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กิตติกรรมประกาศ 

ความสําเร็จงอกงามของวิทยานิพนธฉบับนี้ เกิดขึ้นไมไดหากไรซึ่งบิดามารดาผู
เปรียบเสมือนครูคนแรก และสมาชิกครอบครัวอันเปนที่รักของผูศึกษาทุกทาน สําหรับกําลังใจและ
ทุกสิ่งอยางที่เปนปจจัยสนับสนุนการศึกษา ซ่ึงผูศึกษาขอแสดงความขอบคุณ ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมทุกทาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาจารยพิกุล อิทธิหิรัญวงศและอาจารยตามไท ดิลกวิทยรัตน สําหรับความ
ชวยเหลือทางวิชาการตั้งแตกาวแรกของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรและกรอบคิดทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศ ที่ขัดเกลากระบวนระบบคิดของผูศึกษาและนํามาใชในการวิเคราะห
สังเคราะหการศึกษาในครั้งนี้ 

ที่สําคัญเหนือส่ิงอื่นใด ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. พิทยา 
บวรวัฒนา อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธสําหรับความอดทน และเชื่อมั่นในตัวผูศึกษามาโดย
ตลอด รวมถึงคําแนะนําที่มีคา อันไดแกแหลงขอมูลทั้งที่เปนแหลงขอมูลภายนอก (Explicit 
knowledge) และแหลงขอมูลภายใน (Tacit knowledge) ที่ทานอาจารยกรุณามอบให พรอมๆ 
กับความเอาใจใสและแรงบันดาลใจทางการศึกษาที่ใหแกผูศึกษาเสมอมา ทั้งนี้และทั้งนั้นผูศึกษา
ขอขอบพระคุณบุคคลที่ขาดเสียมิไดอีกสองทาน ไดแก รองศาสตราจารย ดร.อุทัย เลาหวิเชียร และ
รองศาสตราจารย วันชัย มีชาติ ที่กรุณาใหเกียรติเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธและใหคําแนะนํา
อันหาคามิไดจากที่ใดเพื่อเติมเต็มเนื้อหาในวิทยานิพนธใหสมบูรณย่ิงขึ้น 

ทายที่สุด ผูศึกษาขอขอบคุณกัลยาณมิตรรอบตัวที่มีมากเกินกวาจะเอยนามหมด
บนพ้ืนที่นี้ สําหรับกําลังใจ และความชวยเหลือทางวิชาการที่มีตอกันมาโดยเสมอ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ที่มาและความสําคัญของการศึกษา 
 การบริหารราชการเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาอยางยาวนานเทากับอายุการปกครองของสังคม
มนุษย เมื่อพิจารณาในเชิงปฏิบัติ การบริหารราชการเปนกิจกรรมที่เกาแก (ancient activity) ที่อยู
คูกับรัฐทุกรัฐมาอยางชานาน แมในเบื้องแรก การบริหารราชการจะปรากฏในรัฐที่มีลักษณะเปนรัฐ
ราชการ (Administrative state) ซึ่งมีการจัดโครงสรางการบริหารในลักษณะราชการ ไดแก การมี
ชนช้ันขาราชการอยางถาวร ทํางานเปนงานประจําอยางตอเนื่อง การมีการจัดลําดับชั้นโครงสราง
เอาไวเฉพาะ ตลอดจนมีลําดับชั้นการบังคับบัญชาอยางชัดเจน เชน รัฐอียิปต (เรืองวิทย เกษ
สุวรรณ, 2546: 2) แตเมื่อกาลเวลาผันผาน สังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นและจําเปนตองใช
กลไกเฉพาะในการบริหาร ซึ่งก็คือ การบริหารราชการ การบริหารภาครัฐสมัยใหมของทุกรัฐก็เปน
อันเดียวกับการบริหารราชการ ดวยเหตุที่แผนงานเกือบทั้งหมดของรัฐบาล บริหารโดยระบบ
ราชการ (McCurdy, 1977: 70) การบริหารราชการจึงถูกใชเปนเครื่องมือของรัฐ (State’s 
instrument) ที่ทําใหรัฐสามารถดําเนินกิจกรรมสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของปจเจก
ชนโดยรวม ที่ยอมเสียสละเสรีภาพสวนบุคคลใหแกรัฐ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การบริหาร
ราชการในทางปฏิบัติเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองปรัชญาแหงรัฐ (State’s philosophy) ที่มีปลายทางบน
ยอดสุดอยูที่ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) 
 อยางไรก็ตาม การบริหารราชการในทางปฏิบัติไมอาจดําเนินไปไดหากไรซึ่งองคความรูวา
ดวยการบริหารราชการ ความตองการนี้ไดกอใหเกิดการงอกเงยทางปญญาวาดวยการบริหาร
ราชการบนรากฐานของการปฏิบัติ เกือบจะพรอมกับการเกิดขึ้นของการบริหารราชการในทาง
ปฏิบัติ ดังที่ Woodrow Wilson (1887) ไดกลาวไววา “ไมมีศาสตรแหงการปฏิบัติใด ที่เกิดขึ้นโดย
ไมมีความจําเปนตองรู” (“I suppose that no practical science is ever studied where is no 
need to know it”) แนวคิดวาดวยการบริหารจึงไดอยูในอาณาบริเวณแหงความสนใจของปราชญ
และบัณฑิตของแตละรัฐนับแตบัดนั้น 
 แมการศึกษาการบริหารจะมีมาแตยุคตั้งตนของรัฐ และไดวิวัฒนควบคูกับการบริหาร
ราชการในทางปฏิบัติมาอยางชานาน ดังที่ไดกลาวขางตน แตการศึกษาการบริหารราชการใน
ฐานะ “ศาสตร” สาขาหนึ่งทางวิชาการสมัยใหมไดเกิดขึ้นในปค.ศ. 1887 อันเปนปที่วูดโร วิลสัน 
(Woodrow Wilson) เขียนบทความทางวิชาการเรื่อง “The Study of Administration” 
นอกเหนือจากเนื้อความที่เสนอแนวคิดเรื่องการบริหารแยกจากการเมือง (politics/administration 
dichotomy) วิลสันยังไดเรียกรองใหมีการศึกษาการบริหารภาครัฐ ไมวาจะตั้งใจหรือไมก็ตาม 
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ขอเขียนฉบับนั้นของวิลสันไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร (Public 
Administration) (Henderson, 1966: 5, Ostrom, 1974: 23, Henry, 1975, อุทัย เลาหวิเชียร, 
2521: 11, พิทยา บวรวัฒนา, 2548ก: 13) ศาสตรที่วาดวยการศึกษากิจกรรมสาธารณะ (public 
affairs) และองคความรูวาดวยการบริหารราชการ ก็ไดกลายเปนแกนกลางของวิชาที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรใหความสนใจ ภายใตองคาพยพของพรมแดนแหงความรูทางรัฐประศาสน
ศาสตร 
 สําหรับประเทศไทย การศึกษารัฐประศาสนศาสตร ไดมีมาแตสมัยการตอบสนองตอลัทธิ
อาณานิคม ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในอันที่จะใชเปนอุปกรณตอ
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (บุญเย็น วอทอง, 2507: 30) ในการผลิตคนเขารับ
ราชการ เพื่อแสดงภาวะ “ทันสมัย” ของรัฐไทย ปรากฏในรูปของโรงเรียนฝกหัดขาราชการพลเรือน
และโรงเรียนมหาดเล็ก ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2442 และ 2445 ตามลําดับ โดยมีโรงเรียนรัฎฐ
ประศาสนศึกษารวมอยูในโรงเรียนตางๆ นั้นดวยในป พ.ศ. 2453 และไดมีวิวัฒนาการตอมาเปน 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และคณะรัฐประศาสนศาสตร ในป พ.ศ. 2459  

อยางไรก็ตาม นักรัฐประศาสนศาสตรหลายทานไดแสดงทัศนะวา การฉายฉานของ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยในยุคอรุณรุง ยังมิไดมีแนวคิดที่เปนระบบ มีกฎเกณฑเปน
สาขาวิชาเฉพาะ เพราะวิชารัฐประศาสนศาสตรในสมัยดังกลาวไมมีเอกลักษณเดนชัดตางจากวิชา
รัฐศาสตร (ปรัชญา เวสารัชช, 2521ก: 197) อีกทั้งลักษณะของการใหความรูเปนไปเพียงเพื่อสราง
ความเขาใจข้ันพ้ืนฐานที่จําเปนในงานประจําสําหรับเจาหนาที่ระดับตนเทานั้น (ธวัช วิชัยดิษฐ, 
2521ก: 135) จุดเริ่มตนของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรสมัยใหมของไทย จึงนับเอาปที่มีการ
กอตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตร ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาความชวยเหลือทาง
วิชาการระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมหาวิทยาลัยอินเดียนา สหรัฐอเมริกาที่ทําขึ้นใน
สมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม (มาลัย หุวะนันทน, 2499: 133) เปนสําคัญ โดยวัตถุประสงคแหง
สัญญาฉบับนี้มี 3 ประการ  คือ 1) จัดใหมีการสอนวิชารัฐประศาสนศาสตร ข้ึนใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในชั้นปริญญาตรีและปริญญาชั้นสูง 2) จัดใหมีการฝกอบรมแก
ขาราชการและพนักงานในองคการของรัฐใหมีความรูความชํานาญในการบริหารแผนดิน 3) จัดให
มีสํานักวิจัยและหองสมุดที่ทันสมัย แมเมื่อแรกเริ่มการดําเนินการตามสัญญาฉบับนี้เปนเพียงการ
กอตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตรเพื่อสอนรัฐประศาสนศาสตรในระดับปริญญาโท กอนจะถูกโอน
เปนคณะหนึ่งของสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร ในอีกสิบเอ็ดปตอมา แตกาวยางแรกในป 
พ.ศ. 2498 นี้ก็ถือเปนจุดเริ่มตนของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรสมัยใหมของไทยตั้งแตนั้นเปน
ตนมา 
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 อยางไรก็ดี แมเมล็ดพันธุแหงการศึกษาการบริหารราชการไทยจะถูกหวานเพาะ และผลิ
ดอกออกผลเปนผลงานวิชาการอยางสะพรั่งจวบจนปจจุบัน แตลักษณะของผลงานวิชาการทางรัฐ
ประศาสนศาสตรของนักวิชาการไทยที่ผานมา เปนไปในลักษณะที่พิทยา บวรวัฒนา (2526ก: 4) 
และกุลธน ธนาพงศธร (2521: 105) เรียกวา “ตางคนตางเขียน” “ขาดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และผลงานของแตละฝาย” โดยเฉพาะการศึกษาการบริหารราชการไทยในชวงแรก (ค.ศ. 1954-
1965) ที่พิทยาใหความเห็นวา “เปนไปอยางไมมีระบบ” ในขณะที่การศึกษาการบริหารราชการไทย
ในยุคตอมายังคงวนเวียนอยูในมิติเชิงประวัติศาสตร เชน งานของ อิสระ สุวรรณบล (2519), 
สมาน รังสิโยกฤษณ (2543) ในขณะที่จํานวนไมนอยใหความสนใจกับการศึกษาการบริหาร
ราชการบนมิติทางการเมือง เชน งานของ ทองศรี กําภู ณ อยุธยา (2527), ชัยอนันต สมุทรวณิช 
(2538) ปรากฎการณดังกลาวเปนเพียงสิ่งที่ Thomas Kuhn (1970: 2) เรียกวา “การพัฒนา
(ความรู)แบบพอกพูน (development-by-accumulation)” ซึ่งเปนเพียงการผลิตองคความรู
เพิ่มข้ึนแบบตอเนื่องเทานั้น ผลจากปรากฎการณดังกลาวทําใหนักรัฐประศาสตรสวนใหญไมทราบ
ปริมณฑลขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทย และสงผลใหความรูวาดวยรัฐประศาสน
ศาสตรไทยไมเกิดการสั่งสมและเจริญกาวหนาอยางที่ควรจะเปน  
  ปญหาความมืดบอดเรื่องของปริมณฑลขององคความรู ทําใหนักวิชาการสวนหนึ่ง อาทิ 
ปรัชญา เวสารัชช (2521ก), เศรษฐพรและสมพิศ คูศรีพิทักษ (2521) และพิทยา บวรวัฒนา 
(2526ก) ไดเขียนบทความสํารวจงานเขียนของนักวิชาการที่ศึกษาเรื่องรัฐประศาสนศาสตรไทย
เพื่อหาพรมแดนขององคความรูในมุมมองที่แตกตางกัน กลาวคือ พิทยา บวรวัฒนา ไดสํารวจงาน
เขียนของนักวิชาการไทยที่ศึกษาเรื่อง รัฐประศาสนศาสตร โดยศึกษาครอบคลุมถึง การเสนอ
ความคิดทางรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกและการศึกษาการบริหารราชการไทยของนักวิชาการ
ไทย เพื่อหาพรมแดนขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการไทยในชวงป พ.ศ. 
2497-2524 พิทยาไดใชเกณฑความคิดกระบวนทัศนเปนหลักในการอธิบาย โดยใชวิธีการ
วิเคราะหโดยพิจารณาองคประกอบยอยของกระบวนทัศนทีละองคประกอบ ครอบคลุมถึงการตั้ง
คําถามเพื่อคนหาคําตอบในเชิงปรัชญาความเชื่อ และวิธีตอบคําถามในเรื่องของทฤษฎีและวิธี
การศึกษา รวมตลอดจนหนวยวิเคราะห ขอสมมติฐาน คานิยมและขั้นตอนวิวัฒนาการของแตละ
กระบวนทัศน (paradigm) ผลจากการสํารวจของพิทยา พบวาในชวงเวลาที่ศึกษานักวิชาการไทย
สวนใหญยึดถือสองกระบวนทัศน คือ กระบวนทัศนหลักการบริหาร (ค.ศ.1954-1966) (พ.ศ. 
2497-2509) ที่คํานึงถึงการใชหลักการบริหารและเทคนิคการบริหารในแนวคลาสสิคมาประยุกตใช
ปรับปรุงระบบราชการใหมีประสิทธิภาพสูง เนนระบบคุณธรรมในการพัฒนาบุคคลและกระบวน
ทัศนพัฒนาระบบราชการ (ค.ศ.1966-1981) (พ.ศ. 2509-2524) ที่มีจุดเนนของการศึกษาที่
พยายามหาคําตอบวา ทําอยางไร ระบบราชการไทยจึงจะเปนตัวจักรกลที่ทําหนาที่พัฒนาประเทศ
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ไทยไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้พิทยายังเห็นวากระบวนทัศนทางการบริหารราชการของไทยอยูใน
สภาพที่เปนศาสตรปกติ (normal science) และไมมีลักษณะที่เปนวิกฤตการณของศาสตร (crisis) 
เมื่อพิจารณาพลวัตรของกระบวนทัศนโดยใชแนวคิดของ Thomas Kuhn ในขณะที่เศรษฐพร และ
สมคิด คูศรีพิทักษใชวิธีการเชิงปริมาณสํารวจงานเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการ
ไทยระหวางป พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2520 โดยบงชี้วาในระยะเวลาดังกลาว นักวิชาการทางดานรัฐ
ประศาสนศาสตรใหความสนใจผลิตขอเขียนในหัวขอวิชาหลักบริหารมากที่สุด สวนปรัชญา 
เวสารัชชไดเปรียบเทียบหลักสูตรวิชารัฐประศาสนศาสตรที่มีอยูในประเทศไทย โดยพิจารณาจาก
พัฒนาการและลักษณะบางประการที่นาสนใจของหลักสูตรนั้นๆ 

เปนที่นาเสียดายวานับจากการปรากฏของงานสํารวจปริมณฑลขององคความรูทางรัฐ
ประศาสนศาสตรของนักวิชาการทั้งสาม ก็มิไดปรากฎงานในลักษณะดังกลาวเพื่อทบทวน
สถานภาพขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรอีกเลย แมจะมีงานเขียนภาษาอังกฤษของ
พิทยา บวรวัฒนาในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ที่กลาวถึงวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรของนักวิชาการไทยในรอบ 5 ทศวรรษ แตงานช้ินนั้นก็เปนเพียงการตอยอดจากงานเดิมในป 
พ.ศ.2526 และงานภาคภาษาอังกฤษอีกชิ้นในป ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) และที่สําคัญกวานั้นก็คือ 
แมงานของพิทยาจะใหคุณูประโยชนตอแวดวงวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร ในการช้ีชวนให
เห็นชองทางที่เปนและดํารงอยูของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยภายใตระยะเวลาอัน
ยาวนาน หากแตงานของพิทยาก็ถูกวิจารณจากศุภชัย ยาวะประภาษในป พ.ศ. 2526 วาเปนการ
อธิบายสถานภาพขององคความรูแบบการแกปญหาตามเหตุการณ กลาวคือ เปนการเรียนรูจาก
อดีตและเหตุการณในปจจุบัน แตไมสามารถชี้ใหเห็นอนาคตขององคความรูในเบ้ืองหนาได ซึ่ง
ศุภชัยชี้ใหเห็นวาเกิดจากการขาดกรอบการมองกระบวนทัศน พรอมกับทั้งไดเสนอใหนักวิชาการ
ดานรัฐประศาสนศาสตรใชกรอบการมองกระบวนทัศน ซึ่งศุภชัยไดเสนอแนะกรอบการมอง
กระบวนทัศนของ Gibson Burrell และ Gareth Morgan ในการพิจารณาพัฒนาการขององค
ความรู ตลอดจนใชเปนแนวทางในการหาความรูทางรัฐประศาสนศาสตร ไมวาขอโตแยงและการ
นําเสนอกรอบการศึกษาใหมของศุภชัยจะสามารถนําไปปรับใชในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวน
ทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยหรือไมเพียงใดก็ตาม แตขอเท็จจริงอันหนึ่งที่แสดงใหเห็นคือ 
การศึกษากระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรที่ผานมาของนักวิชาการไทยนั้น จําตองมองกระบวน
ทัศนดวยสายตาที่กวางกวาที่เคยเปนมา 
 กลาวไดวา การศึกษากระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยขาดความตอเนื่องในเรื่องของ
เวลา ปริมาณงานที่ศึกษา และการศึกษาที่ผานมาก็ยังขาดกรอบแนวคิดบางประการที่มี
ความสําคัญตอการศึกษา ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการศึกษากระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยเพื่อสํารวจและทบทวนสถานะขององคความรู ปริมณฑลทางความคิดที่มีการสรางและ
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สะสมมานับแตชวงเวลาแรกเริ่ม โดยใชกรอบแนวคิดในเชิงประวัติศาสตรเพื่อใหเห็นพัฒนาการอัน
ยาวนานและตอเนื่อง ตลอดรวมถึงกรอบแนวคิดอื่นที่นักวิชาการที่เคยศึกษาทําหลนหายหรือ
ละเลยไป เพื่อใหนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรไดรูความเปนมา ตําแหนงแหงที่ขององค
ความรู เพื่อสองทิศทางในการสรางกระบวนทัศนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เหมาะสมใน
อนาคตตอไป  
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บทที่ 2 
ปริทัศนวรรณกรรม 

 
2.1 ความนํา 

ในการศึกษา “วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551” 
แนวคิดที่สําคัญควรแกการทบทวนวรรณกรรม เพื่อนํามาสังเคราะหสรางกรอบการวิเคราะห 
(framework of analysis) ไดแก แนวคิดวาดวย “กระบวนทัศน” แนวคิดวาดวยการศึกษา
วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร รวมทั้งงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาวิวัฒนาการ
กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย ตามลําดับ 

กรอบในการนําเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของในบทนี้ จะเริ่มจากแนวคิดวาดวย
กระบวนทัศนของธอมัส แซมมวล คูหน (Kuhn, 1970) ซึ่งเปนเสมือนตนน้ําของกระแสธารเรื่อง
กระบวนทัศนที่ไหลหลั่งสูสาขาวิชาตางๆ โดยจะนําเสนอใหเห็นความหมายของกระบวนทัศน การ
เปลี่ยนกระบวนทัศน อิทธิพลและการปรับใชแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคูหนในสาขาวิชาตางๆ
และบทวิพากษที่ชี้ใหเห็นขอดี ขอดอยของแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคูหน ซึ่งนําไปสูขอเท็จจริง
ที่วา แมแนวคิดของคูหน จะเปนแนวคิดกระแสหลัก ทามกลางแนวคิดวาดวยกระบวนทัศน
ทั้งหลายทั้งปวง แตแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคูหนไมสามารถนํามาใชอธิบายการเปลี่ยน
กระบวนทัศนในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งไดอยางเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป เพราะแนวความคิดของคูหนโดย
ตัวเองยังมีจุดออน/ขอโตแยง รวมถึงความไมเปนสากลของแบบพิมพความคิดที่ไมอาจจับประทับ
ลงกับการศึกษาประวัติศาสตรการสะสมความรูของสาขาวิชาใดวิชาใดวิชาหนึ่งไดอยางตายตัว 
จําตองแสวงหาแนวความคิดเพื่อผสมผสานหรือรังสรรคกรอบการมองวิวัฒนาการกระบวนทัศนที่
เฉพาะตามกรณีศึกษาและสาขาวิชา 

อนึ่ง ในบรรดาจุดออนที่สําคัญของแนวคิดวาดวยกระบวนทัศนของคูหน คือ เรื่องของการ
มองการเปลี่ยนกระบวนทัศนที่ใหความสําคัญกับบริบทนอย เสมือนมองภายใตระบบปด นํามาซึ่ง
คําถามที่สําคัญอีกประการวา เชนนั้น เราสามารถมองการเปลี่ยนกระบวนทัศนในมุมมองที่เปด
กวางสัมพันธกับสิ่งแวดลอมที่ไมใชเฉพาะแคเรื่องส่ิงแวดลอมไดหรือไม เพียงไร และคําตอบที่ดู
เหมือนฉายฉานอยูในความสนใจของนักวิชาการหรืออาจกลาวไดวาเปนหนึ่งในกระบวนทัศนของ
ศตวรรษนี้ คือ แนวคิดเรื่อง “องครวม” โดยในตอนทายของสวนที่หนึ่งของบทที่สองนี้ คือ สวนของ
แนวคิดวาดวยกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนจะนําเสนอใหเห็นความคิดเรื่ององครวม 
และความเปนไปไดที่จะนํามาปรับใชใหเขากับการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยผานขอปริทัศนของนักวิชาการตางๆ 
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ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนถึงความไมสมเหมาะกันระหวางแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของ
คูหนกับการศึกษากระบวนทัศนของสาขาวิชาตางๆ ภายใตขอคัดแยงในเรื่องความเฉพาะตัว 
(unique) ของแตละสาขาวิชา ในสวนที่สองและสามของบทนี้ จึงเปนพื้นที่ของการทบทวนแนวคิด
วาดวยการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรของบรรดานักวิชาการรัฐประศาสน
ศาสตรไทยและตางประเทศ รวมทั้งงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยที่ผานมา เพื่อสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดที่ เหมาะสมในการศึกษา
วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551 รายละเอียดของเนื้อความที่
นําเกริ่นมาทั้งหมด มีดังตอไปนี้ 
 
2.2 แนวคิดวาดวยกระบวนทศัน (paradigm) และการเปลี่ยนกระบวนทัศน (paradigm shift) 
  

กระบวนทัศน หรือ ทรรศนะแมบท (paradigm) โดยรากศัพท มาจากคําในภาษากรีกวา 
paradeigma ซึ่งเกิดจากการรวมคําของคําวา para (beside) กับคําวา deigmo (example) 
หมายถึง ความคิดหรือทัศนะพื้นฐานในการมองโลกที่เปนตนตอบอเกิดของความคิดหรือทัศนะ
อ่ืนๆ (ฟริตจอฟ คาปรา, 2549: 31) ภายใตบริบทแหงยุคสมัยกรีก paradeigma ไดถูกใชในรูป
ความหมายของการอธิบายถึงรูปแบบของรัฐที่ดีที่สุด (best polity or paradigmatic society) 
โดยเพลโต (Plato) แตกระนั้น กระบวนทัศนในความหมายที่เพลโตใช ยังมิไดมีอิทธิพลตอ
การศึกษาวิวัฒนาการของศาสตรตางๆ จวบจนมีการขึ้นมาของแนวคิดวาดวยกระบวนทัศน 
(paradigm) และการเปลี่ยนกระบวนทัศน (paradigm shift/scientific revolution) ของธอมัส 
คูหน ในป ค.ศ. 1962 

ตามอรรถาธิบายของคูหน “กระบวนทัศน” เปนสวนหนึ่งของสิ่งที่คูหนเรียกวา “โครงสราง
ของการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร” (The Structure of Scientific Revolution: SSR)1 โครงสราง 
(structure) หมายถึง โฉมหนา (image) ใหมของการศึกษาประวัติศาสตรวิทยาศาสตรซึ่งแตกตาง
จากการศึกษาประวัติศาสตรวิทยาศาสตรแบบเดิมที่ไดรับอิทธิพลจากปรัชญาสํานักปฏิฐานนิยม
เชิงตรรก (logical positivism) และประสบการณนิยมเชิงตรรก (logical empiricalism) ทั้งนี้
วงการปรัชญาวิทยาศาสตรในยุคกอนปค.ศ. 1960 เชื่อวา วิทยาศาสตรมีการเปล่ียนแปลงตลอด
มาในลักษณะสะสมและเพ่ิมพูนความรูสูงขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือไปสูความจริง โดยสามารถพิสูจนความ

                                                  
1 คูหนไดกลาวถึงแนวคิดที่คลายกับแนวคิดวาดวยโครงสรางของการปฏิวัติทางวิทยาศาสตรในการ

บรรยายที่สถาบัน Lowell เมื่อป ค.ศ.1951 ดู James A. Marcum, Thomas Kuhn’s Revolution (New York: 
Continuum, 2005), pp.30-51. 
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จริงของทฤษฎีโดยการสังเกตและทดลอง หรืออยางนอยถาไมสามารถพิสูจนไดวาจริง ก็สามารถ
แสดงวามีโอกาสที่จะเปนจริงสูง โดยอาศัยประสบการณ เพื่อที่ในอนาคต มนุษยจะสามารถรู
ธรรมชาติทั้งหมดไดดวยวิทยาศาสตร กลาวอีกนัยหนึ่ง การศึกษาประวัติศาสตรวิทยาศาสตร
แบบเดิมอยูภายใตรมเงาของการพิสูจนวาเปนจริง (verification) และการพิสูจนวาเปนเท็จ 
(falsification)  

สําหรับคูหน การศึกษาประวัติศาสตรวิทยาศาสตรเปนการอธิบายองคความรูทาง
วิทยาศาสตรในฐานะผลผลิต (product) ทางวิชาการ โดยที่นักประวัติศาสตรวิทยาศาสตรมิไดทํา
อะไรไปมากกวาการตอบคําถามวาใครคนพบอะไร, ที่ไหนและเมื่อไร ซ้ํายังเปนอุปสรรคขัดขวาง
กระบวนการพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตร อีกดวย การเปลี่ยนทฤษฎีครั้งสําคัญใน
วิทยาศาสตรมิไดเปนกระบวนการที่เปนเสนตรง มิใชการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่มีความรูเพิ่ม
มากขึ้นเรื่อยๆ และมิไดหมายถึงการเปลี่ยนจากทฤษฎีที่เท็จไปสูทฤษฎีที่จริง หรือทฤษฎีที่จริง
มากกวาไปสูทฤษฎีที่จริงนอยกวา หากแตเปนการเปลี่ยนโลกทัศนที่เปนวัฎจักร และไมสามารถ
ประเมินดวยเกณฑเดียวกันได (incommensurable) ระหวางทฤษฎีที่มีการเปลี่ยนนั้น ทั้งนี้
โครงสรางของการปฏิวัติทางวิทยาศาสตรจะใหคําอธิบายองคความรูทางวิทยาศาสตรในฐานะ
กิจกรรม (practice) และกระบวนการ  (process) ที่ถูกผลิต (produced) ขึ้นโดยชุมชนของ
นักวิทยาศาสตร 

แมผลผลิตทางความคิดของคูหนจะเปนมรดกตกทอดโดยตรงตอสาขาวิชาปรัชญา
วิทยาศาสตร แตอิทธิพลของแนวคิดในเรื่องดังกลาวของคูหนไดแผขยายไปยังสาขาวิชาตางๆ ไม
วาจะเปนวิทยาศาสตรธรรมชาติ, สังคมวิทยา, สังคมศาสตร, รัฐศาสตร, จิตวิทยา, ศึกษาศาสตร
,เทววิทยา รวมถึงรัฐประศาสนศาสตร จนอาจกลาวไดวา เมื่อกลาวถึงแนวคิดวาดวย “กระบวน
ทัศน” แนวคิดวาดวยกระบวนทัศนของคูหน ถือตนรากของแนวคิดวาดวยกระบวนทัศนยุคใหมจาก
หลายสาขาบรรดามี 
 

2.2.1 กระบวนทัศนของคูหน 
ความหมายของ “กระบวนทัศน” (paradigm) ของคูหน ยังเปนที่ถกเถียงและเปนหนึ่งใน

จุดออนที่ไดรับการวิพากษจากนักวิชาการมากที่สุดขอหนึ่งของ SSR ในเรื่องความคลุมเครือ และ
ความหมายอันหลากหลาย แมใน SSR ฉบับแรก คือ ฉบับป ค.ศ. 1962 คูหนไดใหนิยาม
ความหมายของคําวากระบวนทัศนวา หมายถึง “ตัวอยางที่ไดรับการยอมรับในปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร (accepted examples of actual scientific practice) ซึ่งหมายรวมถึงกฎ, ทฤษฎี, 
การประยุกตใช และเครื่องมือตางๆ ที่เปนแบบอยางใหเกิดประเพณีการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่มี
ความสอดคลองกันเฉพาะประเพณีหนึ่ง” ณ เวลาหนึ่งๆ รวมถึงใหปญหาและทางแกที่เปนทางออก
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ของปญหาแกชุมชนวิทยาศาสตรดวย ทั้งนี้กฎ, ทฤษฎี, การประยุกตใช และเครื่องมือตางๆ ที่เปน
แบบอยางใหเกิดประเพณีการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่มีความสอดคลองกันเฉพาะประเพณีหนึ่ง
ตามนิยามขางตน” รวมเรียกวา “ขอผูกมัด” (commitment) อันเปนส่ิงที่นักวิทยาศาสตรที่อยู
ภายใตกระบวนทัศนเดียวกันใชเปนแนวทางในการแสวงหาความรูและแกปญหา โดยนัยนี้ 
กระบวนทัศนจึงไมเพียงแผนที่ที่คอยชี้นําแนวทางในการแสวงหาความรู แตยังเปนเสมือนเครื่อง
ช้ีนําในการทําแผนที่ (map-making) ในการแสวงหาความรูของชุมชนวิทยาศาสตร วาเรื่องใด
ปญหาใดควรคาแกการเรียนรูและศึกษาวิจัย ดวยแนวทางและวิธกีารอยางไรอีกดวย 

อยางไรก็ดี มากาเร็ธ มาสเตอรแมน (Masterman, 1965: 61-65) ไดวิเคราะหความหมาย
ของกระบวนทัศนของคูหนในบทความ “The Nature of a Paradigm” วาคูหนใชคําวา “กระบวน
ทัศน” ในรูปแบบและความหมายตางๆ ไมนอยกวา 21 ความหมาย ไดแก 
 
กระบวนทัศน ในฐานะที่เปนผลสําเร็จทางวิทยาศาสตรในอันที่เปนการรับรูกันโดยทั่วไป 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนมายาภาพ (myth) 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนปรัชญาและกลุมขอคําถาม 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนตําราและผลงานคลาสสิค (classic work) 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนประเพณีและตัวแบบ 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนผลสําเร็จทางวิทยาศาสตร 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนการอุปมา (analogy) 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนการคาดการณทางอภิปรัชญาที่ไดรับการยอมรับทั่วไป 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนแนวทางดั่งเชนคําพิพากษาในกฎหมายจารีต (common law) 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนแหลงของเครื่องมือตางๆ 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนตัวอยางที่เปนมาตรฐาน 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนเครื่องมือหรือรูปแบบของวิธีการตางๆ 
กระบวนทัศนในฐานะชุดของแผนการดที่ผิดปกติ (An anomalous pack of cards)2 
กระบวนทัศนในฐานะเสมือนโรงงานผลิตเครื่องมือเครื่องจักร (ในที่นี้เมื่ออุปมาใหวิทยาศาสตร 
(science) เปนดั่งการผลิต-ผูศึกษา) 
กระบวนทัศนในฐานะที่เปนการมองเห็นแบบเกสตอลท (gestalt) ที่สามารถพิจารณาไดสองดาน 

                                                  
2 ดูคําอธิบายของคูหนเรื่องการทดลองของ Bruner-Postman ใน Kuhn, The Stucture of Scientific 

Revolution.pp.62-63. และ Bruner and Leo Postma, “On the Perception of Incongruity: A Paradigm”, 
Journal of Personality XVIII (1949): 206-23. 
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 กระบวนทัศนในฐานะที่เปนชุด (set) ของสถาบันทางการเมือง 
 กระบวนทัศนในฐานะที่เปนมาตฐานในการประยุกตความรูในลักษณะกึ่งอภิปรัชญา  
(quasi-metaphysics) 
 กระบวนทัศนในฐานะที่เปนหลักการที่สามารถควบคุมการรับรู 
 กระบวนทัศนในฐานะที่เปนมุมมองทั่วไปทางญาณวิทยา (general epistemological viewpoint) 
 กระบวนทัศนในฐานะที่เปนแนวทางใหมในการมองสิ่งตางๆ 
 กระบวนทัศนในฐานะที่เปนบางสิ่งบางอยางที่ใหนิยามครอบคลุมความหมายของความจริงได 
 

จากความหมายทั้งหมด มาสเตอรแมนไดทําการจัดกลุมกระบวนทัศนของคูหนออกเปน
สามกลุมใหญ ไดแก กระบวนทัศนที่มาจากแหลงทางปรัชญา หรือ “metaphysical paradigms” 
หรือ “metaparadigms”, กระบวนทัศนที่มาจากแหลงทางสังคม หรือ “sociological paradigms” 
และกระบวนทัศนที่มาจากการสรรสรางหรือประดิษฐข้ึน หรือ “artifact paradigms” หรือ 
“construct paradigms” 

คูหนไดตอบขอสังเกตของมาสเตอรแมนในบทเขียนเพิ่มในการพิมพครั้งที่สองของ SSR ใน
ป ค.ศ. 1970 โดยคูหนไดยอมรับวา มโนทัศนของกระบวนทัศนเปนปญหาของ SSR ฉบับแรก และ
การใชที่แตกตางกันของกระบวนทัศนตามที่มาสเตอรแมนไดเสนอ เปนเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก
ความไมคงเสนคงวาของการใช อยางไรก็ตาม คูหนไดชี้แจงวา “กระบวนทัศน” มีสองความหมายที่
ใชแยกแตกตางกัน โดย กระบวนทัศนในความหมายที่หนึ่ง หมายถึง ชุดของความเชื่อ คุณคา 
เทคนิค และอื่นๆทั้งหมดที่สมาชิกของชุมชนวิทยาศาสตรหนึ่งมีรวมกัน ซึ่งคูหนไดเรียกสิ่งเหลานี้
ใหมวา “disciplinary matrix”3 สวนกระบวนทัศนในความหมายที่สอง หมายถึง แบบอยางหรือ
ตัวอยาง คือการแกปริศนาที่เปนรูปธรรมที่เคยประสบความสําเร็จ ซึ่งนักวิทยาศาสตรจะใชเปน
รากฐานในการแกปริศนาที่ยังคางอยูในขั้นตอนของ Normal Science ตอไปโดยคูหนเห็นวา 
กระบวนทัศนในความหมายที่สองมีความหมายลึกซึ้งกวาความหมายแรก 

ในการขยายความความหมายของกระบวนทัศนตามความหมายแรก คูหนมิไดให
องคประกอบทั้งหมดของ disciplinary matrix หากใหเพียงองคประกอบที่สําคัญไว 4 
องคประกอบ ไดแก 1) สามัญกรณเชิงสัญลักษณ (symbolic generalization) ซึ่งเปนขอความที่
สามารถจัดอยูในรูปแบบทางตรรก (logical form) ขอความเหลานี้เปนขอความที่สมาชิกในกลุม

                                                  
3 คูหนใหคําอธิบายวา ที่ใชคําวา “disciplinary” เพ่ืออางถึง “สิ่งที่มีรวมกัน” ของนักปฏิบัติการใน

สาขาวิชาเฉพาะ และใชคําวา “matrix” เนื่องจากเห็นวา คํานี้ประกอบดวยลําดับขององคประกอบตางๆที่
หลากหลาย และตองมีการใหรายละเอียด (หรือทาํใหแจมแจงกันตอไป-ผูศึกษา)  
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ยอมรับและใชโดยไมมีขอสงสัย ซึ่งมีอยูในรูปภาษาสัญลักษณ เชน f = ma และอยูในรูปของ
ถอยคํา เชน “แรงกิริยาเทากับแรงปฏิกิริยา” (action equals reaction) สามัญกรณเชิงสัญลักษณ
ทําหนาที่สองอยาง คือ เปนกฎธรรมชาติ (law of nature) และเปนนิยาม 2) ความเชื่อในลักษณะที่
เปนตัวแบบเฉพาะ (beliefs in particular models) ซึ่งเปนสิ่งที่คูหนเคยเรียกใน SSR ฉบับแรกวา
เปน “กระบวนทัศนที่เปนอภิปรัชญา (metaphysical paradigms) หรือ สวนที่เปนอภิปรัชญาของ
กระบวนทัศน” เชน โมเลกุลของกาซมีพฤติกรรมเหมือนลูกบิลเลียดขนาดเล็กที่ยืดหยุนไดซึ่ง
เคล่ือนที่แบบไรทิศทาง องคประกอบที่สองของ disciplinary matrix มีบทบาทสําคัญตองานทาง
วิทยาศาสตรในการใหการเปรียบเทียบและการอุปมา ตลอดจนชวยในการตัดสินใจในการกําหนด
วาอะไรจะไดรับการยอมรับในฐานะคําอธิบายและในฐานะแนวทางในการแกปริศนา 3) คุณคา 
(values) ที่ผูกติดอยูกับทฤษฎี เชน ความเที่ยง (consistency) หรือความสามารถในการพยากรณ
หรือแกปญหา มีความสําคัญมากในกรณีที่เกิดปญหาตองเลือกระหวางทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง แม
คุณคาดังกลาวจะเปนที่ยอมรับรวมกันในหมูชุมชนวิทยาศาสตร แตบางครั้งการประยุกตใชคุณคา
ของสมาชิกก็ไดรับอิทธิพลจากปจจัยอ่ืน เชน บุคลิกภาพและชีวประวัติสวนบุคคล 4) ตัวอยาง 
(examplar) หรือ การแกปริศนาที่เปนรูปธรรม ถูกใชในฐานะตัวแบบ (models) หรือตัวอยาง 
(examples) ที่นักวิทยาศาสตรจะใชเลียนแบบสําหรับการแกปริศนาใหมๆ ตามความเห็นของคูหน 
นักวิทยาศาสตรแกปริศนาโดยทําใหปริศนาเหลานั้นมีแบบอยางเหมือนกับการแกปริศนาที่เคยทํา
มากอน เชน การคนพบวิธีทําใหน้ําไหลของดาเนียล แบรนูลลี (Daniel Bernoulli) ซึ่งคลายกับการ
แกวงแบบลูกตุมของฮอยเกนส, การใชกฎการเคลื่อนที่ขอที่สองของนิวตัน ที่มีสามัญกรณเชิง
สัญลักษณ คือ f = ma ในการแกปริศนาการตกอยางอิสระ (แตมีการปรับสามัญกรณเชิง
สัญลักษณเปน mg = m) และตัวอยางซึ่งเปนสวนหนึ่งในความหมายของกระบวนทัศนใน
ความหมายแรกก็เปนกระบวนทัศนตามความหมายที่สองดวย (ศิริเพ็ญ พิริยจิตรกรกิจ, 2540: 8) 
 
2.2.2 การเปลี่ยนแปลงของกระบวนทัศน (paradigm change) และการเปลี่ยนกระบวน
ทัศน (paradigm shift) 

ตามความเห็นของคูหน กระบวนทัศน เปนสวนหนึ่งของวัฎฎะการเปลี่ยนแปลงกระบวน
ทัศน ซึ่งมีปลายทางของวัฎจักรกอนวนมาเริ่มตนใหมอยูที่การเปลี่ยนกระบวนทัศน (paradigm 
shift) หรือที่คูหนเรียกวา เปนการปฏิวัติวิทยาศาสตร (scientific revolution) ทั้งนี้โครงสรางของ
โครงสรางของการปฏิวัติในวิทยาศาสตร (The structure of structure of scientific revolution) 
แบงไดเปนสามขั้นตอนใหญ ไดแก ข้ัน pre-paradigm ข้ัน normal science และขั้นของการปฏิวัติ 
(revolution) ซึ่งขั้นของการปฏิวัติจะมีขั้นตอนยอยอยูอีกสองขั้นตอน คือ ขั้น extraordinary 
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science และขั้น new normal science ซึ่งเปนการเปลี่ยนกระบวนทัศนเกาไปสูกระบวนทัศนใหม
อยางแทจริง  

กระบวนการแรกของโครงสรางของการปฏิวัติทางวิทยาศาสตรหรือการเปลี่ยนกระบวน
ทัศน คือ กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงสถานะของกระบวนทัศนจาก pre-paradigm science 
ไปยัง normal science กระบวนการนี้เปนกระบวนการของการปฏิสัมพันธเพื่อแสวงหากระบวน
ทัศนอันเปนที่ยอมรับของชุมชนวิทยาศาสตร ในเบื้องแรก คือ ชวงที่สถานะของกระบวนทัศน
เปนไปในลักษณะ pre-paradigm นั้น ชุมชนวิทยาศาสตรจะไมมีความคิดเห็นอันเปนที่ยอมรับ
รวมกัน  (consensus)ในการอธิบายปรากฏการณหนึ่ ง ใดของธรรมชาติของกลุมตางๆ 
นักวิทยาศาสตรแตละสํานักก็จะมีคําอธิบาย ตลอดจนแนวทางการศึกษาที่แตกตางกันออกไป
ภายใตสถานการณนั้นๆเทานั้น ไมมีสิ่งที่เรียกวา “แนวคิดทางทฤษฎี (theoretical concept) 
รวมกัน” หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สถานะของกระบวนทัศนในขั้น pre-paradigm ยังไรซึ่งกระบวน
ทัศนเดี่ยว (single paradigm) ที่ใชอธิบายปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้น เชน ข้ัน pre-paradigm 
ของชุมชนวิทยาศาสตรสาขาทัศนศาสตรเชิงฟสิกส (physical optics) ไดมีสํานักตางๆใหทัศนะ
เก่ียวกับธรรมชาติของแสงตางกันไป เชน สํานักเอพิคิวรัส (Epicurean) เห็นวาแสงเปนอนุภาคที่
ออกมาจากวัตถุ สํานักอริสโตเติล (Aristotelian) เห็นวาแสงเปนการเปลี่ยนแปลงของตัวกลางซึ่ง
อยูระหวางวัตถุกับนัยนตา และสํานักเพลโต (Platonic) เห็นวาแสงเปนปฏิกิริยาระหวางตัวกลาง
และส่ิงที่ถูกปลอยออกจากนัยนตา เปนตน 

การสนใจอยูกับปรากฏการณของกระบวนทัศนที่ฝายตนยึดถือ ทําใหสํานักตางๆสราง
กระบวนทัศนตามวิถีของตน อยางไรก็ตามการขาดความเชื่อ ชุดของวิธีการและมาตรฐานรวมกัน 
สงผลใหสํานักตางๆ เกิดการแขงขันกันในเวลาตอมา ชัยชนะของสํานักคิดหนึ่งเหนือสํานักคิดอื่น
จะชวงชิงสมาชิกใหมของชุมชนวิทยาศาสตร ดึงสมาชิกของสํานักอื่นใหเปลี่ยนใจมาเขารวม
กระบวนทัศน และขับสมาชิกที่ยึดติดกับทัศนะเดิมของสํานักอื่นใหกาวพนออกจากวงวิชาการโดย
ส้ินเชิง พรอมๆ กับการคอยๆ หายไปของกระบวนทัศนของสํานักอื่น กระบวนทัศนใดก็ตามที่ไดรับ
การยอมรับจากชุมชนวิทยาศาสตรมากกวาจนกลายเปนกระบวนทัศนเดี่ยวในการอธิบาย
ปรากฎการณ อาจเรียกไดวากระบวนทัศนนั้นไดเพิ่มสถานะของตนไปสูสถานะที่เรียกวา “normal 
science” แลว  

กระบวนทัศนที่มีสถานะ normal science ไดรับการนิยามจากคูหนวา เปนการวิจัยที่มี
ฐานมาจากผลสําเร็จทางวิทยาศาสตรในเวลาที่ผานมาอันหนึ่งหรือมากกวานั้น ซึ่งผลสําเร็จทาง
วิทยาศาสตรดังกลาวเปนสิ่งที่ชุมชนวิทยาศาสตรเฉพาะชุมชนใหการยอมรับ ณ เวลาหนึ่งเพื่อเปน
รากฐานสําหรับการปฏิบัติตอไป ข้ัน normal science ตางจากขั้น pre-paradigm ตรงที่ ข้ัน pre-
paradigm จะเปนไปอยางไรทิศทางและยืดหยุน ในขณะที่ข้ัน normal science จะมีทิศทางที่แน



 13

ชัดและจํากัด (rigid) มากกวา เมื่อใดก็ตามที่วิวัฒนาการของวิทยาศาสตรหมุนมาถึงจุดนี้ 
การศึกษาทั้งหลายทั้งปวงก็จะเปนไปตามแนวทางของกระบวนทัศนที่ไดรับสถานะ normal 
science  

การไดรับสถานะ normal science ของกระบวนทัศน นอกจากตองไดรับฉันทามติซึ่งแสดง
ถึงการยอมรับจากชุมชนวิทยาศาสตรแลว กระบวนทัศนนั้นจะตองดูเหมือนวาดีกวาคูแขงในการ
อธิบายปรากฎการณหรือแกปญหา ที่สมาชิกในชุมชนวิทยาศาสตรกําลังเผชิญอยู ซึ่งคําวา 
“ดีกวา” ในที่นี้ หมายถึง ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนทัศนในการวินิจฉัยหรือ
กําหนด (determining) ที่มีตอการแกปญหาสําคัญที่ควรคาแกการแกไขเทานั้น มิไดหมายความ
วากระบวนทัศนดังกลาวสามารถแกปญหาไดอยางสมบูรณแบบหรือแกปญหาไดจํานวนมากกวา 
เพราะชองวางที่หายไปทั้งหมดนั้น จะไดรับการเติมเต็มและคนควาตอไปในชวงที่กระบวนทัศนอยู
ในสถานะ normal science ดังนั้น กิจกรรมการวิจัยในขั้น normal science จึงมิใชการแสวงหา
ปรากฏการณใหมหรือทฤษฎีใหม หากเปนการทําใหปรากฏการณและทฤษฎีภายใตกระบวนทัศน
ชัดเจนกระจางแจงขึ้น เพื่อขยายขอบเขตและเพิ่มความแมนยําใหกับการประยุกตกระบวนทัศนนั้น
เทานั้นเอง และกิจกรรมดังกลาวเปนส่ิงที่คูหนเรียกวา “การแกปญหา” หรือ “การไขปริศนา” 
(puzzle-solving) โดยที่ปญหาหรือปริศนานั้นหมายรวมถึงปญหาเก่ียวกับการสังเกตและการ
ทดลองและปญหาทางทฤษฎี ซึ่งปญหาทั้งสองประเภทจะมีกลุมของปญหา (classes of 
problems) อีกสามกลุมยอยเปนองคประกอบ ไดแก การกําหนดขอเท็จจริงที่สําคัญ การเชื่อมโยง
ขอเท็จจริงเขากับทฤษฎี และการทําใหทฤษฎีกระจางแจงและการดําเนินการไขปริศนานั้น 
นักวิทยาศาสตรจะเดินตามขอผูกมัด (commitment) ของกระบวนทัศนนั้น ในฐานะที่เปนกฎและ
เกณฑในการไขปริศนา ไมตางจากการเลนเกมไขปริศนาทั่วไป อาทิ ปริศนาภาพตอ ปริศนาอักษร
ไขว การแกปญหาเชาว ที่ตองมีกฎเกณฑเปนกรอบในการแกปญหาเชนกัน 

การแกปริศนาในขั้นตอนของ normal science และคุณสมบัติประการหนึ่งของกระบวน
ทัศน คือ การมากอนของกระบวนทัศน (The Priority of Paradigms) ไดเปดโอกาสใหมีการเกิดขึ้น
ของสภาวะผิดปกติ (anomaly) อันเกิดจากการคนพบสิ่งที่ไมคาดคิดหรือไมไดอยูในความ
คาดหมายของกระบวนทัศนไมวาจะเปนขอเท็จจริงหรือทฤษฎีใหมๆ การตระหนักถึงสภาวะ
ผิดปกติจะดําเนินตอไปพรอมกับการขยายการคนควาเพื่อปรับสภาวะผิดปกติใหเขามาอยูใน
รองรอยของกระบวนทัศนเดิมโดยสมาชิกของชุมชนวิทยาศาสตร หากสภาวะผิดปกตินั้นไม
สามารถแกไขได ซ้ํายังขยายการตระหนักรูถึงสภาวะผิดปกติออกไปมากขึ้น จึงเรียกไดวา สภาวะ
ผิดปกติของกระบวนทัศนไดเปลี่ยนไปสูสภาวะวิกฤตการณ (crisis) ซึ่งเปนสภาวะที่ชุมชนวิชาการ
เกิดความไมมั่นใจหรือตั้งคําถามตอความสามารถของกระบวนทัศนอันเดิมในการแกไขปญหา 
หรือชี้แนวทางเพื่อแสวงหาคําตอบแมจะพยายามเสนอแนวคิด ทฤษฎีอันหลากหลายภายใต
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กระบวนทัศนเพื่อแกปญหา วิกฤตการณจะไดรับการคล่ีคลายในสามกรณี คือ หนึ่ง เมื่อสมาชิก
ภายใตกระบวนทัศนสามารถแกปญหาที่เกิดในสภาวะผิดปกติใหดําเนินไปภายใตขอผูกมัดของ
กระบวนทัศนเดิม สอง สมาชิกละปญหาผิดปกติไวใหเปนภาระคนควาและหาคําตอบในเบื้องหนา
สืบไป (จนกวาจะมีความสามารถในดานตางๆ ในการหาแนวทางแกไขได) ซึ่งการละไวในที่นี้ ทําให
สถานะของกระบวนทัศนยังคงอยูในสภาวะผิดปกติและ สาม มีการแทนที่กระบวนทัศนเกาโดย
กระบวนทัศนใหม ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงสถานะจาก normal science ไปสู extraordinary 
science 

การเปลี่ยนสถานะของกระบวนทัศน จาก normal science ไปสู extraordinary science 
แบงออกเปนสองชวง ไดแก ชวงที่มีการเสนอกระบวนทัศนใหมเพื่อแกปญหา และชวงของชุมชน
วิทยาศาสตรที่มีการเปลี่ยนกระบวนทัศนไปสูกระบวนทัศนใหม ในชวงที่มีการเสนอกระบวนทัศน
ใหมเพื่อแกปญหา จะเปนชวงที่กระบวนทัศนมีการแขงขันกัน ระหวางกระบวนทัศนใหมดวยกันเอง 
และระหวางกระบวนทัศนใหมกับกระบวนทัศนเกาที่พยายามแสวงหาหนทางปกปองกระบวนทัศน
เดิมไว ทั้งนี้ การเลือกระหวางกระบวนทัศนไมอาจถูกกําหนดและประเมินไดดวยคุณลักษณะและ
วิธีการประเมินคาของ normal science อีกทั้งไมสามารถประเมินดวยเกณฑเดียวกันได 
(incommensurable) หรืออาศัยแตเพียงตรรกวิทยาและการทดลองเทานั้น หากเปนไปในลักษณะ
เดียวกับการปฏิวัติในการเมือง กลาวคือ ข้ึนอยูกับการยอมรับของชุมชนที่เก่ียวของ เมื่อกระบวน
ทัศนใหมไดผานการไดตรวจสอบและวิเคราะหจนเปนที่ยอมรับจากชุมชนวิชาการเชนเดียวกับการ
เปลี่ยนสถานะจาก pre-paradigm science ไปสู normal science แลว สถานะของกระบวนทัศน
ก็จะเปลี่ยนไปสู new normal science 

เมื่อมีการเปลี่ยนกระบวนทัศนไปสูกระบวนทัศนใหม โลกทัศน (world view) ของ
นักวิทยาศาสตรที่ศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหมก็เปลี่ยนไปดวย ดังที่คูหนกลาววา “เมื่อ
นักวิทยาศาสตรกําลังดูที่ที่เขาเคยดูมากอนดวยเครื่องมือที่เขาคุนเคย เขาเห็นสิ่งที่ใหมและตาง
ออกไป” (“...during revolutions scientists see new and different things when looking with 
familiar instruments in places they have looked before”) เสมือนสิ่งที่เปนเปดในโลกของ
นักวิทยาศาสตรกอนการปฏิวัติกลายเปนกระตายหลังจากนั้น  ซึ่ งคูหนเห็นวาเปนการ
เปลี่ยนแปลงสัญชาน (perception) ของนักวิทยาศาสตร คลายกับจิตวิทยาแบบเกสตาลท 
(Gestalt psychology) แตตางกันตรงที่การมองเห็นรูปเปด-กระตาย ในจิตวิทยาแบบเกสตาลทนั้น 
สามารถมองกลับไปกลับมาได แตการเปลี่ยนกระบวนทัศนในชุมชนวิทยาศาสตร เมื่อเปล่ียนแลว
จะเปลี่ยนไปเลยเชนนั้นแลวกระบวนทัศนเกาก็จะเปนเสมือนซากสัตวหรือพืชที่เปนหิน (fossil) ไว
คอยเตือนใจในประวัติศาสตรของชุมชนวิทยาศาสตรแตไมสามารถชี้ทางใหแกอนาคตได การ
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เปลี่ยนแปลงของกระบวนทัศนมาถึงกระบวนการนี้ ก็คือ “การปฎิวัติของวิทยาศาสตร” (scientific 
revolution) นั่นเอง  

อนึ่ง การเปลี่ยนกระบวนทัศน ไมจําเปนวาสมาชิกทุกคนของชุมชนวิชาการตองยอมรับ
กระบวนทัศนใหม และไมสามารถระบุเวลาในการเปลี่ยนกระบวนทัศนไดอยางเจาะจง การเปลี่ยน
กระบวนทัศนหนึ่งของชุมชนวิทยาศาสตรอาจใชเวลานานนับศตวรรษ เชน การเปลี่ยนจาก
กระบวนทัศนดาราศาสตรแบบทอเลมี (Ptolemaic astronomy) มาสูกระบวนทัศนของคอเปอร
นิคัส (Copernicus) ใชเวลาเกือบศตวรรษ เปนตน ที่สําคัญคือ การเกิดขึ้นของทฤษฎีใหมภายใต
กระบวนทัศนใหม อาจไมจําเปนตองขัดแยงหรือเก่ียวของกับทฤษฎีใดที่เคยมีมากอน หรืออาจอยู
ในสถานะที่สูงกวาโดยสิ้นเชิงก็เปนได แตเปนที่มั่นใจไดวา การเปลี่ยนแปลงโฉมหนาของกระบวน
ทัศนสงผลตอการเปลี่ยนแปลงขอผูกมัดของกระบวนทัศน คําถามของปญหาของชุมชน
วิทยาศาสตร รวมถึงประตูสูทางออกของปญหาดวย 
 

2.2.3 อิทธิพลทางความคิดของคูหนตอศาสตรสาขาอ่ืนและบทวิพากษ 
ดังที่ไดกลาวไปแลววา อิทธิพลทางความคิดของคูหนในเรื่องกระบวนทัศนและการเปลี่ยน

กระบวนทัศน มิไดแผขยายในอาณาบริเวณของสาขาวิชาปรัชญาวิทยาศาสตรและประวัติศาสตร
วิทยาศาสตรเทานั้น หากยังแพรกระจายไปยังสาขาวิชาตางๆ ทั้งที่เปนวิชาวิทยาศาสตรสายตรง 
วิทยาศาสตรประยุกต ศาสตรทางสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ศิลปศาสตร หรือแมแตศาสตรที่มี
ความเปนอัตวิสัย (subjective) สูง อยางเทววิทยา (theology) อีกดวย (Marcum, 2005: 70) ดัง
คํากลาวของจอหน ฮอรแกน (Horgan, 1991: 49) ที่กลาวถึงปรากฎการณนี้วา “กระบวนทัศนของ
คูหน เปนเสมือนไวรัส (Virus) คําคํานี้ ไดแพรขยายขามพนจากสาขาวิชาประวัติศาสตร
วิทยาศาสตรและปรัชญาวิทยาศาสตรไปแพรเชื้อใหกับชุมชนวิชาการในวงกวาง ที่ซึ่งแนวคิดเรื่อง
กระบวนทัศนนั้นไดมีความหมายอยางเปนรูปธรรมและทรงอิทธิพลทางความคิด” 
(“[Kuhn’s Paradigm] like a Virus. The word had spread beyond the history and 
philosophy of science and infected in the intellectual community at large, where it came 
to mean virtually and dominant idea”) 

ในสาขาวิทยาศาสตรธรรมชาติ (Natural Science) ไดมีการใชแนวคิดของคูหนในการ
ปรับรื้อโครงสราง (reconstruct) ประวัติศาสตรสาขาวิขา โดยเฉพาะอยางย่ิงการนําแนวความคิด
เรื่องกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนมาใชอธิบาย “การปฏิวัติของดารวิน (Darwinian 
revolution)” โดยจอหน กรีน (Greene, 1971) เปนบุคคลแรกที่นําแนวคิดของคูหนมาอธิบาย
พัฒนาการของทฤษฎีวิวัฒนาการของดารวิน ในป ค.ศ. 1971 กรีนพบวา แนวคิดของคูหนยังใชได
ไมสมบูรณนัก โดยเห็นวาแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนกระบวนกระบวนทัศนของคูหนใชอธิบาย
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พัฒนาการของประวัติศาสตรธรรมชาติไดดีเฉพาะชวงของเรย (Ray) ถึงดารวิน (Darwin) แตยังมี
ปญหาในการนํามาใชในฐานกรอบแนวความคิดในการอธิบายการพัฒนาของสาขาทั้งหมด 
อยางไรก็ตามแมแนวคิดในการศึกษาประวัติศาสตรแบบคูหนยังไมพอดี (inadequate) กับส่ิงที่
ศึกษา แตแนวคิดของคูหนยังเปนแนวคิดที่ดีกวาแนวคิดอื่นๆในขณะนั้นตามทรรศนะของกรีน 
เพียงปเดียว นับแตการศึกษาของกรีน เอิรนส เมย (Mayr, 1972) ใชแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของ
คูหนในการประเมินเพื่อหาเหตุผลวา เพราะเหตุใดการปฏิวัติของดารวินจึงใชเวลานานในการไดรับ
การยอมรับ เมยเห็นวา ในทรรศนะแบบคูหน หลักฐานทางวิทยาศาสตร(ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปน
ปจจัยที่มีเหตุผล-ผูศึกษา)มีความสําคัญนอยกวาปจจัยที่ไมมีเหตุผล (non-rational factors) ใน
การอธิบายการเปลี่ยนทฤษฎี เมยไดใหความเห็นตอไปวาการปฏิวัติของดารวินตางจากการปฏิวัติ
ในวิทยาศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งศาสตรทางฟสิกส เนื่องจากแนวคิดของดารวินไมไดเขามา
แทนที่กระบวนทัศนเดียวแตเปนหกกระบวนทัศน นอกจากนี้ปจจัยภายนอก เชน อิทธิพลของ
ศาสนาและเชื้อชาติตอสังคมไดสงผลตอการเปลี่ยนกระบวนทัศนดวย เมยไดสรุปงานของเขาวา
การปฏิวัติของดารวินไมไดเปนไปตามตัวแบบที่เรียบงายของการปฏิวัติในวิทยาศาสตรในแบบของ
คูหน ซึ่งขอสรุปในเรื่องนี้ของเมยเปนไปในทางเดียวกันกับขอวิจารณของคารล ปอบเปอร 
(Popper, 1970) ที่เสนอวา normal science ตามความคิดของคูหนไมสอดรับกับประวัติศาสตร
วิทยาศาสตรในสาขาอื่นๆ เชน สาขาชีววิทยาตั้งแตชวงของดารวินถึงปาสเตอร มีเพียงสาขาดารา
ศาสตรเทานั้นที่ดูจะไปกันไดกับ normal science อยางไรก็ตามเมยยอมรับวาการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนจากกระบวนทัศนหนึ่งไปสูอีกกระบวนทัศนหนึ่งใชเวลานาน และยอมรับเรื่องความเปนไป
ไมไดที่กระบวนทัศนที่เปล่ียนผานจะประเมินดวยเกณฑเดียวกัน 

ขณะที่การนําแนวคิดของคูหนมาปรับใชในการอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขา
วิทยาศาสตรธรรมชาติ นํามาซึ่งความกังขา ในสาขาวิชาสังคมวิทยา (Sociology) แนวคิดเรื่อง
กระบวนทัศนของคูหนกลับไดรับการตอนรับจากนักสังคมวิทยาดวยความกระตือรือรนย่ิง จอรจ รทิ
เซอร (Ritzer, 1975) ประยุกตแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคูหนเขากับสังคมวิทยา และสรุปวา
สาขาวิชาของตนนั้นเปนศาสตรหลายกระบวนทัศน (multiple paradigm science) และมีกระบวน
ทัศนหลายกระบวนทัศนแขงขันกันเพ่ือครองความเปนใหญภายในสาขาวิชา จอรจระบุวา
สาขาวิชาสังคมวิทยาประกอบดวย 3 กระบวนทัศน ไดแก กระบวนทัศนขอเท็จจริงทางสังคม 
(social facts paradigm), กระบวนทัศนการนิยามสังคม (social definition paradigm) และ
กระบวนทัศนพฤติกรรมทางสังคม (social behavior paradigm) เชนเดียวกับการศึกษาของโร
เบิรต ฟรายดริชส (Friedrichs, 1970) ที่เห็นวาสังคมวิทยามีหลายกระบวนทัศน โดยประกอบดวย
สองกระบวนทัศนหลักที่ปะทะกันอยู เชน การปะทะกันระหวางกระบวนทัศนระบบ (system 
paradigm) และกระบวนทัศนความขัดแยง (conflict paradigm) อยางไรก็ตามนักสังคมวิทยา
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อยางดักลาส เอคเบิรกและเลสเตอรฮิลล (Douglas Eckberg and Lesterhill) เห็นวาความสับสน
ในสถานะของสังคมวิทยาอาจทําใหเกิดการใชหรือตีความกระบวนทัศนของคูหนผิดไปในการ
นํามาใชอธิบายพัฒนาการประวัติศาสตรสาขาวิชาได 

สําหรับนักเศรษฐศาสตรหลายคน ปรัชญาของคูหนถูกใชทดสอบประวัติศาสตรและ
ระเบียบวิธีที่เคยเปนมาของสาขาวิชา และจํานวนไมนอยที่เชื่อวา แนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของ
คูหนไปกันไดในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดหลักในสาขา เชน งานของโดนัลด กอร
ดอน (Gordon, 1965) ที่เห็นวา “ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมีความคลายคลึงกับ normal science 
มาก” เอ.ดับบลิว.โคสท (Coats, 1969) กลาววา “การปฏิวัติของเคนส” (Keynesian revolution) มี
หลายลักษณะที่สัมพันธกับการปฏิวัติในวิทยาศาสตรที่คูหนเสนอซึ่งความไปกันไดในการใช
แนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนมาอธิบายการปฏิวัติของเคนสและแนวคิดหลังการปฏิวัติ
ของเคนส ไดรับการสนับสนุนจากนักเศรษฐศาสตรจํานวนมาก อาทิ รอน สแตนฟลด (Stanfield, 
1974), Michel de Vroey (1975), Alfred Eichner และ Jan Kergel (1975) อยางไรก็ตาม นัก
เศรษฐศาสตรไดใชแนวคิดของคูหนเพียงทศวรรษที่ 1970 เทานั้น เพราะในเวลาตอมา อิทธิพล
ความคิดของคูหนตอการศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐศาสตร ไดถูกลมลางลงเมื่อมีการกาวขึ้นมา
แทนที่ของแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในวิทยาศาสตรที่เรียกวา “a methodology of 
scientific research programme: MSRP) จากนักปรัชญาวิทยาศาสตรนามอิมเร ละคาโทส 
(Lakatos, 1970)  

ละคาโทส ไดเสนอขอคัดคานของเขาตอแนวคิดของคูหนวา การเปลี่ยนกระบวนทัศนตาม
ทรรศนะของคูหนเปนเพียงจิตวิทยาของการคนพบ เปนเรื่องของศรัทธาและผูสนับสนุนที่ทําใหมี
พลังมากกวา ไรซึ่งการใชเหตุผลและไมสามารถเปนเหตุเปนผลได ซึ่งหากมองจากมุมมองของละ
คาโทส การเปลี่ยนแปลงในวิทยาศาสตรแบบคูหนก็ไมตางจากการเปลี่ยนแปลงในศาสนาแบบ
หนึ่ง ดวยเหตุดังกลาวเขาจึงนําเสนอแนวคิดที่ใชพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในวิทยาศาสตรที่เขา
เชื่อวาเปนวิธีการที่มีเหตุผล ซึ่งก็คือ MSRP นั่นเอง 

แนวคิด MSRP โดยสรุป คือ ทฤษฎีทางวิทยาศาสตรหรือที่ละคาโทสใหชื่อวา “โปรแกรม
การวิจัย” (research programme) โปรแกรมการวิจัยหนึ่งๆ จะประกอบดวยทฤษฎีตางๆที่
เก่ียวของ ซึ่งแบงไดเปนสองสวน คือ สวนรากฐานหลัก (hard core) และสวนสมมติฐานประกอบ 
(auxiliary hypothesis) ของโปรแกรมการวิจัย ขอความที่เปนรากฐานหลักเปนสาระสําคัญของ
การวิจัยและจะไมมีการเปล่ียนแปลง เพราะการไมยอมรับรากฐานหลักของการวิจัยก็เทากับ
ปฏิเสธโปรแกรมการวิจัยนั้น และหมายถึงการยอมรับโปรแกรมการวิจัยอื่น เมื่อโปรแกรมการวิจัย
เผชิญกับปรากฎการณขัดแยง โดยที่ไมมีขอความทางการสังเกตใดที่สามารถพิสูจนไดวาเปนเท็จ 
โปรแกรมการวิจัยนั้นก็จะดํารงอยูตอไป ละคาโทสเรียกกฎเกณฑทางวิธีวิทยานี้วา “negative 
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heuristic” อยางไรก็ตามโปรแกรมการวิจัยนั้นอาจมีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงสมมติฐาน
ประกอบในโปรแกรมการวิจัย ซึ่งเปนวิธีวิทยาที่เรียกวา “positive heuristic”  

อยางไรก็ดี การเปลี่ยนโปรแกรมการวิจัยจะเกิดขึ้นในกรณีที่รากฐานหลักหรือรากฐาน
ประกอบของโปรแกรมการวิจัยอื่นใดมีเนื้อความประสบการณ (empirical content) เพิ่มข้ึน
มากกวารากฐานหลักและรากฐานประกอบของโปรแกรมการวิจัยเดิม ซึ่งละคาโทสเชื่อวาเปนการ
พิสูจนใหเห็นวาโปรแกรมการวิจัยเดิมเท็จของโปรแกรมการวิจัยใหม ที่เขาเรียกวา “sophisticated 
methodological falsification” 

แนวคิดของละคาโทสไดเขาครอบงําการศึกษาประวัติศาสตรเศรษฐศาสตรจากนัก
เศรษฐศาสตร ดังขอเรียกรองของ Mark Blaug (1975)ที่กลาววา “แนวคิดเรื่องกระบวนทัศน
สมควรจะหายไปจากวรรณกรรมเศรษฐศาสตร” และการเปลี่ยนทฤษฎีที่สําคัญทางเศรษฐศาสตร
อยางการปฏิวัติของเคนส นาจะถูกมองผานมุมมองของแนวคิด MSRP เชนเดียวกับขอวิจารณของ
บรรดานักเศรษฐศาสตรที่มีตอคูหน เชน งานของ Davis Hausman ที่วิพากษวา ระเบียบวิธีการ
ศึกษาของคูหนสรางความยุงยากในการวินิจฉัยใหกับนักเศรษฐศาสตร เชน การไมมีเกณฑในการ
วัดของสภาวะผิดปกติ (anomalies) ในการเปลี่ยนกระบวนทัศน ในทํานองเดียวกับการใหทรรศนะ
ของ Bruce Caldwell (1994: 230) ที่โจมตีงานของคูหนวาสรางความผิดหวังใหกับนัก
เศรษฐศาสตรซึ่งเปนผูมีวัตถุวิสัย (objective) 

เชนเดียวกับที่ เกิดขึ้นในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร  นักวิชาการใน  สาขาจิตวิทยา 
(Psychology) “รับ” แนวคิดวาดวยกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนอยางรวดเร็ว ในป 
ค.ศ.1966 โรเบิรต วัตสัน (Robert Watson) ยกยองแนวคิดโครงสรางของการปฏิวัติวิทยาศาสตร
ของคูหนวา “มีคุณคาตอการพัฒนาประวัติศาสตรสาขาวิชาจิตวิทยา” และไดมีนักวิชาการในสาขา
ใชแนวคิดไดอะเล็คติก (dialectic) แบบคูหนในการอธิบายพัฒนาการของสาขาจิตวิทยา เชน งาน
ของเดวิด พาเลอโม (Palermo, 1971) ที่อางวา สาขาวิชาจิตวิทยามีการปฏิวัติในทํานองเดียวกับ
การปฏิวัติในวิทยาศาสตรอยางนอยสองครั้งดวยกัน ในขณะที่นักจิตวิทยาที่ตองการ “ลาง” 
แนวคิดของคูหนออกจากสาขา โดยผลงานที่โดดเดนที่สุดคงหนีไมพนงานของเอริน ดริฟเวอร-ลินน 
(Driver-Linn, 2003) ที่เห็นวาปรัชญาวิทยาศาสตรแบบคูหนไดกอใหเกิดวิกฤตการณในสาขา
จิตวิทยาที่กําลังอยูในสงครามทางความคิดระหวางสองสํานัก คือ สํานักการมองโลกแบบ
วิทยาศาสตรธรรมชาติที่มีเหตุผล(rationalist) แบบ Scylla กับสํานักการมองโลกแบบวิทยาศาสตร
เชิงสังคมแบบพัธนิยม (relativist) ของ Charybdis ในการเขาไปทําลายสมดุลระหวางการแขงขัน
ของสองสํานักนี้ ตามความเห็นของลินน ตัวแบบพัฒนาการของคูหนชี้นําทางผิดใหแกนักจิตวิทยา 
โดยลินนเห็นวา การยึดถือปรัชญาวิทยาศาสตรแบบคูหนของบรรดานักจิตวิทยาไดกอใหเกิด
ปญหาในสาขาวิชา เนื่องจากโดยทั่วไปแลว จิตวิทยาเปนสาขาวิชาที่ใหความสําคัญวาอะไรมี
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ความสําคัญตอกระบวนการในเชิงเปรียบเทียบมากกวาสนใจวาการเกิดของสาขาและทิศทางที่
ควรจะไป อยางไรก็ตาม ความนาสนใจที่สุดของงานของลินน อยูที่บทสรุป ซึ่งไดทาทาย
นักจิตวิทยาวา ไมควรมองหาหลักการจากภายนอกเพื่อมาปลูกถายดังในกรณีของการนําเขา
ปรัชญาวิทยาศาสตรแบบคูหนสูสาขา แตควรสรางกรอบในการศึกษาเปนของตัวเอง 

ภายใตรมเงาของสาขารัฐศาสตร(Political Science) เมล็ดพันธุทางความคิดเรื่อง
กระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหน ดูเหมือนจะไดรับการตอบสนองจากนัก
รัฐศาสตรอยางหลากหลายมากกวาสาขาอื่น ทั้งที่เห็นดวยทั้งหมด เห็นดวยในบางประเด็น
ความคิด และไมเห็นดวยอยางส้ินเชิง นักรัฐศาสตรที่ยอมรับแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนและการ
เปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนมาใชในการอธิบายความเปนมาของสาขาวิชา ไดแก ฟลลิป เบีรยดส
ลีย (Beardsley, 1975) ที่ใชแนวคิดของคูหนในงานศึกษา กอนสรุปวา รัฐศาสตรเปนศาสตร “สห
กระบวนทัศน” (multiparadigmatic) มากกวาจะเปนกระบวนทัศนเดียว (uniparadigmatic) เชน
เดียวกับแจ็ค วอลคเกอร (Walker, 1972) ที่เห็นไปในทํานองเดียวกับแนวคิดของคูหนวา รัฐศาสตร
มีแนวคิดวาสิ่งใดควรใหความสําคัญในการศึกษาและสิ่งใดอยูนอกขอบเขตความสนใจใน
การศึกษาของนักรัฐศาสตร และกระบวนทัศนหลักที่นักรัฐศาสตรยึดถือ คือ กระบวนทัศนการ
พัฒนาสถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังเห็นวารัฐศาสตรจะมีกระบวนทัศนใน
รูปแบบแนวคิดของคูหน ตราบเทาที่ นิยามของกระบวนทัศน หมายถึง คุณคาและขอผูกมัดทาง
สังคม ในขณะที่นักรัฐศาสตรที่ยอมรับผลผลิตของคูหนในบางผลึกคิด เชน เจอโรมี สตีเฟนส 
(Stephens, 1973) ไดปฏิเสธเกณฑการประเมินกระบวนทัศนที่ปรากฎใน SSR ฉบับแรกสําหรับ
การใชแสวงหาความรูทางรัฐศาสตร แตยอมรับแนวคิดของคูหนในเรื่องเกณฑการเปลี่ยนกระบวน
ทัศน ที่สนับสนุนเรื่องของคุณคามากกวากฎเกณฑ ซึ่งเปนแนวคิดที่คูหนไดเสนอไวใน SSR ฉบับ
พิมพครั้งที่สองในป ค.ศ. 1970 ซึ่งเขาเห็นวาเปนสิ่งที่มีความคลายคลึงกับวิถีในการแสวงหา
ความรูของนักรัฐศาสตร สวนนักรัฐศาสตรกลุมที่ไมเห็นดวยกับแนวคิดของคูหน ไมวาจะเปน ริ
ชารด แอชครอฟท (Ashcroft, 1975), แซมมวล เอ็ม. ไฮน จูเนียร (M. Hines, Jr., 1982) ไดยก
เหตุผลเรื่องการแยกจากมุมมองเรื่องคุณคาและทฤษฎีในเชิง ปทัสถาน (normative) ข้ึนมาทาทาย 

อิทธิพลทางความคิดของคูหนมิไดแผปกคลุมในอาณาบริ เวณแหงศาสตรที่ เปน
วิทยาศาสตร สังคมศาสตร และมนุษยศาสตรเทานั้น แตไดรุกคืบเขาไปมีอิทธิพลในสาขาที่ไมมี
ผูใดคาดคิดวาจะมีการปรับใชแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขา
ดังกลาว ซึ่งก็ คือ เทววิทยา (Theology) และวิจิตรศิลป (Fine Art) ในสาขาเทววิทยา นักเทว
วิทยาฝงโรมัน คาธอลิก (Roman Catholic) นาม Hans Küng ไดใชแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของ
คูหนในการหาคําตอบเรื่องฉันทามติของนักเทววิทยาโรมันคาธอลิกสมัยใหม จากการศึกษา Küng 
จําแนกประวัติศาสตรคริสตศาสนาออกเปน 6 กระบวนทัศน ไดแก กระบวนทัศน Christian 
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apocalyptic, กระบวนทัศน Paristic-Hellenistic, กระบวนทัศนโรมันคาธอลิกในยุคกลาง 
(Mediaeval-Roman Catholic paradigm), กระบวนทัศนการปฏิวัติโดยนิกายโปรแตสแตนท 
(Reformational-Protestant paradigm), กระบวนทัศนการรูแจงแหงปญญาสมัยใหม (Modern-
Enlightenment Paradigm) และกระบวนทัศนรวมสมัย (Contemporary paradigm) แมงานของ 
Küng จะถูกวิจารณในเวลาตอมาจาก Erich von Dietze วาไดนําแนวคิดของคูหนมาใชศึกษาโดย
ละเลยเรื่องการไมสามารถประเมินดวยเกณฑเดียวกันได แตก็นับวางานของ Küng ไดแสดงใหเห็น
ถึงการปรากฎอยางไมนาเปนไปไดของอิทธิพลของแนวคิดจากสาขาปรัชญาวิทยาศาสตรที่มีตอ
เทววิทยา 

ความมหัศจรรยของการขามขอบเขตดินแดนสาขาวิชาแหงแนวคิดวาดวยกระบวนทัศน
และการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนจะขอจบที่สาขาวิจิตรศิลป (Fine Art) ซ่ึงเปนสาขาสุดทาย
ที่ผูศึกษาจะพรรณนาความในเนื้อหาสวนนี้ นักประวัติศาสตรวิจิตรศิลปไดใชแนวคิดของคูหนใน
การอภิปรายการเปลี่ยนกระบวนทัศนภายใตชวงเวลาตางๆ ของสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
เปลี่ยนจากยุคศิลปะสมัยใหม (modernism) ไปสูศิลปะหลังสมัยใหม (postmodernism) อยางไรก็
ตามไดมีนักวิชาการในสาขาไดแสดงความเห็นตอการนําแนวคิดของคูหนมาใชศึกษาการสั่งสม
องคความรูทางวิจิตรศิลปวา แนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคูหนมิใชแนวคิดที่เปนกลาง (neutral 
idea) ที่จะนํามาประยุกตใชในการอธิบายการสะสมความรูในโลกศิลปะไดอยางไมมีปญหา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํามาปรับใชในการอธิบายการเปลี่ยนผานของกระบวนทัศนศิลปะสมัยใหม 
(modernism) ไปสูศิลปะหลังสมัยใหม (postmodernism) ในชวงทศวรรษ 1970 (Marcum, 
2005: 155) 

แมวา แนวคิดวาดวยกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนหรือโครงสรางของการ
ปฏิวัติในวิทยาศาสตรของคูหน ไดฉายภาพที่แจมชัดตอนักวิชาการในสาขาตางๆ ตลอดจนถูกใช
เปนกรอบในการพิจารณาการสั่งสมองคความรูของแตละสาขาในลักษณะวัฎฎะและเปนพลวัตร 
อยางมากมาย แตตัวแนวคิดดวยตัวของมันเองกลับสรางขอถกเถียงที่ยังหาขอสรุปไมไดนับแต 
SSR ฉบับแรกเริ่มปรากฏจวบจนปจจุบัน ซึ่งขอถกเถียงเก่ียวกับแนวคิดดังกลาว แบงอยางหยาบ
ไดเปนสองฝาย คือ ฝายที่สนับสนุนและฝายที่คัดคาน 

ฝายที่พยายามหาเหตุผลสนับสนุนแนวคิดของคูหน ไดใชเหตุผลในทางปรัชญาในเรื่อง
การเปล่ียนความหมายของคําสําคัญในทฤษฎีเก่ียวกับการสังเกตแบบปฏิบัตินิยมของพอล เค 
ฟายราเบินด (Feyerabend, 1962) และขอเสนอเรื่องการพวงมากับทฤษฎีของการสังเกต (theory-
ladenness of observation) ของนอรวูด รัสเซลล แฮนสัน (Hanson, 1969 อางถึงใน ศิริเพ็ญ พิริย
จิตรกรกิจ, 2540: 30-41) ในการสนับสนุนทรรศนะตามแบบคูหน สําหรับทฤษฎีเก่ียวกับการสงัเกต
แบบปฏิบัตินิยมของฟายราเบินดนั้น ปรากฏในบทความเรื่อง “Explanation, Reduction, and 
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Empiricism” ในป ค.ศ.1962 ปเดียวกับที่ผลงาน SSR ของคูหนออกสูสายตาสาธารณะ ฟายรา
เบินดไดใหทรรศนะคัดคานตอทฤษฎีการลดทอนของเนเกล (Nagel’s theory of reduction) 
(1948) และทฤษฎีการอธิบายของเฮมเพลและออพเพิลไฮม (Hampel and Oppenheim’s) ใน 
“การศึกษาเรื่องตรรกวิทยาของการอธิบาย” (Studies in the Logic of Explanation) (1948) ซึ่ง
ตามมโนทัศนแบบทฤษฎีทั้งสองนั้น ความหมายของคําสําคัญ (key term) และคําทางการสังเกต
ของทฤษฎีที่นํามาลดทอนจะไมเปลี่ยนแปลง ฟายราเบินดแยงวาเปนส่ิงที่เปนไปไมได เนื่องจาก
ความหมายของคําสําคัญและคําทางการสังเกตของทฤษฎีที่นํามาลดทอนเปนคนละความหมาย 
ดังเชน ความสัมพันธระหวางฟสิกสแบบกาลิเลโอและฟสิกสแบบนิวตัน คําสําคัญที่ปรากฏใน
ทฤษฎีของกาลิเลโอ คือ “อิมพีตัส” (impetus) กับคําสําคัญที่ปรากฏในทฤษฎีของนิวตัน คือ “โม
เมนตัม” (momentum) มีความหมายตางกัน ทั้งนี้ อิมพีตัสจะเปนสิ่งที่ผลักวัตถุ กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ เปนสาเหตุของการเคลื่อนที่ของวัตถุ ในขณะที่โมเมนตัมเปนผลของการเคลื่อนที่ของวัตถุ ดังนี้ 
ทฤษฎีของนิวตันจึงไมสามารถอธิบายไดดวยทฤษฎีของกาลิเลโอ และไมสามารถลดทอนไปสู
ทฤษฎีของกาลิเลโอไดดวยเหตุดังวา ไมเพียงเทานั้น “คําทางการสังเกต” ตางทฤษฎีก็มีความ
แตกตางกัน เนื่องมาจาก การกําหนดความหมายของขอความทางการสังเกตโดยทฤษฎีที่สมาชิก
นั้นยึดถืออยู อันเปนที่มาของ “ทฤษฎีเก่ียวกับการสังเกตแบบปฏิบัตินิยม” (Pragmatic Theory of 
Observation)นั่นเอง กลาวโดยสรุปก็คือ ฟายราเบินดเห็นวาการลดทอนระหวางทฤษฎีไมสามารถ
เปนไปได เนื่องจากทฤษฎีที่ถูกนํามาลดทอนอธิบายถึงส่ิงคนละสิ่ง ใชภาษาคนละภาษานั่นเอง  

อนึ่ง แนวคิดตามทฤษฎีเก่ียวกับการสังเกตแบบปฏิบัตินิยมของฟายราเบินด มีความ
สอดคลองกับแนวคิดเรื่องการพวงมากับทฤษฎีของการสังเกตของแฮนสัน ที่เสนอวา การสังเกต
ไมไดเปนอิสระจากทฤษฎี แตเปนส่ิงที่พวงมากับทฤษฎีเสมอ การที่ใครจะเห็นอะไร และอธิบาย
อยางไร ข้ึนอยูกับความรู ประสบการณและทฤษฎีที่แตละคนยึดถือ แฮนสันไดยกตัวอยางการมอง
ดวงอาทิตยในเวลารุงสางของ เคปเลอร (Kepler) นักดาราศาสตรที่ยอมรับทฤษฎีของคอเปอรนิคัส 
(Copernicus) และไทโค (Tycho) นักดาราศาสตรที่ยอมรับทฤษฎีของทอเลมี แมวาทั้งคูจะ
มองเห็นดวงอาทิตยเหมือนกัน แตดวงอาทิตยในความหมายของเคปเลอร หมายถึง ดวงดาวที่หยุด
นิ่ง ในขณะที่ดวงอาทิตยในความหมายของไทโค หมายถึง ดวงดาวที่เคลื่อนที่ ที่เปนเชนนี้เพราะ
ทฤษฎีที่ทั้งคูยึดถือแตกตางกัน กลาวคือ เคปเลอรมองเห็นดวงอาทิตยภายใตดาราศาสตรแบบคอ
เปอรนิคัส ในขณะที่ไทโคมองเห็นดวงอาทิตยภายใตระบบดาราศาสตรแบบทอเลมี (Ptolemy) 
นั่นเอง 

แนวคิดเรื่องความหมายของคําสําคัญและคําทางการสังเกตที่เปล่ียนไปตามการเปลี่ยน
ของทฤษฎีที่สมาชิกสังกัด ตลอดจนแนวคิดเรื่องการไมสามารถลดทอนไดระหวางทฤษฎี อัน
เนื่องมาจากความหมายของคําสําคัญภายใตทฤษฎีที่สมาชิกยึดถือ ตามความเห็นของฟายรา
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เบินดและแฮนสัน ไดสนับสนุนแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหน ในชวงตอนของการ
เปลี่ยนกระบวนทัศนในฐานะการเปลี่ยนโลกทัศน ที่ทําใหความหมายของคําสําคัญที่ชุมชน
วิทยาศาสตรภายใตกระบวนทัศนเดิมเคยยึดถือเปลี่ยนแปลงไปอยางส้ินเชิง ทั้งยังสอเปนนัยวา
ทฤษฎีทั้งสองไมสามารถประเมินไดดวยเกณฑเดียวกัน (incommensurable) อีกดวย 

อยางไรก็ตาม แนวคิดวาดวยกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนนั้นคอนขางจํากัด 
(rigid) และถูกโตแยงจากนักวิชาตลอดระยะเวลาที่ผานมา ซึ่งฝายที่คัดคานแนวคิดแบบคูหน
สามารถแบงไดเปนสองกลุมดวยกัน คือ กลุมที่โตแยง และกลุมที่โตแยงและเสนอการวิเคราะห
พัฒนาการของการสะสมองคความรูแบบอื่นแทน ในสวนของกลุมแรกนั้นไดหยิบยกเหตุผลตางๆ 
มาสนับสนุนขอวิพากษ เชน ความคลุมเครือของนิยามของสิ่งตางๆที่คูหนอธิบายในโครงสรางของ
การปฏิวัติในวิทยาศาสตร เชน คําวากระบวนทัศน (paradigm) ดังขอวิจารณของชาเพียร 
(Shapere, 1964: 385) และมาสเตอรแมน (Masterman, 1970) ที่คิดวา ความหมายของคําวา
กระบวนทัศนของคูหนกวางขวางจนกระบวนทัศนสามารถเปนอะไรก็ได นอกจากนี้ชาเพียรยังเห็น
วา มีความไมชัดเจนระหวางเสนแบงของการปฏิวัติในวิทยาศาสตรและชวงเวลาที่ศาสตรมีสถานะ 
normal science ไมเพียงเทานั้น สิ่งที่ชาเพียรเห็นวาเปนปญหาที่สําคัญสําหรับแนวคิดวาดวย
กระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศน คือ เรื่องของการไมสามารถประเมินไดดวยเกณฑ
เดียวกัน (incommensurable) ซึ่งเขาคัดคานวา หากกระบวนทัศนเกาและใหมไมสามารถประเมิน
ไดดวยเกณฑเดียวกัน แลวจุดรวมที่ไมลงรอยกันระหวางสองกระบวนทัศนคืออะไร และเพราะเหตุ
ใดอีกกระบวนทัศนหนึ่งจึงชนะอีกกระบวนทัศนหนึ่งได มิพักพูดถึงคําถามที่วา เราจะอธิบายความ
ตอเนื่องของวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตรอยางไร ถาองคความรูที่ผานมาถูกแบงแบบแยกสวนตาม
ทัศนะของคูหน  

ประเด็นเรื่องความเปนสากลของแนวคิด ก็เปนอีกประเดน็หนึ่งของแนวคิดของคูหนทีไ่ดรบั
การวิจารณวา ไมไดมีความเปนสากลพอที่จะปลูกถายใหแนบสนิทกับการศึกษาประวัติศาสตร
สาขาวิชาตางๆ ดังไดนําเสนอไปแลวขางตน ในแนวทางเดียวกับขอสังเกตอื่นๆ ที่ลดทอนความ
นาเชื่อถือของแนวคิดของคูหนลง เชน ขอสังเกตจากคารล ปอปเปอร (Popper, 1970: 54) ที่เห็น
วา “ปริศนา” (puzzle) นั้น มีอยูในทุกข้ันตอนของโครงสรางการปฏิวัติวิทยาศาสตรมิใชเฉพาะ
ข้ันตอน normal science เทานั้น หรือขอคิดเห็นจากเดวิด ซี. สโตฟ (Stove, 1982) ที่โจมตีวา 
แนวคิดของคูหนเปนแนวคิดที่ไมมีเหตุผล (irrational) แตใชกลวิธีการใชภาษาปดบังความไมเปน
เหตุเปนผลนั้นไว 

ผูศึกษาเห็นวา ส่ิงที่นาสนใจในการศึกษาขอคัดคานจากฝงตรงขามกับแนวความคิดของ
คูหน อยูที่กลุมที่สอง  ที่ไมเพียงยกเหตุผลมาคัดงางแนวทางการศึกษาพัฒนาการศึกษา
ประวัติศาสตรในแบบคูหน หากยังมีความหาญกลาพอที่จะเสนอแนวทางใหมในแบบของตน ซึ่ง
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ผลงานที่สําคัญในเวลาที่ผานมามีสองชิ้นที่สมควรแกการนํามากลาวในที่นี้คือ งานของละคาโทส
และเลาดัน สําหรับงานของละคาโทสและแนวทางนําเสนอตามทรรศนะของละคาโทส ไดถูก
กลาวถึงไปแลวในชวงตอนของอิทธิพลทางความคิดของคูหนตอศาสตรสาขาอื่นและบทวิพากษบน
สายทางสาขาเศรษฐศาสตร จึงไมขอยกมากลาวซ้ําในที่นี้ จึงจะขอใหอรรถาธิบายแตเพียงสรุป
เก่ียวกับแนวคิดของเลาดันเทานั้น 

แลรรี่ เลาดัน (Laudan, 1977) ไดเสนอวา จุดมุงหมายที่แทจริงของวิทยาศาสตร คือ การ
แกปญหาที่สําคัญไดมากขึ้น ตามทรรศนะของเลาดัน การเปลี่ยนทฤษฎีหรือประเพณีการวิจัย จะ
เกิดขึ้นเมื่อทฤษฎีหรือประเพณีการวิจัยใหมสามารถแกปญหาสําคัญไดมากกวาทฤษฎีหรือ
ประเพณีการวิจัยเดิม อยางไรก็ตาม การหยิบยกใหการพิจารณาวาปญหาใดสําคัญตามแนวคิด
ของเลาดัน ไดผูกยึดโยงอยูกับอัตวิสัยและเสียงสวนใหญของนักวิทยาศาสตร ทําใหมโนทัศนแบบ
เลาดัน ไดถูกโจมตีเรื่องความมีเหตุผลไมตางจากแนวคิดของคูหนที่เคยเผชิญมา 

หากความเปนอัตวิสัย (objective) จนเกินไปในเนื้อหางานของคูหน ถือเปนธารสาย
ความคิดหลักในบรรดาขอคัดคานของคูหนในชวงเวลาที่ผานมา นับแตการถือกําเนิดของ SSR ผู
ศึกษาเห็นวา ยังมีอีกขอคัดคานหนึ่ง ที่นับวันจะไดรับความสนใจมากขึ้น จนอาจทําใหสายธารขั้ว
ตรงขามทรรศนะแบบคูหนเปลี่ยนเสนทางธารศึกษาได และคูหนเองก็ไดยอมรับมาแตครั้ง SSR 
ฉบับแรกวามีจุดออนของแนวคิดของเขาขอนี้ มีความสําคัญตอการเปลี่ยนกระบวนทัศน แตไมได
กลาวถึงหรือลงรายละเอียดไดลึกซึ้งพอ นั่นคือ ขอวิจารณที่วา การมองวัฎจักรของกระบวนทัศน
แบบคูหนยังดูเบาตออิทธิพลของบริบทแวดลอมที่มีตอกระบวนทัศน จึงตองการนําเสนอแนวคิดที่
มองการเปลี่ยนกระบวนทัศนในระบบเปดและเชื่อมโยงสัมพันธกัน ที่นักวิชาการในสมัยปจจุบัน
เรียกวา “ทรรศนะแบบกระบวนระบบ หรือ ทรรศนะแบบองครวม”  
 
2.3 องครวมและความเปนไปไดในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร 

เชนเดียวกับกระบวนทัศน ความเกาแกของแนวคิดองครวมสามารถนับยอนไปถึงสมัยกรีก
โบราณ ผานปรัชญาของ Parmendines และ Heraclitus (อางถึงใน ไชยันต ไชยพร, 2547: 208) 
เรื่อยมาจนถึงนักคิดในปจจุบันกาล ซึ่งแนวคิดองครวมอยูภายใตฉลากใหมที่รูจักกันดีในชื่อ “องค
รวม” หรือ “holism” ที่ถูกบัญญัติเปนครั้งแรกโดยนักการทหารและนักการเมืองของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตนามยาน สมัตส (Jan Smuts) (อางถึงใน วีระ สมบูรณ, 2550: 11) เพื่อใชอธิบาย
ความรูสึกนึกคิดของเขาเมื่อสัมผัสภาพรวมของธรรมชาติคําจํากัดความขององครวมในความหมายที่
เกี่ยวของกับคําวา “holism” ที่ใชกันโดยทั่วไป คือ “ความเปนจริงทั้งหมดของสิ่งใด ยอมเปน
คุณสมบัติสําคัญเฉพาะตน ซึ่งไมสามารถเขาใจได โดยการแยกสิ่งนั้นออกเปนสวนยอยๆ แลวศึกษา
จากคุณสมบัติของสวนยอยๆนั้น แมจะเอาคุณสมบัติของสวนยอยๆนั้นมารวมกัน ก็ไมสามารถเทียบ
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ความหมายหรือความสําคัญกับคุณสมบัติขององครวมเดิมได” (พิพัฒน พสุธารชาต,ิ 2548: 109)หรอื
ที่วีระ สมบูรณ (2550: 13) ใหคําจํากัดความอยางกระชับไววา “องครวมเปนมากกวาผลรวมของ
องคประกอบของมัน” (The whole is more than the sum of its part) 

อยางไรก็ตาม คําจํากัดความขององครวมขางตน ไดถูกวีระวิจารณในเวลาตอมาวาเปนการ
ใหคําจํากัดความในเชิงปฏิเสธ และไดใหคําจํากัดความองครวมใหมวา “องครวม คือ แบบแผนที่
เชื่อมโยงองคประกอบตางๆ อยางมีความหมาย ในบริบทหนึ่งๆ” ซึ่งคําจํากัดความนี้วีระเห็นวามี
ความเชื่อมโยงสัมพันธกับโลกทัศน (worldview) ซึ่งผูศึกษาเห็นวาเปนความหมายที่มีความ
สอดคลองกับทรรศนะกระบวนระบบหรือทรรศนะแบบองครวมในงานของฟริตจอฟ คาปรา (2550: 5-
6) ที่ใหคําจํากัดความไววา “ทรรศนะแบบกระบวนระบบ มองโลกในแงที่เปนความสัมพันธและการ
ผสานเขาดวยกันของสรรพสิ่ง ระบบตางๆ คือ องครวมที่ผสานเปนหนึ่งเดียว...ซึ่งมีโครงสรางเฉพาะ
อันเกิดจากการกระทาํตอกัน และการพึ่งพิงซึ่งกันและกันของสวนยอยตางๆ การทํางานของทุกระบบ
อาศัยกระบวนการที่เรียกวาปฏิกิริยาสัมพันธ (transaction )คือ การปะทะสังสรรคซึ่งกันและกัน
ระหวางองคประกอบอันหลากหลาย โดยเกิดข้ึนพรอมๆกันและกัน เปนเหตุปจจัยแกกันและกัน” และ
แนวคิดทรรศนะแบบองครวมของคาปรานี้ เปนแนวคิดที่ผูศึกษาจะเลือกใชเปนแกนหลักในการ
พิจารณาวามีความเปนไปไดหรือไมที่จะใชเติมเต็มแนวคิดวาดวยการเปลี่ยนกระบวนทัศนเพื่อใช
ศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 

2.3.1 ทรรศนะองครวมของคาปรา 
แนวคิดเรื่ององครวมของคาปรา ปรากฏในงานเขียนที่มีชื่อเสียงของเขาเรื่อง “The 

Turning Point: Science, Society, and the Rising Culture” ในงานช้ินนี้ “องครวม” หรือ 
“ทรรศนะแบบกระบวนระบบ” เปนกระบวนทัศนหนึ่งในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน
ที่คาปราพยายามนําเสนอวา โลกของเราไดมาถึงจุดเปลี่ยน (The turning point) ของกระบวน
ทัศนที่โลกยึดถือแลว 

ตามถอยอักษรของคาปรา เขาเห็นวาการเปลี่ยนแปลงอารยธรรมของโลกมีการเปลี่ยนใน
ลักษณะเหวี่ยงกลับไป-มาของระบบคุณคาสองระบบ คือ “หยิน” หรือ ดานอิตถีภาวะ ญาณทัศนะ 
การสังเคราะหและการตระหนักเก่ียวกับนิเวศวิทยา และ “หยาง” หรือ ดานปุริสภาวะ เหตุผล การ
วิเคราะห หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เปนการแกวงกลับของแนวคิดอัตวิสัย (subjective) และภววิสัย 
(objective) นั่นเอง กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงอารยธรรมใดก็ตาม จะมีสัณญาณหรือการ
เปล่ียนแปลงตางๆแสดงใหเห็น และหนึ่งในสัณญาณหรือการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น ก็คือ “การ
เปลี่ยนกระบวนทัศน”  
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กระบวนทัศน (paradigm) ตามทรรศนะของคาปรา (Capra, 1982: xviii) หมายถึง 
“ความคิดหรือทรรศนะพ้ืนฐานในการมองโลก มองความจริง เปนปฐมฐานทางความคิด การรับรู
โลกและระบบคุณคาตางๆ ที่เปนตนตอหรือบอเกิดแหงความคิดหรือทรรศนะอื่นๆ” โดยที่กระบวน
ทัศนประกอบดวยระบบความคิดและระบบคุณคาจํานวนหนึ่ง และระบบความคิดและระบบ
คุณคาของกระบวนทัศนนี้เองที่มีอิทธิพลตอโลกในดานตางๆ ไมวาจะเปนการแสวงหาความรูและ
คําตอบของนักคิดสาขาวิชาตางๆ ภายใตกระบวนทัศนนั้น และตอสังคมโลกที่รายรอบดวยมิติ
ตางๆ ไมวาจะเปนสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือแมแตสิ่งที่ถูกเรียกวา วัฒนธรรม 

คาปราไดนําเสนอวา สังคมโลกไดยึดถือกระบวนทัศนที่เรียกวา “กระบวนทัศนแบบเดส
คาตส-นิวตัน” แทนที่กระบวนทัศนในยุคกลางที่มองความจริงวาเปนเอกภพที่เปนหนวยชีวิต มีชีวิต
และมีจิตวิญญาณ ภายหลังจากการปฏิวัติวิทยาศาสตรในศตวรรษที่ 16 จากการคนพบที่สําคัญ
ของโคเปอรนิคัส กาลิเลโอและนิวตัน และไดสรางโลกทัศนใหมแบบกลไก ที่มองความจริงหรือโลก
เปนเสมือนเครื่องจักรกล ทุกสิ่งทุกอยางถูกควบคุมโดยกฎเกณฑแบบกลไกที่แนนอน และสถาปนา
การใชวิธีการทางประจักษวาท (Empiricalism) ที่เนนใชวิการสังเกตเชิงประจักษ (Empirical 
approach) และการใชวิธีการเชิงปริมาณ อันรวมถึงภาษา สัญลักษณและสูตรทางคณิตศาสตร
ในทางวิธีวิทยา (methodology) เพื่อแสวงหาความจริง และทําใหเกิดการแยกจากอัตวิสัย 
(subjective) ในทางญาณวิทยา (epistemology) ดวย โลกทัศนแบบกลไกที่ไดอุบัติข้ึนจากการ
ปฏิวัติวิทยาศาสตรไดรับการเติมเต็มตอมาโดยนักปรัชญาสมัยใหมนามเรเน เดสคาตส (Rene 
Decartes อางถึงใน ฟริตจอฟ คาปรา, 2549: 61) ที่เสนอทรรศนะแบบลดสวนใหกับวิธีวิทยาใน
การแสวงหาความรู โดยใชวิธีการวิเคราะหจําแนกแจกแจงความคิดและปญหาที่ตองการศึกษา
ออกเปนชิ้นสวนจัดเรียงใหมตามระเบียบวิธีของตรรกะ  พรอมกับขานรับแนวคิดภววิสัย 
(objective) ผานขอเขียนที่วา “วิทยาศาสตรทั้งหลาย คือ ความแนนอน เปนความรูที่มีหลักฐาน 
เราปฏิเสธความรูทุกชนิดที่เปนเพียงความอาจเปนไปได และจะตัดสินวาสิ่งที่รูอยางแจมชัดแลว
เทานั้นที่เชื่อถือได และความรูนั้นจะตองไมมีขอสงสัยใดๆอีก” และถอยความนี้เองที่ทําใหแนวคิด
ของเดสคาตสถูกกลาวอางวาเปนแนวคิดที่แยก “วัตถุ” ออกจาก “จิตใจ” 

การเขาแทนที่และหยั่งรากของกระบวนทัศนแบบเดสคาตส-นิวตันหรือที่เรียกกันอีกชื่อวา 
“กระบวนทัศนแบบกลไก-ลดสวน-แยกสวน” นั้น ไดแผอิทธิพลไปสูการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน
ขององคความรูในสาขาตางๆ อาทิ สาขาวิทยาศาสตรอยาง ชีววิทยา ฟสิกส เวชศาสตรชีวภาพ 
และจิตวิทยา หรือแมแตศาสตรในสาขาสังคมศาสตรอยางเศรษฐศาสตร พรอมกับสงตอผลไปยัง
กิจกรรมตางๆ ของมวลมนุษยชาติ อาทิ การรักษาโรค การกําหนดนโยบาย การจัดการศึกษาและ
ระเบียบงานของรัฐ ลงไปถึงหนวยที่เล็กที่สุด คือ การคิดและดําเนินชีวิตของปจเจก ที่ดําเนินไป
ภายใตรมเงาของแนวคิดดังกลาว 
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อยางไรก็ดี กระบวนทัศนแบบเดสคาตส-นิวตัน ไดเดินทางมาจุดเปลี่ยน เมื่อผลจาก
กระบวนทัศนดังกลาวไดกอใหเกิดวิกฤตการณ (crisis) มากมายทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม ซึ่งคาปราเรียกวา เปนวิกฤตการณที่เกิดมาจากทรรศนะการรับรูโลก (crisis 
of perception) ในขณะเดียวกัน ไดมกีารคนพบแนวคิดใหมในหลายสาขาวิชา เชน ทฤษฎีสัมพัทธ
ภาพทั่วไป (general thory of relativity) และทฤษฎีกลศาสตรควอนตัม (quantum mechanics) 
ในสาขาวิชาฟสิกส และทฤษฎีวิวัฒนาการของดารวิน ในสาขาวิชาชีววิทยา ซึ่งไปกันไมไดกับโลก
ทัศนแบบเดสคาตส-นิวตัน พรอมๆกับการเพิ่มข้ึนของการตระหนักรูของบรรดานักวิชาการในสาขา
ตางๆ ที่พบวา ทรรศนะการมองโลกแบบเดิม และการแสวงหาความรูภายใตกระบวนทัศนที่ตน
สังกัดอยูไดพนสมัยในการที่จะอธิบายปรากฏการณ แสวงหาคําตอบ หรือแกปญหาที่สังคมเผชิญ
อยูไดอีกตอไป 

กระบวนทัศนใหมที่คาปราเสนอเพื่อเปนทางเลือกในการมองความจริงและแสวงหา
ทางออกจากวิกฤตการณทั้งมวล คือ กระบวนทัศนแบบกระบวนระบบ หรือ กระบวนทัศนแบบองค
รวม ที่เปล่ียนการมองความจริงอยางกลไก เปนการมองแบบองครวมเชิงนิเวศวิทยา ที่มอง
ปรากฎการณของความจริงอยางเปนระบบที่เชื่อมโยงสัมพันธกัน ซึ่งหมายรวมถึงการพิจารณาถึง
การรับเอาส่ิงที่ถูกมองวาเปนวัตถุแปลกปลอมภายใตกระบวนทัศนแบบเดิม เชน เรื่องของจิตใจ 
เขามาเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาองครวมของความจริง ภายใตกระบวนทัศนใหมดวย 

สิ่งที่นาสนใจในแนวคิดเรื่ององครวมของคาปราที่ผูศึกษาเห็นวาโดดเดนพอที่จะถูกใชเปน
แนวคิดหลักในการพิจารณาความเปนไปไดในการใชประกอบกับแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศน
เพื่อสรางกรอบแนวคิดอันใหมในการศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย ประการแรก คือ 
ไมวาจะตั้งใจหรือไมก็ตาม คาปราไดพรรณนาความถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศนของเขาอยางเปน
กระบวนระบบที่เชื่อมโยงสัมพันธกัน ซึ่งทําใหการอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคาปรามี
ความแตกตางจากการอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนที่ใหความสัมพันธกับระบบเปด
นอยกวา4 โดยนัยนี้ แมจะมีความยอนแยงเกิดขึ้นในลักษณะที่วา คาปราอธิบายเรื่องการเปลี่ยน

                                                  
4 ผูศึกษาเห็นวาการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคาปราและคูหนมีความเหมือนและแตกตางกัน สําหรับ

ความเหมือนนั้น แมคาปราจะพยายามกลาวอางวาเขาไดรับอิทธิพลจากงานเขียนของไฮเซนเบิรก, ทอยนบี้, โซ
โรคินหรือแมแตแนวคิดจากคัมภีรอิจิง และไมประทับใจแนวคิดของคูหนแมแตนอย แตการอธิบายการเปลี่ยน
กระบวนทัศนหรือแมแตแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคาปราไมแตกตางจากแนวคิดของคูหนมากนัก เชน ความ
เช่ือที่เช่ือวากระบวนทัศนมาจากกลุมปญญาชนชั้นนํา (ในกรณีของคูหน เรียกวา ชุมชนวิทยาศาสตร) อิทธิพล
ของกระบวนทัศนที่มีตอภววิทยา ญาณวิทยาและวิธีวิทยาของนักวิชาการ การเปลี่ยนกระบวนทัศนที่มีลักษณะ
เปนพลวัตร หรือแมแตการเกิดความผิดปกติอันเนื่องมาจากการคนพบและวิกฤตการณกอนการเปลี่ยนกระบวน
ทัศน รวมตลอดถึงการกันสมาชิกที่ไมเห็นดวยกับกระบวนทัศนใหมออกจากชุมชนวิชาการซึ่งเร่ิมมาแตคูหนก็ยัง
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กระบวนทัศน และแนวคิดเรื่ององครวมเปนหนึ่งในกระบวนทัศนที่ เปนจุดหมายของการ
เปลี่ยนแปลง แตคาปราเองกลับใชแนวคิดองครวมในการอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนของเขา 
ดวยเหตุนี้ จึงทําใหการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคาปราเปนตัวอยางชิ้นหนึ่งของการใชแนวคิดองค
รวมในการอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนโดยปริยาย 

ประการที่สอง มาจากการพยายามเนนย้ําในงานเขียนของคาปราเองวา การศึกษาทาง
สังคมศาสตรเหมาะกับกรอบโครงแบบองครวมมากกวา โดยไดซ้ําเติมวาความผิดพลาดของ
สังคมศาสตรเกิดจากความพยายามจะศึกษาใหเปนวิทยาศาสตรโดยไมคํานึงถึงปจจัยแวดลอม
และระบบคุณคาทางสังคมที่ถักทอสัมพันธอยางไมอาจแยกขาดจากกันได แตประเด็นที่ทาทาย
กวาทรรศนะของคาปราและไดกลายเปนคําถามตอมาก็ คือ หากจุดออนที่สําคัญขอหนึ่งของ
แนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนคือการดูเบาตอบริบทแวดลอม เราสามารถใชความคิด
แบบองครวมในการเติมเต็มชองวางตรงนี้เพื่อใชในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยไดหรือไม และคําตอบไดอยูเบื้องลางขอความนี้เรียบรอยแลว 
 

2.3.2 องครวม: บทวิพากษวาดวยการนําไปใช  
ดวยเหตุที่กระบวนทัศนมิไดเกิดจากสุญญากาศ แตเปนผลมาจากการประทะสังสรรคของ

บริบทแวดลอมที่ปฏิสัมพันธกันระหวางปจจัยตางๆ การเปล่ียนกระบวนทัศนจึงไดรับอิทธิพลจาก
สภาพแวดลอมในมิติอันหลากหลายมากนอยตางตามสาขา ซึ่งนักรัฐศาสตรอยางเจมส ฟาร (Farr, 
1988) หรือแมแตคูหนเองก็นอมรับขอเท็จจริงในเรื่องนี้ และคงจะเปนการดีหากการศึกษา
วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร มีการพิจารณาประเด็นเรื่องบริบทแบบองครวมไป
ดวยได 

อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงความเปนไปไดในการนําแนวคิดนี้ไปใช คาปราเองก็ยอมรับวา 
ปจจุบันยังไมมีกรอบโครงที่เพียบพรอม ตั้งมั่น ไมวาจะเปนทางทฤษฎีหรือสถาบันที่จะเอ้ือใหเกิด
ทรรศนะแมบทอยางใหมข้ึน ซึ่งหมายความวาการนําแนวคิดองครวมไปใชเปนไปไมได หรือถาจะ
เปนไปไดก็คงตองขึ้นอยูกับอัตวิสัยของผูศึกษาเอง และหากยึดตามแนวทางที่เชื่อวาเปนไปไดใน
การใชแนวคิดองครวมในการศึกษาวิวัฒนาการของกระบวนทัศน ผูศึกษายอมเผชิญกับปญหาที่
สําคัญอีกประการหนึ่งของแนวคิดองครวมที่ถูกวิพากษจากนักวิชาการตลอดเรื่อยมา นั่นคือ 
                                                                                                                                               
เจือกลิ่นอายใหเห็นในงานของคาปรา ในขณะที่ความตางของการเปลี่ยนกระบวนทัศนมีเพียงเล็กนอย คือ การ
เปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนไดถูกอธิบายอยางเปนเอกเทศในตัวเอง ในขณะที่การเปลี่ยนกระบวนทัศนของคาป
ราเปนเพียงสวนหนึ่งของการแกวงกลับไปมาของระบบคุณคาสองคุณคาหลัก และการอธิบายการเปลี่ยน
กระบวนทัศนของคาปราไมไดอธิบายลักษณะการเปลี่ยนกระบวนทัศน หากอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศน
เสมือนหนึ่งวาผูอานเขาใจเรื่องลักษณะของการเปลี่ยนกระบวนทัศนกอนแลว 
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ปญหาเรื่องขอบขายและขอบเขต  (boundary) ขององครวมในการศึกษา วาในการศึกษา
วิวัฒนาการกระบวนทัศนนั้นจะขีดเสนขอบเขตองครวมไว ณ ตรงไหน ดังขอวิจารณของธเนศ วงศ
ยานนาวา (2545) ที่กลาววา 

“ตราบใดก็ตามที่คิดวาตองการศึกษาแบบองครวมโดยมีเปาหมายอยูที่การรวมเอา
ตัวแปรและสาขาวิชาทุกอยางเขาดวยกัน แนนอน นี่ก็ยอมตองรวมเอาเรื่องของ
จริยธรรม เทววิทยา ศาสนา ศิลปะ ฯลฯ อยางไรก็ตาม นี่ยังไมนับรูปแบบของความรู
สาขาตางๆที่อยูนอกสาขาทางสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร เชน ดาราศาสตร พันธุ
ศาสตร ศาสตรของมันสมอง (Neuroscience) เปนตน แตละสาขาวิชาที่วางอยูบน
รากฐานความคิดที่แตกตางกันนี้ มิใชวาจะรวมเปนองครวมดวย เพราะในสาขา
เดียวกัน ดวยกรอบความคิด กระบวนทัศน หรือ “พาราไดม (paradigm)” ที่แตกตาง
กันก็ยังรวมกันไมได (incommensurable) อันเปนความคิดที่ธอมัส คูหนไดชี้ใหเห็น
ในงานคลาสสิคอยาง The Structure of Scientific Revolution” นี่ยังไมตอง
พิจารณาปญหาความคงเสนคงวาที่เกิดข้ึนในงานและการศึกษานั้นๆ เอง อยาวาแต
ความตองการการขามและรวบรวมกรอบความคิดและสาขาวิชาตางๆ เขามาเปน
องครวมเดียวกันเลย เพราะถาพิจารณาตัวแปรตางๆ อีกมากมายแลว ย่ิงเพ่ิมการ
ซับซอนกันขึ้นไปอีก แตใครเลาที่จะสามารถรวมเอาทุกส่ิงทุกอยางเขามาได เพราะ
อยางนอยที่สุดในการศึกษาของแตละสาขาก็จําเปนที่จะตองเลือกคัดสรรตัวแปรที่จะ
ศึกษา ในระบบที่ซับซอน (complex system) นั้น ไมใชเรื่องงายๆที่จะนําเอาตัวแปร
จํานวนมากมายมหาศาลเขามาไวในโมเดล” 

 
เชนเดียวกับความเห็นของพิพัฒน พสุธารชาติ (2548: 168) ที่เห็นวา “การใชองครวมใน

ความหมายของความเปนจริงทั้งหมดจะทําใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติ” เพราะหากศึกษาสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งโดยรวมเอาทุกปจจัยในลักษณะที่เชื่อวาตางปจจัยตางเปนปจจัยซึ่งกันและกันไปเรื่อยๆ ที่สุด
แลวองครวมก็จะรวมทุกสิ่งทุกอยางโดยไมมีขอบเขต ซ่ึงนอกจากจะเปนไปไมไดเพราะเปนเรื่องที่
เกินขอบขีดจํากัดของมนุษย หรือเปนแคความอหังการของมนุษย (ธเนศ วงศยานนาวา, 2547: 
16) เทานั้นแลว ยังเปนไปไมไดที่จะใหความรูที่แนนอนในเรื่องนั้นๆ ดังคํากลาวของเบอรทรันด รัส
เซล (Russel อางถึงใน พิพัฒน พสุธารชาติ, 2548: 169) ที่ใหไววา “ถาความรูทุกอยางเปนความรู
ของเอกภพที่เปนองครวมทั้งหมด มันก็จะไมมีความรูใดๆ เกิดขึ้นเลย” (If all knowledge were 
knowledge of the universe as a whole, there would be no knowledge) 

ดังจะเห็นแลววา เมื่อพิจารณาความเปนไปไดในการใชของแนวคิดองครวมแบบสุดโตง
หรือไมประนีประนอมในความหมายของความเปนจริงทั้งหมด คงเปนเรื่องที่ไมสามารถกระทําได 
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ดวยปญหาเรื่องตัวแบบหรือขอบเขตดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตผูศึกษาเห็นวาการศึกษา
วิวัฒนาการกระบวนทัศนที่คํานึงถึงองครวมในเชิงบริบทแวดลอมยังมีความสําคัญและตองดําเนิน
ตอไป ทางออกที่ประนีประนอมของปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวานาจะใชแนวคิดองครวมแบบ
ประนีประนอม โดยการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนโดยใชบริบทในระดับ macrocontext5 ซึ่ง
เปนบริบทที่เก่ียวของกับสิ่งที่ศึกษาในระดับที่กวางขวางครอบคลุมและไมเก่ียวของกับเรื่องสวนตัว 
เชน สภาพสังคมวัฒนธรรม การถกเถียงระหวางคายความคิด (school of thought) นาจะเปน
ระดับที่เหมาะสมที่สุดในการใชรวมกับแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศน ทั้งนี้ขอบเขตของบริบทตัว
แปรเปนเรื่องที่ผูศกึษาตองสรางเองเปนกรณีไป และคงเปนไปไดยากในการหลีกเล่ียงความเปนอัต
วิสัยในการกําหนดและเลือกตัวแปร 

ในสวนที่หนึ่งที่เพิ่งผานพนไป ผูศึกษาไดนําเสนอแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนของคูหน พรอม
กับชี้ใหเห็นถึงจุดออนของแนวคิดของคูหนที่สําคัญสองประการ คือ เรื่อง การมองการเปลี่ยน
กระบวนทัศนในลักษณะเปนระบบปด และความไมเปนสากลที่จะปลูกถายแบบสําเร็จรูปใน
การศึกษาวิวัฒนาการองคความรูของสาขาอื่น เพ่ือแสดงใหเห็นวาเราไมอาจใชแนวคิดกระบวน
ทัศนของคูหนเปนตัวแบบหรือกรอบแนวคิดในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยไดอยางสําเร็จรูป ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการหลายทาน เชน เจมส ฟาร
และเอริน ดริฟเวอร-ลินน ที่เรียกรองใหนักวิชาการในสาขาตนสรางแนวทางในการใหคําอธิบาย
การเปล่ียนกระบวนทัศนของสาขาวิชาเปนของตัวเอง สําหรับปญหาเรื่องความคับแคบของการ
มองการเปลี่ยนกระบวนทัศน ผูศึกษาเลือกแนวคิดองครวมมาทดสอบความเปนไปไดในการใช
ในทางแนวคิดผานขอวิพากษจากขอเขียนของนักวิชาการทานตางๆ พบวาแนวคิดองครวมแบบไม
ประนีประนอมซึ่งหมายความถึงความจริงทั้งหมด มีขอบเขตในการหาความรูที่กวางใหญเกินไป 
จึงเลือกศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนโดยพิจารณาบริบทในระดับ macrocontext ประกอบ 
ในขณะที่ปญหาที่สองเรื่องการแสวงหาตัวแบบในการศึกษานั้น ผูศึกษาเห็นวาการยอนทบทวน
การศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนในสาขารัฐประศาสนศาสตรเอง อาจทําใหเห็นมุมมองการปรับ
ใชแนวคิดวาดวยการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร รวมถึงชิ้นสวนที่ขาด
หายที่สามารถนํามาสรางเปนกรอบการวิเคราะหอันใหมเพ่ือใชในการศึกษานี้ได 
 
 
 

                                                  
5 ดูระดับของบริบทเพ่ิมเติมไดใน ไชยันต ไชยพร, “ประวัติศาสตร: วิถีแหงความพยายามของมนุษยตอ

ความรูของเทพเจา,” (อัดสําเนา). 
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2.4 กระบวนทัศนและรัฐประศาสนศาสตร 
 

2.4.1 กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก 
 

สําหรับสาขารัฐประศาสนศาสตร “กระบวนทัศน” ถูกใชอยางแพรหลายประศาสนศาสตร 
ไมตางจากที่เฟองฟูในสาขาอื่น ซึ่งนิโคลัส เฮนรี่ (Henry, 1975b: 378) ไดใหคําอธิบาย
ปรากฏการณดังกลาววา เปนเพราะยังไมมีแนวคิดในการชี้ทางใหเห็นสถานะของศาสตรและการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เปนพลวัตรที่ดีกวา  

เมื่อพิจารณาการใชแนวคิดกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขารัฐ
ประศาสนศาสตร สามารถจําแนกได 3 ลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง การใช “กระบวนทัศน” เพ่ือ
อธิบายกรอบการมองหรือชุดความเชื่อหนึ่งใดที่ชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรยึดถือรวมกัน 
ในชวงเวลาหนึ่งเพียงอันเดียว ซึ่งการใชในลักษณะนี้ เปนการใชกระบวนทัศนตามนิยาม
ความหมายสําหรับเปนตัวแทน (represent) กระบวนทัศนที่ผูศึกษาตองการศึกษาเทานั้น ไมได
ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศน หรือ กลาวใหเขาใจโดยงายก็คือ เปนการใชแค “คํา” วา 
“กระบวนทัศน” ในการศึกษาและอธิบายนั่นเอง เชน “Wilsonian Paradigm” ในฐานะกระบวน
ทัศนหลัก (intellectual mainstream) ของรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน ตามความเห็นของวินเซนต 
ออสตรอม (Ostrom, 1989), กระบวนทัศน “new democratic governance paradigm” ของ
พิทยา บวรวัฒนา (Bowornwathana, 1997)เพ่ือการปฏิรูประบบราชการสูกาวยางของศตวรรษที่ 
21 และกระบวนทัศน “trust-based organizational” ของโรนัลด ซี. ไนฮาน (Nyhan, 2000) ใน
ฐานะตัวแบบใหมสําหรับการจัดการภาครัฐ เปนตน 
  ในขณะที่การใชลักษณะที่สอง เปนการใชแนวคิด “การเปล่ียนกระบวนทัศน” ในการ
อธิบายการเปลี่ยนสถานะองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรในระยะสั้น จากกระบวนทัศนหนึ่ง
ไปสูอีกกระบวนทัศนหนึ่ง โดยมีกระบวนทัศนหลักไมเกินสองกระบวนทัศน ไดแก การศึกษาของ 
Janine O’Flynn (2007) ที่เห็นวารัฐประศาสนศาสตรกําลังมีการเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก New 
Public Management paradigm ไปสู Public Value paradigm เชนเดียวกับงานของ Wu Xun 
และ Jing Wei (2009) ที่ฉายภาพใหเห็นการเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก Bureaucratic paradigm 
ไปสู New Public Management paradigm และกําลังเปลี่ยนแปลงไปสูกระบวนทัศนทางเลือก
อ่ืนๆ (alternative paradigms) ไมวาจะเปน Governance paradigm หรือ Public Value 
paradigm รวมถึงงานเขียนที่นําเสนอการแขงขันกันของกระบวนทัศน New Public 
Management: NPM paradigm และ Neo-Weberian State: NWS paradigm ในยุโรปกลางและ
ยุโรปตะวันออกผานกระบวนระบบคิดของ Tiina Randma-Liiv (2008)  
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  สวนการใชในลักษณะที่สาม เปนการใชแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนในการอธิบาย
การเปลี่ยนสถานะองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรในระยะยาว หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การ
อธิบายวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร ซึ่งเปนประเด็นที่อยูในขอบขายความสนใจในการศึกษา
ของวิทยานิพนธฉบับนี้ เริ่มตนจากบทความเรื่อง “Paradigms of Public Administration” ของนิ
โคลัส เฮนรี่ในป ค.ศ. 1975 ที่ใชแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนผนวกกับมิติที่วาความสนใจของ
นักรัฐประศาสนศาสตรในขณะนั้นศึกษาสถาบันอะไร (locus) และมิติที่วาศึกษาโดยเนนความรู
อะไร (Focus) จากการศึกษาเฮนรี่ไดจําแนกกระบวนทัศนทางรัฐประศาสนศาสตรออกเปน 5 
กระบวนทัศน ไดแก the politics/administration dichotomy (1900-1926), the principles of 
administration (1927-1937), public administration as political science (1950-1970), 
public administration as administrative science (1956-1970) และ public administration 
as public administration (1970-1975) แมขอเขียนของเฮนรี่จะไมไดอธิบายชวง pre-paradigm 
แตภาพรวมของวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรในขณะนั้นดูจะเปนไปตามการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนทางวิทยาศาสตรที่คูหนอธิบาย ดังจะเห็นไดจากชวงเวลาที่ศาสตรมีสถานะ normal science 
และวิกฤตการณของศาสตรกอนการเปล่ียนแปลงในชวงกอนกระบวนทัศนที่ 3 (public 
administration as political science ) และ 5 (public administration as public 
administration) 
  ความสําเร็จของผลงานชิ้นเอกของเฮนรี่ เปดทางสูการศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสน
ศาสตรโดยใชแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของนักรัฐประศาสนศาสตรในเวลาตอมาจํานวน
มาก อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาการใชแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของนักรัฐประศาสน
ศาสตรมีหลายแนวทาง เริ่มตั้งแตแนวทางแรก ที่ใชแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนควบคูกับ
เกณฑของเวลา ซ่ึงเปนรูปแบบที่สลับซับซอนนอยที่สุด ดังจะเห็นจากงานของ แบรรี่ โบซแมน 
(Bozeman, 1978) ที่แบงกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรออกเปนสองพวก คือ กระบวนทัศน
ของทฤษฎีอดีตและทฤษฎีปจจุบัน งานของดไวท วอลโด (Waldo, 1968) ที่จําแนกกระบวนทัศนรัฐ
ประศาสนศาสตรออกเปน 3 กระบวนทัศน อันไดแก สมัยแรก (ทศวรรษ 1920 และ 1930) สมัยที่
สอง (ทศวรรษ 1940) เปนชวงที่มีการโจมตีแนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรชวงแรก และ
สมัยปจจุบัน เปนชวงที่มีแนวคิดทฤษฎีใหมเกิดขึ้น ในทํานองเดียวกับงานของ Keith M. 
Henderson (1966) ซึ่งจําแนกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรออกเปน 3 กระบวนทัศน ไดแก 
thesis (1887-1945), antithesis (1945-1958) และ synthesis (1958-1966) กลุมที่สอง เปนกลุม
ที่ใชแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนผนวกกับมิติขอบเขตในการศึกษา (scope) ไดแก งานของโรเบิรต ที. 
โกเล็มบิวสก้ี (Golembiewski, 1977) ที่ใชแนวคิดกระบวนทัศนผนวกกับมิติการพิจารณาสองมิติ 
คือ มิติที่วาจะศึกษาสถาบันอะไร (locus) และมิติที่วาจะศึกษาโดยเนนความรูอะไร (Focus) 
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จําแนกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรออกเปน 4 กระบวนทัศน ไดแก traditional paradigm 
(1880-1920),socio-psychological paradigm (1940-1960), humanist systemic paradigm 
(1920-1940), democratic administration (1940-1977) ซึ่งงานของนิโคลัส เฮนรี่อยูในกลุมการ
ใชในแนวทางนี้ดวย อยางไรก็ตาม แมงานของเฮนรี่และโกเล็มบิวสก้ีจะใชกรอบในการพิจารณา
กระบวนทัศนไมแตกตางกัน แตสิ่งที่แตกตางไปในงานของเฮนรี่ คือ การอธิบายการเปลี่ยน
กระบวนทัศนที่ฉายภาพออกไปใหเห็นถึงบริบททางวิชาการในขณะนั้นที่สงผลตอการเปลี่ยน
กระบวนทัศน เชน การเกิดขึ้นของการปฏิวัติพฤติกรรมศาสตรและการเปลี่ยนไปสูกระบวนทัศนที่มี
รากฐานมาจากรัฐศาสตร เปนตน 
  นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรที่นําเสนอมิติอ่ืนผนวกกับแนวคิดการ
เปลี่ยนกระบวนทัศนในการศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร ไมวาจะเปน Alongkorn 
Khuntrakun (2006) กับมิติการมองเชิงวัฒนธรรม (a cultural perspective) จนไดเปนกระบวน
ทัศนรัฐประศาสนศาสตรทั้งสาม คือ Cultural Parochial Public Administration Paradigm 
(1900-1937), Cultural Ethnocentric Public Administration Paradigm (1938-1961) และ 
Early Cultural Synergistic Public Administration Paradigm (Since 1962) หรือ Hindy Lauer 
Schachter (2007) จําแนกยุคสมัยของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกเปนสามยุค 
ตามการเปล่ียนแปลงขององคความรูเรื่องประสิทธิภาพ (effiency) คือ The Progressive Era, The 
era of Administrative Principles และ The era of New Public Administration   
 

2.4.2 กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
 

พิทยา บวรวัฒนาไดใชแนวคิดกระบวนทัศนเปนหลักในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวน
ทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยในหนังสือ รัฐประศาสนศาสตรไทย: ผลงานของนักวิชาการไทย
สมัยใหมในป พ.ศ. 2526 และในบทความภาษาอังกฤษ “Three Decades of Public 
Administration in Thailand” ในป ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) ความนาสนใจของงานของพิทยา อยู
ที่การสังเคราะหตัวแบบการศึกษากระบวนทัศนข้ึนใหมในแบบของเขาเอง โดยไดนําเสนอการ
วิเคราะหวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรโดยพิจารณาองคประกอบยอยของกระบวน
ทัศนทีละองคประกอบ ครอบคลุมถึงการตั้งคําถามเพื่อคนหาคําตอบในเชิงปรัชญาความเชื่อ และ
วิธีตอบคําถามในเรื่องของทฤษฎีและวิธีการศึกษา รวมตลอดจนหนวยวิเคราะห ขอสมมติฐาน 
คานิยมและขั้นตอนวิวัฒนาการของแตละกระบวนทัศน ในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548) พิทยาได
พัฒนากรอบการมองวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทยอีกครั้งโดยอุปมาปรากฏการณทาง
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยวาเปนเหมือนหนึ่ง “คลื่น” (waves) ที่พัดพาตัวแบบ 
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(model) ของกระบวนทัศนตางๆเขามายังแวดวงวิชาการไทยและจางหายไปพรอมกับการปรากฎ
ของคล่ืนกระบวนทัศนใหม 

ในขณะที่ศุภชัย ยาวะประภาษ (2526) ไดนําเสนอกรอบการมองกระบวนทัศนของกิบสัน 
เบอรเรลและกาเร็ธ มอรแกน (Burrell and Morgan, 1979) ในการศึกษาพัฒนาการขององค
ความรูทางรัฐประศาสนศาสตร ตามทรรศนะของเบอรเรลและมอรแกน จักรวาลขององคความรู
ทางสังคมศาสตรนั้น สามารถจําแนกไดเปน 4 กระบวนทัศน ซึ่งตั้งอยูบนสมมติฐานทางความเชื่อ
พ้ืนฐาน 2 ประเภท คือ สมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของสังคมศาสตร (Nature of Social 
Science) และธรรมชาติของสังคม (Nature of society) ทุกทฤษฎีทางสังคมศาสตรลวนตั้งอยูบน
ความเชื่อพื้นฐานสองประการนี้ เมื่อนําสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของสังคมศาสตรและ
สมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของสังคมมาผนวกกัน จะไดกรอบการมองกระบวนทัศนอันเปน
รากฐานของแนวคิด  ทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่ประกอบดวยกระบวนทัศนทั้ ง ส่ี  ไดแก 
Functionalist, Interpretive, Radical Humanist และ Radical Structuralist ซึ่งการศึกษา
วิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยสามารถจําแนกกระบวนทัศนใหอยูภายใต
กรอบการมองกระบวนทัศนทั้งส่ีแบบนี้ 

นอกจากนี้ยังมีงานของวรพงศ ตระการศิรินนท ในป พ.ศ. 2549 ที่ใชกรอบเรื่องกระบวน
ทัศนในการศึกษาวิวัฒนาการระบบงบประมาณไทย อยางไรก็ตาม แทนที่จะเปนคูหนซึ่งเปน
เสมือนตนแบบของการศึกษาโดยใชโครงกระบวนทัศน วรพงศกลับเลือกอางอิงกระบวนทัศนของนิ
โคลัส เฮนรี่เปนกรอบในการศึกษา ผนวกกับมิติลักษณะที่สําคัญของระบบงบประมาณอีก 7 
ประการ ไดแก 1) แนวคิดพื้นฐาน (basic orientation) 2) ขอบเขต (scope) 3) ทักษะของผูปฏิบัติ 
(personnel skill) 4) ขอมูลที่จําเปน (critical information) 5) รูปแบบการตัดสินใจ 
(policymaking style) 6) ความรับผิดชอบในการวางแผน (planning responsibility) 7) บทบาท
ของหนวยงานดานงบประมาณ (role of budget agency)เพื่อสะทอนลักษณะของงบประมาณ
แผนดินไทยที่ผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ผลการศึกษาของวรพงศจําแนกกระบวนทัศนของ
งบประมาณไทยได 4 กระบวนทัศน ไดแก กระบวนทัศนที่ระบบงบประมาณไทยเนนการควบคุม 
(พ.ศ.2502-2524) กระบวนทัศนที่ระบบงบประมาณไทยเนนการวางแผน (พ.ศ.2525-2539) 
กระบวนทัศนที่ระบบงบประมาณไทยเนนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล (พ.ศ.2540-2549) 
และกระบวนทัศนที่งบประมาณไทยเนนการกระจายอํานาจและภาระรับผิดชอบตอประชาชน 
(2549-อนาคต) 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษากระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย เทาที่ผูวิจัยไดทํา
การ ศึกษาและสํารวจพบวามีนอยมาก งานที่โดดเดนและเก่ียวของมากที่สุด คือ งานของพิทยา 
บวรวัฒนา (2526ก) พิทยาไดสํารวจงานเขียนของนักวิชาการไทยที่ศึกษาเรื่องรัฐประศาสนศาสตร 
โดยศึกษาครอบคลุมถึง การเสนอความคิดทางรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกและการศึกษาการ
บริหารราชการไทยของนักวิชาการไทย เพื่อหาพรมแดนขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตร
ของนักวิชาการไทยในชวงป พ.ศ. 2497-2524 โดยใชเกณฑความคิดกระบวนทัศนเปนหลักในการ
อธิบายประกอบการพิจารณาองคประกอบในมิติอื่นๆ อาทิ ปรัชญาความเชื่อที่นักรัฐประศาสน
ศาสตรยึดถือ ทฤษฎีและวิธีการศึกษา รวมตลอดจนหนวยวิเคราะห ขอสมมติฐาน คานิยมและ
ข้ันตอนวิวัฒนาการของแตละกระบวนทัศน ผลจากการสํารวจของพิทยา พบวาในชวงเวลาที่ศึกษา
นักวิชาการไทยสวนใหญยึดถือสองกระบวนทัศน คือ กระบวนทัศนหลักการบริหาร (ค.ศ. 1954-
1966) (พ.ศ. 2497-2509) ที่คํานึงถึงการใชหลักการบริหารและเทคนิคการบริหารในแนวคลาสสิค
มาประยุกตใชปรับปรุงระบบราชการใหมีประสิทธิภาพสูง เนนระบบคุณธรรมในการพัฒนาบุคคล
และกระบวนทัศนพัฒนาระบบราชการ (ค.ศ. 1966-1981) (พ.ศ. 2509-2524) ที่มีจุดเนนของ
การศึกษาที่พยายามหาคําตอบวา ทําอยางไร ระบบราชการไทยจึงจะเปนตัวจักรกลที่ทําหนาที่
พัฒนาประเทศไทยไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้พิทยายังเห็นวากระบวนทัศนทางการบริหารราชการ
ของไทยอยูในสภาพที่เปนศาสตรปกติ (normal science) และไมมีลักษณะที่เปนวิกฤตการณของ
ศาสตร (crisis) เมื่อพิจารณาพลวัตรของกระบวนทัศนโดยใชแนวคิดของ Thomas Kuhn ในป 
ค.ศ. 1986 (พ.ศ.2529) พิทยาไดเพิ่มกระบวนทัศนที่สามใหกับปริมณฑลของขอเขียนทางรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยที่เขาศึกษา นั่นคือ The Bureaucratic Polity Model และในป ค.ศ. 2005 
(พ.ศ. 2548) ผลงานของพิทยาก็สมบูรณที่สุดเมื่อไดขยายขอบเขตของการศึกษาวิวัฒนาการ
กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยจากป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) จนถึง 2005 (พ.ศ. 2548) 
โดยใชกรอบแนวคิดกระบวนทัศนที่เขาอุปมาเปนลูกคลื่น ผลของการพัฒนางานของพิทยาในป
ลาสุด ทําใหพิทยาจําแนกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยตามวิวัฒนาการของคลื่น 4 ชวง
สมัยเปน 4 กระบวนทัศน อันไดแก The Personnel Administration Model, The Bureaucratic 
Development Model, The Bureaucratic Polity Model และ The Good Governance Model 

เปนที่นาสังเกตวา ในการนําแนวคิดกระบวนทัศนมาใชในการศึกษาวิวัฒนาการรัฐ
ประศาสนศาสตร ผลงานทั้งหมดมิไดอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนในลักษณะที่ตายตัวหรือเปน
แบบสําเร็จมาจากตนแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหน หากใชมิติตางๆพิจารณาประกอบใน
แบบของตัวเอง เชน กรอบการศึกษาของพิทยา บวรวัฒนาที่มีความละเอียดของหนวยวิเคราะห
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มากที่สุด หรือกรอบการศึกษาของนิโคลัส เฮนรี่ที่ใหความสําคัญกับบริบทแวดลอม โดยเฉพาะ
บริบททางวิชาการ เปนอาทิ อยางไรก็ดีในขณะที่เสนทางการศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสน
ศาสตรตะวันตกตามแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนสวนใหญดูจะไปไดอยางราบรื่น มี
เพียงงานของ เจ แพททริก โดเบล (Dobel, 2001) เทานั้นที่ใชแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของ
คูหนในการโจมตีการเปลี่ยนกระบวนทัศนจากกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรเดิม (Traditional 
Paradigm) มาเปนกระบวนทัศนการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management 
Paradigm) วาไมเปนไปตามแนวคิดการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหน โดยยกเอาเหตุผลในเรื่อง
หลักเกณฑการเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมมาอางวา กระบวนทัศนการจัดการภาครัฐแนวใหมยังมิได
ตอบคําถามสําคัญที่กระบวนทัศนเดิมกําลังแกไขอยู จึงไมอาจเรียกไดวาเกิดการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเกิดขึ้น รวมถึงไมสมควรที่จะเปลี่ยนหรือโจมตีกระบวนทัศนเดิมดวยแนวคิดของกระบวนทัศน
ใหมดวย การศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย จากผลการศึกษาของพิทยาแสดงใหเห็น
วาตัวแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนไมเปนไปตามแนวคิดของคูหน เทากับเปนการตอกย้ําขอ
วิพากษเรื่องการนําไปใชของนักวิชาการในสาขาตางๆ เรื่องความเฉพาะของตัวแบบวิวัฒนาการ
กระบวนทัศนในแตละสาขา และความไมเปนสากลของตัวแบบของคูหน  

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีรวมตลอดถึงงานวิจัยที่เก่ียวของที่ไดกลาวมาขางตน สรุป
เปนกรอบการวิเคราะห (Framework of Analysis) ไดดังนี้ 
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Framework of analysis  

The Evolution of Public Administration Paradigms in Thailand during 1955-2008 A.D. 
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• Solution 
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Action Action Action 
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Pattern of 
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คําอธิบายกรอบการวิเคราะห 
 กรอบการวิเคราะหการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ.
2498-2551 สังเคราะหจากแนวคิดกระบวนทัศนของคูหนโดยใชกรอบการเปลี่ยนกระบวนทัศน
อยางหลวม กลาวคือ ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยภายใตเวลา
ดังกลาวมีมากกวาหนึ่งกระบวนทัศนและมีการเปลี่ยนจากกระบวนทัศนหนึ่งไปสูอีกกระบวนทัศน
หนึ่ง ผนวกกับแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนกระบวนทัศนแบบองครวมอยางจํากัดขอบเขตซึ่งดัดแปลง
มาจากแนวคิดของคาปราที่มองสิ่งตางๆ อยางมีความสัมพันธกัน ดวยเหตุดังกลาว กระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตรไทยยอมกําเนิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทแวดลอม ไมเพียงเทานั้นผู
ศึกษายังไดนําประสบการณการใชแนวคิดเรื่องกระบวนทัศนในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวน
ทัศนรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการทั้งตะวันตกและไทยโดยเฉพาะจากแนวทางการวิเคราะห
ของพิทยา บวรวัฒนาที่ศึกษาการเปลี่ยนกระบวนทัศนโดยเนนศึกษาองคประกอบยอยของ
กระบวนทัศนมาดัดแปลงรวมเปนสวนหนึ่งของกรอบการวิเคราะหนี้ 
 ในชวงเวลาของวิวัฒนาการ กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยมีรูปแบบของการ
ปฏิสัมพันธ (pattern of interaction) กับบริบทแวดลอมในลักษณะกระทําโตตอบ (action-
reaction) ตอบริบทแวดลอมอยูตลอดเวลา การปะทะสังสรรคระหวางกระบวนทัศนและบริบท
แวดลอมสงผลตอฐานคติหลักของกระบวนทัศน รวมถึงแนวทางแสวงหาคําตอบและแกปญหา 
(solution) ที่ชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรเผชิญและเห็นวาเปนปริศนาและปญหาสําคัญควร
แกการศึกษา (puzzle and problem) ที่แสดงออกในรูปของแนวคิดและทฤษฎีของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรในชวงเวลานั้นๆ อันนําไปสูการเกิดใหม ทาทาย หรือแมแตการเปลี่ยนกระบวน
ทัศน (paradigm shift) 
 การศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยตามกรอบการวิเคราะห
ดังกลาว  จะพิจารณาจากมิติของเวลาและองคประกอบยอย  (entities) ภายใตขอบเขต 
(boundary) ของกระบวนทัศนเปนเบื้องแรก โดยพิจารณาวา ภายในชวงเวลาที่ทําการศึกษา มี
กระบวนทัศนอะไรเกิดขึ้นบาง แตละกระบวนทัศนดังกลาว มีปริศนาและปญหาที่กระบวนทัศนเห็น
วาสําคัญอันจะนําไปสูการสรางฐานคติและแนวทางแสวงหาคําตอบและแกปญหาที่ชุมชนวิชาการ
เผชิญอะไรบาง แนวทางแหงการไขขานปริศนาและคลี่คลายปญหาภายใตฐานคติของกระบวน
ทัศนนั้นๆ ประกอบดวยแนวคิด ทฤษฎีอะไรบาง รวมถึงศึกษาวาการเปลี่ยนแปลงของกระบวนทศัน
หนึ่งไปสูอีกกระบวนทัศนหนึ่งเปนอยางไร โดยพิจารณาบริบทแวดลอมกระบวนทัศนในชวงเวลา
นั้นๆประกอบ เพื่อใหเห็นวิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรอยางตอเนื่อง เปน
ระบบเปดที่เชื่อมโยงกับบริบทแวดลอม 
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อนึ่ง ขอบเขตของบริบทแวดลอมที่ศึกษา ผูศึกษาใชวิธีพิจารณาบริบทแวดลอมระดับมห
ภาค (macro context level) อาทิ ปจจัยทางการเมือง การบริหาร บริบททางวิชาการระดับสากล ที่
คิดวานาจะเกี่ยวของกับการเติบโตและเปลี่ยนแปลงของกระบวนทัศนนั้นๆ ตามหลักฐานความ
เชื่อมโยงที่ปรากฎเปนสําคัญ อยางไรก็ดีแกนหลักในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ คงอยูที่ตัว
กระบวนทัศนและองคประกอบของกระบวนทัศน สวนบริบทแวดลอมจะเปนสวนอธิบายเสริมที่ผู
ศึกษาใหความสําคัญรองลงมา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 39

บทที่ 3 
ระเบียบวธิวีจิัย 

 
 

3.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง “วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551” มี 
วัตถุประสงคเพื่อตอบคําถามหลักของการวิจัยที่วา วิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551 เปนอยางไร  
 
3.2 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ขอบเขตดานเนื้อหา  

ผูศึกษามุงศึกษาวิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยภายใตแนวคิดวา
ดวยกระบวนทัศนและการเปลี่ยนกระบวนทัศน ตลอดจนศึกษาสถานะและขอบขายขององค
ความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยในลักษณะที่เปนพลวัตรของศาสตร เพื่อชี้ใหเห็นสภาพการ
เปลี่ยนแปลงขององคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยในชวงเวลาที่ทําการศึกษา โดยจะศึกษาวา
กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยในชวงพ.ศ. 2498-2552  ประกอบดวยกระบวนทัศนก่ี
กระบวนทัศน อะไรบาง แตละกระบวนทัศนมีสมมติฐาน ตลอดจนแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร
อยางไร และภายใตระยะเวลาที่ทําการศึกษานั้น มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนภายใตบริบท
แวดลอมหรือไม อยางไร อนึ่ง ผูศึกษาไดเพิ่มเติมขอมูลของ พ.ศ. 2552 เพื่อความเปนปจจุบันของ
เนื้อหา  
 
 ขอบเขตดานเวลา 
 ผูศึกษากําหนดขอบเขตของขอมูลที่ทําการศึกษาที่ถูกผลิต ตีพิมพ และเผยแพรตอ
สาธารณะ ระหวางป พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2552 เปนระยะเวลา 54 ป ทั้งนี้ผูศึกษาเห็นวา 
การศึกษาการะบวนทัศนโดยพิจารณาในมิติทางประวัติศาสตรตั้งแตตนรากของการศึกษาจะทําให
ผูศึกษาเขาใจถึงเหตุผลและความเปนมาอันตอเนื่องของกระบวนทัศนไดมากกวาการเลือกศึกษา
เพียงชวงเวลาหนึ่งเวลาใดเทานั้น อนึ่ง การที่ผูศึกษาเลือกเริ่มตนการศึกษาในปพ.ศ. 2498 ดวย
ถือเอาปอันเปนปที่นักวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยถือวาเปนจุดเริ่มตนของการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรสมัยใหมในประเทศไทยเปนที่ตั้ง 
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3.3 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

 กระบวนทัศน (paradigm) หมายถึง ตัวแบบ (model) หรือแบบแผน (pattern) หรือกรอบ
ความคิดหรือกรอบการมอง (conceptual framework) ที่ไดรับการยอมรับวาเปนวิถีทางที่ถูกตอง
ในการทําความเขาใจหรือมองสิ่งตางๆจากชุมชนวิชาการ ในชวงเวลาหนึ่งใด 
 กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย หมายถึง ตัวแบบ (model) หรือแบบแผน (pattern) 
หรือกรอบความคิดหรือกรอบการมอง (conceptual framework) ที่ไดรับการยอมรับวาเปนวิถีทาง
ที่ถูกตองในการทําความเขาใจหรือมองส่ิงตางๆจากชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยใน
ชวงเวลาหนึ่งใด โดยที่ชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย ประกอบดวยนักวิชาการดานรัฐประศาสน
ศาสตรไทยที่ผลิตผลงานวิชาการรัฐประศาสนศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรไทย และนักวิชาการ
ดานรัฐประศาสนศาสตรตางประเทศที่ผลิตผลงานวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย 
 
3.4 วิธีดําเนินการวิจัย 

 
1. รูปแบบในการศึกษา 

 
การศึกษาเรื่อง “วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551” เปน

การวิจัยโดยอาศัยการสํารวจ (Exploratory Research) ประเภทของการวิจัยเปนแบบไมทดลอง 
(Ex Post Facto Research) และวิธีการที่ใชเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยมีรูปแบบในการวิจัย คือ การวิจัยเอกสาร (documentary research) เปนการศึกษา
คนควาเอกสาร (ขอเขียน) ทางวิชาการทางดานรัฐประศาสนศาสตรไทยของนักวิชาการดานรัฐ
ประศาสนศาสตรทั้งไทยและตางประเทศ การวิจัยเอกสารเปนไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
วิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย สถานะและขอบขายขององคความรูรัฐ
ประศาสนศาสตรไทย และสภาพการเปลี่ยนแปลงขององคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยผาน
เนื้อความที่ปรากฏในเอกสารตางๆ  
 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัยเอกสาร (documentary research) ขอมูลที่เก็บรวบรวม
ไดจากการรวบรวมจากการศึกษาวิจัยเอกสาร เก็บขอมูลจากขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทย             
โดยมีขอบเขตจํากัด ดังนี้ 



 41

1. เปนขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เขียนขึ้นโดยนักวิชาการชาวไทยและ
ตางประเทศ 

2. เปนขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยที่ถูกผลิต ตีพิมพ และเผยแพรตอสาธารณะ 
ระหวางป พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2552 

3. เปนขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตร 5 ประเภทไดแก  
1) ตําราและเอกสารประกอบการสอนทางรัฐประศาสนศาสตร  
2) วิทยานิพนธและดุษฎีนิพนธทางรัฐประศาสนศาสตร 
3) บทความในวารสารทางรัฐประศาสนศาสตรและสังคมศาสตร เลือกศึกษาเฉพาะ
วารสาร ดังตอไปนี้ 

3.1) วารสารไทย เลือกศึกษาเฉพาะวารสารดังตอไปนี้ 
-  พัฒนบริหารศาสตร 
- วารสารสังคมศาสตร  
- รัฐศาสตรสาร 
- วารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา  
- วารสารการจัดการภาครัฐและเอกชน 
- วารสารรัฐประศาสนศาสตร  

  3.2) วารสารตางประเทศ เลือกศึกษาเฉพาะวารสารดังตอไปนี้ 
วารสารหลัก 

- Public Administration Review  
- Asian Review of Public Administration  
- The Asia Pacific Journal of Public Administration  
- Asian Journal of Political Science  
- Journal of Public Administration Research and Theory 
- Thai Journal of Development Administration  
- Thai Journal of Public Administration  
- Journal of NIDA Public Administration Association 
- Journal of Public and Private Management  
วารสารอื่นๆ 

- The Asian Journal of Public Administration 
- Australian Journal of Public Administration 
- Asian Survey 
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- International Public Management Review (electronic journal) 
4) เอกสารประกอบการสัมมนาทางรัฐประศาสนศาสตร  
5) ผลการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร 

 
ทั้งนี้เอกสารวิชาการดังกลาว หมายรวมถึงเอกสารทางวิชาการทั้งในรูปแบบอิเล็คทรอนิกส

และมิใชอิเล็กทรอนิกสที่มีการตีพิมพหรือเผยแพรตอสาธารณะ 
อยางไรก็ดี การศึกษาเชิงเอกสารยอมมีขอสงสัยในเรื่องของความนาเชื่อถือ (reliability) 

ของขอมูล ผูศึกษาจะเลือกเก็บขอมูลจากเอกสารที่ถือไดวามีความนาเชื่อถือและมีที่มาจาก
แหลงขอมูลที่เชื่อถือได   

 
3. การตรวจสอบและการวิเคราะหขอมูล 

 
การตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูลใชวิธีการและแนวทางดังนี้ 

3.1 การตรวจสอบขอมูล เปนการพิสูจนวาขอมูลที่ผูศึกษาไดมานั้นถูกตองหรือไม โดย 
ตรวจสอบแหลงของขอมูลโดยใหน้ําหนักไปที่แหลงบุคคล หมายถึง บุคคลผูใหหรือผลิตขอมูลมี
ความนาเชื่อถือหรือไม เก่ียวของกับเนื้อหาของขอมูลมากนอยเพียงใด หรือมีวัตถุประสงคอะไรใน
การสรางหรือบันทึกขอมูลนั้นขึ้นมา เปนตน 
 3.2 การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ในการวิเคราะห
ขอมูลโดยใชกรอบแนวความคิดที่สังเคราะหไดจากการทบทวนวรรณกรรมเปนแนวทางในการ
วิเคราะหขอมูล 
 
3.5 ขอจํากัดของการวิจัย 

หากมุงความสมบูรณ การวิจัยในลักษณะนี้อาจตองใชเวลาในการศึกษานาน เนื่องจาก 
มีผลงานทางรัฐประศาสนศาสตรจํานวนมาก ในการศึกษาครั้งนี้ จึงไมอาจศึกษาจากผลงานทาง             
รัฐประศาสนศาสตรที่ปรากฎในปริมณฑลแหงองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทยทั้งหมดได 
หากทําไดเพียงหยิบยกงานที่มีความสําคัญ และเห็นวาเหมาะสมแกการศึกษามาศึกษาใหมาก
ที่สุดเทาที่ขอจํากัดทางดานเวลาและทรัพยากรในการวิจัยจะอํานวยเทานั้น 
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3.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
แวดวงวิชาการ 
1. เสนอขอคนพบ (findings) เพ่ือใชเปนตัวแบบ (model) ในการพิจารณาและจําแนก

วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
2. เสนอแนวโนมและทิศทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต 
3. ขยายปริมณฑล (sphere) ของการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสน

ศาสตรไทยและการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย 
4. นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรไดรูตําแหนงแหงที่และพรมแดนความรูทางรัฐ

ประศาสนศาสตรไทย อันจะนําไปสูการผลิตผลงานวิชาการที่มีประโยชนและ
เหมาะสมตอสังคมมากขึ้น 

5. ผูที่สนใจเรื่องวิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยไดเกิดแนวคิดหรือ
แงมุมทางวิชาการ อันจะนําไปสูการตอบคําถามหรือสนใจคนควาเพิ่มเติม 
 

ประชาชนทั่วไป 
ไดทราบวิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยของนักวิชาการตั้งแต 

ชวงเริ่มตนจนถึงปจจุบัน อันจะนําไปสูความเขาใจในศาสตรและปริมณฑลแหงรัฐประศาสน
ศาสตรไทยมากยิ่งขึ้น 
 
3.7 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลงานวิจัย 
 ในการนําเสนอการเรื่อง “วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-
2551” ผูวิจัยแบงออกเปน 6 บท คือ  
บทที่ 1 บทนํา 
บทที่ 2 ปริทัศนวรรณกรรม 
บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย 
บทที่ 4 สถานภาพขององคความรูของรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
บทที่ 5 กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

รายละเอียดโดยสังเขปของเนื้อหาในแตละบท มีดังนี้ 
บทที่ 1: บทนํา 
 นําเสนอที่มาและความสําคัญของการศึกษา  
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บทที่ 2: แนวความคิดในการศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร 
 เปนการสํารวจและศึกษาถึงแนวความคิดในการศึกษากระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร 
เริ่มจากแนวคิดทั่วไป (Grand theory) ที่ใชในการพิจารณากระบวนทัศน ไลเรียงลงไปยังแนวคิดใน
การพิจารณาและจําแนกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร
ทั้งไทยและตางประเทศ เพ่ือนํามาสูการสรางตัวแบบเฉพาะในการพิจารณากระบวนทัศนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยสําหรับวิทยานิพนธเรื่องนี้ 
 
บทที่ 3: ระเบียบวิธีวิจัย 

ใหรายละเอียดวัตถุประสงค ขอบเขตของการศึกษา คําจํากัดความ วิธีการศึกษา ขอจํากัด 
และประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
บทที ่4: สถานภาพขององคความรูของรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 4.1 พัฒนาการรฐัประศาสนศาสตรไทยกอน พ.ศ. 2498 

 นําเสนอพัฒนาการการศึกษารัฐประศาสนศาสตรยุคกอนการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรสมัยใหมพอสังเขป นับแตสมัยโบราณ (สุโขทัย) สมัยเริ่มมีการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรสมัยใหมตามแนวทางการศึกษาของไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 และการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 จนถึงป พ.ศ. 2498  
4.2 พัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 นําเสนอพัฒนาการการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยนับแตป พ.ศ. 2498-2552 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชี้ใหเห็นถึง “สายธารความคิดหลัก” (mainstream) ที่เปนตัวแสดง
หลักในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยอยู การนําเสนอในสวนนี้ ใชแนวคิดเรื่อง
ขอบขายการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในการวิเคราะหขอมูล โดยนําเสนอเปนสองสวน 
สวนแรกเปนตารางแจกแจงขอมูลตามประเภทของสาขาวิชายอย (sub-field) ของรัฐ
ประศาสนศาสตรและปที่ทําการศึกษา สวนที่สองเปนการบรรยายใหเห็นถึงภาพรวมและ
แนวโนมทางสถิติ ตลอดจนวิวัฒนาการของแนวคิด ทฤษฎีตามชวงวิวัฒนาการของ
สาขาวิชายอยนั้นๆ รวมถึงกรณีศึกษาที่นักวิชาการทําการศึกษา 
 

บทที ่5: กระบวนทศันรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551 
 นําเสนอกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยภายใตเวลาที่ทําการศึกษาจากการ
สังเคราะหขอมูลในบทที่ 4 กรอบในการนําเสนอในบทนี้แบงเปน 3 สวน สวนแรกเปนการให
รายละเอียดกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยระหวาง พ.ศ. 2498-2552 โดยวิเคราะหใหเห็น
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ถึงที่มาของกระบวนทัศน ปริศนาและปญหาหลักของกระบวนทัศน ปญหาตามสมัย ปญหาที่
กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญ ฐานคติที่แตละกระบวนทัศนยึดถือ คานิยมของกระบวนทัศน แนวคิด
และทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนในการเปนเครื่องมือในการไขปริศนาและแกปญหาทางการบริหาร 
ชวงเวลาที่เปนยุคทองของกระบวนทัศนและการโจมตีของนักวิชาการกอนการเปลี่ยนกระบวนทัศน 
สวนที่สองผูศึกษาวาดภาพใหเห็นรูปแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนของกระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตัวเอง และปจจัยที่สงผลตอการสรางและเปลี่ยนกระบวน
ทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยและสวนที่สามซ่ึงเปนสวนสุดทายเปนการนําเสนอปฏิสัมพันธระหวาง
กระบวนทัศน 
 
บทที ่6: บทสรปุและขอเสนอแนะ 
 สรุปการวิจัย และนําเสนอขอคนพบ ทศิทางและแนวโนมของรัฐประศาสนศาสตรใน
อนาคตและเสนอแนะแนวทางการวิจัยสําหรับผูทีต่องการศึกษาเพ่ิมเติม 
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บทที่  4 

สถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 

การศึกษาสถานภาพขององคความรูของศาสตร สามารถศึกษาไดจากหลายแนวทาง อาทิ 
การระดมความคิดของนักวิชาการที่มีชื่อเสียงในสาขานั้นหรือการศึกษาจากหลักสูตรที่ใชในการ
เรียนการสอน ในเรื่องนี้ Kuhn ไดใหความเห็นวา สถานภาพของศาสตรหนึ่งๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ศาสตรที่มีมีสถานะปกติ (Normal science) นั้น จะปรากฏใหเห็นผานทางตํารา (textbook) 
(1962: 10) ซึ่งคําวา “ตํารา” ในที่นี้หากจะขยายความออกไป ก็จะหมายรวมถึงขอเขียนของชุมชน
วิชาการดวย ในฐานะที่ขอเขียนเหลานั้นเปนผลผลิตที่จับตองมองเห็นไดหรือเปน “ความรู
ภายนอก” (explicit knowledge) ที่ตกผลึกมาจากความสนใจภายใตบริบทตางๆ ของชุมชน
วิชาการ ดวยเหตุนั้นขอเขียนของนักวิชาการจึงมีความสําคัญและสามารถเปนตัวแทนที่จะชี้ทางให
เห็นสถานภาพองคความรูของศาสตรสาขานั้นๆ  

ในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการเก็บขอมูลขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่มีการเผยแพร
ตอสาธารณะในระหวาง พ.ศ. 2498-2552 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อช้ีใหเห็นถึง สถานภาพองค
ความรูและบงชี้ “สายธารความคิดหลัก” (mainstream) ที่เปนตัวแสดงหลักในการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรไทยภายใตระยะเวลาที่ทําการศึกษา  

อยางไรก็ตาม องคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยไมไดเกิดมาจากสุญญากาศ หรือผุด
ข้ึนมาอยางไรราก หากมาจากการบมเพาะทางปญญาของนักรัฐประศาสนศาสตรอยางเนิ่นนาน
แตโบราณกาล การนําเสนอเนื้อหาในบทนี้ จึงแบงเปนสองสวน สวนแรกเปนการนําเสนอพัฒนา
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยกอน พ.ศ. 2498 เพ่ือใหเห็นที่มาที่ไปของการสะสมองคความรู
รัฐประศาสนศาสตรไทย และสวนที่สอง นําเสนอพัฒนาการการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยผาน
ขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยตั้งแต พ.ศ. 2498 อันเปนปที่ถือกันวา เปนจุดเริ่มตนของ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรสมัยใหมในประเทศไทยอยางเปนทางการ  

อนึ่ง ผูอานพึงระลึกวา การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้เปนการวิเคราะหบนพ้ืนฐานของขอมูล
ที่ทําการเก็บรวบรวมภายใตเงื่อนไขของการศึกษา ซึ่งหมายความวาขอมูลที่เก็บและทําการ
วิเคราะหเปนเพียงตัวแทนของประชากรขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยทั้งหมดเทานั้น มิได
หมายความวาสามารถยึดเอาสถานภาพองคความรู และสายธารความคิดหลักของวงการรัฐ
ประศาสนศาสตรไทย ตลอดจนชวงเวลาเกิดและดับของแนวคิดตางๆ ตามที่ไดมีการวิเคราะหเปน
สรณะเสมือนความจริงที่แท  
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4.1 พัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย กอน พ.ศ. 2498 
 

หากใชแวนของนักประวัติศาสตรพิจารณาการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยในฐานะที่
เปนการศึกษาการบริหารราชการ อาจกลาวไดวาจุดเริ่มตนของเวลาในการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรไทยมีมาตั้งกอนมีการสถาปนารัฐไทย คือ เกิดขึ้นพรอมๆกับการมีรัฐ และปรากฏในฐานะ
ส่ิงจําเปนที่ผูปกครองจําเปนตองใชในการบริหารบานเมือง อยางไรก็ดีการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรไทยในขณะนั้น กลับมีรูปแบบที่แตกตางไปจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในสมัยใหม 
กลาวคือ เปนการศึกษาที่ถูกจํากัดไวแตในชนชั้นสูง อันไดแก กษัตริย พระบรมวงศานุวงศ 
ขาราชการบรรดาศักดิ์หรือที่เรียกวา “ขุนนาง” โดยไดรับการศึกษาผานการถายทอดจากบิดา
มารดา ครูบาอาจารย พระภิกษุสงฆ หากเปนขุนนางก็เรียนรูจากการรับราชการเคียงพระเจา
แผนดินหรือที่ปรึกษาชาวตางประเทศ องคความรูทั้งหลายทั้งปวงจึงมาจากการสะสมและเรียนรู
ผานประสบการณ สวนขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไมวาจะเปนพระบรมราชโองการ หรือ
กฎระเบียบในการบริหารราชการแผนดินเปนไปในลักษณะเดียวกัน คือ กําเนิดจากชนชั้นสูง และ
เปนผลผลิตมาแตเพียงทักษะ ความชํานาญ และประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน
เทานั้น 

การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยอยางเปนทางการ  ไดมี ข้ึนครั้งแรกในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อมีการสถาปนา “โรงเรียนฝกหัดขาราชการฝาย
พลเรือน” เพ่ือฝกหัดนักเรียนสําหรับราชการปกครองขึ้นใน พ.ศ. 2442 ทั้งนี้ นักเรียนที่จบ
การศึกษาจะไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหถวายตัวเปนมหาดเล็กรับราชการสนอง
พระเดชพระคุณ อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเพณีโบราณที่ขาราชการจะถวายตัวเขาศึกษางานใน
กรมมหาดเล็ก กอนที่จะออกไปรับตําแหนงในกรมอื่นๆ จึงมีการเปลี่ยนนามโรงเรียน เปน “โรงเรียน
มหาดเล็ก” เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2445 (พระบรมราชโองการประกาศตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก) 
โดยวิชาที่ใชสอนเบื้องแรกในโรงเรียนมหาดเล็ก คือ วิชาของเสมียนพนักงาน หนาที่ของมหาดเล็ก 
ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาอังกฤษ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร คณิตศาสตร จริยธรรม นโยบาย
ของรัฐบาลและการบริหารราชการ การฝกภาคสนาม พลศึกษาและวิชาทหาร (อุทัย เลาหวิเชียร, 
2529: 7) 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ยกโรงเรียนมหาดเล็กเปน “โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว” หรือเรียกอยางยอวา “โรงเรียนขาราชการพลเรือน” ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2453 เพ่ือ
สนองพระราชดําริในการจัดการศึกษาขยายสําหรับผลิตขาราชการไปประจํายังกระทรวง ทบวง 
กรม อื่นๆ ไมเฉพาะแตกระทรวงมหาดไทยเทานั้น โดยมีการจัดการศึกษาใน 5 โรงเรียน ไดแก โรง
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เรียนรัฎฐประศาสนศาสตร โรงเรียนคุรุศึกษา โรงเรียนราชแพทยาลัย โรงเรียนเนติศึกษา และ
โรงเรียนยันตรศึกษา 
 โรงเรียนขาราชการพลเรือนไดวิวัฒนเปน “คณะรัฐประศาสนศาสตร” ใน พ.ศ.2459 เมื่อมี
การจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้น ในการนี้ผู เขารับการศึกษาก็ขยายวงกวางออกไปสู
ประชาชนคนสามัญจํานวนมากขึ้นดวย คณะรัฐประศาสนศาสตรเปดใหการสอนไดไมนานก็มีพระ
บรมราชโองการจากกระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ใหโอนโรงเรียนกฎหมายของกระทรวง
ยุติธรรมมารวมกับคณะรัฐประศาสนศาสตร และใหชื่อใหมวา “คณะนิติศาสตรและรัฐศาสตร” 
โดยมีวัตถุประสงคในการผลิตนิสิตสวนหนึ่งใหไปรับราชการเปนปลัดอําเภอ และเมื่อมีการเตรียม
จัดตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองตามตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมือง พ.ศ. 2476 คณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็ถูกไปไวใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ณ บัดนั้น 
 ในป พ.ศ. 2491 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดตั้งคณะรัฐศาสตรข้ึนมาอีกครั้ง แตก็มีการ
เปดสอนรัฐประศาสนศาสตรในบางวิชาเทานั้น (เศรษฐพรและสมคิด คูศรีพิทักษ, 2521: 157) ซึ่ง
ปรัชญา เวสารัชชเห็นวา ตลอดระยะเวลาแหงการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในชวงระยะเวลาที่
ผานมา แมจะมีความงอกงามในการสอนเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ แตก็ยังมิไดมีลักษณะ
แนวความคิดที่เปนระบบ มีกฎมีเกณฑเปนสาขาวิชาเฉพาะในตัวเอง (2521: 197) นอกจากนี้เมื่อ
พิจารณาแนวทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยในชวงเวลาดังกลาวตราบจน พ.ศ. 2498 เปน
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรที่ใหความสําคัญกับ “กฎหมายปกครอง” (administrative law) และ 
“แนวการศึกษาทั่วไป” (general education) ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรในยุโรปภาคพื้นและอังกฤษ ที่ตองการใหนักบริหารชั้นสูงเปนผูรอบรูสารพัน มีความรูที่
กวางและเปนการทั่วไป (อุทัย เลาหวิเชียร, 2540: 471-477) 

สิ่งที่ปรัชญาวาดฝนซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนโฉมหนาการเรียนการสอนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยไปอยางเกือบส้ินเชิงไดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2498 เมื่อมีการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตรในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2498 สงผลใหมี
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร ในลักษณะวิชาพิเศษแยกเปนอิสระจากจากสาขารัฐศาสตรเปนครั้ง
แรก และเปนการเริ่มตนที่ไดมีการศึกษาที่เปนระบบตามแบบวิทยาศาสตร (ชิต นิลพานิช, 2521: 
233) ดวยความชวยเหลือจากมหาวิทยาลัยอินเดียนา สหรัฐอเมริกา โดยวิชาที่ใชสอนไดแก หลัก
รัฐประศาสนศาสตร วิทยาการวาดวยระเบียบวิธีวิจัย การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง 
การจัดองคการ วิธีปฏิบัติงานการปกครอง และการบริหารทองถิ่นเปรียบเทียบ (พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตรข้ึนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2498. ราชกิจจานุเบกษา. 
เลมที่ 72 ตอนที่ 50 (5 กรกฎาคม 2548): 1001) และการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศ
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ไทยก็ไดเปล่ียนแนวทางการศึกษาที่เนนการปกครองและการศึกษาทั่วๆ ไป เปนแนวการศึกษาที่
เนนการบริหารและการจัดการโดยเฉพาะตามอยางการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในสหรัฐอเมริกา 
(อุทัย เลาหวิเชียร, 2540: 477) 
 การศึกษาของคณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แมในเบื้องแรกเปนการ
ใหการศึกษาเฉพาะระดับปริญญาโท และไดถูกโอนใหมาอยูในสถานศึกษาที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม 
ภายใตชื่อ “สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร” ใน พ.ศ. 2509 แตชวงเวลา ณ จุดเริ่มตน คือ พ.ศ.
2498 ก็เปนชวงเวลาที่นักรัฐประศาสนศาสตรสวนใหญถือเอาวา เปนจุดเริ่มตนของวิชารัฐ
ประศาสนศาสตรสมัยใหม (พิทยา บวรวัฒนา, 2526ก: 2)  
 
4.2 พัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 

การสํารวจวิวัฒนาการองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 ศึกษาจาก
ขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรที่ถูกผลิต ตีพิมพ และเผยแพรตอสาธารณะ ระหวางป พ.ศ. 2498 
ถึง พ.ศ. 2552 จํานวน 5 ประเภท ไดแก 

1) ตําราและเอกสารประกอบการสอนทางรัฐประศาสนศาสตร  
2) วิทยานิพนธและดุษฎีนิพนธทางรัฐประศาสนศาสตร 
3) บทความในวารสารทางรัฐประศาสนศาสตรและสังคมศาสตร  
4) เอกสารประกอบการสัมมนาทางรัฐประศาสนศาสตร  
5) ผลการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร 
 

โดยขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยทั้งหมดสามารถจําแนกเพื่อศึกษาได 13 หัวขอ 
ไดแก การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร องคการและการ
จัดการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลังสาธารณะ นโยบายสาธารณะ การบริหาร
โครงการ การบริหารการปกครองทองถ่ิน กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ การบริหาร
เปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา จริยธรรมทางการบริหาร การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
และการบริหารราชการทั่วไป ซึ่งมีเกณฑในการพิจารณาประกอบการจําแนกขอเขียนดังตาราง
ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 1 ตารางเกณฑในการจําแนกขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทย 
 

หัวขอ ขอบเขตเนื้อหา 
1. การศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรไทย 
 
 
2. ความรูเบื้องตนทางรัฐ
ประศาสนศาสตร 
 
 
3. องคการและการจัดการ 
 
 
4. การบริหารงานบุคคล 
 
 
5. การบริหารงานคลัง
สาธารณะ 
 
 
 
6. นโยบายสาธารณะ 
 

1. ครอบคลุมขอเขียนที่แสดงแนวคิดและการศึกษาที่เก่ียวกับ 
หลักสูตรการศึกษา การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศ
ไทย แนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และขอเขียน
ที่ศึกษาสถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย  
2. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับ ความหมาย 
ขอบขายของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร การศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรในภาพรวม และวิวัฒนาการรัฐประศาสน
ศาสตรตะวันตก  
3. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เ ก่ียวกับการบริหารองคการ พฤติกรรมองคการและระบบ
ราชการ 
4. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสวนของ ความหมาย ขอบขาย 
ระบบ และกระบวนการ ในระดับมหภาคและจุลภาค 
5. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เกี่ยวกับบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจสังคม กระบวนการ
บริหารงานคลังสาธารณะ สถาบันทางการคลัง การบริหาร
รายไดและรายรับของรัฐบาล การบริหารรายจายสาธารณะ 
และการบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล 
6. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เ ก่ียวกับ ความหมาย ประเภท  ตัวแบบ กระบวนการ  การ
วิเคราะหนโยบายสาธารณะ การนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
ประเมินผลนโยบาย ผลกระทบของนโยบาย และการเสนอแนะ
นโยบาย 
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ตารางที่ 1 ตารางเกณฑในการจําแนกขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทย (ตอ)  
 

หัวขอ ขอบเขตเนื้อหา 
7. การบริหารโครงการ 
 
 
 
 
8. การบริหารการปกครอง
ทองถ่ิน 
 
 
9. กฎหมายมหาชนและระเบียบ
ขอบังคับ 
 
 
 
10. รัฐประศาสนศาสตร
เปรียบเทียบ และการบริหารการ
พัฒนา 
 
 
 
 
11. จริยธรรมทางการบรหิาร 
 

7. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เกี่ยวกับโครงการสาธารณะ การวางแผนโครงการสาธารณะ
และปฏิบัติตามแผน  ความตองการและเปาหมายในการ
ประเมินโครงการ ระเบียบวิธีในการประเมินโครงการ และผล
การประเมินโครงการ 
8. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น การบริหารราชการทองถิ่น การ
บริหารการคลังทองถิ่น รวมถึงการจัดการกิจการสาธารณะและ
ทรัพยากรตางๆในทองถ่ิน  
9. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวกับรัฐ อํานาจรัฐ ความสัมพันธระหวาง
การใชอํานาจรัฐกับพลเมือง ตลอดจนระเบียบขอบังคับทาง
ราชการที่ใชในการควบคุมและทําใหเปนไปตามคําสั่งเพื่อการ
ปฏิบัติงานของขาราชการ 
10. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เก่ียวกับ รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบตั้งแตการศึกษาการ
บริหารรัฐกิจเปรียบเทียบโดยกลุมการบริหารเปรียบเทียบ 
(Comparative Public Administration of the Comparative 
Administration Group: CPA-CAG) เปนตนมา (ในกรณีนี้
มุงเนนขอเขียนที่ศึกษาเฉพาะกรณีของประเทศไทย) รวมถึง
แนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่เก่ียวกับการบริหารการพัฒนา 
11. ครอบคลุมขอเขียนทางแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาที่
เกี่ยวกับ คานิยมบรรทัดฐานทางจริยธรรม ความเชื่อ ปรัชญา
และคุณคาที่พึงประสงคทางการบริหาร 
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ตารางที่ 1 ตารางเกณฑในการจําแนกขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทย (ตอ) 
 

หัวขอ ขอบเขตเนื้อหา 
12. การบริหารราชการสวน
ภูมิภาค 
 
 
13. การบริหารราชการทั่วไป 

12. ครอบคลุมขอเขียนที่เปนกรณีศึกษาที่เก่ียวกับการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนการบริหารราชการที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยราชการสวนภูมิภาค เชน จังหวัดและ
อําเภอ 
13. ครอบคลุมขอเขียนที่เปนกรณีศึกษาที่เก่ียวกับการบริหาร
ราชการสวนกลาง รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญและองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งการศึกษา
ไม ไดสื่อ ถึงหัวขอใดหัวขอหนึ่ งที่ จํ าแนกไวขางตนอยาง
เฉพาะเจาะจง 
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รายการขอเขียนทั้งหมดจําแนกตามหัวขอและปที่มีการเผยแพรสูสาธารณะ แสดงตาม
ตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2 ตารางจําแนกขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตาม
หัวขอและปที่มีการเผยแพรสูสาธารณะ 
 

1) การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2503 
 
 
 
2504 
 
 
2510 
2512 
 
 
2514 
 
 
 
2519 
 
2520 
 
 
 
 

1960 
 
 
 
1961 
 
 
1967 
1969 
 
 
1971 
 
 
 
1976 
 
1977 
 
 
 
 

- Fred Peterson 
- A. Rashid Ibrahim 
- ชุบ กาญจนประกร 
 
- สุกิจ จุลละนนัทน 
 
- สุกิจ จุลละนนัทน 
- เศรษฐพร คศูรีพิทักษ 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การ 
 
- เสร ีเจริญศริ ิ
 
- นวนติย อินทรามะ
และสิริจันทร สุจรติกุล 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 

- Administration in Thailand concerns you. 
- Public Administration in Thailand. 
- วิธีการศึกษาและวิจัยการบริหารราชการใน
สมัยปฏิวัติ 
- การใชกรณีเฉพาะเรื่อง: กาวใหมในการศึกษา
การบริหารของไทย 
- การใชปญหากรณีเฉพาะเรื่อง 
- สภาพและปญหาการวิจัยจากเอกสารราชการ 
- การพัฒนาหลักสูตรทางพัฒนาบรหิารศาสตร 
กรณีของคณะรัฐประศาสนศาสตรสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
- การประยุกตวิชาการของผูสําเร็จการศึกษา
ทางรัฐประศาสนศาสตร 
- สาระสังเขปวิทยานิพนธทางรัฐประศาสน
ศาสตร 2501-2511 
- อิทธิพลของรัฐประศาสนศาสตรในสหรัฐที่มีผล
ตอการสอนและฝกอบรมขาราชการไทย 
- นโยบายสาธารณะ: สาขาของรัฐประศาสน
ศาสตรที่ถูกละเลยในวงการศึกษาของไทย 
- โมเดลการวิจัย: กรณตีัวอยางการบริหาร 
- การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในมหาวิทยาลัย
ไทย 
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1) การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2521 
 
 
 
 
2521 
 
 
 
 
 
 
2522 
 
2524 
 
2526 
 
2527 
 
 
2528 
 
2529 
 

1978 
 
 
 
 
1978 
 
 
 
 
 
 
1979 
 
1981 
 
1983 
 
1984 
 
 
1985 
 
1986 
 

- กุลธน ธนาพงศธร 
- ธวัช วิชัยดิษฐ 
 
- เศรษฐพร คศูรีพิทักษ
และสมคิด คูศรีพิทักษ- 
ปรัชญา เวสารัชช 
 
- ชิต นิลพานิช 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- อนันต บัวบาน 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
- ทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 
- Bidhya 
Bowornwathana 

- การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในปจจุบนั 
- การเปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย: สถาบันและภารกิจ 
- ขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศ
ไทย 
- หลักสูตรวิชารัฐประศาสนศาสตรในประเทศ
ไทย 
- การนําวิชารัฐประศาสนศาสตรมาใชใน
ประเทศไทย 
- การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ: ความเห็น
และขอเสนอสําหรับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร 
- ทฤษฎีการสุมตัวอยางในการวิจัยทางรัฐ
ประศาสนศาสตร 
- โลกทัศนของนักวิชาการไทยดานรัฐประศาสน
ศาสตร 
- รัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย: ผลงาน
ของนักวิชาการไทยสมัยใหม 
- แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต: 
การศึกษาโดยใชเทคนคิเดลฟ 
- การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย 
- 30 ป รฐัประศาสนศาสตร 
 
- Three Decades of Public Administration in 
Thailand. 

 
 
 



 55

1) การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2530 
 
 
 
2535 
 
 
2542 
 
 
 
2543 
2544 
2545 
 
2547 
 
 
2548 
 
2550 
 
 
 
 

1987 
 
 
 
1992 
 
 
1999 
 
 
 
2000 
2001 
2002 
 
2004 
 
 
2005 
 
2007 
 
 
 
 

- Uthai Laohavichien  
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- พัชรี สิโรรส 
- อัจฉราพรรณ เทศะ
ปุรณะ 
- ดํารงค วัฒนา 
 
- ทวีศักดิ ์สูทกวาทิน 
 
- ทวีศักดิ ์สูทกวาทิน 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
- สุชาติ ประสทิธิร์ัฐสินธุ 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- จมุพล หนิมพานิช 
 
- ปยะนุช เงินคลาย 
 
 

- Public Management Education and 
Training in Thailand. 
- ครบรอบ 30 ป คณะรัฐประศาสนศาสตร 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร 
- กรณีศึกษา: เคลด็ฝกนักบรหิาร 
- ปรัชญาและอุดมการณของคณะรัฐประศาสน
ศาสตรในปจจุบันและอนาคต 
- สถิติประยุกต : สําหรับการวิเคราะหขอมูลทาง
รัฐประศาสนศาสตรและรัฐศาสตร 
- การวิจัยทางการบริหาร: แนวทางและ
กระบวนการ 
- ทฤษฎีกับการวิจัยทางการบริหาร 
- การวิจัยการจัดการทรัพยากรมนุษย 
- การใชสถิติในงานวิจัยอยางถูกตองและได
มาตรฐานสากล 
- รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (MPA): 
หลักสูตรการศกึษาที่ล้ําหนาหรือทวาจะไมทัน
ยุค? 
- Five Decades of Public Administration in 
Thailand. 
- การวิจัยเชิงคณุภาพในทางรัฐศาสตรและรัฐ
ประศาสนศาสตร 
- มิติใหมของการวิจัยในสาขารัฐศาสตรและรัฐ
ประศาสนศาสตร 
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1) การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2551 2008 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
 
 
- ปฐม มณีโรจน 
 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- พัด ลวางกูร 
 
 
- ณัฐฐา วินจิฉัยภาค 
 

- หลักสูตรปรญิญาเอกรัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย จดุเนน บทบาท คณุภาพของ
คณาจารยผูสอน คณุสมบตัขิองนักศึกษาและ
การควบคุมคณุภาพการเรียนการสอน 
- บัณฑติศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย บทสํารวจการเรียนการสอนและ
วิทยานิพนธ 
- การสรางนักวิชาการไทยดานรัฐประศาสน
ศาสตร ใหเปนนักวิชาการในระดบันานาชาติ 
- การเรียนการสอนปรญิญาเอกรัฐประศาสน
ศาสตรแบบเนนการทําวิจัย (Research 
degree) 
- การเรียนการสอนปรญิญาเอกรัฐประศาสน
ศาสตรแบบเรยีนรายวิชาและการทําวิจัย 
(Academic degree) 
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2) ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2514 
2516 
 
 
2519 
 
 
2520 
 
 
2521 
 
 
 
 
2521 
 
2524 
 
2526 
 
 

1971 
1973 
 
 
1976 
 
 
1977 
 
 
1978 
 
 
 
 
1978 
 
1981 
 
1983 
 
 
 
 
 
 

- ผุสสดี สตัยมานะ 
- อรณุ รักธรรม 
 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
 
- ปฐม มณีโรจน 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- สุกิจ เจรญิรตักุล 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- ชุบ กาญจนประกร 
 

- การบริหารรฐักิจ 
- แนวความคดิเกี่ยวกับการผสมผสานทฤษฎี
ทางดานพฤติกรรมนิยมและประเพณนีิยม
ในทางรัฐประศาสนศาสตร 
- “รัฐประศาสนศาสตรในความหมายใหม"  
: ภูมิหลงั แนวความคดิและความสัมพันธกับ
สาขาอื่น ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร 
- แนวการศึกษารัฐประศาสนศาสตรแบบคลาส
สิค 
- ทางสองแพรงของรฐัประศาสนศาสตร 
- การเปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตร: 
ศึกษาจากอิทธิพลของรัฐศาสตร พฤติกรรม
ศาสตร และศาสตรการบรหิาร 
- ขอบขายและสถานภาพของรัฐประศาสน
ศาสตร: พิจารณาในทศันะวชิาชีพ 
- วิเคราะหและเปรียบเทียบทฤษฎีรัฐประศาสน
ศาสตร 
- กระบวนทศันการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
ของ Vincent Ostrom 
- ภาพรวมวิชารัฐประศาสนศาสตรตะวันตก 
- รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา 
(ค.ศ.1887-1970) 
- รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา 
(ค.ศ.1970-1980) 
- หลักรัฐประศาสนศาสตร 
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2) ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2528 
 
 
 
 
 
 
 
2529 
2533 
 
 
2535 
 
 
 
 
 
 
 
2537 
 
 
2539 
 

1985 
 
 
 
 
 
 
 
1986 
1990 
 
 
1992 
 
 
 
 
 
 
 
1994 
 
 
1996 

- วินิต ทรงประทุม 
และวรเดช จนัทรศร 
- วรพิทย มีมาก 
 
- ไชยา ย้ิมวิไล 
 
 
 
- ชุมพร สงัขปรีชา 
- วรเดช จนัทรศร 
- สรอยตระกูล ติวยา
นนท อรรถมานะ 

- สุรพล ลีลาเลิศแกว 
 
- ชุตนิันท ชางแกว 
- ชวลิต เพิ่มน้ําทิพย 
 
 
- อัจฉราพรรณ เทศะ 
บุรณะ 
- ไชยรัตน เจรญิสนิ
โอฬาร 
 
- Taweesak 
Suthakavatin 
 

- รัฐประศาสนศาสตร: การประสานขอบขาย
และแนวคดิ 
- ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร: บทวิเคราะหและ
เปรียบเทียบ 
- การแยกกรณศีึกษาเพื่อความเขาใจพ้ืนฐาน
หลักวิชาการรัฐประศาสนศาสตรและการนํา
ปรับประยุกตใช (Separated Studies of Public 
and Administration and Adaptapplicability) 
- บรหิารรัฐกิจใหม 
- รัฐประศาสนศาสตร ขอบขายในทศวรรษใหม 
- สาธารณบรหิารศาสตร 
 
- ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร: วิวัฒนาการ 
ขอบขาย และคณุคาทางการเรียนการสอน 
- วัตถุประสงคของวิชารัฐประศาสนศาสตร 
- ความสัมพันธของการกําหนดขอบขายรัฐ
ประศาสนศาสตรระหวางนกัวิชาการไทยและ
ตางประเทศ 
- การบริหารภาครัฐ: การแสวงหาความรูความ 
จริง 
- “คําประกาศแหงเมืองแบลก็สเบอรก” 
: ความเคลื่อนไหวในแวดวงการศึกษารัฐ
ประศาสศาสตรอเมริกัน 
- Advances in Contemporary Public 
Administration. 
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2) ความรูเบ้ืองตนทางรัฐประศาสนศาสตร 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2545 
 
2547 
 
 
 
2548 
 
2549 
 
 
 
 
2550 

2002 
 
2004 
 
 
 
2005 
 
2006 
 
 
 
 
2007 

- พิชิต พิทักษเทพสมบัต ิ
 
- วรเดช จนัทรศร 
 
 
- สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ 
- ยุทธพงษ ลีลากิจ
ไพศาล 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
- พลศักดิ์ จริไกรศริ ิ
 

- 10 แนวคดิทางรัฐประศาสนศาสตร: 
ความหมาย การวัด 
- รัฐประศาสนศาสตร: จากอดตีสูอนาคตของ
การวิจัยในการพัฒนาการบริหารราชการ
แผนดนิ 
- หลักรัฐประศาสนศาสตร แนวคิดและทฤษฎี 
- ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร 
 
- แนวคดิทางรฐัประศาสนศาสตร การประยุกต
และการพัฒนา 
- หลักรัฐประศาสนศาสตร แนวคิดและ
กระบวนการ 
- ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร 
- ประเดน็สําคญัในการบริหารรัฐกิจ 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2500 
 
2503 
 
2504 
 
 
 
 
2505 
2506 
 
 
 
2507 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1957 
 
1960 
 
1961 
 
 
 
 
1962 
1963 
 
 
 
1964 
 

- มาลัย หุวะนนัทน 
และบุญชนะ อัตถากร 
- ศักดิ์ ผาสุกนิรันต 
- สมชาย หิรัญกิจ 
- โสรัจ สุจริตกลุ 
- ชุบ กาญจนประกร 
- วัลลภ รัดแพทย 
- ถนอม กิตติขจร 
- นิพนธ ศศธิร 
- เกษม สุวรรณกุล 
- Norma Damasco 
Valerio 
- Choop 
Karnjanaprakorn 
- จงเจรญิ อนนัตริยกุล 
 
- มาลัย หุวะนนัทน 
- จันทรแรม ศริิโชค 
จันทรทตั 
- สายสิทธิ พรแกว 
- สนิท วิไลจิตต 
- กิตติ ประทมุแกว 
- ชุบ กาญจนประกร 
 
- วิญู อังคณารักษ 
- สนิท วิไลจิตต 
และมัลลี เวชชาชีวะ 

- การจัดองคการและวิธีปฏิบัติงาน 
 
- ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
- การเมืองกับการบริหารราชการ 
- ประชาธิปไตยกับระบบขาราชการพลเรือน 
- หัวหนางาน 
- พฤติกรรมของบุคคลในการบรหิารงาน 
- การใชอํานาจในการบรหิารราชการ 
- หลักการชักจูง 
- หลักการบรหิารและปญหาของรัฐบาล 
- The Port Authority of Thailand: A case 
study of a public corporation. 
- Informal Organizations. 
 
- การจัดองคการและการบรหิารงานออกโฉนด
ที่ดนิในประเทศไทย 
- การจัดองคการ 
- การปรับปรงุงาน 
 
- การปรับปรงุงานและการจัดวางผังสํานักงาน 
- ความรับผดิชอบของขาราชการ 
- การอํานวยงาน 
- หนาที่และความรับผิดชอบของ
ผูใตบังคับบัญชา 
- ประมุขศิลปและขวัญของผูใตบังคับบัญชา 
- การมอบอํานาจหนาที ่
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2507 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2508 
 
 
 
 
 
 
 
 
2509 
 
2510 
 

1964 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1965 
 
 
 
 
 
 
 
 
1966 
 
1967 
 

- บรรโลม ภุชงคกุล 
- เสม พริง้พวงแกว 
- กริช เกตุแกว 
- เกษม อุทยานิน 
และเกษม สุวรรณกุล 
- กริช เกตุแกว 
- ชาย ไชยกาล 
- มาลัย หุวะนนัทน 
และนวนติย อินทรามะ 
- ชุบ กาญจนประกร 
-Sompongse 
Kasemsin 
- ชํานาญ ยุวบูรณ 
และอาษา เมฆสวรรค 
- ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
- ชัชสร ีบุนนาค 
 
- วินัย ชวนประพันธ 
- วินัย ชวนประพันธ 
- สถิ ไชยเพ็ชร 
 

- การวินิจฉัยส่ังการ 
- ศิลปแหงการเกลี้ยกลอม 
- การควบคุมงาน 
- การประสานงาน 
 
- มนุษยสัมพันธ 
- หลักการและวิธีการรายงานสรุปขอราชการ 
- การจัดทํารายงานเสนอตอประชาชน 
 
- หลักมนุษยสัมพันธ 
- The Impact of Electronic Data Processing 
on Organization and Management Theory. 
- การวินิจฉัยส่ังการในการบริหารราชการ 
 
- การใชระบบคณะกรรมการในการบริหาร 
 
- ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดเปาหมายใน
การบริหารรัฐวิสาหกิจ 
- องคการรูปนยั 
- สมเดจ็เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ: บท
ศึกษาเฉพาะกรณีภาวะผูนําทางการบรหิาร 
- ระบบศักดนิากับการบริหารราชการ 
- อิทธิพลของระบบศักดนิาในการบรหิารราชการ 
- อุทยานแหงชาติเขาใหญ: กรณีขัดกันระหวาง
หนวยราชการ 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2511 
 
 
 
 
 
 
 
2512 
 
 
 
2513 
 
 
 
 
 
 
2514 
 

1968 
 
 
 
 
 
 
 
1969 
 
 
 
1970 
 
 
 
 
 
 
1971 
 

- กริช อัมโภชน 
 
 
- ไชยวัฒน สุพัฒนา
นนท 
 
- สมพงศ เกษมสิน 
- สุชาติ ประชากุล 
- สมบัต ิอุทัยสาง  
 
- จุมพล สวัสดิยากร 
- อุทัย หริญัโต  
- ชวลิต สมานมิตร 
 
- Phaibul Changrien 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
 
- A. Clarke Hagensick 
 
- อํานาจ โชตชิวง 
 
- สัณห จติรปฏิมา 

 
- พิมล แจมจรสั 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
 

- ความสัมพันธระหวางกรมศุลการกรและการ
ทาเรือแหงประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
นําสินคาเขา ณ ทาเรือกรงุเทพฯ 
- การประเมนิผลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทหาร
ผานศึกภาคเหนือของหนวยเคลื่อนที่องคการ
สงเคราะหทหารผานศึก 
- การบริหาร 
- หลักการบรหิารงานแผนใหม 
- การวินิจฉัยส่ังการขึ้นคาโดยสารรถเมล พ.ศ. 
2511 
- ระบบการบรหิารงาน 
- ปญหาขาราชการคอรัปชัน่ในประเทศไทย 
- ผลกระทบของนิเวศวิทยาตอการบรหิารงาน
ราชการในทีร่าบลุมภาคกลาง ณ อําเภอน้าํแดง 
- What are your organization’s objectives? 
- ขอบขายทางทฤษฎีของแนวความคิดเรื่อง 
“ระบบ” และการตดัสินใจ 
- Administrative Reorganization Proposals 
in Thailand. 
- การปรับปรงุองคการ: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
จัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
- สถาบันวิชาการทหารบกชัน้สูง: ศึกษากรณี
กระบวนการรวมหนวยงาน 
- การประชาสมัพันธของการไฟฟานครหลวง 
- ระบบการพฒันาการบริหาร 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2514 
 
 
2515 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2516 
 
 
 
 
 
 
2517 
 

1971 
 
 
1972 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1973 
 
 
 
 
 
 
1974 
 

- ไสว ศรเีมฆารตัน 
และสมศักดิ ์ศรีเมฆา
รตัน 
- วิจิตร ชวณิชย 
 
 
- ชุบ กาญจนประกร 
 
- ภรณี กีรติบตุร 
 
- ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง 
 
- อิสระ สุวรรณบล 
- นาท ตัณฑวิรุฬห 
- อาชวัน วายวานนท 
- จําทูร กองสาร  
- วีระศักดิ์ อนนัตมงคล 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
- อนันต เกตวงศ 
- เพียรชัย นิลสุวรรณกุล 
- เกศิน ีหงสนนัท 
 
- อรณุ รักธรรม 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
- รุงฤทธิ์ ศยามานนท 

- ระบบสวนตวัในวงราชการไทย 
 
 
- การวางแผนและการบริหารงานของทณัฑ
สถาน: ศึกษาเฉพาะกรณีทณัฑสถานเปดหวย
โปง จงัหวัดระยอง 
- หลักและแนวความคิดในการปรับปรุงสวน
ราชการ 
- ปญหาและขอจํากัดในการปรับปรุงสวน
ราชการ 
- ความสัมพันธของบุคคลในหนวยงาน: 
การศึกษาการบริหารในแงพฤติกรรมศาสตร 
- เทคนคิการปรับปรุงงาน 
- จุดออนของระบบบรหิารราชการปจจุบัน 
- มนุษยสัมพันธแบบตะวันตกกับราชการไทย 
- ปญหาคอรัปชั่นในวงราชการไทย 
- ปญหาความสัมพันธระหวางองคการของ
รัฐบาลไทย: ศกึษาเฉพาะการพัฒนาชนบท 
- การบริหารดวยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
- หลักและเทคนิคของการวางแผน  
- หลักการควบคุมภายใน 
- แนวคดิระบบบริหารราชการกับปญหาการ
บริหารราชการไทย 
- หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร 
- การบริหารเชิงทฤษฎีคณติศาสตร 
- เทคนคิการปรับปรุงงาน 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2517 
 
 
 
2518 
 
 
 
2519 
 
 
 
 
 
2520 
 

1974 
 
 
 
1975 
 
 
 
1976 
 
 
 
 
 
1977 
 

- อมร รักษาสัตย 
 
 
- ปฐม มณีโรจน 
- ปฐม มณีโรจน 
 
- สรอยตระกูล อรรถ
มานะ 
- อิสระ สุวรรณบล  
- รุงฤทธิ์ ศยามานนท 
 
- เกศิน ีหงสนนัท 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
 
- กานดา ประภัสสร 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
- ปรีชา จําปารตัน 
และไพศาล ชัยมงคล 
- จุมพล สวัสดิยากร 
- นิพนธ ศศธิร 
- ภรณี กีรติบตุร 
 
- วุฒิชัย จํานงค 

- การปรับปรงุการบริหารราชการแบบตอเนื่อง
โดยอาศัยขายการประสานงานและการปรบัปรุง
ระบบยอย 
- ขาราชการประจํากับการเมืองระบบพรรค 
- ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาการ
บริหาร 
- จะเลือกแบบภาวะการเปนผูนํากันอยางไร 
 
- ราชการไทย: วิวัฒนาการและการวิเคราะห 
- การใชวิธีการจัดวางระบบงานในการดําเนิน
นโยบายบริหารงาน 
- บทบาทของฝายงานชวยอํานวยการ 
- กรณีขดัแยงระหวางนักการเมืองกับขาราชการ
ประจําในประเทศไทย 
- การคอรรัปชันในราชการไทย: การสํารวจความ
คดิเหน็ของขาราชการและประชาชน 
- การปรับปรงุองคการ 
: กรณีกรมไปรษณียโทรเลข 
- การเมืองกับการบริหาร 
- การบริหารพัสดุ ทฤษฎีและปฏิบัต ิ
 
- หลักการบรหิารและมนุษยสัมพันธ 
- การจัดระเบยีบองคการ ปจจุบันและอนาคต 
- Bureaucracy: ระบบราชการที่ปราศจากการ
คอรรัปชัน 
- ความสัมพันธแบบจรงิใจในองคการ 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2520 
 
 
2521 

1977 
 
 
1978 
 

- เพ็ญศรี วายวานนท 
- เกศิน ีหงสนนัท 
- วิชชา ประสานเกลียว 
- ปยะรัตน สุวรรณ
จินดา 
 
- ผุสสดี สตัยมานะและ
สุพัตรา เพชรมุน ี
- ศิวาพร พันธุเพ็ง 
- ธวัช วิชัยดิษฐ 
- วัฒนา สูตรสุวรรณ 
- Likhit Dhiravegin 
- พิทยา บวรวัฒนา 
- วุฒิชัย จํานงค 
 
- วิชิต หลอจีระชุณหกุล 
 
- อรณุ รักธรรม 
 
- ทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 
- อรณุ รักธรรม 
 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
- พิทยา บวรวัฒนา 

- ผลประโยชนขัดกันในการบริหารงาน 
- การบริหารงานตามระบบกลุมทํางาน 
- ขาราชการควรเลนการเมืองหรือไม 
- ปญหาการประสานงานของกรมทางหลวง: 
ศึกษาเฉพาะกรณีการดําเนนิงานตามโครงการ
กอสรางและบูรณะทางหลวง (โครงการหาป) 
- ระบบบรหิารและระเบียบวิธีปฏิบัตริาชการ 
 
- การบริหารงานพัสดุ 
- แดความมีเหตุผล: ขาราชการกับการเมืองไทย 
- การปกครองบังคับบัญชาและการบริหารงาน 
- The Bureaucrats’ Role in Thai Politics. 
- กรอบการมององคการ 
- พฤติกรรมการตดัสินใจ: การพิจารณาขอบขาย
ของทฤษฎี 
- การตัดสนิใจภายใตความไมแนนอนและความ
เสี่ยง 
- แนวความคดิพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการพัฒนา
องคการ 
- หลักการบรหิาร: การจัดรปูงาน 
 
- ศาสตรใหมสาํหรับผูนํา: ความขัดแยงใน
องคการ 
- สมรรถนะสวนเกินในระบบราชการไทย 
- แนววิเคราะหองคการเชิงลําดับช้ัน 

 
 
 



 66

3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2521 
 
 
2522 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2523 
 

1978 
 
 
1979 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1980 
 

- ปรัชญา เวสารัชช 
- ธวัช วิชัยดิษฐ 
 
- มานิต เสงี่ยมพร
พาณิชย 
- พงศกร ถมังรักษสัตว 
 
- ไพบูลย ชางเรียน 
สมปราชญ จอมเทศ 
- มนญู วงศนารี 
 
- ภรณี กีรติบตุร 
- ปรัชญา เวสารัชช 
และอรณุ รักธรรม 
- เกศิน ีหงสนนัท 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- อรณุ รักธรรม 
- อรณุ รักธรรม 
 
- ประสนิ โสภณบญุ 
 
- สุจิตรา บณุยรัตพันธุ 
 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 

- องคการกับลูกคา 
- วิเคราะหระบบราชการไทย: การศึกษาเฉพาะ
กรณีการเปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตร 
- ผูนํากับการบริหารในวรรณคดีเรื่อง สามกก 
 
- การประเมนิผลการพัฒนาองคการขั้นที่หนึ่งใน
การไฟฟานครหลวง 
- วิทยาการจัดการและพฤติกรรมบริหารองคการ 
 
- ฝายจัดการ-หัวหนางานและองคการที่มี
ประสทิธิผล 
- การประสานงานระหวางองคกร 
- อํานาจและอิทธิพลในองคการ 
 
- การนํา OD และ MBO เขามาใชในองคการ 
- Multiple Superiors in The Thai 
Bureaucracy. 
- การพัฒนาองคการเพื่อการเปล่ียนแปลง 
- การพัฒนาองคการ: การสรางและพัฒนาการ
ทํางานเปนทีม 
- สังคมวิทยาของการบริหารรฐักิจ ภาค 1 
แนวความคดิทั่วไปและทฤษฎีองคการ 
- ขอคดิสําหรบันักบริหาร: ประโยชนของการ
ซอนงานตอการเพิ่มความเชื่อถือไดของ
ระบบงาน 
- อํานาจนิยมในระบบราชการ 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2523 
 
 
 
 
 
 
 
2524 
 

1980 
 
 
 
 
 
 
 
1981 
 

- ปรัชญา เวสารัชช 
- ไพโรจน สิตปรีชา 
- ธนชัย ยมจินดา 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- ปธาน สุวรรณมงคล 
- วรเดช จันทรศร 
 
- วันสุรีย พรหมภัทร 
 
 
 
 
- วิเชียร ปยะวรากร 
 
 
 
- สัตตบศุย เมฆวิชัย 
 
- ประจักษจิตต อภิวาท 
 
- อรณุ รักธรรม 
- Supachai 
Yavaprabhas 
- Pisan 
Suriyamongkol and 
Stephen A. Douglas 

- ผูนําในองคการ 
- การบริหารงานตามวัตถุประสงค 
- องคการขนาดยอมกับสภาวะแวดลอม 
- ระบบราชการไทยในศตวรรษ 1980: ปญหา
แนวโนม และทิศทาง 
- การปฏิรูปการบริหารราชการ 
- การขยายตัวของหนวยงานในระบบราชการ
ไทย: ปญหา อุปสรรคและแนวโนม 
- ปญหาการบริหารภายในกระทรวง
สาธารณสุข: ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาการ
ประสานงานระหวางสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข กับโรงพยาบาลในสวน
ภูมิภาค 
- พฤติกรรมทางการบริหารของขาราชการไทย: 
ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมนักปกครอง (นปร.) ใน
สวนกลางของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
- ความอยูรอดขององคการ: กรณีเรื่องการทาง
พิเศษแหงประเทศไทย 
- สํานักงานจังหวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีการจัด
องคการและหนาที่ความรับผิดชอบ 
- พฤติกรรมขาราชการไทย 
- Inquiry Toward The State of The Art In 
Organization Theory. 
- Government-Business Relations in 
Thailand. 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2524 
 
 
 
2525 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2526 
 

1981 
 
 
 
1982 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1983 
 

- มนญู วงศนารี 
 
- สมบูรณ สุขสําราญ
และคณะ 
- อรรถพร สุวันธเดชา 
 
- อรณุ รักธรรม 
- บุญรงค นิลวงศ 
- วรเดช จนัทรศร  
 
- บรรจบ เนียมมณ ี
- พิทยา บวรวัฒนา 
- อรณุ รักธรรม 
- เครือวัลย ลิ้มปยะศรี
สกุล 
- อรามศร ีศริพิันธุ 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
 
- ไพโรจน สิตปรีชา 
- วุฒิชัย จํานงค 

- การคัดเลือกนักบริหารและความอยูรอดของ
องคการ 
- บทบาทและความสัมพันธระหวางขาราชการ
ประจําและขาราชการการเมือง 
- ปญหาการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย: 
ศึกษาเฉพาะกรณีโครงสรางและอุปสรรค 
- ทฤษฎีองคการสมัยใหม: การบรหิารองคการ 
- หัวขอหลักการบรหิารทั่วไป 
- การพัฒนาองคการ: การวินิจฉัยปญหาและ
แนวทางแกไข 
- หนาที่นักบริหาร 
- การออกแบบองคการสมยัใหม 
- “พฤติกรรมการเมือง” ในองคการ 
- ยุทธวิธีการตดัสินใจในองคการอรูปนัย 
 
- ความขัดแยงในองคการ เครื่องมือของนัก
บริหาร 
- ระบบราชการไทย: นางผีเสื้อสมุทรหรือนาง
เงือก 
- การเสริมสวยใหนางเงือก: แนวความคดิ
เก่ียวกับการสมดุลยและไมสมดุลยของระบบ
ราชการไทยในการพัฒนาการเมือง 
- การบริหารโดย 3 “ซ” 
- การศึกษาการจดัองคการ 

 
 
 



 69

3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2526 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2527 
 

1983 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1984 
 

- อรณุ รักธรรม 
- อรณุ รักธรรม 
- ธวัช วิชัยดิษฐ 
- จํานง บญุช ู
- วีระพล สุวรรณนันต 
- กริช สืบสนธิ ์
- Suchitra 
Punyaratabandhu-
Bhakdi 
- ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
 
- วรเดช จนัทรศร 
- อิสสระ นติทิณัฑ
ประกาศ พูลทรัพย ปยะ
อนันต และบญุเลศิ เลศิ
เมธากุล 
- พจนารถ ฤทธิ์ขจร 
 
 
- พิชัย ตรรกบุตร 
 
- สรอยตระกูล ติวยา
นนท อรรถมานะ 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
- อรณุ รักธรรม 

- ความขัดแยงในระบบราชการ 
- พฤติกรรมองคการ 
- ระบบราชการ: ผีเส้ือสมุทรของสังคมไทย 
- องคการและการบริหาร 
- หลักและเทคนิคการวางแผน 
- การส่ือสารในองคการ 
- Individual Values, Organizational 
Structure, and the Problem of Performance: 
Thailand as a Case Study. 
- อิทธิพล – ผลประโยชนและพฤติกรรมใน
องคการตํารวจไทย 
- การปฏิรูปงานตํารวจไทย 
- การปรับปรงุโครงสรางของหนวยบริหาร
ราชการระดับกระทรวง 
 
 
- ผลกระทบของปจจัยทางสงัคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ตอการปฎิบัติ งานของขาราชการ
ตํารวจชั้นประทวนในสถานตีํารวจนครบาล 
- การบริหารเชิงระบบขอมลูกับกระทรวง
พาณิชย 
- การปฏิรูปการบริหารระบบราชการ 
 
- ทฤษฎีองคการ 
- แนวความคดิเกี่ยวกับความซ้ําซอนในการ
บริหาร 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2527 
2528 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2529 
 

1984 
1985 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1986 
 

- อนุภพ ถิรลาภ 
- บุญทัน ดอกไธสง 
 
- สมพร แสงชัย 
 
- Amara Raksasataya 
 
- ประสนิ โสภณบญุ 
- สรอยตระกูล ติวยา
นนท อรรถมานะ 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
 
- ชาติชาย ณ เชียงใหม 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- ธงชัย วงศชยัสุวรรณ 
 
 
- สมชัย ศรีสทุธิยากร 
 
- สุภชัย ปนศริ ิ
 
- พงษศักดิ์ เสมสันต 
- สมิหรา จติตลดากร 

- OD: คณุคาที่ควรประเมนิใหม 
- การบริหารเชิงพุทธ (กระบวนการทาง
พฤติกรรม) 
- การฉอราษฎรบังหลวง: ทฤษฎีและความเปน
จริง 
- Administrative Reform in Thailand: 
Organization and Personnel Aspects. 
- MBO และองคการในระบบราชการ 
- การทํางานในเวลายืดหยุน (Flexi-time) 
 
- ระบบราชการ: ปญหาความสัมพันธกับ
ภาคเอกชน 
- ขอวิพากษทางการเมืองและการบริหารของ
ความดอยประสิทธิภาพขององคการของรัฐ 
- ระบบราชการไทยตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
- บรรยากาศขององคการและผลกระทบตอ
ทัศนคติของสมาชิก: การศึกษาเฉพาะกรณี 
ทัศนคติของขาราชการตอสหกรณการเกษตร 
- การปฏิรูประบบราชการแผนดนิ: แนวคิดและ
กลไกเสริมความสําเร็จ 
- ปจจัยกําหนดความสําเร็จของกิจกรรมควิซี 
(QC Circle) ในประเทศไทย 
- การปฏิรูประบบบรหิารราชการนครหลวง 
- ภาวะผูนําของสตรีในการปกครองทองทีข่อง
ไทย 

 
 



 71

3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2529 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2530 

1986 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1987 

- ประทาน  
คงฤทธิศึกษากร 
- อมร รักษาสัตย 
ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ 
ขัตติยา กรรณสูต 
- อมร รักษาสัตย 
 
- โกวิทย กังสนันท 
- เทพนม เมืองแมนและ
สวิง สุวรรณ 
- กรณ ีกีรติบตุร 
- อรณุ รักธรรม 
 
- ศภุชัย ยาวะประภาษ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
- เชิดชัย โชคเรืองสกุล 
 
- มาลัย หุวะนนัทน 
 
- ชุบ กาญจนประกร 
- อมร รักษาสัตย 
และนงลักษณ สุทธิ
วัฒนพันธ 
- Chalermrath 
Khambanonda 

- การบริหารและการจัดระเบียบบริหารราชการ
ไทย 
- การปฏิรูประบบบรหิารดานการจัดองคการ
และการบริหารงานบคุคลในเอเชีย 
 
- การปรับปรงุและปฏิรูประบบบรหิารราชการ
แผนดนิ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาต ิ
- อาํนาจและการควบคุมในการศึกษาองคการ 
- พฤติกรรมองคการ 
 
- การประเมนิประสิทธิผลขององคการ 
- ความขัดแยงกับการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงขององคการ 
- ความเปนไปไดในการนําแนวคิดคิวซีมาใชใน
ระบบราชการไทย 
- ปจจัยพยากรณความผูกพันตอองคการของ
ปลัดอําเภอ 
- การพัฒนาการบรหิาร: ขอคดิจาก
ประสบการณ 
- หัวหนางาน 
- ระบบราชการไทย: ขอเท็จจริงและความหวัง
ของการพัฒนา 
 
- Environmental Administration: Some 
General Concepts. 

 
 
 



 72

3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2530 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2531 
 

1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1988 
 

- ธํารง ชอไมทอง 
 
- ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
 
- อุทัย หริญัโต 
- นติย สัมมาพันธ 
- อรณุ รักธรรม 
- วรพิทย มีมาก 
 
- วิยุทธ จํารัสพันธุ 
 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
- พิพัฒน ไทยอารี 
- พิทยา บวรวัฒนา 
- วรเดช จนัทรศร 
- ปราณ ีจติกรณกิจ
ศิลป 
- ปราณ ีจติกรณกิจ
ศิลป 
- สมชาย ภคภาสน
วิวัฒนและพิพัฒน 
พิทยาอัจริยกุล 
- ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ 
 
 
 

- ระบบราชการสําหรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
- การวางแผน: ความหมาย ขบวนการและ
อุปสรรค 
- ระบบราชการไทย 
- วงสรางคณุภาพ 
- การเปลี่ยนแปลงภายในองคการ 
- ทฤษฎีตะวันตกกับการนํามาใชในประเทศไทย  
บทวิเคราะหทางทฤษฎีเชิงสัจพจนขององคการ 
- บทบาทและการประสานงานขององคการที่
ใหบริการทางการเกษตรที่เก่ียวของกับระบบการ
ผลิตในระดับครัวเรือนกสิกรรม 
- การปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 
- หลักการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจไทย 
- ทฤษฎีองคการสําหรับรัฐประศาสนศาสตร 
- การปฏิรูปการบริหาร 
- การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
- แนวทางการปฏิบัติในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
สมัยใหม 
- การแปรรูปรฐัวิสาหกิจ: ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 
- แนวโนมและปญหาที่สําคญัทางสังคมใน 5-10 
ป ขางหนากับการเตรียมการจดัองคการและ
ระบบบรหิารเพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมและ
ปญหาในอนาคต 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2531 
 
 
2532 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2533 
 

1988 
 
 
1989 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1990 
 

- อิสระ สุวรรณบล 
- พิพัฒน ไทยอารี 
 
- นัฐชนิ ลาภะสัมปนโน 
 
 
- สุวรรณ พิณตานนท 
 
 
 
- อวยชัย ชบา 
 
- อรณุ รักธรรม 
- วรเดช จันทรศร 
 
- ณัฐ อิ่มปติวงศ 
 
- ปยนาถ บุนนาค 
 
 
- ก่ิงพร ทองใบ 
 
 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- กระมล ทองธรรมชาต ิ
 

- การจัดการภาครัฐ: การกาวไปสูทศวรรษที่ 90  
- การปรับโครงสรางภารกิจภาครัฐ กรณี
รัฐวิสาหกิจเพื่อการเปนสังคมอุตสาหกรรมใหม 
- ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอความสําเร็จในการทํา
กิจกรรม คิว. ซี. ของกองการผลติโรงพิมพบัตร 
ธนาคารแหงประเทศไทย 
- สหสัมพันธระหวางภาวะผูนําของนายอําเภอ
กับระดับการประสานงานภายในอําเภอ: ศึกษา
เฉพาะกรณีอําเภอในเขตภาคเหนือของประเทศ
ไทย 
- การทดสอบทฤษฎีภาวะผูนําในองคการระบบ
เปด: กรณีภาควิชามหาวิทยาลัยของรัฐ 
- พฤติกรรมในระบบราชการ 
- การปรับปรงุการปฏิบัติงานของสํานัก
เลขานุการรัฐมนตร ี
- การจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารของ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการคร ู
- การเมืองระหวางองคการของรัฐ: ศึกษาเฉพาะ
กรณคีวามขัดแยงที่สําคัญระหวางกระทรวง
ตางๆ ในสมัยปฏิรูป (พ.ศ. 2435-2453) 
- ความสัมพันธระหวางปจจยัลักษณะองคการ
กับประสิทธิผลขององคการภาครัฐบาลในการ
บริหารราชการไทย 
- การเมืองการบริหารไทย: ภาระของชาต ิ
- ปญหาการเมืองและการบริหารราชการแผนดนิ 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2534 
 
 
 
2535 
 

1991 
 
 
 
1992 
 

- สมพร แสงชัย 
- วรเดช จนัทรศร 
 
 
- ประยงค เตม็ชวาลา 
 
 
- อรณุ รักธรรม 
- เมธา สุดบรรทัด 
- พัมพวัน พูนสวัสดิ์ 
- ศักดิ์สทิธิ ์ศุขสุเมฆ 
- ปรัชญา เวสารัชชและ
อรณุ รักธรรม 
- อรณุ รักธรรม 
- สมศักดิ ์คงเที่ยง 
- ชะลอ ธรรมศริิ 
- สมาน รังสิโยกฤษณ 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
 
- สมบูรณวัลย สัตยา
รักษวิทย 
- ไชยา ย้ิมวิไล 
 

- การวางแผนองคการ 
- สู 100 ของการปฏิรูประบบราชการไทย: อดตี 
ปจจุบัน และอนาคตของการปฏิรูปกระทรวง 
ทบวง กรม 
- ระบบราชการไทยกับทัศนคติและพฤติกรรม
ของขาราชการดานการพัฒนาชนบท: ศึกษา
เฉพาะกรณีของขาราชการกระทรวงสาธารณสุข 
- แนวความคดิเกี่ยวกับความขัดแยงในองคการ 
- ความขัดแยงตอตนเอง 
- การจัดการความเครียดของ OD 
- การจัดการความขัดแยง 
- “โรคขดัแยง” ในองคการ 
 
- ระบบราชการกับความขัดแยง 
- ปญหาความขัดแยงในองคกรบริหาร 
- การจัดการกับความขัดแยง 
- การจัดโครงสรางราชการ 
- 100 ป แหงการปฏิรูประบบราชการ 
วิวัฒนาการของอํานาจรัฐและอํานาจการเมือง 
- การปรับตัวขององคการตอสภาพแวดลอมทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
- การพัฒนาระบบขาวสารสนเทศรวมระหวาง
หนวยงาน: บทเรียนทีค่วรศกึษา 
- กระแสพลวัตโลกกับความจําเปนในการปฏิรูป
ระบบราชการไทย 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2537 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2538 
 
 
 
 

1994 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1995 
 

- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- Watana 
Patanapongse 
 
- Boonlert Pairinda 
 
- Voradej 
Chandarasorn 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- นวลนดา สงวนวงษ
ทอง 
- ศรีรตัน วัฒนลํ้าเลิศ 
 
- วิฑูรย สิมะโชคด ี
 
- สุจิตรา บณุยรัตพันธุ 
 
 
- ทศพร ศริิสัมพันธ 
 
- Voradej 
Chandarason 
- วัชรี ทรงประทุม 
- โภคนิ พลกุล 
- ธงชัย สนัติวงษ 

- ศาสตรและศิลป การเมืองการบรหิารไทย 
- An Improved Problem Solving and 
Decision Making Process for the Modern 
Thai Organization. 
- Leadership Development within the Thai 
Public Service. 
- Changes and Trends in Public 
Administration: Privatization. 
- Administrative Reform and Regime Shift: 
Reflections on the Thai Polity. 
- ระบบขาวสารเพื่อผูบรหิารระดับสูง 
 
- แนวคดิการบริหารสาธารณกิจแบบ 
managerialism 
- รีเอน็จิเนียริ่งภาคปฏิบัต:ิ คูมือการบริหาร
สําหรับนักธุรกิจและขาราชการ 
- ความสัมพันธระหวางลักษณะการบริหารงาน
องคการและประสทิธิผลของงาน : ศึกษา
เปรียบเทียบหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน 
- ยกเครื่องรัฐบาล กรณศีึกษาการสรางรฐับาล
ใหมของสหรัฐอเมริกา 
- Privatization: A New Trend and a 
Revolution in Public Administration. 
- เทคโนโลยีสารสนเทศกับการพัฒนาองคการ 
- การปฏิรูประบบราชการในยุคโลกาภิวัตน 
- การบริการของรัฐในยุคโลกาภิวัตน 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2540 

1996 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1997 
 

- ดํารงค วัฒนา 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- ทิพาวดี เมฆสวรรค 
- ทศพร ศริิสัมพันธ 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
- ชัยยุทธ ชิโนกุล 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
- ปรัชญา เวสารัชชและ
คณะ 
- ปรัชญา เวสารัชชและ
คณะ 
- พัฒนิจ โกญจนาท 
 
 

- การนําระบบสารสนเทศไปใชในการปรับปรุง
การบริการภาครัฐ 
- การปรับปรงุกระบวนงานอยางตอเนื่อง 
: กลยุทธในการเพิ่มคุณภาพบริการรัฐ 
- การตรวจสอบผลการดําเนนิงาน: กลยุทธใน
การปรับปรงุบริการภาครัฐ 
- การบริหารมุงผลสัมฤทธิ ์
- การวางแผนเชิงกลยุทธ 
- Democratic Reform Visions and the 
Reinvention of Thai Public Officials. 
- The Phenomenon of New Ministries and 
the Politician-Bureaucrat Perspective: The 
Case of Thailand. 
- Thailand: The Politics of Reform of the 
Secretariat of the Prime Minister 
- การเมืองกับการบริหาร 
- ยุทธศาสตรกับการบริหารงาน 
- การบริหารราชการในทศวรรษหนา 
- ยุทธศาสตรการปฏิรูประบบราชการ 
 
- การปรับภาคราชการเขาสูยุคโลกาภิวัตน 
 
- การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการยอมรับการรื้อ
ปรับระบบองคการ: ศึกษาเฉพาะกรณีกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2540 
 

1997 
 

- อลงกต วรค ี
 
- โภคนิ พลกุล 
 
 
- ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
 
 
- สุพจน ศักดิพ์ิบูลย
จิตต 
- วรเดช จนัทรศร 
 
- นติยา เงินประเสริฐศร ี
- สุวรรณ ีแสงมหาชัย 
- วรเดช จนัทรศร 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- ดํารงค วัฒนา 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ
และคณะ 
- ดํารงค วัฒนาและ
คณะ 
 

- การกระจายอํานาจในองคการกับประสิทธิผล 
ขององคการ: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาล 
- การปฏิรูประบบราชการในยุคโลกาภิวัฒน : 
การดําเนินการที่ผานมาและการดําเนินการที่
ตองผลักดนัตอไป 
- การปรับปรงุองคการภาครฐั : การควบคมุและ
การตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐ 
- การปรับปรงุโครงสรางองคการ: ศึกษากรณี
กรมสรรพสามิต 
- แผนปฏิรูประบบราชการ: การสรางการยอมรับ
และความสําเร็จในการนําไปปฏิบัต ิ
- ทฤษฎีองคการ: แนวการศึกษาเชิงบูรณาการ 
- TOM กับการปรับปรงุการบริการภาครัฐ 
- ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการปฏิรูป
การบริหาร 
- ความสํานึกที่จะใหผูอืน่ตรวจสอบในการ
บริหารงานสาธารณะ 
- ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการปรับกรรมวิธี
ในการบริหารสาธารณะใหทันยุคโลกาภิวัฒน 
- แนวคดิในการปฏิรูประบบราชการ 
- โครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน 
- โครงการศึกษาการจัดระบบการใชและการ
วิเคราะหขอมูลสําหรับผูบริหารและนักวางแผน 
ของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2540 
 
 
 
 
2541 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2542 
 
 

1997 
 
 
 
 
1998 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1999 
 

- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์และ
คณะ 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- ศรีรฐั โกวงศ 
 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
- อนันต เกตวงศ 
- Voradej 
Chandarasorn 
 
 
- นิสดารก เวชยานนท 
- ทวีศักดิ ์สูทกวาทิน 
- อรณุ รักธรรม 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 

- โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารราชการไทย
ในตางประเทศ 
- Transforming Bureaucracy For The 
Twenty-First Century: The New Governance 
Paradigm. 
- การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการบริหารรฐักิจ: 
บทสํารวจสถานภาพในปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคตของระบบราชการพลเรือนไทย 
- การปรับปรงุประสทิธิภาพของหนวยงานของ
รัฐทีป่ระสบความสําเร็จในการบริการประชาชน 
: หนทางสูความเปนเลศิ 
- ทฤษฎีองคการสาธารณะ 
- หลักและเทคนิคการวางแผน 
- An Evaluation of the Efficiency of the 
Corrections Department’s Strategic 
Measures: the Needs for Participation from 
the External Environment. 
- แนวคดิการสรางองคการแหงการเรียนรู 
- การบริหารงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค 
- พฤติกรรมของขาราชการกับการพัฒนา
ประเทศ 
- Administrative Reform and the Politician-
Bureaucrat Perspective: Visions, 
Processes, and Support for Reform. 
- สภาพแวดลอมของการจัดการ 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2543 
 

1999 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2000 
 

- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
- ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
 
- วรเดช จนัทรศรและ
ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ
และคณะ 
- พยอม วงศสารศรี 
- สุวรรณ ีแสงมหาชัย  
- พิชิต พิทักษเทพสมบัต ิ
 
- Sathit Limpongpan 
 
 
- Wallaya Chupradist 
 
- วัฒนา วงศเกียรติรตัน 
 
- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 

- การจัดการภาครัฐ: อีกทางเลือกหนึ่งสําหรับ
การปฏิรูประบบราชการไทย 
- Accountability in the Thai Public Service. 
- องคการมหาชน: องคกรของรัฐที่มิใชสวน
ราชการและรฐัวิสาหกิจ 
- การปฏิรูปการบริหารจดัการของไทยในยุค
โลกาภิวัฒน: ขอเสนอจากขาราชการระดบั
ผูบริหารถึงนายกรัฐมนตรี 
- การปรับปรงุประสิทธิภาพของหนวยงานของ
รัฐทีป่ระสบความสําเร็จในการบริการประชาชน: 
การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
- คอรัปชั่นในวงราชการ : มุมมองของขาราชการ 
 
- องคการและการจัดการ 
- การบริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ 
- องคการในศตวรรษที่ 21 จะประสบ
ความสําเร็จไดอยางไร 
- Factors affecting the acceptance of 
privatization of the State Railway of 
Thailand. 
- IT utilization in public organizations and 
its impact of job performance. 
- การกําหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลความสําเร็จ
ขององคการ 
- แนวคดิเรื่ององคการทีเ่รียนรู 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2543 2000 
 

- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 
- ทศพร สิริสัมพันธ 
- วันชัย มีชาต ิ
- พิพัฒน ไทยอารี 
 
- จุมพล หนิมพานิช 
- Tippawan 
Lorsuwannarat 
- ไพโรจน ภัทรนรากุล 
 
- วัชรี ทรงประทุม 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ทวีศักดิ ์สูทกวาทิน 
 
- พิชิต พิทักษเทพสมบัต ิ
- ทศพร ศิริสัมพันธและ
คณะ 
- ทศพร ศิริสัมพันธและ
คณะ 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
ทศพร ศิริสัมพันธ 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ
และคณะ 
 

- การบริหารจดัการภาครัฐและภาคเอกชนที่ด ี
 
- การบริหารผลการดําเนินงาน 
- การกาวขามแฟชั่นทางการบริหาร 
- สัญญาณเตอืนสําหรับนักรัฐประศาสนศาสตร 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: หนทางสูมคิสญัญ ี
- ผูนํา อํานาจและการเมืองในองคการ 
- Contingency of Organizational Culture 
Perspectives. 
- การประเมนิผลในระบบเปด: บททาทายสูการ
บริหารจดัการที่ด ี
- ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค 
- องคการเสมือนจรงิ 
 
- ระบบควบคมุกํากับผลการปฏิบัตงิาน 
(Performance Monitoring System) 
- การจัดการเทคโนโลยีขาวสาร 
- การพัฒนาระบบการตรวจราชการและผูตรวจ
ราชการ 
- การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการ
แผนดิน 
- การปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัด
รัฐสภา 
- การจัดตั้งกรมวิทยาศาสตรบริการเปนองคการ
มหาชน 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2543 
 
 
 
2544 
 

2000 
 
 
 
2001 
 

- นันทวัฒน บรมานนัท 
- วรเดช จนัทรศรและ
ไพโรจน ภัทรนรากุล 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- สุพิณ เกชาคปุต 
 
- ธงชัย วงชัยสุวรรณ 
- วันชัย มีชาต ิ
- วรเดช จนัทรศร 
 
 
- วรเดช จนัทรศร 
 
- ไพบูลย ชางเรียน 
และพิชิต พิทกัษเทพ
สมบัต ิ
- สมพร เฟองจันทร 
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รัฐ 
- Voradej 
Chandarasorn 

- การแปรรูปรฐัวิสาหกิจไทย 
- การพัฒนาระบบมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
กรมพัฒนาทีด่นิ: มาตรฐานการปฏิบัติงานดาน
วิชาการและมาตรฐานการบริการประชาชน 
- Politics of Governance Reform in 
Thailand. 
- Thailand: Bureaucracy Under Coalition 
Governments. 
- การจัดการปฏิบัติงาน: แนวคิด องคประกอบ
และตัวแบบการศึกษา 
- การปรับปรงุคุณภาพสําหรับงานบริการ 
- พฤติกรรมการบรหิารองคการสาธารณะ 
- การพัฒนาระบบมาตรฐานสากลของประเทศ
ไทยดานการจัดการ และสัมฤทธิ์ผลของงาน
ภาครัฐ 
- การพัฒนาตนแบบการบรกิารสาธารณะที่เปน
เลิศ 
- องคการในอนาคต 
 
 
- แนวคดิและหลักการจัดการในองคการ
สาธารณะ 
- ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
 
- Thailand International PSO: A Challenge 
for Public Sector Reform. 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2545 
 
 

2001 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2002 
 

- วัชรี ทรงประทุม 
- พงศสณัฑ ศรีสม
ทรัพย และปยะนุช เงิน
คลาย 
- พัชรี สิโรรส 
 
- สุกัญญา เอมอ่ิมธรรม 
 
- บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ 
และบุญมี ลี้ 
- Chanad 
Bhowbhandee 
 
- Phiphat 
Ninthanathorn 
 
- Thipthinna 
Smuthranond 
 
 
 
- Song Jinzhou 
 

- การออกแบบองคการ 
- แนวทางการพัฒนาระบบมาตรฐานภาครัฐ 
ศึกษาเฉพาะกรณีหนวยงานในระดับภูมิภาค 
 
- กลยุทธการสรางวัฒนธรรมพันธะภาระใน
หนวยงานภาครัฐ 
- การบริหารรฐักิจของไทย: กรอบปฏิบัติทีต่อง
ทบทวน 
- ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 
 
- Factors affecting chance of successful 
privatization of public telecommunication 
organizations in Thailand. 
- Strategic leadership and organizational 
effectiveness: a study of the mass rapid 
transit authority of Thailand. 
- The effects of reorganization on 
government officials’ motivation and 
satisfaction: a case study of the 
Commercial Registration Department and 
the Social Security Office. 
- Downsizing and public productivity: a 
case study of the Metropolitan Waterworks 
Authority, Thailand. 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2545 
 

2002 
 

- Ramjuan Benjasiri 
 
 
 
- ทศันีย ธรรมสิทธิ ์
 
- ทศพร ศริิสัมพันธ 
- สุดจติ นิมติกุล 
 
- ดํารงค วัฒนา 
 
- วรเดช จนัทรศร 
และสมศักดิ ์อยูเมือง 
- วรเดช จนัทรศร 
 
 
- วรเดช จนัทรศร 
- มานิจ วราภาคย 
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
 
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
- Bidhya 
Bowornwathana 

- The implementation of public sector 
standard management system and 
outcome (PSO): a case study of the 
Community Development Department. 
- การปฏิรูประบบราชการสูการบรหิารภาครัฐ
แนวใหม 
- การปฏิรูประบบบรหิารงานภาครัฐ 
- กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ด ี
- ยุทธศาสตรการบริหารภาครัฐ : หลักการและ
วิธีการ 
- ระบบสารสนเทศภูมศิาสตรในการบรหิารงาน
ภาครัฐ 
- การรายงานแผนงานในระบบสัญญา
ประชาคม: การเปดระบบราชการสูกระบวนการ
ประชาธิปไตย 
- การประเมนิผลในระบบเปด 
- องคกรแบบราชการตายแลว 
- การปฏิรูประบบราชการภายใตกระแสการ
จัดการภาครัฐใหมและขอวิพากษ 
- การจัดการคณุภาพ: จาก TQC ถึง TQM, ISO 
9000 และการประกันคณุภาพ 
- ปฏิรูประบบราชการ 
- Governance Reform in Thailand: 
Questionable Assumptions, Uncertain 
Outcomes. 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2545 
 
 
 
 
 
 
2546 

2002 
 
 
 
 
 
 
2003 

- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ทวีศักดิ ์สูทกวาทิน 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
- Pharkphoom 
Rukhamate 
 
- Supavadee 
Nontakao 
- Prasarnchoke 
Thuvanuti 
- Pruethikrai Srichai 
 
- พีรธร บณุยรตัพันธุ 
 
- วัฒนา วงศเกียรติรตัน 
และคนอืน่ๆ 
- ธงชัย วงศชยัสุวรรณ 
 
- เจรญิ เจษฎาวัลย 
- วัฒนา พัฒนพงศ 
 

- การทบทวนความหมายขององคการ 
 
- การคิดตามกลุม (Groupthink) และผลตอการ
ตดัสินใจตอองคการ 
- การปฏิรูประบบการจัดการเพื่อรองรับการ
ประกันสุขภาพในประเทศไทย 
- แนวความคดิเกี่ยวกับความขัดแยง 
- ISO adoption in Thai public hospitals: 
institutional and strategic choice 
perspectives. 
- The impact of contextual factors on 
information system effectiveness. 
- The implementation of downsizing of the 
Royal Thai Army. 
- Contracting-out decision of public 
organizations in Thailand. 
- รูปแบบสําหรับองคกรที่จดัทําบริการสาธารณะ
ประเภทภารกิจพ้ืนฐานของประเทศไทย 
- การวางแผนกลยุทธ: ศิลปะการกําหนดแผน
องคกรสูความเปนเลิศ 
- การปฏิรูประบบราชการโดยการประยุกตใช
เทคโนโลยีบรหิารรวมสมัย 
- การตรวจสอบภาครัฐ 
- BSC และ KPI เพ่ือการเติบโตขององคกรอยาง
ย่ังยืน 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2546 
 

2003 
 

- อุทศิ ขาวเธียร 
- สมิหรา จติตลดากร 
- Somchat 
Visitchaichan 
 
- Amara Pongsapich 
 
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- จีระพร เรืองจิระชูพร 
 
- ภาคภูมิ ฤกขะเมธ 
 
- จุไรรตัน จุลจักรวัฒน 
 
- อภิญญา สุวรรณ
ภัณฑ 
- ชนดิา จติตรทุธะ 
- เรวัต แสงสุรยิงค 
 
- จุลศักดิ ์ชาญณรงค 
 
 

- การวางแผนกลยุทธ 
- ทฤษฎีองคการ 
- Revisiting Weber’s Theory of Bureaucracy 
and its Usefulness for Analyzing 
Organizational Structures and Issues. 
- Globalization and Social Development: 
Capacity Building for Public-Private 
Collaboration for Public Service Delivery. 
- องคการคณุภาพ: แนวคิดในการพัฒนา
คณุภาพแบบย่ังยืน 
- ทฤษฎีองคการ: จากอดีตสูปจจุบัน 
- การพัฒนาองคการใหเปนองคการแหงการ
เรียนรู 
- ทฤษฎีองคการสมัยใหม: แนวคดิและการ
พัฒนาโดยวิธีบูรณาการ 
- คําศัพทในการเขาใจแนวคิดการจัดการ
สาธารณะใหม 
- ปฏิรูประบบราชการ: บริหารบานเมืองหรือ
บริหารการเมอืง 
- วัฒนธรรมองคการที่เหมาะสมกับปจเจกบุคคล 
- บริการอิเล็กทรอนิกส: ความทาทายใหมของ
การบริการสาธารณะไทย 
- ขอเสนอเกี่ยวกับกรอบการศึกษาโครงสราง
องคการภาครัฐโดยใชแผนภาพ:  
กรณีการบริหารราชการสวนกลาง 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2546 
 
 
 
2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2003 
 
 
 
2004 
 

- ถวิลวดี บุรีกุลและ
คณะ 

- โกมาตร จึงเสถียร
ทรัพย 
- Sirirat 
Chamnannarongsak 
 
 
- เรวัต แสงสุรยิงค 
 
- จุไรรตัน จุลจักรวัฒน 
 
- Rumjuan Benjasiri 
 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- ปยะนุช เงินคลาย 
- เชาวนะ ไตรมาศ 
 
 
 
- กุลชยา เต็มชวาลา 
 

- โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการ
พัฒนาระบบบริหารจดัการที่ด ี
- อํานาจและคอรรัปช่ัน ถอดรหัสวัฒนธรรม
กระทรวงสาธารณสุข 
- Effects of leadership behaviors and 
organizational culture on the development 
of learning organization: case study of 
private and public hospital accreditation. 
- การบริการอิเล็กทรอนิกส: ตัวแบบสําหรบัการ
ใหบริการสาธารณะของไทย 
- ความคดิในการปฏิบัติราชการของขาราชการ
ไทยกับการจัดการภาครัฐแนวใหม 
- The Implementation of a Standard 
Management Outcomes System: Analysis 
of a Case Study in Thailand. 
- Thaksin’s Model of Government Reform: 
Prime Ministerialisation through “A Country 
is My Company” Approach. 
- ระบบราชการในยุคไฮเทค 
- การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารมุงผลสมัฤทธิ์กับการบูรณาการการ
บริหารจดัการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัย
สามารถของคนและองคการ 
- ปจจัยที่มีผลตอความผูกพันตอองคการของ
พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2548 
 

2005 
 

-นิสดารก เวชยานนท 
 
- จุมพล หนิมพานิช 
 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
 
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- บุญอนันต พินัยทรัพย 
 
- วสันต เหลืองประภัสร 
 
 
 
- วัฒนา พัฒนพงศ 
 
- อัครเดช ไชยเพิ่ม 
 

- การเสริมสรางวัฒนธรรมองคการเพื่อใหการ
บริการมีประสิทธิภาพ 
- การบริหารจดัการภาครัฐใหม: หลักการ 
แนวคิด และกรณีตัวอยางของไทย 
- การบริหารจดัการและการบริหารการพัฒนา
ขององคการตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของ
รัฐ 
- การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศอยาง
เปนองครวม 
- องคการแหงความรู: จากแนวคดิสูการปฏิบัต ิ
 
- Administrative Reform and Tidal Waves 
from Regime shifts: Tsunamis in Thailand’s 
Political and Administrative History. 
- แนวทางการพัฒนาองคการดวยการวัดเชิงกล
ยุทธเพ่ือการจัดการยุคใหม 
- การจัดการภาครัฐแนวใหมกับการบริหาร
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย: สองกระแส
ความคดิในการบริหาร 
งานภาครัฐ “ลูกคา” หรือ “พลเมือง” 
- แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการนวัตกรรม
การจัดทําแผนสําหรับหนวยงานราชการไทย 
- ขอสังเกตในการกําหนดยทุธศาสตรและกล
ยุทธของหนวยงานที่ปฏิบัตภิารกิจที่ไมใชภารกิจ
พ้ืนฐาน (Secondary Function of State): กรณี
การผังเมือง 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2550 

2006 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2006 

- Prinya Tumsatan 
 
 
- วันชัย มีชาต ิ
- อุทศิ ขาวเธียร 
- Sirirat 
Chamnannarongsak 
 
 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- Tippawan 
Lorsuwannarat 
- กฤษ เพิ่มทันจิตต 
 
 
 
- ณัฐฐา วินจิฉัยภาค 
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ 
รตัน 
- Chayakrit 
Asvathitanont 
 

- An investigation of the impact of learning 
organization and the improvement of 
organizational performance. 
- การบริหารองคการ 
- การวางแผนกลยุทธ 
- Effects of Leadership Behaviors and 
Organizational Culture on the Development 
of Learning Organization: Case Study of 
Private and Public Hospitals with Hospital 
Accreditation. 
- Government Reform Under Thaksin: The 
Return of the Authoritarian Tradition. 
- E- Government in Thailand: Development 
or Illusion? 
- หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม
ภายใตภูมิทศันการแขงขันใหม ขอสังเกตเชิง
วิจารณภายใตกรอบคณุคาทางสังคมและพุทธ
ธรรมและแนวทางการบรหิารแนวพุทธ 
- การประเมนิผลความสําเร็จขององคการภาครัฐ
โดย Balanced Scorecard 
- ปจจัยกําหนดรูปแบบองคกรภาครัฐสมัยใหม 
 
- The empirical study of the determining 
factors of corporate governance practice 
for the public companies in Thailand. 
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3) องคการและการจัดการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2551 
 

2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2008 
 

- ชาญศักดิ์ เจนธัญญา
ลักษณ 
- ไพโรจน ภัทรนรากุล 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ณัฐฐา วินจิฉัยภาค 
 
- ประโยชน สงกลิ่น 
 
 
- ณัฐฐา วินจิฉัยภาค 
- พัชรี สิโรรส 
อรทัย กกผล 
และโสภารัตน จารุ
สมบัต ิ
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 
- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 
 
- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 
 

- เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการองค
ความรู (ICT for Knowledge Management) 
- การจัดการภาครัฐกับการเสริมพลังประชาชน 
- การใชเครื่องมือการจัดการในองคการภาครัฐ 
 
- การออกแบบโครงสรางองคการสภาพัฒนา
การเมือง 
- การปฏิรูปการจดัการภาครฐั: กรณศีึกษาการ
จัดการภาครัฐแนวใหมในประเทศไทยและ
สิงคโปร 
- การบริหารราชการแบบมีสวนรวม 
- การบริหารราชการแบบมีสวนรวมในชวง
เปลี่ยนผานอํานาจ: ประสบการณตางประเทศ
และไทย 
 
- Importing Governance into the Thai Polity: 
Competing Hybrid and Reform 
Consequences. 
- การจัดการเชิงกลยุทธ  
(Strategic Management) 
- การพัฒนาองคการเพื่อนํากลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติ (Organizational Development for 
Strategic Implementation) 
- การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Management of 
Change) 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2551 
 

2008 
 

- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 
- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 
- ปณรส มาลากุล ณ 
อยุธยา 
- เอกวิทย มณธีร 
 
- เอก ตั้งทรัพยวัฒนา 
อรอร ภูเจรญิ 
ปรีชา คุวินทรพันธุและ
ประภาส ปนตบแตง 
- อัมพร ธํารงลักษณ 
- สมบัต ิกุสุมาวลี 
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- Soonhee Kim 
 
 
 
 
- Suchitra 
Punyarathabandhu  
and Daniel Unger 
 

- การพัฒนาระบบราชการไทย การพัฒนา
องคการและการสรางองคการที่เรียนรู 
- แนวคดิเรื่ององคการเรียนรู (Learning 
Organization) 
- การพัฒนาองคการ 
 
- ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน
ของไทย 
- องคการที่เปนทางการ: กรณีผูวาฯ CEO 
 
 
 
- องคการ: ทฤษฎี โครงสรางและการออกแบบ 
- หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
พัฒนาองคการ 
- องคการสมรรถนะสงูกับความรับผิดชอบตอ
สังคม 
- After the Asian Financial Crisis: 
Government Performance, Democratic 
Governance, and Trust in Government in 
Indonesia, Malaysia, South Korea 
And Thailand.  
- Managing Performance in a Context of 
Political Clientelism: Thailand. 
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3) องคการและการจัดการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2552 
 

2008 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2009 

- Awiphawee 
Srithongrung 
- ชนดิา จติตรทุธะ 
 
 
 
 
- นพรตัน วงศวิทยา
พาณิชย 
 
 
- Sakda 
Siriphattrasophon 
 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
 
- นิสดารก เวชยานนท 
 

- Does Result-Oriented Management Make 
any Differences? 
- ความสอดคลองระหวางวัฒนธรรมองคการกับ
วัฒนธรรมปจเจกบุคคลในการรับรูของสมาชิก
องคการ: ศึกษากรณีองคการภาครัฐ องคการ
ภาคเอกชน และองคการภาคประชาสังคมใน
ประเทศไทย 
- แนวทางการพัฒนาระบบราชการอันวาดวย 
“หลักความคุมคา”สูการจัดตั้งศนูยบริการรวมใน
รูปแบบเคานเตอรบริการประชาชน: ศึกษากรณี
จุดผานแดนถาวรไทย-กัมพูชา 
- Public enterprise reform and 
organizational commitment:  
a comparative study on the energy public 
enterprises in Thailand. 
- The Politics of Combating Corruption 
When Big Businessman are at the Helm: 
Lessons for Thaksin and Berlusconi. 
- Big Businessman at the Helm and The 
Politics of Conflict of Interest. 
- The Need to Build Administrative 
Capacity in the Age of Rapid Globalization: 
“A Modest” Prescription or a Major 
Blueprint?  
- การศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของการ
นําเอากรอบสมรรถนะมาใชในองคการภาครัฐ
และเอกชนของไทย 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2501 
 
2503 
 
 
 
2504 
 
 
 
 
2505 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2506 
 

1958 
 
1960 
 
 
 
1961 
 
 
 
 
1962 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1963 
 

-Sahas 
Kanchanabanga 
- กริช เกตุแกว 
- อมร รักษาสัตย 
- หลวงพิณพากยพิทยา 
เภท 
-สุกิจ จุลละนนัทน 
 
- นคิม จนัทรวิทุร 
- อุดร ชื่นกลิ่นธูป 
 
- พีรพัฒน สัตยพันธ 
- อมร รักษาสัตย 
และ โสรจั สุจรติกุล 
- ธงชัย ทรงประศาสน 
- อุดร ชื่นกลิ่นธูป 
- Kasem Suwanagul 
 
 
- Kasem Suwangul 
- Kasem Suwanagul 
- Kasem Suwanagul 
 
- สุพจน พานชิประไพ 
- อุทัย หริญัโต 
 

- Selected fringe benefits as practiced in 
Thailand government enterprises. 
- การฝกอบรมปฐมนิเทศ 
- วัตถุประสงคและวิธีการฝกอบรม 
- หลักแหงความรับผิดชอบและกิจกรรมของนัก
บริหารในประเทศไทย 
- ความสนใจเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลแผน
ใหมในประเทศไทย 
- นโยบายแรงงาน 
-ความเปนมาของกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิาร
องคกรบคุคลในประเทศไทย 
- การเลือกสรรขาราชการของกรมมหาดไทย 
- การบริหารงานบุคคลในประเทศไทย 
 
- ระบบอุปถัมภกับระบบคณุความด ี
- ชองวางในระบบคณุธรรม 
- The Impact of the Contemporary 
Organization Theory on Personnel 
Administration. 
- The civil service of Thailand. 
- The Thai Personnel Organization. 
 - Recruitment and Promotion in The Thai 
Civil Service 
- การสรรหาพัฒนากร 
- ขาราชการสตรีในวงบริหารราชการ 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2506 
 
 
 
2507 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2508 
 
 
2509 
 

1963 
 
 
 
1964 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1965 
 
 
1966 
 

- จักรกฤษ นรนิติผดงุ
การ 
- Luang Sukhum 
Nayspradit 
- สุกิจ จุลละนนัทน 
- กริช เกตุแกว 
- ไสว ศิรมิงคล 
 
- ประสิทธิ์ ไชยศรี 
- สวัสดิ์ โพธิวหิก 
- ประหยัด สมานมิตร 
- โพยม จันทรคัคะ 
 
 
- สุชาติ ประชากุล 
 
- โสภณ ปภาพจน 
- อมร รักษาสัตย 
 
- ปราศรัย ทรงสุรเวทย 
 
- บุญสนิ จตรุพฤกษ 
 
- ประยุทธ ไทยวุฒิพงศ 
 

- ปจจัยกําลังอํานาจแหงชาต:ิ การศึกษาเฉพาะ
กรณีการพัฒนากําลังคน 
- The Civil Service System. 
 
- การบริหารงานบุคคล 
- การฝกอบรมขาราชการ 
- การสอนแนะและการพัฒนาผูใตบังคับบัญชา
แบบตัวตอตัว 
- การบํารุงขวัญ 
- ความสามารถในการสรางสรรค 
- การติดตามและประเมินผล 
- เทคนคิในการบริหารงานบคุคล การศึกษา
เฉพาะกรณ:ี การทดสอบทางจิตวิทยากอนบรรจุ
เขารับราชการ 
- เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนขาราชการของไทย
กับสหรัฐอเมริกา 
- กลยุทธในการพัฒนากําลังคน 
- การปรับปรงุอัตราเงินเดือนขาราชการกับ
กระบวนการวางแผน 
- วิเคราะหระบบประเมินสมรรถภาพ องคบคุคล
ของกองทัพไทย 
- กําลังขวัญในการปฏิบัติงานของครูเทศบาล
นครกรงุเทพ 
- กิจกรรมฝกอบรมของฝายการฝกอบรม
ขาราชการ 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2509 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2510 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2511 
 

1966 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1967 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1968 
 

- บรรณสิทธิ์ สลับแสง 
 
- ธวัช ฉัตระเนตร 
- มัลลี เวชชาชีวะ 
- สุรชัย สุพโปฏก 
 
- สมพงศ เกษมสิน 
- ดํารง มธัยมนันทน 
- ทศันีย มุสิกไชย 
- อาชวัน วายวานนท 
- พจน เพชระบูรณิน 
- สดศรี พรประสิทธิ ์
- วิสูตร เกิดเกรียงบญุ 
 
 
- วินิต ทรงประทุม 
 
- กอบกุล กาญจนถวัลย 
 
 
- สุทิน เอมะพัฒน 
 
- ประภา ถิรพันธ 
- เพ็ญศรี วายวานนท 
- ปฐม วรรธนะภูต ิ
 

- การฝกอบรมปฐมนิเทศขาราชการกรมการ
ปกครอง 
- ความสําคัญของการฝกอบรม 
- การกําหนดความจําเปนของการฝกอบรม 
- ประเภทของการฝกอบรมและหลักสูตรของการ
ฝกอบรม 
- วิธีฝกอบรม 
- อุปกรณการฝกอบรม 
- การบริหารงานฝกอบรม 
- การประเมนิผลการฝกอบรมขาราชการ 
- การฝกอบรมในประเทศไทย 
- การบริหารงานบุคคลของกรมตํารวจไทย 
- การโอนนายทหารบกเปนปลัดอําเภอโทฝาย
ปองกัน: การศกึษาถึงความจําเปนในการ
ปองกันประเทศ 
- การดําเนนิการสอบแขงขันวิชาขาราชการ
พลเรือนชัน้ตร ี
- ความสัมพันธระหวางจํานวนขาราชการกับ
ปริมาณงาน: ศึกษาจากที่ทําการปกครองจังหวดั
ระยอง 
- การบริหารงานบุคคลของครุุสภา: บทศกึษา
เฉพาะกรณีขาราชการคร ู
- การจัดสวัสดกิารของกรมตาํรวจ 
- การสรรหาบุคคล 
- การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของ
พนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2511 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2512 
 
 
2513 
 
 
 
 
 
2514 
 
 

1968 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1969 
 
 
1970 
 
 
 
 
 
1971 
 

- ปรีชา ศรีวาลัย 
 
- สุภาพ ระนองธาน ี
 
- สนิท เวทะธรรม 
 
- ปราโมทย อิทธิกุล 
 
 
- สมัย ฮมแสน 
 
 
- ประสทิธิ ์ดํารงชัย 
 
 
- ชอบ ทิพวรรณ 
 
- สมศรี จุลละนันทน 
- ไฉไล เปล่ียนสิน 
- สิทธิพร เกียรติศิริโรจน 
 
- วุฒิชัย จํานงค 
 
- เพ็ญศรี วายวานนท 
- พรทิพย แกวคําภา 
 
- เพ็ญศรี วายวานนท 
 

- การเลื่อนชั้นตําแหนงนายทหารชั้นประทวน
เปนนายทหารชั้นสญัญาบัตรของกองทัพอากาศ 
- การฝกอบรมปลัดจงัหวัดและนายอําเภอทั่ว
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2505 ของกรมการปกครอง 
- การวางแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคน
ระดับกลาง 
- การฝกอบรมหลักสูตรเจาหนาที่ประชาสัมพันธ 
ฝายอํานวยการโรงเรียนการประชาสัมพันธ กรม
ประชาสัมพันธ 
- การนําวิธีประเมินผลการปฏิบัติงานมาใชใน
การพิจารณาบรรจุ แตงตัง้เล่ือนเงนิเดือน เล่ือน
ข้ัน เล่ือนตําแหนง 
- การฝกอบรมขาราชการในกระทรวงทบวงกรม
ฝายพลเรือน: ศึกษาจากทัศนะของผูรับผดิชอบ
โดยตรงในการบริหารงานฝกอบรม 
- การจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ของคณะทีป่รึกษา
ระเบียบบรหิาร 
- การวัดงาน 
- การจัดสวัสดกิารของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
- การบริหารงานบุคคลในอาํนาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตุลาการ 
- การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยการฝกอบรม
ในหองปฏิบัตกิาร 
- การวิจัยการบริหารงานบคุคล 
- การบริหารงานบุคคลของการรถไฟแหง
ประเทศไทย 
- แนวความคดิและเทคนคิการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงาน 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2514 
 
2515 
 
 
 
 
 
2516 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2517 
 
 

1971 
 
1972 
 
 
 
 
 
1973 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1974 
 

- สวัสดิ์ สคุนธรังษี  
 
- พรรณงาม บริราช 
 
 
- สมพงษ กฤตลักษณ 
 
 
- รุง สพสมัย 
 
- วีระ รอดเรือง 
 
 
 
-สมพงษ เกษมสิน 
- Vudhichai 
Chamnong 
- พิชัยศักดิ์ หรยางกูร 
 
- เกศินี หงสนันทน 
สวัสดิ์ สุคนธรังษี 
- สฤษดิพร เสอืวรรณ 
ศร ี
- สุนทร ีชื่นภักด ี
- ชูเกียรติ กาญจนชาต ิ
 
 

- สติปญญาของผูปฎิบัตงิานกับมาตรวดั
ความสําเร็จของงาน 
- ผลการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 
เมื่อป พ.ศ. 2510 ตอภาวะความเปนอยูของ
ขาราชการ 
- การประเมนิผลการฝกอบรมเจาหนาทีร่ะดับ
ตําบลหมูบานของกระทรวงมหาดไทยทีจ่งัหวัด
ปตตานี พ.ศ. 2514 
- การบริหารงานบุคคลของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรประยุกตแหงประเทศไทย 
- การพัฒนาขาราชการฝายปกครอง ของ
วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง: ศึกษา
เฉพาะกรณีการพัฒนานักศึกษาโรงเรียน
นายอําเภอ 
- การบริหารงานบุคคลแผนใหม 
- Facilitating Role Concept for Staff 
Development. 
- การคัดเลือกผูพิพากษา: ศึกษาในเชิงวิเคราะห
และเปรียบเทยีบ 
- การสรรหาและคัดเลือกผูบริหารระดับกลาง
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
- การบริหารงานฝกอบรมของกรมทางหลวง 
 
- การบริหารแรงงานในประเทศไทย 
- เทคนคิการบริหารงานบคุคล การศึกษาเฉพาะ
กรณ:ี การจัดสวัสดิการ โดยฝายสวัสดิการ
โรงงานยาสูบ 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2517 
 
 
 
2518 
 
 
2519 
 
 
 
 
2520 
 
 
2521 
 

1974 
 
 
 
1975 
 
 
1976 
 
 
 
 
1977 
 
 
1978 
 

- ภิญโญ สาธร 
- สวัสดิ์ สคุนธรังส ี
- ชูศักดิ ์เที่ยงตรง 
- ณัฐพล ขันธไชย 
- ชวลิต ธูปตากอง 
 
- เกศิน ีหงสนนัท 
- วุฒิชัย จํานงค 
 
- บุญวัตน วีสกุล 
 
 
- ชาญชัย ลวิตรังสิมา 
- ชูศักดิ ์เที่ยงตรง 
และยุวดี ศรีธรรมรฐั 
- พัลลภา สิยธุนาวา 
 
 
 
- กัลยา ถึงแกว 
 
- มธุรส ใหญขยัน 
 
 
 
 
- โสรัจ แสนศริิพันธ 

- การบริหารงานบุคคล 
- การวัดในการจดังานบคุคล 
- การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ 
- การวิเคราะหกําลังขวัญในการปฏิบัติงาน 
- การบริหารงานบุคคลแผนใหมของสํานักงาน
สถิติแหงชาต ิ
- การบริหารงานบุคคลในราชการไทย 
- Job Enrichment: วิธีหนึง่ในการเพ่ิม
ประสทิธิผลขององคการ 
- ขาราชการไทยในระบบประชาธิปไตย: ศกึษา
เฉพาะกรณีเรือ่งการคดัเลือกบุคคลเขารับ
ราชการ 
- การพัฒนาบุคคล 
- การบริหารงานบุคคลกับปญหาคอรปัช่ันใน
ระบบราชการพลเรือนของไทย 
- ปญหาการบริหารงานฝกอบรมของกรม
ศุลกากร: ศึกษาเฉพาะกรณีการบรหิารโครงการ
ฝกอบรมกอนเขาประจําการกับระหวาง
ประจําการของกรมศุลกากร 
- การบริหารงานบุคคลของสํานักงานเรงรดั
พัฒนาชนบท 
- ทศันคตทิางการเมืองของขาราชการสวนกลาง
กระทรวงมหาดไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี
ขาราชการตําแหนงหัวหนาฝาย และหัวหนา
แผนก สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการ
ปกครอง และกรมการพัฒนาชุมชน 
- หลักการบรหิารงานบุคคล 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2521 
 
 
 
2522 
 

1978 
 
 
 
1979 
 

- บัญชัย ตั้งวงษไชย 
 
 
 
- พงษพัฒน สัตยารัตน 
 
 
 
 
- รมณ ีชัยกรณกิจ 
 
 
 
- วรพงษ รวิรัฐ 
 
 
 
- วันชัย สุทิน 
 
- ครรชิต บญุสิทธิ ์
 
 
 
- Mally Vejjajiva 
 
- Edward McCrensky 
 

- เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของธนาคาร
แหงรัฐ (ธนาคารแหงประเทศไทย) กับธนาคาร
พาณิชยของเอกชน (ธนาคารกสิกรไทย): ศึกษา
เฉพาะกรณีการใหสวัสดิการ 
- การบริหารงานฝกอบรม เปรียบเทียบระหวาง
หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน: ศึกษา
เฉพาะกรณี ศนูยเพิ่มผลผลิตแหงประเทศไทย 
ธนาคารแหงประเทศไทย และบริษัทเชลล (แหง
ประเทศไทย) จํากัด 
- การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงาน
บุคคลในระบบรัฐวิสาหกิจกับระบบขาราชการ
พลเรือน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการเภสชักรรม
และกระทรวงสาธารณสุข 
- การประเมนิผลงานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจ
และเอกชน: ศกึษาเปรียบเทียบเฉพาะการไฟฟา
นครหลวงและบริษัทบอรเนียว (ประเทศไทย) 
จํากัด 
- การบริหารงานฝกอบรมของศนูยเพิ่มผลผลิต
แหงประเทศไทย กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม 
- การพัฒนานายทหารเสนาธิการ: ศึกษา
เปรียบเทียบการฝกอบรมนายทหารนักเรียน
เสนาธิการทหารเรือกับนายทหารเสนาธิ
การทหารอากาศ 
- Principles of Staff Training in Labour 
Administration. 
- Personnel Management in The Thai 
Environment. 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2522 
 
 
 
 
 
 
 
2523 
 
 
 
 
2524 
 
 
 
 
 
 
 
 
2525 
 

1979 
 
 
 
 
 
 
 
1980 
 
 
 
 
1981 
 
 
 
 
 
 
 
 
1982 
 

- เพ็ญศรี วายวานนท 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- วุฒิชัย จํานงค 
 
- อมร รักษาสัตย 
 
- ทศันีย ดุสติสุทธริัตน 
 
- พัฒน สุจํานง 
- ไพโรจน สิตปรีชา 
- อุทัย หริญัโต 
- จันทรเพญ็ ตนัตรา
มาตย 
 
- สุเมธ วงศบณุยยง 
 
 
 
- สุจิตรา บณุยรัตพันธุ 
 
- มนัสวี ธาดาสีห 
 
- ศนิพงษ หงสพานิช 
 

- การตรวจสอบตดิตามและการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงาน 
- ความสัมพันธระหวางการบริหารงานบคุคล
และรัฐศาสตร 
- กระบวนการหนาทีท่างการจัดการบุคคลที่
เปลี่ยนไป 
- การบริหารงานบุคคลไทย: หาสิบปแหงการ
ถอยหนาถอยหลัง 
- วิเคราะหการจําแนกตําแหนงในราชการ
พลเรือน: ศึกษาเฉพาะกรณีกระทรวงมหาดไทย 
- หลักการฝกอบรมแผนใหม 
- การบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนไทย 
- หลักการบรหิารงานบุคคล 
- บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน ในการพัฒนาขาราชการ
พลเรือน 
- การประเมนิผลการปฏิบัติงานขาราชการ: 
ศึกษาเฉพาะกรณีการประเมนิผลการปฏิบัติงาน
ขาราชการ สังกัดกรมสงเสรมิอุตสาหกรรม 
กระทรวงอตุสาหกรรม 
- การทดสอบความเชื่อถือไดของมาตรวดักําลัง
ขวัญของณัฐพล ขันธไชย 
- ปญหาการจําแนกตําแหนงในราชการพลเรือน
ไทย 
- การสรรหาและคดัเลือกบุคคลของ
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยและการไฟฟา
นครหลวง: ศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2525 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2526 
 
 
 
 
 
 
 
2527 
 

1982 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1983 
 
 
 
 
 
 
 
1984 
 

- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- เกศิน ีหงสนนัท 
- นิสดารก เวียรสุวรรณ 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
 
 
- อัจฉรา สุวพันธ 
 
- ทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
- สาวิตรี ปานะบุตร 
 
 
- ชุบ กาญจนประกร 
- จันทรแรมศริโิชค 
จันทรทตั 
- ทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 
- โสรัจ แสนศริิพันธ 
- วัฒนา อิศรางกูล ณ 
อยุธยา 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 

- แนวทางการศึกษาวิชาการบริหารงานบคุคลใน
ความหมายที่กวาง 
- การวางแผนกําลังคน 
.- การสับเปลี่ยนหมุนเวียนนักบริหาร:  
บททบทวนจากอดีต 
- ขอบกพรองในการจําแนกตําแหนง: ปญหา
พ้ืนฐานในการปรับปรุงระบบการบริหารงาน
บุคคลของราชการไทย 
- โอกาสความกาวหนาของขาราชการสตรีใน
ระบบราชการไทย 
- การใชระบบที่ปรึกษาในราชการไทยโบราณ 
 
- ความเครียดของนักบรหิาร: ปญหาและ
ทางออก 
- ผลกระทบของระบบจําแนกตําแหนงตอขวัญ
และความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาทีร่าชการ
ของขาราชการกรุงเทพมหานครสามญั 
- ระบบอุปถัมภ 
- แนวความคดิเกี่ยวกับการปรับปรุงราชการ
พลเรือน 
- การบริหารงานบุคคลในแนวทางใหม 
 
- การบริหารบคุคลรวมสมัย 
- แนวความคดิในการพัฒนาจากทุนสูมนษุย 
 
- กพ. กําหนดระดับตําแหนงคลาดเคลื่อน 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2528 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2529 
 
 
 
 
 
 
2530 
 

1985 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1986 
 
 
 
 
 
 
1987 
 

- โอรส วงษสิทธิ ์
 
 
- อิสระ สุวรรณบล 
 
- มนญู วงศนารี 
- ปรดีา กุลชล 
 
- บุญทัน ดอกไธสง 
เอ็ด สาระภูม ิ
- กมลทิพย คติการ 
 
- นัยนา เกิดวิชัย 
 
- ไสว คุเณนทราศัย 
 
- วรพิทย มีมาก 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- จติรการ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ปยนุช วิวัฒนวงศวนา 

- ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ผูปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
- การจัดการบุคคลของไทย: เราจะกาวไป
ทิศทางใด 
- การบริหารบคุคลกับระบบอุปถัมภ 
- วินัย การแกปญหาความไมพอใจที่ตนเหตุและ
ข้ันตอนการรองทุกข 
- ประสิทธิภาพการบรหิารบคุคลในองคการ 
 
- การวิเคราะหกําลังขวัญในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ธรุการศาลแพงและศาลอาญา 
- คาใชจายเก่ียวกับกําลังคนของรัฐวิสาหกิจ: 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
- การวางแผนกําลังคนในราชการพลเรือนไทย: 
ศึกษากรณีการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป 
- การวางแผนกําลังคน 
- ระบบขอมูลกําลังคนภาครฐับาล: ขอมูล
ระดับประเทศ 
- ปจจัยเก้ือหนุนความกาวหนาของขาราชการ
พลเรือนสตรีไทย 
- การวางแผนกําลังคนของขาราชการครูสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 และ 7 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2530 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2531 
 
 
 
 
2532 
 

1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1988 
 
 
 
 
1989 
 

- ทองศรี กําภู 
และจินดา ซื่อตรง 
- เชี่ยวชาญ อาศุวัฒ
นกุล 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
 
- เกศิน ีหงสนนัทน 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ
และคณะ 
- วุฒิพงษ เพรียบจ
ริยวัฒน 
- กนกพร รตันมงคล 
 
 
- วลัยพร อาสาฬประกิต 
 
- มณฑป โรจนวิสุทธิ ์
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- อนุมงคล ศิรเิวทิน 
 
- ทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 
- อัมพร วังขจรวุฒิศักดิ ์

- ความคลองตัวในการบรหิารกําลังคน: สภาพ
ปจจุบัน ปญหาและสาเหตุ 
- มิติใหมของการบริหารงานบุคคลใน
ภาครัฐบาล: การเมือง คานยิมและการจัดการ
ทรัพยากรในองคการ 
- หลักวิธีประเมินคางานและการจําแนก
ตําแหนง 
- การประเมนิบุคคล 
- ความเชี่ยวชาญพิเศษของขาราชการระดับสูง
ของไทย 
- การบริหารกาํลังคนภาครัฐ: แนวทางใน
อนาคต 
- การประเมนิผลการปฏิบัติงานนายทหาร
สัญญาบัตร สงักัดหนวยงานวิจัยใน
กระทรวงกลาโหม 
- บทบาทของกรมแรงงานในการบรหิารแรงงาน
ไทยในตางประเทศ 
- การสรรหาและคดัเลือกบุคคลในรัฐวิสาหกิจ
ประเภทสาธารณูปโภค 
- ความเหลื่อมลํ้าและความลักลั่นของการ
บริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนไทย 
- การสรางระบบชํานาญการ: ผลการวิเคราะห
ระบบตนแบบ 8 ระบบ 
- การดํารงรักษาทรัพยากรมนุษยในองคการ 
 
- คอมพิวเตอรกับการบริหารงานบคุคล 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2532 
 
 
 
 
 
 
2533 
 
 
2534 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2537 
 
 
2538 

1989 
 
 
 
 
 
 
1990 
 
 
1991 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1994 
 
 
1995 

- ไชยา ย้ิมวิไล 
- สําราญ ถาวรายุศม  
และบุญรอด สิงหวัฒนา
ศริ ิ
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
 
- อุทัย เลาหวิเชียร 
 
- ไพโรจน สิตปรีชา 
- วิเชียร รตันะพีระพงศ 
 
 
- นิสดารก เวชยานนท 
 
-เจิมจันทน ทองวิวัฒน 
- โกวิทย กังสนันท 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังส ี
 
- เพ็ญศรี วายวานนท 
- สวัสดิ์ สคุนธรังส ี
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
 
- ทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 

- นักบรหิารในอนาคต 
- ทศิทางการบริหารงานบคุคลในราชการ
พลเรือนในอนาคต 
 
- การสํารวจและประเมินระบบคณุธรรมใน
ราชการพลเรือนไทย: การสรรหา การเลื่อนชั้น 
เลื่อนตําแหนง และโอกาสในการฝกอบรม 
- เอกภาพของการบริหารงานบุคคลในราชการ
พลเรือน 
- การพัฒนาขาราชการ 
- การประเมนิผลการพัฒนาทรัพยากรบุคคล: 
ศึกษากรณีโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรดั
การออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ 
- การวางแผนกําลังคน: แนวคดิและทฤษฎีที่
เก่ียวของ 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการแบบ Z  
- การประเมนิความจําเปนของการฝกอบรม
สําหรับองคการ 
- ระบบขาราชการพลเรือน: ปญหาการประเมิน
คางานและการกําหนดระดบัตําแหนง 
- การจัดการทรัพยากรคน 
- องคประกอบและเกณฑการประเมินผลการ
ฝกอบรม 
- หลักการกําหนดระดับตําแหนงและอัตรา
เงินเดือน เนนกรณีปญหาของระบบราชการไทย 
- กลยุทธในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2538 
 
 
 
2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2540 
 

1995 
 
 
 
1996 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1997 
 
 

- บังอร โสฬส 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- กรองกาญจน ณ 
นครพนม 
- นงลักษณ สุทธิวัฒน
พันธ 
- Nit Summapan and 
Kenneth D. Ramsing 
- Boolert Pairindra 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
 
- ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิ
พงษ 
- นพ ศรีบญุนาค 
 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
- เกรียงศักดิ ์เจรญิวงศ
ศักดิ ์
- จินดาลักษณ วัฒน
สินธุ 
 

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย: ความเปนมาและ
กระบวนทศันที่ควรจะเปน 
- การใชเวลาของผูบรหิารในราชการพลเรือน
ไทย 
- ปจจัยที่มีผลตอวุฒิภาวะของผูบรหิาร
ระดับกลางในองคการภาครฐัและเอกชน 
- พัฒนาบุคลกิผูนําและนักบริหาร 
 
- ABC for Management and Human 
Resource Development. 
- The Thai Civil Service System. 
- กรอบความคดิในการจดัอตัรากําลังคนภาครัฐ
ดานวิชาการ 
- แนวทางการวิเคราะหและการประเมนิผลงาน 
 
- การบริหารงานบุคคลในระบบราชการไทย: 
แนวคิดและปญหาการบริหารตามระบบ
คณุธรรม 
- แผนแมบทการพัฒนาการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ 
- วิเคราะหคณุธรรมและสมรรถภาพขาราชการ
ผานทฤษฎีพฤติกรรมบุคลากรในองคกร 
- ปญหาการจําแนกตําแหนงในราชการพลเรือน
ไทย 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2541 
 
2542 
 
 
 
 
 
 
 
 

1998 
 
1999 
 
 
 
 
 
 
 
 

- วรเดช จนัทรศรและ
ไพโรจน ภัทรนรากุล 
- อัฒรตัต เลาวัฒนากูล 
 
- ไพโรจน สิตปรีชา 
 
- ไพโรจน สิตปรีชา 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
 
- จงกลนี ชตุิมาเทวินทร 
- จินดาลักษณ วัฒน
สินธุ 
- จินดาลักษณ วัฒน
สินธุ 
- อราม ศิริพันธุ  
วันชัย มีชาติ 

- การประเมนิผลในระบบเปด 
 
- ความคดิเหน็ของขาราชการพลเรือนสามัญตอ
สวัสดิการการรักษาพยาบาลจากรัฐ 
- ปญหาและอุปสรรคบางประการในการ
พิจารณาเลือกสรรหัวหนางาน 
- ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการประเมนิผล
การปฏิบัติงานในราชการพลเรือนไทย 
- การกําหนดสัดสวนที่เหมาะสมของคาใชจาย
ดานบคุคลภาครัฐ 
- ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ
พลเรือน 
- A Merit System in Thai Civilian 
Administration: A Hexadeconnal Evaluation 
Utilizing Empirical Data. 
- Centennial Professionalism of the Thai 
Public Service/Servants: In Search of 
Professor Siffins’s Enquiry. 
- การฝกอบรมเชิงพัฒนา 
- กรอบแนวคดิ คานิยม และหลักการจัดการ
ทรัพยากรมนษุยภาครัฐของออสเตรเลีย 
- การบริหารทรัพยากรมนุษย บทบาทและ
แนวโนม 
- การพัฒนา การบริหารงานบุคคลของกรมการ
ผังเมือง 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2542 
 
2543 
 
 
 
2544 
 
 
 
2545 
 
 
 
 
2546 
 

1999 
 
2000 
 
 
 
2001 
 
 
 
2002 
 
 
 
 
2003 
 

 - บุญจง ขาวสิทธิวงษ 
 
- ดํารงค วัฒนา 
 
- นิสดารก เวชยานนท 
 
- Methawut 
Peerapornvitoon 
- เกรียงศักดิ ์เจรญิวงศ
ศักดิ ์
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
- นิสดารก เวชยานนท 
- Werawat Punnitamai 
 
 
- Somchat 
Visitchaichan 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
- ประเวศน มหารตัน
สกุล 
- Somsri 
Siriwaiprapan 
 
- นสิดารก เวชยานนท 
- พิชิต พิทักษเทพสมบัต ิ
 

- การจัดการสิ่งแวดลอมในการทํางานของไทย
ในยุคตางๆ 
- การศึกษาวิจัยและแกปญหาทางการบริหาร
ทรัพยากรมนษุย 
- การบริหารทรัพยากรมนุษยและการ
เปลี่ยนแปลง 
- A Review of Competency studies in 
Human Resource Development 
- กระบวนทศันใหมของการฝกอบรมขาราชการ: 
จากผูกขาดสูการแขงขันตาม “กลไกตลาด” 
- การบริหารคาจางและเงินเดือน 
- การประเมนิบุคคล 
- The Application of Competency Modeling 
for Human Resource Management 
: A Holistic Inquiry. 
- Strategic human resource management 
and development in Thailand. 
- การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย : กระแสใหม
และส่ิงทาทาย 
- กลยุทธการบริหารคาจางเงินเดือน 
 
- Competency-Based Human Resources 
Management: What Constitutes Employee 
Competence? 
- กลยุทธในการบรหิารทรัพยากรมนุษย 
- P R I R P ( Put the Right Information On 
the Right Person)  
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2547 
 
 
 
 
 
2548 
 
 

2003 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
2005 
 

- ศรีสอางค วงศทองด ี
 
- กําธร พฤกษานานนท, 
วิรุฬห พรพัฒนกุล, 
เกริกยศ ชลายนเดชะ, 
ลักษนันท รัตนคหูา, 
กมลทิพย ดุลยเกษม 
และวีระวัฒน ปนนติา
มัย 
- ณัชชา วรวัฒนเมธีกุล 
 
- Wannee 
Benjawatanapon 
 
 
- เสนห จุยโต 
 
- ยุภา ทรัพยมรรค 
 
 
-นิสดารก เวชยานนท 
 
 
-นิสดารก เวชยานนท 
 
-นิสดารก เวชยานนท 

- อีกมิติหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนษุยใน
องคการ 
- ปจจัยที่สงผลตอการลาออกของแพทยใน
ภาครัฐในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย: Competency 
ทางเลือกใหมของสํานักงานศาลยุติธรรม 
- The effects of transformational and 
transactional leadership behaviors on the 
job satisfaction of Thai female civil 
servants. 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สู Competency-
Based Development 
- การประเมนิบุคคลเพ่ือแตงตัง้ใหดํารงตาํแหนง
ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาการบริหารใน
ระบบขาราชการพลเรือนไทย 
- Personnel Management VS.Human 
Resource Management: Old Wine in New 
Bottle? 
- Outsourcing? : แรงกดดนัที่มากับกระแส
โลกาภิวัฒน 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2548 
 
2549 
 
 
 
 
 
 
2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2551 
 

2005 
 
2006 
 
 
 
 
 
 
2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2008 
 

-นิสดารก เวชยานนท 
 
- Somchai 
Punyajaroen 
 
- Somchat 
Visitchaichan 
- วีรวัฒน ปนนิตามัย 
 
- Siripatson 
Wongthongdee 
 
 
 
- Yanapol Sangsunt 
 
- ฌาน ตรรกวิจารณ 
- Boon-Anan 
Phinaitrup 
 
- พยัต วุฒิรงค 
 
- กัลยาณี คูณมี 
 
 

- ผลกระทบของการรีเอนจิเนียริ่งที่มตีอการ
บริหารทรัพยากรมนุษย 
- The competencies of senior executive 
officers (SEOs): a case study of Ministry of 
the Interior Thailand. 
- Strategic Approach to Human Resource 
Management. 
- การพัฒนาโมเดลสมรรถนะเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย 
- The study on relationship of human 
resource development knowledge and 
understanding, internal organization 
factors, roles and competencies of HRD 
professionals in the Thai Civil Service. 
- Performance management for state 
enterprise in Thailand. 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ 
- A Study of Factors Influencing 
Implementation of Human Resource 
Information Systems. 
- ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงระบบ
คาตอบแทนดัง้เดิมสู Broadbranding 
- ผลของการจัดสรรเงนิรางวลัในภาคราชการ
ไทย 
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4) การบริหารงานบุคคล 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2551 
 
 
 
 
 
 
2552 

2008 
 
 
 
 
 
 
2009 

- วีรวัฒน ปนนิตามัย 
 
 
 
- บุญอนันต พินัยทรัพย 
 
 
- วีรวัฒน ปนนิตามัย 
 
 
 

- การนําระบบขอมูลยอนกลับแบบ 360 องศา 
มาประยุกตในการบริหารทรพัยากรมนุษยของ
องคกรภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน
ไทย 
- ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
สารสนเทศสําหรับงานทรัพยากรมนุษยที่
นํามาใชในองคกรภาครัฐและภาคเอกชน 
- การศึกษาแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารผูมี
วุฒิความสามารถขององคการภาครัฐ 
ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจของไทย 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2502 
2503 
2504 
 
 
 
2505 
 
2506 
 
 
2507 
 
 
2509 
 
 
2511 
 
2512 
 
 
2513 

1959 
1960 
1961 
 
 
 
1962 
 
1963 
 
 
1964 
 
 
1966 
 
 
1968 
 
1969 
 
 
1970 

- บุญชนะ อัตถากร 
- บุญชนะ อัตถากร 
- วีระ วิมลนิธ ิ
- วีระ วิมลนิธ ิ
- อรพินท กิจจาหาญ 
 
- พิศล ณ ถลาง 
 
- พนัส สิมะเสถียร 
- ไพศาล ชัยมงคล 
 
- ณรงค จุลชาต 
 
 
- บุญรอด โบวเสรีวงศ 
 
- ขจร สาธุพนัธ 
- สุจินต เจรญิย่ิง 
 
- สมนึก แตงเจรญิ 
และทองศรี กําภู ณ 
อยุธยา 
- โสภี อิงคะวตั 
 
- สมนึก แตงเจรญิ 
 

- การบริหารและเศรษฐกิจการคลงั 
- การคลัง เศรษฐกิจ และการบริหาร 
- ระบบงบประมาณปฏิบัติการ 
- ประวัติการบริหารการภาษีของไทย 
- การจัดหารายรับสาธารณะของประเทศไทย
หลังสงคราม โลกครั้งที่ 2 
- การบริหารการกอหนีต้างประเทศของรัฐบาล
ไทย 
- การปรับปรงุระบบบัญชีของสวนราชการ 
- ปญหาและนโยบายการหาเงินมาใชจายตาม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศไทย 
- การจัดซื้อพัสดุของทางราชการ: บทศึกษา
เฉพาะกรณีการปรับปรงุการบริหารการจัดซื้อ
พัสดุของกรมทางหลวง 
- ความสําคัญของภาษีอากรฝายสรรพากรกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
- บทบาททางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
- ปญหาการบริหารงานจดัเก็บภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในสวนกลาง 
- นโยบายทางเศรษฐกิจ 
 
 
- การควบคุมเงินตราตางประเทศของไทย
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
- คําบรรยายช้ันปรญิญาตร ีคณะรัฐศาสตร วิชา 
การคลัง 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2513 
 
2514 
 
 
 
 
2515 
 

1970 
 
1971 
 
 
 
 
1972 
 

- ไพศาล ชัยมงคล 
 
- โฆสิต ปนเปยมรัษฎ 
- ประพัฒน เลาหศริ ิ
 
 
 
- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
วนิดา ดุละลัมพะ 
- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
- อรญั ธรรมโน 
- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
 
- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
- ไพศาล ชัยมงคล 
 
- เรณู ไพโรจนบตุร 
- เสนาะ อูนากูล 
- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
 
- ไพศาล ชัยมงคล 
 
- ไพศาล ชัยมงคล 
- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
 

- ปญหาและทฤษฎีในการจัดสรรงบประมาณ
แผนดนิ 
- นโยบายการคลังสําหรับประเทศดอยพัฒนา 
- การศึกษาเฉพาะกรณีการบริหารงานการ
จัดเก็บภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาเปรียบเทยีบ
ระหวางไทยกับสหรฐัอเมริกา: เฉพาะมลรฐั
นิวยอรค 
- ระบบรายไดงบประมาณประเทศไทย 2505-
2514 
- นโยบายภาษีอากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
- ปญหาภาษีอากรบางประการของไทย 
- ขอสังเกตเกี่ยวกับระบบภาษีที่ดินในประเทศ
ไทย 
- การวิเคราะหรายจายของรัฐ 
- ปญหาบางประการเกี่ยวกับงบประมาณ
รายจายของประเทศไทย 
- หนีร้ัฐบาล 
- การกอหนี้เงนิกูกับตางประเทศ 
- แนวความคดิเกี่ยวกับการบริหารหนี้
ภายในประเทศ 
- วิวัฒนาการของวิธีการงบประมาณในประเทศ
ไทย 
- งบประมาณของประเทศไทย 
- ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับงบประมาณของ
ประเทศไทย 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2515 
 
 
 
 
 
2516 
 
 
2517 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2520 
 
 

1972 
 
 
 
 
 
1973 
 
 
1974 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1977 

- โฆษิต ปนเปยมรัษฎ 
- วลัยภรณ วชิรมน 
- ชาญ องัศโุชต ิ
และไพศาล ชัยมงคล 
- ไพศาล ชัยมงคล 
 
- ศักดา สายบัว 
 
- Phairach Krisanamis 
- มารวย ผดุงสิทธิ์ 
 
- ไพศาล ชัยมงคล 
- พนัส สิมะเสถียร 
- อเนก เธียรถาวร  
สมคิด แสงเพชร 
อสัมภินพงศ ฉัตราคม 
อัญชลี คอคงคา 
- Patom Manirojana 
 
- Tawat Wichaidit 
 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
 

- การวางแผนการคลังและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
- การออมภาครัฐบาล 
- ระบบ PPB 
 
- ปญหาบางประการเกี่ยวกับการงบประมาณ
ของประเทศไทย 
- การใชทุนจากตางประเทศเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
- Thailand’s Exchange Rate Policy. 
- ความสัมพันธระหวานโยบายบัญชี นโยบาย
ภาษี และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
- งบประมาณแผนดนิ 
- การบัญชรีัฐบาล 
- การคลังรัฐบาล 
 
 
 
- Taxation and Income Distribution: A 
Theoretical Note. 
- Taxation and Development: Electricity 
Pricing As An Optimal Tax. 
- หลักการจัดเก็บภาษี: ในทศันะของนักบริหาร 
- การเก็บภาษีจากกิจกรรมธนาคารพาณิชย 
- การงบประมาณแบบผลงาน 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2521 
 
 
 
 
 
 
2523 
 
 
 
 
2526 
 
2527 
 
2528 
 
 
 
 
 
2530 
 
 

1978 
 
 
 
 
 
 
1980 
 
 
 
 
1983 
 
1984 
 
1985 
 
 
 
 
 
1986 
 
 

- บวร ประพฤตดิ ี
 
- Thinnapan Nakata 
 
 
- ชมเพลิน จันทรเรือง
เพ็ญ 
- เมธี ครองแกว 
 
 
- ดิเรก ปทมศริิวัฒน 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- วินัย อ.ศิวะกุล 
 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
- พนัส สิมะเสถียร 
อารี วไิลวรรณ 
อรณุี อยางธารา 
- มนตรี เจนวิทยการ 
 
- อุษณีย ธโนศวรรย 
 

- การบริหารการคลงัและกระบวนการ
งบประมาณ 
- Corruption in Thai bureaucracy: Who gets 
what, how and why in its public 
expenditures. 
- นโยบายการคลังกับความมั่นคงของชาต ิ
 
- ผลกระทบทางการกระจายรายไดของการขึ้น
ภาษีและราคาน้ํามันภายในประเทศ: วิธี
การศึกษาและผลเบื้องตน 
- เงนิตงึ: มาตรการแกไขที่ผานมาและแนวทาง
ปรับปรุงเพ่ิมเติม 
- Incremental Budgeting: ความสับสนทาง
เศรษฐศาสตรและรัฐศาสตร 
- ความรูทั่วไปของงบประมาณแผนดนิ  
(เชิงระบบ) 
- หลักการงบประมาณแผนดิน 
- การบัญชรีัฐบาล 
 
 
- วิเคราะหงบประมาณแผนดินจากแงการเมือง 
อิทธิพลของขาราชการประจํา 
- ปญหาโครงสรางภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาของ
ไทย 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2531 
 
 
 
 
2532 
 
 
 
 
 
2534 
 
 
 
 
 
2535 
 
 
 
2537 
 
2538 

1988 
 
 
 
 
1989 
 
 
 
 
 
1991 
 
 
 
 
 
1992 
 
 
 
1994 
 
1995 

- จรัส สุวรรณมาลา 
 
 
 
 
- พนม ทินกร ณ อยุธยา 
 
- พนม ทินกร ณ อยุธยา 
 
- พนม ทินกร ณ อยุธยา 
 
- Jack C. Bailes and 
Naratip Tabtieng 
- พลภัทร บรุาคม 
 
- นงลักษณ สุทธิวัฒน
พันธ 
- กรรณิการ บนัสิทธิ ์
- กิตติ บุนนาค 
 
 
- Watana 
Patanapongse 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 

- การพิจารณาอนุมัตงิบประมาณในระบบ
แผนงาน (ระบบ พี.พี.บี.เอส.) ของสภา
ผูแทนราษฎร: กรณีการพิจารณาอนุมตัิราง
พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2528 
- การบริหารงานคลังรัฐบาล เลมที ่1 การ
บริหารงานคลงัรัฐบาล มหภาค 1  
- การบริหารงานคลังรัฐบาล เลมที ่3 การ
บริหารงานคลงัรัฐบาล จุลภาค 1 
- การบริหารงานคลังรัฐบาล เลมที ่4 การ
บริหารงานคลงัรัฐบาล จุลภาค 2 
- A Survey of Budget Planning in Control 
Practice in Thailand. 
- รายจายสาธารณะกับภาวะเงนิเฟอ 
: การวิเคราะหเชิงประจักษ 
อิทธิพลการเมืองในการบรหิารงบประมาณ 
 
- งบประมาณฐานศนูย 
- การนํานโยบายภาษีมูลคาเพิ่มไปปฏิบัติ: 
การศึกษาวิเคราะหเชงิปรากฏการณในธรุกิจ
โรงแรม 
- Information Technology in Financial Risk 
Management. 
- “ยกเครื่อง” การบริหารการเงนิสําหรับองคการ
ในภาครัฐ 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
2541 
2542 
 
2543 
 
 
 
2544 
 
 
2545 
 

1997 
 
 
 
 
 
 
 
 
1998 
1999 
 
2000 
 
 
 
2001 
 
 
2002 
 

- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
- พิษณุ เสงี่ยมพงษ 
 
 
 
- ณรงค สัจพันโรจน 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
- กิตติ บุนนาค 
 
- อร วิวัฒนนมิิตด ี
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ไพรัช ตระการศิรนินท 
- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 
- อัญชนา ณ ระนอง  
และวิโรจน ณ ระนอง 
 
 
 
- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 

- การวางแผนกลยุทธทางการเงนิขององคกรใน
ภาครัฐ 
- มิติใหมของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
- ความเทาเทยีมกับจริยธรรมส่ิงแวดลอมในการ
จัดสรรงบประมาณในรูปภาษีและคาธรรมเนียม
ในการบริหารงานเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยจาก
แหลงที่อยูอาศัย 
- ระบบงบประมาณสองป ทางเลือกในการ
ปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 
- การบริหารงานคลังของรฐั 
- การบริหารการพัฒนาการบัญชีภาครัฐสู
ศตวรรษที่ 21 
- ผลกระทบของการใชจายทางทหารตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
- การปฏิรูประบบงบประมาณ: บทเรียนจาก
ตางประเทศ 
- งบประมาณแผนดนิ 
- มาตรฐานการจดัการทางการเงนิ 7 Hurdles 
กับการจัดทํางบประมาณระบบใหม 
- การสรางกลไกปองกันการทุจรติในกระทรวง
สาธารณสุข: กรณศีึกษาการปฏิรูประบบการเงิน
การคลังโครงการสวัสดิการประชาชนดานการ
รักษาพยาบาลสําหรับผูมรีายไดนอยและผูที่
สังคมควรชวยเหลือเก้ือกูล (สปร.) 
- สถานการณลาสุดของการจัดทํางบประมาณ
ระบบใหม 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2546 
 

2003 
 

- วิชัย มากวัฒนสุข 
 
 
- ไพศาล บรรจุสุวรรณ 
 
 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- ทิพวรรณ หลอสุวรรณ
รตัน 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
 
- วิเชียร ตนัศิรมิงคล 
 
- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 
 
 
 
 
- ดิเรก ปทมสิริวัฒน 
 
 
- ณดา จนัทรสม 
 

- ระดับประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บ
รายไดศุลกากร: ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงาน
ศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ 
- ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงระดับ
รายจายสาธารณะดานการศึกษาของรัฐบาล
ไทย พ.ศ.2525-2544 
- การปฏิรูประบบงบประมาณในตางประเทศ 
 
- การปรับปรงุระบบการจดัการงบประมาณใน
ประเทศไทย 
- ระบบงบประมาณและการจดัการแบบมุง
ผลสําเร็จในภาครัฐ: ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
พลเมืองยุคใหม 
- ความลมเหลวของนโยบายการเงินไทยและ
วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 
- ความพรอมของหนวยงานภาครัฐในการ
บริหารจดัการระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรชาต ิ(Strategic 
Performance Based Budgeting: SPBB) และ
กรณตีัวอยางกรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข 
- การวิเคราะหการคลงัในดานภาระภาษีอากร
และการกระจายผลประโยชนจากรายจายของ
รัฐบาล 
- ภาษีสรรพสามิตสุราแชเบยีร: ความเหลื่อมล้ํา
ระหวางผูประกอบการ 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2546 
 
 
 
2547 
 
 
 
 
 
 
 
2548 
 

2003 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
2005 
 

- สุพรรณนา อนิทรพิ
ทักษ, ชุติมา ขวัญบุร,ี 
สุดปรารถนา เทพรักษ 
และสุรศักดิ์ เมืองมัน่ 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
 
- ธวัชชัย เชาวลิต 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพและ
ภาวิณี ชวยประคอง 
 
- ไพรัช ตระการศิรนินท 
- อรญั ธรรมโน 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
 
- สมชัย จิตสุชน 
 
 
- ชาญณรงค ชัยพัฒน 
 

- การปฏิรูปบทบาทหนาที่กรมบญัชีกลาง 
 
 
 
- หลักการกับประสบการณของการกระจาย
อํานาจทางการคลังไปดวยกันมากนอยเพียงใด? 
- ความพรอมของหนวยงานราชการตอการ
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
- ความเสี่ยงทางการคลัง ความเสี่ยงของรฐั: บท
วิเคราะหการบริหารงานภาครัฐ พ.ศ. 2544-
2547 
- ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงระดับหนี้
สาธารณะของประเทศไทย 
- มาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการกับ
สภาวะฉุกเฉิน: กรณศีึกษาเหตุการณคลื่นยักษสึ
นามิ 
- การคลังภาครัฐ 
- ความรูทั่วไปทางการคลงั 
- การบริหารภาษีอากรและรายไดของรัฐ: 
หลักการและแนวปฏิบัติสําหรับนักรฐัประศาสน
ศาสตร 
- แนวคดิการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
ตามสัญญาการใหบริการสาธารณะ: 
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
- ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเคลื่อนยายเงินใน
บัญชทีุนของประเทศไทย 

 



 118

5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2548 
 
 
2549 
 
 
 
2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
2551 

2005 
 
 
2006 
 
 
 
2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
2008 

- จรัส สุวรรณมาลาและ
คณะ 
 
- พลภัทร บรุาคม 
 
 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
 
 
- Polapat Buracom 
 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- วัฒนา วงศเกียรติรตัน 
 
 
- วัฒนา วงศเกียรติรตัน 
 
- พลภัทร บรุาคม 
 
- วราพรรณ ตัง้วานิชก
พงษ 
 

- โครงการจัดทําแผนการบรหิารราชการแผนดนิ
และแผนการปฏิบัติราชการเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถดานการจัดการงบประมาณ 
- กระบวนทศันใหมของการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจกับปญหาดานประสิทธิภาพในการ
จัดสรรและการกระจายผลประโยชนของ
รายจายสาธารณะของประเทศไทย 
- ความเสี่ยงทางการคลังความเสี่ยงของรฐั: 
กรอบวิเคราะหเบื้องตน พรอมบทวิเคราะห ราง
รัฐธรรมนญู หมวดการเงิน การคลงั และ
การงบประมาณ 
- Explaining the Growth of Public Spending 
in Thailand: Demand-Side, Supply-side 
Explanations and Empowerment. 
- กรอบวิเคราะหวาดวยความเสี่ยงทางการคลัง
ของรัฐในยุคใหม 
- หลักการและแนวทางปฏิบัติในการวางแผน
ยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐในระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
- แผนกลยุทธและการประเมินความคุมคาใน
การใชจายงบประมาณ 
- รายจายสาธารณะ ประสทิธิภาพในการจัดสรร
และประสบการณระหวางประเทศ 
- การศึกษาความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของหนวยจัดเก็บ สํานักงาน
สรรพากรภาค 5 ตั้งแตปงบประมาณ 2544-
2548 
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5) การบริหารงานคลังสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2551 
 
 
 
 
 
 
 
2552 

2008 
 
 
 
 
 
 
 
2009 

- Charas Suwanmala 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
 
- ปณัยกร บญุกอบ 
- ภาวิณี ชวยประคอง 
 
- Arwiphawee 
Srithongrung 
 

- A Pursuit of Fiscal Democracy in 
Thailand. 
- โรค “ธรรมาภิบาลการคลังบกพรอง” (Fiscal 
Governance Deficiency Syndrome) ใน
ประเทศไทย 
- การเมืองวาดวยการคลังภาครัฐของไทย 
- บทบาทของสถาบันการคลังในกระบวนการ
งบประมาณรายจายประจําปของประเทศไทย 
- The Effects of Results-Oriented Budgeting 
on Government Spending Patterns in 
Thailand 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2503 
2511 
 
2512 
 
 
 
 
2516 
 
 
 
 
2517 
 
 
 
 
2518 
 
 
 
 
2519 
2520 
 

1960 
1968 
 
1969 
 
 
 
 
1973 
 
 
 
 
1974 
 
 
 
 
1975 
 
 
 
 
1976 
1977 
 

- มาลัย หุวะนนัท 
- อาฮมัด อนันอูาร 
 
- จําทูล กองสาร 
 
 
- บุญชนะ อัตถากร 
 
- ปอ ธัชชัย 
 
 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- อาทิตย อุไรรตัน 
- สุชาติ จุฑาสมิต 
 
- มนตรี เจนวิทยการ 
 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
- อมร รักษาสัตย 
 
- ไพรัช กฤษณมิษ 
 
- กุลธน ธนาพงศธร 
- Tawat Wichaidid 
 
 

- วัตถุประสงค นโยบาย และแผน 
- การประเมนินโยบายการคาขาวระหวางรฐับาล
ไทยตอรัฐบาลตางประเทศ 
- ความคลาดเคลื่อนในการบริหารงานปาไมตาม
นโยบายปองกันการลักลอบตดัฟนไมทําลายปา
ในปจจุบัน 
- กระทรวงเศรษฐการกับการพัฒนานโยบาย
ความมั่นคงแหงชาต ิ
- การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายของ
ไทยในภาวะสงคราม ระหวางป พ.ศ. 2481-
2485 
- นโยบาย การพัฒนา และวิชาการ 
- บทบาทของขาราชการในการกําหนดนโยบาย 
- ผลประโยชน วัตถุประสงค และนโยบาย
แหงชาต ิ
- กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจในประเทศ
ไทย: ขอคิดบางประการในแงกฎหมาย นโยบาย
สาธารณะและกระบวนการเมือง 
- รัฐประศาสโนบายกับมติมหาชน 
- สถาบันและกระบวนการเพื่อการพัฒนา
นโยบายในประเทศไทย 
- นโยบายชวยเหลือคนจนและเกษตรกรของ
รัฐบาล 
- หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ 
- Incrementalism and Decision-Making 
Structure: A General Observation in 
Developing Countries. 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2520 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2521 
 
 
2522 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2523 
 

1977 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1978 
 
 
1979 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1980 
 

- ปกรณ ปรียากรณ 
 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การ 
- บุญเลศิ เลี้ยวประไพ 
- ชุมพร สงัขปรีชา 
- กุลธน ธนาพงศธร 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
และอัศวิน จนิตกานนท 
 
- กุลธน ธนาพงศธร 
- อรณุ รักธรรม 
 
- ปรีชา บตุรศร ี
 
 
- อมร รักษาสัตย 
- Montri 
Chenvidyakarn 
 
 
- สมนึก แตงเจรญิ 
 
- มิ่งสรรพ สนัติกาญจน 
 
- ไพรัช กฤษณมิษ 
 

- การกําหนดนโยบายของรัฐ: บทวิเคราะห
ปญหาและทางออกของประเทศกําลังพัฒนา 
- นโยบายกับการบริหารราชการ 
 
- นโยบายประชากร 
- ศิลปะในนโยบายศาสตร* 
- ปจจัยในการกําหนดนโยบายของรัฐ 
- นโยบายการแกปญหาจราจรใน
กรุงเทพมหานคร: การพิจารณากรณีการ
ปรับปรุงรถโดยสารประจําทาง 
- ผูนํากับการกําหนดนโยบาย 
- รัฐประศาสนศาสตร: แนวการศึกษานโยบาย
สาธารณะ 
- การดําเนนิงานตามนโยบายระยะสั้นของ
รัฐบาลในการบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ กฟป. 
- การพัฒนานโยบาย 
- Trade Associations and Public Policy-
Making in Thailand: A Study of the 
Attitudes of Bureaucrats and Associations 
Leaders. 
.- ปญหาโครงสรางและนโยบายการคา
ตางประเทศของไทย 
- ปญหาในการกําหนดแนวนโยบายการควบคุม
การซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
- นโยบายการใชทรัพยากรธรรมชาติในการ
พัฒนาประเทศ 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2523 
 
2525 
 
 
 
 
2527 
 
 
 
 
 
2528 
 
 
 
 
2530 
 
 
 
2531 
 

1980 
 
1982 
 
 
 
 
1984 
 
 
 
 
 
1985 
 
 
 
 
1987 
 
 
 
1988 
 

- เฉลิมพล ศรหีงส 
 
- อุทัย เลิศวุฒิ 
 
 
 
 
- วรเดช จนัทรศร 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- นิเวศน พูลสวัสดิ์ 
 
 
- วรเดช จนัทรศร 
 
- อโณทัย วัฒนาพร 
 
 
- สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ 
- วรเดช จนัทรศร 
 
- สมบัตธิํารงธญัวงศ 
- ประดิษฐ ยอดมวง 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
 

- นโยบายสาธารณะจะเปนพาราไดมเบ็ดเสร็จ
ของรัฐประศาสนศาสตรไดหรือ 
- การดําเนนิงานตามนโยบายระยะสั้นของ
รัฐบาลในภาวะความแหงแลงเพ่ือบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการสรางงานในชนบทป 2523 ในจังหวัด
เชียงใหม 
- การนํานโยบายไปปฏิบัติ: ตัวแบบและคุณคา 
- เศรษฐกิจและการเมืองวาดวยผลประโยชน
สาธารณะและนโยบายสาธารณะ 
- ปญหาหญาปากคอก: จากนโยบายสูการ
ปฏิบัติ ศึกษากรณี: ที่ทําการปกครอง อําเภอ
เมืองแมฮองสอน จงัหวดัแมฮองสอน 
- การนํานโยบายไปปฏิบัติ: บทเรียนและกลยุทธ
ที่ไดจากความลมเหลวในอดตี 
- การเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถ่ิน: กรณศีึกษาเทศบาลแหงหนึ่งใน
จังหวัดภาคเหนือ 
- การวิเคราะหนโยบายการนําเขาถ่ัวเหลือง 
- การนํานโยบายไปปฏิบัติ: การสํารวจกรอบ
ความรูโดยสังเขป 
- การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 
- การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับ
อําเภอในประเทศไทย 
- การวิเคราะหนโยบายสาธารณะเชิงประจักษ: 
ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอนโยบายการ
ประถมศึกษาของไทย (พ.ศ. 2523-2527) 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2531 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2532 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2533 
 

1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1989 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1990 
 

- สุทธิชัย เลียงชเยศ 
 
 
 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
 
- กนก วงษตระหงาน 
 
- สมบูรณ ศริปิระชัย 
 
 
- สมจิตร เขียวดวง 
 
 
 
- วันชัย มีชาต ิ
 
 
- เพียงใจ เลิศเกียรติ
ศักดิ ์
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
- ปยะวรรณ ยุวนิมิ 
 
 
- อุไรวรรณ พันธุ
ประพันธ 

- รูปแบบการพัฒนาแหลงน้าํที่เหมาะสมสาํหรับ
ภาคตะวันออก เฉียงเหนือเพื่อสนับสนุน
โครงการอีสานเขียว: ศึกษาและวิเคราะหเชิง
นโยบาย 
- การกําหนดนโยบายในระบบการเมืองใน
ปจจุบัน 
- แนวคดิทางยุทธศาสตรเพือ่การกําหนด
นโยบายในระบอบการเมืองไทยในปจจุบัน 
- ความแตกตางของการดําเนินนโยบายขาว
ระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับไทย: เนนกรณี
ฟารมแอกต ฉบับป 2528 
- การปฏิบัติตามนโยบายแบงปนผลประโยชน
ของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาล: กรณีศกึษา
จังหวัดกาญจนบุร ีปการผลิต 2525/2526-
2529/2530 
- นโยบายการยกระดับราคาขาวเปลือกของ
รัฐบาล: ศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
จังหวัดนครสวรรค 
- การกําหนดนโยบายการจัดสรรโควตาสงออก
ผลิตภัณฑมนัสําปะหลังไปยังตลาดประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (EEC) ตั้งแต พ.ศ. 2523-2530 
- ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
- การกําหนดนโยบายจัดสรรโควตาการสงออก
สินคาสิ่งทอไทยไปยังตลาดขอตกลงระหวางป 
พ.ศ. 2522-2532 
- การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก: ปญหาการนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ

 



 124

6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2533 
 
 
 
 
 
 
2534 
 
 
 
 
 
 
2535 
 

1990 
 
 
 
 
 
 
1991 
 
 
 
 
 
 
1992 
 

- วิเชียร อินทะสี 
 
 
 
- อาคม ใจแกว 
 
 
- อรัสธรรม พรหมมะ 
 
- กลา ทองขาว 
 
 
- โกวิทย กังสนันท 
- พัชรี สิโรรส 
- สุชาติ พรชัยวิเศษกุล 
 
- พงศศักดิ ์รตันวิภา 
 
- จรนิทร เกงสงวนสิทธิ ์
 
- วรเดช จนัทรศร 
- เดนพงษ พลละคร 
- อัจฉรา จนัทรฉาย 
- วิชิต หลอจีระชุณหกุล 
- ชนดิา รักษพลเมือง 
- จุมพล พูลภัทรชีวนิ 
- สมพร เฟองจันทร 
 

- การบริหารการพัฒนาพื้นทีบ่ริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก: กรณศีึกษาในประเดน็ของการนํา
นโยบายการใหเอกชนบริหารและประกอบการ
ทาเรือแหลมฉบังไปปฏิบัต ิ
- การนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนทีจ่ังหวัด
ชายแดนภาคใต: ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอ
ความสําเร็จ 
- การใชเทคนคิการวิเคราะหนโยบายในสวน
ราชการและรฐัวิสาหกิจดานเศรษฐกิจและสังคม 
- การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต:ิ กรณศีึกษา
นโยบายรณรงคเพื่อการรูหนงัสือแหงชาต ิ
- นักวิเคราะหนโยบาย: ใครและทําอะไร 
- การเมืองของกระบวนการนโยบาย 
- วิทยาการจัดการกับการวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะ 
- การประยุกตวิทยาการจัดการกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัต ิ
- ความสัมพันธระหวางทางเลือกสาธารณะกับ
การแปรสภาพกิจกรรมของรฐัเปนของเอกชน 
- กรอบการวิเคราะหนโยบาย 
- การระดมสมอง 
- การเลือกเทคนคิในการพยากรณ 
- การพยากรณเชงิปริมาณ 
- การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
- เทคนคิการวิจัยอนาคตแบบ EDFR 
- การวิเคราะหนโยบายโดยแบบจําลอง System 
Dynamics 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2535 
 
2536 
 
 
 
 
 
 
2537 
 
 
 
 
2538 
 
 
 
 
 
 
 
2539 
 

1992 
 
1993 
 
 
 
 
 
 
1994 
 
 
 
 
1995 
 
 
 
 
 
 
 
1996 
 

- มานพ คนัทรง 
 
- ทองใบ สุดชารี 
 
- ปยะนุช เงินคลาย 
 
 
- เทพศักดิ์ บณุยรตัพันธุ 
 
- สมควร แสงภัทรเนตร 
 
 
- ดวงดาว ยังสามารถ 
 
- กิติพัฒน นนทปทมะ
ดุลย 
- Charles Stonier 
 
- Thanvarat 
Vorathepputipong 
 
 
- สุรพร เส้ียนสลาย 
 
 
- ทศพร ศริิสัมพันธ 
- ปาริชาต ศิวะรักษ 

- การกําหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2500-2533 
- การนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัต:ิ กรณี
ศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต 
- ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน: การศึกษา
สํารวจปจจัยและผลกระทบของนโยบาย
สาธารณสุขมลูฐานในเขต 1 ของสาธารณสุข 
- ปจจัยที่สงผลตอการสรางประสทิธิผลของการ
นํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัต ิ
- การปฏิบัติตามนโยบายใหใชระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน (รผกง.) ของกองทัพ 
บก 
- กรณีศึกษานโยบายสาธารณะ: บทสะทอน
ปญหานโยบายสาธารณะในสังคมไทย 
- นโยบายสังคมและสวัสดิการสังคม 
 
- Thailand’s Transport Sector: Too Few 
Policies-Too Many Politicians. 
- Overview of Thai Government Agencies 
Engaged in Formulation in Implementation 
of Export Promotion Policies: Industrial 
Products. 
- การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัต:ิ ศึกษากรณนีโยบายการ
ปฏิรูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย 
- ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
- เปรียบเทียบนโยบายบริหาร 4 รัฐบาล 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2539 
 
 
 
2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2541 
 
 
 
 
2542 
 

1996 
 
 
 
1997 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1998 
 
 
 
 
1999 
 

- สมพร เฟองจันทร 
- Thanvarat 
Vorathepputipong 
 
- อดศิักดิ์ นอยสุวรรณ 
 
- วัลลภ ลําพาย 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
- กิตติ บุนนาค 
- ปยะนุช เงินคลาย 
 
 
- Thawilwadee 
Bureekul 
 
- สุนดิดา เทศนิยม 
 
- Kudeb Saikrachang 
 
 
- Manvipa Indradat 
 

- นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการปฏิบัต ิ
- Implementation of Thai Export Promotion 
Policies and Japanese Cooperation: A 
Summary of Major Findings. 
- การดําเนนินโยบายการจัดรูปทีด่นิเพื่อพัฒนา
เมืองในประเทศไทย 
- ปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริม
สหกรณของไทยไปปฏิบัติ 
- นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การ
วิเคราะหและกระบวนการ 
- นโยบายสาธารณะและการวางแผน 
- การประเมนิผลนโยบาย 
- กลยุทธในการประสบความสําเร็จของการ
นําไปปฏิบัติของนโยบาย: กรณีศึกษานโยบาย
สาธารณสุขมลูฐาน 
- Major factors affecting industrial 
hazardous waste policy implementation in 
Central Thailand. 
- ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัต ิ
- Factors affecting compliance with “policy 
reform” in Thailand by Members of National 
Assembly. 
 - BOI Zone 3 investment policy: an 
analysis of policy outputs and impacts. 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2543 
 
 
 
 
 
 
 
2544 
 

1999 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2000 
 
 
 
 
 
 
 
2001 
 
 

- สิริลักษณ เจรญิสลุง 
 
 
 
- พัชรี สิโรรส 
 
- พิษณุ เสงี่ยมพงษ 
 
 
- จําลอง โพธิบ์ุญ 
 
 
 
- Janet Maneerak 
 
- Sakdina 
Sontisakyothin 
- Jak Sangchai 
 
- วัฒน ทาบึงกาฬ 
และสมพร แสงชัย 
- Yinyon Seniwong 
Na Ayudhya 
 
 
- Jarurat Yanggratoke 
 

- ปญหาของนโยบายกระจายอํานาจการ
ปกครอง: ศึกษากรณีการผานราง
พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบรหิาร
สวนตําบล 
- แนวการศึกษาเครือขายนโยบายกับการ
นํามาใชศึกษานโยบายสาธารณะ 
- นโยบายการกระจายรายไดและสวัสดิการ
สังคมในประเทศไทย: หลักการ ความเปนจรงิ
และขอถกเถียง 
- วิกฤตจราจรในกรุงเทพฯ หลีกเล่ียงไมไดจริง
หรือ?: การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจราจร 
นโยบายและมาตรการทีเ่ก่ียวของระหวาง
กรุงเทพฯและเมืองตางๆของญี่ปุน 
- Impact evaluation of EDI policy: a 
stakeholder approach. 
- Major factors affecting policy changes on 
illegal migrant workers in Thailand. 
- Thailand’s Environmental Policy-Making 
Process. 
- การวิเคราะหนโยบายปาไมแหงชาต ิ
 
- Major factors influencing the healthy city 
policy implementation in Bangkok 
Metropolis: a study on the vended food 
sanitation improvement policy. 
- Hospital charge policy: a case study in 
Thailand regional hospitals. 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2544 
 
 
 
 
 
 
 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2546 
 

2001 
 
 
 
 
 
 
 
2002 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2003 
 

- Cheraporn 
Ruangcherachuporn 
- พัชรี สิโรรส 
 
- โสภารัตน จารุสมบัต ิ
 
- ธันยวัฒน รตันสคั 
 
- Songtum Pinto 
 
- Prachak Sapmanee 
 
 
 
- Jitraporn 
Sudhivoraseth 
 
- อัชกรณ วงศปรดี ี
 
- ไพโรจน ภัทรนรากุล 
 
 
- Sukanya 
Homchuenchom 
 

- Implementation of essential drug policy in 
public hospitals. 
- เครือขายนโยบาย: อีกมุมมองหนึ่งของศกึษา
นโยบายสาธารณะ 
- เครื่องมือดานนโยบายในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม: พัฒนาการและแนวโนม 
- การปฏิรูปการศึกษา วิเคราะหความขัดแยงใน
กระบวนการนโยบาย 
- The analysis of Thailand government 
expenditure: policy determination. 
- The conflicts of interests in resources 
allocations for electricity generation in 
Thailand: social instability and energy 
policy change. 
- Policy evaluation on promotion projects 
implemented by the Public Relations 
Department’s Regional Officers. 
- การกอตัวของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ของไทยในชวงป พ.ศ. 2525-2529 
- ยุทธศาสตรการพัฒนาชาตติามแนวทางชุมชน
พ่ึงตนเองแบบยั่งยืน: กรอบนโยบายและตัวแบบ
การจัดการ 
- Election policy in Thailand: major factors 
affecting the effectiveness of policy 
implementation. 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2547 
 

2003 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 

- Sasitorn 
Sinbanchongjit-
Suwannathep 
- Sumalee Wongwitit 
 
- ปยากร หวังมหาพร 
- ธันยวัฒน รตันสคั 
- Pisanu 
Sangiampongsa 
 
 
- พรเพ็ญ เพชรสุขศริ ิ
 
 
 
- Surang 
Weerakitpanich 
 
 
- Kittipongse 
Sumipan 
- Kasemchart 
Naressenie 
 
- เอกวิทย มณธีร 
 

- Energy conservation policy Thailand: 
perceived effectiveness of policy 
implementation. 
- Agenda setting on telecommunications 
services policy: two cases studies. 
- นโยบายผูสูงอายุของประเทศไทย 
- นโยบายสาธารณะ 
- Non-governmental Organizations and 
Public Organizations in the Thai Public 
Policy: Their Characteristics, Roles, and 
Relations. 
- การประเมนิผลการปฏิบัติงานของ
กระทรวงมหาดไทยตามนโยบายเรงดวน ดาน
การเรงรดัการดําเนนิการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิ รอบ 1 ป 
- An analysis of factors affecting the 
implementation success: a case of policy 
on learning reform through school based 
management. 
- Major factors affecting the implementation 
of the 1984 Thai sugar policy. 
- The evaluation of the effectiveness of 
early retirement policy of the Royal Thai 
Armed Forces. 
- การกําหนดนโยบายสาธารณะดานการกีฬาใน
ประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2520-2546 
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6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2547 
 
 
 
 
 
 
2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2549 
 

2004 
 
 
 
 
 
 
2005 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2006 
 

- มยุรี อนุมานราชธน 
 
- จุมพล หนิมพานิช 
 
- สุรพล ปธานวนิช 
- นภดล อดุมวิศวกุล 
 
- Ora-orn Poocharoen 
 
 
- นภดล อดุมวิศวกุล 
 
 
- วรเดช จนัทรศร 
- แกวคํา ไกรสรพงษ 
- Montra Leoseng 
and Willi 
Zimmermann 
- Thitiroj Rergsumran 
 
- Kowin 
Viwathpongpan 
 
- Lalida Chuayruk 
 
- Petcharat 
Saisombat 
 

- นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด 
กระบวนการ และการวิเคราะห 
- การวิเคราะหนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี 
และกรณตีัวอยาง 
- นโยบายสังคม เสนทางสูรัฐสวัสดิการ 
- การเมืองของการกําหนดนโยบายมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารในประเทศไทย 
- Comparative public management reform: 
Cases of policy transfer in Thailand and 
Malaysia. 
- การเขาสูวาระและการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ: ศกึษากรณีนโยบายมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารในประเทศไทย 
- ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฎิบตั ิ
- หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 
- Limits to Environmental Policy 
Implementation. The Case of User Charge 
Implementation in Thailand. 
- Alternative energy: an analysis of natural 
gas utilization policy implementation. 
- Health decentralization policy to local 
administration organizations: an alternative 
model for Thailand. 
- Electronic government procurement: 
effectiveness of policy implementation. 
- Major factors affecting policy 
implementation on juvenile delinquent 
rehabilitations. 



 131

6). นโยบายสาธารณะ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2549 
 
 
 
 
 
 
 
2550 
 
 
 
 
 
 
 
2551 
 
 
 
 
2552 

2006 
 
 
 
 
 
 
 
2007 
 
 
 
 
 
 
 
2008 
 
 
 
 
2009 

- ปยะพงษ บุษบงก 
 
 
 
- มยุรี อนุมานราชธน 
- สุรสิทธิ์ วชริขจร 
- เอก ตั้งทรัพยวัฒนา 
และอรอร ภูเจรญิ 
- สมเกียรติ ตัง้กิจวา
นิชย 
- Sumalee Wongwitit 
 
 
- พีรธร บณุยรตัพันธุ 
 
 
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
- ณัฏฐพงศ ทองภักดี 
- อมรศักดิ ์กิจธนานนัท 
 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
และปยากร หวังมหาพร 
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
- ปกรณ ปรียากร 
 

- การประเมนิผลนโยบายการจดัการการผลิต
และการตลาดหอมแดงภายใตยุคการคาเสรีใน
จังหวัดศรีสะเกษ ปเพาะปลูก 2546/47-
2548/49 
- นโยบายสาธารณะ 
- นโยบายสาธารณะเบื้องตน 
- แนวทางดานนโยบายในการแกปญหาใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
- การประเมนินโยบายสาธารณะดานสังคมดวย
วิธีการเศรษฐมิต ิ
- Agenda Setting on Telecommunications 
Service Policy: Three Streams of Effects on 
Privatization and Concession Conversion. 
- บทวิเคราะหการปรับตัวของหนวยงานภาครัฐ 
และชุมชนในการนํานโยบายการพัฒนาตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัต ิ
- การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
- เศรษฐศาสตรนโยบายสาธารณะ 
- การประเมนิผลนโยบายที่หลายหนวยงาน
รวมมือดําเนินการ: ขอจํากัดบางประการในการ
ประเมนิสัมฤทธิ์ผลของนโยบาย 
- นโยบายสาธารณะไทย : กําเนิด พัฒนาการ
และสถานภาพของศาสตร 
- นโยบายศาสตรเชิงวิพากษ 
- การพัฒนานโยบายการบรหิารราชการแผนดนิ
ไปสูสังคมแหงการเรียนรู: บทวิเคราะห
เจตนารมณของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใน
รัฐธรรมนญู 2550 
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7). การบริหารโครงการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2503 
2506 
 
 
 
2509 
 
2511 
2513 
 
 
2515 
 
 
 
 
 
 
2516 

1960 
1963 
 
 
 
1966 
 
1968 
1970 
 
 
1972 
 
 
 
 
 
 
1973 

- บุญชนะ อัตถากร 
- ประสทิธศิิลป สิงหรา 
 
 
 
- ประกิต เทพชนะ 
 
- จุฑา ฐาปนวงศ 
- วรรณิภา รตันพล 
 
 
- สุพิณ ปญญามาก 
 
 
- Amara raksasataya 
 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การ 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การและทวี สวนมาลี 
 

- โครงการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาต ิ
- การปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาต:ิ บทศึกษาเฉพาะกรณีการตรวจสอบ
ผลปฏิบัติตามแผนและโครงการดานเกษตรและ
สหกรณ พ.ศ.2504 
- ปญหาการปฏิบัติตามโครงการทําบัตร
ประจําตัวประชาชน 
- โครงการถนน 10 ป สําหรบัพระนครและธนบรุ ี
- การเตรียมการวางแผน “โครงการกอสราง
ปรับปรุงระบบระบายน้ํา 
สําหรับพระนครและธนบุรี” 
- การพัฒนาพลังงานไฟฟาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาในการวางแผน
และดําเนินการ 
- Program Administration: A New Pattern of 
Management. 
- การวางแผนและการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
ทางหลวงของประเทศไทย 
- การวางแผนการบริหารทรพัยากรดวยการ
วิเคราะหทางสายวิกฤติ 
- การปรับปรงุการประปานครหลวง: ศึกษา
เก่ียวกับการวางโครงการและการปฏิบัติตาม
โครงการ 
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7). การบริหารโครงการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2520 
 
 
 
 
 
2521 
 
 
 
 
 
 
2524 
 
 
 
 
2525 
 
2527 
2528 
 
 
2530 

1977 
 
 
 
 
 
1978 
 
 
 
 
 
 
1981 
 
 
 
 
1982 
 
1984 
1985 
 
 
1987 

- สมพร แสงชัย 
- สุนทร เกิดแกว 
- สุขุม วิเชียรรตันพงษ 
พรชัย รุจิประภา 
อวยชัย เกตุทองสุข 
- สมพร แสงชัย 
- สามารถ พวงเภทตรา 
 
 
 
- อนุชา จนิตกานนท 
 
 
- ศรีสุรนิทร จาํปา 
 
 
- วีระพล สุวรรณนันต 
 
- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 
- ถนอม พัชราภา 
- วินัย สิทธิมณฑล 
 
 
- ภัทราณี ศัพทพันธุ  
จิตราภรณ เมฆกระจาง 
ยุพา เจียวเลี่ยน 

- การประเมนิผลโครงการ 
- แนวความคดิในการประเมินผลโครงการ 
- การประเมนิผลโครงการพัฒนาทีด่ินตามพระ
ราชประสงค 
 
- การวางแผนโครงการพัฒนา 
- บทบาทของกระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตใินการบริหาร
โครงการของคณะรัฐมนตร ี
- ตัวหลักเกณฑการลงทนุในการวิเคราะห
โครงการ: การใชตัวหลักเกณฑอยางไมถูกตองที่
เกิดขึ้นเนืองๆ 
- การพัฒนาชนบท: แนวโนมความสัมฤทธิ์ผล
ทางการพัฒนาของโครงการหมูบานสหกรณ 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
- การวิเคราะหความเปนไปไดของแผนและ
โครงการ 
- เทคนคิการบริหารโครงการ: PERT & CPM 
 
- การวิเคราะหและการจัดการโครงการ 
- การบริหารโครงการกอสรางขนาดใหญของ
กรมโยธาธิการ: ศึกษาเฉพาะกรณีการกอสราง
สะพานสมเดจ็พระเจาตากสินมหาราช 
- ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการ
ดาวเทียมส่ือสารแหงชาติ “ไทยคม” 
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7). การบริหารโครงการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2530 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2531 
 
 
2535 

1987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1988 
 
 
1992 

- ชลชนศิร กาญจนาสน 
- ภัทราณี ศัพทพันธุ  
- เชษฐพงศ มสุีวรรณ 
- ชุติมา วรสุทธิ์สารกุล 
 
- สมหมาย คงแข็ง 
 
- ยุพา วิภาสวัชรโยธิน 
- ผดงุเกียรติ พรหมแกว 
 
- วรเดช จนัทรศร 
 
- เทียนฉาย กีระนันทน 
 
- เครือวัลย ลิ่มอภิชาต 
 
 
- อรรณพ ตนัละมัย 
 
- กัลยา วาณิชยบัญชา 
- วิชิต หลอจีระชุณหกุล 
 
- สุวิมล วองวาณิช 
 
- ประสทิธิ ์ตงยิ่งศิร ิ

- โครงการอินมารแซท-พี (INMARSAT-P) 
- การบริหารโครงการ “บางกอกไมโครบัส” 
- การบริหารโครงการคลองประปาฝงตะวันตก 
- การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมในการพัฒนา
แหลงแรทองคาํในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
- การบริหารโครงการหมูบานรักษปา อําเภอ
เมืองพัทลงุ จงัหวัดพัทลงุ 
- การบริหารโครงการสายสัมพันธแม-ลูก 
- การบริหารโครงการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายของสภาทนายความ 
- การวัดความสําเร็จและความลมเหลวของ
โครงการพัฒนาของรัฐ 
- แผน โครงการและงบประมาณ แนวทางหนึ่ง
สําหรับการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
- หลักและเทคนิคการจดัการฝกอบรมและการ
พัฒนา: แนวทางการวางแผน การเขียนโครงการ 
และการบริหารโครงการ 
- ลักษณะปญหาแบบตางๆ ของเทคนคิ
โปรแกรมเชงิเสนตรง 
- การตัดสนิใจโดยใชโปรแกรมไดนามิค 
- การตัดสนิใจภายใตความไมแนนอนและความ
เสี่ยง 
- การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของ
โครงการและการเลือกโครงการไปปฏิบัติ 
- เทคนคิและวธิีการประเมนิผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางเศรษฐศาสตร 
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7). การบริหารโครงการ 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2535 
 
 
 
2538 
 
 
2539 
2540 
 
 
 
 
2542 
 
2543 
 
 
 
 
 
2544 
2545 
 
 
 

1992 
 
 
 
1995 
 
 
1996 
1997 
 
 
 
 
1999 
 
1999 
 
 
 
 
 
2001 
2002 
 
 
 

- ไพโรจน สิตปรีชา 
- สุรศักดิ์ นานานุกูล 
- นติย สัมมาพันธ 
- นศิา ชูโต 
- สุชาติ ประสทิธิร์ัฐสินธุ 
 
- ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
- บุญจง ขาวสิทธิวงษ 
- สุชาติ ประสทิธิร์ัฐสินธุ 
 
- วรเดช จนัทรศร 
- สุรสิทธิ์ วชริขจร 
 
- พิชิต พิทักษเทพสมบัต ิ
 
- สุชาติ ประสทิธิร์ัฐสินธุ 
 
- มยุรี อนุมานราชธน 
- สุชาติ ประสทิธิร์ัฐสินธุ 
และคณะ 
 
- สมบัต ิธํารงธัญวงศ 
- ศิวะ ศริิเสาวลักษณ 
 
- วัฒนา วงศเกียรติรตัน 
สุริยา วีรวงศ 

- การบริหารตามวัตถุประสงค 
- การตรวจสอบและบรหิารคณุภาพ 
- วงสรางคณุภาพ 
- ระบบการตดิตามผลของโครงการพัฒนา 
- หลักการพิจารณาวัตถุประสงคที่แทจริงของ
แผนงานเพื่อการประเมินผล 
- การวิจัยประเมินผล 
- การวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม 
- การประเมนิผลโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย 
- การบริหารโครงการพัฒนาของรัฐ 
- การประเมนิผลโครงการแกไขปญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) ระยะที ่1 (พ.ศ.2536-2539) 
- การประเมนิผลแผนงาน/โครงการ สภาพ
ปญหา ความหมาย และกระบวนการ 
- การประเมนิผลโครงการ: หลักการและการ
ประยุกต 
- การบริหารโครงการ 
- การประเมนิผลโครงการ “เกษตรทฤษฎีใหม” 
ตามแนวพระราชดําริจากมุมมองของผูบริหาร
และเจาหนาทีป่ฏิบัติงานโครงการ 
- การบริหารโครงการ 
- โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการ
พัฒนา 
- การประเมนิผลโครงการ 
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7). การบริหารโครงการ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2547 
 
 
2549 
 
 
 
 

2004 
 
 
2006 

- สินีนาฏ เทียนขาว 
 
 
- วัชรพล ศุภจกัรวัฒนา 
 
- ณัฐฐา วินจิฉัยภาค 

- การบริหารโครงการพาณชิยอิเล็กทรอนกิสของ
หนวยงานภาครัฐ กรณศีึกษา: กรมสงเสริมการ
สงออกและกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
- วัฒนธรรมองคการ: ขอสังเกตในการ
บริหารงานโครงการ 
- พัฒนาการ กระบวนการ และการประยุกตใช
การวิจัยประเมินผลโครงการ 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2502 
 
 
2504 
 
 
2505 
 
 
 
2506 
 
 
 
 
2507 
2508 
 
 
 
 
 
 
 
2509 

1959 
 
 
1961 
 
 
1962 
 
 
 
1963 
 
 
 
 
1964 
1965 
 
 
 
 
 
 
 
1966 

-Choop 
Karnjanaprakorn 
- สาย หุตะเจรญิ 
- กิตติ ประทมุแกว 
- สมสวาท บญุญภัทโร 
 
- ชวลิต โรจนกร 
 
- สมจิตต หองสําเริง 
- อราม เอ่ียมอรณุ 
- พริ้ม มนัถลาง 
- พงศศักดิ ์พิพัฒนาเด
ชา 
- ประธาน คงฤทธิ์ 
 
- ชุบ กาญจนประกร 
- ประเสริฐ บญุซื่อ 
 
- สงคราม ลปิสุนทร 
- William A. Sommers 
 
- ประมวล รุจนเสร ี
 
- ชูวงศ ฉายะบุตร 
- ธวัช ธนมีติร 
 

- Municipal Government in Thailand as an 
Institution and Process of Self-Government. 
- การปกครองทองที ่
- องคการบริหารสุขาภิบาล 
- การบริหารงานสาธารณูปโภคของเทศบาล
เมืองยะลา 
- การควบคุมการคลังเทศบาลโดยเจาหนาที่
สวนกลาง 
- ปญหาการคลังเทศบาล 
- การจัดเก็บและการใชจายภาษีบํารุงทองที ่
- รายไดทางภาษีอากรของเทศบาล 
- นายกเทศมนตรีในประเทศไทย: การศึกษา
เฉพาะกรณีการอนุวตัตามคาํสั่งคณะปฏิวัต ิ
- บทบาทของสภาเทศบาลในการควบคมุการ
บริหาร 
- การกําหนดนโยบายบริหารของเทศบาล 
- ลักษณะและความสําคัญของการบริหารงาน
ตําแหนงปลดัเทศบาล 
- การบริหารงานคลังของเทศบาล 
- A brief review of local government in 
Thailand. 
-ทัศนคติของประชาชนที่มตีอเทศบาลนคร
กรุงเทพ 
- นครกรงุเทพกับการปรับปรงุ 
- การปรับปรงุการบริหารงานเทศบาลดวยระบบ
ผูจัดการ 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2509 
 
 
 
2510 
 
 
 
 
2511 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2512 
 
 
 
2513 

1966 
 
 
 
1967 
 
 
 
 
1968 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1969 
 
 
 
1970 

- อมร รักษาสัตย 
- ถวิล ไพรสณฑ 
- ชัชวาล เชาวทวี 
 
- ปฐม มณีโรจน 
 
- สมบูรณ สุขสําราญ 
- ธงชัย ทรงประศาสน 
 
- ประเสริฐ บญุซื่อ 
- ถนอม ศุขสาคร 
และสุรชัย สุพโปฎก 
- จินตนา พึ่งสนุทร 
 
- ชัยพร สําเภาเงิน 
- สรศักดิ์ สรอยสนธิ์ 
 
- สวัสดิ์ แผลงประพันธ 
 
- วิริย ทรรทรานนท 
 
 
- ไหม เชื้อแพง 
- วิทยา อุบลพงษ 
- ประเภท ศรชีัย 
 

- เทศบาลเพื่อการพัฒนา 
- ภาวะผูนําทางการบริหารของนายกเทศมนตร ี
- การบริหารงานดานรักษาความสะอาดใน
หนาที่ของเทศบาลนครกรุงเทพฯ 
- การควบคุมของประชาชนในการปกครอง
ระดับทองถ่ิน 
- การบริหารงานของเทศบาลนครธนบรุ ี
- สุขาภิบาล: การศึกษาถึงสิทธิของประชาชนใน
การปกครองตนเอง 
- เงนิอุดหนุนเทศบาล 
- หนาที่และความรับผิดชอบของผูจัดการนครใน
ดานนโยบายและการบริหาร 
- การบริหารงานสันทนาการของเทศบาลนคร
กรุงเทพ 
- อํานาจหนาที่ของปลดัเทศบาล 
- ระบบบรหิารงานบคุคลของราชการบรหิารสวน
ทองถ่ิน 
- โครงการจัดตั้งภาคพัฒนาการโยธาของ
สันนิบาตเทศบาลฯ 
อํานาจหนาทีข่องปลัดเทศบาลในฐานะหัวหนา
งานฝายประจาํ โดยเฉพาะในการควบคมุ
เจาหนาที่และควบคุมงานประจํา 
- ผูนําทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- เทศบาลกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
- บทบาทของสภาจังหวัดในการควบคุม
งบประมาณขององคการบรหิารสวนจงัหวัด 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2514 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2515 
 
 
 
2516 
 
2518 
 
2519 
 
 
 
 
2520 

1971 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1972 
 
 
 
1973 
 
1975 
 
1976 
 
 
 
 
1977 

- ตลอด จรญูรตัน 
- พิชิต โอบออม 
- ธรรมนญู ตณัฑะเตมีย 
 
 
- ประสทิธิ ์พรรณพิสุทธิ ์
 
 
- สมิตร กิจจาหาญ 
 
- ขจร สาธุพันธุ 
- อชิรวิทย สุพรรณเภสัช 
 
- สมชาย วัฒนา 
 
- ไพบูลย ชางเรียน 
- วรี ชดิเชื้อ 
- จักรกฤษณ นรนิติผดุง
การ 
- ชาติชาย ณ เชียงใหม 
 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การและทวี สวนมาลี 
 
- ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร 

- การบริหารงานบุคคลของเทศบาลนครกรุงเทพ 
- การบริหารงานของแขวงเทศบาลนครกรุงเทพ 
- การวิเคราะหการบรหิารการศึกษาประชาบาล
ในหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั: ศึกษา
เฉพาะจังหวัดหนึง่ในภาคกลาง 
- ทาทีและพฤติกรรมการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองแบบสุขาภิบาล ศึกษา
จากกรณีสุขาภิบาลพุทไธสง จงัหวัดบุรรีมัย 
- บทบาทของงานพัฒนาชุมชนในการสงเสริม
การปกครองทองถิ่น 
- การบริหารภาษีบํารุงทองที ่
- เทศบาลนครหลวง: การศึกษามูลเหตุของการ
จัดตั้งรูปแบบ และปญหาการบริหาร 
- บทบาทของหัวหนาสวนแผนงานในการ
วางแผนองคการบริหารสวนจังหวดั 
- การปกครองมหานคร 
- การบริหารการเงนิของเทศบาลในประเทศไทย 
- เทศบาลนครกรุงเทพกับการพัฒนาในชวง 
พ.ศ.2503-2514 
- การบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร: 
ศึกษาเฉพาะกรณีการวิเคราะหงาน 
- ความสามารถในดานการเงินของเทศบาล: 
กรณีของเทศบาลนครกรุงเทพกอนเปลี่ยนแปลง
เปนกรุงเทพมหานคร 
- กระบวนการจัดทํางบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2520 
 
 
 
 
2521 
 
 
 
 
 
 
 
 
2522 
 
 
 
 
2523 

1977 
 
 
 
 
1978 
 
 
 
 
 
 
 
 
1979 
 
 
 
 
1980 

- ชูศักดิ ์เที่ยงตรง 
- สมเจตน พันธุโฆษิต 
 
 
 
- เปรื่อง งามจันทรและ
ชาตรี ดเิรกศร ี
- ธํารง สุขเจรญิ 
 
 
- วีระ รอดชีวัน 
 
- ประหยัด หงสทองคํา 
 
- ชโลธร ผาโคตร 
 
 
- ไพบูลย ทาสระค ู
- ถาวร พรหมมีชัย 
- อุทัย หริญัโต 
- Ronald L. Krannich 
 
 
- ชมัยพร สืบสงัข 
 

- การบริหารการปกครองทองถ่ินเปรียบเทยีบ 
- ความขัดแยงในการบริหารงานเทศบาล
ระหวางคณะเทศมนตรีกับพนักงานเทศบาล:
ศึกษาถึงบุคลิกภาพทางการบริหารของ
นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล 
- การบริหารงานสภาตําบล 
 
- การบริหารงานรักษาความสะอาดของกรุงเทพ: 
ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาและการแกไขปญหา
การตลาด เก็บขนและทําลายมูลฝอย 
- การคลังขององคกรทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี
การคลังของเทศบาล 
- บทวิเคราะหเรื่องการจดัองคการของ
กรุงเทพมหานคร 
- การพัฒนาการปกครองทองถิ่นไทยในระยะ 
พ.ศ. 2517-2519:ศึกษาในดานนโยบายการ
กระจายอํานาจ 
- การบริหารงานของเขตในกรุงเทพมหานคร 
- ปญหาองคการบรหิารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
- การปกครองทองถิ่น 
- Administrative Leadership of Mayors: The 
Politics of Mayor-Manager Relationships in 
Thailand. 
- การพัฒนาการบรหิารของกรุงเทพมหานคร: 
อดตี ปจจุบนั และแนวโนมในอนาคต 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2524 
 
 
 
 
2525 
 
 
 
2526 
 
 
 
2527 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1981 
 
 
 
 
1982 
 
 
 
1983 
 
 
 
1984 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- วันชัย ปนทอง 
- จินดา ซื่อตรง 
ทองศรี กําภู ณ อยุธยา 
สุจิตรา บุณยรัตพันธ 
สุวดี ประพันธ 
- Suchitra 
Punyaratabandhu 
- สุดจติ จันทรประทิน 
 
- ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร 
- ไพบูลย ชางเรียน 
 
- เหมยอิง อมรางกูร 
 
- ชูศักดิ ์เที่ยงตรง 
 
- จงศักดิ์ สุวรรณ
ประดิษฐ 
- สุเมธ ชัยเลศิวณิชกุล 
- พรชัย เทพปญญา 
 
- วิญู อังคณารักษ 
- ยงยุทธ สาระสมบัต ิ
- สุวิทย รุงวิลยั 
 

- การบริหารงานเมืองพัทยา 
- การบริหารงานในกรุงเทพมหานคร: พลวัตร
และกลไกบางประการของระบบการบริหาร 
 
 
- Structural problems in the governance of 
Bangkok. 
- การศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแก
ประชาชนของเขตกรุงเทพมหานคร 
- การปกครองทองถิ่น 
 
- ขอเสนอในการปรับปรุงราชการบริหารสวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
- ขอคดิในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของเทศบาล 
- การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
เทศบาล 
- เทศบาลกับการวางแผนพัฒนาเมือง 
 
- ขอสังเกตบางประการของการคลังเทศบาล 
- อุปสรรคการบริหารงานของเทศบาลไทยกับ
ระบบผูจดัการ 
- เทศบาลกับการบรรเทาสาธารณภัย 
- เทศบาลกับกฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข 
- ปญหาและผลกระทบตอการขยายเทศบาล
นครเชียงใหม 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2528 
 
 
 
 
2529 
 
 
 
2530 
 
 
2531 
 
 
2532 
 
 
 
 
 
 
 
 
2534 
 

1985 
 
 
 
 
1986 
 
 
 
1987 
 
 
1988 
 
 
1989 
 
 
 
 
 
 
 
 
1991 
 

- อรณุ รักธรรม 
 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
- ไพบูลย ชางเรียน 
 
- ประหยัด หงษทองคํา
และพรศักดิ ์ผองแผว 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- สมชาย สัมฤทธิท์รัพย 
 
 
- พีระ วชริวรรณวงศ 
 
 
- วัลลภา ชายหาด 
 
 
- ชัยวุฒิ สวัสดริักษ 
 
- วรพิทย มีมาก 
 
 
 
- Phaibul Changrien 
 

- ปญหาการบริหารเมืองพัทยา: บทพิสูจน
สมมติฐาน 
- แนวทางปฏิรปูการคลังทองถ่ินในประเทศไทย 
- การเพิ่มรายไดของหนวยการปกครองทองถิ่น: 
กรณศีึกษาเทศบาลเมืองพนัสนคิม จังหวัดชลบรุ ี
- ปญหาและแนวทางปรับปรงุประสิทธิภาพของ
การบริหารเทศบาลไทย 
- ความสามารถในการพึ่งพาตัวเองทางการคลัง
ของเทศบาล 
- การใชเงินอดุหนนุเปนเครือ่งมือในการกําหนด
ทิศทางการใชทรัพยากรของรัฐบาลทองถ่ินใน
ประเทศ 
- ความสามารถในการจัดหารายไดของหนวย
การปกครองทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีของ
เทศบาล 
- ความพึงพอใจของประชาชนทีม่ีตอบริการ
สาธารณะดานการรักษาความสะอาดของ
กรุงเทพมหานคร 
- การส่ือสารของหนวยการปกครองทองถ่ินกับ
ประชาชน 
- การวิเคราะหโครงสราง การบรหิารงานและ
ประสทิธิผลของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสุขาภิบาลและ
เทศบาล 
- Pattaya City: An Unsuccessful City 
Management System. 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2534 
 
2535 
 
 
 
 
 
2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2540 
 

1991 
 
1992 
 
 
 
 
 
1996 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1997 
 

- ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร 
- โสภาคย ผาสุกนิรันด 
 
-สุเทพ เชาวลิต 
 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
- Bidhya 
Bowornwathana 
 
- อมร รักษาสัตย 
 
- ธเนศวร เจรญิเมือง 
- สุททนิ ชัยผดุง 
 
- วรพิทย มีมาก 
- ดิเรก ปทมศริิวัฒน 
- สมรักษ รักษาทรัพย 
และเชาวนะ ไตรมาศ 
- สนิท จรอนนัตและทวี
ศิลป สืบวัฒนะ 
- ตระกูล มีชัย 
และภารดี มหาขันธ 
- ธเนศวร เจรญิเมือง 
- ประชา เตรตัน 

- ความสัมพันธระหวางฝายนิติบญัญตัิกับฝาย
บริหารของเทศบาล 
- การศึกษาเพ่ือกําหนดคํานยิามเมืองในประเทศ
ไทย 
- การบริหารพัฒนาเมืองพัทยา: รูปแบบทีค่วรจะ
เปน 
- การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต:ิ 
บทบาทขององคกรในทองถิ่น 
- The Governance of the Bangkok 
Metropolis: the Old System, the New City 
and Future Governance. 
- การกระจายอํานาจที่ผิดพลาดซ้ําซากของ
มหาดไทยและนักการเมือง 
- เทศบาลยุคโลกานุวัตร 
- ระบบการบรหิารของเมืองพัทยา: ปญหาและ
แนวทางแกไข 
- เทศบาลนครเชียงใหม 
- เทศบาลเมืองพิษณุโลก 
- เทศบาลนครสวรรค 
 
- เทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 
- เทศบาลตําบลแสนสุข 
 
- 100 ป การปกครองทองถ่ินไทย 
- ภาษีทรัพยสิน: รายไดหลักของทองถ่ิน 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2541 
 

1997 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1998 
 

- จรัส สุวรรณมาลา 
 
 
 
- สุชาติ จนัทรนอย 
 
- อัจฉริยา ชูวงศเลิศ 
 
 
- ธวัชชัย สีสุวรรณ 
 
 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- วันชัย มีชาต ิ
- วัฒนา วงศเกียรติรตัน 
 
 
- ดํารงค วัฒนา 
 

- ขอคดิเหน็เกี่ยวกับการปรับปรุงระบบ
บริหารงานบุคคลของหนวยการปกครองทองถิ่น
และการยุบรวมคณะกรรมการขาราชการสวน
ทองถ่ินในประเทศไทย 
- ปญหาการใหบริการของกรุงเทพมหานคร: 
ศึกษากรณีสํานักงานเขตหนองจอก 
- ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลใน
การปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย: 
กรณศีึกษาจังหวัดขอนแกน 
- พฤติกรรมการทุจริตเงินงบประมาณแผนดนิ: 
ศึกษากรณีองคการการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 
- การบริหารงานทั่วไปขององคการบริหารสวน
ตําบล 
- การบริหารทองถิ่นเปรียบเทียบ: อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุนและไทย 
- ศักยภาพทางการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล 
- ประชาคมเมอืงกับการเมือง การบรหิาร กทม. 
- การประเมนิกระบวนการบริหารจัดการใน
โครงการพัฒนาตําบลขององคการบรหิารสวน
ตําบล 
- การทรัพยากรมนุษยขององคการบรหิารสวน
ตําบล: ศึกษาการพัฒนาในระยะการจัดตัง้
องคการบริหารสวนตําบล 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2541 
 
2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2543 
 

1998 
 
1999 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2000 
 
 
 
 

- จุมพล หนิมพานิชและ
คณะ 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
 
- ปรัชญา เวสารัชช 
- ปรัชญา เวลารัชช 
- สุชาติ ประสทิธิร์ัฐสินธุ 
 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
- สมาน รังสิโยกฤษฎ 
 
 
- กิตติ บุนนาค 
 
- สุวรรณ ีภูสุวรรณ 
 
 
 
- นวรตัน สุวรรณผอง
และอภินันท หอยแกว 

- การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินในชวง พ.ศ.
2535-2539 
- สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล: 
ศักยภาพและทางเลือกสูอนาคต 
- รัฐบาล-ทองถิ่น ใครควรจดับริการสาธารณะ?  
- ภารกิจและการจัดสรรงบประมาณของ
หนวยงานสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
- การปกครองทองถ่ินประเทศญี่ปุน 
- การปกครองสวนทองถิ่นประเทศฟลิปปนส 
- ความรูความสามารถของสมาชิกสภา อ.บ.ต. 
ในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
(อ.บ.ต.) 
- การกระจายอํานาจ...กระแสสากล 
- การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศตางๆ 
สหราชอาณาจักร สวีเดน ฝรั่งเศส ญี่ปุน 
สาธารณรัฐฟลิปปนส และไทย 
- การปกครองสวนทองถิ่นวาดวยการเงินและ
การคลังตามรฐัธรรมนญูฉบบัปจจุบัน 
- มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดหาและ
พัฒนาที่มาของรายไดของกรงุเทพมหานคร: 
ศึกษาเฉพาะกรณีการพาณิชยของ
กรุงเทพมหานคร 
- การตัดสนิใจของเจาหนาทีส่าธารณสุขระดับ
ตําบลในการโอนไปสังกัดองคการบรหิารสวน
ตําบล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2544 
 
 
 
 
2545 
 

2001 
 
 
 
 
2002 
 

- นันทวัฒน บรมานนัท 
- วรพิทย มีมาก 
 
- จรัส สุวรรณมาลาและ
คณะ 
- ดํารงค วัฒนา 
 
- สันติ ชัยศรีสวัสดิ์สุข 
 
- พลาพรรณ คําพรรณี
และมนตร ีเกิดมีมูล 
 
- อุดม ทมุโฆษิต 
 
- อุดมโชค อาษาวิมลกิจ 
 
- จุฑาทิพย สุจรติกุล 
 
- อุดม ทมุโฆสติ 
 
 
- บุญจง ขาวสิทธิวงษ 
 
- ธนัน อนุมานราชธน
และคณะ 
 

- การปกครองทองถิ่นฝรั่งเศส 
- ระบบการเงนิการคลงัของการปกครองทองถิ่น
ไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเงนิอดุหนนุ 
- การพัฒนารายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- การติดตามและการประเมินผลสําหรับองคกร
ปกครองทองถ่ิน 
- การพัฒนาศกัยภาพดานการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบล 
- การดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตาํบล
ในการตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ดานตางๆ เพ่ือนําไปสูการพึ่งตนเอง 
- การพยากรณแนวโนมรายไดขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยใชเทคนิคอนุกรมเวลา 
- การปฏิรูปองคปกครองทองถิ่น: บริบทของ 
“การเมืองกับการบริหาร” 
- การประเมนิระดับความพรอมของจังหวัดภูเก็ต
เปนองคกรปกครองทองถิ่นรปูแบบพิเศษ 
- การวิเคราะหฐานะทางการเงนิขององคการ
บริหารสวนทองถิ่น: กรณีองคการบรหิารสวน
ตําบล 
- การจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบล
แหลมฉบัง 
- แนวทางการจัดการความขัดแยงเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ําในเขตอํานาจขององคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดเชียงใหม 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2546 
 

2003 
 

- นครนิทร เมฆไตรรตัน 
 
- พิษณุ กลาการนา 
 
 
 
- จําลอง โพธิบ์ุญ 
 
- อุดม ทมุโฆษิต 
 
 
 
 
- สุขุมวิทย ไสยโสภณ 
 
 
- นครนิทร เมฆไตรรตันและ
คณะ 
- Weerasak Krueathep 
 
 
- ทวีศักดิ ์สูทกวาทิน 
 
 
- โกวิทย พวงงาม 
 

- ทศิทางการปกครองทองถิ่นของไทยและ
ตางประเทศเปรียบเทียบ 
- การวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาองคกร
มหาชนในทองถ่ินของอังกฤษกับแนวโนมปญหา
ขององคกรมหาชนในทองถ่ินของไทยภายหลัง
การปฏิรูประบบราชการ 
- การวิเคราะหและปรบัปรงุขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบล 
- โครงสรางความสัมพันธในดานบทบาทและ
อํานาจหนาทีร่ะหวางระบบบริหารราชการ
สวนกลางกับระบบบรหิารราชการสวนภูมิภาค
และราชการสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 
- รายงานการวิจัย: การรับรูและแนวคดิการ
บริหารจดัการที่ดีสําหรับองคการบรหิารสวน
ตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย 
- การพัฒนาการบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 
- School Decentralization: Does It Bring 
About Desired Outcomes Promptly to 
Developing Nations? 
- ผลการวิจัยการประเมินผลการดําเนินงาน 
องคการบริหารสวนจังหวัดภเูก็ต (ก.พ. 2543-
มี.ค. 2546) 
- การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2547 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2548 
 

2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2005 
 

- สุพจน บญุวิเศษ 
 
- อรทัย กกผล 
 
 
- Sukhumrath 
Saributra 
- สรญา ขอเพชร 
 
 
- Weerasak 
Krueathep 
- ดํารงค วัฒนาและ
คณะ 
 
- สมคดิ เพชรประเสริฐ 
 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- จรัส สุวรรณมาลาและ
คณะ 
- Thikamporn 
Chulilung 
 

- แบบแผนความคิดและรูปแบบผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในประเทศไทย 
- ผลประโยชนทับซอนในองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน (Conflict of Interest in Local 
Government) 
- Effectiveness of Tambon Administration 
Organizations. 
- ประสิทธิภาพการบรหิารการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและทีด่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- Local Government Initiatives in Thailand: 
Cases and Lessons Learned. 
- การประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพื่อรองรับการถายโอนและความ
เหมาะสมของภารกิจที่จะถายโอน 
- การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนและจัดทํางบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
- ขอเสนอเพื่อการพัฒนาศักยภาพทางการคลัง
ทองถิ่น 
- นวัตกรรมสรางสรรคขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทย 
- Measurement of municipal performance 
achievement in Thailand: a comparative 
study of three municipalities. 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2550 

2005 
 
 
 
 
 
 
 
 
2006 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2007 

- วศิน โกมุท 
 
- ชาญณวุฒิ ไชยรักษา 
 
- ภควัต อัจฉรยิปญญา 
 
 
- Chandra-Nuj 
Mahakanjana 
- โกวิทย พวงงาม 
 
- ดิเรก ปทมสิริวัฒน 
 
- นภดล ชาญชัยภูวดล,  
พรเทพ เจรญิสืบสกุล,  
วุฒิพงศ ธนะขวาง, 
ชุมแสง วิภาพเสถียรกุล  
และบัณฑิต ฉมิชาต ิ
- กฤษ เพิ่มทันจิตต 
 
 
 
- Kamtorn 
Sheepchaiisara 
 

- การเคลื่อนยายทรัพยากรบุคคลขององคกร
สวนทองถิ่น 
- รายงานการวิจัยเรื่องตัวชี้วัดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถิ่น 
- การศึกษาอบรมบคุลากรทองถิ่น: คานยิม 
ความคาดหวัง และแนวทางสําหรับการศึกษา
อบรม 
- Cooperative Community Groups and 
Municipal Government in Thailand. 
- มิติใหมการปกครองทองถิ่น วิสัยทัศนกระจาย
อํานาจและการบริหารงานทองถิ่น 
- การคลังทองถิ่น รวมบทความวิจัยเพ่ือเพิ่มพลัง
ใหทองถิ่น 
- การศึกษาปจจัยที่สงผลตอความพรอมในการ
ถายโอนภารกิจทางดานสาธารณสุขของจงัหวัด
นาน 
 
 
- การศึกษาเชิงสถาบันของความพรอมในการ
ถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ทรุกันดาร ใน
จังหวัดราชบรุ ี
- Major factors affecting Bangkok 
Metropolitan district administration 
effectiveness. 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2550 
 
 
 
 
 
 

2007 
 
 
 
 
 
 

- จันทรานชุ มหากาญจ
นะ 
 
 
- โกวิทย พวงงาม 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- Weerasak Kueathep 
 
 
- Weerasak Kueathep 
 
 
 
- นิสดารก เวชยานนท 
 
- เรืองวิทย เกษสุวรรณ 
- อุดม ทมุโฆษิต 
 
 
- เชาวนะ ไตรมาศ 
 
 
 

- แนวทางการสงเสรมิการมสีวนรวมของ
ประชาชนในเขตการปกครองสวนทองถิ่น: 
กรณศีึกษา เทศบาลตําบลสงูเนนิ จ.
นครราชสีมา 
- การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหม
ในอนาคต 
- เครือขาย: นวัตกรรมการทาํงานขององคกร
ปกครองทองถ่ิน 
- คูมือการเสรมิสรางสุขภาพทางการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- Come Work With Me: Overview and 
Determinants of Local Government 
Networks. 
- Analyzing Network Performance and 
Accountability at the Subnational Level of 
Government in Thailand: a Network-
Enveloped Hypothesis. 
- การเสริมสรางพลังใหกับองคกรทองถิ่น โดย
ผานทางการบริหารทรัพยากรมนุษย 
- กองทุนหมูบานในมติิของอํานาจ 
- ความเสมอภาคในการจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแก
องคกรปกครองทองถิ่น (อปท.): การวิเคราะห
ความเหลื่อมลํ้าและการแสวงหาทางออก 
- การเพิ่มสมรรถนะใหมของการปกครองทองถิ่น
ไทย: การปฎิรปูการปกครองทองถิ่นแบบองค
รวมเพื่อสนับสนุนการพัฒนากรปกครอง
ระดับชาต ิ
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2551 
 
 
 

2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2008 
 
 
 

- ดิเรก ปทมสิริวัฒน 
 
 
- โกวิทย พวงงาม 
 
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- สถาพร เริงธรรม 
 
 
- วีระชัย ชมสาคร 
- ธีรพงศ ชื่นชอบ 
 
- ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล 
 
 
- เชิงชาญ จงสมชัย 
 
- สโรชา แพรภาษา 
 
 
- Jitti Kittilertpaisan 
 
 
- ธเนศวร เจรญิเมือง 
 
- พิสิษฐ จอมบุญเรือง 
 

- ปฏิรูปการคลังเพ่ือเพิ่มพลังใหทองถิ่น: การ
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนญู 2550 
- การทุจรติคอรรปัช่ันในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน: มาตรการและกลไกการปองกัน 
- ขีดความสามารถในการจัดหารายไดทองถิ่น: 
กรอบวิเคราะหเบื้องตน 
- การพัฒนาระบบการตรวจสอบและความ
พรอมรับผิดในระดบัทองถ่ินดวยแนวคดิ Local 
GDHP 
- การกระจายอํานาจทางการคลัง 
- การตรวจสอบและความพรอมรับผิดในระดับ
ทองถ่ิน 
- รัฐบาลทักษิณกับการปกครองทองถ่ินไทย: 
ศึกษาการดําเนินนโยบายที่มีตอการปกครอง
ทองถ่ิน 
- การปกครองทองถิ่นไทยในรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
พ.ศ. 2550 
- การปกครองและการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไทย: แนวคดิ ประเดน็ปญหา และ
ขอพิจารณาบางประการ 
- Major factors affecting the organizational 
effectiveness: a study of city and town 
municipalities. 
- ทฤษฎีและแนวคดิ: การปกครองทองถิ่นกับ
การบริหารจดัการทองถิ่น (ภาคแรก) 
- แนวโนมของการปกครองทองถิ่นในกระบวน
ทัศนใหม 
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8). การบริหารการปกครองทองถิ่น 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2551 
 
 
 
2552 

2008 
 
 
 
2009 
 

- ศรีสมภพ จติรภิรมย
ศร ี
- วีระศักดิ์ เครอืเทพ 
 
- ชาญชัย จติรเหลาอา
พร 

- ตัวแบบความคดิและการปกครองทองถิ่นแบบ
พิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต 
- การวิเคราะหความเขมแข็งทางการคลังของ
เทศบาล 
- การบริหารจดัการงานทองถ่ิน 
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9). กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2508 
2509 
 
2519 
 
 
2522 
 
 
 
 
2523 
 
 
 
 
2531 
2538 
 
2540 
 
2541 

1965 
1966 
 
1976 
 
 
1979 
 
 
 
 
1980 
 
 
 
 
1988 
1995 
 
1997 
 
1998 

- หยุด แสงอุทยั 
- ฮึกหาญ โตมรศักดิ ์
 
- ปรีชา หงสไกรเลิศ 
 
 
- สุพัตรา เพชรมุนี 
 
- เกศิน ีหงสนนัท 
 
 
- ผุสสดี สตัยมานะ 
และ สุพัตรา เพชรมุน ี
- เกศิน ีหงสนนัท 
 
 
- สุนี ชลประดษิฐ 
- พันธศักดิ์ ศาสนอนนัต 
 
- โภคนิ พลกุล 
 
- โภคนิ พลกุล 
และชาญชัย แสวงศักดิ ์
- ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
 

- รัฐธรรมนญูเปรียบเทียบ 
- ปญหาและอุปสรรคในการนําพระราชบญัญตัิ
ประกันสงัคม พ.ศ. 2497 มาใชในประเทศไทย 
- พ.ร.บ.ปองกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 2518: ขอ
วิจารณ 
- ผลกระทบของระเบียบและวิธีปฏิบัติราชการที่
มีตอการปฏิบัติงานของขาราชการ 
- แนวโนมของระบบราชการไทยจากการศกึษา
พระราชบัญญตัิ ระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2518 
- ระบบบรหิารและระเบียบปฏิบัติราชการ
พลเรือนไทย 
- วิวัฒนาการของระบบราชการไทย: การศึกษา
เปรียบเทียบพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการ
พลเรือนฉบับตางๆ (พ.ศ. 2471-2518) 
- กลไกทางวินัยของขาราชการตุลาการ 
- การใหออกจากราชการตามพระราชบัญญตัิ
ระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 
- พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 : หนทางสูราชการในระบบเปด 
- กฎหมายมหาชนกับการปฏิรูประบบราชการ
ในยุคโลกาภิวัฒน 
- วิสัยทัศน ดานการพัฒนากฎหมายและการ
บริหารราชการแผนดนิเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทยในทศวรรษหนา 
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9). กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบงัคับ 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2543 
 
2544 
2546 
 
2547 
 
 
 
 
 
 
2550 

2000 
 
2001 
2003 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
2007 

- ศุภชัย ยาวะประภาษ
และคณะ 
- ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
- มนตรี กนกวารี 
 
- Chit-rapee 
Subsandee 
 
 
- บัณฑิต กตญัตุา
นนท 
 
- พัชรี สิโรรส 

- การศึกษาเชิงสํารวจเพื่อปรับปรุงกฎหมายที่
เปนอุปสรรคตอการบริการประชาชนของรฐั 
- กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดนิ 
- รัฐธรรมนญูกับการสรางธรรมรฐัในองคกร
อิสระ 
- Factors influencing public service 
accountability: the study of implementation 
on the Official Information Act, B.E. 2540 in 
Thailand. 
- พระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเก่ียวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542: 
ปญหาในการนําไปปฏิบัติ 
- รัฐและประชาชนในการรวมราง พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... 
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10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2503 
 
 
 
 
2504 
2505 
 
 
 
 
2507 
 
2509 
 
2510 
2511 
 
 
2512 
 
 
 
 
2513 
 

1960 
 
 
 
 
1961 
1962 
 
 
 
 
1964 
 
1966 
 
1967 
1968 
 
 
1969 
 
 
 
 
1970 
 

- ศรีสิทธิ์ วาสิกศิร ิ
 
- Fred W. Riggs 
- W. J. Siffin 
 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
- เกรียงไกร เขมะวิชานุ
วัติ 
- สุพจน พาณชิประไพ 
 
- อมร รักษาสัตย 
- Fred W. Riggs 
 
- Fred W. Riggs 
 
- อมร รักษาสัตย 
- Somporn Sangchai 
 
- สวัสดิ์ สคุนธรังษี 
- J. Alexander 
Caldwell 
- Dennis Holoviak 
 
- อมร รักษาสัตย 
- Alexander McBride 
Kerr 

-การบริหารงานพัฒนาการทองถ่ินในหนาที่
กระทรวงมหาดไทย. 
- A Model for the study of Thai society. 
- The Development of The President of The 
Council of Ministers, B.E. 2502-3 
- รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 
- การบริหารงานของชนบทในประเทศไทย 
 
- การเสริมสรางความเจริญใหกับทองถิ่นชนบท
ไทยดวยกระบวนการพัฒนาการทองถ่ิน 
- พัฒนา พัฒนาศาสตร และรัฐประศาสนพัฒนา 
- Administration in Developing Countries: 
The Theory of Prismatic Society 
- Thailand: The Modernization of a 
Bureaucratic Policy 
- ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ 
- The Dilemma of Development in 
Northeast Thailand. 
- พัฒนบรหิารศาสตรกับประเทศเรงพัฒนา 
- Managing Development. 
 
- Management and the computer in a 
developing nation. 
- การพัฒนาการบรหิารกับแผนพัฒนาประเทศ 
- Regional Planning in Thailand: Concepts, 
Problems, Strategies. 
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10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2514 
 
 
 
 
 
 
 
2515 
 
 
 
 
 
 
2516 
 
2517 
 
 
 
 
 
 
2518 

1971 
 
 
 
 
 
 
 
1972 
 
 
 
 
 
 
1973 
 
1974 
 
 
 
 
 
 
1975 

- ไพบูลย ชางเรียน 
- นิวัตต ยอดเพชร 
 
 
- อมร รักษาสัตย 
 
- เกริกศักดิ์ กองศิลป 
 
- Phaibul Changrien 
 
 
- Chakrit 
Noranitipadongkarn 
And M. Ladd Thomas 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
 
- Patom Manirojana 
 
- Tawat Wichaidit 
 
 
- ชัยอนันต สมุทวณิช 
- อนันต เกตุวงศ 
- Patom Manirojana 
 

- แผนพัฒนาระดับภาคและระดับจงัหวัด 
- การพัฒนาเศรษฐกิจการประมงตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่
สอง 
- บริบรูณสุขบท: ปรัชญาและเปาหมายของการ
พัฒนาประเทศ 
- ปญหาและแผนเรงพัฒนาประเทศของประเทศ
ไทย 
- The Third Five Year National Economic 
and Social Development Plan (1972-1976): 
An Excerpt on Urban Development Plan. 
- Research Management as Requisite for 
Irrigation Development in Northeast 
Thailand Stemming from The Pa Mong 
Dam. 
- ปญหาในการบริหารการพฒันาและ 
Administrative Dualism 
- Comparative and Development 
Administration: A Survey of Literature. 
- Administrative and Political Development: 
A Structural-Functional Dichotomy in 
Developing Countries. 
- การบริหารกบัการพัฒนา 
- แนวความคดิในการพัฒนา 
- Development with an emphasis on 
change. 
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10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2518 
 
2519 
 
2520 
 
2521 
 
 
 
 
2523 
 
2524 
 
 
 
 
 
 
2525 

1975 
 
1976 
 
1977 
 
1978 
 
 
 
 
1980 
 
1981 
 
 
 
 
 
 
1982 

- Vimolsiddhi 
Horayangura 
- วิชิต หลอจิระชุณยกุล 
 
- ชลิดา ศรมณีและ
เฉลิมพล ศรหีงส 
- ชวลิต ปญญาลักษณ 
 
 
- กุลธน ธนาพงศธร 
 
- สุดจติ นิมติกุล 
- โฆสิต ปนเปยมรัษฎ  
- Somphoch 
Naphakoon 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การ 
- สนั่น วงศพัวพันธุ 
- กฤช สมบัตศิริ ิ
 
- จีระ ประทีป 
 
- ไพศาล สุริยะมงคล 
 

- Integrative Planning: A Regional 
Approach to Urbanization in Thailand. 
- การวางแผนพัฒนาประเทศในแนวคดิของการ
วิจัยวิธีดําเนินงาน 
- การบริหารรฐักิจเปรียบเทยีบ 
 
- สื่อมวลชนเพื่อการพัฒนาชนบท: การศกึษา
เฉพาะกรณีโครงการพัฒนาชนบทลุมน้ําแม
กลอง 
- อดตี ปจจบุนั และอนาคตของรัฐประศาสน
ศาสตรเปรียบเทียบ 
- กลไกการบรหิารกับการวางแผนพัฒนา 
- งานบริหารงานพัฒนาชนบท  
- Development Administrator: A 
Conceptualization. 
- แนวความคดิใหมในการพัฒนาชนบท 
 
- ปญหาการประสานงานการพัฒนาชนบทไทย 
- การบริหารงานวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย 
- การบริหารงบประมาณในระดับจังหวัด:  
การวิเคราะหเชิงการบรหิารการพัฒนา 
- ความสัมพันธระหวางทฤษฎีหรือตัวแบบการ
ตดัสินวินิจฉัยกับการจัดทําแผนพัฒนาชนบท
ยากจน 
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10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2525 
 
2526 
 
 
 
2527 
 
 
 
 
2528 
 
 
 
 
 
 
2529 
 
 
 
 
 
2530 

1982 
 
1983 
 
 
 
1984 
 
 
 
 
1985 
 
 
 
 
 
 
1986 
 
 
 
 
 
1987 

- สิริชัย วัชโรทน 
 
- ปธาน สุวรรณมงคล 
 
- ลิขิต ธีรเวคิน 
 
- Thavan 
Vorathepputtipong 
 
 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- สมนึก แตงเจรญิ 
 
- กฤช เพิ่มทันจิตต 
 
 
- Suchitra 
Punyaratababdhu 
- ชาติชาย ณ เชียงใหม 
 
- ไพรัตน เดชะรินทร 
 
- อลงกต วรกี 
 

- การพัฒนาชนบทแบบบรูณาการ: ยุทธวิธีที่เปน
ความหวังเพ่ือการพัฒนาชนบท 
- การจัดองคการเพ่ือการบริหารการพัฒนา
ชนบทของระบบราชการ 
- การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบท 
- Planning Implementing Raral 
Development Program in Thailand: An 
Analysis of Major Problems and Prospects 
of the New Approach to Rural Poverty-
Stricken Area Development. 
- รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ: เครื่องมือใน
การพัฒนาประเทศ 
- การพัฒนาโดยวิธีการพึ่งพาอาศัยทรัพยากร
จากตางประเทศ 
- พัฒนาการของกลวิธีการพัฒนา ภายใต
แนวความคดิ ความจําเปนพื้นฐานในประชาคม
การพัฒนาระหวางประเทศ 
- Development Administration in Thailand: 
Changing Patterns? 
- การวิเคราะหการบรหิารงานพัฒนาชนบท
ระบบ กชช. ในชวงแผนฯ 5 
- ทศิทางและทางเลือกอื่นเพื่อการพัฒนาชนบท
ไทยในอนาคต 
- องคกรประชาชนกับการบริหารการพัฒนา
ชนบท 
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10).รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา  
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2530 
 
2531 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2532 
 
 
 
 
2533 
 
2534 

1987 
 
1988 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1989 
 
 
 
 
1990 
 
1991 

- Thavan 
Vorathepputipong 
- สัญญา เจรญิศรีวงษ 
 
- ไชยรัตน เจรญิสนิ
โอฬาร 
- Chavalit 
Tantinimitkul 
 
- ชาติชาย ณ เชียงใหม 
- ไพรัตน เดชะรินทร 
 
- ชาติชาย ณ เชียงใหม 
- สมหญงิ สุนทรวงษ 
 
 
- จักรกฤษณ นรนติิผดุง
การ 
- บัณฑร ออนดํา 
และวิริยา นอยวงศ 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 

- Decentralization for Rural Development in 
Thailand. 
- การบริหารงานสหกรณการเกษตรกับการ
พัฒนาชนบท 
- การบริหารรฐักิจเปรียบเทยีบ การบริหาร
จัดการในโลกยุคหลังสงครามเย็น 
- The Provincial Rural Health Planning 
Process and Its Implementation in 
Thailand. 
- การประสานระหวางสาขาในการพัฒนาชนบท 
- ชนบทไทย: การผันแปรในอนาคตภายหลังการ
พัฒนา 
- ทศิทางการพัฒนาชนบทในอนาคต 
- ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนใน
การพัฒนาชนบท: กรณีศึกษาหมูบานชายฝง
ทะเลภาคตะวนัออก 
- แนวความคดิในการพัฒนาชนบท 
 
- ยุทธศาสตรในการพัฒนาชนบท: ประสบการณ
ของประเทศไทย 
- ขีดความสามารถในการบริหารงานพัฒนาของ
สภาตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- การบริหารการพัฒนา: ความหมาย เนื้อหา 
แนวทางและปญหา 
- การบริหารการพัฒนาในประเทศไทย: องค
ความรูและกิจกรรม 

 
 



 160

10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2534 
 
 
 
 
 
 
2535 
 
 
 
 
 
 
2536 
 
 
 
2537 
 
2538 
 
2540 
 
 

1991 
 
 
 
 
 
 
1992 
 
 
 
 
 
 
1993 
 
 
 
1994 
 
1995 
 
1997 
 
 

- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
 
 
- ประสทิธ ิตงยิ่งศิร ิ
 
- กนกศักดิ์ แกวเทพ 
 
- วิมล หอมย่ิง 
 
- กฤช เพิ่มทันจิตต 
 
 
 
 
- Fred W. Riggs 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
 
- สมนึก แตงเจรญิ 
 
- พิทยา บวรวัฒนา 
 
- ไชยรัตน เจรญิสนิ
โอฬาร 
 

- การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนา: 
การมีเอกภาพของแนวคดิและมโนทศันทีใ่ชใน
การวางแผน 
- การวางแผนพัฒนาของไทย: สําเร็จหรือ
ลมเหลว 
- การพัฒนาประเทศ ภาวะมลพิษและการมีสวน
รวมของประชาชน 
- ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรกับการประยุกตใช
ในการบริหารการพัฒนา 
- หลักการ เหตุผล และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดระบบองคกรสําหรับการบริหารการพัฒนา
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ระบบชมุชน
เมืองอื่นๆ และพ้ืนที่เฉพาะสําหรับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 7 
- Bureau Power in Southeast Asia. 
- การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาสภา
ตําบล สาเหตุ ปญหาและแนวทางแกไข 
- การพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
- การปฏิรูประบบราชการเปรียบเทียบ : 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และไทย 
- การบริหารรฐักิจเปรียบเทยีบ: บทสํารวจ
พรมแดนแหงความรูแนววิพากษ 
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10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2542 
 
 
 
 
 
2544 
 
2550 
 
 
 
 

1999 
 
 
 
 
 
2001 
 
2007 
 
 
 
 

- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
 
 
- ชาติชาย ณ เชียงใหม 
 
- Bidhya 
Boworbwathana  
- Bidhya 
Bowornwathana  
And Clay Wescott. 
- Jon S.T. Quah 
 

- ศาลปกครองไทย: วิเคราะหเปรียบเทียบ
รูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาที ่และการ
บริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ 
ฝรั่งเศสและเยอรมนั 
- ตัวแบบการบริหารงานพัฒนาชนบทแบบองค
รวม 
- Asian Civil Service Systems in 
Comparative Perspective. 
- Comparative Government Reform in Asia: 

Democracy, Corruption, and Government 
Trust. 

- Anti-Corruption agencies in four Asian 
countries: a comparative analysis. 
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11). จริยธรรมทางการบริหาร 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2504 
2505 
2509 
 
2510 
2511 
 
2512 
2523 
 
 
2530 
 
2533 
 
2534 
 
2539 
 
 
 
 
2540 
 

1961 
1962 
1966 
 
1967 
1968 
 
1969 
1979 
 
 
1987 
 
1990 
 
1991 
 
1996 
 
 
 
 
1997 
 

- พระยาสุนทรพิพิธ 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- ทินพนัธุ นาคะตะ 
- สมบูรณ ไพรนิทร 
 
- เพ็ญศรี วายวานนท 
- สุวิน สุขสมกิจ 
 
 
- ขัตติยา กรรณสตู 
 
- ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
 
- สมควร โพธสิาร 
 
- กระมล ทองธรรมชาติ
และพรศักดิ ์ผองแผว 
- วรเดช จนัทรศร 
- ลิขิต ธีรเวคิน 
 
- อัจฉราพรรณ 
จรัสวัฒน (เทศะปรุณะ) 
- กนก วงษตระหงาน 
 

- ศีลธรรมของผูปกครอง 
- พุทธปรัชญากับพฤติกรรมในการบริหาร 
- คณุคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ 
- พุทธปรัชญากับการเสริมสรางลักษณะผูนํา 
- พระพุทธศาสนากับจริยธรรมในการบริหาร 
- การพัฒนาคานิยมทางการบริหารราชการโดย
อาศัยหลักการพุทธศาสนา 
- จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
- พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา: 
ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานัน ผูใหญบาน 
ในจังหวัดกาญจนบุร ี
- การทํางานเปนทมีและจรยิธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 
- อุดมคติและจริยธรรมตํารวจ หลักการและ
ประสบการณ 
- ความเปนธรรมทางสังคมในการใหบริการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยของเทศบาลในประเทศไทย 
- ขาราชการไทย: ความสํานึกและอุดมการณ 
 
- ปรัชญาของการบริหารภาครัฐ 
- แนวปฏิบัตตินของขาราชการในยุคสมัยแหง
การปรับปรงุบริการภาครัฐ เพื่อประชาชน 
- การพัฒนาและสงเสริมการสรางจรรยาวิชาชีพ 
สําหรับระบบราชการไทย 
- แนวคดิเก่ียวกับการเปนขาราชการกับการ
บําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนของนายอนันต 
อนันตกูล ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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11). จริยธรรมทางการบริหาร 
 
พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 

2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
2545 
 
 
 
 
 
2546 
 
2547 
 
2549 
 
 
 
2550 
 

1999 
 
 
 
 
 
 
 
 
2002 
 
 
 
 
 
2003 
 
2004 
 
2006 
 
 
 
2007 
 

- ไพโรจน สิตปรีชา 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
- ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ 
 
 
- อราม ศริิพันธ 
- Sam Agere 
ไชยวัฒน ค้ําชู 
ประทุมพร วัชรเสถียร 
กุลลดา เกษบุญช ู
ศุภมติร ปติพัฒน 
- พูนลาภ แกวแจมศร ี
 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
- Pairote 
Pathranarakul 
- Amornsak 
Kitthananan 
- ณัฐฐา วินจิฉัยภาค 
 
- ธเนศวร เจรญิเมือง 
 

- จริยธรรมของขาราชการ 
- ขอมูลเก่ียวกับพันธะทางสงัคม ความ
รับผิดชอบตอสังคม วิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 
- วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
- จรรยาบรรณขาราชการ 
- Fighting Corruption and Ethics Promotion: 
Keys to Success in the Thai Civil Service 
Reform towards Good Governance. 
- พุทธรรมกับการบริหาร 
- Good Governance ธรรมาภิบาล การบริหาร
การปกครองทีโ่ปรงใสดวยจรยิธรรม 
 
 
 
- การจัดการเชิงพุทธ: การสํารวจปรัชญาและ
แนวคิดสําหรบัการจัดการสมัยใหม 
- คานิยมของขาราชการไทยในยุคปฏิรูประบบ
ราชการ 
- Conflict of Interest: An Ethical Issue in 
Public and Private management. 
- Conceptualising Governance. 
 
- ปจจัยเชิงเหตุของพฤติกรรมจริยธรรมของ
ขาราชการ 
- ภาระความรบัผิดชอบตอสาธารณะ (Public 
Accountability) 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2505 
 
 
 
 
2506 
 
 
2507 
 
2508 
 
 
 
2509 
 
2510 
 
 
 
 
 
2511 

1962 
 
 
 
 
1963 
 
 
1964 
 
1965 
 
 
 
1966 
 
1967 
 
 
 
 
 
1968 

- ชะอิง อุตตะโมท 
 
- เธียร ธรรมาธิปต 
 
- ธวัชชัย สมสมาน 
- William Sommers  
 
 
- จันทรแรม ศริิโชค 
จันทรทตั 
- อยุธย คชพิมพ 
- โพยม จันทรคัคะ 
 
- อมร รักษาสัตย 
- มานะ สงัขวิจิตร 
 
- ไพฑูรย บุญวัฒน 
 
- บุญธรรม ทองสังข 
 
- ผสม เพชรจาํรัส 
 
- ทรงวุฒิ งามมีศร ี
 
- William A. Sommers 
 

- ความสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลาง
และสวนภูมิภาคของกรมสรรพากร 
- บทบาทของกํานันในการบริหารราชการใน
จังหวัดยะลา 
- ความรับผดิชอบในทางการเงนิของนายอําเภอ 
- The Role of The Governor: Some 
Preliminary Observation on Provincial and 
Local Government in Thailand. 
- ขอแนะนําบางประการในการปรับปรงุงาน
จังหวัด 
- การปกครองตําบลและหมูบาน 
- ตํารวจภูธรกับการรักษาความสงบเรียบรอยใน
สวนภูมิภาค 
- อนาคตของการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
- บทบาทของผูวาราชการจังหวัดในการปองกัน
และปราบปรามการรุกรานโดยไมเปดเผย 
- การประชาสมัพันธของขาราชการฝายปกครอง
ระดับอําเภอในจังหวัดอางทอง 
- การบริหารราชการของอําเภอในเขตเทศบาล
นครกรงุเทพ 
- การบริหารงานในหนาที่ของพนักงานกสิกรรม
และพนักงานขาวจังหวัดและอําเภอ 
- นายอําเภอในฐานะประธานกรรมการ
สุขาภิบาล 
- Observations on Provincial Administration 
Orient Four. 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2512 
 
 
 
2513 
 
 
 
 
2514 
 
 
 
2518 
 
 
 
 
2519 
 

1969 
 
 
 
1970 
 
 
 
 
1971 
 
 
 
1975 
 
 
 
 
1976 
 

- สันติ เกรียงไกรสุข 
 
- เศรษฐพร คศูรีพิทักษ 
 
- ประสาร ทิพยเกษร 
 
- ประวัน สตัยธีรานนท 
 
 
- ประพจน เรขะรุจ ิ
 
- ประสทิธ ิพรรณพิสุทธ ิ
และเจรญิ วิมตุิโกศล 
- นิพนธ คําพา 
 
 
- M. Ladd Thomas 
 
- ภัคคิน ีเปรมโยธิน 
 
 
- อุษา ชัชวาล 
 
- อมร วิชัยดิษฐ 
 

- ปญหาการประสานงานของผูวาราชการ
จังหวัด 
- การวางแผนและปฏิบัติตามแผนการสรางเมือง
ใหมของจงัหวัดชลบรุ ี
- การปกครองสวนภูมิภาคของไทย: ศึกษา
เฉพาะกรณีการจดัรูปแบบหนวยปกครอง 
- ทศันคติของประชาชนตอขาราชการอําเภอ 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานทาไห ตําบลทาไห 
อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
- ความคดิเหน็ของขาราชการจังหวดัสระบุรีทีม่ี
ตอผูวาราชการจังหวัด 
- การปรับปรงุการบริหารงานอําเภอ 
 
- ปญหาในการบริหารราชการสวนภูมิภาค: 
ศึกษาเฉพาะกรณีประสิทธิภาพในการใหบริการ
แกประชาชนระดับอําเภอ 
- Super-Governor of Chiangmai: Imbalance 
Between Demands and Supports. 
- กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับ
การแกปญหาชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
- ปจจัยที่มีอิทธิพลสนับสนนุใหนายอําเภอไดรับ
ความสําเร็จในการปฏิบัติหนาที ่
- ขวัญและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ปลัดอําเภอในภาคใต 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2519 
 
 
 
 
 
2521 
 
 
 
 
 
 
2522 
 
2524 
 
 
 
 
 
2529 
 
 

1976 
 
 
 
 
 
1978 
 
 
 
 
 
 
1979 
 
1981 
 
 
 
 
 
1986 
 

- เฉลิม สุภมร 
 
 
- นิพนธ บญุญภัทโร 
 
 
- เผด็จ โสมจะบก 
 
 
- วิรุฬห พรหมายน 
 
- Jamlong Atikul 
 
- ปยะ รณรื่น 
 
- ชัยโรจน เกตกํุาเนิด 
 
 
 
- ธรรมนติย วราภรณ 
 
- ชุลีพร เดชขาํ 
 
- อรณุ รักธรรม 
 

- ขวัญและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการฝายปกครอง ในอําเภอชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
- การมอบอํานาจระหวางราชการบรหิาร
สวนกลางกับราชการบรหิารสวนภูมิภาค: 
ปญหาของกรมสรรพสามิตกับจังหวัด 
- อิทธิพลของขาราชการฝายปกครองในฐานะ
ผูนําทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการ
ตําแหนงนายอําเภอ 
- ขวัญและความตั้งใจในการปฏิบัตหินาทีข่อง
นายอําเภอในเขตแทรกซึม 
- Regional Accounts and Input-Output 
Accounts for Chon Buri Province, Thailand. 
- ภาวะผูนําของนายอําเภอกับการประสานงาน
อําเภอ 
- ปญหาความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง
กับราชการสวนภูมิภาค: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานสวนกลางดานเกษตร
และดานสาธารณสุขในจังหวัดชลบุร ี
- การบริหารราชการสวนภูมิภาคของไทย: 
ปญหาโครงสรางปจจุบัน 
- ปจจัยที่กําหนดการเลือกงานและทองทีก่าร
ปฏิบัติงานของปลัดอําเภอ 
- การพัฒนาอําเภอ: บทบาทของนายอําเภอใน
การสรางทีมงาน 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2530 
 
 
 
 
 
2541 
 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
2546 
 

1987 
 
 
 
 
 
1998 
 
2002 
 
 
 
 
 
 
 
2003 
 

- สมพร แสงชัย 
- ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
 
- จรัส สุวรรณมาลา 
 
- สีมา สีมานันท 
 
 
- พงศโพยม วาศภูต ิ
 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
- ศุภชัย ยาวะประภาษ 
 
- พัฒนะ เรือนใจด ี
 
 
 
- นครนิทร เมฆไตรรตัน 
 
 
- ธวัช สุวุฒิกุล 
 
- ธาตรี กาวกิตตวิรัช 

- พฤติกรรมของขาราชการในภูมิภาค 
- บทบาทของผูวาราชการจังหวัดในการบริหาร
ราชการระดับจังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวดัไทย: วิเคราะหเปรียบเทียบ
ผูวาราชการจังหวัดของสหรฐัอเมริกา, ฝรัง่เศส 
และญี่ปุน 
- แนวทางการจัดแบงภารกิจขององคกรของรัฐ
ในจังหวัด 
- การบริหารราชการสวนภูมิภาคภายหลังการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- ผูวาราชการจังหวดัแบบบูรณาการเพื่อการ
พัฒนา (CEO): กรณีจังหวัดภูเก็ต 
- บทวิเคราะหผูวาซีอีโอ (CEO) 
- การบริหารราชการสวนภูมิภาค : กลยุทธ
บริหารภาครัฐ 
- ปญหาการใชดุลพินิจและอํานาจผูกพันที่
ราชการสวนภูมิภาคใชและมีผลกระทบถึง
ราชการสวนทองถิ่น: ศึกษากรณดีุลพินิจและ
อํานาจผูกพันของผูวาราชการจังหวัด 
- ความสัมพันธกับทองถ่ินและโครงสรางรฐัสวน
ตรงกลาง: ศึกษาราชการสวนภูมิภาคของ
ประเทศไทยและรัฐเดี่ยวบางประเทศ 
- การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ: มุมมอง
ของผูปฏิบัต ิ
- ผูวาฯ ซีอีโอกับการพัฒนาระบบราชการ 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2547 
 
 
 
 
 
 
 
2548 
 
 
 
 
 
2550 
 

2003 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2004 
 
 
 
 
 
 
 
2005 
 
 
 
 
 
2007 
 

- เชาวนะ ไตรมาศ 
 
 
- สมคดิ เลิศไพฑูรย  
นครนิทร เมฆไตรรตัน 
และวุฒิสาร ตนัไชย 
- วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
 
 
 
-สุขยืน เทพทอง 
 
- Alex M. Mutebi 
 
 
- พีรพล ไตรทศาวิทย 
 
 
- กรทิพย ศรีเรอืงเมตตา 
 
 
 
-นิสดารก เวชยานนท 
 
- เอก ตั้งทรัพยวัฒนา 
 

- การจัดระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณา
การ: มติิใหมของยุทธศาสตรการบริหารการ
พัฒนาเพื่อการเปล่ียนแปลงแบบองครวม 
- สถานภาพ และบทบาทของราชการบรหิาร
สวนภูมิภาคในอนาคต 
 
- ผูบรหิารสูงสุดระดับจังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดซอีีโอ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด 
- การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบรหิาร
จังหวัดแบบเดมิกับแบบบูรณาการ 
- Recentralising while Decentralising 
Centre-Local Relations and “CEO” 
Governors in Thailand. 
- แนวคดิและประสบการณจากการบริหารงาน
จังหวัดแบบ CEO ของจังหวดันครสวรรค ตาม
แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
- การบริหารแบบบูรณาการของผูวาราชการ
จังหวัดภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด: ศึกษากรณีจังหวัดนครปฐม (2546-
2548) 
- CEO-Style Governors: Thailand as a case 
study 
- ปรทิรรศนองคกรที่เปนทางการกับการศึกษา
ผูวาฯซีอีโอ 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2550 
 
2551 

2007 
 
2008 

- ถวิลวดี บุรีกุล 
 
- วิชัย กาญจนสุวรรณ 
 

- ระบบการบรหิารราชการแบบมีสวนรวมระดับ
จังหวัด: ทําอยางไรใหเปนจรงิ 
- การวิเคราะหรูปแบบบรหิารงานจงัหวัด: 
กรณศีึกษาจังหวัดสงขลา 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2504 
2505 
 
 
 
 
 
2506 
 
 
 
2507 
 
 
 
2508 
 
 
2509 
 

1961 
1962 
 
 
 
 
 
1963 
 
 
 
1964 
 
 
 
1965 
 
 
1966 
 

- ทิพย ทิพยชัยเมธา 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
 
- บุญเลศิ สุริยวรรณ 
- ธวัช ธนมีติร 
 
 
- สุเทพ ธรรมภิบาลอุดม 
 
- ปรีชา จําปารตัน 
 
- ตรี แสงธงทอง 
 
- ถนอม วิทยานนทการ 
 
- อาคม พัฒิยะ 
- โพยม จันทรคัคะ 
 
- นิทศัน ชทูรพัย 
- จํานงค บญุชู 
 
- สุมน เบญจศร ี
 
- เสถียร ชินพงศ 
 

- การบริหารราชการของกระทรวงสหกรณ 
- บทบาทของรัฐบาลในการสงเสรมิพืชไร: 
การศึกษาเฉพาะกรณีปอ 
- การบริหารงานของสหกรณขาราชการสหกรณ 
- การจัดการอาคารสงเคราะหในเขตเทศบาล
นครกรงุเทพและบริเวณชานเมืองหลวงในหนาที่
ของรัฐบาล 
- การบริหารงานคุมประพฤติของศาลคดีเด็ก
และเยาวชน 
- บริการจดัหางานในหนาที่ของกรม
ประชาสงเคราะห 
- การบริหารงานของกองควบคุมอาหารและยา 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
- การบริหารงานกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง 
- การควบคุมฝายปกครองโดย OMBUDSMAN 
- การใชอํานาจในทางปกครองและกระบวนการ
ยุติธรรมในกรณีพิพาทเกี่ยวกับฝายปกครอง 
- บทบาทของรัฐ ในการกําหนดคาจาง 
- การตรวจราชการในหนาทีผู่ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย 
- การปราบปรามยาเสพติดใหโทษของ
คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ 
- การใชดุลพินจิในการบรหิารงานปราบปราม
การหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากรโดยการศึกษาจาก
กรณีสินคาผา พ.ศ. 2503-2504 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2510 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2511 
 

1967 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1968 
 

- สมาน ทองสิมา 
- อนุพันธ กิจพันธพานิช 
 
- ถวัลย กิตตศิรีสุวรรณ 
 
 
- มนัส ปางสมบูรณ 
 
- สุริยัน นนทศกัดิ์ 
 
 
- สืบ ทรรพมัทย 
 
- สมนึก ชูวิเชยีร 
 
- สมาน รังสิโยกฤษฏ 
- ศริิ ผาสุก 
 
- เบญจวรรณ รัชดานุ
รักษ 
- เสถียร ลําสมุทร 
 
 
 
- สุวรรณ สุวรรณเวโช 
 

- การจัดสวนราชการเพื่อการสหกรณ 
- การบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสรมิสินคาออก 
- งานประชาสมัพันธของรัฐ: บทศึกษาเฉพาะ
กรณีการปฏิบัติงานวทิยุกระจายเสียงของกอง
ประชาสัมพันธเขตขอนแกน 
- การบริหารงานระดับมัธยมศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- การบริหารงานตามโครงการพัฒนาการศึกษา
ของกรมการฝกหัดคร:ู ศึกษาเฉพาะกรณ:ี 
โครงการผลติครูปรญิญาและครูประกาศนยีบัตร 
- การบินพาณิชย: การศึกษาวิเคราะหปญหา
การจัดระเบียบราชการ 
- การลงทะเบยีนราษฎรในหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทย 
- การเขาถึงประชาชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต 
- ปญหาการบริหารงานสงเสริมอุตสาหกรรม
ขนาดยอมในประเทศไทย 
- ปญหาการบริหารงานโภชนาการของประเทศ
ไทย 
- บทบาทของรัฐบาลในการสงเสรมิอุตสาหกรรม
ขนาดยอม: ศกึษาเฉพาะกรณีการบรหิารงาน
ตามโครงการเงินกูเพ่ือสงเสรมิอุตสาหกรรม
ขนาดยอม 
- การตรวจราชการและการบริหารงานในหนาที่
จเรตํารวจ กรมตํารวจ 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2512 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2514 
 

1969 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1971 
 

- สมชาย พันธุมาตย 
 
- ชวน สังคหะ 
 
- บุญสนิ ซุนสัน้ 
 
- กลืน สีตะธน ี
- ประธาน ดาบเพชร 
 
- สมร สุวรรณเสวก 
 
- สมชาย คงเวช 
- วิทยา อัศวนิก 
 
 
- เชวง แกวไชโย 
 
- ทิพยสุดา ศรลัมพ 
 
 
- ณรงค นุกูลกิจ 
 
- นาถ ทองสมบุญ 
 
- สีนอย เกษมสันต ณ 
อยุธยา 

- การสอบบัญชีภายในเพื่อการบรหิารงานของ
กรมชลประทาน 
- การบริหารพิธีการนําเขาทางเรือของกรม
ศุลกากร 
- การตรวจราชการในระดับกระทรวงของระบบ
บริหารราชการไทย 
- การบริหารงานเรือนจําบางขวาง 
- ประสิทธิผลการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ 
- การบริหารงานของรัฐบาลดานอาคาร
สงเคราะหเพ่ือประชาชน 
- สํานักงานเศรษฐการจังหวัด 
- กรมสรรพากรกับสํานักงาน ก.ต.ภ.: การ
พิจารณาปญหาขอขัดแยงในการปฏิบัติงาน 
- ระบบการบรหิารงาน 
- การบริหารงานของกรมตํารวจเกี่ยวกับการ
ควบคุมยานยนต 
- การบริหารงานเกี่ยวกับการสงเคราะหทหาร
และครอบครัวทหารที่ไปชวยสหประชาชาติทํา
การรบ ณ ประเทศเกาหล ี
- บทบาทขององคการสงเสรมิกีฬาแหงประเทศ
ไทย 
- การตรวจแรงงาน: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
บริหารของกรมแรงงานในจงัหวัดพระนครธนบรุ ี
- การบริหารงานเยาวชนของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมเยาวชนแหงชาต ิ
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2514 
 
2515 
 
2517 
 
 
 
 
 
2519 
 
 
 
 
2521 
 
 
 
 
 
2523 

1971 
 
1972 
 
1974 
 
 
 
 
 
1976 
 
 
 
 
1978 
 
 
 
 
 
1980 
 

- ชาญ สุวรรณวิภัช 
 
- เรืองชัย จงสงวน 
 
- กุลธร เศรษฐจันทร 
 
 
 
- ประกิจ เปมกิตต ิ
 
- Tin Prachyapruit 
 
 
- วีรวัฒน กาญจนดุล 
 
- ปราศรัย สังขะทรัพย 
 
 
- เสร ีคําภีรธัมโม 
 
 
- สุทิน สนิสวัสดิ ์
 
 
- จินตนา ลมิปลพานนท 
- ปรีชา เรืองจนัทร 

- การบริหารงานของฝายชวยอํานวยการในกรม
แพทยทหารบก 
- กระทรวงมหาดไทยกับการศึกษาประชาบาล: 
ศึกษา หนาที่ บทบาท และปญหา 
- การบริหารงานพัสดุ ศึกษาเฉพาะกรณ:ี การ
เก็บรักษาพัสดุเปรียบเทียบระหวางคลงัอะไหล
รถยนตคลังพสัดุกองตํารวจน้ํากับคลังอะไหล
เครื่องจักรกล บริษัทดีทแฮลม จํากัด 
- การปฏิบัติงานของตํารวจนครบาลระดับสถานี
ตํารวจ 
- Administrative practices and 
development-orientedness of civil servants 
in six public organizations in Thailand. 
- ปญหาและอนาคตของรัฐวิสาหกิจในประเทศ
ไทย 
- ความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาทีร่าชการของ
ขาราชการตํารวจระดับรองสารวัตรในกองกําลัง
พลและในสถานีตํารวจนครบาล 
- การบริหารงานสถานธนานุบาล: ศึกษาเฉพาะ
กรณีสถานธนานุบาลของหนวยบริหารราชการ
เปรียบเทียบกับของเอกชน 
- ปญหาการบริหารงานศุลกากร: ศึกษาเฉพาะ
กรณีปญหาการบรหิารงานของดานศุลกากรทา
อากาศยานกรุงเทพฯ 
- การบริหารงานทะเบียนราษฎร 
- การบริหารงานของสํานักงานจังหวัด: ศึกษา
เฉพาะกรณีสํานักงานจังหวัดเพชรบูรณ 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2523 
 
 
 
 
2525 
 
 
2526 
 
 
 
 
 
2527 
 
 
 
 
2529 
2530 
 
2532 

1980 
 
 
 
 
1982 
 
 
1983 
 
 
 
 
 
1984 
 
 
 
 
1986 
1987 
 
1989 

- สมบูรณ ขจรสารสิทธิ ์
 
- สมศักดิ ์วิเศษโสภากุล 
 
 
- นท ีวัชรศริิธรรม 
 
- ปุระชัย เปยมสมบูรณ 
- สมเกียรติ อัศววิษณุ 
- ดรณุี ฉายัษเฐียร 
 
 
- ตระกูล มีชัย 
 
- เทวี กนกโชต ิ
 
- ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
 
 
- สมนึก แตงเจรญิ 
- ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร 
- สุรเดช โชติยะศิลป 
 
- ปฐม เพิ่มพานิช 
 

- บทบาทของตํารวจในการบริหารงานทะเบียน
คนตางดาวในประเทศไทย 
- ปญหาการจัดบริการของรฐัในประเทศไทย: 
ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการทาํนาครัง้ที่สองใน
จังหวัดอางทอง 
- การบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานคร: ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงสรางพฤติกรรมการบรหิาร 
- การบริหารงานตํารวจ 
- ปญหาการบริหารงานตํารวจ 
- การเมืองในการใหสินเชื่อการเกษตรของ
รัฐบาล พ.ศ. 2509-2524 (ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร) 
- ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจเอกชนและ
ขาราชการกับการเมืองไทย 
- การบริหารงานสํานักงานที่ดนิจงัหวัด: ปญหา
และอุปสรรคของการบริหารงานทะเบียนทีด่ิน 
- แนววิเคราะหขอบเขตภาระหนาที่ของหนวย
ราชการ: กรณสีํานักงบประมาณและสํานกังาน
ขาราชการพลเรือน 
- บทบาทของภาครัฐบาลในประเทศไทย 
- บทบาทของรัฐสภาในการควบคุมการบริหาร
ราชการ 
- การบริหารงานของศนูยประสานงานการ
พัฒนาชนบทระดับจังหวัด 
- ความสามารถของประชาชนในการขอรับ
บริการสาธารณะในเขตอําเภอชายแดนไทย-
กัมพูชา 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2533 
 
2535 
 
2537 
 
 
2539 
 
2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2542 
 

1990 
 
1992 
 
1994 
 
 
1996 
 
1997 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1998 
 

- สุวารี รวบทองศรี 
 
- ชํานาญ ชืน่ยินด ี
 
- จงอาชว โพธิสุนทร 
 
 
- ปยะ อุทาโย 
 
- อรรถพร ภมรมานพ 
 
 
- โภคนิ พลกุล 
 
 
- กรรณิการ สขุเกษม
และอุดม พันทุมโฆสิต 
- สุทธนู ศรีไสย 
 
 
- ปธาน สุวรรณมงคล 
 
- พรปยะ ชณุหศร ี
 

- การปฏิบัติงานราชทณัฑไทยในทศวรรษหนา: 
ศึกษาโดยใชเทคนคิเดลฟาย 
- ทางเลือกสาธารณะ: การประยุกตใชกับการ
บริการดานรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ 
- กลยุทธในการแกปญหารฐัวิสาหกิจไทย: 
ศึกษากรณีการเพิ่มโทรศัพท 1.1 ลานเลขหมาย
ขององคการโทรศัพท 
- ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
งานตํารวจ 
- ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจสันติบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีกองกํากับ
การ 5 กองตํารวจสันติบาล 
- การรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ : การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารราชการแผนดิน 
- การประมงไทยกับองคการสะพานปลา 
 
- ความพึงพอใจและทัศนคติของประชาชนตอ
การใหบริการของการประปานครหลวงในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตปรมิณฑล 
- การพัฒนาประสทิธิภาพการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน้ํา 
- ความสัมพันธนอกระบบราชการ: ที่มา แบบ
แผน และการปรับเปลี่ยนแบบแผนความสัมพันธ
นอกระบบในกรมตํารวจ 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2543 
 
2544 
 
 
2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2546 
 
 
 
2547 
 
 
 

2000 
 
2001 
 
 
2002 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2003 
 
 
 
2004 
 
 
 

- พีระพจน รัตนมาลี 
 
- สมพร สืบสวลิกุล 
 
 
- Jakkrit Singhsilarak 
 
 
 
- ชาติชาย นรเศรษฐา
ภรณ 
 
- ทศพร ศริิสัมพันธและ
คณะ 
- บุญจง ขาวสิทธิวงษ 
 
- สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ 
 
- ชัยยนต ประดิษฐศิลป 
 
- Chalermpol 
Waitayangkoon 
 
 
- กิตติ บุนนาค 
 

- ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา: บนเสนทางการ
แสวงหาจากอดตีสูปจจุบนั 
- ความรวมมอืระหวางภาครัฐและภาคเอกชน: 
กรณศีึกษาบริษัทคุมครองผูประกันภัยจากรถ
จํากัด 
- A study of people’s satisfaction as service 
recipients and police officers’ job 
satisfaction and job performance after 
transformation to the Royal Thai Police. 
- ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน: กรณีโครงการโรงไฟฟาพลัง
ความรอนถานหนิ “หนิกรูด” 
- โครงการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดนิ 
- บทบาทของกองทัพไทยกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 
- ทางเลือกสาธารณะกับการบริหารงานแบบมี
สวนรวมในมหาวิทยาลัย 
- อดตี ปจจบุนัและอนาคตและรัฐวิสาหกิจ: การ
วิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง 
- Factors Affecting the Efficient 
Performance of State Railway Authority of 
Thailand (SRT): The Multivariate Analysis 
and the Model Building. 
- การศึกษาแนวโนมความเปนไปไดในขัน้ตน
ของการปรับเปล่ียนกรมอุตนุิยมวิทยาใหเปน
องคการมหาชน 
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13). การบรหิารราชการทั่วไป 
 

พ.ศ. ค.ศ. นักวิชาการ ผลงาน 
2547 
 
 
 
 
2549 
 
2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2551 

2004 
 
 
 
 
2006 
 
2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2008 
 

- ชัยสิทธิ์ เฉลมิมี
ประเสริฐ 
- ศรีสมบตัิ โชคประจักษ
ชัด 
 
- สุพพตา ประภาศิร ิ
 
- Atikiat Krrongtaew 
 
 
- Suchitra 
Punyaratabandhu 
 
- ทวิดา กมลเวชช 
 
- ธนภรณ กาจ
สาริการณ 
 
 
 
- จุฑารัตน เอ้ืออํานวย
และคณะ 
 

- ธรรมรัฐกับประชาสังคม: ภารกิจใหมของ
กระทรวงมหาดไทย 
- กระบวนการในการกําหนดระเบียบวาระใน
ประเทศไทย: กรณศีึกษา การจัดตั้งกรม
สอบสวนคดีพิเศษโดยศึกษารูปแบบของ FBI 
- การศึกษาธรรมาภิบาลในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตร ี
- Factors affecting electronic service 
delivery adoption in the ministry of industry 
and the ministry of finance. 
- Corruption and government trust: a 
survey of urban and rural inhabitants in the 
north and northeast of Thailand. 
- การบริหารจดัการภัยพิบัติและภาวะวิกฤตของ
ประเทศไทย 
- การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตร 
Geographic Information System (GIS) ใน
การจัดทํามาตรการเสริมเพ่ือควบคุม
สถานการณและปญหายาเสพติด อําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก 
- ความเปนไปไดในการโอนภารกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
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จากการเก็บขอมูลทั้งหมด พบวา มีขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยทั้งสิ้น 1,501 เรื่อง  
โดยขอเขียนในหัวขอ “องคการและการจัดการ” มีมากที่สุดถึง 431 เรื่อง รองลงมา คือ ขอเขียนใน
หัวขอ “การบริหารงานบุคคล” จํานวน 223 เรื่อง หัวขอ “การบริหารการปกครองทองถิ่น” จํานวน 
188 เรื่อง หัวขอ “นโยบายสาธารณะ” จํานวน 145 เรื่อง หัวขอ “การบริหารงานคลังสาธารณะ” 
จํานวน 112 เรื่อง หัวขอ “การบริหารราชการทั่วไป” จํานวน 91 เรื่อง หัวขอ “การบริหาร
เปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา” จํานวน 78 เรื่อง หัวขอ “การบริหารโครงการ” จํานวน 54 
เรื่อง หัวขอ “การบริหารราชการสวนภูมิภาค” จํานวน 53 เรื่อง หัวขอ “การศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรในประเทศไทย” จํานวน 46 เรื่อง หัวขอ “ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร” จํานวน 
35 เรื่องหัวขอ “จริยธรรมทางการบริหาร” จํานวน 27 เรื่อง และหัวขอที่มีขอเขียนนอยที่สุด คือ 
ขอเขียนในหัวขอ “กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ” มีจํานวนเพียง 18 เรื่อง 
 ในการอธิบายรายละเอียดของวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
ขยายความจากตารางการเก็บขอมูล เพื่อใหเห็นภาพรวมของวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย
ในสาขาตางๆ จะอธิบายไลเรียงตามหัวขอ เริ่มจากหัวขอ “การศึกษารัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย” ดังนี้ 
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1) การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย พ.ศ. 2498-2552 
 
1.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
 
ตารางที่ 3 ตารางแสดงความถี่ขอมูลขอเขียนการศึกษารัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตามหัวขอและปที่ศึกษา 
 
หัวขอ/ปที่ศึกษา พ.ศ. 2498-

2510 
พ.ศ. 2511-

2520 
พ.ศ. 2521-

2530 
พ.ศ. 2531-

2540 
พ.ศ. 2541-

2552 
1.ขอเขียนที่แสดงให
เห็นความจําเปนใน
การศึกษา 
รัฐประศาสนศาสตร
ในประเทศไทย 

4 - - - - 

2.ขอเขียนที่เสนอ
แนวคิดเรื่องการวิจัย
ทางรัฐประศาสน
ศาสตร และขอเขียน
ที่เปนการเสนอแนะ
หลักสูตร การเรยีน
การสอนทางรัฐ
ประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย 
 

2 6 7 2 12 

3.ขอเขียนที่เสนอผล
การศึกษาการ
ทบทวนสถานภาพ
องคความรู 
รัฐประศาสนศาสตร
ไทย 
 

2 1 8 - 2 

รวม 8 7 15 2 14 
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ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย 
จากการเก็บขอมูล มีจํานวนทั้งสิ้น 46 เรื่อง ชวงปที่มีขอเขียนในหัวขอนี้มากที่สุด คือ ระหวาง พ.ศ. 
2521-2530 จํานวน 15 เรื่อง ในขณะที่ชวงปที่มีขอเขียนในหัวขอนี้นอยที่สุด คือ ระหวาง พ.ศ. 
2531-2540 มีเพียง 2 เรื่องเทานั้น ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนชวงปที่มีการขาดหายของขอเขียนใน
หัวขอนี้อยางสําคัญ กอนจะกลับมาเพิ่มจํานวนเปน 14 เรื่องในชวง พ.ศ. ถัดมา  
 ขอเขียนในหัวขอนี้ สามารถจัดกลุมตามเนื้อหาได 3 กลุมใหญ ไดแก กลุม ขอเขียนที่แสดง
ใหเห็นความจําเปนในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย กลุมขอเขียนที่เสนอแนวคิด
เรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และขอเขียนที่เปนการเสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอน
ทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย ขอเขียนกลุมสุดทาย เปนกลุมขอเขียนที่เสนอผลการศึกษา
ในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย ขอเขียนในกลุมแรกเปนขอเขียนที่มี
จํานวนนอยที่สุด คือ 4 เรื่อง ในขณะที่กลุมที่มีจํานวนขอเขียนมากที่สุด คือ กลุมที่สอง จํานวน 31 
เรื่อง และ กลุมที่สามจํานวน 11 เรื่อง อยางไรก็ดีขอเขียนในกลุมแรกเปนขอเขียนที่ปรากฏใน
ระหวาง พ.ศ. 2503-2504 เทานั้นและไมปรากฏอีกเลย ในขณะที่สองกลุมหลังยังคงถูกผลิตออกสู
แวดวงวิชาการจนถึงปจจุบัน โดยมีสัดสวนของขอเขียนในกลุมที่เสนอแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐ
ประศาสนศาสตร และขอเขียนที่เปนการเสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสน
ศาสตรในประเทศไทยมากกวาขอเขียนในกลุมที่เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองค
ความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย  
 

1.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
 
ขอเขียนที่แสดงใหเห็นความจําเปนในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศ

ไทย 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย  

ในชวงแรก โดยเฉพาะระหวาง พ.ศ. 2503 ถึง 2504 สวนใหญเปนขอเขียนที่แสดงใหเห็นความ
จําเปนในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย ไมวาจะเปนขอเขียนจากทัศนะของชาว
ตางประเทศอยาง Peterson (1960: 3) ที่ชี้ใหเห็นวา การบริหารงานภาครัฐไทยมีความ
สลับซับซอนมากขึ้น อันเนื่องมาจากการขยายตัวของขนาดและการเผชิญหนากับปญหาใหมๆ อีก
ทั้งการขยายตัวของประชากรก็นําไปสูความตองการการบริการภาครัฐที่มากขึ้นและดีกวาเดิม จึง
เปนความจําเปนอยางใหญหลวงที่จะไดมีการสถาปนาสถาบันศึกษารัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย ในขณะที่ในสายตานักวิชาการไทย มีความเห็นคลายคลึงกันวา การศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรจะทําใหการบริหารเปนไปอยาง “มีหลักเกณฑ” มากขึ้น มิใชอาศัยหลัก “ผิดเปน
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ครู” หรือ “ทําตามเขาบอก” อันเปนการบริหารงานตามประสบการณ ดังที่เคยมา (มาลัย หุวะนันท 
อางถึงใน ขัตติยา อมรทัต, 2503ก: 4) ซึ่งการบริหารงานตามหลักเกณฑจะยังประโยชนใหกับนัก
บริหารในแงของการยนระยะเวลาในการทํางานและทําใหการปฎิบัติงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น (ขัตติยา อมรทัต, 2503ข: 1) อีกทั้งทําใหผูศึกษาเขาใจลักษณะปญหาของ
องคการขนาดใหญ เพื่อใหสามารถบริหารงานและปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาไดดีตามหลักมนุษย
สัมพันธทางการบริหาร 
 ในชวง พ.ศ. ถัดมาจากเวลาขางตน ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรในหมวดนี้ เปนไปใน
ลักษณะเดียวกันจนถึง พ.ศ. 2552 กลาวคือ เต็มไปดวยขอเขียนที่เสนอแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐ
ประศาสนศาสตร สลับกับขอเขียนที่เปนการเสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสน
ศาสตรในประเทศไทย และขอเขียนที่เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐ
ประศาสนศาสตรไทย โดยที่ไมมีแนวทางใดโดดเดนไปกวากัน 
 

ขอเขียนที่เสนอแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และขอเขียนที่เปน
การเสนอแนะหลักสูตร 
 สําหรับขอเขียนที่เสนอแนะแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรนั้น ขอเขียนของ
ชุบ กาญจนประกร (2503) ดูจะเปนขอเขียนเรื่องแรกๆ ที่เสนอแนวคิดการวิจัยทางรัฐประศาสน
ศาสตรใหกับแวดวงวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย อยางใดก็ดี ขอเขียนของชุบมีความพิเศษ
ตรงที่เขาไดเสนอวิธีการศึกษาและวิจัยการบริหารราชการในสมัยปฏิวัติ โดยเห็นวาการวิจัยทางรัฐ
ประศาสนศาสตรโดยทั่วไปนั้น ระเบียบวิธี (methodology) และแบบแผนการวิจัย (research 
design) ลวนถูกออกแบบมาเพื่อศึกษาการบริหารราชการโดยราชการ ซึ่งเปนการบริหารงานเพื่อ
มุงประสิทธิภาพ มิใชการศึกษาการบริหารราชการเพื่อมุงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเชนการ
บริหารราชการในสมัยปฏิวัติ ดังนั้นการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรตามแบบจารีตนิยมที่ใชกันอยู 
อาจไมเหมาะสมหรือเพียงพอพอที่จะนํามาศึกษา ดวยเหตุดังกลาว ชุบจึงไดเสนอใหมีการนํา
ระเบียบวิธีการศึกษาและวิจัยตามแบบสังคมวิทยาทางการเมืองเขามาประกอบการศึกษาตาม
แบบจารีตนิยมดวย 
 การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรตามแบบจารีตนิยมที่เปนที่นิยมในหมูนักรัฐศาสตรที่ชุบ
กลาวถึง ไดปรากฏในขอเขียนเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรของนักรัฐประศาสนศาสตรโดย
มีโครงสรางเนื้อหาไมตางกันนัก ซึ่งมักประกอบไปดวยสวนตน ที่อธิบายแนวคิดเบื้องตนทางการ
วิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร อนัไดแก ความหมาย ขอบเขต ประเภทของการวิจัย และสวนที่สองที่
ใหรายละเอียดในเรื่องขั้นตอนของการวิจัย ซึ่งจะแตกตางก็เพียงเล็กนอย โดยสรุปแลว นักรัฐ
ประศาสนศาสตรเห็นวา การวิจัย คือ กระบวนการแสวงหาความจริงหรือพิสูจนความจริงเพื่อให
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ไดมาซึ่งขอมูลที่สนใจศึกษา การวิจัยมีหลายประเภทขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชจําแนก เชน เครือวัลย 
ล้ิมปยะศรีสกุล (เครือวัลย ล้ิมปยะศรีสกุล, 2530: 29-32) ใช 4 เกณฑในการแบงประเภท คือ 
เกณฑเหตุผล เกณฑความมุงหมายและระเบียบวิธีวิจัย เกณฑวิธีการศึกษาคนควา และเกณฑ
ระดับของผลที่ได ในขณะที่สุจิตรา บุณยรัตพันธุ (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ, 2533: 16-18) ใชถึง 7 
เกณฑ ในการจําแนก ไดแก จําแนกตามวัตถุประสงคของการวิจัย จําแนกตามเหตุผลของการวิจัย 
จําแนกตามแบบวิจัย จําแนกตามความสามารถในการควบคุมสภาวการณที่จะศึกษา จําแนกตาม
ที่ตั้งของการวิจัย จําแนกตามแหลงขอมูล และจําแนกตามลักษณะของการวิเคราะหขอมูล ในสวน
ของขั้นตอนในการวิจัยก็เชนกัน โดยเครือวัลยเห็นวา ขั้นตอนในการวิจัย มี 13 ข้ันตอน ในขณะที่
สุจิตราสรุปไดเ 9 ข้ันตอน ซึ่งใกลเคียงกับข้ันตอนการวิจัยของศุภชัย ยาวะประภาษ (ศุภชัย ยาวะ
ประภาษ, 2536: 23-25) ใหข้ันตอนการวิจัยไวเพียง 8 ข้ันตอนเทานั้น  

ขอเขียนทางการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร ยังแยกยอยไปสูขอเขียนอีกกลุม คือ 
ขอเขียนที่ใหความรูสนับสนุนการวิจัยหลักสองประเภท คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิง
ปริมาณ สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพทางรัฐประศาสนศาสตร งานที่นาสนใจ คือ งานเขียนของ
จุมพล หนิมพานิช (2550) เรื่อง “การวิจัยเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร” ที่
ใหความรูเรื่องการวิจัยเฉพาะเจาะจงในเรื่องการวิจัยเชิงคุณภาพ ในขณะที่การวิจัยเชิงปริมาณ ก็มี
งานเขียนที่ใหองคความรูทางสถิติเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหขอมูลทางรัฐประศาสนศาสตร เชน 
งานของชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2538) และงานของดํารงค วัฒนา (2542) โดยงานของทั้งสองได
ไดใหเครื่องมือทางสถิติที่นักรัฐประศาสนศาสตรสามารถหยิบฉวยไปใชในการวิเคราะหขอมูล
หลายเครื่องมือดวยกัน ไมวาจะเปน สถิติพรรณนา (Descriptive statistic) ที่มีเครื่องมืออยาง Chi-
Square, Multiple Linear Regression, Mode, Mean, Median เปนตน หรือ สถิติอางอิง 
(Inferential statistic) ที่ใชการทดสอบสมมติฐาน (Hypothesis Testing) ในการวิเคราะหขอมูล 

การเสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย เปนอีก
หัวขอหนึ่งที่นักรัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจในการศึกษาการศึกษารัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย และมีขอเขียนปรากฏสูสาธารณะอยางสม่ําเสมอ อยางไรก็ดี เนื่องจากมีหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรจํานวนมากและหลากหลายในปจจุบัน ผูศึกษาจึงไมลงรายละเอียดเนื้อความ
สวนที่บรรยายหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร แตจะหยิบยกขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรที่
ปรากฎในขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในรอบทุกๆ สิบปนับแตมีการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรสมัยใหมอยางเปนทางการครั้งแรกมานําเสนอแทน 

ในรอบสิบปแรกนับแตมีการกอตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จักรกฤษณ นรนิติ
ผดุงการ (2512) ไดเขียนบทความเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรทางพัฒนาบริหารศาสตร กรณีของ
คณะรัฐประศาสนศาสตรสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร” ขอเขียนดังกลาวของจักรกฤษณ ได
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เรียกรองใหการพัฒนาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของสังคมไทยและความตองการของตลาด มากกวายึดติดกับหลักสูตรของสหรัฐอเมริกาและ
ทฤษฎีที่สวยหรูแตไมสามารถปฏิบัติไดจริงกับสังคมไทย นอกจากนี้ผูบริหารหลักสูตรควรพิจารณา
ดวยวาจํานวน คุณสมบัติผูสอน และเอกสารประกอบการสอนวาเปนไปในสัดสวนที่เหมาะสมกับ
จํานวนผูเรียนมากนอยเพียงใด  

นอกจากขอเขียนของจักรกฤษณแลว ชวงสิบปแรกของการพัฒนาหลักสูตรรัฐประศาสน
ศาสตรไทย ไดมีการเสนอใหใชกรณีเฉพาะเรื่องในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรดวย ดังปรากฏใน
ขอเขียนของสุกิจ จุลละนันทน (2504ก; 2504ข) ที่ชี้ใหเห็นความสําคัญของการใชกรณีเฉพาะเรื่อง
ในการสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรในอันจะชวยสงเสริมการวิจัยและปรับปรุงการสอนวิชารัฐ
ประศาสนศาสตรใหดีย่ิงขึ้น พรอมกับยกตัวอยางการตื่นตัวจัดทํากรณีเฉพาะเรื่องในสหรัฐอเมริกา
โดยคณะกรรมการรัฐประศาสนศาสตรแหงสภาวิจัยสังคมศาสตร (Committee on Public 
Administration of Social Research Council) ทั้งนี้สุกิจไดใหรายละเอียดกรณีเฉพาะเรื่องวาแบง
ไดเปน 3 ประเภท ไดแก ปญหากรณีเฉพาะเรื่อง (Case Problem) ซึ่งมีลักษณะสั้นและแสดง
เหตุการณในทางบริหารอยางใดอยางหนึ่งโดยตรง รายงานกรณีเฉพาะเรื่อง (Case Report) ที่
เสนอเหตุการณและเรื่องราวทั้งหมดทางการบริหารอยางยอ รวมถึงสาเหตุและผลของเรื่องตั้งแต
ตนจนจบ และการศึกษากรณีเฉพาะเรื่อง (Case Study) โดยจะใหขอเท็จจริงและรายละเอียด
ทางการบริหารในลักษณะที่สมบูรณกวาปญหากรณีเฉพาะเรื่องและรายงานกรณีเฉพาะเรื่อง ซึ่งสุ
กิจเห็นวาปญหากรณีเฉพาะเรื่องและรายงานกรณีเฉพาะเรื่องเหมาะจะใชในหองเรียนหรือการ
อบรมที่มีระยะเวลาจํากัดในขณะที่การศึกษากรณีเฉพาะเรื่องจะเหมาะกับพวก “Scholar” หรือ
นักศึกษาที่ตองการความลึกซ้ึงในดานปรัชญาและทฤษฎีประกอบการบริหารมากกวา ทั้งนี้การ
เลือกใชกรณีเฉพาะเรื่องจําตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในการใชดวย 

ปรัชญา เวสารัชช (2521) ไดเปรียบเทียบหลักสูตรวิชารัฐประศาสนศาสตรที่มีอยูใน
มหาวิทยาลัยตางๆ ของไทยในสิบปที่สอง โดยพิจารณาผานเงื่อนไขของ วัตถุประสงค เงื่อนไข และ
ลักษณะวิชาในหลักสูตร ขอเขียนของเขาเสนอแนะใหมีการปรับปรุงการเขียนวัตถุประสงคของ
หลักสูตรใหรัดกุมและชัดเจนกวาที่เปน มีการเชื่อมโยงความรูของวิชาตางๆที่เรียนใหแกนักศึกษา 
และเนนย้ําขอเสนอของจักรกฤษณเมื่อสิบปที่แลววา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรจะตองมีความ
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและความตองการของสังคมไทย ในขณะเดียวกัน ก็มีขอ
เรียกรองผานขอเขียนของอุทัย เลาหวิเชียร (2520) ใหวงการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยให
ความสําคัญกับการศึกษานโยบายสาธารณะ ในฐานะที่เปนสาขาหนึ่งของรัฐประศาสนศาสตรที่
สนใจเรื่องของคานิยม การเมือง และผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งเปนส่ิงที่ถูกละเลยจากความสนใจ
ของวิชาองคการและวิชาการบริหารงานโดยอาศัยเทคนิค ในขอเขียนชิ้นนี้ อุทัยไดชี้ใหเห็นถึงความ
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แตกตางระหวางการศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวทางของนักรัฐศาสตร ซึ่งสนใจขบวนการ
ของนโยบายสาธารณะ หรือสนใจศึกษาในรูป descriptive ในขณะที่การศึกษานโยบายสาธารณะ
ของนักรัฐประศาสนศาสตรจะสนใจศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับ output หรือมีลักษณะเปน 
prescriptive ที่เนนสิ่งที่ควรจะเปน (normative) มากขึ้น ซึ่งอุทัยเห็นวา การศึกษานโยบาย
สาธารณะไมเพียงทําใหวงการมหาวิทยาลัยไทยชวยรัฐบาลวิเคราะหนโยบายไดดีข้ึน และยังทําให
นักวิชาการไทยมีความรูเทาเทียมนักวิชาการในตางประเทศอีกดวย 

สิบปตอมา ในวาระครบรอบ 30 ป คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร อุทัย เลาหวิเชียร (2530) ไดเขียนบทความบรรยายถึงหลักสูตร อาจารย นักศึกษา การวิจัย
และการผลิตตําราเรียน การบริการชุมชน และเปาหมายในอนาคตของการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรไทยวา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยในรอบ 30 ป มีการเปลี่ยนแปลงจากการสอน
แบบรักษาใหระบบที่มีอยูแลวใหดําเนินตอไป (maintenance) ไปสูการสอนที่เนนเรื่องการพัฒนา 
(development) ในบทความนี้ อุทัยมีความเห็นวา การเนนการผลิตเจาหนาที่สายงานหลักในแต
ละดานของการพัฒนา ควรเปนเปาหมายทางการศึกษาตอไปของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร พรอมกันนี้ ตัวอาจารยเอง ควรจะมีภูมิหลังทางความรูที่หลากหลาย มีประสบการณในการ
บริหารรัฐกิจมากอนเปนอาจารย และควรสนใจใน sector ที่สําคัญ 2 sector ในระดับที่สามารถ
สอนนักปฏิบัติการไดจึงจะเปนการดี นอกจากนี้อุทัยมองวา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย
กําลังกาวไปขางหนาอยางมีความหวัง แมจะมีปญหาในเรื่อง ตําราสําหรับใชในการสอนและ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของโดยตรงกับการสอนของอาจารยนอยก็ตาม 

ปลายทางของปที่สี่สิบของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย วีระศักดิ์ เครือเทพ (2547) 
ทําการศึกษาเปรียบเทียบหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาจํานวน 
30 แหงทั้งไทยและตางประเทศ ผลการศึกษาพบวา เนื้อหาวิชาบังคับในหลักสูตรของไทยไมมี
ความหลากหลาย อีกทั้งใหความสําคัญกับมิติของความสัมพันธระหวางรัฐ พลเมือง กฎหมาย 
เศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการบริหารงานภาครัฐนอย เชนเดียวกับการศึกษานโยบายสาธารณะ
ที่อิงแตกระบวนการนโยบาย จากปญหาดังกลาว วีระศักดิ์ไดเสนอใหมีการคนควาและวิจัยเพ่ือ
สรางองคความรูใหมทางรัฐประศาสนศาสตรที่กาวขามพนกรอบเดิมที่จํากัดอยูในสาขารัฐศาสตร 
เพิ่มเนื้อหาวิชาที่เก่ียวของกับการกําหนดความสัมพันธระหวางการบริหารงานภาครัฐและบริบท
แวดลอม ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการใชเทคนิควิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative 
analysis) และการใชสถิติช้ันกลางและสูงในการศึกษาวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร รวมถึงการหัน
กลับมาสนใจมิติอื่นๆ ของการศึกษานโยบายสาธารณะ เชน การวิเคราะหนโยบาย 

ขอเขียนชิ้นลาสุดในกลุมขอเขียนที่เสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสน
ศาสตรในประเทศไทย คือ ขอเขียนของอุทัย เลาหวิเชียร (2551) ซึ่งเปนขอเขียนที่นําเสนอผลการ
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สํารวจหลักสูตรและเปรียบเทียบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย 7 แหงในประเทศไทยที่เปดสอน
ปริญญาเอกรัฐประศาสนศาสตร พรอมกับใหขอคิดเห็นในเรื่อง บทบาทอาจารยผูสอน นักศึกษา 
และการรักษามาตรฐานการเรียนการสอนปริญญาเอกในประเทศไทย อุทัยทําการเปรียบเทียบ
หลักสูตรปริญญาเอกโดยพิจารณาจากโครงสรางหลักสูตร ซึ่งประกอบดวย วิชาปรับพื้นฐานและ
เตรียมความพรอม วิชาหลัก (core course) วิชาวิจัยและระเบียบวิธีการศึกษา (research and 
methodology) และวิชาเอก (areas of concentration) ผลการสํารวจพบวา หลักสูตรปริญญาเอก
ของมหาวิทยาลัยรามคําแหงและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรมีความสมดุลระหวางวิชา
ตางๆ มากกวาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยอื่น อยางไรก็ดี ในสวนของหลักสูตร อุทัยมีความเห็น
เพิ่มเติมวา หลักสูตรปริญญาเอกมีปญหาที่สําคัญสองประการ คือ การไมสอดคลองตอบริบทและ
ปญหาของการบริหารงานภาครัฐไทยและการไมคํานึงถึงองคความรูที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังเห็นวา 
การเรียนการสอนในระดับปริญญาเอกควรเนนการศึกษาการบริหารเฉพาะดานใน “areas” ตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารมหานคร การบริหารการปกครองทองถ่ิน และการบริหาร
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใหแตกตางจากการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีและโท ขอเขียนของอุทัย ยัง
ไดใหมุมมองสําหรับอาจารยผูสอนในระดับปริญญาเอกวา ควรมีสัดสวนของผูสําเร็จการศึกษาใน
ระดับปริญญาเอกจากตางประเทศและในประเทศในสัดสวน จบการศึกษาจากตางประเทศ 85% 
และจบการศึกษาจากในประเทศ 15% และควรเปนผูจบการศึกษาปริญญาเอกทางดานรัฐ
ประศาสนศาสตร หรือจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและโททางรัฐประศาสนศาสตร และสําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาเอกทางสาขาวิชาอ่ืนเพื่อใหเกิดความหลากหลาย นักศึกษาในระดับ
ปริญญาเอกควรเปนผูมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะเรียนในระดับปริญญาเอกได การ
ควบคุมคุณภาพเกี่ยวกับการเรียนการสอนไมวาจะเปน การหาอาจารยมาบรรยายในหลักสูตร การ
สอบวัดคุณสมบัติ และการทําดุษฎีนิพนธก็มีความสําคัญ เพื่อใหหลักสูตรปริญญาเอกมีคุณภาพ
มากกวาปริมาณ นอกจากนี้อาจารยผูสอน ควรเพิ่มพูนความรูและวิสัยทัศนดานวิชาการของตน
โดยการเขียนบทความวิชาการ ทํางานวิจัย ทุกป หรือใชชีวิตสวนหนึ่งเปน visiting professor ใน
ตางประเทศ ซึ่งความเห็นในเรื่องการพัฒนาศักยภาพเพื่อความเปนสากลของอาจารยผูสอน 
สอดคลองกับเนื้อความในบทความของพิทยา (2551) ที่เสนอวา การสรางนักวิชาการไทยดานรัฐ
ประศาสนศาสตรใหเปนนักวิชาการในระดับนานาชาติ ควรดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ 7 ประการ 
ไดแก 1) นักวิชาการไทยตองเขียนผลงานลงวารสารตางประเทศ 2) นักวิชาการไทยตองเขารวม
กิจกรรมทางวิชาการในตางประเทศ 3) นักวิชาการไทยตองมีความสามารถพอที่จะไดรับเชิญไป
สอนมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ 4) นักวิชาการไทยตองอุทิศเวลาทุมเท และอุตสาหะ
ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ 5) นักวิชาการไทยตองทํางานภายใตบรรยากาศของการจัดการ
มหาวิทยาลัยที่สนับสนุนใหสามารถพัฒนาเปนนักวิชาการในระดับนานานชาติได 6) นักวิชาการ
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ไทยตองควบคุมคุณภาพของการผลิตดุษฎีบัณฑิต โดยมหาวิทยาลัยภายในประเทศ และ 7) 
นักวิชาการไทยตองเขาใจความแตกตางระหวางโลกวิชาการกับโลกปฏิบัติ 

 
ขอเขียนที่เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐประศาสน

ศาสตรไทย 
ขอเขียนกลุมสุดทายในหัวขอการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย คือ กลุม

ขอเขียนที่เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย ซึ่งถือวา
เปนกลุมที่มีความสําคัญตอการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยเปนอยางมากในอันที่จะชี้ใหเห็นถึง 
ส่ิงที่เปนอยูและกําลังจะกาวตอในทางวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรไทย การสํารวจสถานภาพ
องคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยที่ปรากฎในขอเขียนตั้งแตป 2498-2552 เปนการสํารวจผาน
ขอเขียนทางวิชาการของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย โดยมีความแตกตางกันเฉพาะลักษณะของ
ขอมูลที่เก็บและปที่ทําการศึกษา เชน เลือกเก็บเฉพาะวิทยานิพนธเพียงอยางเดียวอยางงาน
ของนวนิตย อินทรามะและสิริจันทร สุจริตกุล (2514) เลือกเก็บจากตําราหรือหนังสือ วิทยานิพนธ 
ผลการวิจัย และบทความในวารสารทางรัฐประศาสนศาสตร ซึ่งขอมูลที่ไดมีความหลากหลายและ
ละเอียดมากขึ้น เชน งานของเศรษฐพรและสมคิด คูศรีพิทักษ (2521) พิทยา บวรวัฒนา (2524; 
2526) Bidhya Bowornwathana (1986; 2005) เปนตน อยางไรก็ดี แมจะเก็บขอมูลจาก
แหลงขอมูลประเภทเดียวกัน แตความเปนอัตวิสัย (subjective) ในการเลือกขอมูลที่เก็บและการ
เลือกวิธีวิเคราะหขอมูลก็ทําใหการนําเสนอผลการศึกษาในขอเขียนของเศรษฐพรและสมคิดและ
พิทยามีความแตกตางกันบาง  

ในกรณีของเศรษฐพร และสมคิด ใชวิธีการเชิงปริมาณสํารวจงานเขียนทางรัฐประศาสน
ศาสตรของนักวิชาการไทย 4 ประเภท ระหวางป พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2520 โดยบงชี้วาใน
ระยะเวลาดังกลาว นักวิชาการทางดานรัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจผลิตตําราและหนังสือใน
หัวขอวิชาหลักบริหารมากที่สุด ในขณะที่หนังสือลักษณะวิชาการบริหารงานพัสดุ เปนขอเขียน
ประเภทตําราที่ถูกผลิตมานอยที่สุด ซึ่งตรงกันขามกับขอเขียนประเภทวิทยานิพนธ ซึ่งนักรัฐ
ประศาสนศาสตรใหความสนใจศึกษาเรื่องการบริหารราชการทั่วไปมากที่สุด แตศึกษาเรื่องหลัก
บริหารและนักบริหาร-ผูนํา นอยที่สุด ในขณะที่ในรอบ 20 ปที่ทําการศึกษา หัวขอนโยบาย แผน 
โครงการ เปนหัวขอที่ถูกเลือกทําวิจัยมากที่สุด ตางจากหัวขอ รัฐวิสาหกิจและพัฒนบริหารที่มี
ผูสนใจทําวิจัยนอยที่สุด อยางไรก็ตามหัวขอหลักบริหาร ดูจะเปนที่นิยมในหมูนักรัฐประศาน
ศาสตรในการเปนหัวเรื่องนําในการเขียนบทความ ซ่ึงมีนอยที่สุดในหัวขอคอรัปชั่น ขอเขียนของ
เศรษฐพรและสมคิดไดสรุปวา ในชวงระยะหลัง คือ พ.ศ. 2511-2520 ผลงานวิจัยและขอเขียนทาง
รัฐประศาสนศาสตรไดเพิ่มข้ึนมาก และยังเสนอแนะใหมีการผลิตขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตร
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ใหมากข้ึนยิ่งไปอีก สําหรับขอเสนอแนะทางการวิจัยเขาทั้งสองไดเสนอใหมีการสํารวจในเชิง
คุณภาพ ซึ่งงานของพิทยา บวรวัฒนาไดเวลาตอมาไดตอบโจทยขอนี้ไดสําเร็จในป พ.ศ. 2526  

พิทยาไดสํารวจงานเขียนของนักวิชาการไทยที่ศึกษาเรื่องรัฐประศาสนศาสตร โดยศึกษา
ครอบคลุมถึง การเสนอความคิดทางรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกและการศึกษาการบริหาร
ราชการไทยของนักวิชาการไทย เพื่อหาพรมแดนขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรของ
นักวิชาการไทยในชวงป พ.ศ. 2497-2524 โดยใชเกณฑความคิดกระบวนทัศนเปนหลักในการ
อธิบายประกอบการพิจารณาองคประกอบในมิติอื่นๆ อาทิ ปรัชญาความเชื่อที่นักรัฐประศาสน
ศาสตรยึดถือ ทฤษฎีและวิธีการศึกษา รวมตลอดจนหนวยวิเคราะห ขอสมมติฐาน คานิยมและ
ข้ันตอนวิวัฒนาการของแตละกระบวนทัศน ผลจากการสํารวจของพิทยา พบวาในชวงเวลาที่ศึกษา
นักวิชาการไทยสวนใหญยึดถือสองกระบวนทัศน คือ กระบวนทัศนหลักการบริหาร หรือ The 
Personnel Administration Model (ค.ศ. 1954-1966) (พ.ศ. 2497-2509) ที่คํานึงถึงการใช
หลักการบริหารและเทคนิคการบริหารในแนวคลาสสิคมาประยุกตใชปรับปรุงระบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพสูง เนนระบบคุณธรรมในการพัฒนาบุคคลและกระบวนทัศนพัฒนาระบบราชการ 
หรือ The Bureaucratic Development Model (1966-1981) (พ.ศ. 2509-2524) ที่มีจุดเนนของ
การศึกษาที่พยายามหาคําตอบวา ทําอยางไร ระบบราชการไทยจึงจะเปนตัวจักรกลที่ทําหนาที่
พัฒนาประเทศไทยไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้พิทยายังเห็นวากระบวนทัศนทางการบริหารราชการ
ของไทยอยูในสภาพที่เปนศาสตรปกติ (normal science) และไมมีลักษณะที่เปนวิกฤตการณของ
ศาสตร (crisis) เมื่อพิจารณาพลวัตรของกระบวนทัศนโดยใชแนวคิดของ Thomas Kuhn ในป 
ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) พิทยาไดเพิ่มกระบวนทัศนที่สามใหกับปริมณฑลของขอเขียนทางรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยที่เขาศึกษา นั่นคือ The Bureaucratic Polity Model ซึ่งตั้งอยูบนสมมติฐาน
หลักสองประการ คือ ปญหาของระบบราชการไทยมาจากการขยายตัวของระบบราชการ ความ
ดอยประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบ อีกทั้งยังแทรกแซงการเมืองบอยครั้ง ทางออกของ
ปญหาที่พิทยารวบรวมนํามาเสนอ คือ การปฏิรูประบบราชการไทยโดยใชเครื่องมือตางๆ อาทิ การ
สงเสริมหนวยงานตอตานคอรรัปชั่น การควบคุมการขยายตัวของหนวยงานภาครัฐ และการใช
มาตรการในการสรางความรับผิดชอบตอสาธารณะ ตลอดจนพัฒนาระบบการเมืองไทยให
สามารถควบคุมระบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพเฉกเชนระบอบประชาธิปไตยในประเทศ
ตะวันตก ในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ผลงานของพิทยาก็สมบูรณที่สุดเมื่อไดขยายขอบเขตของ
การศึกษาวิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยจากป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) จนถึง 
2005 (พ.ศ. 2548) โดยใชกรอบแนวคิดกระบวนทัศนที่เขาอุปมาเปนลูกคล่ืน ผลของการพัฒนา
งานของพิทยาในปลาสุด  ทําใหพิทยาจําแนกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยตาม
วิวัฒนาการของคลื่น 4 ชวงสมัยเปน 4 กระบวนทัศน อันไดแก The Personnel Administration 
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Model, The Bureaucratic Development Model, The Bureaucratic Polity Model และ The 
Good Governance Model ซึ่งเปนกระบวนทัศนที่มีความเชื่อหลักอยูที่การมีรัฐบาลกลางที่มี
ขนาดเล็กลง ทํางานนอยลง โปรงใส ตรวจสอบได และถูกตรวจสอบโดยประชาชนอยางใกลชิด มี
ความเปนธรรม เสมอภาค และยุติธรรม และกระบวนทัศนนี้เปนกระบวนทัศนหลักที่ยึดครองพื้นที่
ทางวิชาการของนักรัฐประศาสนศาสตรอยูในปจจุบัน 
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2) ความรูเบ้ืองตนทางรัฐประศาสนศาสตร พ.ศ. 2498-2552 
 

2.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรใน

รอบ 53 ปที่ผานมาเทาที่พบจากการเก็บขอมูล มีจํานวนทั้งส้ิน 35 เรื่อง แบงประเภทเปนตําราและ
เอกสารประกอบการสอนจํานวน 15 เลม บทความจากหนังสือรวมบทความและวารสาร 20 เรื่อง 
ชวงปที่มีขอเขียนในหัวขอนี้มากที่สุด คือ ระหวาง พ.ศ. 2521-2530 จํานวน 11 เรื่อง ตางจากชวง
ย่ีสิบปแรกที่มีการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยนับตั้งแต พ.ศ. 2498-2520 มีขอเขียน
ในหัวขอความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรเพียง 4 เรื่องเทานั้น ที่นาสนใจ คือ ชวง พ.ศ. 
2541-2552 เปนชวงปที่มีตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรเผยแพรสูสาธารณะมาก
ที่สุดถึง 5 เรื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นแนวโนมของการเพิ่มข้ึนของตําราเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร
ในรอบสิบปหลัง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการสะสมของปริมาณขอเขียนพบวา แมขอเขียนใน
หัวขอนี้จะมีปริมาณนอย แตถูกผลิตโดยนักรัฐประศาสนศาสตรอยางสม่ําเสมอ ไมมีชวงปใดที่มี
การขาดหายของขอเขียนในหัวขอนี้เลย 

 
2.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
ลักษณะเดนของขอเขียนในหัวขอนี้ คือ สวนใหญเปนตําราพื้นฐานทางรัฐประศาสน

ศาสตรที่มีวัตถุประสงคในการใหความรูทั่วไปทางรัฐประศาสนศาสตร อยางไรก็ดีตลอดระยะเวลา
ที่ผานมา เมื่อเปรียบเทียบรายการเนื้อหาของตําราแตละเลม พบวาแมจะมีแตกตางของชื่อบท 
จํานวน และปริมาณเนื้อหา แตรูปแบบไมตางกันมาก กลาวคือ ประกอบดวยสวนหลัก 3 สวน 
ไดแก สวนที่ใหอรรถาธิบายความรูทั่วไปทางรัฐประศาสนศาสตรไมวาจะเปน ความหมาย 
ขอบขาย ลักษณะเฉพาะของวิชา วิวัฒนาการของสาขาวิชาโดยสังเขป และสวนที่สองคือ 
องคประกอบทางสาขาวิชา ซึ่งเปนสวนที่จะเริ่มเห็นความแตกตางของแนวคิดของนักรัฐประศาสน
ศาสตรในเรื่องปริมณฑลของเนื้อหาวิชา และสวนที่สาม คือ สวนเพิ่มเติม ซ่ึงเปนสวนที่ผูแตง
เพิ่มเติมเนื้อหาบางสวนที่เห็นวาสําคัญเขาไปในงานของตน เชน การเมืองและการบริหาร แนวโนม
ของรัฐประศาสนศาสตร เปนตน ดังแสดงในตาราง 
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ตารางที่ 4 ตารางตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ ผุสสดี (2514) ชุบ (2526) สรอยตระกูล (2533) 

 
 
 
 
 

 
รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

บทที่ 1 หลักการบริหารงานทั่วไป 
 
 
บทที่ 2 หนาที่ของผูบังคับบัญชาใน
การบริหารงาน 
บทที่ 3 หนาที่ของผูบังคับบัญชาใน
เรื่องการปกครองบังคับบัญชา 
บทที่ 4 ความรูเกี่ยวกับองคการและ
การแบงงาน 
บทที่ 5 การบริหารงานบุคคล 

บทที ่1 ขอความเบื้องตนเกี่ยวกับ
การศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
 
บทที ่2 วิทยาการวาดวยระเบียบวิธี
การศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
บทที ่3 รัฐประศาสนศาสตรและการ
บริหารราชการคืออะไร 
บทที ่4 รัฐประศาสนศาสตรและการ
บริหารราชการคืออะไร (ตอ) 
บทที ่5 ขอจํากัดในการบรหิารงาน 
บทที ่6 ขอจํากัดในการบรหิารงาน (ตอ) 
บทที ่7 ภาวะครอบงําเกี่ยวกับ
ขนบประเพณใีนการปกครองและการ
บริหารของไทย 

บทที ่1 ความหมายของ “สาธารณ
บริหารศาสตร” และ “การบรหิาร 
สาธารณกิจ” 
บทที ่2 ลักษณะของสาธารณบริหาร
ศาสตรและการบริหารสาธารณกิจ 
บทที ่3 การศึกษาสาธารณบริหาร
ศาสตร 
บทที ่4 สภาพแวดลอมของการบริหาร
สาธารณกิจ 
บทที ่5 การเมืองและการบรหิาร 
บทที ่6 นโยบายสาธารณะ 
 
บทที ่7 องคการบรหิารและระบบ
ราชการ 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ ผุสสดี (2514) ชุบ (2526) สรอยตระกูล (2533) 

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

 บทที ่8 ภาวะครอบงําเกี่ยวกับ
ขนบประเพณใีนการปกครองและการ
บริหารของไทย (ตอ)  
บทที ่9 ศึกษาเปรียบเทียบการบรหิาร
ราชการกับการบริหารธุรกิจ 
บทที ่10 สวนราชการ: ลักษณะทั่วไป 
บทที ่11 สวนราชการ: ลักษณะทั่วไป 
(ตอ) 
บทที ่12 สวนราชการ (ตอ): การจัด
ระเบียบกระทรวง ทบวง กรม 
บทที ่13 สวนราชการขนาดใหญ 
บทที ่14 แนวทบทวนเพื่อเตรียมตัวสอบ 
บทที ่15 การวินิจฉัยสั่งการ 
บทที ่16 การวินิจฉัยสั่งการ 

บทที่ 8 หนาที่พื้นฐานในการบริหาร 
 
 
บทที่ 9 การบริหารงานบุคคลภาค
สาธารณะ 
บทที่ 10 การบริหารงานคลังสาธารณะ 
บทที่ 11 การควบคุมการบริหาร
ราชการ 
บทที่ 12 การบริหารระหวางประเทศ 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ ผุสสดี (2514) ชุบ (2526) สรอยตระกูล (2533) 

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

 บทที ่17 การรวมอํานาจบริหารและการ
กระจายอํานาจบรหิาร 
บทที ่18 การรวมอํานาจบริหารและการ
กระจายอํานาจบรหิาร (ตอ) 
บทที ่19 การบริหารงานบคุคล 
บทที ่20 การบริหารงานบคุคล (ตอ): 
เทคนคิของการบริหารงานบคุคล 
บทที ่21 การบริหารงานบคุคล: เทคนคิของ
การบริหารงานบุคคล (ตอ) 
บทที ่22 การบริหารงานคลงั 
บทที ่23 คณะกรรมการเรื่ององคการอิสระ 
บทที ่24 องคการรัฐวิสาหกิจ 
บทที ่25 การวางแผนงาน 
บทที ่26 การวางแผนงาน (ตอ) 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ ผุสสดี (2514) ชุบ (2526) สรอยตระกูล (2533) 

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

 บทที ่27 การวางแผนงาน (ตอ) 
บทที ่28 อํานาจในการปฏิบัตริาชการ 
บทที ่29 อํานาจในการปฏิบัตริาชการ (ตอ) 
บทที ่30 การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
บทที ่31 หนาที่ความรับผดิชอบของ
ผูบังคับบัญชา 
บทที ่32 ภาวะผูนําในการบริหารงาน 
บทที ่33 ภาวะผูนําในการบริหารงาน (ตอ) 
บทที ่34 มนุษยสัมพันธ 
บทที ่35 มนุษยสัมพันธ (ตอ) 
บทที ่36 การควบคุมการบริหาร 
บทที ่37 การควบคุมการบริหาร (ตอ) 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ อุทัย (2540) สัมฤทธิ์ (2547) ยุทธพงษ (2548) 

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

บทที ่1 ความหมาย วิวัฒนาการ 
สถานภาพ และแนวโนมของรัฐประศาสน
ศาสตร 
บทที ่2 องคการ การจัดการ และ
สิ่งแวดลอม 
บทที ่3 ทฤษฎีองคการ 
 
บทที ่4 มนุษยนิยม ประชาธปิไตย และ
การพัฒนาองคการ 
บทที ่5 ระบบราชการกับการพัฒนาเมือง 
บทที ่6 ความสัมพันธระหวางองคการ
และการจัดการงานบคุคล 
บทที ่7 นโยบายสาธารณะและการ
บริหารงานของรัฐ 

บทที ่1 ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับ
วิชารัฐประศาสนศาสตร 
 
บทที ่2 การเมืองและการบรหิาร 
 
บทที ่3 แนวคดิการจัดองคการแบบ 
ราชการ  
บทที ่4 ระบบราชการไทย รัฐวิสาหกิจ
และองคการมหาชน 
บทที ่5 องคการและการบรหิารจดัการ 
บทที ่6 ทฤษฎีองคการวาดวยการ
บริหารจดัการ 
บทที ่7 ทฤษฎีองคการดานมนุษย
สัมพันธและพฤติกรรมองคการ 

บทที่ 1 ความหมายและขอบขายของ
การศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
 
บทที่ 2 การศึกษาพัฒนาการของวิชา
รัฐประศาสนศาสตร: เชิงพาราไดม 
บทที่ 3 ปจจัยสภาพแวดลอมทางรัฐ
ประศาสนศาสตร 
บทที่ 4 นโยบายสาธารณะและการ
วางแผน 
บทที่ 5 รูปแบบองคการและการจัด
องคการ 
บทที่ 6 การบริหารทรัพยากรมนุษย 
บทที่ 7 การบริหารการคลังของรัฐบาล 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ อุทัย (2540) สัมฤทธิ์ (2547) ยุทธพงษ (2548) 

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

บทที ่8 การดําเนินตามนโยบาย 
บทที ่9 พัฒนาการของการบริหารการ
พัฒนา 
บทที ่10 รูปแบบขององคการการ
บริหารการพัฒนา 
บทที ่11 พัฒนาการของการบริหารรัฐ
กิจเปรียบเทียบ 
บทที ่12 การศึกษารัฐประศาสนศาสตร
ในประเทศไทย 
บทที ่13 รัฐประศาสนศาสตร:  
การสํารวจความกาวหนา 
 
 
 

บทที ่8 รัฐประศาสนศาสตรสมัยใหม 
บทที ่9 รัฐประศาสนศาสตร
เปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
บทที ่10 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่11 ทางเลือกสาธารณะ 

บทที่ 8 การบริหารงานภาครัฐ 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ วิรัช (2549) เรืองวิทย (2549)  

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

บทที ่1 แนวคดิเกี่ยวกับรัฐประศาสน
ศาสตร 

1.1 ความสําคัญ ความจําเปนและ
ความหมายของรัฐประศาสน
ศาสตร 

1.2  ขอบเขตของรฐัประศาสน
ศาสตร 

1.3 แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับรัฐ
ประศาสนศาสตร 

บทที ่2 แนวคดิทางรัฐประศาสนศาสตร
ของตางประเทศและไทย 

2.1 ภาพรวมแนวคดิทางรัฐ  
     ประศาสนศาสตรของ 
     ตางประเทศ 

บทที ่1 ลักษณะวิชารัฐประศาสน
ศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
บทที ่2 วิวัฒนาการของรัฐประศาสน
ศาสตร 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ วิรัช (2549) เรืองวิทย (2549)  

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

2.2 ภาพรวมแนวคดิทางรัฐ 
ประศาสนศาสตรของไทย 

2.3 แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร
ในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย (พ.ศ. 2540) 

บทที ่3 กระบวนการบริหาร 
3.1 การบริหารนโยบาย 
3.2 การบริหารอํานาจหนาที ่
3.3 การบริหารจริยธรรม 
3.4 การบริหารทีเ่กี่ยวของกับสังคม 
3.5 การวางแผน 
3.6 การจัดองคการ 
3.7 การบริหารทรัพยากรมนุษย 
3.8 การอํานวยการ 

 
 
 
 
 
บทที ่3 ขอบขายของรฐัประศาสน
ศาสตร 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ วิรัช (2549) เรืองวิทย (2549)  

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

 
 
 
 
 
 

 

3.9 การประสานงาน 
3.10 การรายงาน 
3.11 การงบประมาณ 

 
 
 
บทที ่4 การศึกษารัฐประศาสนศาสตรใน
ประเทศไทย 
บทที ่5 ปทัสถานของรัฐประศาสนศาสตร 
บทที ่6 ทฤษฎีองคการ 
บทที ่7 การจัดการทรัพยากรมนุษยภาครฐั 
บทที ่8 การคลังสาธารณะ 
บทที ่9 การบริหารเปรียบเทียบและการ
บริหารการพัฒนา 
บทที ่10 นโยบายสาธารณะ 
บทที ่11 การจัดการภาครัฐแนวใหม 
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร (ตอ) 

 
ผูแตง/ปที่พิมพ วิรัช (2549) เรืองวิทย (2549)  

 
 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

 
 
 
 
 

 

 บทที ่12 จริยธรรมขาราชการ 
บทที ่13 แนวโนมของรัฐประศาสน
ศาสตร 
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เนื่องจากเนื้อหาหลักของขอเขียนในหัวขอ ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรมี
ขอบเขตครอบคลุมถึงความหมาย ลักษณะเฉพาะของวิชา วิวัฒนาการของสาขาวิชาโดยสังเขป 
และขอบขายองคประกอบทางสาขาวิชา ในสวนวิวัฒนาการขององคความรูจะฉายภาพใหเห็น
วิวัฒนาการของเนื้อหาดังกลาวในรอบหาสิบปที่ผานมา วามีการเปลี่ยนแปลงหรือไมอยางไร ดัง
ความตามรายละเอียดเบื้องลางนี้ 

 
ความหมายของ “รัฐประศาสนศาสตร” 
ความหมายของ “รัฐประศาสนศาสตร” ที่นักรัฐประศาสนศาสตรไทยใหคํานิยามใน

ชวงเวลาที่ผานมายังวนเวียนอยู กับการอธิบายในลักษณะที่ เห็นวา รัฐประศาสนศาสตร 
ประกอบดวยนัยในสองความหมาย ความหมายแรก หมายถึง สาขาวิชาที่เก่ียวของกับการบริหาร
รัฐกิจ (as a field of study) และความหมายที่สอง หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการการ
บริหารงานสาธารณะ (as an activity) (ปฐม มณีโรจน, 2523: 45; ชุบ กาญจนประกร, 2526: 12;
ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2528: 1; เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2549: 1) โดยเสนอใหใชคําวา “รัฐประศาสน
ศาสตร” “สาธารณบริหารศาสตร” และ “Public Administration” แทนความหมายของรัฐ
ประศาสนศาสตรในฐานะของลักษณะวิชา และคําวา “บริหารรัฐกิจ” “การบริหารสาธารณกิจ” 
และ “public administration” แทนความหมายของรัฐประศาสนศาสตรในฐานะที่เปนกิจกรรมหรอื
กระบวนการ (สรอยตระกูล ติวยานนท อรรถมานะ, 2533: 9; อุทัย เลาหวิเชียร, 2540: 8; ยุทธพงษ 
ลีลากิจไพศาล, 2548: 2)  

อยางไรก็ตามในเรื่องการแบงแยกความหมายของรัฐประศาสนศาสตรจากตัวอักษร
ภาษาอังกฤษพิมพใหญและพิมพเล็ก ไดมีนักรัฐประศาสนศาสตรบางทานเห็นวา เปนเพียงความ
พยายามของนักวิชาการที่หาแนวทางรวมกันเทานั้น แตความสับสนคลุมเครือยังคงเกิดขึ้นเมื่อมี
การใชความหมายทั้งสองอยางไปพรอมๆกัน (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2548: 19) ไมเพียงเทานั้นใน
ตําราความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรของนักรัฐประศาสนศาสตรบางทานก็เห็นวาคําวา 
“การบริหารราชการ” “การบริหารสาธารณะ” “รัฐประศาสนศาสตร” หรือ “การบริหารรัฐกิจ” โดย
แทแลวก็คือคําที่มีความหมายอยางเดียวกัน (ผุสสดี สัตยมานะ, 2514: คํานํา) และสามารถใช
ความหมายรวมกัน  คือ  หมายถึงทั้งการศึกษา  การบริหารราชการ  การกระทํา  หรือกิจ
กรรมการบริหารราชการ พรอมทั้งใหเหตุผลวา เพราะความหมายทั้งสองนัยเกี่ยวของสัมพันธกัน
อยางใกลชิด ความไมลงรอยของการใหนิยามของคําวา “รัฐประศาสนศาสตร” ของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยดังกลาวขางตน อาจสรุปดวยความเห็นของพิทยา บวรวัฒนา (2526: 1-2) ที่
เห็นวา ยังไมมีคําตอบที่เปนสากลวารัฐประศาสนศาสตรคืออะไร หากมีความหมายและขอบเขตได
หลายอยาง สุดแลวแตการมอง ตีความ และการยอมรับในวงวิชาการ 
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 สถานะของรัฐประศาสนศาสตร 
ประเด็นที่เปนขอถกเถียงและปรากฏในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเสมอมา คือ เรื่อง 

สถานะของรัฐประศาสนศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งปุจฉาที่วา รัฐประศาสนศาสตรเปน “ศาสตร” 
“ศิลป” หรือ “วิชาชีพ”? ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมา แมจะเปนที่ชัดเจนวานักรัฐประศาสนศาสตร
เห็นวา รัฐประศาสนศาสตรมิใชศาสตรในความหมายของวิทยาศาสตรธรรมชาติที่มีลักษณะของ
การทํานายไดและมีความแนนอน เนื่องจากรัฐประศาสนศาสตรศึกษาเรื่องคนและวิธีปฏิบัติงาน 
ทําใหหลีกเลี่ยงการนําคานิยมเชิงปทัสถานเขามาใชในการศึกษาไดยาก ในเรื่องนี้สรอยตระกูล 
(2533: 19-20) เห็นวาหากรัฐประศาสนศาสตรจะเปนศาสตร คงอนุโลมไดในฐานะที่อยูภายใต
ศาสตรเชิงปทัสถาน (Normative Science) ซึ่งเปนศาสตรที่ศึกษาเรื่องมนุษยอยางมีระเบียบแบบ
แผน แตอยูภายใตความคิดที่เปนนามธรรม ในทํานองเดียวกับศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา (2542: 
2-7) ที่เห็นวา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรแมจะมีกรอบ เคาโครง แนวความคิดทฤษฎีตางๆ ที่
อาจศึกษาได แตก็มีลักษณะเปนแบบสังคมศาสตร (Social Science) หรือวิทยาศาสตรทางสังคม
เทานั้น แตลักษณะแบบสังคมศาสตรในที่นี้ มิไดหมายความวารัฐประศาสนศาสตรเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมศาสตร เพราะสังคมศาสตรประกอบดวยรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา จิตวิทยา
สังคม และมานุษยวิทยา (อุทัย เลาหวิเชียร, 2540: 47) 

อยางไรก็ดี เมื่อละประเด็นของความเปนศาสตร ก็ยังเหลือประเด็นของความเปนศิลป 
ตามขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย ปรากฏวามีนักรัฐประศาสนศาสตรเห็นแตกกันเปนสองกลุม 
กลุมแรก เห็นวารัฐประศาสนศาสตรเปนทั้งศาสตรและศิลปพรอมกันในตัวเอง โดยใหขอสนับสนุน
วา ความเปนศาสตร หมายถึง วิชาความรู ทฤษฎีและหลักการที่เชื่อถือไดในการบริหารงาน แต
มิใชเปนกฎเกณฑตายตัวสําหรับใชในการปฏิบัติ เพราะการบริหารมีลักษณะของการปฏิบัติที่ตอง
อาศัยความรูความสามารถและประสบการณเฉพาะของแตละบุคคล การประยุกตความรูไปใชหรือ
การประยุกตใชศาสตรซึ่งขึ้นอยูกับตัวบุคคล จึงเปนเรื่องของศิลปหรือเรียกวาเปน “ศิลปในการ
บริหาร” นั่นเอง ซึ่งนักรัฐประศาสนศาสตรที่เห็นเชนนี้ไดแก ผุสสดี สัตยมานะ (2514), สมพงศ 
เกษมสิน (2517), ชุบ กาญจนประกร (2526) และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2549) ในขณะที่กลุมที่เห็น
ตางออกไป อยาง อุทัย เลาหวิเชียร (2540), ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา (2542) เห็นวา รัฐ
ประศาสนศาสตรมิไดเปนทั้งศาสตรและศิลป ความไมเปนศาสตรของรัฐประศาสนศาสตรอยูที่ 
การขาดความสามารถในการทํานาย (predictability) ในขณะที่ความไมเปนศิลปของรัฐประศาสน
ศาสตรอยูที่การมีมาตรฐาน ผลงาน และเกณฑที่ใชในการวัดและประเมินซึ่งตางจากศิลปะที่ใช
ความสามารถสวนบุคคลในการตัดสิน 

เมื่อพิจารณาขอเขียนที่เสนอใหรัฐประศาสนศาสตรมีฐานะเปนวิชาชีพ ขอเขียนที่
สนับสนุนเรื่องนี้อยางเต็มตัวคือ บทความเรื่อง “ขอบขายและสถานภาพของรัฐประศาสนศาสตร: 
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พิจารณาในทัศนะวิชาชีพ” ของปฐม มณีโรจนในป พ.ศ. 2521 โดยคําวาวา “วิชาชีพ” 
(profession) ในที่นี้ หมายถึง “อาชีพที่ใชวิชาชีพ” เชน นิติศาสตร แพทยศาสตร เปนตน มิใชการ
ถกเถียงวา การรับราชการเปนอาชีพหรือไม? ซึ่งแนวคิดเรื่องความเปนวิชาชีพของปฐม คลายกับ
แนวคิดเรื่อง การบริหารในฐานะที่เปนอาชีพที่ตองใชฝมือและความชํานาญ (craft) ในขอเขียนของ
สรอยตระกูลในป พ.ศ. 2533 ขอสรุปของขอเขียนของปฐมเห็นวา รัฐประศาสนศาสตรมี
สถานะภาพวิชาชีพไดในความหมายกวางๆ ไมเครงครัด เชนเดียวกับความเห็นของอุทัย เลาห
วิเชียรที่ใหเหตุผลสนับสนุนวา ที่เปนเชนนั้นเพราะยังไมมีใบอนุญาตประกอบอาชีพนักบริหาร อีก
ทั้งยังขาดซึ่งจรรยาบรรณ มาตรฐานรวมกันในการควบคุมสมาชิก ตลอดจนเอกลักษณของวิชาชีพ
ในกลุมผูปฏิบัติ (อุทัย เลาหวิเชียร, 2540: 47) 

แมขอถกเถียงเรื่องความเปนศาสตร ศิลปและวิชาชีพในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย
จะยังหาขอยุติไมไดแมจะผานเวลาลวงเลยมาครึ่งศตวรรษ แตประเด็นในเรื่องความบริสุทธิ์ของ
ศาสตร ไดขอสรุปเมื่อนักรัฐประศาสนศาสตรไทยสวนใหญเห็นวารัฐประศาสนศาสตรเปนสห
วิทยาการ (interdiscipline) ที่รวบรวมความรูจากหลายสาขามาอธิบายสิ่งที่ศึกษา และเปน
สังคมศาสตรประยุกต (applied social science) ที่มุงเนนการนําสังคมศาสตรอื่นมาแกไขปญหา
การบริหาร (ปฐม มณีโรจน, 2521: 53, อุทัย เลาหวิเชียร, 2540: 47, ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 
2542: 2-7)  

 
ความแตกตางระหวางการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ 
อีกหัวเรื่องหนึ่งที่ไดรับการบรรจุอยูในขอเขียนความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรจวบ

จนปจจุบัน คือ ความแตกตางระหวางการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ ในเรื่องนี้ขอเขียน
ทั้งหมดเห็นไปในทางเดียวกันวา การบริหารรัฐกิจมีความเหมือนและแตกตางจากการบริหารรัฐกิจ 
แตแตกตางกันในประเด็นที่สําคัญ ดังที่อุทัย เลาหวิเชียร (2540: 17) เปรียบวาเหมือนพี่นองฝา
แฝดที่มีหนาตาเหมือนกัน แตมีทัศนคติ ชีวิตจิตใจ โลกทัศนและความรับผิดชอบที่แตกตางกัน 

ความคลายคลึงกันของการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจตามที่ปรากฏในขอเขียนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทย ไดแก กระบวนการทางการบริหารในองคการและพฤติกรรมของมนุษยใน
องคการ ในขณะที่ความแตกตางในประเด็นที่สําคัญไดแก การเปนไปตามกฎหมายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งรัฐธรรมนูญ ความกวางขวางของขอบเขตและผลกระทบของการบริหารรัฐกิจ เปาหมาย
และที่มาของเปาหมาย การตรวจสอบและสอดสองดูแลจากสาธารณะ ความเกี่ยวของทางการ
เมือง ทัศนคติของการเปนขาราชการ ความคาดหวังของประชาชน แหลงที่มาของทุนในการ
ดําเนินการ อิทธิพลของตลาด การแขงขันของตลาด และการจัดสินคาและบริการที่ธุรกิจจัดหา
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ไมไดที่เรียกวา “สินคาสาธารณะ” (public goods) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของ
องคการ เปนตน  

 
ขอบขายของรัฐประศาสนศาสตร 
ถึงแมวาวิวัฒนาการของการใหความหมายและสถานะของรัฐประศาสนศาสตรที่ปรากฎ

ในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยจะมีสภาพไมตางจากการพายเรือวนในอางมากนัก แตทรรศนะ
ของนักรัฐประศาสนศาสตรตอขอบขายของรัฐประศาสนศาสตรดูจะมีการเปล่ียนแปลงใหเห็น
มากกวา โดยขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรในชวงแรกถึง พ.ศ. 2526 ขอบขายของรัฐประศาสน
ศาสตรจะขีดเสนเพียงหนาที่พื้นฐานในการบริหาร เชน การวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ ภาวะผูนํา 
การควบคุม การประสานงาน เปนตน และวิชาอีกไมก่ีวิชา อันไดแก องคการ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานคลัง อันเปนสามเสาหลักของรัฐประศาสนศาสตรตามแบบรัฐประศาสนศาสตร
อเมริกาเทานั้น ดังที่ปรากฏในงานของผุสสดี สัตยมานะ (2514) และชุบ กาญจนประกร (2526) 
แตงานเขียนหลังจากนั้นเปนที่นาสังเกตวาไดขยายขอบเขตออกไปมาก รวมถึงวิชานโยบาย
สาธารณะ การบริหารเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา จริยธรรมขาราชการ และที่นาสนใจ
คือ วิชาการบริหารระหวางประเทศ (International Administration) อันเปนการบริหารที่มุงสู
ผลประโยชนสาธารณะระหวางประเทศแตเก่ียวพันกับการบริหารงานภาครัฐในประเทศและการ
บริหารระหวางประเทศ อยางไรก็ดีเนื้อหาของวิชาการบริหารระหวางประเทศยังปรากฏในขอเขียน
รัฐประศาสนศาสตรไทยนอย มีเพียงขอเขียนของสรอยตระกูล (2533) เทานั้นที่อางถึง 

 
วิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก 
วิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกก็เปนหัวเรื่องหนึ่งที่ปรากฎอยูในขอเขียนความรู

เบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตรโดยเฉพาะประเภทตําราพ้ืนฐานอยูเสมอ ซึ่งวิวัฒนาการรัฐ
ประศาสนศาสตรตะวันตกที่นักรัฐประศาสนศาสตรหยิบยกมาอธิบาย เปนวิวัฒนาการรัฐ
ประศาสนศาสตรอเมริกันทั้งสิ้น มีการกลาวถึงวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรจากแหลงอื่น เชน 
ยุโรปบางเพียงเล็กนอย ดังที่ปรากฏในขอเขียนของอุทัย เลาหวิเชียร (2540: 18) นอกจากนี้ยังมี
ขอสังเกตประการหนึ่งวา จากขอเขียนทั้งหมดจํานวน 6 เรื่องที่ใหอรรถาธิบายวิวัฒนาการรัฐ
ประศาสนศาสตรตะวันตก มีขอเขียนถึง 4 เรื่อง ที่ยกการแบงวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร
ตะวันตกของ Nicholas Henry (1980) ในการนําเสนอวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก 
ซ่ึงวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกของเฮนรี่ไดแบงองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตร
โดยใชมิติ สถาบันที่ศึกษา (locus) และ มิติจุดเนนของความรู (focus) แบงวิวัฒนาการรัฐ
ประศาสนศาสตรเปน 5 กระบวนทัศน คือ กระบวนทัศนการบริหารแยกจากการเมือง (ค.ศ.1900-
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1926) กระบวนทัศนหลักการบริหาร (ค.ศ.1927-1937) กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร คือ 
รัฐศาสตร (ค.ศ.1950-1970) กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร คือ การจัดการ (ค.ศ.1956-1970) 
กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร คือ รัฐประศาสนศาสตร (ค.ศ.1970-ปจจุบัน) รองลงมาไดแก
การแบงวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการตะวันตกอยาง Keith M. Henderson 
(1966),Dwight Waldo (1966), Vincent Ostrom (1974), Robert T. Golembiewski (1977), 
Barry Bozeman (1978), Frank Marini and Darrell Pugh (1981)  

การแบงวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการไทยที่ปรากฏวาถูกอางอิงถึงใน
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยโดยนักรัฐประศาสนศาสตรทานอื่น ไดแก อุทัย เลาหวิเชียร 
(2521) และพิทยา บวรวัฒนา (2526) ที่เสนอกรอบการมองวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร
ตะวันตกในรูปแบบของตัวเอง อุทัยไดจําแนกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรโดยใชเกณฑเวลา
และอิทธิพลของศาสตรสามศาสตร ไดแก รัฐศาสตร พฤติกรรมศาสตร และศาสตรการบริหาร 
ภายใตระยะเวลาสามยุค ไดแก ยุคกอนสงคราม (1887-สงครามโลกครั้งที่สอง) ยุคหลังสงคราม 
(สงครามโลกครั้งที่สอง-1970) และยุคปจจุบัน (1970-ปจจุบัน) ซึ่งการแบงชวงเวลาโดยใช
สงครามโลกเปนหมุดแบงมีนักรัฐประศาสนศาสตรอีกสองทานใชเกณฑนี้ดวย คือ สุรพล ลีลาเลิศ
แกว (2535) และสัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ (2547) โดยที่แนวคิด ทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนไมตางจาก
ของอุทัยนัก เพียงแตไมไดใชอิทธิพลของศาสตรสามศาสตรเปนหนวยในการวิเคราะห 

ในขณะที่พิทยาใชสายวิวัฒนาการตามศาสตรความรู 4 สาย ไดแก สายรัฐศาสตร สาย
สังคมวิทยา สายบริหารธุรกิจ(และการจัดการ) และสายบริหารธุรกิจ (อีกสายหนึ่ง) เปนจุดสนใจใน
การศึกษา ทําใหแบงวิวัฒนาการของวิชารัฐประศาสนศาสตรตะวันตกเปน 4 สมัย คือ สมัยทฤษฎี
ดั้งเดิม (1887-1950) สมัยทฤษฎีทาทายหรือวิกฤตการณดานเอกลักษณครั้งแรก (1950-1960) 
สมัยวิกฤตการณดานเอกลักษณครั้งที่สอง (1960-1970) และสมัยทฤษฎีและแนวการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรสมัยใหม (1970-ปจจุบัน) ซึ่งปรากฎการณอางตอนี้ เปนที่นาสนใจวางานของ
นักวิชาการที่ทันสมัยที่สุดที่ถูกอางอิง คือ งานของพิทยา บวรวัฒนาที่เขียนไวเมื่อป พ.ศ.2526 จึง
เปนที่เสียดายระคนสงสัยวา เกิดอะไรขึ้นกับการศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก
ของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยในชวง 25 ปหลังจากนั้น?  

 
แนวโนมของรัฐประศาสนศาสตร 
เมื่อนึกถึงขอเขียนหัวเรื่องวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก ขอเขียนที่มักปรากฎ

เปนภาพตามมา คือ ขอเขียนที่กลาวถึงแนวโนมของรัฐประศาสนศาสตร อันที่จริงแลวความคิดเห็น
เรื่องแนวโนมของรัฐประศาสนศาสตรของนักรัฐประศาสนศาสตรมีอยูมาก แตมักปรากฏในรูปของ
ความเห็นในเชิงปทัสถาน และเปนสวนหนึ่งของขอเขียนที่กลาวถึงเรื่องอื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง
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การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย ซึ่งเปนหัวขอที่กลาวถึงไปแลว จึงไมขอกลาวซ้ําใน
ที่นี่ อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวามีขอเขียน 3 เรื่องที่ใหทรรศนะในเรื่องนี้โดยตรง โดยงานเขียน
ทั้งหมดอยูในชวง พ.ศ. 2545-2552 และมีจุดเนนของแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในขอเขียนที่ตน
กลาวถึงแตกตางกันออกไป  

ขอเขียนแรกเปนของวรเดช จันทรศรเรื่อง “รัฐประศาสนศาสตร: จากอดีตสูอนาคตของการ
วิจัยในการพัฒนาการบริหารราชการแผนดิน” ในป พ.ศ. 2547 วรเดชไดแสดงแนวโนมของ
การศึกษาและวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรของแนวคิดทฤษฎีที่สําคัญของรัฐประศาสนศาสตร 
ไดแก วิทยาการจัดการ พฤติกรรมองคการ การบริหารการเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา 
นโยบายสาธารณะ ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ การแปรสภาพกิจกรรมของรัฐเปนกิจกรรมเอกชน 
การบริหารการเมือง ในสาขาวิทยาการจัดการจะมีแนวโนมของการศึกษาวิจัยในอนาคตที่เก่ียวของ
กับการนําเทคโนโลยีดานตางๆ มาชวยในการวิจัย และมุงเนนการเปล่ียนแปลงจากภายนอก
องคการที่เนนการบริการประชาชน เชนเดียวกับสาขาพฤติกรรมองคการมีแนวโนมที่จะไดรับ
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและเทคโนโลยี  ซึ่งสงผลใหองคการเกิดการปรับตัวและ
เปล่ียนแปลงในรูปแบบที่หลากหลาย ในขณะที่การศึกษาการบริหารการเปรียบเทียบและการ
บริหารการพัฒนาจะมีการเปล่ียนแปลงจากการศึกษาที่เนนระบบราชการมาสูการศึกษาที่สนใจ
การบริการการพัฒนา การบริหารการเปลี่ยนแปลง การบริหารนโยบายและการนํานโยบายไป
ปฏิบัติมากขึ้น สวนสาขานโยบายสาธารณะมีแนวโนมมุงเนนการศึกษาวิธีการที่ทําใหนโยบาย
สําเร็จ และการคํานึงถึงผลลัพธที่เห็นแกประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ สําหรับทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ จะมีการเปลี่ยนแนวทางการศึกษาที่เนนศึกษาพฤติกรรมของหนวยงานในการใหบริการ
สาธารณะแกกลุมผลประโยชนตางๆ ไปสูการเนนแสวงหาวิธีการที่ทําใหผูรับบริการมีสวนรวมใน
การปรับปรุงการใหบริการของรัฐ และเพิ่มทางเลือกในการรับบริการของประชาชนมากขึ้น ซึ่ง
เปนไปในทํานองเดียวกับแนวโนมของการศึกษาในเรื่องการแปรสภาพกิจกรรมรัฐเปนกิจกรรม
เอกชนที่มุงเนนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการมีสวนรวมกับกิจกรรม
ของรัฐ ไมตางจากแนวคิดการบริหารการเมืองที่มีแนวโนมเนนใหความสําคัญกับการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐโดยประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชน กลาวโดยสรุป คือ แนวคิดทฤษฎี
ตางๆทางรัฐประศาสนศาสตรจะไดรับอิทธิพลจากเทคโนโลยีและบริบทแวดลอมอยางโลกาภิวัฒน
มากข้ึน และมุงเนนไปที่ความพึงพอใจสูงสุดของประชาชนและการดึงประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารงานภาครัฐมากขึ้น 

ขอเขียนชิ้นที่สองเปนของเรืองวิทย เกษสุวรรณ (2549:281-299) เรืองวิทยไดฉายภาพ
แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในมุมมองที่เปนกิจกรรมและกระบวนการและแนวโนมของสาขาวิชา 
สําหรับแนวโนมของการบริหารรัฐกิจ เรืองวิทยเห็นเชนเดียวกับวรเดชวาบริบทแวดลอมของรัฐมี
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การเปล่ียนแปลง  สงผลใหการบริการรัฐกิจตองเผชิญกับความทาทายใหม ไมวาจะเปน 
ความกาวหนาของเทคโนโลยี การเส่ือมลงของแนวคิดและความเปนองคกรราชการแบบเวเบอร 
บทบาทของพลเมืองในกระบวนการปกครองและกระแสของแนวคิดการกระจายอํานาจ การทา
ทายทางจริยธรรมของขาราชการ นิยามใหมของการบริหารภาครัฐที่ตองการการปรับขนาดและลด
บทบาทลง เปนตน ในขณะที่อนาคตของสาขาวิชามีแนวโนมของการขึ้นมาของแนวคิดมนุษยนิยม
ในองคการ (organizational humanism) และการสอนจริยธรรมการบริหาร ทั้งยังเห็นวาการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตรในอนาคตยังคงไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม 
(new public administration) 

ขอเขียนชิ้นลาสุดมาจากความพยายามของพลศักดิ์ จิรไกรศิริ (2550) ในการแปลและ
ถอดความประเด็นสําคัญในการบริหารรัฐกิจปลายศตวรรษที่ 20 ถึงตนศตวรรษที่ 21 จากหนังสือ
คูมือทางการบริหารรัฐกิจ (Handbook of Public Administration) ของ Jack Rabin, W. Bartley 
Hildreth และ Gerald J. Miller (บรรณาธิการ) ในป ค.ศ. 1997 ซึ่งชี้ใหเห็นภาพแนวโนมรัฐ
ประศาสนศาสตรยุคใหมไดเปนอยางดี ในบทความนี้พลศักดิ์ไดแสดงแนวโนมรัฐประศาสนศาสตร
ในประเด็นสําคัญตามสาขาวิชา โดยเสนอวาประเด็นสําคัญของทฤษฎีองคการ คือ เรื่องการเมือง
และการบริหาร ราชการและประชาธิปไตย องคการและการจัดการ ทฤษฎีและการปฏิบัติ และ
ทฤษฎีขององคการภาครัฐ ในขณะที่ประเด็นสําคัญในการบริหารการคลังภาครัฐเปนเรื่องของ 
การงบประมาณและกระบวนการทางการเมือง กฎเกณฑการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร 
ผูบริหารภาครัฐกับการใชจายงบประมาณ ฝายนิติบัญญัติกับการมอบอํานาจหนาที่ใหฝายบริหาร
ในนโยบายงบประมาณ และความมีประสิทธิภาพของงบประมาณ การบริหารงานบุคคลภาครัฐให
ความสําคัญกับประเด็นเรื่อง การหยั่งรากและการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของแนวคิด
คุณธรรม การพัฒนาความสัมพันธของมนุษย การเติบโตของการบริหารบุคคลสวนกลางและสวน
ทองถิ่น และการอุบัติขึ้นของการบริหารภาครัฐมืออาชีพ กอนจะจบขอเขียนดวยประเด็นสําคัญ
ของการศึกษานโยบายสาธารณะ ที่ใหความสําคัญกับ 5 ทัศนภาพในการวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะ อันไดแก การกอประโยชนสูงสุด (Optimality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) การฉายภาพ (Projection) และการปฏิบัติตามนโยบาย (Implementation)  
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3) องคการและการจัดการ พ.ศ. 2498-2552 
 
3.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 

 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ องคการและการจัดการ จากการเก็บขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งสิ้น 431 เรื่อง จําแนกไดเปน 3 กลุมที่สําคัญ ไดแก การ
บริหารองคการ จํานวน 207 เรื่อง พฤติกรรมองคการ จํานวน 54 เรื่อง และการบริหารราชการไทย 
จํานวน 168 เรื่อง ในจํานวนขอเขียนทั้งหมดยังแบงไดเปนสองกลุมคือ กลุมขอเขียนที่แสดงแนวคิด
และทฤษฎี จํานวน 353 เรื่อง และกลุมขอเขียนที่นําเสนอกรณีศึกษา จํานวน 78 เรื่อง จากการ
วิเคราะหความถี่สะสมของขอมูลชวงปที่มีขอเขียนในหัวองคการและการจัดการนอยที่สุด คือ 
ระหวาง พ.ศ. 2498-2510 จํานวน 37 เรื่อง กอนจะเพ่ิมขึ้นเปน 51 และ 109 เรื่องระหวาง พ.ศ. 
2511-2520 และระหวาง พ.ศ. 2531-2540 แตลดลงเล็กนอยเปน 78 เรื่องในชวงสิบปตอมา และ
เพิ่มเปน 156 เรื่อง ระหวาง พ.ศ. 2541-2552 จํานวน ซึ่งเปนชวงปที่มีขอเขียนในหัวขอนี้มากที่สุด 
คือ ทั้งนี้จะเห็นวามีการเพิ่มปริมาณของขอเขียนมากขึ้นเรื่อยๆ และมีแนวโนมวาขอเขียนในหัวขอนี้
จะเพ่ิมปริมาณมากขึ้นอีกในอนาคต 

 
3.2) วิวัฒนาการขององคความรู 

 
(1) การบริหารองคการ 

 
วิวัฒนาการของขอเขียนในกลุมการบริหารองคการระหวาง พ.ศ. 2498-2552  

ประกอบดวยแนวคิดที่เปนเสมือนสายธารความคิดหลัก 2 กระแส ไดแก กระแสแนวคิดหลักการ
บริหาร (พ.ศ. 2498-2525) และกระแสแนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร (พ.ศ. 2522-2552) โดยที่
ทั้งสองกระแสแนวคิดตางก็มีแนวคิดและทฤษฎียอยเปนของตัวเอง และบางแนวคิดทฤษฎียอยใน
สังกัดกระแสแนวคิดก็มีการพัฒนาในสายของตนตามเวลาที่ผันผานไป  
 

(1.1) กระแสแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิค (พ.ศ. 2498-2525) 
 กระแสแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคไดยึดครองพ้ืนที่ความสนใจของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยกอนกระแสแนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร
เปนเวลา 24 ป มีลักษณะสําคัญคือ เสนอหลักการ (principles) ตางๆ ในการบริหารองคการ มอง
องคการในระบบปดและมุงเนนประสิทธิภาพ โดยยึดถือแนวคิดหลักการบริหารตามกระบวนทัศน
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หลักการบริหาร (ค.ศ. 1927-1937) ของนักรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกหากยึดเอาความตามการ
จําแนกกระบวนทัศนของ Nicholas Henry (1975: 378-386)  

ในชวงแรกของการกอตัวขององคความรูดานการบริหารองคการ ขอเขียนสวนใหญเต็มไป
ดวยการเสนอหลักการตางๆ ในการบริหารองคการ ทั้งหลักขององคการและหลักการในการบริหาร
องคการ อาทิ มาลัย หุวะนันทน (2500: 32) ที่เสนอหลักขององคการ (Principles of 
Organization) วาประกอบดวยหลัก 6 ประการ คือ (1) นโยบายแหงชาติอันแจมแจง (2) 
ศูนยกลางอํานวยการ (3) มีการจัดระเบียบที่แนนอนในการแบงทรัพยากร ความสัมพันธในการ
ปฏิบัติงาน และการนํากับการประสานงาน (4) วิธีการดําเนินงานที่เหมาะสม (5) การคมนาคมและ
การติดตอ (6) ความสนองตอภาวการณที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ และบุญชนะ อัตถากรที่เสนอไวใน
ตําราเลมเดียวกันถึงหลักขององคการวา ประกอบดวย (1) สายการบังคับบัญชา (Hierarchy) (2) 
การติดตอ (Communication) (3) เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) (4) ขอบเขต
แหงการควบคุมงาน (Span of Control) (5) การแบงงานละความชํานาญเฉพาะอยาง (Division 
of Work and Specialization) (6) เจาหนาที่ฝายทํางาน ฝายปรึกษาและฝายผูชวย (Line, Staff, 
Auxiliary) (7) การประสานงาน (Co-ordination) (8) ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ 
(Responsibility Authority)  

นักรัฐประศาสนศาสตรที่ยึดถือกระแสแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิค เชื่อวา “การ
บริหาร” หมายถึง กระบวนการที่กลุมคนซึ่งมีความรวมมือกันอํานวยการปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน (โจเสฟ แอล แมสซี่, คณะอาจารยแผนกวิชารัฐประศาสนศาสตร, ผูแปล, 2518: 
2) ดวยเหตุที่ถือวา การบริหาร คือ กระบวนการ แนวคิดและทฤษฎีที่นักรัฐประศาสนศาสตรเห็นวา
สามารถตอบโจทยการบริหารจัดการองคการในยุคสมัยนี้ได จึงมีลักษณะเปนกระบวนการที่
เก่ียวเนื่องกันเพ่ือกอใหเกิดผลสําเร็จดวย โดยเห็นวา หลักการบริหาร ประกอบดวย (มาลัย หุวะ
นันทนและบุญชนะ อัตถากร, 2500: 68-69, วีรวัฒน กาญจนดุล, 2508: 17)  

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดหัวขอที่ตองทําในอนาคต และวิธีการทํา
ใหสําเร็จ การวางแผนที่ปรากฎในวรรณกรรมจะใหหลักทั่วไปในการวางแผน เชน การวางแผนที่ดี
ตองมีความชัดเจน กระทัดรัด ยืดหยุน เปนไปไดจริง สอดคลองกับสภาวะปจจุบัน ในขณะรูปแบบ
ของแผนที่ถูกแนะนําโดยนักรัฐประศาสนศาสตรยังมีแคแผนระยะยาว แผนรีบดวนและแผนระยะ
ส้ันเทานั้น  

2) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางและกระบวนการจัดงาน 
ตลอดจนกําหนดหนาที่ในองคการใหประสานงานกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด ซึ่งหลักการ
จัดองคการในยุคนี้ใหความสําคัญกับองคการแบบไมเปนทางการหรือองคการอรูปนัย (Informal 
Organization) วามีผลตอการบรรลุซึ่งวัตถุประสงคขององคการ   
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3) การจัดบุคคล (Staffing) หมายถึง การหาตัวบุคคลมาบรรจุในตําแหนง การฝกอบรม 
และการดําเนินใหงานไดรับผลเปนที่พอใจ  

4) การช้ีหรือแนะงาน (การอํานวยการ) (Directing) หมายถึง การชี้หรือส่ัง หรือแนะให
ผูรวมงานทํางานชิ้นหนึ่งชิ้นใดโดยเฉพาะหรือโดยทั่วไปตามความประสงคของหัวหนา  

5) การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การทําใหสวนงานตางๆ ประสานกันตาม
หนาที่  

6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การจัดใหหัวหนาหรือผูจัดการงานตลอดจน
ผูรวมงานทราบพัฒนาการหรือเรื่องตางๆเกี่ยวกับงาน  

และ 7) การทํางบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การกะเงินที่จะรับ-จาย การทําบัญชี
และควบคุมเงิน  

จากนิยามและวงเขตของหลักการบริหารทั้งหมดที่กลาวมาจะเห็นวายังมีลักษณะที่แคบ
และบางหลักการมีความแตกตางจากนิยามความหมายที่นักรัฐประศาสนศาสตรในยุคสมัยอ่ืนให
พอสมควร หลักการบริหารบางหลักการจึงเปนเสมือนสารตั้งตนในการกอตัวของการพัฒนาไปสู
หลักการบริหารในยุคสมัยใหม เชน แนวคิดเรื่องหลักการวางแผนในยุคนี้ วิวัฒนเปนการวางแผน
เชิงกลยุทธในยุคสมัยหนา ดังจะใหรายละเอียดตอไป ดวยเหตุดังกลาว แนวคิดหลักการบริหารที่
เฟองฟูในชวงเวลานี้ ผูศึกษาจึงปะปายเอาไวกอนวาเปนกระแสแนวคิด “หลักการบริหารแบบ
คลาสสิค” ทั้งนี้ ในบรรดาหลักการบริหารทั้งหมด เรื่องประสานงาน เปนหัวขอหลักการบริหารที่
ไดรับความสนใจในการศึกษากรณีเฉพาะมากที่สุด  

เปนที่นาสังเกตวา กระแสแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคที่ปรากฎในขอเขียนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยชวงตน ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของนักรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกฝง
อเมริกาชวง ค.ศ. 1927-1937 ไมวาจะเปนหลักขององคการที่บุญชนะเสนอ ที่มีความคลายคลึงกับ
หลักการบริหาร 14 ขอของ Henry Fayol (1930) อันไดแก (1) การแบงงานกันทํา (2) อํานาจอัน
ชอบธรรม (3) วินัย (4) เอกภาพของสายการบังคับบัญชา (5) เอกภาพของคําสั่ง (6) หลัก
ผลประโยชนสวนตัวมากอนผลประโยชนสวนตัว (7) การใหรางวัลตอบแทน (8) การรวมอํานาจ (9) 
ลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชา (10) คําส่ัง (11) ความเสมอภาค (12) ความมั่นคงของคนงาน 
(13) ความคิดริเริ่ม และ (14) ความสัมพันธอันดีระหวางคนในองคการ แนวคิดหลักการบริหารทั้ง 
7 ขอที่ถูกกลาวถึงและอางซ้ําในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยจํานวนมาก แทจริงแลว คือ 
หลักการบริหารที่รูจักกันในชื่อ “POSDCORB” ของ Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick ที่
เสนอไวในป ค.ศ. 1937 ซึ่งอิทธิพลของแนวคิดจากนักรัฐประศาสนศาสตรอเมริกันชวง ค.ศ. 1887-
1950 ที่ปรากฏใหเห็นในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยคงเปนแนวคิดหลักการบริหารเทานั้น 
เพราะหากพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีของนักรัฐประศาสนศาสตรอเมริกันในชวงเวลาดังกลาวหรือ
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แมแตชวงเวลาที่แนวคิดดังกลาวอยูในกระแสนิยมของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย พบวามีแนวคิด
ทางการบริหารองคการและการจัดการอ่ืนๆ อาทิ แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร (scientific 
management) ที่ถือกําเนิดโดย Frederick W. Taylor ในป ค.ศ. 1911 และกลุมนักคิดในสาย
เดียวกันอยาง Frank และ Lilian Gilbreth (1911) ซึ่งใหความสําคัญกับเวลาและการเคลื่อนไหว 
(Time and Motion) ในการปฏิบัติงานเพื่อหาวิธีทํางานที่ดีที่สุด (One Best Way) ที่เปน
วิทยาศาสตรเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด และอาจถือไดวาเปนแนวคิดแรกของการบริหาร
เวลา (Time Management) แมจะไดรับการกลาวถึงผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยในหมวด
การบริหารองคการและการจัดการบาง แตไมมากในปริมาณความถี่และการไดรับการสนับสนุนทั้ง
ในทางแนวคิดและการนําไปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษากรณีเฉพาะเทาแนวคิดหลักการบริหาร 
จึงกลาวไดวาระหวางป พ.ศ. 2498-2525 เปนชวงปแหงสายธารความคิดเรื่องหลักการบริหารแบบ
คลาสสิคสําหรับการบริหารองคการอยางแทจริง 

 
(1.2) กระแสแนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร (พ.ศ. 2522-2552) 
กระแสแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคไดสถาปนาตัวเองเพ่ือครองพ้ืนที่กระแสหลัก

และดูเหมอืนวาจะเปนกระแสเดียวของความสนใจในแนวคิดทฤษฎีดานการบริหารองคการจวบถึง 
พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนปที่เริ่มมีการปรากฎขึ้นของขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรที่ใหขอคิดเห็นที่ตาง
ออกไปจากเดิมทั้งในเรื่องการมององคการ และแนวคิดทางการบริหารองคการ สําหรับการมอง
องคการ กระแสแนวคิดใหมมององคการในลักษณะที่มีชีวิตในระบบเปดที่ตองมีการพัฒนา
องคการเพื่อปรับตัวใหอยูรอด พรอมกับการนําเขาเครื่องมือทางการบริหารจํานวนมากอยางที่ไม
เคยมีมากอน สงผลใหเกิดองคการรูปแบบใหมที่ฉีกขนบไปจากองคการรูปแบบองคการแบบระบบ
ราชการที่เปนแกนกลางของการอธิบายแนวคิดเรื่ององคการในยุคตน เชนเดียวกับเปาหมายของ
การบริหารองคการจากแตเดิมที่เนนเพียงเรื่องประสิทธิภาพ ก็เปลี่ยนเปนเนนประสิทธิภาพ 
ผลสัมฤทธิ์และคุณภาพเปนสําคัญ กระแสแนวคิดใหมนี้ รวมเรียกวา “กระแสแนวคิดเครื่องมือ
ทางการบริหาร”  

 
องคการในระบบเปดและการพัฒนาองคการ 
วิวัฒนาการของการมององคการในระบบเปดของขอเขียนภายใตกระแสแนวคิดเครื่องมือ

ทางการบริหารแบงไดเปน 3 ชวงที่สําคัญ ชวงแรกระหวาง พ.ศ. 2518-2530 ซ่ึงเปนชวงที่อยู
ระหวางรอยตอของสองกระแสแนวคิด ในชวงนี้ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรเปนการเสนอแนวคิดที่
ทาทายและโจมตีการมององคการในระบบปดและการมุงเนนประสิทธิภาพของกระแสแนวคิด
หลักการบริหาร ตลอดจนเสนอวาองคการไดรับอิทธิพลจากสิ่งแวดลอม เชน บทความเรื่อง 
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“องคการกับลูกคา” ของปรัชญา เวสารัชชในป พ.ศ. 2521 ที่เรียกรองใหนักรัฐประศาสนศาสตร
มองใหไกลกวาการเพิ่มประสิทธิภาพขององคการโดยเนนลักษณะโครงสรางการแบงแยกอํานาจ
หนาที่ ความสัมพันธระหวางคนในองคการ และการควบคุมบังคับบัญชาในองคการเทานั้น 
เนื่องจากการยึดมั่นแตเพียงประสิทธิภาพและการบริหารมีผลทําใหนักบริหารเพิกเฉยตอหลัก
ความรับผิดชอบในแงบริการและจรรยาบรรณที่พึงปฏิบัติตอลูกคา ซึ่งการมองออกไปนอกกรอบ
ภายในองคการตามที่ปรัชญาเสนอ คือ การศึกษาความสัมพันธระหวางลูกคากับองคการนั่นเอง 
นอกจากงานของปรัชญาที่แสดงจุดยืนในขั้วตรงขามกับการมององคการในระบบปดแลว ยังมี
ขอเขียนของธนชัย ยมจินดา (2523) ที่เปรียบองคการเสมือนสิ่งมีชีวิตที่มีวงจรชีวิตและไดรับ
อิทธิพลจากสภาวะแวดลอม หากองคการสามารถปรับตัวเขากับสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนไปได
อยางสม่ําเสมอองคการก็จะอยูรอดและเจริญเติบโต ในทางตรงกันขามหากองคการไมสามารถ
ปรับตัวเขากับสภาวะแวดลอมได องคการก็จะเส่ือมและรวงโรยไป ทั้งนี้ธนชัยเชื่อวาองคการ
สามารถเติบโตและอยูรอดทามกลางสภาวะแวดลอมโดยประยุกตใชแนววิธีการของ Larry E. 
Greiner (1972) ที่เสนอวิวัฒนาการขององคการตามวงจรของการเจริญเติบโตที่องคการจะตอง
พานพบวิกฤตการณและพัฒนาเพ่ือขามพนวิกฤตการณทั้ง 5 ข้ัน 

ชวงที่สอง เปนชวงที่นักรัฐประศาสนศาสตรเริ่มมีการเชื่อมโยงบริบทแวดลอมจาก
สภาวการณจริงเขากับองคการผานขอเขียน โดยมองวาจะเตรียมองคการใหเหมาะกับสภาวะ
แวดลอมอยางไร ซึ่งเปนชวงระหวาง พ.ศ. 2531-2540 ดังจะเห็นจากขอเขียนของ ถวัลย วรเทพ
พุฒิพงษ ในป พ.ศ. 2531 ในขอเขียนชิ้นนี้ถวัลยไดตีแผใหเห็นถึงแนวโนมและปญหาที่สําคัญทาง
สังคมใน 5-10 ปขางหนาในสวนของแนวโนมและปญหาประชากร แนวโนมและปญหาโครงสราง
สถาบันครอบครัว และแนวโนมและปญหาดานเทคโนโลยีเพื่อเสนอขอเสนอแนะในเตรียมการจัด
องคการและระบบบริหารที่สอดคลองกับปญหา 

ชวงที่สาม คือ ระหวาง พ.ศ. 2541-2552 ซึ่งเปนชวงที่มีความหลากหลายและนาสนใจ
ที่สุด เปนชวงที่เกิดปรากฎการณเสนอองคการรูปแบบใหมผานขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตร
ไทย พรอมกับเปรียบเทียบและชี้ชวนใหเห็นความลาสมัยและใชไมไดการขององคการตามกระแส
แนวคิดเดิม รูปแบบองคการสมัยใหมภายใตระบบเปดที่นักรัฐประศาสนศาสตรเสนอ ไดแก 
องคการแหงการเรียนรู องคการเสมือนจริง องคการคุณภาพ องคการสมรรถนะสูง เปนอาทิ ซึ่ง
รายละเอียดขององคการเหลานี้จะอธิบายเพิ่มเติมในสวนของวิวัฒนาการแนวคิดเครื่องมือการ
บริหารตอไป แตโดยรวมแลวส่ิงที่องคการรูปแบบใหมมีไมตางกัน คือ การเปนองคการที่มีความ
ยืดหยุนสูง มีโครงสรางไมเปนแบบองคการระบบราชการ ลําดับข้ันนอยระดับ ผูกพันกับปจเจก
บุคคล ใชทีมงานอยางเปนเลิศ เลือกทําเฉพาะสิ่งที่เปนความสามารถหลักขององคการ และมี
วัฒนธรรมองคการในการปรับตัว กระจายอํานาจ เสนอการอบรมทางการจัดการและสนับสนุน
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พนักงานอยางมาก (พิชิต พิทักษเทพสมบัติ, 2543: 47, ไพบูลย ชางเรียนและพิชิต พิทักษเทพ
สมบัติ, 2544) 

ผลจากการมององคการในระบบเปดที่ตองปรับตัวตอสภาวะแวดลอม ทําใหมีการเสนอ
แนวคิดการพัฒนาองคการ (Organization Development: OD) ตั้งแตป พ.ศ 2522 เปนตนมา 
โดยขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรอยางเกศินี หงสนันทน (2522: 75) ไดระบุวา การพัฒนา
องคการเปนกระบวนการวางแผนและปฏิบัติการเพื่อเพิ่มสมรรถนะเพื่อความอยูรอดและความ
เจริญเติบโตขององคการ  

ในทรรศนะของนักวิชาการตะวันตก แนวคิดเรื่องการพัฒนาองคการยังมีชวงเวลาของ
ตัวเอง ขอเขียนของสมบัติ กุสุมาวลี (2551: 91-93) ไดใหความกระจางชัดในเรื่องนี้เปนอยางดี 
สมบัติอางอิงงานของ Marshak (2005) วาแนวคิดเรื่องการพัฒนาองคการแบงไดเปนสองกระบวน
ทัศน คือ กระบวนทัศนการพัฒนาองคการแบบคลาสสิค (Classical OD) ซึ่งดําเนินมาแตทศวรรษ
ที่ 1950 และเปล่ียนยายไปสูกระบวนทัศนการแปลงรูปองคการ (Organization Transformation: 
OT) ในทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา ความแตกตางของสองกระบวนทัศนนี้อยูที่กระบวนทัศนการ
พัฒนาองคการแบบคลาสสิคจะมีจุดเนนที่การปรับปรุงกระบวนการพัฒนากระบวนการภายใน
องคการ โดยใชวิธีการที่เนนการมีสวนรวมของทุกคนทุกระดับภายในองคการ คานิยมหลักของ
แนวคิดนี้จึงอยูที่คานิยมแบบมนุษยนิยม ดังนั้นการจัดการหลักในการเปลี่ยนแปลงจะเนนการ
เอื้ออํานวยและคอยชี้แนะแนวทางใหมีการพัฒนาทั้งคนและองคการควบคูกันไป ในขณะที่จุดเนน
ของกระบวนทัศนการแปลงรูปองคการมีความตองการมุง “ผลลัพธ” ขององคการ โดยใชแนวคิด
การบริหารจัดการองคการแบบเนนการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้วิธีการเปลี่ยนแปลงจะมาจากการ
ตัดสินใจของชนชั้นนําในองคการตามแนวทางแบบวิศวกรรมและการควบคุมสั่งการ เชน แนวคิด
แบบ Reengineering, Change Management เปนตน  

ในเรื่องการแบงกระบวนทัศนของแนวคิดการพัฒนาองคการตามแนวทางตะวันตก ผู
ศึกษาเห็นวาไมอาจนํามาใชกับการอธิบายวิวัฒนาการขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องการ
พัฒนาองคการได ทั้งนี้สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ความลาชาของเวลาที่นําเขาแนวคิด ใน
โลกตะวันตกแนวคิดการพัฒนาองคการแบบคลาสสิคเริ่มตนเมื่อ ค.ศ. 1969 ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2512 
ในขณะนั้นขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยยังอยูในวังวนของกระแสแนวคิดหลักการบริหาร จน
เมื่อทศวรรษที่ 1980 ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2523 แนวคิดการพัฒนาองคการของนักวิชาการตะวันตก
ยานแกนไปสูกระบวนทัศนการแปลงรูปองคการ ในไทยเพิ่งจะเริ่มปรากฎขอเขียนเรื่องการพัฒนา
องคการแบบคลาสสิคเปนครั้งแรก ผูศึกษาเห็นวากระบวนทัศนการพัฒนาองคการของไทยจึงมี
กระบวนทัศนเดียว ซ้ํายังเปนแบบผสมระหวางกระบวนทัศนการพัฒนาองคการแบบคลาสสคิและ
การแปลงรูปองคการ คือ ใชหลักการการพัฒนาองคการแบบเกา ซึ่งก็เปนที่ยืนยันไดจากขอเขียน
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รัฐประศาสนศาสตรไทยใน พ.ศ. ปจจุบัน (2552) ที่เมื่อกลาวถึงการพัฒนาองคการก็ยังอางถึงนัก
คิดในยุค 1950s และวงจรการพัฒนาองคการแบบคลาสสิคที่ประกอบดวยขั้นตอนของการละลาย
พฤติกรรม (unfreezing) เปลี่ยนแปลง (change) และการรวมตัวข้ึนใหมในพฤติกรรมใหมๆ 
(refreezing) ในขณะที่เครื่องมือที่ใชพัฒนาองคการเปนเครื่องมือของยุค 1980s แนวคิดการ
พัฒนาองคการในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยจึงควรเรียกวาเปนการพัฒนาองคการโดยใช
เครื่องมือทางการบริหารรูปแบบตางๆ เสียมากกวา 

 
เครื่องมือทางการบริหารและรูปแบบองคการสมัยใหม 
คลื่นแนวคิดเครื่องมือทางการบริหารเพื่อการพัฒนาองคการ เปนส่ิงที่โดดเดนอกีส่ิงหนึง่ใน

ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรภายใตกระแสแนวคิดนี้ นอกเหนือจากแนวคิดการมององคการใน
ระบบเปด และดูเหมือนวานักรัฐประศาสนศาสตรก็พรอมที่จะอาแขนตอนรับและเผยแพรอยาง
กระตือรือรน จากการแบงกลุมเครื่องมือทางการบริหารที่นักรัฐประศาสนศาสตรเสนอผานขอเขียน
รัฐประศาสนศาสตรไทย จําแนกไดเปน 4 กลุม ไดแก 1) เครื่องมือทางการบริหารดานการวางแผน
และประเมินผล (พ.ศ. 2522-2552) 2) เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการคุณภาพ (พ.ศ.
2529-2552) 3) เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการกระบวนการทํางาน (พ.ศ. 2538-2552) 
และ 4) เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการความรู (พ.ศ.2541-2552)  

 
1) เครื่องมือทางการบริหารดานการวางแผนและประเมินผล (พ.ศ. 2539-2552) 
เครื่องมือทางการบริหารและประเมินผลเปนเครื่องมือกลุมแรกที่ปรากฏตอชุมชนรัฐ 

ประศาสนศาสตรไทย ดวยความยาวนานของสายวิวัฒนาการตั้งแต พ.ศ. 2522 ตราบปจจุบัน และ
ความสําคัญของการวางแผนและประเมินผลที่มีตอการบริหารองคการ ทําใหแนวคิดในกลุมนี้มี
พัฒนาการอยางสม่ําเสมอ ตั้งแตแนวคิดการบริหารงานโดยวัตถุประสงค (Management by 
Objective: MBO) ไปสูการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management: RBM, 
Management by Results: MBR) และการวางแผนเชิงกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร 
(Strategic Planning) รวมไปถึงเครื่องมือการประเมินผลอยางดัชนีวัดความสําเร็จแบบสมดุลหรือ
สมดุลลิขิต (Balance Scorecard: BSC) และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance 
Indicator: KPI) 

ตนทศวรรษที่ 1960 นักวิชาการตะวันตกไดยกระดับแนวคิดเรื่องการวางแผนและ
ประเมินผลขึ้นอีกข้ัน ผนวกแนวคิดเรื่องการวางแผนและประเมินผลเขากับการบริหารองคการใน
ลักษณะที่เปนระบบมากขึ้น จนกลายเปนเครื่องมือทางการบริหารที่เรียกวา การบริหารงานโดย
วัตถุประสงค (Management by Objective: MBO) เกือบย่ีสิบปตอมา แนวคิดดังกลาวกลายเปน
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กระแสนิยมในวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทย เชน ขอเขียนของ เกศินี หงสนันทน (2522) และ
ไพโรจน สิตปรีชา (2523) ที่เสนอแนวคิดนี้ในการบริหารองคการ สรุปอยางยอการบริหารงานโดย
วัตถุประสงค เปนกระบวนการบริหารงานที่มีปลายทางเพื่อเพิ่มความชัดเจนของเปาหมายและ
แผนงาน โดยมีลักษณะที่มุงเนนวัตถุประสงคของงานและผลงานที่จะทําสําเร็จในอนาคต ให
ความสําคัญกับผูปฏิบัติงานในองคการ เนื่องจากในกระบวนการบริหารงานตามวัตถุประสงคนั้น 
ตองมีการกําหนดวัตถุประสงค คือ เปาหมายหลักและเปาหมายรองขององคการลดหลั่นตามสาย
การบังคับบัญชาโดยผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาเปนผูกําหนดวัตถุประสงครวมกัน ทําให
การตรวจสอบและแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ โดยที่การประเมินผลจะเนน
วัตถุประสงคและผลงานเปนสําคัญ ทั้งนี้นักวิชาการตางประเทศที่ ถูกอางอิงมากที่สุดโดย
นักวิชาการไทยเมื่อกลาวถึงแนวคิดนี้ คือ Peter F. Drucker (1951) และ George Odinorne 
(1965)  

จากหลักการของการบริหารงานโดยวัตถุประสงคจะเห็นวาสารัตถะของแนวคิดการบริหาร
เปลี่ยนไปเปนการบริหารโดยมุงตอผลงาน (results) หรือเปาหมายซึ่งตางจากการบริหารงานในยุค
กอนที่เปนการบริหารงานโดยการอํานวยการและควบคุม (Management by Direction & 
Control) หรือมุงแตเพียงประสิทธิภาพเปนสําคัญ นอกจากนี้ในเรื่องของการวางแผนและ
ประเมินผลจากเดิมที่อยูในระบบปดและรูเพียงผูบริหารก็กลายเปนเรื่องที่ทุกคนในองคการเขามามี
สวนรวมมากขึ้น 

ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยก็ไดมีโอกาสตอนรับ
เครื่องมือทางการบริหารดานการวางแผนและประเมินผลชิ้นใหม นั่นคือ การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ 
(Result Based Management: RBM, Management by Results: MBR) ขอเขียนของวัฒนา พัฒ
นพงศ (2546) ไดใหนิยามการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ไววา เปนการการบริหารที่มุงความสําเร็จในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการบริหาร ตั้งแตองคการสามารถใชปจจัยนําเขา (Inputs)อยางประหยัด 
ดําเนินกิจกรรม (Processes) ไดอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ไดผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ (Outcomes) ตามที่กําหนดไวหรือบรรลุประสิทธิผล (Effectiveness) การตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลก็จะทําแบบครบระบบตั้งแตข้ันตอนปจจัยนําเขา เรื่อยไปจนถึงขั้นตอน
ผลลัพธ ในการที่จะบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ไดอยางประสบความสําเร็จนั้น องคการจําตองใช
เครื่องมือที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การวางแผนเชิงกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร 
(Strategic Planning)  

การวางแผนเชิงกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) อันเปนการ
กําหนดเปาหมายโดยรวมขององคการและวิธีการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดย
คํานึงถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ การวางแผนกลยุทธจึงมีลักษณะพิเศษ 
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คือ มององคการในภาพรวม มุงเนนอนาคตและใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลง (วันชัย มีชาติ, 
2550: 115-117) และมีลําดับการวางแผนกลยุทธ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ 
(Mission) เปาหมาย (Goal) วัตถุประสงค (Objective) และกลยุทธ (Strategy) โดยมีเทคนิคการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) เปนตัวชวยในการวางแผน 
(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2550, 64) อนึ่ง มักมีผูเขาใจสับสนระหวางการวางแผนเชิงกลยุทธ
หรือการวางแผนยุทธศาสตรกับการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) วาคือส่ิงเดียวกนั 
อันที่จริงแลวการบริหารเชิงกลยุทธจะมีขอบเขตกวางกวาการวางแผนเชิงกลยุทธหรือการวางแผน
ยุทธศาสตร เพราะ หมายถึง การจัดใหมีการดําเนินงานตามที่ไดมีการวางแผนไวในแผนกลยุทธ
หรือแผนยุทธศาสตร ไมวาจะเปนเรื่องขององคการ ทรัพยากรหรือกระบวนการทํางาน เปนอาทิ  
  โดยทั่วไป ในการวางแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร มักจะมีการกําหนดดัชนีวัด
ความสําเร็จแบบสมดุลหรือสมดุลลิขิต (Balance Scorecard: BSC) และตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicator: KPI) เพื่อประโยชนในการติดตามประเมินผล 
สําหรับดัชนีวัดความสําเร็จแบบสมดุลหรือสมดุลลิขิต เปนตัวชี้วัดผลสําเร็จของการปฏิบัติงานที่
คิดคนโดย Robert S. Kaplan และ David Norton ในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) กอนจะปรากฏใน
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยอยางเปนลํ่าเปนสันหลัง พ.ศ. 2543 เปนตนมา ดัชนีวัด
ความสําเร็จแบบสมดุลเปนตัวชี้วัดที่ครอบคลุมดานตางๆ เชน กลุมตัวชี้วัดดานการเงิน กลุม
ตัวชี้วัดดานลูกคา กลุมตัวชี้วัดดานกระบวนการภายในและกลุมตัวชี้วัดดานการเรียนรูและการ
พัฒนาขององคการ (วัฒนา พัฒนพงศ, 2546: 38-39) ในขณะที่ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก จะ
เปนตัวชี้วัดความสําเร็จในระดับแผนปฏิบัติการ ซึ่งรายละเอียดของตัวชี้วัดขึ้นอยูกับการกําหนด
ขององคการ 

ปจจุบันการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์และการวางแผนเชิงกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร
เปนหัวขอที่สามารถพบเห็นจนชินตาในวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทย เนื่องจากความนิยม
ของแนวคิดนี้ยังมีอยูมากและยังไมมีทีทาวาจะเสื่อมมนตลงในระยะเวลาอันสั้น โดยที่ปริมาณ
วรรณกรรมที่เสนอแนวคิดเรื่องดังกลาวที่มีมากมายมหาศาลนั้น ไมไดสมดุลกับวรรณกรรมที่
วิพากษเครื่องมือดังกลาวที่มีอยูนอยนิดจนหาแทบไมมีเลย 

 
2) เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการคุณภาพ (พ.ศ. 2529-2552) 
พัฒนาการของเครื่องมือการบริหารดานการจัดการคุณภาพ (Quality Management)  

ตามที่ปรากฏในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยไดวิวัฒนข้ึนในป พ.ศ. 2529 เปนตนมา แม
แนวคิดนี้จะถือกําเนิดครั้งแรกในโลกตะวันตกโดย Walter A. Shewart เมื่อ ค.ศ. 1930 และโดงดัง
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ในญี่ปุนชวงทศวรรษที่ 1950 โดย Edward Deming และ Joseph Juran หรือ 36 ปกอนหนาจะมี
การเผยแพรในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย  
 ในระดับสากล แนวคิดการจัดการคุณภาพมีการพัฒนาเปนระยะ จากการตรวจคุณภาพ 
(Inspection) ไปสูการควบคุมคุณภาพ (Quality Control: QC, TQC) การประกันคุณภาพ 
(Quality Assurance) และการจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการ (Total Quality Management: 
TQM) โดยการตรวจคุณภาพเปนลําดับชั้นการจัดการคุณภาพที่เล็กที่สุดและเกิดกอนสุด คือ เปน
การตรวจตรา วัด ทดสอบและเปรียบเทียบกับคุณสมบัติที่กําหนดไวระหวางการผลิต ในขณะที่การ
ควบคุมคุณภาพเปนการควบคุมกระบวนการการผลิตและระบบปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบสินคา
ข้ันตนกอนสงไปจําหนายแกลูกคา โดยมีจุดเนนอยูที่ผลผลิต สวนการประกันคุณภาพจะยกระดับ
จากการสืบคุณภาพในสองลําดับแรก ไปสูการปองกันคุณภาพเอาไวลวงหนาโดยการวางแผนและ
กําหนดนโยบายคุณภาพในอยางเปนระบบ ตลอดจนสรางการยอมรับจากบุคคลภายนอกซึ่งเปน
ระดับการควบคุมคุณภาพที่สูงกวาการตรวจคุณภาพและการควบคุมคุณภาพ ทั้งนี้จุดเนนของการ
ประกันคุณภาพอยูที่กระบวนการและผลผลิต ทายที่สุด การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการ ซึ่งถือ
กําเนิดตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1980 จนถึงปจจุบัน หมายถึง การกําหนดนโยบายคุณภาพและนํา
นโยบายดังกลาวไปปฏิบัติทั่วทั้งองคการ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมการควบคุมคุณภาพในระดับ
ผลผลิต กระบวนการและองคการ นอกจากนี้การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการยังเปนเรื่องของ
วัฒนธรรมที่เก่ียวของกับพันธะผูกพันคุณภาพและทัศนคติที่เกี่ยวของกับทุกคนในกระบวนการ 
(เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2545: 6-9, ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2546: 7) อยางไรก็ดีในทาง
วิชาการมีผูใหความเห็นวา QC หรือ TQC และ TQM โดยเนื้อแทแลวไมไดตางกันตรงความ
กวางขวางของลําดับชั้นดังที่เขาใจ เพราะทั้งสองแนวคิด ตางก็เนนการควบคุมคุณภาพทั่วทั้ง
องคการเหมือนกันแต TQC เปนการจัดการคุณภาพตามแนวทางของญี่ปุน ในขณะที่ TQM เปน
การจัดการคุณภาพตามแนวทางตะวันตกที่มีรากฐานมาจากแนวคิด TQC ของญี่ปุน ทําให TQC 
และ TQM มีความแตกตางกันเรื่องวัฒนธรรม  

วิวัฒนาการของเครื่องมือการบริหารดานการจัดการคุณภาพตามที่ปรากกฎในขอเขียนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยเจริญรอยไมตางจากวิวัฒนาการเครื่องมือจัดการคุณภาพในระดับสากล 
เพียงแตมีความลาชาของเวลาที่นําเขามาเผยแพรเทานั้น ในชวงแรก (พ.ศ. 2529-2539) นักรัฐ
ประศาสนศาสตรตางนําเสนอแนวคิดการควบคุมคุณภาพ (QC, TQC) ดังจะเห็นไดจากงานเขียน
ของสุภชัย ปนศิริ (2529), นิตย สัมมาพันธ (2530) และณัฐชิน ลาภะสัมปนโน (2532) เนื้อหาของ
ขอเขียนสวนใหญเปนการนําเสนอที่มาและความสําคัญของแนวคิดการควบคุมคุณภาพที่ถูกเรียก
โดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทยวา “กิจกรรมคิวซี” โดยมีจุดเนนอยูที่เรื่องของขั้นตอนและวิธีการ
ดําเนินการสรางวงสรางคุณภาพ (QC Circles) ปญหาและอุปสรรคในการนํามาใชในองคการแบบ
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ไทย ซึ่งนักวิชาการไทยยอมรับวามีความแตกตางกันในเรื่องความรูความสามารถ และปญหาที่
สําคัญคือความเขาใจในกิจกรรมคิวซีอยางถองแท ในขณะที่ขอเขียนที่เปนกรณีศึกษามุงสนใจ
ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการทํากิจกรรมคิวซีวาประกอบดวยประเด็นใดบาง หลังป พ.ศ. 2540 เปน
ตนมาแนวคิดเรื่องการจัดการคุณภาพของนักรัฐประศาสนศาสตรที่ปรากฎในขอเขียนก็เปลี่ยนไป
เปนการนําเสนอเรื่องการจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการ (TQM) เชน งานของสุวรรณี แสงมหาชัย 
(2540) และทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546) ความแตกตางของขอเขียนชวงแรกและชวงที่สอง 
นอกเหนือจากสาระที่มีขอบเขตกวางขึ้นของหลักการดังที่ไดกลาวมาแลว ยังมีการเสนอรูปแบบ
องคการคุณภาพ (Quality Organizations) ซึ่งเปนองคการที่มีลักษณะสอดคลองของแนวคิดการ
จัดการคุณภาพ โดยนัยยะนี้องคการคุณภาพจึงเปนองคการที่มีพันธะผูกพันกับคุณภาพ ปรับปรุง
อยางตอเนื่อง มีสวนรวมทั้งหมด เนนลูกคาและกระบวนการปรับปรุงทั้งหมด และเคารพความเปน
มนุษย (ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2546: 73-91) 

ในภาพรวมแลว ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องเครื่องมือการบริหารดานการจัดการ
คุณภาพยังเปนการนําเสนอแนวคิดของนักวิชาการจากตางประเทศ ทั้งยังใหความสําคัญกับ
แนวคิดการควบคุมคุณภาพและการจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการมากกวาเรื่องการประกัน
คุณภาพ อยางไรก็ดีเปนที่นายินดีวานักรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เสนอแนวคิดดังกลาวไดมีการตั้ง
คําถามและวิพากษเครื่องมือการบริหารดานการจัดการบาง เชน ขอคิดเห็นของนิตย สัมมาพันธตอ
การนําเครื่องมือการควบคุมคุณภาพอยางวงสรางคุณภาพมาใชในองคการที่มีวัฒนธรรมแบบไทย 
หรือขอกังวลของเรืองวิทย เกษสุวรรณ (2545: 431-434) ที่มีตอการจัดการคุณภาพวาแทจริงแลว
เครื่องมือดังกลาวเปนความนิยมชั่วคราวทางการจัดการ (management fads) หรือไม และการยึด
มั่นในมาตรฐานของการจัดการคุณภาพ จะทําใหคนในองคการมุงเอาการรับรองคุณภาพเปน
เปาหมายมากกวาคุณคาของการจัดการคุณภาพ  

 
3) เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการกระบวนการทํางาน (พ.ศ.2538-2552) 
เครื่องมือการบริหารดานการจัดการกระบวนการทํางานที่ปรากฏในขอเขียนรัฐประศาสน 

ศาสตรไทยประกอบดวยแนวคิดที่สําคัญ คือ รีเอ็นจิเนียริ่ง (Reengineering) แนวคิดรีเอ็นจิเนียริ่ง
นั้นเริ่มมีการนําเสนอผานวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยใน พ.ศ. 2538 หลังจากการถือกําเนิด
ของแนวคิดนี้โดย Michael Hammer และ James Champy ในป ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536)
เชนเดียวกับเครื่องมือทางการบริหารอื่นๆ ที่มีการนําเขาโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย ขอเขียนที่
กลาวถึงรีเอ็นจิเนียริ่งใหรายละเอียดของความหมายที่มา ความสําคัญ ข้ันตอน และกระบวนการ 
ตลอดจนขอดีขอเสียตามความเห็นของนักวิชาการทานนั้น เชน ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2549: 
45) ใหความหมายของรีเอ็นจิเนียริ่งไววา คือ “การทบทวนความคิดพื้นฐานและการออกแบบบกระ
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บวนการในการทํางานใหมโดยสิ้นเชิง เพื่อใหบรรลุผลการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขนาดใหญใน
ผลงาน เชน ตนทุน คุณภาพ บริการและความเร็ว” ทั้งนี้รีเอ็นจิเนียริ่งมีหลักการที่สําคัญ คือ เปน
การคิดใหมโดยไมยึดติดกับระบบการทํางานแบบเดิม มุงเนนการเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอน
โคน เนนการเปลี่ยนแปลงกระบวนงาน อยางไรก็ตามตามความเห็นของทิพวรรณเห็นวา รีเอ็นจิ
เนียริ่งไมใชเครื่องมือที่เหมาะสําหรับทุกองคการ แมจะมีขอดีตรงที่เปนการปรับเปล่ียนแนวคิดใหม
ทั้งหมดและเปนวิธีการที่ใหความสําคัญกับการปรับปรุงกระบวนการ หากแนวคิดนี้ยังมีขอดอยใน
เรื่องการละเลยมิติเรื่องคน และวัฒนธรรมองคการ อีกทั้งยังมีความเสี่ยงสูง องคการที่เหมาะกับ
เครื่องมือนี้ควรเปนองคการที่อยูในส่ิงแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมากกวา 
(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2548) 

รีเอ็นจิเนียริ่งเปนเครื่องมือที่ไดรับความสนใจเปนอยางมากในระยะเวลาแรกที่มีการนําสู 
แวดวงวิชาการ เปรียบเสมือนดาวหางที่เพิ่งตกจากชั้นบรรยากาศแตหลังจากนั้นไมนานก็คอยๆ
แผวแสงลง อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ก็ยังไดรับกลาวถึงอยูในปจจุบันโดยเฉพาะในฐานะหนึ่งใน
เครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย 
 

4) เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการความรู (พ.ศ.2541-2552) 
เครื่องมือทางการบริหารดานจัดการความรู เปนอีกเครื่องมือทางการบริหารองคการที่ 

เกิดขึ้นไมนานนี้ แตกาวขึ้นมาอยูในกระแสธารหลักของแนวคิดที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
องคการอยางมั่นคงจากการเก็บขอมูลขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย เครื่องมือทางการบริหาร
ดานการจัดการความรูที่ถูกกลาวถึงในวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยประกอบดวยสอง
เครื่องมือที่สําคัญ คือ การจัดการความรู (Knowledge Management) และองคการแหงการเรียนรู 
(Learning Organization) เชนเดียวกับเครื่องมือทางการบริหารอ่ืนๆ ที่มักมีจุดเริ่มตนจาก
ตางประเทศกอนถูกนําเขามาปลูกถายความรูในประเทศไทย แนวคิดเรื่องการจัดการความรู
ปรากฏครั้งแรกในป ค.ศ. 1986 ในปาฐกฐาวาดวยการจัดการความรูในการประชุม ILO ของ Karl 
Wiig และไดรับความนิยมตอมาหลังจากการปลุกกระแสความคิดเรื่องสังคมแหงความรูโดย Peter 
F. Drucker ในป ค.ศ. 1994 และขามน้ําขามทะเลมาบรรจุลงในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย
ตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา 
 ตามการอธิบายความจากขอเขียนของทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2549: 45) การจัดการ
ความรูประกอบดวยกระบวนการ 4 ข้ันตอนหลัก คือ 1) การสรางความรู (Knowledge 
Creation/Knowledge Generation) ซึ่งเปนการแสวงหาความรูมารวบรวมไวทั้งความรูเดิมและ
ความรูใหม 2) การประมวลความรู (Knowledge Codification) อันเปนการจัดความรูใหอยูใน
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รูปแบบที่ผูใชสามารถเขาถึงและประยุกตใชไดสะดวก 3) การเผยแพรความรู (Knowledge 
Distribution) ทั้งภายในและภายนอกองคการ และ 4) การใชความรู (Knowledge Utilization)  
 แนวคิดเรื่องการจัดการความรูมีความสอดคลองกับเครื่องมือทางการบริหารดานการจัด
ความรูอีกเครื่องมือหนึ่ง นั่นคือ แนวคิดเรื่ององคการแหงการเรียนรู ที่ถูกเสนอครั้งแรกโดย Peter 
Senge ในหนังสือ The Fifth Discipline: The Art and Practice of the Learning Organization
ในป ค.ศ. 1990 องคการแหงการเรียนรู เปนองคการที่เนนการเรียนรู โดยที่พนักงานในองคการ
สามารถเพิ่มและพัฒนาทักษะความรูตลอดเวลาผานชองทางการสื่อสารและเทคโนโลยีที่องคการ
สรางขึ้นเพ่ือสรางบรรยากาศในการเรียนรู ซึ่งแตกตางจากองคการแบบเดิมที่เนนเรื่องผลผลิต มี
สภาพแวดลอมคอนขางคงที่ และมองวาพนักงานเปนแคปจจัยการผลิตที่ตองนําศักยภาพและ
ความรูที่ตัวเองมีมาใชสรางผลิตภาพในองคการเทานั้น ไมมีความจําเปนที่องคการจะตองสรางการ
เรียนรูใหเกิดขึ้น และพนักงานก็ไมมีความจําเปนตองเรียนรูตลอดเวลา (นิสดารก เวชยานนท, 
2541: 8-10)  
 อยางไรก็ดีในเรื่องการจัดการความรูและองคการแหงการเรียนรู ไดมีนักรัฐประศาสน
ศาสตรเห็นวายังมีขอจํากัดเรื่องความเปนนามธรรมและยังไมมีตัวแบบที่แนนอนสําหรับการนําไป
ปฏิบัติ อีกทั้งยังไมมีเครื่องมือในการประเมินและวัดผลอัตราและระดับการเรียนรูอยางแทจริง 
(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2550: 87-88) 
 
 แนวคิดกระแสรองที่นาสนใจและการกาวขามแฟชั่นทางการบริหาร 
 ที่กลาวมาทั้งหมด เห็นไดชัดวาแนวคิดทางการบริหารองคการของไทยไดรับอิทธิพลจาก
ตางประเทศอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือที่มาจากซีกโลกตะวันตกจนกลาวไดเต็มปาก
วาแนวคิดทางการบริหารแบบตะวันตกเปนแนวคิดกระแสหลักของแนวคิดทางการบริหารใน
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย และตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมาการนําเขาเครื่องมือทางการ
บริหารที่นําเสนอผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรย่ิงเพ่ิมปริมาณมากขึ้นกวาชวงเวลากอนหนา
เปนเทาทวี ซึ่งปรากฏการณระบาดของเทคนิคทางการบริหารนี้ถูกวันชัย มีชาติ (2543: 203-225) 
ตีแผไวในขอเขียนของเขาวา เปน “การแพรระบาดของแฟชั่นทางการบริหาร” 
 ในขอเขียนของวันชัยไดอธิบายภาวะของการแพรกระจายของเครื่องมือทางการบริหารวา
เกิดจากปจจัยตางๆ อาทิ กระแสของโลกาภิวัตน พฤติกรรมเลียนแบบทางวิชาการ การขายความรู
ผานระบบที่ปรึกษา และวิธีคิดแบบทาสทางปญญาของนักวิชาการไทย งานของวันชัยมี
ความสําคัญตรงที่การสะกิดใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยไดเฉลียวใจคิดวา เครื่องมือทางการ
บริหารที่นําเขาจนเปนแฟชั่นนั้นเหมาะกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด และผูที่นําเขามาและหวังวา
จะใชนั้นเขาใจปรัชญา วิธีคิดเบื้องหลัง ตลอดจนที่มาที่ไปไมวาจะเปนสภาพแวดลอมทางสังคม 
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วัฒนธรรม และการบริหารที่ทําใหเกิดแนวคิดนั้นๆขึ้นอยางถองแทกอนจะนํามาปลูกถายเขากับ
สังคมไทยหรือไม ทายที่สุดคุณูประการของขอเขียนนี้ คือ การใหแนวทางเพื่อขามผานแฟชั่น
ทางการบริหารวานักวิชาการโดยเฉพาะอยางย่ิงนักวิชาการไทย จําเปนตองปรับวิธีคิดหรือสราง
สัมมาทิฐิและตั้งคําถามตอแนวคิดที่ตนจะหยิบยืมใหมากกอนจะทําการนําเขาและนําเสนอความรู
นั้น 
 ขอวิพากษของวันชัยเปนหนึ่งในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยกระแสรองที่มีจํานวน
นอยทามกลางคลื่นแนวคิดทางการบริหารจัดการองคการกระแสหลักที่เต็มไปดวยหลักการและ
เครื่องมือแบบตะวันตก อยางไรก็ตามความพยายามของแนวคิดกระแสรองก็ยังไมส้ินหวังเสีย
ทีเดียว เมื่อมีความพยายามเสนอแนวคิดทางการบริหารองคการที่มีพื้นฐานจากบริบทแบบไทย
โผลขึ้นมาประดับคลังวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยบาง นั่นคือ งานเขียนของสมบัติ กุสุมา
วลี (2551: 85-105) งานเขียนเรื่องนี้มีชื่อวา “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนา
องคการ” งานชิ้นนี้สมบัติไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเชื่อมประสานเขากับหลักการ
พัฒนาองคการ โดยมองวาแนวคิดเรื่องการพัฒนาองคการตามแนวทางตะวันตกประกอบดวยสอง
สํานัก คือ สํานักคิดการพัฒนาองคการแนวคลาสสิคและสํานักคิดการพัฒนาองคกรแนวเนนการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งสองสํานักมีจุดเนนที่ตางกันและสุดโตงไปคนละดาน สงผลใหเกิดการพัฒนาที่ไม
สมดุลรอบดานของทั้งสองแนวคิด ตามทรรศนะของสมบัติเห็นวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง
เปนหลักคิดที่เนนความสมดุล มีเหตุมีผล มองและเขาใจการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางเปนระบบ 
เขาใจในศักยภาพและความสามารถของตน (ในที่นี้หมายถึงองคการและทรัพยากรมนุษยใน
องคการ-ผูศึกษา) มีการปรับตัวเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงไปพรอมๆกับการยึดถือคุณธรรม
และความรู จึงเปนแนวคิดที่ไมเพียงบูรณาการความสุดโตงของสองสํานักคิดทางการพัฒนา
องคการแตอาจเปนอีกทางเลือกในการพัฒนาองคการในอนาคตได 
 

(2) พฤติกรรมองคการ 
วิวัฒนาการของขอเขียนในกลุมพฤติกรรมองคการระหวาง พ.ศ. 2498-2552 ตางจาก

วิวัฒนาการของขอเขียนในกลุมการบริหารองคการและแนวคิดทางบริหารจัดการ ตรงที่ขอเขียนใน
กลุมพฤติกรรมองคการไมมีการเปล่ียนทางของกระแสแนวคิดที่เปนแนวคิดกระแสหลักภายใต
ชวงเวลาแหงสายวิวัฒนาการ หากประกอบไปดวยสายธารแหงการศึกษากระแสหลักตั้งแต
ชวงแรกแหงการปรากฎขอเขียนในกลุมนี้ในวงวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยจวบจนปจจุบัน 
ซ่ึงหัวเรื่องหลักที่อยูในกระแสนิยมบนขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย คือ การศึกษาเรื่องภาวะ
ผูนํา อํานาจและการเมืองในองคการ และความขัดแยง อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาเสนทาง
ของขอเขียนในกลุมพฤติกรรมองคการจะมีผูรวมเดินเพียงแคสามพ้ืนที่การศึกษาหลักเทานั้น แตยัง
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มีบางหัวเรื่องที่เคยเปนติดลมบนแหงการศึกษากระแสหลักอยูบางชวงตอนและเสื่อมความนิยมไป 
และพื้นที่การศึกษาใหมที่อาจกาวขึ้นมาเปนหัวเรื่องแหงการศึกษาหลักอีกสาย ดังจะไดกลาวเปน
ลําดับตอไป 

 
การเกิดและดับของกระแสแนวคิดมนุษยสัมพันธ (พ.ศ. 2507-2517) 
ในชวงแรกของการแพรกระจายของขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย ในกลุมขอเขียน

พฤติกรรมองคการ ประกอบดวยขอเขียนที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา ความขัดแยง อํานาจ
และการเมืองในองคการ และมนุษยสัมพันธ เมื่อกาลผันผาน สามกระแสการศึกษาแรกไดฝงราก 
แตกก่ิงกานสาขา ชูชอใบไสวในความสนใจของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยจนถึงปจจุบัน ในขณะที่
แนวคิดมนุษยสัมพันธกลับคอยๆเลือนหายไปจากวรรณกรรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยเมื่อ พ.ศ. 
2517 เทานั้น อยางไรก็ตามแกนแกนของแนวคิดนี้ที่นักวิชาการไดเสนอเมื่อหลายสิบปที่แลว ยังคง
คูควรนํามาเสนอพอสังเขป ณ ที่นี้ 

ขอเขียนของชุบ กาญจนประกร (2507) ดูจะเปนขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่อง
มนุษยสัมพันธที่สมบูรณที่สุดเทาที่มีมาก็วาได เนื้อหาของผลงานของชุบชิ้นนี้ไดใหขอบเขตและ
ความหมายของคําวามนุษยสัมพันธ อีกทั้งหลักมนุษยสัมพันธทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติอันมี
รากฐานมาจากแนวคิดมนุษยสัมพันธตามแบบตะวันตก ไมเพียงเทานั้น ดวยตระหนักถึงการยัง
ประโยชนแกการนําหลักมนุษยสัมพันธไปใชในบริบทสังคมไทย ชุบจึงเสนอหลักพุทธธรรมเพื่อ
มนุษยสัมพันธและปญหาหลักมนุษยสัมพันธในวงการบริหารไทยโดยสรุปอีกดวย 

การศึกษามนุษยสัมพันธตามความเห็นของชุบ “เปนการศึกษาเรื่องคนในทางเรือนราง
และเรือนใจ ความสัมพันธระหวางคนตอคน คนแตละคนซึ่งมีความสัมพันธกับงาน รวมตลอดถึง
ภาวะทางใจของคนที่จะอุทิศกาย ใจ และเวลาใหแกความสําเร็จของงาน” มนุษยสัมพันธเปนเรื่อง
ที่เก่ียวของกับการจูงใจคนอยางมีประสิทธิผลภายใตสถานการณที่เปนอยูเพ่ือใหเกิดความพอใจใน
การทํางานใหบรรลุเปาหมายองคการ โดยชุบเนนยํ้าวามนุษยสัมพันธเปนเรื่องของใจ แตการศึกษา
มนุษยสัมพันธเปนเรื่องที่กวางและยากจะเขาใจ ในการศึกษาจึงตองอาศัยหลักวิชาในสาขาอื่นๆ
ในทางสังคมศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงจิตวิทยา วิชารัฐประศาสนศาสตรในสาขาที่เก่ียวของกับ
ทฤษฎีการจัดองคการ (organization theory) และวิชาที่เก่ียวกับภาษาและถอยคํา (semantics) 
ตลอดจนวิชาที่อาศัยหลักวิทยาศาสตรกายภาพมาประกอบการศึกษา เชน วิชาแพทยศาสตร เปน
ตน หลักการของมนุษยสัมพันธตามแบบตะวันตกมุงการจูงใจจากการจัดใหมีและสงเสริม
ประโยชนสุขทางวัตถุ (material well-being) โดยใชเทคนิคหลายประการเพื่อเราและเหนี่ยวนําให
คนเกิดความพอใจกับงานและสิ่งแวดลอม ตางจากหลักมนุษยสัมพันธตามหลักพุทธศาสนา ที่มุง
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ความสะอาดบริสุทธิ์ทางใจ (spiritual well-being) เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตที่แตละ
คนจะเลือกใชดวยปญญาตามกรณีแวดลอมและสถานการณ 

ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเก่ียวกับแนวคิดมนุษยสัมพันธตามที่ไดเก็บขอมูลมีการ
ขาดหายไปหลัง พ.ศ. 2517 ซ่ึงเปนเวลาใกลเคียงกับการเริ่มลดนอยถอยลงของขอเขียนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยภายใตกระแสแนวคิดหลักการบริหารในหัวขอการบริหารองคการ  

 
ภาวะผูนํา (พ.ศ. 2507-2552) 
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เสนอแนวคิดเรื่องภาวะผูนําเปนปรากฎในชวงเวลา

เดียวกับขอเขียนเรื่องมนุษยสัมพันธ แตมีวงจรชีวิตที่ยืนยาวและมีพัฒนาการใหเห็นตลอดสาย
วิวัฒนาการ ในเบ้ืองแรกขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย “ภาวะผูนํา” ปรากฏเปนครั้งแรกภายใต
ฉลากของคําวา “ประมุขศิลป” ในขอเขียนของวิญู อังคนารักษ (2507) กอนจะเริ่มพบวามีการ
เปลี่ยนปายเปน “ภาวะผูนํา” ในขอเขียนของชัชสรี บุนนาค เมื่อป พ.ศ. 2509  

ขอเขียนเรื่องแนวคิดเรื่องภาวะผูนําตามพัฒนาการขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยสอ
ใหเห็นพัฒนาการของแนวคิดอยางตอเนื่อง เริ่มตนจากการเสนอขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย
ในยุคตนที่เสนอแนวความคิดผูนําเชิงคุณลักษณะ (Trait Theories) ที่มุงหาคุณลักษณะเดนของ
ผูนํา ดังเชนงานของชัชสรี บุนนาคที่ทําการศึกษาภาวะผูนําทางการบริหารของสมเด็จเจาพระยา
บรมมหาศรีสุริยวงศ หรือขอคิดเห็นของสรอยตระกูล อรรถมานะ (2518: 32) ที่ระบุวาใน
ระยะแรกๆ ของศตวรรษความคิดที่มีตอนักบริหารที่มีความสามารถจะตองเปนบุคคลที่ฉลาด 
สรางสรรค  คิดริเริ่ม และมีความสามารถที่จะวินิจฉัยส่ังการไดอยางรวดเร็ว ตลอดจนมี
ความสามารถทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดแรงบันดาลใจได  

กระแสนิยมแนวคิดเรื่องภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะไดเปลี่ยนไปหลังจากนั้น เมื่อเริ่มมี
ขอเขียนที่เสนอแนวคิดภาวะผูนําเชิงสถานการณ (Contingency or Situation Theories) ที่เนน
อธิบายภาวะผูนํา โดยเนนการปรับการนําใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น ซึ่งส่ิงนี้ปรากฏใน
ขอเขียนของสรอยตระกูล อรรถมานะ ในป พ.ศ. 2518 สรอยตระกูลเขียนงานชิ้นนี้ ภายใตฐานคติ
ที่วา นักบริหารที่ประสบผลมิใชผูนําที่แข็งหรือออน แตเปนบุคคลที่สามารถประเมินถึงพลังตางๆได
อยางแมนยําเพื่อกําหนดพฤติกรรมที่เหมาะสมที่สุดในเวลานั้น และสามารถปฏิบัติตามได พรอม
กับเสนอแบบแผนของพฤติกรรมภาวะผูนําที่แตกตางกันเพ่ือใหผูบริหารเลือกใช ระหวางรูปแบบ
ภาวะการณเปนผูนําที่เนนผูบังคับบัญชาจนถึงภาวะผูนําที่เนนผูใตบังคับบัญชา ตามแนวคิดของ 
Robert Tannenbaum และ Warren H. Sehmidt (1958) โดยการเลือกรูปแบบภาวะผูนํา ผูบริหาร
ควรพิจารณาปจจัย 3 ประการ ไดแก พลังในดานผูบริหาร ไดแก ระบบคุณคาที่ตนยึดถือ ความ
เชื่อมั่นตอผูใตบังคับบัญชา ความโนมเอียงในดานภาวการณเปนผูนําของเขาเองและความรูสึก
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ของเขาเก่ียวกับความมั่นคงในสถานการณที่ไมแนนอน ในขณะที่พลังในตัวผูใตบังคับบัญชา ไดแก 
ความตองการเปนอิสระของผูใตบังคับบัญชา ความรับผิดชอบในการวินิจฉัย ความอดทนตอความ
คลุมเครือ ความเขาใจในปญหาและเปาหมายขององคการ เปนอาทิ รวมถึงพลังประการสุดทาย 
คือ พลังตางๆ ในสถานการณ ไมวาจะเปน ชนิดขององคการ ประสิทธิผลของกลุม ตัวปญหา และ
เวลา เปนตน สําหรับขอเขียนของนักวิชาการทานอื่นที่เสนอแนวคิดเรื่องภาวะผูนําเชิงสถานการณ 
เชน งานของวัชรี ทรงประทุม (2543) ไดเสนอทฤษฎีลักษณะผูนําตามสถานการณของ Hersey-
Blanchard (Hersey-Blanchard’s Situational Leadership Theory) ซึ่งเปนแนวคิดที่มุง
สัมพันธภาพของผูนําตามวุฒิภาวะของผูใตบังคับบัญชา โดยวัชรีมองวาตัวแปรเรื่องวุฒิภาวะของ
ผูใตบังคับบัญชาทําใหทฤษฎีลักษณะผูนําตามสถานการณกลายเปนแนวคิดภาวะผูนําสามมิติ 
(Three Dimension Leadership Style) จากแนวคิดภาวะผูนําแบบเดิมที่ประกอบดวยมิติเดียว
หรือสองมิติ คือ มิติพฤติกรรมดานสัมพันธภาพและมิติพฤติกรรมดานงาน ดวยเหตุนี้วัชรีจึงขนาน
นาม ทฤษฎีลักษณะผูนําตามสถานการณของ Hersey-Blanchard วาเปนแนวคิด “ภาวะผูนําเชิง
สรางสรรค” 

นอกจากนี้ ยังมีขอเขียนที่ เสนอแนวคิดภาวะผูนําในเชิงพฤติกรรม  (Behavioral 
Approach) ซึ่งเปนการศึกษาพฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกในการนําผูอ่ืนตามความตองการของผูนํา 
เชน ขอเขียนของ Sirirat Chamnannarongsak (2006) ที่มาจากการศึกษาความสัมพันธของ
พฤติกรรมผูนํา ไดแก ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (facilitator, mentor, innovator และ broker 
role) และภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (producer, director, coordinator และ monitor role) กับ
แบบวัฒนธรรมองคการ (achievement, support, role และ oriented culture)  

 
อํานาจและการเมืองในองคการ (2503-2552) 
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่กลาวถึงอํานาจและการเมืองในองคการ เปนอีกหัวขอ

หนึ่งที่อยูในตําแหนงแนวคิดกระแสหลักในเรื่องพฤติกรรมองคการอยางยาวนาน จําแนกไดเปน
สองกลุม คือ กลุมขอเขียนที่เสนอแนวคิดทฤษฎีเรื่องอํานาจและการเมืองในองคการและกลุมที่
เสนอแนวคิดเรื่องการเมืองกับการบริหารราชการ ซึ่งจะยกไปนําเสนอในสวนขอเขียนกลุมการ
บริหารราชการไทยในลําดับตอไป คงนําเสนอเพียงขอเขียนที่เสนอแนวคิดทฤษฎีเรื่องอํานาจและ
การเมืองในองคการในสวนนี้เทานั้น 

รูปแบบของขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องอํานาจและการเมืองในองคการ 
โดยทั่วไปแลวใหสารัตถะไมตางกันมาก คือ มีองคประกอบหลักของขอเขียนอันประกอบดวย 
ความหมาย ที่มา ลักษณะของอํานาจและการเมืองในองคการ และเพ่ิมเติมจุดเนนในรายละเอียด
ที่ตนสนใจ เชน ขอเขียนของอรุณ รักธรรม (2525) ไดใหอรรถาธิบายถึง ความหมายของการเมือง 
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ความตองการของมนุษยประเภทตางๆ กระบวนการวินิจฉัยส่ังการและพฤติกรรมการเมือง ปจจัย
แหงอํานาจในองคการ ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเมืองในองคการ และผลราย
ของการเมืองในองคการ ความนาสนใจของงานของอรุณ คือ การใหความแตกตางของพฤติกรรม
การเมืองในองคการแบบไทยที่เรียกวา “การเลนพวก” วามีความแตกตางจากพฤติกรรมการเมือง
ในองคการในเมืองจีนสมัยโบราณที่เรียก “ระบบอุปถัมภ” และ “ระบบอุปถัมภ” ในสหรัฐอเมริกา
อยางไร ในเรื่องนี้อรุณเห็นวา “การเลนพวก” แบบไทย มาจากเหตุผล 4 ประการ คือ 1) ใหตําแหนง
แกพวกดวยสินน้ําใจ 2) เพื่อเสถียรภาพทางการเมืองในการดํารงตําแหนงของนายคนนั้นๆ 3) เปน
ประโยชนในการควบคุมงานในองคการ 4) เปนการแสวงหาเอกภาพในการบริหารและปกครอง
บังคับบัญชาเชิงจิตวิทยา สวน “ระบบอุปถัมภ” แบบจีน ถือเปน 1) ระบบสืบสายโลหิตในการ
ทํางาน และ 2) เปนระบบการแลกเปลี่ยน ซึ่งตางจาก “ระบบอุปถัมภ” แบบสหรัฐอเมริกาที่เปนไป
เพื่อ 1) เสริมการเมืองใหมั่นคง และ 2) เปนการตอบแทนคนที่เคยสนับสนุนตนในการเลือกตั้ง 

ในขณะที่ขอเขียนของจุมพล หนิมพานิช (2551) ใหรายละเอียดมากกวานั้นถึงแนวคิด
ทั่วไปเก่ียวกับอํานาจในองคการ คุณลักษณะ แหลงที่มาของอํานาจในองคการ การใชและการ
ไดมาซึ่งอํานาจในองคการ ทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจและปจจัยที่มีผลตออํานาจ แนวคิดเกี่ยวกับ
การเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองในองคการ แนวการวิเคราะหการเมืองในองคการ อํานาจกับ
การเมืองในองคการ การเมืองกับการตัดสินใจและการควบคุมในองคการ การเมืองกับโครงสราง
ขององคการ และความสัมพันธระหวางผูนํา อํานาจและการเมืองในองคการ ขอเขียนเรื่อง “ผูนํา 
อํานาจ และการเมืองในองคการ” ของจุมพลจึงมีความครอบคลุมในประเด็นตางๆ ในเรือ่งนีส้าํหรบั
ผูสนใจศึกษาอยางละเอียดหรือใชเปนตําราอางอิงในรูปแบบภาษาไทย 

แมจะมีความแตกตางกันในเรื่องความตื้น ลึก หนา บาง ของเนื้อหา แตขอเขียนที่เสนอ
แนวคิดทฤษฎีเรื่องอํานาจและการเมืองในองคการในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเห็นไป
ในทางเดียวกันวา ภาวะผูนํา อํานาจ และการเมืองในองคการและเรื่องของความขัดแยงมี
ความสัมพันธกัน ในลักษณะที่วาภาวะผูนําจะเกิดข้ึนได ตัวผูนําตองมีอํานาจ อํานาจเปนหัวใจของ
การเมืองในองคการ เพราะการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลจะปกปองหรือรักษาผลประโชนของกลุมตน 
จําตองมีอํานาจ นอกจากนี้อํานาจในตัวมันเองยังทําใหมีการปฏิบัติตาม (จุมพล หนิมพานิช, 
2551: 189) เพราะอํานาจเปนรูปแบบของความสัมพันธระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล ซ่ึงมี
ลักษณะของการพึ่งพากันโดยฝายหนึ่งมีอิทธิพลเหนือการกระทําของอีกฝายหนึ่ง (วันชัย มีชาติ, 
2548: 225) ดังนั้นการเมืองในองคการจึงเปนเรื่องของการแสวงหาอํานาจและการใชอํานาจเพื่อให
เกิดผลในทางที่ตนตองการ แตเนื่องจากองคการประกอบไปดวยคนหลายจําพวก บางครั้ง
การเมืองในองคการหากมีความรุนแรงอาจนําไปสูความขัดแยงในองคการได นักวิชาการทั้งหลาย
เห็นวาเรื่องของอํานาจและการเมืองในองคการมิใชส่ิงเลวรายทั้งหมด แตเปนส่ิงที่องคการไมอาจ
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หลีกเลี่ยงได ประเด็นคือ หากไมสามารถขจัดการเมืองในองคการออกไปได จะจัดการอยางไร ใน
เรื่องนี้ ขอเขียนของจุมพล หนิมพานิชไดใหคําตอบไววา เปนหนาที่ของนักบริหารในการจัดการ
พฤติกรรมทางการเมืองในองคการโดยใชการส่ือสารแบบเปด (Open Communication) การ
กระตุนหรือสงเสริมใหมีความรวมมือเกิดข้ึนในการทํางาน อาทิ การปลูกฝงใหมีการทํางานเปนทีม 
ยึดมั่นในเปาหมายเดียวกันรวมกัน 

 
ความขัดแยง (พ.ศ. 2510-2552) 
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องความขัดแยงตามที่ปรากฏในการเก็บขอมูล มีมา

นับแต พ.ศ. 2510 แลว แตมิใชขอเขียนในลักษณะที่ชี้ชวนใหเห็นหลักการและแนวคิดทฤษฎีเรื่อง
ความขัดแยง เปนเพียงขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษา เชน งานของสถิ ไชยเพชร เรื่อง “อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ: กรณีขัดกันระหวางหนวยราชการ” การศึกษาของสถิรายงานความขัดแยง
ระหวางหนวยราชการสองหนวยงาน คือ กรมปาไม กระทรวงเกษตรและองคการสงเสริมการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในอุทยานแหงชาติเขาใหญโดยที่ตาง
ฝายตางมีเปาประสงคในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน เปนที่นาสังเกตวาแนวทางการวิเคราะหตาม
การศึกษาชิ้นนี้ใชแนวคิดเรื่องหลักการบริหารเปนแนวทางในการวิเคราะห โดยมองวาความขัดแยง
ที่เกิดขึ้นมาจากการกําหนดแตเพียงเปาหมายโดยไมมีนโยบายเปนการเปดโอกาสใหแตละ
หนวยงานตองตัดสินใจเอาเองในระดับบริหาร ทําใหหนวยงานตัดสินใจตามคานิยมของแตละ
หนวยงานจนเกิดความขัดแยงขึ้น และมูลเหตุจากการวินิจฉัยสั่งการที่ไมไดขอมูลอยางเพียงพอ
รอบดานของผูกําหนดนโยบาย 

นับแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา ไดมีขอเขียนที่เสนอแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแยง
ตามหลักวิชาสากลมากขึ้น โดยนักวิชาการที่ถือวาเปนตัวตั้งตัวตีในการเสนอแนวคิดนี้ในยุคแรกๆ 
คือ อรุณ รักธรรม ดังจะเห็นไดจากงานเขียนหลายชิ้นของเขาไมวาจะเปนบทความเรื่อง “ศาสตร
ใหมสําหรับผูนํา: ความขัดแยงในองคการ” ในป พ.ศ. 2521 บทความเรื่อง “โรคขัดแยงในองคการ” 
ในป พ.ศ. 2523 หนังสือ “ความขัดแยงในระบบราชการ” ในป พ.ศ. 2526 เปนตัวอยาง อยางไรก็
ตามแมขอเขียนเรื่องความขัดแยงจะปรากฎโฉมในแวดวงวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยอยาง
สม่ําเสมอ แตสาระสําคัญของเนื้อหาที่นําเสนอนับแตป พ.ศ. 2520 จนถึงปจจุบันก็ไมไดมีการ
เปลี่ยนแปลงแตอยางใด กลาวคือ ยังคงนําเสนอวาความขัดแยง หมายถึง สภาพการณของความ
แตกตางกันระหวางบุคคล กลุมหรือองคการ ในการไมยอมรับกันในดานใดดานหนึ่ง แตตองมา
ปฏิบัติงานรวมกันในองคการ ซึ่งการไมยอมรับกันในดานใดดานหนึ่งไมวาจะเปน มุมมอง 
ผลประโยชน บุคลิกภาพ อํานาจ สถานะ ความตองการทรัพยากร อุปสรรคในการสื่อสาร เปนอาทิ 
เปนสาเหตุของความขัดแยง ที่สําคัญเหนือสิ่งอื่นใดคือ ขอเขียนแนะนําแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
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ความขัดแยงทุกชิ้นนับแตสามสิบกวาปกอนจนถึงปจจุบันจะมีการฉายภาพมุมมองของความ
ขัดแยงวาจําแนกไดสองกลุม คือ มุมมองดั้งเดิมที่มองวาความขัดแยงไมมีประโยชน และมุมมอง
ใหมที่มองวา ความขัดแยงมีประโยชนหากเกิดในระดับที่เหมาะสม 

อนึ่ง ความขัดแยง มีหลายรูปแบบ ไดแก ความขัดแยงภายในบุคคล ความขัดแยง
ระหวางบุคคล ความขัดแยงภายในกลุม ความขัดแยงระหวางกลุม ความขัดแยงภายในองคการ
และระหวางองคการ ความขัดแยงมีทั้งขอดีและขอเสียข้ึนอยูกับประเภทและรูปแบบของความ
ขัดแยง และมีหลายประเภท อาทิ ความขัดแยงแฝง ความขัดแยงที่เกิดจากการรับรู ความขัดแยงที่
เกิดจากความรูสึก และความขัดแยงที่เปดเผย การจัดการความขัดแยงทําไดหลายวิธี ไมวาจะเปน 
การเพิกเฉย หลีกเลี่ยง ประนีประนอม การใชอํานาจวินิจฉัย การใชเสียงขางมาก การยอมตาม 
การแกปญหารวมกัน การเพิ่มทรัพยากร การรวมหนวยงานที่ขัดแยงเขาดวยกันหรือการเพ่ิม
ความสัมพันธ เปนตน(อรุณ รักธรรม, 2521: 40-69, ชลอ ธรรมศิริ, 2536: 99-107, สมบัติ ธํารง
ธัญวงศ, 2545: 9-43, วันชัย มีชาติ, 2548: 151-179) และทั้งหมดนี้ คือ สาระสําคัญโดยสรุปของ
แนวคิดกระแสหลักอีกหนึ่งแนวคิดเรื่องความขัดแยงในรอบ 32 ปที่ผานมา 

 
การบริหารการเปลี่ยนแปลงขององคการและแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมองคการ : 

คล่ืนลูกใหมของกลุมแนวคิดพฤติกรรมองคการในทะเลขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย?  
ในชวงไมก่ีปมานี้ ไดมีขอเขียนสองหัวขอในกลุมแนวคิดพฤติกรรมองคการที่กําลังไดรับ

ความนิยมมากขึ้นจากวงวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย จนอาจจะเปนแนวคิดกระแสหลักอีก
แนวคิดหนึ่งของขอเขียนกลุมนี้ก็เปนได นั่นคือ แนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change 
Management) และแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมองคการ (Organization Culture) 

ดังที่ไดกลาวแลววาแนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงกําลังรุกคืบเขาสูแวดวง
วรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยอยางนาจับตามอง อยางไรก็ตามหากใชสายตาเพงมอง
ยอนกลับไปในสายวิวัฒนาการของแนวคิดและทฤษฎีการบริหารองคการและแนวคิดทางการ
จัดการ แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงกับองคการหาใชเรื่องใหมอยางใดไม อันที่จริงแลวแนวคิด
เรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงเปนแนวคิดที่มาพรอมกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาองคการตั้งแต 
ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) ในแวดวงวิชาการฝงตะวันตก โดยมองวาองคการตองมีการเปลี่ยนแปลง 
นั่นก็คือ การพัฒนาองคการ แตแนวคิดเรื่องการบริหารการเปล่ียนแปลงในสมัยนั้น มุงเนนการ
บริหารพฤติกรรมในองคการ เชน การบริหารความขัดแยงและการตอตานที่เกิดขึ้นในการ
เปล่ียนแปลงองคการ ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยก็มีปรากฏงานที่กลาวถึงการบริหารการ
เปล่ียนแปลงครั้งแรกๆ  คือ ขอเขียนของอรุณ รักธรรมเรื่อง “การพัฒนาองคการเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง” ในป พ.ศ. 2523 และมีการกลาวถึง “การบริหารเพื่อการเปลี่ยนแปลง” โดยที่แนวคิด
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หลักในขอเขียนนี้ก็ไมตางจากแนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงจากฝงตะวันตกเทาใดนัก 
เวนแตมีการวิเคราะหเพิ่มเติมในเรื่องสังคมไทยกับการพัฒนาองคการเพื่อการเปลี่ยนแปลงในบทที่ 
13 วาในการเปลี่ยนแปลงองคการแบบไทยนั้นตองเริ่มตนที่ผูบริหารระดับสูงเนื่องจากสังคมไทย
เปนสังคมนิยมทําตามเจานาย นอกจากนี้องคการไทยยังตองสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเนนสิ่งที่อรุณใชคําวา “การศึกษาอบรม” (Socialization) และ
การขจัดคานิยมศักดินาเผด็จการและพฤติกรรมการไมนิยมทํางานเปนกลุม  
 เปนที่นาสังเกตคําวาการบริหารการเปล่ียนแปลงไดเลือนหายไปจากขอเขียนรัฐประศาสน
ศาสตรไทย ในขณะที่แนวคิดเรื่องการพัฒนาองคการยังอยูย้ังยืนยงจนปจจุบันสมัย จนกระทั่งราว
ป พ.ศ. 2550 เปนตนมา จึงไดมีนักวิชาการหยิบยกแนวคิดการบริหารองคการมานําเสนอราวกับ
เปนเรื่องใหม ซึ่งหากพิจารณาทั้งแนวคิดที่นําเสนอ หรือการอางอิงนักวิชาการที่กลาวอางเรื่องการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง ยังกาวไปไมพนสารัตถะของการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เคยมีการเสนอ
ไว และหนีงานของ Kurt Levin ที่เขียนในป ค.ศ.1951 ไมตลอดรอดฝง ซึ่งนักวิชาการบางทานอาจ
มีการหยิบแนวคิดทางการบริหารจัดการสมัยใหมมาผสมผสานกับแนวคิดเดิมบาง เชน ขอเขียน
ของปณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2551: 38-39)ที่เสนอใหใช Six Box Model ของ Marvin 
Weisbord และ Mckinsey’s Seven Ss Model ในการพิจารณาในการปรับเปล่ียนองคการ  แต
โดยรวมแลว กลาวไดวาแนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ.นี้ไมตางจากการหยิบ
เหลาเกาเมื่อหลายสิบปที่แลวมาใสขวดใหม 

ในขณะที่แนวคิดการบริหารการเปลี่ยนแปลงยังไปไมไกลจากกระบวนการหนังเกาเลาใหม
แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมองคการ ซึ่งเปนระบบความเขาใจรวมกัน (shared meaning) ในเรื่อง
ความเชื่อ คานิยม วิธีการคิดของคนในองคการที่มีอิทธิพลตอการกําหนดพฤติกรรมของสมาชิก
และกลุมในองคการ และเปนเสมือน “บุคลิก” ขององคการ (พิทยา บวรวัฒนา, 2541: 129-139, 
นิสดารก เวชยานนท, 2548: 199-217, วันชัย มีชาติ, 2548: 269-297) สามารถเปลี่ยนแปลงและ
ถายทอดไปสูสมาชิกในองคการไดผานทางกระบวนการดานการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนสวน
ใหญ ดูจะเพ่ิงเริ่มเปนสวนหนึ่งของการสั่งสมองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในการถูกใชเปนแนวคิดหลักสําหรับศึกษากรณีเฉพาะ จากแตเดิมที่หัวขอนี้เปนเพียงเนื้อหาที่ถูก
บรรจุไวในตําราทฤษฎีองคการเทานั้น เชน ในหนังสือ “ทฤษฎีองคการสาธารณะ” ของพิทยา บวร
วัฒนา ในป พ.ศ. 2541 ที่ไดใหรายละเอียดความหมาย ประเภท การสราง ทํานุบํารุง และการ
ถายทอดทางวัฒนธรรม การจัดการวัฒนธรรม การตรวจสอบทางวัฒนธรรม และการวัดตัวแปร
วัฒนธรรม และหนังสือ “พฤติกรรมการบริหารองคการสาธารณะ” ของวันชัย มีชาติ ในป พ.ศ. 
2548 ที่กลาวถึง ความหมาย ระดับของวัฒนธรรมองคการ การแสดงออกของวัฒนธรรม ลักษณะ
ของวัฒนธรรมองคการ แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการวัฒนธรรมองคการและวัฒนธรรม
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ของประเทศ ความเขมแข็งและความหลากหลายของวัฒนธรรมและการจัดการกับวัฒนธรรม สิ่งที่
นาสนใจประการหนึ่งจากการพิจารณาเนื้อหาขอเขียนของพิทยาและวันชัย รวมถึงขอเขียนเรื่อง
วัฒนธรรมองคการที่อยูในชวงเวลาเดียวกับวันชัย พบวา การนําเสนอแนวคิดเรื่องวัฒนธรรม
องคการมีความทันสมัยมากขึ้น เมื่อพิจารณาการอางอิงนักวิชาการตางประเทศในงาน ขอเขียน
ของพิทยาอางอิงงานในป ค.ศ. 1981-1990 ในขณะที่งานของวันชัยและนักวิชาการในชวงเวลา
เดียวกันอางงานจาก ป ค.ศ. 1990 เปนตนมา อยางไรก็ตามความแตกตางนี้ไมไดลดทอนความ
นาเชื่อถือและการอางอิงไมไดของงานพิทยาลงแตอยางใด เพราะสิ่งที่เพิ่มมาในงานเขียนเรื่อง
วัฒนธรรมองคการหลังจากนั้น คือ ตัวแบบของวัฒนธรรมองคการที่เพิ่มข้ึนจากนักวิชาการ
ตางประเทศเทานั้น กลาวคือ งานของพิทยาเห็นวาวัฒนธรรมองคการแบงออกเปน วัฒนธรรมหลัก 
(strong culture) และวัฒนธรรมยอย (weak culture) กับวัฒนธรรมหลัก (dominant culture) 
และวัฒนธรรมรอง (subcultures) ในขณะที่งานของวันชัยและคนอื่นๆ มีการเพิ่มเติมตัวแบบของ 
Terrence E. Deal และ Allan Kenedy (1991) [Tough guy culture, Work hard play hard 
culture, Bet your-company culture, Process culture] ตัวแบบของ Charles Handy (1991) 
[Club culture, Role culture, Task culture, Existential culture] ตัวแบบของ Jeffrey 
Sonnenfeld (1996) [Academy culture, Club culture, Baseball Team culture, Fortress 
culture] ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ทําใหเนื้อหาเรื่องวัฒนธรรมองคการในหนังสือของพิทยาแตกตาง
จากคนอ่ืน คือ การเสนอใหมีการตรวจสอบทางวัฒนธรรม (cultural audit) ซึ่งเปนการประเมิน
สถานภาพของวัฒนธรรมองคการในปจจุบันเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไข และกําหนดคานิยมของ
วัฒนธรรมองคการใหมที่ตองการ 

ความนิยมแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมองคการในแวดวงรัฐประศาสศาสตรไทยใน พ.ศ. นี้
สะทอนใหเห็นการหยิบจับแนวคิดเรื่องนี้เปนแกนแกนแนวคิดในกรณีศึกษาพฤติกรรมองคการ โดย
นักรัฐประศาสนศาสตรไทยหนาใหม ผานขอเขียนเรื่องวัฒนธรรมองคการ เชน ขอเขียนเรื่อง “การ
เสริมสรางวัฒนธรรมองคการเพ่ือใหการบริการมีประสิทธิภาพ” ของนิสดารก เวชยานนท (2548ก: 
208-217) ที่ชี้ใหเห็นถึงประโยชนของวัฒนธรรมองคการที่มีตอการบริหารและการเสริมสราง
วัฒนธรรมองคการผานกระบวนการตางๆ นักรัฐประศาสนศาสตรที่รวมดวยชวยกอรางสรางธาร
นิยมสายใหมแตตนอีกทาน คือ ชนิดา จิตตรุทธะ ที่ใชทฤษฎีแบบแผนทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม 
(The Theory of Cultural Propriety) ของ Charles Handy ผนวกกับทฤษฎีสองปจจัยของ 
Frederick Herzberg (1959) และทฤษฎีและแนวคิดดานอื่นๆ อีก 17 ทฤษฎี เปนกรอบการ
วิเคราะหในการสํารวจความเหมาะสมระหวางแบบแผนทางวัฒนธรรมของปจเจกบุคคลกับ
องคการที่แตกตางกัน 4 แบบ จนออกมาเปนรายงานขอเขียนในป พ.ศ. 2546 และไดมีการศึกษา
เพิ่มเติม รวมถึงขยายจํานวนองคการที่ศึกษาจนเปนชิ้นงานในป พ.ศ. 2551 ผลการศึกษาทั้งสอง
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ช้ินยืนยันทฤษฎีแบบแผนทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม ที่อธิบายแบบแผนทางวัฒนธรรมองคการที่
แตกตางกัน และอธิบายบุคลิก ลักษณะนิสัยใจคอ สมรรถนะและแรงจูงในที่แตกตางกันของคนแต
ละแบบแผนวัฒนธรรมในแตละองคการ นอกจากนี้ชนิดายังใหขอสรุปวา ความสอดคลองระหวาง
วัฒนธรรมองคการและวัฒนธรรมปจเจกบุคคลในการรับรูของสมาชิกองคการแตละประเภทขึ้นอยู
กับเงื่อนไขที่เหมาะสมของปจจัยแหงความสําเร็จ 8 ประการ ไดแก ผูนํา ปจจัยจูงใจ แรงจูงใจ แบบ
แผนงาน ความพอใจในงาน สัมฤทธิผลงาน เกณฑวัด และการจัดการ หากปจจัยใดไมเปนไปตาม
เงื่อนไข ความสอดคลองทางวัฒนธรรมจะลดลงหรือเกิดวัฒนธรรมผสมหรือเกิดการเบี่ยงเบนทาง
วัฒนธรรมที่ไมเปนไปตามทฤษฎี นอกจากนี้ยังเห็นวาปจจัยจูงใจที่ใชในการจูงใจปจเจกบุคคลใน
แตละวัฒนธรรมองคการมีความแตกตางกัน หากปจจัยจูงใจเหมาะสมกับความตองการและความ
พึงพอใจของปจเจกบุคคลในแตละวัฒนธรรมก็จะชวยลดความขัดแยงระหวางองคการและปจเจก
บุคคลลง อันจะนําไปสูสัมฤทธิผลทางการบริหารได 

อนึ่ง การเดินทางของกระแสแนวคิดเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงและวัฒนธรรม
องคการเพิ่งเริ่มข้ึนและไดรับความนิยมเมื่อไมก่ีปมานี้ เปนการยากที่จะคาดเดาวาแนวคิดทั้งสอง
จะกาวไปไดไกลและวัฒนาสถาพรจนกลายเปนแนวคิดกระแสหลักไดหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดทฤษฎีที่มาไวไปเร็วเชนที่เกิดข้ึนในวงวิชาการไทยปจจุบัน 

 
(3) การบริหารราชการไทย 

 
วิวัฒนาการของขอเขียนในกลุมการบริหารราชการไทยระหวาง พ.ศ. 2498-2552 มี 

สวนผสมของแนวคิดกระแสหลัก 3 กลุมแนวคิดที่สําคัญ ไดแก แนวคิดหลักการบริหารแบบคลาส
สิค (พ.ศ. 2498-2520) แนวคิดการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2513-2552) และกลุมแนวคิด
การเมือง-การบริหารราชการ (พ.ศ. 2498-2552)  
 

แนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิค (พ.ศ. 2498-2520) 
สอดคลองกับกระแสนิยมเรื่องหลักการบริหารแบบคลาสสิคที่ทอแสงเจิดจาในขอเขียน

กลุมการบริหารองคการ ขอเขียนเรื่องการบริหารราชการไทยในยุคแรกก็ไดรับอิทธิพลจากงาน
เขียนของนักวิชาการฝงตะวันตกในเรื่องหลักการบริหารเชนกัน ขอเขียนสวนใหญของนักวิชาการ
ไทยในยุคนี้เห็นวาระบบราชการไทยมีปญหาที่สําคัญในเรื่องการหยอนประสิทธิภาพ คอรรัปชั่น 
การยึดถือศักดินาและระบบสวนตัวของขาราชการไทย  

ในเรื่องการหยอนประสิทธิภาพนั้น ศักดิ์ ผาสุขนิรันต (2503) ไดใหความเห็นวาสาเหตุ
สําคัญมาจากการขยายองคการและการเพิ่มพูนจํานวนผูปฏิบัติงาน ความใหญโตของระบบ



 230

ราชการนี้เองที่ทําใหเกิดความเชื่องชาในการปฏิบัติงานและทําใหระบบราชการมีแบบแผนและ
ความเปนทางการ (Formality) มากขึ้น เครื่องมือที่มีอยูก็ไมเพียงพอ ลาสมัย สวนสาเหตุอ่ืนๆ ที่
เปนมูลฐานของความหยอนประสิทธิภาพในสายตาของศักดิ์ คือ การที่ขาราชการมีรายไดนอย ไม
พอรายจาย จึงเกิดการคอรรัปชั่นในวงราชการขึ้น นอกจากนี้ศักดิ์ยังวิเคราะหโดยใชแนวคิด
หลักการบริหารแบบคลาสสิคเปนเกณฑดวยวา ระบบราชการไทยไรประสิทธิภาพจากปญหาการ
วางแผนที่ไมมีแผนงานและโครงการที่แนนอน และปญหาเรื่องการมอบอํานาจและความ
รับผิดชอบที่ผูบังคับบัญชากุมอํานาจและสั่งการไวมากเกินไป 

การยึดถือศักดินาและระบบสวนตัวของขาราชการไทยก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่สรางปญหา
ไมแพความออนดอยประสิทธิภาพ ทั้งนี้ นักวิชาการเห็นวาสภาพพฤติกรรมยึดถือศักดินาของ
ขาราชการไทยเปนไปในลักษณะ ชอบประพฤติตนเปนเจาขุนมูลนายประชาชน ใชอํานาจ
นอกเหนือระเบียบแบบแผน ในขณะที่ตนเองกลับยึดพวกพองและใชระบบสวนตัว (Personalism) 
อันเปนรากฐานกอใหเกิด “องคการอรูปนัย (Informal Organization) “ระบบอุปถัมภ (Patronage 
System)” และระบบที่ไสว ศรีเมฆารัตนและสมศักดิ์ ศรีวราลักษณ (2514: 36) เรียกวา “ระบบเนา
หนอนชอนไช (Spoils System)” หรือระบบอุปถัมภที่เกินขอบเขตในระบบราชการ ซึ่งตางๆ เหลานี้
ไมเพียงเปนเหตุใหขาราชการขาดความรับผิดชอบตอประชาชน ทําลายขวัญและสามัคคีธรรมใน
วงการบริหารแลว ยังเปนการบั่นทอนประสิทธิภาพในระบบราชการอีกทางหนึ่งดวย 

ทางแกปญหาของระบบราชการไทยในยุคตั้งไขของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรตาม
แบบตะวันตก จึงเปนการหันไปหยิบยืมองคความรูที่มีอยู ณ หวงเวลานั้นมาเปนยา ซึ่งองคความรู
ที่อยูในกระแสนิยมในขณะนั้น คือ แนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคและแนวคิดระบบราชการ
ในอุดมคติของ Max Weber หรือรูจักกันดีในนาม “ระบบ Bureaucracy” เชน ขอคิดเห็นตอนหนึ่ง
ของศักดิ์ ผาสุกนิรันต (2503) ที่ใหไววา “การแกการหยอนประสิทธิภาพจึงควรแกดวยการหาวิธี
จัดการที่ดี...” ดังเชน การจัดใหมีการวางแผนปฏิบัติการที่ดี (planning) การจัดใหมีการควบคุม
และบังคับบัญชาที่มีระเบียบ การจัดใหมีการรายงานผลเปนประจํา หรือการปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบัติงานโดยการจัดองคการ ตางๆ เหลานี้ ก็คือ หลักการบริหารนั่นเอง นอกจากการสนับสนุน
จากนักรัฐประศาสนศาสตรสายวิชาการแลว ยังปรากฎการกลาวถึงหลักการบริหารโดยนักรัฐ
ประศาสนศาสตรฝายปฏิบัติอยางพลเอกถนอม กิติขจรในรายงานการสัมมนาพัฒนานักบริหารใน
ป พ.ศ. 2505 ที่เสนอหลักการบริหาร PAPOSDCORB อันประกอบดวย P-Policy นโยบาย 
Authority-อํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ P-Planning การวางแผน O-Organizing การจัด
สวนราชการ (องคการ) S-Staffing การจัดเจาหนาที่ D-Directing การอํานวยการ CO-
Coordinating การรวมมือประสานงาน R-Reporting การรายงานผลการปฏิบัติราชการ และ B-
Budgeting การงบประมาณและระเบียบวิธีทางการคลัง ซึ่งการรับรูและสนับสนุนในวงกวางนี้ 
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สะทอนใหเห็นกระแสนิยมของแนวคิดแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคที่มีตอวงการรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยในชวงเวลาดังกลาวไดเปนอยางดี 

ในขณะที่ความคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคชวยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการไทยไดแพรสะพัดในวงวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย นักวิชาการอยางภรณี กีรติบุตร 
(2517) ไดเสนอวาระบบราชการในอุดมคติของ Max Weber นาจะเปนเครื่องชวยใหระบบราชการ
ไทยปลอดจากการคอรรัปชั่นได ไมวาจะเปนหลักการใชกฎหมายระเบียบขอบังคับในการระบุ
อํานาจหนาที่และขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ หลักความจงรักภักดีตอเปาหมายของงานในหนาที่
เหนือสิ่งอื่นใด และโดยเฉพาะอยางยิ่งหัวใจของระบบราชการในอุดมคติที่จะไมยอมใหมีการ
ตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการตามอําเภอใจอยางเด็ดขาด นาจะเปนเครื่องรับประกันการกระทํานอกลู
นอกทางเพ่ือแสวงหาผลประโยชนใหแกตนของขาราชการได อยางไรก็ตามแมจะมีความเชื่อมั่นวา
ระบบราชการในอุดมคติจะสามารถขจัดการคอรรัปชั่นไปจากระบบบริหารของไทยได แตภรณียัง
กังวลวาภายใตสภาวะสังคมกําลังพัฒนาแบบ Prismatic Society อยางประเทศไทย ที่ขาราชการ
มีพฤติกรรมเฉพาะของตัวเองที่ตางไปจากสังคมพัฒนาแลวที่เปนตนกําเนิดแนวคิดนี้อยางเยอรมัน 
กอปรกับการขาดการใชพลังอํานาจทางสังคมในการควบคุมการปฏิบัติราชการ ทั้งยังรายลอมไป
ดวยคานิยมทางสังคมแบบ “เลนพวก” แนวคิดนี้จะทําหนาที่ไดดีเพียงไร ไมเพียงเทานั้น การใช
แนวคิดระบบราชการในอุดมคติยังตองคํานึงถึงการรักษาดุลยระหวางความไวตอความตองการ
ของประชาชนกับการวางตัวใหหางเหินเพื่อใหปลอดจากอิทธิพล รวมถึงภาวะยิ่งใกลอุดมคติย่ิง
ลดทอนความเปนมนุษย (dehumanized) ซึ่งเปนจุดออนของแนวคิดนี้ ทางออกที่ดีที่สุดที่ภรณีคิด 
คือ การยกระดับคานิยมทางสังคมและอุดมการณของขาราชการและประชาชนใหมุงความซื่อสัตย
ตอประชาชนผานทางการเรียนรูไมวาจะเปนการอบรมขาราชการหรือการกลอมเกลาทางสังคม 

 
แนวคิดการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2513-2552) 
ทามกลางการดําเนินไปของปญหาราชการแบบเดิม คือ ความดอยประสิทธิภาพและการ

คอรรัปชั่นซึ่งเปนเสมือนโรครายติดตัว ใน พ.ศ. 2513 เปนตนมา ไดมีนักรัฐประศาสนศาสตรเสนอ
ยาตัวใหมใหแกการบริหารราชการการไทย นั่นคือ การปฏิรูประบบราชการ ที่ในขณะนั้นยังนิยมใช
คําวา “การปรับปรุงสวนราชการ” (administrative reorganization หรือ administrative reform) 
มากกวาจะใชคําวา “การปฏิรูปการบริหาร” ซ่ึงเปนที่นิยมมากวาเมื่อหลัง พ.ศ. 2523 ไปแลว แต
ความหมายของคําทั้งสองนั้น ชุบ กาญจนประกร (2515: 315) เห็นวาไมตางกันแตอยางใดเลย 
อยางไรก็ตามงานเขียนในยุคแนะนํา เปนเพียงการเสนอความหมายและหลักการปฏิรูประบบ
ราชการอยางคราวๆ เทานั้น เชน ขอเขียนของชุบ กาญจนประกร ในป พ.ศ. 2515 ไดให
ความหมายของการปฏิรูประบบราชการวา “เปนการพิจารณาดําเนินการเพ่ือนอมนําใหเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงอันเปนมูลหลักในการบริหารราชการ โดยมีเจตจํานงที่จะเสริมสรางสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานขึ้นในระบบบริหารราชการอันเปนสวนรวม” ทั้งนี้สิ่งพึงพิจารณาประการหนึ่ง คือ ใน
ขอเขียนของชุบไดอธิบายวา การปรับปรุงสวนราชการหรือการปฏิรูประบบราชการตามความเขาใจ
ของนักวิชาการในนวสมัยนั้น มิไดหมายความถึงการปรับปรุงหรือปฏิรูปทั้งระบบเชนบางคนสําคัญ
และเขาใจผิด การปรับปรุงเฉพาะดานที่สําคัญซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงภายในระบบก็ถือเปน
การปรับปรุงสวนราชการทั้งสิ้น สําหรับแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการ ณ พ.ศ. นั้นยังอางอิงกับ
แนวคิดทฤษฎีที่เปนหลักการ ไดแก แนวความคิดและวิธีของสํานักคลาสสิค (classical school) 
หรือแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคที่มุงจัดการบริหารใหเปนระเบียบ มีการกําหนดอํานาจ
หนาที่ ระบบประสานงานและความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประหยัด แนวความคิด
และวิธีของสํานักคลาสสิคใหม (neo-classical school) ที่มุงเนนการพัฒนาบุคคลและพฤติ
กรรมการบริหาร แนวความคิดและวิธีของสํานักองคการนวสมัย (modern organization theory) 
ซ่ึงเปนการปฏิรูประบบราชการโดยใชผลรวมของแนวความคิดและวิธีของสํานักคลาสสิคและ
แนวความคิดและวิธีของสํานักคลาสสิคใหมและใชเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม ทายที่สุด
แนวความคิดและวิธีพิจารณาในลักษณะระบบ (system concept approach) ซึ่งเปนการผนวก
กันระหวางแนวคิดเรื่องระบบในการพิจารณาปญหาการบริหารกับการนําคอมพิวเตอรเขามาใชใน
ระบบบริหาร  

แนวโนมของขอเขียนเรื่องการปฏิรูประบบราชการเปลี่ยนไปอีกครั้งชวง พ.ศ. 2523-2537 
เมื่อนักรัฐประศาสนศาสตรมองปญหาทางการบริหารราชการดวยสายตาที่กวางไกลกวาเดิม เชน 
อุทัย เลาหวิเชียร (2523) ที่เห็นวาปญหาของระบบราชการไทยในดานการสัมพันธกับส่ิงแวดลอม
ทางการเมือง คือ การขาดหลักรับผิดชอบตอฝายการเมืองและประชาชน ในขณะที่ปญหาภายใน
ของระบบราชการอยูที่การประสานงาน การไมนิยมมอบอํานาจ การขาดเทคนิคสําหรับวางแผน
และประเมินผลโครงการในหนวยราชการและการขาดความรูและทักษะในวิชาการบริหารจัดการ
ของนักบริหาร ในขณะที่ปญหาเดิมๆ อยาง การเลนพรรคเลนพวกและคอรรัปชั่นยังคงเปนส่ิงที่
ปรากฎใหเห็นในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย ดังขอเขียนของสมพร แสงชัย (2528) ที่ตีแผเรื่อง 
การคอรรัปช่ันหรือฉอราษฎรบังหลวงในระบบราชการไทยในรูปแบบตางๆ ตั้งแตการคอรรัปชั่นขาว 
(White Corruption) การคอรรัปชั่นเทา (Grey Corruption) ไปจนถึงคอรรัปชั่นดํา (Black 
Corruption) ความนาเกลียดนากลัวของระบบราชการไทยนี้ ทําใหเกิดการเปรียบเปรยเปนคําที่
นิยมในยุคนี้สมัยนี้วา เปนเสมือน “ผีเสื้อสมุทร” ในวรรณคดีเรื่องพระอภัยมณี ที่ทั้งนาเกลียดใน
ความใหญโตของระบบและนากลัวในการใชอํานาจรัฐที่ขยายอิทธิพลออกไปทุกหัวระแหงจน
กลายเปนหนวยงานที่มีอํานาจผูกขาดทางการเมืองไปดวย (ธวัช วิชัยดิษฐ, 2521: 45, พิทยา บวร
วัฒนา, 2525: 169) อยางไรก็ตามแมการเปรียบเปรยระบบราชการวาเปนผีเสื้อสมุทรจะมีขอ
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โตแยงจากพิทยา บวรวัฒนาและอุทัย เลาหวิเชียรในเวลาตอมา (พ.ศ. 2525) วาเปนการมองระบบ
ราชการไทยเพียงดานเดียว อันเนื่องมาจากอิทธิพลความคิดระบบราชการในอุดมคติของ Max 
Weber แตกระนั้นนักวิชาการทั้งสองก็มิไดปฏิเสธความเทอะทะ อืดอาดอุยอายและโปงพองทาง
อํานาจวามิใชปญหาที่สําคัญของระบบราชการไทย 

ยารักษาโรคตัวใหมที่มีชื่อทันสมัย จึงถูกนําเขามาขายใหกับการบริหารราชการไทย เชน 
ขอเขียนของประสิน โสภณบุญ (2528) ที่เช่ือวา MBO เปนระบบการบริหารสมบูรณแบบที่
สามารถนํามาใชกับระบบราชการไทยได เพียงแตในวงราชการไมมีความพยายามที่แทจริงในการ
นําระบบนี้ไปใชอยางเต็มตัว เนื่องจากความเขาใจผิดในวัตถุประสงคที่แทจริงของแนวคิดนี้ เชน 
เชื่อวาการกําหนดเปาหมายในระบบราชการทําไดยาก รวมถึงทัศนคติที่เปนลบตอแนวคิดนี้โดย
ผูบริหาร ซึ่งในบทความนี้ประสินพยายามโนมนาวชี้ชวนใหเห็นวา MBO นํามาใชในระบบราชการ
ไทยไดหากองคการในระบบราชการอยูในสภาพพรอม คือ มีวัตถุประสงคที่แนนอน และทําการวัด
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสรางความเขาใจในวัตถุประสงคของแนวคิดนี้สูผูปฏิบัติและ
นําเขาเหลานั้นเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  

ในขณะที่ศุภชัย ยาวะประภาษและติน ปรัชญพฤทธิ์ (2529) ทําการศึกษาความเปนไปได
ในการนําแนวคิด QC เขามาใชในระบบราชการไทย กอนจะสรุปวาหนวยงานราชการไทยยังขาด
ความพรอมเรื่องเวลาและงบประมาณสนับสนุนกิจกรรม นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องความรูความ
เขาใจในกิจกรรม QC และกฎระเบียบราชการที่มีอาจเปนอุปสรรคสูบันไดแหงความสําเร็จในการนี้
ก็ได จากขอสรุปศุภชัยและตินเสนอวาการนํากิจกรรม QC มาใชในระบบราชการไทยตองมีการ
อบรมอยางจริงจัง และมีการจัดสรรงบประมาณตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑตางๆ ให
เหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนี้การนํากิจกรรม QC เขามาใชในระยะแรกควรเริ่มจากงานในระดับลาง
ที่สามารถสังเกตผลงานไดไมยาก ทั้งควรไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับกลางและระดับสูง
อยางเต็มที่ 

วิวัฒนาการของแนวคิดที่นํามาใชในการปฏิรูประบบราชการที่ผานมาจะเห็นวามีความ
สอดคลองกับกระแสแนวคิดเรื่องการบริหารองคการที่มีอยูในชวงเวลานั้น แตการกลาวเชนนี้ก็ดูจะ
เปนการเร็วไป หลังจากผานชวงเวลาครบ 100 ปแหงการปฏิรูประบบราชการ นับแตมีการปฏิรูป
ระบบราชการครั้งใหญในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2435 ไดไมนาน และการเรียกรองผาน
บทความของวรเดช จันทรศร (2534: 22-23) ที่ตองการใหแนวโนมการปฏิรูประบบราชการไทย
เปนไปในลักษณะที่ใหหนวยราชการมุงทําหนาที่หลักของตนใหมากที่สุดและสรางระบบที่เอา
ความพึงพอใจของผูรับบริการเปนสวนประกอบสําคัญในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงาน
นั้นๆ การกระจายอํานาจหรือบูรณาการงานในสวนภูมิภาค และการจัดความสัมพันธกับ
ภาคเอกชนใหม เชน การแปรสภาพกิจกรรมของรัฐเปนของเอกชน (privatization) ก็ปรากฎ
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แนวคิดเรื่องการปฏิรูประบบราชการที่นําเสนอแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในลักษณะเฉพาะ
ของตัวเอง คือ เปนแนวคิดที่ถูกสรางขึ้นเพื่อปฏิรูปองคการภาครัฐ (แมวาจะสังเคราะหมาจากภาค
ธุรกิจก็ตาม) แนวคิดแรกที่ถือกําเนิด ไดแก แนวคิด “การจัดการภาครัฐแนวใหม” (New Public 
Management: NPM) หรือเรียกอีกนามหนึ่งวา “แนวคิดการบริหารสาธารณกิจแบบ 
managerialism”  

กระแสแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมที่รุงเรืองในประเทศแถบยุโรปตะวันตก อเมริกา
เหนือ นิวซีแลนดและออสเตรเลีย นับแตกลางทศวรรษที่ 1980 เรื่อยมา ไดเดินทางมาสรางกระแส
นิยมในประเทศไทยเมื่อป ค.ศ. 1994 หรือ พ.ศ. 2537 เปนตนมา ความตื่นตัวในแนวคิดเรื่องการ
จัดการภาครัฐแนวใหมสะทอนใหเห็นผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยหลายชิ้น เชน งานของ
ศรีรัตน วัฒนล้ําเลิศ (2537), จุมพล หนิมพานิช (2548), วสันต เหลืองประภัสร (2548) และ 
ประโยชน สงกลิ่น (2552) โดยสรุปแลว แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมเปนกลุมแนวคิดและ
แนวปฏิบัติที่มีแกนกลางสําคัญเพ่ือมุงแสวงหาแนวทางในการนําเอาแนวคิดและแนวปฏิบัติในภาค
ธุรกิจเอกชนมาปรับใชในการบริหารงานภาครัฐ (วสันต เหลืองประภัสร, 2548: 41) มีจุดกําเนิด
จากทฤษฎีสองสาย คือ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหมและทฤษฎีการจัดการนิยม สําหรับ
องคประกอบของการจัดการภาครัฐแนวใหม ขอเขียนของประโยชน สงกลิ่นไดใหรายละเอียดใน
เรื่องนี้ไวอยางครบถวน โดยไดทําตารางเปรียบเทียบใหเห็นองคประกอบของการจัดการภาครัฐ
แนวใหมที่เสนอโดยหนวยงานและนักวิชาการที่มีชื่อเสียงดานการบริหารจัดการภาครัฐ อันไดแก 
แนวคิดของ Christopher Hood (1991), แนวคิดขององคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (The Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) (1991) 
แนวคิดของ David Osborne และ Ted Gaebler (1992) แนวคิดของ Christopher Pollitt (2001) 
และแนวคิดของ Owen E. Hughes (2003) พบวาแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมประกอบดวย
องคประกอบ 21 ประการ ดังนี้ 1) การมุงผลลัพธมากกวาส่ิงนําเขาและกระบวนการ 2) การเปดให
มีการแขงขันและลดการผูกขาด 3) การใชกลไกตลาด 4) การสนองความตองการของประชาชน 5) 
การใชรูปแบบการจัดการจากภาคประชาชน 6) การแบงแยกหนวยงานและการจัดองคการที่
ยืดหยุน 7) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 8) การดําเนินงานโดยผูจัดการมืออาชีพ 9) การมี
มาตรฐานและตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 10) การใชระบบสัญญาหรือเลียนแบบสัญญา 11) 
การมีบทบาทเปนผูกระตุนแทนการดําเนินงานเอง 12) การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 13) 
การปรับปรุงการจัดการทรัพยากรมนุษย 14) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  15) การเปน
ผูประกอบการ 16) การคาดการณลวงหนา 17) การยึดถือคุณคาพ้ืนฐานแบบปจเจกบุคคลนิยม 
18) การใชวิธีการเชิงกลยุทธ 19) การปรับปรุงระบบงบประมาณ 20) การไมวางตัวเปนกลาง
ทางการเมือง 21) การทบทวนบทบาทของภาครัฐ  
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นักรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เสนอ แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมเชื่อวายาดังกลาวดู
จะเหมาะกับโรคระบบราชการที่นักรัฐประศาสนศาสตรตีแผในขอเขียนในขณะนั้นวาประสบปญหา
การแทรกแซงทางการเมือง การขยายตัวของหนวยงาน โครงสรางการบริหารราชการยังเปนแบบ
รวมอํานาจ มีสายการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน การดําเนินงานของหนวยราชการมีความซ้ําซอน 
ปญหาการบริหารงานบุคคล อาทิ การขาดการวางแผนกําลังคนที่ดี ขาดการประเมินผลงานที่
สามารถชี้วัดคุณคาของบุคคลไดเพียงพอ การขาดแรงจูงใจในการทํางาน ภาวะคนลนงานงานลน
คนในบางหนวยงาน เปนอาทิ มิพักนับรวมถึงพฤติกรรมไมพึงปรารถนาของขาราชการในเรื่อง
ทุจริตคอรรัปชั่นและการเลนพรรคเลนพวก (จุมพล หนิมพานิช, 2548: 405-409) ที่มีมานานจน
เปนเงาติดตัวเมื่อมีคนกลาวถึงขาราชการไปแลว รวมถึงมูลปจจัยแหงการปฏิรูปดานตางๆ ที่
จําตองมีการจัดการภาครัฐแนวใหม ไมวาจะเปน การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึน
ของประชากรซึ่งเปนปจจัยดานสังคม การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2540 ที่เนนหลักธรรมาภิบาล และความกาวหนาทางเทคโนโลยีตามกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งหาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับปญหาระบบราชการไทยในยุคกอนหนา จะเห็นวาการนําเสนอปญหา
ระบบราชการไทยในยุคปจจุบันเปนการมองปญหาเดิมๆ ดวยสายตาที่กวางและกวางขึ้นเทานั้น 

แมแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมจะไดรับการตอนรับจากวงวิชาการรัฐประศาสน
ศาสตรไทยอยางอุนหนาฝาคั่ง หากเอาเกณฑปริมาณขอเขียนที่มีการกลาวถึงเปนตัวชี้วัด แตการ
ถือกําเนิดและหัวใจของแนวคิดที่แนบชิดกับภาคธุรกิจทําใหขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทย
จํานวนไมนอยแสดงความกังขาในเรื่องความแตกตางระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงนําเสนอ
ขอวิพากษที่วาแนวคิดนี้ใหความสําคัญแกความประหยัดและลดคาใชจายมากกวาคํานึงถึงความ
ยุติธรรมและความเสมอภาค (ศรีรัตน วัฒนลํ้าเลิศ, 2537: 15-16) และเปนแนวทางการบริหารงาน
ภาครัฐที่ยึดถือการบริหารเปนใหญ (admincentric) (วสันต เหลืองประภัสร, 2548: 66) ซึ่งมุมมอง
คัดงางในเรื่องเหลานี้ไมตางจากการโตเถียงเรื่องความแตกตางระหวางการบริหารธุรกิจและการ
บริหารรัฐ กิจกอนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร  คือ  รัฐประศาสนศาสตร  (Public 
Administration as Public Administration Paradigm) ที่เคยมีมาในหนาประวัติศาสตรรัฐ
ประศาสนศาสตรในชวง ค.ศ. 1970  

อยางไรก็ดี  ขอเขียนบางขอเขียนไดกาวขามไปนําเสนอเรื่องผลที่ ไมคาดหมาย 
(unanticipated consequence) ของการปฏิรูปตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม ไมวาจะเปน
ผลที่ไมคาดหมายทางดานการเพิ่มข้ึนของปญหาเชิงจริยธรรม การแทรกแซงทางการเมือง ความไม
เทาเทียมในการใหบริการ การสูญเสียบทบาทของภาครัฐในฐานะผูนํา และการลดลงของความ
ไววางใจสาธารณะจากประสบการณของประเทศอื่นๆ ที่ใชแนวคิดนี้กอนหนาประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลที่ไมคาดหมายเรื่องความไมเทาเทียมในการใหบริการ เมื่อภาครัฐจําตอง
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ปรับโครงสรางในการจัดสรรและใชทรัพยากรในภาครัฐ ทําใหโครงการตางๆ ที่เคยมีเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนผูมีรายไดนอยถูกตัดทอนลง เชนที่ปรากฏในฝรั่งเศส เยอรมัน และออสเตรเลีย 
นอกจากนี้การนิยามผูรับบริการตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมวาเปน  “ลูกคา” 
(customers) แทนที่จะเปน “พลเมือง” (citizenship) สงผลที่ไมคาดหมายตอความสัมพันธ
ระหวางขาราชการผูปฏิบัติงานและประชาชนผูรับบริการดวย (วสันต เหลืองประภัสร, 2548: 35-
83, ประโยชน สงกลิ่น, 2552: 34-51) กลาวไดวาขอวิจารณและการโจมตีแนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากขอเขียนในยุคหลังในประเด็นตางๆ ทั้งยังไมมีขอเขียนใหม
ออกมาแกตางใหกับแนวคิดนี้ไดสั่นคลอนสถานะอันมั่นคงของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม
และบั่นทอนความนิยมของแนวคิดในวงรัฐประศาสนศาสตรไทยไปไมนอยเลยทีเดียว 

แนวคิดทางการบริหารที่เรียกรองใหมองประชาชนผูรับบริการเปน “พลเมือง” และยึดถือ
วาการบริหารงานภาครัฐตองอยูบนรากฐานของการยอมรับและใหความสําคัญตอคุณคาทาง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมถึงเสนอวา การบริการสาธารณะตองเปนไปโดย
สอดคลองและคํานึงถึงคุณคาอื่นๆ อันไดแก ความเปนธรรม ความเสมอภาค ความโปรงใสและ
ตรวจสอบได การมีสวนรวมและการสงเสริมสิทธิพลเมืองอื่นๆ ตามระบอบประชาธิปไตย เปน
แนวคิดทางการบริหารของศตวรรษนี้อีกแนวคิดหนึ่งที่เรียกวา “การบริหารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Democratic Governance)” ที่เสนอโดย Bidhya Bowornwathana (1997b) โดย
เสนอหลักการสําคัญที่เปนเสมือนเสาหลัก 4 เสาของแนวคิดนี้ ไดแก 1) รัฐบาลที่มีขนาดเล็กและ
ทํางานนอยลง (A Smaller Government that Does Less) 2) รัฐบาลที่มีวิสัยทัศนกวางไกลและ
ยืดหยุน (A Government with a Global Vision and Flexibility) 3) รัฐบาลที่พรอมใหตรวจสอบ
ในการบริหารงานสาธารณะ (Acccoutable Government) 4) รัฐบาลที่มีความเปนธรรม เสมอ
ภาคและยุติธรรม (A Government that is Fair) ซึ่งสามารถตรวจสอบไดกับหลักความเปนธรรม 
เสมอภาคและยุติธรรมในระดับสากล ความเปนธรรม เสมอภาคและยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
ความเปนธรรม เสมอภาคและยุติธรรมทางการบริหารเมื่อการปฏิรูปการบริหารเปนไปตาม
นโยบายที่ใหไวโดยรัฐบาล และความเปนธรรม เสมอภาคและยุติธรรมระดับปจเจกบุคคล อันจะ
เกิดขึ้นจากการรับรูของพลเมืองวาการปฏิรูปการบริหารเปนไปดวยความเปนธรรม เสมอภาคและ
ยุติธรรมสําหรับทุกคน พรอมกันนี้ Bowornwathana ยังเสนอหนทางในการปลูกถายแนวคิดนี้สู
ระบบราชการ โดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการซึ่งเปนที่แนนอนวาตองสูญเสียอํานาจและอิทธิพลจาก
แนวคิดนี้ และแนวทางที่ Bowornwathana เสนอ คือ การใหการเรียนรูถึงหลักการและคานิยมของ
แนวคิด Democratic Governance แกขาราชการผานโครงการฝกอบรม (training programe)
ตลอดจนการศึกษากฎหมายการบริหารและนํากลไกการตรวจสอบภาครัฐจากประเทศตางๆ มา
ปรับใชกับการบริหารของประเทศตนเอง นอกจากนี้ในการนําเทคนิคทางการบริหารจากที่ตางๆ 



 237

โดยเฉพาะจากภาคธุรกิจมาใช ตองพึงระลึกอยูเสมอวาเปาหมายของการบริหารภาครัฐ คือ การ
รับผิดชอบตอประชาชน ซึ่งตางจากเปาหมายของการจัดการธุรกิจ เพราะการบริหารประเทศมิใช
การบริหารบริษัท 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาแนวคิดการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เสนอผานขอเขียน
รัฐประศาสนศาสตรไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา พบวามีความคลายคลึงกับแนวคิดที่อยูใน
กระแสนิยมในขอเขียนวาดวยการปฏิรูประบบราชการไทยนับแตป พ.ศ. 2540 และยังไมมีทาทีวา
จะหรี่แสงลงเชนแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม แนวคิดที่วานี้ คือ แนวคิดธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) แมจะมีนักรัฐประศาสนศาสตรบางทานมองวา 
ส่ิงที่ประเทศไทยตองการในการปฏิรูประบบราชการอยางเรงดวนเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนา
อ่ืนๆ คือ แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมิใชการเพิ่มประสิทธิภาพในทางการจัดการตาม
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (Bowornwathana, 2000a: 402) ปญหาของแนวคิดนี้ คือ ยัง
ไมมีความเสถียรหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวของแนวคิด นักวิชาการแตละทานก็ใหนิยามความหมาย
แตกตางกันไป แลวแตมุมมองหรือจุดเนนที่ตนอยากใหน้ําหนัก เชน อรพินท สพโชคชัย (2547: 10-
46) ใหองคประกอบของแนวคิดธรรมาภิบาลวามี 6 ประการ ไดแก การมีสวนรวมของสาธารณชน 
(Public participation) ความสุจริตโปรงใส (Honesty and Transparency) พันธะความพรอม
รับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม (Accountability) ความชอบธรรมของกลไกทางการเมือง 
(Political legitimacy) กฎเกณฑที่ยุติธรรมและความชัดเจน (Fair legal framework and 
predictability) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) ในขณะที่ขอเขียน
ของเชาวนะ ไตรมาศ ที่เขียนในปเดียวกันใหไวเพียง 5 หลักการ คือ หลักนิติธรรม (Legality) หลัก
คุณธรรม (Morality) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) และ
หลักความรับผิดชอบ (Accountability) จึงเปนสิ่งที่นาคิดวาความคลุมเครือและความเปน
นามธรรมของหลักการบางหลักการเมื่อนําไปสูการปฏิบัติจริงจะประสบปญหาหรือผลที่ไม
คาดหมายไวหรือไมประการใด ซึ่งในเรื่องการชี้วัดธรรมาภิบาลไดมีความพยายามในการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีในป พ.ศ. 2545 โดยถวิลวดี บุรีกุลและคณะ 
จากการศึกษาผานการทบทวนวรรณกรรมและระดมสมอง คณะวิจัยไดสรางหลักยอยของหลัก
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีทั้ง 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส มีสวนรวม สํานึก
รับผิดชอบและความคุมคา และทําการทดสอบกับหนวยงานภาครัฐ 10 หนวยงานจาก 3 กลุมงาน 
คือ กลุมงานดานเศรษฐกิจ ดานบริการและความมั่นคง ใน 10 จังหวักตัวอยางทั่วประเทศ จังหวัด
ละ 1 หนวยงาน ผลการศึกษาพบวาในภาพรวมทั้ง 10 หนวยงานมีระดับความโปรงใสต่ําที่สุด แตมี
คะแนนจากหลักนิติธรรมมากที่สุด เมื่อพิจารณาทดสอบดัชนีวัดตามกลุมงาน พบวากลุมงาน
เศรษฐกิจมีคาคุณธรมสูงสุด ในขณะที่กลุมงานบริการมคาคุณธรรมและนิติธรรมต่ําที่สุด อยางไรก็
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ตามในการใชขอมูลทุติยภูมิของหนวยงานกลางเพื่อทดลองวัดการบริหารจัดการที่ดีในภาพรวม
ของประเทศพบวาบางหลักไมสามารถใชไดเพราะไมมีการจัดเก็บขอมูล ผูวิจัยจึงแนะนําใหใช
ขอมูลทั้งที่เปนขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิประกอบกัน พรอมทั้งเสนอใหมีการปรับปรุงตัวชี้วัดบาง
ตัวใหสอดคลองกับพันธกิจหลักของหนวยงานนั้นๆ หากจะนําตัวชี้วัดดังกลาวไปใชทดสอบกับ
องคการประเภทอื่น 

 
แนวคิดการเมือง-การบริหารราชการ (พ.ศ. 2498-2552)  
แนวคิดเรื่องการเมือง-การบริหารราชการเปนอีกมิติหนึ่งของขอเขียนในกลุมการบริหาร

ราชการไทยที่ปรากฏมานานแลว นับยอนไปไดแตเริ่มเดิมทีที่มีการศึกษารัฐประศาสนศาสตรตาม
แบบสากลในประเทศไทย อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาอันยาวนานที่มีการเสนอแนวคิดดังกลาว
สูชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย ขอเขียนที่เสนอแนวคิดการเมือง-การบริหารราชการมีวิวัฒนาการ
ในสามชวงตอน คือ การเสนอแนวคิดการบริหาร(ไม)แยกจากการเมือง (พ.ศ. 2498-2552) การ
เสนอแนวคิดอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) (พ.ศ. 2509-2552) และการเสนอแนวคิด
การบริหารราชการโดยนักการเมืองสายธุรกิจเปนใหญ (พ.ศ.2544-ปจจุบัน) 

แนวคิดแรกที่ถือเปนการเปดศักราชขอเขียนเรื่องการเมือง-การบริหารในขอเขียนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทย คือ ขอเขียนที่เสนอแนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางการบริหารและ
การเมืองที่ไมแยกจากกัน อันแสดงใหเห็นอิทธิพลของแนวคิดเรื่องการบริหารแยกจากการเมือง 
(Politics/Administration Dichotomy) จากการศึกษารัฐประศาสนศาสตรฝงอเมริกาในชวง ค.ศ. 
1887-1926 รวมกับแนวคิดเรื่องการบริหาร คือ การเมือง ในชวง ค.ศ. 1946 เปนตนมา ขอเขียน
สวนใหญในกลุมนี้มีความเหมือนกันในการอภิปรายวาการบริหารสามารถแยกจากการเมืองไดจริง
หรือไม และขอสรุปของขอเขียนสวนใหญลงทายวา การบริหารไมสามารถแยกจากการเมืองดวย
เหตุใด และหากการเมืองและการบริหารมีการเหลื่อมล้ําคาบเกี่ยวกันแลว ตางฝายควรจะมีพื้นที่
ยืนหรือขอบเขตของตน ณ จุดไหน จึงจะนับวาพอเหมาะพอดี 

สําหรับประเด็นเรื่องการบริหารแยกจากการเมืองนั้น ดังที่ไดกลาวขางตนแลววา ตาม
ความในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่มีมาทั้งหมดเห็นวา ไมสามารถแยกจากกันได โดย
นักวิชาการแตละทานก็ใหเหตุผลในการสนับสนุนความคิดของตนตางกันออกไป ดังความเห็นของ 
ปฐม มณีโรจน (2517: 417) ที่ใหทรรศนะวาเนื่องจาก ระบบบริหารราชการมีฐานะเปนระบบยอย
สวนหนึ่งของระบบการเมือง หรือหากจะมองในเชิงกระบวนการ การบริหารราชการก็เปนขั้นตอน
หนึ่งของกระบวนการทางการเมือง จึงไมอาจแยกจากกันได ในขณะที่มโนทัศนของปฐมมองการ
บริหารเปนสวนหนึ่งของการเมือง สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2539) กลับใชแนวคิดเรื่องระบบในการ
เสนอวา การบริหารไมสามารถแยกจากการเมืองไดเพราะตางฝายตางสงผลซึ่งกันและกันอยาง
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หลีกเลี่ยงไมได กลาวคือ อิทธิพลและคานิยมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสงผลตอการ
กําหนดรูปแบบของระบบบริหาร ในขณะที่การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติให
เปนจริงขึ้นอยูกับบทบาทของฝายบริหาร แตการที่ฝายบริหารจะบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได
ข้ึนอยูกับระบบการเมืองเชนกัน ธวัช วิชัยดิษฐ (2521: 56-59) เองก็มองวา คํากลาวที่วา “การเมือง
และการบริหาร เสมือนหนึ่งดานคนละขางของเหรียญสตางคหนึ่งอัน” (politics and 
administration are the two sides of a single coin) ซึ่งเปนอมตะพจนของ Marshall E. Dimock 
นับแตป ค.ศ. 1953 นั้นไมผิดแตไมถูกตองตรงตอสภาพความจริงที่เกิดขึ้นในการบริหารราชการ 
การแยกจากกันโดยชัดเจนของการเมืองและการบริหารเปนการตีขลุมที่ตื้นเขิน และเปนความคิด
ในทางอุดมคติ การเมืองและการบริหารไมสามารถแยกจากกันไดและก็ไมใชอยางเดียวกัน โดยยก
เหตุผลในเรื่องการปฏิบัติงานประกอบวา ที่แยกจากกันไมไดอยางเด็ดขาดเพราะฝายการเมืองตอง
อาศัยขอมูลขาวสารจากฝายบริหารเพื่อชวยในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย โดยนัยยะนี้ฝาย
บริหารจะมีหนาที่เปนเครื่องมือในการตอบสนองตอความไววางใจของมวลราษฎรที่ใหแกฝาย
การเมืองนั่นเอง 

คําถามตอไป คือ หากการบริหารไมสามารถแยกจากการเมืองได เสนแดงแบงเขตของทั้ง
สองฝายควรอยูที่ใด ซึ่งขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยในชวงเวลานี้ ไดนําเสนอแนวคิดเพื่อตอบ
โจทยนี้อยางหลากหลาย อาทิ ความเห็นของสมชาย หิรัญกิจ (2503: 89) ที่เห็นตามแนวคิดของ
อดีตประธาน ก.พ. สหรัฐอเมริกาอยาง Philip Young วาการขีดเสนแบงระหวางฝายการเมืองและ
ขาราชการประจํา ควรใหมีพื้นที่ซึ่งมิใชพ้ืนที่ทางกายภาพที่เรียกวา “เขตกันชน” (Buffer Zone) อยู
ในระหวางฝายการเมืองและขาราชการประจํา คือ ตําแหนงตางๆ ประกอบดวยฝายการเมืองและ
ขาราชการประจําปะปนกัน แตทั้งนี้ขอเขียนของสมชายก็มีจุดบอดตรงที่มิไดเสนอวา ในเขตกันชน
นั้น ควรมีสัดสวนของตําแหนงที่ประกอบดวยฝายการเมืองและขาราชการประจําเทาใด ในขณะที่
ขอเขียนของปฐม มณีโรจน (2517: 425) ในเรื่องสิทธิทางการเมืองของขาราชการประจํา มีใจความ
วาความเปนกลางทางการเมืองของขาราชการประจําสมควรเปนพ้ืนฐานทางปรัชญาและพึงมี
ตอไป นอกจากนี้ปฐมยังเห็นวาสําหรับประเทศประเทศไทย การใหสิทธิเสรีภาพและบทบาท
ทางการเมืองอยางไมจํากัดแกขาราชการยิ่งเปนการเสริมความแข็งแกรงของอิทธิพลระบบราชการ
และเปนอุปสรรคตอการเติบโตของระบบการเมืองภายนอก  

อยางไรก็ดี แมจะมีขอเขียนที่เสนอหลักการในการปองกันภาวะ “ลํ้าเสน” ของฝาย
การเมืองและการบริหาร ก็ยังปรากฎขอเขียนที่ชี้ใหเห็นการแทรกแซงการเมืองโดยการบริหารและ
การแทรกแซงการบริหารโดยฝายการเมืองอยูเนืองๆ เชน ขอเขียนของชัยอนันต สมุทรวณิช (2519) 
เรื่อง “ความขัดแยงระหวางนักการเมืองกับขาราชการประจําในประเทศไทย” ที่ยกตัวอยางการ
แทรกแซงของนักการเมืองในการใหคุณใหโทษขาราชการชั้นสูงสุดที่ชัยอนันตเห็นวาเปนกรณี
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รายแรงที่สุดกรณีแรกในประวัติราชการไทย คือ กรณีการไลพระยาโทณวณิกมนตรี (วิสุทธิ์ 
โทณวณิก) ออกจากราชการ ซึ่งเรื่องการแทรกแซงกันเองของฝายการเมืองและฝายบริหาร สามาถ
สรุปโดยขอเขียนของสมบูรณ สุขสําราญ (2524: 46) ที่ใหไววา การแทรกแซงทางของฝายการเมือง
และฝายบริหารเปนปรากฎการณที่เมื่อฝายใดมีอํานาจทางการเมือง ก็จะพยายามตีความขอบเขต
อํานาจของตนใหกวางออกไปเทาที่จะทําได ทั้งยังกลัวการครอบงําอํานาจของกันและกัน จึงเปน
เหตุใหเขาไปแทรกแซงในหนาที่ของกันและกันมากขึ้น 

แนวคิดเรื่องอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่อยูในกระแส
หลักของขอเขียนเรื่องการบริหารราชการไทยในมุมมองที่เกี่ยวพันกับการเมือง แนวคิดอํา
มาตยาธิปไตยในไทยไดรับอิทธิพลอยางมากจากขอเขียนของ Fred W. Riggs ในป ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) ที่ไดทําการศึกษาระบบการเมืองไทยและเรียกระบบการเมืองไทยวา “Bureaucratic 
Polity” ซึ่งเปนระบบที่ขาราชการเปนสถาบันที่มีอํานาจทางการเมืองเหนือสถาบันการเมือง อัน
เนื่องมาจากความออนแอของสถาบันการเมือง ประกอบกับแหลงอํานาจอื่นๆ นอกระบบราชการ
ไมมีอยูหรือมีอยูก็ไมมีพลังเพียงพอที่จะคานอํานาจของระบบราชการได ในระบบการเมืองเชนนี้ 
กิจกรรมการพัฒนาประเทศสวนใหญจึงถูกดําเนินงานโดยระบบบริหารราชการเพียงฝายเดียว โดย
ที่สถาบันทางการเมืองและประชาชนมีสวนรวมนอยมาก ทั้งยังไมสามารถตรวจสอบควบคุม
สถาบันการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ พฤติกรรมของขาราชการเองถูกขับเคลื่อนตามแรงจูงใจ
จากผลประโยชนสวนตัวในแบบที่ Riggs เรียกวา “bureaucratistic allocation” โดยที่มิไดสะทอน
ใหเห็นถึงผลประโยชนของประชาชนและความตองการของสังคมโดยสวนรวม การที่ขาราชการ
ภายใตระบบอํามาตยาธิปไตยเปนตัวแสดงทั้งการบัญญัติกฎและบังคับใชกฎ ชัยอนันต สมุทวณิช 
(2528: 5) มองวา ทําใหไมมีการแยกกันระหวางการตัดสินใจในการใชอํานาจการเมืองและการ
นําเอานโยบายไปปฏิบัติ การเมืองและการบริหารจึงมีความเกี่ยวพันกันอยางสูงสุดในกรณีของ
ประเทศไทย 

ขอเขียนที่ตีแผการครอบงําทางการเมืองของระบบราชการในชวงเวลาที่ผานมามีจํานวน
มากในปริมาณใกลเคียงกับขอเขียนที่เสนอทางออกจากภาวะระบบราชการเปนใหญ ซึ่งทางสวาง
ที่นักรัฐประศาสนศาสตรไทยทั้งหลายเสนอ อาทิ การเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการสมดุลย (balance 
thesis) และการไมสมดุย (imbalance thesis) ของระบบราชการในประเทศกําลังพัฒนา เชนที่
เสนอผานขอเขียนของปธาน สุวรรณมงคล (2523) และอุทัย เลาหวิเชียร (2525) อยางไรก็ดี 
สําหรับขอเสนอในเรื่องนี้ อุทัยเห็นวา มีผูใหความเห็นแยกเปนสองกลุม โดยกลุมแรกเห็นวาควรมี
ความสมดุลยระหวางระบบราชการกับสถาบันการเมืองอ่ืนๆ เพื่อใหระบบราชการเปนเครื่องมือรับ
ใชสถาบันการเมืองนั้นๆ ในกรณีของประเทศไทยซึ่งระบบราชการมีอํานาจหนาที่มากกวาควรจะ
เปน ทําใหระบบการเมืองขาดการสมดุลย (unbalanced polities) ควรมีการลดอํานาจของระบบ
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ราชการเพื่อใหสถาบันการเมืองอื่นๆ มีอํานาจมาสมดุลยกับระบบราชการ เชน แนวคิดของชัย
อนันต สมุทวณิช (2528) ที่เสนอใหมีการสนับสนุนความเปนผูนําทางการเมืองที่เขมแข็ง และนํา
ภาคสวนตางๆเชนประชาชนและกลุมที่มิใชฝายรัฐบาลเขามามีสวนรวมในการพัฒนา อิสระ 
สุวรรณบล (2531: 161) กับขอเสนอเรื่องการสรางความเปนสาธารณะ (publicness) ใหประชาชน
ไดมีสวนรวม ตลอดจนตรวจสอบสาธารณะ หรือขอเสนออื่นๆ ของนักรัฐประศาสนศาสตรที่ 
Bowornwathana (2005) ทําการรวบรวมและสรุปไวไดแก การสรางมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การลดอํานาจขาราชการไทย เชน การสงเสริมหนวยงานปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่น, 
ความพยายามในการควบคุมการขยายอํานาจของหนวยราชการและอํานาจทางกฎหมาย และ
มาตรการที่ทําใหขาราชการตองรับผิดชอบตอประชาชน ตลอดจนการพัฒนาทางการเมืองให
เปนไปในทิศทางเดียวกับระบอบประชาธิปไตยแบบประเทศตะวันตก 

ในขณะที่อุทัยกลับเห็นตรงกันขามวาควรมีการพัฒนาระบบราชการไทยควบคูไปกับ
สถาบันการเมืองอื่นๆ เนื่องจากความเคยชินกับอํานาจ สอดคลองกับวัฒนธรรม คานิยมและความ
เชื่อแบบไทยทําใหเปนเรื่องที่ยากยิ่งหากจะมีการลดอํานาจระบบราชการไทย ในขณะที่สิ่งที่
นักวิชาการพึงกระทํา คือ การยอมรับความจริงที่วาระบบราชการไทยอยูในสถานะที่ไดเปรียบ
สถาบันอื่น และหาแนวทางในการใหความรูทางการเมืองแกขาราชการใหตระหนักถึงบทบาทและ
ความรับผิดชอบในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งเปนสิ่งที่กระทําไดงายกวา โดยอุทัยเชื่อวา “ระบบ
ราชการที่ไดรับการพัฒนาในเจริญกาวหนา จะเปนสถาบันการเมืองที่มีความรับผิดชอบ และลด
ทัศนคติการเขาครอบงําหรือกาวกายกิจการเมืองอื่นๆ”  

อนึ่ง การดํารงอยูของระบอบอํามาตยาธิปไตยตามที่ปรากฏในขอเขียนรัฐประศานศาสตร
ไทย มิไดถูกมองลักษณะเปนเสนตรงเพียงอยางเดียว หากมีการนําเสนอการเปลี่ยนระบอบและ
วิธีการบริหารราชการ (regime shift) ในลักษณะที่เปนพลวัตร โดยเปรียบกับคลื่นลูกใหญ (Tidal 
Waves/Tsunamis) ที่นําพาซึ่งรูปแบบบริหารราชการและแนวทางการปฏิรูประบบราชการภายใต
ระบอบนั้น ในขณะเดียวกันคลื่นนั้นก็กวาดลางรูปแบบบริหารราชการและแนวคิดการปฏิรูประบบ
ราชการของระบบกอนหนาใหมลายหายไป โดย Bidhya Bowornwathana ในป ค.ศ. 2005 จาก
กรอบความคิดดังกลาว Bowornwathana ไดสรางแผนภาพจากหนวยการวิเคราะหสองแกน คือ 
ความสัมพันธระหวางขาราชการและการเมืองและอํานาจทางการบริหาร  ผลที่ ได  คือ 
Bowornwathana พบวาในประวัติการบริหารราชการไทย มีการเปลี่ยนระบบบริหารและวิธีการ
บริหารอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนมือของอํานาจขาราชการ-การเมือง อันนํามาซึ่งการเปลี่ยนทิศ
ทางการปฏิรูประบบราชการ ภายใตคลื่นยักษลูกตางๆ ถึงสี่ลูกคลื่นดวยกัน นั่นคือ การเปลี่ยนจาก 
Military tsunami (ค.ศ.1932-1973) ซึ่งเปนการเปลี่ยนระบอบบริหารจากสมบูรณาญาสิทธิราชย
ไปสูอํามาตยาธิปไตย และมีรูปแบบการปฏิรูประบบราชการรวมศูนยอํานาจและขึ้นตรงตามลําดับ
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การบังคับบัญชาตอเผด็จการทหาร ไปสู democracy tsunami (ค.ศ.1973-1992) ที่เปนการ
เปล่ียนระบอบบริหารจากอํามาตยาธิปไตยไปสูประชาธิปไตยแบบแยกสวน คือ ประกอบดวย
หลายขั้วอํานาจ (fragile democracies) การปฏิรูประบบราชการก็ไดเปลี่ยนรูปแบบอีกครั้งเปน
การตอสูของอํานาจระหวางขาราชการชนชั้นนําและนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง การประลอง
ยุทธครั้งนี้แมจบลงที่ขาราชการยังคงมีอํานาจเหนือรัฐมนตรี แตฝายการเมืองก็มีอํานาจมากขึ้น 
คล่ืนลูกที่สามหรือ governance tsunami เกิดขึ้นระหวาง ค.ศ.1992-2000 อันเปนผลจากการ
เปลี่ยนจากระบอบประชาธิปไตยแบบแยกสวนไปสูระบอบ democratic governance ในชวงเวลา
ดังกลาว พลังอํานาจที่มีมากมายมหาศาลของระบบราชการปราชัยใหแกฝายการเมือง และนํา
แนวคิดการปฏิรูประบบราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเขามา เปนที่นาเสียดายวา
คล่ืนลูกที่สามที่เพิ่งถือกําเนิดไดไมนานก็ถูกลมลางโดย Thaksin tsunami (ค.ศ. 2000-2005) ซึ่ง
เปนคล่ืนลูกที่ส่ีและลูกสุดทายตามขอเขียนของ Bowornwathana ภายใตระบอบประชาธิปไตย
แบบเผด็จการ  (democratic authoritharianism) กอใหเกิดปรากฎการณที่ เรียกวา  “prime 
ministerialization” ซึ่งเปนกระบวนการเสริมสรางและรวมศูนยสูนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว 
และปรากฎการณนี้ไดเปลี่ยนโฉมหนาการบริหารราชการไทยจากเดิมไปอยางส้ินเชิง รวมถึงการ
ปรากฏขึ้นของขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่ตีแผปรากฎการณนี้ จนเปนลําธารแหงแนวคิด
สายยอยที่โดดเดนและแตกตางจากที่เคยมีมา 

กลาวไดวา กอนป พ.ศ. 2544 ขอเขียนเรื่องอํามาตยาธิปไตยไดยึดกุมพื้นที่กระแสหลัก
ของขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยในเรื่องการเมือง-การบริหารราชการ จนมีการขึ้นมาของคลื่น
ระบบการเมืองใหมในป พ.ศ. 2544 ที่ฝายการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนารัฐบาลที่มาจากพื้น
รากทางธุรกิจเขากุมอํานาจทั้งทางการเมืองและการบริหารราชการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว คือ 
จุดที่เขายืนอยู การเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการโดยเอาพื้นเพทางธุรกิจที่ตนชํานาญเปนที่ตั้ง 
สงผลใหหลังจากชวงเวลาดังกลาว มีขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยหลายชิ้นแสดงจุดยืนที่
ไมเห็นดวยและวิพากษการบริหารราชการตามแนวทางดังกลาว ซึ่งนักรัฐประศาสนศาสตรที่ดู
เหมือนจะมีงานเขาขายตามที่วามากชิ้นที่สุด คือ Bidhya Bowornwathana เชน งานเขียนในป 
ค.ศ. 2004 ที่นําเสนอตัวแบบการปฏิรูปการบริหารของทักษิณ ชินวัตรหรือตัวแบบทักษิณ 
(Thaksin’s Model) ภายใตแนวคิดการมองประเทศเสมือนบริษัท (ของตัวเอง) ทําใหมีการบริหาร
บานเมืองภายใตสมมติฐาน 9 ขอ ไดแก 1) นายกรัฐมนตรีเปนเสมือนสุดยอดผูบริหารระดับสูงของ
ประเทศ 2) การขยายตัวทางการบริหารเปนสัญญาณของความรุงเรืองเหมือนการเติบโตของบริษัท 
3) รูปแบบการบริหารแบบ CEO นํามาใชไดในการบริหารราชการ 4) การจางงานโดยสัญญาใน
ระบบราชการชวยเพิ่มประสิทธิภาพ 5) ทําลายคูแขงทางธุรกิจ ปดปากคูตรงขามทางการบริหาร 6) 
ผูออกเสียงเลือกตั้งเปนเสมือนลูกคา ตองทําใหมีความสุขอยูเสมอ 7) การใชเทคนิคทางการตลาด
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ในการบริหารงานภาครัฐ 8) ระบบราชการมีไวเพื่อสนองผลประโยชนทางธุรกิจของนักการเมือง 9) 
ความเปนธรรมทางการบริหารถูกปฏิเสธโดยแนวคิดแบบทุนนิยม ซึ่งตัวแบบทักษิณและแนวคิด
การมองประเทศเปนเสมือนบริษัทของ Bowornwathana ไดถูกใชในงานเขียนวิพากษการปฏิรูป
ระบบราชการภายใตระบอบทักษิณวาเปนการกลับมาของระบอบเผด็จการนิยมแบบดั้งเดิม 
เพียงแตเปนเผด็จการแบบทุนนิยม ในงานเขียนอีกชิ้นของเขาในป ค.ศ. 2006 และไดขยายแนวคิด
เรื่องนักการเมืองสายธุรกิจที่กุมอํานาจบนยอดสุดของการบริหารราชการในกรณีนายกรัฐมนตรี
ของไทย, ทักษิณ ชินวัตรและนายกรัฐมนตรีอิตาลี, Berlusconi ในการอธิบายวาเพราะเหตุใดการ
ตอสูกับคอรรัปช่ันภายใตสถานการณเชนนี้จึงเปนงานที่หนักหนาสากรรจ ในขอเขียนป ค.ศ. 2008 

จากขอเขียนที่เสนอเรื่องการเมือง-การบริหารราชการเปนที่นาสังเกตวา การปฏิรูประบบ
ราชการดูจะเปนกรณีตัวอยางที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใหเห็นภาพสะทอนของความสัมพันธการเมือง-
การบริหารราชการ และบางคราวดูเหมือนการปฏิรูประบบราชการถูกนําเสนอผานขอเขียนใหเห็น
การตอสูระหวางฝายการเมืองและฝายบริหารราวกับเปนสนามประลองอํานาจของทั้งสองฝาย จน
บางคราวถึงกับมีขอเขียนออกมาตั้งคําถามวา “การปฏิรูประบบราชการเปนการบริหารบานเมือง
หรือการบริหารการเมือง?” เชน งานของอภิญญา สุวรรณภัณฑ (2546) และไดคําตอบวา การ
ปฏิรูประบบราชการเปนการเพิ่มความสําคัญของการตอรองทางการเมืองและกลายเปนเวทีของ
การตอรองทางการเมืองอยางมีระบบระเบียบ ซ่ึงสอดคลองกับขอเขียนของ Bowornwathana 
(2000a, 2001a, 2005f) ที่มองวา การปฏิรูประบบราชการถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองของ
ฝายการเมือง ไมวาจะเปนเพื่อการแสวงหาอํานาจหรือประโยชนในการโฆษณาชวนเชื่อใหเห็นถึง
ผลงานของรัฐบาล และในบางคราวก็เปนพื้นที่ในการชวงชิงและแสดงออกซึ่งอํานาจของฝาย
ขาราชการเองดวยซ้ําไป การปฏิรูประบบราชการจึงควรถูกมองในฐานะที่เปนปรากฎการณทาง
การเมือง 

แนวคิดเรื่องการเมือง-การบริหารราชการที่พินิจอยางผิวเผินนาจะมีประเด็นเพียงแคเรื่อง
การเมืองของฝายการเมืองและฝายราชการ แตกาลเวลาและการศึกษาจากการเก็บขอมูลช้ีใหเห็น
วาไดวิวัฒนและผลิดอกผลสูวงวิชาการถึงสามแนวคิดดวยกันตามการเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
การเมือง ส่ิงนี้บงถึงความใสใจและความไวของนักรัฐประศาสนศาสตรในวงการไทยที่มีตอ
สภาพการณที่กําลังเกิดขึ้นในสังคม ผานสะทอนถอยอักษรออกมา 
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4) การบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2498-2552 
 
4.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 

 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ การบริหารงานบุคคล จากการเก็บขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งสิ้น 223 เรื่อง จําแนกไดเปน 2 กลุมที่สําคัญ ไดแก 
หลักการทั่วไปในบริหารงานบุคคล จํานวน 100 เรื่อง การบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยและ
กรณีศึกษา จํานวน 123 เรื่อง จําแนกตามหัวขอยอยดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5 ตารางแสดงความถี่ขอมูลในกลุมหลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
2498-2552 จําแนกตามหัวเรื่องของขอเขียน 

 
เร่ือง จํานวน 

1. หลักการบริหารงานบุคคล 
2. การวางแผนกําลังคน 
3. การสรรหาและคัดเลือก 
4. การจําแนกตําแหนง 
5. คาจางและเงินเดือน 
6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
7. การเลื่อนตําแหนงและโอนยาย 
8. การพัฒนาบุคลากร 
9. สภาพการปฏิบัติงานและความปลอดภัย 
10. วินัยและการรองทุกข 
11. การพนจากงาน 
12. ประโยชนเก้ือกูลในการปฏิบัติงาน 
13. ทัศนคติและขวัญในการปฏิบัติงาน 
14. การบริหารแรงงาน 
15. การจัดองคการและการบริหารงานบุคคล 
16. การวิจัยการบริหารงานบุคคล 
17. อื่นๆ 

18 
4 
2 
1 
3 

10 
2 

33 
1 
1 
- 
- 
4 
- 
2 
2 

17 
รวม 100 

 
จากขอมูลในตางรางจะเห็นวาในการถายทอดองคความรูการบริหารงานบุคคลในกลุม

หลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคล หัวขอที่นักรัฐประศาสนศาสตรสนใจมากที่สุด คือ เรื่องการ
พัฒนาบุคลากร จํานวน 33 เรื่อง จากการพิจารณาเพิ่มเติมจําแนกตามรายปพบวา ในจํานวน 33 
เรื่องของขอเขียนเรื่องการพัฒนาบุคลากร ระหวาง พ.ศ. 2501-2540 การฝกอบรมเปนหัวเรื่องที่
ปรากฏในขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยมากที่สุด จํานวน 12 เรื่อง ในขณะที่ระหวาง พ.ศ. 
2541-2552 ขอเขียนเรื่องการฝกอบรมมีเพียงเรื่องเดียวที่ถูกนําเสนอ ในขณะที่กระแสความนิยม
ในชวงเวลานี้ เทคะแนนไปใหหัวเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource 
Management) มากถึง 11 เรื่อง 
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ขอเขียนที่ถูกนําเสนอเปนลําดับรองในกลุมหลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคล คือ 
หลักการบริหารงานบุคคล จํานวน 18 เรื่อง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน จํานวน 10 เรื่อง 
และเรื่องในลําดับรองกวานั้นไลเรียงกันตามลําดับ จากการจําแนกหัวขอจะเห็นวา หัวเรื่องที่อยูใน
ความสนใจในวงรัฐประศาสนศาสตรไทยเปนกระบวนการ (process) ในการบริหารงานบุคคล
ทั้งส้ิน จนอาจกลาวไดวากระบวนการการบริหารงานบุคคลเปนแนวคิดกระแสหลักของการศึกษา
การบริหารงานบุคคลในวงวิชาการไทย เวนแตเรื่องการพนจากงานและประโยชนเกื้อกูลในการ
ปฏิบัติงานที่ไมไดรับความสนใจ รวมถึงเรื่องการบริหารแรงงานที่ไมปรากฏวาไดรับความนิยม
เชนกัน สําหรับเรื่องอื่นๆ ที่มีจํานวน 17 เรื่องนั้น เปนเรื่องที่อยูนอกเหนือกรอบเรื่องกระบวนการใน
การบริหารงานบุคคล เชน เรื่องคอมพิวเตอรกับการบริหารงานบุคคล หรือความสัมพันธระหวาง
การบริหารงานบุคคลกับรัฐศาสตรเปนตน  

แนวโนมของการศึกษาการบริหารงานบุคคลในกลุมหลักการทั่วไปในการบริหารงาน
บุคคล เปนที่นาเชื่อไดวา การพัฒนาบุคลากรจะยังคงเปนหัวเรื่องที่ไดรับความนิยมสูงสุดตอไป
เชนเดียวกับที่เคยเปนมาตลอดระยะเวลาหาสิบกวาปที่ผานมา 
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ตารางที่ 6 ตารางแสดงความถี่ขอมูลในกลุมการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยและ
กรณีศึกษา พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตามหัวเร่ืองของขอเขียน 

 
เร่ือง จํานวน 

1. การบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทย  
2. การศึกษาการบริหารงานบุคคลเปนรายกรณีตามหนวยราชการ 
3. ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐของไทยและหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดานการบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย 
5 การวางแผนกําลังคน 
6  การสรรหาและคัดเลือก 
7 การจําแนกตําแหนง 
8 คาจางและเงินเดือน 
9 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
10 การเลื่อนตําแหนงและโอนยาย 
11 การพัฒนาบุคลากร 
12 สภาพการปฏิบัติงานและความปลอดภัย 
13 วินัยและการรองทุกข 
14 การพนจากงาน 
15 ประโยชนเก้ือกูลในการปฏิบัติงาน 
16 ทัศนคติและขวัญในการปฏิบัติงาน 
17 การบริหารแรงงาน 
18 การเมืองและการบริหารงานบุคคล 
19 แนวคิดเรื่องสตรีในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ 
20 อื่นๆ 

8 
11 
7 
 
5 

10 
10 
6 
5 
2 

20 
1 
- 
1 
6 
5 
3 
3 
2 

18 
รวม 123 

 
แนวโนมแนวคิดกระแสหลักในกลุมการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยและกรณีศึกษาใน

ชวงเวลาที่ผานมาไมตางจากขอเขียนในกลุมหลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคลมากนัก 
กลาวคือ เรื่องการพัฒนาบุคลากรยังคงเปนที่หนึ่งในเรื่องที่นักรัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจ
ศึกษาเปนกรณีเฉพาะมากถึง 20 เรื่อง เมื่อพิจารณาแยกตามหัวเรื่องยอยภายใตหัวขอการพัฒนา
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บุคลากร พบวาการฝกอบรมในหนวยราชการเปนเรื่องที่ถูกศึกษาเปนกรณีศึกษามากที่สุดเปน
จํานวนครึ่งหนึ่งของเรื่องทั้งหมด  

การศึกษาการบริหารงานบุคคลเปนรายกรณีตามหนวยราชการ เปนอีกเรื่องที่ไดรับ 
การตอบรับจากนักวิชาการดานการบริหารงานบุคคลรองจากเรื่องการพัฒนาบุคลากร จากคะแนน
ความนิยมวัดจากปริมาณขอเขียนที่ 11 เรื่อง สวนหัวเรื่องที่ไดรับความสําคัญรองจากนั้นใน
การศึกษาการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยและกรณีเฉพาะ ไดแก การสรรหาและคัดเลือกและ
การจําแนกตําแหนงบุคลากรในภาครัฐไทย โดยมีจํานวนขอเขียนในปริมาณที่เทากัน คือ 10 เรื่อง 
ซ่ึงเปนแนวโนมที่แตกตางจากที่ปรากฎในกลุมหลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคล ที่อาจ
ช้ีใหเห็นความจําเปนอยางเรงดวนของการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยในเรื่องดังกลาวจากแสง
ไฟที่นักวิชาการสองไปถึง 
 นอกจากนี้ ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยในกลุมการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทย
และกรณีเฉพาะ ปรากฎวามีบางหัวเรื่องที่เปนเรื่องเฉพาะในการศึกษาการบริหารงานบุคคลใน
ภาครัฐ เชน ความเกี่ยวพันของการเมืองในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทย และมิติของสตรีใน
การบริหารงานบุคคล เปนตน 
 อนึ่ ง  ในการศึกษากรณี เฉพาะ  หนวยงานที่ ถูกใช เปนกรณีศึกษามากที่สุด  คือ 
กระทรวงมหาดไทย จํานวน 10 เรื่อง โดย 5 ใน 10 เรื่องมีปลายเปาหมายการศึกษาอยูที่กรมการ
ปกครอง ในขณะที่กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานที่ถูกศึกษาเปนกรณีศึกษาในลําดับรองลงมา 
จํานวน 5 เรื่อง นอกจากนั้นขอมูลมีการกระจายไปยังหนวยราชการอื่นๆ ในปริมาณที่ไมมากไป
กวากัน จึงไมขอเอยถึง ณ ที่นี้ 
 สําหรับแนวโนมของขอเขียนในกลุมนี้ ผูศึกษาเห็นวาคงเปนไปในลักษณะเดียวกันกับที่จะ
เกิดขึ้นในกลุมการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ คือ แนวคิดเรื่องการพัฒนาบุคลากรจะยังคงสยาย
ปกครอบคลุมพ้ืนที่การศึกษาการบริหารงานบุคคลใตฟาเมืองไทยตอไป 
 

4.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทรัพยากรมนุษย: เสาหลักของการศึกษาการ 

บริหารงานบุคคลในประเทศไทย 
หากยึดเอาการเปลี่ยนแปลงของศูนยกลางองคความรูตามวิวัฒนาการการศึกษาการ

บริหารงานบุคคลตามแบบตะวันตกเปนตัวตั้ง วิวัฒนาการขอเขียนในกลุมการบริหารงานบุคคล
ระหวาง พ.ศ. 2498-2552 จะถูกแบงเปนสองชวงตอน คือ ชวงของการมีมโนทัศนการบริหารงาน
บุคคล (Personnel Administration) (พ.ศ. 2501-2546) เปนแนวคิดกระแสหลักและการขึ้นมาของ
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มโนทัศนการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) (พ.ศ.2521-2552) โดย
ในชวง พ.ศ. 2501-2520 เปนชวงที่กระแสมโนทัศนการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางเขมขน 
ในขณะที่ระหวาง พ.ศ. 2521-2546 เปนชวงที่มีขอเขียนการบริหารงานบุคคลปะปนกับขอเขียน
เรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย ซึ่งนับไดวาเปนระยะเวลาเปลี่ยนผานของมโนทัศน ในขณะที่ 
พ.ศ. 2547 เปนตนมา คําวา “การบริหารงานบุคคล” ก็ถูกกลืนหายไปจากขอเขียนการศึกษาการ
บริหารทรัพยากรมนุษยในประเทศไทยอยางสิ้นเชิง 

แนวคิดเรื่องการบริหารงานบุคคลแผนใหมถูกแนะนําเขาสูวงการรัฐประศาสนศาสตรไทย
ครั้งแรกๆ ราว พ.ศ. 2501 เปนตนมา ขอเขียนชิ้นแรกๆ ที่มีการเสนอหลักการบริหารงานบุคคล
อยางครบถวนและสะทอนสภาวะการศึกษาการบริหารงานบุคคลในยุคสมัยนั้นไดเปนอยางดี คือ 
ส่ิงพิมพของสุกิจ จุลละนันทนในป พ.ศ. 2504 ขอเขียนจํานวน 16 หนาของสุกิจอัดแนนไปดวย
ความหมายและหนาที่ในการบริหารงานบุคคล ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล รากฐานใน
การนําระบบความรูความสามารถหรือระบบคุณธรรม (Merit System) เขามาใช ตลอดจนการสละ
พ้ืนที่ในสวนทายของงานใหแกการฉายภาพใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลในชวงเวลาดังกลาว  

ตามความในบทความของสุกิจ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารที่เก่ียวกับตัว
บุคคลหรือเจาหนาที่ในองคการใดองคการหนึ่ง นับตั้งแตการสรรหาคนเขาทํางาน การรับสมัคร 
การสอบไล การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง โอน ยาย การฝกอบรม และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การจัดชั้นและตําแหนงงาน
ตามหนาที่ปริมาณและระดับความรับผิดชอบของงาน การกําหนดอัตราเงินเดือนและคาจาง การ
จัดสวัสดิการ การปกครองบังคับบัญชาและการดําเนินงานทางวินัย การใหพนจากงานและการให
ความชวยเหลืออํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกผูปฏิบัติงาน ตลอดจนใหสินน้ําใจ รางวัล บําเหน็จ
บํานาญหรือเงินสมนาคุณเมื่อออกจากงานไป โดยกระบวนการทั้งหลายเหลานี้ ตั้งอยูบนรากฐาน
ของระบบความรูความสามารถหรือระบบคุณธรรม อันประกอบดวยหลักการคัดเลือกคนดีมีความรู
ความสามารถมาบรรจุแตงตั้งใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ หลักความมั่นคงในการทํางาน และ
ความเปนธรรมในขั้นตอนการบริหารงานบุคคล โดยที่การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญอยาง
ใหญหลวงในการที่ความกาวหนาหรือลมเหลวขององคการขึ้นอยูกับสมรรถภาพหรือคุณภาพของ
คนในองคการ 

ขอเขียนของสุกิจยังชี้ใหเห็นความเคลื่อนไหวทางการศึกษาการบริหารงานบุคคลใน
ขณะนั้นวา เริ่มมีหลักสูตรการเรียนการสอนและการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเกิดขึ้นแลว
ในประเทศไทย สิ่งที่พิเศษประการหนึ่งคือ การชี้ใหเห็นความนิยมของการฝกอบรมทั้งในแวดวง
วิชาการและการปฏิบัติตามกระทรวง ทบวง กรมตางๆ จนสุกิจอดไมไดที่จะเปรยวา สมัยดังกลาว
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เปนสมัยของการฝกอบรม ซึ่งจากขอมูลทางสถิติในตารางในสวนตน คงพอชี้ใหเห็นวาเรื่อง
ดังกลาว อยูในกระแสความสนใจของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยมากเพียงใด และความฝกใฝตอ
เรื่องการฝกอบรมในวงวิชาการไทย ก็ไดเปนกระแสหลักในการศึกษาการบริหารงานบุคคลในไทย
ตราบจนมีการเปลี่ยนแนวคิดอันเปนมโนทัศนหลักไปสูแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ปจจุบันสมัย  

อยางไรก็ตามแมการฝกอบรมจะเปนเรื่องที่นักรัฐประศาสนศาสตรไทยนิยมศึกษากัน 
มาก แตเมื่อพิจารณาพัฒนาการของสาระที่นําเสนอจากขอเขียนตางๆ กลับพบความจริงที่นาสะ
พรึงใจวา เนื้อหาเรื่องการฝกอบรมภายใตมโนทัศนการบริหารงานบุคคล ซึ่งกินระยะเวลายาวนาน
หลายสิบปนั้น  ไมไดมีความกาวหนาแตอยางใดเลย  จากการเปรียบเทียบขอเขียนเรื่อง 
“วัตถุประสงคและวิธีการฝกอบรม” ของอมร รักษาสัตย ในป พ.ศ. 2503 กับหลักการฝกอบรมของ
สมพงศ เกษมสิน ตามที่ปรากฏในหนังสือ “การบริหารงานบุคคลแผนใหม” ในป พ.ศ. 2516 และ
แนวคิดเรื่องการฝกอบรมของเพ็ญศรี วายวานนท ในหนังสือ “การจัดการทรัพยากรคน” ในป พ.ศ. 
2537 พบวา แมขอบขายในการนําเสนอของอมรจะมีนอยกวาสมพงศ กลาวคือ นําเสนอ
ความหมาย วัตถุประสงคของการฝกอบรม วิธีการฝกอบรม ลักษณะและขอดีขอเสียของการ
ฝกอบรมในแบบตางๆ ในขณะที่สมพงศใหรายละเอียดมากกวาในประเด็นเรื่องความหมายของ
การฝกอบรม วิวัฒนาการของการฝกอบรม ความมุงหมายของการฝกอบรม ลําดับข้ันการจัดการ
เก่ียวกับการฝกอบรม การสํารวจความตองการในการฝกอบรม ประเภทการฝกอบรม การจัดการ
ฝกอบรม เทคนิคการฝกอบรม อุปกรณการฝกอบรม การประเมินผลการฝกอบรมและประโยชน
ของการฝกอบรม และงานของเพ็ญศรีจะมุงเนนที่เทคนิคตางๆ ในการฝกอบรมเปนพิเศษ แตเมื่อ
พิจารณาตามหัวเรื่องที่ทั้งสามมีเหมือนกัน จะเห็นวาสาระสําคัญในเรื่องการฝกอบรมตามที่อมรได
ใหอรรถาธิบายไวในชวงตนของครึ่งศตวรรษ แมกระทั่งเทคนิคในการฝกอบรมที่นําเสนอซึ่งควรจะ
มีความกาวหนาตามกาลเวลา แทบไมตางจากงานของสมพงษและเพ็ญศรีที่เขียนในชวงเวลา
ตางกันเกินสิบปเลย  
 กลาวโดยสรุป ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรภายใตมโนทัศนการบริหารงานบุคคลชวง
เขมขน (พ.ศ. 2501-2520) ขอเขียนสวนใหญเปนการนําเสนอหลักการบริหารงานบุคคลที่มุงเนน
ไปที่กระบวนการการบริหารงานบุคคลภายใตปรัชญาของระบบคุณธรรม โดยเรื่องการฝกอบรม
เปนประเด็นรอนที่นักวิชาการใหความสนใจมากที่สุด แตไมชาไมนานก็การเสนอแนวคิดในการ
ฝกอบรมของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยก็ประสบภาวะภายเรือในอางหรือถูกแชแข็งทางความคิด 
 ยุคสมัยใหมของการศึกษาการบริหารงานบุคคลที่เรียกตัวเองวา “การบริหารทรัพยากร
มนุษย” (Human Resource Management) ไดเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2521 เปนตนมา คําวา 
“ทรัพยากรมนุษย” กาวเขามาแทนที่คําวา “กําลังคน” หรือ “บุคคล” อาทิ หนังสือเรื่อง “การพัฒนา
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ทรัพยากรมนุษยในองคการ” โดย ก่ิงพร ทองใบ พ.ศ. 2521 หนังสือเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย” ของมัลลี เวชชาชีวะ ในป พ.ศ. 2524 บทความเรื่อง “การดํารงรักษาทรัพยากรมนุษยใน
องคการ” ของทองศรี กําภู ณ อยุธยา ในป พ.ศ. 2532 เปนอาทิ อยางไรก็ตามในชวงเวลาระหวาง 
พ.ศ. 2521-2546 ปรากฏวามีงานเขียนที่ใชคําวาการบริหารงานบุคคลและการบริหารทรัพยากร
มนุษยปะปนกันไป ตราบเวลาลวงเขา พ.ศ. 2546 เปนตนมา ขอเขียนที่ใชชื่อการบริหารงานบุคคล
จึงไดลมหายตายหนาวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทยอยางถาวร หรือกลาวไดวาการศึกษาการ
บริหารทรัพยากรมนุษยในประเทศไทยไดนําพาตัวเองกาวเขาสูยุคของการบริหารทรัพยากรมนุษย
อยางเต็มตัว 
 กระบวนการเปลี่ยน “คํา” มิไดสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงไปสูยุคใหมเพียงอยางเดียว แต
กระบวนความคิดหลายอยางที่มีตอการจัดการคนในองคการของนักวิชาการผานขอเขียนก็
เปลี่ยนไปดวย ดังขอคิดเห็นของวุฒิชัย จํานงค (2522: 185-186) ที่มีตอกระบวนหนาที่ทางการ
บริหารงานบุคคลที่เปล่ียนไปวา ฐานคติของการจัดการบุคคลไดเปลี่ยนจากการมองคนในองคการ
ไมมีชีวิตจิตใจ จะดําเนินการเชนไรก็ได เปนการมองคนที่มีความรูสึกนึกคิดและเปนทรัพยากรที่มี
คุณคามากที่สุดในองคการนั่นหรือเปน “ทรัพยากรมนุษย” การจะใหทรัพยากรนี้อํานวยประโยชน
ตอการปฏิบัติงานอยางเต็มที่จึงตองสรางความผูกพัน ความพึงพอใจและความเต็มใจใหแกบุคคล
มากที่สุด ดวยเหตุดังกลาวจึงเทากับวาแนวคิดดานพฤติกรรมศาสตรจะเขามามีบทบาทเดนในการ
บริหารงานบุคคลมากขึ้น นอกจากนี้แนวคิดเรื่องการบริหารงานบุคคลที่เปลี่ยนไปจะคํานึงถึง
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ซึ่งสงผลใหกระบวนการบริหารงานบุคคลตางไปจากเดิมใน
บางประการดวย ซึ่งสอดคลองกับขอเขียนของทองศรี กําภู ณ อยุธยา (2526ก: 19-20) ที่งานของ 
Lucian W. Pye วาการบริหารงานบุคคลจะกาวจากการเนนเรื่องกระบวนการหรือเทคนิคทางการ
บริหารที่มุงใหคนทํางานกับกฎเกณฑอยางเดียวไปสูการบริหารงานบุคคลที่มุงศึกษาและวาง
นโยบายการบริหารงานบุคคลอยางเปนระบบ ตลอดจนใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมใน
ลักษณะที่เปนระบบเปด ผูรับผิดชอบทางการบริหารงานบุคคลตามมโนทัศนแบบเดิมจําตอง
เปลี่ยนบทบาทเปน “นักบริหารทรัพยากรมนุษย”  

ในขณะที่งานของนิสดารก เวชยานนท (2548: 17) ไดชี้ใหเห็นการบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทรัพยากรมนุษย มีความแตกตางกันใน 13 ประเด็น กลาวคือ ประเด็นที่ 1 การ
บริหารงานบุคคลเนนการควบคุมในขณะที่การบริหารทรัพยากรมนุษยเนนการควบคุมตนเอง 
ประเด็นที่ 2 การบริหารงานบุคคลเนนการตอบสนองตอปญหาในขณะที่การบริหารทรัพยากร
มนุษยเนนการปองกันปญหา ประเด็นที่ 3 การบริหารงานบุคคลมุงผลระยะสั้น การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยมุงผลระยะยาว ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคลมีหนาที่ที่จํากัด การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยมีหนาที่หลากหลาย ประเด็นที่ 5 การบริหารงานบุคคลมององคการเปนแบบ
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องคการแบบเครื่องจักรกล การบริหารทรัพยากรมนุษยมององคการแบบมีชีวิต ประเด็นที่ 6 การ
บริหารงานบุคคลไมมีการปกปองสิทธิของลูกจางในขณะที่การบริหารทรัพยากรมนุษยมี ประเด็นที่ 
7 การบริหารงานบุคคลมุงการทํางานในพื้นที่จํากัด (Local operations) ในขณะที่การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยจะมีการประสานงานขามชาติ ประเด็นที่ 8 การบริหารงานบุคคลใชระบบบันทึก 
แตการบริหารทรัพยากรมนุษยใชระบบขอมูลขาวสาร (Information Resource System) ประเด็น
ที่ 9 การบริหารงานบุคคลเชื่อวาองคการอยูในสภาพแวดลอมที่ไมมีการเปล่ียนแปลง ในขณะที่
การบริหารทรัพยากรมนุษยเชื่อวาองคการอยูในสภาพแวดลอมที่ไมแนนอก ประเด็นที่ 10 การ
บริหารงานบุคคลเชื่อในแรงงานที่มีความเหมือนกัน (Homogeneous) ในขณะที่การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยเชื่อในความหลากหลายของแรงงาน ประเด็นที่ 11 หนาที่ของฝายบุคคลภายใต
มโนทัศนการบริหารงานบุคคลมีบทบาทจํากัด ในขณะที่ฝายบุคคลในการบริหารทรัพยากรมนุษย
มีบทบาทที่ยืดหยุนมากกวา ประเด็นที่ 12 การบริหารงานบุคคลมุงเนนการลดคาใชจายในดาน
กําลังคน แตการบริหารทรัพยากรมนุษยเนนการใชประโยชนจากบุคคลในองคการใหมากที่สุด 
ประเด็นที่ 13 การบริหารงานบุคคลมองมนุษยในองคการเปนตนทุน (cost) ในฐานะที่เปน
เครื่องมือขององคการ ในขณะที่การบริหารทรัพยากรมนุษยมองมนุษยในองคการเปนทรัพยสิน 
(asset) ที่ตองพัฒนาและเพิ่มความสามารถ  

ปรัชญาการบริหารทรัพยากรมนุษยที่มุงเนนเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมุษยทําใหนักรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยเปลี่ยนความสนใจจากการนําเสนอเรื่องการฝกอบรมที่เปนการพัฒนาบุคคล
ในทิศทางที่คอนขางจํากัดมาสูการเสนอขอเขียนเพื่อการพัฒนาในความหมายที่กวางขวางขึ้น และ
กรุนเจือกลิ่นอายของแนวคิดทางพฤติกรรมศาสตรมากข้ึน แนวคิดเรื่องการพัฒนาบุคคลแหงวันนี้ 
ใหความสําคัญกับการพัฒนาส่ิงที่เรียกวา “สมรรถนะ” (competency) ในการทํางานของมนุษยใน
องคการ อันหมายถึง “คุณลักษณะและความสามารถที่มาจากตัวคนที่สะทอนออกมาในรูปของ
พฤติกรรมในการทํางานที่มีความสัมพันธในเชิงเหตุและผล กอใหเกิดผลลัพธสุดยอด (Superior 
Performance) ที่ตองการ โดยมีที่มาจากพ้ืนฐานความรู (Knowledge) ทักษะ (Skill) วิธีคิด (Self-
Concept) คุณลักษณะสวนบุคคล (Trait) และแรงจูงใจ (Motive)” (ณัชชา วรวัฒนเมธีกุล, 2546: 
603) อยางทวมทน โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเขียนที่มีการเผยแพรหลัง พ.ศ. 2546 เปนตนมา เชน 
งานของณัชชา วรวัฒนเมธีกุล (2546) และเสนห จุยโต (2547) ที่ยกตัวอยางสํานักงานศาล
ยุติธรรมเปนกรณีศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวทางการจัดทําสมรรถนะ และงานของ
วีระวัฒน ปนนิตามัย (2549) ที่ใหอรรถาธิบายในเรื่องความหมาย ศัพทที่มา องคประกอบของ
สมรรถนะ ลักษณะของสมรรถนะที่ดี ความสําคัญของประโยชนและการปรับใช แนวทางและ
ข้ันตอนการกําหนดโมเดลสมรรถนะ การประยุกตใชโมเดลสมรรถนะเขาสูกิจกรรมตางๆ ของการ
บริหารทรัพยากรมนุษยจากตัวอยางขององคการภาครัฐและภาคเอกชน ในสวนทายของงานเขียน
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ช้ินนี้วีระวัฒนไดชี้ใหเห็นวาแนวคิดเรื่องสมรรถนะมิใชแนวคิดใหม แตเปนแนวคิดดั้งเดิมที่งอกงาม
มาจากแนวคิดเรื่องการวิเคราะหงาน (Job Analysis) ความรุงเรืองของมโนทัศนการบริหาร
ทรัพยากรมุษยทําใหกระแสเรื่องสมรรถนะเบงบาน หากยังมีหลายหนวยงานที่รับแนวคิดนี้ไปใช
ดวยความงงงวย เนื่องจากรับแนวคิดดังกลาวไปใชโดยขาดความเขาใจและแนวคิด ระเบียบวิธีที่
ชัดเจนรองรับ บางก็ยึดรูปแบบที่ตายตัวของการจัดทําสรรถนะเปนสรณะโดยมิไดลืมหูลืมตาดู
ธรรมชาติของหนวยงานตน ขอเสนอของวีระวัฒนจึงเปนการชักนําใหเห็นวาหนวยงานที่ประสบ
ความสําเร็จในการนําแนวคิดนี้ไปปฏิบัติเปนหนวยงานที่มีระบบการสรางและประยุกตใชโมเดล
สมรรถนะเปนของตัวเอง และกระทําโดยใชเวลาตลอดจนมีการประเมิน ปรับปรุงและตรวจสอบ
โมเดล รูปแบบและรายการสมรรถนะที่ใชอยูอยางสม่ําเสมอ 

 
การบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทย พ.ศ. 2498-2552 
ขอเขียนเรื่องการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทย เริ่มตนขึ้นพรอมๆ กับขอเขียนรัฐ

ประศาสนศาสตรไทยที่เสนอหลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคล งานชิ้นแรกเริ่มที่มีปรากฏ คือ 
งานของ Sahas Kanchanabanga (1958) ที่ทําการศึกษาการจัดสวัสดิการในองคการรัฐวิสาหกิจ
ไทย เมื่อแยกสวนประกอบของขอเขียนเพ่ือจัดกลุม พบวาขอเขียนในกลุมนี้ประกอบดวยขอเขียน
สองกลุมยอย คือ ขอเขียนที่เสนอแนวคิดในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยโดยอิงอาศัยกับ
แนวคิดตามมโนทัศนการบริหารงานบุคคลและมโนทัศนการบริหารทรัพยากรมนุษย และขอเขียนที่
เปนการเสนอกรณีศึกษา ซึ่งหัวเรื่องที่เปนที่สนใจของขอเขียนทั้งสองกลุม ยังคงเปนเรื่องการ
พัฒนาบุคลากรเชนเดียวกับที่นิยมในขอเขียนกลุมที่เสนอหลักการทั่วไปในการบริหารงานบุคคล 
โดยแยกเปน ความนิยมในเรื่องการฝกอบรมในชวง พ.ศ. 2501-2520 และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในชวง พ.ศ. 2521 จนถึงปจจุบัน  

อยางไรก็ตาม แมขอเขียนในกลุมนี้จะมีจํานวนไมนอยถึง 123 เรื่อง แตสวนใหญปรากฎใน
รูปบทความและวิทยานิพนธซึ่งศึกษาหนวยราชการเปนรายกรณีไป ขอเขียนที่อยูในรูปหนังสือซ่ึง
สามารถใชเปนตําราอางอิงมีนอยถึงนอยมาก และมีจุดเนนที่แตกตางกัน หนังสือเรื่อง “Modern 
Public Personnel Administration” ของ Kasem Suwanakul ในป ค.ศ. 1962 ถือเปนหนังสือการ
บริหารทรัพยากรมนุษยในภาครัฐเลมแรกๆ ที่มีการเสนอหลักเกณฑและวิธีการบริหารทรัพยากร
มนุษยสมัยใหม ไลเรียงไปตั้งแตการสรรหาและคัดเลือก การสอบแขงขัน การบรรจุแตงตั้ง การ
ทดลองงาน การแตงตั้ง การโอนยาย การกําหนดตําแหนง การกําหนดเงินเดือน การพัฒนา การ
ฝกอบรมผูบังคับบัญชา การใชประโยชนจากบุคลากรและการสงเสริมใหบุคลากรทํางาน 
เชนเดียวกับแนวทางนําเสนอในหนังสือของชูศักดิ์ เที่ยงตรง พ.ศ. 2516 เรื่อง “การบริหารงาน
บุคคลในภาครัฐกิจ” ที่ใหรายละเอียดในเรื่องหลักการและวิธีการในการบริหารบริหารทรัพยากร
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มนุษยในภาครัฐไทยไวอยางครบถวน เต็มเนื้อหา 12 บทของหนังสือ อันประกอบดวยความนํา
ทั่วไปที่ไดมีการใหความหมายของขาราชการพลเรือน ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
ความแตกตางระหวางการบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจและองคการธุรกิจเอกชน ตลอดจน
จิตวิทยากับการบริหารงานบุคคลและระบบอุปถัมภและระบบคุณธรรมกับการบริหารงานบุคคล 
ในบทตอๆ ไปของหนังสือ กลาวถึงพัฒนาการของการบริหารงานบุคคล องคการกลางบริหารงาน
บุคคล การจําแนกตําแหนง เงินเดือนและคาตอบแทน การสรรหาและการคัดเลือกบุคคล การ
ฝกอบรม การเล่ือนตําแหนงและการโอนยาย ผูบังคับบัญชา ขวัญ วินัย การพนจากตําแหนงและ
บําเหน็จ-บํานาญ อยางไรก็ดีศุภชัย ยาวประภาษ (2546: 376) ไดใหความเห็นตอสาระในหนังสือ
ของชูศักดิ์วา เนื้อหาบางสวนพนจากสมัยไปแลว 

ผูศึกษาเห็นวา หนังสือที่เขียนถึงเรื่องการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่ทันสมัยและให
รายละเอียดในแงมุมตางๆ อยางครบกระบวนความและสะทอนปริมณฑลและสถานภาพขององค
ความรูเรื่องการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ณ ชวงเวลาปจจุบันไดดีที่สุดเลมหนึ่ง คือ หนังสือเรื่อง 
“การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย: กระแสใหมและส่ิงทาทาย” ที่เขียนโดย ศุภชัย ยาวะประภาษ 
เมื่อป พ.ศ. 2546 เนื้อหาในหนังสือเลมนี้แบงเปน 10 บท และบทสงทาย ประกอบดวย 

บทที่ 1 ใหอรรถาธิบายในเรื่อง บุคลากรภาครัฐไทย ทั้งจํานวนบุคลากรภาครัฐ การ
กระจายตัวของบุคลากรภาครัฐ ความสําคัญของบุคลากรภาครัฐ การบริหารงานบุคลากรภาครัฐ
ไทยสมัยใหม ขอบขายการศึกษาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ กรอบการมองการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐที่ประกอบไปดวย การพิจารณาปจจัยสภาพแวดลอม นโยบายการบริหารงานบุคคล วิธี
ปฎิบัติทางการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  

บทที่ 2 เนนความสําคัญของเรื่องของ สมรรถนะ (competency) ในฐานะที่เปนแนวคิด
ใหมในการมองบุคลากรในประเด็นตางๆ ไมวาจะเปนความหมาย มิติอันหลากหลายของสมรรถนะ 
กลุมของสมรรถนะ ประเภทของสมรรถนะ สมรรถนะกับกระบวนการบริหารงานบุคคล และแนวคดิ
สมรรถนะในภาครัฐไทย 

บทที่ 3-9 เปนการใหรายละเอียดเรื่องของหลักการบริหารงานบุคคลไทย โดยเนนอธิบาย
ตามกระบวนการบริหารงานบุคคล โดยบทที่ 3 เปนเรื่องของการกําหนดตําแหนงและเงินเดือน 
ศุภชัยไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการกําหนดตําแหนงและเงินเดือน บทบาทและภารกิจของรัฐ
กับการกําหนดตําแหนง ประเภทของการกําหนดตําแหนงในระบบราชการ อันไดแก ระบบการ
กําหนดตําแหนงตามชั้นยศและคุณสมบัติและระบบการกําหนดตําแหนงตามหนาที่และความ
รับผิดชอบ ปญหาของการกําหนดตําแหนงและเงินเดือนปจจุบัน ในตอนทายของบทศุภชัยได
นําเสนอแนวคิดใหมในการกําหนดตําแหนงและเงินเดือนที่เรียกวา “Broadbranding” และการ
นําไปใชในภาครัฐไทย 
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บทที่ 4 ใหแนวคิดทางวิชาการที่เก่ียวของกับการวางแผนทรัพยากรบุคคล และการ
ดําเนินการของภาครัฐไทยในเรื่องนี้ที่ผานมา 

บทที่ 5 เก่ียวของกับเรื่องของการไดมาซึ่งบุคลากรภาครัฐตามความหมายอยางกวางและ
อยางแคบ ตลอดจนนําเสนอความสําคัญของการคัดเลือก และบรรจุแตงตั้งบุคคลเพื่อเขารับ
ราชการ การดําเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการที่ผานมา และแนวทางที่
เปนกระแสใหมในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐจากประเทศตะวันตก อาทิ e-
recruitment, walk-in recruitment, การสรรหาระบบเปด (open entry), การสรรหาแนวราบ 
(lateral entry) และการสรรหาระบบทางดวน (fast stream) 

บทที่ 6 อธิบายถึงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยเริ่มตนจากความหมายและความจําเปน
ในการพัฒนาบุคลากร แนวทางการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นั่น
คือ การใหการศึกษา การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากร การดําเนินงานพัฒนาบุคลากรของ
ภาครัฐที่ผานมา กอนจะจบดวยแนวคิดและนวัตกรรมในการพัฒนาบุคลากร ไดแก ระบบการเรียน
การสอนทางไกล (distance learning) โครงการฝกอบรมทางไกลของสํานักงาน ก.พ. การเรียนรู/
การฝกอบรมอิเล็กทรอนิกส (e-Learning/e-Training) และหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (electronic 
library) 

บทที่ 7 กลาวถึงระบบการใหส่ิงจูงใจ ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับการจูงใจ การจัดการสิ่งจูงใจ 
ระบบการใหสิ่งจูงใจในภาครัฐไทยทั้งคาตอบแทนและสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล ความ
นาสนใจของบทนี้อยูที่สองสวนสุดทาย คือ เรื่องของส่ิงจูงใจใหมที่นาสนใจในภาครัฐไทย ไมวาจะ
เปน แนวทางการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ หลักการใหคาตอบแทนตามผลสัมฤทธิ์ หลักการใหเงิน
รางวัลประจําป แนวทางการใหเงินรางวัลประจําปเพื่อตอบแทนผลการทํางานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือขอรับเงินรางวัลประจําป กรอบการวัด
และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน หลักเกณฑในสวนที่เก่ียวกับผูที่ไดรับเงินรางวัล
ประจําป ในขณะที่อีกสวนหนึ่งกอนจบบทนี้ที่นาสนใจไมแพกันเปนเรื่องของ “Gainsharing” หรือ
การแบงปนผลประโยชนสวนที่ไดรับเพิ่ม ซึ่งศุภชัยเห็นวาเปนแนวคิดใหมในการใหส่ิงจูงใจ 

บทที่ 8 เปนเรื่องของการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ทั้งในเรื่องของ
ความหมาย ความสําคัญ เทคนิควิธีและกระบวนการในการผลการปฏิบัติงาน แนวคิดใหมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เชน การประเมินแบบรอบทิศทาง การบริหารผลการปฏิบัติงาน การ
บริหารผลการปฏิบัติงานกับหลักการบริหารแบบดุลยภาพ เปนตน ทั้งนี้ยังไดใหแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในภาครัฐไทยของขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
มหาวิทยาลัยและทิ้งทายดวยกระแสใหมในการประเมินผลการปฏิบัติงานภาครัฐไทยไวดวย 
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บทที่ 9 เปดมุมมองของการพนสภาพการเปนบุคลากรของรัฐในประเด็นตางๆ ตั้งแต
ความหมาย สาเหตุของการพนสภาพบุคลากรของรัฐ และใหแนวคิดใหมในการพนสภาพการเปน
บุคลากรของรัฐจากตัวอยางของประเทศตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบการพนจาก
ราชการดวยการเกษียณอายุในภาครัฐของไทย 

บทที่ 10 ซึ่งเปนจุดเดนของหนังสือเลมนี้ คือ การชี้ใหเห็นส่ิงทาทายการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐในอนาคตในประเด็นใหมๆ สามประเด็น ไดแก การลวงละเมิดทางเพศ ผูพิการ และการ
คุมครองสิทธิของบุคลากรภาครัฐ  

ในขณะที่งานของ Kasem Suwanakul, ชูศักดิ์ เที่ยงตรง และศุภชัย ยาวะประภาษ 
นําเสนอแนวคิดเรื่องการบริหารงานบุคคลภาครัฐไทยโดยใชกระบวนการบริหารงานบุคคลเปนเคา
โครงหลักในการนําเสนอหนังสือเรื่อง “การบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนไทย” ของไพโรจน 
สิตปรีชา (2523) ไดใหราบละเอียดระบบการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนที่ปรากฏในรูปกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางๆ ที่
เก่ียวกับขาราชการ ซึ่งเปนการใหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยอีกแนวทาง
หนึ่งซึ่งนาสนใจไมแพกัน 

 
ปญหาของการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยและการแกปญหาดวยระบบ

คุณธรรม 
นอกจากขอเขียนที่ฉายภาพใหเห็นการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยตามกระบวนการ

การบริหารงานบุคคลและหลักกฎหมายการบริหารงานบุคคลที่มีใชอยูในประเทศไทยแลว ปญหา
ของการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยและการเสนอทางออก ก็เปนอีกหัวเรื่องหนึ่งที่ถูกกลาวถึง
จํานวนไมนอยเชนกัน Ernest J. Barber ผูเชี่ยวชาญคนแรกที่เขามาศึกษาและใหขอเสนอแนะใน
การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย ไดใหขอเสนอในการปรับปรุงระบบบริหารงาน
บุคคล ในป พ.ศ. 2506-2507 จํานวน 10 ประการ (อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2546: 364) 
ซ่ึงสะทอนปญหาในการบริหารงานบุคคลภาครัฐไทยในขณะนั้น นั่นคือ 

1. ปญหาเงินเดือนขาราชการ 
2. ปญหาความเขมแข็งของ ก.พ. 
3. ปญหาเรื่องมาตรฐานการปฏิบัติงานและการควบคุมงานที่เหมาะสม 
4. ปญหาการจัดการงาน 
5. ปญหาเรื่องสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงาน 
6. ปญหาเรื่องการสอบขาราชการ 
7. ปญหาการขาดองคกรกลางที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางสําหรับประสาน ประเมินผล 
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8. ปญหาการขาดนักวิชาการบริหารงานบุคคล 
9. ปญหาคนลนงาน 
10. ปญหาเรื่องการจําแนกตําแหนง 

เรื่องการจําแนกตําแหนงนี้ เปนส่ิงที่นักวิชาการที่เขียนเรื่องการบริหารงานบุคคล 
ไทยเห็นวาเปนปญหามาตลอด ดังจะเห็นจากขอเขียนของนักวิชาการหลายทาน อาทิ สวัสดิ์ สุคนธ
รังษี (2525, 2534) ที่ชี้ใหเห็นถึงปญหาเรื่องการจําแนกตําแหนงขาราชการพลเรือนของ ก.พ. วามี
ความบกพรองหลายประการของปจจัยคางาน นับตั้งแตการกําหนดความหมายของปจจัย การให
คาน้ําหนักและคิดคาคะแนนของปจจัยแตละตัว นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นความดอยคุณภาพใน
การออกกฎหมายและระเบียบราชการในการจําแนกตําแหนงที่ทั้งลาชา คลาดเคลื่อนและเปนไป
ดวยความสับสน เชน การกําหนดหลักการปฏิบัติการจัดกลุมสายงานขาราชการลาชากวาการ
กําหนดระดับตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ถึง 2 ป ทั้งที่
เปนเรื่องสมเหตุสมผลที่ควรจะทําเสร็จพรอมกันเนื่องจากเปนเรื่องที่มีความสัมพันธกัน ไมนับความ
บกพรองตามความในมาตราบางมาตราที่ขัดกับหลักการบริหารราชการและสอใหเห็นถึงความไม
สมบูรณของการประเมินคางาน (job evaluation) และความไมเปนธรรมในการรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง รวมถึงปญหาเรื่องส่ิงที่นาคิดตามความในงานของสวัสดิ์ คือ ขอวิพากษที่วา จํานวน
ตําแหนง 11 ระดับเปนจํานวนที่ถูกตองเหมาะสมแลวหรือไม หรือการนําระบบการจําแนกตําแหนง
ขาราชการพลเรือนของไทยเปนเพียงการนําวิธีการของตางประเทศมาใชแตปฏิบัตไิมไดจริงๆ  

ในขณะที่จินดาลักษณ วัฒนสินธุ (2540) เห็นคลายกันวาปญหาการจําแนกตําแหนงใน
ราชการพลเรือนไทยที่สําคัญ คือ มาตรฐานการกําหนดตําแหนงที่จัดทําขึ้นไมทันสมัย ขาดความ
ครอบคลุม ไมคอยใหน้ําหนักในเรื่องของขนาดและความยากงายของลักษณะงาน การกําหนด
ตําแหนงงานหลัก (key jobs) นอยเกินไป ทําใหเกิดความเสียเปรียบสําหรับผูปฏิบัติงานที่มี
คุณสมบัติคลายคลึงกัน แตอยูในสายงานตางกัน การกําหนดตําแหนงทางวิชาการมีความไม
ชัดเจนและมีปญหาในทางปฏิบัติโดยเฉพาะวิธีการประเมินคุณสมบัติและผลงานของบุคคล การ
จําแนกสายงานมีความไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับหลักการที่วาลักษณะงานที่มีความคลายคลึง
กันรวมไวเปนสายงานเดียวกัน  

อยางไรก็ตามไดมีความพยายามจากนักวิชาการในการเสนอทางออกของปญหาเรื่อง
ความเหลื่อมล้ําและลักลั่นของการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนไทยในเรื่องการจําแนก
ตําแหนงไว เชน อุทัย เลาหวิเชียร (2532) ที่เสนอให ยุบองคกรกลางทั้ง 11 แหงใหเหลือเพียงแหง
เดียวเพ่ือความเปนเอกภาพ ปรับขอเสียเปรียบขององคกรกลางที่เสียเปรียบใหเทาเทียมกับองคกร
กลางที่ไดเปรียบ รักษาจํานวนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลไมใหมีจํานวนเพิ่มข้ึน หรือการ
เสนอแนวคิดใหมในการกําหนดตําแหนงและเงินเดือนที่เรียกวา “Broadbranding” ที่เปนการยอ
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ลําดับช้ันของลําดับข้ันเงินเดือนใหกลายเปนโครงสรางองคการในแนวนอน ซึ่งประกอบไปดวยแทง
หรือกลุมเงินเดือนขนาดเล็กหลายๆ อัน ที่กําลังถูกนําเขามาใชในการปฏิรูประบบจําแนกตําแหนง
และคาตอบแทนในภาครัฐไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ศุภชัย ยาวะประภาษ (2546: 90-102) ไดแสดง
ทรรศนะวา ระบบ Broadbranding เปนทางเลือกที่นาสนใจ แตเปนที่หลีกเล่ียงไมไดวาการนํา
ระบบใหมมาใช ยอมเจอกระแสตอตานจากขาราชการที่ยังคงยึดติดสิ่งที่ตนเคยมี เคยเปน การนํา
ระบบนี้มาใชในภาครัฐไทย จึงควรใหความสําคัญกับ “การติดตอสื่อสารแกบุคคลในหนวยงาน” 
และการเนนการมีสวนรวมของผูเก่ียวของใหมากที่สุด 

นอกจากปญหาเรื่องการบริหารงานบุคคลภาครัฐไทยที่ Barber เสนอ ซึ่งเปนปญหาเมื่อ
ภาครัฐไทยมีการนําระบบการบริหารงานบุคคลมาใชครบ 30 ป ยังมีการนําเสนอปญหาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐไทยในเวลาที่ทันสมัยข้ึนมากวานั้น ในวาระครบรอบ 50 ปของการบริหาร
ราชการพลเรือนไทย โดย พันเอกจินดา ณ สงขลา เลขาธิการ ก.พ. (2522) ในหนังสือ “ที่ระลึก
ครบรอบ 50 ป แหงการใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน” ดังมีความตามนี้ 

1. ขาราชการประจําเลนการเมือง ทําใหเกิดการกาวกายอํานาจหนาที่และมีการใช
อิทธิพลบีบคั้นขาราชการประจํา 

2. การมีองคการบริหารงานบุคคลหลายองคการ 
3. การขาดแคลนผูมีสติปญญาดีเดน 
4. การชวยคนผิดและการชวยเหลือพวกพอง 
5. จํานวนขาราชการพลเรือนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป 
6. การแกไขหลักราชการโดยไมรับฟงความเห็นของผูชํานาญการ 

 
 อยางไรก็ตาม ในมุมมองของนักวิชาการ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2546: 367-370) เห็นวา 
ในปจจุบันปญหาการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทยหลายเรื่องไดรับการแกไขและพัฒนาปรับปรุง
แลว ในขณะที่บางเรื่องยังคงเปนปญหาอยู ในขณะเดียวกันการบริหารงานบุคคลภาครัฐไทยก็
กําลังเผชิญกับสิ่งทาทายใหมๆ ที่ประเดประดังเขามา อาทิ ประเด็นเรื่องความเทาเทียมกันทาง
สังคม การตอบสนองความตองการของสังคมผานการเมืองระบบผูแทน  (representative 
bureaucracy) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการภาครัฐแนวใหม รวมถึง
คานิยมใหมๆ ทางการบริหาร ไมวาจะเปน ความเร็ว ความคุมคา ความโปรงใสและความพรอมรับ
ผิด รวมถึงการดึงคนดี มีความรูความสามารถเขามาทํางานในภาครัฐไปพรอมๆกับการพัฒน
สมรรถนะขาราชการที่มีอยู ในขณะที่ในมุมมองของผูปฏิบัติอยางสีมา สีมานันท (2546) เห็นวา
การพัฒนาระบบราชการไทยในมิติแหงมนุษยบนกาวยางตอไป มีเรื่องที่ควรปรับเปลี่ยน ดังเชน 
การเปลี่ยนระบบการจางงานภาครัฐ การปรับระบบการจําแนกตําแหนงและการจายคาตอบแทน
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ใหม รวมถึงพัฒนาคานิยมและวิธีการทํางานและใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการตรวจและ
วัดความสําเร็จ  

เมื่อกลาวถึงปญหาการบริหารงานบุคคลในภาครัฐไทย ส่ิงหนึ่งที่มักถูกหยิบยกมานําเสนอ
ประกอบดวยเสมอ คือ แนวคิดเรื่อง “ระบบคุณธรรม” หรือ “ระบบคุณความดี” หรือระบบ 
“คุณวุฒิ” ตามแตความสมัครใจจะเรียก ระบบคุณธรรมประกอบดวยหลักสําคัญ อันไดแก 
หลักประกันความมั่นคงในการรับราชการ (security of tenure) กฎแหงความสามารถ (the rule of 
competence) ความเปนกลางทางการเมือง (political neautrality) และหลักความเสมอภาคใน
โอกาส (equality of opportunity) ในกาลเริ่มตน แนวคิดเรื่องระบบคุณธรรมที่ปรากฎในขอเขียน
รัฐประศาสนศาสตรไทยถูกนําเสนอในฐานะที่เปนหลักพ้ืนฐานในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ 
เชนงานของสุกิจ จุลละนันทนในป พ.ศ. 2504 ที่ไดใหรายละเอียดไปแลวในสวนตน แมจะมีการ
เปลี่ยนผานของวานวันจวบจนปจจุบัน และมีขอเสนอใหมจากนักวิชาการอยางติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(2523) ที่ชี้ใหเห็นการไรความสามารถของระบบคุณธรรมในการแกไขปญหาการบริหารตางๆของ
รัฐ รวมถึงพยายามเสนอแนวคิดการบริหารงานบุคคลที่ปราศจากอคติ (Affirmative Action) ของ
กลุมนักรัฐประศาสนศาสตรแนวทางใหม (New P.A. group) เปนอีกทางเลือกหนึ่งของการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐไทย แตนักวิชาการอยางศุภชัย ยาวะประภาษ (2546: 369) ยังคงเชื่อมั่น
ในหลักคุณธรรมวาจะยังสามารถทําหนาที่เปนเสาแหงหลักการใหแกการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
ไทยได เพียงแตภาครัฐตองสรางกลไกเพ่ือพิทักษและสงเสริมระบบคุณธรรมที่ดีพอและเหมาะสม
เทานั้น ในขณะที่ธงชัย ทรงประศาสน (2505) มองดวยสายตาแหงความเปนจริงและเปนกลางวา 
แมระบบอุปถัมภจะถูกจํากัดและแทนที่โดยระบบคุณธรรม แตระบบอุปถัมภก็ยังคงมีอยูไมมากก็
นอย ตามแตเหตุการณและกรณีแวดลอมตางๆ ธงชัยกลับเห็นวา ปญหามิไดอยูที่วาการใชระบบ
ใดระบบหนึ่งจะบังเกิดผลดีที่สุด แตการใชระบบใดมากนอยเพียงใดในสังคมแตละแหงแตละ
ระยะเวลาตางหากที่สําคัญ เพราะคุณธรรมและระบบอุปถัมภตางก็เปนอุปกรณตอการบริหารได
ทั้งคู แตละระบบก็ทําหนาที่อุดชองวาง แกไขขอบกพรองซึ่งกันและกัน ตางจึงมีความสําคัญและ
จําเปนตอการบริหารงานบุคคล หากตองปองกันมิใหมีการนําระบบหนึ่งใดไปใชเพ่ือประโยชน
สําหรับชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ และใชระบบทั้งสองเพ่ือประโยชนสวนรวมภายใตขอบเขตที่
เหมาะสม ในตอนทายของขอเขียนธงชัยทํานายวา ขอคิดเห็นอันขัดแยงระหวางพวกที่นิยมระบบ
คุณธรรมและระบบอุปถัมภในการใชแกปญหาการบริหารราชการจะยังคงดําเนินตอไป และคํา
ทํานายของธงชัยยังคงเปนจริงเสมอ แมจะผานมาถึง 47 ปแลวก็ตาม 
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การบริหารงานบุคคลในความหมายที่กวางและความพยายามของนักวิชาการดาน
การบริหารงานบุคคลไทย 

แมวิวัฒนาการขององคความรูเรื่องการบริหารงานบุคคลในประเทศไทยจะไดวิวัฒนมา
เปนเวลาหาสิบกวาป และมีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาแหงสายธารความคิดมาแลวหนึ่งครั้ง แตยัง
เปนที่นากังวลวา ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องการบริหารงานบุคคลยังเปนไปตามแนว
การศึกษาการบริหารงานบุคคลในความหมายที่แคบ กลาวคือ เวียนวนอยูกับการใหความรู
เก่ียวกับเทคนิคหรือเครื่องมือเพ่ือนําไปปฏิบัติงานในหนาที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ทั้งยัง
มุงเนนการศึกษาที่เก่ียวกับกระบวนการบริหารงาน ซึ่งไดรับเปนมรดกตกทอดและตกคางมาจาก
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1955-1960 (อุทัย เลาหวิเชียร, 2519, 
2526) ซ้ํารายไปกวานั้นจํานวนหนึ่งสวนส่ีของขอเขียนทั้งหมดเวียนวนอยูแตเรื่องการพัฒนา
บุคลากรในสัดสวนที่ไมสมดุลยอยางมากกับขอเขียนในหัวเรื่องอื่นๆ แมจะมีความพยายามผาน
ขอเขียนโดยนักรัฐประศาสนศาสตรหลานทาน อาทิ อุทัย เลาหวิเชียร (2526), ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(2526), ทองศรี กําภู ณ อยุธยา (2526ข) ที่ชี้ทางใหเห็นถึงแนวการศึกษาการบริหารงานบุคคลใน
แนวที่กวาง ที่ครอบคลุมความสัมพันธระหวางการบริหารทรัพยากรมนุษยและสาขารัฐศาสตร 
พฤติกรรมศาสตร ทฤษฎีองคการ การบริหารการพัฒนาและรัฐประศาสนศาสตรในความหมาย
ใหม แตดูเหมือนวาความพยายามของนักวิชาการทั้งสามทานตลอดระยะเวาที่ผานมายังไมประสบ
ความสําเร็จในการชี้ชวนใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยขามพนจากกรอบการศึกษาการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแบบเดิมๆ ที่ตนคุนชิน  

ขอเขียนของนักวิชาการในแงมุมที่แตกตางไปจากเสนทางสายหลัก เชน ขอเขียนของนิส
ดารก เวชยานนท (2548ข) ในบทความเรื่อง “ผลกระทบของการรีเอนจิเนียริ่งที่มีตอการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย” ซึ่งเปนการศึกษาการบริหารงานบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
การบริหารองคการ หรืองานของฌาน ตรรกวิจารณ (2550) ในดุษฎีนิพนธเรื่อง “การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” ที่ทําการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวคิดใหมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
โดยใช “พุทธธรรม” คําสอนของพระพุทธเจาเปนฐานคติในการพัฒนา สอใหเห็นความพยายาม
ของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยในการเสนอมิติการบริหารงานบุคคลที่ตางไปจากกระแสหลัก โดย
เฉพาะงานของฌานที่แมจะยังติดอยูกับกรอบโครงของกระบวนการบริหารงานบุคคลสายใหญ
เรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยูไมนอย แตก็ถือวาไดกาวออกมาอิทธิพลทางความคิดของรัฐ
ประศาสนศาสตรตะวันตกที่กุมตนทางสายน้ําแหงความคิดการบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย แต
ขอเขียนของทั้งสองรวมถึงนักวิชาการทานอ่ืนๆ ที่เขียนทํานองเดียวกันยังถือวามีนอยแมเทียบ
จํานวนครึ่งหนึ่งของขอเขียนในกระแสหลักทั้งหมดก็ตามที คงจะดีไมนอยหากในอนาคตปรากฎ
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ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องการบริหารงานบุคคลที่มีความหลากหลาย เปดกวาง และ
สรางสรรคกวาที่เคยเปนมา 

 
5) การบริหารงานคลังสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 

 
5.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 

 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ การบริหารงานคลังสาธารณะ จากการเก็บ

ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งสิ้น 112 เรื่อง ประกอบดวยขอเขียนที่เสนอแนวคิด
ทฤษฎีทางการบริหารงานคลังสาธารณะและแนวคิดของนักวิชาการที่มีตอการบริหารงานคลัง
สาธารณะไทย จํานวน 97 เรื่อง และขอเขียนที่ทําการศึกษากรณีเฉพาะจํานวน 15 เรื่อง ขอเขียน
ทั้งหมดจําแนกไดเปน 6 กลุมที่สําคัญ ไดแก ความเขาใจทั่วไปและแนวคิดทางการบริหารงานคลัง
สาธารณะ กระบวนการบริหารงานคลังสาธารณะ สถาบันทางการคลัง การบริหารรายได-รายรับ
ของรัฐบาล การบริหารรายจายสาธารณะ และการบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล 
ความมากนอยในปริมาณของขอเขียนตามหัวเรื่องตางๆ แสดงตามตาราง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 262

ตารางที่ 7 ตารางแสดงความถี่ขอมูลขอเขียนการบริหารงานคลังสาธารณะ พ.ศ. 2498-
2552 จําแนกตามหัวเร่ืองของขอเขียน 

 
เรื่อง จํานวน 

1. ความเขาใจทั่วไปและแนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะ 
2. กระบวนการบริหารงานคลังสาธารณะ 
3. สถาบันทางการคลัง 
4. การบริหารรายได-รายรับของรัฐบาล 

- ภาษี 
- รายไดจากแหลงอื่น 
- เงินกูและเงินคงคลัง 

5. การบริหารรายจายสาธารณะ 
- งบประมาณ 
- การจัดซื้อ 
- การบัญชีภาครัฐ 
- การบริหารความเสี่ยง 

6. การบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล 

16 
6 
4 
3 

15 
- 
5 

10 
34 
1 
4 
3 

11 
รวม 112 
 

 จากตารางแสดงความถี่ขอมูลการสะสมองคความรูผานขอเขียนในกลุมการบริหารงาน
คลังสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 แสดงใหเห็นวา จากจํานวนขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่อง
การบริหารงานคลังสาธารณะทั้งหมด 113 เรื่องในชวงเวลาที่ผานมา การบริหารรายจายสาธารณะ
เปนหัวเรื่องที่อยูในความสนใจของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยมากที่สุดถึง 52 เรื่อง  และขอเขียนที่
อยูในความสนใจของชุมชนวิชาการการบริหารงานคลังสาธารณะนอยที่สุด คือ เรื่องสถาบัน
ทางการคลังดวยจํานวน 4 เรื่อง เมื่อพิจารณาตามหัวเรื่องยอยพบวา งบประมาณแผนดินเปนหัว
เรื่องยอยที่ไดรับความนิยมจากความถี่ซ้ําของขอมูลมากที่สุดในปริมาณ 34 เรื่อง ในขณะที่รายได
จากแหลงอ่ืนของรัฐบาลเปนหัวเรื่องยอยที่ไมถ ูกกลาวถึงเลยแมแตเรื่องเดียว 
 
 
 



 263

 
 
ตารางที่ 8 ตารางแสดงความถี่ขอมูลขอเขียนการบริหารงานคลังสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตามระยะเวลา 

 
เรื่อง/ชวงป พ.ศ. 2498-

2510 
พ.ศ. 2511-

2520 
พ.ศ. 2521-

2530 
พ.ศ. 2531-

2540 
พ.ศ. 2541-

2552 
1. ความเขาใจทั่วไปและแนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะ 
2. กระบวนการบริหารงานคลังสาธารณะ 
3. สถาบันทางการคลัง 
4. การบริหารรายได-รายรับของรัฐบาล 
5. การบริหารรายจายสาธารณะ 
6. การบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล 

3 
1 
- 
4 
2 
- 

2 
1 
- 

13 
12 
6 

- 
- 
- 
2 
7 
2 

4 
2 
1 
- 
8 
- 

7 
2 
3 
5 

22 
2 

รวม 11 34 11 15 41 
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เมื่อพิจารณาแนวโนมทางสถิติจากการเพิ่มข้ึนของขอมูลทุกๆ 10 ปพบวาชวงปที่มีขอเขียน
ในหัวขอการบริหารงานคลังสาธารณะนอยที่สุด คือ ระหวาง พ.ศ. 2498-2510 จํานวน 11 เรื่อง
กอนจะเพิ่มข้ึนเปน 34 เรื่อง ระหวาง พ.ศ. 2511-2520 และกลับลดนอยลงเหลือ 11 เรื่อง ระหวาง 
พ.ศ. 2521-2530 และเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเปน 15 เรื่อง ระหวาง พ.ศ. 2531-2540 ในขณะที่ชวง 12 ป
สุดทาย คือ ระหวาง พ.ศ. 2541-2552 เปนชวงปที่มีขอเขียนในหัวขอนี้มากที่สุด จํานวน 41 เรื่อง  

เมื่อแยกพิจารณาตามหัวเรื่องยอย เห็นไดวา ขอมูลมีการกระจายตัวอยางไมสม่ําเสมอใน
แตละป ยกเวนหัวเรื่องสถาบันทางการคลังที่ไมถูกกลาวถึงเลยในชวง 30 ปแรก กลับมีปริมาณ
เพิ่มข้ึนในชวง 20 ปหลัง เชนเดียวกับขอเขียนเรื่องความเขาใจทั่วไปและแนวคิดทางการบริหารงาน
คลังสาธารณะและขอเขียนเรื่องกระบวนการบริหารงานคลังสาธารณะที่ขาดหายไปในชวง พ.ศ. 
2521-2530 และเพิ่มจํานวนมากขึ้นใน 20 ปหลังเชนกัน ในขณะหัวเรื่องการบริหารระบบเศรษฐกิจ
มหภาคของรัฐบาลมีแนวโนมลดลงในรอบ 30 ปหลัง อยางไรก็ตามความถี่ที่ไมคงเสนคงวาของ
ขอเขียนเรื่องการบริหารรายได-รายรับของรัฐบาลและการบริหารรายจายสาธารณะ ทําใหคาดเดา
ยากวาจะดําเนินไปในทิศทางใดตอไป แมจะคาดคะเนไดวาในชวงเวลาตอไปเบื้องหนา ขอเขียน
เรื่องการบริหารงานคลังสาธารณะนาจะทวีจํานวนมากขึ้น แตก็เปนการยากที่จะชี้ใหเห็นแนวโนม
ของขอเขียนตามหัวเรื่องยอยบางหัวเรื่อง หากพิจารณาเพียงขอมูลทางสถิติเพียงอยางเดียว
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5.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
ตางจากขอเขียนในกลุมองคการและการจัดการหรือขอเขียนกลุมการบริหารงานบุคคล  

วิวัฒนาการองคความรูการบริหารงานคลังสาธารณะตลอดระยะเวลาที่ผานมาไมมีสํานักคิดใด
หรือกระแสแนวคิดใดที่ครองความเปนใหญพอจะจําแนกเปนชวงตามวรรคตอนของเวลาได การสั่ง
สมองคความรูของชุมชนวิชาการในกลุมนี้ผานขอเขียนเปนไปในลักษณะคอยๆ เพิ่มพูน ทับถม
ความรูเดิม ทั้งยังมีความใหม ไว และมากของแนวคิดที่นําเสนอมากกวาขอเขียนกลุมอื่นๆ จึงมีการ
กระจายและความหลากหลายของขอมูลสูง การฉายภาพวิวัฒนาการการบริหารงานคลัง
สาธารณะในประเทศไทย จึงจะนําเสนอตามลําดับหัวขอเพ่ือใหเห็นแนวคิดที่กระจัดกระจาย
ภายใตหัวเรื่องตางๆ ซึ่งตางจากการนําเสนอวิวัฒนาการขอเขียนในกลุมที่ผานมา  
  
 ความเขาใจทั่วไปและแนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 
 ขอเขียนที่เสนอองคความรูเ พ่ือกอใหเกิดความเขาใจทั่วไปทางการบริหารงานคลัง
สาธารณะและแนะนําแนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะสวนใหญปรากฎในรูปตํารา
เบื้องตนทางการบริหารงานคลังสาธาณะ ขอเขียนชิ้นปฐมลําดับที่เผยโฉมตอชุมชนรัฐประศาสน
ศาสตรไทย คือ หนังสือเรื่อง “วิชาเศรษฐกิจและการบริหารการคลัง” ของบุญชนะ อัตถากร ในป 
พ.ศ. 2508 อยางไรก็ตามจากการพิจารณาเปรียบเทียบเคาโครงการนําเสนอเนื้อหาของตํารา
เบื้องตนทางการบริหารงานคลังสาธารณะในชวงเวลาทั้งหมด พบวา นอกจากความทันสมัยของ
เนื้อหาที่เพิ่มข้ึนตามปที่เปลี่ยนไปแลว มุมมองในการสงผานองคความรู และจุดเนนของนักวชิาการ
แตละทานในการรังสรรคขอเขียนตางก็ตางกันออกไปดวย 

หนังสือเรื่อง “วิชาเศรษฐกิจและการบริหารการคลัง” ของบุญชนะ อัตถากร เปนตําราการ
บริหารงานคลังสาธารณะที่อาจกลาวไดวา เกาที่สุดและมีความละเอียดและครอบคลุมการ
บริหารงานคลังสาธารณะทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคมากที่สุดเลมหนึ่ง เนื้อหาในหนังสือ
แบงเปน 2 ภาค คือ ภาค 1 หลักวิชาการคลังและภาค 2 บทศึกษาเรื่องเศรษฐกิจและการบริหาร 
เนื้อหาในภาค 1 ยังทอนเปนส่ีสวน คือ สวนแรกความทั่วไปที่แสดงใหเห็นความเกี่ยวพันระหวาง
วิชารัฐศาสตร, รัฐประศาสนศาสตร, เศรษฐศาสตร, และการคลังโดยสังเขป และสวนที่ 2 
เศรษฐกิจการคลัง สวนที่ 3 เศรษฐกิจการเงินและการธนาคาร และสวนที่ 4 การบริหารการคลัง ใน
ภาคที่ 2 แบงองคประกอบของเนื้อหาออกเปน 4 สวนเชนกัน ไดแก สวนที่ 1 เศรษฐกิจและการ
พัฒนา สวนที่ 2 การเงินและการคลัง สวนที่ 3 เก่ียวกับรายไดของบุคคล และสวนที่ 4 การบริหาร 
อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากประเด็นที่บุญชนะนําเสนอ เปนที่นาสังเกตวาการบริหารงานคลัง
สาธารณะในมุมมองของเขา เก่ียวพันกับมิติทางเศรษฐกิจคอนขางมาก 
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 ในขณะที่แนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะของพนม ทินกร (2532) ที่ปรากฎใน
หนังสือของเขาในเวลาตอมามีความกวางขวางของขอมูลและปริมาณความหนาของหนากระดาษ
ไมแพกัน พนมแบงหนังสือของเขาออกเปน 4 เลมตามระดับการบริหารงานคลัง ไดแก การ
บริหารงานคลังรัฐบาลมหภาค เลม 1 และ 2 และการบริหารงานคลังจุลภาค เลม 1 และ 2 หนังสือ
การบริหารงานคลังรัฐบาลมหภาคสองเลมแรกบรรจุเนื้อหาในเรื่องบทบาทของรัฐบาลในระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการบริหารงานคลังในภาครัฐบาลและสถาบันการบริหารงานคลังในประเทศไทย 
ผลประโยชนสาธารณะ: การกําหนดนโยบายและแผนทางการคลัง นโยบายการคลัง รายจาย
รัฐบาล รายรับรัฐบาล ภาษี หนี้สาธารณะ ฐานะทางการคลังรัฐบาล การคลังทองถิ่น และการคลัง
รัฐวิสาหกิจ ในขณะที่หนังสือการบริหารงานคลังจุลภาคอีกสองเลม เปนเรื่องของการบริหาร
งบประมาณแผนดิน การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่นๆ การบริหารหนี้สาธารณะ การ
บริหารเงินคงคลัง การบริหารเงินนอกงบประมาณ การบริหารเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ 
การบริหารพัสดุ การบริหารทรัพยสินแผนดิน การบริหารระบบบัญชีรัฐบาลและระบบขอมูล
ขาวสารทางการคลัง การบริหารระบบตรวจสอบและรายงานทางการคลัง การบริหารการ
ประเมินผลทางการคลังและการเมืองในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานคลังรัฐบาล จาก
มุมมองนี้จะเห็นมิติที่ตางไปของเคาโครงเนื้อหาของบุญชนะและพนม 
 ป พ.ศ. 2541 จรัส สุวรรณมาลาพิมพเผยแพรเอกสารประกอบการสอนวิชาการบริหารงาน
คลังของรัฐ ดวยเนื้อหาที่นอยกวาหนังสือของบุญชนะและพนมเกินครึ่งหนึ่ง หัวขอเรื่องที่จรัส
นําเสนอจึงคัดสรรมาแตสิ่งที่เปนหัวใจสําคัญในการศึกษาการบริหารงานคลังสาธารณะ อัน
ประกอบดวย แนวทางการศึกษา กระบวนการบริหารงานคลังของรัฐบาล นโยบายการเงิน
โดยสังเขป รายไดของรัฐบาล รายจายของรัฐบาล การบริหารงบประมาณของสวนราชการ และ
แนวคิดวาดวยความสัมพันธทางการคลังระหวางรัฐบาลระดับชาติกับทองถิ่น  
 ตางจากหนังสือเรื่อง “ความรูทั่วไปทางการคลัง” ของอรัญ ธรรมโน พ.ศ. 2548 ที่นอกจาก
ใหความเบื้องตนในเรื่องบทบาทของรัฐบาล ผลและประสิทธิภาพของรายจายรัฐบาล งบประมาณ
ของรัฐบาล หนังสือเลมนี้ไดใหน้ําหนักที่มากกับองคความรูเรื่องภาษี ไมวาจะเปนความรูทั่วไป
เก่ียวกับภาษี ภาษีที่เก็บจากเงินได ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีที่เก็บจาก
การบริโภค ภาษีการขายทั่วไป ภาษีการขายเฉพาะ ภาษีศุลกากร ภาษีที่เก็บจากทรัพยสิน ภาษี
มรดก การผลักภาระภาษีอากร ภาษีและรายไดสวนทองถิ่น กอนจะเปล่ียนทิศทางในสวนทายของ
หนังสือไปสูประเด็นเรื่องหนี้สาธารณะและนโยบายการคลัง อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา
หนังสืออายุ 30 ปของอรัญ นับจากปที่พิมพครั้งแรก คือ พ.ศ. 2518 ไมไดระบุรายการอางอิงแต
อยางใด ซึ่งเปนที่นากังขาในเรื่องความนาเชื่อถือของแหลงที่มาตามหลักการอางอิงทางวิชาการ 
เวนแตผูอานจะมีจิตยึดมั่นกับประสบการณและความรูของผูแตงเปนการสวนตัว 
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 หนังสือตําราเบื้องตนทางการบริหารงานคลังสาธารณะชวงเวลาปจจุบันที่มีเนื้อหา
ละเอียด ครอบคลุมและทันสมัยที่สุดเลมหนึ่ง นาจะตกเปนของผลผลิตของไพรัช ตระการศิรินนท 
ในป พ.ศ. 2548 ตามหนังสือของเขาเรื่อง “การคลังภาครัฐ” ไพรัชไดใหแงมุมในการศึกษาการ
บริหารงานคลังสาธารณะในประเด็นตางๆ ไดแก ความหมายและขอบขายของการคลังภาครัฐ 
หนาที่ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล โครงสรางรายรับของรัฐบาล ประเภทของภาษีที่สําคัญ รายไดของ
รัฐบาลไทย รายจายสาธารณะ งบประมาณแผนดิน งบประมาณแผนดินแบบมุงเนนผลงาน การ
จําแนกประเภทตามรายจายงบประมาณ เงินคงคลัง หนี้สาธารณะ นโยบายการคลัง การคลัง
ทองถิ่น ผลภายนอก องคกรภาครัฐที่มีหนาที่เก่ียวของกับการคลัง และยังไดเสนอประเด็นทางการ
บริหารงานคลังสาธารณะในมิติใหมเพ่ิมเติมจากงานของนักวิชาการทานอื่น นั่นคือ การเงินการ
คลังระหวางประเทศ และระบบการบริหารการเงินภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) 
  

กระบวนการบริหารงานคลังสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 
ในขณะที่ความหลากหลายปรากฏใหเห็นในการนําเสนอเนื้อหาในขอเขียนหัวเรื่องความ 

เขาใจทั่วไปและแนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะ ขอเขียนเรื่องกระบวนการบริหารงาน
คลังสาธารณะที่มีทั้งหมดเพียง 6 เรื่อง กลับจํากัดตัวอยูในขั้นตอนของการกําหนดนโยบายและการ
วางแผนดานการคลังของรัฐ โดยเฉพาะการวางแผนตามหลักการยุคใหมที่มุงเนนการวางแผน
ยุทธศาสตรอยางงานของจรัส สุวรรณมาลา (2540) ที่เสนอการวางแผนกลยุทธทางการเงินของ
องคกรในภาครัฐ วาประกอบไปดวยสวนสําคัญ 4 สวน คือ ทิศทาง วัตถุประสงค และขอกําหนด
พ้ืนฐาน เปาหมายและกลยุทธหรือทางเลือกในทางการเงิน โดยที่กลยุทธทางการเงินการคลังตอง
ปรับใหสอดคลองกับทิศทางและกลยุทธขององคการ และงานของวัฒนา วงศเกียรติรัตน (2551ก) 
ในการอธิบายใหเห็นหลักการและแนวทางปฏิบัติในการวางแผนยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐ
ใหสอดรับกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
 อยางไรก็ดี อาจมีขอแกตางใหกับปริมาณอันนอยนิดและการกระจุกตัวอยูที่ข้ันตอนการ
วางแผนดานการคลังของรัฐวา ในกระบวนการบริหารงานคลังภาครัฐซ่ึงมีข้ันตอนตามการจําแนก
ของจรัส สุวรรณมาลา (2541) 5 ข้ันตอน ไดแก การกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการ
คลังของรัฐ การกําหนดแผนปฏิบัติการดานการเงินการคลัง การนําแผนฯไปปฏิบัติ การบันทึกและ
รายงาน และการควบคุมตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินการคลัง ใน
ข้ันตอนการกําหนดแผนปฏิบัติการและการนําแผนฯไปปฏิบัตินั้น ทับซอนอยูกับขอเขียนในสวน
ของการบริหารรายได-รายรับของรัฐบาลและการบริหารรายจายสาธารณะ แตแมจะตัดสองสวนนี้
ออกไปแลว นาเสียดายวาขอเขียนที่เสนอเรื่องการบันทึกและรายงานและการตรวจสอบและการ
ประเมินผลการดําเนินงานทางการคลังยังคงหาไดยากทั้งที่มีความสําคัญ 
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สถาบันทางการคลัง พ.ศ. 2498-2552 
 เชนเดียวกับภาวะที่เกิดขึ้นกับขอเขียนในหัวเรื่องกระบวนการบริหารงานคลังสาธารณะ 
ขอเขียนที่เสนอเรื่องสถาบันการคลังในลักษณะที่แยกจากแนวคิดเรื่องสถาบันการคลังตามที่บรรจุ
ในตําราเบื้องตนทางการบริหารงานคลังสาธารณะในชวงระยะเวลา 54 ปที่ผานมา มีปรากฎใหเหน็
อยางบางตาตางวาระเวลากัน ขอเขียนชิ้นแรกเทาที่พบจากการเก็บขอมูล เปนของสมบัติ ธํารงธัญ
วงศ (2540ก) เรื่อง “มิติใหมของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน” ที่ทําการศึกษาสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินในฐานะที่เปนสถาบันทางการคลังสถาบันหนึ่ง จากการศึกษาสมบัติเห็นวาควรมีการ
เปลี่ยนแปลงเปาหมายหลักในการทํางานจากระบบการตรวจสอบแบบดั้งเดิม คือ “financial audit 
system” ที่ยึดหลักการตรวจการรับจายของหนวยงานราชการจากเอกสารวาเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายหรือไม มาเปนระบบ “performance audit system” ที่มุงเนนการตรวจผลผลิตของการใช
งบประมาณ ผลลัพธและผลกระทบ พรอมกันนี้ยังเสนอแนะใหมีการใชแนวคิด Reinventing 
Government ในการปรับปรุงองคการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพอีกดวย ซึ่งเปนการศึกษาในทํานอง
เดียวกับงานของสุพรรณนา อินทรพิทักษและคณะ (2546) ที่ทําการศึกษาเพื่อปฏิรูปบทบาทหนาที่
กรมบัญชีกลาง ในขณะที่ขอเขียนชิ้นลาสุดเปนของภาวิณี ชวยประคองเรื่อง “บทบาทของสถาบัน
การคลังในกระบวนการงบประมาณรายจายประจําปของประเทศไทย” ภาวิณีทําการศึกษา
กฎหมายการคลังที่เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณรายจายประจําปของประเทศไทยเพื่อแจก
แจงบทบาทและหนาที่ของสถาบันทางการคลังตางๆ กอนจะนํามาเปรียบเทียบกับบทบาทและ
หนาที่ของสถาบันการคลังตามหลักการและแนวคิดการบริหารงานคลังสาธารณะที่พึงเปน ผล
การศึกษาพบวา รัฐสภายังมิไดมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญหลายประการในฐานะที่เปนสถาบัน
การคลังหนึ่ง ซึ่งนําไปสูขอเสนอจากงานชิ้นนี้ในการเพิ่มบทบาทหนาที่ในกระบวนการงบประมาณ
แกรัฐสภาผานการปฏิรูปกฎหมายการคลังที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายประจําป 
ตลอดจนลดบทบาทของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงการคลังตามความเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการ
ตรวจสอบและถวงดุลตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตย 
 

การบริหารรายได-รายรับของรัฐบาล พ.ศ. 2498-2552 
 ขอเขียนในหมวดหมูการบริหารรายได-รายรับของรัฐบาลเปนขอเขียนในกลุมขอเขียนเรื่อง
การบริหารงานคลังสาธารณะที่มีปริมาณขอเขียนที่อยูในความสนใจของนักรัฐประศาสนศาสตร
ไทยมากเปนลําดับสองของขอเขียนทั้งหมด อยางไรก็ดีน้ําหนักของหัวเรื่องยอยที่อยูในความนิยม
มากที่สุดตกเปนเรื่อง “ภาษี” ที่แมจะมีความเปนเอกฉันทจากความถี่สะสมในการหยิบยกมา
นําเสนอโดยนักวิชาการ แตมีความแตกกระจายในแงมุมที่กลาวอางมากพอสมควร ราวกับวา
นักวิชาการคนใดสนใจเรื่องใดก็หยิบยกเรื่องนั้นข้ึนมาถายทอดความรู หรือหากจะมองในเชิงบวกก็
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กลาวไดวา เรื่องภาษีมีมิติที่นาสนใจควรแกการนําเสนอหลายประเด็น ในชวงป พ.ศ. 2498-2508 
ขอเขียนเรื่องภาษี ยังไมไดถูกกลาวถึงโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทยนัก มีเพียงงานที่ตัดทอนจาก
วิทยานิพนธของวีระ วิมลนิธิ (2504ก) เรื่อง “ประวัติการบริหารการภาษีของไทย” ที่สงมอบความรู
เบื้องตนเกี่ยวกับประวัติการภาษีอากรของไทยนับแตสมัยสุโขทัยจนถึงรัชกาลที่ 5 ชวงป พ.ศ. 
2509-2516 ขอเขียนเรื่องภาษี ก็เปลี่ยนมุมมองไปนําเสนอปญหาการบริหารงานจัดเก็บภาษีและ
ปญหาภาษีอากรบางประการในประเทศไทย เชน งานของสุจินต เจริญย่ิง (2511) ที่ทําการศึกษา
การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในสวนกลาง จากการศึกษา สุจินตใหขอเสนอแนะวาควรมี
การปรับปรุงในเรื่องกฎหมายที่ใชบังคับการจัดเก็บภาษีเงินไดใหเปนธรรม โดยนําเกณฑการหัก
คาใชจายจริงมาใช นอกจากนี้ควรแกไขเรื่องการยกเวนภาษีสําหรับรายไดบางประเภท และ
กําหนดอัตราภาษีเงินไดเสียใหม ตลอดจนมีการปรับปรุงเรื่องการจัดระเบียบบริหาร การจัด
องคการ การพัฒนาตัวบุคคลโดยการฝกอบรมใหถูกหลักวิชาการ ตลอดจนนําเครื่องจักรกลมาชวย
ในการจัดเก็บภาษี ทั้งมีการวางแผนการตรวจสอบภาษีพรอมกับการจัดเก็บอากร  
 ขอเขียนเรื่องภาษีเปนไปในทางเดียวกันไดเพียง 13 ป นับจากขอเขียนชิ้นแรกของวีระ 
วิมลนิธิ เพราะหลังจากป พ.ศ. 2517 เปนตนมา ก็เกิดปรากฎการณใครใครเขียนเขียนเกิดขึ้น 
ขอเขียนเรื่องภาษีมีทั้งขอเขียนที่เสนอหลักการจัดเก็บภาษี อยางงานของ Tawat Wichaidit (1974) 
ที่มุงอภิปรายประเด็นเรื่องหลักการจัดเก็บภาษีเพ่ือการกระจายรายไดวาสามารถไปดวยกันไดกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาหรือไม? งานของไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
(2517) และวีระศักดิ์ เครือเทพ (2548) ที่เสนอหลักทั่วไปในการบริหารงานเก็บภาษี ในขณะที่งาน
ที่ชี้ใหเห็นปญหาโครงสรางภาษีอยางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีสรรสามิต ก็มีใหเห็นใน
งานของอุษณีย ธโนศวรรย (2530) และงานของณดา จันทรสม (2546) เชนเดียวกับขอเขียนเรื่อง
การบริหารการจัดเก็บภาษีที่หางหายไปตั้งแต พ.ศ. 2511 ยังกลับมาปรากฏในงานของวิชัย 
มากวัฒนสุข (2546) ในการศึกษาระดับประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บรายไดศุลกากรของ
สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ 

 
การบริหารรายจายสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 

 ดวยตําแหนงยอดนิยมอันดับหนึ่งของหัวเรื่องภายใตขอเขียนการบริหารงานคลัง
สาธารณะ ทําใหขอเขียนเรื่องการบริหารรายจายสาธารณะมีจํานวนขอเขียนในปริมาณที่มากที่สุด 
โดยที่เกินครึ่งของขอเขียนในหัวเรื่องนี้ เปนขอเขียนที่กลาวถึง “งบประมาณแผนดิน” อยางไรก็ตาม
เปนที่นาสังเกตวา ขอเขียนที่เขียนเรื่องงบประมาณที่ถูกเลาอางโดยนักวิชาการ เปนเรื่องของการ
นําเสนอ “ตัวแบบ” งบประมาณเสียเปนสวนใหญ เริ่มจากขอเขียนของวีระ วิมลนิธิ (2504ข) ที่
เสนอแนะระบบงบประมาณปฏิบัติการ (Performance Budget) ที่รุงเรืองในสหรัฐอเมริกาตั้งแตป 
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ค.ศ. 1940-50 ใหแกชุมชนวิชาการการบริหารงานคลังสาธารณะไทย สาระสําคัญพอสรุปของ
งบประมาณปฏิบัติการ เปนงบประมาณที่แสดงแผนการจายเงินในลักษณะโครงการหรือเปน
กิจกรรมโดยไมแสดงรายการ แตแสดงถึงจุดมุงหมายของโครงการ ปริมาณงานที่จะตองปฏิบัติ 
และตนทุนตอหนวยของงานที่จะปฏิบัติ ซึ่งวีระเห็นวามีขอดีมากกวาระบบบประมาณแบบเดิมที่ใช
กันอยูในประเทศไทย คือ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) พรอมกับไดยก
ประสบการณงบประมาณปฏิบัติการในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประสบการณเทศบาล Los 
Angeles ประสบการณของมลรัฐ New York ประสบการณของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาและ
ประสบการณของเทศบาล Cincinnati ประกอบเพื่อช้ีใหเห็นวาหนวยงานตางๆ ในสหรัฐฯเห็นดีเห็น
งามกับระบบงบประมาณแบบนี้ เวนแตหนวยงานที่มีระบบงบประมาณเปนของตัวเองโดยเฉพาะ
อยูแลว อยางไรก็ตามวรีะไมไดเห็นชอบกับระบบงบประมาณแบบใหมแบบไมลืมหูลืมตา เพราะใน
สวนทายของขอเขียนเขายังไดตั้งขอสังเกตวา ระบบงบประมาณนี้ ยังอยูในขั้นทดลองที่
สหรัฐอเมริกา การนํามาใชในประเทศไทยจึงควรทําในขั้นทดลองเชนกัน รวมถึงคํานึงถึง
สภาพแวดลอมเปนสําคัญ นอกจากนี้ยังมีอีกหลายองคประกอบที่ทําใหการปลูกถายระบบ
งบประมาณใหมประสบความสําเร็จ 
 พนจากการนําเสนอระบบงบประมาณปฏิบัติการโดยวีระไปได 11 ป วงการการ
บริหารงานคลังสาธารณะไทยก็ไดมีโอกาสตอนรับระบบงบประมาณแบบใหมที่เรียก “Planning-
Programming-Budgeting: PPB/PPBS” ซึ่งเริ่มใชในกระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก
ในป ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) และนําไปใชในหนวยงานอื่นอยางเปนทางการ ในป ค.ศ. 1965 
(พ.ศ. 2508) หลังจากวีระริเริ่มงบประมาณปฏิบัติการใหแกชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย 2 ป 
ตามขอเขียนของชาญ อังศุโชติและไพศาล ชัยมงคล (2515) ระบบ PPB เปนระบบงบประมาณที่
เก่ียวของกับวัตถุประสงคของงาน (purpose of work) วากิจกรรมใดควรไดรับการอนุมัติ
งบประมาณ โดยใชเทคนิคตางๆ ทางเศรษฐศาสตร ตลอดจนการใชเหตุผลในเชิงปริมาณ การ
วิเคราะหคาใชจายกับผลที่ไดรับ (Cost-effectiveness analysis) และการวิเคราะหในเชิงคุณภาพ
เปนหลักในการวิเคราะหทางเลือก ในทรรศนะของชาญและไพศาล ระบบ PPB มีประโยชนในการ
ชวยใหคนพบวางานหรือโครงการใดของรัฐบาลมีความซ้ําซอนกันหรือหมดความจําเปนแลว 
อยางไรก็ตามจากการทบทวนงานของนักวิชาการทานอื่นในสหรัฐอเมริกาที่มีตอระบบนี้ อยาง 
Aron Widavsky (1964, 1969), Allen Schick (1969), Frederick C. Mosher (1969) ที่ชี้ใหเห็น
ปญหาและอุปสรรคของการนําระบบนี้ไปใชในสหรัฐอเมริกา ทําใหชาญและไพศาลสรุปงานของ
พวกเขาวาการนําระบบ PPB มาใชในประเทศไทยควรกระทําอยางคอยเปนคอยไป และหรืออาจ
ไมจําเปนตองนํามาใชกับทุกโครงการของหนวยราชการ รวมถึงตระหนักวาระบบ PPB เปนเพียง
เครื่องมือในการ “ชวยเหลือ” การพิจารณามิใชเครื่องมือที่ใชในการ “พิจารณา” 
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 หลังจากงานของวีระ วิมลนิธิ, ชาญ อังศุโชติและไพศาล ชัยมงคล ในเวลาตอมาก็มีนักรัฐ
ประศานศาสตรทยอยขายตัวแบบงบประมาณรูปแบบใหมออกมาเรื่อยๆ ดังเชน การเสนอตัวแบบ
งบประมาณฐานศูนย (Zero-Base-Budgeting) โดยกรรณิกา บันสิทธิ์ (2535) ซึ่งเปนระบบ
งบประมาณที่เนนถึงงานที่จําเปนตองทําในปตอไป โดยไมคํานึงถึงงานและคาใชจายของปที่ผาน
มา หรือถือวาไมมีฐานเดิมในการประมาณ หรือการเสนอใหมีการจัดทําระบบงบประมาณแบบสอง
ปแทนปเดียวดังเชนประเพณีปฏิบัติทางการคลังโดยณรงค สัจพันโรจน (2540) เปนตน ในเรื่องการ
ขายความคิดที่มีตอตัวแบบงบประมาณของเหลานักวิชาการในระยะที่ผานมา จรัส สุวรรณมาลา 
(2546: 24) ไดใหทรรศนะไววา  

“ผูคนทั่วไปอาจมองวาการปฏิรูประบบงบประมาณภาครัฐมีสภาวะที่สับสน ไมมีทิศทาง มี
การคิดคนรูปแบบงบประมาณใหมๆ ชื่อแปลกๆ มาขายโดยอาจจะหาสาระสําคัญอะไรไมไดมาก
นัก...” 

อยางไรก็ดี จรัสกลับเห็นวาระบบงบประมาณภาครัฐมีพัฒนาการตามวิวัฒนาการเปน
ลําดับบนแกนสามดาน อันไดแก การรักษาวินัยทางการคลัง การสงเสริมประสิทธิภาพในการใช
ทรัพยากรและการมุงประโยชนสูงสุดของพลเมือง และแกนสามดานนี้ก็ไดวิวัฒนเปนหัวใจของตัว
แบบงบประมาณที่ถือไดวาอยูในสมัยปจจุบันมากที่สุด คือ ตัวแบบ “ระบบงบประมาณแบบมุง
ผลสําเร็จในภาครัฐ”  

สาระสําคัญของ “ระบบงบประมาณแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐ” ถูกรวบรวมและเรียบเรยีง
โดยจรัส สุวรรณมาลาในป พ.ศ. 2546 นับแตมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยยึดหลักการ
งบประมาณแบบมุงผลสําเร็จตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา แรงบันดาลใจจากความขาดแคลน
หนังสือหรือตําราเรื่องดังกลาวที่พิมพเผยแพรในรอบ 10 ปยอนหลัง อันเนื่องมาจากเหตุผลที่จรัส
คาดวามาจากความ “ไมนิ่ง” พอของตัวความรู ทําใหจรัสทําการประมวลสาระสําคัญของระบบ
งบประมาณแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐจากผลการศึกษาวิจัยเทาที่ปรากฎ กรองจากประสบการณ
และองคความรูที่มีกลั่นเปนหนังสือเรื่อง “ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุงผลสําเร็จใน
ภาครัฐ: ความสัมพันธกับรัฐและพลเมืองยุคใหม” ในแงมุมตางๆ ทั้งแนวคิดและแนวทางในการ
นําไปปฏิบัติตลอดเนื้อหา 15 บทในเลม โดยหลักการพ้ืนฐานของระบบงบประมาณแบบมุง
ผลสําเร็จในภาครัฐ เปนงบประมาณที่มุงตอผลสําเร็จ 3 ประการ คือ การรักษาวินัยทางการคลัง 
การสงเสริมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและการมุงประโยชนสูงสุดของพลเมือง โดยหลักการ
พ้ืนฐานแตละขอ ตางมีกลไก/ระบบปฏิบัติการหลักที่รองรับเพื่อใชเปนวิถีปฏิบัติตางกันออกไป 
กลาวคือ ผลสําเร็จตอวินัยทางการคลัง กลไก/ระบบปฏิบัติการหลักที่รองรับ ไดแก การตรวจสอบ
ถวงดุลระหวางสถาบันทางการเมืองและฝายบริหาร การใชแผนงบประมาณระยะปานกลางในการ
รักษาดุลยภาพระหวางรายได-รายจายภาครัฐ การปรับปรุงกรอบการจัดทํางบประมาณให
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ครอบคลุมรายจายสาธารณะทุกประเภท ลดความเสี่ยงทางการคลัง เพิ่มความโปรงใสและเชื่อถือ
ไดในการประมาณการ 

ในขณะที่ผลสําเร็จตอผลประโยชนสูงสุดของพลเมือง กลไก/ระบบปฏิบัติการหลักที่รองรับ 
ไดแก การตลาดภาครัฐในการคนหาและกําหนดความตองการบริการสาธารณะของพลเมือง การ
ใชแผนงบประมาณระยะปานกลาง (3-5 ป) เชื่อมตอยุทธศาสตร-ผลสําเร็จ-ผลผลิต-ตนทุน/
คาใชจายเขาดวยกัน การติดตามประเมินผลงาน (ผลผลิต ผลสําเร็จ ประสิทธิภาพ) ของหนวย
ปฏิบัติการ โดยหนวยนโยบาย หนวยบริหารการคลังสวนกลาง รัฐสภา และพลเมืองผูใชบริการ 

ประการสุดทาย ผลสําเร็จตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ที่มีกลไก/ระบบปฏิบัติการ
หลักที่รองรับ ค ือ หนวยนโยบายบริหารงบประมาณในระบบขอตกลงภายใน หนวยปฏิบัติการ
บริหารงบประมาณในระบบ Activity-Based Management และการใชระบบแรงจูงใจที่อิงผลงาน 

 
เม่ือการบริหารไมแยกจากการเมือง: การเมืองในการงบประมาณ 
นอกจากขอเขียนเรื่อง “ตัวแบบงบประมาณ” ที่หลั่งไหลออกสูชุมชนรัฐประศาสนศาสตร

ไทยอยางไมขาดสายตลอดระยะเวลาที่ผานมาแลว อีกหัวเรื่องหนึ่งของขอเขียนกลุมการบริหาร
รายจายสาธารณะที่ปรากฎใหเห็นและโดดเดนไมแพกัน แมจะมีปริมาณนอยกวาหลายเทาตัว คือ 
เรื่อง การเมืองในการงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของจรัส สุวรรณมาลา (2551: 4) ที่
กลาววา กระบวนการงบประมาณเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการไดและเสียประโยชนของผูเก่ียวของ
มากที่สุด เปนเรื่องของอํานาจและผลประโยชน จึงเปนภาพสะทอนใหเห็นการเมือในการบริหารสูง 
งานของ Thinnapan Nakata (1978) ชี้ใหเห็นการเมืองวาดวยเรื่องผลประโยชนจากการคอรรัปชั่น
ในการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ โดยการรวมหัวกัน “ฮั้ว” โดยขาราชการและนักธุรกิจ ซึ่งทําใหรัฐ
สูญเสียรายไดจากการซื้อที่แพงเกินจริงกวาราคาตลาด ผลการศึกษาของ Nakata ชี้ใหเห็นชองทาง
ในการคอรรัปชั่นของขาราชการที่กระทํากันเปนทีมและอาศัยกฎหมายในการกระทําความผิดแบบ
ถูกกฎหมาย ในขณะที่กฎหมายที่เปนอุปสรรคหรือจํากัดการคอรรัปชั่นที่มีอยูก็ไมเพียงพอ 
สอดคลองกับความในขอเขียนของจรัส สุวรรณมาลาในป พ.ศ. 2551 เรื่อง “โรคธรรมาภิบาล
ทางการคลังบกพรอง (Fiscal Governance Deficiency Syndrome) ในประเทศไทย” ที่จรัสทํา
การวินิจฉัยการการปวยไขดวยโรคธรรมาภิบาลบกพรองในระบบการคลังของไทยอันมีอาการสอ
แสดงใหเห็นจากการกอหนี้นอกงบประมาณอยางไมจํากัดของรัฐบาล สถาบันทางการคลังทํา
หนาที่ไดไมเต็มที่ทั้งยังถูกแทรกแซงโดยอิทธิพลทางการเมือง การเสนอขอมูลแผนงบประมาณถูก
หมกเม็ดโดยรัฐบาลทําใหระบบงบประมาณไทยเสี่ยงตอความไมโปรงใส เต็มไปดวยการคอรรัปชั่น
และผลประโยชนทับซอนอยางนาเปนหวง ในการหาทางออกสูภาวะธรรมาภิบาลทางการคลัง จรัส
ไดเสนอตัวชี้วัดสําหรับการติดตามธรรมาภิบาลทางการคลังของไทยตามองคประกอบตางๆ อาทิ 
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กฎหมายวิธีการงบประมาณ การตรวจสอบถวงดุลในกระบวนการงบประมาณและการจัดทําแผน
งบประมาณและการจัดทํางบประมาณ ในขณะที่วิธีการแกปญหาจากนงลัษณ สุทธิวัฒนพันธที่ให
ไวตั้งแต ป พ.ศ. 2534 เห็นตางไปวา ย่ิงทําใหกระบวนการงบประมาณมีลักษณะเปนหลักวิชาการ
และทําใหส่ือมวลชน ตลอดจนประชาชนเขาใจหลักการของระบบงบประมาณมากขึ้นเพียงใด 
โอกาสที่การเมืองจะเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการก็นอยลงเพียงนั้น  

 
การบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล พ.ศ. 2498-2552 
เมื่อกลาวถึงขอเขียนเรื่องการบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล สวนใหญเปนเรื่อง

ของนโยบายทางการคลังและมาตรการทางการคลัง อยางไรก็ดี แมจํานวนของขอเขียนในหัวเรื่องนี้
จะมีนอยเพียง 11 เรื่องในรอบระยะเวลาหาทศวรรษที่ผานมา แตจากลักษณะของขอเขียนที่
ปรากฏเทาที่ทําการสํารวจจากการเก็บขอมูลพบวาแบงไดเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการแสดง
ขอคิดเห็นของนักวิชาการที่มีตอนโยบายและมาตรการทางการคลังในชวงเวลาหนึ่งๆ และมักจะ
กระทําตอนโยบายและมาตรการทางการคลังในเวลาใกลเคียงหรือเวลา ณ ที่เขียนบทความ เชน 
การศึกษาการควบคุมเงินตราตางประเทศของไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยโสภี อิงคะ
วัต (2513) การศึกษามาตรการแกไขปญหาเงินตึงโดยดิเรก ปทมศิริวัฒน ในป พ.ศ. 2523 และ
การศึกษามาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการกับสภาวะฉุกเฉินในกรณีเหตุการณคลื่นยักษสึนามิ 
โดยวีระศักดิ์ เครือเทพและภาวิณี ชวยประคอง (2548) ซึ่งรายละเอียดของขอเขียนในสวนแรกจะ
ไมขอนําเสนอ ณ ที่นี้  

สําหรับขอเขียนเรื่องการบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลในกลุมที่สอง เปน
ขอเขียนที่เสนอแนวคิดและหลักการในการบริหารระบบเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล ไดแกงาน
ของสมนึก แตงเจริญและทองศรี กําภู ณ อยุธยา ในป พ.ศ. 2512 กับขอเขียนเรื่อง “นโยบายทาง
เศรษฐกิจ” ที่เสนอหลักการในการศึกษานโยบายเศรษฐกิจวาตองคํานึงถึง วัตถุประสงค วิธีการ
หรือเครื่องมือและลักษณะองคการหรือกลุมบุคคลที่เปนผูดําเนินการ นโยบายทางเศรษฐกิจเปนได
วาอาจมีวัตถุประสงคเดียวหรือหลายวัตถุประสงค แตวัตถุประสงคข้ันแรกของนโยบายทาง
เศรษฐกิจ คือ ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เสรีภาพทางเศรษฐกิจและ
ความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามสมนึกและทองศรีเห็นวา หากบางครามีความขัดกันใน
วัตถุประสงคของนโยบาย ส่ิงที่พึงเลือกเปนประการแรก คือ วัตถุประสงคที่ประเทศนั้นให
ความสําคัญเปนอันดับหนึ่ง (priority) ในขณะที่ขอเขียนชิ้นอื่นๆไดเสนอหลักการเกี่ยวกับนโยบาย
ภาษี เชน ขอเขียนเรื่อง “นโยบายภาษีอากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ” โดยโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ใน
ป พ.ศ. 2515 ซึ่งเปนการแสดงความเห็นตอนโยบายภาษีที่เหมาะสมสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
วาการเพิ่มรายไดจากภาษีอากรเปนสิ่งที่มีความจําเปนตอรัฐบาล นโยบายภาษีที่พึงประสงคใน
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สภาวะดังกลาวควรเปนไปในทํานองที่จะปรับปรุงสมรรถภาพของการเก็บภาษีอากร โดยมี
เปาหมายในการขยายขอบเขตของภาษีออกไปใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได แตตองเปนการเก็บ
ภาษีจากผลประโยชนโดยตรงที่เกิดจากรายจายดังกลาวเพื่อไมใหเกิดความไมเทาเทียม 

 
แนวคิดทางการบริหารงานคลังสาธารณะไทย: กาวสูยุคธรรมาภิบาลทางการคลัง 

 วิวัฒนาการของขอเขียนการบริหารงานคลังสาธารณะในชวง 54 ปที่ผานมา ดังที่ได
นําเสนอ เห็นวามีความเปนเอกเทศของแตละกลุมขอเขียนสูงในการนําเสนอแนวคิดตางๆ แมใน
กลุมขอเขียนหัวเรื่องเดียวกันอยาง “ภาษี” และ “งบประมาณ” ก็มีความหลากหลาย รวดเร็วของ
แงมุมหรือมิติที่นําเสนอจนยากที่จะหามโนทัศนหลักที่นักวิชาการยึดเปนเสาแหงความคิดหรือแบง
ชวงตอนของวิวัฒนาการได 

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาไมก่ีปมานี้ ไดมีกระแสแนวคิดหนึ่งที่ดูเหมือนจะเกาะกุมหัวเรื่อง
ตางๆ ที่กระจัดกระจายเขามาแสดงวิสัยทัศนทางความคิดอยูใตชายคามโนทัศนเดียวกันไวไดและ
มีอิทธิพลตอแนวโนมขอเขียนการบริหารงานคลังทั้งในปจจุบันและอนาคต นั่นคือ แนวคิดการ
จัดการงานคลังสาธารณะสมัยใหม อันมีพ้ืนฐานอยูที่ความเปน “ธรรมาภิบาลทางการคลัง” ซึ่งจรัส 
สุวรรณมาลา (2551) ไดใหคําอธิบายไววา ธรรมาภิบาลทางการคลังทํางานภายใตหลักการ
พ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 1) หลักของกฎหมายทางการคลังที่รัดกุม และบรรทัดฐานทางการคลังที่มุง
รักษาวินัยทางการคลัง 2) หลักของความโปรงใส ตรวจสอบได 3) หลักการตรวจสอบถวงดุล
ระหวางหนวยงานที่มีหนาที่บริหารการคลัง รัฐสภา องคกรอิสระและองคกรภาคประชาสังคม 

ความพยายามเสนอขอเขียนภายใตกรอบธรรมาภิบาลทางการคลังของนักวิชาการดาน
การบริหารงานคลังสาธารณะแสดงใหเห็นผานแนวคิดตางๆ อาทิ เรื่องของระบบงบประมาณแบบ
มุงผลสําเร็จในภาครัฐ การบริหารความเสี่ยงทางการคลัง การเรียกรองใหมีการปรับปรุงบทบาท
ของสถาบันการคลัง และทวีความเขมขนตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา ไมแนวาในอนาคตองค
ความรูทางการบริหารงานคลังสาธารณะจะสถาปนามโนทัศนที่เปนแกนกลางของแนวคิดอยาง
เปนปกแผนของตัวเองไดเปนครั้งแรกในรอบหาสิบปกวาที่ผานมา 
 
6). นโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552 

 
6.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ นโยบายสาธารณะ จากการเก็บขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งสิ้น 145 เรื่อง ประกอบดวยขอเขียนที่เสนอแนวคิดทฤษฎี
ทางนโยบายสาธารณะจํานวน 64 เรื่องและขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษา จํานวน 81 เรื่อง ซึ่งเปน
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กลุมขอเขียนแรกที่มีจํานวนกรณีศึกษามากกวาการเสนอองคความรูทางแนวคิดทฤษฎี เมื่อแยก
พิจารณาความถี่สะสมราย 10 ป ป พ.ศ. 2498-2510 เปนปที่มีความถ่ีของขอเขียนนอยที่สุดเพียง 
1 เรื่อง กอนจะเพิ่มข้ึนเปน 19 เรื่องในชวงสิบปตอมา ชวงป พ.ศ. 2521-2530 ขอเขียนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยเรื่องนโยบายสาธารณะลดปริมาณลงหนึ่งเรื่อง แตยังถือวาอยูในปริมาณที่
ใกลเคียงกับปกอนหนา เมื่อเวลากาวถึงปที่ 40 ของการสะสมองคความรู ในชวง พ.ศ. 2531-2540 
จํานวนขอเขียนไดทวีปริมาณขึ้นเปน 48 เรื่อง และมีจํานวนมากที่สุดในชวงปที่ 50 ในจํานวน 59 
เรื่องซึ่งเปนชวงปที่มีจํานวนขอเขียนนโยบายสาธารณะมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาชวงเวลาความถี่สะสมทุก 10 ปกับการเสนอกรณีศึกษา พบวาในชวงเวลา
แรก คือ พ.ศ. 2498-2510 ไมปรากฏขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษาเลย จนมาถึง พ.ศ. 2511 ขอเขียน
กรณีศึกษาเรื่องแรกจึงไดฤกษปรากฎ ตามดวยขอเขียนชิ้นอื่นๆ สงผลใหชวงป พ.ศ. 2511-2520 มี
ขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษา 6 เรื่อง ซึ่งนอยกวาขอเขียนที่เสนอแนวคิดและทฤษฎีขณะนั้นถึง 7 เรื่อง 
ในชวง พ.ศ. 2521-2530 จํานวนขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษาก็ตีตื้นขึ้นมามีจํานวนเทากับขอเขียนที่
เสนอแนวคิดทฤษฎีที่ 9 เรื่องเทากัน เชนเดียวกับชวงปที่ 40 คือ ระหวาง พ.ศ.2531-2540 ที่
ขอเขียนทั้งสองกลุมมีจํานวนเพิ่มข้ึนในปริมาณที่เทากัน โดยมีจํานวนทั้งหมดกลุมละ 24 เรื่อง ใน
ที่สุด ชัยชนะของขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษาก็มาถึงในปที่ 50 ในชวงพ.ศ. 2541-2552 โดยมีจํานวน
ขอเขียนทั้งหมด 43 เรื่อง ในขณะที่ขอเขียนเสนอแนวคิดและทฤษฎีลดจํานวนลงเหลือเพียง 16 
เรื่อง จากการสะสมของขอมูลของขอเขียนกลุมที่เสนอกรณีศึกษาจะเห็นวามีปริมาณเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
และมีแนวโนมวาจะยังเพิ่มข้ึนเชนนี้ตอไป สวนขอเขียนที่เสนอแนวคิดทฤษฎีที่หักตัวลดลงอยาง
มากเมื่อกาวสูปที่ 50 ตองติดตามพัฒนาการในชวงปตอไป 

 
6.2) วิวัฒนาการขององคความรู 

 
แนวคิดและทฤษฎีวาดวยนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2498-2552: ขอบขายขององค 

ความรู 
เชนเดียวกับองคความรูในสาขาอื่นๆ ทางรัฐประศาสนศาสตร นโยบายสาธารณะเปนส่ิงที่ 

มนุษยเรียนรูมานานแตครั้งบรรพกาล แตการศึกษาระเบียบวิธีทางนโยบายของรัฐ หรือการศึกษา
ในฐานะศาสตรตามวิสัยศาสตรสมัยใหมไดเริ่มขึ้นเมื่อกลางคริสศตวรรษที่ 20 ในสหรัฐอเมริกา อัน
เปนผลจากการเรียกรองใหนักรัฐประศาสนศาสตรหันมาสนใจศึกษานโยบายสาธารณะของรัฐ
อยางจริงจัง ผลิตผลของกระแสตื่นตัวเรื่องการศึกษานโยบายสาธารณะ แสดงตัวตนใหเห็นชิ้นแรก
จากงานของ Daniel Learner และ Harold Lasswell ในป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) และนโยบาย
สาธารณะศาสตรก็เริ่มกอรางสรางตัวนับแตนั้นเปนตนมา  
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 สําหรับชุมชนวิชาการไทย ไดมีการกลาวถึง “นโยบาย” เปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2503 จาก
งานของมาลัย หุวะนันทน เรื่อง “วัตถุประสงค นโยบายและแผน” อยางไรก็ตามการกลาวถึง
นโยบายในทรรศนะของมาลัยเปนการกลาวถึงนโยบายในลักษณะที่เก่ียวพันกับหลักการบริหารใน
ฐานะที่เปนแนวกําหนดวิธี กระบวนการ การวางแผน และการกําหนดโครงการเพื่อใหสําเร็จ
วัตถุประสงค เนื้อความเรื่องนโยบายตามขอเขียนของมาลัยในขณะนั้นจึงเปนการใหความหมาย 
ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค นโยบายและแผน ตลอดจนจําแนกใหเห็นปญหาของการ
กําหนดวัตถุประสงค นโยบายและแผนวาสามารถเกิดจากสาเหตุใดไดบาง การนําเสนอแงมุมเรื่อง
นโยบายของมาลัยจึงยังหางไกลจาก “นโยบายสาธารณะศาสตร” ที่เฟองฟูในอีกดินแดนโพนทะเล
เมื่อเกือบสิบปที่ผานมา 

หลังจากขอเขียนของมาลัย ราวป พ.ศ.2511 เปนตนมา ก็ไดเริ่มมีการศึกษานโยบาย
สาธารณะโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทยบาง เชน การศึกษานโยบายการคาขาวระหวางรัฐบาล
ไทยและรัฐบาลสหรัฐ โดยอาฮมัด อันนูอารในป พ.ศ. 2511 และการศึกษาการบริหารงานปาไม
ตามนโยบายปองกันการลักลอบตัดฟนไมทําลายปา ในป พ.ศ. 2512 โดยจําทูล กองสาร อยางไรก็
ตาม เปนที่นาสังเกตวางานของนักวิชาการในชวงเวลาดังกลาว แมจะเปนการศึกษานโยบาย
สาธารณะแตก็มิไดใชแนวคิดหรือหลักการทางนโยบายสาธารณะศาสตรเปนกรอบในการศึกษา 
งานของอาฮมัดเปนเพียงการเปรียบเทียบเนื้อหาของนโยบายระหวางตัวอยางที่ทําการศึกษาสอง
ประเทศ ในขณะที่การศึกษาเรื่องนโยบายของจําทูล ชี้ใหเห็นวาความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของ
การบริหารงานตามนโยบายหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติตามศัพทนโยบายสาธารณะในสมัยนี้ 
สืบเนื่องจากความไมสัมพันธและไมตอเนื่องกันของวัตถุประสงคและกระบวนการ เมื่อมองผาน
แวนที่ใชในการศึกษาเรื่องนโยบาย ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายที่นักวิชาการในยุคดังกลาว
ไดใหไว กลาวไดวา การเสนอเรื่องนโยบายในมุมมองของเหลานักรัฐประศาสนศาสตรไทยใน
ขณะนั้นยังอยูภายใตรมเงาแนวคิดหลักการบริหาร 

กระแสความสนใจในนโยบายศาสตรภายใตกรอบแนวคิดและวิธีการศึกษาแบบใหม
เดินทางมาถึงเมืองไทยลาชากวาการกําเนิด ณ แผนดินแมมากกวาย่ีสิบป เมื่อปรากฏขอเขียนของ
นักรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เสนอความรูเบื้องตนสําหรับศึกษานโยบายสาธารณะเปนครั้งแรก 
ขอเขียนของทินพันธุ นาคะตะ ในป พ.ศ. 2516 ใหสาระทางนโยบายศาสตรสี่ประการ ไดแก การ
พัฒนาของนโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย ความสัมพันธระหวางวิชาการกับนโยบายของรัฐ 
และแนวทางศึกษาวิเคราะหนโยบายของรัฐ ทินพันธุใหความหมายของนโยบายสาธารณะหรือที่
เขาใชคําวา “นโยบายของรัฐ” ตามการศึกษาซึ่งยังเปนวิชาที่ยังใหมมากในสมัยนั้น โดยยกคํา
นิยามของนักวิชาการดานนโยบายศาสตรมากลาวอาง ไมวาจะเปน David Easton (1953), 
Morton Kroll (1969), Lasswell กับ Kaplan (1970), Ira Shakansky (1970) และ Thomas R. 
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Dye (1972) โดยตัวเขาเองเห็นวา นโยบายสาธารณะประกอบดวยสวนสําคัญสองประการ คือ 
แนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาลและโครงการที่สําคัญซึ่งรัฐบาลตองจัดใหมีข้ึน ดวยการกําหนด
เปาหมายและวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุสิ่งดังกลาว รวมถึงสถาบันและกระบวนการที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการกําหนดนโยบายของรัฐและทําใหนโยบายของรัฐมีลักษณะอันชอบดวยกฎหมายดวย  

นอกจากขอเขียนของทินพันธุที่เปนเสมือนการเปดศักราชใหมของการศึกษานโยบาย
สาธารณะในประเทศไทยแลว ยังปรากฏขอเขียนที่เรียกรองใหชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยให
ความสําคัญกับการศึกษานโยบายสาธารณะ ไมวาจะเปนขอเขียนของอุทัย เลาหวิเชียร (2520) ที่
แสดงความวิตกกับการละเลยนโยบายศาสตรในประเทศไทย พรอมกระตุนใหวงวิชาการเห็น
ความสําคัญของสาขาวิชานโยบายสาธารณะวา เปนสาขาที่ใหความสนใจเรื่องของความเปน
สาธารณะ (publicness) คานิยมและการเมือง ซึ่งไมปรากฏในการศึกษากระแสหลักอีกสองสาขา
ที่ไดรับความนิยมกอนหนาในประเทศไทย คือ วิชาองคการ และวิชาการบริหารงานโดยอาศัย
เทคนิค พรอมกันนี้อุทัยยังชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะที่
นักรัฐศาสตรสนใจ ซึ่งเปนการศึกษาในรูปของ descriptive หรือการศึกษานโยบายสาธารณะที่
เปนขบวนการ (process) ในขณะที่แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะแบบนักรัฐประศาสน
ศาสตร เปนแนวทางการศึกษาที่มีลักษณะเปน prescriptive หรือศึกษานโยบายศาสตรในแงของ 
output ซึ่งแนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะทั้งสองแบบนี้ ไดรับการขยายความจากขอเขียน
ของทศพร ศิริสัมพันธ (2539: 29-32) ในเวลาตอมาวา แนวทางการศึกษาในเชิงพรรณนา หรือ 
descriptive approach เปนการศึกษาเนื้อหาสาระของนโยบายและกระบวนการนโยบาย 
ตลอดจนศึกษาปจจัยที่เปนตัวกําหนดนโยบาย ผลผลิตของนโยบาย ผลลัพธของนโยบายหรือ
ผลกระทบของนโยบายตอสังคม สวนการศึกษาในเชิงเสนอแนะ หรือ prescriptive approach 
ไดแก การใหสารสนเทศสําหรับการกําหนดนโยบาย การใหคําแนะนําเกี่ยวกับทางเลือกเชิง
นโยบาย การใหการสนับสนุนเชิงนโยบาย ซึ่งเปนเรื่องการประยุกตเทคนิควิเคราะหตางๆ วา
ทางเลือกใดเหมาะสมที่สุดในการแกปญหาสังคม 

กลับมาที่ขอเขียนของอุทัย กอนจะสิ้นสุดเนื้อหาสวนทาย อุทัยไดเนนย้ําขอเสียที่
นักวิชาการไมรับรูวามีวิชาเก่ียวกับนโยบายสาธารณะวา สงผลให วงการมหาวิทยาลัยไทยไมได
ชวยรัฐบาลในการวิเคราะหนโยบายที่ดีกวา นักวิชาการไทยลาหลังทางวิชาการเมื่อเทียบกับวง
วิชาการในระดับระหวางประเทศ และเปนการตัดทอนโอกาสทางวิชาการของนักศึกษา ในทํานอง
เดียวกับขอเขียนของกุลธน ธนาพงศธร (2522) ที่นําเสนอใหเห็นความแตกตางของการศึกษา
นโยบายสาธารณะในแนวทางเกา ซึ่งเปนการศึกษาเพื่อใหเขาใจเนื้อหาสาระของนโยบายแตละ
ประเภท แตเปนการศึกษาใหเห็นที่มาหรือข้ันตอนของการมีอยูของนโยบายหนึ่งใด ตลอดจนปจจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นๆ ไมเพียงเทานั้นในขอเขียนของเขายังไดใหรายละเอียดถึง
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หลักการทางนโยบายศาสตรสมัยใหม ไมวาจะเปน ความสัมพันธระหวางนโยบายกับการเมือง การ
บริหาร องคประกอบของนโยบาย ลักษณะของนโยบาย ประเภทของนโยบาย กอนจะสงทายดวย
กระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ และคํารองขออันหนักแนนวา ผูที่เก่ียวของทางการศึกษาและ
ผูกําหนดนโยบายไมควรปลอยใหนโยบายศาสตรเปนสาขาวิชาที่ถูกหลงลืมอีกตอไป 

ไมวาจะดวยแรงตั้งใจของทินพันธุ อุทัยและกุลธน หรือความพอเหมาะของเวลา ทรัพยากร
ทางวิชาการที่ร่ําเรียนจนจบและหอบนําแนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะตามหลักวิชาการอัน
ทันสมัยมาเผยแพรยังบานเมืองเกิด หรือการไมสามารถทัดทานตอการดํารงอยูและความจําเปนที่
ตองมีการศึกษา นับแต พ.ศ. 2516 เปนตนมา ดูเหมือนวาเรื่องของ “นโยบายสาธารณะ” จะ
กลายเปนอีกหัวเรื่องหนึ่งของสาขารัฐประศาสนศาสตรที่ที่ทางของตัวเองบนหนาวรรณกรรมรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยอยางเต็มตัว  

อยางไรก็ดี เปนเวลากวา 36 ปแลวที่ชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยเริ่มคุนชินกับสาขานอง
ใหมอยางนโยบายสาธารณะ เมื่อทําการสํารวจขอบขายของเนื้อหาสาระตามที่ปรากฏในขอเขียน
รัฐประศาสนศาสตรไทย โดยเฉพาะจากตําราเบื้องตนทางนโยบายสาธารณะพบวา การศึกษา
นโยบายสาธารณะในประเทศไทยไมวาจะเปนสิบปแรกหรือสิบปทายของการศึกษา ขอบเขตที่
นักวิชาการลากแบงเพื่อการนําเสนอไมตางจากเดิมนัก คือ มุงเนนใหอรรถาธิบายในเรื่องแนวคิด
และเทคนิคตามขั้นตอนหรือกระบวนการของนโยบายเปนสําคัญ ดวยเหตุดังกลาวไมวานักวิชาการ
จะแบงเนื้อหาของตําราเบื้องตนเปนกี่บทตอน หรือสรางความแตกตางใหกับงานของตนดวยการ
เพิ่มเติมสวนประกอบอื่นๆ ที่เปรียบไดกับใบไมใบประดับอยางไร เนื้อหาสวนที่แสดงแนวคิดและ
เทคนิคตามขั้นตอนหรือกระบวนการของนโยบายสาธารณะจึงเปนส่ิงจําเปนอันขาดเสียไมไดที่พึง
และจําตองมีในตํารานโยบายสาธารณะใตฟาเมืองไทยทุกเลม 

ตารางเบื้องลางนี้นําเสนอขอบขายเนื้อหาการศึกษานโยบายสาธาณะที่ปรากฎในตํารา
เบื้องตนทางนโยบายสาธารณะตลอดระยะเวลาที่ผานมา เพ่ือแสดงใหเห็นวาสิ่งที่ผูศึกษากลาว
ขางตนเปนจริงเพียงใด 
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ตารางที่ 9 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางนโยบายสาธารณะ 
 

ผูแตง/ปที่พิมพ กุลธน (2519) ศุภชัย (2533) ทศพร (2539) ถวัลยรัฐ (2540) 
 
 
 

 
รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

บทที ่1 บททั่วไป 
บทที ่2 การเมือง การบรหิารและ
นโยบายของรัฐ 
บทที ่3 วิวัฒนาการของการศึกษา
นโยบายของรัฐ 
บทที ่4 องคประกอบของนโยบาย
ของรัฐ 
บทที ่5 ลักษณะของนโยบายของ
รัฐ 
บทที ่6 ประเภทของนโยบายของรัฐ 
บทที ่7 การกําหนดนโยบายของรัฐ 
บทที ่8 ปจจัยสิ่งแวดลอมกับ
นโยบายของรัฐ 

บทที ่1 แนวคิดเบื้องตน
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
บทที ่2 กรอบการศึกษา
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่3 การกําหนดนโยบาย 
บทที ่4 การนํานโยบายไป
ปฏิบัต ิ
บทที ่5 การประเมินผล
นโยบาย 
 

บทที ่1 บทนํา 
บทที ่2 กรอบการศึกษา
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่3 เหตุผลความจําเปนใน
การกําหนดนโยบายสาธารณะ 
บทที ่4 บริบทของนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่5 วงจรชวีิตของนโยบาย
สาธารณะ 
 

บทที ่1 ความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
บทที ่2 ความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย: 
ตัวแบบสําหรบัการศึกษา
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่3 ความสัมพันธระหวาง
การเมือง การบริหาร และ
นโยบายสาธารณะ 
และนโยบายสาธารณะกับ
การวางแผน 
บทที ่4 พัฒนาการของ
การศึกษานโยบายสาธารณะ 
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ตารางที่ 9 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางนโยบายสาธารณะ (ตอ) 
 

ผูแตง/ปที่พิมพ กุลธน (2519) ศุภชัย (2533) ทศพร (2539) ถวัลยรัฐ (2540) 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

  
 

 
 

บทที ่5 ความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับการวิเคราะห
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่9-12 กรณศีึกษาและ
บทสรุป 
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ตารางที่ 9 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางนโยบายสาธารณะ (ตอ) 
 

ผูแตง/ปที่พิมพ สมบัติ (2540ข) มยุรี (2547) สุรสิทธิ์ (2549) สมพร (2552) 
 
 
 

 
รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

บทที ่1 แนวความคิดเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่2 นโยบายและการวางแผน 
บทที ่3 นโยบายและสิ่งแวดลอม 
บทที ่4 ประเภทของนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่5 ตัวแบบนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่6 การวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่7-10 กระบวนการนโยบาย
สาธารณะ 
 

บทที ่1 แนวความคิดเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่2 บริบทของนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่3 ตัวแบบเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่4-9 การกําหนดนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่10-12 การดําเนนิงาน
ตามนโยบายสาธารณะ 
 
 

บทที ่1 บทนํา 
บทที ่2 การกอตัวของปญหา
และปญหาเชิงนโยบาย 
บทที ่3 การกําหนดนโยบาย 
บทที ่4 การนํานโยบายไป
ปฎิบัต ิ
บทที ่5 การประเมินผล
นโยบาย 
บทที ่6 นโยบายสาธารณะของ
ไทย 
 

บทที ่1 ความเบื้องตน 
บทที ่2 แนวคดิพื้นฐานของ
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่3 ทฤษฎีการตัดสนิใจ
กับนโยบายสาธารณะ 
บทที ่4 การวิเคราะห
นโยบายสาธารณะ 
บทที ่5 การกําหนดนโยบาย
สาธารณะ 
บทที ่6 การกําหนดนโยบาย
สาธารณะในสงัคมไทย 
บทที ่7 กรณศีกึษาการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ  
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ตารางที่ 9 ตารางเปรียบเทียบรายการเนื้อหาในตําราความรูเบื้องตนทางนโยบายสาธารณะ (ตอ) 
 

ผูแตง/ปที่พิมพ สมบัติ (2540ข) มยุรี (2547) สุรสิทธิ์ (2549) สมพร (2552) 
 
 

 
 

รายการเนื้อหา 
(เรียงตามบท) 

  
 

 บทที ่8 การนํานโยบาย 
สาธารณะไปปฏิบัต ิ
บทที ่9 การนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติใน
สังคมไทย 
บทที ่10 การประเมนิผล
นโยบาย 
บทที ่11 การประเมนิผล
นโยบายในประเทศไทย 
บทที ่12 การปรับปรุงและ
ยุตินโยบายสาธารณะ 
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วิวัฒนาคลานขององคความรูและกับดักทางความคิดจากยุค 50’s-80’s 
อนึ่ง การซํ้าเดิมของหลักหรือรูปแบบในการนําเสนอองคความรูใดก็ตามยอมไมเปนที่ชวน

ประหลาดใจเทาใดนัก แตเมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระของตัวองคความรู (body of knowledge) .
ในทางนโยบายสาธารณะที่นักวิชาการไทยสาวเทากาวมือเขามานําเสนอในชวงระยะเวลาหลาย
สิบปที่ผานมา พบวาไดรับอิทธิพลจากงานของนักรัฐประศาสนศาสตรอเมริกันเปนอยางมาก ใน
เรื่องนี้ไดรับการยืนยันโดยขอเขียนของศุภชัย ยาวะประภาษและปยากร หวังมหาพร ในป พ.ศ. 
2552 นักวิชาการทั้งสองไดทําการสํารวจและนําเสนอแนวคิดนโยบายสาธารณะของนักวิชาการ
ไทยและนักวิชาการตางประเทศโดยเปรียบเทียบ ในสวนของเนื้อหาตางๆ บงชี้ใหเห็นวาแนวคิด
เรื่องนโยบายสาธารณะที่นักวิชาการไทยเสนอไมไดมีความตางจากแนวคิดที่นักวิชาการฝง
ตะวันตกเสนอแตอยางใด ในบทที่ 2 ของหนังสือเรื่อง “นโยบายสาธารณะไทย: กําเนิด พัฒนาการ
และสถานภาพของศาสตร” ศุภชัยและปยากรไดฉายภาพใหเห็นการใหความหมายของนโยบาย
สาธารณะโดยนักวิชาการไทย กอนจะสรุปวามีการใหความหมายของนโยบายสาธารณะในสอง
ลักษณะ  ลักษณะแรกเปนการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะของนักวิชาการ
ตางประเทศและนํามาสรุปเปนความหมายของตนเอง อีกลักษณะหนึ่งเปนการศึกษาความหมาย
ของนโยบายสาธารณะของนักวิชาการตางประเทศ และนํามาสรุปเปนองคประกอบของนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งความหมายของนโยบายสาธารณะจากการสังเคราะหโดยนักวิชาการไทยมักมีจุด
รวมกัน ดังนี้ 

1. นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการดําเนินการหรือโครงการที่รัฐกําหนด 
2. นโยบายสาธารณะเปนเรื่องการตัดสินใจ 
3. นโยบายสาธารณะเปนการกระทําของรัฐบาล 
4. นโยบายสาธารณะเปนกิจกรรมที่รัฐจัดข้ึนทั้งปจจุบันและอนาคต 
5. นโยบายสาธารณะเปนวิธีการบรรลุเปาหมาย 
6. นโยบายสาธารณะเปนทางเลือกที่จะไมดําเนินการ 
จากการรวบรวมและพิจารณาการใหความหมายของนโยบายสาธารณะโดยนักวิชาการ 

ไทย ศุภชัยและปยากรสรุปวา “ไมไดมีลักษณะที่แตกตางไปจากนักวิชาการตางประเทศ” เวนแต
สอใหเห็นถึงความพยายามในการขยายความคําวานโยบายสาธารณะเพื่อใหเกิดความเขาใจมาก
ย่ิงขึ้นเทานั้น 

เปนที่สังเกตอยางเห็นไดชัดวา องคความรูดานนโยบายสาธารณะของนักรัฐประศาสน
ศาสตรไทยผูกติดอยูกับนักวิชาการดานนโยบายสาธารณะฝงอเมริกาที่เสนอแนวคิดนโยบาย
สาธารณะในชวง ค.ศ. 1950-1980 ดังจะเห็นไดจากการอางอิงถึงงานของ David Easton (1953), 
Lasswell กับ Kaplan (1970), Ira Shakansky (1970) Thomas R. Dye (1972) และ James E. 
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Anderson (1975) สม่ําเสมอมิไดขาด แมจะเปนขอเขียนในป พ.ศ. 2552 หรือ ค.ศ. 2009 แลวก็
ตาม มีเพียงงานของศุภชัย ยาวะประภาษและปยากร หวังมหาพร (2552) ที่พยายามอางอิงถึง
นักวิชาการดานนโยบายสาธารณะสัญชาติอื่นและขอเขียนในสมัยนิยมข้ึนมาบางอยางงานของ 
Hogwood และ Gunn (1984) รวมถึง Bridgman และ Davis (2000) นักวิชาการสัญชาติ
ออสเตรเลีย หรืองานของเรืองวิทย เกษสุวรรณ (2552) ที่พยายามเสนอแนวทางนโยบายสาธารณะ
แนวใหมตามรอยนักวิชาการรุนใหมอยาง John S. Dryzek (1990) Peter deLeon (1997, 1998, 
2006) และ Frank Fisher (1990, 1998, 2003, 2006) แตการอางอิงของศุภชัยและปยากร และ
เรืองวิทยก็เปนตัวอยางขอเขียนจํานวนนอยมากเหมือนหยดน้ําเล็กๆกลางทะเลทรายเมื่อเทียบกับ
การอางอิงงานของนักวิชาการไทยทานอ่ืนๆ ที่ยึดถืองานของนักวิชาการดานนโยบายสาธารณะรุน
บุกเบิกอยางไมยอมเลิกรา 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาแนวคิดทางนโยบายสาธารณะในบางเรื่องที่มีการนําเสนอ เชน 
การกําหนดนโยบายสาธารณะ ปรากฏวามีตัวแบบกลุมหนึ่งเพียงกลุมตัวแบบเดียวที่ถูกนําเสนอซ้ํา
เปนแนวทางการวิเคราะหหลักตั้งแตขอเขียนเรื่องนโยบายชิ้นแรกของทินพันธุ นาคะตะในป พ.ศ. 
2516 ตราบถึงขอเขียนชิ้นลาของสมพร เฟองจันทรในป พ.ศ. 2552 คือ กลุมตัวแบบที่ใชอธิบาย
การกําหนดนโยบายสาธารณะที่เสนอโดยนักวิชาการทานตางๆ และถูกรวบรวมและสรุปโดย 
Thomas R. Dye (1972) อันประกอบดวยตัวแบบชนชั้นนํา (elite model) ที่เสนอวา นโยบาย
สาธารณะเปนส่ิงสะทอนเรื่องความพอใจ คุณคาและหนาที่ของชนชั้นปกครอง และถือกําเนิดจาก
ชนชั้นปกครอง ตัวแบบที่สอง คือ ตัวแบบกลุม (group theory) ที่มองวา นโยบายสาธารณะ คือ 
ความสมดุลของการปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ ทางการเมืองในสังคมแบบพหุ 
(Pluralist society) ตัวแบบที่สาม คือ ตัวแบบระบบ (system theory) ที่เห็นวา นโยบายสาธารณะ
เปนผลผลิตของระบบการเมือง โดยนโยบายสาธารณะเปนผลจากความตองการ (demands) 
นโยบายใหมๆ หรือจากการสนับสนุนที่มีตอนโยบายเดิม ซึ่งถือเปนปจจัยนําเขา (Inputs) ความ
ตองการและการสนับสนุนนี้จะถูกแปรสภาพภายในระบบการเมืองจนกลายเปนปจจัยนําออก 
(Outputs) หรือนโยบายสาธารณะ ตัวแบบที่สี่ คือ ตัวแบบสถาบัน (institutional model) ตาม
ความเชื่อของตัวแบบนี้ นโยบายสาธารณะ เปนผลผลิตที่ถูกกําหนด นําไปปฏิบัติและบังคับใชโดย
สถาบัน และสถาบันในที่นี้ หมายถึง สถาบันทางการบริหารและสถาบันทางการเมือง ตัวแบบที่หา 
ตัวแบบกระบวนการ (process model) ซึ่งมองวา นโยบายสาธารณะเปนกิจกรรมทางการเมือง 
โดยมองกระบวนการนโยบายวาเปนชุดของกิจกรรมทางการเมือง อันประกอบดวย การระบุปญหา 
การกําหนดขอเสนอนโยบาย การประกาศเปนนโยบาย การดําเนินงานตามนโยบายและการ
ประเมินผลนโยบาย ตัวแบบที่หก ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงในสวนเพิ่ม (incremental model) ที่
พิจารณานโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนความตอเนื่องของกิจกรรมตางๆ ในอดีตของรัฐบาล โดย
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มีการแกไขเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีอยูแลวทีละเล็กทีละนอย เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ตัวแบบที่
เจ็ด ตัวแบบทฤษฎีเกมส (game theory model) ที่มองนโยบายสาธารณะในฐานะทางเลือกที่มี
เหตุผลในสถานการณการแขงขัน และตัวแบบสุดทายที่ Dye เสนอ คือ ตัวแบบเหตุผล (rational 
model) ตามตัวแบบนี้นโยบายที่มีเหตุผล คือ นโยบายที่นํามาซึ่งผลประโยชนสูงสุดแกสังคม (ทิน
พันธุ นาคะตะ, 2516: 117-127, สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540: 197-251, มยุรี อนุมานราชธน, 
2547: 48-63, แกวคํา ไกรสรพงษ, 2548: 56-86, สมพร เฟองจันทร, 2552: 88-106)  

กลุมตัวแบบการกําหนดนโยบายทั้งแปดที่รวบรวมและเรียบเรียงเสนอโดย Dye ได
กลายเปนแนวคิดหลักในการนําเสนอเนื้อหาสวนของการกําหนดนโยบายตามที่ปรากฎในขอเขียน
รัฐประศาสนศาสตรไทย อยางไรก็ดีไดมีการนําเสนอตัวแบบการกําหนดนโยบายสาธารณะแบบอื่น 
โดยนักวิชาการบางทาน เชน จุมพล หนิมพานิช (2547: 116-119) เสนอตัวแบบ กระแสและ
หนาตางนโยบาย (the stream and windows model) ที่สรางขึ้นจากมันสมองของ John W. 
Kingdon ในป ค.ศ. 1984 ตัวแบบดังกลาวมองวา นโยบายสาธารณะเกิดจากกระแสทั้ง 3 อัน
ไดแก กระแสปญหา กระแสการเมืองและกระแสนโยบายมาบรรจบกัน โอกาสที่กระแสทั้งสามมา
บรรจบกันเรียกวา “หนาตางนโยบาย” และสงผลตอใหมีการนําไปสูการจัดระเบียบวาระนโยบาย
ตอไป ในขณะที่แกวคํา ไกรสรพงษ (2548: 79) เสนอตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (public choice 
model) ที่มองวานโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจรวมโดยบุคคลที่สนใจในผลประโยชนของ
ตัวเอง โดยอางอิงจากขอเขียนของ James Buchanan (1962) พรอมกับช้ีใหเห็นความสําคัญของ
ตัวแบบทางเลือกสาธารณะวา มีประโยชนตอผูศึกษาในการทําความเขาใจกลุมผลประโยชนและ
ผลที่กลุมผลประโยชนมีตอนโยบายสาธารณะ 

ในขณะที่ความแนวคิดเรื่องการกําหนดนโยบายมีการเติบโตแบบคอยเปนคอยไปไม
ตางกันตัวแบบการกําหนดนโยบายหนึ่งที่ถูกเสนอการแบงวงจรนโยบายหรือกระบวนการนโยบาย
ตามที่ปรากฎในเนื้อหาขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยยังเปนไปในลักษณะที่ศุภชัยและปยากร 
(2552: 226) เห็นวาไมมีความแตกตางกันในขั้นตอนใหญๆ ซึ่งประกอบไปดวยขั้นของการกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ความแตกตางที่ปรากฏเปนเพียง
รายละเอียดยิบยอยที่แจกแจงตางกันเทานั้น ทั้งนี้งานของ Hogwood และ Gunn (1984) เปนงาน
ที่ถูกอางถึงตลอดจนถูกดัดแปลงจากนักวิชาการไทยมากที่สุด ในทํานองเดียวกับการอางอิงเรื่อง
การวิเคราะหนโยบายที่มักใชตามตัวแบบของ William Dunn (1981) หรือตัวแบบการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติที่ถูกยกมานําเสนอใหเห็นจนชินตา ไดแก ตัวแบบของ Carl E. Van Horn และ Donald 
S. Van Meter (1976), George C. Edward (1980), Ernest R. Alexander (1985) และ Daniel 
A. Mazmanian กับ Paul A. Sabatier (1989) ซึ่งสมพร เฟองจันทร (2552: 302) เห็นวาสวนใหญ
แลวเปนแนวทางการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบบนลงลาง (Top-down approach) อัน
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เปนแนวคิดที่มองวากลุมขาราชการระดับบนและหนวยงานระดับบนมีผลตอความสําเร็จของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาขาราชการหรือหนวยงานระดับลาง อยางไรก็ตามในเรื่องตัวแบบการ
นํานโยบายไปฏิบัตินี้ เปนที่นายินดีวาไดมีการเสนอตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติจากการ
วิเคราะหและสังเคราะหโดยนักวิชาการไทย คือ วรเดช จันทรศร (2527, 2552: 129-143) รวม 6 
ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบทางดานการจัดการ 
(Management Model) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development 
Model) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) ตัว
แบบทางการเมือง (Political Model) และตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

จากวิวัฒนาการขององคความรูทางนโยบายสาธารณะที่เสนอผานขอเขียนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยในชวงเวลาเกือบส่ีสิบปที่ผานมา จะเห็นวาเปนไปอยางคอยๆ คืบคลานและยังติดอยูใน
กับดักทางความคิดของนักวิชาการตางประเทศในยุค ค.ศ. 1950-80 เปนหลัก กอนจะวนเวียนฉาย
และถายทอดองคความรูซ้ําอยูเชนนั้น ทําใหสถานภาพขององคความรูไมมีความกาวหนาเทาที่ควร 
ทั้งนี้อาจมาจากหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนการคงตัวขององคความรูจากตางประเทศซึ่งเปนเสมือน
ตนน้ําทางความคิดทางนโยบายสาธารณะบวกกับภาวะจํายอมทางวิชาการของนักวิชาการไทยที่
ไมคอยคิดอะไรใหมหรือคิดอะไรเปนของตัวเอง ตองรอนวัตกรรมทางความคิดจากแหลงนอก
ประเทศอยูร่ําไป และเปนไปไดวาภาวะสถิตขององคความรูทางแนวคิดทฤษฎี ไดสงผลใหขอเขียน
ในกลุมนี้ลดจํานวนลงอยางนาใจหายเมื่อกาวเขาสูสิบปหลังของการศึกษานโยบายสาธารณะจน
เปดทางใหขอเขียนในกลุมกรณีศึกษานโยบายสาธารณะไดยึดครองพื้นที่ดวยความจํานน 
 

การศึกษานโยบายสาธารณะไทย พ.ศ. 2498-2552 
การศึกษานโยบายสาธารณะไทยตามที่ปรากฏในขอเขียน จําแนกไดเปนสองกลุม กลุม

แรกเปนขอเขียนที่ทําการศึกษาพัฒนาการและสถานภาพของศาสตรนโยบายสาธารณะไทย และ
กลุมที่สอง คือ กลุมกรณีศึกษา  

ขอเขียนที่ทําการศึกษาพัฒนาการและสถานภาพองคความรูนโยบายสาธารณะไทยใน
ชวงแรก ไดแก งานของอุทัย เลาหวิเชียร (2520) ดังไดยกตัวอยางไปแลว และไมปรากฏขอเขียนใน
ลักษณะที่สอแสดงใหเห็นพัฒนาการของวิชานโยบายสาธาณณะในประเทศไทยอีกเลย แมจะมี
งานของเฉลิมพล ศรีหงส (2523) ที่อธิบายสถานภาพของวิชานโยบายสาธารณะโดยอางอิงกับตัว
แบบกระบวนทัศนหรือพาราไดมวา ความสนใจในการศึกษานโยบายสาธารณะเปนเพียง
ปรากฎการณเทานั้น ไมสามารถไปถึงขั้นของการเปนพาราไดมเบ็ดเสร็จของรัฐประศาสนศาสตรได 
เนื่องจากปญหาเรื่องขอบขายที่ยังไมกวางของนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะประเด็นที่ละเรื่องของ
องคการ ทําใหนโยบายสาธารณะเปนไดแคมินิพาราไดมเทานั้น และงานของศุภชัย ยาวะประภาษ 
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(2528: 54-69 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษและปยากร หวังมหาพร: 2552: 268) ที่ชี้ใหเห็น
ขอบขายของการศึกษานโยบายสาธารณะ ศุภชัยวาดภาพใหเห็นการมองการศึกษานโยบาย
สาธารณะที่แตกตางกันระหวางนักรัฐศาสตรและนักรัฐประศาสนศาสตร รวมถึงเสนอใหมี
การศึกษานโยบายสาธารณะโดยใชกรอบของ Dunn ซึ่งประกอบไปดวย การสรางปญหา การ
กําหนดทางเลือก กระบวนการสรางความชอบธรรมใหแกนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลนโยบาย ทั้งยังกลาวถึงเนื้อหาวิชาที่มีสวนชวยใน
การศึกษานโยบายสาธารณะ  ไมวาจะเปน  การศึกษาเกี่ยวกับองคการ  ภาวะผูนํา  และ
เศรษฐศาสตรการเมือง  

อยางไรก็ตามงานของเฉลิมพลและศุภชัย เปนงานที่ชี้ใหเห็นการศึกษานโยบายสาธารณะ
ทั่วไป มิไดเจาะจงไปที่การศึกษานโยบายสาธารณะในประเทศไทย จึงกลาวไดวานับแตงานของ
อุทัย เลาหวิเชียร ในป พ.ศ. 2520 ก็ไมปรากฏงานที่แสดงใหเห็นทิศทางการศึกษานโยบาย
สาธารณะในประเทศไทยอีกเลย จนกระทั่งป พ.ศ. 2552 ที่มีการรวบรวมขอมูลจากการศึกษา
วรรณกรรมและงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะไทยเพื่อบงชี้ใหเห็นกําเนิด พัฒนาการและ
สถานภาพของนโยบายสาธารณะศาสตรในประเทศไทยอยางครอบคลุมและทันสมัยโดยศุภชัย ยา
วะประภาษ และปยากร หวังมหาพร จากการศึกษาศุภชัยและปยากรแบงวิวัฒนาการการศึกษา
นโยบายสาธารณะของไทยออกเปน 6 ชวง คือ 

1. กอนป พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนการกอตัวของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย  
ยังไมมีการศึกษานโยบายสาธารณะในประเทศไทย 
2. ป พ.ศ. 2500-2510 : กําเนิดสถาบันพัฒนบริหารศาสตร 
ยังไมมีการการเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในหลักสูตร 
3. ป พ.ศ. 2511-2520 : รัฐประศาสนศาสตรแตกหนอและเริ่มเติบโต 
การศึกษาวิชานโยบายสาธารณะเริ่มปรากฏใหเห็นในหลักสูตรของมหาวิทยาลัยตางๆ แต
ยังไมปรากฏวามีชื่อวิชา “นโยบายสาธารณะ” อยางแทจริง 
4.  ป พ.ศ. 2521-2530 : หนอใหมของรัฐประศาสนศาสตร ปริญญาโทนอกเวลาราชการ 
มีการเกิดขึ้นของวิชานโยบายสาธารณะอยางแทจริง 
5. ป พ.ศ. 2531-2540 : รัฐประศาสนศาสตรไทยงอกงามและเบงบาน และ 
6. ป พ.ศ. 2541-2552 : รัฐประศาสนศาสตรบานสะพรั่งและนโยบายสาธารณะเติบโต 
ซึ่งเปนชวงที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วของการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะในประเทศ 

ไทยทั้งในดานปริมาณและเนื้อหาสาระ  
 การศึกษาของศุภชัยและปยากรขยายขอบเขตไปศึกษาหลักสูตรการสอนเรื่องนโยบาย
สาธารณะในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงของไทยและการวิจัยของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย
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ดวย ในเรื่องแนวการศึกษานโยบายสาธารณะของไทย งานของทั้งสองแสดงใหเห็นวาแนว
การศึกษานโยบายสาธารณะของไทยในระดับปริญญาตรี โทและเอกไมแตกตางกัน กลาวคือ เปน
การศึกษาควบคูระหวางการศึกษานโยบาย (policy study) และการวิเคราะหนโยบาย (policy 
analysis) หรือเปนการศึกษาตามแนวทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร และเมื่อทําการ
สํารวจปริมณฑลทางงานวิจัยนโยบายสาธารณะ พบวา การทําวิทยานิพนธของนิสิต นักศึกษา
ข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องที่นิยมศึกษามากที่สุด  

ขอเขียนกลุมที่สอง หรือ กลุมการศึกษากรณีเฉพาะดานนโยบายสาธารณะของไทย  
ดังที่ไดกลาวไปแลววา การศึกษากรณีศึกษาเรื่องนโยบายสาธารณะของไทยไดทวีจํานวนขึ้นเรื่อยๆ 
และมีแนวโนมวาจะเปนเชนนั้นตอไป ตารางตอไปนี้แสดงการสะสมขอมูลการศึกษากรณีเฉพาะใน
ระยะเวลาที่ผานมาของไทย จําแนกตามประเด็นที่ศึกษา 
 
ตารางที่ 10 ตารางแสดงการสะสมขอมูลการศึกษากรณีเฉพาะดานนโยบายสาธารณะของ
ไทย พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตามประเด็นที่ศึกษา 
 

เรื่อง พ.ศ. 
2498-
2510 

พ.ศ. 
2511-
2520 

พ.ศ. 
2521-
2530 

พ.ศ. 
2531-
2540 

พ.ศ. 
2541-
2552 

1. การวิเคราะหนโยบาย 
2. การกําหนดนโยบาย 
3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
4. การพัฒนานโยบาย 
5. การประเมินนโยบาย 
6. ผลกระทบของนโยบาย 
7. การยุตินโยบาย 
8. การถายโอนนโยบาย 

(Policy transfer) 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
1 
1 
3 
1 
- 
- 
- 

1 
3 
3 
2 
- 
- 
- 
- 

1 
3 
18 
1 
- 
1 
- 
- 

1 
10 
13 
10 
5 
1 
1 
1 

รวม           81 0 6 9 24 42 
 

จากการเก็บขอมูลพบวา ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่เสนอกรณีศึกษาดานนโยบาย
สาธารณะ ขอเขียนเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องที่ไดรับความสนใจมากที่สุด ซึ่ง
สอดคลองกับผลการศึกษาของศุภชัยและปยากร ในเรื่องนี้อธิบายไดวาอาจเปนเพราะการศึกษา
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การนํานโยบายไปปฏิบัติมีตัวแบบที่คอนขางยืดหยุน งายตอการศึกษา ถูกกับจริตของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยที่ไมสันทัดเรื่องการคํานวณที่สลับซับซอน นอกจากการหาคาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรตาง จากการศึกษานโยบายสาธารณะในขั้นตอนอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษา
ทางเลือกของนโยบายที่ใชเทคนิคเชิงปริมาณมากกวา อาทิ การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน 
(Cost-Benefit Analysis) การวิเคราะหอนุกรมเวลา (Time-Series Analysis) การประมาณ
แนวโนมแบบกําลังสองนอยที่สุด (Least-Squares Trend Estimation) การวิเคราะหเชิงเสน (Path 
Analysis) หรือแมกระทั่งการประเมินความเปนไปได (Feasibility Assessment Technique) ที่ไม
ปรากฎเปนกรอบทฤษฎีเลยในการศึกษานโยบายสาธารณะของไทย จึงปนเรื่องยอนแยงที่นาขันใน
การศึกษานโยบายสาธารณะไทยวา ในแงมุมหนึ่งมีการเดินตามความคิดของนักวิชาการฝง
สหรัฐอเมริกามาตั้งแตตน แตปจจุบันเมื่อการศึกษานโยบายสาธารณะกระแสหลักในสหรัฐอเมริกา
กาวเขาสูการยึดเหนี่ยวปรัชญาปฏิฐานนิยมเชิงตรรก (logical positivism)อยางเขมขนจน
กลายเปนแนวคิดกระแสหลัก การศึกษานโยบายสาธารณะของไทยกลับพอใจที่จะหยุดอยูกับวัน
หวานอันหวานชื่นกับแนวคิดทฤษฎีของนักคิดรุนบุกเบิก และการใชแนวคิดเชิงปริมาณแบบหาคา
ความสัมพันธอยางงายในการศึกษาตอไป 

ในขณะเดียวกัน หากจะยอนกลับไปรําลึกถึงทิศทางของนโยบายสาธารณะที่ Lasswell 
(อางถึงในเรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2552: 4) ใหไวเมื่อครั้งผลิหนอออนขององคความรู นั่นคือ ความ
เปนสหวิทยาการ (multidisciplinary) เนนบริบทและปญหา (contextual and problem-oriented) 
และแสดงออกซึ่งปทัสถานสังคม (explicitly normative) ก็ปรากฏวาขอเขียนไทยหรือการศึกษา
กรณีตามแนวปทัสถานสังคมมีจํานวนนอยมากเชนกัน  

การศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของนักวิชาการไทย ที่วนเวียนอยูกับตัวแบบ
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเดิมๆ โดยนักวิชาการตางประเทศหนาเกา และมีการ
ดัดแปลงเปนของตัวเองบางเล็กนอย ไมมีงานชิ้นใดเลยที่เปนการศึกษาเพื่อมุงสรางตัวแบบเพื่อใช
ในการศึกษานโยบายสาธารณะ จึงเปนที่นากังวลวาการศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติของไทยในเบื้องหนา หากยังจมอยูกับแนวคิดทฤษฎีของวันวานเชนนี้ จะเปนการเพิ่มแต
เพียงปริมาณแตหาสาระสําคัญในเชิงคุณภาพไมไดก็เปนได 

เมื่อพิจารณาประเภทของนโยบายที่ถูกศึกษา นโยบายดานการคาเปนนโยบายที่ถูกศึกษา
มากที่สุด จํานวน 12 เรื่อง โดยสวนใหญเปนการศึกษานโยบายที่เก่ียวของกับราคาสินคาเกษตร 
ในขณะที่การศึกษาเรื่องการเมืองในกระบวนการนโยบายเปนเรื่องที่ไดรับความนิยมเปนลําดับสอง 
จํานวน 10 เรื่อง ที่การศึกษาทั้งหมดบงชี้ใหเห็นวา เรื่องของนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะการ
กําหนดนโยบายไมสามารถทําใหปราศจากการเมืองหรือความเปนการเมืองไดเลย ในขณะที่
นโยบายดานสวัสดิการและสังคมสงเคราะหเปนเรื่องที่ถูกศึกษาในลําดับรองลงไป จํานวน 9 เรื่อง 
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สําหรับนโยบายดานที่ถูกศึกษานอยที่สุด ไดแก นโยบายที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
แรงงาน และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในจํานวน 1 เรื่องเทากัน 

อยางไรก็ดี ขอมูลความถี่สะสมในตารางยังชี้ใหเห็นวากรณีศึกษานโยบายสาธารณะไทย
ในระยะหลังเริ่มมีการศึกษาในประเด็นที่กวางขวางจากเดิมไมวาจะเปนการศึกษาผลกระทบของ
นโยบายและการถายโอนนโยบาย (Policy Transfer) ซึ่งไมปรากฏมากอนในชวง 30 ปกอนหนา 
แมจะยังมีจํานวนนอยแตก็ถือวาเปนสัญญาณที่ดีที่ชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยจะได
ศึกษานโยบายสาธารณะในแงมุมอื่นบางนอกจากการพายเรือวนในอางความคิดเรื่องการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 
นโยบายศาสตรเชิงวิพากษและ “Governance” แนวการศึกษาใหมตอชุมชน

การศึกษานโยบายสาธารณะไทย 
แมการศึกษานโยบายสาธารณะในประเทศไทยที่ผานมาจะประสบปญหาในเรื่องความ 

“เกา” ขององคความรู ภาวะครึ่งๆ กลางๆ ในการศึกษาเชิงปริมาณและการละเลยปทัสถานสังคม 
ดังที่ไดกลาวไปแลว แตก็มิไดหมายความวาการศึกษานโยบายสาธารณะไทยจะเดินทางมาถึงจุด
บอดที่ปลายอุโมงค หรือจบชีวิตไวที่การศึกษานโยบายสาธารณะในยุค 1950-80 ปลายๆ ในป 
พ.ศ. 2542 ไดมีความพยายามอีกครั้งของนักวิชาการไทยอยางพัชรี สิโรรส (2542, 2544) และเรือง
วิทย เกษสุวรรณ (2552) ในการชี้ชวนใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยเห็นแนวทางใหมในการศึกษา
นโยบายสาธารณะตามแนวทางนโยบายศาสตรแนวใหมที่เริ่มแพรหลายในยุโรปและประเทศตางๆ 
ทั่วโลก ตั้งแต ป ค.ศ. 1980 และ 1990 เปนตนมา งานของพัชรีเปนการแนะนําแนวการศึกษา
เครือขายนโยบายในการนํามาใชศึกษานโยบายสาธารณะ ในขณะที่งานของเรืองวิทยบอกเลา
เรื่องราวของแนวการศึกษานโยบายสาธารณะแนวใหม นั่นคือ นโยบายศาสตรเชิงวิพากษ (the 
critical policy science) อยางไรก็ดีเนื่องจากแนวการศึกษาเครือขายนโยบายของพัชรีเปนสวน
หนึ่งตามแนวการศึกษานโยบายสาธารณะแนวใหม ผูศึกษาจึงหยิบยกงานของเรืองวิทยซึ่งมี
ขอบเขตครอบคลุมและสองทางใหเห็นภาพกวางของแนวการศึกษานโยบายสาธารณะแนวใหมได
ดีกวาเปนตัวแทนในการนําเสนอ 

ตามเนื้อความในงานของเรืองวิทย นโยบายศาสตรเชิงวิพากษ เปนการศึกษานโยบาย
สาธารณะที่ไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีวิพากษ โดยการนําของนักทฤษฎีนโยบายสาธารณะอยาง 
John S. Dryzek, Peter DeLeon และ Frank Fisher ที่ไดใชทฤษฎีวิพากษวิจารณการศึกษา
นโยบายสาธารณะกระแสหลักที่เนนวิเคราะหนโยบายเชิงเหตุผลตามหลักของตัวแบบเหตุผลวา
ทําลายความเปนมิตรและความหมายของความเปนมนุษย ไมสอดคลองกับความเปนจริง และไม
กอใหเกิดการกระจายอํานาจทางนโยบาย  
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ขอเสนอในการศึกษานโยบายสาธารณะใหมของสํานักคิดนโยบายศาสตรเชิงวิพากษแบง
ไดเปนสามประการ ประการแรก ในดานญาณวิทยา มีการเรียกรองใหศึกษานโยบายสาธารณะ
ตามแนวทางหลังปฏิฐานนิยม (Postpositivism orientation) แตเปนไปอยางสัมพัทธ (relativism) 
กลาวคือ การวิเคราะหแนวนโยบายขึ้นอยูกับปญหาและบริบทของนโยบายนั้นๆ นอกจากนี้ยังเห็น
วาแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะตามหลักปฏิฐานนิยมและหลังปฏิฐานนิยมอาจเสริมซึ่งกัน
และกันใหสมบูรณย่ิงขึ้น อันเปนการเสนอใหใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (mixed method 
approaches) มากย่ิงขึ้นในการศึกษา เชน การวิเคราะหสังคมเครือขายและเครือขายนโยบาย ซึ่ง
มีหลักปฏิบัติ 3 ขอ คือ 1) การวิเคราะหนโยบายเปนการแปลความ 2) การวิเคราะหนโยบายตอง
มุงไปที่ผลในทางปฏิบัติ 3) การวิเคราะหนโยบายเปนการถกแถลง (deliberate)  

ประการที่สอง ดานสํานักคิดใหม มีสํานักคิดที่ถือกําเนิดและชี้ทิศทางการศึกษานโยบาย
สาธารณะตามแนวทางใหม อยางนอย 5 สํานัก ไดแก สํานักเหตุผลนิยมเชิงวิพากษ (critical 
rationalist school) ตามแนวทางของ Amitai Etzioni และ Yehzkel Dror เนนเหตุผลและการ
ตัดสินใจของชุมชน ตลอดจนเสนอใหนําความรูและประสบการณของคนมาใชในการวิเคราะห
นโยบาย สํานักที่สอง คือ สํานักสัจจะนิยมทางการเมือง ตามแนวทางของ Charles Linblom และ 
Aaron Wildavsky ที่เห็นวาการเมือง คือ หัวใจของนโยบายและเปนสิ่งที่อยูเบื้องหลังนโยบาย 
สํานักที่สาม คือ สํานักพิสูจนหลักฐาน (forensic school) ตามแนวคิดของ Martin Rein, David C. 
Paris และ William Dunn ที่เสนอใหหันกลับไปวิเคราะหการโตแยงในนโยบาย โดยแสวงหา
หลักฐานและขออาง เพื่อทําความเขาใจกับกรอบแนวคิดของแตละฝายในการหาขอยุติของปญหา
ทางนโยบาย สํานักที่สี่ คือ สํานักทฤษฎีวิพากษ (critical theory) ตามแนวทางของ Harold 
Lasswell และ John S. Dryzek ที่ตองการใหการศึกษาและวิเคราะหนโยบายเปนไปอยางเปด
กวาง ซึ่งเปนพื้นฐานของการวิเคราะหนโยบายแบบมีสวนรวม (participatory policy analysis: 
PPA) สํานักสุดทาย คือ สํานักการจัดการนิยม (school of managerialism) ตามแนวทางของ 
John Stewart และ Owen E. Hughes สํานักนี้ถือวา นโยบายสาธารณะเปนสวนหนึ่งของการ
จัดการภาครัฐแนวใหม โดยเฉพาะการเปนเครื่องมือที่สําคัญในการปฏิรูปภาครัฐ 

ประการที่สาม ดานประชาธิปไตย (democratic theme) แนวการศึกษานโยบาย
สาธารณะแนวใหมใหความสําคัญกับหัวใจของแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะตามที่ 
Lasswell เคยใหไว แตมีแนวทางและระเบียบวิธีที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เชน เรื่องของการวิเคราะหนโยบาย
แบบมีสวนรวม  

เมื่อพิจารณาแนวคิดการศึกษานโยบายสาธารณะแนวใหม เรืองวิทยเห็นวาอยูภายใต
แนวคิดแมบทอยาง แนวคิด “ธรรมาภิบาล” หรือ Governance ที่นโยบายสาธารณะตามแนวทาง
ใหมตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ตลอดจนมีสวนประกอบที่ทําใหประชาชนมีสวนรวม ไม
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วาจะเปน การมีเครือขายความรวมมือ หรือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดตอ
นโยบายอยางเสรี ซึ่งมโนทัศนดังกลาวไดสะทอนใหเห็นผานแนวคิดของสํานักคิดใหม ตลอดจน
แนวทางในการดําเนินนโยบายสาธารณะที่กําลังจะหันเหทิศทางไปจากเดิม 

สําหรับการศึกษานโยบายสาธารณะในประเทศไทย เรืองวิทยเห็นวาควรมีการพัฒนาใน
หลายๆ เรื่อง อาทิ เพิ่มเติมการจัดการเรียนการสอนเรื่องทฤษฎีวิพากษในการศึกษานโยบาย
สาธารณะ นํากรอบการวิเคราะหทางดานการเมืองและรัฐที่ตางจากกรอบการเมืองในการวิเคราะห
นโยบายแบบเดิมที่ไมใชงานเชิงนโยบายโดยตรงมาใชในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง
สงเริมองคความรูทางปรัชญาการเมืองเบื้องหลังนโยบาย นอกจากนี้เขายังเห็นวาการศึกษา
นโยบายสาธารณะไทยควรใหความสําคัญและสนใจการศึกษาเครือขายนโยบาย การศึกษา
นโยบายสาธารณะเชิงเปรียบเทียบ และพื้นที่นโยบาย (policy area) ซึ่งสามประเด็นนี้เปนพื้นที่
ทางการศึกษาดานนโยบายสาธารณะที่มีนอยในปจจุบัน ในขณะเดียวกันการมองนโยบายควรลด
การมองตามแนวกระบวนนโยบายเปนขั้นๆ ซึ่งไมสมจริงไปสูการมองในลักษณะที่เปนพลวัตรและ
ระยะยาวมากขึ้น 

ขอเขียนของพัชรีและเรืองวิทย เปนเหมือนการเปดมานหนาตางของการศึกษานโยบาย
สาธารณะในชวงสามสิบกวาปกอนหนาของชุมชนวิชาการไทย ออกไปสูเสนทางใหม ในขณะที่
ประเด็นเรื่องปทัสถาน ก็เปนที่นาดีใจวามีงานของนักวิชาการบางทานกลาวถึงเรื่องทํานองนี้บาง 
แมจะเปนลักษณะที่เปนนามธรรม ไมไดใหรายละเอียดไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจนหรือใหแนวทางที่
หลากหลาย เชน งานของประเวศ วะสี (2547: 19) ที่กลาวถึงนโยบายสาธารณะที่ดี (Healthy 
Public Policies) วาเปนนโยบายที่นําไปสูความถูกตองเปนธรรม และประโยชนสุขของมหาชน 
ตลอดจนการกําหนดนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม (Participatory Public Policy Process: 
PPPP/P4) ซึ่งคลายคลึงกับ การวิเคราะหนโยบายแบบมีสวนรวม (Participatory Policy Analysis: 
PPA) ที่ถูกเสนอโดยสํานักวิพากษจากงานของเรืองวิทย 

หากอิทธิพลของแนวคิดนโยบายสาธารณะแนวใหมมีมากพอ และการเรียกรองให
นักวิชาการดานนโยบายสาธารณะกาวไปสูศักราชใหมทางการศึกษาสัมฤทธิผล เชนเดียวกับสิ่งที่
เกิดขึ้นจากขอเขียนของอุทัย เลาหวิเชียรและการศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวทางเกาที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย ชุมชนวิชาการดานนโยบายสาธารณะคงไดหันหัวเรือไปออกจากวังน้ําวนสู
ธารน้ําสายใหม แตก็ตองติดตามกันตอไปวาแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะแนวใหมที่ตาง
จากเดิมอยางสิ้นเชิงนั้น มีความเขากันทางเคมีกับจริตและความสามารถในการศึกษาของ
นักวิชาการหรือไม มิเชนนั้นสภาพการณในการศึกษาอาจไมตางจากความพยายามในการศึกษา
นโยบายศาสตรอยางลมลุกคลุกคลานกลับไมไดไปไมถึงดังที่แลวมา 
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7). การบริหารโครงการ พ.ศ. 2498-2552 
 
7.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ การบริหารโครงการ จากการเก็บขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งสิ้น 54 เรื่อง ประกอบดวยขอเขียนที่เสนอหลักการและ
แนวคิดทฤษฎีในการบริหารโครงการจํานวน 31 เรื่องและขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษา จํานวน 23 
เรื่อง เมื่อแยกพิจารณาความถี่สะสมราย 10 ป พ.ศ. 2498-2510 เปนชวงปที่มีความถี่ของขอเขียน
นอยที่สุดเพียง 3 เรื่อง และเปนขอเขียนที่แสดงใหเห็นการศึกษารายกรณีทั้งหมด ซึ่งหมายความวา
ในชวงสิบปแรกไมปรากฎขอเขียนที่เสนอหลักการ แนวคิด ทฤษฎีในการบริหารโครงการเลย ชวงป 
พ.ศ. 2511-2520 ขอเขียนเรื่องการบริหารโครงการเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 9 เรื่อง ประกอบดวย
ขอเขียนที่แสดงหลักการแนวคิดทฤษฎีจํานวน 5 เรื่อง และการศึกษากรณีเฉพาะ 4 เรื่อง สิบป
ตอมาปริมาณขอเขียนเพิ่มทั้งหมดเพิ่มข้ึนอีก 17 เรื่อง จําแนกเปน ขอเขียนที่แสดงหลักการแนวคิด
ทฤษฎี จํานวน 6 เรื่องและการศึกษากรณีเฉพาะที่เพิ่มจํานวนมากกวาชวงสิบปกอนหนาเปน 11 
เรื่อง และกลายเปนชวงปที่มีการศึกษากรณีเฉพาะดานการบริหารโครงการมากที่สุด ชวง พ.ศ. 
2531-2540 จํานวนขอเขียนไดลดลงเหลือ 16 เรื่อง ในจํานวนนี้เปนขอเขียนที่เสนอกรณีศึกษา
เพียง 1 เรื่อง ทําใหชวงสิบปนี้สิบปที่มีการเสนอหลักการ แนวคิด ทฤษฎีดานการบริหารโครงการ
มกที่สุด เมื่อการสะสมองคความรูดําเนินมาถึงวิวัฒนาการชวง 10 ปสุดทาย คือ พ.ศ. 2540-2552 
จํานวนขอเขียนกลับลดลงเหลือ 10 เรื่อง แบงเปนขอเขียนที่แสดงหลักการแนวคิดทฤษฎีจํานวน 7 
เรื่อง และกรณีศึกษาจํานวน 3 เรื่อง รายการทั้งหมดแสดงตามตาราง 

 
ตารางท่ี 11 ตารางแสดงความถี่ขอมูลขอเขียนการบริหารโครงการ พ.ศ. 2498-2552 
จําแนกตามระยะเวลา 

 
ชวงป พ.ศ. แนวคิด กรณีศึกษา 

พ.ศ. 2498-2510 - 3 
พ.ศ. 2511-2520 5 4 
พ.ศ. 2521-2530 6 11 
พ.ศ. 2531-2540 15 1 
พ.ศ. 2541-2552 6 3 

รวม  54 32 22 
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 จากขอมูลทางสถิติแสดงใหเห็นวา ยุคเฟองฟูของการศึกษาเรื่องการบริหารโครงการอยู
ระหวางป พ.ศ. 2521-2540 และลดความนิยมลงในชวง 10 ปที่ผานมา อยางไรก็ตามการติดตาม
ขอมูลทางสถิติในชวง 10 ปหลัง ยังพยากรณแนวโนมของการศึกษาในระยะยาวไมแนชัดวาจะ
รุงเรืองหรือรวงโรย ตองพิจารณาอาศัยขอมูลประกอบที่มากกวานี้ในการทํานาย 
 

7.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
การบริหารโครงการ เปนสาขาหนึ่งของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรที่มีลักษณะเฉพาะที่ 

แตกตางจากสาขาอื่นในประการสําคัญประการหนึ่ง คือ องคความรูของวิชานี้โดยตัวเองถูกใชเปน
เครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐ กลาวอีกนัยหนึ่งมีลักษณะที่มุงเนนเทคนิคทางการบริหารหรือ
เปนแนวทางในการปฏิบัติ ที่ประกอบไปดวยแนวคิดที่เปนรูปธรรมสูง แตกตางจากองคความรูใน
สาขาอื่น อาทิ องคการและการจัดการ หรือการบริหารทรัพยากรมนุษย ซึ่งประกอบไปดวยสวนที่
เปนแนวคิดซึ่งเปนรูปธรรมและเทคนิคทางการบริหารที่เปนรูปธรรม ตลอดวิวัฒนาการขององค
ความรูจึงเต็มไปดวยการเสนอเทคนิคในการบริหารโครงการตามขั้นตอนการบริหารโครงการ ดังจะ
ไดกลาวในลําดับตอไป 
 ความกาวหนาทางการศึกษาเรื่องการบริหารโครงการในประเทศไทย เริ่มข้ึนอยางจริงจัง
เมื่อใดไมปรากฏ แมจะมีขอเขียนที่กลาวถึงโครงการของรัฐและการศึกษาโครงการของรัฐเปนราย
กรณีมาตั้งแตป พ.ศ. 2503 ก็ตาม เชน ขอเขียนเรื่อง “โครงการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ” โดยบุญ
ชนะ อัตถากร ในป พ.ศ. 2503 แมงานของบุญชนะจะกลาวถึงขั้นตอนในการวางโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจ วาประกอบไปดวยการสํารวจความตองการทางเศรษฐกิจ การกําหนดเปาหมาย การราง
โครงการ การเห็นชอบโครงการและการดําเนินการตามโครงการ ซึ่งใกลเคียงกับข้ันตอนการ
บริหารงานโครงการตามหลักวิชาการบริหารโครงการ อันประกอบดวย การจําแนกความตองการ
โครงการ การพัฒนาขอเสนอ การดําเนินโครงการและการยกเลิกโครงการ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2544: 16) แตการศึกษาโครงการของบุญชนะในขณะนั้นตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางความคิดเรื่อง
หลักการวางแผนตามแนวคิดหลักการบริหารและความเขาใจจากวิชาการพัฒนาเศรษฐกิจเปน
สําคัญ ซึ่งสอดคลองกับงานเขียนของ Amara Raksasataya (1972) ที่บอกเลาเรื่องราวของการ
บริหารโครงการ (project management) ในอันที่จะชวยเติมเต็มใหการบริหารแผนงาน (program 
administration) ที่กําลังเปนแนวคิดใหมและอยูในสมัยนิยมในขณะนั้นสําเร็จลุลวงไปได 

ในขอเขียนของ Raksasataya ไดอางการนิยาม การบริหารแผนงาน ตามความของ A. 
Clark Hagensick คือ ความพยายามที่มุงเนนไปยังเรื่องแผนงานและกิจกรรมของรัฐบาลโดยมี
ความมุงหมายเพื่อยังประโยชนตอการพัฒนา  ทั้งในทางเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม 
ลักษณะเฉพาะของการบริหารแผนงานใหความสําคัญเปนพิเศษกับระบบ นโยบาย ลูกคา (Client 
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หรือคนที่จะไดรับผลประโยชนจากแผนงาน ในที่นี้นาจะหมายถึงประชาชน-ผูศึกษา) ขอมูล และ
ขอเท็จจริง  

การบริหารโครงการที่ Raksasataya เขาใจเปนแนวคิดที่มีความคลายคลึงกับการบริหาร
แผนงานแตถูกใชในภาคธุรกิจ6 ประกอบไปดวยเทคนิคและแนวคิดหลายประการในการจัดการการ
วางแผนและการควบคุม เชน PERT, CPM, MAP, LOB, MOST ที่ Raksasataya เห็นวาสามารถ
นํามาใชกับกรอบความคิดเรื่องการบริหารแผนงานได ซึ่งในเวลาตอมาไดมีการใหความหมายของ
การบริหารโครงการโดยมยุรี อนุมานราชธน ในป พ.ศ. 2543 วา การบริหารโครงการ คือ 
กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไมซ้ําแบบกัน ดวยวิธีการใหมๆ ที่แตกตางจาก
การบริหารงานประจํา/การบริหารทั่วไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวภายใตกรอบดาน
งบประมาณและเวลา และนิยามของสมบัติ ธํารงธัญวงศในปตอมาวา การบริหารโครงการเปน
การบูรณาการหลักการจัดการเพื่อกําหนดกิจกรรมและการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัด ใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผูจัดการจะตองเปนผูมีความ
รอบรูในเรื่องการจัดการเปนอยางดี 
 หลังจากปที่ขอเขียนของ Raksasataya ปรากฎ ไดมีการนําเสนอองคความรูเรื่องการ
บริหารงานโครงการและเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อสํารวจขอบขายองคความรูที่นักวิชาการให
ไวในรอบหลายสิบปที่ผานมา พบวาขอเขียนที่เสนอเรื่องการบริหารโครงการดําเนินไปโดยมี
ขอบเขตองคความรูในลักษณะ ดังตอไปน้ี 1) อธิบายหลักการการบริหารโครงการตามวงจรชีวิต
ของโครงการ โดยมุงเนนเทคนิคในแตละกระบวนการ 2) อธิบายความสัมพันธระหวางการบริหาร
โครงการและสาขาวิชาอื่นทางรัฐประศาสนศาสตร 3) วิพากษเครื่องมือทางเทคนิคที่ใชในการ
บริหารโครงการ ทั้งนี้การอธิบายหลักการการบริหารโครงการตามวงจรชีวิตของโครงการ และการ
วิพากษเครื่องมือทางเทคนิคที่ใชในการบริหารโครงการจะมีความกาวหนาขององคความรูตาม
สมัยเวลา ในขณะที่การอธิบายความสัมพันธระหวางการบริหารโครงการและสาขาวิชาอื่นทางรัฐ
ประศาสนศาสตรเปนไปในลักษณะที่เปนหลักการทางความคิดและมีความสถิตมากกวา 
 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหนังสือที่กลาวถึงการบริหารโครงการทั้งระบบที่เขียนโดยนัก
รัฐประศาสนศาสตร พบวามีเพียงสองเลม คือ หนังสือเรื่อง “การบริหารโครงการ” โดยมยุรี อนุมาน
ราชธน ในป พ.ศ. 2543 และหนังสือเรื่อง “การบริหารโครงการ” ของสมบัติ ธํารงธัญวงศในป พ.ศ. 

                                                  
6 อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาแนวคิดทางการบริหารโครงการมีที่มาหรือไดรับอิทธิพลจากภาค

ธุรกิจเพียงแหลงเดียว หากมีที่มาของการสะสมองคความรูจากหลายสาขาวิชาทั้งสาขาวิชานอกรัฐประศาสน
ศาสตรและสาขาวิชาภายในรัฐประศาสนศาสตรเอง-ผูศึกษา 
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2544 ซึ่งจะใชเปนหลักในการนําเสนอองคความรูในสวนนี้ไปพรอมๆ กับองคความรูที่สกัดจาก
ขอเขียนประเภทอื่นๆ รวมถึงกรณีศึกษาของนักวิชาการไทย 
 
 หลักการการบริหารโครงการ พ.ศ. 2498-2552 
 การอธิบายหลักการการบริหารโครงการของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย จําแนกอธิบาย
ตามขั้นตอนตามวงจรชีวิตโครงการและวิวัฒนาการขององคความรู แบงตามวงจรโครงการที่เสนอ
ดัดแปลงจากวงจรชีวิตโครงการที่เสนอโดย มยุรี อนุมานราชธน (2543) และ Peter W. G. Morris 
(1988: 19-22 อางในมยุรี อนุมานราชธน, 2543: 24-25) และสมบัติ ธํารงธัญวงศ (2544), เปน 
ข้ันการเตรียมโครงการ การวางแผนโครงการ การดําเนินงานโครงการและการยุติโครงการซึ่งการ
ประเมินผลโครงการอยูในขั้นตอนนี้ดวย 
 วิวัฒนาการขององคความรูในขั้นตอนของการเตรียมโครงการเทาที่นักวิชาการดานการ
บริหารโครงการไทยเสนอ เก่ียวของกับเรื่องของการวิเคราะหความตองการ การวิเคราะหความ
เปนไปไดของแผนและโครงการ (feasibility study) การจัดทําขอเสนอโครงการและการเขียน
ขอเสนอโครงการ อยางไรก็ดี เรื่องที่เปนที่นิยมกลาวถึงและใชศึกษากรณีเฉพาะมากที่สุด คือ เรื่อง
การวิเคราะหความเปนไปไดของแผนและโครงการ เทาที่ทําการศึกษามีงานเขียนของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยสองทานที่เสนอเรื่องนี้ คือ วีระพล สุวรรณนันต (2524) และมยุรี อนุมานราช
ธน (2543) เมื่อเปรียบเทียบงานของนักวิชาการทั้งสอง แนวทางในการวิเคราะหความเปนไปได
ของแผนและโครงการของวีระพลใหรายละเอียดในเรื่องเทคนิคที่ใชเพื่อวิเคราะหในขณะที่งานของ
มยุรีนําเสนอในลักษณะพรรณนา รวมถึงใหแงคิดบางประการในการวิเคราะหความเปนไปไดของ
แผนและโครงการ ในฐานะที่เปนโครงการของรัฐ ทั้งนี้เทคนิคและเกณฑตางๆ ที่ถูกเสนอในงานของ
วีระพลและมยุรี สรุปไดตามตาราง 
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ตารางที่ 12 ตารางแสดงแนวคิดและเทคนิคการวิเคราะหความเปนไปไดของแผนและ
โครงการที่นักวิชาการเสนอ 
 

วีระพล (2524) มยุรี (2543) 
1. การวิเคราะหทางการเงิน 

เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- Rate of Return on Investment 
- Payback Period 
- Benefit Cost Analysis 
- Cost-Effectiveness Analysis 

 
 
 

2. การวิเคราะหทางดานบริหาร 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- คุณสมบัติ คุณวุฒิและประสบการณของ
ผูบริหาร การจัดหนวยงาน ระเบียบวิธีในการ
ปฏิบัติงาน พฤติกรรมของผูบริหาร ลูกนอง
และเพื่อนรวมงาน 
 
 
 
 
 
 
 

3. การวิเคราะหทางดานเทคนิค 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- อายุการใชงานของเครื่องจักร 
- ความสมดุลของการใชเครื่องจักรในแตละ
ข้ันตอนการผลิต 

1. การวิเคราะหทางการเงิน 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- เสนอใหพิ จารณาผลตอบแทนทาง

การเงินของโครงการจากคาใชจายและ
ผลตอบแทนของโครงการในรูปของกําไร
แล วนํ ามาคาดคะเนความตองการ
ทางการเงิน 

- พิจารณาการจัดหาเงินทุนจากแหลง
ตางๆ เพื่อคาดคะเนกระแสเงินสด 

2. การวิเคราะหทางดานบริหาร 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- การจัดรูปแบบ โครงสรางองคการ ระบบ

การบริหาร วิธีการปฏิบัติงานโครงการ 
สายการบริ ห า ร  การบั ง คั บ บัญชา 
บุ ค ล า ก ร ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร 
คุณสมบัติ คุณวุฒิและประสบการณของ
ผูบริหาร พฤติกรรมของผูบริหาร ลูกนอง
และเพ่ือนรวมงาน  
(หมายเหตุ: ในสวนนี้มยุรีไดอางอิงจาก
งานของเทียนฉาย (2530) และ วีระพล 
(2534)) 

 
3. การวิเคราะหทางดานเทคนิค 

เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- ความเหมาะสมดานเครื่องมือ เครื่องจักร

อุปกรณ  ขนาด  สถานที่ตั้ ง  กรรมวิธี
ดําเนินการ เทคโนโลยี วิธีการกอสราง  
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ตารางที่ 12 ตารางแสดงแนวคิดและเทคนิคการวิเคราะหความเปนไปไดของแผนและ
โครงการที่นักวิชาการเสนอ (ตอ) 
 

วีระพล (2524) มยุรี (2543) 
3. การวิเคราะหทางดานเทคนิค 

เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- ความสามารถในการซอมแซมเครื่องจักร
หากชํารุด 

- ประเด็นเรื่องการซื้อและการเชาเครื่องจักร 
- Investment cost และ Operating cost 
ของเครื่องจักร 

4. การวิเคราะหทางดานการเปลี่ยนแปลงของ
วิชาการ 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- วิวัฒนาการทางวิชาการ 
- การวิจัย 

5. การวิเคราะหทางดานสังคม 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- ปจจัยทางสังคม 
- ปจจัยทางขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม 
- กฎหมาย 
- การเมืองการปกครอง 

6. การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- ความผันผวนทางเศรษฐกิจที่มีตอโครงการ 
- โครงการกระทบกับเศรษฐกิจโดยสวนรวม 

3. การวิเคราะหทางดานเทคนิค 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- รูปแบบทางเทคนิค  การบํารุงรักษา

หลังจากโครงการยุติ 
 
 
 

4. การวิเคราะหทางดานการเปลี่ยนแปลงของ
วิชาการ 
- ไมไดเอยถึงแตเสนอการวิเคราะหทางดาน
การเมืองแทน 
 

5. การวิเคราะหทางดานสังคม 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- ระบบสังคม  
- วัฒนธรรม 
- ความเชื่อ 

 
 

6. การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- discount cash flow: DCF/DF 
- การวิเคราะหผลได-ผลเสีย ซ่ึงเปนการ
พิจารณาความสามารถในการทํากําไรทาง
สังคมของโครงการ 
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ตารางที่ 12 ตารางแสดงแนวคิดและเทคนิคการวิเคราะหความเปนไปไดของแผนและ
โครงการที่นักวิชาการเสนอ (ตอ) 
 

วีระพล (2524) มยุรี (2543) 
7. การวิเคราะหทางดานตลาด 

เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- Market Segmentation 
- Market Positioning 
- Marketing Mix (4 P’s) 

 
 
 
 

8. การวิเคราะหทางดานสิ่งแวดลอม 
- ไมปรากฎ 

7. การวิเคราะหทางดานตลาด 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- การสนองความตองการของกลุมเปาหมาย
โครงการ 

- แนวโนมการเปลี่ยนแปลงความตองการที่มี
ตอผลิตภัณฑ/บริการของโครงการ 

- ความสามารถของโครงการในการสราง
ผลิตภัณฑ/บริการตอกลุมเปาหมาย 

- กลวิธีทางการตลาด 
8. การวิเคราะหทางดานสิ่งแวดลอม 
เทคนิค/เกณฑการวิเคราะห 
- ผลลัพธตอส่ิงแวดลอม 
- ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
- ความสมดุลระหวางทรัพยากรสิ่งแวดลอม
และการใชประโยชนของมนุษย 

 
 สําหรับองคความรูในขั้นตอนของการวางแผนโครงการ สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2544: 20) 
ไดใหทรรศนะไววา การวางแผนโครงการเปนการวางแผนที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากแผนทั่วไป 
นักวางแผนโครงการนอกจากตองทราบถึงหลักการวางแผนทั่วไป ยังจะตองทราบถึงหลักการ
เฉพาะที่เก่ียวของกับการวางแผนโครงการ เชน กระบวนการวางแผนโครงการ เปนตน  

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการวางแผนโครงการ ไดมีการเสนอแนวคิดทางเทคนิคตางๆ ใน
การวางแผนโครงการไวมากมาย ไมวาจะเปนเทคนิคการแตกโครงสรางงาน (Work Breakdown 
Structure: WBS) เทคนิคแผนภูมิกําหนดงานของแกนท (Barchart หรือ Gantt Chart) เทคนิค
แผนภูมิรับผิดชอบงานโครงการแบบเสนตรง (Linear Responsibility Chart: LRC) เทคนิคแบบ
เครือขาย (Network Analysis Technique) ซึ่งจําแนกออกเปน 4 เทคนิคที่สําคัญ คือ PERT-
Progam Evaluation and Review Technique, CPM-Critical Path Method,GERT Simulation 
และ PDM เทคนิคการวิเคราะหเวลาและตนทุน (Time/Cost Analysis) เทคนิคการวิเคราะหระดับ
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การใชทรัพยากร (Resource Leveling) และเทคนิคการวางแผนดวยระบบคอมพิวเตอร 
(Computer Assistance) (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2544: 35) ทั้งนี้เทคนิคแผนภูมิกําหนดงานของ
แกนทเปนเทคนิคที่มีความเกาแกที่สุดเมื่อพิจารณาจากเวลาถือกําเนิดเมื่อป ค.ศ. 1917 และไม
อาจใชไดในโครงการที่มีความซับซอน ตลอดจนไมสามารถพิจารณาระบบทั้งหมดขององคการได 
(สวัสดิ์ สุคนธรังษี, 2516: 238) จึงไมเปนที่นิยมอีกตอไป 

เทคนิคในการวางแผนโครงการที่นักรัฐประศาสนศาสตรไทยนิยม ที่ปรากกฎในขอเขียน
ตั้งแตสมัย Raksasataya ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) เรื่อยมาจนถึงปจจุบันมี 2 เทคนิค คือ PERT 
และ CPM โดยเทคนิค CPM เกิดจากการรวมพัฒนาเทคนิคในการลดเวลาการทํางานและ
คาใชจายในการดําเนินงานของการกอสรางโรงงานเคมีแหงหนึ่งจากความรวมมือของทีมวิจัย
บริษัทดูปองต (Du Pont) และบริษัทเรมิงตันแรนด (Remington Rand Univac) ในป ค.ศ. 1957 
ในขณะที่เทคนิค PERT เกิดจากความพยายามในการพัฒนาเทคนิคประเมินผลและทบทวน
แผนงานของเจาหนาที่โครงการผลิตขีปนาวุธโพลารีส (Polaris Missile Program) รวมกับ
บริษัทลอคฮีท (Lockheed) และบริษัทบรูซแอลเร็นและฮามิลตัน (Booz-Allen & Hamilton) ในป 
ค.ศ. 1958 ทั้งนี้สาระสําคัญโดยสรุปของ PERT และ CPM คือ ทั้ง PERT และ CPM ตางเปน
เทคนิคหนึ่งของเทคนิคการวางแผนแบบเครือขายที่มุงวางแผนโครงการในลักษณะของเครือขาย
งานที่มีความสัมพันธและเชื่อมโยงกัน และมีการคํานวณเพ่ือกําหนดเวลาทํางานใหกับงานแตละ
งาน ทําใหสามารถติดตามและประเมินผลโครงการอยางงายดาย อีกทั้งยังทราบถึงความกาวหนา
และความลาชาของงานวาเกิดจากจุดใดไดอีกดวย (มยุรี อนุมานราชธน, 2543: 114)  

มยุรี อนุมานราชธน (2543: 116) ไดใหความแตกตางระหวาง PERT และ CPM ไว ดังนี้ 
เทคนิค CPM เปนเทคนิคที่เหมาะสําหรับใชวางแผนและควบคุมโครงการ เหมาะกับงานที่ผู
วางแผนมีประสบการณ เนนความสําคัญของงานยอย ผูวางแผนตองทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
เวลา ทรัพยากรและคาใชจายของแตละงาน เวลาในการทํางานของแตละงานตองแนนอน มีการ
ประมาณเวลาเพียงคาเดียว การกําหนดเวลาใชสถิติเกาๆ ของงานชนิดเดียวกันหรือใชเวลา
มาตรฐษนที่ไดกําหนดไวแลว ในขณะที่ PERT เหมาะที่จะใชปรับปรุงแผนและประเมินงานใหมๆ 
เหมาะกับงานที่ผูวางแผนไมมีประสบการณ เนนความสําคัญของเหตุการณมิใชงานยอย ผู
วางแผนไมทราบรายละเอียดเก่ียวกับเวลา ทรัพยากรและคาใชจายของงานซึ่งเปล่ียนแปลงบอย 
เวลาของแตละงานไมแนนอน มีการประมาณเวลาถึง 3 คา การกําหนดเวลาของงานใชทฤษฎี
ความนาจะเปนในการคํานวณ 
 อนึ่ง แมเทคนิคชื่อพิสดารมากมายถูกแนะนําเขาสูการศึกษาการบริหารโครงการโดย
นักวิชาการดานการบริหารโครงการดังไดกลาวไปแลว ยังมีนักวิชาการบางทานที่เสนอขอเขียนจาก
การตรวจสอบความเหมาะสมของการใชเครื่องมือเหลานี้ เชน งานของอนุชา จินตกานนท (2521) 
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ที่ชี้ใหเห็นการประยุกตใชหลักเกณฑที่ไมถูกตองในการนําเทคนิคการวิเคราะหตนทุน-กําไร (cost-
benefit analysis) ไปใช อนุชาเห็นวาสวนที่มักประยุกตผิดกันอยางสม่ําเสมอ คือ การใชตัว
หลักเกณฑในการลงทุน (investment criteria) อยางไมถูกตอง การคํานวณคาซ้ําซอน (double 
counting) การคํานวณคาเสียโอกาส (opportunity cost) เปนอาทิ พรอมกับนําเสนอการใชตัว
หลักเกณฑที่เหมาะสมประกอบมาดวย 
 ในขั้นตอนของการดําเนินงานโครงการ เปนสวนที่เกี่ยวของกับเทคนิคในเชิงปริมาณ
นอยลง แตมีความสัมพันธกับองคความรูในสาขาอื่นทางรัฐประศาสนศาสตรมากขึ้น การ
ดําเนินงานโครงการตองอาศัยการอํานวยการ การติดตาม และการควบคุม ซึ่งเปนหลักการของ
หลักการบริหาร ในขณะที่แนวคิดของสาขาองคการและการจัดการ ไมวาจะเปนเรื่องของการ
จัดการความขัดแยง การประสานการติดตอส่ือสาร ตลอดจนแนวคิดทางการบริหารอยางการ
บริหารงานตามวัตถุประสงคและการควบคุมคุณภาพเปนเรื่องที่ถูกเอยถึงในการบริหารโครงการ
เชนกัน เชนเดียวกับองคความคิดทางพฤติกรรมองคการ เชน เรื่องวัฒนธรรมองคการและภาวะ
ผูนํา ลวนถูกนําเขามาใชในการเรียนรูในศาสตรการบริหารโครงการทั้งสิ้น เนื่องจากเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของโครงการ 
 องคความรูสวนสุดทาย คือ สวนการยุติโครงการและการประเมินผลโครงการ โดยเฉพาะ
การประเมินผลโครงการเปนสวนที่นักรัฐประศาสนศาสตรสนใจกลาวถึงมากที่สุดตลอดระยะเวลา
ที่ผานมา อยางไรก็ตามแนวคิดเรื่องการประเมินผลโครงการมีสวนที่อยูในการถกเถียงและพึงระวัง
ตอการเขาใจคลาดเคลื่อนสองเรื่อง เรื่องแรก คือ ความสับสนระหวาง “การประเมินโครงการ” และ 
“การประเมินผลโครงการ” ในเรื่องนี้ มยุรี อนุมานราชธน (2543: 261) แถลงไขไววา การประเมิน
โครงการกระทําได 3 ชวง คือ ชวงกอนเริ่มวางแผนโครงการหรือชวงเตรียมโครงการ ซึ่งเปนการ
ประเมินความตองการโครงการ รวมถึงการประเมินวัตถุประสงคและทรัพยากรของโครงการ ชวงที่
สองที่ทําการประเมิน เปนชวงระหวางดําเนินโครงการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไมและ
ประเมินผลการดําเนินงานควบคูกันไป และชวงที่สามเปนการประเมินผลเพ่ือทราบผลลัพธและ
ผลกระทบของโครงการ ดวยเหตุนี้การประเมินผลโครงการจึงเปนสวนหนึ่งของการประเมิน
โครงการ 
 ในขณะที่ขอถกเถียงที่สองมาจากความเขาใจในเรื่องของ “การประเมินผลโครงการ” และ 
“การวิจัยประเมินผล (Research Evaluation) วัฒนา วงศเกียรติรัตนและสุริยา วีรวงศ (2545: 7) 
ไดชี้แจงไวเชนกัน การประเมินผลโครงการ คือ การพิสูจนวาโครงการไดผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ (Outcome) ตามที่คาดหมายหรือไม มากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคในเรื่องอะไรบาง 
ในขณะที่การวิจัยประเมินผล เปนการศึกษาเชิงวิเคราะหวา ผลผลิต (Output) ของโครงการ
สามารถนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือผลลัพธ (Outcome) ไดหรือไม เพียงใด 
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และอะไรเปนปจจัยภายในและภายนอกที่มีอิทธิพลตอผลที่ไดรับของโครงการ ในขณะที่มยุรี 
อนุมานราชธน (2543: 262) เห็นวาการประเมินผลโครงการ คือ การวิจัยประเมินผล 
 อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาขั้นตอนในการประเมินผลโครงการที่วัฒนาและสุริยา ไดใหไวถึง 
10 ข้ันตอน ไดแก 1) การศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับสถานภาพของโครงการ 2) การวิเคราะห
องคประกอบของโครงการ 3) การวิเคราะหปจจัยภายนอก 4) การกําหนดตัวชี้วัด 5) การกําหนด
วิธีการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศ 6) การกําหนดระเบียบวิธีการศึกษา 7) การจัดเก็บขอมูลและ
สารสนเทศ 8) การนําเสนอผลสรุปและขอเสนอแนะ 9) การนําเสนอผลสรุปและขอเสนอแนะ 10) 
การนําเสนอขอสรุปสําหรับผูบริหารและบทคัดยอ ในขั้นตอนของการกําหนดระเบียบวิธีการศึกษา
พบวาเปนระเบียบวิธีการเดียวกันกับระเบียบวิธีที่ใชในการวิจัย คือ มีการกําหนดวัตถุประสงคของ
การประเมินผล กําหนดผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ กําหนดขอบเขตของการศึกษา กําหนด
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินผล กําหนดนิยามปฏิบัติการ กําหนดพื้นที่สําหรับ
การศึกษา กําหนดวิธีการจัดเก็บขอมูล กําหนดเทคนิคการวิเคราะหขอมูล กําหนดรูปแบบการ
นําเสนอรายงาน สาระสําคัญในเรื่องนี้อาจนําไปสูการขยายวงกวางของความสับสนระหวางการ
ประเมินผลและการวิจัยประเมินผล รวมถึงการวิจัยได  

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2541: 8) ใหคําตอบในความตางวา การประเมินผลโครงการใช
ระเบียบวิธีวิจัยเดียวกันกับการวิจัยอื่นๆ แตสิ่งที่แยกการวิจัยประเมินผลโครงการออกจากการวิจัย
อ่ืนเปนเรื่องของความตั้งใจ (intent) หรือวัตถุประสงคของการประเมิน การวิจัยประเมินผล
โครงการมีจุดมุงหมายเพื่อนําไปใชในการตัดสินใจ ในขณะที่การวิจัยพื้นฐานเนนเรื่องของการ
แสวงหาความรู ผูวิจัยพื้นฐานกําหนดคําถามการวิจัยดวยตัวเอง แตการประเมินผลโครงการ ผู
ประเมินตองพิจารณาความสนใจของโครงการ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเรื่องการเผยแพร การวิจัย
พ้ืนฐานเปนงานที่ตองมีการตีพิมพใหวงการวิจัยหรือวิชาชีพทราบ สวนการประเมินผลโครงการมัก
ไมมีการตีพิมพ นอกจากนี้การวิจัยประเมินผลผูประเมินมีความสุมเส่ียงที่จะขัดแยงกับผูปฏิบัติ
โครงการมากกวา สุชาติเห็นวา การวิจัยทางวิชาการมีคุณสมบัติที่พึงปรารถนาหลายประการตาง
จากการวิจัยประเมินผล โดยเฉพาะอยางยิ่งการผอนปรนระเบียบวิธีการวิจัยใหเขากับสภาพ
ปฏิบัติงานของโครงการ ซึ่งอาจทําใหคุณภาพและความเขมขนทางระเบียบวิจัยของการ
ประเมินผลโครงการอาจดอยกวา แตไดรับการชดเชยจากโอกาสในการรวมกิจกรรมที่ตองนํา
ความรูมาประยุกตใชกับกิจกรรมการพัฒนาสังคม และโอกาสเพิ่มพูนความรูความเขาใจใน
โครงการตางๆ ของผูประเมินผลโครงการ อยางไรก็ดีความจําเปนในการใชระเบียบวิธีวิจัยในการ
ประเมินผลทําใหองคความรูเรื่อง การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรเปนอีกสาขาวิชาที่สัมพันธ
โดยตรงตอการศึกษาเรื่องการบริหารโครงการเชนกัน 
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กรณีศึกษาการบริหารโครงการ พ.ศ. 2498-2552 
องคความรูทางการบริหารโครงการของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย นอกจากมาจากการ

ส่ังสมจากแนวคิดและเทคนิคในการบริหารโครงการแลว สวนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งมาจาก
การศึกษากรณีศึกษา ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาจากการเก็บขอมูล ขอเขียนที่เสนอการศึกษา
กรณีเฉพาะมีจํานวนทั้งสิ้น 23 เรื่อง การศึกษาทั้งหมดจําแนกเปนสองกลุมใหญ กลุมแรกเปน
การศึกษาโดยศึกษาการบริหารโครงการทั้งกระบวนการ มีจํานวนทั้งส้ิน10 เรื่อง เชน การศึกษา
การบริหารโครงการคลองประปาฝงตะวันตกโดยเชษฐพงศ มีสุวรรณ (2540) เชษฐพงศ
ทําการศึกษาสาระสังเขปของโครงการ ลักษณะของโครงการ กิจกรรมในการดําเนินงาน คาใชจาย 
เปาหมาย ระยะเวลาในการดําเนินงาน ผลประโยชนที่จะไดรับและผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดจน
แนวทางในการบริหารโครงการในขั้นตอนตางๆ ตั้งแต การวางแผนไปจนถึงการประเมินผล
โครงการ และปญหาอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดข้ึนและแนวทางในการปองกันและแกไข ผลการศกึษา
ของเชษฐพงศสรุปวา การจัดโครงสรางองคการแบบ Pure Functional Organization ที่ใชใน
โครงการมีความไมเหมาะสม ควรใชโครงสรางองคการแบบผสม (Metrix Organization) 
นอกจากนี้ในการบริหารโครงการคลองประปาฝงตะวันตกใหบรรลุผลอยางราบรื่น ตองมีการกํากับ
ดูแลควบคุมตรวจสอบติดตามผลอยางสม่ําเสมอ โดยใหมีคณะกรรมการตรวจการจางทําการ
ตรวจสอบการดําเนินโครงการทุกเดือน และมีการประเมินโครงการเปนระยะ ในสวนแนวทางใน
การแกปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นกับโครงการจากกระแสความไมพอใจของคนในพื้นที่ เชษฐพงศ
เสนอใหผูบริหารหรือผูรับผิดชอบโครงการมีการประชาสัมพันธขอมูลใหกับกลุมประชากร
เปาหมายกอนเริ่มดําเนินโครงการ ทั้งยังเสนอแนวทางเชิงเทคนิคในการปองกันปญหาเรื่องน้ํา
เหนือไหลบาเขาทวมพื้นที่ระหวางดําเนินการ  

การศึกษากรณีเฉพาะในการบริหารโครงการกลุมที่สอง เปนการศึกษาใชหนวยการ
วิเคราะห (unit of analysis) โดยศึกษาการบริหารโครงการโดยเนนเฉพาะขั้นตอนในวงจรชีวิต
โครงการใดขั้นตอนหนึ่ง มีจํานวนทั้งสิ้น 13 เรื่อง ประกอบดวย การศึกษากรณีศึกษาในขั้นตอน
ของการเตรียมโครงการ 4 เรื่อง การศึกษากรณีศึกษาในขั้นตอนของการวางแผน 5 เรื่อง การศึกษา
กรณีศึกษาในขั้นตอนของการดําเนินโครงการ 3 เรื่อง และการศึกษากรณีศึกษาในขั้นตอนของการ
ประเมินโครงการ 7 เรื่อง เชน การเสนอผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในการพัฒนาแหลงแร
ทองคําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอยูในขั้นตอนการเตรียมโครงการโดยชุติมา วรสุทธิ์สารกุล 
ในป พ.ศ. 2540 ชุติมาทําการศึกษาและประเมินศักยภาพของการทําเหมืองแรทองคําในบริเวณที่
ไดรับอนุญาติอาชญาบัตรพิเศษที่สํารวจไปแลวในจังหวัดเลยและพื้นที่ใกลเคียงในจังหวัดอุดรธานี
และหนองคาย ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในการพัฒนาแหลงแรทองคําชุติมาพิจารณา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกายภาพ ชีวภาพ มลพิษสิ่งแวดลอม สัตวปา เทคโนโลยีและคุณคาการใช
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ประโยชน คุณภาพชีวิต และไดสรุปเปนหลักเกณฑการแขงเขตศักยภาพการเกิดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมออกเปนสามเขต ไดแก เขตที่ไมอนุญาตใหสัมปทานเหมืองแร เขตที่อนุญาติใหทํา
สัมปทานเหมืองแรได แตตองทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม และเขตที่อนุญาติใหสัมปทาน
เหมืองแรไดโดยไมตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม แตตองปฏิบัติตามขอกําหนดของ
กฎหมายที่เก่ียวของและขอเสนอแนะมาตรการปองกันแกไข 

เมื่อพิจารณาเรื่องของโครงการที่นักวิชาการใหความสนใจ พบวามีความหลากหลายตาม
ความสนใจของผูศึกษา แตมีจุดรวมอันหนึ่งในการเลือกศึกษาโครงการ คือ โครงการที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรสนใจศึกษามักเปนโครงการตามสมัย เชน การประเมินผลโครงการ “เกษตร
ทฤษฎีใหม” ตามแนวพระราชดําริ โดยสุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุและคณะในป พ.ศ. 2544 หรือ
การศึกษาโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา โดยศิวะ ศิริเสาวลักษณในป พ.ศ. 
2545 เปนตน 

 
ประเด็นทาทายในการศึกษาการบริหารโครงการในอนาคต 
จากพัฒนาการที่ผานมาของการถายทอดองคความรูดานการบริหารโครงการของนักรัฐ

ประศาสนศาสตรไทยจะเห็นวา ไมมีการเปลี่ยนแปลงกระแสแนวคิดในลักษณะรุนแรง (radical 
change) ไมมีแนวคิดใดเปนแนวคิดกระแสหลัก การสะสมองคความรูเปนแบบเพิ่มพูนไปเรื่อยๆ 
และเนนการนําเขาเทคนิคเชิงปริมาณและองคความรูทางการบริหารองคการ การบริหารทรัพยากร
มนุษยและระเบียบวิธีวิจัยเพื่อเสริมสรางความเขาใจในการศึกษาเทานั้น อยางไรก็ดีการสะสม
ความรูแบบเพิ่มพูนและการไรซึ่งแนวคิดกระแสหลักมิไดหมายความวาองคความรูทางการบริหาร
โครงการตองหยุดอยูที่เดิม เมื่อสภาพแวดลอมเปล่ียน องคความรูทางการบริหารที่ดียอมตอง
เปล่ียนแปลงตามบริบทแวดลอม การศึกษาการบริหารโครงการก็เชนกัน สมบัติ ธํารงธัญวงศ 
(2544: 341-378) ไดใหทรรศนะไววา ในอนาคต ประเด็นทาทายที่นักวิชาการดานการบริหาร
โครงการตองคํานึงถึง ไดแก เรื่องของ บทบาทที่เพ่ิมข้ึนของการบริหารโครงการระหวางประเทศ 
ความตองการทีมงานโครงการที่มีความสามารถสูง และผูจัดการโครงการในทศวรรษใหม 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาการ สังคมโลกมีการเชื่อมตอกัน
อยางใกลชิดมากขึ้น ปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง เปนอาทิ เรงเราใหประเทศตางๆ ทั่วโลกตอง
รวมมือกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง สงผลใหแนวโนมของการบริหารโครงการระหวางประเทศมีมากขึ้น 
องคความรูทางการบริหารโครงการแบบเดิมที่จํากัดเพียงการทํางานภายใตความรับผิดชอบของ
องคการเดียว หรือกวางไกลแคระหวางหนวยงาน ไดขยายไปสูการทํางานระหวางประเทศ สงผล
ใหการบริหารโครงการมีความทาทายมากขึ้นเปนลําดับ ไมวาจะเปนประเด็นเรื่อง กฎหมาย
ระหวางประเทศ ความแตกตางทางวัฒนธรรมและภาษา อุปสรรคจากการบริหารราชการของ
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ประเทศเจาสังกัด ตางๆ เหลานี้ เปนประเด็นที่นักวิชาการตองขบคิดเพื่อกาวขามผานอุปสรรคไป
ใหได 

จากปจจัยแวดลอมของโครงการที่มีความสลับซับซอน เปล่ียนแปลงงาย และมีแนวโนมที่
จะบริหารจัดการยากขึ้น ทําใหโครงการในทศวรรษใหมตองการทีมงานที่มีความสามารถสูง และ
การสรางทีมงานโครงการที่มีความสามารถสูง ที่มีคุณลักษณะประกอบ ไดแก มีการส่ือขอความที่
ดี มีความสามารถในการแกปญหา แกไขความขัดแยง มีความสํานึกของการเปนทีม มีภาวะผูนํา 
สํานึกเรื่องความรวมมือ มีความผูกพันตอความสําเร็จของงาน เปนตน ซ่ึงองคความรูที่จําเปนตอง
เตรียมใหพรอมนอกจากการสรางองคการที่เอื้อตอตอการสรางทีมงานแลว จําตองแสวงหาวิธีการ
รับมือกับปญหาใหมๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากลักษณะเฉพาะของทีมงานที่มีความสามารถสูงสงอีกดวย 

สําหรับผูจัดการโครงการ ตองเปนผูที่มีทักษะและคุณสมบัติที่จําเปนตอการบริหาร
โครงการในทศวรรษใหม โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องของภาวะผูนํา ที่ขาดเสียไมได คือ ความเขาใจใน
เรื่องการนํากลยุทธที่ไดจากผูบริหารระดับสูงมาแปรเปลี่ยนและกําหนดเปาหมายโครงการ  

เรื่องของการบริหารโครงการในทศวรรษหนา จําตองกาวไปใหไกลกวาการศึกษาเรื่อง
เทคนิคที่ใชในกระบวนการโครงการเพียงอยางเดียว เพราะสิ่งที่ทาทายที่สุด คือ การบูรณาการองค
ความรูจากสาขาวิชาตางๆ เขามาใชใหเปนประโยชนตอการบริหารโครงการใหมากที่สุด และนี่เปน
ส่ิงทาทายอีกสิ่งสําหรับกาวตอไปของการศึกษาการบริหารโครงการ 

 
8). การบริหารการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2498-2552 

 
8.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ การบริหารการปกครองทองถ่ิน จากการเก็บ

ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งสิ้น 188 เรื่อง เมื่อแยกพิจารณาความถี่สะสมราย 
10 ป ป พ.ศ. 2498-2510 เปนปที่มีความถี่ของขอเขียนนอยที่สุดเพียง 23 เรื่อง กอนจะเพิ่มข้ึนเปน 
26 เรื่องในชวงสิบปตอมา ชวงป พ.ศ. 2521-2530 ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องเพ่ิมข้ึนอีก
เปน 30 เรื่อง และลดลงเหลือ 25 เรื่องในชวง พ.ศ. 2531-2540 กอนจะเรงปริมาณขึ้นเปน 84 เรื่อง 
ในป พ.ศ. 2541-2552 ซึ่งเปนชวงปที่มีจํานวนขอเขียนการบริหารการปกครองทองถ่ินมากที่สุด 
แนวโนมที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ และเพ่ิมข้ึนมากที่สุดถึงกวาสามเทาตัวเทาชวงสิบปสุดทาย ชี้ใหเห็นวา
การบริหารการปกครองทองถิ่นเปนพื้นที่การศึกษาที่ไดรับการสนใจจากนักรัฐประศาสศาสตรไทย
มากขึ้นเพียงใด และยังกาวไปไดอีกไกลบนเสนทางของศาสตรการบริหารรัฐกิจสายนี้ 

เมื่อพิจารณาชวงเวลาความถี่สะสมทุก 10 ปกับเรื่องที่ศึกษาจําแนกตามหนวยการ
วิเคราะหตามหนวยการปกครองทองถิ่น ไดแก สุขาภิบาล เทศบาล กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา
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พบวาเรื่องที่ไดรับความนิยมศึกษาและถายโอนองคความรูสูชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย
มากที่สุด คือ เทศบาล จํานวน 50 เรื่อง และเรื่องที่อยูในความคิดคํานึงของนักวิชาการนอยที่สุด 
คือ เรื่อง สุขาภิบาล ที่มีจํานวน 2 เรื่อง อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาความคืบหนาของการสะสมองค
ความรูพบวา ย่ิงเวลาเขาใกลอนาคตมากเทาใด ความสนใจตอเรื่องเทศบาลกลับลดลงเรื่อยๆ ซึ่งมี
สัญญาณสอมาตั้งแตชวงป พ.ศ. 2521 เปนตนมาแลว ในขณะที่ องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปน
เรื่องที่ไมปรากฎในการศึกษาเลยระหวางป พ.ศ. 2498-2520 กลับเปนเรื่องที่ดึงดูดความสนใจ
ศึกษาจากนักวิชาการอยางมากในทศวรรษนี้ และมีแนวโนมวาจะเปนเชนนั้นตอไป แนวโนมทาง
สถิติและการสะสมขอมูลตามที่กลาวอาง แสดงตามตารางเบื้องลาง 

 
ตารางท่ี 13 ตารางแสดงการสะสมขอมูลการศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย 
พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตามหนวยการวิเคราะห 
 

เรื่อง พ.ศ. 
2498-
2510 

พ.ศ. 
2511-
2520 

พ.ศ. 
2521-
2530 

พ.ศ. 
2531-
2540 

พ.ศ. 
2541-
2552 

1. สุขาภิบาล 
2. เทศบาล 
3. กรุงเทพฯ 
4. เมืองพัทยา 
5. องคการบรหิารสวนตําบล 
6. องคการบรหิารสวนจงัหวัด 

2 
13 
- 
- 
- 
- 

- 
13 
2 
- 
- 
- 

- 
11 
7 
2 
1 
1 

- 
9 
3 
3 
2 
1 

- 
4 
3 
- 

16 
1 

 
8.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
คลังความรูของการบริหารการปกครองทองถิ่น ประกอบดวยองคความรูกวางขวางและมี 

ความหลากหลาย อาทิ องคความรูดานการคลัง องคความรูดานการบริหารองคการ หรือองค
ความรูดานการบริหารงานบุคคล เมื่อพิจารณารวมกับแนวนมทางสถิติที่สอแสดงใหเห็นวาในแต
ละรอบ 10 ป ศูนยกลางแหงความสนใจของนักวิชาการก็ตางกันออกไป การนําเสนอวิวัฒนาการ
องคความรูในสาขาวิชานี้ จะฉายภาพใหเห็นจุดสนใจและความกาวหนาขององคความรูทุกชวงสิบ
ป กอนจะขมวดปมเปนตอนสรุปในสวนทาย 
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 องคความรูดานการบริหารการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2498-2510 
 องคความรูดานการบริหารการปกครองทองถิ่นในระยะเริ่มแรกของไทย ยังไมปรากฎตํารา
เบื้องตนเรื่องการปกครองทองถิ่นอยางเต็มรูปแบบ มีเพียงหนังสือเรื่อง “การปกครองทองที่” ของ
สาย หุตะเจริญ ในปพุทธศักราช 2502 ที่กลาวถึงการจัดตําบล และการปกครองตําบลวามี
คณะกรรมการตําบลประกอบดวยกํานันเปนประธาน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและ
กรรมการตําบลซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้น แตเนื้อหาสวนใหญของหนังสือเลมนี้ใหความสําคัญกับเรื่อง
ทั่วไปที่จําตองใชในการปกครองทองที่ อาทิ สภาพของชนบท การบํารุงสงเสริมทองที่ชนบทของ
ประเทศไทยในลักษณะตางๆ ทั้งการบํารุงรักษาปาไม การดูแลรักษาที่เลี้ยงปศุสัตว การดูแลรักษา
ที่วางเปลาเปนอาทิ ตลอดจนใหแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นตามแนวทางการพัฒนา ซึ่งก็ยังไมได
เขาใกลการศึกษาการจัดการทองถิ่นอยางเต็มตัว 
 ในขณะที่งานที่แสดงแนวคิดในการบริหารการปกครองทองถิ่นโดยนักวิชาการผาน
ขอ เขี ยนหรือ วิทยานิพนธพอมี ให เห็นบ างอย างบางตา  เชน  ดุษฎีนิพนธของ  Choop 
Karnjanaprakorn (1959) (อางถึงในพิทยา บวรวัฒนา, 2526: 14-15) เรื่อง “Municipal 
Government in Thailand as an Institution and Process of Self-Government.” ที่
ทําการศึกษาผลของการนําเอาการปกครองทองถิ่นแบบเทศบาลในลักษณะอุดมคติเพ่ือใชเปน
รูปแบบในประเทศไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ผลการศึกษาพบวา
คานิยมความเชื่อและประเพณีการปกครองการบริหารของไทยสมัยเดิม มีลักษณะที่ขัดแยงกับ
รูปแบบของระบบการปกครองทองถิ่นตะวันตก สงผลใหการนําระบบบริหารและการปกครองแบบ
เทศบาลมาใชในประเทศไทยประสบปญหาและอุปสรรคอยางมาก  

อยางไรก็ดี เห็นไดอยางชัดเจนวาการสะสมความรูในชวงเวลานี้ดําเนินไปอยางเปนกลุม
กอน กลาวคือ ความสนใจทั้งหมดตกอยูที่การศึกษาเรื่อง “เทศบาล” โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็น
การศึกษาเรื่องการคลังเทศบาล นักวิชาการสวนใหญเห็นวาการรวมอํานาจทางการคลังโดยรัฐบาล
กลางเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของเทศบาลและขัดตอหลักการกระจายอํานาจ ในขอเขียน
ของสมจิตต หองสําเริง (2505) ที่เห็นวาปญหาที่สําคัญทางการคลังของเทศบาลหรือ ปญหาเรื่อง
รายไดไมพอรายจาย ทําใหสวนกลางตองอุมชูอยูเสมอ ที่สุดแลวก็จะทําใหเทศบาลหมดความเปน
อิสระและหมดความหมายของการเปน “การปกครองทองถิ่นโดยตัวเอง”  

ผลการศึกษาของสมจิตตเปนไปในทํานองเดียวกันกับงานของสงคราม ลิปสุนทร (2508) 
ที่ทําการศึกษาการบริหารงานคลังของเทศบาล ไดชี้ใหเหนความอึดอัดคับของใจในการบริหารงาน
คลังทองถิ่นเทศบาลหลายประการ โดยจําแนกใหเห็นตามประเภทของสวนแบงและรายไดของ
รัฐบาล ไลเรียงตั้งแตเงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลเพียง 10.47% ของรายไดทั้งหมด ซึ่งถือวานอย
กวาประเทศที่พัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกาและอังกฤษที่รัฐบาลกลางไดจายเงินอุดหนุนแก
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เทศบาลถึงประมาณ 40-50% ของรายจาย ปญหาจากการควบคุมการกูเงินของเทศบาลที่ตอง
ไดรับอนุญาติจากสภาเทศบาลและกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ปญหาเรื่องรายไดไมพอเลี้ยง
ตัวเองของเทศบาลก็เปนปญหาที่สงครามเห็นวาเกิดจากการที่รัฐบาลกําหนดใหเทศบาลจัดเก็บ
รายไดหลักไดเองเพียง 2-3 ประเภท บางประเภทก็ซํ้ากับที่รัฐบาลจัดเก็บอยูแลว การจัดทํา
งบประมาณเองก็อยูในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทยอยางเครงครัด โดยเฉพาะการจัดทํา
งบประมาณตองไดรับอนุมัติอีกครั้ ง โดยผู วาราชการ  ย่ิ งไปกวานั้น ยังมีการออกกฎให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งไมเห็นชอบกับรางเทศบัญญัติงบประมาณอีกดวย 
ในเรื่องของการจัดซื้อจัดจางก็อยูในสภาพเดียวกัน ในหลายกรณีเมื่อวงเงินเกินอํานาจเทศบาลตอง
ขออนุมัติจากผูวาราชการหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย จากขอมูลตรงนี้ทําใหเห็นวาการวินิจฉัยสั่ง
การทางการคลังของเทศบาลถูกริดรอนเพียงใด  

ทางแกปญหาในเรื่องการคลังของเทศบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องการจัดเก็บ
รายไดที่นักวิชาการยุคนั้นเห็นวาสําคัญที่สุด สมควรแกดวยการกระจายอํานาจทางการคลัง โดยให
เทศบาลดําเนินการเก็บภาษีบางอยางเอง โดยการปฏิรูปภาษีบางประเภทใหเทศบาลสามารถ
จัดเก็บเลี้ยงตัวได (พริ้ม มันถลาง, 2506: 38) นอกจากนี้ควรมีการผอนคลายความควบคุมจาก
สวนกลาง การขออนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยควรใหเปนบางเรื่อง การขออนุมัติผูวาราชการ
จังหวัดควรเหลือใหนอยที่สุด การกํากับดูแลยังคงใหมีบางเทาที่จําเปนเพียงการใหคําแนะนําทาง
วิชาการขั้นสูงเทานั้น (สงคราม ลิปสุนทร, 2508: 395)  

การควบคุมอยางเขมขนจากสวนกลางที่สงผานมายังขอเขียนของนักวิชาการไมเฉพาะ
เรื่องการคลังทองถิ่นซึ่งเปนเรื่องที่อยูในกระแสหลักเทานั้น ขอเขียนกระแสรองที่เสนอการศึกษา
บริหารการปกครองทองถิ่นในมิติของพฤติกรรมองคการก็ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเรื่องนี้เชนกัน 
เชน ผลการศึกษาเรื่องภาวะผูนําทางการบริหารของนายกเทศมนตรีโดย ถวิล ไพรสณฑ (2509) ที่
ช้ีใหเห็นวาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีถูกจํากัดบทบาทลงเนื่องมาจากถูกควบคุมอยางเขมแข็ง
จากรัฐบาลกลางทําใหไดรับความสนใจและการรวมมือจากประชาชนในทองถิ่นนอย นอกจากนี้ยัง
ไรซึ่งอํานาจในการกําหนดนโยบายรวมถึงการตัดสินใจดวยตัวเองอยางอิสระเนื่องจากตองขอ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและยังไรซึ่งอํานาจทางกฎหมายในการควบคุม
ผูใตบังคับบัญชาอีกดวย การควบคุมและบังคับบัญชาอยางใกลชิดจากรัฐบาลกลางเปนส่ิงที่ถวิล
เห็นวาเปนปญหาตอการแสดงภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีและเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางที่จะ
คืนอํานาจนี้ใหแกนายกเทศมนตรีอยางแทจริง 
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 องคความรูดานการบริหารการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2511-2520 
 เมื่อการศึกษาเรื่องการบริหารการปกครองทองถ่ินกาวเขาสูปที่ สิบเอ็ดเปนตนมา 
การศึกษาเรื่องเทศบาลยังคงไดรับความนิยมไมสรางซา แตการใหน้ําหนักทางการคลังเทศบาลดู
จะบรรเทาเบาบางลงไป หนวยการวิเคราะหของนักวิชาการยายแกนจากการศึกษา “เทศบาล” 
ไปสูสิ่งที่เฉพาะเจาะจงกวาเปนการศึกษา “เทศบาลนครกรุงเทพฯ” ตั้งแตชวง พ.ศ. 2511-2518 ใน
แงมุมตางๆ เชน การศึกษาการบริหารงานสันทนาการของเทศบาลนครกรุงเทพฯ โดยจินตนา พึ่ง
สุนทร (2511) การศึกษาการบริหารงานบุคคลของเทศบาลนครกรุงเทพฯ โดยตลอด จรูญรัตน 
(2514) และการศึกษาการบริหารงานของแขวงเทศบาลนครกรุงเทพฯ ผลงานของพิชิต โอบออมใน
ปเดียวกัน ในขณะที่หลัง พ.ศ. 2518 หลังจากมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ยกฐานะกรุงเทพมหานครเปนราชการทองถิ่นนครหลวง ขอเขียนของ
นักวิชาการก็เฮละโลไปศึกษากรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นเรื่องการเงินและ
การงบประมาณ 
 เปนที่นาสนใจวา นอกจากความนิยมในการศึกษามิติตางๆ ของการบริหารเทศบาลนคร
กรุงเทพฯ และกรุงเทพมหานครซึ่งเปนที่เขาใจไดวาอยูในกระแสนิยมอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสถานะทางการปกครอง ความสนใจของนักวิชาการในชวงเวลานี้ อยูที่การนําเสนอ
ประเด็นเรื่อง “บทบาทและอํานาจหนาที่” ของตัวแสดงในการจัดการทองถิ่น เชน งานจาก
วิทยานิพนธมหาบัณฑิตของสมชาย วัฒนา ในป พ.ศ. 2515 เรื่อง “บทบาทของหัวหนาสวน
แผนงานในการวางแผนขององคการบริหารสวนจังหวัด” ในการศึกษาหนาที่และความรับผิดชอบ
ของหัวหนาสวนแผนงานในการวางแผนขององคการบริหารสวนจังหวัด ผลการศึกษาพบวาหัวหนา
สวนแผนงานมีบทบาทสําคัญมากในการวางแผนเรงรัดพัฒนาชนบท ทั้งในเรื่องการรวบรวม
วิเคราะหขอมูล จัดทําโครงการและจําทํางบประมาณ เปนตน แตในทางปฏิบัติยังมิไดมีบทบาท
ดังกลาวเทาใดนัก เนื่องจากงานบริหารเรงรัดพัฒนาชนบทเปนการบริหารของสวนกลาง ลักษณะ
การจัดองคการเพื่อการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัดจึงไมเหมาะสม  ประกอบกับคุณวุฒิ 
ประสบการณและความอาวุโสในทางราชการของหัวหนาสวนแผนงานยังไมเพียงพอที่จะปฏิบัติ
หนาที่วางแผนได ผลจากการศึกษาสมชายไดใหขอเสนอใหมีการกระจายอํานาจในการวางแผนให
องคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึน และพัฒนาความสามารถในการวางแผนของหัวหนาสวน
แผนงาน ตลอดจนเปล่ียนแปลงองคการที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัดและ
เจาหนาที่ผูดํารงตําแหนงเลขานุการสํานักงานคณะกรรมการโครงการพัฒนาระดับจังหวัด 

นอกจากการศึกษาที่จํากัดอาณาเขตการศึกษาอยูแตเพียง “เทศบาลนครกรุงเทพฯ” และ 
“กรุงเทพมหานคร” รวมถึงการศึกษาบทบาทอํานาจหนาที่ของตําแหนงหนาที่บางตําแหนงในการ
บริหารงานทองถิ่นแลว ยังปรากฏขอเขียนของนักวิชาการที่ใหองคความรูทางแนวคิดในการจัดการ
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ทองถิ่นบาง ดังเชน ขอเขียนของถนอม ศุขสาครและสุรชัย สุพโปฏก ในป พ.ศ. 2511 ไดแสดงให
เห็นมิติตางๆ รวมถึงขอคิดเห็นตอดานดีและดานเสียในการนํารูปแบบผูจัดการนครมาใชใน
ประเทศไทย บทสรุปของงานชิ้นนี้เห็นวารูปแบบเทศบาลที่นํามาใชในประเทศไทยไมควรมีรูปแบบ
เดียวตายตัว แตควรทดลองนํารูปแบบอื่นมาใชบาง เพ่ือจะไดทราบวารูปแบบเทศบาลใดเปน
รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย ตามความเห็นของถนอมและสุรชัย การคงรูปใหมี
นายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารดวยการปรับปรุงใหมีปลัดเทศบาลสามารถเปนผูชวย
นายกเทศมนตรีอยางเต็มที่ ตลอดจนสรางเสถียรภาพใหแกฝายบริหาร เหมาะที่จะนํามาใชกับ
เทศบาลบางแหงของไทยที่มีความพรอมทั้งในทางเศรษฐกิจ รวมถึงประชาชนสนใจการปกครอง
ทองถ่ินดี ในขณะที่รูปแบบเทศบาลแบบผูจัดการนครนั้น สมควรใชในบางทองที่ที่มีพฤติการณ
ปกครองไมเรียบรอย หรือมีพฤติการณการประพฤติตัวเปนนักการเมืองของคณะเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาล แตการนํามาใชตองปรับรูปแบบใหเขากับสภาพทองถิ่นไทย และพึงระวังมิให
ผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาดํารงตําแหนงผูจัดการนครกลายเปนคนของทางราชการสวนกลางไป ซึ่งจะ
กอใหเกิดผลเสียที่ไมพึงประสงคอันขัดตอหลักกระจายอํานาจ 

ขอเขียนอีกชิ้นที่นาสนใจเปนของชูศักดิ์ เที่ยงตรงที่เผยแพรในปที่ย่ีสิบของการศึกษาการ
จัดการทองถ่ินตามแบบการศึกษาสากลในประเทศไทย หนังสือเรื่อง “การบริหารทองถิ่น
เปรียบเทียบ” ในป พ.ศ. 2520 นาจะเปนหนังสือเลมแรกที่วาดวยการบริหารทองถิ่นเปรียบเทียบ
ของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย ในหนังสือเลมนี้ชูศักดิ์ไดใหความหมายของการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินเปรียบเทียบไววา หมายถึง “การเปรียบเทียบกิจกรรมการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินถึงลักษณะที่คลายคลึงกันและแตกตางกันที่ไดจากการแสวงหาในประเด็นที่ตองการ
ศึกษา” พรอมทั้งไดใหแนวทางในการศึกษาไววา กระทําไดโดย การศึกษาเปรียบเทียบประเทศตอ
ประเทศ (Country Approach) ในประเด็นตางๆ การศึกษาเฉพาะกรณี (Case Approach) หรือ
การศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งในระบบการบริหารการปกครองทองถิ่น” การใชตัว
แบบเปนหลักเปรียบเทียบ (Model Approach) คือ การศึกษาในลักษณะสรางตัวแบบจําลองขึ้น
เพื่อเปนเครื่องมือหรือหลักการทั่วไปที่จะนําไปเปรียบเทียบกับปรากกฎการณการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินของประเทศตางๆ ชูศักดิ์ยังไดใหขอพึงสังวรณในการศึกษาการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินเปรียบเทียบไววา อาจเกิดปญหาอันเนื่องมาจากความกวางขวางและแตกตางกันใน
ความหมายของระบบกระจายอํานาจ (Decentralization system) ความสับสนในขอบขายของ
แนวความคิด (Conceptual Framework) และลักษณะของการเปรียบเทียบระหวางประเทศหรือ
ระหวางวัฒนธรรมและสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากความแตกตาง
ของภาษาและถอยคํา (Terminology) ที่ใชเรียก “หนวย” และ “ระดับ” ในการบริหารการปกครอง
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ทองถ่ิน พรอมกันนี้ยังไดยกการศึกษาการปกครองทองถิ่นประเทศตางๆ มานําเสนอ ไดแก อังกฤษ 
ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย ญี่ปุนและฟลิปปนส 

 
องคความรูดานการบริหารการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2521-2530 
เมื่อการศึกษาการบริหารการปกครองทองถ่ินไทยกาวสูทศวรรษที่สามสิบ ไดมีการ

ประมวลองคความรูและขอเท็จจริงในการบริหารการปกครองทองถิ่นไทยรวบรวมเปนหนังสือถึง
สองเลมดวยกัน ซึ่งอาจเปนหนังสือเรื่องการปกครองทองถิ่นอยางเต็มรูปแบบรุนแรกๆ ของไทย นั่น
คือ หนังสือเรื่อง “การปกครองทองถ่ิน” ของอุทัย หิรัญโต ในป พ.ศ. 2523 และหนังสือเรื่อง “การ
ปกครองทองถิ่น” โดยประทาน คงฤทธิศึกษากร ในป พ.ศ. 2526 อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาใน
สาระสําคัญของหนังสือทั้งสองเลม พบวามีความแตกตางกันพอสมควร กลาวคือ หนังสือเลมแรก
ของอุทัย หิรัญโต ใหองคความรูเก่ียวกับความรูเบื้องตนในการปกครองทองถ่ิน หลักการกระจาย
อํานาจกับการปกครองทองถิ่นที่ดูเหมือนวาอุทัยใหความสําคัญเปนพิเศษจนยกพ้ืนที่ทั้งบทในบทที่
สองใหกับการพรรณนาความในสวนนี้ สวนถัดมานําเสนอรูปแบบของการปกครองทองถิ่นและการ
ปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาการเมืองในระบบประชาธิปไตย กอนจะฉายภาพใหเห็นการ
ปกครองทองถิ่นของประเทศตาง ๆ ในสวนตอมา ซึ่งประเทศที่อุทัยยกมาเปนตัวอยางใหเห็นการ
ปกครองทองถิ่นในเชิงเปรียบเทียบไดแก ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐศรีลังกา สาธารณรัฐฟลิปปนส สําหรับการปกครองทองถิ่นของไทยเองอุทัย
ไดใหรายละเอียดในเรื่องของความเปนมา และแจกแจงใหเห็นลักษณะการปกครองทัองถิ่นของ
ไทยในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
พรอมทั้งใหทรรศนะเกี่ยวกับปญหาการปกครองทองถิ่นที่สําคัญของไทยวาประกอบดวย 1) ปญหา
การคลังที่ปญหาที่สําคัญที่สุดยังคงเปนปญหาความไมเพียงพอของรายได 2) ปญหาการกําหนด
วัตถุประสงค จากการที่สวนกลางยังคงยึดกุมอํานาจในการปฏิบัติหนาที่หลายอยางดวยตัวเอง 3) 
ปญหาประสิทธิภาพของการบริหาร ไมสามารถดึงดูดบุคคลที่มีความรูความสามารถใหเขามา
ทํางานเทาที่ควร สืบนื่องมาจากความขาดแคลนทางดานการเงิน 4) ปญหาการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน ที่เกิดจากทั้งสองทาง คือ ประชาชนขาดความสนใจทางการเมืองในขณะที่รัฐบาลก็
ไมเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม และ 5) ปญหาการผอนคลายบทบาทของรัฐบาลกลาง 

ในขณะที่หนังสือของอุทัยในภาพรวมเนนหนักในเรื่องการนําเสนอหลักการและการบริหาร
การปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ หนังสือของประทานจะใหขอมูลในเชิงการบริหารมากกวา โดย
เนื้อหาที่สําคัญประกอบดวย ความหมายและความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน ความสัมพันธ
ระหวางหนวยการปกครองทองถิ่นกับรัฐบาล โครงสรางและรูปแบบการปกครองทองถิ่น อํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถิ่น ระบบการบริหารงานบุคคลของหนวย
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การปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนสวนที่ไมใครมีนักวิชาการพูดถึงนัก ซึ่งในบทนี้ประทานไดให
รายละเอียดถึงระบบการบริหารงานบุคคลของหนวยการปกครองทองถ่ินในประเทศตางๆ ไวดวย 
นอกจากนี้เนื้อหาสวนอื่นยังนําเสนอเรื่องของการคลังของหนวยการปกครองทองถ่ิน กอนจะปด
ทายดวยเรื่องของการปกครองทองถิ่นไทย ที่มีเนื้อหาไมตางจากของอุทัย คือ แจกแจงใหเห็น
ลักษณะการปกครองทัองถิ่นของไทยในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

การแสดงภูมิองคความรูในชวงเวลานี้ไมตางจากชวงเวลาที่ผานมา โดยหัวเรื่องหลักที่
นําเสนอยังคงมีแกนกลางอยูที่การศึกษาเทศบาล และขอคนพบก็ไมตางกันมากคือวนเวียนอยูใน
เรื่องการคลังและการกระจายอํานาจ ดังเชนขอคิดเห็นที่อุทัย หิรัญโตใหไวซึ่งไดกลาวไปแลวในยอ
หนาขางตน ขอเขียนที่ดูแปลกตาไปจากขอเขียนเรื่องอื่นๆ นาจะเปนการศึกษาการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินโดยใชกรอบการเมือง-การบริหารในงานของนักวิชาการตางประเทศอยาง Ronald 
L. Krannich เรื่อง “The Political of Intergoevernmental Relations in Thailand” ในป ค.ศ. 
1979 (พ.ศ. 2522) และไดรับการถอดความและเรียบเรียงโดยสิทธิชัย ลิ้มเลิศเจริญวนิช ในป พ.ศ. 
2525 บทความดังกลาวมาจากการศึกษาบทบาทความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐบาลกลาง
กับหนวยงานของเทศบาลสวนทองถิ่น 118 แหงในประเทศไทย ระหวางป ค.ศ.1973-1974 (พ.ศ.
2516-2517) และกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่น รวมถึงเสนอ
แนวคิดใหมๆ ที่ผูเขียนอางวาไมเคยมีผูใดนําเสนอมากอนเลยในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
ปกครองและการบริหารของไทย 

บทความของ Krannich ไดแสดงปรากฎการณที่เกิดขึ้นกับความสัมพันธระหวางรัฐบาล
กลางกับรัฐบาลทองถิ่นไทยวา โครงสรางทางการปกครองของไทย คือ อํานาจการบังคับบัญชามี
ลักษณะเปนการรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง แตการจัดระบบหนาที่ความรับผิดชอบกลับมีลักษณะ
เปนแบบกระจายอํานาจ ย่ิงไปกวานั้นในขณะที่การเมืองทองถ่ินมีการเลือกตั้งคณะเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาล แตการบริหารงานของหนวยการปกครองตนเองในระดับทองถ่ินกลับตกอยู
ภายใตการควบคุมอยางใกลชิดจากกระทรวงมหาดไทย กลาวอีกนัยหนึ่งรูปแบบการเมืองทองถิ่น
ไทยจึงเปนแบบการกระจายอํานาจ แตรูปแบการวินิจฉัยสั่งการของหนวยงานปกครองทองถิ่นมี
ลักษณะเปนทั้งแบบรวมอํานาจบริหารเขาสูสวนกลางและแบงหนาที่รับผิดชอบใหกับทองถิ่นใน
เวลาเดียวกัน ภายใตการปกครองดังกลาว ผูนําทองถ่ินจึงมักมีความขัดแยงในบทบาทของตนเอง
อยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งยังถูกจํากัดบทบาทไมใหกระทําตนเปนนักการเมืองโดยขาราชการประจํา
อีกดวย ในขณะเดียวกันความพยายามในการยกระดับและสรางบทบาทความเปนนักวิชาชีพใหแก
พนักงานเทศบาล สงผลใหขาราชการประจําเหลานี้ใชความชํานาญช่ําชองในกฎระเบียบตางๆ 
ครอบงําและตอรองอํานาจของนักการเมืองทองถิ่นไดมากขึ้น ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลาง
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กับรัฐบาลทองถ่ินที่เปนอยูไดกอใหเกิดทัศนคติในดานลบตอรัฐบาลกลาง และเผชิญกับประเด็น
ถกเถียงเรื่อง “การกระจายอํานาจ-การรวมอํานาจ” และ “ความขัดแยง-ความรวมมือซึ่งกันและ
กัน” ระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจําเรื่อยมา และมีแนวโนมวาความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นในประเทศไทยจะยิ่งเดินไปสูทิศทางของนโยบาย “การ
บริหารอยูเหนือการเมือง” ในอนาคต 

 
องคความรูดานการบริหารการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2531-2540 
เมื่อวิวัฒนาการขององคความรูทางการบริหารการปกครองทองถิ่นของชุมชนวิชาการไทย

ดําเนินมาสูปที่สี่สิบ ขอเขียนเรื่องเทศบาลและการบริหารงานคลังทองถิ่นจากที่เคยเฟองฟูแตเดิม
มากลับลดปริมาณลง แตก็มิไดหมดไปเสียทีเดียว งานของพีระ วชิรวรรณวงศ ในป พ.ศ. 2531 
เปนตัวอยางการศึกษาอีกชิ้นที่เปนตัวแทนการศึกษากระแสหลักของการศึกษาการบริหารการ
ปกครองทองถิ่นอยางแนนเหนียว วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตของพีระมาจากการศึกษา
ความสามารถในการจัดหารายไดของเทศบาลจากสถิติรายรับ-รายจายจริงของเทศบาลทุก
เทศบาล ประจําป พ.ศ. 2523-2528 ผลการศึกษายังคงตอกย้ําสมมติฐานของนักวิชาการในอดีตที่
ผานมาที่วาเทศบาลมีความสามารถในการจัดหารายไดไมเพียงพอกับรายจาย ซึ่งพีระไดใหเหตุผล
ประกอบคําอธิบายวาเปนดวยเหตุผลสําคัญสามประการ คือ หลักเกณฑ ระเบียบและกฎหมายที่
เก่ียวของกับองคประกอบของโครงสรางรายไดเทศบาลเปนอุปสรรคตอการเพิ่มความสามารถใน
การจัดเก็บรายได ประการที่สอง มาจากตัวองคการเทศบาลเองที่ขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
การจัดเก็บรายได และประการสุดทายเทศบาลขาดการริเริ่มในการจัดหารายไดในลักษณะของการ
ลงทุน 

ไมเฉพาะเพียงเรื่องของเทศบาลเทานั้น ขอเขียนที่นําเสนอการบริหารการปกครองใน
หนวยการปกครองทองถิ่นอื่นก็ปรากฎใหเห็นเชนกัน อาทิ การศึกษาเรื่องกรุงเทพมหานครของ 
Bowornwathana (1997a) (พ.ศ. 2540) ในบทความเรื่อง “The Governance of the Bangkok 
Metropolis: The Old System, the New City and Future Governance.” ในบทความนี้ 
Bowornwathana ไดเสนอปญหาของการบริหารการปกครองกรุงเทพมหานครจากการปกครอง
ระบบเกาที่ถูกครอบงําโดยรัฐบาลกลาง ประสบปญหาความสัมพันธที่ยุงเหยิงทับซอนกับรัฐบาล
กลาง และมีโครงสรางทางการปกครองที่ออนแอ (Weak Governance Infrastructure) ทั้งในดาน
การวางแผน งบประมาณและการบริหารงานบุคคล ซึ่งเปนปญหาหลักที่ไมตางจากที่เกิดขึ้นกับ
หนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบอื่นเทาใดนัก ทั้งหลายทั้งปวงนําไปสูขอเสนออันรอบดาน ทั้งใน
ระยะสั้นที่เสนอใหลดการพึ่งพิงรัฐบาลกลางโดยเฉพาะอยางยิ่งจากกระทรวงมหาดไทย โดยนัยนี้ก็
คือการเสนอใหมีการกระจายอํานาจมากขึ้นนั่นเอง นอกจากนี้ยังเสนอใหมีการปรับปรุงการ
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วางแผน งบประมาณและการบริหารงานบุคคล ในดานการวางแผน Bowornwathana เสนอใหมี
การจัดทําแผนระยะยาวของกรุงเทพมหานคร ดานงบประมาณ เขาไดเรียกรองใหมีการปรับปรุง
ระบบภาษีและหาวิธีการหารายไดเพิ่มดวยการคิดหรือทําแบบผูประกอบการ (becoming more 
entrepreneurial) เปนตน และใชกลวิธีในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในการปรับปรุงคุณภาพของ
พนักงานกรุงเทพมหานคร สําหรับขอเสนอในระยะยาว Bowornwathana ไดเสนอตัวแบบเพื่อการ
ปฏิรูปการบริหารการปกครองสามตัวแบบตั้งแตการเปล่ียนแปลงเล็กนอยใหมีความเปนธรรมาภิ
บาล (Governance) มากขึ้นโดยที่ยังคงรูปแบบเดิมไว (The municipality model) แบบ
เปล่ียนแปลงในอีกระดับหนึ่งกับขอเสนอใหมีการจัดตั้งกระทรวงกรุงเทพมหานครในการบริหาร
ราชการสวนกลาง (The ministry model) และแบบสุดทายที่เสนอใหการบริหารการปกครอง
กรุงเทพมหานครเปนอิสระจากการครอบงําของการบริหารราชการสวนกลางอยางเด็ดขาด (The 
autonomy model) ขอเสนอทั้งสามของ Bowornwathana และความตามบทความนี้ถือวามีความ
ทันสมัยและเปนขอเสนอที่คอนขางแปลกไปจากขอเขียนอื่นๆ ที่เคยมีมากอนหนา 

ป พ.ศ. 2540 เปนปที่ครบรอบ 100 ปการปกครองทองถิ่นไทย นับแตมีพระราชดําริจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ใหทดลองจัดตั้งหนวยการปกครองแบบใหม
ในระดับทองถิ่น เรียกวาสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2440 ธเนศวร เจริญเมืองไดเขีนหนังสือ
เพื่อทบทวนการบริหารการปกครองทองถิ่นไทยในระยะ 100 ปที่ผานมาเพื่อชี้ทางสูการศึกษาใน
เบื้องหนา ทั้งในแงมุมทางวิชาการและการปฏิบัติ ในมิติทางวิชาการ ธเนศวรเห็นวาการศึกษาเรื่อง
การปกครองทองถิ่นไทยที่ผานมามีจํานวนนอย การศึกษาคนควาและการสอนสวนใหญมีลักษณะ
นิติศาสตรและสถาบันสูง (Legal-Institutional Approach) กลาวคือ เนนศึกษารูปแบบ โครงสราง 
ตลอดจนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายโดยที่ไมไดพิจารณามิติ อ่ืนประกอบมากนัก อาทิ มิติ
เศรษฐศาสตร มิติวัฒนธรรมการเมือง เปนตน ดวยเหตุดังกลาวการศึกษาและสอนการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินในประเทศไทยจึงมีลักษณะเปนการพรรณาความ (Descriptive) โดยขาดลักษณะ
การวิเคราะห (Analytical) ซ้ํายังมีลักษณะยอมรับสถาบันการปกครองทองถิ่นเหลานั้นโดยปริยาย 
ในสวนของโลกการปฏิบัติ การปกครองทองถิ่นไทยยังถูกครอบงําโดยขาราชการทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ทําใหไรซ่ึงความสามารถในการแกไขปญหาสําคัญ มีโครงสรางการทํางานที่ซ้ําซอน
กับการบริหารราชการสวนภูมิภาค ยากแกการเขาใจ ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนายไมเห็น
คุณคา และไมอยากมีสวนรวมกับการปกครองทองถิ่น เมื่อประชาชนไมสนใจ การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในทองถิ่นจึงมาจากกลุมชนเพียงหยิบมือเดียว คือ ชนชั้นนํา กลายเปนการเปลี่ยนแปลง
จากบนสูลาง มิพักนับรวมถึงปญหาทางการเมืองและการฮุบเอาผลประโยชนโดยนักการเมืองและ
ขาราชการประจํารวมกัน  
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ทางออกของปญหาการบริหารการปกครองทองถ่ินที่ธเนศวรเสนอจึงเปนการเรียกรองให
นําเอามิติประวัติศาสตรและการศึกษาแบบสหวิทยาการ และแนวคิดเรื่องระดับการวิเคราะห 
(Level-of-Analysis Concept) ตลอดจนวิธีการศึกษาแบบเปรียบเทียบ (Comparative method)
เขามาทําความเขาใจการบริหารการปกครองทองถ่ิน พรอมกับการสลัดความคิดที่วาการกระจาย
อํานาจจะทําใหรัฐสูญเสียความมั่นคงออกไปจากระบบคิด 

 
องคความรูดานการบริหารการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2541-2552 
ชวงสิบปนี้เปนระยะเวลาที่ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรดานการบริหารการปกครอง

ทองถิ่นเติบโตอยางกาวกระโดดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในดานปริมาณมีการเพิ่มข้ึนของ
ขอเขียนที่ศึกษาเรื่องการบริหารการปกครองทองถิ่นอยางมโหฬารจากจํานวน 25 เรื่อง ระหวาง
พ.ศ. 2531-2540 เปน 84 เรื่องภายในระยะเวลาหนึ่งทษวรรษ ในดานคุณภาพ มีการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นในสวนของหนวยการวิเคราะห ตลอดจนมีการ
เกิดขึ้นของการศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นในประเด็นที่แตกตางไปจากเดิม ดังจะได
กลาวตอไป อยางไรก็ตามเมื่อพยายามทําความเขาใจกับปรากฎการณที่เกิดขึ้นอันนาตื่นตะลึงนี้ 
พบวาปจจัยเราเรงการเติบโตและการแตกสายธารของศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย 
ไดแก 

I) การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  
2537 และผลตอการศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย 
 การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
สงผลใหทําใหมีหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นรูปแบบใหมที่เรียกวา องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ความสดใหมของหนวยการบริหารที่เพิ่งถือกําเนิด ไดดึงดูดความสนใจของ
นักวิชาการใหยายหนวยการวิเคราะหในการศึกษาจากเทศบาลไปสูองคการบริหารสวนตําบล ดัง
จะเห็นไดจากขอมูลทางสถิติขอเขียนของนักวิชาการที่เสนอเรื่ององคการบริหารสวนตําบลใน
ระยะเวลาดังกลาวที่มีมากถึง 16 เรื่อง ในขณะที่การศึกษาเรื่องเทศบาลปรับลดจํานวนจากสิบป
กอนหนาเหลือเพียง 4 เรื่องเทานั้น  
 ประเด็นที่นักวิชาการสนใจศึกษาเรื่ององคการบริหารสวนตําบลมีหลากหลาย โดยสวน
ใหญแลวเปนการศึกษาบทบาทหนาที่ของอบต.ตลอดจนความเหมาะสมในดานโครงสรางหรือ
ขนาด และศักยภาพในดานตางๆ ขององคการในฐานะหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เพิ่ง
จัดตั้งใหม  เชน  งานของสุชาติ  ประสิทธิ์ รัฐสินธุและคณะ  (2542) ที่ทําการศึกษาความรู
ความสามารถของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
โดยทําการสุมตัวอยางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศจํานวน 1,562 ราย 
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กรรมการบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่น จํานวน 1,439 ราย พนักงานสวนตําบล จํานวน 752 
รายและประชาชน จํานวน 5,163 ราย เพ่ือพิจารณาภูมิหลังและทดสอบความรูความเขาใจใน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ผลการศึกษาพบวา ภูมิหลังทางการศึกษาของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล รอยละ 59.0 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ในดานการประกอบอาชีพ รอยละ 75.6 มี
อาชีพหลักเปนเกษตรกร ในขณะที่ผลการทดสอบความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย รวมถึงความรูทัศนคติ และบทบาทเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 5 ปและ 10 ป
ตลอดจนรางงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบังคับตําบล (ที่ไมใชรางงบประมาณ
รายจาย)ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ ซึ่งสอแสดงใหเห็นวาความสามารถของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลยังตองมีการพัฒนาเพียงใด 
อยางไรก็ดีขอเขียนที่เสนอผลการศึกษาของสุชาติและคณะไมไดใหขอเสนอแนะไว แตใหขอสังเกต
ไววาเมื่อมีการสอบถามถึงความจําเปนตองมีการฝกอบรม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญจะระบุวามีความจําเปนจะตองฝกอบรมโดยฝกอบรมในเรื่องวิธีการจัดทําขอบังคับตําบล 
ความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล ดวยเห็นวาสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลโดยมากเปนผูมีความรูนอย ไมรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่
เก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเพื่อวิเคราะหและปรับปรุงขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
จากงานของจําลอง โพธิ์บุญ ในป พ.ศ. 2546 โดยตั้งคําถามในการวิจัยวา องคการบริหารสวน
ตําบลที่มีจํานวนมากถึง 6,744 แหงในขณะนั้นมีขนาดเล็กเกินไปหรือไมและมีจํานวนมากเกินไป
หรือไม ถาหากมีขนาดเล็กไปและมีจํานวนมากเกินไป ขนาดและจํานวนที่เหมาะสมควรเปนเทาใด 
ผลจากการเก็บขอมูลและการวิเคราะหโดยใชขอมูลเชิงประจักษ พบวา ปจจุบันมีจํานวนองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กมาก (จํานวนประชากรไมเกิน 1,000 คน) จํานวน 44 แหง ประชากรไม
เกิน 2,000 คน จํานวน 197 แหง และประชากรไมเกิน 3,000 คน จํานวน 729 แหง เมื่อพิจารณา
ขนาดที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลโดยตัวแปรในการกําหนดขนาด คือ ขนาด
ประชากร ขนาดพื้นที่และขนาดรายไดที่จัดเก็บเอง ขนาดที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบล
เล็กสุดไมควรต่ํากวา 2,000 คน และใหญสุดไมควรเกิน 14,000 คน โดยที่ขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับจํานวนคาจางและเงินเดือน ในขณะที่ไมมีความสัมพันธ
ระหวางเกณฑพื้นที่และขนาดรายไดที่จัดเก็บเอง ดังนั้นจําลองจึงเห็นวา ขนาดขั้นต่ําขององคการ
บริหารสวนตําบล ตองพิจารณาจากจํานวนประชากรเปนสําคัญ แนนอนวาการศึกษานี้เสนอใหมี
การปรับขนาดหรือยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดประชากรต่ํากวา 2,000 คน พรอมทั้ง
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เสนอขอแนะนําเพื่อลดความขัดแยงและเพิ่มความเขาใจสําหรับประชากรในองคการบริหารสวน
ตําบลที่จะถูกยุบรวม 

II) การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และผลตอการศึกษาการ 
บริหารการปกครองทองถิ่นไทย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกกันวา “ฉบับประชาชน” นําพา
ปฐมบทแหงการปฏิรูปการบริหารการปกครองทองถิ่นไวในกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยถึง 14 
มาตรา ซึ่งนับวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถิ่นมากที่สุดตั้งแต
ประเทศนี้เคยมีรัฐธรรมนูญมา โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตอการบริหารการปกครอง
ทองถิ่น คือ มุงเนนใหมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางจริงจัง ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว ทําใหมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามมาอีกหลายฉบับ ที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ตามมาดวยการริเริ่มจัดทําแผนแมบท
กระจายอํานาจในป พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2545 ข้ึน ทั้งนี้แผนกระจายอํานาจ
ดังกลาวมีวัตถุประสงคในอันที่จะใหรัฐบาลถายโอนภารกิจหนาที่ของรัฐในการบริหารสาธารณะ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดบริการสาธารณะตางๆ เหลานั้นแทนรัฐ (โกวิทย พวงงาม
, 2552: 335, 2549: 171) การตรากฎหมายสูงสุดและกฎหมายประกอบดังกลาว สงผลสะทอนตอ
ทิศทางและขอบเขตการศึกษาการบริหารการปกครองทองถ่ินอยางที่ไมเคยมีมาในหนา
ประวัติศาสตรในประเด็นสําคัญ ดังนี้  

ประการแรก การศึกษาการบริหารการปกครองทองถ่ินในมิติใหม วีระศักดิ์ เครือเทพ 
(2548: 3-4) ไดแสดงทรรศนะตอการศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นที่ผานมาวา เปน
การศึกษาที่มุงศึกษาถึงปญหา อุปสรรค หรือผลเสียที่เกิดข้ึนจากการปกครองทองถ่ิน แตการศึกษา
เชนวาไมอาจชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนาการปกครองทองถิ่นไดอยางเปนระบบระเบียบ ซ้ํา
ยังอาจกอใหเกิดผลลบตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอทองถิ่นในระยะยาว อยางไรก็ตามยังมี
ประเด็นการศึกษาการบริหารการปกครองทองถิ่นที่ตองการการแสวงหาความรูเพ่ือเติมชองวาง
ของคําตอบ ทั้งในเรื่องของการติดตามความคืบหนาและผลลัพธของการกระจายอํานาจและการ
ปกครองทองถิ่นที่มีตอการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน แนวทางในการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และประเด็นการศึกษาเรื่องการจัดแบงภารกิจความ
รับผิดชอบและทรัพยากรระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองทองถิ่นในดานตางๆ และระหวาง
องคกรปกครองทองถ่ินดวยกันเอง 
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โดยไมตองใชเวลายาวนานในการรอคอย ความปรารถนาของวีระศักดิ์ก็เปนจริง เมื่อแกน
แกนในการศึกษาของนักวิชาการดานการบริหารการปกครองทองถ่ินในทศวรรษนี้ ไดหมุนมา
บรรจบกับการคนหาคําตอบในประเด็นขางตนอยางอุนหนาฝาคั่ง ในประเด็นการศึกษาเรื่องการ
ติดตามความคืบหนาและผลลัพธของการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินที่มีตอการ
พัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน ไดมีงานวิจัยระดับชาติเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2546 โดยมี
จรัส สุวรรณมาลาเปนหัวหนาโครงการรวมกับทีมงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอีก 10 ทีม
และทีมนักวิจัยจากกรมการพัฒนาชุมชนอีก 1 ทีม โดยมีสมมติฐานที่วา มาตรการกระจายอํานาจ
หลักๆ นาจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถในดานการเงินและการบริหาร
จัดการ มีอิสระที่จะตัดสินใจไดมากขึ้น และเชื่อวาทองถ่ินไดใชขีดความสามารถและความเปน
อิสระที่เพิ่มขึ้นในการริเริ่มคนหา และสรางผลงานในการแกปญหา พัฒนางาน ตลอดจนบริการ
สาธารณะของตนเองไดอยางกวางขวางและเปนรูปธรรมมากขึ้น ผลการศึกษาโดยสรุป คณะวิจัย
ไดคนพบนวัตกรรมทองถิ่นและบันทึกไวจํานวนทั้งส้ิน 500 กรณี โดยกลุมนวัตกรรมที่มีจํานวนมาก
ที่สุด 3 อันดับแรก คือ นวัตกรรมดานการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน นวัตกรรมดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน และนวัตกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นวัตกรรมที่ริเริ่มโดยองคกรการปกครองทองถิ่นที่ตางกัน จํานวนประชากรและงบประมาณตางกัน 
ตลอดจนอยูในภูมิภาคที่ตางกัน ก็มีนวัตกรรมตางกันออกไป อยางไรก็ตามผลการศึกษาที่มีคา
ที่สุด คือ การชี้ใหเห็นความจริงที่วา การกระจายอํานาจที่เขมขนขึ้นมีความสัมพันธในทางบวกกับ
จํานวนนวัตกรรม ซ่ึงแสดงใหเห็นความสําเร็จของการกระจายอํานาจ พรอมกันนี้คณะวิจัยไดเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับรัฐบาลวา รัฐบาลควรถายโอนภารกิจสูทองถ่ินมากขึ้นและรวดเร็ว
ข้ึนใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการภายในมากขึ้น รวมถึงควรดําเนิน
นโยบายระดับชาติผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้นการสงเสริมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรทําโดยมาตรการจูงใจมากกวาสั่งการ การติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจควร
คํานึงถึง Maturity Effects เปนตน ในขณะที่ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนไปในลักษณะที่วาควรมีการปรับปรุงวิสัยทัศนของผูนํา-ผูบริหาร-พนักงานทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรริเริ่มนวัตกรรมทองถ่ินเพื่อการเรียนรูและควรพัฒนาเครือขายและ
เปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ตลอดจนควรมีการเผยแพรผลสําเร็จของนวัตกรรมใหประชาชนทราบ 

ประเด็นการศึกษาที่สอง คือ การศึกษาแนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ในเรื่องนี้ การเปล่ียนแนวทางการศึกษาดานการบริหารการคลังทองถิ่นเปน
ตัวอยางที่ดี จากมโนทัศนในอดีต ที่การศึกษาการคลังทองถ่ินยังอยูในปมของการกระจายอํานาจที่
ออนแอ และการมองปญหาในเชิงลบ รวมถึงเปนการมองแบบบนสูลาง (Top-down approach) 
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ขอเสนอหรือการสรรสรางองคความรูดานการคลังในทศวรรษใหมดูจะแตกตางไปจากเดิม คือ มุง
เสนอขอเสนอที่สรางศักยภาพทางการคลังจากภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยตัวทองถิ่น
เอง หรือสลับมุมในการมองเปนการมองแบบลางสูบน (Bottom-up approach) มากขึ้น เชน การ
เสนอกรอบคิดเรื่องการเสริมสรางสุขภาพการคลังทองถิ่น โดยวีระศักดิ์ เครือเทพ ในป พ.ศ. 2550 วี
ระศักดิ์ไดใหนิยามการมีสุขภาพทางการคลังที่เขมแข็งของทองถิ่นวา หมายถึง “สภาวะที่องคกร
ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดหารายได (revenue-raising capacity) ที่เพียงพอกับความ
ตองการใชจายสาธารณะดานตางๆ (expenditure needs) ในชุมชนทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง โดย
ที่ความตองการเหลานี้เปนความตองการของประชาชนผานกลไกทางการเมืองทองถิ่นในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีความหมายรวมถึงรายจายเพื่อการลงทุนตามความตองการของสาธารณชน
ดวย” ทั้งนี้วีระศักดิ์ใหแนวทางในการพัฒนาสุขภาพทางการคลังในดานรายจาย ดานการจัดเก็บ
รายไดและการพัฒนาสุขภาพทางการคลังระยะปานกลาง-ระยะยาวไวในขอเขียนของเขาดวย ซึ่ง
เปนที่แนนอนวาเปนขอเสนอที่สรางสรรค ทันสมัย เปนรูปธรรมและหลากหลายกวาการเรียกรอง
เพียงใหรัฐบาลกระจายอํานาจมากขึ้นหรือเนนการจัดเก็บรายไดทองถิ่นเพิ่มเพียงอยางเดียวเชน
ขอเสนอทางการคลังของนักวิชาการในชวงหลายสิบปกอนหนา อาทิ ขอเสนอในการพัฒนาสุขภาพ
ทางการคลังในดานรายจาย ที่เสนอใหมีการจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวม การจางเหมา
ภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดบริการสาธารณะ การเปดโอกาสใหภาคชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดบริการสาธารณะและการชะลอการจางงานเพื่อทดแทนอัตราที่วางลง (Hiring Freeze) 
ขอเสนอในการพัฒนาสุขภาพทางการคลังดานการจัดเก็บรายได เชน การอํานวยความสะดวกใน
การใหบริการชําระภาษี การสรางความรูความเขาใจเรื่องภาษีอากร (Local Tax Education) การ
พัฒนาฐานขอมูลภาษีทองถิ่นเพื่อใชในการวางแผนและติดตามผลสําเร็จของการจัดเก็บภาษี หรือ
การระดมทรัพยากรเพ่ือใชในการจัดบริการสาธารณะเฉพาะดาน เปนตน และขอเสนอในการ
พัฒนาสุขภาพทางการคลังระยะปานกลาง-ระยะยาว ไดแก การสํารวจความตองการบริการ
สาธารณะในระยะปานกลาง การวางแผนการจัดบริการสาธารณะควบคูกับการวางแผนทาง
การเงินในระยะปานกลางและการวางแผนลงทุนเพื่อการเพิ่มศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ
ในระยะยาว  

ในประเด็นการศกึษาเรื่องการจัดแบงภารกิจความรับผิดชอบและทรัพยากรระหวางรฐับาล
กับองคกรปกครองทองถิ่นในดานตางๆ และระหวางองคกรปกครองทองถิ่นดวยกันเอง เห็นไดชัด
วาขอถกเถียง (debate) ของนักวิชาการในทษวรรษนี้ ไดเบี่ยงจากการถกเถียงเรื่อง “การกระจาย
อํานาจ-การรวมอํานาจ” และ “ความขัดแยง-ความรวมมือซึ่งกันและกัน ระหวางขาราชการ
การเมืองกับขาราชการประจํา” ดังที่ Krannich เคยตั้งขอสังเกตไวตั้งแตป ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
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ไดแปรเปลี่ยนไปสูประเด็นที่วา “รัฐบาล-ทองถ่ิน ใครควรจัดบริการสาธารณะ? อะไร? และ
อยางไร?”  

ขอเขียนเรื่อง “รัฐบาล-ทองถิ่น ใครควรจัดบริการสาธารณะ?” ของจรัส สุววรรณมาลาในป 
พ.ศ. 2542 ถูกสรางขึ้นเพ่ือตอบคําถามนี้โดยเฉพาะ ตางจากงานของนักวิชาการทานอื่นที่หยิบยก
หลักการทั่วไปในการถายโอนภารกิจจากรัฐสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากแผนปฏิบัติการข้ึนมา
นําเสนอ จรัสพัฒนาแนวทางวิเคราะหหนวยจัดบริการสาธารณะที่เหมาะสมจากหลักเกณฑการ
จัดแบงภารกิจ-รายจาย ระหวางรัฐบาลและองคกรปกครองทองถิ่นระดับตางๆ ซึ่งสวนหนึ่งเปน
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการคลังสาธารณะและอีกสวนเปนทฤษฎีและแนวคิดทางดานรัฐศาสตร
และรัฐประศาสนศาสตรวาดวยการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองและการบริหาร จนได
แนวทางวิเคราะหหนวยจัดบริการสาธารณะที่เหมาะสม 3 ประการ คือ  

1) การกําหนดระดับของหนวยจัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด  
(Optimal accountability of service providers) โดยที่หนวยจัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด
ในที่นี้หมายถึง หนวยจัดบริการในระดับใดๆ ก็ตาม (เชน ระดับชุมชนยอย ตําบล/ เทศบาล/ 
สุขาภิบาล/ อําเภอ/ เขตการจัดบริการ จังหวัด หรือภูมิภาค เปนตน) ที่มีคุณสมบัติ 2 ประการ
ดังตอไปนี้ประกอบกันมากที่สุด เมื่อเทียบกับหนวยจัดบริการในระดับอ่ืนๆ (1) เปนหนวยจัดบริการ
ระดับลางสุดที่มีความสามารถในการวางแผน  จัดการผลิต และหารายไดมาใชจายในการ
จัดบริการไดอยางสมบูรณ (2) เปนหนวยจัดบริการที่มีพื้นที่การใหบริการครอบคลุมประชากร หรือ
พ้ืนที่ที่ไดรับประโยชนและผลกระทบจากบริการโดยสมบูรณ และประชาชนผูมีสวนไดรับประโยชน
หรือผลกระทบจากการจัดบริการทั้งหมดสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการผลิต การ
ควบคุมตรวจสอบผลการดําเนินงานของหนวยจัดบริการนั้นๆ ไดโดยตรงมากที่สุด 

2) การกําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสทิธิภาพสูงสุด  
(Optimal efficiency of scale) โดยที่ขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในที่นี้ 
หมายถึง ขนาดของชุมชนในระดับใดๆ ก็ตาม ที่เอื้ออํานวยใหสามารถจัดบริการประเภทนั้นๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง เปนจํานวนที่เอ้ืออํานวยใหมีตนทุนการจัดบริการ
ต่ําที่สุดนั่นเอง 

3) การจําแนกหนวยกําหนดนโยบายและหนวยจัดบริการออกจากกัน  
(Seperation of Policy-operation units) หลักการนี้จรัสเห็นวา การใหมีหนวยกําหนดนโยบายการ
จัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุดและการใหมีหนวยจัดบริการที่มีตนทุนต่ําที่สุด อาจจะเปน
หนวยงานเดียวกันหรือมิใชก็ได หากมิใชอาจมีความสัมพันธในรูปการทําสัญญาวาจาง 
(Contractual agreement) โดยหนวยกําหนดนโยบายเปนผูทําสัญญาวาจางหนวยจัดบริการ 



 321

 โกวิทย พวงงาม (2552: 413-419) เห็นวาปญหาและอุปสรรคสําคัญขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไทยในการจัดบริการสาธารณะ มีอยูดวยกันอยางนอย 4 ประการ คือ 1) ปญหาการ
ถายโอนภารกิจ ซึ่งประกอบดวยประเด็นปญหายอยอีกหลายประการไมวาจะเปน การถายโอน
ภารกิจอยางจํากัด การถายโอนภารกิจที่เปนไปอยางไมสอดคลองกับทรัพยากรการบริหารที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมี หรือปญหาจากความรวมมือของสวนราชการตางๆ เปนตน 2) ปญหาใน
การจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งยังขาดการบูรณาการ
ระหวางแผนการกระจายอํานาจกับทิศทางการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินทั้งระบบ สงผล
ใหสวนราชการตางๆ ยังคงมีบทบาทสําคัญในพื้นที่การบริหารปกครองนอกศูนยกลางอํานาจตอไป 
3) ปญหาเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบปญหาทั้งในเชิงสถาบันและปญหาเชิงองคการ 4) ปญหาเกี่ยวกับวิธี
ในการใหบริการสาธารณะ ขอเสนอของโกวิทย อยูที่รัฐบาลซึ่งตองเอาจริงเอาจังกับเรื่องการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น รวมถึงเรงสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็
ตองหาวิธีการในการบริหารการจัดบริการสาธารณะใหหลากหลายขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 ประการที่สอง การเกิดและเบงบานของการศึกษาเรื่องการถายโอนภารกิจหนาที่ของรัฐใน
การบริหารสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยนักวิชาการ โดยเรื่องที่เปนที่นิยมมาก
คือ การศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับการถายโอนภารกิจ เชน งาน
ของนพดล ชาญชัยภูวดลและคณะ ในป พ.ศ. 2549 ทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความพรอมใน
การถายโอนภารกิจทางดานสาธารณสุขของจังหวัดนาน และเปรียบเทียบรูปแบบการถายโอน
ภารกิจทางดานสาธารณสุขและภารกิจทางดานสาธาณณสุขที่จะถายโอนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานดานสาธารณสุข จากการเก็บขอมูลทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณพบวา
ปจจัยดานการบริหาร ไดแก ปจจัยประสบการณงานดานสาธารณสุขและปจจัยองคความรูดาน
สาธารณสุขมีอิทธิพลตอระดับความพรอมในการถายโอนภารกิจ ในขณะที่การรับรูขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอรูปแบบการถายโอนที่พึงประสงค ไดแก แบบแยกสวนซึ่งตางจากการรับรู
ของกระทรวงสาธารณสุขที่เห็นชอบในรูปแบบพวงบริการ นอกจากนี้ผลการศึกษายังบงชี้วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกระทรวงสาธารณสุขมีการรับรูตอภารกิจดานสาธารณสุขที่ถายโอนพรอม
กันทั้ง 4 ภารกิจและการรับรูตอภารกิจดานสาธารณสุขที่ถายโอนทีละภารกิจ ในขณะที่
ขอเสนอแนะตอชุมชนวิชาการของคณะวิจัยนี้ คือ ใหมีการพิจารณารูปแบบการถายโอนหรือ
ทดลองรูปแบบการถายโอนในหลายๆ พื้นที่ ตลอดจนจัดเตรียมความพรอมทั้งในดานความรวมมือ
ในการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทรวงสาธารณสุข การวาง
แนวทางในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงองคประกอบสําคัญที่ขาดเสียมิไดอยางงบประมาณ 
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 ในขณะที่งานทํานองเดียวกัน ในปเดียวกัน แตศึกษาคนละภารกิจและคนละมิติ อยางงาน
ของกฤษ เพิ่มทันจิตต ที่ทําการศึกษาความพรอมในการถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ทุรกันดารในจังหวัดราชบุรีในเชิงสถาบัน เห็นวา กระบวนการ
ถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดปญหาในเชิง
สถาบัน ความขัดแยงในเชิงสถาบัน เมื่อพิจารณาดานความพรอมในการรับการถายโอนภารกิจ 
พบวาองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ทุรกันดารในจังหวัดราชบุรีมีความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานต่ํา นอกจากนี้ในภาพรวมพบวาปญหาและความขัดแยงเชิงสถาบันในระดับ
กวางกอใหเกิดปญหาการบริหารและความรวมมือในระดับทองถิ่นอยางย่ิง ขอเสนอจากการวิจัย
ของกฤษ คือ ใหมีการทบทวนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
กฎหมายและบทบัญญัติตางๆ ตลอดจนองคการที่เกี่ยวของกับภารกิจการถายโอนการจัด
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หากจะตองมีการถายโอนอยางหลีกเลี่ยงไมได กฤษ
เสนอใหมีการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงานในทองถิ่นและพัฒนาความพรอมของ
ทองถ่ินตามหลักสาราณียธรรม 6 ประการ 

III) การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และผลตอการศึกษา 
การบริหารการปกครองทองถ่ินไทย  
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่เก่ียวของกับการบริหารการ
ปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
กลาวโดยสังเขป คือ การขยายอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทที่ชัดเจน
และกวางขวางขึ้นในการจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนใหความสําคัญกับการติดตามบังคับใช
บทบัญญัติตางๆ ในรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด อยางไรก็ดีประเด็นสําคัญอยูที่ปรัชญาอันเปน
รากฐานของรัฐธรรมนูญ ที่มุงเนนสาระสําคัญใน 4 แนวทางหลัก ไดแก แนวทางที่หนึ่ง การ
คุมครอง สงเสริมและขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ แนวทางที่สอง ลดการผูกขาด
อํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจประชาชน และสงเสริมการกระจายอํานาจ แนวทางที่สาม การทําให
การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม และแนวทางที่ส่ี การทําใหองคกรตรวจสอบมี
อิสระ เขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ (โกวิทย พวงงาม, 2552: 335) เมื่อพิจารณา
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้อาจกลาวไดวา เปนรัฐธรรมนูญที่ยืนบนพ้ืนของหลัก “ธรรมาภิ
บาล” ดวยเหตุดังกลาว นับแต พ.ศ. 2550 เปนตนมาจึงไดปรากฎการเสนอองคความรูของ
นักวิชาการที่ผนวกแนวคิดเรื่องการบริหารการปกครองทองถิ่นเขากับหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น 
 งานของสถาพร เริงธรรม ในป พ.ศ. 2550 เปนงานชิ้นแรกๆ ที่นําองคประกอบของหลักธรร
มาภิบาล 6 องคประกอบศึกษาเปรียบเทียบผลของพัฒนาการแนวคิดการกระจายอํานาจผาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาผลของพัฒนาการดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิ
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บาลเพียง 4 ขอ คือ หลักนิติรัฐ หลักจริยธรรม หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน แตไมตอบสนองหลักความรับผิดและหลักความคุมคา สถาพรจึงเสนอเครื่องมือชนิด
ใหมที่สามารถนํามาใชในการประเมินผลลัพธของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เรียกวา “Local GDHP (Gross Domestic Happiness and 
Product)  

ในขณะที่ขอเขียนของธเนศวร เจริญเมือง (2551: 73) เห็นวา แนวคิดเรื่องการบริหาร
จัดการทองถิ่น (Local Governance) ตางจากการปกครองทองถิ่น (Local Government) ใน
ประเด็นสําคัญ 8 ประการ คือ 1) จํานวนสถาบัน/องคการ การปกครองทองถิ่นมีจํานวนนอย 
ในขณะที่การบริหารจัดการทองถิ่นมีจํานวนมาก 2) โครงสรางการบริหาร การปกครองทองถิ่นเนน
บังคับบัญชา ในขณะที่การบริหารจัดการทองถิ่นเนนลดการรวมศูนย 3) เครือขายแบบแนวนอน ซึง่
เปนส่ิงที่การปกครองทองถิ่นไมใหมี แตปรากฏในการบริหารจัดการทองถ่ินอยางกวางขวาง 4) 
เครือขายสากล การปกครองทองถ่ินมีนอย แตมีอยางกวางขวางในการบริหารจัดการทองถิ่น 5) 
การติดตอทางการเมือง ของการปกครองทองถิ่นเปนแบบเนนระบบผูแทน ในขณะที่การบริหาร
จัดการทองถ่ินมีหลากหลายรูปแบบกวา 6) นโยบาย การปกครองทองถ่ินใชนโยบายแบบเกาๆ ซึ่ง
ตางจากการบริหารจัดการทองถิ่นที่เนนการสรางนโยบายใหม 7) รัฐบาลกลาง ในการปกครอง
ทองถิ่นรัฐบาลกลางทําการควบคุมทองถิ่นโดยตรง แตการบริหารจัดการทองถิ่นรัฐบาลกลางจะมี
การกระจายอํานาจให และประการสุดทาย 8) การนํา ที่การปกครองทองถิ่นอาศัยการตางตอบ
แทน/แบบพึ่งพิง ในขณะที่การบริหารจัดการทองถิ่นตองใหมีและใหนําอยางแทจริง 

โกวิทยเองไดใหทรรศนะวา ทิศทางการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองทองถิ่น
ไทยดําเนินมา 3 ยุค ไดแก ยุคการจัดบริการสาธารณะยุคดั้งเดิมโดยรัฐ (พ.ศ. 2475-2540) ซึ่งเปน
ยุคที่รัฐโดยเฉพาะสวนกลางและสวนภูมิภาคมีบทบาทมากในการจัดบริการสาธารณะ ยุคการ
จัดบริการสาธารณะจากรัฐสูทองถ่ิน (พ.ศ. 2540-2552) เปนยุคที่รัฐเริ่มถายโอนภารกิจในการ
จัดบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และยุคสุดทาย คือ ยุคที่สาม คือ ยุคของการ
จัดบริการสาธารณะแบบการบริหารการจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) แมโกวิทยจะ
ไมไดระบุระยะเวลาของการกําเนิดของยุคนี้ แตก็อธิบายวาเปนยุคที่ทิศทางการถายโอนการบริหาร
จัดการบริการสาธารณะจากรัฐสูทองถ่ินมีแนวโนมที่ยึดหลักการบริหารการจัดการบานเมืองที่ดี
หรือธรรมาภิบาล โดยในปจจุบัน (พ.ศ. 2552) เริ่มปรากฎใหเห็นบางแลวในบางทองถิ่น 
 สรุป จากความพัฒนาการของการสะสมและถายทอดองคความรูของนักวิชาการดานการ
บริหารจัดการทองถิ่นที่ผูศึกษาฉายภาพใหเห็นชวงละสิบป หาชวงนั้น สามารถจัดกลุมชวงตอน
ของวิวัฒนาการตามมโนทัศนเบื้องหลังการศึกษาได 3 ชวง คือ ชวงแรก (พ.ศ. 2498-2540) ซึ่งเปน
ชวงกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนวคิดหลักในการศึกษา
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ของนักวิชาการไทยยังติดอยูกับแนวทางนิติศาสตรและสถาบัน (Legal-Institutional Approach) 
กลาวคือ เนนศึกษารูปแบบ โครงสราง ตลอดจนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งยังเปนการศึกษาที่
มุงศึกษาถึงปญหา อุปสรรค หรือผลเสียที่เกิดขึ้นจากการปกครองทองถิ่น นอกจากนี้การมอง
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิ่นเพื่อสังเคราะหองคความรูแบบบนลงลาง (Top-
Down Approach) ที่รัฐตองหยิบย่ืนโอกาสใหกับทองถิ่นในดานตางๆ ในขณะที่ชวงที่สอง (พ.ศ. 
2540-ปจจุบัน (พ.ศ.2553)) เปนชวงของการศึกษาภายใตมโนทัศนการกระจายอํานาจ โดยชวง
ระหวาง พ.ศ. 2540-2550 เปนชวงที่นักวิชาการอยูในกรอบความคิดนี้อยางเขมขน งานการศึกษา
ดานการบริหารการปกครองทองถ่ินมีแนวการศึกษาที่เปลี่ยนไป มีมิติในการศึกษาใหมๆ มากขึ้น
จากการกระจายอํานาจที่ไดมากขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนชวงเวลาที่
นักวิชาการเริ่มทําการศึกษาและใหขอเสนอแนะแบบลางสูบน (Bottom-Up Approach) เชน การ
มุงเสริมศักยภาพดวยตัวของทองถิ่นเอง หรือชี้ใหเห็นนวัตกรรมทองถิ่นซึ่งเปนสิ่งที่ทองถิน่ คดิ สราง
และทําดวยตัวเอง เปนตน กอนจะกาวเขาสูชวงสุดทาย คือ ชวงของการศึกษาการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินภายใตหลักธรรมาภิบาล (พ.ศ. 2550-ปจจุบัน (พ.ศ.2553))  
 
9). กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ พ.ศ. 2498-2552 
 

9.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนในหัวขอ กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ เปนกลุมขอเขียนที่มีจํานวนนอย

ที่สุดในมหาสมุทรแหงรัฐประศาสนศาสตรไทย ตลอดระยะเวลา 54 ปที่ผานมา มีขอเขียนทางรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยที่ใหองคความรูเรื่องกฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับทั้งสิ้น 18 เรื่อง 
โดยระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวน 2 เรื่อง กอนจะลดลงเหลือ 1 เรื่องในชวงป พ.ศ. 2511-
2520 ในสิบปตอมา ปริมาณของขอเขียนเพิ่มข้ึนอีกเล็กนอยเปน 3 เรื่องและยังคงปริมาณการผลิต
ไวที่ 3 เรื่องในระหวาง พ.ศ. 2531-2540 เชนกัน ในป พ.ศ. 2541-2552 ซึ่งเปนชวงสิบปสุดทาย 
ขอเขียนในกลุมนี้ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 8 เรื่อง จึงเปนที่นาติดตามวาในอนาคตจะมีการเพิ่มข้ึนของ
ความนิยมในการศึกษาหรือไม 

 
9.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
ภาพรวมของปริมาณขอเขียนเรื่องกฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับในทางสถิติคงพอ 

ทําใหเห็นความขาดแคลนขององคความรูดานนี้ของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาสาระขององคความรูตามที่ปรากฎในขอเขียนที่มีปริมาณเพียงหยิบมือหนึ่งนั้น พบวา 
ขอเขียนกวาครึ่งหนึ่งเปนขอเขียนที่นําเสนอตัวบทกฎหมายฉบับตางๆ บวกทรรศนะในการศึกษาใน
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มุมมองของผูศึกษา ซึ่งกฎหมายที่ถูกใชเปนกรณีศึกษาในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดแก  กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 สําหรับมุมมองที่ผูศึกษาสนใจศึกษามากที่สุด คือ เรื่อง ปญหาและอุปสรรคของการนํา
กฎหมายไปปฎิบัติในการปฎิบัติราชการ และผลกระทบจากการมีกฎหมายดังกลาว  

งานของบัณฑิต กตัญุตานนท ในป พ.ศ. 2547 เปนตัวอยางหนึ่งของงานที่ศึกษาใน
ลักษณะดังกลาว ซึ่งเปนการศึกษากระแสหลักในหมูนักรัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตทําการศึกษา
ปญหาในการนําพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 ไปปฏิบัติ โดยศึกษาจากพฤติกรรมการสมยอมตอการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ผล
การศึกษาสวนหนึ่งของบัณฑิตพบวามาตรการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ ใชไมไดผล 
เนื่องจากผูรางพระราชบัญญัติไมเขาใจกระบวนการสมยอมราคาและพฤติกรรมสมยอมราคม 
ตลอดจนไมเขาใจวิธีการตัดสินใจภายใตสภาพแวดลอมตางๆ ทางออกของปญหาจากผล
การศึกษานี้อยูที่การเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ใหมีความผิดหนักเบาตางกันไมใชโทษหนักเบาเสมอหนากันเชนที่
เปนอยู 

ขอเขียนที่นาสนใจและมีลักษณะแตกตางไปจากการศึกษากฎหมายมหาชนและระเบียบ
ขอบังคับกระแสหลักดังกลาวนาจะเปนหนังสือเรื่อง “วิสัยทัศนดานการพัฒนากฎหมายและการ
บริหารราชการแผนดินเพ่ือการพัฒนาประเทศในทศวรรษหนา” โดยชาญชัย แสวงศักดิ์ในป พ.ศ. 
2541 ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาอาจเปนหนังสือที่แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางกฎหมายและการ
บริหารราชการไมก่ีเลมในตลาดวิชาการที่ไมเนนหนักไปที่การคัดลอกตัวบทกฎหมายมาสาธยาย 
ในผลงานฉบับดังกลาว แบงเปนสามสวน ในสวนแรกชาญชัยไดใหรายละเอียดในเรื่องของ
แนวความคิดวาดวยภารกิจของรัฐ บทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ ความวาดวยกฎหมายกับการ
พัฒนาประเทศ ในขณะที่สวนที่สองเปนบทที่ชี้ใหเห็นปญหาทางกฎหมายที่สงผลตอการบริหาร
ราชการไทยในปจจุบัน ไดแก กฎหมายมหาชนไทยที่ผานมาใหความสําคัญกับระบบราชการแบบ
รวมศูนยอํานาจ กฎหมายมหาชนไทยที่ผานมามุงใหอํานาจและเอกสิทธิ์แกระบบราชการมากกวา
การควบคุมการใชอํานาจ สงผลใหกฎหมายมีเนื้อหาไมสมบูรณ ใหอํานาจแกเจาพนักงานมาก
เกินไปโดยปราศจากการควบคุมการใชดุลยพินิจที่ดี กฎหมายมุงการควบคุมซึ่งบางครั้งไมจําเปน
และซ้ําซอนกันมาก ข้ันตอนตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับมีมากและลาชา สรางความไม
แนนอนใหเอกชน กฎหมายลาสมัย ปริมาณกฎหมายมีมากและการมอบอํานาจใหฝายบริหารออก
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กฎหมายอนุบัญญัติไดงายและปราศจากขอบเขตที่แนนอน นอกจากนี้กระบวนการนิติบัญญัติของ
ไทยเปนกระบวนการที่ระบบราชการบริหารเปนผูกําหนดและเปนกระบวนการที่ลาชาไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลง ไมเพียงเทานั้น ชาญชัยยังเห็นวาความสับสนของแนวความคิดในกฎหมายมหาชน
ไทยเกิดจากการไมใหความสําคัญกับกฎหมายมหาชนในการเรียนการสอน รวมถึงความขัดแยง
ทางความคิดของนักกฎหมายไทยที่สําเร็จการศึกษาจากภาคพื้นยุโรปและกลุมประเทศในกลุม
คอมมอนลอว (common law) ในสวนเดียวกันนี้ยังมีการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับปญหาเกี่ยวกับ
โครงสรางระบบบริหาร วิธีปฏิบัติราชการและบุคลากรภาครัฐ ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายและความลาชาในกระบวนการยุติกรรม และสวนสุดทาย ใหความรูเก่ียวกับมาตรการใน
การพัฒนากฎหมายและระบบการบริหารเพื่อการพัฒนาประเทศไทยในทศวรรษหนา ไมวาจะเปน 
การลดบทบาทของรัฐในฐานะผูดําเนินการทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเปดโอกาสใหภาคเอกชน
เขามาเปนผูประกอบการภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ การพัฒนาขอความคิดทางกฎหมายและ
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ การสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและชุมชน การกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น การพัฒนาโครงสรางระบบการบริหารและวิธีปฏิบัติ
ราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให “เล็ก-กะทัดรัด-มีคุณภาพ” การ
พัฒนากระบวนการนิติบัญญัติใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การพัฒนากฎหมายที่เปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และการพัฒนานักกฎหมาย
ปกครอง กลาวไดวางานชิ้นเอกของชาญชัยชิ้นนี้ ใหองคความรูทางกฎหมาย-การบริหารที่ครบ
สมบูรณ เขาใจไมยากมากที่สุดเทาที่หนังสือประเภทดังกลาวจะพึงใหได 

ลักษณะสําคัญและสิ่งพิเศษของระบบราชการประการหนึ่ง คือ เกิดขึ้น ดํารงอยูและ
ดําเนินไปดวยกฎหมายและระเบียบขอบังคับ แตเปนที่นาเสียดายระคนแปลกใจวาการศึกษาเรื่อง
กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทยเหตุใดจึงมีจํานวนกระทัดรัด
เชนวา อยางไรก็ดีความนอยทั้งปริมาณและมิติในการวิเคราะห ดังที่เห็นและเปนอยู ณ ปจจุบัน ยัง
เปนโอกาสและมีพื้นที่วางใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยเขามาทําการสํารวจและเปดทางใหแก
การศึกษากฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับในแงมุมใหมๆ เพื่อประโยชนแกการบริหาร
ราชการและการพัฒนาองคความรูในดานนี้ใหวัฒนาย่ิงขึ้นสืบไป 

 
10). รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา พ.ศ. 2498-2552 

องคความรูในหมวดนี้ ประกอบดวยสาขาวิชาสองสาขาวิชาดวยกัน คือ รัฐประศาสน 
ศาสตรเปรียบเทียบ (Comparative Public Administration) และการบริหารการพัฒนา 
(Development Administration) ซึ่งเปนคนละสาขาวิชา ดังจะใหรายละเอียดถึงความหมายและ
ขอบขายการศึกษาในสวนตอไป อยางไรก็ดีดวยเหตุที่ทั้งสองสาขาวิชามีความสัมพันธกันอยาง
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ใกลชิดเสมือนเปนวิชาพ่ีนอง ทั้งกลุมนักวิชาการที่ทําการศึกษา วัตถุประสงคตอการพัฒนา
ประเทศของสาชาวิชา และเนื้อหาของทั้งสองสาขาวิชาที่หลายครั้งหลายคราถูกนํากลาวพรอมกัน
เสมอ ผูศึกษาจึงนํามาจัดหมวดหมูรวมไวดวยกัน โดยไมมีนัยสําคัญเกินกวาเหตุผลดังกลาว และ
เพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญของสองสาขาวิชา และใหเห็นความแตกตางของ
ความกาวหนาขององคความรูแตละวิชาอยางชัดแจง ในการอธิบายวิวัฒนาการจะแยกอธิบายเปน
เอกเทศ ดังจะไดใหอรรถาธิบายตอไป 
 

10.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตรในหัวขอ รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการ

บริหารการพัฒนา จากการเก็บขอมูลระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มีจํานวนทั้งส้ิน 78 เรื่อง 
ประกอบดวยขอเขียนที่เสนอองคความรูทั้งแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร
เปรียบเทียบ จํานวน 17 เรื่อง และขอเขียนที่เสนอองคความรูทั้งแนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษา
ทางการบริหารการพัฒนา จํานวน 61 เรื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นวา การบริหารการพัฒนาเปนที่นิยมใน
หมูชนรัฐประศาสนศาสตรไทยมากกวารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ อนึ่งรายละเอียดของ
ความถี่สะสมขององคความรูสองสาขาวิชาในระยะเวลาที่ผานมาแสดงตามตาราง 
 
ตารางท่ี 14 ตารางแสดงความถี่ขอมูลขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบและการ
บริหารการพัฒนา พ.ศ. 2498-2552 จําแนกตามระยะเวลา 

 
ชวงป พ.ศ. รัฐประศาสนศาสตร 

เปรียบเทยีบ 
การบรหิารการพัฒนา 

พ.ศ. 2498-2510 5 6 
พ.ศ. 2511-2520 4 17 
พ.ศ. 2521-2530 2 20 
พ.ศ. 2531-2540 4 18 
พ.ศ. 2541-2552 3 1 

รวม  79 18 61 
 
จากขอมูลทางสถิติแสดงใหเห็นความสม่ําเสมอของปริมาณขอเขียนทางรัฐประศาสน

ศาสตรเปรียบเทียบ ในขณะที่ยุคเฟองฟูของการศึกษาการบริหารการพัฒนาอยูระหวาง พ.ศ. 
2511-2530 อยางไรก็ตามปริมาณของขอเขียนของสองสาขาวิชาที่ลดลง โดยเฉพาะในสาขาการ
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บริหารการพัฒนาที่ปริมาณของขอเขียนหายไปอยางมากในชวงสิบปสุดทาย เปนไปไดวาใน
อนาคต การศึกษาการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย อาจไดรับความสนใจนอยลงจนถึงขั้นไม
เปนที่นิยมอีกตอไป ซึ่งเวลาและความมุงมั่นผลิตผลงานของนักวิชาการเทานั้นที่จะเปนเครื่อง
พิสูจนและทดสอบสมมติฐานนี้ 

 
10.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
 
การบริหารการพัฒนา พ.ศ. 2498-2552 
การบริหารการพัฒนา หรือ พัฒนศาสตร หรือ พัฒนบริหารศาสตร หรือ รัฐประศาสน 

พัฒนา เปนสาขาวิชาที่กอเกิดมาจากการบริหารการพัฒนาในประเทศสหรัฐอเมริกา ขอเขียนของ
ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534) ไดสรุปที่มาที่ไปของการศึกษาการบริหารการพัฒนาทั้งในประเทศตน
กําเนิดอยางสหรัฐอเมริกาและไทยวา ในสหรัฐอเมริกาการบริหารการพัฒนาในแงของกิจกรรมได
เกิดขึ้นกอนในป ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) สมัยที่สหรัฐอเมริกามีการกอตั้งโครงการพัฒนาหุบเขา
เทนเนสซี (Tennessee Valley Authority) ในขณะที่การบริหารการพัฒนาในแงองคความรูมี
จุดเริ่มตนหลังจากนั้นเมื่อ George F. Gant และ Egberg de Vries บัญญัติศัพทการบริหารการ
พัฒนาขึ้นเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1955-1956 (พ.ศ. 2498-2499) (ซึ่งกอนหนานี้ Gant เรียกการ
บริหารการพัฒนาวา “การบริหารงานภายนอก” หรือ External Administration) ตอมา Edward 
W. Weidner เปนผูเผยแพรชื่อและแนวคิดการบริหารการพัฒนาออกไป นับตั้งแตป ค.ศ. 1962 
(พ.ศ. 2505) ตราบจนทุกวันนี้ 
 สําหรับการศึกษาการบริหารการพัฒนาในประเทศไทยนั้น การบริหารการพัฒนาในแงองค
ความรูเกิดขึ้นกอนการบริหารการพัฒนาในแงกิจกรรม เมื่อธนาคารโลกกระตุนใหรัฐบาลไทย
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาประเทศ จนไดมีการสงศาสตราจารย ดร.มาลัย หุวะนันทน 
เปนผูแทนของรัฐบาลเพ่ือเจรจาขอความชวยเหลือทางวิชาการจากมหาวิทยาลัยอินเดียนาเก่ียวกับ
องคความรูการบริหารการพัฒนา ผลแหงความรวมมือทางวิชาการนั้นนํามาซึ่งการจัดตั้งคณะ
รัฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในป พ.ศ. 2498 สถาบันนั้นไดพัฒนาเปนสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรในป พ.ศ. 2509 และไดสงทอดองคความรูทางการบริหารการพัฒนา
นับแตนั้นเปนตนมา สวนการบริหารการพัฒนาในแงของกิจกรรม ตินเห็นวานาจะเริ่มข้ึนเมื่อ
ประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในป พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนเหตุการณที่เกิดข้ึน
ภายหลัง 

ความสําคัญและความเรืองโรจนของการศึกษาการบริหารการพัฒนาตามความเห็นของ
นักวิชาการในขณะนั้นสะทอนไดจากคํากลาวของอมร รักษาสัตย ที่ใหไวในขอเขียนเมื่อป พ.ศ. 
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2505 ของเขาวา “รัฐประศาสนพัฒนากําลังจะกลายเปนคติใหม (new norm) ของการบริหาร 
เปรียบเสมือนประทีปดวงใหมที่จะมาเพิ่มพลังแสงของประทีปดวงเดิมหรือคติเดิมที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรยึดถือ นั่นคือ คติที่ใหการบริหารมุงหาทางทําใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยตาม
กฎหมายบานเมือง (law and order norm) และคติที่ใหการบริหารมุงหาทางทําใหเกิด
ประสิทธิภาพสูง (efficiency norm)” 
 ในชวงแรกของการผลิองคความรูทางการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย แมขอเขียน
สวนมากเปนการถายทอดองคความรูเรื่องการบริหารการพัฒนาจากนักวิชาการตางประเทศ แต
นักวิชาการไทยยังไมไดตกลงปลงใจรวมกันในเรื่องของความหมายและขอบขายของการบริหาร
การพัฒนา เชน งานของอมร รักษาสัตย (2505) ใชคําวา “รัฐประศาสนพัฒนา” แทนคําวา “การ
บริหารการพัฒนา” ในขณะที่สวัสดิ์ สุคนธรังษี (2511) ที่พึงใจใชคําวา “พัฒนบริหารศาสตร”
มากกวา สําหรับขอบขายของการบริหารการพัฒนาก็เชนกัน อมรเห็นวาทรรศนะเกี่ยวกับรัฐ
ประศาสนพัฒนาจําแนกไดเปนสองทางใหญๆ ฝายหนึ่งเพงเล็งถึงในจุดมุงหมาย (goal oriented) 
และอีกฝายเพงเล็งในกรรมวิธี (process) ฝายที่เพงเล็งจุดมุงหมาย มองวา รัฐประศาสนพัฒนา
ในทางราชการ เปนกระบวนการที่จะไปในทางที่จะนําองคการไปในทางที่จะใหสัมฤทธิผลตาม
ความมุงหมาย คือ ความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งตองเปนความมุงหมายที่ผู
มีอํานาจหนาที่กําหนดไวไมทางใดก็ทางหนึ่ง ซึ่งเปนการนิยามความหมายตามทรรศนะของนัก
บุกเบิกความรูดานการบริหารการพัฒนาอยาง Edward W. Weidner ที่ใหไวในป ค.ศ. 1961 
โดยนัยนี้ รัฐประศาสนพัฒนา จึงเปนเครื่องมือ (means) ของรัฐในการปฏิบัติเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย 
(ends) ในขณะที่ฝายที่เพงเล็งถึงกรรมวิธี เชน Fred W. Riggs แหงมหาวิทยาลัยอินเดียนา มองวา 
รัฐประศาสนพัฒนา คือ การพิจารณาถึงปญหาของการบริหารในระยะเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการ
บริหารที่หาทางเปลี่ยนแปลงสภาวะสังคมเพ่ือใหเกิดความพัฒนาแกประเทศชาติ จากมุมมอง
เก่ียวกับรัฐประศาสนพัฒนาทั้งสองแนวทาง  
 ตางจากอมร สวัสดิ์ สุคนธรังษี (2511) เห็นวาความหมายและขอบเขตของวิชานี้ มีความ
แตกตางกันถึง 3 ฝาย ฝายหนึ่งถือวา วิชาพัฒนบริหารศาสตรเปนวิชาที่วาดวยการบริหารงานใน
สาขาตางๆ ที่จะนําไปประยุกตไดในการบริหารราชการแผนดินและการดําเนินกิจการเอกชน 
ในขณะที่ฝายที่สองถือวา วิชาพัฒนบริหารศาสตร เปนวิชาที่ศึกษากระบวนการในการที่จะบริหาร
หนวยงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายซึ่งไดกําหนดไวกอนแลวในการพัฒนาประเทศ และฝายที่สามที่
เห็นวา พัฒนบริหารศาสตร คือ เปนวิชาที่ศึกษารัฐประศาสนศาสตรในแงที่จะประยุกตใชกับ
ประเทศเรงพัฒนา  
 ทามกลางการอางอิงการนิยามความหมายของนักวิชาการรุนบุกเบิกจากสังคมอางอิง 
(referent society) อยาง Weidner และ Riggs งานของชัยอนันตในระยะเวลาตอมา (พ.ศ. 2517) 
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ไมเพียงหยิบยกการใหความหมายและขอบเขตการศึกษาการบริหารการพัฒนาจากนักวิชาการรุน
พิมพนิยมอยาง Gant, Weidner และ Riggs ตามธรรมเนียมที่ขอเขียนจากสังคมตามอยาง 
(following society) พึงประพฤติแลว ยังไดเลือกนําเสนอมุมมองการใหความหมายจากนักวิชาการ
ฝงเอเชียที่สนใจเรื่องการบริหารการพัฒนาอยาง SS. Hsueh, Jose Abuva และ Hahn-Been Lee 
ไวในขอเขียนของเขาดวย ซึ่งทําใหการอางอิงของเขามีความตางอยางพิเศษจากการอางอิงการให
ความหมายของนักวิชาการไทยทั่วไป จากการประมวลแนวคิดเรื่องการบริหารการพัฒนาจาก
นักวิชาการแดนตะวันตกและตะวันออก ชัยอนันตไดสรุปไววา การบริหารการพัฒนาเปนการศึกษา
ถึงปญหาของการบริหารการพัฒนาของประเทศที่ตองการเรงรัดการพัฒนา 
 แมการจําแนกปริมณฑลของสาขาวิชานี้จะมีความละเอียดหรือหลากหลายตางกันไปบาง
โดยภาพรวมแลวขอบเขตความรูทางการบริหารการพัฒนาที่นักวิชาการใหไวประกอบดวย
องคประกอบสองประการ คือ การบริหารเพื่อการพัฒนา (the administration of development) 
และการพัฒนาการบริหาร (the development of administration) ขอเขียนของติน ปรัชญพฤทธิ์
ในป พ.ศ. 2534 ไดขยายความตอองคประกอบทั้งสองของการบริหารการพัฒนาไววา 
องคประกอบขององคประกอบดานการบริหารเพื่อการพัฒนา ไดแก การบริหารโครงการพัฒนา 
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางการเมือง การพัฒนาเมือง การพัฒนาชนบท 
การพัฒนารัฐวิสาหกิจ  การพัฒนาความชวยเหลือจากตางประเทศ  เปนอาทิ  ในขณะที่
องคประกอบขององคประกอบดานการพัฒนาการบริหาร ไดแก การพัฒนาโครงสราง การพัฒนา
กระบวนการ/เทคโนโลยี และการพัฒนาพฤติกรรม  
 ตลอดระยะเวลาที่ผานมาของการสะสมองคความรูเรื่องการบริหารการพัฒนาของชุมชน
วิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย นับตั้งแตปฐมบทแรกของการศึกษา ตินเห็นวาสามารถจําแนกได
เปน 3 ลักษณะ หรืออยูภายใตกรอบการนําเสนอ 3 ลักษณะ ไดแก องคความรูที่มีลักษณะเปนบท
ยืน (thesis) บทแยง (antithesis) และบทสังเคราะห (synthesis) ดังนี้ 

องคความรูทางการบริหารการพัฒนาที่มีลักษณะเปนบทยืน เปนการนําเสนอองคความรู
ของนักวิชาการไทยในลักษณะมุงเผยแพรองคความรูทางการบริหารการพัฒนาจากตางประเทศ 
โดยพยายามแปล เรียบเรียง ตีความหรือทําใหงาย โดยมิไดมีการตั้งคําถาม ดัดแปลงหรือลงมือ
วิจัยโดยใชขอมูลไทย แตเปนการถายทอดองคความรูเพื่อหา “แนวรวม” หรือจุดประกายไฟ
การศึกษาการบริหารการพัฒนาใหลุกโชนขึ้นในชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยเทานั้น ไดแก งาน
ของอมร รักษาสัตยและขัตติยา กรรณสูตร ในฐานะบรรณาธิการ เรื่อง “ทฤษฎีและแนวความคิดใน
การพัฒนาประเทศ” ในป พ.ศ. 2508 งานบรรณาธิการอีกชิ้นของไพโรจน สิตปรีชา ในป พ.ศ. 
2515 เรื่อง”การวางแผนเพื่อพัฒนาประเทศ” และผลงานของปฐม มณีโรจน เรื่อง “ทฤษฎีและ
แนวความคิดในการพัฒนาการบริหาร” ในป พ.ศ. 2518 
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ในขณะที่องคความรูทางการบริหารการพัฒนาที่มีลักษณะเปนบทแยง เปนผลงานของนัก
รัฐประศาสนศาสตรไทยที่ตินเห็นวา มีศรัทธาตอการบริหารการพัฒนาอยูไมนอย แตไมวายที่จะตั้ง
คําถามตอการนํามาปรับใชในบริบทดานกาละและเทศะที่เปล่ียนไปของสังคมไทย และงานบางชิ้น
ไดมีการเสนอเสนอทฤษฎีการพัฒนานอกกระแสหลักของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยและทฤษฎี
ดอยพัฒนาอีกดวย ไดแกงานของณัฐพล ขันธไชย เรื่อง “ทฤษฎีการพัฒนาและดอยพัฒนา” ในป 
พ.ศ. 2528 งานของชุมพร สังขปรีชา เรื่อง “ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ” ในป 
พ.ศ. 2529 และงานของสุพจน โกวิทยา เรื่อง “การบริหารการพัฒนา: ตัวแบบระบบราชการกับ
ประเทศที่กําลังพัฒนา” ในป พ.ศ. 2531  

องคความรูทางการบริหารการพัฒนาของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยลักษณะสุดทายที่ติน
แจกแจงไว คือ ในขณะที่องคความรูทางการบริหารการพัฒนาที่มีลักษณะเปนบทสังเคราะห 
สวนรวมแลวเปนการเอาผลงานของนักวิชาการสองกลุมแรกมาพิเคราะหดูขอดีขอเสีย และ
พยายามศึกษาปจจัยที่เอื้อและขัดขวางกิจกรรมการบริหารการพัฒนา รวมถึงมีการทดสอบ
สมมติฐานการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาแบบอเมริกาดวยขอมูลไทย คุณูประการขององค
ความรูทางการบริหารการพัฒนาที่มีลักษณะเปนบทสังเคราะห ตินมองวาทําใหการศึกษาการ
บริหารการพัฒนาในประเทศไทย มีความเปนไทย (Thainess) และเปนไท (Autonomy) จากการ
ครอบงําทางวิชาของนักวิชาการตะวันตก ตัวอยางงานของนักวิชาการในกลุมนี้ไดแก งาน
บรรณาธิการของอุทัย เลาหวิเชียรเรื่อง “การบริหารการพัฒนา” ในป พ.ศ. 2528 “ตําราการบริหาร
การพัฒนา” โดย กมล อดุลพันธและคณะ ในป พ.ศ. 2529 และเอกสารการสอนชุดวิชาการบริหาร
รั ฐ กิ จ เ ป รี ย บ เ ที ย บ และ กา รบ ริ ห า ร ก า รพัฒน า  ขอ ง ส า ข า วิ ช า วิ ท ย าก า ร จั ด ก า ร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในป พ.ศ. 2529 และหนังสือเรื่อง “การบริหารการพัฒนา: 
ความหมาย เนื้อหา แนวทาง และปญหา” ของติน ปรัชญพฤทธิ์ ในป พ.ศ. 2533  

การจําแนกองคความรูการบริหารการพัฒนาของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยของติน มี
ประโยชนในการทําใหเห็นอาณาบริเวณขององคความรูที่ถูกสรางและถายทอดโดยนักวิชาการไทย
ระหวางป พ.ศ. 2498-2534 นอกจากนี้การจัดประเภทขององคความรูในลักษณะดังกลาวยัง
ช้ีใหเห็นพัฒนาการทางความคิดสรางสรรคของนักวิชาการในการจัดการความรูในมือที่ตนมี 
อยางไรก็ดีงานชิ้นนี้ของตินยังมีขอดอยตรงที่ตัวอยางในการวิเคราะหมาจากตําราทางดานการ
บริหารการพัฒนาเพียง 10 เลม และมีความขาดหายขององคความรูหวาง พ.ศ. 2519-2527 ไม
เพียงเทานั้น ผลเปนการวิเคราะหขอมูลของตินยังสอใหเห็นขอสรุปในทํานองวา องคความรูเรื่อง
การบริหารการพัฒนาของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยในชวงแรกจนถึง พ.ศ. 2518 มีลักษณะเปน
บทยืน ในขณะที่องคความรูชวง พ.ศ. 2528 เปนตนมา องคความรูทั้งหมดที่ตินอางอิงลวนมี
ลักษณะที่เปนบทแยงและบทสังเคราะห  
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อยางไรก็ตาม การชี้นัยไปสูขอสรุปของตินดังกลาว อาจไมจริงเสียทีเดียวนัก เมื่อทําการ
ขยายกลุมตัวอยางขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรใหมีจํานวนมากขึ้น และนําขอเขียนประเภทอื่น 
อาทิ วิทยานิพนธ งานวิจัย บทความ มาประกอบการพิจารณา รวมถึงยอนทบทวนขอเขียนใน
ชวงเวลาที่งานของตินตกหลนไป ผูศึกษาพบวา หากยังคงจําแนกองคความรูโดยยึดตามเกณฑที่
ตินให พบวาในขอเขียนชวงแรก คือ ระหวาง พ.ศ. 2498-2518 มีขอเขียนที่เปนตัวแทนองคความรู
ในลักษณะที่บทแยงอยูดวย อาทิ งานของชัยอนันต สมุทรวณิช (2517) สําหรับงานของชัยอนันต
นั้น ในชวงตนเปนการนําเสนอองคความรูทางการบริหารการพัฒนาที่มีลักษณะเปนบทยืน คือ
กลาวถึงความเคลื่อนไหวที่นําไปสูการพัฒนบริหารศาสตร การใหความหมายของพัฒนบริหาร
ศาสตรโดยนักวิชาการทั้งตะวันตกและตะวันออกดังที่ไดกลาวไปแลว ตลอดจนลักษณะพิเศษ
ของพัฒนบริหารศาสตร ขณะเดียวกันในชวงทายของบทความ ชัยอนันตไดเตือนใหนักบริหารการ
พัฒนาพึงระวังถึงสิ่งที่เรียกวา “Administrative Dualism” กลาวคือ การบริหารที่นําเทคนิคการ
บริหารอยางทันสมัยเขามาใช แตตัวนักบริหารยังมีพฤติกรรมที่ลาหลังอยู การนําเสนอของชัย
อนันตในลักษณะดังกลาวที่สะทอนใหเห็นพ้ืนเพทางการบริหารของประเทศเรงรัดพัฒนามีลักษณะ
โนมเอียงไปทางการแสดงความรูในลักษณะที่เปนบทแยงมากกวา หากเปนดังนี้จริงยอมแสดงให
เห็นวา การแยกกันอยางเด็ดขาดระหวางขอเขียนที่มีลักษณะเปนบทยืนและบทแยงกระทําไดยาก
ข้ึน สําหรับขอเขียนที่มีลักษณะเปนบทสังเคราะหในชวงเวลานี้ในลักษณะที่ตินกลาว ไมมีปรากฏ
ในขณะนั้น  ผูศึกษาเห็นวางานที่ เสนอองคความรู ในลักษณะสังเคราะห  ดังที่ตินวาเปน
ลักษณะเฉพาะของตําราทางดานการบริหารการพัฒนา ซึ่งโดยความเปนตํารา ยอมตองใหองค
ความรูในลักษณะเชนนั้น และคงตองยอมรับวาตําราทางการบริหารการพัฒนาที่ปรากฎใน
ประเทศไทยมีจํานวนนอยมาก นับจากปที่ทําการศึกษาไปก็ไมปรากฏตําราทางการบริหารการ
พัฒนาอีกเลย การรวบรวมตําราทางดานการบริหารการพัฒนาของตินจึงนับวาสมบูรณแลว 

เมื่อพิจารณาการสะสมและนําเสนอองคความรูทางการบริหารการพัฒนา ชวงระหวาง 
พ.ศ. 2519-2527 อันเปนชวงที่มีการขาดหายไปของกลุมตัวอยางจากการศึกษาของติน ปรากฏ
งานที่มีลักษณะเปนบทยืน อาทิ งานของวิชิต หลอจิระชุณยกุล ในป พ.ศ. 2519 เรื่อง “การวาง
แผนพัฒนาประเทศในแนวคิดของการวิจัยดําเนินการ” ที่ชี้ใหเห็นขอบกพรองของการใชตัวแบบ 
Input-Output ของ Leontief (1953) ซึ่งปนตัวแบบที่ถูกใชในการวางแผนพัฒนาประเทศอยูเนืองๆ 
วาออนดอยเรื่องการพิจารณาถึงความขัดแยงของเปาหมาย และการใชทรัพยากรของแตละ 
sector ตัวแบบมีลักษณะเปนมหเศรษฐศาสตรที่ใชสัมประสิทธิ์เฉล่ียอยางหยาบ การละเลย
ชวงเวลากอนคืนทุน และขอบกพรองเรื่องความไวตอขอมูลของตัวแบบ จากจุดออนดังกลาววิชิต
จึงเสนอตัวแบบโปรแกรมเชิงเสน (Linear Programming Model) ในอันที่จะเปนเครื่องมือเพื่อให
ในการวางแผนพัฒนาประเทศ ในขณะที่ไมปรากฎขอเขียนที่มีลักษณะเปนบทแยงอยางสมบูรณ
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ชนิดทฤษฎีตอทฤษฎี มีเพียงงานของสนั่น วงศพัวพันธุ เรื่อง “ปญหาการประสานงานการพัฒนา
ชนบทไทย” ในป พ.ศ. 2524 แมงานของสนั่นจะเปนกรณีศึกษาที่ชี้ใหเห็นวาปญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาชนบทไมไดเกิดจากวิธีการหรือกลยุทธในการพัฒนาแตเพียงอยางเดียว แตยังมีปญหา
ในการบริหารงานพัฒนาชนบทประกอบ โดยปญหาอันเกิดจากการประสานงานระหวางองคการ
ตางๆ ที่มีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเปนปญหาขอใหญ เมื่อพิจารณาสาระแหงตัวบทในงานของ
สนั่นอาจอนุมานเอาไดวามีลักษณะเปนบทแยงตอแนวทางการพัฒนาตามแบบตะวันตกที่ไทยเดิน
ตามอยูวาอาจไมเขากันไดกับการบริหารแบบไทย สวนงานของสิริชัย วัชโรทน ในป พ.ศ. 2525 ที่
นําเสนอการพัฒนาชนบทแบบบูรณาการ อาจเรียกไดวาเปนตัวแทนองคความรูที่มีลักษณะเปนบท
สังเคราะหในชวงเวลาดังกลาวไดเชนกัน เนื่องจากในขอเขียนของสิริชัยมีการชี้ใหเห็นแนวคิด
ทางการพัฒนาของสํานักคิดตาง ไมวาจะเปนกลุมทฤษฎีความสมดุลย (Equilibrium Models) 
และทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Models) ทั้งยังชี้ใหเห็นความลมเหลวของการพัฒนาตาม
แนวทางที่เคยดําเนินตลอดระยะเวลาที่ผานมาวามีสาเหตุมาจากสารัตถะของการพัฒนาที่เนน
เรื่องการเพิ่มผลิตผล (outputs) ทุกดานทางเศรษฐกิจ พรอมทั้งเสนอแนวคิดเรื่องการพัฒนาชนบท
แบบบูรณาการ (Integrated Rural Development) ที่มีเปาหมายในการเนนคนชนบทที่ยากจน
และระบบทั้งหมดของการพัฒนา (Wholistic or system approach)  

องคความรูชวง พ.ศ. 2535-ปจจุบัน ซึ่งครอบคลุมระยะเวลาหลังจาก ป พ.ศ. 2534 อัน
เปนปที่ตินเขียนขอเขียนชิ้นดังกลาว งานที่เปนตัวแทนการนําเสนอองคความรูทางการบริหารการ
พัฒนาที่มีลักษณะเปนบทยืน อาทิ ขอเขียนของวิมล หอมย่ิง ในป พ.ศ.2535 เรื่อง “ทฤษฎีรัฐ
ประศาสนศาสตรกับการประยุกตใชในทฤษฎีการบริหารการพัฒนา” ในขณะที่องคความรูทางการ
บริหารการพัฒนาที่มีลักษณะเปนบทแยงกลับไมปรากฎใหเห็นจนถึงปจจุบัน สวนขอเขียนที่เสนอ
องคความรูในลักษณะสังเคราะห อาทิ งานของชาติชาย ณเชียงใหม ในป พ.ศ. 2542 เรื่อง “ตัว
แบบการบริหารงานพัฒนาชนบทแบบองครวม” ที่ทําการศึกษาเฉพาะกรณีเพ่ือสรางเปนตัวแบบ
การบริหารการพัฒนาใหม ชาติชายทําการพัฒนาตัวแบบการบริหารงานพัฒนาชนบทจาก
ประสบการณของตัวเอง จากการเอาปรัชญาและแนวคิดใหมตามกระบวนทัศนของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 ไปรวมปฎิบัติกับชุมชนในพื้นที่นํารอง 5 จังหวัดภายใตแผนรวมมือโดยสหประชาชาติ ได
ผลิตผลออกมาเปนตัวแบบการบริหารงานพัฒนาชนบทที่มีตัวแปรสองดานปฏิสัมพันธกัน ไดแก 
ตัวแปรดานปจจัยการบริหารและตัวแปรดานระดับการบริหารหรือระดับของพื้นที่  

จากวิวัฒนาการขององคความรูทางการบริหารการพัฒนาในประเทศไทยตลอดระยะเวลา
ที่ผานจึงมีลักษณะผสมของสามกระแสระหวางองคความรูในลักษณะที่เปนบทยืน บทแยง และบท
สังเคราะหประกอบกัน โดยงานที่มีลักษณะเปนบทแยงและบทสังเคราะหมีจํานวนนอยและนอย
มากตามลําดับ ขอเขียนที่มีลักษณะเปนบทแยง ไมปรากฏใหเห็นเลยนับแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา 
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ในขณะที่องคความรูที่มีลักษณะเปนบทสังเคราะหมีปรากฎใหเห็นในตําราการบริหารการพัฒนา
เปนหลัก ซึ่งแสดงใหเห็นวาชุมชนวิชาการไทยยังขาดการคิดในลักษณะวิพากษองคความรู
ตะวันตกและขาดการตรวจสอบทบทวนองคความรูในวงกวาง 

สําหรับการศึกษากรณีศึกษาการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย พบวาเรื่องที่เปน
ประเด็นศึกษามากที่สุดโดยนักวิชาการไทย คือ เรื่องการพัฒนาชนบท ในจํานวนมากถึง 27 เรื่อง 
จากจํานวนขอเขียนทั้งหมด 61 เรื่อง รองลงมาเปนการศึกษาแผนการพัฒนา ทั้งแผนพัฒนาระดับ
ภาค ระดับจังหวัดและระดับประเทศรวมถึงเรื่องการวางแผนพัฒนา ในจํานวน 13 เรื่อง ซึ่งอยูใน
ปริมาณใกลเคียงกับขอเขียนที่เสนอแนวคิดทฤษฎีการบริหารการพัฒนาที่มีจํานวน 12 เรื่อง และ
การศึกษาในประเด็นอื่นๆ 9 เรื่อง  

กรณีศึกษาเรื่องการพัฒนาชนบทโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย ซึ่งเปนกลุมกรณีศึกษา
ยอดนิยมของการศึกษากรณีศึกษาการบริหารการพัฒนา โดยมากแลวเปนการศึกษาการบริหาร
การพัฒนาชนบทที่ผานมาของไทยวาประสบความสําเร็จหรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง งาน
ของไพรัตน เดชะรินทร ในปพ.ศ. 2531 เปนตัวอยางงานศึกษาที่ดีชิ้นหนึ่ง ไพรัตนทําการศึกษา
ทบทวนหลักการ แนวคิดและผลงานพัฒนาชนบทไทยที่ทํามาแลวในอดีตทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
และทําการวิเคราะหศึกษาถึงปจจัย เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหชนบทไทยเปลี่ยนแปลงในอนาคต ผล
การศึกษาพบวาผลเชิงบวกที่เกิดจากการพัฒนาชนบทตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดแกเรื่อง การ
ผลิตอาหาร การมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากนอกภาคเกษตรกรรม คุณภาพชีวิตของคนชนบทที่ดีข้ึน การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน งานมวลชนและการทองเที่ยว ในขณะที่การพัฒนาชนบทที่สงผลเชิงลบที่
เกิดขึ้นรุนแรง ไดแก ความแตกตางของรายไดระหวางคนชนบทและคนเมือง การตัดไมทําลายปา
ตามภาคตางๆ การวางงานที่เกิดขึ้นในชนบท ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความ
ขัดแยงในชนบทอันเนื่องมาจากหนี้สินและการแยงที่ดินทํากิน  

ผลการศึกษาสวนที่สองเรื่องตัวแปรที่นาจะที่กําหนดอนาคตการพัฒนาชนบทไทย ไพรัตน
เห็นวาเรื่องความยากจนและการมีงานทําเปนเรื่องที่สามารถแกไขไดแตตองใชเวลา ในขณะที่ตัว
แปรเรื่องการทองเที่ยวและการพัฒนาอาชีพเปนตัวแปรที่สามารถพัฒนาตอเนื่องได อยางไรก็ตาม
ไพรัตนไดแสดงความกังวลวาหากไมมีความแกไขเรื่องระบบการจัดการศึกษาสําหรับชนบท ตัว
แปรดังกลาวอาจสงผลใหความแตกตางทางรายไดของผูที่มีรายไดนอยกับผูมั่งคั่งกวางขึ้นกวาเดิม 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษานี้จึงแนะใหมีการเรงพัฒนาสตรีและเยาวชนชนบท เนนการมีสวน
รวมของภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาชนบท ปรับโครงสรางการบริหารงานพัฒนาและระบบภาษี และ
เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองทองถิ่นและหนวยการบริหารงานพัฒนาระดับ
ชาวบาน 
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รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ พ.ศ. 2498-2552 
เชนเดียวกับสาขาวิชาการบริหารการพัฒนา รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบมีจุดเริ่มตน

จากประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา ในเบื้องแรกนั้น รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ เปน
การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหาร (the comparative study of administration: CSA) อันเปน
ผลจากการเรียกรองใหมีการศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารของประเทศตะวันตกดวยกันเอง ตาม
บทความอันเปนจุดเริ่มตนของวิชารัฐประศาสนศาสตรอยางบทความ “the study of 
administration” โดย Woodrow Wilson ในป ค.ศ. 1887 ทั้งนี้วิธีการในการศึกษาเปนการศึกษา
แนวประวัติศาสตร กฎหมายและสถาบัน  

อยางไรก็ตาม การศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบตามแนวทางอันเปนที่รับรูและ
เขาใจกันอยางสมัยปจจุบัน มีจุดเริ่มตนครั้งแรกอยางเปนทางการเมื่อ ค.ศ. 1952 อันเปนปที่มีการ
จัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับรัฐประศาสศาสตรเปรียบเทียบข้ึนเปนครั้งแรกที่มหาวิทยาลัยปรินซตัน 
สหรัฐอเมริกา และไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการวาดวยการบริหารเปรียบเทียบ (Sub-
Committee on Comparative Administration) ข้ึนใหทําหนาที่ศึกษาคนควาเก่ียวกับแนวทาง
เก่ียวกับแนวทางในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบสืบแทนคณะกรรมการเฉพาะกิจ 
(Committee on Comparative Administration) ของสมาคมรัฐศาสตรสหรัฐอเมริกา (American 
Political Science Association) ที่ลมเลิกไป คณะอนุกรรมการวาดวยการบริหารเปรียบเทียบหรือ
ที่รูจักกันดีในนาม “กลุมการบริหารเปรียบเทียบ” (Comparative Administration Group-CAG) 
นาํโดย Fred W. Riggs ไดเปดศักราชใหมของการศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบที่ตางไปจาก
การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารในยุคกอนหนา หันมาศึกษาระบบบริหารของประเทศโลกที่
สาม โดยใชวิธีการศึกษาพฤติกรรมการบริหารเพ่ือสรางตัวแบบ/ทฤษฎี อันนําไปสูการสรางศาสตร
แหงรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ รวมถึงสนใจศึกษาระบบบริหาร/ระบบราชการของประเทศ
โลกที่สาม โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถของระบบราชการเพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหาร
การพัฒนาและการพัฒนาประเทศ (กุลธน ธนาพงศธร, 2521ข: 26-27, ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 
2546: 7-11) แกนแกนของแนวทางการศึกษาการบริหารรัฐกิจในลักษณะดังกลาว ไดเปนศิลาฤกษ
กอนแรกในการวางรากฐานการศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบตราบปจจุบัน 

ในประเทศไทยนั้นการศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบไดรับความนิยมนอยกวา
การศึกษาการบริหารการพัฒนา โดยในระยะเวลากึ่งศตวรรษที่ผานมามีขอเขียนเรื่องรัฐประศาสน
ศาสตรเปรียบเทียบปรากฎใหเห็นเพียง 18 เรื่อง เทานั้น ซ่ึงนอยกวาจํานวนขอเขียนเรื่องการบรหิาร
การพัฒนาถึง 42 เรื่อง อยางไรก็ดีเปนที่นาสังเกตวา ในจํานวนขอเขียนรัฐประศาสนศาสตร
เปรียบเทียบทั้งหมด ขอเขียนที่เขียนโดยนักเขียนชาวไทยสวนใหญเปนขอเขียนที่มีลักษณะ
ถายทอดองคความรูจากตางประเทศในลักษณะที่เปนบทยืน กลาวคือ เนนนําเสนอที่มาที่ไป 
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พัฒนาการขององคความรู และแนวคิดทฤษฎีในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบที่อิง
อาศัยความรูจากนักวิชาการตะวันตก ในขณะที่งานการศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบใน
ประเทศไทยโดยมากเปนงานที่ผลิตจากมันสมองและสองมือของนักวิชาการตางประเทศทั้งสิ้น 

ชวงแรกของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบในประเทศไทยนั้น หากจะกลาววา
ไดรับการหักลางถางพง บุกเบิกแนวทางมาจากนักวิชาการตางประเทศคงไมผิดนัก งานศึกษาการ
บริหารของประเทศไทยชิ้นแรกเปนของ Fred W. Riggs นักวิชาการระดับตํานานของวงการรัฐ
ประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ งานชิ้นแรกๆ ของ Riggs ที่ไดรับการกลาวถึงนอยกวางานชิ้นอมตะ
สําหรับการศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบในไทยอยาง “Thailand: The Modernization of a 
Bureaucratic Polity” ที่เขียนในป ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) คือ บทความเรื่อง “A Model for the 
study of Thai society ในป ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) งานฉบับดังกลาว เปนการเสนอตัวแบบ
สําหรับศึกษาการบริหารรัฐกิจในประเทศไทยโดยใชตัวแบบการวิเคราะหสังคมในระยะเปลี่ยนผาน 
(transitional or prismatic society) ตามความเห็นของ Riggs ไทยเปนแบบของสังคมที่อยู
ระหวางสังคมกสิกรรมแบบดั้งเดิม ที่องคการหรือสถาบันสองสามแหงทําหนาที่หลายอยางและ
สังคมอุตสาหกรรมสมัยใหมที่มีองคการทํางานเฉพาะหลายแหง แตแตละองคการทําหนาที่อยาง
เดียว การบริหารในประเทศไทยจึงมีลักษณะที่มีหนวยงานเฉพาะหลายอยางตามสังคม
อุตสาหกรรมสมัยใหม แตบริหารงานแบบมีความสัมพันธแบบปฐมภูมิ (primary associations) 
ตามแบบสังคมกสิกรรมแบบดั้งเดิมเขาแทรก ปรากฏการณของสังคมในระยะเปลี่ยนผานแบบ
สังคมไทยสะทอนใหเห็นจากหลายสิ่งอยาง ไมวาจะเปนเรื่องการแบงชั้นวรรณะในสังคม ที่มีการ
ผสมผสานระหวางการแบงชั้นทางสังคมแบบสังคมกสิกรรมดั้งเดิมและสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม 
จนกอเกิดเปนการแบงชั้นหลายสีหลายอยาง (Kaleidoscopic stratification) คือ เชื่อวาการจะ
ผานชั้นทางสังคมยึดเอาเกณฑทั้งแบบการแบงชั้นทางสังคมแบบสังคมกสิกรรมดั้งเดิมและสังคม
อุตสาหกรรมสมัยใหมเขาไวดวยกัน นอกจากนี้ยังมีการแทรกซอนของความเชื่อและโลกทัศนแบบ
เกาทําใหกฎหมายและระเบียบใหมๆ กลายเปนแตแบบพิธี ไมมีผลบังคับอยางแทจริง ดวยเหตุดัง
วา พวกมีอาชีพทางกฎหมายจึงไดรับความสนใจเปนพิเศษ กลายเปนการกอลัทธินิยมแบบแผน 
(proceduralism) กฎหมายจึงกลายเปนวัตถุประสงค (end) แทนที่จะเปนวิธี (mean) ไปสู
วัตถุประสงค บรรดาขาราชการก็ถูกความลาชาและลัทธิแกระเบียบเปนขวากหนามทิ่มแทงการ
ปฏิบัติงานอีกทอดหนึ่ง และในกรณีที่มีความสงสัยหรือขาดขอตกลงเรื่องจุดมุงหมายของรัฐหรือ
เรื่องใดในทางปกครอง การควบคุมบัญชาก็จะกลับไปสูแบบแผนแหงพฤติกรรมตามสังคมกสิกรรม
แบบดั้งเดิมอีกครั้ง 

งานชิ้นตอมาของ Riggs ในป ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) เรื่อง “Administration in 
Developing Countries: The Theory of Prismatic Society” มีลักษณะการอธิบายภายใตกรอบ
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สังคมที่อยูในระยะเปลี่ยนผานที่ตอกยํ้าโครงสรางหนาที่ของประเทศโลกที่สามที่แมจะมีโครงสราง
หลากหลาย แตโครงสรางแตละอันกลับทําหนาที่สะเปะสะปะไปหมด สภาวะที่ดิ้นรนสับสนของ
สังคมในระยะเปลี่ยนผานหรือสังคมพริสแมติก เสมือนยามแสงอาทิตยสองผานเขาไปในแทงปริซึม 
(Prism) (คือสภาพสังคมของประเทศโลกที่สาม) กอนจะออกมาเปนสีตางๆ เรียงชั้นอยางสวยงาม
เชนสังคมของประเทศพัฒนาแลว อยางไรก็ตามการที่แทงปริซึมหรือสภาพสังคมของประเทศโลกที่
สามกําลังตอสูดิ้นรนเพื่อปรับโครงสรางภายในปริซึมนั้น ทําใหเกิดชองวางระหวางส่ิงที่ควรจะเปน
กับส่ิงที่เกิดขึ้นจริง หรือที่ Riggs เรียกวา “formalism” หรือความเปนทางการแบบจอมปลอม 
โครงสรางใหมๆ ที่นําเขาจากประเทศพัฒนาแลวเมื่อนํามาใชกับประเทศโลกที่สามจึงไมไดทํา
หนาที่อยางที่พึงเปน  หรือบางครั้ งทําหนาที่มากกวาที่ควรทํา  ทําให เกิดการเหลื่อมลํ้า 
(overlapping) ข้ึน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2546: 35-37)  

การทดลองทฤษฎีของ Riggs เกิดข้ึนอีกครั้ง ในขอเขียนชิ้นอุโฆษในป ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 
2509) จากงานเรื่อง “Thailand: The Modernization of a Bureaucratic Polity” อันเปนผลงานที่
อยูในดวงใจและอยูในงานเขียนในการอางอิงตอมาของนักวิชาการไทยหลายคน รวมทั้งแนวคิดที่
ตกผลึกมาจากงานชิ้นนี้ไดกลายเปนกรอบใหญในการวิเคราะหการบริหารราชการไทยของ
นักวิชาการไทยหลายทานหลายครั้งหลายคราในเวลาตอมา งานชิ้นดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็น
ลักษณะ “พริสแมติก” ของสังคมไทย ในการนี้ Riggs ไดเสนอวา ขาราชการและระบบราชการไทย
มิไดทําหนาที่อยางที่ควรจะทําในสังคมตะวันตก แตกลับมีอํานาจและบทบาทมากทั้งในเรื่อง
การเมืองและการบริหาร Riggs เองไดประดิษฐคําเรียกปรากฎการณนี้วา “bureaucratic polity” 
หรือที่ถูกแปลเปนคําที่ชินโสตและทัศนประสารทนักวิชาการนาม “อํามาตยาธิปไตย” 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2546: 37) เห็นวาจุดเดนของหนังสือเลมนี้อยูที่ความพยายาม
ในการชี้ใหเห็นลักษณะ “พริสแมติก” ในสังคมไทย 5 ประการ ไดแก เรื่องของการเลนพรรคเลน
พวก อํานาจนิยม อํานาจและอิทธิพลของระบบราชการ ตลอดจนผลกระทบที่มีตอสังคมไทยโดย
สวนรวม เรื่องของการเมือง-การบริหารเปนเรื่องของขาราชการ ซึ่งหมายรวมทั้งขาราชการทหาร
และพลเรือน ในขณะที่ประชาชนทั่วไปไมมีอํานาจและอิทธิพลพอที่จะนําตัวเองเขาไปอยูในการ
ตอสูแขงขันระหวางหนวยราชการและกลุมขาราชการเหลานั้น 

นอกจากงานของ Riggs ที่ทําการศึกษาการบริหารราชการในประเทศไทยโดยใชทฤษฎีรัฐ
ประศาสนศาสตรเปรียบเทียบอยางเปนล่ําเปนสันแลว ยังปรากฏงานของนักวิชาการตะวันตกทาน
อ่ืนอยาง W. J. Siffin ในป ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ที่ทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงและการ
ปรับปรุงสํานักนายกรัฐมนตรีในสมัยจอมพลสฤษฎิ์ ธนะรัชต ผลการศึกษาของ Siffin สรุปวา การ
เปล่ียนแปลงและปรับปรุงดังกลาว ชวยใหการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีและสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพกวาแตกอน และเปนผลดีตอชาติไทยเปนสวนรวม 
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ทามกลางงานศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบของไทยโดยนักวิชาการตางประเทศ รัฐ
ประศาสนศาสตรในเมืองไทยชวงแรก ไดปรากฏงานศึกษาของนักวิชาการไทยเชนกัน ไดแกงาน
ของ วีรวัฒน กาญจนดุล ในป พ.ศ. 2504 ที่ทําการศึกษาเปรียบเทียบรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย
และสหรัฐอเมริกา ในสามแงมุม ไดแก สถานะทางกฎหมาย ความเปนเจาของโดยรัฐบาลและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ นับแตงานของวีรวัฒนในปดังกลาว ไมปรากฏงานศึกษาการบริหารรัฐกิจใน
ลักษณะที่เปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบโดยนักวิชาการไทยอีกเลย ตราบจน พ.ศ. 2538 เปนตนมา ที่
มีกรณีศึกษาการบริหารเปรียบเทียบของนักวิชาการปรากฎใหเห็นอยางคึกคักมากขึ้น เริ่มตั้งแต 
การศึกษาการปฏิรูประบบราชการเปรียบเทียบระหวางสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและ
ไทย โดยพิทยา บวรวัฒนา ในป พ.ศ. 2538 การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบโครงสราง อํานาจหนาที่
และการบริหารงานบุคคลของศาลปกครองไทยกับศาลปกครองอังกฤษ ฝรั่งเศสและเยอรมันโดย
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ในป พ.ศ. 2542 รวมถึงงานลําดับลาของ Bidhya Bowornwathana ในป ค.ศ. 
2001 (พ.ศ. 2544) อยางบทความเรื่อง “Asian Civil Service System in Comparative 
Perspective” และบทความอันเปนหลักฐานของความรวมมือทางวิชาการระหวางเขาและ Clay 
Wescott ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เรื่อง “Comparative Governance Reform in Asia: 
Democracy, Corruption, and Government Trust” โดยที่งานสองชิ้นนี้พิเศษกวางานศึกษาการ
บริหารการเปรียบเทียบในยุคกอนหนาตรงที่แสดงใหเห็นถึงความพยายามในการศึกษา
เปรียบเทียบประเทศในทวีปเอเชียดวยกันเอง 

ในขณะที่การศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบโดยมีประเทศไทยเปนกรณีศึกษาผาน
สายตาของนักวิชาการตางประเทศนับแตงานของ Alexander McBride Kerr ในป ค.ศ. 1970 
(พ.ศ. 2513) ที่ทําการศึกษาการวางแผนระดับภาคในประเทศไทย ก็มีการขาดชวงของการศึกษา
ไปนานถึง 23 ป จนปรากฎงานอีกชิ้นของ Riggs ในป ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เรื่อง “Bureau 
Power in Southeast Asia” ที่ยังคงตอกยํ้ามุมมองเรื่องอํานาจนิยมโดยระบบราชการที่เขาเคย
เสนอไวเชนเดิม การศึกษาชิ้นลาสุดนี้ Riggs ไดนําเสนอการโคนลมอํานาจทางการเมืองจากการ
ปฏิวัติโดยขาราชการในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยใชขอมูลที่เขาเคยศึกษาไวและ
ขอมูลที่ทันสมัยข้ึน รวมถึงการศึกษาองคกรที่ทําหนาที่ตอตานการคอรรัปชั่นเปรียบเทียบสี่ประเทศ
ในเอเชีย คอื สิงคโปร ฮองกง ไทยและเกาหลีใตโดย Jon S. T. Quah ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
อยางไรก็ตามการขาดหายของการศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบในหมูนักวิชาการ
ตางประเทศ สามารถเขาใจไดวาเปนผลจากการลดนอยถอยลงของความนิยมในตัววิชานี้และการ
ถูกตัดการสนับสนุนทางการเงินในการวิจัยในชวงเวลาดังกลาว 

การขาดหายไปของงานกรณีศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบของนักวิชาการไทยนับแต
งานของวีรวัฒน ในป พ.ศ. 2504 จนถึงงานของพิทยาในป พ.ศ. 2538 มิไดหมายถึงการละเลย 
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เพิกเฉยตอศาสตรสาขานี้โดยนักวิชาการไทย กลับเปนชวงเวลาของการนําถายทอดใหเห็นองค
ความรูเรื่องรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบจากรากฐานขององคความรูฝงตะวันตก ตําราเรื่อง 
“การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ” ของกุลธน ธนาพงศธร ในป พ.ศ. 2517 ตําราเรื่อง “รัฐประศาสน
ศาสตรเปรียบเทียบ: เครื่องมือในการพัฒนาประเทศ” โดยติน ปรัชญพฤทธิ์ ในป พ.ศ. 2528 และ
ตําราเรื่อง “การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ: บทสํารวจพรมแดนแหงความรูแนววิพากษ” ของไชย
รัตน เจริญสินโอฬาร ในป พ.ศ. 2531 ที่ไดมีการปรับปรุงเพิ่มเติมเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โลกในยุคหลังสงครามเย็น และชี้ใหเห็นความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในวงวิชาการดาน
การบริหารรัฐกิจและการบริหารจัดการภาคสาธารณะในชวงหลังสงครามเย็นเปนตนมา และ
เปลี่ยนชื่อหนังสือเลมดังกลาวเปน “การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ: การบริหารจัดการโลกในยุคหลัง
สงครามเย็น” ในป พ.ศ. 2546 ซึ่งนับวาเปนตําราทางดานรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบเลมที่
ทันสมัยที่สุดเทาที่ผูศึกษาทําการสํารวจพบ 

อยางไรก็ตาม เมื่อตัดตําราของกุลธนที่เนื้อหามีความลาสมัยออกเหลือพิจารณาเพียง
ตําราของตินและไชยรัตน พบวาทฤษฎีหลักทางรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบที่นักวิชาการทั้ง
สองยึดถือและยังคงนําเสนออยู ไดแก ทฤษฎีระบบและทฤษฎีพริสแมติก สําหรับการนําเสนอ
แนวคิดทฤษฎีอื่นนั้น งานของตินมีการเพิ่มเติมทฤษฎีโครงสราง-ภารกิจ ทฤษฎีการขยายตัวเปน
ระบบราชการและการทําใหระบบราชการมีความเปนราชการนอยลง ทฤษฎีการบริหารการพัฒนา
ที่ไดรับการพิจารณาเสียใหม ทฤษฎีองคการและความเปลี่ยนแปลงขององคการ ทฤษฎีการจัดการ
ดวยตนเอง (โดยขาราชการ) และประชาธิปไตยในองคการและทฤษฎีวิเคราะหนโยบายสาธารณะ
เปรียบเทียบที่กุลธน ธนาพงศธรไดใหความเห็นเมื่อ พ.ศ. 2521 วาเปนจะทิศทางใหมของรัฐ
ประศาสนศาสตรเปรียบเทียบนับตั้งแตการเส่ือมของรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบใน
สหรัฐอเมริกาในชวงตนทษวรรษที่ 1970 ซึ่งตรงกับความเห็นของของไชยรัตนในป พ.ศ. 2546 ที่
เห็นวานโยบายสาธารณะเปรียบเทียบไดอยูในอาณาบริเวณการศึกษาการบริหารรัฐกิจ
เปรียบเทียบใหม (New CPA) เชนเดียวกับแนวการศึกษาที่สนใจขอเท็จจริง ปญหาที่เกิดข้ึนจริงใน
ประเทศโลกที่สามมากวาการสรางตัวแบบ และแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา อาทิ ทฤษฎีการ
ทําใหทันสมัยอยางตะวันตก แนวคิดที่ตอตานทฤษฎีการทําใหทันสมัย แนวคิดเรื่องการเมืองกับ
การศึกษาการพัฒนาและการวิเคราะหการพัฒนาอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองนับแตกลางคริสต
ทศวรรษที่ 1970s ถึงปจจุบัน  

บทสรุปของวิวัฒนาการในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบตางจากวิวัฒนาการ
ขององคความรูในสาขาวิชาการบริหารการพัฒนาที่มีการยืนยันตามทฤษฎีของนักวิชาการ
ตะวันตก การแยงทฤษฎีและการสังเคราะหทฤษฎีใหม ที่สองอยางหลังแมจะมีจํานวนนอยกวาแต
ก็เห็นถึงความพยายามออกจากกรอบแนวคิดการพัฒนาตามแนวทางชาติตะวันตกของนักวิชาการ
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ไทย ในขณะที่พัฒนาการขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบในประเทศไทย การ
นําเสนอแนวคิดทฤษฎี มโนคิดของ Riggs ยังเปนแนวคิดที่ถูกหยิบยกมาอางอิงไดอยางสม่ําเสมอ
แตการไมปรากฎแนวคิดทฤษฎีใหมๆ ดังเชนยุคทองของรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบเมื่อครั้ง 
ค.ศ. 1950-1960 ก็มิไดหมายความวาการศึกษาบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบจะยังยํ่าซ้ําตะกอนฝุน
ของยุคกอนหนา เพราะการศึกษาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบเปนรายกรณี อาทิ งานของ 
Bowornwathana และนักวิชาการตางประเทศทานอื่นสอใหเห็นแนวโนมที่เปล่ียนจากการ
เปรียบเทียบประเทศตะวันตกมาสูประเทศตะวันออกดวยกันเองมากขึ้น นอกจากนี้ประเด็นใน
การศึกษายังหลุดพนจากวังวนเรื่องการบริหารการพัฒนาที่เคยยึดติดกับรัฐประศาสนศาสตร
เปรียบเทียบมาไกลพอสมควร แตเปนที่นาสังเกตวาการศึกษานโยบายสาธารณะเปรียบเทียบซึ่ง
นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบหลายทานเห็นวาเปนอาณาบริเวณแหงความ
สนใจใหมของรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบตั้งแต ค.ศ. 1970 เปนตนมา กลับไมปรากฏวาเปนที่
นิยมศึกษาในประเทศไทย  

แมการศึกษารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบอาจไดรับความสนใจในหมูนักรัฐประศาสน
ศาสตรชาวไทยนอย แตกรอบการศึกษาที่สังเคราะหจากสาขานี้ อาทิ แนวคิดเรื่องอํามาตยาธิป
ไตย กลับเปนกรอบคิดหนึ่งที่ทรงอิทธิพลในการศึกษาการบริหารราชการไทยโดยนักวิชาการไทย 
ดังที่ไดฉายภาพใหเห็นไปแลวในกลุมขององคความรูเรื่องการบริหารราชการไทย 

 
11) จริยธรรมทางการบริหาร พ.ศ. 2498-2552 
 

11.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนในหัวขอ จริยธรรมทางการบริหาร เปนขอเขียนอีกกลุมที่มีปริมาณขอเขียนไมมาก

ในจํานวน 27 เรื่อง จากปริมาณอันกวางใหญไพศาลขององคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทย
เมื่อพิจารณาความถี่ของขอเขียนจําแนกตามระยะเวลา 10 ป ระหวางป พ.ศ. 2498-2552 มี
ขอเขียนในกลุมนี้ทั้งสิ้น 4 เรื่อง กอนจะลดลงเหลือ 2 เรื่องในชวงป พ.ศ. 2511-2520 ซึ่งเปน
ปริมาณเดียวกับจํานวนขอเขียนระหวาง พ.ศ. 2521-2530 และเพิ่มจํานวนเปน 7 เรื่องระหวาง ป 
พ.ศ. 2531-2540 หลังจากนั้น ปริมาณของขอเขียนในกลุมนี้ไดเรงจํานวนขึ้นเปน 12 เรื่องในชวงป 
พ.ศ. 2541-2552 สวนหนึ่งเปนผลจากอิทธิพลของกระแสคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เบงบานอยูใน 
พ.ศ. นี้ และหากบรรยากาศทางวิชาการเปนเชนนี้ตอไป คาดเดาไดวานาจะเปนตัวเราชั้นดีให
ขอเขียนในกลุมนี้ไดรับความสนใจจากนักรัฐประศาสนศาสตรไทยมากขึ้นเรื่อยๆ 
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11.2) วิวัฒนาการขององคความรู 
วิวัฒนาการขององคความรูเรื่องจริยธรรมทางการบริหารที่ทําการศึกษาและถายทอดใน

เมืองไทย ดําเนินมาตั้งแตชวงแรกที่มีการศึกษารัฐประศาสนศาสตร และดําเนินอยูจนถึงปจจุบัน 
เมื่อพิจารณากรอบความคิดที่นักวิชาการยึดถือและนําเสนอ สามารถแบงชวงวิวัฒนาการของ
ความคิดเรื่องจริยธรรมทางการบริหารของนักวิชาการไดเปน 3 ชวง ไดแก ชวงที่หนึ่ง จริยธรรม
ทางการบริหารบนฐานแหงพุทธศาสนา (พ.ศ. 2498-2510) ชวงที่สอง จริยธรรมทางการบริหาร
ตามมาตรฐานวิชาชีพ (พ.ศ. 2524-2542) และชวงสุดทาย จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล (พ.ศ. 2542-2552)  

 
ชวงท่ีหนึ่ง จรยิธรรมทางการบริหารบนฐานแหงพุทธศาสนา (พ.ศ. 2498-2510)  
ชวงแรกของการกอกําเนิองคความรูทางจริยธรรมการบริหาร ฐานคิดของนักวิชาการสวน

ใหญผูกตัวเองไวกับปรัชญาทางพระพุทธศาสนา อาทิ งานของพระยาสุนทรพิพิธ ในป พ.ศ. 2504 
เรื่อง “ศีลธรรมของผูปกครอง” ดวยฐานคติที่เชื่อวา “ไมวาการปกครองระบอบใดๆ ตองอาศัย
ธรรมะเปนหลัก” และ “ผูปกครองทุกฐานะทุกชั้นตองมีธรรมเปนเครื่องครองใจ” พระยาสุนทรพิพิธ
จึงเชื่อมั่นวาขอธรรมทั้งสามหมวดที่ไดจากหลักในศาสนาพุทธ ไดแก ทศพิธราชธรรม ราชสังคห
วัต ถุ  และจั กร วร รดิ วั ต ร  ซึ่ ง เป นข อธ ร รมพึ งป ฏิบั ติ สํ าหรับพระมหากษั ต ริ ย ในส มัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ยังใชไดและมีความจําเปนแกบุคคลผูมีหนาที่ “ปกครอง” แมระบอบ
การปกครองจะแปรเปลี่ยนไปแลวก็ตาม 

โดยรายละเอียดของขอธรรมที่พระยาสุนทรพิพิธเสนอ ทศพิธราชธรรม ประกอบดวยขอ
ธรรม 10 ประการ ไดแก  

1) ทาน คือ การให เปนการใหเพื่อบูชาหรือสงเคราะห 
2) ศีล ไดแก การรักษามารยาท การสํารวม กาย วาจา ใจ ใหสะอาดดีงาม 
3) บริจาค ไดแก การใหเพ่ือรักษาประโยชน 
4) อาชวะ ไดแก ความมีอัธยาศัยซื่อตรง ตั้งอยูในสุจริตธรรม 
5) มัธวะ ไดแก ความมีอัธยาศัยงามละมุนละไม ออนโยน รับฟงคําตักเตือน 
6) ตบะ ไดแก ความบําเพ็ญเพียร เอาชนะบาปธรรม ทําลายขจัดความชั่วราย 
7) อโกธะ ไดแก ความไมกริ้วโกรธโดยใชวิสัย 
8) อวิหิงสา ไดแก ความไมเบียดเบียนตนและผูอื่น 
9) ขันติ ไดแก ความอดกล้ัน 
10) อวิโรธนะ ไดแก ความไมผิดจากความเที่ยงตรง ดํารงอยูในความยุติธรรม 
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ในขณะที่หลักจักรวรรดิวัตร ประกอบดวยขอธรรม 12 ประการ คือ  
1) การส่ังสอนตักเตือนบุคคลในครอบครัว (รวมถึงผูรับใช) ใหตั้งอยูในกุศลสมาทาน 

ดูแลปกปกษรักษาบุคคลเหลานั้นใหพนจากอันตราย รวมถึงดูแลผูใตบังคับบัญชา เล่ือนขั้นใหตาม
คุณงามความดีและตําแหนงหนาที่ กับทั้งใหเบี้ยเล้ียงรางวัลตามกําหนดเวลา 

2) ผูกสัมพันธและแสดงไมตรีกับประเทศนอยใหญ ดวยการใหปนสิ่งของมีคาเปนมงคล 
บรรณาการ 

3) การพระราชทานยานพาหนะอันควรแกอิสริยยศแกพระราชวงศานุวงศ 
4) การเก้ือกูลแกคฤหัสถพราหมณดวยเครื่องพรคและไทยธรรมและอนุเคราะหคหบดีชน  

ดวยพระราชทานเครื่องขาวปลูก เครื่องอุดหนุนแกการนา 
5) การอนุเคราะหแกประชาชนชาวนิคมชนบท เหมือนดังขอ 4  
6) การทรงสักการะสมณะพราหมณาจารย 
7) การพระราชทานอภัย ไมทําและไมใหใครกระทําอันตรายแกสัตวเนื้อและนก 
8) การหามไมใหชนทั้งหลายกระทําบาปกรรม และชักนําใหอยูในทางธรรม 
9) พระราชทานพระราชทรัพยใหเล้ียงชีพแกชนที่ขัดสน 
10) การเสด็จเย่ียมเยียนสมณะพราหมณาจารย 
11) การทรงตั้งวิรัติ หามจิตไมใหเกิดอธรรม ราคะดํากฤษณา 
12) การหามจิตมิใหปรารถนาลาภที่มิควรจะได 

 
และ ราชสังคหวัตถุ 4 ประการ ไดแก สัธเมธํ ความเปนผูฉลาดในการบํารุงบานเมืองให 

เจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจ ปุริสเมธี รูจักดูคนใชคนและใหรางวัลแกคนตามสมควรแก
ความชอบ สัมมาปาสํ มีความฉลาดในการแกปญหาสังคมรวมถึงสังคมสงเคราะหตางๆ และวาจา
เปยยํ ความเปนบุคคลมีวาจาไพเราะ เจรจาผอนผันตามวัย ตามเหตุการณ และตามความเปน
ธรรม 
 นอกจากงานของพระยาสุนทรพิพิธแลว ในชวงเวลาดังกลาว ยังมีนักวิชาการอีกทานที่
สนใจในการนําจริยธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชกับการบริหารราชการเปนพิเศษ บุคคลผูนี้ 
คือ ทินพันธุ นาคะตะ ที่ไดผลิตผลงานวิชาการทํานองดังกลาวตั้งแต ป พ.ศ. 2505 จนถึง 2510 จน
กลาวไดวาการสะสมองคความรูทางจริยธรรมการบริหารในยุคแรกเกินครึ่งเปนงานของทินพันธุ
อยางรก็ดี งานของทินพันธุมีความตางและคลายคลึงกับงานของพระยาสุนทรพิพิธในบางประเด็น 
ในเรื่องความเหมือนนั้น งานบางชิ้นของเขาไดเสนอหลักธรรมเพื่อการบริหารราชการ อาทิ ขอเขียน
เรื่อง “พุทธปรัชญากับการเสริมสรางลักษณะผูนํา” ในป พ.ศ. 2509 ที่ทําการเปรียบเทียบ
คุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผูนําในทางวิชาการโดยนักวิชาการตางประเทศเปรียบเทียบกับ
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คุณธรรมของผูปกครองหรือผูนําทางพุทธศาสนาของไทย อาทิ ความไมเห็นแกตัว (Unselfisness) 
กับหลักทาน ในทศพิธราชธรรม 10 หลักความรอบรู (Knowledge) ความฉลาด (Intelligence) 
และมีกาลเทศะหรือปฏิภาณไหวพริบ (Tact) ของตะวันตกกับสัปปุริสธรรม 7 หลักความ
กระตือรือรน (Enthusiasm) กับหลักอิทธิบาท 4 เปนตน  

ขอเขียนที่แตกตางจากงานของพระยาสุนทรพิพิธ และมีความสําคัญตอการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรไทย คือ ขอเขียนเรื่อง “พุทธปรัชญากับพฤติกรรมในการบริหาร” ในป พ.ศ. 2505 
ที่เรียกรองใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยสนใจศึกษาในแนวทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural 
approach) มากขึ้น โดยใหเหตุผลวาเพราะการบริหารเปนผลมาจากวัฒนธรรมและสังคม 
เชนเดียวกับศาสนาพุทธที่มีอิทธิพลตอการประพฤติปฎิบัติทางการบริหารราชการเชนกัน ใน
บทความฉบับดังกลาวของทินพันธุ จึงนําเสนอใหเห็นลักษณะพิเศษอันเดนชัดของพุทธปรัชญา 
และภาวะครอบงําตอทาทีในการประพฤติปฏิบัติในการทํางานและระบบบริหารราชการ ทั้งในสวน
ที่เก่ียวกับระเบียบบริหารราชการของรัฐบาลและของขาราชการโดยทั่วไป รวมถึงความรูสึกนึกคิด
ของราษฎรที่มีตอการปฏิบัติงานของขาราชการดวย  การทําความเขาใจหลักการทาง
พระพุทธศาสนาในฐานะอุปกรณสําคัญที่สงเสริมการปกครอง และในฐานะที่มีอิทธิพลตอการ
บริหารจึงเปนส่ิงที่นักรัฐประศาสนศาสตรไมควรละเลยศึกษา 

 
ชวงท่ีสอง จริยธรรมทางการบริหารตามมาตรฐานวิชาชีพ (พ.ศ. 2524-2542) 
เมื่อกาวเขาสู พ.ศ. 2524 เปนตนมา แนวคิดเรื่องจริยธรรมของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย

ก็คลายปมจากหลักการทางพระพุทธศาสนาไปสูจริยธรรมทางการบริหารในลักษณะที่มุงแสวงหา
จริยธรรมของวิชาชีพราชการ ในชวงเวลาดังกลาวมีการปรากฏของคําวา “จรรยาบรรณขาราชการ” 
ในขอเขียนของนักวิชาการเปนอันมาก จนอาจกลาวไดวาชวงเวลานี้เปนยุคสมัยของการเสาะแสวง
และพัฒนาจรรรยาบรรณขาราชการ อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาการใหความหมายของคําวา
จรรยาบรรณที่ปรากฎในขอเขียนทั้งหมด กลับไดรับคําอธิบายวา “จรรยาบรรณ” (Ehtics) ก็คือ 
“จริยธรรม” และหมายถึงมาตรฐานความประพฤติและวิจารณญาณของศีลธรรมและวิชาชีพดวย 
(ติน ปรัชญพฤธิ์, 2542: 137) การศึกษาเรื่องจรรยาบรรณของขาราชการโดยนักวิชาการในยุคนี้ก็
คือการศึกษาจริยธรรมเชนเดียวกับนักวิชาการยุคกอนหนา เพียงแตเปล่ียนการใชคําใหดูทันสมัย
เปนผูเชี่ยวชาญขึ้นเทานั้นเอง  

สําหรับแนวทางในการศึกษาเรื่องจริยธรรมทางการบริหาร เห็นไดชัดวาแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาที่เคยเฟองฟูมากอนถูกลดบทบาทเดนลง มีการศึกษาในลักษณะเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศมากขึ้น ดังปรากฏในงานของติน ปรัชญพฤทธิ์ (2542: 142-143) ที่ไดศึกษา
จรรยาบรรณจากประสบการณของตะวันตก ตั้งแตจรรยาบรรณของชาวเอเธนส จรรยาบรรณของ
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ขาราชการอเมริกาที่เนนการบริหารงานเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญ มุงรับใชประชาชน 
การปฏิบัติงานที่ปราศจากความดางพรอยและมลทิน การเคารพเชื่อฟงผูบังคับบัญชา เสียสละ 
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และประหยัด ตลอดจนเคารพและเชื่อฟงตอ
กฎหมาย เปนตน สําหรับประเทศไทยตินยอมรับวาจรรยาบรรณที่ไดจากพุทธศาสนาและคํา
สาบาน กฎหมาย วินัย อาทิ กฎมณเฑียรหรือลักษณะอาญาหลวง เปนจรรยาบรรณในอดีต แตเมือ่
กลาวถึงจรรยาบรรณของวิชาชีพขาราชการไทย งานของตินก็เหมือนกับนักวิชาการทานอื่นในยุคนี้ 
อาทิ ไพโรจน สิตปรีชา (2542: 89) คือ นําเสนอจรรยาบรรณขาราชการพลเรือนที่ระบุไวใน
ขอบังคับ ก.พ. 2537 โดยที่มไิดใหแนวทางในการรังสรรคจรรยาบรรณขาราชการตามความคิดของ
ตนเพิ่มเติม จึงกลาวไดวาความพยายามคนหาจริยธรรมสําหรับวิชาชีพขาราชการของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยในชวงเวลาดังกลาวไมประสบความสําเร็จนัก 
 

ชวงท่ีสาม จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (พ.ศ. 2542-2552)  
คําตอบใหมของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยมาถึงโดยไมตองรอนานนัก เมื่อยุคสมัยแหง

ธรรมาภิบาลเคลื่อนตัวเขามาใกลมีอิทธิพลครอบงําสาขาวิชาตางๆ ของรัฐประศาสนศาสตรเกือบ
ทั้งหมด หัวใจของแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล ไมวาจะเปน หลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส มี
สวนรวม สํานึกรับผิดชอบและความคุมคา จึงไดรับความเห็นชอบจากนักวิชาการใหเปนจริยธรรม
ใหมของการบริหารราชการไทย อาทิ งานของไชยวัฒน ค้ําชูและคณะ (2545) ที่เห็นวาธรรมาภิ
บาลเปนการบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม ตั้งแต ป พ.ศ. 2542 เปนตนมาแนวทาง
การศึกษาจริยธรรมทางการบริหารของนักวิชาการไทยจึงยายตัวไปสูกรอบความคิดใหมภายใตชื่อ 
“ธรรมาภิบาล”  

อยางไรก็ดี หลักการทางพุทธศาสนาใชวาจะถูกกลืนหายไปจากวรรณกรรมรัฐประศาสน
ศาสตรไทย ในชวงเวลาแหงการผุดขึ้นของจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปน
เสมือนกระแสหลัก ยังคงมีการศึกษาจริยธรรมทางการบริหารบนรากฐานแหงพุทธอยู เชน 
วิทยานิพนธมหาบัณฑิตของพูนลาภ แกวแจมศรี ในป พ.ศ. 2546 เรื่อง “การจัดการเชิงพุทธ: การ
สํารวจปรัชญาและแนวคิดสําหรับการจัดการสมัยใหม” พูนลาภทําการศึกษาปรัชญาและแนวคิด
ในหลักคําสอนตามแนวพุทธธรรมและคนพบวามีความสอดคลองกับการจัดการสมัยใหม พรอมทั้ง
เสนอตัวแบบบูรณาการการจัดการเชิงพุทธสําหรับนําไปปฏิบัติในการบริหาร การศึกษาของพูน
ลาภสะทอนใหเห็นความสนใจของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยที่ยังยึดโยงกับรากฐานจริยธรรม
อันมีที่มาจากพื้นฐานสังคมไทยอยางหลักการทางพุทธศาสนา และแมการศึกษาจริยธรรมทางการ
บริหารตามแนวทางพุทธศาสนา ไดกลายเปนแนวคิดกระแสรองไปแลวในปจจุบัน แตเช่ือวา
แนวคิดดังกลาวจะยังคงอยูเปนน้ําซึมบอดินเหนียวตอไป 
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12). การบรหิารราชการสวนภูมิภาค พ.ศ. 2498-2552 
 

12.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ตางจากขอเขียนเรื่องการบริหารการปกครองทองถิ่น ที่มีจํานวนขอเขียนมากถึง 188 เรื่อง

การศึกษาในหัวขอ การบริหารราชการสวนภูมิภาค กลับไดรับความสนใจนอยกวากวาสามเทาตัว
ดวยจํานวนการศึกษาเพียง 53 เรื่อง เมื่อพิจารณาความถี่ของขอเขียนจําแนกตามระยะเวลา 10 ป 
ระหวางป พ.ศ. 2498-2552 ซึ่งเปนชวงสิบปแรกแหงการศึกษา ขอเขียนเรื่องดังกลาวมีจํานวน
ทั้งส้ิน 7 เรื่อง และเพ่ิมขึ้นหนึ่งเทาตัวเปน 14 เรื่องระหวาง พ.ศ. 2511-2520 และลดลงเหลือ 11 
เรื่องในปพ.ศ. 2521-2530 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ไมนาจะเกิดขึ้น คือ การขาดหายไปของขอเขียนใน
กลุมนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2531-2540 ที่ไมปรากฎขอเขียนเรื่องดังกลาวแมแตเรื่องเดียว กอนจะกลับมา
เผยตัวอีกครั้งในป พ.ศ. 2541-2552 ซึ่งเปนปที่มีขอเขียนจํานวนมากที่สุด คือ 20 เรื่อง  

 
12.2) ววิัฒนาการขององคความรู 
องคความรูของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่ผาน 

มา ประกอบดวย 5 ชวงเวลาที่สําคัญตามกระแสแนวคิดทางการศึกษาที่อยูในความสนใจของ
นักวิชาการในขณะนั้น ชวงเวลาแรก คือ ชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2498-2511 ชวงเวลาดังกลาว 
การศึกษาบทบาทหนาที่ของขาราชการสวนภูมิภาคเปนแมเหล็กดึงดูดสติปญญาและทรรศนะของ
นักวิชาการใหเขาหา ขอเขียนเกินครึ่งหนึ่งของขอเขียนทั้งหมดในชวงเวลาดังกลาวเปนการศึกษา
อํานาจ หนาที่รับผิดชอบของขาราชการสวนภูมิภาคในดานตางๆ ทั้งขาราชการระดับสูง ไดแกผูวา
ราชการจังหวัดและนายอําเภอ อาทิ การศึกษาความรับผิดชอบทางการเงินของนายอําเภอ โดย
ธวัชชัย สมสมาน ในป พ.ศ. 2505 การศึกษาบทบาทของผูวาราชการจังหวัดในการปองกันและ
ปราบปรามการรุกรานโดยไมเปดเผย ในงานของมานะ สังขวิจิตร ในป พ.ศ. 2509 และการศึกษา
บทบาทของนายเภอในฐานะประธานกรรมการสุขาภิบาล จากงานของทรงวุฒิ งามมีศรี ในป พ.ศ. 
2511 เรื่อยไปจนถึงขาราชการสวนภูมิภาคระดับรองลงมา เชน การศึกษาการรักษาความสงบ
เรียบรอยในสวนภูมิภาคของตํารวจภูธร โดยโพยม จันทรัคคะในป พ.ศ. 2508 เปนตน  
 ในขณะที่ชวงเวลาที่สอง คือ ระหวาง พ.ศ. 2512-2530 เปนยุคทองแหงการศึกษา
กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาค ทั้งยังมีความหลากหลายในประเด็นการศึกษาสูงจนขาด
เอกลักษณในการศึกษา การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคในชวงเวลานี้มีจุดรวมเหมือนกัน 
คือ นักวิชาการตางสนใจศึกษากระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาค แตความแตกตางอยูที่
ความสนใจในหัวขอการศึกษาที่กระจัดกระจายของเหลานักรัฐประศาสนศาสตรทั้งหลาย ทําให
ประเด็นการศึกษาในยุคนี้มีทั้งการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคทั้งที่เปนการศึกษา
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กระบวนการบริหารทั้งระบบ เชน งานของภัคคินี เปรมโยธิน เรื่อง “กระบวนการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคกับการแกปญหาชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต” ในป พ.ศ. 2519 และการศึกษา
แบบแยกศึกษาเฉพาะสวนซึ่งก็มีประเด็นในการศึกษาตามหลักการบริหารครบทุกประเด็นเชนกัน 
ไรเรียงไปตั้งแต การศึกษาโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค เชนที่ปรากฏในงานของ
ประสาร ทิพยเกษร (2513) เรื่อง “การปกครองสวนภูมิภาคของไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
จัดรูปแบบหนวยปกครอง” และธรรมนิตย วราภรณ (2524) เรื่อง “การบริหารราชการสวนภูมิภาค
ของไทย: ปญหาโครงสรางปจจุบัน” การศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค อาทิ งานของ นิพนธ บุญญภัทโร (2519) เรื่อง “การมอบอํานาจระหวางราชการ
บริหารสวนกลางกับราชการบริหารสวนภูมิภาค: ปญหาของกรมสรรพสามิตกับจังหวัด” และงาน
ของชัยโรจน เกตุกําเนิด ในป พ.ศ. 2524 เรื่อง “ปญหาความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับ
ราชการสวนภูมิภาค: ศึกษาเฉพาะกรณีการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนกลางดานเกษตรและ
ดานสาธารณสุขในจังหวัดชลบุรี”  
 ไมเพียงเทานั้น ยังมีการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยใชกรอบแนวคิดเรื่อง
หลักการบริหารเปนแกนในการศึกษา เชน การศึกษาปญหาการประสานงานของผูวาราชการ
จังหวัด ในงานของ สันติ เกรียงไกรสุข ในป พ.ศ. 2512 การศึกษาเรื่อง “การวางแผนและปฏิบัติ
ตามแผนการสรางเมืองใหมของจังหวัดชลบุรี” โดยเศรษฐพร คูศรีพิทักษ ในปเดียวกัน เปนอาทิ 
ในขณะที่มิติดานการบริหารงานบุคคลอยางเรื่องขวัญและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ก็เปน
อีกเรื่องที่ไดรับความสนใจศึกษาไมแพกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาขวัญและความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่เสี่ยง เชน การศึกษาขวัญและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ปลัดอําเภอในภาคใต ในงานของอมร วิชัยดิษฐ ในป พ.ศ. 2519 และการศึกษาขวัญและความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการฝายปกครอง ในอําเภอชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของแระเทศไทย โดยเฉลิม สุภมร ในปเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคในดานพฤติกรรมองคการ อาทิ การศึกษาภาวะผูนําของนายอําเภอที่มีตอการประสานงาน
อําเภอของปยะ รณรื่นในป พ.ศ. 2522 การศึกษาพฤติกรรมของขาราชการจังหวัดในการบริหาร
ราชการระดับจังหวัด โดยสมพร แสงชัย ในป พ.ศ. 2530 เปนตน แมแตการศึกษาบทบาทหนาที่
ของขาราชการสวนภูมิภาคที่เคยเปนที่นิยมในชวงกอนหนา ก็ยังมีตกคางใหเห็นในชวงเวลานี้
เชนกัน อาทิ การศึกษาบทบาทของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการระดับจังหวัด โดย 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร ในป พ.ศ. 2530 ซึ่งรายละเอียดของขอเขียนทั้งหมดขอละไมนําเสนอ ณ 
ที่นี้ 
 กลาวไดวายุคทองของการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนชวงเวลาที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรมีความเปนเอกเทศในการศึกษาสูง หรือหากจะมองในแงรายสักนิด ก็ชวนใหคิด
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วาการขาดแนวทางในการศึกษาจนเกิดปรากฎการณตางคนตางเขียน มาจากการขาดการ
แลกเปล่ียนความคิดในหมูนักวิชาการดวยกันเองหรืออยางไร แตไมวาจะอยางไรก็ตาม การขาด
เอกลักษณทางการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคในยุครุงโรจนก็มีประโยชนตอวงวิชาการ
รัฐประศาสนศาสตรในการทําใหเห็นการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคในมิติตางๆ อยางที่
ไมเคยมีมากอนในชวงเวลากอนหนา 
 ความรุงเรืองถึงขีดสุดของการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคระหวาง พ.ศ. 2512-
2530 กลับตกต่ําถึงขีดสุดในชวงที่สาม คือ ระหวาง พ.ศ. 2531-2540 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ไมปรากฎ
ขอเขียนเรื่องการบริหารราชการสวนภูมิภาคแมแตชิ้นเดียว จนกลาวไดวาเปนยุค “มืด(มน)” ทาง
การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาค 

อยางไรก็ตามแสงสวางที่ปลายอุโมงคยังมีเสมอ ในปพ.ศ.2541-2550 มีการเพ่ิมข้ึนของ
การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคอีกครั้ง การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคไดกาว
เขาสูชวงที่สี่ ซึ่งครั้งนี้นักรัฐประศาสนศาสตรมีเปาหมายในการศึกษาในแนวทางเดียวกันอยาง
ชัดเจนตั้งแต ป พ.ศ. 2545 เปนตนมา คือ การศึกษาการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและผูวา
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการหรือผูวาฯ ซีอีโอ (Chief Executive Officer: CEO) อันเปนผลจาก
การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ที่บทบัญญัติ
สวนหนึ่งบัญญัติใหมีการใหมีผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร 
และใชวิธีการบริหารงานแบบบูรณาการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไป 

ความแปลกใหมของการเปลี่ยนแปลงกลวิธีในการบริหารราชการสวนภูมิภาคดังกลาวเยา
ยวนตอมความคิดของนักวิชาการไทยใหแสดงทรรศนะตอวิถีดังกลาวอยางพรอมเพรียง อยางไรก็
ตามเมื่อสํารวจความคิดของนักวิชาการที่เสนอผานขอเขียนตางๆ พบวา แมหมูชนวิชาการเห็นวา
การปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคดังกลาว จะเปนการบริหารในเชิงรุก ทั้งยังเปน
โอกาสที่ดีของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในการเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผนดินควบคูไปกับสวนกลางและสวนทองถ่ิน ตลอดจนสงผลใหระบบบริหารราชการสวน
ภูมิภาคกลับมีทิศทางที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ขับเคลื่อนไดอยางรวดเร็ว ฉับไว มีประสิทธิภาพและขึ้ง
ประชาชนกลุมเปาหมายไดดีข้ึน (เชาวนะ ไตรมาศ, 2546: 215) แตนักวิชาการไมนอยที่เห็นวา
แนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกระแสสากลเรื่องการกระจาย
อํานาจ กลับย่ิงดึงอํานาจใหกลับไปรวมศูนยอยูที่ผูวาราชการจังหวัดและนายกรัฐมนตรี มิพักพูด
ถึงตนทางของแนวคิดที่มาจากภาคธุรกิจ จึงเปนสิ่งที่พึงระวังวาการบริหารภาครัฐมีความแตกตาง
จากการบริหารงานของภาคเอกชน รวมถึงความทาทายในดานศักยภาพของผูวาราชการจังหวัด
เองในเรื่องแนวคิด ทัศนคติ และวิธีการบริหารในการบริหารงานตามแนวทางการบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2545, ธาตรี กาวกิตตวิรัช, 2546: 683)  
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ในป พ.ศ. 2550 การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคกาวเขาสูชวงที่หา เมื่อไม
สามารถทานทนตอกระแสธรรมาภิบาลและหลักการมีสวนรวมของประชาชนได แนวคิดเรื่อง “การ
บริหารงานจังหวัดแบบมีสวนรวม” จึงเกิดขึ้น ขอเขียนของถวิลวดี บุรีกุล ในป พ.ศ. 2550 ไดให
แนวทางตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด ดวยความเชื่อในแนวคิดการ
เสริมสรางการเรียนรูของมนุษยผานกระบวนการเสริมแรง ถวิลวดีจึงเสนอใหมีการจัดทําหลักสูตร
ในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ตลอดจนสรางคูมือและแนวทางการมีสวนรวมของบุคลากร
ภาครัฐและภาคประชาชนในระดับจังหวัด พรอมกันนี้ไดใหอรรถาธิบายแนวทางในการมีสวนรวม
ของประชาชน 7 ระดับ เรียงตามลําดับระดับการมีสวนรวมจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ไดแก 1) ระดับ
การใหขอมูล 2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นของประชาชน 3) ระดับการปรึกษาหารือ 4) ระดับ
การวางแผนรวมกัน 5) ระดับการรวมปฏิบัติ 6) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ 7) ระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน ในสวนสรุป ถวิลวดีเห็นวาการเสริมสรางใหเกิดการบริหารราชการแบบมี
สวนรวมตองมีการใหความรูในแนวคิด และมีการใชเทคนิคการมีสวนรวมที่หลากหลายในแตละ
พ้ืนที่ การทดลองปฏิบัติและการมีที่ปรึกษา ตลอดจนการสรางส่ิงจูงใจเปนเรื่องจําเปน ไมเพียง
เทานั้น การบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัดตองทําแบบบูรณาการทุกภาคสวน ไม
เพียงเฉพาะราชการบริหารสวนภูมิภาคสวนเดียว 

การยอนกลับมาเพิ่มข้ึนของปริมาณการศึกษาในชวงสิบปหลังของขอเขียนในกลุมนี้ แสดง
ใหเห็นวา ปจจัยทางการบริหารราชการมีผลตอการสรางองคความรูทางวิชาการ ภาวะ “นิ่งเงียบ” 
และ “ฟนคืน” ขององคความรูทางการบริหารราชการสวนภูมิภาคไดสะทอนใหเห็นวา การศึกษาใน
พ้ืนที่การศึกษานี้โดยนักรัฐประศาสนศาสตรจะดําเนินตอไป ตราบเทาที่ประเทศไทยมีการบริหาร
ราชการสวนนี้อยู 

 
13). การบรหิารราชการทั่วไป พ.ศ. 2498-2552 

 การศึกษาในหมวดนี้ ครอบคลุมขอเขียนที่เปนกรณีศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ
สวนกลาง รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอื่นตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งการศึกษาไมไดส่ือถึงหัวขอใดหัวขอหนึ่งที่จําแนกไวในกลุมองคความรูทางรัฐ
ประศาสนศาสตรใน 12 หมวดขางตนอยางเฉพาะเจาะจง อยางไรก็ตาม เนื่องจากความ
หลากหลายของขอเขียนที่ศึกษา และกรอบแนวคิดเบื้องหลังการศึกษาของขอเขียนตางก็ยืนบน
พ้ืนฐานขององคความรูในสาขาวิชาที่นําเสนอกอนหนานี้แลวทั้งส้ิน การนําเสนอผลการศึกษาใน
สวนนี้ จะใหรายละเอียดถึงภาพรวมและแนวโนมทางสถิติเพียงอยางเดียว โดยละสวนวิวัฒนาการ
ขององคความรูไว 
 



 349

13.1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
ขอเขียนที่ทําการศึกษาการบริหารราชการทั่วไป ประกอบดวยขอเขียนจํานวทั้งส้ิน 91  

เรื่อง เมื่อพิจารณาจําแนกความถี่รายสิบปพบวา มีปริมาณการเพิ่มข้ึนของขอเขียนในกลุมนี้อยาง
สม่ําเสมอ กลาวคือ ในชวงสิบปแรกแหงการเริ่มตนศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย คือ 
ระหวาง พ.ศ. 2498-2510 มีขอเขียนที่ทําการศึกษาการบริหารราชการทั่วไปจํานวน 22 เรื่อง เมื่อ
ระยะเวลาเพิ่มข้ึนอีกสิบป ขอเขียนในกลุมนี้มีปริมาณเพิ่มข้ึนอีก 23 เรื่อง และเปนปที่มีการศึกษา
การบริหารราชการทั่วไปมากที่สุด ในขณะที่ชวงป พ.ศ. 2521-2530 ปริมาณขอเขียนกลับลดลงแต
ไมมากในจํานวน 16 เรื่อง และลดลงเปนเพิ่มข้ึนเพียง 10 เรื่องระหวางป พ.ศ. 2531-2540 ซึ่งเปน
ปที่มีการศึกษาการบริหารราชการทั่วไปนอยที่สุด และสิบปลาสุด คือ พ.ศ. 2541-2552 มีจํานวน
ขอเขียนที่มีการเผยแพรตอชุมชนวิชาการ 19 เรื่อง อยางไรก็ดีปริมาณการเพิ่มข้ึนในแตละชวงสิบป 
บงชี้แคปริมาณของการศึกษาเทานั้น ไมอาจชี้ใหเห็นแนวโนมหรือทิศทางการศึกษาได เนื่องจาก
ความกระจัดกระจายของหัวขอศึกษาในกลุมขอเขียนนี้ดังที่ไดกลาวไปแลว 
 เมื่อพิจารณาหนวยงานราชการที่ถูกศึกษามากที่สุด กรมตํารวจ (กอนเปลี่ยนเปน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ) เปนหนวยงานที่นักรัฐประศาสนศาสตรสนใจศึกษาการบริหารราชการ
ทั่วไปมากที่สุดในจํานวน 10 เรื่อง (สวนสํานักงานตํารวจแหงชาติถูกศึกษาเพียง 1 เรื่อง) ในขณะที่
หนวยงานยอดนิยมลําดับรอง ไดแก กระทรวงมหาดไทยและองคการรัฐวิสาหกิจในจํานวน
หนวยงานละ 5 เรื่องเทากัน สําหรับปริมาณความถี่ที่เหลือกระจายตัวไปตามหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ อยางละเล็กอยางละนอย ทั้งหมดนี้คือภาพรวมและแนวโนมทางสถิติของการศึกษาการ
บริหารราชการทั่วไป 
 
4.3 ความสงทายบทที่ 4: สถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยนับแตครั้งแรกที่มีการเปดตําราสอนตาม
แบบการศึกษารัฐประศาสนศาสตรอยางเมืองฝรั่งจนถึงปจจุบันที่เริ่มฉายแววการกอตัวของความรู
โดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย นับรวมกาละที่ผานมาก็เปนเวลา 54 ปแลว หากเปรียบการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตรไทยเปนตนไม ก็เปนเสมือนตนไมใหญที่แผก่ิงกานสาขาออกไปมากมาย ทั้งยัง
ออกดอกใบสะพรั่งเปนที่เจริญตา ถือวามีความมั่นคงทางสถานภาพองคความรูพอสมควร อยางไร
ก็ตามก่ิงกานสาขาตางซึ่งเปนดั่งสาขาวิชาตางๆ ที่ศึกษากันในชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตร
นั้น ความหนาและชอุมของกิ่งกานแตละก่ิงไมเทากัน บางกิ่งกานมีขนาดใหญ เชน การศึกษาใน
กลุมองคการและการจัดการ ก็แตกดอกออกใบไดมากกวาก่ิงกานเล็กๆ ที่เพ่ิงโผลพนยอดอยาง
สาขาวิชานโยบายสาธารณะเปนตน บางกิ่งที่มีปจจัยดี ไดรับแสงแดดมาก หรือมีนักวิชาการที่
สนใจศึกษาดานนั้นอยางสรางสรรคกวา ก็รังสรรคผลงานดีๆ อันนําสาขาวิชานั้นไปสูความสวยสด
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งดงามได เชน สาขาวิชาการบริหารงานคลังสาธารณะและการบริหารการปกครองทองถิ่น ในขณะ
ที่ก่ิงกานใดเจาของละเลยไมตัดแตงก่ิงกาน หรือไมไดรับความสนใจจากนักวิชาการ ก็รอวันเหี่ยว
เฉา ดังที่ปรากฏใหเห็นในสาขาวิชาการบริหารการพัฒนา การโตไปพรอมๆ กันของแตละ
องคาพยพของไมใหญจึงเปนการกาวไปอยางพรอม แตเจริญไมเทากัน ซึ่งมิใชเรื่องแปลก
ประหลาดประการใด เพราะหากแตละสาขาไดรับการอุมชูจากนักวิชาการอยางเสมอหนากัน คง
เปนเรื่องมหัศจรรยย่ิงกวา นอกจากนี้การเติบโตของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยเปนการ
เติบโตโดยมีการปฏิสัมพันธกับปจจัยภายนอกตลอดเวลา ไมวาจะเปน อิทธิพลจากการศึกษา
ตะวันตก หรือการเปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมายหรือการบริหารจากการบริหารรัฐกิจไทยดังที่ได
ฉายภาพใหเห็นบางในสวนวิวัฒนาการองคความรูของสาขาตางๆ  
 อยางไรก็ดี ในการศึกษาเรื่องของตนไมหรือรัฐประศาสนศาสตรไทยในสาขาตางๆ นั้น 
พบวา หลายชวงตอนของวิวัฒนาการสอใหเห็นมโนทัศนหลักหรือแนวความคิดหลักเบื้องหลังที่
นักวิชาการใชเปนแมบทในการศึกษาอยูเสมอ สิ่งสําคัญนั้นเปนที่เขาใจในวงวิชาการวา คือ 
“กระบวนทัศน” (paradigm) และในสวนตอไปของวิทยานิพนธฉบับนี้จะเผยใหเห็นถึงกระบวน
ทัศนที่ทรงอิทธิพลที่สุดในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย 
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บทที่  5 

กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 
 ดังคํากลาวของ Woodrow Wilson ที่กลาวไวในป ค.ศ. 1987 วา “ไมมีศาสตรแหงการ
ปฏิบัติใดเกิดขึ้นโดยไมมีความจําเปนตองรู” (“I suppose that no practical science is ever 
studied where is no need to know it”) การสรางองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทยก็
เชนกัน ดวยเหตุที่เปนศาสตรเพื่อการปฏิบัติ องคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทยจึงถือกําเนิด
เพราะความจําเปนทางการบริหารราชการไทย ความจําเปนที่วา ประกอบดวยองคประกอบสอง
สวน คือ ปริศนา (puzzle) และปญหา (problem) หากจะขยายความใหเขาใจถองแทข้ึนอีกระดับ 
องคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทยถูกผลิตเพื่อไขปริศนาและแกปญหาในการบริหารราชการ
ไทย ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมา ปริศนาและปญหาหลักของระบบราชการไทยเปนปริศนาและ
ปญหายืนชุดเดียวกันมาตลอด กลาวคือ ปริศนาหลักของระบบราชการไทย ไดแก ปริศนาที่วา “จะ
พัฒนาระบบราชการไทยใหดีข้ึนอยางไร?” ซ่ึงความสนใจเรื่องการพัฒนาระบบราชการไทย มีมา
แตสมัยเมื่อแรกเริ่มศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยแลว จากบริบทของการศึกษาการบริหารการ
พัฒนา (Development Administration) ที่เฟองฟูในหมูนักวิชาการตะวันตกผูเปนแมแบบใหกับ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย หลักฐานชิ้นสําคัญที่บงชี้ใหเห็นการวางรากฐานของ
ปริศนานี้ตอการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย คือ การจัดตั้งสถาบันพัฒนบริหารศาสตร ซึ่งเปน
สถาบันการศึกษารัฐประศาสนศาสตรอยางเต็มรูปแบบในประเทศไทยเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2509 
ซ่ึงโดยชื่อของสถาบันการศึกษาก็บงบอกทิศทางและอิทธิพลทางการศึกษาที่ไดรับมาในตัวเองอยู
แลว การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบราชการจึงเปนปริศนาชิ้นสําคัญนับแตกาวแรกที่เริ่มเดินของชุมชน
รัฐประศาสนศาสตรไทยจวบปจจุบัน 
 สวนปญหาหลักทางการบริหารราชการไทยนั้น ปญหาหลักที่ถูกกลาวถึงมาทุกยุคทุกสมัย 
ในดานโครงสราง ไดแก ปญหาเรื่องการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางและปญหาการขยายตัวของ
ระบบราชการไทย ในดานกระบวนการทํางาน ปญหาเรื่องการขาดประสิทธิภาพยังคงเปนเสมือน
โรครายที่นักวิชาการและนักบริหารที่ดีอยากขจัดไปใหสิ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการเมืองกับ
การบริหารในสองทิศทาง คือ การเมืองแทรกแซงการบริหาร การบริหารกาวกายการเมือง ปญหา
คอรรัปชั่น การเลนพรรคเลนพวกตามคติของระบบอุปถัมภ รวมถึงปญหาดานพฤติกรรมของ
ขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการวางตนเปนนายประชาชน  
 อยางไรก็ดี การพิจารณาปญหาทางการบริหารราชการไทยในลักษณะสถิตที่มีเพียง
ปญหาหลักปญหาเดียวตลอดวิวัฒนาการนั้น เปนการพิจารณาปญหาที่ไมสมจริงและตื้นเขิน 
เนื่องจากในแตละชวงวิวัฒนาการ มักมีปญหาตามสมัยทางการบริหารเกิดขึ้น โดยที่ปญหาตาม
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สมัยเปนปญหาทางการบริหารเฉพาะหนาที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้นๆ หรือเปนปญหาเฉพาะที่เกิดขึ้น
ในชวงเวลานั้นๆ รวมถึงความจําเปนทางการบริหารที่กอเกิดจากบริบทในขณะนั้น การพิจารณา
ปญหาในชวงวิวัฒนาการขององคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยจําตองพิจารณาทั้งปญหาหลัก
และปญหาประกอบหรือปญหาตามสมัยไปพรอมๆ กัน 
 ปริศนาและปญหาเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาและการสรางองคความรูเสมอ ปริศนาและ
ปญหาของระบบราชการไทย เปรียบเสมือนสุขภาพรางกายที่ออนแอ สมควรไดรับการเยียวยาใหดี
ข้ึน องคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรคือยารักษา แตยาในโลกลวนมีรอยแปดพันชนิด การจะใช
ยาใดรักษาข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของแพทย ซึ่งเปรียบกับนักรัฐประศาสนศาสตร อยางไรก็ตาม เมื่อ
กลาวถึงองคภูมิของแพทย แพทยก็มีหลายประเภท อาทิ ศัลยแพทย จิตแพทย ซึ่งมีชุดความเชื่อ 
(mindset) เปนของตัวเอง เหมือนมีแวนตาคนละสีในการมองสิ่งที่ตนรักษา และแนนอนวาจุดเนน
หรือจุดที่ตนเห็นวาเปนปญหาก็ตางกัน การที่คนไขคนหนึ่งปวดศีรษะ แพทยคนหนึ่งอาจมองวา
เปนเพราะระบบประสาท เพราะเขาคือจิตแพทย จึงมีชุดความเชื่อแบบจิตแพทย สวมแวนสีของ
จิตแพทย ในขณะที่แพทยอีกคนอาจมองวาเปนอาการขางเคียงจากฟนผุ เพราะเขาคือทันตแพทย 
ถูกครอบงําดวยความคิดแบบทันตแพทย สวมแวนสีของทันตแพทย เปนตน การรักษาโรคปวด
ศีรษะของแพทยสองคนจึงตางกัน ยาที่ใชรักษาก็ตางกันดวย  
 เชนเดียวกันกับการไขปริศนาและแกปญหาทางการบริหารราชการไทย ชุดความเชื่อของ
แพทย ก็คือ กระบวนทัศน (paradigm) ของนักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรที่มองวาปริศนา
และปญหาใดสําคัญ และจะใชแนวทางตลอดจนแนวคิดทฤษฎีใดในการไขปริศนาหรือแกปญหา
นั้นๆ ตามมุมในการมองภายใตแวนสีหรือกระบวนทัศนที่ตนเลือกขาง 
 กรอบในการนําเสนอในบทนี้แบงเปน 3 สวน สวนแรกเปนการใหรายละเอียดกระบวนทศัน
รัฐประศาสนศาสตรไทยระหวาง พ.ศ. 2498-2552 โดยวิเคราะหใหเห็นถึงที่มาของกระบวนทัศน 
ปริศนาและปญหาหลักของกระบวนทัศน ปญหาตามสมัย ปญหาที่กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญ 
ฐานคติที่แตละกระบวนทัศนยึดถือ คานิยมของกระบวนทัศน แนวคิดและทฤษฎีภายใตกระบวน
ทัศนในการเปนเครื่องมือในการไขปริศนาและแกปญหาทางการบริหาร ชวงเวลาที่เปนยุคทองของ
กระบวนทัศนและการโจมตีของนักวิชาการกอนการเปลี่ยนกระบวนทัศน สวนที่สองผูศึกษาวาด
ภาพใหเห็นรูปแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่มี
ลักษณะเฉพาะเปนของตัวเอง และปจจัยที่สงผลตอการสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยและสวนที่สามซึ่งเปนสวนสุดทายเปนการนําเสนอปฏิสัมพันธระหวางกระบวนทัศน 
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5.1 กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 จากการสํารวจองคความรูของชุมชนวิชาการไทยผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา พบวากระบวนทัศนที่อยูเบื้องหลังความคิดของนักวิชาการทั้งหลายตลอด
ระยะเวลากวาก่ึงศตวรรษ ประกอบดวย 5 กระบวนทัศนไดแก 1) กระบวนทัศนหลักการบริหาร
แบบคลาสสิค (The Principles of Public Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-2522) 2) 
กระบวนทัศนการจัดการ (The Management Paradigm) (พ.ศ.2522-2537) 3) กระบวนทัศนธรร
มาภิบาล (The Good Governance Paradigm) (พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 4) กระบวนทัศนการเมือง-
การบริหาร (The Politics-Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน) และ 5) กระบวนทัศน
แบบไทย (The Thai-Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน)  
 อยางไรก็ดีกระบวนทัศนทั้งหา ยังจําแนกไดเปนสองกลุมหากใชเกณฑการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเปนเกณฑ คือ กระบวนทัศนที่มีการข้ึนและลงของความนิยมตอกระบวนทัศนของชุมชน
วิชาการหรือกระบวนทัศนที่มีการเปลี่ยนกระบวนทัศน ซึ่งอาจถือไดวาเปนกระบวนทัศนกระแส
หลัก ไดแก กระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค กระบวนทัศนการจัดการและกระบวนทัศน
ธรรมาภิบาล ในขณะที่กระบวนทัศนกลุมที่สองเปนกระบวนทัศนที่มีความนิยมจากชุมชนวิชาการ
ไมมากเทากลุมกระบวนทัศนแรกแตสม่ําเสมอกวา หรือเรียกไดวาเปนกระบวนทัศนถาวรหรือ
กระบวนทัศนยืน ซึ่งดํารงอยูตั้งแตสมัยแรกเริ่มการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยตราบ
ปจจุบันโดยไมมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน หากอยูคูเคียงการเปลี่ยนแปลงของกระบวนทัศนในกลุม
แรกเสมอมา กระบวนทัศนกลุมดังกลาว ไดแก กระบวนทัศนการเมือง-การบริหารและกระบวน
ทัศนแบบไทย  
 

5.1.1 กระบวนทัศนที่มีการเปลี่ยนกระบวนทัศน 
 
1) กระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค (The Principles of Public 

Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-2522) 
 กระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคเปนกระบวนทัศนแรกที่เกิดขึ้นพรอมกับ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย การกอเกิดของแนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลจากองค
ความรูรัฐประศาสนศาสตรอันเปนแกนแกนของนักวิชาการตะวันตกสมัยทฤษฎีดั้งเดิมหรือที่เรียก
กันวา “ยุคคลาสสิค” (ค.ศ.1887-1950) (พ.ศ. 2430-2493) หากแบงวิวัฒนาการตามแนวคิดของ
พิทยา บวรวัฒนา (2526:9)  
 ปริศนาและปญหาหลักของระบบราชการไทยตั้งแตแรกเริ่ม ดังไดกลาวไปขางตนแลววา 
คือ ปริศนาที่วาจะพัฒนาระบบราชการไทยใหดีข้ึนอยางไร? ในขณะที่ปญหาหลักทางการบริหาร



 354

ราชการไทยไมวาจะเปนปญหาเรื่องการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง ปญหาการขยายตัวของระบบ
ราชการไทย ปญหาเรื่องการขาดประสิทธิภาพ ปญหาเรื่องการเมืองกับการบริหาร ปญหา
คอรรัปชั่น การเลนพรรคเลนพวกตามคติของระบบอุปถัมภ และปญหาดานพฤติกรรมของ
ขาราชการ บวกกับปญหาตามสมัยอีกประการหนึ่งในขณะนั้น คือ ปญหาการขาดแคลนผูมีความรู
ทางเทคนิคในการปฏิบัติราชการแผนดิน (มาลัย หุวะนันทน, 2499: 137) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ
ปญหาขาราชการขาดความรูทางการบริหาร 
 ภายใตกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค ปญหาที่กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญ 
ไดแก ปญหาการหยอนประสิทธิภาพ ปญหาคอรรัปชั่น ปญหาการใชระบบอุปถัมภในวงราชการ 
และปญหาขาราชการขาดความรูทางการบริหาร (ศักดิ์ ผาสุกนิรันต, 2503, ไสว ศรีเมฆารัตนและ
สมศักดิ์ ศรีวราลักษณ, 2514)  

ฐานคติที่สําคัญของกระบวนทัศนดังกลาวตอการไขปริศนาและแกปญหาการบริหาร
ราชการไทย เห็นวาทางแกปญหาของระบบราชการไทยและการพัฒนาระบบราชการไทยกระทําได
โดยมุงจัดการบริหารใหเปนระเบียบ มีการกําหนดอํานาจหนาที่ ระบบประสานงานและความ
รวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประหยัด ลักษณะขององคความรูภายใตกระบวนทัศนนี้จึงเปน
การเสนอหลักการ (principle) ในการบริหารองคการราชการไทย มององคการในระบบปด เนน
ประสิทธิภาพและการควบคุม 

ดวยเหตุที่กระบวนทัศนมองปญหาหลักและมีฐานคติที่ยึดโยงกับเรื่องของประสิทธิภาพ 
คานิยมที่กระบวนทัศนใหความสําคัญมากที่สุด จึงเปนเรื่องของ “ประสิทธิภาพ” “ความมเีหตผุลใน
การบริหารงาน” และ “ความรับผิดชอบ” ขาราชการในสมัยแหงกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบ
คลาสสิคจึงเปนขาราชการที่ถูกเรียกวา “ขาราชการที่ยึดหลักประสิทธิภาพเปนสรณะ” (อุทัย เลาห
วิเชียร, 2519: 58)  

แนวทางไขปริศนาและแกปญหาทางการบริหารสําคัญของกระบวนทัศนของนักวิชาการใต
รมธงแหงกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค ปรากฎออกมาผานการนําเสนอแนวคิด
ทฤษฎีตามแนวทางการศึกษาของนักรัฐประศาสนศาสตรอเมริกันในยุคกอนหนาไดแก แนวคิด
หลักการบริหารแบบคลาสสิค ที่สําคัญไดแก หลักการวางแผน (Planning) หลักการจัดองคการ 
(Organizing)  หลักการจัดบุคคล  (Staffing)  หลักการอํ านวยการ  (Directing)  หลักการ
ประสานงาน (Co-ordinating) หลักการรายงาน  (Reporting) และหลักการทํางบประมาณ 
(Budgeting) ที่มาจากหลัก POSDCORB ของ Gulick และ Urwick (1937) รวมถึงหลักการ 14 
ขอของ Henry Fayol (1930) ไดแก หลักการแบงงานกันทํา หลักอํานาจอันชอบธรรม หลักวินัย 
หลักเอกภาพของสายการบังคับบัญชา หลักเอกภาพของคําสั่ง หลักผลประโยชนสวนตัวมากอน
ผลประโยชนสวนตัว หลักการใหรางวัลตอบแทน หลักการรวมอํานาจ หลักลําดับชั้นของสายการ
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บังคับบัญชา หลักคําสั่ง หลักความเสมอภาค หลักความมั่นคงของคนงาน หลักความคิดริเริ่ม และ 
หลักความสัมพันธอันดีระหวางคนในองคการ (มาลัย หุวะนันทน, 2500: 32, มาลัย หุวะนันทน
และบุญชนะ อัตถากร, 2500: 68-69, วีรวัฒน กาญจนดุล, 2508: 17) ทั้งนี้หลักการวางแผนและ
หลักการประสานงานเปนหลักที่นักรัฐประศานศาสตรในชุมชนวิชาการไทยใหความสนใจมากกวา
หลักการขออ่ืนๆ สาเหตุสวนหนึ่งมาจากความจําเปนตองใชในการบริหารโครงการเพื่อการพัฒนา
ตามแนวทางการบริหารพัฒนาที่เฟองฟูในขณะนั้นดวย ความศรัทธาตอแนวคิดหลักการบริหาร
แบบคลาสสิคของนักวิชาการในยุคนั้นแสดงออกผานขอเขียนตางๆ ที่โดยเชื่อมั่นวาหากองคการมี
การจัดการที่ดีตามหลักการบริหารแบบคลาสสิคแลวจะแกปญหาเรื่องหยอนประสิทธิภาพได 
องคการก็จะมีการพัฒนาขึ้น (ศักดิ์ ผาสุกนิรันต, 2503)  

อิทธิพลของแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคไมเพียงสงผลตอการหลอหลอมรากฐาน
ของการสรางองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยในสาขาการบริหารองคการเทานั้น หากสงผานไป
ครอบงําแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการและสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่ดํารงอยูบนพื้นที่การศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรไทยในขณะนั้น การเสนอแนวคิดการปฏิรูประบบราชการหรือที่นิยมเรียกใน
ขณะนั้นวา “การปรับปรุงสวนราชการ” นักวิชาการอยางชุบ กาญจนประการ (2515) เห็นวาผูกโยง
กับแนวความคิดและวิธีการของสํานักคลาสสิคที่มุงจัดการบริหารใหเปนระเบียบ มีการกําหนด
อํานาจหนาที่ ระบบประสานงานและความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประหยัด ในทํานอง
เดียวกับการเสนอองคความรูในสาขาวิชาอื่นๆ เชน การบริหารงานคลังสาธารณะที่อิทธิพลของ
แนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคสะทอนใหเห็นผานรูปแบบงบประมาณที่เนนการควบคุมหรือ
งบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item budget) ในสาขานโยบายสาธารณะ คําอธิบายตอ
ความหมายของนโยบายสาธารณะในยุคแรกเปนไปในลักษณะที่เกี่ยวพันกับหลักการบริหารใน
ฐานะที่เปนแนวกําหนดวิธี กระบวนการ การวางแผนและการกําหนดโครงการเพื่อใหสําเร็จ
วัตถุประสงค (มาลัย หุวะนันทน, 2503) หรือการศึกษากรณีเฉพาะดานนโยบายสาธารณะที่ใช
แนวคิดหลักการบริหารเปนกรอบในการวิเคราะหกรณีศึกษา ดังปรากฏในงานของจําทูล กองสาร 
(2512) ที่ชี้ใหเห็นวาความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของการบริหารงานตามนโยบายปองกันการ
ลักลอบตัดฟนไมทําลายปาเกิดจากความไมสัมพันธและไมตอเนื่องกันของวัตถุประสงคและ
กระบวนการ ในขณะที่สาขาการบริหารงานบุคคลที่แตกหนอตอยอดมาจากหลักการจัดการบุคคล
นักรัฐประศาสนศาสตรในสังกัดสํานักหลักการบริหารแบบคลาสสิคไดใหแนวทางการบริหารงาน
บุคคลที่เนนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาและแกปญหาขาราชการขาดความรูทางการบริหาร จนมีการ
เปรียบเปรยวาเปน “สมัยแหงการฝกอบรม” (สุกิจ จุลละนันทน, 2504) ไมเพียงเทานั้นการ
บริหารงานบุคคลในยุคสมัยแหงการครองบัลลังกของกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค
ยังยึดจะยืนบนรากฐานของระบบคุณธรรม (Merit System) อันประกอบดวยหลักประกันความ
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มั่นคงในการรับราชการ (security of tenure) กฎแหงความสามารถ (the rule of competence) 
ความเปนกลางทางการเมือง (political neautrality) และหลักความเสมอภาคในโอกาส (equality 
of opportunity) วาเปนที่มั่นอันสําคัญในการปองกันระบบอุปถัมภมิใหกล้ํากรายระบบราชการ
ไทยมากกวาที่เปน  

แนวคิดและทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคมิไดมีเพียงหลักการ
บริหารแบบคลาสสิคเทานั้น ยังประกอบไปดวยแนวคิดระบบราชการในอุดมคติของ Max Weber 
ที่ไดรับการฝากความหวังจากนักรัฐประศาสนศาสตรไทยวานาจะเปนเครื่องชวยใหระบบราชการ
ปลอดจากการคอรรัปชั่น และการเลนพรรคเลนพวกในองคการได (พิทยา บวรวัฒนา, 2525: 2-3, 
ภรณี กีรติบุตร, 2517) จากลักษณะเฉพาะของตัวแบบองคการ ไดแก ความเปนองคการที่มีลําดับ
ข้ันของสายการบังคับบัญชาที่แนชัด การเปนองคการที่มีการแบงงานกันทําอยางชัดเจน มี
กฎระเบียบแบบแผนควบคุมความประพฤติของสมาชิกอยางเปนลายลักษณอักษรและหลักการ
เรื่องการไมยึดถือลักษณะสวนตัวของคน (impersonality) ที่เปนเสมือนหัวใจของระบบราชการใน
อุดมคติที่จะไมยอมใหมีการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการตามอําเภอใจหรือบริการเพ่ือรับใชใครอยางไม
เสมอหนากันอยางเด็ดขาด  

การศึกษาองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรดําเนินไปเปนระยะเวลายี่สิบกวาป คือ 
ระหวาง พ.ศ.2498-2522 ซึ่งถือเปนยุคทองของกระบวนทัศน กอนจะเริ่มเสื่อมลงจากขอเขียนของ
นักวิชาการที่โจมตีหลักการบริหารแบบคลาสสิคเรื่องการมุงประสิทธิภาพและการควบคุมเพียง
อยางเดียว ตลอดจนเนนเรื่องของโครงสรางและการแบงแยกอํานาจหนาที่ของแนวคิด เปนการ
มองคนในองคการแบบไมมีชีวิตจิตใจและไรซึ่งการใหความสําคัญกับบริบทแวดลอมทางการ
บริหาร (ปรัชญา เวสารัชช, 2521, วุฒิชัย จํานงค, 2522) ในขณะที่แนวคิดระบบราชการในอุดม
คติก็ถูกวิจารณในเรื่องความลาสมัยของการจัดองคการ ที่ไมสามารถแกไขปญหาใหมๆ ของสังคม
สมัยใหมได ดังเชนขอเขียนของพิทยา บวรวัฒนา (2525: 3) ที่ยกคําทรรศนะของ George E. 
Berkley (1971) ที่มีตอระบบราชการไวในงานเขียนของเขาวาเปรียบประหนึ่ง “ปรามิดที่ราวจวน
จะถลมพินาศลงทุกที” 

ทามกลางการผุดโผลของขอเขียนที่ทาทายแนวคิดทฤษฎีแหงกระบวนทัศนหลักการ
บริหาร แนวคิดเรื่องระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลก็ประสบชะตากรรมไมตางจากแนวคิด
ทฤษฎีอ่ืนๆ จากการทาทายในประเด็นเรื่องการนํามาใชไดจริงในการบริหารราชการไทย ทั้งยังถูก
เปรียบเทียบกับแนวคิดในการบริหารงานบุคคลสหรัฐอีกแนวคิดอยางแนวคิดการบริหารงานบุคคล
ที่ปราศจากอคติ (Affirmative Action) ดังปรากฎในงานของติน ปรัชญพฤทธิ์ (2523) ที่แมแนวคิด
ดังกลาวไมไดรับการตอบรับจากสังคมวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยในวงกวาง แตมีผลตอการ
ตั้งคําถามตอความสามารถของแนวคิดไดพอสมควร นอกจากนี้วันเวลาที่เพิ่มข้ึนของการครอง
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อํานาจเพียงผูเดียวของกระบวนทัศนและความจํากัดของกระบวนทัศนไมไดแกปญหาระบบ
ราชการในประเด็นอื่นที่คั่งคางอยู รวมถึงปญหาตามสมัยที่ถือกําเนิดขึ้นในชวงเวลาตอมาอาทิ 
เรื่องการขยายตัวอยางมากของระบบราชการ และบริบททางเทคโนโลยีที่นําพาความตองการ
ทางการบริหารใหมๆ มาสูการบริหารราชการไทย กาลแหงการเปลี่ยนผานจึงดําเนินมาถึง พรอม
กับการถือกําเนิดของ “กระบวนทัศนการจัดการ” 

 
2) กระบวนทัศนการจัดการ (The Management Paradigm) (พ.ศ.2522-2537) 
กระบวนทัศนการจัดการประกอบดวยวิวัฒนาการของแนวคิดภายใตกระบวนทัศนสอง

ชวง คือ ชวงการเติบโตและบานสะพรั่งของแนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร (management tools) 
และชวงของการเบงบานของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: 
NPM) ทั้งสองกระแสแนวคิดดังกลาว แมจะมีที่มาจากมารดาเดียวกัน คือ ภาคธุรกิจ แตถือกําเนิด
จากแหลงอิทธิพลกอนนําเขามาสูชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยแตกตางกัน ดังจะให
อรรถาธิบายเปนลําดับตอไป 

ในชวงเวลาแหงกระบวนทัศนนี้ ปริศนาและปญหาหลักของระบบราชการไทยยังเปน
ปริศนาและปญหาหลักเดิม ดังไดกลาวไปแลว แตมีการเปลี่ยนโฉมหนาของปญหาตามสมัย ไมวา
จะเปนการขยายตัวอยางมากของระบบราชการไทยจนมีนักวิชาการคอนขอดระบบราชการไทยวา
เปรียบประดุจ “ผีเสื้อสมุทร” (ธวัช วิชัยดิษฐ, 2521: 45, พิทยา บวรวัฒนา, 2525: 169) รวมถึง
ผลกระทบจากบริบทแวดลอมทางการบริหารอันเนื่องมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีซึ่งสงผล
ตอความตองการการพัฒนาการบรหิารภายในระบบราชการและความตองการการบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว มีคุณภาพของประชาชนผูรับบริการ ปญหาที่กระบวนทัศนรับเขามาและเห็นวาสําคัญ
คูควรแกการศึกษาเพื่อหาทางออก ไดแก ปญหาการขยายตัวของระบบราชการ การขาดแคลน
เครื่องมือทางการบริหาร และพฤติกรรมยกตนเปนนายเหนือประชาชนผูรับบริการของขาราชการ  

ฐานคติของกระบวนทัศนจึงตั้งอยูบนเสาหลักที่วา การพัฒนาและแกปญหาระบบราชการ
ไทยกระทําไดหากมีการจัดการและใชเครื่องมือทางการบริหารเชนเดียวกับภาคธุรกิจ ในขณะที่
คานิยมทางการบริหารยังมุงเนนประสิทธิภาพไมตางจากคานิยมของกระบวนทัศนแรก แตมีการ
เพิ่มเติมในการใหความสําคัญตอคานิยมทางการบริหารเรื่องประสิทธิผลและคุณภาพที่ตกทอดมา
จากปรัชญาการบริหารธุรกิจ ดวยสมมติฐานแหงฐานคติดังกลาว สงผลใหการดําเนินไปของ
วิวัฒนาการองคความรูภายใตกระบวนทัศนนี้เปนไปในลักษณะที่เสนอเครื่องมือทางการบริหาร
และแนวคิดการจัดการจากภาคธุรกิจในการพัฒนาและแกปญหาระบบราชการ โดยที่สามารถแบง
ไดเปนสองชวงเวลาที่สําคัญดวยกัน 
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2.1) ชวงการเติบโตและบานสะพรั่งของแนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร 
(management tools)  

แนวคิดเครื่องมือทางการบริหารเริ่มตนกอนแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม มีที่มาจาก
การพัฒนาในภาคธุรกิจเอกชน แตนักรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกเห็นความดีงามของแนวคิด
ดังกลาวจึงหยิบยืมมาใช โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ค.ศ. 1956-1970 (พ.ศ. 2499-2513) ที่กระแส
นิยมตอแนวคิดการจัดการแบบภาคธุรกิจเบงบานมากจน Nicholas Henry (1980) จัดใหเปน
กระบวนทัศนหนึ่งของวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก ความดีงามของแนวคิดเครื่องมือ
ทางการบริหารธุรกิจเดินทางมาถึงชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยดวยความลาชาเชนเดียวกับ
ปรากฎการณการนําเขาแนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิค อยางไรก็ตามอาจมองไดวาชวงเวลา
ที่แนวคิดเครื่องมือทางการบริหารกอตัวในไทย แนวคิดเครื่องมือทางการบริหารธุรกิจในกระแส
สากลก็เติบโตมากเชนกัน 

แนวคิดเครื่องมือทางการบริหารถูกปลูกถายใหกับชุมชนวิชาการไทยตั้งแต ป พ.ศ. 2522 
เปนตนมา จากการเปลี่ยนฐานคติของกระบวนทัศนตอองคการที่มององคการในระบบเปดที่ตอง
ปรับตัวตอสภาวะแวดลอมเพื่อการอยูรอดเชนเดียวกับองคการในภาคธุรกิจ พรอมๆ กับความเฟอง
ฟูของการเสนอแนวคิดเรื่องการพัฒนาองคการ (Organization Development: OD) (เกศินี หงส
นันทน, 2522) ปญหาของกระบวนทัศนเรื่องความขาดแคลนเครื่องมือทางการบริหารและคานิยม
เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพสงผลตอความเคลื่อนไหวภายใตองคาพยพแหงวง
วิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยในการรับเครื่องมือทางการบริหารเขามาเปนสวนหนึ่งของการ
พัฒนาและแกปญหาระบบราชการไทยนับแตนั้น โดยลักษณะสําคัญของเครื่องมือทางการบริหาร
ทั้งหลายทั้งปวงที่ถูกประดิษฐจากฝงธุรกิจ ตางมีรูปลักษณที่งดงามทันสมัย พรอมช่ือภาษาอังกฤษ
ดูโกหรูมาพรอมกับแนวทางในการปฏิบัติแบบสําเร็จรูปพรอมใช (ready to use) ในเบื้องแรก คือ 
ระหวาง พ.ศ. 2522-2537 เครื่องมือทางการบริหารที่นักรัฐประศาสนศาสตรไทยหลงใหลคลั่งใคล
วาจะนําพาระบบราชการไปสูการพัฒนากวาที่เปนอยูและแกปญหาทางการบริหารนานาประการ 
ได ประกอบดวยเครื่องมือทางการบริหารสองชนิด คือ เครื่องมือทางการบริหารดานการวางแผน
และประเมินผล ที่รูจักกันในนามการบริหารงานโดยวัตถุประสงค (Management by Objective: 
MBO) และเครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการคุณภาพ ไดแก การควบคุมคุณภาพ (Quality 
Control: QC, TQC) ซึ่งความเชื่อมั่นตอเครื่องมือทางการบริหารดังกลาวสะทอนผานขอเขียนของ
นักรัฐประศาสนศาสตรไทยในชวงเวลานั้นหลายชิ้น อาทิ งานของเกศินี หงสนันทน (2522) และ
ประสิน โสภณบุญ (2528: 158) ที่แสดงทรรศนะตอเครื่องมือการบริหารงานตามวัตถุประสงควา
เปนระบบการบริหารสมบูรณแบบที่เหมาะกับระบบราชการไทย 
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การงอกงามของแนวคิดเครื่องมือทางการบริหารไดเขามาทดแทนความนิยมตอแนวคิด
หลักการบริหารแบบคลาสสิค เชนเดียวกับแนวคิดเรื่องระบบราชการในอุดมคติของ Weber ที่ถูก
แทนที่ดวยการเสนอรูปแบบองคการสมัยใหม ดังความในงานของพิทยา บวรวัฒนา (2525: 9) ที่
เสนอวาองคการสมัยใหม (Postbureaucratic organizations) เปนองคการที่มีการปรับตัวตาม
สถานการณ ถือวาลูกคาผูรับบริการคือเพ่ือนรวมงาน เปนองคการในแนวราบ เปนองคการแบบ
ช่ัวคราว และเนนการติดตออยางเปดเผย เปนตน 

แนวคิดเครื่องมือทางการบริหารดํารงอยูในปริมณฑลแหงกระบวนทัศนจนถึง พ.ศ. 2537 
ก็ปรากฎแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM)  

 
2.2) ชวงของการเบงบานของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management: NPM)  
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมมีที่มาจากประสบการณการปฏิรูประบบราชการของ

เหลาประเทศพัฒนาแลว เชน อังกฤษ นิวซีแลนดและสหรัฐอเมริกา (Bowornwathana, 2007b) 
ซ่ึงเปนแนวคิดและแนวปฏิบัติที่มีแกนกลางสําคัญเพื่อมุงแสวงหาแนวทางในการนําเอาแนวคิด
และแนวปฏิบัติในภาคธุรกิจเอกชนมาปรับใชในการบริหารงานภาครัฐ โดยมีองคประกอบของ
แนวคิดที่สําคัญ ไดแก การมุงผลลัพธ การลดบทบาทภาครัฐ การใชกลไกตลาด การสนองความ
ตองการของประชาชนและมองประชาชนเสมือนลูกคา การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปนผูประกอบการณและปรับปรุงการ
จัดการทรัพยากรมนุษย เปนอาทิ (ศรีรัตน วัฒนลํ้าเลิศ, จุมพล หนิมพานิช, 2548, วสันต เหลือง
ประภัสร, 2548, ประโยชน สงกลิ่น, 2552) จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน แกปญหา
การขยายตัวของระบบราชการและลดพฤติกรรมวางตนเปนใหญของขาราชการซึ่งเปนปญหาที่
กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญในขณะนั้น  

การขึ้นมาของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมมิไดดํารงอยูอยางอางวางหรือเขามา
สลายแนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร แตเปนไปในลักษณะที่พ่ึงพิงอิงอาศัยกัน ในชวงเวลาแหง
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม ไดมีเครื่องมือทางการบริหารเกิดขึ้นอีกหลายเครื่องมือ ทั้งที่
พัฒนาจากเครื่องมือทางการบริหารเดิม เชน เครื่องมือทางการบริหารดานการวางแผนและ
ประเมินผล ที่เรียกการบริหารงานโดยวัตถุประสงค (Management by Objective: MBO) พัฒนา
ไปสูการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management: RBM, Management by Results: 
MBR) และการวางแผนเชิงกลยุทธหรือการวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) รวมไปถึง
เครื่องมือการประเมินผลอยางดัชนีวัดความสําเร็จแบบสมดุลหรือสมดุลลิขิต  (Balance 
Scorecard: BSC) และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicator: KPI) 
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เครื่องมือทางการบริหารดานการจัดการคุณภาพ ไดแก การควบคุมคุณภาพ (Quality Control: 
QC, TQC) มีการตอยอดเปนเครื่องมือที่ชื่อ การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคการ (Total Quality 
Management: TQM) ในขณะที่เครื่องมือทางการบริหารดานใหมๆ เชน เครื่องมือทางการบริหาร
ดานการจัดการกระบวนการทํางาน ไดแก แนวคิดรีเอ็นจิเนียริ่ง (Reengineering) และ เครื่องมือ
ทางการบริหารดานการจัดการความรู ไดแก การจัดการความรู (Knowledge Management) และ
องคการแหงการเรียนรู (Learning Organization) ก็ตบเทาเขาสูชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย
อยางมากในชวงเวลานี้เชนกัน จนกลาวไดวาเปนการดําเนินไปในลักษณะเสริมแรงของสองแนวคิด
ภายใตกระบวนทัศนการจัดการ และมีหลายกรณีที่ขอเขียนของนักวิชาการภายใตกระบวนทัศน
หยิบยกเครื่องมือทางการบริหารเปนเครื่องมือของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมอีกชั้นหนึ่ง 
(ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2546, จุมพล หนิมพานิช, 2548)  

เห็นไดชัดวากระบวนทัศนการจัดการมีอิทธิพลมากตอสาขาวิชาการบริหารองคการ 
อยางไรก็ดี ความเกรียงไกรของกระบวนทัศนดังกลาวไดครอบคลุมไปยังสาขาวิชาอื่นของชุมชนรัฐ
ประศาสนศาสตรไทย อาทิ สาขาการบริหารงานบุคคล ที่มีการเปลี่ยนฐานคติในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลภายใตกระบวนทัศนหลักการบริหาร จากมโนทัศนในการมองคนในองคการ
เสมือนเปนเครื่องมือขององคการ การบริหารงานบุคคลเนนการควบคุมและพัฒนาบุคคลโดยใช
การฝกอบรมจากมุมมองแบบบนลงลาง กลาวคือ องคการเปนผูจัดการพัฒนาบุคคล ไปสูการ
บริหารงานบุคคลที่มีปรัชญาของการจัดการเปนตัวขับเคลื่อน ใตฉลาก “การจัดการทรัพยากร
มนุษย” ที่มองคนเปนทรัพยสินที่ตองพัฒนาและเพิ่มความสามารถ (นิสดารก เวชยานนท, 2548: 
17) โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาสมรรถนะ (competency) หรือคุณลักษณะและความสามารถ
ที่มาจากตัวบุคคลผูทํางานดวยตนเอง และการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดังกลาวดําเนิน
ไปโดยใชปรัชญาทางการจัดการและเครื่องมือทางการบริหารที่อาศัยเทคโนโลยี เชน การเรียนรู
อิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การสรรหาระบบทางดวน (fast stream) เปนตน (ศุภชัย ยาวะ
ประภาษ, 2546) 

แมดอกผลของกระบวนทัศนการจัดการยังถูกผลิตและปรากฎใหเห็นตราบปจจุบัน แต
ชวงเวลาแหงความรุงเรืองสูงสุดของกระบวนทัศนนี้คงอยูเพียง 15 ป คือ ระหวาง พ.ศ. 2522-2537 
เมื่อมีการทาทายโดยนักรัฐประศาสนศาสตรในประเด็นทางจริยธรรมที่ถูกการละเลยเชน ความ
ยุติธรรมและความเสมอภาค เปนแนวทางการบริหารงานภาครัฐที่ยึดถือการบริหารเปนใหญ 
(admincentric) รวมถึงการตีแผผลที่ไมคาดหมาย (unanticipated consequence) ของการ
ปฏิรูปตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม ไมวาจะเปนการเพิ่มข้ึนของปญหาจริยธรรม การ
แทรกแซงทางการเมือง และการลดลงของความไววางใจของสาธารณะ รวมถึงแนวโนมของที่เพิ่ม
สูงของความไมเทาเทียมในการใหบริการอันเนื่องมาจากการปรับโครงสรางและจํากัดงบประมาณ
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และทรัพยากรในการใชจายในโครงการตางๆ ของรัฐ (ศรีวัฒน วัฒนลํ้าเลิศ, 2537: 15-16, วสันต 
เหลืองประภัสร, 2548: 35-83) ในขณะที่มุมมองคัดงางในเรื่องความแตกตางระหวางการ
บริหารธุรกิจและการบริหารรัฐกิจดังที่ เคยมีมาในหนาประวัติศาสตรรัฐประศาสนศาสตร
สหรัฐอเมริกาในชวง ค.ศ. 1970 ยังคงกลับมาเปนหนามทิ่มแทงสารัตถะของกระบวนทัศนการ
จัดการ เชน งานของ Bowornwathana (2007b: 188) ที่แสดงจุดยืนอยางชัดแจงวาเครื่องมือ
ทางการบริหารที่ใชไดดีในภาคธุรกิจอาจไมประสบความสําเร็จเชนนั้นเมื่อนํามาใชในภาคราชการ 
พรอมกับดูแคลนวาเครื่องมือทางการบริหารดังกลาวเปนเพียงแฟชั่นทางการบริหารที่ไรซึ่ง
อรรถประโยชนอยางแทจริงในการปฏิรูประบบราชการ นอกจากนี้ยังวิพากษวาแนวคิดทางการ
จัดการทั้งหลายทั้งปวงจากสํานักธุรกิจกลับย่ิงเปนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางมากยิ่งขึ้น ทั้งยัง
ส้ินเปลืองงบประมาณในการจางที่ปรึกษาและสรางคานิยมและวัฒนธรรมในทางที่ผิดใหแกระบบ
ราชการ 

การสั่นคลอนมงกุฎกระบวนทัศนการจัดการจากนักรัฐประศาสนศาสตรสรางสถานะ
ผิดปกติและวิกฤตการณใหกับกระบวนทัศน และเมื่อไมสามารถหาคําตอบใหกับคําถามเชิง
วิพากษเหลานี้ได ความรวงโรยของกระบวนทัศนการจัดการก็มาถึง พรอมกันการบานผลิของ
กระบวนทัศนใหมในนาม “ธรรมาภิบาล” (Good Governance)  

 
3) กระบวนทัศนธรรมาภิบาล (The Good Governance Paradigm) (พ.ศ.2540- 

ปจจุบัน) 
ตางจากกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคและกระบวนทัศนการจัดการที่มีที่มา

จากตนรากของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรและภาคธุรกิจ กระบวนทัศนธรรมาภิบาลกลับแตก
หนอมาจากผลึกคิดขององคการโลกบาลอยางธนาคารโลกและองคกรพัฒนาระบบสากลอยาง 
UNDP (United Nations Development Programme) ที่ไดสกัดบทเรียนความลมเหลวในการ
บริหารงานขององคการภาครัฐและเอกชนจากการฉอฉล คอรรัปชั่น ไรซึ่งความโปรงใสในการ
เปดเผยขอมูล (อรพินท สพโชคชัย, 2547: 10-43) ออกแบบเปนแนวคิด “ธรรมาภิบาล” หรือ 
“Good Governance” ซ่ึงเปรียบเสมือนกุญแจดอกสําคัญในการพัฒนาประเทศโลกที่สามหรือ
ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาใหประสบความสําเร็จทางการบริหารและสามารถ
ฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศใหกลับมารุงเรืองไดหากมองตามสายตาและตัวชี้ วัดทาง
เศรษฐกิจของธนาคารโลก ดวยแรงลมแหงโลกาภิวัตน แนวคิดธรรมาภิบาลจึงสะพัดโบกไปสูชุมชน
วิชาการและองคการตางๆ ทั่วโลกตั้งแตป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2537) รวมถึงวงรัฐประศาสนศาสตร
ไทยที่แนวคิดธรรมาภิบาลไดรับการตอบรับจนสถาปนาเปนกระบวนทัศนหลักแหงยุคสมัยไดตั้งแต
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ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซึ่งครั้งนี้การรับเอาองคความรูของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยเปนไป
ดวยความไวกวาสมัยกอนหนามาก 

แมปริศนาและปญหาหลักของกระบวนทัศนธรรมาภิบาลจะเปนดังเชนที่เคยไมเปลี่ยนแปร 
แตปญหาตามสมัยที่ผันตามบริบทแตกตางจากชวงเวลากอนหนาอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริบททางการเมืองที่มีการเปลี่ยนกรอบความคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเปนผูมี
อํานาจในการตัดสินใจและบริหารราชการในระบบปดแบบรวมศูนย ไปสูประชาธิปไตยยุคใหมที่
เนนการมีสวนรวม รับรูขาวสารและใหขอเสนอแนะของประชาชน (อรพินท สพโชคชัย, 2547: 10-
43) การเรียกรองใหการบริหารราชการเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได (Prachyapruit, 1995) และ
การเพิ่มข้ึนของปญหาจริยธรรมทางการบริหารหรือการตระหนักและเห็นความรุนแรงของปญหา
จริยธรรมทางการบริหารที่มากขึ้นของนักวิชาการ ลวนเปนตัวเรงเราใหชุมชนรัฐประศาสนศาสตร
เทความสนใจใหกับกระบวนทัศนใหมที่มีปญหาสําคัญของกระบวนทัศนอยูที่การรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางของระบบราชการและการขาดสวนรวมทางการบริหารราชการของประชาชน ปญหา
เรื่องความโปรงใสและจริยธรรมในการบริหารราชการวาเปนความจําเปนย่ิงยวดที่ตองหาทางแกไข 

ฐานคติที่สําคัญของกระบวนทัศนธรรมาภิบาล ประกอบดวยหลัก 6 ประการ ไดแก หลัก
นิติธรรม (Legality) หลักคุณธรรม (Morality) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวน
รวม  (Participation)  หลักความรับผิดชอบ  (Accountability)  และหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือหลักความคุมคา (Efficiency and effectiveness) (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 
2546) ที่นักวิชาการในสังกัดกระบวนทัศนเชื่อวาการบริหารราชการโดยยึดถือหลักดังกลาวจะชวย
พัฒนาระบบราชการและแกปญหาทางการบริหารได โดยนัยยะนี้จะเห็นวาคานิยมทางการบริหาร
ของกระบวนทัศนมีการเปลี่ยนจากการมุงเนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพตามปรัชญา
แหงกระบวนทัศนยุคสมัยกอนหนา ไปสูคานิยมที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณธรรมเปน
แกนแกน 

อยางไรก็ดี แมจะมีเสาหลักของกระบวนทัศนใหยึดเกาะมากกวากระบวนทัศนอ่ืน แตการ
สรางแนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนซึ่งจะสองทางไปสูการแกปริศนาและปญหาของกระบวน
ทัศนยังเปนไปในลักษณะที่ข้ึนอยูกับการปรับใชในแตละสาขาวิชา เชน แนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล
ทางการคลัง” ในสาขาวิชาการบริหารการคลังสาธารณะ ซึ่งทํางานภายใตหลักการพื้นฐานสาม
ประการ ไดแก 1) หลักของกฎหมายทางการคลังที่รัดกุมและบรรทัดฐานทางการคลังที่มุงรักษา
วินัยทางการคลัง 2) หลักของความโปรงใส ตรวจสอบได 3) หลักการตรวจสอบถวงดุลระหวาง
หนวยงานที่มีหนาที่บริหารการคลัง รัฐสภา องคกรอิสระและองคกรภาคประชาสังคม (จรัส สุวรรณ
มาลา, 2551) รวมถึงการเสนอระบบงบประมาณแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐที่มีพื้นฐานจาก
ปรัชญาธรรมาภิบาลทางการคลังดวย  



 363

ในสาขานโยบายสาธารณะ อิทธิพลของกระบวนทัศนธรรมาภิบาล แสดงใหเห็นในรูปของ
แนวคิดเรื่อง นโยบายสาธารณะที่ดี (Healthy Public Policies) ซึ่งเปนนโยบายที่นําไปสูความ
ถูกตองชอบธรรม (ประเวศ วะสี, 2547: 19) และการกําหนดนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 
(Participatory Public Policy Process: PPPP/P4) หรือนโยบายสาธารณะที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมไมวาจะเปน การมีเครือขายความรวมมือหรือการเปดโอกาสให
ประชาชนไดแสดงความคิดตอนโยบายอยางเสรี (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2552) 

เชนเดียวกับสาขาการบริหารการปกครองทองถิ่นที่มีการผนวกรวมแนวคิดธรรมาภิบาล
เปนฐานในการสรางองคความรู โดยเห็นวาการบริหารการปกครองทองถิ่นแบบธรรมาภิบาลมี
ลักษณะสําคัญอยูที่การลดการรวมศูนย มกีารสรางเครือขายแบบแนวนอนและเปนเครือขายสากล 
มีการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลาง การติดตอทางการเมืองมีหลากหลายรูปแบบ เปนตน 
(ธเนศวร เจริญเมือง, 2551: 31) รวมถึงเปนการบริหารการปกครองทองถ่ินที่เชื่อมั่นในศักยภาพ
ของประชาชนในการจัดบริการสาธารณะและสรางนวัตกรรมทองถ่ินดวยมันสมองและสองมือของ
ชุมชนเอง (จรัส สุวรรณมาลา, 2542, วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2548) 

ยุคทองของกระบวนทัศนธรรมาภิบาลเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2540 และยังคงดําเนินไปดวย
ความสดใสตราบปจุบัน อยางไรก็ดี ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของกระบวนทัศนนี้ คือ ความเปน
นามธรรมและความไมเสถียรขององคความรู ที่ขาดเอกภาพแมแตความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใน
การระบุหลักการอันเปนองคประกอบของฐานคติ ปญหานี้สงผลตอการศึกษาที่ขาดทิศทางและ
แนวทางที่ชัดเจนเปนรูปธรรมแนนอนรวมกันของนักวิชาการโดยรวม และที่สําคัญไปกวานั้นคือ 
อาจเปดโอกาสใหมีการตีความความหมายธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชนตอชนกลุมใดกลุมหนึ่ง ดัง
การนําเสนอตามขอเขียนของ Bowornwathana (2000a: 185-193) ถึงความไมชัดเจนของ
กระบวนทัศนธรรมาภิบาล ตั้งแตชื่อเรียกในภาษาไทยที่มีมากมาย อาทิ “ธรรมรัฐ” “ธรรมาภิบาล” 
“การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” รวมถึงความสับสนของการใหความหมายของธรรมาภิบาลที่
ข้ึนอยูกับการเอยอางหรือข้ึนกับประโยชนของผูนําไปใช ซึ่ง Bowornwathana ไดนําเสนอการแปล
ความและนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปใชใน 5 ความหมายดวยกัน กลาวคือ ธรรมาภิบาลในฐานะ
การบริหารการปกครองแบบประชาธิปไตย (New Democracy/ Democratic Governance) ธรร
มาภิบาลในฐานะการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ธรรมาภิบาลในฐานะ
ปญหาในดานประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลในฐานะหลักทศพิธราชธรรม และธรรมาภิบาลในฐานะ
ระบอบทักษิณ 

ไมเพียงเทานั้น การขาดแนวคิดทฤษฎีหลักของกระบวนทัศนทําใหการเติมเต็มชองวางทาง
แนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนธรรมาภิบาลตองหันไปหยิบยืมองคความรูจากกระบวนทัศน
กอนหนา เชน การใชเครื่องมือทางการบริหารและแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมจากกระบวน
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ทัศนการจัดการเปนเครื่องมือสนับสนุนการเสริมสรางหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือหลัก
ความคุมคาของกระบวนทัศน หากนักวิชาการภายใตกระบวนทัศนไมสามารถหาทางออกใหกับ
ปญหานี้ ความออนดอยโดยตัวเองอาจเปนจุดออนที่ทําใหกระบวนทัศนนี้ตองหลีกทางใหกระบวน
ทัศนใหมที่มีความสมประกอบและชัดเจนของกระบวนทัศนมากกวาก็เปนได 

ในขณะที่วิวัฒนาการของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยมีการเปลี่ยนมาถึงสอง
กระบวนทัศน ยังมีปรากฏการณที่นาสนใจประการหนึ่ง คือ มีกระบวนทัศนอีกกลุมที่กอตัวตั้งปฐม
บทแหงการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยและอยูย้ังยืนยงจนถึงปจจุบัน กระบวนทัศน
ในกลุมดังกลาวมีความเปนเอกเทศและพัฒนาการในตัวเอง ทั้งยังมีความสนใจใครศึกษาจากนัก
รัฐประศาสนศาสตรหากไมมากเทากลุมกระบวนทัศนแรก ความเรื่อยเรียงแตสม่ําเสมอของความ
นิยมของชุมชนวิชาการตอกระบวนทัศนสงผลใหไมมีการเปลี่ยนกระบวนทัศนของกระบวนทัศนใน
กลุมนี้ หากดํารงอยูคูเคียงการเปลี่ยนแปลงของกระบวนทัศนในกลุมแรกเสมอมา ผูศึกษาจึงเรียก
กระบวนทัศนกลุมที่สองวา “กระบวนทัศนถาวร” หรือ “กระบวนทัศนยืน” อันประกอบดวย 
กระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร (The Politics-Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-
ปจจุบัน) และกระบวนทัศนแบบไทย (The Thai-Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน)  

 
5.1.2 กระบวนทัศนที่ไมมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน: กระบวนทัศนถาวร/กระบวน

ทัศนยืน 
 
1) กระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร (The Politics-Administration Paradigm)  

(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 
กระบวนทัศนการเมือง-การบริหารเปนกระบวนทัศนที่นักวิชาการภายใตกระบวนทัศนสง

ผลิตผลทางวิชาการออกมาตั้งแตยุคสมัยแรกของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย
ตราบจนยุคสมัยลาสุด โดยไมมีกระบวนทัศนใดมาส่ันคลอนบัลลังกเลย ซ้ํายังอยูเคียงคูและมองดู
การสับเปลี่ยนของกระบวนทัศนอื่นมาตลอดระยะเวลาที่ผันผาน อยางไรก็ตามการอยูนานมิได
หมายถึงการอยูนิ่ง ภายใตการลื่นไหลของเวลา กระบวนทัศนการเมือง-การบริหารไดมีวิวัฒนาการ
ของกระบวนทัศนภายใตกระบวนทัศนถึงสามชวงตอน ดังจะไดฉายภาพใหเห็นตอไป 

กระบวนทัศนนี้มีที่มาจากอิทธิพลของแนวคิดทางรัฐศาสตร แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร
ตะวันตกสมัยทฤษฎีทาทาย (ค.ศ.1950-1960) เรื่อง การเมืองไมแยกจากการบริหาร องคความรูที่
ถูกสรางการสาขาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบและการสังเคราะหองคความรูจากบริบทการเมือง
การบริหารไทยโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย ซึ่งอิทธิพลของตนธารน้ําของแนวคิดทั้งสาม มีผล
ตอแนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนนี้ตางกันไป 
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เมื่อพิจารณาอาณาบริเวณแหงกระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร ปริศนาหลักที่กระบวน
ทัศนตองหาคําตอบ ยังคงเปนปริศนาที่วา “จะพัฒนาระบบราชการไทยใหดีข้ึนอยางไร” แตปญหา
ที่กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญที่สุดและเปนหนาที่ของกระบวนทัศนในการหาหนทางในการแกไข
ดวยแนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศน คือ ปญหาการแทรกแซงการเมืองและการบริหารใน
สองทิศทาง คือ การเมืองแทรกแซงการบริหารและการบริหารแทรกแซงการเมือง 

ฐานคติของกระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร จึงเกิดข้ึนตามสมมติฐานที่วาการบริหารไม
แยกจากการเมือง ปญหาตางๆ ของระบบราชการเกิดจากความสัมพันธที่ล้ําเสนระหวางสองกลุมนี้ 
เมื่อการเมืองไมอาจแยกจากการบริหารได การพัฒนาระบบราชการและการแกปญหาระบบ
ราชการ ไมวาจะเปนคอรรัปชั่น ระบบอุปภัมภ หรือการกาวกายกันของฝายการเมืองและฝาย
บริหาร ตองทําความเขาใจดวยกรอบการเมือง-การบริหารเปนเบื้องแรก ซึ่งจะสองทางใหเห็น
แนวทางในการแกปญหาตอผูศึกษาภายใตรมธงของแตละสํานักคิด 

 
สํานักคิดภายใตกระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร: กระบวนทัศนภายใตกระบวน

ทัศน 
การทําความเขาใจการเมือง-การบริหาร เพ่ือช้ีทางไขปริศนาและคลี่คลายปญหาระบบ

ราชการไทยภายใตกระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร เปนที่นาสนใจวา มีวิวัฒนาการแบงไดเปน 3 
ชวงตอน ซึ่งเปรียบเสมือนมีกระบวนทัศนภายใตกระบวนทัศนโดยที่กระบวนทัศนทั้งสามไมได
ขัดแยงหรือเสนอแนวคิดที่ลมลางอีกกระบวนทัศนหนึ่งเพียงแตไดรับความสนใจจากนักวิชาการใน
แตละชวงเวลามากกวา กระบวนทัศนภายใตกระบวนทัศนการเมือง-การบริหารไดแก กระบวน
ทัศนการบริหารไมแยกจากการเมือง (พ.ศ . 2498-2552) กระบวนทัศนอํามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) (พ.ศ. 2509-2552) และกระบวนทัศนการบริหารราชการโดยนักการเมือง
สายธุรกิจเปนใหญ (พ.ศ.2544-ปจจุบัน)  

กระบวนทัศนการบริหารไมแยกจากการเมือง ซึ่งเปนกรอบการศึกษาของนักรัฐประศาสน
ศาสตรไทยตั้งแต พ.ศ. 2498 จนถึงปจจุบัน และรุงเรืองที่สุดระหวาง พ.ศ. 2503-2509 ฐานคติของ
นักคิดตอกระบวนทัศนนี้ ใชการมองความสัมพันธระหวางการบริหารและการเมืองในแนวทาง
เดียวกันกลุมนักคิดตะวันตกสมัยทฤษฎีทาทายเปนฐานในการพัฒนาองคความรู โดยมองวา
การเมืองและการบริหารไมสามารถแยกจากกันไดและก็ไมใชอยางเดียวกัน โดยนักวิชาการแตละ
ทานก็ใหเหตุผลสนับสนุนตางกันออกไป เชน การใชเหตุผลจากกรอบคิดเรื่องระบบ ที่มองวาระบบ
บริหารราชการเปนระบบยอยและเปนกระบวนการขั้นตอนหนึ่งของการเมืองตามทรรศนะของปฐม 
มณีโรจน (2517: 417) หรือการพิจารณาจากมุมมองของหนาที่และความสําคัญตอกันของทั้งสอง
ฝาย โดยมองวาที่การเมืองและการบริหารไมสามารถแยกจากกันไดอยางเด็ดขาดเพราะตางมี
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ความสัมพันธที่ตองพ่ึงพิงกัน ทั้งนี้ฝายการเมืองตองอาศัยขอมูลขาวสารจากฝายบริหารเพื่อชวยใน
การตัดสินใจดําเนินนโยบาย ในขณะเดียวกันฝายบริหารก็มีหนาที่เปนเครื่องมือในการดําเนิน
นโยบายที่ใหแกประชาชนโดยฝายการเมือง (ธวัช วิชัยดิษฐ, 2521: 56-59) 

กระบวนทัศนการบริหารไมแยกจากการเมืองเปนเหมือนกระบวนทัศนที่ใหความคิด
พ้ืนฐานเรื่องความสัมพันธระหวางการเมืองและการบริหาร และเปนกระบวนทัศนที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรใชเปนสมมติฐานในการนําเสนอ ตีแผ ตลอดจนแถลงขอเท็จจริงทางการบริหารที่
ราชการเกี่ยวพันกับการเมืองมากที่สุดกระบวนทัศนหนึ่งตราบปจจุบัน ตัวอยางของอิทธิพลของ
กระบวนทัศนการบริหารไมแยกจากการเมืองที่สะทอนผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยใน
สาขาตางๆ ที่ยอมรับวาการเมืองและการบริหารมีความสัมพันธกัน และสรางปญหาใหแกระบบ
ราชการมากเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งการแทรกแซงของการเมืองและการบริหารในการปฏิรูป
ระบบราชการ (Bowornwathana, 1994, 1996b, 1996d, 1999a, 2000a, 2001c, 2002a, 
2002b, 2005b, 2005c, 2005f) การเมืองในการงบประมาณ (Nakata, 1978, จรัส สุวรรณมาลา, 
2551) และการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ (กุลธน ธนาพงศธร, 2520, ปยากร 
หวังมหาพร, 2546, นภดล อุดมวิศวกุล, 2547) 

แนวทางในการเพื่อปองกันไมใหการเมืองและการบริหารกาวขามเสนแดงของแตละฝาย
จนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการบริหารและเกิดปญหาทางการบริหารอื่นๆ ที่นักรัฐประศาสน
ศาสตรภายใตระบบคิดนี้ไดเสนอทางออกไว ไดแก การใหมีพื้นที่ซึ่งมิใชพื้นที่ทางกายภาพที่เรียกวา 
“เขตกันชน” (Buffer Zone) อยูในระหวางฝายการเมืองและขาราชการประจํา (สมชาย หิรัญกิจ, 
2503) รวมถึงขอเสนอที่ไมใหสิทธิทางการเมืองของขาราชการประจํามากกวาที่เปนอยู อันอาจเปน
อุปสรรคตอการเติบโตของระบบการเมืองภายนอก (ปฐม มณีโรจน, 2517) 

ในป พ.ศ. 2509 เปนตนมา การฉายฉานของลําแสงแหงกระบวนทัศนใหมภายใตกระบวน
ทัศนการเมือง-การบริหารก็เกิดขึ้น นั่นคือ กระบวนทัศนอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity)
กระบวนทัศนดังกลาวถูกหลอหลอมข้ึนจากความรูและประสบการณการศึกษาการบริหารรัฐกิจ
เปรียบเทียบนาม Fred W. Riggs ในป ค.ศ. 1966 (พ.ศ.2509) จนไดตัวแบบชิ้นเอกในการอธิบาย
ปรากฎการณการเมือง-การบริหารไทย ที่มีฐานคติวาระบบราชการและขาราชการ (หมายรวมถึง
ขาราชการทหารและพลเรือน) เปนสถาบันที่มีอํานาจทางการเมืองเหนือสถาบันการเมืองอ่ืนๆ 
ในขณะนั้น ความออนแอของสถาบันการเมืองอื่นๆ สงผลใหกิจกรรมการพัฒนาประเทศสวนใหญ
ถูกกําหนดและดําเนินโดยระบบบริหารราชการเพียงฝายเดียว โดยที่สถาบันการเมืองอื่นๆ รวมถึง
ประชาชนมีสวนรวมเพียงนอยนิด ทั้งยังไมสามารถตรวจสอบควบคุมอํานาจอันลนเหลือของระบบ
ราชการได Riggs ไดใหชื่อปรากฎการณนี้วา “Bureaucratic Polity” หรือนามแปลตามภาษาไทย 
คือ “อํามาตยาธิปไตย”  
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ทางออกจากภาวะระบบราชการเปนใหญของนักรัฐประศาสนศาสตรไทยยังคงถกเถียงกัน
ในสองสํานักคิด คือ แนวคิดเก่ียวกับการสมดุลย (balance thesis) และการไมสมดุลย 
(imbalance thesis) (ปธาน สุวรรณมงคล, 2523, อุทัย เลาหวิเชียร, 2525) ของระบบราชการใน
ประเทศกําลังพัฒนา โดยกลุมแรกเห็นวาควรมีความสมดุลยระหวางระบบราชการกับสถาบัน
การเมืองอ่ืนๆ และนําเสนอแนวทางในการลดอํานาจของระบบราชการเพื่อความสมดุลยตอ
สถาบันการเมืองอื่นๆ อาทิ การสนับสนุนความเปนผูนําทางการเมืองที่เขมแข็ง การสรางความเปน
สาธารณะ (publicness) ใหประชาชนไดมีสวนรวม ตลอดจนตรวจสอบสาธารณะ การสงเสริม
หนวยงานปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่น ความพยายามในการควบคุมการขยายอํานาจ
ของหนวยราชการและอํานาจทางกฎหมาย ตลอดจนการพัฒนาทางการเมืองใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกับระบอบประชาธิปไตยแบบประเทศตะวันตก (Bowornwathana, 2005a) เปนตน ในขณะที่
ฝายที่สนับสนุนความไมสมดุลยเห็นวาเปนเรื่องที่ยากยิ่งหากจะมีการลดอํานาจระบบราชการไทย 
การพัฒนาระบบราชการใหเจริญกาวหนา ตลอดจนสรางการสํานึกรูในหนาที่ของขาราชการตอ
บทบาทที่พึงเปนของตนจะชวยลดทัศนคติการเขาครอบงําหรือกาวกายกิจการเมืองอื่นๆได
มากกวา  

แนวคิดอํามาตยาธิปไตยไดยึดกุมพ้ืนที่กระแสหลักของขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยใน
เรื่องการเมือง-การบริหารราชการอยางยาวนานราว 35 ป จนมีการข้ึนมากระบวนทัศนใหมในป 
พ.ศ. 2544 ที่การบริหารราชการในขณะมีบริบทที่ตางไปจากยุคสมัยที่ Riggs ทําการศึกษาอยาง
ส้ินเชิง การครองอํานาจของหัวหนารัฐบาลนามทักษิณ ชินวัตร สรางความเปลี่ยนแปลงทางการ
บริหารราชการไทยอยางที่ไมเคยปรากฎมากอน รวมถึงการเลี้ยวเบนของสายธารการศึกษาเรื่อง
การเมือง-การบริหารราชการไทยดวย 

กระบวนทัศนการบริหารราชการโดยนักการเมืองสายธุรกิจเปนใหญ ถูกสรางขึ้นเพื่อ
อธิบายปรากฎการณทางการบริหารราชการไทยที่เกิดขึ้นในขณะนั้น ฐานคติของกระบวนทัศน
ดังกลาว ตั้งขึ้นโดยมีสมมติฐานที่วาการเมืองและการบริหารราชการไทยถูกครอบงําโดยหัวหนา
รัฐบาลที่มาจากพ้ืนรากทางธุรกิจแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว คือ จุดที่เขายืนอยู และทําการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารราชการโดยเอาพื้นเพทางธุรกิจที่ตนชํานาญเปนที่ตั้ง  

แนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญของกระบวนทัศนนี้สรางจากการสังเคราะหของเจาสํานักอยาง
พิทยา บวรวัฒนา (Bowornwathna, 2004a, 2005f, 2006a) ในการทําความเขาใจความสัมพันธ
ระหวางการเมือง-การบริหารแบบใหม อาทิ ตัวแบบการปฏิรูปการบริหารของทักษิณ ชินวัตรหรือ
ตัวแบบทักษิณ (Thaksin’s Model) ภายใตแนวคิดการมองประเทศเสมือนบริษัท (ของตัวเอง) (“A 
Country is My Company” Approach) และการรวมอํานาจเขาสูนายกรัฐมนตรี 
(primeministerialization) ใจความสําคัญของแนวคิดดังกลาว คือ การอธิบายปรากฎการณรวม
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อํานาจเขาสูตัวนายกรัฐมนตรีที่มีที่มาจากภาคธุรกิจและมองวาการบริหารประเทศเหมือนการ
บริหารบริษัท (ของตนเอง) ดวยสายตาและวิสัยทัศนดังกลาวทําใหหัวหนารัฐบาลที่มีตําแหนง
นายกรัฐมนตรีทําตัวเสมือนสุดยอดผูบริหารระดับสูง (super CEO) ในการบริหารประเทศและ
ครอบงําการบริหารทั้งราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคและสยายอิทธิพลกุมอํานาจทางการเมือง
ดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจายคาตอบแทน ใชระบบอุปถัมภ การใชสัญญาตางตอบแทน การ
ตรวจสอบภาษี หรือการขมขูคุกคามในรูปแบบตางๆ  

การมองประเทศเสมือนบริษัท ทําใหการบริหารราชการแผนดินมีการปฏิรูปโดยปรัชญา
ของนักธุรกิจ โดยนัยนี้ การขยายตัวของระบบราชการจึงเปนสัญญาณของความรุงเรืองเสมือนการ
เติบโตของบริษัท การรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางคือนายกรัฐมนตรีเปนส่ิงที่มีความชอบธรรม
เชนเดียวกับการบริหารในภาคธุรกิจที่ทุกสิ่งลวนขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด สถาบันการเมืองและ
หนวยตรวจสอบทางการบริหารอ่ืนๆ ไมวาจะเปนองคกรอิสระ องคกรภาคประชาชน พรรค
การเมืองคูตรงขามหรือประชาชนหรือสื่อมวลชนตองถูกจํากัดบทบาทในการมีสวนรวมทางการ
บริหาร การบริหารราชการตองมีการประเมินและจางงานตามสัญญาคลายระบบเอกชนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ทั้งยังมีการใชเทคนิคทางการตลาดและเครื่องมือทางการบริหารราชการแนวใหมใน
การบริหารงานภาครัฐเพื่อขับเนนภาพลักษณที่ดีของรัฐบาลมากขึ้น ผูออกเสียงใหรัฐบาลถูกมอง
เปนลูกคามิใชประชาชนผูรับบริการ จึงไมเปนที่แปลกใจวาปญหาทางการบริหารตางๆ ไมวาจะ
เปน ผลประโยชนทับซอน การทุจริตเชิงนโยบาย การปฏิบัติสองมาตรฐานและปญหาทางจริยธรรม
ทางการบริหารในชวงเวลาดังกลาวลวนถูกอธิบายและเขาใจไดดวยกรอบของกระบวนทัศนนี้ 

ไมเพียงเทานั้นการศึกษาภายใตกรอบกระบวนทัศนการบริหารราชการโดยนักการเมือง
สายธุรกิจเปนใหญ ยังครอบคลุมไปถึงการศึกษาการบริหารเปรียบเทียบการบริหารราชการที่ถูก
ครอบงําดวยระบอบดังกลาว เชนการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารราชการในกรณีของ
นายกรัฐมนตรีไทย, ทักษิณ ชินวัตรและนายกรัฐมนตรีอิตาลี, Silvio Berlusconi (Bowornwathna, 
2005e, 2007c, 2008, 2009a) 

อยางไรก็ดีองคความรูภายใตกระบวนทัศนดังกลาวไมไดใหทางที่ชัดเจนในการแกปญหา
ดังกลาวไว แตยอมรับวาเปนเรื่องยากในการตอสูกับอํานาจทางการเมืองและอํานาจเงินใหมที่
ครอบงําระบบราชการ 

 
2) กระบวนทัศนแบบไทย (The Thai-Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน)  
เปนที่นาสังเกตวากระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่นําเสนอในสวนที่ผานมา ลวน

แลวแตมีตนรากและไดรับอิทธิพลจากองคความรูในประเทศตะวันตก หรือกลาวใหเฉพาะเจาะจง 
คือ รัฐประศาสนศาสตรอเมริกันทั้งสิ้น มีเพียงกระบวนทัศนการบริหารราชการโดยนักการเมอืงสาย
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ธุรกิจเปนใหญโดยพิทยา บวรวัฒนาที่สรางและสังเคราะหจากบริบทของการบริหารราชการไทย 
อยางไรก็ดี ความริเริ่มในการสรางองคความรูจากบริบทไทยของพิทยา ไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว ใน
สวนนี้จะวาดภาพใหเห็นแนวคิดทฤษฎีอื่นๆ ภายใตกระบวนทัศนแบบไทย  

กระบวนทัศนแบบไทย มีความหมายครอบคลุมถึง กระบวนทัศนที่ประกอบดวยแนวคิด
ทฤษฎีที่ถูกสรางโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย และประการสําคัญคือ สรางจากองคความรูและ
บริบทของสังคมไทย ทั้งนี้ดํารงอยูภายใตฐานคติที่วา ปญหาและการพัฒนาระบบราชการไทยควร
ถูกเขาใจ ซอมแซมและแกไขดวยองคความรูจากพ้ืนฐานของบริบทไทย ซึ่งบริบทในที่นี้ หมาย
รวมถึง บริบททางสังคม วัฒนธรรม การเมือง การบริหาร เปนอาทิ อยางไรก็ตามทางแกปญหาและ
พัฒนาระบบราชการไทยของกระบวนทัศนแบบไทยไรซึ่งความเปนเอกภาพของความคิด หาก
ข้ึนอยูกับตัวแบบหรือแนวคิดทฤษฎีที่นักวิชาการนําเสนอ 

กระบวนทัศนแบบไทยมีปรากฏมานานนับแตสมัยแรกของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร 
แตเปนที่นาเสียดายวา การสรางองคความรูมีจํานวนนอยและหลากหลาย หากใชขนาดของ
ปริมาณขอเขียนใตสังกัดของกระบวนทัศนเปนเกณฑในการจําแนกกระบวนทัศนเพียงอยางเดียว 
กระบวนทัศนแบบไทยอาจไมมีสถานะเปนกระบวนทัศนหรือเปนเพียงกระบวนทัศนนอย (mini 
paradigm) ก็เปนได แตเมื่อมีพิจารณาเกณฑของกระบวนทัศนตามการศึกษานี้ ที่กระบวนทัศน
ตองมีขอบเขต ปริศนาและปญหา แนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนที่ชี้ทางสูแนวทางในการ
แกปญหาและการยอมรับถึงการดํารงอยูของกระบวนทัศนของชุมชนวิชาการ ก็พอยอมรับสถานะ
ของกระบวนทัศนแบบไทยในฐานะกระบวนทัศนหนึ่งได 

แนวคิดและทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนแบบไทย ดังที่ไดกลาวไปแลววามีความแตกตาง
ของแนวทางการนําเสนอสูง แตมีจุดรวมเดียวกันคือสรางโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทยและสราง
จากองคความรูและบริบทของสังคมไทย การเสนอแนวคิดทางพุทธศาสนา เชน การเสนอหลัก
ทศพิธราชธรรม ราชสังคหวัตถุและจักรวรรดิวัตรเปนตัวแบบในการพัฒนาและแกปญหาในการ
บริหารราชการ (พระยาสุนทรพิพิธ, 2504) การเสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนา
องคการ ที่มองวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนความสมดุล มีเหตุมีผล มองและเขาใจการ
เปล่ียนแปลงของโลกอยางเปนระบบ อาจเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาองคการ เนื่องจาก
เปนแนวคิดที่บูรณาการและอยูก่ึงกลางระหวางสํานักการพัฒนาองคการแบบตะวันตกที่สุดโตง
สองสํานัก (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551) การเสนอตัวแบบทักษิณ (Thaksin’s Model) ในการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางการเมือง-การบริหารราชการไทยดังที่ไดกลาวไปแลวในสวนกอนหนา ซึ่งตัว
แบบทักษิณในกระบวนทัศนแบบไทย ไมไดมีความซ้ําซอน (overlapping) กันกับตัวแบบทักษิณใน
กระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร เนื่องจากมีความตางกันเรื่องเกณฑของที่มาและสารัตถะของ
แนวคิด กลาวคือ ตัวแบบทักษิณในกระบวนทัศนแบบไทย มองในฐานะแนวคิดที่สังเคราะหมาจาก
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ผูสรางคนไทยและกําเนิดจากบริบททางการบริหารไทย ในขณะที่ตัวแบบทักษิณในกระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร มองในฐานะที่เปนแนวคิดที่ใหองคความรูจากกรอบเคาโครงการเมือง-การ
บริหาร นอกจากนี้ยังมีการศึกษานวัตกรรมของทองถิ่นอันเปนผลจากการกระจายอํานาจ (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ, 2548) ซึ่งเปนองคความรูที่สะสมจากสาขาการบริหารการปกครองทองถิ่น ที่อาจพัฒนา
เปนตัวแบบทางการบริหารการปกครองทองถิ่นที่ยืนบนพ้ืนฐานแบบไทยไดในอนาคต  

อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ยังไรซึ่งขอวิจารณกระบวนทัศนแบบไทยจาก
นักวิชาการ แตการไรซึ่งการวิจารณโดยตัวเองก็กลายเปนขอวิจารณได การขาดการตรวจสอบ ขัด
เกลาและวิพากษตอกระบวนทัศนอาจนําไปสูการหลงตัวทางวิชาการวาส่ิงที่มีมาจากพื้นฐานของ
บริบทไทยยอมใชไดดีกับการบริหารราชการไปเสียทุกเรื่อง ซึ่งแนวโนมมีใหเห็นจากขอเขียนที่ใช
พยายามนําแนวทางตามหลักพุทธศาสนามาปรับใชกับการบริหารในหลายๆ สาขาวิชา ซึ่งเขาใกล
การพยายามทําปรัชญาตามศาสนาพุทธเปนยาครอบจักรวาลทางการบริหาร ซึ่งความจริงแลวอาจ
ใชไมไดดีไปทุกเรื่องก็ได การสรางเพ่ือสะสมองคความรูภายใตกระบวนทัศนนี้เพิ่มไปพรอมๆ กับ
การตรวจสอบจึงเปนแนวทางที่ดีในการพัฒนากระบวนทัศนนี้ซึ่งเปนหนึ่งในความภูมิใจของชุมชน
รัฐประศาสนศาสตรไทย 

ตารางเบื้องลางนี้เปนการสรุปและเปรียบเทียบสาระสําคัญทั้งหมดของกระบวนทัศนทั้งหา 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 371

 
 

ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 
 
กระบวนทัศน 

/เรื่อง 
กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

 (พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการ
จัดการ 

(The Management 
Paradigm) 

(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

1.ที่มา ความรูรัฐประศาสนศาสตรยุค
คลาสสิค  
(ค.ศ.1887-1950)  

แนวคิดจากภาคธุรกิจ องคการระหวางประเทศ - แนวคิดทางรัฐศาสตร  
- แนวคิดเรื่อง การเมือง
ไมแยกจากการบริหาร  
- องคความรูจากสาขารัฐ
ประศาสนศาสตร
เปรียบเทียบ 
- การสังเคราะหองค
ความรูจากบริบท
การเมืองการบริหารไทย
โดยนักรัฐประศาสน
ศาสตรไทย 

สรางจากองคความรูและ
บริบทของสังคมไทยโดย
นักรัฐประศาสนศาสตร
ไทย  
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 (ตอ) 
 
กระบวนทัศน 

/เรื่อง 
กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

 (พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการจัดการ 
(The Management 

Paradigm) 
(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

2.ปริศนาหลัก - จะพัฒนาระบบราชการไทย
ใหดีขึ้นอยางไร 

- จะพัฒนาระบบราชการ
ไทยใหดีขึ้นอยางไร 

- จะพัฒนาระบบราชการ
ไทยใหดีขึ้นอยางไร 

 - จะพัฒนาระบบ
ราชการไทยใหดีขึ้น
อยางไร 

- จะพัฒนาระบบราชการ
ไทยใหดีขึ้นอยางไร 

3. ปญหาหลัก - การรวมอํานาจ 
- การขยายตัวของระบบ  
- การขาดประสิทธิภาพ 
- พฤติกรรมขาราชการ  
- ปญหาการเมืองการบริหาร  
- ปญหาคอรรัปชั่น  
- ระบบอุปถัมภ  

- การรวมอํานาจ 
- การขยายตัวของระบบ  
- การขาดประสิทธิภาพ 
- พฤติกรรมขาราชการ  
- ปญหาการเมืองการบริหาร  
- ปญหาคอรรัปชั่น  
- ระบบอุปถัมภ 

- การรวมอํานาจ 
- การขยายตัวของระบบ  
- การขาดประสิทธิภาพ 
- พฤติกรรมขาราชการ  
- ปญหาการเมืองการ
บริหาร  
- ปญหาคอรรัปชั่น  
- ระบบอุปถัมภ 

- การรวมอํานาจ 
- การขยายตัวของระบบ  
- การขาดประสิทธิภาพ 
- พฤติกรรมขาราชการ  
- ปญหาการเมืองการ
บริหาร  
- ปญหาคอรรัปชั่น  
- ระบบอุปถัมภ 

- การรวมอํานาจ 
- การขยายตัวของระบบ  
- การขาดประสิทธิภาพ 
- พฤติกรรมขาราชการ  
- ปญหาการเมืองการ
บริหาร  
- ปญหาคอรรัปชั่น  
- ระบบอุปถัมภ 
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 (ตอ) 
 

กระบวนทัศน 
/เรื่อง 

กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

 (พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการจัดการ 
(The Management 

Paradigm) 
(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

4.ปญหาตาม
สมัย 

- ขาราชการขาดความรู
ทางการบริหาร 

- การขยายตัวอยางมากของ
ระบบราชการ 
- ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและความ
ตองการบริการที่รวดเร็ว  

- การเติบโตของแนวคิด
ประชาธิปไตย 
- การเพิ่มขึ้นของปญหา
จริยธรรมทางการบริหาร 

- - 

5. ปญหาที่
กระบวนทัศนเห็น
วาสําคัญ 

- การหยอนประสิทธิภาพ 
- คอรรัปชั่น 
- ระบบอุปถัมภ 
- การขาดความรูของ
ขาราชการ 

- การขยายตัวของระบบ
ราชการ 
- การขาดแคลนเครื่องมือ
ทางการบริหาร 
- พฤติกรรมเปนนายของ
ขาราชการ 

- การขาดการมีสวนรวม
ในการบริหาร 
- ปญหาเรื่องความ
โปรงใสและจริยธรรม 
- การรวมอํานาจ 

- การแทรกแซงของ
การเมืองและการบริหาร 

- ขึ้นอยูกับตัวแบบที่
นําเสนอ 
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 (ตอ) 
 
กระบวนทัศน 

/เรื่อง 
กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

(พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการ
จัดการ 

(The Management 
Paradigm) 

(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

6.ฐานคติ การพัฒนาและแกปญหาระบบ
ราชการไทยกระทําไดโดยมุง
จัดการบริหารใหเปนระเบียบ  
มีการกําหนดอํานาจหนาที่ 
ระบบประสานงานและความ
รวมมือเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประหยัด 

การพัฒนาและแกปญหา
ระบบราชการไทยกระทํา
ไดหากมีการจัดการและ
ใชเครื่องมือทางการ
บริหารเชนเดียวกับภาค
ธุรกิจ 

การพัฒนาและแกปญหา
ระบบราชการไทยภายใต
ฐานคติหลัก 6 ประการ 
ไดแก หลกันิติธรรม, 
คุณธรรม, ความโปรงใส 
มีสวนรวม, ความ
รับผิดชอบและ
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

การบริหารไมแยกจาก
การเมืองการพัฒนา
ระบบราชการและการ
แกปญหาระบบราชการ 
ตองทําความเขาใจดวย
กรอบการเมือง-การ
บริหาร  
 

ปญหาและการพัฒนา
ระบบราชการไทยควรถูก
เ ข า ใ จ  ซ อมแซมและ
แกไขดวยองคความรูจาก
พื้นฐานของบริบทไทย 

7. คานิยมเรื่อง
ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ, 
ประสิทธิผล, คุณภาพ 

ประสิทธิภาพ, 
ประสิทธิผล, คุณธรรม 

- - 
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 (ตอ) 
 
กระบวนทัศน 

/เรื่อง 
กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

 (พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการ
จัดการ 

(The Management 
Paradigm) 

(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

8.แนวคิดและ
ทฤษฎีที่สําคัญ 

- หลักการบริหารแบบคลาสสิค 
- ระบบราชการในอุดมคติของ 
Max Weber 
- การบริหารงานบุคคลตาม
ระบบคุณธรรม  
(Merit System) 

เครื่องมือทางการบริหาร
ตางจากภาคธุรกิจและ
แนวคิดการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม 
(New Public 
Management: NPM) 

ขึ้นอยูกับการปรับใชใน
แตสาขาวิชา  
 

- กระบวนทัศนการ
บริหารไมแยกจาก
การเมือง  
- กระบวนทัศน 
อํามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity)  
- กระบวนทัศนการ
บริหารราชการโดย
นักการเมืองสายธุรกิจ
เปนใหญ  

หลากหลาย 
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 (ตอ) 
 
กระบวนทัศน 

/เรื่อง 
กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

 (พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการ
จัดการ 

(The Management 
Paradigm) 

(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

9. แนวทาง
แกปญหาและ
พัฒนาระบบ
ราชการ 

- หลักการบริหารแบบคลาสสิค
แกปญหาเรื่องประสิทธิภาพ 
- ระบบราชการในอุดมคติของ 
Max Weber แกปญหา
คอรรัปชั่น 
- การบริหารงานบุคคลตาม
ระบบคุณธรรมจัดการกับระบบ
อุปถัมภ 
- เนนการฝกอบรมเพื่อพัฒนา
ขาราชการ 

ใชเครื่องมือทางการ
บริหารตางๆ จากภาค
ธุรกิจในการแกปญหา
และพัฒนาระบบราชการ 
เชน การลดขนาดภาครัฐ
ในการแกปญหาการ
ขยายตัวของระบบ
ราชการ, มองและให
บรหิารประชาชนเสมือน
ลูกคา, ใชเทคโนโลยี
สมัยใหมในการใหบริการ 

ใชหลักการตามฐานคติ
ในการแกปญหาและ
พัฒนาระบบราชการตาม
การปรับใชในแตละสาขา 
เชน แนวคิดธรรมาภิบาล
ทางการคลังในสาขาการ
บริหารงานคลัง
สาธารณะ, แนวคิด
นโยบายสาธารณะแบบมี
สวนรวมในสาขา
นโยบายสาธารณะ 

แนวคิดเรื่องความ
สมดุลยและไมสมดุลย
ของระบบราชการใน
ประเทศกําลังพัฒนา  

หลากหลาย อาทิ  
ใชแนวทางตามหลักพุทธ
ศาสนาในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย, หลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการพัฒนา
องคการ, ใชตัวแบบ
ทักษิณ (Thaksin’s 
Model) ในการทําความ
เขาใจการเมือง-การ
บริหารราชการไทย 
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ตารางที่ 15 ตารางสรุปและเปรียบเทยีบสาระสําคัญของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 (ตอ) 
 
กระบวนทัศน 

/เรื่อง 
กระบวนทัศนหลักการ
บริหารแบบคลาสสิค  

(The Principles of Public 
Administration Paradigm) 

 (พ.ศ.2498-2522) 

กระบวนทัศนการ
จัดการ 

(The Management 
Paradigm) 

(พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศน 
ธรรมาภิบาล 
(The Good 
Governance 
Paradigm) 

(พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร 

(The Politics-
Administration 

Paradigm) 
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศน 
แบบไทย  

(The Thai-Paradigm)  
(พ.ศ.2498-ปจจุบัน) 

10.ขอวิจารณ - มุงประสิทธิภาพเพียงอยาง
เดียว ละเลยมิติเรื่องคนใน
องคการ 
- ขอวิจารณเรื่องความพนสมัย
ของระบบราชการในอุดมคติ 
- ระบบคุณธรรมไมสามารถนํา
ใชไดอยางสมบูรณ  
- ความจํากัดขององคความรู
ในการไขปริศนาและแกปญหา
ขออื่น 

- ละเลยประเด็นทาง
จริยธรรม  
- ความแตกตางระหวาง
การบริหารงานภาครัฐ
และธุรกิจ 

ความเปนนามธรรมและ
ความไมเสถียรขององค
ความรู 

ไมปรากฎ ไมปรากฎ แตปริมาณ
ขอเขียนมีนอย และไรซึ่ง
การตรวจสอบองค
ความรู 
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5.2 การเปล่ียนกระบวนทัศนของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
 
 5.2.1 ตัวแบบของการเปลี่ยนกระบวนทัศน 
 วิวัฒนาการกระบวนทัศนไทย พ.ศ. 2498-2552 มีการเปลี่ยนกระบวนทัศนอยางนอยสอง
ครั้ง การเปลี่ยนกระบวนทัศนครั้งแรกเปนการเปลี่ยนจากกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาส
สิคไปสูกระบวนทัศนการจัดการ สวนการเปลี่ยนกระบวนทัศนครั้งที่สองเปนการเปลี่ยนจาก
กระบวนทัศนการจัดการไปสูกระบวนทัศนธรรมาภิบาล การเปลี่ยนกระบวนทัศนของกระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตรไทย แสดงใหเห็นตามภาพหนา 379 

เมื่อเปรียบเทียบการคนพบจากการศึกษาการเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร
ไทยกับการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขาวิทยาศาสตรของคูหน การเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขารัฐ
ประศาสนศาสตรไทย มีความคลายคลึงกับการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขาวิชาวิทยาศาสตรของ
คูหนในบางประการ คือ มีชวงวิกฤตการณซึ่งเปนชวงที่มีการพบความผิดปกติขององคความรู
ภายใตกระบวนทัศนอันเนื่องมาจากความจํากัดขององคความรูของกระบวนทัศนในการไขปริศนา
และแกปญหา ขอวิพากษตอตัวองคความรูหรือการทาทายโดยกระบวนทัศนใหม ทําใหกอนจะมี
การเปล่ียนไปสูกระบวนทัศนใหมจะมีชวงเวลาเปลี่ยนผาน (Transitional period) ปรากฎ 
นอกจากนี้ ก ร ะบ วนทั ศ น ทั้ ง ห ล าย ยั ง ไม ส าม า ร ถป ร ะ เ มิ น ด ว ย เ กณฑ เ ดี ย วกั น ไ ด 
(incommensurable) คือ ไมสามารถบอกไดวากระบวนทัศนหนึ่งดีกวาอีกกระบวนทัศนหนึ่ง
อยางไร มากนอยแคไหน บอกไดเพียงความเหมือนและตางของแตละกระบวนทัศนเทานั้น 

อยางไรก็ตามการเปล่ียนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยตางไปจากตัวแบบของ
คูหน คือ เมื่อมีการเปลี่ยนกระบวนทัศนแลว องคความรูภายใตกระบวนทัศนเกายังคงอยู (แสดง
ตามเสนที่มีรอยประ) ไมไดหายไปจากความทรงจําของชุมชนวิชาการและไมสามารถใชประโยชน
ไดอีกเชนที่เกิดกับกระบวนทัศนในสาขาวิทยาศาสตร การดํารงอยูขององคความรูภายใตกระบวน
ทัศนเกามสีวนสงเสริมตอยอดใหกับกระบวนทัศนใหมและกระบวนทัศนอื่น ดังจะไดขยายความใน
หัวขอปฏิสัมพันธระหวางกระบวนทัศน นอกจากนี้ลักษณะอันโดดเดนอีกประการหนึ่งของตัวแบบ
การเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย คือ การเปลี่ยนกระบวนทัศนเปนการเปลี่ยนจาก
กระบวนทัศนไปสูอีกกระบวนทัศนแทนที่จะมีการเปลี่ยนชั้นเดียว แตยังมีกระบวนทัศนที่มีองค
ความรูเปนเอกเทศและดํารงอยูในเสนวิวัฒนาการการสะสมองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตร
ไทยถึงสองกระบวนทัศน ไดแก กระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร และกระบวนทัศนแบบไทย  

ความแตกตางของรูปแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยสะทอนใหเห็น
ความเฉพาะ (unique) ของวิวัฒนาการและองคความรูของสาขาวิชา และย่ิงตอกย้ําสมมติฐาน
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จากบททบทวนวรรณกรรมวา ตัวแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนของคูหนไมมีความเปนสากล
พอที่จะอธิบายการเปลี่ยนกระบวนทัศนของสาขาใดนอกจากสาขาวิทยาศาสตรอยางสําเร็จรูป
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ตัวแบบแสดงการเปลี่ยนกระบวนทัศนของกระบวนทัศนรัฐประศาสศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

The Good Governance 
Paradigm 

The Principles of Public Administration Paradigm 

The Management Paradigm 
Transitional 
period 

พ.ศ.2522 พ.ศ. 2525 พ.ศ.2537 พ.ศ.2540 

พ.ศ. 2498 พ.ศ. 2552 

The Politics-Administration Paradigm 

The Thai Paradigm 
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 5.2.2 ปจจัยที่สงผลตอการสรางและเปล่ียนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
 

การสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยมิไดเกิดขึ้นอยางไรเหตุปจจัย 
แตสามารถอธิบายไดอยางเปนระบบเปดและเปนเหตุเปนผลเชื่อมโยงกันในลักษณะที่เปนการ
กระทําอยางมีปฏิสัมพันธกับบริบทแวดลอม จากการศึกษาพบวาบริบทสําคัญที่สงผลตอการสราง
และเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย คือ อิทธิพลการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
อเมริกันและการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารรัฐกิจของไทย  

 
1) อิทธิพลจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตรสหรัฐอเมริกาตอการสรางและ 

เปล่ียนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศสหรัฐอเมริกาดูจะเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความ

เคลื่อนไหวของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยมากที่สุด การอยูเบื้องหลังมโนคิดของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรไทยของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรอเมริกันมีมาแตครั้งวางรากฐานการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2498 การแทรกซึมทางวิชาการของดินแดนแหงเทพี
เสรีภาพมาในรูปความชวยเหลือทางวิชาการแบบตางๆ ไมวาจะเปนแมแบบการวางหลักสูตรการ
เรียนการสอนและทุนการศึกษาเพ่ือผลิตอาจารย ทําใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยรุนตอมาและ
ตอมาสวนใหญถูกผลิตจากแหลงความรูเดียวกัน และกลับมาสอนโดยใชชุดขององคความรูที่ไม
ตางกัน เมื่อมีความจําเปนตองใชองคความรูใหมก็แสวงหาจากแหลงความรูเดิมที่ตนเคยรับ บวก
กับปจจัยดานการผลิตองคความรูและการวิจัยเรื่องการบริหารรัฐกิจของเมืองไทยที่มีนอย (อุทัย 
เลาหวิเชียร, 2524: 2) ซึ่งแสดงใหเห็นพลังอันออนดอยของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยในการ
ผลิตองคความรูหรือสรางกระบวนทัศน ทําใหองคความรูจากตางประเทศหรือกลาวให
เฉพาะเจาะจงคือองคความรูจากสหรัฐอเมริกากลายเปนองคความรูแมแบบของการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรไทยโดยปริยาย ความคลายคลึงของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร
สหรัฐอเมริกาและไทยอาจเปรียบเทียบใหเห็นได ตามตารางเบื้องลาง 

อนึ่ง  ในการเปรียบเทียบความคลายคลึงของกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร
สหรัฐอเมริกาและไทย ผูศึกษาใชการแบงประบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกของ Nicholas 
Henry (2010) เปนตัวแทนการแบงกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรตะวันตก ในขณะที่การแบง
กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย ใชการแบงกระบวนทัศนของ Bidhya Bowornwathna 
(2005) และการแบงกระบวนทัศนตามการศึกษานี้เปนตัวแทน 
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ตาราง 16 ตารางเปรียบเทียบกระบวนทัศนสหรัฐอเมริกาและกระบวนทัศนไทย 
 
Henry (2010) Bowornwathana (2005) การศึกษาตามวิทยานิพนธนี ้

Paradigm 1:  
The Politics/Administration 
Dichotomy, 1900-1926  
Paradigm 2:  
The Principles of 
Administration, 1927-1937  
The Challenge, 1938-1950  
Reaction to The Challenge, 
1947-1950  
Paradigm 3:  
Public Administration as 
Political Science,  
1950-1970  
 
 
 
 
 
Paradigm 4:  
Public Administration as 
Management, 1956-1970  
The Forces of Separatism, 
1965-1970  
Paradigm 5:  
Public Administration as Public 
Administration: 1970-Present  
Paradigm 6: 
Governance, 1990-Present  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Paradigm 1:  
The Personnel Administration 
Model, 1955-1966  
 
 
 
 
 
 
Paradigm 2:  
The Bureaucratic Development 
Model 
, 1966-present  
 
Paradigm 3:  
The Bureaucratic Polity Model 
1966-present  
Paradigm 4:  
The Good Governance Model, 
1997-present  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Unshifted Paradigm :  
- The Politics-Administration 
Paradigm, 1955-present  
- The Thai Paradigm,  
 1955-present 
Shifted Paradigm 1:  
The Principles of Public 
Administration Paradigm,  
1955-1979  
Shifted Paradigm 2:  
The Management  Paradigm 
, 1979-1994  
The Challenge, 1994-1997 
 
 
 
 
Shifted Paradigm 3:  
The Good Governance 
Paradigm, 1997-present  
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จากตารางที่ 16 จะเห็นวา การรับอิทธิพลทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตรอเมริกันมาสู
การสรางและพัฒนากระบวนทัศนไทย มีลักษณะที่เดินซ้ํารอยกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร
อเมริกาเสมอ กระบวนทัศนใดที่เคยเกิดและเติบโตในสหรัฐอเมริกา กระบวนทัศนนั้นก็บังเกิดและ
ปรากฏในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยเชนกัน เพียงแตปรากฏในชวงเวลาใด หรือแฝงตัวอยู
ภายใตกระบวนทัศนใดเทานั้น อยางไรก็ดี สิ่งหนึ่งที่พึงสังเกต คือ การรับอิทธิพลทางการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรอเมริกันมาสูการสรางและพัฒนากระบวนทัศนไทย มีความ “ลา” ของเวลาที่ 
“ชา” กวากระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน ดังจะเห็นไดจาก ชวงที่การศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรไทยมีกระบวนทัศนแรก คือ กระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค ในป พ.ศ. 2498-
2522 รวมถึงกระบวนทัศนที่ไมมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน อันไดแก กระบวนทัศนการเมือง-การ
บริหารและกระบวนทัศนแบบไทยนั้น ตรงกับชวง ค.ศ. 1955-1979 ซ่ึงการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรอเมริกามีการเปลี่ยนกระบวนทัศนไปแลวอยางสองครั้ง คือ จากกระบวนทัศนการเมืองแยก
จากการบริหาร (The Politics/Administration Dichotomy) ที่เกิดและเฟองฟูระหวาง ค.ศ. 1900-
1926 ไปสูกระบวนทัศนหลักการบริหาร (The Principles of Administration) (ค.ศ. 1927-1937) 
และจากกระบวนทัศนหลักการบริหารไปสูกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร คือ รัฐศาสตร (Public 
Administration as Political Science) (ค.ศ. 1950-1970) ซึ่งเปนกระบวนทัศนที่สามของ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน  

ในขณะที่การเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยดําเนินมาถึงชวงที่สอง ตามการ
แบงกระบวนทัศนของ Bowornwathana คือ กระบวนทัศนการพัฒนาการบริหาร (The 
Bureaucratic Development Model) ซึ่งดําเนินมาตั้งแตป ค.ศ. 1966 และการแบงกระบวนทัศน
ตามการศึกษานี้ คือ กระบวนทัศนการจัดการ (The Management  Paradigm) ที่ตั้งตนตั้งแตป 
ค.ศ. 1979 แตโดยสารัตถะของสองกระบวนทัศนไมตางกัน คือ เนนการพัฒนาระบบราชการโดยใช
เทคนิคและเครื่องมือทางการบริหาร จะเห็นวาไดรับอิทธิพลจากกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตร 
คือ การจัดการ (Public Administration as Management ) ที่เบงบานในการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรสหรัฐอเมริกามาตั้งแตป ค.ศ. 1956 แลว และตอนที่ชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยเพิ่งเริ่ม
รับและสรางกระบวนทัศนอันไดรับอิทธิพลจากกระบวนทัศนดังกลาว ก็ถึงยุคสมัยของการทาทาย
และกําลังจะเปล่ียนกระบวนทัศนไปสูกระบวนทัศนใหมในสหรัฐอเมริกาแลว เชนเดียวกับการ
เกิดขึ้นของกระบวนทัศนลาสุดในวงการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย คือ กระบวนทัศนธรรมาภิ
บาล (The Good Governance Paradigm) ซึ่งสอดคลองกับกระบวนทัศนธรรมาภิบาล 
(Governance) ที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาเชนกัน เพียงแตมีความลาชาของเวลาที่เดินตามถึง 7 ป 
ที่อาจถือไดวาชวงเวลาแหงการเดินตามหลังการศึกษารัฐประศาสนศาสตรอเมริกันส้ันลง โดย
สามารถอธิบายเหตุผลของระยะหางของเวลาที่ยอระยะลงไดดวยปจจัยเรื่องความกาวไกลของ



 384

เทคโนโลยี ไมวาอยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่ตองยอมรับ ณ เวลาปจจุบัน คือ การสรางหรือเปลี่ยน
กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยไดรับอิทธิพลอยางมากจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
อเมริกาและเดินชากวาการพัฒนาองคความรูในดินแดนดังกลาวอยางนอยหนึ่งกาวอยูด ี 

 
2) การเปลี่ยนแปลงทางการบริหารรัฐกิจของไทยตอการสรางและเปลี่ยน 

กระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย 
อีกหนึ่งปจจัยที่สงผลตอการสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรของไทย 

อยางเห็นไดชัด คือ ปจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารรัฐกิจไทย ซึ่งสวนใหญแสดงออกให
เห็นในรูปของปญหาตามสมัยในชวงเวลาแหงกระบวนทัศนนั้นๆ ในชวงวิวัฒนาการกระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตรจะเห็นวา ในหลายคราการเกิดขึ้นของปญหาตามสมัยไดกอใหเกิดภาวะ
ผิดปกติและวิกฤตการณที่องคความรูภายใตกระบวนทัศนไมสามารถจัดการกับปญหานั้นๆ ได จน
เปนมูลปจจัยหนึ่งที่สงผลใหมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน เชน ปญหาเรื่องการขยายตัวอยางมากของ
ระบบราชการไทยที่เปนปญหาตามสมัยในชวงปลายของกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาส
สิค ไดชี้ใหเห็นความดอยความสามารถของกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคในการ
แกปญหา และเปดทางใหกระบวนทัศนการจัดการซึ่งมีเครื่องมือทางการบริหารภายใตองคความรู
ในสังกัดรับเอาปญหาดังกลาวเปนปญหาที่กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญในการแสวงหาทางออก 

การเปลี่ยนแปลงทางการบริหารรัฐกิจไทยในประเด็นอื่นๆ ก็สงคล่ืนแหงผลกระทบไป
รบกวนกระบวนทัศนและกอใหเกิดการเปลี่ยนหรือสรางกระบวนทัศนใหมเชนกัน อาทิ การเกิดขึ้น
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ความตามบทบัญญัติมุงสาระสําคัญใน 4 
แนวทางหลัก ไดแก แนวทางการคุมครอง สงเสริมและขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ 
แนวทางที่ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจประชาชนและสงเสริมการกระจายอํานาจ แนว
ทางการทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม จริยธรรม และแนวทางในการทําใหองคกร
ตรวจสอบมีอิสระ เขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ (โกวิทย พวงงาม, 2552: 335) ทําให
วรรณกรรมทางการบริหารการปกครองทองถิ่นในยุคสมัยดังกลาว เบนเขาหากระบวนทัศนธรรมาภิ
บาลมากขึ้น หรือการเปล่ียนแปลงบริบททางการบริหารราชการไทยจากการขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรในป พ.ศ. 2544 และเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการ
ไทยโดยเขายึดกุมอํานาจทางการบริหาร (รวมถึงทางการเมือง) ตลอดจนปฏิรูประบบราชการตาม
แนวทางการจัดการแบบเบ็ดเสร็จในภาคธุรกิจ สงผลใหมีการเกิดขึ้นของกระบวนทัศนการบริหาร
ราชการโดยนักการเมืองสายธุรกิจเปนใหญ ซึ่งเปนกระบวนทัศนใหมภายใตกระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร หลังจากการครองพื้นที่ทางการศึกษาของกระบวนทัศนอํามาตยาธิปไตยอ
ยางยาวนานถึงสามสิบหาปในชวงเวลากอนหนา 
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ตางๆ เหลานี้แสดงใหเห็นวา ปจจัยทางการบริหารรัฐกิจมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับรัฐ
ประศาสนศาสตร และสะทอนใหเห็นวานักรัฐประศาสนศาสตรไทยใสใจการบริหารราชการใน
ภาคปฏิบัติมากนอยเพียงใด 
 

บริบทเหนือบริบท 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววาการสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยมีการ
ตอบสนองตอบริบททางการบริหารรัฐกิจภายในประเทศ และลูไปตามลมของการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรสหรัฐอเมริกาซึ่งเปรียบเสมือนบริบทภายนอก อยางไรก็ตามการมองบริบท
ภายนอกกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรดังวาเปนการมองบริบทเพียงชั้นเดียวเทานั้น หากมอง
ดวยสายตาที่กวางไกลกวาเดิมอีกระดับ จะเห็นวาปจจัยเรื่องการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
สหรัฐอเมริกาและการเปลี่ยนแปลงบริบททางการบริหารรัฐกิจไทย ลวนดํารงอยูภายใตบริบทของ
ตัวเอง ที่อาจถือเปนบริบทอีกระดับหรือบริบทเหนือบริบทของกระบวนทัศน การเกิดขึ้นของ
กระบวนทัศนการเมืองแยกจากการบริหาร (The Politics/Administration Dichotomy) ใน
สหรัฐอเมริกา อันเปนจุดเริ่มตนของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในสหรัฐอเมริกาอยางเปน
ทางการ เนื่องจากบริบททางการบริหารราชการในขณะนั้นที่มีความสนใจในเรื่องคุณลักษณะของ
ขาราชการที่เพียบพรอมไปดวยคุณงามความดี (government by the good) และความเชื่อที่วา
ขาราชการตองเปนกลางรับใชฝายการเมือง (อุทัย เลาหวิเชียร, 2519: 51) หลังจากการเสื่อมลง
อยางมากของเกียรติและความเปนขาราชการในสมัยประธานาธิบดีแจคสัน ที่ระบบราชการมีการ
แพรระบาดของคอรรัปช่ันและระบบอุปถัมภ ซึ่งสงผลใหประสิทธิภาพของระบบราชการต่ําลง การ
เกิดขึ้นของกระบวนทัศนธรรมาภิบาลในระดับสากลกอนจะเดินทางมาถึงชุมชนรัฐประศาสน
ศาสตรไทย ก็เกิดขึ้นจากบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและความเชื่อตอความหมายของ
ประชาธิปไตยดังที่ไดใหอรรถาธบายไปแลวในสวนที่มาของกระบวนทัศน จากคําอธิบายทั้งหลาย
ทั้งปวงเหลานี้จะเห็นวา ปจจัยตางๆ  ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม  ลวนเปน
องคประกอบยอยที่สงผลตอการสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนไมทางใดก็ทางหนึ่งหากมองในเชิง
องครวมที่ทุกส่ิงสัมพันธกัน บริบทของกระบวนทัศนลวนมีบริบทที่เหนือบริบท และบรบิทของบรบิท
ที่เหนือบริบทขึ้นไป การทําความเขาใจบริบทดังกลาวหากทําไดจะยังประโยชนตอการรับองค
ความรูภายใตกระบวนทัศนไวใชเปนทาสทางวิชาการมากขึ้น อยางไรก็ตามในการใหอรรถาธิบาย
ในสวนนี้เปนเพียงการนําเสนอใหเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธของบริบทตอกระบวนทัศนในมุมมอง
ที่เปดกวางเทานั้น การศึกษากระบวนทัศนและบริบทยังคงตองมีการจํากัดขอบเขตของบริบทเพ่ือ
การพิเคราะห อันเนื่องมาจากขอจํากัดของปริมณฑลแหงบริบทดังไดถกแถลงไปแลวในสวนของ
การปริทัศนวรรณกรรม 
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5.3 ปฏิสัมพันธระหวางกระบวนทัศน 
 แมกระบวนทัศนแตละกระบวนทัศนจะมีชุดของความเชื่อ หรือแนวทางในการแสวงหา
ความรูตามแวนสีของแตละกระบวนทัศน แตการมีตัวตนของกระบวนทัศนไมไดแยกกันอยางโดด
เดี่ยวอางวาง หากมีการหยิบยืมองคความรูระหวางกระบวนทัศนในการผลิตแนวคิดทฤษฎีภายใต
ปรัชญาความเชื่อของกระบวนทัศนตน เชน การใชเครื่องมือทางการบริหารและแนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหมซึ่งเปนมรดกของกระบวนทัศนการจัดการในการเติมเต็มหลักประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือความคุมคาของกระบวนทัศนธรรมาภิบาล นอกจากนี้ปฏิสัมพันธระหวางกระบวน
ทัศนยังแสดงใหเห็นในลักษณะที่มีการกลายพันธุ (mutation) ขององคความรูภายใตกระบวนทัศน 
อาทิ หลักการวางแผน จากกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค ไดถูกนําไปผสมผสานกับ
ปรัชญาจากกระบวนทัศนการจัดการจนกลายพันธุเปนแนวคิดเรื่องการวางแผนกลยุทธ ซึ่งเปนการ
วางแผนที่อาศัยหลักการวางแผนเปนพื้นฐานแตคํานึงถึงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกอัน
เปนฐานคิดจากภาคธุรกิจ จากปรากฎการณนี้จะเห็นการวิวัฒนการของแนวคิดทฤษฎีจากฐานราก
เดียวกันแตปรัชญาในการนําไปใชตางกันเนื่องจากกรอบคิดของกระบวนทัศนที่ตนสังกัด  

ปฏิสัมพันธระหวางกระบวนทัศนไมเพียงแสดงใหเห็นในเชิงการผสมผสานทางแนวคิด
ทฤษฎีบนตัวแบบกระบวนทัศน แตสะทอนใหเห็นผานการปรับใชในทางวิชาการของนักรัฐ
ประศาสนศาสตรดวย จากการสํารวจผลงานรัฐประศาสนศาสตรไทยหลายชิ้น พบวานักรัฐ
ประศาสนศาสตรไมไดใชองคความรูจากกระบวนทัศนเพียงกระบวนทัศนเดียวในการผลิต
วรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรไทย หากหยิบยืมองคความรูจากหลายกระบวนทัศนมาผสมผสาน
กัน อาทิ ขอเขียนของจรัส สุวรรณมาลา(2551) ในการอธิบายเรื่องธรรมาภิบาลทางการคลัง
บกพรอง (Fiscal Governance Deficiency Syndrome) วามาจากความออนแอของสถาบัน
ทางการคลังและการแทรกแซงของฝายการเมือง จากจุดนี้ จะเห็นวาเปนการคิดจากฐานของ
กระบวนทัศนการเมือง-การบริหารและกระบวนทัศนธรรมาภิบาล  

ความจําเปนและอรรถประโยชนในการใชแนวคิดทฤษฎีตางกระบวนทัศนจากการ
ปฏิสัมพันธระหวางกระบวนทัศนจึงเปนคําตอบของคําถามที่วา เพราะเหตุใดกระบวนทัศนที่ถูก
เปล่ียนจึงยังไมลมหายตายจากไปจากชุมชนวิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทยเชนกระบวนทัศน
ในทางวิทยาศาสตร หากจะตัดเหตุผลเรื่องลักษณะเฉพาะขององคความรูทางสังคมศาสตรที่ยาก
จะพิสูจนถูกผิดแบบองคความรูทางสาขาวิทยาศาสตรออกไป 
 การเสริมแรงและตอยอดขององคความรูภายใตกระบวนทัศนในการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรไทย ผูศึกษาเห็นวา ความเปนไปไดในการเพิ่มพลังความรูทางบวกมาจากการที่กระบวน
ทัศนทั้งหลายตางมีปริศนาและปญหาที่ตองไขอยางเดียวกัน ดังที่ไดกลาวไปแลวในชวงตน การ
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ปรับใชองคความรูภายใตกระบวนทัศนจึงมีความยืดหยุน พลิกแพลงและแปลงรูปได การขามสาย
พันธุทางกระบวนทัศนจึงไมใชเรื่องที่พึงแบงแยกหรือตระหนกตกใจ หากควรยึดเปาหมายในการ
พัฒนาระบบราชการและแกไขปญหาเปนหัวใจสําคัญ 
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บทที่  6 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2551 มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
ตอบคําถามหลักของการวิจัยที่วา “วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสศาสตรไทย พ.ศ. 2498-
2551” เปนอยางไร เพื่อที่จะตอบคําถามดังกลาว การศึกษาจึงตองยอนกลับไปสํารวจสถานภาพ
องคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทยที่มีการสราง สะสม และสั่งสมมาในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือ
สกัดและคัดสรรสายธารความคิดหลัก (mainstream) ที่เปนตัวแสดงสําคัญในการศึกษารัฐ
ประศาสนศาสตรมาประกอบเพื่อแสดงใหเห็นพลวัตรของกระบวนทัศนภายใตกรอบเวลาที่
ทําการศึกษา 
 การสรุปผลการศึกษาในสวนนี้ จึงแบงเปนสองสวน สวนแรก เปนการสรุปสถานภาพองค
ความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย ระหวาง พ.ศ. 2498-2551 ซึ่งผูศึกษาไดเพิ่มเติมเนื้อหาสวนของ 
พ.ศ. 2552 เขาไปเพ่ือความทันสมัยของขอมูล ทั้งในสวนที่เปนภาพรวมและแนวโนมทางสถิติและ
สวนวิวัฒนาการขององคความรู และสวนที่สองของบทนี้จะใหเผยใหเห็นวิวัฒนาการกระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 ซึ่งเปนมูลเหตุแหงการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
เพื่อชี้ใหเห็นขอคนพบ ขอเสนอแนะและแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต 
 
6.1 สถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552  

 
1) ภาพรวมและแนวโนมทางสถิติ 
จากการเก็บขอมูลทั้งหมด พบวา มีขอเขียนทางรัฐประศาสนศาสตรไทยทั้งสิ้น 1,501 เรื่อง  

โดยขอเขียนในหัวขอ “องคการและการจัดการ” มีมากที่สุดถึง 431 เรื่อง รองลงมา คือ ขอเขียนใน
หัวขอ “การบริหารงานบุคคล” จํานวน 223 เรื่อง หัวขอ “การบริหารการปกครองทองถิ่น” จํานวน 
188 เรื่อง หัวขอ “นโยบายสาธารณะ” จํานวน 145 เรื่อง หัวขอ “การบริหารงานคลังสาธารณะ” 
จํานวน 112 เรื่อง หัวขอ “การบริหารราชการทั่วไป” จํานวน 91 เรื่อง หัวขอ “การบริหาร
เปรียบเทียบและการบริหารการพัฒนา” จํานวน 78 เรื่อง หัวขอ “การบริหารโครงการ” จํานวน 54 
เรื่อง หัวขอ “การบริหารราชการสวนภูมิภาค” จํานวน 53 เรื่อง หัวขอ “การศึกษารัฐประศาสน
ศาสตรในประเทศไทย” จํานวน 46 เรื่อง หัวขอ “ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร” จํานวน 
35 เรื่องหัวขอ “จริยธรรมทางการบริหาร” จํานวน 27 เรื่อง และหัวขอที่มีขอเขียนนอยที่สุด คือ 
ขอเขียนในหัวขอ “กฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ” มีจํานวนเพียง 18 เรื่อง 
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เมื่อพิจารณาขอมูลทางสถิติจําแนกความถี่เพื่อดูแนวโนมการเพิ่มข้ึนของขอเขียนทุกสิบป  
พบวา ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยระหวางป พ.ศ. 2540-2552 
หรือชวงเวลาสิบสองปลาสุดของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย มีขอเขียนรัฐประศาสนศาสตร
ไทย จํานวน 480 เรื่อง ซึ่งมากกวาขอเขียนในชวงเวลาสิบปกอนหนาถึง 220 เรื่อง และมากกวา
ขอเขียนในชวงสิบปแรกแหงการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยถึง 304 เรื่อง สาขาวิชาที่
มีแนวโนมไดรับความสนใจจากชุมชนวิชาการเพิ่มข้ึน คือ สาขาวิชาการบริหารการปกครองทองถิ่น 
ที่มีการเติบโตอยางกาวกระโดดของขอเขียนในสาขาวิชามากถึงสามเทาตัวในชวงสิบสองปทาย 
รองลงมาไดแกสาขาวิชาการบริหารงานคลังสาธารณะและสาขาวิชาองคการและการจัดการ 
ในขณะที่สาขาวิชาที่มีแนวโนมลงลงของความนิยม ไดแก สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาและ
สาขาวิชาการบริหารโครงการ  
 

2) วิวัฒนาการขององคความรู 
วิวัฒนาการขององคความรูในแตละหัวขอและสาขาวิชาพิจารณาในสองลักษณะ คือ  

แนวคิดกระแสหลักและการศึกษากระแสหลัก ดังนี้ 
วิวัฒนาการขององคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยในหัวขอ การศึกษารัฐประศาสน 

ศาสตรในประเทศไทย ตลอดระยะเวลาก่ึงรอยปที่ผานมา ไมปรากฏแนวคิดกระแสหลัก หากมีกลุม
ขอเขียนที่แสดงใหเห็นการศึกษากระแสหลักของหัวขอนี้ จัดกลุมตามเนื้อหาได 3 กลุมใหญ ไดแก 
กลุมขอเขียนที่แสดงใหเห็นความจําเปนในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย กลุม
ขอเขียนที่เสนอแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และขอเขียนที่เปนการเสนอแนะ
หลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย ขอเขียนกลุมสุดทาย เปนกลุม
ขอเขียนที่เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย อยางไร
ก็ดีขอเขียนในกลุมแรกเปนขอเขียนที่ปรากฏในระหวาง พ.ศ. 2503-2504 เทานั้นและไมปรากฏอีก
เลย ในขณะที่สองกลุมหลังยังคงถูกผลิตออกสูแวดวงวิชาการจนถึงปจจุบัน โดยมีสัดสวนของ
ขอเขียนในกลุมที่เสนอแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และขอเขียนที่เปนการ
เสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยมากกวาขอเขียนใน
กลุมที่ เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐประศาสนศาสตรไทย 
สาระสําคัญของขอเขียนในกลุมที่เสนอแนวคิดเรื่องการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร และขอเขียนที่
เปนการเสนอแนะหลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย มีการ
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยของเวลาทุกชวงสิบป อาทิ ระหวาง พ.ศ. 2498-2510 เปนชวงที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรเสนอใหใชกรณีเฉพาะเรื่องในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร ในขณะที่ชวงเวลา
สิบปตอมา โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงป พ.ศ. 2520 กระแสที่เรียกรองใหชุมชนวิชาการใหความสําคัญ
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กับการศึกษานโยบายศาสตรกลับเขมขนขึ้น เปนตน อยางไรก็ตามภาพรวมของการเสนอแนะ
หลักสูตร การเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย ตลอดระยะเวลาทีผ่านมานกัรฐั
ประศาสนศาสตรเห็นพองกันตอความตองการใหหลักสูตรการเรียนการสอนทางรัฐประศาสน
ศาสตรไทยมีความสอดคลองกับการบริหารรัฐกิจ และสภาพสังคมของประเทศไทยอยางแทจริง 
สําหรับขอเขียนในกลุมที่เสนอผลการศึกษาในการทบทวนสถานภาพองคความรูรัฐประศาสน
ศาสตรไทยมีปริมาณที่นอยและขาดชวงตอนของการศึกษา ทั้งนี้นับจากการศึกษาสถานภาพองค
ความรูรัฐประศาสนศาสตรไทยของพิทยา บวรวัฒนาในป พ.ศ. 2526 ก็ไมปรากฎการสํารวจ
ปริมณฑลแหงรัฐประศาสนศาสตรไทยที่กระทําอยางเปนระเบียบวิธี มีกรอบการวิเคราะหใน
ลักษณะอางอิงกับทฤษฎีและมีความกวางขวางของปริมาณขอเขียนภายใตขอบเขตการศึกษาที่
มากเทากับพิทยาศึกษาตราบปจจุบัน 

ในขณะที่การสั่งสมองคความรูในหัวขอ ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร ที่สวน
ใหญเปนตําราพื้นฐานทางรัฐประศาสนศาสตร เมื่อเปรียบเทียบรายการเนื้อหาของตําราแตละเลม
ตลอดระยะเวลาที่ผานมา พบวาแมจะมีแตกตางของชื่อบท จํานวน และปริมาณเนื้อหา แตรูปแบบ
ไมตางกันมาก ไมเพียงเทานั้นการใหความหมายและสถานะของรัฐประศาสนศาสตรที่ปรากฎใน
ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยจะมีสภาพไมตางจากการพายเรือวนในอางมากนัก กลาวคือ 
วนเวียนอยูกับการอธิบายความหมายในลักษณะที่วารัฐประศาสนศาสตรประกอบดวยสองนัยโดย
แบงแยกไดจากตัวอักษรภาษาอังกฤษพิมพเล็กพิมพใหญ รวมทั้งการถกเถียงเรื่องของความเปน
ศาสตร ศิลปและวิชาชีพของรัฐประศาสนศาสตรโดยที่ไมมีความกาวหนามากขึ้นในรอบ 54 ปแต
อยางใด อยางไรก็ตามทรรศนะของนักรัฐประศาสนศาสตรตอขอบขายของรัฐประศาสนศาสตร
แสดงใหเห็นวาขอบขายรัฐประศาสนศาสตรกวางขึ้นกวาเดิมเรื่อยๆ อนึ่ง ผูศึกษามีขอสังเกตวา ใน
การนําเสนอวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกนักวิชาการตางประเทศที่ถูกอางอิงถึงมาก
ที่สุด คือ Nicholas Henry (1980) และขณะที่นักวิชาการไทยที่ปรากฏชื่อซ้ําในการอางอิงถึงโดย
นักรัฐประศาสนศาสตรทานอื่นมากเปนอันดับตนๆ ไดแก อุทัย เลาหวิเชียร (2521) และพิทยา บวร
วัฒนา (2526) 

สําหรับสาขาวิชาองคการและการจัดการ องคความรูถูกจําแนกเปน 3 กลุมที่สําคัญ ไดแก 
การบริหารองคการ พฤติกรรมองคการ และการบริหารราชการไทย วิวัฒนาการของขอเขียนใน
กลุมการบริหารองคการระหวาง พ.ศ. 2498-2552 ประกอบดวยแนวคิดที่เปนเสมือนสายธาร
ความคิดหลัก 2 กระแส ไดแก กระแสแนวคิดหลักการบริหาร (พ.ศ. 2498-2525) และกระแส
แนวคิดเครื่องมือทางการบริหาร (พ.ศ. 2522-2552) เชนเดียวกับวิวัฒนาการของขอเขียนในกลุม
การบริหารราชการไทยที่มีสวนผสมของแนวคิดกระแสหลัก 3 กลุมแนวคิดที่สําคัญ ไดแก แนวคิด
หลักการบริหารแบบคลาสสิค (พ.ศ. 2498-2520) แนวคิดการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2513-
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2552) และกลุมแนวคิดการเมือง-การบริหารราชการ (พ.ศ. 2498-2552) วิวัฒนาการของขอเขียน
ในกลุมพฤติกรรมองคการดูจะตางไปที่สุด เมื่อไมปรากฎการเปลี่ยนทางของกระแสแนวคิดหลัก มี
แตเพียงการศึกษาตามกระแสนิยม ไดแก การศึกษาเรื่องภาวะผูนํา อํานาจและการเมืองใน
องคการ และความขัดแยง  

ขามมาที่สาขาวิชาการบริหารงานบุคคล ที่วิวัฒนาการขอเขียนองคความรูถูกแบงเปนสอง
ชวงตอนตามแนวคิดกระแสหลัก คือ ชวงของการมีมโนทัศนการบริหารงานบุคคล (Personnel 
Administration) (พ.ศ. 2498-2546) เปนแนวคิดกระแสหลักและการขึ้นมาของมโนทัศนการ
บริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) (พ.ศ.2521-2552) โดยในชวง พ.ศ. 
2501-2520 เปนชวงที่กระแสมโนทัศนการบริหารงานบุคคลเปนไปอยางเขมขน ในขณะที่ระหวาง 
พ.ศ. 2521-2546 เปนชวงเปลี่ยนผานระหวางแนวคิดสองกระแส นอกจากนี้ในแตละชวงของการ
ดํารงอยูของแนวคิดกระแสหลักทั้งสองแนวคิด ก็มีพื้นที่การศึกษากระแสหลักของแตละมโนทัศนที่
ตางกันออกไป โดยในชวงเวลาของการครองอํานาจของแนวคิดการบริหารงานบุคคล หัวขอ “การ
ฝกอบรม” เปนหัวเรื่องแหงการศึกษาที่ไดรับความนิยมจากชุมชนวิชาการมากที่สุด และได
เปล่ียนเปนหัวเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” โดยเนนการพัฒนาสมรรถนะ (competency) 
ในชวงตอนของแนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย 

ตางจากขอเขียนในกลุมองคการและการจัดการหรือขอเขียนกลุมการบริหารงานบุคคล  
วิวัฒนาการองคความรูการบริหารงานคลังสาธารณะในชวงแรกถึง พ.ศ. 2546 ไมมีสํานักคิดใด
หรือกระแสแนวคิดใดที่ครองความเปนใหญพอจะจําแนกเปนชวงตามวรรคตอนของเวลาได การสั่ง
สมองคความรูของชุมชนวิชาการในกลุมนี้ผานขอเขียนเปนไปในลักษณะคอยๆ เพิ่มพูน ทับถม
ความรูเดิม ทั้งยังมีความใหม ไว และมากของแนวคิดที่นําเสนอมากกวาขอเขียนกลุมอื่นๆ จึงมีการ
กระจายและความหลากหลายของขอมูลสูง วิวัฒนาการของการศึกษาในสาขานี้ สะทอนผานการ
นําเสนอหัวเรื่องตามการศึกษากระแสหลัก ซึ่งพ้ืนที่ทางการบริหารงานคลังสาธารณะที่นักรัฐ
ประศาสนศาสตรในแวดวงการบริหารงานคลังสาธารณะใหความสนใจศึกษามากที่สุดเปนเรื่อง
ของการบริหารรายจายสาธารณะในเรื่องงบประมาณแผนดิน ในการนําเสนอตัวแบบงบประมาณ 
จวบจนป พ.ศ. 2546 เปนตนมามีแนวโนมวาสาขาการบริหารงานคลังสาธารณะจะเบนเขาหา
กระแสแนวคิดธรรมาภิบาลมากขึ้น  

วิวัฒนาการองคความรูในสาขานโยบายสาธารณะเริ่มตนในเมืองไทยอยางลาชากวา
สาขาวิชาอื่น และกาวหนาอยางลาชาเชนกัน การศึกษานโยบายสาธารณะในประเทศไทยไมวาจะ
เปนสิบปแรกหรือสิบปทายของการศึกษา ขอบเขตที่นักวิชาการลากแบงเพื่อการนําเสนอไมตาง
จากเดิมนัก คือ มุงเนนใหอรรถาธิบายในเรื่องแนวคิดและเทคนิคตามขั้นตอนหรือกระบวนการของ
นโยบายเปนสําคัญ ซ้ํารายไปกวานั้นคือปรากฎการณยึดติดกับการนําเสนอที่วนเวียนอยูกับตัว
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แบบการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเดิมๆ โดยนักวิชาการตางประเทศหนาเกาในยุค 
1950s-80s และมีการดัดแปลงเปนของตัวเองบางเล็กนอย ในขณะที่การศึกษายังไปไดไมถึงการ
ใชเทคนิคเชิงปริมาณขั้นสูง แตก็ไมสนใจศึกษาตามแนวทางปทัสถานเชนกัน แมจะมีการเสนอ
แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะแนวใหมเชิงวิพากษและแนวนโยบายใตกรอบธรรมาภิบาล
เมื่อไมถึงสิบปมานี้ แตก็ตองติดตามตอไปวาจะชักนําหัวเรือของการศึกษานโยบายสาธารณะให
หันออกจากวังน้ําวนที่ยึดติดกันอยูไดมากนอยเพียงใด 
 สาขาการบริหารโครงการ เปนสาขาที่มีลักษณะเฉพาะอันโดดเดนที่สุดในบรรดาสาขาวิชา
ทางรัฐประศาสนศาสตรที่มีวิวัฒนาการอันกระจัดกระจายหาเสาหลักที่เปนแกนกลางของความคิด
ไมไดมากที่สุด แตก็เปนสาขาวิชาที่เนนการใชเทคนิคเชิงปริมาณและสะทอนใหเห็นความเปนสห
วิทยาการภายนอก (Interdiscipline) ที่อาศัยองคความรูจากสาขาวิชานอกรัฐประศาสนศาสตร
และสหวิทยาการภายในสาขารัฐประศาสนศาสตรเอง (Intradiscipline) 
 พัฒนาการของการสะสมและถายทอดองคความรูของนักวิชาการดานการบริหารจัดการ
ทองถิ่น สามารถจัดกลุมชวงตอนของวิวัฒนาการตามแนวคิดกระแสหลักเบื้องหลังการศึกษาได 3 
ชวง  คือ  ชวงแรก  (พ .ศ .  2498-2540) ซึ่ ง เปนชวงกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนวคิดหลักในการศึกษาของนักวิชาการไทยยังติดอยูกับแนวทาง
นิติศาสตรและสถาบัน (Legal-Institutional Approach) ที่เนนศึกษารูปแบบ โครงสราง อํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นตามกฎหมาย ชวงที่สอง (พ.ศ. 2540-ปจจุบัน (พ.ศ.2553)) เปน
ชวงของการศึกษาภายใตมโนทัศนการกระจายอํานาจ ซ่ึงการศึกษากระแสหลักยายแกนไปสู
การศึกษาการปกครองทองถิ่นมิติใหมและการศึกษาการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และชวงสุดทาย คือ ชวงของการศึกษาการบริหารการปกครองทองถ่ินภายใตหลักธรรมาภิ
บาล (พ.ศ. 2550-ปจจุบัน (พ.ศ.2553)) อันเปนชวงที่การศึกษากระแสหลักใชกรอบธรรมาภิบาลใน
การวิเคราะหและสังเคราะหองคความรู 

วิวัฒนาการองคความรูของสาขารัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบตางจากวิวัฒนาการของ
องคความรูในสาขาวิชาการบริหารการพัฒนาที่มีการยืนยันตามทฤษฎีของนักวิชาการตะวันตก 
การแยงทฤษฎีและการสังเคราะหทฤษฎีใหม ซึ่งกรณีศึกษากระแสหลักของสาขาการบริหารการ
พัฒนาใหความสําคัญกับการศึกษาการพัฒนาชนบทมากเปนอันดับหนึ่ง ในขณะที่พัฒนาการของ
องคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบในประเทศไทย การนําเสนอแนวคิดทฤษฎี มโนคิด
ของ Riggs ยังเปนแนวคิดที่ถูกหยิบยกมาอางอิงไดอยางสม่ําเสมอ แตมิไดหมายความวา
การศึกษาบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบจะยังยํ่าซ้ําตะกอนฝุนของยุคกอนหนา เพราะการศึกษาการ
บริหารรัฐกิจเปรียบเทียบเปนรายกรณี สอใหเห็นแนวโนมที่เปลี่ยนจากการเปรียบเทียบประเทศ
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ตะวันตกมาสูประเทศตะวันออกดวยกันเองมากขึ้น นอกจากนี้ประเด็นในการศึกษายังหลุดพนจาก
วังวนเรื่องการบริหารการพัฒนาที่เคยยึดติดกับรัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบมาไกลพอสมควร  

ในชวงเวลาเดียวกัน วิ วัฒนาการขององคความรู เรื่องจริยธรรมทางการบริหารที่
ทําการศึกษาและถายทอดในเมืองไทย แบงชวงตอนของความคิดเรื่องจริยธรรมทางการบริหารของ
นักวิชาการไดเปน 3 ชวงตามแนวคิดกระแสหลัก ไดแก ชวงที่หนึ่ง จริยธรรมทางการบริหารบนฐาน
แหงพุทธศาสนา (พ.ศ. 2498-2510) ชวงที่สอง จริยธรรมทางการบริหารตามมาตรฐานวิชาชีพ 
(พ.ศ. 2524-2542) และชวงสุดทาย จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (พ.ศ. 2542-
2552)  

วิวัฒนาการองคความรูในสาขาวิชากฎหมายมหาชนและระเบียบขอบังคับ ทําใหเห็น 
ความขาดแคลนขององคความรูดานนี้ของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย อยางไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาสาระขององคความรูตามที่ปรากฎในขอเขียนที่มีปริมาณเพียงหยิบมือหนึ่งนั้น พบวา 
ขอเขียนกวาครึ่งหนึ่งเปนขอเขียนที่นําเสนอตัวบทกฎหมายฉบับตางๆ บวกทรรศนะในการศึกษาใน
มุมมองของผูศึกษา ทั้งนี้มุมมองที่นักรัฐประศาสนศาสตรสนใจศึกษามากที่สุดเปนการศึกษา
ปญหาและอุปสรรคของการนํากฎหมายและระเบียบขอบังคับไปปฏิบัติในการปฏิบัติราชการและ
ผลกระทบจากการมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับดังกลาว 

ในขณะที่องคความรูของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทยเรื่องการบริหารราชการสวน 
ภูมิภาค ที่ผานมาวิวัฒนไปถึง 5 ชวงเวลาที่สําคัญ ชวงเวลาแรก คือ ชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2498-
2511 การศึกษาบทบาทหนาที่ของขาราชการสวนภูมิภาคเปนแมเหล็กดึงดูดสติปญญาและ
ทรรศนะของนักวิชาการใหเขาหา ชวงเวลาที่สอง คือ ระหวาง พ.ศ. 2512-2530 เปนยุคทองแหง
การศึกษากระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาค ทั้งยังมีความหลากหลายในประเด็นการศึกษา
สูงจนขาดเอกลักษณในการศึกษา แตกลับตกต่ําสุดขีดในชวงเวลาตอมา คือ ชวงที่สาม ระหวาง 
พ.ศ. 2531-2540 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ไมปรากฎขอเขียนเรื่องการบริหารราชการสวนภูมิภาคแมแตชิ้น
เดียว จนกลาวไดวาเปนยุค “มืด(มน)” ทางการศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาค กอนกาวเขา
สูชวงที่สี่ ซึ่งครั้งนี้นักรัฐประศาสนศาสตรมีเปาหมายในการศึกษาในแนวทางเดียวกันอยางชัดเจน
ตั้งแต ป พ.ศ. 2545 เปนตนมา คือ การศึกษาการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและผูวา
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการหรือผูวาฯ ซีอีโอ (Chief Executive Officer: CEO) และไดรับขอ
กังขาจากนักวิชาการอยางมาก จนป พ.ศ. 2550 การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคกาวเขา
สูชวงที่หา ซึ่งเปนชวงที่การศึกษาการบริหารราชการสวนภูมิภาคไดรับอิทธิพลจากแนวคิดธรรมาภิ
บาลและการมีสวนรวมของประชาชน 

และหัวขอสุดทาย การศึกษาการบริหารราชการทั่วไป ซึ่งครอบคลุมกรณีศึกษาที่เก่ียวกับ
การบริหารราชการสวนกลาง รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกร
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อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการศึกษาไมไดสื่อถึงหัวขอใดหัวขอหนึ่งที่จําแนกไวขางตนอยาง
เฉพาะเจาะจง จากการศึกษาพบวาหนวยงานราชการที่ถูกศึกษามากที่สุด กรมตํารวจ (กอน
เปลี่ยนเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
 
6.2 วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทย พ.ศ. 2498-2552 

จากการสํารวจองคความรูของชุมชนวิชาการไทยผานขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา พบวากระบวนทัศนที่อยูเบื้องหลังความคิดของนักวิชาการทั้งหลายตลอด
ระยะเวลากวาก่ึงศตวรรษ ประกอบดวย 5 กระบวนทัศนไดแก 1) กระบวนทัศนหลักการบริหาร
แบบคลาสสิค (The Principles of Public Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-2522) 2) 
กระบวนทัศนการจัดการ (The Management Paradigm) (พ.ศ.2522-2537) 3) กระบวนทัศนธรร
มาภิบาล (The Good Governance Paradigm) (พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 4) กระบวนทัศนการเมือง-
การบริหาร (The Politics-Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน) และ 5) กระบวนทัศน
แบบไทย (The Thai-Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน) กระบวนทัศนทั้งหา จําแนกตามเกณฑการ
เปล่ียนกระบวนทัศนไดเปน กระบวนทัศนที่มีการเปลี่ยนกระบวนทัศนหรือกระบวนทัศนกระแส
หลัก ไดแก กระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค กระบวนทัศนการจัดการและกระบวนทัศน
ธรรมาภิบาล และกระบวนทัศนที่ไมมีการเปลี่ยนกระบวนทัศนหรือเรียกไดวาเปนกระบวนทัศน
ถาวรหรือกระบวนทัศนยืน ซึ่งดํารงอยูตั้งแตสมัยแรกเริ่มการศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศ
ไทยตราบปจจุบันโดยไมมีการเปล่ียนกระบวนทัศน แตวิวัฒนการคูเคียงการเปลี่ยนแปลงของ
กระบวนทัศนในกลุมแรกเสมอมา กระบวนทัศนกลุมดังกลาว ไดแก กระบวนทัศนการเมือง-การ
บริหารและกระบวนทัศนแบบไทย  

กระบวนทัศนทั้งหมดถูกสรางเพื่อสนองตอบตอความจําเปนทางการบริหาร นั่นคือ การไข
ปริศนาและแกปญหาทางการบริหารราชการไทย ทั้งนี้ปริศนาหลักของกระบวนทัศนเปนปริศนา
เดียวมาตลอดตั้งแตชวงตั้งตนของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย คือ ปริศนาที่วา “จะพัฒนา
ระบบราชการไทยใหดีข้ึนอยางไร?” ในขณะที่ปญหาที่กระบวนทัศนเห็นวาเปนปญหาสําคัญใน
การศึกษาเพ่ือแสวงหาคําตอบโดยใชแนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนเปนแนวทางสองสวาง 
สกัดมาจากปญหาหลักทางการบริหารราชการไทยซึ่งเปนปญหาทางการบริหารที่ถูกกลาวถึงมาทุก
ยุคทุกและปญหาตามสมัยซึ่งเปนปญหาทางการบริหารเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นๆ 
รวมถึงความจําเปนทางการบริหารที่กอเกิดจากบริบทในขณะนั้น  
 สาระสําคัญโดยสรุปของกระบวนทัศนทั้งหา เริ่มจากกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบ
คลาสสิค (The Principles of Public Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-2522) มีที่มาจาก 
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องคความรูรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกสมัยทฤษฎีดั้งเดิมหรือที่เรียกกันวา “ยุคคลาสสิค” (ค.ศ.
1887-1950) (พ.ศ. 2430-2493) หากแบงวิวัฒนาการตามแนวคิดของพิทยา บวรวัฒนา (2526:9)  
ภายใตปริศนาและปญหาหลักบวกกับปญหาตามสมัยอีกประการหนึ่งในขณะนั้น คือ ปญหา
ขาราชการขาดความรูทางการบริหาร ปญหาที่กระบวนทัศนเห็นวาสําคัญ ไดแก ปญหาการหยอน
ประสิทธิภาพ ปญหาคอรรัปชั่น ปญหาการใชระบบอุปถัมภในวงราชการ และปญหาขาราชการ
ขาดความรูทางการบริหาร  

ฐานคติที่สําคัญของกระบวนทัศนตอการไขปริศนาและแกปญหาการบริหารราชการไทย
คือ ฐานคติที่วาทางแกปญหาและพัฒนาระบบราชการไทยกระทําไดโดยมุงจัดการบริหารใหเปน
ระเบียบ มีการกําหนดอํานาจหนาที่ ระบบประสานงานและความรวมมือเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
และประหยัด คานิยมเรื่องประสิทธิภาพจึงถูกขับเนนภายใตกระบวนทัศนนี้ แนวคิดทฤษฎีที่สําคัญ
ของกระบวนทัศนในการใชเปนเครื่องมือในการแกปญหาและปริศนาของกระบวนทัศน ไดแก 
แนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิคในการแกปญหาเรื่องหยอนประสิทธิภาพ แนวคิดระบบ
ราชการในอุดมคติของ Max Weber เพื่อชวยใหระบบราชการรอดพนจากการคอรรัปชั่น แนวคิด
เรื่องระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลสําหรับจัดการกับระบบอุปถัมภ และแนวทางการ
บริหารงานบุคคลที่เนนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาขาราชการ  

ชวงเวลาอันเปนยุคทองของกระบวนทัศนเริ่มตนจาก ป พ.ศ 2498-2522 หลังความรุงเรือง
ของระยะเวลาดังกลาว ไดมีกระแสทาทายกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคในเรื่องการ
มุงเนนประสิทธิภาพเพียงอยางเดียว การโจมตีความสามารถในการใชการไดจริงของระบบ
คุณธรรม และความจํากัดขององคความรูในการไขปริศนาและแกปญหาตามสมัยที่ปรากฎขึ้นใหม
ในขณะนั้น ความภักดีตอกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคของชุมชนรัฐประศาสน
ศาสตรไทยจึงไดยายไปสูกระบวนทัศนที่สอง คือ กระบวนทัศนการจัดการ (The Management 
Paradigm) (พ.ศ.2522-2537) 

กระบวนทัศนการจัดการมีที่มาจากภาคธุรกิจ ในชวงเวลาแหงกระบวนทัศนนี้ ปริศนาและ
ปญหาหลักของระบบราชการไทยยังเปนปริศนาและปญหาหลักเดิม แตมีการเปล่ียนโฉมหนาของ
ปญหาตามสมัย ไมวาจะเปนการขยายตัวอยางมากของระบบราชการไทยและความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีซึ่งสงผลตอความตองการการพัฒนาการบริหารภายในระบบราชการและความตองการ
บริการสาธารณะที่เปลี่ยนไปจากเดิมของประชาชน ปญหาที่กระบวนทัศนรับเขามาและเห็นวา
สําคัญคูควรแกการศึกษาเพ่ือหาทางออก ไดแก ปญหาการขยายตัวของระบบราชการ การขาด
แคลนเครื่องมือทางการบริหาร และพฤติกรรมยกตนเปนนายเหนือประชาชนผูรับบริการของ
ขาราชการ  
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ฐานคติของกระบวนทัศนนี้ตั้งอยูบนเสาหลักที่วา การพัฒนาและแกปญหาระบบราชการ
ไทยกระทําไดหากมีการจัดการและใชเครื่องมือทางการบริหารเชนเดียวกับภาคธุรกิจ ในขณะที่
คานิยมทางการบริหารยังมุงเนนประสิทธิภาพไมตางจากคานิยมของกระบวนทัศนแรก แตมีการ
เพิ่มเติมในการใหความสําคัญตอคานิยมทางการบริหารเรื่องประสิทธิผลและคุณภาพที่ตกทอดมา
จากปรัชญาการบริหารธุรกิจ ดวยสมมติฐานแหงฐานคติดังกลาว สงผลใหการดําเนินไปของ
วิวัฒนาการองคความรูภายใตกระบวนทัศนนี้เปนไปในลักษณะที่เสนอเครื่องมือทางการบริหาร
และแนวคิดการจัดการจากภาคธุรกิจในการพัฒนาและแกปญหาระบบราชการ โดยแนวคิดทฤษฎี
อันเอกอุของกระบวนทัศนนี้ คือ เครื่องมือทางการบริหารตางๆ และแนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) 

ยุคทองของกระบวนทัศนการจัดการ อยูในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2522-2537 กอนจะถูก
โจมตีจากขอวิพากษเรื่องการละเลยประเด็นทางจริยธรรมและการถกเถียงเรื่องความแตกตาง
ระหวางการบริหารธุรกิจและการบริหารรัฐกิจ เมื่อไมสามารถหาคําตอบใหกับคําถามเหลานี้
เชนเดียวกับความมืดบอดตอการแกปญหาตามสมัยที่ถือกําเนิดขึ้น ชุมชนรัฐประศาสนศาสตรจึง
หันเหความสนใจไปสูกระบวนทัศนใหมนาม กระบวนทัศนธรรมาภิบาล (The Good Governance 
Paradigm) (พ.ศ.2540-ปจจุบัน) 

กระบวนทัศนธรรมาภิบาลมีที่มาจากองคการระหวางประเทศ แมปริศนาและปญหาหลัก
ของกระบวนทัศนธรรมาภิบาลจะเปนเชนที่เคย แตปญหาตามสมัยที่ผันตามบริบทแตกตางจาก
ชวงเวลากอนหนาอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งบริบททางการเมืองเรื่องการเติบโตของแนวคิด
ประชาธิปไตยยุคใหมที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน การเรียกรองใหการบริหารราชการเปดเผย 
โปรงใส ตรวจสอบได และการเพิ่มข้ึนของปญหาจริยธรรมทางการบริหารหรือการตระหนักและเห็น
ความรุนแรงของปญหาจริยธรรมทางการบริหารที่มากขึ้นของนักวิชาการ สงผลตอการระบุปญหา
สําคัญของกระบวนทัศน วาการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางของระบบราชการและการขาดสวนรวม
ทางการบริหารราชการของประชาชน ตลอดจนปญหาเรื่องความโปรงใสและจริยธรรมในการ
บริหารราชการเปนความจําเปนยิ่งยวดที่ตองหาทางแกไข 

ฐานคติที่สําคัญของกระบวนทัศนธรรมาภิบาล เห็นวาการยึดถือหลักนิติธรรม (Legality) 
หลักคุณธรรม (Morality) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) 
หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือหลักความ
คุมคา (Efficiency and effectiveness) จะชวยพัฒนาระบบราชการและแกปญหาทางการบริหาร
ได คานิยมทางการบริหารของกระบวนทัศนจึงมีการเพิ่มมิติของการมุงเนนคุณธรรม ควบคูไปกับ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



 397

ยุคทองของกระบวนทัศนธรรมาภิบาลเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2540 ตราบปจุบัน อยางไรก็
ตามปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของกระบวนทัศนนี้ คือ ความเปนนามธรรมและความไมเสถียร
ขององคความรู และการขาดแนวคิดทฤษฎีเพื่อเติมเต็มหลักบางประการของกระบวนทัศน 

กระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิค กระบวนทัศนการจัดการและกระบวนทัศนธรร
มาภิบาลเปนกลุมกระบวนทัศนที่มีการเปล่ียนกระบวนทัศน ในขณะที่กระบวนทัศนกลุมที่สอง ซึ่ง
เปนกระบวนทัศนที่ไมมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน ประกอบดวย กระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร 
(The Politics-Administration Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน) และกระบวนทัศนแบบไทย (The 
Thai-Paradigm) (พ.ศ.2498-ปจจุบัน)  

กระบวนทัศนการเมือง-การบริหารมีที่มาจากอิทธิพลของแนวคิดทางรัฐศาสตร แนวคิดรัฐ
ประศาสนศาสตรตะวันตกสมัยทฤษฎีทาทาย (ค.ศ.1950-1960) เรื่อง การเมืองไมแยกจากการ
บริหาร องคความรูที่ถูกสรางการสาขาการบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบและการสังเคราะหองคความรู
จากบริบทการเมืองการบริหารไทยโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย ในขณะที่ปริศนาหลักและ
ปญหาถาวรทางการบริหารยังเปนสิ่งเดิม ปญหาที่กระบวนทัศนเลือกหยิบข้ึนมาเปนประเด็นใน
การศึกษา คือ ปญหาการแทรกแซงการเมืองและการบริหารในสองทิศทาง ทั้งการเมืองแทรกแซง
การบริหารและการบริหารแทรกแซงการเมือง  

ฐานคติของกระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร จึงเกิดข้ึนตามสมมติฐานที่วาการบริหารไม
แยกจากการเมือง ปญหาตางๆ ของระบบราชการเกิดจากความสัมพันธที่ล้ําเสนระหวางสองกลุมนี้ 
เมื่อการเมืองไมอาจแยกจากการบริหารได การพัฒนาระบบราชการและการแกปญหาระบบ
ราชการตองทําความเขาใจดวยกรอบการเมือง-การบริหารเปนเบื้องแรก เพื่อช้ีทางสูแนวทางแกไข
ปญหาดวยแนวคิดทฤษฎีภายใตกระบวนทัศนแตละกระบวนทัศนตอไป วิวัฒนาการของการเสนอ
องคความรูภายใตกระบวนทัศนการเมือง-การบริหาร แบงไดเปน 3 ชวงตอน เสมือนมีการเปลี่ยน
กระบวนทัศนซอนกระบวนทัศน ไดแก 1) กระบวนทัศนการบริหารไมแยกจากการเมือง (พ.ศ. 
2498-ปจจุบัน) ที่มีฐานคติวา การเมืองและการบริหารไมสามารถแยกจากกันไดและก็ไมใชอยาง
เดียวกัน 2) กระบวนทัศนอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) (พ.ศ. 2509-ปจจุบัน) ที่มีฐาน
คติวาระบบราชการและขาราชการ (หมายรวมถึงขาราชการทหารและพลเรือน) เปนสถาบันที่มี
อํานาจทางการเมืองเหนือสถาบันการเมืองอื่นๆ และ 3) กระบวนทัศนการบริหารราชการโดย
นักการเมืองสายธุรกิจเปนใหญ (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน) ที่มองดวยสายตาตางออกไปวาระบบ
ราชการถูกครอบงําโดยนายกรัฐมนตรีที่มีพื้นเพมาจากภาคธุรกิจ และพยายามบริหารราชการโดย
ใชความชํานาญจากพื้นฐานทางธุรกิจของตนเปนที่ตั้ง ทั้งนี้แนวทางไขปริศนาและแกปญหาของ
แตละกระบวนทัศนก็มีความชัดเจน รวมถึงใหกุญแจสูประตูคําตอบแตกตางกันไป 

กระบวนทัศนยืนสุดทายตามการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ กระบวนทัศนแบบไทย  
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ซ่ึงเปนกระบวนทัศนที่ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีที่ถูกสรางโดยนักรัฐประศาสนศาสตรไทย และ 
สรางจากองคความรูและบริบทของสังคมไทย ฐานคติประจําใจของกระบวนทัศนนี้ คือ การมองวา 
ปญหาและการพัฒนาระบบราชการไทยควรถูกเขาใจ ซอมแซมและแกไขดวยองคความรูจาก
พ้ืนฐานของบริบทไทย อยางไรก็ดีทางแกปญหาและพัฒนาระบบราชการไทยของกระบวนทัศน
แบบไทยยังไรซึ่งความเปนเอกภาพของความคิด หากขึ้นอยูกับตัวแบบหรือแนวคิดทฤษฎีที่
นักวิชาการนําเสนอ นอกจากนี้ ปญหาอีกประการหนึ่งของกระบวนทัศนแบบไทย คือ ปริมาณอัน
นอยนิดขององคความรูภายใตสังกัดกระบวนทัศนและการขาดการตรวจสอบ ขัดเกลาและ
วิพากษวิจารณตอกระบวนทัศนจากชุมชนวิชาการ ซึ่งอาจนําไปสูการหลงตัวทางวิชาการหรือ
สําคัญผิดตอแนวคิดทฤษฎีบางประการก็เปนได 

วิวัฒนาการของแนวคิดกระแสหลักในแตละสาขาวิชา (ที่ปรากฎแนวคิดกระแสหลัก) ใน
หัวขอ 6.1 ขอ 2) เมื่อนํามาผนวกกับเสนเวลาแหงกระบวนทัศนทั้งหา ในหัวขอ 6.2 แสดงไดตาม
ภาพหนา 399-400 ซึ่งแสดงใหเห็นวาอิทธิพลของกระบวนทัศนตอสาขาวิชาตางๆ ไมเทากัน ทั้งใน
ดานชวงเวลาแหงการเริ่มตน ครอบงํา เส่ือมถอย และตัวสาขาวิชาที่รับกระบวนทัศนนั้น ดังเชน 
อิทธิพลของกระบวนทัศนหลักการบริหารแบบคลาสสิคที่มีอิทธิพลมากตอการศึกษาองคการและ
การจัดการและการบริหารงานบุคคล กลับไมสงผลกระทบตอชุดความเชื่อทางการศึกษาใน
การศึกษานโยบายสาธารณะ สาขาการบริหารการปกครองทองถ่ินและสาขาการบริหารงานคลัง
สาธารณะที่เพิ่งจะมีแนวโนมเขาหากระบวนทัศนเปนครั้งแรกในยุคสมัยกระบวนทัศนธรรมาภิบาล 
อยางไรก็ตาม แมสาขาวิชาทั้งสามตางก็ถูกครอบงําโดยกระบวนทัศนธรรมาภิบาล แตชวงเวลา
ของการสวามิภักดิ์ตอกระบวนทัศนอยางเขมขนของแตละสาขากลับแตกตางกัน ดังนี้เปนตน 
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อิทธิพลของกระบวนทัศนตอวิวัฒนาการองคความรูแตละสาขาวิชา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

The Thai Paradigm (พ.ศ. 2498-2552) 
 

The Politics-Administration Paradigm (พ.ศ. 2498-2552) 

The Principles of Public Administration Paradigm (พ.ศ. 2498-2522) 

The Management Paradigm (พ.ศ.2522-2537) 
The Good Governance Paradigm (พ.ศ. 2540-ปจจุบัน) 

พ.ศ. 2498 
พ.ศ. 2552 

พ.ศ. 2525 พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2550 

แนวคิดหลักการบริหาร (พ.ศ. 2498-2525) 
แนวคิดเครื่องมือการบริหาร (พ.ศ. 2522-2552) การบริหาร 

องคการ 

แนวคิดหลักการบริหารแบบคลาสสิค (พ.ศ. 2498-2520) 

แนวคิดการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2513-2552) 
การบริหาร 
ราชไทย 

แนวคิดการบริหารงานบุคคล (พ.ศ. 2498-2521) แนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย (พ.ศ. 2521-2552) การบริหาร 
งานบุคคล 

นโยบายสาธารณะ 
 แนวคิดธรรมาภิบาล การบริหารงานคลังสาธารณะ 

 

แนวคิดธรรมาภิบาล (พ.ศ. 2542-2552) 

การบริหารการปกครองทองถิ่น 
แนวคิดธรรมาภิบาล  
(พ.ศ. 2550-2552) 
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การบริหารราชหารสวนภูมิภาค แนวคิดธรรมาภิบาล  
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6.3 ขอคนพบจากการศึกษา 
 ประการแรก วิวัฒนาการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยสะทอนใหเห็นความเฉพาะ 
(unique) ของรูปแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่ตางจากคําอธิบายเรื่อง
การเปลี่ยนกระบวนทัศนแบบคูหนที่สังเคราะหมาจากการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขาวิชา
วิทยาศาสตร และรูปแบบการเปลี่ยนกระบวนทัศนในสาขาวิชาอื่น ความเฉพาะของรูปแบบการ
เปล่ียนกระบวนทัศนเตือนใหตระหนักวา การนําเขาตัวแบบหรือองคความรูใดก็ตามเพื่อใชใน
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร ควรมีการตรวจสอบหรือตั้งสมมติฐานถึงความเปนไปไดและ
เหมาะสมในการนําใช 
 ประการที่สอง การสรางและการเปลี่ยนกระบวนทัศนของชุมชนรัฐประศาสนศาสตรไทย
ไดรับอิทธิพลจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐประศาสนศาสตรอเมริกา ทั้งยังมีความลาชา
หรือระยะหางของเวลาที่นําเขา ในขณะที่ขอเขียนที่วิพากษองคความรูดังกลาวและขอเขียนที่สราง
จากบริบทของสังคมไทยมีนอย  
 ประการที่สาม ปจจัยภายนอกเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารรัฐกิจ เชน การเปล่ียน
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หรือระบบบริหารราชการสงผลตอการสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐ
ประศาสศาสตรไทย สะทอนใหเห็น “ความไว” ตอสภาพแวดลอมของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย
และความสัมพันธอันใกลชิดระหวางการบริหารรัฐกิจกับรัฐประศาสนศาสตร 
 ประการที่สี่ การศึกษากรณีศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขานโยบายสาธารณะ และการ
บริหารการปกครองทองถิ่น สะทอนใหเห็นความสนใจในปญหาที่เก่ียวของกับโลกของความเปน
จริง (relevant) ในบางสวน อาทิ ปญหาเรื่องราคาสินคาเกษตรที่เปนเรื่องพ้ืนฐานของสังคมไทย 
และเรื่องการกระจายอํานาจ ซึ่งชวยลบลางคํากลาวดั้งเดิมตอนักวิชาการที่วานักรัฐประศาสน
ศาสตรสนใจแตระบบบริหารราชการ เสมือนอยูบนหอคอยงาชางสรางแตองคความรูที่ไมได
ตอบสนองตอประชาชน เชนเดียวกับที่เคยปรากฎในประวัติศาสตรรัฐประศาสนศาสตรอเมริกา
จากกระแสรัฐประศาสนศาสตรในความหมายใหม (New Public Administration) อยางไรก็ตาม
ดังที่ไดกลาวไววา เปนเพียงบางสวนเทานั้น เพราะยังเหลือชองวางอีกมากระหวางแกนกลางใน
การศึกษารัฐประศาสนศาสตรและการตอบสนองความตองการของประชาชน รวมถึงการศึกษา
ตามแนวปทัสถานที่ถูกละเลยมานานเชนกัน 
 ประการที่หา องคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทยมิไดมีลักษณะเปน สหวิทยาการ
ภายนอก (Interdiscipline) ที่หยิบยืมองคความรูจากตางสาขาเพื่อใชในการศึกษา แตมีลักษณะ
แบบ สหวิทยาการภายใน (Intradiscipline) ที่หยิบยืมความรูระหวางสาขารัฐประศาสนศาสตร
ดวยกันเองดวย ดังที่ปรากฏชัดในสาขาการบริหารโครงการ ที่ไดรับองคความรูจากนอกสาขาวิชา 
อยาง วิศวกรรมศาสตรและเศรษฐศาสตร ในขณะเดียวกันก็นําเขาองคความรูทางการบริหารจาก
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สาขาวิชาภายในของรัฐประศาสนศาสตรเอง อยางการบริหารองคการและการบริหารงานบุคคลใน
การสรรสรางองคความรูของสาขา อนึ่ง การยืมใชองคความรูจากสาขาอื่นของชุมชนรัฐประศาสน
ศาสตรไทย สาขารัฐศาสตรและบริหารธุรกิจมีบทบาทอยางมากในการเปนเจาหนี้องคความรู 
ในขณะที่องคความรูจากสาขาอื่น อาทิ สังคมวิทยา จิตวิทยา เศรษฐศาสตรและปรัชญามีบทบาท
นอย ทั้งที่อาจชวยสรางกรอบในการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยในมุมมองใหมๆ ไดมาก 
 ประการที่หก คานิยมทางการบริหารที่ปรากฎในกระบวนทัศนทั้งหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระบวนทัศนที่มีการเปลี่ยนกระบวนทัศน สะทอนใหเห็นความจริงประการหนึ่งวา คานิยมเรื่อง
ประสิทธิภาพมิไดหายไป หากมีองคประกอบของคานิยมใหมๆ เขามาเพิ่มเติมอันเนื่องจากปญหา
ตามสมัยและปรัชญาแหงกระบวนทัศนที่เปลี่ยนผานเทานั้น 
 
6.4 ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะตอนักรัฐประศาสนศาสตร 

1. การศึกษาวิวัฒนการกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรชี้ใหเห็นชองวางทางการศึกษา 
ที่หลนหายทั้งในดานการสรางความรูดวยตัวเองของนักวิชาการไทย ความขาดแคลนองคความรู 
และการขาดมิติการวิเคราะหที่รอบดานในบางสาขาวิชา หากมองดวยสายตาแหงโอกาส จะเห็น
พ้ืนที่วางใหนักรัฐประศาสนศาสตรไทยทําการสํารวจและเติมเต็ม อีกมาก ไมวาจะเปนการเรงสราง
องคความรูจากบริบทไทยโดยนักวิชาการไทย การเพิ่มความสนใจในขอเขียนดานกฎหมายมหาชน
และระเบียบขอบังคับ รวมถึงเพ่ิมมิติในการศึกษาการบริหารนโยบายสาธารณะใหออกจากกรอบ
ของการศึกษาเชิงกระบวนการ นํามิติการมองดานอื่นเขามาใชเปนกรอบ และการเสนอขอเขียนที่
เปนภาษาอังกฤษของนักวิชาการใหมากขึ้น เพื่อประโยชนในการเผยแพรองคความรูในวงวิชาการ
ระดับสากล 

2. การนาํเขาองคความรูจากตางประเทศ ควรมีการตรวจสอบ ไตรตรอง และวิพากษให 
มากขึ้น อนึ่ง ขอคนพบจากการศึกษาที่ชี้ใหเห็นอิทธิพลของรัฐประศาสนศาสตรตะวันตกของผู
ศึกษามิไดมีเจตนาในทางที่จะสอไปในทางที่วา การรับองคความรูจากตะวันตกเปนเรื่องผิด เพียง
ตองการชี้ใหเห็นความไมสมดุลระหวางการรับ-การสรางองคความรูจากภายนอกและภายในชุมชน
วิชาการรัฐประศาสนศาสตรไทย ผูศึกษาเชื่อวาการศึกษาองคความรูจากตางประเทศยังมีความ
จําเปนตอพัฒนาการการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย ทั้งไดในดานการเทาทันทางวิชาการ การ
เปรียบเทียบเพื่อตอยอด และเปนรากฐานเพื่อสรางใหม แตการสรางองคความรูของตัวเองหรือ
ประยุกตใชใหเขากับบริบททางการบริหารแบบไทยก็มีความจําเปนไมย่ิงหยอนไปกวากัน อุปมาดั่ง
การนําวิธีการปลูกดอกทิวลิปมาใชปลูกดอกทานตะวัน ฉันใดก็ฉันนั้น 
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3. ในขณะเดียวกัน การตรวจสอบ ขัดเกลาและวิพากษวิจารณองคความรูที่สรางจาก 
บริบทแบบไทยของนักวิชาการไทยเปนสิ่งที่จําเปนตองทําดวยกันเอง เพื่อปองกันการการหลงตัว
ทางวิชาการหรือหลงตัวตอองคภูมิแบบไทยวาเปนสิ่งดีงาม ใชไดกับทุกเรื่อง   

4. เนื่องจากรัฐประศาสนศาสตรเปนศาสตรประยุกต ที่ตองหยิบยืมองคความรูจาก 
สาขาวิชาการอื่นมาปรับใชในการศึกษา อยางไรก็ตามการมองหาแหลงองคความรูใหมๆ เพื่อสราง
กรอบในการมองที่ตางไปทําใหการมองของนักรัฐประศาสนศาสตรกาวไกลกวาที่เคยเปนมา อาทิ 
แหลงองคความรูจากสาขาจิตวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร ปรัชญาหรือแหลงองคความรูจาก
ประเทศในแถบเอเชียดวยกันเอง 

5. ประเด็นเรื่องจริยธรรมทางการศึกษาเปนสิ่งที่นักรัฐประศาสนศาสตรไทยตองตระหนัก 
ใหมาก ผูศึกษามีขอสังเกตวา ผลงานวิชาการหลายชิ้นมีการคัดลอกเนื้อความของนักวิชาการทาน
อ่ืนโดยไมอางอิง หรืออางอิงเปนของตัว นอกจากนี้ยังมีปรากฏการณอางตามกันมา โดยที่สุดแลวก็
ไมรูวาอางตามใคร คือใครเปนคนถูกอางเปนคนแรก ผลเสียของการขาดสํานึกทางจริยธรรมของ
นักรัฐประศาสนศาสตรไทย สงผลอยางรายแรงตอพัฒนาการของศาสตร ทั้งยังทําใหองคความรูที่
ควรพัฒนาวายวนอยูในยุคสมัยเดิมๆ ดังที่ปรากฏใหเห็นในขอเขียนความรูเบื้องตนทางรัฐ
ประศาสนศาสตร ทางออกของปญหานี้ผูศึกษาเห็นวา นักวิชาการควรอานงานของนักวิชาการ
ดวยกันเองใหมากขึ้น และมีจริยธรรมในตัวเองซึ่งเปนส่ิงที่บุคคลภายนอกไมสามารถชวยสรางได 
 
 ขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย  
 ขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ สวนหนึ่งมาจากจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตรที่มากขึ้น อันเนื่องมาจากการขยายตัวของหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตร ซึ่งเมื่อพิจารณาคุณภาพของขอเขียนหลายชิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยานิพนธ
แลวตองมีการพัฒนาอีกมาก กรณีศึกษาจํานวนมากไมสื่อหรือใหคุณูปการตอวงวิชาการหรือการ
บริหารใดๆ ทั้งส้ิน ซ้ํายังคัดลอกความกันเปนทอดๆ จากรุนสูรุน ซึ่งเปนปญหาจริยธรรมทาง
การศึกษาดังที่ไดกลาวไปแลว ถึงเวลาแลวที่ผูรับผิดชอบทางการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย 
จะตองสรางมาตรฐานในการควบคุมคุณภาพผลงานวิชาการดังกลาวใหมีคุณภาพทัดเทียม
ปริมาณ 
 
 ขอเสนอแนะตอนักบริหารรัฐกิจ 
 จากขอเขียนรัฐประศาสนศาสตรไทยที่ผานตาผูศึกษา เห็นวาขอเขียนที่สรางโดยนักรัฐ
ประศาสนศาสตรและนักบริหารรัฐกิจมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง กลาวคือ ขอเขียนที่เขียนโดย
นักรัฐประศาสนศาสตรมุงเนนแนวคิดทฤษฎี แตขาดตัวอยาง หรือหาจะมีตัวอยางก็เปนตัวอยางแต
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เพียงผิวเผิน ในขณะที่ขอเขียนที่เขียนโดยนักบริหารรัฐกิจจะมีก็แตประสบการณแตขาดแนวคิด
ทฤษฎีอางอิง แมจะมีการยกแนวคิดทฤษฎีข้ึนมาอางเพ่ือใหดูนาเชื่อถือ ก็ไมสมน้ําหนัก ในเรื่อง
ชองวางระหวางขอเขียนของนักทฤษฎีและนักปฏิบัติ อุทัย เลาหวิเชียร (2540: 523) เห็นวาการ
สรางทฤษฎีโดยมองไปที่หนวยงานหรือผูปฏิบัติจะสรางความสอดคลองระหวางโลกทั้งสองและกอ
ประโยชนในทางปฏิบัติไดมากกวา นอกจากนี้ผูศึกษาเชื่อวาการและเปลี่ยนทรรศนะระหวางสอง
นักนี้ จะชวยเติมเต็มสิ่งที่ขาดของแตละฝายได 
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัย 

1. ควรมีการศึกษาวิวัฒนาการรัฐประศาสนศาสตรไทย จําแนกตามสาขาวิชาเพ่ือใหเห็น 
รายละเอียดวิวัฒนาการในแตละสาขาวิชา 

2. การศึกษาวิวัฒนาการองคความรูทางรัฐประศาสนศาสตรไทย นอกจากการศึกษา 
จากขอเขียนแลว การศึกษาจากหลักสูตรการเรียนการสอนประกอบอาจทําใหเห็นภาพรวมองค
ความรูที่เชื่อมโยงสัมพันธกันมากขึ้น 

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเรื่องกระบวนการในการเลือก รับ และถายโอนองคความรู 
จากตางประเทศของนักรัฐประศาสนศาสตรไทย เพื่อใหเห็นที่มาที่ไป อิทธิพลขององคความรูจาก
ตางแดนที่มีตอการสรางและเปลี่ยนกระบวนทัศนรัฐประศาสนศาสตรภายใตวิวัฒนาการการศึกษา 

4. การศึกษาเพิ่มเติมเรื่องบริบทแวดลอม ไมวาจะเปนบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ  
สังคม วัฒนธรรม รวมถึงเหตุการณที่สําคัญในหนาประวัติศาสตรซึ่งเปนสิ่งที่การศึกษานี้ให
ความสําคัญนอย จะชวยใหผูศึกษาเขาใจที่มาที่ไปและการกําเนิดของกระบวนทัศนไดมากขึ้น ซึ่ง
เปนสิ่งที่นาสนใจศึกษาเพิ่มเติมในวาระโอกาสตอไป 
 
6.5 แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต  
 ผูศึกษาเห็นวาในอนาคตการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทย จะมีขอบขายการศึกษากวาง
ข้ึนกวาเดิม อาจเลยไปถึงการศึกษาการบริหารระหวางประเทศ (International Administration) 
ดังที่มีนักวิชาการเคยใหความเห็นไวก็เปนได กระบวนทัศนธรรมาภิบาลจะครองความเปนใหญสัก
ระยะเวลาหนึ่งอยางนอยไมนอยกวาสิบป ซึ่งเปนโอกาสอันดีที่นักวิชาการภายใตกระบวนทัศนจะ
ใชเวลานี้สรางองคความรูที่เปนรูปธรรม นําไปปฏิบัติไดจริง นอกจากนี้การเติบโตของประเด็นเรื่อง
จริยธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนจะทวีบทบาทใหนักรัฐประศาสนศาสตรตองคํานึงถึงใน
การสรางองคความรู  
 ประเด็นทาทายการบริหารรัฐกิจใหมๆ จะปรากฏใหเห็นมากขึ้นเรื่อยๆ ตามบริบทสังคม
โลกที่เปลี่ยนไป ในขณะที่ปญหาหลักของระบบราชการไทยที่แกกันมาทุกสมัยจะยังคงอยูรอการ
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สะสางใหบรรเทา นั่นหมายความวานักรัฐประศาสนศาสตรในชุมชนวิชาการไทยมีเรื่องใหตองขบ
คิดมากกวาที่เคยเปน เชนเดียวกับการรูจัดรับและเลือกองคความรูจากแหลงตางๆ ที่จะเพ่ิม
ปริมาณอยางมหาศาลในอนาคต Woodrow Wilson (1887) อาจเห็นวาการบริหารราชการนั้นยาก
กวาการสรางกฎหมาย (“It is getting harder to run a constitution than to frame one”) การ
สรางองคความรูทางการบริหารราชการนั้นยากยิ่งกวา แตก็มิใชจะเปนไปไมได มิใชหรือ? 
 อนาคตของรัฐประศาสนศาสตรไทยจึงอยูในมือนักรัฐประศานศาสตรรุนใหมที่จะถือหาง
เสือเรือแหงการศึกษานี้ไปไดตลอดรอดฝงอยางสวยงาม เชนเดียวกับนักรัฐประศาสนศาสตรรุน
กอนหนาที่เพียรพยามสรางนาวาลํานี้ข้ึนมาจนสําเร็จ 
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