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 This thesis aims to study factors that affect military cooperation between 

Thailand and China after the Cold War from Taksin Government to Yingluck Government 

using the Security Complex Concept introduced by Barry Buzan.               

The results found that the change in domestic and international security problem 

after the Cold War with internal and external increases the collaboration between 

Thailand and China. Domestic security problems are such as economic dimension that 

hit Thailand in 1997. With regards to political dimension such as the coup on September 

19, 2006, make the government search for political morality from powerful countries and 

military dimension is the military cooperation with China that will support strong security 

in Thailand in terms of providing domestic military industrial.  

 External factors are such as the relationship between China and the United 

States after the Cold War in terms of protecting against new types of invasion such as 

terrorists and pirates. Hence, Thailand can use this problem to build cooperations with 

the United States and China. At the same time, the role of China in Southeast Asia has 

increased dramatically after the Cold War in terms of economics, politics, and security. 

Thailand can use this opportunity to cooperate with China to increase the country's 

security in the future. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 ในระบบการเมืองระหว่างประเทศของยุคสงครามเย็น ความสัมพันธ์ไทยกับจีนนัน้ได้

เกิดขึน้ทัง้การเป็นศตัรูและพนัธมิตร โดยนบัตัง้แต่ปี พ.ศ.2492-2517 ท่ีจีนได้เปล่ียนแปลงระบอบ

การปกครองเป็นคอมมิวนิสต์นัน้ ความสมัพนัธ์ไทย-จีน มีความขดัแย้งระหว่างกนั เน่ืองจากไทย

หวาดระแวงว่าจีนจะเผยแพร่คอมมิวนิสต์ และเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของไทย อย่างไรก็

ตาม ความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศได้เปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นมิตร เม่ือมีการสถาปนา

ความสมัพนัธ์ทางการทูตต่อกัน เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 และการเปิดความสมัพนัธ์

ดงักล่าวเปิดโอกาสให้ทัง้สองประเทศ สร้างความร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งรวมถึงด้านการทหารใน

เวลาตอ่มา1 

 ความร่วมมือด้านการทหาร ได้เกิดขึน้เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาได้พ่ายแพ้ในสงคราม

เวียดนาม และถอนตวัจากภมูิภาคตัง้แตปี่ พ.ศ.2518 ขณะเดียวกนัรัฐในอินโดจีนได้เปล่ียนระบอบ

การปกครองเป็นคอมมิวนิสต์หมด ทําให้ไทยต้องเผชิญกบัภยัคกุคามจากรัฐคอมมิวนิสต์โดยตรง 

และปัญหาดงักล่าวปรากฏเด่นชัดมากขึน้ เม่ือเวียดนามส่งกําลงัทหารเข้าเปล่ียนแปลงรัฐบาล

กัมพูชาในต้นปี ค.ศ.25222 มิติของความร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกับจีนเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดงักลา่วเกิดขึน้ในหลายรูปแบบ ทัง้การท่ีไทยยอมเป็นประเทศทางผ่าน ขนสง่อาวธุจากจีนให้กลุ่ม

เขมรแดง(Khmer Rouge)ไปต่อสู้กับทหารเวียดนาม การท่ีจีนยิงปืนใหญ่ข่มขู่ชายแดนของ

เวียดนาม พร้อมทัง้ทําสงครามสัง่สอนเวียดนาม ขณะเดียวกนั จีนได้ช่วยพฒันาขีดความสามารถ

ของอาวธุยทุโธปกรณ์ของกองทพัไทย ทัง้ในรูปของการให้เปล่าและจําหน่ายในราคาถกู ซึง่ความ

ร่วมมือดงักล่าวนีไ้ด้สิน้สุดลงเม่ือ เกิดการลงนามในข้อตกลงสนัติภาพปารีส(Paris Peace 

Accords) และถือเป็นจดุสิน้สดุของสงครามเย็นด้วย3 

                                                        
 1จลุชีพ ชินวรรโณ,  “ความร่วมมือทางทหาร: มิติใหมใ่นความสมัพนัธ์ไทย-จีน,” เอเชียปริทศัน์ 8,2 

(พฤษภาคม-สงิหาคม 2530): 7-19. 

 2สรุชาติ บํารุงสขุ,  “ไทยกบัปัญหากมัพชูา: ผลกระทบตอ่นโยบายความมัน่คงและตา่งประเทศของไทย

,” เอเชียปริทศัน์ 8,2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2530): 20-32. 

 3Ian Storey,  Southeast Asia and the Rise of China(London: Routledge Press, 2011), pp. 129-131. 
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 เม่ือสิน้สุดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเวียดนาม หลงัยุคสงครามเย็นไทยกับจีนได้

ขยายความร่วมมือจากด้านด้านความมัน่คงไปสู่ด้านเศรษฐกิจระหว่างกนั ได้มีการปรึกษาหารือ

ระหว่างกัน ในการก่อตัง้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง (Greater Mekong 

Subregion-GMS) ในปี  พ .ศ .2535 โดยมีธนาคารเ พ่ือการพัฒนาแห่ง เอเ ชีย (ADB-Asian 

Development Bank)ให้เงินทนุสนบัสนนุ และมีจีน ลาว ไทย พมา่ เวียดนาม และกมัพชูา เป็นสมาชิก4 

 ขณะท่ีความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีได้รับการพฒันา ความร่วมมือด้านความมัน่คงและ

การทหารไม่ได้มีการพฒันาท่ีมากขึน้นกั และดําเนินไปโดยอาศยับทบาทของตวับุคคลเป็นหลกั 

ประเด็นของความร่วมมือ ก็เป็นเพียงแค่การเยือนระหว่างผู้ นําทางทหาร และการซือ้ขายอาวุธ

ยทุโธปกรณ์เป็นหลกั5 แต่ความร่วมมือทางทหารระหว่างสองประเทศได้ขยายเพิ่มมากขึน้ ในสมยั

รัฐบาลพนัตํารวจโททกัษิณ ชินวตัร ถึง รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 1 ซึ่งได้ก่อให้เกิดร่วมมือท่ี

เดน่ชดัในหลายด้านได้แก่ 

 1)การประชุมปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนข้อมลระหว่างกันู  การร่วมประชุม

ดงักล่าวนี ้เป็นไปเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบัสถานการณ์ความมัน่คงในระดบัภมูิภาคและโลก

โดยสลบักันเป็นเจ้าภาพ ซึ่งผลประโยชน์จากการประชุมดงักล่าว ได้ทําให้กองทัพไทยกับจีน มี

ความเข้าใจและไว้วางใจกันมากขึน้ ซึ่งได้นําไปสู่การขยายความร่วมมือในการปฏิบตัิการทาง

ทหารในมิตด้ิานตา่งๆมากขึน้6 

 2)การฝึกร่วมผสม ไทยได้เชิญจีนเข้าร่วมสงัเกตการณ์การฝึก คอบร้าโกลด์(Cobra 

Gold) ในปี พ.ศ.2545 ขณะเดียวกนั ไทยก็ได้เข้าร่วมสงัเกตการณ์ซ้อมรบของจีน ทัง้ “Northern 

Sword” ในปีพ.ศ.2546 และ “Iron Fist” ในปี พ.ศ.2547 ซึง่ภายหลงัจากการท่ีจีนได้เข้าร่วมเป็นผู้

สังเกตการณ์การฝึก คอบร้าโกลด์ ในปี พ.ศ.2545 ทําให้ในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ.2548 

กองทพัเรือของไทยกบัจีนจึงได้จดัการฝึกซ้อมปฏิบตัิการช่วยเหลือและกู้ภยัทางทะเลร่วมกนัเป็น

                                                        
 4Ian Storey,  Southeast Asia and the Rise of China, p. 131. 

 5Ian Storey, China and Thailand: Enhancing Military-Security Ties in the 21st 

Century[Online], 21 June 2009. Available from : 

http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5032&tx_ttnews%

5BbackPid%5D=168&no_cache=1 

 6รักษ์พล จนัทร์เหลือง,  บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี(กรุงเทพฯ: วิทยาลยัการทพับก สถาบนัวิชาการทหารบก

ชัน้สงู, 2550), หน้า 44. 

http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5032&tx_ttnews%5BbackPid%5D=168&no_cache=1
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5032&tx_ttnews%5BbackPid%5D=168&no_cache=1
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 3) การศึกษาทางทหาร นบัตัง้แต่สมยัรัฐบาลทกัษิณเป็นต้นมา ได้มีการแลกนกัศกึษา

ทางการทหารระหวา่งกนัเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะการลงนามแลกเปลี่ยนความร่วมมือทางการศกึษา 

ระหว่างสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองทัพไทย กับ มหาวิทยาป้องกันประเทศ กองทัพ

ปลดปล่อยประชาชนจีน ได้ทําให้ไทยกับจีนมีการแกลเปล่ียนทางการศึกษามากขึน้ตัง้แต่ระดบั

นกัเรียนเตรียมทหาร จนถึง ระดบัสญัญาบตัรชัน้สงู8 

 4) การส่งกําลังบํารุง ไทยให้ความสําคญัต่อการซือ้อาวุธจากจีนเพิ่มมากขึน้ ทัง้การ

จดัซือ้เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง ได้แก่ เรือหลวงปัตตานีและเรือหลวงนราธิวาส เคร่ืองยิงลกูระเบิดอาร์

พีจี รวมไปถึงการซือ้ผา่นระบบแลกเปลี่ยนสนิค้า(Barter Trade) คือลําไยท่ีประสบปัญหาล้นตลาด 

ไปแลกเปล่ียนกบัรถหุ้มเกราะล้อยางจากจีน ซึง่โครงการดงักลา่ว ไมป่ระสบผลสําเร็จ9 

 5) อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ไทยได้ให้ความสนใจต่อระบบอาวธุและยทุโธปกรณ์

การป้องกันประเทศของจีน โดยไทยได้ลงนามซือ้ระบบจรวดหลายลํากล้องจากจีนในราคา

มิตรภาพ และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบจรวดหลายลํากล้องจากจีน โดยมีสถาบนัเทคโนโลยี

ป้องกนัประเทศ(องค์การมหาชน) ดแูลการถ่ายทอดเทคโนโลยีดงักลา่ว10 

 6) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จีนให้ความช่วยเหลือด้านการฝึกอบรมการเก็บกู้ทุ่น

ระเบิดสงัหารบคุคล โดยถ่ายทอดเทคโนโลยีการเก็บกู้ทุ่นระเบิด และมอบอปุกรณ์ในการเก็บกู้ทุ่น

ระเบดิจํานวนหนึง่ให้กบักองทพัไทยในปี พ.ศ.254811 

                                                        
 7จลุชีพ ชินวรรโณ,  35 ปี ความสมัพนัธ์ทางการทตูไทย-จีน พ.ศ.2518-2553: อดีต ปัจจบุนั อนาคต(

กรุงเทพฯ: โอเพน่บุ๊คส์, 2553), หน้า 104. 

 8ไชยสทิธิ ตนัตยกลุ์ ,  “บนัทกึความร่วมมือด้านการศกึษาทางการทหารระหวา่งกองทพัไทยกบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนจีน,” เสนาธิปัตย์ 59,3 (กนัยายน–ธนัวาคม 2553): 78-84. 

 9Ian Storey,  Southeast Asia and the Rise of China, pp. 138-139. 

 10กระทรวงกลาโหม,  บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชมุคณะกรรมการ

ดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชน

จีน ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม, 2553). (อดัสําเนา) 

 11รักษ์พล จนัทร์เหลือง,  บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี, หน้า 51-52. 
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 จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้นัน้ นํามาสู่คําถามว่าเม่ือภัยคุกคามทางทหารจากเวียดนาม       

ซึง่ได้เคยเกิดขึน้ในสมยัสงครามเย็นได้หมดไปแล้ว แตเ่พราะเหตใุดหลงัยคุสงครามเย็น ตัง้แตส่มยั

รัฐบาลพนัตํารวจโททกัษิณ ชินวตัร ถึง รัฐบาลนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร 1 ไทยจึงขยายความ

ร่วมมือทางทหารกับจีนมากขึน้ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า เกิดจากปัจจัยปัญหาความมั่นคงทัง้

ภายในและนอกประเทศ ท่ีเปล่ียนแปลงภายหลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ส่งผลให้ทําให้ต้อง

ร่วมมือกบัจีน ปัจจยัของปัญหาแบง่ได้ดงันี ้
 1) ปัจจัยภายนอกประเทศ 
 ในยุคของสงครามเย็น ปัญหาความขัดแย้งในระบบระหว่างประเทศ เป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการแข่งขนัอิทธิพลระหว่างรัฐโลกเสรีกบัรัฐฝ่ายคอมมิวนิสต์ ท่ีผลประโยชน์แห่งชาติมี

ความเก่ียวข้องกบัอดุมการณ์ แต่การสิน้สดุของสงครามเย็นอย่างสมบรูณ์ในปี พ.ศ.2534 รัฐใน

หลงัยคุสงครามเย็นไม่สามารถเอาปัจจยัทางด้านอดุมการณ์ทางการเมือง มาเป็นเง่ือนไขในการ

กําหนดภัยคุกคามของรัฐตนได้อีกต่อไป 12 และการสิน้สุดของสงครามเย็น ยังได้ทําให้

สหรัฐอเมริกากลายเป็นมหาอํานาจทางทหารเพียงหนึ่งเดียว และได้ใช้โอกาสดงักล่าวประกาศ

ระเบียบโลกใหม่(New World Order)ขึน้มา เพ่ือบีบบงัคบัให้ประเทศต่างๆในโลก ปฏิบตัิตาม

ระเบียบของตนตามระเบียบท่ีสหรัฐฯกําหนดขึน้มา13 

                                                       

 การประกาศหลกัการของสหรัฐฯ ไม่ได้รับการยอมรับจากจีน ขณะเดียวกนัจีนได้ต่อต้าน

การครอบครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ และจีนได้เร่งการพฒันาทหารอย่างมาก เน่ืองจากผลของ

สงครามอ่าวเปอร์เซียในปี พ.ศ. 2534 ได้แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพเทคโนโลยีทางทหารของ

สหรัฐอเมริกา ทําให้ผู้ นําจีนเกิดความกงัวลถึงศกัยภาพของกองทพัจีน ในการรักษาผลประโยชน์

หลกัของตน14 

 จากความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ทําให้จีนสามารถพฒันา

กองทพัได้อย่างต่อเน่ือง ซึง่ได้สร้างความหวาดระแวงต่อสหรัฐฯ และในสมยัประธานาธิบดีจอร์ช 

 
 12เลศิรัตน์ รัตนวานิช,  “การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ ในเอเชีย-แปซิฟิก: 

ผลกระทบตอ่ประเทศไทย,” รัฏฐาภิรักษ์ 43,2 (เมษายน-มิถนุายน 2544): 106-113. 

 13สรุชยั ศิริไกร,  “นโยบายตา่งประเทศของไทยช่วงหลงัสงครามเย็น: ความมัน่คงและระเบียบใหม่ของ

โลก,” ใน 5 ทศวรรษ การตา่งประเทศของไทย จากความขดัแย้งสูค่วามร่วมมือ,  ชยัโชค จลุศิริวงศ์

,บรรณาธิการ.(กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาติ, 2536), หน้า 232-239. 

 14Avery Goldstein,  Rising to the Challenge: China’s Grand Strategy and International 

Security(Stanford, CA: Stanford University Press, 2005), pp. 56-63. 
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 ท่าทีดงักล่าวของจีนเช่นนีส้ะท้อนให้เห็นว่า ภายหลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ซึง่ทําให้

สหรัฐฯกลายเป็นมหาอํานาจทางทหารอนัดบัหนึ่งของโลกนัน้ แม้จีนจะแสดงท่าทีไม่ยอมรับการ

แสดงความเป็นจ้าว(Hegemon)ของสหรัฐฯ แต่ด้วยบริบทความมัน่คงของโลกยคุหลงัสงครามได้

ทําให้เกิดภยัคกุคามจากการก่อการร้าย ทําให้จีนต้องร่วมมือกบัสหรัฐฯเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว

นอกจากปัญหาในเร่ืองก่อการร้ายแล้วนัน้ ในประเด็นปัญหาภัยคุกคามท่ีไม่ได้เกิดจากรัฐ เช่น

ปัญหาโจรสลดั จีนก็ได้ร่วมมือกบัสหรัฐฯเช่นกัน โดยผ่านสหประชาชาติ จากท่ีคณะมนตรีความ

มัน่คงแห่งสหประชาชาติได้เห็นชอบในมติท่ี 1851 ซึ่งเป็นการกําหนดให้มีการใช้ปฏิบตัิการทาง

ทหารบนอธิปไตยของประเทศโซมาเลีย 1 ปี และจีนได้สง่กําลงัทางเรือเข้าปฏิบตักิารในพืน้ท่ีดงักลา่ว17 

 ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ ก็ส่งผลให้ไทยร่วมมือทางทหารกับจีนเช่นกัน โดยนับตัง้แต่ภายหลงัการล่ม

สลายของระบอบการปกครองแบบสงัคมนิคมในยโุรปตะวนัออกในปี พ.ศ.2532 อาเซียนได้มีการ

ประชมุความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คงของอาเซียน ASEAN Regional Forum (ARF) 

โดยได้จดัการประชมุครัง้แรกขึน้ท่ีกรุงเทพฯในปี พ.ศ.253718การประชมุดงักลา่วนัน้ ตอ่มาได้มีการ

พฒันาไปสูก่ารประชมุในระดบัเอเชีย-แปซิฟิก ซึง่ทําให้สหรัฐฯ รัสเซีย จีน ญ่ีปุ่ น และอินเดีย ได้เข้า

ร่วมประชุมด้วย ซึ่งสําหรับจีนนัน้ ในระยะแรกไม่คุ้นเคยกับการประชุมดังกล่าว แต่ได้รับการ

แนะนําและช่วยเหลือจากไทย จึงทําให้ต่อมาจีนมองเห็นประโยชน์ในการประชุมดังกล่าว           

                                                        
 15กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์: สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544.(กรุงเทพฯ: กรมข่าวทหารบก, 2544), หน้า 177. 

 16สนัติ ตัง้รพีพากร,  “สดุยอดเอเปค สดุยอดจีน-อเมริกา,” มิติชนสดุสปัดาห์ 22,1106 (ตลุาคม 2544): 108. 

 17Xinhua News Agency, Backgrounder: International community’s response to piracy off Somalia 

[Online], 10 July 2011. Available From http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564566.htm 

 18Chulacheeb Chinwanno, Rising China and Thailand’s Policy of Strategic 

Engagement[Online], 8 September 2010. Available form www.nids.go.jp 

http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564566.htm
http://www.nids.go.jp/
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 สาเหตท่ีุจีนอยากร่วมมือกบัอาเซียน เพราะนบัตัง้แต่สงครามเย็นสิน้สดุลง ปัญหาความ

มั่นคงท่ีรัฐในภูมิภาคได้เผชิญหน้ากันทางทหารได้สิน้สุดลง ขณะเดียวกัน การแข่งขันด้าน

เศรษฐกิจได้กลายเป็นประเด็นสําคญัในการดําเนินความสมัพันธ์ระหว่าง ซึ่งนับตัง้แต่การเปิด

ประเทศในทศวรรษ 1980 จีนได้พฒันาเศรษฐกิจอย่างเร่งดว่น เพ่ือเป็นประเด็นท่ีพฒันาแล้วให้ได้

ภายในกลางศตวรรษท่ี 21 การพฒันาเศรษฐกิจของจีนจึงต้องอาศยัทรัพยากรจํานวนมหาศาลใน

การพฒันาประเทศ โดยเฉพาะพลงังานท่ีจีนมีการนําเข้าพลงังานตัง้แตปี่ พ.ศ.2536 ภมูิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้จึงมีความสําคญัตอ่จีนทัง้ในด้านเป็นแหลง่พลงังาน และเส้นทางขนสง่พลงังาน

ผ่านช่องแคบมะละกา นอกจากนัน้ พืน้ท่ีหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ทัง้สแปรตลีย์และพาราเซล ก็เป็น

พืน้ท่ีท่ีมีการสํารวจแล้วว่าเป็นแหลง่พลงังาน ขณะเดียวกนัพืน้ท่ีเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด้านอินโดจีน 

ยงัเป็นแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติมากมายทัง้ป่าไม้ แร่ธาตุต่างๆ และยงัเป็นพืน้ท่ีทางออกสู่

ทะเลของจีนในฝ่ังตะวนัตกเฉียงใต้ จีนจงึให้ความสําคญัตอ่การเข้าถึงแหลง่ทรัพยากรในภมูิภาค 

แต่การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของจีนนัน้ ได้สร้างความหวาดระแวงให้กบัประเทศท่ีมีข้อพิพาทกบั

จีนในบริเวณทะเลจีนใต้ จีนจึงให้ความสําคญัตอ่การร่วมมือกบัอาเซียน เพ่ือลดความหวาดระแวง

ท่ีมีต่อจีน ทําให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีมีสนัติภาพในการพฒันาประเทศของจีน ซึ่งการร่วมมือทาง

                                                        
 19เร่ืองเดียวกนั. 

 20ASEAN Organization, Concept Paper for the Establishment of an ASEAN Defence 

Minister’s Meeting[Online], 2 March 2012. Available from http://www.asean.org/18512.htm 

 21ASEAN-China Center, ADMM-Plus new Platform for security, defense cooperation[Online], 2 

March 2012. Available from http://www.asean-china-center.org/english/2010-10/13/c_13555726.htm 

http://www.asean.org/18512.htm
http://www.asean-china-center.org/english/2010-10/13/c_13555726.htm
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 2) ปัจจัยภายในประเทศ 
 เกิดจากการเปล่ียนแปลงของปัญหาความมัน่คงภายในประเทศ ทัง้ในมิติด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง และการทหาร โดยรัฐบาลทกัษิณได้ให้ความสําคญักบัการทตูด้านเศรษฐกิจ(Economic 

Diplomacy) และให้ความสําคญักับประเทศในเอเชียมากขึน้ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน23 

นโยบายดงักลา่วตรงกบัช่วงเวลาท่ีอยู่ในระหว่างการฟืน้ฟเูศรษฐกิจของประเทศ จากปัญหาวิกฤต

ทางการเงิน จนนําไปสูก่ารเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ซึง่สถานการณ์ปัญหาดงักลา่ว

นัน้ ได้สง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางการทหารของไทยโดยตรง 

 ผลกระทบจากปัญหาในด้านดงักลา่วนี ้ได้สง่ผลตอ่การจกัซือ้และจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์

ของไทยด้วย ซึ่งก่อนท่ีจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจนัน้ กองทัพไทยได้ซือ้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีความ

ทนัสมยัสงูหลายอย่าง แต่ภายหลงัเกิดปัญหาเศรษฐกิจ ทําให้การสัง่ซือ้อาวุธต้องลดจํานวนลง 

เช่น กรณีการยกเลกิจดัซือ้เคร่ืองบนิรบแบบ เอฟ 1824 

 การให้ความสําคญัต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ และมีนโยบายต่างประเทศท่ีให้

ความสําคญักบัการทูตเชิงเศรษฐกิจ และเน้นร่วมมือกบัประเทศในเอเชียมากขึน้ ทําให้ส่งผลต่อ

การจดัซือ้จดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์ของไทย ท่ีต้องประสบปัญหาจากการถูกลดงบประมาณลง 

รัฐบาลทกัษิณต้องการให้มีการนําสินค้าทางการเกษตร ซึง่เป็นผลผลิตท่ีมีมากเกินความต้องการ

ภายในประเทศ ไปทําการค้าแบบแลกเปล่ียนสินค้า(Barter Trade)กบัสิน้ค้าและอาวธุยทุโธปกรณ์

ของจีน25 

 นอกจากการจดัซือ้อาวธุยทุโธปกรณ์ขนาดใหญ่แล้ว การจดัซือ้อาวธุขนาดเล็กเช่น กระสนุ

และเคร่ืองกระสุนปืน ในขนาดต่างๆ ยังส่งผลดีต่อการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้วย         

                                                        
 22สมัภาษณ์  ทศพร หอมเจริญ,  อดีตผู้ช่วยทตูทหารไทย ประจํากรุงปักก่ิง พ.ศ. 2545-2548,  23 

พฤษภาคม 2554. 

 23โศภิต นาสืบ, “นโยบายของไทยตอ่จีน สมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร: ศกึษาการจดัตัง้เขตการค้าเสรี

ไทย-จีน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2547),หน้า 57-64. 

 24John F. Fei, Beyond Rivalry and Camaraderie Explaining Varying Asian Responses to 

China[Online], 3 May 2011. Available from www.rand.org 

 25สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นมาก วนัท่ี 17 มีนาคม 2548 รายงานผลการ

เจรจาซือ้ขายลําไยอบแห้งกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2548). 
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 นอกจากปัจจัยความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ จะส่งผลต่อความร่วมมือทางทหารในมิติ

ทางด้านอาวธุยทุโธปกรณ์แล้ว ปัจจยัดงักล่าว ยงัส่งผลต่อความร่วมมือทางการทหารในด้านอ่ืน

เน่ืองจากภายหลงัสงครามเย็นสิน้สุดแล้วนัน้ ปัจจัยทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง ได้หมด

ความสําคญัตอ่การกําหนดนโยบายความมัน่คงของประเทศ แต่ในขณะเดียวกนั ปัจจยัด้านความ

มัน่คงทางด้านเศรษฐกิจได้มีความสําคญั ตอ่ใช้กําลงัทางทหารเพ่ือคุ้มครองแหลง่ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจด้วย26 การจดัประชมุประจําปี เพ่ือปรึกษาหารือระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยกบัจีน

ท่ีได้ริเร่ิมในสมยัรัฐบาลทกัษิณ จึงกระทําไปเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูและข้อคิดเห็นต่อสถานการณ์

ความมัน่คงทัง้ในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก เพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างกนั นําไปสูก่ารป้องกนั

ความเข้าใจผิด ท่ีอาจนําไปสูค่วามหวาดระแวง จนถึงขัน้การใช้กําลงทหารปะทะกนั ขณะเดียวกนั

การประชมุดงักลา่วยงัเป็นโอกาสในการท่ีจะพฒันาความร่วมมือทางทหารในมิติต่างๆระหว่างกนั

มากขึน้ เพ่ือดแูลรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนทางการศึกษาเละการฝึก

ร่วมทางทหารนัน้ ได้สง่ผลดีตอ่ความสมัพนัธ์ของประเทศโดยรวม 

 การรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 แม้จะดําเนินไปด้วยเรียบร้อย ไม่มีการใช้

ความรุนแรง แตภ่ายหลงัการรัฐประหาร บรรดาประเทศต่างๆท่ีได้รับทราบข่าว ได้แสดงความห่วง

กังวลกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ และไม่ค่อยเห็นด้วยกับการใช้กําลังทหารโค่นอํานาจรัฐบาล27 

ขณะท่ีสหรัฐฯ ในวนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ.2006 รัฐบาลสหรัฐฯได้ประกาศระงบัโครงการความช่วย

แหลือทางทหารท่ีเคยมีต่อไทย ภายใต้ข้อกฎหมายว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือต่อต่างประเทศ

(Foreign Operations Appropriations Act) มาตรา 508 ของสภาคอง เกรส(Congress Council) 

ท่ีห้ามรัฐบาลสหรัฐฯให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน แก่รัฐบาลของประเทศใดๆก็ตาม ท่ีผู้ นําท่ีมา

                                                        
 26สรุชาติ บํารุงสขุ,  “จากสงครามเยน็...สูส่นัติภาพเยน็: ความสืบเน่ืองและความเปล่ียนแปลงของ

ปัญหาความมัน่คงไทย ใน ค.ศ.2000,” ใน จินตนาการสูปี่ 2000 นวตักรรมเชิงกระบวนทศัน์ด้านไทยศกึษา?,  

ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์,บรรณาธิการ.(กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2539), หน้า 376-455. 

 27“ปฏิวติัไทย ในสายตาตา่งชาติ เร่งคืนอํานาจสูป่ระชาชน,” มติชนสดุสปัดาห์ 26,1362 (กนัยายน 

2549): 103. 
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 ความกดดนัจากภายนอก ทําให้รัฐบาลท่ีมาจากการเสนอช่ือแต่งตัง้ของคณะทหารต้อง

แสวงหาความชอบธรรมตา่งตา่งประเทศ โดยเฉพาะกบัประเทศมหาอํานาจ ขณะท่ีการระงบัความ

ช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯต่อไทยนัน้ ทําให้กองทัพไทยขาดโอกาสในการพฒันา ซึ่งความ

ต้องการสองประการของรัฐบาลไทยนี ้ ได้กลายเป็นโอกาสให้ไทยและจีนกระชบัความร่วมมือทาง

ทหารตอ่กนัมากขึน้29 

 ความร่วมมือทางทหารของไทยกบัจีนภายหลงัการรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.

2549 จึงสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการปรับตวั ของรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร ให้มี

ความความชอบธรรมท่ีจะดํารงอยูใ่นอํานาจ ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเป็นประชาธิปไตยหลงั

สงครามเย็น ซึ่งการท่ีรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารได้รับการรับรองจากจีนนัน้ ได้ส่งต่อสถานะ

ความชอบธรรมของรัฐบาลพลเอกสรุยทุธ์ เน่ืองจากจีนเป็น 5 ชาตสิมาชิกถาวรในคณะมนตรีความ

มั่นคงของสหประชาชาติ ท่ีสามารถแสดงสิทธิวีโต้(Veto)มติของคณะมนตรีความมั่นคงของ

สหประชาชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐบาลไทยได้ และความช่วยเหลือจากจีน     

ยังสามารถทดแทนความช่วยเหลือทางทหารจากท่ีสหรัฐฯเคยให้ไทยได้ โดยจีนได้ให้ความ

ช่วยเหลือทางทหารแก่ไทยคิดเป็นมลูคา่จํานวน 49 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึง่เป็นสองเท่าท่ีสหรัฐฯได้

ระงบัไป  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศกึษาปัจจยัท่ีทําให้ไทยขยายความร่วมมือทางทหารกบัจีนหลงัยคุสงครามเย็น(สมยั

รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ถึง สมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 1 

 2. ศกึษาลกัษณะรูปแบบความร่วมมือทางทหารท่ีไทยมีต่อจีนหลงัยคุสงครามเย็น(สมยั

รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ถึง สมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 1 

 

 

                                                        
 28Emma Chanlett-Avery, Thailand: Background and U.S. Relations[Online], 3 May 2011. 

Available from www.crs.gov 

 29Chinadaily News Agency, China says Thailand changes are internal affairs[Online], 3 May 

2011. Available from http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-09/20/content_693262.htm 

http://www.crs.gov/
http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-09/20/content_693262.htm
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาจะครอบคลมุระยะเวลา ตัง้แต่สมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ปี พ.ศ.2544 ถึง 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 1 (คณะรัฐมนตรีสมยัแรก 17 มกราคม พ.ศ.2555) ซึ่งจะ

ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ได้แก่ 1)ความร่วมมือในระดบันโยบายและแผน 2)ความร่วมมือด้าน

การศึกษา 3)ความร่วมมือด้านการฝึกร่วม 4)ความร่วมมือด้านการส่งกําลงับํารุง 5)ความร่วมมือ

ด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ และ 6)ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 
1.4 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ผลงานเขียนที่กล่าวถงึความร่วมมือของไทยต่อจีน 
 ผลงานของ จุลชีพ ชินวรรโณ ได้วิเคราะห์ว่า ความร่วมมือระหว่างไทยกับจีน ได้ขยาย

กว้างมากขึน้อย่างรอบด้าน ตัง้แต่สมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร เน่ืองจากผู้ นําไทยตระหนกัว่าจีนมี

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีสามารถรองรับสินค้า

จํานวนมากจากไทยได้ ขณะเดียวกัน จีนสามารถท่ีจะมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพและ

สนัติภาพของภมูิภาคได้ ขณะความร่วมมือด้านความมัน่คงนัน้ เกิดจากสาเหตสุองประการคือ 1)

ประเด็นปัญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่(Non-Traditional Threat) ซึ่งเป็นภยัท่ีไม่ได้เกิดจากทาง

ทหาร เช่น การก่อการร้าย ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ทัง้ไทยและจีน

ได้รับผลกระทบ และ2) การนํารายได้จากการเจริญเติบทางเศรษฐกิจได้นําไปสู่การสร้างภาพ    

ภยัคกุคามจากจีน(China Threat) ทําให้จีนต้องดําเนินนโยบายสร้างความร่วมมือ เพ่ือให้เกิด

ความไว้วางใจกบัสงัคมระหว่างประเทศ ไทยมองเห็นถึงโอกาสท่ีได้จากความร่วมมือ เป็นปัจจยั

สําคญัของการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมัน่คง และการทหารระหว่างไทยกบัจีนในหลงัยุค

สงครามเย็น และแม้ว่าไทยจะขยายความร่วมมือกับจีน แต่ไทยยังให้ความสนใจต่อรักษา

ความสมัพนัธ์อนัดีกบัสหรัฐฯไว้ และขยายความร่วมมือกบัประเทศมหาอํานาจอ่ืนด้วย30 

 ข้อวิเคราะห์ของจลุชีพ มีความสอดคล้องกบัรักษ์พล จนัทร์เหลือง ท่ีได้วิเคราะห์ว่าความ

ร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกับจีนท่ีเกิดขึน้หลงัสงครามเย็นนัน้ มีสาเหตุมาจากปัจจัยระดับ

ภมูิภาคและระดบัโลกท่ีเปล่ียนแปลง คือปัญหาอดุมการณ์ทางการเมืองได้หมดความสําคญัลงไป 

และความขดัแย้งระหว่างประเทศท่ีนําไปสู่การเกิดสงครามขนาดใหญ่ มีโอกาสเกิดขึน้ได้น้อย แต่

ขณะท่ีปัญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ ซึ่งไม่ใช่ภยัท่ีมาจากการคกุคามทางทหาร ได้มีจํานวนมาก

                                                        
 30Chulacheeb Chinwanno, Thai-Chinese Relations: Security and Strategic Partnership[Online], 17 

August 2009. Available from www.rsis.edu.sg/publications/WorkingPapers/WP155.pdf 

http://www.rsis.edu.sg/publications/WorkingPapers/WP155.pdf
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 ส่วนผลงานของ Ian Storey ได้วิเคราะห์ไปในทิศทางเดียวกบัรักษ์พล จนัทร์เหลืองว่า

ความร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกบัจีนหลงัสงครามเย็น ได้ขยายตวัสงูขึน้ในสมยัรัฐบาลทกัษิณ 

ชินวัตร เพราะต้องการสร้างความสัมพันธ์ท่ีสูงขึน้กับจีน และการรัฐประหารในไทยเม่ือ 19 

กนัยายน ค.ศ. 2006 ได้ทําให้ความร่วมมือทางทหารของไทยกบัจีนมีมากขึน้ เพราะสหรัฐฯระงบั

เงินช่วยเหลือทางทหารแก่ไทย ทําให้กองทพัไทยมีทางเลือกน้อยลงในการรับความช่วยเหลือทาง

ทหาร อย่างไรก็ตาม แม้ว่าไทยจะร่วมมือทางทหารกบัจีนมากขึน้ แต่เม่ือเปรียบเทียบกับสหรัฐฯ

แล้วความร่วมมือกับจีนยังมีน้อยกว่า และไทยยังคงขยายความร่วมมือกับประเทศอ่ืนด้วย32        

ซึง่สอดคล้องกบัผลงานของ Ann Marie Murphy ท่ีได้วิเคราะห์ว่า การท่ีไทยขยายความร่วมมือกบั

จีน ภายหลงัจากการท่ีจีนได้ผงาดขึน้มา เพราะไทยพิจารณาว่าจีนเป็นโอกาสมากกว่าท่ีจะเป็นภยั

คกุคาม แต่การดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน ไม่ได้เป็นเข้าข้างจีนฝ่ายเดียว แต่เป็น

ลกัษณะของการถ่วงดลุอํานาจกบัมหาอํานาจอ่ืน33 

 สรุป ไทยจะให้ความสนใจต่อการดําเนินนโยบายต่างประเทศของมหาอํานาจ และการท่ี

ไทยจะเลือกดําเนินดําเนินนโยบายความมัน่คงตอ่มหาอํานาจในเร่ืองใดๆนัน้ จะมีการพิจารณาถึง

ประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับ ต่อการแก้ไขปัญหาภยัคกุคามท่ีไทยกําลงัเผชิญ ซึง่การจะตดัสินใจได้ว่า

อะไรคือปัญหาภยัคกุคามท่ีกําลงัเผชิญหน้า ขึน้อยู่กบัผู้ นําของไทย และหากผู้ นําพิจารณาแล้วว่า

การดําเนินนโยบายสนับสนุนประเทศมหาอํานาจ จะทําให้ไทยได้รับประโยชน์และกําจัดภัย

คกุคามท่ีกําลงัเผชิญอยู ่ไทยก็จะดําเนินนโยบายตา่งประเทศสนบัสนนุประเทศมหาอํานาจในทนัที 

                                                        
 31รักษ์พล จนัทร์เหลือง,  บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี(กรุงเทพฯ: วิทยาลยัการทพับก สถาบนัวิชาการทหารบก

ชัน้สงู, 2550). 

 32Ian Storey, China and Thailand: Enhancing Military-Security Ties in the 21st 

Century[Online], 21 June 2009. Available from : 

http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5032&tx_ttnews%

5BbackPid%5D=168&no_cache=1 

 33Ann Marie Murphy,  “Beyond Balancing and Bandwagoning: Thailand’s Response to 

China’s Rise,” Asian Security 6,1 (January-April 2010): 1-27. 

http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5032&tx_ttnews%5BbackPid%5D=168&no_cache=1
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5032&tx_ttnews%5BbackPid%5D=168&no_cache=1
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 และความร่วมมือด้านการทหารไทยกับจีนนัน้ จึงเกิดขึน้ด้วยเง่ือนไขภายในประเทศคือ 

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ท่ีไทยต้องการได้รับการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกับจีน เพราะการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ จะทําให้เกิดความมั่นคงทางทหาร ซึ่งจีนสามารถช่วยไทยได้ ปัจจัยทางการเมือง ท่ี

รัฐบาลภายหลงัรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ต้องการให้จีนช่วยสร้างความชอบธรรม 

และปัจจยัทางทหาร ท่ีไทยต้องการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ขณะท่ีปัจจยัจากภายนอก

คือ การก่อการร้ายข้ามชาติและโจรสลัด ซึ่งเป็นปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และเป็นภัยท่ี

นานาชาติต้องร่วมมือกัน ทําให้ไทยกับจีน มีเง่ือนไขต่อการพัฒนาความร่วมมือทางการทหาร

ได้มากขึน้ รวมทัง้บทบาทของจีนตอ่อาเซียนท่ีไทยมองว่าเป็นประโยชน์ตอ่การร่วมมือกนั มากกว่า

ท่ีจะมองวา่จีนจะเป็นภยัคกุคาม 

 
1.5 กรอบแนวคดิที่ใช้ในการศึกษา 
 กรอบแนวคิดท่ีนํามาใช้คือ แนวคิดของ Barry Buzan ท่ีได้อธิบายไว้ในหนงัสือช่ือ 

People, state, and fear: the national security problem in international relations34 ได้

อธิบายว่าการวิเคราะห์ความมัน่คงของรัฐ ท่ีจะนําไปสู่ความเข้าใจต่อการร่วมมือด้านความมัน่คง

ระหว่างรัฐ จะต้องพิจารณานโยบายความมัน่คงระดบัชาติกบัสถานการณ์ในจดุท่ีเป็นปัญหาท่ีรัฐ

เผชิญอยู ่ประกอบกบัการวิเคราะห์ในระดบัระบบ ซึง่เป็นการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมท่ีสง่ผลตอ่

ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ สิง่นีเ้รียกวา่ Security Complex35 

 ดงันัน้ Security Complex จึงเป็นผลลพัธ์ของโครงสร้างอนาธิปไตยระหว่างประเทศท่ี

สัมพันธ์กัน และจะสะท้อนสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อผู้ กําหนดนโยบายความมั่นคงระดับชาต ิ     

ซึง่ผู้ นําเกือบทกุประเทศจะเช่ือมโยงทศันคติความมัน่คงของตนเข้ากบั Security Complex หนึ่ง

ปัจจยั หรือมากกว่านัน้ขึน้ไป Security Complex จึงเป็นความมัน่คงระหว่างรัฐ ท่ีเช่ือมตอ่ซึง่กนั

และกนั และทําให้ความมัน่คงของชาติไม่สามารถแยกอยู่อย่างโดดเด่ียวจาก Security Complex

ได้ และคณุลกัษณะของ Security Complex มกัจะมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐสงู แตจ่ะไม่

คงอยูแ่น่นอน เพราะระบบระหวา่งประเทศโดยรวมจะประกอบไปด้วย Security Complex จํานวน

มาก บางระบบแยกออกจากกนัหรือเหล่ือมลํา้กนัน และภายในของบางระบบเหมาะสมและสง่เสริมซึ่

                                                        
 34Barry Buzan,  People, state, and fear: the national security problem in international 

relations(Sussex: Wheatsheaf Books, 1983), pp. 105-115. 

 35Ibid. 
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 ตวัอย่างท่ีอธิบายแนวคิดนีคื้อ ความสมัพนัธ์ระหว่างปากีสถานและอินเดีย ซึ่งมีปัญหา

ทางการเมืองและการทหารระหว่างกนั ในบริเวณแคว้นแคชเมียร์ ทัง้สองรัฐมีปัญหาความมัน่คง

เก่ียวข้องกนัในระดบัชาติ โดยเฉพาะในด้านความมัน่คงทางการเมืองและทางทหาร ทําให้ทัง้สอง

รัฐไม่สามารถแยกปัญหาความมัน่คงออกจากกนัได้ ขณะท่ีรัฐบริเวณโดยรอบท่ีมีอํานาจน้อยกว่า 

เช่น บงัคลาเทศ, ภฏูาน, เนปาล และศรีลงักา จะถกูผกูเข้าเป็นสว่นหนึ่งของ Security Complex 

ในฐานะมีภมูิศาสตร์ร่วมกบัอินเดียและปากีสถาน37 

 
1.6 สมมตฐิาน 
 การเปลี่ยนแปลงของปัญหาความมั่นคงยุคหลังสงครามเย็นทัง้ภายในและภายนอก        

ทําให้ไทยขยายความร่วมมือทางการทหารกบัจีนยคุหลงัสงครามเย็น 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 สร้างความรู้และความเข้าใจให้กบัพลเรือน ต่อกิจการทางทหารและการป้องกนัประเทศ 

ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาความสมัพนัธ์พลเรือน-ทหาร ให้ก้าวหน้ามากขึน้ เพ่ือนําไปสูก่าร

พฒันาประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้าตอ่ไป 

 
1.8 วิธีดาํเนินการวิจัย 
 การศึกษาตามหวัข้อนีใ้ช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ(Qualitative Research) โดยรวบรวม

ข้อมลูจากเอกสาร และการสมัภาษณ์นายทหารผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์ จากนัน้นําข้อมลู

ทัง้หมดมาทําการคดักรอง และตีความข้อมลูท่ีใช้ในการวิจยั รายละเอียดของแหลง่ข้อมลูดงักลา่วมีดงันี ้

 1.8.1 เอกสาร(Documentary) ผู้ วิจัยได้รวบรวมในส่วนท่ีเป็นทัง้ภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ ได้แก่ 

  1.8.1.1 เอกสารปฐมภมิู  (Primary Resource) ได้แก่ เอกสารท่ีเก่ียวข้องกบั

ความร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกบัจีน เช่น สนธิสญัญา รายงานสรุปผลการประชมุ รายงาน

การศกึษาดงูานของนกัศกึษาสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ โดยสืบค้นจาก 1) สํานกังานสภา

                                                        
 36Ibid. 

 37Ibid. 
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  1.8.1.2 เอกสารทุติยภมิ ู (Secondary Resource) ได้แก่ บทความวิชาการ 

รายงานศกึษาวิจยั และหนงัสือวิชาการท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัความร่วมมือทางทหารของไทยกบั

จีน ซึ่งสืบค้นจาก ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ และ หอสมุดสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 

 1.8.2 การสัมภาษณ์(Interview) ผู้ศกึษาได้ทําการสมัภาษณ์บคุคลดงัตอ่ไปนี ้ 

  1.8.2.1 พลตรีสุรสิทธิ ถนัดทาง์  อดีตนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันประเทศ    

ปี พ.ศ.2539 และ หลกัสตูรยุทธศาสตร์ศึกษานานาชาติ ปี พ.ศ.2547 มหาวิทยาลยัป้องกัน

ประเทศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ปัจจุบันดํารงตําแหน่งผู้ อํานวยการศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย สัมภาษณ์วันท่ี 6 

กนัยายน พ.ศ.2554 เวลา 13.15-14.02 น. 

  1.8.2.2 พันเอกทศพร หอมเจริญ อดีตผู้ ช่วยทูตทหารไทยและผู้ ช่วยทูต

ทหารบก ประจําสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน ดํารงตําแหน่ง

ระหวา่งปี พ.ศ.2545-2548 ปัจจบุนั ดํารงตําแหน่ง รองผู้ อํานวยการสํานกันโยบายและยทุธศาสตร์ 

สํานกันโยบายและแผนกระทรวงกลาโหม สมัภาษณ์วนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เวลา 15.15-15.45 น. 

 
1.9 ลาํดบัขัน้ตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 บทท่ี 1 บทนํา 

 บทท่ี 2 ความร่วมมือทางทหารของไทยตอ่จีนยคุหลงัสงครามเย็น 

  (จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1) 

 บทท่ี 3 ปัจจยัภายในท่ีทําให้ไทยร่วมมือทางทหารกบัจีนยคุหลงัสงครามเย็น 

  (จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1) 

 บทท่ี 4 ปัจจยัภายนอกท่ีทําให้ไทยร่วมมือทางทหารกบัจีนยคุหลงัสงครามเย็น 

  (จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1) 

 บทท่ี 5 บทสรุป 



บทที่ 2 
 

ความร่วมมือทางทหารของไทยต่อจีนยุคหลังสงครามเยน็ 
(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 

 

 เนือ้หาในบทนี  ้จะทําการศึกษาและวิเคราะห์ถึง ทิศทางความร่วมมือทางด้านการ

ตา่งประเทศและความมัน่คงของไทยท่ีมีต่อมหาอํานาจ ตัง้แตย่คุสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนถึง หลงั

ยคุสงครามเย็น ในสมยัรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1 โดยจะแบ่งประเด็นในการศึกษา 3 

ประเด็น ได้แก่ 1)ภมูิหลงัความร่วมมือทางทหารของไทยกบัมหาอํานาจ 2)ความร่วมมือทางทหาร

ของไทยกบัมหาอํานาจยคุหลงัสงครามเย็น และ 3)การขยายความร่วมมือทางทหารของไทยตอ่จีน 

ตัง้แตส่มยัรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาล ยิ่งลกัษณ์ 1 
 

2.1 ภมิหลังความร่วมมือทางทหารของไทยกับมหาอาํนาจู  
 2.1.1 ความร่วมมือกับมหาอาํนาจสมัยสงครามโลกครัง้ที่สอง 
 ในแรกเร่ิมของการเกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 2 องักฤษและฝร่ังเศสประกาศสงครามกับ

เยอรมนัในวนัท่ี 3 กนัยายน พ.ศ. 2482 ไทยได้ประกาศนโยบายท่ีเป็นกลาง เน่ืองจากพิจารณาว่า

การสู้รบในยโุรป เป็นปัญหาเร่ืองความขดัแย้งในยโุรปท่ีไทยไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องด้วย ขณะท่ีการ

ทําสงครามระหว่างญ่ีปุ่ นกับจีน ซึ่งต่อมาเร่ืองได้เข้าสู่การพิจารณาของสนันิบาตชาติ ไทยก็ได้

แสดงท่าทีเป็นกลาง เน่ืองจากไมต้่องการเข้าไปเก่ียวพนักบัปัญหาระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ น โดยวนัท่ี11 

สงิหาคม พ.ศ. 2482 กระทรวงการตา่งประเทศไทยออกแถลงการณ์ยืนยนัในมิตรภาพเท่าเทียมกนัทกุชาต ิ

 อย่างไรก็ตาม เม่ือฝร่ังเศสและองักฤษได้ประสบปัญหาจากการรุกรานของเยอรมนั ผู้ นํา

ไทยจึงพิจารณาถึงการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศส และได้ประกาศสงครามกับฝร่ังเศส         

ซึง่ต่อมาไทยได้รับคืนดินแดนส่วนหนึ่งในลาวและกมัพชูาจากฝร่ังเศสได้สําเร็จ โดยการช่วยเหลือ

ของญ่ีปุ่ นให้มีการเจรจาระหว่างไทยกบัฝร่ังเศส ในวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484 และภายหลงั

จากนัน้ไทยก็ได้เข้าร่วมเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่ น เน่ืองจากญ่ีปุ่ นขอให้ไทยเป็นทางผ่านไปยดึดินแดน

อาณานิคมขององักฤษ ซึง่การท่ีไทยเลือกดําเนินนโยบายเข้าข้างญ่ีปุ่ นนัน้ เน่ืองจากไทยไมส่ามารถ

ท่ีจะต่อสู้กบักําลงัทหารของญ่ีปุ่ นได้ และก็ต้องประกาศสงครามกบัองักฤษและสหรัฐฯในวนัท่ี 25 

มกราคม พ.ศ. 2485 ขณะเดียวกนั รวมถึงรับรองรัฐบาลนานกิงของจีน ท่ีญ่ีปุ่ นให้การสนบัสนนุ 

 ท่ามกลางสงครามท่ีกําลงัเกิดขึน้ในช่วงแรก ผู้ นําไทยได้พิจารณาว่าฝ่ายอกัษะท่ีนําโดย

เยอรมนันี อิตาลี และญ่ีปุ่ น จะเป็นฝ่ายชนะในสงคราม จงึได้เจรจากบัญ่ีปุ่ นเพ่ือขอเข้าร่วมเป็นฝ่าย
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 2.1.2 ความร่วมมือกับมหาอาํนาจสมัยสงครามเยน็ 
  2.1.2.1 ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา 
 การไม่ต้องตกเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ในหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ทําให้ไทยมีความสมัพนัธ์ท่ี

ใกล้ชิดกบัสหรัฐฯมากขึน้ โดยเฉพาะภายหลงัปี พ.ศ.2491 ท่ีการแผ่ขยายของสงครามเย็นได้เข้าสู่

ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ผู้ นําไทยมองลทัธิคอมมิวนิสต์ด้วยความหวาดระแวง และได้เลือก

ท่ีจะดําเนินนโยบายป้องกนัการแผ่ขยายอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยเข้าร่วมมือกบัประเทศ

ฝ่ายโลกเสรีต่อต้านคอมมิวนิสต์ เช่น ไทยได้ให้ความร่วมมือกับอังกฤษในการตกลงปัญหา

ชายแดนมลายแูละการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต์ การผกูมิตรกบัฝร่ังเศสโดยการรับรองรัฐบาล 

“เบาได๋”ของเวียดนามใต้ ตามแนวทางของสหรัฐฯ2 ซึง่กรณีกบัจีนนัน้ ผู้ นําของไทยได้มองจีนด้วย

ความหวาดระแวง นับตัง้ตัง้แต่พรรคคอมนิสต์จีน ภายใต้การนําของเหมาเจ๋อตุง เข้าปกครอง

แผ่นดินจีนในวนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ.2492 เน่ืองจากเกรงว่าจีนจะเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสต์และ

อิทธิพลเข้ามาไทย โดยเฉพาะการท่ีจีนยดึครองทิเบต และสนบัสนนุเกาหลีเหนือในสงครามเกาหลี

ปี พ.ศ.2493 ไทยจึงเลือกท่ีจะดําเนินนโยบายเป็นมิตรกบัสหรัฐฯ และประเทศโลกเสรี3 โดยใน

                                                        
 1กนต์ธีร์ ศภุมงคล,“ไทยในสงครามโลกครัง้ท่ีสอง” ใน 5 ทศวรรษ การตา่งประเทศของไทย จากความ

ขดัแย้งสูค่วามร่วมมือ,ชยัโชค จลุศิริวงศ์ มปป., (สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาติ, 2536) ,หน้า 47. 

 2วิวฒัน์ มุง่การดี,“การตา่งประเทศของไทย ระหว่างปี ค.ศ.1940-1950” ใน 5 ทศวรรษ การตา่งประเทศ

ของไทย จากความขดัแย้งสูค่วามร่วมมือ,ชยัโชค จลุศิริวงศ์ มปป.(สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาติ 

2536),หน้า 109-117. 

 3จลุชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสมัพนัธ์ทางการทตูไทย-จีน พ.ศ.2518-2553: อดีต ปัจจบุนั อนาคต 

(กรุงเทพฯ: โอเพน่บุ๊คส์, 2553),หน้า 30. 
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 การเข้าร่วมในสงครามเกาหลี และการลงนามในสนธิสญัญามนิลาเม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน 

พ.ศ. 2497 เพ่ือก่อตัง้ องค์การสนธิสญัญาป้องกนัร่วมกนัแห่งประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

(SEATO) เพ่ือตอ่ต้านคอมมิวนิสต์ ทําให้ไทยใกล้ชิดกบัสหรัฐฯมากขึน้ อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลา

สัน้ๆ ไทยได้เร่ิมปรับความสมัพนัธ์ท่ีดีกับจีนมากขึน้ ภายหลงัการประชุมกลุ่มประเทศเอเชียและ

แอฟริกาท่ีเมืองบนัดงุ พ.ศ.2498 นายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล ได้กล่าวกับกรมหม่ืนนราธิปพงศ์

ประพนัธ์ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของไทยว่า จีนไม่ได้ต้องการคกุคามฝ่ายไทย และได้

เสนอหลกั 5 ประการของการอยู่ร่วมโดยสนัติ ซึ่งต่อมาการรัฐประหารได้ให้มีการ ส่งทูตลบัไป

เจรจากบัจีน เพ่ือเจราจาปรับความสมัพนัธ์ แต่การดําเนินนโยบายดงักล่าวต้องหยดุลงในปี พ.ศ.

2501 และต่อมาไทยกบัจีนก็ได้ขดัแย้งระหว่างกนัอีกครัง้ เน่ืองจาก จอมพลสฤษดิ ธนะรัชต์ ได้ทํา์

การรัฐประหาร และต่อมารัฐบาลจอมพลสฤษดิ ก็ได้ดําเนินนโยบายผูกพันกับสหรัฐฯมากขึน้์

กวา่เดมิ โดยไทยได้สนบัสนนุการทําสงครามของสหรัฐฯในเวียดนาม5 

 ไทยได้อนุญาตให้สหรัฐฯเข้ามาตัง้ฐานทัพในไทยหลายแห่ง เช่น จังหวัดอุบลราชธานี 

อดุรธานี อู่ตะเภา ทหารอเมริกนัในไทยเพิ่มจาก 7,000 คน ใน พ.ศ.2507 เป็น 45,000 คน ใน ปี 

พ.ศ.2511 ขณะท่ีกําลงัทหารในเวียดนาม เพิ่มจาก 16,500 คน ปี พ.ศ.2507 เป็น 53,500 ในปี

พ.ศ.2508 และเพิ่มเป็น 267,000 ในปี พ.ศ.2509 บทบาททางทหารของสหรัฐฯท่ีมีมากในภมูิภาค 

ทําให้ผู้ นําไทยมั่นใจในชัยชนะ และสนับสนุนสหรัฐฯทําสงครามเต็มท่ี แต่สหรัฐฯไม่สามารถ

เอาชนะในสงครามได้ จึงมีการเจรจากบัเวียดนามในปี พ.ศ.2516 นําไปสู่การถอนทหารออกจาก

เวียดนาม และลดบทบาทในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้6 

                                                        
 4วิวฒัน์ มุง่การดี “การตา่งประเทศของไทย ระหว่างปี ค.ศ.1940-1950” ใน 5 ทศวรรษ การตา่งประเทศ

ของไทย จากความขดัแย้งสูค่วามร่วมมือ, หน้า 109-117. 

 5จลุชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสมัพนัธ์ทางการทตูไทย-จีน พ.ศ.2518-2553: อดีต ปัจจบุนั อนาคต, 

หน้า 31-36. 

 6จลุชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายตา่งประเทศของไทยในช่วงสงครามเยน็” ใน 5 ทศวรรษ การตา่งประเทศ

ของไทย จากความขดัแย้งสูค่วามร่วมมือ ชยัโชค จลุศิริวงศ์ มปป. (สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาติ 

2536),หน้า 121-143. 
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 ภายหลงัจากสหรัฐฯได้ถอนทหารออกจากภูมิภาคไปแล้ว ก่อนสงครามเย็นใกล้จบลง      

ในปี พ.ศ. 2525 ไทยกบัสหรัฐฯ ได้จดัการฝึกซ้อมร่วมทางทหารระหว่างกนัขึน้ ในช่ือรหสั “Cobra 

Gold” ซึง่ในครัง้แรกกองทพัเรือได้รับผิดชอบ เป็นลกัษณะการซ้อมในแบบยกพลขึน้บกและเข้ายดึ

หวัหาด บริเวณหาดเทพ จงัหวดัสงขลา ตอ่มาอีกสองปี ฝ่ายไทยได้มีการขยายการฝึก โดยนํากําลงั

จากกองทพับกและกองทพัอากาศเข้าร่วมด้วย เช่นเดียวกบัท่ีสหรัฐฯก็ได้สง่อาวธุใหม่ๆเข้าร่วมฝึก 

และตอ่มาในปีพ.ศ.2529 สหรัฐฯได้ริเร่ิมให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่ไทย นบัตัง้แตก่ารปิดฐาน

ทพัของสหรัฐฯในภมูิภาค พ.ศ.2519 ได้แก่ 

 1) โครงการขายอาวธุให้แก่รัฐบาลตา่งประเทศ(Foreign Military Sales-FMF) สหรัฐฯให้

สนิเช่ือในการซือ้อาวธุและการฝึกเพ่ือใช้อาวธุท่ีซือ้ภายใต้โครงการ 

 2) โครงการความช่วยเหลือทางทหาร(Military Assistance Program-MAP) เป็นโครงการ

ความช่วยเหลือทางทหารแบบให้เปลา่ 

 3) โครงการให้การศกึษาและการฝึกทางทหารระหว่างประเทศ(International Military 

Education and Training Program-IMET) มีจดุประสงค์เพ่ือฝึกให้ทหารไทยเกิดความชํานาญใน

วิชาชีพทหาร และมีความพร้อมในการใช้อาวธุท่ีมาจากการผลติของสหรัฐฯ โดยการศกึษาและการ

ฝึกจะกระทําทัง้ในสหรัฐฯและดินแดนในต่างประเทศ ซึ่งความช่วยเหลือในโครงการนีเ้ป็นแบบให้

เปล่า ขณะเดียวกัน สหรัฐฯได้ถือว่าโครงการ IMET เป็นโครงการท่ีสําคญัมาก เพราะจะทําให้

กองทพัไทยพฒันาขีดความสามารถของตนเองให้สงูมากขึน้ในการใช้อปุกรณ์ทางทหารท่ีมีความซบัซ้อน 

 4) กองทุนสนบัสนุนด้านเศรษฐกิจ(Economic Support Fund)เป็นโครงการให้เงิน

ช่วยเหลือแบบให้เปลา่แก่ไทย มีจดุม่งหมายเพ่ือสร้างเสถียรภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจให้ชมุชน

ไทยตามแนวพรมแดนไทย-กมัพชูา และพรมแดนไทย-ลาว7 
 

  2.1.2.2 ความร่วมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 เม่ือสหรัฐฯประสบปัญหาพ่ายแพ้ในสงคราม และกําลงัดําเนินการถอนทหารออกจาก

ภูมิภาค จีนกับสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นพนัธมิตรค่ายสงัคมนิยมได้ขดัแย้งระหว่างกัน ในปี พ.ศ.

2512 ซึง่ทําให้จีนกบัสหรัฐฯได้เร่ิมเจรจากนั จนนําไปสูก่ารปรับความสมัพนัธ์ทางการทตูเป็นระดบั

ปกติต่อกนัในปี พ.ศ.2515 สถานการณ์ดงักล่าว จึงทําให้ไทยต้องปรับนโยบายเข้าเจรจากบัจีน 

                                                        
 7สรุชาติ บํารุงสขุ,“2529 ความสมัพนัธ์ไทย-สหรัฐฯ ความร่วมมือเพ่ือความมัน่คงร่วม และความขดัแย้ง

ในการตอ่สู้ทางเศรษฐกิจ” ใน บานไมรู้่โรย ,2, 5 มิถนุายน 2529, หน้า 19-35. 
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 ไทยกบัจีนได้ใกล้ชิดกนัมากขึน้ เม่ือเวียดนามได้สง่กําลงัทหารเข้ายดึครองกมัพชูา ปี พ.ศ.

2522 ทําให้เกิดภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงของไทย และไทยได้ตระหนกัวา่หากเวียดนามรุกรานไทย 

สหรัฐฯอาจจะมีข้อจํากัดในการช่วยเหลือไทย เพราะผลประโยชน์ของสหรัฐฯต่อภูมิภาค

เปล่ียนแปลงไป และรัฐสภาของสหรัฐฯได้เข้ามามีบทบาทต่อนโยบายสหรัฐฯมากขึน้ โดยความ

ช่วยเหลือท่ีสหรัฐฯมีให้ไทย ได้เน้นทางด้านอาวธุและยทุโธปกรณ์เป็นหลกั และเปล่ียนจากความ

ช่วยเหลือแบบให้เปล่าเป็นในรูปของสินเช่ือ ซึ่งไทยได้ซือ้อาวุธท่ีมีเทคโนโลยีสูงจากสหรัฐฯมา

ประจําการ เช่น เคร่ืองบินขบัไลแ่บบ เอฟ 16 เอ/บี แตไ่ทยก็ต้องประสบปัญหาเร่ืองบประมาณท่ีมี

จํากดั9 

 เม่ือความช่วยเหลือจากสหรัฐฯมีข้อจํากัด และไทยมีงบประมาณน้อย ทําให้ผู้ นําไทยมี

ความสนใจต่อการเป็นพันธมิตรในทางทหารกับจีน เพราะจีนมีพรมแดนติดต่อกับเวียดนาม 

สามารถตอบโต้หรือกดดันเวียดนามตามแนวพรมแดนได้ ซึ่งความต้องการของไทยนี ้มีความ

สอดคล้องกับจีน เพราะจีนพิจารณาว่าไทยสามารถช่วยจีนสกัดกัน้ การขยายอิทธิพลของ

เวียดนามภายใต้การสนบัสนนุของสหภาพโซเวียตได้ การมองเห็นผลประโยชน์ของการร่วมมือกนั

นี ้จึงทําให้ตัง้แต ่พ.ศ. 2524 ผู้ นําทางทหารของไทยและจีน ได้ผลดัเปล่ียนการเดินทางระหว่างกนั

อยา่งตอ่เน่ือง ขณะเดียวกนั ไทยได้ยินยอมให้จีนขนสง่อาวธุผา่นไปยงักลุม่เขมรแดงท่ีตอ่เวียดนาม 

เพ่ือแลกกบัการท่ีจีนยตุิการสนบัสนนุพรรคคอมมิวนิสต์ไทย ท่ีอาศยัพืน้ท่ีจีนสนบัสนนุการตอ่สู้กบั

รัฐบาลไทย รวมทัง้จีนได้เคล่ือนไหวทางทหาร และยิงระดมปืนใหญ่ตามแนวชายแดนกดดัน

เวียดนาม นอกจากนัน้ จีนได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านอาวธุและยทุโธปกรณ์แก่ไทย ทัง้แบบให้

เปลา่ เช่น ปืน AK-47 ปืนใหญ่ขนาด 130 มิลลเิมตร รถถงัแบบ T-69 II และขายให้ในราคาถกู เช่น 

รถถงั T-69 II รถถงั T-653 10 การร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกบัจีนนี ้นบัเป็นจดุเปล่ียนสําคญั

ของทิศทางนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงของไทย ท่ีจากเดิมเคยเก่ียวพนัอย่างใกล้ชิดกบั

                                                        
 8จลุชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสมัพนัธ์ทางการทตูไทย-จีน พ.ศ.2518-2553: อดีต ปัจจบุนั อนาคต, 

หน้า 37. 

 9สรุชาติ บํารุงสขุ, “ไทยกบัปัญหากมัพชูา: ผลกระทบตอ่นโยบายความมัน่คงและต่างประเทศของไทย” 

ใน เอเชียปริทศัน์ ,8, 2 พฤษภาคม-สงิหาคม 2530,หน้า 20-32. 

 10ชลุชีพ ชินวรรโณ,“ความร่วมมือทางทหาร: มิติใหมใ่นความสมัพนัธ์ไทย-จีน” ใน เอเชียปริทศัน์,8, 2 

พฤษภาคม-สงิหาคม 2530,หน้า 7-19. 
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2.2 ความร่วมมือทางทหารของไทยกับมหาอาํนาจยุคหลังสงครามเยน็ 
 2.2.1 ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา ภายหลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ไทยกบัสหรัฐ

ยงัคงร่วมมือทางทหารระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง ความร่วมมือท่ีเด่นชดัคือคือ การฝึกร่วมผสมคอบร้า 

โกลด์ (Cobra Gold) ท่ีได้มีการฝึกครัง้แรก ในปี พ.ศ.2525 ซึง่ในหลงัสงครามเย็น การฝึกคอบร้า

โกลด์ ได้ขยายระดับการฝึกจากทวิภาคี(bilateral) ไปสู่ระดับพหุภาคี(multilateral) และเพิ่ม

กิจกรรมการฝึกในภารกิจท่ีนอกเหนือจากสงคราม(Military Operations Other Than War-

MOOTW) ซึ่งความสําเร็จจากการฝึกนัน้ สหรัฐฯและไทยนัน้ได้ร่วมกันลาดตระเวนในเส้นทาง

สําคญัทางทะเล การฟืน้ฟภูยัพิบตัิจากเหตกุารณ์สนึามิ(Tsunami)ในมหาสมทุรอินเดีย พ.ศ.2547 

และ พายไุซโคลนนากีส(Cyclone Nargis)ในพม่า ปี พ.ศ.2551นอกจากนัน้ ไทยกบัสหรัฐฯยงัมี

การฝึกร่วมทางทะเลในรหสั CARAT-Cooperation Afloat Readiness and Training และการฝึก

ร่วมทางอากาศในรหสั Cope Tiger11 ขณะท่ีโครงการความช่วยเหลือทางทหารนัน้ สหรัฐฯยงัคง

ให้การช่วยเหลือตามโครงการท่ีได้ให้ไว้เม่ือปีปลายยคุสงครามเย็น เช่น โครงการสินเช่ือเพ่ือการซือ้

อาวธุและยทุโธปกรณ์(FMF-Foreign Military Financing) โครงการศกึษาและอบรมทางทหาร

สําหรับตา่งประเทศ(IMET-International Military Education Training)12 

 ความร่วมมือด้านความมัน่คงและการทหารของไทยกบัสหรัฐฯได้พฒันามากขึน้ ตัง้แตเ่ม่ือ

ปี พ.ศ. 2544 ภายหลงัเกิดเหตกุารณ์ก่อการร้ายในสหรัฐฯวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2544 ท่ีทําให้

สหรัฐฯประกาศทําสงครามต่อต้านการก่อการร้ายทั่วโลก ไทยกับสหรัฐฯได้มีการประสานการ

ทํางานร่วมกนั ระหว่างหน่วยข่าวกรองของไทย หน่วยปฏิบตัิการพิเศษของกองทพัไทย กบัหน่วย

ขา่วกรองกลางของสหรัฐฯ(CIA-Central Intelligence Agency) จนนําไปสูก่ารจบักมุตวันายฮมับา

รี(Hambali) ผู้ นํากลุ่ม เจมา อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah) ในไทยเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ.

                                                        
 11Walter Lohman, Reinvigorating the U.S.-Thailand Alliance Backgrounder No2609 

September 26 2011 [Online], 15 October 2011. Avaliable from : http://report.heritage.org/bg2609  

 12 Emma Chanlett-Avery, Thailand: Background and U.S. Relations[Online], 3 May 2011. 

Available from www.crs.gov 

http://www.crs.gov/
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 การทําสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ ทําให้ไทยได้รับความสนใจมากขึน้ โดย

ในในวนัท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2545 นายแดร์ริล เอ็น จอห์นสนั(Darryl N. Johnson) เอกอคัรราชทตู

สหรัฐฯประจําประเทศไทยได้กล่าวสุนทรพจน์เร่ือง “การร่วมทําสงครามกับการก่อการร้าย”          

ต่อเจ้าหน้าท่ีและนักศึกษาวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร สถาบนัวิชาการป้องประเทศ โดยได้

กล่าวถึงความสําคญัของพนัธมิตรของสหรัฐฯในเอเชียท่ีช่วยสหรัฐฯทําสงรามต่อต้านการก่อการ

ร้าย ซึ่งไทยคือหนึ่งในนัน้ ท่ีมีความเป็นพันธมิตรท่ีสําคัญของสหรัฐฯ มาตัง้แต่ยุคสงครามเย็น 

นอกจากนัน้ สหรัฐฯยงัให้เงินแก่ไทยเพ่ือรักษาความมัน่คงชายแดน การสกัดกัน้ยาเสพติดไม่ให้

แพร่ระบาดเข้าไทย และยงัมีการประสานด้านการขา่วกรองกบัหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดของ

สหรัฐฯ(DEA) ซึง่ส่งผลให้มีการจบัยาบ้าได้สามล้านเม็ด ในปี พ.ศ.2544 ซึง่นบัเป็นครัง้ใหญ่ท่ีสดุ

ในกรุงเทพฯ14 

 ขณะเดียวกนั ในสมรภมูิสงครามอฟักานิสถานและอิรัก ไทยได้สนบัสนุนการปฏิบตัิการ

ตอ่ต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ โดยรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ได้สัง่การให้เปิดใช้สนามบินอู่ตะเภา 

และฐานทัพเรือท่ีสัตหีบ เป็นฐานในการส่งกําลังบํารุงสนับสนุน การปฏิบัติการทางทหารของ

สหรัฐฯ และยงัได้ส่งทหาร 130 นาย ซึง่สว่นใหญ่เป็นทหารช่าง ไปช่วยสหรัฐฯฟืน้ฟอูฟักานิสถาน 

ภายหลงัปฏิบตัิการโค่นล้มรัฐบาลตาลิบนั(Taliban)สําเร็จ โดยทหารไทยท่ีไปนัน้ ทําหน้าท่ีฟืน้ฟู

การก่อสร้างฐานทพัอากาศท่ีบากรัม(Bagram) บริการทางการแพทย์ และปฏิบตัิการพิเศษอ่ืนๆ 

ขณะท่ีสมรภูมิในอิรักนัน้ ภายหลงัการโค่นล้มรัฐบาลซดัดมั ฮุสเซน(Saddam Hussein) สําเร็จ 

ไทยได้สง่กําลงัทหารจํานวน 450 นาย เข้าไปช่วยฟืน้ฟอิูรัก ซึง่ประกอบไปด้วย แพทย์ และ วิศวกร 

ในทางตอนใต้ของเมืองคาบารา(Karbara) ซึ่งการตดัสินใจของรัฐบาลไทยดงักล่าวนี ้ไม่เป็นท่ี

พอใจของสาธารณะ โดยเฉพาะหลงัจากท่ีนายทหาร 2 นายได้เสียชีวิตเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 

และตอ่มาในเดือนกนัยายน ค.ศ.2547 ไทยได้ถอนทหารออกจากอิรักทัง้หมด15 

                                                        
 13Emma Chanlett-Avery, Thailand: Background and U.S. Relations[Online], 3 May 2011. 

Available from www.crs.gov 

 14“สมัพนัธ์ไทย-สหรัฐอเมริกา ในสายตา แดร์ริล เอน็. จอห์นสนั,” มติชนสดุสปัดาห์ (16-22 ธนัวาคม 

2545): 94. 

 15 Emma Chanlett-Avery, Thailand: Background and U.S. Relations[Online], 3 May 2011. 

Available from www.crs.gov 

http://www.crs.gov/
http://www.crs.gov/
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 การดําเนินนโยบายสนบัสนุนความร่วมมือกบัสหรัฐฯ ทําให้ไทยได้รับประโยชน์ จากการ

ได้รับสถานะพนัธมิตรหลกันอกเนโต้(Major Non-NATO Ally) จากสหรัฐฯ โดยประธานาธิบดี 

จอร์ช ดบัเบิลย ูบุช(George Walker Bush) ได้ประกาศมอบสถานะดงักล่าว ในระหว่างการ

เดินทางมาประชมุเอเปก เม่ือเดือนตลุาคม พ.ศ. 2546 ซึง่การให้สถานะดงักล่าวนี ้มีผลทําให้

กองทัพไทยได้รับสิทธิเข้าถึงการซือ้อาวุธท่ีมีสมรรถนะสูงจากสหรัฐฯ โดยไทยได้ซือ้อาวุธปล่อย

แบบ อากาศ สู ่อากาศ พิสยักลาง(medium-range air-to-air missiles) สําหรับติดตัง้กบัเคร่ืองบิน

รบแบบ เอฟ-16 เป็นประเทศแรกในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 16 นอกจากนัน้ ไทยยงัได้รับ

ผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจด้วย โดยในระหว่างการประชุมเอเปก ครัง้ท่ี 10 ประเทศเม็กซิโก 

วนัท่ี 17 ตลุาคม พ.ศ.2545 นายอดิศยั โพธารามิก ได้ลงนามในกรอบความตกลงด้านการค้าและ

การลงทนุ(TIFA-Trade and Investment Framework Agreement) กบัผู้แทนการค้าของสหรัฐฯ 

เพ่ือเร่ิมต้นกระบวนการเจรจาจดัทําข้อตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐฯ17 ซึง่การลงนามเจรจาดงักลา่ว 

ส่งผลดีความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-สหรัฐฯ โดยในปี พ.ศ.2547 ไทยกับสหรัฐฯ ได้เร่ิมการ

เจรจากนัในเร่ือง ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA-Free Trade Agreement) เพ่ือลดอปุสรรคทางการค้า

และการลงทนุระหวา่งกนั18 

 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือทางทหารระหว่างสองประเทศ ได้หยดุชัว่คราว ภายหลงัการ

รัฐประหารในไทย เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ทําให้ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน ปีเดียวกนั 

สหรัฐฯได้ประกาศระงบัโครงการความช่วยเหลือทางทหารท่ีเคยมีต่อไทย ภายใต้ข้อกฎหมายว่า

ด้วยการให้ความช่วยเหลือตอ่ตา่งชาติ(Foreign Operations Appropriations Act) มาตรา 508 

ของสภาคองเกรส(Congress Council) ท่ีห้ามรัฐบาลสหรัฐฯให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่

รัฐบาลของประเทศใดๆก็ตามท่ีผู้ นําท่ีมาจากการเลือกตัง้ถูกยึดอํานาจด้วยกําลงัทางทหาร ทัง้นี ้

สหรัฐฯได้ระงบัเป็นจํานวนเงินมลูคา่ 29 ล้านเหรียญ ประกอบไปด้วย สินเช่ือเพ่ือการซือ้อาวธุและ

ยทุโธปกรณ์(FMF-Foreign Military Financing) ทนุเพ่ือการศกึษาอบรมสําหรับทหารตา่งชาติ

                                                        
 16Ibid. 

 17สาธิต มนสัสรุกลุ,”ความสมัพนัธ์ไทย-สหรัฐฯ: ยคุสงครามตอ่ต้านการก่อการร้าย”,ใน จลุสารความ

มัน่คงศกึษา โครงการความมัน่คงศกึษา,หน้า 18-19 

 18Walter Lohman, Reinvigorating the U.S.-Thailand Alliance Backgrounder No2609 

September 26 2011 [Online], 15 October 2011. Avaliable from : http://report.heritage.org/bg2609  
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ตารางท่ี 1 รายละเอียดโครงการความช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯตอ่ไทย (ล้านเหรียญสหรัฐฯ)19 
 

ช่ือโครงการ ปี ค.ศ.2005 ปี ค.ศ.2006 ปี ค.ศ.2007 ปี ค.ศ.2008 ปี ค.ศ.2009 

IMET 2.526 2.369 0 1.202 1.459 

FMF 1.488 1.485 0 4.23 1.600 

รวม 4.101 3.854 0 1.625 3.059 

 

 ขณะท่ีโครงการความช่วยเหลือด้านอ่ืนนัน้ สหรัฐฯยงัคงไม่เปล่ียนแปลง ภายหลงัจากพล

เอกสรุยทุธ์ จลุานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้เข้าพบกบันายราล์ฟ บอยซ์(Ralph Boyce) เอกอคัรทตู

สหรัฐฯประจําประเทศไทย และต่อมาเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สหรัฐได้คืนความ

ช่วยเหลือทัง้สามโครงการท่ีระงับต่อไทย เน่ืองจากพิจารณาแล้วว่า ไทยได้คืนสู่ความเป็น

ประชาธิปไตยท่ีมีรัฐบาลมาจากการเลือกตัง้แล้ว20ฯ 

 อย่างไรก็ตาม แม้สหรัฐฯจะคืนความช่วยเหลือทางทหารท่ีเคยระงบัให้แก่ไทย แต่นบัจาก

หลงัเหตกุารณ์รัฐประหารมานัน้ ความร่วมมือทางทหารระหว่างสองประเทศ ก็มิได้มีความใกล้ชิด

มากขึน้แต่อย่างใด เพราะแม้ไทยยังคงให้ความสําคัญกับการร่วมมือทางทหารกับสหรัฐฯ 

โดยเฉพาะการฝึกร่วมทางทหารภายใต้รหสั Cobra Gold, CARAT และ Blue Tiger แตส่ิ่งท่ีเกิด

การเปล่ียนแปลงคือ ไทยได้ขยายความร่วมมือทางการทหารกบัจีนเพิ่มมากขึน้กวา่เดมิ21  
 

  2.2.2 ความร่วมมือกับจีน (ก่อนรัฐบาลทกัษิณ) 
 หลงัยคุสงครามเย็น นบัตัง้แต่การร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาเวียดนามรุกรานกมัพชูาจบลง 

ไทยกบัจีนได้ขยายความร่วมมือจากด้านด้านความมัน่คง ไปสู่ด้านเศรษฐกิจระหว่างกนัเพิ่มมาก

ขึน้ รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ได้กําหนดนโยบายการเปล่ียนสนามรบให้เป็นสนามการค้า 

                                                        
 19Emma Chanlett-Avery, Thailand: Background and U.S. Relations[Online], 3 May 2011. 

Available from www.crs.gov 

 20Ibid. 

 21Walter Lohman, Reinvigorating the U.S.-Thailand Alliance Backgrounder No2609 

September 26 2011 [Online], 15 October 2011.  Avaliable from : http://report.heritage.org/bg2609  

http://www.crs.gov/
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 ขณะท่ีความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจได้รับการพัฒนามากขึน้นัน้ ความร่วมมือด้าน

การทหารยงัเป็นเพียงแค่แลกเปล่ียนการเยือนระหว่างนายทหารสงู การร่วมมือด้านการข่าว และ

การจดัซือ้อาวธุ โดยนบัตัง้แตปี่ ค.ศ.2534 ไทยได้สัง่ซือ้ ระบบเรดาห์ควบคมุการยิง(Fire control 

radar) 25 ชดุ ปืนตอ่สู้อากาศยาน(Anti Aircraft Gun)แบบ Type-74 ขนาด 37 มิลลิเมตร 122 ชดุ 

เรือสง่กําลงับํารุง(Support Ship) รุ่น สิมิลนั 1 ลํา23 ซึง่ถือว่าเป็นจํานวนท่ีน้อย เม่ือเทียบกบัช่วง

ปลายยุคสงครามเย็น ท่ีไทยต้องร่วมมือกับจีนในการแก้ไขปัญหากัมพูชา ขณะเดียวกัน ความ

ร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกับจีน ในช่วงก่อนรัฐบาลทักษิณนัน้ เป็นการอาศัยบทบาทของ

นายทหารท่ีเคยทํางานร่วมกับจีน ในสมยัร่วมกนัแก้ไขปัญหากัมพชูา โดยเฉพาะบทบาทพลเอก

ชวลิต  ยงใจยุทธ  เช่น  ในสมัยรัฐบาลบรรหาร  ศิลปอาชา  พลเอกชวลิตในตําแหน่งรอง

นายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้อาศยัภมูิหลงัการทํางาน

ของตน เดินทางเยือน จีน เวียดนาม และลาว บ่อยครัง้ ซึ่งการแสดงบทบาทดงักล่าวได้ทําให้พล

เอกชวลิตกลายเป็นศนูย์อํานาจแห่งใหม่ในรัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพ เพราะการเปิดความสมัพนัธ์กบั

ตา่งประเทศเป็นการสร้างโอกาสให้พลงัทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัประเทศนัน้ 

นํามาสร้างความสมัพนัธ์กบัพลเอกชวลติแทนท่ีจะเป็นบคุคลอ่ืนในรัฐบาล24 

 ตอ่มาเม่ือสมยัพลเอกชวลติเป็นนายกรัฐมนตรี คนท่ี 22 ก็ได้พฒันาความร่วมมือกบัจีน โดยเม่ือ 

21 ธนัวาคม พ.ศ.2539 พลเอกฉือ ห้าวเถียน(Chi Haotian) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ

จีน ได้เข้าพบพลเอกชวลิต และได้มอบเงินช่วยเหลือแก่ไทย 3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และต่อมา

ภายหลงัการอสญักรรมของ เติง้ เส่ียวผิง พลเอกชวลิตก็ได้เดินทางเยือนจีนเป็นประเทศแรกใน

กลุ่มประเทศอาเซียน ในวนัท่ี 1-5 เมษายน พ.ศ. 2540 ซึง่การเดินทางของพลเอกชวลิตในครัง้

                                                        
 22Ian Storey, Southeast Asia and the Rise of China (London, Routledge, 2011), p. 131. 

 23SIPRI,  Transfers of major conventional weapons: sorted by supplier. Deals with deliveries or orders made 

for year range 1991 to 2011 [Online], 15 October 2011.  Available from : http://www.sipri.org/databases/armstransfers/  

 24อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์ , ”ไทย,” ใน เอเชียรายปี 1996/2539.(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), หน้า 154-164. 

http://www.sipri.org/databases/armstransfers/
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 และเม่ือมาถึงสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั 2 ไทยกบัจีนเร่ิมได้มีการพฒันาความร่วมมือ

ในการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน โดยได้มีการเจรจาจัดทําแผนงานความร่วมมือ

ระหว่างกนั เพ่ือแสวงหาประโยชน์ร่วมกนัในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งในวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2541 

ผู้แทนฝ่ายไทยกบัจีนได้ลงนามร่วมกนัใน “แถลงการณ์ร่วมไทย – จีน ว่าด้วยแผนปฏิบตัิการใน

ศตวรรษท่ี 21” (Joint Statement on a Plan of Action for the Twenty-First Century) แผน

ดงักล่าวนีไ้ด้มีการกําหนดให้มีการขยายความร่วมมือในการเป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์ระหว่าง

ไทยกบัจีน อย่างรอบด้าน และสําหรับมิติทางการทหารนัน้ ได้กําหนดให้ ไทยกบัจีนกระชบัความ

ร่วมมือด้านความมั่นคง โดยสร้างความไว้วางใจต่อกัน เช่น ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน ศกึษาวิจยัยทุธศาสตร์และความมัน่คง สง่เสริมให้ฝ่ายทหารและเจ้าหน้าท่ีกระทรวงการ

ตา่งประเทศมีการปรึกษาหารือกนัมากขึน้ในกิจการด้านความมัน่คง การแลกเปล่ียนประสบการณ์

ระหว่างทหารของทัง้สองฝ่ายในการช่วยเหลือและกู้ภยัเพ่ือมนษุย์ และการลดโอกาสของภยัพิบตั ิ

รวมทัง้การแลกเปล่ียนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางการทหาร ตลอดจนการแลกเปล่ียน

ข้อมลูด้านตา่งๆ”26 และอาจกลา่วได้วา่แผนความร่วมมือดงักลา่วนัน้ เป็นแนวทางการปฏิบตัิอย่าง

กว้างๆท่ีทําให้ไทยกบัจีนพฒันาความร่วมมือกนัมากขึน้อย่างรอบด้านในศตวรรษท่ี 21 อย่างไรก็

ตาม ในทางการปฏิบตันิัน้ ยงัไมไ่ด้มีการร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน 

 

 

 

 

                                                        
 25อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์ ,”ไทย,” ใน เอเชียรายปี 1998/2540 กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2541), หน้า 123-136. 

 26สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยแผนงานความร่วมมือในศตวรรษท่ี 21 

ระหว่างไทยกบัจีน สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/16514(กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2541). (อดัสําเนา) 
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2.3 การขยายความร่วมมือทางทหารของไทยต่อจีน (จากรัฐบาลทกัษิณ ถงึ รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 

เม่ือเข้าสู่รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ในปี พ.ศ.2544 ความร่วมมือทางการทหารระหว่างไทย

กบัจีน ได้พฒันาขยายกว้างมากขึน้ โดยในระหว่างการเดินทางเยือนจีนของพนัตํารวจโททกัษิณ

เม่ือวนัท่ี 27-29 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ได้มีการพบกบัผู้ นําจีน ทัง้ประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน

(Jiang Zemin) และนายกรัฐมนตรี  จ ูหรงจี(Zhu Rongji) ทัง้สองฝ่ายได้พอใจกบัความร่วมมือไทย

กับจีนในช่วงเวลาท่ีผ่านมา และได้ยํา้ให้ความสําคญักบั“แถลงการณ์ร่วมไทย-จีน ว่าด้วย

แผนปฏิบตักิารในศตวรรษท่ี 21” พร้อมทัง้เห็นพ้องท่ีจะนําโครงการตามแผนปฏิบตัิการดงักลา่วไป

ปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือส่งเสริมความสมัพนัธ์ในด้านต่าง ๆ ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน บน

หลกัการของการเคารพและไว้วางใจซึง่กนัและกนั27 และภายหลงัการเดินทางเยือนจีนในครัง้นัน้ 

รัฐบาลทกัษิณได้มีการนําแนวทางความร่วมมือใน “แถลงการณ์ร่วมไทย-จีน ว่าด้วยแผนปฏิบตัิ

การในศตวรรษท่ี 21 มาพฒันาความร่วมมือทางการทหารกบัจีนมากขึน้ และได้สง่ผลต่อเน่ืองให้

หลายรัฐบาล จนถึงรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 1 พฒันาความร่วมมือทางทหารกบัจีนอย่างตอ่เน่ือง 

ซึง่ประเดน็ของการร่วมมือนัน้ แบง่เป็นดงันี ้

 2.3.1 ความร่วมมือด้านการปรึกหารือในระดบันโยบายและแผน 
 ความร่วมมือในด้านนีไ้ด้เกิดขึน้ภายหลงัจาก พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้เดินทางไปเยือนจีนในวนัท่ี 21 มิถนุายน พ.ศ. 2544 ตาม

คําเชิญของพลเอก ฉือ เฮ่าเถียน(Chi Haotian) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รองประธาน

คณะกรรมาธิการกลางทหาร(Vice Chairman of the Central Military Commission) พลเอก

ชวลิตได้กล่าวแนะนํากับพลเอกฉือว่า ทัง้สองฝ่ายควรจะมีการสร้างกลไกเพ่ือแลกเปล่ียนและ

ร่วมมือทางทหารอย่างเป็นประจํา ขณะเดียวกนัจะได้แลกเปลี่ยนมมุมองประเด็นระหว่างประเทศ

และภมูิภาคท่ีมีความกงัวลร่วมกนั 28 ซึง่พลเอกฉือได้สนบัสนนุความคิดดงักลา่วของพลเอกชวลิต 

เพราะกลไกดงักลา่วนัน้จะช่วยพฒันาสายสมัพนัธ์ทางทหารไทยกบัจีนในอนาคต29  

                                                        
 27Xinhua News Agency, China, Thailand Issue Joint Communique [Online],  24 January 

2012. Available from : http://news.xinhuanet.com/english/20010829/446397.htm  

 28Xinhua News Agency, Chinese, Thai Defense Ministers Hold Talks [Online], 24 January 

2012. Available from : http://news.xinhuanet.com/english/20010621/421479A.htm   

 29Michael R. Chambers, The Chinese and the Thais are Brothers’: the evolution of the Sino-

ThaiFriendships”, in Journal of Contemporary China,14,45, November,2005, pp. 599-629. 

http://news.xinhuanet.com/english/20010829/446397.htm
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ภาพท่ี 1 พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ จบัมือกบั นายเจียง เจ๋อหมนิ ประธานาธิบดีจีน(ซ้าย) 

ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือ 22 มิถนุายน พ.ศ. 254430 
 

 จากการพูดคุยระหว่างผู้ นํ าทางทหารของทั ง้สองประเทศในครั ง้นัน้  ได้ ทําใ ห้

กระทรวงกลาโหมของไทยกบัจีน ตกลงให้มีการจดัประชมุคณะกรรมการในระดบันโยบายร่วมกนั

เป็นครัง้แรก มาตัง้แต่ปี พ.ศ.2544 โดยการประชมุดงักล่าวจะจดัขึน้ปีละ1 ครัง้ และสลบักนัเป็น

เจ้าภาพ ซึง่วตัถปุระสงค์ของการประชมุดงักลา่วเป็นไปเพ่ือ แลกเปลี่ยนทศันคติความคิดเห็นต่อ

ประเด็นความมัน่คงในระดบัโลกและภูมิภาค ก่อให้เกิดความเข้าใจและไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

และนํามาสู่การกําหนดแนวทางการดําเนินงานแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างผู้ นําทางทหาร 

ตลอดจนความร่วมมือทางทหารในด้านต่างๆ ให้มีนโยบายและแนวทางการปฏิบตัิท่ีชดัเจนและมี

ประสทิธิภาพมากขึน้31  การประชุมดงักล่าวนี ้เป็นเสมือนกุญแจสําคญัท่ีก่อให้เกิดการยกระดบั

ขยายความร่วมมือกิจกรรมทางทหารระหว่างสองประเทศ ให้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนมากขึน้        

โดยสํานักนโยบายและแผนกระทรวงกลาโหมได้ออกคําสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการ  และ

                                                        
30Xinhua News Agency, Chinese President Meets Thai Deputy PM[Online], 24 January 2012. 

Available from : http://news.xinhuanet.com/english/20010622/421758.htm  
31กระทรวงกลาโหม,  บันทึกข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชน

จีน ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม, 2553). (อดัสําเนา) 

http://news.xinhuanet.com/english/20010622/421758.htm
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  1 คณะกรรมการนโยบาย  

  2 คณะกรรมการอํานวยการและประสานงาน 

  3 คณะอนกุรรมการด้านการขา่ว  

  4 คณะอนกุรรมการด้านการศกึษา 

  5. คณะอนกุรรมการด้านการฝึก 

  6 คณะอนกุรรมการด้านการสง่กําลงับํารุงร่วม 

  7 คณะกรรมการด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

  8 คณะอนกุรรมการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

  9 คณะอนกุรรมการด้านการปฏิบตักิารทางทหารอ่ืนๆท่ีมิใช่สงคราม32 
 

 2.3.2 ความร่วมมือด้านการศึกษา กองทพับกได้เคยจดัท่ีนัง่การศกึษาหลกัสตูรประจํา 

โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ให้กับกองทัพจีน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2541 ชุดท่ี 76 และ 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2544 ชดุท่ี 79 ชดุละ 1 นาย รวมเป็น 2 นาย ขณะเดียวกนักองทพับกได้ส่ง

กําลงัพลเข้ารับการศึกษาจากผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านการข่าวต่างประเทศ ตัง้แต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2541 โดยศกึษาหลกัสตูรภาษาจีน ณ สถาบนัภาษาเมืองลัว่หลวง และศกึษาต่อในหลกัสตูร 

National Security and Military Command เพ่ือบรรจเุป็น ผู้ช่วยทตูทหาร 3 นาย ได้แก่ พนัเอก

ทศพร หอมเจริญ พนัเอกสิริพจน์ อําไพกลุ และพนัเอกรักษ์พล จนัทร์เหลือง และในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 กองทพัไทยได้รับแจ้งท่ีนัง่การศกึษาจากกระทรวงกลาโหมจีน ได้แก่ หลกัสตูร National 

Security and Military Command จํานวน 3 ท่ี หลกัสตูร Chinese Language Course จํานวน 1 

ท่ี หลกัสตูร Air Force Senior Course จํานวน 1 ท่ี และหลกัสตูรภาษาจีนชัน้ต้น ณ มหาวิทยาลยั

หัวเฉียว วิทยาเขตจิเหม่ย เมืองเซียะเหมิน ขณะท่ีในส่วนกองทัพเรือ มีผู้ สําเร็จการศึกษาจาก

มหาวิทยาลยัป้องกนัประเทศจีน เช่น พลเรือตรีโองการ วิชยักลุ(18 มีนาคม พ.ศ. 2542 – 1 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2543) นาวาเอกชนินทร์ ผดงุเกียรติ(31 สิงหาคม.พ.ศ.2544 - 1 กนัยายน พ.ศ.

2545) นาวาเอกจิรพล ว่องวิทย์(29 สิงหาคม พ.ศ.2545-16 กรกฎาคม พ.ศ. 2546) นาวาเอก

                                                        
 32รักษ์พล จนัทร์เหลือง,  บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี(กรุงเทพฯ: วิทยาลยัการทพับก สถาบนัวิชาการทหารบก

ชัน้สงู, 2550), หน้า 44. 
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 นอกจากนัน้ เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ.2547 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับร่าง

ข้อตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าของจีนแก่ประเทศไทย ในการสนับสนุนสิ่ง

อปุกรณ์สําหรับการเดนิทางทหารของไทย ซึง่ผู้ นํากองทพัของทัง้สองฝ่ายได้ร่วมลงนามข้อตกลงใน

การประชุมคณะกรรมการนโยบายกลาโหมครัง้ท่ี 32 เม่ือวนัท่ี 29 ตลุาคม พ.ศ.2547 โดยจีนได้

มอบ ชดุอปุกรณ์การสอนภาษาจีน 4 รายการหลกั ได้แก่ 1)ระบบมลัตมีิเดีย สําหรับการเรียนภาษา 

36 ท่ีนัง่ 1 ชุด กับกองทพัเรือ 2)ระบบการเรียนภาษา 24 ท่ีนัง่ จํานวน 2 ชุด กบักองทพับก และ

โรงเรียนเตรียมทหาร 3)ตําราเรียนภาษาจีน 500 ชุด แบ่งให้กองทพัเรือ 220 ชุด กองทพับก 140 

ชดุ โรงเรียนเตรียมทหาร 140 ชดุ 4)วีดิทศัน์ประกอบการเรียนภาษาจีน 24 ชดุ แบง่ให้ กองทพัเรือ 

10 ชดุ กองทพับก 7 ชดุ และโรงเรียนเตรียมทหาร 7 ชดุ34 

 ความร่วมมือทางการศกึษาระหวา่งสองกองทพั ได้รับการพฒันามากขึน้อย่างเป็นรูปธรรม

ท่ีชัดเจน เม่ือพลโท หวาง ส่ีปิน ผู้บญัชาการมหาวิทยาลยัป้องกันประเทศ ได้ใช้โอกาสจากการ

เดินทางมาประชมุหวัหน้าสถาบนัการศกึษาด้านการป้องกนัประเทศ ครัง้ท่ี 13 (ARF : ASEAN 

Regional Forum Heads of Defense Universities/ Colleges/ Institute Meeting)                    

ท่ีกรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 2-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 และเข้าพบหารือกบัพลเอก ภชุงค์ 

รัตนวรรณ ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เก่ียวกับการพัฒนาความร่วมมือด้าน

การศกึษาระหว่างสถาบนัการศกึษาด้านการป้องกนัประเทศของสองกองทพั ซึง่ผลการหารือได้มี

ความเห็นร่วมกนัวา่จะสร้างกลไกความร่วมมือด้านการศกึษาระหวา่งกนัอยา่งเป็นรูปธรรมเกิดขึน้ 

 จากผลการหารือในครัง้นัน้ ต่อมาในวนัท่ี 11 ธันวาคม และ 29 ธันวาคม พ.ศ.2552 

สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ได้เชิญผู้ช่วยทตูทหารของจีน ประจําไทย มาปรึกษาหาแนวทางใน

การดําเนินการ และ ได้เชิญคณะอนกุรรมการด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ตามแผนงาน

                                                        
33กระทรวงกลาโหม,  รายงานการดกิูจการและศกึษาภมิูประเทศ สายท่ี 5 ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ระหวา่ง 20-23 กมุภาพนัธ์ 2549 โดยนกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ประจําปีการศกึษา 

2548 (วปอ.2548) (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงกลาโหม, 2548). (อดัสําเนา) 
34รักษ์พล จนัทร์เหลือง,  บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี(กรุงเทพฯ: วิทยาลยัการทพับก สถาบนัวิชาการทหารบก

ชัน้สงู, 2550), หน้า 44. 
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ว่าง

นั  
 

 

ภาพท่ี 2 พลเอ าโหมของจีน 

ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือ 23 มีนาคม พ.ศ.2553 36 
 

                                                       

ก
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กภชุงค์ รัตนวรรณ(ซ้าย) พบกบั พลเอกเหลียง กวงเล่ีย(ขวา) รัฐมนตรีกล

 
 35สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความท่ี นร 0505/4089 การจดัทําบนัทกึความร่วมมือ

ระหวา่งสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองทพัไทย กบั มหาวิทยาลยัป้องกนัประเทศ กองทพัปลดปลอ่ย

ประชาชนจีน 9 มีนาคม 2553(กรุงเทพมหานคร: สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2553) (เอกสารไมตี่พิมพ์

เผยแพร่) 
36Xinhua News Agency, Chinese defense minister vows to advance relations with Thailand 

[Online], 24 January 2012. Available from http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-

03/23/c_13221900.htm  
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 ในรายละเอียดของบนัทึกความร่วมมือดงักลา่วนัน้ ได้กําหนดไว้ว่า 1) ให้ผู้บริหารของทัง้

สองฝ่ายประชมุร่วมกนัทกุสองปี 2) มีการแลกเปล่ียนผู้สอนและผู้บรรยายในทกุสองปี 3) ผู้แทน

นายทหารนกัเรียนจะเย่ียมเยือนระหวา่งกนั 4) จดัประชมุวิจยัและสมัมนา 5) แลกเปล่ียนสิ่งตีพิมพ์

และข้อมูลข่าวสาร ซึ่งการกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเช่นนี  ้ได้แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือทาง

การศึกษาระหว่างสองกองทพันัน้ มีการพฒันาท่ีมากขึน้ เพราะมีการแลกเปล่ียนความร่วมมือใน

ทกุระดบั ซึง่จะสง่ทัง้ระยะสัน้และระยะยาวตอ่การพฒันาความร่วมมือระหวา่งสองกองทพั37 

 และจากการขยายความร่วมมือท่ีมากขึน้นี ้ส่งผลให้เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 จีนได้

เสนอทุนการศึกษาจํานวน 20 ทุน ระหว่างปีการศึกษา 2554-2555 และ ระหว่างปีการศึกษา 

2555-2556 ให้กบัไทย 
ตารางที่ 2 ทุนการศึกษาทางทหารที่จนีให้แก่ไทย ปีการศึกษา 2554-255538 

 

ลาํดบั หลักสตรู  ชัน้ยศ จาํนวน หน่วยที่รับ
ทุน 

1 Defense and Strategic Studies Course พ.ท.-พ.อ. 3 จบัสอบรวม 

2 Young Officers Training Course ร.ต.-ร.ท. 1 สถาบนั

วิชาการ

ป้องกนั

ประเทศ 

3 Army Command and Staff Course ร.อ.-พ.ต. 1 กองทพับก 

4 Course of Motorized Infantry 

Company Commander 

ร.ท.-ร.อ. 1 กองทพับก 

5 Anti-aircraft Gun Battery Commander ร.ท.-ร.อ. 1 กองทพัเรือ 

6 Naval Command and Staff Course ร.อ.-น.ต. 1 กองทพัเรือ 

7 Naval Junior Staff Basic Course ร.อ.-น.ต. 1 กองทพัเรือ 

                                                        
 37ไชยสิทธิ ตนัตยกลุ์ ,  “บนัทกึความร่วมมือด้านการศกึษาทางการทหารระหว่างกองทพัไทยกบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนจีน,” เสนาธิปัตย์ 59,3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2553): 78-84. 

 
38สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0303/2222 วนัท่ี 8 มิถนุายน พ.ศ.2554.

สปจ., เสนอทนุการศกึษาในปี 2554-2555 และปี 2555-2556 [ออนไลน์], 15 ธนัวาคม 2554.  แหลง่ท่ีมา

http://ndsi.rtarf.mi.th/ 

http://ndsi.rtarf.mi.th/
http://ndsi.rtarf.mi.th/
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8 Air Force Command and Staff Course ร.อ.-น.ต. 1 กองทพัอากาศ 

9 Basic Course for Air Force Staff 

Officer 

ร.ท.- ร.อ. 1 กองทพัอากาศ 

10 Course of Military Physical Education ไมจํ่ากดั 1 กองทพับก 

11 Course for Infantry 

(Mechanized)Platoon Leaders 

ร.ต.-ร.ท. 1 กองทพับก 

12 Chinese Wushu Course ไมจํ่ากดั 1 กองทพับก 

13 Advanced Chinese Course สญัญาบตัร 2 สถาบนั

วิชาการ

ป้องกนั

ประเทศ 

14 Intermediate Chinese Course สญัญาบตัร 2 สถาบนั

วิชาการ

ป้องกนั

ประเทศ 

กองทพับก  

15 Primary Chinese Course สญัญาบตัร 2 จดัสอบรวม 

รวมทัง้หมด 20  
 

 2.3.3 ความร่วมมือด้านการฝึกร่วมผสม แรกเร่ิมนัน้ ไทยได้เชิญจีนเข้าร่วม

สงัเกตการณ์การฝึก คอบร้าโกลด์(Cobra Gold) ในปี พ.ศ.2545 ขณะเดียวกนั ไทยก็ได้เข้าร่วม

สงัเกตการณ์ซ้อมรบของจีน ทัง้ “Northern Sword” ในปีพ.ศ.2546 และ “Iron Fist” ในปี พ.ศ.

254739 ภายหลงัจากการท่ีจีนได้เข้าร่วมเป็นผู้สงัเกตการณ์การฝึก คอบร้าโกลด์ ในปี พ.ศ.2545 

ทําให้ต่อมาในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ.2548 กองทพัเรือของไทยกับจีนจึงได้จัดการฝึกซ้อม

ปฏิบตักิารช่วยเหลือและกู้ภยัทางทะเลร่วมกนัเป็นครัง้แรก ภายใต้ช่ือรหสั “ มิตรภาพไทย-จีน ค.ศ. 

                                                        
39Ian Storey, “China and Thailand: Enhancing Military-Security Ties in the 21st Century,” 

China Brief 8,14 (July 3, 2008) 
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 จากความสําเร็จในการฝึกดงักลา่ว พลเอก หม่า เส่ียวเตียน (Ma Xiaotian) รองประธาน

กรมเสนาธิการใหญ่(Deputy Chief of General Staff)ของกองทพัจีน ได้กล่าวต่อ พลโทโปฏก 

บนุนาค ผู้บญัชาการศนูย์บญัชาการสงครามพิเศษวา่ 
 

 “ความสมัพนัธ์จีน-ไทย เป็นตวัอย่างของการอย่ร่วมกนัระหว่างประเทศที่มีระบบสงัคมู

แตกต่างกัน และเป็นหน่ึงในความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ดีที่สุดระหว่างจีนกับประเทศในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต”้ 
 

  ขณะท่ีพลโทโปฏก บนุนาค ได้กลา่ววา่  
 

                                                        
40จลุชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสมัพนัธ์ทางการทตูไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553 : อดีต ปัจจบุนั อนาคต. 

หน้า 104-105. 

 41Xinhua News Agency, Undefined [Online], 24 January 2011. Available from : 

http://news.xinhuanet.com/english/2007-07/16/content_6384879.htm     

 42Xinhua News Agency, Thai-Chinese special forces launch anti-terror combined training 

[Online], 25 May 2011. Available from : http://english.chinamil.com.cn/site2/special-reports/2008-

07/12/content_1389560.htm   
43Xinhua News Agency, China Thailand hold joint military drill, [Online], 3 May 2011. 

Available from : http://www.chinadaily.com.cn/photo/2010-10/11/content 11395287.htm   

http://news.xinhuanet.com/english/2007-07/16/content_6384879.htm
http://english.chinamil.com.cn/site2/special-reports/2008-07/12/content_1389560.htm
http://english.chinamil.com.cn/site2/special-reports/2008-07/12/content_1389560.htm
http://www.chinadaily.com.cn/photo/2010-10/11/content%2011395287.htm
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 “ไทยกบัจีนมีประวติัศาสตร์ของการติดต่อกนัมายาวนาน ทหารกองทพัไทยกบัจีนยงัคงมี

การแลกเปลี่ยนและร่วมมืออย่างใกล้ชิด การร่วมฝึกระหว่างหน่วยรบพิเศษ จะช่วยสร้างความ

เขา้ใจระหว่างกนั และยกระดบัความเป็นมิตรระหว่างกนั”44 
 

 จากคําพดูของผู้ นําทางทหารท่ีกลา่วตอ่กนันัน้ สะท้อนให้เห็นว่า ความร่วมมือระหว่างไทย

กับจีนได้พัฒนามากขึน้ โดยอาศยัรากฐานความร่วมมือท่ีไทยกับจีนได้เคยร่วมกันแก้ไขปัญหา

กมัพชูา ท่ีได้มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิด และไม่ได้คํานึงความแตกต่างของระบอบการปกครองท่ี

ทัง้สองประเทศแตกต่างกัน ขณะเดียวกัน นัยยะของการพูดผู้ นําทหารของจีน ยังเป็นการส่ง

สญัญาณไปถึงประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อ่ืนๆ ว่าสามารถจะร่วมมือกับจีนได้

อย่างเป็นมิตร และแม้ว่าการฝึกในครัง้ท่ีสามนี ้จะมีกําลงัพลของทัง้สองฝ่ายเข้าร่วมเพียงแค ่ 120 

นาย ซึ่งถือว่าเล็กมากเม่ือเทียบกับการฝึกร่วมของไทยกับสหรัฐฯ แต่การฝึกดงักล่าวนัน้ ก็ได้

สะท้อนทิศทางความร่วมมือทางทหารของไทยกบัมหาอํานาจ ท่ีเคล่ือนจากสหรัฐฯมาสูจี่นมากขึน้ 

ขณะเดียวกัน การฝึกดงักล่าวอาจจะเป็นจุดเร่ิมต้น ของการขยายความร่วมมือทางทหารของจีนไปสู่

อาเซียน รวมไปถึงเอเชียแปซฟิิก 
ภาพการฝึกร่วมผสม “Strike 2010” 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 วางแผนการฝึกร่วมกนัในพืน้ท่ีอาคารจําลอง 45 

                                                        
 44Xinhua News Agency, Ma Xiaotian meets Thai army special force commander,  [Online] 25 

May 2011. Available from : http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/12/content 

4313868.htm  

 

http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/12/content%204313868.htm
http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/12/content%204313868.htm
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ภาพท่ี 4 ฝึกร่วมผสมในพืน้ท่ีอาคารจําลอง 46 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5 การฝึกโรยตวัด้วยเชือกจากเฮลคิอปเตอร์47 

                                                                                                                                                               
 45 Witnessing Sino-Thai special force joint anti-terror military training [Online], 25 May 2011. 

Available from http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/15/content_4318807_12.htm  

 

 

 46Witnessing Sino-Thai special force joint anti-terror military training [Online], 25 May 2011. Available 

from : http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/15/content_4318807_11.htm  

 

http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/15/content_4318807_12.htm
http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/15/content_4318807_11.htm
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ภาพท่ี 6 การร่วมกนัฝึกยงิเป้าด้วยปืนไรเฟิล48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7 แลกเปล่ียนความรู้ด้านอาวธุและยทุโธปกรณ์49 

                                                                                                                                                               
 47Witnessing Sino-Thai special force joint anti-terror military training [Online], 25 May 2011.  

Available from : http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/14/content_4313871.htm 

 

 48Witnessing Sino-Thai special force joint anti-terror military training [Online], 25 May 2011.   

Available from : http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/14/content_4313875_3.htm  

 49Witnessing Sino-Thai special force joint anti-terror military training [Online], 24 May 2011.    

http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/14/content_4313871.htm
http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/14/content_4313875_3.htm
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 ขณะท่ีกองทพัเรือ นบัตัง้แตท่ี่ได้มีการฝึกทางทะเลร่วมกนัในปี พ.ศ.2548 ตอ่มาก็ได้มีการ

ฝึกร่วมระหว่างหน่วยนาวิกโยธิน โดยในระหว่างการประชุมคณะกรรมการนโยบายร่วมมือด้าน

ความมัน่คง ระหวา่งกลาโหมของไทยกบัจีน ครัง้ท่ี 8 ในวนัท่ี 19-22 ตลุาคม พ.ศ.2552 จีนได้เสนอ

ให้มีการจดัการฝึกผสมระหว่างหน่วยนาวิกโยธิน โดยจะส่งเรือยกพลขึน้บก และรถหุ้มเกราะเข้า

ร่วมฝึกผสมท่ี อําเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบรีุ เป็นระยะเวลาประมาณ 20 วนั ทัง้ยงัต้องการให้มีการ

ฝึกผสมด้วยกําลงัขนาดใหญ่และพร้อมสนบัสนนุค่าใช้จ่าย แตฝ่่ายไทยมีความห่วงใยถึงหลกันิยม

ท่ีแตกต่างกนั จึงควรให้ทัง้สองฝ่ายทําการศกึษาในรายละเอียดร่วมกนัก่อน ซึง่ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 21-

25 กรกฎาคม พ.ศ.2553 ได้มีการจดัการประชมุหารือการฝึกผสมระหว่าง กองทพัเรือกบัหน่วย

นาวิกโยธินของจีน โดยในการประชุมดงักล่าว ได้มีการลงนามบนัทึกข้อตกลงเพ่ือความเข้าใจ

ร่วมกนั ซึง่เป็นข้อสรุปท่ีจะให้มีการจดัการฝึกผสม ภายใต้รหสั “Blue Strike 2010” ระหว่างวนัท่ี 

26 ตลุาคม ถึง 14 พฤศจิกายน พ.ศ.255350 

 การฝึกในช่ือรหสัดงักล่าวนัน้ ใช้พืน้ท่ีฝึกบริเวณ จงัหวดั ชลบุรี ระยอง และจนัทบุรี และ

อา่วไทยตอนบน ซึง่ในการฝึกดงักลา่ว ฝ่ายไทยได้จดักําลงัจาก กองบญัชาการอํานายการฝึก 141 นาย 

และผู้ เข้ารับการฝึก 150 นาย พร้อมยทุโธปกรณ์ เรือยาง 20 ลํา เรือระบายพลขนาดใหญ่ 2 ลํา 

เฮลิคอปเตอร์ปราบเรือดํานํา้ 1 ลํา และหน่วยสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยทุธการ 38 นาย 

พร้อมเรือยาง 4 ลํา ขณะท่ี นาวิกโยธินจีน จดักําลงัพลเข้าร่วมการฝึก 128 นาย ซึง่ประเดน็ของการ

การฝึกประกอบด้วย การลาดตระเวนรถยนต์และการต่อต้านการซุ่มขบวนยานยนต์ การรักษา

ความปลอดภยับุคคลสําคญั/สถานท่ีสําคญั และการต่อต้านการซุ่มยิง การปิดล้อมตรวจค้นพืน้ท่ี

เป้าหมาย การรบในพืน้ท่ีเขตเมือง การตรวจค้นและเก็บกู้ วตัถรุะเบิด การยิงอาวธุด้วยกระสนุจริง 

การโจมตีโฉบฉวยด้วยเรือยาง การช่วยเหลือและชิงตวัประกนั และการสมัมนาการปฏิบตัิการยทุธ

สะเทินนํา้สะเทินบก51 

 และในการฝึกดงักล่าว เป็นครัง้แรกท่ีหน่วยนาวิกโยธินของจีนได้ฝึกผสมร่วมกับกําลัง

ทหารต่างชาติในพืน้ท่ีนอกประเทศ ซึ่งพลเรือตรีสมปอง สงัข์สุวรรณ ผู้บญัชาการกองพลนาวิก

โยธิน ได้กล่าวว่าการฝึกผสมจะส่งเสริมความสมัพนัธ์ฉันมิตรระหว่างไทยกบัจีนและจะช่วยผดงุ

                                                                                                                                                               
Available from : http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/09/content_4312780_4.htm 

 50กระทรวงกลาโหม,  ความร่วมมือทางทหารระหวา่ง กห.ไทย กบั กห.สาธารณรัฐประชาชนจีน(

กรุงเทพฯ: สํานกันโยบายและแผนกลาโหม, 2554), อดัสําเนา. 

 51เร่ืองเดียวกนั, หน้าเดียวกนั. 

http://eng.chinamil.com.cn/special-reports/2010-10/09/content_4312780_4.htm
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ภาพท่ี 8 พิธีเปิดการฝึก53 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 9 การฝึกเข้าตีโฉบฉวยด้วยเรือยาง 54 

                                                        
 52Xinhua News Agency, Chinese, Thai marines conduct joint training [Online] 22 January 

2011. Available from :  http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-10/28/c_13580408.htm  

 53กองทพัเรือ, [ออนไลน์], 28 กนัยายน 2554.  แหลง่ท่ีมา

http://www.navy.mi.th/marines/activity/531028/mywebalbum/index.html  

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-10/28/c_13580408.htm
http://www.navy.mi.th/marines/activity/531028/mywebalbum/index.html
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 จากการฝึกของนาวิกโยธินไทยกบัจีนในรหสั “Blue Strike 2010” ทําให้พบข้อสงัเกต

ในขณะประชุมหารือเพ่ือเตรียมการฝึกว่า จีนมีความต้องการอย่างมากท่ีจะให้มีการฝึกร่วมกับ

ทหารของไทย และยงัต้องการทําให้ขนาดการฝึกมีขนาดท่ีใหญ่ มากกว่าท่ีฝ่ายไทยต้องการฝึกด้วย 

ซึง่ความต้องการของจีนนี ้ได้สะท้อนให้เห็นถึง ความต้องการของจีนท่ีจะเรียนรู้เทคนิคและยทุธวิธี

ของหน่วยนาวิกโยธินไทย ซึ่งได้เรียนรู้มาจากสหรัฐฯและมิตรประเทศอ่ืนของไทย ขณะเดียวกัน   

ยงัสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการ ท่ีจะสร้างความคุ้นเคยต่อการใช้กําลงัทหารในภมูิประเทศชายฝ่ัง

ทะเลตอนใต้ของจีน 
 

 2.3.4 ความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบาํรุงร่วม คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลทกัษิณได้ลงมติ

วนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 จดัซือ้ดินขบัจรวดจากจีน สว่นท่ี 1 พร้อมหาง และสว่นท่ี 2 ของ

จรวดขนาด 40 มิลลิเมตร 10,000 ชดุ มลูคา่ 15,689,144 บาท โดยวิธีซือ้รัฐบาลตอ่รัฐบาล ซึง่จีน

ได้แจ้งว่า จะมอบสิ่งของบางรายการให้แก่ไทย โดยไม่คิดมลูคา่ เช่น  ดินขบัจรวด ส่วนท่ี 1 พร้อม

หางของจรวดขนาด 40 มิลลเิมตร และสว่นท่ี 2 ของขนาดจรวด 40 มิลลิเมตร จํานวนเลขงานละ 5 

ชุด เอกสารคําแนะนําการใช้งานเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รายงานผลการตรวจสอบ

คณุภาพของดินขบัจรวดแต่ละเลขงาน ซึ่งรับรองโดยโรงงานผู้ผลิตเป็นภาษาองักฤษ จํานวนเลข

งานละ 5 ชดุ55 ขณะเดียวกนั ยงัได้ซือ้กระสนุปืนเล็ก ขนาด 5.56 มิลลิเมตร ชนิดธรรมดามีแกน

เหล็ก จํานวน 2,500,000 นดั มลูค่า 23,870,375 บาท และจีนได้มอบสิ่งของเพิ่มเติมให้แก่ไทย 

โดยไมค่ดิมลูคา่ได้แก่ 1)กระสนุปืนเล็กขนาด 5.56 มิลลิเมตร ชนิดธรรมดามีแกนเหล็ก จํานวนเลข

งานละ 800 นัด เพ่ือใช้ในการยิงทดสอบ 2)รายงานผลการตรวจสอบของโรงงานผู้ผลิตเป็น

ภาษาองักฤษ จํานวนเลขงานละ 5 ชุด 3)คู่มือทางเทคนิคภาษาไทยและภาษาองักฤษ จํานวน

อย่างละ 10 ชดุ 4)แผ่นเหล็กชนิดเหล็กกล้าอ่อน SAE 1010 ความแข็ง RB 55 –RB 70 ความหนา 

                                                                                                                                                               
 54Chinese and Thai marines kick off comprehensive drill [Online], 28 September 2011. 

Available from : http://eng.mod.gov.cn/Photos/2010-11/11/content_4207044.htm  
55สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/3483 วนัท่ี 10 มิถนุายน พ.ศ.

2548 เร่ือง รายงานผลการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงเทพมหานคร: สํานกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2548), (อดัสําเนา). 

http://eng.mod.gov.cn/Photos/2010-11/11/content_4207044.htm
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 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2544 จีนได้ให้ความช่วยเหลือทางทหารแบบให้เปล่า 3 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึง่เม่ือวนัท่ี 26 ตลุาคม พ.ศ.2547 คณะรัฐมนตรีรัฐบาลทกัษิณ มีมติเห็นชอบ

ร่างพิธีสารระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย กบั กระทรวงกลาโหมจีน เร่ืองการให้ความช่วยเหลือทาง

ทหารแบบให้เปลา่แก่ไทย โดยทัง้สองฝ่ายได้ลงนามในข้อตกลงให้มีการซอ่มยทุโธปกรณ์จํานวน 2 

รายการ ได้แก่ รถถงั T69-II จํานวน 5 คนั ปืนใหญ่ตอ่สู้อากาศยานขนาด 57 มิลลิเมตร จํานวน 24 

ชุด โดยเม่ือวันท่ี 21-25 มีนาคม พ.ศ.2548 มีคณะผู้ เช่ียวชาญด้านการคัดเลือก และบรรทุก

ยทุโธปกรณ์ทางทหาร กระทรวงกลาโหมจีนได้เดนิทางมาไทย เพ่ือเคลื่อนย้ายยทุโธปกรณ์ดงักลา่ว

ไปซ่อมท่ีจีน ขณะเดียวกนั เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ.2548 เจ้าหน้าท่ีของฝ่ายไทย 14 นาย ได้

เดินทางไปเข้ารับการฝึกอบรมการซอ่มท่ีเมือง Shijiazhuang และเม่ือปี พ.ศ.2545 กองทพัเรือได้

จดัจ้างตอ่เรือ OPV จํานวน 2 ลํา คือเรือหลวงปัตตานี และ เรือหลวงนราธิวาส ตอ่มาเม่ือปี 2547 

จีนเสนอขายเรือ OPV เพ ตมิอีกจํานวน 2 ลํา และเรือฟริเกตเบา 20 ลํา ให้กลาโหมไทยพิจารณา
57 

ิ่มเ

                                                       

 นอกจากนัน้ คณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลทกัษิณ ยงัมีมติวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ.2545 

อนมุตัิให้กระทรวงกลาโหมจดัซือ้จรวด ขนาด 40 มิลลิเมตร ชนิดระเบิดตอ่สู้รถถงั 69 หรือ แบบ พี

จี-7 จํานวน 3,684 นดั มลูคา่ 13,784,422.80 บาท ด้วยวิธีรัฐบาลตอ่รัฐบาล ทัง้นี ้จีนได้เสนอมอบ

สิง่ของให้ไทยโดยไม่คิดมลูคา่ได้แก่ 1)จรวดขนาด 40 มิลลิเมตร ชนิดระเบิดตอ่สู้รถถงั แบบ 69 ให้

จํานวน 50 นดั 2) แผน่เกราะตามมาตรฐานโรงงานผู้ผลิต ความหนา 100 มิลลิเมตร 3)รายงานผล

การตรวจสอบของโรงงานผู้ผลิต เป็นภาษาองักฤษ จํานวนเลขงานละ 5 ชุด 4)คู่มือทางเทคนิค 

เป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ จํานวนอย่างละ 10 ชดุ 5)จรวดท่ีใช้ในการตรวจสอบ เลขงานละ 

 
56สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0205/13420 วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2544 เร่ือง ขออนมุติัลงนามในเอกสารข้อตกลงการซือ้ขายในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย(จดัซือ้กระสนุปืนเลก็) 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544), (อดัสําเนา). 

 57พนัเอกรักษ์พล จนัทร์เหลือง, บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบั

กองทพัปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี, หน้า 51. 
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 ขณะท่ีอาวธุยทุโธปกรณ์ขนาดใหญ่นัน้ รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ได้มีความพยายามในการ

จดัซือ้อาวธุยทุโธปกรณ์จากจีน ผ่านการค้าระบบแลกเปล่ียนสินค้า(Barter Trade) โดยในระหว่าง

การเข้าร่วมประชมุรัฐมนตรีความร่วมมือเอเชีย(Asia Cooperation Dialogue – ACD) ครัง้ท่ี 3 

เม่ือวนัท่ี 21-22 มิถนุายน พ.ศ.2547 ผู้ นําของจีนแจ้งให้ทราบวา่ จีนพร้อมท่ีรับซือ้ลําไยอบแห้งของไทย

โดยแลกเปล่ียนกับอาวุธยุทโธปกรณ์จากจีน ซึ่งในการเจรจาในขัน้ตอนดังกล่าวในตอนแรกนี ้    

พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เป็นผู้แทนฝ่ายไทย ไปเจรจากบัฝ่ายจีน60 โดยในการเจรจากบัจีนเม่ือวนัท่ี 

1 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ฝ่ายไทยต้องการยานลําเลียงพลหุ้มเกราะล้อยาง(APC-Armored 

Personnel Carrier) ซึ่งกองทพับกต้องการ 96 คนั กองทพัเรือ 24 คนั เป็นจํานวนเงินทัง้สิน้ 

48,382,052 ดอลล่าห์สหรัฐฯ (คิดอตัราแลกเปล่ียน 1 ดอลล่าห์สหรัฐฯเท่ากับ 40 บาท)61         

อยา่งไรก็ตาม โครงการดงักลา่วไมส่ามารถทําได้สําเร็จ  

 ส่วนกองทพัเรือ ได้ลงนามในข้อตกลงซือ้ขายระบบอาวธุปล่อยนําวิถีพืน้-สู่-พืน้ (Surface 

to Surface Missile) แบบ C-802 A กบั รัฐบาลจีน เพ่ือทดแทนแบบ C-801 พร้อมลกูอาวธุปลอ่ยฯ

ให้กับเรือฟริเกตแบบ 035 HT ชุดเรือหลวงเจ้าพระยา มูลค่า 1,600 ล้านบาท โดยจีนมีบริษัท 

China National Precision Machinery Import and Export Corporation เป็นผู้ รับมอบในการ

                                                        
58สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0205/9462 วนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.

2545 เร่ือง ขออนมุติัลงนามในเอกสารข้อตกลงการซือ้ขายในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย(จดัซือ้จรวด) (

กรุงเทพมหานคร: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545), (อดัสําเนา). 
59สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/14020 วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ.

2546 เร่ือง ขออนมุติัลงนามในเอกสารข้อตกลงการซือ้ขายในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย(จดัซือ้จรวด) (

กรุงเทพมหานคร: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546), (อดัสําเนา). 

 
60สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/9235 วนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.

2547 เร่ือง การเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของนายกรัฐมนตรี (21-22 มิถนุายน พ.ศ.2547) (

กรุงเทพมหานคร: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2547), (อดัสําเนา). 

 61สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นมาก สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี วนัท่ี 17 

มีนาคม 2548 รายงานผลการเจรจาซือ้ขายลําไยอบแห้งกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงเทพมหานคร: สํานกั

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2548), (อดัสําเนา). 
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 ขณะท่ีการจดัซือ้เรือดํานํา้ท่ีฝ่ายไทยมีได้มีการหารือในเร่ืองดงักลา่วกบัจีน รองผู้ อํานวยกา

กองเอเชีย สํานกัวิเทศสมัพนัธ์ฯ กระทรวงกลาโหมของจีนได้กลา่วว่า จีนให้ความสําคญัยิ่งตอ่การ

เสนอขายเรือดํานํา้รุ่น 039 A63 ให้แก่ฝ่ายไทย โดยจีนได้เตรียมความพร้อมรับนายทหารจาก

กองทพัเรือจํานวน 10 นาย เข้ารับการฝึกหลกัสตูรเบือ้งต้นในโรงเรียนเรือดํานํา้ ของจีน ในเดือ

ธันวาคม พ.ศ. 2553 และไม่ว่ากองทพัเรือไทยจะตดัสินใจซือ้เรือดํานํา้จากจีน หรือไมก่็ตาม จี

ยืนยนัท่ีจะสนบัสนุนไทยในการ เสริมสร้างกองทพัเรือให้มีความเข้มแข็ง และเพ่ือเป็นการเตรียม

ความพร้อมสําหรับสําหรับไทยฝ่ายจีนจะเปิดหลักสูตรเรือดํานํา้ระยะเวลา 3 เดือนให้กับ

กองทพัเรือไทยในปี 255464 
 

 2.3.5 ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 กองทพัไทยได้มีการร่วมมือกบัจีน ในการพฒันาอตุสาหกรรมประเทศ โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมของไทย ได้ลงนามในข้อตกลงจัดซือ้เทคโนโลยีระบบจรวดหลายลํากล้อง 

(Multiple Launch Rocket Systems - MLRS) แบบ WS-1B จากจีน ด้วยวิธีการซือ้แบบรัฐบาลตอ่

รัฐบาล จํานวน 9 ชดุ โดยไทยได้ดําเนินการจดัตัง้โครงการวิจยัและพฒันาจรวดเพ่ือความมัน่คง 

พ.ศ.2550-2559 รองรับ65 และมีสถาบนัเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ(องค์การมหาชน)เป็น

                                                        
 62สํานกันโยบายและแผนกลาโหม,  ความร่วมมือทางทหารระหวา่ง กห.ไทย กบั กห.สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน(สปจ)” เมษายน 2554 (กรุงเทพมหานคร: สํานกันโยบายและแผนกลาโหม, 2554), 

 (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 

 63เรือดํานํา้รุ่นนี ้อยูใ่นชัน้หยวน(Yuan) เป็นเรือดํานํา้ดีเซลท่ีทนัสมยัท่ีสดุของจีน และเป็นรุ่นท่ีมีกา

พฒันาผสมผสานระหวา่งแบบเรือชัน้คิโล(Kilo) ของรัสเซีย และเรือชัน้ซง่( Song)ของจีน ท่ีพฒันาจากเรือชัน้โรมี

โอ(Romeo) ของรัสเซีย และเรือชัน้หมิง(Ming) ท่ีจีนตอ่ขึน้เอง อีกทัง้ ยงัเป็นเรือรุ่นแรกท่ีมีการติดตัง้ระบบ AIP 

(Air Independent Propulsion) ท่ีจีนพฒันาขึน้เอง ทําให้เรือดํานํา้รุ่นดงักลา่วว สามารถปฏิบติัการใต้นํา้ได้นานขึน้ 

 64สํานกันโยบายและแผนกลาโหม,  บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชมุ

คณะกรรมการดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหม

สาธารณรัฐประชาชนจีน ครัง้ท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงกลาโหม, 2553), (อดัสําเนา).  

 65กระทรวงกลาโหม, รายงานผลการดกิูจการและศกึษาภมิูประเทศ ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ระหวา่งวนัท่ี 5-13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ของ นกัศกึษาหลกัสตูร วปอ. รุ่นท่ี 2551 สายท่ี 2 วิทยาลยัป้องกนั

ราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ภาคการทหาร (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงกลาโหม, 2552),  

หน้า 10.  
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 1) ไทยสง่นกัวิจยัไปสงัเกตการณ์การผลิต และสง่ผู้แทนกองทพับกไปดรูะบบจรวดรวมทัง้

ฝึกการใช้งานและยิงทดสอบ 

 2) จีนสง่ผู้ เช่ียวชาญมาให้คําปรึกษากบัไทย และสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศสัง่ซือ้

เคร่ืองมือและระบบจรวดจากจีนเพ่ือมาตดิตัง้ในการปฏิบตักิาร66 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพท่ี 10 ระบบจรวดหลายลํากล้องแบบ WS-1B ของจีน 67 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                        
66กระทรวงกลาโหม,  บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชมุคณะกรรมการ

ดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชน

จีน ครัง้ท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงกลาโหม, 2553), (อดัสําเนา). 
67Military [Online], 28 September 2011. Available from : 

http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ws-1-pics.htm  

http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ws-1-pics.htm
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ตารางที่ 3 คุณสมบัตขิองจรวดหลายลาํกล้อง แบบ WS-1B68 
 

 

รายละเอียด คณุสมบตั ิ

เส้นผา่ศนูย์กลางของจรวด 30.2 ซม. 

ความยาวของจรวด 637.6 ซม. 

นํา้หนกัรวมของจรวด 725 กิโลกรัม 

นํา้หนกัหวัรบ 150 กิโลกรัม 

ชนิดของหวัรบท่ีใช้ตดิตัง้ 

 

Armor-defeating & killing double-use cluster  

Comprehensive effect cluster  

Fuel air explosive 

Lethal blasting incendiary  

Lethal blasting  

Sensor-fused cluster 

รูปแบบการปลอ่ยจรวด ฐานปล่อยติดตัง้บนรถบรรทุก กําหนดองศาในการยิงเป็นเส้น

ทแยงมมุ และ สามารยิงเป็นชดุตอ่เน่ือง หรือ ยิงทีละนดั 

ระยะหวงัผลสงูสดุ 180 กิโลเมตร 

ระยะหวงัผลต่ําสดุ 60 กิโลเมตร 

 

 ในระหว่างการประชุม คณะกรรมการดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่าง

กระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวงกลาโหมจีน ครัง้ท่ี 9 ฝ่ายไทยได้เสนอขอรับการสนบัสนนุจากจีน 

3 ข้อคือ 1) ท่ีนัง่การศกึษาชัน้นายร้อยและชัน้นายพนั ด้านจรวดนําวิถี หลกัสตูรละ 1 ท่ีนัง่ 2) การ

ใช้สนามทดสอบจรวดนําวิถี รวมทัง้หลกัและองค์ความรู้ในการใช้สนามทดสอบจากจีน และ 3) 

การวิจัยและพัฒนาและการสนับสนุนอาวุธและยุทโธปกรณ์ท่ีจีนมีใช้ในกองทัพจีน รวมถึง

เทคโนโลยีเก่ียวกับระบบจรวดนําวิถีและระบบพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทาง

ทหาร(Command, Control, Communications, Computer, Intelligence, Surveillance and 

                                                        
68Military [Online], 28 September 2011. Available from : 

http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ws-1-specs.htm      

http://www.globalsecurity.org/military/world/china/ws-1-specs.htm
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 2.3.6 ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 จีนได้ประสานกระทรวงการต่างประเทศของไทย ในการเสนอให้ความช่วยเหลือด้านการ

ฝึกอบรมการเก็บกู้ทุ่นระเบิดสงัหารบุคคล โดยถ่ายทอดเทคโนโลยีการเก็บกู้ทุ่นระเบิด และมอบ

อปุกรณ์ในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดจํานวนหนึ่งให้กบักองทพัไทย ซึง่จีนสง่คณะผู้ เช่ียวชาญด้านเทคนิค

การเก็บกู้ทุ่นระเบิด 10 คน มาฝึกอบรมให้กบัเจ้าหน้าท่ีทหารของไทย 30 คน เป็นระยะเวลา 3 

เดือน ตัง้แตเ่ดือน กรกฎาคม ถึง กนัยายน พ.ศ.254870 

 
สรุป 
 จากรายละเอียดของความร่วมมือท่ีได้อธิบายมานัน้ ทําให้พบว่าทิศทางการต่างประเทศ

ของไทยตัง้แตส่งครามโลกครัง้ท่ีสองมาจนถึงสมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1 นัน้ ไทยได้ดําเนินนโยบายท่ี

อิงอยูก่บัมหาอํานาจมาโดยตลอด ในช่วงสงครามโลกครัง้ท่ีสองคือมหาอํานาจในยโุรป และ ญ่ีปุ่ น 

ตอ่มาในยคุสงครามเย็น ไทยก็ได้อิงอยูก่บัสหรัฐฯ ซึง่ตอ่มาภายหลงัจากสหรัฐฯถอนทหารออกจาก

สมรภมูิเวียดนาม ไทยก็ได้เร่ิมท่ีจะดําเนินนโยบายเคล่ือนเข้าหาจีนมากขึน้ ทัง้นี ้เง่ือนไขท่ีจะทําให้

ไทยเลือกดําเนินนโยบายเข้าหามหาอํานาจนัน้ จะขึน้อยู่ว่า ผู้ นําไทยมองปัญหาความมั่นคงท่ี

เผชิญอยู่อย่างไร และสามารถร่วมมือกบัมหาอํานาจใดได้ โดยผลของการร่วมมือนัน้ จะช่วยแก้ไข

ปัญหาความมัน่คงท่ีไทยต้องเผชิญอยู่ ขณะเดียวกนั ความช่วยเหลือจากมหาอํานาจนี ้ได้ช่วยทํา

ให้สถานะอํานาจทางการเมืองของผู้ นํามัน่คงมากขึน้ เช่นในยคุของสงครามเย็น 

 และเม่ือเข้าสูห่ลงัยคุสงครามเย็น ไทยก็ยงัดําเนินนโยบายท่ีให้ความสําคญักบัมหาอํานาจ

เช่นเดิม แต่เง่ือนไขของการดําเนินนโยบายนัน้เปล่ียนไป เน่ืองจากในยคุสงครามโลกและสงครามเย็น 

เง่ือนไขของการเข้าร่วมมือทางทหารกบัมหาอํานาจของไทยนัน้ ผู้ นําไทยพิจารณาจากปัญหาภยั

                                                        
69สํานกันโยบายและแผนกลาโหม,  บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชมุ

คณะกรรมการดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหม

สาธารณรัฐประชาชนจีน ครัง้ท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงกลาโหม, 2553), (อดัสําเนา). 

 70รักษ์พล จนัทร์เหลือง,  บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทพัไทยในการพฒันาความสมัพนัธ์กบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีน ในห้วง ๑๐ ปี, หน้า 51-52. 
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 แต่การสิน้สดุของสงครามเย็นลงนัน้ เง่ือนไขดงักล่าวได้เปล่ียนไป ผู้ นําไทยไม่สามารถนํา

ปัจจัยเหมือนในยุคสงครามเย็น มากําหนดนโยบายเพ่ือสร้างความผูกพันกับมหาอํานาจได้อีก

ตอ่ไป แต่ได้อาศยัเง่ือนไข ปัญหาการก่อการร้ายข้ามชาติ มาสร้างความร่วมมือกบัสหรัฐฯ เพ่ือรับ

ผลประโยชน์จากความช่วยเหลือด้านการทหารและเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ไทยยังได้อาศัย

เง่ือนไขดงักลา่ว ไปร่วมมือทางทหารกบัจีนด้วย 



บทที่ 3 
 

ปัจจัยภายในที่ทาํให้ไทยร่วมมือทางทหารกับจีนยุคหลังสงครามเยน็ 
(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 

 

 บทนีจ้ะทําการศกึษาและวิเคราะห์ถึง ปัจจยัภายในประเทศท่ีทําให้ไทยสร้างความร่วมมือ

ทางทหารกบัจีน ตัง้แตส่มยัรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1 โดยจะแบง่ประเด็นในการศกึษา 

3 ประเดน็ ได้แก่ 1)ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 2)ปัจจยัทางการเมือง และ 3) ปัจจยัทางทหาร 
 

3.1 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
 ปัจจยันีเ้กิดจากการกําหนดคา่เงินบาทของไทย ได้อิงกบัระบบตะกร้าเงินท่ีขึน้อยูก่บัคา่เงิน

ของสหรัฐฯ ซึง่ส่งผลให้เม่ือคา่เงินของสหรัฐฯแข็งคา่ขึน้ ได้ทําให้ค่าเงินของไทยแข็งค่าตามไปด้วย 

สินค้าสง่ออกของไทยจึงเสียเปรียบในการแข่งขนักบัสินค้าประเทศอ่ืน โดยปี พ.ศ.2538 มลูคา่การ

ส่งออกของไทยลดลงร้อยละ 0.2 ขณะท่ีมลูค่าการนําเข้าสินค้าได้สงูขึน้ร้อยละ 2.3 ดลุบญัชี

เดินสะพดั(Current Account-CA)ของไทยจึงขาดดลุมากขึน้ โดยขาดดลุมากกว่าร้อยละ 8 ของ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ(Gross Domestic Product-GDP)ของปี พ.ศ.2538 และ พ.ศ.

2539 สถานการณ์ของปัญหาดงักล่าวเป็นโอกาสให้นกัเก็งกําไรอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่าง

ประเทศได้โจมตีค่าเงินของไทยในเดือนกุมภาพันธ์และเดือนพฤษภาคม ส่งผลให้ธนาคารแห่ง

ประเทศต้องสญูเสียเงินทุนสํารองระหว่างประเทศ(International Reserves) เพ่ือปกป้องค่าเงิน

บาทเป็นจํานวน 24,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ1 

 ขณะเดียวกัน เอกชนได้กู้ เงินดอกเบีย้ต่ําจากตา่งประเทศไปลงทนุ ซึง่กลายเป็นหนีที้่ไม่

ก่อให้เกิดรายได้(NPL) ได้แก่ ภาคอสงัหาริมทรัพย์ ร้อยละ 35 ภาคการพาณิชย์ ร้อยละ 22      

ภาคเกษตรอุตสาหกรรม ร้อยละ 45 ภาคอาหารและเคร่ืองด่ืม ร้อยละ 48 ภาคชิน้ส่วน

อิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ 63 ภาคการโรงแรมและการท่องเท่ียว ร้อยละ 59 ภาคการบรรจุหีบห่อ   

ร้อยละ 46 ภาคการบริการด้านสขุภาพ ร้อยละ 49 ภาคการผลิตสิ่งพิมพ์ ร้อยละ 76 ภาคการ

เคร่ืองจกัรเละอปุกรณ์ ร้อยละ 53 ภาคอญัมณีและเคร่ืองประดบัร้อยละ 94 และภาคเอกชนได้ใช้

หนีคื้นเป็นเงินดอลลา่ห์สหรัฐฯ ทําให้ทนุสํารองระหว่างประเทศลดลง จากปัญหาดงักลา่วสง่ผลให้

                                                        
 1อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์,  “ไทย,” ใน เอเชียรายปี 1998/2541.(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2541), หน้า 123-136. 
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 ภายหลังการการเปล่ียนอัตราแลกเปล่ียนค่าเงิน รัฐบาลพลเอกชวลิตได้ขอกู้ เงินจาก

กองทนุการเงินระหว่างประเทศ(International Monetary Fund-IMF) มลูคา่ 17,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2540 เพ่ือนํามาฟืน้ฟูระบบสถาบนัการเงินของประเทศ การกู้ เงิน

ดงักลา่วนีเ้กิดเป็นครัง้ท่ีสอง ภายหลงัจากครัง้แรกท่ีเคยกู้ ในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ 

พ.ศ.2523 และการกู้ เงินดงักลา่วนีไ้ด้สง่ผลให้ระบบเศรษฐกิจของไทยต้องปรับตวัตามระเบียบการ

กู้ เงินจากไอเอมเอฟ โดยลดปริมาณการนําเข้าสินค้า ลดรายจ่ายของภาครัฐ ลดภาคการบริโภค

ของภาคประชาชน และสร้างเงินทุนสํารองของภาครัฐเพ่ือคํา้ประกนัสถาบนัการเงิน การปรับตั

ดงักลา่วเป็นการสร้างหลกัประกนัวา่ ไทยสามารถท่ีจะคืนเงินกู้จากไอเอมเอฟได้ตามสญัญา ซึง่ทํา

ให้ระบบเศรษฐกิจของไทยต้องชะลอตวั โดยอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในปี พ.ศ.

2540 อยูท่ี่ร้อยละ 0 และ พ.ศ.2541 อยูท่ี่ร้อยละ -13 

 ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจ ทําให้รัฐบาลพลเอกชวลิตถกูวิพากษ์วิจารณ์ จนนําไปสู่

การลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกชวลิต ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2540 และได้

ทําให้พรรคประชาธิปัตย์ภายใต้การนําของนายชวน หลีกภยั เป็นแกนนําในการจดัตัง้รัฐบาลใหม ่

ซึ่งเป็นรัฐบาลผสมท่ีประกอบไปด้วยพรรคการเมือง 8 พรรค โดยการเป็นรัฐบาลท่ีต่อเน่ืองจาก

รัฐบาลพลเอกชวลิต ได้ทําให้รัฐบาลชวน 2 ต้องรับภาระปัญหาเศรษฐกิจท่ียงัตกค้าง โดยได้สัง่ปิด

สถาบนัการเงินท่ีประสบปัญหา จํานวน 56 แห่ง4 ขณะเดียวกนั ผลกระทบจากการชะลอตวัทาง

เศรษฐกิจได้สง่ผลให้คนวา่งงานเพิ่มมากขึน้ จากโรงงานอตุสาหกรรมท่ีปิดกิจการ จากสถาบนัทาง

การเงิน 56 แห่งท่ีถูกรัฐบาลสัง่ปิดกิจการ จากบริษัทห้างร้านขนาดเล็กท่ีปิดกิจการ และคนจบ

การศกึษาท่ีหางานทําไม่ได้ อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2541 ได้ลดลงจากร้อย

ละ 0-1 เป็นตดิลบร้อยละ 3-3.55 

 การประสบปัญหาเศรษฐกิจได้ทําให้นโยบายต่างประเทศของไทยให้ความสําคัญกับ

สหรัฐฯมากขึน้ เพ่ือหวงัให้สหรัฐฯช่วยเหลือไทยในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ขณะเดียวกนั ยงัทํา

                                                        
 2เร่ืองเดียวกนั. 

 3เร่ืองเดียวกนั. 

 4เร่ืองเดียวกนั. 

 5อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์,  “ไทย,” ใน เอเชียรายปี 1999/2542.(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2542), หน้า 102-112. 
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 ในเวลา 2 ปีของการบริหารประเทศหลงัวิกฤติเศรษฐกิจพรรคประชาธิปัตย์ได้รับการ

วิจารณ์ว่ามีนโยบายนิยมโลกาภิวตัน์ และช่วยเหลือชนชัน้กลางในเมือง ขณะเดียวกนัมีนโยบาย

โน้มเอียงไปทางสหรัฐฯและยุโรป ปฏิบัติตามแนวทางท่ี กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

(International Money Funds)แนะนํา7 ปัญหาของรัฐบาลประชาธิปัตย์ ได้กลายเป็นโอกาสของ

พรรคไทยรักไทย ภายใต้การนําของพนัตํารวจโททกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีนโยบายให้ความสําคญักับ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise-SME) ซึง่เป้าหมายเพ่ือ

ประชาชนท่ีมีรายได้น้อยถึงระดับกลาง ขณะเดียวกัน พรรคไทยรักไทยได้เสนอให้มีการแก้ไข

โครงสร้างและปฏิรูปกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก(World Bank)ให้มีความ

ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส และการสนับสนุนข้อเสนอของญ่ีปุ่ นในการจัดตัง้กองทุน

การเงินแห่งเอเชีย(Asian Monetary Fund-AMF)8 

 นโยบายดังกล่าวมีความแตกต่างจากนโยบายของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ และพรรค

การเมืองอ่ืน และเป็นท่ีพอใจของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ทําให้พรรคไทยรักไทยชนะการ

เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544 โดยได้คะแนนเสียง 248 เสียง 

จากทัง้หมด 400เสียง และสามารถจดัตัง้รัฐบาลได้เร็ว โดยการร่วมกบัพรรคชาติไทยท่ีได้ 41 เสียง 

พรรคความหวงัใหม ่36 เสียง เป็นรัฐบาลผสมท่ีมีเสียงสว่นใหญ่ในสภาคือ 325 ตอ่ 175 เสียง9 

 

                                                        
 6เร่ืองเดียวกนั. 

 7อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์,  “ไทย,” ใน เอเชียรายปี 2000/2543.(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 131-143. 

 8เร่ืองเดียวกนั. 

 9“รัฐบาล 325 เสียง ของ ทกัษิณ ไทยรักไทย รัฐบาลแข็งแกร่ง,” มติชนสดุสปัดาห์ 21,1068 (กมุภาพนัธ์ 

2544): 9. 
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ตารางที่ 4 จาํนวนสมาชิกสภาผ้แทนราษฎรู  
ในการเลือกตัง้วันที่ 6 และ 29 มกราคม พ.ศ.254410 

 

พรรคการเมือง ระบบบญัชีรายช่ือ ระบบแบง่เขต รวม 

ไทยรักไทย 48 200 248 

ประชาธิปัตย์ 31 97 128 

ชาตไิทย 6 35 41 

ความหวงัใหม ่ 8 28 36 

ชาตพิฒันา 7 22 29 

เสรีธรรม  14 14 

ราษฎร  2 2 

กิจสงัคม  1 1 

ถ่ินไทย  1 1 

รวม 100 400 500 

 

 การเป็นรัฐบาลท่ีมีความแข็งแกร่ง ทําให้สามารถดําเนินนโยบายได้รวดเร็ว นโยบาย

ภายในประเทศนัน้ รัฐบาลทกัษิณต้องการฟืน้ฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทัง้การแก้ไขปัญหาความ

ยากจน เร่งสร้างความต้องการภายในประเทศ ผ่านการปรับกองทุนหมู่บ้าน ปรับโครงสร้างหนี ้

เกษตรกรรายย่อย ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โครงการสินเช่ือระบบย่อย 

ขณะเดียวกนั ได้เร่งแก้ปัญหาภาคการเงิน ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ และอตุสาหกรรม ลดและปรับ

                                                        
 10เร่ืองเดียวกนั. 
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 ในด้านนโยบายต่างประเทศ รัฐบาลทกัษิณมีนโยบายท่ีแตกต่างจากรัฐบาลประชาธิปัตย์ 

และมีความคล้ายคลึงกับนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีให้ความสําคัญกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านและเอเชียมากขึน้โดยเฉพาะการมุง่ดําเนินเน้นการทตูด้านเศรษฐกิจ(Economic 

Diplomacy) เพ่ือฟื้นฟูและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเพิ่มบทบาทเชิงรุกในเวที

ระหว่างประเทศ12 โดยการให้ความสําคญักบัเอเชียนัน้ จีนเป็นหนึ่งในมหาอํานาจของภมูิภาคท่ี

รัฐบาลทกัษิณให้ความสนใจท่ีจะพฒันาความร่วมมือด้วย ดงัท่ีได้เคยกล่าวสนุทรพจน์ ในหวัข้อ 

“Next Generation Asia” ในท่ีประชมุ “Fortune Global Forum” ท่ีฮ่องกง เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 

พ.ศ.2544 ใจความตอนหนึง่วา่ 

 

 “...เอเชียจําเป็นตอ้งยอ้นกลบัมาสํารวจคน้หาจุดยืนทางยทุธศาสตร์การพฒันาร่วมมือกนั

อย่างใกล้ชิดทัง้ด้านการค้าและการพฒันา เพือ่นําไปส่การผลิตและสร้างสรรค์สินค้าทีมี่คณุภาพู

ใหม่ๆในระดบัโลก...โดยการสร้างรปแบบการพฒันาประเทศแบบใหม่บนพืน้ฐานของโลกาภิวตัน์ู

และท้องถ่ินนิยม…ช่วงเวลานี้เป็นการเปิดศกัราชใหม่ของนกฟีนิกซ์แห่งเอเชียที่ฟ้ืนคืนชีพอีกครั้ง 

ขนาบขา้งดว้ยเหล่าเสือหมอบและมงักร ซ่ึงไม่ใช่มงักรหลบัอีกต่อไป…”13 

 

 การมีนโยบายเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ และการให้ความสําคญักับการ

พัฒนาความร่วมมือกับประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะกับจีน ท่ีพันตํารวจโททักษิณได้เคยให้

สัมภาษณ์ก่อนเป็นนายกรัฐมนตรีกับหนังสือพิมพ์ว่า  เคยเดินทางไปพบนาย  จู หรง  จี 

นายกรัฐมนตรีของจีน ตัง้แตเ่ร่ิมก่อตัง้พรรคไทยรักไทยในปี พ.ศ.2541 และได้เสนอแนวคิดกบัผู้ นํา

จีนว่า หากพรรคไทยชนะการเลือกตัง้และพนัตํารวจโททกัษิณได้เป็นนายกรัฐมนตรี เอเชียน่าจะ

                                                        
 11“สนุทรพจน์ ผู้ นําประเทศ ปลกุกระแสเอเชียใหม่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี,” รัฏฐาภิรักษ์ 

43,2 (เมษายน-มิถนุายน 2544): 13-16. 

 12โศภิต นาสืบ, “นโยบายของไทยตอ่จีน สมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร: ศกึษาการจดัตัง้เขตการค้าเสรี

ไทย-จีน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2547),หน้า 57-64. 

 13“สนุทรพจน์ ผู้ นําประเทศ ปลกุกระแสเอเชียใหม่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี,” รัฏฐาภิรักษ์ 

43,2 (เมษายน-มิถนุายน 2544): 13-16. 
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 ขณะเดียวกัน ยงัได้มีนโยบายจดัตัง้โครงการผลผลิตทางการเกษตรแลกรถหุ้มเกราะล้อ

ยางจากจีนด้วย ซึ่งได้มีการเจรจาระหว่างผู้แทนท่ีเก่ียวข้องของสองประเทศ โดยท่ีฝ่ายไทยได้มี

ความต้องการยานลําเลียงพลหุ้มเกราะล้อยาง(APC-Armored Personnel Carrier) โดยจดัสรรให้

กองทพับก 96 คนั กองทพัเรือ 24 คนั เป็นจํานวนเงินทัง้สิน้ 48,382,052 ดอลล่าห์สหรัฐฯ (คิด

อตัราแลกเปล่ียน 1 ดอลลา่ห์สหรัฐฯเท่ากบั 40 บาท)16 

 วิธีการดงักล่าวนี ้หากมองในด้านของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัการทหารท่ีจะได้แล้ว

นัน้ รัฐบาลจะได้ประโยชน์ทางการเมืองสามประการคือ 1) คะแนนเสียงทางการเมืองจากกลุ่ม

เกษตรกร 2) จีนจะให้การสนบัสนนุรัฐบาลในทางการเมืองระหว่างประเทศ และ2) การสนบัสนนุ

การทํางานจากหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับสินค้าท่ีต้องการ ประโยชน์ทัง้สามประการนี ้จะสง่ผลดีต่อ

คะแนนเสียงทางการเมืองของรัฐบาล และการสนบัสนนุทางการเมืองจากจีน 

 นอกจากนัน้ การซือ้อาวธุจากจีนด้วยเงินตรายงัช่วยส่งผลดีตอ่การสร้างความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจกบัจีนด้วย ซึง่ความสําเร็จดงักล่าวได้เคยเกิดขึน้ ในช่วงแก้ไขปัญหากมัพชูาในปลายยคุ

สงครามเย็น ท่ีไทยได้ซือ้อาวธุราคามิตรภาพจากจีน โดยความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งไทยกบัจีนในการ

                                                        
 14อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์,  “ไทย,” ใน เอเชียรายปี 2002/2545.(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2545), หน้า 95-107. 

 15สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/10218 เร่ือง ขออนมุติัการ

ดําเนินการจําหน่ายและการสง่มอบข้าวสารในสต๊อกของรัฐบาล ตามโครงการจดัหารถจกัรดีเซลไฟฟ้าของการ

รถไฟแหง่ประเทศไทยด้วยวิธีการค้าแบบแลกเปล่ียน(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549). 

 16สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นมาก รายงานผลการเจรจาซือ้ขายลําไยอบแห้ง

กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548). 
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 รัฐบาลทกัษิณจึงได้สัง่ซือ้ดินขบัจรวดจากจีน สว่นท่ี 1 พร้อมหาง และสว่นท่ี 2 ของจรวด

ขนาด 40 มิลลิเมตร 10,000 ชดุ มลูคา่ 15,689,144 บาท17 ขณะเดียวกนั ยงัได้ซือ้กระสนุปืนเล็ก 

ขนาด 5.56 มิลลเิมตร ชนิดธรรมดามีแกนเหลก็ จํานวน 2,500,000 นดั มลูคา่ 23,870,375 บาท18 

จดัซือ้จรวด ขนาด 40 มิลลิเมตร ชนิดระเบิดต่อสู้รถถงั 69 หรือ แบบ พีจี-7 จํานวน 3,684 นดั 

มลูคา่ 13,784,422.80 บาท19 และในปี พ.ศ.2546 ก็ได้ซือ้เพิ่มเติมอีกจํานวน 6,253 นดั มลูค่า 

22,743,098.95 บาท20 เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์อนักบัจีน และช่วยสง่ผลดีตอ่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

 ความร่วมมือทางการทหาร โดยการจัดตัง้กลไกความร่วมมือในระดับนโยบายและแผน        

ท่ีมีการประชุมปรึกษาหารือกนัทุกปี การแลกเปล่ียนทางการศึกษา และการฝึกร่วมทางการทหาร  

ยงัช่วยสร้างความมัน่คงให้เศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัจีนด้วย เพราะการร่วมมือดงักลา่วจะช่วยสร้าง

ความรู้และความเข้าใจระหว่างกองทพัของทัง้สองประเทศ นําไปสูก่ารเข้าใจและเช่ือมัน่ซึง่กนัและ

กันระหว่างสองประเทศ ซึ่งจะส่งผลดีต่อการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจได้มากขึน้

ขณะเดียวกนั ความร่วมมือทางทหารยงัเป็นการสร้างความคุ้นเคยและเตรียมพร้อมในการเผชิญ

กบัปัญหาความมัน่คงร่วมสมยัท่ีไทยกับจีนต้องเผชิญอยู่ร่วมกัน คือ การต่อสู้กับการก่อการร้าย    

ท่ีสามารถสร้างความเสียหายให้กบัทัง้ไทยและจีนได้ เน่ืองจากภายหลงัสงครามเย็นสิน้สดุ ปัจจยั

ทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง ได้หมดความสําคญัต่อการกําหนดนโยบายความมั่นคงของ

ประเทศ แตใ่นขณะเดียวกนั ปัจจยัด้านความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจได้มีความสําคญั ตอ่ใช้กําลงั

                                                        
 17สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/3483 เร่ือง รายงานผลการ

เดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548). 

 18สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ทําเนียบรัฐบาล ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0205/13420 เร่ือง 

ขออนมุติัลงนามในเอกสารข้อตกลงการซือ้ขายในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย(จดัซือ้กระสนุปืนเลก็(กรุงเทพฯ: สํานกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544). 

 19สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0205/9462 เร่ือง ขออนมุติัลงนามใน

เอกสารข้อตกลงการซือ้ขายในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย(จดัซือ้จรวด)(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545). 

 20สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/14020 เร่ือง ขออนมุติัลงนาม

ในเอกสารข้อตกลงการซือ้ขายในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย(จดัซือ้จรวด)(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546). 



 54 

 รูปธรรมจากกรณีนีไ้ด้แก่ เม่ือพนัตํารวจโททกัษิณ นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางเยือนจีน ตาม

คําเชิญของนายกรัฐมนตรี จ ูหรงจี ของจีน ระหว่างวนัท่ี 27-29 สิงหาคม 2544 และได้มีการปรึก

หารือกนั ซึ่งได้เห็นพ้องร่วมกนัว่าความร่วมมือด้านการค้าและเศรษฐกิจเป็นกลไกท่ีมีพลงัในการ

ขบัเคลื่อนความสมัพนัธ์ไทย-จีน ทัง้สองฝ่ายเห็นว่าการท่ีจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

(WTO) และยทุธศาสตร์การพฒันาภาคตะวนัตกของจีนจะนํามาซึง่โอกาสใหม่ของความร่วมมือ

ทางด้านการค้าและเศรษฐกิจไทย-จีน และทัง้สองฝ่ายจะให้การสนบัสนนุการขยายความร่วมมือ

ด้านการค้าและเศรษฐกิจระหว่างภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของจีน และภาคเหนือของไทย โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งการพฒันาเครือขา่ยการคมนาคมทางบกระหว่างประเทศทัง้สอง ซึง่ผู้ นําไทยหวงัว่า จีนจะ

ย้ายการลงทนุในอตุสาหกรรมการผลติมาในประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน22 

 สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ์  ไทยกับจีนก็ได้มีการส่งเสริมความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างกนัต่อเน่ืองเช่นกนั โดยนายอภิสิทธิได้เดินทางเยือนจีนเม่ือวนัท่ี ์ 24 มิถนุายน 

พ.ศ. 2552 เป็นระยะเวลา 4 วนั นายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่าได้กล่าวกบันายกรัฐมนตรีของไทยว่า 

รัฐบาลจีนส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจจีนไปลงทุนในประเทศไทย และเข้าร่วมการสร้าง

สาธารณปูโภคพืน้ฐานของประเทศไทย รวมถึงการเร่งทําให้ทางหลวงคนุหมิง-กรุงเทพเปิดใช้ได้

ตลอดเส้นทาง เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ และการค้าผ่านเส้นทาง North-South 

Economic Corridor ขณะท่ีนายอภิสิทธิได้กลา่วว่า์  ประเทศไทยยินดีท่ีจะประสานงานกบัประเทศ

จีนอย่างใกล้ชิด เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในทุกมิติในระดบัต่างๆ และยินดีท่ีจะร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการค้ากบัประเทศจีนมากยิ่งขึน้ และยินดีต้อนรับนกัธุรกิจจีนในการเข้ามาลงทนุใน

ไทย ในการเข้าร่วมการสร้างสาธารณปูโภคพืน้ฐาน23 

                                                        
 21สรุชาติ บํารุงสขุ,  “จากสงครามเยน็...สูส่นัติภาพเยน็: ความสืบเน่ืองและความเปล่ียนแปลงของ

ปัญหาความมัน่คงไทย ใน ค.ศ.2000,” ใน จินตนาการสูปี่ 2000 นวกรรมเชิงกระบวนทศัน์ด้านไทยศกึษา?,  

ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์,บรรณาธิการ.(กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2539), หน้า 376-455. 

 22Xinhua News Agency, China, Thailand Issue Joint Communique[Online], 24 January 2012. 

Available from http://news.xinhuanet.com/english/20010829/446397.htm 

 23Xinhua News Agency, China calls for boosting trade, investment in east Asia[Online], 24 January 

2012. Available From http://www.globaltimes.cn/business/china-markets/2009-06/440002.html 

http://news.xinhuanet.com/english/20010829/446397.htm
http://www.globaltimes.cn/business/china-markets/2009-06/440002.html
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 สมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 1 นายสี จิน้ผิง รองประธานาธิบดีของจีน  ได้

เดินทางมาเยือนไทย ระหว่างวนัท่ี 22-24 ธ.ค.ซึ่งได้มีการหารือกับนายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ใน

ประเด็นเร่ืองการพฒันาเครือข่ายการเช่ือมโยงคมนาคมในภูมิภาค ซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยได้

กล่าวว่า ไทยเปรียบเสมือนประตขูองจีนสู่อาเซียน ดงันัน้ไทยจึงมีนโยบายผลกัดนัการเช่ือมโยง

คมนาคมกบัประเทศเพ่ือนบ้านและจีน โดยไทยเห็นว่าจีนมีส่วนสําคญัท่ีช่วยให้การเช่ือมโยงใน

ภมูิภาคและการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ซึง่ท่าทีดงักลา่วของนายกรัฐมนตรีของไทยนัน้ ได้รับ

การตอบรับจากจีน โดยนายสี จิน้ผิง ได้กล่าวว่าจีนพร้อมท่ีจะสนบัสนุน การพฒันาเครือข่าย

คมนาคม และการสร้างรถไฟความเร็วสงูหลายเส้นทางท่ีเช่ือมจีนกบัไทย24 

 จากข้อมูลการปรึกษาหารือระหว่างผู้ ของไทยกับจีนในหลายสมัย สะท้อนให้เห็นว่า

นับตัง้แต่สงครามเย็นสิน้สุดลง ไทยกับจีนได้มีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในหลายมิต ิ

โดยเฉพาะเม่ือมาถึงสมัยรัฐบาลทักษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้เกิดการเช่ือมโยง

(Connectivity)ทางภมูิศาสตร์เศรษฐกิจระหว่างสองประเทศมากขึน้ และยงัมีแนวโน้มท่ีจะมากขึน้

ในอนาคต ซึง่การเช่ือมโยงดงักลา่วนี ้จะสง่ผลให้การพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างจีน

กบัไทย และจีนกบัประเทศในอาเซียนมีมากขึน้ 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาการเช่ือมโยงดงักล่าวในเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ก็จะทําให้เห็น

เพียงแค่เฉพาะภาพการเจิรญเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่หากพิจารณาในด้านความมั่นคง

ควบคู่ไปด้วยนัน้ การเช่ือมโยงดังกล่าว จะทําให้เกิดความเสี่ยงให้กับด้านเศรษฐกิจมากขึน้ 

เน่ืองจากเส้นติดต่อระหว่างกัน โดยเฉพาะบริเวณสามเหล่ียมทองคํา เป็นบริเวณท่ีมีการแพร่

ระบาดของยาเสพติดและปัญหาอาชญากรรม ดงันัน้ การฝึกร่วมทางทหาร “Strike 2008” ท่ี

จงัหวดัเชียงใหม่ และ “Strike 2010” ท่ีมลฑลกวางตุ้งของจีน เพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายนัน้       

จึงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการแก้ไขปัญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ ท่ีมีแนวโน้ม

จะเกิดขึน้ในพืน้ท่ีมากขึน้ ขณะเดียวกนั การฝึกร่วมทางทหารดงักลา่วนี ้ยงัได้เป็นไปตามหลกัการ

เพ่ือมนษุยธรรมของสหประชาชาต ิ

3.2 ปัจจัยทางการเมือง 
 ปัจจยัดงักลา่วนีเ้กิดจากความวุ่นวายทางการเมือง ภายหลงัจากพรรคไทยรักไทย ภายใต้

การนําพนัตํารวจโททกัษิณ ชนะการเลือกตัง้ทัว่ไปเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 ซึง่เป็นการชนะ

                                                        
 24Xinhua News Agency, Chinese vice president meets Thai prime minister on relations[Online], 24 

January 2012. Available from http://news.xinhuanet.com/english/china/2011-12/23/c_122469528.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/china/2011-12/23/c_122469528.htm
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 นอกจากนัน้ แต่งตัง้ผู้ ว่าการคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน(คตง.) ยงัเป็นปัญหาต่อ

รัฐบาลทกัษิณ โดยในระหว่างกระบวนการดงักล่าวอยู่ในการพิจารณาของวฒุิสภา แต่มีวฒุิสภา

บางส่วนกล่าวว่าขัน้ตอนการสรรหาผู้ ว่าการ คตง. ซึ่งเป็นคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ได้ผิด

ขัน้ตอน  และในระหว่างท่ีมีการนําเร่ืองเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ นายสุชน ชาลีเครือ 

ประธานวุฒิสภาได้เสนอช่ือนายวิสทุธิ มนตรีวตัร ดํา์ รงตําแหน่งแทนคณุหญิงจารุวรรณ และส่ง

รายช่ือนัน้ทลูเกล้าเพ่ือโปรดเกล้าฯ27 

 ประเด็นการโยกย้ายนายทหารและการแต่งตัง้ผู้ ว่าการคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   

ทําให้รัฐบาลทกัษิณถกูกล่าวหาว่าละเมิดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีนายประมวล 

รุจนเสรีเขียนหนงัสือเร่ือง “พระราชอํานาจ” ออกมาสอดรับกบัสถานการณ์ทางการเมือง แนวคิด

จากหนงัสือดงักล่าวได้รับการตอบรับและขยายกว้างมากขึน้โดยนายสนธิ ลิม้ทองกลุ เจ้าของและ

ผู้ ก่อตัง้หนงัสือพิมพ์ผู้จดัการ28 และจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของนายสนธิ ทําให้มีการถอด

ถอนรายการเมืองไทยรายสปัดาห์ ของนายสนธิ ลิม้ทองกลุ ออกจากผงัรายการของสถานีโทรทศัน์

โมเดิร์นไนน์ ซึ่งภายหลงัจากนัน้นายสนธิได้จดัรายการเมืองไทยสปัดาห์สญัจรตามสถานท่ีต่างๆ 

                                                        
 25“อา่นการเมือง การเลือกตัง้ จาก ก.ค.2531 – ก.พ. 2548 รัฐบาลผสม-รัฐบาลพรรคเดียว,” มิติชนสดุ

สปัดาห์ 26,1326 (มกราคม 2549): 5. 

 26อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์,  “ไทย,” ใน เอเชียรายปี2006/2549.(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2543), หน้า 16-26. 

 27เร่ืองเดียวกนั. 

 28เร่ืองเดียวกนั. 
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 คณะรัฐประหารในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ” ได้ให้เหตผุลของการยดึอํานาจไว้ว่า การบริหารราชการแผ่นดิน

ของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งและแตกแยกของคนในชาต ิ      

มีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงมากขึน้ ขณะเดียวกนั ประชาชนส่วนใหญ่สงสยัต่อการการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ท่ีส่อไปในทางทจุริต หน่วยงาน องค์กรอิสระถกูครอบงําทางการเมือง ไม่สามารถ

สนองตอบเจตนารมณ์ตามท่ีได้บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร มีการกระทําหมิ่นเหม่

ตอ่การหม่ินพระบรมเดชานภุาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์อยูบ่อ่ยครัง้30 

 แม้การยึดอํานาจ จะดําเนินไปด้วยเรียบร้อย ไม่มีการใช้ความรุนแรง แต่ภายหลงัการ

รัฐประหาร บรรดาประเทศตา่งๆท่ีได้รับทราบข่าว ได้แสดงความห่วงกงัวลกบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ 

และไม่ค่อยเห็นด้วยกับการใช้กําลงัทหารโค่นอํานาจรัฐบาล โดยเฉพาะกลุ่มสิทธิมนุษยชน ท่ีได้

เรียกร้องให้มีการคืนสิทธิขัน้พืน้ฐานให้กบัประชาชน เช่น กลุม่ Human Right Watch ซึง่เป็นกลุม่

สิทธิมนษุยชนในนิวยอร์กของสหรัฐฯ นอกจากนัน้ ยงัมีคณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชนในเอเชีย ท่ี

มีสํานักงานใหญ่อยู่ฮ่องกง และกลุ่ม Freedom House องค์กรอิสระในสหรัฐฯ ท่ีทําหน้าท่ี

ตรวจสอบสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเรือนไทยมาตัง้แตปี่ พ.ศ.2515 ได้แสดงความรู้สกึ

ไม่สบายใจตอ่การเกิดเหตกุารณ์รัฐประหาร และเรียกร้องให้ทหารคืนอํานาจให้กบัรัฐบาลพลเรือน

โดยเร็ว และว่าการรัฐประหารถือเป็นการทําให้ประชาธิปไตยสิน้สุดลง ไม่ว่าจะด้วยเหตผุลใดก็

ตาม ขณะท่ีนายโคฟี อนันนั(Cofi Annan) เลขาธิการสหประชาชาติ ได้กลา่วขณะร่วมการประชมุ

ประจําปีของสมัชชาสหประชาชาติว่า สหประชาชาติสนับสนุนการเปล่ียนแปลงรัฐบาลผ่าน

                                                        
 29“ปฏิวติั 19 ก.ย.49,” มติชนสดุสปัดาห์ 26,1362 (กนัยายน 2549): 11. 

 30เร่ืองเดียวกนั, หน้า 9. 
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 นายแมตตี แวน นายกรัฐมนตรฟินแลนด์ ในฐานะประธานสหภาพยโุรป เรียกร้องให้ไทย

เร่งกลบัเข้าสู่ประชาธิปไตยทันที และว่าเร่ืองท่ีเกิดขึน้ถือเป็นเร่ืองท่ีน่าเสียใจอย่างยิ่ง ท่ีสถาบนั

ประชาธิปไตยถูกกองทัพควบคุมเอาไว้ นายอเล็กซานเดอร์ ดาวเนอร์ รัฐมนตรีต่างประเทศ

ออสเตรเลีย เรียกร้องให้ไทยกลบัคืนสู่ประชาธิปไตยโดยเร็ว นางเฮเลน คลาร์ค นายกรัฐมนตรี

นิวซีแลนด์ ได้ประณามการปฏิวตัิท่ีเกิดขึน้ในไทย เรียกร้องให้นกัการเมืองและทหารร่วมกนัแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ด้วยสนัติวิธี โดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของประชาธิปไตย สิงคโปร์เรียกร้องให้ไทยเร่ง

กลบัคืนสูป่ระชาธิปไตยโดยเร็ว ทาโร อาโสะ รัฐมนตรีตา่งประเทศญ่ีปุ่ น กลา่วว่า ญ่ีปุ่ นมีความเป็น

ห่วงกงัวลและเสียใจกบัเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ และหวงัวา่สถานการณ์จะกลบัคืนสูส่ภาวะปกติโดยเร็ว
32 

 ในวนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ.2006 รัฐบาลสหรัฐฯได้ประกาศระงบัโครงการความช่วยแหลือ

ทางทหารท่ีเคยมีตอ่ไทย ภายใต้ข้อกฎหมายวา่ด้วยการให้ความช่วยเหลือตอ่ตา่งประเทศ(Foreign 

Operations Appropriations Act) มาตรา 508 ของสภาคอง เกรส(Congress Council) ท่ีห้าม

รัฐบาลสหรัฐฯให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน แก่รัฐบาลของประเทศใดๆก็ตาม ท่ีผู้ นําท่ีมาจากการ

เลือกตัง้ถูกยึดอํานาจด้วยกําลงัทางทหาร ทัง้นี ้สหรัฐฯได้ระงบัเป็นจํานวนเงินมลูค่า 29 ล้าน

เหรียญ ประกอบไปด้วย สินเช่ือเพ่ือการซือ้อาวุธและยุทโธปกรณ์(FMF-Foreign Military 

Financing) ทุนเพ่ือการศึกษาอบรมสําหรับทหารต่างชาติ(IMET-International Military 

Education Training Funds) และ การสนบัสนนุปฏิบตัิการเพ่ือรักษาสนัติภาพของโลก(GPOI-

Global Peacekeeping Operation Initiative) 33  

 ท่าทีขององค์กรสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และบรรดา

ประเทศตา่งตอ่การรัฐประหารท่ีเกิดขึน้นัน้ สะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนว่า การเมืองระหว่างยคุหลงั

สงครามเย็นนัน้ ไม่ได้เป็นยคุแห่งความรุ่งเรืองของการรัฐประหาร ทําให้รัฐบาลท่ีมาจากการเสนอ

                                                        
 31“ปฏิวติัไทย ในสายตาตา่งชาติ เร่งคืนอํานาจสูป่ระชาชน,” มติชนสดุสปัดาห์ 26,1362 (กนัยายน 

2549): 103. 

 32เร่ืองเดียวกนั. 

 33 Emma Chanlett-Avery, Thailand: Background and U.S. Relations[Online], 3 May 2011. 

Available from www.crs.gov 

http://www.crs.gov/


 59 

 การแสดงออกของจีนในการช่วยเหลือไทยมีอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีไทยก็ได้ต้องการท่ีจะ

ร่วมมือกบัจีนเช่นกนั โดยในวนัท่ี 20 ตลุาคม ค.ศ. 2006 ภายหลงัการรัฐประหาร 1 เดือน พลเอก

เหลียง กวงเล่ีย (Liang Guanglie) ประธานคณะเสนาธิการทหาร(Chief of the General Staff) 

กองทพัปลดปลอ่ยประชาชนจีน พร้อมคณะได้เดินทางเยือนไทย โดยได้พบกบัพลเอกสรุยทุธ์ จลุา

นนท์ นายกรัฐมนตรี และ พลเอกบญุสร้าง เนียมประดิษฐ์ ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ ซึง่ในการเยือน

ของผู้ทางทหารของจีนในครัง้นี ้พลเอกสรุยทุธ์ได้กล่าวว่ารัฐบาลไทยมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมความ

ร่วมมือทางยทุธศาสตร์กบัจีน ขณะเดียวยงัยดึมัน่ในนโยบายจีนเดียว35  

 ความร่วมมือได้ใกล้ชิดมากขึน้ เม่ือพลเอกสนธิ บญุยรัตกลนิ ผู้บญัชาการทหารบก ซึง่เป็น

หวัหน้าคณะรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 ได้เดินทางเยือนจีนครัง้แรกเป็นระยะเวลา

ส่ีวัน ตามคําเชิญของฝ่ายจีน ในการเยือนดงักล่าว พลเอกเฉา กังฉวน (Cao Gangchuan) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของจีน ได้กล่าวว่ากองทัพจีนมีความปรารถนาท่ีจะส่งเสริม

ความสมัพนัธ์กบักองทพัไทย ขณะเดียวกนัพลเอกสนธิก็ได้พดูคยุหลายชัว่โมงกบัรองประธานฝ่าย

เสนาธิการ(Deputy Chief of the General Staff)ของจีน โดยมีการหารือทบทวนแนวทางพฒันา

ความร่วมมือระหวา่งสองกองทพั และการแลกเปล่ียนโครงการตา่งๆระหวา่งกนัในอนาคต36 

 

 

                                                        
 34Chinadaily News Agency, China says Thailand changes are internal affairs[Online], 3 may 

2011. Available from http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-09/20/content_693262.htm 

 35Xinhua News Agency, Thai Pm meets Chinese army chief[Online], 24 January 2012. Available 

from http://news.xinhuanet.com/english/2006-10/19/content_5225946.htm 

 36Xinhua News Agency, China, Thailand seek stronger ties as Sonthi visits China[Online], 24 

January 2012. Available from http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/22/content_5638982.htm 

http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-09/20/content_693262.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2006-10/19/content_5225946.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/22/content_5638982.htm
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 ภาพท่ี 11 พลเอกสนธิ บญุยรัตกลนิ(ซ้าย) จบัมือกบั นายเจิง ช่ิงหง (ขวา) รองประธานาธิบดีจีน 

ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือ 22 มกราคม พ.ศ.255037 
 

 พลเอกบุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ผู้บญัชาการทหารสูงสุดได้เดินทางเยือนจีนเช่นกัน ใน

วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ในการเยือนดงักลา่วนี ้พลเอกเฉา กงัฉวน ได้กลา่วกบัพลเอกบญุ

สร้างว่า จีนจะทํางานร่วมกบัไทยต่อไป ในเร่ืองการขยายความร่วมมือ การแลกเปล่ียนการเยือน

อยา่งใกล้ชิด การผลกัดนัความสมัพนัธ์ให้ก้าวหน้าระหว่างสองประเทศและสองกองทพั ขณะท่ีพล

เอกบุญสร้างก็ได้กล่าวแสดงความหวงัว่าความสมัพนัธ์จะได้รับการพฒันาต่อเน่ือง และกล่าวว่า

ไทยยงัคงยึดมัน่ในนโยบายจีนเดียวเท่านัน้38 ความร่วมมือทางทหารของไทยกบัจีนภายหลงัการ

รัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 จึงสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการปรับตวั ของ

รัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร ให้มีความความชอบธรรมท่ีจะดํารงอยู่ในอํานาจ ท่ามกลางกระแส

โลกาภิวตัน์ท่ีเป็นประชาธิปไตยหลงัสงครามเย็น ซึง่การท่ีรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารได้รับการ

รับรองจากจีนนัน้ ได้ส่งต่อสถานะความชอบธรรมของรัฐบาลพลเอกสรุยุทธ์ เน่ืองจากจีนเป็น 5 

ชาติสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมัน่คงของสหประชาชาติ ท่ีสามารถแสดงสิทธิวีโต้(Veto)มติ

ของคณะมนตรีความมัน่คงของสหประชาชาติ ในประเด็นปัญหาท่ีจะสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คง

ของรัฐบาลไทยได้ 

                                                        
 37Xinhua News Agency, China, Thailand vow to further bilateral ties[Online], 24 January 2012. 

Available from http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/22/content_5639216.htm 

 38Xinhua News Agency, Undefined[Online], 24 January 2012. Available from 

http://news.xinhuanet.com/english/2007-06/21/content_6274104.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/22/content_5639216.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2007-06/21/content_6274104.htm
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 ความช่วยเหลือจากจีนยงัสามารถทดแทนความช่วยเหลือทางทหารจากท่ีสหรัฐฯเคยให้

ไทยได้ โดยจีนได้ให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่ไทยคิดเป็นมลูคา่จํานวน 49 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ซึง่เป็นสองเท่าท่ีสหรัฐฯได้ระงบัไป และจากผลประโยชน์ท่ีไทยได้รับทําให้รัฐบาลพลเอกสรุยทุธ์ จุ

ลานนท์ ได้สานต่อความร่วมมือท่ีรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร มีความเห็นร่วมกบัจีนในการขยายความ

ร่วมมือระหว่างกนั ในโอกาสฉลองครบรอบ 30 ปี ความสมัพนัธ์ทางการทูตไทย-จีน เม่ือวนัท่ี 1 

กรกฎาคม พ.ศ.2548 ซึง่ตอ่มาในวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 นายสวนิต คงสิริ รัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย และ นายไต้ ป่ิงกัว๋(Dai BingGuo)รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงการตา่งประเทศของจีน ได้ร่วมกนัลงนามในบนัทึกวาจา เพ่ือประกาศแผนปฏิบตัิการร่วม 

ว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย-จีน ระหว่างรัฐบาลราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาชนจีน (Joint Action Plan 2007-2011) ซึง่ครอบคลมุความร่วมมือใน 15 ด้าน 

และสําหรับด้านการทหารนัน้ ได้ระบถุึงวตัถปุระสงค์ไว้ว่า เพ่ือเพิ่มพนูความไว้วางใจซึง่กนัและกนั 

และเสริมสร้างความร่วมมือ  เพ่ือสนัติภาพและเสถียรภาพของทัง้สองประเทศ โดยมีรายละเอียด

ของแผนความร่วมมือท่ีระบวุา่ 
 

 รักษาการแลกเปลี่ยนความเห็น และการแลกเปลี่ยนการเยือนในทกุระดบั ระหว่างเหล่า

ทหารของทัง้สองประเทศ สนบัสนุนการฝึกซ้อมร่วมทางทหาร ที่มุ่งเน้นการต่อต้านภยัคุกคาม

รปแบบใหม่ และส่งเสริมความร่วมมือในด้านการฝึกอบรมทางทหาร การส่งกําลงับํารุง การู

ฝึกอบรมบุคลากร การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การปรึกษาด้านกลาโหม การสงัเกตการณ์การ

ฝึกซ้อมทางทหารซ่ึงกนัและกนั การบรรเทาและช่วยเหลือพิบติัภยั รวมทัง้อตุสาหกรรมการป้องกนั

ประเทศ39 

 

 

 

 

 

 
 

                                                        
 39กระทรวงการตา่งประเทศ,  บนัทกึวาจา วา่ด้วย แผนปฏิบติัการร่วมวา่ด้วยความร่วมมือเชิงยทุธศาสตร์

ไทย-จีน ระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐประชาชนจีน 2550-2554(กรุงเทพฯ: 

กระทรวงการตา่งประเทศ, 2550). (สําเนา) 
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ภาพท่ี 12 พลเอกสรุยทุธ์ จลุานนท์(ซ้าย) เดนิตรวจแถวทหาร 

ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือ 28 พฤษภาคม พ.ศ.255040 
 

 จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ได้แสดงให้เห็นว่า ปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองจนนําไปสูก่าร

เกิดเหตกุารณ์รัฐประหาร ได้ทําให้ไทยขยายความร่วมมือทางทหารกับจีนเพิ่มมากขึน้ เน่ืองจาก

การรัฐประหารในยุคหลงัสงครามเย็น เป็นสิ่งท่ีสวนทางกบักระแสโลกยุคหลงัสงครามเย็นท่ีเป็น

กระแสโลกาภิวตัน์ประชาธิปไตยและสิทธิมนษุยชน การแสวงหาความร่วมมือทางทหารกบัจีนของ

รัฐบาลพลเอกสรุยทุธ์ จึงกระทําไปเพ่ือกระชบัความสมัพนัธ์กบัจีน เพ่ือให้จีนช่วยสร้างความชอบ

ธรรมทางการเมือง ขณะเดียวกัน ก็ได้สร้างความมัน่คงทางทหารให้กับกองทัพไปพร้อมกันด้วย 

เหตุการณ์ดังกล่าวนี  ้ทําให้เกิดข้อเปรียบเทียบกับกรณีความวุ่นวายทางการเมืองของพม่า          

ในเหตกุารณ์ “8888” เม่ือปี พ.ศ.2531 ซึง่ได้ทําให้พม่าถกูคว่ําบาตรจากประเทศตะวนัตก  และทํา 

ให้ต้องมีความร่วมมือทางทหารกบัจีนอย่างใกล้ชิด แต่กรณีของไทยกบัพม่านัน้ มีความแตกต่าง

กนัในเร่ืองของความรุนแรง ท่ีการรัฐประหารของไทยไม่มีการสญูเสียชีวิตของประชาชน การขยาย

ความร่วมมือทางทหารของไทยกบัจีนภายหลงัการรัฐประหาร จึงไม่ได้เกิดขึน้มากเหมือนกรณีของ

พมา่กบัจีน 

 

 

 

                                                        
 40Xinhua News Agency, China, Thailand sign deals to enhance strategic co-op[Online], 24 

January 2012. Available from http://news.xinhuanet.com/english/2007-05/28/content_6165652.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/2007-05/28/content_6165652.htm
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 3.3 ปัจจัยทางทหาร 
 การสิน้สดุของสงครามเย็น ได้ทําให้สถานการณ์เผชิญหน้ากนัด้วยกําลงัทางทหารระหว่าง

รัฐได้ลดลง โดยเฉพาะภายหลงัการถอนทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชา ภายหลงัการล่ม

สลายของสหภาพโซเวียต ความเปล่ียนแปลงท่ีได้กล่าวในข้างต้น ได้ส่งผลกระทบต่อไทยอย่าง

ชดัเจน พิจารณาได้จากข้อมลูท่ีปรากฏในเอกสารนโยบายความมัน่คงแห่งชาตวิา่ 
 

 “ในอดีตทีผ่านมา การกําหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ อย่บนพื้นฐานของการู

พิจารณาสถานการณ์ที่มีภัยหรือศัตรที่ชัดเจน คือภัยจากลักทธิอุดมการณ์แต่ในปัจจุู บัน

สถานการณ์ไดเ้ปลีย่นแปลงไป...ไม่ปรากฏศตัรชดัเจนเช่นในอดีตู ...”41 

 

 แต่สถานการณ์ดงักล่าว ไม่ได้ทําให้กองทัพไทยหยุดพัฒนาขีดความสามารถทางด้าน

อาวธุยทุธปกรณ์ทางทหาร เช่น ปี พ.ศ.2536 สัง่ซือ้ เฮลคิอปเตอร์ รุ่น Bell-212/UH-1N 20 ลํา จาก

สหรัฐฯ พ.ศ.2538 สัง่ซือ้ จรวดตอ่สู้รถถงั รุ่น BGM-71 TOW 215 ชดุ จากสหรัฐฯ พ.ศ.2538 สัง่ซือ้ 

ยานลําเลียงพลหุ้มเกราะ รุ่น M-113A3 จํานวน 52 คนั จากสหรัฐฯ พ.ศ.2538 สัง่ซือ้ M-60A3 

Patton-2 จํานวน 125 คนั จากสหรัฐฯ พ.ศ.2538 สัง่ซือ้ เฮลิคอปเตอร์ รุ่น S-76 Spirit จํานวน 6 

ลําจากสหรัฐฯ42 

 การนําเข้าอาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีสงูได้ประสบปัญหา เม่ือเกิดวิกฤตทางการเงิน  

ท่ีนําไปสู่การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ได้ทําให้กองทพัถกูลดงบประมาณลง และ

ต้องปรับตวัหลายอย่าง เพ่ือให้สอดคล้องกับการเป็นสถาบนัหลกัของชาติภายใต้ยุคการปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งในสมยัช่วงพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ดํารงตําแหน่งผู้บญัชาการทหารบก ได้

ช่วยรณรงค์โครงการ “ไทยช่วยไทย” ขณะเดียวกนั ยงัได้สัง่ปรับลดจํานวนนายพล และตรวจสอบ

การใช้เงินราชการลบัของทหาร การตรวจสญัญาเช่า และรายได้ของสถานีวิทย ุและสถานีโทรทศัน์

หลายสถานีท่ีสงักดักองทพั นอกจากนัน้ ค่ายทหารได้รับคําสัง่ให้ทําการเพาะปลกู43 ส่วนในด้าน

                                                        
 41สํานกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ,  นโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ พ.ศ.2541-2544(กรุงเทพฯ: 

สํานกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ, 2541), หน้า1. (อดัสําเนา) 

 42Stockholm International Peace Research Institute, Transfers of major conventional 

weapons: sorted by supplier. Deals with deliveries or orders made for year range 1991 to 

2011[Online], 15 March 2011. Available From http://www.sipri.org/databases/armstransfers/ 

 43อกุฤษฏ์ ปัทมานนัท์,  “ไทย,” ใน เอเชียรายปี 1999/2542, หน้า 105. 

http://www.sipri.org/databases/armstransfers/
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ตารางที่ 5 งบประมาณทางทหารของไทยยุคหลังสงครามเยน็45 
 

ปี (พ.ศ.) จาํนวน (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

2532 3,260 

2533 3,693 

2534 3,778 

2535 4,331 

2536 4,279] 

2537 4,642 

2538 4,816 

2539 4,818 

2540 4,468 

2541 3,630 

2542 3,144 

2543 2,948 

2544 3,070 

2545 3,079 

2546 3,131 

2547 2,825 

2548 2,846 

2549 2,966 

2550 3,908 

                                                        
 44 John F. Fei, Beyond Rivalry and Camaraderie Explaining Varying Asian Responses to 

China[Online], 3 May 2011. Available from www.rand.org 

 45Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure 

Database[Online], 15 October 2011. Available From http://milexdata.sipri.org/result.php4 

http://milexdata.sipri.org/result.php4
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2551 4,600 

2552 5,485 

2553 4,846 

2554 5,114 

รวม 89677 

 

 ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจ ทําให้กองทพัให้ความสําคญัต่อการพฒันาอตุสาหกรรม

ป้องกนัประเทศเป็นของตนเองมากขึน้ โดยได้เร่ิมดําเนินการตัง้แตก่ารจดัทําแผนแม่บทการปฏิรูป

กระทรวงกลาโหม และการปรับปรุงโครงสร้างของกองทพัไทยตัง้แต่ พ.ศ.2542 ซึ่งได้ข้อยตุิว่า

กระทรวงกลาโหมจะให้ความสําคญักับการเช่ือมโยงงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ป้องกันประเทศ ไปสู่ระบบงานอุตสาหกรรมประเทศ จากหลกัการดงักล่าวจึงถูกบรรจุในแผน

แม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2550 ให้มีการจดัตัง้องค์กรวิจยัอิสระภายใต้

การกํากับของกระทรวงกลาโหม ซึ่งในการประชุมสภากลาโหม ครัง้ท่ี 9/2549 เม่ือวันท่ี 28 

กนัยายน พ.ศ.2549 ได้อนุมตัิแผนแม่บทดงักล่าว รวมทัง้อนุมตัิแผนแม่บทการวิจยัและพฒันา

จรวดเพ่ือความมัน่คง พ.ศ.2550-พ.ศ.2559 ใช้งบประมาณ 3,200 ล้านบาท โดยก่อตัง้สถาบนั

เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ(องค์การมหาชน) สงักดักระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  

โดยมีลําดบัขัน้ของการวิจยัได้แก่ 

 1.โครงการจรวดหลายลํากล้อง 

 2.โครงการจรวดหลายลํากล้องแบบนําวิถี 

 3.โครงการจรวดร่อน ทัง้แบบโจมตีภาคพืน้และเรือผิวนํา้ 

 4.จรวดตอ่สู้รถถงัและอากาศยาน 

 5.จรวดนําวิถี จากอากาศสูพื่น้และอากาศสูอ่ากาศ46 

 ในงาน “Bangkok Defense and Security Show 2012” เจ้าหน้าท่ีของสถาบนัเทคโนโลยี

ป้องกนัประเทศ(องค์การมหาชน) ได้กล่าวให้สมัภาษณ์กบัผู้ ส่ือข่าวว่า ไทยได้หลงลืมโอกาสใน

อดีตท่ีจะพฒันาเทคโนโลยีทางทหารท่ีเป็นของตนเอง ซึ่งทําให้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ทัง้หมดใน

กองทพั ต้องพึง่พาการนําเข้าประมาณ 80-90 เปอร์เซ็นต์ สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศจึงมี

                                                        
 46กระทรวงกลาโหม,  เอกสารแจกในงาน แนวโน้มของเทคโนโลยี และความมัน่คงทางทะเล: แรง

ขบัเคล่ือนเพ่ือการพฒันาสมทุธานภุาพของไทย วนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.2554(กรุงเทพฯ: สถาบนัเทคโนโลยี

ป้องกนัประเทศ(องค์การมหาชน), 2554). 



 66 

 ความต้องการสร้างอตุสาหกรรมทางทหารภายในประเทศ ไมใ่ช่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ใหม ่

เพราะในอดีตไทยเคยมีความพยายามในการพึ่งพาตนเองในด้านดงักล่าวมาโดยตลอด เช่น ปี 

พ.ศ. 2460 กองทพัอากาศได้สร้างเคร่ืองบินทิง้ระเบิดช่ือ “บริพตัร” แตจ่ากการท่ีสหรัฐฯได้ใช้ความ

ช่วยเหลือทางการทหารเป็นเคร่ืองมือดําเนินนโยบายต่อต้านลทัธิคอมมิวนิสต์ในหลงัสงครามโลก

ครัง้ท่ีสอง ทําให้ไทยไม่ให้ความสนใจต่อการมีพฒันาอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศ48 แต่ไทย

ต้องประสบกับปัญหา เม่ือสหรัฐฯได้ให้ความช่วยเหลือแก่กองทพัไทยในรูปของสินเช่ือเป็นปีแรก 

ในปี ค.ศ.1975 และต่อจากนัน้เร่ือยมา ปัจจยัดงักล่าวทําให้ไทยต้องพฒันาอุตสาหกรรมอาวุธ

ภายในประเทศมีมากขึน้เม่ือต้องเผชิญหน้ากบักองกําลงัเวียดนาม จากการท่ีกองทพัเวียดนามบกุ

เข้าทําการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของกมัพชูา กองทพัไทยจึงพยายามสร้างอตุสาหกรรม

อาวธุของตน49 

 การร่วมมือกบัจีนในการสร้างอตุสาหกรรมทหารภายในประเทศ ในกรณีการซือ้เทคโนโลยี

จรวดหลายลํากล้องแบบ WS-1 เม่ือ พ.ศ.2550 จงึเป็นความพยายามของไทยในการพึง่ตนเองทาง

ทหารในหลงัยคุสงครามเย็น ตามการเปล่ียนแปลงของปัญหาสภาพแวดล้อมความมัน่คงยคุหลงั

สงครามเย็น ท่ีปัจจยัทางเศรษฐกิจมีความสําคญัต่อความมัน่คงทางทหาร เน่ืองจากไทยไม่ได้รับ

ความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐฯเป็นจํานวนมาก เหมือนดัง่สมยัสงครามเย็นท่ีไทยเป็นฐานทพั

ของสหรัฐฯในการทําสงครามเวียดนาม 

 ความต้องการของไทยตอ่การร่วมมือกบัจีน ในการสร้างอตุสาหกรรมทหารภายในประเทศ

มีมากขึน้ในระหว่างการประชุมความร่วมในระดบันโยบายและแผนครัง้ท่ี 9 ท่ีกรุงเทพมหานคร 

ฝ่ายไทยได้ขอรับการสนบัสนนุการวิจยัและพฒันา รวมทัง้สนบัสนนุอาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีจีนมีใช้ใน

กองทพัจีน ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีจรวดนําวิถี และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทาง

                                                        
 47Jon Grevatt,  “Thailand readies new offset policy,” Jane’s Defence Weekly 49,11 (March 2012): 23. 

 48สรุชาติ บํารุงสขุ,  ไทย-สหรัฐฯ: ความสมัพนัธ์ทางทหารยคุเปรม-เรแกน(กรุงเทพฯ: สถาบนัความ

มัน่คงศกึษาและนานาชาติ, 2529), หน้า 82-86. 

 49สรุชาติ บํารุงสขุ,  “อตุสาหกรรมอาวธุของไทย: ปัญหาและข้อจํากดั,” ใน ระบบทหารไทย: บทศกึษา

กองทพัในบริบททางสงัคม-การเมือง,  สรุชาติ บํารุงสขุ,บรรณาธิการ.(กรุงเทพฯ: อกัษรสยามการพิมพ์, 2530), 

หน้า 153-154. 
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 นอกจากนัน้ ความต้องการสร้างอตุสาหกรรมทหารภายในประเทศ ยงัได้สะท้อนให้เห็นถึง

การแข่งขนัอาวธุในภมูิภาคท่ีต้องดําเนินต่อไป แม้การเผชิญหน้าทางทหารในแบบยคุสงครามเย็น

ได้จบลงแล้ว สถานการณ์ดงักลา่ว ตรงกนัข้ามกบัแนวคิดการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ในมิติ

การเมืองและความมัน่คง ท่ีได้เร่ิมมีการประชมุรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนมาตัง้แตปี่ พ.ศ.2546 เพ่ือ

สร้างความเข้าใจและไว้วางใจระหว่างกองทพัในกลุม่ประเทศอาเซียน นําไปสูก่ารเกิดสนัติภาพใน

ภมูิภาค 

 การพฒันาขีดความสามารถทางอาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีมีศกัยภาพสงูมากขึน้ จึงไม่ได้ทําให้

ไทยและรัฐในอาเซียนมีความมัน่คงเพิ่มขึน้ เพราะรัฐเพ่ือนบ้านจะพฒันาขีดความสามารถทาง

อาวธุยทุโธปกรณ์ตามไปด้วย ซึง่ประเทศมหาอํานาจจะได้ประโยชน์จากการขยายอิทธิพลของตน 

ในรูปของการช่วยเหลือทางทหาร ทัง้แบบให้เปล่า แลกเปล่ียนกับสินค้า และการปล่อยสินเช่ือ

ระยะยาว ให้กับประเทศท่ีมีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถทางอาวุธยุทโธปกรณ์ให้

ทดัเทียมกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

 โดยในกรณีความช่วยเหลือทางทหารของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นัน้       

จีนต้องการใช้การทูตทางทหาร(Military Diplomacy) ส่งเสริมนโยบายของจีนต่อโลก เพ่ือสร้าง

ความไว้วางใจ ความเป็นมิตร และความร่วมมือกับต่างประเทศ ความสําเร็จดังกล่าวจะช่วย

ยกระดบัความเป็นมหาอํานาจให้กบัจีน ขณะเดียวกนั ก็ช่วยให้พลงัอํานาจแหง่ชาตขิองจีน มีความ

เข้มแข็งรอบด้านมากขึน้ และสําหรับพืน้ท่ีเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ จีนมองว่าพืน้ท่ีดงักล่าวมี

ความสําคัญต่อความมั่นคงของจีน เพราะเสมือนจุดรอยต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและ

มหาสมทุรอินเดีย ซึ่งมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการควบคมุเส้นทางเดินเรือของจีน ไปสู่ด้านพืน้ท่ี

ตะวนัตกของเอเชีย และชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของแอฟริกา ด้วยความสําคญัดงักล่าว จีนจึงให้

ความช่วยเหลือทางด้านอาวุธและยุทธภัณฑ์แก่ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทัง้ พม่า 

กมัพชูา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย และไทย 51 

                                                        
 50กระทรวงกลาโหม,  บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชมุคณะกรรมการ

ดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชน

จีน ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม, 2553). (อดัสําเนา) 

 51B. S. Sachar,  “Military diplomacy through arms transfers: A case study of China,” Strategic 

Analysis 28,2 (April-June 2004): 290-310. 
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 การพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยโดยร่วมมือกบัจีน จึงเป็นสิ่งท่ีควรจะต้อง

กระทําอยา่งระมดัระวงั โดยอดีตผู้ช่วยทตูทหารไทยและผู้ช่วยทตูทหารบก ประจําสถานทตูไทย ณ 

กรุงปักก่ิง ท่ีได้แสดงความคดิเห็นตอ่การขยายความร่วมมือทางทหารในช่วงเวลาดงักลา่วไว้วา่ 

 “จีนเขาแนบเนียนในเร่ืองดงักล่าว ต่างกบัสหรัฐฯที่มองว่าถ้าไม่มีผลประโยชน์เขาจะไม่

เกี่ยวข้อง อีกอย่างจีนมองเราแบบคนเอเชียดว้ยกนั อนัที่จริงไม่ใช่แค่รัฐประหารในไทย ที่จีนเป็น

ประเทศแรกๆที่ให้การรับรองรัฐบาลใหม่ ตอนทีเ่กิดสึนามิที่ไทยจีนก็ช่วยไทยผ่านสํานกังานวิเทศ

สมัพนัธ์ กระทรวงกลาโหมจีน อย่างไรก็ตาม มนัไม่มีของอะไรทีไ่ดม้าฟรี เมือ่เขาให้เรามาแล้ว ใน

อนาคตเขาจะขออะไรจากเราบา้งก็ได ้ซ่ึงกองทพัไทยควรตอ้งระวงัในเร่ืองดงักล่าว”52 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 13 ระบบจรวดหลายลํากล้อง แบบ Dti-1 ท่ีสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ

(องค์การมหาชน) กระทรวงกลาโหม ได้ซือ้เทคโนโลยีต้นแบบจากจีนมาผลิต และได้สง่มอบให้กอง

พลทหารปืนใหญ่ เม่ือ 24 มกราคม พ.ศ. 2554 53 

 
สรุป 
 จากท่ีได้อธิบายปัจจยัภายในประเทศท่ีทําให้ไทยร่วมมือทางทหารกบัจีนมานัน้ ทําให้เรา

พบวา่ ประเดน็ปัญหาทัง้ด้าน เศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ล้วนเป็นปัจจยัท่ีมีบทบาทสําคญั

ท่ีทําให้ไทยต้องขยายความร่วมมือทางทหารกบัจีนเพิ่มมากขึน้ นบัตัง้แตท่ี่ไทยเคยร่วมมือกบัจีนใน

                                                        
 52สมัภาษณ์  ทศพร หอมเจริญ,  รองผู้ อํานวยการสํานกันโยบายและยทุธศาสตร์ สํานกันโยบายและ

แผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม,  23 พฤษภาคม 2554. 

 53Thaiarmedforce.com, ต้นแบบจรวดหลายลํากล้องแบบ Dti-1[Online], 24 January 2012. 

Available from http://www.thaiarmedforce.com/taf-gallery/42-rta-photos/240-tafwallpaper33.html 

http://www.thaiarmedforce.com/taf-gallery/42-rta-photos/240-tafwallpaper33.html
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บทที่ 4 
 

ปัจจัยภายนอกที่ทาํให้ไทยร่วมมือทางทหารกับจีนยุคหลังสงครามเยน็ 
(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 

 
 ในบทนีจ้ะทําการศึกษาและวิเคราะห์ถึง ปัจจยัภายนอกประเทศท่ีทําให้ไทยสร้างความ

ร่วมมือทางทหารกับจีน ตัง้แต่สมยัรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 1 โดยจะแบ่งประเด็นใน

การศกึษา 2 ประเดน็ ได้แก่ 1)ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯกบัจีน และ 2)ความสมัพนัธ์ระหว่างจีน

กบัภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีเป็นโอกาสให้ไทยขยายความร่วมมือกบัจีน 

 
4.1 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
 4.1.1 ความสัมพันธ์ก่อนเหตุการณ์ 11 กันยายน พ.ศ.2544 
 ในยุคของสงครามเย็น ปัญหาความขัดแย้งในระบบระหว่างประเทศ เป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการแข่งขนัอิทธิพลระหว่างรัฐโลกเสรีกบัรัฐฝ่ายคอมมิวนิสต์ ท่ีผลประโยชน์แห่งชาติมี

ความเก่ียวข้องกบัอดุมการณ์ และต่อมาดลุอํานาจของโลกเร่ิมเปล่ียนไปในปลายยคุสงครามเย็น 

เม่ือจีนมีความขดัแย้งกับสหภาพโซเวียต อย่างไรก็ตาม หลกัการสําคญัประการหนึ่ง ท่ีรัฐต่างๆ

ยึดถือเอามากําหนดภยัคกุคามตลอดยคุสงครามเย็น คือปัจจยัทางด้านอดุมการณ์ทางการเมือง 

ซึง่ทําให้เกิดความง่ายตอ่การกําหนดนโยบายความมัน่คงของรัฐ รวมไปถึงการเตรียมกําลงัอํานาจ

ของชาติเพ่ือต่อสู้ กับภัยคุกคาม ท่ีเกิดจากรัฐต่างอุดมการณ์การเมือง ซึ่งกําลังอํานาจด้าน

การทหารเป็นสิ่งสําคญัท่ีสดุ แตก่ารสิน้สดุของสงครามเย็นอย่างสมบรูณ์ในปี พ.ศ.2534 สง่ผลทํา

ให้วิธีการกําหนดภยัคกุคามภยัของประเทศ ต้องเปล่ียนแปลงไป1 กลา่วคือ รัฐในหลงัยคุสงคราม

เย็นไมส่ามารถเอาปัจจยัทางด้านอดุมการณ์ทางการเมือง มาเป็นเง่ือนไขในการกําหนดภยัคกุคาม

ของรัฐตนได้อีกต่อไป ดงันัน้ การเตรียมอํานาจของชาติด้านการทหาร จึงไม่สามารถกระทําบน

เง่ือนไขดงักลา่วได้ 

 การสิน้สดุของสงครามเย็น ยงัได้ทําให้สหรัฐอเมริกากลายเป็นมหาอํานาจท่ีสดุเพียงหนึ่ง

เดียว สหรัฐฯโดยประธานาธิบดีจอร์ช บุช ได้ใช้โอกาสดังกล่าวประกาศระเบียบโลกใหม่(New 

World Order)ขึน้มา ซึง่เป็นการประกาศตามเจตนารมณ์ของสหรัฐฯ ในการท่ีจะใช้อํานาจของตน

                                                        
 1เลศิรัตน์ รัตนวานิช,  “การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ ในเอเชีย-แปซิฟิก: 

ผลกระทบตอ่ประเทศไทย,” รัฏฐาภิรักษ์ 43,2 (เมษายน-มิถนุายน 2544): 106-113. 
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 การเปล่ียนแปลงดงักลา่ว ได้สง่ผลกระทบให้รัฐในหลงัยคุสงครามเย็นต้องปรับตวัตาม ซึง่

สําหรับจีนนัน้ จีนได้แสดงท่าทีท่ีไม่ยอมรับระเบียบโลกใหม่ของสหรัฐฯ และตอ่ต้านการครอบครอง

ความเป็นเจ้า ขณะเดียวกนัจีนก็ได้พฒันาเศรษฐกิจอยา่งเร่งดว่น เพ่ือนําพลงัอํานาจด้านเศรษฐกิจ

มาพฒันาในด้านอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามหลกันโยบายสี่ทันสมยั ซึ่งเป็นหลกัยุทธศาสตร์การพฒันา

ประเทศ 4 ด้านมาตัง้แต่ทศวรรษ 1980 โดยเฉพาะการพฒันาทางการทหารนัน้ จีนได้เร่งการ

พฒันาอย่างมาก เน่ืองจากผลของสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี พ.ศ. 2534 ได้แสดงให้เห็นถึง

ศกัยภาพเทคโนโลยีทางทหารของสหรัฐอเมริกา ท่ีสามารถทําลายกองทพัของอิรักได้อย่างรวดเร็ว 

ทําให้ผู้ นําจีนเกิดความกงัวลถึงศกัยภาพของกองทพัจีน ในการรักษาผลประโยชน์หลกัของตน ทัง้

ในกรณีของไต้หวนัและทะเลจีนใต้ ซึง่การพฒันากองทพัของจีนในตัง้แตก่ลางทศวรรษ 1990 มีทัง้

เพิ่มงบประมาณ การปรับปรุงโครงสร้างกองทพัให้มีขนาดเล็กลง และการเพิ่มปริมาณและความ

ทนัสมยัของอาวธุยทุโธปกรณ์4 

 

 

 

 

                                                        
 2สรุชยั ศิริไกร,  “นโยบายตา่งประเทศของไทยช่วงหลงัสงครามเย็น: ความมัน่คงและระเบียบใหม่ของ

โลก,” ใน 5 ทศวรรษ การตา่งประเทศของไทย จากความขดัแย้งสูค่วามร่วมมือ,  ชยัโชค จลุศิริวงศ์

,บรรณาธิการ.(กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาติ, 2536), หน้า 232-239. 

 3ธนาสฤษฎิ สตะเวทิน์ ,  “ไทยกบัภาวการณ์ใหมใ่นภมิูภาคเอเชียอาคเนย์,” หน้า 215-222. 

 4Avery Goldstein,  Rising to the Challenge: China’s Grand Strategy and International 

Security(Stanford, CA: Stanford University Press, 2005), pp. 56-63. 
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ตารางที่ 6 งบประมาณทางทหารของจีนยุคหลังสงครามเยน็5 
 

ปี (พ.ศ.) จาํนวน (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

2532 16,600 

2533 17,943 

2534 18,860 

2535 22,919 

2536 21,233 

2537 20,308 

2538 20,875 

2539 23,016 

2540 23,842 

2541 27,070 

2542 31,191 

2543 33,496 

2544 41,176 

2545 47,829 

2546 51,955 

2547 57,542 

2548 64,726 

2549 76,065 

2550 87,730 

2551 96,663 

2552 116,666 

2553 121,064 

2554 129,272 

                                                        
 5 Stockholm International Peace Research Institute, The SIPRI Military Expenditure 

Database[Online], 8 March 2012. Available From http://milexdata.sipri.org/result.php4 

http://milexdata.sipri.org/result.php4
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 ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ีเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ทําให้จีนสามารถพัฒนา

กองทพัได้อย่างต่อเน่ือง ซึง่ได้สร้างความหวาดระแวงต่อสหรัฐฯ ทัง้นี ้ในสมยัประธานาธิบดีจอร์ช 

ดบัเบิลย ูบชุ จีนกบัสหรัฐฯได้เกิดความขดัแย้งกนั เน่ืองจากผู้ นําสหรัฐฯในประกาศว่าจีนคือคู่แข่ง

ทางยุทธศาสตร์ ขณะเดียวกัน จากการท่ีได้เกิดการเฉ่ียวชนระหว่างเคร่ืองบินขบัไล่ แบบ เอฟ8 

ของจีน กบัเคร่ืองบินลาดตระเวนทางทะเล EP-3 Aeries II ของสหรัฐฯ เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.

2544 ซึง่ทําให้เคร่ืองบินของจีนตก 1 เคร่ือง และนกับินสญูหาย ส่วนเคร่ืองบินของสหรัฐฯได้รับ

ความเสียหาย จนต้องลงจอดฉุกเฉินท่ีท่าอากาศยานทหารหลิงสุ่ย บนเกาะไหหลํา ซึ่งจีนได้

ควบคมุตวันกับนิและลกูเรืออมริกนัไว้ และทําการตรวจเคร่ืองบินอย่างละเอียด เหตกุารณ์ดงักลา่ว

นัน้ ได้เพิ่มความขดัแย้งระหว่างจีนกบัสหรัฐฯมากขึน้ โดยตา่งกลา่วหาซึง่กนัและกนัว่าเป็นฝ่ายผิด

ในเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้6 
 

 4.1.2 ความสัมพันธ์หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน พ.ศ.2544 
 ความขดัแย้งระหว่างจีนกบัสหรัฐมีแนวโน้มดีขึน้ เม่ือเกิดเหตกุารณ์ก่อการร้ายในสหรัฐฯ 

วนัท่ี 11 กนัยายน 2544 ซึง่จีนได้ร่วมประณามและตอ่ต้านการก่อการร้าย รวมทัง้ให้การสนบัสนนุ

และร่วมมือกับสหรัฐฯในการต่อต้านการก่อการร้าย สถานการณ์ดังกล่าวทําให้ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศทัง้สองมีแนวโน้มดีขึน้ โดยในการประชุมเอเปค ท่ีนครเซ่ียงไฮ้ของจีนเม่ือ 20-21 

ตลุาคม พ.ศ.2544 ได้มีการรับเอาข้อเสนอของสหรัฐฯท่ีเน้นการตอ่สู้กบัขบวนการก่อการร้ายสากล 

แสดงท่าทีสนับสนุนและร่วมมือมือกับสหรัฐฯอย่างเต็มท่ี  ในกรอบของกติกาสากลท่ีมี

สหประชาชาติเป็นกลไกขับดัน 7 และต่อมาในการเยือนจีนของพลเอกฟรานซิส เทเลอร์ ผู้

ประสานงานการตอ่ต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ เม่ือ 6 ธนัวาคม พ.ศ.2544 จีนและสหรัฐฯได้

ตกลงเพิ่มความร่วมมือในการปราบปรามการก่อการร้ายในระยะกลางและระยะยาว จัดตัง้

คณะทํางานเพ่ือสนบัสนนุทางการเงินแก่กลุม่การร้าย เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2544 ประธานาธิบดี

                                                        
 6กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544.(กรุงเทพฯ: กรมข่าวทหารบก, 2544), หน้า 177. 

 7สนัติ ตัง้รพีพากร,  “สดุยอดเอเปค สดุยอดจีน-อเมริกา,” มิติชนสดุสปัดาห์ 22,1106 (ตลุาคม 2544): 108. 
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 ผลกระทบจากเหตกุารณ์ ทําให้จีนปรับปรุงระบบความมัน่คงของประเทศรับมือกบัการก่อ

การร้าย เช่น การจดัตัง้หน่วยเฉพาะกิจตอ่ต้านการก่อการร้ายและหน่วยตอ่ต้านการปล้นยดึอากาศ

ยานขึน้ทั่วประเทศ ใน 31 เมืองหลวงของแต่ละมลฑล และเขตปกครองตนเองของจีน 

ขณะเดียวกัน จีนได้พยายามเช่ือมโยงการปราบปรามกลุ่มแบ่งแยกดินแดนมุสลิมอุยกูร์ในเขต

ปกครองตนเองซินเจียงเข้ากบัการปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ โดยระบุว่ามีความ

เก่ียวข้องกบักลุม่ก่อการร้ายสากล รวมถึงกลุม่ Al-Qaeda ของนายโอซามา บิน ลาเดน ซึง่สหรัฐฯ

ได้ประกาศเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2545 ให้กลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามแห่งเตอร์กิสถาน

ตะวนัออก(East Turkestan Islamic Movement-ETM) ท่ีอยู่ในในเขตปกครองตนเองซินเจียงของ

จีน ให้เป็นกลุม่ก่อการร้ายระหวา่งประเทศ และจีนได้ร่วมมือกบัสหรัฐฯเปิดสํานกังานสืบสวนกลาง

ในปักก่ิงเม่ือ 24 ตลุาคม พ.ศ.2545 เพ่ือประสานงานเร่ืองการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาต ิ

และการค้ายาเสพตดิ9 

 ท่าทีดงักล่าวของจีนเช่นนีส้ะท้อนให้เห็นว่า ภายหลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ซึง่ทําให้

สหรัฐฯกลายเป็นมหาอํานาจทางทหารอนัดบัหนึ่งของโลกนัน้ แม้จีนจะแสดงท่าทีไม่ยอมรับการ

แสดงความเป็นจ้าว(Hegemon)ของสหรัฐฯ แต่ด้วยบริบทความมัน่คงของโลกหลงัยคุสงครามได้

ทําให้เกิดภยัคกุคามจากการก่อการร้าย ซึง่เป็นภยัท่ีไม่ได้เกิดจากรัฐขึน้มา และได้เป็นอนัตรายต่อ

ความมัน่คงของโลก ทําให้จีนต้องร่วมมือกบัสหรัฐฯเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักลา่ว เน่ืองจากการร่วมมือ

กับสหรัฐฯ จะทําให้ได้รับโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจกับสหรัฐฯ ท่ีมกักล่าวโจมตีจีน ในเร่ืองการ

บิดเบือนกลไกการตลาด เช่น การท่ีจีนไม่ยอมปรับคา่เงินหยวน ทําให้สหรัฐฯขาดดลุการค้าต่อจีน 

ขณะเดียวกัน จีนยังสามารถใช้โอกาสดังกล่าวแก้ไขปัญหาภัยความมั่นคงภายในของจีน คือ     

การเคล่ือนไหวของกลุม่เตอร์กิสถานตะวนัออก(East Turkestan Islamic Movement-ETM)ใน

มลฑลซนิเจียงได้ด้วย 

 นอกจากปัญหาในเร่ืองก่อการร้ายแล้วนัน้ ในประเด็นปัญหาภยัคกุคามท่ีไม่ได้เกิดจากรัฐ

อย่างปัญหาโจรสลดั จีนก็ได้ร่วมมือกับสหรัฐฯเช่นกัน ผ่านกรอบของสหประชาชาติ จากท่ีคณะ

                                                        
 8กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544, หน้า 177. 

 9กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2545,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2545.(กรุงเทพฯ: กรมข่าวทหารบก, 2545), หน้า 190. 
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ภาพท่ี 12 พิธีปลอ่ยกองเรือจีนจากทา่เรือเมืองซนัยา่(Sanya) มลฑลไหห่นาน(Hainan)ของจีน 

เม่ือ 26 ธนัวาคม พ.ศ.2551 เพ่ือไปปฏิบติัการต่อต้านโจรสลดับริเวณชายฝ่ังโซมาเลีย12 

 

 จีนได้สนบัสนนุการทํางานของสหประชาชาติมาตัง้แต ่พ.ศ.2533 ได้สง่ทหารสงัเกตการณ์

ทํางานของหน่วย UNTSO-UN Truce Supervision Organization ปี พ.ศ.2534 สง่ทหารช่าง 400 

                                                        
 10Xinhua News Agency, Backgrounder: International community’s response to piracy off 

Somalia[Online], 10 July 2011. Available From http://news.xinhuanet.com/english/2008-

12/26/content_10564566.htm 

 11Xinhua News Agency, UN hails naval escorting operations by China in Gulf of Aden 

[Online], 10 July 2011. Available From http://news.xinhuanet.com/english/2008-

12/26/content_10564566.htm 

 12Xinhua News Agency, Chinese sailors aboard warships pledge allegiance to country 

mission [Online], 10 July 2011. Available From http://news.xinhuanet.com/english/2008-

12/28/content_10571814.htm 

http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564566.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564566.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564566.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/26/content_10564566.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/28/content_10571814.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/28/content_10571814.htm
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 สถานการณ์ความสมัพนัธ์จีนกบัสหรัฐฯหลงัยุคสงครามเย็น จึงเป็นทัง้หุ้นส่วนและคู่แข่ง

ทางยทุธศาสตร์ ซึ่งสาเหตท่ีุทําให้จีนต้องดําเนินนโยบายดงักล่าว เพราะจีนได้ตระหนกัว่า จีนไม่

สามารถต้านทานพลงัอํานาจของสหรัฐฯในรูปแบบต่างๆได้ และการท่ีจีนจะยกระดบัความเป็น

มหาอํานาจของจีนได้มากขึน้ เพ่ือแข่งกับสหรัฐฯนัน้ จีนต้องได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐฯ        

เช่น กรณีการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก(World Trade Organization-WTO) และตลาด

ของสหรัฐฯยงัเป็นแหล่งระบายสินค้าจากจีน พร้อมทัง้นกัลงทนุจากสหรัฐฯ ยงัสามารถช่วยให้จีน

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศได้ และในขณะท่ีจีนร่วมมือกับสหรัฐฯนัน้ จีนได้ยกระดบัความเป็น

มหาอํานาจของจีนได้มากขึน้ และกลายเป็นคูแ่ขง่ทางยทุธศาสตร์ของสหรัฐฯไปพร้อมๆกนั 

 อยา่งไรก็ตาม แม้จีนจะประสบความสําเร็จในการเป็นทัง้หุ้นสว่นและคูแ่ขง่ทางยทุธศาสตร์

กบัสหรัฐฯ แต่จีนก็มีจดุอ่อนท่ีทําให้สหรัฐฯ กล่าวโจมตีและแทรกแซงจีนอยู่เสมอคือประเด็นเร่ือง

ไต้หวนั ทะเลจีนใต้ และทิเบต ทําให้ท่าทีของจีนต่อปัญหาดงักล่าวนี ้แข็งกร้าวต่อสหรัฐฯ เช่นใน

ระหว่างท่ีประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมินเดินเยือนสหรัฐฯระหว่างวนัท่ี 22-25 ตลุาคม พ.ศ.2545 

ผู้ นําจีนกับสหรัฐฯได้เจรจาเห็นพ้องท่ีจะเพ่ิมการเจรจาและกระชบัความร่วมมือด้านความมัน่คง 

โดยเฉพาะด้านการตอ่ต้านการก่อการร้าย แตใ่นขณะเดียวกนั ประธานาธิบดีจีนได้แจ้งเร่ือง “3 ถ้า” ตอ่

ผู้ นําสหรัฐฯ ได้แก่  

 1) ถ้าไต้หวนัประกาศเอกราช จีนจะทําทกุวิถีทางเพ่ือป้องกนักรณีดงักลา่ว 

 2) ถ้าความสมัพนัธ์จีน-ไต้หวนัเส่ือมทรามเพราะไต้หวนั จะสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์จีน-สหรัฐฯ 

 3) ถ้าสหรัฐฯยินยอมให้ไต้หวนัเป็นเอกราช จะทําให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงเกิดขึน้14 

 ท่าทีดงักล่าวของจีน กลายเป็นจุดอ่อนท่ีสหรัฐฯนํามาใช้ในการสร้างการยั่วยุต่อจีนได้

เสมอ และจีนก็ได้แสดงท่าทีก้าวร้าวตอ่เร่ืองเสมอเช่นกนั สหรัฐฯจึงมกัแสดงความกงัวล และแสดง

ท่าทีดงักลา่วให้นานาชาตรัิบรู้ ถึงคําถามท่ีมีตอ่การผงาดขึน้มาของจีน ว่าจะเป็นภยัคกุคามตอ่โลก

หรือไม่ ซึง่ผลกระทบนี ้ได้สร้างภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีตอ่จีน ทําให้ในการประชมุโป๋วอ่าว(Boao Forum 

                                                        
 13Chinese Government, China’s National Defense in 2010[Online], 24 January 2012. 

Available From http://english.gov.cn/official/2011-03/31/content_1835499.htm 

 14กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2545,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2545, หน้า 196. 

http://english.gov.cn/official/2011-03/31/content_1835499.htm
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 ท่าทีของจีนในเร่ืองดงักล่าว ทําให้นโยบายการป้องประเทศของจีน ปี พ.ศ.2553 ได้

กําหนดภารกิจด้านความมัน่คงของจีนเอาไว้วา่ 

 1)จีนจะปกป้องการแยกตวัเป็นเอกราชของไต้หวนั 

 2)จีนจะปกป้องการเป็นอิสระของมลฑลซนิเจียง 

 3)จีนจะปกป้องการเป็นอิสระของทิเบต 

 4)จีนกําหนดบทบาทให้กองทพัจีนมีบทบาทในการรักษาสนัติภาพและเสถียรภาพของโลก 

โดยยดึหลกัสนัติ 5 ประการของการอยู่ร่วมกนั เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึง่กนัและกนั ผลประโยชน์

ร่วมกนั เสมอภาคและร่วมมือกนั ขณะท่ีความร่วมมือทางการทหารนัน้ ได้ระบวุ่าจีนจะแลกเปล่ียน

ทางทหารกับต่างประเทศ พฒันาความร่วมมือทางทหารท่ีไม่ใช่พนัธมิตร ไม่เผชิญหน้ากันและ

รุกรานกัน ส่งเสริมการสถาปนากลไก และขยายความร่วมมือความมัน่คงระหว่างประเทศ โดย

ประสานการร่วมมือและปรึกษาหารือกบัประเทศมหาอํานาจหลกั(Major Power) และประเทศ

เพ่ือนบ้าน เพ่ือรักษาสนัติภาพร่วมกบัสหประชาชาติ เช่น การคุ้มกนัทางทะเล การร่วมมือตอ่ต้าน

การก่อการร้ายระหวา่งประเทศ การฟืน้ฟภูยัพิบตั ิและการควบคมุและปลดระวางอาวธุ16 

 สาเหตท่ีุทําให้จีนแสดงบทบาทตอ่โลกมากขึน้นัน้ เน่ืองจากปัญหาความมัน่คงภายในของ

จีนท่ีเช่ือมโยงกบักระบวนการโลกาภิวตัน์ แม้ว่าทางการจีนจะใช้มาตรการรุนแรงในการปรามกลุ่ม

ลทัธิฝ่าหลนุกง อย่างต่อเน่ืองและเฉียบขาด แต่สมาชิกกลุ่มดงักล่าวทัง้ในและต่างประเทศ ยงัคง

ท้าทายการเคลื่อนไหวอํานาจรัฐอย่างต่อเน่ือง การจัดชุมนุมใหญ่ในฮ่องกงระหว่าง 13-14 

                                                        
 15ธีระ นชุเป่ียม,  “จีนในศตวรรษท่ี 21 เข้มแข็ง ย่ิงใหญ่ แตไ่มค่กุคาม?,” กระแสอาคเนย์ 4,29 

(พฤษภาคม 2549): 8-24. 

 16Chinese Government, China’s National Defense in 2010[Online], 24 January 2012. 

Available From http://english.gov.cn/official/2011-03/31/content_1835499.htm 

http://english.gov.cn/official/2011-03/31/content_1835499.htm
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 4.1.3 ท่าทขีองไทย 
 จากความสมัพนัธ์ดงักล่าวของจีนกบัสหรัฐฯท่ีเกิดขึน้ ท่ีเป็นทัง้หุ้นส่วนความร่วมมือและ

คูแ่ขง่ทางยทุธศาสตร์ ทําให้ไทยไมไ่ด้มองวา่จีนจะเป็นภยัคกุคาม แตม่องวา่การผงาดขึน้มาของจีน

นัน้ชะช่วยรักษาสนัตภิาพและเสถียรภาพของโลกและภมูิภาคได้ โดยเฉพาะการท่ีจีนสนบัสนนุการ

ทํางานของสหประชาชาติ ท่ีสอดคล้องกับท่าทีของไทย เช่น กรณีท่ีจีนได้ส่งกําลงัทางเรือไปช่วย

ดูแลความปลอดภัยจากปัญหาโจรสลัดในอ่าวเอเดน ขณะท่ีกองทัพเรือไทยก็ได้ส่งหมู่เ รือ

ปราบปรามโจรสลดั เพ่ือไปปฏิบตัิการในบริเวณดงักล่าวเช่นกนั เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ.2553 

โดยหมู่เรือปราบโจรสลดัของไทยประกอบด้วยเรือหลวงสิมิลนั เรือหลวงปัตตานี เฮลิคอปเตอร์

ลําเลียงแบบ Bell 212 จํานวน 2 เคร่ือง และชดุปฏิบตักิารพิเศษของหน่วยสงครามพิเศษทางเรือ 2 

ชดุ มีกําลงัพล 157 นาย โดยไปปฏิบตัิการร่วมกบักองกําลงัผสมทางทะเล(Combined Maritime 

Forces–CMF) จํานวน 25 ประเทศท่ีนําโดยสหรัฐฯ18 

 จากบริบทความมัน่คงท่ีเปล่ียนแปลงดงัท่ีได้อธิบายมานัน้ ทําให้ไทยกบัจีนสามารถขยาย

ความร่วมมือทางทหารระหวา่งกนัได้มากขึน้ เน่ืองจากภารกิจของการร่วมมือ มีความสอดคล้องกบั

การเปลี่ยนแปลงบริบทความมัน่คงของโลกหลงัยุคสงครามเย็น ท่ีสหรัฐฯกับจีนสามารถร่วมมือ

ด้านความมัน่คงร่วมกนัได้ และขณะเดียวกนั ยงัสอดคล้องกบัหลกัการของสหประชาชาติ ในการ

ต่อสู้ กับภัยคุกคามท่ีไม่ได้มาจากรัฐ คือ การก่อการร้าย โจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาต ิ           

และภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ดงัจะเห็นได้จาก การเดินทางเยือนจีน ระหว่างวนัท่ี 22 ถึง 28 มีนาคม 

พ.ศ.2553 ของพลเอกภชุงค์ รัตนวรรณ ผู้บญัชาการสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ เพ่ือลงนามใน

บนัทกึความร่วมมือด้านการศกึษาทางการทหาร ระหวา่งกองทพัไทยกบัจีน ในช่วงเวลานัน้ ฝ่ายจีน

                                                        
 17กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544, หน้า 167. 

 18“ทร.สง่เรือรบปราบโจรสลดั,” ข่าวสดรายวนั(11 กนัยายน 2553): 11. 
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 ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคง  ระหว่าง

กระทรวงกลาโหมของไทยและจีน ครัง้ท่ี 9 ได้ข้อสรุปการประชมุว่า ปัจจบุนัสถานการณ์ของโลกมี

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทกุมิติเน่ืองจากกระแสโลกาภิวตัน์ ส่งผลให้หน่วยงานด้านความ

มัน่คงมีความยากลําบากในการประเมินและระบรูุปแบบของภยัคกุคามได้อย่างชดัเจน ภยัคกุคาม

รูปแบบใหม ่โดยเฉพาะ ภยัพิบตั ิการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความมัน่คงทางทะเล และ

การแพร่กระจายของอาวธุท่ีมีอานภุาพทําลายล้างสงู มีแนวโน้มท่ีเพิ่มมากขึน้ ซึง่ภยัดงักล่าว ไม่มี

ประเทศใดประเทศหนึ่งแก้ไขได้โดยลําพงั แต่ต้องอาศยัความร่วมมือและความรับผิดชอบ จาก

หลายหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกประเทศ การผลกัดนัความร่วมมือเพ่ือรับมือปัญหาภัย

คกุคามรูปแบบใหม ่จงึเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัมากท่ีสดุ20 

 เม่ือความร่วมมือทางทหารระหว่างไทยกบัจีนได้ขยายกว้างมากขึน้ แต่ประเด็นท่ีสหรัฐฯ

กล่าวหาหรือแทรกแซงต่อจีน เช่น เร่ืองสิทธิมนุษยชน ไม่ได้รับความสนใจไทย โดยในท่ีประชุม

คณะกรรมมาธิการสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ ครัง้ท่ี 57 เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2544 

สหรัฐฯได้เสนอให้มีการลงมติประณามจีน กรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนในการปราบปรามกลุ่มลทัธิ

ฝ่าหลุนกง เพิ่มการควบคุมชาวทิเบต และกลุ่มต่อต้านรัฐบาลจีน ซึ่งไทยในฐานะสมาชิกได้

ลงคะแนนเสียงคดัค้านญัตติประณามจีนเร่ืองสิทธิมนุษยชน หลงัจากท่ีเคยงดออกเสียงมาโดย

ตลอด ทําให้คะแนนเสียงสนบัสนุนจีนเพิ่มสงูขึน้กว่าทุกปีท่ีผ่านมา การกระทําดงักล่าวทําให้จีน

แสดงความซาบซึง้ใจต่อท่าทีของไทยเป็นอย่างมาก21 หรือในด้านเศรษฐกิจ ท่ีประเทศตะวนัตก 

โดยเฉพาะสหรัฐฯได้กล่าวโจมตีการพฒันาเศรษฐกิจของจีน ว่ายงัไม่ได้เป็นทุนนิยมอย่างแท้จริง 

แตไ่ทยได้ประกาศรับรองสถานะเศรษฐกิจการตลาดเต็มรูปแบบ(Full Market Economy) ของจีน

ตามท่ีจีนร้องขอ รวมทัง้เรียกร้องให้ประเทศอ่ืนๆ รับรองสถานะดงักล่าวให้แก่จีน ทัง้นี ้ไทยเป็น

                                                        
 19ไชยสทิธิ ตนัตยกลุ์ ,  “บนัทกึความร่วมมือด้านการศกึษาทางการทหารระหวา่งกองทพัไทยกบักองทพั

ปลดปลอ่ยประชาชนจีน,” เสนาธิปัตย์ 59,3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2553): 78-84. 

 20กระทรวงกลาโหม,  บนัทกึข้อความ ท่ี กห 0207/6405 เร่ือง สรุปผลการประชมุคณะกรรมการ

ดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัน่คงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทย-กระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชน

จีน ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพฯ: กระทรวงกลาโหม, 2553) (อดัสําเนา) 

 21กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544, หน้า 176. 
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 สาเหตท่ีุไทยเพิกเฉยต่อข้อกล่าวหาของสหรัฐฯต่อจีนนัน้ เน่ืองจากไทยต้องการแสวงหา

ประโยชน์จากจีน วิกฤตการเงินของไทยในปี พ.ศ.2540 จีนเป็นประเทศแรกท่ีให้เงินช่วยเหลือแก่

ไทยเป็นจํานวน 1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ และจีนก็ไม่ยอมปรับลดค่าเงินหยวนของจีน ซึง่ส่งผลให้

เศรษฐกิจของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ฟืน้ตวัได้เร็วขึน้23 บทบาทของจีนในเร่ืองดงักล่าวนี ้ได้

แสดงให้เห็นว่า จีนนัน้สามารถช่วยเหลือไทยได้ รวมไปถึงรักษาสนัติภาพและความมั่นคงของ

ภมูิภาคได้ ซึ่งต่อมาบทบาทของจีนในเร่ืองดงักล่าวก็ได้รับการตอกยํา้อีกครัง้ง งมื่อสหรัฐฯประส

ปัญหาทางเศรษฐกิจในปีพ.ศ.2551 ทําให้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก ซึ่งในโอกาสท่ี

นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ เดินทางเยือนจีนในวนัท่ี ์ 24 มิถนุายน พ.ศ.2552 นัน้ ได้มีการปรึกหา

ร่วมมือกนัในการรับมือปัญหาเศรษฐกิจโลก24 

 ท่าทีของไทยดงักล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่าในหลงัยุคสงครามเย็น ปัจจยัความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงของไทยมาก เพราะความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศนัน้ ส่งผลต่อความมั่นคงต่อด้านอ่ืนด้วย เช่นความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจช่วยสร้างความมัน่คงให้กบัการเมือง เพราะหากประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ก็จะทํา

ให้รัฐบาลได้คะแนนเสียงทางการเมือง ซึ่งจะช่วยให้ชนะการเลือกตัง้ในครัง้ต่อไป ขณะท่ีความ

มัน่คงทางทหารนัน้ หากเศรษฐกิจไมป่ระสบปัญหา กองทพัก็ไมต้่องถกูลดงบประมาณลง เหมือนปี 

พ.ศ.2540 ขณะเดียวกนั รัฐบาลก็ไม่ต้องระแวงว่ากองทพัจะไม่พอใจ หากถกูลดงบประมาณทาง

ทหาร เง่ือนไขดงักลา่วนี ้และปัจจยัดงักลา่วนีเ้ช่ือมโยงกบัปัจจยัภายในประเทศ ท่ีเร่ืองความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจ มีความสําคญัตอ่ความมัน่คงทางการเมือง 

 

 

 

                                                        
 22กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2547,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2547.(กรุงเทพฯ: กรมข่าวทหารบก, 2547), หน้า 192. 

 23John F. Fei, Beyond Rivalry and Camaraderie Explaining Varying Asian Responses to 

China[Online], 3 May 2011. Available from www.rand.org 

 24Xinhua News Agency, China calls for boosting trade, investment in east Asia[Online], 24 January 

2012. Available From http://www.globaltimes.cn/business/china-markets/2009-06/440002.html 

http://www.globaltimes.cn/business/china-markets/2009-06/440002.html
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4.2 บทบาทของจีนต่อภมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตู้  
 4.2.1 บทบาทด้านการเมืองและความม่ันคง  
 ภายหลังการสิน้สุดของสงครามเย็น ส่งผลให้การเผชิญหน้าระหว่างประเทศในค่าย

อดุมการณ์ทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้จบลง ประเทศในภมูิภาคได้มีการ

ปรับนโยบายตา่งประเทศ เช่น เวียดนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนในปี พ.ศ.2538 และ ประเด็น

เร่ืองเศรษฐกิจ กลายเป็นเร่ืองความมัน่คงท่ีอาเซียน ญ่ีปุ่ น จีน และสหรัฐฯให้ความสําคญัใน

ภมูิภาค ซึ่งการเปล่ียนแปลงดงักล่าวนีทํ้าให้จีนพฒันาความร่วมมืออย่างรวดเร็วกบัประเทศใน

ภมูิภาค เช่น ฟืน้คืนความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัอินโดนีเซีย ปรับความสมัพนัธ์กบัเวียดนามและ

ลาวให้เป็นปกติ และสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัสิงคโปร์และบรูไน ขณะเดียวกนั จีนได้

พฒันาความสมัพนัธ์กบัอาเซียนด้วย25 

 จีนได้เร่ิมร่วมมือกับอาเซียน ภายหลังจากการประชุมสุดยอดผู้ นําอาเซียน (ASEAN 

Summit) ท่ีสิงคโปร์เม่ือปี พ.ศ.2535 ผู้ นําชาติสมาชิกได้ตกลงท่ีจะให้มีการกําหนดกรอบเวทีการ

ปรึกษารือด้านความมั่นคงในภูมิภาคขึน้มา เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงและ

สนัติภาพให้เกิดขึน้ในภมูิภาค ซึ่งได้ข้อสรุปให้มีการประชุมความร่วมมือด้านการเมืองและความ

มัน่คงของอาเซียน ASEAN Regional Forum (ARF) โดยได้จดัการประชมุครัง้แรกขึน้ท่ีกรุงเทพฯ

ในปี พ.ศ.2537 ซึ่งการประชุมดงักล่าวนัน้ ต่อมาได้มีการพฒันาไปสู่การประชุมในระดบัเอเชีย-

แปซิฟิก ซึ่งทําให้สหรัฐฯ รัสเซีย จีน ญ่ีปุ่ น และอินเดีย ได้เข้าร่วมประชุมด้วย ซึ่งในระยะแรกของ

การประชมุ จีนไม่คุ้นเคยกบัการประชมุดงักลา่ว แต่ได้รับการแนะนําและช่วยเหลือจากไทย จึงทํา

ให้ต่อมาจีนมองเห็นประโยชน์ในการประชุมดงักล่าว ว่าสามารถช่วยสร้างสนัติภาพและความ

มัน่คงให้กับภูมิภาคได้26 ซึ่งเง่ือนไขดงักล่าวนี ้ส่งผลดีต่อการเกิดสนัติภาพ ทําให้เป็นผลดีกับ

เศรษฐกิจของจีน 

 จีนจงึได้เน้นสง่เสริมความสมัพนัธ์กบัอาเซียนเป็นเวทีหลกั ทัง้การประชมุอาเซียนบวกหนึง่

(ASEAN+1) อาเซียนบวกสาม(ASEAN+3) มีจีน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ เข้าร่วม และต่อมาในปี พ.ศ.

2540 ผู้ นําจีนเดินทางเยือนหลายประเทศในกลุม่อาเซียน และได้เสนอการสร้างกลไกด้าน “ความ

                                                        
 25Dao Shulin,  “Security Issues Between China and Southeast Asian: What Problems are they 

Facing and How to Solve Them?,” in Asian Review 1996(Bangkok: Chulalongkorn University Printing 

House, 1998), pp. 14-29. 

 26Chulacheeb Chinwanno, Rising China and Thailand’s Policy of Strategic 

Engagement[Online], 8 September 2010. Available form www.nids.go.jp 

http://www.nids.go.jp/
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 นอกจากนัน้ ในปี พ.ศ.2546 สมาชิกอาเซียนยงัได้มีการเร่ิมให้มีการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน ซึง่ทําให้นายทหารของเหลา่ทพัในประเทศสมาชิกอาเซียนได้พบปะกนั ทําให้เกิด

ความเข้าใจและไว้วางใจระหว่างกันขึน้มา ซึ่งส่งผลดีต่อการพฒันาสนัติภาพและเสถียรภาพใน

ภมูิภาคให้เกิดขึน้ตามมา28และการประชมุดงักล่าว ได้รับการขยายกว้างมากขึน้ โดยเม่ือวนัท่ี 12 

ตลุาคม พ.ศ.2553 ได้เกิดการประชมุรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศเจรจา(ADMM-PLUS) ท่ี

เวียดนาม โดยประเด็นของการประชุมนัน้ เน้นให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ เน่ืองจากตัง้แต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา ภมูิภาคอาเซียนต้องประสบปัญหาดงักล่าว

มาก ซึ่งจีนได้เข้าร่วมการประชุมและได้แสดงท่าทีสนบัสนุนการร่วมมือกนัแก้ไขปัญหา พร้อมทัง้

ต้องการให้มีการฝึกร่วมทางทหารร่วมกนั เพ่ือสร้างความพร้อมในการเผชิญกบัปัญหาดงักลา่ว29 

 นอกจากกลไกความร่วมมือในระดับพหุภาคี จีนยังให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิก

อาเซียนไปพร้อมกนัด้วย เช่น การช่วยเหลือกมัพชูาในการปรับปรุงกองทพั ได้แก่ การฝึกอบรม สิ่ง

อํานวยความสะดวกทางทหาร เช่น รถทหาร ร่มชชีูพ และวสัดกุ่อสร้าง30 โดยการเยือนกมัพชูาของ

พลเอกฉือ เฮ่าเถียน รัฐมนตรีกลาโหมจีนระหว่าง 12-17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 จีนได้ให้เงิน

ช่วยเหลือกมัพชูาเพ่ือสร้างโรงพยาบาลทหารและศนูย์ฝึกทหารจํานวน 3.75 ล้านเหรียญสหรัฐฯ31 

                                                        
 27มลฤดี ประเสริฐศกัด์ิ,  “การทตูและความมัน่คงใหมข่องจีนตอ่อาเซียนในศตวรรษท่ี 21,” กระแส

อาคเนย์ 5,52 (เมษายน 2551): 8-22. 

 28ASEAN Organization, Concept Paper for the Establishment of an ASEAN Defence 

Minister’s Meeting[Online], 2 March 2012. Available from http://www.asean.org/18512.htm 

 29ASEAN-China Center, ADMM-Plus new Platform for security, defense cooperation[Online], 2 

March 2012. Available from http://www.asean-china-center.org/english/2010-10/13/c_13555726.htm 

 30พิทยา สวุคนัธ์,  “การลงทนุของจีนในกลุม่ประเทศอนภุมิูภาคลุม่แมนํ่า้โขง,” กระแสอาคเนย์ 5,56 

(สงิหาคม 2551): 35-49. 

 31กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544, หน้า 168. 

http://www.asean.org/18512.htm
http://www.asean-china-center.org/english/2010-10/13/c_13555726.htm


 83 

 การดําเนินความร่วมมือของจีนกบัอาเซียน ดําเนินไปตามหลกัการท่ีจีนได้เคยเสนอไว้ว่า 

จีนมองทกุประเทศในโลกนีมี้ความแตกตา่งกนั ดงันัน้ การปรับตวัเข้าหากนั เรียนรู้กนั และร่วมมือ

กนัมากขึน้ จะสามารถสร้างการพฒันาให้กบัทกุประเทศได้ ความร่วมมือด้านความมัน่คง จึงไม่ใช่

เพ่ือแนวคิดสําหรับประเทศท่ีมีความเหมือนหรือคล้ายคลงึกนัในด้านอดุมการณ์หรือสงัคมเท่านัน้ 

แต่ยงัเป็นความร่วมมือสําหรับประเทศท่ีมีความแตกต่างกนัด้วย ซึ่งจีนให้ความสําคญักับหลกั 4 

ประการ ในการสร้างความมัน่คงร่วมกบัภมูิภาคคือ 

 1 การไว้เนือ้เช่ือใจกนั (Mutual Trust) ทกุประเทศไม่ควรคํานึงถึงความแตกต่างทาง

อดุมการณ์และระบบสงัคม ควรมีการพบปะพดูคยุกนัให้บอ่ย โดยเฉพาะประเด็นด้านความมัน่คง

และนโยบายการป้องกนัประเทศ รวมถึงการปฏิบตักิารสําคญับางสว่นให้แตล่ะฝ่ายรับทราบ 

 2 ผลประโยชน์ร่วมกนั(Mutual Benefit) ทปุระเทศควรกําหนดวตัถปุระสงค์ความต้องการ

พฒันาสงัคมร่วมกนั เคารพซึง่กนัและกนัในผลประโยชน์ด้านความมัน่คงของประเทศอ่ืน ส่งเสริม

ความสําเร็จด้านความมัน่คงร่วมกนั 

 3 ความเสมอภาค(Equality) ไม่ว่าจะเป็นประเทศขนาดเล็กหรือใหญ่มีความเสมอภาคกนั

ในชมุชนระหวา่งประเทศ เคารพนบัถือกนัและกนั ยบัยัง้การแทรกแซงการเมืองภายในของประเทศ

อ่ืน สง่เสริมกระบวนการประชาธิปไตยในความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 4 การร่วมมือกนั(Coordination) ทกุประเทศควรท่ีจะแสวงหาสนัติและความสงบสขุ โดย

การเจรจาและจดัการปัญหา โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างกนัให้ลกึซึง้ในประเด็นความมัน่คง

ท่ีมีความหวาดระแวงกนั เพ่ือลดอนัตรายและป้องกนัความขดัแย้งท่ีอาจนําไปสูก่ารเกิดสงคราม32 

 สาเหตท่ีุจีนให้ความสําคญัต่อการร่วมมือกับอาเซียน และนําเสนอแนวคิด 4 ประการ

ข้างต้นนัน้ เพราะต้องการลดความหวาดระแวงจากประเทศเพ่ือนบ้าน ท่ีมีปัญหาข้อพิพาททาง

ดินแดนในพืน้ท่ีทะเลจีนใต้กบัจีน โดยตัง้แตก่ลางทศวรรษ 1950 สมาชิกอาเซียนได้แก่ เวียดนาม 

ฟิลิปปินส์ บรูไน และมาเลเซีย เกิดข้อพิพาทกับจีน ในการกล่าวอ้างอธิปไตยเหนือดินแดนหมู่

เกาะสแปรตลีย์(Spratly) และหมู่เกาะพาราเซล(Paracel)33 โดยเฉพาะกบัเวียดนามนัน้ มีความ

รุนแรงมากกว่าประเทศอ่ืน ทัง้ในบริเวณอ่าวตงัเก๋ีย ท่ีเวียดนามอ้างแนวเขตแดนทางทะเลตาม

อนสุญัญาระหว่างจีนกบัฝร่ังเศส พ.ศ.2430 ขณะท่ีจีนโต้แย้งว่าการอ้างเส้นเขตแดนของเวียดนาม

                                                        
 32มลฤดี ประเสริฐศกัด์ิ,  “การทตูและความมัน่คงใหมข่องจีนตอ่อาเซียนในศตวรรษท่ี 21,” กระแส

อาคเนย์ 5,52 (เมษายน 2551): 8-22. 

 33Quansheng Zhao,  “Chinese Foreign Policy in the Post-Cold War Era,” World Affairs 159,3 

(Winter 1997): 114-129. 
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ภาพท่ี   พืน้ท่ีพิพาทในทะเลจีนใต้36 

                                                        
 34กองทพัเรือ,  “ปัญหาในทะเลจีนใต้กบัผลกระทบตอ่ยทุธศาสตร์และโครงสร้างกําลงัรบของไทย,” ใน 

การศกึษาปัญหาระดบัยทุธศาสตร์และนโยบายกองทพัเรือ ปีงบประมาณ 2539-2540.(กรุงเทพฯ: สถาบนั

วิชาการทหารเรือชัน้สงู กองทพัเรือ, 2539), หน้า 76-79. 

 35“Vietnam Confirms Kilo Submarine Buy,” Defense News(13 June 2011): 22. 

 36 BBC News Agency, Q&A: South China Sea dispute[Online], 30 June 2012. Available from 

http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-13748349 

http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-13748349
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 4.2.2 บทบาทด้านเศรษฐกิจ 
 ขณะท่ีความร่วมมือด้านความมั่นคงได้รับการพัฒนาต่อเน่ือง ด้านเศรษฐกิจจีนกับ

อาเซียนก็ได้พฒันาเช่นกนั โดยยงัลงนามในกรอบความตกลงจดัตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน เม่ือ

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544 มลูคา่การค้าระหว่างกนัในเดือนมกราคม-ตลุาคม พ.ศ.2545 คิดเป็น 

43,460 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึน้ร้อยละ 28.3 เม่ือเทียบกบัห้วงเวลาเดียวกนัของปี พ.ศ.2544 

นอกจากนัน้ ในการสัมมนาระหว่างประเทศเก่ียวกับการเช่ือมเส้นทางเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวนัตก เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 รัฐบาลมลฑลยนูนานของจีนได้เสนอจดัตัง้เขตการ

ท่องเท่ียวแม่นํา้ล้านช้างกบัแมนํ่า้โขง โดยเช่ือมเส้นทางท่องเท่ียวระหว่างประเทศท่ีแม่นํา้โขงไหล

ผา่น แบง่เป็น 6 เส้นทาง ได้แก่ 1)จีน-ลาว-พม่า-ไทย-กมัพชูา-เวียดนาม 2) สิงคโปร์-มาเลเซีย-ไทย

พม่า-จีน 3) ไทย-พม่า-ลาว-จีน 4) จีน-ไทย-สิงคโปร์-มาเลเซีย 5) ลาว-พม่า-จีน และ 6) จีน-

เวียดนาม-กมัพชูา-ไทย37 

 จีนยงัได้ให้ความสําคญัต่อการขยายความร่วมมือและช่วยเหลือประเทศในอินโดจีนด้วย 

โดยมีกรอบโครงการพัฒนาความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง(Greater Mekong 

Subregion) เม่ือปี พ.ศ.2535 เป็นกลไกสําคญัในการขยายบทบาทของจีน และช่วยสร้างความ

เช่ือมัน่ทางการเมืองให้กับประเทศในอนุภูมิภาค ว่าความร่วมมือกับจีนนัน้ จะทําเกิดประโยชน์

ร่วมกนั ซึง่ประเทศในอนภุมูิภาคได้ตอบรับด้วยดี ช่วง พ.ศ.2522 ถึง พ.ศ.2545 จีนจึงได้ลงทนุเป็น

มลูคา่ 527.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ38 

 โดยการลงทนุในลาวนัน้ ช่วง พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ.2545 18 โครงการ มลูคา่ 36.6 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ จีนลงทนุในด้นปซูีเมนต์ โรงแรม ยาสบู ฮาร์ดแวร์ ดินปืน สารเคมี สิ่งทอ พลงังานนํา้

ทรัพยากรธรรมชาต ิลงทนุสมัปทานพืน้ท่ีป่า 250 ตารางกิโลเมตร ท่ีเมืองห้วยแก้ว แขวงบอ่แก้ว 30 

ปี เพ่ือปลกูพืชเมืองร้อน เช่น ยางพารา ทเุรียน มงัคดุ และกล้วย39 ขณะท่ีกมัพชูามีท่าทีเชิงบวกตอ่

การขยายอิทธิพลของจีน เน่ืองจากการกระชบัความสมัพนัธ์ ทําให้ได้กมัพชูาได้รับการลงทนุและ

                                                                                                                                                               
 

 37กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2545,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2545, หน้า 201. 

 38พิทยา สวุคนัธ์,  “การลงทนุของจีนในกลุม่ประเทศอนภุมิูภาคลุม่แมนํ่า้โขง,” กระแสอาคเนย์ 5,56 

(สงิหาคม 2551): 35-49. 

 39เร่ืองเดียวกนั. 
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 ขณะท่ีการเยือนพมา่ของประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน ระหวา่ง 12-15 ธนัวาคม พ.ศ.2544 

ผู้ นําจีนได้ยกประเด็นการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศ และได้ลงนาม

ความตกลง 7 ฉบบั ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี การคุ้มครองการลงทุน ความร่วมมือ

ปราบปรามยาเสพติด ความร่วมมือด้านตรวจและกกักนัโรคพืช ความร่วมมือด้านกกักนัโรคสตัว์ 

ความร่วมมือด้านความมัน่คงบริเวณชายแดน ความตกลงเก่ียวกบัการกลัน่และขดุเจาะนํา้มนั42 

ในปี พ.ศ. 2545 จีนได้ให้เงินกู้กบัพมา่ 200 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และในปี พ.ศ.2546 จีนได้ลงทนุใน

พม่าเพิ่ม 13 โครงการ มลูค่า 64 ล้านเหรียญสหรัฐฯ บริษัทของจีนในมลฑลยนูนานกว่า 300 

บริษัท ได้ทําการค้ากบัพมา่43 

 สําหรับไทย เป็นประเทศท่ีจีนเข้ามาลงทนุมากเป็นอนัดบัหนึ่ง ในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํา้โขงง

ในช่วง  พ.ศ.2521 ถึง พ.ศ.2546 มีการลงทุนในด้านเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ด้าน

คอมพิวเตอร์ ด้านการสื่อสาร ด้านนํา้มนัและก๊าซธรรมชาต ิโดยบริษัท SINOPEC ได้ร่วมลงทนุกบั

การปิโตรเลียมของไทย ในโครงการสร้างท่อส่งนํา้มนัภาคใต้ของไทย มลูคา่ 500 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ ทัง้นี ้ในปี พ.ศ. 2546 ไทยได้สนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้วยงบประมาณ 1,000 

ล้านบาท เพ่ือให้จีนเข้ามาตัง้สํานกังานในไทยกวา่ 100 อตุสาหกรรม44 

 

 

                                                        
 40กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544, หน้า 168. 

 41พิทยา สวุคนัธ์,  “การลงทนุของจีนในกลุม่ประเทศอนภุมิูภาคลุม่แมนํ่า้โขง,” กระแสอาคเนย์ 5,56 

(สงิหาคม 2551): 35-49. 

 42กรมข่าวทหารบก,  “ความเคล่ือนไหวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในรอบปี 2544,” ใน โยธิน

ปริทรรศน์ สถานการณ์ความเคล่ือนไหวในรอบปี 2544, หน้า 170. 

 43พิทยา สวุคนัธ์,  “การลงทนุของจีนในกลุม่ประเทศอนภุมิูภาคลุม่แมนํ่า้โขง,” กระแสอาคเนย์ 5,56 

(สงิหาคม 2551): 35-49. 

 44เร่ืองเดียวกนั. 
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4.2.3 ท่าทขีองไทย 
 การดําเนินนโยบายของจีนต่อภูมิภาค ได้สร้างความไว้วางใจให้กับผู้ นําไทย เน่ืองจาก

นบัตัง้แตไ่ทยกบัจีนได้มีการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างกนัในปี พ.ศ.2518 ไทยกบั

จีนได้มีการพฒันาความร่วมมือกบัจีนอยา่งรอบด้าน กลไกความร่วมมือในทางยทุธศาสตร์ในระดบั

ทวิภาคีทัง้ “แผนปฏิบตัิการความร่วมมือในศตวรรษท่ี 21” ท่ีมีการลงนามในปลายปี พ.ศ.2541 

และ “แผนปฏิบตัิการร่วม” ท่ีลงนามในปี พ.ศ.2550 ไทยก็เป็นประเทศแรกท่ีลงนามร่วมกบัจีน  

และความไว้วางใจจากท่าทีของจีน ทําให้ผู้ นําไทยเกิดความมัน่ใจตอ่การขยายความร่วมมือกบัจีน

อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะในสมยัรัฐบาลทกัษิณ เม่ือดร.สมคิด จาตศุรีพิทกัษ์ รองนายกรัฐมนตรี 

ได้เดินทางเยือนจีน ได้มีการหารือ ระหว่างเข้าเย่ียมคารวะนาย หวง จ๋ี รองนายกรัฐมนตรีจีน คนท่ี 

1 ว่าไทยเสนอให้มีการร่วมมือในลกัษณะเป็นประตกูารค้าระหว่างกนั โดยฝ่ายจีนมีเมืองคนุหมิง

และเมืองจ่ิงหงท่ีอยู่จีนตอนใต้เป็น Gate way ให้ไทย และไทยจะเป็น Gate Way สูอ่าเซียน เอเชีย

ใต้ และแปซฟิิก และขอให้ฝ่ายจีนช่วยผลกัดนันกัท่องเท่ียวจีนให้มาเท่ียวไทยมากขึน้ ไทยขอให้จีน

เร่งรัดการสร้างเส้นทางในสว่นท่ีผ่านลาวมายงัจงัหวดัเชียงรายให้เสร็จภายในปี ค.ศ.2006 รวมถึง

การสร้างสะพานข้ามแม่นํา้โขง แห่งที่ 3 ท่ีอําเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย และการขนส่งสินค้า

ผ่านแม่นํา้โขง ขณะที่จีนแจ้งวา่จะดําเนินนโยบายคา่เงินหยวนอยา่งรอบคอบบ เพื่อไมใ่ห้สง่ผล

กระทบตอ่ประเทศเพ่ือนบ้านในภมูิภาค 45 

 นอกจากรัฐบาลทกัษิณแล้ว ในสมยัรัฐบาลอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ไทยก็มีความมัน่ใจต่อจีน์

เช่นกนั โดยขณะท่ีนายอภิสทิธิได้เยือนจีน ได้เคยกลา่วกบันายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่า วา่ ์  
  

 “ไม่ว่านโยบายเกีย่วกบัภมิภาคหรือบทบาทของจีนในอาเซียนจะเป็นอย่างไรู  รัฐบาลไทยก็

ยินดีทีจ่ะสร้างเสริมความสมัพนัธ์ไทยจีนใหแ้น่นแฟ้นย่ิงข้ึน”46 
 

 เม่ือการเมืองไทย เข้าสู่การเลือกตัง้ทัว่ไปในปี ค.ศ.2011 พรรคเพ่ือไทยซึง่มี  นางสาวยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัร ซึ่งเป็นน้องสาวของพนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร ได้ลงสมคัรรับเลือกตัง้ เพ่ือชิง

                                                        
 45สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  บนัทกึข้อความ ดว่นท่ีสดุ ท่ี นร 0504/3483 เร่ือง รายงานผลการ

เดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน(กรุงเทพฯ: สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548). 

 46Xinhua News Agency, China calls for boosting trade, investment in east Asia[Online], 24 January 

2012. Available From http://www.globaltimes.cn/business/china-markets/2009-06/440002.html 

http://www.globaltimes.cn/business/china-markets/2009-06/440002.html
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 คําพดูของพดูของผู้ นําไทยดงักลา่วนัน้ นอกจากจะเป็นการแสดงให้เห็นถึง ความเช่ือมัน่ท่ี

ไทยมีต่อจีน และต้องการพฒันาความร่วมมือกบัจีนให้พฒันามากขึน้ ทัง้ในระดบัพหภุาคีและทวิ

ภาคีแล้วนัน้ คําพดูดงักลา่วยงัสะท้อนความคิดของผู้ นําไทย ถึงปัญหาทะเลจีนใต้ท่ีจีนกบัประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้มีปัญหาข้อพิพาทระหว่างกัน ว่าไทยจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับปัญหา ท่ีส่งผล

กระทบตอ่ความสมัพนัธ์กบัจีน  
  
บทสรุป 
 การเปล่ียนแปลงของระบบการเมืองระหว่างประเทศหลังยุคสงครามเย็น ท่ีทําให้โลก

กลายเป็นขัว้อํานาจเดียว และมีสหรัฐฯเป็นผู้ นํานัน้ ได้ก่อเกิดการเปล่ียนแปลงต่อสภาพแวดล้อม

ความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบต่อการปรับตัวของไทย จากเดิมท่ีเคยอาศัยปัจจัยอุดมการณ์ทาง

การเมืองมาเป็นเง่ือนไขกําหนดภัยคุกคามและร่วมมือกับมหาอํานาจ ซึ่งส่งผลให้นโยบาย

ตา่งประเทศของไทยต้องเลือกฝ่าย แต่การสิน้สดุของสงครามเย็นได้ทําให้ไยสามารถปรับตวัสร้าง

ความร่วมมือทางด้านความมัน่คงกบัมหาอํานาจได้ดีมากขึน้ เน่ืองจากปัญหาภยัคกุคามในแบบ

สงครามเย็น ได้มีแนวโน้มลดลง แตใ่นขณะเดียวกนั ปัญหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่จากการก่อการ

ร้ายและโจรสลดั ซึง่ไม่ได้เกิดจากรัฐ มีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ ซึง่ปัญหาดงักลา่วได้ทําให้มหาอํานาจ

ท่ีเป็นคูแ่ขง่ทางยทุธศาสตร์อยา่งจีนและสหรัฐฯ สามารถร่วมมือกนัได้ เง่ือนไขดงักลา่วนี ้ทําให้เกิด

ความสะดวกต่อไทยท่ีจะขยายความร่วมมือกบัมหาอํานาจได้กบัทกุประเทศ และมีความแตกตา่ง

จากสงครามเย็น ท่ีไทยอาศยัความร่วมมือกบัสหรัฐฯเป็นหลกั 

 ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้นี ้จงึสะท้อนให้เห็นถึงทิศทางการร่วมมือทางทหารของไทยกบั

มหาอํานาจ ซึง่อาจจะนําไปสู่การเปล่ียนแปลงภายในองค์กร เช่น การบรรยายพิเศษของพลเอก

ภชุงค์ต่อนายทหารของจีน ทําให้เห็นว่าความร่วมมือทางการทหารของไทยกบัจีนได้มีการพฒันา

มากขึน้ในมิติทางการศกึษา ซึ่งเป็นความร่วมมือท่ีสําคญัต่อการสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่าง

กองทพัไทยกบัจีน ทัง้ในระยะสัน้ คือการสร้างความเข้าใจระหว่างกนัในการศึกษาปัญหาเฉพาะ

                                                        
 47Peopledaily News Agency, Pheu Thai wants better ties with China: Thai PM hopeful[Online], 

17 June 2011. Available From http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/7413484.html 

http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/7413484.html
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 นอกจากนัน้ การเปล่ียนแปลงดงักลา่วนี ้ยงัได้สะท้อนให้เห็นถึงความสําเร็จของจีน ท่ีได้ใช้

สถาบนัทางการศึกษาทางทางทหารแลกเปล่ียนความรู้และความเข้าใจทางด้านความมัน่คงกับ

กองทพัของต่างชาติ ซึง่จะสง่ผลให้เกิดความไว้วางใจกนั และนําไปสูก่ารลดความหวาดระแวงต่อ

การพัฒนากองทัพของจีน ขณะเดียวกัน ยังสามารถใช้หลักสูตรการศึกษาประเมินท่าทีของ

นายทหารประเทศต่างๆในขณะเข้าศึกษาในหลกัสูตรต่างๆได้ ซึ่งผลประเมินนีจ้ะนําไปกําหนด

นโยบายตา่งประเทศและความมัน่คงตอ่ตา่งประเทศ 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

 ความร่วมมือทางทหารของไทยต่อจีนในยุคของสงครามเย็น มีสาเหตุท่ีเกิดขึน้มาจาก   

การเปล่ียนแปลงบริบทความมัน่คงในภมูิภาค ท่ีสหรัฐอเมริกาได้ถอนตวัจากภมูิภาค หลงัจากพ่าย

แพ้ในสงครามเวียดนาม ซึ่งผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวนัน้ ได้ทําให้รัฐในอนุภมูิภาค

อินโดจีนทัง้หมด ได้กลายเป็นระบอบคอมมิวนิสต์ ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตามมาคือ ไทยต้องเผชิญกบั

ปัญหาภยัคุกคามทางทหารจากรัฐฝ่ังขวา ขณะเดียวกัน ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาจากพรรค

คอมมิวนิสต์ในไทย ทัง้นี ้จากการท่ีสหรัฐฯได้ถอนตวัจากภมูิภาค ต่อมาสหรัฐฯได้ปรับเปลี่ยนการ

ดําเนินนโยบายตา่งประเทศท่ีมีตอ่จีน โดยมีการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูตอ่จีนในปี ค.ศ.

1972 ซึง่ในขณะนัน้ จีนกําลงัมีความขดัแย้งอยูก่บัสหภาพโซเวียต 

 สถานการณ์ดงักล่าวทําให้ไทยต้องดําเนินนโยบายต่างประเทศท่ีรวมตวักบัรัฐในภมูิภาค

ในการก่อตัง้อาเซียน เพ่ือสร้างความมั่นคงในการต่อสู้ กับภัยคุกคามจากรัฐคอมมิวนิสต์ 

ขณะเดียวกัน ไทยได้ดําเนินนโยบายท่ีปรับความสัมพันธ์ท่ีมีต่อจีน จนนําไปสู่การสถาปนา

ความสมัพนัธ์ทางการทตูต่อกนัในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ.1975 ซึง่การปรับเปล่ียนแนวทางการ

ดําเนินความสัมพันธ์ต่อกันนัน้ ได้สร้างความมั่นใจต่อไทยมากขึน้ในการเผชิญหน้ากับภัย

คอมมิวนิสต์ แม้ว่าในช่วงแรกจีนจะยงัไม่ตดัความช่วยเหลือท่ีมีต่อพรรคอมมิวนิสต์ไทย การปรับ

นโยบายของไทยในขณะนัน้ จึงเป็นการปรับตวัตามการเปล่ียนแปลง ของสภาพแวดล้อมความ

มัน่คงภายนอกประเทศ เพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาความมัน่คงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

 เหตกุารณ์สําคญัท่ีเป็นจดุเปล่ียน และเป็นบอ่เกิดของการสร้างความร่วมมือทางทหารของ

ไทยต่อจีนคือ การท่ีเวียดนามภายใต้การสนบัสนุนของสหภาพโซเวียต ได้ส่งกําลงัทางทหารเข้า

รุกรานกมัพชูา และโค่นล้มรัฐบาลเขมรแดงของพลพต ซึ่งได้รับการสนบัสนุนจากจีน และผลจาก

เหตกุารณ์ดงักลา่วได้ทําให้ไทยต้องเผชิญภยัคกุคาม จากกองกําลงัทหารของเวียดนาม ตลอดแนว

พรมแดนไทยกบักมัพูชา รวมไปถึงพรมแดนไทยกบัลาวด้วย ซึ่งการเผชิญหน้าดงักล่าวทําให้เกิด

การปะทะตามแนวชายแดน ระหวา่งทหารของไทยกบัเวียดนาม 

 ความหวาดกลัวภัยคุกคามของไทย ได้ส่งผลให้ไทยดําเนินนโยบายความมั่นคงท่ีให้

ความสําคญัต่อจีนมากขึน้ โดยได้ส่ง 3 นายทหารเป็นทตูลบัไปเจรจาขอความร่วมมือจากจีนใน

การแก้ไขปัญหาดงักล่าว ขณะเดียวกนัไทยได้ขอให้จีนยตุิการสนบัสนุนการเคล่ือนไหวของพรรค
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ภาคผนวก จ 
การเยือนของผ้นําทางการเมืองไทยไปจีนู  
(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 

 
วัน/เดอืน/ปี ช่ือ ตาํแหน่ง สถานที่ 

23 มีนาคม 2544 

9 พฤษภาคม 2544 

27 สงิหาคม 2544 

19 ตลุาคม 2544 

12 เมษายน 2545 

18 กมุภาพนัธ์ 2546 

18 มิถนุายน 2546 

2 กนัยายน 2546 

30 มิถนุายน 2548 

4 กรกฎาคม 2548 

28 พฤษภาคม 2550 

24 มิถนุายน 2552 

31 ตลุาคม 2554 

ดร.สรุเกียรติ  เสถียรไทย 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

ดร.สมคิด  จาตศุรีพิทกัษ์ 

พลเอก ชวลติ  ยงใจยทุธ 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร 

พลเอก สรุยทุธิ  จลุานนท์์  

นายอภิสทิธิ  เวชชาชีวะ์  

พล.ต.อ.โกวิท  วฒันะ 

รมต.ตา่งประเทศ 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี 

กรุงปักก่ิง 

ฮ่องกง 

กรุงปักก่ิง 

เซ่ียงไฮ้ 

โหห่นาน 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

คนุหมิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 
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ภาคผนวก ฉ 
การเยือนผ้นําู ทางทหารของไทยไปจีน 

(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 
 

วัน/เดอืน/ปี ช่ือ ตาํแหน่ง สถานที่ 
25 เมษายน 2544 

 

 

14 พฤษภาคม 2544 

22 พฤษภาคม 2544 

21 มิถนุายน 2544 

27 พฤษภาคม 2547 

14 มิถนุายน 2548 

22 พฤษภาคม 2549 

22 มกราคม 2550 

21 มิถนุายน 2550 

16 กรกฎาคม 2550 

20 กนัยายน 2550 

20 กนัยายน 2551 

18 พฤษภาคม 2552 

 

20 ตลุาคม 2552 

16 พฤศจิกายน 2552 

23 มีนาคม 2553 

 

23 สงิหาคม 2553 

15 กนัยายน 2553 

17 กนัยายน 2553 

9 ตลุาคม 2553 

 

29 เมษายน 2554 

25 กรกฎาคม 2554 

พลเอก เลศิรัตน์  รัตนวานิช 

 

 

พลเอก ธวชั  เกษร์องักรู 

พลเอก สําเภา  ชศูรี 

พลเอก ชวลติ  ยงใจยทุธ 

พลเอก วิชิต  ยาทิพย์ 

พลเอก ประวิตร  วงษ์สวุรรณ 

พลเอก เรืองโรจน์  มหาศรานนท์ 

พลเอก สนธิ  บญุรัตกริน 

พลเอก บญุสร้าง  เนียมประดิษฐ์ 

พลโทมาลยั คิว้เท่ียง 

พลเอก วินยั  ภทัทิยกลุ 

พลเอก วินยั  ภทัทิยกลุ 

พลเอก ทรงกิตติ  จกักาบาต์ร 

 

พลเอก อภิชาต  เพญ็กิตติ 

พลเรือเอก กําธร  พุม่หิรัญ 

พลเอก ภชุงค์  รัตนวรรณ 

 

พลเอก อภิชาต  เพญ็กิตติ 

พลอากาศเอก อิทธพร  ศภุวงศ์ 

พลเอก ทรงกิตติ  จกักาบาต์ร 

พลโท โปฎก  บนุนาค 

 

พลเอก ประวิตร  วงษ์สวุรรณ 

พลเอก ทรงกิตติ  จกักาบาต์ร 

ผู้ อํานวยการวิทยาลัยป้องกัน

ป ระ เทศ  สถาบัน วิ ช ากา ร

ป้องกนัประเทศ 

ปลดักระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ 

รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 

ประธานท่ีปรึกษากองทพับก 

ผู้บญัชาการทหารบก 

ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ 

ผู้บญัชาการทหารบก 

ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ 

ผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก 

ปลดักระทรวงกลาโหม 

ปลดักระทรวงกลาโหม 

ผู้ บัญชาการกองบัญชาการ

กองกองทพัไทย 

ปลดักระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการทหารเรือ 

ผู้ บัญชาการสถาบันวิชาการ

ป้องกนัประเทศ 

ปลดักระทรวงกลาโหม 

ผู้บญัชาการกองทพัอากาศ 

ผู้บญัชาการทหารสงูสดุ 

ผู้ บัญชาการศูน ย์ส งคราม

พิเศษ 

รัฐมนตรีกลาโหม 

ผู้ บัญชาการกองบัญชาการ

กรุงปักก่ิง 

 

 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

มลฑลกวางโจว 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 

กุ้ยหลนิ 

 

กรุงปักก่ิง 

กรุงปักก่ิง 
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ภาคผนวก ช 

การเยือนของผ้นําทางการเมืองจีนมาไทยู  
(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 

 
วัน/เดอืน/ปี ช่ือ ตาํแหน่ง สถานที่ 

2 พฤษภาคม 2544 

 

10 พฤษภาคม 2544 

7 มิถนุายน 2544 

20 กรกฎาคม 2544 

5 กนัยายน 2545 

29 เมษายน 2546 

17 ตลุาคม 2546 

11 เมษายน 2552 

10 พฤศจิกายน 2553 

22 ธนัวาคม 2554 

นายหล่ี ฉาง ชนุ 

 

นายจ ูหรงลี 

นายหวง เจิน้ ตง 

เจ่ีย ชนุหวงั 

นายหล่ี เปง 

นายเหวิน เจียเป่า 

นายห ูจ่ินเทา 

นายเหวิน เจียเป่า 

อูป่ั๋งกัว๋ 

นายสี จิน้ผิง 

สมาชิกคณะกรรมาธิการ 

กองพรรคคอมมิวนิสต์จีน 

นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีคมนาคม 

รัฐมนตรีความมัน่คงสาธารณะ 

สมาชิกระดบัสงูสภาประชาชนจีน 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานสภาประชาชนจีน CNP 

รองประธานาธิบดี 

กรุงเทพฯ 

 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

พทัยา 

เชียงใหม ่

กรุงเทพฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 126 

 

ภาคผนวก ซ 
การเยือนของผ้นําทหารจีนมาไทยู  

(จากรัฐบาลทกัษิณ ถึง รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 1) 
 

วัน/เดอืน/ปี ช่ือ ตาํแหน่ง สถานที่ 

25 เมษายน 2544 

1 เมษายน 2547 

20 ตลุาคม 2549 

3 ธนัวาคม 2550 

11 กรกฎาคม 2551 

30 กรกฎาคม 2551 

2 ธนัวาคม 2552 

28 ตลุาคม 2553 

29 พฤศจิกายน 2553 

พลเอก ฉือ  ห้าวเถียน 

พลเอก เฉา  กงัฉวน 

พลเอก เหลียง  กวงเล่ีย 

พลเอก เฉา  กงัฉวน 

พลตรี เฉิง  ฉิน 

พลเอก หมา่  เสี่ยวเตียน 

พลเอก เหลียง  กวงเลี่ย 

พลเรือโท ซ ูฉือ เจีย้น 

พลเอก หมา่  เสี่ยวเตียน 

รัฐมนตรีกลาโหม 

รัฐมนตรีกลาโหม 

ประธานฝ่ายเสนาธิการ 

รัฐมนตรีกลาโหม 

รอง ผบ.เขตทหารกวางโจว 

รองประธานฝ่ายเสนาธิการ 

รัฐมนตรีกลาโหม 

ผบ.กองเรือจีนใต้ 

รองประธานฝ่ายเสนาธิการ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

กรุงเทพฯ 

ชลบรีุ 

กรุงเทพฯ 
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ประวัตผ้ิเขียนวทิยานิพนธ์ู  
 

 นายสมชัย  อุ่ นแ ก้ว  สํ า เ ร็จการศึกษาระดับป ริญญาตรี  จากคณะ รัฐศาสต ร์           

มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปีการศึกษา 2550 และเข้าศึกษาต่อหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต

สาขาวิชาความสัมพัน ธ์ระหว่างประเทศ  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                      

ปีการศกึษา 2551 
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