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โครงการก่อสร้างอาคารในปัจจบุันมีความซับซอ้นมากขึ้น จึงต้องการผู้มีความสามารถเฉพาะทางเข้ามา

บริหารจัดการและประสานงานเพื่อให้โครงการแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ การออกเอกสารข้อก าหนด
โครงการ(TOR) จึงเป็นส่วนส าคัญในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานที่เหมาะสมกับโครงการนั้นๆ โดยแสดงถึง
รายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ หลักเกณฑ์การพิจารณา และข้อสงวนสิทธิต่างๆ ดังนั้น
ข้อก าหนดโครงการต้องมีข้อมูลท่ีครบถ้วนชัดเจน เพื่อให้ผู้เสนองานใช้ประกอบการเสนอแนวทางการควบคุมงาน
ที่เหมาะสมกับโครงการได้ 

จากการศึกษาพบว่า แต่ละมหาวิทยาลัยจะจัดจ้างผู้ควบคุมงานโดยอิงแนวทางการปฏิบัติจากระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 โดยในแต่ละมหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงข้อก าหนดโครงการจึงจ าเป็นต้องพิจารณาหาปัจจัยที่ส่งผลต่อรายละเอียด
ต่างๆ และวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย ได้แบ่งการปฏิบัติงานออกเป็นหลาย
ช่วง ดังนั้นการประสานงานและการเชื่อมโยงข้อมูลที่ทั่วถึงจึงเป็นส่ิงส าคัญ โดยรายละเอียดภายในข้อก าหนด
โครงการ(TOR) จะประกอบด้วย รายละเอียดโครงการ งบประมาณ ระยะเวลาการด าเนินงาน คุณสมบัติของผู้ -
เสนองาน ผลงาน อัตราก าลังพนักงาน ขอบเขตการให้บริการ รายละเอียดค่าบริการ วิธีการยื่นเสนองาน เกณฑ์
การพิจารณา ข้อสงวนสิทธิ และแบบฟอร์มเอกสารที่ใช้ประกอบการเสนองาน ซึ่งรูปแบบของข้อก าหนดโครงการ 
(TOR) มี 2 ลักษณะคือ บริษัทผู้ควบคุมงานจะแสดงข้อมูลตามรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดโครงการ
(TOR) โดยต้องผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งวิธีการและการจัดหาบุคลากร อีกลักษณะหนึ่ งคือ การให้ผู้เสนองาน
เสนอแนวทางการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับโครงการและการจัดทีมบุคลากรที่จะเข้ามาปฏิบัติงาน โดยแต่ละวิธี
สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของการบริหารงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการและระเบียบปฏิบัติ 

จะเห็นว่าการด าเนินโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยมีผลต่อการจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) 
ตั้งแต่วิธีการด าเนินโครงการก่อสร้าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโครงการ แหล่งที่มาของเงินงบประมาณ จนถึง
วิธีการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน ดังนั้นการก าหนดรายละเอียดในข้อก าหนดโครงการ(TOR) จึงต้องมีรายละเอียดที่
ชัดเจน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือจัดจ้างผู้ควบคุมงานท่ีเหมาะสมกับโครงการ โดยลดอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง 
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Today’s building construction projects are complex. Project owners need to hire knowledgeable and 

skillful construction supervision who can manage and coordinate project tasks and complete project objectives in 
a timely manner.  As a result, the process of contractor bidding is very important.  In this process, the project 
owner traditionally issues terms of reference (TOR) describing project specifications, requirements, bid evaluation 
criteria, and reservations to potential contractors.  The terms must be clear, containing all essential information for 
bidders’ preparation of bidding offers. 

It has been found that government universities’ construction supervision bidding processes comply with 
the Regulations of Office of the Prime Minister on Procurement, B.E. 2535.  However, details of their processes 
vary, depending on their internal policies.  The aim of this study is twofold.   First, it aims to identify factors which 
influence government universities’ terms of reference.  Second, it aims to suggest guidelines for improving terms 
of reference by comparing government universities’ terms of reference and actual construction project operation. 

Results of the study show that government universities divide a construction project into various 
operational phases. As a result, project task coordination and communication are important.  Moreover, their 
terms of reference conventionally consist of project specifications, budget limit, and timeline, as well as bidders’ 
qualifications, past experience, workforce capacity, scope of services, and details of service fees.  The terms also 
include details of the bidding process, bid evaluation criteria, reservations, and bidding application forms.  The 
study also finds that there are two types of terms of reference.  The first type requires bidders to offer scope of 
services and workforce capacity that pass the requirements stipulated in the terms of reference.  The second type 
allows bidders to offer scope of services and workforce capacity more freely.  Regardless of the type, government 
universities may be flexible about bidders’ offers, while adhering to their administrative policies and regulations. 

The study concludes that various factors have a direct impact on government universities’ terms of 
reference.  These include the construction project implementation process, policies of the university and the 
faculty or the department owning the construction project, sources of project funding, and construction 
supervision bidding processes. Consequently, details of their terms of reference must be clearly specified so that 
the most qualified bidder is selected and the terms will not lead to any operational problems. 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 

 

ปัจจุบันโครงการก่อสร้างมีความหลากหลายทั้งความซับซ้อนด้านการใช้สอย เทคนิค

วิธีการก่อสร้างและประกอบด้วยบุคลากรจากหลายสาขาวิชาชีพ จึงมีความจ าเป็นที่โครงการต้องมี

ผู้เข้าใจกระบวนการก่อสร้าง และขอบเขตหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพื่อประสานงานระหว่าง

กัน ดังนั้นโครงการก่อสร้างจึงจ าเป็นต้องจัดจ้างผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความช านาญเข้ามาบริหาร

จัดการ ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่าย ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนและ

บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เกิดความต่อเนื่องในการท างานและลดอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นได้ 

 

กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างในงานราชการจะเป็นไปตามวิธีการที่ระบุไว้ใน 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซึ่ งประกอบด้วยข้อก าหนดของ

งบประมาณและความเหมาะสมด้านต่างๆ โดยหน่วยงานราชการใช้เป็นแนวทางในการจัดจ้างผู้

ควบคุมงาน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสภายใต้มาตรฐานเดียวกันและสามารถตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน ในกระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานนั้น จะเริ่มต้นขึ้นภายหลังจากโครงการได้รับการ

อนุมัติงบประมาณค่าก่อสร้าง หน่วยงานเจ้าของโครงการจะเริ่มจัดจ้างผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายเข้ามา

ด าเนินงาน โดยจะออกเอกสารข้อก าหนดโครงการ(Term of reference) หรือ TOR เพื่อหาผู้สนใจ

เข้ามาเสนองาน ซึ่งในข้อก าหนดโครงการจะบอกรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ ภาระงานของผู้

ควบคุมงานที่ต้องการ หลักเกณฑ์การพิจารณา  ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อให้ผู้เสนอ

งานเข้าใจถึงโครงการและสามารถจัดทีมบุคลากรที่เหมาะสม รวมถึงเสนอแนวทางการควบคุมงาน

ก่อสร้างได้ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ ดังนั้นรายละเอียดในเอกสารจึงต้อง

ละเอียดและชัดเจน เพื่อช่วยให้ผู้เสนองานสามารถเตรียมข้อมูลที่ถูกต้อง ท าให้รายละเอียดใน

ข้อก าหนดโครงการเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานให้เหมาะสมกับโครงการ 

 



 

2 

 

ทั้งนี้ในแต่ละหน่วยงานได้ปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการบริหารงานท่ี

แตกต่างกัน รวมถึงกระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง จากการสัมภาษณ์เบื้องต้นพบว่า แต่

ละหน่วยงานยังอิงรูปแบบเอกสารข้อก าหนดโครงการ(TOR) มาตรฐานจากส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 แต่ได้ปรับเปลี่ยนและเพิ่มเติมรายละเอียดบางส่วน ดังนั้นการศึกษา

รายละเอียดข้อก าหนดโครงการ(TOR) ตามรูปแบบการบริหารงานของแต่ละหน่วยงาน เพื่อหา

แนวทางในการปรับปรุงให้ชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาระเบียบปฏิบัติที่ใช้จัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 

2) เพื่อศึกษารูปแบบวิธีการในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 

3) เพื่อศึกษารายละเอียดข้อก าหนดโครงการที่ใช้จัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการ

ก่อสร้างของภาครัฐ 

4) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนวทางการจัดท าเอกสารข้อก าหนดโครงการ(TOR) ให้

สอดคล้องกับการจัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารของภาครัฐ 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1) การศึกษาจากกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างอาคารเพื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยของ

ภาครัฐและอยู่ในก ากับของรัฐในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเปิด

หลักสูตรคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และคณะวิศวกรรมศาสตร์ 

2) การศึกษาจากโครงการก่อสร้างอาคารเพื่อการศึกษา อาคารขนาดใหญ่พิเศษ พื้นที่

ต้ังแต่ 10,000 - 30,000 ตารางเมตร ซึ่งเป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จไม่เกิน 5 

ปีหรือยู่ในช่วงของการก่อสร้างอาคาร 

3) การศึกษากระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้าง กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน

ก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเอกสารข้อก าหนดโครงการเพื่อสรุปหาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การจัดท าข้อก าหนดโครงการส าหรับจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างเท่านั้น 
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1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

1) ศึกษารวบรวมข้อมูล เอกสาร บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง(literature review) ดังนี้ 

 การด าเนินโครงการก่อสร้างในหน่วยงานราชการ 

 รูปแบบและขั้นตอนการจัดจ้างในหน่วยงานราชการ 

 วิธีการและเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 รายละเอียดข้อก าหนดโครงการที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

2) ออกแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน รายละเอียด

ข้อก าหนดโครงการ การปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างในโครงการ รวมถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานก่อสร้าง 

3) เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถามจากกรณีศึกษา 

4) เปรียบเทียบ วิเคราะห์ และสรุปผลที่ได้จากการเก็บข้อมูลจากกรณีศึกษา และ

เอกสารที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 

5) พิจารณาหาแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน

ก่อสร้าง 

 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) เข้าใจระเบียบปฏิบัติที่ใช้จัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้าง และการจัดจ้างผู้

ควบคุมงานของภาครัฐ 

2) เสนอแนวทางการก าหนดวิธีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 

3) เสนอแนวทางการก าหนดรายละเอียดในข้อก าหนดโครงการเพื่อใช้จัดจ้างผู้ควบคุม

งานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ 
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1.6 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

1.6.1 ข้อจ ากัดจากกรณีศึกษา 

การศึกษาการด าเนินงานโครงการก่อสร้างเกี่ยวข้องกับบุคคล  4 ฝ่าย คือ หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และผู้รับจ้างก่อสร้าง ซึ่งในงานราชการพบว่า 

หน่วยงานเจ้าของโครงการประกอบด้วยหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันตามช่วงของการ

ด าเนินงานก่อสร้าง ท าให้ไม่ทราบข้อมูลการปฏิบัติงานที่ต่อเนื่องกันทั้งกระบวนการ ท าให้ต้องใช้

เวลาในการเชื่อมโยงข้อมูลจากการเก็บข้อมูลแต่ละส่วน 

1.6.2 ข้อจ ากัดจากข้อมูล 

ข้อมูลด้านเอกสารส่วนใหญ่เป็นเอกสารส าคัญทางราชการ บางส่วนไม่สามารถเปิดเผยได้ 

จึงท าให้ข้อมูลขาดความต่อเนื่อง และข้อมูลที่ได้มาจากผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายมีความขัดแย้งกันเอง 

การไม่ยึดถือแนวทางการปฏิบัติท าให้ไม่สามารถติดตามข้อมูลในส่วนที่ขาดได้ 

 

1.7 นิยามศัพท์ 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง หมายถึง ผู้รับผิดชอบอ านวยการหรือควบคุมดูแลการก่อสร้าง 

ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร1   ซึ่งขอบเขตการด าเนินงานเป็นการตรวจสอบงานและ

ควบคุมงานก่อสร้างให้ไปตามแบบและข้อก าหนดต่างๆ ของงานก่อสร้าง2 

การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง กระบวนการให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ต้องการทั้งในเรื่องของคุณสมบัติ 

จ านวน ราคา และแหล่งขาย เพื่อด าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤิทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้3 

ข้อก าหนดโครงการ หรือ Term of reference หมายถึง เอกสารที่ขอบเขตและรายละเอียด

ของผู้ว่าจ้าง มีความประสงค์ให้ผู้รับจ้างด าเนินการตามความประสงค์ของผู้รับจ้าง4 

                                                           
1พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
2วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์. แนวทางการบริหารโครงการและควบคุมงานก่อสร้าง.  

(กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์ บริษัท โกลบอล กราฟฟิค จ ากัด,2552) หน้า ฐ. 
3การจัดซื้อจัดจ้าง.[ออนไลน์]. เข้าถึงไดจ้าก : http://www.gprocurement.go.th [21 กุมภาพันธ์ 2556]. 
4ข้อก าหนดโครงการ.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://www.svpdmo.pdmo.mof.go.th [21 กุมภาพันธ์ 2556]. 

http://www.gprocurement.go.th/
http://www.svpdmo.pdmo.mof.go.th/


บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

   

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงข้อก าหนดโครงการ (TOR : Term of Reference) 

ของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างอาคารเพื่อการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา

ของภาครัฐ” ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มพูนข้อมูลและความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างของภาครัฐ กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุม

งานก่อสร้าง รวมถึงรายละเอียดในข้อก าหนดโครงการ เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบ

การศึกษา ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

 ค าจ ากัดความของการควบคุมงานก่อสร้าง 

 ลักษณะ และรูปแบบการควบคุมงานก่อสร้าง 

 ปัญหาและแนวทางป้องกันในการบริหารและควบคุมงานก่อสร้าง 

 กระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคาร 

 รูปแบบและขั้นตอนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 เนื้อหาและองค์ประกอบของข้อก าหนดโครงการ(TOR) 

 

2.1 ค าจ ากัดความของการบริหารงานก่อสร้าง 

2.1.1 วิสูตร จิระด าเกิง1ได้ให้ค านิยามไว้ว่า 

“การควบคุมงานก่อสร้าง คือ การควบคุมการก่อสร้างและประสานงานทุกฝ่ายเพื่อ 

 ควบคุมคุณภาพงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

 ป้องกันความวิบัติทางธุรกิจ ชีวิต และทรัพย์สิน 

 ให้งานบรรลุเป้าหมาย ปลอดภัยและได้มาตรฐานภายใต้งบประมาณและ

เวลาที่ก าหนด” 

                                                           
1วิสูตร จิระด าเกิง,  แนวทางการบริหารงานก่อสร้างส าหรับเจ้าของโครงการ ผู้รับจ้างก่อสร้าง ผู้บริหารงานก่อสร้าง

(กรุงเทพฯ: วรรณกวี,2554), หน้า13. 
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2.1.2 American Institute of architects (1992) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า 

“การบริหารงานก่อสร้าง(Construction Management) 

การบริหารงานในช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้าง หรือช่วงระหว่างการก่อสร้าง โดยบุคลากรที่

มีประสบการณ์และความช านาญ ให้ค าแนะน าเรื่องระยะเวลา ค่าใช้จ่าย วางแผนด าเนินงาน การ

ควบคุมระยะเวลา เจรจาต่อรอง ประมูลงาน จัดการสั่งซื้อวัสดุ รวมถึงประสานงานระหว่างการ

ด าเนินงานโครงการทั้งหมด” 

 

2.1.3 Barrier, D.S., and Paulson(1992) ได้ให้ค านิยามไว้ ดังนี้ 

การบริหารงานก่อสร้าง 

“การตอบสนองความต้องการด้านการก่อสร้าง การวางแผนโครงการ งานออกแบบ และ

การตรวจสอบการปฏิบัติงานในช่วงของการก่อสร้าง โดยเฉพาะการควบคุมสัญญาที่ท าร่วมกัน เพื่อ

ลดความขัดแย้ง และสนับสนุนให้เกิดการประสานข้อมูลในกลุ่มผู้เกี่ยวข้องทั้งงบประมาณค่า

ก่อสร้าง ผลกระทบที่เกิดขึ้นการควบคุมคุณภาพ เวลาและงบประมาณ โดยท าหน้าที่เป็นผู้

ตรวจสอบ” 

 

จากค านิยามสามารถสรุปได้ว่า 

"การควบคุมงานก่อสร้าง หมายถึง การจัดการและวางแผนการควบคุมงาน

ก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูป รายการ ระยะเวลาตามที่ระบุในสัญญาและข้อตกลงที่ ได้

ท าร่วมกันและประสานงานระหว่างผู้เก่ียวข้องแต่ละฝ่ายในช่วงของการก่อสร้างให้การ

ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ" 
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2.2 ประเภทและรูปแบบการควบคุมงานก่อสร้าง 

2.2.1 วัตถุประสงค์ของการควบคุมงานก่อสร้าง  

การบริหารโครงการ คือ การจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม เพื่อให้การ

ด าเนินงานบรรลุวัตถุระสงค์ที่ต้ังไว้ โดยทรัพยากร หมายถึง บุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ และสิ่ง

อ านวยความสะดวกต่างๆ จนถึงข้อมูล เงินทุนและเวลา 

การบริหารโครงการก่อสร้าง ต้องก าหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การด าเนินงาน ซึ่งจะก าหนดเป้าหมายไว้ 3 ประการ คือ 

 การควบคุมเวลา(Time control) 

 การควบคุมงบประมาณ(Cost control) 

 การควบคุมคุณภาพ(Quality control) 

 

(1) การควบคุมเวลา (Time control) 

เป็นการควบคุมเวลาของโครงการให้ตรงตามแผนงานก่อสร้างที่ก าหนดไว้ และปรับ

แผนงานให้ทันตามก าหนดเวลาอยู่เสมอ  

 

(2) การควบคุมงบประมาณ (Cost control) 

เป็นการควบคุมราคาค่าก่อสร้างให้อยู่ในงบประมาณที่ก าหนดไว้ การเพิ่ม-ลดปริมาณงาน 

ต้องผ่านการอนุมัติจากเจ้าของอาคารเสมอ ซึ่งมีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 

 

(3) การควบคุมคุณภาพ (Quality control) 

เป็นการควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้างให้มีคุณภาพที่ดี รวมทั้งการแก้ไขจุดบกพร่อง

ต่างๆ ของแบบเอกสารและงานก่อสร้าง จนถึงการตรวจรับงานขั้นสุดท้ายเสร็จสมบูรณ์ 
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2.2.2 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในงานก่อสร้าง 

ปัจจัยที่มีผลต่องานก่อสร้าง ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 

1) เงินทุน(Money) การจัดการเงินทุนให้มีความมั่นคง เพียงพอเพื่อให้เกิดสภาพ

คล่องในการด าเนินงานได้ 

2) ก าลังคน(Man) ประกอบด้วยผู้ที่มีควมรู้ความสามารถหลายระดับ ดังนี้ 

 ระดับวางแผน และนโยบาย(professional) คือ ระดับผู้บริหารโครงการ 

 ระดับช่างเทคนิค(technician) คือ ระดับผู้ควบคุมงาน 

 ระดับช่างฝีมือ(skilled Labor) คือ ระดับปฏิบัติงานฝีมือ 

 ระดับแรงงาน(labor) คือ ระดัปฏิบัติงานโดยใช้แรงงาน 

3) เครื่องทุ่นแรง(machines) เป็นสิ่งที่ช่วยให้งานก่อสร้างด าเนินไปได้รวดเร็วมากขึ้น 

หากขาดแคลนหรือไม่เพียงพอกับการใช้งานโครงการอาจล่าช้าได้ 

4) วัสดุและอุปกรณ์(materials) เป็นสิ่งที่ประกอบกันจนเกิดเป็นอาคารเพื่อใช้งาน 

หากขาดแคลนหรือใช้สิ่งที่ไม่มีคุณภาพ อาจเกิดผลกระทบต่อโครงการ 

 

2.2.3 ขอบเขตและหน้าที่ในการบริหารงานก่อสร้าง  

สามารถแบ่งช่วงของการบริหารงานก่อสร้าง  ได้เป็น 8 ช่วง ซึ่งในแต่ละช่วงของการ

ด าเนินงาน2 ประกอบด้วยประเภทงานดังต่อไปน้ี 

(1) ช่วงเริ่มต้นโครงการ 

 สอบถามวัตถุประสงค์และรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นของโครงการ 

 ศึกษารูปแบบและโครงสร้างองค์กรภายในโครงการก่อสร้าง 

 ให้ข้อมูลเพื่อท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อสร้าง 

 

 

 
                                                           

2คณะอนุกรรมการบริหารงานก่อสร้าง,  ขอบเขตและหน้าที่การให้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง(กรุงเทพฯ:  วิศวกรรม
สถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชปูถัมภ์, 2550),หน้า 1-41. 
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(2) ช่วงการออกแบบ 

 ร่วมพิจารณาคัดเลือกผู้ออกแบบ 

 ควบคุมดูแลการด าเนินการออกแบบโครงร่าง 

 จัดท าแผนภูมิองค์กรและเอกสารระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 วางแผนการปฎิบัติการควบคุมโครงการ 

 จัดท ากลยุทธ์การจัดจ้าง 

 จัดหาข้อมูลเพื่อการออกแบบเบ้ืองต้น 

 การออกแบบละเอียดและการจัดท าข้อมูลรายละเอียด 

 พัฒนาแบบและข้อมูลรายละเอียด  

(3) ช่วงการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

 จัดเตรียมและตรวจสอบเอกสารการประกวดราคา 

 ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนองาน 

 ประกาศเชิญชวน และซื้อหรือรับเอกสารประกวดราคา 

 ชี้แจงแบบและสถานที่ 

 รับซองและเปิดเอกสารเสนอราคา 

 วิเคราะห์ราคาและเปรียบเทียบราคา 

 ต่อรองราคา สรุปเปรียบเทียบผล และประกาศผลการประกวดราคา 

 จัดเตรียมและตรวจสอบเอกสารสัญญา 

 แจ้งผู้รับจ้างเข้าด าเนินงาน 

(4) ช่วงการเตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

 ทบทวนภาพรวมโครงการ 

 ตรวจสอบแผนงาน 

 จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก ประสานเรื่องการขออนุญาตจากทาง

ราชการ 



 

10 

 

 ร่วมส ารวจพื้นที่-รังวัดในการก่อสร้าง 

 จัดประชุมเริ่มการก่อสร้าง 

 วางระบบเอกสารที่ใช้ในโครงการ 

(5) ช่วงการด าเนินการก่อสร้าง 

 การควบคุมเวลา 

 การควบคุมค่าใช้จ่าย 

 การควบคุมคุณภาพ 

 การควบคุมความปลอดภัย 

 การบริหารจัดการ การประสานงานและการประชุม 

 การตรวจสอบและการรายงานต่อผู้ว่าจ้าง 

(6) ช่วงเตรียมการก่อนการส่งมอบงานก่อสร้าง 

 ด าเนินการจัดประชุม 

 ตรวจดูความเรียบร้อยและความสมบูรณ์ครบถ้วนของปริมาณงาน 

 ตรวจดูความถูกต้องในการจัดเตรียมเอกสาร 

 ช่วยประสานงานการติดต่อขอมาตรวัดระบบสาธารณูปโภค 

 จัดเตรียมงานความก้าวหน้าของงานทดสอบและส่งมอบ 

(7) ช่วงส่งมอบงานก่อสร้าง 

 การตรวจรับงาน 

 การขออนุญาตเปิดใช้โครงการ 

 การฝึกอบรมการใช้งานอุปกรณ์ 

 การปิดโครงการ 

 การจ่ายเงินงวดสุดท้าย 
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(8) ช่วงหลังส่งมอบงานก่อสร้าง 

 ระหว่างการรับประกันผลงาน 

 ก่อนหมดระยะเวลารับประกันผลงาน 

 

2.2.4 ขอบเขตและหน้าที่ในการควบคุมงานก่อสร้าง 

จากการศึกษาข้อมูลมีการระบุขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างไว้ ดังนี้ 

 

หน้าที่ของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง3 

1) ตรวจและดูแลการท างานของผู้รับเหมาให้เป็นไปตามแบบรูป รายการก่อสร้าง 

และสัญญาทุกประการประสานงานระหว่างฝ่าย เพื่อลดความขัดแย้งในงาน

ก่อสร้าง 

2) ดูแลและแนะน าผู้รับเหมาด้านความปลอดภัยในการท างานเสนอแนะวิธีการ

แก้ปัญหา เมื่อพบจุดบกพร่อง และบันทึกปัญหาและอุปสรรคของงาน 

3) ตรวจสอบแผนการท างาน การอนุมัติวัสดุ อุปกรณ์ของผู้รับเหมาให้มีคุณภาพ และ

ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้และติดตามความก้าวหน้าของงานพร้อมตรวจสอบผลงาน 

และรายงานผลไปยังเจ้าของโครงการเพื่อประกอบการอนุมัติเบิกจ่ายเงินงวด 

 

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน4 

1) เป็นตัวแทนของผู้ว่าจ้างควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

2) ศึกษาแบบก่อสร้าง และตรวจสอบแผนการท างานของผู้รับเหมาก่อสร้าง 

3) ควบคุมการใช้วัสดุให้ตรงกับที่ได้รับอนุมัติตรวจสอบ และอนุมัติงาน จัดท า

รายงานผล และควบคุมให้ผู้รับจ้างก่อสร้างปฏิบัติงานตามสัญญา 

                                                           
3ประกอบ บ ารุงผล,  การบริหารและควบคุมงานก่อสร้าง(กรุงเทพฯ: ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, ม.ป.ป.),หน้า 56. 
4อรุณ ชัยเสรี,  หน้าที่รับผดิชอบของฝ่ายต่างๆ ในงานก่อสร้างในการขจัดปัญหาโต้แย้งระหว่างผูค้วบคุมงานกับ

ผู้รับเหมาก่อสร้าง(ม.ป.ท., ม.ป.ป.),หน้า 15-3. 
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4) แก้ปัญหาในการก่อสร้างเท่าที่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบรวบรวมปัญหาเสนอ

ต่อที่ประชุม หรือคณะกรรมการตรวจการจ้าง หรือผู้ออกแบบ 

5) ตรวจแบบ As-Built Drawing และตรวจรับปริมาณงานจากผู้รับเหมาก่อสร้าง  

 

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน5 

1) ตรวจสอบและดูแลการท างานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามรูปแบบรายการก่อสร้าง 

และข้อก าหนดอย่างถูกต้อง 

2) ประสานงานระหว่างเจ้าของงานผู้รับจ้างและงานก่อสร้าง การติดต้ังอุปกรณ์ กับ

งานระบบตามความเหมาะสมตามล าดับ และขั้นตอนการก่อสร้าง 

3) รายงานความก้าวหน้าของงานตลอดโครงการ หากมีการเปลี่ยนแปลงการก่อสร้าง

ที่ผิดไปจากแบบ และข้อก าหนด ต้องรายงานให้ทราบ 

4) เสนอแนะแนวทางในการท างาน และช่วยแก้ปัญหาภาคสนาม เพื่อให้งานก่อสร้าง

ด าเนินต่อไปได้ตามวิธีการที่ถุกต้อง และดูแลความปลอดภัยในการท างาน หาก

พบจุดบกพร่องที่อาจเกิดความเสียหายแก่งานต้องแนะน าให้ผู้รับจ้างแก้ไข 

5) ตรวจสอบผลงาน การขอเบิกงวดเงินการช าระเงิน เพื่อเสนอข้อคิดเห็นในการ

อนุมัติการจ่ายเงิน 

 

หน้าท่ีผู้ควบคุมงาน6 

1) ตรวจและควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดใน

สัญญา โดยเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานตามสมควร และตามหลัก

วิชาช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้

รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ให้สั่งหยุดงาน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอมปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างทันที 

                                                           
5ประณัย สัตยวณิช,  คุณสมบัติอันพึงประสงค์ของช่างคทงานก่อสร้างในการขจัดปัญหาโต้แย้งระหว่างผู้ควบคุมงานกับ

ผู้รับเหมาก่อสร้าง(ม.ป.ท., ม.ป.ป.),หน้า 9-3. 
6ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง(หมวด 2 ส่วนที่ 2) 
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2) หากแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกัน หรืองาน

ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาเมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคง

แข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัย ให้สั่งพักงาน แล้ว

รายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างโดยเร็ว 

3) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน 

พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน เพื่อ

รายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบ

ให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือเป็นเอกสารส าคัญทางราชการ

เพื่อประกอบการตรวจสอบ 

4) บันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ

วัสดุที่ใช้ 

5) รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามสัญญา ในแต่ละงวดของการ

ส่งมอบงาน ให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบภายใน 3 วัน 

 

2.3 ปัญหาและแนวทางป้องกันจากการบริหารและควบคุมงานก่อสร้าง 

2.3.1 ปัญหาในการบริหารและควบคุมงานก่อสร้าง 

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อหาสาเหตุของปัญหาท า

ให้สามารถเตรียมการป้องกันและหาแนวทางแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิโรจน์ แตงวิเชียร(2540) ศึกษาปัญหาและสาเหตุการให้บริการของผู้บริหารงานก่อสร้าง

พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของผู้บริหารงานก่อสร้างมี 3 ปัจจัย ดังนี้ 

 ปัจจัยภายในองค์กรผู้บริหารงานก่อสร้าง เช่น คุณสมบัติขององค์กร จ านวน

บุคลากร ประวัติด้านผลงาน เป็นต้น 

 ปัจจัยการจัดเอกสารสัญญาของโครงการ คือ การก าหนดความรับผิดชอบ เรื่อง

งบประมาณ ราคา และคุณภาพ 

 ปัจจัยจากการปฏิบัติงาน คือ หน้าที่ความรับผิดชอบ และความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน 
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สวัสดิ์พงศ์ นรเดชานนท์(2546) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของผู้

บริหารงานก่อสร้าง จ าแนกตามช่วงเวลาเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 

 (1) ปัญหาในช่วงเวลาก่อนการออกแบบ คือ 

 การก าหนดวัตถุประสงค์ไม่ชัดเจน  

 ข้อจ ากัดด้านระยะเวลา ท าให้การปฏิบัติงานมีความไม่แน่นอน จนเกิดความ

ผิดพลาดในช่วงต่อไป 

 ขาดการประสานงาน 

 ขอบเขตการปฏิบัติงานและอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารงานก่อสร้างที่ไม่ชัดเจน 

 

 (2) ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในช่วงระหว่างการออกแบบก่อสร้าง 

 เปลี่ยนแปลงแก้ไขแบบรูปรายการบ่อย 

 แบบก่อสร้างไม่มีคุณภาพ มีแบบท่ีขัดแย้งกัน รายละเอียดของแบบไม่ชัดเจน 

 

 (3) ปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างก่อนการก่อสร้างจนถึงช่วงหลังส่งมอบงาน 

 รายละเอียด ข้อก าหนด เงื่อนไขที่ระบุคลุมเครือ ไม่ชัดเจน 

 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานจากแบบก่อสร้าง 

 ความล่าช้าในการด าเนินงาน เช่น การอนุมัติแบบที่แก้ไข การเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดของแบบ 

 

 

 

 

 

 

 



 

15 

 

2.3.2 แนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาจากการบริหารงานก่อสร้าง 

วิโรจน์ แตงวิเชียร(2540)ศึกษาแนวทางการป้องกันและการแก้ไขปัญหาจากการ

บริหารงานก่อสร้าง โดยจ าแนกการปฏิบัติงานจากผู้เกี่ยวข้องทั้ง 4 ฝ่าย ดังนี้ 

 (1) ฝ่ายเจ้าของโครงการ 

 การปฏิบัติตามข้อสัญญาที่ท าร่วมกัน 

 การศึกษาจัดท างบประมาณที่เหมาะสมกับโครงการ 

 การก าหนดแผนการก่อสร้างและวัตถุประสงค์ของโครงการที่ชัดเจน 

 การมีส่วนร่วมในการก าหนดคุณภาพ วัสดุ หรืองานช่วงก่อนการก่อสร้าง 

 การจัดให้มีตัวแทนเจ้าของงานที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 

 การให้ความเป็นธรรมกับฝ่ายต่างๆ เรื่องของระยะเวลาและค่าใช้จ่าย 

 

 (2) ฝ่ายผู้ออกแบบ 

 การก าหนดวิธีการให้ผู้ออกแบบมีส่วนร่วมในช่วงการก่อสร้างอย่างสม่ าเสมอ รับรู้

ปัญหา ความก้าวหน้าของงาน และความต้องการของหน่วยงาน 

 ช่วงออกแบบ มีผู้ประสานงานและตรวจสอบแบบเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งและ

ความผิดพลาดในการออกแบบ 

 

 (3) ฝ่ายผู้บริหารงานก่อสร้าง 

 การจัดระบบประสานงานในหน่วยงานจัดท าแผนผังแสดงขอบเขตหน้าที่ความ

รับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน และจัดให้มีผู้ประสานงานทุกฝ่ายช่วงก่อสร้าง 

 การจัดหาบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน 

 การให้ค าแนะน ากับผู้รับจ้างที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
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 (4) ฝ่ายผู้รับจ้างก่อสร้าง 

 ตรวจสอบแบบก่อสร้างและจัดท าแบบ mock-up ก่อนการก่อสร้างจริง 

 จัดหาบุคลากรให้เหมาะสมกับงานก่อสร้างตามคุณสมบัติและจ านวนบุคลากร 

 การประมูลงานตามราคาค่าก่อสร้างจริง ไม่ควรตัดราคาค่าก่อสร้างที่ไม่สามารถ

สร้างได้จริง 

 จัดระบบการจัดการในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ควบคุมค่าใช้จ่าย ประสานงาน 

ควบคุมคุณภาพ และติดตามงานให้เป็นไปตามแผน 

 

2.4 กระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคาร 

กระบวนการก่อสร้างอาคาร แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  

 วงจรชีวิตของงานก่อสร้าง 

 ขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้างอาคาร  

 กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องในโครงการก่อสร้างอาคาร 

 

 
แผนภูมิที่ 2.1 แสดงชว่งของการด าเนินโครงการก่อสร้าง 
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2.4.1 วงจรของงานก่อสร้าง 

วงจรของงานก่อสร้าง คือ กระบวนการก่อสร้างอาคาร (project life cycle) ต้ังแต่เริ่มต้น

โครงการ จนกระทั่งสิ้นสุดการใช้งานอาคาร สามารถแบ่งเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้ 

1) เริ่มโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

2) การออกแบบ 

3) จัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

4) เริ่มการก่อสร้าง 

5) ส่งมอบอาคาร 

6) เริ่มใช้งานอาคาร การบริหารและจัดการอาคาร 

7) การบ ารุงรักษา 

8) รื้อถอนอาคารเมื่อหมดอายุการใช้งาน 

 

2.4.2 ขัน้ตอนการด าเนินงานก่อสร้าง 

การศึกษาขั้นตอนการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคาร เพื่อสร้างความเข้าใจถึงบทบาทของ

ผู้เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานจะประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปน้ี 

(1) ขัน้ตอนการริเร่ิมโครงการ 

เริ่มจากการจัดท าโครงการของเจ้าของโครงการ การก าหนดโครงการเป็นขั้นตอนเพื่อให้

ทราบถึงความต้องการ แนวความคิดและวัตถุประสงค์ของเจ้าของโครงการด าเนินการหาผู้เกี่ยวข้อง

ในโครงการเพื่อให้ค าปรึกษาและท าให้โครงการมีความชัดเจนมากท่ีสุด  

 

(2) ขัน้ตอนการออกแบบ 

เริ่มจัดจ้างสถาปนิกและวิศวกรมาศึกษาข้อมูลเบื้องต้น ต้ังแต่วัตถุประสงค์ของโครงการ 

ความต้องการ เช่นพื้นที่การใช้งาน ส่วนประกอบของโครงการ สถานที่ ต้ัง เป็นต้น เพื่อใช้

ประกอบการอนุมัติโครงการและการของบประมาณ โดยจัดท าออกมาเป็นแบบก่อสร้างและ

รายละเอียดประกอบแบบ  
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(3) ขัน้ตอนการจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การจัดหาและจัดจ้างเพื่อให้ได้ผู้ก่อสร้างที่มีคุณภาพและสามารถก่อสร้างอาคารให้แล้ว

เสร็จตามวัตถุประสงค์ ต้องก าหนดการคัดเลือกและเกณฑ์การพิจารณาไว้อย่างชัดเจนระยะเวลา

และงบประมาณ รูปแบบวิธีการจัดจ้างผู้ก่อสร้าง เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  

 

(4) ขัน้ตอนการก่อสร้าง 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานมีความซับซ้อนต้องมีการจัดการท่ีดี การปฏิบัติงานจะเริ่มเมื่อได้ผู้รับ

จ้างก่อสร้างและลงนามในสัญญาแล้ว จนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

 

2.4.3 กลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องในโครงการก่อสร้าง 

ผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายในโครงการก่อสร้าง โดยทั่วไป จะประกอบด้วย 5 กลุ่ม คือ 

 เจ้าของโครงการ(Owner) 

 กลุ่มผู้บริหารโครงการก่อสร้าง(Project Manager) หรือกลุ่มผู้บริหารงานก่อสร้าง

(Construction Manager ) หรือผู้ควบคุมงานก่อสร้าง(Construction Supervisor) 

 กลุ่มผู้ออกแบบ(Designer) 

 กลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้างอาคาร(Contractor) 

 

(1) กลุ่มเจ้าของโครงการ (Owner) 

เริ่มต้นโครงการและอนุมัติให้โครงการด าเนินไปเพื่อได้ซึ่งโครงการที่ต้องการอนุมัติงานใน

แต่ละช่วง และตัดสินรายละเอียดในโครงการ อาจจัดต้ังกลุ่มของเจ้าของโครงการ เพื่อช่วยดูแล

รายละเอียดในแต่ละส่วน 
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(2) กลุ่มผู้บริหารโครงการ(Project Manager) 

ปฏิบัติงานแทนเจ้าของโครงการ ให้ค าปรึกษา ประสานงาน และก าหนดนโยบายรวมถึง

วัตถุประสงค์ของโครงการ ร่วมกันกับกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ตรวจดูเอกสารสัญญา ข้อบัญญัติและ

กฎหมาย ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ

สถานภาพทางการเงินการลงทุน ตลอดจนวางแผนงานทั้งโครงการ 

- กลุ่มผู้บริหารงานก่อสร้าง(Construction Manager) 

จากปริมาณงานและขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นบุคลากรและภาระงานของผู้บริหารงานก่อสร้างจะมี

ขอบข่ายงานที่กว้างขึ้นและร่วมปฏิบัติงานต้ังแต่การก าหนดโครงการ จัดหาผู้ก่อสร้าง และ

ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องตรวจสอบและควบคุมให้ผู้ก่อสร้างปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามที่วางแผน

ไว้ หรือตามสัญญาที่ตกลงกันไว้ ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องกรณีที่มีปัญหาในระหว่างการก่อสร้าง 

- ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง(Construction Supervisor) 

ควบคุมดูแลให้งานก่อสร้างด าเนินไปตามแผนงาน ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และให้ได้ผล

งานที่มีคุณภาพ ตามรูปแบบ วิธีการ และความเเข็งแรง โดยถูกต้องตามแบบรูป รายการ สัญญา 

และเงื่อนไขที่ตกลงกันไว้ 

 

(3) กลุ่มผู้ออกแบบ(Designer) 

ปฏิบัติงานตามความต้องการของเจ้าของโครงการ ก าหนดรูปแบบการใช้พื้นที่ วัสดุ รูปทรง 

และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องโครงการ โดยอธิบายการท างานตามแบบ และวัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้าง 

 

(4) กลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้าง(Contractor) 

ด าเนินการก่อสร้างโครงการ ตามแบบรูปรายการและรายละเอียประกอบแบบที่ก าหนดไว้

ตามสัญญา จัดหาวัสดุและอุปกรณ์ตามแผนงานที่ก าหนด จัดท าแบบก่อสร้างทั้ง shop drawing 

และ as-built drawing รวมถึงประสานงานกับกลุ่มผู้เกี่ยวข้องให้โครงการแล้วเสร็จ 

โครงการก่อสร้างมีผู้เกี่ยวข้องอยู่หลายกลุ่มมีบทบาทท่ีแตกต่างกันตามประเภทของ

โครงการ เทคโนโลยี รูปแบบการใช้งานและขนาดโครงการ ส่วนใหญ่เจ้าของโครงการจะจัดจ้าง

ผู้ออกแบบเข้ามาด าเนินงานจนได้แบบก่อสร้าง เพื่อจัดการประกวดราคาและคัดเลือกผู้รับจ้าง
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ก่อสร้างเข้ามาด าเนินงาน หากเจ้าของโครงการต้องการการจัดการงานที่ดีขึ้น อาจจัดจ้างผู้ควบคุม

งาน เพื่อตรวจสอบเอกสารสัญญงานก่อสร้างตามขั้นตอนของที่ถูกต้อง เพื่อลดอุปสรรคที่อาจ

เกิดขึ้นระหว่างการก่อสร้าง 

 

2.5 กระบวนการและขัน้ตอนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานเข้ามาปฏิบัติงานในโครงการก่อสร้างของภาครัฐ ต้อง

ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 

2.5.1 ขัน้ตอนการด าเนินงานก่อสร้างของทางราชการประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 

1. ขัน้ตอนก่อนการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง  

การก าหนดที่มาหรือข้อก าหนดโครงการเพื่อด าเนินการก่อสร้าง พิจารณาทบทวนแบบ

ก่อสร้างและประมาณราคาค่าก่อสร้างเพื่อให้สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งมี

รายละเอียดที่จะพิจารณา ดังนี้ 

 ที่มาหรือข้อก าหนดโครงการ ตามแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือนโยบาย 

 จัดท าโครงการ งานออกแบบ การประมาณราคา  

 อนุมัติและเสนอต้ังงบประมาณเพื่อด าเนินการก่อสร้าง 

 พิจารณาทบทวนและประมาณราคาค่าก่อสร้างให้สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณ

ที่ได้รับ ซึ่งงบประมาณที่ได้รับจะไม่เป็นไปตามที่ขอ อีกทั้งราคาวัสดุ ค่าแรงงาน

และค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ จึงต้องทบทวนแบบและ

ปรับลดรายการให้สอดคล้องกัน หรือจัดหางบประมาณเพิ่มเติม 

 แบบก่อสร้างและงบประมาณ 
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2. ขัน้ตอนการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การจัดจ้างก่อสร้างตามกระบวนการ เริ่มเมื่อแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางจนได้

ผู้เสนอราคา ซึ่งมีรายละเอียดที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 

 ก่อนการจัดจ้างผู้ รับจ้างก่อสร้าง  หลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง ให้

คณะกรรมการก าหนดราคากลางตรวจสอบตามหลักเกณฑ์และน าเสนอเพื่อ

พิจารณา 

 ท ารายงานขอความเห็นชอบ โดยระบุราคากลางที่ท าขึ้น 

 ประกาศประกวดราคา 

 ด าเนินการประกวดราคา จนได้ผู้เสนอราคารายที่เห็นสมควร 

 ท าสัญญาจ้างก่อสร้าง 

 

3. ขัน้ตอนการด าเนินงานตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 

การติดตามผลงานให้เป็นไปตามสัญญาจ้างจนแล้วเสร็จ ประกอบด้วย การก่อสร้าง การ

ควบคุมงาน การตรวจการจ้าง การรับประกันผลงานรวมถึงการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดในสัญญา 

 

2.5.2การจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

มีการด าเนินการ ดังนี้ 

การจ้างออกแบบและควบคุมงาน(หมวด 2 ส่วนที่ 4) 

วิธีจ้างออกแบบและควบคุมงาน สามารถท าได้ 4 วิธี  คือ 

วิธีจ้าง งบประมาณค่าก่อสร้าง(บาท) 

วิธีตกลง ไม่เกิน 2,000,000 บาท 

วิธีคัดเลือก เกิน 2,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 

วิธีคัดเลือกแบบจ ากดัข้อก าหนด เกิน 5,000,000 บาท 

วิธีพิเศษ เกิน 100,000 บาท เฉพาะกรณ ี
ตารางที่ 2.1 แสดงการจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
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รายงานขอจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการ  ดังนี้ 

 ขอบเขตงานและรายละเอียดที่จ าเป็น 

 วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 

 ประมาณการงบประมาณค่าจ้าง 

 ก าหนดระยะเวลาการจัดจ้าง 

 วิธีจ้าง  และเหตุผล 

ซึ่งการจัดจ้างผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างอาคารจะสามารถจัดจ้างได้ 2 วิธี คือ วิธี

คัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด และวิธีพิเศษ มีขั้นตอนการจัดจ้าง ดังนี้ 

 

การจ้างโดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด 

การจ้างออกแบบและควบคุมงาน เริ่มต้นประกาศเชิญชวนและแต่งต้ังคณะกรรมการฯ 

พิจารณาคัดเลือก โดยค านึงฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิและประวัติการท างาน จ านวนบุคลการ 

หลักฐานแสดงผลงาน แนวความคิดในการออกแบบและควบคุมงาน เพื่อด าเนินการจ้าง 

ให้แต่งต้ังคณะกรรมการรับซอง และคณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือกแบบ

จ ากัดข้อก าหนด 

คณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด  มีหน้าที่ 

 เปิดซองเสนองาน 

 พิจารณาข้อก าหนด ประกอบด้วย คุณวุฒิและประวัติการท างานจ านวนบุคลากร

หลักฐานแสดงผลงานแนวความคิดในการออกแบบ 

 พิจารณาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมไม่น้อยกว่า 2 ราย และแจ้งวิธีการเสนองานตาม

ความประสงค์ ก าหนดยื่นเสนอแบบร่างของงาน พิจารณาคัดเลือกข้อเสนองาน 

โดยค านงึถึงแผนปฏิบัติงาน ความเหมาะสมด้านประโยชน์ใช้สอย  

 พิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการแล้วรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
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การจ้างโดยวิธีพเิศษ 

การจ้างโดยวิธีพิเศษมี  2  ลักษณะดังนี้ 

 วิธีเลือกจ้าง กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีผลต่อความมั่นคงของชาติ 

 การว่าจ้างโดยการประกวดแบบ  

 

การประกาศเชิญชวน สามารถท าได้ 3 วิธี  คือ 

 ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

 ประกาศทางสื่อสารมวลชน 

 ประกาศไปยังสมาคมวิชาชีพสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม หรือส านักงานที่

ประกอบธุรกิจ 

 

รายการเพื่อจัดท าประกาศเชิญชวน  ดังนี้ 

 ความต้องการด้านประโยชน์ใช้สอย ขอบเขตที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

 ก าหนดวัน เวลา สถานที่เปิดซองและปิดรับซองเสนองาน 

 เงื่อนไขและระยะเวลาการออกแบบ 

 ก าหนดการวางหลักประกันซอง 

 ระบุว่าการวินิจฉัยของคณะกรรมการให้ถือเป็นเด็ดขาด 

 

การเสนองานต้องยื่นหลักฐานประกอบการเสนองาน ดังนี้ 

 ข้อก าหนดของผู้ให้บริการ 

 คุณวุฒิและประวัติการท างาน  จ านวนบุคลากร 

 หลักฐานแสดงผลงานที่เคยปฏิบัติ 

 หลักประกันการเสนองาน 



 

24 

 

ผู้ เสนองานเป็นบุคคลธรรมดามีสัญชาติไทยและได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

สถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรม หากเป็นนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการของนิติ

บุคคลต้องเป็นคนไทยและมีผู้ถือหุ้นเป็นคนไทยเกินร้อยละ 50 ของทุนการจัดต้ังนิติบุคคลนั้น 

 

อ านาจในการสั่งจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

การสั่งจ้างออกแบบและควบคุมงาน ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งภายในวงเงิน  ดังนี้ 

ต าแหน่ง วงเงิน (บาท) 

หัวหน้าส่วนราชการ ไม่เกิน 10,000,000 

ปลัดกระทรวง ตั้งแต่ 10,000,000  

ตารางที่ 2.2 แสดงอ านาจในการส่ังจ้างออกแบบและควบคมุงาน 

 

การยึดหลักประกัน หรือใช้สิทธิ์เรียกร้องจากผู้ค้ าประกันได้  ในกรณี ดังนี้ 

(1) ผู้รับจ้างหลีกเลี่ยงการท าสัญญาในระยะเวลาที่ก าหนด 

(2) ผู้ รับจ้างเลิกหรือหยุดกิจการบุคคลถูกระงับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

สถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรม 

(3) ผู้รับจ้างผิดสัญญาและผู้ว่าจ้างได้บอกเลิกสัญญากับผู้รับจ้างแล้ว 

 

การตรวจและรับมอบงาน 

แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับมอบงาน เพื่อตรวจและควบคุมงานก่อสร้างว่าถูกต้องตาม

เกณฑ์ที่ระบุไว้ในสัญญา และท าใบรับรองผลการปฏิบัติงาน เพื่อเบิกจ่ายเงินและรายงานหัวหน้า

ส่วนราชการทราบ 

 

การควบคุมงาน 

ผู้รับจ้างต้องจัดบุคลากรที่มีความรู้และมีความช านาญงานการก่อสร้างตามความ

เหมาะสมกับสภาพงานการก่อสร้างนั้น ๆ  
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ค่าออกแบบและควบคุมงาน 

งบประมาณค่าก่อสร้าง (บาท) ค่าออกแบบ/ควบคุมงาน 

ไม่เกิน 10,000,000 2 % ของวงเงินงบประมาณคา่กอ่สร้าง 

เกิน 10,000,000 
ส่วนท่ีเกิน 10,000,000 คิด 1.75% ของวงเงิน       

งบประมาณค่าก่สอร้าง 

ตารางที่ 2.3 แสดงค่าออกแบบและควบคุมงาน 

 

2.6เนือ้หาและองค์ประกอบของข้อก าหนดโครงการ(TOR) 

ปัจจุบันโครงการที่เกิดขึ้นต้องการบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถตามลักษณะของแต่

ละโครงการ จึงต้องจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) เพื่อให้รายละเอียดของโครงการ แผนการ

ปฏิบัติงานโครงการ ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบ กระบวนการด าเนินงานของหน่วยงาน 

แนวทางการปฏิบัติ หลักเกณฑ์การพิจารณา รวมถึงแนวทางการประเมินคุณภาพของงาน ซึ่งส่งผล

ต่อกระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 

การจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ

โครงการ การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผลงานและเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เสนอ

งานรวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าข้อก าหนดโครงการและการติดตามตรวจสอบผล 

 

2.6.1 ลักษณะของข้อก าหนดโครงการ (TOR) 

ข้อก าหนดโครงการ(TOR) ต้องมีความชัดเจน มีการก าหนดประเด็นที่ผู้รับจ้างจะต้อง

ปฏิบัติ ซึ่งท าให้การคัดเลือกผู้รับจ้างเป็นไปได้รวดเร็ว นอกจากนี้ ข้อก าหนดโครงการ(TOR) จะถูก

ใช้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาว่าจ้าง ท าให้รายละเอียดของโครงการ และข้อก าหนดขอบเขต

รายละเอียดในการปฏิบัติงานต้องมีความชัดเจน  
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2.6.2 องค์ประกอบในข้อก าหนดโครงการ(TOR)7 

 บทน า 

 รายละเอียดโครงการ 

 ระยะเวลาการด าเนินงาน 

 คุณสมบัติของผู้เสนองาน 

 อัตราก าลังพนักงาน 

 ผลการปฏิบัติงาน 

 ขอบเขตการให้บริการ 

 รายละเอียดค่าบริการ 

 การย่ืนข้อเสนองาน 

 เกณฑ์การพิจารณา 

 ก าหนดรายละเอียด วัน เวลา สถานที ่

 หลักประกันซอง 

 ข้อสงวนลิขสิทธิ์ 

 เอกสารแนบท้ายข้อก าหนดโครงการ 

 

(1)  บทน า: เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของโครงการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประเภท

โครงการและขอบเขตงานที่ต้องการให้โครงการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ เช่น 

  “...มีความประสงค์คัดเลือกผู้ควบคุมงานโดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด 

 เพื่อว่าจ้างให้ท าการควบคุมงานโครงการก่อสร้าง ...”8เป็นต้น 

 

                                                           
7ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านักงาน ก.พ., การจัดท าขอบข่ายของโครงการ Terms of Reference, 

TOR (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ บริษัท ท.ีโอ. กราฟฟิค จ ากัด, 2544) หน้า 28. 
8สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, “เร่ือง เรียนประกวดผลงานเพ่ือการจ้างควบคุมงาน,”          

30 พฤศจิกายน 2552. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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(2) รายละเอียดของโครงการ: ให้โครงการด าเนินตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ให้ข้อมูลโดย

ละเอียดของโครงการ เช่น ประเภทของโครงการ ลักษณะโครงสร้าง จ านวนชั้น พื้นที่ใช้สอย 

ประเภทการใช้งาน งบประมาณค่าก่อสร้าง เป็นต้น 

 

(3) ระยะเวลาการด าเนินงาน: ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเช่น 

  “... ระยะเวลาการด าเนินงานเริ่มต้นตามก าหนดในสัญญาก่อสร้าง  จ น ก ร ะ ทั่ ง

โครงการแล้วเสร็จ ...”9เป็นต้น 

 

(4) คุณสมบัติของผู้เสนองาน: ให้รายละเอียดและคุณสมบัติของผู้เสนองานที่ต้องการ 

ประเภทของบุคลกร ก าหนดให้สอดคล้องกับลักษณะของโครงการ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

  4.1 คุณสมบัติทั่วไป 

  “... 4.1.1 เป็นนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจบริการด้านที่ปรึกษาหรือควบคุมงาน

 ก่อสร้างโดยกรรมการผู้จัดการ หรือหุ้นส่วนผู้จัดการของนิติบุคคลนั้นต้องเป็นคนไทย และ

 เป็นนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้นเป็นคนไทยเกินร้อยละห้าสิบของทุนการจัดต้ังนิติบุคคลนั้น 

  4.1.2 ไม่เป็นผู้ที่มีประวัติว่าเคยเป็นผู้กระท าผิดสัญญากับทางส่วนราชการมาก่อน

 หรือไม่เป็นผู้ที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีละทิ้งงานของส านักนายกรัฐมนตรีหรือประวัติที่มีเจตนา

 หรือหลีกเลี่ยงการช าระภาษีอากรในทางราชการ 

  4.1.3 ผู้เสนองานต้องไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้เสนองานรายอ่ืนที่เข้า

 เสนอราคากับมหาวิทยาลัย ณ วันประกาศจ้างควบคุมงาน หรือไม่เป็นผู้กระท าการอันเป็น

 การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการจ้างครั้งนี้ 

  4.1.4 ไม่เป็นผู้ที่ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย 

 เว้นแต่รัฐบาลของผู้เข้าเสนองานจะได้มีค าสั่งให้สละสิทธิ์และความคุ้มกัน ...”10เป็นต้น 

 

                                                           
9มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ “ขอบเขตงาน และหนา้ที่ของผู้ควบคุมงาน,” (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
10มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  “เอกสารเชิญชวนการว่าจ้างทีป่รึกษาควบคุมงานเลขที่ 1/2554,” 30 

ธันวาคม 2553, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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  4.2 คุณสมบัติด้านผลงาน ก าหนดคุณสมบัติที่ระบุถึงประเภทงานที่เคยปฏิบัติ 

 ประกอบด้วย รายละเอียดโครงการและมูลค่าของงานก่อสร้าง เช่น  

  “...ผู้เสนอบริการต้องเสนอผลงานการควบคุมงานก่อสร้างเป็นลักษณะอาคารสูง 

 ประกอบด้วย งานสถาปัตยกรรม งานวิศวกรรมโครงสร้าง งานระบบไฟฟ้าและสื่อสาร งาน

 ระบบประปาสุขาภิบาลและระบบดับเพลิง งานระบบปรับอากาศและระบายอากาศ เป็น

 ต้น โดยมีมูลค่าก่อสร้างในสัญญาเดียวไม่ต่ ากว่า ----- บาทเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญา

 โดยตรงกับส่วนราชการ ...”11เป็นต้น 

 

  4.3 คุณสมบัติด้านบุคลากร ก าหนดให้ผู้เสนองานจัดหาบุคลากรตามที่ก าหนด

 ประกอบด้วย ต าแหน่งหน้าที่ คุณวุฒิ ระยะเวลาการปฏิบัติงานเช่น 

  “... มีสถาปนิก วิศวกร และวิศวกรงานระบบ ทั้งประจ าและไม่ประจ า

 ส านักงาน โดยมีระดับไม่น้อยกว่าภาคีวิศวกร พร้อมแนบส าเนาใบประกอบวิ ชาชีพ

 ควบคุมระบุชื่อ จ านวน ต าแหน่ง คุณวุฒิ และประวัติการท างานอย่างชัดเจน ...”12เป็นต้น 

 

(5) อัตราก าลังพนักงาน: ก าหนดให้แสดงจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานควบคุมงาน

ก่อสร้างทั้งประจ าและไม่ประจ าหน้างาน โดยให้แสดงคุณสมบัติด้านคุณวุฒิ ประวัติ และผลงาน

การควบคุมงานก่อสร้างอาคารที่แล้วเสร็จ ดังนี้ 

  “... 5.1 ก าหนดให้มีสถาปนิก วิศวกรโยธา และวิศวกรงานระบบ ได้แก่ วิศวกร

 ไฟฟ้า วิศวกรเครื่องกล วิศวกรสุขาภิบาล ไม่ประจ าหน่วยงานก่อสร้าง มีประสบการณ์

 ควบคุมงานอย่างน้อย 15 ปีและมีผลงานการควบคุมงานอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่

 พิเศษ...”13เป็นต้น 

                                                           
11มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,  “เอกสารการจ้างควบคุมงานโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัข้อก าหนด เลขที่ 

005/2556 โครงการก่อสร้างอาคารที่พักพระอาคุนตุกะ(B14),” 28 พฤศจิกายน 2555. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
12มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  “เอกสารเชิญชวนการว่าจ้างทีป่รึกษาควบคุมงานเลขที่ 1/2554,” 30 

ธันวาคม 2553, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
13มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  “เอกสารเชิญชวนการว่าจ้างทีป่รึกษาควบคุมงานเลขที่ 1/2554,” 30 

ธันวาคม 2553, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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(6) ผลการปฏิบัติงาน: ก าหนดให้แสดงผลงานที่เคยปฏิบัติ เพื่อดูประสบการณ์ในงาน

ประเภทเดียวกันกับโครงการ ซึ่งก าหนดประเภทอาคาร โครงสร้าง พื้นที่อาคาร และมูลค่างาน โดย

ก าหนดโครงการที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับโครงการก่อสร้าง เพื่อน าความรู้ความเข้าใจและ

ประสบการณ์มาใช้ประกอบการปฏิบัติงาน เช่น  

  “... ต้องมีผลงานควบคุมงานก่อสร้าง อาคารประเภทอาคารสาธารณะ , อาคาร

 ส านักงาน, อาคารด้านการศึกษาและวิจัย, อาคารพักอาศัยรวม, พื้นที่อาคารต้องไม่น้อย

 กว่า 10,000 ตร.ม. และมีความสูงไม่น้อยกว่า 7 ชั้น มูลค่างานไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท 

 แล้วเสร็จ จ านวนไม่น้อยกว่า 1 งาน ...”14เป็นต้น 

 

(7) ขอบเขตการให้บริการ: ก าหนดขอบเขตงานตามช่วงที่ต้องการให้ปฏิบัติงาน คือ ช่วง

ก่อนการก่อสร้าง ช่วงการก่อสร้างและช่วงหลังการก่อสร้าง เช่น 

  “... 7. การวางแผนการควบคุมงานก่อสร้าง 

  7.1 ตรวจสอบและให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแผนงานของผู้รับจ้างให้ภูกต้อง

 ตามขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา เพื่อน าเสนอให้ผู้ว่าจ้างรับทราบให้

 ใช้เป็นแผนการด าเนินการก่อสร้างต่อไป ..."15เป็นต้น 

 

(8) รายละเอียดค่าบริการ: ก าหนดวิธีการคิดค่าบริการ โดยแบ่งจ่ายเงินเป็นงวด หรือเมื่อ

ได้รับรายงานที่ได้รับความเห็นชอบ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

  “... เสนอค่าบริการรวมโดยแยกรายละเอียด อัตราค่าจ้างบุคลากรและค่าใช้จ่าย

 อ่ืนๆ รวมทั้งเงื่อนไขต่างๆ ตามกรณี แต่ต้องไม่เกินค่าควบคุมงานตามที่ก าหนดไว้ใน

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ...”16 

 

                                                           
14มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  “เอกสารเชิญชวนการว่าจ้างทีป่รึกษาควบคุมงานเลขที่ 1/2554,” 30 

ธันวาคม 2553, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
15มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ “ ขอบเขตงาน และหนา้ที่ผูค้วบคุมงาน,”. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
16จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ควบคุมงานแบบจ ากัดข้อก าหนด,” วันที่ 2 ธันวาคม 2552. 

(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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(9) การย่ืนข้อเสนองาน: ก าหนดวิธีการเสนองานให้เป็นไปในระบบเดียวกัน เช่น 

  “... 9.1แผนและวิธีการปฏิบัติงาน เอกสารการเสนองานและระยะเวลาการควบคุม

 งาน และข้อเสนอด้านราคา ปิดผนึกซอง ...”17เป็นต้น 

 

(10) เกณฑ์การพิจารณา: ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้ควบคุมงาน เพื่อใช้เป็น

เกณฑ์ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งมีคณะกรรมการพิจารณาและตรวจรับ เช่น 

ข้อเสนอทางด้านเทคนิค เป็นข้อมูลด้านวิธีการ แนวทางที่ผู้เสนองานจัดท าและใช้ในการ

ควบคุมงานก่อสร้าง เช่น 

  “... ก. ก าหนดวิธีการในการพิจารณาจากข้อเสนอทางด้านเทคนิค ... 

  ข. ขั้นตอนการน าเสนองาน และตอบข้อซักถาม ...  

ทางมหาวิทยาลัยจะพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอทางเทคนิคตาม ก. และการน าเสนองาน

และตอบข้อซักถามของผู้เสนอทุกราย จัดล าดับคะแนนของผู้เสนองาน โดยท าการคัดเลือกผู้เสนอ

งานที่ดีท่ีสุด แล้วจะท าการเปิดซองราคาค่าบริการควบคุมงานของผู้เสนอราคา ...”18เป็นต้น 

 

(11) ก าหนดรายละเอียด วัน เวลา สถานที่ : ก าหนดให้ผู้เสนองานสอบถาม

รายละเอียดเพิ่มเติมตามวัน เวลา สถานที่ที่ก าหนด รวมถึงการขอรับเอกสาร การยื่นข้อเสนอ การ

พิจารณาคัดเลือกและการประกาศผลการพิจารณา เพื่อให้ผู้เสนองานวางแผนและจัดเตรียมข้อมูล

เพื่อใช้ประกอบการเสนองานได้ เช่น  

  “... ผู้เสนองานจะต้องยื่นซองเสนองานที่ปิดผนึกซองเรียบร้อย จ่าหน้าซองถึง

 คณะกรรมการรับซองเสนองานการจ้างโดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด โดยระบุไว้ที่

 หน้าซองให้ชัดเจนว่า  ...“19เป็นต้น 

 

                                                           
17มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ “ขอบเขตงาน และหนา้ที่ของผู้ควบคุมงาน,”, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 
18มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,  “เอกสารการจ้างควบคุมงานโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัข้อก าหนด เลขที่ 

005/2556 โครงการก่อสร้างอาคารที่พักพระอาคุนตุกะ(B14),” 28 พฤศจิกายน 2555, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 
19มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,  “เอกสารการจ้างควบคุมงานโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัข้อก าหนด เลขที่ 

005/2556 โครงการก่อสร้างอาคารที่พักพระอาคุนตุกะ(B14),” 28 พฤศจิกายน 2555, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 
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(12) หลักประกันซอง: ก าหนดให้วางหลักประกันเพื่อให้แน่ใจว่า ผู้เสนองานที่ได้รับ

คัดเลือกจะต้องมาท าสัญญาตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ หากไม่มาด าเนินการทางมหาวิทยาลัยจะ

ยึดหลักประกันและเสนอชื่อเป็นผู้ละทิ้งงาน หรือให้เป็นที่แน่ชัดว่าทางผู้เสนองานจะปฏิบัติงานจน

โครงการแล้วเสร็จ ซึ่งหลักประกันที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะมี 2 ส่วน คือ 

  12.1 หลักประกันซองการเสนองาน ก าหนดให้ผู้เสนองานยื่นมาพร้อมกับการ

 เสนองาน และจะคืนให้เมื่อพิจารณาตัดสินเป็นที่เรียบร้อย 

  12.2 หลักประกันซองสัญญา ก าหนดให้ผู้เสนอที่ได้รับคัดเลือกยื่นเมื่อมาท า

 สัญญาร่วมกัน และจะคืนให้เมื่อพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญา 

 

(13) ข้อสงวนลิขสิทธ์ิ: ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อใช้ประกอบการจัดจ้างและ

พิจารณาคัดเลือก เช่น  

  “...13.1 มหาวิทยาลัยขอสงวนสิทธิไม่พิจารณาผู้เสนองาน ในกรณีดังต่อไปนี้  

   13.1.1 ไม่ปรากฎรายชื่อผู้เสนองานรายนั้นในบัญชีผู้ซื้อเอกสารเสนองาน 

   หรือในหลักฐานการซื้อเอกสารเสนองาน หรือในบัญชีเชิญชวนรับเอกสาร

   เสนองานของทางมหาวิทยาลัย 

   13.1.2 ไม่กรอกชื่อนิติบุคคลหรือลงลายมือชื่อผู้เสนองานอย่างหนึ่งอย่าง

   ใดหรือทั้งหมด...”20เป็นต้น 

 

(14) เอกสารแนบท้ายเอกสารข้อก าหนดโครงการ (TOR): เอกสารแนบท้ายเป็น

เอกสารที่จัดท าขึ้นเพื่อขยายข้อความในเอกสารข้างต้น เพื่อเพิ่มความเข้าใจในรายละเอียดของ

เอกสารมากขึ้น เช่น เอกสารสัญญาจ้าง (ที่จะใช้ท าสัญญาร่วมกัน) ใบเสนองาน บทนิยาม บัญชี

เอกสารส่วนที่ 1 บัญชีเอกสารส่วนที่ 2 เป็นต้น 

                                                           
20มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  “เอกสารเชิญชวนการว่าจ้างทีป่รึกษาควบคุมงานเลขที่ 1/2554,” 30 

ธันวาคม 2553, (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่). 



บทที่ 3 

วิธีการด าเนินการศึกษา 

 

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารายละเอียดข้อก าหนดโครงการ(TOR) ที่ใช้จัดจ้างผู้

ควบคุมงานในโครงการก่อสร้าง สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐ โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย เพื่อวิเคราะห์หารูปแบบการด าเนินงาน กระบวนการ

จัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และการจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) และสรุปเป็นแนวทางการ

จัดท าข้อก าหนดโครงการในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ดังหัวข้อต่อไปนี้ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและกลุ่ม ตัวอย่างในการศึกษา จะพิจารณาคัดเลือกกรณี ศึกษาจาก

สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐไว้ดังนี้ 

 

3.1.1 เกณฑ์การคัดเลือกกรณีศึกษา 

การศึกษาเพื่อหาแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) เพื่อจัดจ้างผู้ควบคุมงานใน

โครงการก่อสร้างอาคารเพื่อการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐ ได้ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก

กรณีศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐ โดยการก าหนดกรณีศึกษาแบบเจาะจง (purposive 

sample) เพื่อให้ได้คุณสมบัติที่ตรงกับความต้องการและเป็นตัวแทนของข้อมูลที่ท าการศึกษา จาก

การก าหนดให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐหรืออยู่ ในก ากับของรัฐที่เปิดหลักสูตรคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ ต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล และศึกษาจาก

โครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่พิเศษ พื้นที่โครงการต้ังแต่ 10,000 - 30,000 ตารางเมตร ซึ่งได้

กรณีศึกษาทั้งหมด 5 สถาบันดังนี้ 
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(1) สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐ 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

(2) สถาบันอุดมศึกษาภายในก ากับของรัฐ 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

 

3.1.2 ประชากร 

ประชากรในการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ คือ ผู้เกี่ยวข้องในโครงการก่อสร้าง 

ทั้ง 4 ฝ่าย ได้แก ่หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงานก่อสร้างและผู้รับจ้างก่อสร้าง

ของแต่ละมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

(1) กลุ่มประชากรเจ้าของโครงการ เป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาของ

มหาวิทยาลัยและเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลโครงการของมหาวิทยาลัย 

รวมถึงการให้ข้อมูลประกอบการอนุมัติโครงการก่อสร้างด้วย 

(2) กลุ่มประชากรผู้ออกแบบ เป็นสถาปนิกผู้ออกแบบโครงการของมหาวิทยาลัย 

(3) กลุ่มประชากรผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เป็นผู้จัดการโครงการของบริษัทผู้ควบคุมงาน

ก่อสร้างในโครงก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัย 

(4) กลุ่มประชากรผู้รับจ้างก่อสร้าง เป็นผู้จัดการโครงการของบริษัทผู้รับจ้างก่อสร้าง

ในโครงการก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัย 
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3.1.3 กลุ่มตัวอย่าง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เจ้าของโครงการ  : ส านักงานระบบกายภาพ ส านักงานอธิการบดี 

    : ฝ่ายพัสดุ ส านักงานอธิการบดี 

ผู้ออกแบบ  : คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง : บริษัท แปลน คอนซัลแตนท์ส จ ากัด 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง  : บริษัท อีเอ็มซี จ ากัด 

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

เจ้าของโครงการ  : กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี 

    : กองคลัง ส านักงานอธิการบดี 

    : ฝ่ายพัสดุ ส านักงานอธิการบดี 

ผู้ออกแบบ  : ฝ่ายวิจัยและบริการวิชาชีพ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง : บริษัท แพลนนิ่ง แอนด์ ดีไซน์ จ ากัด 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง  : บริษัท แคนดู จ ากัด 

 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

เจ้าของโครงการ  : กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี 

    : กองคลัง ส านักงานอธิการบดี 

    : ฝ่ายอาคารสถานที่ ส านักงานอธิการบดี 

ผู้ออกแบบ  : บริษัท สถาปนิก 110 จ ากัด 

    : บริษัท ดี ดี แอนด์ ซี จ ากัด 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง : บริษัท 49 คอนสตรัคชั่นเมเนจเม้นท์ จ ากัด 

    : บริษัท ดี ดี แอนด์ ซี จ ากัด 

    : บริษัท สถาปนิก 110 จ ากัด 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง  : บริษัท บุญรัตน์พัฒนา จ ากัด 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

เจ้าของโครงการ  : ส่วนอาคารสถานที่, ส่วนพัสดุ กองคลัง ส านักงานอธิการบดี 

ผู้ออกแบบ  : ศูนย์บริการวิจัยและออกแบบของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

      พระจอมเกล้าธนบุรีเรเดค 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง : บริษัท เอ็นริชเมนท์แอสโซซิเอท จ ากัด  

    : ส่วนอาคารสถานที่ ส านักงานอธิการบดี 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง  : บริษัท กิจการร่วมค้างามวงศ์วาน จ ากัด 

 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

เจ้าของโครงการ  : ฝ่ายอาคารสถานที่ ส านักงานอธิการบดี 

ผู้ออกแบบ  : คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง : บริษัท เซ้าท์อีสเอเชียเทคโนโลยี จ ากัด 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง  : บริษัท วิวัฒน์ก่อสร้าง จ ากัด 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 

1) แบบสอบถาม ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่าย เกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง 

กระบวนจัดจ้างหรือการเสนองาน รวมถึงการประเมินผลการท างานของแต่ละฝ่ายที่ส่งผลต่อการ

ปฏิบัติงาน โดยมีโครงร่างแบบสอบถามดังนี้ 

 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุการปฏิบัติงาน คุณวุฒิ 

การศึกษา ต าแหน่ง 

 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในโครงการก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัย 

 ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดจ้าง และการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ได้แก่ 

ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่าย 

 ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดและรายละเอียดข้อก าหนดโครงการ(TOR) ในการจัดจ้างผู้

ควบคุมงานก่อสร้าง 
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2) แบบสัมภาษณ์ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง และเก็บข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ สรุปผลเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง 

และจัดท ารายละเอียดโครงการ ในกรณีศึกษาทั้ง 5 สถาบัน 

 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในโครงการก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัย ได้แก่

หน่วยงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานในแต่ละส่วน 

 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและความคิดเห็นในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และ

การปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ได้แก่ การก าหนดวิธีการคัดเลือกผู้

ควบคุมงาน การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดและรายละเอียดข้อก าหนดโครงการ(TOR) ได้แก่ หน่วยงาน

ที่จัดท าข้อก าหนดโครงการ การก าหนดรายละเอียดภายในข้อก าหนดโครงการ 

และเงื่อนไขการพิจารณาคัดเลือกผู้เสนองานเข้ามาปฏิบัติงาน 

 

3) เอกสารที่ใช้ประกอบการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ได้แก่ เอกสารประกาศเชิญชวน

ของมหาวิทยาลัย เอกสารยื่นเสนองานจากบริษัทควบคุมงานก่อสร้าง  

 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร และบทความที่เกี่ยวข้องเพื่อสรุปประเด็นที่ศึกษา 

2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ตามการบริหารงาน

ของมหาวิทยาลัย 

3) ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการ จากโครงการกรณีศึกษา 

4) จัดท าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

5) เก็บข้อมูลจากเอกสารที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

6) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และแบบสอบถามจากผู้เกี่ยวข้องในแต่ละ

กรณีศึกษา เพื่อสรุปและอภิปราย 

7) สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการเพื่อใช้จัดจ้างผู้ควบคุมงาน 
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3.4 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิ เคราะห์ข้อมูลเป็นการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิง คุณภาพจากการสัมภาษณ์และ

แบบสอบถาม และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงไม่ประจักษ์จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้คือ 

1) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์

เชิงลึกจากผู้เกี่ยวข้องในโครงการทั้ง 4 ฝ่าย คือ หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุณ

งานก่อสร้าง และผู้รับจ้างก่อสร้าง และแบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง ระบุปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง

การปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

2) ข้อมูลเชิงไม่ประจักษ์ จากเอกสารประกอบการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างของ

มหาวิทยาลัย ได้แก่ เอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกอบการเสนองานจากผู้ควบคุมงาน 

เอกสารข้อก าหนดโครงการ และเอกสารสัญญา 

 

 

 



บทที่ 4 

กรณีศึกษา 

 

การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง ต้ังแต่

ช่วงเริ่มต้นโครงการจนกระทั่งโครงการแล้วเสร็จ ปัจจุบันหน่วยงานราชการได้จัดจ้างบริษัทเอกชน

เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานที่แตกต่าง

กัน และประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาถึงโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานและ

ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานจากรูปแบบมาตรฐาน การศึกษาและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างในมหาวิทยาลัยท้ัง 5 แห่ง ดังนี้ 

 ข้อมูลกรณีศึกษา : โครงสร้างการบริหารงานภายในของมหาวิทยาลัย ขั้นตอนและ

วิธีการด าเนินงานในโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ : การด าเนินโครงการก่อสร้าง การปฏิบัติงานของผู้

ควบคุมงานก่อสร้าง และการปฏิบัติงานระหว่างผู้ควบคุมงานและหน่วยงาน

ราชการ 

 

การส ารวจและรวบรวมข้อมูลของมหาวิทยาลัย 5 สถาบัน ดังนี้ 

 โครงการก่อสร้างอาคาร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 โครงการก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 โครงการก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 โครงการก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

 โครงการก่อสร้างอาคาร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง 

 

 

 

 



 

39 

 

4.1 กรณีศึกษาโครงการก่อสร้าง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4.1.1 โครงสร้างการบริหารงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย1 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แบ่งส่วนการบริหารงานเป็น 2 ส่วน คือ  

 ส่วนบริหารงานและวางแผน ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน 

พิจารณาอนุมัติและวางระเบียบในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  

 หน่วยงาน ท าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินงานเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของมหาวิทยาลัย 

 

4.1.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง2 

 ส านักงานบริหารแผนและการคลัง 

 ส านักงานบริหารระบบกายภาพ 

 

ส านักบริหารแผนและการคลัง3 

แผนภูมิที่ 4.1 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของส านักบริหารแผนและการคลัง 

ที่มา : www.pps.pf.chula.ac.th 

 

 
                                                           

1ส านักบริหารระบบกายภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย. มาตรฐานการออกแบบ อาคารและสถานที่. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 

2ญาณนุช ธนูสิงห.์ ผู้อ านวยการส านักงานบริหารระบบกายภาพ. 2555. สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม. 
3ฝ่ายการงบประมาณ ส านักบริหารแผนและการคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : 

www.pps.pf.chula.ac.th [25 ตุลาคม 2555]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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1) ส่วนแผนงานและโครงการ 

 งานแผน ท าหน้าที่ รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลสร้างฐานข้อมูลเพื่อประกอบการ 

วิเคราะห์วางแผนพิจารณาทางเลือกในการตัดสินใจท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

 งานวิเคราะห์โครงการ ท าหน้าที่  วิเคราะห์จัดล าดับแผนงานและงบประมาณ

ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานให้สอดคล้องกับแผน และประสานงานเพื่อจัดท า

งบประมาณของมหาวิทยาลัย 

 งานติดตามและประเมินผล ท าหน้าที่  ติดตามการปฏิบัติงานตามแผนงาน 

ประเมินประสิทธิภาพและผลส าเร็จของแผนงานในโครงการ รวมทั้งจัดท ารายงาน 

 

2) ส่วนการคลัง 

 งานบริหารงบประมาณ ท าหน้าที่จัดท าเงินประจ างวด ตรวจสอบและควบคุมการ

เบิกจ่ายเงินงบประมาณ รวมทั้งจัดท ารายงานการใช้จ่าย 

 งานการเงิน ท าหน้าที่ เบิกจ่ายเงินตามงบประมาณ 

 งานบัญชี ท าหน้าที่ จัดท ารายงานการเงินของมหาวิทยาลัย และตรวจสอบความ

ถูกต้อง 

 

3) ส่วนการพัสดุ 

 สายงานจัดหาพัสดุ ท าหน้าที่ ก าหนดมาตรฐานพัสดุและราคากลาง รวมทั้ง

ด าเนินการจัดจ้าง 

 สายงานทะเบียน ท าหน้าที่ดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และจัดท ารายงานการพัสดุ 
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ส านักบริหารระบบกายภาพ4 

แผนภูมิที่ 4.2 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของส านักงานบริหารระบบกายภาพ 

ที่มา : ส านักบริหารระบบกายภาพ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 

 

1) ส่วนสถาปัตยกรรมและโครงสร้างพืน้ฐาน 

 งานผังแม่บท ท าหน้าที่ วิเคราะห์และจัดท าผังควบคุมและก ากับให้เป็นไปตามผัง

แม่บท เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางกายภาพ 

 งานออกแบบและบริหารงานก่อสร้าง ท าหน้าที่ ส ารวจออกแบบ และปรับปรุง

ซ่อมแซม รวบรวมเก็บรักษาแบบให้ถูกต้อง ก ากับและตรวจสอบแบบให้เป็นไป

ตามมาตรฐาน รวมทั้งบริหารงานก่อสร้างและควบคุมงานก่อสร้าง 

 

 

 

 

                                                           
4ส านักบริหารระบบกายภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : www.prm.chula.ac.th [25 ตุลาคม 

2555]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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2) ส่วนอาคารและสถานที่ 

 งานบริหารจัดการอาคาร ท าหน้าที่บริการการใช้อาคาร ตรวจสอบภายในอาคาร

ให้มีความสมบูรณ์และปลอดภัย 

 งานบริหารจัดการภูมิทัศน์ ท าหน้าที่ ดูแลรักษาสวน และบริเวณภายนอกอาคาร 

รักษาความสะอาด 

 

4.1.3 ขัน้ตอนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างอาคาร 

1) ช่วงริเร่ิมโครงการ 

โครงการเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการด้านพื้นที่ใช้สอยและด าเนินงานตามนโยบาย

จากผู้บริหาร ก านหดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาความต้องการด้านพื้นที่ จัดท าแผนปฏิบัติ

รวมถึงแผนการใช้งบประมาณ  

การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ เพื่อให้โครงการมีความชัดเจนและน าข้อมูลไผ

ประกอบการเสนอขออนุมัติกับฝ่ายบริหาร โดยมีรายละเอียโครงการ5ดังนี้ 

 ศึกษาและก าหนดรายละเอียดพื้นที่ใช้สอยภายในอาคาร และระบบต่างๆ รวมทั้ง 

ระบบเดิมที่มีอยู่ 

 ประมาณการงบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้าง โดยแยกหมวดอย่างชัดเจน เช่น งาน

โครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม งานระบบต่างๆ รวมถึงภูมิทัศน์โดยรอบอาคาร 

 แสดงความสัมพันธ์ของรูปแบบอาคาร ความสูง แนวอาคาร ผังบริเวณ และ

ลักษณะเฉพาะนโยบายผังแม่บทและนโยบายด้านอาคารสถานที่ที่เกี่ยวข้อง 

 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาของหน่วยงานกับมหาวิทยาลัย 

 แสดงความสัมพันธ์ของพื้นที่เดิมและแนวทางการปรับพื้นที่ใช้สอย 

การศึกษารายละเอียดโครงการเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ของบประมาณ 

ประกอบการเสนอของบประมาณเมื่อได้รับอนุมัติโครงการแล้วจึงท าการพัฒนารายละเอียดของ

โครงการจนได้แบบก่อสร้างเพื่อใช้จัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างต่อไป 

                                                           
5หน่วยวางผังมหาวิทยาลัย กองแผนงาน.  ขั้นตอนการด าเนินงาน การออกแบบก่อสร้างอาคารในจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544 (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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2) ช่วงจัดจ้างผู้ออกแบบ6 

การขออนุมั ติผู้ออกแบบตามนโยบายมหาวิทยาลัยที่สนับสนุนให้บุคลากรของ

มหาวิทยาลัยเป็นผู้ด าเนินการ ให้บุคลากรได้ฝึกฝนวิชาชีพเพื่อน าประสบการณ์ไปประกอบการสอน

และงานวิจัย และก าหนดให้หน่วยงานที่ของบประมาณจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าบริการ 

หากโครงการก่อสร้างมีงบประมาณค่าก่อสร้างต้ังแต่ 250 ล้านบาทขึ้นไป สามารถจัดเป็น

การประกวดแบบให้บริษัทเอกชนเข้าร่วมเสนองานโดยไม่ผ่านการสอบถามตามหน่วยงานราชการ

ก่อน ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการออกแบบและก่อสร้างของมหาวิทยาลัย จะเป็นผู้พิจารณา

คัดเลือกและให้ความเห็นชอบพร้อมเสนอให้อธิการบดีอนุมัติการจัดจ้าง7 

แผนภูมิที่ 4.3 แสดงขั้นตอนการขออนุมัติโครงการและผู้ออกแบบ 
ที่มา : หน่วยวางผังมหาวิทยาลัย กองแผนงาน 

 
                                                           

6หน่วยวางผังมหาวิทยาลัย กองแผนงาน.  ขั้นตอนการด าเนินงาน การออกแบบก่อสร้างอาคารในจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544 (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 

7ญาณนุช ธนูสิงห.์ ผู้อ านวยการส านักงานบริหารระบบกายภาพ. 2555. สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม. 
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การตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ออกแบบมหาวิทยาลัยจะแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อ

พิจารณาความเหมาะสมของแบบก่อสร้างให้สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย คือ 

 คณะกรรมการก ากับการออกแบบและก่อสร้างอาคาร 

 คณะกรรมการตรวจสอบแบบก่อสร้างของมหาวิทยาลัย  

ผู้ออกแบบจัดท าแบบร่างเสนอคณะกรรมการควบคุมการออกแบบและก่อสร้างพิจารณา

จนได้รับอนุมัติแบบ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการใช้ที่ดิน และงบประมาณการก่อสร้างที่ได้รับ 

แผนภูมิที่ 4.4 แสดงขั้นตอนการขออนุมัติแบบรายละเอียดโครงการ 

ที่มา : หน่วยวางผังมหาวิทยาลัย กองแผนงาน 
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3) ช่วงจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง8 

การจัดจ้างผู้ควบคุมจากบริษัทเอกชนตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยวิธีคัดเลือกแบบ

จ ากัดข้อก าหนด และก าหนดให้หน่วยงานที่ของบประมาณเป็นผู้ด าเนินการจัดจ้างและก าหนด

ความต้องการ เพื่อลดภาระการท างานจากส่วนกลางของมหาวิทยาลัยและแต่งต้ังคณะกรรมการ

เพื่อก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง จากรายงานความก้าวหน้าของโครงการที่ผู้

ควบคุมงานจัดท าขั้น  เพื่อติดตามความก้าวหน้าของงานก่อสร้างและอนุมัติเงินค่าบริการวิชาชีพ

ตามงวด 

 

(4) ช่วงจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง9 

การจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างโดยวิธี e-auction ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  

หน่วยงานที่ รับผิดชอบคือ ฝ่ายพัสดุของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ด า เนินงาน  แต่ง ต้ัง

คณะกรรมการตรวจการจ้างชุดเดียวกันกับผู้ควบคุมงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ  

 

4.1.4 รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

1) ช่วงการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

เมื่อโครงการได้รับอนุมัติงบประมาณแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจะจัดจ้างผู้ควบคุม

งานก่อนการประกวดราคา เมื่อได้รับอนุมัติให้จัดจ้างผู้ควบคุมงานแล้ว หน่วยงานจะประกาศเพื่อ

เสนอความต้องการผู้ควบคุมงานพร้อมแต่งต้ังคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ควบคุมงาน  

ที่เหมาะสม มหาวิทยาลัยจะออกใบรับรองการปฏิบัติงาน ให้ผู้ควบคุมงานเข้ามาตรวจสอบ
รายละเอียดของแบบก่อสร้าง แบบรูปรายการ ข้อก าหนดโครงการและสัญญาที่ใช้จัดจ้างผู้รับจ้าง
ก่อสร้าง เพื่อลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในช่วงการก่อสร้าง 
 

 

 

                                                           
8ญาณนุช ธนูสิงห.์ ผู้อ านวยการส านักงานบริหารระบบกายภาพ. 2555. สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม. 
9ญาณนุช ธนูสิงห.์ ผู้อ านวยการส านักงานบริหารระบบกายภาพ. 2555. สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม. 
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2) ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

(1)จากเจ้าของโครงการ 

เจ้าของโครงการมีหน่วยงานที่ด าเนินงานอยู่หลายฝ่ายตามแต่ละช่วงของโครงการ ท าให้

การประสานงานและการส่งผ่านข้อมูลไม่ทั่วถึง ซึ่งหน่วยงานไม่มีอ านาจการตัดสินใจหรืออนุมัติ

งานได้อย่างเต็มที่ ท าให้การขออนุมัติและเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงาน การเบิกจ่ายงวดเงิน

ต้องใช้เวลามากกว่าการด าเนินงานจากหน่วยงานเดียวและอาจส่งผลเมื่อผู้ควบคุมงานไม่เข้าใจ

ระบบการบริหารเจ้าของหน่วยงาน และไม่สามารถวางแผนการด าเนินงาน นอกจากนี้ผู้ฏิบัติงานไม่

เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ควบคุมงาน และการด าเนินการก่อสร้าง 

 

(2)จากผู้ออกแบบ 

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานบ่อยครั้งจากความขัดแย้งของแบบก่อสร้างและวัสดุ 

จ าเป็นต้องท าการสรุปรายละเอียดโครงการอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานท าให้

ระยะเวลาและราคาของวัสดุเปลี่ยนแปลงไปจากราคาที่ตกลงไว้ ซึ่งผู้รับจ้างไม่สามารถเพิ่ม

งบประมาณค่าก่อสร้างได้ และอาจส่งผลต่อสภาพคล่องทางการเงินของผู้รับจ้าง ดังนั้นผู้ควบคุม

งานจะต้องติดตามงานและปรับแผนงานใหเ้หมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

 

(3) จากผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การปฏิบัติงานที่ล่าช้ากว่าแผนงานที่ก าหนดไว้และการปฏิบัติงานโดยไม่มีแผนงานที่แน่ชัด

เป็นปัญหาต่อเนื่องจากความขาดแคลนของบุคลากร และสภาพคล่องทางการเงินนอกจากนี้

ระหว่างการก่อสร้างไม่มีมาตรฐานด้านความปลอดภัยด้วย 
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4.2 กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

4.2.1 โครงสร้างการบริหารงานของ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย 4 วิทยาเขต คือ วิทยาเขต

บางเขน วิทยาเขตก าแพงแสน วิทยาเขตศรีราชา และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร 

การบริหารงานหลักจะรวมการบริหารไว้ที่วิทยาเขตบางเขน โดยมีหน่วยงานที่พิจารณาก าหนด

นโยบายและแนวทางการด าเนินงาน ตัดสินใจ อนุมัติ และวางกฎระเบียบ เพื่อให้การพัฒนา

มหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างครบถ้วน ซึ่งจะวนงบประมาณและโครงการตามวิทยาเขต 

 

4.2.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานโครงการก่อสร้างอาคาร 

 กองแผนงาน 

 กองคลัง  

 

ส านักงานอธิการบดี  

ท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายของมหาวิทยาลัยให้หน่วยงานน าไปปฏิบัติ และประสานงาน

ระหว่างวิทยาเขต ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่

ก าหนด โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
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กองแผนงาน10 

แผนภูมิที่ 4.5 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของกองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ที่มา : กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

 

1) งานวิเคราะห์แผนงานและงบประมาณ 

 หน่วยวิ เคราะห์นโยบายและแผน  ท าหน้าที่ปฏิบั ติงานด้านนโยบายของ

มหาวิทยาลัย ก าหนดวัตถุประสงค์แผนงาน เป้าหมายโครงการ 

 หน่วยวิเคราะห์งบประมาณ ท าหน้าที่ จัดท างบประมาณแผ่นดิน และงบประมาณ

เงินรายได้ 

 

2) งานวางผังแม่บท ประกอบด้วย  

 หน่วยกายภาพ ท าหน้าที่ จัดท าแผนบริหารกายภาพ ประสานงานด้านกายภาพ

และวิเคราะห์โครงการเพื่อประกอบการวินิจฉัยของผู้บริหาร 

 หน่วยก่อสร้าง ท าหน้าที่ ตรวจแบบก่อสร้างพร้อมราคากลางเพื่อเสนอขออนุมัติ

กับมหาวิทยาลัย ติดตามความก้าวหน้า และสรุปปัญหาการก่อสร้าง 

 หน่วยผัง ท าหน้าที่ ปรับปรุงฐานข้อมูลอาคาร  

                                                           
10กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ข้อมูลองค์กร. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก :www.planning.ku.ac.th [25 

ตุลาคม 2555]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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กองคลัง11 

รับผิดชอบการบริหารงบประมาณรายได้ และงบประมาณแผ่นดิน ควบคุมตรวจสอบ

เบิกจ่าย การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 4.6 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของกองคลัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ที่มา : กองคลัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

 

 งานงบประมาณ ท าหน้าที่  รับผิดชอบการควบคุมงบประมาณรายจ่าย การ

เบิกจ่าย การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน 

 งานบัญชี ท าหน้าที่ รับผิดชอบการจัดท าบัญชี เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินนอก

งบประมาณ ตรวจสอบและจัดเก็บเอกสารการเบิกจ่าย และจัดท ารายงานการเงิน 

 งานพัสดุ ท าหน้าที่ รับผิดชอบการจ้าง การท าสัญญา การตรวจสอบพัสดุให้เป็นไป

ตามระเบียบฯ และเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย 

 

4.2.3 ขัน้ตอนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างอาคาร 

1) ช่วงริเร่ิมโครงการ  

โครงการก่อสร้างเกิดขึ้นจากความต้องการของหน่วยงานของมหาวิทยาลัยเสนอขออนุมัติ

งบประมาณกับกองแผนงาน เพื่อพิจารณาโครงการตามนโยบายของมหาวิทยาลัย โดยจะวนตาม

วิทยาเขตเพื่อกระจายการพัฒนาพื้นที่อย่างเท่าเทียม การเสนอขออนุมัติโครงการประกอบด้วย 

การศึกษาพื้นที่การใช้งาน งบประมาณและระยะเวลาการก่อสร้าง โดยแต่งต้ังคณะกรรมการฝ่าย

กายภาพขึ้นมาเพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการตามความเหมาะสมประเภทพื้นที่ใช้สอย 

เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการด้วย 

                                                           
11กองคลัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก :www.finance.ku.ac.th [25 ตุลาคม 2555]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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2) ช่วงจัดจ้างผู้ออกแบบ 

เมื่อโครงการได้รับอนุมัติงบประมาณแล้ว เจ้าของงบประมาณจะจัดหาและคัดเลือก

ผู้ออกแบบ ตามความต้องการของเจ้าของโครงการ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

 โครงการก่อสร้างส่วนกลางของมหาวิทยาลัย จะต้องออกแบบโดยคณาจารย์จาก

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 

 โครงการก่อสร้างของหน่วยงานหรือคณะ จะเป็นไปตามความต้องการของ

หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ ทั้งนี้มีนโยบายสนับสนุนให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยเป็น

ผู้ด าเนินการ โดยจัดต้ังศูนย์วิจัยและบริการวิชาชีพจัดหาผู้เชี่ยวชาญร่วมกันออกแบบใน

โครงการ โดยคิดค่าบริการที่ต่ ากว่าระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ คือ 10 ล้านแรก คิด 1.5% 

ของงบประมาณค่าก่อสร้าง และส่วนที่เกิน 10 ล้านนั้นให้คิด 1.25% ของงบประมาณค่า

ก่อสร้าง เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ใช้บุคลากรภายในและสามารถจัดจ้างบริษัทเอกชนเข้ามา

ปฏิบัติงานได้เช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้ผู้ออกแบบจะปฏิบัติงานร่วมกันกับกองแผนงาน เพื่อตรวจสอบแบบก่อสร้างและความ

คืบหน้าของแบบก่อสร้าง 

 

3) ช่วงจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างจะเกิดขึ้นได้ 3 กรณี ดังนี้ 

กรณี 1 : โครงการต่อเนื่องจากโครงเดิมจะใช้วิธีพิเศษให้บริษัทรายเดิมเข้ามาควบคุมงาน 

เนื่องจากทราบข้อมูลของโครงการ หรือยกเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ เพื่อจัดจ้างผู้

ควบคุมงานทีท่ราบผลงานหรือปฏิบัติงานร่วมกัน ให้เข้าร่วมเสนองานและคัดเลือก 

กรณีที่ 2 : โครงการใหม่จะใช้วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด ตามความต้องการของ

เจ้าของโครงการ 

กรณีที่ 3 : โครงการก่อสร้างที่เร่งด่วน มีช่วงของการออกแบบสั้น จะจัดจ้างผู้ออกแบบเป็น

ผู้ควบคุมงานก่อสร้างของโครงการ ด าเนินงานร่วมกันกับกองแผนงานของมหาวิทยาลัย 
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มหาวิทยาลัยจะแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างขึ้น โดยมีผู้ออกแบบเป็นกรรมการด้วย 

ท าให้สามารถติดตามและตรวจสอบงานระหว่างการก่อสร้างได้ ซึ่งผู้ควบคุมงานและผู้รับจ้าง

ก่อสร้างเองก็สามารถขอความเห็นและอนุมัติงานได้ 

 

4) ช่วงการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างโดยวิธี e-auction ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  

หน่วยงานที่ รับผิดชอบคือ ฝ่ายพัสดุของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ด า เนินงาน  แต่ง ต้ัง

คณะกรรมการตรวจการจ้างชุดเดียวกันกับผู้ควบคุมงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ  

 

4.2.4 รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

1) ช่วงการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

ช่วงการจัดจ้างผู้ควบคุมงานเกิดพร้อมกับการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างโดยฝ่ายพัสดุ ดังนั้น

ช่วงที่ผู้ควบคุมงานเริ่มปฏิบัติงาน คือ ช่วงเตรียมการก่อสร้าง ตามข้อตกลงระหว่างผู้รับจ้างซึ่งไม่ได้

ตรวจสอบและก าหนดคุณสมบัติจากผู้ควบคุมงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันจนอาจ

เกิดเป็นปัญหาระหว่างการก่อสร้างได้  

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานที่ขัดแย้งกับสัญญาท าให้เกิดเป็นอุปสรรคขึ้นการ

เปลี่ยนแปลงงวดงานอาจเกิดปัญหาด้านการเงิน 
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2) ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

(1)จากเจ้าของโครงการ 

การมีผู้ด าเนินงานหลายฝ่าย การรายงานผลและการขออนุมัติงานต้องแจ้งให้รับทราบ ซึ่ง

ใช้เวลาในการติดตามให้ครบทุกฝ่าย และความเข้าใจในขอบเขตการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน

เองยังไม่ชัดเจน 

 

(2) จากผู้ออกแบบ  

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานจากความขัดแย้งกันของแบบก่อสร้าง การแก้ไขแบบ

จะใช้เวลาเพิ่มเติม ผู้ควบคุมงานจะต้องประสานงานและติดตามแบบเพื่อให้โครงด าเนินต่อไปได้ 

ท าการบันทึกข้อมูลรายละเอียดของงานที่เปลี่ยนแปลงไปการจัดหาวัสดุที่เปลี่ยนแปลงไปต้องใช้

เวลาในการจัดหาและอาจมีผลต่อราคาที่เคยตกลงร่วมกัน 

 

(3) จากผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การปฏิบัติงานที่ล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด ท าให้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 
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4.3 กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

4.3.1 โครงสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ศูนย์ โดยมีศูนย์กลางการบริหารที่ท่าพระจันทร์ 

แต่เนื่องจากพื้นที่เดิมไม่รองรับการขยายตัวทางกายภาพ จึงต้องขยายวิทยาเขต พร้อมจัดท า

หลักสูตรการศึกษาเพิ่มที่ศูนย์รังสิต ศูนย์พัทยา และศูนย์ล าปาง ซึ่งการขยายตัวทางกายภาพจะอยู่

ท่ีศูนย์รังสิตเป็นหลัก 

 

4.3.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างอาคาร 

 กองแผนงาน 

 กองคลัง 

 ส านักงานอาคารสถานที่ 

 

กองแผนงาน 

 ก ากับและควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพ 

 ก ากับและดูแลการควบคุมงานของมหาวิทยาลัย 

 จัดท าค าขอต้ังงบประมาณค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

 ปรับปรุงผังแม่บทของมหาวิทยาลัย 
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กองคลัง12 

เป็นหน่วยงานที่ดูแลและบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย การจัดจ้างตามวงเงิน

งบประมาณเสนอต่อผู้บริหาร และสภามหาวิทยาลัยบริหารการลงทุนจากทรัพย์สินของ

มหาวิทยาลัยพิจารณาขออนุมัติโครงการประสานงานให้หน่วยงานเบิกจ่ายเงินงบประมาณตาม

ระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และแบ่งโครงสร้างการบริหารงานเป็น 6 งาน ดังนี้ 

 

แผนภูมิที่ 4.7 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของกองคลัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ที่มา : กองคลัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

1) งานงบประมาณ  

 วิเคราะห์และจัดหาเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินงบประมาณจากรายได้ของ

มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการของมหาวิทยาลัย 

 ติดตามการใช้เงินงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณรายจ่ายจากรายได้ของ

มหาวิทยาลัย 

 

 

 

                                                           
12กองคลัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. นโยบายการด าเนินงาน. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก :www.finance.tu.ac.th [2 

กุมภาพันธ์ 2556]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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2) งานรายได้  

 ศึกษาวิเคราะห์จัดหารายได้ ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดหาเงินรายได้ 

 พิจารณาขออนุมัติจัดท าโครงการของหน่วยงานและติดตามการด าเนินงาน 

 พิจารณาขออนุมัติเบิกจ่ายเงินกองทุน และจัดท ารายงานการเงินกองทุน 

 พิจารณาขออนุมัติงบประมาณโครงการจัดหาทุน 

 รวบรวมและจัดท าระเบียบการจัดหารายได้หรือผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 

 

3) งานพัสดุ 

 จัดหาการจ้างเหมาบริการเอกชนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินงบประมาณ

รายจ่ายของมหาวิทยาลัย จัดท าข้อตกลงการจ้าง การควบคุมสัญญา และ

ประสานงานกับคณะกรรมการตรวจการจ้างเพื่อรวบรวมส่งเบิกจ่ายเงิน 

 

4) งานตรวจก่อนจ่าย 

 พิจารณาและตรวจสอบใบส าคัญการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน เงิน

งบประมาณรายจ่ายจากรายได้ของมหาวิทยาลัยตามระเบียบฯภายในระยะเวลาที่

ก าหนด 

 

6) งานบัญชี  

 ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินงบประมาณรายจ่าย

จากรายได้มหาวิทยาลัย 
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ส านักงานอาคารสถานท่ี ศูนย์รังสิต13 

มีหน้าที่รับผิดชอบงานบรหิารจัดการด้านอาคารสถานที่ และด าเนินการจ้างก่อสร้างเอกชน 

ทั้งอาคารส่วนกลาง กลุ่มอาคารบรรยายรวม กลุ่มอาคารสังคมศาสตร์ อาคารบริการวิชาการและ 

อาคารยิมเนเซี่ยม รวมทั้งการรักษาความสะอาด พัฒนาภูมิทัศน์ และวางแผนการอนุรักษ์พลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 4.8 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของส านักงานอาคารสถานท่ี 

ศูนย์รังสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ที่มา : ส านักงานอาคารสถานท่ี ศูนย์รังสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

1) งานบริหารอาคารสถานที่ 

หมวดบริหารอาคารสถานที่ 

 จัดท าข้อก าหนดในการจ้างก่อสร้าง 

 ประสานงาน และติดตามผลการด าเนินงานด้านอาคารสถานที่ตามข้อก าหนด 

 ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการบริหารจัดการสถานที ่

 วางแผนการใช้ทรัพยากรและพลังงาน และจัดท าข้อก าหนดการอนุรักษ์ทรัพยากร

และพลังงานเพื่อประโยชน์จากทรัพยากรและพลังงาน 

 วิเคราะห์ วิจัย และติดตามผล การใช้ทรัพยากรและพลังงานรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรและพลังงาน 

                                                           
13ส านักงานอาคารสถานที่ ศนูย์รังสิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ภาระหน้าทีค่วามรับผดิชอบ. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก 

:www.tu.ac.th [2 กุมภาพันธ์ 2556]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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 ประสานงานร่วมกับหน่วยงานด้านการอนุรักษ์พลังงานและหน่วยงานด้าน

สิ่งแวดล้อม 

  

งานพัฒนาอาคารและสถานที่ 

มีหน้าที่รับผิดชอบการออกแบบ บริหารงานและควบคุมงานก่อสร้าง การปรับปรุงและ

ซ่อมแซมอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมพร้อมจัดท าข้อมูลการก่อสร้าง  รวมทั้งประสานการจ้าง

เอกชนเข้ามาด าเนินงาน 

 

(1) หมวดบริหารงานก่อสร้าง 

 รับผิดชอบบริหารงานก่อสร้าง ปรับปรุงและซ่อมแซมตามผังแม่บท  แผนงานและ

ข้อก าหนดในการใช้อาคารสถานที่ 

 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อขอรับเอกสารด้านกายภาพ ได้แก่  

เอกสารสิทธิ งบประมาณ ผังรูปแบบการก่อสร้าง รายระเอียดเกี่ยวกับผู้รั บจ้าง 

รวมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวมรวมข้อมูล 

 จัดท าระบบเอกสารทางกายภาพ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 

 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ข้อมูลด้านอาคารสถานที่ ระบบสาธารณูปโภค  และ

กายภาพอ่ืนๆ เพื่อวางแผนและก าหนดนโยบาย ประกอบการบริหารจัดการด้าน

กายภาพให้เหมาะสมกับการใช้งาน 

 

(2) หมวดวิศวกรรม 

 ควบคุมงานให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง และจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการตรวจ

การจ้าง 

 ติดตามการก่อสร้างภายหลังส่งมอบงาน และจัดท ารายงานผลการติดตามงาน 

 ตรวจสอบงานก่อสร้างในระหว่างประกันผลงานให้เป็นไปตามสัญญา 
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(3) หมวดสถาปัตยกรรม 

 ออกแบบงานก่อสร้าง และประเมินราคาประกอบการขออนุมัติงบประมาณ 

 ประสานงานกับผู้รับจ้างในการจ้างควบคุมงานก่อสร้าง 

 จัดท าข้อก าหนดในการควบคุมงานก่อสร้าง 

 

4.3.3 ขัน้ตอนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง 

1) ช่วงริเร่ิมโครงการ 

ที่มาของโครงการจากแผนพัฒนามหาวิทยาลัยท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯตาม

กลยุทธข์องผู้บริหาร 

กองแผนงานเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมของโครงการให้เป็นไปตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย ศึกษาและหาข้อมูลเพื่อเสนอผู้บริหารมหาวิทยาลัย ด้านการใช้งานความเสี่ยงของ

โครงการ ประมาณการพื้นที่ งบประมาณ เพื่อพิจารณาและอนุมัติ 

การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการให้ชัดเจน ภายใต้การด าเนินงานของฝ่าย

ยุทธศาสตร์กับฝ่ายวิเคราะห์งบประมาณ 

 

2) ช่วงจัดจ้างผู้ออกแบบโครงการ 

การขออนุมัติผู้ออกแบบเป็นไปตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด ซึ่งมีนโยบายสนับสนุนให้

บุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเข้ามาด าเนินการ เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งการ

จัดจ้างมอียู ่2 ลักษณะ คือ 

 โครงการก่อสร้างอาคารปกติใช้วิธีประกวดแบบโดยให้เอกชนเข้ามาเสนองาน และ

คัดเลือกบริษัทที่เหมาะสม 

 โครงการต่อเติมจากโครงการเดิมใช้วิธีตกลงให้บริษัทรายเดิมเข้ามาด าเนินการต่อ 

เนื่องจากมีความเข้าใจในโครงการ 
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กองแผนงานจะมีหน้าที่ในการก าหนดความต้องการ เสนอของบประมาณและอนุมัติ

โครงการ โดยฝ่ายพัสดุจะน ารายละเอียดไปปฏิบัติตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุของทางราชการ 

บุคลากรของมหาวิทยาลัยจะควบคุมการปฏิบัติงานของบริษัทผู้ออกแบบ โดยการแต่งต้ัง

คณะกรรมการฯ ขึ้นมาเพื่อควบคุมลักษณะทางกายภาพ และติดตามความคืบหน้าของงานร่วมกัน 

 

3) การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

เริ่มพร้อมกับการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างตามนโยบายเดียวกับการจัดจ้างผู้ออกแบบ ได้ 2 

กรณี ดังต่อไปนี ้

 โครงการต่อเนื่องจากโครงการเดิม จะใช้การยกเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ว่าด้วย

การพัสด ุคือใช้วิธีพิเศษจ้างบริษัทที่เคยปฏิบัติงาน เนื่องจากมีความเข้าใจในโครงการ 

 โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่พิเศษจะใช้วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด คือ ออก

เอกสารเชิญชวนบริษัทที่ทางมหาวิทยาลัยเห็นความเหมาะสม ใหบ้ริษัทเข้าร่วมเสนองาน 

มหาวิทยาลัยแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างขึ้นเพื่อติดตามความก้าวหน้าของ

โครงการ จัดประชุมเพื่ออนุมัติงานในแต่ละช่วง และตรวจรายงานการปฏิบัติงานประจ าเดือน 

 

4) ช่วงการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างโดยวิธี e-auction ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  

หน่วยงานที่ รับผิดชอบคือ ฝ่ายพัสดุของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ด า เนินงาน  แต่ง ต้ัง

คณะกรรมการตรวจการจ้างชุดเดียวกันกับผู้ควบคุมงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ  

 

4.3.4 รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

1) ช่วงการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

เริ่มปฏิบัติงานภายหลังการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง เพื่อให้ได้งบประมาณค่าก่อสร้างจาก

การประกวดราคาอาจท าให้การด าเนินงานระหว่างผู้รับจ้างและผู้ควบคุมงานก่อสร้างขาดความ

เข้าใจงานในบางส่วน ซึ่งระหว่างการก่อสร้างจะยึดตามแผนงานที่ตกลงไว้ รวมถึงการเบิกงวดค่า
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ก่อสร้าง หากโครงการไม่เป็นไปตามแผน อาจเกิดผลกระทบระหว่างการก่อสร้างได้ ดังนั้นการจัด

จ้างผู้ควบคุมงานควรเริ่มต้ังแต่ช่วงก่อนการจัดจ้างผู้รับจ้างเพื่อให้ค าแนะน าและตรวจสอบบริษัท 

 

2) ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

(1) จากเจ้าของโครงการ 

รูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงานมีความไม่ชัดเจน เช่น การคัดเลือกผู้ควบคุมงานโดย

ไม่มีแนวทางที่แน่ชัด ภายใต้ข้อจ ากัดด้านวิธีการและงบประมาณ การปฏิบัติงานของหน่วยงาน

เจ้าของโครงการไม่ชัดเจน และไม่มีแบบแผนหรือมาตรฐานในการตรวจสอบงาน 

 

(2) จากผู้ออกแบบ  

แบบก่อสร้างไม่ได้คุณภาพและมาตรฐาน ท าให้เกิดความขัดแย้งกันของแบบ การมีส่วน

ร่วมจากฝ่ายผู้ออกแบบในการตรวจสอบผลงาน เนื่องจากกลุ่มผู้ออกแบบเป็นบริษัทเอกชนท าให้ไม่

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลงานระหว่างการก่อสร้าง จึงต้องการแผนงานที่ชัดเจนและสามารถยึด

เป็นหลักปฏิบัติได้ตลอดการก่อสร้าง 

 

(3) จากผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การปฏิบัติงานของผู้รับจ้างก่อสร้างไม่มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน และไม่ปฏิบัติงานตาม

แผนงานที่ก าหนดไว้ รวมถึงปัญหาด้านบุคลากรและสภาพคล่องทางการเงิน 
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4.4 กรณีศึกษาโครงการก่อสร้าง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  

4.4.1 โครงสร้างการบริหารงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีประกอบด้วย 4 วิทยาเขต คือ วิทยาเขตบาง

มด วิทยาเขตบางขุนเทียน วิทยาเขตราชบุรี  และ city campus โดยรวมการบริหารงานไว้ที่วิทยา

เขตบางขุนเทียน แต่แบ่งหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานตามเขต ก าหนดนโยบายและ

ตรวจสอบตามนโยบาย และแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 

 

4.4.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างอาคาร 

 กองแผนงาน 

 กองคลัง 

 ฝ่ายอาคารสถานที่ 

 

กองแผนงาน14 

จัดท าแผนพัฒนากลยุทธ์ จัดสรรทรัพยากร ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ

มหาวิทยาลัย จัดท าฐานข้อมูล และวิจัยสถาบันเพื่อการบริหาร 

 

1) งานวางแผนและยุทธศาสตร์ 

วิเคราะห์และจัดท าแผนกลยุทธ์มหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ 

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประสานงานจัดท าแผนและประเมินผล  

 

2) งานวิเคราะห์งบประมาณ 

จัดท า วิเคราะห์งบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเงินรายได้แผ่นดิน จัดท าแผนการ

ด าเนินงานและปรับแผน วิเคราะห์งบประมาณส าหรับงบประมาณพัฒนามหาวิทยาลัย 

 

                                                           
14กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุรี. เกี่ยวกับกองแผนงาน. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก 

:www.kmutt.ac.th [30 ตุลาคม 2555]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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กองคลัง15 

สนับสนุนการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยตามวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 

 กลุ่มงานบัญชี  

 กลุ่มงานการเงิน 

 กลุ่มงานพัสดุ 

 

ส่วนอาคารและสถานที่16 

แผนภูมิที่ 4.9 แสดงโครงสร้างการบริหารงาน ฝ่ายอาคารและสถานท่ี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

ที่มา : ฝ่ายอาคารและสถานท่ี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

 
                                                           

15กองคลัง ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. ประวัติความเป็นมา. [ออนไลน์].เข้าถึงได้
จาก :web.kmutt.ac.th [30 ตุลาคม 2555]. 

16ส่วนอาคารและสถานที่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. โครงสร้างและภารกิจ. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก 
:www.kmutt.ac.th [30 ตุลาคม 2555]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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1) งานวางผังและพัฒนา 

ก าหนดแผนแม่บทของมหาวิทยาลัย วางระบบ ออกแบบประมาณราคา ควบคุมงาน

ก่อสร้าง และรวบรวมข้อมูลอาคารสถานที่ 

 

2) งานวางผังและพัฒนา 

 (1) ส ารวจและออกแบบ 

 ส ารวจข้อมูลทั้งหมดเพื่อใช้ในการออกแบบ 

 

 (2) ออกแบบและเขียนแบบ 

 ออกแบบแผนแม่บทมหาวิทยาลัยแบบอาคารด้านโครงสร้างงานโยธาทั้งภายใน

และภายนอก 

 รวบรวมข้อมูลงานออกแบบทางสถาปัตยกรรม วิศวกรรมส่วนประกอบอาคาร

ข้อมูลทางด้านวัสดุ และนวัตกรรมในการออกแบบอาคา 

 ศึกษาและออกแบบ อาคารที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ 

 ประสานงานและอ านวยความสะดวกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานวางผังและพัฒนาของส่วนอาคารและสถานที่ 

 ตรวจแบบ วิเคราะห์ผลกระทบ และเสนอแนะแนวทางในการออกแบบ กรณีจัด

จ้าง บุคคลภายนอกออกแบบ 

  

 (3) ออกแบบโครงสร้างและประมาณราคา 

 ออกแบบ และส ารวจงานก่อสร้าง ให้สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละส่วนของ

โครงการภายในมหาวิทยาลัย 

 ประมาณราคางานก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัย 

 ควบคุมงานก่อสร้างภายในมหาวิทยาลัย  

 ให้ค าแนะน าด้านวิศวกรรมโยธา และการบริหารงานก่อสร้าง 
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 (4) ประมาณราคาและควบคุมงานก่อสร้าง 

 จัดท าข้อมูลและรายละเอียดในการประมาณราคา 

 ควบคุมงานปรับปรุงและงานต่อเติมโครงการก่อสร้างอาคาร 

 จดบันทึกรายงานการก่อสร้าง 

 ส ารวจปัญหา เสนอแนะงานข้อมูล และประสานงานกับผู้รับเหมา 

 ตรวจเช็คงานก่อสร้างตามรูปแบบและรายการ 

 

4.4.3 กระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างอาคาร 

1) ช่วงริเร่ิมโครงการสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

 ความต้องการจากหน่วยงานส่วนกลางของมหาวิทยาลัย ได้แก่ กองแผนงาน ส่วน

อาคารสถานที่ ศึกษาและจัดท าโครงการตามความต้องการของมหาวิทยาลัย ซึ่ง

สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัยหรือนโยบายของรัฐบาล 

 ความต้องการของหน่วยงาน ด้านพื้นที่ใช้งานหรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้

งาน เสนอไปยังกองแผนงาน 

การศึกษาความต้องการและรายละเอียดของโครงการเพื่อขออนุมัติ กองแผนงานจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อตรวจสอบความต้องการและความจ าเป็นที่แน่ชัด โดยจด าเนินการกับส่วน

อาคารและสถานที่ หาข้อมูลและจัดท ารายละเอียดโครงการเบื้องต้นผ่านการตรวจสอบจากคณะ

กรรมการฯ ก่อนอนุมัติงบประมาณ 

โครงการก่อสร้างจากหน่วยงานจะต้องการพื้นที่การใช้งานเพียงบางส่วนเท่านั้น ซึ่งที่ดินมี

อย่างจ ากัด มหาวิทยาลัยอาจเพิ่มส่วนการใช้งานจากส่วนกลางด้วย ดังนั้นโครงการก่อสร้างของ

มหาวิทยาลัย จึงต้องการผู้เชี่ยวชาญเข้ามาด าเนินงานโดยตรง 

ฝ่ายที่ด าเนินงานในช่วงนี้ คือ 

 กองแผนงาน พิจารณาข้อมูลและประเมินความเหมาะสมของโครงการ 

 ฝ่ายอาคารสถานที่ ให้ข้อมูลเพื่อพิจารณากับกองแผนงาน 
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2) ช่วงจัดจ้างผู้ออกแบบ 

เมื่อโครงการอนุมัติแล้ว หน่วยงานที่ของบประมาณจะจัดหาผู้ออกแบบ ซึ่งค่าออกแบบ

เจ้าของโครงการเป็นผู้รับผิดชอบ จึงเกิดทางเลือกได้ 3 ประเภท ดังนี้ 

 ฝ่ายอาคารและสถานที่ด าเนินการ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพราะเป็นการปฏิบัติงาน

จากหน่วยงานส่วนกลางของมหาวิทยาลัย 

 ขอความอนุเคราะห์ไปยังส านักงานบริการวิชาชีพด้านการออกแบบ สังกัดคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ของมหาวิทยาลัย มีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาฝีมืออาจารยเพื่อปฏิบัติ

วิชาชีพ จะจัดหาผู้เชี่ยวชาญเข้ามาปฏิบัติงาน โดยเป็นผู้ประสานงาน 

 จ้างบริษัทเอกชนเข้ามาปฏิบัติงานในโครงการที่เร่งรัด ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการ

พัสดกุ าหนด 

ผู้ออกแบบต้องปฏิบัติงานร่วมกับฝ่ายอาคารสถานที่เพื่อขออนุมัติ พิจารณา และตรวจสอบ

แบบก่อสร้าง และราคากลางเพื่อน าไปเสนอราคาและจัดท าเอกสารประกอบการจัดจ้างขึ้น 

 

3) ช่วงจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

การจดัจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง มีรูปแบบการจัดจ้างได้ ดังนี้ 

 ฝ่ายอาคารและสถานที่ด าเนินการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพราะเป็นการด าเนินการ

จากส่วนกลางของมหาวิทยาลัย 

 จ้างให้บริษัทเอกชนเข้ามาปฏิบั ติงาน เมื่อฝ่ายอาคารสถานที่ ไม่สามา รถ

ปฏิบัติงานได้ จะต้องท าการจัดจ้างบริษัทเข้ามาด าเนินการ โดยวิธีคัดเลือกแบบจ ากัด

ข้อก าหนดและมีการด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ 

 

4) ช่วงการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างโดยวิธี e-auction ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  

หน่วยงานที่ รับผิดชอบคือ ฝ่ายพัสดุของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ด า เนินงาน  แต่ง ต้ัง

คณะกรรมการตรวจการจ้างชุดเดียวกันกับผู้ควบคุมงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าของโครงการ  
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มหาวิทยาลัยแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้าง เพื่อตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้าง

ก่อสร้างผ่านรายงานความก้าวหน้าที่ผู้ควบคุมงานจัดท าขึ้น 

 

4.4.4 รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

1) ช่วงของการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

เกิดขึ้นพร้อมกับการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง โดยฝ่ายพัสดุ ดังนั้นช่วงที่ผู้ควบคุมงาน

ก่อสร้างเข้าปฏิบัติงาน คือ ช่วงเตรียมการก่อสร้าง ซึ่งอาจเกิดความไม่เข้าใจกันในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากมีขั้นตอนบางอย่างไม่สอดคล้องกัน การปฏิบัติงานผ่านผู้ควบคุมงานก่อสร้างเพื่อ

ตรวจสอบ จึงจะส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการตรวจการจ้างเพื่ออนุมัติให้มีการแก้ไขก่อนการขออนุมัติ 

 

2) ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

(1)จากเจ้าของโครงการ 

ความไม่ชัดเจนของฝ่ายเจ้าของโครงการที่มีฝ่ายปฏิบัติงานหลายฝ่าย การก าหนด

งบประมาณระหว่างหน่วยงานท าให้ผู้ควบคุมงานก่อสร้างต้องสอบถามเพื่อขออนุมัติงานจากทุก

ฝ่าย ซึ่งใช้ระยะเวลามากกว่า 

 

(2) จากผู้ออกแบบ  

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงาน ความขัดแย้งกันของแบบก่อสร้าง การขออนุมัติแบบ

จะใช้เวลาในการเปลี่ยนแปลงแบบ ผู้ควบคุมงานจะต้อประสานงานติดตามให้โครงการสามารถ

ด าเนินการต่อได้ การบันทึกข้อมูลเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานเพื่อใช้ในการขอเพิ่มระยะเวลา

การก่อสร้างเพิ่มเติม 

 

(3) จากผู้รับเหมาก่อสร้าง 

การปฏิบัติงานที่ล่าช้ากว่าแผนงานที่ก าหนด ท าให้ระยะเวลาในการก่อสร้างเลื่อนออกไป 

ซึ่งจะเกิดปัญหาขณะการก่อสร้างได้ 
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4.5 กรณีศึกษาโครงการก่อสร้าง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

4.5.1 โครงสร้างการบริหารงานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังแบ่งโครงสร้างหน่วยงาน เป็น 2 

ส่วน คือ ส่วนบริหาร ท าหน้าที่ในการวางแผน ก าหนดนโยบาย และส่วนงานวิชาการ 

 

4.5.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างอาคาร 

 ส่วนแผนงาน 

 ส่วนอาคารสถานที่ 

 

ส่วนแผนงาน17 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 4.10 แสดงโครงสร้างการบริหารงาน ส่วนแผนงาน 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

ที่มา : ส่วนแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบัง 

 

 

 

 

                                                           
17ส่วนแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง. ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทัศน์ พันธกิจสถาบัน. 

[ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก :www.kmitl.ac.th [2 มีนาคม 2556]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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1) ด้านนโยบายและแผน 

 จัดท านโยบายแผนงาน คนและเงิน เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาสถาบันสู่การ

ปฏิบัติให้หน่วยงานท าค ารับรองการปฏิบัติงาน 

 

2) ด้านแผนงบประมาณ 

 ทบทวนเป้าหมายผลผลิตประจ าปี 

 จัดท าประมาณการรายรับ–รายจ่ายทั้งงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้จัดท าค า

ของบประมาณแผ่นดิน กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าจัดท าข้อมูลชี้แจงต่อ

คณะกรรมมาธิการ เสนอขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 จัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงิน แผนการจัดจ้างประจ าปี 

 

3) ด้านตดิตามและประเมินผล 

ติดตามและประเมินแผนกลยุทธ์ รายงานการปฏิบัติตามค ารับรองของหน่วยงาน รายงาน

การใช้จ่ายเงิน รายงานผลกาจัดจ้าง ทั้งงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้สถาบัน 

 

4) ด้านวิจัยสถาบัน 

 จัดท ารายงานข้อมูลพื้นฐาน รายงานประจ าปี 

 ส ารวจข้อมูลการใช้อาคาร 

 

5) ด้านวางผังแม่บทและธุรการ  

จัดท าแผนแม่บทด้านกายภาพ 
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ส่วนอาคารสถานท่ี18
 

ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานในสถาบันปรับปรุงและท านุบ ารุงภูมิทัศน์ของสถาบันด าเนินการ

จัดการประมูลงานต่างเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สามารถแบ่งออกเป็น 6 หน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 4.11 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของส่วนอาคารสถานท่ี 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

ที่มา : ส่วนอาคารสถานท่ี สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบัง 

 

1) กลุ่มงานบริหารและบริการ 

จัดท าแผนการเงิน พัสดุ บริหารบุคคล  

 

2) กลุ่มงานก่อสร้าง 

ออกแบบ ประมาณราคาควบคุมและตรวจสอบงานให้เป็นไปตามสัญญา ประสานงาน

ระหว่างกรรมการตรวจการจ้างและผู้รับจ้าง ประมาณงานเพิ่ม-ลด จัดท ารายงานความก้าวหน้า

จัดท ารายงานประจ าปีของงานก่อสร้าง สรุปการท างานของผู้รับจ้างงานบริหารสัญญาการก่อสร้าง  

 

 

 

                                                           
18ส่วนอาคารสถานที่ สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง. ประวัติองค์กร. [ออนไลน์].เข้าถึงได้จาก 

:www.build.kmitl.ac.th [2 มีนาคม 2556]. 

http://www.pps.pf.chula.ac.th/
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4.5.3 กระบวนการด าเนินงานออกแบบโครงการก่อสร้าง 

1) ช่วงริเร่ิมโครงการ 

แผนพัฒนามหาวิทยาลัยตามนโยบายของกลุ่มบริหารงาน หรือตอบสนองความต้องการ

พื้นที่ใช้สอย เนื่องจากมหาวิทยาลัยท าผังแม่บทไว้แนวทางการพัฒนาเป็นไปตามผังแม่บทเมื่อ

ทราบโครงการที่จะพัฒนาจะก าหนดงบประมาณขึ้นมาพร้อมรายละเอียดโครงการ ใช้ในโครงการที่

เสนอเพื่อของบประมาณ ซึ่งได้ไม่เต็มจ านวน ดังนั้น การของบประมาณจึงแยกส่วนการด าเนินงาน

ตามการแบ่งประเภทของงาน เช่น งานโครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม งานระบบ เป็นต้น 

 

2) ช่วงจัดจ้างผู้ออกแบบและผู้ควบคุมงานก่อสร้างโครงการ 

การจัดจ้างผู้ออกแบบนั้นไม่ค่อยเกิดขึ้นเนื่องจากมหาวิทยาลัยมีการจัดท าผังแม่บทของ

มหาวิทยาลัยพร้อมก าหนดการใช้งานและอาคารไว้บางส่วน 

การจัดจ้างผู้ควบคุมงานจะจัดจ้างบริษัทผู้ควบคุมงานมาด าเนินงานเนื่องจากมีความรู้

ความเข้าใจในงานก่อสร้างและสามารถให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานแก่ผู้รับจ้างก่อสร้าง โดย

ด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ  ซึ่งใช้วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนดซึ่งมหาวิทยาลัย

จะแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อตรวจสอบการท างานร่วมกัน โดยมีขั้นตอนและหลักวิธีการปฏิบัติ

ขึ้นเป็นรายงานความก้าวหน้าของโครงการก่อสร้าง 

ส่วนอาคารสถานท่ี ปฏิบัติงานในช่วงจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ตามระเบียบแบบแผนท่ี

ถูกต้อง มีความเข้าใจในโครงการและการใช้งาน 

 

(3) ช่วงการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

การจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างโดยวิธี e-auction ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ส่วนอาคารสถานที่ของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ดูแลการประมูลงาน

ก่อสร้าง และการส่งมอบงานแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างชุดเดียวกันกับผู้ควบคุมงาน เพื่อ

ติดตามความก้าวหน้าของโครงการ  
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4.5.5 รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

1) ช่วงของการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

เริ่มต้นพร้อมกับการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง  การด าเนินงานผ่านทางฝ่ายอาคารสถานที่จะ

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการก่อสร้างและมีหน้าที่ความรับผิดชอบต้ังแต่ช่วงต้นของ

โครงการดังนั้นการจัดจ้างผู้ควบคุมงานควรเกิดขึ้นก่อนการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างเพื่อตรวจสอบ

และร่วมพิจารณา รวมถึงการตรวจสอบแผนการท างานและการแบ่งงวดเงิน 

 

3) ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับการปฏิบัตงิานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

(1)จากเจ้าของโครงการ 

ความไม่เข้าใจในขอบเขตหน้าที่ในการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง จึงต้องการให้

ผู้ควบคุมงานปฏิบัติงานนอกเหนือจากงานที่ก าหนด และการปฏิบัติงานของหน่วยงานกับการ

ก่อสร้างอาคาร คือ มีการแบ่งส่วนการก่อสร้างตามจ านวนเงินงบประมาณที่ได้รับ ท าให้โครงการมี

ความซับซ้อนมากขึ้น ความต่อเนื่องโครงการที่เปลี่ยนแปลงตามผู้บริหารมหาวิทยาลัยส่งผลต่อการ

ด าเนินงานก่อสร้าง 

 

(2) จากผู้ออกแบบ  

งานออกแบบเกิดขึ้นต้ังแต่ช่วงของการวางผังมหาวิทยาลัย ดังนั้น แบบก่อสร้างที่น ามาใช้

อาจไม่สามารถก่อสร้างจริงได้ในบางส่วน ต้องมีการปรับแบบก่อสร้างเพื่อให้งานก่อสร้างด าเนิน

ต่อไปได้ เป็นหน้าที่ของผู้ควบคุมงานและผู้รับจ้างปรับเปลี่ยนแบบก่อสร้างตามสภาพงานจริง ท า

ให้มีการปฏิบัติงานนอกเหนือจากขอบเขตที่ก าหนดไว้และฝ่ายผู้ควบคุมงานไม่ทราบรายละเอียด

ของการด าเนินงานของหน่วยงานก่อน จึงไม่ได้เตรียมการปรับเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสม 

 

(3) จากผู้รับเหมาก่อสร้าง 

การปฏิบัติงานของผู้รับจ้างก่อสร้างเองตั้งแต่การเตรียมการก่อสร้าง มาตรฐานการก่อสร้าง 

ในการปฏิบัติงานและการรักษาความปลอดภัยล้วนส่งผลกระทบต่อการก่อสร้างทั้งสิ้น ดังนั้นผู้

ควบคุมงานจะต้องท าการตรวจสอบและแก้ไขการก่อสร้าง และปรับเปลี่ยนแผนงานตลอด 



บทที่ 5 

การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบกระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง กระบวนการ

จัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และรายละเอียดในข้อก าหนดโครงการที่ใช้จัดจ้างผู้ควบคุมงาน

ก่อสร้างจากสถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐทั้ง 5 แห่ง เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เพื่อหาปัจจัย

ที่ส่งผลต่อความแตกต่างในกระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อระบุหาแนวทางในการ

จัดท าข้อก าหนดโครงการที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างต่อไป โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ

ใช้ประกอบการสรุปผล และเสนอแนะแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการตามหัวข้อ ดังนี้ 

 

5.1 กระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้าง 

5.1.1 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในโครงการก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMITL 

ช่วงเริม่ต้นโครงการ ส านักงานบริหาร 
แผนและการคลัง 

กองแผนงาน กองแผนงาน กองแผนงาน ส่วนแผนงาน 

หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
- 

ฝ่ายอาคาร 
สถานท่ี 

- 

ช่วงจัดหางบประมาณ ส านักงานบริหาร 
แผนและการคลัง 

กองแผนงาน กองคลัง กองแผนงาน ส่วนแผนงาน 

ช่วงจัดหาผู้ออกแบบ ส านักงานบริหาร 
ระบบกายภาพ 

กองแผนงาน กองแผนงาน 
ฝ่ายอาคาร 
สถานท่ี 

ส่วนอาคาร 
สถานท่ี 

หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ - 

ช่วงจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
กองแผนงาน 

ฝ่ายอาคาร 
สถานท่ี 

ส่วนอาคาร 
สถานท่ี 

ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ - 

ช่วงจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 
ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ ฝ่ายพัสดุ 

ส่วนอาคาร 
สถานท่ี 

ตารางที่ 5.1 แสดงหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในโครงการก่อสรา้งของแต่ละมหาวิทยาลัย 
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จากการวิเคราะห์หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างของ

มหาวิทยาลัยพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานจะเปลี่ยนไปตามช่วงของการก่อสร้าง โดยมีการแบ่ง

ช่วงของการด าเนินโครงการ ดังต่อไปนี้  

 ช่วงริเริ่มโครงการก่อสร้าง 

 การจัดหาแหล่งงบประมาณ 

 การจัดจ้างผู้ออกแบบ 

 การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 การจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

 

ช่วงริเร่ิมโครงการก่อสร้าง 

(1)ที่มาของโครงการก่อสร้าง เกิดขึ้นได้ 2 ลักษณะ คือ  

 แบบที่ 1 : แผนพัฒนามหาวิทยาลัยจากนโยบายบริหารงาน ส่วนใหญ่เป็นอาคาร

ของหน่วยงานส่วนกลาง เช่น อาคารหอพัก อาคารจอดรถ อาคารสนามกีฬา อาคาร

เรียนรวม เป็นต้น 

 แบบที่ 2 : ความต้องการของหน่วยงานหรือคณะ ยื่นเสนอขออนุมัติโครงการ จาก

ความต้องการพื้นที่ใช้สอยเพิ่มเติม หรือมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้งาน จึง

ต้องการปรับปรุงพื้นที่อาคาร เช่น อาคารของคณะ เป็นต้น 

 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

แบบที ่1 : แผนพัฒนามหาวิทยาลัย     

แบบที ่2 : ความต้องการของหน่วยงาน    
- 

ตารางที่ 5.2 แสดงที่มาของโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย 
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(2) การศึกษาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ประกอบการพิจารณา

อนุมั ติโครงการและเพื่อยื่นเสนอขออนุมัติงบประมาณ มหาวิทยาลัยจะก าหนดให้จัดท า

รายละเอียดของโครงการ  โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบไว้ 2 รูปแบบ คือ 

 แบบที่ 1 :  หน่วยงานส่วนกลางของมหาวิทยาลัยเป็นผู้ด าเนินการ 

 แบบที่ 2 : หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ด าเนินการ และเสนอไปยังส่วนกลางเพื่อ

พิจารณาต่อไป 
*หน่วยงานส่วนกลาง หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานออกแบบและก่อสร้างของมหาวิทยาลัย เช่น กองแผนงาน ฝ่าย

 อาคารสถานที่ เป็นต้น 

 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

แบบที่ 1 : หน่วยงานส่วนกลาง - -   

แบบที่ 2 : หน่วยงานเจ้าของโครงการ   - - - 

ตารางที่ 5.3 แสดงหน่วยงานท่ีท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

 

จากการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยมีที่มาของโครงการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ

ความต้องการจากหน่วยงานหรือคณะ ยกเว้นเพียงแต่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบังที่โครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ศึกษาความเป็นไป

ได้ของโครงการต้ังแต่พื้นที่ใช้สอย เงินงบประมาณ ระยะเวลาการก่อสร้าง และเสนอแบบก่อสร้างที่

ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการก ากับการออกแบบแล้วเพื่อขออนุมัติโครงการ 

2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เนื่องจากมหาวิทยาลัยประกอบด้วยหลายวิทยาเขต การ

พัฒนาพื้นที่ของมหาวิทยาลัยให้ทั่วถึง จึงก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้จัดท า

รายละเอียดโครงการ และเสนอกับกองแผนงานเพื่อพิจารณอนุมัติและจัดท าเป็นแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัยเพื่อด าเนินการต่อไป 
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3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งโครงการที่เกิดขึ้นจะต้องสอดคล้องกับแผนดังกล่าว โดยกอง

แผนงานจัดท ารายละเอียดของโครงการตามความต้องการของหน่วยงานและเพื่อตอบสนองแต่

แผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอง 

4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เนื่องจากหน่วยงานหรือคณะต้องการพื้นที่

ใช้งานเพียงบางส่วน และนโยบายของมหาวิทยาลัยที่ต้องการพัฒนาพื้นที่อย่างเต็มศักยภาพ

ภายใต้ข้อจ ากัดทางด้านที่ดิน จึงให้ฝ่ายอาคารสถานที่เป็นผู้จัดท ารายละเอียดของโครงการที่

ตอบสนองต่อการใช้งานในส่วนรวมด้วย 

5) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้ท าผังแม่บทและออกแบบ

อาคารส่วนใหญ่ของมหาวิทยาลัยไว้แล้ว ท าให้ที่มาของโครงการและการศึกษาความเป็นไปได้

ด าเนินงานโดยหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก การอนุมัติโครงการจึงเป็นไปตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัยทั้งหมด 

การก าหนดรายละเอียดโครงการที่ชัดเจนที่สุดท่ีช่วงของการออกแบบ โดยการปฏิบัติงาน

ร่วมกันระหว่างผู้ใช้งานหลักและผู้ออกแบบจะช่วยให้รายละเอียดของโครงการสามารถน าไปใช้

เพื่อให้เกิดประสิทธิผลที่ดีที่สุด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่เกิดขึ้นนั้นควรได้รับ

การจัดการ และตรวจสอบจากผู้ที่มีความเข้าใจในการก่อสร้างด้วย 

 

การจัดหาแหล่งงบประมาณ 

แหล่งที่มาของเงินงบประมาณค่าก่อสร้างของมหาวิทยาลัย เกิดจาก 4 ส่วน ดังนี้ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

งบประมาณแผน่ดิน     

งบประมาณรายได้มหาวิทยาลัย     

งบประมาณรายได้คณะ     

งบประมาณเงินบริจาคหรือเงินให้เปลา่   -  - 

งบประมาณจากแหล่งเงินทุนอ่ืน -  - - - 

ตารางที่ 5.4 แสดงแหล่งงบประมาณโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย 
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 งบประมาณแผ่นดิน ก าหนดให้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินได้ไม่เกิน 60% ของงบประมาณ

ค่าก่อสร้าง การเสนอขออนุมัติโครงการนั้น ทางหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องบอกแหล่ง

งบประมาณที่ใช้เพิ่มเติมในโครงการด้วย 

 งบประมาณรายได้ของมหาวิทยาลัย เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยจากการบริหารจัดการ

ของมหาวิทยาลัยน าไปใช้ในโครงการก่อสร้างส่วนกลาง หรือกรณีที่งบประมาณเงินทุนคณะไม่

เพียงพอ การของบประมาณจากมหาวิทยาลัย จะต้องเพิ่มพื้นที่ใช้งานส่วนกลางด้วย 

 งบประมาณเงินทุนคณะ เงินรายได้ของหน่วยงานหรือคณะจากการบริหารจัดการ ซึ่งใช้

เมื่อต้องการพื้นที่ใช้งานเพิ่มเติม หรือเพื่อปรับปรุงและซ่อมแซมพื้นที่การใช้งานภายในอาคารเดิม 

โดยต้องผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการคณะ 

 งบประมาณเงินบริจาคหรืองบประมาณให้เปล่า เงินงบประมาณที่บุคคลภายนอกเสนอ

สนับสนุนให้กับมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงาน เช่น เงินงบประมาณไทยเข้มแข็ง เงินงบประมาณจาก

กองทุนเอกชน เป็นต้น 

 งบประมาณจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เงินงบประมาณจากสถาบันการเงิน เช่น การกู้ยืมเงินจาก

กองทุน หรือสหกรณ์ เป็นต้น 

 

จากการศึกษาพบว่า แหล่งที่มาของงบประมาณค่าก่อสร้างหลักนั้นเป็นการของบประมาณ

ประจ าปีรวมเข้ากับงบประมาณของมหาวิทยาลัยหรือคณะตามที่มาของโครงการก่อสร้าง ซึ่ง

แหล่งที่มาของเงินงบประมาณจะมีผลต่อขั้นตอนของการยื่นขออนุมัติโครงการ และเป็นไปตาม

นโยบายของมหาวิทยาลัยในการบริหารงานของคณะ ซึ่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มีการกู้ยืมเงิน

จากสหกรณ์ของมหาวิทยาลัยเพื่อโครงการก่อสร้างด้วย ส่วนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า

คุณทหารลาดกระบังจะใช้งบประมาณประจ าปีในโครงการก่อสร้าง และแบ่งส่วนของงานก่อสร้าง

ตามงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปี โดยด าเนินโครงการตามงบประมาณ 
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การจัดจ้างผู้ออกแบบ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

คณาจารย์ของมหาวิทยาลัย   -  

บริษัทเอกชนภายนอก    - - 

ตารางที่ 5.5 แสดงการจัดจ้างผู้ออกแบบในโครงการก่อสรา้งของมหาวิทยาลัย 

 

การจัดจ้างผู้ออกแบบในแต่ละมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นได้ 2 กรณี คือ  

 การจัดจ้างคณาจารย์ของมหาวิทยาลัย 

 การจัดจ้างบริษัทเอกชนภายนอก 

จากการศึกษาพบว่มหาวิทยาลัยที่มีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์โดยมี

นโยบายที่สนับสนุนให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยรวมถึงกลุ่มคณาจารย์ของคณะดังกล่าวเป็นผู้

ด าเนินงานหลักก่อนที่จะท าการจัดจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินงานได้ ซึ่งมีลักษณะการ

ด าเนินการแตกต่างไปแต่ละมหาวิทยาลัย ดังต่อไปนี้ 

1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นอกเหนือจากนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยทางด้านวิชาชีพแล้ว ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุยังก าหนดให้สามารถจัดจ้างบริษัท

เอกชนเข้ามาได้หากโครงการก่อสร้างมีงบประมาณต้ังแต่ 250 ล้านบาท โดยการขออนุมัติ

ผู้ออกแบบจะเกิดข้ึนพร้อมกันกับการขออนุมัติโครงการ และเข้ามาด าเนินการร่วมกันกับส านักงาน

บริหารระบบกายภาพ 

2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จัดต้ังส านักงานบริการทางวิชาชีพของมหาวิทยาลัยขึ้น เพื่อ

รองรับการบริการในมหาวิทยาลัย และก าหนดค่าบริการที่ต่ ากว่าระเบียบส านักนายกว่าด้วยการ

พัสดุฯ หรือหน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถจัดจ้างบริษัทเอกชนตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 

ซึ่งค่าบริการทางวิชาชีพเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีนโยบายให้จัดจ้างผู้ออกแบบจากบริษัทเอกชนเข้ามา

ด าเนินการ เนื่องจากมีความรู้ความช านาญด้านการออกแบบและงานก่อสร้างมากกว่าบุคลากร

ของมหาวิทยาลัย ซึ่งกองแผนงานจะเป็นผู้ก าหนดความต้องการและด าเนินการจัดจ้างร่วมกันกับ

ฝ่ายพัสดุโดยวิธีพิเศษด้วยการประกวดแบบขึ้น 
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4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ได้จัดต้ัง

ศูนย์บริการวิจัยและออกแบบของมหาวิทยาลัยในนาม “เรเด็ค(REDEK)” ขึ้น โดยคิดค่าบริการตาม 

ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ และมีรูปแบบการปฏิบัติงานเหมือนกับบริษัทเอกชน รองรับบริกาของ

มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานอื่นของราชการ 

5) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ท าการจัดจ้างคณาจารย์ได้ท า

การออกแบบอาคารใช้งาน และท าการวางผังแม่บทของมหาวิทยาลัยไว้ส่วนหนึ่ง หากมีความ

ต้องการในส่วนอ่ืนจะท าการจัดจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินการ 

 

การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

คณาจารย์ของมหาวิทยาลัย -  - - - 

บริษัทเอกชนภายนอก     

ตารางที่ 5.6 แสดงการจัดจ้างผู้ควบคุมงานกอ่สร้างในโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย 

 

การจัดจ้างผู้ออกแบบในแต่ละมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นได้ 2 กรณี คือ  

 การจัดจ้างคณาจารย์ของมหาวิทยาลัย 

 การจัดจ้างบริษัทเอกชนภายนอก 

มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จะก าหนดให้จัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างจากบริษัทเอกชนเข้ามา

ด าเนินงาน เนื่องจากโครงการก่อสร้างอาคารในปัจจุบันมีขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนมากขึ้น ท า

ให้มหาวิทยาลัยมีบุคลากรไม่เพียงพอที่จะบริหารและควบคุมงานในโครงการได้ 

1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก าหนดให้ส านักงานบริหารระบบกายภาพและฝ่ายพัสดุเป็น

ผู้ด าเนินการในโครงการส่วนกลาง โครงการของหน่วยงานหรือคณะก าหนดให้เจ้าของโครงการจะ

เป็นผู้ด าเนินการ โดยขออนุมัติและรายงานผลกับส านักงานอธิการบดี 

2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ด าเนินการจัด

จ้างผู้ควบคุมงาน โดยขออนุมัติและรายงานผลกับส านักงานอธิการบดี และสามารถจัดจ้างผู้
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ควบคุมงานจากกลุ่มคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยได้ในกรณีที่โครงการก่อสร้างเร่งด่วนท าให้ช่วง

ของการออกแบบสั้น ก็สามารถจัดจ้างกลุ่มผู้ออกแบบเข้ามาควบคุมงานก่อสร้างต่อไปได้ 

3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก าหนดนโยบายให้จัดจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินการ 

เช่นเดียวกันกับการจัดจ้างผู้ออกแบบ เนื่องจากมีความรู้ความช านาญทางวิชาชีพมากกว่าโดยการ

ก ากับดูแลจากกองแผนงานและฝ่ายพัสดุ 

4) มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ก าหนดให้มีการว่าจ้างบริษัทเอกชนเข้ามา

ด าเนินการในแต่ละโครงการ เนื่องจากมีความรู้ความช านาญในวิธีการก่อสร้างมากกว่าบุคลากร

ภายใน ซึ่งภายใต้การก ากับดูแลโดยฝ่ายอาคารสถานที่และฝ่ายพัสดุ 

5) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ก าหนดให้จัดจ้างบริษัทเอกชน

เข้ามาด าเนินการ เนื่องจากมีความรู้ความช านาญในวิธีการก่อสร้าง โดยการก ากับดูแลจากส่วน

อาคารสถานที่ 

 

วิธีการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

วิธีประกวดราคาค่าก่อสร้าง - - - - - 

วิธีพิเศษ - - - - - 

วิธี e-auction     

ตารางที่ 5.7 แสดงวิธกีารจดัจา้งผู้รับจ้างก่อสร้าง 

 

จากการศึกษาพบว่าทุกมหาวิทยาลัยใช้วิธี e-auction เพื่อจัดจ้างบริษัทเอกชนเข้ามา

ด าเนินงานตามแนวทางในระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 254  

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ก าหนดให้อยู่ภายใต้การดูแลจากฝ่าย

พัสด ุ

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จะอยู่ภายใต้การดูแล

ของส่วนอาคารสถานที่ 
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5.1.2 กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

จากการศึกษาพบว่าแต่ละมหาวิทยาลัยได้จัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างจากบริษัทเอกชน

เข้ามาด าเนินงานให้โครงการส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์กระบวนการจัดจ้างผู้

ควบคุมงานก่อสร้างเพื่อเป็นแนวทางจึงจะวิเคราะห์ตามหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

 

วิธีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

วิธีการคัดเลือกแบบจ ากดัข้อก าหนด     

วิธีการพิเศษ -   - - 

ตารางที่ 5.8 แสดงวิธกีารจดัจา้งผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 

วิธีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ตามระเบียบ

ส านักนายกฯ ประกอบด้วย 2 วิธี 

 วิธีคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด 

 วิธีพิเศษ 

1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ใช้วิธีการคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด ผ่านการ

ปฏิบัติงานจากหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งรับผิดชอบค่าบริการทาง

วิชาชีพของผู้ควบคุมงาน และได้รับอนุมัติจากอธิการบดีเพื่อด าเนินการต่อไป 

2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีวิธีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างหลายกรณี ตามความ

เหมาะสมของโครงการและความต้องการจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งต้องรับผิดชอบ

ค่าบริการทางวิชาชีพของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง  ดังต่อไปนี้ 

 โครงการก่อสร้างที่มีความพิเศษ ขนาดใหญ่และมีความซับซ้อน จะใช้วิธีคัดเลือก

แบบจ ากัดข้อก าหนด คัดเลือกบริษัทที่ผ่านเกณฑ์เข้ามาด าเนินงาน 

 โครงการก่อสร้างต่อเนื่องจากโครงการเดิม หน่วยงานเจ้าของโครงการจะเสนอเพื่อ

ขอยกเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ จัดจ้างผู้รับจ้างรายเดิมเข้ามาด าเนินการ
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โดยใช้วิธีพิเศษ เนื่องจากทราบข้อมูลของโครงการ ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้ง่ายและ

รวดเร็วมากขึ้น 

 โครงการที่มีความเร่งด่วน จะใช้วิธีพิเศษเพื่อให้ทันกับการใช้งบประมาณ 

3) มหาวิทยาลัยธรรมศาตร์ จะจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างได้ 2 ลักษณะ คือ  

 การจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ในโครงการก่อสร้างที่ต่อเนื่องจากโครงการเดิม โดยให้ผู้

รับจ้างรายเดิมเป็นผู้ด าเนินการ 

 การจัดจ้างโดยการคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนดจะคัดเลือกบริษัทผู้ควบคุมงานที่

เหมาะสมตามเกณฑ์ที่ก าหนด และส่งเอกสารเชิญชวนไปยังบริษัทเพื่อเข้าร่วมเสนองานกับ

ทางมหาวิทยาลัยและพิจารณาคัดเลือกต่อไป 

 

ช่วงการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

ช่วงก่อนการประกวดราคา  - - - - 

ช่วงหลังการประกวดราคา -    

ตารางที่ 5.9 แสดงชว่งการจดัจ้างผู้ควบคมุงานก่อสร้าง 

 

ช่วงของการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง สามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วง ดังนี้ 

 ช่วงก่อนการประกวดราคาก่อสร้าง เพื่อตรวจสอบข้อมูลและเอกสารสัญญาที่ใช้

ประกอบการจัดจ้าง รวมถึงตรวจสอบข้อมูลของบริษัทที่เข้าร่วมประมูลงาน พร้อมทั้งชี้แจง

ข้อมูลกับผู้รับจ้างเพื่อใช้ประกอบการเสนองาน 

 ช่วงหลังการประกวดราคาก่อสร้าง การปฏิบัติงานตามสัญญาที่ได้ท าร่วมกัน

ระหว่างเจ้าของโครงการกับผู้รับจ้างก่อสร้าง ซึ่งก าหนดแบบรูปรายการ การเบิกงวดงาน 

และแผนงานหลักที่น าเสนอไว้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 

จากการศึกษาพบว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยแห่งเดียวที่จัดจ้างผู้

ควบคุมงานก่อสร้างก่อนการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง เพื่อเข้ามาเป็นที่ปรึกษาและจัดการเรื่อง

เอกสารที่ใช้ในจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้างเพิ่มเติมจากการควบคุมงานก่อสร้าง 
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การคิดค่าบริการวิชาชีพของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

การคิดค่าบริการวิชาชีพของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง เป็นไปตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสด ุ

(1) อาคารที่มีงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกิน 10,000,000 บาท  ให้จ่ายค่าควบคุมงานใน

อัตราร้อยละ 2 ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 

(2) อาคารที่มีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน 10,000,000 บาท  ส าหรับส่วนที่เกิน ให้จ่ายค่า

ควบคุมงาน ในอัตราร้อยละ 1.75 ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง  

ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี 

และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ด าเนินการตามระเบียบฯว่าด้วยการ

พัสดุ แต่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก าหนดให้คิดค่าบริการได้ไม่เกิน 1.5% ของเงินงบประมาณค่า

ก่อสร้าง ซึ่งน้อยกว่าข้อก าหนดในระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบ 

(1) ช่วงเริ่มต้นโครงการก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU 
KMUT

T 
KMILT 

1.1 สอบถามวัตถุประสงค์และรวบรวมข้อมูลของโครงการ - - - - - 

1.2 ศึกษารูปแบบและโครงสรา้งขององค์กร - - - - - 

1.3 ให้ข้อมูลเพ่ือท าการศึกษาความเปน็ไปได้ของโครงการ - - - - - 

1.4 ประมาณราคาเบื้องต้น - - - - - 

1.5 ประมาณระยะเวลาก่อสร้างเบื้องต้น - - - - - 

ตารางที่ 5.10 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งเริม่ต้นโครงการ 
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จากการศึกษาพบว่าช่วงเริ่มต้นโครงการยังไม่มีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานเข้ามาปฏิบัติงาน 

การก าหนดวัตถุประสงค์ เก็บรวบรวมข้อมูลและศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการนั้น จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ด าเนินการ ส่วมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

เจ้าคุณทหารลาดกระบัง ก าหนดให้หน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินการ 

การประมาณราคาและระยะเวลาการก่อสร้าง แต่ละมหาวิทยาลัยก าหนดให้ผู้ออกแบบ

เป็นผู้ก าหนด โดยอิงราคากลางจากกรมบัญชีกลาง และประมาณระยะเวลาจากประสบการณ์ 

 

(2) ช่วงการออกแบบ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

2.1 ร่วมพิจารณาคัดเลือกผู้ออกแบบ - - - - - 

2.2 ควบคุมดูแลการด าเนินการออกแบบโครงร่าง - - - - - 

2.3 จัดท าแผนภูมิองค์กรและเอกสารระบุหน้าที่ความรับผดิชอบ - - - - - 

2.4 วางแผนการปฎิบัติการควบคุมโครงการ - - - - - 

2.5 จัดท ากลยุทธ์การจัดจ้าง - - - - - 

2.6 จัดหาข้อมูลเพ่ือการออกแบบเบื้องต้น - - - - - 

2.7 การออกแบบรายละเอียดและการจัดท าข้อมูลรายละเอียด - - - - - 

2.8 พัฒนาแบบและข้อมูลรายละเอียดจนเสร็จสมบูรณ์ - - - - - 

ตารางที่ 5.11 แสดง การปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างช่วงการออกแบบ 

 

จากการศึกษาพบว่าช่วงการออกแบบยังไม่มีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานเข้ามาปฏิบัติงาน ซึ่ง

การพิจารณาคัดเลือกผู้ออกแบบเป็นไปตามนโยบายของแต่ละมหาวิทยาลัย การก ากับงาน

ออกแบบจะจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบแบบก่อสร้างตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุก าหนด 

ท้ังนี้ผู้ออกแบบจะก าหนดรายละเอียดโครงการกับเจ้าของโครงการ 
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(3) ช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

3.1 จัดเตรียมและตรวจสอบเอกสารการประกวดราคา  - - - - 

3.2 ตรวจสอบคุณสมบตัิของผู้เสนองาน  - - - - 

3.3 ประกาศเชิญชวน ซ้ือหรือรับเอกสารประกวดราคา - - - - - 

3.4 ชี้แจงแบบและสถานที ่  - - - - 

3.5 รับซองและเปิดเอกสารเสนอราคา - - - - - 

3.6 วิเคราะห์ราคาและเปรียบเทียบราคา  - - - - 

3.7 ต่อรองราคา สรุปผล และประกาศผลการประกวดราคา - - - - - 

3.8 จัดเตรียมและตรวจสอบเอกสารสญัญา  - - - - 

3.9 แจ้งผู้รับจ้างเข้าด าเนินงาน - - - - - 

ตารางที่ 5.12 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งจดัจ้างผู้ก่อสร้าง 

 

จากการศึกษาพบว่าช่วงการจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเริ่มจัดจ้าง

ผู้ควบคุมงานก่อสร้างเข้ามาด าเนินงานด้านเอกสาร ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนองานและ

เอกสารที่เกี่ยวข้อง ส่วนในมหาวิทยาลัยอ่ืนยังไม่มีการจัดจ้างผู้ควบคุมงานเข้ามาปฏิบัติงาน 

(4) ช่วงเตรียมการก่อนการก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU 
KMUT

T 
KMILT 

4.1 ทบทวนภาพรวมโครงการ   - - 

4.2 ตรวจสอบแผนงานจากผู้รับเหมากอ่สร้าง     

4.3 จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก ประสานขออนุญาตจากราชการ - - - - - 

4.4 ร่วมส ารวจพ้ืนที่-รังวัดในการก่อสรา้ง    - 

4.5 จัดประชุมเร่ิมการก่อสร้าง     

4.6 วางระบบเอกสารที่ใช้ในโครงการ     

ตารางที่ 5.13 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งเตรียมการก่อนการก่อสร้าง 
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จากการศึกษาพบว่าช่วงเตรียมการก่อนการก่อสร้างผู้ควบคุมงานจะต้องทบทวนแผนงาน

ที่ผู้รับจ้างก่อสร้างจัดท าขึ้นก่อนเริ่มประชุมเพื่อเริ่มการก่อสร้าง ซึ่งอาจมีการวางระบบเอกสารเพื่อ

สร้างความเข้าใจร่วมกัน โครงการก่อสร้างอาคารของภาครัฐไม่ต้องขออนุญาตจากทางราชการ 

เพียงแต่แจ้งเรื่องเพื่อรับทราบเท่านั้นและสามารถด าเนินการก่อสร้างต่อได้ 

 

(5) ช่วงการก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU 
KMUT

T 
KMILT 

5.1 การควบคุมระยะเวลา(Time Control)     

5.2 การควบคุมงบประมาณ(Cost Control)  - - - 

5.3 การควบคุมคุณภาพงาน(Quality Control)     

5.4 การควบคุมมลภาวะและความปลอดภัย(Safety Control)     

5.5 การบริหารจัดการงานเพ่ิม-ลด - -  - 

5.6 จัดการประชุม และการประสานงาน     

5.7 รายงานการด าเนินงาน     

5.8 ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินงวดงาน     

5.9 การตรวจสอบแบบก่อสร้าง     

5.10 การตรวจสอบวสัดุอุปกรณ ์     

5.11 การจัดท างานตวัอย่าง(Mock-up)     

5.12 การตรวจสอบหนา้งาน     

5.13 การตรวจสอบความครบถว้นของงาน     

5.14 การตรวจสอบความสมบูรณข์องงาน     

5.15 บริหารจัดการปดิโครงการ     

ตารางที่ 5.14 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งการก่อสร้าง 
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จากการศึกษาพบว่าช่วงการก่อสร้างนั้นผู้ควบคุมงานจะมีหน้าที่ในการควบคุมคุณภาพ

และระยะเวลาในการก่อสร้าง เพื่อให้งานก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายการที่เจ้าของโครงการได้

ท าสัญญาร่วมกันไว้กับทางผู้รับจ้างก่อสร้าง รวมถึงการตรวจสอบการท างานและท ารายงานแสดง

ความก้าวหน้าของโครงการให้กับกรรมการตรวจการจ้างทราบอย่างสม่ าเสมอ  

การควบคุมงบประมาณ เนื่องจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ให้ผู้ควบคุมงานก่อสร้างเข้า

มาตรวจสอบราคาที่ผู้รับจ้างก่อสร้างน าเสนอท าให้ดูแลในส่วนของการควบคุมงบประมาณค่า

ก่อสร้างด้วย ส่วนทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมีการแบ่งช่วงของ

โครงการออกเป็นประเภทของงานก่อสร้างท าให้อาจมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดของงานและต้อง

คุมงบประมาณค่าก่อสร้างที่เกิดขึ้น 

การบริหารจัดการงานเพิ่มลดนั้น ขึ้นอยู่กับนโยบายของมหาวิทยาลัยว่าก าหนดให้สามารถ

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานระหว่างการก่อสร้าง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก าหนดให้สามารถ

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานตามความต้องการและความเหมาะสมที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถ

เปลี่ยนแปลงสัญญาที่ท าร่วมกันได้ในกรณีจ าเป็น ส่วนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบงัได้แบ่งช่วงของโครงเป็นประเภทงานก่อสร้างที่ขึ้นอยู่กับงบประมาณที่ได้รับ ท าให้

ปริมาณงานที่เกิดขึ้นอาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

 

(6) ช่วงเตรียมการก่อนการส่งมอบงานก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

6.1 ด าเนินการจัดประชุม     

6.2 ตรวจดูความเรียบร้อยและความสมบูรณ์ครบถ้วนของงาน     

6.3 ตรวจดูความถูกต้องในการจัดเตรยีมเอกสาร     

6.4 ช่วยประสานงานการติดต่อขอมาตรวัดระบบสาธารณูปโภค - - - - - 

6.5 จัดเตรียมงานความก้าวหน้าของงานทดสอบและส่งมอบอาคาร     

ตารางที่ 5.15 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งเตรียมการก่อนการส่งมอบงาน 
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จากการศึกษาพบว่าช่วงเตรียมการก่อนการส่งมอบงานก่อสร้างนั้น ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง

มีหน้าที่ตรวจสอบดูความเรียบร้อยและความสมบูรณ์ของงานก่อนส่งมอบอาคารให้กับผู้ใช้งาน ซึ่ง

จะตรวจสอบงานระบบต่างๆ ภายในอาคารให้พร้อมส าหรับการใช้งานได้ 

 

(7) ช่วงการส่งมอบงาน 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

7.1 การตรวจรับงาน      

7.2 การขออนุญาตเปิดใช้โครงการ - - - - - 

7.3 การฝึกอบรมการใช้งานอุปกรณ์  -  - - 

7.4 การปิดโครงการ  -  - - 

7.5 สรุปการเงินค่าก่อสร้างโครงการและจัดการงานดา้นเอกสาร     

7.6 ตรวจสอบแบบก่อสร้างจริง(as-build drawing)     

7.7 ตรวจสอบเอกสารคู่มือวัสดุ อุปกรณ์  -  - - 

7.8 การตรวจสอบเอกสารรับประกนั  -  - - 

7.9 การเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ส ารองซ่อมแซมงาน  -  - - 

ตารางที่ 5.16 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งการส่งมอบงาน 

 

จากการศึกษาพบว่าช่วงการส่งมอบงานนั้น ทุกมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมงาน

ตรวจรับงาน สรุปการเงินค่าก่อสร้าง จัดการงานด้านเอกสารและตรวจสอบก่อสร้าง ส่วน

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้ผู้ควบคุมงานจัดเตรียมเอกสารที่

เกี่ยวข้องจากผู้รับจ้างก่อสร้าง เช่น คู่มือ วัสดุ อุปกรณ์ และเอกสารรับประกัน เพื่อใช้ประกอบการ

ใช้งานอาคาร รวมถึงฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์ให้กับพนักงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการด้วย 
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(8) ช่วงหลังการส่งมอบงานก่อสร้าง 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

8.1 ระหว่างการรับประกันผลงาน : ติดตามผู้รับผดิชอบให้ท าการแก้ไข
งานตามเงื่อนไขและระยะเวลา บ ารุงรกัษา     

8.2 ก่อนหมดระยะเวลารับประกันผลงาน  : ตรวจสอบและให้
ความเห็นต่อโครงการก่อนขอรับหลักประกันผลงานของผู้รับจ้างคืน     

ตารางที่ 5.17 แสดงการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างชว่งหลังการส่งมอบงาน 

 

จากการศึกษาพบว่าช่วงหลังการส่งมอบงานก่อสร้างนั้น ผู้ควบคุมงานก่อสร้างยังต้อง

ปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบการใช้งานภายในอาคารที่เกี่ยวกับ โครงสร้าง งานระบบ จนกว่าสัญญา

ประกันผลงานของผู้รับจ้างก่อสร้างจะสิ้นสุด 
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5.2 การวิเคราะห์รายละเอียดข้อก าหนดโครงการท่ีใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 

การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบเนื้อหาในเอกสารข้อก าหนดโครงการ (TOR) ที่ใช้ในการจัด

จ้างผู้ควบคุมงาน จากกรณีศึกษาพบว่าการศึกษารายละเอียดในข้อก าหนดโครงการ(TOR) ของแต่

ละมหาวิทยาลัยจะเห็นถึงความแตกต่างตามกระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างของ

มหาวิทยาลัย ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงเอกสารข้อก าหนดโครงการ ดังนี้ 

(1)ประเภทของเอกสารที่ใช้ในการจัดท าข้อก าหนดโครงการ 

(2)รายละเอียดของเอกสารข้อก าหนดโครงการ(TOR) 

 เปรียบเทียบการก าหนดรายละเอียดโครงการ 

 เปรียบเทียบการก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนองาน 

 เปรียบเทียบการก าหนดขอบเขตการให้บริการ 

 เปรียบเทียบการก าหนดรายละเอียดค่าบริการ 

 เปรียบเทียบการก าหนดวิธีการยื่นเสนองาน 

 เปรียบเทียบการก าหนดข้อปฏิบัติในการเสนองาน 

 เปรียบเทียบการก าหนดเอกสารประกอบการเสนองาน 

 เปรียบเทียบการก าหนดเกณฑ์การพิจารณา 

 เปรียบเทียบการก าหนดการชี้แจงรายละเอียด 

 เปรียบเทียบการก าหนดหลักประกัน 

 เปรียบเทียบการก าหนดการท าสัญญา 

 เปรียบเทียบการสงวนสิทธิ 

 เปรียบเทียบประเภทของเอกสารแนบท้าย 
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(1) ประเภทของเอกสารที่ใช้ในการจัดท าข้อก าหนดโครงการ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

1. ประกาศมหาวิทยาลัย เรื่องการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน  - -  

2. เอกสารเชิญชวนการว่าจ้าง -    - 

3. เอกสารเพิม่เติม : ข้อก าหนดและเกณฑ์การพิจารณา, 
ขอบข่ายและการด าเนินงาน, เอกสารแนบท้าย  -   

ตารางที่ 5.18 แสดงประเภทของเอกสารที่ใชใ้นการจัดจ้างผู้ควบคมุงานก่อสร้าง 

 

เอกสารที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างมี 3 ประเภท คือ 

 ประกาศของมหาวิทยาลัยเรื่ องการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน  เป็นเอกสารที่

มหาวิทยาลัยออกตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุเพื่อแสดงความต้องการการว่าจ้าง 

 เอกสารเชิญชวนการว่าจ้าง เป็นเอกสารที่มหาวิทยาลัยออกเพื่อส่งไปยังบริษัทที่

ประกอบวิชาชีพควบคุมงานก่อสร้าง และทางมหาวิทยาลัยเห็นความเหมาะสมตามเกณฑ์

ที่ก าหนด และส่งไปยังบริษัทที่มหาวิทยาลัยเคยปฏิบัติงานให้เข้าร่วมการเสนองาน 

 เอกสารเพิ่มเติม เป็นเอกสารที่มหาวิทยาลัยออกเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดจ้างผู้

ควบคุมงาน และรายละเอียดเพิ่มเติม เช่น ขอบเขตงานและหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 

เอกสารประกอบการเสนองาน 

1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

ออกเอกสาร 2 ประเภท คือ ประกาศมหาวิทยาลัยและเอกสารเพิ่มเติม 

2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ออกเอกสารเชิญชวนไปยังบริษัทผู้ควบคุมงานก่อสร้าง

โดยตรง เนื่องจากทางหน่วยงานเจ้าของโครงการได้คัดเลือกผู้ควบคุมงานที่เห็นความเหมาะสมให้

เข้าปฏิบัติงานไว้แล้ว 

3) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ออกเอกสารเชิญไปยังบริษัทที่ผ่านเกณฑ์หรือบริษัทที่เคย

ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อรับรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการเพิ่มเติม 

4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ออกเอกสารทั้ง 3 ประเภท เพื่อติดประกาศ 

และเชิญชวนไปยังบริษัทที่เคยปฏิบัติงานร่วมกัน และแนบเอกสารเพิ่มเติมเพื่อให้รายละเอียดใน

การร่วมเสนองาน 
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จากการศึกษาพบว่าข้อก าหนดโครงการที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างนั้น จัดท า

ขึ้นโดยการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าข้อก าหนดโครงการ ท าหน้าที่ ก าหนดความต้องการ ท่ี

เหมาะสมกับโครงการ ซึ่งแต่ละมหาวิทยาลัยจะยึดรูปแบบเอกสารเดิมเพื่อใช้ในแต่ละโครงการ โดย

จะเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ อัตราก าลังพนักงาน และผลาร

ปฏิบัติงาน เพื่อคัดเลือกผู้เสนองานที่เหมาะสมกับโครงการมากที่สุด ซึ่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีใช้ประกอบการน าเสนองานด้วย  

 

(2.1) เปรียบเทียบการก าหนดรายละเอียดของโครงการ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

1.1 ลักษณะการใชส้อย -  - - 

1.2 ประเภทของงานที่ต้องการให้บริการ - - - - 

1.3 ที่ตั้งโครงการ  - - - 

1.4 พื้นที่โครงการ   - - 

1.5 ระยะเวลาการก่อสร้าง     

1.6 งบประมาณค่าก่อสร้าง -    

ตารางที่ 5.19 แสดงการเปรียบเทียบการก าหนดรายละเอยีดโครงการ 

 

การระบุรายละเอียดของโครงการประกอบด้วยข้อมูลทางกายภาพ รูปแบบทาง

สถาปัตยกรรม รายละเอียดการใช้งาน ประเภทพื้นที่ใช้สอย ขนาดพื้นที่ใช้งาน ที่ต้ังโครงการรวมถึง

ระยะเวลาการก่อสร้างและงบประมาณที่ใช้ในโครงการ เพื่อให้ผู้เสนองานเตรียมข้อมูลเอกสารที่

เหมาะสมกับการควบคุมงานในโครงการ 

รายละเอียดของโครงการที่ระบุภายในเอกสารนั้นพบว่า ยังขาดรายละเอียดที่ครบถ้วน ทั้ง

ลักษณะการใช้สอยภายในอาคารโดยแยกตามส่วนการใช้งาน ซึ่งรายละเอียดในส่วนนี้จะท าให้ทั้ง

หน่วยงานเจ้าของโครงการและผู้เสนองานทราบข้อมูลที่ตรงกัน 

งบประมาณค่าก่อสร้างและแหล่งที่มาของงบประมาณที่ได้รับในโครงการ จะส่งผลต่อการ

จัดท าแผนงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับระยะเวลาการก่อสร้าง ทั้งนี้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่ได้

ก าหนดงบประมาณค่าก่อสร้างจากการว่าจ้างผู้ควบคุมงานก่อนการประกวดราคาค่าก่อสร้าง 
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(2.2) เปรียบเทียบการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้เสนองาน 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

2.1 ก าหนดให้เป็นนิติบุคคลไทย     

2.2 ก าหนดให้ประกอบธุรกิจควบคุมงานก่อสร้างเป็นหลัก     

2.3 ก าหนดให้มีอายุปฏิบัติงานของบริษทั  - - - - 

 2.4 ก าหนดว่าไม่เป็นผู้อยู่ในบัญชีผู้ละท้ิงงานของทางราชการ 
 -   - 

 2.5 ก าหนดว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้เสนองานรายอื่น 
- - -  - 

 2.6 ก าหนดว่าไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิคุ้มครอง - - -  - 

2.7 ก าหนดอัตราก าลังพนักงาน : 

ระบุต าแหน่ง 

ระบุสถานะพนักงาน (ประจ า/ไม่ประจ า) 
ระบุระดับคุณวุฒิ 

ระบุจ านวนพนักงาน 

ระบุประสบการณก์ารท างาน 

ระบุผลงานท่ีปฏิบัติ 

















 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 







-






- 













- 

- 

2.8 ผลการปฏิบัติงาน : 

ประเภทของอาคาร 
ประเภทการใช้สอย 

พื้นท่ีอาคาร 
มูลค่าการก่อสรา้ง 
จ านวนงาน 

ระยะเวลาของผลงาน 



 
- 
- 
- 



-


 
- 
- 
- 
- 

-
-




 
 
 
- 



-
- 



 
 
 
 




- 



 
 
 
- 







ตารางที่ 5.20 แสดงการเปรียบเทียบการก าหนดคณุสมบัติของผู้เสนองาน 

 

การก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนองานประกอบด้วยข้อมูล 3 ส่วน คือ  

การก าหนดคุณสมบัติด้านนิติบุคคลเป็นไปตามข้อตกลงทางด้านกฎหมาย ซึ่งทุก

มหาวิทยาลัยก าหนดให้ผู้เสนองานแสดงข้อมูลดังกล่าวเพื่อดูความเหมาะสมในการเสนองาน 

การก าหนดอัตราก าลังพนักงานพบว่า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลัย  -

ธรรมศาสตร์ไม่ได้ก าหนดต าแหน่ง คุณวุฒิ จ านวนพนักงาน ประสบการณ์และผลงาน เนื่องจาก

ก าหนดให้ผู้เสนองานจัดเตรียมก าลังคนที่เหมาะสมให้กับโครงการ ส่วนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
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ลาดกระบังได้ก าหนดให้ผู้เสนองานจัดเตรียมและต้องผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดจึงจะสามารถเข้าร่วม

การพิจารณาคัดเลือกต่อไป 

การก าหนดผลการปฏิบัติงานนั้นพบว่า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ไม่ได้ก าหนดผลงานที่ผู้

เสนองานเคยปฏิบัติ เนื่องจากผู้เสนองานที่มหาวิทยาลัยท าการคัดเลือกให้เข้าร่วมเสนองานกับทาง

มหาวิทยาลัยนั้นเคยปฏิบัติงานร่วมกัน และทางมหาวิทยาลัยมีข้อมูลการปฏิบัติงานแล้ว ส่วน

มหาวิทยาลัยอ่ืนนั้นได้ท าการก าหนดผลการปฏิบัติงานและมีรายละเอียดตามความเหมาะสม  

 

(2.3) เปรียบเทียบการก าหนดขอบเขตการให้บริการ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

3.1 ขอบเขตการให้บริการ 
บริการก่อนการก่่อสร้าง 
บริการขณะด าเนินการก่อสร้าง 
บริการหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ 



 




- 

 




- 

- 

- 

- 



 




- 

- 

- 

- 

3.2 ประเภทงานที่ให้บริการ 
การวางแผนควบคุมงาน 
งานควบคุมงานก่อสร้าง 

- 

- 

- 

- 

- 

- 













- 

- 



3.3 ตามระเบียนส านักนายกรัฐมนตรีฯ   - - - 

ตารางที่ 5.21 แสดงการเปรียบเทียบการก าหนดขอบเขตการให้บริการ 

 

การระบุขอบเขตการให้บริการของผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัย มี 3 รูปแบบ 

 การระบุขอบเขตการให้บริการโดยก าหนดช่วงของการก่อสร้าง และมีการเปลี่ยน

รายละเอียดของประเภทงานตามความต้องการของหน่วยงาน ประกอบด้วย ก่อนการ

ก่อสร้าง ขณะด าเนินการก่อสร้าง หลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

 การระบุขอบเขตการให้บริการตามประเภทงานที่ให้บริการ เช่น งานวางแผน

ควบคุมงาน และงานควบคุมงานก่อสร้าง พบว่าเป็นรายละเอียดในเอกสารมาตรฐานที่ใช้

ในราชการส่วนใหญ่ 

 การระบุขอบเขตการให้บริการโดยยึดตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ 
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จากการศึกษาพบว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก าหนด

ขอบเขตการควบคุมงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างเป็นช่วงด าเนินงาน แต่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมงานเริ่มตั้งแต่ช่วงก่อนการก่อสร้าง และก าหนดให้ด าเนินงานตามที่ระเบียบฯ

ว่าด้วยการพัสดุก าหนด 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

ก าหนดขอบเขตการให้บริการตามเอกสารมาตรฐานเพื่อการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังจะก าหนดให้การบริการ

เป็นการควบคุมงานก่อสร้างเพียงอย่างเดียว ซึ่งตรงกับลักษณะการควบคุมงานก่อสร้าง 

 

(2.4) เปรียบเทียบการก าหนดรายละเอียดค่าบริการ 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

4.1 แสดงค่าบริการรวมโดยแยกรายละเอียด ตามอัตราค่า 
จ้างบุคลากรและคา่ใช้จ่ายภายในบริษทั  - - - - 

4.2 ก าหนดให้ค่าควบคุมงานเป็นไปตามระเบียบฯ ว่าดว้ยการพัสด ุ
 -   

4.3 ก าหนดวิธีการการคิดคา่บริการที่นอกเหนือจากระเบียบฯ -  - - - 

ตารางที่ 5.22 แสดงการเปรียบเทียบการก าหนดรายละเอียดค่าบริการ 

 

จากการศึกษาพบว่าการคิดค่าบริการควบคุมงานนั้น  ทุกมหาวิทยาลัยยกเว้น

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จะก าหนดให้ไม่เกินที่ ระบุไว้ในระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ ซึ่ ง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก าหนดให้คิดค่าบริการควบคุมงานได้ไม่เกิน 1.5% ของงบประมาณค่า

ก่อสร้าง แต่ได้ลดขั้นตอนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้างลงไปให้เป็นการเสนองาน 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้ก าหนดงบประมาณค่าควบคุม

งานโดยอิงจากระเบียบฯ ไว้ในข้อก าหนดโครงการแล้ว 
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(2.5) เปรียบเทียบการก าหนดวิธีการย่ืนเสนองาน 

(2.5.1) เปรียบเทียบการก าหนดเอกสารที่ใช้ประกอบการเสนองาน 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

5.1.1 ใบเสนองาน/ใบเสนอราคา     

5.1.2 เอกสารประกอบการยื่นซองเสนองาน :  
- หนังสือรับรองการจดทะเบียน 
หนังสือรับรองบริคณห์สนธ ิ
บัญชีกรรมการผู้จัดการบรษิัท 
บัญชีผู้ถือหุ้นรายใหญ ่









- 















-

- 

- 

















- 

- 

5.1.3 เอกสารประกอบข้อเสนอทางด้านเทคนิค 
คุณวุฒิและประวัติการท างานของผู้ควบคุมงาน 
หลักฐานแสดงผลการปฏบิัติงาน 
แนวทางการควบคุมงานก่อสร้าง 
ตารางการจัดทีมบุคลากร 
ตารางเวลาการท างาน 













 









 

- 

 



























 







-



- 



5.1.4 เอกสารประกอบข้อเสนอด้านราคา     - 

ตารางที่ 5.23 แสดงการเปรียบเทียบการก าหนดเอกสารทีใ่ช้ประกอบการเสนองาน 

 

จากการศึกษาพบว่าเอกสารที่ใช้ประกอบการเสนองานนั้นมี 4 ประเภท 

1) เอกสารที่มีผลทางกฎหมาย ประกอบด้วย ใบเสนองานเพื่อแสดงความจ านงค์เข้าร่วม

การเสนองาน และหนังสือรับรองความเป็นนิติบุคคล ได้แก่ ใบรับรองการจดทะเบียนของบริษัท แต่

ในส่วนของหนังสือบริคณห์สนธิ บัญชีกรรมการผู้จัดการบริษัท และบัญชีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ เพื่อให้

การเสนองานเป็นไปโดยเท่าเทียมกัน 

2) เอกสารข้อเสนอทางเทคนิค ทุกมหาวิทยาลัยก าหนดให้ผู้เสนองานเสนอแนวทางการ

ควบคุมงานก่อสร้าง การจัดทีมบุคลากร เวลาการท างานหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

ของผู้ควบคุมงาน และเป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือกหาผู้ที่เสนองานที่

เหมาะสมกับโครงการมากที่สุด 

3) เอกสารข้อเสนอทางราคา เป็นการเสนอค่าบริการควบคุมงานก่อสร้าง ซึ่งในงานราชการ

นั้นทางมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ก าหนดการคิดค่าบริการทางวิชาชีพไว้แล้ว แต่สถาบันเทคโนโลยีพระ

จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้ท าการก าหนดงบประมาณค่าควบคุมงานก่อสร้างไว้แล้ว ท า
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ให้ผู้เสนองานไม่ต้องปรับลดค่าบริการเพื่อให้ได้รับคัดเลือกกรณีที่มีการพิจารณาจากราคาเมื่อได้ผู้

ผ่านเกณฑ์มากกว่า 2 รายขึ้นไป 

 

(2.5.2) เปรียบเทียบการก าหนดวิธีเสนองาน 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

1.ก าหนดใหแ้ยกซองเสนองาน 
- เอกสารประกอบการยื่นเสนองาน 
- เอกสารข้อเสนอทางด้านเทคนิค 
- เอกสารข้อเสนอทางด้านราคา 









-

-



























- 

2.ก าหนดให้จดัอธิบายข้อเสนอ - -  - 

3. ระบุให้มีช่วงของการสอบ-ถาม - -   

ตารางที่ 5.24 แสดงการเปรียบเทียบการก าหนดวิธีเสนองาน 

 

จากการศึกษาพบว่าทุกมหาวิทยาลัยก าหนดให้ยื่นเสนองานโดยการแยกซองเอกสารตาม

ประเภทของเอกสารไว้ 2 ซอง คือ ซองเทคนิคและซองราคา โดยทางจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จะ

ท าการตรวจสอบเอกสารทางนิติบุคคลก่อนว่ามีคุณสมบัติที่จะปฏิบัติหน้าที่จากการตรวจสอบ

อัตราก าลังพนักงานและผลงานที่เคยปฏิบัติ โดยผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงท าการตรวจสอบ

ข้อเสนอทางเทคนิค เพื่อให้ได้ผู้ที่เหมาะสมที่สุดและท าการตรวจสอบข้อเสนอทางด้านราคา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้

ก าหนดให้ผู้เสนองานต้องเตรียมการเสนองานเป็นข้อเสนอทางด้านเทคนิคกับคณะกรรมการฯ และ

ก าหนดให้มีการถาม-ตอบเป็นขั้นตอนสุดท้าย และท าการเปิดข้อเสนอทางด้านราคา เมื่อคุณสมบัติ

ของผู้เสนองานผ่านเกณฑ์ตามก าหนด 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ก าหนดให้คณะกรรมการฯ ตรวจสอบเอกสาร

เสร็จเรียบร้อย หากมีข้อสงสัยจะก าหนดให้มีการซัก-ถามเพิ่มเติมภายหลังการพิจารณา ทั้งนี้การ

เสนองานจะช่วยให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติมจากการสนทนาที่ เกิดขึ้น และสามารถใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการปฏิบัติงานในช่วงของการก่อสร้างได้ 
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(2.5.3) เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือก 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

1. ก าหนดเป็นการให้คะแนนและต้องผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า  - -  - 

2. ก าหนดให้เป็นการวินจิฉัยของคณะกรรมการฯ 
ตามข้อเสนองาน -   - 

ตารางที่ 5.25 แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑก์ารพิจารณาคัดเลือก 

 

เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้ควบคุมงานจะช่วยให้ผู้ เสนองานเสนอข้อมูลตามที่

มหาวิทยาลัยก าหนด เตรียมการ และจัดทีมงานที่สอดคล้องกับสิ่งที่มหาวิทยาลัยให้ความส าคัญ 

จากการศึกษาพบว่าเกณฑ์ที่ใช้คัดเลือกผู้ควบคุมงานมี 2 รูปแบบ 

 การก าหนดเกณฑ์พิจารณาตามหัวข้อที่มหาวิทยาลัยให้ความส าคัญพร้อมให้

คะแนน ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะก าหนดพิจารณาข้อเสนอทางเทคนิคเท่านั้น ซึ่ง

คะแนนจะขึ้นกับข้อเสนอจากขอบเขตการให้บริการ วิธีการขั้นตอนการควบคุมงาน และ

การจัดทีมบุคลากร ส่วนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้เพิ่มคะแนนการ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขและฐานะทางนิติบุคคลด้วย ซึ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก าหนดให้ผู้

เสนองานต้องปฏิบัติตามทั้งหมดจึงจะพิจารณาข้อเสนอทางเทคนิค 

 การก าหนดเกณฑ์การพิจารณาจากข้อเสนอทางด้านเทคนิคและให้เป็นไปตาม

การพิจารณาของคณะกรรมการฯ ซึ่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังจะใช้การพิจารณาโดยคณะ

กรรมการฯ เป็นหลัก ซึ่งในบางครั้งไม่สามารถอธิบายเหตุผลในการพิจารณาคัดเลือกได้ ซึ่ง

หน่วยงานอาจไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์ของโครงการ 
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(2.6) เปรียบเทียบก าหนดการชีแ้จงรายละเอียด 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

6.1 รายละเอียด วัน/เวลา และสถานทีข่อรับรายละเอียด  -   

6.2 รายละเอียด วัน/เวลา และสถานทีช่ี้แจงรายละเอียด  - -  

6.3 รายละเอียด วัน/เวลา และสถานทีดู่สถานที่ - - -  

6.4 รายละเอียด วัน/เวลา และสถานทีส่่งข้อเสนอ  -   

6.5 รายละเอียด วัน/เวลา และสถานทีพ่ิจารณาเอกสาร 
และแจ้งผลการพิจารณา  -   

ตารางที่ 5.26 แสดงการเปรียบเทียบก าหนดการชี้แจงรายละเอียด 

 

จากการศึกษาพบว่าการชี้แจงรายละเอียดวัน เวลาและสถานที่ของการเสนองานอย่าง

ชัดเจน ท าให้ผู้เสนองานทราบตารางการจัดจ้างผู้ควบคุมงานและสามารถคาดคะเนช่วงของการ

ก่อสร้างที่จะเกิดขึ้นได้ จึงสามารถเตรียมเอกสารให้ครบถ้วนเพื่อเข้าร่วมเสนองาน ซึ่งการนัดหมาจะ

แยกออกเป็นช่วง คือ ขอรับข้อมูล พิจารณาเอกสาร ตรวจสอบเอกสาร เตรียมเอกสาร ส่งข้อเสนอ

และพิจารณาคัดเลือก ประกาศผลการพิจารณา ท าสัญญา และเริ่มปฏิบัติงาน ซึ่งช่วงของการจัด

จ้างนั้นโดยปกติจะใช้ระยะเวลา ประมาณ 2 - 4 สัปดาห์ 
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(2.7) เปรียบเทียบรายละเอียดการสงวนสิทธิ/เงื่อนไขการเสนองาน 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

7.1 ก าหนดให้ปฏบิัติตามข้อก าหนดตา่งๆ - -   

7.2 ก าหนดให้เสนอรายละเอียดครบตามที่ก าหนด     

7.3 ก าหนดให้ถือว่าการวนิิจฉัยของมหาวิทยาลัยเป็นเด็ดขาด     

7.4 ก าหนดให้มีสิทธิยกเลิกการพิจารณา 
- มีผู้เสนอน้อยกว่า 2 ราย 
- มีข้อเสนอที่ไม่เหมาะสม 

 

-

- 

 

- 

- 



-





-









7.5 ก าหนดว่าระยะเวลาในการพิจารณาและแจ้งผล - - -  

7.6 ก าหนดให้ท าสัญญาภายในระยะเวลาที่ก าหนด มิฉะนั้นจะริบ
หลักประกันและเสนอเป็นผู้ละทิ้งงาน และพิจารณาผู้เสนองานรายถัดไป - -   

7.7 ก าหนดให้การท าสัญญาเกิดขึ้น เม่ือสถาบันได้รับเงินอนุมัติ 
- - -  

7.8 ก าหนดให้ข้อมูลที่ผูค้วบคุมงานเปน็สมบัติของทางราชการ 
- -   - 

7.9 ก าหนดให้การแก้ไข เพิ่มเติมเง่ือนไขหรือข้อก าหนดในแบบสัญญา
เป็นไปตามความเห็นอัยการสูงสุด - - -  - 

ตารางที่ 5.27 แสดงการเปรียบเทียบรายละเอยีดการสงวนสิทธิ/เงื่อนไขการเสนองาน 

 

ข้อก าหนดและข้อสงวนสิทธิของมหาวิทยาลัยก าหนดขึ้นเพื่อให้ผู้เสนองานทราบถึง

ข้อตกลงในการน าเสนองานและพิจารณาคัดเลือก ซึ่งรายละเอียดบางส่วนอาจพบในเอกสาร

สัญญาที่ท าร่วมกัน ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีและสถาบันเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้ก าหนดรายละเอียดไว้อย่างชัดเจน ส่วนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ท าการก าหนดตามที่ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุระบุไว้ 
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(2.8) เปรียบเทียบเอกสารแนบท้ายข้อก าหนดโครงการ(TOR) 

รายละเอียด CU KU TU KMUTT KMILT 

8.1 รายละเอียดขอบเขตงานและหนา้ที่ของผู้ควบคุมงาน - -   - 

8.2 ใบเสนองาน/ใบเสนอราคา  - -  

8.3 แบบสญัญาจ้างควบคุมงาน  - -  

8.4 แบบหนังสือค้ าประกัน 
- หลักประกันซอง 
- หลักประกันสัญญา 



-



 

- 

- 

 

- 

- 







 

- 

- 

8.5 บทนิยาม 
- ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
- การขัดขวางแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 







 

- 

- 

8.6 แบบบัญชีเอกสาร 
- บัญชีเอกสารส่วนที่ 1 
- บัญชีเอกสารส่วนที่ 2 







 

- 

- 

 

- 

- 







 

- 

- 

8.7 แบบฟอร์มอ่ืนๆ :  
รายละเอียดของบุคลากร 
หนังสือรับรองการเข้าร่วมปฏิบัติงาน 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 







 

- 

- 

ตารางที่ 5.28 แสดงการเปรียบเทียบเอกสารแนบท้ายเอกสารข้อก าหนดโครงการ(TOR) 

 

ในส่วนของเอกสารแนบท้ายข้อก าหนดโครงการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้

ก าหนดแบบฟอร์มการเสนองานไว้ ส่วนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ให้ผู้เสนองานจัดท ารูปแบบการเสนองานตามที่เห็นสมควรและอาจมีความสอดคล้องกันตาม

ประเภทของเอกสารด้วย 

 

 



บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) ในการจัดจ้างผู้

ควบคุมงานก่อสร้าง โครงการก่อสร้างอาคารสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง และรายละเอียด
ข้อก าหนดโครงการ(TOR) จากสถาบันอุดมศึกษา 5 แห่ง และท าการเปรียบเทียบวิธีการจัดจ้าง 
การจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR) ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

 กระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง 

 กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

 รายละเอียดข้อก าหนดโครงการ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา  

การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการจัดท าข้อก าหนดโครงการ(TOR)พบว่า แต่ละมหาวิทยาลัย
นั้นมีรูปแบบการบริหารและการจัดการกับการด าเนินงานโครงการก่อสร้างที่แตกต่างกันตาม
นโยบายการบริหารงานและลักษณะทางกายภาพ ดังต่อไปนี้ 

 
6.1.1 กระบวนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง 
มหาวิทยาลัยมีลักษณะการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 แนวทาง  
 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
รูปแบบการด าเนินงานตามระเบียบฯ จะก าหนดให้หน่วยงานปฏิบัติงานตามประเภทของ

งาน โดยมีหน่วยงานส่วนกลางของมหาวิทยาลัย ซึ่งแยกฝ่ายการปฏิบัติงานไว้ดังต่อไปนี้ 

 ฝ่ายแผนงานโครงการ ดูแลจัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือตามนโยบายการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัย รวบรวมและจัดท ารายละเอียดของโครงการ วิเคราะห์ความเหมาะสมของ
โครงการ จัดสรรและเสนอขออนุมัติงบประมาณในแต่ละโครงการ 

 ฝ่ายการคลัง ก ากับดูแลตรวจสอบและติดตามการเบิกจ่ายเงินระหว่างการ
ด าเนินงานก่อสร้าง 
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 ฝ่ายอาคารสถานที่หรือฝ่ายบริหารกายภาพ ดูแลและจัดท าโครงการก่อสร้างให้กับ
หน่วยงาน/ส านัก/คณะที่เสนอ จัดท าแผนการก่อสร้าง เตรียมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการและ
คุณสมบัติผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงานและผู้รับจ้างก่อสร้าง ดูแลและตรวจสอบให้โครงการ
ด าเนินไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และจัดเก็บข้อมูลอาคารเพื่อใช้ในโครงการที่จะเกิดขึ้น
ต่อไป 

 ฝ่ายพัสดุ ด าเนินการจัดจ้างผู้เกี่ยวข้องในโครงการ  เช่น ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้างและผู้รับจ้างก่อสร้าง ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภูมิที่ 6.1 แสดงกระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสด ุ

 
 
 

 

พิจารณาคัดเลือกและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 

มหาวทิยาลัย 

 

คณะ 

วิทยาลัย 

ส านักวิชา 

สถาบัน 

หน่วยงาน 

ฝ่ายแผนงาน 

ฝ่ายอาคารสถานที่ 

ฝ่ายการคลัง 

ฝ่ายพัสดุ 

ท าแผนพัฒนา จัดท ารายละ - 
เอียดและวิเคราะห์โครงการ 
 

จัดท าโครงการ แผนงานและ
ตรวจสอบการด าเนินงาน 

จัดสรรงบประมาณ 

ด าเนินการจ้างตามระเบียบฯ 

คณะกรรมการฯ 

ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง 

เสนอความต้องการ 

อนุมัติและ 
จัดท าโครงการ 

แต่งตัง้ 
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2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 
หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นเพื่อดูแลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างอาคารโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นการให้ผู้ที่

มีความรู้ความเข้าใจในการก่อสร้าง ก าหนดให้เริ่มดูแลโครงการต้ังแต่ช่วงเริ่มต้นจนโครงการแล้ว
เสร็จ ก าหนดรายละเอียดความต้องการ ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานตลอดโครงการ เช่น 

 ส านักงานบริการทางวิชาชีพของมหาวิทยาลัย ดูแลและจัดทีมงานจากกลุ่ม
คณาจารย์ของมหาวิทยาลัยมาปฏิบัติงานร่วมกันในโครงการตามความต้องการของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

 ศูนย์บริการการวิจัยและออกแบบ จัดต้ังทีมงานขึ้นมาดูแลโครงการก่อสร้างในช่วง
ของการออกแบบหรืออาจรวมถึงการควบคุมงานก่อสร้างด้วย 

 การก าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งด าเนินงานโครงการก่อสร้าง ก าหนด
รายละเอียดของโครงการ ก าหนดความต้องการและพิจารณาคัดเลือกในช่วงของการจัด
จ้างผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงานก่อสร้างหรืออาจรวมถึงผู้รับจ้างก่อสร้างด้วย เป็นต้น 
เพื่อให้โครงการก่อสร้างมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน และเพื่อให้เกิดการประสานงาน

ระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภูมิที่ 6.2 แสดงกระบวนการด าเนินโครงการก่อสร้างตามการด าเนินงานแบบเฉพาะ 

พิจารณาคัดเลือกและ 
ตรวจสอบการปฏิบัตงิาน 
 

มหาวทิยาลัย 

คณะ 

วิทยาลัย 

ส านักวิชา 

สถาบัน 

หน่วยงาน 

ฝ่ายแผนงาน 

ฝ่ายการคลัง 

หน่วยงานเฉพาะ 

(ด้านวิชาชีพ+พัสดุ) 

ท าแผนพัฒนา จัดท ารายละ - 
เอียดและวิเคราะห์โครงการ 
 
จัดสรรงบประมาณ 

จัดท ารายละเอียดและข้อก าหนด
ในโครงการและจัดจ้าง 

คณะกรรมการฯ 

ผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

ผู้รับจ้างก่อสร้าง 

เสนอความต้องการ 

จัดท าโครงการ 
แต่งตัง้ 

อนุมัติโครงการ 

เสนอขออนุมัติ 

รายงานผล ติดตามผล 
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6.1.2 กระบวนการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จะจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง

บริษัทเอกชนเข้ามาปฏิบัติงาน เนื่องจากมีความรู้ความช านาญ และสามารถเตรียมการ และการ
จัดหาบุคลากรที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการด าเนินงานได้ เพื่อลดภาระการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภายใน ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้ติดตามและตรวจสอบงานก่อสร้างตลอดโครงการ 

 
ช่วงของการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 
โครงการก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัยจะสามารถก าหนดช่วงของการจัดจ้างผู้ควบคุม

งานก่อสร้างไว้เป็น 2 ช่วง คือ 

 การจัดจ้างก่อนคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง : ก าหนดความต้องการจัดจ้างผู้รับจ้าง
ก่อสร้าง มีส่วนในก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้วย มีส่วนช่วยลดอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น
ในช่วงของการก่อสร้างต่อไปได้ 

 การจัดจ้างหลังคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง : ก าหนดให้ควบคุมงานก่อสร้างตาม
ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ 
 
วิธีการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 

 วิธีการคัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ  ซึ่งก าหนด
วิธีการปฏิบัติให้เริ่มจากประกาศเชิญชวนเพื่อให้ผู้เสนองานเข้าร่วม และคัดเลือกจากผู้ที่มี
คุณสมบัติผ่านเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยก าหนด 

 วิธีการพิเศษ การคัดเลือกผู้ควบคุมงานก่อสร้างที่เห็นถึงศักยภาพที่เหมาะสม ให้
ร่วมการเสนองาน และพิจารณาคัดเลือกจากผู้ที่เสนอแนวทางที่เหมาะสมกับโครงการ 
 
2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 

 การยกเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ คัดเลือกบริษัทผู้ควบคุมงาน
จากบริษัทที่มี คุณสมบั ติที่ เหมาะสมหรือเลือกบริษัทที่ เคยปฏิบั ติงาน ให้กับทาง
มหาวิทยาลัยเริ่มด าเนินงานตามข้อตกลง เพื่อจัดจ้างผู้ควบคุมงานหรือผู้ออกแบบเข้ามา
ปฏิบัติงานในโครงการที่เร่งด่วนหรือโครงการที่ต่อเนื่องจากโครงการเดิม   

 



 

105 

 

วิธีการคิดค่าบริการของผู้ควบคุมงาน 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
การคิดค่าบริการตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งก าหนดให้ไม่เกินจากเกณฑ์ที่ก าหนด 

โดยให้แสดงรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการควบคุมงานก่อสร้าง 
 
2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 
การคิดค่าบริการตามที่มหาวิทยาลัยเห็นความเหมาะสม เป็นไปตามนโยบายและแนว

ทางการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  
 
หน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ควบคุมงาน 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
ตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุจะก าหนดให้ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 

คือ การตรวจและควบคุมงานตามแบบรูปรายการ และข้อก าหนดในสัญญา พร้อมบันทึกการ
ปฏิบัติงาน และรายงานการปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

 
2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 
การด าเนินงานของผู้ควบคุมงานก่อสร้างที่เริ่มต้นในช่วงของก่อนการก่อสร้างที่ผู้ควบคุม

งานก่อสร้าง มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก เละ
ตรวจสอบผู้เสนองาน 

 
6.1.3 การจัดท าข้อก าหนดโครงการ 
จากรูปแบบการด าเนินงานโครงการก่อสร้างที่แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ท าให้มีการจัดท า

ข้อก าหนดโครงการตามรูปแบบดังกล่าง ไว้ดังนี้ 
 
- ประเภทของเอกสารที่ใช้ในการจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
การจัดจ้างตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ ประกอบด้วยเอกสารมาตรฐานที่มีรายละเอียด

การควบคุมงานก่อสร้างก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติงานที่กว้างกว่าการปฏิบัติงานจริงเพื่อให้
สามารถน าไปใช้ในทุกโครงการ ทั้งนี้การน าเอกสารมาตรฐานมาใช้จึงควรปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตาม
ความต้องการและการบริหารงานของมหาวิทยาลัยด้วย เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกัน 
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2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 
การส่งเอกสารเชิญชวนไปยังบริษัทที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบให้เข้าร่วม

การเสนองาน โดยคัดเลือกมา 2-3 บริษัท เพื่อให้เข้าร่วมการเสนองาน ซึ่งเป็นลักษณะของ
การจัดจ้างแบบ close bid นั่นเอง 
 
- การก าหนดรายละเอียดของโครงการ 
รายละเอียดของโครงการที่อยู่ในรูปของแบบก่อสร้าง ซึ่งผู้ควบคุมงานก่อสร้างต้อง

ตรวจสอบรายละเอียดของแบบก่อนการเสนองานอยู่เสมอ ซึ่งผู้เสนองานอาจเข้าใจในไม่ตรงกัน 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยควรก าหนดข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการโดยชัดเจน เพื่อให้ผู้เสนอ
งานได้รับรายละเอียดของแบบและมีความเข้าใจในโครงการใกล้เ คียงกัน ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูล
ด้านกายภาพของโครงการ เช่น พื้นที่ใช้สอย ประเภทการใช้งาน รูปลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม 
เทคนิควิธีการพิเศษ โดยก าหนดให้ผู้ออกแบบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้จัดท า 

 
- ระยะเวลาการก่อสร้าง และงบประมาณค่าก่อสร้าง 
งบประมาณค่าก่อสร้างและระยะเวลาการก่อสร้างในงานราชการจะสอดคล้องกัน ซึ่ง

ขึ้นกับประเภทของงบประมาณที่ได้รับ หากเป็นงบประมาณประจ าปีระยะเวลาการก่อสร้างจะ
เป็นไปตามจ านวนปีที่ได้รับ ซึ่งอาจแตกต่างจากการด าเนินงานก่อสร้างที่แท้จริง  ส่วนใหญ่
ผู้ออกแบบจะเป็นผู้ก าหนดก าหนดระยะเวลาค่าก่อสร้าง จึงควรค านึงถึงงบประมาณที่จะได้รับด้วย 
 

- การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้เสนองาน 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
การก าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมงานก่อสร้างประกอบด้วย 

 คุณสมบัติของนิติบุคคล ก าหนดให้เป็นนิติบุคคลไทย ประกอบธุรกิจควบคุมงาน
ก่อสร้างและไม่เป็นผู้อยู่ในบัญชีละทิ้งงาน พร้อมแสดงหลักฐาน คือ หนังสือรับรองการจด
ทะเบียน หนังสือรับรองบริคณห์สนธิ บัญชีกรรมการผู้จัดการบริษัทและบัญชีผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนองาน 

 ความต้องการด้านบุคลากร ระบุต าแหนง่ คุณวุฒิ ประจ า/ไม่ประจ า จ านวน พร้อม
ก าหนดประสบการณ์และผลงานที่ปฏิบัติงานไว้เป็นเกณฑ์ขั้นต่ า ซึ่งทางผู้เสนองานต้องจัด
ให้มีบุคลากรตามก าหนดเพื่อเข้าร่วมเสนอบริการควบคุมงานก่อสร้างได้  
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 ผลการปฏิบัติงาน ก าหนดประเภทของอาคาร การใช้สอย และมูลค่างบประมาณ
ค่าก่อสร้างที่ใกล้เคียงกับโครงการที่จะเกิดขึ้น โดยแสดงหลักฐานรับรองผลงาน 
 
2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 

 คุณสมบัติของนิติบุคคล ก าหนดให้เป็นนิติบุคคลไทย ประกอบธุรกิจควบคุมงาน
ก่อสร้างและไม่เป็นผู้อยู่ในบัญชีละทิ้งงาน พร้อมแสดงหลักฐานตามระเบียบฯ 

 ความต้องการด้านบุคลากร ก าหนดให้ผู้เสนองานจัดบุคลากรที่เหมาะสมกับ
โครงการ ตามการปฏิบัติงานที่สามารถท าได้จริง เพื่อให้ใช้บุคลากรได้อย่างเต็มศักยภาพ
ได้ ให้แสดงคุณสมบัติและประสบการณ์ด้วย 

 ผลการปฏิบัติงาน ไม่ได้ก าหนดเนื่องจากเป็นบริษัทที่เคยปฏิบัติงานร่วมกันจึง
ทราบผลการปฏิบัติงาน และมีข้อมูลการปฏิบัติงานอยู่แล้ว หรือก าหนดให้เสนอผลงานที่
ปฏิบัติอยู่ตามระยะเวลาที่ก าหนด หรือในขณะนั้น 
 
- การก าหนดขอบเขตการให้บริการ 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
เป็นไปตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ หรือเอกสารมาตรฐานที่ก าหนดขอบเขตการ

ให้บริการของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง  
 
2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 
ก าหนดการให้บริการตามที่มหาวิทยาลัยต้องการ เช่น การตรวจสอบเอกสาร หลักฐานเพื่อ

ใช้ในการจัดจ้างผู้รับจ้างก่อสร้าง หรือการปรับแบบก่อสร้างเพิ่มเติม ซึ่งทางมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้
ก าหนดความต้องการให้กับผู้ควบคุมงานก่อสร้างภายใต้ข้อตกลงที่ท าร่วมกัน เช่น การบริหารงาน
ก่อสร้าง เป็นต้น 

 
- การก าหนดรายละเอียดค่าบริการ 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
ให้เสนอค่าบริการได้ไม่เกินตามที่ระบุไว้ในระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุท่ีก าหนดอัตราค่า

ควบคุมงาน ซึ่งมีวิธีการคิดค่าบริการเป็นเปอร์เซนต์ของค่าก่อสร้าง ดังนั้นในบางกรณีอาจ
ก าหนดให้ผู้เสนองานไม่ต้องเสนอค่าบริการเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือกด้วย  โดย
มหาวิทยาลัยจะก าหนดอัตราค่าบริการรวมไว้ในข้อก าหนด 
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2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 

 ก าหนดให้ผู้เสนองานแสดงค่าบริการบุคลากรรวมถึงค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน 
เพื่อให้มหาวิทยาลัยได้รับบริการที่ตอบรับกับความต้องการของโครงการ  ซึ่งเป็นข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างผู้ควบคุมงานก่อสร้างและหน่วยงานเจ้าของโครงการ เพื่อให้ 
 
การก าหนดวิธีการย่ืนเสนองาน 
มหาวิทยาลัยจะก าหนดให้ผู้เสนองานจัดเตรียมเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาไว้ ดังนี้ 

 เอกสารคุณสมบัติของผู้เสนองาน ซึ่งมีผลทางด้านกฎหมายเพื่อตรวจสอบบริษัทผู้
เสนองาน 

 เอกสารทางด้านเทคนิค แสดงคุณวุฒิและประวัติการท างาน แนวทางการควบคุม
งานก่อสร้าง ตารางการจัดทีมบุคลากร เวลาการท างาน 

 เอกสารด้านราคา แสดงค่าบริการควบคุมงานก่อสร้าง อาจก าหนดงบประมาณค่า
ก่อสร้างไว้ เพื่อไม่ให้เกิดการต่อรองราคาระหว่างการคัดเลือกผู้ควบคุมงาน 

 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 
ข้อก าหนดในการเสนองาน 
ก าหนดให้ยื่นเอกสารตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด และท าการตรวจสอบเอกสารในส่วนอ่ืน

ซึ่งระบุขั้นตอนการเสนองาน ไว้ดังนี้ 

 การตรวจสอบเอกสารประกอบการเสนองาน ประกอบด้วย การตรวจสอบเอกสาร
ทางกฏหมาย เอกสารทางเทคนิค และเอกสารด้านราคาตามเปอร์เซนต์ค่าก่อสร้าง 

 เกณฑ์การพิจารณา แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาคัดเลือก ตรวจสอบ
ข้อเสนอทางด้านเทคนิคที่เหมาะสมกับโครงการ และอาจตรวจสอบข้อเสนอทางการเงิน
เป็นส่วนสุดท้าย ซึ่งเกณฑ์ที่ก าหนดตามข้อเสนอด้านคุณวุฒิ ประสบการณ์บุคลากรและ
แนวทางการปฏิบัติงาน แล้วคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมตามการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
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2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 

 การตรวจสอบเอกสารตามระเบียบฯ 

 การเสนองานแบบ Presentation ก าหนดช่วงของการถาม-ตอบ ซึ่งจะเปิดโอกาส
ให้แต่ละฝ่ายสามารถซักถามข้อสงสัยเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานได้ และเหมาะสมใน
การจัดจ้างผู้ควบคุมงาน เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานทางด้านวิชาชีพ 

 เกณฑ์การพิจารณา ระบุและอธิบายเหตุผล ความแตกต่างของแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ก าหนดเกณฑ์โดยแยกเป็นหัวข้อที่ต้องการพิจารณา ก าหนดสัดส่วนคะแนน
และคะแนนผ่านเกณฑ์ และยึดเป็นแนวทางในการคัดเลือก ให้ความส าคัญตามคะแนนท่ี
ก าหนด ซึ่งอาจแตกต่างกันตามประเภทของโครงการ 
 
- การก าหนดการชีแ้จงรายละเอียด 
จัดท าแผนการจัดจ้างผู้ควบคุมงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 

สามารถจัดเตรียมข้อมูลและบุคลากรให้พร้อม และเริ่มปฏิบัติงานเมื่อประกาศผลการคัดเลือกแล้ว 
และควรเพิ่มส่วนของการรับเอกสารเพิ่มเติมจากการชี้แจงรายละเอียดให้ผู้เสนองานทราบในกรณีที่
มีข้อตกลงที่นอกเหนือจากเอกสารที่จัดท าขึ้นโดยทั่วกัน เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้ 

 
- การก าหนดรายละเอียดการสงวนสิทธิ/เงื่อนไขของการเสนองาน 
การก าหนดข้อตกลงเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือก การยกเลิกการพิจารณาคัดเลือก และ

การจัดท าสัญญา ซึ่งเป็นส่วนที่เก่ียวข้องกันด้านกฏหมาย นอกจากน้ีควรก าหนดการปฏิบัติงานของ
ผู้ควบคุมงาน  ดังนี้ 

 ช่วงเวลาการท างานปกติการท างานล่วงเวลารวมถึงการคิดค่าบริการเพิ่มเติม 

 การคิดค่าปรับ กรณีผู้ควบคุมงานละเลยการปฏิบัติหน้าที่จนเป็นสาเหตุให้
โครงการไม่แล้วเสร็จตามแผนงาน ทั้งนี้ผู้ควบคุมงานต้องสามารถควบคุมให้ผู้รับจ้าง
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนให้ได้ 
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- การก าหนดเอกสารแนบท้าย 
ประเภทของเอกสารที่ใช้แนบท้ายข้อก าหนดโครงการ 
 
1) การด าเนินงานตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ โดยปกติ 

 เอกสารประกอบการเสนองาน เพื่อแสดงความต้องการเสนองานกับทาง
มหาวิทยาลัย รวมถึงบัญชีเอกสารส่วนที่ 1 และ 2 ในรูปของการ check list เพื่อตรวจสอบ
ความครบถ้วนของเอกสารที่ย่ืนเสนองาน 

 การเสนองานเป็นไปตามที่ก าหนดในเอกสารข้อก าหนดโครงการ(TOR) ที่ใช้ใน
การจัดจ้างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง หรือยึดตามเอกสารมาตรฐาน 
 
2) การด าเนินงานแบบเฉพาะ 

 แบบฟอร์มของมหาวิทยาลัยที่ให้ผู้เสนองานกรอกรายละเอียดเพิ่มเติม เช่น 
แบบฟอร์มแสดงบุคลากรที่เข้ามาปฏิบัติงาน ทั้งนี้ หากมหาวิทยาลัยมีแบบฟอร์มการกรอก
รายละเอียดของมหาวิทยาลัย จะท าให้สะดวกต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นภายใต้
มาตรฐานเดียวกันในแต่ละโครงการ 

 ยึดระบบเอกสารของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง และใช้ประกอบกับเอกสารสัญญาที่ท า
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการกับผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
 
6.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคต 
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงข้อก าหนดโครงการ(TOR) พบว่ามีประเด็นส าคัญที่ควร

ด าเนินการศึกษาต่อไปดังนี้ 

 ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อก าหนดโครงการ(TOR) ที่ใช้ส าหรับการจัดจ้าง
ผู้ออกแบบ และผู้รับจ้างก่อสร้าง เพื่อหาความสัมพันธ์และความสอดคล้องกันระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย รวมถึงการระบุข้อจ ากัดในการใช้ข้อก าหนดโครงการ(TOR) ตลอดจน
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากเนื้อหาของเอกสารและแนวทางการแก้ไข 

 ศึกษาข้อก าหนดโครงการที่ใช้ในรูปแบบการจัดจ้างประเภทอ่ืน เช่น การจัดจ้าง
ด้วยวิธีการออกแบบและควบคุมงาน หรือการจัดจ้างในโครงการที่เป็นส่วนเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงจากการปฏิบัติงานของบริษัทรายเดิม 

 



รายการอ้างอิง 
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ภาคผนวก - ก 

ขอบเขตงาน และหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 

________________________ 

 

1. ขอบเขตงาน และหน้าท่ีของผู้ควบคุมงาน 

1.1 การวางแผนการควบคุมงาน 

1.1.1 ตรวจสอบและให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแผนงานของผู้รับจ้างให้ถูกต้องตาม

ขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา เพื่อน าเสนอให้ผู้ว่าจ้างรับทราบให้ใช้เป็น

แผนการด าเนินการก่อสร้างต่อไป 

1.1.2 จัดท าแผนงานแสดงระบบเพื่อควบคุมขั้นตอนและเวลาปฏิบัติงานหลักที่ส าคัญ

ของผู้รับจ้าง 

1.1.3 วิเคราะห์และน าเสนอแผนงานการท างานที่น าเสนอโดยผู้รับจ้าง และก าหนด

ทางเลือกในการวางแผนงาน เพื่อที่จะแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง ที่อาจจะเกิดขึ้นในแผนการท างานและ

ระยะเวลาการท างานของผู้รับจ้าง 

1.1.4 ท าการตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้างโดยตรวจสอบแผนงาน แนะน าการปรับ

ทางเลือกของแผนการท างาน ซึ่งจ าเป็นในการแก้ไขให้งานกลับเข้าในระบบแผนเดิม 

1.1.5 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินการก่อสร้างประจ าสัปดาห์ ในแต่ละ

สัปดาห์ ซึ่งน าเสนอโดยผู้รับจ้างล่วงหน้าอย่างน้อย 1 สัปดาห์ ก่อนที่จะอนุญาตให้ด าเนินการต่อไป

ได้ 

1.2 งานควบคุมการก่อสร้าง 

1.2.1 จัดเตรียมบุคลากรที่มีคุณสมบัติ คุณวุฒิในจ านวนที่เหมาะสมหรือที่มหาวิทยาลัย

ก าหนดเพื่อประจ าส านักงาน ณ บริเวณที่ก่อสร้าง 

1.2.2 ควบคุมงานให้เป็นไปตามที่ก าหนดในแบบรูปรายการและข้อก าหนดต่างๆ ที่

ปรากฎในสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง 

1.2.3 ตรวจสอบและอนุมัติ Shop Drawing และแบบก่อสร้างตามจริง(As Built 

Drawing) ของงานก่อสร้างซึ่งผู้รับจ้างจะเป็นผู้จัดท า 
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1.2.4 ตรวจและรับรองผลงานของผู้รับจ้าง เพื่อประกอบการตรวจการจ้างและจ่าย

ค่าจ้างเหมาในแต่ละงวด 

1.2.5 บันทึกการท างานและผลงานของผู้ รับจ้างเป็นประจ าทุกวันในระบบของ

แบบฟอร์ม เช่น 

แบบฟอร์ม   บันทึกตรวจรับเสาเข็ม 

     (Approved Pile Record) 

แบบฟอร์ม   บันทึกการตอก/เจาะเสาเข็ม 

     (Pile Driving Record) 

แบบฟอร์ม   บันทึกงานเสาเข็มประจ าวัน 

     (Daily Piling Record) 

แบบฟอร์ม   รายงานตอก/เจาะเสาเข็มประจ าสัปดาห์ 

     (Weekly Pile Driving Report) 

แบบฟอร์ม   รายงานการตอก/เจาะเสาเข็มประจ าสัปดาห์-ใบต่อเนื่อง 

     (Weekly Pile Driving Report-Continuation Sheet) 

แบบฟอร์ม   บันทึกการก่อสร้างประจ าวัน 

     (Daily Construction Record) 

แบบฟอร์ม   บันทึกการก่อสร้างประจ าสัปดาห์ 

     (Weekly Construction Report) 

แบบฟอร์ม   รายงานการก่อสร้างประจ าเดือน 

     (Monthly Construction Report) 

แบบฟอร์ม   รายงานการตรวจสอบคอนกรีต 

     (Concrete Structure Inspection) 

แบบฟอร์ม   เอกสารการทดสอบคอนกรีตแท่งกระบอก(ลูกบาศก์) 

     (Concrete Cylinder Cube Test) 

แบบฟอร์ม   บันทึกการดึงลวดแผ่นพื้นคอนกรีตอัดแรง 

     (Post-Tensioned Slab) 
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แบบฟอร์ม   ค าสั่งสนามจากสถาปนิก 

     (Architect’s Field Order) 

แบบฟอร์ม   เอกสารค าสั่งเปลี่ยนแปลงงาน 

     (Change Order) 

แบบฟอร์ม   เอกสารขอเสนอความเห็นชอบและอนุมัติ 

     (Request For Approval) 

แบบฟอร์ม   เอกสารขออนุมัติท างานล่วงเวลา 

     (Request For Overtime Working) 

แบบฟอร์ม   รายงานการท างานไม่ถูกแบบ หรือ รายการ 

     (Non-con For Manse Report) 

แบบฟอร์ม   บันทึกช่วยจ า 

     (Memorandum For Record) 

แบบฟอร์ม   บันทึกการประชุม/รายงานการปรึกษาหารือ 

     (Minutes of Meeting/Report of Discussion) 

แบบฟอร์ม   บันทึกการประชุม/รายงานการปรึกษาหารือ-ใบต่อเนื่อง 

     (Minutes of Meeting/Report of Discussion 

     Continuation Sheet) 

แบบฟอร์ม   รายงานการประชุมภาคสนาม 

     (Site Meeting Report) 

แบบฟอร์ม   รายงานการประชุมภาคสนาม-ใบต่อเนื่อง 

     (Site Meeting Report-Continuation Sheet) 

แบบฟอร์ม   รายการประชุมโครงการ 

     (Project Meeting Report) 

แบบฟอร์ม   รายการประชุมโครงการ-ใบต่อเนื่อง 

     (Project Meeting Report-Continuation Sheet) 
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และแบบฟอร์มอ่ืนๆ ที่ผู้ ว่าจ้างเห็นว่าควรจะมีเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

1.2.6 ท าการตรวจสอบและอนุมัติรายละเอียดการออกแบบทางด้านโครงสร้างชั่วคราวที่

ใช้ในการท างานเพื่อก่อสร้าง รวมถึงอุปกรณ์ เครื่องจักรต่างๆ ที่น าเสนอโดยผู้รับจ้าง 

1.2.7 จัดประชุมประสานงาน Site Meeting กับผู้รับจ้าง เป็นประจ าทุกสัปดาห์เพ่ือ

ประสานงานและแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งติดตามความคืบหน้าพร้อมกับท ารายงานสรุปปัญหาที่

เกิดขึ้นทั้งในด้านการปฏิบัติของผู้รับจ้างแต่ละราย และการประสานงานระหว่างผู้รับจ้างรายต่างๆ 

เพื่อให้การปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างราบรื่นและถูกต้อง โดยมีหน้าที่จัดท ารายประชุม ทุกครั้ง 

รวมทั้งท ารายงานการประชุมให้แล้วเสร็จก่อนการประชุมครั้งต่อไป 

1.2.8 พิจารณาตรวจสอบคุณภาพและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดให้

ถูกต้องตามข้อก าหนดสัญญา และการสุ่มเก็บตัวอย่างวัสดุเพื่อน าไปทดสอบคุณสมบัติจากสถาบัน

ของทางราชการหรือสถาบันที่เชื่อถือได้และเสนอผลการทดสอบให้ทราบเป็นประจ า 

1.2.9 ตรวจสอบมาตรฐานและรวบรวมเอกสารที่น าเสนอโดยผู้รับจ้าง เช่น Catalogues 

ตัวอย่างวัสดุ อุปกรณ์ แบบร่าง ใบรับรอง คู่มือการใช้งานและเอกสารที่เกี่ยวข้องรวมทั้งน าเสนอ

ความเห็นต่อผู้วา่จ้าง 

1.2.10 จัดต้ังระบบการท า Survey งานสนามเพื่อควบคุมระดับและผังของการก่อสร้าง

เพื่อให้เป็นไปตามแบบ 

1.2.11 จัดให้มีกลุ่มคณะท างานพร้อมอุปกรณ์เพื่อตรวจสอบบริเวณที่ท างานจริงตาม

รายการที่น าเสนอโดยผู้รับจ้างตามข้อก าหนด พร้อมทั้งเก็บเป็นข้อมูล หรือรายงานเพื่อน าเสนอ

อย่างสม่ าเสมอ  

1.2.12 ตรวจสอบงานที่ผู้รับจาืงทั่วไปท า พร้อมทั้งท ารายงานแจ้ง และจัดการให้ผู้รับจ้าง

เพื่อท าการแก้ไขโดยไม่ชักช้า หากตรวจพบว่าช ารุด บกพร่อง หรือความผิดพลาด ในการตรวจสอบ

งานดังกล่าวให้ใช้อุปกรณ์ที่จ าเป็นซึ่งผู้รับจ้างเป็นผู้รับผิดชอบจัดหา  

1.2.13 ก าหนดมาตรการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดผลกระทบต่อสิ่งปลูกสร้างข้างเคียง

และผู้ที่สัญจรไปมาระหว่างการก่อสร้าง ตลอกจนควบคุมงานก่อสร้างบ้านพักคนงาน 
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1.2.14 ก ากับดูแลให้มีการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ก่อสร้าง โดยแจ้งให้ผู้รับจ้าง

ปฏิบัติตาม  

(1) สร้างรั้ว ชั่วคราวเพื่อป้องกันบุคคลภายนอกเข้าออกโดยไม่ได้รับอนุญาต 

(2) มีป้ายเตือนในจุดท่ีจะเป็นอันตราย เช่น บริเวณที่ใกล้เคียงกับเครื่องจักร เครื่องมือ 

เป็นต้น 

(3) มีการตรวจสอบความแข็งแรงของนั่งร้าน ค้ ายัน ให้อยู่ในสภาพปลอดภัยอยู่เสมอ 

(4) จัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับมาตรการรักษษความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องในการ

ก่อสร้างพร้อมทั้งให้มีการควบคุมให้เกิดการปฏิบัติตามอย่างเคร่งคัด 

(5) หากมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ให้แจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบโดยทันที และท าการส่งรายงาน

อุบัติเหตุภายในเวลา 24 ชั่วโมงแก่ผู้ว่าจ้างทราบ 

1.2.15 จัดให้มีผู้ช านาญการเฉพาะด้าน(Supporting) ที่เหมาะสมที่จะท างานร่วมกับผู้รับ

จ้าง เพื่อให้งานที่จะเกิดขึ้นเป็นไปอย่างราบรื่น และเป็นไปตามระยะเวลาการก่อสร้างของโครงการ 

1.2.16 ตรวจสอบและด าเนินการให้ผู้รับจ้าง ท าการรักษาความสะอาดในบริเวณที่

ก่อสร้างและบริเวณรอบๆ สถานที่ก่อสร้างอย่างสม่ าเสมอ 

1.2.17 ตรวจสอบและให้ค าแนะน าแก่ผู้ว่าจ้างในกรณีที่ผู้รับจ้างขอต่อระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานตามสัญญา และในเรื่องการจ่ายเงินส าหรับงานที่เพิ่มขั้นหรือลดลง รวมทั้งในเรื่องอ่ืนๆ 

ในท านองเดียวกัน 

1.2.18 ตรวจสอบและน าเสนอผู้ว่าจ้างกรณีผู้รับจ้างขอเบิกเงินตามสัญญาแบบปรับราคา

ได้(ค่า K) รวมทั้งการหักคืนเงินผู้รับจ้าง ในระหว่างการก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ 

1.2.19 จัดท ารายงานประจ าเดือน แสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหา/

อุปสรรค แผนการแก้ไขปัญหา และแผนงานส าหรับเดือนต่อๆ ไป โดยให้น าเสนอพร้อมรูปแบบของ

แผนภูมิ หรือ Graphic และรูปภาพต่างๆ ที่จ าเป็น และต้องร่วมประชุมกับผู้ว่าจ้างเกี่ยวกับเรื่อง

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน หรือเรื่องที่ผู้ว่าจ้างก าหนด อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยมีหน้าที่จัดท า

รายงานการประชุมทุกครั้ง รวมทั้งรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

1.2.20 ให้ความช่วยเหลือ แนะน าผู้รับจ้างในการก าหนดทางเลือก เพื่อแก้ไขปัญหา

อุปสรรคต่างๆ อันอาจจะท าให้ผลงานไม่มีคุณภาพหรือเกิดความล่าช้าได้ 
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1.2.21 ปรึกษาและประสานงานกับตัวแทนมหาวิทยาลัย ในการวางมาตรการรักษษความ

ปลอดภัยและควบคุมดูแลให้กิจกรรมต่างๆ ของการก่อสร้างส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ

มหาวิทยาลัย ให้น้อยที่สุด 

1.2.22 ให้ความร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในกรณีที่งาน

ก่อสร้างมีความจ าเป็นต้องเกี่ยวข้อง ในกรณีที่งานก่อสร้างมีคาวมจ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานราชการต่างๆ  

 

2. ระยะเวลาการด าเนินงาน 

ระยะเวลาในการด าเนินงานเริ่มตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาการก่อสร้าง จนกระทั่งงาน

ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

 

3. เอกสารท่ีผู้ควบคุมงานต้องส่งให้ผู้ว่าจ้าง 

3.1 รายงานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานประจ าเดือน ตามข้อ 1.2.18 เดือนละ ...... 

ชุด นับต้ังแต่วันเริ่มต้นปฏิบัติงานจนการก่อสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

3.2 เอกสารรายงานประจ าสัปดาห์ นับต้ังแต่วันเริ่มต้นปฏิบัติงานการก่อสร้างจนกระทั่ง

งานแล้วเสร็จสมบูรณ์ จ านวน ...... ชุด 

3.3 รายงานสรุปผลการด าเนินงาน พร้อมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ เกี่ยวกับการ

บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ ระบบวิศวกรรมประกอบอาคาร และวัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ เมื่อสิ้นสุด

โครงการ จ านวน ...... ชุด 

3.4 แบบก่อสร้างจริง(As-Built Drawing) ที่ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดท าและฝ่ายการตรวจสอบจาก

ที่ปรึกษาควบคุมงาน ส าหรับงานวิศวกรรมโครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม และงานระบบวิศวกรรม

ประกอบอาคาร 
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3.5 เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ ผู้ควบคุมงานจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของคู่มือในการ

ใช้อาคารและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ โดยในรายการนี้ประกอบด้วย 

(1) ตรวจสอบความถูกต้องบัญชีรายชื่อวัสดุที่ควรจะมีส ารองไว้ในการซ่อมแซมและ

จัดการให้ผู้รับจ้างจัดวัสดุดังกล่าว 

(2) การซ่อมแซมบ ารุงรักษา โดยแยกออกเป็นการบ ารุงรักษาภายนอก การบ ารุงรักษา

ภายใน การบ ารุงรักษางานระบบ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 

(3) ตารางการบ ารุงรักษาอาคารและวัสดุอุปกรณ์ ประจ าวันหรือประจ าสัปดาห์หรือ

ประจ าเดือนแล้วแต่กรณี 

(4) บัญชีรายการกุญแจและระบบการเก็บรักษา พร้อมทั้งตู้เก็บรักษาลูกกุญแจต่างๆ  

(5) แฟ้มเอกสารรวบรวมรายชื่อผู้ผลิต ผู้รับเหมารายย่อย ใบรับประกันอุปกรณ์ คู่มือ 

Catalogues ทั้งหมด 

 

4. รายการท่ีผู้ว่าจ้างจะจัดให้ 

สัญญาการก่อสร้าง จ านวน 1 ชุด(ส าหรับส่วนที่เป็นแบบพิมพ์เขียว และรายการประกอบ

แบบผู้รับจ้างต้องเสียค่าใช้จ่ายในการถ่ายส าเนาเอง) 

 

5. การสงวนสิทธ์ิ 

ข้อมูลที่ผู้ควบคุมงานได้มาไม่ว่าจะจากผู้ว่าจ้างหรือที่ใดเพื่อประโยชน์แห่งการควบคุมงาน 

ถือเป็นสมบัติของทางราชการทั้งสิ้น ผู้ควบคุมงานต้องส่งคืนผู้ว่าจ้าง เมื่อการด าเนินงานของผู้

ควบคุมงานเสร็จสิ้นแล้ว 

 

6. ก าหนดราคาค่าจ้างในการควบคุมงาน 

อัตราค่าจ้างในการควบคุมงานผู้ว่าจ้างจะใช้อัตราตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ค่าจ้างควบคุมงานจะรวมถึงภาษีมูลค่าเพิ่ม(VAT) และภาษีอากรอ่ืนๆ ไว้

ด้วย 
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7. หลักการปฏิบัตงิานนอกเวลาการท างานปกติ 

(1) การปฏิบัติงานปกติให้ยึดถือวันจันทร์ ถึง วันเสาร์ เวลาท างาน 8.30 -17.00 น.  

และเวลา 12.00 - 13.00 น. ให้ถือเป็นเวลาหยุดพัก นอกเหนือจากนี้ให้ถือเป็นการท างานนอกเวลา 

(2) การปฏิบัติงานนอกเหนือเวลาปกติ ให้ท าได้เฉพาะงานที่ไม่สามารถตรวจสอบได้

ในวันรุ่งขึ้นเท่านั้น 

(3) จ านวนผู้ควบคุมงานมีได้โดยให้เหมาะสมกับปริมาณงานเท่านั้น 

(4) อัตราค่าควบคุมงานนอกเหนือเวลาท างานปกติเป็นไปตามที่ก าหนดในสัญญา 
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ภาคผนวก - ข 

ใบเสนอราคา(ประกาศเชิญชวน) 

________________________ 

 

เรียน ประธานคณะกรรมการฯ 

1. ข้าพเจ้า ...................................................................... ต้ังอยู่เลขที่ .......................... 

ถนน .................................. ต าบล/แขวง .................................. อ าเภอ/แขวง ........................... 

จังหวัด ........................... รหัส .................. โทรศัพท์ ........................... Fax ............................. 

โดย ..................................................................... ผู้ลงนามข้างท้ายนี้ ได้พิจารณาเงื่อนไขต่างๆ

ในเอกสารประกาศเชิญชวน เลขที่ ............................................ และเอกสารเพิ่มเติมเลขที่ 

.................................. (ถ้ามี) โดยตลอดและยอมรับข้อก าหนดและเงื่อนไขนั้นแล้ว รวมทั้งรับ รอง

ว่า ข้าพเจ้าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดและไม่เป็นผู้ละทิ้งงานของทางราชการ 

2. ข้าพเจ้าข้อเสนอที่จะท างาน .................................................................... ตาม

ข้อก าหนดเงื่อนไขแบบรูปรายการละเอียดแห่งเอกสารประกาศเชิญชวนทั่วไป ตามราคาดังที่ได้ระบุ

ไว้ในบัญชีรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคาแนบท้ายใบเสนอราคานี้ เป็นเงินทั้งสิ้น 

................................. บาท (...............................................................) ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 

จ านวน .................................. บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงไว้ด้วย 

3. ค าเสนอนี้ จะยืนอยู่เป็นระยะเวลา .................................. วัน นับแต่วันเปิดซอง

ข้อเสนอประกาศเชิญชวนทั่วไป และ .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... อาจรับค าเสนอนี้ ณ เวลาใดก็ได้ 

ก่อนที่จะครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว หรือระยะเวลาที่ได้ยืดไปตามเหตุผลอันสมควรที่ .......... 

(ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... ร้องขอ 

4. ก าหนดเวลาส่งมอบ ข้าพเจ้ารับรองที่จะเริ่มท างานตามสัญญาทันที หรือทันทีที่ได้รับ

แจ้งจาก .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... ว่าให้เริ่มท างานตามสัญญา และจะส่งมอบงานตามเอกสาร

ประกาศเชิญชวนโดยครบถ้วนถูกต้องภายใน .................. วัน นับถัดจากวันเริ่มท างานตามสัญญา 
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5. ในกรณีที่ข้าพเจ้าได้รับการพิจารณาให้เป็นผู้ชนะ ข้าพเจ้ารับรองที่จะ 

5.1 ท าสัญญาตามแบบสัญญาจ้างแนบท้ายเอกสารประกาศเชิญชวนกับ .......... (ชื่อผู้ว่า

จ้าง) .......... ภายใน ............... วัน นับถัดจากวันท่ีได้รับหนังสือแจ้งให้ไปท าสัญญา 

5.2 มอบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาตามระบุไว้ในข้อ 6 ของเอกสารประกาศเชิญ

ชวนทั่วไปให้แก่ .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... ก่อนหรือในขณะที่ได้ลงนามในสัญญา เป็นจ านวน

ร้อยละ ............... ของราคาตามสัญญาที่ได้ระบุไว้ในฝยเสนอราคานี้ เพื่อเป็นหลักประกันการ

ปฏิบัติตามสัญญา โดยถูกต้องและครบถ้วน 

หากข้าพเจ้าไม่ปฏิบัติตามให้ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ข้างต้นนี้  ข้าพเจ้ายอมชดใช้ค่าเสียหาย

ใดๆ ที่อาจมีแก่ .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... ให้กับ .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... และ .......... (ชื่อ

ผู้ว่าจ้าง) .......... มีสิทธิให้ผู้เสนอราคารายอ่ืนเป็นผู้ผ่านการคัดเลือกได้ หรือ .......... (ชื่อผู้ว่าจ้า ง) 

.......... อาจเรียกประกาศเชญิชวนใหมก็่ได้ 

6. ข้าพเจ้ายอมรับว่า .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... ไม่มีความผูกพันที่จะรับค าเสนอนี้ หรือ

ใบเสนอราคาใดๆ รวมทั้งไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใดๆ อันอาจเกิดขึ้นในการที่ข้าพเจ้าได้เข้า

เสนอราคา 

7. ข้าพเจ้าได้ตรวจทานตัวเลขและตรวจสอบเอกสารต่างๆ ที่ได้ยื่นพร้อมใบเสนอราคานี้

โดยละเอียดแล้ว และเข้าใจดีว่า .......... (ชื่อผู้ว่าจ้าง) .......... ไม่ต้องรับผิดชอบใดๆ ในความ

ผิดพลาดหรือตกหล่น 

8. ใบเสนอราคานี้ได้ยื่นเสนอโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม และปราศจากกลฉ้อฉลหรือการสมรู้ร่วม

คิดกันโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหลายบุคคล หรือกับห้างหุ้นส่วนบริษัท

ใดๆ ที่ได้ยื่นเสนอราคาในคราวเดียวกัน 

 

เสนอมา ณ วันที่  ............... เดือน ........................................ พ.ศ. .............. 

 

(ลงชื่อ) ................................................................................ 

(...................................................................................) 

ต าแหน่ง ................................................................................ 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาว ลานนา ตระการเถลิงศักด์ิ เกิดเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 ที่จังหวัด

กรุงเทพมหานคร ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชา

สถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยลัย  

เมื่อปีการศึกษา 2554 จากนั้นได้เข้าศึกษาต่อระดับบัณฑิตศึกษาในปีการศึกษา 2555 ในหลักสูตร

หลักสูตรปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ ภาควิชา

สถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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