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 วิชชุ วุฒานุรักษ : บทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 

(CONSTITUTIONAL PROVISIONS CONCERNING STATUS OF THE KING) 

อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : ผศ.ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 439 หนา. 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณอักษรในประเทศตางๆ ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข รวมถึงพื้นฐานทางประวัติศาสตรและบริบททางการเมือง ตลอดจนพัฒนาการของรัฐธรรมนูญใน

สวนท่ีเกี่ยวของกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในแตละประเทศ เพื่อใชในการศึกษาเปรียบเทียบ

กับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศไทย ซึ่งถือเปนประเทศหน่ึงท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร 

จากการศึกษาพบวา สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนไปตามท่ีไดมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณอักษรท่ีมีความสอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนและบริบททางการเมืองและสังคมของ

ประเทศเหลาน้ันไมวารัฐธรรมนูญฉบับน้ันจะมีท่ีมาจากประชาชนหรือไมก็ตาม แตเมื่อใดก็ตามท่ีสถานะ

ของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับเจตนารมณรวมกันของประชาชนหรือบริบท

ทางการเมืองและสังคมของประเทศ ก็ไมพนท่ีจะตองมีการเปล่ียนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ  

สําหรับประเทศไทยน้ัน พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีพึ่งและเปนผูบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎร 

และมีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดมาต้ังแตเมื่อครั้งกอนมีการเปล่ียนแปลง

การปกครอง ตอมาเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 การบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวน

ตางๆ รวมถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยกลับอิงจากแบบอยางของตางประเทศและมุงท่ีจะจํากัด

บทบาทและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเปนวัตถุประสงคหลักแตกลับไมคํานึงถึงบริบททาง

การเมืองและสังคมของประเทศไทยมากนัก เมื่อท้ังสองส่ิงน้ีไมสอดคลองกัน สถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญจึงตองมีการเปล่ียนแปลงแกไข โดยเฉพาะอยางย่ิง การจัดทํารัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมเมื่อครั้งป พ.ศ. 2492  

นอกจากน้ัน การศึกษาน้ียังพบวา พระมหากษัตริยไทยยังมีสถานะประการอื่นตามธรรมเนียม

ปฏิบัติท่ีสืบเน่ืองมาจากพระราชอํานาจทางสังคมของพระมหากษัตริยประกอบกับบริบททางการเมือง

ของประเทศไทย ท่ีไมวาจะมีการยกเลิกหรือลมลางรัฐธรรมนูญกี่ฉบับก็ตาม สถานะสวนน้ีก็จะยังคงดํารง

อยูตราบเทาท่ีประชาชนยังคงเคารพและศรัทธาตอสถาบันพระมหากษัตริยดังเชนตลอดเวลาท่ีผานมา 

สาขาวชิา นิติศาสตร ลายมือชื่อนสิิต  

ปการศึกษา 2555 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก  
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WITCHU WUTANURAK : CONSTITUTIONAL PROVISIONS CONCERNING STATUS 

OF THE KING. ADVISOR : ASST. PROF. KANONGNIJ SRIBUAIAM, Ph.D., 439 pp.   

This thesis focuses on the status of the King by considering written Constitutions of some 

countries having constitutional monarchy system, including each country’s historical background and 

political context, as well as, development of the Constitution regarding the status of the King in each 

country, in order to do a comparative study on the status of the King between these countries and 

the Kingdom of Thailand, which is a country ruled by the constitutional monarchy with the written 

Constitution.  

From this study, it was found that the status of the King in the countries having 

constitutional monarchy system usually follows the rules which are written in the Constitutions, 

along the same line of the willing of people, as well as, the socio-political context of these 

countries, whether such Constitutions came from people. However, when the status of the King in 

the Constitution is not in accordance with the common willing of the people or the socio-political 

context of the countries, it is unavoidable to change or amend the Constitutions.  

In case of Thailand, the King has long been supporter and welfare provider to the Thai 

people and has been acted as main player participating in the development of quality of life of the 

people since the period before the country’s political revolution in B.E. 2475 (A.D. 1932). After such 

revolution, pattern of writing various provisions, including those on the status of the King, in the 

Constitutions has been followed that of foreign countries, which concentrated more on limiting role 

and power of the King, and paid less attention on maintaining the socio-political context of the 

country. When the law in book and the law in action did not go together, the status of the King 

under the Constitution must be changed, particularly during the enactment of the new constitution 

in B.E. 2492 (A.D. 1949). 

In addition, the study elaborates that the King of the Kingdom of Thailand also has other 

statuses which derived from tradition and historically inherited from the social power of the King 

according to the socio-political context of the Kingdom of Thailand. No matter how many times the 

Thai Constitutions has been repealed, this type of power makes the status of the King of the 

Kingdom of Thailand always be remained as long as the Thai people have respected and been 

faithful to the King as it always has been. 

Field of Study :  Laws Student’s Signature  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิ ทย านิ พนธ ฉ บับนี้ สํ า เ ร็ จ ลุ ล ว ง ไป ได ด ว ยดี ด ว ยคว ามกรุณา เป นอย า ง ยิ่ ง ของ                 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ท่ีไดกรุณาสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธตลอดระยะเวลาในการศึกษาวิทยานิพนธ ทานอาจารยไดกรุณาใหท้ังความรู 

ขอแนะนําเก่ียวกับประเด็นทางกฎหมาย และขอชี้แนะในการเขียนวิทยานิพนธ รวมท้ังตรวจพิจารณา

เนื้อหาวิทยานิพนธ อันเปนประโยชนตอการแกไขปรับปรุงเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้ซ่ึงทําใหผูเขียน

ศึกษาวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงไดดวยดี ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ 

โอกาสนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธาน

กรรมการสอบวิทยานิพนธ ศาสตราจารยพิเศษธงทอง จันทรางศุ และอาจารย ดร.ชัชพล ไชยพร 

กรรมการสอบวิทยานิพนธ ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซ่ึง

ทานไดกรุณาชี้แนะประเด็นอันเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธและตรวจสอบเนื้อหาโดยละเอียด 

รวมท้ังใหแงคิดในทางวิชาการเพ่ือประโยชนตอการปรับปรุงเนื้อหาวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี

ตลอดมา 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาผูเปนท่ีรักและเคารพยิ่งท่ีไดมอบความรัก และโอกาส

ทางการศึกษาในทุกระดับชั้นการศึกษาใหแกผูเขียน ตลอดจนใหความชวยเหลือในดานตางๆ รวมท้ัง

ขอบคุณนองชายท่ีคอยชวยเหลือและใหกําลังใจจนกระท่ังวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวง 

ผูเขียนขอขอบพระคุณ นายศุภณัฐ ศุภชลัสถ นายชินวิชญ ภูธนะพิบูล และนายไตรธรรม 

หงสทอง ท่ีใหคําปรึกษาและใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมถึงนางสาว      

จารุรําไพ อูไทย ท่ีใหความชวยเหลือในการจัดหาขอมูลท่ีจําเปนสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ ตลอดจน

เพ่ือนรวมรุนทุกทานในคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเพ่ือนทานอ่ืนๆ ซ่ึงเปนมิตรท่ีดี

ของผูเขียนเสมอมา ท่ีคอยใหกําลังใจในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณะเพ่ือความ

งอกงามทางวิชาการและเพ่ือเปนความรูสําหรับผูท่ีสนใจศึกษา คุณคาหรือประโยชนอันพึงไดจาก

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาคุณแกทานผูมีพระคุณท่ีไดกลาวนามมาขางตน แต

หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีความบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 

ผูเขียนสํานึกในพระคุณและยินดีเปนอยางยิ่งท่ีไดมีโอกาสเผยแพรเกียรติคุณของทานผูมี

พระคุณท่ีไดกลาวนามมาขางตน จึงขอประกาศไวในกิตติกรรมประกาศคูกับวิทยานิพนธฉบับนี้สืบไป 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ระบอบการปกครองโดยกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดหรือสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นยอม

นําไปสูความขัดแยงกับกลุมตางๆ ในสังคมไมชาก็เร็ว 0

1 อันจะเห็นตัวอยางไดจากกรณีท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศฝรั่งเศส ในรัชสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 แหงประเทศฝรั่งเศสนั้นมีการทําสงครามเกิดข้ึน

บอยครั้งซ่ึงมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองแกประเทศฝรั่งเศสแตอยาง

ใด สงผลใหสภาพเศรษฐกิจเกิดวิกฤตการณอยางมาก นอกจากนั้นยังมีการพยายามใชอํานาจปดก้ัน

การแสดงความคิดโดยเสรีของปรัชญาเมธีท้ังหลาย ซ่ึงเหลานี้ลวนกระทบตอประชาชนโดยรวมและ

กอใหเกิดความไมพอใจตอประชาชนในทุกระดับชั้นของสังคมฝรั่งเศสเปนอยางมาก1

2 

 ในประเทศอังกฤษเองก็เชนเดียวกัน ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยของอังกฤษ กษัตริยของ

อังกฤษหลายพระองคพยายามยืนยันวาพระองคเองแตผูเดียวเปนรัฏฐาธิปตย มีอํานาจท่ีจะกระทํา

การใดๆ ก็ไดตามแตพระราชหฤทัย สงผลใหเกิดความขัดแยงกับขุนนางและชนชั้นกลางท่ีมีการศึกษา

อันนําไปสูสงครามกลางเมืองข้ึนบอยครั้งโดยผลลัพธมักจบลงท่ีความปราชัยของฝายกษัตริย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัชสมัยพระเจาเจมสท่ี 2 ซ่ึงรัฐสภาท้ังขุนนางและสามัญชนรวมกันจัดตั้งกองทัพ

ทําการปฏิวัติสําเร็จในป ค.ศ. 1688 และสถาปนา “อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา” ข้ึนมาในท่ีสุด ซ่ึงสิ่ง

เหลานี้ลวนแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีเกิดข้ึนในยุโรปไดเปนอยางดี 2 3 

และเปนจุดหักเหสําคัญอันนําไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศพรอมท้ังจํากัดบทบาททางการเมืองการปกครอง

ของสถาบันกษัตริยลง 

 อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาอัศจรรยท่ีแมประเทศไทยในอดีตจะมีการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเชนเดียวกับประเทศอังกฤษหรือฝรั่งเศส แตเหตุการณเชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

ภาคพ้ืนยุโรปดังท่ีไดกลาวมากลับไมไดเกิดข้ึนในประเทศไทย เนื่องจากสมบูรณาญาสิทธิราชยใน

                                                           
1
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, 

พิมพคร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 47. 
2
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48. 

3
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 47. 
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ความหมายของตะวันตกมิไดเกิดข้ึนจริงในสังคมไทย 3

4 พระราชอํานาจอันลนพนของพระมหากษัตริย

ไทยในอดีตนั้นหาไดมีข้ึนเพ่ือตอบสนองพระประสงคของพระองคเอง แตมีข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือในการ

ปฏิบัติตามพระราชภาระของแตละพระองคอันเปนหนาท่ีท่ีพระมหากษัตริยผูทรงเปนธรรมราชาพึง

ประพฤติปฏิบัติ ความดังกลาวเปนไปตามพระราชดํารัสท่ีไดทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการ

ปกครองแผนดินในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไวในความหนึ่งวา 

 

“อนึ่งพระบรมราชานุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ ไมไดมีปรากฏในกฎหมายอันหนึ่ง

อันใด ดวยเหตุท่ีถือวาเปนลนพน ไมมีขอใดสิ่งใดอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับขัดขวางได แตเม่ือวา

ตามความท่ีเปนจริงแลว พระเจาแผนดินจะทรงประพฤติการอันใดก็ตองเปนไปตามทางท่ีสมควรและ

เปนท่ียุติธรรม...”5 

 

อีกท้ังยังมีพระราชดํารัสอีกสวนหนึ่ง ความวา 

 

“ ...ขาพเจาตองขอชี้แจงความเห็นอันมิใชความเห็นท่ีเขากับตัวไวโดยยอวา พระเจาแผนดิน

ตางประเทศหมายเอาประเทศยุโรปซ่ึงปกครองบานเมืองมีกําหนดพระราชานุภาพตางๆกัน ดวย

อาไศรยเหตุการณซ่ึงเกิดข้ึนในบานเมืองโดยความไมพอใจของราษฎร จึงไดมีขอบังคับสกัดก้ันเปน

ชั้นๆตามลําดับเหตุการณซ่ึงมีข้ึนในบานเมืองนั้นๆ เหตุการณท้ังปวงนั้นก็ยังไมมีไมเปนไดท่ัวถึงกัน 

เพราะฉนั้นแบบอยางจึงยังไมลงเปนแบบเดียวกันท่ัวไปไดทุกประเทศ สวนท่ีกรุงสยามนี้ยังไมมี

เหตุการณอันใดซ่ึงเปนการจําเปนแลวจึงเปนข้ึนเหมือนประเทศอ่ืนๆ ประเทศอ่ืนๆราษฎรเปนผูขอให

ทํา เจาแผนดินจําใจทํา ในเมืองเรานี้เปนแตพระเจาแผนดินคิดเห็นวาควรจะทํา เพราะจะเปนการ

เจริญแกบานเมืองแลเปนความสุขแกราษฎรท่ัวไปจึงไดคิดทํา เปนการผิดกันตรงกันขาม...” 5

6 

 

จากพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น นอกจากจะแสดงใหเห็น

ถึงน้ําพระทัยของพระมหากษัตริยไทยท่ีมีตอบานเมืองแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงสภาพและลักษณะการ

ปกครองบานเมืองของพระมหากษัตริยไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเปนอยางดี ซ่ึงคติความคิด

ดังกลาวยังคงดํารงอยูคูกับสถาบันพระมหากษัตริยเรื่อยมาจนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ไปสูระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว แต
                                                           

4
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชน

ในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 147. 
5
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแถลงพระ

บรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน, (กรุงเทพมหานคร : เอส.ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2546), หนา 62.  
6
 เร่ืองเดียวกัน. 
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ประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นหาไดมีจุดกําเนิดเชนเดียวกับประเทศภาคพ้ืนยุโรปไม เพราะ

ประชาธิปไตยท่ีเริ่มผลิดอกออกผลในประเทศไทยนั้นมีจุดเริ่มตนมาจากการปลูกฝงโดยองค

พระมหากษัตริยเอง ดังเชนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอันเปนยุคแหงการ

เปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ ท้ังมีการเลิกทาส และการจัดการศึกษาแผนใหมเพ่ือสรางปญญาชนท่ีมีความ

รูเทาทันชาติตะวันตกเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ หรือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ 

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรงใหความสําคัญตอประชาธิปไตยและระบบการศึกษาอยางมาก พระองค

ทรงจัดใหมีเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” เพ่ือใหสังคมไทยมีการเรียนรูในสิ่งท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตย” 

และเพ่ือสงเสริมใหประชาธิปไตยมีความชัดเจนยิ่งข้ึนนั้น พระองคทรงเห็นชอบใหมีพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464 เพ่ือใหชาวไทยทุกคนไดมีโอกาสเรียนหนังสือถึงชั้นประถมปท่ี 4 เปน

อยางนอย เพราะการศึกษาภาคบังคับเปนเง่ือนไขสําคัญของการขยายสิทธิการเลือกตั้งแกพลเมือง 

หรือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอันเปนยุคท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองข้ึน

ก็เชนเดียวกัน อันท่ีจริงแลวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชหฤทัยโนมเอียงไปใน

ระบอบประชาธิปไตย และไดทรงตั้งพระราชหฤทัยในอันท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญอยูแลว 

เพียงแตรอเวลาท่ีเหมาะสมเทานั้น ดังนั้นการปฏิวัติเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ท่ีเกิดข้ึนจึงมิใช

เปนเรื่องของการขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับขาราชการระดับสูงในเชิงความคิดดานการ

ปกครอง หากจะขัดแยงก็เปนเรื่องของจังหวะเวลาซ่ึงทางฝายอภิรัฐมนตรีผูถวายความเห็น เห็นวา

ประเทศไทยยังไมพรอมเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตฝายผูกอการอันไดแกคณะราษฎรมองวาถึงเวลา

อันสมควรท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว 6

7 

ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น คณะผูกอการหรือคณะราษฎรมี

จุดมุงหมายท่ีจะเปลี่ยนแปลงพระราชฐานะของพระมหากษัตริยจากผูทรงมีพระราชอํานาจอันลนพน

ไปเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญหรือ Constitutional Monarchy ตามแบบฉบับของ

ประเทศอังกฤษ ซ่ึงปรากฏความชัดแจงในพระราชบันทึกในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ี

พระราชทานมายังรัฐบาลคณะราษฎรวา 

 

“เม่ือพระยาพหลฯ และคณะรองขอใหขาพเจาคงอยูครองราชสมบัติเปนพระมหากษัตริย

ภายใตรัฐธรรมนูญนั้น ขาพเจาไดยินดีรับรองก็เพราะเขาใจและเชื่อม่ันวา คณะผูกอการตองการจะ

สถาปนาการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือ Democratic Government ตามแบบอยางของ

                                                           
7
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 237. 
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ประเทศอังกฤษและประเทศอ่ืนซ่ึงมีพระมหากษัตริยปกครองภายใตอํานาจอันจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ 

และมีรัฐสภาซ่ึงประชาชนเปนผูเลือกตั้งโดยแท…”8 

 

แตเม่ือพิจารณาในสวนของคณะราษฎรนั้นพบวาเปนการรวมตัวระหวางกลุมทหารและกลุม

พลเรือนจํานวนหนึ่ง ซ่ึงโดยสวนใหญเปนกลุมปญญาชนผูไดมีโอกาสไปศึกษาตอในประเทศภาคพ้ืน

ยุโรป สงผลใหเกิดความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยท่ีปรากฏในภาคพ้ืนยุโรปและประสงคจะ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศไทยใหเปนเชนนั้น ดังนั้นจะเห็นไดวาจุดกําเนิดของประชาธิปไตย

ไทยมิไดเกิดจากความตองการรวมกันของประชาชนท่ีจะเรียกรองใหเกิดความเสมอภาคและมีสวนรวม

อยางเทาเทียมในการปกครองประเทศเพ่ือใหพนจากการถูกกดข่ีขมเหงโดยกษัตริยท่ีเห็นแกตัว แต

เปนเพียงความตองการของคนกลุมหนึ่งท่ีมองวาประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีทันสมัยและ

เหมาะสมท่ีจะนําเขามาแทนท่ีสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยท่ีประชาชนสวนใหญยังคงรูสึกเทิดทูนใน

สถาบันพระมหากษัตริยเชนเดิม ในจุดนี้เปนเหตุผลประการสําคัญอยางยิ่งท่ีสงผลใหฐานอํานาจของ

คณะราษฎรไมเขมแข็งเพียงพอท่ีจะดํารงอยูไดโดยไรซ่ึงการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริย อีก

ท้ังเม่ือประชาธิปไตยของไทยมิไดเกิดข้ึนจากความตองการของคนในประเทศ ผลท่ีตามมาก็คือ

ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจึงเปนเพียงเครื่องมือในการแยงชิงอํานาจทางการเมืองของ

กลุมคนกลุมหนึ่งเทานั้นอันเปนผลใหเกิดการรัฐประหารและความขัดแยงข้ึนบอยครั้งสงผลใหสภาพ

สังคมไทยตกต่ําลงอยางมาก แตท่ีประเทศไทยสามารถผานเหตุการณรายแรงเหลานั้นมาไดก็

เนื่องมาจากพระบารมีและพระปรีชาญาณของพระมหากษัตริย และความจงรักภักดีท่ีประชาชนทุก

ฝายถวายแดพระองค สิ่งท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ลวนแลวแตชวยใหสถาบันพระมหากษัตริยไทยเปนท่ีเคารพ

สักการะอยางแทจริง หรืออาจกลาวไดวาประชาธิปไตยของประเทศไทยจะดํารงอยูโดยปราศจาก

สถาบันพระมหากษัตริยหาไดไม 

จากขอเท็จจริงดังท่ีกลาวมานี้ จึงเปนท่ีชัดเจนวาแมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบางตามกาลเวลา 

แตสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยมีความเปนเอกลักษณท่ีมิอาจจะนํารูปแบบของกษัตริย

ภายใตรัฐธรรมนูญจากประเทศอังกฤษ หรือประเทศภาคพ้ืนยุโรปอ่ืนๆมาใชไดท้ังหมด หากจะนํา

รูปแบบในตางประเทศมาใชก็ตองมีการดัดแปลง หรือไมก็นํามาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น อันจะเห็น

ไดจากแมจะมีการนํารูปแบบดังกลาวจากตางประเทศมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ก็ตาม แตเม่ือความตองการของกลุมคณะราษฎรไมตรงกับ

เจตจํานงทางจารีตประเพณีของสังคม การเปลี่ยนแปลงในตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยสถาบัน

                                                           
8
 รัฐสภาและกรมศิลปากร, พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 

พระปกเกลาเจาอยูหัว, พิมพคร้ังที่ 2(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 2524), หนา 198 อางใน ธงทอง จันทรางศุ, พระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 57. 
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พระมหากษัตริยจึงเกิดข้ึนบอยครั้ง ความในขอนี้สอดคลองกับพระราชทัศนะของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยท่ีไดพระราชทานสัมภาษณแกผูแทนของ

นิตยสาร National Geographic เม่ือป พ.ศ. 2525 ความวา 

 

“สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ (Monarchy of this 

country has always been on the move)”9 

 

เม่ือสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยมีความเปนเอกลักษณดังนี้ จึงเปนท่ีนาพิจารณา

อยางยิ่งวาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยตามรัฐธรรมนูญนั้นดํารงอยูอยางไร และ

นอกเหนือจากท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว ในทางจารีตประเพณีนั้น

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยมีอยูอยางไรบาง ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตอง

ศึกษาเพ่ือทราบถึงความจําเปนแหงการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยไทยกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังยังเปนการชวยใหทราบถึงเหตุผลของการท่ีสถาบันพระมหากษัตริยทรงมี

พระราชอํานาจตางๆดังท่ีไดปรากฏท้ังในรัฐธรรมนูญและตามจารีตประเพณีอีกดวย 

ปญหาเหลานี้ลวนมีความจําเปนอยางยิ่งตอสังคมไทยท่ีจะตองมีการศึกษาคนควาอยางจริงจัง 

เพราะในปจจุบันมีการโจมตีพาดพิงถึงสถาบันพระมหากษัตริยอยูบอยครั้งอันมีสาเหตุประการสําคัญ

มาจากแนวคิดตามรูปแบบตะวันตกท่ีวากษัตริยเปนสิ่งเลวรายโดยอาศัยพระราชอํานาจในการ

ดําเนินการใดๆตามแตพระราชหฤทัย แตกลับมิไดศึกษาอยางลึกซ้ึงถึงความแตกตางทางประวัติศาสตร

ของแนวความคิดเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทยวาดํารงอยูเพ่ือการใด อันสงผลใหขาดความ

เขาใจถึงความจําเปนของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีตอสังคมไทย ซ่ึงหากแนวความคิดเหลานี้ยังคง

ดําเนินตอไปและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ก็คงไมพนท่ีประเทศไทยจะตองพบกับวิกฤตการณในท่ีสุด  

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 

1. เพ่ือศึกษาถึงสถานะตามรัฐธรรมนูญของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศตางๆ ท่ีมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ

อักษร รวมถึงขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรและสภาพสังคมของประเทศดังกลาวอันนําไปสูการบัญญัติ

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 

                                                           
9
 Thailand’s Working Royalty, National Geographic (October 1982) อางใน ธงทอง จันทรางศุ, พระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 74. 
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2. เพ่ือศึกษาถึงวิวัฒนาการและความเปนมาของสถาบันพระมหากษัตริยไทยตั้งแตอดีต

จนกระท่ังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 รวมถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยใน

ชวงเวลาดังกลาว 

3. เพ่ือศึกษาถึงท่ีมาและเหตุผลของวิวัฒนาการรัฐธรรมนูญไทยในอดีตในสวนบทบัญญัติวา

ดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 

4. เพ่ือศึกษาถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในปจจุบันท้ังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และสถานะในทางจารีตประเพณีท่ีมีอยูสืบเนื่องมาจากพ้ืนฐาน

ความคิดในอดีต  

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 

การวิจัยนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงประวัติศาสตรและวิวัฒนาการของการกําเนิดระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขท้ังในประเทศไทยและตางประเทศเปนสําคัญ อัน

นําไปสูประเด็นท่ีวาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยนั้นมีความเหมือนและแตกตางจากสถาบัน

กษัตริยในตางประเทศอยางไร โดยจะศึกษาไดจากการเปลี่ยนแปลงในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยโดยมุงเนนในหมวดท่ี 2 ของรัฐธรรมนูญวาดวยพระมหากษัตริย นอกจากนั้นยังมุง

ศึกษาดานประวัติศาสตรของสภาพสังคมในแตละชวงเวลาวามีลักษณะเชนไรและสอดคลองกับ

บทบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในขณะนั้นๆหรือไม ซ่ึงศึกษาไดจากพระราช

ดํารัสหรือพระราชหัตถเลขาซ่ึงเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรชิ้นสําคัญในการวิเคราะหถึงสภาพ

บานเมืองในแตละชวงเวลา รวมไปถึงพระราชทัศนะตางๆของพระมหากษัตริยแตละพระองคเก่ียวกับ

การดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยไทย ซ่ึงการศึกษาดังกลาวเหลานี้นอกจากจะชวยใหทราบถึง

สถานะท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแลว ยังชวยใหทราบถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยตาม

จารีตประเพณีอีกดวย 

 

1.4 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

 

สถาบันพระมหากษัตริย ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรมีสถานะตามรัฐธรรมนูญ แม

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรแตสถาบันพระมหากษัตริยไทยมีสถานะตามจารีตประเพณีดวย 
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สงผลใหบทบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยตามรัฐธรรมนูญตองมีการ

เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับจารีตประเพณี 

 

1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะ 

 

1. รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการจัดการปกครองรัฐ โดยพิจารณาเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร และหมายความรวมไปถึงกฎหมายลายลักษณอักษรอ่ืนๆ ท่ีบัญญัติ

ข้ึนเพ่ืออธิบายขยายความประกอบเนื้อความในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณ ละเอียด และชัดเจน

ยิ่งข้ึน  

2. จารีตประเพณี หมายถึง กฎเกณฑทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากแนวทางการปฏิบัติอันเปนท่ี

ยอมรับกันของคนในสังคม โดยไมผานข้ันตอนการพิจารณาจากองคกรนิติบัญญัติหรือองคกรอ่ืนใด แต

ประชาชนในสังคมมีความรูสึกรวมกันวาจําเปนตองปฏิบัติตาม การกระทําใดๆ ท่ีไมเปนไปตามจารีต

ประเพณีไมมีบทลงโทษทางกฎหมาย แตอาจไมไดรับการยอมรับหรืออาจถูกตอตานจากประชาชนโดย

สวนใหญ 

3. สถาบันพระมหากษัตริย หมายถึง ตําแหนงซ่ึงองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยู โดยเปน

ตําแหนงท่ีไดรับการรับรองท้ังจากรัฐธรรมนูญและจารีตประเพณี 

4. สถานะ หมายถึง ลักษณะความเปนอยูของสถาบันพระมหากษัตริยในมิติทางนิติศาสตร

โดยพิจารณาไดจากรัฐธรรมนูญและจารีตประเพณี 

 

1.6 วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

 

วิธีดํา เนินการศึกษาวิจัยนี้ มุ ง ศึกษาและวิ เคราะห ในเชิงประวัติศาสตร  (Historical 

Approach) โดยใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสารเปนหลัก (Documentary Research) ซ่ึงจะได

ศึกษาคนควาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนับแตอดีตจนถึงปจจุบันท้ังในสวนของบทบัญญัติ 

และบันทึกของสภารางรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยังตองศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของในการใชพิจารณา

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท้ังในประเทศไทยและของตางประเทศ รวมถึงหนังสือ ตําราและ

บทความทางวิชาการของผูทรงคุณวุฒิ และจากวิทยานิพนธในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนพระราชหัตถเลขา และพระราชดํารัสตางๆ ท่ีปรากฏข้ึนในประวัติศาสตรเพ่ือนํามา

ประกอบการวิจัย 
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1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 

1. การศึกษาถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในตางประเทศเปนการสรางความเขาใจ

ในสภาพสังคมตางประเทศ อันนําไปสูความรูความเขาใจในพ้ืนฐานทางสังคมท่ีแตกตางกับสังคมไทย 

ตลอดจนความแตกตางในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย 

2. เนื่องจากสถาบันพระมหากษัตริยดํารงอยูคูกับสังคมไทยเปนเวลาชานานไมวาจะมีการ

เปลี่ยนแปลงใดๆเกิดข้ึนในสังคมไทยก็ตาม ดังนั้นการศึกษาถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ี

ดํารงอยูภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังท่ีไดมี

การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและท่ีมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร ยอมสงผลใหเกิดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับการดํารงอยูของสถาบันหลักของชาติสถาบันนี้ดียิ่งข้ึนวามีความสอดคลองและคํ้าจุน

สังคมไทยมากเพียงใด ซ่ึงจะยังประโยชนในดานการสรางความม่ันคงและความปรองดองภายในชาติ

สืบไป 



 

 

บทท่ี 2 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย                

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร 

 

 

2.1 ความท่ัวไปเกี่ยวกับประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริย 

 

 พระมหากษัตริยหรือกษัตริย เปนรูปแบบประมุขของรัฐรูปแบบหนึ่งท่ีมีมาแตโบราณและ

ยังคงมีการใชรูปแบบประมุขของรัฐรูปแบบนี้อยูในหลายประเทศ ในปจจุบันมีประเทศท่ีมีประมุขของ

รัฐรูปแบบกษัตริยจํานวน 44 ประเทศรวมถึงประเทศไทย แตประมุขของรัฐรูปแบบกษัตริยในแตละ

ประเทศก็มีความแตกตางกันหลายประการ อาทิเชน มีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันตามแตละคตินิยม หรือมี

สถานะทางกฎหมายท่ีแตกตางกันไปตามแตละประเทศ  เปนตน ดังนั้นในเบื้องตนจึงควรศึกษาถึง

นิยามความหมายและลักษณะสําคัญของประมุขของรัฐรูปแบบกษัตริย และศึกษารูปแบบประมุขของ

รัฐแบบประธานาธิบดีซ่ึงเปนรูปแบบประมุขของรัฐอีกรูปแบบหนึ่งเพ่ือใชเปรียบเทียบกับรูปแบบ

ประมุขของรัฐแบบกษัตริยอันจะเปนการชวยใหเกิดความรูความเขาใจถึงลักษณะสําคัญของรูปแบบ

ประมุขของรัฐแบบกษัตริยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนการศึกษาประมุขของรัฐรูปแบบกษัตริยในแตละ

ประเภทอันจะนําไปสูการศึกษาเปรียบเทียบสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศไทยกับ

สถานะของสถาบันกษัตริยในประเทศตางๆ ซ่ึงอยูในประเภทเดียวกันกับสถาบันพระมหากษัตริยใน

ประเทศไทยในสวนตอไป 

 

 2.1.1 นิยามความหมายของคําวาพระมหากษัตริยและคําเรียกประมุขของรัฐแบบอ่ืนๆ ท่ี

มีลักษณะเชนเดียวกันกับประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริย 

 

 นิยามในการเรียกประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยในแตละประเทศนั้นมี

หลากหลายรูปแบบตามแตละคตินิยม โดยสวนใหญแลวประเทศท่ีมีประมุขรูปแบบกษัตริยนั้น เรียก

ประมุขของประเทศวากษัตริย (King) หรือ พระราชินีนาถ (Queen) เชนประเทศอังกฤษ สวีเดน 

โมร็อกโก จอรแดน ซาอุดีอาระเบีย เปนตน แตก็มีบางประเทศท่ีใชคําเรียกอ่ืนในการเรียกประมุขของ

รัฐในลักษณะเชนเดียวกันกับพระมหากษัตริย เชนประเทศคูเวตและกาตารมีเอเมียร (Amir/Emir) 

เปนประมุขของรัฐ ประเทศโอมานมีสุลตาน (Sultan) เปนประมุขของรัฐ ประเทศโมนาโกมีเจาชาย 

(Prince) เปนประมุขแหงรัฐ ประเทศลักเซมเบิรกมีแกรนดดยุค(Grand Duke) เปนประมุขแหงรัฐ 

เปนตน  
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นอกจากนั้น ในประเทศหนึ่งๆก็อาจมีคําเรียกประมุขไดหลายแบบ ยกตัวอยางเชน 

คําวา “จักรพรรดิ” ซ่ึงหมายถึง ผูท่ีทําใหลอหรือจักรหมุนไป จักรพรรดิจึงถือเปนผูหมุนกงลอศึกเพ่ือ

ทําสงครามปราบปรามศัตรูอันเปนราชกิจในการปองกันประเทศ คําวาจักรพรรดินี้ถูกนําไปใชในการ

แปลความหมายของคําวา “Emperor” ในภาษาอังกฤษ แตหากพิจารณาแลว คําวา “Emperor” มี

ท่ีมาจากคําวา “Imperator”1 แปลวา“ผูบัญชาการ" ในปจจุบันคําวาจักรพรรดิหรือ Emperor ถูก

นํามาใชเรียกประมุขของประเทศญี่ปุน ซ่ึงท่ีจริงแลวในประเทศญี่ปุนมีคําเรียกประมุขวาเทนโน 

(Tennō) แปลวา “องคอธิปตยแหงสวรรค” (Heavenly Sovereign) 1

2 จะเห็นไดวาคําเรียกประมุข

ของประเทศญี่ปุนมีความหลากหลายและลวนมีความหมายท่ีแตกตางกันออกไป แตก็เปนเพียงความ

แตกตางกันในแงรากศัพทเทานั้น ไมวาจะมีคําเรียกประมุขของประเทศญี่ปุนเชนใดก็ตาม รูปแบบ

ประมุขของประเทศญี่ปุนก็คือประมุขของรัฐในลักษณะเดียวกันกับกษัตริยนั่นเอง 

ในสวนของประเทศไทยนั้นมีคําเรียกประมุขของประเทศหลายรูปแบบเชนเดียวกัน 

คําแรกท่ีตองพิจารณาคือคําวา “พระมหากษัตริย” ซ่ึงหมายถึง“นักรบผูยิ่งใหญ” เพราะคําวา “มหา” 

แปลวายิ่งใหญ และ “กษัตริย” แปลวานักรบ2

3 คตินี้มีท่ีมาจากภาษาสันสกฤตอันสืบเนื่องมาจากธรรม

เนียมการใชวรรณะของอินเดียท่ีถือวาวรรณะกษัตริยเปนวรรณะนักรบ พระมหากษัตริยจึงเปนนักรบผู

ยิ่งใหญซ่ึงถือวาสืบเชื้อสายมาจากพระวิษณุหรือพระนารายณ อันจะสังเกตไดจากสรอยพระนาม

พระมหากษัตริยไทยมีคําวา “รามาธิบดี” อยูดวยเสมอ3

4 “พระมหากษัตริย” ถือเปนคําเรียกประมุข

แหงราชอาณาจักรไทยอยางเปนทางการอันจะสังเกตไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยหรือกฎหมายทุกฉบับในปจจุบันจะใชคําวา “พระมหากษัตริย”เพ่ือแสดงถึงตําแหนงประมุขแหง

ราชอาณาจักรไทย 

นอกจากคําวา “พระมหากษัตริย” แลว ยังมีคําเรียกประมุขแหงราชอาณาจักรไทย

คําอ่ืนๆอีก ไดแกคําวา “พระเจาแผนดิน” ซ่ึงสืบเนื่องมาจากกฎหมายไทยในสมัยกอนถือวาท่ีดินใน

ประเทศเปนของพระมหากษัตริย ราษฎรเพียงเปนผูอาศัยทํากินเทานั้น ตามกฎหมายลักษณะ

เบ็ดเสร็จวาดวยท่ีดิน พ.ศ. 1903 บทท่ี 41 บัญญัติวา “ท่ีในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา

ฯ เปนท่ีแหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรท้ังหลายผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปนท่ีราษฎรหามิได” 

และบทท่ี 42 บัญญัติวา “ท่ีนอกเมืองหลวงอันเปนแวนแควนกรุงศรีอยุธยา ใชท่ีราษฎรอยาใหซ้ือขาย

                                                           
1
 Douglas Harper, Emperor [Online], Available from http://www.etymonline.com 

2
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุขของญี่ปุน ตอน 1, เดลินิวส, 22 กุมภาพันธ 2555. 
3
 ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2519), 

หนา 1. 
4
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : พระมหากษัตริยไทยในสังคมโลก ตอน 1, 

เดลินิวส, 23 พฤศจิกายน 2554. 
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แกกัน อยาละไวเปนทําเนเปลา ใหนายขางนายอําเภอรอยแขวงแลนายอากรจัดคนเขาอยู” 

นอกจากนั้นยังมีคําวา “พระเจาอยูหัว” ซ่ึงยังคงมีการใชเรียกพระมหากษัตริยไทยในปจจุบัน 

เนื่องจากตามธรรมเนียมไทยเดิมจะไมออกพระนามพระมหากษัตริย ดังนั้นจึงเรียกขานพระองควา 

“พระเจาอยูหัว” เปนการเทิดทูนพระองคทานไวเหนือเกลาฯ กลาวคือ เปน “พระเจา” ท่ีมิใชมนุษย 

แตสืบเชื้อสายมาจากพระราม และ “อยูหัว” คืออยูเหนือขาแผนดิน และเปนเจาชีวิตของขาแผนดิน

อีกดวย4

5 

ยังมีคําเรียกพระมหากษัตริยไทยอีกคําหนึ่งคือคําวา “ในหลวง” สําหรับท่ีมาของคํา

วา “ในหลวง” นั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานไววา คําวา 

“ในหลวง”เห็นจะเนื่องมาจากในสมัยกรุงศรีอยุธยามีการเรียกพระเจาแผนดินวา “ขุนหลวง” อัน

หมายถึง ขุนใหญกวาขุนอ่ืนทุกชาติทุกภาษา หรือก็คือ “ราชาธิราช” กันอยางแพรหลายมาจนตลอด

สมัย ตอเนื่องจนถึงสมัยกรุงธนบุรีก็ยังมีการเรียกพระเจากรุงธนบุรีกันวา “ขุนหลวงตาก” คําวา “ขุน

หลวง” นี้เองท่ีนําไปตัดเอาคําวา “หลวง” ขางทายไปประกอบคําอ่ืนๆ เพ่ือสื่อหมายความวา “เนื่อง

ดวยพระเจาแผนดิน” เชน คนหลวง, ชางหลวง, เรือหลวง อันหมายถึง คนของขุนหลวง ชางของขุน

หลวง เรือของขุนหลวง ซ่ึงตอมาจึงเรียกสั้น ๆ วา “ของหลวง” คําวา “ในหลวง” ก็ทํานองเดียวกัน 

มาจากคําวา “ในวังขุนหลวง” หรือ “ในกิจการของขุนหลวง” แลวก็เลยเรียกหมายความตอไปถึง

พระองคพระเจาแผนดินตามสะดวกปากวา “ในหลวง” อยางเดียวกับคําวา “ของหลวง”6  

จะเห็นไดวาคําเรียกตําแหนงประมุขแหงรัฐเหลานี้แมจะมีความแตกตางกัน แตก็เปน

ความแตกตางเพียงในแงรากศัพทอันมีท่ีมาจากประวัติศาสตรและความเปนมาภายในประเทศเทานั้น 

แตโดยลักษณะแลวก็คือประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยเชนเดียวกันท้ังสิ้น ความแตกตางในแง

รากศัพทเหลานี้ เกิดข้ึนเนื่องจากประเทศท่ีมีพระมหากษัตริยโดยสวนใหญมักเปนประเทศท่ีมี

ประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน แมจะมีบางประเทศพยายามสถาปนากษัตริยหรือจักรพรรดิข้ึนโดย

ไมไดมีประวัติศาสตรใด ๆ มากอน แตกษัตริยหรือจักรพรรดิเหลานี้มักอยูไมไดนานนักเนื่องจากไมได

รับการยอมรับจากภาคประชาชน 

 

 

 

 

                                                           
5
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 146.  
6
 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ และสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงรา

ชานุภาพ, สาสนสมเด็จ เลม 12, (กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา, 2505), หนา 167. 
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 2.1.2 การเปรียบเทียบระหวางประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยกับประมุขของรัฐแบบ

ประธานาธบิด ี

  

2.1.2.1 รูปแบบประมุขของรัฐแบบประธานาธิบด ี

 

นอกเหนือจากประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริย ยังมีประมุขของรัฐใน

อีกรูปแบบหนึ่งคือประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดี หากจะศึกษารูปแบบประมุขของรัฐแบบ

ประธานาธิบดีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยพิจารณาตามอํานาจหนาท่ี การเขาสูตําแหนง 

และความรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน สามารถแบงประเภทของรูปแบบประมุขของรัฐ

แบบประธานาธิบดีได 3 ประเภท ดังนี้ 

 

2.1.2.1.1 ประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐและประมุขของฝาย

บริหารในรัฐบาลแบบประธานาธิบด ี(Presidential Government)  

 

ในการปกครองรูปแบบนี้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนและทําหนาท่ีประมุขของรัฐและประมุขฝายบริหาร มีวาระการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน 

โดยสวนใหญแลวประเทศท่ีมีประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขของรัฐและประมุขของฝายบริหารจะไมมี

นายกรัฐมนตรีแตก็อาจมีบางประเทศท่ีมีตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยเชนกัน แตก็มีความแตกตางจาก

ระบบก่ึงประธานาธิบดี (semi-presidential system) เนื่องจากนายกรัฐมนตรีในระบบก่ึง

ประธานาธิบดีนั้นตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ เปนสํา คัญ  แตนายกรัฐมนตรีในระบบ

ประธานาธิบดีตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดีเทานั้น ไมตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ 

ระบบประธานาธิบดีในหลายประเทศท่ัวโลกมีตนแบบมา

จากประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศเอกราชและแยกตัวออกจากประเทศ

อังกฤษเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 อันเนื่องมาจากการท่ี 13 อาณานิคมในทวีปอเมริกาโดน

อังกฤษเอารัดเอาเปรียบโดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บภาษีอยางรุนแรง การแยกตัวของ 13 อาณานิคม

ดังกลาวสงผลใหเกิดรัฐใหม 13 รัฐข้ึน แมท้ัง 13 รัฐจะไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญภายในของแตละรัฐก็

ตาม แตก็ไดรวมดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญสมาพันธรัฐข้ึน อยางไรก็ตาม เนื่องจากสมาพันธรัฐท่ี

จัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้เปนการรวมตัวอยางหลวมๆ ของท้ัง 13 รัฐ ซ่ึงท้ัง 13 รัฐเองก็ยังมีการ

ขัดแยงกันเองทางการคา อีกท้ังสภาคองเกรสท่ีเปนองคกรกลางในการตัดสินเรื่องสําคัญไมมีอํานาจ

เรียกเก็บภาษีสงผลใหอํานาจสมาพันธรัฐมีนอยมาก ในป ค.ศ. 1787 สภาคองเกรสจึงจัดตั้งสภา   

คอนเวนชั่น (la convention) ข้ึนเพ่ือศึกษาปญหาของสมาพันธรัฐและเสนอแนวทางแกไขอันนําไปสู
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การยกรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมและประกาศใชในวันท่ี 17 กันยายน 1787 6

7 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือ

เปนรัฐธรรมนูญแมแบบของการปกครองในระบอบประธานาธิบดีใหกับประเทศตางๆในโลก 

รูปแบบของการปกครองในระบอบประธานาธิบดีใน

สหรัฐอเมริกามีลักษณะสําคัญดังนี้ 

 

1) ประธานาธิบดีมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางมาก

เนื่องจากประธานาธิบดีเปนผูท่ีไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน ประธานาธิบดีจึงไดรับการยอมรับจาก

ประชาชนในฐานะประมุขของรัฐและหัวหนาฝายบริหารอีกดวย  

2) มีการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจน (Separation of Power) 

เนื่องจากท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภาตางไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน ดังนั้นจึงมีการแบงแยก

อํานาจกันอยางเด็ดขาดท้ังฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยฝายบริหารเปนอิสระจากการ

ควบคุมของรัฐสภาอยางแทจริง จะเห็นไดจากการท่ีรัฐสภาไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจประธานาธิบดี

หรือรัฐบาลเพราะประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง และการท่ีประธานาธิบดีเปนผู

สรรหาและแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเองโดยคําแนะนําและความยินยอมจากวุฒิสภา 7

8 สงผลให

คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดีเทานั้น ไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา ดังนั้น

คณะรัฐมนตรีจึงไมตองรวมประชุมรัฐสภาเพ่ือตอบกระทูถามจากรัฐสภาแตอยางใด ในสวนของฝาย

นิติบัญญัตินั้นรัฐมนตรีไมสามารถเปนสมาชิกรัฐสภาได ยกเวนรองประธานาธิบดีท่ีเปนประธาน

วุฒิสภาโดยตําแหนง แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเวนแตเม่ือคะแนนเสียงเทากัน 8

9 

3) มีการตรวจสอบและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน (Check 

and Balance) เชน ประธานาธิบดีมีอํานาจในการใชสิทธิยับยั้ง (Veto) โดยการไมลงนามในราง

กฎหมายท่ีเสนอโดยฝายนิติบัญญัติ ในขณะท่ีรัฐสภามีอํานาจลบลางสิทธิยับยั้งดังกลาวของ

                                                           
7
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 1 :วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, 

พิมพคร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 63. 
8
 The Constitution of the United States, Article 2, Section 2, Clause 2 “He shall have Power, by and 

with the Advice and Consent of the Senate, to make Treaties, provided two thirds of the Senators present 

concur; and he shall nominate, and by and with the Advice and Consent of the Senate, shall appoint 

Ambassadors, other public Ministers and Consuls, Judges of the supreme Court, and all other Officers of the 

United States, whose Appointments are not herein otherwise provided for, and which shall be established by 

Law: but the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers, as they think proper, in 

the President alone, in the Courts of Law, or in the Heads of Departments.” 
9
 The Constitution of the United States, Article 1, Section 3, Clause 4. “The Vice President of the 

United States shall be President of the Senate, but shall have no Vote, unless they be equally divided.” 
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ประธานาธิบดีไดดวยการลงคะแนนรอบสอง ซ่ึงหากคะแนนเสียงของสมาชิกท้ังสองสภายืนยันดวย

คะแนนเสียง 2 ใน 3 ก็ถือวากฎหมายนั้นมีผลบังคับใชได910 

ในส วนของรั ฐ สภานั้ น  รั ฐ สภา มี อํ านาจดํ า เ นิ น

กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรืออิมพีชเมนท (Impeachment) โดย

ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และขาราชการพลเรือนทุกคนจะตองออกจากตําแหนงหากถูกฟอง

ขับจากตําแหนงและถูกตัดสินวากระทําผิดฐานกบฏ รับสินบน หรือประกอบอาชญากรรมรายแรง 

และความผิดทางอาญาอ่ืนๆ10

11 แตไมรวมไปถึงสมาชิกรัฐสภา และขาราชการทหาร 

ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาวาดวย

กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรืออิมพีชเมนทนั้น สภาผูแทนราษฎรมีสิทธิแต

เพียงสภาเดียวท่ีจะดําเนินการฟองรอง 1 1

12 โดยการอาศัยเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เสนอเปนรางกฎหมายใหดําเนินการอิมพีชเมนท จากนั้นผูถูกกลาวหาจะถูกพิจารณาคดีในวุฒิสภา

ตอไป โดยใหวุฒิสภาเปนผูสอบสวนขอเท็จจริง ดังนั้นวุฒิสภาจึงมีอํานาจแตเพียงสภาเดียวท่ีจะ

พิพากษาตัดสินวาผูถูกกลาวหาผูนั้นมีความผิดหรือไม1213 หากตัดสินวามีความผิดโดยมติคะแนนเสียง 2 

                                                           
10

 The Constitution of the United States, Article 1, Section 7, Clause 2. “Every Bill which shall have 

passed the House of Representatives and the Senate, shall, before it become a Law, be presented to the 

President of the United States; If he approve he shall sign it, but if not he shall return it, with his Objections 

to that House in which it shall have originated, who shall enter the Objections at large on their Journal, and 

proceed to reconsider it. If after such Reconsideration two thirds of that House shall agree to pass the Bill, it 

shall be sent, together with the Objections, to the other House, by which it shall likewise be reconsidered, 

and if approved by two thirds of that House, it shall become a Law. But in all such Cases the Votes of both 

Houses shall be determined by Yeas and Nays, and the Names of the Persons voting for and against the Bill 

shall be entered on the Journal of each House respectively. If any Bill shall not be returned by the President 

within ten Days (Sundays excepted) after it shall have been presented to him, the Same shall be a Law, in 

like Manner as if he had signed it, unless the Congress by their Adjournment prevent its Return, in which Case 

it shall not be a Law.” 
11

 The Constitution of the United States, Article 2, Section 4. “The President, Vice President and all 

civil Officers of the United States, shall be removed from Office on Impeachment for, and Conviction of, 

Treason, Bribery, or other high Crimes and Misdemeanors.” 
12

 The Constitution of the United States, Article 1, Section 2, Clause 5. “The House of 

Representatives shall chuse their Speaker and other Officers; and shall have the sole Power of 

Impeachment.” 
13

 The Constitution of the United States, Article 1, Section 3, Clause 6. “The Senate shall have the 

sole Power to try all Impeachments. When sitting for that Purpose, they shall be on Oath or Affirmation. 

When the President of the United States is tried, the Chief Justice shall preside: And no Person shall be 

convicted without the Concurrence of two thirds of the Members present.” 
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ใน 3 ของสมาชิกสภาวุฒิสภา ผูถูกกลาวหาผูนั้นตองถูกถอดออกจากตําแหนง โดยปกติในการ

พิจารณานั้นจะมีประธานวุฒิสภาเปนประธานเวนแตกรณีฟองถอดถอนประธานาธิบดี หัวหนาผู

พิพากษาศาลสูงสุดจะทําหนาท่ีประธานแทน 

ในสวนของฝายตุลาการนั้น อํานาจในการแตงตั้งผู

พิพากษาศาลสูงสุด (Supreme Court) เปนของประธานาธิบดีโดยคําแนะนําและความเห็นชอบจาก

วุฒิสภา13

14 โดยผูพิพากษาศาลสูงสุดจะดํารงตําแหนงตราบเทาท่ียังมีความประพฤติดี ซ่ึงในทางปฏิบัติ

สามารถอยูในตําแหนงไดตลอดชีวิตไมมีการเกษียณอายุ จนกวาจะพนตําแหนงไปดวยเหตุอ่ืน เชน 

ตาย หรือ ลาออก นั่นเอง ศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกานี้มีอํานาจชี้ขาดกฎหมายของฝายนิติบัญญัติวา

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึง

หากกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัตินั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นเปนอันตกไป 

              

นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาแลว ในปจจุบันยังมีประเทศท่ี

ใชระบบประธานาธิบดีอีก 48 ประเทศ 1 4

15
 ไดแก อัฟกานิสถาน, แองโกลา, อารเจนตินา, เบนิน, 

โบลิเวีย, บราซิล, บุรุนดี, ชิลี, โคลัมเบีย, คอโมโรส, คอสตาริกา, เคนยา, กินี, ไซปรัส, สาธารณรัฐ

โดมินิกัน, โกตดิวัวร, เอกวาดอร, เอลซัลวาดอร, กานา, กายอานา, กัวเตมาลา, ฮอนดูรัส, อินโดนีเซีย, 

ไลบีเรีย, มาลาวี, มัลดีฟส, เม็กซิโก, พมา, นิการากัว, ปาเลา, ปานามา, ปารากวัย, ฟลิปปนส, จิบูตี, 

เซเชลส, เซียรราลีโอน, ซูดานใต, ซูดาน, สิงคโปร, สาธารณรัฐคองโก (คองโก-บราซซาวิล), ไนจีเรีย, 

เกาหลีใต, ทาจิกิสถาน, เติรกเมนิสถาน, อิเควทอเรียลกินี, อุรุกวัย, เวเนซุเอลา, ยูกันดา และ        

อุซเบกิสถาน  

นอกจากนั้นยังมีประเทศอ่ืนๆท่ีใชระบบประธานาธิบดี โดย

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตความรับผิดชอบของประธานาธิบดีหรือ

คณะรัฐมนตรีอาจมีความแตกตางอยูบาง 1 5

16 ไดแกประเทศแกมเบีย ประธานาธิบดีแมจะไดรับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแตก็ตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ สวนคณะรัฐมนตรี (Cabinet) ไม

                                                           
14

 The Constitution of the United States, Article 2, Section 2, Clause 2. “He shall have Power, by 

and with the Advice and Consent of the Senate, to make Treaties, provided two thirds of the Senators 

present concur; and he shall nominate, and by and with the Advice and Consent of the Senate, shall appoint 

Ambassadors, other public Ministers and Consuls, Judges of the supreme Court, and all other Officers of the 

United States, whose Appointments are not herein otherwise provided for, and which shall be established by 

Law: but the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers, as they think proper, in 

the President alone, in the Courts of Law, or in the Heads of Departments.” 
15

 Robert Elgie, List of presidential, parliamentary and other countries [Online], 23 September 2011. 

Available from http://www.semipresidentialism.com 
16

 Ibid. 
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ตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ ในทางกลับกันประเทศแซมเบียนั้นประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบ

ตอฝายนิติบัญญัติ แตคณะรัฐมนตรี (Cabinet) ตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ1617 

โดยหลักแลวประธานาธิบดีท่ีมีสถานะเปนท้ังประมุขแหงรัฐ

และประมุขของฝายบริหารตองมาจากการเลือกตั้งเปนสําคัญ แตก็มีบางประเทศเชนกันท่ี

ประธานาธิบดีมีสถานะเปนท้ังประมุขแหงรัฐและประมุขของฝายบริหารแตมิไดมาจากการเลือกตั้งโดย

ประชาชน โดยสภาเปนผูลงมติเลือกประธานาธิบดีข้ึน ประเทศในกลุมนี้จะไมมีนายกรัฐมนตรี แต

ความรับผิดชอบของประธานาธิบดีหรือคณะรัฐมนตรี ก็มีความแตกตางกัน โดยประเทศท่ี

ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ ไดแก สวิตเซอรแลนด, ซูรินาเม, 

ไมโครนีเซีย, เอริเทรีย ประเทศท่ีประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ 

ไดแก บอตสวานา, คิริบาส, หมูเกาะมารแชลล, นาอูรู สวนประเทศท่ีประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบ

ตอฝายนิติบัญญัติ แตคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ มีเพียงประเทศเดียว คือ

แอฟริกาใต1718 

 

2.1.2.1.2 ประธานาธิบดีในฐานะท่ีเปนประมุขของรัฐซ่ึงรวมกันบริหาร

ราชการแผนดินกับนายกรัฐมนตรีในรูปรัฐบาลแบบรัฐสภาผสมกับรัฐบาลแบบประธานาธิบดี 

(Semi-presidential Government)  

 

ประธานาธิบดีในรูปแบบนี้ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนและมีวาระการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน มีอํานาจบริหารราชการแผนดินรวมกับ

นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดีในรูปแบบนี้มีพัฒนาการมาจากประเทศฝรั่งเศส ภายหลังการปฏิวัติใหญ

ในฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ในสมัยพระเจาหลุยสท่ี 16 แหงฝรั่งเศส (Louis XVI de France) ซ่ึงสาเหตุ

สําคัญประการหนึ่งก็คือปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม กษัตริยใชจายเงินเพ่ือประโยชนสวนตนอยาง

ฟุมเฟอย เชน งบประมาณในการสรางพระราชวังแวรซายในสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 หรือการท่ีพระ

เจาหลุยสท่ี 16 กูเงินจากตางประเทศเปนจํานวนมากเปนคาใชจายในการทําสงครามกับอังกฤษในการ

ปลดปลอยอเมริกาใหเปนเอกราชเพ่ือแกแคนท่ีแพสงครามในสมัยพระเจาหลุยสท่ี 15 เปนตน ปญหา

ทางการเงินเหลานี้ตกเปนภาระแกประชาชนท่ีจะตองจายภาษีเปนจํานวนมากแตกลุมคนชั้นสูงกลับ

ไดรับการยกเวนภาษีสงผลใหประชาชนไมพอใจกษัตริยและขุนนางจนนําไปสูการปฏิวัติ  

                                                           
17

 ประเทศแซมเบียเปนประเทศที่ไมมีนายกรัฐมนตรี จึงเปนคนละกรณีกับประเทศที่ใชระบบก่ึงประธานาธิบดี(semi-

presidential system) ซึ่งนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
18

 Robert Elgie, List of presidential, parliamentary and other countries [Online], 23 September 2011. 

Avaliable from http://www.semipresidentialism.com 
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 ภายหลังการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ในชวงแรก

นั้นฝรั่งเศสไดสถาปนาระบอบรัฐสภาโดยมีกษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญฉบับลงวันท่ี 3 

กันยายน ค.ศ. 1791 แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไมไดใชเต็มท่ีก็มีการเลิกลมระบอบกษัตริยเสียกอน

เนื่องจากกษัตริยเริ่มใชอํานาจยับยั้งกฎหมายสําคัญๆ และหาแนวรวมจากตางชาติ นับแตนั้นมา

ฝรั่งเศสมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบอยครั้ง โดยในชวงป ค.ศ. 1789-1946 ฝรั่งเศสมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองหลายรูปแบบและมีรัฐธรรมนูญมากถึง 14 ฉบับ จนกระท่ังมีการราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมคือรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ค.ศ. 1958 ซ่ึงบังคับใชเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการสถาปนาระบอบผสมระหวางระบอบรัฐสภาและระบอบประธานาธิบดีข้ึนเพ่ือ

ขจัดปญหาการไรเสถียรภาพของรัฐบาล18

19 

การปกครองในระบอบก่ึงประธานาธิบดีมีลักษณะสําคัญ

ดังนี้ 

 

1) ประธานาธิบดียังคงมีอํานาจสูงสุดเพราะไดรับการ

เลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง ประธานาธิบดีเปนประมุขของฝายบริหารและเปนผูแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ประธานาธิบดีในระบอบนี้แตกตางจากการปกครองในระบอบ

ประธานาธิบดีเนื่องจากมีการแบงสรรอํานาจในการบริหารใหแกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล

บางสวน กลาวอีกนัยหนึ่งประธานาธิบดียังคงมีอํานาจในทางการเมือง สวนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจใน

การบริหารจัดการ แตอํานาจในการอนุมัติ ตัดสินใจ และการลงนามในกฎหมายยังคงอยู ท่ี

ประธานาธิบดี ซ่ึงแตกตางจากประธานาธิบดีในระบอบประธานาธิบดีท่ีจะกุมอํานาจบริหารท้ังหมด

และอาจมีตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือไมก็ได ในสวนความแตกตางระหวางการปกครองในระบอบก่ึง

ประธานาธิบดีกับระบอบรัฐสภาคือประธานาธิบดีในการปกครองในระบอบก่ึงประธานาธิบดียังคงมี

อํานาจบริหารอยู แตประธานาธิบดีในระบอบรัฐสภานั้นเปนเพียงประมุขของรัฐ แตไมมีอํานาจในทาง

บริหารแตอยางใด 

2) อํานาจของรัฐสภาภายใตการปกครองในระบอบก่ึง

ประธานาธิบดีอยูก่ึงกลางระหวางระบอบรัฐสภากับระบอบประธานาธิบดี กลาวคือรัฐสภามีอํานาจ

มากกวารัฐสภาในระบอบประธานาธิบดี เพราะรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการทํางานของ

คณะรัฐมนตรีได สามารถตั้งกระทูถามหรือเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได 

ซ่ึงในระบอบประธานาธิบดีนั้นนายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา อยางไรก็ตามรัฐสภาภายใต

การปกครองในระบอบก่ึงประธานาธิบดีมีอํานาจนอยกวารัฐสภาในระบอบรัฐสภา เพราะท้ังระบอบ

                                                           
19

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 1 :วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, 

พิมพคร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), หนา 78-79. 
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รัฐสภาและระบอบก่ึงประธานาธิบดีนั้นแมนายกจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาเชนเดียวกัน แตการท่ี

ประธานาธิบดีในระบอบก่ึงประธานาธิบดีมีสถานะเปนประมุขของฝายบริหารดวยและประธานาธิบดี

ไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภาสงผลใหรัฐสภาไมสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยาง

เต็มท่ี  

3) ในสวนของนายกรัฐมนตรีนั้น โดยหลักแลวการปกครอง

ในระบอบก่ึงประธานาธิบดีนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา แตในสวนความรับผิดชอบของ

นายกรัฐมนตรีตอประธานาธิบดีอาจแบงเปน 2 กรณี ไดแก กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอ

ประธานาธิบดี (Premier-presidential Systems) และกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ

ประธานาธิบดี (President-parliamentary Systems) ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

3 .1) กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอ

ประธานาธิบดี (Premier-presidential Systems) การปกครองในระบอบก่ึงประธานาธิบดีในรูปแบบ

นี้ มีประธานาธิบดีและรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ ง จากนั้นประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้ ง

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภาเทานั้น 

แตไมตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี 1 9

20 ประธานาธิบดีในรูปแบบนี้อาจมีอํานาจในการถอดถอน

นายกรัฐมนตรีได แตมักเปนอํานาจในเชิงพิธีการเทานั้น ประธานาธิบดีไมมีอิสระในการตัดสินใจถอด

ถอนนายกรัฐมนตรีใหพนจากตําแหนงดวยตนเอง เชนประธานาธิบดีฝรั่งเศสนั้นจะสามารถให

นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงไดก็ตอเม่ือนายกรัฐมนตรีเสนอใบลาออกของคณะรัฐบาล 2 0

21 ดังนั้นหาก

ยึดตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญประธานาธิบดีจึงไมมีอํานาจริเริ่มถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจาก

ตําแหนงดวยตนเองได 

ในปจจุบัน ประเทศท่ีปกครองในระบอบก่ึง

ประธานาธิบดีท่ีนายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดีนั้นไดแก 2 1

22 ฝรั่งเศส, สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยคองโก (คองโก-กินชาซา), แอลจีเรีย, อารเมเนีย, บัลแกเรีย, แคเมอรูน, เคปเวิรด, ชาด, 

โครเอเชีย, อียิปต, ฟนแลนด, เฮติ, ไอรแลนด, ลิทัวเนีย, มาซิโดเนีย, มาลี, มองโกเลีย, มอนเตเนโกร, 

                                                           
20

 Matthew Soberg Shugart & John M. Carey, Presidents and assemblies: constitutional design and 

electoral dynamics, (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), p.15. 
21

 La Constitution de la République française, 1958, Article 8, Clause 1. “ Le Président de la 

République nomme le Premier ministre. Il met fin à ses fonctions sur la présentation par celui-ci de la 

démission du Gouvernement.” 
22

 Robert Elgie, List of president-parliamentary and premier-presidential countries with dates 

[Online], 18 August 2011. Available from http://www.semipresidentialism.com 
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ไนเจอร, โปแลนด, โปรตุเกส, โรมาเนีย,  เซาตูเมและปรินซิป, เซอรเบีย, สโลวาเกีย, สโลวีเนีย, ติมอร

ตะวันออก(ติมอร-เลสเต), โตโก, ตุรกี 

 สําหรับประเทศบอสเนียและเฮอรเซโกวีนา

นั้น ศาสตราจารยโรเบิรต เอลกีร (Prof.Robert Elgie) แหงมหาวิทยาลัยดับลิน เห็นวามิใชประเทศท่ี

ใชระบบก่ึงประธานาธิบดีโดยใหเหตุผลวาประเทศท่ีมีตําแหนงประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ 

หมายถึงการมีประธานาธิบดีเพียง 1 คนเทานั้น แตประเทศบอสเนียและเฮอรเซโกวีนามีประมุขของ

รัฐเปนคณะประธานาธิบดี มีสมาชิกเปนประธานาธิบดี 3 คนดวยกันประกอบดวยผูแทนฝายเซิรบ 1 

คน ฝายบอสเนียนมุสลิม 1 คน และฝายโครอัท 1 คน ซ่ึงจะหมุนเวียนข้ึนดํารงตําแหนงประธานคณะ

ประธานาธิบดีทุกๆ 8 เดือน 2 2

23 แตผูเขียนเห็นวาหากพิจารณาเฉพาะในดานอํานาจหนาท่ีและการท่ี

ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประกอบกับการท่ีนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภา 

บอสเนียและเฮอรเซโกวีนาก็ควรถือเปนประเทศหนึ่งท่ีใชระบบก่ึงประธานาธิบดี 

3 .2) กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ

ประธานาธิบดี (President-parliamentary Systems) การปกครองในระบอบก่ึงประธานาธิบดีใน

รูปแบบนี้มีประธานาธิบดีและรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง จากนั้นประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภา23

24 

 มีตัวอยางท่ีนาสนใจในประเทศยูเครน ตาม

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐยูเครน ค.ศ. 1996 มาตรา 106 (9) ไดใหอํานาจประธานาธิบดีในการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาสูงสุดแหงยูเครน (Verkhovna Rada of Ukraine) 

และใหอํานาจประธานาธิบดีในการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง อีกท้ังประธานาธิบดียังมีอํานาจ

ใหความเห็นชอบในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีขอลาออก 2 4

25 จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา

ประธานาธิบดีมีอํานาจริเริ่มในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีไดเอง ซ่ึงสงผลใหนายกรัฐมนตรีตองมีความ

รับผิดชอบตอประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ 

 ตอมา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดมีการ

แกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 2004 โดยไดยกเลิกอํานาจดังกลาวของประธานาธิบดี และใหสภาสูงสุดแหง
                                                           

23
 Robert Elgie, Difficult cases – Bosnia and Herzegovina [Online], 4 February 2009. Available from 

http://www.semipresidentialism.com  
24

 Matthew Soberg Shugart & John M. Carey, Presidents and assemblies: constitutional design and 

electoral dynamics. (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), p.15. 
25

 The Constitution of the Ukrainian National Republic, 1996, Article 106, Subparagraphs 9. 

   “The President of Ukraine: 

     ….. 

     9) appoints the Prime Minister of Ukraine with the consent of the Verkhovna Rada of Ukraine; 

terminates the authority of the Prime Minister of Ukraine and adopts a decision on his or her resignation;” 
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ยูเครนเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีภายใตความยินยอมของประธานาธิบดี และใหสภาสูงสุดแหงยูเครน

เปนผูพิจารณาการขอลาออกจากตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและคณะ 2 5

26 ประธานาธิบดีไมมีอํานาจให

นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงอีกตอไป สงผลใหอํานาจของประธานาธิบดีลดลงอันเปนลักษณะของ

รูปแบบท่ีนายกรัฐมนตรีไมตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี (Premier-presidentialism) อยางไรก็

ตาม เม่ือวันท่ี 30 กันยายน ค.ศ. 2010 ศาลรัฐธรรมนูญแหงยูเครนไดมีคําวินิจฉัยท่ี 20-rp/2010 ให

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผานความเห็นชอบในป ค.ศ. 2004 เปนโมฆะ เนื่องจากเปนการละเมิด

ข้ันตอนการตรวจสอบและการลงมติเห็นชอบจากรัฐธรรมนูญ 2 6

27บทบัญญัติเดิมตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 

1996 จึงมิไดถูกแกไขเพ่ิมเติมและโครงสรางเดิมของรัฐมีการนํากลับมาใชอีกครั้ง สงผลใหยูเครนใน

ปจจุบันนายกรัฐมนตรียังคงตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี2728 

 ในปจจุบันมีประเทศท่ีมีการปกครองใน

ระบอบก่ึงประธานาธิบดีโดยนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี ไดแก 2 8

29 ยูเครน, 

ออสเตรีย, อาเซอรไบจาน, เบลารุส, บูรกินาฟาโซ, สาธารณรัฐแอฟริกากลาง, กาบอง, จอรเจีย, กินี-

บิสเซา, ไอซแลนด, คาซัคสถาน, คีรกีซสถาน, มาดากัสการ, มอริเตเนีย, โมซัมบิก, นามิเบีย, เปรู, 

รัสเซีย, รวันดา, เซเนกัล, ศรีลังกา, ไตหวัน, แทนซาเนีย และเยเมน 

 

 

 

 

                                                           
26

 The Constitution of the Ukrainian National Republic, 1996 (as Amended 2004), Article 85, 

Subparagraphs 12. 

   “Powers of the Verkhovna Rada of Ukraine shall include: 

    … 

    (12) appointing to office - upon the submission by the President of Ukraine - the Prime Minister 

of Ukraine, the Minister of Defence, the Minister of Foreign Affairs of Ukraine; appointing to office - upon the 

submission by the Prime Minister of Ukraine - other members of the Cabinet of Ministers of Ukraine, the 

Chairperson of the Antimonopoly Committee of Ukraine, the Chairperson of the State Committee on 

Television and Radio Broadcasting of Ukraine, and the Chairperson of the State Property Fund of Ukraine; 

dismissing from office the officials mentioned above; deciding on the resignation of the Prime Minister of 

Ukraine and of members of the Cabinet of Ministers of Ukraine;” 
27

 The Decision of the Constitutional Court of Ukraine No. 20-rp/2010 dated September 30, 2010 
28

 Robert Elgie, Ukraine - Return to 1996 constitution [Online], 4 October 2010. Available from 

http://www.semipresidentialism.com 
29

 Robert Elgie, List of president-parliamentary and premier-presidential countries with dates 

[Online], 18 August 2011. Available from http://www.semipresidentialism.com 
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2.1.2.1.3 ประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐแตมิไดมีฐานะเปน

ประมุขของฝายบริหารในระบบรัฐสภา (Parliamentary system)  

 

ประธานาธิบดีในรูปแบบนี้มิไดมาจากการเลือกตั้งโดย

ประชาชน แตอาศัยการลงมติเลือกประธานาธิบดีโดยรัฐสภา มีวาระการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน 

ประธานาธิบดีมีสถานะเปนเพียงประมุขของรัฐเทานั้น การบริหารประเทศเปนอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีและคณะ ในสวนของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีอํานาจควบคุมหรือตรวจสอบการ

ทํางานของฝายบริหารไดอยางเต็มท่ีเนื่องจากนายกรัฐมนตรีและคณะในฐานะหัวหนาฝายบริหารตอง

รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา  

 ประเทศอิตาลีเปนตัวอยางหนึ่งของประเทศท่ีใชระบบรัฐสภา

โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข แตเดิมนั้นอิตาลีหรือราชอาณาจักรอิตาลี (Regno d'Italia) มีกษัตริย

เปนประมุขของประเทศและดํารงอยูจนถึง ค.ศ. 1946 ประชาชนเกิดความไมพอใจในตัวของพระเจา

วิคเตอร เอ็มมานูเอลท่ี 3 (Vittorio Emanuele III) กษัตริยแหงราชอาณาจักรอิตาลีในขณะนั้นอัน

เนื่องมาจากพระเจาวิคเตอร เอ็มมานูเอลท่ี 3 เคยใหการสนับสนุนรัฐบาลฟาสซิสตมาอยางยาวนาน 

สงผลใหอิตาลีตองเผชิญกับปญหาภายในประเทศอยางมาก แตในขณะเดียวกันก็ยังมีประชาชน

บางสวนท่ียังคงใหการสนับสนุนการมีกษัตริยเปนประมุข ความแตกตางทางความคิดท่ีเกิดข้ึนนี้นําไปสู

การจัดใหมีการลงประชามติเลือกระบอบการปกครองข้ึนในวันท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 1946 ซ่ึงอาจสงผล

ใหสถาบันกษัตริยอิตาลีไมอาจดํารงไดสืบไป ดังนั้นเพ่ือลดกระแสความขัดแยงและเพ่ือใหสถาบัน

กษัตริยของอิตาลียังคงดํารงอยูตอไปได พระเจาวิคเตอร เอ็มมานูเอลท่ี 3  จึงไดทรงสละราชสมบัติ

เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 และใหพระราชโอรสซ่ึงเปนองครัชทายาทข้ึนเสวยราชยเปนพระ

เจาอุมแบรโตท่ี 2 (Humberto II) กอนวันท่ีประชาชนจะลงคะแนนแสดงประชามติเลือกระบอบการ

ปกครองเพียง 23 วันเทานั้นซ่ึงถือวากระชั้นชิดเกินกวาจะเปลี่ยนใจประชาชนบางสวนใหหันกลับมา

สนับสนุนสถาบันกษัตริยได และในท่ีสุด ผลการลงประชามติเพ่ือเลือกระบอบการปกครองประเทศ

เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 1946 ตามท่ีศาลสูงสุด (Corte Suprema di Cassazione) ไดประกาศให

ทราบเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 1946 วาประชาชนสวนใหญเห็นควรใหมีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากราชอาณาจักรไปสูการเปนสาธารณรัฐอิตาลี 2 9

30 สงผลใหพระเจาอุมแบรโตท่ี 2 

(Humberto II de Italia) กษัตริยแหงราชอาณาจักรอิตาลีในขณะนั้นตองสละราชสมบัติและมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1948 ในเวลาตอมา 

                                                           
30

 ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญและการปกครองของอิตาลี, (กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ, 2529), หนา 88-

89. 
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 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอิตาลีไดกําหนดใหประมุขแหง

สาธารณรัฐอิตาลีคือประธานาธิบดี (Presidente della Repubblica) มีวาระการดํารงตําแหนงคราว

ละ 7 ป ประธานาธิบดีถูกเลือกโดยการประชุมรวมกันระหวางรัฐสภากับคณะผูแทน 3 คนจากแตละ

เขต ในการเลือกประธานาธิบดีนั้นใชวิธีการลงคะแนนลับและผูท่ีถูกเสนอชื่อเปนประธานาธิบดีตองได

คะแนนเสียง 2 ใน 3 ของท่ีประชุม จึงจะไดข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอิตาลี3031 

 ประธานาธิบดีอิตาลีมีสถานะเปนประมุขของประเทศ แต

ประมุขของฝายบริหารคือนายกรัฐมนตรี (Presidente del Consiglio dei Ministri) ประธานาธิบดีมี

อํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอชื่อจากนายกรัฐมนตรี 3 132 

อยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีท่ีไดรับการแตงตั้งตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีท่ี

ไดรับการแตงตั้งนี้ตองเสนอตนตอรัฐสภาเพ่ือขอรับความไววางใจภายใน 10 วันนับแตวันท่ีมีการ

แตงตั้ง3 2

33 จะเห็นไดวาประธานาธิบดีอิตาลีมิไดมีอํานาจเด็ดขาดในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก

คณะรัฐมนตรีท่ีถูกแตงตั้งตองไดรับการรับรองโดยรัฐสภาอีกชั้นหนึ่ง 

 ในประเทศท่ีมีประธานาธิบดีในระบบรัฐสภานั้นมีหลักท่ี

สําคัญคือประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบจากการกระทําของตน แตความรับผิดชอบตกอยูกับ

นายกรัฐมนตรีและคณะ สําหรับประเทศอิตาลีก็เชนเดียวกัน ประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบจากการ

ใชอํานาจของตน เนื่องจากการกระทําของประธานาธิบดี (Act of President of the Republic) จะ

มีผลสมบูรณก็ตอเม่ือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ ไดลงนามรับรองแลว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนการบังคับใชกฎหมายและการกระทําอ่ืนๆ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายจะตอง

                                                           
31

 The Constitution of the Italian Republic, Article 83.  

  “The President of the Republic is elected by Parliament in joint session. 

    Three delegates from every Region elected by the Regional Council so as to ensure that 

minorities are represented shall participate in the election. Valle d’Aosta has one delegate only. 

    The election of the President of the Republic is by secret ballot with a majority of two thirds of 

the assembly. After the third ballot an absolute majority shall suffice.” 
32

 The Constitution of the Italian Republic, Article 92, Clause 2. “ The President of the Republic 

appoints the President of the Council of Ministers and, on his/her proposal, the Ministers.” 
33

 The Constitution of the Italian Republic, Article 94. 

“The Government must have the confidence of both Houses. 

Each House grants or withdraws its confidence through a reasoned motion and which is voted 

on by roll-call. 

Within ten days of its formation the Government shall come before the Houses to obtain their 

confidence. 

….” 
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ไดรับการลงนามรับรองโดยนายกรัฐมนตรีจึงจะมีผลสมบูรณ 3 3

34 ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงไมตอง

รับผิดชอบจากการกระทําอันเกิดข้ึนจากการใชอํานาจของประธานาธิบดีเพราะถือวาการกระทํานั้น

เปนความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูลงนามรับรอง อยางไรก็ตามประธานาธิบดีอาจ

ตองรับผิดหากประธานาธิบดีผูนั้นใชอํานาจของตนเพ่ือทรยศตอประเทศหรือลมลางรัฐธรรมนูญ ใน

กรณีนี้ประธานาธิบดีผูนั้นอาจตองถูกรัฐสภาดําเนินการฟองรองได3435 

 ในปจจุบัน นอกจากประเทศอิตาลีแลว มีประเทศท่ีมี

ประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาอีก 19 ประเทศ 3 5

36 ไดแก แอลเบเนีย, บังกลาเทศ, 

สาธารณรัฐเช็ก, โดมินิกา, เอสโตเนีย, เอธิโอเปย, เยอรมัน, กรีซ, ฮังการี, อินเดีย, อิรัก, อิสราเอล, 

เลบานอน, ลัตเวีย, มอลตา, มอลโดวา, มอริเชียส, ซามัว และ ปากีสถาน 

 

นอกจากประธานาธิบดีท้ัง 3 รูปแบบดังกลาว การปกครองในระบอบ

สังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตอาจมีประธานาธิบดีเปนประมุขไดเชนกัน แตอาจมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกัน

ออกไป เชน ประเทศลาว มีตําแหนงประมุขของรัฐเรียกวาประธานประเทศ เปนตน ประเทศท่ี

ปกครองในระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตจะมีสภาท่ีอยูภายใตการนําของสมาชิกจากพรรค

คอมมิวนิสต มีอํานาจลงมติแตงตั้งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี อีกท้ังยังมีอํานาจปลด

ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงได จะเห็นไดวาในประเทศท่ีปกครองในระบอบ

สังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตนั้นพรรคคอมมิวนิสตคือผูกุมอํานาจสูงสุด ปจจุบันประเทศท่ีปกครองใน

ระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตมี 5 ประเทศดวยกัน ไดแก จีน, ลาว, เวียดนาม, คิวบา และเกาหลี

เหนือ 

 

     

                                                           
34

 The Constitution of the Italian Republic, Article 89. 

 “No act of the President of the Republic is valid if it is not signed by the proposing Ministers, who 

assume responsibility for it. 

The acts which have legislative strength and those laid down by law shall be countersigned also 

by the President of the Council of Ministers.” 
35

 The Constitution of the Italian Republic, Article 90. 

 “The President of the Republic is not responsible for the actions performed in the exercise of the 

presidential duties, except in the case of high treason or attempt against the Constitution. 

 In such cases, the President may be impeached by Parliament in joint session, with an absolute 

majority of its members.” 
36

 Robert Elgie, List of presidential, parliamentary and other countries [Online], 23 September 2011. 

Available from http://www.semipresidentialism.com 
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2.1.2.2 ประเภทของประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริย 

 

รูปแบบประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยนั้นถือเปนรูปแบบประมุขของ

รัฐท่ีมีมาอยางยาวนานนับแตอดีต แมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากปจจัยตางๆอันนําไปสูการ

เกิดข้ึนของประมุขของรัฐในรูปแบบประธานาธิบดีก็ตาม แตในปจจุบันก็ยังคงมีประเทศท่ีมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขถึง 44 ประเทศดวยกัน ซ่ึงอาจแบงรูปแบบประมุขของรัฐแบบ

พระมหากษัตริยไดเปน 2 ประเภทโดยพิจารณาจากพระราชอํานาจและพระราชฐานะ ดังนี้ 

 

2.1.2.2.1 สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

(Absolute Monarchy)  

 

การปกครองในประเทศตางๆโดยสวนใหญมีจุดเริ่มตนมา

จากการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงกษัตริยทรงเปนผูปกครองประเทศ แตในเวลา

ตอมา หลายประเทศไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองไปเปนรูปแบบอ่ืนๆ เชน การเปลี่ยน

สถานะของกษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ หรือการยกเลิกตําแหนงกษัตริยและใหประมุขของ

ประเทศคือประธานาธิบดี เปนตน ในปจจุบันมีประเทศท่ียังคงรูปแบบการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยไมมากนัก ไดแก บรูไน, ซาอุดิอาระเบีย, โอมาน, กาตาร, สวาซิแลนด และ 

นครรัฐวาติกัน 

นอกจาก 6 ประเทศดังกลาวแลว มีรูปแบบการปกครองท่ี

นาสนใจในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (UAE) สหรัฐอาหรับเอมิเรตสประกอบไปดวย 7 รัฐ ไดแก อาบูดาบี, 

ดูไบ, อัจมาน, ฟูไจราห, รอส อัลคอยมะห, ชารจาห  และ อุมม อัลกุเวน ในแตละรัฐมีเจาผูครองรัฐ

หรือเอเมียร (Emir) เปนประมุขปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีสภาสูงสุดแหงรัฐ 

(Federal Supreme Council) ประกอบดวยเจาผูครองรัฐท้ัง 7 รัฐ เปนผูวางทิศทางของนโยบาย

ท่ัวไปและออกกฎหมายของประเทศและเปนผูเลือกประธานาธิบดีจากเจาผูครองรัฐใน 7 รัฐนี้ซ่ึง

ตามปกตปิระเพณีจะเลือกเจาผูครองรัฐจากอาบูดาบีซ่ึงเปนเมืองหลวงข้ึนเปนประธานาธิบดี 3 6
37 จะเห็น

ไดวาสหรัฐอาหรับเอมิเรตสนั้นไมใชประเทศในรูปแบบสาธารณรัฐแมจะมีประธานาธิบดีดํารงตําแหนง

ประมุขของรัฐ เพราะแทท่ีจริงแลวประธานาธิบดีก็คือเจาผูครองรัฐหรือก็คือประมุขของรัฐรูปแบบ

กษัตริยนั่นเอง แตก็มิใชรูปแบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy) เนื่องจากแต

ละรัฐก็ลวนปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สหรัฐอาหรับเอมิเรตสจึงมีระบอบการ

                                                           
37

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : พระมหากษัตริยไทยในสังคมโลก ตอน 2, 

เดลินิวส, 30 พฤศจิกายน 2554. 
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ปกครอง ท่ี มีลักษณะเฉพาะแตกต างจากประเทศ อ่ืนๆ โดยมีความใกล เ คียง กับระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางมาก 

การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น กษัตริย

ทรงดํารงตําแหนงประมุขของรัฐและเปนองครัฏฐาธิปตย มีสถานะเปนผูปกครองประเทศ ทรงมีพระ

ราชอํานาจและพระบรมเดชานุภาพเด็ดขาดลนพนแตเพียงพระองคเดียวท้ังในดานนิติบัญญัติ บริหาร 

และตุลาการ ซ่ึงพระราชอํานาจของกษัตริยในดาน นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ตามรัฐธรรมนูญ 

อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

1) พระราชอํานาจทางฝายนิติบัญญัติ  

 

กษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนผูใชอํานาจนิติ

บัญญัติโดยมีสภาท่ีปรึกษาเปนผูถวายคําแนะนํา เชน กรณีประเทศซาอุดิอาระเบียและนครรัฐวาติกัน 

สําหรับสภาท่ีปรึกษาแหงประเทศซาอุดิอาระเบีย (Shura Council) ประกอบดวยประธานสภาท่ี

ปรึกษา และสมาชิก 150 คน ซ่ึงถูกคัดเลือกและแตงตั้งข้ึนโดยกษัตริย 3 7

38 มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ปปฏิทินฮิจญเราะฮนับแตวันท่ีมีการประกาศแตงตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาในพระราช

กฤษฎีกา 3 8

39 ในทางนิติบัญญัตินั้น สภาท่ีปรึกษามีอํานาจในการตีความหรือวิเคราะหกฎหมาย และให

ความเห็นในการแกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ สนธิสัญญาระหวางประเทศ ขอตกลงตางๆ การให

สัมปทาน ตลอดจนการใหคําแนะนําในกรณีอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม 3 9

40 ซ่ึงกฎหมาย สนธิสัญญาระหวาง

                                                           
38

 The Shura Council law of Saudi Arabia, 1992 (As amended by a Royal Order number A/26, 2005), 

article 3. “Shura Council shall consist of a Speaker and One hundred and fifty members chosen by the King 

from amongst scholars, those of knowledge, expertise and specialists, their rights , duties and affairs shall be 

determined by a royal order.”  
39

 The Shura Council law of Saudi Arabia, 1992, article 13. “ Shura Council term shall be four Hijri 

years, effective from the specified date in the Royal Decree issued for its formation. A new Council shall be 

formed at least two months prior to the end of the current Council. In case term of the current council ends 

before a new formation; current Council shall remain active until the new formation is accomplished. 

Numbers of the newly selected members shall not be less than half of the current Council.” 
40

 The Shura Council law of Saudi Arabia, 1992, article 15.  

“ Shura Council shall express its opinion on State's general policies referred by Prime Minister. 

The Council shall specifically have the right to exercise the following: 

(a) Discuss the general plan for economic and social development and give view. 

(b) Revising laws and regulations, international treaties and agreements, concessions, and 

provide whatever suggestions it deems appropriate. 

(c) Analyzing laws. 



26 

 

ประเทศ ขอตกลงตางๆ หรือการใหสัมปทาน จะถูกตราข้ึนหรือแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาได

ก็ตอเม่ือสภาท่ีปรึกษาไดพิจารณาแลว 4 0

41 อยางไรก็ตามสภาท่ีปรึกษามีอํานาจในการพิจารณาและ

ถวายคําแนะนําแกกษัตริยเทานั้น ในท่ีสุดแลวอํานาจในการพิจารณาตรากฎหมายหรือแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายยังคงเปนอํานาจของกษัตริย  

สําหรับนครรัฐวาติกันก็เชนเดียวกัน นครรัฐวาติกันมีประมุข

ของรัฐคือพระสันตะปาปา มีสภาเรียกวาคณะกรรมาธิการแหงพระสันตะปาปา (The Pontifical 

Commission for Vatican City State) ประกอบดวยประธานคณะกรรมาธิการท่ีเปนพระคารดินัล

และพระคารดินัลอีกจํานวนหนึ่ง สมาชิกคณะกรรมาธิการแหงพระสันตะปาปาถูกคัดเลือกและไดรับ

การแตงตั้งโดยพระสันตะปาปา มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 4 1

42 คณะกรรมาธิการแหงพระ

สันตะปาปาเปนผู ใช อํานาจนิติบัญญัติ โดยมี อํานาจพิจารณารางกฎหมายซ่ึงกฎหมายท่ี

คณะกรรมาธิการแหงพระสันตะปาปาพิจารณารางข้ึนจะมีผลใชบังคับไดก็ตอเม่ือไดยื่นรางกฎหมาย

ฉบับดังกลาวผานสํานักเลขาธิการแหงรัฐ (The Secretariat of State) ไปยังพระสันตะปาปาและ

พระสันตะปาปาไดพิจารณาและเห็นชอบในรางกฎหมายฉบับนั้นแลวเทานั้น42

43 

นอกจากรูปแบบสภาในประเทศซาอุดิอาระเบียและนครรัฐ

วาติกันซ่ึงกษัตริยเปนผูพิจารณาแตงตั้งสมาชิกสภาท้ังหมดแลว ประเทศท่ีปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยอาจมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้ังหมดหรือบางสวนไดเชนกัน ตามรัฐธรรมนูญ

ประเทศกาตารมีสภาท่ีปรึกษา (Majlis al-Shura) ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 45 คน สมาชิกจํานวน 

15 คนมาจากการแตงตั้งโดยเอเมียร (Emir) แหงกาตาร และสมาชิกจํานวน 30 คนมาจากการ

เลือกตั้ง43

44 สําหรับประเทศบรูไนเองก็เชนเดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญบรูไนซ่ึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือป 

                                                                                                                                                                      
(d) Discuss government agencies annual reports and attaching new proposals when it deems 

appropriate.” 
41

 The Shura Council law of Saudi Arabia, 1992, article 18. “ Laws, international treaties and 

agreements, and concessions shall be issued and amended by royal decrees after being reviewed by the 

Shura Council.” 
42

 The Fundamental Law of Vatican City State, article 3, section 1. “ Legislative power, except for 

those cases which the Supreme Pontiff intends to reserve to himself or to other subjects, is exercised by a 

Commission composed of a Cardinal President and other Cardinals, all named by the Supreme Pontiff for a 

term of five years.” 
43

 The Fundamental Law of Vatican City State, article 4, section 3. “ The draft laws are submitted in 

advance, through the Secretariat of State, for the consideration of the Supreme Pontiff.” 
44

 The Constitution of the State of Qatar, article 77. “Majlis al-Shura shall consist of forty-five 

Members. Thirty of them shall be elected by direct, general secret ballot; and the Emir shall appoint the 

remaining fifteen Members from amongst the Ministers or any other persons. The term of service of the 
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ค.ศ. 2004 ไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงบรูไน (Majlis Mesyuarat Negara Brunei) 

ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน 45 คน โดยสุลตานแหงบรูไนเปนผูแตงตั้งสมาชิกจํานวน 30 คน 

และอีก 15 คนมาจากการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม นับแตมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้เม่ือป 

ค.ศ. 2004 จนถึงปจจุบัน ประเทศบรูไนยังไมเคยจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติจํานวน 15 

คนตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตอยางใด โดยสภานิติบัญญัติยังคงมาจากการแตงตั้งโดยสุลตานท้ังหมด44

45 

จากตัวอยางท่ีไดกลาวมาขางตนเปนกลุมประเทศตัวอยางท่ี

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและมีสภานิติบัญญัติหรือสภาท่ีปรึกษาในรูปแบบสภาเดี่ยว 

แตประเทศท่ีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอาจมีสภานิติบัญญัติหรือสภาท่ีปรึกษาใน

รูปแบบสภาคูไดเชนกัน ไดแก รูปแบบสภาในประเทศโอมาน 4 5

46และสวาซิแลนด สําหรับประเทศ

โอมานนั้นมีสภาโอมานประกอบดวยสภาแหงรัฐ (Majlis A'Dawla หรือ State Council) ซ่ึงสมาชิก

ท้ังหมดมาจากการแตงตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 4 6

47 และสภาท่ีปรึกษา (Majlis A'Shura หรือ 

Consultation council) ซ่ึงสมาชิกท้ังหมดมาจากการเลือกตั้ง47

48 ในงานดานนิติบัญญัตินั้นสภาโอมาน

                                                                                                                                                                      
appointed Members in Majlis al-Shura shall expire when these Members resign their seats or are relieved 

from their posts.” 
45

 BBC News, Brunei profile [Online], 10 November 2011. Available from http://www.bbc.co.uk 
46

 The Basic Law of the Sultanate of Oman (Royal Decree No. 101/96), article 58.  

   “The Oman Council shall consist of : 

     1. The Majlis A'Shura. 

     2. The Majlis A'Dawla. 

     The Law shall specify the jurisdiction of each, its term, sessions, and rules of procedure. Also 

the Law shall determine the number of its members, the conditions they should satisfy, the way they are 

selected or appointed, the reasons for their dismissal and other regulatory provisions.” 
47

 ROYAL DECREE NO. 86/97 On the Formation of The Council of Oman (as amended by Royal 

Decree No. 50/2000), article 11(a). “The Majlis A'Dawla membership shall not exceed in number the 

membership of the Majlis A'Shura, and shall be appointed by a Royal Decree.” 
48

 ROYAL DECREE NO. 86/97 On the Formation of The Council of Oman, article 21 

   “The Majlis A'Shura shall consist of representatives of the Wilayats (districts) of the Sultanate, and 

whose election should be conducted as follows: 

• Each wilayat (district), the population of which is 30 thousand or more, shall elect two 

representatives. 

• Each wilayat (district), the population of which is less that 30 thousand, shall elect one 

representative. 

• Election results shall be announced by the Minister of Interior. Those who acquire the 

highest number of votes shall be representatives of their respective wilayats (districts) at the Majlis. 



28 

 

มีอํานาจในลักษณะเดียวกับสภาท่ีปรึกษาโดยมีอํานาจพิจารณารางกฎหมายกอนเสนอความเห็นไปยัง

คณะรัฐมนตรี เวนแตกรณีเพ่ือประโยชนสาธารณะสภาโอมานไมอาจพิจารณารางกฎหมายฉบับ

ดังกลาวกอนได แตจะตองดําเนินการสงรางกฎหมายใหสุลตานเปนผูพิจารณาอนุมัติโดยตรง 48

49 

สําหรับรัฐสภาของประเทศสวาซิแลนดนั้นประกอบดวย

วุฒิสภา (Senate) และสภาผูแทนราษฎร (House of Assembly) วุฒิสภาประกอบดวยวุฒิสมาชิก

จํานวนไมเกิน 31 คน โดยกษัตริยทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งวุฒิสมาชิก 20 คนซ่ึงตองเปนผูหญิง

อยางนอย 8 คน สวนวุฒิสมาชิกอีก 10 คนซ่ึงตองเปนผูหญิงอยางนอยครึ่งหนึ่งมาจากการแตงตั้งโดย

สภาผูแทนราษฎร 4 9

50 ในสวนของสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมเกิน 76 คน 

ประกอบดวย50

51 

                                                                                                                                                                      
• The Minister of Interior, in co-ordination with the concerned authorities, shall issue a 

statement of the wilayats (districts) classified according to the size of their population. He shall also issue the 

regulation charter for the A’Shura Council elections through a ministerial decision.” 
49

 ROYAL DECREE NO. 86/97 On the Formation of The Council of Oman (as amended by Royal 

Decree No. 74/2003), article 18.  

   “To achive its goals, the Majlis A'Dawla shall have the following competences:  

Review of draft laws prior to their promulgation procedures, except for those required by the 

public interest to be submitted directly to His Majesty the Sultan. The Majlis A'Dawla shall present its 

recommendations regarding the referred draft laws to the Council of Ministers.” 

ROYAL DECREE NO. 86/97 On the Formation of The Council of Oman (as amended by Royal 

Decree No. 74/2003), article 29. 

“To achieve its goals, The Majlis A’shura shall have the following competences: 

Review draft laws prior to their promulgation procedures, except for those required by the 

public interest to be submitted directly to His Majesty the Sultan. The Majlis A’Shura shall present its 

recommendations regarding the referred draft laws to the Council of Ministers. 
50

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 94 

   “The Senate shall consist of not more than thirty-one members (in this Constitution referred   to 

as  “Senators”) who shall be elected or appointed in accordance with this section.  

     Ten Senators, at least half of whom shall be female, shall be elected by the members of the 

House in such manner as may be prescribed by or under any law at their first meeting so as to represent a 

cross−section of the Swazi society.  

     Twenty Senators, at least eight of whom shall be female, shall be appointed by the King acting 

in his discretion after consultation with such bodies as the King may deem appropriate.  

     The Senators appointed in terms of subsection (3) shall be persons who, in the opinion of the 

King –  

     (a) are able by reason of their special knowledge or practical experience to represent economic, 

social, cultural/traditional or marginalized interests not already adequately represented in Parliament; or    
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• สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมเกิน 60 คนซ่ึง

มาจากการเลือกตั้ง 

• กษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมเกิน 10 คน ซ่ึงเปนผูหญิงอยางนอยครึ่งหนึ่ง 

• สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนผูหญิงจํานวน 4 

คนมาจากการเลือกตั้งจากท้ัง 4 ภูมิภาค แตการเลือกตั้งนี้จะมีข้ึนตอเม่ือมีผูหญิงดํารงตําแหนงเปน

สมาชิกรัฐสภานอยกวารอยละ 30 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาท้ังหมด51

52 

• อัยการสูงสุดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดย

ตําแหนง 

 

อํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาแหงประเทศสวาซิแลนดมี

ลักษณะเชนเดียวกันกับประเทศท่ีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยประเทศอ่ืนๆ กลาวคือ

อํานาจสูงสุดของฝายนิติบัญญัติอยูท่ีกษัตริย รัฐสภาทําหนาท่ีเปนเพียงผูพิจารณารางกฎหมายกอนนํา

                                                                                                                                                                      
     (b) are by reason of their particular merit, able to contribute substantially to the good 

government and progressive development of Swaziland.” 
51

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 95, subsections (1) (2). 

   “Subject to the provisions of this Constitution, the House of Assembly shall consist of not more 

than seventy-six members composed as follows –   

    (a) not more than sixty members elected from tinkhundla areas serving as constituencies;  

    (b) not more than ten members nominated by the King acting in his discretion after consultation 

with such bodies as the King may deem appropriate;  

    (c) four female members specially elected from the four Regions subject to subsection (3);  

    (d) the Attorney-General who shall be an ex officio member.  

    The nominated members of the House shall be appointed by the King − 

    (a) so that at least half of them are female; and  

    (b) so as to represent interests, including marginalized groups, not already adequately 

represented in the House.” 
52

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 86 

   “Where at the first meeting of the House after any general election it appears that female 

members of Parliament will not constitute at least thirty percent of the total membership of Parliament, 

then, and only then, the provisions of this section shall apply.   

     For the purposes of this section, the House shall form itself into an electoral college and elect 

not more than four women on a regional basis to the House in accordance with the provisions of section 

95(3).” 
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ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายตอกษัตริย แตรางกฎหมายฉบับตางๆจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดก็ตอเม่ือ

กษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยใหรางกฎหมายฉบับนั้นมีผลบังคับใชเทานั้น 52

53 

จากลักษณะการใชอํานาจนิติบัญญัติในประเทศท่ีปกครอง

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิ ราชยนั้ นอาจสรุปไดว า  ในทุกประเทศท่ีปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมีการจัดตั้งสภาท่ีมีโครงสรางขององคกรแตกตางกันออกไปตามแตละประเทศ 

โดยอาจมีการจัดตั้งสภาท้ังในรูปแบบสภาเดี่ยวและสภาคู อีกท้ังสมาชิกสภาอาจมีท่ีมาจากการแตงตั้ง

ข้ึนโดยกษัตริยหรือมาจากการเลือกตั้งก็ไดเชนกัน แตสิ่งท่ีเหมือนกันในทุกประเทศคือรูปแบบการใช

อํานาจนิติบัญญัติของสภาโดยสภามีอํานาจในเชิงใหคําปรึกษางานดานนิติบัญญัติตอกษัตริยหรือ

พิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายกอนนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายตอกษัตริยเทานั้น อํานาจในการตรา

กฎหมายยังคงอยูท่ีกษัตริยซ่ึงมีอํานาจพิจารณารางกฎหมายเปนอิสระจากมติของสภา หากกษัตริย

เห็นวารางกฎหมายท่ีสภาเสนอข้ึนมาไมควรมีผลบังคับใช สภาก็ไมสามารถหยิบยกรางกฎหมายท่ีไม

ผานความเห็นชอบจากกษัตริยฉบับนั้นข้ึนพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหรางกฎหมายฉบับนั้นมีผลบังคับ

ใชเปนกฎหมายแตอยางใด 

 

2) พระราชอํานาจทางฝายบรหิาร  

 

กษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนผูใชอํานาจ

บริหารผานคณะรัฐมนตรี ในการนี้กษัตริยอาจแตงตั้งบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพ่ือทํา

หนาท่ีหัวหนาคณะรัฐมนตรี เชน ในประเทศสวาซิแลนด กษัตริยมีอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยคําแนะนําของสภาท่ีปรึกษาของกษัตริย (Liqoqo) และมีอํานาจ

แตงต้ังคณะรัฐมนตรีจากสมาชิกรัฐสภาโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีซ่ึงสมาชิกอยางนอยครึ่งหนึ่ง

ท่ีไดรับการแตงตั้งเปนคณะรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 5 3

54 อีกท้ัง

กษัตริยยังมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งแตงตั้งนายกรัฐมนตรีไดหากเห็นวานายกรัฐมนตรีท่ีแตงตั้งข้ึนไมมี

                                                           
53

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 108, subsection (1). “A bill shall not 

become law unless the King has assented to it and signed it in token of that assent.” 
54

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 67 

   “The King shall appoint the Prime Minister from among members of the House acting on 

recommendation of the King’s Advisory Council.   

     The King shall appoint Ministers from both chambers of Parliament on the recommendation of 

the Prime Minister.  

     At least half the number of Ministers shall be appointed from among the elected members of 

the House.” 
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ความสามารถ 5 4

55 รวมถึงมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีได

เชนกัน 5 5

56 กาตารก็เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีประมุขของรัฐมีอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและแตงตั้ง

รัฐมนตรีจากการเสนอชื่อโดยนายกรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจในการใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ออกจากตําแหนงหรืออํานาจในการรับรองการลาออกจากตําแหนงของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี5657  

สําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

ซ่ึงกษัตริยมิไดแตงตั้งบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้กษัตริยในฐานะประมุขของฝาย

บริหารจึงเปนนายกรัฐมนตรีโดยตําแหนง ไดแก ประเทศบรูไน โอมาน และซาอุดิอาระเบีย ในการนี้

กษัตริยอาจเปนผูใชอํานาจบริหารโดยตรงหรืออาจใชอํานาจผานรัฐมนตรีซ่ึงไดรับการแตงตั้งข้ึนโดย

กษัตริย ยกตัวอยางเชนกรณีประเทศบรูไน สมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซซัดดิน 

วัดเดาละห (His Majesty Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu'izzaddin Waddaulah) สุลตานองค

ปจจุบันของประเทศบรูไนเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศบรูไนโดยตําแหนง นอกจากนั้นยังเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอีกดวย แตก็มีการแตงตั้งรอง

นายกรัฐมนตรีเพ่ือใหความชวยเหลือในการบริหารประเทศ อีกท้ังยังมีการแตงตั้งรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ

ในงานดานอ่ืนๆ เชน การแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเพ่ือใหเปนผูรับผิดชอบโดยตรงใน

การบริหารงานท่ีเก่ียวกับพลังงานของประเทศ เปนตน5 7

58 นอกจากอํานาจในการแตงตั้งแลว กษัตริย

ในฐานะนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการปรับเปลี่ยนสมาชิกคณะรัฐมนตรีโดยสามารถถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีใหพนจากตําแหนงตามท่ีกษัตริยเห็นสมควรไดเชนกัน 

                                                           
55

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 68, subsection (1) (a). “The office of 

the Prime Minister shall become vacant where – … (a) the King revokes the appointment for incompetence.” 
56

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 68, subsection (4) (a). “The office of a 

Minister shall become vacant where -… (a) the King, acting on the recommendation of the Prime Minister, 

revokes that appointment.” 
57

 The Constitution of the State of Qatar, article 72. “The Emir shall appoint the Prime Minister and 

accept his resignation and relieve him from his post with an Emiri Order. The acceptance of the resignation or 

the dismissal of the Prime Minister will amount to dissolution of the entire Council of Ministers. In case of 

acceptance of the resignation or dismissal from the post the ministries shall continue to perform urgent 

functions until fresh appointments are made.” 

   The Constitution of the State of Qatar, article 73. “The Emir shall appoint ministers according to 

an Emiri Order, as per nominations made by the Prime Minister, and accept their resignation or dismiss them 

with the same tool. In case of acceptance of the resignation of the minister, the Emir may ask him to 

perform urgent functions until the appointment of his successor.” 
58

 Official website of The Prime Minister's Office of Brunei Darussalam, Organization Chart [Online], 

27 June 2012. Available from http://www.pmo.gov.bn/ 
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ในบางประเทศอาจมีกฎหมายกําหนดใหประธานสภานิติ

บัญญัติซ่ึงไดรับการแตงตั้งข้ึนโดยกษัตริยเปนผูใชอํานาจบริหารโดยตําแหนง เชนกรณีนครรัฐวาติกัน 

กฎหมายพ้ืนฐานแหงนครรัฐวาติกัน (The Fundamental Law of Vatican City State) กําหนดให

ประธานคณะกรรมาธิการแหงพระสันตะปาปาเปนผูใชอํานาจบริหาร โดยมีเลขาธิการและรอง

เลขาธิการเขตปกครองแหงนครรัฐวาติกันซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยพระสันตะปาปาเปนผูชวย 5 8

59 ดังนั้น

ประธานคณะกรรมาธิการแหงพระสันตะปาปาซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยพระสันตะปาปาใหดํารง

ตําแหนงประธานของฝายนิติบัญญัติจึงเปนประธานของฝายบริหารดวยโดยตําแหนงในฐานะประธาน

เขตปกครองแหงนครรัฐวาติกัน (President of the Governorate of Vatican City) ในการบริหาร

ประเทศ ประธานเขตปกครองแหงนครรัฐวาติกันมีอํานาจดําเนินการใดๆเพ่ือประโยชนสาธารณะ เชน 

อํานาจในการออกกฎท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 5 960 หรือการมอบหมายใหเลขาธิการเขตปกครองแหงนคร

รัฐวาติกันดําเนินกิจกรรมทางปกครองในเรื่องสามัญตามกฎหมาย 6 0

61 เปนตน แตหากเปนการกระทําท่ี

มีความสําคัญ ประธานเขตปกครองแหงนครรัฐวาติกันจะตองดําเนินการรวมกันกับสํานักเลขาธิการ

แหงรัฐ (The Secretariat of State)61

62 

จากลักษณะการใชอํานาจบริหารของกษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย จะเห็นไดวามีท้ังกรณีท่ีกษัตริยเปนผูบริหารประเทศดวยตนเองในฐานะ

นายกรัฐมนตรีและกรณีท่ีกษัตริยแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะข้ึนเปนผูบริหารประเทศ แตไมวาจะ

เปนกรณีใดก็ตามอํานาจบริหารสูงสุดยังคงอยูท่ีกษัตริยเนื่องจากกษัตริยมีอํานาจในการแตงตั้งและ

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในฝายบริหารไดเสมอตามท่ีกษัตริยเห็นสมควร ดังนั้นการกระทําใดๆของ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอกษัตริย 

 

                                                           
59

 The Fundamental Law of Vatican City State, article 5.  

   “Executive power is exercised by the President of the Commission, in conformity with the present 

Law and with the other normative dispositions in force. 

     In the exercise of such power, the President is assisted by the General Secretary and by the Vice 

General Secretary. 

    Questions of greater importance are submitted by the President to the Commission for its 

study.” 
60

 The Fundamental Law of Vatican City State, article 7, subsection 1. “The President of the 

Commission can issue Ordinances, putting into effect legislative and regulatory norms.” 
61

 The Fundamental Law of Vatican City State, article 8, subsection 2. “He can delegate legal 

representation to the General Secretary for ordinary administrative activity.” 
62

 The Fundamental Law of Vatican City State, article 6. “Matters of greater importance are dealt 

with together with the Secretariat of State.” 
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3) พระราชอํานาจทางฝายตุลาการ  

 

หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มี อํานาจในการแตงตั้ งหรือถอดถอนผู พิพากษาตามคําแนะนําของ

คณะกรรมการตุลาการ เชน ตามรัฐธรรมนูญสวาซิแลนด มาตรา 153 บัญญัติใหกษัตริยมีอํานาจ

แตงตั้งผู พิพากษาตามคําแนะนําของคณะกรรมการตุลาการ (The Judicial Service 

Commission) 6 2

63 หรือในกรณีประเทศโอมานแมรัฐธรรมนูญโอมานบัญญัติไวเพียงใหเปนอํานาจของ

สุลตานในการแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาระดับสูง (Senior Judge) 6 3

64 แตหากพิจารณาตาม

กฎหมายวาดวยอํานาจตุลาการของประเทศโอมาน (The Judicial Authority Law) จะเห็นไดวา

สุลตานแหงโอมานมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาจากการเสนอรายชื่อโดยสภาปกครองของ

ฝายตุลาการ (The Administrative Affairs Council)6 4

65 เปนตน ในสวนของการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีเปนอํานาจของผูพิพากษาท่ีกระทําในนามของกษัตริย แตก็มีความเปนอิสระ กษัตริยไมอาจ

แทรกแซงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษา อีกท้ังกษัตริยไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีดวยตนเอง แตกษัตริยยังคงมีอํานาจท่ีสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมคืออํานาจ

ในการพระราชทานอภัยโทษ  

อํานาจตุลาการของกษัตริยในประเทศท่ีปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยบางประเทศอาจมีลักษณะแตกตางออกไป ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุดคือกรณี

นครรัฐวาติกัน อํานาจตุลาการของสมเด็จพระสันตะปาปานั้นมีลักษณะพิเศษท่ีนาสนใจเนื่องจากมี

ความเชื่อมโยงกันอยางมากระหวางอํานาจตุลาการของสมเด็จพระสันตะปาปาในระบบศาลศาสนา 

(Ecclesiastical court) ตามประมวลกฎหมายพระศาสนจักร (Code of Canon Law) กับอํานาจ

ตุลาการของสมเด็จพระสันตะปาปาในระบบศาลแหงรัฐ ดังนั้นในการศึกษารูปแบบการใชอํานาจ  

                                                           
63

 The Constitution of the Kingdom of Swaziland, 2005, article 153, subsection 1. “The Chief Justice 

and the other Justices of the superior courts- shall be appointed by the King on the advice of the Judicial 

Service Commission.” 
64

 The Basic Law of the Sultanate of Oman (Royal Decree No. 101/96), Article 42 “ The Sultan 

discharges the following functions …  

- Appointing senior judges and relieving them of their posts.” 
65

 The Judicial Authority Law of Oman (Royal Decree No. 90/99), Article 32 “Appointment to judicial 

positions shall be by royal decree in accordance with nomination from the administrative affairs council, save 

for the position of assistant judge, which appointment shall be by decision of the minister of justice after 

approval by the council.” 
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ตุลาการของสมเด็จพระสันตะปาปาจึงตองศึกษาท้ังในระบบศาลแหงรัฐและในระบบศาลศาสนาตาม

ประมวลกฎหมายพระศาสนจักรดวย ดังนี้  

 

3.1) อํานาจตุลาการของพระสันตะปาปาในระบบ

ศาลศาสนา (Ecclesiastical court) 

 

ตามประมวลกฎหมายพระศาสนจักรบัญญัติให

สมเด็จพระสันตะปาปาทรงเปนผูพิพากษาสูงสุดสําหรับโลกคาทอลิกท้ังหมด 6 5

66 ไมมีผูใดสามารถ

พิจารณาพิพากษาพระสันตะปาปาได 6 667 ในการใชอํานาจตุลาการนั้น สมเด็จพระสันตะปาปามีอํานาจ

พิจารณาตัดสินคดีโดยตรงแตผูเดียวในกรณีท่ีคูความเปนประมุขของรัฐ หรือพระคารดินัล หรือ

พระสังฆราช (Bishop) เฉพาะกรณีคดีอาญา หรือสมณทูตของสันตะสํานัก (Legate of the 

Apostolic See) นอกจากนั้นยังรวมถึงกรณีอ่ืนๆท่ีสมเด็จพระสันตะปาปาสงวนอํานาจไวเฉพาะ

พระองคเอง ซ่ึงโดยฐานะผูพิพากษาสูงสุดของสมเด็จพระสันตะปาปาสงผลใหไมอาจมีผูพิพากษาหรือ

ศาลใดมีอํานาจทบทวนคําสั่งหรือเอกสารท่ีสมเด็จพระสันตะปาปาใหการรับรองไวแลวเวนแตสมเด็จ

พระสันตะปาปาจะไดมีคําสั่งมากอน 6 7

68 อีกท้ังคําพิพากษาของสมเด็จพระสันตะปาปาเองถือเปนท่ีสุด 

ไมอาจมีการอุทธรณไดอีก68

69 

 ระบบศาลตามประมวลกฎหมายพระศาสนจักร

แบงประเภทของศาลเปน 3 ประเภทดวยกัน ไดแก ศาลชั้นตน (the tribunal of first instance) 

ศาลชั้นท่ีสอง (the tribunal of second instance) และศาลของสันตะสํานัก สําหรับศาลชั้นตนนั้น

                                                           
66

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1442 “The Roman Pontiff is the supreme judge for the 

whole catholic world. He gives judgement either personally, or through the ordinary tribunals of the 

Apostolic See, or through judges whom he delegates.” 
67

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1404 “The First See is judge by no one.” 
68

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1405, Subsections (1)(2) 

   “In the cases mentioned in Canon 1401, the Roman Pontiff alone has the right to judge:  

1° Heads of State;  

2° Cardinals;  

3° Legates of the Apostolic See and, in penal cases, Bishops  

4° other cases which he has reserved to himself.  

A judge cannot review an act or instrument which the Roman Pontiff has specifically confirmed, 

except by his prior mandate.” 
69

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1629, Subparagraph 1  

   “No appeal is possible against:  

1° a judgment of the Supreme Pontiff himself, or a judgment of the Apostolic Signatura;” 
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ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีคือพระสังฆราชประจําสังฆมณฑล (the Diocesan Bishop) 

พระสังฆราชประจําสังฆมณฑลอาจเปนผูใชอํานาจตุลาการเองหรืออาจแตงตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนผูใชอํานาจ 6 9

70 สวนศาลชั้นท่ีสองคือศาลท่ีมีอํานาจรับอุทธรณคําพิพากษา

ของศาลชั้นตน ศาลชั้นท่ีสองถูกตั้งข้ึนในสังฆมณฑลโดยความเห็นชอบของสันตะสํานัก สภา

พระสังฆราชหรือพระสังฆราชองคใดองคหนึ่งท่ีไดรับแตงตั้งจากสภาพระสังฆราชคือผูมีอํานาจเหนือ

ศาลชั้นท่ีสองในลักษณะเชนเดียวกันกับการใชอํานาจของพระสังฆราชประจําสังฆมณฑลในศาลของ

ตน70

71 นอกจากนั้นศาลชั้นท่ีสองยังรวมถึงศาลอ่ืนๆท่ีประมวลกฎหมายพระศาสนจักรบัญญัติใหถือวามี

อํานาจเชนเดียวกับศาลชั้นท่ีสอง เชน กรณีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปริสังฆมณฑล 

(Suffragan Tribunal) ใหอุทธรณไปยังศาลสังฆมณฑลมหานคร (the Metropolitan Tribunal)7 1

72 

เปนตน 

 สําหรับศาลของสันตะสํานักนั้นหมายถึงศาล

พิเศษท่ีถูกตั้งข้ึนภายใตสันตะสํานัก (The Holy See) โดยพระสันตะปาปา ถือเปนศาลสูงสุดตาม

ประมวลกฎหมายพระศาสนจักร ประกอบดวยศาล 3 ประเภท ไดแก 

 

• ศาลโรมันโรตา (the Apostolic 

Tribunal of the Sacred Roman Rota)  

 

เปนศาลท่ีสมเด็จพระสันตะปาปาตั้งข้ึน

เพ่ือรับอุทธรณในคดีตางๆ สมเด็จพระสันตะปาปาเปนผูพิจารณาแตงตั้งผูพิพากษาท้ังหมดและเปนผู

พิจารณาเลือกผูพิพากษาผูหนึ่งเปนประธานในฐานะผูพิพากษาอาวุโส (Dean of the Roman 

Rota)73 ศาลโรมันโรตามีอํานาจเชนเดียวกันกับศาลชั้นท่ีสองในกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณคําพิพากษา

                                                           
70

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1419, Subsection 1 “In each diocese and for all cases 

which are not expressly excepted in law, the judge of first instance is the diocesan Bishop. He can exercise 

his judicial power either personally or through others, in accordance with the following Canons.” 
71

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1439, Subsection 3 “In respect of the second instance 

tribunals mentioned in Subsections 1-2, the Episcopal Conference, or the Bishop designated by it, has all the 

powers that belong to a diocesan Bishop in respect of his own tribunal.” 
72

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1438, Subsection 1, Subparagraph 1 “an appeal from the 

tribunal of a suffragan Bishop is to the metropolitan tribunal, without prejudice to the provisions of Canon 

1439.” 
73

 The Apostolic Constitution Pastor Bonus, Article 127 “The judges of this Tribunal constitute a 

college. Persons of proven doctrine and experience, they have been selected by the Supreme Pontiff from 
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ของศาลชั้นตนสูสันตะสํานักโดยชอบดวยกฎหมาย และถือเปนศาลชั้นท่ีสามหรือชั้นท่ีสูงข้ึนไปในกรณี

ท่ีมีการอุทธรณการดําเนินการใดๆของศาลโรมันโรตาเองหรือศาลอ่ืนๆ เวนแตกรณีท่ีถือวาคดีถึงท่ีสุด

แลว นอกจากนั้นอาจมีบางกรณีท่ีศาลโรมันโรตามีอํานาจพิจารณาคดีโดยตรงโดยไมตองผานศาล

ชั้นตนกอน เชน กรณีท่ีจําเลยคือสังฆมณฑลหรือบุคคลอ่ืนๆในฝายพระศาสนจักร หรือกรณีคดีท่ี

สมเด็จพระสันตะปาปามอบหมายใหศาลโรมันโรตาเปนผูพิจารณาโดยตรง เปนตน73

74 

 

• ศาลซิกญาตูรา (the Supreme 

Tribunal of the Apostolic Signatura)  

 

เ ป น ศ า ล สู ง สุ ด แ ห ง สั น ต ะ สํ า นั ก         

ผูพิพากษาศาลซิกญาตูรามาจากการพิจารณาแตงตั้งโดยพระสันตะปาปาประกอบดวยหัวหนาศาล 

(Prefect) และพระคารดินัลอีกจํานวนหนึ่ง ศาลซิกญาตูรามีอํานาจพิจารณาในกรณีท่ีมีการยื่น

อุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลโรมันโรตาหรือมีการยื่นคํารองวาผูพิพากษาศาลโรมันโรตาปฏิบัติ

หนาท่ีโดยมิชอบ นอกจากนั้น ศาลซิกญาตูรายังมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล

ในกรณีท่ีมีการขัดกันแหงเขตอํานาจศาลและมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวาง

หนวยงานบริหารตางๆในพระศาสนจักร 7 4

75 คําพิพากษาของศาลซิกญาตูราถือเปนท่ีสุด ไมอาจมีการ

อุทธรณไดอีก 

                                                                                                                                                                      
various parts of the world. The Tribunal is presided over by a dean, likewise appointed by the Supreme 

Pontiff from among the judges and for a specific term of office.” 
74

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1444 

 “The Roman Rota judges:  

1° in second instance, cases which have been judged by ordinary tribunals of first instance and  

have been referred to the Holy See by a lawful appeal;  

2° in third or further instance, cases which have been processed by the Roman Rota itself or by 

any other tribunal, unless there is question of an adjudged matter.  

This tribunal also judges in first instance the cases mentioned in Canon 1405 §3, and any others 

which the Roman Pontiff, either on his own initiative or at the request of the parties, has reserved to his 

tribunal and has entrusted to the Roman Rota. These cases are judged by the Rota also in second or further 

instances, unless the rescript entrusting the task provides otherwise.” 
75

 The Code of Canon Law, 1983, Article 1445, Subsections (1)(2) 

 “The supreme Tribunal of the Apostolic Signatura hears:  

1° plaints of nullity, petitions for total reinstatement and other recourses against rotal 

judgments;  
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• ศาลคดีมโนธรรม (the Supreme 

Tribunal of the Apostolic Penitentiary)  

 

ศาลคดีมโนธรรมมีประธานศาลมโน

ธรรม (the Cardinal Major Penitentiary) ท่ีมาจากการพิจารณาแตงตั้งโดยสมเด็จพระสันตะปาปา

เปนผูมีอํานาจสูงสุด ศาลคดีมโนธรรมมีอํานาจประทานพระคุณการุณย (Indulgence) เพ่ือชดเชย

บาปตางๆ และมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการใหอภัยบาปบางกรณี ไดแก การวินิจฉัยยกเลิกการ

บัพพาชนียกรรมโดยอัตโนมัติของผู ท่ีไดกระทําความผิดรายแรง (the absolution of 

excommunications latae sententiae)76  โดยหลักแลว ประมวลกฎหมายพระศาสนจักรได

บัญญัติบทลงโทษใหการกระทําความผิดบางประการสงผลใหผู กระทําความผิดตอง ถูก

บัพพาชนียกรรมโดยอัตโนมัติทันทีท่ีไดกระทําความผิดโดยไมตองมีคําพิพากษาของศาลแตอยางใด ใน

การยกเลิกโทษดังกลาวนั้นผูกระทําความผิดจะตองดําเนินการผานพิธีสารภาพบาป ผูมีอํานาจรับฟง

การสารภาพบาปคือพระคารดินัลหรือพระสังฆราชหรือพระสงฆ (Priest) ท่ีไดรับมอบอํานาจจาก

พระสังฆราช พิธีสารภาพบาปเปนพิธีกรรมท่ีกระทําเปนการลับระหวางผูสารภาพบาปกับผูรับฟง ผูรับ

ฟงการสารภาพบาปมีหนาท่ีตองรักษาคําสารภาพบาปไวเปนความลับ เม่ือไดรับฟงคําสารภาพบาป

แลวหากเปนบาปท่ีไมรายแรง ผูรับฟงการสารภาพบาปมีอํานาจท่ีจะใหอภัยบาปไดเอง แตหากเปน

บาปรายแรงท่ีสงผลใหผูสารภาพบาปตองถูกบัพพาชนียกรรมโดยอัตโนมัติเชนนี้ผูรับฟงการสารภาพ

บาปไมอาจใหอภัยบาปไดเอง แตตองบรรยายบาปท่ีไดรับฟงมาเปนคํารองยื่นตอศาลคดีมโนธรรม

เพ่ือใหประธานศาลมโนธรรมเปนผูพิจารณาอภัยบาป ซ่ึงกระบวนการพิจารณาและคําวินิจฉัยดังกลาว

ตองกระทําเปนการภายใน ไมมีการเผยแพรออกสูสาธารณะ 
                                                                                                                                                                      

2° recourses in cases affecting the status of persons, which the Roman Rota has refused to 

admit to a new examination;  

3° exceptions of suspicion and other cases against Auditors of the Roman Rota by reason of 

things done in the exercise of their office;  

4° the conflicts of competence mentioned in Canon 1416.  

This same Tribunal deals with controversies which arise from an act of ecclesiastical 

administrative power, and which are lawfully referred to it. It also deals with other administrative 

controversies referred to it by the Roman Pontiff or by departments of the Roman Curia, and with conflicts of 

competence among these departments.” 
76

 The Code of Canon Law, 1983, Article 508, Subsection 1 “The Canon penitentiary both of a 

cathedral church and of a collegiate church has by law ordinary faculties, which he cannot however delegate 

to others, to absolve in the sacramental forum from latae sententiae censures which have not been 

declared and are not reserved to the Holy See. Within the diocese he can absolve not only diocesans but 

outsiders also, whereas he can absolve diocesans even outside the diocese.” 
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3.2) อํานาจตุลาการของสมเด็จพระสันตะปาปาผาน

ศาลแหงรัฐ  

 

ระบบศาลแหงรัฐของนครรัฐวาติกันมีความ

เชื่อมโยงกับระบบศาลศาสนาอยางมาก มีสมเด็จพระสันตะปาปาเปนผูมีอํานาจสูงสุด ประกอบดวย

ศาล 4 ประเภทดวยกัน76

77 ไดแก   

 

• ศาลคดีเบ้ืองตน (the Giudice 

Unico)  

 

ศาลคดีเบื้องตนเปนศาลท่ีมีอํานาจ

พิจารณาคํารองท่ีไมมีขอยุงยาก เชน การรับรองการสมรสหรือการพิจารณาโทษตามใบสั่งในความผิด

เก่ียวกับการจราจร เปนตน ผูพิพากษาศาลคดีเบื้องตนตองเปนพลเมืองของนครรัฐวาติกันและตอง

เปนผูท่ีทําหนาท่ีผูพิพากษาในศาลประเภทอ่ืนๆดวย 

 

• ศาลยุติธรรม (the Tribunale) หรือ

ศาลช้ันตนแหงนครรัฐวาติกัน  

 

สมเด็จพระสันตะปาปาเปนผูพิจารณา

แตงตั้งผูพิพากษาศาลยุติธรรม มีเขตอํานาจพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาท่ัวไปรวมถึงกรณีอ่ืนๆท่ีไม

อยูในเขตอํานาจของศาลคดีเบื้องตน อยางไรก็ตามในกรณีคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในนครรัฐวาติกันนั้นอาจ

ถูกดําเนินคดีในประเทศอิตาลีไดโดยการรองขอจากนครรัฐวาติกันตามสนธิสัญญาลาเตรัน (Lateran 

Treaty) 7 7

78 ซ่ึงในทางปฏิบัติปรากฏวาคดีอาญาสวนใหญท่ีเกิดข้ึนในนครรัฐวาติกันถูกดําเนินคดีใน

ประเทศอิตาลีเนื่องจากนครรัฐวาติกันไมมีเรือนจําสําหรับควบคุมตัวนักโทษ ดังนั้นผูกระทําผิดในนคร

                                                           
77

 Stephen E. Young & Alison Shea, Separating State from Church: A Research Guide to the Law of 

the Vatican City State, CUA Columbus School of Law Legal Studies Research Paper No. 2007-1, Law Library 

Journal Vol. 99 No. 3 (2007), p.604-608. 
78

 The Lateran Treaty, Article 22, Subsection 1 “At the request of the Holy See, or by its delegation 

which may be given in individuals cases or permanently, Italy will provide within its territory for the 

punishment of crimes committed within Vatican City, except when the author of the crime will have taken 

refuge in Italian territory, in which event he will be certainly prosecuted according to the provisions of Italian 

laws.” 
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รัฐวาติกันจึงถูกดําเนินคดีและจําคุกในเรือนจําของประเทศอิตาลีโดยนครรัฐวาติกันเปนผูดูแลเรื่อง

คาใชจายของนักโทษรายนั้น  

 

• ศาลอุทธรณ (the Corte d’Appello)  

 

เปนศาลท่ีมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยง

กับศาลโรมันโรตาในระบบศาลศาสนาของนครรัฐวาติกันเนื่องจากผูพิพากษาศาลอุทธรณซ่ึง

ประกอบดวยประธานศาลอุทธรณและผูพิพากษาอีก 3 คนตองเปนผูพิพากษาจากศาลโรมันโรตาซ่ึง

สมเด็จพระสันตะปาปาพิจารณาแตงตั้งข้ึนมาดํารงตําแหนงในศาลอุทธรณดวย มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ 5 ป ศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลชั้นตน 

อีกท้ังยังมีอํานาจอ่ืนๆสําคัญไดแก อํานาจในการจัดระเบียบตางๆสําหรับทนายของนครรัฐวาติกัน 

และอํานาจในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการวินัยแหงนครรัฐวาติกัน  

 

• ศาลฎีกา (the Corte di Cassazione)  

 

เปนอีกศาลหนึ่งท่ีมีความเชื่องโยงกับ

ระบบศาลศาสนา เนื่องจากหัวหนาศาลซิกญาตูราเปนประธานศาลฎีกาโดยตําแหนง อีกท้ังผูพิพากษา

ศาลฎีกาท่ีเหลืออีก 2 คนตองเปนพระคารดินัลซ่ึงเปนผูพิพากษาศาลซิกญาตูรา ศาลฎีกามีอํานาจ

พิจารณาคดีท่ีอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ นอกจากนั้นยังมีอํานาจโดยตรงในการ

พิจารณาคดีอาญาท่ีจําเลยเปนพระคารดินัลหรือพระสังฆราชในกรณีท่ีสมเด็จพระสันตะปาปามิไดเปน

ผูพิจารณาโดยตรง 

 

จากการศึกษารูปแบบการใชพระราชอํานาจของสถาบัน

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยผานองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ จะเห็น

ไดวาพระมหากษัตริยเปนผูใชพระราชอํานาจตางๆ โดยพระองคเองเปนสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การใชพระราชอํานาจผานองคกรนิติบัญญัติและบริหาร รูปแบบพระราชอํานาจดังกลาวมีความ

แตกตางกับรูปแบบพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยอยางเดนชัด 

จึงเปนสวนท่ีเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะนํามาใชในการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสถาบัน

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย 

ในสวนตอไปจะเปนการศึกษารูปแบบการใชพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบ

ประชาธิปไตยผานองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ดังนี้ 
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2.1.2.2.2  สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย 

(Constitutional Monarchy) 

 

พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยมีสถานะเปน

ประมุขของประเทศและทรงเปนผูใชพระราชอํานาจตางๆ ผานองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

แทนปวงชน อยางไรก็ตามการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไมวาจะโดยฐานะประมุขของ

ประเทศหรือโดยฐานะอ่ืนๆ ก็ตามสวนใหญแลวเปนพระราชอํานาจในทางพิธีการเทานั้นและจะตองมี

ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการซ่ึงถือวาเปนผูตองรับผิดชอบจากการใชพระราชอํานาจดังกลาว

แทนพระมหากษัตริยตามหลักท่ีวา “พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได (The King can do no 

wrong)” ดังนั้นโดยหลักแลวพระมหากษัตริยจึงมิใชผูริเริ่มใชพระราชอํานาจโดยพระองคเองแตเปน

การใชพระราชอํานาจโดยการถวายคําแนะนําของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการซ่ึงสอดคลอง

กับหลักสําคัญอีกประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขคือหลักท่ีวา “พระมหากษัตริยทรงปกเกลาฯ แตไมไดทรงปกครอง (The King reigns but 

does not rules)” นอกจากนั้นพระราชอํานาจตางๆของพระมหากษัตริยตองไดรับการบัญญัติรับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญเนื่องจากพระมหากษัตริยทรงมีสถานะดํารงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้จึงเรียก

รูปแบบประมุขของรัฐแบบนี้วา “Constitutional Monarchy”79 

ในปจจุบันมีประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี

พระมหากษัตริยดํารงอยูภายใตรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น 37 ประเทศดวยกันรวมถึงประเทศไทย ซ่ึงในกลุม

ประเทศเหลานี้ ประเทศอังกฤษถือเปนประเทศแมแบบของการปกครองในระบอบนี้เนื่องจากเปน

ประเทศแรกท่ีจัดการปกครองในรูปแบบนี้ข้ึนสงผลใหมีพัฒนาการท่ียาวนานกวาประเทศอ่ืนๆ ดังนั้น

ในการศึกษารูปแบบพระราชอํานาจและพระราชฐานะเบื้องตนของพระมหากษัตริยในระบอบ

ประชาธิปไตยเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงควร

พิจารณาตัวอยางจากประเทศอังกฤษ ซ่ึงอาจแยกพิจารณารูปแบบการใชพระราชอํานาจผานองคกร

นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ดังนี้ 

 

1) พระราชอํานาจทางฝายนิติบัญญัติ  

 

ในการพิจารณารูปแบบการใชพระราชอํานาจทางฝายนิติ

บัญญัติของพระมหากษัตริย ในระบอบประชาธิปไตยเ พ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของ

                                                           
79

 วิษณุ เครืองามและบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

, วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (พ.ค.-ส.ค. พ.ศ. 2520), หนา 151. 
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พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ประเด็นดวยกัน 

ไดแก พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติและพระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบ

หรือยับยั้งรางกฎหมาย ดังนี้ 

 

1.1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

 

โดยหลักแล ว ในประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นตองมีสภาซ่ึงสมาชิกท้ังหมดมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเรียกวาสภา

ผูแทนราษฎร พระมหากษัตริยไมมีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติประเภทนี้ได แต

พระมหากษัตริยอาจมีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาอีกประเภทหนึ่ง ไดแกสมาชิกในสภาสูงซ่ึงอาจ

มีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันในแตละประเทศเชน สภาขุนนาง (House of Lords) ในประเทศอังกฤษ หรือ

วุฒิสภาในประเทศไทย เปนตน อันท่ีจริงแลวรูปแบบการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาสูงมีความแตกตางกันใน

แตละประเทศโดยอาจมีไดท้ังกรณีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเชนกรณีประเทศญี่ปุนและ

นอรเวย มาจากการสรรหาโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายสวนหนึ่งและมาจากการเลือกตั้งสวน

หนึ่งเชนกรณีประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรือมาจากการแตงตั้ง

โดยพระมหากษัตริยเชนกรณีประเทศอังกฤษ เปนตน อยางไรก็ตามสําหรับกรณีสมาชิกสภาสูงมาจาก

การแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศอังกฤษมีขอสังเกตวาพระมหากษัตริย

มิไดเปนผูพิจารณาแตงตั้งสมาชิกสภาขุนนางโดยพระองคเอง แตทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนํา

ของนายกรัฐมนตรี หากพิจารณาในอีกมุมหนึ่งจึงอาจกลาวไดวาอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาขุน

นางในอังกฤษถือเปนอํานาจในเชิงอุปถัมภของนายกรัฐมนตรี7980  

นอกจากกรณีท่ัวไปดังกลาวขางตน ในกรณีท่ีเกิด

พฤติการณพิเศษข้ึนจนอาจสงผลใหไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนั้น 

พระมหากษัตริยจะทรงเปนผูใชพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติท้ังหมดข้ึน เชน 

กรณีท่ีเกิดการรัฐประหารและมีการฉีกรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามการใชพระราชอํานาจดังกลาวเปนไป

ตามธรรมเนียมปฏิบัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

กลาวคือ พระมหากษัตริยมิไดทรงริเริ่มใชพระราชอํานาจโดยพระองคเอง แตทรงใชพระราชอํานาจ

แตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติตามคําแนะนําของหัวหนาคณะรัฐประหาร อยางไรก็ตามสมาชิกสภานิติ

บัญญัติท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนมีหนาท่ีท่ีจะตองจัดทําและพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เม่ือ
                                                           

80
 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 216. 
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พิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแลวเสร็จและนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลง

พระปรมาภิไธยเพ่ือใหรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีผลใชบังคับ สภานิติบัญญัติท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนก็จะ

สิ้นสุดอํานาจหนาท่ี และมีการดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากประชาชนข้ึนทําหนาท่ี

ในฝายนิติบัญญัติตอไป 

 

1.2) พระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบหรือยับย้ัง

รางกฎหมาย  

 

ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น รางพระราชบัญญัติใดๆจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายไดตองผาน

การพิจารณาจาก 2 องคกรหลักของฝายนิติบัญญัติไดแกรัฐสภาและพระมหากษัตริย โดยในเบื้องตน

รัฐสภาเปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆและดําเนินการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ เม่ือรางพระราชบัญญัติผานการลงมติเห็นชอบแลวจึงนํารางพระราชบัญญัติ

นั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป ในการนี้พระมหากษัตริยทรง

มีพระราชอํานาจ 2 ประการดวยกัน โดยหากพิจารณาแลวเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวก็จะทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติมีผลบังคับใชเปนกฎหมายตอไป แต

ในทางกลับกันหากพิจารณาแลวทรงเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไมสมควรมีผลบังคับใช

เปนกฎหมาย พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจท่ีจะทรงยับยั้งรางกฎหมายได (Veto) อยางไรก็ตาม

หากพิจารณาจากขอเท็จจริง ท่ี เ กิดข้ึนในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขในทุกประเทศพบวามีการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนอย

ครั้งมากและแทบไมปรากฏวามีการใชพระราชอํานาจเชนนี้อีกเลยในปจจุบันเนื่องจากเปนธรรมเนียม

ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญท่ีวาพระมหากษัตริยในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไมทรง

ยับยั้งรางกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  

การริเริ่มใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 

อาจแยกออกเปน 2 กรณีดวยกัน ดังนี้ 

 

1.2.1) พระมหากษัตริยทรงริเริ่มใชพระราชอํานาจ

โดยพระองคเอง  

 

โดยธรรมเนียมปฏิบัติแลวพระมหากษัตริย

จะไมทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เนื่องจากพระมหากษัตริยทรง
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เปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญและพิทักษการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นพระมหากษัตริยจึงไม

สมควรใชพระราชอํานาจอันสงผลใหกระบวนการนิติบัญญัติซ่ึงเปนการแสดงออกโดยผูแทนของ

ประชาชนตองสะดุดหยุดลง อยางไรก็ตามหากพิจารณาในมุมกลับกัน เม่ือพระมหากษัตริยทรงมี

สถานะเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญและพิทักษการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นหากมีการ

ทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติท่ีผานกระบวนการท่ีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือมีวัตถุประสงค

ขัดกับหลักการประชาธิปไตย เชนนี้พระมหากษัตริยอาจพิจารณาใชพระราชอํานาจของพระองคใน

การยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาวได ยกตัวอยางเชนกรณีประเทศอังกฤษ ในพระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิ (Bill of Right Act) ไดกําหนดไววากรณีท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐสภาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งหรือตองมีการทําประชาพิจารณกอน เม่ือมิได

ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว พระมหากษัตริยอาจทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิฉบับนี้ได หรือในกรณีท่ีรัฐบาลตองการออกกฎหมายเพ่ือขยายระยะเวลา

ของรัฐสภาโดยไมมีเหตุอันสมควร เชนนี้พระมหากษัตริยอาจทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาวได

เชนกัน เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญจะตองมีการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลา 5 ป ยกเวนในกรณี

ประเทศอยูระหวางสงคราม80

81 

 

1.2.2) นายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําให

พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมาย  

 

การใชพระราชอํานาจในลักษณะนี้ยอมไม

ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภาเนื่องจากพระมหากษัตริยทรงใชพระราช

อํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงตองเปนผูรับผิดชอบจากการใชพระ

ราชอํานาจดังกลาว อันท่ีจริงแลวการริ เริ่มใชพระราชอํานาจจากการถวายคําแนะนําของ

นายกรัฐมนตรีอาจไมสอดคลองกับทางปฏิบัตินักเนื่องจากโดยปกติแลวรางพระราชบัญญัติใดๆ มักถูก

เสนอจากฝายรัฐบาล แตก็อาจมีบางกรณีท่ีเปนเชนนั้น เชน ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติผานการ

พิจารณาของรัฐสภาแลวแตยังไมไดนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือลงพระปรมาภิไธย แลวมีการยุบสภาข้ึน

กอน ตอมารัฐบาลชุดใหมซ่ึงเปนคนละพรรคการเมืองกับรัฐบาลชุดท่ีเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น

ไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว เชนนี้ก็อาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงไมลง

พระปรมาภิไธยใชกฎหมายก็ได8182 

                                                           
81

 ณภัทรพร สิงหประเสริฐ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, หนา 146-147. 
82

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 148. 
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ในสวนตอไปท่ีจะตองพิจารณาคือรูปแบบการใชพระ

ราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย โดยอาจแบงไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก  

 

1.2.1) การยับย้ังรางกฎหมายแบบเด็ดขาด 

(Absolute Legislative Veto)  

 

 พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย

แบบเด็ดขาดเปนอํานาจยับยั้งรางกฎหมายซ่ึงสงผลใหรางพระราชบัญญัติท่ีสภาใหความเห็นชอบตก

ไปทันที เชน รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 65 บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติจะมีผลใช

บังคับเปนกฎหมายไดนั้นตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภาและไดรับความเห็นชอบจากเจาชาย (the 

Reigning Prince) โดยการลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น หากเจาชายมิไดทรงให

ความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นภายใน 6 เดือน ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนอันตก

ไป 8 2

83  เปนตน โดยหลักแลวรูปแบบพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายในลักษณะนี้ไมมีความ

สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยท่ีพระมหากษัตริยจะตองอยูเหนือการเมืองและความขัดแยงท้ัง

ปวงเนื่องจากอาจสงผลกระทบใหเกิดความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภาได ดังนั้นโดย

ธรรมเนียมปฏิบัติแลวพระมหากษัตริยจะตองทรงใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติท่ีผานความ

เห็นชอบจากรัฐสภาแลวซ่ึงหากพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตรของประเทศท่ี

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็จะพบวามีนอยครั้งมากท่ี

พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจนี้และไมพบวามีการใชพระราชอํานาจนี้อีกในปจจุบัน  

อย า ง ไ ร ก็ ต าม  ห าก พิ จ า รณาจ า ก

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขสวนใหญพบวาไมมีบทบัญญัติท่ีถวายพระราชอํานาจในลักษณะดังกลาวอยางแจงชัด โดยจะ

บัญญัติเพียงวารางพระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดก็

ตอเม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย แตมิไดบัญญัติในผลท่ีจะเกิดข้ึนหากพระมหากษัตริย

ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  เชนรัฐธรรมนูญประเทศสเปน เบลเยียม และ

เดนมารก เปนตน ในกรณีนี้เชนนี้จึงเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวาพระมหากษัตริยทรงมีพระราช

                                                           
83

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 65, 

subparagraph 1. “Without the participation of Parliament, no law may be enacted, amended, or declared to 

be authentic. For any law to attain legal force, it must, in addition to the assent of Parliament, be sanctioned 

by the Reigning Prince, countersigned by the responsible Prime Minister or the Deputy Prime Minister, and 

promulgated in the Liechtenstein Legal Gazette (Landesgesetzblatt). If the Reigning Prince does not grant his 

sanction within six months, it shall be deemed to have been refused.” 
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อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายหรือไม เคยมีประเด็นปญหาดังกลาวเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1990 เม่ือ

กษัตริยโบดวงแหงเบลเยียม (King Baudouin) ปฏิเสธท่ีจะทรงลงพระปรมาภิไธยในราง

พระราชบัญญัติวาดวยการทําแทง แตพระองคมิไดทรงตองการท่ีจะขัดขวางกระบวนการนิติบัญญัติแต

อยางใด พระองคจึงประสงคใหรัฐบาลและรัฐสภารวมมือกันหาวิธีการตามกฎหมายเพ่ือประสาน

ระหวางสิทธิของกษัตริยในการไมถูกบังคับใหกระทําการในสิ่งซ่ึงขัดตอสามัญสํานึกของพระองคกับ

ความจําเปนของการดําเนินการของสถาบันการเมืองในประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เพ่ือแกปญหา

ดังกลาวเปนการเฉพาะหนา รัฐสภาจึงใชวิธีการตีความรัฐธรรมนูญใหรัฐสภามีอํานาจตรากฎหมาย

และประกาศใชไดเองโดยไมตองใหกษัตริยลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับ

ประเด็นปญหานี้จะไดศึกษาในสวนตอไป 

 

1.2.2) การยับ ย้ังรางกฎหมายแบบช่ัวคราว 

(Suspension Legisletive Veto)  

 

เปนการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง

กฎหมายเพ่ือใหรัฐสภาไดทบทวนและตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติท่ีนําข้ึนทูลเกลาฯ มีความถูก

ตองเหมาะสม เปนการปองกันมิใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยขาดความรอบคอบ ถา

รัฐสภาเห็นวามีความถูกตองเหมาะสมก็จะลงมติยืนยันเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นอีกครั้ง 

พระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายแบบชั่วคราวไดก็ตอเม่ือรัฐธรรมนูญ

ไดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจดังกลาวโดยชัดแจง เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย 

มาตรา 77 ถึงมาตรา 79 บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติท่ีผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว ใหนําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ

และไดพระราชทานรางพระราชบัญญัติคืนมานั้น รัฐสภาตองดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้นใหมอีกครั้งและหากรัฐสภาเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติโดยไมมีการแกไขใดๆ ก็ใหนําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยอีกครั้งพรอมดวยคํารองใหพระมหากษัตริยรับรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ใหถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแมพระมหากษัตริยจะไดลง

พระปรมาภิไธยหลังจากปดสมัยประชุมสภาแลวก็ตาม 8 3

84 นอกจากนอรเวยแลว ประเทศไทยก็เปน

                                                           
84

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 77. “When a Bill 

passed by the Odelsting has been approved by the Lagting or by the Storting in plenary session, it is sent to 

the King, with a request that it may receive the Royal Assent.” 

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 78. 

 “If the King assents to the Bill, he appends his signature, whereby it becomes law.  
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ประเทศหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหอํานาจพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายแบบ

ชั่วคราวในมาตรา 151 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยบัญญัติใหราง

พระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพน 

90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติ

ยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสอง

สภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้น ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้ งหนึ่ ง เ ม่ือ

พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนํา

พระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุ เบกษาใชบั ง คับเปนกฎหมายได เสมือนหนึ่ งว า

พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

แ ม จ ะ มี บ ท บั ญ ญั ติ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ใ ห

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายเปนการชั่วคราว แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติทาง

รัฐธรรมนูญแลวพระมหากษัตริยจะทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบ

จากรัฐสภาเสมอเชนเดียวกับในประเทศท่ีมิไดใหอํานาจพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมายแบบ

ชั่วคราว แตในอีกดานหนึ่ง รัฐสภาก็มีธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเชนกันหากพระมหากษัตริย

ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายแบบชั่วคราว กลาวคือ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรง

ใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย รัฐสภาก็ไมสมควรท่ีจะใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญลงมติยืนยันอีก

ครั้งเพ่ือประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและตอตานจากประชาชน อยางไรก็ตาม ธรรมเนียม

ปฏิบัตินี้อาจเปลี่ยนแปลงไดอีกเสมอตามพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยแตละพระองค 84
85 

พระมหากษัตริยในประเทศท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในบางประเทศอาจไมทรงมีพระราชอํานาจ

                                                                                                                                                                      
If he does not assent to it, he returns it to the Odelsting with a statement that he does not for 

the time being find it expedient to sanction it. In that case the Bill must not again be submitted to the King 

by the Storting then assembled.” 

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 79.  “If a Bill has 

been passed unaltered by two sessions of the Storting, constituted after two separate successive elections 

and separated from each other by at least two intervening sessions of the Storting, without a divergent Bill 

having been passed by any Storting in the period between the first and last adoption, and it is then 

submitted to the King with a petition that His Majesty shall not refuse his assent to a Bill which, after the 

most mature deliberation, the Storting considers to be beneficial, it shall become law even if the Royal 

Assent is not accorded before the Storting goes into recess.” 
85

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 : ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), 

หนา 229. 
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ในการรับรองหรือยับยั้งรางกฎหมาย เชนกรณีประเทศลักเซมเบิรก หรือสวีเดน ซ่ึงจะไดศึกษาใน

รายละเอียดตอไป 

 

นอกจากพระราช อํานาจสํ า คัญ ท้ัง  2 ประการแล ว 

พระมหากษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับองคกรของฝายนิติบัญญัติ เชน พระราช

อํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร หรือพระราชอํานาจในการท่ีจะทรงเรียก เปด และปดประชุมรัฐสภาสมัย

สามัญหรือสมัยวิสามัญ เปนตน แตพระราชอํานาจเหลานี้ลวนเปนพระราชอํานาจในทางพิธีการ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือ

ประธานรัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรีหรือประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

แลวแตกรณี ซ่ึงกระบวนการตางๆเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

 

2) พระราชอํานาจทางฝายบริหาร  

 

พระมหาก ษัตริ ย ใ นประ เทศ ท่ี ปกครอง ใน ระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นมีพระราชสถานะเปนประมุขของประเทศ แตมิไดมีพระราชสถานะเปนผูปกครอง

หรือผูบริหารประเทศสอดคลองกับหลักสําคัญท่ีวาพระมหากษัตริยทรงปกเกลาแตไมทรงปกครอง 

(The King reigns but not rule) ดังนั้นโดยสวนใหญแลวการใชพระราชอํานาจในทางบริหารของ

พระมหากษัตริยจึงเปนการใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เชน พระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี 

พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดหรือพระราชกฤษฎีกา พระราชอํานาจในการประกาศใชกฎ

อัยการศึก เปนตน แตมีพระราชอํานาจทางฝายบริหารท่ีนาสนใจศึกษาประการหนึ่งคือพระราช

อํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

ในประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศท่ีไมมีรัฐธรรมนูญเปนลาย

ลักษณอักษร พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีถือเปนพระราชอํานาจสวนพระองคของ

พระมหากษัตริย อยางไรก็ตามการใชพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของพระมหากษัตริย

จะตองอยูภายใตธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กลาวคือพระมหากษัตริยไมสามารถเลือก

นายกรัฐมนตรีไดโดยพระองคเอง แตจะตองทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองท่ีได

คะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญเทานั้น สวนในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีลาออกหรือตาย เม่ือพรรค

การเมืองท่ีไดคะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญดําเนินกระบวนการการเลือกหัวหนาพรรคคนใหม

เรียบรอยแลว พระมหากษัตริยจะทรงเรียกหัวหนาพรรคการเมืองคนใหมนั้นมาเขาเฝาเพ่ือแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีตอไป 
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อยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชอํานาจในการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีถือเปนพระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยอังกฤษ ดังนั้นในกรณีท่ีเกิด

พฤติการณพิเศษข้ึน พระมหากษัตริยจึงมีพระราชอํานาจพิจารณาแตงตั้งผูท่ีจะข้ึนมาดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีไดโดยพระองคเอง ดังกรณีตอไปนี้ 

  

 2.1) กรณีในระหวางสงครามหรือชวงวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจ  

 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก

บุคคลท่ีพระองคเชื่อวาดีท่ีสุดท่ีจะเปนผูนํารัฐบาล จากขอเท็จจริงท่ีเคยเกิดข้ึน มีการใชพระราช

อํานาจในลักษณะนี้ 3 ครั้งดวยกัน โดยในกรณีภาวะสงครามในป ค.ศ. 1916 พระเจาจอรจท่ี 5 

(George V of the United Kingdom) ทรงแตงตั้งนายเดวิด ลอยด จอรจ (David Lloyd George) 

เปนนายกรัฐมนตรี และป ค.ศ. 1940 พระเจาจอรจท่ี 6 (George VI of the United Kingdom) 

ทรงแตงตั้งนายวินสตัน เชอรชิล (Winston Churchill) เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงท้ังสองคนนี้มิไดเปน

หัวหนาพรรคการเมืองแตอยางใด หรือในกรณีท่ีเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1931 พระ

เจาจอรจท่ี 5 ทรงแตงตั้งนายแรมเซย แมคโดนัล (Ramsay MacDonald) เปนนายกรัฐมนตรีใน

รัฐบาลผสมในนามรัฐบาลแหงชาติ (National government) ซ่ึงโดยปกติแลวประเทศอังกฤษไมนิยม

การมีรัฐบาลผสม 

 

 2.2) กรณีท่ีเกิดสภาวะชะงักงันของสภาสามัญ (Hung 

Parliament)  

 

เปนกรณีท่ีเกิดข้ึนหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปแลวไม

มีพรรคการเมืองใดสามารถไดท่ีนั่งในสภาสามัญเกินกวาก่ึงหนึ่ง กรณีดังกลาวเปนผลมาจากการท่ีมี

จํานวนพรรคการเมืองมากกวา 2 พรรคข้ึนไปไดท่ีนั่งในสภาสามัญ สงผลใหพรรคการเมืองหลัก 2 

พรรคไดแกพรรคคอนเซอรเวทีฟและพรรคเลเบอรโดนแยงคะแนนเสียงไป ในประเด็นนี้มีขอโตเถียง

กันอยางมากวาพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรี ระหวางหัวหนาพรรค

การเมืองท่ีไดคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาสามัญแตไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท่ีมีอยูในสภา

สามัญ กับหัวหนาพรรคการเมืองท่ีสามารถหาเสียงสนับสนุนในสภาสามัญไดเกินกวาก่ึงหนึ่ง ซ่ึงหาก

พระมหากษัตริยทรงเลือกหัวหนาพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาสามัญก็จะกลายเปน
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รัฐบาลพรรคเดียวเสียงขางนอย แตหากพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีเสียง

สนับสนุนในสภาสามัญไดเกินกวาก่ึงหนึ่งก็จะเปนรัฐบาลผสม 

ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยทรงเลือกท่ีจะแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองพรรคการเมืองเดียวแมจะเปนรัฐบาลฝายเสียงขางนอยก็ตาม

ซ่ึงจะเห็นไดจากขอเท็จจริงท่ีเคยเกิดข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1910 1923 1929 และป ค.ศ. 1974 สาเหตุท่ี

เปนเชนนี้เนื่องมาจากอังกฤษเปนประเทศท่ีไมนิยมการมีรัฐบาลผสมเพราะคนอังกฤษเห็นวาใน

ชวงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะหาเสียงโดยใชนโยบายท่ีแตกตางกันและมีการโจมตี

นโยบายของพรรคการเมืองฝายตรงขาม ดังนั้นจึงไมเหมาะสมนักท่ีภายหลังการเลือกตั้งจะมีการ

รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลผสม อยางไรก็ตามรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนเปรียบเสมือนรัฐบาลท่ีตั้งอยูบนระเบิด

เวลาทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการเปนรัฐบาลเสียงขางนอยอาจสงผลใหแพการลงคะแนนเสียงไม

ไววางใจในสภาสามัญจนนําไปสูการยุบสภา85

86 

นอกจากกรณีประเทศอังกฤษแลว การเกิดสภาวะ

ชะงักงันของสภาสามัญในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยประเทศอ่ืนๆ ผูมีอํานาจ

พิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรีอาจไมใชพระมหากษัตริย ในกรณีท่ีเกิดสภาวะชะงักงันของสภาสามัญ

ในประเทศเบลเยียมหรือเนเธอรแลนด พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมบุคคลท่ีมีความสําคัญ เชน 

นายกรัฐมนตรีคนกอน หรือตัวแทนของพรรคการเมืองแตละพรรค เปนตน จากนั้นพระมหากษัตริยจะ

ทรงพิจารณาแตงตั้งคนกลางในการหาทางออกหรือ Informateur ข้ึนเพ่ือเปนผูพิจารณาขอมูลตางๆ 

จากการประชุมและหาทางออกท่ีเหมะสมจากปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยพระมหากษัตริยอาจพิจารณา

แตงตั้ง Informateur มากกวาหนึ่งคนก็ได จากนั้น Informateur จะรวบรวมขอมูลตางๆ และถวาย

คําแนะนําใหพระมหากษัตริยแตงตั้งผูจัดตั้งรัฐบาล (Formateur) ตามรายชื่อท่ี Informateur เสนอ 

เพ่ือใหผูจัดตั้งรัฐบาลเปนผูพิจารณาขอมูลตางๆ ท่ี Informateur รวบรวมไวและเปนผูพิจารณาแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี 

จะเห็นไดวาการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนพระราช

อํานาจประการหนึ่งของพระมหากษัตริย แตมิไดหมายความวาทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีโดยอิสระเนื่องจากยังมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนอ่ืนๆ กํากับการใชพระราชอํานาจ

ในขอนี้ อยางไรก็ตามหากเกิดพฤติการณพิเศษข้ึนซ่ึงสงผลใหไมอาจดําเนินกระบวนการตาม

รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาคัดเลือกบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เชนนี้พระมหากษัตริยอาจ

ทรงใชพระราชอํานาจโดยพระองคเองในการพิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรีได แตก็มีบางประเทศท่ี

พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีอยูเลย ไดแกประเทศสวีเดน 

                                                           
86

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 226-237. 
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พระมหากษัตริยแหงสวีเดนไมมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี แตรัฐธรรมนูญบัญญัติให

ประธานสภาเปนผูลงนามแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากบุคคลท่ีไดรับการลงมติเห็นชอบในรัฐสภา 

 

3) พระราชอํานาจทางฝายตุลาการ  

 

พระราชอํานาจในสวนนี้มีลักษณะเปนพระราชอํานาจใน

แบบพิธีประการหนึ่ง กลาวคือ ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาแมจะถือวากระทําใน

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตก็มีความเปนอิสระ พระมหากษัตริยไมมีอํานาจแทรกแซงการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษา อีกท้ังพระมหากษัตริยมิไดเปนผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีดวยตนเองแตอยางใด กษัตริยมีพระราชอํานาจในฝายตุลาการท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแกพระ

ราชอํานาจในการแตงตั้งและการใหผูพิพากษาพนจากตําแหนงตามคําแนะนําของคณะกรรมการตุลา

การ และพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ  

มีกรณีศึกษาท่ีนาสนใจคือพระราชอํานาจในการแตงตั้งผู

พิพากษาของเจาชายในประเทศลิคเตนสไตน รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตนซ่ึงไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมเม่ือป ค.ศ. 2003 กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูพิพากษา มีเจาชายเปน

ประธาน และมีสมาชิกจากหลายสวนดวยกัน ไดแกสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งโดยเจาชายซ่ึงตองดํารง

ตําแหนงเปนสมาชิกรัฐสภาอยูดวย สมาชิกท่ีเปนตัวแทนในแตละกลุมการเลือกตั้งจากรัฐสภา และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมถือเปนสมาชิกโดยตําแหนง คณะกรรมการชุดนี้เปนผูพิจารณา

คัดเลือกผูพิพากษาและจะสงรายชื่อผูสมัครเปนผูพิพากษาท่ีผานความเห็นชอบจากเจาชายไปยัง

รัฐสภา หากรัฐสภาลงมติเห็นชอบตามรายชื่อดังกลาว เจาชายก็จะทรงแตงตั้งผูมีรายชื่อเหลานั้นเปนผู

พิพากษา86

87 หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนนี้พบวา แมการใชพระราชอํานาจแตงตั้งผู

พิพากษาของเจาชายในข้ันตอนสุดทายจะตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ตาม แตเจาชายก็มี

บทบาทในกระบวนการพิจารณาในข้ันตอนแรกดวย จะเห็นไดวาลิคเตนสไตนเปนประเทศท่ีเจาชายมี

                                                           
87

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 96, 

subparagraph 1. “The Reigning Prince and Parliament shall avail themselves of a joint body for the selection 

of Judges. The Reigning Prince shall chair this body and have the casting vote. He may appoint as many 

members to this body as the number of representatives delegated by Parliament. Parliament shall delegate 

one of its Members for each electoral group represented in Parliament. The Government shall delegate the 

Minister of Justice. The deliberations of the body shall be confidential. The body may only recommend 

candidates to Parliament with the consent of the Reigning Prince. If Parliament elects the recommended 

candidate, the Reigning Prince shall appoint this candidate as Judge.” 
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พระราชอํานาจและพระราชสถานะแตกตางจากประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยประเทศ

อ่ืนๆ หลายประการดวยกันซ่ึงจะไดศึกษาในรายละเอียดตอไป 

 

2.1.2.2.3 ความแตกตางระหวางสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยกับสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย  

 

จากการศึกษาลักษณะของพระมหากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยและพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยดังท่ีไดอธิบายไวจะเห็นไดวามี

ความแตกตางสํ า คัญคือรูปแบบการใชพระราชอํานาจ โดยพระมหากษัตริย ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนผูใชพระราชอํานาจโดยพระองคเองผาน

องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ สวนกรณีพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยนั้นพระราช

อํานาจโดยสวนใหญของพระมหากษัตริยเปนพระราชอํานาจในรูปแบบพิธีการเทานั้น ในการพิจารณา

เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับกษัตริยในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงอาจพิจารณาไดจากรูปแบบการใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการของกษัตริย

ในระบอบการปกครองท้ัง 2 รูปแบบ ดังนี้ 

 

• ความแตกตางระหวางรูปแบบการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย  

 

ความแตกตางระหวางรูปแบบการใชอํานาจนิติบัญญัติ

ของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยอาจ

แยกพิจารณาไดเปน 2 สวนดวยกัน โดยในสวนแรกท่ีจะกลาวถึงคือพระราชอํานาจในการแตงตั้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติหรือสมาชิกรัฐสภา สําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

นั้นสมาชิกสภานิติบัญญัติหรือสมาชิกรัฐสภาจะตองมาจากการเลือกตั้งหรือไมหาใชสาระสําคัญแต

ประการใดอันจะเห็นไดจากการท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติหรือสมาชิกรัฐสภาในแตละประเทศมีท่ีมาท่ี

แตกตางกันออกไปท้ังกรณีท่ีพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งข้ึนเองท้ังหมด หรือกรณีท่ีมาจากการแตงตั้ง

สวนหนึ่งและมาจากการเลือกตั้งอีกสวนหนึ่ง แตสําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น 

ในภาวะปกติ การมีสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนหรือท่ีเรียกกันวาสภาผูแทนราษฎรถือเปน

สาระสําคัญท่ีประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศจะตองมีอยู หากพระมหากษัตริย

จะทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาก็เปนแตพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงหรือ

สมาชิกวุฒิสภาเทานั้น แตท้ังนี้มิไดหมายความวาสมาชิกสภาสูงหรือสมาชิกวุฒิสภาในประเทศท่ี
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศจะตองมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย อีกท้ังการ

ใชพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาสูงหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นพระมหากษัตริยมิไดทรงใชพระราช

อํานาจโดยอิสระ เชนในประเทศอังกฤษนั้นพระมหากษัตริยมิไดเปนผูพิจารณาแตงตั้งสมาชิกสภาขุน

นางโดยพระองคเอง แตทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี เปนตน 

 ในสวนท่ีสองท่ีจะกลาวตอไปคือพระราชอํานาจในการ

ตรากฎหมาย ในประเทศท่ีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นแมจะมีสภานิติบัญญัติซ่ึงทํา

หนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติก็ตาม แตอํานาจในการตัดสินใจสุดทายยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริย 

พระมหากษัตริยมีอิสระท่ีจะพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติใดๆท่ีเสนอข้ึนมา

โดยสภา แตสําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นแมพระมหากษัตริยจะทรงมีพระ

ราชอํานาจใหความเห็นชอบหรือยับยั้งรางกฎหมายก็ตาม แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ

พระมหากษัตริยจะทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติท่ีประธานรัฐสภานําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวายเสมอและไมทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติเวนแตเปนกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้นผานกระบวนการท่ีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือมีวัตถุประสงคขัดกับหลักการประชาธิปไตย 

เชนนี้พระมหากษัตริยอาจพิจารณาใชพระราชอํานาจของพระองคในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวได อยางไรก็ตามในปจจุบันไมปรากฏวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้ง

รางกฎหมายอีกแตอยางใด นอกจากนั้นในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยบางประเทศยัง

ไดมีการยกเลิกพระราชอํานาจในการรับรองหรือยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย ดังเชนท่ี

เกิดข้ึนในประเทศลักเซมเบิรกและประเทศสวีเดน 

 

• ความแตกตางระหวางรูปแบบการใชอํานาจบริหารของ

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย  

 

ในประเทศท่ีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

นั้น พระมหากษัตริยอาจเปนผูใชอํานาจบริหารโดยตรงผานทางคณะรัฐมนตรีท่ีทรงแตงตั้งข้ึนโดย

พระมหากษัตริยทรงเปนนายกรัฐมนตรีโดยตําแหนงดังเชนท่ีปรากฏในประเทศบรูไน โอมาน และ

ซาอุดิอาระเบีย หรืออาจเปนกรณีท่ีทรงแตงตั้งบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพ่ือทําหนาท่ี

หัวหนาคณะรัฐมนตรีก็ได ดังเชนท่ีปรากฏในประเทศสวาซิแลนด กาตาร และนครรัฐวาติกัน แต

สําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชอํานาจบริหาร

ประเทศโดยตรงและจะตองมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารประเทศ ซ่ึงการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีนั้นมีไดท้ังกรณีท่ีรัฐสภาเปนผูแตงตั้งโดยตรงดังท่ีปรากฏในประเทศสวีเดน หรือกรณีท่ี

พระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งก็ได อยางไรก็ตามในประเทศท่ีใหอํานาจพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้ง
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นายกรัฐมนตรีนั้นมิไดหมายความวาพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยอิสระ

เนื่องจากตองมีธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร

เปนสิ่งกํากับการใชพระราชอํานาจในสวนนี้ดวย เวนแตกรณีท่ีมีพฤติการณพิเศษอันสงผลใหไมอาจ

ปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร ใน

กรณีนี้พระมหากษัตริยอาจใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนการแตกตางจากธรรมเนียม

ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษรเปนกรณีพิเศษได 

 

• ความแตกตางระหวางรูปแบบการใชอํานาจตุลาการ

ของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย  

 

จากการศึกษาในสวนนี้พบวา พระราชอํานาจของ

กษัตริยในฝายตุลาการโดยสวนใหญแลวไมมีความแตกตางกันมากนัก พระมหากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยและพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยโดยสวนใหญมิไดมีพระราชอํานาจ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีดวยตนเองและไมมีพระราชอํานาจในการตรวจสอบหรือแทรกแซงการ

พิจารณาพิพากษาของผูพิพากษาในศาล จะมีก็เพียงแตพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ

เทานั้น ในสวนของพระราชอํานาจในการแตงตั้งและใหผูพิพากษาพนจากตําแหนงเปนเพียงการใช

พระราชอํานาจตามคําแนะนําของคณะกรรมการตุลาการ 

 

2.1.2.3 ความแตกตางระหวางรูปแบบประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีกับ

รูปแบบประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริย 

 

ความแตกต างประการสํ า คัญระหว างการ มีประมุขของรัฐแบบ

พระมหากษัตริยกับการมีประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีคือความแตกตางในการเขาสูตําแหนง

ประมุขของรัฐ โดยประเทศสวนใหญท่ีมีประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยนั้นการเขาสูตําแหนงจะ

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการสืบราชสันตติวงศ ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยไว 8 7

88 แตประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งและมีวาระการดํารง

ตําแหนง ในจุดนี้จึงอาจมีผูเห็นวาประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีมีขอดีกวาประมุขของรัฐแบบ

พระมหากษัตริย เนื่องจากเม่ือประชาชนเปนผูเลือกประธานาธิบดีซ่ึงเปนประมุขของรัฐข้ึนเองยอม

                                                           
88

 อยางไรก็ตาม มีบางประเทศที่กษัตริยมาจากการเลือกตั้ง แตก็หาใชการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เชนการเลือก

สมเด็จพระสันตะปาปาโดยคณะพระคาดินัล (Cardinal) ในวาติกัน หรือกรณีสมเด็จพระราชาธิบดีแหงมาเลเซีย (Yang di-

Pertuan Agong) ก็ถูกเลือกข้ึนมาจากสุลตานผูครองรัฐตางๆในมาเลเซีย เปนตน  
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สงผลใหประธานาธิบดีกับประชาชนมีความใกลชิดกันและประธานาธิบดียอมกระทําการใดๆโดยตอง

คํานึงถึงประชาชนเปนสําคัญ เพราะหากประธานาธิบดีเปนผูไมเหมาะสมก็มีทางตรวจสอบโดยวิธีการ

ทางกฎหมาย หรือหากปฏิบัติหนาท่ีไดไมดีพอก็อาจสงผลใหไมไดรับการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีใน

การเลือกตั้งสมัยตอไป แตสําหรับประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยไมอาจกระทําเชนนั้นได หาก

พระมหากษัตริยพระองคใดประพฤติตนไมเหมาะสมประการใดก็ไมอาจแกไขไดดังเชนกรณีประมุข

ของรัฐแบบประธานาธิบดี8889  

อยางไรก็ตามมีความคิดเห็นอีกดานหนึ่งมองวาประมุขของรัฐแบบ

พระมหากษัตริยมีจุดเดนท่ีประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีไมอาจเปนได ในเรื่องนี้ ศ.(กิตติคุณ) ดร.

วิษณุ เครืองาม และ ศ.(กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดเคยอธิบายไวในบทความเรื่อง “พระราช

ฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร” ดังนี8้990 

 

(1)  พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีมาแหงเกียรติยศ (Fountain of honours)  

เนื่องจากประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยนั้นในทางสังคมคือผูท่ีทรงมีพระราชตระกูลสูง และจาก

การท่ีประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยเขาสูตําแหนงโดยไมตองผานการเลือกตั้งทําใหสถาบัน

พระมหากษัตริยอยูเหนือการเมืองท้ังปวง จึงทรงเปนท่ีมาแหงเกียรติยศท้ังปวงภายในรัฐ แนวคิด

ดังกลาวมีข้ึนตั้งแตสมัยโบราณเนื่องจากพระมหากษัตริยจําเปนท่ีจะตองสรางระบบใดระบบหนึ่งข้ึน

เพ่ือทําใหขาราชบริพารท้ังปวงมีความจงรักภักดีตอพระองค จากความสําคัญและความจําเปนดังกลาว

จึงเกิดประเพณีท่ีพระมหากษัตริยทรงพระราชทานรางวัลแหงเกียนติยศใหแกทหารท่ีเขารวมใน

สงครามและผูท่ีรับใชพระองคดวยความซ่ือสัตยโดยการพระราชทานเงินทอง ท่ีดิน หรือเครื่องหมาย

แสดงเกียรติยศอันเปนพิเศษ90
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(2) พระมหากษัตริยทรงเปนกลางในทางการเมือง จึงตางกับประมุขของรัฐ 

แบบประธานาธิบดีซ่ึงตองเกลือกกลั้วอยูกับการเมือง เนื่องจากพระมหากษัตริยมิไดเขาสูตําแหนงจาก

การเลือกตั้งของประชาชนแตสืบราชสันตติวงศตามกฎหมาย ดังนั้นพระมหากษัตริยจึงไมตองคํานึงถึง

คะแนนเสียงท่ีตนจะไดรับจากการเลือกตั้ง กลาวอีกนัยหนึ่งพระมหากษัตริยมิไดมีสวนไดเสียจากการ

เลือกตั้งแตอยางใด ดังนั้นพระมหากษัตริยจึงเปนประมุขของรัฐท่ีสามารถประสานความขัดแยงตางๆ

ระหวางภาคการเมืองกับภาคประชาชนหรือระหวางภาคการเมืองหรือภาคประชาชนดวยกันเองได

เปนอยางดี 
                                                           

89
 วิษณุ เครืองามและบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

, วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (พ.ค.-ส.ค. พ.ศ. 2520), หนา 151. 
90

 เร่ืองเดียวกัน. 
91

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 153. 
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(3)  การท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขถาวร มิไดมีวาระการดํารง 

ตําแหนงดังเชนประธานาธิบดี สงผลใหพระมหากษัตริยทรงมีพระปรีชาญาณสามารถในฐานะประมุข

อันเกิดจากการสั่งสมประสบการณเรื่อยมาเปนเวลานานซ่ึงไมอาจเกิดข้ึนไดในประเทศท่ีมี

ประธานาธิบดีเปนประมุข ดังนั้นหากเกิดปญหาระดับประเทศข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาจากการ

ปฏิบัติงานทางฝายบริหารพระมหากษัตริยจะทรงใหคําแนะนําผานพระราชอํานาจของพระองคเพ่ือให

ฝายบริหารนอมนํามาพิจารณาเพ่ือแกไขวิกฤตการณตางๆ และยิ่งพระองคทรงครองราชยนานเทาใด 

พระปรีชาญาณสามารถในฐานะประมุขของรัฐก็จะยิ่งเพ่ิมพูนข้ึนเทานั้น 

(4)  พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมแหงความเปนชาติและความสามัคคี 

ของคนในชาติ พระราชฐานะดังกลาวนี้เปนพระราชฐานะพิเศษท่ีเกิดข้ึนไดกับประมุขของรัฐท่ีเปน

พระมหากษัตริยเทานั้น ไมอาจพบเห็นไดในประมุขของรัฐแบบประธานาธิบดีเนื่องจากหากมีการ

แขงขันทางการเมืองใดๆเกิดข้ึนแลวก็ยอมเกิดความคิดขัดแยงทางการเมืองข้ึนเปนธรรมดาอันสงผลให

เกิดการวิพากษวิจารณข้ึนตามมาเสมอ 

 

จากบทวิเคราะหดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเปรียบเทียบระหวางการมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขกับการมีประธานาธิบดีเปนประมุขไดเปนอยางดี แตหากจะใหวิเคราะห

จากทัศนะของผูเขียนแลวนั้น การมีประมุขของรัฐแบบพระมหากษัตริยกับการมีประมุขของรัฐแบบ

ประธานาธิบดีคงไมอาจหาคําตอบท่ีแนชัดไดวาประมุขรูปแบบใดดีกวาหรือดอยกวากัน แตควรนํา

รูปแบบประมุขท้ังสองรูปแบบเปรียบเทียบกันในเชิงท่ีวาประมุขของรัฐรูปแบบใดมีความเหมาะสมกับ

ประเทศนั้นๆ มากกวากันโดยอิงจากความเปนมาทางประวัติศาสตรและลักษณะเฉพาะทางความคิด

ของประชาชนภายในประเทศเปนสําคัญ มีขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่งวาในหลายประเทศท่ีมี

ประธานาธิบดีเปนประมุขมีจุดเริ่มตนมาจากความลมเหลวในระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริยเปน

ประมุข เนื่องจากการใชอํานาจของกษัตริยสรางความเดือดรอนตอประชาชนอยางมาก ดังจะเห็นได

จากตัวอยางท่ีไดกลาวไวไดแกกรณีประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีประกาศเอกราชแยกตัวออกจากอังกฤษ

เนื่องจากทนการปกครองท่ีเอารัดเอาเปรียบของกษัตริยอังกฤษไมได หรือกรณีการปฏิวัติใหญใน

ฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ก็มีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากการท่ีประชาชนไมพอใจการใชอํานาจของ

กษัตริยและขุนนาง เปนตน ดังนั้นการมีประธานาธิบดีเปนประมุขจึงสอดคลองกับสภาพสังคมใน

ประเทศเหลานี้ แตสําหรับประเทศท่ีมีกษัตริยเปนประมุขนั้น หากกษัตริยใชพระราชอํานาจตางๆ เพ่ือ

ประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ อีกท้ังประชาชนยังคงใหการสนับสนุนดวยดี เชนนี้

การมีประมุขในรูปแบบกษัตริยยอมเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศนั้นๆ ไดยิ่งกวาการมีประมุขของรัฐ

แบบประธานาธิบดี 
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2.2 สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ

อักษร 

 

จากการศึกษาและวิเคราะหในสวนท่ีแลวทําใหทราบถึงลักษณะของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประเด็นท่ีจะกลาวถึงตอไปในสวนนี้จะเปนการมุง

ศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในปจจุบัน มีประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท้ังสิ้น 37 ประเทศดวยกัน ซ่ึงหากพิจารณาโดยอาศัยรูปแบบของ

รัฐธรรมนูญอาจแบงประเภทการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยไดเปน 2 กลุม

ประเทศดวยกัน ไดแก ประเทศท่ีไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรกับประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญเปน

ลายลักษณอักษร โดยวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศท่ี

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ

อักษรเปนสําคัญเพ่ือนําไปสูการศึกษาเปรียบเทียบกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศ

ไทยซ่ึงเปนประเทศหนึ่งท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร 

สําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรนั้น หากพิจารณาจากความสัมพันธทางประวัติศาสตร สังคม และ

ศาสนา อาจแยกพิจารณาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศเหลานี้ออกเปน 4 กลุม

ดวยกัน ดังนี้ 

 

 2.2.1 ประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

 

2.2.1.1 ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริย 

 

ในการศึกษาท่ีมาและรูปแบบประเทศในกลุมอาณาจักรในเครือจักรภพ

หรือกลุม Commonwealth Realms นั้น เบื้องตนตองเริ่มศึกษาจากประวัติศาสตรของ

เครือจักรภพสหราชอาณาจักร (The British Commonwealth) หรือท่ีปจจุบันเรียกวาเครือจักรภพ

แหงชาติ (The Commonwealth of Nations) แตเดิมนั้นประเทศในกลุมเครือจักรภพแหงชาติโดย

สวนใหญเคยเปนดินแดนสวนหนึ่งในจักรวรรดิอังกฤษ มีรัฐบาลอังกฤษเปนรัฐบาลกลางผูใชอํานาจ

เหนือดินแดนเหลานั้น ในชวงแรกขอบเขตอํานาจระหวางรัฐบาลอังกฤษกับรัฐบาลในดินแดนอาณา
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นิคมไมมีความชัดเจนมากนัก ตอมาความชัดเจนของขอบเขตอํานาจของดินแดนอาณานิคมคอยๆ 

เพ่ิมข้ึนตามลําดับ ยกตัวอยางเชนอํานาจในการตางประเทศ แตเดิมนั้นอังกฤษมีอํานาจสําคัญประการ

หนึ่งซ่ึงมีผลรวมไปถึงดินแดนอาณานิคมท้ังหมดดวย ไดแกอํานาจในการประกาศสงครามซ่ึงจะเห็นได

จากการท่ีอังกฤษประกาศเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี 1 มีผลใหดินแดนท่ีเปนอาณานิคมท้ังหมดของ

อังกฤษประกาศเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี 1 รวมกับอังกฤษดวยโดยอัตโนมัติ แตเม่ือพัฒนาการความ

เปนชาติของดินแดนตางๆ เพ่ิมมากข้ึน อํานาจของอังกฤษเหนือดินแดนอาณานิคมก็คอยๆ ลดลง ในป 

ค.ศ. 1922 ไดเกิดสงครามข้ึนระหวางอังกฤษกับตุรกี แตดินแดนอาณานิคมของอังกฤษสวนใหญไม

เห็นดวยกับสงครามครั้งนี้สงผลใหหลายดินแดนปฏิเสธท่ีจะสงกองทัพมาชวยเหลืออังกฤษ และตอมา

ในป ค.ศ. 1923 ดินแดนอาณานิคมก็ปฏิเสธไมเขารวมในสนธิสัญญาโลซานน (Treaty of Lausanne) 

ระหวางอังกฤษกับตุรกี รวมไปถึงสนธิสัญญาโลคารโน (Locarno Treaty) ในป ค.ศ. 1925 ท่ีอังกฤษ

รวมลงนามก็เชนเดียวกัน หรือตัวอยางในป ค.ศ. 1928 การลงนามในสนธิสัญญาเคลลอก-บริยอง 

(Kellogg–Briand Pact) ก็เปนการลงนามโดยดินแดนอาณานิคมแตละดินแดนแยกตางหากจากกัน

และมีผลผูกพันเปนการเฉพาะแตละดินแดน สิ่งเหลานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการรูปแบบการ

รวมตัวระหวางอังกฤษกับดินแดนอาณานิคมในฐานะรัฐท่ีมีความเทาเทียมกัน 

จากพัฒนาการความเปนชาติของแตละดินแดนท่ีเปนสวนหนึ่งของ

จักรวรรดิอังกฤษสงผลใหเกิดคําถามตามมาวาความสัมพันธระหวางอังกฤษกับดินแดนอาณานิคมใน

เวลาตอไปควรจะเปนไปในทิศทางใด เคยมีแนวคิดท่ีจะใหอังกฤษกับดินแดนอาณานิคมรวมกันเปน

สหพันธรัฐโดยมีอังกฤษเปนรัฐศูนยกลาง แตแนวความคิดดังกลาวก็ไมเกิดข้ึนเนื่องจากเหตุผล 2 

ประกาศดวยกัน ประการแรกดินแดนอาณานิคมตางๆเห็นวาดินแดนของตนมีแนวโนมท่ีจะไดรับเอก

ราชในอนาคตเนื่องจากกิจการภายในตางๆของรัฐก็เริ่มท่ีจะมีอิสระจากอังกฤษเพ่ิมข้ึน และเหตุผลอีก

ประการหนึ่งคือดินแดนอาณานิคมไมตองพ่ึงพาอังกฤษในดานเศรษฐกิจเนื่องจากเกิดการคาเสรี

ระหวางประเทศข้ึนแลว ดวยเหตุนี้ดินแดนอาณานิคมจึงไมเห็นความจําเปนท่ีจะตองรวมเขาเปนสวน

หนึ่งกับอังกฤษ91

92 

ในการประชุมจักรวรรดิอังกฤษในป ค.ศ. 1926 มีการปรึกษาหารือในดาน

ความสัมพันธระหวางอังกฤษกับดินแดนอาณานิคมจนนําไปสูปฏิญญาบอลโฟร (The Balfour 

Declaration of 1926) ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันวา “ใหแตละดินแดนมีความสัมพันธกันโดยสามารถ

ดํารงอยูไดดวยตนเองภายในจักรวรรดิอังกฤษ มีความเสมอภาคเทาเทียมกันและกิจการภายในไมตก

อยูภายใตอํานาจของรัฐอ่ืน แตก็มีความเปนหนึ่งเดียวกันภายใตความจงรักภักดีตอประมุของค

เดียวกัน และเปนการรวมตัวโดยอิสระในฐานะสมาชิกเครือจักรภพแหงชาติ (They are 

                                                           
92

 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, (Oxford: Clarendon Press, 1995), p. 243-

245. 
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autonomous Communities within the British Empire, equal in status, in no way 

subordinate one to another in any aspect of their domestic or external affairs, 

though united by a common allegiance to the Crown, and freely associated as 

members of the British Commonwealth of Nations.)” ซ่ึงตอมาปฏิญญาบอลโฟรไดปรากฏ

เปนสวนหนึ่งในพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 (The Statute of Westminster 1931) ซ่ึง

เปนกฎหมายท่ีรับรองความเปนอิสระของอํานาจนิติบัญญัติของประเทศในเครือจักรภพและเปนการ

ยืนยันวาอังกฤษจะไมแทรกแซงกิจการนิติบัญญัติของประเทศในเครือจักรภพหากไมไดรับความ

ยินยอมจากประเทศเหลานั้น 

จากปฏิญญาบอลโฟรและพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 เปน

จุดเริ่มตนสําคัญท่ีแสดงใหเห็นลักษณะการรวมตัวของเครือจักรภพวาเปนการรวมตัวโดยความสมัคร

ใจของประเทศตางๆ กับอังกฤษในสถานะท่ีมีความเปนอิสระจากกันและมีความเทาเทียมกัน การ

รวมตัวแบบเครือจักรภพแหงชาติมีความแตกตางจากองคกรระหวางประเทศเชน สหประชาชาติ 

(United Nations: UN) หรือองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (The North Atlantic 

Treaty Organization: NATO) และแตกตางจากองคกรเหนือประเทศอ่ืนๆ เชนกลุมสหภาพยุโรป 

(European Union: EU) ท่ีสมาชิกเชื่อมโยงกันจากสัญญาหรือสนธิสัญญา เครือจักรภพมิใชการ

รวมตัวของกลุมประเทศสมาชิกเพ่ือวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งเปนการเฉพาะ แตเปนกลุม

ประเทศท่ีประสงคจะอยูรวมกันเนื่องจากสมาชิกเครือจักรภพมีความเชื่อมโยงกันจากรากฐานทาง

ประวัติศาสตรเปนหลักในฐานะประเทศท่ีเคยเปนดินแดนสวนหนึ่งของจักรวรรดิอังกฤษ และสวนใหญ

ประเทศเหลานี้ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการ92

93 

เครือจักรภพจะมีการจัดประชุมหัวหนารัฐบาลของประเทศสมาชิกข้ึนทุกๆ 

2 ป โดยเปนการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับความรวมมือในดานตางๆ ภายในเครือจักรภพ 

รวมถึงมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีคลังประเทศสมาชิกเครือจักรภพทุกๆป ตลอดจนมีการจัดประชุม

ท่ีเก่ียวกับรัฐมนตรีดานอ่ืนๆ ของประเทศสมาชิก อยางไรก็ตามผลการประชุมมิไดมีอํานาจบังคับเหนือ

ประเทศสมาชิกเครือจักรภพเก่ียวกับกิจการการภายใน แตตองเปนความสมัครใจรวมกันท่ีจะ

ดําเนินการไปตามการประชุมนั้น 

โดยสวนใหญแลว ประเทศในเครือจักรภพลวนเปนประเทศท่ีครั้งหนึ่งเคย

เปนดินแดนในจักรวรรดิอังกฤษเวนเพียงบางประเทศเทานั้นท่ีตัดสินใจแยกตัวออกจากการเปนสมาชิก

ในเครือจักรภพ เชน พมา, ซูดาน, โซมาเลีย เปนตน แตเครือจักรภพก็มิไดจํากัดหามมิใหประเทศท่ีไม

เคยเปนดินแดนในจักรวรรดิอังกฤษเขามาเปนสวนหนึ่งของเครือจักรภพหากประเทศเหลานั้นประสงค

จะเขารวม เชนกรณีประเทศโมซัมบิก (Mozambique) เปนประเทศแรกท่ีไมเคยเปนดินแดนใน
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จักรวรรดิอังกฤษและไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการ ไดเขารวมเปนสมาชิกเครือจักรภพ

แหงชาติในป ค.ศ. 1996 เปนตน93

94 

แมตามปฏิญญาบอลโฟรและพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 จะมี

ความตกลงรวมกันวาประเทศในเครือจักรภพตองจงรักภักดีตอประมุของคเดียวกันซ่ึงก็คือ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษ แตตอมา หลายประเทศในกลุมนี้ มีการพิจารณา

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ในป ค.ศ. 1949 เม่ืออินเดียเปลี่ยนระบอบการปกครองเปน

สาธารณรัฐซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนประมุข หลังจากนั้นหลายประเทศในเครือจักรภพแหงชาติมีการ

เปลี่ยนระบอบการปกครองเปนสาธารณรัฐซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนประมุขเชนเดียวกันกับอินเดีย จาก

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ปฏิญญาบอลโฟรและพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 จึงไมอาจมีผลผูกพัน

ตอประเทศเหลานั้นอีกตอไป 

ออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งท่ีเกือบมีการเปลี่ยนระบอบการปกครองเปน

สาธารณรัฐซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนประมุข แตเดิมนั้นออสเตรเลียมีแนวความคิดวาตนเองเปนชาว

อังกฤษ การมีพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขจึงเปนเรื่องท่ีมีความเหมาะสม 

แตเม่ือออสเตรเลียแยกตัวออกเปนประเทศในกลุมเครือจักรภพแหงชาติสงผลใหความคิดชาตินิยม

เติบโตข้ึนตามลําดับสงผลใหเกิดแนวความคิดท่ีจะแยกพระมหากษัตริยหรือพระราชินีอังกฤษออกจาก

การเปนประมุขแหงออสเตรเลีย จนนําไปสูการจัดทําประชามติเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1996 

เพ่ือลงมติ 2 ประเด็นดวยกัน ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณาคือประชาชนตองการใหออสเตรเลีย

เปลี่ยนรูปแบบประมุขของรัฐหรือไม จากเดิมพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุข

แหงออสเตรเลีย เปลี่ยนเปนประธานาธิบดีท่ีมาจากการคัดเลือกดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของรัฐสภา

เปนประมุขแหงออสเตรเลีย 

ผลจากการทําประชามติในประเด็นดังกลาวปรากฏวาประชาชนลงมติให

ยังคงใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขแหงออสเตรเลียดวยคะแนนรอยละ 

54.87 ตอ 45.13 การท่ีผลการลงประชามติปรากฏออกมาในลักษณะดังกลาวอาจมาจากสาเหตุหลาย

ประการดวยกัน เชน การใหประธานาธิบดีมาจากการแตงตั้งโดยรัฐสภาสงผลใหประชาชนผูท่ีตองการ

ใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนไมเห็นดวย การถูกฝายท่ีสนับสนุนให

เปลี่ยนรูปแบบประมุขของรัฐโจมตีวากลุมท่ียังคงตองการใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหง

อังกฤษเปนประมุขเชนเดิมเปนพวกไมรักชาติ หรือการท่ีประชาชนสวนใหญยังไมเห็นประโยชนจาก

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบประมุขของรัฐ เปนตน94

95  
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ในปจจุบัน เครือจักรภพแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวน 54 ประเทศ 

ในสวนของรูปแบบการปกครองนั้นพบวาประเทศในเครือจักรภพแหงชาติจํานวนหนึ่งมีการปกครอง

ในรูปแบบสาธารณรัฐและมีประธานาธิบดีเปนประมุข แตก็ยังมีสมาชิกในเครือจักรภพแหงชาติอีก 16 

ประเทศท่ียังคงรับรองใหสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขของประเทศโดยใชชื่อกลุมยอยนี้วา

กลุม Commonwealth Realms ซ่ึงในกลุมนี้มีถึง 14 ประเทศดวยกันท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ

อักษร ไดแก ประเทศแอนติกาและบารบูดา หมูเกาะโซโลมอน ปาปวนิวกินี ออสเตรเลีย บาฮามาส 

บารเบโดส เบลีซ แคนาดา เกรเนดา จาไมกา เซนตคิตสและเนวิส เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส 

เซนตลูเซีย และประเทศตูวาลู 

นอกจากประเทศในกลุม Commonwealth Realms ท้ัง 16 ประเทศ

แลว ยังมีประเทศในเครือจักรภพแหงชาติอีก 5 ประเทศท่ียังคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไดแก

ประเทศเลโซโท มาเลเซีย ตองกา สวาซิแลนด และบรูไน แตท้ัง 5 ประเทศมีความแตกตางจากกลุม 

Commonwealth Realms เนื่องจากแตละประเทศมีพระมหากษัตริยของตนเอง มิไดรับรองให

สมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขของประเทศ ซ่ึงท้ัง 5 ประเทศนี้เปนประเทศท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 3 ประเทศ ไดแกประเทศเลโซโท มาเลเซีย 

และตองกา สวนประเทศสวาซิแลนดและบรูไนใชระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

2.2.1.2 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชย 

 

จากความสัมพันธระหวางประเทศอังกฤษกับประเทศในเครือจักรภพ

แหงชาติทําใหสามารถแบงสถานะประมุขของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษไดเปน 3 

สถานะดวยกัน ไดแก ทรงเปนประมุขแหงสหราชอาณาจักร (The Head of State of the United 

Kingdom) ทรงเปนประมุขแหงเครือจักรภพแหงชาติ (The Head of the Commonwealth) และ

ทรงเปนประมุขแหงประเทศในกลุม Commonwealth Realms (The Head of the 

Commonwealth Realms) ในสวนของหลักเกณฑเก่ียวกับการสืบราชสันตติวงศและการข้ึน

ครองราชยของพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศในกลุม Commonwealth Realms นั้น 

มีความสัมพันธกับหลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของพระมหากษัตริยในฐานะ

ประมุขแหงสหราชอาณาจักรอยางมาก ในเบื้องตนจึงตองพิจารณาหลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศ

และการข้ึนครองราชยของพระมหากษัตริยในฐานะประมุขแหงสหราชอาณาจักร ดังนี้ 
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2.2.1.2.1 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงสหราชอาณาจักร (The Head of State of the 

United Kingdom)96 

 

กา ร สื บ ร า ช สั น ต ติ ว ง ศ แ ล ะ ก า ร เ ข า สู ตํ า แ ห น ง ข อ ง

พระมหากษัตริยในฐานะประมุขแหงสหราชอาณาจักรมีท้ังหลักเกณฑการข้ึนครองราชยท่ีมิใช

กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาและหลักเกณฑตามกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ในสวนหลักเกณฑการข้ึน

ครองราชย ท่ี มิใชกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาคือหลักการ ข้ึนครองราชยตามหลักสายโลหิต 

(Hereditary) แตเดิมนั้นพระราชโอรสลําดับแรกของพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีจะเปนรัชทายาทสืบ

ทอดราชบัลลังกและไดรับตําแหนง Duke of Cornwall ในทันที จากนั้นจึงจะไดรับแตงตั้งเปน 

Prince of Wales หากพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส ผูท่ีอยูในสายสืบราชสันตติวงศลําดับ

ถัดไปไดแกพระราชธิดาของพระมหากษัตริยหรือพระขนิษฐาของพระมหากษัตริย  แตหาก

พระมหากษัตริยไมทรงมีท้ังพระราชโอรสและพระราชธิดา สิทธิในการข้ึนครองราชยสมบัติอาจถูก

แทนท่ีไดหากตอมาพระมหากษัตริยทรงมีพระราชโอรส 

สําหรับหลักเกณฑการข้ึนครองราชยตามกฎหมายท่ีออกโดย

รัฐสภานั้นมีท่ีมาจากป ค.ศ. 1589 รัฐสภาไดอัญเชิญเจาชายวิลเลี่ยมแหงออเรนจและเจาหญิงแมรี่ข้ึน

ครองราชยบัลลังกอังกฤษเนื่องจากเกิดสุญญากาศทางรัฐธรรมนูญจากกรณีท่ีพระเจาเจมสท่ี 2 ได

หลบหนีออกจากประเทศ รัฐสภาจึงไดประกาศวาราชบัลลังกวางลงและจําเปนตองอัญเชิญเจาชาย   

วิลเลี่ยมและเจาหญิงแมรี่ข้ึนครองราชยแทน ทรงไดรับการแตงตั้งเปนพระราชินีนาถแมรี่ท่ี 2 และพระ

เจาวิลเลียมท่ี 3 ปกครองประเทศรวมกัน เหตุการณดังกลาวเปนการเนนย้ําถึงอํานาจของรัฐสภาใน

การควบคุมการข้ึนครองราชยของพระมหากษัตริย 

ตอมา เม่ือพระราชินีนาถแมรี่ท่ี 2 เสด็จสวรรคตเม่ือป ค.ศ. 

1694 และพระเจาวิลเลียมท่ี 3 มิไดทรงอภิเษกสมรสใหม อีกท้ังเจาหญิงแอนนผูเปนพระกนิษฐาของ

พระราชินีนาถแมรี่ท่ี 2 มิไดทรงมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา จึงทําใหเกิดสุญญากาศการสืบราช

สันตติวงศของพระมหากษัตริยข้ึน รัฐสภาจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีกฎเกณฑวาดวยการสืบ

ราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของพระมหากษัตริย  นําไปสูการจัดใหมีกฎมณเฑียรบาลวาดวย

การสืบราชสันตติวงศ ค.ศ. 1701 หรือ Act of Settlement 1701 และตอมาไดมีการเสนอญัตติ

แกไขขอความในกฎมณเฑียรบาลใหครอบคลุมไปถึงราชบัลลังกแหงสกอตแลนดและไอรแลนดตาม 

Act of Union with Scotland 1706 และ Act of Union with Ireland 1800 
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หลักเกณฑการข้ึนครองราชยของพระมหากษัตริยสามารถ

แกไขเพ่ิมเติมไดโดยรัฐสภา เม่ือพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคต ราชสมบัติจะตกเปนของรัชทายาท

ทันทีโดยอัตโนมัติ หลังจากนั้นจึงจะมีพระบรมราชาภิเษกเพ่ือสื่อความหมายวาพระมหากษัตริยองค

ใหมทรงเปนท่ียอมรับของประชาชนและถูกเลือกโดยประชาชน 

สาระสําคัญของ Act of Settlement 1701 ในสวนท่ี

เก่ียวของกับการสืบราชสันตติวงศมีดังนี้ 

 

 1) พระมหากษัตริยจะตองเปนผูสืบสายโลหิตจากเจาหญิง

โซเฟยแหงฮาโนเวอร พระราชนัดดาในสมเด็จพระเจาเจมสท่ี 1 และสมเด็จพระเจาชารลสท่ี 1 

 2) พระมหากษัตริยจะตองเปนศาสนิกชนนิกายโปรเตส

แตนท และมิไดอภิเษกสมรสกับศาสนิกชนนิกายโรมันคาทอลิค 

 

ต อ ม า  ใ น ก า รป ร ะชุ ม ผู นํ า แ ห ง เ ค รื อ จั ก รภ พ  ( The 

Commonwealth Heads of Government Meeting, CHOGM) ณ เมืองเพิรท ประเทศ

ออสเตรเลีย เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม ค.ศ. 2011 นายกรัฐมนตรีจากกลุมประเทศ Commonwealth 

Realms ท้ัง 16 ประเทศ โดยมีสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 เปนองคประธาน มีมติเห็นชอบให

มีการดําเนินการแกไข Act of Settlement 1701 ซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงไปถึงพระราชบัญญัติวาดวย

สิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 หรือ Bill of Rights 1689 และพระราชบัญญัติการอภิเษกสมรส

ของพระราชวงศ ค.ศ. 1772 หรือ Royal Marriages Act 1772 อีกดวย จากแตเดิมพระราชโอรส

ลําดับแรกของพระมหากษัตริยเทานั้นจึงจะเปนรัชทายาทสืบทอดราชบัลลังก พระราชธิดาลําดับแรก

จะมีสิทธิเปนรัชทายาทก็ตอเม่ือพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส แกไขเปนใหพระราชโอรสหรือ

พระราชธิดาลําดับแรกของพระมหากษัตริยเปนรัชทายาทสืบทอดราชบัลลังก เนื่องจากเห็นวา

บทบัญญัติเดิมเปนสิ่งท่ีขัดแยงตอความเสมอภาค นอกจากนั้นยังมีการแกไขใหรัชทายาทผูท่ีไดอภิเษก

สมรสกับศาสนิกชนนิกายโรมันคาทอลิคสามารถสืบทอดราชบัลลังกได9697 
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2.2.1.2.2 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

 

นอกจากการมีสถานะเปนประมุขแหงสหราชอาณาจักรแลว 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแห ง อังกฤษยังทรงมีสถานะเปนประมุขประเทศในกลุ ม 

Commonwealth Realms อีกดวย ดังนั้นหลักเกณฑวาดวยการสืบราชสันตติวงศและการข้ึน

ครองราชยของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษดังท่ีไดอธิบายไวในสวนท่ีแลวจึงเปน

หลักเกณฑเดียวกันกับประเทศท่ีรับรองใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุข 

อยางไรก็ตามมีประเด็นปญหาท่ีตองศึกษาวาหลักเกณฑวาดวยการสืบราชสันตติวงศและการข้ึน

ครองราชยของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีในประเทศอังกฤษมีขอบเขตในการบังคับใชในประเทศ

ท่ีรับรองใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขมากนอยเพียงใด และในการแกไข

เพ่ิมเติมหลักเกณฑดังกลาวจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศท่ีรับรองใหพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขดวยหรือไม ประเด็นปญหาเหลานี้อาจแยกพิจารณาไดจาก

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 

 

(1) วิกฤตการณการสละราชสมบัติ ค.ศ. 193697

98 

 

วิกฤตการณการสละราชสมบัติ ค.ศ. 1936 เกิดข้ึน

เนื่องจากพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 (Edward VIII) มีพระราชประสงคท่ีจะอภิเษกสมรสกับนางวอลลิส 

ซิมปสัน (Wallis Simpson) สตรีชาวอเมริกันซ่ึงผานการหยารางมาแลวถึงสองครั้ง ซ่ึงในขณะนั้น

พระมหากษัตริยไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากคณะรัฐมนตรีในการท่ีจะอภิเษกสมรสเนื่องจาก 

Royal Marriages Act 1772 มิไดบังคับใชกับกรณีการอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริย อยางไรก็

ตาม คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไมเห็นดวยกับการท่ีนางวอลลิสจะกลายมาเปนพระราชินีแหงอังกฤษ

เนื่องจากพระราชินีจะตองอยูในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนและรัฐ ดังนั้นหากผูท่ีมีประวัติไม

เหมาะสมไดกลายเปนพระราชินีแลวจะทําใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย  

หลังจากพระเจา เ อ็ดเวิรด ท่ี  8 ทรงพิจารณาแลว 

พระองคทรงตัดสินพระทัยประกาศสละราชบัลลังกเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1936 และตอมา

รัฐสภาก็ไดผานการพิจารณา His Majesty's Declaration of Abdication Act 1936 เพ่ือรองรับผล

ทางกฎหมายของพระบรมราชโองการสละราชสมบัติ พระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลทําใหพระองค
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และโอรสหรือธิดาท่ีเกิดจากพระองคไมมีสิทธิสืบทอดราชบัลลังก หากไมมีการออกกฎหมายฉบับนี้ 

ทายาทของพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 ไมเสียสิทธิในการสืบทอดราชบัลลังก พระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 ทรงลง

พระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายดังกลาวเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1936 สงผลใหพระเจาเอ็ด

เวิรดท่ี 8 มิไดเปนพระมหากษัตริยแหงอังกฤษนับแตวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1936 เปนตนไป 

ประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาคือคําประกาศสละราช

บัลลังกของพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 จะเริ่มมีผลบังคับใชในประเทศอ่ืนๆท่ีพระมหากษัตริยแหงอังกฤษ

เปนประมุขเม่ือใด ในการศึกษาประเด็นดังกลาว เบื้องตนตองพิจารณาจากคําปรารภและบทบัญญัติ

ในพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 (The Statute of Westminster 1931) พบวามีสาระสําคัญ 

2 ประการดวยกัน ดังนี้ 

 

 1. ตามคําปรารภ วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติ

เวสตมินสเตอร 1931 การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการข้ึนครองราชยและการสืบราช

สันตติวงศจะตองไดรับความยินยอม (assent) จากรัฐสภาของสหราชอาณาจักรและรัฐสภาของทุก

ดินแดนท่ีมีพระมหากษัตริยแหงอังกฤษเปนประมุข98

99 

 2. ตามคําปรารภ วรรค 3 9 9

100 และมาตรา 4 1 0 0

101 

แหงพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาแหงสหราชอาณาจักรไมอาจมีผล

เปนกฎหมายภายในของดินแดนท่ีมีพระมหากษัตริยแหงอังกฤษเปนประมุขดินแดนอ่ืนๆ เวนแตใน
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ดินแดนนั้นๆ ไดมีการรองขอและใหความเห็นชอบ (the request and consent) ใหกฎหมาย

ดังกลาวมีผลใชบังคับเปนกฎหมายภายในได 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ตามคําปรารภ วรรค 

2 แหงพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการข้ึน

ครองราชยและการสืบราชสันตติวงศตองการเพียง “ความยินยอม (assent)” ซ่ึงอาจใหไดท้ังกอนและ

หลังจากท่ีสหราชอาณาจักรไดประกาศใหการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการข้ึนครองราชย

และการสืบราชสันตติวงศมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว แตตามคําปรารภ วรรค 3 และมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการข้ึน

ครองราชยและการสืบราชสันตติวงศ ท่ีจะมีผลบั ง คับใช เปนกฎหมายภายในดินแดนท่ี มี

พระมหากษัตริยแหงอังกฤษเปนประมุขจะตองไดรับ “การรองขอและการใหความเห็นชอบ (the 

request and consent)” ซ่ึงจะตองดําเนินการกอนท่ีจะมีการประกาศใหการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวมี

ผลบังคับใชเปนกฎหมาย 

ในขณะนั้นพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 มีผล

ผูกพันเหนือดินแดนแคนาดา, ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด, แอฟริกาใต, เสรีรัฐไอรแลนด (Irish Free 

State), และนิวฟาวดแลนด (Newfoundland) อยางไรก็ตาม ณ เวลานั้น พระราชบัญญัติเวสตมินส

เตอร 1931 มาตรา 4 มิไดมีการประกาศใหมีผลผูกพันในประเทศออสเตรเลีย, นิวซีแลนด, และนิว

ฟาวดแลนด ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 ประกอบกับขอเท็จจริงท่ี

เกิดข้ึนเก่ียวกับวิกฤตการณการสละราชสมบัติ ค.ศ. 1936 แคนาดาไดดําเนินการรองขอและใหความ

เห็นชอบให His Majesty's Declaration of Abdication Act 1936 มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย

ภายในแลว สําหรับออสเตรเลียและนิวซีแลนดเปนประเทศท่ีพระราชบัญญัติเวสตมินสเตอร 1931 

มาตรา 4 ไมมีผลผูกพัน ดังนั้นออสเตรเลียหรือนิวซีแลนดจึงไมตองดําเนินการรองขอและใหความ

เห็นชอบแตอยางใด เม่ือรัฐสภาแหงออสเตรเลียหรือนิวซีแลนดใหความยินยอมกฎหมายดังกลาวก็มี

ผลผูกพันทันที  

จากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน การประกาศสละราชบัลลังก

ของพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 จึงมีผลผูกพันตอประเทศแคนาดา, ออสเตรเลีย, และนิวซีแลนดนับแตวันท่ี 

His Majesty's Declaration of Abdication Act 1936 ท่ีออกโดยรัฐสภาของอังกฤษมีผลใชบังคับ

ซ่ึงก็คือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1936 เชนเดียวกันกับประเทศอังกฤษ  

แตสําหรับแอฟริกาใตและเสรีรัฐไอรแลนดนั้น การสละ

ราชบัลลังกของพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 มิไดมีผลนับแตวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1936 ดังเชนประเทศ

อ่ืนๆดังท่ีกลาวมา แอฟริกาใตกับเสรีรัฐไอรแลนดเปนประเทศท่ีบทกฎหมายเวสตมินสเตอร 1931 



66 

 

มาตรา 4 มีผลผูกพัน แตท้ังสองประเทศนี้มิไดตองการใหกฎหมายวาดวยการประกาศสละราชบัลลังก

ท่ีออกโดยรัฐสภาของอังกฤษมีผลเปนกฎหมายภายในประเทศตนเอง ดังนั้นจึงมิไดดําเนินการรองขอ

และใหความเห็นชอบกฎหมายฉบับนี้ โดยแอฟริกาใตเพียงใหความยินยอม (assent) เทานั้น 

กฎหมายฉบับดังกลาวจึงไมมีผลใชบังคับในแอฟริกาใต ดังนั้นเม่ือพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 ทรงประกาศ

สละราชบัลลังกเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1936 พระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 จึงมิใชพระมหากษัตริยของ

แอฟริกาใตในความเปนจริงนับแตวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1936 เปนตนไปแมจะไมมีกฎหมายรองรับ

คําประกาศสละราชสมบัติของพระองคก็ตาม ในสวนของเสรีรัฐไอรแลนดก็มิไดดําเนินการรองขอและ

ใหความเห็นชอบกฎหมายฉบับนี้เชนกัน แตรัฐสภาเสรีรัฐไอรแลนดไดพิจารณาออกกฎหมาย

ภายในประเทศเองเพ่ือเปนการรับรองการสละราชบัลลังกของพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 เม่ือวันท่ี 12 

ธันวาคม ค.ศ. 1936 ดังนั้นพระเจาเอ็ดเวิรดท่ี 8 จึงมิใชพระมหากษัตริยของเสรีรัฐไอรแลนดนับแต

วันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 1936 เปนตนไป 

จากเหตุการณวิกฤตการณการสละราชสมบัติ ค.ศ. 

1936 เปนตัวอยางหนึ่ ง ท่ีแสดงให เห็นวาการ ข้ึนครองราชยหรือการสละราชบัลลังกของ

พระมหากษัตริยในประเทศอังกฤษรวมถึงประเทศท่ีรับรองใหพระมหากษัตริยแหงอังกฤษเปนประมุข

อาจมีผลผูกพันตอแตละประเทศในเวลาท่ีแตกตางกันได อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาพระราชบัญญัติ

เวสตมินสเตอร 1931 มาตรา 4 มิไดมีผลผูกพันตอประเทศตางๆ ในเครือจักรภพ รัฐสภาอังกฤษใน

ปจจุบันไมอาจออกกฎหมายท่ีมีผลผูกพันเปนการภายในประเทศเหลานี้ไดอีก 

 

(2) การแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการข้ึนครองราชยและการ

สืบราชสันตติวงศในประเทศท่ีรับรองใหพระมหากษัตริยแหงอังกฤษเปนประมุขในปจจุบัน 

 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในปจจุบันรัฐสภาอังกฤษไมอาจ

ออกกฎหมายท่ีมีผลผูกพันเปนการภายในประเทศในเครือจักรภพไดอีก ในทางกฎหมายนั้น ประเทศท่ี

ยังคงรับรองใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเปนประมุขของประเทศมีอํานาจท่ีจะออก

กฎหมายเก่ียวกับพระมหากษัตริยใหมีผลบังคับใชเปนการภายในได หรืออาจพิจารณาใหนํา

บทบัญญัติของประเทศอังกฤษท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมมาปรับใชโดยตรงภายในประเทศก็ได เชน กรณี

ประเทศตูวาลู รัฐธรรมนูญตูวาลู มาตรา 8 บัญญัติใหผูสําเร็จราชการ (Governor Genaral) ประจํา

ประเทศตูวาลูมีอํานาจนําบทบัญญัติของประเทศอังกฤษท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับพระมหากษัตริย

มาปรับใชเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงประเทศตูวาลูไดโดยตรงตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 

แตนายกรัฐมนตรีจะตองเสนอการกระทําดังกลาวเขาสูสภาและสภาจะตองลงมติดวยคะแนนเสียง 2 

ใน 3 ภายใน 2 สมัยประชุมสภานับแตมีการเสนอเรื่องดังกลาว มิฉะนั้นการนําบทบัญญัติวาดวยการ
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สืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของประเทศอังกฤษจะไมอาจนํามาปรับใชโดยตรงในประเทศ

ตูวาลูได101102 

ในทางปฏิบั ติ  การตรากฎหมายเ ก่ียว กับการ ข้ึน

ครองราชยและการสืบราชสันตติวงศในแตละประเทศในกลุม Commonwealth Realms ไมอาจทํา

ไดโดยอิสระเนื่องจากตองคํานึงถึงความเหมาะสมรวมกันระหวางประเทศอังกฤษกับประเทศในกลุม 

Commonwealth Realms ประเทศอ่ืนๆ เชน หากออสเตรเลียจะออกกฎหมายกําหนดคุณสมบัติ

ของผูท่ีจะเปนพระมหากษัตริยวาตองมีถ่ินกําเนิดท่ีออสเตรเลีย เชนนี้ก็คงเปนการยากท่ีประเทศใน

กลุมอาณาจักรในเครือจักรภพประเทศอ่ืนๆ จะยอมรับได เปนตน เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาว 

ในทางปฏิบัติประเทศในกลุม Commonwealth Realms จะประชุมรวมกันกอนท่ีจะมีการแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการข้ึนครองราชยและการสืบราชสันตติวงศรวมไปถึงกฎหมายอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของกับพระมหากษัตริย เพ่ือใหการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพระมหากษัตริยของแตละ

ประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

  

2.2.1.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 

 

เนื่องจากแตเดิมนั้นประเทศในกลุม Commonwealth Realms ท้ังหมด

คือดินแดนสวนหนึ่งของจักรวรรดิอังกฤษ ดังนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุม Commonwealth 

Realms จึงมีท่ีมาจากการท่ีรัฐสภาอังกฤษในฐานะประเทศเจาอาณานิคมใหอํานาจในการบัญญัติ

รัฐธรรมนูญภายในประเทศเหลานั้น ยกตัวอยางเชนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐแคนาดา ค.ศ. 1867 

หรือท่ีมีชื่อเรียกในอดีตวาพระราชบัญญัติอเมริกาเหนือของอังกฤษ ค.ศ. 1867 (The British North 
                                                           

102
 The Constitution of Tuvalu, 1986, article 8. 

“If as a result of constitutional change in or in relation to, or affecting, the United Kingdom any 

provision of, or any reference in, this Constitution ceases to be appropriate, the Head of State, acting in 

accordance with the advice of the Cabinet, may, by order, make such alterations to this Constitution as 

appear to be necessary or convenient to adapt it to the new constitutional arrangements. 

An order under subsection (1)- 

(a) shall be presented to Parliament by the Prime Minister; and 

(b) unless previously confirmed, with or without modification, by an Act of Parliament, expires at 

the end of the second session of Parliament that commences after it is made. 

The requirement of a special majority of votes under section 7(3) (which requires Bills to alter 

the Constitution to be passed by a two-thirds majority in Parliament) does not apply in relation to a Bill for 

the purposes of subsection (2) (b). 

A Bill for the purposes of subsection (2) (b) shall not be excluded from the operation of section 

111(2) (which relates to the circulation of Bills to local governments).” 
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America Act 1867) ก็เปนรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนในสมัยท่ีแคนาดายังเปนดินแดนสวนหนึ่งของ

จักรวรรดิอังกฤษโดยรัฐสภาอังกฤษใหอํานาจ หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1982 รัฐสภาอังกฤษจึงตรา

พระราชบัญญัติแคนาดา (Canada Act 1982) เพ่ือเปนการใหเอกราชอยางเปนทางการแกแคนาดา

และเพ่ือเปนการยืนยันวาอังกฤษจะไมแทรกแซงกระบวนการนิติบัญญัติในแคนาดาอีก ในสวนของ

ออสเตรเลียก็เชนเดียวกัน รัฐธรรมนูญแหงเครือจักรภพออสเตรเลีย ค.ศ. 1900 ถูกตราข้ึนและมีผลใช

บังคับจากการท่ีรัฐสภาอังกฤษใหอํานาจ จากนั้นในป ค.ศ. 1986 อังกฤษจึงยุติบทบาทในทางนิติ

บัญญัติของออสเตรเลียผานพระราชบัญญัติออสเตรเลียท่ีออกโดยรัฐสภาอังกฤษ (Australia Act 

1986) เปนตน ดังนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุม Commonwealth Realms โดยสวนใหญจึงมี

สาระสําคัญท่ีสอดคลองกันรวมถึงบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับพระราชสถานะของพระมหากษัตริย 

ใ นส ว นส ถ านะขอ งสถ าบั นพร ะมห าก ษัต ริ ย ใ น กลุ ม ป ร ะ เท ศ 

Commonwealth Realms อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

2.2.1.3.1 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงรัฐ 

 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษทรงมีสถานะ

สําคัญตามรัฐธรรมนูญประการแรกคือทรงเปนประมุขของประเทศในกลุม Commonwealth 

Realms พระราชสถานะขอนี้มีประเด็นท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 

(1) หลักการแบงแยกไดซ่ึงอํานาจของประมุขแหงรัฐ 

(The Doctrine of the Divisibility of the crown) 

 

ประเด็นปญหาแรกท่ีตองศึกษาคือ แมประเทศในกลุม 

Commonwealth Realms จะมีความเปนอิสระจากกัน แตการท่ีแตละประเทศมีประมุของคเดียวกัน

จะถือวาประเทศในกลุม Commonwealth Realms ตองมีการกระทําหรือดําเนินการใดๆไปใน

ทิศทางเดียวกันเสมอไปใชหรือไม นําไปสูปญหาท่ีวาประเทศเหลานี้มีความเปนอิสระจากกันอยาง

แทจริงหรือไม 

มีกรณีศึกษาในป ค.ศ.1939 เ ม่ืออังกฤษประกาศ

สงครามกับเยอรมัน ประเทศในเครือจักรภพทุกดินแดนไดรวมประกาศสงครามรวมกับอังกฤษเวนแต

รัฐอิสระไอรแลนด โดยรัฐอิสระไอรแลนดประกาศตัวเปนกลางจากสงครามเนื่องจากเห็นวาตนเองมี

ความเปนอิสระในการตัดสินใจ จากสถานการณดังกลาวสงผลใหสถานะประมุขของพระมหากษัตริย

อังกฤษเกิดความไมชัดเจน อีกท้ังกอนหนานั้นในป ค.ศ. 1937 รัฐอิสระไอรแลนดไดมีการประกาศ
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บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนท่ีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1922 และเปลี่ยนรูปแบบประเทศเปน 

สาธารณรัฐไอรแลนด ซ่ึงภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมปรากฏวามีการบัญญัติถึงพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีแหงอังกฤษวายังคงเปนประมุขแหงไอรแลนด โดยไอรแลนดมองวาสถานะประมุข

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษผูกพันตอดินแดนอาณานิคมในฐานะประมุขแหง

เครือจักรภพ (Head of Commonwealth) แตมิไดผูกพันในฐานะประมุขแหงรัฐ (Head of State) 

ดังนั้นไอรแลนดจึงมีอิสระท่ีจะดําเนินการใดๆ ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับประเทศอังกฤษได เม่ือแตละ

ประเทศมีอํานาจตัดสินใจในกิจการภายในรวมถึงอํานาจตัดสินใจวาจะยังคงใหพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีอังกฤษเปนประมุขของประเทศหรือไม จึงนําไปสูหลักการแบงแยกไดซ่ึงอํานาจของประมุข

แหงรัฐ (The Doctrine of the Divisibility of the crown)103 

สําหรับประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

แมจะมีประมุขของประเทศองคเดียวกันแตก็ถือวามีสถานะท่ีแตกตางกันโดยถือเสมือนวาเปนประมุข

หลายองคในองคๆเดียวกัน ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เชนรัฐธรรมนูญแหงรัฐ   

เอกราชปาปวนิวกินี มาตรา 85 บัญญัติพระราชสถานะของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 วา

ทรงเปนพระราชินีแหงปาปวนิวกินีและดินแดนอ่ืนๆของพระองค 1 0 3

104 นอกจากตามท่ีปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแลว ยั ง มีกรณี ท่ี มีการบัญญัติ ไว ในพระราชบัญญัติว าดวยสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริย (The Royal Style and Titles Act) เชนพระราชบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริย ค.ศ. 1973 ท่ีออกโดยรัฐสภาแหงประเทศออสเตรเลียบัญญัติใหสมเด็จพระราชินี

นาถเอลิซาเบธท่ี 2 ทรงเปนพระราชินีแหงออสเตรเลียและดินแดนอ่ืนๆ ของพระองค104105 เปนตน 

 

( 2 )  พร ะร าช บัญญัติ ว า ด วยสถานะของสถา บัน

พระมหากษัตริย (The Royal Style and Titles Act) 

 

พัฒนาการตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเครือจักรภพสงผลให

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษมิไดเปนเพียงประมุขแหงสหราชอาณาจักรอีกตอไป แตยัง
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 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, (Oxford: Clarendon Press, 1995), p. 249-

252. 
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 The Constitution of the Independent State of Papua New Guinea, 1975, article 85. “The Style 

and Titles of the Head of State are as determined by Act of the Parliament, and until such an Act is made 

are— Elizabeth II, Queen of Papua New Guinea and Her other Realms and Territories, Head of the 

Commonwealth.” 
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 The Royal Style and Titles Act 1973, SCHEDULE, Royal Style and Titles. “Elizabeth the Second, 

by the Grace of God Queen of Australia and Her other Realms and Territories, Head of the Commonwealth.” 
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ทรงเปนประมุขแหงเครือจักรภพและเปนประมุขของประเทศในกลุม Commonwealth Realms อีก

ดวย อยางไรก็ตาม ในอดีตนั้นหลักการดังกลาวมิไดมีการรับรองอยางชัดเจน ในสมัยสมเด็จพระเจา

จอรจท่ี 6 ดินแดนตางๆ ยังคงยอมรับใหสมเด็จพระเจาจอรจท่ี 6 เปนประมุขเหนือดินแดนเหลานั้น 

แตก็มิไดมีบทบัญญัติท่ีแสดงถึงพระราชสถานะท่ีแทจริงของพระองค จนกระท่ังในป ค.ศ. 1953 ใน

สมัยสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 จึงมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยพระราชสถานะของ

พระมหากษัตริย (The Royal Style and Titles Act) ข้ึนในประเทศอังกฤษเพ่ือใหพระราชสถานะ

เกิดความชัดเจน โดยบัญญัติพระราชสถานะของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 ไววา “Her 

Majesty Elizabeth the Second, by the Grace of God, of the United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland, and of Her other Realms and Territories, Queen, Head 

of the Commonwealth, Defender of the Faith” บทบัญญัติดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นวา

สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 ทรงมีพระราชสถานะเปนประมุขของดินแดนตางๆ รวมถึงเปน

ประมุขแหงเครือจักรภพอีกดวย 

พระราชบัญญัติฉบับนี้นําไปสูการตราพระราชบัญญัติ

วาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยของประเทศตางๆ ในกลุม Commonwealth Realms 

รัฐสภาแหงประเทศในกลุม Commonwealth Realms แตละประเทศมีอิสระท่ีจะตรา

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหเหมาะสมกับประเทศของตน อยางไรก็ตามตองมีบทบัญญัติรับรองสถานะท่ี

เหมือนกันประการหนึ่ง คือแตละประเทศตองบัญญัติรับรองใหสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 มี

สถานะเปนประมุขของประเทศนั้นๆ บทบัญญัติดังกลาวเปนจุดเชื่อมตอท่ีสําคัญระหวางประเทศใน

กลุม Commonwealth Realms แตละประเทศท่ียอมรับใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีองค

เดียวกันเปนประมุข 1 0 5

106 ยกตัวอยางเชนพระราชบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 

ค.ศ. 1985 ของประเทศแคนาดา หรือพระราชบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย ค.ศ. 

1973 ของประเทศออสเตรเลีย ตางก็บัญญัติรับรองสถานะของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 วา

ทรงมีสถานะเปนประมุขของแคนาดาและออสเตรเลีย ตามลําดับ 

ประเด็นตอมาท่ีตองพิจารณาคือพระราชบัญญัติวา

ดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญหรือไม หากพิจารณาจาก

รัฐธรรมนูญแคนาดา ค.ศ. 1982 มาตรา 52 บัญญัติใหรัฐธรรมนูญแคนาดาประกอบดวยรัฐธรรมนูญ

แคนาดา ค.ศ. 1982, พระราชบัญญัติแคนาดา ค.ศ. 1982 ท่ีออกโดยรัฐสภาอังกฤษ, พระราชบัญญัติ

หรือคําสั่งตามตารางแนบทาย, และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเหลานี้แตรัฐธรรมนูญ

แคนาดา ค.ศ. 1982 มาตรา 52 มิไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบัน
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พระมหากษัตริยมีสถานะเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแตอยางใด 1 0 6

107 อยางไรก็ตาม ศาลแหงประเทศ

แคนาดาไดยอมรับกฎหมายอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา 52 วามีสถานะเปนรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกัน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแคนาดามีท้ังสวนท่ีเปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณ

อักษร ซ่ึงพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับพระมหากษัตริยเชนพระราชบัญญัติวาดวยการข้ึนครองราชย

และการสืบราชสันตติวงศหรือพระราชบัญญัติวาดวยสถานะของพระมหากษัตริย แมจะมิไดเปนสวน

หนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบท่ีเปนลายลักษณอักษรดังท่ีปรากฏในมาตรา 52 แตก็ถือเปนสวนหนึ่งของ

รัฐธรรมนูญประเภทท่ีไม เปนลายลักษณ อักษร 1 0 7

108 ดังนั้นในการศึกษาสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยจากรัฐธรรมนูญของประเทศเหลานี้ จึงตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติวาดวย

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยรวมดวยในฐานะสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 

 

( 3 )  ผู สํ า เ ร็ จ ร า ช ก า ร ป ร ะ จํ า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก ลุ ม 

Commonwealth Realms (The Governor General) 

 

แมพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะทรงเปนประมุข

ของประเทศในกลุม Commonwealth Realms แตโดยสวนใหญจะทรงใชพระราชอํานาจโดยตรงใน

ประเทศอังกฤษเทานั้น มีพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเพียงประการเดียวท่ีทรงใชโดยตรงตอ

ประเทศในกลุม Commonwealth Realms ประเทศอ่ืนๆ นอกจากอังกฤษคือพระราชอํานาจในการ

แตงตั้งและถอดถอนผูสําเร็จราชการประจําประเทศ (Governor General) ตามคําแนะนําของ

นายกรัฐมนตรีประจําประเทศเหลานั้น โดยผูสําเร็จราชการมีอํานาจหนาท่ีเสมือนเปนตัวแทนของ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินี แตเดิมกอนท่ีจะมีการแยกตัวเปนกลุมประเทศเครือจักรภพนั้น 

ผูสําเร็จราชการถือเปนตัวแทนของรัฐบาลอังกฤษผูทําหนาท่ีกํากับการทํางานของฝายบริหารใน

ดินแดนอาณานิคม และเปนผูปกปองผลประโยชนของอังกฤษหากอังกฤษเกิดขอพิพาทกับดินแดน

อาณานิคม ตอมาจึงมีการเปลี่ยนแปลงใหผูสําเร็จราชการมีสถานะเปนตัวแทนของพระมหากษัตริย

หรือพระราชินีและเปนผูใชพระราชอํานาจตางๆ แทนพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจนถึงปจจุบัน 
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เนื่องจากผูสําเร็จราชการเปนผูใชพระราชอํานาจแทน

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษและตองประจําอยู ณ ประเทศตางๆ ดังนั้นผูสําเร็จราชการ

จึงตองมีความผูกพันกับประเทศเหลานั้นไมแตกตางไปจากนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ตอมาจึงมีการเปลี่ยนแปลงใหผูดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการประจําประเทศตองเปนพลเมือง

ของดินแดนแหงนั้นแทนท่ีจะเปนพลเมืองอังกฤษ โดยมีการแกไขครั้งแรกในประเทศไอรแลนดเม่ือป 

ค.ศ. 1922 ตอมาประเทศอ่ืนๆ ไดแก ประเทศออสเตรเลียในป ค.ศ. 1965 และประเทศแคนาดาในป 

ค.ศ. 1952 ก็มีการเปลี่ยนแปลงใหพลเมืองภายในประเทศเทานั้นจึงจะมีคุณสมบัติเปนผูสําเร็จราชการ

ประจําประเทศ108

109 

พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการนั้น 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีตองใชอํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีประจําประเทศเหลานั้น 

ดังนั้นในความเปนจริงแลว ผูสําเร็จราชการจึงเปนบุคคลท่ีพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภาเปนผู

เสนอข้ึนมา สงผลใหผูสําเร็จราชการท่ีไดรับแตงตั้งข้ึนมิไดเปนตัวแทนของพระมหากษัตริยหรือพระ

ราชินีอยางแทจริงเนื่องจากไมอาจเปนกลางทางการเมืองไดเลย ยกตัวอยางเชน เซอรไคท โฮลีโยค 

(Sir Keith Holyoake) ซ่ึงเปนอดีตนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนดและเลิกเลนการเมืองเม่ือป ค.ศ. 1972 

ไดรับการเสนอชื่อเปนผูสําเร็จราชการในป ค.ศ. 1977 ท้ังท่ีเปนอดีตนักการเมือง 

น อ ก จ า ก พ ร ะ ร า ช อํ า น า จ ใ น ก า ร แ ต ง ตั้ ง แ ล ว 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงมีพระราชอํานาจถอดถอนผูสําเร็จราชการตามคําแนะนําของ

นายกรัฐมนตรีไดเชนกัน กรณีท่ีมีการใชพระราชอํานาจถอดถอนผูสําเร็จราชการมีข้ึนครั้งแรกในป 

ค.ศ. 1932 เม่ือเอมัน เดอ วาเลอรา (Eamon de Valera) นายกรัฐมนตรีไอรแลนดในขณะนั้นได

ถวายคําแนะนําแกพระเจาจอรจท่ี 5 ใหถอดถอนเจมส แม็คนีลล (James Mcneil) ออกจากตําแหนง

ผูสําเร็จราชการเนื่องจากเจมส แม็คนีลล ไปเขารวมงานเลี้ยงรับรองคณะฑูตประเทศฝรั่งเศสในนาม

พระราชินีโดยนายกรัฐมนตรีไมไดแนะนําใหทําเชนนั้น และถวายคําแนะนําใหแตงตั้งโดนัลด บัคเลย 

(Donald Buckley) เปนผูสําเร็จราชการแทน การถวายคําแนะนําดังกลาวเปนบรรทัดฐานวา

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยหรือพระราชินีใหทรงใชพระราชอํานาจ

ถอดถอนผูสําเร็จราชการได ซ่ึงตอมาพบวาในระหวางป ค.ศ. 1945-1991 มีผูสําเร็จราชการจํานวนไม

นอยกวา 11 คนรวมทุกประเทศตองออกจากตําแหนง จะเห็นไดวาการท่ีนายกรัฐมนตรีมีอํานาจท่ีจะ

ถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยหรือพระราชินีใหทรงถอดถอนผูสําเร็จราชการไดนั้นสงผลให
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ผูสําเร็จราชการไมอาจกระทําการใดๆ ท่ีอาจสงผลใหเกิดความขัดแยงกับนายกรัฐมนตรีได มิเชนนั้น

อาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดทุกเม่ือ109

110 

ประเด็นตอมาท่ีตองพิจารณาคือ พระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีสามารถปฏิเสธหรือไมยอมรับคําแนะนําในการแตงตั้งหรือถอดถอนผูสําเร็จราชการของ

นายกรัฐมนตรีไดหรือไม ประเด็นดังกลาวยังคงเปนท่ีถกเถียงกันอยู แตจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนไม

พบวาพระมหากษัตริยหรือพระราชินีเคยปฏิเสธหรือไมยอมรับคําแนะนําในการแตงตั้งหรือถอดถอน

ผูสําเร็จราชการของนายกรัฐมนตรีแตอยางใด หากทรงไมเห็นดวยก็ทําไดเพียงปรึกษาหารือกับ

นายกรัฐมนตรีเสียกอนเทานั้น ถานายกรัฐมนตรียังคงยืนยันในเจตนาเดิมพระองคก็ไมทรงปฏิเสธ

หรือไมยอมรับท่ีจะใชพระราชอํานาจตามคําแนะนํานั้น แตก็มีฝายท่ีเห็นวา หากมีการถวายคําแนะนํา

ใหแตงตั้งบุคคลเปนผูสําเร็จราชการซ่ึงอาจสงผลกระทบท่ีรายแรงมาก เชน หากสามารถพิสูจนไดวา

การแตงตั้งดังกลาวจะเปนการลมลางรัฐธรรมนูญหรือทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญควรมีพระราชอํานาจท่ีจะปฏิเสธหรือไม

ยอมรับคําแนะนําดังกลาวได110111 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีอาจมีพระราชอํานาจ

แตงตั้งผูสําเร็จราชการมากกวา 1 คนในแตละประเทศได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแต

ละประเทศ ยกตัวอยางเชนออสเตรเลียเปนประเทศท่ีประกอบดวยรัฐมากกวา 1 รัฐ รัฐธรรมนูญ

ออสเตรเลียบัญญัติใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีมีพระราชอํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการในแตละ

รัฐไดโดยตรงตามคําแนะนําของผูนําฝายบริหารประจํารัฐ (State Premiers) แตสําหรับแคนาดาซ่ึง

เปนประเทศท่ีประกอบดวยรัฐมากกวา 1 รัฐเชนเดียวกันนั้นรัฐธรรมนูญแคนาดามิไดบัญญัติให

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีมีพระราชอํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการในแตละรัฐไดโดยตรง แต

บัญญัติใหทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการ 1 คนตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จากนั้น

ผูสําเร็จราชการจึงจะเปนผูแตงตั้งรองผูสําเร็จราชการประจํารัฐตางๆ ในแคนาดาตอไป 111

112 

 

 

 

 

                                                           
110

 Ibid, p. 281-284. 
111

 Ibid, p. 284-288. 
112

 Anne Twomey, Changing the Rules of Succession to the Throne [Online], October 2011, Legal 

Studies Research Paper No. 11/71, Sydney Law School, Available from http://ssrn.com, p. 21. 
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(4) กรณีศึกษา : สถานะประมุขของพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีในประเทศแคนาดากับประเทศออสเตรเลีย 

 

ดังท่ีไดอธิบายในสวนท่ีแลววาประเทศแคนาดาเปน

ประเทศท่ีพระมหากษัตริยหรือพระราชินีมีพระราชอํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการประจําประเทศ

แคนาดาตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จากนั้นผูสําเร็จราชการจึงจะเปนผูแตงตั้งรองผูสําเร็จ

ราชการประจํารัฐตางๆ ในแคนาดาตอไป สวนประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีมีพระราชอํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการประจํารัฐแตละรัฐตามคําแนะนําของผูนําฝาย

บริหารประจํารัฐ (State Premiers) ดังนั้นจึงมีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาวาในประเทศท่ี

ประกอบดวยรัฐมากกวา 1 รัฐนั้น พระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงมีสถานะเปนประมุขแหง

ประเทศหรือประมุขแหงรัฐแตละรัฐ 

สําหรับประเทศแคนาดานั้นไมใครจะมีปญหามากนัก 

เนื่องจากผูสําเร็จราชการในฐานะตัวแทนของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีเปนผูมีอํานาจหนาท่ีใน

สหพันธรัฐเทานั้น สวนในแตละรัฐจะมีรองผูสําเร็จราชการประจํารัฐแตละรัฐเปนผูรับผิดชอบ ดังนั้น

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีจึงมีสถานะเปนประมุขแหงประเทศแคนาดา แตมิไดมีสถานะเปน

ประมุขแหงรัฐแตละรัฐของแคนาดาแตอยางใด 

ในสวนของประเทศออสเตรเลียนั้น รัฐธรรมนูญ

ออสเตรเลียมิไดบัญญัติพระราชสถานะของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีอยางชัดเจน ประกอบกับ

การท่ีผูนําฝายบริหารประจํารัฐแตละรัฐของประเทศออสเตรเลียมีอํานาจถวายคําแนะนําโดยตรงตอ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินี  ดังนั้นจึ งอาจพิจารณาไดว าออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมี

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีหลายพระองคในองคๆ เดียวกัน กลาวคือ ทรงเปนประมุขของรัฐแตละ

รัฐในออสเตรเลีย สงผลใหการแกไขเ พ่ิมเติมกฎหมายตางๆ เ ก่ียวกับสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยมีผลบังคับใชเปนการภายในรัฐนั้นๆ เทานั้น ยกตัวอยางเชน การท่ี Imperial Acts 

Application Act 1969 แหงรัฐนิวเซาทเวลส มาตรา 6 บัญญัติให Bill of Rights 1688, Act of 

Settlement 1701 และ Royal Marriages Act 1772 มีผลบังคับใชในรัฐนิวเซาทเวลสตั้งแต ค.ศ. 

1828 เปนตนไป หากพระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงเปนประมุขแหงรัฐนิวเซาทเวลส เชนนี้ การ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติในสวนนี้สามารถกระทําไดโดยรัฐสภาแหงรัฐนิวเซาทเวลสเองและมีผล

บังคับใชเฉพาะในรัฐนิวเซาทเวลสเทานั้น ในทางกลับกัน หากพิจารณาวาพระมหากษัตริยหรือพระ

ราชินีทรงเปนประมุขของประเทศเทานั้น มิไดมีสถานะเปนประมุขแหงรัฐแตละรัฐ การแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับพระราชสถานะยอมไมอาจมีผลเปนการเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่ง และนําไปสูปญหา

วาหากจะตองดําเนินการแกไขกฎหมายเก่ียวกับพระราชสถานะจะตองดําเนินการอยางไร 
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ดั ง นั้ น เ ม่ื อ ไ ม อ า จ ท ร าบ ส ถา น ะ ท่ี แ ท จ ริ ง ข อ ง

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีได ในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับพระราชสถานะใน

ออสเตรเลียจึงตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย มาตรา 51 (38) ท่ีบัญญัติใหรัฐสภาแหง

สหพันธรัฐมีอํานาจตรากฎหมายท่ีมีผลบังคับใชเปนการภายในเครือจักรภพออสเตรเลียโดยการรองขอ

หรือโดยความเห็นชอบจากรัฐสภาประจํารัฐทุกๆ รัฐ 112

113 วิธีนี้ชวยแกปญหาความไมชัดเจนของพระราช

สถานะประมุขแหงออสเตรเลียไดเปนอยางดี และสงผลใหการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับพระราช

สถานะมีผลบังคับใชในทุกๆ รัฐ ไมวาพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะทรงเปนประมุขแหงประเทศ

หรือประมุขแหงรัฐแตละรัฐก็ตาม113

114 

 

2.2.1.3.2 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายนิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการ 

 

ในทางทฤษฎีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น พระมหากษัตริยคือผูใชอํานาจอธิปไตยผานองคกรนิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการ แมวาสวนใหญแลวจะเปนการใชพระราชอํานาจในทางพิธีการก็ตาม แตกรณี

ประเทศในกลุม Commonwealth Realms ไมอาจเปนเชนนั้นไดในทางปฏิบัติ เนื่องจากมี

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีเพียงพระองคเดียว แตทรงดํารงตําแหนงประมุขของประเทศในกลุมนี้

ท้ังหมดซ่ึงมีจํานวนมาก ดังนั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้จึงบัญญัติใหผูสําเร็จ

ราชการเปนผูใชอํานาจตางๆ แทนพระมหากษัตริยหรือพระราชินี เชน การลงนามแตงตั้งหรือถอด

ถอนนายกรัฐมนตรี หรือลงนามใหรางพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช เปนตน ซ่ึงการใชอํานาจเหลานี้

ของผูสําเร็จราชการไมตองรอความเห็นชอบจากพระมหากษัตริยหรือพระราชินีกอน เชน ในป ค.ศ. 

1975 เม่ือเซอรจอหน เคอร (Sir John Kerr) ผูสําเร็จราชการประจําประเทศออสเตรเลียไดใชอํานาจ

ถอดถอนกอฟ วิทแลม (Gough Whitlam) นายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง สภาผูแทนราษฎรไดมี

หนังสือถึงสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 ใหขัดขวางการใชอํานาจถอดถอนดังกลาว แตราชเลขา

                                                           
113

 The Constitution of the Commonwealth of Australia, 1900, article 51 (xxxviii). “The Parliament 

shall, subject to this Constitution, have power to make laws for the peace, order, and good government of 

the Commonwealth with respect to: … the exercise within the Commonwealth, at the request or with the 

concurrence of the Parliaments of all the States directly concerned, of any power which can at the 

establishment of this Constitution be exercised only by the Parliament of the United Kingdom or by the 

Federal Council of Australasia;” 
114

 Anne Twomey, Changing the Rules of Succession to the Throne [Online], October 2011, Legal 

Studies Research Paper No. 11/71, Sydney Law School, Available from http://ssrn.com, p. 16-18. 
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สวนพระองคไดมีหนังสือตอบกลับมาวารัฐธรรมนูญแหงประเทศออสเตรเลียบัญญัติใหเปนอํานาจของ

ผูสําเร็จราชการในการแตงตั้งหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรี ดังนั้นเม่ือผูสําเร็จราชการไดใชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยหรือพระราชินีไมมีอํานาจยับยั้งได 1 1 4

115 กลาวโดยสรุป การใชอํานาจ

อธิปไตยผานองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ท่ีแมโดยสวนใหญจะเปนเพียงพระราชอํานาจ

ในทางพิธีการก็ตาม แตผูใชพระราชอํานาจเหลานี้ตามรัฐธรรมนูญมิใชพระมหากษัตริยหรือพระราชินี 

แตเปนผูสําเร็จราชการท่ีถือวาใชอํานาจในนามของพระมหากษัตริยหรือพระราชินี 

อยางไรก็ตาม ในกรณีพระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรง

ประทับอยู ณ ประเทศใดประเทศหนึ่งในกลุม Commonwealth Realms เชนนี้ตองถือวา

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงมีพระราชสถานะเปนประมุขแหงประเทศท่ีพระองคประทับอยูใน

ขณะนั้น สงผลใหพระองคมีพระราชอํานาจบางประการในขณะท่ีประทับอยู ณ ประเทศนั้นๆ เชน 

ทรงเปนประธานในการเปดสมัยประชุมสภา หรือการใชพระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือ

จากรัฐบาล (The right to be consulted) พระราชอํานาจท่ีจะทรงสนับสนุนรัฐบาล (The right to 

encourage) และพระราชอํานาจท่ีจะทรงตักเตือนรัฐบาล (The right to warn) รวมไปถึงการมี  

พระราชดํารัสใดๆ ตอสาธารณชน ซ่ึงในการใชพระราชอํานาจเหลานี้ เปนการใชพระราชอํานาจใน

ฐานะประมุขของประเทศนั้นๆ โดยตรง มิใชการใชพระราชอํานาจในฐานะประมุขแหงอังกฤษหรือ

ประมุขแหงประเทศในกลุม Commonwealth Realms ประเทศอ่ืนๆ รวมดวยแตอยางใด มีตัวอยาง

ท่ีนาสนใจในป ค.ศ. 1994 ในขณะท่ีสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 ประทับอยู ณ ประเทศเบลีซ

และทรงเปดสมัยประชุสภาแหงเบลีซ ในครั้งนั้นพระองคไดมีพระราชดํารัสวาการบังคับใชกฎหมายไม

มีประสิทธิภาพเพียงพอกับการตอสูกับจํานวนอาชญากรรมท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นรัฐบาลจึงจําเปนท่ี

จะตองหาตนเหตุสําคัญของอาชญากรรมท่ีแทจริงอันนําไปสูวิธีลดปญหาอาชญากรรม อยางไรก็ตาม

พระราชดํารัสในสวนนี้มีประเด็นปญหาวาอาจเปนการวิพากษวิจารณท่ีกระทบตอนโยบายของรัฐบาล

อังกฤษในขณะนั้นซ่ึงขัดตอหลักการประชาธิปไตยท่ีวาพระมหากษัตริยจะตองอยูเหนือการเมือง แต

สาเหตุท่ีไมเกิดผลกระทบใดๆ ตามมาจากพระราชดํารัสดังกลาวเนื่องมาจากทรงมีพระราชดํารัสใน

ขณะท่ีทรงประทับอยู ณ ประเทศเบลีซ ดังนั้นจึงถือวาพระองคทรงมีพระราชดํารัสในฐานะประมุข

แหงเบลีซ มิใชในฐานะประมุขแหงอังกฤษ 

แมพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะทรงมีพระราชอํานาจ

บางประการดังกลาวขางตนเม่ือทรงประทับอยู ณ ประเทศในกลุม Commonwealth Realms แต

มิไดสงผลใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีสามารถใชพระราชอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปน

อํานาจของผูสําเร็จราชการ (The Governor-General) ประจําประเทศเหลานั้นไดแตอยางใด แมจะ

                                                           
115

 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, (Oxford: Clarendon Press, 1995), p. 277-

278. 
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เปนการใชพระราชอํานาจในฐานะตัวแทนของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีก็ตาม ยกตัวอยางเชน 

อํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี หรืออํานาจในการลงนามรับรองใหพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับ

เปนกฎหมาย เปนตน 

สําหรับพระราชอํานาจในการพระราชทานพระราชดํารัสตอ

สาธารณชนนั้น โดยหลักแลว นายกรัฐมนตรีจะตองใหความเห็นชอบกอนท่ีพระมหากษัตริยหรือพระ

ราชินีจะพระราชทานพระราชดํารัส มีเพียง 2 กรณีเทานั้นท่ีพระมหากษัตริยหรือพระราชินีสามารถ

พระราชทานพระราชดํารัสตอสาธารณะตามพระราชอัธยาศัย ไดแก พระราชดํารัสในวันคริสตมาสตอ

ประชาชนในเครือจักรภพแหงชาติ (Royal Christmas Message) และพระราชดํารัสวันเครือจักรภพ 

(Commonwealth Day Message) ซ่ึงท้ัง 2 กรณีเปนการพระราชทานพระราชดํารัสในฐานะประมุข

แหงเครือจักรภพแหงชาติ (Head of the Commonwealth) ไมใชในฐานะประมุขของประเทศใน

กลุม Commonwealth Realms (Head of the Commonwealth Realms) 

 

2.2.1.3.3 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะตัวแทนของรัฐ 

 

ประเด็นตอมาท่ีตองพิจารณาคือพระราชสถานะของ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหงอังกฤษเม่ือทรงประทับอยู ณ ประเทศตางๆ ดังท่ีไดอธิบายแลววา 

หากพระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงประทับอยู  ณ ประเทศใดประเทศหนึ่ ง ในกลุ ม 

Commonwealth Realms ก็ตองถือวาพระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงมีพระราชสถานะเปน

ประมุขแหงประเทศท่ีพระองคประทับอยูในขณะนั้น สงผลใหพระองคมีพระราชอํานาจบางประการใน

ฐานะประมุขของประเทศนั้นๆ โดยตรง เชน ทรงเปนประธานในการเปดสมัยประชุมสภา หรือการใช

พระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The right to be consulted) พระราช

อํานาจท่ีจะทรงสนับสนุนรัฐบาล (The right to encourage) และพระราชอํานาจท่ีจะทรงตักเตือน

รัฐบาล (The right to warn) รวมไปถึงการมีพระราชดํารัสใดๆ ตอสาธารณชนโดยความเห็นชอบของ

นายกรัฐมนตรีในประเทศนั้นๆ แตไมสามารถใชพระราชอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนอํานาจของ

ผูสําเร็จราชการ (The Governor-General) ประจําประเทศเหลานั้นไดแตอยางใด 

ปญหาตอมาคือหากพระมหากษัตริยหรือพระราชินีแหง

อังกฤษเสด็จไปประทับอยู ณ ประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจากประเทศในกลุม Commonwealth 

Realms เชนนี้จะทรงถือวาพระองคไปเยือนประเทศเหลานั้นในฐานะประมุขแหงประเทศอังกฤษและ

ประเทศอ่ืนๆ ในกลุม Commonwealth Realms หรือไม ในประเด็นปญหาดังกลาวหากพิจารณา

จากรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุม Commonwealth Realms โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมี

รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร มิไดปรากฏบทบัญญัติวาดวยพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
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หรือพระราชินีในการตางประเทศแตอยางใด ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1984 เม่ือ

สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 เสด็จเยือนประเทศจอรแดน พระองคไดมีพระราชดํารัสแสดง

ทัศนะของชาวออสเตรเลียท่ีมีตอชาวอาหรับ จึงนําไปสูการถกเถียงกันวาหากพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีไปประทับอยู ณ ประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจากประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

เชนนี้ตองถือวาพระองคไปเยือนประเทศเหลานั้นในฐานะประมุขแหงอังกฤษเทานั้น มิใชในฐานะ

ประมุขแหงประเทศอ่ืนๆ ในกลุม Commonwealth Realms ซ่ึงรวมถึงออสเตรเลียดวย จึงไมสมควร

ท่ีจะมีพระราชดํารัสในลักษณะท่ีกระทําในนามประมุขแหงออสเตรเลียตอชาวอาหรับดังเชนกรณีท่ี

เกิดข้ึน115

116  

 

2.2.1.3.4 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะจอมทัพ 

 

รัฐธรรมนูญประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

บัญญัติใหผูสําเร็จราชการในฐานะตัวแทนของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีมีสถานะเปนจอมทัพ 

เชน ตามรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย มาตรา 68116

117 เปนตน อยางไรก็ตามสถานะดังกลาวเปนเพียงสถานะ

ในเชิงสัญลักษณเทานั้น แมแตผูสําเร็จราชการในฐานะตัวแทนของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีก็

มิไดมีอํานาจใดๆ เหนือกองทัพ แตการกระทําใดๆ ของกองทัพอยูในการกํากับดูแลโดยตรงจากรัฐบาล 

 

2.2.1.3.5 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญ 

 

หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศกลุม 

Commonwealth Realms ไมปรากฏวามีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหพระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรง

มีสถานะเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญแตประการใด แตก็มีความเห็นในทางทฤษฎีวาสถาบัน

พระมหากษัตริยทรงมีสถานะเชนนั้น ดังนั้นหากเกิดเหตุการณใดๆ ท่ีจะเปนการลมลางรัฐธรรมนูญ

หรือทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาทิเชน การท่ีนายกรัฐมนตรีในประเทศกลุม 

Commonwealth Realms ถวายคําแนะนําใหแตงตั้งบุคคลเปนผูสําเร็จราชการ ซ่ึงสามารถพิสูจนได

วาการแตงตั้งดังกลาวจะเปนการลมลางรัฐธรรมนูญหรือทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญควรมีพระราชอํานาจท่ีจะปฏิเสธหรือไม
                                                           

116
 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, (Oxford: Clarendon Press, 1995), p. 278-

280. 
117

 The Constitution of the Commonwealth of Australia, 1900, article 68. “The command in chief of 

the naval and military forces of the Commonwealth is vested in the Governor General as the Queen's 

representative.” 
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ยอมรับคําแนะนําดังกลาวได อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติไมเคยปรากฏวาเกิดขอเท็จจริงเชนวานี้ และ

ไมวาพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะทรงเห็นดวยหรือไมก็ตาม แตพระองคก็จะทรงแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีเสมอ 1 1 7

118 นอกจากนั้น การใชอํานาจประการอ่ืนตาม

รัฐธรรมนูญลวนเปนอํานาจโดยตรงของผูสําเร็จราชการแทบท้ังสิ้น ในทางปฏิบัติจึงแทบไมมีชองทาง

ใดท่ีพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะทรงใชพระราชอํานาจของพระองคยับยั้งการกระทําหรือการใช

อํานาจของผูหนึ่งผูใดท่ีจะเปนการลมลางรัฐธรรมนูญหรือทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

2.2.1.3.6 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในทางศาสนา 

 

หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศกลุม 

Commonwealth Realms ไมปรากฏวามีบทบัญญัติกลาวถึงสถานะในทางศาสนาของสถาบัน

พระมหากษัตริยไวแตประการใด แตหากพิจารณาตาม Act of Settlement 1701 ประกอบกับ 

Accession Declaration Act 1910 แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะตองเปน      

ศาสนิกชนนิกายโปรเตสแตนทและหามนับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคอทอลิก โดยพระองคจะตอง

ทรงประกาศตอรัฐสภาในคราวแรกท่ีจะทรงทําไดหลังจากข้ึนครองราชยวาพระองคทรงศรัทธาตอ

นิกายโปรเตสแตนท นอกจากนั้น ตาม Act of Union with Scotland 1706 พระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีจะตองถือวาพระองคเปนสวนหนึ่งของศาสนจักรอังกฤษ (Church of England) ในฐานะท่ี

ทรงเปนผูปกครองสูงสุดของศาสนจักร (Supreme Governor)119 

นอกจากนั้น หากพิจารณาตาม Parliamentary Acts 

1530 และ Treaty of Union 1707 แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงมี

ความสัมพันธ กับศาสนจักรอังกฤษและศาสนจักรสก็อตแลนด ดังนั้น พระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีจึงปรากฏคําวา “ผูปกปองความศรัทธา” (Defender of the Faith) 

ซ่ึงอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

• ศาสนจักรอังกฤษ (Church of England) 

ความสัมพันธของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีกับศาสนจักรอังกฤษกอตั้งข้ึนโดย Parliamentary 

Acts ในป ค.ศ. 1530 อันเปนผลมาจากการปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ โดยพระเจาเฮนรี่ท่ี 8 ทรงปฏิเสธ

                                                           
118

 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the Constitution, (Oxford: Clarendon Press, 1995), p. 278-

284-288. 
119

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 156. 
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การอยูใตพระสันตะปาปาในนิกายโรมันคาทอลิก และประกาศวาพระองคทรงเปนประมุขสูงสุด

ของศาสนจักรอังกฤษ (Supreme Governor of the Church of England) ดังนั้น ในพระราชพิธี

สาบานตนกอนข้ึนครองราชย พระมหากษัตริยหรือพระราชินีจึงตองใหคําม่ันวาจะปกปองศาสนจักร

อังกฤษ 

• ศานจักรสก็อตแลนด (Church of Scothland) ตาม 

Treaty of Union 1707 พระมหากษัตริยหรือพระราชินีทรงมีหนาท่ีปกปองศานจักรสก็อตแลนด 

ดวย แตพระมหากษัตริยหรือพระราชินีมิไดทรงมีสถานะเปนประมุขแหงศานจักร แตทรงเปนเพียง

สมาชิกสามัญเทานั้น119

120  

 

กลาวโดยสรุป พระมหากษัตริยหรือพระราชินีของประเทศในกลุม 

Commonwealth Realms นอกจากประเทศอังกฤษ ไมทรงมีบทบาทภายในประเทศกลุมนี้มากนัก 

ผูใชอํานาจของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีท่ีแทจริงคือผูสําเร็จราชการประจําประเทศตางๆ อีกท้ัง

หากพิจารณาจากความเปนจริงแลวพระมหากษัตริยหรือพระราชินียอมมีความผูกพันกับประเทศ

อังกฤษมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในกลุม Commonwealth Realms เปนธรรมดา เนื่องจาก

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีก็ทรงเปนชาวอังกฤษและประทับอยู ณ ประเทศอังกฤษเปนหลัก อีก

ท้ังเม่ือไปเยือนประเทศตางๆ นอกเหนือจากประเทศในกลุม Commonwealth Realms ก็ตองถือวา

เสด็จไปในฐานะประมุขแหงอังกฤษ จารีตประเพณีท่ีเก่ียวของกับสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีความเปน

เอกลักษณในแตละประเทศก็มิไดมีปรากฏมากนักเนื่องจากทรงเปนประมุขเหนือดินแดนอาณานิคม

ตางๆ เปนการท่ัวไป สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยของประเทศในกลุมนี้จึงมีท่ีมาจากการซึมซับ

จารีตประเพณีท่ีเก่ียวของกับสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศอังกฤษเปนสวนใหญ บทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญของประเทศเหลานี้จึงไมไดมีการบัญญัติถึงสถานะอ่ืนๆ ของสถาบันพระมหากษัตริย

นอกเหนือจากการบัญญัติรับรองสถานะประมุขของประเทศเทานั้นและไมปรากฏกระบวนการแกไข

เพ่ิมเติมท่ีเก่ียวของกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในแตละประเทศมากนัก แตจะเปนการ

แกไขเพ่ิมเติมรวมกันกับทุกประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

 

 

 

 

 

 

                                                           
120

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 148-149. 
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 2.2.2 ประเทศในกลุมยุโรป  

 

2.2.2.1 ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริย 

 

นอกจากประเทศอังกฤษแลว ประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปสวนใหญตางก็

เคยผานการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขมาแลวท้ังสิ้น 

แตประเทศเหลานี้ตางก็มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองในเวลาตอมาเพ่ือใหสอดคลองกันไปใน

แตละประเทศ ท้ังกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบประมุขของรัฐเปนประธานาธิบดี หรือเปลี่ยน

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยใหดํารงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 

ในปจจุบัน นอกจากประเทศอังกฤษแลว ประเทศในยุโรปท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขมีจํานวน 10 ประเทศดวยกัน ไดแก สวีเดน, 

นอรเวย, เดนมารก, สเปน, เนเธอรแลนด, เบลเยียม, ลักเซมเบิรก, โมนาโก, อันดอรรา, และ

ลิคเตนสไตน ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการปกครองและการจัดทํารัฐธรรมนูญของประเทศในกลุม

นี้อาจพิจารณาไดจากกลุมประเทศตัวอยางท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 

(1) พัฒนาการของสถาบันพระมหากษัตริยและรัฐธรรมนูญในประเทศ

กลุมสแกนดิเนเวีย 

 

(1.1) ความเปนมาทางประวัติศาสตรของประเทศในกลุม

สแกนดิเนเวีย 

 

สแกนดิเนเวีย (Scandinavia) เปนกลุมประเทศในบริเวณ

คาบสมุทรสแกนดิเนเวียในยุโรปเหนือ ในปจจุบัน ประเทศในกลุมสแกนดิ เนเวียท่ียังคงมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข ไดแก สวีเดน นอรเวย และเดนมารก ซ่ึงท้ังสามประเทศมีความเปนมา

รวมกันทางประวัติศาสตรอยางลึกซ้ึง ในป ค.ศ. 1319 นอรเวยและสวีเดนมีกษัตริยรวมกันคือกษัตริย

แม็กนัสท่ี 6 (Magnus VI) อันเนื่องมาจากการอภิเษกสมรสของท้ังสองราชวงศ ตอมาในรัชสมัยพระ

เจาโอลาฟท่ี 4 แหงนอรเวย (Olav IV) ไดตัดสินพระทัยรวมนอรเวยไปอยูภายใตเดนมารกในป ค.ศ. 

1380 โดยใหสภาขุนนางนอรเวย (Council of Realm) เปนผูบริหารจัดการกิจการตางๆ ในนอรเวย

แทนเดนมารก 
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ตอมาในชวงศตวรรษท่ี 14-15 เดนมารกสามารถผนวกเอา

นอรเวย และสวีเดนเขามารวมอยูภายใตการปกครองของเดนมารกในป ค.ศ. 1397 เนื่องจากความ

เก่ียวดองกันของราชวงศท้ังสามประเทศ โดยดินแดนท้ังสามรวมเรียกวาสหราชอาณาจักรคาลมาร 

หรือ สหภาพคาลมาร (The Kalmar Union) มีพระราชินีมารเกรท ท่ี 1 แหงเดนมารก (Queen 

Margrete I) เปนผูปกครอง อยางไรก็ตามสหภาพคาลมารปรากฏปญหาบอยครั้งท้ังความขัดแยงท่ี

เกิดข้ึนในประเทศสมาชิกของสหภาพ หรือแมกระท่ังระหวางสมาชิกดวยกันเอง ในสวีเดนเกิดการ

แตกแยกกันออกเปน 2 ฝาย คือฝายท่ียังคงสนับสนุนสหภาพคาลมารกับฝายท่ีตองการจะแยกตัวเปน

อิสระจากสหภาพคาลมาร เหตุการณไดถึงจุดแตกหักเม่ือพระเจาคริสเตียนท่ี 2 แหงเดนมารก 

(Kristian II) ไดทําการกวาดลางแกนนํากลุมท่ีตองการแยกตัวออกจากสหภาพคาลมารจํานวนถึง 80 

คน ในระหวางท่ีทําการสอบสวนจนเกิดเปน “เหตุการณนองเลือดท่ีสตอกโฮลม ค.ศ. 1520 

(Bloodbath of Stockholm)” จากเหตุการณในครั้งนั้นสรางความไมพอใจใหกับประชาชนชาว

สวีเดนอยางมากจนเกิดการลุกฮือข้ึนโดยการนําของกุสตาฟ วาซา (Gustav Vasa) และนําไปสูการ

ปลดพระเจาคริสเตียนท่ี 2 ออกจากตําแหนงกษัตริยแหงสวีเดนในป ค.ศ. 1521 สงผลใหอิทธิพลของ

ประเทศเดนมารกเหนือสวีเดนสิ้นสุดลง 

ภายหลังจากท่ีแยกตัวออกจากสหภาพคาลมาร กุสตาฟ วา

ซาไดรับเลือกจากสภาริกสดั๊ก (The Rigsdag of Strängäs) ใหเปนกษัตริยของสวีเดนในป ค.ศ. 1523 

เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในยุคของพระองคท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการ

ตางประเทศ และเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหสวีเดนเปนมหาอํานาจยุโรปในศตวรรษตอมา120

121 

ในสวนของนอรเวยยังคงเปนสวนหนึ่งของเดนมารกท้ัง

ในทางอาณาจักรและศาสนจักร ทางอาณาจักรนั้น เดนมารกไดยกเลิกสภาขุนนางของนอรเวย 

(Council of Realm) และไดตั้งคณะเจาหนาท่ี (state officials) ข้ึนดูแลนอรเวยแทน รวมท้ังการ

จัดการทางดานเศรษฐกิจ อาทิการคา การจัดเก็บภาษี ก็ใหมาข้ึนตรงกับเดนมารกดวยเชนกัน สวน

ในทางศาสนจักรนั้น ไดมีการยกเลิกอํานาจและยึดทรัพยสินของคณะสงฆนอรเวย รวมท้ังยึด     

ศาสนสถานท้ังหมดใหข้ึนอยูกับศาสนจักรของเดนมารก จะเห็นไดวาเดนมารกมีอํานาจและอิทธิพล

เหนือนอรเวยอยางมาก ผูบริหารสหภาพคาลมารลวนเปนชาวเดนมารกเปนสวนใหญ อีกท้ังพระชาว

เดนมารกก็ไดกุมอํานาจสูงสุดทางศาสนา 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญระหวางเดนมารก นอรเวย และ

สวีเดน เกิดข้ึนอีกครั้งจากเหตุการณการสูรบระหวางเดนมารกกับสวีเดน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสูรบ

                                                           
121

 อภิญญา ดิสสะมาน, การเมืองการปกครองราชอาณาจักรสวีเดน, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา, 2548), หนา 25. 
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ในสงคราม 30 ป (The Thirty Year War) ในชวง ค.ศ. 1618-1648 ซ่ึงเดนมารกเปนฝายพายแพ

สงครามสงผลใหตองสูญเสียดินแดนนอรเวยบางสวนใหสวีเดน 

ตอมาเกิดสงครามนโปเลียนข้ึน (Napoleonic Wars) ในป 

ค.ศ. 1803-1815 ซ่ึงเปนสงครามระหวางฝายจักรวรรดิฝรั่งเศสของจักรพรรดินโปเลียนท่ี 1 กับฝาย

สัมพันธมิตร ในสงครามครั้งนี้เดนมารกและนอรเวยไดเขารวมสงครามดวยโดยอยูฝายจักรวรรดิ

ฝรั่งเศส ภายหลังสงครามสิ้นสุดลงปรากฏวาจักรวรรดิฝรั่งเศสเปนฝายพายแพสงคราม ดังนั้น

เดนมารกในฐานะผูแพสงครามจึงตองสูญเสียดินแดนนอรเวยสวนท่ีเหลือใหกับสวีเดน สงผลให

นอรเวยสิ้นสุดการอยูภายใตการปกครองของเดนมารกในท่ีสุด 

ภายหลังการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพเม่ือวันท่ี 14 

มกราคม ค.ศ. 1814 สงผลใหนอรเวยตกเปนสวนหนึ่งของสวีเดนโดยสมบูรณ แตนอรเวยมิไดตองการ

อยูภายใตการปกครองของสวีเดนแตอยางใด ผูปกครองนอรเวยในขณะนั้นคือเจาชายคริสเตียน    

เฟรเดอริก (Prince Christian Frederic) ไดพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญในการประชุมท่ีเมือง 

Eidsvoll ในวันท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1814 และท่ีประชุมก็ไดแตงตั้งใหเจาชายคริสเตียน เฟรเดอริก

เปนกษัตริยแหงนอรเวย เม่ือเห็นวานอรเวยไมยอมรับอํานาจ สวีเดนจึงเคลื่อนกําลังเขาไปในนอรเวย

สงผลใหเกิดขอตกลง ณ เมืองมอสสใหรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีการตกลงรวมกันตามขอเสนอของสวีเดนมี

ผลบังคับใชในนอรเวย จากนั้นกษัตริยเฟรเดอริกจึงไดสละราชสมบัติในวันท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 1814 

สถานการณทางการเมืองในนอรเวยนับแตตกอยูภายใตการ

ปกครองของสวีเดนไมสูจะสงบนักเนื่องจากมีความขัดแยงระหวางรัฐสภานอรเวยกับสถาบันกษัตริย

แหงสวีเดนอยูเสมอ จนในท่ีสุดก็มาถึงจุดแตกหักเม่ือนอรเวยไดออกกฎหมายท่ีมีสาระสําคัญไมยอมรับ

กษัตริยแหงสวีเดนเปนกษัตริยแหงนอรเวยอีกตอไป มีการทําประชามติในนอรเวยวาตองการจะ

แยกตัวออกจากสวีเดนหรือไม ซ่ึงผลปรากฏวาเสียงสวนใหญเห็นดวยท่ีจะใหนอรเวยแยกตัวออกจาก

สวีเดนดวยคะแนนเสียง 368,392 ตอ 184 เสียง สงผลใหนอรเวยเปนเอกราชจากสวีเดนในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 1905121

122 

หลังจากนั้นไดมีการจัดใหมีการลงประชามติข้ึนอีกครั้งหนึ่ง

วาประชาชนนอรเวยตองการใหรูปแบบประเทศนอรเวยเปนราชอาณาจักรหรือสาธารณรัฐ กลาวคือ

ตองการใหประมุขของรัฐเปนกษัตริยหรือประธานาธิบดี ผลการลงประชามติปรากฏวาประชาชนชาว

นอรเวยยังตองการใหประเทศเปนราชอาณาจักรโดยมีกษัตริยเปนประมุข รัฐสภานอรเวยจึงไดอัญเชิญ

                                                           
122

 อภิญญา ดิสสะมาน, การเมืองการปกครองราชอาณาจักรนอรเวย, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการเมืองการ

ปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2548), หนา 23-27. 
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เจาชายคารลแหงเดนมารกข้ึนเปนกษัตริยแหงนอรเวยในวันท่ี 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1905 มีพระนาม

วากษัตริยฮาคอนท่ี 7 (Haakon VII)122

123 

 

(1.2) ความเปนมาของรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย 

 

ท่ีมาและพัฒนาของรัฐธรรมนูญในประเทศตางๆ ในกลุมนี้ 

อาจแยกพิจารณาเปนรายประเทศได ดังนี้ 

 

(1.2.1) ความเปนมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

เดนมารก 

 

ในอดีต อํานาจในการปกครองของเดนมารก

ผลัดเปลี่ยนวนเวียนกันระหวางกษัตริย ขุนนาง และพระ จนกระท่ังในป ค.ศ. 1660 พระเจา        

เฟรเดอริกท่ี 3 รวมกับชาวเมืองโคเปนเฮเกนไดกอการรัฐประหารตอบรรดาขุนนางทําใหอํานาจของ

เหลาขุนนางตองสิ้นสุดลงและเขาสูยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง มีการออกกฎหมายท่ีได

กําหนดพระราชอาจของกษัตริยไวอยางชัดเจนเรียกวา “กฎหมายแหงความภักดี (Act of Royalty : 

Kongelovn) ”ก ฎ ห มา ย ฉบั บนี้ ใ ช เ ป น แ นว ทา ง ใน ก า ร ปก คร อ งป ระ เ ทศ ต า ม แน ว ท า ง

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนเวลานานเกือบ 200 ปจนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญ

เกิดข้ึนในตนศตวรรษท่ี 19 

ในป ค.ศ. 1849 จากความออนแอของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย และผลกระทบจากสงครามนโปเลียน สงผลใหพระเจาเฟรเดอริก ท่ี 7 กษัตริย

แหงเดนมารกในขณะนั้นตองปรับตัวเพ่ือลดแรงกดดันทางการเมือง มีการตั้งสภาท่ีปรึกษาประจํา

แควนและสภารัฐธรรมนูญแหงชาตินํามาสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกในวันท่ี 5 มิถุนายน 

ค.ศ. 1849 โดยพระเจาเฟรเดอริก ท่ี 7 เปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหกับประชาชนและ

เปลี่ยนสถานะพระองคเปนกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดลดทอนอํานาจของกษัตริย

ลงอยางมาก ประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน แตพระองคยังคงมีพระราชอํานาจและ

พระราชสถานะบางประการ เชน พระราชอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีไดโดยพระองคเอง หรือ

การบัญญัติกฎหมายของรัฐสภาตองไดรับความเห็นชอบจากพระองคกอน นอกจากนั้นยังเปนผู

พิจารณาแตงตั้งผูพิพากษาอีกดวย 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 43. 
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หลั งจากนั้น  เดนมารกได มีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมอีก 3 ฉบับ คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเดนมารก ฉบับป ค.ศ. 1866 ฉบับ

ป ค.ศ. 1915 และฉบับป ค.ศ. 1953 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมาจากการลงประชามติของประชาชน

โดยแท และมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวากษัตริยเดนมารกสามารถปรับตัวตามแรงกดดัน

หรือสภาพการณในแตละชวงเวลาไดเปนอยางดีสงผลใหความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริย

กับประชาชนเปนไปดวยดีเสมอมา123

124 

 

(1.2.2) ความเปนมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สวีเดน 

 

พัฒนาการทางการเมืองของสวีเดนมักเปนการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยไมเสียเลือดเสียเนื้อและเปนวิวัฒนาการทางการเมืองท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก

ประชาชนโดยตรงอยางแทจริง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสวีเดนมีพัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตป ค.ศ. 

1350 ในรัชสมัยของพระเจาแมกนุส อิริคสัน (Magnus Erikson) เม่ือพระองคไดทรงตรากฎหมาย

บังคับใหกฎหมายทองถ่ินท่ีใชกันอยูท่ัวไปในขณะนั้นอยูภายใตกฎหมายของอาณาจักร ซ่ึงกฎหมาย

ฉบับนี้เองถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสวีเดน จากนั้นรัฐธรรมนูญของสวีเดนก็มีพัฒนาการมาอยาง

ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

การท่ีรัฐธรรมนูญของสวีเดนสามารถดําเนินมา

ดวยความตอเนื่องและมีพัฒนาการท่ีดีอาจมาจากเหตุผลสําคัญ 3 ประการดวยกัน กลาวคือ 

ประการแรก ธรรมชาติการปกครองของประเทศ

สวีเดน การปกครองของสวีเดนมีรากฐานมาจากประชาชนเปนสําคัญ การปกครองในระดับทองถ่ิน

ของสวีเดนคอนขางมีอิสระอยางมาก เพราะแตเดิมชาวเผาสวีเดนก็มีสภาประจําเผาคอยปกครองกัน

มาอยางยาวนานกอนจะมีกษัตริยเกิดข้ึน 

ประการท่ีสอง การเกิดสภาริกสดั๊ก (Rigsdag) 

ข้ึนมาในศตวรรษท่ี 14 โดยสภาริกสด๊ักเปนสภาท่ีคอยถวงดุลอํานาจของกษัตริยมาโดยตลอด กษัตริย

ตองมาจากการแตงตั้งโดยสภาริกสดั๊ก สภาริกสดั๊กประกอบไปดวยขุนนาง พระ เสรีชน และชาวนาท่ี

ครอบครองท่ีดิน ซ่ึงกลุมเหลานี้ตางก็พยายามท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลา สงผล

ใหเกิดรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือประโยชนใหกับประชาชนอยางแทจริง 
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 อภิญญา ดิสสะมาน, การเมืองการปกครองราชอาณาจักรเดนมารก, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการเมืองการ

ปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2548), หนา 25-34. 



86 

 

ประการท่ีสาม ความออนแอของระบบกษัตริย 

เม่ือใดก็ตามท่ีกษัตริยของสวีเดนมีความออนแอ พระองคก็ตองสูญเสียอํานาจใหกับเหลาขุนนางและ

ชนชั้นอ่ืนๆซ่ึงก็พรอมท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของตนเอง หรือในกรณีท่ีกษัตริย

นําประเทศพายแพสงครามภายนอกประเทศก็มีสวนทําใหอํานาจของกษัตริยลดลง เปดทางใหสภา  

ริกสดั๊กมีอํานาจเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในรัฐธรรมนูญซ่ึงเทากับเปนการจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริย

และเปดโอกาสใหประชาชนกลุมตางๆ ไดมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาเดิม 

ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสวีเดน

ประกอบดวยเอกสารสําคัญ 4 ฉบับ ประกอบดวย 

 

• กฎหมายวาดวยรูปแบบของรัฐบาล 

(The Instrument of Government : IG) เปนกฎหมายวาดวยระบบของการปกครองพ้ืนฐานของ

ประเทศ 

• กฎหมายวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

(The Act of Succession : AS) เปนกฎหมายวาดวยการสืบราชบัลลังกของกษัตริยวามีหลักการเชน

ไร 

• กฎหมายวาดวยเสรีภาพของสื่อ (The 

Freedom of Press Act : FPA) มีสาระสําคัญเก่ียวกับเสรีภาพของสื่อหลายประการ อาทิเชน การ

ปกปองสิทธิในการพิมพของสื่อโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล และใหสิทธิแกประชาชนใน

การเขาถึงขอมูลของราชการ เปนตน 

• กฎหมายพ้ืนฐานวาดวยเสรีภาพในการ

แสดงออก (The Fundamental Law on Freedom of Expression : FLFE) เปนกฎหมายท่ี

ปกปองเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกทางความคิดและการแสดงออกผานสื่อตางๆ 

 

กฎหมายพ้ืนฐานท้ังสี่ฉบับมีพัฒนาการมาอยาง

ยาวนานนับแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย กฎหมายวาดวยรูปแบบของรัฐบาลถูกนํามาใชครั้งแรกในป 

ค.ศ. 1634 ในรัชสมัยพระราชินีคริสตินา ซ่ึงอํานาจปกครองท่ีแทจริงอยูกับผูสําเร็จราชการ ตอมา

กฎหมายฉบับนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงในป ค.ศ. 1772 เม่ือกษัตริยกลับมามีอํานาจอีกครั้ง สงผลให

กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจกษัตริยมากกวาสภาอยางเห็นไดชัด แตก็คงอยูไดไมนานเม่ือสวีเดนเปนฝาย

พายแพในสงครามนโปเลียนสงผลใหอํานาจของกษัตริยลดลง พรอมกับมีการประกาศใชกฎหมายวา

ดวยรูปแบบของรัฐบาลฉบับใหมในป ค.ศ. 1809 ซ่ึงถือเปนรากฐานรัฐธรรมนูญสวีเดนในปจจุบัน 
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ในสวนของกฎหมายวาดวยเสรีภาพของสื่อท่ี

เกิดข้ึนครั้งแรกในป ค.ศ. 1766 ไดมีการตราข้ึนใหมในป ค.ศ. 1810 และกฎหมายวาดวยการสืบราช

สันตติวงศไดเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1809 ดวยเหตุนี้ ในชวงป ค.ศ. 1809-1810 จึงถือไดวาสวีเดนมี

รัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีความสมบูรณอยางมาก แมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมในบางครั้ง แตก็ดํารงอยูเรื่อยมา

เปนเวลากวา 165 ป จนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในป ค.ศ. 1974 และมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมในป ค.ศ. 1975 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของสวีเดน จากนั้นจึงมีการตรา

กฎหมายพ้ืนฐานวาดวยเสรีภาพในการแสดงออกในป ค.ศ. 1991 และประกาศใชในป ค.ศ. 1992 

เปนกฎหมายฉบับสุดทายจากกฎหมายท้ังสี่ฉบับท่ีประกอบรวมกันเปนรัฐธรรมนูญแหงสวีเดน 124

125 

 

(1.2.3) ความเปนมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

นอรเวย 

 

รั ฐ ธ รรมนูญแห ง ร าชอาณาจั กรนอร เ วย มี

พัฒนาการเรื่อยมานับแตสมัยท่ีนอรเวยยังอยูภายใตการปกครองของสวีเดน แรกเริ่มนอรเวยมิได

ตองการอยูภายใตการปกครองของสวีเดนแตอยางใด และไดมีการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญในการ

ประชุมท่ีเมือง Eidsvoll ในวันท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1814 ซ่ึงท่ีประชุมไดแตงตั้งใหเจาชายคริสเตียน 

เฟรเดอริกเปนกษัตริยแหงนอรเวย แตสวีเดนไมยินยอมและเคลื่อนกําลังเขาไปในนอรเวยสงผลใหเกิด

ขอตกลง ณ เมืองมอสสใหใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีการตกลงรวมกันตามขอเสนอของสวีเดน จากนั้น

กษัตริยเฟรเดอริกจึงไดสละราชสมบัติในวันท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 1814 สงผลใหกษัตริยแหงสวีเดนมี

สถานะเปนกษัตริยแหงนอรเวยดวย 

เนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหอํานาจ

บริหารเปนของกษัตริยสวีเดน อํานาจนิติบัญญัติเปนของสภาผูแทนราษฎรหรือสภา Storing แต

กษัตริยยังคงมีพระราชอํานาจบางประการในทางนิติบัญญัติ ไดแก พระราชอํานาจในการเสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสูสภา และพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 

นอกจากอํานาจทางนิติบัญญัติแลว สภา Storing 

ยังมีอํานาจประการอ่ืน ท้ังในดานการเงินและการตางประเทศ ผูจัดเก็บภาษีตองมาจากความเห็นชอบ

ของสภา จะเห็นไดวาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญในนอรเวยมีจุดเริ่มตนมาจากการพยายามควบคุมพระ

ราชอํานาจของกษัตริย เนื่องจากนอรเวยมิไดตองการอยูภายใตอํานาจของกษัตริยสวีเดนแตอยางใด 
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 อภิญญา ดิสสะมาน, การเมืองการปกครองราชอาณาจักรสวีเดน, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา, 2548), หนา 43-51. 
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ตอมาในป ค.ศ. 1905 สภา Storing ประกาศให

นอรเวยแยกตัวออกจากสวีเดน จากนั้นจึงไดมีการเชิญเจาชายคารลแหงเดนมารกข้ึนเปนกษัตริยแหง

นอรเวยในวันท่ี 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1905 มีพระนามวากษัตริยฮาคอนท่ี 7 (Haakon VII) มีการ

แกไขรัฐธรรมนูญใหมีเนื้อหาเปนประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาโดยมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 

จะเห็นไดวานอรเวยไมมีกษัตริยของตนเองแต

อยางใดจนกระท่ัง ค.ศ. 1905 เนื่องจากกอนหนานั้นมีแตกษัตริยของประเทศอ่ืนเปนประมุข ซ่ึงในชวง

เวลาดังกลาว สภา Storing คือผูมีบทบาทหลักในการตอสูและถวงดุลอํานาจกับกษัตริยของสวีเดน 

สงผลใหภายหลังจากไดรับเอกราช ประชาชนยังคงใหการยอมรับในอํานาจของสภาอยางมาก ในสวน

ของกษัตริยแหงนอรเวยภายหลังจากท่ีนอรเวยแยกตัวออกจากสวีเดนก็ไดรับความเคารพอยางสูงจาก

ประชาชนเชนกัน เนื่องจากเปนราชวงศกษัตริยท่ีประชาชนเลือกข้ึนมา ประกอบกับกษัตริยฮาคอนท่ี 

7 สามารถชนะใจประชาชนในฐานะท่ีพระองคทรงเปนสัญลักษณแหงขบวนการตอตานกองทัพ

เยอรมันในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ในสวนของรัฐธรรมนูญนอรเวยนั้น แมจะมาจาก

ความยินยอมของสวีเดนเม่ือป ค.ศ. 1814 และตองอยูภายใตการปกครองของกษัตริยแหงสวีเดน แต

ภายหลังจากไดรับเอกราชก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเรื่อยมาใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนซ่ึงผู

มีบทบาทสําคัญคือสภา Storing ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย

ภายหลังไดรับเอกราชมีจุดเริ่มตนท่ีแทจริงมาจากสภาและยังคงมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน125
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(2) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศสเปน  

 

พัฒนาการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปนตองนับยอนไปใน

ป ค.ศ.1808 เม่ือพระเจาชาลสท่ี 4 ไดสละราชสมบัติใหพระราชโอรสข้ึนครองราชยทรงพระนามวา

พระเจาเฟอรดินานดท่ี 7 (King Ferdinand VII) แตจักรพรรดินโปเลียนท่ี 1 แหงฝรั่งเศสไดสงกองทัพ

เขารุกรานสเปนและบีบบังคับใหพระเจาเฟอรดินานดท่ี 7 สละราชสมบัติแกโจเซฟ โบนาปารต 

(Joseph Bonaparte) พระเชษฐาของจักรพรรดินโปเลียนท่ี 1 ใหเปนกษัตริยของสเปนแทนพรอมท้ัง

ประกาศใหใช Bayonne Statute เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศสเปน สงผลใหชาวสเปนตอตาน

อยางหนักจนนําไปสูสงครามประกาศเอกราชสเปน (Guerra de la Independencia Española) 

เพ่ือผลักดันฝรั่งเศสออกจากสเปน จากนั้นสภา Cádiz Cortes ของสเปนไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ
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 อภิญญา ดิสสะมาน, การเมืองการปกครองราชอาณาจักรนอรเวย, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการเมืองการ

ปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2548), หนา 37-44. 
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แหงราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1812 ข้ึน ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีออกโดยสภาของสเปนเอง 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการประกาศใชและยกเลิกบอยครั้ง ภายหลังจากท่ีสภา Cádiz 

Cortes ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้และตอมาไดเชิญพระเจาเฟอรดินานดท่ี 7 ข้ึนครองราชยอีก

ครั้ง แตหลังจากนั้นเพียง 6 สัปดาห พระเจาเฟอรดินานดท่ี 7 ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้และ

ปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดังเดิม  

จากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1812 ไดมีผลใชบังคับอีกครั้งในป 

ค.ศ. 1820-1823 เนื่องจากมีกองกําลังทหารกอการกบฏข้ึนท่ีเมืองกาดิซ นําโดยราฟาเอล เดล เรียโก 

(Rafael del Riego y Nuñez) และเรียกรองใหนํารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1812 กลับมาใชอีกครั้ง 

พระเจาเฟอรดินานดท่ี 7 จึงทรงยินยอมใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับอีกครั้งเรื่อยมาจนกระท่ัง

คณะปฏิวัติพายแพในป ค.ศ. 1823 สเปนจึงยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้อีกครั้งและปกครองประเทศใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดังเดิม 

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1812 ไดถูกนํามาใชอีกครั้งในป ค.ศ. 1836-

1837 ในรัชสมเด็จพระราชินีนาถอิซาเบลลาท่ี 2 แหงสเปน (Isabella II of Spain) เนื่องจากมี

แนวคิดท่ีจะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือเปลี่ยนประเทศเปนเสรีนิยมมากยิ่งข้ึน จึงมีการนํา

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1812 มาใชไปพลางกอนจนกระท่ังมีรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1837 

นับแตนั้นมา สเปนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับและมี

การเปลี่ยนแปลงการปกครองบอยครั้งท้ังในรูปแบบสาธารณรัฐ ราชอาณาจักร และรูปแบบเผด็จ

การทหาร ภายหลังจากท่ีสงครามกลางเมืองในสมัยสาธารณรัฐสเปนท่ี 2 สิ้นสุดลงในป ค.ศ. 1936 

นายพลฟรานซิสโก ฟรังโก (Francisco Franco) ไดกาวข้ึนสูอํานาจในฐานะผูนําเผด็จการทหารและ

ประกาศเปลี่ยนชื่อสาธารณรัฐสเปนเปน “รัฐสเปน (Spanish State)” การปกครองในระบอบเผด็จ

การดํารงอยูเรื่อยมาจนถึง ค.ศ. 1969 เม่ือนายพลฟรังโกไดประกาศวาตนเองไดเลือกเจาชายฆวน 

คารลอส แหงราชวงศบูรบอง เปนทายาทสืบทอดตําแหนงประมุขแหงรัฐตอจากนายพลฟรังโก และ

ตอมาในวันท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975 นายพลฟรังโกไดเสียชีวิตลง เจาชายฆวน คารลอส จึงเสด็จ

ข้ึนครองราชย ทรงพระนามวา “สมเด็จพระราชาธิบดีฆวน คารลอส ท่ี 1 แหงสเปน (Juan Carlos I 

of Spain)” ในวันท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975 และมีการเปลี่ยนชื่อประเทศอีกครั้งเปน 

“ราชอาณาจักรสเปน (Kingdom of Spain)”  

ภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการมาอยางยาวนานสงผลให

ประชาชนไมอาจทนรับกับการปกครองแบบเดียวกับระบอบฟรังโกไดอีก กลุมการเมืองฝายซายมีการ

รณรงคใหยกเลิกโครงสรางของระบอบฟรังโก ในขณะท่ีกลุมนีโอฟาสซิสตเรียกรองใหรักษาระบอบ 

ฟรังโกไว มีการปะทะกันรุนแรงข้ึนจนอาจลุกลามบานปลายกลายเปนสงครามกลางเมืองอีกครั้งหนึ่ง 
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กษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงเริ่มดําเนิน

นโยบายปฏิรูประบอบประชาธิปไตย เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1977 ไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนับเปนการเลือกตั้งครั้งแรกตั้งแตป ค.ศ. 1936 การรางรัฐธรรมนูญดําเนินไป

ภายใตบรรยากาศสมานฉันท มีตัวแทนจากพรรคการเมืองท้ังฝายขวา ฝายซาย ตลอดจนพรรค

ชาตินิยมแควนคาตาลันและแควนบาสกเขารวมในสภารางรัฐธรรมนูญ  

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ และจัดใหมีการลงประชามติ

ในวันท่ี 6 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ผลปรากฏวาประชาชนเห็นชอบใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับ

ดวยคะแนนเสียงรอยละ 87.8 ตอ 12.2 สงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 มีผล

ใชบังคับในสเปนเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหสเปนปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยดํารงสถานะอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 126

127 

จะเห็นไดวา แมบทบาทของสถาบันกษัตริยในสเปนจะไมสอดคลอง

กับการจัดใหมีรัฐธรรมนูญมากนักในยุคแรกเริ่ม โดยผูมีบทบาทสําคัญในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญคือ

สภาและการเรียกรองจากประชาชน แตกับกรณีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของสเปนภายหลังจากท่ี

สเปนตองตกอยูภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการทหารมาอยางยาวนานนั้นพบวากษัตริยฆวน 

คารลอส ท่ี 1 ทรงมีบทบาทอยางมากในการนําสเปนกาวเขาสูความเปนประชาธิปไตย พระองคทรง

จัดใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพรอมท้ังพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหแก

ประชาชนโดยทรงยอมลดพระราชสถานะเปนกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ สําหรับประชาชนสเปนใน

ปจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริยจึงมีความสําคัญอยางมากตอประเทศสเปน 

 

(3) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศลิคเตนสไตน 

 

วิวัฒนาการรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตนเริ่มตนภายหลังจากท่ี

ลิคเตนสไตนเปนเอกราชจากจักรวรรดิฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1815 โดยเจาชายโยฮันน ท่ี 1 โจเซฟ 

ประมุขแหงลิคเตนสไตน (Prince Johann I Joseph of Liechtenstein) ไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ

ในป ค.ศ. 1818 แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพียงการจํากัดพระราชอํานาจบางประการของพระองค

เทานั้น 

นับแตนั้นมา ลิคเตนสไตนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีก 2 ฉบับคือ

รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน ค.ศ. 1862 และรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน ค.ศ. 1921 
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 ปยบุตร แสงกนกกุล. เมื่อฆวน คารลอส ปฏิเสธรัฐประหาร. ประชาชาติธุรกิจ. 16 พฤศจิกายน 2549. 
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ในรัชสมัยของเจาชายโยฮันน ท่ี 2 (Johann II) ซ่ึงรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับตางก็มีพัฒนาการของความ

เปนประชาธิปไตยโดยมีการพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนและการลดพระราชอํานาจของเจาชาย 

ในวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2003 เกิดเหตุการณสําคัญในลิคเตนสไตน 

เม่ือมีการลงประชามติพิจารณาการเพ่ิมพระราชอํานาจใหเจาชาย ผลการลงประชามตินําไปสูการ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน ค.ศ. 1921 โดยเพ่ิมพระราชอํานาจใหเจาชายหลาย

ประการดวยกัน อาทิเชน พระราชอํานาจในการควบคุมรัฐบาล พระราชอํานาจในการยับยั้งราง

กฎหมาย พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา เปนตน พระราชอํานาจเหลานี้มีความแตกตางจาก

กษัตริยในระบอบประชาธิปไตยประเทศอ่ืนๆ อยางมาก อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ใหอํานาจ

ประชาชนในการควบคุมการใชอํานาจของเจาชายโดยตรงหลายประการดวยกัน ยกตัวอยางเชนใน

มาตรา 13 ตรี บัญญัติใหประชาชนไมต่ํากวา 1,500 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติไมไววางใจเจาชายได

127

128 เปนตน 

ลิคเตนสไตนมีการทําประชามติเก่ียวกับพระราชอํานาจของเจาชาย

อีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 2012 ในประเด็นเรื่องการยกเลิกพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของ

เจาชาย โดยมีการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 65 66 และ 112 ผลการลงประชามติ

ปรากฏวาประชาชนไมตองการใหมีการยกเลิกพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของเจาชาย มี

การลงคะแนนไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งนี้คิดเปนรอยละ 76.1 ของผูมาใช

สิทธิท้ังหมด ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 23.9 ของผูมาใชสิทธิท้ังหมดท่ีตองการใหมีการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ สงผลใหเจาชายแหงลิคเตนสไตนยังคงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเชนเดิม

จนถึงปจจุบัน128
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กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตนมีจุดเริ่มตนมาจาก

การพระราชทานรัฐธรรมนูญโดยเจาชายในป ค.ศ. 1818 จากนั้นพระราชสถานะและพระราชอํานาจ

ตางๆ ของเจาชายจึงยังคงตกทอดอยูในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ จนถึงปจจุบันแตในขณะเดียวกันก็มี

พัฒนาการเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือเปลี่ยนประเทศสูความเปนประชาธิปไตยไป

ตามลําดับ แนนอนวาหากพิจารณาพระราชอํานาจของเจาชายตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐ
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 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 13 ter. 

“Not less than 1,500 Liechtenstein citizens shall have the right to submit a reasoned motion of no-

confidence against the Reigning Prince. Parliament shall issue a recommendation on such a motion at its next 

meeting and order a popular vote (article 66 paragraph 6). If the motion of no-confidence is adopted in the  

popular vote, it shall be communicated to the Reigning Prince for consideration according to the Law on the 

Princely House. Within six months, the Reigning Prince shall announce to Parliament the decision made in 

accordance with the Law on the Princely House.” 
129

 Caroline Copley, Liechtenstein votes to keep prince's veto [Online], 1 July 2012. Available from 

http://www.reuters.com. 
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ลิคเตนสไตนแลวยอมไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยในทางสากล แตถึงกระนั้นก็ตองไมลืมวา

พระราชอํานาจตางๆ ท่ียังคงดํารงอยูในปจจุบันมาจากการทําประชามติโดยประชาชน กลาวคือ 

ประชาชนในราชรัฐลิคเตนสไตนเห็นรวมกันวาการมีพระราชอํานาจตางๆ เหลานี้เหมาะสมกับ

ลิคเตนสไตนมากกวาจะยึดตามรูปแบบประเทศอ่ืนๆ 

 

(4) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศอันดอรรา 

 

อันดอรราหรือราชรัฐอันดอรรา (Principat d'Andorra) ในอดีตเคย

มีสถานะเปนดินแดนรวมของ Church of Urgell กับ Count of Foix ตั้งแตป ค.ศ. 1278 ตอมา 

Count of Foix ไดสมรสกับ Viscount of Béarn แหงฝรั่งเศส สงผลใหฝรั่งเศสไดรับสืบทอดการ

ปกครองอันดอรราในสวนของ Count of Foix เรื่อยมา นับแตนั้นมา อันดอรราจึงกลายเปนราชรัฐ

รวมระหวาง Church of Urgell แหงสเปนกับฝรั่งเศส  

Church of Urgell แหงสเปนกับฝรั่งเศสมีสวนสําคัญตอระบบ

การเมืองการปกครองในอันดอรราอยางมากท้ังในการจัดใหมีรัฐสภา (General Council) ใน

อันดอรรา อีกท้ังยังรวมกันจัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐอันดอรราในป ค.ศ. 1993 โดยมีการเสนอ

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตอประชาชนอันดอรราเพ่ือลงประชามติเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 1993 ผล

การลงประชามติปรากฏวาประชาชนเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถึงรอยละ 74.19 ของผูมาใช

สิทธิลงคะแนนท้ังหมด สงผลใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับในวันท่ี 28 เมษายน ค.ศ. 1993 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้สงผลใหอันดอรรามิใชดินแดนในการปกครองของ 

Church of Urgell กับฝรั่งเศสอีกตอไป แตยังคงรับรองใหบิชอปแหงอูรเกล (Bishop of Urgell) กับ

ประมุขแหงฝรั่งเศสหรือก็คือประธานาธิบดีฝรั่งเศส มีสถานะเปนประมุขของอันดอรรารวมกัน (Co-

princes) รัฐธรรมนูญอันดอรราเปนรัฐธรรมนูญประเทศเดียวท่ีบัญญัติใหมีเจาชายผูปกครองรวมกัน 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังคงมีผลใชบังคับอยูจนถึงปจจุบัน 

จะเห็นไดการจัดใหมีรัฐธรรมนูญของอันดอรรามีความแตกตางจาก

ประเทศในยุโรปท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืนๆ 

เนื่องจากผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญคืออํานาจภายนอก มิใชมาจากการเรียกรองของประชาชนหรือมาจาก

กษัตริยเปนผูพระราชทาน ดังนั้นจึงยังคงมีสิ่งท่ีตกทอดมาคือประมุขของรัฐท่ียังคงใหบิชอปแหงอูรเกล 

(Bishop of Urgell) และประธานาธิบดีฝรั่งเศสเปนประมุขแหงอันดอรรารวมกัน รูปแบบรัฐธรรมนูญ

และประมุขของอันดอรรามีสวนคลายกับประเทศในกลุม Commonwealth Realms อยางมากท้ังใน
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ดานอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญตลอดจนประมุขของประเทศท่ียังคงยึดถือประมุขของอดีตรัฐเจา

อาณานิคมเปนประมุขของตนเอง 

 

(5) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศเนเธอรแลนด 

 

แตเดิมนั้นเนเธอรแลนดเคยเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิโรมันกอนท่ี

จะแยกตัวออกไปเม่ือจักรวรรดิโรมันลมสลาย โดยเนเธอรแลนดอยูภายใตการปกครองของดยุคแหง

เบอรกันดีและตกอยูภายใตการปกครองของสเปนตามลําดับ ตอมาเจาชายวิลเลียมแหงออเรนจ 

(Prince William I of Orange) ไดกอการปฏิวัติเพ่ือเรียกรองเอกราชและไดสถาปนาสาธารณรัฐ

เนเธอรแลนด (Republic of the Seven United Netherlands) โดยสาธารณรัฐเนเธอรแลนดอยู

ภายใตการปกครองของราชวงศออเรนจเรื่อยมา 

ตอมา ในป ค.ศ. 1795 กองทัพฝรั่งเศสไดเขารุกรานเนเธอรแลนด 

สงผลใหเนเธอรแลนดถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิฝรั่งเศส เจาชายวิลเลียมท่ี 5 (Prince 

William V of Orange) จึงตองเสด็จลี้ภัยไปยังอังกฤษ เนเธอรแลนดในยุคนี้อยูภายใตการปกครอง

ของหลุยส โบนาบารต (Louis Bonaparte) ซ่ึงเปนพระอนุชาของจักรพรรดินโปเลียนแหงฝรั่งเศส 

และนโปเลียน หลุยส โบนาบารต (Napoléon Louis Bonaparte) โอรสของหลุยส โบนาบารตใน

เวลาตอมา เม่ือจักรวรรดิฝรั่งเศสเสื่อมอํานาจลง เนเธอรแลนดจึงไดรับเอกราชคืนมาอีกครั้งในป ค.ศ. 

1814 และไดอัญเชิญพระราชโอรสของเจาชายวิลเลียม ท่ี 5 ข้ึนเปนประมุขของประเทศตอไป  

ภายหลังจากท่ีไดรับเอกราชแลว เนเธอรแลนดไดจัดทํารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด (Grondwet voor de Vereenigde Nederlanden) มีผลใชบังคับ

ในป ค.ศ. 1815 เพ่ือสถาปนาดินแดนเนเธอรแลนดเปนสหราชอาณาจักรเนเธอรแลนด (United 

Kingdom of the Netherlands) โดยมีเบลเยียมถูกรวมเปนสวนหนึ่งของเนเธอรแลนดซ่ึงเปนผลมา

จากการประชุมใหญแหงเวียนนา (Congress of Vienna) และไดสถาปนาพระราชโอรสของเจาชาย  

วิลเลียม ท่ี 5 เปนกษัตริยพระองคแรกแหงฐานะสหราชอาณาจักรเนเธอรแลนด ทรงพระนามวา

สมเด็จพระเจาวิลเลียม ท่ี 1 แหงเนเธอรแลนด (William I of the Netherlands) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด ค.ศ. 1815 มีการแกไข

เพ่ิมเติมอีกหลายครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในป ค.ศ. 1840 เม่ือเบลเยียมแยกตัวเปนเอกราช และการ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1848 ซ่ึงเปนผลมาจากการปฏิวัติในยุโรป ซ่ึงรัฐธรรมนูญภายหลัง
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การแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1848 ไดวางโครงสรางการปกครองท่ีสําคัญของเนเธอรแลนดและยังคงมี

ผลใชบังคับในปจจุบัน129

130 

 

(6) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศเบลเยียม 

 

แตเดิมนั้นดินแดนเบลเยียมไมมีกษัตริยเปนของตนเอง และตองตก

อยูภายใตการปกครองของประเทศตางๆ จนกระท่ังจักรวรรดิฝรั่งเศสเสื่อมอํานาจลงในป ค.ศ. 1814 

เบลเยียมจึงไดกลายเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรเนเธอรแลนดภายใตพระราชอํานาจของพระ

เจาวิลเลียม ท่ี 1 แหงเนเธอรแลนด อยางไรก็ตาม การตกอยูภายใตการปกครองของเนเธอรแลนด

สรางความอึดอัดและความไมพอใจตอประชาชนเบลเยียมอยางมากเพราะรูสึกไดถึงความไมเสมอภาค

ระหวางชาวเบลเยียมและชาวดัตช 

เบลเยียมยังคงอยูภายใตอํานาจของเนเธอรแลนดเรื่อยมาจนกระท่ัง

ในป ค.ศ. 1830 ชาวเบลเยียมไดกอการปฏิวัติการปกครองของเนเธอรแลนดท่ีมีอยูเหนือดินแดน

เบลเยียม และประกาศเอกราชแยกเบลเยียมออกจากเนเธอรแลนด ภายหลังจากท่ีไดรับเอกราชจึงมี

การจัดทํารัฐธรรมนูญเพ่ือวางโครงสรางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและมีกษัตริย

เปนประมุข แรกเริ่มนั้นเบลเยียมตองการอัญเชิญเจาชายหลุยส ดยุคแหงนอมูร (Prince Louis of 

Orléans) ซ่ึงเปนพระราชโอรสองคท่ี 2 ของพระเจาหลุยส ฟลิปท่ี 1 แหงฝรั่งเศส (Louis Philippe I) 

ข้ึนครองราชยเปนกษัตริยเบลเยียม แตถูกคัดคานจากประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป ทําใหเบลเยียมตอง

อัญเชิญเจาชายอีกพระองคหนึ่ง นามวาเจาชายเลโอโปลด แหงแซกซ-เบิรก และโกรธา (Prince 

Leopold of Saxe-Coburg and Gotha) ข้ึนเปนกษัตริยพระองคแรกแหงราชอาณาจักรเบลเยียม 

ทรงพระนามวาพระเจาเลโอโปลดท่ี 1 แหงเบลเยียม (Leopold I of Belgium) 

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1831 มีการแกไขเพ่ิมเติมอีกหลายครั้ง ในป 

ค.ศ. 1893, 1920, 1970, 1980, 1988 และ 1993 กอนท่ีจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 

1994 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีรวมรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1831 และการแกไขเพ่ิมเติมท้ังหกครั้ง

เขาดวยกัน นับแตนั้นมา รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขเพ่ิมเติมอีกถึง 22 ครั้ง กอนท่ีจะมีการแกไข

เพ่ิมเติมครั้งลาสุดในป ค.ศ. 2007
131 
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(7) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศลักเซมเบิรก 

 

เม่ือกลาวถึงลักเซมเบิรกอาจมีความหมาย 2 รูปแบบดวยกัน ไดแก

แควนลักเซมเบิรกในประเทศเบลเยียม กับราชรัฐลักเซมเบิรกในฐานะประเทศหนึ่งท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประมุขคือแกรนดดุก (Grand Duke)  

ราชวงศลักเซมเบิรกในสมัยโบราณนั้นเริ่มตนข้ึนในชวงป ค.ศ. 963 

ในสมัยของซีกฟรายด (Siegfried) เคานทแหงอารเดเนส (Count of Ardennes) ซ่ึงเปนผูกอตั้ง

ราชวงศลักเซมเบิรกไดสรางปราสาทข้ึนในบริเวณเมืองหลวงของลักเซมเบิรกในปจจุบัน เรียกกันวา 

“ยิบราลตารแหงภาคเหนือ” (The Gibraltar of the North) ราชวงศลักเซมเบิรกมีความรุงเรืองมา

จนถึงปลายศตวรรษท่ี 15 แตหลังจากนั้นมา ลักเซมเบิรกประสบความพายแพในสงครามหลายครั้ง 

และตองตกอยูภายใตการปกครองของชาติตาง ๆ ไดแก เบอรกันดี สเปน ฝรั่งเศส ออสเตรีย และ

รัสเซีย จนกระท่ังในป ค.ศ.1815 ลักเซมเบิรกตองตกเปนพระราชสมบัติสวนพระองคของพระเจา     

วิลเลียมท่ี 1 แหงเนเธอรแลนด สงผลใหกษัตริยแหงเนเธอรแลนดมีสถานะประมุข 2 สถานะดวยกัน 

คือประมุขแหงเนเธอรแลนด และแกรนดดุกแหงลักเซมเบิรก 

ลักเซมเบิรกตกเปนพระราชสมบัติสวนพระองคของกษัตริยแหง

เนเธอรแลนดเรื่อยมาจนกระท่ังในป ค.ศ.1867 สนธิสัญญาลอนดอน (Treaty of London 1867) ได

รับรองบูรณภาพ และสิทธิในการปกครองตนเองของลักเซมเบิรก มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญในป 

ค.ศ. 1868 จากนั้นในป ค.ศ. 1890 ภายหลังการสวรรคตของพระเจาวิลเลียมท่ี 3 แหงเนเธอรแลนด

และแกรนดดุกของลักเซมเบิรกโดยไมมีพระราชโอรสสืบทอด เจาหญิงวิลเลมินา (Wilhelmina 

Helena Pauline Maria) จึงไดข้ึนครองราชยเปนพระราชินีแหงเนเธอรแลนด ในขณะท่ีตําแหนง   

แกรนดดุกแหงลักเซมเบิรกนั้น ราชวงศชั้นผูใหญของเนเธอรแลนดในตระกูลนาสซัว  (Nasseau) นาม

วาแกรนดดุกอดอลฟ (Grand Duke Adolphe) เปนผูข้ึนครองราชยแทน ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ

มีราชวงศของตนเองในลักเซมเบิรก 

ตอมา ในรัชสมัยของแกรนดดัชเชสชารลอททแหงลักเซมเบิรก 

(Grand Duchess Charlotte of Luxembourg) ลักเซมเบิรกไดจัดใหมีการลงประชามติเลือก

ระบอบการปกครอง เม่ือวันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 1919 โดยมีตัวเลือก 4 ขอ ดังนี้ 

 

• ยังคงใหแกรนดดัชเชสชารลอททเปนประมุขของลักเซมเบิรกตอไป 

• เปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนสาธารณรัฐท่ีมีประธานาธิบดีเปน

ประมุข 
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• ยังคงมีแกรนดดุกหรือแกรนดดัชเชสเปนประมุขตอไป แตให

เปลี่ยนจากแกรนดดัชเชสชารลอททเปนบุคคลอ่ืนในราชวงศ 

• ยังคงมีแกรนดดุกหรือแกรนดดัชเชสเปนประมุขตอไป แตให

เปลี่ยนราชวงศท่ีครองราชย 

 

ผลการลงประชามติปรากฏวา ประชาชนลักเซมเบิรกยังคงยืนยันท่ี

จะใหแกรนดดัชเชสชารลอททเปนประมุขของลักเซมเบิรกตอไปดวยคะแนนรอยละ 77.8 ของ

ประชาชนผูมาใชสิทธิลงคะแนนท้ังหมด ผลการลงประชามติดังกลาวสรางความม่ันคงตอสถาบัน

กษัตริยของลักเซมเบิรกอยางมากและยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน 131

132 

ในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลักเซมเบิรก ค.ศ. 1868 นั้นมีการ

แกไขเพ่ิมเติมอยูบอยครั้ง โดยครั้งแรกเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1919 เม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เปลี่ยนแปลงใหอํานาจอธิปไตยเปนของชาติจากแตเดิมท่ีเปนของแกรนดดุก รวมไปถึงการแกไข

เพ่ิมเติมพระราชอํานาจตางๆ ของแกรนดดุก นับแตนั้นมา รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 

33 ครั้ง โดยครั้งลาสุดคือเม่ือป ค.ศ. 2009 ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับ

พระราชอํานาจในการประกาศใชกฎหมายของแกรนดดุก จากเดิมท่ีบัญญัติใหแกรนดดุกมีพระราช

อํานาจใหการรับรอง (approve) และประกาศใช (promulgate) รางพระราชบัญญัติ แกไขเปน    

แกรนดดุกเปนเพียงผูประกาศใหรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบมีผลบังคับใชเปน

กฎหมายเทานั้น (promulgate) 

 

(8) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศโมนาโก 

 

การปกครองในโมนาโกเริ่มตนข้ึนในชวงป ค.ศ. 1299 เม่ือตระกูล

กรีมัลดี (Grimaldi) นําโดยฟรองซัวส กรีมัลดี (François Grimaldi) ไดบุกเขายึดปอมปราการโมนาโก

บริเวณชายฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียนจากสาธารณรัฐเจนัว (Republic of Genoa) ซ่ึงเปนจุดเริ่มตน

ของการครอบครองโมนาโกของตระกูลกรีมัลดี ผูปกครองโมนาโกคนแรกจากตระกูลกรีมัลดีคือเรนิเอร

ท่ี 1 แหงโมนาโก ลอรดแหงแค็กเนส (Rainier I of Monaco, Lord of Cagnes) อยางไรก็ตาม 

ตระกูลกรีมัลดีครอบครองโมนาโกอยูไดเพียง 4 ป ก็ตองสูญเสียดินแดนโมนาโก กอนท่ีจะชิงกลับคืน

มาไดในป ค.ศ. 1331 นับแตนั้นมา ตระกูลกรีมัลดีตองสูญเสียดินแดนโมนาโกและชิงกลับคืนมา
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 Information and Press Service, The Grand-Ducal Family [Online], 7 October 2000, Available from 

http://www.gouvernement.lu 
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สลับกันไปเชนนี้อยูบอยครั้ง จนถึงป ค.ศ. 1419 ตระกูลกรีมัลดีจึงสามารถครอบครองโมนาโกไดอยาง

สมบูรณและไมถูกแยงชิงไปอีก  

ในชวงศตวรรษท่ี 15 มีการเปลี่ยนสถานะของโมนาโกเปนราชรัฐ

โมนาโก (Principality of Monaco) เจาผูครองรัฐท่ีแตเดิมใชฐานันดรศักดิ์วา “ลอรดแหงโมนาโก” 

(Lord of Monaco) ไดเปลี่ยนชื่อฐานันดรศักดิ์เปน “เจาชาย” (Reigning Prince) ในป ค.ศ. 1612 

เริ่มตั้งแตรัชสมัยของเจาชายโอโนเรท่ี 2 (Honoré II) เปนตนไป ซ่ึงก็ไดรับการยอมรับจากฝรั่งเศสและ

สเปน เนื่องจากขณะนั้นโมนาโกอยูในอารักขาของสเปน และในขณะเดียวกันโมนาโกดําเนินนโยบาย

เปนมิตรกับประเทศฝรั่งเศส แตอํานาจของราชวงศกรีมัลดีตองขาดชวงลง เม่ือกองทัพฝรั่งเศสไดบุก

เขายึดครองโมนาโก ในป ค.ศ. 1790 สงผลใหโมนาโกกลายเปนดินแดนสวนหนึ่งของจักรวรรดิฝรั่งเศส 

กอนท่ีจะไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1814 ราชวงศกรีมัลดีจึงไดกลับมาเปนผูปกครองโมนาโกอีกครั้งหนึ่ง

จนถึงปจจุบัน 132

133 

โมนาโกปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเรื่อยมาจนถึงรัช

สมัยของเจาชายอัลเบิรต ท่ี 1 แหงโมนาโก (Prince Albert I of Monaco) เกิดเหตุการณปฏิวัติโดย

ประชาชนโมนาโกในป ค.ศ. 1910 เพ่ือเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตยและมีการจัดทํารัฐธรรมนูญเพ่ือวางโครงสรางการปกครอง เหตุการณครั้งนี้นําไปสูการ

จัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก และประกาศใชเม่ือวันท่ี  5 มกราคม ค.ศ. 1911 ซ่ึงเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโมนาโก จากนั้น ในรัชสมัยของเจาชายเรนิเอรท่ี 3 แหงโมนาโก (Prince 

Rainier III of Monaco) เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญอีกครั้งหนึ่งเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1962 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบังคับในปจจุบัน 

จากการศึกษาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและกษัตริยในประเทศ

ตางๆ เหลานี้แลว จะเห็นไดวาตางก็มีท่ีมาทางประวัติศาสตรท่ีแตกตางกันไปซ่ึงสิ่งเหลานี้จะสงผลไปสู

รูปแบบสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยของแตละประเทศท่ีจะตองมีความแตกตางจากกันแมจะใช

คําวา “กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ” เชนเดียวกัน  

 

2.2.2.2 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชย 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของประเทศใน

กลุมนี้อาจแบงไดเปน 4 ประเภทดวยกัน ดังนี้ 
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 edition, (New York : Marshall Cavendish, 2008), p. 24-26. 
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( 1 )  พ ร ะ ร า ช โ อ ร ส เ ท า นั้ น ท่ี มี สิ ท ธิ ข้ึ น ค ร อ ง ร า ชย ( Agnatic 

primogeniture) 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยประเภทนี้ใช

หลักการข้ึนครองราชยตามสายโลหิต (Hereditary) โดยกําหนดใหพระราชโอรสองคแรกของ

พระมหากษัตริยเปนรัชทายาท หากพระราชโอรสองคแรกไมอาจข้ึนครองราชยได พระราชโอรสองค

ถัดไปก็มีสิทธิท่ีจะข้ึนครองราชยแทน แตไมวาพระมหากษัตริยจะมีพระราชโอรสหรือไมก็ตาม พระ

ราชธิดาของพระมหากษัตริยก็ไมมีสิทธิเปนรัชทายาท หลักเกณฑรูปแบบนี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ

แหงราชรัฐลิคเตนสไตนซ่ึงกําหนดใหผูท่ีจะข้ึนครองราชยเปนเจาชาย (the Reigning Prince) ตอง

เปนพระราชโอรสลําดับแรกและสืบสายโลหิตมาจากราชวงศแหงลิคเตนสไตน (The Princely House 

of Liechtenstein) เทานั้น133

134 

 

(2) พระราชโอรสมีสิทธิ ข้ึนครองราชยกอนพระราชธิดา(Male 

preference cognatic primogeniture) 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยประเภทนี้ใช

หลักการข้ึนครองราชยตามสายโลหิต (Hereditary) โดยกําหนดใหพระราชโอรสองคแรกของ

พระมหากษัตริยเปนผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศ หากพระราชโอรสองคแรกไมอาจข้ึนครองราชยได พระ

ราชโอรสองคถัดไปก็มีสิทธิสืบราชสันตติวงศแทน แตหากพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรสท่ีอาจ

ข้ึนครองราชยได เชนนี้พระราชธิดาองคแรกของพระมหากษัตริยจึงจะเปนผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศ 

ตอจากพระมหากษัตริย หลักเกณฑรูปแบบนี้ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโกและ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน 

รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก ค.ศ. 1962 แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2002 

บัญญัติใหผูท่ีจะมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตองเปนพระราชโอรสลําดับแรกท่ีถูกตองตามกฎหมายและสืบ

สายโลหิตโดยตรงจากเจาชายองคกอน หากไมมีพระราชโอรส สิทธิในการข้ึนครองราชยจึงจะเปนของ

พระราชธิดาลําดับแรกท่ีถูกตองตามกฎหมายและสืบสายโลหิตโดยตรงจากเจาชาย 
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 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 3. “The 

hereditary succession to the throne within the Princely House of Liechtenstein, the age of majority of the 

Reigning Prince and of the Hereditary Prince, and any applicable guardianship shall be laid down by the 

Princely House in the form of a Law on the Princely House.” 
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หากไมมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา ใหพระเชษฐาหรือพระอนุชา

ของเจาชายองคกอนเปนผูมีสิทธิในการข้ึนครองราชยโดยพิจารณาจากลําดับอาวุโส หากไมมีพระ

เชษฐาหรือพระอนุชา ใหพระเชษฐภคินี หรือพระขนิษฐาของเจาชายองคกอนเปนผูมีสิทธิในการข้ึน

ครองราชยโดยพิจารณาจากลําดับอาวุโส 

หากองครัชทายาทสิ้นพระชนมหรือปฏิเสธท่ีจะข้ึนครองราชยกอนท่ี

จะไดข้ึนครองราชย ใหพระโอรสลําดับแรกท่ีถูกตองตามกฎหมายและสืบสายโลหิตโดยตรงจากรัช

ทายาทองคนั้นเปนผูมีสิทธิข้ึนครองราชย หากไมมีพระโอรส ใหพระธิดาลําดับแรกท่ีถูกตองตาม

กฎหมายและสืบสายโลหิตโดยตรงจากรัชทายาทองคนั้นเปนผูมีสิทธิข้ึนครองราชย 

หากหลักเกณฑท่ีกลาวมาท้ังหมดยังไมอาจกําหนดผู มีสิทธิ ข้ึน

ครองราชยบัลลังกท่ีวางลงได ใหสภาราชสํานัก (crown council) เปนผูพิจารณาแตงตั้งเจาชายโดย

คําแนะนําของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค (Regency council)135 

ในสวนของสเปนนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 

กําหนดใหผูท่ีจะข้ึนครองราชยบัลลังกเปนกษัตริยแหงสเปนตองเปนรัชทายาทท่ีถูกตองตามกฎหมาย

โดยสืบสายโลหิตมาจากกษัตริยดอน ฆวน คารลอส ท่ี 1 แหงบอรดอน (H.M. Don Juan Carlos I of 

Borbon) หากมีท้ังพระราชโอรสและพระราชธิดาก็ใหพระราชโอรสเปนรัชทายาท และหากมีแตพระ

ราชโอรสหรือมีแตพระราชธิดาก็ใหพระราชโอรสหรือพระราชธิดาท่ีเปนทายาทลําดับแรกเปนรัช

ทายาท แตถากษัตริยไมทรงมีทายาทท่ีถูกตองตามกฎหมาย รัฐสภาจะเปนผูพิจารณาเลือกผูท่ีจะข้ึน

ครองราชยโดยวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพ่ือประโยชนแหงราชอาณาจักรสเปน 135

136 
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 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 10, subparagraph 

1-4. 

“The succession to the Throne, opened by death or abdication, takes place by the direct and 

legitimate issue of the reigning prince, by order of primogeniture with priority given to males within the same 

degree of kinship.  

In the absence of direct legitimate issue, the succession passes to the brothers and sisters of 

the reigning prince and their direct legitimate descendants, by order of primogeniture with priority given to 

males within the same degree of kinship.  

If the heir, who would have acceded by virtue of the preceding paragraphs, is deceased or 

renounced the Throne before the succession became open, the succession passes to His own direct 

legitimate descendants, by order of primogeniture with priority given to males within the same degree of 

kinship.   

If the application of the preceding paragraphs does not fill the vacancy of the Throne, the 

succession passes to a collateral heir appointed by the Crown Council upon same advice of the Regency 

Council. The powers of the prince are temporarily held by the Regency Council.” 
136

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 57, subparagraph 1-3.  
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(3) พระราชโอรสและพระราชธิดามีสิทธิข้ึนครองราชยเทาเทียมกัน 

(Absolute cognatic primogeniture) 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยรูปแบบนี้ใช

หลักการข้ึนครองราชยตามสายโลหิต (Hereditary) โดยกําหนดใหพระราชโอรสหรือพระราชธิดาองค

แรกของพระมหากษัตริยเปนรัชทายาท แตเดิมไมปรากฏวามีการนํามาใชในประเทศยุคปจจุบัน

จนกระท่ัง ค.ศ. 1980 เม่ือสวีเดนดําเนินการแกไข Act of Succession 1810 จากเดิมบัญญัติใหพระ

ราชโอรสลําดับแรกของกษัตริยเทานั้นจึงจะมีสิทธิเปนรัชทายาท แกไขเปนพระราชโอรสหรือพระราช

ธิดาลําดับแรกของกษัตริยเปนรัชทายาทผูมีสิทธิข้ึนครองราชยตอจากกษัตริย สงผลใหองครัชทายาท

เปลี่ยนจากเจาชายคารล ฟลิป พระราชโอรสลําดับแรกของสมเด็จพระราชาธิบดีคารลท่ี 16 กุสตาฟ

แหงสวีเดน (Carl XVI Gustaf of Sweden) ซ่ึงในขณะนั้นยังทรงเปนทารกอยู เปนเจาหญิงวิคตอเรีย 

พระราชธิดาลําดับแรกของสมเด็จพระราชาธิบดีคารลท่ี 16 กุสตาฟแหงสวีเดนและเปนพระเชษฐภคินี

ของเจาชายคารล ฟลิป สงผลใหเจาหญิงวิคตอเรียเปนมกุฎราชกุมารีแหงสวีเดนจนถึงปจจุบัน 

ภายหลังจากท่ีสวีเดนมีการแกไขเพ่ิมเติม Act of Succession 1810 

ในป ค.ศ. 1980 ประเทศท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขหลายประเทศในยุโรปก็มีการดําเนินการ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหพระราชธิดามีสิทธิข้ึนครองราชยเทาเทียมกันกับพระราชโอรส โดย

เนเธอรแลนดไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนดในป ค.ศ. 1983 

นอรเวยไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1990 เบลเยียมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

ใน ป ค.ศ. 1991 เดนมารกไดมีการแกไขเพ่ิมเติม Succession to the Throne Act 1953 ภายหลัง

จากการทําประชามติในป ค.ศ. 2009 และสุดทายคือลักเซมเบิรกไดมีการแกไขหลักเกณฑการสืบราช

สันตติวงศในป ค.ศ. 2011 

นอกจากหลักเกณฑสําคัญขอนี้แลว ประเทศกลุมนี้ยังมีหลักเกณฑ

ประการอ่ืนเก่ียวกับการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของกษัตริย หากพิจารณาจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด มาตรา 26 บัญญัติใหสิทธิในการสืบราชสันตติวงศมีข้ึน
                                                                                                                                                                      

“The Crown of Spain is hereditary for the successors of H.M. Don Juan Carlos I of Borbon, 

legitimate heir of the historic dynasty. Succession to the throne will follow the regular order of primogeniture 

and representation, the first line always having preference over subsequent lines; within the same line, the 

closer grade over the more remote; in the same grade, the male over the female; and in the same sex, the 

elder over the younger. 

The hereditary Prince, from his birth or from the time he acquires the claim, will have the title 

of Prince of Asturias and the other titles traditionally linked to the successor to the Crown of Spain. 

If all the lines entitled by law become extinct, the Parliament shall provide for the succession 

to the crown in the manner which is best for the interests of Spain.” 
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นับแตผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศยังอยูในครรภมารดา แตหากผูนั้นไมอาจคลอดและอยูรอดเปนทารกก็

ใหถือวาผูนั้นไมเคยเปนผูมีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศ 1 3 6

137  สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

นอรเวย มาตรา 6 บัญญัติใหสิทธิในการสืบราชสันตติวงศของทารกในครรภมารดามีข้ึนทันทีท่ีคลอด

137

138 
ในกรณีท่ีกษัตริยไมมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา พระบรมวงศานุ

วงศจะเปนผู มีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศโดยจะพิจารณาจากลําดับอาวุโสเปนสําคัญ เชน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด มาตรา 25 1 3 8

139 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

นอรเวย มาตรา 6 1 3 9

140 เปนตน แตหากไมมีผูมีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศหลงเหลืออยูเลย รัฐสภา

อาจเปนผูพิจารณาเลือกราชวงศใหมข้ึนครองราชยเปนกษัตริยตอไปดังเชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 48140

141 

สําหรับข้ันตอนในการเสนอชื่อรัชทายาทในกรณีกษัตริยไมมีพระราช

โอรสหรือพระราชธิดานั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด มาตรา 30 บัญญัติใหรัฐสภา

เปนผูพิจารณาออกพระราชบัญญัติแตงตั้งรัชทายาทท่ีเสนอโดยกษัตริยหรือเสนอในนามของกษัตริย 

โดยผูพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองเปนสมาชิกรัฐสภาชุดใหมภายหลังจากท่ีรัฐสภาชุดเดิมได

ยุบสภาแลว แตในกรณีท่ีกษัตริยสิ้นพระชนมแลวหรือสละราชสมบัติและไมมีผูมีสิทธิข้ึนครองราชย ให

รัฐสภาชุดเดิมยุบสภาและจัดใหมีสมาชิกรัฐสภาชุดใหมเปนผูพิจารณาแตงตั้งกษัตริยองคใหมภายใน 4 

                                                           
137

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 26. “For the 

purposes of hereditary succession, the child of a woman pregnant at the moment of the death of the King 

shall be deemed already born.  If it is stillborn it shall be deemed to have never existed.” 
138

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 6, subparagraph 2. 

“An unborn child is also included among those entitled to the succession and immediately takes her or his 

proper place in the line of succession as soon as she or he is born into the world.” 
139

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 25. “On the 

death of the King, the title to the Throne shall pass by hereditary succession to the King's legitimate 

descendants in order of seniority, the same rule governing succession by the issue of descendants who 

predecease the King.  If the King has no descendants, the title to the Throne shall pass in the same way to 

the legitimate descendants of the King's parent and then of his grandparent who are in the line of succession 

but are not further removed from the deceased King than the third degree of consanguinity.” 
140

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 6, subparagraph 3. 

“The right of succession must not, however, belong to any person who is not born in the direct line of 

descent from the last reigning Queen or King or a sister or brother thereof, or is not herself or himself a sister 

or brother thereof.” 
141

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 48. “If the Royal 

Line has died out, and no successor to the Throne has been designated, then a new Queen or King is chosen 

by the Parliament. Meanwhile, the Executive Power is exercised in accordance with Article 40.” 
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เดือนนับแตกษัตริยสิ้นพระชนมหรือสละราชสมบัติ 1 4 1

142 นอกจากหลักเกณฑในประเทศเนเธอรแลนด

แลว กรณีประเทศนอรเวยและเบลเยียมกําหนดใหกษัตริยหรือพระราชินีอาจเสนอชื่อรัชทายาทจากผู

มีสิทธิข้ึนครองราชยตอรัฐสภาหากกษัตริยหรือพระราชินีไมทรงมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา 1 4 2

143 

แตสําหรับประเทศนอรเวยหากขอเสนอของกษัตริยหรือพระราชินีไมไดรับการยอมรับก็ใหรัฐสภาเปน

ผูพิจารณาเลือกรัชทายาท143

144  

ผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศอาจไมมีสิทธิข้ึนครองราชยหากไมปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ เชน การท่ีเจาชายหรือเจาหญิงแหง

สวีเดนไมทรงปฏิญาณตนวาจะศรัทธาในพระเยซูดวยความบริสุทธิ์ (the pure evangelical faith) 

ตาม Act of Succession 1810 นอกจากนั้น ในประเทศเนเธอรแลนดยังมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให

รัฐสภามีอํานาจพิจารณาพระราชบัญญัติ (Act of Parliament) ท่ีเสนอโดยกษัตริยหรือเสนอในนาม

ของกษัตริยใหผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศไมมีสิทธิข้ึนครองราชยหากมีพฤติการณจําเปนพิเศษ144

145 

 

 

 

                                                           
142

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 30. 

“A successor to the Throne may be appointed by Act of Parliament if it appears that there will 

otherwise be no successor.  The Bill shall be presented by or on behalf of the King, upon which the 

Chambers shall be dissolved.  The newly convened Chambers shall discuss and decide upon the matter in 

joint session.  Such a Bill shall be passed only if at least two-thirds of the votes cast are in favor. 

The Chambers shall be dissolved if there is no successor on the death or abdication of the King. 

The newly convened Chambers shall meet in joint session within four months of the decease or abdication 

in order to decide on the appointment of a King. They may appoint a successor only if at least two-thirds of 

the votes cast are in favor.” 
143

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 86, subparagraph 1. “For lack of a 

descendant to H. M. Leopold, Georges, Chretien, Frederic of Saxony-Coburg, the King may name his 

successor, with the approval of the Houses, in such a manner as prescribed in Article 87.” 
144

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 7. “If there is no 

Princess or Prince entitled to the succession, the King may propose his successor to the Parliament, which 

has the right to make the choice if the King's proposal is not accepted.” 
145

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 29. 

“One or more persons may be excluded from the hereditary succession by Act of Parliament if 

exceptional circumstances necessitate. 

The Bill for this purpose shall be presented by or on behalf of the King.  The two Chambers of 

the Parliament shall consider and decide upon the matter in joint session.  Such a Bill shall be passed only if 

at least two-thirds of the votes cast are in favor.” 



103 

 

(4) หลักเกณฑการข้ึนครองราชยโดยตําแหนง (Ex officio) 

 

ราชรัฐอันดอรรา (Principat d'Andorra) เปนประเทศท่ีมีหลักเกณฑ

การเขาสูตําแหนงของประมุขแหงรัฐแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ ในกลุมนี้ เนื่องจากเปนประเทศเดียวท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีเจาชายผูปกครองรวมกัน (Co-princes) คือ บิชอปแหงอูรเกล (Bishop of 

Urgell) แหงราชอาณาจักรสเปน กับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส 1 4 5

146 ดังนั้น รูปแบบการข้ึน

ครองราชยของประมุขแหงอันดอรราจึงมิไดใชหลักการสืบราชสันตติวงศตามหลักสายโลหิต แตใช

หลักการข้ึนครองราชยโดยตําแหนง (Ex officio)  

 

นอกจากการกําหนดหลักเกณฑในการสืบราชสันตติวงศดังท่ีไดอธิบายไว

ท้ังสี่ประเภท ผูมีสิทธิสืบราชสมบัติตองมีคุณสมบัติหรือปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด มิฉะนั้นอาจ

สงผลใหผูนั้นตองเสียสิทธิในการข้ึนครองราชย หรือหากเปนกษัตริยแลวก็อาจสงผลใหตองสละราช

สมบัติ คุณสมบัติและหลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

• กษัตริยตองเปนพลเมืองของรัฐนั้นในวันท่ีข้ึนครองราชย ดังเชน 

กรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 10146

147 เปนตน 

• กษัตริยไมอาจเปนประมุขประเทศอ่ืนๆ เวนแตรัฐสภาจะอนุญาต

เชน กรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเบลเยียม มาตรา 87 1 4 7

148 หรือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรเดนมารก มาตรา 5148

149 เปนตน 

                                                           
146

 The constitution of the Principality of Andorra, 1993, article 43, subparagraph 2. “The Coprínceps, 

an institution which dates from the Pareatges and their historical evolution, are in their personal and 

exclusive right, the Bishop of Urgell and the President of the French Republic. Their powers are equal and 

derive from the present Constitution. Each of them swears or affirms to exercise their functions in 

accordance with the present Constitution.” 
147

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 10, subparagraph 

5. “The Throne can only pass to a person holding Monegasque citizenship on the day the succession 

opens.” 
148

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 87, subparagraph 1. “The King may not 

simultaneously act as head of another state without the consent of both Houses.” 
149

 The Constitution of the Kingdom of Denmark, 1953, section 5. “ The King shall not reign in other 

countries except with the consent of the Parliament.” 
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• การอภิเษกสมรสของผูมีสิทธิสืบราชสมบัติจะกระทําไดตองไดรับ

ความยินยอมจากรัฐสภา หรือตองไดรับอนุญาตจากกษัตริยและรัฐสภา เชน กรณีตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสเปน มาตรา 57149

150 มิฉะนั้น ผูนั้นจะตองเสียสิทธิในการสืบราชบัลลังก  

• บทบัญญัติเรื่องการอภิเษกสมรสของผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศมีผล

ใชบังคับภายหลังจากท่ีผูนั้นข้ึนครองราชยเปนกษัตริยแลวดวย โดยกษัตริยจะอภิเษกสมรสไดตอเม่ือ

รัฐสภาใหการรับรองแลว มิฉะนั้นกษัตริยพระองคนั้นจะตองสละราชสมบัติ ดังเชนท่ีปรากฏใน

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด มาตรา 28150

151 

• เม่ือกษัตริยข้ึนครองราชยแลว กษัตริยสามารถใชพระราชอํานาจ

ตางๆ โดยพระองคเองไดเม่ือมีบรรลุนิติภาวะแลว ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญโดยสวนใหญบัญญัติใหกษัตริย

บรรลุนิติภาวะเม่ือมีพระชนมพรรษาครบ 18 พรรษาบริบูรณ หากกษัตริยยังมีพระชนมพรรษาไมถึง 

18 พรรษาบริบูรณ ก็เปนหนาท่ีของผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติราชการแทน ตัวอยางเชนกรณีตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 11151

152 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด มาตรา 

33152

153 เปนตน 

• กษัตริยตองไมเปนผูดํารงตําแหนงใดๆ ทางการเมืองในขณะท่ี

ครองราชย เชนกรณีตาม The Instrument of Government of Sweden 1974 ในหมวด 5 

มาตรา 2154 เปนตน 
                                                           

150
 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 57, subparagraph 4. “Those persons, who 

having the right to succession to the throne, contract matrimony against the express prohibition by the King 

and the Parliament, shall be excluded, along with their descendants, from succession to the Crown.” 
151

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 28, 

subparagraph 1. “The King shall be deemed to have abdicated if he contracts a marriage without having 

obtained approval by Act of Parliament.” 
152

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 11. 

“The Prince can exercise His sovereign powers if He has reached His adulthood, fixed at the age 

of eighteen.   

During the Prince’s adolescence or in case the Prince is unable to exercise His functions, the 

organization and conditions of exercise of the Regency are provided for by the House Laws of the Sovereign 

Family.” 
153

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 33. “The 

guardianship of a King who is a minor shall be regulated by Act of Parliament.  The two Chambers of the 

Parliament shall meet in joint session to consider and decide upon the matter.” 
154

 The Instrument of Government of Sweden, 1974, Chapter 5, article 2, subparagraph 1. “No 

person who is not a Swedish citizen or who has not attained the age of eighteen may serve as Head of State. 

The Head of State may not at the same time be a member of the Government or hold a mandate as 

Speaker or as a member of the Riksdag.” 
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• ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกลุมประเทศยุโรปบางประเทศมีการ

บัญญัติศาสนาท่ีกษัตริยตองนับถือ เชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 4 บัญญัติ

ใหกษัตริยตองนับถือคริสตนิกายลูเธอรัน (the Evangelical-Lutheran religion) ตลอดเวลาท่ี

ครองราชย เปนตน 

 

ในสวนตอไปจะเปนการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยซ่ึงเปน

ผลสะทอนจากพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและกษัตริยในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

กลุมยุโรปแตละประเทศ โดยจะมุงศึกษาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้ประกอบกับ

กรณีศึกษาท่ีนาสนใจเพ่ือใชในการวิเคราะหภาพรวมของสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในยุโรป

ตอไป 

 

2.2.2.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 

 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้

ตางก็มีท้ังสวนท่ีเหมือนและสวนท่ีแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ โดยอาจจําแนกสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้ได 9 รูปแบบดวยกัน ดังนี้ 

 

2.2.2.3.1 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงรัฐ 

 

ประ เทศ ท่ี ปกครอ ง ใน ระบอบประช า ธิ ป ไตยและ มี

พระมหากษัตริยเปนประมุขโดยปกติแลวแตละประเทศจะมีกษัตริยเปนประมุขของรัฐเพียงพระองค

เดียว เวนแตอันดอรราท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีเจาชายผูปกครองรวมกัน (Co-princes) คือ บิชอป

แหงอูรเกล (Bishop of Urgell) กับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงรัฐ กษัตริยของประเทศในกลุม

นี้จึงทรงเปนเสมือนสัญลักษณและศูนยรวมใจของคนท้ังชาติ ทรงมีสถานะตางๆ ท่ีเปนผลสืบ

เนื่องมาจากสถานะประมุขแหงรัฐ เชน สถานะจอมทัพ หรือสถานะท่ีทรงเปนตัวแทนของประเทศใน

การติดตอสัมพันธกับตางประเทศ เปนตน สงผลใหกษัตริยตองปฏิบัติภารกิจท่ีเปนทางการในงานพระ

ราชพิธีตางๆ อยูเสมอ  

นอกจากพระราชกรณียกิจในงานพระราชพิธีแลว กษัตริยยัง

ทรงมีพระราชกรณียกิจตามรัฐธรรมนูญดวย ดังนั้นกษัตริยจึงมีพระราชอํานาจบางประการเพ่ือใชใน
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การปฏิบัติพระราชกรณียกิจตามรัฐธรรมนูญซ่ึงสวนใหญแลวเปนพระราชอํานาจแบบพิธีการเทานั้น 

โดยมีความแตกตางกันในแตละประเทศซ่ึงสะทอนใหเห็นบทบาทของประมุขแหงรัฐท่ีแตกตางกัน 

ในกรณีท่ีกษัตริยยังไมบรรลุนิติภาวะหรือไมอาจปฏิบัติพระ

ราชกรณียกิจตางๆ ได  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการแตงตั้งผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน

กษัตริย ซ่ึงอาจพิจารณาจากตัวอยางประเทศในกลุมนี้ไดดังนี้ 

 

(1) ประเทศสวีเดน  

 

The Instrument of Government 1974 บัญญัติให

พระบรมวงศานุวงศผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศเปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ แทนกษัตริยเปนการ

ชั่วคราวในกรณีท่ีกษัตริยทรงพระประชวร หรือเสด็จประพาสตางประเทศ หรือกรณีอ่ืนๆ ท่ีกษัตริยไม

อาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได 1 5 4155 แตหากกษัตริยไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจเกิน 6 เดือน หรือ

ลมเหลวในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ รัฐบาลอาจเสนอเรื่องเขาสูสภาเพ่ือใหสภาพิจารณาให

กษัตริยสละราชสมบัติได155156 

นอกจากกรณีดังกลาวขางตน สภาของสวีเดนมีอํานาจ

แตงตั้งผูสําเร็จราชการและรองผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนกษัตริยเปนการชั่วคราวในกรณี

ท่ีไมมีพระบรมวงศานุวงศ หรือกรณีท่ีกษัตริยเสด็จสวรรคตหรือสละราชสมบัติแลวผูท่ีจะข้ึน

ครองราชยตอจากกษัตริยมีพระชนมพรรษาไมครบ 18 พรรษาบริบูรณ156157 

 

 

                                                           
155

 The Instrument of Government of Sweden, 1974, Chapter 5, article 3. “If, by reason of illness, 

foreign travel or for any other cause, the King is unavoidably prevented from performing his duties, that 

member of the Royal House under the valid order of succession who is not prevented therefrom shall 

assume and perform the duties of the Head of State in the capacity of Regent ad interim.” 
156

 The Instrument of Government of Sweden, 1974, Chapter 5, article 5. “If the King has been 

continuously prevented for six months from performing his duties, or has failed to perform his duties, the 

Government shall notify the matter to the Riksdag. The Riksdag shall determine whether the King shall be 

deemed to have abdicated.” 
157

 The Instrument of Government of Sweden, 1974, Chapter 5, article 4.  

“Should the Royal House become extinct, the Riksdag shall appoint a Regent to perform the 

duties of the Head of State until further notice. The Riksdag shall appoint a Deputy Regent at the same time. 

The same applies if the King dies or abdicates and the heir to the throne has not yet attained 

the age of eighteen.” 
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(2) ประเทศสเปน 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปนกําหนดใหในกรณีท่ี

ผูข้ึนครองราชยเปนกษัตริยยังไมบรรลุนิติภาวะหรือกลายเปนบุคคลไรความสามารถ เชนนี้จะตองมี

ผูสําเร็จราชการข้ึนทําหนาท่ีแทนกษัตริย ในกรณีท่ียังไมบรรลุนิติภาวะก็ใหพระราชบิดาหรือพระราช

มารดาเปนผูสําเร็จราชการ หากไมมีพระราชบิดาหรือพระราชมารดาก็ใหผูมีอาวุโสสูงสุดและมีสิทธิจะ

ไดข้ึนครองราชยตามรัฐธรรมนูญเปนผูสําเร็จราชการ สวนในกรณีกษัตริยเปนบุคคลไรความสามารถ

นั้นใหรัชทายาทเปนผูสําเร็จราชการ  

อยางไรก็ตาม หากไมมีบุคคลท่ีอาจเปนผูสําเร็จราชการ

ตามหลักเกณฑดังกลาวได ใหรัฐสภาเปนผูแตงตั้งผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญใน

นามของกษัตริย โดยผูสําเร็จราชการจะตองเปนพลเมืองในราชอาณาจักรสเปนและเปนผูบรรลุนิติ

ภาวะแลว157

158 

นอกจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเรื่องผูสําเร็จราชการแลว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปนยังมีการบัญญัติผูปกครองของกษัตริยท่ียังไมบรรลุนิติภาวะโดยให

เปนบุคคลท่ีกษัตริยองคกอนระบุไว หากกษัตริยองคกอนไมไดระบุไว ใหพระราชบิดาหรือพระราช

มารดาท่ียังมีชีวิตอยูเปนผูปกครองของกษัตริย แตหากกษัตริยไมทรงมีพระราชบิดาหรือพระราช

มารดา สภาจะเปนผูแตงตั้งบุคคลข้ึนเปนผูปกครองของกษัตริย 

คุณสมบัติของผูท่ีจะเปนผูปกครองของกษัตริยท่ียังไม

บรรลุนิติภาวะไดนั้นตองเปนบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลวและมีสัญชาติสเปนโดยการเกิด และตองไมใช

                                                           
158

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 59. 

“When the King is a minor, the King's father or mother, in their absence the oldest relative 

closest to succession to the Crown pursuant to the order established by the Constitution, shall immediately 

exercise the Regency during the King's minority. 

If the King becomes incapable of exercising his authority and this incapacity is recognized by the 

Parliament, the Prince heir to the Crown shall immediately begin to exercise the Regency if he is of age.  If 

he is not, the procedure outlined in the previous paragraph will be adhered to until the Prince heir reaches 

adulthood. 

If there is no person who can exercise the Regency, it shall be appointed by the Parliament and 

shall be composed of one, three, or five persons. 

In order to exercise the Regency, it is necessary to be Spanish and of age. 

The Regency shall be exercised through constitutional mandate and always in the name of the 

King.” 
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บุคคลคนเดียวกันกับผูสําเร็จราชการ เวนแตผูปกครองผูนั้นจะเปนพระราชบิดา พระราชมารดา หรือ

ผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศโดยตรงของกษัตริย158159 

 

(3) ประเทศเนเธอรแลนด 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด ในกรณี

ท่ีสภาคณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) เห็นวากษัตริยไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได ใหสภา

คณะรัฐมนตรีแจงใหรัฐสภาทราบพรอมกับเสนอคําแนะนําใหรัฐสภา หากรัฐสภาเห็นวากษัตริยไมอาจ

ปฏิบัติพระราชกรณียกิจไดก็ใหประธานในการประชุมรวมกันของท้ัง 2 สภา เปนผูมีคําสั่งตอ

สาธารณะ และใหมีผลทันทีท่ีมีคําสั่ง จากนั้นใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือออกพระราชบัญญัติ (Act of 

Parliament) แตงตั้งผูพิทักษ (guardianship) ตอไป159

160 

กษัตริยแหงเนเธอรแลนดอาจสละพระราชอํานาจตางๆ 

เปนการชั่วคราว และใหใชพระราชบัญญัติ (Act of Parliament) แทนการใชพระราชอํานาจตางๆ
                                                           

159
 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 60. 

“The tutor of the King who is a minor shall be the person named in the will by the deceased 

King provided that he is an adult and a Spaniard by birth.  If he is not named, the father or the mother shall 

be the tutor as long as they remain widowed.  In their absence, the Parliament shall appoint someone, but 

the positions of Regent and tutor may not be held by the same person except in the case of the father, 

mother, or direct ascendents of the King. 

The exercise of the tutorship is also incompatible with the exercise of any office of political 

representation.” 
160

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 35. 

“If the Council of Ministers is of the opinion that the King is unable to exercise the royal 

prerogative it shall inform the two Chambers of the Parliament accordingly and shall also present to them 

the recommendation it has requested from the Council of State.  The two Chambers of the Parliament shall 

then meet in joint session. 

If the two Chambers of the Parliament share this opinion, they shall then resolve that the King 

is unable to exercise the royal prerogative.  This resolution shall be made public on the instructions of the 

President of the joint session and shall enter into force immediately. 

As soon as the King regains the ability to exercise the royal prerogative, notice of the fact shall 

be given in an Act of Parliament.  The two Chambers of the Parliament shall consider and decide upon the 

matter in joint session.  The King shall resume the exercise of the royal prerogative as soon as the Act has 

been made public. 

If it has been resolved that the King is unable to exercise the royal prerogative, guardianship 

over his person shall, if necessary, be regulated by Act of Parliament.  The two Chambers of the Parliament 

shall consider and decide upon the matter in joint session.” 
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ของพระองค โดยกฎหมายฉบับนี้ตองเสนอโดยกษัตริยหรือเสนอในนามของกษัตริย จากนั้นจึงให

รัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาและตัดสินใจ 160

161 

ใหรัฐสภาเปนผูพิจารณาแตงตั้งผูสําเร็จราชการเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีแทนกษัตริยในกรณีดังตอไปนี้ 

 

• กษัตริยมีพระชนมพรรษายังไมครบ 18 พรรษา

บริบูรณ 

• เม่ือกษัตริยเสด็จสวรรคตและองครัชทายาทผูมี

สิทธิข้ึนครองราชยยังไมคลอด 

• ภายหลังจากท่ีกษัตริยเสด็จสวรรคตหรือสละราช

สมบัติแลวยังไมปรากฏวาจะใหผูใดเปนรัชทายาท 

• หากกษัตริยไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ 

ไดโดยพระองคเอง หรือกษัตริยแสดงเจตนาสละพระราชอํานาจตางๆ เปนการชั่วคราว ในกรณีนี้อาจ

ใหทายาทของกษัตริยเปนผูสําเร็จราชการไดหากผูนั้นมีอายุครบ 18 ป บริบูรณ 

 

ผูสําเร็จราชการจะตองสาบานตนวาจะปฏิบัติหนาท่ีตาม

รัฐธรรมนูญดวยความซ่ือสัตยกอนท่ีรัฐสภาจะประชุมรวมกันเพ่ือแตงตั้งบุคคลนั้น การใชอํานาจของ

ผูสําเร็จราชการจะตองใชผานพระราชบัญญัติ (Act of Parliament)161

162 

                                                           
161

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 36. “The King 

may temporarily relinquish the exercise of the royal prerogative and resume the exercise thereof pursuant to 

Act of Parliament.  The relevant Bill shall be presented by or on behalf of the King.  The two Chambers of 

the Parliament shall consider and decide upon the matter in joint session.” 
162

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 37, 

subparagraph 1-4. 

“The royal prerogative shall be exercised by a Regent: 

(a) until the King has attained the age of eighteen; 

(b) if the title to the Throne may vest in an unborn child; 

(c) if it has been resolved that the King is unable to exercise the royal prerogative; 

(d) if the King has temporarily relinquished the exercise of the royal prerogative; 

(e) in the absence of a successor following the death or abdication of the King. 

The Regent shall be appointed by Act of Parliament.  The two Chambers of the Parliament shall 

consider and decide upon the matter in joint session. 

In the cases specified in Paragraph (1)(c) and (d) above, the descendant of the King who is the 

heir presumptive shall become Regent by right if he has attained the age of eighteen. 
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(4) ประเทศนอรเวย 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย  หากกษัตริย

ไมไดประทับอยูในราชอาณาจักรหรือทรงประชวรอันสงผลใหไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได ใหผู

สืบราชสันตติวงศท่ีบรรลุนิติภาวะแลวเปนผูใชอํานาจแทนกษัตริยเปนการชั่วคราว หากไมอาจ

ดําเนินการตามนี้ไดจึงจะใหสภาแหงรัฐ (Council of state) เปนผูใชอํานาจแทนกษัตริยเปนการ

ชั่วคราว162

163 

ในระหวาง ท่ีกษัตริย เสด็จออกนอกราชอาณาจักร 

กษัตริยอาจมอบหมายใหสภาแหงรัฐเปนผูปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ในนามของกษัตริยแทนกษัตริย โดยสภา

แหงรัฐจะตองรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของสภาแหงรัฐใหกษัตริยทรงทราบ163

164 

ในกรณีท่ีกษัตริยยังไมบรรลุนิติภาวะ ใหสภาแหงรัฐเปน

ผูปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแทนกษัตริย 1 6 4

165 ในสวนของผูจัดการดูแลทรัพยสินของกษัตริยท่ียังไม

บรรลุนิติภาวะนั้นตองเปนบุคคลท่ีไดรับการรับรองจากรัฐสภา165

166 
                                                                                                                                                                      

The Regent shall swear or promise allegiance to the Constitution and that he will faithfully 

discharge his duties before the two Chambers of Parliament meeting in joint session.  Rules regarding the 

office of Regent shall be made by Act of Parliament, which may contain provisions for succession and 

replacement. The two Chambers of the Parliament shall consider and decide upon the matter in joint 

session.” 
163

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), section 41. “If the King is 

absent from the Realm unless commanding in the field, or if he is so ill that he cannot attend to the 

government, the person next entitled to succeed to the Throne, provided that he has attained the age 

stipulated for the King's majority, conducts the government as the temporary executor of the Royal Powers. 

If this is not the case, the Council of State will conduct the administration of the Realm.” 
164

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), section 13, subparagraph 

1, 3. 

“During his travels within the Realm, the King may delegate the administration of the Realm to 

the Council of State. The Council of State conducts the government in the King's name and on his behalf. It 

scrupulously observes the provisions of this Constitution, as well as such particular directives in conformity 

therewith as the King may instruct. 

The Council of State makes a report to the King on matters of business which it thus decides.” 
165

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), section 40. “Until the 

Parliament has assembled and made provisions for the government during the minority of the King, the 

Council of State is responsible for the administration of the Realm in accordance with the Constitution.” 
166

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), section 43. “The choice 

of trustees to conduct the government on behalf of the King during his minority is undertaken by the 

Parliament.” 
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(5) ประเทศอันดอรรา 

 

ประเทศอันดอราเปนประเทศท่ีมีคือ บิชอปแหงอูรเกล 

(Bishop of Urgell) กับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสเปนเจาชายผูปกครองรวมกัน (Co-

princes) ดังนั้นในทางปฏิบัติประมุขแหงราชรัฐอันดอรราจึงไมอาจปฏิบัติหนาท่ีในอันดอรราได 

รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐอันดอรราจึงบัญญัติใหเจาชายรวมแตละคนจะตองแตงตั้งผูแทนของตนเปนผู

ปฏิบัติหนาท่ีในอันดอรรา166

167 จะเห็นไดวารูปแบบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาชายรวมมีลักษณะใกลเคียง

กับรูปแบบของกษัตริยของประเทศในกลุม Commonwealth Realms ท่ีจะตองมีการแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการหรือ Governor General เปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จพระราชินีนาถแหงอังกฤษ 

 

จากตัวอยางของประเทศเหลานี้  จะเห็นไดวา ในแตละ

ประเทศมีการกําหนดผูปฏิบัติหนาท่ีแทนกษัตริยในกรณีท่ีกษัตริยไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได

เอาไว แมในหลายประเทศจะถือวากษัตริยเปนเพียงสัญลักษณเทานั้นและการใชพระราชอํานาจของ

กษัตริยโดยสวนใหญจะเปนเพียงพระราชอํานาจในทางพิธีการก็ตาม แตก็ถือวาเปนพระราชอํานาจท่ีมี

สวนสําคัญเพ่ือทําใหกระบวนการตางๆ เปนไปโดยสมบูรณตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 

2.2.2.3.2 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายนิติบัญญัติ 

 

ตามรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้กําหนดใหรัฐสภาเปน

ผูใชอํานาจนิติบัญญัติโดยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการนิติบัญญัติ หรือก็

คืออํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจรวมกันของสถาบันพระมหากษัตริย กับรัฐสภา  สงผลให

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจบางประการในทางนิติบัญญัติท้ังพระราชอํานาจในรูปแบบพิธีการ

และพระราชอํานาจท่ีริเริ่มโดยพระองคเอง ในการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยใน

ประเด็นนี้อาจพิจารณาไดจากตัวอยางการใชพระราชอํานาจบางประการในทางนิติบัญญัติของแตละ

ประเทศ ดังนี้ 

 

 

 

                                                           
167

 The constitution of the Principality of Andorra, 1993, article 48 “Each Copríncep appoints a 

personal representative in Andorra.” 
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(1) พระราชอํานาจในการใหความเห็นชอบหรือยับย้ังราง

กฎหมาย 

 

ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น รางพระราชบัญญัติใดๆจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายไดตองผาน

การพิจารณาจาก 2 องคกรหลักของฝายนิติบัญญัติไดแกรัฐสภาและพระมหากษัตริย โดยในเบื้องตน

รัฐสภาเปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆและดําเนินการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ เม่ือรางพระราชบัญญัติผานการลงมติเห็นชอบแลวจึงนํารางพระราชบัญญัติ

นั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป ในการนี้พระมหากษัตริยทรง

มีพระราชอํานาจ 2 ประการดวยกัน โดยหากพิจารณาแลวเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวก็จะทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติมีผลบังคับใชเปนกฎหมายตอไป แต

ในทางกลับกันหากพิจารณาแลวทรงเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไมสมควรมีผลบังคับใช

เปนกฎหมาย พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจท่ีจะทรงยับยั้งรางกฎหมายได (Veto) ในประเด็นเรื่อง

พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของประเทศในกลุมนี้มีกรณีศึกษาท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

 

(1.1) กรณีกษัตริย เบลเยียมปฏิ เสธท่ีจะลงพระ

ปรมาภิไธยรางพระราชบัญญัติวาดวยการทําแทงในป ค.ศ. 1990 

 

หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญในกลุมประเทศ

ยุโรปโดยสวนใหญ พบวาไมมีบทบัญญัติท่ีถวายพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายอยางแจงชัด 

โดยจะบัญญัติเพียงวารางพระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาจะมีผลใชบังคับเปน

กฎหมายไดก็ตอเม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย แตมิไดบัญญัติในผลท่ีจะเกิดข้ึนหาก

พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของสเปน 

เบลเยียม และเดนมารก เปนตน ในกรณีนี้เชนนี้จึงเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวาพระมหากษัตริยทรง

มีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายหรือไม  

มีกรณีศึกษาท่ีนาสนใจในประเทศเบลเยียม เม่ือ

ป ค.ศ. 1990 เม่ือกษัตริยโบดวงแหงเบลเยียม (King Baudouin) ปฏิเสธท่ีจะทรงลงพระปรมาภิไธย

ในรางพระราชบัญญัติวาดวยการทําแทงโดยทรงใหเหตุผลวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดตอสิทธิ

พ้ืนฐานขอสําคัญสําหรับมนุษยนั่นคือสิทธิท่ีจะมีชีวิต (the right to life) หากทรงเห็นชอบในราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะขัดตอสามัญสํานึกของพระองค แตพระองคมิไดทรงตองการท่ีจะขัดขวาง

กระบวนการนิติบัญญัติแตอยางใด พระองคจึงประสงคใหรัฐบาลและรัฐสภารวมมือกันหาวิธีการตาม
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กฎหมายเพ่ือประสานระหวางสิทธิของกษัตริยในการไมถูกบังคับใหกระทําการในสิ่งซ่ึงขัดตอสามัญ

สํานึกของพระองคกับความจําเปนของการดําเนินการของสถาบันการเมืองในประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภา 

ห า ก พิ จ า ร ณ า จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง

ราชอาณาจักรเบลเยียม ไมปรากฏวามีบทบัญญัติท่ีถวายพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย

อยางแจงชัด ในขณะเดียวกันก็ไมมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหอํานาจสภาประกาศใชกฎหมายในกรณีท่ี

พระมหากษัตริยทรงยับยั้งรางกฎหมาย เพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลจึงเสนอใหนําบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 82 (มาตรา 93 ในปจจุบัน) ซ่ึงบัญญัติวา “ถาพระมหากษัตริยอยูในสภาวะไมอาจ

ครองราชยได ภายหลังพบเห็นสภาวะไมอาจครองราชยไดนั้น ใหรัฐมนตรีเรียกประชุมสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยพลัน การแตงตั้งผูอนุบาลหรือผูสําเร็จราชการแทนใหเปนมติรวมกันของ

ท่ีประชุมท้ังสองสภา” ประกอบกับมาตรา 79 (มาตรา 90 ในปจจุบัน) ซ่ึงบัญญัติวา “ในระหวางวันท่ี

พระมหากษัตริยสิ้นพระชนมจนกระท่ังถึงการสาบานตนขององครัชทายาทเพ่ือข้ึนครองราชยหรือการ

สาบานตนของผูสําเร็จราชการ ใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยแทนไป

พลางกอน ท้ังนี้ในนามของประชาชนชาวเบลเยียม และภายใตความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี” 

จากบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาว รัฐบาลใชวิธีการตีความวาสภาวะท่ีพระมหากษัตริยไมยินยอมลง

นามในรางพระราชบัญญัติถือเปนสภาวะท่ีพระมหากษัตริยไมอาจครองราชยได ดังนั้นคณะรัฐมนตรี

จึ ง เปนผู ใช อํานาจแทน กลาวคือ ใหคณะรัฐมนตรี เปนผูประกาศใชพระราชบัญญัติแทน

พระมหากษัตริย เม่ือกษัตริยโบดวงทรงตกลงยอมรับวิธีการดังกลาว นายกรัฐมนตรีจึงเรียกประชุม

รัฐสภาเพ่ือพิจารณาวาพระมหากษัตริยอยูในสภาวะไมอาจครองราชยไดตั้งแตวันท่ี  3 เมษายน ค.ศ. 

1990 เปนตนไป และในวันเดียวกันนั้นเอง รางพระราชบัญญัติวาดวยการทําแทงท่ีผานความเห็นชอบ

จากรัฐสภาก็ถูกนําข้ึนใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย หลังจาก

พระราชบัญญัติวาดวยการทําแทงไดรับการประกาศใชและมีผลบังคับเปนกฎหมายแลว คณะรัฐมนตรี

ไดมีมติวาสภาวะท่ีทําใหกษัตริยไมอาจครองราชยไดนั้นมิไดดํารงอยูตอไปแลว จึงขอเรียกประชุม

รวมกันท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1990 ซ่ึงท้ังสองสภาพิจารณาแลว

เห็นวาสภาวะไมอาจครองราชยไดของกษัตริยโบดวงไดหมดสิ้นไปแลว 167

168 

การใชวิธีการตีความรัฐธรรมนูญในลักษณะ

ดังกลาวเพ่ือใหรางพระราชบัญญัติวาดวยการทําแทงมีผลบังคับใชเปนกฎหมายนั้นมีประเด็นปญหา

ทางกฎหมายอยางมาก เนื่องจากหากพิจารณาตามเจตนารมณของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเบลเยียม 

มาตรา 82 (มาตรา 93 ในปจจุบัน) มีวัตถุประสงคเพ่ือใชในกรณีท่ีเปนเหตุสุดวิสัยอันสงผลให

                                                           
168

 ปยบุตร แสงกนกกุล, “กษัตริยไมอาจครองราชย” กรณีกษัตริยเบลเยียมไมยอมลงนามประกาศใชพระราชบัญญัต ิ

[Online], Available from http://www.enlightened-jurists.com 
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พระมหากษัตริยไมอาจครองราชยได แตกับกรณีท่ีเกิดข้ึนนี้เปนเพียงการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น 

ดังนั้นจึงอาจไมเหมาะสมนักหากจะยึดถือเปนแนวบรรทัดฐาน  

ในทางปฏิบัติ  พระมหากษัตริยจะลงพระ

ปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยรัฐสภาเสมอไมวาจะทรงเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้นหรือไมก็ตาม เคยมีขอเท็จจริงเกิดข้ึนในประเทศสเปนเม่ือป ค.ศ. 2005 เม่ือมีสื่อสํานักหนึ่ง

ถามกษัตริยฆวน คารลอสแหงสเปนวาจะทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการ

แตงงานของชายรักรวมเพศหรือไม พระองคทรงใหคําตอบวา "เราคือกษัตริยแหงสเปน ไมใชเบลเยียม  

(Soy el Rey de España y no el de Bélgica)” เพ่ือสื่อวาพระองคจะไมใชพระราชอํานาจในการ

ยับยั้งรางกฎหมายดังท่ีกษัตริยโบดวงแหงเบลเยียมเคยใช แตจะยึดถือตามธรรมเนียมปฏิบัติทาง

รัฐธรรมนูญท่ีจะลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยรัฐสภาเสมอ168

169 

 

(1.2) พระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมายแบบ

เด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน 

 

จากผลการลงประชามติเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 

ค.ศ. 2003  นําไปสูการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตนใหเจาชายมีพระราชอํานาจ

ในการยับยั้งรางกฎหมายแบบเด็ดขาด รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 9 ประกอบมาตรา 

65 บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดนั้นตองผานความเห็นชอบจาก

รัฐสภาและไดรับความเห็นชอบจากเจาชาย (the Reigning Prince) โดยการลงพระปรมาภิไธยในราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้น หากเจาชายมิไดทรงใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นภายใน 6 

เดือน ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนอันตกไป  

โดยหลักแลวรูปแบบพระราชอํานาจในการ

ยับยั้งรางกฎหมายในลักษณะนี้อาจไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยท่ีเจาชายจะตองอยูเหนือ

การเมืองและความขัดแยงท้ังปวงเนื่องจากอาจสงผลกระทบใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาชายกับ

รัฐสภาได จึงนําไปสูการลงประชามติเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 เพ่ือใหประชาชนไดลงมติ

รวมกันวาเจาชายสมควรมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายหรือไม มีการเสนอใหแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 65 66 และ 112 โดยมีสาระสําคัญอยูในมาตรา 9 จากเดิมท่ีบัญญัติให

พระราชบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายตองไดรับพระราชานุญาต (sanction) จากเจาชาย

เทานั้น แกไขเปนพระราชบัญญัติจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 2 วิธีดวยกัน วิธีแรกคือไดรับ
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 El Mundo, Don Juan Carlos, sobre el matrimonio gay: 'Soy el Rey de España y no el de Bélgica' 

[Online], 13 May 2005, Available from http://www.elmundo.es 
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พระราชานุญาตจากเจาชาย หรือวิธีท่ีสองคือไดรับความยินยอมโดยประชามติ นอกจากนั้น การแกไข

เพ่ิมเติมในมาตรา 65 ยังตองการยกเลิกบทบัญญัติในสวนท่ีวา “หากเจาชายมิไดทรงใหความเห็นชอบ

ในรางพระราชบัญญัติภายใน 6 เดือน ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนอันตกไป” เพ่ือใหเจาชายไม

มีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายอีกตอไป 

อยางไรก็ตาม ผลการลงประชามติปรากฏวา

ประชาชนไมตองการใหมีการยกเลิกพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของเจาชาย มีการ

ลงคะแนนไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งนี้คิดเปนรอยละ 76.1 ของผูมาใชสิทธิ

ท้ังหมด ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 23.9 ของผูมาใชสิทธิท้ังหมดท่ีตองการใหมีการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวา ประชาชนยังคงยอมรับท่ีจะใหเจาชายมีพระราชอํานาจในการยับยั้ง

รางกฎหมายแบบเด็ดขาด พระราชอํานาจของเจาชายแหงลิคเตนสไตนในขอนี้จึงมีความแตกตางจาก

พระราชอํานาจของกษัตริยในระบอบประชาธิปไตยประเทศอ่ืนๆ อยางชัดเจน 

 

(1.3) พระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมายแบบ

ช่ัวคราวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย 

 

นอรเวยเปนประเทศเดียวในยุโรปท่ีรัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหกษัตริยมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายแบบชั่วคราว (Suspension Legisletive 

Veto)  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 77 ถึงมาตรา 79 บัญญัติใหราง

พระราชบญัญัติท่ีผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว ใหนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรง

ลงพระปรมาภิไธย ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบและไดพระราชทานรางพระราชบัญญัติ

คืนมานั้น รัฐสภาตองดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นใหมอีกครั้งและหากรัฐสภา

เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติโดยไมมีการแกไขใดๆ ก็ใหนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยอีก

ครั้งพรอมดวยคํารองใหพระมหากษัตริยรับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหถือวารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้นมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแมพระมหากษัตริยจะไดลงพระปรมาภิไธยหลังจากปดสมัยประชุม

สภาแลวก็ตาม169

170 

                                                           
170

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 77. “When a Bill 

passed by the Odelsting has been approved by the Lagting or by the Storting in plenary session, it is sent to 

the King, with a request that it may receive the Royal Assent.” 

The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 78. 

 “If the King assents to the Bill, he appends his signature, whereby it becomes law.  



116 

 

(1.4) พระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลักเซมเบิรกกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 2009 

 

แตเดิมนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลักเซมเบิรก

มิไดมีการบัญญัติรับรองพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายอยางชัดเจนเชนเดียวกันกับประเทศ

สเปน เบลเยียม และเดนมารก รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลักเซมเบิรก มาตรา 34 บัญญัติใหแกรนดดุก

เปนผูใหการรับรองและประกาศใหรางพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับเปนกฎหมายภายใน 3 เดือนนับ

แตวันท่ีรัฐสภาลงมติเห็นชอบ 1 7 0

171 แรกเริ่มนั้นบทบัญญัติดังกลาวมิไดมีปญหาประการใดจนกระท่ัง

ในชวงป ค.ศ. 2008 รัฐสภามีการลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิท่ีจะตายอยางสงบ 

(Euthanasia) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีอนุญาตใหแพทยดําเนินการชวยเหลือใหผูท่ีเจ็บปวยสาหัสและสิ้น

หวังท่ีจะมีชีวิตไดตายอยางสงบ กฎหมายลักษณะดังกลาวเปนประเด็นถกเถียงกันอยางมากในสังคมวา

มีความเหมาะสมหรือไม เม่ือรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ผานการลงมติเห็นชอบในรัฐสภาและนําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติใหแกรนดดุกอ็องรีแหงลักเซมเบิรกลงพระปรมาภิไธย ปรากฏวา

พระองคไมประสงคจะทรงลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ กรณีดังกลาวสงผล

ใหเกิดประเด็นปญหาตามมาวาพระมหากษัตริยมีอํานาจปฏิเสธท่ีจะลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบในราง

พระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากสภาหรือไม  

เพ่ือแกไขประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน รัฐสภาจึงได

ตัดสินใจดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 34 ในป ค.ศ. 2009 จากเดิมท่ีบัญญัติให       

แกรนดดุก มีพระราชอํานาจใหการรับรอง (approve) และประกาศใช  (promulgate) ราง

พระราชบัญญัติ แกไขเปนแกรนดดุกเปนเพียงผูประกาศใหรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความ

                                                                                                                                                                      
If he does not assent to it, he returns it to the Odelsting with a statement that he does not for 

the time being find it expedient to sanction it. In that case the Bill must not again be submitted to the King 

by the Storting then assembled.” 

The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 79.  “If a Bill has 

been passed unaltered by two sessions of the Storting, constituted after two separate successive elections 

and separated from each other by at least two intervening sessions of the Storting, without a divergent Bill 

having been passed by any Storting in the period between the first and last adoption, and it is then 

submitted to the King with a petition that His Majesty shall not refuse his assent to a Bill which, after the 

most mature deliberation, the Storting considers to be beneficial, it shall become law even if the Royal 

Assent is not accorded before the Storting goes into recess.” 
171

 The Constitution of Luxembourg, 1868, article 34. “The Grand Duke approves and promulgates 

the laws. He makes his decision known within a period of three months following the vote of Parliament.” 
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เห็นชอบมีผลบังคับใชเปนกฎหมายเทานั้น (promulgate)172 การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้สงผลใหเกิด

ความชัดเจนวาพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติอีกตอไป 

แตพระองคจะทรงเปนเพียงผูลงพระปรมาภิไธยเพ่ือใหกระบวนการนิติบัญญัติสิ้นสุดลงเทานั้น 172

173 

 

(1.5) พระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมายใน

ประเทศสวีเดน 

 

สวีเดนเปนอีกตัวอยางหนึ่งซ่ึงพระมหากษัตริย

ไมทรงมีพระราชอํานาจในการรับรองหรือยับยั้งรางกฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติของสวีเดนตาม 

The Instrument of Government 1974 บัญญัติวา เม่ือรัฐสภาแหงสวีเดน (The Riksdag) ได

พิจารณาและลงมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติใดๆ แลว รัฐบาลจะเปนผูประกาศใหราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นมีผลใชบังคับตอไป กระบวนการนิติบัญญัติแหงประเทศสวีเดนไมมีการ

ทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย 

แตเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะเปนผูดําเนินการโดยตรง173

174 

 

(2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

 

จากการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้ท้ัง

ท่ีใชระบบสภาเดี่ยวและระบบสภาคูพบวาท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตางก็

มาจากการเลือกตั้ง แตไมปรากฏวามีประเทศใดใหอํานาจกษัตริยแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมวาจะ

ท้ังหมดหรือบางสวนก็ตาม  

 

(3) พระราชอํานาจประการอ่ืนในทางนิติบัญญัติ 

 

พระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติประการอ่ืนโดยสวน

ใหญเปนพระราชอํานาจในแบบพิธีการท่ีใชตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือประธานรัฐสภา

เทานั้น ไดแก พระราชอํานาจในการจัดใหมีการเลือกตั้ง พระราชอํานาจในการเปดและปดสมัย
                                                           

172
 The Constitution of Luxembourg, 1868 (as Amended 2009), article 34. “The Grand Duke 

promulgates the laws within a period of three months after the vote of Parliament.” 
173

 Luc Frieden, Luxembourg: Parliament abolishes royal confirmation of laws, International Journal 

of Constitutional Law, Volume 7, Number 3, 2009, p. 539-543. 
174

 ปยบุตร แสงกนกกุล, การลดพระราชอํานาจกษัตริยในสวีเดนฯ, หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, 20 กันยายน 2550. 
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ประชุมสภา พระราชอํานาจในการยุบสภา พระราชอํานาจในการจัดใหมีการลงประชามติ เปนตน 

นอกจากนั้นกษัตริยอาจมีบทบาทอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด เชน กรณีประเทศสวีเดน กษัตริย

ทรงเปนประธานในการประชุมรวมพิเศษท่ีมีข้ึนเฉพาะกรณีจําเปนอยางยิ่งเทานั้น แตในทางปฏิบัติ

บทบาทการดําเนินการประชุมอยูท่ีประธานสภา สวนกษัตริยทรงเปนประธานในท่ีประชุมเพียงแตใน

นามเทานั้น 

 

2.2.2.3.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายบริหาร 

 

จากการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝาย

บริหารตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้พบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในบางประเทศ

กําหนดใหอํานาจบริหารเปนของกษัตริย เชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 3175 หรือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 3176 เปนตน ในทางปฏิบัติ นายกรัฐมนตรีเปนผูใช

อํานาจในฝายบริหาร การใชพระราชอํานาจของกษัตริยในทางบริหารโดยสวนใหญเปนเพียงการใช

พระราชอํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีเทานั้น มีพระราชอํานาจท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ

พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงอาจศึกษาไดจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

ดังตอไปนี้ 

  

( 1)  พ ร ะ ร าช อํ าน า จ ใน กา รแ ต ง ตั้ ง แ ล ะถอดถอน

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

 

หากพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา 

กษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แตตามธรรม

เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมิไดหมายความวากษัตริยสามารถใชพระราชอํานาจเหลานี้ไดโดยอิสระ 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญอันนําไปสูการใชพระราชอํานาจ

ตางๆ ในทางบริหารซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะเปนผูถวายคําแนะนําตอกษัตริยและเปนผูลงนามรับสนอง

                                                           
175

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002). article 3. “The 

executive power is exercised by the highest authority of the Prince.  The Prince’s persona is inviolable.” 
176

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012). article 3. “The Executive 

Power is vested in the King, or in the Queen if she has succeeded to the Crown pursuant to the provisions of 

Article 6 or Article 7 or Article 48 of this Constitution. When the Executive Power is thus vested in the Queen, 

she has all the rights and obligations which pursuant to this Constitution and the Law of the Land are 

possessed by the King.”  
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พระบรมราชโองการจากการใชพระราชอํานาจเหลานั้น การศึกษาพระราชอํานาจในการแตงตั้งและ

ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีของกษัตริยในประเทศกลุมนี้อาจแบงไดเปน 4 กรณีดวยกัน 

ดังนี้ 

 

(1.1) การแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ัวไป 

 

กษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ตามคําแนะนําของรัฐสภา หลักการขอนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 

79177 สําหรับประเทศอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว เพียงวากษัตริย มีพระราชอํานาจแตงต้ัง

นายกรัฐมนตรีเทานั้น แตมิไดบัญญัติวาจะตองใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐสภา กรณีเชนนี้

มิไดหมายความวากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีไดโดยอิสระแตอยางใด แมจะไมมี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร แตตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญกษัตริยจะตอง

แตงตั้งหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งในสภาเปนนายกรัฐมนตรี และหลังจากท่ี

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีแลว กษัตริยก็จะแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีตอไป 

ในสวนของการถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจาก

ตําแหนงก็เชนกัน รัฐธรรมนูญในประเทศตางๆ บัญญัติใหกษัตริยมีพระราชอํานาจในการถอดถอน

นายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง แตตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กษัตริยจะไมทรงใชพระ

ราชอํานาจสวนนี้ เนื่องจากจะนําไปสูความขัดแยงกับฝายการเมืองได  

 

(1.2) การแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีในประเทศเดนมารก : กรณีศึกษาวิกฤตการณอีสเตอร ค.ศ. 1920 (Easter Crisis 

of 1920) 

 

บทบัญญัติ รั ฐ ธ รรมนูญแห งร าชอาณาจักร

เดนมารกฉบับป ค.ศ. 1915 หรือฉบับป ค.ศ. 1953 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันตางก็บัญญัติให
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 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 79, 

subparagraph 2. “The Prime Minister and the other Ministers shall be appointed by the Reigning Prince with 

the agreement of Parliament and on its proposal. An alternate shall be appointed in the same manner for 

the Prime Minister and for each of the other Ministers to represent the Minister in question in the meetings 

of the collegial Government if the Minister is unable to attend.” 
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กษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 1 7 7178  มีกรณีศึกษา

ท่ีนาสนใจในประเทศเดนมารกกับวิกฤตการณอีสเตอร ค.ศ. 1920 (Easter Crisis of 1920) ซ่ึง

กษัตริยคริสเตียนท่ี 10 (Christian X) ทรงใชพระราชอํานาจถอดถอนคณะรัฐมนตรีชุดเกาและแตงตั้ง

คณะรัฐมนตรีชุดใหมโดยพระองคเอง เรื่องนี้มีจุดเริ่มตนมาจากการพิจารณารวมดินแดนชเลสวิก 

(Schleswig) กลับมาเปนสวนหนึ่งของเดนมารกอีกครั้ง ชเลสวิกเคยเปนดินแดนของเดนมารก

จนกระท่ังเดนมารกตองสูญเสียดินแดนสวนนี้ใหปรัสเซียในสงครามชเลสวิกครั้งท่ี 2 (Second 

Schleswig War) ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 เดนมารกจึงไดเรียกรองใหรวมชเลสวิกเปนสวน

หนึ่งของเดนมารก 

ตามสนธิสัญญาแวรซาย ประชาชนในชเลสวิกมี 

สิทธิลงประชามติเพ่ือตัดสินใจวาจะกลับไปเปนสวนหนึ่งของเดนมารกหรือจะยังคงเปนดินแดนของ

เยอรมันตอไป โดยแบงพ้ืนท่ีลงประชามติเปน 2 สวนดวยกัน คือเขตชเลสวิกตอนเหนือกับเขต    

ชเลสวิกตอนกลาง แตไมมีการลงประชามติในเขตชเลสวิกตอนใตเนื่องจากโดยสวนใหญ พลเมืองใน

นั้นเปนชาวเยอรมัน 

ผลการลงประชามติปรากฏวา ในเขตชเลสวิก 

ตอนเหนือ ประชาชนลงมติใหชเลสวิกกลับไปเปนดินแดนสวนหนึ่งของเดนมารกดวยคะแนนรอยละ 

75 ตอ 25 ของผูมาใชสิทธิลงคะแนนท้ังหมด ในขณะท่ีเขตชเลสวิกตอนกลางกลับมีผลลัพธท่ีแตกตาง

กัน โดยประชาชนลงมติใหชเลสวิกยังคงเปนดินแดนของเยอรมันดวยคะแนนรอยละ 80 ตอ 20 ของผู

มาใชสิทธิลงคะแนนท้ังหมด จากผลการลงประชามติดังกลาว นายคารล ธีโอดอร ซาหเล (Carl 

Theodor Zahle) นายกรัฐมนตรีของประเทศเดนมารกในขณะนั้นจึงเห็นวาจะเปนการดีกวาท่ีจะเอา

เฉพาะดินแดนชเลสวิกตอนเหนือกลับมาเปนสวนหนึ่งของเดนมารก ในขณะท่ีดินแดนชเลสวิกตอน

กลางยังคงอยูภายใตการปกครองของเยอรมันตอไป 

ประชาชนชาวเดนมารกจํานวนมากไมเห็นดวยท่ี

จะยังคงใหเยอรมันเปนเจาของดินแดนชเลสวิกตอนกลางรวมถึงกษัตริยคริสเตียนท่ี 10 พระองคจึงมี

คําสั่งใหนายคารล ธีโอดอร ซาหเล ใหดําเนินการรวมดินแดนชเลสวิกตอนกลางกลับมาเปนสวนหนึ่ง

ของเดนมารก แตนายคารล ธีโอดอร ซาหเล เห็นวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบ
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 The Constitution of the Kingdom of Denmark, 1953, article 14. “The King shall appoint and 

dismiss the Prime Minister and the other Ministers.  He shall decide upon the number of Ministers and upon 

the distribution of the duties of government among them.  The signature of the King to resolutions relating to 

legislation and government shall make such resolutions valid, provided that the signature of the King is 

accompanied by the signature or signatures of one or more Ministers.  A Minister who has signed a resolution 

shall be responsible for the resolution.” 



121 

 

รัฐสภานั้นกษัตริยไมมีพระราชอํานาจท่ีจะสั่งการใหนายกรัฐมนตรีปฏิบัติตามท่ีพระองคตองการ นาย

คารล ธีโอดอร ซาหเล จึงปฏิเสธท่ีจะปฏิบัติตามนั้นและตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ตอมา กษัตริยคริสเตียนท่ี 10  ไดถอดถอน

รัฐมนตรีท่ีเหลือท้ังหมดและแตงตั้งนายอ็อตโต ลีบ (Otto Liebe) เปนนายกรัฐมนตรี พรอมท้ังแตงตั้ง

คณะรัฐมนตรีชุดใหมโดยพระองคเอง การใชพระราชอํานาจในครั้งนี้ของพระองคนําไปสูความขัดแยง

รุนแรงอยางมากเพราะเปนการกาวกายฝายการเมืองและมีแนวโนมจะนําไปสูการกอการปฏิวัติใน

เดนมารก จากการปรึกษาหารือรวมกันระหวางกษัตริยกับสมาชิกพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย 

(Social Liberal Party) เพ่ือลดแรงกดดันจากสังคม พระองคจึงถอดถอนนายอ็อตโต ลีบ และคณะ

ภายหลังจากท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเพียง 5 วัน และแตงตั้งนายไมเคิล พีเดอรเซน ฟรีอิส 

(Michael Pedersen Friis) และคณะเปนรัฐบาลรักษาการชั่วคราวจนกวาจะมีการเลือกตั้งและมีการ

จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม178179 

หลังจากเหตุการณครั้งนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

กษัตริยแหงเดนมารกไมเคยใชพระราชอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีโดยไมไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐสภาอีก แตใหหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาเปนผูจัดตั้ง

รัฐบาล จากนั้นกษัตริยจะแตงตั้งบุคคลนั้นเปนนายกรัฐมนตรีตอไป 

 

(1.3) การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีเกิดสภาวะ

ชะงักงันของสภา (Hung paliament) : กรณีศึกษาประเทศเนเธอรแลนด 

 

โดยหลักแลว กษัตริยจะแตงตั้งหัวหนาพรรค

การเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภาเกินก่ึงหนึ่งเปนนายกรัฐมนตรี แตในกรณีท่ีไมมีพรรคการเมืองใดมี

เสียงขางมากในสภาเกินก่ึงหนึ่ง (Hung paliament) เชนนี้จะตองดําเนินการอยางไร 

ในกรณีเชนนี้ แตละประเทศจะมีแนวทางปฏิบัติท่ี

แตกตางกันออกไป มีตัวอยางท่ีนาสนใจในประเทศเนเธอรแลนด รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

เนเธอรแลนดไมปรากฏวามีบทบัญญัติท่ีเปนแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ

แลว ข้ันแรก กษัตริยจะจัดใหมีการประชุมรวมกันกับประธานวุฒิสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ

รองประธานสภาแหงรัฐ (the vice-president of the Council of State) จากนั้นกษัตริยจะจัดใหมี

การประชุมรวมกันกับหัวหนาพรรคการเมืองตางๆ ในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือปรึกษาหารือวาพรรค
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 Jan Baltzersen, The re-unification of North Schleswig with Denmark in 1920 [Online], 2005, 

Available from http://byhistorie.inet-designer.dk/ 
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การเมืองใดจะเปนผูจัดตั้งรัฐบาลและควรแตงตั้งบุคคลใดเปน Informateur โดยกษัตริยจะตองวาง

พระองคเปนกลางในการประชุมนั้น 

จากนั้น กษัตริยจะแตงตั้งบุคคลหนึ่งหรือคณะ

บุคคลหนึ่งเปน Informateur เพ่ือเปนผูพิจารณาวาควรจะแตงตั้งบุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรี โดยผู

จะเปน Informateur จะตองเปนผูมีประสบการณทางการเมืองอยางมาก จากนั้น Informateur 

จะตองประชุมรวมกันกับหัวหนาพรรคการเมืองแตละพรรคเพ่ือคนหาความเปนไปไดท่ีจะมีขอตกลง

รวมกัน หาก Informateur ไมอาจดําเนินการใหมีขอยุติได ผูดํารงตําแหนง Informateur จะตอง

ลาออกและเริ่มกระบวนการแตงตั้ง Informateur คนใหม แตหาก Informateur สามารถดําเนินการ

จนมีขอยุติไดแลว ให Informateur เสนอผลการประชุมดังกลาวพรอมท้ังเสนอชื่อบุคคลใหกษัตริย

แตงตั้งเปน Formateur โดยมักเปนบุคคลท่ีเปนหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดใน

สภาและถูกคาดหวังใหเปนนายกรัฐมนตรี Formateur จะเปนผูนําในการเจรจากับพรรคการเมือง

อ่ืนๆ เพ่ือหาขอตกลงรวมกันระหวางพรรคการเมืองในการจัดตั้งรัฐบาลผสม (Coalition agreement) 

หาก Formateur ดําเนินการสําเร็จ กษัตริยจะแตงตั้งบุคคลนั้นเปนนายกรัฐมนตรี จากนั้นจึงมีการ

แตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีตอไป 

อยางไรก็ตาม ในการเลือกตั้งท่ัวไปในประเทศ

เนเธอรแลนดเม่ือป ค.ศ. 2012 พบวาแนวทางปฏิบัติในการแตงตั้ง Informateur มีการเปลี่ยนแปลง

ไป การเลือกตั้งท่ัวไปในป ค.ศ. 2012 ปรากฏวาไมมีพรรคการเมืองใดมีคะแนนเสียงในสภาเกินก่ึงหนึ่ง 

เม่ือวันท่ี 13 กันยายน ค.ศ. 2012 พรรค Volkspartij voor Vrijheid en Democratie ซ่ึงเปนพรรค

การเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาไดแตงตั้งนายเฮนค แคมป (Henk Kamp) ใหเปน “ผู

สังเกตการณ (verkenner)” โดยจะเปนผูสอบถามพรรคการเมืองตางๆ เก่ียวกับการจัดตั้งรัฐบาล 

จากนั้นนายเฮนค แคมป ไดทําบันทึกการสังเกตการณ และแนะนําใหสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งตนเอง

และนายเวาเตอร โบส (Wouter Bos) เปน Informateur และดําเนินการประชุมรวมกันกับหัวหนา

พรรคการเมืองแตละพรรคเพ่ือคนหาความเปนไปไดท่ีจะมีขอตกลงรวมกันตอไป179

180 

จะเห็นไดว าในการเลือกตั้ งครั้ งนี้  ผู แต งตั้ ง 

Informateur คือสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงแตกตางจากแตเดิมท่ีกษัตริยจะเปนผูแตงตั้ง อยางไรก็ตาม นี่

เปนเพียงแนวทางปฏิบัติ ท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน ดังนั้นในอนาคตจึงอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติเหลานี้ไดเสมอ 

 

 

                                                           
180

 Jeroen Zonneveld, Henk Kamp & Wouter Bos worden informateur [Online], 18 September 2012, 

Available from http://politiek365.com 
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(1.4) การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในประเทศสวีเดน 

 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในประเทศสวีเดนมี

ความแตกตางจากประเทศอ่ืนๆในกลุมนี้อยางมาก The Instrument of Government 1974 

บัญญัติใหประธานสภา (Speaker of the Riksdag) เปนผูทําหนาท่ีเสนอชื่อบุคคลผูเหมาะสมดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหสภาลงมติเห็นชอบ หากสภามีมติไมเห็นชอบ ประธานสภาตองเสนอชื่อ

บุคคลอ่ืนข้ึนไปใหม ในกรณีท่ีเสนอไป 4 ครั้งก็ยังไมมีมติเห็นชอบ เชนนี้ตองจัดใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาใหมภายใน 90 วัน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวาเม่ือประธานสภาเสนอชื่อครั้งแรก 

สมาชิกสภาก็จะมีมติเห็นชอบทันที เนื่องจากกอนเสนอชื่อไดมีการหารือเปนการภายในกันกอนแลว  

เม่ือสภาลงมติเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานสภาเปนผูลงนามแตงตั้งนายกรัฐมนตรี จากนั้น

นายกรัฐมนตรีจะเปนผูแตงตั้งรัฐมนตรี อํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในสวีเดน

จึงแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนพระราชอํานาจของกษัตริย  

 

ประเด็นตอไปท่ีจะตองศึกษาคือความรับผิดชอบของ

นายกรัฐมนตรีท่ีมีตอกษัตริย เม่ือรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจบริหารเปนของกษัตริยและกษัตริยเปน

ผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ของนายกรัฐมนตรีและคณะจึง

ตองอยูในการรับทราบของกษัตริย ในสวนของประเทศสวีเดนเองก็เชนเดียวกัน แมกษัตริยแหงสวีเดน

จะมิใชผูมีอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะ แตนายกรัฐมนตรีและคณะก็มีหนาท่ีรายงานกิจการ

บานเมืองตางๆ ใหกษัตริยรับทราบเชนกัน รายละเอียดในขอนี้จะไดศึกษาในสวนตอไป 

 

(2) ความรับผิดชอบของรัฐบาลตอพระมหากษัตริย 

 

การท่ีพระมหากษัตริยตองใชพระราชอํานาจตางๆ 

ในทางบริหารตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี พระมหากษัตริยจึงควรไดรับทราบการดําเนินงาน

ตางๆ ของนายกรัฐมนตรีและคณะ รัฐธรรมนูญประเทศตางๆ จึงบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ี

รายงานการบริหารกิจการบานเมืองใหพระมหากษัตริยรับทราบ เชน Instrument of Government 
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1974 ของสวีเดน ในหมวด 5 มาตรา 1181 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 86182 

เปนตน  

แมในบางประเทศจะไมมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว 

แตในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีจะรายงานกิจการบานเมืองใหพระมหากษัตริยรับทราบเสมอ ใน

ประเทศเบลเยียม นายกรัฐมนตรีจะตองเขาพบพระมหากษัตริยท่ีพระราชวังบรัสเซลสในทุกๆ สัปดาห

เพ่ือรายงานกิจการบานเมืองตางๆ ใหทรงทราบ นอกจากนั้น พระมหากษัตริยอาจเชิญรัฐมนตรีคน

อ่ืนๆ มารวมพูดคุยเก่ียวกับกิจการบานเมืองก็ไดเชนกัน 182

183 

ใ นก า ร รั บท ร าบ กิ จ ก า ร บ า น เ มื อ งต า ง ๆ  นี้  แ ม

พระมหากษัตริยจะไมมีพระราชอํานาจสั่งการใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีดําเนินการใดๆ ตาม

ความประสงคของพระองค แตพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสําคัญ 3 ประการดวยกันซ่ึงเปนพระ

ราชอํานาจท่ีไมมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ไดแก  

 

• พ ร ะ ร า ช อํ า น า จ ใ น ก า ร ท่ี จ ะ ท ร ง รั บ คํ า

ปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) เนื่องจากกษัตริย

เปนผูมีประสบการณเก่ียวกับกิจการบานเมืองตางๆ ผานการครองราชยอันยาวนาน กษัตริยจึงเปนท่ี

พ่ึงของรัฐบาลในการท่ีจะใหคําปรึกษาหารือและคําแนะนําเม่ือรัฐบาลทูลเกลาฯ  ขอถวายคําแนะนํา

มายังพระองค เพ่ือใหการบริหารกิจการบานเมืองตางๆ เปนไปอยางราบรื่น 

• พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและ

กิจการของรัฐบาล (the right to encourage) หมายถึง  พระราชอํานาจท่ีจะทรงสงเสริมรัฐบาลใน

นโยบายหรือการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของรัฐบาลท่ีเปนประโยชนตอประเทศชาติ เพ่ือสราง

ความม่ันใจใหรัฐบาลในการดําเนินการบริหารกิจการบานเมืองตอไป   

• พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the 

right to warn) เปนพระราชอํานาจท่ีกษัตริยจะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองคเก่ียวกับกิจการ

บานเมืองใหตระหนักถึงขอดีขอเสีย  หรืออาจเตือนถึงความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากการกระทํา

                                                           
181

 The Instrument of Government of Sweden, 1974, Chapter 5, article 1. “The Head of State shall 

be kept informed by the Prime Minister concerning the affairs of the Realm. The Government shall convene 

in special Council under the presidency of the Head of State when so required.” 
182

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 86, 

subparagraph 1. “The Prime Minister shall submit oral or written reports to the Reigning Prince with regard to 

matters subject to the disposal of the Sovereign.” 
183

 Kris Deschouwer, The Politics of Belgium: Governing a Divided Society, 2
nd

 edition (Great Britain: 

Palgrave Macmillan, 2012), p. 147. 
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ของรัฐบาลบางประการ  เนื่องจากกษัตริยทรงครองราชยมานาน  ยอมทรงรูเห็นเหตุการณตาง ๆ ใน

บานเมืองมาโดยตลอด ดังนั้นกษัตริยจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงท่ีสะสมประสบการณของบานเมืองไว

มากท่ีสุด  ซ่ึงอาจจะมากกวารัฐบาลและรัฐสภาเสียอีก เพราะรัฐบาลและรัฐสภายอมเปลี่ยนไปตาม

วาระ แตกษัตริยจะคงดํารงอยูอยางตอเนื่อง และจะทรงรับทราบและรับรูการเปลี่ยนแปลงใน

บานเมืองอยูตลอดเวลา 

 

อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจตางๆ เหลานี้ไมผูกพัน

นายกใหตองปฏิบัติตาม การตัดสินใจดําเนินนโยบายตางๆ ในข้ันสุดทายยังคงอยูท่ีรัฐบาลเชนเดิม แต

พระราชอํานาจเหลานี้ก็มีสวนสําคัญในอันท่ีจะชวยใหการดําเนินการใดๆ ของรัฐบาลเปนไปดวยความ

รอบคอบมากยิ่งข้ึน 

นอกจากหนา ท่ีของรัฐบาลในการรายงานกิจการ

บานเมืองใหกษัตริยทรงทราบแลว ในรัฐธรรมนูญบางประเทศอาจมีบทบัญญัติใหกษัตริยมีอํานาจ

ควบคุมการทํางานของรัฐบาลไดเชนกัน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 78 ประกอบ 

มาตรา 80 บัญญัติใหรัฐบาลตองรับผิดชอบตอเจาชาย หากรัฐบาลไมไดรับความไววางใจจากเจาชาย

หรือรัฐสภา อํานาจบริหารของรัฐบาลก็จะสิ้นสุดลง จากนั้นเจาชายจะแตงตั้งรัฐบาลรักษาการจนกวา

จะมีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม แตรัฐบาลรักษาการจะตองไดรับการลงมติไววางใจจากรัฐสภากอนหมด

วาระ 4 เดือน เวนแตเจาชายจะไดแตงตั้งรัฐบาลชุดใหมกอนเวลาตามคําแนะนําของรัฐสภา 

ในกรณีท่ีผูถูกลงมติไมไววางใจเปนรัฐมนตรีรายบุคคล 

การใชอํานาจบริหารในสวนของรัฐมนตรีรายนั้นใหเปนอํานาจพิจารณารวมกันของเจาชายและรัฐสภา

จนกวาจะมีรัฐมนตรีคนใหมเขาสูตําแหนง183

184 
                                                           

184
 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 78, 

subparagraph 1. “Subject to the following provisions of this article, the entire National Administration shall be 

the responsibility of the collegial Government accountable to the Reigning Prince and Parliament in 

accordance with the provisions of this Constitution and the other laws” 

The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 80. 

“If the Government should lose the confidence of the Reigning Prince or of Parliament, its 

authority to exercise its functions shall expire. Until a new Government takes office, the Reigning Prince shall 

appoint a transitional Government to manage the entire National Administration in the interim, in application 

of the provisions of article 79 paragraphs 1 and 4. The Reigning Prince may also appoint Ministers of the 

outgoing Government to the transitional Government. Before the expiry of four months, the transitional 

Government shall submit to a vote of confidence in Parliament, unless the Reigning Prince appoints a new 

Government beforehand by mutual agreement with and on the recommendation of Parliament.  

If an individual Minister should lose the confidence of the Reigning Prince or of Parliament, the 

decision on the loss of the authority of the Minister to exercise his functions shall be taken by mutual 
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2.2.2.3.4 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายตุลาการ 

 

โดยหลักแลวศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ แตการใชอํานาจ

ของศาลถือวาทําในนามของกษัตริยอันจะเห็นไดจากคําพิพากษาของศาลเปนการตัดสินในพระ

ปรมาภิไธย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน มาตรา 117 บัญญัติวา “ความยุติธรรมสงผาน

มาจากประชาชน และถูกจัดการในนามของกษัตริยโดยผูพิพากษาผูเปนสมาชิกของอํานาจตุลาการ

และมีความเปนอิสระ”185 ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 95 บัญญัติวา “คํา

ตัดสินของผูพิพากษาใหจัดทําในรูปแบบคําพิพากษาในนามของเจาชายและประชาชน”186 ดังนั้นจึง

อาจกลาวไดวา กษัตริยมีสถานะในเชิงสัญลักษณในฝายตุลาการ นอกจากนั้น กษัตริยยังมีพระราช

อํานาจท่ีสําคัญ 2 ประการในกระบวนการยุติธรรม ไดแก พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา 

และพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

(1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา 

 

โดยท่ัวไปแลว กษัตริยจะเปนผูแตงตั้งผูพิพากษา แตก็

มิไดหมายความวากษัตริยมีอํานาจแตงตั้งผูพิพากษาโดยอิสระ ยกตัวอยางเชนในประเทศเดนมารก 

กษัตริยจะแตงตั้งผูพิพากษาตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการสรรหาตุลาการ (Judicial Appointment Council) ในขณะเดียวกันก็มีบางประเทศ

เชนกันท่ีกษัตริยไมมีพระราชอํานาจดังกลาว ยกตัวอยางเชนประเทศสวีเดน ผูพิพากษาในประเทศ

สวีเดนมาจากการแตงตั้งโดยรัฐบาล 1 8 6

187 เพ่ือคุมครองความเปนอิสระ ผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงตั้งจึง

                                                                                                                                                                      
agreement of the Reigning Prince and Parliament. Until a new Minister has been appointed, the official duties 

of the Minister shall be performed by the Minister’s alternate” 
185

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 117, subparagraph 1. “Justice emanates 

from the people and is administered in the name of the King by Judges and Magistrates who are members of 

the judicial power and are independent, irremovable, responsible, and subject only to the rule of the law.” 
186

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 95, 

subparagraph 1. “The entire administration of justice shall be carried out in the name of the Reigning Prince 

and the People by legally bound Judges appointed by the Reigning Prince (article 11). The decisions of the 

Judges in the form of judgments shall be issued and drawn up “in the name of the Reigning Prince and the 

People”.” 
187

 Ministry of Justice of Sweden, The Swedish judicial system - a brief presentation [Online], 15 

October 2012, Available from http://www.government.se 
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ไมอาจถูกถอดออกจากตําแหนงไดเวนแตจะปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือกลายเปนบุคคลไร

ความสามารถ 

ในประเทศลิคเตนสไตน เจาชายมีบทบาทอยางมากใน

การแตงตั้งผูพิพากษา รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตนซ่ึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือป 2003 

กําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูพิพากษา มีเจาชายเปนประธาน และมีสมาชิกจากหลาย

สวนดวยกัน ไดแกสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งโดยเจาชายซ่ึงตองดํารงตําแหนงเปนสมาชิกรัฐสภาอยู

ดวย สมาชิกท่ีเปนตัวแทนในแตละกลุมการเลือกตั้งจากรัฐสภา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ถือเปนสมาชิกโดยตําแหนง คณะกรรมการชุดนี้เปนผูพิจารณาคัดเลือกผูพิพากษาและจะสงรายชื่อ

ผูสมัครเปนผูพิพากษาท่ีผานความเห็นชอบจากเจาชายไปยังรัฐสภา หากรัฐสภาลงมติเห็นชอบตาม

รายชื่อดังกลาว เจาชายก็จะทรงแตงตั้งผูมีรายชื่อเหลานั้นเปนผูพิพากษา 1 8 7

188 หากพิจารณาจาก

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนนี้พบวา แมการใชพระราชอํานาจแตงตั้งผูพิพากษาของเจาชายใน

ข้ันตอนสุดทายจะตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ตาม แตเจาชายก็มีบทบาทในกระบวนการ

พิจารณาในข้ันตอนแรกดวย จะเห็นไดวาลิคเตนสไตนเปนประเทศท่ีเจาชายมีพระราชอํานาจและพระ

ราชสถานะแตกตางจากประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยประเทศอ่ืนๆ หลายประการ

ดวยกัน 

นอกจากการแตงตั้งผูพิพากษาแลว กษัตริยอาจมีพระ

ราชอํานาจแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมการตุลาการ( General Council of the 

Judicial Power) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปนกําหนดใหกษัตริยเปนผูแตงตั้งประธานศาล

ฎีกาและสมาชิกอีก 20 คนเปนคณะกรรมการตุลาการตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป โดยสมาชิก 12 คนตองเปนผูพิพากษา และอีก 8 คนท่ีเหลือ

เปนนักกฎหมายท่ีมีประสบการณการทํางานมากกวา 15 ป ประกอบดวยบุคคลท่ีถูกเสนอชื่อโดยสภา

ผูแทนราษฎร 4 คน และบุคคลท่ีถูกเสนอชื่อโดยวุฒิสภา 4 คน188

189 

                                                           
188

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 96, 

subparagraph 1. “The Reigning Prince and Parliament shall avail themselves of a joint body for the selection 

of Judges. The Reigning Prince shall chair this body and have the casting vote. He may appoint as many 

members to this body as the number of representatives delegated by Parliament. Parliament shall delegate 

one of its Members for each electoral group represented in Parliament. The Government shall delegate the 

Minister of Justice. The deliberations of the body shall be confidential. The body may only recommend 

candidates to Parliament with the consent of the Reigning Prince. If Parliament elects the recommended 

candidate, the Reigning Prince shall appoint this candidate as Judge.” 
189

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 122, subparagraph 3. “The General 

Council of the Judicial Power shall consist of the President of the Supreme Court, who shall preside, and 

twenty members appointed by the King for a period of five years.  Of these, twelve shall be Judges and 
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(2) พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 

นอกจากพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาแลว 

กษัตริยยังมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมประการหนึ่งคือทรงมีพระราชอํานาจในการ

พระราชทานอภัยโทษหรือบรรเทาโทษบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาวามีความผิด เพ่ือใหผูกระทําความผิด

ท่ีกลับตัวกลับใจไดมีโอกาสกลับคืนสูสังคม การพระราชทานอภัยโทษจึงถือเปนสวนหนึ่งกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีมีความสําคัญอยางมาก โดยอาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศดังตอไปนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐอันดอรรา มาตรา 46 

วรรค 1(a) บัญญัติวา “เจาชายรวมมีอํานาจรวมกันในการพระราชทานอภัยโทษ”190 

• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 15 

บัญญัติวา “หลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับสภาราชสํานัก (crown council) เจาชายมีพระราชอํานาจ

ในการพระราชทานอภัยโทษหรือนิรโทษกรรม ตลอดจนการคืนสัญชาติ”191 

• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 12 

บัญญัติวา “เจาชายมีพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ ลดโทษ ตลอดจนยกเลิกการสืบสวน แต

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีถูกศาลพิพากษาวามีความผิดจากการปฏิบัติหนาท่ี เจาชายจะพระราชทานอภัยโทษ

หรือลดโทษรัฐมนตรีผูนั้นไดตอเม่ือรัฐสภารองขอ”192 

                                                                                                                                                                      
Magistrates of all the judicial categories under the terms the organic law establishes; four will be proposed 

by the House of Representatives; and four by the Senate, elected in both cases by three-fifths majority of 

their members, from among lawyers and jurists of recognized competence with more than fifteen years in 

the exercise of their profession.” 
190

 The constitution of the Principality of Andorra, 1993, Article 46, subparagraph 1(a). “The 

Coprínceps may perform the following acts of their free will: … a) The combined exercise of the prerogative 

of grace.” 
191

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 15. “After 

consulting the Crown Council, the Prince exercises the right to pardon and amnesty, as well as the right of 

naturalization and restoration of nationality” 
192

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 12. 

“The Reigning Prince shall have the right of pardon, of mitigating or commuting legally 

adjudicated sentences, and of quashing initiated investigations.  

Only upon the request of Parliament shall the Reigning Prince exercise his right of pardon or 

mitigation in favour of a Minister sentenced on account of his official acts.” 
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• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน มาตรา 

62(i) บัญญัติวา “กษัตริยมีพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษตามกฎหมายเปนรายบุคคล แตไม

อาจพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป”193 

อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม  พ ร ะ ร า ช อํ า น า จ ใ น ก า ร

พระราชทานอภัยโทษในสเปนมีขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน มาตรา 102 ใน

กรณีท่ีผูกระทําผิดเปนบุคคลในคณะรัฐมนตรี หรือในกรณีศาลพิพากษาวาผูกระทําความผิดมีความผิด

ฐานกบฏหรือความผิดฐานอ่ืนๆ ท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐ กษัตริยไมอาจพระราชทานอภัยโทษ

ผูกระทําความผิดในกรณีเหลานี้ได193194 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเดนมารก มาตรา 

24 บัญญัติวา “กษัตริยมีพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษและนิรโทษกรรม แตกษัตริยจะ

ใชพระราชอํานาจอภัยโทษรัฐมนตรีท่ีถูกศาลสูงพิพากษาวากระทําความผิดไดตอเม่ือไดรับการอนุมัติ

จากรัฐสภา”195 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 

20 บัญญัติวา “กษัตริยภายใตสภาแหงรัฐมีพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษผูกระทํา

ความผิดท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษ โดยผูกระทําความผิดมีสิทธิเลือกท่ีจะยอมรับการพระราชทานอภัย

โทษหรือยอมรับการถูกลงโทษตามคําพิพากษา 

นอกจากกรณีท่ีมีคําพิพากษาประหารชีวิต 

กษัตริยไมอาจพระราชทานอภัยโทษในกรณีท่ีรัฐสภาเปนผูนําคดีเขาสูศาลสําหรับพิจารณาคดี

ขาราชการ (Court of Impeachment) เวนแตรัฐสภาจะอนุญาต”196 

                                                           
193

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 62(i). “It is incumbent upon the King: … i) 

to exercise the right of clemency pursuant to a law, which cannot authorize general pardons;” 
194

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 102. 

“The Criminal Division of the Supreme Court shall have jurisdiction in the cases of criminal 

responsibility of the President and the other members of the Government. 

If the charge were treason or any crime against the security of the State in the exercise of their 

functions, it could only be brought against them through the initiative of one-fourth of the members of the 

House of Representatives and with the approval of the absolute majority thereof. 

The royal prerogative of pardon shall not be applicable to any of the provisions of the present 

article.” 
195

 The Constitution of the Kingdom of Denmark, 1953, article 24. “The King shall have the 

prerogative of mercy and of granting amnesty. The King may grant Ministers a pardon for sentences passed 

upon them by the High Court of the Realm only with the consent of the Parliament.” 
196

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 20. 
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• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลักเซมเบิรก มาตรา 38 

บัญญัติวา “แกรนดดยุคมีพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษหรือลดโทษจากคําพิพากษา เวนแตผู

นั้นเปนบุคคลในคณะรัฐมนตรี”197. 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเบลเยียม มาตรา 

110 บัญญัติวา “กษัตริยมีพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษหรือลดโทษท่ีไดรับตามคําพิพากษา 

เวนแตกรณีตามกฎหมายวาดวยความผิดของรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาลภูมิภาค”198 นอกจากนั้น ใน

มาตรา 111 ยังมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมวา “กษัตริยไมอาจพระราชทานอภัยโทษบุคคลท่ีดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐบาลภูมิภาคท่ีถูกศาลฎีกาพิพากษาวามีความผิด เวนแตสภาผูแทนราษฎรจะได

แสดงความประสงคใหพระองคพระราชทานอภัยโทษ”199 

• ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

มาตรา 122 บัญญัติวา  

“การลดหยอนผอนโทษตามคําพิพากษาให

เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาโดยคําแนะนําของศาลท่ีไดรับการแตงตั้งโดยพระราชบัญญัติ 

การพระราชทานอภัยโทษให เปนไปตาม

พระราชบัญญัติ”200 

 
                                                                                                                                                                      

“The King has the right in the Council of State to pardon criminals after sentence has been 

passed. The criminal has the choice of accepting the King's pardon or submitting to the penalty imposed. 

In proceedings which the Parliament causes to be brought before the Court of Impeachment, 

no pardon other than deliverance from the death penalty may be granted, unless the Parliament has given 

its consent thereto.” 
197

 The Constitution of the Grand-Duchy of Luxembourg, 1868 (as Amended 2009), article 38. “The 

Grand Duke has the right to remit or reduce penalties awarded by the judges, except as provided for in 

respect of members of the Government.” 
198

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 110. “The King has the right to annul 

or to reduce sentences pronounced by judges, except for that which is statuted relative to ministers and 

members of Community and Regional Governments.” 
199

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 111. “ The King may not pardon a 

minister or the member of a Community or Regional Government condemned by the Supreme Court of 

Appeal, except at the express demand of the House of Representatives or of the Council concerned.” 
200

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 122. 

“Remission of sentence shall be granted by Royal Decree upon the recommendation of a court 

designated by Act of Parliament and with due regard to regulations to be laid down by or pursuant to Act of 

Parliament. 

Pardons shall be granted by or pursuant to Act of Parliament.” 
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จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้แทบท้ังหมด 

บัญญัติรับรองพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของกษัตริย ในทางปฏิบัติ เปนหนาท่ีของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมท่ีจะเสนอเรื่องการอภัยโทษในแตละกรณีเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 

เม่ือท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจึงจะเสนอเรื่องให

พระมหากษัตริยเปนผูพิจารณาพระราชทานอภัยโทษตอไป 

ในสวนตอไปจะเปนการศึกษาสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแกสถานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะและละเมิดมิได 

สถานะขอนี้มีผลสําคัญตอแนวทางการใชพระราชอํานาจโดยสวนใหญของพระมหากษัตริยในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีจะไมทรงริเริ่มใชพระราชอํานาจโดยพระองคเอง แตจะทรงใชพระราชอํานาจตาม

คําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภาตามแตกรณีท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 

2.2.2.3.5 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได 

 

สถานะนี้ มี ข้ึนเ พ่ือใหประชาชนมีหนาท่ี ท่ีจะตองเคารพ

สักการะองคพระมหากษัตริย  และเปนการกําหนดไปโดยปริยายใหพระมหากษัตริยทรงวางพระองค

ไปในทางท่ีเปนท่ีเคารพสักการะของประชาชนอยูเสมอ  ท้ังนี้ โดยจะทรงวางพระองคเปนกลางในทาง

การเมืองหรืออยูเหนือการเมืองและไมทรงฝกใฝในทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ กษัตริยจะไม

ทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับการเมืองโดยเปดเผย เวนแตโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี บทบัญญัติท่ี

กําหนดพระราชสถานะในขอนี้อาจพิจารณาไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 5 ท่ี

บัญญัติใหองคพระมหากษัตริยทรงเปนท่ีเคารพสักการะ (sacred) และจะถูกกลาวหาหรือตรวจสอบ

มิได 2 0 0
201 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเดนมารก มาตรา 13 บัญญัติวา องคพระมหากษัตริยทรง

เปนท่ีเคารพสักการะอยางสูง (sacrosanct)201

202 เปนตน 

น อ ก จ า ก บ ท บั ญ ญั ติ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ท่ี บั ญ ญั ติ ใ ห อ ง ค

พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีเคารพสักการะแลว ยังมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีวา “องค

พระมหากษัตริยจะถูกละเมิดมิได (inviolable)” กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง 

และการวิพากษวิจารณท้ังปวง พระองคไมอาจถูกฟองรองดําเนินคดีได ดังเชนท่ีปรากฏตาม
                                                           

201
 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 5. “The King's 

person is sacred; he cannot be censured or accused. The responsibility rests with his Council.” 
202

 The Constitution of the Kingdom of Denmark, 1953, article 13. “The King shall not be answerable 

for his actions; his person shall be sacrosanct. The Ministers shall be responsible for the conduct of the 

government; their responsibility shall be determined by Statute.” 
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รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 3203 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเบลเยียม มาตรา 

88204 เปนตน ในบางประเทศอาจมีการกําหนดรวมไปถึงการกระทําของผูสําเร็จราชการในนามของ

กษัตริย ไดแกกรณีประเทศสวีเดน ตาม Instrument of Government 1974 หมวด 5 มาตรา 7205  

สถานะในขอนี้มีท่ีมาจากหลักการประชาธิปไตยประการหนึ่ง 

คือหลักการ The king can do no wrong หรือหลัก “พระมหากษัตริยไมอาจทําผิด” สาเหตุท่ี

พระมหากษัตริย ไมอาจทําผิด เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติ ใหการใชพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยจะตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอเพ่ือเปนผูรับผิดชอบแทน

พระมหากษัตริย หากพิจารณาเพียงเทานี้อาจทําใหเขาใจไดวาพระมหากษัตริยสามารถกระทําการ

อยางใดก็ไดโดยไมตองคํานึงวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไม เนื่องจากมีผูรับผิดชอบแทน แตในความ

เปนจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม เนื่องจากการใชพระราชอํานาจตางๆ ของกษัตริยโดยสวนใหญเปนเพียง

การใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเทานั้น ดังนั้นผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการจึงตองเปนผูรับผิดชอบการใชพระราชอํานาจดังกลาว หาก

พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตางๆ ไมเปนไปตามคําแนะนําก็อาจสงผลใหผูท่ีจะตองลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการตามกฎหมายปฏิเสธท่ีจะลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ทําใหการ

ใชพระราชอํานาจในครั้งนั้นไมมีผลสมบูรณตามกฎหมาย 

จากการท่ีองคพระมหากษัตริยมีพระราชสถานะเปนท่ีเคารพ

สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ดังนั้นจึงตองมีบทบัญญัติกฎหมายคุมครองพระมหากษัตริยเปนอีกสถานะ

หนึ่ งแตกตางจากการคุมครองบุคคลธรรมดา ยกตัวอยางเชนความผิดฐานปลงพระชนม

พระมหากษัตริย หรือความผิดฐานกระทําการประทุษรายตอพระองค  หรือเสรีภาพ ของ

พระมหากษัตริย เปนตน มีบทบัญญัติกฎหมายคุมครองพระมหากษัตริยท่ีนาสนใจกรณีหนึ่ง คือ

บทบัญญัติวาดวยความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพ (lèse majesté) อาทิเชน ในประเทศ

เบลเยียม ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริยมีโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป 

และปรับ 300-3000 ฟรังค ในเนเธอรแลนด ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริย 

มีโทษจําคุกไมเกินหาป ในสเปน ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริยมีโทษจําคุก

ตั้ งแตหกเดือนถึงสองป  หรือในประเทศนอร เวย  ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพ

พระมหากษัตริยหรือผูสําเร็จราชการแผนดินมีโทษจําคุกไมเกินหาป แตการกลาวหาเรื่องหม่ินพระ

                                                           
203

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 3. “The 

executive power is exercised by the highest authority of the Prince. The Prince’s persona is inviolable.” 
204

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 88. “The King's person is inviolable; his 

ministers are responsible.” 
205

 The Instrument of Government of Sweden, 1974, Chapter 5, article 7. “The King may not be 

prosecuted for his actions. Nor may a Regent be prosecuted for his actions as Head of State.” 
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บรมเดชานุภาพในประเทศนอรเวยจะกระทําไดตอเม่ือพระมหากษัตริยทรงเห็นชอบเทานั้น 2 0 5

206 เปน

ตน 

ในทางปฏิบัติ ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพเปน

ความผิดทางอาญาท่ีมีการบังคับใชไมบอยนักในยุโรป ในประเทศเบลเยียมและสเปนไมพบวามีการ

บังคับใชกฎหมายดังกลาว สวนการบังคับใชความผิดฐานนี้ในประเทศเนเธอรแลนดตองยอนกลับไป

กอนป ค.ศ. 1960 และแมศาลจะพิพากษาวามีความผิด ศาลก็จะลงโทษเพียงโทษปรับเทานั้น ในป 

ค.ศ. 2005 แมจะมีความพยายามตั้งขอหานี้กับผูประทวงรายหนึ่งท่ีขวางสีใสรถมาท่ีประทับของ

มกุฎราชกุมารและเจาหญิงแหงประเทศเนเธอรแลนดขณะกําลังวิ่งไปตามถนน แตสุดทายก็มีการ

เปลี่ยนแปลงขอหาเปนเพียงพยายามทํารายเทานั้น206

207 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศเหลานี้ มุง

คุมครองการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริย และไมปรากฏวามีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหอํานาจ

ประชาชนควบคุมพระมหากษัตริยเนื่องจากพระมหากษัตริยมิไดเปนผูริเริ่มใชพระราชอํานาจตางๆ 

โดยพระองคเอง แตในประเทศท่ีพระมหากษัตริยทรงมีบทบาทในทางการเมืองอยางมาก รัฐธรรมนูญ

อาจมีบทบัญญัติใหประชาชนมีอํานาจควบคุมพระมหากษัตริยได บทบัญญัติรัฐธรรมนูญรูปแบบนี้

ปรากฏในประเทศลิคเตนสไตนซ่ึงเปนประเทศท่ีเจาชายมีพระราชอํานาจในทางการเมืองหลาย

ประการดวยกัน อาทิ พระราชอํานาจในการควบคุมรัฐบาล พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย

แบบเด็ดขาด หรือพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน

จึงใหอํานาจประชาชนในการควบคุมเจาชายไว 2 ประการดวยกัน 

ประการแรก ตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน มาตรา 

13ตรี บัญญัติใหประชาชนจํานวน 1,500 คนข้ึนไป มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติไมไววางใจเจาชายได 

รัฐสภาจะเปนผูพิจารณาและลงมติในกรณีดังกลาว หากรัฐสภาลงมติไมไววางใจเจาชาย รัฐสภาจะ

เสนอเรื่องตอเจาชายและสํานักพระราชวังใหเปนผูพิจารณาเองวาจะดําเนินการอยางไรตอไป ภายใน 

6 เดือนหลังจากนั้น เจาชายจะแจงใหรัฐสภาทราบถึงการตัดสินพระทัยของพระองคตามกฎหมาย207

208 

                                                           
206

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ: เอกลักษณประชาธิปไตยไทยในกระแสประชาธิปไตย

โลก, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา), 2552, หนา 11-12. 
207

 ฐนาพงษ ทอนฮามแกว, เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112,วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553, หนา 136-137. 
208

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 13ter. “Not 

less than 1,500 Liechtenstein citizens shall have the right to submit a reasoned motion of no-confidence 

against the Reigning Prince. Parliament shall issue a recommendation on such a motion at its next meeting 

and order a popular vote. If the motion of no-confidence is adopted in the popular vote, it shall be 

communicated to the Reigning Prince for consideration according to the Law on the Princely House. Within 
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ประการท่ีสอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน 

มาตรา 113 บัญญัติใหประชาชนจํานวน 1,500 คนข้ึนไปมีสิทธิเขาชื่อเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เพ่ือลมเลิกระบอบการปกครองท่ีมีเจาชายเปนประมุขได จากนั้นรัฐสภาจะจัดทํารางรัฐธรรมนูญแบบ

สาธารณรัฐข้ึนภายใน 1 ป หรืออยางชาไมเกิน 2 ป ในขณะเดียวกันเจาชายก็มีสิทธิเสนอราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดเชนกัน จากนั้นจึงใหประชาชนลงประชามติวาเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญฉบับใด 

โดยหลักแลว ในการลงประชามติกรณีนี้จึงมีรัฐธรรมนูญใหประชาชนเลือก 3 ฉบับดวยกัน ไดแก 

รัฐธรรมนูญฉบับเดิม รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีรัฐสภาเปนผูจัดทําซ่ึงจะเปลี่ยนระบอบการปกครอง

เปนแบบสาธารณรัฐ และรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเจาชายเปนผูเสนอ208

209 

กลาวโดยสรุป บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตน

ใหอํานาจประชาชนในการตรวจสอบควบคุมเจาชายไวถึง 2 ประการดวยกันโดยอาจเสนอญัตติไม

ไววางใจเจาชายหรืออาจเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือลมเลิกระบอบการปกครองท่ีมี

เจาชายเปนประมุขก็ได การปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ ของเจาชายจึงตองคํานึงถึงเรื่องนี้อยางมาก  

และจะตองไมทรงใชพระราชอํานาจท่ีอาจสรางความไมพอใจใหกับประชาชน  

จะเห็นไดวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้มีความแปร

ผันไปตามรูปแบบพระราชอํานาจของกษัตริยในแตละประเทศ หากสถาบันพระมหากษัตริยมีสถานะ

เปนเพียงสัญลักษณอันสงผลใหพระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจตางๆ ในทางการเมือง เชนนี้ยอม

ไมมีความจําเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหอํานาจประชาชนควบคุมหรือตรวจสอบกษัตริย 

แตสําหรับประเทศท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหกษัตริยมีพระราชอํานาจทางการเมืองหลายประการท่ีริเริ่ม

ไดโดยพระองคเอง เชนนี้จึงจะตองมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหอํานาจประชาชนควบคุมหรือตรวจสอบ

กษัตริย 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                      
six months, the Reigning Prince shall announce to Parliament the decision made in accordance with the Law 

on the Princely House.” 
209

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as Amended 2003), article 113, 

subparagraph 1. “Not less than 1,500 citizens shall have the right to submit an initiative to abolish the 

monarchy. If the initiative is adopted by the People, Parliament shall draw up a new Constitution on a 

republican basis and submit it to a popular vote after one year at the earliest and two years at the latest. 

The Reigning Prince shall have the right to present a new Constitution for the same popular vote. In the 

event of such an initiative, the procedure governed by the following provision shall replace the procedure to 

amend the Constitution as laid down in article 112 paragraph 2.” 
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2.2.2.3.6 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญ 

 

(1) การสาบานตนกอนข้ึนครองราชย 

 

ตามรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมนี้ตางก็บัญญัติใหพระมหากษัตริยจะตอง

สาบานตนกอนข้ึนครองราชยวาจะทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ โดยมีถึง 8 ใน 10 ของประเทศในกลุม

นี้ท่ีมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเชนนี้ และมีเพียงประเทศสวีเดนและโมนาโกเทานั้นท่ีไมมีบทบัญญัติใน

ลักษณะดังกลาว ซ่ึงอาจแยกพิจารณาเปนรายประเทศไดดังนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 

มาตรา 61 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "กษัตริยตองปรากฏตนตอหนารัฐสภาเพ่ือสาบานตนวาจะปฏิบัติ

หนาท่ีของตนอยางซ่ือสัตย ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิของพลเมืองและ

ประชาคมปกครองตนเอง"209

210 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเบลเยียม ค.ศ. 

1994 มาตรา 91 วรรคสอง บัญญัติวา "กษัตริยจะข้ึนครองราชยไดภายหลังสาบานตนตอหนารัฐสภา

วา "ขาพเจาขอสาบานวาจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของราษฎรชาวเบลเยียม รักษาเอก

ราชของชาติ และบูรณภาพแหงดินแดน"210

211 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเดนมารก ค.ศ. 

1953 มาตรา 8 บัญญัติวา "กอนเขาสูอํานาจ กษัตริยตองทําคําประกาศเปนลายลักษณอักษรตอ

คณะรัฐมนตรีวาจะไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กษัตริยตองทําคําประกาศนั้น 2 ฉบับ ฉบับหนึ่ง สงมอบ

ใหกับรัฐสภาเพ่ือเก็บไวในหอจดหมายเหตุของรัฐสภา อีกฉบับ เก็บไวในหอจดหมายเหตุของ

ราชอาณาจักร..."211

212 

                                                           
210

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 61, subparagraph 1. “The King, on being 

proclaimed before the Parliament, will swear to faithfully carry out his functions, to obey the Constitution 

and the laws and ensure that they are obeyed, and to respect the rights of citizens and the Autonomous 

Communities.” 
211

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 91, subparagraph 2. “The King may 

accede to the throne only after having taken the following oath before the united Houses: 

"I swear to observe the Constitution and the laws of the Belgian people, to preserve our 

national independence and our territorial integrity".” 
212

 The Constitution of the Kingdom of Denmark, 1953, article 8. “The King, prior to his accession to 

the Throne, shall make a solemn Declaration in writing before the Council of State that he will faithfully 
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• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย ค.ศ. 

1814 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "กษัตริยตองสาบานตอรัฐสภาวา ขาพเจาขอสัญญาและสาบาน

วาจะปกครองราชอาณาจักรนอรเวยตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย"212

213 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

ค.ศ. 1983 มาตรา 32 บัญญัติวา "กษัตริยตองสาบานตนทันทีท่ีทําไดตอท่ีประชุมรัฐสภาอันเปดเผยซ่ึง

จัดข้ึนใน อัมสเตอรดัม พระองคตองสาบานและสัญญาวาจะจงรักภักดีตอรัฐธรรมนูญและซ่ือสัตยตอ

การปฏิบัติหนาท่ี"213

214 

• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐอันดอรรา ค.ศ. 1993 

มาตรา 43 วรรคสอง บัญญัติวา “...ประมุขรวมแตละคนตองสาบานตนหรือยืนยันตนเองวาจะปฏิบัติ

ตนใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน”215 

• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิกเตนสไตน ค.ศ. 1921 

(แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2003) มาตรา 13 บัญญัติวา “ผูท่ีจะข้ึนครองราชยทุกพระองคตองประกาศเปน

ลายลักษณอักษรดวยเกียรติของเจาชายวาพระองคจะทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จะ

                                                                                                                                                                      
adhere to the Constitution Act.  Two identical originals of the Declaration shall be executed, one of which 

shall be handed over to the Parliament to be preserved in its archives, and the other shall be filed in the 

Public Record Office. Where the King, owing to his absence or for other reasons, is unable to sign the 

aforesaid Declaration immediately on his accession to the Throne, the government shall, unless otherwise 

provided by Statute, be conducted by the Council of State until such Declaration has been signed.  Where 

the King already as Successor to the Throne has signed the aforesaid Declaration, he shall accede to the 

Throne immediately on its vacancy.” 
213

 The Constitution of the Kingdom of Norway, 1814 (last Amended 2012), article 9, subparagraph 1. 

“As soon as the King, being of age, accedes to the government, he takes the following oath before the 

Parliament : 

"I promise and swear that I will govern the Kingdom of Norway in accordance with its 

Constitution and Laws; so help me God, the Almighty and Omniscient."” 
214

 The Constitution of the Kingdom of Netherlands, 1815 (last Amended 2002), article 32. “Upon 

assuming the royal prerogative the King shall be sworn in and inaugurated as soon as possible in the capital 

city, Amsterdam, at a public and joint session of the two Chambers of the Parliament. The King shall swear or 

promise allegiance to the Constitution and that he will faithfully discharge his duties. Specific rules shall be 

laid down by Act of Parliament.” 
215

 The constitution of the Principality of Andorra, 1993, article 43, subparagraph 2. “The Coprínceps, 

an institution which dates from the Pareatges and their historical evolution, are in their personal and 

exclusive right, the Bishop of Urgell and the President of the French Republic. Their powers are equal and 

derive from the present Constitution. Each of them swears or affirms to exercise their functions in 

accordance with the present Constitution.” 
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รักษาไวซ่ึงความซ่ือสัตย และจะเคารพในสิทธิของเจาชายอยางไมอาจแบงแยกไดและมีความเสมอ

ภาคเทาเทียมกัน”216 

• รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลักเซมเบิรก ค.ศ. 1868 

มาตรา 5 บัญญัติวา “...แกรนดดยุคแหงลักเซมเบิรกตองสาบานตนตอสภาสามัญวาจะทรงพิทักษ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังปวง และจะรักษาไวซ่ึงความเปนเอกราชของชาติและดินแดนท่ีไมอาจ

แบงแยกได รวมถึงจะรักษาไวซ่ึงเสรีภาพสาธารณะและเสรีภาพสวนบุคคล”217 

 

หากพิจารณาจากบทบัญญัติเหลานี้จะเห็นไดวาการ

สาบานตนเปนเพียงพิธีการหนึ่งกอนท่ีพระมหากษัตริยจะข้ึนครองราชยเทานั้น เพราะไมวาจะมี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหมีการสาบานตนหรือไมก็ตาม พระมหากษัตริยก็ตองปฏิบัติตนอยูภายใต

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังปวง ไมเชนนั้นจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสถาบันพระมหากษัตริย

กับประชาชนอันนําไปสูความสั่นคลอนของการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยได  

ประเด็นตอไปท่ีตองพิจารณาคือการสาบานวาจะ

พิทักษรัฐธรรมนูญเชนนี้ หากตอไปขางหนาเกิดเหตุการณรัฐประหารซ่ึงมีจุดประสงคเปนการลมลาง

รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยจะทรงมีบทบาทอยางไร ดังท่ีไดอธิบายไวแลววาการสาบานตนวาจะ

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญหรือพิทักษรัฐธรรมนูญก็ตามเปนเพียงพิธีการหนึ่งกอนข้ึนครองราชยเทานั้น 

หากพระมหากษัตริยมิไดปฏิบัติตามคําสาบานก็หาไดมีบทลงโทษตามกฎหมายแตอยางใด อีกท้ังใน

ความเปนจริงแลวพระมหากษัตริยหาไดมีอํานาจบังคับบัญชากองทัพอยางแทจริง รัฐธรรมนูญในสวน

ท่ีบัญญัติพระราชฐานะวาทรงเปนจอมทัพก็เปนเพียงบทบัญญัติท่ีมีไวเพ่ือเปนการถวายพระเกียรติ

พระมหากษัตริยเทานั้น ดังนั้นการท่ีพระมหากษัตริยจะทรงตอตานการทํารัฐประหารจึงตองพิจารณา

อยางรอบคอบโดยคํานึงถึงพระบารมีในขณะนั้นของพระองคประกอบกับปจจัยภายนอกดานอ่ืนๆ วา

จะมีโอกาสยับยั้งการทํารัฐประหารสําเร็จหรือไม มิเชนนั้นแลวหากทรงยับยั้งการทํารัฐประหารไมเปน

                                                           
216

 The Constitution of the Principality of Liechtenstein, 1921 (as amended 2003), article 13. “Every 

successor to the throne shall, prior to receiving the oath of allegiance, declare upon his Princely honour and 

dignity in a written proclamation that he will reign over the Principality of Liechtenstein in accordance with 

the Constitution and the other laws, that he will maintain its integrity, and that he will observe the rights of 

the Reigning Prince indivisibly and equally.” 
217

 The Constitution of the Grand-Duchy of Luxembourg, 1868, article 5. 

“The Grand Duke of Luxembourg attains his majority on the completion of eighteen years of 

age. On assuming the reins of government, he shall take the following oath as soon as possible, in the 

presence of the Chamber of Deputies or of a deputation appointed by it: 

"I swear to observe the Constitution and the laws of the Grand Duchy of Luxembourg, to 

maintain the national independence and integrity of the territory, as well as public and individual liberties."” 

http://dict.longdo.com/search/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
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ผลสําเร็จอาจสงผลกระทบตอการคงอยูของสถาบันพระมหากษัตริย อีกท้ังยังสงผลใหประเทศอยูใน

สภาวะหยุดนิ่งและตองอยูภายใตระบอบเผด็จการโดยสมบูรณ 

มีตัวอยาง ท่ีนาสนใจประการหนึ่ ง เ ก่ียวกับการท่ี

พระมหากษัตริยแหงสเปนทรงมีพระราชดํารัสปฏิเสธการรัฐประหาร ในป ค.ศ. 1981 สงผลใหการทํา

รัฐประหารในครั้งนั้นไมประสบผลสําเร็จ ซ่ึงจะไดศึกษาในสวนตอไป 

 

(2) กรณีศึกษา : สมเด็จพระราชาธิบดีฆวน คารลอส ท่ี 1 

แหงสเปนทรงมีพระราชดํารัสปฏิเสธการรัฐประหาร ในป ค.ศ. 1981 

 

เ ม่ื อ วั น ท่ี  23  กุ มภา พัน ธ  ค . ศ .  1981  ขณะ ท่ี

นายกรัฐมนตรี เลโอปอลโด กัลโบ โซเตโล อี บุสเตโล (Leopoldo Calvo Sotelo y Bustelo) แหง

สเปนกําลังแถลงนโยบายตอสภา ไดมีกองกําลังทหารนําโดยพันโทอันโตนิโอ เตเชโร โมลีนา (Antonio 

Tejero Molina) ไดเขายึดสภาผูแทนราษฎรโดยมีชนวนเหตุมาจากทหารกลุมหนึ่งท่ียังภักดีตอ

ระบอบฟรังโกไมพอใจท่ีจะดําเนินตามนโยบายการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย ประกอบกับการกอการ

รายของกลุมกอการรายเพ่ือมาตุภูมิและเสรีภาพของชาวบาสก (Basque Fatherland and Liberty) 

หรือกลุม ETA ท่ีเรียกรองเอกราชแกแควนบาสก วิกฤตเศรษฐกิจ และการกําหนดความสัมพันธ

ระหวางรัฐบาลกลางกับแควนปกครองตนเอง  

ความตั้ ง ใจเดิมของคณะผูกอการรัฐประหารนั้น

ตองการยึดอํานาจและจัดตั้ง “รัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือความสมานฉันท” เพ่ือจัดการปญหากอการราย

ของกลุม ETA โดยเชิญชวนนักการเมืองระดับแกนนําท้ังฝายซายและขวาเขารวมเปนสมาชิก แตพัน

โทอันโตนิโอ เตเชโร โมลีนา รับไมไดกับโผรายชื่อท่ีมีฝายซายรับตําแหนงรัฐมนตรีสําคัญหลายคน 

สงผลใหพันโทอันโตนิโอ เตเชโร โมลีนา ตัดสินใจเขายึดอํานาจทันที และมีการประกาศกฎอัยการศึก 

จากนั้นโฆษกคณะรัฐประหารไดมีแถลงการณวากําลังจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวภายใตการสนับสนุนของ

พระมหากษัตริย 

การทํารัฐประหารครั้งนี้นําไปสูการแทรกแซงทาง

การเมืองครั้งสําคัญของพระมหากษัตริยแหงสเปน เม่ือสมเด็จพระราชาธิบดีฆวน คารลอส ท่ี 1 แหง

สเปน (Juan Carlos I) ทรงเห็นวารัฐประหารเปนสิ่งท่ีไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยและขัด

ตอความพยายามในการเปลี่ยนผานประเทศสูประชาธิปไตยของพระองค อีกท้ังยังเปนการทําลาย

รัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 ท่ีมาจากความเห็นชอบของประชาชน ดังนั้นพระองคจึงทรงมีพระราช

ดํารัสผานโทรทัศนและวิทยุ ไมสนับสนุนการรัฐประหารครั้งนี้และเรียกรองใหกองทัพและประชาชน

รวมมือกันปกปองประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ พระองคยืนยันวาทหารมีหนาท่ีปองกันรัฐบาลท่ีชอบ
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ธรรมและชอบดวยกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตยอยางไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น พระราชดํารัสท่ี

แสดงเจตนาตอตานการทํารัฐประหารของพระองคสงผลใหการทํารัฐประหารในครั้งนี้ไมประสบ

ผลสําเร็จและคณะรัฐประหารถือเปนกบฏตองถูกลงโทษตามกฎหมาย 

การปฏิเสธการรัฐประหารของกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 

1 ในครั้งนี้ไดรับเสียงชื่นชมจากประชาชนในหลายฝาย ซานติอาโก คารริลโล (Santiago Carrillo) 

หัวหนาพรรคคอมมิวนิสตในขณะนั้นไดออกมายอมรับวากษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ทรงเปน “กษัตริย

ผูกลาหาญ” ฟรานซิสโก เมดินา (Francisco Medina) ไดกลาวถึงกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ใน

หนังสือเรื่อง “ความจริงของ 23 กุมภาพันธ” วา ถากษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ตัดสินใจสนับสนุน

รัฐประหาร การทํารัฐประหารในวันท่ี 23 กุมภาพันธคงประสบความสําเร็จ กองกําลังทหารท่ีออกมา

ตอตานการรัฐประหารนั้นไมไดทําไปเพราะตองการปกปองประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ แตทําเพ่ือ

ปกปองกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 นอกจากนั้นฟรานซิสโก เมดินา ยังอธิบายไวอีกวา การท่ีพระองค 

ตัดสินใจแทรกแซงทางการเมืองดวยการยับยั้งรัฐประหารครั้งนี้สรางพระองคเองใหกลายเปนกษัตริย

ประชาธิปไตยท่ีตองจารึกไวในประวัติศาสตรสเปนวา พระองคไดรับขอเสนอและมีโอกาส “เผด็จ” 

อํานาจ แตกลับปฏิเสธมัน และพระองคไดรับอํานาจเด็ดขาดอันเปนมรดกจากนายพลฟรังโก แตกลับ

เลือกท่ีจะไมรับและทําลายระบอบฟรังโกเสียเอง217

218 

หากจะพิเคราะหสถานการณท่ีเกิดข้ึนในสเปน ตาม

รัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 61 กําหนดใหกษัตริยตองสาบานตนตอหนารัฐสภาวาจะเปนผู

พิทักษรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการท่ีกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ปฏิเสธการทํารัฐประหารในครั้งนี้ก็ถือเปนการ

ปฏิบัติตามคําสาบานของพระองค อยางไรก็ตาม หากพิจารณาอยางถองแทแลว บทบัญญัติดังกลาว

มิไดมีผลบังคับใหพระองคตองทรงมีพระราชดํารัสปฏิเสธการทํารัฐประหารในครั้งนี้แตอยางใด 

เนื่องจากการสาบานตนเปนเพียงพิธีการหนึ่งกอนข้ึนครองราชยเทานั้น ประกอบกับไมมีบทลงโทษ

ตามกฎหมายใดๆ หากพระองคจะไมทรงกระทําการดังกลาว ดังนั้นจึงอาจพิจารณาไดวา สาเหตุ

สําคัญท่ีสงผลใหกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ตัดสินพระทัยเชนนี้และปจจัยสําคัญท่ีมีสวนชวยใหการ

รัฐประหารในครั้งนี้ไมประสบผลสําเร็จมีท่ีมาจากบริบทการเมืองของสเปนท่ีตกอยูภายใตการปกครอง

ในระบอบเผด็จการมาอยางยาวนาน ประชาชนจึงตองการใหประเทศพัฒนาสูความเปนประชาธิปไตย 

ประกอบกับทัศนคติในทางประชาธิปไตยของกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 เองท่ีมีพระประสงคท่ีจะ

เปลี่ยนผานประเทศสูความเปนประชาธิปไตย นอกจากนั้นการท่ีทหารสวนใหญยังใหความเคารพและ

เชื่อฟงกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ในฐานะท่ีทรงเปนทายาททางการเมืองตอจากจอมพลฟรันซิสโก 

ฟรังโก (Francisco Franco) สงผลใหการตอตานการทํารัฐประหารประสบความสําเร็จในท่ีสุด 

  

                                                           
218

 ปยบุตร แสงกนกกุล, เมื่อฆวน คารลอส ปฏิเสธรัฐประหาร, ประชาชาติธุรกิจ, 16 พฤศจิกายน 2549. 
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2.2.2.3.7 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะจอมทัพ 

 

พระมหากษัตริยทรงมีสถานะเปนจอมทัพ (Commander-in-

chief) มีพระราชอํานาจในการประกาศสงครามและทําสัญญาสงบศึก ตัวอยางเชน ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรเบลเยียม มาตรา 167 (1.2) 2 1 8

219 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน มาตรา 

62(h) 2 1 9

220 ตางก็บัญญัติรับรองสถานะจอมทัพของพระมหากษัตริยเอาไว จะมีก็แตประเทศสวีเดน ท่ี 

Instrument of Government 1974 ไมไดบัญญัติรับรองสถานะของกษัตริยในขอนี้หลังจากท่ีเคย

รับรองไวใน Instrument of Government 1809  

สถานะจอมทัพของสถาบันพระมหากษัตริยมีท่ีมาจากความ

เปนมาทางประวัติศาสตร เนื่องจากในสมัยกอน พระมหากษัตริยมีหนาท่ีตองดูแลกองทัพ รวมถึงเปน

ผูนํากองทัพเขาทําสงคราม อยางไรก็ตาม สถานะจอมทัพของพระมหากษัตริยในปจจุบันเปนเพียงการ

บัญญัติรับรองเพ่ือเปนการใหเกียรติพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐเทานั้น แตผูมีอํานาจสั่ง

การท่ีแทจริงคือรัฐบาล การประกาศสงคราม การใชกําลังทางทหาร หรือการทําสัญญาสงบศึก จะตอง

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 

2.2.2.3.8 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะตัวแทนของรัฐ 

 

สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้ในปจจุบันมีสถานะ

เปนเสมือนสัญลักษณของประเทศและเปนตัวแทนของประเทศในการติดตอสัมพันธกับประเทศหรือ

รัฐอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้โดยสวนใหญจึงมีบทบัญญัติรับรองสถานะในการ

ตางประเทศของพระมหากษัตริย ดังตัวอยางตอไปนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน มาตรา 56 ประกอบ

มาตรา 63 บัญญัติใหกษัตริยเปนเสมือนตัวแทนสูงสุดของรัฐสเปนในการติดตอสัมพันธระหวาง

ประเทศ และมีพระราชอํานาจแตงตั้งเจาหนาท่ีการฑูตใหเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนพระองค 2 2 0221 อยางไร

                                                           
219

 The Constitution of the Kingdom of Belgium, 1994, article 167 (1.2). “The King commands the 

armed forces, and determines the state of war and the cessation of hostilities. He notifies the Houses as 

soon as State interests and security permit and he adds those messages deemed appropriate.” 
220

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 62 (h). “It is incumbent upon the King: … 

h) to exercise supreme command of the Armed Forces;” 
221

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 56, subparagraph 1. “The King is the 

Head of State, the symbol of its unity and permanence.  He arbitrates and moderates the regular functioning 

of the institutions, assumes the highest representation of the Spanish State in international relations...” 
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ก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นผูดําเนินนโยบายทางการฑูตคือรัฐบาล กษัตริยจะทรงแตงตั้งเจาหนาท่ีการฑูต

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศเสนอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 13 ประกอบมาตรา 

14 บัญญัติวา เจาชายเปนตัวแทนของราชรัฐในดานความสัมพันธระหวางประเทศ จากการ

ปรึกษาหารือกับสภาราชสํานัก (Crown Council) เจาชายมีพระราชอํานาจลงนามหรือใหสัตยาบันใน

สนธิสัญญาระหวางประเทศ ตลอดจนใหคําแนะนําสภาแหงชาติ (National Council) ผานรัฐมนตรี

แหงรัฐ (Minister of State) กอนจะมีการลงนามหรือใหสัตยาบันในสนธิสัญญาระหวางประเทศ221

222 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเดนมารก มาตรา 19 บัญญัติ

วา กษัตริยเปนผูปฏิบัติหนาท่ีดานความสัมพันธระหวางประเทศในฐานะตัวแทนของราชอาณาจักร 

แตถาไมไดรับความยินยอมจากรัฐสภา กษัตริยไมอาจลงนามในสนธิสัญญาท่ีจะมีผลเปนการ

เปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรหรือกอพันธะผูกพันตอรัฐสภาหรือมีผลกระทบในกรณีอ่ืนๆ 

ท่ีมีความสําคัญตอราชอาณาจักร นอกจากนั้น กษัตริยไมอาจยุติความสัมพันธตามสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศท่ีรัฐสภาใหความยินยอมแลว เวนแตรัฐสภาจะเห็นชอบใหกะทําเชนนั้น222

223 

จากตัวอยางรัฐธรรมนูญในประเทศเหลานี้ จะเห็นไดวา แม

กษัตริยทรงมีสถานะเปนตัวแทนของประเทศก็ตาม แตการตัดสินใจใดๆ ในเรื่องนโยบายตางประเทศ

เปนอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลและการลงนามหรือใหสัตยาบันในสนธิสัญญาระหวางประเทศตองไดรับ

ความยินยอมจากรัฐสภา กษัตริยเพียงแตปฏิบัติพระราชกรณียกิจตามคําแนะนําของรัฐบาลเทานั้นท้ัง

ในเรื่องการเสด็จประพาสตางประเทศ การลงนามหรือใหสัตยาบันในสนธิสัญญาระหวางประเทศ การ

แตงตั้งคณะทูตานุทูต ตลอดจนการใชพระราชอํานาจประการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการติดตอสัมพันธกับ

ตางประเทศ 
                                                                                                                                                                      

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 63, subparagraph 1. “The King accredits 

ambassadors and other diplomatic representatives.  Foreign representatives in Spain are accredited before 

him.”  
222

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 13. “The Prince 

represents the Principality in its relations with foreign Powers.” 

 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 14, subparagraph 

1. “After consulting the Crown Council, the Prince signs and ratifies treaties and international conventions. He 

acquaints the National Council through the Minister of State with them before their ratification.” 
223

 The Constitution of the Kingdom of Denmark, 1953, 19, subparagraph 1. “The King shall act on 

behalf of the Realm in international affairs. Provided that without the consent of the Parliament the King 

shall not undertake any act whereby the territory of the Realm will be increased or decrease, nor shall he 

enter into any obligation which for fulfillment requires the concurrence of the Parliament, or which otherwise 

is of major importance; nor shall the King, except with the consent of the Parliament, terminate any 

international treaty entered into with the consent of the Parliament.” 
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2.2.2.3.9 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีมาแหงเกียรติยศ 

 

จุด เริ่ มต นของสถานะในขอนี้ มี ท่ีม าจากสมัยโบราณ 

พระมหากษัตริยเปนผูพระราชทานรางวัลใหแกทหารท่ีเขารวมสงครามและผูท่ีรับใชพระองคดวย

ความซ่ือสัตย โดยการพระราชทานเงินทอง ท่ีดิน หรือเครื่องหมายแสดงเกียรติยศอันเปนพิเศษ เพ่ือ

ความเปนเกียรติแกผูไดรับพระราชทานรางวัล แนวคิดนี้ยังคงสืบทอดตอมาจนถึงปจจุบันอันจะเห็นได

จากการท่ีพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งขาราชการในตําแหนงสําคัญตางๆ แมจะเปนการแตงตั้งตาม

คําแนะนําของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามกฎหมายก็ตาม นอกจากนั้นยังเปนผู

พระราชทานเครื่องหมายแสดงเกียรติยศแกขาราชการชั้นสูงหรือบุคคลท่ีกระทําประโยชนตอ

ประเทศชาติ ยกตัวอยางเชน ในรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐโมนาโก มาตรา 16 บัญญัติวา “เจาชายเปนผู

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ตําแหนง และรางวัลพิเศษตางๆ”224 หรือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสเปน มาตรา 62(f) บัญญัติวา “กษัตริยมีพระราชอํานาจพระราชทานรางวัลและ

เกียรติยศตามกฎหมาย”225 เปนตน ซ่ึงโดยสวนใหญแลว พระมหากษัตริยจะพระราชทานตาม

คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี 

 

2.2.2.3.10 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในทางศาสนา 

 

เนื่องจากศาสนาคริสตเปนศาสนาท่ีมีอิทธิพลตอประเทศใน

แถบยุโรปอยางมาก สงผลใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหลายประเทศในยุโรปกําหนดใหพระมหากษัตริย

ตองนับถือศาสนาคริสตตามแตนิกายท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นกําหนด ยกตัวอยางเชน ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเดนมารก มาตรา 6 บัญญัติ ใหกษัตริยตองเปนสมาชิกของ 

Evangelical Lutheran Church ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรนอรเวย มาตรา 4 บัญญัติ

ใหกษัตริยตองนับถือคริสตนิกายลูเธอรัน (the Evangelical-Lutheran religion) ตลอดเวลาท่ีทรง

ครองราชย เปนตน 

นอกจากสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีกลาวมา

ท้ังหมดแลว กษัตริยในบางประเทศอาจมีพระราชสถานะประการอ่ืนๆ แตกตางกันไปซ่ึงไมใครจะมี

ประเด็นใหตองศึกษามากนัก ยกตัวอยางเชน พระราชสถานะของกษัตริยสเปนตามรัฐธรรมนูญแหง
                                                           

224
 The Constitution of the Principality of Monaco, 1962 (as Amended 2002), article 16. “The Prince 

confers orders, titles and other distinctions.” 
225

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 62(f). “It is incumbent upon the King: … f) 

to issue the decrees approved in the Council of Ministers, confer civilian and military positions, and award 

honors and distinctions in accordance with the law;” 
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ราชอาณาจักรสเปน มาตรา 62(J) ท่ีบัญญัติใหกษัตริยเปนผูอุปถัมภโรงเรียนในพระอุปถัมภ (Royal 

Academies)225

226 เปนตน  

กลาวโดยสรุป สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในกลุม

ประเทศในยุโรปท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีรูปแบบสวนใหญเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตก็มี

ความแตกตางกันในบางสวนตามแตประวัติศาสตรความเปนมา ตลอดจนบทบาทท่ีผานมาของ

พระมหากษัตริยในแตละประเทศ ยกตัวอยางเชนรัฐธรรมนูญแหงราชรัฐลิคเตนสไตนท่ีบัญญัติให

เจาชายมีพระราชอํานาจและบทบาททางการเมืองเนื่องมาจากแรกเริ่มนั้นเจาชายเปนผูพระราชทาน

รัฐธรรมนูญ และเปนผูควบคุมการทํางานตางๆ ของรัฐบาลดวยดีเสมอมา ในขณะท่ีสวีเดนพยายาม

จํากัดพระราชอํานาจของกษัตริยจนไมทรงมีบทบาทใดๆ อีกตอไปเนื่องมาจากรัฐสภาตองคอยถวงดุล

อํานาจกับกษัตริยมาตลอดนับแตอดีต เปนตน  

ในสวนตอไป จะเปนการศึกษาประวัติศาสตรและพัฒนาการ

ของรัฐธรรมนูญและกษัตริยในประเทศกลุมตะวันออกกลางท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ตลอดจนสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้  

 

 2.2.3 ประเทศในกลุมตะวันออกกลาง 

 

กลุมประเทศตะวันออกกลาง เปนคําจํากัดความกลุมภูมิภาคหนึ่งอยางกวาง ๆ ไมมี

การระบุไวอยางชัดเจนวามีประเทศใดบางท่ีอยูในกลุมนี้ แตโดยท่ัวไปแลวเปนท่ีทราบกันวาภูมิภาค

ตะวันออกกลางประกอบไปดวยประเทศบาหเรน อียิปต อิหราน ตุรกี อิรัก อิสราเอล จอรแดน คูเวต 

เลบานอน โอมาน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เยเมน และดินแดนปาเลสไตน 

รวมไปถึงกลุมประเทศมาเกร็บ (Maghreb) หรือกลุมประเทศแอฟริกาตะวันตกเฉียงเหนือก็มักถูก

เชื่อมโยงเขาเปนสวนหนึ่งของตะวันออกกลางดวย เนื่องจากมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเชื่อมโยง

ใกลชิดกันอยางมาก ในขณะท่ีตุรกีและไซปรัสนั้น แมวาโดยสภาพทางภูมิศาสตรจะตั้งอยูภายใน

ภูมิภาคนี้ แตท้ัง 2 ประเทศเห็นวาตนเองเปนสวนหนึ่งของยุโรป 

ในการศึกษาประวัติศาสตรและความเปนมา ตลอดจนพัฒนาการของรัฐธรรมนูญ

และกษัตริยของประเทศในกลุมตะวันออกกลางท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีกษัตริยเปน

ประมุข อันนําไปสูการศึกษาสถานะของสถาบันกษัตริยของประเทศในกลุมนี้ อาจพิจารณาได ดังนี้ 

 

                                                           
226

 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 62(j). “ It is incumbent upon the King: … j) 

to be the High Patron of the Royal Academies.” 
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2.2.3.1 ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริย 

 

กลุมประเทศตะวันออกกลางในอดีตสวนใหญเคยเปนอาณานิคมของ

ประเทศมหาอํานาจในยุโรป ตอมาเม่ือประเทศเหลานี้ไดรับเอกราช แตละประเทศก็มีรูปแบบประมุข

ของประเทศท่ีแตกตางกันออกไปรวมถึงรูปแบบท่ีมีกษัตริยเปนประมุข ไดแก จอรแดน โมร็อกโก และ

ประเทศในแถบชายฝงตะวันตกของอาวเปอรเซีย ไดแก บาหเรน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย 

และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซ่ึง 6 ประเทศหลังไดรวมตัวกันจัดตั้งองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคข้ึน 

โดยใชชื่อวา “สภาความรวมมือแหงอาวเปอรเซีย” (Gulf Corporation Council: GCC) ในประเทศ

เหลานี้มีเพียง 4 ประเทศเทานั้นท่ีเรียกประมุขวากษัตริย (King) ไดแกจอรแดน โมร็อกโก บาหเรน 

และซาอุดีอาระเบีย เนื่องจากประเทศเหลานี้ตองการการยอมรับจากประเทศมหาอํานาจเดิมอยาง

อังกฤษหรือฝรั่งเศส สวนในประเทศอ่ืนๆ จะมีคําเรียกประมุขแตกตางกันออกไป เชน คูเวตและ

กาตารเรียกวาเอเมียร (Amir/Emir) ซ่ึงมีความหมายวา “หัวหนา” หรือ “ผูนํา” ประเทศโอมาน

เรียกวาสุลตาน (Sultan) เปนตน คําเรียกรูปแบบตางๆ มีท่ีมาจากความเชื่อและประเพณีปฏิบัติของ

ประเทศในกลุมตะวันออกกลางมากกวา เนื่องจากประเทศเหลานี้เห็นวาการเรียกประมุขของประเทศ

วากษัตริยและการใชคําราชาศัพทตางๆ อาจไมเหมาะสมเนื่องจากประมุขของประเทศมิใชสมมติเทพ

ท่ีสูงสงและหางไกลจากประชาชน คําราชาศัพทหรือการถวายพระเกียรติตางๆ ควรใชกับพระเจา

เทานั้น 

ศาสนาอิสลามเปนศาสนาหลักประจําชาติในประเทศกลุมตะวันออกกลาง 

ดังนั้นราชวงศของกษัตริยจึงมีความเชื่อมโยงกับศาสนาอิสลามหรือบุคคลสําคัญในศาสนาอิสลามซ่ึง

ถือเปนการสรางความชอบธรรมในการข้ึนครองราชยประการหนึ่ง ยกตัวอยางเชน ราชวงศไอดริซิด 

(Idrisid dynasty) ซ่ึงเปนราชวงศแรกท่ีปกครองดินแดนโมร็อกโกสืบเชื้อสายมาจากทานหญิง     

ฟาฏิมะหฺ (Fatimah Zahra) บุตรสาวของนบีมุฮัมมัดผูเปนศาสดาในศาสนาอิสลาม หรือราชวงศ    

ฮัชไมต (Hashemite) แหงจอรแดนสืบเชื้อสายมาจากฮะชิม อิบนู อับดุล มานัฟ (Hashim ibn Abd 

al-Manaf) ซ่ึงเปนบรรพบุรุษของนบีมุฮัมมัด เปนตน 

ความชอบธรรมในการข้ึนครองราชยบัลลังกท่ีสําคัญรองลงมาคือตนตระกูล

และเผาพันธุของกษัตริย ยกตัวอยางเชน ตระกูลซาอูด (Saud) ของซาอุดีอาระเบีย ตระกูลซาบาห 

(Sabah) ของคูเวต และตระกูลคาลิฟา (Khalifa) ของบาหเรน ลวนมีตนตระกูลมาจากเผาอุนัยซา 

(Unaiza) ซ่ึงเปนเผาท่ีอพยพมาจากทางตอนเหนือของซีเรียเชนเดียวกัน เปนตน 

ต ะ วั น อ อ ก ก ล า ง ใ น ป จ จุ บั น  มี ป ร ะ เ ท ศ ท่ี ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย 3 ประเทศดวยกัน ไดแก ซาอุดิอาระเบีย การตา และโอมาน และมีประเทศท่ี
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีกษัตริยเปนประมุข 4 ประเทศดวยกัน ไดแก จอรแดน 

บาหเรน คูเวต และโมร็อกโก  

ในสวนของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (UAE) นั้น ดังท่ีไดเคยอธิบายไวกอนหนา

นี้วาสหรัฐอาหรับเอมิเรตสประกอบไปดวยรัฐ 7 รัฐ ในแตละรัฐมีเจาผูครองรัฐหรือเอเมียร (Emir) เปน

ประมุขปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีสภาสูงสุดแหงรัฐ (Federal Supreme Council) 

ประกอบดวยเจาผูครองรัฐท้ัง 7 รัฐ เปนผูวางทิศทางของนโยบายท่ัวไปและออกกฎหมายของประเทศ

และเปนผูเลือกประธานาธิบดีจากเจาผูครองรัฐใน 7 รัฐนี้ ซ่ึงตามธรรมเนียมปฏิบัติแลวจะเลือกเจาผู

ครองรัฐจากอาบูดาบีซ่ึงเปนเมืองหลวงข้ึนเปนประธานาธิบดี  จะเห็นไดวาสหรัฐอาหรับเอมิเรตสนั้น

ไมใชประเทศในรูปแบบสาธารณรัฐแมจะมีประธานาธิบดีดํารงตําแหนงประมุขของรัฐ เพราะแทท่ีจริง

แลวประธานาธิบดีก็คือเจาผูครองรัฐหรือก็คือประมุขของรัฐรูปแบบกษัตริยนั่นเอง แตก็มิใชรูปแบบ

กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy) เนื่องจากแตละรัฐก็ลวนปกครองภายใต

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สหรัฐอาหรับเอมิเรตสจึงมีระบอบการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ

แตกตางจากประเทศอ่ืนๆ โดยมีความใกลเคียงกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางมาก 

ในการศึกษาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและพระราชสถานะของสถาบัน

กษัตริยในประเทศกลุมนี้ จะมุงศึกษาจาก 4 ประเทศซ่ึงเปนประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและมีกษัตริยเปนประมุข ไดแก จอรแดน บาหเรน คูเวต และโมร็อกโก ซ่ึงอาจแยก

พิจารณาไดดังนี้ 

 

(1) พัฒนาการของรัฐธรรมนูญและพระราชสถานะของสถาบันกษัตริยใน

ประเทศจอรแดน 

 

ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดนหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวาประเทศ

จอรแดนนั้นแตเดิมเคยเปนดินแดนสวนหนึ่งในจักรวรรดิอังกฤษ มีกษัตริยแหงอังกฤษเปนประมุข 

จนกระท่ังในป ค.ศ. 1922 อังกฤษไดแตงตั้งเจาชายอับดุลลาห (Abdullah) ข้ึนมาทําหนาท่ีเปน

ผูปกครอง (Emir) ของปาเลสไตนและจอรแดน โดยอยูภายใตการดูแลของผูตรวจการจากอังกฤษ 

จากนั้นในป ค.ศ. 1928 อังกฤษใหอํานาจจอรแดนออกกฎหมายพ้ืนฐาน (Organic Law) เพ่ือจัดวาง

โครงสรางการปกครองตางๆ ในจอรแดนโดยยังคงอยูภายใตอํานาจของอังกฤษ ซ่ึงถือเปนรากฐานของ

รัฐธรรมนูญและระบบกษัตริยของจอรแดนในเวลาตอมา 

ตอมา เม่ือจอรแดนไดรับเอกราชจากอังกฤษในป ค.ศ. 1946 รัฐสภา

จอรแดนไดประกาศใหเอเมียรอับดุลลาหข้ึนครองราชยเปนกษัตริยพระองคแรกแหงราชอาณาจักร  
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ฮัชไมตจอรแดน และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดนฉบับแรก เม่ือ

วันท่ี 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 1947 

กษัตริยอับดุลลาหครองราชยไดเพียง 5 ปเทานั้น ก็ถูกลอบปลงพระ

ชนม เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1951 พระราชโอรสของกษัตริยอับดุลลาหจึงข้ึนครองราชยเปน

กษัตริยสืบตอมา ทรงพระนามวากษัตริยตาลาล บิน อับดุลลาห (Talal I bin Abdullah) ในรัชสมัย

ของพระองคไดมีการเสนอรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน ยกตัวอยาง

เชน บทบัญญัติท่ีกําหนดใหจอรแดนมีการปกครองในระบบรัฐสภาท่ีมีกษัตริยเปนประมุข หรือ

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา เปนตน อยางไรก็ตามกษัตริยยังทรงมี

บทบาทในฝายบริหารและทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามพระราช

ประสงค รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1952 และมีการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายหลังจากนั้นบอยครั้ง จากนั้นไมนานนัก กษัตริยตาลาล บิน อับดุลลาหก็ได

ประกาศสละราชสมบัติเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม ค.ศ. 1952 และใหเจาชายฮุสเซน บิน ตาลาล 

(Hussein bin Talal) พระราชโอรสวัย 17 พรรษาข้ึนครองราชยเปนกษัตริยตอไป 

ในรัชสมัยกษัตริยฮุสเซน ตั้งแตป ค.ศ. 1957 มีการยกเลิกไมใหมีการ

เลือกตั้งและหามมิใหมีพรรคการเมืองภายในประเทศ ดังนั้นในชวงเวลานั้นกษัตริยฮุสเซนจึงมีอํานาจ

อยางมากเนื่องจากเปนผูแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยพระองคเอง 

สถานการณดํ า เนิน ไป เชนนี้ จนกระ ท่ั ง ในป  ค .ศ .  1989 จึ ง ได มีการจัดให มีการเลื อก ต้ั ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งและยกเลิกการหามจัดตั้งพรรคการเมืองภายในประเทศในเวลาตอมา 

พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญในประเทศ

จอรแดนยังคงดําเนินเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ลาสุดในป ค.ศ. 2011 ในรัชสมัยกษัตริยอับดุลลาห ท่ี 2 

แหงจอรแดน (Abdullah II) มีการตอสูเรียกรองจากภาคประชาชนครั้งใหญในตะวันออกกลางรวมถึง

ในจอรแดนใหลดบทบาทและพระราชอํานาจของกษัตริย พรอมท้ังเพ่ิมอํานาจใหรัฐสภาท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง รวมถึงมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชนเพ่ิมข้ึน การชุมนุมเรียกรองนําไปสูการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกครั้ง และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2011 

มีการปฏิรูปประเทศหลายประการดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการสราง

ความโปรงใสในสวนของกระบวนการตรวจสอบ มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญใหเปนผูพิจารณา

ความชอบดวยกฎหมาย อีกท้ังยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเปนผูดูแลการเลือกตั้งแทนท่ี

กระทรวงมหาดไทยเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม อยางไรก็ตาม สภาพการเมืองในจอรแดนยังอยูในชวง
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วิกฤต เนื่องจากประชาชนตองการใหรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแทนท่ีจะไดรับการ

แตงตั้งโดยการพิจารณาของกษัตริย226227 

 

(2) พัฒนาการของรัฐธรรมนูญและพระราชสถานะของเอเมียรใน

ประเทศคูเวต 

 

ในอดีตนั้น ประเทศแถบอาหรับรวมถึงคูเวตมีผูปกครองในแตละเผา

เรียกวาเชค (Sheikh) ตอมาเม่ือมีการรวมตัวกันจึงตั้งเปนผูปกครองแควนเรียกวาเอเมียร (Emir) 

ในชวงตนศตวรรษท่ี 18 ราชวงศซาบาห (Sabah) ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนผูปกครองของคูเวต ซ่ึง

ในชวงนั้น คูเวตอยูภายใตการปกครองของจักรวรรดิออตโตมัน 

คูเวตสามารถแยกตัวออกมาจากจักรวรรดิออตโตมันในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 1 แตในเวลาไมนานนัก จักรวรรดิของชาติตะวันตกก็เขามาแทนท่ี คูเวตไดตกเปน

ประเทศในอารักขาของจักรวรรดิอังกฤษจนถึงป ค.ศ. 1961 จึงไดรับเอกราช และมีชื่อเรียกอยางเปน

ทางการวารัฐคูเวต (State of Kuwait) มีเชคอับดุลลาห ท่ี 3 อัลซาลิม อัลซาบาห (Sheikh 

Abdullah III Al-Salim Al-Sabah) ท่ีปกครองคูเวตในขณะท่ีคูเวตยังอยูภายใตการอารักขาของ

จักรวรรดิอังกฤษ เปนเอเมียรพระองคแรกนับแตคูเวตไดรับเอกราช  

ตอมา คูเวตไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญเพ่ือวางโครงสรางการปกครอง

ภายในประเทศ ประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 และมีผลใชบังคับเรื่อยมาจนถึง

ปจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหคูเวตปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีเอเมียรเปนประมุข

ของประเทศ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 2 2 7

228 อยางไรก็ตาม เอเมียรยังมีอํานาจและบทบาท

ในทางการเมืองอยางมาก โดยเอเมียรมีอํานาจจัดตั้งรัฐบาล และมีอํานาจในการยุบสภา 

อยางไรก็ตาม การท่ีเอเมียรแหงคูเวตทรงมีบทบาทในทางการเมือง

อยางมากสงผลกระทบโดยตรงตอพระองคเม่ือเกิดการชุมนุมประทวงรัฐบาล คูเวตมีการชุมนุม

ประทวงและตอตานรัฐบาลหลายครั้งตั้งแตป ค.ศ. 2011 เปนตนมาเชนเดียวกับประเทศในตะวันออก

กลางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือเรียกรองใหสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศได และใหรัฐบาลมาจาก

การเลือกตั้ง ตลอดจนการแกไขอ่ืนๆ ท่ีจะสรางความเปนประชาธิปไตยในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 

 
                                                           

227
 Nasos Mihalakas, Constitutional Reforms in Morocco and Jordan [Online], 1 September 2011, 

Available from http://foreignpolicyblogs.com 
228

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 6. “The System of Government in Kuwait 

shall be democratic, under which sovereignty resides in the people, the source of all powers. Sovereignty 

shall be exercised in the manner specified in this Constitution.” 
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(3) พัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย

ในประเทศบาหเรน 

 

ประวัติศาสตรของบาหเรนมีจุดเริ่มตนไมแตกตางไปจากประเทศตางๆ 

ในดินแดนอาหรับ โดยเคยเปนดินแดนในจักรวรรดิออตโตมัน ภายหลังจากท่ีแยกตัวออกมาจาก

จักรวรรดิออตโตมันก็ถูกชาติตะวันตกรุกราน และตกอยูภายใตการปกครองของโปรตุเกสและ

เปอรเซียตามลําดับ จนกระท่ังในป ค.ศ. 1783 หลังจากท่ีราชวงศอัลคาลิฟา (Al-Khalifa) ไดข้ึนเปน

ผูปกครองของบาหเรน นําโดยเชคอาเหม็ด ไอบิน มูฮัมมัด ไอบิน คาลิฟา (Ahmed ibn 

Muhammad ibn Khalifa) บาหเรนก็ไดกลายเปนประเทศในอารักขาของจักรวรรดิอังกฤษ

เชนเดียวกับคูเวต 

บาหเรนไดรับเอกราชจากจักรวรรดิอังกฤษในป ค.ศ. 1971 เชค ไอซา 

ไอบิน ซัลมาน อัลคาลิฟา (Sheikh Isa ibn Salman Al Khalifa) ผูปกครองบาหเรนในขณะนั้นไดรับ

การสถาปนาเปนเอเมียรแหงบาหเรนหลังไดรับเอกราช พระองคเห็นวาจะตองมีรัฐธรรมนูญในการจัด

ระเบียบโครงสรางการปกครองในประเทศ พระองคไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิก

ดวยสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งโดยเอเมียรและมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ซ่ึงถือเปนการ

เลือกตั้งครั้งแรกในประวัติศาสตรบาหเรน อยางไรก็ตาม ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํากัดเฉพาะพลเมืองเพศชาย

ท่ีมีอายุ 20 ปข้ึนไปเทานั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใชอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1973 

บัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งและสมาชิกจากคณะรัฐมนตรีท่ีมี

วาระการดํารงตําแหนงไมมีกําหนด สภานิติบัญญัติไมมีอํานาจริเริ่มและประกาศใชกฎหมาย แตมี

เพียงอํานาจในการใหคําแนะนําและใหความยินยอมในการประกาศใชกฎหมายของคณะรัฐมนตรี

เทานั้น ในขณะเดียวกันก็มีอํานาจตรวจสอบการทํางานของรัฐมนตรีได 

ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงไดมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม สภานิติบัญญัติดํารงอยูไดไมนาน เชค ไอซา ไอบิน 

ซัลมาน อัลคาลิฟา ก็ประกาศยุบสภาในป ค.ศ. 1975 และประกาศยกเลิกการมีสภานิติบัญญัติในป 

ค.ศ. 1976 พรอมท้ังประกาศใหประเทศอยูภายใตการปกครองตามกฎหมายในสถานการณฉุกเฉิน 

(Emergency Laws) เรื่อยมา228

229 

ภายหลังจากท่ีเชค ไอซา ไอบิน ซัลมาน อัลคาลิฟาสิ้นพระชนม เชค 

ฮามัด ไอบิน ไอซา อัลคาลิฟา (Sheikh Hamad ibn Isa Al Khalifa) ไดข้ึนครองราชยตอจากพระ

ราชบิดา พระองคมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปประเทศใหเปนประชาธิปไตย มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ

                                                           
229

 Federal Research Division, Bahrain, (Montana : Kessinger Publishing, 2004), p. 97-98. 
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ใหมในป ค.ศ. 2002 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงคําเรียกผูปกครองประเทศ จากเอเมียร 

(Emir) เปนพระมหากษัตริย  (King) มีการกําหนดรูปแบบการปกครองประเทศเปนระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional Monarchy) 2 2 9

230 และจัดใหมีสภา

ผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง แตพระมหากษัตริยยังคงมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

โดยพระองคเอง การตัดสินใจทางการเมืองการปกครองตางๆ ข้ึนอยูกับพระมหากษัตริยและ

นายกรัฐมนตรี 

อยางไรก็ตาม บาหเรนเปนประเทศหนึ่งในตะวันออกกลางท่ีเกิดการ

ตอสูเรียกรองจากประชาชนนับแตป ค.ศ. 2011 ใหมีการปฏิรูปการเมืองโดยลดบทบาททางการเมือง

ของพระมหากษัตริย และใหมีรัฐบาลท่ีมาจากประชาชน จึงมีแนวโนมท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนอีก

ครั้งในอนาคต 

 

(4) พัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย

ในประเทศโมร็อกโก 

 

โมร็อกโกหรือราชอาณาจักรโมร็อกโก (Kingdom of Morocco) เปน

ประเทศในแอฟริกาตะวันตกเฉียงเหนือ นับแตอดีต ดินแดนโมร็อกโกมีผูปกครองประเทศ 7 ราชวงศ

ดวยกัน ไดแก ราชวงศไอดริซิด (Idrisid dynasty), ราชวงศอัลโมราวิด (Almoravid dynasty), 

ราชวงศอัลโมฮัด (Almohad dynasty), ราชวงศมารินิด (Marinid dynasty), ราชวงศวัตตาสชิด 

(Wattasid dynasty), ราชวงศซาดี (Saadi dynasty) และราชวงศอลาวิต (Alaouite dynasty) โดย

แรกเริ่มมีเพียงสถานะเปนผูปกครองดินแดนเทานั้น จากนั้นจึงมีพัฒนาการจากผูปกครองเปนสุลตาน

แหงโมร็อกโกในสมัยของสุลตานอัล ราชิด (Al-Rashid) แหงราชวงศอลาวิต ในป ค.ศ. 1666 และ

พัฒนาตอมาเปนพระมหากษัตริยแหงโมร็อกโกในสมัยของกษัตริยโมฮัมเหม็ด ท่ี 5 (Mohammed V) 

แหงราชวงศอลาวิต ในป ค.ศ. 1957 จนถึงปจจุบัน 

โมร็อกโกเคยอยูภายใตการดูแลรวมกันของฝรั่งเศสและสเปน ตาม

สนธิสัญญาเฟส (Treaty of Fes) เม่ือป ค.ศ. 1912 โดยฝรั่งเศสเขาปกครองโมร็อกโกเปนสวนใหญ 

ในขณะท่ีสเปนยึดครองดินแดนชายทะเลฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียน ในชวงเวลานี้ มีกลุมชาตินิยม

                                                           
230

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 1, subparagraph 2. “The regime of the 

Kingdom of Bahrain is that of a hereditary constitutional monarchy, which has been handed down by the late 

Sheikh Isa bin Salman Al Khalifa to his eldest son Sheikh Hamad bin Isa Al Khalifa, the King. Thenceforward 

it will pass to his eldest son, one generation after another, unless the King in his lifetime appoints a son 

other than his eldest son as successor, in accordance with the provisions of the Decree on inheritance stated 

in the following clause.” 
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เคลื่อนไหวเพ่ือความเปนเอกราช มีการกอจลาจลและการตอสูบอยครั้ง สุลตานโมฮัมเหม็ด ท่ี 5 เปนผู

หนึ่งท่ีเปนหลักสําคัญของขบวนการตอสูเพ่ือเอกราช พระองคเคยถูกกักบริเวณอยูระยะหนึ่ง และในป 

ค.ศ. 1953 ถูกลี้ภัยไปอยูประเทศมาดากัสการ กอนท่ีอีก 2 ปตอมาจะไดเสด็จกลับโมร็อกโก 

ตอมาในป ค.ศ. 1956 ฝรั่งเศสและสเปนไดยอมถอนตัวออกจาก

โมร็อกโก สงผลใหโมร็อกโกไดรับเอกราชโดยสมบูรณ สุลตานโมฮัมเหม็ด ท่ี 5 ทรงข้ึนครองราชย 

สถาปนาพระองคเปนพระมหากษัตริยแหงราชวงศอลาวิต ในป ค.ศ. 1957 2 3 0

231 ภายหลังจากไดรับเอก

ราช พระมหากษัตริยไดดําเนินการใหมีการรางรัฐธรรมนูญจนแลวเสร็จในป ค.ศ. 1962 มีการลง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม ค.ศ. 1962 และประกาศใชในวันท่ี 14 ธันวาคม 

ค.ศ. 1962 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับเรื่อยมาจนถึงป ค.ศ. 1996 เม่ือมีการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน มีการจัดตั้งสภาทองถ่ิน และสภา

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Council) อีกท้ังยังมีการเปลี่ยนรูปแบบจากระบบสภาเดี่ยวเปนระบบ

สภาคู ตลอดจนบทบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการทางประชาธิปไตยของโมร็อกโก ราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานการลงประชามติและมีผลบังคับใชในวันท่ี 13 กันยายน ค.ศ. 1996 

พัฒนาการทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญในโมร็อกโกยังคงดําเนิน

เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน เม่ือมีการชุมนุมเรียกรองจากประชาชนในป ค.ศ. 2011 ใหลดบทบาทและพระ

ราชอํานาจทางการเมืองของพระมหากษัตริย และเพ่ิมอํานาจใหรัฐสภา จากนั้นกษัตริยโมฮัมเหม็ดท่ี 6 

ไดใหคําม่ันกับประชาชนวาจะยอมลดบทบาทและพระราชอํานาจทางการเมืองของพระองค นําไปสู

การจัดใหมีรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้ง ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหลักการสําคัญคือการเพ่ิม

อํานาจใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐสภา มีการถายโอนพระราชอํานาจบางประการของพระมหากษัตริย

ใหเปนของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐสภา เชน นายกรัฐมนตรีตองมาจากพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง 

และใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาตัดสินใจยุบสภา หรือการใหอํานาจรัฐสภาเปนผูพิจารณาเก่ียวกับ

การนิรโทษกรรม เปนตน อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจในการพิจารณา

คัดเลือกบุคคลเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง อีกท้ังการ

แตงตั้งรัฐมนตรี ทูต และผูปกครองทองถ่ิน ยังตองผานความเห็นชอบและชี้ขาดโดยพระมหากษัตริย 

แมจะมีกระแสคว่ําบาตรการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

เนื่องจากประชาชนสวนหนึ่งเห็นวาพระมหากษัตริยยังคงมีอํานาจทางการเมืองตามรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมอีกหลายประการ แตการลงประชามติเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 ก็ผานพนไปดวยดี มี

                                                           
231

 สุภาศิริ อมาตยกุล, โมร็อกโก: ดินแดนแหงศิลปะและวัฒนธรรมอันหลากหลาย ตอนที่2 : เมื่ออาหรับและตางชาติ

เขามาในโมร็อกโก, หนังสือวิทยุสราญรมย, กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ฉบับที่ 34, มกราคม – มีนาคม 2550, หนา 

1-12. 
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ผูมาใชสิทธิลงประชามติถึงรอยละ 73.46 ผลการลงประชามติปรากฏวา ประชาชนยอมรับราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวยคะแนนถลมทลายถึงรอยละ 98.5 ตอ 1.5232 สงผลใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้

ไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญ และมีผลใชบังคับในปจจุบัน 

จากการศึกษาพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและบทบาทของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้ จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริยมีบทบาทและ

พระราชอํานาจหลายประการซ่ึงแตกตางจากประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขในกลุมอ่ืนๆ ในสวนตอไปจะเปนการศึกษาหลักเกณฑการสืบราชสันตติ

วงศและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้ 

 

2.2.3.2 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชย 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของกษัตริยใน

ตะวันออกกลางอาจแยกพิจารณาเปนรายประเทศได ดังนี้ 

 

(1) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยในประเทศจอรแดน 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศในประเทศจอรแดนเปนไปตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัซไมตจอรแดน มาตรา 28 บัญญัติใหผูมีสิทธิสืบราช   

สันตติวงศตองเปนทายาทเพศชายท่ีสืบเชื้อสายมาจากกษัตริยอับดุลลาห ไอบิน อัล ฮุสเซน 

(Abdullah Ibn Al-Hussein) โดยพระราชโอรสองคแรกของพระมหากษัตริยเปนผูมีสิทธิข้ึน

ครองราชย และพระโอรสของพระราชโอรสองคนั้นจะเปนผูสืบราชสันตติวงศตอจากพระราชโอรส

องคนั้นตอไป 

หากพระราชโอรสองคแรกสิ้นพระชนมกอนท่ีจะไดข้ึนครองราชย

บัลลังก ใหสิทธิในการสืบราชสันตติวงศเปนของพระโอรสของพระราชโอรสองคนั้น แตถา

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชโอรสองคอ่ืนนอกจากพระราชโอรสท่ีสิ้นพระชนม พระมหากษัตริยอาจ

เลือกพระราชโอรสองคใดองคหนึ่งเปนรัชทายาท ในกรณีนี้ สิทธิในการการสืบราชสันตติวงศหลังจาก

นี้ใหเปนของพระโอรสขององครัชทายาท 

                                                           
232

 BBC News, Morocco approves King Mohammed's constitutional reforms [Online], 2 July 2011, 

Available from http://www.bbc.co.uk 
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หากผู มีสิทธิ ข้ึนครองราชยไม มีพระโอรส สิทธิ ในการสืบราช     

สันตติวงศหลังจากนั้นใหเปนของพระอนุชาของพระองค แตหากไมมีพระอนุชาท่ียังมีพระชนมชีพอยูก็

ใหสิทธิในการสืบราชสันตติวงศหลังจากนั้นเปนของพระโอรสองคแรกของพระอนุชา แตหากผูมีสิทธิ

ข้ึนครองราชยไมมีท้ังพระโอรส พระอนุชา หรือพระนัดดา สิทธิในการสืบราชสันตติวงศหลังจากนั้นให

เปนของพระปตุลาของพระองคและทายาทของพระปตุลา 

หากพระมหากษัตริยสิ้นพระชนมโดยไมมีผูมีสิทธิสืบราชยสันตติวงศ

หลงเหลืออยูเลย ใหรัฐสภา (National Assembly) เปนผูพิจารณาเลือกเชื้อพระวงศท่ีสืบเชื้อสายมา

จากกษัตริยอับดุลลาห ไอบิน อัล ฮุสเซน ข้ึนสืบราชสมบัติตอไป 

ผูจะเปนพระมหากษัตริยแหงจอรแดนตองเปนชาวมุสลิมท่ีเกิดใน

ครอบครัวมุสลิม และตองมีพระชนมพรรษาครบ 18 พรรษาบริบูรณ หากพระมหากษัตริยยังไมบรรลุ

นิติภาวะ ใหผูสําเร็จราชการหรือสภาผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริย 

ผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศไมอาจข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริยได

หากมีพระราชกฤษฎีกายกเลิกสิทธิในการสืบราชสันตติวงศของผูนั้นท่ีออกโดยพระมหากษัตริยและมี

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีก 4 คนเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยรัฐมนตรี 2 ใน 4 

คนนี้ตองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 232

233 
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 The Constitution of The Hashemite Kingdom of Jordan, 1952 (As amended 1965), article 

28(a)(b)(c)(d)(e)(f)(g). 

“The Throne of the Hashemite Kingdom of Jordan is hereditary to the dynasty of King Abdullah 

Ibn Al-Hussein in a direct line through his male heirs as provided hereinafter: 

(a) The Royal title shall pass from the holder of the Throne to his eldest son, and to the eldest 

son of that son and in linear succession by a similar process thereafter. Should the eldest son die before the 

Throne devolves upon him, his eldest son shall inherit the Throne, despite the existence of brothers to the 

deceased son. The King may, however, select one of his brothers as heir apparent. In this event, title to the 

Throne shall pass to him from the holder of the Throne. 

(b) Should the person entitled to the Throne die without a male heir, the Throne shall pass to 

his eldest brother. In the event that the holder of the Throne has no brothers, the Throne shall pass to the 

eldest son of his eldest brother. Should his eldest brother have no son, the Throne shall pass to the eldest 

son of his other brothers according to their seniority in age. 

(c) In the absence of any brothers or nephews, the Throne shall pass to the uncles and their 

descendants, according to the order prescribed in paragraph (b) above. 

(d) Should the last King die without any heir in the manner prescribed above, the Throne shall 

devolve upon the person whom the National Assembly shall select from amongst the descendants of the 

founder of the Arab Revolt, the late King Hussein Ibn Ali. 

(e) No person shall ascend the Throne unless he is a Moslem, mentally sound and born by a 

legitimate wife and of Moslem parents. 
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ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยกลายเปนบุคคลไรความสามารถเนื่องจากมี

ปญหาทางจิต ใหคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา หากรัฐสภาลง

มติวาพระมหากษัตริยกลายเปนบุคคลไรความสามารถก็ใหถอดพระมหากษัตริยออกจากตําแหนงและ

ใหผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริยพระองคใหม233234 

กอนข้ึนครองราชย พระมหากษัตริยจะตองเขาพิธีสาบานตนตอท่ี

ประชุมรัฐสภาวาจะคํ้าจุนรัฐธรรมนูญและจะจงรักภักดีตอชาติ 234235 

 

(2) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยในประเทศโมร็อกโก 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศในประเทศโมร็อกโกเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 มาตรา 43 บัญญัติใหสิทธิในราชบัลลังกของ

โมร็อกโกสืบทอดและถายทอดลงไปส ูทายาทสายตรงท่ีเปนชายของกษัตริยโมฮัมเหม็ด ท่ี 6 

(Mohammed VI) จากพระราชบิดาส ูพระราชโอรสองคโต เวนแตพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้ง

                                                                                                                                                                      
(f) No person shall ascend the Throne who has been excluded from succession by a Royal 

Decree on the ground of unsuitability. Such exclusion shall not of itself include the descendants of such 

person. The Royal Decree of exclusion shall be countersigned by the Prime Minister and by four Ministers, at 

least two of whom shall be the Minister of Interior and the Minister of Justice. 

(g) The King attains his majority upon the completion of his eighteenth year according to the 

lunar calendar. If the Throne devolves upon a person who is below this age, the powers of the King shall be 

exercised by a Regent or Council of Regency, who shall have been appointed by a Royal Decree by the 

reigning King. If the King dies without making such nomination, the Council of Ministers shall appoint the 

Regent or Council of Regency.” 
234

 The Constitution of The Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 28(m). “The Throne of the 

Hashemite Kingdom of Jordan is hereditary to the dynasty of King Abdullah Ibn Al-Hussein in a direct line 

through his male heirs as provided hereinafter: … (m) In the event of the King being incapacitated by any 

mental illness, the Council of Ministers, on confirmation of his illness, shall immediately convene the 

National Assembly. Should the illness be definitely confirmed, the National Assembly shall by resolution 

depose the King, whereupon title to the Throne shall devolve upon the person entitled thereto after him 

according to the provisions of this Constitution. If the Chamber of Deputies stands dissolved at the time or if 

its term had expired and no new Chamber had been elected, the former Chamber of Deputies shall be 

convened for the purpose.” 
235

 The Constitution of The Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 29. “The King shall upon his 

succession to the Throne take an oath before the Parliament, which shall convene under the chairmanship 

of the Speaker of the Senate, to uphold the Constitution and be loyal to the Nation.” 
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พระราชโอรสพระองคหนึ่งพระองคใดท่ีไมใชพระราชโอรสองคโตเปนผูสืบราชยสันตติวงศไวใน

ระหวางท่ีพระมหากษัตริยองคกอนยังทรงดํารงพระชนมชีพอยู ในกรณีท่ีไมมีทายาทสายตรงท่ีเปน 

ชาย ใหสิทธิในการสืบราชยสันตติวงศตกเปนของพระประยูรญาติฝายชายท่ีใกลชิดท่ีสุด235

236 

 

(3) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยในประเทศบาหเรน 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศในประเทศบาหเรนเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 มาตรา 1 บัญญัติใหการสืบราชสันตติวงศใน

ประเทศบาหเรนเปนไปตามหลักสายโลหิต (hereditary) โดยพระมหากษัตริยตองสืบเชื้อสายมาจาก

เชค ไอซา บิน ซัลมาน อัลคาลิฟา (Sheikh Isa bin Salman Al Khalifa) สิทธิในการข้ึนครองราชย

เปนของพระราชโอรสองคโตของพระมหากษัตริย เวนแตพระมหากษัตริยจะไดแตงตั้งพระราชโอรส

องคอ่ืนเปนรัชทายาท236

237 

กอนข้ึนครองราชย พระมหากษัตริยจะตองเขาพิธีสาบานตนตอท่ี

ประชุมรัฐสภาวาจะใหความเคารพในรัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังปวงภายในรัฐ และจะพิทักษไวซ่ึง

เสรีภาพ ผลประโยชน และสมบัติของประชาชน และจะปกปองเอกราชของชาติและดินแดน 237

238 

 

                                                           
236

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 43. “The Crown of Morocco and its 

constitutional rights are hereditary and are transmitted from father to son through male descendents in 

direct line and by order of primogeniture of His Majesty The King Mohammed VI, unless the King has 

designated, in His lifetime, a successor from among His sons, other than His eldest son. When there are no 

male descendents in direct line, the succession to the Throne is devolved in the closest male collateral line 

and in the same conditions.” 
237

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 1, subparagraph 2. “The regime of the 

Kingdom of Bahrain is that of a hereditary constitutional monarchy, which has been handed down by the late 

Sheikh Isa bin Salman Al Khalifa to his eldest son Sheikh Hamad bin Isa Al Khalifa, the King. Thenceforward it 

will pass to his eldest son, one generation after another, unless the King in his lifetime appoints a son other 

than his eldest son as successor, in accordance with the provisions of the Decree on inheritance stated in the 

following clause.” 
238

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 33, subparagraph 12. “On ascending 

the throne, the King  takes the following oath at a special meeting of the National Assembly: 

"I swear by Almighty God that I shall respect the Constitution and the laws of the State, that I 

shall defend the freedoms, interests and assets of the people, and that I shall safeguard the independence 

of the nation and the integrity of its territories.” 
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(4) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของเอเมียร

ในประเทศคูเวต 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศในประเทศคูเวตเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 มาตรา 4 บัญญัติใหผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตองสืบเชื้อสาย

จากมูบารัค อัล ซาบาห (Mubarak al-Sabah) และเปนบุตรชายในครอบครัวมุสลิม โดยจะไดรับการ

พิจารณาแตงตั้งตามคําสั่งของเอเมียร (Amiri Order) ซ่ึงมาจากการเสนอชื่อโดยเอเมียรและตองไดรับ

ความยินยอมจากรัฐสภา (National Assembly) การกําหนดตัวรัชทายาทจะตองกระทําภายใน 1 ป

นับแตเอเมียรข้ึนครองราชย 

ในกรณีท่ีไมอาจกําหนดตัวรัชทายาทได เอเมียรจะเสนอชื่อผูมีสิทธิ

สืบราชสันตติวงศอยางนอย 3 รายชื่อใหรัฐสภาพิจารณาใหคําม่ันวาจะจงรักภักดีผูมีสิทธิสืบราชสันตติ

วงศรายใดรายหนึ่งตามรายชื่อท่ีไดเสนอ238

239 

กอนข้ึนครองราชย เอเมียรจะตองเขาพิธีสาบานตนตอท่ีประชุม

รัฐสภาวาเอเมียรจะใหความเคารพในรัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังปวงในรัฐ และจะปกปองสิทธิ 

ผลประโยชน และทรัพยสินของประชาชน และจะพิทักษไวซ่ึงเอกราชและดินแดนของประเทศ 239

240 

                                                           
239

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 4. 

“Kuwait is a hereditary Amirate, the succession to which shall be in the descendants of the late 

Mubarak al-Sabah. 

The Heir Apparent shall be designated within one year, at the latest, from the date of accession 

of the Amir. 

His designation shall be effected by an Amiri Order upon the nomination of the Amir and the 

approval of the National Assembly which shall be signified by a majarity vote of its members in a special 

sitting. 

In case no designation is achieved in accordance with the foregoing procedure, the Amir shall 

nominate at least three of the descendants of the late Mubarak al-Sabah of whom the National Assembly 

shall pledge allegiance to one as Heir Apparent. 

The Heir Apparent shall have attained his majority, be of sound mind, and a legitimate son of 

Muslim parents. 

A special law promulgated within one year from the date of coming into force of this 

Constitution shall lay down the other rules of succession in the Amirate.  The said law shall be of a 

constitutional nature and therefore shall be capable of amendment only by the procedure prescribed for 

amendment of the Constitution.” 
240

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 60. “Before assuming his powers, the Amir 

takes the following oath at a special sitting of the National Assembly: 
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นอกจากหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแลว ยังมีหลักเกณฑตาม 

Kuwait Amir Succession Law 1964 มาตรา 3 บัญญัติใหผูท่ีจะเปนเอเมียรตองมีสุขภาพรางกาย

แข็งแรงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ หากเอเมียรมีปญหาดานสุขภาพอันอาจสงผลตอการปฏิบัติ

หนาท่ี นายกรัฐมนตรีมีอํานาจนําเรื่องเขาสูท่ีประชุมในรัฐสภาและพิจารณาเปนการลับ หากรัฐสภา

เห็นวาเอเมียรมีปญหาดานสุขภาพ รัฐสภาตองลงมติดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีเขารวม

ประชุมเพ่ือใหองครัชทายาทข้ึนครองราชยเปนเอเมียรแทนเอเมียรองคปจจุบัน 240

241 

บทบัญญัติมาตรานี้ ได ถูกนํามาใชครั้ งลาสุดเ ม่ือป  ค.ศ. 2006 

ภายหลังจากท่ีเชค ซาอัด อัลอับดุลลาห อัลซาลิม อัลซาบาห (Sheikh Saad Al-Abdullah Al-Salim 

Al-Sabah) ไดข้ึนครองราชยเม่ือวันท่ี 15 มกราคม ค.ศ. 2006 แตพระองคทรงมีพระวรกายไม

แข็งแรงและตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลอยูเสมอ หลังจากครองราชยไดเพียงไมนาน 

นายกรัฐมนตรีจึงนําเรื่องเขาท่ีประชุมรัฐสภา จากนั้นรัฐสภาจึงไดมีมติเห็นชอบใหพระองคสละราชย

สมบัติเม่ือวันท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 2006 ซ่ึงตอมาไดพระองคสิ้นพระชนมในวันท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 

2008 และรัฐสภามีมติเห็นชอบใหเชค ซาบาห อัลอะหมัด อัลจาบีร อัลซาบาห (Sheikh Sabah Al-

Ahmad Al-Jaber Al-Sabah) ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นข้ึนครองราชยเปนเอเมียร

แหงคูเวตตั้งแตวันท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 2006 เปนตนมา และยังคงครองราชยอยูจนถึงปจจุบัน241

242 

จากการศึกษาหลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศจากท้ัง 4 ประเทศ 

พบวาไมมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหสิทธิพระราชธิดาในการสืบราชสันตติวงศ ผูมีสิทธิข้ึนครองราชย

ตองเปนพระราชโอรสองคโตหรือพระบรมวงศานุวงศเพศชายเทานั้น นอกจากนั้น กษัตริยหรือเอเมียร

อาจพิจารณาใหพระราชโอรสองคอ่ืนนอกจากพระราชโอรสองคโตของกษัตริยเปนผูสืบราชบัลลังก

แทนพระราชโอรสองคโตก็ไดเชนกัน 

                                                                                                                                                                      
“I swear by Almighty God to respect the Constitution and the laws of the State, to defend the 

liberties, interests, and properties of the people, and to safeguard the independence and territorial integrity 

of the Country.” 
241

 Kuwait Amir Succession Law ,1964, article 3. “It is a condition for the Amir to exercise his 

constitutional powers that he shall not lack any of the conditions to be met by the Crown Prince.  If he fails 

to meet any of these conditions or lacks health ability to exercise his powers, the Prime Minister, after 

verifying the same, shall put the issue before National Assembly immediately to discuss it in a secret session.  

If National Assembly conclusively establishes lack of condition or ability mentioned above, it shall decide, by 

majority of two-thirds of members comprising it, to transfer exercise of the Amir Powers to the Crown Prince 

on temporary basis or transition of state presidency to him permanently.” 
242

 National Assembly of Kuwait, THE PROGRESS OF DEMOCRACY IN THE STATE OF KUWAIT [Online], 

October 2011, Available from http://www.kna.kw 
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สําหรับพิธีการกอนข้ึนครองราชยนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุม

นี้ยกเวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโกบัญญัติใหกษัตริยตองสาบานตนตอท่ีประชุมรัฐสภาวา

จะเคารพในรัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังปวง และจะปกปองสิทธิ ผลประโยชน และทรัพยสินของ

ประชาชน และจะพิทักษไวซ่ึงเอกราชและดินแดนของรัฐ 

ในสวนตอไปจะเปนการศึกษาสถานะตางๆ ของสถาบันกษัตริยตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ตลอดจนแนวโนมตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนซ่ึงจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาท

และพระราชอํานาจของกษัตริยในเวลาตอไป 

 

 2.2.3.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้ไดกําหนดสถานะและบทบาท

ของสถาบันพระมหากษัตริยไวหลายประการดวยกัน ซ่ึงอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

2.2.3.3.1 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงรัฐ 

 

รัฐธรรมนูญแตละประเทศไดบรรยายสถานะประมุขของ

พระมหากษัตริยแตกตางกันออกไป ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 

2011 มาตรา 42 กําหนดใหพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐทรงเปนผูแทนสูงสุดของประเทศ 

(Supreme Representative) ทรงเปนสัญลักษณและเปนศูนยรวมของชาติ เปนหลักประกันการ

ดํารงอยูของรัฐและเปนผูชี้ขาดสูงสุดระหวางองคกรตางๆ เพ่ือพิทักษรักษาไวซ่ึงรัฐธรรมนูญ และสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้น ยังเปนผูท่ีใหความเคารพในพันธะสัญญาระหวางประเทศ และใน

ขณะเดียวกันก็เปนผูพิทักษเอกราชและดินแดนในราชอาณาจักรจากการถูกรุกราน 2 4 2

243 หรือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 มาตรา 33 กําหนดใหพระมหากษัตริยในฐานะ

ประมุขของรัฐทรงเปนตัวแทนแตเพียงในนาม (nominal representative) ท่ีไมอาจถูกละเมิดได 

                                                           
243

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 42, subparagraphs 1-2. 

“The King Head of State, His Supreme Representative, Symbol of the unity of the Nation, 

Guarantor of the permanence and of the continuity of the State and Supreme Arbiter between the 

institutions, sees to respect for the Constitution, to the good functioning of the constitutional institutions, to 

the protection of democratic choice and of the rights and freedoms of the citizens [feminine] and citizens 

[masculine], of the collectivities, and to respect for the international commitments of the Kingdom. 

He is the Guarantor of the Independence of the country and of the territorial integrity of the 

Kingdom within its authentic frontiers.” 
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พระองคทรงเปนผู พิ ทักษศาสนาและมาตุภู มิ อีกท้ังยังเปนสัญลักษณแหงศูนยรวมของชาติ 

พระมหากษัตริยมีหนาท่ีเปนผูปกปองรัฐบาลท่ีชอบดวยกฎหมายและเปนอํานาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายท้ังปวง ตลอดจนมีหนาท่ีในการรักษาสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนและองคกรตางๆ 2 4 3

244 

เปนตน 

ในฐานะประมุขแหงรัฐ พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญหลายประการดวยกัน ไดแก พระราชอํานาจในการมีพระราชดํารัสตอชาติและรัฐสภา 

หรือพระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการท่ีทรงใชผานองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจหรือยังไมบรรลุนิติภาวะ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค ซ่ึงอาจพิจารณาเปนรายประเทศได 

ดังนี้ 

 

(1) ประเทศจอรแดน 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 

1952 มาตรา 28 บัญญัติใหผูสําเร็จราชการ (Regent) หรือสภาผูสําเร็จราชการ (Council of the 

Regency) เปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระมหากษัตริยในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมีพระ

ชนมพรรษายังไมครบ 18 พรรษาบริบูรณ ผูสําเร็จราชการหรือสภาผูสําเร็จราชการมาจากการแตงตั้ง

โดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยพระมหากษัตริยพระองคกอน แตหากพระมหากษัตริยพระองคกอน

สิ้นพระชนมโดยมิไดตั้งบุคคลใดไว ก็ใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้ง  

ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจ

ไดเนื่องจากทรงพระประชวร ใหรองผูสําเร็จราชการ (Vice-regent) หรือสภารองผูสําเร็จราชการ 

(Council of Vice-regents) เปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค รองผูสําเร็จราชการหรือ

สภารองผูสําเร็จราชการมาจากการแตงตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยพระมหากษัตริย แตหาก

พระมหากษัตริยไมอาจแตงตั้งได ก็ใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้ง  

ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยเสด็จประพาสตางประเทศ 

กอนเสด็จประพาส พระมหากษัตริยอาจแตงตั้งรองผูสําเร็จราชการ (Vice-regent) หรือสภารอง

ผูสําเร็จราชการ (Council of Vice-regents) ใหเปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค แตใน
                                                           

244
 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 33, subparagraph 1-2.  

“The King is Head of State, and its nominal representative, and his person is inviolate. He is the 

loyal protector of the religion and the homeland, and the symbol of national unity. 

The King safeguards the legitimacy of the government and the supremacy of the constitution 

and the law, and cares for the rights and freedoms of individuals and organizations.” 
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กรณีท่ีพระมหากษัตริยเสด็จประพาสเกิน 4 เดือนและไมอยูในสมัยประชุมสภา รัฐสภาอาจเปดสมัย

ประชุมไดทันทีเพ่ือพิจารณาเรื่องตางๆ 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการหรือรองผูสําเร็จราชการ หรือ

สมาชิกรายใดรายหนึ่งในสภาผูสําเร็จราชการหรือสภารองผูสําเร็จราชการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งผูอ่ืนแทนตําแหนงท่ีวางลง244

245 

 

(2) ประเทศโมร็อกโก 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 

มาตรา 44 บัญญัติใหพระมหากษัตริยท่ีมีพระชนพรรษาต่ํากวา 18 พรรษาบริบูรณ ตองมีคณะผ ูสําเร็จ

ราชการ (Council of the Regency) เปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค ยกเวนในสวนท่ี

เก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น คณะผูสําเร็จราชการยังมีหนาท่ีถวายคําปรึกษา

ใหกับพระมหากษัตริยจนกวากษัตริยจะมีพระชนมพรรษาครบ 18 พรรษาบริบูรณ 
                                                           

245
 The Constitution of The Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 28(g)(h)(i)(j)(k).  

“The Throne of the Hashemite Kingdom of Jordan is hereditary to the dynasty of King Abdullah 

Ibn Al-Hussein in a direct line through his male heirs as provided hereinafter: … 

(g) The King attains his majority upon the completion of his eighteenth year according to the 

lunar calendar. If the Throne devolves upon a person who is below this age, the powers of the King shall be 

exercised by a Regent or Council of Regency, who shall have been appointed by a Royal Decree by the 

reigning King. If the King dies without making such nomination, the Council of Ministers shall appoint the 

Regent or Council of Regency. 

(h) Should the King become unable to exercise his powers on account of illness, his powers 

shall be exercised by a Viceregent or Council of Viceregents. The Viceregent or Council of Viceregents shall 

be appointed by Royal Decree. Should the King be unable to make such appointment, such shall be made 

by the Council of Ministers. 

(i) Should the King wish to leave the country, he shall, before his departure and by a Royal 

Decree, appoint a Viceregent or a Council of Viceregents to exercise his powers during his absence. The 

Viceregent or Council of Viceregents shall observe any conditions which may be prescribed in the Royal 

Decree. If the absence of the King is extended to more than four months and the National Assembly is not in 

session, the Assembly shall be summoned immediately to consider the matter. 

(j) Before the Regent or Viceregent or any member of the Council of Regency or of the council 

of Viceregents assumes his office he shall take an oath, as prescribed in Article 29 hereof, before the Council 

of Ministers. 

(k)In the event of the death of the Regent or Viceregent or member of the Council of Regency 

or of the Council of Viceregents, or should he become incapable of performing his duties, the Council of 

Ministers shall appoint a suitable person to replace him.” 
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คณะผูสําเร็จราชการ มีประธานศาลรัฐธรรมนูญเปน

ประธาน สมาชิกประกอบดวยนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาท่ีปรึกษา 

(President of the Chamber of Councilors) ประธานสภาสูงในฝายตุลาการ (President of the 

Superior Council of the Judicial Power) เลขาธิการสภาอูเลมาส (Secretary General of the 

Superior Council of the Ulemas) และบุคคลท่ีไดรับแตงตั้งโดยกษัตริยอีก 6 คน245

246 

 

(3) ประเทศบาหเรน 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 

มาตรา 34 ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยเสด็จประพาสตางประเทศและองครัชทายาทไมสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีแทนพระองคได พระมหากษัตริยอาจแตงตั้งรองประมุขแหงรัฐ (Deputy Head of State) เปน

ผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค ในนามของพระมหากษัตริย ในการนี้ รองประมุขแหงรัฐมี

อํานาจเทาท่ีพระมหากษัตริยกําหนดไวเทานั้น 

บุคคลท่ีจะเปนรองประมุขแหงรัฐตองมีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนด และในกรณีท่ีผูนั้นดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี สมาชิกสภาท่ีปรึกษา หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูนั้นไมอาจปฏิบัติหนาท่ีในฐานะรัฐมนตรี สมาชิกสภาท่ีปรึกษา หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางท่ีไดรับการแตงตั้งเปนรองประมุขแหงรัฐ246

247 

                                                           
246

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 44. 

“The King is a minor until reaching eighteen years. During the minority of the King, a Council of 

the Regency exercises the powers and the constitutional rights of the Crown, except those relative to the 

revision of the Constitution. The Council of the Regency shall function as [a] consultative organ before the 

King until the day [when] he has attained the age of eighteen years. 

The Council of the Regency is presided over the President of the Constitutional Court. It is 

composed, moreover, of the Head of Government, of the President of the Chamber of Representatives, of 

the President of the Chamber of Councilors, of the President of the Superior Council of the Judicial Power, of 

the Secretary General of the Superior Council of the Ulemas and of six prominent persons appointed by the 

King instuitu personae. 

The rules of functioning of the Council of the Regency are established by an organic law.” 
247

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 34, subparagraph 1-2. 

“In the event of his absence abroad and the inability of the Crown Prince to act for him, the 

King shall appoint a Deputy by Royal Order to exercise his powers during his period of absence. This Order 

may include a special regulation for the exercise of these powers on his behalf or may limit their scope. 
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(4) ประเทศคูเวต 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 มาตรา 61 ใน

กรณีท่ีเอเมียรเสด็จประพาสตางประเทศและองครัชทายาทไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนพระองคได  

เอเมียรอาจแตงตั้งรองเอเมียร (Deputy Amir) เปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนพระองคในนามของเอเมียร ใน

การนี้ รองเอเมียรมีอํานาจเทาท่ีเอเมียรไดกําหนดไวเทานั้น247

248  

บุคคลท่ีจะเปนรองเอเมียรได จะตองมีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนด และในกรณีท่ีผูนั้นเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภา ผูนั้นไมอาจปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาในระหวางท่ีไดรับการแตงตั้งเปนรองเอเมียร 248249 

 

2.2.3.3.2 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายนิติบัญญัติ 

 

ตามรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้บัญญัติใหอํานาจนิติบัญญัติ

เปนของพระมหากษัตริยรวมกับรัฐสภา สถานะและบทบาทของพระมหากษัตริยในฝายนิติบัญญัติอาจ

พิจารณาไดจากการใชพระราชอํานาจดังตอไปนี้ 

 

(1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

 

ระบบรัฐสภาในประเทศกลุมนี้แบงไดเปน 2 ประเภท

ดวยกัน คือ ประเทศท่ีใชระบบสภาเดี่ยว ไดแก ประเทศคูเวต และประเทศท่ีใชระบบสภาคู ไดแก 

จอรแดน โมร็อกโก และบาหเรน กรณีประเทศคูเวตไมมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาเนื่องจากมีเพียง

                                                                                                                                                                      
The conditions and provisions of Clause (b) of Article 48 of this Constitution shall apply to the 

King's Deputy. If he is a Minister or a member of the Consultative Council or the Chamber of Deputies, he 

shall not participate in ministerial or parliamentary business during the period he deputises for the King.” 
248

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 61. “In the event of his absence outside 

the Country and the inability of the Heir Apparent to act as Deputy for him, the Amir shall appoint, by an 

Amiri Order, a Deputy who shall exercise his powers during his absence. The said Amiri Order may include a 

specified arrangement for the exercise of the said powers on behalf of the Amir, or a limitation of their 

scope.” 
249

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 62. “The Deputy Amir has to satesfy the 

qualifications laid down in Artide 82. If he is a Minister or a member of the National Assembly, he may not 

take part in the ministerial functions or in the work of the Assembly during the period he is acting as Deputy 

for the Amir.” 
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สภาผูแทนราษฎร (Majlis Al-Umma) ท่ีมาจากการเลือกตั้งเทานั้น แตสําหรับประเทศท่ีใชระบบสภา

คู นอกจากสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งแลว ยังมีวุฒิสภาท่ีอาจมาจากการเลือกตั้ง

โดยประชาชนหรืออาจมาจากการแตงโดยพระมหากษัตริยตามแตท่ีรัฐธรรมนูญในแตละประเทศจะได

บัญญัติไว 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 

มาตรา 63 บัญญัติใหวุฒิสภาหรือท่ีเรียกกันในโมร็อกโกวา “สภาท่ีปรึกษา (Chamber of advisors)” 

ประกอบดวยสมาชิกตั้งแต 90 คน ถึง 120 คน มาจากการเลือกตั้งทางออม 2 4 9

250 สวนกรณีบาหเรนและ

จอรแดนนั้นแตกตางออกไป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 มาตรา 52 

บัญญัติใหวุฒิสภา หรือท่ีเรียกกันในบาหเรนวา “สภาท่ีปรึกษา (Consultative Council)” ไดรับการ

แตงตั้งโดยพระบรมราชโองการ (Royal Order) 2 5 0

251 มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป แตสมาชิกสภาท่ี

ปรึกษาท่ีดํารงตําแหนงจนครบวาระแลวจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาท่ีปรึกษาในสมัย

ตอไปก็ได ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาในจอรแดนก็เชนเดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร     

ฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 1952 มาตรา 36 บัญญัติใหกษัตริยเปนผูแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาและประธาน

วุฒิสภารวมถึงเปนผูรับรองการลาออกจากตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาและประธานวุฒิสภา251

252 

 

 

 

                                                           
250

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 63, subparagraph 1.  

“The Chamber of Councilors is composed of a minimum of 90 members and of a maximum of 

120, elected by indirect universal suffrage for six years, according to the following division: 

– three-fifths of the members represent the local collectivities. This component is divided 

between the regions of the Kingdom in proportion to their respective populations and in observance of 

equity between the territories. The third reserved to the region is elected at the level of each region by the 

Regional Council from among its members. The two-thirds remaining are elected by an electoral college at 

the level of the region by the members of the communal, provincial and prefectural councils; 

–  two-fifths of the members elected in each region by the electoral colleges composed of 

those elected to the Professional Chambers and of the most representative professional organizations of 

employers, and of the elected members to the national echelon by an electoral college composed of the 

representatives of the salaried.” 
251

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 52. “The Consultative Council is 

composed of forty members appointed by Royal Order.” 
252

 The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 36. “The King appoints the 

members of the Senate and appoints the Speaker of the Senate from amongst them and accepts their 

resignation.” 
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(2) พระราชอํานาจในการยุบสภา 

 

จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ เ ท ศ ท่ี ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในประเทศกลุม Commonwealth Realms หรือ

ประเทศในกลุมยุโรป จะเห็นไดวาพระราชอํานาจในการยุบสภาเปนเพียงพระราชอํานาจในทางพิธี

การเทานั้น กลาวคือพระมหากษัตริยจะใชพระราชอํานาจในขอนี้ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี 

แตสําหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และมีพระมหากษัตริย เปนประมุขในประเทศกลุมตะวันออกกลางมีความแตกตางออกไป 

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจพิจารณาโดยพระองคเองท่ีจะยุบสภาโดยไมจําเปนตองปฏิบัติตาม

คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี พระราชอํานาจในสวนนี้เปนเหตุผลประการหนึ่งท่ีสงผลใหประเทศใน

ตะวันออกกลางเกิดการชุมนุมประทวงครั้งใหญในชวงป ค.ศ. 2011 โดยมีการเรียกรองใหลดบทบาท

และพระราชอํานาจในทางการเมืองของพระมหากษัตริย 

แมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหมในป ค.ศ. 2011 ในบางประเทศแลว แตพระราชอํานาจในการยุบสภาของ

พระมหากษัตริยก็ยังคงดํารงอยู ตัวอยางเชน พระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน มาตรา 34 ยังคงไมมีการแกไขเพ่ิมเติมใดๆ นับแต

ป ค.ศ. 1974 สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ฉบับป ค.ศ. 2011 มาตรา 96 บัญญัติให

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจยุบสภาท่ีปรึกษาและสภาผูแทนราษฎร หรือยุบสภาท่ีปรึกษาหรือ

สภาผูแทนราษฎรสภาใดสภาหนึ่งภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับประธานศาลรัฐธรรมนูญ และได

แจงใหนายกรัฐมนตรี, ประธานสภาท่ีปรึกษา และประธานสภาผูแทนราษฎรรับทราบแลว 2 5 2

253 

นอกจากกรณีตามมาตราดังกลาวแลว นายกรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรโดย

กฤษฎีกา (decree) ท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับพระมหากษัตริย, 

ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานศาลรัฐธรรมนูญ253

254 

 

 

                                                           
253

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 96, subparagraph 1. “The King can, 

after having consulted the President of the Constitutional Court and informed the Head of Government, the 

President of the Chamber of Representatives and the President of the Chamber of Councilors, dissolve by 

Dahir, the two Chambers or one of them only.” 
254

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 104, subparagraph 1. “The Head of 

Government can dissolve the Chamber of Representatives, by decree taken in the Council of Ministers, after 

having consulted the King, the President of that Chamber and the President of the Constitutional Court.” 
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(3) พระราชอํานาจในการประกาศใชกฎหมาย 

 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในขอนี้ก็เหมือนกับ

ประเทศในกลุมอ่ืนๆ คือพระมหากษัตริย มีพระราชอํานาจท่ีจะใหการรับรองหรือยับยั้งราง

พระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภา รางพระราชบัญญัติจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 

จะตองไดรับการอนุมัติจากพระมหากษัตริย แตพระมหากษัตริยจะมีพระราชอํานาจในการยับยั้งราง

กฎหมายหรือไม จะตองพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญตอไป 

หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญราชอาณาจักร

ฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 1952 มาตรา 93255 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 

มาตรา 35256 ตางก็บัญญัติใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายแบบชั่วคราว 

                                                           
255

 The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 93. 

“Every draft law passed by the Senate and the House of Representatives shall be submitted to 

the King for its ratification. 

The law shall come into force at its promulgation by the King and the lapse of thirty days from 

of its publication in the Official Gazette unless there is a special provision in the law that it shall come into 

force from another date. 

If the King contends not to ratify the law, he may, within six months from the date of its 

submission to him, return it to the House coupled with a statement of the reasons for the non-ratification. 

If the draft of any law is returned within the period specified in the previous Paragraph and is 

passed by the Senate and the House of Representatives for a second time by the approval of two-thirds of 

the members of whom each of the two Houses is composed, it should then be promulgated. If the law is 

not returned ratified within the period prescribed in the third Paragraph of this Article, it shall be considered 

as effective and ratified. If it doesn't obtain the two-thirds majority, it may not be reconsidered during that 

session; however, the Parliament can reconsider the said draft in the next ordinary session.” 
256

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 35. 

“The King may amend the Constitution, propose laws, and is the authority for their ratification 

and promulgation. 

A law shall be deemed ratified and the King shall promulgate it if six months have elapsed from 

the date on which it was submitted to him by the Consultative Council and Chamber of Deputies without it 

being returned to these Chambers for reconsideration. 

With due regard for the provisions pertaining to amendment of the Constitution, if within the 

interval prescribed in the preceding clause the King returns to the Consultative Council and the Chamber of 

Deputies for reconsideration the draft of any law by way of a Decree in justification, he shall state whether it 

should be reconsidered in that same session or the next. 
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(Suspension Legisletive Veto) กลาวคือ พระมหากษัตริยตองลงพระปรมาภิไธยในราง

พระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาภายใน 6 เดือน หากพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ

ในรางพระราชบัญญัติและสงคืนมายังรัฐสภาก็ใหรัฐสภามีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้น

อีกครั้ง หากรัฐสภายังคงยืนยันรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ัง

สองสภา ก็ใหทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นอีกครั้ง หากพระมหากษัตริยไมทรงใหความ

เห็นชอบภายในเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดก็ใหรัฐสภาประกาศใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีผลใช

บังคับเปนกฎหมายโดยถือเสมือนวาไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริยแลว นอกจากพระราช

อํานาจในสวนนี้แลว พระมหากษัตริยแหงบาหเรนยังมีพระราชอํานาจเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ

หรือเสนอกฎหมายตางๆ เขาสูท่ีประชุมรัฐสภา นอกจากนั้น ยังมีพระราชอํานาจจัดใหมีการทํา

ประชามติเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีความสําคัญหรือกรณีอ่ืนๆ ท่ีอยูในความสนใจของ

ประชาชน256

257 

ในสวนของประเทศคูเวตนั้น ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญให

อํานาจเอเมียรในการยับยั้งรางกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 มาตรา 65 บัญญัติ

ใหเอเมียรมีพระราชอํานาจในการเสนอกฎหมายเขาสูท่ีประชุมสภา อนุมัติรางพระราชบัญญัติท่ี

รัฐสภาทูลเกลาฯ ถวาย และประกาศใหรางพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย หากราง

พระราชบัญญัติฉบับใดไมไดรับการพิจารณาภายในเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ก็ใหถือเสมือนวาราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นไดรับการอนุมัติและประกาศใชเปนกฎหมายแลว 257

258  

                                                                                                                                                                      
If the Consultative Council and the Chamber of Deputies, or the National Assembly, re-approve 

the draft by a majority of two-thirds of their members, the King shall ratify it, and shall promulgate it within 

one month of its approval for the second time.” 
257

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 43. “The King may conduct a popular 

referendum on important laws and issues connected with the interests of the State. The issue on which the 

referendum has been held is considered to have been agreed upon if approved by a majority of those who 

cast their votes. The result of the referendum shall be binding on all and effective from the date it is 

declared, and it shall be published in the Official Gazette.” 
258

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 65. 

“The Amir has the right to initiate, sanction, and promulgate laws. Promulgation of laws takes 

place within thirty days from the date of their submission by the National Assembly to the Amir. This period 

is reduced to seven days in case of urgency. Such urgency is decided upon by a majority vote of the 

members constituting the National Assembly. 

Official holidays are not counted in computing the promulgation. 

If the period of promulgation expires without the Head of State demanding reconsideration, the 

bill is considered as having been sanctioned and is promulgated.” 
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นอกจากคูเวตแลว โมร็อกโกเปนอีกประเทศหนึ่ง ท่ี

รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวโดยชัดเจนใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 มาตรา 50 บัญญัติเพียงวาพระมหากษัตริย

ตองประกาศใหรางพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับเปนกฎหมายภายใน 30 วัน นับแตรัฐบาลได

ทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น258

259 

จากการศึกษาพระราชอํานาจในฝายนิติบัญญัติของ

พระมหากษัตริย จะเห็นไดวา พระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้มีบทบาทอยางมากตอกระบวนการ

นิติบัญญัติในประเทศ ทรงมีพระราชอํานาจท่ีจะเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญหรือเสนอกฎหมายเขา

สูท่ีประชุมสภาไดโดยพระองคเอง รวมถึงยังมีพระราชอํานาจท่ีสงผลตอการคงอยูของรัฐสภา ไดแก 

พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาและพระราชอํานาจในการยุบสภา  

 

2.2.3.3.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายบริหาร 

 

รัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้บัญญัติใหอํานาจบริหารเปนของ

พระมหากษัตริย หรือเปนของพระมหากษัตริยรวมกับรัฐบาล โดยพระมหากษัตริยใชอํานาจบริหาร

ผานทางคณะรัฐมนตรีของพระองค พระมหากษัตริยในประเทศกลุมตะวันออกกลางมีอิทธิพลตอ

อํานาจในฝายบริหารอยางมาก อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจพระมหากษัตริย

เปนผูแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี แมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนนี้จะมีลักษณะเชนเดียวกัน

กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศกลุม Commonwealth Realms หรือในประเทศกลุมยุโรป แต

ในทางปฏิบัติกลับมีความแตกตางกันอยางมาก ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศกลุม 

Commonwealth Realms หรือในประเทศกลุมยุโรปนั้น พระมหากษัตริยหรือผูสําเร็จราชการจะ

แตงตั้งหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาเปนนายกรัฐมนตรี แตสําหรับประเทศ

ในตะวันออกกลางนั้น พระมหากษัตริยมีอิสระในการพิจารณาแตงตั้งหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีได

โดยพระองคเองโดยไมมีขอจํากัด พระมหากษัตริยอาจแตงตั้งพระบรมวงศานุวงศหรือเชื้อพระวงศเปน

นายกรัฐมนตรีก็ได ยกตัวอยางเชนกรณีประเทศบาหเรน นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันของบาหเรนคือ 

นายคาลิฟา บิน ซัลมาน อัลคาลิฟา (Khalifa bin Salman Al Khalifa) ซ่ึงเปนพระปตุลาของกษัตริย

ฮาเหม็ด บิน ไอซา อัลคาลิฟา (Hamad bin Isa Al Khalifa) พระมหากษัตริยแหงบาหเรนองค

ปจจุบัน นายคาลิฟา บิน ซัลมาน อัลคาลิฟา ไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีตั้งแตในสมัยของ 

                                                           
259

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 50, subparagraph 1. “The King 

promulgates the law within the thirty days which follow the transmission to the government of the law 

definitively adopted.” 
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เอเมียร ไอซา บิน ซัลมาน อัลคาลิฟา (Isa bin Salman Al Khalifa) เม่ือป ค.ศ. 1971 กอนมี

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของบาหเรน และไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน อาจกลาว

ไดวา นายคาลิฟา บิน ซัลมาน อัลคาลิฟา เปนนายกรัฐมนตรีท่ีดํารงตําแหนงยาวนานท่ีสุดในโลก 

พระราชอํานาจในขอนี้ของพระมหากษัตริยในตะวันออกกลาง

เปนชนวนเหตุประการหนึ่งท่ีนําไปสูการตอสูเรียกรองจากภาคประชาชนในชวงป ค.ศ. 2011 โดย

ประชาชนตองการใหมีรัฐบาลท่ีมาจากประชาชนแทนท่ีจะเปนรัฐบาลท่ีมาจากการพิจารณาของ

พระมหากษัตริย แมจะมีการปฏิรูปการเมืองและแกไขรัฐธรรมนูญในบางประเทศ แตก็ไมมีประเทศใด

ยกเลิกพระราชอํานาจในขอนี้ของพระมหากษัตริย การเปลี่ยนแปลงท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุดมีเพียงใน

ประเทศโมร็อกโกเทานั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 มาตรา 47 บัญญัติ

ใหพระมหากษัตริยแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภา

ผูแทนราษฎร 2 5 9

260 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้มิไดจํากัดวาพระมหากษัตริยแหง

โมร็อกโกจะตองแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภา

ผูแทนราษฎรแตอยางใด ดังนั้นพระมหากษัตริยแหงโมร็อกโกจึงมีอิสระท่ีจะแตงตั้งสมาชิกพรรค

การเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎรรายใดก็ได 

ในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลนั้น

เปนอํานาจพิจารณารวมกันของพระมหากษัตริยกับนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ฮัชไมตจอรแดน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน และรัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวตตางก็บัญญัติไป

ในทิศทางเดียวกันวาใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีตามคําแนะนํา

ของนายกรัฐมนตรี สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโกมีรายละเอียดเพ่ิมเติมไปอีกวา 

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และมีพระราช

อํานาจพิจารณาถอดถอนรัฐมนตรีออกจากตําแหนงภายหลังจากไดปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี 

หรือถอดถอนรัฐมนตรีออกจากตําแหนงตามคํารองขอของนายกรัฐมนตรีก็ได แตในกรณีท่ี

นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง พระมหากษัตริยตองถอดถอนรัฐมนตรีท้ังหมดในคณะรัฐบาลออก

จากตําแหนง แตรัฐมนตรีเหลานี้จะยังคงรักษาการอยูในตําแหนงจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม260261 

                                                           
260

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 47, subparagraph 1. “The King 

appoints the Head of Government from within the political party arriving ahead in the elections of the 

members of the Chamber of Representatives, and with a view to their results.” 
261

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 47, subparagraph 2-7. 

“On proposal of the Head of Government, He appoints the members of the government. 

The King can, on His initiative, and after consultation with the Head of Government, terminate 

the functions of one or more members of the government. 
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เ ม่ือพระมหากษัตริย เปนผู แต งตั้ งนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอพระมหากษัตริย 

รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานกิจการบานเมืองให

พระมหากษัตริยทรงทราบ ยกตัวอยางเชน บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน มาตรา 

33262 รัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต มาตรา 58263 เปนตน 

 

2.2.3.3.4 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายตุลาการ 

 

ตามรัฐธรรมนูญในประเทศตางๆ บัญญัติใหศาลเปนผูใช

อํานาจตุลาการในนามของพระมหากษัตริย มีสภาตุลาการสูงสุด (Higher Judicial Council) เปน

ผูบริหารจัดการในฝายตุลาการ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในบางประเทศอาจกําหนดใหพระมหากษัตริย

เปนประธานสภาตุลาการสูงสุดโดยตําแหนง ไดแกประเทศบาหเรนและโมร็อกโก 

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในฝายตุลาการท่ีสําคัญ 2 

ประการดวยกัน ไดแก พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาตามคําแนะนําของสภาตุลาการสูงสุด 

และพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ นอกจากนั้น ในบางประเทศอาจกําหนดให

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจประการอ่ืน ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมต

                                                                                                                                                                      
The Head of Government can demand of the King to terminate the functions of one or more 

members of the government. 

The Head of Government can demand of the King to terminate the functions of one or more 

members of the government who make their individual or collective resignation. 

Following the resignation of the Head of Government, the King terminates the functions of the 

whole of the government. 

The government which has been terminated in its functions expedites the current affairs until 

the constitution of the new government.” 
262

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 33, subparagraph 3. “The King exercises 

his powers directly and through his Ministers. Ministers are jointly answerable to him for general government 

policy, and each Minister is answerable for the business of his Ministry.” 
263

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 58. “The Prime Minister and the Ministers 

are collectively responsible to the Amir for the general policy of the State.  Every Minister also is individually 

responsible to the Amir for the affairs of his ministry.” 
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จอรแดน ค.ศ. 1952 มาตรา 39 บัญญัติใหคําพิพากษาประหารชีวิตไมอาจใชบังคับไดเวนแตจะไดรับ

การรับรองจากกษัตริย263264 เปนตน 

 

2.2.3.3.5 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได 

 

รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้ตางก็บัญญัติรับรองสถานะ

ในขอนี้ของพระมหากษัตริยเชนเดียวกัน ดังนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาห เรน ค.ศ. 2002 

มาตรา 33 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยมีสถานะเปนประมุขแหงรัฐ ทรงเปนตัวแทนในนาม และองค

พระมหากษัตริยจะถูกละเมิดมิได…”265 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 

มาตรา 46 บัญญัติวา “องคพระมหากษัตริยไมอาจถูกละเมิดได และตองไดรับความเคารพนับถือ”266 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 

1952 มาตรา 30 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยมีสถานะเปนประมุขแหงรัฐ องคพระมหากษัตริยไดรับ

การยกเวนจากความรับผิดชอบท้ังปวง”267 

• รัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 มาตรา 54 บัญญัติวา 

“เอเมียรมีสถานะเปนประมุขของรัฐ องคเอเมียรไดรับการยกเวนจากความรับผิดชอบท้ังปวงและจะ

ถูกละเมิดมิได”268 

 

                                                           
264

 The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 39. “No death sentence 
shall be executed except after ratification by the King, and every such sentence shall be placed before him 
by the Council of Ministers accompanied by its opinion thereon.” 

265
 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 33, subparagraph 1. “The King is Head 

of State, and its nominal representative, and his person is inviolate. …” 
266

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 46. “The person of the King is 

inviolable, and respect is due Him.” 
267

 The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 30. “The King is the Head of 

the State and is immune from every liability and responsibility.” 
268

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 54. “The Amir is the Head of the State.  His 

person is immune and inviolable.” 
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จะเห็นไดวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนนี้ของประเทศใน

กลุมตะวันออกกลางมีลักษณะเชนเดียวกันกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมยุโรปโดยมี

หลักการในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ พระมหากษัตริยไมตองรับผิดเนื่องจากการใชพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริยตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการจะตองเปนผูรับผิดชอบจากการใชพระราชอํานาจนั้น นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีมีโทษทาง

อาญาท่ีมุงคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยเปนอีกสถานะหนึ่งแตกตางจากการคุมครองบุคคลธรรมดา

เชนเดียวกันกับประเทศในกลุมยุโรป 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาท่ีผานมาทําใหทราบไดวา 

พระมหากษัตริยในประเทศกลุมตะวันออกกลางมีบทบาททางการเมืองอยางมาก และมีพระราช

อํานาจหลายประการท่ีทรงริเริ่มโดยพระองคเองซ่ึงอาจนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองได เชน การ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี หรือการยุบสภา ดังนั้นหลักการท่ีวาพระมหากษัตริยไมทรงตองรับผิดจึงอาจไม

สอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศกลุมนี้ แมในทางกฎหมายพระมหากษัตริยจะไมตอง

รับผิด แตพระมหากษัตริยก็ไมพนท่ีจะตองรับผิดชอบทางสังคม ยกตัวอยางเชนสถานการณการชุมนุม

ประทวงในตะวันออกกลางในชวงป ค.ศ. 2011 ท่ีผานมาเพ่ือกดดันพระมหากษัตริยใหมีการปฏิรูป

การเมือง เปนตน  

 

2.2.3.3.6 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะจอมทัพ 

 

พระมหากษัตริยในประเทศกลุมตะวันออกกลางมีสถานะเปน

จอมทัพ (Supreme Commander of the Defence Force) ของท้ัง 3 เหลาทัพ ทรงเปน

หลักประกันความเปนเอกราชของประเทศและบูรณภาพแหงดินแดน ในการนี้ พระมหากษัตริยมีพระ

ราชอํานาจท่ีสําคัญ 3 ประการดวยกัน ไดแก 

 

(1) พระราชอํานาจในการแตงตั้ง และพระราชทานยศหรือ

ถอดยศเจาหนาท่ีทหาร 

 

ในฐานะจอมทัพ พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจใน

การแตงตั้ง และพระราชทานยศหรือถอดยศเจาหนาท่ีทหารระดับสูง หรืออาจมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืน

เปนผู ใช อํานาจแทนพระมหากษัตริยตามกฎหมาย ยกตัวอยางเชนกรณีประเทศบาห เรน 

พระมหากษัตริยบาหเรนไดแตงตั้งเจาชายซัลมาน บิน ฮาหมัด บิน ไอซา อัลคาลีฟา (Prince Salman 
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bin Hamad bin Isa Al Khalifa) ซ่ึงเปนองครัชทายาทใหดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการสูงสุด 

(Deputy Supreme Commander) เม่ือป ค.ศ. 2008269 เปนตน 

 

(2) พระราชอํานาจในการประกาศสงครามและลงนามใน

สัญญาสงบศึก 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในแตละประเทศให อํานาจ

พระมหากษัตริยเปนผูประกาศสงครามและลงนามในสัญญาสงบศึก ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 1952 (แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1958) มาตรา 33 บัญญัติให

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจประกาศสงคราม สงบศึก และลงนามในสนธิสัญญาหรือขอตกลง

ตางๆ นอกจากรัฐธรรมนูญของประเทศจอรแดนแลว รัฐธรรมนูญในประเทศอ่ืนๆ ไดอธิบาย

หลักเกณฑการใชพระราชอํานาจในขอนี้ของแตละประเทศไวดังนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 มาตรา 68 

กําหนดหลักเกณฑไววา เอเมียรมีพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเพ่ือปกปองประเทศ แตการ

ประกาศสงครามเพ่ือรุกรานดินแดนอ่ืนเปนสิ่งตองหาม269

270 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 

2002 มาตรา 36 กําหนดหลักเกณฑไววา การประกาศสงครามเพ่ือรุกรานดินแดนอ่ืนเปนสิ่งตองหาม 

แตการประการสงครามเพ่ือปกปองดินแดนสามารถกระทําไดโดยกฤษฎีกาท่ีเสนอโดยรัฐสภา 270

271 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 

2011 มาตรา 49 ประกอบมาตรา 99 กําหนดใหการประกาศสงครามเปนอํานาจพิจารณาของรัฐบาล 

และจะมีผลเม่ือกษัตริยไดแจงใหรัฐสภารับทราบ271

272 

 

                                                           
269

 Royal Decree No. 1/2008 on the Appointment of the Deputy Supreme Commander, 6 January 

2008, Official Gazette of the Kingdom of Bahrain. 
270

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 68. “The Amir declares defensive war by 

decree.  Offensive war is prohibited.” 
271

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 36, subparagraph 1. “Aggressive war is 

forbidden. A defensive war is declared by a Decree which shall be presented to the National Assembly 

immediately upon its declaration, for a decision on the conduct of the war.” 
272

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 99. “The declaration of war, decided 

in the Council of Ministers, in accordance with Article 49 of this Constitution, takes place after 

communication made by the King to Parliament.” 
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(3) พระราชอํานาจในการประกาศกฎอัยการศึก 

 

กฎอัยการศึก (Martial Law) เปนกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึน

ไวสําหรับประกาศใชเม่ือมีเหตุจําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิด

สงครามหรือ การจลาจล สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการในการประกาศกฎอัยการศึก อาจ

พิจารณาไดจากตัวอยางรัฐธรรมนูญในประเทศคูเวต ตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวค ค.ศ. 1962 มาตรา 

69 กําหนดใหเอเมียรเปนผูมีพระราชอํานาจตราพระราชกฤษฎีกาประกาศใชกฎอัยการศึก และ

จะตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาภายใน 15 วันวาจะยังคงใหพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไป

หรือไม เม่ือรัฐสภาลงมติเห็นชอบก็ใหพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลใชบังคับไดตอไป แตจะตองเสนอ

เรื่องใหรัฐสภาลงมติเห็นชอบในทุกๆ 3 เดือน จนกวาจะมีการยกเลิกกฎอัยการศึก272

273 

 

2.2.3.3.7 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะตัวแทนของรัฐ 

 

ดังท่ีไดอธิบายไวในสถานะประมุขของรัฐวาพระมหากษัตริย

ทรงมีสถานะเปนสัญลักษณและเปนตัวแทนของประเทศ ในการนี้พระมหากษัตริยทรงมีบทบาทและ

พระราชอํานาจท่ีสําคัญหลายประการดวยกัน ไดแก การเสด็จประพาสตางประเทศในฐานะท่ีทรงเปน

ตัวแทนของรัฐ หรือใหการตอนรับประมุขหรือตัวแทนของรัฐตางประเทศเพ่ือเชื่อมสัมพันธไมตรี

ระหวางประเทศ การแตงตั้งหรือถอดถอนผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีการฑูตไปประจําอยูท่ีตางประเทศ 

ตลอดจนทรงมีพระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญากับตางประเทศ ในสวนของพระราชอํานาจในการ

ทําสนธิสัญญากับตางประเทศ รัฐธรรมนูญในแตละประเทศไดกําหนดเง่ือนไขและกระบวนการในการ

จัดทําไว ดังนี้ 

 

                                                           
273

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 69. 

“The Amir proclaims Martial Law in the cases of necessity determined by law and in accordance 

with the procedure specified therein.  The proclamation of Martial Law shall be by decree. Such decree is 

referred to the National Assembly within the fifteen days following its issue, for a decision on the future of 

Martial Law.  If the proclamation takes place during the period the National Assembly is dissolved, it is be 

referred to the new Assembly at its first sitting. 

Martial Law may not continue unless a decision to that effect is made by a majority vote of the 

members constituting the Assembly. 

In all cases, the matter is referred to the National Assembly in accordance with the foregoing 

procedure, every three months.” 
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(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 1952 

(แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1958) มาตรา 33 กําหนดใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการทํา

สนธิสัญญาและขอตกลงกับตางประเทศ แตสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีผล

เปลี่ยนแปลงอาณาเขตของรัฐ หรือกระทบสิทธิสาธารณะหรือสิทธิสวนบุคคลของพลเมืองจอรแดน ไม

อาจกระทําได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากรัฐสภา นอกจากนั้น สนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีทําไว

เปนการลับจะขัดหรือแยงกับสนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีกระทําอยางเปดเผยมิได 273274 

(2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 มาตรา 

37275 และรัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 มาตรา 70 2 7 5

276 มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในรูปแบบ

เดียวกัน โดยกําหนดใหพระมหากษัตริยหรือเอเมียร แลวแตกรณี มีพระราชอํานาจในการทํา

สนธิสัญญาและจะตองเสนอตอรัฐสภาในทันที สนธิสัญญาจะมีผลใชบังคับภายในรัฐไดก็ตอเม่ือมีการ

พิจารณาใหสัตยาบันและประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา (Official Gazette)  

                                                           
274

 The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, 1952 (as Amended 1958), article 33.  

“The King declares war, makes peace and concludes treaties and agreements. 

Treaties and agreements which entail any expenditures to the Treasury of the State or affect 

the public or private rights of Jordanians shall not be valid unless approved by the Parliament; and in no 

case shall the secret terms in a treaty or agreement be contrary to the overt terms.” 
275

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 37. 

“The King shall conclude treaties by Decree, and shall communicate them to the Consultative 

Council and the Chamber of Deputies forthwith accompanied by the appropriate statement. A treaty shall 

have the force of law once it has been concluded and ratified and published in the Official Gazette. 

However, peace treaties and treaties of alliance, treaties relating to State territory, natural 

resources, rights of sovereignty, the public and private rights of citizens, treaties pertaining to commerce, 

shipping and residence, and treaties which involve the State Exchequer in non-budget expenditure or which 

entail amendment of the laws of Bahrain, must be promulgated by law to be valid. 

Under no circumstances may a treaty include secret clauses which conflict with those openly 

declared.” 
276

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 70. 

“The Amir concludes treaties by decree and transmits them immediately to the National 

Assembly with the appropriate statement. A treaty has the force of law after it is signed, ratified, and 

published in the Official Gazette. 

However, treaties of peace and alliance; treaties concerning the territory of the State, its natural 

resources or sovereign rights, or public or private rights of citizens; treaties of commerce, navigation, and 

residence; and treaties entailing additional expenditure not provided for in the badget, or involving 

amendment of the laws of Kuwait; shall come into force only when made by a law. 

In no case may treaties include secret provisions contradicting those declared.” 
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อยางไรก็ตาม การทําหนังสือสัญญาดังตอไปนี้ ตองมีการ

ประกาศใชเปนกฎหมาย จึงจะมีผลใชบังคับได  

 

• หนังสือสัญญาสันติภาพ 

• หนังสือสัญญาพันธมิตร  

• หนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธของดินแดน, 

ทรัพยากรของประเทศ, สิทธิในอํานาจอธิปไตย, สิทธิสาธารณะ และสิทธิพลเมือง  

• หนังสือสัญญาท่ีเก่ียวของในทางการคา การ

ขนสง และการพักอาศัย 

• หนั ง สื อสัญญา ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง กับการ ใช จ า ย

งบประมาณของประเทศ 

• หนังสือสัญญาท่ีมีผลเปนการแกไขกฎหมาย

ภายในของบาหเรน 

 

นอกจากนั้น สนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีทําไวเปนการลับ

จะขัดหรือแยงกับสนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีกระทําอยางเปดเผยมิได 

(3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 

มาตรา 55 กําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูลงนามและใหสัตยาบันในสนธิสัญญา ในการนี้ 

พระมหากษัตริยอาจเสนอเรื่องตอรัฐสภาใหพิจารณากอนมีการใหสัตยาบัน อยางไรก็ตามสนธิสัญญา

ดังตอไปนี้จะใหสัตยาบันไดก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมโดยกฎหมายแลว ไดแก 

 

• หนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญาพันธมิตร 

หรือหนังสือสัญญาท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเขตแดนของรัฐ 

• หนังสือสัญญาท่ีเก่ียวของกับการพาณิชยหรือ

การคลังในรัฐ หรือการจัดการตางๆ ท่ีมีความจําเปนทางกฎหมาย 

• หนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธของสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลหรือของหมูคณะ 

 

หากพระมหากษัตริย  นายกรัฐมนตรี  ประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานสภาท่ีปรึกษา สมาชิก 1 ใน 6 ของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก 1 ใน 4 ของ

สภาท่ีปรึกษา ไดเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาขอกําหนดในพันธ
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สัญญาระหวางประเทศขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ การใหสัตยาบันจะกระทําไดตอเม่ือมีการแกไข

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีขัดหรือแยงกับพันธสัญญาระหวางประเทศแลว276

277 

 

2.2.3.3.8 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีมาแหงเกียรติยศ 

 

เชนเดียวกันกับในประเทศกลุมอ่ืนๆ นับแตสมัยโบราณเปน

ตนมา พระมหากษัตริยเปนผูพระราชทานรางวัลและยศถาบรรดาศักดิ์ตางๆ ใหแกทหารท่ีเขารวม

สงครามและผูท่ีรับใชพระองคดวยความซ่ือสัตย เพ่ือความเปนเกียรติแกผูไดรับพระราชทานรางวัล 

แนวคิดนี้ยังคงสืบทอดตอมาจนถึงปจจุบันอันจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ

พระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งขาราชการในตําแหนงสําคัญตางๆ ท้ังในฝายทหารและฝายพลเรือน 

ตลอดจนผูดํารงตําแหนงอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนั้นยังมีพระราชอํานาจพระราชทาน

เกียรติยศหรือเครื่องหมายแสดงเกียรติยศตามกฎหมายเพ่ือความเปนเกียรติแกผูท่ีไดรับพระราชทาน 

 

2.2.3.3.9 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญ 

 

จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้ 

ไมพบวามีบทบัญญัติกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงมีสถานะเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญแตอยางใด คงมี

แตบทบัญญัติในสวนของการสาบานตนซ่ึงเปนพิธีการประการหนึ่งกอนข้ึนครองราชยเทานั้น 

รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้ยกเวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรโมร็อกโกบัญญัติให

พระมหากษัตริยตองสาบานตนตอท่ีประชุมรัฐสภาวาจะเคารพในรัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังปวง 

และจะปกปองสิทธิ ผลประโยชน และทรัพยสินของประชาชน และจะพิทักษไวซ่ึงเอกราชและดินแดน
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 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 55, subparagraph 2-4. 

“He signs and ratifies the treaties. However, the treaties of peace or of union, or those relative 

to the delimitation of the frontiers, the commercial treaties or those which engage the finances of the State 

or the application of which necessitate legislative measures, as well as those treaties relative to the 

individual or collective rights and freedoms of the citizens and citizens, may only be ratified after having 

been previously approved by the law. 

The King can submit to the Parliament any other treaty before its ratification. 

If the Constitutional Court, referred to by the King or the Head of Government or the President 

of the Chamber of Representatives or the President of the Chamber of Councilors or one-sixth of the 

members of the first Chamber or one-quarter of the members of the second Chamber, declares that a 

international commitment contains a provision contrary to the Constitution, its ratification may only 

intervene after the revision of the Constitution.” 
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ของรัฐ อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา 60 แหงรัฐธรรมนูญแหงรัฐคูเวต ค.ศ. 1962 2 7 7

278 บทบัญญัติ

มาตรา 33 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 2 7 8

279 และบทบัญญัติมาตรา 29 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน ค.ศ. 1952279

280 

 

2.2.3.3.10 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในทางศาสนา 

 

ดังท่ีไดอธิบายไววา ศาสนาอิสลามเปนศาสนาหลักประจําชาติ

และมีอิทธิพลอยางมากตอประเทศในตะวันออกกลาง ราชวงศตางๆ ท่ีปกครองในประเทศเหลานี้โดย

สวนใหญลวนมีความเชื่อมโยงกับศาสนาอิสลามหรือบุคคลสําคัญในศาสนาอิสลาม ในสวนของ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญก็เชนเดียวกัน มีบทบัญญัติรับรองใหศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจํารัฐ แต

ประชาชนก็มีเสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืนๆ นอกเหนือจากศาสนาอิสลาม 

ในสวนของสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในทางศาสนา

ตามรัฐธรรมนูญนั้นมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรนและรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรโมร็อกโก โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรบาหเรน ค.ศ. 2002 มาตรา 33 บัญญัติให

พระมหากษัตริยเปนผูพิทักษความเชื่อทางศาสนาดวยความซ่ือสัตย 2 8 0

281 สวนรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรโมร็อกโก ค.ศ. 2011 มาตรา 41 บัญญัติใหพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมแหงความ

                                                           
278

 The Constitution of the State of Kuwait, 1962, article 60. “Before assuming his powers, the Amir 

takes the following oath at a special sitting of the National Assembly: 

“I swear by Almighty God to respect the Constitution and the laws of the State, to defend the 

liberties, interests, and properties of the people, and to safeguard the independence and territorial integrity 

of the Country.” 
279

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 33, subparagraph 12. “On ascending 

the throne, the King  takes the following oath at a special meeting of the National Assembly: 

"I swear by Almighty God that I shall respect the Constitution and the laws of the State, that I 

shall defend the freedoms, interests and assets of the people, and that I shall safeguard the independence 

of the nation and the integrity of its territories.” 
280

 The Constitution of The Hashemite Kingdom of Jordan, 1952, article 29. “The King shall upon his 

succession to the Throne take an oath before the Parliament, which shall convene under the chairmanship 

of the Speaker of the Senate, to uphold the Constitution and be loyal to the Nation.” 
281

 The Constitution of the Kingdom of Bahrain, 2002, article 33, subparagraph 1. “ The King is Head 

of State, and its nominal representative, and his person is inviolate. He is the loyal protector of the religion 

and the homeland, and the symbol of national unity.” 
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ศรัทธา (Amir Al-Muminin) โดยใหความเคารพในศาสนาอิสลาม อีกท้ังยังทรงเปนผูรับประกันอิสระ

ในความเชื่อ281

282 

จากการศึกษาสถานะตางๆ ของสถาบันพระมหากษัตริยใน

ตะวันออกกลางประกอบกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหประเทศกลุมนี้ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติ พระมหากษัตริย

ยังคงมีบทบาทและพระราชอํานาจทางการเมืองหลายประการท่ีไมสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว 

ดังนั้น เม่ือตอมาเจตนารมณของประชาชนตองการใหเกิดความเปนประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึนใน

ประเทศ จึงเปนธรรมดาท่ีจะเกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนท่ีตองการลดบทบาทและพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริย สงผลใหตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเกิดข้ึน อันจะเห็นไดจากการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศจอรแดนหรือการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมในโมร็อกโก แตก็มิได

หมายวาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยจะลดบทบาทและพระราชอํานาจของตนเองลงอยาง

ฉับพลัน แตจะดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปเพ่ือหาจุดท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมภายในแตละ

ประเทศ จึงอาจกลาวไดวา สถานการณในตะวันออกกลางในชวงนี้เปนชวงเปลี่ยนผานของบทบาท

และสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยสถานะ

และพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน

ประเทศ 

ในสวนตอไป จะเปนการศึกษาประวัติศาสตรและพัฒนาการ

ของรัฐธรรมนูญและสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศกลุมเอเชียท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ตลอดจนสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้ 

 

 2.2.4 ประเทศในกลุมเอเชีย  

 

นอกจากประเทศในกลุมตะวันออกกลางแลว ยังมีประเทศในทวีปเอเชียท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในปจจุบันอีก 5 ประเทศดวยกัน ไดแก ญี่ปุน 

กัมพูชา มาเลเซีย ภูฏาน และประเทศไทย แตสิ่งท่ีประเทศในกลุมนี้มีความแตกตางจากประเทศท่ี

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในกลุมอ่ืนๆ คือความเชื่อมโยงทาง

ประวัติศาสตร รวมถึงบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย ประเทศในกลุมเอเชียท่ียังคงมี

                                                           
282

 The Constitution of the Kingdom of Morocco, 2011, article 41, subparagraph 1. “The King, 

Commander of the Faithful [Amir Al Mouminine], sees to the respect for Islam. He is the Guarantor of the 

free exercise of beliefs [cultes].” 
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พระมหากษัตริยเปนประมุขในปจจุบันตางก็มีความเปนมาทางประวัติศาสตรและรูปแบบของรัฐท่ี

แตกตางกันอันสงผลใหบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในแตละประเทศมีความ

แตกตางกัน ดังนั้นในการศึกษาพัฒนาการของรูปแบบกษัตริยและรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้จึงควร

พิจารณาศึกษาเปนรายประเทศ ดังนี้ 

 

2.2.4.1 ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริย 

 

(1) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศญ่ีปุน 

 

ญี่ปุนมีคําเรียกประมุขของประเทศวา “เทนโนะ (Tennō)” ซ่ึงใน

ภาษาญี่ปุนแปลวา “สวรรยาธิปตย” (Heavenly sovereign) หรือองคอธิปตยแหงสวรรค ดวยเหตุท่ี

คนญี่ปุนเชื่อวาพระจักรพรรดิสืบเชื้อสายมาจากสุริยเทพ (Amaterasu Omikami) ซ่ึงมีท่ีมาจากความ

เชื่อในศาสนาชินโต นอกจากนั้นยังมีคําเรียกอ่ืนๆ อาทิ มิคาโดะ (Mikado) อารามิคามิ (Aramikami)  

หรือซูเมระมิโคโตะ (Sumeramikoto)  

สถาบันกษัตริยของญี่ปุนเปนสถาบันกษัตริยท่ีมีความเกาแกเปนลําดับ

ตน ๆ ของโลกและมีวิวัฒนาการแหงการใชพระราชอํานาจท่ีนาสนใจ กลาวคือ แมจะถือวาสมเด็จ 

พระจักรพรรดิเปนโอรสสวรรค ทรงสืบเชื้อสายมาจากสุริยเทพและเปนท่ีมาของอํานาจปกครองท้ัง

ปวงในญี่ปุนก็ตาม แตพระราชอํานาจแทจริงเปนของขุนนางซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูสําเร็จราชการโดยเรียก

ตําแหนงนี้วา “โชกุน” (Shogun) ซ่ึงแปลวา “จอมพล” (Commander of a force) ดังนั้นจึงจะเห็น

ไดวา สมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุนมีสถานะเปนสัญลักษณทางการเมืองการปกครองมาแตโบราณแลว 

อํานาจการปกครองเปนของโชกุนมาตลอดจนกระท่ังเกิดเหตุการณ

ปฏิวัติเมจิ (Meiji Restoration) ในป ค.ศ. 1867 โดยมีจุดเริ่มตนมาจากขุนนางตระกูลซัทสุมาและ 

โซซุ (Satsuma and Chsh) ไดรวบรวมสมัครพรรคพวกเขาตอตานอํานาจของรัฐบาลโชกุนโตกุกาวะ 

โยชิโนบุ (Tokuhawa Yoshinobu) สงผลใหรัฐบาลโชกุนโตกุกาวะ โยชิโนบุ ตองยอมถวายอํานาจคืน

แดสมเด็จพระจักรพรรดิเมจิ และถวายบังคมลาออกจากตําแหนงเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1867 

ซ่ึงถือเปนยุคของการฟนฟูพระราชอํานาจของพระจักรพรรดิ 2 8 2

283 ในยุคนี้มีการแปลคําวา “เทนโนะ” 

ใหเปนภาษาอังกฤษวา “Emperor” หรือ “พระจักรพรรดิ” และเปลี่ยนชื่อเรียกประเทศญี่ปุนเปน 
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระจักรพรรดิ 

ทรงเปนประมุขของญี่ปุน (2), เดลินิวส, 29 กุมภาพันธ 2555. 
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“จักรวรรดิญี่ปุน” (The Empire of Japan) อยางไรก็ตาม แมในทางกฎหมายจะถือวาอํานาจกลับมา

เปนของจักรพรรดิ แตในความเปนจริงแลวอํานาจการเมืองแทจริงอยูกับขุนนางปฏิรูปโดยเฉพาะจาก

ตระกูล ซัสสุมะ โชสุ โทซะ และ ไฮเชน เนื่องจากการปฏิรูปไมไดเกิดจากสมเด็จพระจักรพรรดิ แตเกิด

จากขุนนางเหลานี้ท่ีตองการขจัดอํานาจของโชกุน ขุนนางเหลานี้จึงรวมกันลมลางอํานาจโชกุนโดยใช

สมเด็จพระจักรพรรดิเปนศูนยกลาง283

284 

ตอมาในป ค.ศ. 1890 สมเด็จพระจักรพรรดิมัตสุฮิโตไดพระราชทาน

รัฐธรรมนูญแหงจักรวรรดิญี่ปุน (Constitution of the Empire of Japan) แกชาวญี่ปุน หรือท่ีเรียก

กันวารัฐธรรมนูญเมจิ (Meiji Constitution) โดยยึดตนแบบมาจากรัฐธรรมนูญปรัสเซีย รัฐธรรมนูญ 

เมจิเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของเอเชียท่ีกอตั้งระบอบการปกครองแบบปรมิตาญาสิทธิราช (limited 

monarchy) โดยกําหนดใหสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุขแหงจักรวรรดิและทรงไวซ่ึงอํานาจ

อธิปไตย ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติตามคําแนะนําและความยินยอมของสภาไดเอ็ต (Diet) โดยสภา    

ไดเอ็ตประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเปนชาย

และเสียภาษีอยางนอย 15 เยน และสภาขุนนางซ่ึงประกอบดวย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางท่ี

สมเด็จพระจักรพรรดิทรงแตงตั้งข้ึน รวมท้ังบุคคลอ่ืนๆ ท่ีพระจักรพรรดิทรงแตงตั้ง 

สําหรับฝายบริหารนั้น รัฐธรรมนูญเมจิกําหนดใหสมเด็จพระจักรพรรดิ

ทรงเปนท้ังประมุขของรัฐและประมุขฝายบริหาร ทรงแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี ขาราชการฝายพล

เรือนและทหาร ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการจัดองคกรในฝายบริหาร ท้ังยังทรงตราพระราช

กําหนดใหใชบังคับไดในกรณีท่ีสภาไดเอ็ตไมไดอยูในสมัยประชุม  

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดสถานะอ่ืนๆ ของสมเด็จพระ

จักรพรรดิ ไดแก ทรงเปนจอมทัพญี่ปุน และทรงเปนตัวแทนในความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน  

แตรัฐธรรมนูญกําหนดใหการใชพระราชอํานาจตางๆ ของสมเด็จพระจักรพรรดิเก่ียวกับการบริหาร

ราชการแผนดินตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

แมรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหสมเด็จพระจักรพรรดิทรงไวซ่ึงอํานาจ

อธิปไตย แตในความเปนจริงขุนนางท่ีดํารงตําแหนงคณะรัฐบุรุษ (genro) ซ่ึงมาจากตระกูลซัตสุมะ 

และโชซุ เปนผูถวายคําแนะนําเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินใหสมเด็จพระจักรพรรดิ ดังนั้นจึง

อาจกลาวไดวา ผูมีอํานาจการเมืองท่ีแทจริงในสมัยเมจิภายหลังจากท่ีมีรัฐธรรมนูญก็ยังคงเปนขุนนาง

ท่ีประกอบเปนคณะรัฐบุรุษ ในขณะท่ีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนเพียงสัญลักษณเทานั้น284

285 
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระจักรพรรดิ 

ทรงเปนประมุขของญี่ปุน (3), เดลินิวส, 21 มีนาคม 2555. 
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ทรงเปนประมุขของญี่ปุน (5), เดลินิวส, 4 เมษายน 2555. 
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การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของจักรวรรดิญี่ปุนมีข้ึนอีกครั้งในยุคโชวะ 

(Shōwa jidai) ในรัชสมัยของสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโระฮิโตะหรือสมเด็จพระจักรพรรดิโชวะ ใน

รัชกาลมีความเปลี่ยนแปลงมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทและอํานาจทหารท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะ

ท่ีบทบาททางการเมืองของสมเด็จพระจักรพรรดิไมปรากฏชัดนักเนื่องจากสมเด็จพระจักรพรรดิ

พยายามวางพระองคถอยหางจากการเมืองเพ่ือรักษาพระราชสถานะก่ึงเทพไวไมใหถูกวิจารณ การ

กระทําเชนนี้มีผลดีดานหนึ่งคือทําใหพระจักรพรรดิไมยุงเก่ียวกับการเมืองโดยตรง แตก็มีผลเสียคือ

บรรดาขุนนางผูใกลชิดพระจักรพรรดิและทหารตางแอบอางพระจักรพรรดิไดมากข้ึน และท้ังสองกลุม

นี้ก็มีอิทธิพลแทจริงในการเมืองญี่ปุนกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในขณะท่ีรัฐบาลซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีท่ีมี

เสียงขางมากในสภาไมอาจเขาถึงองคพระจักรพรรดิ ดังนั้นเม่ือเกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับ

กองทัพ สมเด็จพระจักรพรรดิจึงไมอยูในสถานะท่ีจะไกลเกลี่ยไดเลย ยกตัวอยางเชน เหตุการณท่ีกอง

พลกวางตุงของญี่ปุนตัดสินใจบุกแมนจูเรีย โดยรัฐบาลญี่ปุนหรือสมเด็จพระจักรพรรดิไมไดรับทราบ  

ซ่ึงเม่ือรับทราบแลว ท้ังพระจักรพรรดิและรัฐบาลก็ปลอยผาน ทําใหทหารเปนอิสระจากรัฐบาลและ

พระจักรพรรดิมากยิ่งข้ึน อันนําไปสูการท่ีทหารตัดสินใจเขายึดครองจีนในป ค.ศ. 1937 และนําญี่ปุน

เขาสูสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในป ค.ศ. 1941285

286 

ตอมา ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ภายหลังจากการท้ิงระเบิดปรมาณู

ลงในเมืองฮิโรชิมากับนางาซากิ สงผลใหสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโระฮิโตะไดตัดสินพระทัยประกาศยอม

แพสงครามในวันท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ซ่ึงภายหลังจากประกาศยอมแพ ผูนําหลายประเทศตางก็

กดดันใหนําสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุนไปดําเนินคดีในศาลอาชญากรสงคราม แตพลเอกดักลาส    

แมคอาเธอร (General Douglas Mac Arthur) ผูบัญชาการรบภาคพ้ืนแปซิฟกเห็นวาควรตองรักษา

สมเด็จพระจักรพรรดิไวหลังสงครามเพ่ือเปนสัญลักษณของความตอเนื่องและความเปนปกแผนของ

ญี่ปุน และท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือเพ่ือใหพระจักรพรรดิทรงเปนตัวเชื่อมในการปฏิรูปญี่ปุนครั้งใหญหลัง

สงครามโลก ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของญี่ปุนในยุคปจจุบัน 

สิ่งแรกท่ีพลเอกดักลาส แมคอาเธอรขอใหสมเด็จพระจักรพรรดิทรง

กระทําคือการปฏิเสธความเปนสมมุติเทพท่ีสืบเชื้อสายมาจากพระอาทิตยตามคติศาสนาชินโต ในพระ

ราชดํารัสข้ึนปใหมในป ค.ศ. 1946 สมเด็จพระจักรพรรดิทรงอธิบายวาความสัมพันธระหวางพระ

จักรพรรดิกับประชาชนไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ความคิดท่ีวาพระจักรพรรดิเปนเทพและชาวญี่ปุนเปน

เผาพันธุท่ีเหนือชนชาติอ่ืน ไมเปนความจริงอีกตอไป 

นอกจากนั้น ตามสนธิสัญญาพอทสดัม (Potsdam Declaration) 

ญี่ปุนตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย พลเอกดักลาส แมคอาเธอร จึงไดตั้ง
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คณะกรรมาธิการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม แลวจึงเสนอใหรัฐบาลและสภาไดเอ็ตเห็นชอบ กอน

จะนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายสมเด็จพระจักรพรรดิใหทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชในวันท่ี 3 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 และมีผลใชบังคับในอีก 6 เดือนตอมา คือวันท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947286

287  

พระราชสถานะของสมเด็จพระจักรพรรดิในรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตกตาง

จากรัฐธรรมนูญเมจิโดยสิ้นเชิง จากแตเดิมในรัฐธรรมนูญเมจิบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยอยูท่ีองคพระ

จักรพรรดิ และทรงเปนประมุขของรัฐ ซ่ึงทรงใชอํานาจบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ แตรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมบัญญัติใหสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนเพียงสัญลักษณของประเทศและเอกภาพของ

ประชาชนเทานั้น ทรงดํารงพระราชสถานะเชนนี้ตามเจตนารมณของปวงชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตย ดวยเหตุนี้ การบริหารราชการแผนดินหรือการใชพระราชอํานาจของสมเด็จพระจักรพรรดิจึง

ตองมีการถวายคําแนะนําจากคณะรัฐมนตรีหรือผานการพิจารณาจากสภาไดเอ็ตเสมอ นอกจากท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดไว สมเด็จพระจักรพรรดิจะไมทรงมีพระราชอํานาจใดอีก สถานะของสมเด็จพระ

จักรพรรดิจึงเปนเพียงสัญลักษณอยางแทจริงดังท่ีศาสตราจารยโยชิฟูมิ ทามาดะ จากมหาวิทยาลัย

เกียวโต ไดเคยสรุปไววา พระจักรพรรดิเบามากเหมือนอากาศ คือ เกือบไมรูสึกวามีอยู แตขาดไมได

287

288 
นอกจากประเด็นในเรื่องพระราชสถานะแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังถูก

เรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงสันติ” (Peace Constitution / Heiwa-Kenp) เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้

บัญญัติใหญี่ปุนไมสามารถมีกองกําลังทางบก ทางทะเล ทางอากาศและกองกําลังอ่ืนซ่ึงจะใชใน

สงคราม ตลอดจนไมมีอํานาจประกาศสงคราม288

289 

ภายหลังจากท่ีญี่ปุนหลุดพนจากการยึดครองของฝายสัมพันธมิตรในป 

ค.ศ. 1952 มีความพยายามจะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราชสถานะ

ของสมเด็จพระจักรพรรดิโดยตองการใหมีการเชิดชูและมีบทบาทมากยิ่งข้ึน รวมถึงบทบัญญัติ มาตรา 

9 ท่ีหามญี่ปุนทําสงคราม เพ่ือใหสามารถมีกองกําลังปองกันตนเองภายใตบังคับบัญชานายกรัฐมนตรี 

แตก็ไมเปนผลสําเร็จเพราะประชาชนสวนใหญของญี่ปุนเห็นดวยกับการคงรัฐธรรมนูญปจจุบันไว 
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระจักรพรรดิ 

ทรงเปนประมุขของญี่ปุน (10), เดลินิวส, 9 พฤษภาคม 2555. 
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระจักรพรรดิ 

ทรงเปนประมุขของญี่ปุน (12), เดลินิวส, 23 พฤษภาคม 2555. 
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 The Constitution of Japan, 1947, article 9.  

“Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese people 

forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means of settling 

international disputes.  

In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as 

other war potential, will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.” 
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สงผลใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงปจจุบันและไมเคยมีการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญแตอยางใด289
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(2) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศภูฏาน 

 

ประวัติศาสตรของภูฏานเริ่มตนข้ึนจากการท่ีมีชาวธิเบตอพยพลงมาตั้ง

ถ่ินฐานจนกลายเปนชุมชนขนาดใหญเพ่ือลี้ภัยสงครามอันเกิดจากการรุกรานของจีนและมองโกเลีย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงศตวรรษท่ี 17 เม่ือมีลามะชาวดรุกปา นามวา นาวัง นําเยล (Ngawang 

Namgyal) ไดรวบรวมภูฏานใหเปนปกแผน รูปแบบการปกครองและสังคมภูฏานในสมัยนั้นมีลักษณะ

เปนอาณาจักรธรรมราชโดยมีธรรมราชาเปนผูปกครอง หรือท่ีชาวภูฏานเรียกกันวา “ซับดรุง” 

(Zhabdrung) โดยมีนาวัง นําเยล เปนซับดรุงพระองคแรกแหงภูฏาน การปกครองแบงออกเปน 2 

ฝายคือฝายสงฆและฝายฆราวาสโดยมีซับดรุงเปนประมุขของท้ัง 2 ฝาย มีหลักการสืบทอดตําแหนง

ธรรมราชาท่ีสําคัญคือผูท่ีจะเปนซับดรุง องคใหมจะตองสามารถพิสูจนใหคนท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ลามะชั้นผูใหญใหเชื่อไดวา ทรงเปนซับดรุงองคเดิมกลับชาติมาเกิด หลักการสืบทอดตําแหนง     

ธรรมราชาเปนอุปสรรคประการหนึ่งท่ีสงผลใหรูปแบบการปกครองของภูฏานตองเปลี่ยนแปลงไปใน

อนาคต อยางไรก็ตาม การปกครองในรูปแบบนี้ของภูฏานยังคงสืบทอดตอกันมากวา 2 ศตวรรษ 

ตอมา อังกฤษไดเขารุกรานภูฏานสงผลใหชาวภูฏานตองลุกข้ึนตอตาน

การรุกรานจากอังกฤษ นําโดยขาหลวงแหงเมืองตองสา (Penlop of Trongsa) นามวา อูเก็น วังชุก 

(Ugyen Wangchuck) จนสามารถปกปองเมืองตางๆ ไวได จากผลงานดังกลาวสงผลใหบรรดา

ขาหลวงและคณะสงฆตองการใหอูเก็น วังชุก เปนประมุขของภูฏาน แตเนื่องจากอูเก็น วังชุก เปน

เพียงสามัญชน และมิไดเปนซับดรุงกลับชาติมาเกิด ดังนั้นจึงไมอาจข้ึนดํารงตําแหนงซับดรุงได บรรดา

ขาหลวงและคณะสงฆจึงแกปญหาโดยการเปลี่ยนอาณาจักรภูฏานเปนราชอาณาจักร และสถาปนา   

อูเก็น วังชุก เปนกษัตริย หรือท่ีชาวภูฏานเรียกวา “ดรุค กยัลโป” (Druk Gyalpo) แปลวา “ราชัน

มังกร” เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1907 นับแตนั้นมา ราชวงศวังชุกไดปกครองภูฏานเรื่อยมาจนถึง

ปจจุบัน290

291 

ในสวนของรูปแบบการปกครองของภูฏานนั้น นับแตป ค.ศ. 1907 

เปนตนมา ภูฏานปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมีดรุค กยัลโป เปนประมุข จนกระท่ัง
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 มานพ ถนอมศรี, เจาะลึก 27 ราชวงศของโลก, (นนทบุรี : บานรัก, 2554), หนา 441-445. 
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ถึงรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก (Jigme Singye Wangchuck) พระองคมี

นโยบายท่ีจะเปลี่ยนแปลงการปกครองอยางคอยเปนคอยไป ในชวงป ค.ศ. 1998 มีการเปลี่ยนแปลง

ระบบบริหารราชการแผนดินโดยมีการจัดตั้งสภาคณะมนตรีข้ึนทําหนาท่ีบริหารประเทศโดยมี

นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานสภาคณะมนตรี (Chairman of the Council of Ministers) 

นายกรัฐมนตรีมาจากการคัดเลือกจากสมาชิกสภาคณะมนตรีซ่ึงมีสมาชิกจํานวน 10 คน และอยูใน

ตําแหนงคราวละ 5 ป โดยผูท่ีไดรับคะแนนเสียงมากท่ีสุดลําดับ 1 - 5 จะสลับหมุนเวียนกันข้ึนดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและประธานสภาคณะมนตรีวาระละ 1 ป จากนั้น เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 

2005 สมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก ไดประกาศเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีการ

ดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญตอไป 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองของภูฏานนั้นเกิดข้ึนเนื่องจากภูฏาน

จําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในทางสากล อยางไรก็ตาม ชาวภูฏานไมคอยเต็มใจ

นักท่ีจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเห็นวาการปกครอง

แบบเดิมก็มิไดมีปญหาประการใด แตเม่ือสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก ไดออกมาชี้แจงวา 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในชวงเวลาท่ีประเทศสงบและประชาชนมีความสุข ยอมจะไดผลดีกวา

ในชวงท่ีประเทศประสบปญหา เนื่องจากจะไดมีเวลาปรับปรุงแกไขสิ่งตาง ๆ ดวยความรอบคอบ ชาว

ภูฏานจึงเริ่มยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนี้ 

ตอมา สมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก ไดประกาศสละราช

สมบัติใหแกมกุฎราชกุมารจิกมี เคเซอร นัมเกล วังชุก (Jigme Khesar Namgyal Wangchuck) เม่ือ

วันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 2006 เนื่องจากทรงเห็นวา ภูฏานกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานระบอบการ

ปกครองของประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงจําเปนท่ี

มกุฎราชกุมารจิกมี เคเซอร นัมเกล วังชุก จะตองเรียนรูการปกครองประเทศในฐานะประมุขแหง

ภูฏาน จากนั้น ในป ค.ศ. 2008 การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏานจึงแลวเสร็จ และได

ประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 สงผลใหภูฏานเปนประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญอยางสมบูรณ291
292 
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 กองเอเชียใต กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ, ทวีปเอเชีย : ราชอาณาจักร

ภูฏาน [Online], 5 กรกฎาคม 2555, แหลงที่มา http://www.mfa.go.th 
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(3) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศกัมพูชา 

 

กัมพูชาเปน 1 ใน 3 ประเทศในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในปจจุบัน โดยอีก 2 ประเทศท่ี

เหลือคือประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ประวัติศาสตรราชวงศกัมพูชาเริ่มตนข้ึนในสมัยอาณาจักร

ฟูนาน (Funan Kingdom) ซ่ึงเปนอาณาจักรท่ีรุงเรื่องในชวงคริสตศตวรรษท่ี 1–6 มีอาณาเขตเหนือ

ดินแดนลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึงรวมถึงดินแดนกัมพูชาในปจจุบัน  เม่ืออาณาจักรฟูนานเสื่อมอํานาจลง 

อาณาจักรอ่ืนๆ ไดข้ึนมามีอํานาจเหนือดินแดนกัมพูชาในเวลาตอมาจนถึงในยุคของจักรวรรดิเขมร 

(Khmer Empire) ซ่ึงเปนจักรวรรดิท่ีมีความเจริญรุงเรืองสูงท่ีสุดระหวางป ค.ศ. 802-1431293 และมี

อิทธิพลตอรูปแบบการปกครองในดินแดนอ่ืนๆ อยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งคติเทวราชหรือเทวราชา

ซ่ึงเปนคติความเชื่อท่ีวากษัตริยมิใชมนุษยธรรมดา แตเปนเทพท่ีลงมาจุติ 

เขมรเขาสูยุคเสื่อมโทรมภายหลังจากรัชสมัยของพระเจาชัยวรมันท่ี 7 

ผานพนไป ดินแดนตางๆ ในความครอบครองของเขมรตางแยกตัวเปนอิสระจากเขมร จักรวรรดิเขมร

ตองถึงจุดสิ้นสุดเม่ือตองตกเปนเมืองข้ึนของอาณาจักรอยุธยา นับแตนั้นมา ดินแดนกัมพูชาจึงตองอยู

ภายใตอํานาจของไทยและเวียดนาม293

294 กอนท่ีจะตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1863295 

แมกัมพูชาจะตองตกอยูภายใตอํานาจของรัฐอ่ืนๆ แตสถาบันกษัตริย

ในกัมพูชายังคงดํารงอยูอยางตอเนื่องโดยการสนับสนุนของรัฐเจาอาณานิคม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สมัยท่ีกัมพูชาเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ฝรั่งเศสเปนผูพิจารณาแตงตั้งกษัตริยแหงกัมพูชาจากผูมี

สิทธิสืบราชสันตติวงศมาโดยตลอดรวมไปถึงการสถาปนาพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ข้ึนเปน

กษัตริยแหงกัมพูชาในป ค.ศ. 1941 ซ่ึงกษัตริยพระองคนี้ทรงมีบทบาทสําคัญทางการเมืองการ

ปกครองกัมพูชาในเวลาตอไป 

กัมพูชาถูกจักรวรรดิญี่ปุนเขายึดครองชวงเวลาสั้นๆ ในป ค.ศ. 1941-

1945 กอนท่ีจะกลับมาอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสอีกครั้งในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1945 ตอมาใน

ป ค.ศ. 1946 การเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบประชาธิปไตยในกัมพูชาไดเริ่มตนข้ึน มีการจัดตั้งพรรค

การเมืองและมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนภายในประเทศกัมพูชา จากนั้นในป ค.ศ. 1947 มีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในกัมพูชาโดยไดตนแบบมาจากรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเพ่ือ
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 เดวิด แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา, แปลโดย พรรณงาม เงาธรรมสาร และคณะ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพ: 
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เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในประเทศจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนประชาธิปไตยท่ีมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยในสมัยนั้นยังไมอาจเกิดข้ึนไดอยางแทจริง

เนื่องจากกัมพูชายังคงอยูภายใตอํานาจของฝรั่งเศส อีกท้ังพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ไดยึด

อํานาจปกครองและปฏิบัติหนาท่ีในฐานะนายกรัฐมนตรี รวมถึงการตั้งสภาท่ีปรึกษาข้ึนและยุบสภา

แหงชาติในป ค.ศ. 1952 โดยไมสนใจกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  

กัมพูชาในชวงป ค.ศ. 1952-1953 ถือเปนชวงเวลาแหงการเรียกรอง

เอกราชจากฝรั่งเศสนําโดยพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ จนกระท่ังในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1953 

ฝรั่งเศสจึงยินยอมคืนเอกราชใหกัมพูชา พระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ จึงทรงเปนเสมือนวีรบุรุษ

ของชาติ295296 

สถาบันกษัตริยในกัมพูชาดํารงอยูจนถึงป ค.ศ. 1970 ก็เกิดเหตุการณ

รัฐประหารข้ึน และมีการถอดถอนพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ออกจากตําแหนงกษัตริย พรอม

ท้ังมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองประเทศเปนสาธารณรัฐ แตก็ดํารงอยูไดไมนานนักเม่ือกอง

กําลังลัทธิคอมมิวนิสตกัมพูชาหรือท่ีรูจักกันในนาม “เขมรแดง” สามารถเอาชนะรัฐบาลสาธารณรัฐได

ในป ค.ศ. 1975 และไดบุกยึดกรุงพนมเปญและสาธารณรัฐกัมพูชา กัมพูชาในขณะนั้นไดเปลี่ยน

ระบอบการปกครองเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต มีคณะผูปกครองหลักคือ พรรคคอมมิวนิสต

กัมพูชา หรือพรรคกัมพูชาประชาธิปไตย และเปลี่ยนชื่ออยางเปนทางการของประเทศกัมพูชาวา 

“กัมพูชาประชาธิปไตย” (Democratic Kampuchea) แทนชื่อ “สาธารณรัฐกัมพูชา” พรอมท้ังมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในวันท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 1976 พระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ได

ถูกสถาปนาข้ึนเปนกษัตริยอีกครั้ง แตตอมาไมนานก็ถูกถอดออกจากตําแหนงและตองพํานักอยูใน

พระราชวังในกรุงพนมเปญภายใตการควบคุมของพรรคคอมมิวนิสต296297 

กัมพูชาตองตกอยูภายใตการปกครองในลัทธิคอมมิวนิสตจนถึงตนป 

ค.ศ. 1979 เม่ือแนวรวมสามัคคีประชาชาติกูชาติกัมพูชา (Front d'Union nationale pour le 

salut du Kampuchéa) รวมกับกองทัพของเวียดนามไดบุกเขายึดกรุงพนมเปญและขับไลรัฐบาล

คอมมิวนิสตและสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (People's Republic of Kampuchea) ข้ึน

ในปเดียวกัน มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน ค.ศ. 1981 โดยรัฐธรรมูญ

ฉบับนี้ไมมีการกลาวถึงตําแหนงประมุขของรัฐ 

ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1981 ในป ค.ศ. 

1989 โดยเปลี่ยนชื่อประเทศจากสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาเปนรัฐกัมพูชา (State of Cambodia) 

เม่ือกองทัพเวียดนามถอนกําลังออกจากกัมพูชา รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมกําหนดใหประธานสภา
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แหงรัฐกัมพูชา (Chairman of the Council of State) ดํารงตําแหนงประมุขของรัฐ แตกัมพูชาในยุค

นี้เปนเพียงชวงเปลี่ยนผานไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น และตองสิ้นสุดลงในป 

ค.ศ. 1993 

องคกรบริหารชั่วคราวแหงสหประชาชาติในกัมพูชา (United Nations 

Transitional Authority in Cambodia; UNTAC) ซ่ึงเปนองคกรจากสหประชาชาติไดเขามามี

บทบาทในการเปลี่ยนแปลงการปกครองกัมพูชาในชวงป ค.ศ. 1992-1993 โดยไดจัดใหมีการเลือกตั้ง

ในกัมพูชา จากนั้นสมาชิกสภาท่ีไดรับการเลือกตั้งไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและ

ประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 กันยายน ค.ศ. 1993 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปลี่ยนชื่อประเทศอยางเปน

ทางการอีกครั้งหนึ่งเปน “ราชอาณาจักรกัมพูชา” และกําหนดใหเปลี่ยนระบอบการปกครองเปน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข พรอมท้ังไดอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระนโรดม 

สีหนุข้ึนครองราชยเปนกษัตริยอีกครั้งหนึ่งในวันเดียวกัน แตพระองคก็ไดประกาศสละราชสมบัติในป 

ค.ศ. 2004 กอนท่ีพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหมุนี (Norodom Sihamoni) จะไดข้ึนครองราชยตอ

จากพระราชบิดาจนถึงปจจุบัน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. 1993 ซ่ึงตอมามีการ

แกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1999 กําหนดใหกษัตริยแหงกัมพูชาทรงมีสถานะเปนเพียงสัญลักษณของ

ประเทศเทานั้นโดยลดบทบาทและพระราชอํานาจของกษัตริยและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมอํานาจให

นายกรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน 

 

(4) ประวัติศาสตรและพัฒนาการของรัฐธรรมนูญและสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศมาเลเซีย 

 

มาเลเซีย หรือสหพันธรัฐมลายูในอดีต เปนประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ประกอบดวย 13 รัฐ ประกอบไปดวย เปรัค, ปาหัง, สลังงอร, ไทรบุรี, เคดาห, เนเกรี 

เซมบิลัน, ยะโฮร, กลันตัน, ตรังกานู, ปนัง, มะละกา, ซาบาห, และซาราวัค และ 3 ดินแดนสหพันธ 

ประกอบไปดวย กัวลาลัมเปอร, ปุตราจายา, และลาบวน  

ในอดีต มาเลเซียเคยเปนดินแดนอาณานิคมในจักรวรรดิอังกฤษ โดยใน

แตละรัฐมีสุลตานเปนผูปกครองภายใตการควบคุมของจักรวรรดิอังกฤษ ซ่ึงในเวลาตอมา อังกฤษก็ได

ดําเนินการตางๆ เพ่ือใหอาณานิคมแหงนี้ไดรับเอกราช ในป ค.ศ. 1952 อังกฤษไดแสดงเจตนารมณ

อยางชัดเจนวาตองการกอตั้งชาติมลายูท่ีเปนเอกภาพ มีการจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกในเดือน

กรกฎคม ค.ศ. 1955 รวมถึงกอตั้งสภาหมูบานและจัดระบบการใหสัญชาติแกชาวจีน ท้ังนี้ เพ่ือการ

เตรียมอาณานิคมแหงนี้ใหเขาสูยุคเอกราชในอนาคต 
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ในป ค.ศ. 1956 รัฐบาลอังกฤษไดจัดตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งข้ึนมา

เพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญในสหพันธรัฐมลายู (Reid Commission) ซ่ึงไดรับการรับรองจากสมเด็จพระ

ราชินีอลิซาเบธท่ี 2 แหงอังกฤษ และท่ีประชุมประมุขของรัฐ (Conference of Rulers) 

คณะกรรมการชุดนี้มีลอรด วิลเลียม เรด (Lord William Reid) ผูพิพากษาชาวอังกฤษเปนประธาน 

ไดดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมลายูจนแลวเสร็จในป ค.ศ. 1957 ซ่ึงเปนปเดียวกันกับ

ท่ีสหพันธรัฐมลายูไดรับเอกราชจากอังกฤษ และมีการจัดทําเอกสารสําคัญ 4 อยางเพ่ือใหรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้มีผลใชบังคับ ไดแก 

 

• Federation of Malaya Independence Act 1957 ท่ีออกโดย

รัฐสภาอังกฤษ เพ่ือเปนการยุติอํานาจอธิปไตยของอังกฤษเหนือดินแดนในสหพันธรัฐมลายู และให

สหพันธรัฐมลายูเปนเอกราช 

• Federation of Malaya Agreement 1957 ระหวางขาหลวง

ใหญแหงอังกฤษในนามของสมเด็จพระราชินีอลิซาเบธท่ี 2 กับท่ีประชุมประมุขของรัฐแหงสหพันธรัฐ

มลายู โดยเปนขอตกลงระหวาง 2 ประเทศ เพ่ือใหรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมลายู ค.ศ. 1957 มีผล

บังคับใช 

• Federal Constitution Ordinance 1957 โดยรัฐสภาแหง

สหพันธรัฐมลายูเพ่ือประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในประเทศ 

• เอกสารใหความยินยอมจากรัฐแตละรัฐในสหพันธรัฐมลายู ให

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมลายู ค.ศ. 1957 มีผลใชบังคับเหนือรัฐแตละรัฐ 

 

จะเห็นไดวา ท่ีมาของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมลายูมาจากการให

เอกราชและใหรัฐธรรมนูญโดยอังกฤษ เชนเดียวกันกับประเทศในกลุมเครือจักรภพแหงชาติประเทศ

อ่ืนๆ โดยในยุคแรกเริ่มนั้น สหพันธรัฐมลายูท่ีไดรับเอกราชจากอังกฤษประกอบดวยรัฐ 11 รัฐ 

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมลายูเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชรวมกันภายในรัฐท้ัง 11 รัฐโดยกําหนดใหใช

รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หรือท่ีเรียกวายังดี เปอตวน 

อากง (Yang di – Pertuan Agong) ซ่ึงเปนสุลตานในรัฐใดรัฐหนึ่งท่ีมาจากการพิจารณาแตงตั้งโดยท่ี

ประชุมประมุขของรัฐ (Majlis Raja-raja) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป 

ตอมา สหพันธรัฐมลายูไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในป ค.ศ. 

1963 และทําการเปลี่ยนชื่อประเทศอยางเปนทางการเปน “สหพันธรัฐมาเลเซีย” เพ่ือรองรับการรวม

สิงคโปร ซาบาห และซาราวัค เขาเปนสวนหนึ่งของประเทศ แตเม่ือสิงคโปรไดแยกประเทศออกไปใน

อีก 2 ปตอมา ก็ตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญกันอีกครั้ง นับแตนั้นมา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการแกไข
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เพ่ิมเติมในวาระตาง ๆ เพ่ือตอบรับตอสถานการณทางการเมืองในแตละยุคสมัย โดยระหวางป ค.ศ. 

1957-1994 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญถึง 34 ฉบับดวยกัน297

298 
 

2.2.4.2 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชย 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของประเทศในกลุม

นี้แตละประเทศมีความแตกตางกันอยางมาก ซ่ึงอาจแยกพิจารณาเปนรายประเทศได ดังนี้ 

 

(1) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยในประเทศ

ญ่ีปุน 

 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของพระ

จักรพรรดิญี่ปุนในปจจุบันเปนไปตาม Imperial Household Law 1947 ซ่ึงผานการพิจารณาโดย

สภาไดเอ็ต โดย Imperial Household Law 1947 กําหนดใหผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตองเปน

ทายาทเพศชายเทานั้น ลําดับผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศเปนไปตาม Imperial Household Law 1947 

มาตรา 2 โดยมีลําดับดังนี้ 

 

(1.1) พระราชโอรสองคโตขององคจักรพรรดิ 

(1.2) พระโอรสองคโตของพระราชโอรสองคโตขององคจักรพรรดิ 

(1.3) ผูสืบสายโลหิตอ่ืนๆ ท่ีเปนเพศชายของพระราชโอรสองคโตของ

องคจักรพรรดิ 

(1.4) พระราชโอรสองครองขององคจักรพรรดิรวมไปถึงผูสืบสายโลหิต

ท่ีเปนเพศชายของพระราชโอรสองครองขององคจักรพรรดิ 

(1.5) ผูสืบสายโลหิตอ่ืนๆ ท่ีเปนเพศชายขององคจักรพรรดิ 

(1.6) พระเชษฐาหรือพระอนุชาขององคจักรพรรดิรวมไปถึงผูสืบสาย

โลหิตท่ีเปนเพศชายของพระเชษฐาหรือพระอนุชาขององคจักรพรรดิ 

(1.7) พระปตุลาขององคจักรพรรดิรวมไปถึงผูสืบสายโลหิตท่ีเปนเพศ

ชายของพระปตุลาขององคจักรพรรดิ 
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 สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, สหพันธรัฐมาเลเซีย : การเมือง การปกครอง และระบบ

รัฐสภา [Online], กันยายน 2555, แหลงที่มา http://www.thai-senate.com, หนา 17. 



189 

 

สิทธิในการสืบทอดราชบัลลังก็จะเรียงลําดับไปตามนี้ อยางไรก็ตาม ใน

กรณีท่ีไมมีผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตามนี้เหลืออยู สิทธิในการสืบราชสันตติวงศจะเปลี่ยนสายไปยัง

ราชวงศท่ีมีความใกลชิดมากท่ีสุดกับราชวงศท่ีครองราชยในปจจุบัน 298

299 

อยางไรก็ตาม หากรัชทายาทเปนโรครายแรงทางรางกายหรือจิตใจท่ีไม

อาจรักษาได หรือมีความลําบากประการอ่ืน สภาราชสํานัก (Imperial Household Council/ 

Kōshitsu Kaigi) อาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงใหผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศลําดับถัดไปเปนผูมีสิทธิข้ึน

ครองราชย299300 

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยในประเทศ

ญี่ปุนมีปญหาถกเถียงกันเก่ียวกับการจํากัดใหเฉพาะพระราชโอรสหรือทายาทเพศชายเทานั้นจึงจะมี

สิทธิสืบราชสมบัติ โดยลาสุดในชวงป ค.ศ. 2005 เม่ือราชวงศญี่ปุนเหลือผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศ

เพียง 2 พระองคเทานั้น คือเจาชายนารุฮิโตะ (Crown Prince Naruhito) ซ่ึงเปนพระราชโอรสองคโต

ของสมเด็จพระจักรพรรดิอะกิฮิโตะ (Emperor Akihito) และเจาชายอากิชิโนะ (Prince Akishino) 

ซ่ึงเปนพระราชโอรสองครองของสมเด็จพระจักรพรรดิอะกิฮิโตะ โดยนับแตป ค.ศ. 1965 เปนตนมา 

ไมมีผูสืบราชวงศเพศชายกําเนิดข้ึนมาอีกเลย จะมีก็แตเพียงเจาหญิงไอโกะ (Princess Toshi Aiko) 

ซ่ึงเปนพระธิดาของเจาชายนารุฮิโตะท่ีประสูติเม่ือป ค.ศ. 2001 ดวยความกังวลวาอาจจะไมมีผู

สืบราชสมบัติตอจากเจาชายท้ังสอง จึงมีการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม Imperial Household Law 

                                                           
299

 Imperial Household Law of Japan, 1947, article 2. 

“The Imperial Throne shall be passed to the members of the Imperial Family according to the 

following order: 

(1)The eldest son of the Emperor 

(2)The eldest son of the Emperor's eldest son 

(3) Other descendants of the eldest son of the Emperor 

(4) The second son of the Emperor and his descendants 

(5) Other descendants of the Emperor 

(6) Brothers of the Emperor and their descendants 

(7) Uncles of the Emperor and their descendants 

In case there are no members of the Imperial Family as under the numbers of the preceding 

paragraph, the Throne shall be passed to the member of the Imperial family next nearest in lineage. In cases 

of the two preceding paragraphs, precedence shall be given to the senior line, and in the same degree, to 

the senior member.” 
300

 Imperial Household Law of Japan, 1947, article 3. “When the Imperial heir is suffering from an 

incurable disease of mind or body, or when any other weighty cause exists, the order of succession may be 

changed by decision of the Imperial Household Council and in accordance with the order stipulated in the 

preceding article.” 
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1947 เพ่ือใหพระราชธิดามีสิทธิสืบราชสันตติวงศ อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา พระโอรสของเจาชาย

อากิชิโนะนามวาเจาชายฮิซาฮิโตะ (Prince Hisahito) ไดประสูติเม่ือวันท่ี 6 กันยายน ค.ศ. 2006 

สงผลใหการสืบราชสันตติวงศตอจากเจาชายนารุฮิโตะหรือเจาชายอากิชิโนะไมมีปญหาอีกตอไป 

ขอเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม Imperial Household Law 1947 จึงตกไปในท่ีสุด300

301 

 

(2) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยในประเทศ

ภูฏาน 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน ค.ศ. 2008 กําหนดใหราช

บัลลังกวางลงในกรณีดังตอไปนี้ 

 

• ดรุค กยัลโป ซ่ึงครองราชยในขณะนั้นสิ้นพระชนม 

• ดรุค กยัลโป ซ่ึงครองราชยในขณะนั้นตองลงจากราชบังลังก

เนื่องจากมีพระชนมพรรษาครบ 65 พรรษา301

302 

• ดรุค กยัลโป ซ่ึงครองราชยในขณะนั้นมีพระราชประสงคท่ีจะสละ

ราชสมบัติ ในการนี้ รัฐสภาจะมีการประชุมเพ่ือพิจารณาประเด็นดังกลาวโดยตองมีสมาชิกรัฐสภาเขา

รวมประชุมไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมด 3 0 2

303 มีประธานศาลแหงภูฏานเปนประธาน

ในท่ีประชุม303

304 หากท่ีประชุมรัฐสภามีมติเห็นชอบใหสละราชสมบัติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 

4 ของสมาชิกรัฐสภาท่ีเขารวมประชุมท้ังหมดก็ใหดําเนินการจัดทําประชามติจากประชาชนวาเห็นดวย

หรือไมท่ีจะใหดรุค กยัลโป สละราชบัลลังก 3 0 4

305 หากผลการลงประชามติปรากฏวาประชาชนลงมติ

                                                           
301

 Iwai Katsumi, Japan’s Imperial Family in Crisis [Online], 19 November 2012, Available from 

http://www.nippon.com 
302

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 6. “Upon reaching the age of 

sixty-five years, the Druk Gyalpo shall step down and hand over the Throne to the Crown Prince or Crown 

Princess, provided the Royal Heir has come of age.” 
303

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 21. “The motion for 

abdication shall be tabled for discussion at a joint sitting of Parliament if not less than two-thirds of the total 

number of the members of Parliament submits such a motion based on any of the grounds in section 20 of 

this Article.” 
304

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 23. “The Chief Justice of 

Bhutan shall preside over the joint sitting of Parliament mentioned in section 21 of this Article.” 
305

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 24. “If, at such joint sitting of 

Parliament, not less than three-fourths of the total number of members of Parliament passes the motion for 
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เห็นชอบใหดรุค กยัลโป สละราชบัลลังกดวยคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่ง ดรุค กยัลโป จึงจะสามารถสละ

ราชบัลลังกได305306 

 

เม่ือราชบัลลังกวางลง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏานไดกําหนด

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศโดยผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศตองเปนผูท่ีสืบเชื้อสายมาจากดรุค   

กยัลโป อูเก็น วังชุก (Druk Gyalpo Ugyen Wangchuck) และเกิดจากบิดามารดาท่ีแตงงานกันโดย

ชอบดวยกฎหมาย โดยผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศผูนั้นตองไมเปนผูท่ีมีความบกพรองทางรางกายหรือ

จิตใจซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ นอกจากนั้น ผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศ

ท่ีแตงงานกับคูสมรสท่ีไมมีสัญชาติภูฏานโดยการเกิดไมมีสิทธิข้ึนครองราชยบัลลังก 

ผูมีสิทธิข้ึนสืบราชสมบัติลําดับแรกคือพระราชโอรสองคโตของดรุค 

กยัลโป ซ่ึงครองราชยในขณะนั้น ในกรณีท่ีพระราชโอรสองคโตไมอาจข้ึนครองราชยได ผูมีสิทธิข้ึน

ครองราชยลําดับถัดไปคือพระราชโอรสองคถัดไป แตหากดรุค กยัลโป ไมทรงมีพระราชโอรส ใหพระ

ราชธิดาองคโตของดรุค กยัลโป เปนผูมีสิทธิข้ึนครองราชย 

ในกรณีท่ีดรุค กยัลโป ไมทรงมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดาท่ีคลอด

กอนดรุค กยัลโป สิ้นพระชนม สิทธิในการสืบราชยสันตติวงศใหตกเปนของทารกในครรภของพระ

ราชินีผูซ่ึงตั้งครรภในขณะท่ีดรุค กยัลโป สิ้นพระชนม แตหากดรุค กยัลโป ไมทรงมีทายาทหลง

เหลืออยูเลย สิทธิในการสืบราชยสันตติวงศใหตกเปนของพระราชวงศท่ีมีเชื้อสายใกลชิดกับดรุค   

กยัลโป ท่ีสุด โดยพิจารณาจากลําดับอาวุโส306

307 

                                                                                                                                                                      
abdication, then such a resolution shall be placed before the people in a National Referendum to be 

approved or rejected.” 
306

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 25. “On such a resolution being 

approved by a simple majority of the total number of votes cast and counted from all the Dzongkhags in the 

Kingdom, the Druk Gyalpo shall abdicate in favour of the heir apparent.” 
307

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 3. 

“The title to the Golden Throne of Bhutan shall vest in the legitimate descendants of Druk 

Gyalpo Ugyen Wangchuck as enshrined in the inviolable and historic Gyenja of the Thirteenth Day, Eleventh 

Month of the Earth Monkey Year, corresponding to the Seventeenth Day of December, Nineteen Hundred 

and Seven and shall: 

(a) Pass only to children born of lawful marriage; 

(b) Pass by hereditary succession to the direct lineal descendants on the abdication or demise 

of the Druk Gyalpo, in order of seniority, with a prince taking precedence over a princess, subject to the 

requirement that, in the event of shortcomings in the elder prince, it shall be the sacred duty of the Druk 

Gyalpo to select and proclaim the most capable prince or princess as heir to the Throne; 
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ผูมีสิทธิข้ึนครองราชยสมบัติตอจากดรุค กยัลโป จะไดรับดาร (Dar) ซ่ึง

เปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีสืบทอดมาจากนักบวช ซับดุง นาวัง นําเยล (Zhabdrung Ngawang Namgyal) ท่ี

ปูนาคาซอง (Punakha Dzong) เพ่ือเปนเครื่องแสดงวาทรงเปนองครัชทายาท307

308 

เม่ือองครัชทายาทไดเสด็จข้ึนครองราชยเปนดรุค กยัลโป แหงภูฏาน

แลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏานบัญญัติใหพระบรมวงศานุวงศ สมาชิกรัฐสภา และสมาชิก

จากองคกรอ่ืนท่ีไดรับการแตงตั้งโดยดรุค กยัลโป เขาสาบานตนวาจะจงรักภักดีตอดรุค กยัลโป 3 0 8

309 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนนี้มีขอสังเกตวามีความแตกตางจากรัฐธรรมนูญของหลายประเทศท่ี

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีกษัตริยเปนประมุขซ่ึงมักกําหนดใหกษัตริยเปนผูสาบานตนตอ

รัฐสภาวาจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและจะพิทักษรักษารัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม แมจะไมมี

บทบัญญัติใหตองสาบานตนตอรัฐสภา แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติแลวกษัตริยในประเทศท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยตองปฏิบัติพระราชกรณียกิจและใชพระราชอํานาจเทาท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว

เทานั้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏานมีบทบัญญัติระบุพระราชสถานะของดรุค 

กยัลโป ไวอยางชัดเจนวาทรงตองพิทักษและสนับสนุนรัฐธรรมนูญรวมไปถึงสวัสดิการตางๆ ของ

ประชาชนภูฏาน309

310 

 

 

                                                                                                                                                                      
(c) Pass to the child of the Queen who is pregnant at the time of the demise of the Druk Gyalpo 

if no heir exists under section 3(b); 

(d) Pass to the nearest collateral line of the descendants of the Druk Gyalpo in accordance with 

the principle of lineal descent, with preference being given for elder over the younger, if the Druk Gyalpo has 

no direct lineal descendant; 

(e) Not pass to children incapable of exercising the Royal Prerogatives by reason of physical or 

mental infirmity; and 

(f) Not pass to a person entitled to succeed to the Throne who enters into a marriage with a 

person other than a natural born citizen of Bhutan.” 
308

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 4. “The successor to the 

Throne shall receive dar from the Machhen of Zhabdrung Ngawang Namgyal at Punakha Dzong and shall be 

crowned on the Golden Throne.” 
309

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 5. “Upon the ascension of 

the Druk Gyalpo to the Throne, the members of the Royal Family, the members of Parliament and the office 

holders mentioned in section 19 of this Article shall take an Oath of Allegiance to the Druk Gyalpo.” 
310

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 18. “The Druk Gyalpo shall 

protect and uphold this Constitution in the best interest and for the welfare of the people of Bhutan.” 
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(3) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยในประเทศ

กัมพูชา 

 

การสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยในประเทศกัมพูชามีความ

แตกตางจากประเทศอ่ืนๆ อยางมาก แมการสืบราชสันตติวงศในประเทศกัมพูชาจะใชหลักสายโลหิต 

(Hereditary) เชนเดียวกันกับประเทศโดยสวนใหญ แตไมเสมอไปท่ีราชบัลลังกกัมพูชาจะสืบทอด

ตอไปยังทายาทของกษัตริยท่ีมีลําดับศักดิ์สูงท่ีสุด อีกท้ังกษัตริยไมสามารถเลือกผูท่ีจะมาสืบราชสันตติ

วงศไดดวยพระองคเอง แตเปนหนาท่ีของสภาราชบัลลังก (Royal Council of the Throne) ท่ีจะ

เปนผูพิจารณาคัดเลือกกษัตริยพระองคใหม โดยสภาราชสํานักประกอบดวยบุคคลตอไปนี้ 

 

• ประธานวุฒิสภา (The President of the Senate) 

• ประธานสภาแหงชาติ (The President of the National 

Assembly) 

• นายกรัฐมนตรี 

• ประมุขฝายสงฆจากฝายมหานิกายและฝายธรรมยุตนิกาย 

(Samdech the Chiefs of the Order of Mohanikay and Thammayut) 

• รองประธานวุฒิสภาคนท่ีหนึ่งและคนท่ีสอง   

• รองประธานสภาแหงชาติคนท่ีหนึ่งและคนท่ีสอง310

311 

 

สภาราชบัลลังกจะพิจารณาคัดเลือกกษัตริยพระองคใหมจากผูมีสิทธิ

สืบราชสันตติวงศ โดยผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศท่ีจะข้ึนครองราชยไดนั้นจะตองเปนสมาชิกในราชวงศ

ท่ีมีพระชนมพรรษาไมนอยกวา 30 พรรษา และจะตองเปนผูสืบสายพระโลหิตจากสมเด็จพระหริรักษ
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 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 13. 

“Within a period of not more than seven days, the new King of the Kingdom of Cambodia shall 

be chosen by the Royal Council of the Throne.  

The Royal Council of the Throne shall consist of:  

 -  The President of the Senate  

 -  The President of the National Assembly  

 -  The Prime Minister  

 -  Samdech the Chiefs of the Order of Mohanikay and Thammayut 

 -  The first and second Vice-President of the Senate   

 -  The first and Second Vice-Presidents of the Assembly.  

The organization and functioning of the Council of the Throne shall be determined by law.” 
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รามาธิบดี (นักองดวง) สมเด็จพระนโรดมสีหนุ หรือสมเด็จพระสีสวัตถ์ิมุนีวงศ อีกท้ังผูนั้นจะตองทําพิธี

สาบานตนกอนข้ึนครองราชยเปนกษัตริย311312  

ในระหวางท่ีกษัตริยพระองคใหมยังไมข้ึนครองราชย ใหประธาน

วุฒิสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตหากประธานวุฒิสภาไมอาจปฏิบัติ

หนาท่ีได ใหประธานสภาแหงชาติเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน แตหากประธานสภาแหงชาติไมอาจปฏิบัติ

หนาท่ีได ใหบุคคลผูมีตําแหนงระดับสูงในสายการปกครองดังตอไปนี้เปนผูปฏิบัติหนาท่ีประมุขของ

ประเทศในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ไดแก รองประธานวุฒิสภาคนท่ีหนึ่ง รองประธานสภา

แหงชาติคนท่ีหนึ่ง รองประธานวุฒิสภาคนท่ีสอง และรองประธานสภาแหงชาติคนท่ีสอง ตามลําดับ

312

313 
นอกจากบทบัญญัติในสวนท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสืบราช

สันตติวงศแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชายังไดกําหนดไปถึงคุณสมบัติของสมเด็จพระ

ราชินี โดยสมเด็จพระราชินีแหงราชอาณาจักรกัมพูชาตองไมทรงยุงเก่ียวการเมือง และตองไมทรง

ดํารงตําแหนงประมุขของรัฐ หรือหัวหนารัฐบาล หรือตําแหนงในทางบริหารหรือทางการเมืองอ่ืน 

สมเด็จพระราชินีจะตองทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ ในดานสังคม, มนุษยธรรม, ศาสนา และ

ทรงชวยเหลือกษัตริยในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจดานพิธีการและความสัมพันธทางการฑูต 313

314 

 

 

 

                                                           
312

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 14.  

“The King of Cambodia shall be a member of the Royal family, of at least 30 years old, 

descending from the blood line of King Ang Duong, King Norodom or King Sisowath.    

Upon enthronement, the King shall take the oath of allegiance as stipulated in Annex IV.” 
313

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 12.  

“In case of the death of the King, the President of the Senate shall take over the responsibility 

as Acting Head of State in the capacity of a Regent of the Kingdom of Cambodia.  

If the President of the Senate cannot perform duty as Acting Head of State in place of the King 

during the King’s dead, the taking over of responsibility as Acting Head of State in title as a "Regent", shall be 

in compliance with the paragraphs 2 and 3 of the amended article 11.” 
314

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 16. 

“The Queen of the Kingdom of Cambodia shall not have the right to engage in politics, to 

assume the role of Head of State or Head of Government, or to assume other administrative or political 

roles. 

The Queen of the Kingdom of Cambodia shall exercise activities that serve the social, 

humanitarian, religious interests, and shall assist the King with protocol and diplomatic functions.” 
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(4) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยในประเทศ

มาเลเซีย 

 

มาเลเซีย เปน 1 ใน 4 ประเทศในโลกยุคปจจุบันท่ีพระมหากษัตริย

มิไดสืบราชสันตติวงศทางสายเลือด (heritage) นอกเหนือจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส วาติกัน และ

อันดอรรา ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 1957 กําหนดใหมีท่ีประชุมประมุขของรัฐ 

(Majlis Raja-raja) ประกอบดวยสุลตานของท้ัง 9 รัฐ และผูวาการรัฐ (Yang di-Pertua Negeri) อีก 

4 รัฐ เปนผูพิจารณาแตงตั้งสมเด็จพระราชาธิบดี  หรือท่ีเรียกวายังดี เปอตวน อากง (Yang di–

Pertuan Agong) จากสุลตานของท้ัง 9 รัฐ แตสุลตานท่ีมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ไมมีสิทธิไดรับการ

คัดเลือกเปนยังดี เปอตวน อากง ไดแก 

 

• สุลตานผูยังไมบรรลุนิติภาวะ 

• สุลตานท่ีแสดงเจตนาวาไมปรารถนาจะไดรับตําแหนงยังดี 

เปอตวน อากง 

• ท่ีประชุมประมุขของรัฐไดลงคะแนนเปนการลับวาไมมีความ

เหมาะสมท่ีจะไดรับตําแหนงยังดี เปอตวน อากง เนื่องจากสุลตานพระองคนั้นมีความบกพรองทาง

รางกายหรือจิตใจ หรือเหตุผลประการอ่ืนซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติพระราชกรณียกิจในฐานะ 

ยังดี เปอตวน อากง314

315 

 

ในทางปฏิบัติ ท่ีประชุมประมุขของรัฐจะพิจารณาแตงตั้งสุลตานข้ึน

ดํารงตําแหนงยังดี เปอตวน อากง ตามลําดับอาวุโสแหงการเสวยราชยในฐานะสุลตานประจํารัฐ และ

ผลัดเปลี่ยนกันข้ึนดํารงตําแหนงตามลําดับรัฐท่ีสุลตานยังไมเคยไดรับตําแหนงยังดี เปอตวน อากง 

ตอไปโดยไมมีการสืบทอดอํานาจจนครบท้ัง 9 รัฐ จากนั้นจึงจะพิจารณาจากลําดับอาวุโสอีกครั้ง แตยัง

ดี เปอตวน อากง ท่ีเพ่ิงพนจากตําแหนงไมสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันในสมัยตอไป 

                                                           
315

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, THIRD SCHEDULE, article 1. 

“A Ruler is qualified to be elected Yang di-Pertuan Agong unless - 

(a) he is a minor, or 

(b) he has notified the Keeper of the Rulers' Seal that he does not desire to be elected, or 

(c) the Conference of Rulers by secret ballot resolves that he is unsuitable by reason of infirmity 

of mind or body or for any other cause to exercise the functions of Yang di-Pertuan Agong. 

A resolution under this section shall not be carried unless at least five members of the 

Conference have voted in favour of it.” 
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สุลตานผูดํารงตําแหนงยังดี เปอตวน อากง มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 5 ป แตอาจตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระในกรณีท่ีทรงสิ้นพระชนม ลาออก หรือท่ี

ประชุมประมุขของรัฐมีมติถอดถอนพระองคออกจากตําแหนง ในขณะท่ีทรงดํารงตําแหนงเปนยังดี 

เปอตวน อากง สุลตานพระองคนั้นจะทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการประจํารัฐท่ีพระองคเปนประมุขให

เปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนพระองคจนกวาสุลตานพระองคนั้นจะพนจากตําแหนงยังดี เปอตวน อากง315

316 

กอนเขาสูตําแหนง ยังดี เปอตวน อากง จะตองทําพิธีสาบานตนตอ ท่ี

ประชุมประมุขของรัฐและประธานศาลสูงสุด (Lord President of the Supreme Court) หรือใน

กรณีท่ีประธานศาลสูงสุดไมอยูก็ใหผูพิพากษาท่ีมีอาวุโสลําดับถัดไปในศาลสูงเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน 

โดยคําสาบานตนของยังดี เปอตวน อากง จะตองมีบุคคลท่ีไดรับแตงตั้งจากท่ีประชุมประมุขของรัฐ 2 

คน ใหการยืนยัน316

317 

ยังดี เปอตวน อากง ไมอาจขาดการปฏิบัติพระราชกรณียกิจเกินกวา 

15 วันโดยไมไดรับอนุญาตจากท่ีประชุมประมุขของรัฐ เวนแตกรณีเสด็จเยี่ยมเยียนตางประเทศ317

318 

 

 2.2.4.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ 

 

2.2.4.3.1 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงรัฐ 

 
ในฐานะท่ีทรงเปนประมุขแหงรัฐ กษัตริยจึงทรงเปนเสมือน

สัญลักษณและศูนยรวมใจของคนท้ังชาติ ทรงมีสถานะและพระราชอํานาจตางๆ ท่ีเปนผลสืบ
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 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 32, subparagraph 3-4. 

“The Yang di-Pertuan Agong shall be elected by the Conference of Rulers for a term of five 

years, but may at any time resign his office by writing under his hand addressed to the Conference of Rulers 

or be removed from office by the Conference of Rulers, and shall cease to hold office on ceasing to be a 

Ruler. 

The provisions of Part l and lll of the Third Schedule shall apply to the election and removal of 

the Yang di-Pertuan Agong.” 
317

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 37, subparagraph 1. “The Yang di-Pertuan 

Agong shall before exercising his functions take and subscribe before the Conference of Rulers and in the 

presence of the Lord President of the Supreme Court (or in his absence the next senior judge of the 

Supreme Court available) the oath of office set out in Part 1 of the Fourth Schedule; and the oath shall be 

attested by two persons appointed for the purpose by the Conference of Rulers.” 
318

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 34(5). “The Yang Di-Pertuan Agong shall not, 

without the consent of the conference of rulers, be absent from the federation for more than fifteen days, 

except on a state visit to another country.” 
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เนื่องมาจากสถานะประมุขแหงรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากรัฐธรรมนูญในแต

ละประเทศ ดังนี้ 

 

(1) สถานะประมุขของจักรพรรดิแหงญ่ีปุน 

 

ตามรัฐธรรมนูญญี่ปุน ค.ศ. 1947 กําหนดใหสมเด็จพระ

จักรพรรดิทรงเปนสัญลักษณของประเทศและเอกภาพของประชาชน ทรงดํารงพระราชสถานะเชนนี้

ตามเจตนารมณของปวงชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 3 1 8

319 ดวยเหตุนี้ การบริหารราชการแผนดิน

หรือการใชพระราชอํานาจของสมเด็จพระจักรพรรดิจึงตองปฏิบัติตามคําแนะนําจากคณะรัฐมนตรี

หรือผานการพิจารณาจากสภาไดเอ็ตเสมอ และเปนการใชพระราชอํานาจในนามของประชาชน 

นอกจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว สมเด็จพระจักรพรรดิจะไมทรงมีพระราชอํานาจใดอีก นอกจากนั้น 

สมเด็จพระจักรพรรดิยังทรงมีหนาท่ีท่ีจะตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ319

320 

ในกรณีท่ีสมเด็จพระจักรพรรดิยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือ

เจ็บปวยรายแรง หรือกรณีอ่ืนๆ อันสงผลใหไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได Imperial Household 

Law 1947 กําหนดใหสภาราชสํานักเปนผูพิจารณาแตงตั้งผูสําเร็จราชการ (Regency) จากบุคคลใน

ราชวงศตามลําดับดังตอไปนี้ เปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนสมเด็จพระจักรพรรดิ 

 

(1.1) พระราชโอรสของสมเด็จพระจักรพรรดิท่ีเปนองค

รัชทายาท (Kotaishi) หรือพระราชนัดดาของสมเด็จพระจักรพรรดิท่ีเปนองครัชทายาท (Kotaison) 

(1.2) พระราชโอรสหรือพระราชนัดดาท่ีเปนเพศชาย

และไมไดเปนรัชทายาทของสมเด็จพระจักรพรรดิ (shinnô) หรือพระราชปนัดดาท่ีเปนเพศชายและ

ไมไดเปนรัชทายาทของสมเด็จพระจักรพรรดิ (ô) โดยพิจารณาตามลําดับอาวุโส 

(1.3) สมเด็จพระจักรพรรดินี (Empress) 

(1.4) พระราชชนนีของสมเด็จพระจักรพรรดิ (Empress 

Dowager) 

                                                           
319

 The Constitution of Japan, 1947, article 1. “The Emperor shall be the symbol of the State and 

the unity of the people, deriving his position from the will of the people with whom resides sovereign 

power.” 
320

 The Constitution of Japan, 1947, article 99. “The Emperor or the Regent as well as Ministers of 

State, members of the Diet, judges, and all other public officials have the obligation to respect and uphold 

this Constitution.” 
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(1.5) พระราชอัยยิกาของสมเด็จพระจักรพรรดิ (Grand 

Empress Dowager) 

(1.6) พระราชธิดาหรือพระราชนัดดาท่ีเปนเพศหญิงของ

สมเด็จพระจักรพรรดิ (naishinnô) หรือพระราชปนัดดาท่ีเปนเพศหญิงของสมเด็จพระจักรพรรดิ 

(nyoô) โดยพิจารณาตามลําดับอาวุโส320

321 

 

อยางไรก็ตาม หากผูสําเร็จราชการหรือคาดวาจะไดเปน

ผูสําเร็จราชการเปนโรครายแรงทางรางกายหรือจิตใจท่ีไมอาจรักษาได หรือมีความลําบากประการอ่ืน 

สภาราชสํานักอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงใหบุคคลในราชวงศลําดับถัดไปเปนผูสําเร็จราชการแทน321

322 

 

(2) สถานะประมุขของกษัตริยแหงกัมพูชา 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาบัญญัติให

กษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐ แตไมทรงมีอํานาจปกครองประเทศ ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในขอนี้

จะแกไขเพ่ิมเติมไมไดเด็ดขาด 3 2 2

323 ในฐานะประมุขแหงรัฐ กษัตริยไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูชี้ขาด
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 Imperial Household Law of Japan, 1947, article 17. 

“The Regency shall be assumed by a member of the Imperial Family of age according to the 

following order: 

(1) The Kotaishi or Kotaison 

(2) A shinnô or an ô 

(3) The Empress 

(4) The Empress Dowager 

(5) The Grand Empress Dowager 

(6) A naishinnô or a nyoô 

In the case of No. 2 in the preceding paragraph the order of succession to the Throne shall 

apply, an in the case of No. 6 in the same paragraph, the order of succession to the Throne shall apply 

mutatus mutandis.” 
322

 Imperial Household Law of Japan, 1947, article 18. “In case the Regent, or a person falling in the 

order of assumption of Regency, is affected with a serious disease, mentally or physically, or there is a 

serious hindrance, the Imperial Household Council may decide to change the Regent or the order of 

assumption of Regency, according to the order stipulated in the preceding Article.” 
323

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 17. “The provision as stated in the 

first clause of Article 7, "the King of Cambodia shall reign but shall not govern", absolutely shall not be 

amended.” 
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การใชอํานาจขององคกรสาธารณะตางๆ ใหเปนไปดวยความซ่ือสัตย 3 2 3

324 นอกจากนั้น กษัตริยทรงมี

สถานะเปนสัญลักษณแหงความเปนปกแผนเดียวกันของชาติ และเปนผูรับรองความเปนเอกราชและ

อธิปไตยของราชอาณาจักรกัมพูชา รวมถึงเปนผูปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน324

325 

กษัตริยแหงกัมพูชาทรงดํารงตําแหนงประมุขของรัฐ

ตลอดพระชนมชีพ แตในกรณีท่ีกษัตริยไมสามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจในฐานะประมุขเนื่องจาก

ทรงประชวรหนักและไดรับการรับรองจากแพทย ท่ีไดรับการคัดเลือกโดยประธานวุฒิสภา 

ประธานสภาแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี  ใหประธานสภาแหงชาติและประธานวุฒิสภาเปนผูปฏิบัติ

หนาท่ีแทนกษัตริยในฐานะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 3 2 5

326 สวนในกรณีท่ีกษัตริยมิไดพํานักอยูใน

ราชอาณาจักร ใหประธานวุฒิสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนกษัตริยในฐานะผูสําเร็จราชการแทน

พระองค326327 

หากประธานวุฒิสภาไมอาจปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการ

ได ใหประธานสภาแหงชาติเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน แตหากประธานสภาแหงชาติไมอาจปฏิบัติหนาท่ี

ได ใหบุคคลผูมีตําแหนงระดับสูงในสายการปกครองดังตอไปนี้เปนผูปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ไดแก รองประธานวุฒิสภาคนท่ีหนึ่ง รองประธานสภาแหงชาติคนท่ีหนึ่ง รองประธานวุฒิสภา

คนท่ีสอง และรองประธานสภาแหงชาติคนท่ีสอง ตามลําดับ327

328 

                                                           
324

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 9. “The King shall assume the august 

role of arbitrator to ensure the faithful execution of public powers.” 
325

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 8.  

“The King of Cambodia shall be a symbol of unity and eternity of the nation. 

The King shall be guarantor of the national independence, sovereignty, and territorial integrity of 

the Kingdom of Cambodia, the protector of rights and freedom for all citizens and the guarantor of 

international treaties.” 
326

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 11, subparagraph 

1. “In the case that the King cannot perform His normal duties as Head of State owing to His serious illness 

as certified by doctors chosen by the President of the Senate, the President of the Assembly and the Prime 

Minister the President of the Assembly and Senate shall perform the duties of Head of state as "Regent"” 
327

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 30. “In the 

absence of the King, the President of the Assembly Senate shall assume the duties of acting Head of State. 

In the case that the President of the Senate cannot perform his duties as the acting Head of State replacing 

the King due to his absence, the responsibilities as the Acting Head of State shall be exercised in conformity 

with second and third paragraph of new Article 11.” 
328

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 11, subparagraph 

2-3. 
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(3) สถานะประมุขของดรุค กยัลโป แหงภูฏาน 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน ค.ศ. 2008 

บัญญัติใหประมุขแหงภูฏานคือดรุค กยัลโป (Druk Gyalpo) ทรงมีสถานะเปนสัญลักษณของรัฐและ

สัญลักษณของประชาชนแหงภูฏาน และทรงมีสถานะเปนประมุขท้ังในฝายศาสนาและฝายอาณาจักร

328

329 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏานกําหนดใหมีสภา

องคมนตรี (Privy Council) ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งโดยดรุค กยัลโป  2 คน สมาชิก

ท่ีมาจากการเสนอชื่อโดยคณะรัฐมนตรี (Lhengye Zhungtshog) 1 คน และสมาชิกท่ีมาจากการ

เสนอชื่อโดยวุฒิสภา (National Council) 1 คน สภาองคมนตรีมีความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 

 

• เรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิพิเศษของดรุค กยัลโป 

และพระราชวงศ 

• เรื่องท่ีเ ก่ียวของกับความประพฤติของพระ

ราชวงศ 

• ถวายคําแนะนําตอดรุค กยัลโป ในประเด็นท่ี

เก่ียวกับราชบัลลังกและราชวงศ 

• เรื่องท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินของประมุข 

• ผลท่ีเกิดข้ึนจากคําสั่งใดๆ ของดรุค กยัลโป329

330 

                                                                                                                                                                      
“In the case of the President of the Senate cannot perform his duties as the acting Head of 

State replacing the King as "Regent" when he is ill seriously as provided in the above paragraph the President 

of Assembly shall take them over.  

In the case as stated in the above paragraph, other dignitaries as following hierarchy can 

perform Acting Head of State as Regent: 

(a) First Vice-President of the Senate 

(b) First Vice-President of the Assembly 

(c) Second Vice-President of the Senate 

(d) Second Vice-President of the Assembly” 
329

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 1-2. 

“1. His Majesty the Druk Gyalpo is the Head of State and the symbol of unity of the Kingdom 

and of the people of Bhutan. 

 2. The Chhoe-sid-nyi of Bhutan shall be unified in the person of the Druk Gyalpo who, as a 

Buddhist, shall be the upholder of the Chhoe-sid.” 
330

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 14. 
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ในบางกรณี อํานาจของดรุค กยัลโป ตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดอาจตกอยูกับสภาผูสําเร็จราชการ (Council of Regency) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก 6 คน 

ไดแก สมาชิกชั้นผูใหญในพระราชวงศตามท่ีสภาองคมนตรีไดเสนอรายชื่อจํานวน 1 คน ประธานศาล

ยุติธรรมแหงภูฏาน นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูนําพรรค

การเมืองฝายคาน 3 3 0

331 โดยสภาผูสําเร็จราชการจะมีอํานาจปฏิบัติหนาท่ีแทนดรุค กยัลโป ในกรณี

ดังตอไปนี้ 

 

• ผูสืบราชสมบัติมีพระชนมพรรษายังไมครบ 21 

พรรษาบริบูรณ 

• ดรุค กยัลโป ไดประกาศสละพระราชอํานาจเปน

การชั่วคราว 

• รัฐสภาไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวา 3 ใน 4 ของสมาชิกรัฐสภาท่ีเขารวมประชุมท้ังหมด วาดรุค กยัลโป ไมอาจใชพระราชอํานาจหรือ

ปฏิบัติพระราชกรณียกิจเนื่องจากปญหาความเจ็บปวยทางกายหรือจิตใจเปนการชั่วคราว 331

332 

                                                                                                                                                                      
“There shall be a Privy Council, which shall consist of two members appointed by the Druk 

Gyalpo, one member nominated by the Lhengye Zhungtshog and one member nominated by the National 

Council. The Privy Council shall be responsible for: 

(a) All matters pertaining to the privileges of the Druk Gyalpo and the Royal Family; 

(b) All matters pertaining to the conduct of the Royal Family; 

(c) Rendering advice to the Druk Gyalpo on matters concerning the Throne and the Royal 

Family; 

(d) All matters pertaining to crown properties; and 

(e) Any other matter as may be commanded by the Druk Gyalpo.” 
331

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 8. 

“The Council of Regency shall collectively exercise the Royal Prerogatives and the powers 

vested in the Druk Gyalpo under this Constitution and shall be composed of: 

(a) A senior member of the Royal Family nominated by the Privy Council; 

(b) The Prime Minister; 

(c) The Chief Justice of Bhutan; 

(d) The Speaker; 

(e) The Chairperson of the National Council; and 

(f) The Leader of the Opposition Party.” 
332

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 7. 

“There shall, subject to the provision of section 9 of this Article, be a Council of Regency when: 

(a) The successor to the Throne has not attained the age of twenty-one years; 
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อํานาจของคณะผูสําเร็จราชการจะหมดลงก็ตอเม่ือได

ทรงมีคําประกาศ (Proclamation) วาดรุค กยัลโป มีพระชนมพรรษาครบ 21 พรรษาบริบูรณแลว 

หรือมีคําประกาศวาดรุค กยัลโป ไดยกเลิกการสละพระราชอํานาจเปนการชั่วคราวแลว แลวแตกรณี 

แตในกรณีท่ีรัฐสภาไดลงมติเห็นชอบดวยวาดรุค กยัลโป ไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจเนื่องจาก

ปญหาความเจ็บปวยทางกายหรือจิตใจ อํานาจของคณะผูสําเร็จราชการจะหมดลงก็ตอเม่ือรัฐสภาได

ลงมติยืนยันวาดรุค กยัลโป ไดทรงพนจากอาการเหลานั้นแลว332

333 

อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีดรุค กยัลโป ไดประกาศสละพระ

ราชอํานาจเปนการชั่วคราว หรือกรณีท่ีรัฐสภาไดลงมติเห็นชอบดวยวาดรุค กยัลโป ไมอาจปฏิบัติพระ

ราชกรณียกิจเนื่องจากปญหาความเจ็บปวยทางกายหรือจิตใจ รัชทายาทของดรุค กยัลโป ผูจะได

สืบราชสมบัติเปนองคตอไปอาจเปนผูสําเร็จราชการแทนท่ีสภาผูสําเร็จราชการได หากรัชทายาทผูนั้น

มีพระชนมพรรษาครบ 21 พรรษาบริบูรณแลว 333

334 

 

(4) ยังดี เปอตวน อากง ในฐานะประมุขของประเทศ

มาเลเซีย 

 

ในแตละรัฐของประเทศมาเลเซียจะมีสุลตาน หรือผูวา

การรัฐ (Yang di-Pertua Negeri) เปนประมุข สวนในระดับสหพันธรัฐนั้นสมเด็จพระราชาธิบดีแหง

มาเลเซีย หรือท่ีเรียกวายังดี เปอตวน อากง (Yang di–Pertuan Agong) ซ่ึงไดรับแตงตั้งจากสุลตาน

ในรัฐใดรัฐหนึ่งคือผูดํารงตําแหนงประมุขแหงสหพันธรัฐมาเลเซียและอยูเหนือกวาสุลตานหรือผูวาการ

รัฐแตละรัฐ ซ่ึงในขณะท่ีทรงดํารงตําแหนงเปนยังดี เปอตวน อากง สุลตานพระองคนั้นจะทรงแตงตั้ง
                                                                                                                                                                      

(b) The Druk Gyalpo has temporarily relinquished, by Proclamation, the exercise of the Royal 

Prerogatives; or 

(c) It has been resolved by not less than three-fourths of the total number of members of 

Parliament in a joint sitting that the Druk Gyalpo is unable to exercise the Royal Prerogatives by reason of 

temporary physical or mental infirmity.” 
333

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 11. “When the successor to 

the Throne attains the age of twentyone years or when the Druk Gyalpo resumes the exercise of the Royal 

Prerogatives under sections 7(a) and 7(b) of this Article, notice shall be given by Proclamation. However, 

when the Druk Gyalpo regains the ability to exercise the Royal Prerogatives under section 7(c) of this Article, 

notice shall be given to that effect by resolution of Parliament.” 
334

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 9. “In the case speîified 

under section 7(b) or 7(c) of this Article, the descendant of the Druk Gyalpo, who is the heir presumptive, 

shall, instead of the Council of Regency, become Regent by right, if the heir presumptive has attained the 

age of twenty-one years.” 



203 

 

ผูสําเร็จราชการหรือคณะผูสําเร็จราชการประจํารัฐท่ีพระองคเปนประมุขใหเปนผูปฏิบัติหนาท่ีและใช

พระราชอํานาจตางๆ แทนพระองคจนกวาสุลตานพระองคนั้นจะพนจากตําแหนงยังดี เปอตวน อากง 

ยกเวนเพียง 3 ประการดวยกัน ไดแก พระราชอํานาจในการแกไขรัฐธรรมนูญของรัฐ พระราชอํานาจ

ในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการหรือสมาชิกคณะผูสําเร็จราชการแทนท่ีผูสําเร็จราชการหรือสมาชิกคณะ

ผูสําเร็จราชการท่ีเสียชีวิตหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได และพระราชอํานาจอันสืบเนื่องมาจากสถานะ

ประมุขของศาสนาอิสลามประจํารัฐนั้นๆ ท่ียังคงเปนพระราชอํานาจโดยตรงของสุลตานผูดํารง

ตําแหนงยังดี เปอตวน อากง เชนเดิม334

335 

ในฐานะประมุขแหงสหพันธรัฐ ยังดีเปอตวน อากง ทรง

มีพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 2 รูปแบบดวยกัน ไดแก พระราชอํานาจท่ีทรงใชตามคําแนะนําของ

รัฐบาล ซ่ึงยังดี เปอตวน อากง ไมอาจปฏิเสธการใชพระราชอํานาจในกรณีนี้ได เวนแตจะมีกฎหมาย

กําหนดเปนการเฉพาะ กับพระราชอํานาจท่ีทรงใชโดยอิสระ ไดแก 

 

• พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ประจําสหพันธรัฐ 

• พระราชอํานาจในการไมอนุมัติคํารองขอใหมีการ

ยุบสภา 

• คํารองขอใหมีการจัดการประชุมในท่ีประชุม

ประมุขของรัฐในประเด็นตางๆ ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

• พ ร ะ ร า ช อํ า น า จ อ่ื น ๆ  ดั ง ท่ี บั ญ ญั ติ ไ ว ใ น

รัฐธรรมนูญ 

 

กฎหมายแหงสหพันธรัฐอาจกําหนดใหยังดี เปอตวน   

อากง ใชพระราชอํานาจภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือ หรือไดรับคําแนะนําจากบุคคลอ่ืน

                                                           
335

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, 34(1)(8).  

“(1) The Yang di-Pertuan Agong shall not exercise his functions as Ruler of his State except 

those Head of the religion of Islam. 

… 

(8) Nothing in Clause (1) shall prevent the Yang di-Pertuan Agong exercising as Ruler of his State 

any power vested in him either alone or in conjunction with any other authority - 

(a) to amend the Constitution of the State; or 

(b) to appoint a Regent or member of a Council of Regency in the place of any Regent or 

member, as the case may be, who has died or has become incapable for any reason of performing the 

duties of the office of Regent or member of the Council of Regency respectively.” 
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นอกเหนือจากรัฐบาล เวนแตจะเปนพระราชอํานาจโดยอิสระของพระองค หรือกฎหมายจะไดบัญญัติ

ไวเปนอยางอ่ืน335

336 

ยังดี เปอตวน อากง มีพระราชอํานาจท่ีสําคัญประการ

หนึ่งในฐานะประมุขของรัฐคือพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูวาการรัฐ (Yang di-Pertua Negeri) ใน

รัฐท่ีไมมีสุลตานเปนประมุข ไดแก ปนัง มะละกา ซาบาห และซาราวัก ตามคําแนะนําของ

นายกรัฐมนตรีประจํารัฐแตละรัฐ ภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับคณะรัฐมนตรี ผูวาการรัฐมีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

ในระหว าง ท่ียั งดี  เปอตวน อากง  เสด็จประพาส

ตางประเทศ หรือไมสามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจได ผูดํารงตําแหนงรองกษัตริย หรือท่ีเรียกวา  

ทิมบาลัน ยังดี เปอตวน อากง (Timbalan Yang di-Pertuan Agong) จะเปนผูปฏิบัติพระราชกรณีย

กิจแทนพระองค เวนแตยังดี เปอตวน อากง จะไดเสด็จประพาสตางประเทศหรือไมสามารถปฏิบัติ

พระราชกรณียกิจนอยกวา 15 วัน แตในกรณีนี้ทิมบาลัน ยังดี เปอตวน อากง อาจปฏิบัติพระราช

กรณียกิจแทนพระองคไดหากมีเหตุจําเปน 

ทิมบาลัน ยังดี เปอตวน อากง ไดรับการพิจารณาแตงตั้ง

จากท่ีประชุมประมุขของรัฐภายหลังจากท่ีท่ีประชุมประมุขของรัฐไดพิจารณาแตงตั้งยังดี เปอตวน อา

                                                           
336

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 40. 

“(1) In the exercise of his functions under this Constitution or federal law the Yang di-Pertuan 

Agong shall act in accordance with the advice of the Cabinet or of a Minister acting under the general 

authority of the Cabinet, except as otherwise provided by this Constitution; but shall be entitled, at his 

request, to any information concerning the government of the Federation which is available to the Cabinet. 

 (1A) In the exercise of his functions under this Constitution or federal law, where the Yang di-

Pertuan Agong is to act in accordance with advice, on advice, or after considering advice, the Yang di-Pertuan 

Agong shall accept and act in accordance with such advice. 

(2) The Yang di-Pertuan Agong may act in his discretion in the performance of the following 

functions, that is to say: 

(a) the appointment of a Prime Minister; 

(b) the withholding of consent to a request for the dissolution of Parliament; 

(c) the requisition of a meeting of the Conference of Rulers concerned solely with the 

privileges, position, honours and dignities of Their Royal Highnesses, and any action at such a meeting, and in 

any other case mentioned in this Constitution. 

(3) Federal law may make provision for requiring the Yang di-Pertuan Agong to act after 

consultation with or on the recommendation of any person or body of persons other than the Cabinet in the 

exercise of any of his functions other than— 

(a) functions exercisable in his discretion; 

(b) functions with respect to the exercise of which provision is made in any other Article.” 
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กง โดยสวนใหญแลว สุลตานผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนทิมบาลัน ยังดี เปอตวน อากง มักเปนสุลตานผูท่ีจะ

ไดรับแตงตั้งเปนยังดี เปอตวน อากง ในสมัยตอไป336

337 

 

2.2.4.3.2 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายนิติบัญญัติ 

 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายนิติบัญญัติมีความ

แตกตางกันไปในแตละประเทศ ยกตัวอยางเชน ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 1957 

มาตรา 44 กําหนดใหอํานาจนิติบัญญัติเปนของรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวยยังดี เปอตวน อากง และสภา

ท้ังสอง ไดแก สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐ (Dewan Rakyat) และวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐ 

(Dewan Negara)3 3 7

338 ในขณะสมเด็จพระจักรพรรดิแหงญี่ปุนมิใชองคกรหนึ่งของสภาผูใชอํานาจนิติ

                                                           
337

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 33.  

“There shall be a Deputy Supreme Head of the Federation (to be called the Timbalan Yang di-

Pertuan Agong) who shall exercise the functions and have the privileges of the Yang di-Pertuan Agong during 

any vacancy in the office of the Yang di-Pertuan Agong and during any period during which the Yang di-

Pertuan Agong is unable to exercise the functions of his office owing to illness, absence from the Federation 

or for any other cause, but the Timbalan Yang di-Pertuan Agong shall not exercise those functions during any 

inability or absence of the Yang di-Pertuan Agong which is expected to be less than fifteen days, unless the 

Timbalan Yang di-Pertuan is satisfied that it is necessary or expedient to exercise such functions. 

The Timbalan Yang di-Pertuan Agong shall be elected by the Conference of Rulers for a term of 

five years, or if elected during the term for which the Yang di-Pertuan Agong was elected, for the remainder 

of that term, but may at any time resign his office by writing under his hand addressed to the Conference of 

Rulers and shall cease to hold office on ceasing to be a Ruler. 

If during the term for which the Timbalan Yang di-Pertuan Agong was elected a vacancy occurs 

in the office of the Yang di-Pertuan Agong his term shall expire on the cessation of the vacancy. 

The provisions of Part ll of the Third Schedule shall apply to the election of the Timbalan Yang 

di-Pertuan Agong. 

Parliament may by law provide for the exercise by a Ruler of the functions of the Yang di-

Pertuan Agong in cases where those functions would under Clause (1) fall to be exercised owing to a vacancy 

in the office of the Timbalan Yang di-Pertuan Agong or to his illness, absence from the Federation or to any 

other cause; but such a law shall not be passed without the consent of Conference of Rulers.” 
338

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 44. “The legislative authority of the 

Federation shall be vested in a Parliament, which shall consist of the Yang di-Pertuan Agong and two Majlis 

(Houses of Parliament) to be known as the Dewan Negara (Senate) and the Dewan Rakyat (House of 

Representatives).” 
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บัญญัติ เนื่องจากรัฐธรรมนูญญี่ปุน ค.ศ. 1947 มาตรา 41339 ประกอบมาตรา 42340 บัญญัติไวเพียง

วาสภาไดเอ็ต (National Diet) เปนองคกรเพียงหนึ่งเดียวผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎร  (House of Representatives/ Shugi-in) และมนตรีสภา (House of Councillors/ 

Sangi-in) เทานั้น ดังนั้นพระราชอํานาจของกษัตริยในแตละประเทศจึงมีความแตกตางกันไปตาม

บทบาทและสถานะท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจพิจารณาไดดังนี้ 
 

(1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง

ในฝายนิติบัญญัติ 

 

หากพิจารณาจากโครงสรางของระบบรัฐประเทศในกลุม

นี้พบวาท้ังสี่ประเทศเลือกใชระบบสภาคู กลาวคือมีรัฐสภาท่ีประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา โดยในสวนของสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกัน สวนวุฒิสภานั้น 

กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการแตงสมาชิกวุฒิสภาบางสวนเวนแตกรณีประเทศญี่ปุนท่ีสมาชิก

วุฒิสภาท้ังหมดมาจากการเลือกตั้ง สําหรับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในประเทศภูฏาน กัมพูชา และ

มาเลเซีย อาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

(1.1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน

ประเทศภูฏาน 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏานบัญญัติ

ใหรัฐสภาภูฏานประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรหรือท่ีเรียกในภูฏานวาสภาแหงชาติ (National 

Assembly) และวุฒิสภา (National Council) โดยสภาแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน 

55 คนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด สวนวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 25 คน ซ่ึงดรุค กยัลโป 

ทรงมีบทบาทในการเสนอชื่อสมาชิก 5 คน และสมาชิกท่ีเหลืออีก 20 คนมาจากการเลือกตั้งใน 20 

มณฑล (Dzongkhags) มณฑลละ 1 คน 3 4 0

341 ผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภารวมถึงผูดํารงตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาจะตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง341

342 

                                                           
339

 The Constitution of Japan, 1947, article 41. “The Diet shall be the highest organ of the state 

power, and shall be the sole law-making organ of the State.” 
340

 The Constitution of Japan, 1947, article 42. “The Diet shall consist of two Houses, namely the 

House of Representatives and the House of Councilors.” 
341

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 11, section 1. 

“The National Council shall consist of twenty-five members comprising: 



207 

 

ในการประชุมวุฒิสภาครั้งแรกภายหลังจากการ

เลือกตั้ง หรือภายหลังจากท่ีตําแหนงประธานวุฒิสภาหรือรองประธานวุฒิสภาวางลง สมาชิกวุฒิสภา

จะลงมติเลือกประธานวุฒิสภา (Chairperson) และรองประธานวุฒิสภา (Deputy Chairperson) 

จากสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด 3 4 2

343 จากนั้นดรุค กยัลโป จะใหการรับรองผูนั้นข้ึนดํารงตําแหนงประธาน

วุฒิสภาตามมติของท่ีประชุมวุฒิสภาตอไป343

344 

 

(1.2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน

ประเทศกัมพูชา 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. 

1993 ซ่ึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1999 กําหนดใหรัฐสภากัมพูชาประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎรหรือท่ีเรียกในกัมพูชาวาสภาแหงชาติ (National Assembly) และวุฒิสภา (Senate) 

โดยสภาแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมต่ํากวา 120 คนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด สวน

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาแหงชาติท้ังหมด ซ่ึงมีท่ีมา

จากการแตงตั้งและการเลือกตั้ง ดังนี้ 

 

• สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 2 คนมาจากการ

เสนอชื่อโดยกษัตริย 

• สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 2 คนมาจากการ

คัดเลือกโดยการลงมติดวยคะแนนเสียงสวนใหญในสภาแหงชาติ 

• สมาชิกท่ีเหลือท้ังหมดมีท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยประชาชน344

345 

                                                                                                                                                                      
(a) One member elected by the voters in each of the twenty Dzongkhags; and 

(b) Five eminent persons nominated by the Druk Gyalpo.” 
342

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 11, section 3. “A candidate to or a 

member of the National Council shall not belong to any political party.” 
343

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 11, section 4. “At the first sitting after 

any National Council election, or when necessary to fill a vacancy, the National Council shall elect a 

Chairperson and Deputy Chairperson from among its members.” 
344

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 11, section 5. “The Druk Gyalpo shall, 

by warrant under His hand and seal, confer Dakyen to the Chairperson.” 
345

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 100. 

“The king shall nominate two Senators. 
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สมาชิกวุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 

6 ป และสิ้นสุดวาระเม่ือสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมไดเขามาทําหนาท่ีแทน อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไมสามารถมีข้ึนไดเนื่องจากประเทศอยูในภาวะสงครามหรือมีพฤติการณพิเศษ

อ่ืนๆ สมาชิกวุฒิสภาอาจไดรับการขยายวาระการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอีก 1 ป ตามการเสนอ

โดยกษัตริย และจะตองไดรับการลงมติเห็นชอบตามขอเสนอนี้จากสมาชิกวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด แตหากวุฒิสภาไมอาจมีการประชุมไดเนื่องจากถูกยึด

ครองโดยกองกําลังตางชาติ เชนนี้การประกาศภาวะฉุกเฉินแหงรัฐสามารถมีผลไดโดยอัตโนมัติ345346 

 

(1.3) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน

ประเทศมาเลเซีย 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 

1957 กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐมาจากการเลือกตั้ง สวนวุฒิสภาแหง

สหพันธรัฐประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งจากในแตละรัฐ รัฐละ 2 คน และสมาชิกท่ีมาจาก

การแตงตั้งโดยยังดี เปอตวน อากง ประกอบดวย 

 

• สมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐจํานวน 2 

คน จากกัวลาลัมเปอร 

                                                                                                                                                                      
The Assembly shall elect two Senators by majority Vote. 

Others shall be universally elected.” 
346

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 102. 

“The term for Senators is six years and this term shall expire upon replacement by new 

Senators. 

When the election of the Senator cannot be conducted due to war and special circumstances, 

the Senate can continue its term year by year upon the proposal of the King. 

The declaration of continuity of its term shall be decided by at least a two-third majority of all 

members of the senate. 

In the circumstance described above the Senate shall assemble everyday. The Senate has the 

right to terminate the above situation with good reason. 

If the Senate cannot assemble due to the invasion of foreign troops the proclamation of the 

state of emergency shall be continuously in effect automatically.” 
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• สมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐจํานวน 1 

คน จากปุตราจายา 

• สมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐจํานวน 1 

คน จากลาบวน 

• สมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐจํานวน 

40 คน จากการพิจารณาแตงตั้งโดยพระองคเอง 

 

สมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐจะตองมีคุณสมบัติ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมเปนบุคคลตองหามตามกฎหมาย มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป 

แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวา 2 วาระไมได การดํารงอยูของวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐจะไมไดรับ

ผลกระทบจากการยุบสภา 

อยางไรก็ตาม รัฐสภาอาจตรากฎหมายเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงจํานวนสมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐได โดยอาจเพ่ิมสมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐท่ีมา

จากการเลือกตั้งเปน 3 คนตอ 1 รัฐ หรือลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐท่ีมาจากการแตงตั้ง 

หรือยกเลิกสมาชิกวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐท่ีมาจากการแตงตั้งก็ได346347 

                                                           
347

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 45. 

“(1) Subject to Clause (4), the Senate shall consist of elected and appointed members as 

follows: 

(a) two members for each State shall be elected in accordance with the Seventh Schedule; 

and 

(aa) two members for the Federal Territory of Kuala Lumpur, one member for the Federal 

Territory of Labuan and one member for the Federal Territory of Putrajaya shall be appointed by the Yang 

di-Pertuan Agong; and  

(b) forty members shall be appointed by the Yang di-Pertuan Agong. 

(2) The members to be appointed by the Yang di-Pertuan Agong shall be persons who in his 

opinion have rendered distinguished public service or have achieved distinction in the professions, 

commerce, industry, agriculture, cultural activities or social service or are representative of racial minorities or 

are capable of representing the interests of aborigines. 

(3) The term of office of a member of the Senate shall, subject to the provisions of the Seventh 

Schedule, be three years and shall not be affected by a dissolution of Parliament. 

(3A) A member of the Senate shall not hold office for more than two terms either continuously 

or otherwise: 

Provided that where a person who has already completed two or more terms of office as a 

member of the Senate is immediately before the coming into force of this Clause a member of this Clause a 

member of the Senate, he may continue to serve as such member for the remainder of his term. 
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นอกจากพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิก

วุฒิสภาแหงสหพันธรัฐแลว ยังดี เปอตวน อากง มีพระราชอํานาจแตงตั้งเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

แหงสหพันธรัฐ (Clerk of Dewan Rakyat) และเลขาธิการวุฒิสภาแหงสหพันธรัฐ (Clerk of Dewan 

Negara) จากสมาชิกในหนวยงานบริการสาธารณะแหงสหพันธรัฐ (general public service of the 

Federation) โดยจะอยูในตําแหนงจนกวาจะเกษียณอายุจากการเปนสมาชิกในองคกรบริการ

สาธารณะแหงสหพันธรัฐ เวนแตจะไดลาออกจากตําแหนงหรือยายไปอยูหนวยงานบริการสาธารณะ

แหงสหพันธรัฐหนวยงานอ่ืน347

348 

 

(2) พระราชอํานาจในการรับรองและยับย้ังรางกฎหมาย 

 

หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้ 

พบวา พระราชอํานาจในการรับรองและยับยั้งรางกฎหมายอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 กลุมประเทศ

ดวยกัน ไดแก ประเทศในกลุมท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไววากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้ง

รางกฎหมาย แตจะบัญญัติไวเพียงวารางพระราชบัญญัติท่ีท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาและกษัตริย

ไดลงพระปรมาภิไธยจึงจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย ประเทศในกลุมนี้ไดแกญี่ปุนและกัมพูชา ในขณะ

ท่ีประเทศอีกกลุมหนึ่งไดแก ภูฏาน และมาเลเซียนั้น รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวากษัตริย

ทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเปนการชั่วคราว (Suspension Legislative Veto) ซ่ึง

ประเทศท้ัง 2 กลุมอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
(4) Parliament may by law - 

(a) increase to three the number of members to be elected for each State; 

(b) provide that the members to be elected for each State shall be elected by the direct 

vote of the electors of that State; 

(c) decrease the number of appointed members or abolish appointed members.” 
348

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 65(1)(2). 

“(1) There shall be a Clerk to the Senate and a Clerk to the House of Representatives. 

  (2) The Clerk to the Senate and the Clerk to the House of Representatives shall be appointed 

by the Yang di- Pertuan Agong from among members of the general public service of the Federation and 

each shall hold office until he attains the age of compulsory retirement for members of the general public 

service unless he sooner resigns his office or is transferred to another office in the general public service.” 
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(2.1) พระราชอํานาจในการรับรองและยับย้ังราง

กฎหมายในประเทศกัมพูชาและญ่ีปุน 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน มาตรา 7 บัญญัติให

สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนผูประกาศแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือประกาศใชกฎหมายในนามของ

ประชาชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีถวายความเห็น 3 4 8

349 อีกท้ังในมาตรา 59 ยังไดบัญญัติไววาราง

พระราชบัญญัติจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดตอเม่ือไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 3 4 9

350 ประกอบ

กับสถานะของสมเด็จพระจักรพรรดิซ่ึงรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติรวมไวในฐานะองคกรหนึ่งของรัฐสภา 

ดังนั้นจึงอาจพิจารณาไดวาสมเด็จพระจักรพรรดิแหงญี่ปุนไมทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งราง

กฎหมายแตอยางใด แตทรงทําหนาท่ีในฐานะ “ผูประกาศใชกฎหมาย” โดยคําแนะนําของ

คณะรัฐมนตรีเทานั้น           

สําหรับประเทศกัมพูชานั้น ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชากําหนดใหรางพระราชบัญญัติประกาศใชรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติท่ี

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จะมีผลใชบังคับไดตอเม่ือกษัตริยไดลงพระปรมาภิไธย แตไมพบวามี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหอํานาจกษัตริยยับยั้งรางกฎหมายแตอยางใด ในกรณีท่ีกษัตริยทรงพระ

ประชวรและตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาลนอกราชอาณาจักร กษัตริยอาจมอบอํานาจให

ผูสําเร็จราชการเปนผูมีสิทธิลงนามแทนกษัตริยก็ได350351  

สําหรับรางพระราชบัญญัติ ท่ีรัฐสภาใหความ

เห็นชอบและกษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือประกาศใชเปนกฎหมายแลว ใหมีผลใชบังคับในกรุง

พนมเปญภายใน 10 วัน และมีผลใชบังคับท่ัวราชอาณาจักรภายใน 20 วันนับแตวันท่ีกษัตริยทรงลง

                                                           
349

 The Constitution of Japan, 1947, article 7(1). “The Emperor, with the advice and approval of the 

Cabinet, shall perform the following acts in matters of state on behalf of the people: … (1) Promulgation of 

amendments of the constitution, laws, cabinet orders and treaties.” 
350

 The Constitution of Japan, 1947, article 59 (1). “A bill becomes a law on passage by both 

Houses, except as otherwise provided by the Constitution.” 
351

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 28. 

“The King shall sign the law promulgating the Constitution; laws adopted by the National 

Assembly and laws completely reviewed by the Senate and shall sign the Royal decree presented by the 

Council of Ministers. 

In the case that the King is serious illness and is hospitalized abroad, the King has the right to 

delegate the power of signing of the above laws and royal decrees to the Acing head of State through 

delegating writs.”  
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พระปรมาภิไธย แตในกรณีเรงดวนก็สามารถใหมีผลบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรเปนการทันทีภายหลัง

จากท่ีประกาศใช351352
  

นอกจากประเด็นในเรื่องพระราชอํานาจในการ

รับรองและยับยั้งรางกฎหมาย กษัตริยแหงกัมพูชายังทรงมีพระราชอํานาจท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ

พระราชอํานาจในการเสนอแนะใหมีการทบทวนหรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงการจะแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญหรือไมนั้นตองผานการลงมติเห็นชอบในสภาแหงชาติ 3 5 2

353 แตสมเด็จพระจักรพรรดิแหง

ญี่ปุนไมทรงมีพระราชอํานาจในขอนี้ 

 

(2.2) พระราชอํานาจในการรับรองและยับย้ังราง

กฎหมายในประเทศภูฏานและมาเลเซีย 

 

ประมุขของประเทศในกลุมนี้มีพระราชอํานาจใน

การยับยั้งรางกฎหมายเปนการชั่วคราว (Suspension Legislative Veto) ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรภูฏาน มาตรา 13 บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาจะมีผล

ใชบังคับเปนกฎหมายก็ตอเม่ือดรุค กยัลโป ไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น 

แตหากดรุค กยัลโป ไดพระราชทานรางพระราชบัญญัติคืนมายังสภาพรอมท้ังมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือ

มีการพระราชทานเหตุผลท่ีทรงปฏิเสธท่ีจะลงพระปรมาภิไธย ใหสภาดําเนินการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นอีกครั้ง หากสภายังคงลงมติยืนยันเชนเดิมก็ใหนํารางพระราชบัญญัติข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายดรุค กยัลโป ใหทรงลงพระปรมาภิไธย353

354 

                                                           
352

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 93, subparagraph 

1-2. 

“Any law approved by the assembly and finally reviewed by the Senate and signed by the King 

for its promulgation shall go into effect in Phnom Penh ten days after its signing and throughout the country 

twenty days after its signing. 

Laws that are stipulated as urgent shall take effect immediately throughout the country after 

promulgation.” 
353

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 151. 

“The initiative to review or to amend the Constitution shall be the prerogative of the King, the 

Prime Minister, and the Chairman of the National Assembly at the suggestion of 1/4 of all the assembly 

members. 

Revision or amendments shall be enacted by a Constitutional law passed by the National 

Assembly with a 2/3 majority vote.” 
354

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 13, section 1, 10-11. 

“A Bill passed by Parliament shall come into force upon Assent of the Druk Gyalpo. 
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สําหรับประเทศมาเลเซียก็เชนเดียวกัน ตาม

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 1957 บัญญัติใหรัฐสภานํารางพระราชบัญญัติท่ีผานความ

เห็นชอบจากรัฐสภาข้ึนทูลเกลาฯ ถวายตอยังดี เปอตวน อากง เพ่ือใหทรงประทับตรารับรองภายใน 

30 วันและประกาศใชเปนกฎหมายตอไป แตหากยังดี เปอตวน อากง ไมประทับตรารับรองราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นและสงคืนมายังรัฐสภาพรอมเหตุผลท่ีไมทรงใหการรับรองรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้น ใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นอีกครั้งหนึ่งและจะตองยืนยันดวย

มติไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกแตละสภาในกรณีรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

และจะตองยืนยันดวยมติไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกแตละสภาในกรณีรางพระราชบัญญัติอ่ืนๆ 

จากนั้นจึงนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายตอยังดี เปอตวน อากง อีกครั้งหนึ่ง หากยังดี เปอตวน อากง อนุมัติ

ภายใน 30 วัน ก็ใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป แตหากยังดี เปอตวน อากง ไมอนุมัติภายใน 30 วัน 

ก็ใหประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นเปนกฎหมายโดยถือเสมือนวาไดรับการอนุมัติจากยังดี 

เปอตวน อากง แลว354

355 

                                                                                                                                                                      
…. 

Where the Druk Gyalpo does not grant Assent to the Bill, He shall return the Bill with 

amendments or objections to deliberate and vote on the Bill in a joint sitting. 

Upon deliberation and passing of the Bill in a joint sitting, it shall be resubmitted to the Druk 

Gyalpo for Assent thereto, whereupon Assent shall be granted to the Bill.” 
355

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 66. 

“(1) The power of Parliament to make laws shall be exercised by Bills passed by both Houses 

(or, in the cases mentioned in Article 68, the House of Representatives) and, except as otherwise provided in 

this Article, assented to by the Yang di-Pertuan Agong. 

(2) Subject to Article 67, a Bill may originate in either House. 

(3) When a Bill has been passed by the House in which it originated it shall be sent to the other 

House; and it shall be presented to the Yang di-Pertuan Agong for his assent when it has been passed by the 

other House and agreement has been reached between the two Houses and any amendments made in it or 

when it is required to be so presented under Article 68. 

(4) The Yang di-Pertuan Agong shall within thirty days after a Bill is presented to him - 

(a) assent to the Bill by causing the Public Seal to be affixed thereto; or 

(b) if it is not a money Bill, return the Bill to the House in which it originated with a 

statement of the reasons for his objection to the Bill, or to any provision thereof. 

(4A) If the Yang di-Pertuan Agong returns a Bill to the House in which it originated in accordance 

with Clause (4) (b), the House shall as soon as possible proceed to reconsider the Bill. If after such 

reconsideration the Bill is passed by the votes of not less than two-thirds of the total number of members of 

that House in the case of a Bill for making any amendment to the Constitution other than any amendment 

excepted pursuant to Article 159, and by a simple majority in the case of any other Bill, with or without 

amendment, it shall be sent together with the objections to the other House, by which it shall likewise be 
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(3) พระราชประการอ่ืนของกษัตริยในฝายนิติบัญญัติ 

 

นอกจากพระราชอํานาจดังท่ีไดกลาวมาแลว กษัตริยใน

ประเทศกลุมนี้ยังมีพระราชอํานาจอ่ืนๆ ในฝายนิติบัญญัติ ไดแก พระราชอํานาจในการเปดและปด

สมัยประชุมสภา พระราชอํานาจในการยุบสภาและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม หรือพระราชอํานาจในงาน

พิธีการไดแก การเสด็จมาเปนองคประธานในท่ีประชุมรัฐสภา เปนตน อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจ

เหลานี้เปนเพียงพระราชอํานาจท่ีกษัตริยทรงใชตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําเทานั้น  

ใ น รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ บ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ า จ มี บ ท บั ญ ญั ติ

นอกเหนือจากท่ีไดอธิบายไวดังกลาวขางตน ยกตัวอยางเชน ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ค.ศ. 1957 บัญญัติใหยังดี เปอตวน อากง มีพระราชอํานาจในการปฏิเสธคํารองขอใหมีการยุบสภา

ของนายกรัฐมนตรีได 3 5 5

356 นอกจากนั้นยังดี เปอตวน อากง ยังทรงมีพระราชอํานาจพระราชทานพระ

ราชดํารัสตอรัฐสภา 3 5 6

357 หรือตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. 1993 ซ่ึงไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1999 ก็บัญญัติใหกษัตริยมีพระราชอํานาจติดตอกับรัฐสภาโดยราชสาร ซ่ึงวุฒิสภา

และสภาแหงชาติจะนําราชสารนั้นมาอภิปรายใดๆ มิได 3 5 7

358 นอกจากนั้นกษัตริยแหงกัมพูชายังทรงมี

                                                                                                                                                                      
reconsidered, and if similarly approved by members of that House, the Bill shall again be presented to the 

Yang di-Pertuan Agong for assent and the Yang di-Pertuan Agong shall give his assent thereto within thirty 

days after the Bill is presented to him. 

(4B) If a Bill is not assented to by the Yang di-Pertuan Agong within the time specified in Clause 

(a) or (4A) hereof, it shall become law at the expiration of the time as specified in Clause (4) or (4A), as the 

case may be, in the like manner as if he had assented to it. 

(5) A Bill shall become law on being assented to by the Yang di-Pertuan Agong or as provided in 

Clause (4B), but no law shall come into force until it has been published, without prejudice, however, to the 

power of Parliament to postpone the operation of any law or to make laws with retrospective effect. 

(6) Nothing in this Article or in Article 68 shall invalidate any law confirming an undertaking given 

by the Federal Government to the effect that a Bill to which the undertaking relates shall not be presented 

to the Yang di-Pertuan Agong for his assent except in accordance with the undertaking.” 
356

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 40(2)(b). 

“(2) The Yang di-Pertuan Agong may act in his discretion in the performance of the following 

functions, that is to say: 

… 

(b) the withholding of consent to a request for the dissolution of Parliament;” 
357

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 60. “The Yang di-Pertuan Agong may address 

either House of Parliament or both Houses jointly.” 
358

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999). article 18.  

“The King shall communicate with the Assembly by royal messages. 
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พระราชอํานาจรองขอใหวุฒิสภาหรือสภาแหงชาติเปดประชุมสมัยวิสามัญ 3 5 8

359 แตในทางปฏิบัติ 

กษัตริยแหงกัมพูชาจะไมทรงริเริ่มใชพระราชอํานาจในขอนี้โดยพระองคเอง เปนตน 

กษัตริยแหงกัมพูชายังทรงมีพระราชอํานาจท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่ง คือพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Council) จํานวน 3 คน จากสมาชิกท้ังหมด 9 คน โดยสมาชิกท่ีเหลือมาจากการแตงตั้งโดยสภา

แหงชาติ (National Assembly) จํานวน 3 คน และแตงตั้งโดยคณะกรรมการตุลาการสุงสูด 

(Supreme Council of the Magistracy) จํานวน 3 คน 3 5 9

360 คณะกรรมการรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีให

ความคุมครองเก่ียวกับการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและยังมีอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ตลอดจนมีอํานาจ

ประการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 3 6 0

361 นอกจากนั้น กษัตริยจะทรงปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ

รัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ได361362 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
These royal messages shall not be subject to discussion by the Senate and the National Assembly.” 

359
 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 107, 

Subparagraph 2. “If there is a proposal from the king or the prime Minister, or at least one-third of the 

senate, the Senate standing Committee shall call an extraordinary session of the Senate.” 

The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 83, 

Subparagraph 2. “Each session shall last at least three months. If there is a proposal from the King or the 

Prime Minister or at least 1/3 of the National Assembly members, the National Assembly Standing 

Committee shall call an extraordinary session of the National Assembly.” 
360

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 137, 

subparagraph 1. “The Constitutional Council shall consist of nine members with a nine-year mandate. 1/3 of 

the members of the Council shall be replaced every three years. 3 members shall be appointed by the King, 

3 members by the National Assembly and 3 others by the Supreme Council of the Magistracy.” 
361

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 136. 

“The Constitutional Council shall have the duty to safeguard respect of the constitution, 

interpret the Constitution and laws adopted by the National Assembly and reviewed completely by the 

Senate. 

The Constitutional Council shall have the right to receive and decide on disputes concerning 

the election of deputies and the election of members of Senate.” 
362

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 143. “The King 

shall consult with the Constitutional Council on all proposals to amend the Constitution.” 
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2.2.4.3.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายบริหาร 

 

โดยหลักแลว รัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหอํานาจบริหารเปนของ

กษัตริย โดยทรงใชผานทางคณะรัฐมนตรี ดังเชนกรณีตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 

1957 มาตรา 39363
 แตเฉพาะในประเทศญี่ปุนเทานั้นท่ีมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยชัดเจน

วาอํานาจบริหารเปนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตางๆ ซ่ึงประกอบรวมกันเปนคณะรัฐมนตรี363364 

ในการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝาย

บริหารของประเทศในกลุมเอเชีย อาจพิจารณาไดจากรูปแบบการใชพระราชอํานาจ ดังนี้ 

 

(1)  พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี 

 

กษัตริยทรงมีพระราชอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตาม

คําแนะนําของสภา อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน มาตรา 6 3 6 4

365 และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา 119366 โดยหลักแลว สภาจะถวายคําแนะนําใหทรงแตงตั้งหัวหนา

พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม 

รัฐธรรมนูญบางประเทศอาจมิไดกําหนดใหกษัตริยตองแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามคําแนะนําของสภา 

แตก็จะมีบทบัญญัติบังคับใหกษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนน

เสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎร ดังเชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน มาตรา 

                                                           
363

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 39. “The executive authority of the Federation 

shall be vested in the Yang di-Pertuan Agong and exercisable, subject to the provisions of any federal law 

and of the Second Schedule, by him or by the Cabinet or any Minister authorised by the Cabinet, but 

Parliament may by law confer executive function on other persons.” 
364

 The Constitution of Japan, 1947, article 65. “Executive power shall be vested in the Cabinet.” 
365

 The Constitution of Japan, 1947, article 6, subparagraph 1. “The Emperor shall appoint the Prime 

Minister as designated by the Diet.” 
366

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 119, 

subparagraph 1. “At the recommendation of the Chairman and with the agreement of both the Vice-

Chairmen of the National Assembly, the King shall designate a dignitary from among the representatives of 

the winning party to form the Royal Government. This designated representative along with other members 

chosen from the political parties or represented in the National Assembly, then present themselves to the 

National Assembly to ask for a vote of confidence.” 
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17367
 หรือตอใหไมมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบังคับใหกษัตริยตองทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนา

พรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎรดังเชนท่ีปรากฏตามตามรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐมาเลเซีย แตในทางปฏิบัติพระองคก็จะตองทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยมีเง่ือนไขขอนี้ 

มิฉะนั้นอาจสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเนื่องจากรัฐบาลอาจถูกรัฐสภาลงมติไมไววางใจอันเปนผล

ใหตองออกจากตําแหนงได 

ภายหลังจากท่ีไดมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแลว กษัตริย

มีพระราชอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีรวมถึงมีพระราชอํานาจถอดถอน

รัฐมนตรีออกจากตําแหนงตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ยกตัวอยางเชนกรณีประเทศมาเลเซีย ยัง

ดี เปอตวน อากง แหงมาเลเซียมีพระราชอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรี (Menteri) 368 และรองรัฐมนตรี 

(Timbalan Menteri)368

369 จากการเสนอชื่อโดยนายกรัฐมนตรี ซ่ึงรัฐมนตรีและรองรัฐมนตรีท่ีจะไดรับ

                                                           
367

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 17, section 1. “The Druk Gyalpo shall 

confer Dakyen to the leader or nominee of the party, which wins the majority of seats in the National 

Assembly, as the Prime Minister.” 
368

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 43 (1)(2)(3)(8). 

“(1) The Yang di-Pertuan Agong shall appoint a Jemaah Menteri (Cabinet of Ministers) to advise 

him in the exercise of his functions. 

(2) The Cabinet shall be appointed as follows, that is to say - 

(a) the Yang di-Pertuan Agong shall first appoint as Perdana Menteri (Prime Minister) to 

preside over the Cabinet a member of the House of Representative who in his judgment is likely to 

command the confidence of the majority of the members of that House; and 

(b) he shall on the advice of the Prime Minister appoint other Menteri (Ministers) from 

among the members of either House of Parliament; 

but if an appointment is made while parliament is dissolved a person who was a member of 

the last House of Representatives may be appointed but shall not continue to hold office after the beginning 

of the next session of Parliament unless, if he has been appointed Prime Minister, he is a member of the 

new House of Representatives, and in any other case he is a member either of that House or of the Senate. 

(3) The Cabinet shall be collectively responsible to Parliament. 

… 

(8) If a member of the Legislative Assembly of a State is appointed a minister he shall resign 

from the Assembly before exercising the functions of his office.” 
369

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 43A (1). 

“(1) The Yang di-Pertuan Agong may on the advice of the Prime Minister appoint Deputy 

Ministers from among the members of either House of Parliament; but if an appointment is made while 

Parliament is dissolved a person who was a member of the last House of Representatives may be appointed 

but shall not hold office after the beginning of the next session of Parliament unless he is a member either 

of that House or of the Senate.” 
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การแตงตั้งตองเปนสมาชิกรัฐสภา และภายหลังจากท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีหรือรองรัฐมนตรีแลว

จะตองลาออกจากการเปนสมาชิกรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีในสมัยของรัฐสภาชุดกอนอาจไดรับแตงตั้ง

เปนคณะรัฐมนตรีในระหวางท่ีมีการยุบสภา แตคณะรัฐมนตรีชุดนี้ไมอาจดํารงตําแหนงตอไปภายหลัง

จากท่ีมีรัฐสภาชุดใหมแลว เวนแตคณะรัฐมนตรีชุดนี้จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหม 

มีกรณีท่ีนาสนใจอีกตัวอยางหนึ่งตามรัฐธรรมนูญแหง

ญี่ปุน การแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีในประเทศญี่ปุนเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี 3 6 9

370 แตการ

แตงตั้งหรือถอดถอนดังกลาวจะตองไดรับการรับรอง (attestation) จากสมเด็จพระจักรพรรดิตาม

คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี 3 7 0

371 จะเห็นไดวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุนกําหนดสถานะของ

สมเด็จพระจักรพรรดิวาทรงเปนเพียง “ผูรับรอง” แทนท่ีจะทรงเปน “ผูแตงตั้ง” ดังเชนบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงการบัญญัติรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้เปนการเนนย้ําวาอํานาจตัดสินใจ

แตงต้ังและถอดถอนรัฐมนตรีเปนของนายกรัฐมนตรีอยางแทจริง รวมถึงเปนการเนนย้ําวาสมเด็จพระ

จักรพรรดิไมทรงมีพระราชอํานาจใดๆ ในทางบริหาร 

 

(2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการตําแหนงอ่ืนๆ  

 

นอกจากพระราชอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีแลว 

กษัตริยในประเทศกลุมนี้ทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งและโยกยายขาราชการในระดับสูงตําแหนงอ่ืนๆ 

อีกดวยตามคําแนะนําของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ยกตัวอยางเชน กรณีประเทศมาเลเซีย ยังดี 

เปอตวน อากง ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งตามคําแนะนําของท่ี

ประชุมประมุขของรัฐ หรือการแตงต้ังคณะกรรมการการศึกษา (Education Service Commission) 

โดยการพิจารณาตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และไดปรึกษาหารือในท่ีประชุมประมุขของรัฐ 3 7 1

372 

                                                           
370

 The Constitution of Japan, 1947, article 68. 

“The Prime Minister shall appoint the Ministers of State. 

However, a majority of their number must be chosen from among the members of the Diet. 

The Prime Minister may remove the Ministers of State as he chooses.” 
371

 The Constitution of Japan, 1947, article 7(5). “The Emperor, with the advice and approval of the 

Cabinet, shall perform the following acts in matters of state on behalf of the people: … (5) Attestation of the 

appointment and dismissal of Ministers of State and other officials as provided for by law, and of full powers 

and credentials of Ambassadors and Ministers.” 
372

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 141A(2). “The Education Service Commission 

shall consist of the following members appointed by the Yang di-Pertuan Agong in his discretion but after 
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นอกจากนั้น ในกรณีประเทศกัมพูชา กษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูงโดย

พระราชกฤษฎีกา (Kret) ตามการเสนอของคณะรัฐมนตรี372373 เปนตน 

 

(3) พระราชอํานาจท่ีจะทรงไดรับทราบการบริหารกิจการ

บานเมืองตางๆ ของคณะรัฐมนตรี 

 

เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไดรับการ

แตงตั้งจากกษัตริย ดังนั้นนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจึงตองมีความรับผิดชอบตอกษัตริย โดย

จะตองรายงานกิจการบานเมืองตางๆ ใหกษัตริยทรงทราบ ตัวอยางเชนกรณีตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชากําหนดใหกษัตริยทรงมีพระบรมราชานุญาตใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

เขาเฝาเดือนละสองครั้งเพ่ือรายงานความเปนไปภายในประเทศ 3 7 3

374 รวมถึงตองเสนอรายงานการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีใหกษัตริยทรงทราบ 3 7 4

375 กรณีประเทศภูฏานก็เชนเดียวกัน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรภูฏานกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเสนอรายงานตอดรุค กยัลโป เก่ียวกับกิจการ

บานเมืองภายในประเทศ รวมถึงนโยบายทางนิติบัญญัติและนโยบายอ่ืนๆ ของรัฐบาล375

376 

เม่ือกษัตริยไดรับทราบกิจการบานเมืองตางๆ จาก

รัฐบาลแลว กษัตริยจึงทรงมีพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติท่ีสําคัญ 3 ประการ เชนเดียวกันกับ

ประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ  ไดแก พระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The 

right to be consulted) พระราชอํานาจท่ีจะทรงสนับสนุนรัฐบาล (The right to encourage) และ

พระราชอํานาจท่ีจะทรงตักเตือนรัฐบาล (The right to warn) 

 
                                                                                                                                                                      
considering the advice of the Prime Minister and after consultation with the Conference of Rulers, that is to 

say, a Chairman, a Deputy Chairman and not less than four but not more than eight other members.” 
373

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 21, subparagraph 1. “Upon 

Proposals by the Council of Ministers, the King shall sign decrees (Kret) appointing, transferring or ending the 

mission of high civil and military officials, ambassadors and Envoys Extraordinary and Plenipotentiary.” 
374

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 20. “The King shall grant an 

audience twice a month to the Prime Minister and the Council of Ministers to hear their reports on the State 

of the Nation.” 
375

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (as Amended 1999), article 123, 

subparagraph 4. “Minutes of the Council of Minister's meetings shall be forwarded to the King for His 

information.” 
376

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 10. “The Prime Minister shall present 

an Annual Report on the state of the nation, including legislative plans and the annual plans and priorities of 

the Government, to the Druk Gyalpo and to a joint sitting of Parliament.” 
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(4) พระราชอํานาจอ่ืนๆ ในฝายบริหาร 

 

นอกจากพระราชอํานาจดังกลาวขางตนแลว กษัตริยยัง

ทรงมีพระราชอํานาจประการอ่ืนโดยจะทรงใชตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงานตามนโยบายหรือแนวทางตางๆ ของรัฐบาล ยกตัวอยางเชน พระ

ราชอํานาจในการประกาศภาวะฉุกเฉินโดยไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ประธานสภา

แหงชาติ และประธานวุฒิสภา ในประเทศกัมพูชา หรือพระราชอํานาจในการประกาศใชคําสั่ง

คณะรัฐมนตรี (cabinet order) ตามท่ีคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําในประเทศญี่ปุน เปนตน ซ่ึงเม่ือ

การใชพระราชอํานาจตางๆ เหลานี้เปนไปตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงตอง

เปนผูรับผิดชอบจากการใชพระราชอํานาจตางๆ เหลานี้ 

 

2.2.4.3.4 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายตุลาการ 

 

ศาล เป นผู ใ ช อํ าน าจตุ ล ากา ร ในนามของก ษัตริ ย  มี

คณะกรรมการตุลาการเปนผูบริหารจัดการในฝายตุลาการ การพิจารณาสถานะและพระราชอํานาจ

ของกษัตริยในฝายตุลาการอาจแยกพิจารณาได ดังนี้ 

 

(1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาหรือตําแหนง

อ่ืนๆ ในฝายตุลาการ 

 

(1.1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาและ

ขาราชการในกระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุน 

 

ตามรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน อํานาจตุลาการ

เปนของศาลฎีกา (Supreme Court) และศาลลาง (inferior court) ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

คณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาศาลลางตามบัญชีรายชื่อท่ีศาลฎีกาไดจัดทําไว 3 7 6377 

                                                           
377

 The Constitution of Japan, 1947, article 80. “The judges of the inferior courts shall be appointed 

by the Cabinet from a list of persons nominated by the Supreme Court. All such judges shall hold office for a 

term of ten years with privilege of reappointment, provided that they shall be retired upon the attainment of 

the age as fixed by law. The judges of the inferior courts shall receive, at regular stated intervals, adequate 

compensation which shall not be decreased during their terms of office.” 



221 

 

และมีอํานาจแตงตั้งผูพิพากษาศาลฎีกา ยกเวนแตกรณีประธานศาลฎีกาเทานั้น 3 7 7

378 โดยอํานาจในการ

แตงตั้งประธานศาลฎีกาเปนของสมเด็จพระจักรพรรดิตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี378379 

 

(1.2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาและ

ขาราชการในกระบวนการยุติธรรมในประเทศกัมพูชา 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

กําหนดใหกษัตริยเปนผูแตงตั้ง โยกยาย หรือถอดถอนผูพิพากษา โดยพระราชกฤษฎีกา (Kret) ตามคํา

เสนอของคณะกรรมการตุลาการสูงสุด (Supreme Council of Magistracy) 3 7 9

380 อยางไรก็ตาม ผู

ดํารงตําแหนงผูพิพากษาจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงมิไดเวนแตกรณีท่ีคณะกรรมการตุลาการ

สูงสุดจะไดดําเนินการทางวินัยเนื่องจากผูพิพากษาผูนั้นไดกระทําความผิด380

381 

คณะกรรมการตุลาการสูงสุดเปนหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีวางระเบียบวิธีปฏิบัติของผูพิพากษาและอัยการ รวมถึงเปนผูถวายคําแนะนําตอกษัตริยในการ

แตงตั้งผูพิพากษาและอัยการประจําศาลตางๆ กษัตริยทรงเปนประธานคณะกรรมการตุลาการสูงสุด

โดยตําแหนง แตพระองคอาจแตงตั้งบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติหนาท่ีประธานคณะกรรมการตุลาการสูงสุด

แทนพระองค381382 
                                                           

378
 The Constitution of Japan, 1947, article 79. “The Supreme Court shall consist of a Chief Judge 

and such number of judges as may be determined by law; all such judges excepting the Chief Judge shall be 

appointed by the Cabinet. The appointment of the judges of the Supreme Court shall be reviewed by the 

people at the first general election of members of the House of Representatives following their appointment, 

and shall be reviewed again at the first general election of members of the House of Representatives after a 

lapse of ten years, and in the same manner thereafter. In cases mentioned in the foregoing paragraph, when 

the majority of the voters favors the dismissal of a judge, he shall be dismissed. Matters pertaining to review 

shall be prescribed by law. The judges of the Supreme Court shall be retired upon the attainment of the age 

as fixed by law. All such judges shall receive, at regular stated intervals, adequate compensation which shall 

not be decreased during their terms of office.” 
379

 The Constitution of Japan, 1947, article 6, subparagraph 2. “The Emperor shall appoint the Chief 

Judge of the Supreme Court as designated by the Cabinet.” 
380

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 21, subparagraph 2. “Upon 

proposals by the Supreme Council of Magistracy, the King shall sign decrees (Kret) appointing, transferring or 

removing judges.” 
381

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 133. “Judges 

shall not be dismissed. The Supreme Council of the Magistracy shall take disciplinary actions against any 

delinquent judges.” 
382

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 134.  
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(1.3) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาและ

ขาราชการในกระบวนการยุติธรรมในประเทศภูฏาน 

 

ตามรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรภูฏาน 

กําหนดใหดรุค กยัลโป มีพระราชอํานาจแตงตั้งบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงในฝายตุลาการดังตอไปนี้ 

 

• พระราชอํานาจแตงตั้งประธานศาลแหง

ภูฏาน (Chief Justice of Bhutan) จากการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ 

(National Judicial Commission) ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนดํารงตําแหนงประธานศาลแหงภูฏานไดจะตองเปนผู

ดํารงตําแหนงผูพิพากษา (Drangpon) ในศาลสูงสุด หรือเปนนักนิติศาสตร ท่ีมีความโดดเดน 

(eminent jurist)382

383 

• พระราชอํานาจแตงตั้งผูพิพากษาในศาล

สูงสุด (Drangpons of the Supreme Court) จากการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการตุลาการ

แหงชาติ (National Judicial Commission) ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลสูงสุดได

จะตองเปนผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลสูง (Drangpons of the High Court) หรือเปนนัก

นิติศาสตรท่ีมีความโดดเดน (eminent jurist)384 

• พระราชอํานาจแตงตั้งประธานศาลสูง 

(Chief Justice of the High Court) ตามคําแนะนําของคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ (National 

Judicial Commission) ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนดํารงตําแหนงประธานศาลสูงไดจะตองเปนผูดํารงตําแหนงผู

                                                                                                                                                                      
“The Supreme Council of the Magistracy shall be chaired by the King. The King may appoint a 

representative to chair the Supreme Council of the Magistracy. 

The Supreme Council of the Magistracy shall make proposals to the King on the appointment of 

judges and prosecutors to all courts.  

The Supreme Council of Magistracy shall meet under the chairmanship of the President of the 

Supreme Court or the General Prosecutor of the Supreme Court to decide on disciplinary actions against 

judges or prosecutors.” 
383

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 21, section 4. “The Chief Justice of 

Bhutan shall be appointed from among the Drangpons of the Supreme Court or from among eminent jurists 

by the Druk Gyalpo, by warrant under His hand and seal in consultation with the National Judicial 

Commission.” 
384

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 21, section 5. “The Drangpons of the 

Supreme Court shall be appointed from among the Drangpons of the High Court or from among eminent 

jurists by the Druk Gyalpo, by warrant under His hand and seal in consultation with the National Judicial 

Commission.” 
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พิพากษาในศาลสูง (Drangpons of the High Court) หรือเปนนักนิติศาสตรท่ีมีความโดดเดน 

(eminent jurist)385 

• พระราชอํานาจแตงตั้งผูพิพากษาในศาล

สูง (Drangpons of the High Court) ตามคําแนะนําของคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ (National 

Judicial Commission) ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลสูงไดจะตองเปนผูดํารงตําแหนง

ผูพิพากษาในศาลมณฑล (Drangpons of the Dzongkhag Courts) หรือเปนนักนิติศาสตรท่ีมีความ

โดดเดน (eminent jurist)386 

• พระราชอํานาจแตงตั้ง อัยการสูงสุด 

(Attorney General) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนดํารงตําแหนงอัยการสูงสุดได

จะตองเปนนักนิติศาสตรท่ีมีความโดดเดน (eminent jurist)387 

 

การบริหารจัดการตางๆ ในฝายตุลาการเปน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ (National Judicial Commission) มีประธานศาล

แหงภูฏานเปนประธานคณะกรรมการตุลาการแหงชาติ และมีสมาชิกประกอบดวยผูพิพากษาท่ีมี

อาวุโสสูงท่ีสุดในศาลสูงสุด ประธานคณะกรรมการนิติบัญญัติของสภาแหงชาติ (Chairperson of the 

Legislative Committee of the National Assembly) และอัยการสูงสุด ซ่ึงสมาชิกท้ังหมดมาจาก

การแตงตั้งโดยดรุค กยัลโป387

388 

                                                           
385

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 21, section 11. “ . The Chief Justice of 

the High Court shall be appointed from among the Drangpons of the High Court or from among eminent 

jurists by the Druk Gyalpo, by warrant under His hand and seal, on the recommendation of the National 

Judicial Commission.” 
386

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 21, section 12. “The Drangpons of the 

High Court shall be appointed from among the Drangpons of the Dzongkhag Courts or from among eminent 

jurists by the Druk Gyalpo, by warrant under His hand and seal, on the recommendation of the National 

Judicial Commission.” 
387

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 29, section 2. “The Druk Gyalpo shall, 

by warrant under His hand and seal, appoint an eminent jurist as the Attorney General on the 

recommendation of the Prime Minister.” 
388

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 21, section 17.  

“The Druk Gyalpo shall appoint members of the National Judicial Commission by warrant under 

His hand and seal. The National Judicial Commission shall comprise: 

(a) The Chief Justice of Bhutan as Chairperson; 

(b) The senior most Drangpon of the Supreme Court; 

(c) The Chairperson of the Legislative Committee of the National Assembly; and 
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(1.4) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาและ

ขาราชการในกระบวนการยุติธรรมในประเทศมาเลเซีย 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 

1957 มาตรา 122B บัญญัติใหยังดี เปอตวน อากง มีพระราชอํานาจแตงตั้งประธานศาลแหง

สหพันธรัฐและผูพิพากษาในศาลแหงสหพันธรัฐ (Federal Court) , ประธานศาลอุทธรณและผู

พิพากษาศาลอุทธรณ (Court of Appeal), ประธานศาลสูงสุดและผูพิพากษาศาลสูงสุด (High 

Court) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือในท่ีประชุมประมุขของรัฐ แต

กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําตอยังดี เปอตวน อากง นายกรัฐมนตรีจะตองดําเนินการดังนี้ 

 

(1.4.1) นายกรัฐมนตรีจะตองปรึกษาหารือกับ

ประธานของศาลท่ีนายกรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําตอยังดี เปอตวน อากง ใหแตงตั้งผูพิพากษา 

กอนท่ีจะดําเนินการถวายคําแนะนําตอยังดี เปอตวน อากง ใหแตงตั้งผูพิพากษาในศาลนั้น ยกเวน

กรณีการถวายคําแนะนําใหแตงตั้งผูดํารงตําแหนงประธานศาล 

(1.4.2) นายกรัฐมนตรีจะตองปรึกษาหารือกับ

ประธานศาลสูงสุดในรัฐตางๆ กอนถวายคําแนะนําตอยังดี เปอตวน อากง ใหแตงตั้งประธานศาล

สูงสุด และในกรณีท่ีเปนการแตงตั้งประธานศาลสูงสุดในซาบาหและซาราวัก ใหนายกรัฐมนตรี

ปรึกษาหารือกับมุขมนตรี (Chief Minister) ในแตละรัฐนั้นดวย388

389 

                                                                                                                                                                      
(d) The Attorney General.” 

389
 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 122B(1)-(4). 

“(1) The Chief Justice of the Federal Court, the President of the Court of Appeal and the Chief 

Judges of the High Courts and (subject to Article 122C) the other judges of the Federal Court, of the Court of 

Appeal and of the High Courts shall be appointed by the Yang di-Pertuan Agong, acting on the advice of the 

Prime Minister, after consulting the Conference of Rulers. 

(2) Before tendering his advice as to the appointment under Clause (1) of a judge other than the 

Chief Justice of the Federal Court, the Prime Minister shall consult the Chief Justice. 

(3) Before tendering his advice as to the appointment under Clause (1) of the Chief Judge of a 

High Court, the Prime Minister shall consult the Chief Judge of each of the High Courts and, if the 

appointment is to the High Court in Sabah and Sarawak, the Chief Minister of each of the States of Sabah and 

Sarawak. 

(4) Before tendering his advice as to the appointment under Clause (1) of a judge other than the 

Chief Justice, President or a Chief Judge, the Prime Minister shall consult, if the appointment is to the Federal 

Court, the Chief Justice of the Federal Court, if the appointment is to the Court of Appeal, the President of 

the Court of Appeal and, if the appointment is to one of the High Courts, the Chief Judge of that Court.” 
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ในกรณีการยายตําแหนงของผูพิพากษาไปยังศาล

สูงสุด ยังดี เปอตวน อากง เปนผูมีอํานาจดําเนินการตามคําแนะนําของประธานศาลแหงสหพันธรัฐ 

ภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับประธานศาลสูงสุดจากศาลสูงสุด 2 แหง389

390 

ผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงตั้งจะดํารงตําแหนง

จนถึงอายุ 65 ป แตยังดี เปอตวน อากง อาจยินยอมใหยังคงดํารงตําแหนงตอไปไดอีก 6 เดือน แตผู

พิพากษาอาจลาออกจากตําแหนงในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได นอกจากนั้นในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ

ประธานศาลสูงสุดภายหลังจากไดปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี ไดยื่นเรื่องใหยังดี เปอตวน อากง 

พิจารณาวามีผูพิพากษาศาลสูงสุดรายใดประพฤติมิชอบ หรือกลายเปนบุคคลไรความสามารถ ยังด ี

เปอตวน อากง จะตั้งศาลข้ึนมาพิจารณาผูพิพากษารายนั้นในฐานะตัวแทนของพระองค และอาจถอด

ถอนผูพิพากษารายนั้นออกจากตําแหนงตามคําแนะนําของศาลท่ีพระองคทรงตั้งข้ึน โดยในระหวาง

พิจารณานั้น ยังดี เปอตวน อากง อาจถอดถอนผูพิพากษารายนั้นออกจากตําแหนงเปนการชั่วคราว

ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับประธานศาลสูงสุด 390

391 
                                                           

390
 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 122C. “Article 122B shall not apply to the 

transfer to a High Court, otherwise than as Chief Justice, of a judge of another High Court other than the 

Chief Justice; and such a transfer may be made by the Yang di- Pertaun Agong, on the recommendation of 

the Lord President of the Supreme Court, after consulting the Chief Justices of the two High Courts.” 
391

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 125(1)-(5). 

“(1) Subject to the provisions of Clauses (2) to (5), a judge of the Supreme Court shall hold 

office until he attains the age of sixty- five years or such later time, not being later than six months after he 

attains that age, as the Yang di- Pertaun Agong may approve. 

(2) A judge of the Supreme Court may at any time resign his office by writing under his hand 

addressed to the Yang di- Pertaun Agong but shall not be removed from office except in accordance with 

the following provisions of this Article. 

(3) If the Prime Minister, or the Lord President after consulting the Prime Minister, represents to 

the Yang di- Pertuan Agong that a judge of the Supreme Court oath to be removed on the ground of 

misbehavior or of inability, from infirmity of body or mind or of any cause, properly to discharge the 

functions of his office, the Yang di- Pertaun Agong shall appoint a tribunal in accordance with Clause (4) and 

refer the representation to it; and may on the recommendation of the tribunal remove the judge from office. 

(4) The said tribunal shall consist of not less than five persons who hold or have held office as 

judge of the Supreme Court or a High Court or, if it appears to the Yang di- Pertaun Agong expedient to make 

such appointment, persons who hold or have held equivalent office in any other part of the Common 

Wealth and shall be presided over by the member first in the following order, namely, the Lord President of 

the Supreme Court, the Chief Justices according to their precedence among themselves, and other members 

according to the order of their appointment to an office qualifying them for membership (the older coming 

before the younger of two members with appointments of the same date. 
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นอกจากพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา

แลว รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซียยังใหอํานาจยังดี เปอตวน อากง แตงตั้งผูดํารงตําแหนง

สํา คัญอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม ไดแก  การแตงตั้ งคณะกรรมการตุลาการ ( judicial 

commissioner) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีภายหลังจากท่ีไดปรึกษาหารือกับประธานศาล

สหพันธรัฐ391

392 หรือการแตงตั้งอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (attorney general for the federation) 

ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี392393 เปนตน 

 

(2) พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศกลุมนี้ กําหนดให

กษัตริยมีพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ ยกตัวอยางเชน กรณีตามรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุนบัญญัติ

ใหสมเด็จพระจักรพรรดิทรงมีพระราชอํานาจใหการรับรองการนิรโทษกรรมท่ัวไปและการนิรโทษ

กรรมกรณีพิเศษ การอภัยโทษ การละเวนโทษประหารชีวิต และการคืนสิทธิตางๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี

ถวายคําแนะนํา 3 9 3

394
 ในสวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 3 9 4

395
 และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรภูฏาน395

396
 ตางก็บัญญัติรับรองพระราชอํานาจในขอนี้ของกษัตริยเชนเดียวกัน 

                                                                                                                                                                      
(5) Pending any reference and report under Clause (3) the Yang di- Pertaun Agong may on the 

recommendation of the Prime Minister and, in case of any other judge after consulting the Lord President, 

suspend a judge of the Supreme Court from the exercise of his functions.” 
392

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 122AB(1). “For the despatch of business of 

the High Court in Malaya and the High Court in Sabah and Sarawak, the Yang di-Pertuan Agong acting on the 

advice of the Prime Minister, after consulting the Chief Justice of the Federal Court, may by order appoint to 

be judicial commissioner for such period or such purposes as may be specified in the order any person 

qualified for appointment as a judge of a High Court; and the person so appointed shall have power to 

perform such functions of a judge of the High Court as appear to him to require to be performed; and 

anything done by him when acting in accordance with his appointment shall have the same validity and 

effect as if done by a judge of that Court, and in respect thereof he shall have the same powers and enjoy 

the same immunities as if he had been a judge of that Court.” 
393

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 145(1). “ The Yang di-Pertuan Agong shall, on 

the advice of the Prime Minister, appoint a person who is qualified to be a judge of the Federal Court to be 

the Attorney General for the Federation.” 
394

 The Constitution of Japan, 1947, article 7(6). “The Emperor shall, with the advice and approval 

of the Cabinet, perform the following acts in matters of state on behalf of the people: … (6) Attestation of 

general and special amnesty, commutation of punishment, reprieve, and restoration of rights.” 
395

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 27. “The King shall have the right to 

grant partial or complete amnesty.” 
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มีกรณี ศึกษา ท่ีน าสนใจในประเทศมาเลเซีย  ยั งดี 

เปอตวน อากง แหงมาเลเซียมีพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษหรือบรรเทาโทษ เฉพาะใน

ดินแดนแหงสหพันธรัฐ ไดแก กัวลาลัมเปอร ปุตราจายา และลาบวน แตไมมีพระราชอํานาจ

พระราชทานอภัยโทษเหนือรัฐท่ีมีสุลตานหรือผูวาการรัฐเปนประมุขรวมถึงรัฐท่ีพระองคทรงเปน

สุลตานและไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน 3 9 6

397 อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ

หรือบรรเทาโทษในรัฐเหลานี้เปนของสุลตานหรือผูวาการรัฐตามคําแนะนําของคณะกรรมการอภัย

โทษ (Pardons Board) ของแตละรัฐ397

398
  

ในกรณีท่ี เปน คําพิพากษาโดยศาลท่ีกอตั้ งภายใต

กฎหมายขององคกรศาสนาอิสลาม (Islamic religious affairs) ภายในรัฐปนัง มะละกา ซาบาห และ

ซาราวัก หรือภายในดินแดนแหงสหพันธรัฐ ไดแก กัวลาลัมเปอร ปุตราจายา และลาบวน เชนนี้ ยังด ี

เปอตวน อากง มีพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษหรือบรรเทาโทษผูไดรับโทษตามคําพิพากษาใน

รัฐหรือดินแดนเหลานี้ได398399 

อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากท่ีกลาวมาขางตน ยังดี 

เปอตวน อากง หรือสุลตานไมมีพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษหรือบรรเทาโทษในกรณี

ดังตอไปนี้ 

 

                                                                                                                                                                      
396

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 16(c). “The Druk Gyalpo, in 

exercise of His Royal Prerogatives, may: …(c) Grant amnesty, pardon and reduction of sentences;” 
397

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 42(1). “The Yang di-Pertuan Agong has power 

to grant pardons, reprieves and respites in respect of all offences which have been tried by court-martial and 

all offences committed in the Federal Territories of Kuala Lumpur, Labuan and Putrajaya; and the Ruler or 

Yang di-Pertua Negeri of a State has power to grant pardons, reprieves and respites in respect of all other 

offences committed in his State.” 
398

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 42(4). 

“The powers mentioned in this Article - 

(a) are, so far as they are exercisable by the Yang di-Pertuan Agong, among functions with 

respect to which federal law may make provision under Article 40 (3); 

(b) shall, so far as they are exercisable by the Ruler or Yang di-Pertuan Negeri of a State, be 

exercised on the advice of a Pardons Board constituted for that State in accordance with Clause (5).” 
399

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 42(10). “Notwithstanding anything in this 

Article, the power to grant pardons, reprieves and respites in respect of, to remit, suspend or commute 

sentences imposed by any court established under any law regulating Islamic religious affairs in the State of 

Malacca, Peneng, Sabah or Sarawak or the Federal Territories of Kuala Lumpur and Labuan shall be 

exercisable by the Yang di-Pertuan Agong as Head of the religion of Islam in the State.” 
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• ผูถูกศาลพิพากษาลงโทษคือพระองคเอง หรือคู

สมรส ในกรณีนี้ผูมีอํานาจพระราชทานอภัยโทษหรือบรรเทาโทษคือท่ีประชุมประมุขแหงรัฐ แตยังดี 

เปอตวน อากง หรือสุลตาน องคดังกลาวไมอาจเขารวมประชุมในท่ีประชุมประมุขแหงรัฐ 

• ผู ถูกศาลพิพากษาลงโทษคือบุตรชายหรือ

บุตรสาวของพระองค ในกรณีนี้ผูมีอํานาจพระราชทานอภัยโทษหรือบรรเทาโทษคือสุลตานท่ีเปน

ตัวแทนจากท่ีประชุมประมุขแหงรัฐ แตยังดี เปอตวน อากง หรือสุลตานท่ีเปนบิดาของผูถูกศาล

พิพากษาลงโทษไมอาจเขารวมประชุมในท่ีประชุมประมุขแหงรัฐ399

400 

 

นอกจากพระราชอํานาจในฝายตุลาการดังกลาวขางตน 

กษัตริยในประเทศกลุมนี้อาจมีพระราชอํานาจท่ีสําคัญประการอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชน พระราชอํานาจ

ของยังดี เปอตวน อากง แหงมาเลเซีย ในการขอความเห็นทางกฎหมายจากศาลสูงสุด 400

401 เปนตน 

                                                           
400

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957 (as Amended 1993), article 42(12)(13). 

“(12) Notwithstanding anything contained in this Constitution, where the powers mentioned in 

this Article—  

(a) are exercisable by the Yang di-Pertua Negeri of a State and are to be exercised in 

respect of himself or his wife, son or daughter, such powers shall be exercised by the Yang di-Pertuan Agong 

acting on the advice of the Pardons Board constituted for that State under this Article and which shall be 

presided over by him;  

(b) are to be exercised in respect of the Yang di-Pertuan Agong, the Ruler of a State, or his 

Consort, as the case may be, such powers shall be exercised by the Conference of Rulers and the following 

provisions shall apply:  

(i) when attending any proceedings under this Clause, the Yang diPertuan Agong shall 

not be accompanied by the Prime Minister and the other Rulers shall not be accompanied by their Menteri- 

Menteri Besar;  

(ii) before arriving at its decision on any matter under this Clause, the Conference of 

Rulers shall consider any written opinion which the Attorney General may have delivered thereon;  

(c)  are to be exercised by the Yang di-Pertuan Agong or the Ruler of a State in respect of 

his son or daughter, as the case may be, such powers shall be exercised by the Ruler of a State nominated 

by the Conference of Rulers who shall act in accordance with the advice of the relevant Pardons Board 

constituted under this Article. 38  

(13) For the purpose of paragraphs (b) and (c) of Clause (12), the Yang di-Pertuan Agong or the 

Ruler of the State concerned, as the case may be, and the Yang di-Pertua Negeri shall not be members of 

the Conference of Rulers.” 
401

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 130. “The Yang di-Pertuan Agong may refer 

to the Supreme Court for its opinion any question as to the effect of any provision of the Constitution which 
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2.2.4.3.5 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดหรือกลาวหาฟองรองมิได 

 

โดยหลักแลว พระราชสถานะในขอนี้มีหลักการเชนเดียวกัน

กับประเทศในกลุมอ่ืนๆ กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยูในสถานะท่ีไมอาจถูกละเมิดไดและไมอาจถูก

ฟองรองดําเนินคดีได ซ่ึงสอดคลองกับหลักการ The king can do no wrong หรือหลัก 

“พระมหากษัตริยไมอาจทําผิด” เนื่องจากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการใชพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยจะตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอเพ่ือเปนผูรับผิดชอบแทน

พระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม ในกรณีประเทศมาเลเซียมีความแตกตางออกไป เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แหงสหพันธรัฐมาเลเซียกําหนดใหประมุขในประเทศมาเลเซียอาจถูกฟองรองดําเนินคดีทางแพงและ

ทางอาญาได 

แตเดิมนั้น ยังดี เปอตวน อากง หรือสุลตานไมอาจถูกฟองรอง

ดําเนินคดีทางกฎหมายไดจนกระท่ังมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 

1957 ในป ค.ศ. 1993 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสวนนี้มีท่ีมาจากเหตุการณโกเมซในป ค.ศ. 

1992 (Gomez Incident) เม่ือพระราชโอรสของสุลตานอิสกันดารแหงราชวงศยะโฮร (Iskandar 

ibni Ismail Al-Khalidi) นามวา ตนกูอับดุลมาจิด (Tunku Abdul Majid) ไดทํารายรางกายนักฮอกก้ี

จากรัฐเปรัก (Perak) ในการแขงขันฮอกก้ีระหวางรัฐเปรักกับรัฐยะโฮร สงผลใหตนกูอับดุลมาจิดถูกสั่ง

หามเขาชมการแขงขันฮอกก้ีเปนเวลา 5 ป จากการกําหนดโทษดังกลาวทําใหสุลตานอิสกันดารไมพอ

พระทัยและโตตอบโดยการประกาศใหทีมฮอกก้ีแหงรัฐยะโฮรไมรวมแขงขันฮอกก้ีระดับชาติ  

ดักลาส โกเมซ (Douglas Gomez) ผูจัดการทีมฮอกก้ีไมเห็น

ดวยกับการตัดสินพระทัยของสุลตาน และไดดําเนินการเรียกรองใหผูดํารงตําแหนงสําคัญในสมาคม

ฮอกก้ีลาออกจากตําแหนง เม่ือสุลตานอิสกันดารทรงทราบก็ไมพอพระทัยอยางมากและเรียกตัว

ดักลาส โกเมซ ใหมาเขาเฝาเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ซ่ึงภายหลังการเขาเฝา ดักลาส    

โกเมซ ไดเขารับการรักษาตัวจากอาการบาดเจ็บบริเวรใบหนาและทอง จากนั้นจึงไดเขาแจงความวา

ตนเองถูกสุลตานอิสกันดารทํารายรางกาย401

402 

กรณีท่ีเกิดข้ึนนํามาสูการวิพากษวิจารณอยางมากในสังคม 

เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไดบัญญัติคุมครองสถานะประมุขของรัฐ โดยกําหนดให

                                                                                                                                                                      
has arisen or appears to him likely to arise, and the Supreme Court shall pronounce in open court its opinion 

on any question so referred to it.” 
402

 Mark R. Gillen, The Malay Rulers' Loss of Immunity - The Gomez Incident [Online], 26 May 2010, 

Available from http://malaysianunplug.blogspot.com 
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สุลตานและยังดี เปอตวน อากง ไมอาจถูกฟองรองดําเนินคดีได ประเด็นปญหาดังกลาวนําไปสูการ

แกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1993 สงผลใหยังดี เปอตวน อากง หรือสุลตานในรัฐตางๆ อาจถูกฟองรอง

ดําเนินคดีไดโดยศาลพิเศษ (Makhamah Khas Raja-raja) ท้ังในทางแพงและทางอาญา 4 0 2

403 โดยใน

ระหวางท่ีถูกดําเนินคดีในศาลพิเศษ ยังดี เปอตวน อากง หรือสุลตานตองยุติการปฏิบัติพระราชกรณีย

กิจหรือการใชพระราชอํานาจตางๆ เปนการชั่วคราวจนกวาศาลพิเศษจะมีคําวินิจฉัย ในกรณีท่ีศาล

พิเศษพิพากษาลงโทษยังดี เปอตวน อากง หรือสุลตาน จะตองออกจากตําแหนงทันทีเวนแตจะไดรับ

พระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงการพระราชทานอภัยโทษในกรณีนี้เปนไปตามท่ีไดอธิบายในสวนของสถานะ

ของสถาบันพระมหากษัตริยในฝายตุลาการในประเทศกลุมนี้  กลาวคือ พระองคไมสามารถ

พระราชทานอภัยโทษใหตนเองได แตเปนอํานาจของท่ีประชุมประมุขของรัฐท่ีจะพิจารณา

พระราชทานอภัยโทษ 

 

2.2.4.3.6 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะจอมทัพ 

 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในขอนี้ก็เชนเดียวกันกับ

ในประเทศกลุมอ่ืนๆ พระมหากษัตริยในฐานะจอมทัพ ทรงเปนหลักประกันความเปนเอกราชของ

ประเทศและบูรณภาพแหงดินแดน ทรงมีพระราชอํานาจในการประกาศสงครามโดยความเห็นชอบ

ของสภา และทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้ง โยกยาย และถอดถอนขาราชการทหารระดับสูงตาม

คําแนะนําของหนวยงานท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ยกตัวอยางเชน ในประเทศกัมพูชา ผูถวาย

คําแนะนําใหแตงตั้ง โยกยาย หรือถอดถอนขาราชการทหารระดับสูงคือคณะรัฐมนตรี 4 0 3

404 ในขณะท่ี

ประเทศภูฏาน ผูถวายคําแนะนําใหแตงตั้งผูบัญชาการทหารคือ Service Promotion Board405 

                                                           
403

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 182(3). “The Special Court shall have 

exclusive jurisdiction to try all offences committed in the Federation by the Yang di-Pertuan Agong or the 

Ruler of a State and all civil cases by or against the Yang di-Pertuan Agong or the Ruler of a State 

notwithstanding where the cause of action arose.” 
404

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 21, subparagraph 1. “Upon 

Proposals by the Council of Ministers, the King shall sign decrees (Kret) appointing, transferring or ending the 

mission of high civil and military officials, ambassadors and Envoys Extraordinary and Plenipotentiary.” 
405

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 19(i). “The Druk Gyalpo shall, 

by warrant under His hand and seal, appoint: … (i) The heads of the Defence Forces from a list of names 

recommended by the Service Promotion Board;” 
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กรณีประเทศมาเลเซีย รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ค.ศ. 1957 บัญญัติใหยังดี เปอตวน อากง ทรงมีสถานะเปนจอมทัพแหงกองทัพของสหพันธรัฐ 4 0 5

406 โดย

มีสภาคณะทหาร (Armed Forces Council) เปนผูรับผิดชอบโดยตรงตอพระองคในการบังคับบัญชา 

ลงโทษ และดํา เนินการ อ่ืนใดท่ี เ ก่ียวของในทางทหาร สภาคณะทหารมีรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงกลาโหมเปนประธาน มีสมาชิกประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

 

• ตัวแทนจากท่ีประชุมประมุขของรัฐจํานวน 1 คน 

• ผูบัญชาการทหารสูงสุดท่ีไดรับการแตงตั้ งโดยยังดี 

เปอตวน อากง 

• สมาชิกพลเรือน 1 คนผูทําหนาท่ีเลขาธิการกลาโหม 

(Secretary general for Defence) 

• นายทหารชั้นสูงจากกองทัพบกแหงสหพันธรัฐ 2 นาย 

ไดรับการแตงตั้งโดยยังดี เปอตวน อากง 

• นายทหารชั้นสูงจากกองทัพเรือแหงสหพันธรัฐ 1 นาย 

ไดรับการแตงตั้งโดยยังดี เปอตวน อากง 

• นายทหารชั้นสูงจากกองทัพอากาศแหงสหพันธรัฐ 1 นาย 

ไดรับการแตงตั้งโดยยังดี เปอตวน อากง 

• สมาชิกเพ่ิมเติมอีก 2 คน ซ่ึงเปนทหารหรือพลเรือนท่ี

ไดรับการแตงตั้งจากยังดี เปอตวน อากง406

407 

                                                           
406

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 41. “The Yang di-Pertuan Agong shall be the 

Supreme Commander of the armed forces of the Federation.” 
407

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 137(3). 

“The Armed Forces Council shall consist of the following members, that is to say - 

(a) the Minister for the time being charged with responsibility for defence, who shall be 

Chairman; 

(b) one member representing Their Royal Highnesses, who shall be appointed by the 

Conference of Rulers; 

(c) the Chief of the Defence Forces Staff who shall be appointed by the Yang di-Pertuan 

Agong; 

(d) a civilian member, being the person performing the duties of the office of Secretary 

general for Defence, who shall act as Secretary to the Council; 

(e) two senior staff officers of the Federation Armed Forces, appointed by the Yang di-Pertuan 

Agong; 
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นอกจากรัฐธรรมนูญแลว ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือ  The 

Federal Armed Forces Act 1972 ท่ีกําหนดบทบาทและพระราชอํานาจของยังดี เปอตวน  อากง 

ในฐานะจอมทัพ ยกตัวอยางเชน พระราชอํานาจในการแตงตั้งบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงตางๆ ในสภา

คณะทหารตามคําแนะนําของสภาคณะทหาร407

408 เปนตน 

สําหรับประเทศญี่ปุนนั้น ดังท่ีไดเคยอธิบายไวแลววาสมเด็จ

พระจักรพรรดิในอดีตไมทรงมีพระราชอํานาจใดๆ ทางการเมืองรวมถึงอํานาจทางการทหารเนื่องจาก

เปนอํานาจของโชกุน แมภายหลังยุคปฏิวัติเมจิจะมีการถวายคืนพระราชอํานาจแกพระองคแตก็เปน

เพียงพระราชอํานาจในทางพิธีการเทานั้น และยิ่งเม่ือญี่ปุนพายแพในสงครามโลกอันนํามาสูการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1947 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามมิใหญี่ปุนมีการกอตั้งกองกําลังทหาร

และเสียสิทธิในการทําสงครามกับประเทศอ่ืนๆ 4 0 8

409 ดังนั้นสมเด็จพระจักรพรรดิแหงญี่ปุนจึงไมทรงมี

สถานะเปนจอมทัพของประเทศรวมถึงไมมีพระราชอํานาจในการประกาศสงครามกับประเทศอ่ืนๆ 

แตอยางใด 

ในทางปฏิบัติ ประเทศญี่ปุนมีการจัดตั้งกองกําลังปองกัน

ตนเองแหงญี่ปุน (Japan Self-Defense Force; JSDF) ซ่ึงถูกจัดตั้งข้ึนหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง

สิ้นสุดลง กองกําลังปองกันตนเองแหงญี่ปุนมีอํานาจในการปองกันอธิปไตยชาติเทานั้น แตไมอาจ

ประกาศสงครามหรือทําสงครามในตางประเทศ ประมุขแหงกองกําลังปองกันตนเองคือนายกรัฐมนตรี

ซ่ึงใชอํานาจผานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 

 

 

 
                                                                                                                                                                      

(f) a senior officer of the Federation Navy, appointed by the Yang di-Pertuan Agong; 

(g) a senior officer for the Federation Air Force, appointed by the Yang di-Pertuan Agong; 

(h) two, if any, additional members, whether military or civilian, appointed by the Yang di-

Pertuan Agong.” 
408

 The Federal Armed Forces Act of Malaysia, 1972, article 6(1).  

“The Yang di-Pertuan Agong may on the recommendation of the Armed Forces Council grant to 

any person a commission in the Army, Navy or the Air Force, as the case may be: 

Provided that only persons being Malays shall be commissioned in the Royal Malay Regiment.” 
409

 The Constitution of Japan, 1947, article 9. 

“Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese people 

forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means of settling 

international disputes. 

In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as 

other war potential, will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.” 
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2.2.4.3.7 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะตัวแทนของรัฐ 
 

ในปจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้มีสถานะ

เปนเสมือนสัญลักษณของประเทศและเปนตัวแทนของประเทศในการติดตอสัมพันธกับประเทศหรือ

รัฐอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญของประเทศในกลุมนี้โดยสวนใหญจึงมีบทบัญญัติรับรองสถานะในการ

ตางประเทศของพระมหากษัตริย 

ในฐานะท่ีทรงเปนตัวแทนในการตางประเทศ กษัตริยมีพระ

ราชอํานาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ 3 ประการดวยกัน ไดแก 

 

• พระราชอํานาจในการรับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศ

และเอกสารทางการทูตอ่ืนๆ โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเอกสารเหลานี้อาจตองไดรับการ

รับรองจากรัฐสภาโดยมีหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด ยกตัวอยางเชนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ญี่ปุน มาตรา 7(1)(8)409

410 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา 26411 เปนตน 

• พระราชอํานาจในการแตงตั้ง โยกยาย หรือถอดถอน เอก

อัครราชฑูตหรือผูแทนทางการฑูต ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ยกตัวอยาง

เชนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน ในมาตรา 7(5)4 1 1

412 หรือในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน 

ในมาตรา 2413 เปนตน 
                                                           

410
 The Constitution of Japan, 1947, article 7(1)(8). 

“The Emperor shall, with the advice and approval of the Cabinet, perform the following acts in 

matters of state on behalf of the people: 

(1) Promulgation of amendments of the constitution, laws, cabinet orders and treaties. 

… 

(8) Attestation of instruments of ratification and other diplomatic documents as provided for by 

law.” 
411

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993 (As amended 1999), article 26. “The King 

shall sign and ratify international treaties and conventions after a vote of approval by the National Assembly 

and the Senate.” 
412

 The Constitution of Japan, 1947, article 7(5). 

“The Emperor shall, with the advice and approval of the Cabinet, perform the following acts in 

matters of state on behalf of the people: 

… 

(5) Attestation of the appointment and dismissal of Ministers of State and other officials as 

provided for by law, and of full powers and credentials of Ambassadors and Ministers.” 
413

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 19(o).  

“The Druk Gyalpo shall, by warrant under His hand and seal, appoint: 
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• ทรงเปนผูใหการตอนรับเอกอัครราชฑูตและรัฐมนตรีของ

ประเทศอ่ืน รวมถึงใหการตอนรับประมุขของรัฐอ่ืนๆ ตลอดจนมีพระราชอํานาจในการเสด็จเยี่ยม

เยือนตางประเทศในฐานะตัวแทนของรัฐ ยกตัวอยางเชนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน มาตรา 

7(9)413

414 หรือในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน ในมาตรา 2415 เปนตน 

 

นอกจากพระราชอํานาจดังกลาวเหลานี้แลว กษัตริยในแตละ

ประเทศอาจมีพระราชอํานาจประการอ่ืนๆ ไดแก พระราชอํานาจในการพระราชทานสัญชาติแกผูท่ีจะ

แปลงสัญชาติท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน 4 1 5

416 นอกจากนั้น ใน

กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาไดบัญญัติใหสมเด็จพระราชินีมีบทบาทในการตางประเทศ

รวมกับกษัตริย โดยจะตองชวยเหลือกษัตริยในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจดานพิธีการและ

ความสัมพันธทางการฑูต416

417 

 

2.2.4.3.8 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีมาแหงเกียรติยศ 

 

ในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของรัฐ กษัตริยจึงเปนท่ีมาแหง

เกียรติยศ อันจะเห็นไดจากการท่ีกษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งขาราชการในตําแหนงสําคัญตางๆ 

นอกจากนั้นยังเปนผูพระราชทานเครื่องหมายแสดงเกียรติยศแกขาราชการชั้นสูงหรือบุคคลท่ีกระทํา

ประโยชนตอประเทศชาติ รวมไปถึงการเปนประธานในพระราชพิธีตางๆ ของประเทศ แตการใชพระ

ราชอํานาจในขอนี้ โดยสวนใหญเปนการใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 

                                                                                                                                                                      
… 

(o) Ambassadors and Consuls on the recommendation of the Prime Minister;” 
414

 The Constitution of Japan, 1947, article 7(9). 

“The Emperor shall, with the advice and approval of the Cabinet, perform the following acts in 

matters of state on behalf of the people: 

… 

(9) Receiving foreign ambassadors and ministers. 
415

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 17. “The Druk Gyalpo may 

promote goodwill and good relations with other countries by receiving state guests and undertaking state 

visits to other countries.” 
416

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 6, section 4. “The grant of citizenship 

by naturalization shall take effect by a Royal Kasho of the Druk Gyalpo.” 
417

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 16, subparagraph 2. “The Queen of 

the Kingdom of Cambodia shall exercise activities that serve the social, humanitarian, religious interests, and 

shall assist the King with protocol and diplomatic functions.” 
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ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา 29 บัญญัติใหกษัตริยทรงสรางและ

พระราชทานเหรียญตราตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ รวมถึงมีพระราชอํานาจพระราชทานตําแหนงแก

ขาราชการฝายพลเรือนและฝายทหาร ตามท่ีกฎหมายกําหนด 4 1 7

418 หรือรัฐธรรมนูญของญี่ปุนก็ได

บัญญัติรับรองพระราชอํานาจในการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและพระราชอํานาจในการ

ประกอบพระราชพิธีตางๆ ในนามของประชาชน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา418

419 เปนตน 

 

2.2.4.3.9 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในทางศาสนา 

 

นอกจากสถานะตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับทางการเมืองแลว 

กษัตริยในระบอบประชาธิปไตยยังทรงมีสถานะในทางศาสนา โดยสถานะในทางศาสนาของสถาบัน

กษัตริยในประเทศกลุมนี้ปรากฏเดนชัดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน ค.ศ. 2008 และ

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 1957  

ในประเทศภูฏานนั้น โครงสรางทางศาสนาของภูฏานแยก

ตางหากออกจากโครงสรางทางการเมือง มีพระพุทธศาสนาเปนมรดกทางจิตวิญญาณของประเทศ

ภูฏานและเปนคุณธรรมพ้ืนฐานของชาวภูฏานไดแก หลักสันติธรรม อหิงสธรรม เมตตาธรรม และ

ขันติธรรม แตประชาชนในภูฏานก็มีเสรีภาพท่ีจะนับถือศาสนาอ่ืนๆ นอกเหนือจากพระพุทธศาสนา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรภูฏาน ค.ศ. 2008 มาตรา 3 

บัญญัติใหดรุค กยัลโป แหงภูฏานเปนผูนับถือศาสนาพุทธ และทรงมีสถานะเปนผูพิทักษศาสนาท้ัง

ปวงในภูฏาน พระองคทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งพระสังฆราช (Je Khenpo) ตามคําแนะนําของ

ราชครูท้ังหา (The Five Lopons) โดยพระสังฆราชจะตองเปนพระสงฆในราชอาณาจักรท่ีบรรลุธรรม

ข้ันสูงท่ีเรียกวาเกด-ดีซอก (ked-dzog) พรอมท้ังตองมีคุณสมบัติครบ 9 ประการ419

420 

                                                           
418

 The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993, article 29. “The King shall establish and 

confer national medals proposed by the Council of Ministers. The King shall confer civil and military ranks as 

determined by law.” 
419

 The Constitution of Japan, 1947, article 7, subsection (7)(10). 

“The Emperor, with the advice and approval of the Cabinet, shall perform the following acts in 

matters of state on behalf of the people: 

… 

(7) Awarding of honors. 

… 

(10) Performance of ceremonial functions. ” 
420

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 3, section 1-4. 
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สําหรับประเทศมาเลเซียนั้น แมมาเลเซียจะไมไดเปนรัฐ

อิสลาม (Islamic State) แตศาสนาอิสลามก็มีความสําคัญตอประเทศมาเลเซียอยางมาก ตาม

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ค.ศ. 1957 มาตรา 3(1) ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของศาสนา

อิสลามในมาเลเซีย โดยบัญญัติวา “อิสลามเปนศาสนาประจําสหพันธ แตศาสนาอ่ืนก็สามารถมีการ

ประกอบพิธีไดตามแนวทางสันติและปรองดองกัน ในท่ีใดก็ไดของสหพันธ”  

สิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของศาสนาอิสลามในประเทศ

มาเลเซียอีกประการหนึ่งคือสถานะของยังดี เปอตวน อากง โดยยังดี เปอตวน อากง ทรงมีสถานะเปน

ประมุขของศาสนาอิสลาม (Head of Islam) ในรัฐท่ีปกครองโดยผูวาการรัฐท้ัง 4 รัฐ และใน 3 

ดินแดนสหพันธ (federal territories)420

421 รวมถึงในรัฐท่ีพระองคทรงดํารงตําแหนงสุลตาน421

422 

ในฐานะประมุขของศาสนาอิสลามในรัฐเหลานี้ พระองคทรงมี

พระราชอํานาจแตงตั้งประธานและสมาชิกสภาบริหารกิจการศาสนาอิสลามแหงรัฐ (State Islamic 

Affairs Council) และแตงตั้งผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับศาสนาอิสลามประจํารัฐในแตละรัฐ (State Mufti) 

รวมถึงในรัฐท่ีพระองคทรงดํารงตําแหนงสุลตาน ยกเวนแตดินแดนสหพันธท้ัง 3 ดินแดน ท่ีรวมแลวมี

สภาบริหารกิจการศาสนาอิสลามเพียงแหงเดียว 

                                                                                                                                                                      
“Buddhism is the spiritual heritage of Bhutan, which promotes the principles and values of 

peace, non-violence, compassion and tolerance. 

The Druk Gyalpo is the protector of all religions in Bhutan. 

It shall be the responsibility of religious institutions and personalities to promote the spiritual 

heritage of the country while also ensuring that religion remains separate from politics in Bhutan. Religious 

institutions and personalities shall remain above politics. 

The Druk Gyalpo shall, on the recommendation of the Five Lopons, appoint a learned and 

respected monk ordained in accordance with the Druk-lu, with the nine qualities of a spiritual master and 

accomplished in ked-dzog, as the Je Khenpo.” 
421

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 3(3)(5). 

“(3). The Constitution of the States of Malacca, Penang, Sabah and Sarawak shall each make 

provision for conferring on the Yang di-Pertuan Agong shall be Head of the religion of Islam in that State. 

… 

 (5) Notwithstanding anything in this Constitution the Yang di-Pertuan Agong shall be the Head 

of the religion of Islam in the Federal Territories of Kuala Lumpur and Labuan; and for this purpose 

Parliament may by law make provisions for regulating Islamic religious affairs and for constituting a Council to 

advise the Yang di-Pertuan Agong in matters relating to the religion of Islam.” 
422

 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 34(1). “The Yang Di-Pertuan Agong shall not 

exercise his function as ruler of his state except those head of the religion of Islam.” 
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ในสวนของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีสุลตานเปนผูปกครองท่ีเหลืออีก 8 รัฐ

นั้น สุลตานทรงเปนประมุขของศาสนาอิสลามประจํารัฐท่ีพระองคปกครองอยูและมีพระราชอํานาจ

เชนเดียวกันกับยังดี เปอตวน อากง ภายในรัฐท่ีพระองคทรงปกครอง422

423 

 

2.2.4.3.10 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญ 

 

จากรัฐธรรมนูญของท้ังสี่ประเทศในกลุมเอเชีย มีเพียง 2 

ประเทศเทานั้นท่ีมีบทบัญญัติใหพระมหากษัตริยตองสาบานตนตอรัฐสภากอนข้ึนครองราชย ไดแก

ประเทศมาเลเซียและกัมพูชา สวนกรณีภูฏานไมมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหดรุค กยัลโป ตองสาบาน

ตนตอรัฐสภากอนข้ึนครองราชย แตมีบทบัญญัติสถานะของดรุค กยัลโป วาทรงเปนผูพิทักษและ

สนับสนุนรัฐธรรมนูญรวมถึงสวัสดิการตางๆ ของประชาชนภูฏาน 4 2 3

424 ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญญี่ปุนไมมี

บทบัญญัติใหสมเด็จพระจักรพรรดิตองสาบานตนกอนข้ึนครองราชย และไมมีบทบัญญัติรับรอง

สถานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญของสมเด็จพระจักรพรรดิแตอยางใด 

จากการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศ

กลุมเอเชีย จะเห็นไดวาประเทศในกลุมนี้ไมมีจุดรวมกันในชวงเปลี่ยนผานการปกครองสูระบอบ

ประชาธิปไตยแตอยางใด และเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศในกลุมนี้มี

ขอเท็จจริงท่ีแตกตางกัน ประกอบกับพ้ืนฐานทางสังคมก็มีความแตกตางกันอยางมาก ดังนั้น สถานะ

ของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศในกลุมนี้จึงมีความแตกตางกันหลาย

ประการ 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยท้ังสี่กลุมประเทศ จะเห็นไดวา ในสวนของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติ

รับรองสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยโดยสวนใหญมีลักษณะเชนเดียวกัน แตหากพิจารณาใน

รายละเอียดกลับพบวามีเนื้อหาท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันในหลายประการ โดยอาจมีสาเหตุจาก

บริบททางการเมืองและบริบททางสังคมของประเทศเหลานั้น ในประเทศกลุม Commonwealth 
                                                           

423
 The Federal Constitution of Malaysia, 1957, article 3(2). “In every State other than States not 

having a Ruler the position of the Ruler as the Head of the religion of Islam in his State in the manner and to 

the extent acknowledged and declared by the Constitution, all rights, privileges, prerogatives and powers 

enjoyed by him as Head of that religion, are unaffected and unimpaired; but in any acts, observance or 

ceremonies with respect to which the Conference of Rulers has agreed that they should extend to the 

Federation as a whole each of the other Rulers shall in his capacity of Head of the religion of Islam authorize 

the Yang di-pertuan Agong to represent him.” 
424

 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 18. “The Druk Gyalpo shall 

protect and uphold this Constitution in the best interest and for the welfare of the people of Bhutan.” 
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Realms เปนกลุมประเทศท่ีสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยเปนไปในทิศทางเดียวกันมากท่ีสุด 

เนื่องจากประเทศในกลุมนี้ท้ังหมดลวนมีท่ีมาจากการเปนดินแดนสวนหนึ่งในจักรวรรดิอังกฤษ เม่ือ

ไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว มรดกทางประวัติศาสตรยังคงสืบทอดตอมา สงผลใหประเทศในกลุมนี้

ยังคงยอมรับประมุขแหงอังกฤษเปนประมุขของประเทศ และกําหนดใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

เก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือไมใหพระมหากษัตริยหรือ

พระราชินีมีสถานะท่ีขัดแยงกันในแตละประเทศ สําหรับประเทศในกลุมยุโรปนั้นมีความเปนมาทาง

ประวัติศาสตรรวมกันในฐานะประเทศอาณานิคมของประเทศในกลุมยุโรปดวยกัน แตในแตละ

ประเทศก็มีบริบททางการเมืองและสังคมท่ีแตกตางกัน สงผลใหจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองและการจัดใหมีรัฐธรรมนูญมีความแตกตางกัน ซ่ึงเปนท่ีมาของสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญบางประการท่ีมีความแตกตางกัน สําหรับประเทศในกลุมตะวันออก

กลางนั้นลวนแลวแตเคยเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจยุโรป ซ่ึงโดยสวนใหญแลวเปนดินแดน

ท่ีไดรับเอกราชจากจักรวรรดิอังกฤษ อิทธิพลของระบอบการปกครองในยุโรปจึงเปนสิ่งผลักดันให

ประเทศในกลุมตะวันออกกลางตองมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง แตถึงกระนั้น สถาบัน

พระมหากษัตริยก็ยังคงมีบทบาทในทางการเมืองหลายประการซ่ึงนําไปสูการเรียกรองจากภาค

ประชาชนใหมีการปฏิรูปการเมืองในปจจุบัน และสุดทายคือประเทศในกลุมเอเชียซ่ึงเปนกลุมประเทศ

ท่ีจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงการปกครองและเหตุผลในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญในปจจุบันตางก็มี

ความแตกตางในทางขอเท็จจริง สงผลใหสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญใน

ประเทศกลุมนี้มีความหลากหลายอยางมาก 

 



 

 

บทท่ี 3 

แนวความคิดเกี่ยวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในอดีต 

 

 

 จากการศึกษาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศตางๆ ในบทท่ีแลว จะเห็นไดวา 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในแตละประเทศนั้นแมจะมีโครงสรางหลักในรูปแบบเดียวกัน แตก็

มีรายละเอียดหลายประการแตกตางกันอยางมากซ่ึงแปรผันไปตามประวัติศาสตรและสังคมท่ีแตกตาง

กันในอดีตประกอบกับเจตนารมณของประชาชนในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุม

เอเชียท่ียังคงมีกษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญในปจจุบันนั้นมีความเปนมาทางประวัติศาสตร

และพ้ืนฐานของอํานาจในสังคมท่ีแตกตางกันอยางมากอันสงผลใหสถานะและพระราชอํานาจของ

สถาบันพระมหากษัตริยตลอดจนบทบาทตางๆ ของสถาบันพระมหากษัตริยหลายประการมีความ

แตกตางกันอยางชัดเจน 

 ในบทนี้จะเปนการศึกษาสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศหนึ่งใน

ประเทศกลุมเอเชียท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญในยุคปจจุบัน โดยในสวนแรกจะ

เปนการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในอดีตนับแตยุคโบราณ

จนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ในป พ.ศ. 2475 

 

3.1 แนวความคิดเกี่ยวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในยุคกอนมีรัฐธรรมนูญ 

 

3.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในยุคโบราณ 

 

ดินแดนประเทศไทยในอดีตประกอบดวยชุมชนตางๆ กระจายกันออกไปตามแตละ

ทองถ่ินโดยมีระบบความเชื่อเปนสิ่งท่ีประสานประชาชนท่ีอยูในชุมชนตาง ๆ ใหมีความสัมพันธกัน 

ดังนั้น ผูนําทางสังคมของชุมชนในขณะนั้นจึงเปนบุคคลเดียวกันกับผูนําทางศาสนา ดินแดนใน

ประเทศไทยเริ่มมีผูปกครองตั้งแตพุทธศตวรรษท่ี 7 เปนตนมาจากอิทธิพลของอารยธรรมอินเดีย โดย

ในระยะเริ่มแรกมีผูนําเปนหัวหนาท่ีเรียกวา “ขุน” ทําหนาท่ีปกครองดูแลประชาชนภายในรัฐ จนถึง

ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 12-14 เปนชวงท่ีรัฐไทยเติบโตจากเมืองท่ีมีผูปกครองระดับหัวหนาหรือเจา

เมือง (Chiefdom) กลายเปนรัฐอาณาจักรท่ีมีผูปกครองระดับพระมหากษัตริย (Kingdom)
1 

                                                           
1
 สุภางค จันทวานิช และวิมาลา ศิริพงษ, ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท, (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 115. 
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กษัตริยในยุคแรกเริ่มทรงเปนผูประกอบพิธีกรรมเก่ียวกับความอุดมสมบูรณในยามท่ี

บานเมืองเดือดรอน และในขณะเดียวกันก็ยังเปนผูนําในการรบพุงปองกันการรุกรานจากชนกลุมอ่ืน

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในชวงเวลานั้นมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดทางศาสนา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งศาสนาพุทธและฮินดู ในทางพุทธศาสนานั้นถือวากษัตริยเปนผูมีบุญบารมีท่ีไดกระทํามาแต

ชาติปางกอน หรือเปนพระโพธิสัตวท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือผูคนใหพนทุกข พระองคตองทรงยึดม่ันตาม

หลักธรรมในพระศาสนา และเปนผูอุปถัมภบํารุงพระศาสนา รวมท้ังเผยแพรพระศาสนาใหเปนท่ีพ่ึง

แกประชาชน โดยหลักการและแนวปฏิบัติดังกลาวนี้มีผลทําใหกษัตริยทางพุทธศาสนามีสถานะเปน

พระธรรมราชา ในขณะท่ีแนวคิดตามศาสนาฮินดูถือวา กษัตริยเปนอวตารภาคหนึ่งของพระเจาท่ีลง

มาปราบยุคเข็ญและสรางความสมบูรณพูนสุขใหแกมนุษย ซ่ึงเปนไปตามลัทธิเทวราชหรือเทวราชา1

2 

  

3.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในยุคสุโขทัย 

 

สุโขทัยเปนนครหลวงแหงแรกของประชาชนเชื้อชาติไทยท่ีไดสถาปนาข้ึนภายหลังจากท่ี

อาณาจักรขอมเริ่มเสื่อมอํานาจลง สังคมในยุคนี้เปนสังคมเผาซ่ึงมีขนาดชุมชนไมใหญโตมากนัก มี

กษัตริย หรือท่ีเรียกวา “ขุน” เปนศูนยรวมอํานาจในฐานะผูนําของกลุมชน สถานะสําคัญของผูนําใน

สมัยสุโขทัยอาจพิจารณาไดจากแนวคิดดังตอไปนี้  

 

3.1.2.1 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย 

 

3.1.2.1.1 แนวคิดแบบพอปกครองลูก 

 

การปกครองในสมัยสุโขทัยมีรากฐานมาจากครอบครัวโดยมีพอ

เมืองหรือผูครองนครเปนหัวหนาครอบครัวใหญมีฐานะเปน “พอขุน” และวางตัวเสมือนเปนบิดาของ

พลเมือง เนื่องจากสภาพสังคมสมัยสุโขทัยมีขนาดไมใหญโตมากนัก พอเมืองหรือผูครองนครจึง

สามารถบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎรเสมือนเปนคนในครอบครัวไดอยางท่ัวถึง พระองคทรงเปนผู    

ชี้ขาดขอพิพาทตางๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางราษฎรกันเองหรือกับ “ลูกเจาลูกขุน” ดังความในศิลาจารึกท่ีวา  

 

“ในปากประตู มีกระดิ่ ง อันหนึ่ งแขวนไวหั้นไพรฟาหนาปก 

กลางบาน กลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาขุนบไร ไปลั่นกระดิ่งอันทาน

                                                           
2
 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 33-34. 
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แขวนไวพอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยินเรียกเม่ือถามสวนความแกมันดวยชื่อ ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึ่ง

ชม”3 

 

ความในศิลาจารึกอธิบายไดวา ในสมัยสุโขทัยนั้นจะมีกระดิ่ง

แขวนไวหนาพระราชวัง หากประชาชนท้ังปวงไมวาจะชนชั้นใดมีความเดือดรอนหรือมีปญหาใด ๆ ก็มี

สิทธิไปสั่นกระดิ่งเพ่ือแจงความเดือดรอนตอพอเมือง เม่ือพระองคทรงทราบก็จะเสด็จออกมาตรัสถาม

ถึงความเดือดรอนนั้นโดยตรงเพ่ือชวยคลี่คลายปญหาดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนทุกชนชั้น

สามารถเขาถึงตัวกษัตริยไดเชนเดียวกัน ซ่ึงสิทธิในการรองเรียนความเดือดรอนตอกษัตริยเปนรากฐาน

ของการถวายฎีการองทุกขตอพระมหากษัตริยดังเชนท่ีปรากฏในปจจุบัน 

 

3.1.2.1.2 แนวคิดแบบธรรมราชา 

 

สืบเนื่องจากอิทธิพลของพุทธศาสนาไดสงผลตอแนวคิดเก่ียวกับ

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ กษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนธรรมราชา 

หมายถึง พระราชาผูทรงธรรม มีหลักฐานปรากฏในสมัยพระเจาลิไทแหงกรุงสุโขทัย คือพระนิพนธ

เรื่องไตรภูมิพระรวงของพระยาลิไท ซ่ึงมีเนื้อหามุงถึงหลักธรรมในการปกครองของพระมหากษัตริย 

โดยนําหลักธรรมทางพระพุธศาสนามาเปนแนวทางในการใชอํานาจปกครอง อีกท้ังยังปรากฏหลักฐาน

ตามศิลาจารึกหลักท่ี 3 (จารึกนครชุม) ซ่ึงแสดงถึงท่ีมาแหงอํานาจธรรมราชา มีขอความตอนหนึ่งวา 

“ผูท่ีเปนเจาเปนขุนนั้นเปนดวยกําลังแตผูเปน “ราชะ” นั้น ชอบดวยทศพิธราชธรรม” ซ่ึงเปนสิ่งท่ี

แสดงใหเห็นวาท่ีมาของอํานาจของผูครองนครอยูท่ีการมีทศพิธราชธรรม นอกจากนั้น ในศิลาจารึก

เดียวกันนี้ ไดมีขอความตอนหนึ่งวา “นิสัยตนโสด ไพรฟาขาไทยลูกเจาลูกขุนผูใด...ได ขามเอาเหยา

นาวเอาเรือนเขา พอตายไวแกลูกท่ีตายไวแกนอง ขุนผูใดกระทําชอบดวยธรรมดังอันขุนผูนั้น... กิน

เหมืองเหินนามแกกม ผูใดกระทําบชอบดวยธรรมดังอันขุนผูนั้น บมิยืนเบิงเหินนายเลย” ซ่ึงแสดงให

เห็นแนวคิดท่ีวา ผูปกครองคนใดท่ีไมปกครองโดยชอบธรรม ผูนั้นยอมปกครองไมไดนาน แตผูท่ี

ปกครองโดยธรรมยอมปกครองเปนใหญในเมืองท้ังหมดไดเปนเวลานาน3

4  

 

 

 

                                                           
3
 ณภัทรพร สิงหประเสริฐ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, หนา 178. 
4
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 179-180 
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3.1.2.1.3 แนวคิดแบบเทวราช 

 

แนวคิดแบบเทวราชหรือเทวราชาเปนแนวคิดท่ีสุโขทัยไดรับ

อิทธิพลจากเขมรโดยถือวากษัตริยหรือผูครองนครมีสถานะเปนพระผูเปนเจาหรือท่ีเรียกกันวา “สมมติ

เทพ” ดังนั้น ประเพณีเก่ียวกับองคพระมหากษัตริยจึงแตกตางจากคนธรรมดาสามัญ เชน ถอยคําท่ีใช

เก่ียวกับพระมหากษัตริยและพระราชวงศจะแตกตางกับคนธรรมดาสามัญ มีขอนาสังเกตประการหนึ่ง

คือ นักวิชาการมักถือกันวา พระเจาแผนดินสุโขทัยทรงเปนธรรมราชา ในขณะท่ีพระเจาแผนดินใน

สมัยอยุธยาเปนเทวราชา แตหากพิจารณาตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงกลับมีขอชวนใหคิดวา 

ความเปนเทวราชากับธรรมราชาอาจจะไมใชเรื่องท่ีขัดแยงหรือแตกตางกัน กลาวคือ เม่ือพอขุน

รามคําแหงทํายุทธหัตถีชนะขุนสามชนชั้น ทรงเลาในจารึกวา “พอกูจึ่งข้ึนชื่อกู ชื่อพระรามคําแหงเพ่ือ

กูพุงชาง ขุนสามชน” ในขณะท่ีจารึกดานท่ี 2 และ 3 ใชคําวา “พอขุนรามคําแหง” สวนดานท่ี 4 ใช

คําวา “พอขุนพระรามคําแหง” บาง “พอขุนรามคําแหง” บาง ซ่ึงอาจพิจารณาไดวา คําวา 

“พระราม” จากชื่อ “พระรามคําแหง” นาจะหมายถึงพระรามในมหากาพยเรื่องรามยณะเชนเดียวกับ

คําวา “รามาธิบดี” ในสมัยอยุธยา ซ่ึงหากเปนเชนนั้นจริง จะเปนหลักฐานท่ีแสดงไดวาความเปน

เทวราชาและธรรมราชาสามารถดํารงอยูรวมกันไดในสมัยสุโขทัย ซ่ึงความแตกตางระหวางสมัยสุโขทัย

กับสมัยอยุธยาอาจเปนเพราะการปกครองของกรุงศรีอยุธยาเปนระเบียบแบบแผนกวาและแสดงออก

ถึงความสูงสงของชนชั้นปกครองชัดเจนยิ่งกวา ในขณะท่ีการปกครองในสมัยสุโขทัยมีความสัมพันธ

ระหวางผูปกครองและพลเมืองเรียบงายกวา อยางไรก็ตาม ท้ังกรณีสุโขทัยหรืออยุธยาตางก็มีแนวคิด

เทวราชาและธรรมราชาดํารงอยูรวมกันในท้ังสองยุคสมัย 4

5 

 

3.1.2.2 หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยสุโขทัย 

 

ในสมัยสุโขทัย แมจะมีการสืบราชสมบัติตอกันมาแตก็ไมปรากฏหลักฐานท่ี

แสดงหลักเกณฑวาดวยการสืบราชสมบัติอยางชัดเจน หากแตปรากฏจากศิลาจารึกสมัยพอขุน

รามคําแหงเพียงวา 

 

“...กูไปตีหนังวังชาง กูเอามาแกพอกู ก็ไปทบานทเมือง ไดชางไดงวงไดปวได

นาง ไดเงินไดทอง กูเอามาเวนแกพอกู พอกูตายยังพ่ีกู กูบําเรอแกพ่ีกู ดังบําเรอแกพอกู พ่ีกูตายจึงได

เมืองแกกูท้ังกลม” 

                                                           
5 ปรีชา ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หนา 180-181, อางใน เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของ

ประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 42. 
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หากพิจารณาจากขอความดังกลาวจะเห็นไดวาการสืบราชสันตติวงศในสมัย

นั้นเปนไปตามหลักสายโลหิต แตอาจเปนเพียงแนวทางปฏิบัติซ่ึงยังมิใชกฎเกณฑท่ีชัดเจน ดังนั้น ผูท่ี

สามารถเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยไดจึงตองใชคุณสมบัติเฉพาะและความสามารถสวนพระองค

รวมดวย5

6 

 

3.1.3 แนวความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในสมัยอยุธยา 

 

3.1.3.1 พระราชสถานะในสมัยอยุธยา 

 

ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรในสมัยอยุธยามีความ

แตกตางกับสมัยสุโขทัย เนื่องจากมิใชความสัมพันธระหวางบิดากับบุตร แตเปนความสัมพันธระหวาง

เจากับขาโดยแท เนื่องจากเปนอาณาจักรขนาดใหญจึงตองมีการวางระเบียบและโครงสรางท่ีชัดเจน

กวาในสมัยสุโขทัย ในการนี้ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชสถานะแบงออกไดดังนี้ 

 

(1) ทรงเปนเทวราชา 

 

อยุธยาไดรับเอาอิทธิพลของแนวคิดเทวราชาของเขมรมาปรับใชเพ่ือให

สอดคลองกับการปกครองหัวเมืองข้ึนตาง ๆ ท่ีอยุธยาแผอํานาจไปยึดครองมาได และเพ่ือยกฐานะ

พระมหากษัตริยไทยใหยิ่งใหญในระดับเดียวกับพระมหากษัตริยของเขมรท่ีเคยเปนมหาอํานาจมากอน 

มีการเปลี่ยนแปลงตางๆ เกิดข้ึนมากมาย อาทิเชน การถือวาพระมหากษัตริยเปน “พระเจาอยูหัว” 

กลาวคือ “พระเจา” ท่ีไมใชมนุษย แตสืบเชื้อสายมาจากพระราม และ “อยูหัว” คืออยูเหนือขา

แผนดิน 6

7 และมีการยกฐานะของพระมหากษัตริยข้ึนเสมือนเทพเจาอันจะเห็นไดจากพระนามของ

พระมหากษัตริยจํานวนมากตางบงบอกลักษณะของความเปนเทวดา นอกจากนั้นยังมีการนําประเพณี

ท่ีแสดงถึงความสูงสงของพระมหากษัตริยมาใช ยกตัวอยางเชน การมีเครื่องราชกกุธภัณฑ การใชคํา

ราชาศัพท การมีพระราชพิธตีางๆ ประเพณีการเขาเฝา การวางรูปแบบท่ีประทับของพระมหากษัตริย

                                                           
6
 ณภัทรพร สิงหประเสริฐ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, หนา 182. 
7
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 146. 
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ใหมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากผูอ่ืน นอกจากนั้นแลว ทางราชสํานักยังตองใชพราหมณประกอบพระ

ราชพิธีสําคัญตางๆ เปนตน7

8  

 

(2) ทรงเปนธรรมราชา  

 

ในสมัยอยุธยานั้นสถานะเทวราชาของพระมหากษัตริยปรากฏอยูอยาง

เดนชัด แตหากพิจารณาอยางลึกซ้ึงแลวพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยายังทรงเปนธรรมราชาดวย อัน

จะเห็นไดจากพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาทุกฉบับตางก็ระบุถึงพระราชกรณียกิจดานการทํานุบํารุงพระ

ศาสนาของพระมหากษัตริยแตละรัชกาลไวเปนอยางดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยในสมัยนั้นมี

พระราชภาระท่ีจะตองปกปองและอุปถัมภพระพุทธศาสนา ตลอดจนศีลธรรมแหงศาสนา ดังนั้น

สถานะในขอนี้จึงเปนสิ่งท่ีประชาชนตองการและใหความสําคัญไมนอยกวาการท่ีทรงเปนจอมทัพหรือ

ทรงเปนผูปกปองรักษาแผนดินและความสงบสุขของอาณาประชาราษฎร เนื่องจากหาก

พระมหากษัตริยท่ีทรงตั้งม่ันอยูในธรรมก็เปนท่ีเชื่อไดวาพระองคจะใชพระราชอํานาจตางๆ อยาง

ยุติธรรม และคํานึงถึงประโยชนสวนรวม แตหากพระมหากษัตริยไมตั้งม่ันอยูในธรรมแลว เม่ือนั้น

บานเมืองก็จะเกิดยุคเข็ญ ดังนั้น สถานะธรรมราชา จึงเปนคุณสมบัติสําคัญ ซ่ึงประชาชนชาวไทยใน

สมัยอยุธยาตองการเปนอยางยิ่งและเปนแนวความคิดหลักอันสําคัญเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย

ในสมัยอยุธยาดวย8

9 

 

(3) ทรงเปนพระมหากษัตริย 

 

สถานะในขอนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยสุโขทัยท่ีแตเดิมเรียกผูครอง

นครวา “พอขุน” เปลี่ยนเปน “พระมหากษัตริย” ในสมัยอยุธยา ซ่ึงมีความหมายหลายนัยตามคติ

เทวราช โดยอาจแปลไดตรงตัววาทรงเปนนักรบท่ียิ่งใหญและทรงอยูในฐานะจอมทัพไทย เปนผู

บัญชาการทหารสูงสุดของประเทศในการนําทัพในการศึกสงครามท้ังปวงไมวาจะเพ่ือปองกันอธิปไตย

หรือเพ่ือขยายพระราชอาณาเขตก็ตาม นอกจากนั้นยังหมายรวมถึง “ผูแบงปนไรนาขาวน้ําแกคน

ท้ังหลาย” หรือ “แบงปนท่ีปนแดนใหแกเราท้ังหลาย”10 

                                                           
8
 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 48. 
9
 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 28. 
10

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 146. 
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(4) ทรงเปนพระเจาแผนดิน 

 

คตินี้ มีความแตกตางจากสมัยสุโขทัยท่ี ถือวา ท่ีดินเปนของกลาง 

พระมหากษัตริยในสมัยอยุธยาทรงเปนเจาของแผนดินท่ัวราชอาณาจักรดังปรากฏในกฎหมายลักษณะ

เบ็ดเสร็จ ซ่ึงสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 ทรงประกาศไวในป พ.ศ. 1903 โดยบทท่ี 41 ความวา “ท่ีใน

แวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนท่ีแหงพระเจาอยูหัว 

หากใหราษฎรท้ังหลายผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปนท่ีราษฎรหามิได” และบทท่ี 42 ความวา “ท่ีนอก

เมืองหลวงอันเปนแวนแควนกรุงศรีอยุธยา ใชท่ีราษฎรอยาใหซ้ือขายแกกัน อยาละไวเปนทําเนเปลา 

ใหนายขางนายอําเภอรอยแขวงแลนายอากรจัดคนเขาอยู” ดังนั้นการท่ีประชาชนมีสิทธิถือครองท่ีดิน

ก็เพราะไดรับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย สถานะในขอนี้สืบทอดมาจนถึงสมัย

รัตนโกสินทรตอนตนอันจะเห็นไดจากโฉนดท่ีดินรุนแรกนั้นจะมีขอความระบุวา พระมหากษัตริยแหง

ประเทศไทยมีพระบรมราชานุญาตใหบุคคลผูมีชื่อนั้น ๆ เปนผูถือครองท่ีดิน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา บุคคล

มิไดมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินซ่ึงตนครอบครอง แตไดรับสิทธิใหทํามาหากินโดยพระบรมราชานุญาตจากองค

พระมหากษัตริย1011 

 

(5) ทรงเปนเจาชีวิต 

 

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเหนือทุกชีวิตในราชอาณาจักรดวย

เหตุท่ีทรงเปนท่ีมาแหงกฎหมายท้ังปวงรวมถึงการใชพระราชอํานาจเหนือชีวิตราษฎรท้ังปวง อยางไรก็

ตาม มีขอสังเกตท่ีนาสนใจอยูประการหนึ่ ง คือในสมัยอยุธยามีบทกฎหมายอยูบทหนึ่ ง ซ่ึง

พระมหากษัตริยบัญญัติข้ึนเพ่ือยับยั้งการใชพระราชอํานาจของพระองคเอง ซ่ึงตามปกติแลว สิ่งใดท่ี

กระทําในนามพระมหากษัตริยนั้นยอมจะไมมีความผิดเนื่องจากทรงเปนรัฎฐาธิปตยหรืออํานาจสูงสุด

ในแผนดิน แตในกฎมณเฑียรบาลของไทยยอมรับการทําผิดของพระมหากษัตริยและเพ่ือหลีกเลี่ยง

การท่ีพระมหากษัตริยจะทําผิดจึงตรากฎมณเฑียรบาลข้ึนไวเพ่ือยับยั้งการใชพระราชอํานาจของ

พระองคเอง เชน กฎมณเฑียรบาล บทท่ี 106 วา “อนึ่ง พระเจาอยูหัวดํารัสดวยกิจการคดีถอยความ

ประการใด ๆ ตองกฎหมายประเวณีเปนยุติธรรมแลว ใหกระทําตามถาหมีชอบ จงอาจพิดทูลทัดทาน 

ครั้งหนึ่งสองครั้งสามครั้ง ถาหมีฟงใหงดไว อยาเพอสั่งไป ใหทูลในท่ีรโหฐานถาหมีฟงจึงใหกระทําตาม 

ถาผูใดมิไดกระทําตามพระอัยการดั่งนี้ ทานวาผูนั้นละเมิดพระราชอาญา” หรือในบทท่ี 113 ตราไววา 

“อนึ่ง ทรงพระโกรธแกผูใดและตรัสเรียกพระแสงอยาใหเจาพนักงานยื่น ถายื่นโทษถึงตาย” เปนตน 

                                                           
11

 เร่ืองเดียวกัน. 
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ซ่ึงกฎมณเฑียรบาลเหลานี้สามารถมีผลบังคับใชไดไมนอย แมในบางยุคสมัยอาจจะหยอนไปบาง แตก็

มิไดมีการกาวขามความสําคัญในกฎมณเฑียรบาลลักษณะนี้แตอยางใด11

12 

 

3.1.3.2 หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยา 

 

หลักเกณฑการสืบราชสมบัติในสมัยอยุธยาอาจพิจาณาไดจากกฎหมาย 2 

ฉบับ ไดแก กฎมณเฑียรบาล และพระอัยการตําแหนงนาพลเรือน แตกฎหมายท้ังสองฉบับมิไดมีการ

กําหนดโดยตรงถึงหลักเกณฑสืบราชสมบัติเอาไว เพียงแตมีบทบัญญัติซ่ึงแสดงถึงชั้นหรือพระยศของ

เจานาย และมีการกําหนดจํานวนศักดินาของเจานายในพระราชวงศ ซ่ึงอาจคาดการณไดวา เจานายท่ี

มียศรองจากพระเจาแผนดินยอมมีฐานะท่ีจะข้ึนครองราชยเม่ือราชบัลลังกวางลง กฎหมายท้ังสองอาจ

แยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

(1) กฎมณเฑียรบาล 

 

เปนกฎหมายซ่ึงสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 พระเจาอูทองทรงสถาปนาข้ึน

เม่ือป พ.ศ. 1902 หลังจากสถาปนากรุงศรีอยุธยาไดเพียง 8 ป กําหนดใหพระราชโอรสท่ีเกิดดวยพระ

อัครมเหสีมียศสูงสุดดํารงพระยศเปนสมเด็จหนอพระพุทธเจา ไดรับการสันนิษฐานไดวาอยูในฐานะท่ี

จะไดรับราชสมบัติเม่ือสิ้นแผนดินแลว ประกอบกับมีการใชระบบ “กินเมือง” กลาวคือ พระราชโอรส

อันเกิดดวยพระมารดาเปนพระธิดาของกษัตริยใหออกไปกินเมืองลูกหลวง และพระราชโอรสอันเกิด

ดวยพระมารดาเปนพระราชนัดดาของกษัตริยใหออกไปกินเมืองหลานหลวง เนื่องจากพระราชโอรส

ท้ังสองกลุมนี้อาจเปนภัยตอการชิงราชบัลลังกจากสมเด็จหนอพระพุทธเจาจึงตองใหออกจากราชธานี 

สวนพระโอรสซ่ึงเกิดจากพระสนมหรือท่ีเรียกวาพระเยาวราชนั้น เนื่องจากมีพระมารดาเปนสามัญชน 

จึงไมนามีภัยอันตรายตอราชบัลลังก ตามราชประเพณีจึงกําหนดใหพระราชโอรสเหลานี้อยูในเมือง

หลวงได12
13 

 

 

 

                                                           
12

 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 27. 
13

 เกษม ศิริสัมพันธ, การสืบราชสมบัติ : ศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี, ในวารสารนิติศาสตร ปที่ 

17 ฉบับที่ 4, 2532, หนา 135-137. 
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(2) พระอัยการตําแหนงนาพลเรือน 

 

แมจะมีหลักเกณฑตามกฎมณเฑียรบาล แตการสืบราชสมบัติกลับมิได

เปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดเม่ือสมเด็จหนอพระพุทธเจาผูไดสืบราชสมบัติเปนกษัตริยมักถูกชิงราช

สมบัติอยูเสมอ จนกระท่ังการสืบราชสมบัติของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถซ่ึงถือวาเรียบรอยท่ีสุดใน

ยุคตนของอยุธยา พระองคทรงเห็นวาตําแหนงสมเด็จหนอพระพุทธเจาตามกฎมณเฑียรบาลไมมีความ

ศักดิ์สิทธิ์แตอยางใด และความเปนพ่ีนองอาจมีความสําคัญมากกวาความสัมพันธระหวางบิดากับบุตร  

พระองคจึงไดบัญญัติพระอัยการตําแหนงนาพลเรือนเม่ือป พ.ศ. 1998 โดยกําหนดศักดินาของพระ

ราชโอรสพระเจาแผนดินต่ํากวาศักดินาของพระอนุชาของพระเจาแผนดิน นอกจากนั้นยังไดสถาปนา

ตําแหนงพระมหาอุปราชเปนผูมีศักดินาสูงสุดซ่ึงอาจถือไดวาเปนตําแหนงรัชทายาท ตําแหนงพระมหา

อุปราชอาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวาตําแหนง “วังหนา” ซ่ึงมีท่ีมาจากสมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชา

โดยหมายถึงเปนท่ีประทับของสมเด็จพระนเรศวรเม่ือครั้งยังเปนพระยุพราช และตอมาคํานี้จึงมีความ

หมายถึงเจานายซ่ึงอยูในฐานะพระมหาอุปราชดวย ตําแหนงพระมหาอุปราชเปนตําแหนงสถาปนา 

ดังนั้นกษัตริยจึงสามารถแตงตั้งพระมหาอุปราชไดตามความเหมาะสม ซ่ึงแตกตางจากกรณีตําแหนง

สมเด็จหนอพระพุทธเจาท่ีกําหนดโดยการเกิด อยางไรก็ตาม แมจะไดละท้ิงราชประเพณีตามกฎ

มณเฑียรบาลมาใชการแตงตั้งพระมหาอุปราชแทนก็ตามที แตการสืบราชสมบัติก็มิไดเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีแนนอน แตเปนไปตามกระแสการเมืองเพ่ือการชวงชิงอํานาจเสียมากกวา 13

14 

 

3.1.4 แนวความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในสมัยรัตนโกสินทรในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว 

 

3.1.4.1 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 

 

การสถาปนากรุงรัตนโกสินทรข้ึนในป พ.ศ. 2325 ทําบนพ้ืนฐานท่ีพระเจากรุง

ธนบุรีวางไวโดยอาศัยโครงสรางในสมัยอยุธยาเปนตนแบบ และสืบตอสถาบันพระมหากษัตริยในรูป

แบบเดิม มีการนําขนบธรรมเนียมประเพณีในลัทธิเทวราชมาปฏิบัติสืบตอ แตก็มีความแตกตางจาก

สมัยอยุธยาเนื่องจากขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเก่ียวเนื่องกับคติเทวราชถูกนํามาใชในฐานะท่ีเปน

วัฒนธรรมอยางหนึ่งมากกวาท่ีจะมุงหมายใหเกิดผลตามลัทธิเทวราชอันเคยมีอยูแตเดิม ในสวนของ

แนวคิดอ่ืนๆ เก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยายังคงสืบทอดตอมายังสมัย

                                                           
14

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 140-147. 
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รัตนโกสินทร โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชฐานะท่ีทรงเปนธรรมราชาไดเพ่ิมความสําคัญมากยิ่งข้ึน

เนื่องจากประชาชนใหการยอมรับในพระปรีชาสามารถแทนความเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ตามธรรมเนียม

โบราณ พระมหากษัตริยจึงตองทรงตั้งม่ันอยูในหลักธรรมะสําหรับผูครองแผนดิน 

นอกจากนั้น มีแนวคิดท่ีสําคัญประการหนึ่งปรากฏข้ึนในยุคตนรัตนโกสินทร

ซ่ึงเปนแนวคิดเก่ียวกับท่ีมาของพระมหากษัตริยท่ีเรียกวา “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” แนวคิด

ดังกลาวอาจศึกษาไดจากขอความดังตอไปนี้ 

 

“เม่ือสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ซ่ึงมีนามเดิมวา ทองดวง ไดยกกองทัพ

เขาปราบจลาจลในกรุงธนบุรีลงไดแลว บรรดาขาราชการและราษฎรท้ังปวงก็พรอมกันกราบทูล

วิงวอนอัญเชิญเสด็จสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกข้ึนครองพิภพเสวยสวรรยาธิปตยดํารงแผนดิน

สืบไป สมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงรับอารธนาดวยพระอาการดุษณีภาพ”15 

 

ขอความขางตนนี้แสดงใหเห็นแนวความคิดท่ีวาพระมหากษัตริยนั้นจะตอง

เปนบุคคลท่ีประชาชนท้ังปวงยอมรับมากกวาท่ีจะปลอยใหเปนการแยงชิงราชสมบัติระหวางเชื้อสาย

ของพระมหากษัตริยดังเชนในสมัยอยุธยา  การเปลี่ยนแปลงในจุดนี้เปนสวนสําคัญท่ีสงผลตอการสืบ

ทอดราชบัลลังกของพระมหากษัตริยในสมัยรัตนโกสินทรสืบมา ซ่ึงจะเห็นไดจากในพระปรมาภิไธย

ตั้งแตรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 ก็ปรากฏคําวา “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” ท้ังสิ้น15

16 

 

3.1.4.2 หลักเกณฑการสืบราชสมบัติ 

 

หลักเกณฑการสืบราชสมบัติ ในสมัยอยุธยาไดสืบทอดมาจนถึงสมัย

รัตนโกสินทร มีการตั้งตําแหนงวังหนาหรือกรมพระราชวังบวรสถานมงคลเพ่ือดํารงตําแหนงเสมือน 

รัชทายาท แตก็ไมมีหลักเกณฑการสืบทอดตําแหนงท่ีชัดเจนแนนอนโดยมีท้ังกรณีท่ีกรมพระราชวัง

บวรสถานมงคลเปนพระราชโอรสหรือเปนพระอนุชาของพระมหากษัตริยก็ได นอกจากนั้น การแตงตั้ง

กรมพระราชวังบวรสถานมงคลไมใชพระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยเสมอไป มีหลาย

ครั้งในประวัติศาสตรท่ีขุนนางเปนผูแตงตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคล ประกอบกับในสมัย

รัตนโกสินทรมีผูดํารงตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคลท้ังสิ้น 6 พระองค แตมีเพียงพระองค

                                                           
15

 พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 2, หนา 451, อางในธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 32. 
16

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 52. 



249 

 

เดียวท่ีไดสืบราชสมบัติเปนพระมหากษัตริยคือเจาฟากรมหลวงอิศรสุนทรซ่ึงตอมาคือพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหลานภาลัย ในขณะท่ีกรมพระราชวังบวรสถานมงคลองคอ่ืนๆ มักสิ้นพระชนมกอนท่ี

พระมหากษัตริยจะสิ้นพระชนม ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา ตําแหนงวังหนาในสมัยรัตนโกสินทรเปนเพียง

ราชประเพณีท่ีสืบทอดกันมาเทานั้น แตมิใชหลักเกณฑบังคับแนนอนเนื่องจากพระมหากษัตริยอาจ

แตงตั้งผูใดหรืออาจไมแตงตั้งผูใดไวเลยก็ได1617 

 

3.1.5 แนวความคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในสมัยรัตนโกสินทรในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 

3.1.5.1 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 

 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในยุคนี้ถือเปนยุคเปลี่ยนผานไปสูการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เริ่มแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในชวง

เวลานี้ได เกิดความเปลี่ยนแปลงในบานเมืองมากมายท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการ

เปลี่ยนแปลงทางการปกครอง พระองคไดยกเลิกประเพณีท่ีแสดงถึงความไมเทาเทียมกันตางๆ ใน

สังคม ไดแก การเลิกทาส การยกเลิกการหมอบคลานในเวลาเขาเฝา การยกเลิกการไตสวนลงโทษ

แบบจารีตนครบาลท่ีสรางความหวาดกลัวใหแกราษฎร ตลอดจนการสงพระบรมวงศานุวงศ และบุตร

หลานขาราชการออกไปศึกษาวิทยาการในตางประเทศเพ่ือศึกษาวิทยาการแผนใหมท่ีเหมาะสมกับ

บานเมืองของไทยและนํากลับมาพัฒนาประเทศ ในสวนของการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองนั้น 

พระองคไดทรงตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) ประกอบดวยสมาชิกสภาท่ีมา

จากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย มีอํานาจหนาท่ีในการเปนสภาท่ีปรึกษาขอราชการแผนดินตาง ๆ 

แกพระมหากษัตริย 1 7

18 และเม่ือสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดินหมดบทบาทลง ก็ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติรัฐมนตรี ร.ศ.113 ข้ึนเพ่ือตั้งรัฐมนตรีสภา และทรงตราพระราชบัญญัติปรีวีเคานซิล 

พ.ศ. 2417 เพ่ือตั้งท่ีปรึกษาราชการแผนดินหรือปรีวีเคานซิล (Privy Council) สําหรับทําหนาท่ีถวาย

คําแนะนําสวนพระองค และพิจารณาคดีท่ีพระบรมวงศานุวงศถูกกลาวหา18

19 

                                                           
17

 เกษม ศิริสัมพันธ, การสืบราชสมบัติ : ศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี, ในวารสารนิติศาสตร ปที่ 

17 ฉบับที่ 4, 2532, หนา 147-153. 
18

 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 38-39. 
19

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ รักษา : พัฒนาการระบอบการปกครองอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทย (2), เดลินิวส, 20 มิถุนายน 2555. 
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จุดเริ่มตนท่ีสําคัญประการหนึ่งกอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดข้ึน

ในชวงป พ.ศ. 2428 เม่ือไดมีกลุมพระราชวงศและขุนนางชั้นผูใหญ ซ่ึงรับราชการประจําอยูทางสถาน

อัครราชทูตในลอนดอนและปารีสไดรวมกันทําหนังสือกราบบังคมทูลเสนอความเห็นในการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงระบบราชการและการบริหารประเทศใหทันสมัยยิ่งข้ึนตอพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยไดเสนอใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบราชาธิปไตยท่ีเรียกวา “แอบโซลูท โมนากี” 

(absolute monarchy) เปน “คอนสติวชั่นแนล โมนากี” (constitutional monarchy) พรอมท้ัง

เสนอใหมีคาบิเนต (cabinet) อยางในตางประเทศ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารราชการแผนดิน แตไม

ตองถึงกับมีปารลิเมนต (parliament) อยางในอังกฤษหรืออเมริกา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวมิไดทรงปฏิเสธความเห็นนี้ หากแตทรงอธิบายใหคณะบุคคลเหลานั้นเขาใจถึงปญหาท่ี

แทจริงของบานเมือง และความจําเปนเรงดวนของประเทศไทยในขณะนั้นวาตองจัดระเบียบการ

บริหารภายในใหเปนระบบท่ีม่ันคงมีระเบียบแบบแผนท่ีสามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให

ประชาชนท้ังหลายไดอยูเย็นเปนสุขในระยะเวลาอันรวดเร็วกอนจะดําเนินการเปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครอง และการท่ียังไมทรงรับท่ีจะปฏิบัติตามคํากราบบังคมทูลนั้นก็ไดทรงอธิบายวา มิไดหวง

แหนพระราชอํานาจในฐานะพระมหากษัตริยแหงสมบูรณาญาสิทธิราชย หากแตทรงเห็นวาไมได

กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริงในเวลานั้น19

20 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีความพยายาม

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2455 หรือท่ีเรียกวา “เหตุการณกบฏ ร.ศ.130” โดยคณะ

นายทหารซ่ึงนําโดย ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง ศรีจันทร) และนายทหารอีกจํานวนหนึ่งได

วางแผนลอบปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในวันถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา 

อยางไรก็ตาม การกอกบฏไมประสบผลสําเร็จเนื่องจาก ร.อ.หลวงสินาดโยธารักษ ผูสมรูรวมคิด เกิด

เกรงกลัวพระราชอาญา จึงนําความไปทูลหมอมเจาพันธุประวัติ เกษมสันต ซ่ึงก็ไดกราบทูลจอมพล 

สมเด็จพระอนุชาธิราช  เจาฟาจักรพงษภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถใหทรงทราบ ผูคิดกอ

การกบฏจึงถูกจับกุมไดกอนท่ีจะไดลงมือปฏิบัติการตามแผนการท่ีวางไว 

มูลเหตุสําคัญท่ีคณะกบฏ ร.ศ. 130 ไดหยิบยกข้ึนกลาวอางในการกอการกบฏ

นอกเหนือจากความตองการเรียกรองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น คือการกลาวอาง

เหตุผลเรื่องความไมพอใจท่ีทหารถูกหม่ินเกียรติและศักดิ์ศรีโดยเฉพาะเรื่องท่ีพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวเคยขอใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวลงโทษทหารท่ีทะเลาะกับ

มหาดเล็กของพระองคโดยการเฆ่ียนหลังทหารในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เม่ือป พ.ศ. 2452 อยางไรก็ตาม ความในขอนี้กลับไมสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

                                                           
20

 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 40. 
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หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอเท็จจริงในหนังสือ “ประวัติตนรัชกาลท่ี 6” ซ่ึงพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชบันทึกถึงเหตุการณครั้งนั้นไววา 

 

“… (1) เรื่องนายทหารถูกเฆ่ียนเพราะวิวาทกับมหาดเล็กของฉัน… เรื่องท่ี 1 

นั้นเปนเหตุการณอันไดเกิดข้ึนในมิถุนายน, 2452, ในเวลานั้นพวกกรมรถมาของฉันอยูท่ีวังจันทร, 

และกรมทหารราบท่ี 2 อยูท่ีโรงเชิงสพานมัฆวานรังสรรค, ฉะนั้นจึ่งเปนอันมีชายหนุมๆ สองพวกอยูใน

ท่ีใกลเคียงกัน, ก็เปนธรรมดาอยูเองท่ีจะตองเกิดเหตุระหองระแหงกันบาง, เนื่องดวยการแยงผูหญิง

กันเปนตน. การทุมเถียงและพูดแดกดันกันนั้นคงจะไดมีแกกันอยูนาน, ในท่ีสุดคืนหนึ่งจึ่งไดถึงแกตีกัน

ข้ึน, และหมอมราชวงศเหรียญ, พนักงานรถมาของฉันคน 1 ไดถูกนายทหารราบท่ี 2 ตีหัวแตก. เม่ือ

เกิดชําระกันข้ึนไดความวาตัวการมีนายรอยเอกสม, นายรอยตรีจัน, กับนายดาบบาง, ไดพาพลทหาร

ออกจากโรงไปตีเขา. กรมนครชัยศรีเอาตัวพวกทหารข้ึนศาลทหารชําระไดความจริงวาไดออกจากโรง

ทหารผิดเวลาและยกพวกไปตีเขาเชนนั้น, เห็นวาเปนโทษหนัก, จําเปนตองลงอาญาใหเปนเยี่ยงอยาง, 

กรมนครชัยศรีจึ่งไดกราบบังคมทูลพระเจาหลวงขอใหลงพระราชอาญาเฆ่ียนหลังคนละ 30 ทีและถอด

จากยศ. การลงอาญาครั้งนั้นไมใชโดยความขอรองของฉันเลย, ตรงกันขามฉันเปนผูทวงวาแรงเกินไป, 

แตกรมนครชัยศรีวาจะตองลงโทษใหเปนเยี่ยงอยาง. หาไมจะกําราบปราบปรามทหารท่ีเกะกะไมได, 

และนายทหารจะถือตนเปนคนมีพวกมากเท่ียวรังแกขมเหงเขาร่ําไปใหเสียชื่อทหาร...”21 

 

จากพระราชบันทึกดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวมิใชผูขอใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวลงโทษทหารดังท่ีคณะกบฏ ร.ศ. 130 

กลาวอาง ในทางกลับกันกลับทรงทักทวงวาการลงอาญาโบยในครั้งนั้นแรงเกินไป นอกจากนั้น ใน

ประกาศกระแสพระราชดําริหเรื่อง “เปนลูกผูชาย” ตั้งแตครั้งยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จ

พระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร ก็ไดทรงกลาวถึงการลงอาญาโดยการ

โบยไววา  

 

“…การท่ีจะลงพระราชอาญาดวยอาการใดๆ มีตีและขังเปนตน ก็ทรง

พระราชดําริหวานาจะไมเปนประโยชน เพราะลูกผูดีไมใชสัตวเดียรฉาน ท่ีจะบังคับไดดวยอาญา ถึงแม

จะใชอาญาเทาใด ถาแมนลูกผูดีจะเกิดมีทิฐิมานะข้ึนมาแลวไซร จะหามปรามยึดเหนี่ยวไวไมไดเลย แต

                                                           
21

 ราม วชิราวุธ, ประวัติตนรัชกาลที่ 6, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2555), หนา 247. 
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ถาแมวาตัวลูกผูดีนั้นรูสึกเห็นวาสิ่งใดผิด ก็จะไมพักใหใครตองใชอาญา คงจะตองรักตัวรักชื่อเสียงและ

อดสิ่งท่ีชั่วท่ีผิดนั้นเสียเอง…”22 

 

ตอจากนั้น ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2463 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหยกเลิกอาญาโบยแกทหารบก ทหารเรือ และตํารวจนครบาล ตามท่ีได

โปรดเกลาฯ ใหกําหนดไวใน “กฎยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบกทหารเรือฐานละเมิดยุทธวินัย” 

และ “กฎวาดวยอาญาฐานละเมิดวินัยสําหรับเจาพนักงานพลตระเวน พ.ศ. 2458” ดวยมีพระราชดําริ

วา “การโบยนั้นนับวาเปนอาญาอันต่ําชาไมสมควรแกทหารผูมีนาท่ีปองกันรักษาพระมหากระษัตริย 

ชาติและเมืองมารดร” และ “อาญาโบยเปนอาญาอันต่ําชา ซ่ึงไมสมควรใชในการรักษาวินัยแกตํารวจ

พระนครบาลและตํารวจภูธรสืบไป”23 

เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงท้ังหมดตามหลักฐานท่ีปรากฏแสดงใหเห็นวา ขอ

กลาวอางของคณะกบฏ ร.ศ. 130 มีความผิดเพ้ียนไปจากความเปนจริง เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวไมทรงเห็นดวยท่ีจะใหมีการเฆ่ียนทหารท่ีทะเลาะกับมหาดเล็กของพระองค 

ประกอบกับการท่ีพระองคทรงมีพระราชดําริอันปรากฏตามหลักฐานชิ้นตางๆ วาการลงอาญาโดยการ

เฆ่ียนนั้นเปนอาญาอันต่ําชาและไมเปนประโยชน ซ่ึงก็สอดคลองกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในครั้งนั้น 

ภายหลังเหตุการณกบฏ ร.ศ. 130 ในการประชุมเสนาบดีสภา พระยาบํารุง

ราชบริพาร (เสมียน สุนทรเวช) ไดบันทึกไววา เม่ือเปดประชุมแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวมีกระแสพระราชดํารัสถึงเรื่องท่ีจะทรงมอบสิทธิการปกครองใหประชาชนเพ่ือปกครอง

ตนเองอยางท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตย” ตามท่ีคณะผูคิดกอการกบฏไดหยิบยกข้ึนเปนขออางในการกอ

กบฏ ร.ศ. 130 แตสมเด็จพระราชปตุลาบรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยาภาณุ

พันธุวงศวรเดช ในฐานะเสนาบดีอาวุโส ไดกราบบังคมทูลแทนคณะเสนาบดีวา 

 

“ขาพระพุทธเจาเห็นวายังไมถึงเวลา เพราะประชาชนพลเมืองของเรายังไร

การศึกษาอยูมาก ลัทธิการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเปนลักษณะการปกครองอันละเอียดออน 

ตองอาศัยปญญาความรูและใชวิธีการปกครองอยางสุขุมคัมภีรภาพจึงจะนําความเจริญกาวหนาและ

ดํารงคงม่ันอยูตลอดไปได ถาขืนมอบการปกครองใหแกประชาชนในเวลานี้ ก็เปรียบเสมือนหนึ่งวายื่น

แกวใหวานร นอกจากไมสามารถจะนําความเจริญมาสูประเทศชาติแลว กลับจะนําใหบานเมืองลมจม

ไปโดยเปลาประโยชนอีกดวย ตามท่ีขาพระพุทธเจากราบบังคมทูลคัดคานมานี้ หากเปนท่ีระคายเคือง

                                                           
22

 ประกาศกระแสพระราชดําริหในเร่ือง “เปนลูกผูชาย”, วชิราวุธานุสรณสาร, ปที่ 4, 4, 11 พฤศจิกายน 2527, หนา 

12-15, อางใน วรชาติ มีชูบท, เกร็ดพงศาวดารรัชกาลที่ 6, (กรุงเทพมหานคร : สรางสรรบุคส, 2553), หนา 173. 
23

 วรชาติ มีชูบท, เกร็ดพงศาวดารรัชกาลที่ 6, (กรุงเทพมหานคร : สรางสรรบุคส, 2553), หนา 173-175. 
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เบื้องพระยุคลบาท ก็ขอไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานอภัยโทษแกขาพระพุทธเจา

ดวย”24 

 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นจริงตามท่ีสมเด็จพระบรม

ราชปตุลากราบบังคมทูล จึงมีพระราชดํารัสตอบวา “เปนพระกรุณาท่ีทรงกลาวทักทวง มิไดเปนการ

กระทบกระเทือนตอหมอมฉันแตประการใด หมอมฉันขอขอบพระทัยไว ณ ท่ีนี้ดวย” จากนั้นจึงได

โปรดเกลาฯ ใหกระทรวงศึกษาธิการเรงรัดจัดทําแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2456 แลวไดโปรดเกลาฯ 

ใหพระยาไพศาลศิลปะศาสตร (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไปจัดการขยายการศึกษาใหแพรหลาย 

เพ่ือท่ีจะไดพระราชทานการปกครองทองถ่ินใหแกประชาชน เปนการวางรากฐานไปสูการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาในข้ันตอนตอไป24

25 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางรากฐานสําคัญให

ประชาธิปไตย ดวยการประกาศใหมีการศึกษาภาคบังคับ และทรงตั้งมหาวิทยาลัยข้ึนแหงแรกคือ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท้ังยังเปลี่ยนประเพณีสรางวัดประจํารัชกาลมาเปนสรางโรงเรียนแทน พระ

ราชกรณียกิจดานการศึกษานี้นับไดวาเปนฐานสําคัญของการศึกษาไทยและการปกครองในยุคตอมา 

นอกจากนั้น ยังไดทรงทดลองใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตยข้ึนในเมืองจําลองท่ีเรียกวา 

“ดุสิตธานี” โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงเริ่มโครงการเมืองทดลองนี้ตั้งแตสมัย

ท่ีดํารงตําแหนงมกุฎราชกุมาร และไดทรงประกาศธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาลข้ึน 

ในวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2461 โดยมีพระราชดําริ ท่ีจะใหดุสิตธานีเปนกาวแรกของการ

เปลี่ยนแปลงสูความเปนประชาธิปไตย25

26 

กลาวโดยสรุป พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริ

สนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยและมิไดทรงหวงแหนท่ีจะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญแตประการใด แตประชาชนจะตองมีความรูความเขาใจกติกาของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย ความขอนี้สอดคลองกับพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว เรื่อง “คอนสติตูชั่น” เม่ือป พ.ศ. 2454 ความวา 

 

“…ถามีผูตองการ "คอนสติตูชั่น" จริงๆ และเปนไปไดจริงๆ จะเปนคุณอยาง

ใดฤาไม แตถาแมตางวามีคนอยูจําพวก 1 ซ่ึงตั้งใจดี มีความมุงดีตอชาติจริง จะมารองฎีกาข้ึน

                                                           
24

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 166. 
25

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 166-167. 
26

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ รักษา : พัฒนาการระบอบการปกครองอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทย (3), เดลินิวส, 27 มิถุนายน 2555. 
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โดยตรงๆ ขอใหมีคอนสติตูชั่น เราเองจะไมมีความแคนเคืองเลย ตรงกันขาม เราจะยอมพิจารณาดูวา

จะสมควรยอมตามคําของคนนั้นฤาไม ถามีคอนสติตูชั่นไดจะยิ่งดี เพราะเรารูสึกอยูแลวเหมือนกัน วา

การปกครองท่ีมอบไวในมือเจาแผนดินคนเดียวผูมีอํานาจสิทธิ์ขาดนั้น ดูเปนการเสี่ยงบุญเสี่ยงกรรมอยู 

ถาเจาแผนดินเปนผูท่ีมีสติปญญาสามารถและมีความตั้งใจม่ันอยูวา จะทําการใหบังเกิดผลอันดีท่ีสุด

แกชาติบานเมืองฉะนี้แลวก็จะเปนการดีท่ีสุด จะหาลักษณปกครองอยางใดมาเปรียบปานไดโดยยาก 

แตถาแมเจาแผนดินเปนผูท่ีโฉดเขลาเบาปญญา ฃาดความสามารถ ฃาดความพยายาม เพลิดเพลินไป

แตในความศุขสวนตัว ไมเอาใจใสในนาท่ีของตน ฉะนี้ก็ดี ฤาเปนผูมีน้ําใจพาลสันดานหยาบดุรายและ

ไมต้ังอยูในราชธรรม เห็นแกพวกพองและบริวารอันสอพลอและประจบ ฉะนี้ก็ดี ประชาชนก็อาจจะ

ไดรับความเดือดรอน ปราศจากความศุข ไมมีโอกาสท่ีจะเจริญได ดังนี้จึงเห็นไดวาเปนการเสี่ยงบุญ

เสี่ยงกรรมอยู 

แสดงคุณแหงลักษณปกครอง โดยมี "คอนสติตูชั่น" สวนการมีคอนสติตูชั่นนั้น 

เปนอันตัดความไมแนนอนไปไดมาก เพราะอํานาจไมไดอยูในมือคนๆ เดียว ซ่ึงถึงแมวาจะดีฤาชั่วปาน

ใดก็เปลี่ยนไมได ประชาชนไดเสียงในการปกครองชาติบานเมืองของตนเอง เสนาบดีผูรับตําแหนงนาท่ี

ปกครองก็รับผิดชอบตอประชาชน จําเปนตองทําการใหเปนไปอยางดีท่ีสุดท่ีจะเปนไปได เพราะถา

แมวาทําการในนาท่ีบกพรอง ประชาชนไมเปนท่ีไววางใจตอไป ก็อาจจะรองข้ึนดวยกันมากๆ จน

เสนาบดีตองลาออกจากตําแหนง คนท่ีประชาชนไววางใจก็จะไดมีโอกาสเขารับตําแหนงหนาท่ี ทําการ

งานใหดําเนินไปโดยทางอันสมควรและถูกตองตามประสงคแหงประชาชน เชนนี้เปนการสมควรอยาง

ยิ่ง และถาแมจะกลาวไปแตโดยทางวาเปนแบบแผนดีฤาไมคงไมมีใครเถียงเลย คงตองยอมรับวาดี

ท้ังนั้น แตแบบอยางใดๆ ถึงแมวาจะดีท่ีสุดเม่ือเขียนอยูในกระดาษ เม่ือใชจริงเขาแลวบางทีก็มีท่ี

เสียหายปรากฏข้ึน ดังปรากฏอยูแกผูท่ีไดศึกษาและรูเหตุการณท่ีเปนไปในนานาประเทศ เพราะเหตุ

หลายประการ จะยกมาวาแตพอเปนสังเขปก็มีอยูคือ แสดงโทษอันอาจจะมีได แมเม่ือใชลักษณ

ปกครองมี “คอนสติตูชั่น” 

1. ประชาชนยังไมมีความรูพอท่ีจะทําการปกครองตนเองได เพราะฉนั้นอาจท่ี

จะใชอํานาจอันอยูในมือตนในหนทางท่ีผิดวิปลาศ บางท่ีสิ่งซ่ึงตองการใหมีข้ึนฤาใหเปนไปจะไมเปนสิ่ง

ซ่ึงมานําประโยชนมาสูชาติ ฤากลับจะใหโทษ แตประชาชนมีความเห็นพรอมๆ กันมาก ก็ตองเปนไป

ตามความเห็นของพวกมาก ตอเม่ือกระทําไปแลว จึ่งแลเห็นวาใหผลรายเพียงใด... ท่ีกลาวมาแลวนี้ 

เปนโทษแหงการท่ีประชาชนอันไมรูจักใชอํานาจจะใชเองในท่ีผิด แตยังมีอยูอีกประการ 1 ซ่ึงควร

คํานึงและพิจารณาดูเหมือนกัน คือ 

2. ประชาชนรูสึกตนวาไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะถืออํานาจและใช

อํานาจ ทุกๆ คนจึ่งไวใจมอบอํานาจใหบุคคลบางคนถืออํานาจและใชอํานาจนั้นแทน บุคคลเหลานี้คือ

ท่ีเลือกสรรใหเขาไปนั่งในรัฐสภา (ปารลิยเมนต) เปนผูแทนประชาชน ผูแทนเชนนี้ ถาแมวาประชาชน
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รูจักจริง รูแนนอนวาเปนคนดีจริงแลว จึ่งเลือกเขาไปเปนผูแทนตน ดังนี้ก็จะไมมีท่ีเสียหายจะบังเกิด

ข้ึนไดเลย แตตามความจริงหาเปนเชนนั้นไม ตามความจริงนั้น ประชาชนโดยมากก็มีกิจธุระทํามาหา

เลี้ยงชีพดวยกันทุกคน จะมัวสละเวลาเพ่ือกระทําความวิสสาสะกับผูท่ีจะเปนผูแทนตนในรัฐสภาก็

ไมไดอยูเอง…ตางคณะจึ่งตางคิดดําเนินการใหคนของตนไดรับเลือก วิธีดําเนินอันถูกตองตามกฎหมาย

นั้น คือแตงสมาชิกแหงคณะไปเท่ียวพูดจาเกลี้ยกลอมราษฎรใหแลเห็นผลอันดีท่ีจะพึงมีมา โดยทางท่ี

ใหคณะไดมีโอกาสทําการโดยสดวก เม่ือกลาวมาถึงแคนี้แลว ก็ยังไมมีสิ่งไรท่ีนับวาเสียหายอันจะ

บังเกิดมีมาไดจากการใชวิธีเชนนี้ และถาความจริงเปนไปแตเพียงเทานี้ก็เปนอันไมมีท่ีติ แตความจริง

มิไดหมดอยูเพียงแคนี้ คือการเกลี้ยกลอมมิไดใชแตเฉพาะทางเท่ียวพูดจา ไมไดใชฬอใจราษฎรแตดวย

ถอยคําเทานั้น ยังมีฬอใจโดยทางอ่ืนๆ อีก ตั้งแตทางเลี้ยงดู จัดยานพาหนะใหไปมาโดยสดวกและไม

ตองเสียทุนทรัพย จนถึงติดสินบนตรงๆ เปนท่ีสุด คณะใดมีทุนมากจึ่งไดเปรียบมากอยู ก็ตกลง

รวบรวมใจความวา ราษฎรไมไดเลือกผูแทนของตนเพราะรูแนวาเปนคนดี สมควรจะเปนผูแทนตน

ดวยประการท้ังปวงฉะนี้เลย ตามจริงเลือกบุคคลผูนั้นผูนี้เพราะมีผูบอกใหเลือกฤาติดสินบนใหเลือก

เทานั้น เม่ือเปนเชนนี้แลว ก็นับวาผิดความมุงหมายเดิมของคอนสติตูชั่นแลว…ความประสงคอันนี้ทํา

ใหเกิดมีผลอัน 1 ซ่ึงเชื่อวาผูท่ีริเริ่มคิดวิธีปกครองดวย “คอนสติตูชั่น” มิไดตั้งใจไววาจะใหมี คือ 

3. เกิดมีคนจําพวก 1 ซ่ึงเอาการบานเมือง (ปอลิติค) เปนทางหาชื่อเสียง เอา

เปนงานประจําสําหรับทํา เอาเปนทางเลี้ยงชีพทีเดียว…การท่ีมีบุคคลจําพวก 1 ซ่ึงหาชื่อทาง       

“ปอลิติค” มาเปนผูคิดแทนดังนี้ ก็กลายเปนอํานาจอยูในมือคนจําพวกนี้โดยเฉพาะ จําพวกอ่ืนถึงจะ

ตองการอะไรๆ ก็ไมไดสมประสงค นอกจากท่ีความปรารถนาจะไปตรงเขากับพวกนักเลงปอลิติค… 

4.  คณะฤาปารตีท้ัง 2 ฝายตางตกลงกันเสียวาจะผลัดเปลี่ยนกันเขาเปน

รัฐบาล ผลัดเปลี่ยนกันมีโอกาสไดอุดหนุนพวกพองของตน เม่ือไดตกลงกันเชนนี้แลวเม่ือใด ก็แปลวา

ถึงท่ีสุดแหงความเลวทราม เพราะเปนอันหมดทางท่ีจะแกไขได ในระหวางท่ีปารตี “ก” เปนรัฐบาล ก็

อุดหนุนพวกพองของตนเสียเต็มท่ี ฝายปารตี “ข” ก็ไมคัดคานจริงจังอันใด จะคัดคานบางก็แตพอเปน

กิริยา เพราะนึกอยูวาไมชาก็จะถึงคราวฝายตนไดเขาไปนั่งกินบาง...การมีปารลียเมนต ฤาเปนรีปบลิค

ไมตัดการฉอโกงฤาการไมสมํ่าเสมอใหหมดได แตวาขอความท่ีไดกลาวมาแลวนี้ ก็เปนแตหัวขอบางขอ 

ซ่ึงตามความเห็นของเราเห็นวาเปนสําคัญ และโทษท้ังปวงท่ีไดแสดงมาแลวนั้น อาจจะมีไดไมเฉภาะ

แตท่ีในประเทศซ่ึงใชลักษณปกครองเปน “ลิมิเต็ดมอนารคี” ถึงในประเทศท่ีใชลักษณปกครองเปน  

“รีปบลิค” ก็มีไดเหมือนกัน…แตวามันก็มีขอท่ีควรคํานึงตอไปอยูบาง  และถึงแมวาจะเปนขอท่ีไมพึง

ใจก็จําจะตองมองดูตรงๆ คือ “เสียงประชาคือเสียงเทวดา” ความนิยมของคนโดยมากในสมัยนี้ท่ัวไป

มีอยูวา การท่ีมอบอํานาจไวในมือบุคคลคนเดียว ใหเปนผูจัดการปกครองชาติบานเมืองคนเดียวนั้น 

ตองไดคนท่ี ดีจริง เกงจริง สามารถจริง จึ่งจะควรไวใจใหเปนผูครอบครองได โดยไมตองเกรงวาบุคคล

ผูนั้นจะใชอํานาจในท่ีผิดและไมเปนประโยชนฤาความศุขแหงประชาชน  แตการท่ีจะหาคนเชนนี้ก็มิใช
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งาย และถาพระเจาแผนดินไมเปนผูท่ีเหมาะแกนาท่ีแลว จะเปลี่ยนตัวก็ยาก นอกจากท่ีเจาแผนดิน

นั้นเองจะมีความรูสึกวาตนไมมีความสามารถพอท่ีจะทํานาท่ีได และมีความรักชาติพอ มีใจเด็ดเดี่ยว

พอท่ีจะสละอํานาจ สละลาภยศและราไชสวรรยจึ่งหลีกไปเสีย เพ่ือใหผูท่ีประชาชนนิยมมากกวาไดมี

โอกาศทําการเพ่ือบังเกิดผลอันใหญยิ่งข้ึนแกชาติบานเมือง  แตเจาแผนดินท่ีจะรูสึกตัววาตัวนั้นไม

สามารถก็หายาก และถึงแมวาจะมีบาง การท่ีจะออกจากนาท่ีก็ไมใชวาจะทําไปไดโดยงาย อาจจะมี

เครื่องขัดขวางอยูหลายประการ เม่ือเปนเชนนี้แลว มหาชนจึ่งไดพากันคนหาทางแกไขความไม

แนนอนแหงลักษณปกครองโดยมีเจาแผนดินถืออํานาจสิทธิ์ฃาดนั้นโดยวิธีใดวิธี 1 บางเมืองก็แกไป

ทางมี “คอนสติตูชั่น” ข้ึน และตัดอํานาจพระเจาแผนดินเสียท้ังหมด คงเหลือใหไวแตอํานาจท่ีจะหาม

กฎหมาย (วีโต) บางครั้งบางคราว กับการทําสงครามและเลิกสงคราม แตถึงแมอํานาจท้ัง 3 นี้ ก็ไมได

ใชโดยลําพัง คงตองใชไดดวยความแนะนําของคณะเสนาบดีโดยมาก แตถึงแมตัดอํานาจเจาแผนดินลง

ไปปานนี้แลว บางชาติก็เห็นไมพอ จึ่งเลยเปลี่ยนเปนรีปบลิคไปอีกชั้น 1 จึ่งเห็นไดวา ความนิยมของ

มหาชนเวลานี้เดินไปหาทางประชาธิปตัย คือทางใหอํานาจอยูในมือของประชาชนเอง ตองการท่ีจะมี

เสียงฤามีสวนในการปกครองชาติบานเมืองของตนเองใหมากท่ีสุดท่ีจะเปนไปได และเม่ือความเห็น

ของคนมากๆ ตรงกันเฃาแลว ก็ยากท่ีจะทัดทานฤาคัดคานไวได คงจะตองเปนไปตามความเห็นอันนั้น

คราว 1 จะผิดกันก็แตเวลาจะชาฤาเร็วเทานั้น...เม่ือปรากฏอยูเชนนี้แลว ก็ไมมีขอควรสงไสยเลยวา 

เมืองไทยเรานี้คงจะตองเปนไปอยางประเทศอ่ืนๆ ไดเปนมาแลว คงจะตองมี “คอนสตูติชั่น” อัน 1 

เปนแนแท ถึงแมการมี “คอนสตูติชั่น” จะมีโทษเชนท่ีกลาวมาแลวก็ตาม แตลักษณะปกครองโดย

มอบอํานาจไวในมือพระเจาแผนดินผูเดียวก็มีโทษอยูเหมือนกัน  (ซ่ึงในเวลาบัดนี้มีผูแลเห็นและรูสึก

อยูหลายคน!) จึ่งตกอยูในปญหาวาจะเลือกเอาอยางไหน และคําตอบปญหาอันนี้ ก็มีอยูวาแลวแต

ประชาชนจะเห็นชอบและประสงคท่ัวกันเถิด สวนตัวเราเองนั้นยอมรูสึกอยูดีวา การเปนเจาแผนดินมี

ความลําบากปานใด คับใจเพียงใด ท่ียังคงอุสาหทําการไปโดยเต็มสติกําลังและความสามารถก็โดยหวัง

ใจใหบังเกิดผลอันดีท่ีสุดแกชาติบานเมืองของเราเทานั้น การใดๆ ท่ีเราจะทําไปใหบรรลุถึงซ่ึง

ความสําเร็จได ก็ดวยอาไศรยความพรอมใจแหงฃาราชการอันเปนผูรับนาท่ีทําการงานของรัฐบาล 

ตั้งแตเสนาบดีลงไปจนถึงผูมีตําแหนงนาท่ีนอยๆ อาไศรยความไวใจแหงทานเหลานี้อันอยูในตัวเรา 

ไวใจวามีความมุงดีและมีความสามารถพอท่ีจะเปนหัวนาเปนนายเหนือเฃาท้ังหลายได ถาเม่ือใดความ

ไวใจอันนี้เสื่อมถอยลงไป ฤาสิ้นไปแลว ตัวเราก็เทากับทอนไมอัน 1 ซ่ึงบุคคลไดทําข้ึนไวเปนเตว็ดตั้งไว

ในศาล จะมีผูเคารพนับถือก็แตผูท่ีมีปญญาถอย ปราศจากความคิดเทานั้น”
27 

 

                                                           
27

 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เร่ือง “คอน

สติตูชั่น” และเร่ือง “โสเชียลิสม”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555), หนา 17-24. 
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นอกจากการวางรากฐานทางประชาธิปไตยแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัวยังไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ กําหนดพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการทูลเกลาฯ ถวาย

ฎีกาตามธรรมเนียมปฏิบัติใหมีความชัดเจนเก่ียวกับประเภทของฎีกาท่ีราษฎรจะสามารถทูลเกลาฯ 

ถวายตอพระองค และกําหนดใหฎีกาเก่ียวกับคดีความอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการ

ศาลฎีกา สวนฎีกาท่ีจะทรงวินิจฉัยโดยพระองคเองหรือท่ีเรียกวา “ฎีการองทุกข” นั้นเปนไปตาม

ระเบียบวิธีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พ.ศ. 2457 ท่ีทรงตราข้ึนใหมนี้ ความวา 

 

“ขอ 1 บรรดาฎีกาท่ีจะทูลเกลาฯ ถวายโดยตรง และท่ีจะทรงรับวินิจฉัยโดย

พระองคเองนั้น ตองตกอยูในลักษณอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้คือ 

1.ขอพระราชทานพระมหากรุณาลดหยอนผอนโทษ ซ่ึงศาลหลวงใดๆ ตั้งแต

ศาลฎีกาลงไป ไดวางบทแลวตามพระราชกําหนดกฎหมาย (แตไมใชโตแยงคําพิพากษาของศาลนั้นๆ) 

2.ขอพระราชทานพระมหากรุณา ขอรับพระราชทานพระราชานุเคราะหใน

กิจสวนตัว เพ่ือปลดเปลื้องความทุกขอันจะหาหนทางปลดเปลื้องโดยอาการอ่ืนไมไดนอกจากขอ

พระราชทานพระมหากรุณาโดยตรง 

3.กลาวโทษเจาหนาท่ี ผูใชอํานาจนอกเหนือท่ีสมควรแกหนาท่ีราชการซ่ึง

ตนปฏิบัติอยู หรือใชอํานาจนั้นโดยอาการอันรุนแรงเกินเหตุ จนทําใหขาแผนดินไดความเดือดรอน 

4.กลาวโทษเจาหนาท่ี ผูประพฤติทุจริตในหนาท่ี มีการใชอํานาจทาง

ราชการเพ่ือกดข่ีขมเหง หรือฉอราษฎรบังหลวงเปนตน” 

 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดแบงแยกการพิจารณาฎีการองทุกขออกจากฎีกา

คดีความอยางชัดเจน โดยมีฎีกาประเภทเดียวเทานั้นท่ีจะทรงพิจารณาเก่ียวของกับการพิจารณาคดี

ของศาลคือฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษซ่ึงเปนไปตามกระบวนการพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณ

ลดหยอนผอนโทษตามธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมไทยแตเดิม จึงอาจถือไดวา พระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางรากฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งในทางกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงระเบียบ

วิธีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พ.ศ. 2457 บางสวนยังคงมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน27

28 

เม่ือสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ พระองคมีพระราชประสงค ท่ีตองการจะ

เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศเปนประชาธิปไตย ดังนั้น พระองคไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติองคมนตรีในป พ.ศ. 2470 และดัดแปลงสภาท่ีปรึกษาสวน

                                                           
28

 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง, พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540, หนา 163-165. 



258 

 

พระองคเปนสภาองคมนตรี เพ่ือทดลองและปลูกฝงวิธีการแบบประชาธิปไตย โดยใหโอกาสกรรมการ

เสนอความเห็นตาง ๆ ไดเองโดยมิตองรอพระราชดําริมากอน อีกท้ังยังไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหมีเสนาบดีสภา เพ่ือเตรียมฝกใหมีความรับผิดชอบเหมือนคณะรัฐมนตรีของอังกฤษ และอภิรัฐมนตรี

สภา เพ่ือเปนผูชวยพระมหากษัตริย ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราช

ดํารัสในวันเปดประชุมสภาองคมนตรี ความวา  

 

“…เรามีความประสงคท่ีจะทดลองและปลูกฝงการศึกษาในวิธีการปรึกษา 

โตเถียงใหสําเร็จเปนมติ ตามแบบอยางท่ีประชุมใหญ เพราะฉะนั้น จึงไดดัดแปลงสิ่งท่ีมีอยูแลวใหใช

การไดเหมาะตามสภาพของบานเมืองท่ีมีอยูในเวลานี้ ถาหากถึงเวลาอันควรท่ีจะเปลี่ยนแปลงวิธีการ

ปกครองประเทศตอไป ก็จะไดทําไดสะดวก…”29 

 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวาสภาองคมนตรีประสบความลมเหลว 

เนื่องจากปรากฏหลักฐานวา มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติและประกาศเพียง 5 ฉบับ และเปนไป

ตามพระบรมราชโองการเทานั้น ซ่ึงตอมาภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองและมีรัฐธรรมนูญ  

พระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 ก็ไดถูกยกเลิกไป สวนขอบังคับการประชุมสภากรรมการ

องคมนตรีได ถูกนํามาใชเปนขอบังคับการประชุมสภาเปนการชั่วคราวในชวงปแรกของการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง29

30 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล าเจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงค ท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยยอมลดพระราชสถานะของพระองคเปนกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ 

พระองคไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงพระยากัลยาณไมตรี  (Francis B. Sayre)  เม่ือวันท่ี 23 

กรกฎาคม พ.ศ. 2469 เก่ียวกับความพรอมของประเทศไทยหากจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

ใหเปนเชนเดียวกับประเทศในแถบยุโรป  ในการนี้พระยากัลยาณไมตรีไดทูลเกลาฯ ถวายความเห็นวา 

ประเทศสยามยังไมควรมีการปกครองเปนระบอบรัฐสภา เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศยัง

ไดรับการศึกษานอย จึงทําใหไมสามารถเขามีสวนรวมในการจัดการปกครองแบบรัฐสภาไดดี ท้ังนี้  

เนื่องจากความสําเร็จและประสิทธิภาพของระบบรัฐสภาจะข้ึนอยูกับความสามารถของประชาชนใน

การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนซ่ึงหมายถึงความวาจะตองมีความรูความเขาใจในทาง

การเมืองเปนอยางดีเสียกอน เพราะหากรัฐสภาขาดความควบคุมจากประชาชนแลวอาจกอใหเกิดเปน

                                                           
29

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ รักษา : พัฒนาการระบอบการปกครองอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทย (3), เดลินิวส, 27 มิถุนายน 2555. 
30

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 70. 
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ระบบเผด็จการทางรัฐสภาได ดังนั้น พระยากัลยาณไมตรีจึงเสนอวาสมควรคงระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณณาญาสิทธิราชยตอไปในเวลานั้น แตไดแนะนําใหมีตําแหนง “นายกรัฐมนตรี 

(Premier)” เปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินแทนพระมหากษัตริย  ในฐานะของหัวหนา

รัฐบาลซ่ึงจะชวยทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีประจํากระทรวงตางๆ มีความเปนระเบียบ พรอม

กับไดเสนอรางรัฐธรรมนูญอันเปนการจัดโครงสรางของรัฐบาลตามความเห็นของตนเอง 

จากนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงบันทึกความเห็นของ

พระองคเอง พรอมกับความเห็นและเคาโครงรางรัฐธรรมนูญของพระยากัลยาณไมตรีใหอภิรัฐมนตรี

สภาพิจารณา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  แตเพียง

พระองคเดียว  โดยมีความเห็นคอนไปในแนวทางท่ีไมเห็นดวยกับความเห็นของพระยากัลยาณไมตรี  

โดยมีพระดําริวา “การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีข้ึนเปนตําแหนงใหม จะเปนการกระทบกระเทือนตอพระ

บรมเดชานุภาพ เพราะประชาชนอาจตั้งขอสงสัยวาเปนเพราะพระมหากษัตริยไมมีพระราชประสงคท่ี

จะทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ ซ่ึงเปนหนาท่ีหรือเปนเพราะไมทรงพระปรีชาสามารถเพียงพอ และ

ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยจะถอดถอนนายกรัฐมนตรีท่ีทรงไววางพระราชหฤทัย ก็จะเปนไปไดยากท่ีจะ

หาเหตุผลท่ีนาเชื่อถือมาอธิบายใหประชาชนเขาใจวาเหตุใดจึงทรงถอนถอนบุคคลซ่ึงทรงแตงตั้งข้ึนเอง  

โดยมิใหคนท่ัวไปมีความรูสึกวาพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจไปในทางท่ีไมเปนธรรม”  ความ

คิดเห็นดังกลาวถือไดวามีผลตอการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนอยาง

มาก สงผลใหพระองคมิไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนดังพระราชประสงคท่ีตั้งไวแต

เดิมในเวลานั้น 

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได

เตรียมการสําหรับพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนดังท่ีปรากฏในคําพระราชทานสัมภาษณครั้ง

เสด็จประพาสสหรัฐอเมริกาเพ่ือรักษาพระเนตรในป พ.ศ. 2473 วาทรงมีพระราชประสงคจะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญใหชาวสยามเม่ือเสด็จนิวัตพระนคร และเม่ือเสด็จกลับถึงสยามแลว จึงไดมี

พระบรมราชโองการใหพระวรวงศเธอกรมหม่ืนเทวะวงศวโรทัยดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญถวาย 

ซ่ึงพระวรวงศเธอกรมหม่ืนเทวะวงศวโรทัยไดมอบหมายใหนายเรมอนด บี สตีเวนส (Raymond 

B.Stevens) ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ และพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลองกระทรวงการ

ตางประเทศ เปนผูรับผิดชอบในการรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้ และรวมกันยกรางรัฐธรรมนูญถวายในป 

พ.ศ. 2474 เรียกวา “เคาโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐบาล (An Outline of Changes in 

the Form of the Government)” หรือท่ีอาจเรียกไดวาเปน “รางรัฐธรรมนูญ” เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 

พ.ศ. 2475 พรอมกันนั้นนายสตีเวนสและพระยาศรีวิสารวาจาไดเสนอบันทึกความเห็นของตนเอง

ประกอบไปดวย ซ่ึงมีความเห็นสอดคลองกันวา ยังไมเห็นดวยท่ีจะใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

เนื่องจากประชาชนยังไมพรอมเพราะยังไมมีความรูความเขาใจและความตองการท่ีจะเขามามีสวนรวม
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ในการปกครอง จึงควรตองใหประชาชนไดมีประสบการณในการปกครองตนเองโดยเริ่มตนจากการ

ปกครองสวนทองถ่ินเสียกอน ความเห็นในขอนี้ไดรับการเห็นพองจากพระบรมวงศเธอกรมพระยา

ดํารงราชานุภาพวายังไมถึงเวลาท่ีจะจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในขณะนี้ 

จากความเห็นของขุนนางและพระบรมวงศานุวงศดังกลาวสงผลให

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกิดความลังเลพระทัย และจากนั้นไมนานจึงไดเกิดเหตุการณ

ปฏิวัติโดยคณะราษฎรในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และถือเปนการเริ่มตนของระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขดังเชนในปจจุบัน 30

31 

 

3.1.5.2 หลักเกณฑการสืบราชสมบัติ 

 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ผูดํารงตําแหนงกรม

พระราชวังบวรสถานมงคลคือกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญมีลักษณะพิเศษ 2 ประการ ประการแรก

คือทรงเปนวังหนาท่ีมาจากการพิจารณาแตงตั้งโดยขุนนาง มิใชโดยพระมหากษัตริย ประการท่ีสองคือ

กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญมิใชพระราชโอรสหรือพระอนุชาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ดังนั้นเม่ือกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทิวงคตในป พ.ศ. 2418 พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระราชประสงคท่ีจะไมแตงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรสถานมงคลอีก 

และทรงมีพระบรมราชโองการยกเลิกตําแหนงนี้ในพระอัยการตําแหนงนาพลเรือน และไดทรง

สถาปนาสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟามหาวชิรุณหิศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม

มกุฏราชกุมารเปนรัชทายาทแทนตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล 

อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพียงแตไดแตงตั้ง

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชข้ึนเทานั้น แตก็ยังมิไดบัญญัติหลักเกณฑท่ีแนนอนในการสืบราชสันตติวงศ 

ประกอบกับพระองคทรงมีพระมเหสีและพระราชโอรสหลายพระองคซ่ึงตางก็มีสิทธิสืบทอดราชสมบัติ 

อีกท้ัง ณ เวลานั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวซ่ึงไดสืบราชสมบัติตอจากพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังไมมีพระราชโอรสหรือพระราชธิดา 3 1

32 ดังนั้นจึงเปนความไมแนนอนใน

เรื่องการสืบราชสันตติวงศ และเปนท่ีมาของการออกกฎหมายกําหนดระเบียบการสืบราชสมบัติท่ี

ชัดเจนฉบับแรกของไทยคือ กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 เพ่ือใหเปน

หลักเกณฑท่ีแนนอนในการสืบราชสันตติวงศ ดังพระราชปรารภท่ีมาแหงการทรงตรากฎมณเฑียรบาล
                                                           

31
 ณภัทรพร สิงหประเสริฐ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552, หนา 213-217. 
32

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชธิดาเพียงพระองคเดียวคือสมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟา

เพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี ซึ่งประสูติเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 กอนพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

สวรรคตเพียง 1 วัน 
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วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 ท่ีวา “ทรงพระอนุสรคํานึงถึงขอความเหลานี้ จึงมีพระราช

ประสงคท่ีจะใหมีนิติธรรมกําหนดการสืบราชสันตติวงศข้ึนไว เพ่ือจะไดตัดความยุงยากแกงแยงกัน

ภายในพระราชวงศในเม่ือสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงตั้งแตงพระรัชทายาทข้ึนไวโดยแนนอน ...”33 

จากนั้นเปนตนมาเม่ือประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับไดบัญญัติ

ใหการสืบราชสมบัติเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลฉบับนี้3334 

 

3.2 พัฒนาการสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยตามรัฐธรรมนูญ 

 

ในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไดมีกลุมบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเรียกวา “คณะราษฎร” 

ดําเนินการยึดอํานาจเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ

ปกครองตามรัฐธรรมนูญ จากนั้นคณะราษฎรไดมีหนังสือกราบบังคมทูลเกลาฯ ถวายโดย น.ต.หลวง

ศุภชลาศัย โดยกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวให “.......ทรงเปนกษัตริย

ตอไป โดยอยูใตรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินซ่ึงคณะราษฎรไดสรางข้ึน....” และหากทรง “ตอบ

ปฏิเสธ ก็ดี หรือไมตอบภายใน 1 ชั่วนาฬิกา นับแตไดรับหนังสือนี้ก็ดี คณะราษฎรก็จะไดประกาศใช

ธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรข้ึนเปนกษัตริย”  

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงเรียกประชุมพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ

ทหาร และพลเรือน ซ่ึงรวมวิเคราะหทางเลือกตางๆ ของพระองค โดยมีขอเสนอหนึ่งเสนอใหพระองค

ตอสูกับคณะราษฎร เนื่องจากทหารในหัวเมืองยังคงจงรักภักดีตอพระองค แตพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวไมเห็นดวย และทรงเลือกท่ีจะยอมรับขอเสนอของคณะราษฎรเพ่ือไมใหเกิดการ

เสียเลือดเสียเนื้อ โดยพระองคไดมีพระราชหัตถเลขาตอบกลับคณะราษฎรในวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 

2475 ความวา 

 

 

 

 

 

 

                                                           
33

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ 2467 – มุมมองสองวัย, เดลินิวส, 14 ธันวาคม 2554. 
34

 เกษม ศิริสัมพันธ, การสืบราชสมบัติ : ศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงและราชประเพณี, ในวารสารนิติศาสตร ปที่ 

17 ฉบับที่ 4, 2532, หนา 153-160. 
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“สวนไกลกังวล หัวหิน 

   

วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

ถึง ผูรักษาพระนครฝายทหาร 

 

ดวยไดทราบความตามสําเนาหนังสือท่ีสงไปยังกระทรวงมุรธาธรวา คณะทหารมีความ

ปรารถนาจะเชิญใหขาพเจากลับพระนคร เปนกษัตริยอยูใตพระธรรมนูญการปกครองแผนดิน 

ขาพเจาเห็นแกความเรียบรอยของอาณาประชาราษฎร ไมอยากใหเสียเลือดเนื้อกับท้ังเพ่ือจัดการโดย

ละมอมละไม ไมใหข้ึนชื่อวาจลาจลเสียหายแกบานเมือง และ ความจริงขาพเจาคิดอยูแลวท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงทํานองนี้ คือมีพระเจาแผนดินปกครองโดยธรรมนูญ จึงยอมรับท่ีจะชวยเปนตัวเชิด 

เพ่ือใหคุมโครงการตั้งรัฐบาลใหเปนรูปตามวิธีเปลี่ยนแปลงตั้งพระธรรมนูญโดยสะดวก เพราะวา

ขาพเจาจะไมยอมรับเปนตัวเชิด นานาประเทศคงจะไมรับรองรัฐบาลใหมนี้ ซ่ึงจะเปนความลําบาก

ยิ่งข้ึนหลายประการ ความจริงขาพเจาเองในเวลานี้ก็ทราบกันอยูแลววา มีอาการทุพพลภาพ และไมมี

ลูกวงศสกุล และจะไมทนงานไปนานเทาใดนัก ท้ังไมมีความปรารถนามักใหญใฝสูงใหเกินศักดิ์ และ

ความสามารถท่ีจะชวยพยุงชาติของเราใหเจริญเทียมหนาเขาบาง ท่ีพูดมานี้ เปนความจริงใจเสมอ 

     

ประชาธิปก ป.ร.” 

 

หลังจากนั้น พระองคไดเสด็จกลับพระนครโดยรถไฟ วันตอมาผูแทนราษฎรจึงไดเขาเฝา

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพรอมทูลเกลาฯ ถวาย พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราว

เปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2475 พรอมกับไดเสนอรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยาม พ.ศ. 2475 ใหพระองคทรงลงพระปรมาภิไธย แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชพระราชกําหนดนิรโทษกรรมเพียงฉบับเดียว สวนราง

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน ทรงขอรับไวพิจารณากอน แมจะรูสึกไมสบายพระราช

หฤทัย แตเนื่องจากเวลานั้นเปนเวลาฉุกเฉิน และสมควรจะรักษาความสงบไวกอน พระองคจึงไดทรง

เติมคําวา “ชั่วคราว” ลงทายพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

และลงพระปรมาภิไธยประกาศใชในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 3 4

35 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย และเปนสัญลักษณแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ

ไทยอยางสมบูรณ 

                                                           
35

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ รักษา : พัฒนาการระบอบการปกครองอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทย (9), เดลินิวส, 29 สิงหาคม 2555. 
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มีขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่ ง จะเห็นไดวาพระราชกําหนดนิรโทษกรรม และ

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานนั้นไมมีผูใดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในเรื่องนี้        

ศ. (กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนี้วา “ขอเท็จจริง

ท่ีเกิดข้ึนนี้มีผลสําคัญทางกฎหมายมหาชนมาก เพราะแมทางรัฐศาสตรจะถือวาการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเปนผลมาจากการยึดอํานาจของคณะราษฎรก็ตาม แตทางนิติศาสตรแสดงใหเห็นวา 

คณะราษฎรไมใชรัฐาธิปตย ท่ีจะตรารัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายสูงสุดข้ึนใชไดเอง แต พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนองคอธิปตยอยูเดิมไดทรงยินยอมจํากัดพระราชอํานาจสมบูรณาญาสิทธิ์

ลนพนนั้นดวยพระองคเองดวยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ท่ี

พระราชทานโดยไมมีผูใดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามท่ีคณะราษฎรรองขอ ดังความ

ปรากฏในคําปรารภของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวนั้นเองวา 

 

“.....โดยท่ี คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม เพ่ือ

บานเมืองจะไดเจริญข้ึน และโดยท่ี ทรงยอมรับตามคําขอรองของคณะราษฎร จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยมาตราตอไปนี้” 

    

ดังนั้น ในทางนิติศาสตรจึงตองถือวา อํานาจสูงสุดในการกอตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญ 

(constituent power) ในป พ.ศ. 2475 นั้น อยูท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว”36 

 

นับแตพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 เปนตนมา 

ประเทศไทยไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญรวมแลวท้ังสิ้น 18 ฉบับรวมถึงฉบับปจจุบันโดยแตละฉบับ

มีบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานะสถาบันพระมหากษัตริยท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกัน ซ่ึงอาจ

แบงไดเปน 3 กลุมดวยกัน ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรกอนป พ.ศ. 2492 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรตั้งแตฉบับป พ.ศ. 2492 เปนตนไป และรัฐธรรมนูญท่ี

เปนฉบับชั่วคราว โดยพิจารณาไดดังนี้ 

 

3.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรกอนป พ.ศ. 2492 

 

ในชวงกอนป พ.ศ. 2492 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น 4 ฉบับดวยกัน และมี

รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับท่ีเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 

                                                           
36

 เร่ืองเดียวกัน. 



264 

 

2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้รวมถึงธรรมนูญ

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 เปนรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําโดยคณะราษฎรและสืบเนื่อง

ตอมาตามกระบวนการปกติโดยท่ีไมมีการลมลางรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญใน

กลุมนี้เปนรัฐธรรมนูญท่ีจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริยลงอยางมากเนื่องจากคณะราษฎรตองการลด

บทบาทของพระมหากษัตริยใหเปนรูปแบบเดียวกันกับประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขในประเทศอ่ืนๆ โดยยึดอังกฤษเปนตนแบบ 

ในการศึกษาบทบาทและพระราชสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญ

กลุมนี้อาจพิจารณาไดจากประวัติศาสตรท่ีเกิดข้ึนประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของ

กับสถาบันพระมหากษัตริยท้ังสองฉบับนี้ 

 

3.2.1.1 ขอปรึกษาหารือของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับการจัดทํา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย  

 

ภายหลังจากท่ีไดประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแตงตั้งอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญข้ึน 

ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 9 คน มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธานอนุกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึน จากนั้นจึงนํารางรัฐธรรมนูญท่ีไดจัดทําเรียบรอย

แลวเสนอแกราษฎรท่ัวไปโดยวิธีลงพิมพรางรัฐธรรมนูญในหนังสืมพิมพรายวันทุกฉบับกอนท่ี

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจะพระราชทานรัฐธรรมนูญในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ใน

การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีสวนรวมใหคําปรึกษาหารือ

หลายประการ พระองคไดทรงพระราชวิจารณถ่ีถวนท่ัวกระบวนความตามท่ีไดจารึกไวในพระราช

ปรารภแหงรัฐธรรมนูญฉบับนั้น 3 6

37 ซ่ึงมีกรณีท่ีนาสนใจเก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย

ดังตอไปนี้ 

 

(1) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญของ

พระมหากษัตริย 

 

ในช ว ง ท่ี มี ก า ร ยกร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญถ าว รฉบั บป  พ . ศ .  2475  

คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดท่ีจะมีบทบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงมีหนาท่ีพิทักษ

                                                           
37

 ปรีดี พนมยงค, จงพิทักษเจตนารมณประชาธิปไตยสมบูรณของวีรชน 14 ตุลาคม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ : สาย

ธาร, 2543), หนา 57. 
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รัฐธรรมนูญ แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไมทรงเห็นชอบดวยท่ีจะใหมีบทบัญญัติดังกลาว 

ในเรื่องนี้ นายปรีดี พนมยงค ไดเคยอธิบายไวดังนี้ 

 

“ในระหวางรางรัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธ.ค. มีปญหาวาจะควรเขียนไวใน

รัฐธรรมนูญหรือไมวาพระมหากษัตริยมีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จึง

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาพหลฯ และขาพเจาเขาเฝาท่ีพระตําหนักจิตรลดา มีพระราช

กระแสรับสั่งวา รัฐธรรมนูญของหลายประเทศท่ีมีประมุขรัฐเปนประธานาธิบดีนั้นเขียนไววา ประมุข

แหงรัฐมีหนาท่ีพิทักษรักษารัฐธรรมนูญ และตองปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีวา จะพิทักษรักษา

รัฐธรรมนูญไว สวนสยามนั้น รับสั่งวาไมจําเปนตองเขียน เพราะเม่ือพระองคพระราชทานแลวก็เทากับ

ใหสัตยาธิษฐาน และยิ่งกวานั้นตามพระราชประเพณีไดทรงสัตยาธิษฐานในพิธีราชาภิเษก ขาพเจา

กราบทูลวา เม่ือไดเปลี่ยนการปกครองมาเปนราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแลว จะโปรดเกลาฯ สําหรับ

พระมหากษัตริยองคตอไปใหมีความใดเติมไวในพระราชสัตยาธิษฐานในพิธีราชาภิเษกบาง รับสั่งวา มี

ความในพระราชปรารภท่ีขอใหพระบรมวงศานุวงศสมัครสมานกับประชาราษฎร ในอันท่ีจะรักษา

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยูแลว เจานายท่ีจะทรงเปนพระมหากษัตริยองคตอๆ ไป ก็เปนพระบรมวงศา-

นุวงศ จึงมีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญ”38 

 

นายปรีดี พนมยงค ยังไดอธิบายตออีกวา 

 

“พระยาพหลฯ กราบบังคมทูลวา การทรงพิทักษรักษารัฐธรรมนูญนั้น 

จะทรงทําอยางไร พระปกเกลาฯ รับสั่งวา ถารัฐบาลเสนอเรื่องใดท่ีขัดรัฐธรรมนูญ พระองคก็สงกลับ

คืนไปโดยไมทรงลงพระปรมาภิไธยให พระยาพหลฯ กราบทูลตอไปวา คณะราษฎรเปนหวงวา 

นายทหารท่ีถูกปลดกองหนุนไปจะคิดลมลางรัฐบาลข้ึนมาแลวจะทูลเกลาถวายรัฐธรรมนูญใหมของเขา

ใหทรงลงพระปรมาภิไธย จะโปรดเกลาฯอยางไร รับสั่งวา พระองคจะถือวาพวกนั้นเปนกบฏ และใน

ฐานะจอมทัพ พระองคถือวา พวกนั้นเปนราชศัตรูท่ีขัดพระบรมราชโองการ ถาพวกนั้นจะบังคับให

พระองคทรงลงพระปรมาภิไธย พระองคก็จะทรงสละราชยสมบัติใหพวกเขาหาเจานายองคอ่ืนลงพระ

ปรมาภิไธยให”39 

 

พระราชทัศนะในขอนี้ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดรับ

การเห็นพองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันจะเห็นไดจากการลงมติรางรัฐธรรมนูญในประเด็น
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66-67. 
39

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 69. 
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ดังกลาวปรากฏวาเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรมีมติไมตองบัญญัติใหพระมหากษัตริยตอง      

ปฎิญาณวาจะทรงพิทักษรัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสียง 48 ตอ 7 นับแตนั้นมา รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไมเคยมีบทบัญญัติกําหนดใหพระมหากษัตริยตองปฏิญาณตนวาจะพิทักษ

รัฐธรรมนูญ39

40 อยางไรก็ตาม ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 นั้น มี

ขอความตอนหนึ่งอยูในตอนทายของอารัมภบทกลาววา “...ขอใหพระบรมวงศศานุวงศ และ

ขาราชการท้ังทหารและพลเรือน ทวยอาณาประชาราษฎร จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันทในอัน

จะรักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามนี้ ใหยืนยงอยูคูกับสยามรัฐราชสีมา ตราบเทา

กัลปาวสานสมดั่งพระบรมราชประณิธาน ทุกประการเทอญ” ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นบทบาทของทุก

องคกรในสังคมรวมถึงพระมหากษัตริยวามีหนาท่ีพิทักษรักษาและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ตอมาไดเกิดเหตุการณกบฏบวรเดชข้ึนเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 

2476 ในการนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิทักษรักษารัฐธรรมนูญ และแสดงเจตนา

ชัดเจนท่ีจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ดังท่ีนายปรีดี พนมยงค ไดเคยอธิบายไววา 

 

“ตอมาใน พ.ศ. 2476 นายทหารกองหนุนจํานวนหนึ่งภายใตการนํา

ของพระองคเจาบวรเดชไดยกกําลังทหารหัวเมืองบางสวนเขามาประชิดกรุงเทพฯ เพ่ือลมรัฐบาล 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชานุญาตใหรัฐบาลเรียกพวกนั้นวา “กบฏ” และ

มิไดทรงยอมลงพระปรมาภิไธยอยางใดใหแกพวกกบฏนั้นเลย ซ่ึงถือเปนพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรง

พิทักษรัฐธรรมนูญท่ีพระองคพระราชทานไว และทรงพรอมท่ีจะใชพระราชอํานาจจอมทัพ ถาทหาร

ฝายรัฐบาลไมอาจปราบกบฏได”41 

 

(2) การแกไขการเรียกตําแหนงประมุขของรัฐ และการบัญญัติพระราช

สถานะจอมทัพ 

 

ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินชั่วคราว พ.ศ. 2475 

ไดบัญญัติไวแตเพียงวา “กษัตริย” เปนประมุขสูงสุดของประเทศ และมิไดมีบทบัญญัติสถานะจอมทัพ

ของพระมหากษัตริย ตอมาในระหวางการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 นาย

ปรีดี พนมยงค ไดอธิบายความวา 
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 ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, ปฏิวัติ 2475, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, 2547), หนา 208-210. 
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 ปรีดี พนมยงค, จงพิทักษเจตนารมณประชาธิปไตยสมบูรณของวีรชน 14 ตุลาคม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ : สาย

ธาร, 2543), หนา 69. 
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“วันหนึ่ง มีรับสั่งใหขาพเจากับพระยาพหลฯ ไปเฝาท่ีพระตําหนัก

จิตรลดา มีพระราชกระแสวา ท่ีเขียนวา “กษัตริย” นั้นยังไมถูกตอง เพราะคํานั้น หมายถึงนักรบ

เทานั้น ท่ีถูกจะตองเขียนวา “พระมหากษัตริย” คือเปนนักรบท่ียิ่งใหญผูถืออาวุธปกปองบานเมืองอัน

เปนราชประเพณีแตโบราณกาล พระยาพหลฯ กับขาพเจาเห็นชอบดวยพระราชกระแสแลวกราบ

บังคมทูลวา มิเพียงแตจะเขียนไววา ประมุขเปนพระมหากษัตริยเทานั้น หากจะถวายใหทรงเปน  

จอมทัพทรงมีพระราชอํานาจเหนือบรรดาทหารท้ังหลายดวย จึงรับสั่งวาถูกตองแลว เพราะ

พระราชาธิบดีของประเทศตางๆ ก็ทรงเปนผูบังคับบัญชาเหนือทหารท้ังปวง ซ่ึงเปนสิ่งคูกับพระราช

อํานาจในการปองกันประเทศและในการพิทักษรัฐธรรมนูญ เพราะพระองคมีพระราชอํานาจบังคับ

บัญชากําลังทหารใหปฏิบัติการไดดวย จะไดสั่งใหทหารประพฤติในสิ่งควรประพฤติ ละเวนในสิ่งควร

ละเวน”42 

 

นับแตมีบทบัญญัติรับรองสถานะของพระมหากษัตริยในขอนี้ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนตนมา รัฐธรรมนูญทุกฉบับนับแตนั้นไดบัญญัติ

รับรองสถานะในขอนี้ไมเวนแมแตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีเกิดจากการรัฐประหารก็ยังตองมี

บทบัญญัติรับรองสถานะในขอนี้อันเปนสถานะท่ีสืบทอดมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พ.ศ. 2475 หรือในความเปนจริงแลว สถานะในขอนี้ไดสืบทอดมาแตครั้งกอนมีรัฐธรรมนูญเสียอีก 

 

(3) ขอขัดแยงในสวนของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริยระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎร 

 

นอกจากขอหารือ ท่ี เห็นพองตอง กันระหว างพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎรแลว ยังมีบทบัญญัติบางสวนเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยท่ีมีความเห็นขัดแยงกันระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะราษฎร 

ไดแกบทบัญญัติในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 , บทบัญญัติในเรื่องพระราช

อํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาไดลงมติเห็นชอบแลว, และรายละเอียดเก่ียวกับพระ

ราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ท้ังสามประเด็นนี้มีหลักฐานปรากฏชัดเจนวาพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กับแนวคิดของคณะราษฎรซ่ึงเปนคณะรัฐบาลอยูในเวลานั้น มี

ความแตกตางกันอยางชัดเจน และไมสามารถปรองดองกันได ซ่ึงเปนเหตุผลประการหนึ่งท่ีสงผลให

ทรงตัดสินพระราชหฤทัยสละราชสมบัติในเวลาตอมา ประเด็นขัดแยงท้ังสามอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

                                                           
42

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70-71. 
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(3.1) ประเด็นเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 243 

 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีโอกาสพิจารณา

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 พระองคทรงรูสึกไมสบาย

พระราชหฤทัยเก่ียวกับเนื้อหาในรัฐธรรมนูญฉบับนี้หลายประการดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 ท่ีมาจากการแตงตั้ง ดังนั้น 

เม่ือเขาสูกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว จึงไดทรงตักเตือนและโตเถียงกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญอยูตลอดเวลา

วา “การท่ีจะใหมีสมาชิกประเภทท่ี 2 ซ่ึงคณะรัฐบาลเปนผูเลือกตั้งเองนั้น จะเปนเหตุทําความไม

พอใจใหเกิดข้ึนไดและเปนอันตรายแกวิธีการปกครองแบบใหม ซ่ึงกําลังจะสถาปนาข้ึน” แตพระราช

วิจารณในขอนี้ก็ไรผล ในท่ีสุดแลวรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มีบทบัญญัติใน

หมวด 7 วาดวยเรื่องการใชรัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาล โดยมาตรา 65 บัญญัติวา 

 

“เม่ือราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ยังมีการศึกษาไมจบประถมศึกษาสามัญมากกวาก่ึงจํานวนท้ังหมด

และอยางชาตองไมเกินกวาสิบป นับแตวันใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พ.ศ. 2475 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภทมีจํานวนเทากัน 

(1) สมาชิกประเภทท่ี 1 ไดแก ผู ท่ีราษฎรเลือกตั้งข้ึนตาม

เง่ือนไขในบทบัญญัติมาตรา 16,17 

(2) สมาชิกประเภทท่ี 2 ไดแก ผูซ่ึงพระมหากษัตริยทรงตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางเวลาท่ีใชบทบัญญัติเฉพาะ

กาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  2475” 

 

บทบัญญัติมาตรานี้  เปนการนําความในพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาใชบังคับโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงยินยอมปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้ แต

เพ่ือท่ีจะบรรเทาผลเสียอันอาจเกิดข้ึนจากการแตงตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 วาจะไมไดผูท่ี

ทําหนาท่ีผูแทนปวงชนไดแทจริง จึงไดทรงตกลงเปนการภายในกับพระยามโนปกรณนิติธาดา ผูดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นวา 

                                                           
43

 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 45. 
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“ก. พระยามโนฯ ไดสัญญาแกขาพเจาวา อันบัญชีรายนามผูท่ี

เสนอใหเปนสมาชิกนั้น จะสงมาไดบาง และรับจะพิจารณาคําทักทวงของขาพเจา 

ข. และวาจะเสนอรายชื่อมากกวาจํานวนสมาชิกท่ีตองการตั้ง 

เพ่ือขาพเจาจะไดมีโอกาสเลือกไดบางและรับจะพิจารณาคําทักทวงของขาพเจา 

ค. กับวาอันบัญชีรายนามนั้นจะไดทําข้ึนใหตรงตอหลักการ 

ซ่ึงขาพเจาไดวางไวใหแลวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได”44 

 

อยางไรก็ตาม เม่ือถึงเวลาแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ประเภท 2 ปรากฏวาพระยามโนปกรณนิติธาดาได ถูกรัฐประหาร จึงตองพนจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ดังนั้น บัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 จึงทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

ข้ึนมาโดยกระชั้นชิด ในคืนวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2476 เปนเวลา 12 ชั่วโมงกอนพิธีเปดประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเทานั้น ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีจํากัดมากจนพระองคไมทรงมีเวลาท่ีจะตรวจสอบความ

เหมาะสมของรายชื่อบุคคลท่ีรัฐบาลเสนอมา  พระบาทสมด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงตองทรงลงพระ

ปรมาภิไธยอนุมัติรายนามนั้นไปอยางหลับหูหลับตา จะแสดงความขัดแยงประการใดก็คงจะทําใหการ

เปดสภาผูแทนราษฎรลาชาไปอีก44

45 

  

(3.2) ประเด็นเรื่องพระราชอํานาจในการยับย้ังรางพระราชบัญญัติ

45

46 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 

39 บัญญัติวา “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืน

มายังสภาภายในหนึ่งเดือน นับแตวันท่ีนายกรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ ถวายก็ดี หรือมิไดพระราชทานคืน

มายังสภาภายในหนึ่งเดือนนั้นก็ดี สภาจะตองปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธี

เรียกชื่อ ถาและสภาลงมติตามเดิมไซร ทานใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายอีกครั้ง

                                                           
44

 รัฐสภาและกรมศิลปากร, พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัว, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 2524), หนา 200-201, อางใน ธงทอง 

จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), 

หนา 47-48. 
45

 เร่ืองเดียวกัน. 
46

 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 48. 
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หนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานลงมาภายในสิบหาวันแลว ทานให

ประกาศพระราชบัญญัตินั้น ใชบังคับเปนกฎหมายได” 

บทบัญญัติดังกลาวอธิบายไดวา พระมหากษัตริยทรงมีพระราช

อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายแบบชั่วคราว และเม่ือพระองคทรงใชพระราชอํานาจแลว หากรัฐสภา

ลงมติยืนยันรางกฎหมายดวยคะแนนเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) ก็ใหรัฐสภานําราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายพระมหากษัตริยอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหทรงลงพระปรมาภิไธย 

หากพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมาภายใน 15 วันแลว รัฐสภามีอํานาจ

ประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไมเห็น

ดวยท่ีจะใหสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากธรรมดาในกรณีท่ีพระองคทรง

ยับยั้งรางพระราชบัญญัติ เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคานอยางแทจริง 

พระองคทรงเห็นวา หากจะลบลางการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย ควรตองปรากฏอยาง

ชัดเจนวาประชาชนเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว หรือควรลงมติในสภาดวยคะแนนเสียง 2 

ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาท่ีไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้น หรือมิฉะนั้นก็ควรตองยุบ

สภาแลวเลือกตั้งใหม เม่ือฝายรัฐบาลไดรับทราบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวแลว ฝายรัฐบาลเห็นวา การท่ีจะใชการลงคะแนนท้ังประเทศ (Plebiscite) ยังไมเหมาะสม

กับสภาของประเทศสยามขณะนั้นเพราะการศึกษาของราษฎรสวนใหญยังไมไดรับการพัฒนา สวนการ

จัดใหสภาลงมติยืนยันภายหลังการคัดคานของพระมหากษัตริยท่ีตองมีคะแนนเปน 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 

4 จึงจะสามารถลบลางการยับยั้งหรือการคัดคานของพระมหากษัตริยไดนั้น รัฐบาลไดอธิบายวา

ในทางปฏิบัติท่ีเปนมาแลวสําหรับรางพระราชบัญญัติท่ีทรงคัดคานนั้น บรรดาสมาชิกท่ีเปนรัฐมนตรี

และเลขานุการรัฐมนตรีท้ังหมด ตลอดจนผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 บางคนท่ีไปประชุมก็นิ่งไมลงมติ 

(abstention) เสีย ดังนั้นจึงเห็นวาการแกไขไปในทํานองนั้นก็จะไมไดประโยชนเทาใดนัก  ผลท่ีจะพึง

ไดรับจากการแกไขไมคุมกับท่ีจะทําใหรัฐธรรมนูญเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ นอกจากนั้น ในขอเสนอท่ีวาให

ยุบสภาผูแทนราษฎรแลวเลือกตั้งใหมนั้น รัฐบาลสนองพระราชกระแสวาวิธีนี้ไมสามารถทําไดภายใต

ระบอบรัฐธรรมนูญ จากเหตุผลท้ังหมดท่ีไดกลาวมา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พ.ศ. 2475 ในสวนท่ีวาดวยพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ จึงมิไดมีการแกไข

เปลี่ยนแปลงแตประการใดตามพระราชปรารภ  
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(3.3) ประเด็นเรื่องการพระราชทานอภัยโทษ46

47 

 

พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษท่ีตองคํา

พิพากษาของศาลยุติธรรมใหลงโทษสถานตางๆ เปนพระราชอํานาจท่ีพระมหากษัตริยทรงมีมาแตครั้ง

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองข้ึนแลวดังนี้ จึงมีความจําเปนตองจัด

วางระเบียบวาดวยเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษเสียใหม จากเดิมซ่ึงอาศัยพระบรมราชวินิจฉัย  

และพระมหากรุณาธิคุณ นําไปสูการแกไขเพ่ิมเติมรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญา  

เก่ียวกับพระราชทานอภัยโทษ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญาท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

ในมาตรา 263 บัญญัติวา 

 

“ผูตองคําพิพากษาใหรับโทษอยางใดๆ หรือผูท่ีมีประโยชน

เก่ียวของเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลวมีอํานาจทูลเกลาฯ ถวายเรื่องราวตอพระมหากษัตริยขออภัยโทษ 

เรื่องราวเชนนี้ ใหยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันคดีถึงท่ีสุด 

ถาผูถวายเรื่องราวตองขังหรือจําคุก จะยื่น เรื่องราวตอ

พะทํามะรงเรือนจําก็ได เม่ือรับแลวใหพะทํามะรงรีบสงไปยังรัฐมนตรีนั้นโดยทันที 

เปนหนาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถวายเรื่องราวตอ

พระมหากษัตริยพรอมท้ังความเห็นวาควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม 

ในกรณีซ่ึงไมมีผูใดถวายเรื่องราว ถารัฐมนตรีดุจกลาวแลวเห็น

เปนการสมควรตามความยุติธรรมจะถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยใหพระราชทานอภัยโทษแกผู

ตองคําพิพากษานั้นก็ได 

ถาไมมีพระบรมราชวินิจฉัยตกมายังรัฐมนตรีภายในกําหนดสอง

เดือน นับแตวันทรงรับเรื่องราวใหถือวาเรื่องราวนั้นตกไป” 

 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดพิจารณาราง

กฎหมายดังกลาวแลว ทรงมีพระราชวิจารณวา การกําหนดข้ันตอนในการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา และ

การพระราชทานอภัยโทษดังกลาว เปนการลิดรอนสิทธิของราษฎรซ่ึงมีอยูแตกอนแลวใหลดลง แตเดิม

นั้นราษฎรมีสิทธิทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาโดยตรงถึงพระมหากษัตริย และไมมีจํากัดเวลาตายตัววาจะตอง

มีพระบรมราชวินิจฉัยฎีกาภายในเวลาเทาใด แตกฎหมายฉบับนี้กลับจํากัดใหราษฎรมีสิทธิทูลเกลาฯ  

ถวายฎีกาผานแตทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเทานั้น และมีกําหนดเวลาท่ีสั้นมากคือ 15 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 50. 
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วัน นอกจากนั้นยังจํากัดเวลาพระองคในการพิจารณาเพียง 2 เดือนนับแตวันท่ีทรงรับเรื่องราว หาก

มิไดมีพระบรมราชวินิจฉัยเปนประการใดใหถือวาเรื่องราวนั้นตกไป ทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิของ

ราษฎรผูถวายฎกีาและเปนการตัดพระราชอํานาจดวย ท้ังนี้เพราะตามประเพณีแตดั้งเดิมนั้น ตราบใด

ท่ีพระมหากษัตริยยังไมพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยก็จะมีการบังคับคดีไมได จึงเปนการตัดสิทธิ

ซ่ึงราษฎรท่ีมีอยูกอนแลว มีพระราชกระแสย้ําวา “รางมาตรานี้ ขาพเจายอมรับไมไดเลยทีเดียว” แต

รัฐบาลไดกราบบังคมทูลสนองพระราชกระแสดังกลาววา 

 

“ในเรื่องมาตรา 263 แหงประมวลวิธีพิจารณาความอาชญานั้น

ท่ีวาตรงกันขามกับคําขอของพระองคและเปนการตัดสิทธิซ่ึงราษฎรมีอยูกอนนี้ รัฐบาลมองไมเห็นวา

จะเสียหลักยุติธรรมอยางใด เพราะราษฎรก็มีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตลอดจนญาติและผูมีสวนได-

เสียก็มีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเชนเดียวกัน มีขอแตกตางอันสําคัญอยูก็คือ 

ตามพระราชประสงคนั้น เม่ือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาข้ึนไปแลว จะปฏิบัติตามคําพิพากษาไมไดเลย ไมวา

เวลาจะลวงพนไปนานสักเทาใด แตตามรางกฎหมายมาตรานี้ไดกําหนดเวลาไววา ถาไมพระราชทาน

วินิจฉัยฎีกาเม่ือลวงพนเวลากําหนดแลว ก็ถือเสมือนไดทรงปฏิเสธไมพระราชทานอภัยโทษ และ

ปฏิบัติตามคําพิพากษาไดดั่งนี้ ปญหาอยูท่ีวาจะควรกําหนดเวลาหรือไมกําหนดเทานั้น รัฐบาลเห็นควร

กําหนดเวลา ถาเวลาในรางประมวลวิธีพิจารณาความอาชญาไมพอจะขยายใหยาวออกอีกก็ได”48 

 

การกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการพระราชทานอภัยโทษใน

ประมวลวิธีพิจารณาความอาชญาสงผลท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ทําใหระเบียบการทูลเกลาฯ ถวาย

ฎีกา พ.ศ. 2457 ซ่ึงมีผลใชบังคับมาตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในสวนท่ี

ขัดหรือแยงกับประมวลวิธีพิจารณาความอาชญาตองถูกยกเลิกลงไปโดยผลของมาตรา 3 แหงประมวล

วิธีพิจารณาความอาชญาซ่ึงบัญญัติใหบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติไว

แลวในประมวลกฎหมายนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายนี้สิ้นผลบังคับใช ดังนั้นรูปแบบ 

หลักเกณฑ และวิธีการในการขอพระราชทานอภัยโทษ จึงตองปฏิบัติตามประมวลวิธีพิจารณาความ

อาชญาในภาค 7 วาดวยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบาและลดโทษ ตั้งแตมาตรา 259 ถึงมาตรา 

267 

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติในระเบียบการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 

พ.ศ. 2457 ในสวนท่ีมิไดขัดหรือแยงกับประมวลวิธีพิจารณาความอาชญาตองถือวายังมีผลใชบังคับ 

กลาวคือ  พระราชอํานาจในการรับฎีกาอภัยโทษไดถูกแบงแยกออกจากรูปแบบธรรมเนียมการ
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 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง, พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540, หนา 219. 
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ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาแตเดิมนับแตประกาศใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญา แตการทูลเกลา ฯ 

ถวายฎีการองทุกขในสวนอ่ืนๆ นั้น ยังคงถือวา เปนไปตามแบบธรรมเนียมท่ียังถือปฏิบัติอยูเดิมแตครั้ง

โบราณ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงกําหนดไว เปนเพียง

ระเบียบวิธีการทูลเกลา ฯ เทานั้น ไมไดทรงระบุรายละเอียดในเนื้อหาและขอบเขตของพระราช

อํานาจในการพิจารณาฎีกา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญาท่ีบัญญัติข้ึนในป พ.ศ. 2477 นั้น 

เปนการบัญญัติเฉพาะขอบเขตพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีกาอภัยโทษ ซ่ึงเปนพระราชอํานาจท่ี

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยูแลว ในสวนของฎีการองทุกขสวนอ่ืน ๆ ไมไดรับการกลาวถึง ธรรมเนียม

ปฏิบัติท่ีฝงรากลึกในสังคมเรื่องการทูลเกลา ฯ ถวายฎีการองทุกขจึงยังคงถือปฏิบัติตอไป 48

49
   

 

ประเด็นขอขัดแยงเก่ียวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท้ังสาม

ขอนี้เปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งนอกเหนือจากความขัดแยงอีกหลายประการ อาทิเชน ขอถกเถียง

เรื่องการขอใหยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 เรื่องท่ีขอใหอภัยโทษแกนักโทษ

การเมือง หรือเรื่องท่ีขอใหงดฟองผูท่ียังตองสงสัยวาเก่ียวของกับการกบฏในเหตุการณกบฏบวรเดช 

เปนตน ขอขัดแยงเหลานี้นําไปสูการตัดสินพระทัยสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว พระองคทรงสละราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยทรงมีพระราชดําริปรากฏ

ตามพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีพระราชทานมายัง

เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศผูแทนรัฐบาลซ่ึงออกไปเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ ประเทศอังกฤษ มี

ขอความตอนหนึ่งวา 

 

“ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพอง ใชวิธีการปกครองซ่ึงไม

ถูกตองตามหลักการของเสรีภาพในตัวบุคคล และหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของ

ขาพเจา ขาพเจาไมสามารถท่ีจะยินยอมใหผูใดคณะใดใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจา

ตอไปได 

ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแก

ราษฎรท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะ  เพ่ือ

ใชอํานาจโดยสิทธิขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของคณะประชาชนราษฎร” 

 

การท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติครั้งนี้ 

นับเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกท่ีสละราชสมบัตินับแตในชวงศตวรรษท่ี 18 เม่ือพระมหากษัตริย

องครองสุดทายของอยุธยาไดสละราชสมบัติ และขอท่ีนาแปลกคือ พระองคในฐานะพระมหากษัตริย
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องคสุดทายในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทยทรงสละราชบัลลังกเพราะทรงเห็นวา

รัฐบาลไมมีความเปนประชาธิปไตยเพียงพอ49

50    

หลังจากพระองคตัดสินพระทัยสละราชสมบัติ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ไดลงมติเห็นชอบในการอัญเชิญพระวรวงศเธอพระองคเจาอานันทมหิดลข้ึนครองราชยสืบราช

สันตติวงศตอไป ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา 9 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 และ

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 แตโดยท่ีสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล

ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะและทรงศึกษาอยู ณ ประเทศสวิสเซอรแลนด สภาผูแทนราษฎรจึงมีมติให

แตงตั้งคณะผูสําเร็จราชการเปนผูปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ แทนพระองค 

 

3.2.1.2 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475  

 

จากการดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 จน

แลวเสร็จและประกาศใชในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดวางรากฐานเก่ียวกับ

สถานะและพระราชอํานาจท่ีสําคัญของพระมหากษัตริย ซ่ึงอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

(1) แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 247550

51 

 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดท่ีใชในการ

ปกครองประเทศไดมีวิวัฒนาการมายาวนานและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวาในยุค

สมัยนั้นใครเปนผูใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงในระยะหลังรัฐธรรมนูญสวนใหญนิยมใช

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปน

ของชาติ กลาวคือ 

 

• แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปนแนวคิด

ของฌ็อง ฌัก รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือ อํานาจอธิปไตยมาจาก

                                                           
50

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 85-86. 
51

 กัญญา นะรา, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 75-77. 
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ประชาชน ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงมีสิทธิเลือกผูปกครองเขาไปทําหนาท่ี

แทนตน ดังนั้น จึงถือวาผูปกครองเปนตัวแทนของประชาชนในเขตท่ีเลือกตนเขามา ประชาชนจึงมี

อํานาจถอดถอนผูแทนได แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดท่ีสงเสริมใหมีการใชอํานาจอธิปไตยแบบ

ทางตรง 

• แนวความคิด เ ก่ียว กับ อํานาจอธิป ไตยเปนของชาติ  เปน

แนวความคิดท่ีซีเอเยซ (Siyes) ไดเสนอข้ึนมาในคราวปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1769 โดยมีหลักการสําคัญ

คือ ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคือชาติ ไมใชประชาชนคนใดคนหนึ่ง โดยชาติถือเปนสภาพความเปน

จริงท่ีมีอยูเหนือประชาชนซ่ึงมีชีวิตอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ชาติจึงเปนนิติบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจ

และดํารงอยูคงทนกวาประชาชนในแตละยุคสมัย  อีกท้ังชาติยังเปนตัวแทนของความตอเนื่องของ

ประชาชนในสังคมนั้น ๆ โดยตามแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินี้ถือวาประชาชนมี

หนาท่ีเลือกผูแทนตามท่ีชาติมอบอํานาจให และผูแทนท่ีประชาชนเลือกข้ึนมานั้น ถือเปนผูแทนของ

ชาติไมใชผูแทนของประชาชนในเขตใดเขตหนึ่งท่ีไดเลือกตนเขามา  ดังนั้น ประชาชนจึงไมมีอํานาจ

ถอดถอนผูแทนได แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดท่ีสงเสริมใหมีการใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 

หรือการใชอํานาจอธิปไตยโดยทางออม 

   

สําหรับแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยในประเทศไทยนั้น ใน

สมัยท่ียังคงปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูท่ีองค

พระมหากษัตริย กลาวคือ อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  แตตอมาภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 และไดบัญญัติไวในมาตรา 1 วา 

 

“อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย” 

 

บทบัญญัติดั งกลาวนี้ ไดลมเลิกแนวความคิดดั้ ง เดิมในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีถือวาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูท่ีพระมหากษัตริยมาเปนการ

บัญญัติรับรองวาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน  อยางไรก็ตาม ยังไมมีความ

ชัดเจนวา อํานาจสูงสุดของประชาชนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. 2475 นี้ใชแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติหรือของประชาชน และแมวาตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะใชคําวา “เปนของราษฎร” ก็ตาม แตไมมีบทบัญญัติใหประชาชนควบคุมการ

ทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเชนเดียวกับแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน ท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในเวลานั้น ปญหาท่ีจะถกเถียงกันวาอํานาจอธิปไตยควรเปน
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ของชาติหรือของประชาชน ไมใชเรื่องสําคัญเทากับการตอสูกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และ

การแพรความคิดวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของราษฎรเปนสําคัญ  ท้ังนี้ เพราะไมวา

จะถือวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของปวงชนหรือของชาติก็เปนการคัดคานความคิด

ท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยดวยกันท้ังนั้น51

52 

ตอมา เม่ือมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยท่ีเดนชัดข้ึน ซ่ึงพิจารณาไดจาก

บทบัญญัติดังตอไปนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 2 บัญญัติวา 

“อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 20 บัญญัติวา 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวสยามมิใชแทนแตเฉพาะผูท่ีเลือกตนข้ึนมา  

ตองปฏิบัติหนาท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ” 

 

พระยามโนปกรณนิติธาดาซ่ึงดํารงตําแหนงประธานอนุกรรมการราง

รัฐธรรมนูญไดแถลงกอนการเสนอรางรัฐธรรมนูญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่องเก่ียวกับอํานาจ

อธิปไตยวา 

 

“…เปนการยกเอาประเพณีของเราแตโบราณข้ึนกลาวซํ้าเทานั้นเอง ถา

เราคนดูหนังสือโบราณ พระนามพระเจาแผนดินก็ตาม ขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชาภิเษกก็ตาม 

จะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระเจาแผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมตและในพิธีพระ

บรมราชาภิเศกก็มีพราหมณ และขาราชการชั้นผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑซ่ึงเปนสิ่งท่ีแสดงวา 

พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติโดยพระราชอํานาจ ท่ีมาจากสวงสวรรคอยาง

ตางประเทศบางแหงเขาใจไม ท้ังนี้ก็เปนการแสดงวาอํานาจอธิปไตยนั้นมาจากปวงชน…”53 

 

นอกจากนั้น ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญ พระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแถลงอีกวา 
                                                           

52
 โภคิน พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการนโยบายสาธารณะ สมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา 16. 
53

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 34/2475 วันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 19. 
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“…อํานาจอธิปไตยซ่ึงภาษาอังกฤษเรียกวา (sovereignty) คือ อํานาจ

สูงสุดในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

มาจากชาติ คือ ราษฎรรวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจนั้นมารวมกันเปนอันหนึ่ง

แลวพระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น แมพระมหากษัตริยทรงใชก็จริง แตวาทานมิได

ทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ…”54 

 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาวประกอบกับ

คําแถลงของประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามท่ีกลาวมาขางตนแลว จะเห็นไดวา ตาม

เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญไดรับเอาทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาเปนหลักในการ

ปกครอง 5 4

55 อยางไรก็ตาม แทจริงแลวอํานาจอธิปไตยในความเปนจริงเปนไปตามทฤษฎีดังกลาว

หรือไม จะไดศึกษาในสวนตอไป 

ในฐานะท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชน 

สงผลใหพระองคทรงมีพระราชสถานะและพระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

ดังท่ีปรากฏในสวนตอไป 

 

(2) พระราชสถานะในฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

 

พระราชสถานะในขอนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 2 ท่ีบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชน ดังนั้นพระมหากษัตริยจึง

ทรงมีพระราชอํานาจเหนือองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ดังท่ีปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 6 ถึงมาตรา 8 ดังนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 6 บัญญัติ

วา “พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร” 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 7 บัญญัติ

วา “พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี” 

                                                           
54

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 28. 
55

 โภคิน พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการนโยบายสาธารณะ สมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา 18. 
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• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 8 บัญญัติ

วา “พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลท่ีไดตั้งข้ึนตามกฎหมาย” 

 

บทบัญญัติท้ังสามมาตรานี้แตเดิมนั้นมิไดบัญญัติไวเชนนี้ แตบัญญัติวา 

“พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ…” ซ่ึงคําวา “พระราชอํานาจ” เปนท่ีถกเถียงกันใน

คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญซ่ึงตองการใหใชคําวา “อํานาจ” แทน “พระราชอํานาจ” ดังท่ี   

พระยามโนปกรณนิติธาดา ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแถลงไววา 

“…อยากจะขอใหรวมปรึกษาไปท้ัง 3 มาตรา คือ 6-7-8 เพราะความ

เชนเดียวกัน ซ่ึงบัญญัติถึงอํานาจอธิปไตย ท่ีพระมหากษัตริยผูเปนประมุขจะทรงใช มาตรา 6 วาทรง

ใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร มาตรา 7 วา ทรงใชพระ

ราชอํานาจบริหารทางคณะกรรมการราษฎร มาตรา 8 ทรงใช พระราช อํานาจตุลาการทางศาลท่ีได

ตั้งข้ึนตามกฎหมาย และเสนอเพ่ิมเติมวา ตามรางท่ีเขียนนั้นมีวา ในมาตรา 6-7-8 วา ทรงใชพระราช

อํานาจนิติบัญญัติ พระราชอํานาจบริหาร พระราชอํานาจตุลาการ ขอตัดคําวา “พระราช” ออก 

เพราะอํานาจนี้มิใชของพระองคเอง เปนอํานาจท่ีมีมาจากประชาชนชาวสยาม”56 

 

จากการลงมติในท่ีประชุมปรากฏวา สมาชิกสวนใหญเห็นพองท่ีจะ

แกไขคําวา “พระราชอํานาจ” เปน “อํานาจ” ซ่ึงเปนไปตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีไดประกาศใชในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 

การใชพระราชอํานาจตางๆ ของพระมหากษัตริยเปนไปดังท่ีไดอธิบาย

ไวในขอปรึกษาหารือระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับพระยาพหลพลพยุหเสนาและ

นายปรีดี พนมยงค ซ่ึงแบงไดเปน 3 สวนดวยกัน ในสวนแรกคือการใชอํานาจในฝายนิติบัญญัตินั้น 

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 และพระราช

อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย สวนท่ี 2 คือการใชอํานาจในฝายตุลาการนั้น พระมหากษัตริยทรงมี

พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษและรวมไปถึงพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการอง

ทุกขตางๆ  

ในสวนสุดทายคือการใชอํานาจในฝายบริหาร พระมหากษัตริยทรงใช

พระราชอํานาจนี้ผานทางคณะรัฐมนตรี โดยพระองคมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

และคณะ และคณะรัฐมนตรีตองบริหารราชการแผนดินในฐานะท่ีเปนรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระ

                                                           
56

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา  34-35. 
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เจาอยูหัว โดยในการบริหารราชการแผนดินตางๆ จะตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ พระยามโนปกรณนิติธาดาไดเคยอธิบายพระราชอํานาจในฝายบริหารของ

พระมหากษัตริยไวดังนี้ 

 

“ความประสงคอันยิ่งใหญของเรานั้น พระเจาแผนดินทานเปนหัวหนา

ในทาง Executive แตในทาง absolutism กับ Constitutionalism นั้นผิดกัน ในทาง Absolutism 

นั้นการบริหารใด ๆ เปนพระราชอํานาจ แตในทาง Constitutionalism นั้น อํานาจบริหารทานทรง

ใชในทางคณะกรรมการราษฎร และสิ่งท่ีเปนประกันเราอยู ก็จําตองผานทางคณะกรรมการราษฎรนั้น 

ดั่งท่ีปรากฏในมาตรา 57 ซ่ึงมีวา “....พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการใด ๆ อันเก่ียวกับ

ราชการแผนดิน ทานวากรรมการราษฎรคนใดทานหนึ่งตองลงนามรับพระบรมราชโองการ เปน

ผูรับผิดชอบ” ซ่ึงแปลวาตองผานกรรมการลงนามรับรอง พระราชหัตถเลขาหรือพระบรมราชโองการ

นั้นๆ จึ่งจะสั่งการแผนดินได…”57 

 

พระราชอํานาจในฝายบริหารท่ีสําคัญของพระมหากษัตริยคือพระราช

อํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะ ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พ.ศ. 2475 มาตรา 46 ซ่ึงบัญญัติวา 

 

“พระมหากษัตริยทรงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวย

นายกนายหนึ่ง และรัฐมนตรีอีกอยางนอยสิบสี่นาย อยางมากยี่สิบสี่นาย 

ในการตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานแหงสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการ 

ใหคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน” 

 

ในสวนของพระราชอํานาจในขอนี้ พระยามโนปกรณนิติธาดาไดเคย

อธิบายไวดังนี้ 

 

“การตั้งคณะกรรมการฯ หรือตั้งประธานคณะกรรมการฯ ถาพูดถึง

การตั้งแลว พระมหากษัตริยทรงตั้ง กรเลือกก็พระมหากษัตริยทรงเลือก แตวิธีการ ทานจะไปเลือกคน

อ่ืนท่ีสภาไมไดประสงค ไมไดใหความไวใจนั้น เลือกไมไดเพราะมีมาตรา 50 บัญญัติไว เพราะฉะนั้นถา

                                                           
57

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 
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ทานไปเลือก หรือตั้งบุคคลท่ีสภาไมประสงค เม่ือมาถึงสภาก็โวตวา ไมไววางใจและมาตรา 51 บอกวา

ตองลาออกดวย”58 

 

นอกจากนั้น พระยามโนปกรณนิติธาดายังไดอธิบายเพ่ิมเติมอีกวา 

 

“…วิธีการท่ีควรเปนนั้นเม่ือคณะกรรมการราษฎรวางลง พระเจา

แผนดินรับสั่งถามประธานสภาฯ วาจะแนะนําใคร ประธานก็สืบดูวา ใครเปนผูมีพวกมากในสภาฯ ก็

ทูลทานวา สมมตวามีนาย ก. คนหนึ่งแลว พระมหากษัตริยทานทรงเรียกนาย ก. ไปรับสั่งวา พระองค

ทานจะตั้งใหเปนประธานคณะกรรมการราษฎร นาย ก. ตองทูลผัดไปพบกับพวกพองกอน เพ่ือจะได

ปรึกษาวา จะควรรับหรือไม ถารับจะใหใครเปนเสนาบดีกระทรวงไหน และถารับแลว สมาชิกจะโวต

ความไวใจใหไหม ถาสมาชิกรับวา ถาคนนั้นเปนเสนาบดีท่ีนั้น มีโครงการเชนนั้นจะโวตไวใจ แลวนาย 

ก. จึงไปกราบทูลวา รับได พระมหากษัตริยทานก็ทรงตั้งนาย ก. ก็มาสภานี้ เปนทางราชการแลวแถลง

วา เดี๋ยวนี้ไดรับตั้งเปนประธานคณะกรรมการราษฎรแลว คนนั้นเปนเสนาบดีกระทรวงนั้น ขอใหสภา

นี้ โวตใหความไววางใจ เ ม่ือสภาโวตความไววางใจ นาย ก.  ก็ไดรับตําแหนงตอไป แตถา

พระมหากษัตริยตั้งคนอ่ืนผิด คือคนท่ีสภาไมโวตความไวใจแลว เม่ือผูท่ีพระมหากษัตริยตั้งมาแถลงตอ

สภา สภาก็ไมโวตความไวใจ ผูนั้นก็ไดรับตําแหนงไมได ตองลาออกตามมาตรา 51 ฉะนั้นหลักการนั้น 

ใหพระมหากษัตริยทรงตั้ง แตความสําเร็จอยูท่ีสภานี้”59 

 

จะเห็นไดว า  พระราชอํานาจในการแตงตั้ งคณะรัฐมนตรีของ

พระมหากษัตริยไมสามารถใชไดตามพระราชหฤทัย แตจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภา

ผูแทนราษฎรตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในทางปฏิบัติ พระมหากษัตริยจะทรง

แตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอ 

นอกจากนั้น พระมหากษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจในฝายบริหารท่ี

สําคัญประการอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชน พระราชอํานาจในการประกาศใชกฎอัยการศึก หรือพระราช

อํานาจในการทําหนังสือสัญญาตางๆ กับนานาประเทศ เปนตน แตพระราชอํานาจเหลานี้มิใชพระราช

อํานาจท่ีริ เริ่มโดยพระองค เอง แตเปนพระราชอํานาจท่ีพระองคทรงใชตามคําแนะนําของ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองของคณะรัฐมนตรี 

                                                           
58

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 38/2475 วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 132-133. 
59

 เร่ืองเดียวกัน. 
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(3) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2475 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 9 บัญญัติวา 

“การสืบราชสมบัติทานวาใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมนเทียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.

2467 และประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร” ซ่ึงบทบัญญัติมาตรานี้กําหนด

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศไวอยางชัดเจนวาการสืบราชสันตติวงศเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน   

กฎมนเฑียรบาล พ.ศ. 2467 ซ่ึงมีมาแตเดิม แตเพ่ิมเง่ือนไขสําคัญอีกขอหนึ่งคือการสืบราชสันตติวงศ

ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ในสวนของมาตรานี้ พระยามโนปกรณนิติธาดาได

อธิบายเพ่ิมเติมไววา 

 

 “…ขอใหพิจารณากฎมนเทียรบาล ทานไดกําหนดไวเปนลําดับแลว 

โดยปกติตองเลือกตามกฎมนเทียรบาล สภานี้ทุกคนคงกลาวไดดวยความม่ันใจวา ทุกๆ คนไมมีทาน

ผูใดท่ีประสงคจะเลือกวงศผู อ่ืนข้ึนเปนกษัตริยเปนแนแท ท่ีเขียนไวเชนนี้ ก็มีอยูตอนหนึ่งวา 

พระมหากษัตริยทรงเลือกรัชชทายาทไดโดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติซ่ึงรางไวในกฎมนเทียรบาล 

ตามท่ีวาไวในกฎมนเทียรบาลเปนลําดับ คือเลือกคนท่ี 1-2-3-4 แตวาอาจมีได เชนคนท่ีไมสมควรเปน

พระเจาแผนดิน เชนนี้จึ่งตองประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร ดั่งนี้ไมใชเปนของใหม 

ถาเรารับวาเลือกพระเจาแผนดินสยามข้ึนครองราชยสมบัติดวยการอัญเชิญของประชาชนอยางท่ีวา 

“อเนกนิกร สโมสรสมมต” ซ่ึงไมใชพระเจาแผนดิน เสด็จเถลิงถวัลยสมบัติโดยพระราชอํานาจท่ีมา

จากสวรรคเหมือนตางประเทศในบางสมัยบางเมืองท่ีเขาถือ ประเพณีของเราไมมีเชนนั้น ประเพณีของ

เรามีวา พระมหากษัตริยเสด็จเถลิงถวัลยสมบัติดวยประชาชนอัญเชิญเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ ท่ีวา

ประกอบดวยความเห็นชอบของผูแทนสภานี้เปนผูแทนราษฎร 11 ลานเศษ”   

 

นอกเหนือจากหลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศแลว มีประเด็นปญาท่ี

ถกเถียงกันในท่ีประชุมวาควรบัญญัติรัฐธรรมนูญใหพระมหากษัตริยตองปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี

หรือไม ผูเขียนไดเคยกลาวถึงไวแลววา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับพระยาพหลพล

พยุหเสนาและนายปรีดี พนมยงค ไดเห็นพองกันวาไมจําเปนตองบัญญัติความขอนี้ไวในรัฐธรรมนูญ

เนื่องจากเปนราชประเพณีอยูแลว แมจะมีความเห็นในท่ีประชุมบางสวนเห็นวาควรมีบทบัญญัติให

พระมหากษัตริยตองสาบานตนกอนข้ึนครองราชย แตขอสรุปสุดทาย ท่ีประชุมไดลงมติวาไมตอง

บัญญัติความดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสียง 48 ตอ 7 ในสวนนี้ ผูเขียนจะขอยกความ

คิดเห็นท่ีนาสนใจของท้ัง 2 ฝายในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 36/2475 ดังนี้ 
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“นายหงวน ทองประเสริฐ กลาววา ในหมวดสภาผูแทนราษฎรวา

ผูแทนราษฎรตองปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี อยากทราบความประสงคของทานประธานอนุกรรมการ

วา พระมหากษัตริยตองทรงปฏิญาณไหม    

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวาผูท่ีเปนสมาชิกสภานี้

กอนท่ีจะเขามารับหนาท่ี ตองปฏิญาณและตามประเพณีราชาภิเศกก็มีการปฏิญาณอยูแลว    

นายหงวน ทองประเสริฐ กลาววาควรบัญญัติไว    

พระยาราชวังสัน กลาววา ในประเทศเด็นมารคถึงเปนรัชชทายาทก็

ตองปฏิญาณเหมือนกัน เพราะในโอกาสบางคราวตองทําการเปนผูแทนพระเจาแผนดิน แตความคิด

ของเรานี้ก็เพ่ือวางระเบียบ วาสิ่งใดท่ีเปนแบบธรรมเนียมอยูแลว เราไมอยากพูดมากนัก ตามความคิด

เดิมในการรางรัฐธรรมนูญนี้ ประสงคไมใหยาวเกินไป สิ่งใดท่ีมีและพิจารณาแลวเห็นวาเหมือนกัน 

ฉะนั้นจึ่งไมบัญญัติไว เพราะความคิดเชนนั้นเราวางไวเห็นวาไมเปนอะไร ท้ังเห็นความสะดวกวาการ

บัญญัติเชนนี้จะดีกวา  

นายหงวน ทองประเสริฐ ตอบวาความจริงเห็นดวย แตธรรมเนียมนั้น

ไมใชบทบังคับ อีกประการหนึ่งสิ่งนี้เปนคราวแรกไมเคยใชมา    

พระยามนธาตุราช กลาววา ประเทศอ่ืน ๆ ท่ีจะผลัดเปลี่ยนพระเจา

แผนดินเขามีในธรรมนูญฯ    

พระยาราชวังสัน ตอบวา ในธรรมนูญบางฉบับไดบัญญัติคําไววาจะ

ปฏิญาณอยางนั้น ของเราทราบวา พระเจาแผนดินตองทรงปฏิญาณตอหนาเทวดาท้ังหลายและ

พระพุทธรูป เปนตน เราอยากจะเงียบเสีย 

นายหงวน ทองประเสริฐ กลาววา ขอเรียนถามวาควรจะแกไขอยางไร

หรือไม    

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวาไมเห็นจําเปนเพราะไมทํา

ใหดีข้ึนหรือเลวลง มีอยูแลวจะไปลางเสียทําไม ถาแมวาความขอนี้ตัดความหรือเพ่ิมสิทธิก็ควรอยู การ

ท่ีบัญญัติไวเชนนี้เพ่ือเขียนไวใหหรู ๆ ถึงไมเขียนก็รูอยูแลว    

นายหงวน ทองประเสริฐ กลาววา เพ่ือความเขาใจของราษฎรท้ังหลาย 

ใหลงมติวาจะสมควรหรือไม    

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ขาพเจาขอแถลงใหท่ีประชุมทราบ

เทาท่ีนายหงวน ทองประเสริฐ ไดรองใหเติมรางวาพระมหากษัตริยตองทรงปฏิญาณนั้น การท่ีไมเขียน

ไวก็ดีก็ใหถือวาเวลาข้ึนเสวยราชยตองทรงกระทําตามพระราชประเพณี การท่ีไมเขียนไวนี้ไมใชเปน

การยกเวนท่ีพระองคจะไมตองทรงปฏิญาณ ขอใหจดบันทึกขอความสําคัญนี้ไวในรายงาน    
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ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา เนื่องจากหลวงประดิษฐ

มนูธรรมไดกลาวแลว ขาพเจา ขอแถลงวาไดเคยเฝาและทรงรับสั่งวา พระองคเองไดทรงปฏิญาณเวลา

เสวยราชสมบัติและเวลาข้ึนรับเปน รัชชทายาทก็ตองปฏิญาณชั้นหนึ่งกอน ความขอนี้เม่ือพระองคเอง

ทรงรับสั่งเชนนี้ เพราะฉะนั้นรับรองไดอยางท่ีหลวงประดิษฐมนูธรรมวาเปนพระราชประเพณีทีเดียว    

นายจรูญ สืบแสง กลาววา เปนท่ีเขาใจแลววา พระเจาอยูหัวตองทรง

ปฏิญาณตามนี้ แตนี่เปนรัฐธรรมนูญสําคัญอยางยิ่ง เทาท่ีไดจดบันทึกรายงานยังนอยไป ถาอยางไรให

มีไวในธรรมนูญจะดียิ่ง    

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา สภาผูแทนราษฎรตองเห็นชอบในการ

อัญเชิญพระมหากษัตริยข้ึนเสวยราชยหรือในการสมมตรัชชทายาท ถาองคใดไมปฏิญาณเราคงไมลง

มติให    

นายจรูญ สืบแสง กลาววา องคตอ ๆ ไปอาจไมปฏิญาณ    

พระยาราชวังสัน ตอบวา ตามหลักการในท่ีประชุมตาง ๆ ถามีคําจดใน

รายงานแลว เขาถือเปนหลักการเหมือนกัน    

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงใหสมาชิกลงมติมาตรา 9 

วา การสืบราชสมบัติทานวาใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในกฎมนเทียรบาลหรือใหเติมคําวา “จะตอง

ปฏิญาณ”    

ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้มีความเห็น 2 ทาง คือทางหนึ่งเห็นวา 

ควรคงตามรางเดิม อีกทางหนึ่งวา ควรเติมความใหชัดเจนยิ่งข้ึน    

ท่ีประชุมลงมติตามรางเดิม 48 คะแนน ท่ีเห็นวาใหเติมความใหชัดเจน

ข้ึนมี 7 คะแนน เปนอันตกลงวาไมตองเติมความอีก”60 

 

กลาวโดยสรุป ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการสาบานตนกอน

ข้ึนครองราชยของพระมหากษัตริยตองทรงกระทําตามพระราชประเพณีอยูแลว ประกอบกับ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดยืนยันเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตองมีบทบัญญัติ

เชนนี้ในรัฐธรรมนูญ  

 

 

 

                                                           
60

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 36/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 48-50. 
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(4) การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 10 

บัญญัติวา “ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือดวยเหตุใดเหตุหนึ่งจะทรง

บริหารพระราชภาระไมได จะไดทรงตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเปนคณะข้ึนใหเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค ดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร ถาหากพระมหากษัตริยมิไดทรงตั้งหรือไม

สามารถจะทรงตั้งได ไซร ทานใหสภาผูแทนราษฎรปรึกษากันตั้ ง ข้ึน และในระหวางท่ีสภา

ผูแทนราษฎรยังมิไดตั้งผูใด ทานใหคณะรัฐมนตรีกระทําหนาท่ีนั้นไปชั่วคราว” 

บทบัญญัติมาตรานี้มีเนื้อความเชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาตรา 6 และนับแตมีบทบัญญัติมาตรานี ้

พระมหากษัตริยทรงมีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินเพียง 2 ปเศษเทานั้น หลังจากนั้นการ

บริหารประเทศตองดําเนินไปโดยปราศจากพระมหากษัตริย 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดสละราชสมบัติและได

อัญเชิญพระวรวงศเธอพระองคเจาอานันทมหิดลข้ึนครองราชยแลว เนื่องจากพระองคยังทรงพระเยาว

และประทับอยูนอกราชอาณาจักร ดังนั้นผูมีบทบาทสําคัญในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการจึงเปนสภา

ผูแทนราษฎร โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูทูลเชิญผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนดํารงตําแหนง ใน

ระยะแรกนั้น นายกรัฐมนตรีจะทูลเชิญขุนนางและขาราชการชั้นผูใหญท่ีมีความคุนเคยและใหความ

รวมมือกับการกระทําของสภาผูแทนราษฎรดวยดีข้ึนเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตในระยะ

หลัง การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนไปโดยเหตุผลทางการเมือง ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณี

การแตงตั้งนายปรีดี พนมยงค เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเนื่องจากนายปรีดี พนมยงค มี

ความเห็นขัดแยงกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการตัดสินใจนําประเทศเขาสูสงครามโลกครั้งท่ี 2 จึง

ไดมีการแตงตั้งนายปรีดี พนมยงค เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพ่ือไมใหเก่ียวของกับการเมืองอีก 

ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไมไดใหความสําคัญกับผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคเทาใดนัก ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนเพียงกลไกท่ีทําใหการกระทําของ

ฝายบริหารถูกตองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาว กระบวนการทาง

การเมืองของประเทศไทยจึงขาดพลังสําคัญในการถวงดุลการใชอํานาจบริหารดังเชนในสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม พนจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดเขามามีบทบาททางการเมืองในลักษณะ

การประสานงานกับรัฐบาลมากข้ึน ท้ังในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีและในการดําเนินนโยบายในการ
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บริหารประเทศ ท้ังนี้ เนื่องจากผูสําเร็จราชการแทนพระองคและรัฐบาลเปนพรรคพวกเดียวกันและ

รวมกันตอสูทางการเมืองกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม 60

61 

 

(5) พระมหากษัตริยในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 3 บัญญัติ

วา “องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคาระสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได” บทบัญญัติ

มาตรานี้เปนการยกยองและรับรองพระเกียรติขององคพระมหากษัตริยซ่ึงเปนประมุขของประเทศ 

และทําใหเกิดหลักท่ีวา เม่ือพระมหากษัตริยทรงเปนท่ีเคารพสักการะ พระองคจึงตองทรงอยูเหนือ

การเมือง กลาวคือ มีความเปนกลางทางการเมืองไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง อีกท้ังในการบริหาร

ราชการแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงกระทําผิดมิได (The King can do no wrong) เนื่องจากการ

กระทําของพระมหากษัตริยจะตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ท่ีมาของบทบัญญัติมาตรา

นี้ไดรับอิทธิพลมาจากรัฐธรรมนูญญี่ปุนซ่ึงเทิดทูนพระมหากษัตริย โดยประธานคณะอนุกรรมการราง

รัฐธรรมนูญไดแถลงความหมายของมาตรานี้ไววา 

 

“…พระมหากษัตริยเปนประมุขแหงชาติและปวงชนท้ังปวง และดํารง

อยูในฐานะอันพึงพนจากความถูกติเตียนในทางใดๆ เพราะฉะนั้น ในรัฐธรรมนูญของบานเมืองใดท่ี

ปกครองโดยกษัตริยและมีรัฐธรรมนูญ เขาก็วางหลักการไวเชนเดียวกันนี้ทุกแหง และในรัฐธรรมนูญ

ญี่ปุน คําวา Sacred ซ่ึงทานนักแปลคนหนึ่งไดแปลวา เคารพ ก็ถูกอยู แตถาจะใหถูกดีแลวก็ควรมีคํา

วา สักการะ ดวย ซ่ึงอนุกรรมการไดเห็นชอบดวยแลว คําวาผูใดจะละเมิดมิไดนี้ เราหมายวา ใครจะไป

ละเมิดฟองรองวากลาวไมได ถาอาจจะมีใครสงสัยวาถาฟองรองทานไมไดแลวจะทําอยางไรเม่ือมีใคร

ไดรับความเสียหาย ประการหนึ่งเราตองนึกวาท่ีวาเปนประมุขนั้น ตามแบบเรียกวา “รัฐบาล” ของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ศาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พิจารณาตัดสินความในนามของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะฉะนั้นถาจะพูดถึงหลักกฎหมายในบางประเทศแลว ฟองรองทาน

ไมไดท้ังทางอาชญาและประทุษฐรายสวนแพง แตมีวาถาทานตองทรงรับผิดชอบในเรื่องเงินแลวก็

ฟองรองไดทางพระคลังขางท่ี และท่ีเขียนมานี้ไมกระทบกระเทือนสิทธิและความเสียหายของราษฎร

ใด ๆ เลย จึงขอเติมคําวา “สักการะ” ตอคําวา “เคารพ”…”
62 

                                                           
61

 กัญญา นะรา, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 113-115. 
62

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 30-31. 
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อยางไรก็ตาม ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเคยมี

กรณีการฟองรองพระมหากษัตริยเกิดข้ึน เม่ือนายถวัติ ฤทธิเดช ไดเตรียมจะยื่นฟองพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวตอสภา โดยกลาวหาวาพระองคไดใสความตนตามท่ีปรากฏในพระบรมราช

วินิจฉัยเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจ สาเหตุท่ีนายถวัติ ฤทธิเดช ยื่นฟองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว ตอสภาไมไดฟองตอศาล เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.  

2475 มาตรา 3 บัญญัติวา “องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได” แตมิไดบัญญัติหามฟองรองพระมหากษัตริย ดังนั้นหากพิจารณาจากบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 

2475 มาตรา 6 บัญญัติวา “กษัตริยจะถูกฟองรองคดีอาชญายังโรงศาลไมได เปนหนาท่ีของสภา

ผูแทนราษฎรจะวินิจฉัย” นายถวัติ ฤทธิเดช จึงเขาใจวาบทบัญญัติในสวนนี้ยังคงมีผลใชบังคับ ในการ

นี้ นายถวัติ ฤทธิเดช จึงยื่นหนังสือไปยังสภาผูแทนราษฎรขอใหพิจารณาตีความมาตรา 3 วาจะ

สามารถฟองพระมหากษัตริยไดหรือไม สภาผูแทนราษฎรไดมีมติวาไมควรรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณา

เนื่องจากผูเสนอเรื่องนี้เปนบุคคลภายนอก โดยปกติการเสนอเรื่องราวตอสภาผูแทนราษฎรตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูหนึ่งเปนผูเสนอ แตหลวงประดิษฐมนูธรรมไดเสนอญัตติดวนตอสภา

ผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่งเพ่ือขอใหสภาผูแทนราษฎรตีความรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวโดยชี้แจงตอ

สภาผูแทนราษฎรวา 

 

“…ไดรับมอบจากคณะรัฐมนตรี ใหนําเรื่องการตีความในรัฐธรรมนูญ 

เก่ียวกับการฟองพระมหากษัตริยมาเสนอตอสภาเพ่ือใหตีความ ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหเรื่องการฟอง

พระมหากษัตริยตามท่ีมีผูวิพากษวิจารณกันอยูนั้นจบลงดวยดี โดยหวังจะรักษาไวซ่ึงพระเกียรติของ

พระมหากษัตริย และไดแจงใหสภาทราบวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็มีพระประสงคจะใหสภา

ตีความเรื่องนี้ใหเสร็จสิ้นไปดวย...”
63 

 

สภาผูแทนราษฎรจึงพิจารณาเรื่องดังกลาว และไดลงมติตีความ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 3 ความวา 

 

“…สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ไมใชศาล ไมมีอํานาจ

ชําระคดีอาชญาหรือแพงท่ีเก่ียวแกพระมหากษัตริย 

                                                           
63

 ประเสริฐ ปทมสุคนธ, รัฐสภาไทยในรอบยี่สิบสองป (2475-2517), พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัด ช. ชุมนุมชาง, 2517), หนา 102. 
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ในกรณีแพงการฟองรองยังโรงศาลนั้น ใหฟองรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง สวนในกรณีอาชญาซ่ึงหากจะบังเอิญเกิดข้ึนก็จะฟองพระมหากษัตริยไมได แตสภา

มีอํานาจท่ีจะจัดการตามวิถีทางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหการเปนไปโดยยุติธรรมได...”64 

 

จะเห็นไดวาสภาผูแทนราษฎรไดตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 

3 วาการฟองรองพระมหากษัตริยจะกระทํามิไดซ่ึงแตกตางไปจากกรณีตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาตรา 6 และผลจากกรณีท่ีนายถวัติ ฤทธิเดช ไดยื่น

ฟองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ตอง

บัญญัติใหชัดเจนวา “ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได” 

ขอเท็จจริงเรื่องการฟองรองพระมหากษัตริยท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบ

ตามมาหลายประการ ท้ังในเหตุการณกบฏบวรเดช รวมถึงการดําเนินการฟองกลับนายถวัติ ฤทธิเดช 

วาเปนกบฏและมีความผิดฐานหม่ินพระบรมราชานุภาพพระมหากษัตริย ซ่ึงตอมา นายถวัติ ฤทธิเดช 

กับนาย ต.บุญเทียม ไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษ  

หนังสือพิมพประชาชาติรายงานวา พระเจาอยูหัวทรงรับการขอขมา และยังทรงแสดงอัธยาศัยเสรี

นิยมมีพระราชปฏิสันถารกับนายถวัติถึง 1 ชั่วโมง โดยทรงรับสั่งขอโทษท่ีทรงไดรับขอมูลผิดมา นาย 

ถวัติใหสัมภาษณประชาชาติวา “ผมมีความปลาบปลื้มในน้ําพระทัยพระเจาอยูหัวอยางท่ีสุด ทานทรง

ขอโทษราษฎรของทานเชนนั้น แสดงวาทานทรงเปนสปอรตแมนเต็มท่ี แลวผมไดกมลงกราบท่ีฝาพระ

บาทพระองคทาน” เม่ือนายถวัติกราบบังคมทูลถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษและคณะรัฐมนตรี

ก็ไดกราบบังคมทูลถวายคําแนะนําใหพระราชทานอภัยโทษแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานอภัยโทษนายถวัติ ฤทธิเดช จากนั้นอัยการจึง

ถอนฟองนายถวัติ ฤทธิเดช64

65 

 

(6) การบัญญัติใหเจานายและผูมีบรรดาศักดิ์ดํารงอยูเหนือการเมือง 

 

นอกเหนือจากองคพระมหากษัตริยท่ีตองทรงอยูเหนือการเมืองแลว 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 11 บัญญัติวา “พระบรมวงศานุวงศ

ตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปโดยกําเนิดหรือโดยแตงตั้งก็ตามยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง” สําหรับ

มาตรานี้ พระยามโนปกรณนิติธาดา ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของมาตรานี้วา 

                                                           
64

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 26/2476 วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476, หนา 713. 
65

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ รักษา : พัฒนาการระบอบการปกครองอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทย (27), เดลินิวส, 23 มกราคม 2556. 
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“…ความขอนี้อนุกรรมการรูสึกลําบากใจอยูมากในตอนตน กลาวคือ 

พระบรมวงศานุวงศเปนบุคคลท่ีควรจะอยูเหนือความติเตียนท้ังหลาย ควรอยูแตในฐานะท่ีเปน

พระคุณท้ังสิ้น ควรอยูในฐานะอันประชาชนพึงเคารพนับถือ ถาเปนเชนนี้แลวก็ไมควรท่ีจะอยูในฐานะ

ทางการเมือง เพราะเหตุวา ในทางการเมืองนั้น ถามีชมก็ยอมมีติ หรือถามีติก็ยอมมีชม มีท้ังในทาง

พระเดชและท้ังในทางพระคุณ หลักการท่ีรูสึกวาถูกวาควรมีอยูในใจดั่งนี้ แตจะบัญญัติลงไปก็มี

ความรูสึกในความต่ําสูงอยูเหมือนกัน ขาพเจาจึงไดนําความกราบบังคมทูลเรียนพระราชปฏิบัติ ก็ไดมี

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยลงมาวา ทรงเห็นชอบดวยตามหลักการท่ีไดกราบ

บังคมทูลข้ึนไป…”66 

 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีสําเนาลายพระหัตถเลขา

เรื่อง “เจานายเหนือการเมือง” เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 ความวา 

 

“หนังสือท่ี 112/1308 ลงวันท่ี 11 เดือนนี้วาในการรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยามมีความขอหนึ่งลังเลใจอยูคือในเรื่องท่ีเก่ียวของแกพระบรมวงศานุวงศจะควร

ดํารงอยูในฐานะอยางใดในทางการเมือง กลาวโดยหลักการพระบรมวงศานุวงศยอมดํารงอยูในฐานะ

อันเปนท่ีเคารพเหนือความท่ีจะพึงถูกติเตียน ไมควรแกตําแหนงการเมืองซ่ึงเปนการงานท่ีนํามาท้ัง

ในทางพระเดชและพระคุณยอมอยูในวงอันจะตองถูกติถูกชม อีกเหตุหนึ่งจะนํามาซ่ึงความขมข่ืนใน

เม่ือเวลาทํา electoral campaign อันเปนเวลาท่ีตางฝายหาโอกาส attrack ซ่ึงกันและกัน พระยาม

โนฯ เห็นวาเพ่ือความสงบเรียบรอยสมัครสมานเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระวางเจานายกับราษฎรควร

ถือเสียวาพระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปยอมดํารงอยูเหนือการเมืองท้ังหลาย สวนในทาง

ท่ีเจานายจะชวยทะนุบํารุงประเทศบานเมืองก็ยอมมีโอกาสบริบูรณในทางตําแหนงประจําและ

ตําแหนงอันเก่ียวแกวิชชาเปนพิเศษอยูแลว จึ่งหารือมานั้น ฉันเห็นดวยตามความคิดของพระยามโนฯ 

ทุกประการ”67 

 

อยางไรก็ตาม ก็มีผูท่ีไมเห็นดวยกับบทบัญญัติมาตรานี้ โดยจะขอยก

ความเห็นของหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ โดยพระองคไดทรงชี้แจงภายหลังจากท่ีทราบ

                                                           
66

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 34/2475 วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 20. 
67

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 24. 
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ความเห็นของอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญและพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัววา 

 

“…ประธานอนุกรรมการดําเนินความดังนี้ 

(1) “พระบรมวงศานุวงศเปนบุคคลท่ีควรจะอยูเหนือความติเตียน

ท้ังหลาย” ขอนี้เปนขอพึงปรารถนา แตขอท่ีเก่ียวกับจรรยความประพฤติของบุคคล คนเราถาจะทํา

การใดๆ ลงไปแลว ยอมมีคนติและคนชมจะหลีกเลี่ยงไมไดเปนอันขาด จะแยกพระคุณออกจากพระ

เดชหาไดไม... 

(2) “ทางการเมืองมีท้ังติ ท้ังชม ท้ังพระเดชท้ังพระคุณ” แตการอ่ืนๆ ก็

เชนเดียวกัน ขาพเจาโตวาทีในเรื่องท่ีมิใชการเมืองก็ถูกติบางชมบาง... ถาจะไมใหถูกติถูกชมแลว มีอยู

ทางเดียวคือ ไมทําอะไรเลยดังนี้จึงจะเปนการแนนอน สมเด็จพระเจาอยูหัวเม่ือไดทรงมีสวนในการตั้ง

รัฐบาลประชาชาติก็ทรงถูกติบางชมบาง ใชวาเจาอยูเหนือการเมืองแลวจะพนการติเตียนก็หาไม 

(3) “ในเวลาเลือกตั้งผูแทนราษฎร อนุกรรมการเกรงวาจะมีความขม

ข่ืนไมเรียบรอยเกิดข้ึนระหวางเจานายกับราษฎร” ภัยอันนี้จะพึงมีก็ไมชั่วกาลปาวสาน แตเหตุไฉนจึง

กําจัดเจาจากการเมืองในรัฐธรรมนูญอันเปนหลักยืนยงชั่วกาลนาน ... 

ขาพเจาเห็นวา หลักประชาธิปไตยดั่งปรากฏในพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 และในหลัก 6 ประการ ซ่ึงคณะราษฎรได

ปฏิญาณไวนั้น ไมนาจะละเมิดหรือตัดทอนลง เพราะขาพเจาเห็นวาเปนหลักท่ีถูกท่ีควร… 

… การท่ีจะกันมิใหเจาเขาเก่ียวกับการเมืองในเวลาซ่ึงยังเปนหัวเลี้ยว

หัวตออยูนั้น ขาพเจาก็เห็นพองดวยดั่งขาพเจาไดกลาวในปาฐกถาตอนท่ีวา “ผูท่ีจะสมัครรับเลือกใน

ชั้นนี้จะตองใหรับอนุมัติจากคณะราษฎรเสียกอน ท้ังนี้ ก็เพ่ือปองกันมิใหผูท่ีอาจเปนปรปกษตอหลัก

นโยบายของคณะราษฎรได ขอนี้เปนธรรมดา” 

การตองรับอนุมัตินี้ก็เปนทางกันเจาจากการเมืองเหมือนกัน แตตาม

หลักไมประหลาดเทาหลักใหมท่ีวางในรางรัฐธรรมนูญ เพราะการบังคับใหอนุมัติเปนแตเพียงเง่ือนไข

อยางหนึ่งในการใชสิทธิ แตไมไดสิทธิ แตตามรางรัฐธรรมนูญใหมนี้ตัดสิทธิของเจา ตัดสิทธิการเมืองซ่ึง

เปนสิทธิสําคัญกวาสิทธิใดๆ อ่ืน เพราะการเมืองยอมเปนการสําคัญกวาการใดๆ อ่ืน และเปนการ

กวางขวางรวมกิจการอ่ืนๆ อยูในขีดขายไวมากหลาย... 
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... เทาท่ีขาพเจาทราบจึงไมมีประเทศใดวางบทจํากัดสิทธิของเจาเชนนี้

เลย จริงอยูมีหนังสือพิมพกลาววาเอาอยางนานาประเทศ แตหาไดใหบทรัฐธรรมนูญใดสาธกไม 

ขาพเจาก็ไดศึกษารัฐธรรมนูญของหลายประเทศ และหลายสมัยแลว แตยังไมพบเลย...”68 

 

เม่ือประเด็นนี้เขาสูท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวามีท้ังฝายท่ี

สนับสนุนและคัดคาน ซ่ึงผลปรากฏวาท่ีประชุมไดลงมติเห็นดวยกับหลักการท่ีอนุกรรมการราง

รัฐธรรมนูญไดเสนอ กลาวคือสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยท่ีจะใหมีบทบัญญัติมาตรานี้ มีความเห็นท่ี

นาสนใจจากฝายท่ีสนับสนุนมาตรานี้ในสภาผูแทนราษฎรคือนายสงวน ตุลารักษ และพระยา         

ศรีวิสารวาจา ซ่ึงเห็นวา หลักการเรื่องการใหเจานายดํารงอยูในฐานะเหนือการเมืองนี้ไดใชอยูในหลาย

ประเทศ และจุดมุงหมายสําคัญสําหรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศสยามคือ การจํากัด

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและใหพระองคดํารงอยูเหนือการเมือง ดังนั้น พระบรมวงศา-     

-นุวงศ ยอมตองดํารงอยูในฐานะเชนนั้นดวย เพราะถาใหพระมหากษัตริยอยูเหนือการเมือง แตยอม

ใหพระบรมวงศานุวงศเขามาเก่ียวของกับการเมืองแลว เม่ือมีความขัดแยงเกิดอาจพลาดไปถึง

พระมหากษัตริยได และเม่ือพระบรมวงศานุวงศเขามาเก่ียวของกับการเมืองแลว เวลามีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีการหาเสียงและวากลาวเสียดสีกัน ถาโตเถียงกันรุนแรงอาจพาดพิง

ไปถึงพระบรมวงศานุวงศ และในท่ีสุดจะพาดพิงไปถึงพระมหากษัตริยนั่นเอง ดวยเหตุนี้ ประเทศ

ตางๆ จึงใหเจานายอยูเหนือการเมือง และบางประเทศยังหามเจานายมิใหรับราชการดวย แตสามารถ

ดํารงตําแหนงในทางทหารไดเทานั้น68

69 

 

(7)  พระมหากษัตริย ในฐานะท่ีทรงเปนพุทธมามกะและทรงเปน         

อัครศาสนูปถัมภก 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 4 บัญญัติวา 

“พระมหากษัตริยตองทรงเปนพุทธมามกะและทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” ซ่ึงคําอธิบายพระราช

สถานะในขอนี้อาจพิจารณาไดจากรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดอธิบายไวดังนี้ 

    

                                                           
68

 พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ประทานขอปรึกษา แก สิริ เปรมจิตต, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย 

ฉบับแรก พ.ศ. 2475 ถึงฉบับปจจุบัน, (พระนคร : โรงพิมพประจักษวิทยา, 2511), หนา 58-62. 
69

 กัญญา นะรา, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 64. 
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“ในมาตรานี้อานวา “พระมหากษัตริยจักตองเปนพุทธมามกะและทรง

เปนอัครศาสนูปถัมภก” ความสําคัญในตอนนี้มี 2 ตอน คือวา พระมหากษัตริยจักตองเปน         

พุทธมามกะนั้นก็โดยเหตุวา ทานเปนผูถือพุทธศาสนา แตในทางท่ีเปนผูอุปถัมภนั้นก็คือจะตองทรง

อุป ถัมภ ทุกศาสนาไม เฉพาะแต ศาสนาพุทธ  คือว า  ศาสนาใด ท่ีประชาชนนับ ถืออยู ใ น                 

พระบรมราชูปถัมภอันเรียกวาอัครศาสนูปถัมภก”70 

    

นอกจากนั้น ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังไดอธิบายเพ่ิมเติม

เก่ียวกับศาสนาท่ีทรงเปนอัครศาสนูปถัมภกตออีกวา  

 

“เปนศาสนาท่ีประชาชนนับถือท่ัวไปเชนสุเหลาอิสลาม ก็อยูในความ

อุปถัมภ ตลอดจนวัดจีน วัดญวนก็อยูในความอุปถัมภดวย และท้ังโรมันคัทธอลิกก็อยูในอุปการะ

เชนเดียวกันซ่ึงเปนราชประเพณี เพราะฉะนั้น เราจึ่งมิไดใสลงไปวาพุทธศาสนูปถัมภก”71 

 

อยางไรก็ตาม พระเรี่ยมวิรัชชพากยเห็นวา คําวา “อัครศาสนูปถัมภก” 

นั้น ไมชัดเจนเพียงพอวาสื่อถึงการเปนผูอุปถัมภทุกศาสนาโดยท่ัวไป จึงเสนอใหตอทายลงไปเสียวา 

“ทรงอุปถัมภกศาสนาแหงลัทธิใด ๆ ท้ังปวง” แตประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวาไมควร

ตองเพ่ิม เพราะเปนราชประเพณีอยูแลว และการเขียนอยางนี้ก็เขาใจความไดอยางนั้นซ่ึงก็เพียงพอ

แลว ซ่ึงท่ีประชุมก็ไดลงมติเห็นชอบตามท่ีประธานอนุกรรมการไดแสดงความเห็นไว 7172 

 เปนท่ีนาสังเกตวาการบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ

นั้น สอดคลองกับกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และราชประเพณีของไทย 

ซ่ึงสงผลใหผูนับถือศาสนาอ่ืนซ่ึงไมใชพระพุทธศาสนาขาดคุณสมบัติท่ีจะทรงเปนพระมหากษัตริยไทย 

หรือหากพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะแลวทรงเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอ่ืนก็ตองพนจากการ

ดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยไทย แตถึงกระนั้น พระมหากษัตริยก็ตองอุปถัมภทุกศาสนา จะเลือก

ปฏิบัติมิได คําวาทรงเปน “อัครศาสนูปถัมภก (upholder of the faith)” จึงทําใหประเทศไทยตอง

ใหเสรีภาพทางศาสนาแกทุกศาสนา72

73 

                                                           
70

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 32. 
71

 เร่ืองเดียวกัน. 
72

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33. 
73

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ รักษา : พัฒนาการระบอบการปกครองอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทย (14), เดลินิวส, 3 ตุลาคม 2555. 
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(8) พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนจอมทัพ 

 

พระราชสถานะในขอนี้เปนไปตามท่ีไดอธิบายไวในขอปรึกษาหารือ

ระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับพระยาพหลพลพยุหเสนาและนายปรีดี พนมยงค ซ่ึง

เห็นพองตองกันท่ีจะบัญญัติพระราชสถานะในขอนี้ลงในรัฐธรรมนูญ โดยในตอนแรกนั้นไดบัญญัติไว

ในมาตรา 5 วา “พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม” เก่ียวกับพระราชสถานะในขอนี้ 

พระยาราชวังสัน เสนาบดีกระทรวงกลาโหมไดอธิบายพระราชสถานะขอนี้ไวดังนี้ 

 

“ความในขอ 5 นี้ ตามปกติไมมีขอพิเศษอะไร เพราะเปนแบบท่ี

ตางประเทศเขาทํากัน ยกทานเปนประมุขของกองทัพบก ทัพเรือ และกองทหารใด ๆ ท่ีจะตั้งข้ึน แต

ในเรื่องการบริหารนั้นตองทําผานคณะกรรมการราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ อํานาจจึ่งผิดกับพระเจา

แผนดินปกครองโดยอํานาจเด็ดขาด”74 

 

นับแตมีบทบัญญัติรับรองสถานะของพระมหากษัตริยในขอนี้ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนตนมา รัฐธรรมนูญทุกฉบับนับแตนั้นไดบัญญัติ

รับรองสถานะในขอนี้ไมเวนแมแตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีเกิดจากการรัฐประหารก็ยังตองมี

บทบัญญัติรับรองสถานะในขอนี้อันเปนสถานะท่ีสืบทอดมานับแตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ หรือในความเปน

จริงแลว สถานะในขอนี้ไดสืบทอดมาแตครั้งกอนมีรัฐธรรมนูญเสียอีก 

 

3.2.1.3 การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 และการจัดทํา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 

 

นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 

10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมท้ังสิ้น 3 ครั้งดวยกัน ดังนี้ 

 

• การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2482 ได

มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปลี่ยนนามประเทศจาก “สยาม” เปน “ไทย” ตามขอเสนอของ

                                                           
74

 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, ใน นรนิติ เศรษฐบุตร, 

เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก), (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2552), 

หนา 33. 
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รัฐบาล ซ่ึงมีหลวงพิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ยังผลใหชื่อของรัฐธรรมนูญ

ตองเปลี่ยนเปน “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” นับแตนั้นมา 

• การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2483 ได

มีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญวาดวยบทเฉพาะกาล ซ่ึงเสนอโดยขุนบุรัสการกิตติคดี ผูแทนราษฎร

จังหวัดอุบลราชธานี โดยการสนับสนุนของรัฐบาล ซ่ึงมีนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น อันมีผลใหบทเฉพาะกาลซ่ึงควรจะตองสิ้นสุดในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2485 ยืดเวลาออกไปอีก 10 ป โดยใหเหตุผลวาเพ่ือความม่ันคงของประเทศ ในภาวะสงครามท่ีเริ่ม

ขยายตัวเขามาถึงประเทศไทย   

• การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2485 ไดมี

การแกไขเพ่ิมเติมวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอเสนอของรัฐบาล ซ่ึงมีจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น สงผลใหสามารถขยายระยะเวลาดํารงตําแหนงของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกไปอีกครั้งละ 2 ป  

 

ตอมา ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรีในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2487 ซ่ึงนายปรีดี พนมยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองคใน

ขณะนั้นไดอนุมัติใบลาออกและแตงตั้งนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีในทันทีซ่ึงเปนท่ีมาของ

การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 โดยเริ่มตั้งแตนายปรีดี พนมยงค ไดปรารภ

กับนายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2475 นั้น 

พระมหากษัตริยไดพระราชทานแกปวงชนชาวไทยมาแลวเปนปท่ี 14 ถึงแมวาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนหลักนี้จะไดยังความเจริญใหเกิดข้ึนแกประเทศชาตินับเปนเอนก

ประการ ท้ังประชาชนจะไดซาบซ้ึงถึงคุณประโยชนของการปกครองระบอบนี้เปนอยางดีแลวก็จริง แต

เหตุการณก็ไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก ถึงเวลาแลวท่ีจะไดพิจารณาแกไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญฉบับ

ท่ีใชอยูเ พ่ือใหทันกับเหตุการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เปนตนวา สมควรยกเลิกบทเฉพาะกาลของ

รัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชอยู หรือยังควรมีสภาเดียวหรือสองสภา เปนตน เม่ือเปนเชนนี้ นายควง อภัย

วงศ จึงนําความนี้ไปปรึกษาหารือกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 พรอมกับคณะผูกอการขอ

พระราชทานรัฐธรรมนูญ โดยนําเรื่องเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 

เพ่ือพิจารณายกรางแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 และไดนําเรื่องนี้เสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2488 และใหตั้งคณะกรรมการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือ

ตรวจสอบวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 สมควรปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมอยางไร

หรือไม เพ่ือใหการปกครองระบอบประชธิปไตยสมบูรณยิ่งข้ึน คณะกรรมการทําการพิจารณามา

ตลอดสมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศ นายทวี บุณยเกตุ จนกระท่ังถึงรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
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อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญก็มีอันตองสิ้นสุดลงโดยปริยาย 

เนื่องจากการประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาของรัฐบาลชุด ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช แตถึงกระนั้น 

รัฐบาลรักษาการก็ยังคงใหความสําคัญตอการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีผานมา โดยได

ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมประกอบดวยสมาชิก 7 นาย มีพระยามานวราชเสวีเปนประธาน

กรรมการ โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดดําเนินการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกอนจะสงราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นพองในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้จึงเสนอใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาตอไป ซ่ึงในท่ีสุดแลว สภาผูแทนราษฎรไดลงมติ

เห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ข้ึนทูลเกลาถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือ

วันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2489 และตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2489 ในสมัยรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงค7475 

จะเห็นไดวา การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 และ

การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 เปนไปโดยสันติ และไมมีการเปลี่ยนแปลงใน

สวนบทบัญญัติเก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยมากนัก ซ่ึงจะไดศึกษาในสวนตอไป 

 

3.2.1.4 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2489 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มีเจตนารมณท่ีตองการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดมาจากการ

เลือกตั้ง และยกเลิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 นอกจากนั้นยังเปลี่ยนแปลงจากระบบสภา

เดี่ยวเปนระบบสภาคูโดยมีการตั้งพฤฒสภาซ่ึงมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งทางออม ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงแกไขอ่ืนๆ ไดแก การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีและสมาชิกท้ังสองสภาตองไมเปน

ขาราชการประจํา และการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง เปนตน 

ในสวนของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเ ก่ียวของกับสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2475 มากนัก นอกเหนือจากการยกเลิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 ซ่ึง

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งแลว มีหลักเกณฑท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพียง 2 ขอเทานั้น ไดแก 

การยกเลิกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหพระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปตองดํารงอยู

                                                           
75

 ศุภกาญจน ตันตราภรณ, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2489 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 29-32. 
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ในฐานะเหนือการเมือง และการแกไขหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคจากเดิมท่ี

บัญญัติให “คณะรัฐมนตรี” ปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวในระหวางท่ี

สภาผูแทนราษฎรยังมิไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเอาไว แกไขเปน ให “สมาชิกพฤฒสภาผูมีอายุสูงสุดสามคน” ปฏิบัติ

หนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรยังมิไดแตงตั้ง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เอาไว 7 5

76 นอกจากนั้น ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง และมิไดมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตั้งไว ให

สมาชิกพฤฒสภาผูมีอายุสูงสุดสามคนประกอบเปนคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนชั่วคราว

เชนเดียวกัน76

77 

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญในกลุมนี้ เปนรัฐธรรมนูญท่ีจัดทํา ข้ึนโดย

คณะราษฎรโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังนั้น บทบาทและ

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงมีอยูไมมากนักหากเทียบกับ

รัฐธรรมนูญในกลุมตอไปซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีฟนฟูพระราชสถานะและพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยหลายประการดวยกัน โดยพระราชสถานะและพระราชอํานาจเหลานี้ไดสืบทอดตอมา

จนถึงปจจุบัน 

 

3.2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492 

 

3.2.2.1 ความเปนมาและลักษณะของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ

ถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492 

 

ในการศึกษาความเปนมาของรัฐธรรมนูญในกลุมนี้จะตองศึกษาควบคูไปกับ

ความเปนมาของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับตางๆ เนื่องจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญในกลุมนี้โดยสวน

                                                           
76

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 10. “ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูใน

ราชอาณาจักร หรือดวยเหตุใดเหตุหนึ่งจะทรงบริหารพระราชภาระไมได จะไดทรงตั้งบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนเปนคณะข้ึนให

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคดวยความเห็นชอบของรัฐสภา ถาหากพระมหากษัตริยมิไดทรงตั้งหรือไมสามารถจะทรงตั้งได ให

รัฐสภาปรึกษากันตั้งข้ึน และในระหวางที่รัฐสภายังมิไดตั้งผูใด ใหสมาชิกพฤฒสภาผูมีอายุสูงสุดสามคน ประกอบเปนคณะผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคข้ึนชั่วคราว” 
77

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 11. “ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลง และมิไดมีผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคตั้งไวตามความในมาตรา 10 ใหสมาชิกพฤฒสภาผูมีอายุสูงสุดสามคนประกอบเปนคณะผูสําเร็จราชการแทน

พระองคข้ึนชั่วคราว” 
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ใหญมีท่ีมาจากการรัฐประหารซ่ึงจะตองมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกอนท่ีจะไดดําเนินการ

จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรในข้ันตอนตอไป ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

3.2.2.1.1 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2492 

 

ในชวงท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มีผล

บังคับใช ถือเปนชวงเวลาท่ีรัฐบาลตองรับมือกับภาวะวิกฤตตางๆ มากมายซ่ึงเปนปญหาท่ีสืบ

เนื่องมาจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาทางเศรษฐกิจ อันไดแก ปญหาคาครองชีพ

สูง ปญหาสินคามีราคาแพง และภาวะขาดแคลนขาว นอกจากนั้นยังมีการแกงแยงอํานาจกันระหวาง

กลุมผูนําฝายพลเรือนสงผลใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2490 กลุมอํานาจทาง

การเมืองฝายทหารจึงไดรวมตัวกันเปนคณะรัฐประหารและถือโอกาสเขาแทรกแซงทางการเมืองโดย

การทํารัฐประหารโคนลมรัฐบาลพลเรือนชุดพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ พรอมกับไดยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ซ่ึงถือเปนครั้งแรกในประเทศไทยท่ีมีการทํารัฐประหาร

และฉีกรัฐธรรมนูญ เปนการสิ้นสุดอํานาจทางการเมืองของกลุมคณะราษฎรและเปนการเริ่มตนการ

ปกครองท่ีครอบงําโดยระบอบทหาร นอกจากนั้น ยังเปนจุดเริ่มตนของ “วงจรอุบาทว (vicious 

circle)” ในระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยในเวลาตอมา 

เม่ือคณะรัฐประหารไดเขายึดอํานาจทางการเมืองเปนผลสําเร็จ

และไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 แลว คณะรัฐประหารไดเสนอราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ใหกรมขุนชัยนาทนเรนทร และพระยา

มานวราชเสวี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคลงนามเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล- 

อดุลยเดชยังทรงศึกษาอยูในตางประเทศ และจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูบัญชาการทหารแหง

ประเทศไทยเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้น ในทางกฎหมาย จึงตองถือวากรณีนี้

อํานาจสูงสุดทางการเมืองอยูท่ีประมุขของรัฐกับคณะรัฐประหาร แตในความเปนจริงเปนท่ีทราบกันดี

วา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชยังทรงศึกษาอยูในตางประเทศ ดังนั้นจึงมิอาจ

สนับสนุนหรือยับยั้งรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแตอยางใด 

แมตอมาจะไดจัดให มีการเลือกตั้ ง โดยอาศัยอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ซ่ึงผลการเลือกตั้งปรากฏวานายควง 

อภัยวงศ ไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ อยูในตําแหนงไดไมนาน

ก็ถูกคณะรัฐประหารบังคับใหลาออกจากตําแหนง จากนั้นคณะรัฐประหารไดเชิญจอมพล ป. พิบูล

สงครามข้ึนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  
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อยางไรก็ตาม ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง รัฐสภายัง

ไดดําเนินการตางๆ เพ่ือจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป รัฐสภาไดประชุมรวมกันเพ่ือเลือกตั้ง

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 จากนั้นสภารางรัฐธรรมนูญจึงได

ดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญกอนท่ีจะลงมติเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 

2491 และเสนอตอรัฐสภาในวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2492 เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาซ่ึงใชเวลาพิจารณา

โดยการประชุมท้ังสิ้น 11 ครั้งจึงไดมีการลงมติเห็นชอบในวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2492 

เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชยังทรง

ศึกษาอยูในตางประเทศ พระองคจึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวยพระองค

เอง แตเปนหนาท่ีของผูสําเร็จราชการแทนพระองคท่ีจะลงนามเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อยางไร

ก็ตาม ในทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีไดทูลเกลาถวายรางรัฐธรรมนูญตอพระองคเพ่ือใหทรงพิจารณา

เสียกอนโดยไมกราบทูลฯ ใหทรงลงพระปรมาภิไธยทางหนึ่ง และอีกทางหนึ่งไดเสนอตอผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคใหลงนามเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และมีประธานวุฒิสภาเปนผ ูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึงไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 

2492 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 เปนรัฐธรรมนูญท่ี

ไดฟนฟูพระราชสถานะและพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยข้ึนหลายประการดวยกัน ใน

บทบัญญัติมาตรา 2 บัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข” นอกจากนั้น ยังเปนรัฐธรรมนูญท่ีวางรากฐานพระราชสถานะและพระ

ราชอํานาจของพระมหากษัตริยในปจจุบัน โดยนับแตมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 

2492 เปนตนมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเกิดข้ึนอีก 7 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2511, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2521, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540, และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน 

กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญเพียงวันเดียว มีขาววาประธานผ ู

สําเร็จราชการแทนพระองคไมยอมลงนาม ประกอบกับรัฐบาลจะขอแกไขรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

บางมาตราเพ่ือใหรัฐบาลมีอํานาจในการตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือท่ีจะนําเอารัฐธรรมนูญฉบับ

ป พ.ศ. 2475 มาพิจารณาแกไขอีกครั้งหนึ่ง แมวาจะไมเกิดเหตุการณนี้ข้ึน แตก็สะทอนความไม
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ยอมรับรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหาร 7 7

78 อยางไรก็ตาม สาเหตุท่ีคณะรัฐประหารจําตองยอมรับ

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2492 อาจวิเคราะหไดดังนี้7879 

 

(1) คณะรัฐประหารเขามามีอํานาจโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ 

ทําใหขาดพลังสนับสนุนจากประชาชน ทําใหรากฐานอํานาจของรัฐบาลและคณะรัฐประหารไมม่ันคง

เพียงพอ และเพ่ือสรางความนิยมจากประชาชนและลบลางทัศนคติท่ีไมดีตอคณะรัฐประหาร และเพ่ือ

แสดงใหเห็นวารัฐบาลและคณะรัฐประหารพรอมท่ีจะยอมรับวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยอันเปน

ความตองการของประชาชนสวนใหญ  

(2) ในฝายรัฐประหารเกิดการแตกแยกกันข้ึน จึงไมมีฐานอํานาจ

ท่ีม่ันคงเพียงพอท่ีจะดําเนินการใดๆ ทางการเมืองได อีกท้ังจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีภาพพจนไมดี

ในสายตาประชาชน เนื่องจากเปนผูนําประเทศเขาสูสงครามและเคยตกเปนผูตองหาคดีอาชญากร

สงคราม 

(3) คณะรัฐประหารยังไมม่ันใจในกําลังอํานาจของตน เนื่องจาก

สภาพการเมืองในขณะนั้น ฝายพลเรือนนําโดยนายปรีดี พนมยงค ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

กองทัพเรือบางสวน มีความไมพอใจท่ีคณะรัฐประหารเขามามีอํานาจโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

ขณะนั้นกองทัพเรือมีกําลังสมรรถภาพและอาวุธยุทธภัณฑอยูอยางพรอมเพรียงท่ีมีน้ําหนักถวงดุล

คณะรัฐประหารไดเปนอยางดี ทําใหคณะรัฐประหารยังไมแนใจทาทีของฝายกองทัพเรือและ

สถานการณท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตอตานของกองทัพเรือ  

    

3.2.2.1.2 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 

 

แมวาผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 

พยายามท่ีจะลดอิทธิพลทางทหารและมุงม่ันท่ีจะสงเสริมประชาธิปไตย แตก็ยังไมสามารถจะเอาชนะ

ผูใชอํานาจทางการทหารได หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับมาไมถึง 3 ป จอมพล ป. พิบูล

สงคราม ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ก็ไดกอการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญอีก

ครั้งและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยนําเอารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 

                                                           
78

 บัณฑิต จันทรโรจนกิจ, ชีวประวัติธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 – 2520, 

เอกสารวิชาการหมายเลข 607, โครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, พฤษภาคม 2550, หนา 70. 
79

 มุกดา อเนกลาภากิจ, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2492, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 37. 
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กลับมาใชอีกครั้ง เพียงแตเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางสวนเทานั้น หรือท่ีเรียกกันวา “รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495” โดยคณะรัฐประหารใหเหตุผลวาเปน

รัฐธรรมนูญท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณของประเทศมากท่ีสุดในขณะนั้น 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดเสด็จนิวัตร 

กลับคืนสูพระนครแลว ในวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2494 ไดมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมวิสามัญแหง

สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงในสมัยประชุมวิสามัญนั้นเอง คณะบริหารประเทศชั่วคราวไดถวายคําแนะนําให

พระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยในประกาศพระบรมราชโองการ 2 ฉบับ คือ ประกาศพระบรม  

ราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 และรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นทุกฉบับกลับมาใช และพระบรมราชโองการอีกฉบับหนึ่งเปนการประกาศให   

สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 ไปพลางกอน พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชจึงไดลงพระปรมาภิไธยพระบรมราชโองการท้ังสองฉบับนี้เม่ือวันท่ี 6 

ธันวาคม พ.ศ. 2494 โดยคณะผูบริหารประเทศชั่วคราวเปนผูลงนามรับสนอง 

ในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานพระราชกระแสเก่ียวกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในหลายประเด็นดวยกัน 

โดยพระองคไดทรงมีพระราชกระแสในหัวขอดังตอไปนี้ 

 

• องคมนตรี จะควรแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงบางตําแหนง 

เชนนายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ฯลฯ หรือไม 

• พระบรมวงศนุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปควรมีฐานะ

เหนือการเมืองหรือไม 

• สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยควรบัญญัติไว

เพียงใด 

• บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญควรจะเปนประการใด 

• เรื่องอ่ืนๆ ซ่ึงในการกลาวถึงเรื่องท้ัง 4 เรื่องไดมีปญหา

พาดพิงถึง79

80 

 

เม่ือไดฟงพระราชกระแสแลว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

พรอมดวยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และท่ีปรึกษาคณะกรรมการไดนอมเกลารับมาพิจารณาและได

ปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวาควรจะสนองพระราชกระแสได 

                                                           
80

 อังกูร จิรกิตยางกูร, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2495, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 88. 
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เม่ือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรางเสร็จแลวไดเสนอรางรัฐธรรมนูญไปยังนายกรัฐมนตรี และ

นายกรัฐมนตรีไดนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงพระราชดําริ ตอจากนั้นก็ไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาพระราชทานพระราชวิจารณ พรอมกับรางรัฐธรรมนูญท่ีทรงพระราชดําริเห็นควรแกไข

เพ่ิมเติมรางของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เปนรายละเอียดเปนมาตราๆ มายังนายกรัฐมนตรี ซ่ึง

ไดคัดลอกขอความในบันทึกพระราชวิจารณดังกลาวมาไวดังนี้ 
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“บันทึกพระราชวิจารณ 
เรื่อง รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495 
----------------------------------------------------------------------------------- 

 
ไดตรวจพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติมท่ีสงมานี้แลว เห็น

วา การรางรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเปนหลักสําคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย จําตองกระทําดวยความพินิจพิจารณาสุขุมรอบคอบ ประกอบดวยมีเวลาให
เพียงพอท่ีจะใชดุลพินิจใหถ่ีถวนเรียบรอย การเรงรัดรีบดวนเกินไปยอมตองมีการขาดตกบกพรองไม
สมบูรณตามความปรารถนา จึ่งขอใหทุกฝายมีสวนรวมกันพิจารณาและรางรัฐธรรมนูญนี้ จงรวมสมัคร
สมานกันเพ่ือมุงหวังความเจริญแกประเทศชาติดวยดี 

 
ตามรางท่ีสงมาใหพิจารณานี้ เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมดังนี้ .- 
 
1. ความปรารภเบื้องตน ไดแกใหเปนไปตามเหตุการณ ดังไดสงมาดวยนี้ 
2. ไดแกไขเพ่ิมเติมบางมาตรา ซ่ึงแกไวในรางนั้นแลว 8 0

81 โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก ขอใหพิจารณาโดยถ่ีถวนรอบคอบ เพราะเก่ียวแก
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิของมนุษยท่ีไดรับรองแกสหประชาชาติไวแลวดวย 

3. ควรเติมความใหปรากฏไวในรัฐธรรมนูญดวยวาเม่ือสิ้นกําหนดสมาชิกประเภทท่ี 2 
แลว ใหจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณาและดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหมีสภาท่ี 2 ข้ึนสืบแทนสมาชิกประเภทท่ี 2 ซ่ึงสิ้นอายุ ท้ังนี้เพราะเหตุวาใน
ระหวางเวลาท่ีมีสมาชิกประเภทท่ี 2 กํากับอยู มีสภาเดียวได เพราะสมาชิกประเภทท่ี 2 เปน
หลักประกันความม่ันคง แตเม่ือสิ้นอายุแลว จะมีแตสภาเดียวโดยมีสมาชิกประเภทท่ี 1 อยางเดียว 
ยอมไมมีหลักประกันอันเพียงพอ จึงควรใหมีสภาท่ี 2 ข้ึน 

4. แบบในการรางรัฐธรรมนูญนั้น ขอฝากขอคิดไวดวยวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ควรเปน
รางท่ีไดปรับปรุงและประมวลข้ึนใหมท้ังฉบับ เพราะรัฐธรรมนูญ 2475 ไดถูกยกเลิกไปแลวโดย
รัฐธรรมนูญท่ีแลว ๆ มา แมจะไดประกาศใหใชไปพลางกอนก็เปนการชั่วคราวเทานั้น ตามหลักจะยก
รางแกไขเพ่ิมเติมของท่ีไมมีนั้นยอมไมได จําเปนตองประมวลข้ึนใหม การแกไขเพ่ิมเติมนั้นควรทําแต
เฉพาะในกรณีท่ีตองแกเพียงบางมาตรา หรือแกไขเปนสวนนอย ในรางนี้เปนการแกไขสวนมาก ควร
ยกเปนรางใหมดีกวา นอกจากนั้นเปนการยากแกประชาชนและผูสนใจท่ีจะคนหารัฐธรรมนูญ 2475 
วา มาตราใดยังอยูและยกเลิก กับตองอานรัฐธรรมนูญฉบับใหมประกอบกัน ถาไดประมวลเสียใหมใน
ท่ีแหงเดียวกันก็จะสะดวกและเปนการงายแกผูอานและผูปฏิบัติ เชนรัฐธรรมนูญ 2475 และฉบับ 
2492 มาตราใดท่ียังใชไดก็นํามาประมวลลงไวท้ังหมดตั้งแตตนสวนท่ีไมใชก็เลิกไป แตท้ังนี้เก่ียวกับ
แบบการรางจะถูกตองเรียบรอยอยางใด ขอใหพิจารณาใหดี สวนชื่อนั้นจะใชอยางใดไมขัดของ 
                                                           

81
 รายละเอียดของบทมาตราที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แกไขมานั้นไมมีการเปดเผยของทางราชการ จึงไมไดนํามา

พิมพไว 
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(พระปรมาภิไธย)                                 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 
                          17 มกราคม 2495”82 

 

ภายหลังจากท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตาม  

พระราชวิจารณแลว ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดขอใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ี

ปรึกษาคณะกรรมการ และกรรมการบางทานเขาฟงพระราชกระแสอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงในการเขาฟง   

พระราชกระแสครั้งท่ี 2 นี้ นายหยุด แสงอุทัย ไดกลาววา 

 

“...พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระมหากรุณาธิคุณเปนอัน

มากในการท่ีพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดกราบบังคมทูลถึงขอท่ี

คณะกรรมการเห็นวาควรจะเปนไปตามรางท่ีพระราชทานแกไขไว และมีบางขอท่ีจําตองขอ

พระราชทานแกไขเพ่ิมเติมจากรางท่ีทรงพระราชทานบาง เพ่ือใหเหมาะสมทางสถานการณบานเมือง

...”83 

 

กลาวโดยสรุป การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 มีลักษณะเปนการประนีประนอมกันอยูมาก และพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงเอาพระทัยใสตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในเรื่องเก่ียวกับเสรีภาพของประชาชน83

84 

 

3.2.2.1.3 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2511 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2495 มีผลใชบังคับจนถึงป พ.ศ. 2501 จึงถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารซ่ึงนําโดยจอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 จากนั้นจึงมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ในวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2502 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีมี

                                                           
82

 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475-2495, (พระนคร : ชูสิน, 2495), หนา 256-259. 
83

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 351. 
84

 อังกูร จิรกิตยางกูร, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2495, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 91. 
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บทบัญญัติเพียง 20 มาตราเทานั้น และถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาเปนเพียงเครื่องมือท่ีใหอํานาจ

แกคณะรัฐประหาร รวมถึงไมมีบทบัญญัติท่ีใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนอยาง

เพียงพอ อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีอายุยืนยาวถึงเกือบ 10 ป รางรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรจึงจัดทําแลวเสร็จ เม่ือพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลวจึงประกาศใชในวันท่ี 

20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 ในฐานะ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511”  

เนื่องจากในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนดวยและใชเวลารางถึง 9 ปเศษ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีหลักการท่ีเปน

ประชาธิปไตยอยูไมนอย  โดยมีหลักการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันโดย

หามรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภาขณะเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีหลักการถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหารโดยใหคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยุบสภาได และ รัฐสภาก็

สามารถขอเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจฝายบริหารไดเชนกัน 

แมกระนั้น โดยภาพรวมแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติคอน

ไปในทางท่ีใหคณะรัฐประหารครอบงําการเมืองการปกครอง โดยสรางกลไกใหมีการแตงตั้งคนของ

ฝายตนเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภาและใหวุฒิสภามีอํานาจมาก ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ วุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิกจํานวนถึง 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด  ซ่ึงนอกจากจะมี

สิทธิเสนอรางกฎหมายแลว ยังมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี

ท้ังคณะหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลรวมกับสภาผูแทนราษฎรอีกดวย นอกจากนี้ ก็มิไดหามขาราชการ

ประจําดํารงตําแหนงทางการเมือง ทําใหมีการแตงตั้งขาราชการประจําเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนมาก แตในท่ีสุด รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกลมเลิกไปโดยการรัฐประหารอีกครั้ง84

85 

 

3.2.2.1.4 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2517 และการแกไขเพ่ิมเติมในป พ.ศ. 2518 

 

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 จะใชเวลา

จัดทําถึง 9 ปเศษ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับมีอายุขัยเพียง 3 ปเศษเทานั้นจึงถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 จากการรัฐประหารนําโดยจอมพลถนอม กิตติขจร จากนั้นจึงไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวคือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 เม่ือวันท่ี 15 

ธันวาคม พ.ศ. 2514 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับตนแบบมาจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 

2502 และรัฐธรรมนูญฉบับนี้แมจะเปนเพียงรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว แตก็ไดมีการพยายามถวงเวลามิ

                                                           
85

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 101. 
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ใหรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จเปนเวลารวม 3 ป จนกระท่ังกลุมปญญาชนออกมารณรงคเรียกรอง

ใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรโดยเร็ว และมีการใชอํานาจพิเศษจับกุมและควบคุมกลุมผู

เรียกรองโดยไมมีกําหนด จนเปนชนวนท่ีกอใหเกิดเหตุการณนองเลือดในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

หรือท่ีประวัติศาสตรจารึกไววาเปน “วันมหาวิปโยค” อันเปนเหตุการณท่ีมีการสงกําลังปราบนักศึกษา

และประชาชนท่ีรวมตัวกันรณรงคเรียกรองในครั้งนี้  แมนักศึกษาและประชาชนจํานวนมากเสียชีวิตใน

เหตุการณประวัติศาสตรครั้งนี้ แตในท่ีสุดนายกรัฐมนตรีก็ไดตัดสินใจลาออกจากตําแหนงและเดินทาง

ออกนอกประเทศ  

เหตุการณในครั้งนี้นําไปสูการใชพระราชอํานาจแตงตั้งนาย

สัญญา ธรรมศักดิ์ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “นายกพระราชทาน” 

ซ่ึงรายละเอียดในสวนนี้จะไดศึกษาตอไป นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดใหสัญญาแกประชาชนวาจะราง

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน  ตอมาจึงไดมีการตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ประกอบดวยสมาชิก 18 คน ซ่ึงมีนักกฎหมายและอาจารยมหาวิทยาลัยรวมอยูดวย คณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญคณะนี้ไดใชเวลาเพียง 3 เดือน ก็สามารถจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเสร็จ 

จากนั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีมติเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2517 และ

เตรียมการท่ีจะนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป 

อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส

ตั้งขอสังเกตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 3 ประการดวยกัน ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมชย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอานพระราชกระแสดังกลาว ดังปรากฏตามรายงานการประชุมสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 1 วันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2517 ดังนี้ 

 

“ตามท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติในวาระท่ี 3 ดวยคะแนน

เสียง 208 ตอ 6 เห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และประธานสภานิติ

บัญญัติแหงชาติจะไดนํารางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย เพ่ือทรงลงพระ

ปรมาภิไธยใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไปนั้น 

ไดทรงพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และทรงมีพระราชดําริ กับ

ขอสังเกตเก่ียวกับขอความในรางรัฐธรรมนูญนี้บางประการ เชน  

 

1. คําปรารภ  

 

1.1 ขอความในคําปรารภนี้ เปนถอยคําท่ีคณะรัฐมนตรี

และสภานิติบัญญัติแหงชาติทําข้ึนถวาย  
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1.2 คําปรารภควรกลาวเพียงสั้น ๆ สรุปไดวา ทรงมี

พระราชดําริ โดยท่ีประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญประกาศใชเปนหลักในการปกครองประเทศตาม

ระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลากวา 40 ปแลว ในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการยกเลิกและแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง อันแสดงวารัฐธรรมนูญนั้นยอมเปลี่ยนแปลงไปไดตามความเหมาะสม

แหงสภาวการณของบานเมืองและกาลเวลา 

โดยท่ีไดมีประชามติเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญและการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยเร็วท่ีสุด จึงทรงพระราชดําริวารางรัฐธรรมนูญนี้มีขอบัญญัติหรือ

หลักการพอท่ีจะสนองความตองการของประชาชนและตราใชเปนรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยได 

 

2. ตามมาตรา 107 วรรคสองแหงรางรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติให

ประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็น

ดวยเปนอยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรีเปนผูท่ีพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราช

อัธยาศัยตามความในมาตรา 16 เปนการขัดกับหลักท่ีวา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง (ใน

ระบอบประชาธิปไตย) ท้ังจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเหมือนเปนองคกรการเมือง ซ่ึงขัด

กับมาตรา 17 ดวย 

3. ท้ังนี้ ยังมีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตองพิจารณา แตยอมสุดแลวแต

วิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมือง

และกาลสมัยได”
86 

 

อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธย และพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.

2517 จากนั้น รัฐบาลจึงไดดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2518 เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชกระแส โดยมีการแกไข

เพ่ิมเติมท่ีสําคัญคือการเปลี่ยนใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภา จากนั้นเม่ือสภานิติบัญญัติเห็นชอบแลว จึงไดนําข้ึนทูลเกลาถวายเพ่ือทรงลงพระ

ปรมาภิไธย และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 

2518 จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เปนรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานคําแนะนําเพ่ือแกไข แตมิไดทรงใชพระราชอํานาจใน

                                                           
86

 คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550, 

ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา, (กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550), หนา 121-123. 
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การยับยั้งรางรัฐธรรมนูญดังกลาว อาจเนื่องจากทรงเล็งเห็นสภาวการณในขณะนั้นมีความจําเปน

เรงดวนท่ีจะตองประกาศใชรัฐธรรมนูญ หากทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งจะทําใหกระบวนการ

ประกาศใชลาชาออกไป อาจกอใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติได ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว จึงทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีการประกาศใชไปกอน แลวจึงทรงแนะนํา

ใหมีการแกไขเพ่ิมในสวนท่ีไมเหมาะสมในภายหลัง86

87 

เม่ือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมา รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้มีหลักการท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด เพราะไดจัดทําโดยปราศจากการบงการของผูมีอํานาจ

ใดๆ และไดกระทําดวยความมุงม่ันท่ีจะใหประเทศมีรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยอยาง

สมบูรณ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ชาวไทย ซ่ึงพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศทรงใชอํานาจนี้ผานทางคณะรัฐมนตรี  

รัฐสภา และศาล หลักการของรัฐธรรมนูญยังคงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของระบบรัฐสภาโดยใหรัฐสภา และ

คณะรัฐมนตรี ถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาสอง

สภา คือสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย  

สภาผูแทนราษฎรควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรีโดยวิธีการพิจารณารางกฎหมายท่ีฝายบริหาร

เสนอ ตั้งกระทูถาม หรือเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี  สวนนายกรัฐมนตรี  

ในฐานะหัวหนารัฐบาลก็มีอํานาจขอใหพระมหากษัตริยยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง

ท่ัวไป ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ ตองมา

จากการเลือกตั้งเทานั้น บทบัญญัตินี้จึงสกัดก้ันสูตรสําเร็จท่ีหัวหนาคณะรัฐประหารมักกระทําคือการ

ตั้งตนเองหรือบุคคลฝายของตนข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรีหลังจากท่ีไดทําการรัฐประหาร 

แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยมาก

ท่ีสุดในบรรดารัฐธรรมนูญท่ีเคยประกาศใชมาท้ัง 9 ฉบับ  และมีมาตราท่ีสกัดก้ันการเขาครอบงําการ

ปกครองจากอํานาจท่ีไมถูกตอง แตตอมา “คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” ไดกอการรัฐประหาร

และลมลางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึงเปนเวลาเพียง 2 ปนับแตวันท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มีผลใชบังคับ87

88 

 

 

                                                           
87

 เร่ืองเดียวกัน. 
88

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 103-104. 
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3.2.2.1.5 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2521 

 

ในชวงเวลากอนมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2521 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหารถึง 2 ฉบับดวยกัน ไดแก รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 สําหรับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 นั้น ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2519 

ภายหลังการรัฐประหารนําโดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยู รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญท่ีมี

บทบัญญัติเพียง 29 มาตรา ซ่ึงสวนใหญมีสาระเชนเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.  

2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ซ่ึงมีท่ีมาจากการรัฐประหารเชนเดียวกัน  

ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประสงคใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้

เปนระยะๆ รวม 3 ระยะ โดยแตละระยะใชเวลา 4 ป ในระยะแรก ซ่ึงเปนระยะนับแตท่ีไดมีการยึด

อํานาจคณะปฏิรูป การปกครองแผนดินไดจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ซ่ึงประกอบดวย

สมาชิกท่ีมาจากแตงตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน

ของรัฐบาล ในระยะท่ีสอง ก็จัดใหมีรัฐสภาซ่ึงประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรซ่ึงสมาชิกมาจากการ

เลือกตั้ง และวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกมาจากการแตงตั้ง โดยสภาท้ังสองมีอํานาจเทาเทียมกัน สวนในระยะท่ี

สาม เปนระยะท่ีคาดวาราษฎรมีความตระหนักในทางการเมืองเพียงพอท่ีจะใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีอํานาจมากกวาวุฒิสภา โดยอาจเตรียมท่ีจะยกเลิกวุฒิสภาเพ่ือใหรัฐสภามีเพียงสภาเดียว 

แมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน จะทําหนาท่ีเปนสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดบัญญัติใหทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะผูยึด

อํานาจมุงใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร นอกจากนี้ แมสภาปฏิรูปการปกครอง

แผนดินมีอํานาจควบคุมการบริหารของรัฐบาล  แตรัฐธรรมนูญก็มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจสภานี้ลง

มติไมไววางคณะรัฐมนตรี   

อยางไรก็ตาม พลเรือเอกสงัด ชะลออยู ไดกอการรัฐประหารอีก

ครั้งหนึ่งในเวลาเพียงไมถึงป และไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 พรอมท้ังได

ประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในวันท่ี 9 

ตุลาคม พ.ศ. 2520 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีสาระเชนเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.  

2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ท่ีมิไดบัญญัติรับรองหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน อีกท้ังบทบัญญัติท่ีใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอยู ยิ่ง

ไปกวานั้น คณะปฏิวัติก็ไดรับการรับรองฐานะใหเปน “สภานโยบายแหงชาติ” และเปนองคกรหนึ่ง

ตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและใหความคิดเห็นแก
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คณะรัฐมนตรี การใชอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีก็ตองไดรับความเห็นชอบจากประธานสภา

นโยบายแหงชาติดวย นอกจากนั้น สภานโยบายแหงชาติยั ง มี อํานาจถวายคําแนะนําให

พระมหากษัตริยแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย ซ่ึงแสดง

ใหเห็นวาท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตองอยูภายใตอิทธิพลของสภานโยบายแหงชาติ 

ในสวนสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น มิไดมีบทบาทควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลแตอยางใด เพราะไมมีสิทธิแมกระท่ังตั้งกระทูถามคณะรัฐมนตรี  

นอกจากนี้ บทบาทดานนิติบัญญัติก็ถูกลดความสําคัญลงไปเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดใหสิทธิ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูริเริ่มเสนอรางพระราชบัญญัติ คงมีเพียงอํานาจพิจารณาราง

พระราชบัญญัติเทานั้น 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากมีตัวอยางจากกรณีเหตุการณนองเลือดใน

ป พ.ศ. 2516 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 จึงไดกําหนดใหมีผลใชบังคับไดไมเกิน

สิ้นเดือนเมษายน พ.ศ. 2522 เทานั้น และกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

ใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเสร็จในป 

พ.ศ. 2521 ซ่ึงภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลวจึงมีผลใช

บังคับนับแตวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 เปนตนไป 

จากแตเดิมท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติแยกระบอบการปกครองกับความ

เปนประมุขออกจากกันดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ท่ีบัญญัติวา “ระบอบประชาธิปไตย มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข” รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2521 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีใชคําวา 

“ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข” ซ่ึงตอมาก็ไดมีปรากฏในรัฐธรรมนูญตั้งแต

ฉบับป พ.ศ. 2534 เปนตนไปเชนเดียวกัน เพียงแตเพ่ิมเติมจากเดิมวา “…อันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข” เปน “…อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติท่ีเห็นไดชัดวาเปนเครื่องมือท่ีชวย

ใหคณะปฏิวัติสามารถมีอํานาจทางการเมืองไดอีกระยะเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึง

ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากวาคณะปฏิวัติพยายามท่ีจะใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้สรางฐานอํานาจ

ทางการเมืองใหตนเอง ซ่ึงจะเห็นไดจากบทเฉพาะกาลท่ีใหอํานาจวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกมาจากการแตงตั้ง

ใหสามารถเขาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหความเห็นชอบรางกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจายประจําป รางกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรื่องเก่ียวกับความม่ันคง และประธาน

รัฐสภาเห็นชอบวาเปนกฎหมายเก่ียวกับความม่ันคง หรือพระราชกําหนด ตลอดจนอํานาจลงมติ

ไววางใจหรือไมไววางใจคณะรัฐมนตรีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ  

นอกจากนั้น ยังมีหลักการสําคัญประการอ่ืนๆ ท่ีอาจขัดกับการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประการแรก รัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธาน
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รัฐสภา นอกจากนี้ยังใหอํานาจประธานรัฐสภาทูลเกลาฯ เสนอบุคคลท่ีตนเห็นสมควรเพ่ือให

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไดโดยบุคคลนั้นไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้ง อีกท้ัง

สมาชิกวุฒิสภาเองก็มิไดมาจากการเลือกตั้ง แตมาจากการแตงตั้ง 88

89  

 

3.2.2.1.6 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2534 

 

ในสมัยรัฐบาลยุคพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดเกิดเหตุการณ

รัฐประหารข้ึนอีกครั้งเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

หรือ รสช. จากนั้นคณะ รสช. ไดแถลงการณวาจะคืนอํานาจใหประชาชน และจะจัดตั้งคณะกรรมการ

ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยใหมีท้ังนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสาขาอาชีพตางๆ เขา

มามีสวนรวมเพ่ือใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีกําจัดการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือแสวงหาผลประโยชน

โดยทุจริตใหหมดสิ้นไป ซ่ึงในระหวางนั้น คณะ รสช. ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวคือ 

“ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534” ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 14 ของประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดจัดตั้งสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ

ซ่ึงมีอํานาจกําหนดนโยบายของรัฐรวมกับคณะรัฐมนตรี ท้ังยังมีอํานาจแนะนําคณะรัฐมนตรีในการ

บริหารราชการแผนดินอีกดวย เปนท่ีนาสังเกตวารัฐธรรมนูญไดกําหนดใหหัวหนาคณะ รสช. เปน

ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ สวนสมาชิกของสภานี้ก็มาจากบุคคลท่ีระบุในประกาศ

ของคณะ รสช. นั่นเอง นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจพิเศษเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวในอดีตท่ีประกาศใชโดยคณะรัฐประหาร 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีมาจาก

การแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ โดย

มีจํานวนระหวาง 200-300 คน มีหนาท่ีในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและเปนผูจัดใหมี

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซ่ึงในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้ ง

คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวน 20 คน โดยคาดวาจะรางรัฐธรรมนูญ

ใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน 

อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนกลับถูกตอตานอยาง

หนักจากทุกภาคสวน โดยกลุมผูตอตานเห็นวาหลักการหลายประการในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุง

หมายสืบทอดอํานาจทางการเมืองของคณะ รสช.  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไมมีบทบัญญัติหามบุคคลท่ี

มิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การใหอํานาจวุฒิสภาแตงตั้ง
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นายกรัฐมนตรี และการบัญญัติใหมี “คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ” เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกบุคคลเปน

วุฒิสมาชิก โดยระบุในบทเฉพาะกาลใหสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาใน

วาระเริ่มแรก อยางไรก็ตาม แมจะมีกระแสตอตานตางๆ มากมาย แตสภานิติบัญญัติก็ไดดําเนินการ

พิจารณารัฐธรรมนูญฉบับใหมจนแลวเสร็จ ซ่ึงภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลง

พระปรมาภิไธยแลวจึงมีผลใชบังคับนับแตวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 เปนตนไป โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้เรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534” 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศหรือคําสั่งของคณะ 

รสช. หรือหัวหนาคณะ รสช. ท่ีไดใชบังคับกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ตลอดจนคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติท่ีออกโดยอาศัยอํานาจพิเศษตาม

มาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 มีผลชอบดวยรัฐธรรมนูญ ผลของการ

บัญญัติโดยการใชคําวา “ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” สงผลใหประกาศหรือคําสั่งของคณะผูยึดอํานาจ

ดังกลาวไมอยูภายใตบังคับของหลักการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 

นับแตท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับ ไดมีเหตุการณรุนแรง

ตางๆ เกิดข้ึนมากมาย เนื่องจากประชาชนตอตานบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะเปนการสนอง

อํานาจของคณะ รสช. แมพรรคการเมืองตางๆ สัญญาวาจะรวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้

ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป แตกลับปรากฏวาพรรคการเมืองท่ีเขามาจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้ง

กลับผลักดันใหรองประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสีย

เอง สงผลใหนิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวนมากตองออกมาชุมนุมกันคัดคาน และเรียกรองให

นายกรัฐมนตรีท่ีมิไดมาจากการเลือกตั้งลาออกจากตําแหนง เม่ือเหตุการณเริ่มจะบานปลายไปสูการ

นองเลือด พรรคการเมืองตางๆ และประธานสภาผูแทนราษฎรจึงเตรียมการเพ่ือใหมีการแกไข

รัฐธรรมนูญโดยเรงดวนเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง แตในท่ีสุดแลว เหตุการณ 

“พฤษภาทมิฬ” ก็ปะทุข้ึนในวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 เม่ือมีการสงกําลังตํารวจและทหารติด

อาวุธเขาสลายการชุมนุมซ่ึงนับเปนเหตุการณนองเลือดครั้งยิ่งใหญเชนเดียวกับเหตุการณ “วันมหา

วิปโยค” และการนองเลือดนี้ก็มีจุดจบในทํานองเดียวกัน กลาวคือ นายกรัฐมนตรีตองลาออกจาก

ตําแหนงตามคําเรียกรอง  

ภายหลังจากเหตุการณครั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมถึง 4 ฉบับ ซ่ึงรวมถึงการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เทานั้น หากมองในแงของวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยแลว อาจกลาวไดวาเปนยุคของการลด

บทบาททางการเมืองของทหาร และการมุงสรางรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณ 89
90 
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3.2.2.1.7 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540  

  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดรับการขนาน

นามวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนในการราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ริเริ่มข้ึนโดยพรรคชาติไทยซ่ึงมีนายบรรหาร ศิลปะอาชา เปนหัวหนา

พรรคและดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองเปน

ผูดําเนินการและไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางรัฐธรรมนูญข้ึน ตลอดจนมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 99 คน โดย 76 คนเปนตัวแทนของแตละจังหวัด และอีก 

23 คนมาจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณในแตละสาขาอาชีพ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใชวันท่ี 

11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือการปฏิรูปการเมืองซ่ึงมีเปาหมาย

สําคัญ 3 ประการ ไดแก 

 

• การขยายสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมของพลเมืองใน

การเมือง 

• การเพ่ิมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 

เพ่ือใหเกิดความสุจริตและโปรงใสในระบอบการเมือง 

• การทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 

 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใชเกือบ 10 ป และสิ้นสุดลงในวันท่ี 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 จากการกอการรัฐประหารท่ีนําโดยพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ภายใตชื่อ 

“คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” หรือ คปค. 

ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศจากรักษาการนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงใน

ขณะนั้นอยูในระหวางการประชุมสมัชชาใหญแหงชาติท่ีนิวยอรก จากนั้นคณะรัฐประหารจึงได

ทูลเกลาฯ ถวายรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ใหทรงลงพระ

ปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว โดยมีพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ในฐานะหัวหนา

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนผูรับสนอง

พระบรมราชโองการ  
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3.2.2.1.8 ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550  

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ซ่ึง

มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 เจตนารมณสําคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ 

มุงหมายใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุก

ข้ันตอน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราวท่ีคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนอยางมาก แมจะไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญโดยประชาชนทางตรงข้ึนมาได แตอยางนอยก็บัญญัติใหคณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติท่ีประกอบดวยประชาชนจากหลากหลายภาคสวนมาเปนผู

เลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และทายสุดประชาชนก็เปนเปนผูออก

เสียงลงประชามติวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญท่ีไดยกรางข้ึนโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการคัดเลือกจาก

สมัชชาแหงชาติและคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ ไดมีการประชุมครั้งแรกเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 

พ.ศ. 2550 และไดมีการประชุมพิจารณาแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการโดย

กําหนดใหนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆมาเปนกรอบใน

การพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ แตท้ังนี้จะตองนําพ้ืนฐานความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองของประเทศรวมท้ังดานอ่ืนๆมาพิจารณาประกอบดวย ซ่ึงคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบแนวทางหลักในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกเปน 3 กรอบ คือ 

กรอบท่ี 1 วาดวยสิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจ กรอบท่ี 2 วา

ดวยสถาบันการเมือง และกรอบท่ี 3 วาดวยองคกรตรวจสอบอิสระและศาล จากนั้นคณะกรรมาธิการ

ไดมีการประชุมท้ังสิ้น 62 ครั้ง และมีการรวบรวมและรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆในสังคม

เก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญท่ัวประเทศ โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง  

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดทําการศึกษายกราง

รัฐธรรมนูญรางแรก ฉบับรับฟงความคิดเห็นพรอมคําชี้แจง วารางรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนใหมมีความ

แตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องใด พรอมดวยเหตุผลในการแกไข

และสาระสําคัญแลวเสร็จเม่ือวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2550 และไดมีการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและ

เชิญผูแทนขององคกรและบุคคลมารับรางรัฐธรรมนูญเพ่ือนําไปพิจารณาและเสนอความคิดเห็นตั้งแต

วันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2550 ซ่ึงคณะกรรมาธิการก็ไดรวบรวมขอวิพากษวิจารณตางๆมาปรับปรุง

แกไข และไดเสนอใหสภารางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาปรับปรุงแกไขในระหวางวันท่ี 11-30 มิถุนายน 

พ.ศ. 2550 และไดมีการเสนอใหสภารางรัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนถอยคําและเนื้อความอีกครั้งใน
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วันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 จากนั้นวันรุงข้ึน ในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 40/2550 

วันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ท่ีประชุมจึงไดลงมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ 

ภายหลังจากท่ีสภารางรัฐธรรมนูญไดลงมติเห็นชอบในราง

รัฐธรรมนูญแลว สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดดําเนินการจัดใหมีการลงประชามติ โดยประกาศสภาราง

รัฐธรรมนูญฯ ขอ 8 ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการจัดและควบคุมการออก

เสียงประชามติใหเปนไปดวยความสุจริตและเท่ียงธรรม และมีอํานาจออกประกาศและระเบียบอัน

จําเปนแกการปฏิบัติในการดําเนินการตามประกาศสภารางรัฐธรรมนูญฯ 

ผลการลงประชามติปรากฏวาประชาชนเห็นชอบท่ีจะใหราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมมีผลใชบังคับ ซ่ึงไดมีการประกาศไวในราชกิจานุเบกษาเลมท่ี 124 ตอน 45ก ลง

วันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2550 และตอมาในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 นายมีชัย ฤชุพันธุ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดนํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระ

ปรมาภิไธยและไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันเดียวกัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงมีผลบังคับใช

จนถึงปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จัดทําข้ึนโดยมี

จุดมุงหมายท่ีจะแกปญหาและขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ท่ีกอใหเกิดการผูกขาด

อํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดรับการ

คุมครองและสงเสริมอยางเต็มท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงมีเจตนารมณและ

หลักการสําคัญในดานตางๆ ไดแก9091 

 

• การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนอยางเต็มท่ี  

• การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยาง

ไมเปนธรรม 

• มุงเนนใหมีรัฐบาลมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ แต

ตองไมใชการผูกขาดอํานาจจนนําไปสูการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม รวมท้ังจะตองสามารถสราง 

ดุลยภาพของอํานาจทางการเมืองใหเกิดข้ึนได  

• การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและ

จริยธรรม  

                                                           
91

 สมคิด เลิศไพฑูรย, ความเปนมาและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ใน

วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ 5 ฉบับที่ 3, กันยายน - ธันวาคม 2550.  
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• การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

3.2.2.2 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492 

 

จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492      

เปนตนไปในสวนท่ีเก่ียวของกับสถาบันพระมหากษัตริย พบวา บทบัญญัติสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492 ท่ีมีบทบัญญัติเชนเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรกอนป พ.ศ. 2492 และไมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมจากเดิม มีเพียง 2 สถานะ

เทานั้น ไดแก “พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” และ

อีกสถานะหนึ่งคือ “พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ

ศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” อยางไรก็ตาม การใชอํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยผาน

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ไดมีรายละเอียดบางประการท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับ

สถานะในขออ่ืนท่ีมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญฉบับถาวรกอนป พ.ศ. 2492 อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

(1) แนวความคิดเกี่ยวกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจ

อธิปไตย  

 

ดังท่ีไดอธิบายไวในสวนของรัฐธรรมนูญกลุมท่ีแลววา แนวความคิด

เก่ียวกับอํานาจอธิปไตยอาจแบงไดเปน 2 รูปแบบดวยกันคือแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปน

ของปวงชนท่ีเสนอโดยฌ็อง ฌัก รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) และแนวความคิดท่ีวาอํานาจ

อธิปไตยเปนของชาติท่ีเสนอโดยซีเอเยซ (Siyes) ซ่ึงเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญของไทยฉบับป 

พ.ศ. 2475 และฉบับป พ.ศ. 2489 ไดรับเอาทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาเปนหลักใน

การปกครองและบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หลังจากนั้นเปนตนมา หลักการในขอนี้ไดปรากฏอยูใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ยกเวนเพียง 3 ฉบับคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2517, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีบทบัญญัติดังนี้ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 3 บัญญัติวา 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตางบัญญัติตรงกันในมาตรา 3 วา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

 

จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับนี้ไดเปลี่ยนบทบัญญัติเดิมจาก

“อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน” มาเปน “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” เปนเพียงขอ

ถกเถียงวาอํานาจอธิปไตย “เปนของ” หรือ “มาจาก” ปวงชนชาวไทยเทานั้น โดยแทบไมมีการพูดถึง

แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนหรือแนวคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติแตอยางใด แต

เปนการถกเถียงเรื่องความเหมาะสมของคํามากกวา แตอาจตีความไดวาปวงชนสามารถใชอํานาจ

อธิปไตยได 2 ทางคือผานพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนทางหนึ่ง และใชเองกรณี

ประชามติอีกทางหนึ่ง ตามหลักการผสมทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและเปนของชาติ9192 

ในชั้นการรางรัฐธรรมนูญมาตรานี้ของสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ไดมีขอถกเถียงทางวิชาการและทางทฤษฎีถึงความหมายของคําวา 

“เปนของ” และคําวา “มาจาก” โดยฝายแรกเห็นวาควรใชคําวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว

ไทย” โดยมีเหตุผลสนับสนุนดังนี้ 

 

(1.1) อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดย

หลักการแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองถือวาประชาชนเปนใหญ อํานาจอธิปไตยจึงเปน

ของประชาชน และการบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยมีผลดี 2 ดาน ดานแรกคือ

คณะบุคคลใดท่ีมาใชอํานาจอธิปไตยตองตระหนักอยูตลอดเวลาวาการตัดสินใจอยางหนึ่งอยางใดนั้น

ทําเพ่ือประโยชนของประชาชนหรือไม และในดานท่ี 2 คือปวงชนจะรูสึกสํานึกตลอดเวลาวาอํานาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน ทําใหปวงชนตองคอยเฝาติดตามการทํางานของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และ

ตุลาการวาเปนไปเพ่ือประโยชนปวงชนหรือไม 

(1.2) การใชประโยควา “อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน” เปนการ

ใชคําท่ีไมถูกตอง เนื่องจาก 

                                                           
92

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), หนา 

76-77. 
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(1.2.1) ไม ถูกตองในเรื่องของความหมายและหลักภาษา 

ยกตัวอยางเชน ประโยคท่ีวา “ขาวเปนของชาวนา” กับ “ขาวมาจากชาวนา” ประโยคท่ีวา “ขาวเปน

ของชาวนา” หมายความวาชาวนามีกรรมสิทธิ์ในขาวนั้นและมีสิทธิท่ีจะทําอะไรกับขาวนั้นก็ได แต

หากใชประโยควา “ขาวมาจากชาวนา” หมายความวา ปจจุบันขาวไมไดอยูท่ีชาวนาแลว ชาวนาจึงไม

มีสิทธิในขาวนั้น ดังนั้น ประโยคท่ีวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” จึงเทียบเคียงไดวา

ประชาชนยอมมีกรรมสิทธิ์เหนืออํานาจอธิปไตย แตหากใชประโยควา “อํานาจอธิปไตยมาจาก

ประชาชน” เชนนี้อํานาจอธิปไตยจะหลุดลอยไปจากประชาชน เชนเดียวกันกับขาวในมือพอคา 

(1.2.2) ไมถูกตองในหลักการประชาธิปไตย กลาวคือ โดย

หลักการประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช อํานาจโดยตรงได  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติ ให

พระมหากษัตริยใชอํานาจผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล แมอาจคิดไดวา หากอํานาจ

อธิปไตยเปนของประชาชนแลวเชนนี้พระมหากษัตริยยอมไมอาจใชอํานาจอธิปไตยได แตแทท่ีจริง

แลวมิใชเชนนั้น เนื่องจากอํานาจอธิปไตยแตเดิมเปนของพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจึงมีสิทธิ

โดยชอบธรรมท่ีจะใชไดโดยตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงแทจริงแลวผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการก็คือผูใชอํานาจนั่นเอง ดังนั้นจึงอาจถือไดวาอํานาจอยูท่ีผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ 

(1.2.3) ไมถูกตองในทางปฏิบัติ เนื่องจากรัฐธรรมนูญเหลานี้

เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนซ่ึงมีบทบัญญัติหลายมาตราบัญญัติใหประชาชนไดมีสวนรวมในการใช

อํานาจอธิปไตย เชน การลงประชามติ การเขาชื่อเสนอกฎหมาย เปนตน ดังนั้นหากอํานาจอธิปไตย

ไมไดเปนของประชาชน ประชาชนจะใชอํานาจเหลานี้ไดอยางไร 

 

(1.3) การใชคําวา “มาจาก” ทําใหมีการตีความโดยผูแทนราษฎรบาง

คนวา เม่ืออํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประชาชนเลือกผูแทน ผูแทนจึงเปนตัวแทนของ

ประชาชนตลอดไป ไมจําเปนตองรับฟงความเห็นของประชาชนอีก ในยุคปจจุบัน มีรัฐธรรมนูญใน

หลายประเทศบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ยกตัวอยางเชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน เปนตน 

 

ฝายท่ี 2 เห็นวาควรใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” 

โดยมีเหตุผลสนับสนุนดังนี้ 
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(1.1) ในอดีต ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พ.ศ. 2475 ไดเคยมีบทบัญญัติท่ีวา “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย” 

แตเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนมาใชคําวา  

“อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน” ท้ังนี้ ตามบันทึกรายงานการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 

35/2475 เขียนไวชัดเจนวา “…อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  อํานาจอธิปไตยไมไดมาจากบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง แตมาจากชาติหรือราษฎรรวมกัน และอํานาจอธิปไตยนี้ราษฎรรวมกันทุกคน จะตางคนตางใช

ไมได เรานําอํานาจนั้นมารวมกันเปนอันหนึ่ง  แลวพระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น  แม

พระมหากษัตริยทรงใชก็จริง แตวาไมไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ…” 

ประเด็นตามท่ีมีการบันทึกไวนี้ แสดงวาไดมีการทบทวนหลักการในประเด็นนี้อยางรอบคอบ จึง

เปลี่ยนมาใชคําวา “มาจาก” นอกจากนี้ การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 ใชคําวา “เปนของ” ก็

เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงมี

กระแสความเปนประชาธิปไตย จึงอาจเปนปจจัยท่ีกระทบถึงการตัดสินใจในการเขียนบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับนั้น 

(1.2) เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญในตางประเทศ หลายประเทศใชคํา

วา “emanate” ในเรื่องอํานาจอธิปไตย ซ่ึงอาจแปลวา “มาจาก” อยางท่ีแปลอยูในขณะนี้ เพราะ

ภาษาไทยคําวา “เปนของ” กับคําวา “มาจาก” คงไมไดเขียนทับศัพทลงไปในภาษาอังกฤษใน

รัฐธรรมนูญหลายประเทศ เชน ประเทศสวีเดน ในมาตรา 1 บัญญัติวา  “All public power in 

Sweden emanate from the people” จะแปลวา “มาจาก” ก็ตรงความ และมีขอสังเกตวา

รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสวน

ใหญลวนใชถอยคําท่ีมีความหมายวา “มาจาก” เชน รัฐธรรมนูญเบลเยียม เดนมารก สเปน และ

ลักเซมเบิรก ดังนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญใชคําวา  “มาจาก” จะสรุปวาเปนการปกครองคณาธิปไตยเสมอ

ไป ยอมไมชอบดวยเหตุผล 

(1.3) ในทางทฤษฎี เม่ือบัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” 

ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของระบบการปกครองท่ีประชาชนจะเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง (Direct 

democracy) ซ่ึงจะมีผลตามมาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 

(1.3.1) ประชาชนสามารถออกกฎหมายไดเอง โดยไมตองมี

ผูแทนฯ เพราะอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ปวงชนสามารถใชอํานาจอธิปไตยนั้นอยางไรก็ได 

(1.3.2) ผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งเขาสูสภาผูแทนราษฎรนั้น 

มีอํานาจหนาท่ีเพียงเทาท่ีไดรับมอบหมายจากประชาชนเทานั้น จนอาจทําใหตองเรียกผูแทนราษฎร
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เสียใหมวา “ตัวแทนราษฎร” และบางบทมาตราในรัฐธรรมนูญอาจตองมีการเปลี่ยนแปลงถาใชคําวา  

“เปนของ” เชน บทมาตราท่ีบัญญัติวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน

ปวงชนชาวไทย และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาว

ไทย บทมาตรานี้ก็บัญญัติเชนนี้ไมได เพราะเหตุวาเปนเรื่องท่ีผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนนั้น เม่ือเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้งแลว ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นจะสั่งอยางไร 

มอบหมายอยางไรก็ตองปฏิบัติตาม นอกจากนี้ บทบัญญัติท่ีกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาท่ี ก็บัญญัติ

ไวไมได เพราะเม่ืออํานาจเปนของประชาชนจะไปบังคับเขาไดอยางไร  ในสวนของบทบัญญัติท่ีให

อํานาจประชาชน 50,000 คน เขาชื่อเสนอรางกฎหมายนั้น ไมใชการออกหรืออนุมัติกฎหมายดวย

ประชาชน 50,000 คน และการลงประชามติก็ไมใชการวินิจฉัยชี้ขาดท่ีมีผลผูกพัน แตเปนเพียงการให

ขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น และการท่ีประชาชน 50,000 คน เขาชื่อขอเริ่มตน

กระบวนการถอดถอน ก็ไมใชการท่ีประชาชน 50,000 คน เขาชื่อกันแลวจะถอดถอนใครก็ไดโดย

อัตโนมัติ  

 

(1.4) ในทางประวัติศาสตร กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 อํานาจอธิปไตยอยู ท่ีสถาบันพระมหากษัตริย  หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ใน

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ไมมีการลงนามสนองพระบรมราช

โองการ  พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 จึงเปนเอกสารท่ี

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยในเอกสารนั้นดวยลําพังพระองคเอง  ไม

มีผูรับสนองพระบรมราชโองการ เปนการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีตามทฤษฎีนั้นเปนเรื่องท่ีพระมหากษัตริย

ทรงสละอํานาจ  และมีความเห็นรวมกับประชาชนในการท่ีจะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนั้นข้ึนมา ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงเปนการจัดใหมีรวมกันระหวางประชาชนกับพระมหากษัตริย 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยจึงสอดคลองกับประโยค

ท่ีวา “พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” นอกจากนั้น เม่ือมีการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและผานการลงประชามติแลว และไดนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายแลว  

พระมหากษัตริยยังทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น วาจะประกาศใช

เปนรัฐธรรมนูญของประเทศนี้หรือไม  ถาหากระบุวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

ประชาชนเปนเจาของแนนอน พระมหากษัตริยไมเก่ียวของ รางรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนลงประชามติ

แลวนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายนั้น พระมหากษัตริยอาจไมทรงมีพระราชอํานาจในการ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น92

93 

                                                           
93

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 139-144. 
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อยางไรก็ตาม ไมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมี

การบัญญัติไววา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” หรือ “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาว

ไทย” ก็ตาม แตในการบังคับใชรัฐธรรมนูญจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไมพบวามีความแตกตางกันแต

อยางใด แตแทจริงแลวอํานาจอธิปไตยเปนสิ่งท่ีพระมหากษัตริยและประชาชนมีอยูรวมกัน กรณี

ดังกลาวนี้ ศ. (กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ไดอธิบายไววา “…เหตุท่ีรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติ

เชนนี้ก็เนื่องมาจากสองเหตุหลัก คือ เหตุทางประเพณีในสังคมวัฒนธรรมไทยอันเกิดจากการ “สั่งสม” 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชนดังกลาวแลวเปนประการแรก และ

ประการท่ีสอง ในทางกฎหมายเองก็ตองสืบสาวยอนไปจนถึงวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ก็จะเห็นไดวา 

กอนวันนั้น อํานาจอธิปไตยอยูท่ีองคพระมหากษัตริย ครั้นเม่ือคณะราษฎรทําการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พระมหากษัตริยซ่ึงทรงอํานาจอธิปไตยอยูก็สละอํานาจนั้นใหประชาชนท้ังประเทศ ดวยการ

พระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคลงอยูใตรัฐธรรมนูญ แตยังทรงใชอํานาจนั้นแทนปวงชน ซ่ึง

ในทางกฎหมายตองถือวาท้ังพระมหากษัตริยและประชาชนตางเปนเจาของอํานาจอธิปไตย

รวมกัน…”94 

 

(2) พระราชสถานะในฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

 

สถานะในขอนี้มีผลสืบเนื่องมาจากท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจ

อธิปไตยรวมกับประชาชน ซ่ึงบทบัญญัติในลักษณะนี้ไดมีปรากฏในรัฐธรรมนูญกอนป พ.ศ. 2492 

เชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจบางประการอันสืบเนื่องมาจากสถานะในขอนี้อาจมีการ

เปลี่ยนแปลงแกไขในรายละเอียดไปบางเล็กนอย ซ่ึงจะขอยกสวนท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใน

รัฐธรรมนูญท่ีมีความสําคัญมาพิจารณา ดังนี้ 

 

(2.1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

 

โครงสรางรัฐสภาของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง

นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ซ่ึงหากพิจารณาแตเฉพาะ

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492 พบวา โครงสรางรัฐสภาในประเทศไทยโดยสวนใหญใช

ระบบสองสภา เวนแตกรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

2495 ท่ีไดนํารูปแบบสภาเดี่ยวในสมัยป พ.ศ. 2475 กลับมาใชอีกครั้งหนึ่ง 

                                                           
94

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 182. 
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การใชระบบสองสภาเริ่มมีข้ึนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและพฤฒสภาซ่ึงไดเปลี่ยนเปนวุฒิสภา

ในเวลาตอมา โดยหลักแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง เวนแตในสมัยท่ีมี

การบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในชวงป พ.ศ. 2475 และชวงป พ.ศ. 2495 ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐสภามี

โครงสรางเปนระบบสภาเดี่ยว พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ประเภทท่ี 2 ตามคําแนะนําของรัฐบาลได 

ในสวนของสมาชิกวุฒิสภานับแตป พ.ศ. 2492 เปนตนมา มีท่ีมา

จากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม บทบาทขององคพระมหากษัตริยในการแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภามีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในชวงเวลานั้นๆ 

ยกตัวอยางเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 82 บัญญัติใหวุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิก 100 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทน และมีอายุไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณซ่ึงทรงพระราชดําริเห็นวาเปนผูทรงคุณวุฒิ โดยมี

ความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตาง ๆ อันจะยังประโยชนใหเกิดแกการปกครองแผนดิน ซ่ึง

ในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ตองการ

ใหพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งสภาสูงเพ่ือใหเปนผูยับยั้งความขัดแยงตางๆ เพราะหากใหสมาชิก

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งอาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางท้ังสองสภาได แตถึงแมพระมหากษัตริย

จะเปนผูแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา แตสมาชิกวุฒิสภาทุกคนถือเปนผูแทนของปวงชน มิใชผูแทนของ

พระมหากษัตริย เนื่องจากเม่ือไดรับแตงตั้งมาแลว สมาชิกวุฒิสภาทุกคนยอมมีอิสระในการใชความ

คิดเห็นของตน อีกท้ังยังมีหลักประกันวาพระมหากษัตริยเม่ือทรงแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแลว เม่ือไม

ทรงพอพระทัยก็ไมสามารถถอดถอนได 9 4

95 อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใช 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชยังทรงศึกษาอยูในตางประเทศ ดังนั้นผูใชอํานาจตาม

มาตรานี้จึงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซ่ึงภายหลังจากนั้นไมนาน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดถูก

ยกเลิกโดยคณะรัฐประหารในท่ีสุด 

รั ฐ ธ รรมนูญฉบับถาว ร ในยุ คต อมา คือรั ฐ ธ รรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

แตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกลับไมเจาะจงผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไวเปนการเฉพาะ คง

ระบุไวในมาตรา 78 เพียงวา  

                                                           
95

 มุกดา อเนกลาภากิจ, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2492, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 86. 
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“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก

ผูทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือกิจการตางๆ อันจะยังประโยชนใหเกิดแกการปกครองแผนดิน มีสัญชาติ

ไทยโดยกําเนิดและมีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 

สมาชิกวุฒิสภาใหมีจํานวนสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

ของสภาผูแทน หากจํานวนท่ีคํานวณไดมีเศษใหปดเศษท้ิง” 

 

เม่ือไมมีการระบุผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไวเปนการ

เฉพาะ ดังนั้นจึงตองยึดตามหลักท่ัวไปในรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการคือนายกรัฐมนตรี ซ่ึงหลักการขอนี้มีผลตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

การกําหนดใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาไดถูกรื้อฟนข้ึนอีกครั้งหนึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2517 อันนําไปสูพระราชดํารัสตั้งขอสังเกตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดังท่ีไดอธิบายไวในสวนท่ีแลว 

เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเห็นวาการบัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เพราะประธาน

องคมนตรีเปนผูท่ีพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย จึงเปนการขัดกับหลัก

ท่ีวา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง ท้ังจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเหมือนเปน

องคกรการเมืองอีกดวย จึงนําไปสูการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2518 เปลี่ยนให

นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนประธาน

องคมนตรี 

หากพิเคราะหตามรัฐธรรมนูญอาจทําใหเขาใจไดวา การแตงตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยจะทรงแตงตั้งผูใดก็ไดท่ีไมมีลักษณะ

ตองหามตามรัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริงแลว ผูท่ีมีอํานาจเสนอแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีแทจริง 

คือรัฐบาลและอาจรวมถึงฝายทหารในกรณีท่ีรัฐบาลตกอยูภายใตการควบคุมของคณะรัฐประหารท่ี

ยังคงสืบทอดอํานาจตอมา 

การเปลี่ยนแปลงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาครั้งใหญเกิดข้ึนในป 

พ.ศ. 2540 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด

มาจากการเลือกตั้ง กอนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ท่ีบัญญัติใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก 150 คน มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัด

ละ 1 คน และสมาชิกท่ีเหลือมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ สงผลให

พระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปจจุบัน  



322 

 

(2.2) พระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมาย 

 

ดังท่ีไดอธิบายไวในสวนท่ีแลววารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2475 ซ่ึงมีผลตอมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 บัญญัติใหพระ

มหากษตริยมพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเปนการชั่วคราว แตสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจ

ลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นดวยคะแนนเสียงขางมากธรรมดา (simple majority) เพ่ือ

เสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่งเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ความใน

ขอนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไมเห็นดวยเพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจ

ในการคัดคานอยางแทจริง พระองคทรงเห็นวา หากจะลบลางการใชพระราชอํานาจยับยั้งราง

กฎหมาย ควรตองปรากฏอยางชัดเจนวาประชาชนเห็นดวยกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว หรือควรลง

มติในสภาดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาท่ีไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้น แตฝายรัฐบาลไมเห็นดวย บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนนี้จึงมิไดมีการแกไขแตอยางใด 

ตอมา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ไดมี

การแกไขกระบวนการดังกลาว โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 77 บัญญัติ

วา 

 

“รางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือมิไดพระราชทานคืนมาภายในเกาสิบวัน รัฐสภาจะตองปรึกษาราง

พระราชบัญญัตินั้นใหมถารัฐสภาลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลา ฯ 

ถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริย มิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมาภายในสามสิบวัน 

ก็ใหนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได เสมือนหนึ่งวา

พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 

 

จากบทบัญญัติ ดั งกล าว  แสดงให เห็นว า  การยืนยันร า ง

รัฐธรรมนูญฉบับท่ีพระมหากษัตริยใชพระราชอํานาจยับยั้งไวนั้น ไมอาจลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียง

ขางมากธรรมดา (simple majority) ไดอีก แตจะตองลงมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวา 2 ใน 3 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา ซ่ึงสอดคลองกับพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว โดยหลักการขอนี้ไดสืบตอมาจนถึงปจจุบัน  

นอกจากนั้น ในการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญยังไดมีการ

เสนอความคิดเห็นใหเพ่ิมพระราชอํานาจพระมหากษัตริยในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมเห็นชอบดวยใน
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รางกฎหมายและสงกลับใหสภาพิจารณาแลวสภาลงมติยืนยันตามความเห็นเดิม สมควรให

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจท่ีจะนํารางกฎหมายนั้นออกใหประชาชนใหความเห็นชอบดวยการ

ลงประชามติได โดยท่ีประชุมมีความเห็นแตกตางกันเปน 2 ฝาย ฝายแรกเห็นวาควรเพ่ิมพระราช

อํานาจในกรณีดังกลาว ในขณะท่ีอีกฝายหนึ่งเห็นวา หากผลของการแสดงประชามติเปนไปในทางท่ี

เห็นดวยกับรางกฎหมายของสภา พระมหากษัตริยก็อาจตกอยูในฐานะลําบากและอาจเปนเหตุใหเกิด

การสละรชสมบัติไดในท่ีสุด ท่ีประชุมจึงไดมีมติวาไมสมควรใหมีการขอประชามติจากประชาชนใน

กรณีดังกลาว95

96 

อยางไรก็ตาม ในกรณีรางรัฐธรรมนูญ พระองคยังอาจท่ีจะเสนอ

รางนั้นใหประชาชนออกเสียงลงประชามติได เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2492 มาตรา 174 ซ่ึงไดบัญญัติไววา 

 

“ถาพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญท่ีนํา

ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายตามมาตรา 173 กระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชนและ

ทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัยพระมหากษัตริยยอมทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะ

ใหประชาชนท่ัวประเทศออกเสียงเปนประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญนั้น 

ในการใหประชาชนออกเสียงเปนประชามติ พระมหากษัตริยจะ

ไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาภายในกําหนดเวลาเกาสิบวัน นับแตวันท่ีนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา ฯ 

ถวายในพระราชกฤษฎีกานั้น ตองกําหนดวันใหประชาชนออกเสียงภายในเกาสิบวัน ซ่ึงตองเปนวัน

เดียวกันท่ัวราชอาณาจักรและใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในเม่ือพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามมาตรานี้ มิให

นําบทบัญญัติมาตรา 173 (7) มาใชบังคับ” 

 

บทบัญญัติมาตรานี้ เปนการบัญญัติ ใหประชาชนมีสิทธิลง

ประชามติ ได เปนครั้ งแรกนับแต มีรัฐธรรมนูญมา โดยกําหนดให เปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย ท่ีจะทรงจัดใหมีการออกเสียงประชามติในกรณีท่ีทรงมีพระราชดําริ เห็นวา          

รางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม มีผลกระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศ

หรือประชาชน 
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 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 33/2491 วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2491. 

 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 34/2491 วันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2491. 

 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 35/2491 วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2491. 
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(3) หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศและการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริย 

 

หลัก เกณฑการสืบราชสันตติ ว งศ และการ ข้ึนครองราชย ของ

พระมหากษัตริยเปนหลักเกณฑขอหนึ่งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งนับแตป พ.ศ. 2492 เปนตนมา 

นอกเหนือจากบทบัญญัติสวนเดิมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ความวา “การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎ

มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 และประกอบดวยความเห็นชอบ

ของรัฐสภา” ยังไดมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ความวา “…การยกเลิกหรือ

แกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 จะกระทํามิได” 

ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ไดมีการแกไข

บทบัญญัติดังกลาว จากเดิมท่ีบัญญัติวา “…การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ

สืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 จะกระทํามิได” แกไขเปน “การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 ใหกระทําไดโดยวิธีการอยาง

เดียวกันกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ” กลาวคือ รัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาล 

พ.ศ. 2467 ดวยวิธีการเชนเดียวกันกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวไดมีการบัญญัติตอมายังรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517  

นอกเหนือจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจรัฐสภาแกไขเพ่ิมเติม 

กฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 2467 ดวยวิธีการเชนเดียวกันกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการใหราชนารีเปนผูสืบ     

ราชสันตติวงศ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 25 วา “การสืบราชสันตติวงศใหเปนไปโดยนัยแหงกฎ

มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 และประกอบดวยความเห็นชอบ

ของรัฐสภา หากไมมีพระโอรส รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการใหพระราชธิดาสืบราชสันตติวงศก็

ได ...” การบัญญัติเชนนี้เทากับกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 

ไดถูกแกไขโดยรัฐธรรมนูญ สงผลใหราชนารีอาจสืบราชสันตติวงศได ถาพระมหากษัตริยไมมีพระราช

โอรสและรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญเกิดข้ึนอีกครั้งเม่ือมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 โดยในครั้งนี้ มีความเปลี่ยนแปลงหลัก 2 ประการ คือ 
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(3.1) การสืบราชสันตติวงศ ใหเปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ

สืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 เชนเดิม แตการแกไขกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศนับ

แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใชไดเปลี่ยนเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ โดย

ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชดําริข้ึนถวาย เม่ือทรงลงพระ

ปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีแจงประธานรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภารับทราบ และใหประธาน

รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

(3.2) การขอความเห็นชอบในการข้ึนครองราชย ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญ

มาตั้งแตป พ.ศ. 2475 บัดนี้แยกเปน 2 กรณี ไดแก 

 

(3 .2.1)  กรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงตั้ งพระรัชทายาท ให

คณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ 

แลวใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองครัชทายาทข้ึนเปนพระมหากษัตริยตอไป จากนั้นจึงแจงใหประชาชน

ทราบ กรณีนี้รัฐสภาไมตองใหความเห็นชอบ 

(3.2.2) กรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งองครัชทายาทไว 

ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

พ.ศ. 2467 ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้จะเสนอพระ

นามพระราชธิดาก็ได เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญพระองคผู

สืบราชสมบัติข้ึนทรงครองราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวจึงใหประธานรัฐสภาประกาศให

ประชาชนทราบ96
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ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ไดถูก

ยกเลิก และมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 และ 2550 ปรากฏวา

รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับยังคงหลักเกณฑเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

หลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 จึงยังคงมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบันโดย

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2540 และ 2550 ตามลําดับ 
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ 2467 – มุมมองสองวัย (ตอ),เดลินิวส, 21 ธันวาคม 2554. 
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(4) พระราชอํานาจในการเลือก แตงตั้ ง และถอดถอนองคมนตร ี

ขาราชการในพระองค และสมุหราชองครักษ 

 

คณะองคมนตรี หมายถึง คณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีถวายความเห็นตอ

พระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา และทําหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนด ตําแหนงองคมนตรีเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว โดยเรียกตําแหนงนี้วา “ปรีวีเคานซิล (Privy Council)” ซ่ึงในรัชสมัยตอมาจึงไดมีการ

เปลี่ยนชื่อเปน “องคมนตรี” อยางไรก็ตาม ตําแหนงนี้ไดถูกยกเลิกภายหลังจากท่ีมีการปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบประชาธิปไตย 

ตําแหนงองคมนตรีได ถูกรื้อฟนข้ึนอีกครั้ง โดยมีจุดเริ่มตนมาจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ซ่ึงไดกําหนดใหมีตําแหนง 

“อภิรัฐมนตรี” ทําหนาท่ีถวายคําปรึกษาในราชการแผนดินแกพระมหากษัตริย มีท่ีมาจากการแตงตั้ง

โดยพระมหากษัตริยตามพระราชอัธยาศัย กอนท่ีตอมาจะไดยกเลิกตําแหนงนี้ และมีตําแหนง 

“องคมนตรี” ข้ึนแทนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ในมาตรา 13 ถึงมาตรา 17 

ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 13 บัญญัติวา 

“พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอีกไมมากกวาแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราช

กรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษาและมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้” 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 14 บัญญัติวา 

“การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีก็ดี การใหองคมนตรีพนจากตําแหนงก็

ดีใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

ประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง” 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 15 บัญญัติวา 

“องคมนตรีตองไมเปนขาราชการประจํา รัฐมนตรีหรือขาราชการ

การเมืองอ่ืน สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทน หรือสมาชิกหรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมืองและตอง

ไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ” 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 16 บัญญัติวา 

“กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองปฏิญาณตนฉะเพาะพระพักตร

พระมหากษัตริย ดวยถอยคําดั่งตอไปนี้ 

“ข าพร ะ พุท ธ เ จ า  ( ชื่ อ ผู ปฏิ ญาณ )  ขอถว ายสั ตย ปฏิญ าณว า 

ขาพระพุทธเจาจะซ่ือสัตยสุจริตและจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระบรมนามาภิไธย) และจะ

ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 17 บัญญัติวา 

“องคมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออกหรือมีพระบรมราชโองการ

ใหพนจากตําแหนง” 

 

รัฐธรรมนูญภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 

ตางก็มีบทบัญญัติรับรองตําแหนงองคมนตรีโดยมีสาระสําคัญเชนเดียวกันกับบทบัญญัติท้ังสี่มาตรานี้ 

ความแตกตางท่ีสําคัญของรัฐธรรมนูญแตละฉบับคือจํานวนองคมนตรี ซ่ึงพิจารณาไดดังนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2492 ฉบับป 

พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 และฉบับป พ.ศ. 2511 บัญญัติตรงกันใหคณะองคมนตรี

ประกอบดวยประธานองคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรีอ่ืนอีกไมมากกวา 8 คน 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2517 และฉบับป 

พ.ศ. 2521 บัญญัติตรงกันใหคณะองคมนตรีประกอบดวยประธานองคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรี

อ่ืนอีกไมเกิน 14 คน 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2534 เปนตนไป

จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน บัญญัติตรงกันใหคณะองคมนตรีประกอบดวย

ประธานองคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน 18 คน 
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จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดจํานวนองคมนตรีเพ่ิมข้ึนตามลําดับ 

นอกจากความแตกตางเรื่องจํานวนองคมนตรีแลว รัฐธรรมนูญนับแตป พ.ศ. 2492 บัญญัติใหประธาน

รัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรี

พนจากตําแหนง และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

องคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง เวนแต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ท่ีบัญญัติไวเพียงวา “การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีก็ดี การให

องคมนตรีพนจากตําแหนงก็ดี ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย” แตไมมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีและองคมนตรีอ่ืน แตอยางใด 

นอกจากความแตกตางท่ีเปนสาระสําคัญดังกลาวขางตนแลว ยังมีความ

แตกตางท่ีเปนขอปลีกยอยอ่ืนๆ อีกเล็กนอย ยกตัวอยางเชน ถอยคําในคําปฏิญาณตนตอพระพักตร

พระมหากษัตริย หรือการบัญญัติตําแหนงตองหามขององคมนตรีเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

ฉบับกอนเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบังคับในขณะนั้น เปนตน 

นอกจากตําแหนงองคมนตรีแลว บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนับแตป พ.ศ. 

2492 ยังกําหนดใหการแตงตั้งและถอดถอนขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษใหเปนไปตาม

พระราชอัธยาศัย เนื่องจากตําแหนงเหลานี้เปนตําแหนงในราชสํานัก ซ่ึงแตกตางจากกรณีขาราชการ

ในกระทรวง ทบวง กรม อ่ืนๆ เนื่องจากผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหพระมหากษัตริยทรงมีอิสระใน

การคัดเลือกบุคคลท่ีจะทรงไววางพระราชหฤทัยเปนผูใกลชิดพระองค  

 

(5) การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคคือผูบริหารราชการแผนดินในพระ

ปรมาภิไธยหรือพระนามาภิไธยพระมหากษัตริยของประเทศท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข 

เนื่องจากพระมหากษัตริยยังไมทรงบรรลุนิติภาวะก็ดี ทรงพระประชวรก็ดี ทรงไมอาจบริหารพระราช

กรณียกิจไดก็ดี หรือไมทรงอยูในประเทศก็ดี หลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคนับ

แตป พ.ศ. 2492 เปนตนมา อาจแยกพิจารณาในสวนท่ีเปนสาระสําคัญไดดังนี้ 

 

(5.1) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให “พระมหากษัตริยทรงบรรลุ 

นิติภาวะเม่ือพระชนมายุครบสิบแปดปบริบูรณ” ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับป พ.ศ. 2492 และฉบับป พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 เทานั้น แตไมปรากฏบทบัญญัติ

ขอนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับภายหลังจากนี้อีก 
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(5.2) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไววา “ในเม่ือพระมหากษัตริยจะ

ไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือดวยเหตุใดเหตุหนึ่งจะทรงบริหารพระราชภาระไมได จะไดทรง

แตงตั้งผูใดผูหนึ่งดวยความเห็นชอบของรัฐสภาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธาน

รัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” มีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับเวนแตกรณี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ท่ีบัญญัติใหสภา

ผูแทนราษฎรและประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจหนาท่ีแทนรัฐสภาและประธานรัฐสภาตาม

ความในบทบัญญัติมาตรานี้ เนื่องจากโครงสรางสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 

พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 กําหนดใหมีสภาเดียว แตสาระสําคัญในสวนอ่ืนมิไดมีความ

แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนแตประการใด ซ่ึงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและ

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจหนาท่ีแทนรัฐสภาและประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ยังมีผลไปถึงบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของกับหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคอีกดวย 

(5.3) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดหลักเกณฑไววา “ในกรณีท่ี

พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค… ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งท่ี

สมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา (หรือสภาผูแทนราษฎรในกรณี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495) เพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือ

รัฐสภา (หรือสภาผูแทนราษฎร) ใหความเห็นชอบแลว ก็ใหประธานรัฐสภา (หรือประธานสภา

ผูแทนราษฎร) ประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยแตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองค”  

บทบัญญัติสวนนี้มีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับนับแตป พ.ศ. 

2492 เปนตนมา แตมีรัฐธรรมนูญบางฉบับท่ีมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมในวรรคสอง ดังนี้ 

 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ไดบัญญัติเพ่ิมเติมในวรรคสอง ความวา “ในกรณีท่ีไมมีคณะองคมนตรี ให

คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีแทนคณะองคมนตรีตามความในวรรคแรก” 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับป พ.ศ. 

2534 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไดบัญญัติเพ่ิมเติมในวรรคสอง ความวา “ในระหวางท่ีสภา

ผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบ

ตามวรรคหนึ่ง” 
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(5.4) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดหลักเกณฑไววา 

“ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค หรือในกรณีท่ี

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะ

องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน”  

 

บทบัญญัติสวนนี้ในรัฐธรรมนูญแตละฉบับอาจมีการเรียบเรียง

ถอยคําท่ีแตกตางกันเล็กนอย แตโดยสาระสําคัญแลวไมมีความแตกตางในทางเนื้อหาแตอยางใด 

นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ไดบัญญัติ

เพ่ิมเติมในวรรคทาย ความวา “ในกรณีท่ีไมมีคณะองคมนตรี ใหคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีแทนประธาน

องคมนตรี” 

(5.5) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภา (หรือในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในกรณีตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495) กอนเขารับหนาท่ี หลักการในสวนนี้ไดรับ

การบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 

และฉบับป พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติเพ่ิมเติมในวรรคทายอีกดวยวา “ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้น

อายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาตามมาตรานี้” 

(5.6) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดใหในกรณีท่ียังไมมีประกาศ

อัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริย ใหประธาน

องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวาง

ลงในระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวแลว ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้นๆ  

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผู  

สืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริย แตหากผูสําเร็จราชการแทนพระองคผูนั้นไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราว

ไปพลางกอน 

การท่ีประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคใน

กรณีเชนนี้ ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ให

คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 
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กลาวโดยสรุป บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนับแตป พ.ศ. 2492 เปนตน

มา ไดวางหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวเชนเดียวกันทุกฉบับ ในสวนท่ีมีความ

แตกตางนั้นเปนเพียงขอแตกตางในการเรียบเรียงถอยคํา หรือมิฉะนั้น ก็เปนเพียงการบัญญัติเพ่ิมเติม

รายละเอียดนอกเหนือจากหลักเกณฑท่ีเปนสาระสําคัญเทานั้น 

 

(6) องคพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด

มิได และผูใดจะกลาวหาฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

 

พระราชสถานะในขอนี้อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 สวนดวยกัน สวนแรก

คือบทบัญญัติท่ีกําหนดให “พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได” ซ่ึง

บทบัญญัติในขอนี้มีบัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนตนมา แต

สําหรับบทบัญญัติอีกสวนหนึ่งซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดจะกลาวหาฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ 

มิได” ถือเปนหลักการใหมท่ีเริ่มมีข้ึนนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 โดยกอน

หนานั้นไมเคยมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในลักษณะเชนนี้ เวนแตพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ในมาตรา 6 ซ่ึงไดบัญญัติให “กษัตริยจะถูกฟองรองคดีอาชญายัง

โรงศาลไมไดเปนหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรจะวินิจฉัย” แตก็มีความแตกตางจากบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตป พ.ศ. 2492 เปนตนไป ท่ีมิไดใหอํานาจสภาผูแทนราษฎร

วินิจฉัยดังเชนท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

เหตุท่ีมีบทบัญญัติไวเชนนี้เนื่องจากไมตองการใหเกิดกรณีฟองรอง

พระมหากษัตริยในทางใดๆ ดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซ่ึงถูก

ฟองรองวาไดหม่ินประมาทนายถวัติ ฤทธิเดช ซ่ึงไดเคยกลาวถึงไวในบทท่ีแลว แมสภาผูแทนราษฎรจะ

ไดวินิจฉัยวาองคพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ซ่ึงรวมถึงไม

อาจกลาวหาฟองรองในทางใดๆ ดวย แตการบัญญัติรัฐธรรมนูญไวดังนี้จะชวยเพ่ิมความชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึนและเปนการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 

(7) พระมหากษัตริยในฐานะจอมทัพ 

 

อันท่ีจริงแลว บทบัญญัติรับรองสถานะจอมทัพตามรัฐธรรมนูญมีข้ึนนับ

แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 โดยบัญญัติวาพระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนง

จอมทัพสยามหรือก็คือจอมทัพไทยในปจจุบัน แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ได
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บัญญัติเพ่ิมเติมตอทายไวในบทบัญญัติมาตรา 11 วา “พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

ทรงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของทหารท้ังปวง”  

เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติเพ่ิมเติมในสวนนี้คือตองการ

ใหพระมหากษัตริยเปนท่ีรวมจิตใจของทหารใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และเปนท่ีเคารพสักการะของ

ทหาร ตองการใหทหารเปนกลางทางการเมือง จึงใหทหารอยูภายใตบังคับบัญชาของพระมหากษัตริย

ซ่ึงทรงเปนกลางทางการเมือง เปนการแสดงใหเห็นวาราชการทหารเปนของประเทศ มิใชของผูหนึ่ง

ผูใด แตก็มิไดหมายความวาพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสั่งการกองทัพอยางไรก็ไดเนื่องจาก

จะตองใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี9798 

อยางไร ก็ตาม บทบัญญัติ เ พ่ิม เติมในส วนนี้ มีปรากฏเฉพาะใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 เทานั้น รัฐธรรมนูญภายหลังจากนั้นไดบัญญัติพระราช

สถานะในขอนี้ไวเพียงวา “พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย” และมิไดบัญญัติความ

ตอนทายไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 แตอยางใด 

 

(8) พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีมาแหงเกียรติยศ 

 

นับแตป พ.ศ. 2492 เปนตนมา รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดบัญญัติรับรองให 

“พระมหากษัตริยทรงไว ซ่ึ งพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ” รวมถึงบทบัญญัติท่ีกําหนดให “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจใน

การถอดถอนฐานันดรศักดิ์ และเรียกคืนเครื่องราชอิสสริยาภรณ” บทบัญญัติเหลานี้เปนผลสืบ

เนื่องมาจากราชประเพณีโบราณ ท่ีทรงเปนผูพระราชทานรางวัลตางๆ เพ่ือความเปนเกียรติแกผูไดรับ

พระราชทานรางวัล 

กลาวโดยสรุป บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในสวนท่ีเก่ียวของกับ

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยนับแตป พ.ศ. 2492 เปนตนมาไดมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ

เพ่ือใหสอดคลองกับสถานะท่ีแทจริงของสถาบันพระมหากษัตริย ยกตัวอยางเชนสถานะท่ีทรงเปน

ท่ีมาแหงเกียรติยศ หรือบทบัญญัติท่ีรับรองความคุมครองของพระมหากษัตริยท่ีจะตองไมถูกกลาวหา

ฟองรองใดๆ เปนตน เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในยุคกอนหนานั้นมิไดแสดงเอกลักษณของ

สถาบันพระมหากษัตริยไทยอยางแทจริง แตเปนเพียงบทบัญญัติท่ียึดตามแบบอยางจากตางประเทศท่ี

มีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดสถานะและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยใหลดลงจากเดิมเทานั้น  

 

                                                           
98

 มุกดา อเนกลาภากิจ, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2492, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 75. 
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3.2.3 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 

 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวคือรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชเปนการฉุกเฉินซ่ึงสวนใหญแลว

จะไดประกาศใชหลังจากท่ีมีการปฎิวัติรัฐประหาร รัฐธรรมนูญกลุมนี้มักมีมาตราไมมากนักและไมมี

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเพียงพอ สําหรับประเทศไทยนั้น นับแตมีรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกเม่ือป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวรวมท้ังสิ้น 8 ฉบับ 

ไดแก 

 

• พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 

• ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 

• ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 

• ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 

• ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

 

รัฐธรรมนูญท้ังแปดฉบับลวนมีท่ีมาจากการกอการรัฐประหารท้ังสิ้น ซ่ึงอาจศึกษาท่ีมา

ของรัฐธรรมนูญท้ังแปดฉบับนี้ไดจากการศึกษาความเปนมาและลักษณะของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรตั้งแตป พ.ศ. 2492 เปนตนไป ซ่ึงผูเขียนไดอธิบายไวในสวนท่ีแลว และได

มีการอธิบายรวมไปถึงความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแตละฉบับกอนมี

การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

ในสวนของบทบัญญัติวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญกลุมนี้

ไมมีประเด็นใหศึกษามากนัก เนื่องจากเปนเพียงรัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนาบังคับใชเพียงชั่วคราวเพ่ือ

เตรียมการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป ดังนั้นจึงมีจํานวนมาตราไมมาก บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญกลุมนี้โดยสวนใหญจึงไดบัญญัติไวเชนเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับลาสุดท่ีไดถูกยกเลิกไปกอนมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนั้นๆ เวนแต

กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ

แรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองภายในประเทศ จึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยท่ีแตกตางจากกอนหนานั้นซ่ึงปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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อยางไรก็ตาม จากการศึกษาความเปนมาของรัฐธรรมนูญในกลุมนี้ทําใหไดทราบ

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยประการหนึ่งท่ีมิไดมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ สถาบัน

พระมหากษัตริยในฐานะท่ีมาของรัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant) ในการศึกษาสถานะในขอนี้

จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนรวมกับแนวความคิดอํานาจอธิปไตยในแตละชวงเวลา ซ่ึงอาจ

พิจารณาไดเปน 2 ชวงเวลาดวยกัน ไดแก การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือป พ.ศ. 2475 กับการกอ

การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากนั้นท้ังเจ็ดครั้ง ดังนี้ 

 

3.2.3.1 การจัดใหมีรัฐธรรมนูญภายหลังการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง พ.ศ. 

2475 

 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศและเปนเอกสารท่ี

จัดตั้งองคกรทางการเมืองและระบบกฎหมายข้ึนมา ในการจัดทํารัฐธรรมนูญจึงตองอาศัยอํานาจพิเศษ

ท่ีเรียกวา อํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant) 

โดยผูมีอํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรือจัดใหมีรัฐธรรมนูญตองเปนรัฏฐาธิปตย (sovereign) 

หรือผูอยูในฐานะอยางรัฏฐาธิปตย 9 8

99 ซ่ึงผูมีอํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมี

รัฐธรรมนูญในแตละประเทศก็มีความแตกตางกัน อาทิเชน กรณีท่ีประเทศเจาอาณานิคมรับรอง    

เอกราชและใหรัฐธรรมนูญแกประเทศท่ีอยู ใตอาณานิคมเดิม ดังเชนกรณีประเทศในกลุม 

Commonwealth Realms หรือประมุขของรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสละอํานาจอันลนพน

ของพระองคและพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกราษฎรโดยจํากัดพระราชอํานาจของพระองคใหอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญ เปนตน 

สําหรับอํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญใน

ประเทศไทยในชวงเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีผูใหความเห็นท่ีแตกตางกันเปน 2 

แนวทาง99

100 ดังนี้ 

ความเห็นแรก เห็นวา อํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมี

รัฐธรรมนูญในประเทศไทยในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนอํานาจรวมกัน

ระหวางประมุขของรัฐกับคณะราษฎร ยกตัวอยางเชน ความเห็นของ ศ. ไพโรจน ชัยนาม ศ.ดร. เดือน 

บุนนาค และ ศ. (กิตติคุณ) ดร.วิษณุ เครืองาม กลาวคือ 

                                                           
99

 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, 2530), หนา 73. 
100

 กัญญา นะรา, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 68. 
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ศ. ไพโรจน ชัยนาม และ ศ.ดร. เดือน บุนนาค เห็นวา ตามพระราชปรารภ

แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มีขอความตอนหนึ่งวา 

 

“โดยท่ีคณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม เพ่ือ

บานเมืองจะไดเจริญข้ึนและโดยท่ีทรงยอมรับตามคําขอรองของคณะราษฎรจึ่ง...” 

 

ดังนี้ การจัดใหมีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. 2475 จึงเกิดข้ึนจากความตกลงรวมกันระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎร 100

101 

ศ. (กิตติคุณ) ดร.วิษณุ เครืองาม ไดใหความเห็นในทางเดียวกัน โดยไดอธิบาย

ไววา ในประเทศไทยนั้นถือเปนประเพณีการเมืองตลอดมาวา ไมวาจะมีการปฏิวัติ หรือรัฐประหาร

เกิดข้ึนครั้งใด การตรารัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับใหมจะตองถือวาเปนความตกลงรวมกันระหวาง

พระมหากษัตริยกับคณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารเสมอ เนื่องจากเหตุผล 3 ประการดวยกัน 

ไดแก101102 

 

(1) คณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารตองการอาศัยพระราชอํานาจ

ทางสังคมของพระมหากษัตริยเพ่ือใหประชาชนรูสึกและเขาใจวาพระมหากษัตริยทรงยินยอมดวยตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว 

(2) คณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารตองการอาศัยพระราชอํานาจ

ทางการเมืองของพระมหากษัตริยเพ่ือใหนานาประเทศรับรองรัฐบาลใหม 

(3) เพ่ือแสดงใหเห็นวาคณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารไดถวาย

พระเกียรติยกยองและยอมรับพระมหากษัตริยพระองคนั้นไมเสื่อมคลาย และตองการใหมีสถาบัน

ประมุขเชนเดิมอยูตอไป 

 

ในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดเปนฝายริเริ่ม

กราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใหทรงรวมในการประกาศใช

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ดังนั้นผูมีอํานาจกอตั้งองคกร

ทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญจึงเปนพระมหากษัตริยรวมกับคณะราษฎร 
                                                           

101
 เดือน บุนนาค และ ไพโรจน ชัยนาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (รวมทั้งกฎหมายการเลือกตั้งดวย) ภาค 2, 

(พระนคร : โรงพิมพนิติสาสน, 2477), หนา 20, อางใน กัญญา นะรา, รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 

68. 
102

 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, 2530), หนา 79. 
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ความเห็นท่ี 2 เห็นวา ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น พระมหากษัตริยคือ

องครัฏฐาธิปตยและเปนผูมีอํานาจสูงสุดในประเทศ แตเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตย พระมหากษัตริยคือผูพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชน กลาวคือ ผูมีอํานาจกอตั้ง

องคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญในเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 

2475 คือพระมหากษัตริย ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พ.ศ. 2475 ท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยไมปรากฏวามีผู 

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตอยางใด ความเห็นในแนวทางนี้มีคําอธิบายท่ีนาสนใจตาม

แนวคิดของ ศ.(กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และศ.ดร. อดุล วิเชียรเจริญ ซ่ึงพิจารณาไดดังนี้ 

ศ.ดร. อดุล วิเชียรเจริญ ไดวิเคราะหสถานการณท่ีเกิดข้ึนนี้วา 

“มีขอนาสังเกตโดยเฉพาะ คือ ธรรมนูญการปกครองแผนดินชั่วคราวท่ีเปน

พระบรมราชโองการ เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 นั้น ทรงตราเปนพระราชบัญญัติและทรงลง    

พระบรมนามาภิไธยดวยพระองคเอง มิใชมีหัวหนา หรือกรรมการคณะราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง    

พระบรมราชโองการ ขอนี้มีความหมายสําคัญในแงนิติศาสตร เม่ือคํานึงวา 

(1) บรรดาพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีไดตราข้ึนกอนหนานั้น ลวนแตเปนพระ

บรมราชโองการท่ีประกาศใชบังคับโดยพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย และไมมีผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ เพราะการตรากฎหมายเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

(2) การท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวมิไดมี

คณะราษฎรเปนผูสนองพระบรมราชโองการนั้น เปนนิติการณท่ีบงชี้วา ในขณะนั้น พระมหากษัตริย

ทรงเปนองคอธิปตย และทรงใชพระราชอํานาจของพระองคโดยทรงตราเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และการท่ีทรงลงพระบรมนามาภิไธยก็ยอมบงชี้ความสําคัญของกฎหมายนี้  ซ่ึงตางไปจาก

พระราชบัญญัติอ่ืน 

(3) ความท่ีไดกลาวมาขางตนในขอ (2) วาพระบรมราชโองการตรา

รัฐธรรมนูญนั้น คณะราษฎรมิไดเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ เพราะยังทรงเปนองคอธิปตยของ

แผนดินอยู รัฐธรรมนูญจึงออกมาโดยพระราชอํานาจของพระองคเอง ครั้นเม่ือรัฐธรรมนูญมีผลใช

บังคับแลว พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริยจึงตองมีผูมีอํานาจหนาท่ีเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ ซ่ึงมีบัญญัติไวในมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวนั้นเองวาให “กรรมการ

ราษฎรผูหนึ่งผูใด” (รัฐมนตรี) ลงนาม จากนั้นมา บรรดาพระราชบัญญัติและพระบรมราชโองการ

ตางๆ ตลอดจนรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 จึงมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในแงนิติศาสตรจึงกลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการโอนอํานาจรัฏฐาธิปไตยจากพระมหากษัตริยใหแกราษฎรโดย

ผลแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระมหากษัตริยไดทรงตราข้ึนโดยพระราชอํานาจของพระองคเอง คณะราษฎร
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มิไดใชอํานาจรัฐประหารตรารัฐธรรมนูญออกใชเอง จึงเปนกรณีท่ีแตกตางไปจากนัยนตามทฤษฎีของ 

Kelsen นอกจากนั้น ตามทฤษฎีการปฏิวัติรัฐประหาร บรรดาบทกฎหมายในระบอบเดิมเปนอันหมด

สภาพบังคับ โดยผลการปฏิวัติรัฐประหารในเม่ือกฎหมายสิ้นสภาพบังคับ การกระทําอันเปนความผิด

ตามกฎหมาย ขณะเม่ือคณะปฏิวัติรัฐประหารลงมือกระทําการจึงไมเปนความผิด เม่ือการปฏิวัติ

รัฐประหารบรรลุผล แตในกรณีรัฐประหารโดยคณะราษฎรก็มิไดถือกันเชนนั้น ในวันท่ี 26 มิถุนายน 

2475 สองวันหลังจากท่ีไดลงมือกระทําการ คณะราษฎรขอเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ท่ีวัง

สุโขทัย กราบบังคมทูลพระกรุณาและก็ไดรับพระราชทานนิรโทษกรรม เนื่องจากไดกอการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยตราเปนกฎหมายใชชื่อเปนพระราชกําหนดและทรงลงพระบรม

นามาภิไธยเชนกัน เพราะเปนเวลาหนึ่งวันกอนวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ บุคคลใดในคณะราษฎรจึง

ไมมีอํานาจและฐานะท่ีจะรับสนองพระบรมราชโองการได”103 

 

ศ.(กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดสนับสนุนแนวคิดดังกลาวนี้ และได

อธิบายเพ่ิมเติมอีกดวยวา การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ ป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไมไดอางวาตน

เปนรัฏฐาธิปตย เพราะหากอางเชนนั้น คณะราษฎรตองสามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญไดเองโดยไม

ตองขอพระราชทานจากพระมหากษัตริย ตามทฤษฎีท่ีวาไมมีอํานาจใดอยูเหนือรัฏฐาธิปตย รวมถึงไม

จําเปนตองออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมใหคณะราษฎรซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีท่ีวารัฏฐาธิปตยไมมี

ทางทําผิดกฎหมายได ดังนั้น การท่ีพระมหากษัตริยไดลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญนี้เองโดยไมมีผู

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจึงเทากับวา พระมหากษัตริยในฐานะองคอธิปตยแตเดิม ทรง

จํากัดพระราชอํานาจของพระองคเอง และอํานาจสูงสุดนั้นไดพระราชทานใหตกอยูกับราษฎรและ

องคกรอ่ืนๆ ในฐานะผูใชอํานาจแทนราษฎร 1 0 3

104 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 

จึงมีการปฏิวัติทางรัฐศาสตร แตในทางนิติศาสตรตองถือวาเปนความตอเนื่องของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยและระบอบรัฐธรรมนูญ โดยพระมหากษัตริยเองทรงสรางความตอเนื่องนี้ 

อํานาจสูงสุดในการปกครองถูกโอนจากองคอธิปตยไปสูราษฎร โดยกฎหมายท่ีองคอธิปตยแตเดิมทรง

ตราข้ึนโดยพระราชอํานาจเดิมโดยแท104105 

จากการศึกษาความเห็นท้ังสองแนวทาง ผูเขียนเห็นพองกับความคิดเห็นใน

แนวทางท่ี 2 เนื่องจากหากจะพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แมคณะราษฎรจะเปนผูกอการปฏิวัติ

แตไมไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนอ่ืนท่ียังคงจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ประกอบกับหากยึด
                                                           

103
 อดุล วิเชียรเจริญ, รอยดางในทฤษฎีรัฏฐาธิปไตยของไทย, รัฐสภาสาร ปที่ 39 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2534), หนา 64-

65 
104

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 231-232. 
105

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 235. 
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ตามความคิดเห็นในแนวทางแรกจะไมสามารถอธิบายถึงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในมิติทางนิติศาสตรได

เลยวาเหตุใด คณะราษฎรในฐานะองคกรหนึ่งท่ีมีอํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมี

รัฐธรรมนูญรวมกับพระมหากษัตริยจึงตองขอพระราชทานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมจาก

พระมหากษัตริย รวมถึงการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. 2475 ท่ีมีเพียงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยเทานั้น แตไมมีบุคคลใดในคณะราษฎรลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้นความเห็นในแนวทางท่ี 2 จึงสมเหตุสมผลท่ีสุดกับขอเท็จจริง

ท่ีเกิดข้ึนในทัศนะของผูเขียน กลาวคือ ผูเขียนเห็นวาสถาบันพระมหากษัตริยมีสถานะท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่งซ่ึงไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ “สถานะท่ีทรงเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญ” 

 

3.2.3.2 การจัดใหมีรัฐธรรมนูญในชวงรอยตอระหวางระบอบรัฐธรรมนูญกับ

ระบอบปฏิวัติรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 

ความตอเนื่ องของการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายหลั งการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองตองหยุดลงจากเหตุการณรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

และภายหลังจากนั้น ไดเกิดลักษณะของ “วงจรอุบาทว” (vicious circle) ข้ึนในประเทศไทย โดยเกิด

เหตุการณรัฐประหารภายหลังจากนั้นอีก 6 ครั้งโดยครั้งสุดทายเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2549  

ในการพิจารณาสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยภายหลังเหตุการณ

รัฐประหารจนกระท่ังมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม อาจพิจารณาไดจาก 2 ชวงเวลาดังนี้ 

 

3.2.3.2.1 ชวงเวลาท่ียังไมมีรัฐธรรมนูญ 

 

ในการรัฐประหารทุกครั้งนับแตการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เปนตนมา สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีคณะรัฐประหารจะตองเรงดําเนินการจัดทําคือการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพ่ือเปนการวางโครงสรางของระบบทางการเมืองในประเทศ 

ตลอดจนเพ่ือดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีมีผลบังคับใชเปนการถาวรตอไปโดยอาศัยกระบวนการ

จัดทําตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

อยางไรก็ตาม นับแตมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับกอนจนถึงกอน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะเกิดสูญญากาศของโครงสรางทางการเมืองในประเทศ หรือท่ี

เรียกวาชวงเวลา “วางรัฐธรรมนูญ” สําหรับประเทศไทยนับแตมีการกอการรัฐประหารข้ึนมาท้ัง 7 

ครั้ง ไดเกิดสภาวะดังกลาวข้ึนในชวงเวลาดังตอไปนี้ 
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(1) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ถึง 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

(2) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 ถึง 

6 ธันวาคม พ.ศ. 2494 

(3) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ถึง 28 

มกราคม พ.ศ. 2502 มีการออกประกาศคณะปฏิวัติ 57 ฉบับ 

(4) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ถึง 

15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีการออกประกาศคณะปฏิวัติ 364 ฉบับ 

(5) ชวงปฏิรูปการปกครองแผนดินวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ถึง 

22 ตุลาคม พ.ศ. 2519 มีการออกคําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปฯ 43 ฉบับ 

(6) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ถึง 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 มีการออกประกาศคณะปฏิวัติ 38 ฉบับ 

(7) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 ถึง 1 

มีนาคม พ.ศ. 2534 มีการออกประกาศ รสช. 56 ฉบับ105

106 

(8) ชวงรัฐประหารระหวางวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2549 ถึง 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2549 มีการออกประกาศคณะปฏิรูปฯ 36 ฉบับ และคําสั่งคณะปฏิรูป 28 ฉบับ106

107 

 

จะเห็นไดวาในชวงเวลาดังกลาว คณะผูกอการรัฐประหาร

สามารถออกประกาศหรือคําสั่งท่ีมีผลบังคับใชเชนเดียวกันกับกฎหมาย แตมิไดหมายความวาคณะ

ผูกอการรัฐประหารใชอํานาจตางๆ ในฐานะองคอธิปตย ในกรณีนี้ ศ.(กิตติคุณ) ดร. บวรศักดิ์   

อุวรรณโณ ไดแสดงทัศนะท่ีนาสนใจไววา ในความเปนจริงแลว ดังท่ีไดวิเคราะหไวในสวนท่ีแลววา 

อํานาจอธิปไตยแตเดิมเปนของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กอนท่ีจะ

พระราชทานใหประชาชนผานการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ดังนั้น เม่ือมีการยกเลิก

รัฐธรรมนูญและในชวงเวลาท่ียังไมมีรัฐธรรมนูญ อํานาจอธิปไตยจึงตองกลับคืนสูพระมหากษัตริยท้ัง

ในฐานะท่ีเปนสถาบันท่ีมีอํานาจนี้แตเดิมมา และในฐานะท่ีเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยใน

ระบอบรัฐธรรมนูญท่ีถวายให “ทรงใชอํานาจอธิปไตย” แทน ปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ การใชอํานาจของคณะรัฐประหารเปนการใชกําลังบังคับโดยพฤตินัยเทานั้น และการใช

                                                           
106

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 236-237. 
107

 กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, แถลงการณ ประกาศ 

คําสั่งคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข [Online], แหลงที่มา  

http://library2.parliament.go.th 
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กําลังบังคับโดยพฤตินัยไมวาจะมีผลในรูปแบบประกาศหรือคําสั่งใด หากมีผลบังคับไดหรือมีการ

รับรองโดยคําพิพากษาก็เพราะความกลัวตอการใชกําลังบังคับเทานั้น 1 0 7

108 ดังนั้นประกาศและคําสั่งท่ี

ออกโดยคณะรัฐประหารเหลานี้จึงควรตองสิ้นสุดลงเม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม เวนแตจะไดมี

บทบัญญัติรองรับประกาศและคําสั่งเหลานั้นในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 

3.2.3.2.2 อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวท่ีเกิดข้ึนภายหลังการ

รัฐประหาร 

 

ดังท่ีไดอธิบายไวในสวนท่ีแลววา อํานาจอธิปไตยแตเดิมเปนของ

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กอนท่ีจะพระราชทานใหประชาชนผานการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ดังนั้น เม่ือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ อํานาจอธิปไตยจึงตอง

กลับคืนสูพระมหากษัตริย แนวคิดขอนี้ไดรับการสนับสนุนจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนประการหนึ่งคือการ

ท่ีคณะรัฐประหารตองขอพระราชทานรัฐธรรมนูญจากพระมหากษัตริยทุกครั้งนับแตการกอการ

รัฐประหารครั้งแรกในประเทศไทยจนถึงครั้งลาสุด หากจะถือวาคณะรัฐประหารคือรัฏฐาธิปตย คณะ

รัฐประหารยอมไมมีความจําเปนท่ีจะตองขอพระราชทานรัฐธรรมนูญจากพระมหากษัตริยและรวมถึง

การนิรโทษกรรมการกระทําของคณะรัฐประหารดวย ซ่ึงก็เปนเหตุผลเชนเดียวกันกับกรณีการ

พระราชทานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซ่ึงคณะราษฎร

ในขณะนั้นไมอาจประกาศใชรัฐธรรมนูญไดเอง 

อยางไรก็ตาม การจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับตางๆ ใน

กลุมนี้มีความแตกตางกับการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. 2475 ท่ีสําคัญประการหนึ่ง กลาวคือ ในกรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช โดย

ไม มีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ หากพิจารณาในมิติทางนิติศาสตรจึงถือไดว า

พระมหากษัตริยไดพระราชทานรัฐธรรมนูญโดยพระองคเอง แตสําหรับกรณีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว

ภายหลังจากนั้น พระมหากษัตริยหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคท่ีกระทําในนามพระมหากษัตริย 

ไดลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรัฐธรรมนูญในกลุมนี้โดยมีหัวหนาคณะรัฐประหารเปนผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเปนการแสดงฐานะความเปน “ผูเสนอ” รางรัฐธรรมนูญใหองคอธิปตย

พิจารณา และเปลี่ยนฐานะหัวหนาคณะรัฐประหารจากผูใชอํานาจปกครองประเทศมาเปนองคกรผู

                                                           
108

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 244. 
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เสนอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผลตามกฎหมายท่ีตามมาก็คือ อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง 

(pouvoir constituant) อยูท่ีพระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร108

109  

กลาวโดยสรุป สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญในกลุมนี้โดยสวนใหญ ไมพบวามีความแตกตางไปจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

มากนัก แตขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญในกลุมนี้กลับแสดงใหเห็นสถานะท่ีสําคัญของ

สถาบันพระมหากษัตริยซ่ึงไมปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใดๆ คือสถานะท่ีทรงเปนท่ีมาของ

รัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

ใ นบท ต อ ไ ปจะ เ ป น ก า ร วิ เ ค ร า ะห ส ถ านะ ขอ งส ถ าบั น

พระมหากษัตริยไทยในปจจุบันท้ังในสวนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และในสวนท่ีเปนไปตามราช

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติ โดยจะวิเคราะหรวมไปกับขอเท็จจริงท่ีนาสนใจท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

ไทย ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงเอกลักษณของรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทยวามีความเหมือนหรือแตกตางจากตางประเทศอยางไร 
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 เร่ืองเดียวกัน.  



 

 

บทท่ี 4 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในปจจุบัน 

 

 

 จากการศึกษาความเปนมาและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในยุคกอนมี

รัฐธรรมนูญ และภายหลังจากท่ีมีรัฐธรรมนูญใชบังคับแลว ประกอบกับขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

ในทางประวัติศาสตร สงผลใหอาจอธิบายสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยในทางนิติศาสตร

เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในนานาประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไดดังนี้ 

 

4.1 หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศ 

 

ดังท่ีไดอธิบายไวในบทท่ีแลววา หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศตามรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ได

กําหนดใหเปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 ดังนั้นในการศึกษา

หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศ เบื้ องตนจึ งตอง ศึกษาจากกฎมณเฑียรบาลว าด วยการ                

สืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 ดังนี้ 

 

(1) กรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงประกาศสถาปนารัชทายาท มีหลักเกณฑเปนไปตาม         

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 5-7 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 

 

 กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 5 บัญญัติวา 

“สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิท่ีจะทรงสมมุติ

เจานายเชื้อพระบรมราชวงศพระองคใดพระองคหนึ่งใหเปนพระรัชทายาท สุดแทแตจะทรง

พระราชดําริเห็นสมควรและเปนท่ีไววางพระราชหฤทัยได วาทานพระองคนั้นจะสามารถสืบราชสันตติ

วงศสนองพระองค 

แตการท่ีสมมุติเจานายเชื้อพระบรมราชวงศใหเปนพระรัชทายาทเชนนี้ ใหถือวาเปนการ

เฉพาะพระองคของพระรัชทายาทพระองคนั้น” 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 6 บัญญัติวา 

“เม่ือสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงสมมุติทานพระองคใดใหเปนพระรัชทายาทแลว และได

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศขอความใหปรากฏแกพระบรมวงศานุวงศ เสนามาตยราชเสวก
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บริพารและอาณาประชาชนใหทราบท่ัวกันแลว ทานวาใหถือวาทานพระองคนั้นเปนพระรัชทายาท

โดยแนนอนปราศจากปญหาใด ๆ และเม่ือใดถึงกาลอันจําเปน ก็ใหพระรัชทายาทพระองคนั้นเสด็จข้ึน

ทรงราชยสืบราชสันตติวงศสนองพระองคสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระบรมโกษโดยทันที ใหสมดังพระ

บรมราชประสงคท่ีไดทรงประกาศไวนั้นแล” 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 7 บัญญัติวา 

“สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสงวนไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพ และพระราชสิทธิท่ีจะทรงถอน

พระรัชทายาทออกจากตําแหนงได ทานพระองคใดท่ีไดถูกถอนจากตําแหนงพระรัชทายาทแลว ทาน

วาใหนับวาขาดจากทางท่ีจะไดสืบราชสันตติวงศ และใหถอนพระนามออกเสียจากลําดับสืบราชสันตติ

วงศ อีกท้ังพระโอรสและบรรดาเชื้อสายโดยตรงของทานพระองคนั้น ก็ใหถอนเสียจากลําดับสืบราช

สันตติวงศดวยท้ังสิ้น 

อนึ่งสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพและพระราชสิทธิท่ีจะทรงประกาศ

ยกเวนเจานายเชื้อพระบรมราชวงศพระองคใดพระองคหนึ่งออกเสียจากลําดับสืบราชสันตติวงศได” 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาการสถาปนารัชทายาทเปนพระราชอํานาจเด็ดขาด

ของพระมหากษัตริยท่ีจะทรงสถาปนาเจานายพระองคใดก็ได ซ่ึงตามปกติจะทรงสถาปนาพระราช

โอรสหรืออนุชาเปนรัชทายาท แตการสถาปนานี้เปนการเฉพาะองครัชทายาท ไมสืบทอดลงไปยัง

พระโอรสขององครัชทายาทแตอยางใด 

นอกจากนั้น พระมหากษัตริยยังทรงสงวนไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพ และพระราชสิทธิท่ีจะ

ทรงถอนพระรัชทายาทออกจากตําแหนงได ซ่ึงการถอนพระรัชทายาทสงผลใหพระโอรสและ       

พระนัดดา ตลอดสายขององครัชทายาทตองขาดจากสิทธิในการสืบราชสมบัติ 

 

(2) ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงตั้งรัชทายาทไว กฎมณเฑียรบาลฉบับนี้ไดวางหลัก

สืบราชสมบัติไวในมาตรา 8 และมาตรา 9 ดังนี้ 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 8 บัญญัติวา 

“ถาหากวามีเหตุอันไมพึงปรารถนา คือสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตลงโดยมิไดทรง

สมมุติพระรัชทายาทไวกอนแลวไซร ทานวาใหเปนหนาท่ีทานเสนาบดีอัญเชิญเสด็จเจานายเชื้อ    

พระบรมราชวงศพระองคท่ี 1 ในลําดับสืบพระราชสันตติวงศ ดังไดแถลงไวในมาตรา 9 ข้ึนทรงราชย

สืบราชสันตติวงศสนองพระองคสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคท่ีไดเสด็จสวรรคตลงแลวนั้นตอไป แตผู
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ท่ีจะอัญเชิญข้ึนทรงราชยเชนนี้ตองมิใชผูท่ีตกอยูในเกณฑยกเวนท่ีปรากฏอยูในมาตรา 11 และ 12 

แหงกฎมณเฑียรบาลนี้” 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 9 บัญญัติวา 

“ลําดับชั้นเชื้อพระบรมราชวงศซ่ึงจะควรสืบราชสันตติวงศไดนั้น ทานวาใหเลือกตามสาย

ตรงกอนเสมอ ตอไมสามารถจะเลือกทางสายตรงไดแลว จึงใหเลือกตามเกณฑท่ีสนิทมากและนอย 

เพ่ือใหสิ้นสงสัย ทานวาใหวางลําดับสืบราชสันตติวงศไวดังตอไปนี้ 

(1) สมเด็จหนอพุทธเจา 

(2) ถาแมวาสมเด็จหนอพุทธเจาหาพระองคไมแลว ใหอัญเชิญพระราชโอรสพระองคใหญ

ในสมเด็จหนอพุทธเจาและพระอัครชายาของสมเด็จหนอพุทธเจาพระองคนั้นข้ึนทรงราชย หรือถา

พระราชโอรสพระองคใหญหาพระองคไมแลว ก็ใหอัญเชิญพระราชโอรสพระองครอง ๆ ตอไป

ตามลําดับพระชนมายุ 

(3) ถาแมวาสมเด็จหนอพุทธเจาหาพระองคไมแลว และไรพระราชโอรสของทานดวยไซร 

ก็ใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระองคท่ี 2 ในสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระอัครมเหสี 

(4) ถาแมวาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระองคท่ี 2 หาพระองคไมแลว แตถามีพระโอรสอยู 

ก็ใหอัญเชิญพระโอรสโดยอนุโลมตามขอความในขอ 2 แหงมาตรานี้ 

(5) ถาแมวาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระองคท่ี 2 ในสมเด็จพระอัครมเหสีหาพระองคมิได

แลว และไรพระราชโอรสของทานดวยไซร ก็ใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระองคอ่ืน ๆ ใน

สมเด็จพระอัครมเหสี หรือพระโอรสของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระองคนั้น ๆ สลับกันไปตามลําดับ 

โดยอนุโลมตามขอความในขอ 2, 3 และ 4 แหงมาตรานี้ 

(6) ถาแมวาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอในพระอัครมเหสีหาพระองคไมแลว และพระโอรส

ของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอนั้น ๆ ก็หาไมดวยแลว ใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอในพระมเหสี

รองถัดลงไป ตามลําดับชั้นพระอิสริยยศแหงพระมารดา หรือถาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอหาพระองคไม

แลว ก็ใหอัญเชิญพระโอรสของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอนั้น ๆ สลับกันตามลําดับ โดยอนุโลมตาม

ขอความในขอ 2, 3 และ 4 แหงมาตรานี้ 

(7) ถาแมวาสมเด็จพระเจาลูกยาเธอในพระมเหสีรองหาพระองคไมสิ้นแลว และพระโอรส

ของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอนั้น ๆ ก็หาไมดวยแลว ใหอัญเชิญพระเจาลูกยาเธอพระองคท่ีมี

พระชนมายุมากท่ีสุด หรือถาพระเจาลูกยาเธอพระองคนั้นหาพระองคไมแลว ก็ใหอัญเชิญพระโอรส

พระองคใหญของพระเจาลูกยาเธอพระองคนั้น แตถาแมวาพระเจาลูกยาเธอพระองคท่ีมีพระชนมายุ

มากท่ีสุดนั้นหาพระองคไมแลว และพระโอรสของทานก็หาไมดวยแลว ก็ใหอัญเชิญพระเจาลูกยาเธอ
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พระองคท่ีมีพระชนมายุถัดลงมา หรือพระโอรสของพระเจาลูกยาเธอพระองคนั้น ๆ สลับกันไป

ตามลําดับ โดยอนุโลมตามขอความในขอ 2, 3 และ 4 แหงมาตรานี้ 

(8) ถาแมวาสมเด็จพระเจาอยูหัวไรพระราชโอรสและพระราชนัดดา ทานวาใหอัญเชิญ

สมเด็จพระอนุชาท่ีรวมพระราชชนนีพระองคท่ีมีพระชนมายุถัดลงมาจากพระองคสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ข้ึนทรงราชยสืบราชสันตติวงศ 

(9) ถาแมวาสมเด็จพระอนุชาพระองคท่ีควรไดทรงเปนทายาทนั้นหาพระองคไมเสียแลว 

ทานวาใหอัญเชิญพระโอรสของสมเด็จพระอนุชาพระองคนั้นตามลําดับ โดยอนุโลมตามขอความในขอ 

2 แหงมาตรานี้ 

(10) ถาแมวาสมเด็จพระอนุชาพระองคใหญหาพระองคไมแลว และพระโอรสของทานก็

หาพระองคไมอีกดวยไซร ทานวาใหอัญเชิญสมเด็จพระอนุชาท่ีรวมพระชนนีพระองคท่ีถัดลงไป

ตามลําดับพระชนมายุ หรือพระโอรสของสมเด็จพระอนุชาพระองคนั้น ๆ สลับกันไปตามลําดับ 

อนุโลมตามขอความในขอ 2, 3 และ 4 แหงมาตรานี้ 

(11) ถาแมสมเด็จพระอนุชารวมพระชนนีหาพระองคไมสิ้นแลว และพระโอรสของสมเด็จ

พระอนุชานั้น ๆ ก็หาไมดวยแลว ทานวาใหอัญเชิญสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาตาง

พระชนนี หรือพระโอรสของสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชานั้น ๆ สลับกันไปตามลําดับ โดย

อนุโลมตามขอความในขอ 2, 3, 4 และ 6 แหงมาตรานี้ 

(12) ถาแมสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชาตางพระชนนีก็หาพระองคไมสิ้นแลว 

และโอรสของสมเด็จพระเชษฐาและสมเด็จพระอนุชานั้นก็หาไมดวยแลวไซร ทานวาใหอัญเชิญพระ

เจาพ่ียาเธอและพระเจานองยาเธอ หรือพระโอรสของพระเจาพ่ียาเธอและพระเจานองยาเธอ

ตามลําดับสลับกันโดยอนุโลมตามขอความในขอ 7 แหงมาตรานี้ 

(13) ตอเม่ือหมดพระเจาพ่ียาเธอและพระเจานองยาเธอ อีกท้ังหมดพระโอรสของทานนั้น 

ๆ แลวไซร ทานจึงใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอและพระเจาบรมวงศเธอ หรือพระโอรสและ

เชื้อสายของทานพระองคนั้นตามลําดับแหงความสนิทมากและนอย โดยอนุโลมตามขอความท่ีกลาว

มาแลวตั้งแตขอ 1 ถึง 12 แหงมาตรานี้” 

 

จากบทบัญญัติท้ังสองมาตราแสดงใหเห็นวา หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศในกรณีท่ี

พระมหากษัตริยมิไดทรงสถาปนาองครัชทายาทอาศัยหลัก “สายตรงกอนเสมอ” กลาวคือ ผูมีสิทธิ

สืบราชสมบัติลําดับแรกคือสมเด็จหนอพุทธเจา หรือก็คือพระราชโอรสพระองคโตของพระมหากษัตริย 

ถาไมมีก็ใหเชิญพระราชโอรสของสมเด็จหนอพุทธเจาตามลําดับอายุลงไป แตถาไมมีสมเด็จหนอพุทธ

เจาและพระโอรสของสมเด็จหนอพุทธเจา จึงจะเชิญพระราชโอรสองคถัดไปของพระมหากษัตริย และ

พระโอรสของพระโอรสพระองคนั้นตามลําดับอายุลงไป และถาหากพระราชโอรสจากพระอัครมเหสี



346 

 

หมดลําดับก็ใหเชิญพระราชโอรสในมเหสีรองลงไปตามหลักเดียวกัน ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 

9 แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 

เม่ือไมสามารถเลือกสายตรงดังกลาวขางตนไดแลว หลักเกณฑท่ีจะใชพิจารณาตอไปคือ 

“เกณฑสนิทมากและนอยกับองคพระมหากษัตริย” กลาวคือ เม่ือพระมหากษัตริยไมมีพระราชโอรส

และพระราชนัดดา จึงเชิญพระอนุชาของพระมหากษัตริยตามลําดับพระชนมายุ พรอมพระโอรสของ

พระอนุชาเหลานั้น ข้ึนครองราชย  และเม่ือหมดพระอนุชารวมพระมารดาเดียวกันกับองค

พระมหากษัตริย ก็ตองไปยังพระเชษฐาหรือพระอนุชาตางพระมารดาตามความสนิทมากและนอย แต

หากไมมีพระเชษฐาหรือพระอนุชาตางพระมารดาแลว ใหอัญเชิญพระเจาพ่ียาเธอและพระเจา     

นองยาเธอ หรือพระโอรสของพระเจาพ่ียาเธอและพระเจานองยาเธอตามลําดับ และเม่ือไมมีบุคคล

ดังกลาวขางตนท้ังหมดแลว จึงใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอและพระเจาบรมวงศเธอ หรือ

พระโอรสและเชื้อสายของทานพระองคนั้นตามลําดับแหงความสนิทมากและนอย 

 

(3) นอกจากการกําหนดผูมีสิทธิสืบราชสันตติวงศแลว กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช

สันตติวงศ พ.ศ. 2467 ยังไดกําหนดผูท่ีตองยกเวนจากการสืบราชสันตติวงศตามบทบัญญัติดังนี้ 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 10 บัญญัติวา 

“ทานพระองคใดท่ีจะไดเสด็จข้ึนทรงราชยสืบราชสันตติวงศควรท่ีจะเปนผูท่ีมหาชนนับถือ

ไดโดยเต็มท่ี และเอาเปนท่ีพ่ึงไดโดยความสุขใจ ฉะนั้นทานพระองคใดมีขอท่ีชนหมูมากเห็นวาเปนท่ี

นารังเกียจ ก็ควรท่ีจะใหพนเสียจากหนทางท่ีจะไดสืบราชสันตติวงศ เพ่ือเปนเครื่องตัดความวิตกแหง

พระบรมวงศานุวงศ ขาทูลละอองธุลีพระบาท และอาณาประชาชน” 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 11 บัญญัติวา 

“เจานายผูเปนเชื้อพระบรมราชวงศ ถาแมวาเปนผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงกลาวไว

ขางลางนี้ไซร ทานวาใหยกเวนเสียจากลําดับสืบราชสันตติวงศ 

ลักษณะท่ีกลาวนี้ คือ 

(1) มีพระสัญญาวิปลาส 

(2) ตองราชทัณฑเพราะประพฤติผิดพระราชกําหนดกฎหมายในคดีมหันตโทษ 

(3) ไมสามารถทรงเปนอัครพุทธศาสนูปถัมภก 

(4) มีพระชายาเปนนางตางดาว กลาวคือ นางท่ีมีสัญชาติเดิมเปนชาวประเทศอ่ืน 

นอกจากชาวไทยโดยแท 
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(5) เปนผูท่ีไดถูกถอนออกแลวจากตําแหนงพระรัชทายาท ไมวาการถูกถอนนี้จะไดเปนไป

ในรัชกาลใด ๆ 

(6) เปนผูท่ีไดถูกประกาศยกเวนออกเสียจากลําดับสืบราชสันตติวงศ” 

 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 12 บัญญัติวา 

“ทานพระองคใดตกอยูในเกณฑมีลักษณะบกพรองดังกลาวมาแลวในมาตรา 11 แหง   

กฎมณเฑียรบาลนี้ไซร ทานวาพระโอรสอีกท้ังบรรดาเชื้อสายโดยตรงของทานพระองคนั้น ก็ใหยกเสีย

จากลําดับสืบราชสันตติวงศดวยท้ังสิ้น” 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา เพ่ือรักษาศรัทธาประชาชนตอพระมหากษัตริยจึง

ตองมีการกําหนดใหผูท่ีจะสืบราชสมบัติไดจะตองเปนผูท่ีมหาชนนับถือไดโดยเต็มท่ีและไมเปนผูท่ีชน

หมูมากเห็นวาเปนท่ีนารังเกียจ อีกท้ังยังตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11 อาทิเชน เปนผูมีพระ

สัญญาวิปลาศ หรือไมสามารถทรงเปนอัครพุทธศาสนูปภัมภก เปนตน หากเจานายพระองคใดมี

ลักษณะตองหามดังกลาวซ่ึงสงผลใหถูกตัดออกจากลําดับสืบราชสันตติวงศแลว บรรดาพระโอรสและ

พระนัดดาของเจานายพระองคนั้นจะตองถูกยกเสียจากลําดับสืบราชสันตติวงศดวยท้ังสิ้น 

บทบัญญัติท่ีมีประเด็นสําคัญคือ มาตรา 13 แหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ พ.ศ. 2467 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีหามสตรีเขามาในลําดับสืบสันตติวงศ ซ่ึงไดบัญญัติไววา “ในกาล

สมัยนี้ ยั ง ไม ถึ ง เ วลา อันควร ท่ีราชนารี จะได เสด็ จ ข้ึนทรงราชย เปนสมเด็จพระแมอยู หั ว

พระบรมราชินีนาถ ผูทรงสําเร็จราชการสิทธิขาดอยางพระเจาแผนดินโดยลําพังแหงกรุงสยาม ฉะนั้น 

ทานหามมิใหจัดเอาราชนารีพระองคใด ๆ เขาไวในลําดับสืบราชสันตติวงศเปนอันขาด” 

 

หลักเกณฑท้ังสามขอนี้คือสาระสําคัญของกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 

2467 ซ่ึงยังคงมีผลใชบังคับโดยการรับรองตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา 22 ดังนี้ 

“ภายใตบังคับมาตรา 23 การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ

สืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 

การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 เปน

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํา

รางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราช

วินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธาน
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รัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ี

รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง” 

  

จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหการสืบราชสมบัติเปนไปโดยนัยแหง

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 อีกท้ังการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวา

ดวยการสืบราชสันตติวงศเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ โดยเปนหนาท่ีของคณะ

องคมนตรีท่ีจะตองจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย

เพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว จึงใหประธานองคมนตรี

ดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ เพ่ือใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยังได กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการข้ึนครองราชยของ

พระมหากษัตริยไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 23 บัญญัติวา 

“ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาท

ไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 แลวใหคณะรัฐมนตรีแจง

ใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและใหประธาน

รัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา

ประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาท

ไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา 22 ตอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เม่ือ

รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปน

พระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ี

รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง” 

 

หลักเกณฑขอนี้มีบัญญัติไวนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 จนถึง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยถือเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยท่ีรัฐสภาเพียงแต

รับทราบพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีท่ีทรงแตงตั้งหรือสถาปนาองครัชทายาทเอาไวกอนท่ีราชบัลลังก

จะวางลง รัฐสภาจะเขามาเก่ียวของเพียงเฉพาะในกรณีท่ีพระองคสละพระราชสิทธิในการนี้เทานั้น 
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กลาวคือ กรณีท่ีไมทรงแตงตั้งองครัชทายาทไว ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศ

ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอรัฐสภา 

เพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ

แลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญผูสืบราชสมบัติข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป และให

ประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

จะเห็นไดวา ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะองคมนตรีอาจเสนอพระนามพระราชธิดาข้ึน

ครองราชยก็ได ซ่ึงหลักเกณฑการใหความเห็นชอบพระราชธิดาของพระมหากษัตริยเปนผูมีสิทธิข้ึน

ครองราชยปรากฏครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 การบัญญัติไวเชนนี้

เทากับกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 ไดถูกแกไขโดย

รัฐธรรมนูญแลว สงผลใหราชนารีอาจสืบราชสันตติวงศได ถาพระมหากษัตริยไมมีพระโอรสและ

รัฐสภาเห็นชอบ0

1 

มีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ

สืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 วามีอยูอยางไร ในเรื่องนี้ ศ.(กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดให

ความเห็นไววา กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศมีลําดับศักดิ์ทางกฎหมายเทียบเทา

รัฐธรรมนูญ เนื่องจากเหตุผล 3 ประการ ประการแรก ตามประเพณีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญถือวากฎมณเฑียรบาลมีความสําคัญมากและยกไวระดับเดียวกับ

รัฐธรรมนูญเสมอมา ประการท่ีสอง รัฐธรรมนูญกําหนดกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลไว

ใหเปนพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริยแตผูเดียว รัฐสภาไมอาจแกไขได นั่นหมายความวา 

กฎมณเฑียรบาลยอมมีสถานะเหนือกวากฎหมายธรรมดา ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาขัด

หรือแยงกับกฎมณเฑียรบาล ก็ตองยึดตามกฎมณเฑียรบาลเปนหลัก และประการสุดทาย            

กฎมณเฑียรบาลมีเนื้อหาเก่ียวกับการเขาสูตําแหนงประมุขของพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนเรื่องท่ีโดย

สภาพแลวเปนรัฐธรรมนูญ1

2 

ผูเขียนมีความเห็นพองกับความเห็นในสวนนี้ และมีขออธิบายเพ่ิมเติมเก่ียวกับกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะองคมนตรีอาจเสนอพระนามพระราชธิดาข้ึนครองราชยได ซ่ึงมีผลให     

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 ไดถูกแกไขโดยรัฐธรรมนูญ กรณี

นี้ผูเขียนเห็นวาไมใชกรณีท่ีกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มีลําดับศักดิ์ทาง

กฎหมายต่ํากวารัฐธรรมนูญจึงไมอาจขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได แตการท่ีกฎมณเฑียรบาลวาดวย

                                                           
1
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และอิสริยาภรณ อุวรรณโณ, ผลพระคุณ ธ.รักษา : กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

2467 – มุมมองสองวัย (ตอ), เดลินิวส, 21 ธันวาคม 2554. 
2
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 : ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), 

หนา 33. 
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การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 ในสวนท่ีขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมอาจใชบังคับไดก็

เนื่องมาจากเปนไปตามหลักท่ีวา กฎหมายลําดับศักดิ์เดียวกันท่ีมีเนื้อหาในเรื่องเดียวกันขัดแยงกัน 

ตองถือวากฎหมายใหมไดยกเลิกกฎหมายเกา กลาวคือ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติข้ึนใหมนี้ได

ยกเลิกความตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 ซ่ึงเปนกฎหมาย

ฉบับเกา 

กลาวโดยสรุป หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศในประเทศไทยใชหลักเกณฑพระราชโอรสมี

สิทธิข้ึนครองราชยกอนพระราชธิดา (Male preference cognatic primogeniture) เชนเดียวกันกับ

ประเทศโมนาโกและสเปนในกลุมประเทศยุโรป และประเทศภูฏานในประเทศกลุมเอเชีย อยางไร    

ก็ตาม กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 บัญญัติรับรองพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยท่ีจะทรงแตงตั้งองครัชทายาท แตตามธรรมเนียมโบราณ พระมหากษัตริยจะทรง

สถาปนาพระราชโอรสองคโตหรือพระอนุชาเปนองครัชทายาท ซ่ึงนับแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน

ระบอบประชาธิปไตย มีเหตุการณท่ีพระมหากษัตริยไดทรงใชพระราชอํานาจนี้เพียงครั้งเดียว คือกรณี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาสมเด็จพระเจา

ลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ พระราชโอรสเพียงพระองคเดียวเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  

สยามมกุฎราชกุมาร เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีความตอนหนึ่งในพระราชปรารภวา 

 

“สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ ทรงอยู ในฐานะท่ีจะรับราชสมบัติปกครอง

ราชอาณาจักรสืบสนองพระองค สมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระองคนั้นเลาก็ทรงพระเจริญพระชนมายุ

บรรลุนิติภาวะ ทรงพระวีรยภาพและพระสติปญญาสามารถท่ีจะรับภาระของแผนดินตามพระอิสริย

ศักดิ์ได ถึงสมัยท่ีจะ สถาปนาเปนองครัชทายาท ควรจะทรงอนุวัติใหเปนไปตามธรรมนิยมและขัตติย

ราชประเพณีตามความเห็นชอบเห็นดีของมหาชนและผูบริหารประเทศทุกฝาย เฉลิมพระเกียรติยศข้ึน

ใหสมบูรณตามตําแหนงทุกประการ”
3 

 

4.2 พระราชอํานาจในการเลือก แตงตั้ง และถอดถอนองคมนตรี ขาราชการในพระองค และ    

สมุหราชองครักษ 

 

4.2.1 พระราชอํานาจในการเลือก แตงตั้ง และถอดถอนองคมนตรี 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 กําหนดให มีคณะองคมนตรี

ประกอบดวยประธานองคมนตรีและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน 18 คน มีหนาท่ีถวายความเห็นตอ

                                                           
3
 เร่ืองเดียวกัน. 
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พระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา เพ่ือเปนการชวยเหลือ

พระมหากษัตริยในการประกอบพระราชกรณียกิจตามรัฐธรรมนูญใหรอบคอบยิ่งข้ึน พระมหากษัตริย

จะทรงปรึกษาหรือไมทรงปรึกษาก็ไดแลวแตพระราชอัธยาศัย แตถาจะทรงปรึกษาตองปรึกษาคณะ

องคมนตรีท้ังคณะ ในทางปฏิบัติเม่ือคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา ถาพระมหากษัตริยทรงมี

พระราชดําริเห็นวาไมมีปญหาก็อาจพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยไปไดทีเดียวโดยไมตองผานคณะ

องคมนตรี แตถาเห็นวาควรจะฟงคําปรึกษาของคณะองคมนตรีกอน ก็อาจทรงนําเรื่องเขาสูการ

พิจารณาของคณะองคมนตรีเพ่ือถวายคําปรึกษาได แตไมจําตองปฏิบัติตามคําปรึกษาของคณะ

องคมนตรี  

 นอกจากคณะองคมนตรีจะมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาตอพระมหากษัตริยแลว คณะ

องคมนตรียังมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด เชน อํานาจเสนอนามผูสําเร็จราชการแทน

พระองคตอรัฐสภาในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค หรืออํานาจ

เสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศตอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ี

พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไว เปนตน 

สําหรับการเลือกและแตงตั้งองคมนตรี ตลอดจนการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง 

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย คําวา “ตามพระราชอัธยาศัย” มีประเด็นท่ีตอง

พิจารณาวา ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือไมอาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะใชอํานาจขอนี้ไดหรือไม ในกรณีนี้หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแลว 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคยอมกระทําการซ่ึงเปนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยไดทุก

ประการ เพราะรัฐธรรมนูญไมไดมีขอยกเวนไว แตในทางปฏิบัติผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับ

แตงตั้งเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราวจะไมแตงตั้งองคมนตรีแตอยางใด3

4 

สําหรับผูมีหนาท่ีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งและถอดถอน

องคมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 13 แบงเปน 2 กรณีดวยกัน 

กรณีแรกคือการแตงตั้งและถอดถอนประธานองคมนตรี ใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในลักษณะเชนนี้

เนื่องมาจากคณะองคมนตรีมิใชผูบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี ดังนั้นจึงไมจําเปนตองให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบ สวนเหตุผลท่ีให

ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแทนท่ีจะใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการก็เนื่องจากพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริยจะตองมีบุคคลลงนาม

                                                           
4
 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2511 และธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2551), หนา 50. 
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รับสนองพระบรมราชโองการเสมอ การท่ีใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงตั้งประธานองคมนตรีก็เพ่ือเปนหลักประกันวาเปนการแตงตั้งโดยพระราชอัธยาศัย โดย

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งไดไมวาผูท่ีจะไดรับแตงตั้งจะเปนท่ีพอใจของคณะรัฐมนตรีหรือไมก็ตาม 

สวนอีกกรณีหนึ่งคือการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง ใหประธาน

องคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ท้ังนี้ก็เพ่ือใหการแตงตั้งเปนไปตามพระราช

อัธยาศัยยิ่งข้ึนนั่นเอง4

5 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 14 บัญญัติให “องคมนตรี

ตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง และ

ตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ” สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติหามองคมนตรีดํารงตําแหนง

ตางๆ เหลานี้เนื่องจากผูดํารงตําแหนงองคมนตรีจะตองมีความเปนกลางทางการเมืองและไมพัวพันกับ

การเมืองเพ่ือใหการถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยเปนไปดวยความบริสุทธิ์ใจและไมอยูภายใต

อิทธิพลของคณะรัฐมนตรีหรือพรรคการเมืองหรือหนวยงานอ่ืนใดตามรัฐธรรมนูญ   

กอนเขาสูตําแหนง รัฐธรรมนูญบัญญัติใหองคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริย เนื่องจากองคมนตรีมีหนาท่ีเก่ียวกับพระมหากษัตริยเปนสวนมาก ในการท่ีองคมนตรี

จะถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยก็ดี ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวก็ดี  องคมนตรี

จะไดระลึกถึงคําปฏิญาณของตนอยูเสมอ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหองคมนตรีตองถวาย

สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวาย

สัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”6 

นอกจากพระราชอํานาจในการเลือกและแตงตั้งองคมนตรีแลว พระมหากษัตริยยังมี

พระราชอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงองคมนตรีออกจากตําแหนงดวย โดยหลักแลว เม่ือองคมนตรี

ไดรับแตงตั้งแลวยอมดํารงตําแหนงตลอดไป แมจะมีการผลัดเปลี่ยนพระมหากษัตริยก็ไมกระทบกับ

                                                           
5
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 50-51. 

6
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 บัญญัติวา 

“กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
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การดํารงตําแหนงขององคมนตรี แตพระมหากษัตริยพระองคใหมอาจมีพระบรมราชโองการใหพน

จากตําแหนงก็ได อยางไรก็ตาม ในทางมารยาทแลวประธานองคมนตรีจะลาออกเม่ือมีการเปลี่ยน

รัชกาล นอกจากนั้น ผูดํารงตําแหนงองคมนตรีอาจตองพนจากตําแหนงเม่ือตายหรือลาออกจาก

ตําแหนง ซ่ึงองคมนตรีจะลาออกเม่ือใดก็ได67 

 

4.2.2 พระราชอํานาจในการเลือก แตงตั้ง และถอดถอนขาราชการในพระองค และ         

สมุหราชองครักษ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 17 บัญญัติวา “การแตงตั้งและ

การใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย” 

การท่ีมาตรานี้กําหนดใหการแตงตั้งและถอดถอนขาราชการในพระองคเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

เนื่องจากเปนกิจการภายในพระราชฐานโดยแท โดยท่ีสมุหราชองครักษเปนผูพิทักษและถวายการ

อารักขาแกพระมหากษัตริย และโดยปกติสมุหราชองครักษตองประจําอยูใกลชิดพระมหากษัตริยอยู

เสมอ สมุหราชองครักษจึงควรเปนบุคคลท่ีพระมหากษัตริยไววางพระราชหฤทัย ฉะนั้นมาตรานี้จึง

กําหนดใหการแตงตั้งและถอดถอนสมุหราชองครักษเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

การแต งตั้ งและถอดถอนขาราชการในพระองคและส มุหราชองครักษนั้ น 

นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตนายกรัฐมนตรีจะลงนามรับสนอง     

พระบรมราชโองการเฉพาะกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเองเทานั้น แตพระมหากษัตริยอาจไม

ประสงคจะแตงตั้งขาราชการเองทุกตําแหนงเพราะจะเปนพระราชภาระมากเกินไป พระมหากษัตริย

อาจทรงมอบหมายใหขาราชการระดับผูบังคับบัญชาท่ีพระองคทรงไววางพระราชหฤทัยใหแตงตั้งหรือ

ถอดถอนขาราชการชั้นผูนอยตอไปได78 

 

4.3 การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค คือผูปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริยเม่ือพระมหากษัตริยไม

อาจปฏิบัติพระราชกรณียกิจได ในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะตองไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาเสมอ เนื่องจากผูสําเร็จราชการแทนพระองคคือผูปฎิบัติหนาท่ีประมุขของประเทศเปนการ

ชั่วคราว ดังนั้นรัฐสภาในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนจึงตองเปนผูใหความเห็นชอบ การแตงตั้ง

                                                           
7
 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2511 และธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2551), หนา 56. 
8
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 57. 
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ผูสําเร็จราชการแทนพระองคอาจแบงเปน 2 กรณีดวยกัน ไดแก กรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคดวยพระองคเอง กับกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค ดังนี้ 

 

4.3.1 กรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคดวยพระองคเอง 

 

กรณีนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 18 บัญญัติวา 

“ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวย

เหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผู

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” จากบทบัญญัติมาตรานี้ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคไดใน 2 กรณีดวยกัน8

9 ไดแก 

 

(1) พระมหากษัตริยไมประทับอยูในราชอาณาจักร 

 

หากพระมหากษัตริยประทับอยูนอกราชอาณาจักร พระมหากษัตริยยอมไม

สามารถใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทยได  จึงจําเปนท่ีพระองคจะตองแตงตั้งผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคข้ึน แตมิไดหมายรวมถึงการประทับอยูนอกราชอาณาจักรชั่วระยะเวลาอันเล็กนอย เชน  

เสด็จประพาสทางเรือไปในทะเลหลวงเพียง 2 วัน ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีทรงสามารถปฏิบัติพระราช 

กรณียกิจได เปนตน 

 

(2) พระมหากษัตริยจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

 

ขอเท็จจริงท่ีจะเปนไปตามกรณีนี้ไดคือกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงบริหาร

ราชการแผนดินโดยสมบูรณมากอนแลว จากนั้นจึงเกิดเหตุท่ีทําใหพระองคไมอาจปฏิบัติพระราช

กรณียกิจตางๆ ได เชน ทรงพระประชวร เปนตน ดังนั้นพระองคจึงยังสามารถแตงตั้งผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคไดดวยพระองคเอง แตหากเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถบริหารราชการแผนดิน

โดยสมบูรณตั้งแตเริ่ม เชน กรณีท่ีพระมหากษัตริยยังทรงพระเยาว เปนตน ในกรณีนี้พระมหากษัตริย

ไมอาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดดวยพระองคเอง 

 

                                                           
9
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 58. 
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แมท้ังสองกรณีจะเปนเหตุท่ีพระมหากษัตริยสามารถแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองคไดดวยพระองคเอง แตก็ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา อยางไรก็ตามไมใชวารัฐสภาจะ

ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบอยางไรก็ได หากรัฐสภาจะไมใหความเห็นชอบ รัฐสภา

จะตองมีเหตุผลท่ีจะกราบบังคมทูลวา ผูท่ีพระมหากษัตริยมีพระราชประสงคท่ีจะตั้งใหเปนผูสําเร็จ

ราชการนั้นไมสมควรเปนผูสําเร็จราชการเพราะเหตุใด จากนั้นพระมหากษัตริยจึงจะทรงเลือกเฟน

บุคคลผูจะทรงแตงตั้งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคคนใหมโดยพระมหากษัตริยจะตองทรง

คัดเลือกดวยความรอบคอบเพ่ือใหบุคคลนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตรัฐสภาไมมีอํานาจ

ถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยวาควรแตงตั้งผูใดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว พระมหากษัตริยจะทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง

โดยมีประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือผูสําเร็จราชการแทนพระองคเขา

รับหนาท่ีโดยไดปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาแลว ก็สามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริยไดนับ

แตเวลาท่ีเสด็จออกนอกราชอาณาจักร  หรือแตเวลาปฏิญาณตนในกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงบริหาร

พระราชภาระไมได และในกาลตอไปรัฐสภาจะถอนคืนการใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคนี้ไมได 

 

4.3.2 กรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

กรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือไมอาจแตงตั้ง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดนั้นมี 3 กรณีดวยกัน ไดแก 

 

(1) กรณีท่ีพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองคแตมิไดทรงแตงตั้งไว หรือกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน

พระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน 

 

กรณีนี้เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 19 บัญญัติวา  

“ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม

มาตรา 18 หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยัง

ไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซ่ึงสมควรดํารงตําแหนง

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวให
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ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองค 

ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา

หนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง” 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้เปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคท้ังๆ ท่ีทรงสามารถแตงตั้งได เชน พระมหากษัตริยเสด็จประพาสตางประเทศ

โดยไมไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนไว หรือเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงสามารถ

แตงตั้งผูสําเร็จราชการได เชน ทรงข้ึนครองราชยเม่ือยังทรงพระเยาว หรือทรงประชวรมากจนไม

สามารถจะแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคได ในกรณีเหลานี้ คณะองคมนตรีจะตองประชุมเสนอ

ชื่อผูท่ีสมควรเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

การพิจารณาใหความเห็นชอบนี้เปนไปในทํานองเดียวกันกับท่ีกลาวไวในกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรง

แตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคโดยพระองคเอง กลาวคือ รัฐสภามีอํานาจแตเพียงใหหรือไมให

ความเห็นชอบเทานั้น แตจะแนะนําคณะองคมนตรีใหเสนอชื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมได  

 

(2) ในชวงระหวางเวลาท่ียังไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 

กรณีนี้เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 20 บัญญัติวา  

“ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18 

หรือมาตรา 19 ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา 18 หรือ

มาตรา 19 ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง 

หรือในระหวางท่ีประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธาน

องคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือก

องคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน” 

 

สาเหตุท่ีตองมีบทบัญญัติในมาตรานี้เพ่ือใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีพระมหากษัตริยอยู

เสมอ เนื่องจากการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีกระบวนการหลายข้ันตอนท่ีอาจตองใชเวลา



357 

 

หลายวัน ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจในฐานะประมุขของประเทศไมขาดตอนจึงตองกําหนดให

ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราว โดยแบงไดเปน 2 กรณีดวยกัน 

กรณีแรกคือกรณีท่ีอยูในระหวางดําเนินการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค และอีกกรณีหนึ่งคือ

กรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคท่ีไดรับการแตงตั้งแลวไมอาจปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทน

พระองคได ท้ังนี้จนกวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคท่ีไดแตงตั้งไวจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีได หรือได

มีการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนใหมแลว 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากประธานองคมนตรีมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหลายประการ 

ดังนั้นเพ่ือปองกันมิใหขาดผูปฏิบัติหนาท่ีประธานองคมนตรี บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้จึงหามมิ

ใหประธานองคมนตรีท่ีเปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธาน

องคมนตรีตอไป และในกรณีท่ีประธานองคมนตรีไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง เชน 

เพราะเจ็บปวยหรือเปนผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริยไปพลางกอนดังกลาวนี้ มาตรานี้จึง

กําหนดใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนเปนประธานองคมนตรีชั่วคราว จนกวาประธาน

องคมนตรีจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดหรือพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งประธานองคมนตรีข้ึนใหม 

  

(3) ในชวงระหวางเวลาท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบ

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

 

กรณีนี้เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 24 บัญญัติวา 

 

“ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติ

วงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา 23 ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงในระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคไวตามมาตรา 18 หรือมาตรา 19 หรือระหวางเวลาท่ีประธานองคมนตรีเปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา 20 วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแต

กรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป ท้ังนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท

หรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ี

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 
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ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือ

ทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 20 

วรรคสามมาใชบังคับ” 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรานี้มีจุดมุงหมายเชนเดียวกันกับกรณีกอนหนานี้ 

กลาวคือ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการปฏิบัติพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยไมขาดตอน โดยใน

มาตรานี้เปนชวงเวลาเปลี่ยนรัชกาล ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรานี้แบงเปน 2 กรณี

ดวยกัน กรณีแรกคือกรณีท่ัวไปท่ีบัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคไป

พลางกอน ซ่ึงหมายความวาประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคโดยอัตโนมัติ   

นับตั้งแตวันท่ีราชบัลลังกวางลงไมวาจะเปนเพราะพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคต หรือเพราะ

พระมหากษัตริยสละราชสมบัติก็ตาม 

สวนอีกกรณีหนึ่งคือกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงในระหวางท่ีมีผูสําเร็จราชการแทน

พระองคปฏิบัติหนาท่ีอยูแลว ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคผูนั้นยังคงเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองคตอไป  จะเห็นไดวากรณีนี้ถือเปนขอยกเวนหลักท่ัวไป เนื่องจากเม่ือพระมหากษัตริยเสด็จ

สวรรคตหรือทรงสละราชสมบัติแลว ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงพระองคแตงตั้งข้ึนก็ดี หรือมีการ

แตงตั้งข้ึนแทนพระองคก็ดีควรจะหมดหนาท่ีไปตามพระมหากษัตริยดวยเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตอไปไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการ

ชั่วคราวไปพลางกอน 

หากประธานองคมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนเปนประธานองคมนตรีชั่วคราว โดย

มีวัตถุประสงคเชนเดียวกันกับกรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ท่ี

ตองการใหการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ของประธานองคมนตรีไมขาดตอน 

 

4.4 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในสวนท่ีมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเริ่มตนมาจากการ

นํารูปแบบตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขมาปรับใชในประเทศไทยและตองมีความสอดคลองกับจารีตประเพณี 

หากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยสวนใดไม

สอดคลองกับจารีตประเพณี บทบัญญัตินั้นๆ ก็จะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติ
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รัฐธรรมนูญวาดวยสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในรัฐธรรมนูญนับแตป พ.ศ. 2492 มีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญกอนป พ.ศ. 2492 หลายประการดวยกัน อาทิเชน การบัญญัติหาม

กลาวหาฟองรองพระมหากษัตริย หรือการบัญญัติเพ่ิมเติมสถานะท่ีมาแหงเกียรติยศเพ่ือใหสอดคลอง

กับราชประเพณีโบราณ เปนตน สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

4.4.1 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของประเทศ 

 

สถานะในขอนี้เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 2 และมาตรา 3 โดยบัญญัติไวดังนี้ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 2 บัญญัติวา 

“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3 บัญญัติวา 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

 

รัฐธรรมนูญท้ังสองมาตราเปนบทบัญญัติท่ีวางโครงสรางการปกครองหลักของประเทศ 

โดยกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงมีสถานะเปนประมุขแหงรัฐ (Head of State) แตมิใชประมุขของ

รัฐบาล (Head of government) ซ่ึงสอดคลองกับหลักท่ีวา “พระมหากษัตริยทรงปกเกลาแตไมทรง

ปกครอง” (The King reigns but not rule)  

ประเทศไทยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยางตอเนื่องมาโดยตลอดนับแตมีการ

คนพบประวัติศาสตรชาติไทยจนถึงปจจุบัน โดยสืบทอดราชบัลลังกโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและ  

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 ดวยเหตุท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขทํา

ใหประเทศไทยมีสถานะเปน “ราชอาณาจักร” และรัฐธรรมนูญทุกฉบับตองถวายพระราชอํานาจและ

กําหนดพระราชฐานะเพ่ือถวายพระเกียรติแกพระมหากษัตริย อาทิเชน ทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย

ผานองคกรนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ หรือพระราชสถานะท่ีทรงเปนจอมทัพไทย เปนตน 
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ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3 บัญญัติใหอํานาจ

อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนไปตามท่ีไดอธิบายไวในบทท่ีแลว 

กลาวคือ อํานาจอธิปไตยเปนสิ่งท่ีพระมหากษัตริยและประชาชนมีอยูรวมกัน โดยมีท้ังกรณีท่ี

ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง อาทิเชน การลงประชามติ หรือการเขาชื่อเสนอกฎหมาย เปนตน 

และกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนดังท่ีปรากฏตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ี

ไดถวายพระราชอํานาจตางๆ แกพระมหากษัตริย 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีวา “พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจ… 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” หมายความวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยเทาท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงใชเทานั้น และจะตองทรงใชตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวดวย ซ่ึงเปน

การสะทอนให เห็น ถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย ท่ีดํ ารงอยูภายใต รั ฐธรรมนูญ 

(Constitutional Monarchy) อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยยังทรงมีพระราชอํานาจท่ัวไปซ่ึงมิได

บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญแต เปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดแก พระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The 

right to be consulted) พระราชอํานาจท่ีจะทรงสนับสนุนรัฐบาล (The right to encourage) และ

พระราชอํานาจท่ีจะทรงตักเตือนรัฐบาล (The right to warn) ซ่ึงอาจเรียกรวมกันวา พระราชอํานาจ

ท่ีจะไดรับการกราบบังคมทูลและการปรึกษา (The right to be informed and the right to be 

consulted)9

10 พระราชอํานาจท้ังสามประการอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

• พระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (the right to be 

consulted) เนื่องจากพระมหากษัตริยเปนผูมีประสบการณเก่ียวกับกิจการบานเมืองตางๆ ผานการ

ครองราชยอันยาวนาน พระมหากษัตริยจึงเปนท่ีพ่ึงของรัฐบาลในการท่ีจะใหคําปรึกษาหารือและ

คําแนะนําเม่ือรัฐบาลทูลเกลาฯ ขอถวายคําแนะนํามายังพระองค เพ่ือใหการบริหารกิจการบานเมือง

ตางๆ เปนไปอยางราบรื่น 

• พระราชอํานาจท่ีจะทรงสนับสนุนรัฐบาล (the right to encourage) 

หมายถึง พระราชอํานาจท่ีจะทรงสงเสริมรัฐบาลในนโยบายหรือการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของ

รัฐบาลท่ีเปนประโยชนตอประเทศชาติ เพ่ือสรางความม่ันใจใหรัฐบาลในการดําเนินการบริหารกิจการ

บานเมืองตอไป   

                                                           
10

 André Mathiot, The British political system, (California : Stanford University Press, 1968), p. 274-

275, อางใน วิษณุ เครืองาม และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

, ในวารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 3 ฉบับที่ 2, 2520, หนา 165. 
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• พระราชอํานาจท่ีจะทรงตักเตือนรัฐบาล (the right to warn) เปนพระราช

อํานาจท่ีพระมหากษัตริยจะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองคเก่ียวกับกิจการบานเมืองใหตระหนักถึง

ขอดีขอเสีย หรืออาจเตือนถึงความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากการกระทําของรัฐบาลบางประการ  

เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงครองราชยมานาน ยอมทรงรูเห็นเหตุการณตางๆ ในบานเมืองมาโดย

ตลอด ดังนั้นพระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงท่ีสะสมประสบการณของบานเมืองไวมาก

ท่ีสุด เพราะรัฐบาลและรัฐสภายอมเปลี่ยนไปตามวาระ แตพระมหากษัตริยจะคงดํารงอยูอยางตอเนื่อง 

และจะทรงรับทราบและรับรูการเปลี่ยนแปลงในบานเมืองอยูตลอดเวลา 

 

พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจอธิปไตยผานสถาบันหลักของ

ประเทศซ่ึงเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ ไดแก รัฐสภาในฐานะฝายนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีใน

ฐานะฝายบริหาร และศาลในฐานะฝายตุลาการ ซ่ึงการใชอํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยผานท้ัง

สามสถาบันหลักอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

4.4.1.1 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา 

 

พระมหากษัตริย เปนองคกรหนึ่ ง ในฝ ายนิติบัญญัติ ร วมกับรัฐสภา 

พระมหากษัตริยจึงมีพระราชอํานาจนิติบัญญัติหลายประการดวยกัน อาทิเชน พระราชอํานาจในการ

ยับยั้งรางกฎหมาย พระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการท่ัวไปข้ึนใหม พระราชอํานาจในการท่ีจะทรงเรียก เปด และปดประชุมรัฐสภาสมัย

สามัญหรือสมัยวิสามัญ และพระราชอํานาจในการขยายสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา เปนตน ในการ

นี้อาจแยกพิจารณาพระราชอํานาจท่ีสําคัญได 2 ประการดวยกัน ไดแก พระราชอํานาจในการจัดตั้ง

และยุบสภา และพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ดังนี้ 

 

(1) พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการจัดตั้งและยุบสภา 

 

โดยหลักแล วพระราช อํานาจในส วนนี้ เปนพระราช อํานาจ ท่ี

พระมหากษัตริยทรงใชตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีเชนเดียวกันกับพระราชอํานาจในการท่ีจะ

ทรงเรียก เปด และปดประชุมรัฐสภาสมัยสามัญหรือสมัยวิสามัญ หรือพระราชอํานาจในการขยาย

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภา อยางไรก็ตาม ศ.(กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับพระราชอํานาจในสวนนี้ของพระมหากษัตริยเอาไววา พระราชอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญ

รองรับอยูจะตีความเหมือนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยยุโรปหรือชาติอ่ืนไมได แตตองตีความ
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ตามประเพณีการปกครองของไทย เม่ือเปนเชนนี้ พระราชอํานาจท่ีพระมหากษัตริยในประเทศอ่ืนมี

แตเพียงในรูปแบบ เม่ือพิเคราะหตามประเพณีการปกครองประเทศไทยแลวตองถือวา เพ่ือระงับวิกฤต

พระมหากษัตริยไทยอาจทรงยุบสภาไดเองดังท่ีเรียกกันวา forced dissolution เนื่องจาก

พระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยรวมกับประชาชน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือประชาชนทุกคน

ยอมรับพระบรมราชวินิจฉัยวาเปนสิ่งท่ีเหนือความเปนฝกเปนฝายทางการเมืองเพ่ือคลี่คลายวิกฤตท่ี

อาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลว 10

11 

นอกจากความเห็นของ ศ.(กิตติคุณ) ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ แลว 

ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับพระราชอํานาจในการยุบสภาของ

พระมหากษัตริยไทยไวเชนเดียวกัน โดยอธิบายไววา อํานาจการยุบสภาเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของ

พระมหากษัตริยโดยเฉพาะแตเพียงผูเดียว  แตหลักการของการไมตองรับผิดชอบทางการเมืองของ

พระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาสมัยใหมนี้มีผลทําใหการกระทําตางๆ รวมท้ังการยุบสภาของ

พระมหากษัตริยจําตองมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และปญหาท่ีวา อํานาจท่ี

แทจริงในการริเริ่มใหมีการยุบสภาจะอยูท่ีบุคคลใด คําตอบก็คงจะตองศึกษาจากวิวัฒนาการในการใช

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของแตละประเทศซ่ึงยอมจะมีความแตกตางกันไป และแตละ

ประเทศก็มักจะมีลักษณะเฉพาะของธรรมเนียมปฏิบัติ ในทางรัฐธรรมนูญ (constitutional  

convention) ของตนเอง  ซ่ึงอาจจะคลายคลึงหรือแตกตางจากประเทศอ่ืน และแมวาการใชพระราช

อํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย หรือตามธรรมเนียมปฏิบัติในทาง

รัฐธรรมนูญในแตละประเทศ แตโดยพ้ืนฐานในทางทฤษฎีแลว อํานาจนี้ยังคงเปนของพระมหากษัตริย 

และเม่ือทรงมีการใชพระราชอํานาจดังกลาวแลว นายกรัฐมนตรีก็จะตองทําหนาท่ีในการลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ และจากท่ีมาในทางประวัติศาสตรและธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติทาง

รัฐธรรมนูญ อํานาจในการยุบสภานั้นอาจริเริ่มไดจากบุคคลท้ังสองฝายคือนายกรัฐมนตรีหรือจาก

พระมหากษัตริยก็ได ซ่ึงอาจแตกตางจากวิวัฒนาการของประเทศอ่ืนในเรื่องการใชพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย แตของไทยนั้นประชาชนทุกคนมีสวนในการสรางวิวัฒนาการอันเปนกฎเกณฑ

ประเพณีในทางรัฐธรรมนูญของเราเอง11

12 

มีขอเท็จจริงท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใชพระราชอํานาจในการยุบสภา

ในชวงเหตุการณวิกฤตการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 โดยมีการปะทะกันอยางรุนแรงระหวาง

ฝายรัฐบาลกับฝายผูชุมนุมอันมีสาเหตุเนื่องมาจากการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอย

                                                           
11

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 185. 
12

 อมร จันทรสมบูรณ, สรุปโครงสรางรัฐธรรมนูญในอนาคตของไทย, วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช , ปที่ 3 ฉบับ

ที่ 2, ธันวาคม 2534, หนา 37-44. 
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แหงชาติหรือ รสช. ซ่ึงวิกฤตการณครั้งนี้สงบลงเพราะพระมหากษัตริยไดเขามามีบทบาทในการแกไข

วิกฤติการณทางการเมืองโดยทรงใชพระราชอํานาจตักเตือนท้ังนายกรัฐมนตรีและผูนําการประทวง 

แตเหตุการณเก่ียวกับการใชพระราชอํานาจในการยุบสภาของพระมหากษัตริยตองยอนไปกอน

วิกฤตการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เม่ือมีขอเสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรจากฎีการองทุกข

ตางๆ ท่ีทูลเกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังเชน ฎีกาของกลุมคณาจารย 15 สถาบัน 

หรือฎีกาของคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยหรือ ครป. 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณา

ฎีการองทุกขเหลานี้โดยมีการเปดเผยและปรากฏออกมาในการแสดงพระราชดํารัส ในคราวท่ีทรงใช

พระราชอํานาจตักเตือนนายกรัฐมนตรีและผูนํากลุมประทวง โดยทรงมีความในพระราชดํารัสตอน

หนึ่งท่ีแสดงถึงพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับเรื่องนี้วา 

 

“...มีผูท่ีสงขอแนะนําในการแกไขสถานการณมาหลายฉบับ หลายคน

จํานวนเปนรอยแลวก็ท้ังในเมืองไทย ท้ังตางประเทศท่ีสงมาให ท่ีเขาสงมาการแกไขหรือการแนะนําวา

เราควรจะทําอยางไร ก็มีตางๆ นานา ตั้งแตตอนแรก ก็บอกวาแกไขดวยวิธียุบสภาซ่ึงก็ไดหารือกับทาง

ทุกฝายท่ีเปนสภา หมายความวาพรรคการเมืองท้ังหมด 11 พรรค ใน 11 พรรคนี้คําตอบมีวาไมควร

ยุบสภา สวนมี 1 รายท่ีบอกวาควรยุบสภา ฉะนั้น การท่ีจะแกไขแบบท่ีเขาเสนอมานั้นก็เปนอันวาตก

ไป...”13 

 

พระบรมราชวินิจฉัยดังกลาว  แสดงใหเห็นถึงการท่ีทรงปฏิบัติตาม

หลักการของระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด เพราะพระราชอํานาจยุบสภา

นั้นในทางปฏิบัติจะตองทรงใชโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงในกรณีนี้ทรงเลือกท่ีจะถาม

โดยตรงจากหัวหนาพรรคการเมืองตางๆ ในสภาท้ังหมด  ซ่ึงก็คลายกับทางปฏิบัติของพระมหากษัตริย

อังกฤษเวลามีวิกฤตการณจะทรงเรียกหัวหนาพรรคการเมืองมาปรึกษาหารือ โดยเฉพาะจะทรงถามถึง

ความเปนไปไดจากหัวหนาพรรคการเมืองวาจะหาทางออกทางการเมืองเวลาเกิดวิกฤตการณเชนไร 

พระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตอขอเสนอของการใหมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎรนี้จึงแสดงถึงการท่ีทรงเลือกแนวทางวาจะทรงปรึกษาหารือฝายการเมืองกอน ซ่ึงก็เปน

การท่ีทรงระมัดระวังท่ีจะไมทรงใชพระราชอํานาจริเริ่มทางการเมืองดวยพระองคเอง 13

14 
                                                           

13
 พระราชดํารัสพระราชทานแกพลเอกสุจินดา คราประยูร และพลตรีจําลอง ศรีเมือง วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 

2535, ใน กองบรรณาธิการสํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, พระราชดํารัสดับวิกฤตชาติ, พิมพคร้ังที่ 3 (นนทบุรี : สํานักพิมพกรีน 

ปญญาญาณ, 2553), หนา 30-31. 
14

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 298-300. 
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มีกรณีศึกษาท่ีนาสนใจอีกกรณีหนึ่งคือวิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2516 ภายหลังจากการรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ในป พ.ศ. 2515 และมีการประกาศใช

ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ซ่ึงนําไปสูเหตุการณมหาวิปโยค 14 ตุลาคม  

พ.ศ. 2516 ภายหลังเหตุการณครั้งนั้นไดมีการใชพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ี

สําคัญหลายประการ ไดแก การแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี การจัดใหมี

สมัชชาแหงชาติ และการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยในสวนนี้จะขอพิจารณาเฉพาะการจัดใหมี

สมัชชาแหงชาติ และการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนี้ 

 

(1.1) การจัดใหมีสมัชชาแหงชาติ   

 

ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซ่ึง

เปนรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากเหตุการณวิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมีการตั้ง

องคกรหรือสภาประเภทหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีสรรหาบุคคลมาเปนสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม 

สืบเนื่องจากสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นเปนชุดท่ีแตงตั้งในสมัยรัฐบาลชุดเกา จึงมีเสียง

เรียกรองจากกลุมนักศึกษาและประชาชนขอใหมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม ประกอบ

กับมีการลาออกของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหลายคน  

ในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ไดมีประกาศพระบรมราช

โองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติเพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติชุดใหม โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในครั้งนี้ แมจะมี

นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตตามขอเท็จจริงปรากฏวานายกรัฐมนตรี

มิไดริเริ่มการนี้เอง แตเปนการใชพระราชอํานาจริเริ่มโดยพระมหากษัตริย  

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนําไปสูการตั้งคําถามวา พระมหากษัตริย

ทรงใชพระราชอํานาจใดในการแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ในเรื่องนี้ไดมีการออกคําชี้แจงโดย

รัฐบาลเปนหนังสือจากสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ดังมีใจความอันเปน

สาระสําคัญท่ีอธิบายเก่ียวกับการใชพระราชอํานาจครั้งนี้ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไวดังนี้ 

 

“คําชี้แจงแกประชาชน เรื่องการจัดตั้งสมัชชาแหงชาติ 

1. ขณะนี้การปกครองของประเทศไทยเปนไปตามธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2515  

2. กอนท่ีจะไดมาประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก

สมัชชาแหงชาติปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลาออกจากตําแหนงเปนลําดับติดตอกันเปน
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จํานวนมาก เปนเหตุท่ีจะทําใหไมครบองคประชุมของสภานิติบัญญัติหนาท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีรวมท้ัง

พิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตามมาตรา 10 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

3. การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยตามมาตรา 6 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ไมวาจะเปนการ

แตงตั้งท้ังหมด 299 คน ในกรณีเริ่มแรกหรือในกรณียุบสภาหรือแตงตั้งซอมในเม่ือตําแหนงสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึงคราวออกตามวาระ   

4. ในการท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาธิสภานิติบัญญัติ

แหงชาตินี้จะทรงใชวิธีการใดยอมสุดแตพระบรมราชวินิจฉัย  

5. สําหรับการแตงตั้งคราวสําคัญนี้โปรดเกลาฯ ใหใชวิธีการตั้ง

สมัชชาแหงชาติข้ึนประกอบดวยบุคคลผูเปนตัวแทนกลุมผลประโยชน อาชีพ วิชาความรู ตลอดจน

ทรรศนะและแนวความคิดทางการเมืองใหมากและกวางขวาง แลวมาประชุมกันเลือกบุคคลท่ี

เหมาะสมจากสมาชิกสมัชชาแหงชาติข้ึนจํานวนหนึ่งแลวนํารายชื่อข้ึนกราบบังคับทูลพระกรุณา เพ่ือ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งบุคคลเหลานั้นเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป  

6. สําหรับการนัดหมายและจัดการประชุมสมาชิกสมัชชา

แหงชาติโปรดเกลาฯ ใหรัฐบาลจัดการโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งประธานและรองประธาน

ท่ีประชุมข้ึน  

7. รัฐบาลไดจัดการสนองพระราชประสงคท้ังนี้โดยเรงรีบ และ

ดําเนินการนัดหมายติดตอกับสมาชิกสมัชชาแหงชาติโดยใกลชิด พรอมท้ังวางระเบียบวิธีการออกเสียง

เลือกตั้งท่ีถูกตองรวดเร็ว ซ่ึงจะไดชี้แจงใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติทราบโดยชัดเจนโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะ

สามารถจําทําได ท้ังนี้โดยไดรับความรวมมืออยางยิ่งของเจาหนาท่ีทุกกระทรวงทบวงกรมและสถาบัน

ท่ีเก่ียวของ พรอมดวยนิสิตนักศึกษาอาสาสมัครเปนจํานวนมาก  

 

จึงขอแถลงมาใหทราบท่ัวกัน   

สํานักนายกรัฐมนตรี  

 15 ธันวาคม 2516”
15 

 

ภายหลังจากนั้น ไดมีการออกประกาศพระบรมราชโองการ

เรียกประชุมสมัชชาแหงชาติ โดยมีการเปดประชุมอยางเปนทางการครั้งแรกเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 

พ.ศ. 2516 ณ สนามมาราชตฤณมัยสมาคม โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนิน

                                                           
15

 ธงทอง จันทรางศุ, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.

ซี.พร้ินทแอนดแพค, 2548), หนา 105-106. 
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ไปเปดประชุมดวยพระองคเอง ซ่ึงสถานท่ีจัดประชุมก็เปนท่ีมาของชื่อสภานี้ในเวลาตอมาวา “สภา

สนามมา” 

อยางไรก็ตาม การท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการถือไดวาพระมหากษัตริยไดใชพระราชอํานาจตามครรลองของรัฐธรรมนูญแลว ดังท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงอธิบายไวเม่ือครั้งทรงมีพระบรมราโชวาทแกคณะตุลาการศาล

ปกครองสูงสุด เม่ือวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2549 ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล อําเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ถึงประเด็นดังกลาว ความวา “…แมจะเรียกวาสภาสนามมา ก็หัวเราะกัน สภา

สนามมา แตไมผิด ไมผิดกฎหมาย เพราะวานายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนอง นายกรัฐมนตรีคือ นาย

สัญญา ธรรมศักดิ์ ไดรับสนองพระบรมราชโองการ ก็สบายใจวา ทําอะไรแบบถูกตอง ตามครรลอง

ของรัฐธรรมนูญ…”16 

 

(1.2) การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 

สืบเนื่องจากการจัดใหมีสมัชชาแหงชาติท่ีไดกลาวไวในสวนท่ี

แลวโดยอาศัยเหตุผลท่ีวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมากไดแสดงความจํานงขอลาออกจาก

สมาชิกภาพ ประกอบกับสมาชิกท่ีเหลืออยูมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะเปนองคประชุมของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงไดจัดใหมีสมัชชาแหงชาติพรอมท้ังออกพระราชกฤษฎีกายุบ

สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดเกา มีประเด็นปญหาทางกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใชพระราชอํานาจ

ยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติในครั้งนี้ หากพิจารณาตามธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2515 มีมาตราท่ีเก่ียวของอยู 4 มาตรา ไดแก มาตรา 6 วาดวยการตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ 1 617 

                                                           
16

 พระราชดํารัสพระราชทานแกตุลาการศาลปกครองสูงสุดในโอกาสเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ 

วันที่ 25 เมษายน 2549, ใน กองบรรณาธิการสํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, พระราชดํารัสดับวิกฤตชาติ, พิมพคร้ังที่ 3 (นนทบุรี : 

สํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, 2553), หนา 54. 
17

 ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 มาตรา 6 บัญญัติวา 

“ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยเกาสิบเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก

ผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีวาระคราวละสามปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะแตงตั้งผูซึ่งออกตามวาระเปนสมาชิกอีกได 

ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามวาระ พระมหากษัตริย

จะทรงแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขามาเปนสมาชิกแทนก็ได ในกรณีที่ไดทรงแตงตั้ง สมาชิกซึ่งเขามาแทนนั้นยอมอยู

ในตําแหนงไดเพียงครบตามวาระของผูซึ่งตนแทน” 



367 

 

มาตรา 16 วาดวยพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 1 7

18 มาตรา 17 วาดวยอํานาจพิเศษของ

นายกรัฐมนตรี 1 8

19 และมาตรา 22 วาดวยประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตย19

20  

หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้พบวาฝายบริหารไมมี

อํานาจท่ีจะยุบสภานิติบัญญัติในกรณีนี้ได จะเห็นไดจากการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอ

กฎหมายตามมาตรา 16 นั้น หมายถึงการไมขัดตอธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ดวย ดังนั้น          

สภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา 6 จึงไมอาจถูกลบลางโดยพระราชกฤษฎีกาของฝายบริหาร และ

ในมาตรา 6 วรรคทาย ก็ยังไดบัญญัติเพียงมาตรการในกรณีท่ีมีตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติวางลง  โดยกําหนดใหมีการตั้งสมาชิกเขาแทนท่ี และในมาตรา 17 ซ่ึงวาดวยอํานาจพิเศษ

ของนายกรัฐมนตรีท่ีจะสั่งการใดๆ ในกรณีท่ีเห็นวาเปนการสมควรนั้น ในตอนทายมีการระบุไววาการ

ใดๆ ท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งไปใหแจงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจพิเศษ

ตามมาตรา 17 เพ่ือยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติในกรณีนี้ก็คงจะไมได  

บทบัญญัติท่ีอาจใชไดในกรณีนี้จึงตองเปนไปตามมาตรา 22 ท่ี

บัญญัติใหใชหลักการท่ัวไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย บทบัญญัติ

มาตรานี้มีวัตถุประสงคเพ่ืออุดชองวางตางๆ อันจะเปนปญหาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาจากประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยแลว การยุบสภาผูแทนราษฎรตอง

มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนใหม แตกับกรณีนี้เปนการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ
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 ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 มาตรา 16 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช

อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย” 
19

 ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 มาตรา 17 บัญญัติวา 

“ในระหวางที่ใชธรรมนูญการปกครองนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชนในการปองกัน ระงับหรือ

ปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ

แผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปน

การทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน  ทั้งนี้ ไมวาการกระทําจะเกิดข้ึนกอนหรือ

หลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้  และไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้นรวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่ง

ดังกลาว  เปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคหนึ่งแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทราบ” 
20

 ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 มาตรา 22 บัญญัติวา 

“ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

ในกรณีมีปญหาเก่ียวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ

เกิดข้ึนโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด” 
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ท่ีมาจากการแตงตั้งเพ่ือใหสมัชชาแหงชาติเลือกข้ึนใหม จึงไมอาจนํามาเปรียบเทียบกันได อีกท้ังก็ไม

เคยมีประเพณีการปกครองท่ีฝายบริหารจะยุบวุฒิสภาท่ีมีสมาชิกมาจากการแตงตั้ง ดังนั้น การยุบสภา

นิติบัญญัติแหงชาติในกรณีนี้จึงมิใชการยุบสภาตามหลักการของระบบรัฐสภา 2 0

21 เม่ือฝายบริหารไมมี

อํานาจใดๆ ท่ีจะยุบสภานี้ได จึงเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีทรงใชเพ่ือใหมีการจัดตั้ง

สภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมอันสงผลใหประเทศชาติเดินหนาตอไปได 

 

(2) พระราชอํานาจในการยับย้ังรางกฎหมาย 

 

พระราช อํานาจทางนิติบัญญัติ ท่ี สํ า คัญ อีกประการหนึ่ ง ของ

พระมหากษัตริยไทยในปจจุบันคือพระราชอํานาจในการรับรองหรือยับยั้งรางกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

บัญญัติ ใหพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเปนการชั่วคราว 

(Suspension Legisletive Veto) กลาวคือ เม่ือนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภาข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย เ พ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย หาก

พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพน 90 วันแลวมิได

พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยัน

ตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว 

ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิได

ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติฉบับ

นั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระ

ปรมาภิไธยแลว21

22 

พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายในแตละประเทศตางก็มีความ

แตกตางกัน โดยการยับยั้งรางกฎหมายแบบชั่วคราวท่ีใชในประเทศไทยนั้นมีลักษณะเชนเดียวกันกับ

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในประเทศนอรเวย จอรแดน คูเวต ภูฏาน และมาเลเซีย ในขณะ

ท่ีรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืนๆ ก็บัญญัติรับรองพระราชอํานาจในขอนี้แตกตางกันไป อาทิเชน กรณีท่ี

                                                           
21

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 295-297. 
22

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 151 บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไม

ทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษาราง

พระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย

มิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 
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พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายแบบเด็ดขาด (Absolute Legislative Veto) ใน

ลิคเตนสไตน กรณีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยชัดเจนวาพระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจในการ

ยับยั้งรางกฎหมายอยูเลยในประเทศสวีเดน หรือกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวา

พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในขอนี้หรือไมในประเทศสเปน เปนตน 

นอกจากการใชพระราชอํานาจในการยับยั้ งรางกฎหมายแลว 

พระมหากษัตริยอาจใชวิธีลงพระปรมาภิไธยไปกอนแลวจึงมีพระราชวิจารณเก่ียวกับบทบัญญัติ

กฎหมายท่ีพระองคไมทรงเห็นดวยเพ่ือใหมีการดําเนินการแกไขในภายหลังไดเชนกัน แตก็เปนอํานาจ

ของสภาท่ีจะตัดสินใจดําเนินการตามพระราชวิจารณนั้นหรือไมก็ได อาทิเชน กรณีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไม

ทรงเห็นดวยในบทบัญญัติบางมาตรา โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบัญญัติท่ีกําหนดใหประธานองคมนตรี

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้นพระองคจึงมีพระราชกระแสวา

ไมทรงเห็นดวยกับบทบัญญัติสวนนี้ แตในขณะเดียวกันก็ทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือใหรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้มีผลบังคับใชไปกอน กอนท่ีรัฐสภาจะไดมีการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จนแลว

เสร็จในป พ.ศ. 2518 

 

4.4.1.2 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 

 

(1) พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารตามคําแนะนําของรัฐมนตรี 

 

รัฐธรรมนูญกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรี โดยพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินเม่ือ

คณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหทรงกระทําเชนนั้น อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 

195 ท่ีกําหนดใหบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการแผนดิน 

ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้เนื่องจาก

รัฐมนตรีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการคือผูรับผิดชอบการกระทําของพระมหากษัตริย ดังนั้น

พระมหากษัตริยจึงไมสามารถกระทําการอันเก่ียวกับราชการแผนดินเปนการฝาฝนใจรัฐมนตรีซ่ึงเปนผู

ลงนามรับสนองพระรบรมราชโองการได เพราะถาหากพระมหากษัตริยทรงยืนยันวาจะกระทําสิ่งหนึ่ง

สิ่งใดซ่ึงรัฐมนตรีไมเห็นชอบดวยแลว รัฐมนตรีอาจไมยอมลงนามสนองพระบรมราชโองการและขอ

ลาออกจากตําแหนงได ดังนั้น การไมยอมปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี จึงเปนภัยแกราช

บัลลังก และอาจถูกกลาวหาวามิไดวางตนเปนกลางทางการเมือง เวนแตกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให
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ทรงใชพระราชอํานาจไดตามพระราชอัธยาศัย กรณีเชนวานี้ รัฐมนตรีผูรับสนองพระบรมราชโองการ

เปนแตรับรองวาเปนพระปรมาภิไธยจริง แตไมอาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย 

เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีพระมหากษัตริยตองปฏิบัติพระราชกรณียกิจ

ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีเพราะองคพระมหากษัตริยเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเลยมิได 

พระมหากษัตริยจึงควรอยูในฐานะท่ีพนจากการติชมท้ังปวง ฉะนั้นหากพระมหากษัตริยกระทํากิจการ

อยางหนึ่งอยางใดอันเก่ียวกับราชการแผนดินโดยพระองคเองแลว ก็ไมพนท่ีพระมหากษัตริยจะตองถูก

วิจารณการกระทํานั้นๆ ได   

ใ น ฐ า น ะ ท่ี พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ผู พิ ทั ก ษ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 

พระมหากษัตริยจึงมีพระราชอํานาจท่ีจะปฏิเสธการปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีท่ีขัดหรือ

แยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนๆ ในกรณีเชนวานี้คณะรัฐมนตรียอมไมอาจบังคับ

พระมหากษัตริยไดและจะตองถอนคําแนะนํานั้นเสียหรือกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง แตใน

กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีขอใหพระมหากษัตริยใชพระราชอํานาจท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย มีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาวาพระมหากษัตริยจะไมปฏิบัติตามคําแนะนํานั้นได

หรือไม ปญหานี้ไมอาจตอบเปนหลักท่ัวไปได เพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแตเพียงวาการกระทําของ

พระมหากษัตริยตองมีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเทานั้น ใน

กรณีนี้ ศ.ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดใหความเห็นไววา ในทางรัฐธรรมนูญไมอาจจะบังคับพระมหากษัตริย

ใหทรงใชพระราชอํานาจท่ีฝาฝนพระราชหฤทัยได และโดยเหตุนี้ในเรื่องท่ีจําเปน เชน การตรา

กฎหมายจึงบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติซ่ึงพระมหากษัตริยไมไดลงพระปรมาภิไธย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได ซ่ึงเปนการกระทําท่ีไมตองอาศัยความรวมมือ

จากพระมหากษัตริย แมในเรื่องอ่ืนๆ จะไมมีบทบัญญัติทํานองนี้แตก็ตองถือวาเปนพระราชอํานาจท่ี

จะไมทรงกระทําการตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ยกเวน 2 ประการคือ 

  

• ในกรณีรัฐธรรมนูญถวายพระราชอํานาจแกพระมหากษัตริยไวแต

เพียงแบบพิธี  เชน การแตงตั้ งประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทน ในกรณีเชนนี้ถ า

พระมหากษัตริยปฏิเสธไมลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งตองถือวาทรงกระทําผิดรัฐธรรมนูญ   

• การท่ีพระมหากษัตริยทรงปฏิเสธไมกระทําตามคําแนะนําของ

คณะรัฐมนตรีซ่ึงอาจแสดงใหเห็นวาพระองคไมทรงเปนกลางทางการเมือง ในกรณีเชนวานี้การงดเวน

กระทําการยอมขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการใหพระมหากษัตริยวางพระองคเปนกลาง

ทางการเมือง และโดยเหตุนี้ จึงตองถือวาทรงทําผิดรัฐธรรมนูญเชนกัน  แตการท่ีจะถือวา

พระมหากษัตริยไมไดวางพระองคเปนกลางทางการเมืองนั้นตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  
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อยางไรก็ตาม การท่ีพระมหากษัตริยทรงงดเวนไมกระทําการตาม

คําแนะนําของคณะรัฐมนตรีถือเปนสิ่งท่ีไมพึงปรารถนา เวนแตจะเปนวิถีทางสุดทายท่ีมีความจําเปน

อยางแทจริง (ultima ratio) ท่ีอาจกระทบประโยชนสวนใหญของรัฐหรือประชาชน22

23  

การท่ีพระมหากษัตริยตองใชพระราชอํานาจหรือปฏิบัติพระราชกรณีย

กิจตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีนั้นมิไดหมายความวาบทบาทของพระมหากษัตริยในการบริหาร

ราชการแผนดินมีนอย เนื่องจากการบริหารราชการแผนดินท่ีสําคัญจะตองผานการพิจารณาโดย

พระมหากษัตริยท้ังสิ้น อาทิเชน พระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการชั้นผูใหญ พระราชอํานาจใน

การตราพระราชกําหนด พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา เปนตน ประกอบกับการท่ี

พระมหากษัตริยอาจทรงมีพระราชอํานาจในทางสังคม สงผลใหพระมหากษัตริยมีพระราอํานาจท่ัวไป 

3 ประการ คือ พระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The right to be 

consulted) พระราชอํานาจท่ีจะทรงสนับสนุนรัฐบาล (The right to encourage) และพระราช

อํานาจท่ีจะทรงตักเตือนรัฐบาล (The right to warn) แตคณะรัฐมนตรีจะปฏิบัติตามท่ีได

ปรึกษาหารือกับพระมหากษัตริยหรือตามคําตักเตือนของพระมหากษัตริยหรือไมก็ได อยางไรก็ตาม 

ขอตอรองท่ีพระมหากษัตริยจะทรงใชเปนเครื่องมือใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติตามพระราชประสงคคือ

การแสดงความจํานงท่ีจะสละราชสมบัติ ซ่ึงจะทําใหคณะรัฐมนตรีตองใครครวญวาควรจะเลือกปฏิบัติ

ตามพระราชประสงค หรือจะยอมใหพระมหากษัตริยสละราชสมบัติ เนื่องจากพระมหากษัตริยเปน

ประมุขของปวงชนชาวไทย และเปนท่ีรักใครนับถือของราษฎร การสละราชสมบัติอาจกอสาธารณมติ 

(public opinion) เปนปรปกษตอพรรคการเมืองท่ีเปนฝายรัฐบาล ซ่ึงอาจทําใหพรรคการเมืองนั้นเสีย

คะแนนไปในการเลือกตั้งคราวหนาได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับพระราชอํานาจในทางสังคมของพระมหากษัตริย

23

24 
ในการพิจารณาพระราชอํานาจทางสังคมของพระมหากษัตริยนั้น 

จะตองพิจารณาเปน 3 ทางดวยกัน24

25 ไดแก 

 

• ความจง รั กภั กดี ข องร าษฎร  อํ าน า จ ในทางสั ง คมขอ ง

พระมหากษัตริยในการท่ีจะทรงแนะนําทักทวง หรือตักเตือนคณะรัฐมนตรีข้ึนอยูท่ีวาราษฎรมีความ

จงรักภักดีตอพระองคมากนอยเพียงใด เนื่องจากคณะรัฐมนตรีอาจเกรงวา หากแสดงตนเปนปรปกษ

ตอพระมหากษัตริยแลว ในการเลือกตั้งคราวหนาพรรคการเมืองของตนจะไมไดเปนฝายขางมากใน

รัฐสภาและไมมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลอีก 
                                                           

23
 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2511 และธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2551), หนา 36-37. 
24

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 
25

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41-43. 



372 

 

• พระบา ร มีของพร ะมหาก ษัต ริ ย  พระร าช อํ าน าจขอ ง

พระมหากษัตริยจะมีมากนอยเพียงใดตองข้ึนอยูกับพระบารมีของพระมหากษัตริยสวนหนึ่งดวย หาก

พระมหากษัตริยทรงมีความรูความสามารถก็ยอมจะทําใหพระองคไดรับความเคารพเชื่อถือจากรัฐบาล

หรือประชาชน เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขถาวร จึงทรงมีความจัดเจนในราชการ

แผนดินมากกวาคณะรัฐมนตรี ในขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรียอมมีความประสงคท่ีจะใหการบริหาร

ราชการแผนดินประสบความสําเร็จเพ่ือท่ีพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดจะไดคงเปนฝายขางมากในการ

เลือกตั้งคราวหนา ดังนั้นหากพระมหากษัตริยทรงมีคําแนะนําท่ีเปนประโยชนก็ยอมจะตองปฏิบัติตาม  

• บุ ค ลิ ก ลักษณะของคณะรั ฐมนตรี  โ ด ย เ ฉพาะอย า งยิ่ ง

นายกรัฐมนตรี หากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีความออนแอและไมมีความสามารถในการบริหาร

ราชกรแผนดิน พระมหากษัตริยก็จะทรงมีบทบาทในการพระราชทานคําแนะนําเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงสงผล

ตอพระราชอํานาจทางสังคมของพระองคเชนเดียวกัน  

 

(2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีของ

พระมหากษัตริย 

 

โดยหลักแลว การใชอํานาจบริหารของพระมหากษัตริยเปนการใชพระ

ราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีดังท่ีไดอธิบายไวดังกลาวขางตน แตก็มีพระราชอํานาจบาง

ประการท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงใชตามคําแนะนําของรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชอํานาจ

ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 

171 บัญญัติไววา 

 

“พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีก

ไมเกินสามสิบหาคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความ

รับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งตาม

มาตรา 172 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได” 
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หากพิจารณาเฉพาะในสวนของวรรคหนึ่งอาจทําใหเขาใจไดวา 

พระมหากษัตริยไทยทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีไดตามพระราชอัธยาศัยเชนเดียวกัน

กับกรณีประเทศในกลุมตะวันออกกลาง แตอันท่ีจริงแลวรัฐธรรมนูญไดจํากัดขอบเขตพระราชอํานาจ

ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของพระมหากษัตริยไว กลาวคือ ผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีไดจะตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด และตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี

ไดรับมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงสูงสุดในสภาผูแทนราษฎรใหข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 5

26 

จากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรจะนํารายชื่อบุคคลนั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายใหพระมหากษัตริยลงพระ

ปรมาภิไธยแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ภายหลังจากนั้น นายกรัฐมนตรีจึงจะเสนอชื่อบุคคลข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวายใหพระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งเปนรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

มีกรณีศึกษาท่ีนาสนใจกรณีหนึ่งคือวิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2516 ภายหลังจากการรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ในป พ.ศ. 2515 และมีการประกาศใช

ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ซ่ึงนําไปสูเหตุการณมหาวิปโยค 14 ตุลาคม  

พ.ศ. 2516 ในเหตุการณครั้งนั้นไดมีการใชพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีสําคัญ

หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชอํานาจแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี 

โดยหลักแลวการแตงตั้งบุคคลผูจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้นเปนหนาท่ีของประธานรัฐสภาท่ีจะ

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี แตจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ในขณะนั้นยัง

ไม มีรัฐสภาตามปกติ ท่ัวไป คงมีแตสภานิติบัญญัติแหงชาติตามธรรมนูญการปกครองแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 โดยภายหลังจากท่ีจอมพลถนอม กิตติขจร ไดกราบถวายบังคมลาออก

จากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมี

ประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีทันทีในวันเดียวกัน โดย

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี แตขอเท็จจริงในเหตุการณคราวนั้น

                                                           
26

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 172 วรรคสาม บัญญัติวา “มติของสภาผูแทนราษฎรที่

เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 173 บัญญัติวา “ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มี

การเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนคร้ังแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียง

เห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 172 วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความข้ึนกราบบังคมทูล

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาวเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปน

นายกรัฐมนตรี” 
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เปนท่ีทราบโดยท่ัวกันวาเปนการใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในลักษณะท่ีทรงเปนผูริเริ่มใน

การใชพระราชอํานาจดังกลาวดวยพระองคเอง จึงเปนท่ีมาของคําวา “นายกรัฐมนตรีพระราชทาน”27 

มีกรณีศึกษาเปรียบเทียบอีกกรณีหนึ่งในป พ.ศ. 2549 ภายหลังจากท่ี

พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดประกาศยุบสภาในวันท่ี 24 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2549 และไดมีการกําหนดเลือกตั้งในวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ในภาวะท่ีประชาชนเกิดความ

ขัดแยงทางการเมืองอยางหนัก พรรครวมฝายคานในขณะนั้นตกลงรวมกันคว่ําบาตรการเลือกตั้งใน

วันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 โดยการไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ในขณะท่ีกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตยมีการชุมนุมยืดเยื้อเพ่ือตอตานรัฐบาลของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเปน

รัฐบาลรักษาการในขณะนั้น 

เพ่ือคลี่คลายความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน จึงมีขอเสนอตางๆ ปรากฏข้ึน

มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอเสนอท่ีจะขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานจากพระมหากษัตริยเพ่ือเปน

คนกลางในการปฏิรูปการเมือง แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญในขณะนั้น หรือก็คือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไมเปดโอกาสใหมีนายกรัฐมนตรีท่ีไมใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึง

เกิดความคิดท่ีจะใหมีนายกรัฐมนตรีพระราชทานผานชองทางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 มาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติวา “ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัย

กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

โดยใหเหตุผลวาเวลานั้นเกิดวิกฤตการณทางการเมืองและไมมีทางออกตามรัฐธรรมนูญ จึงควรใช

ชองทางตามมาตรา 7 ท่ีเปดชองใหนําประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใช โดยพิจารณาจากเหตุการณในอดีตท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชวิจารณวาพระองคไมทรง

เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรมราโชวาทแกคณะ 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด เม่ือวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2549 เวลา 17.42 น. ณ พระตําหนักเปยมสุข 

วังไกลกังวล อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธถึงประเด็นดังกลาว ความวา  

 

“…นี่พูดเรื่องนี้ คอนขางจะประหลาดหนอย ท่ีขอรองอยางนี้ แลวก็ 

ไมอยางนั้นเดี๋ยวเขาก็บอกวาตองทํามาตรา 7 มาตรา 7 ของ ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขอยืนยัน ยืนยันวา

มาตรา 7 นั้นไมไดหมายถึง ใหมอบใหพระมหากษัตริยมีอํานาจ ท่ีจะทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา 

                                                           
27

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 294. 
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7 นั้น พูดถึงการปกครอง แบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมไดบอกวา ใหพระมหากษัตริยตัดสินใจ 

ทําไดทุกอยาง 

ถาทําเขาจะตองวาพระมหากษัตริย ทําเกินหนาท่ี ซ่ึงขาพเจาไมเคย

เกิน ไมเคยทําเกินหนาท่ี ถาทําเกินหนาท่ี ก็ไมใชประชาธิปไตย เขาอางถึงเม่ือครั้งกอนนี้ เม่ือรัฐบาล

ของอาจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ ตอนนั้นไมไดทําเกินอํานาจพระมหากษัตริย ตอนนั้นมีสภา สภามีอยู 

ประธานสภา รองประธานสภาม่ีอยู แลวก็รองประธานสภาทําหนาท่ี แลวมีนายกฯ ท่ีสนองพระบรม

ราชโองการได ตามรัฐธรรมนูญในครั้งนั้น 

ไม ไมไดหมายความวา ท่ีทําครั้งนั้นผิดรัฐธรรมนูญ ไมใช ตอนนั้นเขา

ไมใชนายกฯ พระราชทาน นายกฯ พระราชทานหมายความวา ตั้งนายกฯ โดยไมมีกฎเกณฑอะไรเลย 

ตอนนั้นมีกฏเกณฑ เม่ือครั้งอาจารยสัญญาไดรับตั้งเปนนายกฯ เปนนายกฯ ท่ีมีผูรับสนองพระบรม

ราชโองการ คือรองประธานสภานิติบัญญัติ นายทวี แรงขํา ดังนั้น ไปทบทวนประวัติศาสตรหนอย 

ทานก็เปนผูใหญ ทานก็ทราบวา มี มีกฎเกณฑท่ีรองรับ…”28 

 

นอกจากนั้น ในวันเดียวกันนั้นเอง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังได

มีพระราชดํารัสพระราชทานแกผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม ในโอกาสเขาเฝาฯ 

ถวายสัตยปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ี ความวา  

 

“…เดี๋ยวนี้มีศาลหลายอยางอันนับไมถูก ก็เม่ือมีก็ตองใหไปดําเนินการ

ดวยดี ดังนั้น ก็ขอใหไปปรึกษากับศาลอ่ืนๆ ดวย จะทําใหบานเมืองปกครองแบบประชาธิปไตยได 

อยาไปคอยท่ีจะใหขอนายกฯ พระราชทาน เพราะขอนายกฯ พระราชทาน ไมไดเปนการปกครอง

แบบประชาธิปไตย 

ขาพเจามีความเดือดรอนมาก ท่ีเอะอะอะไรก็ขอพระราชทานนายกฯ 

พระราชทาน ซ่ึงไมใชการปกครองแบบประชาธิปไตย ถาไปอางมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ เปนการ

อางท่ีผิด มันอางไมได มาตรา 7 มี 2 บรรทัดวา อะไรท่ีไมมีในรัฐธรรมนูญ ก็ใหปฏิบัติตามประเพณี 

หรือตามท่ีเคยทํามา ไมมี เขาอยากจะไดนายกฯ พระราชทาน เปนตน จะขอนายกฯ พระราชทาน 

ไมใชเปนเรื่องการปกครองแบบประชาธิปไตย เปนการปกครองแบบ ขอโทษ พูดแบบม่ัว แบบไม ไม 

ไมมีเหตุมีผล  

                                                           
28

 พระราชดํารัสพระราชทานแกตุลาการศาลปกครองสูงสุดในโอกาสเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณตนกอนเขารับหนาที่ 

วันที่ 25 เมษายน 2549, ใน กองบรรณาธิการสํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, พระราชดํารัสดับวิกฤตชาติ, พิมพคร้ังที่ 3 (นนทบุรี : 

สํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, 2553), หนา 53-54. 
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สําคัญอยูท่ี ทานเปนผูพิพากษาศาลฎีกา มีสมองท่ี ท่ีแจมใส สามารถ 

ควรจะสามารถท่ีจะไปคิดวิธีท่ีจะปฏิบัติ คือ ปกครองตองมี ตองมีสภา สภาท่ีครบถวน ถาไมครบถวน 

เขาวาไมได แตก็เขา แตอาจจะหาวิธีท่ีจะ ท่ีจะตั้งสภาท่ีไมครบถวน และทํางาน ทํางานได ก็รูสึกวาม่ัว

อยางท่ีวา ตองขอโทษอีกทีนะ ใชคําวาม่ัว ไมถูก ไมทราบใครจะทําม่ัว แตวาปกครองประเทศม่ัวไมได 

ท่ีจะคิดอะไรแบบ แบบวาทําปดๆ ไปใหเสร็จๆ ไป ถาไมได เขาก็โยนใหพระมหากษัตริยทํา ซ่ึงยิ่งราย

กวาทําม่ัวอยางอ่ืน เพราะพระมหากษัตริย ไม ไมมีหนาท่ี ท่ีจะไปม่ัว ก็เลยตองขอรองฝายศาล ใหคิด 

ใหชวยกันคิด เดี๋ยวนี้ประชาชน ประชาชนท่ัวไปเขาหวังในศาล โดยเฉพาะศาลฎีกา ศาลอ่ืนๆ 

… 

ก็ตองพิจารณาดูวา จะทํายังไง สําหรับใหทํางานได จะมาขอให

พระมหากษัตริยเปนผูตัดสิน เขาอาจจะวารัฐธรรมนูญนี้ พระมหากษัตริย เปนคนลงพระปรมาภิไธย 

จริง แตลงพระปรมาภิไธย ก็เดือดรอน แตวาในมาตรา 7 นั้นไมไดบอกวา พระมหากษัตริยสั่งได ไมมี 

ลองไปดูมาตรา 7 เขาเขียนวา ไมมีการบทบัญญัติแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

ไมไดบอกวา มีพระมหากษัตริยท่ีจะมาสั่งการได 

แลวก็ขอยืนยันวา ไมเคยสั่งการอะไร ท่ีไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย พระราชบัญญัติตางๆ ทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง อยางท่ีเขาขอ 

บอกวา ขอใหมี ใหพระราชทานนายกฯ พระราชทาน ไมเคย ไมเคยมีขอนี้ มีนายกฯ แบบมีการรับ

สนองพระบรมราชโองการ อยางท่ีถูกตองทุกครั้ง มีคนเขาก็อาจจะมา มาบอกวา พระมหากษัตริย

รัชกาลท่ี 9 เนี่ยทําตามใจชอบ ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ 

ตั้งแตเปนมา มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แลวก็ทํามาหลายสิบป ไมเคย

ทําอะไรตามใจชอบ ถาทําไปตามใจชอบ ก็เขาใจวา บานเมืองลมจมมานานแลว แตตอนนี้เขาขอใหทํา

ตามใจชอบ แลวเวลาถาเขา ถาทําตามท่ีเขาขอ เขาก็ตอง ตองดาวานินทาพระมหากษัตริย วาทํา

ตามใจชอบ ซ่ึงไมใชกลัว ถาตองทําก็ตองทํา แตวามันไมตองทํา…”
29 

 

จากพระราชดํารัสดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไมมีพระราชประสงคท่ีจะใชพระราชอํานาจใดๆ ท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแมจะมีประชาชน

ในหลายภาคสวนเรียกรองใหพระองคใชพระราชอํานาจเหลานี้ก็ตาม ซ่ึงเปนท่ีนาแปลกท่ีมีความตรง

ขามกับหลายประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ประเทศในแถบตะวันออกกลางท่ีในปจจุบันมีความพยายามเรียกรองใหมีการจํากัดพระราช

                                                           
29

 พระราชดํารัสพระราชทานแกผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม ในโอกาสเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณ

ตนกอนเขารับหนาที่ วันที่ 25 เมษายน 2549, ใน กองบรรณาธิการสํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, พระราชดํารัสดับวิกฤตชาติ, 

พิมพคร้ังที่ 3 (นนทบุรี : สํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, 2553), หนา 57-59. 
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อํานาจของพระมหากษัตริยลง แตในประเทศไทยกลับมีความพยายามท่ีจะถวายคืนพระราชอํานาจให

พระมหากษัตริย ท่ีเปนเชนนี้นาจะมีสาเหตุมาจากประเพณีการปกครองท่ีเปนมาแตครั้งอดีต ประกอบ

กับการท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงเปนผูคลี่คลายวิกฤตการณบานเมืองดวยดีเสมอมานับแตมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น พระมหากษัตริยยังทรงปฏิบัติพระ

ราชกรณียกิจตางๆ มากมายท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง อาทิเชน โครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ หรือการพระราชทานความชวยเหลือตางๆ แกราษฎร สงผลใหประชาชน

ยังคงจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไมเสื่อมคลาย 

 

(3) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการพัฒนาอ่ืนๆ 

 

นอกจากการ ใช อํ านาจบริหารผ านทางคณะรั ฐมนตรี ตาม ท่ี

คณะรัฐมนตรีไดถวายคําแนะนําแลว พระมหากษัตริยไทยยังทรงมีพระราชกรณียกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

กับประชาชนโดยตรงในฐานะท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนผูบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกราษฎร ซ่ึงเปน

สถานะของพระมหากษัตริยท่ีสืบทอดมาจากจารีตประเพณี พระราชกรณียกิจท่ีสําคัญประการหนึ่ง

ของพระมหากษัตริยคือการมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรภายในประเทศ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมีจุดเริ่มตนจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดเสด็จไปทรงเยี่ยมเยียนราษฎรในภูมิภาคตางๆ เปนประจําอยูเสมอมา โดยเฉพาะในถ่ิน

ทุรกันดารท่ีแมแตรัฐบาลก็อาจเขาไปไดไมท่ัวถึง เม่ือไดเห็นความเดือดรอนของประชาชน พระองคจึง

ทรงมีพระราชหฤทัยมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนเหลานี้เสมือนเปนความ

ทุกขสวนพระองค จึงทรงมีพระราชดําริท่ีจะพัฒนากลุมชนผูยากไรเหลานี้อยูตลอดเวลา 2 9

30 โครงการใน

พระราชดําริถือเปนเอกลักษณสําคัญประการหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศไทย 

เนื่องจากในตางประเทศถือวาเปนหนาท่ีของรัฐบาล 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ คือโครงการท่ีพระมหากษัตริยได

พระราชทานแนวพระราชดําริเบื้องตนแกรัฐบาลและสวนราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีพระราช

ประสงคท่ีจะใหมีการดําเนินนโยบายตางๆ ท่ีเปนผลดีและเปนประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 

หนวยงานทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองนําแนวพระราชดําริไปพิจารณากลั่นกรองตามข้ันตอนกอนท่ีจะ

ดําเนินการใดๆ ตอไป ซ่ึงหนวยงานเหลานั้นอาจพิจารณาแลวเห็นวายังไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินการ

ตามพระราชดําริก็ได โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในปจจุบันอาจแบงประเภทไดดังนี3้031 

                                                           
30

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 284. 
31

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 286-287. 
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• โค ร งการตามพระราชประสงค  คื อ โ คร งการ ท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงศึกษาและทดลองปฏิบัติเปนการสวนพระองคท้ังในพระราชฐาน

และนอกพระราชฐาน ซ่ึงตองทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองคในการดําเนินงานทดลองจนกวาจะ

เกิดผลดี  ตอมาเม่ือทรงแนพระราชหฤทัยวาโครงการนั้นเปนผลดีและมีประโยชนตอประชาชนอยาง

แทจริงแลว จึงโปรดเกลาฯ ใหรัฐบาลไดเขารวมสนับสนุนงานในภายหลัง 

• โครงการหลวง โครงการประเภทนี้ เปนโครงการท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรวมกับสวนราชการตางๆ ในภาคเหนือมุงดําเนินการพัฒนาและ

บํารุงรักษาตนน้ําลําธารในบริเวณปาเขาในภาคเหนือ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในท่ีลุมท้ังภาคเหนือตอนใต

และภาคกลาง และเพ่ือถนอมน้ําไวใชในฤดูแลงดวย และเนื่องจากพ้ืนท่ีเหลานี้สวนใหญเปนพ้ืนท่ีของ

ชาวเขา พระองคจึงทรงมีโอกาสพัฒนาวิถีชีวิตและสภาพความเปนอยูของชาวเขาใหอยูดีกินดีควบคูไป

กับการรักษาความยั่งยืนของธรรมชาติในพ้ืนท่ีสวนนั้น  

• โครงการตามพระราชดําริ  โครงการประเภทนี้เปน

โครงการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงวางแผนพัฒนาและไดเสนอแนะใหรัฐบาลนําไปพิจารณา

ดําเนินการตามแนวพระราชดําริ โดยการจัดทําโครงการตามแนวพระราชดําริอาจมีสวนราชการท่ีตอง

รับผิดชอบแตกตางกันไปตามแตละโครงการ ในปจจุบันมีโครงการประเภทนี้อยูท่ัวทุกภาคสวนใน

ประเทศไทย 

• โครงการในพระบรมราชานุเคราะห หมายถึง โครงการท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานขอเสนอแนะและแนวพระราชดําริใหเอกชนเปน

ผูดําเนินการ เชน โครงการพัฒนาหมูบานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ซ่ึงสโมสรโรตารี่แหงประเทศไทยเปนผูจัดและดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ เปนตน 

 

จะเห็นไดวา อํานาจบริหารท่ีพระมหากษัตริยทรงใชผานคณะรัฐมนตรีตาม

รัฐธรรมนูญไมจําเปนท่ีจะตองมาจากการถวายคําแนะนําโดยคณะรัฐมนตรีเสมอไป พระมหากษัตริย

จะไมทรงริเริ่มใชพระราชอํานาจโดยพระองคเองหากเปนกรณีท่ีเก่ียวของในทางการเมือง แตหากเปน

การปฏิบัติพระราชกรณียกิจท่ีไมเก่ียวของกับการเมืองและเปนประโยชนตอประชาชนโดยตรงอยาง

แทจริง พระมหากษัตริยอาจเปนผูริเริ่มใชพระราชอํานาจเหลานั้นและพระราชทานแนวพระราชดําริ

ใหรัฐบาลเปนผูพิจารณาดําเนินการก็ได 
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4.4.1.3 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 

 

อํานาจตุลาการ หมายถึง อํานาจในการวินิจฉัยอรรถคดีท้ังหลายตาม

กฎหมาย โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล แตมีขอสังเกตประการหนึ่งวาตํารวจ 

อัยการ และการราชทัณฑ แมจะเปนกระบวนการยุติธรรมดวยกันท้ังสิ้น แตไมไดเปนสวนหนึ่งของ

อํานาจตุลาการ แตเปนสวนหนึ่งของการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายซ่ึงเปนเรื่องของฝายบริหาร31

32 

รูปแบบการใชอํานาจตุลาการทางศาลของพระมหากษัตริย อาจแยก

พิจารณาไดดังนี้ 

 

(1) พระราชอํานาจในการพิพากษาคดี 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 197 บัญญัติให

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดํา เนินการในพระปรมาภิ ไธย

พระมหากษัตริย หากพิจารณาในแงความจริงแลว พระมหากษัตริยไมไดทรงใชอํานาจตุลาการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตราเดียวกันท่ี

บัญญัติใหผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง 

รวดเร็วและเปนธรรม กลาวคือ ไมอาจถูกแทรกแซงในทางใดๆ ได 

การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจ

ของศาลซ่ึงตองดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยมีความเห็นท่ีนาสนใจ 2 แนวทางดวยกัน 

ในแนวทางแรก ศ.(พิเศษ) วิชา มหาคุณ เห็นวาการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้มีเหตุผลประการหนึ่ง

สืบเนื่องจากโบราณราชประเพณีโดยผูพิพากษาเปรียบเสมือนขาในพระองค และไดมีการยกพระราช

ดํารัสท่ีทรงพระราชทานใหผูพิพากษาท่ีเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี ณ หองพระโรง

ศาลาเริง วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ความวา 

 

“ทานไดบอกวาจะปฏิบัติในพระปรมาภิไธย หมายความวา ขาพเจาถา

ไดเห็นทานท้ังหลายปฏิบัติดีชอบจริงๆ ก็สบายใจ แตวา ถาสงสัยวาทานจะทําอะไรท่ีไมถูกตอง 

ขาพเจาเดือดรอน ท่ีเดือดรอน เพราะวาเม่ือปฏิบัติอะไรในพระปรมาภิไธย พูดงายๆ ในนามของพระ

เจาอยูหัว ถาทําอะไรท่ีมิดีมิชอบ พระเจาอยูหัวก็เปนคนท่ีทํามิดีมิชอบ ฉะนั้น จะตองขอกําชับอยาง

หนักแนนวาใหทําตามคําปฏิญาณ เพราะวาจะทําใหขาพเจาเองในสวนตัวและในหนาท่ีเดือดรอน และ

                                                           
32

 วิษณุ เครืองาม และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร, ในวารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 3 ฉบับที่ 2, 2520, หนา 166. 
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ก็ถาขาพเจาเดือดรอน ก็คงทําใหคนเดือดรอนมากเหมือนกัน ก็ทําใหประชาชนไมไดรับความ

ยุติธรรม…”33 

 

ในขณะท่ีความเห็นอีกแนวทางหนึ่งมองวา การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดํา เนินการในพระปรมาภิ ไธย

พระมหากษัตริยเปนเพียงเรื่องของกระบวนการทางรูปแบบเทานั้น อ.สถิตย ไพเราะ ไดอธิบาย

ความเห็นในแนวทางนี้ ไววา หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแลวไมมีบทบัญญัติใหรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยเหมือนกรณีศาล ท้ังท่ีอํานาจนิติ

บัญญัติและอํานาจบริหารมีความสําคัญไมนอยไปกวาอํานาจตุลาการ แตการใชอํานาจนิติบัญญัติและ

อํานาจบริหาร รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีจะใชอํานาจแตเพียงลําพังไมได ตองทูลเกลาฯ ให

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประธานรัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการ จึงจะเปนการใชอํานาจท่ีชอบดวยกฎหมาย 

แตสําหรับการใชอํานาจตุลาการมีความแตกตางออกไปเนื่องจากงาน

ของศาลมีเปนจํานวนมาก ท้ังมิไดมีแตศาลชั้นตนศาลเดียว แตยังมีศาลอุทธรณและศาลฎีกาดวย 

ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไดบัญญัติบังคับศาลวาจะตองพิพากษาในวัน

เสร็จการพิจารณา หรือภายในเวลา 3 วันนับแตเสร็จคดี ซ่ึงเปนเวลาท่ีไมเพียงพอท่ีจะทูลเกลาฯ ให

ทรงลงพระปรมาภิไธยได ดังนั้น ทางแกปญหาท่ีดีท่ีสุดคือการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญใหศาล

ดําเนินการในพระปรมาภิไธยเพ่ือใหมีผลในทางนิตินัยไดทันที กลาวคือ เม่ือศาลดําเนินการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีใหมีผลเสมือนวาไดทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเชนนี้จึงเปนการบัญญัติเพ่ือแกปญหาในทาง

ปฏิบัติของอํานาจตุลาการใหเปนไปไดโดยไมขัดกับทางทฤษฎีหรือรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมใชบัญญัติ

เพ่ือใหเปนไปตามโบราณราชนิติประเพณีเพ่ือใหนําไปอางวาศาลเปนผูแทนองคพระมหากษัตริยใน

ดานการยุติธรรม33

34 

โดยสวนตัวแลว ผูเขียนเห็นดวยกับแนวความคิดท้ังสองแนวทางข้ึนอยู

กับวาจะพิจารณาในแงมุมใด หากพิจารณาในมิติทางนิติศาสตรแลว ความเห็นของทานอาจารยสถิต 

ไพเราะ ยอมมีความสมเหตุสมผลท่ีจะอธิบายปรากฏการณทางรัฐธรรมนูญไดเปนอยางดี แตหาก

พิจารณาในทางสังคมแลวยอมปฏิเสธไมไดวาสถาบันศาลเปนสถาบันหนึ่งท่ีมีความใกลชิดกับสถาบัน

                                                           
33

 วิชา มหาคุณ, สถาบันพระมหากษัตริยกับศาลยุติธรรม, ใน วารสารศาลยุติธรรม, ปที่ 4 ฉบับที่ 1, ธันวาคม 2546- 

มกราคม 2547, หนา 17. 
34

 สถิตย ไพเราะ, ทานสถิตย ไพเราะ โตบทความ“ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” ของทานภชฤทธิ์ นิลสนิท 

[Online], 29 กุมภาพันธ 2555, แหลงที่มา http://www.enlightened-jurists.com 
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พระมหากษัตริย อีกท้ังยังเปนองคกรท่ีตองวางตนเปนกลางทางการเมือง และพิจารณาพิพากษาอรรถ

คดีตางๆ ดวยความยุติธรรม นอกจากนั้น หากพิจารณาจากมุมมองทางประวัติศาสตรจะพบวา

ประเทศไทยถือหลักวาพระมหากษัตริยเปนองคยุติธรรม โดยพระองคเปนผูพระราชทานความ

ยุติธรรมใหแกประชาชนตามกฎหมายโดยมีผูพิพากษาเปนผูชวยแบงเบาพระราชกรณียกิจนี้จนเกิด

เปนคําท่ีสืบทอดตอๆ กันมาวาผูพิพากษาเปนคนของพระมหากษัตริย3435 

 

(2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา 

 

การแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาเปนพระราชอํานาจประการหนึ่ง

ของพระมหากษัตริยในฝายตุลาการ โดยมีหลักเกณฑสําคัญท่ีอาจพิจารณาไดดังนี้ 

 

การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 200 ประกอบมาตรา 220 ไดวางหลักเกณฑ

การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนงไววาตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาแตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง โดยการใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมตองคํานึงถึงความรูความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวยเปน

สําคัญ 

การแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 200 ประกอบมาตรา 204 ไดวางหลักเกณฑไววา พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกจํานวน 8 คน ตามคําแนะนําของวุฒิสภา

ตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

การแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 200 ประกอบมาตรา 224 ไดวางหลักเกณฑไว

วา การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนงตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล

พระมหากษัตริยเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง โดยหลักเกณฑการ

คัดเลือกและคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนตุลาการในศาลปกครองตองปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

                                                           
35

 ภชฤทธิ์ นิลสนิท, ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย, ดุลพาห, ปที่ 58 เลม 1, มกราคม - เมษายน 2554, หนา 47. 
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การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาล

ปกครองสูงสุด รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 200 ประกอบมาตรา 225 ได

วางหลักเกณฑไววา การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด

นั้น เม่ือไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภาแลวใหนายกรัฐมนตรี

นําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรงแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองผูนั้นใหดํารงตําแหนง

ประธานศาลปกครองสูงสุด 

การแตงตั้ งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหน ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 200 ประกอบมาตรา 228 ไดวางหลักเกณฑไว

วา พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนงโดยเปนไปตามบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหการแตงตั้งและถอดถอน

ตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรงแตงตั้ง

และถอดถอน 3 5

36 ซ่ึงโดยหลักแลว นายกรัฐมนตรีคือผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งและ

ถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลาง ในสวนของการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการ

ศาลทหารอ่ืนๆ พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหมเปนผูแต งตั้ งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยเปนไปตาม

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 30 ดังนี้ 

 

• ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้ง

นายทหารชั้นสัญญาบัตร ซ่ึงรับราชการประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารนั้นๆ เปนตุลาการศาลจังหวัด

ทหาร 

• ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้ง

นายทหารชั้นสัญญาบัตร ซ่ึงรับราชการประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารนั้นๆ เปนตุลาการศาลมณฑล

ทหาร 

• ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้ง

นายทหารชั้นสัญญาบัตรซ่ึงรับราชการประจําอยูในหนวยทหารนั้นๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวย

ทหาร 

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้ง

ตุลาการศาลทหารกรุงเทพ 

                                                           
36

 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการ

ศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน” 
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• ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตรานี้ จะแตงตั้ง

นายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็ได 

 

จะเห็นไดวา แมพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจแตงตั้งและถอดถอน

ผูพิพากษาและตุลาการ แตมิไดหมายความวาทรงใชพระราชอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตามพระราช

อัธยาศัย เนื่องจากตองผานความเห็นชอบของหนวยงานท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวกอน แลวจึงนําความ

กราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง 

นอกจากนั้นยังมีหลักเกณฑกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะเปนผูพิพากษาและ   

ตุลาการปรากฏตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายฉบับตางๆ ซ่ึงพระมหากษัตริยไมอาจใชพระราชอํานาจ

นอกเหนือไปจากนี้ได 

  

(3) พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกขและพระราชทาน   

อภัยโทษ 

 

กอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น พระราชอํานาจในการ

พิจารณาฎีการองทุกขและพระราชทานอภัยโทษเปนไปตามระเบียบวิธีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พ.ศ. 

2457 แตภายหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงมีความจําเปนตองจัดวางระเบียบวาดวย

การขอพระราชทานอภัยโทษเสียใหม นําไปสูการบัญญัติหลักเกณฑเก่ียวกับการพระราชทานอภัยโทษ

ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงปรากฏในภาค 7 วาดวยการอภัยโทษ เปลี่ยนโทษ

หนักเปนเบา และลดโทษ ตั้งแตมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 สงผลใหระเบียบการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 

พ.ศ. 2457 ซ่ึงมีผลใชบังคับมาตั้งแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในสวนท่ีขัด

หรือแยงกับประมวลวิธีพิจารณาความอาญาตองถูกยกเลิกลงไป  

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติในระเบียบการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พ.ศ. 

2457 ในสวนท่ีมิไดขัดหรือแยงกับประมวลวิธีพิจารณาความอาญาตองถือวายังมีผลใชบังคับ กลาวคือ 

 พระราชอํานาจในการรับฎีกาอภัยโทษไดถูกแบงแยกออกจากรูปแบบธรรมเนียมการทูลเกลาฯ ถวาย

ฎีกาแตเดิมนับแตประกาศใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตการทูลเกลาฯ ถวายฎีการองทุกขใน

สวนอ่ืนๆ ยังคงถือวาเปนไปตามแบบธรรมเนียมท่ียังถือปฏิบัติอยูเดิม จากขอเท็จจริงนี้ อาจแบง

ประเภทฎีกาท่ีราษฎรจะทําการทูลเกลาฯ ตอพระมหากษัตริยเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
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(3.1) ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

 

การขอพระราชทานอภัยโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญาเปนการถวายฎีกาตามข้ันตอนของกฎหมาย ซ่ึงพิจารณาไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 191 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการ

พระราชทานอภัยโทษ” พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยในสวนนี้อาจ

แบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

 

(3.1.1) การพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล 

 

หลัก เกณฑการขอพระราชทานอภัย โทษเปน

รายบุคคลเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 วาดวยการอภัยโทษ เปลี่ยน

โทษหนักเปนเบา และลดโทษ ตั้งแตมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 โดยผูมีสิทธิยื่นฎีกาขอพระราชทาน

อภัยโทษหรือขอลดโทษจากพระมหากษัตริยตองเปนผูท่ีตองคําพิพากษาใหรับโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา หรือผูท่ีมีประโยชนเก่ียวของ โดยใหยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 3 6

37 หรือ

หากผูจะยื่นฎีกายังคงถูกจําคุกอยูในเรือนจําก็อาจยื่นเรื่องราวตอพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําก็ได 

จากนั้นจึงใหพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําสงเรื่องราวนั้นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 37

38 

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดรับฎีกาแลว 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีหนาท่ีถวายเรื่องราวตอพระมหากษัตริยพรอมท้ังถวายความเห็นวา

ควรพระราชทานอภัยโทษหรือลดโทษหรือไม แตในกรณีท่ีไมมีผูใดถวายเรื่องราว หากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมเห็นเปนการสมควร จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัย

โทษหรือลดโทษแกผูตองคําพิพากษาก็ได3839  

                                                           
37

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 บัญญัติวา “ผูตองคาํพิพากษาใหรับโทษอยางใด ๆ หรือผูที่มี

ประโยชนเก่ียวของ เมื่อคดีถึงที่สุดแลว ถาจะทูลเกลา ฯ ถวายเร่ืองราวตอพระมหากษัตริย ขอรับพระราชทานอภัยโทษ จะยื่นตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมก็ได” 
38

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 260 บัญญัติวา “ผูมีเร่ืองราวซึ่งตองจําคุกอยูในเรือนจํา จะยื่น

เร่ืองราวตอพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําก็ได เมื่อไดรับเร่ืองราวนั้นแลว ใหพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําออกใบรับใหแกผูยื่น

เร่ืองราว แลวใหรีบสงเร่ืองราวนั้นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม” 
39

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261 บัญญัติวา  

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมี หนาที่ถวายเร่ืองราวตอพระมหากษัตริยพรอมทั้งถวายความเห็นวาควร

พระราชทานอภัยโทษหรือไม  
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ในกรณีนักโทษท่ีตองโทษประหารชีวิตใหเจาหนาท่ี

นําตัวผูนั้นไปประหารชีวิตเม่ือพนกําหนด 60 วันนับแตวันฟงคําพิพากษา เวนแตในกรณีท่ีมีการถวาย

เรื่องราวหรือคําแนะนําขอใหพระราชทานอภัยโทษก็ใหทุเลาการประหารชีวิตไวจนกวาจะพนกําหนด 

60 วันนับแตวันท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมถวายเรื่องราวหรือคําแนะนําข้ึนไป แตถาทรงยก

เรื่องราวนั้นเสีย ก็ใหจัดการประหารชีวิตกอนกําหนดนี้ได แตเรื่องราวหรือคําแนะนําขอพระราชทาน

อภัยโทษแกผูตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต ใหถวายฎีกาไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น39

40 

ในกรณีการขอพระราชทานอภัยโทษหรือลดโทษ

นักโทษท่ีมิไดตองโทษประหารชีวิตนั้น ไมเปนผลใหทุเลาการลงโทษนั้นดังเชนกรณีโทษประหารชีวิต 4 0

41 

นอกจากนั้นเม่ือถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไปครั้งหนึ่งแลว จะยื่นถวายฎีกาใหมอีกไมได

จนกวาจะพน 2 ปนับแตวันถูกยกฎีกาในครั้งกอน41

42 

ในกรณีท่ีมีการอภัยโทษเด็ดขาดโดยไมมีเง่ือนไข หาม

มิใหบังคับโทษนั้นอีก ถาบังคับโทษไปบางแลวใหหยุดทันที ถาเปนโทษปรับท่ีชําระแลวก็ใหคืนคาปรับ

ใหไปท้ังหมด แตหากเปนแตเพียงเปลี่ยนโทษหนักเปนเบาหรือลดโทษ โทษท่ีเหลืออยูก็ใหบังคับตอไป

ได อยางไรก็ตาม การไดรับพระราชทานอภัยโทษ ไมเปนเหตุใหผูรับพนความรับผิดในการตองคืนหรือ

ใชราคาทรัพยสินหรือคาทดแทนตามคําพิพากษา 4 2

43 นอกจากนั้น หากผูนั้นถูกฟองวากระทําความผิด

                                                                                                                                                                      
ในกรณีที่ไมมีผูใดถวายเร่ืองราว ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเห็นเปนการสมควร จะถวายคําแนะนําตอ 

พระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตองคําพิพากษานั้นก็ได” 
40

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 262 บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับแหง มาตรา 247 และ มาตรา 248 เมื่อคดีถึงที่สุด ผูใดตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต ใหเจาหนาที่

นําตัวผูนั้นไปประหารชีวิตเมื่อ พนกําหนดหกสิบวันนับแตวันฟงคําพิพากษา เวนแตในกรณีที่มีการถวายเร่ืองราวหรือคําแนะนํา

ขอใหพระราชทานอภัยโทษตาม มาตรา 261 ก็ใหทุเลาการ ประหารชีวิตไวจนกวาจะพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ถวายเร่ืองราวหรือคําแนะนําข้ึนไปนั้น แตถาทรงยกเร่ืองราวนั้นเสีย ก็ใหจัดการประหารชีวิต

กอนกําหนดนี้ได  

เร่ืองราวหรือคําแนะนําขอ พระราชทานอภัยโทษแกผูตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต ใหถวายไดแตคร้ังเดียว

เทานั้น” 
41

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 263 บัญญัติวา “เหตุที่มีเร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษในโทษ

อยางอ่ืนนอกจากโทษประหารชีวิต ไมเปนผลใหทุเลาการลงโทษนั้น” 
42

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 264 บัญญัติวา “เร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษอยางอ่ืนซึ่งมิใช

โทษประหารชีวิต ถาถูกยกหนหนึ่งแลว จะยื่นใหมอีกไมไดจนกวาจะพนสองปนับแตวันถูกยกคร้ังกอน” 
43

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 265 บัญญัติวา  

“ในกรณีที่มีการอภัยโทษเด็ดขาดโดยไมมีเงื่อนไข หามมิใหบังคับโทษนั้น ถาบังคับโทษไปบางแลวใหหยุดทันที ถา

เปนโทษปรับทีช่ําระแลวใหคืนคาปรับใหไปทั้งหมด 

ถาการอภัยโทษเปนแตเพียงเปลี่ยนโทษหนักเปนเบาหรือลดโทษ โทษที่เหลืออยูก็ใหบังคับไปได 

แตการไดรับพระราชทานอภัยโทษ ไมเปนเหตุใหผูรับพนความรับผิดในการตองคืนหรือใชราคาทรัพยสินหรือคา

ทดแทนตามคําพิพากษา” 
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อีกอยางหนึ่ง การอภัยโทษหรือลดโทษไมตัดอํานาจศาลท่ีจะเพ่ิมโทษ หรือไมรอการลงอาญาตาม 

กฎหมายลักษณะอาญาวาดวยกระทําผิดหลายครั้งไมเข็ดหลาบ หรือวาดวยรอการลงอาญา 43

44 

การถวายฎีกานั้นเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีท่ีจะ

นําความข้ึนกราบบังคมทูลพรอมเสนอความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผานทางสํานัก

ราชเลขาธิการ จากนั้นกองนิติการจะเปนผูประมวลเรื่องราวท้ังหมดและเสนอใหท่ีประชุมคณะ

องคมนตรีประชุมปรึกษา กอนท่ีคณะองคมนตรีจะไดพิจารณาทูลเกลาฯ ถวายความเห็นเพ่ือประกอบ

พระบรมราชวินิจฉัยอีกชั้นหนึ่ง44

45 

เม่ือนําความเห็นตางๆ ทุกฝายท้ังของรัฐบาลและ

คณะองคมนตรีข้ึนทูลเกลาฯ ถวายแลว พระมหากษัตริยจะทรงพิจารณาฎีกานั้นประกอบขอพิจารณา

ท้ังหมดแลวจึงพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย ซ่ึงในการนี้พระมหากษัตริยอาจมีพระบรมราช

วินิจฉัยแตกตางจากความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือความเห็นของคณะ

องคมนตรีก็ได โดยอาจมีพระราชกระแสรับสั่งใหคณะองคมนตรีพิจารณาในปญหาขอใดขอหนึ่ง

เพ่ิมเติม หรือทบทวนความเห็นโดยพระราชทานขอทวงติงประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติมเหลานั้นลง

มาดวย 

เม่ือไดมีพระบรมราชวินิจฉัยอยางใดแลว ในกรณี

พระราชทานอภัยโทษ สํานักราชเลขาธิการจะมีหนังสืออัญเชิญพระราชกระแสมายังนายกรัฐมนตรีใน

รูปของพระราชหัตถเลขาพระราชทานอภัยโทษเพ่ือแจงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบ

และดําเนินการตอไป แตหากมีพระบรมราชวินิจฉัยยกฎีกา นายกรัฐมนตรีจะมีหนังสือแจงมาจาก

สํานักนายกรัฐมนตรีในรูปของคําสั่งนายกรัฐมนตรีเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหทราบวา 

ไดนําความข้ึนกราบบังคมทูลแลว โปรดเกลาฯ ใหยกฎีการายนี้เสีย45

46 

จะเห็นไดวา พระราชอํานาจในการพระราชทาน 

อภัยโทษแมจะเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมในสวนของการเปลี่ยนแปลงผลของคําพิพากษา แตก็

ถือเปนเรื่องของฝายบริหารอันจะเห็นไดจากการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือคณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอความเห็นตอพระมหากษัตริยใหทรงใชพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ แตประชาชน

ไมอาจทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษตอพระมหากษัตริยไดโดยตรง 

 

                                                           
44

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 266 บัญญัติวา “เมื่อผูไดรับพระราชทาน อภัยโทษเนื่องจากการ

กระทําความผิดอยางหนึ่ง ถูกฟองวากระทําความผิดอีกอยางหนึ่ง อภัยโทษ นั้นยอมไมตัดอํานาจศาลที่จะเพ่ิมโทษ หรือไมรอการ

ลงอาญาตาม กฎหมายลักษณะอาญาวาดวยกระทําผิดหลายคร้ังไมเข็ดหลาบ หรือวาดวยรอการลงอาญา” 
45

 เพ็ญจันทร โชติบาล, พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 151. 
46

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 153-154. 
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(3.1.2) การพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป 

 

นอกจากการพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล

แลว พระมหากษัตริยอาจใชพระราชอํานาจการพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไปโดยอาศัยอํานาจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261ทวิ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็น

เปนการสมควรจะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษก็ได” 

การพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป เปนการ

พระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑหรือผูตองโทษ โดยพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกา

ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี มักจะมีข้ึนในวโรกาสมหามงคลตางๆ เก่ียวกับสถานบัน

พระมหากษัตริย อาทิเชน เนื่องในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษก หรือเนื่องในโอกาสพระราชพิธี

เฉลิมพระชนมพรรษา เปนตน นอกจากนั้น อาจมีการพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไปเนื่องใน

โอกาสท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันจะเห็นไดจาก การตราพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 และการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน

อภัยโทษเม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2518 โดยการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ

จะตองมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ 46

47 

 

(3.2) ฎีการองทุกขตามธรรมเนียมปฏิบัติ   

 

ฎีการองทุกขประเภทนี้เปนไปตามระเบียบการทูลเกลาฯ ถวาย

ฎีกา พ.ศ. 2457 ในสวนท่ีไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแบงออกเปน 

4 ประเภท47

48 ไดแก 

 

(3.2.1) ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษท่ีไมใชโทษทางอาญา

ตามประมวลกฎหมายอาญา  

 

ฎีกาประเภทนี้ใชในกรณีขอพระราชทานอภัยโทษท่ี

ไมใชโทษทางอาญา อาทิเชน โทษทางวินัย หรือโทษทางปกครอง เปนตน พระราชวินิจฉัยเก่ียวกับ

ฎีกาประเภทนี้ พระมหากษัตริยจะทรงพิจารณาในฐานะท่ีทรงเปนพระประมุขเพ่ือพระราชทาน

                                                           
47

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 170-177. 
48

 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 281-283. 
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ลดหยอนหรืออภัยโทษท่ีไดรับนั้นเสียจากผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษนั้นๆ ดังเชนกรณีพระราชทาน

อภัยโทษแกเหลานิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษจากคณาจารยและผูบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยตรง แต

พระองคจะทรงพระราชทานความเปนธรรมใหแกผูรับโทษโดยมิไดกาวลวงในอํานาจขององคกรผูออก

คําสั่งลงโทษนั้นแตประการใด48

49 

 

(3.2.2) ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ   

 

เปนฎีการองทุกขของราษฎรท่ีเกิดจากการไดรับ

ความไมเปนธรรมจากสวนราชการ พระมหากษัตริยทรงพิจารณาฎีกากลุมนี้ในฐานะท่ีทรงเปนผูใช

อํานาจอธิปไตยผานองคกรตางๆ จึงทรงเปนเสมือนศูนยกลางรับเรื่องราวรองทุกขท่ีเกิดจากการ

กระทําของสวนราชการท่ีทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอน และจะทรงจัดสงเรื่องราวรองทุกข

ดังกลาวไปยังสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหานั้น ๆ ตอไป มี

ขอสังเกตประการหนึ่งวาพระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจแตเพียงเปนผูประสานงานกับสวน

ราชการท่ีมีอํานาจ แตจะมิทรงชี้ขาดขอพิพาทดวยพระองคเอง 

 

(3.2.3) ฎีการองทุกขท่ีขอพระราชทานความเปนธรรม   

 

การทูลเกลาฯ ถวายฎีกาประเภทนี้ เปนการขอ

พระราชทานพระมหากรุณาจากพระมหากษัตริยโดยตรงเพ่ือบรรเทาความทุกขยากของราษฎร ซ่ึงมี

ความหลากหลายอยางมาก อาทิ ขอพระราชทานไฟฟาหรือประปา ขอพระราชทานถนน เปนตน ซ่ึง

โดยปกติเปนเรื่องท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบอยูแลว พระมหากษัตริยจะทรงแจงใหองคกรท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบโดยตรงเปนผูดําเนินการตามขอฎีกานั้นตอไป 

หากเปนฎีกา ท่ีขอพระบรมราชานุ เคราะหจาก

พระมหากษัตริยโดยตรง อาทิ ฎีกาขอพระราชทานเงิน  ขอพระราชทานงานทํา ขอพระราชทานท่ีอยู

อาศัย เปนตน กรณีตามฎีกาประเภทนี้ พระมหากษัตริยจะทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ ตามความ

เหมาะสม หากมีบางสวนท่ีทรงมีพระราชวินิจฉัยวาเปนเรื่องท่ีจะตองแกปญหาโดยรวม จะทรงใช

วิธีการอ่ืนๆ เพ่ือคลี่คลายปญหานอกเหนือไปจากการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหโดยตรงก็ได 

                                                           
49

 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง, พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540, หนา 151. 
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อาทิ ทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ จัดสรรแหลงน้ําเพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ําของราษฎร ผาน

การดําเนินงานตามโครงการตามพระราชดําริ เปนตน 

 

(3.2.4) ฎีกาเสนอขอคิดเห็นตางๆ   

 

ฎีกาประเภทนี้เปนฎีกาท่ีมุงตอการทูลเกลาฯ เพ่ือ

ทรงทราบแตมิไดมุงท่ีจะขอพระราชทานพระราชวินิจฉัยเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาตามท่ีเสนอ

ความเห็น 

 

ภายหลังจากท่ีมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาใหพระมหากษัตริย

ทรงพิจารณาแลว พระมหากษัตริยจะทรงดําเนินการแกไขความเดือดรอนของประชาชนได 2 วิธี

ดวยกัน ไดแก 

 

• พระราชทานความชวยเหลือ โดยพระมหากรุณาธิคุณของ

องคพระมหากษัตริยเอง อาทิ การพระราชทานเงินชวยเหลือใหราษฎร หรือพระราชทานการแกไข

ความเดือดรอนใหกับราษฎรตามท่ีไดถวายฎีกา  

• พระราชทานความชวยเหลือ โดยพระบรมราชานุเคราะห

ขององคพระมหากษัตริย โดยพระมหากษัตริยจะทรงพระราชทานพระราชวินิจฉัยเก่ียวกับฎีกาท่ี

ราษฎรถวายข้ึนมา ไปยังสวนราชการเพ่ือใหสวนราชการดําเนินการแกไขความเดือดรอนตางๆ 

เหลานั้น 

     

การดําเนินการชวยเหลือขอรองทุกขของราษฎรท้ังสองแนวทาง

นั้น สํานักราชเลขาธิการเปนผูใหความสะดวกแกราษฎรท่ีทูลเกลาฯ ถวายฎีกา และเปนผูกลั่นกรอง

เบื้องตนกอนท่ีจะนําเรื่องดังกลาวข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงพระราชทานพระราช

วินิจฉัย นอกจากนั้นยังทําหนาท่ีติดตอประสานงานกับสวนราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไข

ความเดือดรอนตามท่ีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกา ตลอดจนเปนหนวยงานหลักท่ีจะดําเนินการให

กระบวนการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหของพระมหากษัตริยดําเนินการไปไดดวยด4ี9

50 

 

 

                                                           
50

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 160. 
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4.4.2 พระมหากษัตริยในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดหรือกลาวหา

ฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

 

พระราชสถานะในขอนี้มีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญนับแตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนตนมา โดยมีตนแบบมาจากรัฐธรรมนูญของญี่ปุน กอนท่ีจะมีการ

เพ่ิมเติมในป พ.ศ. 2492 ในปจจุบันนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 8 

บัญญัติไววา  

“องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” 

 

หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญในหลายประเทศพบวามีบทบัญญัติรับรองสถานะในขอนี้

ไวเชนเดียวกัน สําหรับประเทศไทย พระราชสถานะตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ อาจพิจารณาไดเปน 2 

สวนดวยกัน ไดแก 

 

(1) องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ 

 

คําวา “พระมหากษัตริย” นั้น อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 รูปแบบดวยกัน คือ

พระมหากษัตริยในฐานะสถาบันหนึ่งของประเทศ (The King) กับพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปน

บุคคลหรือหากจะระบุใหชัดก็คือ “องคพระมหากษัตริย” (The person of the King) หากสังเกต

จากบทบัญญัติมาตรานี้มุงเนนท่ี “องคพระมหากษัตริย” หรือก็คือพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปน

บุคคลท่ีจะตองไดรับการเคารพสักการะ การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนี้มีผลทางกฎหมายคือถือเปน

เอกสิทธิเด็ดขาดขององคพระมหากษัตริยท่ีจะไดรับการเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดหรือกลาวหา

ฟองรองพระมหากษัตริยเก่ียวกับการท่ีไดกระทํากอนหรือขณะเปนพระมหากษัตริยมิได 5 0
51 รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เปนตนมาตางก็บัญญัติ

คุมครอง “องคพระมหากษัตริย” เวนแตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 เทานั้นท่ีใช

คําวา “พระมหากษัตริย” แทนคําวา “องคพระมหากษัตริย”52 

                                                           
51

 วิษณุ เครืองาม และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร, ในวารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 3 ฉบับที่ 2, 2520, หนา 157. 
52

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 มาตรา 4 “พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ

สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได” 
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เหตุผลของบทบัญญัติมาตรานี้เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของปวง

ชนชาวไทย จึงเปนท้ังสัญลักษณและตัวแทนของประชาชนในชาติ ประชาชนจึงควรตองเทิดทูน

พระองค ประกอบกับราชประเพณีท่ีมีมาแตโบราณ อันจะเห็นไดจากพระราชพิธีตางๆ หรือเวลาท่ี

พระมหากษัตริยจะเสด็จไปท่ีใดๆ ก็จะตองมีการเคารพเพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติ เปนตน 

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ี

เคารพสักการะ มีประเด็นท่ีตองพิจารณาแยกเปน 3 ประเด็นดวยกัน ไดแก 

 

(1.1) พระมหากษัตริยตองทรงเปนกลางทางการเมือง 

 

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะเปนท่ี

เคารพสักการะนั้น ยอมเปนการกําหนดโดยปริยายวาพระมหากษัตริยจะตองอยูเหนือการเมือง 

พระมหากษัตริยจะตองทรงเปนกลางทางการเมือง ไมเขาขางพรรคการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง ใน

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองถือวาราษฎรทุกคนพัวพันกับการเมือง แตมี

เพียงพระมหากษัตริย ท่ีไมเปนพรรคพวกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง เนื่องจาก

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของราษฎรทุก ๆ คน ไมวาจะเปนฝายคานหรือฝายสนับสนุนรัฐบาล 

เก่ียวกับสถานะท่ีตองทรงเปนกลางทางการเมือง มีขอเท็จจริงท่ีตอง

พิจารณา 2 กรณีดวยกัน ไดแก  

 

(1.1.1) การมีพระราชดํารัสทางการเมืองตอสาธารณะ 

 

เ พ่ือ ท่ีพระมหากษัตริ ย จ ะทรง เปนกลางทางการ เ มือง 

พระมหากษัตริยตองทรงระมัดระวังในการกระทําใดๆ โดยเปดเผยอันอาจทําใหประชาชนนําไป

วิพากษวิจารณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีพระราชดํารัสตอสาธารณะ ในตางประเทศอาทิเชน ประเทศ

ในกลุม Commonwealth Realms ประเทศในยุโรป หรือประเทศญี่ปุน พระราชดํารัสของ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีจะตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีกอนมีพระราชดํารัส ใน

ประเทศอังกฤษและประเทศในกลุม Commonwealth Realms มีขอยกเวนเพียง 2 กรณีท่ี

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีสามารถพระราชทานพระราชดํารัสตอสาธารณะตามพระราชอัธยาศัย 

ไดแก พระราชดํารัสในวันคริสตมาสตอประชาชนในเครือจักรภพแหงชาติ (Royal Christmas 

Message) และพระราชดํารัสวันเครือจักรภพ (Commonwealth Day Message) แตสําหรับ

ประเทศไทยนั้น ตามจารีตประเพณีพบวารัฐบาลไมเคยตองตรวจพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระ
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เจาอยูหัว จารีตประเพณีขอนี้จึงเปนเอกลักษณประการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในตางประเทศ 

ในกรณีท่ี มีความจําเปนเ พ่ือใหประเทศกลับสูความสงบ

เรียบรอย พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจท่ีจะพระราชทานพระราชดํารัสเพ่ือคลี่คลายวิกฤตการณ

เหลานั้นได ยกตัวอยางเชน เหตุการณท่ีสมเด็จพระราชาธิบดีฆวน คารลอส ท่ี 1 แหงสเปนทรงมีพระ

ราชดํารัสปฏิเสธการรัฐประหาร ในป ค.ศ. 1981 สําหรับประเทศไทยเองก็เคยมีเหตุการณคลายกันนี้

คือเหตุการณพฤษภาทมิฬเม่ือป พ.ศ. 2535 เหตุการณในครั้งนี้มีจุดเริ่มตนมาจากเหตุการณ

รัฐประหารเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 ซ่ึงคณะ รสช. ไดยึดอํานาจจากรัฐบาลท่ีมีพลเอก  

ชาติชาย ชุณหะวัณ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หลังจากยึดอํานาจและจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม

แลว มีการเสนอชื่อพลเอกสุจินดา คราประยูร ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีท้ังท่ีพลเอกสุจินดา คราประยูร 

ไดเคยใหสัมภาษณหลายครั้งวาจะไมรับตําแหนงใดๆ ทางการเมือง แตภายหลังไดมารับตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงไมตรงกับท่ีเคยใหสัมภาษณไว เหตุการณนี้จึงเปนชนวนท่ีทําใหเกิดการเคลื่อนไหว

คัดคานจากประชาชน โดยมีขอเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง และเสนอวาผูดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง 

การปะทะกันระหวางฝายผูชุมนุมกับฝายเจาหนาท่ีรัฐทวีความ

รุนแรงข้ึนตามลําดับ จนกระท่ังวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เม่ือเวลาประมาณ 20.00 นาฬิกา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให ศาสตราจารย 

สัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี และพลเอกเปรม ติณสูลานนท องคมนตรีและรัฐบุรุษ นํา     

พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และพลตรีจําลอง ศรีเมือง เขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 

โอกาสนี้ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม พระราชทานพระราชดํารัสแกคณะผู เขา

เฝาทูลละอองธุลีพระบาทดวยเพ่ือคลี่คลายความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ มีการนําเทปบันทึกภาพ

เหตุการณดังกลาว ออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย เม่ือเวลา 24.00 

นาฬิกา ของวันนั้นดวย ดังมีความตามกระแสพระราชดํารัสในตอนหนึ่งวา 

 

“...ปญหาของวันนี้ ไมใชปญหาของการบัญญัติ หรือแกไข

รัฐธรรมนูญ ทุกวันนี้คือความปลอดภัย ขวัญดีของประชาชน ซ่ึงเดี๋ยวนี้ประชาชนท่ัวไปทุกแหงทุกหน 

มีความหวาดระแวงวาจะเกิดอันตราย มีความหวาดระแวงวา ประเทศชาติจะลมจม โดยท่ีจะแกไข

ลําบาก ตามขาวท่ีไดทราบมาจากตางประเทศ เพราะเหตุวาในขณะนี้ ท้ังลูกชายท้ังลูกสาวก็อยู

ตางประเทศ ท้ังสองก็ทราบดี แลวก็ไดพยายามท่ีจะแจงใหกับ คนท่ีอยูในประเทศเหลานั้นวา ประเทศ

ไทยนี้ยังแกไขสถานการณได แตรูสึกวาจะเปนความคิด ท่ีเปนความคิดแบบหวังสูงไปหนอย ถาหากวา

เราไมทําใหสถานการณอยาง 3 วันท่ีผานมานี้สิ้นสุดไปได  
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ฉะนั้นก็ขอใหโดยเฉพาะสองทาน คือพลเอกสุจินดา และพลตรี

จําลองชวยกันคิด คือหันหนาเขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาเปนประเทศของเรา ไมใช

ประเทศของหนึ่งคนสองคน เปนประเทศของทุกคน เขาหากันไมเผชิญหนากันแกไขปญหา เพราะ

ปญหามีอยู ท่ีเวลาเกิดจะใชคําวา บาเลือด เวลาคนมีการปฏิบัติรุนแรงมันลืมตัว ลงทายเขาไมรูวาตีกัน

เพราะอะไร แลวก็จะแกปญหาอะไร เพียงแตวาจะตองเอาชนะ แลวก็ใครจะชนะ ไมมีทาง อันตราย

ท้ังนั้น มีแตแพ คือตางคนตางแพ ผูท่ีเผชิญหนาก็แพ แลวท่ีแพท่ีสุดก็คือประเทศชาติ ประชาชนจะ

เปนประชาชนท้ังประเทศ ไมใชประชาชน เฉพาะในกรุงเทพมหานคร ถาสมมติวา เฉพาะใน

กรุงเทพมหานครเสียหายไป ประเทศก็เสียหายไปท้ังหมด แลวก็จะมีประโยชนอะไรท่ีจะทะนงตัววา

ชนะ เวลาอยูบนกองซากปรักหักพัง 

ฉะนั้นจึงขอใหท้ังสองทานเขามา คือไมเผชิญหนากัน แตหันเขา

หากัน และสองทาน เทากับเปนผูแทนฝายตางๆ คือไมใชสองฝาย ฝายตางๆ ท่ีเผชิญหนากัน ให

ชวยกันแกปญหาปจจุบันนี้ คือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน แลวก็เม่ือเยียวยาปญหานี้ไดแลว จะมาพูดกัน 

ปรึกษากันวาจะทําอยางไร สําหรับใหประเทศไทย ไดมีการสรางพัฒนาข้ึนมาได กลับคืนมาไดดวยดี 

อันนี้ก็เปนเหตุผลท่ีเรียกทานท้ังสองมา และก็เชื่อวาท้ังสองทาน ก็เขาใจวา จะเปนผูท่ีไดสรางประเทศ

จากซากปรักหักพัง แลวก็จะไดผลในสวนตัวมากวาไดทําดี แกไขอยางไรก็แลวแตท่ีจะปรึกษากัน ก็มี

ขอสังเกตดังนี้...”53 

 

จากพระราชดํารัสดังกลาวนี้ มีขอสังเกตประการสําคัญคือการท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม พระราชทาน

พระราชดํารัสแกคณะผูเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทดวยเพ่ือคลี่คลายความขัดแยงทางการเมืองท่ี

เกิดข้ึนนั้น ไมปรากฏวาพระองคไดชี้วาฝายใดถูกหรือฝายใดผิด พระองคเพียงแตมีพระราชดํารัสวาให

ท้ังสองฝายหันหนารวมมือกัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะไมวาฝายใดจะชนะ ผูท่ีจะแพท่ีสุดก็คือ

ประเทศชาติ สิ่งนี้แสดงใหเห็นวา แมพระมหากษัตริยจะทรงอยูในฐานะผูคลี่คลายความขัดแยง แต

พระองคก็ยังทรงเปนกลางทางการเมืองและไมแสดงพระราชดําริสนับสนุนหรือไมสนับสนุนฝายใดฝาย

หนึ่งโดยเฉพาะ 

ภายหลังตอมาไดมีการประนีประนอมและยุติการเผชิญหนากัน 

ท้ังนี้ ก็มีสวนท่ีเปนผลมาจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั่นเอง ซ่ึงเปนท่ียอมรับ

และไดรับการเคารพและปฏิบัติตามจากทุกๆ ฝายอยางนาอัศจรรย จะเห็นไดวาการมีพระราชดํารัสท่ี
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 พระราชดํารัสพระราชทานแกพลเอกสุจินดา คราประยูร และพลตรีจําลอง ศรีเมือง วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 
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มีความเก่ียวของในทางการเมืองนั้นจะมีไดตอเม่ือเกิดเหตุจําเปนเพ่ือคลี่คลายวิกฤตรายแรงใน

บานเมือง ซ่ึงเปนพระราชอํานาจท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของพระมหากษัตริยเรียกวา “พระราช

อํานาจในภาวะวิกฤต” ไมมีรัฐธรรมนูญมาตราใดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจนี้ไวโดยตรง แตเปน

ประเพณีการปกครองท่ีประชาชนประสงคจะขอใหพระมหากษัตริยทรงเปนหลักชัยในการระงับ

เหตุรายใหสงบลง53

54 

 

(1.1.2) พระมหากษัตริยและพระราชวงศกับหนาท่ีในการใชสิทธิ

เลือกตั้ง 

 

ประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปมีวา เม่ือพระมหากษัตริย

ตองดํารงสถานะเปนกลางทางการเมือง เชนนี้พระมหากษัตริยและอาจรวมถึงพระราชวงศมีหนาท่ีท่ี

ตองใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม 

กรณีดังกลาวเคยมีคดีข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญและไดมีคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 6/2543 เรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ขอบเขตการใชบังคับตามมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญโดยมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา บุคคลท่ีมี

หนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 68 มี

บุคคลใดบางท่ีไมอยูในขาย หรือไดรับการยกเวนไมตองไปแจงเหตุอันควรท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้ง 

และใชกับพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ ดวยหรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา สถาบันพระมหากษัตริยมี

ความสําคัญอยางยิ่งยวดตอชีวิตและความเปนอยูของประเทศตลอดมา รูปแบบในการปกครอง

ประเทศนั้นพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีอํานาจสูงสุดท่ีเรียกวาสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาเม่ือ

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แลวไดเปลี่ยนแปลงจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในสวน

รูปแบบโครงสรางของสถาบันการเมืองท่ีถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และในชั้นพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับแรกนั้นก็ได มีลายพระราชหัตถเลขาของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเรื่องเจานายเหนือการเมืองถึงพระยามโนปกรณนิติธาดา 

ประธานคณะกรรมการราษฎร ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 สรุปความไดวา ในเรื่องท่ี

เก่ียวของแกพระบรมวงศานุวงศควรดํารงอยูในฐานะใดในทางการเมือง กลาวโดยหลักการ พระบรม

วงศานุวงศยอมดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพเหนือความท่ีจะพึงถูกติเตียน ไมควรแกตําแหนง
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การเมือง ซ่ึงเปนการงานท่ีนํามาท้ังในทางพระเดชและพระคุณ ซ่ึงจะทําใหตองอยูในวงอันจะตองถูกติ

ถูกชม พระองคจึงทรงเห็นดวยท่ีพระยามโนปกรณนิติธาดาเห็นวาเพ่ือความสงบเรียบรอยสมัครสมาน

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางเจานายกับราษฎรควรถือเสียวา พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นหมอม

เจาข้ึนไปยอมดํารงอยูเหนือการเมืองท้ังหลาย สวนในทางท่ีเจานายจะชวยทะนุบํารุงประเทศ

บานเมืองก็ยอมมีโอกาสบริบูรณในทางตําแหนงประจําและตําแหนงอันเก่ียวกับวิชาเปนพิเศษอยูแลว 

หากพิจารณาโดยละเอียดจะเห็นไดวารูปแบบของการปกครอง

ของไทยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงระบบนี้

ก็ไดดํารงอยูตอมาจนปจจุบัน แมจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญท้ังโดยการยกเลิก รางใหม แกไข

เพ่ิมเติมไปก่ีครั้งก่ีหนก็ตาม โครงสรางของระบอบการปกครองก็ยังไมไดเปลี่ยนแปลงไป เม่ือคํานึง

ความตั้งใจของคณะผูรางรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองของประเทศไทย ตามระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแลวจะเห็นเจตนารมณไดอยางชัดเจนวา สถาบัน

พระมหากษัตริยดํารงอยูเหนือการเมือง ดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพเหนือความท่ีจะพึงถูกติเตียน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 8 บัญญัติใหองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยู

ในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด กลาวหา หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

และมาตรา 3 บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยโดยผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

และศาล จึงเห็นไดวาพระมหากษัตริยยังอยูในสถานะท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง แตยอมเปนดุลยพินิจของ

พระมหากษัตริยท่ีจะทรงใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม โดยท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไมอาจกําหนดใหพระมหากษัตริยมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาเพ่ือมาใชอํานาจอธิปไตยอีกแตประการใด ดังนั้นท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 บัญญัติวา “บุคคล

มีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง ...” นั้นไมไดหมายรวมถึง พระมหากษัตริย และพระบรมราชวงศ ซ่ึงควรจะ

สืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 22 และมาตรา 23 ซ่ึงไดปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองคอยูเปนเนืองนิจตามท่ีไดรับพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําวินิจฉัยวา 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ไมใชกับพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรม

ราชวงศ กลาวคือ พระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศมิใชผูมีหนาท่ีไปใช

สิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากพระมหากษัตริยและพระราชวงศเหลานี้ตองดํารงอยูเหนือการเมืองท้ังปวง 
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(1.2) หลักพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได (the King can do no 

wrong) 

 

เพ่ือท่ีจะใหพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ  จึงมี

หลักท่ีวา “พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได” (the King can do no wrong) สาเหตุท่ี

พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิไดมีความเห็นในหลายแนวทางดวยกัน ความเห็นแรกนั้นมองวาการ

กระทําของพระมหากษัตริยเปนการกระทําของรัฐ (Act  of State) และโดยท่ีรัฐอยูเหนือราษฎร และ

ไมมีศาลใดลงโทษรัฐได  พระมหากษัตริยจึงทรงกระทําผิดไมได ควมเห็นท่ี 2 มองวาการท่ี

พระมหากษัตริยทรงทําผิดไมไดนั้นเปนเพราะการกระทําของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญยอม

ใกลชิดกับเจตจํานงของราษฎรผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางท่ีสุดอยูแลว ฉะนั้น พระมหากษัตริย

จึงทรงกระทําผิดไมได และความเห็นสุดทายมองวาพระมหากษัตริยทรงทําผิดไมไดเนื่องจาก

พระมหากษัตริยใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว โดยมีบุคคลเชนวา

นี้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงตองถือวาผูท่ีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการซ่ึงไดถวาย

คําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงกระทํากิจการเชนนี้เปนผูรับผิดชอบแทนพระมหากษัตริย 5455 

สําหรับประเทศไทยนั้น ความเห็นท่ีวาพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได

เนื่องจากมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผู รับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญแทน

พระมหากษัตริยเปนความเห็นท่ีชัดเจนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ โดยหลักท่ัวไปเก่ียวกับการลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการมีดังนี้ 

 

(1.2.1) การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนการรับรองพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย กลาวคือ เปนการรับรองวาเปนพระปรมาภิไธยอันแทจริงของ

พระมหากษัตริย 

(1.2.2) การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนการแสดงใหเห็นวา ผู

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยใหทรงลงพระปรมาภิไธย 

และตองเปนผูรับผิดชอบ 3 ประการ คือ 

 

(1.2.2.1) รับผิดชอบในเรื่องความถูกตองตามแบบพิธีการตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดกระบวนการไว ยกตัวอยางเชน กระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติกอนนําข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย เปนตน 
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(1.2.2.2) รับผิดชอบในเรื่องความถูกตองของขอความในเอกสาร

ท่ีทรงลงพระปรมาภิไธย 

(1.2.2.3) รับผิดชอบในเนื้อหาสาระของขอความนั้น เนื่องจาก

พระมหากษัตริยไมไดปฏิบัติพระราชกรณียกิจโดยพระองคเอง แตทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของ

องคกรหรือบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไววาการใช

พระราชอํานาจใดใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย หรือเปนไปตามมติของสภา ในกรณีเชนนี้ผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการไมตองรับผิดชอบในสาระของขอความนั้น อาทิเชนกรณีดังตอไปนี้ 

 

− การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคท่ีเปนไป

ตามพระราชอัธยาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 18 โดยประธาน

รัฐสภาจะตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  

− การแตงตั้งและการใหประธานองคมนตรีและ

องคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 13 

กําหนดใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  ประธานรัฐสภาและประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแตงตั้งและใหพนจากตําแหนงตามพระราชประสงคของพระมหากษัตริย แลวแต

กรณี 

− การแตงตั้งประธานวุฒิสภาและประธานสภา

ผูแทนราษฎร ตลอดจนการแตงตั้งรองประธานสภาดังกลาว พระมหากษัตริยตองทรงแตงตั้งตามมติ

ของสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 124 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผู

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

− การตราพระราชบัญญัติ พระมหากษัตริยทรงลง

พระปรมาภิไธยภายหลังจากท่ีรัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 150 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ55

56 

 

การกําหนดตัวผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเคยมีประเด็นปญหา

เกิดข้ึนเม่ือครั้งมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนั้น

ยังคงถวายพระราชอํานาจพระมหากษัตริยใหเปนผูแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาและกําหนดใหประธาน

องคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใน

ขอนี้มีกระแสพระราชดํารัสจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชวาไมทรงเห็นดวยเปน
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อยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรีเปนผูท่ีพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย 

การใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจึงขัดกับ

หลักท่ีวาพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง ซ่ึงตอมารัฐสภาจึงตองพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือใหเปนไปตามกระแสพระราชดํารัสโดยแกไขเปนใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยมีผลใชบังคับตอมาในป พ.ศ. 2518 จาก

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจึงอาจสรุปไดวาผูท่ีจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น มีขอควร

พิจารณาดังนี้ 

 

• ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตองเปนผู มีหนา ท่ี

รับผิดชอบในการนั้นๆ โดยตรง 

• ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตองเปนเจาของเรื่องหรือ

เปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีรูเรื่องดังกลาวดี 

• ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตองไมเปนบุคคลท่ีตอง

รับผิดชอบในทางการเมืองหรืออาจพาดพึงถึงเบื้องพระยุคลบาท56

57 

 

(1.3) การคุมครองพระเกียรติของพระมหากษัตริย 

 

เพ่ือท่ีจะรักษาพระเกียรติของพระมหากษัตริยใหเปนท่ีเคารพสักการะ จึง

ตองมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีมุงคุมครองพระมหากษัตริยสูงกวาบุคคลธรรมดา ซ่ึงจะเห็นไดจาก

ประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 107-112 ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

• ความผิดฐานปลงพระชนมพระมหากษัตริยตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 107 หรือปลงพระชนมพระราชินี หรือรัชทายาท หรือฆาผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 109 

• ความผิดฐานกระทําการประทุษรายตอพระองค หรือเสรีภาพ ของ

พระมหากษัตริยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 108 หรือกระทําการประทุษรายตอพระองค หรือ

เสรีภาพ ของพระราชินี หรือรัชทายาท หรือตอรางกายหรือเสรีภาพของผู สําเร็จราชการแทนพระองค 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 110 
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• ความผิดฐานหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดราย

พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 112 

 

ฐานความผิดท่ีมีประเด็นนาสนใจคือความผิดฐานหม่ินประมาท ดูหม่ิน 

หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

มีพระมหากษัตริยเปนประมุขในบางประเทศก็มีการกําหนดความผิดฐานนี้ไวเชนเดียวกัน อาทิเชน 

ประเทศเนเธอรแลนด เบลเยียม สเปน เปนตน ในประเทศไทยนั้นมีคดีเก่ียวกับความผิดฐานนี้เพียง

ไมก่ีคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลฎีกา ซ่ึงจากการพิจารณาแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกา

พบวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 นั้นไมอาจอางเหตุการแสดงความคิดเห็นโดย

สุจริตเพ่ือยกเวนความผิดได 5 7

58 เนื่องจากองคพระมหากษัตริยทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะลวง

ละเมิดหรือใชสิทธิและเสรีภาพใหเปนปฏิปกษในทางหนึ่งทางใดมิได 5 8

59 แนวคําพิพากษาศาลฎีกา

ดังกลาวเปนอีกหนึ่งตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงพระราชสถานะท่ีประชาชนชาวไทยใหความเคารพตอ

พระมหากษัตริยอยางสูงโดยอยูเหนือการติชมใดๆ ท้ังปวง 

 

(2) ผูใดจะละเมิดหรือกลาวหาฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

 

เม่ือพระมหากษัตริยทรงเปนท่ีเคารพสักการะของปวงชน และไมมีการใดท่ีถือวา

พระมหากษัตริยทรงกระทําเองตามท่ีไดอธิบายไวในสวนท่ีแลว ดังนั้นจึงไมอาจมีผูใดกลาวหาหรือ

ฟองรองพระมหากษัตริยได เพราะแมพระมหากษัตริยจะอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตก็ทรงอยูเหนือ

กฎหมายท้ังปวงในแงท่ีวากฎหมายตางๆ นั้นไมผูกพันพระองค แตเดิมนั้นไมมีบทบัญญัติหามกลาวหา

หรือฟองรองพระมหากษัตริยทําใหเกิดเหตุการณท่ีนายถวัติ ฤทธิเดช จะยื่นฟองพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวตอสภา ในขอหาดังท่ีไดอธิบายไวในบทท่ีแลว ซ่ึงสภาก็ไดมีมติตรงกันวาแมจะ

ไมมีบทบัญญัติหามฟองรองพระมหากษัตริย แตโดยราชประเพณีแลวก็ไมอาจกระทําการเชนนั้นได 

อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความชัดเจน ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 เปนตนมา

จึงมีการบัญญัติไววาผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 
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การละเมิดหรือกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยอาจพิจารณาได 3 ทาง

ดวยกัน59

60 ไดแก 

 

ในทางรัฐธรรมนูญ ผูใดจะตําหนิติเตียนพระมหากษัตริยในทางรัฐธรรมนูญไมได 

ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีหามการอภิปรายในสภาซ่ึงจะ

ทําใหเกิดความเสื่อมเสียพระเกียรติของพระมหากษัตริย แตหากเปนการใชพระราชอํานาจตาม

คําแนะนําของคณะรัฐมนตรี เชนนี้สมาชิกสภายอมวิจารณไดเปนธรรมดา แตตองวิจารณในฐานะท่ี

เปนการกระทําของคณะรัฐมนตรีเนื่องจากคณะรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําและเปนผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ นอกจากการวิพากษวิจารณแลว สมาชิกสภาจะยื่นญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญท่ีมีเนื้อหาเปนการลมลางการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไมได เชน การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญเพ่ือเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ เปนตน 

ในทางอาญา เจาพนักงานจะจับกุมพระมหากษัตริยไมได และศาลยุติธรรมไม

อาจรับฟองพระมหากษัตริยเปนจําเลย แมวาพระมหากษัตริยทรงทําผิดทางอาญาไมวาจะไดกระทํา

กอนหรือขณะเปนพระมหากษัตริยก็ตาม แตในกรณีเชนวานี้ อํานาจในทางสังคมอาจบังคับให

พระมหากษัตริยตองสละราชสมบัติได  

ในทางแพง  ผูใดจะฟองรองพระมหากษัตริยในทางแพงไมได หากมีการฟองรอง  

ศาลก็ตองไมรับไวพิจารณา  แตท้ังนี้ไมไดหมายความวาจะฟองรองทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมได   

เพราะเปนการฟองนิติบุคคลเปนสวนหนึ่งตางหาก หรือถาเปนทรัพยสินสวนพระองคก็ฟองผูจัดการ

ทรัพยสินสวนพระองคได  

 

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติ ท่ีกําหนดวาผู ใดจะละเมิดหรือกลาวหาฟองรอง

พระมหากษัตริยในทางใดๆ มิไดเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับภายในราชอาณาจักรเทานั้น ตาม

ธรรมนูญกรุงโรมขอท่ี 27 กําหนดใหบุคคลผูกระทําอาชญากรรมท่ีอยูภายใตเขตอํานาจของศาลอาญา

ระหวางประเทศอาจถูกดําเนินคดีไดไมวาจะเปนประมุขของรัฐท่ีไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

ภายในประเทศหรือไมก็ตาม ดังนั้น หากพระมหากษัตริยทรงมีบทบาทตางๆ เก่ียวกับการกระทําท่ี

เปนอาชญากรรมท่ีอยูภายใตเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศก็อาจถูกดําเนินคดีได แต

สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเปนไปตามท่ีมีการถวาย

คําแนะนํา และถูกจํากัดโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ อีกท้ังยังมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

เปนผูรับผิดชอบจากการใชพระราชอํานาจนั้นๆ ดังนั้นพระมหากษัตริยจึงมิใชผูวินิจฉัยสั่งการท่ีแทจริง

                                                           
60

 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2511 และธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2551), หนา 18-19. 



401 

 

หากเกิดการกระทําท่ีเปนความผิดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ แมพระองคจะทรง

เปนจอมทัพไทย แตพระองคมิไดมีอํานาจสั่งการหรือบังคับบัญชาทางการทหารหรือเปนผูบังคับบัญชา

ในการทําสงครามอยางแทจริง หากพิจารณาอยางถองแทแลว พระมหากษัตริยไทยจึงไมมีความ

เก่ียวของกับธรรมนูญกรุงโรมขอท่ี 27 ท่ีกําหนดใหมีผลใชบังคับอยางเทาเทียมกันไมวาจะดํารง

ตําแหนงประมุขของรัฐหรือไมก็ตาม เนื่องจากพระองคไมมีอํานาจอยางแทจริงตอการตัดสินใจเรื่อง

เหลานี้โดยอิสระ60

61  

 

4.4.3 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก  

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 9 บัญญัติวา 

“พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” บทบัญญัติมาตรานี้อาจแยก

พิจารณาไดเปน 2 สวนดวยกัน ไดแก 

 

(1) บทบัญญัติในสวนท่ีวา “พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ” กลาวคือ

พระมหากษัตริยจะตองทรงนับถือพุทธศาสนา ความมุงหมายท่ีบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงนับถือ

พุทธศาสนาเนื่องจากประวัติศาสตรของประเทศไทยท่ียึดถือศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ

เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยคําวา “พุทธศาสนา” ในมาตรานี้ หมายถึง พุทธศาสนานิกายท่ีชาวไทย

สวนมากนับถือเทานั้น คือฝายหินยาน  นิกายมหานิกายหรือธรรมยุติ  ไมใชฝายมหายานตามท่ีจีน

และญวนนับถืออยู อยางไรก็ตาม นอกจากจะตองเปนพุทธมามกะแลว พระมหากษัตริยอาจทรง    

นับถือลัทธิอ่ืนๆ ซ่ึงไมใชศาสนาไดเชนกัน เชน เชื่อถือความศักดิ์สิทธิ์ของเจาพอตามศาลตางๆ      

เปนตน 

 การนับถือพุทธศาสนาเปนเ ง่ือนไขสํ า คัญของการเปนพระมหากษัตริย           

พระราชวงศพระองคใดท่ีไมนับถือพุทธศาสนาไมวาจะเปนเพราะเปนผูไมนับถือศาสนาใดๆ ท้ังสิ้นก็ดี 

หรือนับถือศาสนาอ่ืนก็ดี แมจะเขาเกณฑเปนผูสืบราชสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช

สันตติวงศ พ.ศ. 2467 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 22 และ

มาตรา 23 ก็ตาม ก็ไมสามารถข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริยได ในทางปฏิบัติ หากรัฐสภาทราบ
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 วิทิต มันตาภรณ, การสัมมนาเร่ือง “ศาลอาญาระหวางประเทศกับสังคมไทย : ผลกระทบและความคาดหวัง”, 

กรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา ณ อาคารรัฐสภา วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545, ใน วิชัย ศรีรัตน, ศาลอาญาระหวาง

ประเทศกับสังคมไทย, (กรุงเทพฯ : สภาเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาแหงเอเชีย, คณะทํางานศาลอาญาระหวางประเทศและ

ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา, 2546), หนา 45. 
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วาพระราชวงศพระองคใดมิไดเปนพุทธมามกะ ก็จะตองไมใหความเห็นชอบท่ีจะอัญเชิญพระราชวงศ

พระองคนั้นข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริย 

 สําหรับพระราชวงศพระองคใดท่ีไดข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริยแลว หาก

ตอมาภายหลังทรงเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอ่ืน หรือกลายเปนผูไมนับถือศาสนาใดๆ ท้ังสิ้น ก็ไมสามารถ

จะเปนพระมหากษัตริยตอไปได เพราะรัฐธรรมนูญมาตรานี้กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงเปน    

พุทธมามกะ ซ่ึงหมายความวาตองนับถือพุทธศาสนาตลอดเวลาท่ีเปนพระมหากษัตริย ในกรณีเชนวานี้

ทางปฏิบัติก็คือคณะรัฐมนตรีจะตองถวายคําแนะนําใหสละราชสมบัติ6162 

หากพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยสถานะทางศาสนาของพระมหากษัตริย

ไทย พบวามีลักษณะเชนเดียวกันกับหลายประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข อาทิเชน บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศเดนมารก นอรเวย โมร็อกโก 

ภูฏาน และมาเลเซีย เปนตน แตหลักการในขอนี้อาจมีความแตกตางกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในบาง

ประเทศ ยกตัวอยางเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 ซ่ึงในมาตรา 16 บัญญัติวา

สเปนไมมีศาสนาใดๆ เปนศาสนาหลักของรัฐ62

63 เปนตน 

(2) บทบัญญัติในสวนท่ีกําหนดให “พระมหากษัตริยตองทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” 

หากพิจารณาบทบัญญัติสวนนี้แลวไมไดจํากัดวาศาสนาท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก

จะตองเปนศาสนาใดบาง แตเม่ือพิจารณาเจตนารมณของมาตรานี้แลว ก็จะตองจํากัดวาจะตองเปน

ศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยนับถืออยูในราชอาณาจักรและเฉพาะศาสนาท่ีประชาชนไดรับรองเปนการ

ท่ัวไปวามีลักษณะเปนศาสนา ไมใชลัทธิหรือความนับถืออันใดอันหนึ่งของชนบางหมูบางเหลานับถือ  

โดยคิดข้ึนเองหรือโดยนําแบบอยางมาจากตางประเทศ 

 การท่ีพระมหากษัตริยตองทรงทํานุบํารุงศาสนาทุกศาสนา มีผลทําใหการศาสนา

เปนกิจการสวนหนึ่งของรัฐ และรัฐอาจตั้งงบประมาณอุดหนุนศาสนาตางๆ ได นอกจากนี้ยังเปนการ

สรางความสามัคคีระหวางชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ กับชาวไทยท่ีนับถือพระพุทธศาสนา เพราะ

ศาสนาทุกศาสนาอยูในพระบรมราชูปถัมภดวยกันท้ังสิ้น 
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 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2511 และธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2551), หนา 24-25. 
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 The Constitution of the Kingdom of Spain, 1978, article 16(3). “No religion shall have a state 

character. The public powers shall take into account the religious beliefs of Spanish society and maintain the 

appropriate relations of cooperation, with the Catholic Church and other denominations.” 
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4.4.4 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนจอมทัพ  

 

สถานะในขอนี้ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10 

บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย” บทบัญญัติดังกลาวมีผลสืบเนื่องมาจาก

จารีตประเพณีโบราณท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนผูนําของกองทัพ ดังท่ีไดอธิบายไวในสมัยราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีรับสั่งให

พระยาพหลพลพยุหเสนาและนายปรีดี พนมยงค เขาเฝาเพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับการแกไขการเรียก

ตําแหนงประมุขของรัฐจาก “กษัตริย” เปน “พระมหากษัตริย” และการบัญญัติพระราชสถานะจอม

ทัพ พระองคทรงเห็นวาการบัญญัติใหพระมหากษัตริยเปนจอมทัพเปนสิ่งท่ีถูกตองแลว เพราะประมุข

ของประเทศตางๆ ก็ทรงเปนผูบังคับบัญชาเหนือทหารท้ังปวง ซ่ึงเปนสิ่งคูกับพระราชอํานาจในการ

ปองกันประเทศและในการพิทักษรัฐธรรมนูญ การท่ีพระองคมีพระราชอํานาจบังคับบัญชากําลังทหาร

ใหปฏิบัติการไดดวย จะไดสั่งใหทหารประพฤติในสิ่งควรประพฤติ ละเวนในสิ่งควรละเวน ซ่ึง

รัฐธรรมนูญทุกฉบับนับแตนั้นมาไดบัญญัติสถานะในขอนี้แมแตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีเกิดจากการ

รัฐประหารก็ยังตองมีบทบัญญัติรับรองสถานะในขอนี้อันเปนสถานะท่ีสืบทอดมาจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 หรือในความเปนจริงแลว สถานะในขอนี้ไดสืบทอดมาแตครั้งกอนมี

รัฐธรรมนูญเสียอีก 

ตําแหนงจอมทัพของพระมหากษัตริยกับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดนั้นมีความ

แตกตางกันอยางมาก แมคําวา “สูงสุด” จากคําวาผูบัญชาการทหารสูงสุดจะหมายถึงอันท่ีสุดแลว แต

คําวา “จอม” จากตําแหนงจอมทัพมีความหมายวา “ยอดยิ่ง” จอมทัพจึงเปนผูยอดยิ่งเหนือผู

บัญชาการทหารสูงสุดอันเปนตําแหนงท่ีไมมีในรัฐธรรมนูญ แตเปนตําแหนงท่ีถูกตั้งข้ึนโดยพระบรม

ราชโองการ ดังนั้นจึงตองอยูใตบัญชาของจอมทัพ 

ประเด็นความขัดแยงระหวางตําแหนงจอมทัพกับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเคย

เกิดข้ึนในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึงนายปรีดี พนมยงค ดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน

พระองคในขณะนั้น นายปรีดี พนมยงคจึงมีสถานะเปนจอมทัพแทนพระมหากษัตริย และไดสั่งการให

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นใหปฏิบัติการหรือละเวน

การปฏิบัติการในสิ่งท่ีควรละเวน นายปรีดี พนมยงค ไดลงนามแทนพระมหากษัตริยประกาศพระบรม

ราชโองการปลดตําแหนงจอมพล ป. พิบูลสงคราม จากตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและยุบ

ตําแหนงนั้น จากนั้นจึงตั้งตําแหนง “แมทัพใหญ” ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก และตั้งใหพันเอก
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พระยาพหลพลพยุหเสนาดํารงตําแหนงแมทัพใหญ แมจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะมีกําลังทหารใต

บังคับบัญชาอยูมาก แตเม่ือเห็นวาเปนพระบรมราชโองการจึงไมอาจฝาฝนได 6364 

กรณีดังกลาวมีปรากฏในตางประเทศเชนกัน ยกตัวอยางเชนกรณีประเทศญี่ปุนในป 

ค.ศ. 1945 ภายหลังจากท่ีฮิโรชิมาและนางาซากิถูกระเบิดปรมาณูของฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 จักรพรรดิฮิโรฮิโตะทรงเห็นวาการสูรบกับฝายสัมพันธมิตรตอไปไมเห็นหนทางชนะ และจะยิ่ง

ทําใหประชาชนของพระองคลมตายมากยิ่งข้ึน จึงทรงเห็นพองดวยกับนักการเมืองสวนหนึ่งท่ีจะยอม

แพสงครามเพ่ือหาทางฟนฟูชาติญี่ปุนในโอกาสตอไป แมจะมีทหารหัวรุนแรงบางสวนไดใชกําลังยึด

อํานาจกรมทหารบางสวนไวและขัดขวางมิใหสมเด็จพระจักรพรรดิประกาศพระบรมราชโองการผาน

ทางวิทยุแกประชาชนของพระองค แตสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโรฮิโตะไดทรงใชพระราชอํานาจเด็ดขาด

สั่งใหปราบปรามทหารหัวรุนแรงเหลานั้น สถานีวิทยุญี่ปุนจึงสามารถประกาศพระบรมราชโองการ

ตามพระราชประสงค แมญี่ปุนจะถูกยึดครองจากฝายสัมพันธมิตร แตไมนานนัก ญี่ปุนก็สามารถ

พัฒนาประเทศในดานตางๆ จนมีความเจริญดังเชนปจจุบัน64

65 

การใชพระราชอํานาจอันเนื่องจากสถานะในขอนี้ของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ  

ยกตัวอยางเชน พระราชอํานาจแตงตั้งขาราชการทหารระดับสูง พระราชอํานาจในการประกาศ

สงคราม หรือพระราชอํานาจในการทําสัญญาสงบศึก มีขอจํากัดหลายประการ เนื่องจากพระราช

อํานาจเหลานี้เปนเรื่องราชการแผนดิน ดังนั้นจึงตองมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ ซ่ึงในทางปฏิบัติเทากับทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี เพราะหากรัฐมนตรีไมลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ พระบรมราชโองการท่ีเก่ียวกับราชการทหารนั้นก็ใชบังคับไมได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชอํานาจในการประกาศสงครามนั้น นอกเหนือจากท่ีจะตองมีรัฐมนตรีคน

หนึ่งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแลว ยังมีเง่ือนไขเพ่ิมเติมอีกประการหนึ่งคือการ

ประกาศสงครามนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวย แตในระหวางท่ีอายุสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีในการใหความเห็นชอบในฐานะรัฐสภา 6 5

66 

ในปจจุบัน การใชพระราชอํานาจตางๆ เหลานี้เปนเพียงการใชพระราชอํานาจในทางพิธีการเทานั้น 
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 ปรีดี พนมยงค, จงพิทักษเจตนารมณประชาธิปไตยสมบูรณของวีรชน 14 ตุลาคม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ : สาย

ธาร, 2543), หนา 71-72. 
65

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73. 
66

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 189.  

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา 

ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความ

เห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู” 
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โดยผูพิจารณาวาจะใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในฐานะจอมทัพอยางไรคือคณะรัฐมนตรี

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายตางๆ ของรัฐบาลในฝายบริหาร 

 

4.4.5 พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีมาแหงเกียรติยศ 

  

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในขอนี้อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 11 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ี

จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ” 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในขอนี้ปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของ

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในแทบทุกประเทศ 

สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน ในอดีต พระมหากษัตริยไทยทรงเปนผูสถาปนาฐานันดรศักดิ์ เชน  

สถาปนาหมอมเจาข้ึนเปนพระองคเจา หรือการตั้งพระภิกษุใหดํารงสมณศักดิ์ เปนตน แตภายหลังจาก

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือป พ.ศ. 2475  ในทางปฏิบัติไมมีการพระราชทานบรรดาศักดิ์  

ใหแกขาราชการอีก แตก็ไมมีกฎหมายใดบัญญัติหามการพระราชทานบรรดาศักดิ์ ฉะนั้นประเพณี

พระราชทานบรรดาศักดิ์อาจรื้อฟนข้ึนมาปฏิบัติอีกก็ได สวนการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณก็

ทรงพระราชทานอยู เสมอ อยางไรก็ตาม การสถาปนาฐานันดรศักดิ์และการพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณเปนเรื่องของฝายบริหาร ซ่ึงจะตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ 66

67 

    

4.5 สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามจารีตประเพณี 

 

นอกเหนือจากสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญดังท่ีไดกลาวไปแลว 

สถาบันพระมหากษัตริยยังทรงมีสถานะท่ีสําคัญ 2 ประการดวยกัน ไดแก สถาบันพระมหากษัตริยใน

ฐานะท่ีทรงเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญ และสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนผูพิทักษ

รัฐธรรมนูญ สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท้ังสองประการนี้เปนสถานะท่ีไมมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญดวยเหตุผลท่ีวา การใชพระราชอํานาจอันเนื่องมาจากสถานะในสวนนี้โดยสภาพแลวไมมี

ความแนนอนท่ีจะเกิดผลไปในทางเดียวกันกับบทบัญญัติกฏหมาย แตผลท่ีอาจเกิดข้ึนจะแปรผันไป

ตามบริบททางการเมืองและสังคมในชวงเวลานั้นๆ โดยมีจารีตประเพณีเปนสิ่งยึดเหนี่ยวมิใหผลท่ี

เกิดข้ึนนั้นแตกตางไปจากเดิม สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท้ังสองประการอาจพิจารณาไดดังนี้ 
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 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2511 และธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2551), หนา 47. 
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 4.5.1 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนท่ีมาแหงรัฐธรรมนูญ  

 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศและเปนเอกสารท่ี

จัดตั้งองคกรทางการเมืองและระบบกฎหมายข้ึนมา ในการจัดทํารัฐธรรมนูญจึงตองอาศัยอํานาจพิเศษ

ท่ีเรียกวา อํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (pouvoir constituant) 

โดยผูมีอํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรือจัดใหมีรัฐธรรมนูญตองเปนรัฏฐาธิปตย (sovereign) 

หรือผูอยูในฐานะอยางรัฏฐาธิปตย สําหรับกรณีประเทศไทยนั้นตองถือวาอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

ปรากฏในหลายรูปแบบดวยกัน โดยรูปแบบแรกพิจารณาไดจากการจัดทําพระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ดังท่ีไดอธิบายไวในบทท่ีแลววารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน

รัฐธรรมนูญท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชโดยไมมีผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ ประกอบกับการท่ีพระองคทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชกําหนด     

นิรโทษกรรมใหแกคณะราษฎร ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวาคณะราษฎรมิไดเปนรัฏฐาธิปตย มิฉะนั้น

แลว คณะราษฎรตองสามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญไดเองโดยไมตองขอพระราชทานจาก

พระมหากษัตริย รวมถึงไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมใหคณะราษฎร ซ่ึงเทากับวา

การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย 

เปนการโอนอํานาจรัฏฐาธิปไตยจากพระมหากษัตริยใหแกราษฎรโดยผลแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

พระมหากษัตริยไดทรงตราข้ึนโดยพระราชอํานาจของพระองคเอง กลาวคือ ในมิติทางนิติศาสตร 

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนอํานาจของ

พระมหากษัตริยโดยลําพัง ท้ังนี้ สอดคลองกับพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

ปรากฏตามพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีพระราชทาน

มายังเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศผูแทนรัฐบาลซ่ึงออกไปเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ ประเทศอังกฤษ มี

ขอความตอนหนึ่งวา 

 

“ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรท่ัวไป 

แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะ เพ่ือใชอํานาจโดย

สิทธิขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของคณะประชาชนราษฎร”
68 

 

ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณรัฐประหารและมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีคณะ

รัฐประหารจะตองเรงดําเนินการจัดทําคือการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพ่ือเปนการวาง
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 เจษฎา พรไชยา, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 85-86. 



407 

 

โครงสรางของระบบทางการเมืองในประเทศ ตลอดจนเพ่ือดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีมีผลบังคับใช

เปนการถาวรตอไป แตมิไดหมายความวาคณะรัฐประหารจะสามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราวไดทันทีภายหลังจากมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับกอน เปนผลใหเกิดสูญญากาศของ

โครงสรางทางการเมืองในประเทศ หรือท่ีเรียกวาชวงเวลา “วางรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีคณะ

ผูกอการรัฐประหารสามารถออกประกาศหรือคําสั่งท่ีมีผลบังคับใชเชนเดียวกันกับกฎหมาย อยางไรก็

ตาม มิไดหมายความวาคณะผูกอการรัฐประหารใชอํานาจตางๆ ในฐานะองคอธิปตย เนื่องจากอํานาจ

อธิปไตยแตเดิมเปนของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ดังนั้นเม่ือมีการยกเลิก

รัฐธรรมนูญและยังไมมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเปนสูญญากาศของ

โครงสรางทางการเมืองในประเทศ อํานาจอธิปไตยจึงตองกลับคืนสูพระมหากษัตริย การใชอํานาจของ

คณะรัฐประหารเปนเพียงการใชกําลังบังคับโดยพฤตินัยเทานั้น และการใชกําลังบังคับโดยพฤตินัยไม

วาจะมีผลในรูปแบบประกาศหรือคําสั่งใด หากมีผลบังคับไดหรือมีการรับรองโดยคําพิพากษาก็เพราะ

ความกลัวตอการใชกําลังบังคับเทานั้น68

69  

ตอมา เม่ือคณะรัฐประหารจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเสร็จสิ้น เปนท่ีนาสังเกตวา

คณะรัฐประหารจะตองขอพระราชทานรัฐธรรมนูญจากพระมหากษัตริยทุกครั้ง และไมปรากฏแมแต

ครั้งเดียวท่ีคณะรัฐประหารจะดําเนินการตรารัฐธรรมนูญข้ึนเอง รัฐธรรมนูญในกลุมนี้มีผลบังคับใชไดก็

ตอเม่ือพระมหากษัตริยหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคท่ีกระทําในนามพระมหากษัตริย ไดทรงลง

พระปรมาภิไธยประกาศใชรัฐธรรมนูญกลุมนี้โดยมีหัวหนาคณะรัฐประหารเปนผูลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการ ซ่ึงเปนการแสดงฐานะความเปน “ผูเสนอ” รางรัฐธรรมนูญใหองคอธิปตยพิจารณา 

และเปลี่ยนฐานะหัวหนาคณะรัฐประหารจากผูใชอํานาจปกครองประเทศมาเปนองคกรผูเสนอ

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงผลตามกฎหมายท่ีตามมาก็คือ อํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองอยูท่ี

พระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร 

ในสวนของรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้น ผูเขียนจะขอยกตัวอยางกรณีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 และฉบับป พ.ศ. 2550 สําหรับรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 

นั้น อํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญคอนขางมีความซับซอน กลาวคือ 

มีการจัดตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิแขนงตางๆ และมาจากตัวแทน

จังหวัดตางๆ เม่ือสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว จึงนํารางรัฐธรรมนูญฉบับ

นั้นใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบท้ังฉบับ หากรัฐสภาลงมติ

เห็นชอบก็ใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แตหากรัฐสภา

ลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งจะตองนํารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นใหประชาชนออกเสียง
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 2 : การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 244. 
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ลงประชามติ ถาประชาชนลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ใหนํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนั้นข้ึนทูลเกลาทูลฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แตหากประชาชนลงคะแนนเสียงรับราง

รัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งก็ใหรางรัฐธรรมนูญตกไปท้ังฉบับ 

ในสวนของพระราชอํานาจพิจารณารางรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยนั้น 

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้ งรางรัฐธรรมนูญแบบเด็ดขาด กลาวคือ หาก

พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยใหรางรัฐธรรมนูญนั้นตกไปแมจะเปนรางรัฐธรรมนูญท่ี

รัฐสภาลงมติเห็นชอบหรือประชาชนลงประชามติเห็นชอบก็ตาม แตหากพระมหากษัตริยทรงลงพระ

ปรมาภิไธย รางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็จะมีผลใชบังคับโดยสมบูรณ 

จากการพิจารณากระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

อาจสรุปไดวา อํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกอบดวย 4 

องคกรดวยกัน ไดแก พระมหากษัตริย ประชาชน รัฐสภา และสภารางรัฐธรรมนูญ จะขาดองคกรใด

องคกรหนึ่งไมได6970 

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อํานาจกอตั้งองคกรทางการ

เมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญมีความใกลเคียงกับกรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 แตอาจมีความแตกตางในดานของท่ีมาของสมาชิกองคกรตางๆ ซ่ึงคณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติมีสวนสําคัญในการคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รวมถึงความแตกตางในเรื่องข้ันตอนในการจัดทํารัฐธรรมนูญหลายประการ อาทิเชน การกําหนดให

ประชาชนตองลงประชามติในข้ันตอนสุดทายกอนนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลง

พระปรมาภิไธย แตก็ตองถือวาอํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองหรืออํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้

ประกอบดวย 4 องคกรสําคัญ ไดแก พระมหากษัตริย ประชาชน สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภา

รางรัฐธรรมนูญ70

71 

จะเห็นไดวา อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญแตละฉบับในประเทศไทยอาจมีความแตกตาง

กันออกไปในรายละเอียด แตมีสิ่งหนึ่งท่ีเปนจุดรวมกันคือ ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญในรูปแบบใดก็ตาม 

พระมหากษัตริยตองทรงมีสวนรวมในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญทุกฉบับไมวาจะเปนการจัดใหมี

รัฐธรรมนูญรวมกับคณะรัฐประหารหรือประชาชนก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพระราชทาน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองซ่ึงเปนการพระราชทาน

รัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริยเพียงลําพัง  
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หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีประเทศตางๆ ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแลว ไมจําเปนท่ีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญจะตองมาจาก

พระมหากษัตริยเสมอไป อํานาจกอตั้งองคกรทางการเมืองและจัดใหมีรัฐธรรมนูญอาจมาจากอํานาจ

รัฐภายนอกท่ีใหเอกราชและใหรัฐธรรมนูญ ดังเชน กรณีประเทศในกลุม Commonwealth Realms 

ซ่ึงเคยเปนดินแดนสวนหนึ่งของจักรวรรดิอังกฤษ หรือผูกอการปฎิวัติหรือรัฐประหารเปนผูมีอํานาจ

กอตั้งองคกรทางการเมืองและจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ดังเชน กรณีประเทศกัมพูชา เม่ือกองกําลังลัทธิ

คอมมิวนิสตกัมพูชาหรือท่ีรูจักกันในนาม “เขมรแดง” สามารถเอาชนะรัฐบาลสาธารณรัฐไดในป ค.ศ. 

1975 พรอมท้ังไดเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตและถอดถอน

พระมหากษัตริย กัมพูชาใหพนจากตําแหนง พรรคคอมมิวนิสต กัมพูชา หรือพรรคกัมพูชา

ประชาธิปไตยคือผูประกาศใชรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1976 เปนตน 

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยไทยไมเพียงปรากฏแตในมิติทาง

นิติศาสตรเทานั้น แมในทางปฏิบัติก็พบวาพระมหากษัตริยทรงมีสวนรวมในการจัดทํารัฐธรรมนูญและ

มีพระราชวิจารณเก่ียวกับรัฐธรรมนูญอยูเสมอตั้งแตเม่ือครั้งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและ

คณะราษฎรได เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพรอมพรอมกับได เสนอราง

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม พ.ศ. 2475 ใหพระองคทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึง

พระองคไดทรงเติมคําวา “ชั่วคราว” ลงทายพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว พ.ศ. 2475 และลงพระปรมาภิไธยประกาศใชในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 รวมถึงเม่ือ

ครั้งท่ีมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวก็ไดทรงมีพระราชวิจารณเก่ียวกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนั้นท้ังท่ีทรงเห็นดวยและไม

ทรงเห็นดวยหลายประการ รวมถึงการมีขอเสนอแนะตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ไดแก การเปลี่ยนคําเรียกประมุขของรัฐตามรัฐธรรมนูญจาก “กษัตริย” เปน “พระมหากษัตริย” 

เพ่ือใหสอดคลองกับราชประเพณีแตโบราณกาล หรือการท่ีทรงเสนอแนะวาไมจําเปนตองมีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญใหพระมหากษัตริยตองสาบานตนกอนข้ึนครองราชยวาจะพิทักษรัฐธรรมนูญเนื่องจาก

เปนไปตามราชประเพณีอยูแลวท่ีจะตองทรงทําเชนนั้น เปนตน 

ในสวนของรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีข้ึนภายหลังจากนั้นก็เชนเดียวกันท่ีจะตองผาน

การพิจารณาโดยละเอียดจากพระมหากษัตริยเสมอ หากทรงเห็นวาไมถูกตองก็มักจะมีพระราชกระแส

เก่ียวกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ ดังเชนกรณีท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราช

กระแสเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495 ในหัวขอ

ดังตอไปนี้ 
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• องคมนตรี จะควรแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงบางตําแหนง เชนนายกรัฐมนตรี 

ประธานศาลฎีกา ฯลฯ หรือไม 

• พระบรมวงศนุวงศตั้งแตชั้นหมอมเจาข้ึนไปควรมีฐานะเหนือการเมืองหรือไม 

• สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยควรบัญญัติไวเพียงใด 

• บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญควรจะเปนประการใด 

• เรื่องอ่ืนๆ ซ่ึงในการกลาวถึงเรื่องท้ัง 4 เรื่องไดมีปญหาพาดพิงถึง 

 

เม่ือไดฟงพระราชกระแสแลว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ พรอมดวยจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม และท่ีปรึกษาคณะกรรมการไดนอมเกลารับมาพิจารณาและไดปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ

ตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวาควรจะสนองพระราชกระแสได เม่ือคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญไดรางเสร็จแลวไดเสนอรางรัฐธรรมนูญไปยังนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีไดนําราง

รัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงพระราชดําริ ตอจากนั้นก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาพระราชทาน

พระราชวิจารณ พรอมกับรางรัฐธรรมนูญท่ีทรงพระราชดําริ เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางของ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เปนรายละเอียดเปนมาตราๆ มายังนายกรัฐมนตรี 

ตอมาในป พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชกระแสเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชย ประธานสภานิติ

บัญญัติแหงชาติไดอานพระราชกระแสดังกลาว ดังปรากฏตามรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ครั้งท่ี 1 วันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2517 ดังนี้ 

 

“ตามท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติในวาระท่ี 3 ดวยคะแนนเสียง 208 ตอ 6 

เห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะ

ไดนํารางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยให

ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไปนั้น 

ไดทรงพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และทรงมีพระราชดําริกับขอสังเกตเก่ียวกับขอความ

ในรางรัฐธรรมนูญนี้บางประการ เชน  

 

1. คําปรารภ  

 

1.1 ขอความในคําปรารภนี้ เปนถอยคําท่ีคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติทํา

ข้ึนถวาย  
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1.2 คําปรารภควรกลาวเพียงสั้น ๆ สรุปไดวา ทรงมีพระราชดําริ โดยท่ีประเทศไทยได

มีรัฐธรรมนูญประกาศใชเปนหลักในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลากวา 

40 ปแลว ในชวงระยะเวลาดังกลาว ไดมีการยกเลิกและแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง อันแสดง

วารัฐธรรมนูญนั้นยอมเปลี่ยนแปลงไปไดตามความเหมาะสมแหงสภาวการณของบานเมืองและ

กาลเวลา 

โดยท่ีไดมีประชามติเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรโดยเร็วท่ีสุด จึงทรงพระราชดําริวารางรัฐธรรมนูญนี้มีขอบัญญัติหรือหลักการพอท่ีจะสนอง

ความตองการของประชาชนและตราใชเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยได 

 

2. ตามมาตรา 107 วรรคสองแหงรางรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผู

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เพราะ

ประธานองคมนตรีเปนผูท่ีพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัยตามความใน

มาตรา 16 เปนการขัดกับหลักท่ีวา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง (ในระบอบประชาธิปไตย) 

ท้ังจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเหมือนเปนองคกรการเมือง ซ่ึงขัดกับมาตรา 17 ดวย 

3. ท้ังนี้ ยังมีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตองพิจารณา แตยอมสุดแลวแตวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเหมาะสมแกสภาวการณของบานเมืองและกาลสมัยได”72 

 

แมวาพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะเปนเพียงคําแนะนําซ่ึงไมมี

ผลผูกพันใหสภาตองนอมนําพระราชกระแสมาปฏิบัติตาม เนื่องจากเปนอํานาจของสภาท่ีจะปฏิบัติ

ตามพระราชกระแสหรือไมก็ได ประกอบกับพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว แตสภาก็ไดนอมนําพระราชกระแสมาพิจารณาอยูเสมอ ดังท่ีปรากฏตาม

ขอเท็จจริงในประวิศาสตร  

จะเห็นไดวา การมีสวนรวมในการจัดทํารัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีพระราช

กระแสดังกลาวเหลานี้ถือเปนเอกลักษณประการหนึ่งของการจัดทํารัฐธรรมนูญในประเทศไทยท่ีไม

ปรากฏในประเทศอ่ืนๆ และเปนสิ่งบงชี้วาสถาบันพระมหากษัตริยไทยทรงมีสถานะเปนผูพระราชทาน

รัฐธรรมนูญอยางแทจริง และเปนสถานะท่ีชาวไทยยึดถือเปนจารีตประเพณีโดยไมตองมีการบัญญัติ

รับรองไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ไมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในเวลาตอไปจะถูกยกเลิกอีกก่ี

ครั้งก็ตาม สถานะในขอนี้ก็จะยังดํารงอยูตราบเทาท่ีประชาชนยังคงใหความเคารพตอสถาบัน

พระมหากษัตริย 

                                                           
72

 คณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550, 

ธ ทรงเปนรมฉัตรรัฐสภา, (กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550), หนา 121-123. 
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4.5.2 สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญ 

 

ดังท่ีไดอธิบายไวในบทท่ีแลววา ในชวงท่ีมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม พ.ศ. 2475 คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดท่ีจะใหมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงมีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญและตองปฏิญาณตนกอนข้ึนครองราชย แต

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไมทรงเห็นชอบดวย เนื่องจากทรงเห็นวาไมมีความจําเปนตองมี

บทบัญญัติเชนนั้น เพราะเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญ

แลวก็เทากับใหสัตยาธิษฐานวาจะทรงพิทักษและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และยิ่งกวานั้นก็เปนพระราช

ประเพณีอยูแลวท่ีพระมหากษัตริยจะทรงใหสัตยาธิษฐานในพิธีบรมราชาภิเษก ในเรื่องนี้ นายปรีดี 

พนมยงค ไดเคยอธิบายไวดังนี้ 

 

“ในระหวางรางรัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธ.ค. มีปญหาวาจะควรเขียนไวในรัฐธรรมนูญ

หรือไมวาพระมหากษัตริยมีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหพระยาพหลฯ และขาพเจาเขาเฝาท่ีพระตําหนักจิตรลดา มีพระราชกระแสรับสั่งวา 

รัฐธรรมนูญของหลายประเทศท่ีมีประมุขรัฐเปนประธานาธิบดีนั้นเขียนไววา ประมุขแหงรัฐมีหนาท่ี

พิทักษรักษารัฐธรรมนูญ และตองปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีวา จะพิทักษรักษารัฐธรรมนูญไว สวน

สยามนั้น รับสั่งวาไมจําเปนตองเขียน เพราะเม่ือพระองคพระราชทานแลวก็เทากับใหสัตยาธิษฐาน 

และยิ่งกวานั้นตามพระราชประเพณีไดทรงสัตยาธิษฐานในพิธีราชาภิเษก ขาพเจากราบทูลวา เม่ือได

เปลี่ยนการปกครองมาเปนราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแลว จะโปรดเกลาฯ สําหรับพระมหากษัตริย

องคตอไปใหมีความใดเติมไวในพระราชสัตยาธิษฐานในพิธีราชาภิเษกบาง รับสั่งวา มีความในพระราช

ปรารภท่ีขอใหพระบรมวงศานุวงศสมัครสมานกับประชาราษฎร ในอันท่ีจะรักษาปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญอยูแลว เจานายท่ีจะทรงเปนพระมหากษัตริยองคตอๆ ไป ก็เปนพระบรมวงศา-นุวงศ จึงมี

หนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญ”
73 

 

นายปรีดี พนมยงค ยังไดอธิบายตออีกวา 

 

“พระยาพหลฯ กราบบังคมทูลวา การทรงพิทักษรักษารัฐธรรมนูญนั้น จะทรงทํา

อยางไร พระปกเกลาฯ รับสั่งวา ถารัฐบาลเสนอเรื่องใดท่ีขัดรัฐธรรมนูญ พระองคก็สงกลับคืนไปโดย

ไมทรงลงพระปรมาภิไธยให พระยาพหลฯ กราบทูลตอไปวา คณะราษฎรเปนหวงวา นายทหารท่ีถูก

                                                           
73

 ปรีดี พนมยงค, จงพิทักษเจตนารมณประชาธิปไตยสมบูรณของวีรชน 14 ตุลาคม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ : สาย

ธาร, 2543), หนา 66-67. 
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ปลดกองหนุนไปจะคิดลมลางรัฐบาลข้ึนมาแลวจะทูลเกลาถวายรัฐธรรมนูญใหมของเขาใหทรงลงพระ

ปรมาภิไธย จะโปรดเกลาฯอยางไร รับสั่งวา พระองคจะถือวาพวกนั้นเปนกบฏ และในฐานะจอมทัพ 

พระองคถือวา พวกนั้นเปนราชศัตรูท่ีขัดพระบรมราชโองการ ถาพวกนั้นจะบังคับใหพระองคทรงลง

พระปรมาภิไธย พระองคก็จะทรงสละราชยสมบัติใหพวกเขาหาเจานายองคอ่ืนลงพระปรมาภิไธย

ให”74 

 

นอกจากพระราชทัศนะของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวแลว สภา

ผูแทนราษฎรก็เห็นพองตองกันวาไมจําตองมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงมี

หนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญและตองปฏิญาณตนกอนข้ึนครองราชย ท้ังนี้ เปนไปตามท่ีมีการถกเถียงในท่ี

ประชุมสภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 

เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475 ภายหลังจากนั้นเปนตนมา รัฐธรรมนูญทุกฉบับตางก็ไมมี

บทบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงมีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญและตองปฏิญาณตนกอนข้ึนครองราชย 

แตถือเปนราชประเพณีท่ีสถาบันพระมหากษัตริยจะทรงมีสถานะเชนนั้น 

ความขอนี้สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติในเวลาตอมา เม่ือพระบาทสมเด็จพระ

ปรเมนทรมหาอานันทมหิดลเสด็จสวรรคตอยางกะทันหัน ณ พระท่ีนั่งบรมพิมาน ภายใน

พระบรมมหาราชวัง ในวันเดียวกันนั้นเอง รัฐสภาจึงไดอัญเชิญสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟา     

ภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงเปนพระอนุชาในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล ข้ึนสืบราชย

สันตติวงศตอจากพระเชษฐา พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรกท่ีไดประกอบพระราช

พิธีบรมราชาภิเษกภายหลังจากท่ีประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย โดย

เม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหดําเนินพระราชพิธี

บรมราชาภิเษกตามแบบอยางโบราณราชประเพณีข้ึน ณ พระท่ีนั่งไพศาลทักษิณ เฉลิมพระ

ปรมาภิไธยตามท่ีจารึกในพระสุพรรณบัฏวา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช    

มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร และพระองคได

พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชน

ชาวสยาม” ซ่ึงพระปฐมบรมราชโองการนี้เปนสิ่งยืนยันประการหนึ่งวาการปฏิญาณตนกอนข้ึน

ครองราชบัลลังกเปนไปตามโบราณราชประเพณี และไมมีความจําเปนตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแต

ประการใด 

หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในตางประเทศพบวาโดยสวนใหญมี

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหพระมหากษัตริยมีหนาท่ีพิทักษรัฐธรรมนูญและตองปฏิญาณตนกอนข้ึน

ครองราชย แตก็มิไดหมายความวาทุกประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 69. 
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ทรงเปนประมุขและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรจะตองมีบทบัญญัติเชนวานี้ ยกตัวอยางเชน 

กรณีประเทศสวีเดนและโมนาโก หรือกรณีประเทศภูฏานแมจะมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดใหดรุค 

กยัลโป ทรงเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญ 7 4

75 แตก็มิไดมีบทบัญญัติใหพระองคตองสาบานตนกอนข้ึน

ครองราชยแตอยางใด 

ในสวนของสถานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยนั้น คําวา “พิทักษ

รัฐธรรมนูญ” หมายความวา พระมหากษัตริยตองทรงใชพระราชอํานาจเทาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ

รับรองไว หรือเทาท่ีเปนไปตามจารีตประเพณี หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ

นอกเหนือจากนี้ แมจะไม มีบทลงโทษทางกฎหมายเนื่องจากผู ใดจะกลาวหาหรือฟองรอง

พระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได แตก็อาจทําใหสถาบันพระมหากษัตริยตองขัดแยงกับรัฐบาลหรือ

ประชาชนซ่ึงจะสงผลกระทบตอความม่ันคงในการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริย ท้ังนี้ เปนไป

ตามพระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานแกผูพิพากษาประจําศาล สํานักงาน

ศาลยุติธรรม ในโอกาสเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ี เม่ือวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 

2549 ความวา 

 

“...แลวก็ขอยืนยันวา ไมเคยสั่งการอะไร ท่ีไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย พระราชบัญญัติตางๆ ทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง อยางท่ีเขาขอ บอกวา ขอใหมี 

ใหพระราชทานนายกฯ พระราชทาน ไมเคย ไมเคยมีขอนี้ มีนายกฯ แบบมีการรับสนองพระบรมราช

โองการ อยางท่ีถูกตองทุกครั้ง มีคนเขาก็อาจจะมา มาบอกวา พระมหากษัตริยรัชกาลท่ี 9 เนี่ยทํา

ตามใจชอบ ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ 

ตั้งแตเปนมา มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แลวก็ทํามาหลายสิบป ไมเคยทําอะไรตามใจ

ชอบ ถาทําไปตามใจชอบ ก็เขาใจวา บานเมืองลมจมมานานแลว แตตอนนี้เขาขอใหทําตามใจชอบ 

แลวเวลาถาเขา ถาทําตามท่ีเขาขอ เขาก็ตอง ตองดาวานินทาพระมหากษัตริย วาทําตามใจชอบ ซ่ึง

ไมใชกลัว ถาตองทําก็ตองทํา แตวามันไมตองทํา...”
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นอกจากพระมหากษัตริยจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแลว หากมีผูใดหรือองคกรใด

ใชอํานาจท่ีไมถูกตองตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญหรือขัดแยงตอกฎหมาย หรือใชอํานาจท่ีอาจสงผลให

รัฐธรรมนูญหรือระบอบการปกครองประเทศตองถูกลมลาง พระมหากษัตริยอาจใชพระราชอํานาจท่ี
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 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, article 2, section 18. “ The Druk Gyalpo shall 

protect and uphold this Constitution in the best interest and for the welfare of the people of Bhutan.” 
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 พระราชดํารัสพระราชทานแกผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม ในโอกาสเขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณ

ตนกอนเขารับหนาที่ วันที่ 25 เมษายน 2549, ใน กองบรรณาธิการสํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, พระราชดํารัสดับวิกฤตชาติ, 

พิมพคร้ังที่ 3 (นนทบุรี : สํานักพิมพกรีน ปญญาญาณ, 2553), หนา 59. 
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พระองคมีเพ่ือยับยั้งการกระทําหรือการใชอํานาจขององคกรเหลานั้นได ยกตัวอยางเชน หากมีการ

เสนอรางกฎหมายท่ีมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศ พระมหากษัตริยอาจ

ยับยั้งรางกฎหมายฉบับนั้นได หรือหากมีการกอการกบฏเกิดข้ึน พระมหากษัตริยก็จะใหการสนับสนุน

รัฐบาลและไมทรงยอมลงพระปรมาภิไธยอยางใดใหแกเหลากบฏดังเชนกรณีท่ีเกิดข้ึนในเหตุการณ

กบฏบวรเดช เปนตน 

สําหรับกรณีการรัฐประหารนั้น เปนท่ีแนนอนวาการรัฐประหารเปนการไดมาซ่ึงอํานาจ

ท่ีไมเปนไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญและเปนการลมลางรัฐธรรมนูญ ในเบื้องตนจะขอยกกรณี

กษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 แหงสเปนทรงมีพระราชดํารัสปฏิเสธการรัฐประหาร ดังท่ีไดเคยอธิบายไว

ข้ึนศึกษาเปรียบเทียบ เหตุการณครั้งนั้นเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 1981 ขณะท่ีนายกรัฐมนตรี 

เลโอปอลโด กัลโบ โซเตโล อี บุสเตโล (Leopoldo Calvo Sotelo y Bustelo) แหงสเปนกําลังแถลง

นโยบายตอสภา ไดมีกองกําลังทหารนําโดยพันโทอันโตนิโอ เตเชโร โมลีนา (Antonio Tejero 

Molina) ไดบุกเขายึดสภาผูแทนราษฎร และมีการประกาศกฎอัยการศึก จากนั้นโฆษกคณะ

รัฐประหารไดมีแถลงการณวากําลังจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวภายใตการสนับสนุนของพระมหากษัตริย การ

ทํารัฐประหารครั้งนี้นําไปสูการแทรกแซงทางการเมืองครั้งสําคัญของพระมหากษัตริยแหงสเปน เม่ือ

สมเด็จพระราชาธิบดีฆวน คารลอส ท่ี 1 แหงสเปน ทรงเห็นวารัฐประหารเปนสิ่งท่ีไมสอดคลองกับ

หลักการประชาธิปไตยและขัดตอความพยายามในการเปลี่ยนผานประเทศสูประชาธิปไตยของ

พระองค อีกท้ังยังเปนการทําลายรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 ท่ีมาจากความเห็นชอบของประชาชน 

ดังนั้นพระองคจึงทรงมีพระราชดํารัสผานโทรทัศนและวิทยุ ไมสนับสนุนการรัฐประหารครั้งนี้และ

เรียกรองใหกองทัพและประชาชนรวมมือกันปกปองประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ พระองคยืนยันวา

ทหารมีหนาท่ีปองกันรัฐบาลท่ีชอบธรรมและชอบดวยกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตยอยางไมมี

เง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น พระราชดํารัสท่ีแสดงเจตนาตอตานการทํารัฐประหารของพระองคสงผลใหการทํา

รัฐประหารในครั้งนี้ไมประสบผลสําเร็จและคณะรัฐประหารถือเปนกบฏตองถูกลงโทษตามกฎหมาย 

หากจะพิเคราะหสถานการณท่ีเกิดข้ึนในสเปน ตามรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 

มาตรา 61 กําหนดใหพระมหากษัตริยตองสาบานตนตอหนารัฐสภาวาจะเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

การท่ีกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 ปฏิเสธการทํารัฐประหารในครั้งนี้ก็ถือเปนการปฏิบัติตามคําสาบาน

ของพระองค อยางไรก็ตาม หากพิจารณาอยางถองแทแลว บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีผลบังคับให

พระองคตองทรงมีพระราชดํารัสปฏิเสธการทํารัฐประหารในครั้งนี้แตอยางใด เนื่องจากการสาบานตน

เปนเพียงพิธีการหนึ่งกอนข้ึนครองราชยเทานั้น ประกอบกับไมมีบทลงโทษตามกฎหมายใดๆ หาก

พระองคจะไมทรงกระทําการดังกลาว ดังนั้นจึงอาจพิจารณาไดวา สาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหกษัตริยฆวน 

คารลอส ท่ี 1 ตัดสินพระทัยเชนนี้และปจจัยสําคัญท่ีมีสวนชวยใหการรัฐประหารในครั้งนี้ไมประสบ

ผลสําเร็จมีท่ีมาจากบริบทการเมืองของสเปนท่ีตกอยูภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการมาอยาง
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ยาวนาน ประชาชนจึงตองการใหประเทศพัฒนาสูความเปนประชาธิปไตย ประกอบกับทัศนคติในทาง

ประชาธิปไตยของกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 1 เองท่ีมีพระประสงคท่ีจะเปลี่ยนผานประเทศสูความเปน

ประชาธิปไตย นอกจากนั้นการท่ีทหารสวนใหญยังใหความเคารพและเชื่อฟงกษัตริยฆวน คารลอส ท่ี 

1 ในฐานะท่ีทรงเปนทายาททางการเมืองตอจากจอมพลฟรันซิสโก ฟรังโก สงผลใหการตอตานการทํา

รัฐประหารประสบความสําเร็จในท่ีสุด 

สําหรับประเทศไทยนั้น การเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือป พ.ศ. 2475 เริ่มมาจาก

การกอการปฏิวัติโดยคณะราษฎรซ่ึงเปนเพียงคณะบุคคลกลุมหนึ่ง ประกอบกับประชาชนในเวลานั้น

ยังไมมีความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ผูบริหารประเทศใน

ขณะนั้นจึงเปนการผลัดเปลี่ยนกันข้ึนมามีอํานาจระหวางสมาชิกในกลุมคณะราษฎร ประชาชนสวน

ใหญในประเทศไทยมิไดมีความตองการท่ีจะใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองรวมกับคณะราษฎรแต

อยางใด ดังนั้นความรูสึกรักและหวงแหนรัฐธรรมนูญของประชาชนในเวลานั้นจึงมีไมมากนัก 

ตอมาไดเกิดเหตุการณกบฏบวรเดชข้ึนเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 ในการนี้

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิทักษรักษารัฐธรรมนูญ และแสดงเจตนาชัดเจนท่ีจะ

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ดังท่ีนายปรีดี พนมยงค ไดเคยอธิบายไววา 

 

“ตอมาใน พ.ศ. 2476 นายทหารกองหนุนจํานวนหนึ่งภายใตการนําของพระองคเจา

บวรเดชไดยกกําลังทหารหัวเมืองบางสวนเขามาประชิดกรุงเทพฯ เพ่ือลมรัฐบาล พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชานุญาตใหรัฐบาลเรียกพวกนั้นวา “กบฏ” และมิไดทรงยอมลง

พระปรมาภิไธยอยางใดใหแกพวกกบฏนั้นเลย ซ่ึงถือเปนพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงพิทักษรัฐธรรมนูญ

ท่ีพระองคพระราชทานไว และทรงพรอมท่ีจะใชพระราชอํานาจจอมทัพ ถาทหารฝายรัฐบาลไมอาจ

ปราบกบฏได”
77 

 

ภายหลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ ไดเกิดการกอ

การรัฐประหารและฉีกรัฐธรรมนูญในประเทศไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งแรกเม่ือป 

พ.ศ. 2490 นําโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

แตหากพิจารณาจากขอเท็จจริงแลว พระราชอํานาจทางสังคมหรือพระบารมีของพระองคยังมีไมมาก

นักเนื่องจากยังทรงพระเยาว ประกอบกับการท่ีพระองคยังทรงศึกษาอยูในตางประเทศ และผูปฏิบัติ

หนาท่ีประมุขของประเทศคือผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงมีท่ีมาจากการแตงตั้งโดยรัฐสภา ดังนั้น

จึงแทบเปนไปไมไดเลยท่ีพระมหากษัตริยในเวลานั้นจะสามารถยับยั้งการกอการรัฐประหารได การ

                                                           
77

 ปรีดี พนมยงค, จงพิทักษเจตนารมณประชาธิปไตยสมบูรณของวีรชน 14 ตุลาคม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ : สาย

ธาร, 2543), หนา 69. 
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รัฐประหารในครั้งนั้นถือเปนจุดเริ่มตนของวงจรอุบาทว (vicious circle) ในระบบการเมืองการ

ปกครองของประเทศไทย และกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีใหการยอมรับการทํารัฐประหาร 

ภายหลังจากเหตุการณครั้งนั้น ประเทศไทยเกิดเหตุการณรัฐประหารท่ีประสบผลสําเร็จอีกหลายครั้ง

ดวยกัน ไดแก 

 

• เหตุการณรัฐประหาร 6 เมษายน พ.ศ. 2491 นําโดยคณะนายทหารกลุมท่ี

ทําการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ไดบังคับให นายควง อภัยวงศ ลาออกจาก

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมอบตําแหนงตอให จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

• เหตุการณรัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 นําโดยจอมพล ป.   

พิบูลสงคราม ยึดอํานาจรัฐบาลของตนเอง 

• เหตุการณรัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นําโดยจอมพลสฤษดิ์    

ธนะรัชต ยึดอํานาจรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 

• เหตุการณรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 นําโดยจอมพลสฤษดิ์     

ธนะรัชต ยึดอํานาจรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี  

• เหตุการณรัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 นําโดยจอมพลถนอม 

กิตติขจร ยึดอํานาจรัฐบาลของตนเอง 

• เหตุการณรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นําโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู 

ยึดอํานาจรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี 

• เหตุการณรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 นําโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู 

ยึดอํานาจรัฐบาล นายธานินทร กรัยวิเชียร นายกรัฐมนตรี 

• เหตุการณรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 นําโดย พล.อ.สุนทร     

คงสมพงษ ยึดอํานาจรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี 

• เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นําโดย พล.อ.สนธิ      

บุญยรัตกลิน ยึดอํานาจรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

 

มีขอพึงสังเกตประการหนึ่ง เ ม่ือรัฐบาลท่ีทําหนาท่ีบริหารประเทศไดถูกคณะ

รัฐประหารยึดอํานาจเปนท่ีเรียบรอยแลว กลาวคือ การรัฐประหารไดเปนผลสําเร็จอันเปนสิ่งท่ีลวงไป

ไมอาจแกไขไดแลว (fait accompli) เม่ือคณะรัฐประหารไดขอพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับใหมและ

ขอใหทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชกําหนดนิรโทษกรรม พระมหากษัตริยก็จะทรงใหความยินยอม

เพ่ือใหประเทศสามารถเดินหนาตอไปได ไมตกอยู ในสภาวะชะงักงัน แตมิไดหมายความวา

พระมหากษัตริยทรงเปนผูใหการสนับสนุนใหมีการรัฐประหารหรือลมลางรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับ
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ภายในประเทศ เพราะอันท่ีจริงแลวการยึดอํานาจทุกครั้งก็มีผลกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริย

อยางรุนแรงไมนอยไปกวาผลกระทบตอรัฐธรรมนูญและรัฐบาล ประการแรก เม่ือมีการยึดอํานาจ

สําเร็จ หัวหนาคณะผูยึดอํานาจสามารถออกประกาศคณะปฏิวัติหรือคําสั่งคณะปฏิวัติไดเองโดยไมตอง

ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย การบริหารและการแตงตั้งขาราชการระดับสูงก็

เชนเดียวกัน ท่ีเคยตองขอพระบรมราชวินิจฉัยใหทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ก็กลับกลายเปนวาหัวหนา

คณะผูยึดอํานาจสามารถทําไดเองโดยลําพัง เทากับวาในระหวางเวลานั้น พระมหากษัตริยไมทรงมี

พระราชอํานาจใดๆ อยูเลย และเหตุผลอีกประการหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศ

ไทยนั้นกระทําโดยขุนนางผู ถืออาวุธ ท้ังสิ้น ดั งนั้น การยึดอํานาจทุกครั้ งจึ ง ทําใหสถาบัน

พระมหากษัตริยอยูในภาวะสุมเสี่ยง (vulnerable) อยางท่ีสุด เพราะไมอาจทราบไดเลยวาการยึด

อํานาจในแตละครั้งนั้น คณะผูกอการปฏิวัติรัฐประหารจะตองการใหมีสถาบันพระมหากษัตริยดํารง

อยูตอไปหรือไม7778 

อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาการทํารัฐประหารในประเทศไทยจะตองสําเร็จทุกครั้ง

ไป หากรัฐบาลยังคงดํารงอยูและพรอมท่ีจะตอสูกับคณะผูกอการปฏิวัติรัฐประหาร พระมหากษัตริยก็

จะอยูฝายเดียวกับรัฐบาล เหตุการณท่ีเปนกรณีศึกษาคือ “เหตุการณกบฏยังเติรก” หรือ “กบฏเมษา

ฮาวาย” ในระหวางวันท่ี 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 เหตุการณครั้งนั้นเปนความพยายามกอการ

รัฐประหารเพ่ือยึดอํานาจจากรัฐบาลท่ีมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดย

กลุมท่ีเรียกตัวเองวา “คณะกรรมการสภาปฏิวัติ” นําโดยนายทหารซ่ึงจบจากโรงเรียนนายรอยพระ

จุลจอมเกลา รุน 7 หรือท่ีเรียกวา “รุนยังเติรก” ไดแก พันเอกมนูญ รูปขจร, พ.อ.ชูพงศ มัทวพันธุ, 

พ.อ.ประจักษ สวางจิตร, พันโทพัลลภ ปนมณี, พ.อ.ชาญบูรณ เพ็ญตระกูล, พ.อ.แสงศักดิ์ มงคละสิริ, 

พ.อ.บวร งามเกษม, พ.อ.สาคร กิจวิริยะ และมี พล.อ.สัณห จิตรปฏิมา เปนหัวหนาคณะ 

คณะกรรมการสภาปฏิวัติไดบุกเขายึดกรุงเทพมหานครและการยึดอํานาจเกือบจะ

ประสบผลสําเร็จ แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศ เสด็จแปร

พระราชฐานไปประทับอยูท่ีคายสุรนารี กองทัพภาคท่ี 2 จังหวัดนครราชสีมา อันเปนกองบัญชาการ

รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเพ่ือตอตานการยึดอํานาจของคณะกรรมการสภาปฏิวัติ 

เหตุการณนี้กลาวกันวา ท่ีคณะกรรมการสภาปฏิวัติตองประสบกับความพายแพอยาง

สิ้นเชิงก็เพราะดวยเดชะพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ ดังจะเห็นไดจากคําแถลงของโฆษกกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอ

ผูสื่อขาวชาวอเมริกันในกรุงวอชิงตัน ดีซี เม่ือวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2524 เม่ือผูสื่อขาวถามถึง

เหตุการณกบฏยังเติรกวา “ในทัศนะของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลใดเปนรัฐบาลท่ีชอบดวยกฎหมายของ
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 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, พลวัตของการเมืองไทย [Online], แหลงที่มา http://www.kpi.ac.th 
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ประเทศไทยในสถานการณปจจุบัน” (Is it clear to the United State in present 

circumstances what is the legitimate Government of Thailand ?) ซ่ึงโฆษกกระทรวงการ

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอบวา “รัฐบาลท่ีชอบดวยกฎหมายของประเทศไทยคือรัฐบาลใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” (The legitimate Government of Thailand is the King’s 

Government.)78

79 

หลังเหตุการณสงบแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดํารัสพระราชทาน

แกทหาร ตํารวจ ขาราชการ พอคา และประชาชนจังหวัดนครราชสีมาในวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2524 

มีความบางตอนดังนี้วา 

 

“…ในสามสี่วันท่ีผานมา เหตุการณในประเทศไทยก็ไดมีความไมเรียบรอย แตก็

เรียบรอยลุลวงไปไดแลว ท่ีเรียบรอยไปไดก็ตองอาศัยทุกฝาย ท้ังฝายทหาร ท้ังฝายพลเรือน ท้ังฝาย

ประชาชนท่ัวไปไดผนึกกําลังมีความสามัคคีอยางแนชัด ปฏิบัติงานของตนอยางดีท่ีสุด ดวยความกลา

หาญ ดวยความยั้งคิด และสําคัญท่ีสุดดวยความระลึกถึงบุญคุณของบรรพชนท่ีไดเสียสละ เพ่ือรักษา

เอกราชอธิปไตยของประเทศชาติซ่ึงตกทอดมาถึงเรา เอกราชอธิปไตยของเรานี้เราจึงตองหวงแหนกัน 

รูจักหนาท่ีผูท่ีจะปฏิบัติงานจะเปนทหาร จะเปนขาราชการพลเรือน จะเปนพอคาประชาชนลวนเปน

ประชาชนท้ังนั้น เปนเจาของประเทศท้ังนั้น จะตองชวยกันทํา ฉะนั้นท่ีชาวนครราชสีมาไดแสดงพลัง

ไดแสดงวาตองการความเรียบรอย ตองการความสงบนั้น เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเหตุการณท่ีนาจะทํา

ใหประเทศชาติอาจจะลมจมได กลับกลายเปนเหตุการณท่ีสงบเรียบรอยได ก็ขอขอบใจทุกคนท่ีได

ปฏิบัติตนดวยจิตใจระลึกถึงความสําคัญของชาติบานเมือง...”80 

 

พึงสังเกตวา พระราชอํานาจในการพิทักษรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยมิใชพระ

ราชอํานาจท่ีใหผลลัพธเปนท่ีแนนอนตามกฎหมายเชนเดียวกันกับพระราชอํานาจประการอ่ืน ดังเชน 

ผลลัพธของการใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย ท่ี

จะตองเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวโดยแนนอน แตสําหรับการพิทักษรัฐธรรมนูญนั้น ผลลัพทท่ี

จะเกิดข้ึนมีพ้ืนฐานมาจากขอเท็จจริง มิใชขอกฎหมาย กลาวคือ อาจใหผลลัพธท่ีแตกตางกัน 2 

ประการดวยกัน หากพระมหากษัตริยทรงยับยั้งการทํารัฐประหารสําเร็จก็จะสงผลใหรัฐธรรมนูญยังคง

มีผลใชบังคับอยู และการบริหารประเทศยังคงเปนอํานาจของรัฐบาลท่ีชอบดวยกฎหมาย แตหาก

พระองคทําไมสําเร็จ ผลลัพธท่ีตามมาอาจกระทบตอความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริยและอาจ
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นําไปสูเหตุนองเลือดระหวางคณะรัฐประหารกับประชาชนท่ียังคงจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยซ่ึง

เปนผลลัพธท่ีเลวรายอยางมากตอการพัฒนาประเทศ ในเรื่องนี้ ศ.(กิตติคุณ) ดร.วิษณุ เครืองาม และ

ศ.(กิตติคุณ) ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดเคยอธิบายไวอยางนาสนใจวา การท่ีรัฐธรรมนูญจะดํารงคงอยู

นานหรือไมยอมข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการ คือประชาชนรูสึกรักและหวงแหนรัฐธรรมนูญประการ

หนึ่ง กลุมผลประโยชนท้ังหลายเห็นวารัฐธรรมนูญนั้นไมขัดผลประโยชนของตนมากนักประการหนึ่ง 

และประการสุดทายคือวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) ของประชาชนและนักการเมือง

สูงพอท่ีจะยอมรับแตเพียงการเปลี่ยนแปลงภายในกรอบรัฐธรรมนูญหรือไม หากปจจัยท้ัง 3 ประการ

นี้ไมสัมฤทธิ์ผลแลว แมจะเขียนสถาบันพิทักษรัฐธรรมนูญไวประการใดก็หามีผลไม 8081 

เม่ือวัฒนธรรมการเมืองของประเทศไทยเปนดังท่ีไดอธิบายไวดังกลาวขางตน หากจะ

ระบุไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหพระมหากษัตริยเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญซ่ึงมิไดอยูบนรากฐานท่ี

ม่ันคงก็มีแตจะทําใหสถาบันพระมหากษัตริยตองสั่นคลอนไปตามแรงการเมืองเทานั้น ดังนั้นการท่ี

รัฐธรรมนูญไมบัญญัติรับรองสถานะความเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญและถือเปนสถานะตามจารีต

ประเพณีจึงมีความเหมาะสมมากกวาเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนในการท่ีพระมหากษัตริยจะทรงพิจารณา

ใชพระราชอํานาจอันเนื่องจากสถานะในขอนี้ตามสภาพการณท่ีเหมาะสม  

กลาวโดยสรุป แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะมิไดบัญญัติใหพระมหากษัตริย

ทรงมีสถานะเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญและตองปฏิญาณตนกอนข้ึนครองราชย แตก็เปนไปตามราช

ประเพณีท่ีพระมหากษัตริยจะตองปฏิญาณตนในพิธีบรมราชาภิเษกและทรงมีสถานะเปนผูพิทักษ

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงตองทรงใชพระราชอํานาจเทาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว 

หรือพระราชอํานาจท่ัวไปท่ีไมขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข แตในกรณีท่ีมีบุคคลหรือองคกรอ่ืนใดไดกระทําการหรือใชอํานาจท่ีไมถูกตองตาม

วิถีทางแหงรัฐธรรมนูญหรือขัดแยงตอกฎหมาย หรือกระทําการหรือใชอํานาจท่ีอาจสงผลให

รัฐธรรมนูญหรือระบอบการปกครองประเทศตองถูกลมลาง พระมหากษัตริยก็ทรงมีดุลยพินิจท่ีจะใช

พระราชอํานาจอันเนื่องมาจากสถานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญเพ่ือยับยั้งการกระทําหรือการใชอํานาจ

เหลานั้นหรือไมก็ได โดยจะทรงคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 

 

จากการศึกษาในบทตางๆ ท่ีผานมา เม่ือพิจารณาจากความสัมพันธทางประวัติศาสตร สังคม 

และศาสนา แสดงใหเห็นถึงบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงอาจ

พิจารณาไดจาก 4 กลุมประเทศ ดังนี้ 

 

(1) ประเทศในกลุม Commonwealth Realms ในกลุมนี้ประกอบดวยประเทศ

สมาชิกจํานวน 16 ประเทศ แตหากพิจารณาเฉพาะประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรมี 14 

ประเทศ ไดแก แอนติกาและบารบูดา, ออสเตรเลีย, บาฮามาส, บารเบโดส, เบลีซ, เซนตลูเซีย, 

แคนาดา, เกรเนดา, จาไมกา, เซนตคิตสและเนวิส, เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส, หมูเกาะโซโลมอน, 

ปาปวนิวกินี, และตูวาลู ประเทศเหลานี้มีจุดรวมกันคือความเปนมาทางประวัติศาสตรในฐานะท่ีเคย

เปนดินแดนสวนหนึ่งในจักรวรรดิอังกฤษ และปจจุบันยังคงรับรองใหสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 

2 แหงอังกฤษเปนประมุขของประเทศ แตแทท่ีจริงแลว การใชอํานาจตางๆ ตามรัฐธรรมนูญในฐานะ

ประมุขของประเทศโดยสวนใหญกลับอยูท่ีผูสําเร็จราชการ (Governor Genaral) รวมถึงบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติรับรองสถานะตางๆ ท่ีควรเปนของพระมหากษัตริยหรือพระราชินี ก็กลับเปน

สถานะของผูสําเร็จราชการ เชน สถานะจอมทัพ หรือการใชอํานาจอธิปไตยผานองคกรรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล เปนตน การท่ีประเทศกลุมนี้ยังคงรับรองใหสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษทรง

เปนประมุขของประเทศมีเหตุผลมาจากความเปนมารวมกันทางประวัติศาสตรระหวางประเทศในกลุม

นี้ แมพระองคจะยังทรงมีพระราชอํานาจท่ัวไปอยูบาง อาทิ การพระราชทานขอเสนอแนะตอรัฐบาล

ในการบริหารกิจการบานเมือง แตความเปนจริงนั้น พระมหากษัตริยหรือพระราชินีก็ไมสูจะมีบทบาท

ภายในประเทศกลุมนี้มากนัก แมแตพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการก็ยังเปนเพียงการใช

พระราชอํานาจตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และในทางปฏิบัติก็ไมปรากฏวาพระมหากษัตริย

หรือพระราชินีเคยปฏิเสธท่ีจะแตงตั้งผูสําเร็จราชการตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี เนื่องจากในเชิง

ขอเท็จจริงแลวปฏิเสธไมไดวาสถานะหลักของพระมหากษัตริยหรือพระราชินีคือประมุขของประเทศ

อังกฤษ อันจะเห็นไดจากการท่ีพระมหากษัตริยหรือพระราชินีเปนชาวอังกฤษและทรงพํานักอยูใน

ประเทศอังกฤษเปนหลัก และแมแตการเสด็จเยือนตางประเทศก็ตองถือวาพระองคเสด็จไปในฐานะ

ประมุขแหงอังกฤษ มิใชในฐานะประมุขของประเทศใดประเทศหนึ่งในกลุม Commonwealth 

Realms เม่ือขอเท็จจริงเปนดังนี้ หากเกิดวิกฤตการณใดๆ ข้ึนภายในประเทศ พระมหากษัตริยหรือ



422 

 

พระราชินีจึงไมอาจเปนผูคลี่คลายความขัดแยงไดมากนัก กลาวคือ บทบาทและพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยหรือพระราชินีของประเทศในกลุมนี้มีเพียงเทาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น และ

อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดเสมอ ดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนกับประเทศตางๆ ในเครือจักรภพแหงชาติ

นอกเหนือจากประเทศในกลุม Commonwealth Realms  

(2) ประเทศในกลุมตะวันออกกลาง ประกอบดวย 4 ประเทศไดแก โมร็อกโก คูเวต 

บาหเรน และจอรแดน สําหรับประเทศในกลุมนี้ แมพระมหากษัตริยจะดํารงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แต

ก็ทรงมีบทบาททางการเมืองอยางมาก อาทิ กรณีประเทศบาหเรน  พระมหากษัตริยทรงมีพระราช

อํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามพระราชอัธยาศัย พระมหากษัตริยบาหเรนทรงแตงตั้งพระปตุลาของ

พระองคข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีท่ีดํารงตําแหนงติดตอกันยาวนานท่ีสุด

ในโลก นอกจากนั้นยังมีประเด็นเรื่องความขัดแยงในทางศาสนา ซ่ึงประชาชนสวนใหญของประเทศ

บาหเรนเปนชาวมุสลิมนิกายชีอะห แตผูมีอํานาจทางการเมืองของประเทศกลับเปนชาวมุสลิมนิกาย

สุหนี่ซ่ึงเปนกลุมคนสวนนอยของประเทศ ขอเท็จจริงเหลานี้ลวนเปนสวนสําคัญท่ีนําไปสูการเรียกรอง

ใหมีการปฏิรูปการเมืองและแกไขรัฐธรรมนูญ เนื่องจากประชาชนเห็นวาการใชพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยมิไดเกิดประโยชนท่ีแทจริงตอประชาชน เจตนารมณของประชาชนในตะวันออกกลาง

จึงตองการลดบทบาทและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย กลาวโดยสรุป สถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยในประเทศกลุมนี้เปนสิ่งท่ีสืบทอดมาจากประเพณีการปกครองของประเทศ แตเม่ือ

พระมหากษัตริยไมอาจเปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชนไดอยางแทจริง ประชาชนจึงตองการใหมีการ

เปลี่ยนแปลงเพ่ือลดบทบาทและพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย และเปลี่ยนจากการ

ยึดถือสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามประเพณีการปกครองมาเปนการยึดถือสถานะของ

สถาบันพระมหากษัตริยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรซ่ึงเปนสิ่งเดียวท่ีสามารถจํากัด

บทบาทและพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยได แตการเปลี่ยนแปลงตางๆ ยังอยูในชวง

เปลี่ยนผานท่ียังไมเปนรูปธรรมมากนัก 

(3) ประเทศในกลุมยุโรป ประเทศในกลุมนี้มี 10 ประเทศดวยกัน ไดแก สวีเดน, 

นอรเวย, เดนมารก, สเปน, เนเธอรแลนด, เบลเยียม, ลักเซมเบิรก, โมนาโก, อันดอรรา, และ

ลิคเตนสไตน แมประเทศเหลานี้อาจมีจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตยและการลดพระราชฐานะของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญดวยเหตุผลท่ี

แตกตางกัน แตประเทศเหลานี้ตางก็มีความเปนมาทางประวัติศาสตรรวมกันหลายประการในแงของ

การท่ีเคยเปนประเทศอาณานิคมหรือดินแดนสวนหนึ่งของจักรวรรดิท่ีเกิดข้ึนในยุคหนึ่งๆ สงผลให

อิทธิพลของวัฒนธรรมและการเมืองการปกครองโดยสวนใหญคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ยกตัวอยางเชน การท่ีประเทศในกลุมนี้ตางก็เคยตกเปนประเทศอาณานิคมของจักรวรรดิฝรั่งเศส หรือ
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การท่ีประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียตางก็เคยอยูภายใตการปกครองของเดนมารกในฐานะ        

สหราชอาณาจักรคาลมาร เปนตน 

การจํากัดพระราชฐานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยของประเทศ

ในกลุมนี้ในแตละประเทศอาจมีจุดเริ่มตนจาก 3 รูปแบบดวยกัน คือ รูปแบบท่ีเกิดข้ึนจากความ

เขมแข็งของสภา รูปแบบท่ีเกิดข้ึนจากอํานาจขององคกรภายนอกรัฐ และรูปแบบท่ีเกิดข้ึนจากการ

ริเริ่มโดยสถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึงจุดเริ่มตนท้ังสามรูปแบบตางก็สงผลใหสถานะและพระราชอํานาจ

ของสถาบันพระมหากษัตริยในแตละประเทศมีความแตกตางกันท้ังในทางรัฐธรรมนูญและในทาง

สังคม 

(4) ประเทศในกลุมเอเชีย ไดแก ประเทศญี่ปุน, ภูฏาน, กัมพูชา, มาเลเซีย, และ

ไทย ประเทศในกลุมนี้ไมพบวามีจุดรวมกันในชวงเปลี่ยนผานการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยแต

อยางใด ยกตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศมาเลเซียมีจุดเริ่มตนมาจากการ

ไดรับเอกราชจากท่ีเคยเปนดินแดนสวนหนึ่งของจักรวรรดิอังกฤษ สวนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ในประเทศญี่ปุน และการลดบทบาทของสมเด็จพระจักรพรรดิใหเปนเพียงสัญลักษณตามรัฐธรรมนูญ

มีจุดเริ่มตนมาจากท่ีญี่ปุนพายแพสงคราม สําหรับกรณีประเทศกัมพูชานั้นเคยยกเลิกการมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขและปกครองประเทศในระบอบคอมมิวนิสตเรื่อยมากอนท่ีจะรื้อฟนการมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขอีกครั้งเม่ือไมนานมานี้ โดยกําหนดใหพระองคทรงมีสถานะภายใต

รัฐธรรมนูญ สวนประเทศภูฏานก็ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและมีดรุค กยัลโป      

เปนประมุขมาโดยตลอด จนกระท่ังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยเม่ือดรุค  

กยัลโป มีพระราชประสงคท่ีจะเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยพระองคเอง และทรงลดพระราชฐานะ

ของพระองคใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา เหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของประเทศในกลุมนี้มี

ขอเท็จจริงท่ีแตกตางกัน ประกอบกับพ้ืนฐานทางสังคมก็มีความแตกตางกันอยางมาก ดังนั้น แมการ

เปลี่ยนแปลงจะมีวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาประเทศดังเชนประเทศสวนใหญ แตสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศในกลุมนี้ก็มีความแตกตางกันหลายประการ อาทิ

เชน หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศของแตละประเทศ หรือกรณีประเทศมาเลเซียซ่ึงมีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญวายังดี เปอตวน อากง หรือสุลตานอาจถูกฟองรองดําเนินคดีได ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญประเทศ

อ่ืนๆ ตางก็มีบทบัญญัติคุมครองมิใหมีผูใดกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริย เปนตน 

 

จะเห็นไดวาประเทศในแตละกลุมตางก็มีเอกลักษณของสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ี

แตกตางกัน ซ่ึงโดยสวนใหญแลวเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลาวคือ บทบาทและพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยในประเทศเหลานี้เปนไปตามการถวายคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ดังนั้น

จึงอาจมีความเห็นบางสวนมองวาการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยไมมีความจําเปนเนื่องจาก
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เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณอยางมากในการรักษาพระเกียรติ ประกอบกับการกระทําของ

พระมหากษัตริย เปนการกระทําของคณะรัฐมนตรีผูถวายคําแนะนํา ดังนั้นการกําหนดให

นายกรัฐมนตรีเปนผูกระทํากิจการนั้นๆ โดยตรงทีเดียวจึงนาจะมีสภาพคลองมากกวา แตอันท่ีจริงแลว 

การดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยยังมีผลดีอยูหลายประการ เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปน

ท่ีมาแหงเกียรติยศ ดังนั้น การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขยอมกอใหเกิดความจงรักภักดีข้ึนใน

บรรดาประชาชนมากกวาการมีประมุขในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงข้ัวอํานาจอยูเสมอตาม

วิถีทางการเมือง เพราะเปนตําแหนงท่ีบุคคลธรรมดาไมสามารถจะเขาแยงชิงได เปนการตัดทอนความ

มักใหญใฝสูงของนักการเมืองท่ีจะแขงขันกันเปนประมุขแหงรัฐ สงผลใหผูท่ีจะเปนพระมหากษัตริยได

คือผูท่ีเปนกลางทางการเมืองอยางแทจริงและไมตองปฏิบัติพระราชกรณียกิจโดยโนมเอียงไปทางข้ัว

อํานาจใดข้ัวอํานาจหนึ่งโดยเฉพาะ พระมหากษัตริยจึงมิใชฝายใดฝายหนึ่งของการเมือง แตเปน

เสมือนผูประสานความขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหคลี่คลาย  

สําหรับประเทศไทยนั้นเปนประเทศหนึ่ ง ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขโดยอยูในประเทศกลุมเอเชีย ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีความหลากหลาย

มากท่ีสุดในแงท่ีมาทางประวัติศาสตรของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยและ

ลดพระราชฐานะของสถาบันพระมหากษัตริยใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ในเบื้องตน ประเทศไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากการเคลื่อนไหวของกลุมคณะราษฎร

ประกอบกับพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโดยไดรับอิทธิพลจากรูปแบบ

การเมืองการปกครองในประเทศตางๆ ในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศอังกฤษ ดังนั้นในยุค

แรกเริ่ม สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญจึงไมสอดคลองกับ

บริบททางสังคมและเจตนารมณของประชาชนมากนัก แตมีวัตถุประสงคหลักคือการจํากัดบทบาท

และพระราชอํานาจตางๆ ของพระมหากษัตริย ดังนั้นเม่ือบริบททางการเมืองและสังคมของประเทศ

ไทยไมสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 

จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเกิดจุดสมดุลระหวางความเปนประชาธิปไตยกับพระราช

ฐานะท่ีสืบทอดมาจากโบราณราชประเพณี อันจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ

ป พ.ศ. 2492 ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับพระราชฐานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย

หลายประการดวยกัน นอกจากนั้น ยังมีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดอีกเล็กนอยในรัฐธรรมนูญแต

ละฉบับ อาทิเชน หลักเกณฑการสืบราชสันตติวงศ เปนตน นอกจากเหตุผลในดานบริบททางการเมือง

และสังคมแลว พระราชประสงคของพระมหากษัตริยก็เปนสิ่งสําคัญท่ีตองพิจารณา ดังเชนเหตุการณ

การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซ่ึงแมสภาจะตองการใหองคมนตรีเปนผูลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา แตพระมหากษัตริยทรงเห็นวาเปนการไม

เหมาะสม และนําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2518 ในท่ีสุด อยางไรก็ตาม แมจะมีการแกไข
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สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเรื่อยมา แตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยก็มิใชสิ่งเดียวท่ีอธิบายสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไวอยางสมบูรณ กลาวคือ 

พระมหากษัตริยยังทรงมีสถานะตามจารีตประเพณีอีก 2 ประการ ไดแก พระมหากษัตริยในฐานะท่ี

ทรงเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญและทรงเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนสถานะท่ีสืบทอดมาจาก

พระราชอํานาจทางสังคมของพระมหากษัตริยประกอบกับบริบททางการเมืองของประเทศไทย 

สิ่งหนึ่งท่ีเปนขอสังเกตเก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในแตละประเทศไมวาจะ

ยึดถือตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือจารีตประเพณีเปนหลักก็ตาม คือ แมวาแตละประเทศจะมี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยโดยสวนใหญเปนไปในรูปแบบ

เดียวกัน แตหากศึกษาในรายละเอียดกลับพบวาบทบาท สถานะ และพระราชอํานาจของสถาบัน

พระมหากษัตริยในแตละประเทศมีความแตกตางกันออกไปท้ังท่ีประเทศเหลานี้ลวนแลวแตปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขท้ังสิ้น ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา การปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข มิใชรูปแบบการปกครองท่ีมีลักษณะตายตัว 

แมจะมีหลักใหญในทิศทางเดียวกัน แตก็อาจมีรายละเอียดแตกตางกันไปในแตละประเทศได โดยจะ

แปรผันไปตามความตองการหรือเจตนารมณโดยสวนใหญของประชาชนในประเทศเปนหลัก ดังนั้น 

ขอเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย

โดยอาศัยเหตุผลเพียงวาเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับตางประเทศโดยมิไดพิจารณาถึง

เจตนารมณหรือความตองการสวนใหญของประชาชน จึงเปนเหตุผลท่ีปฏิบัติตามไดยาก เนื่องจาก

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยแตละประเทศตางก็มีความแตกตางกัน จึงไมอาจยึดถือรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งเปนหลักท่ีจะตองปฏิบัติตาม ประกอบกับคําวา “สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีเปนไปในหลักสากล” ของผูกลาวอางนั้น อาจไมสอดคลองกับบริบททาง

การเมืองและสังคม รวมถึงเจตนารมณของประชาชนในประเทศนั้นๆ ดังนั้นเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง

แกไขใดๆ เกิดข้ึน ในท่ีสุดก็เชื่อไดวาจะตองนําไปสูการแกไขครั้งใหมอีกครั้งเพ่ือใหสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญมีความสอดคลองกับบริบททางการเมืองและสังคมรวมถึงเจตนารมณ

ของประชาชนในประเทศนั้น ดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศไทย เวนเสียแตวา ความประสงคท่ีจะใหมี

การแกไขรัฐธรรมนูญเก่ียวกับสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยเพ่ือใหเปนไปตามหลักสากลนั้นมี

ความสอดคลองกับบริบททางการเมืองและเจตนารมณของประชาชนในประเทศอยูแลว ดังเชนกรณีท่ี

เกิดข้ึนในประเทศญี่ปุนท่ีแมจะเห็นวารัฐธรรมนูญภายหลังญี่ปุนพายแพสงครามนั้นจํากัดบทบาทของ

สมเด็จพระจักรพรรดิใหเปนเพียงสัญลักษณอยางแทจริง แตบริบททางการเมืองของญี่ปุนนับแตอดีตก็

เปนสิ่งบงชี้อยูแลววาสมเด็จพระจักรพรรดิไมทรงมีบทบาทและพระราชอํานาจทางสังคมเทาใดนัก 

หรือการตอสูเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองในตะวันออกกลางเพ่ือจํากัดสถานะและพระราชอํานาจ
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ของพระมหากษัตริย ก็เนื่องมาจากเจตนารมณของประชาชนท่ีตองการรักษาผลประโยชนของตน 

เปนตน 

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ เปนหลักฐานสําคัญท่ีสนับสนุนแนวคิดของผูเขียน 

ยกตัวอยางเชน ขอเท็จจริงเรื่องการลงประชามติเก่ียวกับการรับรองพระราชอํานาจในการยับยั้งราง

กฎหมายแบบเด็ดขาดของเจาชายแหงลิคเตนสไตนในป ค.ศ. 2012 หากจะอางเหตุผลเรื่องความเปน

สากลแลว ปฏิ เสธไมไดวารัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขโดยสวนใหญไมมีการบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ

ยับยั้งรางกฎหมายแบบเด็ดขาด แตผลของการลงประชามติซ่ึงถือเปนเจตนารมณของประชาชนกลับ

ปรากฏวาประชาชนไมตองการใหมีการยกเลิกพระราชอํานาจขอนี้ ซ่ึงการท่ีประชาชนแสดง

เจตนารมณเชนนี้มิไดหมายความวาระบอบการปกครองในลิคเตนสไตนเปนระบอบการปกครองอ่ืนท่ี

มิใชระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขแตอยางใด หรือตัวอยางอีกกรณีหนึ่งคือ

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศญี่ปุนเปรียบเทียบกับกรณีประเทศสวีเดน ซ่ึงท้ังสอง

ประเทศตางก็ถือวาพระมหากษัตริยทรงเปนเพียงสัญลักษณของประเทศเทานั้น แตหากพิจารณาจาก

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกลับพบวาสถาบันพระมหากษัตริยในประเทศสวีเดนมีพระราชอํานาจและ

บทบาทนอยกวาสมเด็จพระจักรพรรดิแหงญี่ปุนอยางมาก อันจะเห็นไดจากการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

หรือการประกาศใชกฎหมาย ตางก็เปนอํานาจของสภาริกสดั๊กโดยตรงโดยไมตองผานพระมหากษัตริย 

ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุนยังคงรับรองใหสมเด็จพระจักรพรรดิมีสวนรวมในกระบวนการ

เหลานี้ แตก็ไมเคยปรากฏวาญี่ปุนมีความตองการลดพระราชอํานาจของสมเด็จพระจักรพรรดิเพ่ือให

เปนไปตามหลักสากลโดยยกสวีเดนเปนตนแบบ หรือสวีเดนตองการใหพระมหากษัตริยกลับมามี

บทบาทในกระบวนการตางๆ อีกครั้งโดยยกกรณีประเทศญี่ปุนเปนตนแบบแตอยางใด 

เม่ือพิจารณาจากบริบททางการเมืองและสังคม ประกอบกับเจตนารมณของประชาชนของ

ประเทศไทยในปจจุบันแลว ตั้งแตกอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีพ่ึง

และเปนผูบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎร และมีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ตลอดมา แมแตการท่ีทรงสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยท้ังท่ี

จะสงผลใหพระราชอํานาจอันลนพนของสถาบันพระมหากษัตริยตองถูกจํากัดลงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 

และในชวงเวลาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน พระมหากษัตริยก็ยังคง

ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริงไมวาจะโดยการใชพระราช

อํานาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หรือพระราชอํานาจดั้งเดิมในสวนท่ีไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ

หรือหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนเปนผู

คลี่คลายความขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชวงวิกฤติการณของประเทศ และในขณะเดียวกันก็ไมเคย

ปรากฏวาพระมหากษัตริยไดพยายามท่ีจะรื้อฟนพระราชอํานาจของพระองคข้ึนอีกครั้ง แตกลับทรง
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เปนผูคัดคานหากเกิดแนวคิดในสังคมท่ีจะถวายพระราชอํานาจตางๆ คืนแกพระองค จึงไมแปลกนักท่ี

ประชาชนชาวไทยจะใหความศรัทธาตอสถาบันพระมหากษัตริย และยึดม่ันวาสถาบันพระมหากษัตริย

เปนสถาบันท่ีมีความจําเปนท่ีสุดท่ีตองดํารงอยูคูกับประเทศไทย ดังนั้น ไมวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติรับรองสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไวประการใดก็ตาม 

หรือตอใหเกิดเหตุการณรัฐประหารและลมลางรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนผลใหสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ แตสถานะของสถาบัน

พระมหากษัตริยท่ีไดรับการรับรองโดยเจตนารมณของประชาชนก็จะยังคงดํารงอยูไมวาจะเปนสถานะ

ท่ีทรงเปนประมุขของประเทศ สถานะท่ีทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดไมได หรือสถานะ

ประการอ่ืนท่ีเคยบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีไม

มีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญก็เชนเดียวกัน อันจะเห็นไดอยางชัดเจนท่ีสุดจากสถานะท่ีทรง

เปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญท่ีไมวาจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเกิดข้ึนก่ีฉบับก็ไมอาจเปลี่ยนแปลง

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในขอนี้ไปได และเปนท่ีเชื่อไดวา หากคณะรัฐประหารคณะใดมี

ความคิดท่ีจะประกาศใชรัฐธรรมนูญดวยตนเองก็คงไมพนท่ีจะไมไดรับการยอมรับท้ังจากประชาชน

ภายในประเทศและการยอมรับจากรัฐตางประเทศจนกระท่ังนําไปสูสภาวะหยุดนิ่งของประเทศไทย 

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยไทยจึงมีความเปนเอกลักษณอยางสูงและไมอาจเปลี่ยนแปลงได

ตราบเทาท่ีประชาชนยังคงเคารพและศรัทธาตอสถาบันพระมหากษัตริยดังเชนตลอดเวลาท่ีผานมา 
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