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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันปริมาณสินคาที่คาขายระหวางประเทศมีมูลคาสูงกวาในอดีตมาก สวนหนึ่งเปน
เพราะแนวคิดดานการคาเสรีที่เปนตัวผลักดันใหหนวยธุรกิจสามารถเคล่ือนยายปจจัยการผลิต 
รวมถึงสินคา และบริการจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งไดอยางเสรี และตนทุนต่ํา โดยอาศัย
ระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพ จากขอมูลทางสถิติจะเห็นวาการขนสงทางทะเลโดยกองเรือ
พาณิชยโลกจะเปนรูปแบบที่มีสวนแบงในการขนสงสินคาระหวางประเทศสูงที่สุด เม่ือเทียบกับ
การขนสงรูปแบบอ่ืน เชน การขนสงทางอากาศ ทางถนน ทางราง และทางทอ ฯลฯ ทั้งนี้เพราะวา
การขนสงทางทะเลนั้นมีความไดเปรียบเหนือรูปแบบการขนสงอ่ืนหลายประการดวยกัน ไดแก การ
ขนสงไดคร้ังละมากๆ เปนผลใหตนทุนในการขนสงต่ํากวาตนทุนของรูปแบบอ่ืน นอกจากนี้การ
ขนสงสินคาทางทะเลยังมีความยืดหยุนสูงเนื่องจากสามารถขนสินคาไดหลายลักษณะอีกดวย  

 
สําหรับประเทศไทยการขนสงทางเรือก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน ถึงแมวาการขนสง

สินคาภายในประเทศสวนใหญจะขนสงทางถนน (ดังตารางที่ 1.1)  แตจากสถิติของกระทรวง
คมนาคมวาดวยการขนสงสินคาเพื่อการนําเขา และสงออก (ดังตารางที่ 1.2 และ 1.3) แสดงให
เห็นวาสินคาเกือบ 90% ถูกขนสงทางทะเล และผูขนสงสวนใหญเปนผูประกอบการสายเรือ
ตางชาติ ในทางตรงกันขามผูประกอบการเรือไทยกลับมีสวนแบงในการขนสงสินคาเหลานี้นอย
มาก สวนหนึ่งเปนเพราะประเทศไทยมีกองเรือพาณิชยที่เล็กมากเม่ือเทียบกับปริมาณสินคาที่
ประเทศไทยคาขายกับตางชาติ (ดังตารางที่ 1.4 และ 1.5) ซึ่งเทากับวาประเทศไทยสูญเสียรายได
อันพึงมีจากการขนสงสินคาใหกับตางชาติจํานวนมหาศาล และยังสูญเสียโอกาสที่จะนําเงินตรา
เหลานั้นกลับมาพัฒนาภาคสวนตางๆที่ดอยพัฒนาใหมีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบานใน
ภูมิภาคเดียวกัน หรือในระดับโลกอีกดวย 
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ตารางท่ี 1.1 ปริมาณการขนสงสินคาภายในประเทศ  

 
ปริมาณสินคาท่ีขนสงภายในประเทศ (พันตัน) สัดสวน (เปอรเซ็น) ประเภท 

การขนสง 2547 2548 2549 2550 2551 2547 2548 2549 2550 2551 
ทางถนน 435,147 430,275 427,581 428,123 424,456 77.37% 77.89% 78.93% 78.04% 77.77% 

ทางรถไฟ 12,883 11,760 11,579 11,055 12,807 2.29% 2.13% 2.14% 2.02% 2.35% 

ทางนํ้า 43,389 42,306 40,340 47,229 47,687 7.71% 7.66% 7.45% 8.61% 8.74% 

ทางชายฝงทะเล 36,975 34,254 31,574 31,216 29,615 6.57% 6.20% 5.83% 5.69% 5.43% 

ทางอากาศ 34,015 33,831 30,616 30,961 31,214 6.05% 6.12% 5.65% 5.64% 5.72% 

รวม 562,409 552,426 541,690 548,584 545,779 100% 100% 100% 100% 100% 
 

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 
ตารางท่ี 1.2 ปริมาณการขนสงสินคาระหวางประเทศ (ขาเขา) 

 

ปริมาณสินคา (พันตัน) สัดสวน (%) มูลคาสินคา (ลานบาท) สัดสวน (%) 
การขนสงสินคา 

2550 2551 2550 2551 2550 2551 2550 2551 
ทางเรือ 101,774 99,370 89.30% 87.46% 3,285,671 4,194,744 67.44% 70.35% 

ทางรถไฟ 77 70 0.07% 0.06% 6,825 5,898 0.14% 0.10% 

ทางรถยนต 3,417 7,737 3.00% 6.81% 179,621 262,966 3.69% 4.41% 

ทางเคร่ืองบิน 223 241 0.20% 0.21% 1,323,561 1,436,110 27.17% 24.09% 

ทางไปรษณียภัณฑและอื่น ๆ 8,481 6,200 7.44% 5.46% 76,270 62,739 1.57% 1.05% 

รวม 113,972 113,618 100% 100% 4,871,948 5,962,456 100% 100% 
  

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 
ตารางท่ี 1.3 ปริมาณการขนสงสินคาระหวางประเทศ (ขาออก) 

 

ปริมาณสินคา (พันตัน) สัดสวน (%) มูลคาสินคา (ลานบาท) สัดสวน (%) 
การขนสงสินคา 

2550 2551 2550 2551 2550 2551 2550 2551 

ทางเรือ 92,812 93,907 91.25% 91.18% 3,511,158 3,950,855 66.22% 67.52% 

ทางรถไฟ 685 296 0.67% 0.29% 36,453 17,171 0.69% 0.29% 

ทางรถยนต 7,751 8,372 7.62% 8.13% 282,915 384,157 5.34% 6.57% 

ทางเคร่ืองบิน 462 418 0.45% 0.41% 1,463,610 1,485,887 27.60% 25.39% 

ทางไปรษณียภัณฑและอื่น ๆ 1 2 0.% 0.% 7,977 13,291 0.15% 0.23% 

รวม 101,711 102,995 100% 100% 5,302,113 5,851,361 100% 100% 
  

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
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ตารางท่ี 1.4 แสดงการเปลี่ยนแปลงของกองเรือไทย 
 

จํานวนเรือ อัตราการเพิ่มขึ้น ป 
ลํา เดทเวทตัน ลํา เดทเวทตัน 

2540 264 2,780,864 - - 
2541 297 3,173,332 12.50% 14.11% 
2542 262 2,193,924 -11.78% -30.86% 
2543 282 2,440,163 7.63% 11.22% 
2544 331 2,293,548 17.38% -6.01% 
2545 323 2,837,000 -2.42% 23.69% 
2546 304 3,074,104 -5.88% 8.36% 
2547 329 3,675,230 8.22% 19.55% 
2548 359 3,951,493 9.12% 7.52% 
2549 354 3,708,687 -1.39% -6.14% 
2550 347 3,532,459 -1.98% -4.75% 

                 
   ที่มา : สํานักสงเสริมการขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวี กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
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ตารางท่ี 1.5 กองเรือโลกในป 2552 

 
จํานวนเรือ (n) เดทเวทตัน (dwt) n dwt 

อัน
ดับ

ที่ 

ประเทศ 
ท้ังหมด (t) Natinal flag (n) Foreign flag (f) ท้ังหมด (t) Natinal flag (n) Foreign flag (f) t/W n/W f/W t/W n/W f/W 

1 ญ่ีปุน 3,720 733 2,987 173,285,235 12,199,536 161,085,699 9.83% 1.94% 7.89% 15.68% 1.10% 14.58% 
2 กรีซ 3,064 720 2,344 169,426,690 52,833,486 116,593,204 8.10% 1.90% 6.20% 15.33% 4.78% 10.55% 
3 เยอรมันนี 3,522 479 3,043 104,953,712 17,428,475 87,525,237 9.31% 1.27% 8.04% 9.50% 1.58% 7.92% 
4 จีน 3,499 1,944 1,555 92,799,221 37,204,731 55,594,490 9.25% 5.14% 4.11% 8.40% 3.37% 5.03% 
5 นอรเวย 2,027 783 1,244 50,216,235 11,542,923 38,673,312 5.36% 2.07% 3.29% 4.54% 1.04% 3.50% 
6 เกาหลี 1,235 797 438 46,623,226 20,858,866 25,764,360 3.26% 2.11% 1.16% 4.22% 1.89% 2.33% 
7 สหรัฐอเมริกา 1,782 867 915 39,965,883 20,606,970 19,358,913 4.71% 2.29% 2.42% 3.62% 1.86% 1.75% 
8 ฮองกง 680 307 373 33,723,826 18,296,677 15,427,149 1.80% 0.81% 0.99% 3.05% 1.66% 1.40% 
9 เดนมารค 914 347 567 31,595,523 11,958,945 19,636,578 2.42% 0.92% 1.50% 2.86% 1.08% 1.78% 
10 อังกฤษ 918 398 520 30,916,501 11,175,470 19,741,031 2.43% 1.05% 1.37% 2.80% 1.01% 1.79% 
11 ไตหวัน 631 91 540 29,803,646 4,068,416 25,735,230 1.67% 0.24% 1.43% 2.70% 0.37% 2.33% 
12 สิงคโปร 876 545 331 28,229,897 16,482,632 11,747,265 2.32% 1.44% 0.87% 2.55% 1.49% 1.06% 
13 อิตาล่ี 820 582 238 19,750,353 12,853,503 6,896,850 2.17% 1.54% 0.63% 1.79% 1.16% 0.62% 
14 รัสเซีย 2,073 1,516 557 18,287,905 5,944,226 12,343,679 5.48% 4.01% 1.47% 1.66% 0.54% 1.12% 
15 อินเดีย 564 495 69 17,212,860 14,389,937 2,822,923 1.49% 1.31% 0.18% 1.56% 1.30% 0.26% 
16 แคนาดา 413 212 201 17,170,793 2,454,402 14,716,391 1.09% 0.56% 0.53% 1.55% 0.22% 1.33% 
17 เตอรกี 1,163 533 630 15,450,920 6,803,806 8,647,114 3.07% 1.41% 1.67% 1.40% 0.62% 0.78% 
18 ซาอุดิ อาราเบีย 172 73 99 14,911,356 1,234,653 13,676,703 0.45% 0.19% 0.26% 1.35% 0.11% 1.24% 
19 อิหราน 211 83 128 14,560,632 1,357,901 13,202,731 0.56% 0.22% 0.34% 1.32% 0.12% 1.19% 
20 เบวเยี่ยม 240 93 147 13,447,206 6,283,078 7,164,128 0.63% 0.25% 0.39% 1.22% 0.57% 0.65% 
21 มาเลเซีย 435 338 97 11,559,060 7,717,055 3,842,005 1.15% 0.89% 0.26% 1.05% 0.70% 0.35% 
22 สหรัฐอาหรับอิมิเหรท 405 58 347 9,032,766 701,714 8,331,052 1.07% 0.15% 0.92% 0.82% 0.06% 0.75% 
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จํานวนเรือ (n) เดทเวทตัน (dwt) n dwt 

อัน
ดับ

ที่ 
ประเทศ 

ท้ังหมด (t) Natinal flag (n) Foreign flag (f) ท้ังหมด (t) Natinal flag (n) Foreign flag (f) t/W n/W f/W t/W n/W f/W 
23 เนเธอรแลนด 758 491 267 8,404,501 4,217,884 4,186,617 2.00% 1.30% 0.71% 0.76% 0.38% 0.38% 
24 ไซปรัส 360 126 234 8,358,779 3,196,071 5,162,708 0.95% 0.33% 0.62% 0.76% 0.29% 0.47% 
25 สวีเดน 367 143 224 7,438,032 1,740,141 5,697,891 0.97% 0.38% 0.59% 0.67% 0.16% 0.52% 
26 อินโดนีเซีย 821 715 106 7,021,664 4,956,797 2,064,867 2.17% 1.89% 0.28% 0.64% 0.45% 0.19% 
27 ฝร่ังเศส 368 180 188 6,565,413 2,988,629 3,576,784 0.97% 0.48% 0.50% 0.59% 0.27% 0.32% 
28 คูเวท 82 38 44 6,448,581 3,846,063 2,602,518 0.22% 0.10% 0.12% 0.58% 0.35% 0.24% 
29 เวียดนาม 456 389 67 5,568,171 3,629,175 1,938,996 1.21% 1.03% 0.18% 0.50% 0.33% 0.18% 
30 บลาซิล 144 129 15 4,711,015 2,444,762 2,266,253 0.38% 0.34% 0.04% 0.43% 0.22% 0.21% 
31 สเปน 391 187 204 4,447,926 1,562,315 2,885,611 1.03% 0.49% 0.54% 0.40% 0.14% 0.26% 
32 ไทย 344 300 44 4,127,133 3,506,972 620,161 0.91% 0.79% 0.12% 0.37% 0.32% 0.06% 
33 สวิสเซอรแลนด 149 35 114 3,828,952 1,012,164 2,816,788 0.39% 0.09% 0.30% 0.35% 0.09% 0.25% 
34 โครเอเชีย 117 78 39 3,296,887 2,311,784 985,103 0.31% 0.21% 0.10% 0.30% 0.21% 0.09% 
35 เบอรมิวดา 65 0 65 3,227,658 0 3,227,658 0.17% 0.00% 0.17% 0.29% 0.00% 0.29% 

      รวม 35 ประเทศ 33,786 14,805 18,981 1,056,368,158 329,810,159 726,557,999 89.30% 39.13% 50.17% 95.60% 29.85% 65.75% 
      รวมท้ังโลก (W) 37,836 1,104,959,028 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 
ที่มา : สํานักงานเลขาธิการอังคถัด ซึ่งนํามาจากฐานขอมูลของสํานักจดทะเบียนเรือของลอยด และเเฟรเพล 



 6 

การที่ประเทศไทยมีกองเรือขนาดเล็ก และมีสัดสวนในการขนสงสินคาระหวางประเทศ
นอย นอกจากจะสงผลโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจในเร่ืองของการสูญเสียรายได ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ(GDP) ที่มีรายไดจากภาคการขนสงทางทะเลในสัดสวนที่นอย
มากแลว (ดังตารางที่ 1.6-1.9) ยังสงผลตอความม่ันคงของชาติอีกดวย เนื่องจากวารัฐสามารถที่
จะเรียกเรือที่ชักธงไทยมาใชในการขนสงกําลังพล อาวุธยุทโธปกรณ เสบียงอาหาร อพยพ
ประชาชน ฯลฯ ในยามศึกสงคราม หรือในสถานการณที่ประเทศชาติไมสงบได ดังนั้น หากรัฐไมมี
กองเรือหลวง และกองเรือไทยอยางเพียงพอแลว ก็จะทําใหรัฐไมสามารถปกปองประเทศไทย และ
พสกนิกรชาวไทยใหอยูอยางปกติสุขได  

 

ตารางท่ี 1.6 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) แยกตามภาคการผลิต 
หนวย:ลานบาท 

ภาคการผลิต 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

การเกษตร 444,019 468,885 513,428 615,200 668,574 726,795 845,510 911,368 1,062,333 

เหมืองแรและหิน 98,593 107,586 116,609 131,468 149,256 185,269 211,570 235,413 256,986 

สินคาที่ผลิตดวยเครื่องจักร 1,432,009 1,468,884 1,550,603 1,755,117 1,946,058 2,150,032 2,360,720 2,629,914 2,805,717 

การกอสราง 142,731 147,525 157,385 164,908 182,541 199,009 217,268 231,586 242,003 

การคมนาคมขนสงและสื่อสาร 392,286 420,648 443,246 443,063 483,144 495,184 539,983 611,515 628,829 

รถจักรยานยนต และสินคาครัวเรือน 698,471 697,178 685,258 671,075 747,409 802,476 872,861 965,921 1,032,750 

อื่นๆ 1,232,310 1,309,978 1,396,558 1,461,257 1,612,712 1,766,215 1,914,731 2,051,320 2,187,912 

รวม GDP 4,440,419 4,620,684 4,863,087 5,242,088 5,789,694 6,324,980 6,962,643 7,637,037 8,216,530 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
ตารางท่ี 1.7 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) แยกตามภาคการผลิต 

หนวย:เปอรเซ็นต 
ภาคการผลิต 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

การเกษตร 10.00% 10.15% 10.56% 11.74% 11.55% 11.49% 12.14% 11.93% 12.93% 

เหมืองแรและหิน 2.22% 2.33% 2.40% 2.51% 2.58% 2.93% 3.04% 3.08% 3.13% 

สินคาที่ผลิตดวยเครื่องจักร 32.25% 31.79% 31.89% 33.48% 33.61% 33.99% 33.91% 34.44% 34.15% 

การกอสราง 3.21% 3.19% 3.24% 3.15% 3.15% 3.15% 3.12% 3.03% 2.95% 

การคมนาคมขนสงและสื่อสาร 8.83% 9.10% 9.11% 8.45% 8.34% 7.83% 7.76% 8.01% 7.65% 

รถจักรยานยนต และสินคาครัวเรือน 15.73% 15.09% 14.09% 12.80% 12.91% 12.69% 12.54% 12.65% 12.57% 

อื่นๆ 27.75% 28.35% 28.72% 27.88% 27.85% 27.92% 27.50% 26.86% 26.63% 

รวม GDP 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
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ตารางท่ี 1.8 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) แยกตามรูปแบบการขนสง 
หนวย:ลานบาท 

ภาคการคมนาคมขนสง 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
 เคร่ืองจักรอุปกรณดานคมนาคม 94,971 124,953 156,302 212,479 256,314 274,418 298,991 317,933 370,020 
 การขนสงทางบก 164,441 166,435 167,952 162,013 168,742 186,983 212,742 239,362 257,891 
 การขนสงทางนํ้า 49,754 55,049 58,842 65,210 73,467 84,028 97,978 105,434 114,836 
 การขนสงทางอากาศ 69,706 79,074 89,678 89,364 97,811 89,972 96,320 108,501 89,410 

รวม 378,872 425,511 472,774 529,066 596,334 635,401 706,031 771,230 832,157 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
ตารางท่ี 1.9 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) แยกตามรูปแบบการขนสง 

หนวย:เปอรเซ็นต 
ภาคการคมนาคมขนสง 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

 เครื่องจักรอุปกรณดานคมนาคม 25.07% 29.37% 33.06% 40.16% 42.98% 43.19% 42.35% 41.22% 44.47% 
 การขนสงทางบก 43.40% 39.11% 35.52% 30.62% 28.30% 29.43% 30.13% 31.04% 30.99% 
 การขนสงทางน้ํา 13.13% 12.94% 12.45% 12.33% 12.32% 13.22% 13.88% 13.67% 13.80% 
 การขนสงทางอากาศ 18.40% 18.58% 18.97% 16.89% 16.40% 14.16% 13.64% 14.07% 10.74% 

รวม 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
อยางไรก็ตามเรือพาณิชยทั้งที่เปนเรือตอใหม และเรือมือสองลวนแลวแตเปนสินทรัพยที่มี

มูลคาสูงมาก (ดังตารางที่ 1.10-1.11) ทําใหเปนการยากที่จะซื้อเรือเพื่อนํามาใหบริการ กอปรกับ
ธุรกิจอูตอเรือไทยที่มีจํานวนนอย และมีขีดความสามารถในการตอเรือขนาดเล็กๆเทานั้น (ดัง
ตารางที่ 1.12) ทําใหผูประกอบการเรือไทยตองเสียเงินตราเพื่อซื้อเรือจากอูตอเรือตางชาติจํานวน
มหาศาล นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการบริหารจัดการตนทุนผันแปรโดยเฉพาะอยางยิ่งคาจางคน
ประจําเรือและคาน้ํามันที่มีมูลคาสูงมาก ผนวกกับความเปนสากลของธุรกิจเดินเรือ ทําให
ผูประกอบการเรือไทยตองแบกรับความไมแนนอน และความเส่ียงเร่ืองความผันผวนของอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา อัตราดอกเบี้ย คาน้ํามัน อัตราเงินเฟอ ฯลฯ ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลกระทบ
โดยตรงตอการบริหารธุรกิจเดินเรือ และยังสงผลทางออม ผานธุรกิจอ่ืนๆที่อยูในโซอุปทานเดียวกัน
อีกดวย ซึ่งทายที่สุดผลกระทบทั้งหมดก็จะสงมาถึงธุรกจิเดินเรือ  
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ตารางท่ี 1.10 ราคาเรือตอใหม (หนวย: ลานดอลลาหสหรัฐ) 
 

ชนิดของเรือ ขนาดเรือ 
DWT 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 เม.ย.-

09 

45,000 11 24 25 20 28 31 39 36 29 
72,000 14 32 29 23 35 40 54 42 37 เรือสินคาเทกองแหง  
170,000 27 45 40 40 59 70 97 89 72 
45,000 18 29 34 29 43 47 52 48 42 
110,000 22 42 43 41 58 81 72 76 65 เรือนํ้ามัน  
300,000 47 90 85 76 120 - 145 151 130 

150,000 m3 200 225 245 - 205 - 220 245 235 เรือบรรทุกกาซ LNG 
78,000 m3 44 78 68 60 89 92 93 90 85 

เรือบรรทุกสินคาท่ัวไป 20,000 12 24 21 19 18 24 25 40 30 
2,500 TEU 26 52 50 35 42 46 66 - - 
4,000 TEU - - - - - - 130 70 48 
8,000 TEU - - - - - - 160 130 110 

เรือคอนเทนเนอร 

12,500 TEU - - - - - - - 165 - 

 
ที่มา : สํานักงานเลขาธิการอังคถัด ซึ่งนํามาจากฐานขอมูลของนักวิเคราะหเศรษฐศาสตรของ
ลอยด 
 
  ตารางท่ี 1.11 ราคาเรือมือสอง (หนวย: ลานดอลลาหสหรัฐ) 
 

ชนิดของเรือ ขนาดเรือ 
DWT 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

52,000 15 12 15 20.5 30 26.5 40.5 75.5 25 
70,000 16 13.5 17 28 41 30 46 91.5 27 เรือสินคาเทกองแหง  
170,000 25 25 29 46 65 58 81 152 47 
40,000 27 25.5 24 28 40 45 47.5 50 42.5 
95,000 39 33 30 38 57 59.5 66 68 57.4 
150,000 50 43 42 48 74 76 85 95 76 

เรือนํ้ามัน  

300,000 71 60 53 75 107 108 121 130 110 

 
ที่มา : สํานักงานเลขาธิการอังคถัด ซึ่งนํามาจากฐานขอมูลของเฟรนเลย (Fearnleys) 
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ตารางท่ี 1.12 ศักยภาพในการตอและซอมเรือของผูประกอบการท่ีเปนสมาชิกสมาคม 
อูตอเรือและซอมเรือไทย (สมาชิก 38 ราย) 
 

ศักยภาพในดานตางๆ (กรอสตัน) ขอมูลทางสถิต ิ
ตอเรือ ซอมเรือ 

ขนาดเรือโดยเฉล่ีย 1,620.40 4,248.57 
ขนาดเรือสวนใหญ 1,000 1,000 
มัธยฐาน 800 800 
เรือขนาดใหญที่สุด 13,000 80,000 
เรือขนาดเล็กที่สุด  100 100 

 
   ที่มา : สํานักสงเสริมการขนสงทางน้ําและการพาณิชยนาวี กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
 

ดวยความที่กองเรือพาณิชยเปนกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีความสําคัญตอทั้งระบบ
เศรษฐกิจ และความม่ันคงของชาติ กอปรกับเปนกิจการที่มีความเส่ียงในการบริหารจัดการสูง จึง
ทําใหหลายประเทศจําเปนตองออกมาตรการสนับสนุน และสงเสริมกองเรือของประเทศตนใน
หลายลักษณะดวยกัน เชน ประเทศสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่มีกองเรือมากเปนอันที่ 12 ของโลก 
(พ.ศ.2552)  จะสนับสนุนกองเรือในดานแหลงเงินทุนผานธนาคารหลักๆถึง 20 ธนาคาร รวมถึง
การยื่นขอเสนอทางการเงินที่เรียกวา Marine Finance Incentive (MFI) โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะทําใหประเทศสิงคโปรกลายเปนแหลงเงินทุนดานพาณิชยนาวี โดยเฉพาะอยางยิ่งเปน
แหลงเงินทุนใหกับผูที่ตองการจะซื้อเรือคอนเทนเนอร และตูคอนเทนเนอร นอกจากนี้ยังมีการ
สงเสริมกองเรือโดยการใหผลประโยชนผานการจดทะเบียนเรือ ซึ่งผูที่จดทะเบียนเปนเรือสัญชาติ
สิงคโปรจะไดรับประโยชน อาทิ การยกเวนภาษีเงินไดของรายไดจากการใหบริการเรือทั้งหมด 
ความมีอิสระในการเลือกลูกเรือสัญชาติใดก็ได  เปนตน รวมถึงนโยบายที่เ รียกวา Maritime 
Cluster Fund ซึ่งเปนนโยบายสงเสริมกองเรือ และกิจการพาณิชยนาวีดานแหลงเงินทุน และ
จัดสรรเงินบางสวนเพื่อพัฒนาบุคลากรดานพาณิชยนาวีใหไดรับการฝกอบรม และศึกษาตอให
ระดับที่สูงข้ึนในตางประเทศ ฯลฯ 
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 ดังนั้น จะเห็นไดวาการพัฒนาศักยภาพ และการขยายกองเรือพาณิชยไทยเปนส่ิงที่ทําได
ยาก ดังนั้นการปลอยใหภาคเอกชนดําเนินธุรกิจสายเรือเพียงลําพังโดยปราศจากการชวยเหลือ
จากภาครัฐคงไมใชแนวทางที่จะนําไปสูการบรรลุเปาประสงคดังกลาว ในทางตรงขามการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนโดยอาศัยองคความรูดานตางๆ
อยางบูรณาการในการหามาตรการสงเสริมกองเรือไทย ตลอดจนระบบที่จะเปนกลไกนําไปสูการ
บรรลุเปาหมายรวมนั้นถือเปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่ง 
 
 ดวยเหตุนี้ จึงเปนปจจัยที่ทําใหผูวิจัยประสงคที่จะทราบวามาตรการสงเสริมกองเรือไทย
ของภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์เพียงใด และควรที่จะตองปรับปรุง แกไขมาตรการใดบาง เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติสืบไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อประเมินความสําคัญของมาตรการภายใตยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวนการขนสง
สินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติของกรมเจาทา 

2. เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของมาตรการของมาตรการภายใตยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวน
การขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติของกรมเจาทา 

3. เพื่อประเมินความตองการมาตรการอ่ืนๆ ที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยพึงประสงค 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่มีศักยภาพในการวางมาตรการสงเสริมกองเรือไทยของภาครัฐ 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษานี้ครอบคลุมเฉพาะมาตรการของหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการขนสงทางเรือ
ของประเทศไทย คือ กรมเจาทาเทานั้น โดยประเมินความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ของมาตรการใน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการดานพาณิชยนาวี เฉพาะยุทธศาสตรที่  1 วาดวยเร่ือง 
ยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติ รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 



 11 

มาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยท่ีใชในปจจุบัน (พ.ศ.2553) 
 
 1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวาง
ประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน 
โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือ
ใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแต
วันที่ขายเรือ 

3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนคาเชาเรือเดิน
ทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษี
ในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป) 
 4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ
ในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot 
Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวม
หรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเงื่อนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูใน
กลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกินความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซื้อเรือเดินทะเล
จากตางประเทศ) นับแตวันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและที่
ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม
เชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากร
นําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพื่อปองกันผลกระทบ
ทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการ
สนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 

8. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือ
เดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ 
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 9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และ
เคร่ืองจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-
ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และ
มาเลเซีย-ไทย 

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทย
เพื่อเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสง
สินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพิ่มรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทย
เพิ่มข้ึน 

 
มาตราการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยในอนาคต 
 
1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply Vessel ที่

ชักธงไทย  
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน 

โดยขยายระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอม
ใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

3. ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการคิดคาเส่ือมราคาเรือเพื่อเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการ
เจาของเรือไทย   

4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา ใหเหลืออัตรา
รอยละ 1 (อยางไรก็ตามสมาคมตอเรือและซอมเรือไทยมีความเห็นวามาตรการนี้จะสงผลกระทบ
และขัดแยงกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือไทย) และเพื่อใหการพัฒนา
ที่ผูกไปกับอูเรือ ก็ควรมีการจัดกองทุนสําหรับการซอมเรือ ขนาด 1,000 ตันกรอส หรือต่ํากวาโดย
ใหมีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปน 0 และทําใหอูเรือไทยสามารถนําไปปลอยสินเชื่อแกบริษัทในการ
นําเรือมาซอมและตอเรือกับอูเ รือไทย (ถานําเรือเขาจากตางประเทศ ตองเสียอากร 1% 
ภาษีมูลคาเพิ่มอีก 7%)  

5. การค้ําประกนัโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเล
ในการทําธุรกรรมการเงิน 
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6. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเชื่อในการตอเรือ
ได 

7. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพื่อสนับสนุนการ
ใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา (Soft Loan) และระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 

8. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 

9. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 

10. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนในประเทศไทยไป
สับเปล่ียนคนประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  

11. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียว (one stop service)  

12. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพื่อเพิ่มความยืดหยุนดาน
ตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 

13. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้นเรือที่เปนยอมรับของ
สากล ใหเพิ่มมากข้ึน  

14. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second Registry 
15. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คนประจําเรือไป

ฝกอบรมดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
16 สนบัสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจากตางประเทศ

มาใหความรูแกคนประจําเรือ 
17. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจในการศึกษาดานพาณิชยนาวี 
18. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย 
19. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิตนายประจํา
เรือ และลูกเรือ 
20. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล 

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD ในเร่ืองการหักราคาคาเส่ือมสินทรัพย การ
จําหนายหนี้สูญและการขยายระยะเวลาการชําระหนี้  
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21. ในเร่ืองการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือแบบ
ระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  

22. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จในอูเรือได  
23. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอที่จะเขาไปบริหาร 

โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุน
ใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรัฐบาลตองมีมาตรการในการ
คุมครองใหเอกชนมีความม่ันใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาเกี่ยวกับระดับความสําคัญ ระดับผลสัมฤทธิ์  และระดับความตองการที่

ผูประกอบการเจาของเรือไทยมีตอมาตรการสงเสริมกองเรือไทย และการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มี
ผลกระทบตอระดับความสําคัญ ระดับผลสัมฤทธิ์ และระดับความตองการของผูประกอบการ
เจาของเรือไทย ผูวิจัยเลือกใชแบบสอบถามที่อาศัยหลักการเปรียบเทียบทีละคู (Pair-wise 
comparison method) และการสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัย โดยเก็บจากบริษัทสมาชิกใน
สมาคมเจาของเรือไทยจํานวน 54 บริษัทดวยตนเอง แลวทําการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม และ
บทสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง เพื่อนํามาวิเคราะห ประมวลผล และสรุปผลใหอยูในรูปของ        
เมทริกซ ไดแก Performance Evaluation Matrix และStrategic Opportunities for a 
Competitive Advantage (รายละเอียดในบทที่ 2) ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรุง แกไขมาตรการสงเสริมกองเรือไทยตอไป 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบถึงระดับความสําคัญที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยมีตอมาตรการตางๆใน
แผนยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาต ิของกรมเจาทา 

2. ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการใชมาตรการตามแผนยทุธศาสตรยุทธศาสตรการเพิ่ม
สัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาต ิของกรมเจาทา 

3. ทําใหทราบถึงความตองการมาตรการอ่ืนๆ ที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยพึงประสงค  
4. ทําใหทราบถึงแนวทางที่มีศักยภาพในการวางมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 
  



บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 เนื้อหาในบทนี้มีสาระสําคัญ 2 ประเด็นหลัก ไดแก ประเด็นเร่ืองมาตรการ และการ
ประเมินผล สําหรับรายละเอียดในเร่ืองมาตรการจะอธิบายเกี่ยวกับวิวัฒนาการของแนวความคิด 
วัตถุประสงค และแนวทางในการดําเนินการตามมาตรการสงเสริมกิจการขนสงทางทะเล พรอมทั้ง
นําเสนอแผนยุทธศาสตร และมาตรการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยซึ่งเปน
กรณีศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ สําหรับรายละเอียดในเร่ืองการประเมินผลจะอธิบายเกี่ยวกับ
ความหมาย วัตถุประสงค และประเภทของการประเมินผล รวมถึงข้ันตอนในการดําเนินการ 
เกณฑมาตรฐาน และปจจัยแหงความสําเร็จในการประเมินผล ซึ่งเนื้อหาในบทนี้ผูจะวิจัยจะใชเปน
กรอบในกระบวนการคิด และใชในการวางแนวทางการวิจัยตอไป 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการ 
 

2.1.1 แนวคิดทางการคาและการขนสงทางทะเล 
 

Economic and Social Commission for Asia and the Pacific [ESCAP] 
(1999, Chapter 2:10-13) กลาวถึงความเปนมาของแนวคิดการคุมครองทางการคาของประเทศ
กําลังพัฒนา และแนวคิดการคาเสรีของประเทศที่กาวหนาทางกิจการพาณิชยนาวี (ดังรูปที่ 2.1) 
รายละเอียดดังนี้ 
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รูปที่ 2.1 แนวคิด Protectionism และแนวคิด Liberalization 
 

 
จากรูปที่ 2.1 กลาวคือ ในอดีตประเทศมหาอํานาจสวนใหญอาศัยความไดเปรียบในดาน

กิจการเดินเรือจากการคาระหวางประเทศทางทะเล และการสงครามสรางความม่ังคั่ง และแยงชิง
ทรัพยากรจากชนชาติอ่ืน ตลอดจนขยายอาณานิคมไปทั่วโลก ภายหลังสงครามโลกยุติลง ไดมีการ
เปล่ียนแปลงระเบียบโลกใหม เกิดประเทศเอกราชใหมๆจํานวนมาก ประเทศตางๆที่มุงหันมา
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่ดอยพัฒนา รวมถึงประเทศที่ไดรับ
อิสรภาพ หลุดพนจากการเปนเมืองข้ึนของเจาอาณานิคม ซึ่งตองการมีเอกราชทางเศรษฐกิจ และ
สามารถพึ่งพาตนเองได สรางมาตรการคุมครองกิจการที่มีความสําคัญตอประเทศชาติ โดยหมาย
รวมถึง กิจการขนสงทางทะเล ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทําใหประเทศเหลานั้นพึ่งพาตนเองได 
ปราก ฏการณที่ เกิ ด ข้ึน นี้  ถือ เปนจุ ด เ ร่ิมตนของแน วคิดปกปอง  คุมครอง ทางก ารค า 
(Protectionism) ซึ่งอิทธิพลของแนวคิดดังกลาว รวมถึงการพัฒนากิจการขนสงสินคาทางทะเล

Characteristics Characteristics 

Protectionism Liberalization 

1. Cargo Reservation 
2. High Freight changed by national  
    shipping line 
3. Closed Economics 
4. Bilaterlism 
5. Restriction of crew nationality 

1. Abolishing of cargo reservation  
    schemes  
2. Privatization of public sector  
    shipping line 
3. Open Economics 
4. Deregulation 
5. Allow foreign carrier access to  
    carry overseas trade 
6. Market oriented 
7. Flexibility of crew nationality  
    requirement 
8. Globalization basis 
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ของตนเอง ดังสะทอนใหเห็นจากมาตรการสงเสริมของภาครัฐ เชน มาตรการที่สงวนการขนสง
สินคานําเขา และสงออกทางทะเลไวใหกับเรือที่ชักธงของประเทศ หรือการจัดตั้งสายเรือแหงชาติที่
ผูกขาด และไดรับการสงเสริม อุดหนุนจากรัฐบาล การใชนโยบายเศรษฐกิจแบบปด การทําการคา
แบบทวิภาคี รวมถึงการจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือสินคาที่ชักธงของรัฐตน 
มาตรการดังกลาวขางตนลวนแลวแตเปนมาตรการคุมครองทางการคาทั้งส้ิน  

 
ในขณะที่ประเทศมหาอํานาจ หรือเจาทางทะเลในอดีต ซึ่งมีความไดเปรียบทั้งในเร่ือง

เงินทุน และเทคโนโลยี กลับชูนโยบายที่มีแนวคิดตรงกันขามกับแนวคิดการคุมครองทางการคา 
กลาวคือ ประเทศมหาอํานาจสวนใหญจะผลักดันแนวคิดการคาเสรีกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งการคาเสรี 
หมายถึง การคาขายสินคา และบริการ (รวมถึงการขนสงสินคาทางทะเล) ที่ปราศจากการ
แทรกแซงจากภาครัฐ เชน การตั้งกําแพงภาษีนําเขาสินคาสูง การมีกฎระเบียบ กฎหมาย ซึ่งไม
เอ้ืออํานวย หรือเปนการกีดกันการแขงขันเสรี สะทอนใหเห็นถึงแนวนโยบายคัดคานมาตรการ
สงวนการขนสงสินคานําเขา และสงออกทางทะเลใหกับเรือที่ชักธงของประเทศ มาตรการ
ชวยเหลือ หรือแทรกแซงจากภาครัฐ มาตรการกีดกันสายเรือตางชาตใินการขนสงสินคาทางทะเล 
เปนตน มาตรการเหลานี้แสดงใหเห็นถึงแนวคิด ที่เรียกวา การคาเสรี (Liberalization) ซึ่งเปน
แนวคิดที่เกิดจากประเทศมหาอํานาจที่ตองการสรางระบบการคาที่เปดโอกาสใหตนสามารถใช
ศักยภาพดานตางๆที่เหนือกวาชาติอ่ืนๆในการเขาไปใชทรัพยากรของประเทศที่มีศักยภาพดอย
กวา แมในปจจุบันทั้ง 2 แนวคิดยังคงมีอยู แตความลมเหลวที่เกิดข้ึนจากการใชแนวคิดปกปอง 
คุมครองทางการคาสงผลใหหลายประเทศเปล่ียนมาใชแนวคิดการคาเสรีมากข้ึน และเปนเหตุให
แนวคิดปกปอง คุมครองทางการคาเส่ือมความนิยมลง ดังนั้นแนวคิดที่ใชในปจจุบัน สะทอนให
เห็นจากมาตรการสงเสริมกองเรือของประเทศนั้นๆ มีตัวอยางดังตอไปนี้ 

 
ประเทศเดนมารก  

 
เนื่องจากผูประกอบการขนสงสินคาทางทะเลของประเทศเดนมารกมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เนนการดําเนินธุรกิจในลักษณะยืดหยุน และมีการรวมตัว
ระหวางบริษัทเรือข้ึนเปนสมาคมเจาของเรือที่เรียกวา Danish Shipowners’ Association ซึ่ง
สมาคมดังกลาวมีการเรียกรองใหคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission – EC) เขมงวด
เกี่ยวกับการออกมาตรการชวยเหลือบริษัทเดินเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการที่ชวยเหลือในชวง
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เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งตัวอยางของมาตรการสงเสริมของประเทศเดนมารก ไดแก มาตรการอัตรา
ภาษีเดียว (flat rate) กับเรือทุกขนาดระวาง ตั้งแตป 2545 เพื่อชวยลดภาระทางการเงินของ
ผูประกอบการ ซึ่งเปนอัตราภาษีที่คอนขางต่ํา มาตรการยกเวนภาษีเงินไดใหกับคนประจําเรือที่
ปฏิบัติงานบนเรือจดทะเบียนอยางถูกตองตามกฏหมายของประเทศเดนมารก การจัดตั้งสถาบัน 
Danish Ship Finance ซึ่งเปนสถาบันการเงินเพียงแหงเดียวในประเทศเดนมารกที่จัดวงเงินกู
อัตราดอกเบี้ยพิเศษ เพื่อสนับสนุนผูประกอบการที่จดทะเบียนกับ Danish International Register 
ในการตอเรือขนสงสินคาใหม เปนตน 

 
ประเทศกรีซ 
 

UNCTAD (2010: 41) เนื่องจากประเทศกรีซเปนชาติทางทะเลประเทศหนึ่งที่มี
กองเรือขนาดใหญเปนอันดับที ่1 ของโลก จึงเปนประเทศที่นาสนใจประเทศหนึ่ง สําหรับการศึกษา
ในเร่ืองมาตรการสงเสริมกองเรือ ซึ่งตัวอยางมาตรการสงเสริมกองเรือของประเทศกรีซ เชน 
มาตรการใหความชวยเหลือแกผูประกอบธุรกิจเดินเรือทางดานภาษีแทน โดยใชระบบ tonnage 
tax คํานวณจากระวางน้ําหนักเรือ และอายุของเรือ โดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี ้

- ใหเรือที่ขนสงสินคาระหวางประเทศสัญชาติกรีซไดรับการลดหยอนภาษีลง         
รอยละ 50  

- ใหเรือที่ตอในประเทศกรีซและติดธงชาติกรีซไดรับการยกเวน tonnage tax เปน
เวลา 6 ป  

- ใหเรือที่มีอายุต่ํากวา 20 ป และซอมแซมที่กรีซ ไดรับการยกเวน tonnage tax 
โดยคิดจากเงินที่จายเปนคาซอมเรือ โดยใชอัตรา 100,000 เหรียญสหรัฐตอการยกเวนภาษี 1 ป 
โดยใหยกเวนไดสูงสุดไมเกิน 6 ป 

 
ประเทศมาเลเซีย 
 
ประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่มีการสนับสนุนกิจการขนสงสินคาทางทะเลมาชา

นาน โดยเร่ิมตั้งป ค.ศ.1990 ที่รัฐบาลประเทศมาเลเซียใหความชวยเหลือทางการเงิน โดยการ
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จัดตั้ง กองทุน Shipping Fund เพื่อเปนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําสําหรับใชในการซื้อเรือและตอเรือ 
ตอมาในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลมาเลเซียไดประกาศจัดตั้งกองทุนลักษณะดังกลาวเพิ่มเติม ชื่อ New 
Maritime Fund มูลคา 2 พันลานริงกิต (ประมาณ 2 หม่ืนลานบาท) เพื่อเปนแหลงเงินกูสําหรับผู
ประกอบธุรกิจพาณิชยนาวีและธุรกิจที่เกี่ยวของ ซึ่งสามารถกูไดนานที่สุด 10 ป ปลอยกูโดย
ธนาคาร Bank Pembangunan Malaysia Berhad (BPMB) ซึ่งเปนธนาคารที่มีจุดประสงคเพื่อ
สนับสนุนผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูง และกระทรวงการคลังมาเลเซียเปนผู
ถือหุนทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีมาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับบริษัทเดินเรือของชาว
มาเลเซีย มาตรการทีอ่นุญาตใหคิดคาเส่ือมสภาพของเรือในอัตราเรง โดยคํานวณที่รอยละ 20 ใน
ปแรก และรอยละ 6-10 ในปถัดไป มาตรการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับลูกเรือชาวมาเลเซียที่ทํางาน
บนเรือสัญชาติมาเลเซีย มาตรการยกเวนภาษีนําเขาสําหรับเรือขนาด 4,000 Gross Register 
Tonnage (GRT) ข้ึนไป มาตรการดําเนินนโยบาย Cabotage Policy คือ สงวนสิทธิ์การเดินเรือ
ภายในประเทศใหกับเรือสัญชาติมาเลเซีย เปนตน 

 
ประเทศเวียดนาม 
 

ประเทศเวียดนามมีมาตรการสงเสริมกองเรือที่นาสนใจ คือ มาตรการสงเสริม
ดานการเงินที่อนุญาตใหบริษัทเรือสัญชาติตน เชน Vinalines ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจของเวียดนามดาน
การเดินเรือทะเล สามารถกูเงินบางสวนสําหรับการซื้อเรือหรือตอเรือใหม จากธนาคาร Vietnam 
Development Bank ซึ่งเปนธนาคารของรัฐ โดยจะไดรับการพิจารณาเงินกูเงื่อนไขพิเศษระยะยาว 
เปนตน นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานภาษี เชน  

- มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากผลกําไรที่เกิดจากเรือที่ซื้อใหมในปที่ 1 
จากนั้นในปที่ 2-5 ใหเสียภาษีรอยละ 14 จากนั้นเสียภาษีรอยละ 28  

- รายไดที่เกิดจากการลงทุนในโครงการอุตสาหกรรมทางทะเลที่มีลักษณะของ
การวิจัยและพัฒนา ในปที่ 1 ไมตองเสียภาษี สวนปที่ 2-5 ใหเสียภาษีรอยละ 14 จากนั้นเสียภาษี
รอยละ 28 
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- การซื้อเรือใหมหรือเรือใชแลวจากตางประเทศ ขนาดตั้งแต 6,500 DWT ข้ึนไป 
ซึ่งเปนเรือที่อูตอเรือในประเทศไมสามารถตอเองได ไมตองเสียภาษีนําเขา 

- การกอสรางอูตอเรือใหมของบริษัทในกลุม Vinalines จะไดรับการยกเวนหรือ
ลดหยอนคาเชาที่ดินจากรัฐบาล เปนตน 

 
 

2.1.2 แนวทางในการสรางมาตรการ 
  

 สําหรับแนวทางในการสรางมาตรการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวีจะเร่ิมตนดวยการใหคํา
จํากัดแกคําวา “กิจการพาณิชยนาวี” เนื่องจากวาถาหากเราใหนิยามของคําวากิจการพาณิชยนาวี
วาเปนกิจการที่วาดวยการขนสงทางทะเลของประเทศ ก็จะทําใหหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียตาม
นิยามมีเพียงแคบริษัทขนสงสินคาทางทะเล หนวยงานของรัฐผูมีหนาที่ควบคุมกิจการขนสงเทานั้น  
  

ESCAP (1999, Chapter 5:1-3) ไดกลาวเกี่ยวกับแนวทางการสรางมาตรการดานการ
สงเสริมกิจการพาณิชยนาวีไววา การสรางมาตรการสงเสริมนั้นความมีลักษณะแบบบูรณาการ 
เร่ิมตั้งแตการใหนิยามแกคําวา “กิจการพาณิชยนาวี” ในความหมายที่กวางและครอบคลุมที่
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเกี่ยวของ ซึ่งความเกี่ยวของนั้นใหพิจารณาจากการมีสวน
ไดสวนเสียตอการสรางมาตรการทั้งทางตรง และทางออม เนื่องจากวาการใหความจํากัดความที่
แคบจะทําใหการสรางมาตรการสนับสนุนนั้นจะไมมีความสมบูรณในเนื้อหาสาระเพราะไดมุมมอง 
และประสบการณจากหนวยงานไมครบถวน และไมมีความสมบูรณในแงของระบบ เนื่องจากคํา
วากิจการพาณชิยนาวีนั้นกินความหมายที่กวาง และมีหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียเปนจํานวน
มาก ซึ่งแตละหนวยงานตางเปนกิจการที่เกี่ยวเนื่อง และสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
 
ตารางท่ี 2.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในการวางมาตรการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวี 
 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
1. Government 
2, Exporters and importer 
3. Shipowners and operators 
4. Ship Agents 
5. Ports 
6. Seafarers 
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ผูมีสวนไดสวนเสีย 
7. Road Hauliers and Railway 
8. Freight forwarders and multimodal transport operators 
9. Inland container 
10. Depot operator 
11. Ship repairers and shipyards 
12. Ship chandler 
13. Salvors 
14. Other providers of ancillary maritime services 
15. workers in the above business 
16. Customs 
17. Board of investment or other regulatory organizations 
18. Professional Associations dealing with shipping (CIT, CIS, Shipbrokers) 
19. Academic/Research Institutes dealing with maritime studies 
20. Public at large 
 

ที่มา: Economic and Social Commission for Asia and the Pacific. (1999). Framework for    
      the development of national shipping policies. n.p.: n.p.   

 
จากตารางที่ 2.1 แสดงขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการพาณิชยนาวี ซึ่งถือวาเปน

องคประกอบสําคัญในการวางมาตรการสงเสริมกิจการพาณิชนาวี โดย ESCAP กลาววาการวาง
มาตรการที่ดี ควรเร่ิมจากการที่มีผูมาตรการจากทุกภาคสวนที่มีความเกี่ยวของ หรือเปนผูมีสวนได
สวนเสียในกิจการนั้นๆอยางครบถวน ทั้งนี้  เพื่อใหไดมาตรการที่มีความสมบูรณทั้ง ในดาน
องคประกอบการ และเนื้อหาสาระ 

 
2.1.3 วัตถุประสงคในการสรางมาตรการ 

 
นอกการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนแลว ประเด็นสําคัญทีผู่วางมาตรการควร

ตระหนัก คือ การตั้งวัตถุประสงคของมาตรการไดอยางเหมาะสม 
 
ESCAP (1999, Chapter 4: 1-9) กลาววาวัตถุประสงคของการวางมาตรการนั้นควร

เปนไปตามลําดับความสําคัญ กลาวคือ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟค
ไดสอบถามประเทศสมาชิกที่ เปนกลุมตัวอยางในงานวิจัยโดยใหเรียงลําดับความสําคัญของ
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วัตถุประสงคของมาตรการ จากการสอบถามทําใหทราบวา วัตถุประสงค 7 อันดับแรกที่มี
ความสําคัญตอการวางมาตรการสงเสริมกิจการขนสงสินคาทางทะเล (ดังรูปที่ 2.2) รายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 
รูปที่ 2.2 วัตถุประสงคของมาตรการสงเสริม 

 

  
ที่มา: ESCAP (1999) 

 
 วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบริการขนสงทางทะเลใหแขงขันได 

 
เปนที่ทราบดีวาสินคาในระบบการคาระหวางประเทศอาศัยการขนสงทางทะเลเปนหลัก 

ดังนั้นวัตถุประสงคในการวางมาตรการสงเสริมจึงควรมุงเนนการพัฒนาบริการขนสงทางทะเล
โดยตรง โดยการสนับสนุนระบบการขนสงทางทะเลใหเพียงพอกับความตองการและปริมาณ
สินคา เชื่อถือได และสามารถแขงขันได 

 
 

วัตถุประสงคของมาตรการ 

1. วัตถุประสงคเพ่ือ
พัฒนาบริการขนสง
ทางทะเลใหแขงขัน

ได 

2. วัตถุประสงคเพ่ือ
สรางระบบขนสงซ่ึง
เปนสาธารณูปโภค

พ้ืนฐาน 

3. วัตถุประสงคเพ่ือ
รักษาดุลการคา 

 

4. วัตถุประสงคเพ่ือ
ความมั่นคงของ

ประเทศ 
 

5. วัตถุประสงคเพ่ือ
สรางแหลงจางงาน

ใหกับคนในชาติ 
 

6. วัตถุประสงคเพ่ือ
พัฒนาอุตสาหกรรม

เกี่ยวเน่ือง 
 

7. วัตถุประสงคเพ่ือ
พัฒนากองเรือควบคู
กับส่ิงแวดลอมทาง

ทะเล 
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 วัตถุประสงคเพื่อสรางระบบขนสงซ่ึงเปนสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
 
บางประเทศที่อยูในพื้นที่ ที่มีอากาศหนาวเย็นมาก ความจําเปนตองพึงพาสินคาที่ใชเปน

วัตถุดิบในการผลิตพลังงานความรอน หรือบางประเทศที่ขาดแคลนอาหารก็มีความจําเปนที่
จะตองพึงพาสินคาจําพวกขาว ธัญพืช ฯลฯ เพื่อใชในการดํารงชีวิต ดังนั้นประเทศดังกลาวเหลานี้
จะใหความสําคัญกับการขนสงที่ตองเชื่อถือได  เพราะถาหากการขนสงมีปญหา จะสงผลให
ประชาชนในชาติเดือดรอนและลมตาย เพราะฉะนั้นวัตถุประสงคในขอนี้ จะไมเนนที่การแขงขัน
ของกิจการขนสง แตจะเนนการพัฒนาระบบขนสงทางทะเลที่เชื่อถือได เพื่อตอบสนองความ
ตองการดานข้ันพื้นฐานเปนหลัก เชน สรางระบบขนสงสินคาเทกองที่ใชเปนแหลงพลังงาน และ
ผลิตกระแสไฟฟา เชน น้ํามันดิบ ผลิตภัณฑปโตรเลียม กาซ LNG เปนตน รวมถึงสินคาที่ใชใน
อุตสาหกรรมหลักของชาติ เชน อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก เปนตน  
  

 วัตถุประสงคเพื่อรักษาดลุการคา 
 
 จากการที่หลายประเทศไมมีกองเรือเปนของตนเอง จึงทําใหตองอาศัยเรือของตางชาติใน
การขนสงสินคาของประเทศตน และเปนเหตุใหสูญเสียเงินตราใหกับบริษัทขนสงตางชาติจํานวน
มหาศาล หรือในกรณีที่บางประเทศมีกองเรือประจําชาติขนาดเล็ก และไมเพียงพอที่จะใชในการ
ขนสงสินคาของประเทศตน ก็จําเปนที่จะตองพึงพากองเรือตางชาติ และตองเสียเงินตราใหกับ
บริษัทตางชาติเชนกัน สงผลใหประเทศเสียดุลการคา ดังนั้นหลายประเทศจึงมีแนวคิดที่จะสราง
กองเรือของตนเองข้ึนมาเพื่อรักษาเงินตราที่จะไหลออกนอกประเทศ เพื่อเปนการรักษาดุลการคา
ในสวนของภาคการบริการ ยิ่งไปกวานั้นการมีกองเรือเปนของตนเองนอกจากจะไมเสียเงินตรา
ใหกับตางชาติแลว ยังเปนการนํามาซึ่งเงินตราตางประเทศอีกดวย 
 

 วัตถุประสงคเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
 
“เรือ” นอกจากจะมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ คือ การใชเปนยานพาหนะในการ

ขนสงสินคาระหวางประเทศ และการนํามาซึ่งรายไดใหกับรัฐเจาของธงแลว “เรือ” ยังเปนสินทรัพย
ที่แสดงถึงแสนยานุภาพทางการทหารอีกดวย เนื่องจากวาในยามเกิดสงคราม หรือการรวมกัน
ตอตานจากนานาประเทศดวยการไมนําเรือเขามาขนสินคาของรัฐแลว หากรัฐนั้นๆมีกองเรือเปน
ของตนเอง ก็จะทําใหรัฐนั้นสามารถที่จะใชเรือที่ชักธงชาติของตนสําหรับการศึกสงคราม เพื่อขน
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เสบียงอาหาร อาวุธยทุโธปกรณ ผูปวย และประชาชนของตนได ดังนั้นวัตถุประสงคในขอนี้จะเนน
ไปที่การสรางกองเรือของชาติเพื่อความม่ันคง แตจะไมเนนการหารายไดจากผูประกอบการที่ชักธง
ชาติของตน และไมเนนที่การสรางความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจขนสง 

 
 วัตถุประสงคเพื่อสรางแหลงจางงานใหกับคนในชาติ 

 
วัตถุประสงคหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจของทุกประเทศ ก็เพื่อสรางความอยูดีกินดี

ใหกับคนในชาติ การสรางงาน สรางรายไดใหกับคนในชาติถือเปนภารกิจหลักที่ผูนําประเทศ
จะตองใหความสําคัญ ดังนั้น วัตถุประสงคในขอนี้ คือ การมุงเนนในการสรางแหลงจางงานใหกับ
คนในชาติเปนหลัก ซึ่งจากงานวิจัยของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก
ระบุวาวัตถุประสงคในการสรางแหลงจางงานในขอนี้สามารถกระทําไดใน 2 ลักษณะ คือการเพิ่ม
โอกาสการจางงานคนในชาติจากกองเรือประจําชาติ และเพิ่มโอกาสการจางงานคนในชาติจาก
กองเรือตางประเทศ 

 
เพราะฉะนั้นการวางมาตรการตามวัตถุประสงคในขอนี้ ผูวางมาตรการจะตองพิจารณาวา

จะเลือกใชแนวคิด Protectionism หรือ Liberalization เนื่องจากวา หากเลือกใชแนวคิด 
Protectionism แลว แสดงวาประเทศจะออกมาตรการเพื่อสงวนสิทธิบางประการไวสําหรับคนใน
ชาติ แตถาเลือกใชแนวคิด Liberalization แลว แสดงวาประเทศนั้นเปดกวาง และยอมใหมีการ
ลงทุนในธุรกิจขนสงทางทะเลโดยบริษัทตางชาติอยางเสรี  

 
 วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง 

 
จากการใหคําจํากัดความของคําวา “กิจการพาณิชยนาวี” ซึ่งประกอบดวยกิจการที่

เกี่ยวของ และสนับสนุนซึ่งและกัน ทําใหหลายประเทศทราบวา หากมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
กองเรือของชาติ จะเปนจุดกําเนิดของธุรกิจตางๆอีกมากมาย เพราะฉะนั้นมาตรการที่ มี
วัตถุประสงคในลักษณะนี้ก็เพื่อพัฒนาใหกองเรือประจําชาติ เปนจุดกําเนิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง และ
สนับสนุนอ่ืน เพื่อเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพิ่มโอกาสในการจางงานใหใหกับคนในชาติ 
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 วัตถุประสงคเพื่อพัฒนากองเรือควบคูกับสิ่งแวดลอมทางทะเล 
 
เนื่องจากสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงจากการประกอบกิจกรรมตางๆของมนุษย ทําให

หนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการขนสงทางทะเลระหวางประเทศอยาง International Maritime 
Organization (IMO) ตอบสนองตอกระแสการใหความสําคัญแกส่ิงแวดลอม โดยการออก
มาตรการตางๆเพื่อควบคุมกิจกรรมตางๆที่ปลอยขยะ สารพิษ ฯลฯ ลงสูทะเล ซึ่งสงผลใหหลาย
ประเทศใหความสําคัญและวางมาตรการสนับสนุนโดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนากิจการขนสงทาง
ทะเล ควบคูกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางทะเลไปดวย 

 
IHS Global Insight, Inc. (2009: 24-25, 31-53) กลาววา การจัดทํามาตรการ แผน

ยุทธศาสตร และนโยบายในการบริหารกิจการทางทะเลมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับ และพัฒนาขีด
ความสามารถของปจจัย 3 ดาน ไดแก ดานกาพาณิชย ดานความม่ันคง และดานส่ิงแวดลอมของ
ประเทศ ซึ่งวัตถุประสงคในการสนับสนุนปจจัยแตละดาน มีความแตกตางกัน ดังนี้ 
 

 วัตถุประสงคดานพาณิชย  
 

เพื่อสรางมาตรการสนับสนุนใหกิจการพาณิชยนาวีมีขีดความสามารถในการขนสงสินคา 
และผูโดยสารไดอยางปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ 
 

 วัตถุประสงคดานความมั่นคง  
 

เพื่อสรางมาตรการสนับสนุนใหกิจการพาณิชยนาวีมีสวนในการอํานวยความสะดวก
ใหกับภาคสังคม และประชาชนของประเทศในการใชประโยชนจากทะเล และสงเสริมกิจการของ
ภาครัฐในการรักษาไวซึ่งความสงบ และความม่ันคงของชาต ิ
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 วัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอม  
 
เพื่อสรางมาตรการ และกรอบในการควบคุมกิจการพาณิชยนาวีใหสามารถใช

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน ไมทําลายส่ิงแวดลอม และมีสวนรวมในการอนุรักษ และปกปอง
ส่ิงแวดลอม 

 
2.1.4 ผูควบคุมการใชมาตรการ 

 
 ESCAP (1999, Chapter 5: 7) กลาววา การจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการ
สนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี มักจัดทําใหอยูในรูปของเอกสาร และคูมือตางๆ ซึ่งอีกส่ิงหนึ่งที่มี
สําคัญอยางยิ่ง คือ การนําเอามาตรการดังกลาวไปบังคับใชใหเกิดผล ซึ่งในสวนนี้ภาครัฐควร
รวมมือกับหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหมดเพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการนํามาตรการไป
ปฏิบัติ ซึ่งตามกฏแลวทุกประเทศตองตั้งหนวยงานเพื่อดูแล และควบคุมกิจการขนสงทางทะเล ซึ่ง
หนวยงานดังกลาวมักเปนผูควบคุมการใชมาตรการดวย สําหรับประเทศไทย หนวยงานที่มีหนาที่
ดูแล และควบคุมมาตรการสงเสริม ไดแก “กรมเจาทา” ซึ่งเปนหนวยงานระดับกรมภายใตการดูแล
ของกระทรวงคมนาคม 
 

2.1.5 แนวทางในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการสงเสริมกิจการขนสงทางทะเล รัฐตางๆมีความจําเปนที่

จะตองพัฒนากิจการพาณิชยนาวีในสวนตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
2.1.5.1 พัฒนากิจการทาเรือ 
 

 จากสถิติการคาระหวางประเทศ สินคาสวนใหญถูกขนสงทางทะเล เพราะฉะนั้นหากมี
การเลือกใชรูปแบบการขนสงทางทะเลแลว ทาเรือจะเปนตัวแปรสําคัญที่เขามามีบทบาทอยางยิ่ง 
เนื่องจากทาเรือเปนจุดเชื่อมตอระหวางการขนสง  2 รูปแบบ ไดแก การขนสงทางบก และการ
ขนสงทางทะเล ทาเรือจึงเปรียบเสมือนเปนประตูการคาหลักของประเทศ ถาหากทาเรือมี
โครงสรางพื้นฐาน และอุปกรณยกขน บุคคลากร และมีการบริหารจัดการที่ดีแลว ก็จะสามารถ
เคล่ือนยายของสินคาไปถึงมือลูกคาไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และปลอดภัย แตถาหากทาเรือของ
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ประเทศใดที่ มีโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณยกขน บุคคลากร และการบริหารจัดการที่ไม มี
ประสิทธิภาพแลว ไมเพียงจะสงผลเสียตอผูที่นําเขา สงออกเทานั้น แตจะมีผลเสียตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาค ดังนั้นการวางมาตรการเพื่อสงเสริมกิจการทาเรือจึงเปน
ส่ิงจําเปนที่ตองทําควบคูไปกับการสงเสริมการขนสงทางทะเล 
 
 2.1.5.2 พัฒนามาตรการดานภาษี 
 
 เนื่องจากกิจการพาณิชยนาวีเปนกิจการที่ตองใชเงินลงทุนสูง ซึ่งเปนอุปสรรคโดย
ธรรมชาติที่มีตอผูประกอบการ และผูที่สนใจจะลงทุน อีกทั้งในการบริหารจัดการจําเปนตองใช
ปจจัยการผลิตจํานวนมาก และมีราคาแพง เชน เรือ เคร่ืองจักร อุปกรณยกขน น้ํามัน ฯลฯ รวมถึง
บุคคลาการที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน ภายใตการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลาของ
ธุรกิจพาณิชยนาวี จึงทําใหกิจการพาณิชยนาวีเปนกิจการที่มีตนทุนในการบริหารจัดการสูงเชนกัน 
สงผลใหมาตรการดานภาษีจะเปนตนทุนสําคัญที่มีผลกระทบตอผูประกอบการ ดังนั้นการวาง
มาตรการดานภาษีที่ เ อ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการจะเปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
ผูประกอบการสามารถที่จะแขงขันกับผูประกอบการของประเทศอ่ืนได ซึ่งมาตรการดานภาษีที่
หลายประเทศนิยมใชมี 2 ประเภท ไดแก มาตรการที่ใหกับคนประจําเรือ ซึ่งหมายถึง การลด หรือ
ยกเวนภาษีเงินไดใหกับบุคคลที่ปฏิบัติงานบนเรือ และ มาตรการที่ใหกับบริษัท หมายถึง การลด 
หรือ ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหกับผูประกอบการ เปนตน  
 
 2.1.5.3 พัฒนากฎหมาย 
 
 การพัฒนากฎหมายดานตางๆที่เกี่ยวของกับกิจการพาณิชยนาวี เชน กฎหมายการขนสง
ทางทะเล กฎหมายการประกันภัย กฎหมายนิติกรรมสัญญา กฎหมายการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ กฎหมายแรงงาน ฯลฯ ใหมีความสอดคลองซึ่งกันและกัน ตลอดจนรางกฎหมายใหมีความ
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศซึ่งเปนกฎหมายสากลที่ทุกประเทศยอมรับ และปฏิบัติตาม 
ซึ่งในปจจุบันมีการออกกฎหมายระหวางประเทศมาบังคับใชกับธุรกิจพาณิชยนาวี และมีความ
เขมงวดมากข้ึน  
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 2.1.5.4 วางมาตรการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวีอยางบูรณาการ  
 

 ในปจจุบันการสง เสริมเพียงกิจการใดกิจการหนึ่ง ไมสามารถที่จะยกระดับขีด
ความสามารถของกิจการพาณิชยนาวีของประเทศได ซึ่งการสรางมาตรการอยางบูรณาการยอม
เปนแนวปฏิบัติสําคัญของประเทศที่ตองการจะพัฒนากิจการพาณิชยนาวี ซึ่งการสรางมาตรการ
อยางบูรณาการ จะเนนใหบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียทุกคนรวมกันกําหนด และวางมาตรการของ
ประเทศเพื่อใหไดมาตรการที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน  
 

 2.1.5.5 พัฒนากิจการอูตอเรือ 
 

 เนื่องจากกิจการพาณิชยนาวีเปนกิจการที่ตองใชเงินลงทุนสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการ
ขนสงทางทะเลที่ตองใชเรือเปนพาหนะในการขนสง ซึ่งมีราคาแพงมาก (ดังตารางที่ 2.2) ประเทศ
ที่พัฒนาแลวยอมสามารถที่จะพึงพากิจการตอเรือของชาติตนได ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนา 
ซึ่งมีขีดความสามารถดานเทคโนโลยีที่จํากัด จะตองอาศัยการส่ังตอเรือจากตางชาติ เพราะฉะนั้น
การวางมาตรการสนับสนุน สงเสริมกิจการตอเรือใหสามารถที่จะพัฒนาศักยภาพใหทัดเทียม และ
สามารถแขงขันกับอูตอเรือชั้นนําได ก็จะทําใหประเทศนั้นสามารถพึงพาตนเอง และไมสูญเสีย
เงินตราใหกับตางชาติ และยังเปนการสรางงานใหกับคนในชาติอีกดวย 
 

   ตารางท่ี 2.2 ราคาเรือตอใหม (หนวย: ลานดอลลาหสหรัฐ) 
 

ชนิดของเรือ ขนาดเรือ 
DWT 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 เม.ย.-

09 

45,000 11 24 25 20 28 31 39 36 29 
72,000 14 32 29 23 35 40 54 42 37 เรือสินคาเทกองแหง  
170,000 27 45 40 40 59 70 97 89 72 
45,000 18 29 34 29 43 47 52 48 42 
110,000 22 42 43 41 58 81 72 76 65 เรือนํ้ามัน  
300,000 47 90 85 76 120 - 145 151 130 

150,000 m3 200 225 245 - 205 - 220 245 235 เรือบรรทุกกาซ LNG 
78,000 m3 44 78 68 60 89 92 93 90 85 

เรือบรรทุกสินคาท่ัวไป 20,000 12 24 21 19 18 24 25 40 30 
2,500 TEU 26 52 50 35 42 46 66 - - 
4,000 TEU - - - - - - 130 70 48 
8,000 TEU - - - - - - 160 130 110 

เรือคอนเทนเนอร 

12,500 TEU - - - - - - - 165 - 
 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการอังคถัด ซึ่งนํามาจากฐานขอมูลของนักวิเคราะหเศรษฐศาสตรของ
ลอยด 
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2.1.5.6 พัฒนากิจการดานความมั่นคง 
 
นอกจากการวางมาตรการสนับสนุนธุรกิจในภาคเศรษฐกิจแลว ผูวางมาตรการควรสราง

มาตรการสนับสนุนกิจการดานความม่ันคงของชาติ โดยการระดมความรู และประสบการณจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจการดานความม่ันคง เชน กระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ ฯลฯ เพื่อ
รวมกันวางมาตรการสงเสริมดานความม่ันคง นอกจากนี้มาตรการดังกลาวยังมีผลตอแรงจูงใจของ
ผูประกอบการภาคเอกชนที่จะตัดสินใจจดทะเบียนเรืออีกดวย ไดแก มาตรการจัดสรรเงิน
งบประมาณเพื่อใชเปนคาตอบแทนแกผูประกอบการที่ใหความสนับสนุนกิจการดานความม่ันคง 
เชน การที่ผูประกอบการใชเรือเพื่อขนสงอาวุธ เสบียงอาหารใหกับภาครัฐ เปนตน 

 
2.1.5.7 คํานึงถึงมาตรการดานสิ่งแวดลอม 
 
เนื่องจากความตื่นตัวในเร่ืองส่ิงแวดลอมของสังคมโลก ทําใหองคกรที่มีหนาที่ดูแลกิจการ

พาณชิยนาวีอยางองคกรทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization) หรือ 
IMO ออกขอบังคับเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชน อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษ
จากเรือ หรือ MARPOL Convention, มาตรการในการจัดการกับน้ําอับเฉา (Ballast Water 
Management) เปนตน ทั้งนี้เพื่อควบคุมผูประกอบกิจการพาณิชยนาวีในการใชทะเล 

 
2.1.5.8 พัฒนาระบบการศึกษาดานกิจการพาณิชยนาวี 
 
การศึกษาเกี่ยวกับกิจการพาณิชยนาวีเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากในทุกๆ

สวนของธรุกิจจําเปนตองใชคนในการบริหารจัดการ และดําเนินการ ซึ่งนอกจากจะตองใหความรู
กับบุคคลกรที่ทํางานในธุรกิจพาณิชยนาวีแลว ประเทศนั้นๆจําเปนตองจัดใหมีสถานศึกษาที่ให
ความรูเกี่ยวกับกิจการพาณิชยนาวีอยางทั่วถึง  

 
2.1.5.9 พัฒนาระบบการจัดการเทคโนโลยี 
 
เทคโนโลยีเปนส่ิงที่เขามามีบทบาทอยางมากตอธุรกิจทุกประเภท รวมถึงธุรกิจในกิจการ

พาณิชยนาวีทีมี่การนําเอาเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการผลิตสินคา และบริการ เชน เทคโนโลยี
ในการผลิตเรือ, อุปกรณขนถายสินคา, โปรแกรมที่ใชในการบริหารจัดการคลังสินคา และสินคาคง
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คลัง, การติดตอส่ือสารระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ, การใชระบบ EDI ในการติดตอส่ือสาร, การใช
ระบบ RFID ในการจัดการสินคา, การใชระบบ GPS ในการติดตามเรือ และสินคา, การใชระบบ 
AIS ในการติดตอส่ือสารระหวางเรือกับเรือ และเรือกับศูนยส่ือสารที่ชายฝง เปนตน ทั้งนี้เพื่อให
สามารถผลิตสินคาและบริการ และนําสงถึงมือลูกถาไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมาก
ยิ่งข้ึน ดังนั้นผูวางมาตรการจึงควรที่จะมุงใหมาตรการดังกลาวเอ้ือตอการพัฒนาเทคโนโลยี โดย
เนนที่การพัฒนาบุคคลากร และการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อใหประเทศสามารถที่จะสราง
นวัตกรรม และพัฒนาเทคโนโลยีใหทัดเทียม และสามารถแขงขันกับนานาประเทศได 

 
2.1.5.10 พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าภายในประเทศ 
 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการขนสงทางน้ําภายในประเทศ นอกจากจะชวยลด

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนกาซที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน และชวยบรรเทาความแออัด
ของการจราจรบนทองถนนแลว การพัฒนาระบบการขนสงภายในประเทศ ยังกอใหเกิดการพัฒนา
ในพื้นที่แนวหลังทาเรือชายฝงนั้น ซึ่งสวนใหญธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการผลิต และ
ภาคการบริการที่มักจะตั้งบริษัทในบริเวณดังกลาว และการพัฒนาระบบขนสงทางน้ํา
ภายในประเทศยังเปนการชวยสนับสนุนระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ซึ่งเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้พื้นที่แนวหลังยังเปนที่อยูอาศัยของประชาชนซึ่ง
เปนไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบการคมนาคมที่สะดวกสบาย และยัง
เปนการสรางแหลงจางงานอีกดวย  
 

2.1.6 มาตรการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย 
 

สําหรับมาตรการสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย อยูภายใตการควบคุม 
และดูแลของกรมเจาทา ซึ่งเปนหนวยงานในความดูแลของกระทรวงคมนาคม มาตรการดังกลาว
ถูกจัดทําใหอยูในรูปของแผนยุทธศาสตรที่มีชื่อวา แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการดานพาณิชย
นาวี แบงเปน 6 ยุทธศาสตรยอย (ดังรูปที่ 2.3) รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติ  
วัตถุประสงค: เพื่อขยายเสนทางใหบริการและขนาดของกองเรือแหงชาติใหมีระวาง

บรรทุกสินคาและสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลเพิ่มมากข้ึน และทําใหอัตราคาระวางมีความ
เปนธรรม 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการขนสงชายฝงและลําน้ําภายในประเทศ  
วัตถุประสงค: เพื่อสงเสริมใหมีการขนสงสินคาทางน้ําทดแทนการขนสงทางบก เพื่อ

ประหยัดพลังงานและสงเสริมการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาอูเรือเพื่อสนับสนุนการขยายขนาดกองเรือของประเทศและ

เสริมสรางความม่ันคงของประเทศ 
วัตถุประสงค: เพื่อเปนอุตสาหกรรมสนับสนุนการขยายขนาดกองเรือไทยเสริมสรางการ

จางงานและฝมือแรงงานประหยัดเงินตราตางประเทศ ตลอดจนความม่ันคงของประเทศ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาทาเรือเพื่อสงเสริมการคาและการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับอุปสงค  
วัตถุประสงค: เพื่อเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศและพัฒนาให

ประเทศไทยเปนประตูการคาของภูมิภาค 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของบุคคลากรดานการพาณิชยนาวี

ใหพอเพียง  
วัตถุประสงค: เพื่อมุงเนนการผลิตบุคลากรที่ขาดแคลนและพัฒนาขีดความสามารถของ

บุคลากรดานการพาณิชยนาวีใหไดตามมาตรฐานระดับสากลและมีปริมาณเพียงพอตามความ
ตองการของตลาด 

 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการที่เกี่ยวกับการจัดการ

ขนสงสินคาระหวางประเทศและพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบให
ครบวงจร  

วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการในกิจการเกี่ยวเนื่องกับ
พาณชิยนาวี 
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รูปท่ี 2.3 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการดานพาณิชยนาว ี
ท่ีมา: กรมเจาทา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการดานพาณิชยนาว ี

การสงเสริมการขนสง
ชายฝงและลํานํ้า
ภายในประเทศ 

การพัฒนาอูเรือเพื่อ
สนับสนุนการขยาย
ขนาดกองเรือของ

ประเทศและเสริมสราง
ความมั่นคงของ

ประเทศ 

การพัฒนาทาเรือเพื่อ
สงเสริมการคาและการ
ขนสงตอเน่ืองหลาย
รูปแบบใหเหมาะสม
และสอดคลองกับ

อุปสงค 

การพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานของ

บุคคลากรดานการ
พาณิชยนาวีให

พอเพียง 
 

การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของผูประกอบการท่ีเกี่ยวกับ

การจัดการขนสงสินคา
ระหวางประเทศและพัฒนา
เครือขายเชื่อมโยงธุรกิจการ
ขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ

ใหครบวงจร 

การเพิ่มสัดสวนการ
ขนสงสินคาทางทะเลโดย

กองเรือแหงชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรท่ี 6 

เพื่อขยายเสนทางใหบริการและ
ขนาดของกองเรือแหงชาติใหมี
ระวางบรรทุกสินคาและสัดสวน
การขนสงสินคาทางทะเลเพิ่ม

มากข้ึน และทําใหอัตราคาระวาง
มีความเปนธรรม 

เพื่อสงเสริมใหมีการขนสงสินคา
ทางนํ้าทดแทนการขนสงทางบก 

เพื่อประหยัดพลังงานและสงเสริม
การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ 

เพื่อเปนอุตสาหกรรมสนับสนุน
การขยายขนาดกองเรือไทย

เสริมสรางการจางงานและฝมือ
แรงงานประหยัดเงินตรา

ตางประเทศ ตลอดจนความ
มั่นคงของประเทศ 

เพื่อเสริมสรางความสามารถใน
การแขงขันของประเทศและ

พัฒนาใหประเทศไทยเปนประตู
การคาของภูมิภาค 

เพื่อมุงเนนการผลิตบุคลากรท่ี
ขาดแคลนและพัฒนาขีด

ความสามารถของบุคลากรดาน
การพาณิชยนาวีใหไดตาม
มาตรฐานระดับสากลและมี
ปริมาณเพียงพอตามความ

ตองการของตลาด 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
ผูประกอบการในกิจการ

เก่ียวเน่ืองกับพาณิชยนาวี 
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สําหรับงานวิจัยฉบับนี้จํากัดขอบเขตไวที่มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในยุทธศาสตรที่ 1 
ไดแก ยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติ ซึ่งสามารถแบง
มาตรการออกเปน 2 ระยะ ไดแก มาตรการระยะส้ัน หรือมาตรการที่ภาครัฐสนับสนุนในปจจุบัน
จํานวน 11 มาตรการ และมาตรการระยะกลางและยาว หรือมาตรการที่ภาครัฐจะสนับสนุนใน
อนาคตจํานวน 23 มาตรการ ซึ่งมาตรการทั้ง 2 ระยะมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
มาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยท่ีใชในปจจุบัน (พ.ศ.2553) 
 
 มาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยที่ใชในปจจุบันมีทั้งหมด 11 มาตรการ แบง
มาตรการออกเปน 2 ประเภท ไดแก มาตรการสงเสริมดานภาษ ีจํานวน 8 มาตรการ และมาตรการ
สงเสริมที่มิใชภาษี จํานวน 3 มาตรการ (ดังรูปที่ 2.4) รายละเอียดดังนี้ 
 

รูปท่ี 2.4 โครงสรางมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) 
 

 
 
 1. มาตรการสงเสริมดานภาษี (Tax Measures)  

 
1.1 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 

   1.1.1 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง 
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

มาตรการสงเสริมในปจจุบัน 
 

มาตรการสงเสริมท่ีมิใชภาษ ี
 

ภาษีเงินได 
นิติบุคคล 

ภาษี 
มูลคาเพ่ิม 

ภาษี
ศุลกากร 

ภาษีเงินได 
บุคคลธรรมดา 

มาตรการดานการ
สงเสริมการลงทุน 

มาตรการสงเสริม
การใชเรือไทย 

มาตรการสงเสริมดานภาษ ี
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1.1.2 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อ
ซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจากการ
ขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไป
ภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่ขายเรือ 

 
1.1.3 ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึง

ประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป) 

 
   1.1.4 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทาง
ทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคา
ระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือ
วาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเงื่อนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของบริษัท
เรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกินความสามารถและระวางบรรทุกของ
เรือตนเอง 

 
1.2 ภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

1.2.1 เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน 
(กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร 

1.2.2 ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ใน
ราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร 

 
1.3 ภาษีศุลกากร 
 
ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผลบังคับใชตั้งแต

วันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บ
อากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพื่อปองกันผลกระทบ
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ทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการ
สนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 

 
1.4 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 

  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงาน
บนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาต ิ
 
 2. มาตรการสงเสริมท่ีมิใชภาษี (Non-tax Measures) 
  

2.1 มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน 
 

  ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และ
เคร่ืองจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 
  

2.2 มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย 
 

2.2.1 การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 
เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย 
สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน–
ไทย และมาเลเซีย-ไทย 

2.2.2 การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรือ
อ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพื่อเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือ
ไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพิ่มรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ
ใหแกบริษัทเรือไทยเพิ่มข้ึน 
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มาตราการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยในอนาคต 
 
มาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยในอนาคตมีทั้งหมด 23 มาตรการ แบงมาตรการ

ออกเปน 2 ประเภท ไดแก มาตรการสงเสริมดานภาษ ีจํานวน 4 มาตรการ และมาตรการสงเสริมที่
มิใชภาษี จํานวน 10 มาตรการ (ดังรูปที่ 2.5) รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
รูปท่ี 2.5 โครงสรางมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 

 

 
1. มาตรการสงเสริมดานภาษี (Tax Measures) 

 
1.1 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 

1.1.1 ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore 
Supply Vessel ที่ชักธงไทย  

1.1.2 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อ
ซื้อเรือใหมทดแทน โดยขยายระยะเวลาในการซือ้เรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป 
เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

1.1.3 ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการคิดคาเส่ือมราคาเรือเพื่อเอ้ือ
ประโยชนแกผูประกอบการเจาของเรือไทย   

 
 
 
 

มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 

มาตรการสงเสริมดานภาษ ี มาตรการสงเสริมท่ีมิใชภาษ ี
 

ภาษีเงินได 
นิติบุคคล 

ภาษี
ศุลกากร 

มาตรการดาน
การเงิน 

มาตรการสงเสริม
ดานอื่นๆ 

มาตรการดานการ
แกไขปรับปรุง

กฎหมาย 
กฎระเบียบและ

ขอบังคับ 

มาตรการสงเสริม
ดานบุคลากร 
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1.2 ภาษีศุลกากร 
 
ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา ใหเหลือ

อัตรารอยละ 1 (อยางไรก็ตามสมาคมตอเรือและซอมเรือไทยมีความเห็นวามาตรการนี้จะสงผล
กระทบและขัดแยงกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือไทย) และเพื่อใหการ
พัฒนาที่ผูกไปกับอูเรือ ก็ควรมีการจัดกองทุนสําหรับการซอมเรือ ขนาด 1,000 ตันกรอส หรือต่ํา
กวาโดยใหมีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปน 0 และทําใหอูเรือไทยสามารถนําไปปลอยสินเชื่อแกบริษัท
ในการนําเรือมาซอมและตอเรือกับอูเรือไทย (ถานําเรือเขาจากตางประเทศ ตองเสียอากร 1% 
ภาษีมูลคาเพิ่มอีก 7%)  

 
2. มาตรการสงเสริมท่ีมิใชภาษี (Non-tax Measure) 
 

2.1 มาตรการดานการเงิน 
    

2.1.1 การค้ําประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบ
ธุรกิจขนสงทางทะเลในการทําธุรกรรมการเงิน 

2.1.2 สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถ
ใหสินเชื่อในการตอเรือได 

2.1.3 การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบ 
การ เพื่อสนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา (Soft Loan) และระยะเวลาใน
การคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 

 
2.2 มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 

 
2.2.1 แกไขพระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิก

ใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 
2.2.2 ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 

ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 
2.2.3 มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนใน

ประเทศไทยไปสับเปล่ียนคนประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  
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2.2.4 ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการ
ใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service)  

2.2.5 ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพื่อเพิ่ม
ความยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 

2.2.6 มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้น
เรือที่เปนยอมรับของสากล ใหเพิ่มมากข้ึน  

2.2.7 มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ  
Second Registry 

 
2.3 มาตรการสงเสริมดานบุคลากร  

 
2.3.1 สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง 

คนประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
2.3.2 สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญ

วิทยากรจากตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ 
2.3.3 สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจใน

การศึกษาดานพาณิชยนาวี 
2.3.4 มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจํา

เรือพาณิชย 
2.3.5 มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนใน

การผลิตนายประจําเรือ และลูกเรือ 
 

2.4 มาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ 
 

2.4.1 มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชี
สากล INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD ในเร่ืองการหักราคาคาเส่ือมสินทรัพย 
การจําหนายหนี้สูญและการขยายระยะเวลาการชําระหนี ้ 

2.4.2 ในเร่ืองการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration 
การเชาเรือแบบระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  
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2.4.3 การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จ
ในอูเรือได  

2.4.4 อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียง
พอทีจ่ะเขาไปบริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของ
สิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรัฐบาล
ตองมีมาตรการในการคุมครองใหเอกชนมีความม่ันใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว  
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รูปที่ 2.6 โครงสรางมาตรการสงเสริมกองเรือไทยภายใตยุทธศาสตรที่ 1 การเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาต ิ
ที่มา: กรมเจาทา 

 
 

มาตรการสงเสริมกองเรือไทย 

มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 

มาตรการสงเสริมดานภาษ ี มาตรการสงเสริมท่ีมิใชภาษ ี
 

ภาษีเงินได 
นิติบุคคล 

ภาษี
ศุลกากร 

มาตรการดาน
การเงิน 

มาตรการสงเสริม
ดานอื่นๆ 

มาตรการดานการ
แกไขปรับปรุง

กฎหมาย 
กฎระเบียบและ

ขอบังคับ 
 

มาตรการสงเสริม
ดานบุคลากร 

มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 

มาตรการสงเสริมท่ีมิใชภาษ ี
 

ภาษีเงินได 
นิติบุคคล 

ภาษี 
มูลคาเพ่ิม 

ภาษี
ศุลกากร 

ภาษีเงินได 
บุคคลธรรมดา 

มาตรการสงเสริม
การใชเรือไทย 

มาตรการดานการ
สงเสริมการลงทุน 

มาตรการสงเสริมดานภาษ ี

40 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน  
 

2.2.1 ความหมายของการประเมิน 
  

Economic and Social Commission for Asia and the Pacific [ESCAP] 
(2010: 3, 5) กลาววา การประเมิน หมายถึง การดําเนินการคนหาความสัมพันธ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และผลกระทบจากการปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการหรือการประเมินอยางเปนระบบ 
เพื่อนําผลที่ไดไปใชในการปรับปรุง แกไข และพัฒนาแผนงานในอนาคต ซึ่งการประเมินจะมุง
คนหาวาวัตถุประสงค ผลลัพธ และผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน หรือโครงการนั้นเปนไปตามเกณฑที่
กําหนดหรือไม 
 

Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] 
(1999: 6) กลาววา การประเมิน คือ การตรวจสอบผลของนโยบายสาธารณะ องคกร และแผนงาน
ดวยวิธีการที่เหมาะสม และเชื่อถือได เพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุง พัฒนา และลดความไมแนนอน
ของระบบขอมูลสารสนเทศ 
 

พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ (ม.ป.ป.: 3-4) กลาววา การประเมิน คือ การแสวงหาคําตอบ
รูปแบบหนึ่ง โดยอาศัยเกณฑคุณคาการวัดที่เหมาะสม มาตรฐาน ผลการปฏิบัติงาน และการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความถูกตอง ชอบธรรม และคุณคาโดยอาศัยการสังเคราห และบูรณาการขอมูล 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การประเมินนั้นทําเพื่อใหทราบคุณคาของส่ิงที่ถูกประเมินโดยอาศัยเกณฑ
และมาตรฐาน 
 
  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2529: 7) กลาววา คําวา “การประเมิน” ในความหมาย
ดั้งเดิม หมายถึง กระบวนการที่มุงแสวงหาคําตอบสําหรับคําถามที่วา นโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
บรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวแตตนหรือไม และระดับใด  
 

จากความหมายของคําวาการประเมินผลที่กลาวในขางตนเราอาจสรุปไดวา การ
ประเมิน หมายถึง การเปรียบเทียบผลผลิต ผลลัพธ และผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการปฏิบัติตาม
แผนงาน มาตรการ ยุทธศาสตร นโยบาย โครงการ ฯลฯ กับเกณฑมาตรฐานที่ผูประเมิน หรือผูมี
สวนไดสวนเสียเปนผูกําหนด วาบรรลุตามเปาประสงคหรือไม 
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  สําหรับคําวา “ผลผลิต ผลลัพธ และผลสัมฤทธิ”์ สุพรรณี ไพรัชเวทย (2543: 2-3) 
ใหความหมายแกคําเหลานี้ไววา  
 

ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งานบริการหรือกิจกรรมที่เจาหนาทําเสร็จสมบูรณ 
เพื่อสงมอบใหประชาชนผูรับบริการ ซึ่งผลิตผลเปนผลงานที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกร
โดยตรง 

 
 ผลลัพธ (Outcomes) หมายถึง เหตุการณ ส่ิงที่เกิดข้ึน หรือเงื่อนไขที่เกิดข้ึนนอก

โครงการ และมีความเกี่ยวของโดยตรง ตอผูใชบริการ และสาธารณะ” หรืออีกความหมายหนึ่งคือ 
ผลลัพธ หมายถึง “ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิต และผลกระทบที่มีตอชุมชน และส่ิงแวดลอมใน
การใชประโยชน จากสินคาและบริการที่จดัทํา หรือผลิตข้ึนมาโดยหนวยงานของรัฐ 

 
ผลสัมฤทธิ์ (Result) คือ งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เกิดจากการทํางานไดผลผลิต 

(Outputs) ตามเปาหมาย และเกิดผลลัพธ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค 
 
  ดังนั้น ในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยจึงเลือกประเมินที่ผลสัมฤทธิ์ของมาตรการสงเสริม
กองเรือไทย โดยการประเมินที่ตัวมาตรการ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนผลผลิต (Outputs) ที่ภาครัฐเปน
ผูผลิตหรือกําหนดข้ึน และการประเมินผลของการใชมาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่มีตอ
ผูประกอบการเจาของเรือไทย ซึ่งเปรียบเสมือนเปนผลลัพธ (Outcomes) ของการใชมาตรการ 
จากนอกนี้ผูวิจัยยังทําการประเมินศักยภาพของมาตรการดวย ดังนั้นจึงขอกลาวถึงความหมาย
ของคําวา ศักยภาพ ไปพรอมๆกัน  
 
  (ราชบัณฑิตยสถาน, วิทยุรายการ "รู รัก ภาษาไทย", 2553) กลาวถึงคําวา 
ศักยภาพ ไววา “คําวา ศักยภาพ ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา potentiality เปนคําที่ประกอบดวยคํา
วา ศักย (อานวา สัก-กะ -ยะ) หมายถึง อาจ หรือสามารถ และ ภาพ หมายถึง ภาวะ หรือความมี 
ความเปน คําวา ศักยภาพ หมายถึง พลังหรือคุณสมบัติที่แฝงอยูในส่ิงตาง ๆ สามารถพัฒนาให
ปรากฏเปนที่ประจักษได”  
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ดังนั้น ในการประเมินดานศักยภาพของมาตรการสงเสริมกองเรือไทย จึง
หมายความวา การประเมินเพื่อคนหามาตรการที่มีคุณสมบัติแฝงอยู โดยอาศัยมุมมองของ
ผูประกอบการเจาของเรือไทย 
 

2.2.2 วัตถุประสงคของการประเมิน 
 
   OECD (1999: 6) กลาววา วัตถุประสงคของการประเมิน คือ เพื่อใหบุคคลที่
เกี่ยวของมีความเขาใจในแผนงานมากยิ่งข้ึน และสามารถนําผลที่ไดจากการประเมินไปพัฒนา
กระบวนการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากร การวางแผน และการมอบหมายงานและอํานาจหนาที่
ใหเหมาะสม 
 
  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2529: 29) กลาววา การวิจัยประเมินผลมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะนําผลที่ไดจากการประเมินไปใชในการพิจารณาดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ 
 

  1. เพื่อดําเนินงานตอหรือเลิกดําเนินงานตามโครงการ 
2. เพื่อปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติในโครงการ 
3. เพื่อเพิ่มหรือลดมาตรการและเทคนิคบางประเภทในโครงการ 
4. เพื่อสรางโครงการในลักษณะคลายคลึงกันในทองที่อ่ืนๆ  
5. เพื่อแบงสรรทรัพยากรระหวางโครงการที่ตางแกงแยงแขงขันกัน 
6. เพื่อสนับสนุนหรือหักลางกรอบทฤษฎีซึ่งเปนรากฐานของโครงการ 
 
Moursund (1973: 9) กลาววา การวิจัยประเมินผลมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณา

วาการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม และเพื่อพิจารณาวาวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว เปนเปาหมาย และจุดมุงหมายที่แทจริงของการดําเนินงานใชหรือไม และถาใช
วัตถุประสงคเหลานี้มีความเหมาะสมหรือไม 
 

2.2.3 ประเภทของการประเมิน 
 

  ESCAP (2010: 25-28) กลาววาการประเมินถูกแบงออกเปน 2 ประเภทคือการ
ประเมินจากบุคคลภายนอก ซึ่งไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกร (External Evaluations) และการ
ประเมินโดยบุคคลภายใน (Internal Evaluations) ซึ่งการประเมินทั้ง 2 ประเภทนี้มีขอดี และ
ขอเสียแตกตางกัน กลาวคือ การประเมินจากบุคคลภายนอกองคกรจะชวยใหผลการประเมินมี
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ความเที่ยงตรงกับความเปนจริงมากข้ึน เนื่องจากผูประเมินไมมีสวนไดเสียใดๆกับผลการประเมิน
นั้น อยางไรก็ตามการประเมินดวยบุคคลภายนอกองคอาจเสียคาใชจายที่สูง และดําเนินการไดชา
กวาการประเมินดวยคนภายใน ในขณะที่การประเมินโดยบุคคลภายในองคกรนั้น ขอดีคือสามารถ
ที่จะดําเนินการไดอยางรวดเร็ว และคาใชจายต่ํากวาการประเมินดวยบุคลภายนอก อยางไรก็ตาม
การประเมินดวยบุคคลภายในอาจทําใหผลที่ไดจากการประเมินนั้นไมตรงกับความเปนจริง เพราะ
ผูประเมินอาจเขาขางองคกรตนเอง ซึ่งทําใหผลการประเมินนั้นไมนาเชื่อถือ 
 

2.2.4 ขั้นตอนการประเมินผล 
 
  ESCAP (2010: 28-35) กลาววาโดยทั่วไปการประเมินมี 3 ข้ันตอน ไดแก 
ข้ันตอนในการวางแผน, ข้ันตอนในการปฏิบัติ และข้ันตอนในการประยุกตใชผลการประเมิน (ดัง
รูปที่ 2.7) รายละเอียดดังนี้ 
 

รูปที่ 2.7 ข้ันตอนการประเมิน และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 

 
 

ที่มา: ESCAP (2010: 28) 
 
  ขั้นท่ี 1 วางแผน (Planning) 
 
  การวางแผนในการประเมินนั้น ถือเปนข้ันตอนแรกในกระบวนการประเมิน ใน
ข้ันตอนนี้ผูที่เกี่ยวของจะตองรวมกันกําหนดกรอบแนวคิด รูปแบบ วิธีการในการลงมือประเมิน 
วิธีการในการเก็บ วิเคราะห และสรุปผลขอมูล ระยะเวลาดําเนินการ รวมถึงการกําหนด
งบประมาณที่ใชในการประเมิน และทําการสรุปใหอยูในรูปของแผนการประเมิน ดังนั้นข้ันตอนใน
การวางแผนจึงเปนขนตอนที่มีความสําคัญอยางมาก จึงจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมจาก

PLANNING 
1. Prepare evaluation  
    plan and budget 
2. Prepare terms of  
    reference 
3. Establish evaluation  
    team 
4. Schedule and organize  
    evaluation 

IMPLEMENTING 
5. Conduct evaluation 
6. Prepare draft report 
7. Review draft report 
 

USING EVALUATION 
FINDINGS 

8. Prepare management  
    response and actions 
9. Share evaluation  
    findings 
10. Follow up and  
     promote learning 
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บุคคลที่เกี่ยวของในการแบงปนความรู และประสบการณ และรวมมือกันดําเนินการตามแผน
อยางเปนระบบ 
 
  ขั้นท่ี 2 ลงมือปฏิบัติ (Implementing) 
 
  สําหรับข้ันตอนนี้จะเปนการดําเนินการตามแผนการประเมิน โดยทีมผูประเมิน 
และเม่ือการประเมินเสร็จส้ิน ทีมผูประเมินจะตองรวมกันประมวล สรุปผล และเขียนบทสรุป
ออกมาในรูปของรายงานผลการประเมิน 
 
  ขั้นท่ี 3 การประยุกตใชผลการประเมิน (Using Evaluation Finding)  
 
   สําหรับข้ันตอนนี้จะเปนการนําเอาบทสรุปมาใชในการแกไข ปรับปรุงแนวทางใน
การปฏิบัติงานขององคกร แผนงาน มาตราการ นโยบาย ฯลฯ ใหเปนไปในแนวทางที่ตองการ และ
ตองทําการกระจายขอมูลที่ถูกปรับปรุงใหมนี้ ไปสูบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อใหทุกฝายรับรู และมี
แนวทางในการปฏิบัติที่เปนไปในลักษณะเดียวกัน จากนี้ผูประเมินจะตองติดตามผลการ
ดําเนินงาน วาบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

 
2.2.5 เกณฑมาตรฐานในการประเมินผล 

 
  ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2529: 51) กลาววา หลักเกณฑมาตรฐานการวิจัยการ
ประเมินผลประกอบดวย 5 เกณฑ ดังตอไปนี้คือ 
 
  1. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง เปรียบเทียบผลลัพธและ
ผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 

2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง เปรียบเทียบปจจัยนําเขากับ
ผลลัพธและผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 

 
3. เกณฑความพอเพียง (Adequacy) หมายถึง เปรียบเทียบผลลัพธและ

ผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการกับความตองการทั้งหมดของสังคม (หรือขอบเขต
ทั้งหมดของปญหา) 
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4. เกณฑความเสมอภาค (Equality) หมายถึง เปรียบเทียบโอกาสที่จะไดรับ

บริการสาธารณะตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการมีความเทาเทียมกันสําหรับประชาชนทุกกลุมทุก
พวกหรือไม 

 
5. เกณฑความเปนธรรม (Justice) หมายถึง เปรียบเทียบวาประชาชนผู

เสียเปรียบในสังคมไดรับผลลัพธและผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการในสัดสวนเชนใด
เม่ือพิจารณารวมกับประชาชนผูไดเปรียบในสังคม 
   

วรเดช จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรากุล (2541: 37-46) กลาววา เกณฑ
มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการในระบบเปดที่สําคัญมี 8 เกณฑ ไดแก เกณฑ
ความกาวหนา ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ ความสอดคลอง ความยั่งยืน ความเปนธรรม 
และความเสียหายของโครงการ ซึ่งรายละเอียดมีดังตอไปนี ้
 
  1. เกณฑความกาวหนา (Progress) เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการ
ดําเนินกิจกรรมกับเปาหมายที่กําหนดตามแผน วาผลจากการดําเนินกิจกรรมดังกลาวนั้น เปนไป
ตามที่กําหนดหรือไม เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดหรือไม ซึ่งตัวชี้วัดมี 4 ประการ ไดแก ผลผลิต
เทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา จํานวนกิจกรรมที่แลวเสร็จ ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา และ
ระยะเวลาที่ใชไป 
 

2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการเปรีบเทียบผลลัพธที่ไดกับ
ทรัพยากรที่ใชไปในการดําเนินงาน ซึ่งประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ สัดสวนผลผลิตตอ
คาใชจาย ผลิตภาพตอกําลังคน ผลิตภาพตอหนวยเวลา และการประหยัดทรัพยากรการจัดการ 

 
3. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการพิจารณาระดับการบรรลุ

วัตถุประสงคเฉพาะดาน โดยการดูจากผลลัพธจากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของ
ประชากร ซึ่งประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ ไดแก ระดับการบรรลุเปาหมาย ระดับการมีสวนรวม 
ระดับความพึงพอใจ และความเส่ียงของโครงการ 
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4. เกณฑผลกระทบ (Impacts) เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอ
ประชากรกลุมเปาหมาย ชุมชน สังคม และหนวยงานในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ซึ่งอาจ
เปนผลกระทบที่มีความมุงหวัง (Intended impacts) และผลกระทบที่ไมไดมุงหวัง (Unintended 
impacts) ซึ่งอาจเปนผลกระทบดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 
คุณภาพชีวิต ทัศนคติและความเขาใจ และการเปล่ียนแปลงพฎติกรรม 

 
5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance) เปนการมุงพิจารณาวาวัตถุประสงค

ของโครงการสอดคลองกับความตองการหรือสามารถแกไขปญหาตามที่กําหนดไวแตตนไดหรือไม 
ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ ไดแก ประเด็นปญหาหลัก มาตรการหรือกลยุทธในการแกไข
ปญหา และความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย 

 
6. เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) เปนเกณฑพิจารณาที่สืบเนื่องจากความ

สอดคลอง โดยพิจารณาระดับความตอเนื่องของกิจกรรมวาสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใช
งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถในการเล้ียงตัวเองได ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 
ประการ ไดแกความอยูรอดดานเศรษฐกิจ สมรรถนะดานสถาบัน และความเปนไปไดในการขยาย
ผล 

 
7. เกณฑความเปนธรรม (Equity) เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมใน

สังคม (Social equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธและผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึด
หลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะไดรับหลักประกันเร่ืองความเปนธรรม ความเสมอภาค และ
ความทั่วถึงในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา และการกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเทาเทียม
กัน ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ ไดแก ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ ความเปนธรรม
ระหวางเพศ และความเปนธรรมระหวางชนรุน 

 
8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) เปนเกณฑที่ใชในการ

ประเมินโครงการเพื่อเปนหลักประกันวา การดําเนินโครงการจะไมกอใหเกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบดานลบตอสังคม หรือชุมชน ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ ไดแก ผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ผลกระทบดานเศรษฐกิจ และผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม 
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พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ (ม.ป.ป., 4) ไดกลาวเกี่ยวกับหลักเกณฑที่ใชในการ
ประเมินผลการดําเนินงาน ในเอกสารเร่ือง การวางแผน การบริหาร และการประเมินโครงการไววา 
ในการประเมินผล ผูประเมินสามารถพิจารณาความสําเร็จของส่ิงที่ประเมินโดยใชเกณฑมาตรฐาน 
เชนความจําเปนหรือความตองการของกลุมประชากรเปาหมาย กลาวคือ ส่ิงที่ประเมินตอง
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย และตองตอบสนองในระดับที่เพียงพอ หรืออาจใช
เกณฑ เปาหมายและวัตถุประสงคที่เขียนไว กลาวคือ ผลผลิต ผลลัพธ และผลสัมฤทธิ์ที่ไดจากส่ิง
ที่ประเมิน ตองบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 
Dunn (1994: 282-289) กลาววา ในการประเมินผล สามารถประเมินได 6 ดาน 

ไดแก  
 
1. การประเมินประสิทธิผล คือ การพิจารณาวาผลของนโยบายนั้นบรรลุตาม

วัตถุประสงคหรือไม 
 
2. การประเมินประสิทธิภาพ คือ การพิจารณากําลังหรือความพยายามที่ใชไป

ในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในระดับของประสิทธิผลนั้น ซึ่งอาจวัดไดจากคาใชจาย และเวลาที่
ใช 

 
3. การประเมินความพอเพียง คือ การพิจารณาความพอใจที่นโยบาย/

โครงการ/งาน สามารถตอบสนองความตองการ ซึ่งเปนการบงบอกถึงความคาดหมายเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางทางเลือกตางๆของนโยบาย/โครงการ/งานกับผลที่เกิดข้ึน 

 
4. การประเมินความเปนธรรม คือ การพิจารณาหลักเหตุผลทางดานกฎหมาย

และสังคม ซึ่งนโยบาย/โครงการ/งานควรคํานึงถึงการจัดสรรผลประโยชนอยางเสมอภาค และเปน
ธรรม 

 
5. การประเมินการตอบสนองความตองการ คือ การประเมินความสามารถ

ในการสนองตอบความตองการของกลุมเปาหมายของนโยบาย/โครงการ/งาน 
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6. การประเมินความเหมาะสม คือ การพิจารณาถึงหบักเหตุและผลในดานที่
เกี่ยวกับหลักการหรือสาระของนโยบาย/โครงการ/งาน ซึ่งความเหมาะสมตองอาศัยการพิจารณา
คุณคาของวัตถุประสงคของนโยบาย/โครงการ/งาน และความมีเหตุมีผลสนับสนุนสมมติฐานตางๆ
ของวัตถุประสงคนั้นไปพรอมๆกัน 
 

ดังนั้น การประเมินในงานวิจัยเลมฉบับนี้ ผูวิจัยจึงเลือกใชความสําคัญ ผลการดําเนินงาน
และความสอดคลองเปนเกณฑในการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทย 

 
2.2.6 ปจจัยแหงความสําเร็จในการประเมินผล 

 
  OECD (1999: 6) กลาววา การประเมินผลจากสําเร็จลุลวงไดนั้น ตองอาศัย
หลักการทํางานรวมกัน (Collaboration) ของผูมีความเกี่ยวของหลัก ไดแก ผูทําการประเมิน 
(Evaluator), ผูใช (User) และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) กลาวคือ 
 
  ผูทําการประเมิน (Evaluator) หมายถึง องคกร หรือบุคคลที่ทําการเก็บขอมูล 
วิเคราะหขอมูล และสรุปผลที่ไดจากการประเมิน 
 
   ผูใช (User) หมายถึง บุคคลที่จะเปนผูใชประโยชนจากการประเมินผล ซึ่งอาจ
เปนผูวางมาตรการ, ผูจัดสรรงบประมาณ, ผูตรวจสอบ, ผูวางนโยบายและแผนงาน, พนักงาน 
รวมถึงผูใชบริการอ่ืนๆ 
 

ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) หมายถึง องคกร หรือบุคคลที่มีผลประโยชน
ในนโยบาย มาตรการ ยุทธศาสตร แผนงานที่ถูกประเมินอยูนั้น ซึ่งสวนใหญผูใชและผูมีสวนได
สวนเสียมักจะเปนบุคคลคนเดียวกัน 
 

2.2.7 การวิเคราะหและประมวลผลจากการประเมิน 
 

Stock และ Lambert (2001: 119-126) เสนอแนวทางการประเมินระดับ
ความสําคัญ (Importance evaluation) และระดับผลการดําเนินงาน (Performance evaluation) 
ของการใหบริการลูกคา (Customer Service) (ดังตารางที่ 2.3) ของบริษัทแหงหนึ่ง ซี่งใชวิธีการ
เปรียบเทียบกับผลการประเมินของบริษัทคูแขง และนําผลการประเมินของทั้ง 2 บริษัทมาจัดทํา
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เปนเมทริกซ 3 เมทริกซ ไดแก Performance evaluation matrix, Competitive position matrix 
และ Strategic opportunities for a competitive advantage ซึ่งขอมูล และวิธีการที่ใชในการ
จัดทําเมทริกซทั้ง 3 นี้ มีความแตกตางกัน รายละเอียดตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2.3 Importance and Performance Evaluations for Selected Customer Service  
                 Attributes 
 

   Performance Evaluation 

No. Attribute importance company 
A 

company 
B 

Relative Performance 

1 Accuracy in filling orders 6.42 5.54 5.65 -0.11 
2 Ability to expedite emergency 

order in a fast, responsive 
manner 6.25 4.98 5.23 -0.25 

3 Action in complaints (e.g. order 
servicing, shipping, product) 6.07 4.82 5.18 -0.36 

4 Accuracy of supplier in 
forecasting and committing to 
shipping date for customer 
products 5.92 4.53 4.73 -0.2 

5 Completeness rate (percentage of 
order eventually shipped) 5.69 5.29 5.27 0.02 

6 Rapid adjustment of billing and 
shipping errors 5.34 4.64 4.9 -0.26 

7 Availability of blanket orders 4.55 5.03 4.15 0.88 
8 Frequency of deliveries (supplier 

consolidates multiple/split 
shipments into one larger, less 
frequent shipment) 4.29 5.07 5.03 0.04 

9 Order processing personnel 
located in your market area 3.58 5.33 5.21 0.12 

10 Computer-to-computer order entry 2.3 4.07 3.53 0.54 
 

Stock และ Lambert (2001: 119) 
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1. Performance evaluation matrix เปนเมทริกซที่แสดงความสัมพันธระหวาง
ระดับความสําคัญของเร่ืองแตละเร่ืองที่ประเมินกับผลการดําเนินงานของเร่ืองนั้นๆ โดยนําคา
ความสําคัญ และคาของผลการดําเนินงานที่ไดจากการประเมินมาหาพิกัดในเมทริกซ เพื่อแสดง
สถานะปจจุบันของการใหบริการลูกคา ในมุมมองของลูกคา (ดังรูปที่ 2.8) 

 
รูปที่ 2.8 Performance evaluation matrix 

  
 

Stock และ Lambert (2001: 122) 
 

Stock และ Lambert (2001: 121) กลาวเกี่ยวกับความหมายของแตละชอง
ภายใน Performance evaluation matrix ซึ่งการกําหนดความหมายจะอาศัยความสัมพันธ
ระหวางระดับคะแนนความสําคัญ (Importance) และคะแนนผลสัมฤทธิ์ (Performance) ของแต
ละมาตรการ (Measures) หรือรายการ (Attributes) ที่ทําการประเมินนั้น ซึ่ง Performance 
evaluation matrix สามารถแบงได 9 ชอง ซึ่งมีความหมายแตกตางกันไป ดังตอไปนี้ 
 

Maintain/improve อยูในชวงความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์มาก ซึ่งหมายความวา
รายการที่อยูในชองนี้ควรคงไวที่ระดับเดิม หรือควรที่จะพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 

 
Improve อยูในชวงความสําคัญมาก แตมีผลสัมฤทธิ์ปานกลาง ซึ่งหมายความวา

รายการที่อยูในชองนี้ควรที่จะพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 
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Definitely improve อยูในชวงความสําคัญมาก แตมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ซึ่ ง
หมายความวารายการที่อยูในชองนี้ตองที่จะพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 

 
Improve อยูในชวงความสําคัญปานกลาง แตมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ซึ่งหมายความวา

รายการที่อยูในชองนี้ควรที่จะพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 
 
Maintain อยูในชวงความสําคัญปานกลาง และมีผลสัมฤทธิ์ปานกลาง ซึ่ง

หมายความวารายการที่อยูในชองนี้ควรคงไวที่ระดับเดิม 
 
Maintain อยูในชวงความสําคัญต่ํา และมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ซึ่งหมายความวา

รายการที่อยูในชองนี้ควรคงไวที่ระดับเดิม 
 
Reduce/maintain อยูในชวงความสําคัญปานกลาง แตมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่ง

หมายความวารายการที่อยูในชองนี้ควรถูกยกเลิก หรือคงไวที่ระดับเดิม 
 
Reduce/maintain อยูในชวงความสําคัญต่ํา แตมีผลสัมฤทธิ์ปานกลาง ซึ่ง

หมายความวารายการที่อยูในชองนี้ควรถูกยกเลิก หรือคงไวที่ระดับเดิม 
 
Reduce/maintain อยูในชวงความสําคัญต่ํา และมีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งหมายความ

วารายการที่อยูในชองนี้ควรถูกยกเลิก หรือคงไวที่ระดับเดิม 
 
2. Competitive position matrix เปนเมทริกซที่แสดงความสัมพันธระหวางระดับ

ความสําคัญของเร่ืองที่ประเมินกับสวนตางของผลการดําเนินงาน (Relative Performance) ของ 
2 บริษัท โดยนําทั้งคาของตัวแปรทั้ง 2 ในแตละเร่ืองมาหาพิกัดเพื่อแสดงสถานะความสามารถใน
การแขงขันของบริษัทกับบริษัทคูแขงในดานการใหบริการลูกคา (ดังรูปที่ 2.9) 
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รูปที่ 2.9 Competitive position matrix 
 

 
Stock และ Lambert (2001: 121) 

 
3. Strategic opportunities for a competitive advantage เปนเมทริกซที่แสดง

โอกาสเชิงกลยุทธในการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน โดยการนํา Competitive position 
matrix มาขยายผลตอ กลาวคือ เม่ือเราทราบสถานะความสามารถในการแขงขันของบริษัทกับ
บริษัทคูแขงแลว สําหรับ Strategic opportunities for a competitive advantage นี้ จะทําการ
กําหนดระดับการใหบริการลูกคาใหมเพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน โดยพิจารณาจาก
ปจจัยหลายดาน เชน ระดับความสําคัญที่ลูกคามีตอการใหบริการในแตละเร่ือง ความสามารถใน
การแขงขันของบริษัทเม่ือเปรียบเทียบกับบริษัทคูแขง ขีดความสามารถของบริษัทในการ
ตอบสนองตอความตองการของลูกคา เปนตน (ดังรูปที่ 2.10) 
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รูปที่ 2.10 Strategic opportunities for a competitive advantage 

 
 

Stock และ Lambert (2001: 123) 
 
 สําหรับงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยไดนําแนวคิดเร่ือง Performance evaluation matrix มา
ประยุกตใชในการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามในสวนที่ 2 และสวนที่ 3 เพื่อหาความสัมพันธ
ระหวางระดับความสําคัญของมาตรการ และระดับของผลจากการใชมาตรการ และไดนําแนวคิด
เร่ือง Strategic opportunities for a competitive advantage มาประยุกตใชในสวนของการ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามในสวนที่ 4, สวนที่ 5 และขอมูลจากการสัมภาษณ เพื่อแสดง
ระดับของมาตรการที่ภาครัฐควรใหการสนับสนุนจากมุมมองของผูประกอบการเจาของเรือไทย ดัง
รายละเอียดในบทที่ 3 
 
2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

จากการศึกษาคนควา งานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยฉบับนี้ คือ งานวิจัยที่มีวัตถุประสงค
เดียวกัน คือ เพื่อทําการประเมิน (Evaluation/Assessment) นโยบาย/มาตรการ/โครงการ/
แผนงาน/ผลการดําเนินงานในสาขาตางๆ ทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งในแงของ
ประสิทธภิาพ ความพึงพอใจ ความสอดคลอง และทัศนคติของบุคคลที่เกี่ยวของกับส่ิงที่ประเมิน
นั้น รวมถึงงานวิจัยที่ใชวิธีการ เคร่ืองมือ กรอบความคิด หลักเกณฑการประเมิน และทฤษฎีที่
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สามารถนํามาประยุกตใชกับงานวิจัยฉบับนี้ได ซึ่งงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
งานวิจัยภายในประเทศ และงานวิจัยตางประเทศ รายละเอียดดังนี้ 

 
งานวิจัยภายในประเทศ 
 
พีระ กรีมี (2543) ศึกษาเ ร่ือง การประเมินผลมาตรการบริหารจัดเก็บภาษีของ

กรมสรรพากร กรณีศึกษา: สํานักงานภาษีสรรพากร พื้นที่ 8 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 
วิเคราะหแนวทางการบริหารจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดเก็บภาษี
ของสํานักงานสรรพากร พื้นที่ 8 ตลอดจนการประเมินผลแนวทางการบริหารจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากร พื้นที่ 8 และเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากรในภาพรวม และในสํานักงานสรรพากร พื้นที่ 8 ตลอดจนนํามาใชในชวงที่เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ โดยอาศัยขอมูล สถิติ ตัวเลข และรายงานเกี่ยวกับผลการจัดเก็บภาษีอากรของ
กรมสรรพากร พื้นที่ และการสัมภาษณเจาหนาที่ และผูเสียภาษีเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษี
ของกรมสรรพากร ผลการศึกษาพบวา การปรับเปล่ียนแนวทางในการบริหารจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากร ทําใหการจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงานพื้นที่ 8 สามารถบรรลุเปาหมายที่ไดรับ
จากกรมสรรพากร แตการนําหลักการในการจัดองคกรตามกลุมลูกคา เพื่ออํานวยความสะดวก 
และใหบริการแบบ One Stop Service  ทําใหเกิดปญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดเก็บภาษี
สําหรับสํานักงานสรรพากรพื้นที่อีกดวย 
 

วิมลรัตน พันธุลี (2545) ศึกษาเร่ือง การประเมินประสิทธิภาพมาตรการภาษีทองรูปพรรณ
ในประเทศ: ศึกษากรณี สํานักงานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 15 ซึ่งเปนการประเมิน
ประสิทธิภาพในการนํามาตรการภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกิจคาทองรูปพรรณในประเทศมาใช 
ทั้งนี้เพื่อใหทราบวากระบวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายทองรูปพรรณในประเทศตาม
ระบบใหมเปนการทําให ผูประกอบการคาทองรูปพรรณยื่นยอดขายเพิ่มข้ึน และเพื่อให
กรมสรรพากรรับทราบถึงถึงปญหา และอุปสรรคของการนํามาตรการภาษีสําหรับทองรูปพรรณใน
ประเทศมาใช โดยอาศัยการัมภาษณเจาะลึก จากกลุมผูบริหาร ขาราชการระดับตางๆใน
กรมสรรพากร ผูประกอบการคาปลีกทองรูปพรรณ และประชาชนทั่วไปผูซื้อทองรูปพรรณ ผล
การศึกษาพบวา การนํามาตรการมาใชเปนการแกไขปญหาการไมมีใบกํากับภาษีจากการซื้อ
ทองรูปพรรณเกา ปญหาภาระภาษีซับซอน ปญหาความเหล่ือมลํ้าในการเสียภาษีของ
ผูประกอบการที่อยูใน และนอกระบบใหมีความทัดเทียมกันในการคา และยังสามารถเพิ่ม
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ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเงินไดของกรมสรรพากรดวย อยางไรก็ตามมาตรการ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกิจคาทองรูปพรรณในประเทศยังคงมีปญหา และอุปสรรคบางประการที่
หากไดรับการแกไข ก็จะทําใหการดําเนินงานของกรมสรรพากรสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการ
บริหารจัดเก็บภาษีอากรมากข้ึน 
 
 ฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ (2547) ศึกษาเร่ือง การประเมินมาตรการ Tax Expenditures 
ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร: กรณีศึกษา การปรับปรุงโครงสราง
ภาษีรถยนต โดยมีวัตถคุประสงคเพื่อศึกษาและประเมินมาตรการการปรับปรุงโครงสรางภาษี
รถยนตตามวัตถุประสงคที่รัฐบาลกําหนด (การเพิ่มขีดความสามารถอุตสาหรกรรมรถยนตใน
ประเทศไทย เพื่อนําไปสูการเปนศูนยกลางการผลิตรถยนตในภูมิภาคม-Detroit of Asia) รวมถึง
การศึกษากระบวนการการบริหารจัดเก็บภาษีภายหลังการปรับปรุงโครงสรางภาษีรถยนต และ
ศึกษาการไดรับผลประโยชนของกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของซึ่งมีเครือขายกับบุคคลในคณะรัฐมนตรีจาก
การปรับปรุงโครงสรางภาษีรถยนต ซึ่งในการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิง
ลึกทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ผลการศึกษาพบวาการปรับปรุงโครงสรางไมมีสวน
เกี่ยวของ และไมมีผลโดยตรงกับวัตถุประสงคขางตน แตการปรับปรุงโรงสรางดังกลาวกับมีความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการสนับสนุนในผูผลิตรถยนตพัฒนาเคร่ืองยนตใหประหยัดพลังงาน 
และการสรางระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรรถยนตใหมีความชัดเจน และเปนธรรมกับผูเสีย
ภาษ ี

 
อภัยพงษ กิตติศุภคุณ (2548) ศึกษาเร่ือง ปจจัยในการพิจารณาเลือกจดทะเบียนเรือไทย

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอแตกตางในการใหบริการในข้ันตอนการจดทะเบียนเรือไทย และ
ข้ันตอนในการจดทะเบียนเรือสิงคโปร และ ศึกษาปญหา อุปสรรค และ ขอจํากัดของการ
ดําเนินการในการจดทะเบียนเรือไทย และศึกษาถึงปจจัยที่ผูประกอบเรือไทยใชในการพิจารณาใน
การตัดสินใจเลือกสัญชาติเรือ ตลอดจนศึกษาหาลักษณะการจดทะเบียนเรือไทยที่เปนที่ตองการ
ของผูประกอบการ (Ideal Ship Registration) โดยใชการสัมภาษณลึก (Depth Interview) จาก
บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานบริหารกองเรือ หรือ ดานการจัดการบริหารสายการเดินเรือของบริษัทที่
ใหบริการรับขนสงสินคาทางเรือระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังไดดําเนินการเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire Structure) จากกลุมประชากรที่เปนเจาของเรือไทย ผลจากการ
วิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในพิจารณาปรับปรุงการดําเนินการจดทะเบียนเรือใน
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ดานตางๆ เชน ขอเสนอแนะดานการจดทะเบียนเรือ ดานกฎหมายพาณิชยนาวี ดานการเงินและ
ภาษีอากร ดานนโยบายการสงเสริมพาณิชยนาวี และดานคนประจําเรือ  
 
 ทวีวัฒน อัครพลวงศ (2550) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดําเนินการของรัฐบาลดาน
เศรษฐกิจและสังคมตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ชวงป 2545-2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินผลนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในชวงป 2545-2549 ตามตัวชี้วัดระดับเปาประสงค ระดับ
ผลลัพธ และระดับผลผลิตในดานเศรษฐกิจ และสังคม กอปรกับการวิเคราะหหาปจจัยที่เปนตัว
สนับสนุน และอุปสรรคตอความสําเร็จของการดําเนินการตามนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดาน
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยถูกแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 การวัดผลการ
ดําเนินงาน ผูวิจัยใชการรวบรวม และศึกษาเอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ และทําการกําหนดตัวชี้วัดใน
ระดับเปาประสงค ระดับผลลัพธ และระดับผลผลิต จากนั้นนําผลการดําเนินงานของรัฐบาลซึ่ง
ปรากฏอยูในเอกสารรายงาน และเอกสารงบประมาณตาง มาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว 
และสวนที่ 2 การวิเคราะหหาปจจัยสนับสนุน และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงาน ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) และการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง (Structured interview) ผลการศึกษาพบวา การดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการจีดระบบที่ดินฯ และแรงงานมีแนวโนมดีข้ึน ซึ่งมีปจจัยดาน
การเมือง และปจจัยทางดานเทคโนโลยีเปนปจจัยสนับสนุนตอความสําเร็จ ในขณะที่การตรา
กฎหมาย และภาวะเศรษฐกิจโลกเปนปจัยที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จ สวนดานสังคมพบวา 
การดําเนินการเกี่ยวกับดานสาธารณสุข และดานศาสนามีแนวโนมดีข้ึน โดยมีปจจัยดานสังคม
วัฒนธรรม ปจจัยทางดานเทคโนโลยี และปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยที่ เปนอุปสรรคตอ
ความสําเร็จในการดําเนินงาน 
  
  งานวิจัยตางประเทศ 
 

Pereira และ Rodrigues (2000) ศึกษาเร่ือง On the Impact of Tax Reform Package 
in Portugal โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห และประเมินผลกระทบจากการปรับเปล่ียนมาตรการ
ภาษีใหม โดยผูวิจัยกําหนดเกณฑ 3 เกณฑ ไดแก ความมีประสิทธิภาพ ความอยูดีกินดี และ
รายไดจากการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ เพื่อใหเปนเกณฑในการประเมินผลของมาตรการ และได
สรางแบบจําลอง เพื่อทําพยากรณผลจากการปรับเปล่ียนมาตรการภาษี ผลการศึกษาพบวา 
มาตรการภาษีใหมจะทําให GDP เพิ่มข้ึนประมาณ 0.36%-0.89% ตลอดชวงเวลาในอีก 25 ป
ขางหนา แตตองอาศัยการปรับเปล่ียนบางมาตรการที่จําเปน โดยเพิ่มอัตราการจัดเก็บใหสูงข้ึน 
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เพื่อชดเชยในสวนที่รัฐบาลขาดดุล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ผูวิจัยกลาววา
การเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะทําใหปริมาณการอุปโภค บริโภคของภาคเอกชนลดลง รายไดที่
ภาครัฐพึงจัดเก็บจะนอยลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอระบบสวัสดิการตางๆจากรัฐ แตเพื่อเปนการ
หลีกเล่ียงปญหาดังกลาว ผูวิจัยใหขอเสนอแนะวาภาครัฐควรวางมาตรการที่ไมใชภาษี เพื่อหา
รายไดเขาสูภาครัฐ หรือการลดคาใชจายของภาครัฐ เพื่อสํารองงบประมาณบางสวนเพื่อใชเปนคา
สวัสดิการ 

 

 Ding (2002) ศึกษาเร่ือง Land policy reform in China: assessment and prospects 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินนโยบายการใชที่ดินในประเทศจีน หลังจากที่มีการปรับเปล่ียน
นโยบาย ผูวิจัยกลาววาการปรับเปล่ียนนโยบายดังกลาว มีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการใชที่ดินในประเทศจีน เพื่อยกระดับการจัดการการใชที่ดิน เพื่อเพิ่มรายไดของ
ภาครัฐ เพื่อระดมเงินทุนไปสรางวสาธารณูปโภคพื้นฐานในพื้นที่ชนบท และเพื่อปกปองพื้นที่ที่ใช
ทําฟารม ผลการศึกษาพบวา การปรับเปล่ียนนโยบายการใชที่ดินสงผลกระทบทั้งแงบวก และแง
ลบ กลาวคือ การปรับเปล่ียนนโยบายทําใหภาครัฐมีรายไดมากข้ึน สงผลใหรัฐสามารถระดม
เงินทุนเพื่อใชเปนงบประมาณในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน และจัดเตรียมเคร่ืองอุปโภค 
บริโภคได แตอยางไรก็ตามการปรับเปล่ียนนโยบายนี้กลับทําใหเกิดการสูญเสียสินทรัพยของสังคม 
ความขัดแยงในสังคม และการทุจริตของพนักงานของรัฐ 
 

YEO และ SONG (2003) ศึกษาเร่ือง AN EVALUATION OF CONTAINER PORTS IN 
CHINA AND KOREA WITH THE ANALYTIC HIERARCHY PROCESS โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
ศึกษาขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือในประเทศจีน ที่ตั้งอยูบริเวณชายฝงตะวันออก 
และตอนใตของประเทศจีน รวมถึงทาเรือของประเทศเกาหลีดวย โดยใชเคร่ืองมือวิจัยที่เรียกวา 
การตัดสินใจโดยใชกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห (Analysis Hierarchy Process: AHP) ใน
การเปรียบเทียบปจจัยที่ ผู วิจัยกําหนดเปนเกณฑในการวัดความสามารถในการแขงขัน 
ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก ปริมาณสินคา (ความสามารถในการบรรทุก/ขนถายสินคา), ส่ิง
อํานวยความสะดวกของทาเรือ (ความยาวหนาทา), สถานที่ตั้งทาเรือ (จํานวนสายเรือที่ใชบริการ
ทาเรือ) และระดับการใหบริการ (กระบวนการใหบริการดานขอมูลขาวสารของทาเรือ) ผล
การศึกษาพบวา ระดับความสําคัญของเกณฑจากมากไปหานอยไดแก สถานที่ตั้งของทาเรือ, ส่ิง
อํานวยความสะดวก, ปริมาณสินคา และระดับการใหบริการ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบทาเรือตามเกณฑ
ดังกลาวแลวพบวา ทาเรือที่มีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับมากไปหานอยไดแก ทาเรือ
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Hong Kong, ทาเรือ Shanghai, ทาเรือ Yantian, ทาเรือ Qingdao, ทาเรือ Shekou, ทาเรือ 
Dalian, ทาเรือ Tianjin และ ทาเรือ Xiamen ตามลําดับ 
  

Noland (2004) ศึกษาเร่ือง Transport Policy and Assessment Procedures in the 
United Kingdom: Lessons for the Federal District of Mexico City โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินนโยบายการขนสงขิงประเทศอังกฤษ ในกรณีศึกษา “แม็คซิโก ซิตี้” กอปรกับการทบทวน
รูปแบบของการประเมินผลนโยบายการขนสงวาควรมีวิธีการอยางไรจึงจะเหมาะสม ซึ่งในปจจุบัน
รูปแบบการประเมินผลไดมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตที่มุ งประเมินผลของมาตรการกับ
วัตถุประสงคเทานั้น ไปสูการประเมินผลที่นอกจากจะมุงเนนที่ความสอดคลองของผลกับ
วัตถุประสงคแลว ยังมุงเนนความสัมพันธของนโยบายกับบริบทภายนอกอีกดวย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งบริบทดานส่ิงแวดลอม ทั้งนี้การประเมินผลรูปแบบใหมดังกลาวถูกจัดใหอยูในเอกสารชื่อ 
Guidance on the Methodology for Multi-modal Studies (GOMMMS) ผลการศึกษาพบวา 
การใชหลักการประเมินตาม GOMMMS ทําใหผูประเมินสามารถประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมไดคราวๆ แตอยางไรก็ตามหากผูประเมินใชหลักการประเมิน โดยอาศัยผลิตผลจาก
การขนสงเปนพื้นฐานแลว หลักการ GOMMMS ทําใหเกิดความผิดพลาดในการประเมิน  
 

LIN และ LIU (2005) ศึกษาเร่ือง PERFORMANCE EFFICIENCY EVALUATION OF 
THE TAIWAN’S SHIPPING INDUSTRY: AN APPLICATION OF DATA ENVELOPMENT 
ANALYSIS โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติการของอุตสาหกรรมขนสงทาง
เรือ (Shipping Industry) กอปรกับเพื่อเนนใหผูจัดการ รวมถึงผูวางมาตรการตางๆทราบถึง
สถานะของการดําเนินงาน เพื่อนําไปสูการจัดเตรียมแนวทางในการพัฒนาตอไป โดยอาศัย
เคร่ืองมือวิจัยที่เรียกวา Data Envelopment Analysis (DEA) ซึ่งเปนการหาอัตราสวนมูลคาของ
ปจจัยนําเขา (Input: สินทรัพย และสวนของผูถือหุน) กับผลผลิตที่ไดรับ (Output: กําไรจากการ
ดําเนินงาน และกําไรสุทธ)ิ ออกมาในรูปของอัตราสวนทางการเงิน 2 ชนิด ไดแก ROA และ ROI 
ของ 14 บริษัท ผลการศึกษาพบวา มีเพียง 4 บริษัทที่มีปริทธิภาพอยูในเกณฑสูง สวนบริษัทที่
เหลือควรปรับปรุงในเร่ืองการใชประโยชนจากทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การใช
แรงงานคน และการจัดสรรเงินทุนที่ใชในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

Macharis et al. (2006) ศึกษาเร่ือง Impact and assessment of “Free” Public 
Transport measures: lessons from the case study of Brussels โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประเมินผลกระทบของมาตรการยกเวนคาใชบริการระบบขนสงสาธารณะในประเทศเบลเยี่ยมที่มี
ตอพฤติกรรมการเดินทางของนักเรียน และนักศึกษา ซึ่งในเบื้องตนผูวิจัยอาศัยการสอบถามขอมูล
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ทั่วไปจากนักเรียน จากนั้นจึงทําการออกแบบสอบถาม และสัมภาษณเชิงลึกนักเรียนผูใชบริการ
ระบบขนสงสาธารณะผผลปรากฏวา นักเรียน และนักศึกษาสวนใหญไดรับผลประโยชนจาก
มาตรการยกเวนคาใชบริการระบบขนสงสาธารณะ  
 

Song (2006) ศึกษาเร่ือง Environmental Impact Assessment in Maritime Industry 
and Possible Measures โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนรูปแบบ และวิธีการในการประเมินผล
กระทบดานส่ิงแวดลอม (EIA) และเพื่อเสนอแนวความคิด และวิธีการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมสําหรับธุรกิจพาณิชยนาวี กอปรกับเพื่อวิเคราะหตลาดธุรกิจพาณิชยนาวีของกลุม
ประเทศในยุโรป และเพื่อคนหาวิธีการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม ผลการศึกษาพบวา การแกไข
ปญหาดานส่ิงแวดลอมในอุตสาหกรรมพาณิชยนาวีตองอาศัยความรวมมือกันหลายฝาย (multi-
cooperation) ซึ่งมีความจําเปนที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกคนในอุตสาหกรรมพาณิชยนาวีตองรวมมือ
กัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เจาของเรือ และเจาของสินคา ซึ่งถือไดวาเปนผูมีบทบาทสูงที่สุดใน
อุตสาหกรรม นอกจากผูมีสวนไดสวนเสียในตลาดแลวการแกปญหาดานส่ิงแวดลอมยังตองอาศัย
ความรวมมือกันระหวางรัฐกับรัฐ หนวยงานดานส่ิงแวดลอมอยาง NGO และการสรางนโยบาย
การขนสงและนโยบายดานส่ิงแวดลอมใหมีความสอดคลองกัน 
 

 Aaberge (2008) ศึกษาเร่ือง Evaluation of an In-Work Tax Credit Reform in 
Sweden: Effects on Labor Supply and Welfare Participation of Single Mothers โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบของการปรับเปล่ียนมาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่ง
ผูวิจยัแบงการเปล่ียนระบบการจัดเก็บภาษีออกเปน 2 สวน คือ การปรับเปล่ียนมาตรการลดหยอน
ภาษีโดยเอ้ือสิทธิประโยชนใหผูมีรายไดนอย และการสรางมาตรการเพื่อเอ้ือประโยชนแกผูวางงาน 
ซึ่งวิจัยไดเลือกใชทฤษฎี The structural labour supply model เปนเคร่ืองมือในการวัดผลของ
มาตรการภาษีที่ถูกปรับเปล่ียน โดยอาศัยการประเมินจากพฤติกรรมของแรงงานที่ไดรับผลกระทบ
จากมาตรการภาษีที่ถูกปรับเปล่ียนดังกลาว ผลการศึกษาพบวา การปรับเปล่ียนมาตรการภาษี
กอใหเกิดประโยชนกับแรงงานที่มีคาแรงนอย นอกจากนี้การปรับเปล่ียนมาตรการดังกลาวยังเปน
ประโยชนผูวางงาน ผูปวยเร้ือรัง และผูพิการอีกดวย ซึ่งบรรลุตามวัตถุประสงคของการปรับเปล่ียน
มาตรการ 
  

 Vasiliauskaite และ Stankevicius (2009) ศึกษาเร่ือง TAX BURDEN MANAGEMENT 
AND GDP GROWTH: CASE OF EU COUNTRIES โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธ
ของการเปล่ียนแปลงของการเติบตอของ GDP กับมาตการการจัดเก็บภาษีในกลุมประเทศยุโรป 
และเพื่อเสนอแนวทางการกําหนดมาตรการดานภาษีของแตละประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจที่
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แตกตางกัน โดยนําขอมูลทางสถิติตั้งแตป 1995-2005 มาหาความสัมพันธโดยใช Spearman 
correlation coefficient ผลการศึกษาพบวา หลายประเทศในทวีปยุโรปที่มีระบบเศรษฐกิจ
เขมแข็ง และมี GDP per capita ในระดับสูง หากลดอัตราภาษีลง จะสงผลใหระดับ GDP ลด
ต่ําลงดวย ซึ่งหมายความวา ระดับการเติบโตของ GDP แปรผันตามอัตราการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศนั้น ดังนั้นการกําหนดมาตรการดานภาษีคํานึงถึงความสอดคลองกับระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศดวย กลาวคือ ประเทศใดที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาก คาแรงสูง 
ควรกําหนดมาตรการจัดเก็บภาษีในอัตราสูง ในขณที่ประเทศใดที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ต่ํา ก็ควรกําหนดมาตรการจัดเก็บภาษีในอัตราต่ํา 
 
2.4 สรุป 
 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทําใหผูวิจัยทราบวาวิวัฒนาการของ
การคา และการขนสงทางทะเลระหวางประเทศมีแนวโนมที่จะเปดเสรีมากข้ึนเร่ือยๆ ซึ่ง
หมายความวา ผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลทุกสัญชาติสามารถที่จะเขาไปมีสวนแบงการขนสง
สินคาของประเทศอ่ืนๆไดอยางเสรี ปราศจากการกีดกัน และการจํากัดสิทธิ์ใดๆ และเพื่อ
เตรียมพรอมที่จะรับมือกับความเปล่ียนแปลงดังกลาว มาตรการที่ถูกสรางข้ึน จึงควรเปนมาตรการ
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเรงพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการเจาของเรือภายในประเทศใหสามารถ
แขงขันกับผูประกอบการตางชาติได มากกวาการวางมาตรการที่หวังเพียงหารายไดจากเจาของ
เรือไทยโดยการเก็บภาษีเทานั้น และเพื่อใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์จากการใชมาตรการสงเสริมกองเรือ
ของประเทศไทย ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทย โดยใชเกณฑ
ชี้วัดความสําเร็จ 3 เกณฑ ไดแก เกณฑความสําคัญ เกณฑผลการดําเนินงาน และเกณฑความ
สอดคลองกับความตองการ ดังที่วรเดช จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรากุลไดศึกษาไว กอปรกับ
การประยุกตใชแนวคิดเร่ือง Performance evaluation matrix และ Strategic opportunities for a 
competitive advantage ของ Stock และ Lambert ในการวิเคราะห และสรุปผลขอมูล ตลอดจน
ใชในการจัดทําขอเสนอแนะงานวิจัยตอไป 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 เนื้อหาสําคัญในบทนี้จะกลาวถึงข้ันตอนการวิจัย รายละเอียดของวิธีการวิจัย และ
เคร่ืองมือที่ ผูวิจัยเลือกใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการวิจัย ซึ่งการวิจัยมีข้ันตอนดังตอไปนี้             
(ดังรูปที่ 3.1) 
 

 
รูปที่ 3.1 ข้ันตอนการวิจัย 

 
จากรูปที่ 3.1 แสดงใหเห็นถึงข้ันตอนในการวิจัย ซึ่งเร่ิมจากการคนหา และรวบรวมเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นผูวิจัยจึงทําการทบทวน และประมวลผล เพื่อนําขอมูล และสารสนเทศ
ที่ไดไปใชในการกําหนดกรอบแนวคิด โครงสรางการวิจัย ตลอดจนเคร่ืองมือวิจัย เพื่อใชในการ

สรางเคร่ืองมือวิจัย 

สรุปผล 

กําหนดโครงสรางการวิจัย

ทบทวนและประมวลผล

คนหาและรวบรวมเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

เก็บขอมูล 

วิเคราะหขอมูลและประมวลผล 
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คนหาคําตอบตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ข้ันตอนตอไป คือการลงมือเก็บขอมูลจาก
ผูประกอบการเจาของเรือไทย แลวนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจมาทําการวิเคราะห และ
ประมวลผล เพื่อจัดทําขอสรุปของงานวิจัย และขอเสนอแนะงานวิจัย รายละเอียดดังตอไปนี ้

 

3.1 คนหาและรวบรวมเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 สําหรับข้ันตอนแรก ผูวิจัยไดทําการคนควา หาขอมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
(รายละเอียดในบทที่ 1, 2) เพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนแนวความคิดของผูวิจัย และใชเปนขอมูล
เบื้องตนสําหรับการวางแผน และกําหนดแนวทางการวิจัย ไปในทิศทางที่ตองการ 
 

3.2 ทบทวนและประมวลผลขอมูล 
 

 เม่ือไดขอมูลเบื้องตนครบถวนแลว ผูวิจัยไดทําการทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ
อยางถี่ถวน เพื่อคัดกรองขอมูลที่เหมาะสมอันเปนสาระสําคัญสําหรับการวิจัย และไดทําการ
ประมวลผลขอมูลดังกลาวใหเปนสาระสนเทศ เพื่อใชประกอบในการวิจัยตอไป 
 

3.3 กําหนดโครงสรางการศึกษา 
 

 เม่ือไดสาระสนเทศครบถวนแลว ผูวิจัยจะกําหนดโครงสรางการศึกษา เพื่อเปนกรอบ
ความคิดในการคนหาคําตอบของงานวิจัยไดอยางถูกตอง และตรงตามวัตถุประสงคมากที่สุด 
 

โครงสรางการศึกษา 
 

สําหรับการกําหนดโครงสรางการศึกษา ผู วิจัยไดทําการกําหนดหนวยของ
โครงสรางออกเปน 4 หนวยยอย ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.2 โครงสรางการศึกษา 
 

แหลงขอมูล ประชากร 

กลุมตัวอยาง 

ตัวแปรท่ีเกี่ยวของ 

โครงสรางการศึกษา 

วิธีการท่ีใชในการศึกษา 
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3.3.1 แหลงขอมูล 
 

ผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการดานพาณิชย
นาวี จากส่ือของหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบ ไดแก สํานักสงเสริมการขนสงทางน้ํา และการ
พาณิชยนาวี 

 
 3.3.2 ประชากร  
 

ผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลที่จดทะเบียนเรือภายใตพระราชบัญญัติเรือไทย 2481 
 

 
  

รูปที่ 3.3 ประเภทของผูประกอบการขนสงทางทะเล 
 

3.3.3 กลุมตัวอยาง 
 

บริษัทสมาชิกในสมาคมเจาของเรือไทยจํานวน 61 บริษัท (ดังรูปที่ 3.4) ซึ่งในการ
วิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจํากัดขอบเขตที่การขนสงสินคาเทานั้น ผูวิจัยจึงแบงผูประกอบการเจาของเรือไทย
ออกเปน 4 ตลาดดวยกัน ไดแก ตลาดขนสินคาเทกองแหง, ตลาดขนสินคาเทกองเหลว, ตลาดขน
สินคาตูคอนเทนเนอร และตลาดขนสินคาทั่วไป ที่ใหบริการขนสงสินคาระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศเทานั้น สวนบริษัทสมาชิกที่ใหบริการดานอ่ืนๆ เชน ผูใหบริการตอและซอมเรือ 
ตัวแทนสายเรือ ผูใหบริการเชาอุปกรณหนาทา ผูใหบริการเรือลากจูงและเรือนํารอง ผูใหบริการ
ขนสงผูโดยสาร ผูใหบริการทาเทียบเรือ ผูใหบริการโลจิสติกส รวมถึงผูประกอบการขนสงสินคา

ประเภทของผูประกอบการ 

ผูใหบริการประจําเสนทาง ผูใหบริการไมประจําเสนทาง 

สินคาตูคอนเทนเนอร สินคาท่ัวไป สินคาเทกองแหง สินคาเทกองเหลว 
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ชายฝง ไมถอืวาเปนกลุมตัวอยางในงานวิจัยฉบับนี้ เพราะฉะนั้น เม่ือพิจารณาเฉพาะผูใหบริการ
ขนสงสินคา จึงเหลือบริษัทสมาชิกในสมาคมเจาของเรือไทยจํานวน 36 บริษัทเทานั้น  

 
รูปที่ 3.4 สัดสวนของจํานวนผูใหบริการขนสงสินคาในสมาคมเจาของเรือไทย 

 

7%

73%

7%

13%

สินคาเทกองแหง สินคาเทกองเหลว สินคาตูคอนเทนเนอร สินคาทั่วไป

 
 

3.3.4 ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

สําหรับงานวิจัยฉบับนี้  ปจจัยที่ เกี่ยวของหมายถึง ปจจัยที่มีผลกระทบตอ
ผูประกอบการเจาของเรือไทยในการใหคะแนนระดับความสําคัญ ระดับผลกระทบ และระดับ
ความตองการที่มีตอมาตรการสงเสริมกองเรือไทย ซึ่งไดแก ฐานะทางการเงิน ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจ ระยะเวลาในการประกอบธุรกิจ จํานวนพนักงาน พื้นที่ใหบริการ ประเภทของสินคา 
ประเภทของเรือ สัญชาติของเรือ จํานวนของเรือ หนวยงานที่ตองติดตอ และภาษทีี่ตองชําระ  

 
3.3.5 วิธีการท่ีใชในการศึกษา 
 

ในการศึกษาเกี่ยวกับระดับความสําคัญ ระดับผลกระทบ และระดับความ
ตองการที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยมีตอมาตรการสงเสริมกองเรือไทย และการศึกษาเกี่ยวกับ
ปจจัยที่มีผลกระทบตอระดับความสําคัญ ระดับผลกระทบ และระดับความตองการของ
ผูประกอบการเจาของเรือไทย ผูวิจัยจะสรางแบบสอบถาม และสงไปยังบริษัทสมาชิกในสมาคม
เจาของเรือไทย และทําการเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนํามาวิเคราะห 
ประมวลผล และสรุปผล ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะตอไป 
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3.4 การสรางเคร่ืองมือวิจัย 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้ ผูวิจัยเลือกใชการออกแบบสอบถามเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ตองการ
ตามวัตถุประสงค สําหรับการสรางแบบสอบถาม ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามประกอบดวย 4 
สวน ทั้งนี้เพื่อคนหาขอมูลตามวัตถุประสงคของงานวิจัยทั้ง 3 ขอ ซึ่งในการสรางแบบสอบถามจะ
คํานึงถึงความสอดคลองของคําถาม และหลักการที่ใชในแบบสอบถามกับวัตถุประสงคของ
งานวิจัยอยางยิ่งยวด ซึ่งในการสรางแบบสอบถามมีโครงสรางดังรูปที่ 3.5 รายละเอียดดังนี้ 

 
รูปที่ 3.5 โครงสรางการสรางแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วัตถุประสงคในการวิจัยทั้ง 3 ประการ ไดแก 

 
วัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อประเมินระดับความสําคัญของมาตรการ 
วัตถุประสงคท่ี 2 เพื่อประเมินผลกระทบจากผลสัมฤทธิข์องมาตรการ 
วัตถุประสงคท่ี 3 เพื่อประเมินมาตรการที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยพึงประสงค 
 

 
ซึ่งแบบสอบถามในแตละสวนจะมีจุดมุงหมายในการคนหาขอมูลที่แตกตางกันไปตาม

วัตถุประสงคขางตน โดยรายละเอียดในแตละสวนมีดังตอไปนี้ 
 
 
 
 

งานวิจัย 

วัตถุประสงคท่ี 2 วัตถุประสงคท่ี 1 วัตถุประสงคท่ี 3 

แบบสอบถามสวนท่ี 2 แบบสอบถามสวนท่ี 3 แบบสอบถามสวนท่ี 4, 5 
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3.4.1 แบบสอบถามสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
 
ในแบบสอบถามสวนที่ 1 นี้ เปนการถามรายละเอียดโครงสรางของบริษัท ลักษณะการ

ประกอบธุรกิจ ภาระคาใชจาย และองคกรของภาครัฐที่บริษัทขนสงทางทะเลตองติดตอ เพื่อให
ทราบถึงลักษณะโดยทั่วไปของธรุกิจขนสงทางทะเลของประเทศไทย และเพื่อใหผูวิจัยสามารถนํา
ขอมูลในสวนนี้ไปใชในการแบงกลุมผูประกอบการ วิเคราะห และประมวลผลตอไป  

 
3.4.2 แบบสอบถามสวนท่ี 2 การประเมินระดับความสําคัญของมาตรการ 
 

 สําหรับสวนที่ 2 ของแบบสอบถาม เปนการประเมินวาแตละมาตรการในยุทธศาสตรการ
เพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติของกรมเจาทา มีความสําคัญในระดับใด
ในมุมมองของผูประกอบการเจาของเรือไทย ซึ่งในสวนนี้จะใชหลักการเปรียบเทียบกันทีละคู 
(Pair-wise Comparison Method) โดยผูวิจัยจะกําหนดใหแตละมาตรการแทนดวยตัวอักษร
ภาษาอังกฤษ เพื่อความงายในการเปรียบเทียบ (ดังตารางที่ 3.2) จากนั้นผูวิจัยไดสรางตารางเพื่อ
ใชในการเปรียบเทียบ (ดังตารางที่ 3.3) โดยใหผูตอบแบบสอบถามใหคะแนนระดับความสําคัญ
แกมาตรการที่เปรียบเทียบกันอยูนั้น ซึ่งผูวิจัยไดทําการกําหนดคะแนนระดับความสําคัญไว 5 
ระดับ (ดังตารางที่ 3.1) ซึ่งระดับคะแนนจะเปนส่ิงสะทอนใหเห็นถึงมุมมองที่ผูประกอบการเจาของ
เรือไทยมีตอมาตรการตางๆวาแตละมาตรการมีความสําคัญมากนอยเพียงใด และตางกันในระดับ
ใด ซึ่งผลจากแบบสอบถามในสวนที่ 2 นี้จะทําใหเราทราบถึงระดับความสําคัญของมาตรการ และ
ทําใหเราสามารถจัดลําดับความเรงดวนของมาตรการที่ควรใหการสนับสนุน 
 
ตารางท่ี 3.1 คะแนนแสดงระดับความสําคัญ 
 

คะแนน  ระดับความสําคัญ 
1 มีความสําคัญเทากัน 
2 มีความสําคัญกวากันนอย 
3 มีความสําคัญกวากันปานกลาง 
4 มีความสําคัญกวากันมาก 
5 มีความสําคัญกวากันมากที่สุด 
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ตารางท่ี 3.2 สัญลักษณแทนมาตรการท่ีใชในปจจุบันภายใตยุทธศาสตรการเพิ่มสดัสวน 
              การขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาต ิ
 
สัญลักษณ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 

A 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดท่ีไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับ
ผูประกอบการขนสงทางทะเลท่ีมีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมผีลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2541 

B 
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซ้ือเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตอง
ขายเรือเกากอนซ้ือเรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซ้ือเรือใหมท่ีมีอายุการใชงานนอยกวาและมี
ขนาดระวางใหญกวาเรือท่ีขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันท่ีขายเรือ 

C 
3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ท่ีจาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินท่ีเปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat 
charter ท่ีใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุ
มาตรการอีก 2 ป) 

D 

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนท่ี
ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของ
นิติบุคคลไทยท่ีบรรทุกบนเรอือื่นท่ีเปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ท้ังน้ี มี
เงื่อนไขวา สิทธิระวางท้ังหมดของบริษัทเรือไทยท่ีมีอยูในกลุมเรือท่ีทําขอตกลงท้ังหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

E 
5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซ้ือเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแต
วันท่ีมีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

F 
6. ใหเจาของเรือไทยท่ีบริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและท่ีใหบริการขนสงนํ้ามันจาก
ฐานขุดเจาะนํ้ามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดย
อากาศยานในราชอาณาจักร 

G 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือท่ีมีขนาด 1,000 ตันกรอสขึ้นไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.
2539 แตสําหรับเรือสินคาท่ัวไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) 
ตั้งแตวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบทางการแขงขันท่ีรุนแรงกับอูเรือไทยท่ีปจจุบันเนนการตอ
และซอมเรือขนาดเล็ก ซ่ึงรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ิมขึ้น 

H 
8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดท่ีคนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยใน
การขนสงสินคาระหวางประเทศท้ังท่ีเปนคนไทยและคนตางชาต ิ

I 
9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับ
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

J 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญ่ีปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย 
ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย 
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สัญลักษณ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 

K 
11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออื่นท่ีไมใชเรือไทยเพ่ือเสรมิระวางบรรทุก
ของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลาน้ันไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพ่ิม
รายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพ่ิมขึ้น 

 
ตารางท่ี 3.3 เปรียบเทียบมาตรการปจจุบันทีละคู (Pair-wise comparison method) 

 
 

  A B C D E F G H I J K 

A -           

B - -          

C - - -         

D - - - -        

E - - - - -       

F - - - - - -      

G - - - - - - -     

H - - - - - - - -    

I - - - - - - - - -   

J - - - - - - - - - -  

K - - - - - - - - - - - 
 

3.4.3 แบบสอบถามสวนท่ี 3 การประเมินผลจากการใชมาตรการ 
 

 สําหรับแบบสอบถามในสวนที่ 3 เปนการประเมินผลสัมสัมฤทธิ์จากการใชมาตรการใน
ยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติ ของกรมเจาทาวา 
มาตรการตางๆกอใหเกิดประโยชน และใหผลลัพธตอธรุกจิขนสงทางทะเลในระดับใดบาง ในสวน
นี้จะใชหลักการเปรียบเทียบกันทีละคู (Pair-wise Comparison Method) โดยผูวิจัยจะกําหนดให
แตละมาตรการแทนดวยตัวอักษรภาษาอังกฤษ (ดังตารางที่  3.5) เพื่อความงายในการ
เปรียบเทียบ จากนั้นผูวิจัยไดสรางตารางเพื่อใชในการเปรียบเทียบ (ดังตารางที่ 3.6) โดยใหผูตอบ
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แบบสอบถามใหคะแนนระดับของผลจากการใชของมาตรการที่เปรียบเทียบกันอยูนั้น ซึ่งผูวิจัยได
ทําการกําหนดคะแนนระดับของผลไว 5 ระดับ (ดังตารางที่ 3.4) ซึ่งระดับคะแนนจะเปนส่ิงสะทอน
ใหเห็นถึงมุมมองที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยมีตอมาตรการตางๆวาแตละมาตรการบังเกิดผล 
และกอใหเกิดประโยชนแกกิจการของตนในระดับใด ซึ่งผลจากแบบสอบถามในสวนที่ 3 นี้จะทํา
ใหเราทราบถึงระดับของผลจากการใชมาตรการตางๆ และทําใหเราสามารถจัดลําดับความ
เรงดวนของมาตรการที่ควรใหการสนับสนุน 
 
ตารางท่ี 3.4 คะแนนแสดงระดับผลจากการใชมาตรการ  
 
 

คะแนน  ระดับของผลจากการใชมาตรการ 
1 มีผลในระดับเดียวกัน 
2 มีผลในระดับมากกวากันนอย 
3 มีผลในระดับมากกวากันปานกลาง 
4 มีผลในระดับมากกวากันมาก 
5 มีผลในระดับมากกวากันมากที่สุด 

 
ตารางท่ี 3.5 สัญลักษณแทนมาตรการท่ีใชในปจจุบันภายใตยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวน 
การขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาต ิ
 
สัญลักษณ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 

A 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดท่ีไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับ
ผูประกอบการขนสงทางทะเลท่ีมีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2541 

B 
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรบัเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซ้ือเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตอง
ขายเรือเกากอนซ้ือเรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซ้ือเรือใหมท่ีมีอายุการใชงานนอยกวาและมี
ขนาดระวางใหญกวาเรือท่ีขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันท่ีขายเรือ 

C 
3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ท่ีจาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินท่ีเปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat 
charter ท่ีใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุ
มาตรการอีก 2 ป) 

D 4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนท่ี
ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของ
นิติบุคคลไทยท่ีบรรทุกบนเรืออื่นท่ีเปนเรือตางชาต ิถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ท้ังน้ี มี
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สัญลักษณ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 

เงื่อนไขวา สิทธิระวางท้ังหมดของบริษัทเรือไทยท่ีมีอยูในกลุมเรือท่ีทําขอตกลงท้ังหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

E 
5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซ้ือเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแต
วันท่ีมีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

F 
6. ใหเจาของเรือไทยท่ีบริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและท่ีใหบริการขนสงนํ้ามันจาก
ฐานขุดเจาะนํ้ามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดย
อากาศยานในราชอาณาจักร 

G 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือท่ีมีขนาด 1,000 ตันกรอสขึ้นไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.
2539 แตสําหรับเรือสินคาท่ัวไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) 
ตั้งแตวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบทางการแขงขันท่ีรุนแรงกับอูเรือไทยท่ีปจจุบันเนนการตอ
และซอมเรือขนาดเล็ก ซ่ึงรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ิมขึ้น 

H 
8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดท่ีคนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัตงิานบนเรือเดินทะเลไทยใน
การขนสงสินคาระหวางประเทศท้ังท่ีเปนคนไทยและคนตางชาต ิ

I 
9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับ
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

J 
10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญ่ีปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย 
ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย 

K 
11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออื่นท่ีไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุก
ของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลาน้ันไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพ่ิม
รายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพ่ิมขึ้น 

 
ตารางท่ี 3.6 เปรียบเทียบมาตรการปจจุบันทีละคู (Pair-wise comparison method) 

 
  A B C D E F G H I J K 

A -           

B - -          

C - - -         

D - - - -        

E - - - - -       
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F - - - - - -      

G - - - - - - -     

H - - - - - - - -    

I - - - - - - - - -   

J - - - - - - - - - -  

K - - - - - - - - - - - 
 

3.4.4 แบบสอบถามสวนท่ี 4 การประเมินมาตรการท่ีผูประกอบการเจาของเรือ
ไทยพึงประสงค  

 
 สําหรับสวนที่ 4 ของแบบสอบถามจะเปนการคนหามาตรการสงเสริมกองเรืออ่ืนๆที่อยู
นอกเหนือจากที่กรมเจาทาสงเสริมในปจจุบัน และเพื่อเปนการคนหามาตรการที่เจาของเรือไทยคิด
วาเปนประโยชนแกธรุกิจของตน ซึ่งในสวนนี้ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมมาตรการสงเสริมกองเรือ
ที่หนวยงานของภาครัฐ และเอกชนไดจัดทําไว ในแบบสอบถามสวนที่ 4 นี้ผูวิจัยจะใชวิธีการ
เปรียบเทียบมาตรการกันทีละคู (Pair-wise Comparison Method) เพื่อเปรียบเทียบวา มาตรการ
ใดนอกเหนือจากที่กรมเจาทาสนับสนุน ที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยตองการมากที่สุด โดยให
ผูตอบแบบสอบถามใหคะแนนระดับความตองการแตละมาตรการที่ทําการเปรียบเทียบอยูนั้น ซึ่ง
ผูวิจัยไดกําหนดคะแนนระดับความตองการไว 5 ระดับ (ดังตารางที่ 3.7) เพื่อใชในการเปรียบเทียบ
มาตรการ ซึ่งแบงออกเปน 7 ดาน (ดังตารางที่ 3.8) รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3.7 คะแนนระดับความตองการ 
 

คะแนน  ระดับความตองการ 
1 มีความตองการเทากัน 
2 มีความตองการมากกวาในระดับนอย 
3 มีความตองการมากกวาในระดับปานกลาง 
4 มีความตองการมากกวาในระดับมาก 
5 มีความตองการมากที่สุด 
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ในแบบสอบถามสวนที่ 4 เปนการเปรียบเทียบมาตรการ 7 ดาน ดังตอไปนี ้
 

ตารางท่ี 3.8 มาตรการพึงประสงค 7 ดาน 
 

สัญลักษณ มาตรการ 
A มาตรการดานภาษ ี
B มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน 
C มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย 
D มาตรการดานการเงิน 
E มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 
F มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 
G มาตรการสงเสริมดานอ่ืน  ๆ

     
ตารางท่ี 3.9 เปรียบเทียบมาตรการท่ีบริษัทประสงคใหภาครัฐสงเสริม 

 
  A B C D E F G 

A -             

B - -           

C - - -         

D - - - -       

E - - - - -     

F - - - - - -   

G - - - - - - - 

 
จากนั้นจะเปนการเปรียบเทียบมาตรการยอยภายในมาตรการทั้ง 7 ดาน เพื่อใหทราบวา

มาตรการในแตละดาน มาตรการยอยใดที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยตองการมากที่สุด ในระดับ
ใดบาง ซึ่งมาตรการยอยในแตละดานมีดังตอไปนี้ 



 74 

ตารางท่ี 3.10 มาตรการดานภาษี 
 

สัญลักษณ มาตรการดานภาษ ี
A 1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดท่ีไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply Vessel ท่ีชักธงไทย  

B 
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซ้ือเรือใหมทดแทน โดยขยายระยะเวลาใน
การซ้ือเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําท่ีขาย
ไปได 

C 3. ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการคิดคาเส่ือมราคาเรือเพ่ือเอื้อประโยชนแกผูประกอบการเจาของเรือไทย   
D 4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาท่ัวไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา ใหเหลืออัตรารอยละ 1 

 
ตารางท่ี 3.11 เปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานภาษี 
 

  A B C D 
A -       
B - -     
C - - -   
D - - - - 

 
ตารางท่ี 3.12 มาตรการดานการเงิน 

 

สัญลักษณ มาตรการดานการเงิน 

A 
1. การค้ําประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการทําธุรกรรม
การเงิน 

B 2. สรางมาตรการสงเสริมและเอื้อประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเช่ือในการตอเรือได 

C 
3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือสนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีต่ํา (Soft Loan) และระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเช่ือท่ัวไป 

 
ตารางท่ี 3.13 เปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานการเงิน 
 

  A B C 
A -     
B - -   
C - - - 
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ตารางท่ี 3.14 มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 
 

สัญลักษณ มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 

A 
1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมเจาทา 

B 
2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้า
ไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 

C 
3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบท่ีใชบังคับกรณีท่ีมีการสงคนในประเทศไทยไปสับเปล่ียนคนประจําเรือขณะท่ี
เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  

D 
4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop 
service)  

E 
5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือท่ีปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของ
ผูประกอบการเจาของเรือไทย 

F 6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดช้ันเรือท่ีเปนยอมรับของสากล ใหเพ่ิมมากขึ้น  
G 7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second Registry 

 
ตารางท่ี 3.15 เปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  
 กฎระเบียบและขอบังคับ 

 
  A B C D E F G 

A -            

B - -          

C - - -        

D - - - -      

E - - - - -     

F - - - - - -  

G - - - - - - - 
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ตารางท่ี 3.16 มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 
 

สัญลักษณ มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 

A 
1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีท้ังใน
ประเทศ และตางประเทศ 

B 2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจากตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ 
C 3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาท่ีมีความสนใจในการศึกษาดานพาณิชยนาวี 
D 4. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย 
E 5. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และลูกเรือ 

 
ตารางท่ี 3.17 เปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการมาตรการสงเสริมบุคลากร 
 

  A B C D E 
A -         
B - -       
C - - -     
D - - - -   
E - - - - - 

 
ตารางท่ี 3.18 มาตรการมาตรการดานอ่ืนๆ 
 

สัญลักษณ มาตรการสงเสริมดานอื่นๆ 

A 
1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล INTERNATIONAL ACCOUNTING 
STANDARD ในเรื่องการหักราคาคาเส่ือมสินทรัพย การจําหนายหน้ีสูญและการขยายระยะเวลาการชําระหน้ี  

B 
2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือแบบระบบ Leasing ใหสามารถจด
ทะเบียนเรือได  

C 3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือท่ีสรางเสร็จในอูเรือได  

D 

4. อาจซ้ือหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอท่ีจะเขาไปบริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ 
เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซ้ือกิจการ
เดินเรือของตางชาต ิโดยรัฐบาลตองมีมาตรการในการคุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจในการลงทุนในตางประเทศ
ดังกลาว  
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ตารางท่ี 3.19 เปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการมาตรการดานอ่ืน  ๆ
 

  A B C D 

A -       

B - -     

C - - -   

D - - - - 

 
    3.4.5 แบบสอบถามสวนท่ี 5 การประเมินมาตรการท่ีผูประกอบการเจาของเรือ
ไทยพึงประสงค (คําถามปลายเปด) 

 
สําหรับแบบสอบถามสวนที่ 5 จะเปนการถามมาตรการที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยพึง

ประสงค โดยจะเปดโอกาสใหผูประกอบการเจาของเรือไทยเสนอมาตรการอ่ืนๆตามตองการ เพื่อ
เปนขอเสนอแนะ และแสดงขอคิดเห็นที่แตกตาง ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณาเพื่อปรับปรุงแกไข
มาตรการสงเสริมกองเรือใหดียิ่งข้ึน 
 
3.5 การเก็บขอมูล 
 
 เม่ือสรางแบบสอบถามสมบูรณแลว ผูวิจัยจะสงแบบสอบถามไปยังบริษัทสมาชิกใน
สมาคมเจาของเรือไทย (กลุมตัวอยาง) เพื่อตอบแบบสอบถาม และจัดเก็บเม่ือกระบวนการตอบ
แบบสอบถามเสร็จส้ิน 
 
3.6 การวิเคราะหขอมูลและประมวลผล 
  
 สําหรับการวิเคราะห และประมวลผลขอมูลในแตละสวนของแบบสอบถาม ผูวิจัยจะใช
วิธีการที่เหมือนและแตกตางกันดังตอไปนี้ 
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 3.6.1 แบบสอบถามสวนท่ี 1  
 

สําหรับแบบสอบถามสวนที่ 1 จะเปนการถามขอมูลทั่วไปของบริษัท ซึ่งขอมูลในสวนนี้จะ
ทําใหเราทราบวาผูประกอบการเจาของเรือไทยมีฐานะทางการเงินอยางไร ประกอบธุรกิจใน
ลักษณะใด มีประสบการณการประกอบธุรกิจมานานเทาใด มีจํานวนพนักงานเทาไร ใหบริการ
ภายในประเทศ ชายฝง หรือระหวางประเทศ ขนสินคาประเภทใด มีเรือประเภทใดบาง จดทะเบียน
เรือสัญชาติอะไร และจํานวนกี่ลํา ตองติดตอกับหนวยงานอะไรบาง และตองเสียภาษีชนิดใด 
นอกจากนี้ผูวิจัยจะนําขอมูลดังกลาวมาใชเปนเกณฑในการพิจารณาความแตกตางของผลสํารวจ 
วาผูประกอบการเจาของเรือไทยทั้ง 4 ตลาด ไดแก ตลาดสินคาเทกองแหง ตลาดสินคาเทกอง
เหลว ตลาดสินคาตูคอนเทนเนอร และตลาดสินคาทั่วไป วาใหความสําคัญกับมาตรการและไดรับ
ผลกระทบจากการใชมาตรการ ตลอดจนมีความตองการตอมาตรการแตกตางกันหรือไม 
 
 3.6.2 แบบสอบถามสวนท่ี 2  
 

สําหรับแบบสอบถามสวนที่ 2 จะใหผูตอบแบบสอบถามเปรียบเทียบมาตรการโดยให
คะแนนระดับความสําคัญ ในสวนนี้ผูวิจัยจะทําการรวมคะแนนของแตละมาตรากรของแตละ
ผูประกอบการ และนํามาหาคาทางสถิติ  เพื่อใหทราบวาผูประกอบการในแตละตลาดให
ความสําคัญกับมาตรการตางๆในระดับใดบาง แตกตางกันหรือไม และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ เชน 
จํานวนพนักงาน ประสบการณการประกอบธุรกิจ จํานวนเรือ สัญชาติเรือ ฯลฯ มีผลตอระดับ
ความสําคัญหรือไม 
 
 3.6.3 แบบสอบถามสวนท่ี 3 
 

สําหรับแบบสอบถามสวนที่ 3 จะใหผูตอบแบบสอบถามเปรียบเทียบมาตรการโดยให
คะแนนระดับของผลจากการใชมาตรการที่มีตอธุรกิจ ในสวนนี้ผูวิจัยจะทําการรวมคะแนนของแต
ละมาตรากรของแตละผูประกอบการ และนํามาหาคาทางสถิติ เพื่อใหทราบวามาตรการแตละ
มาตรการใหผลในระดับใดแกผูประกอบการในแตละตลาด แตกตางกันหรือไม แตกตางกันใน
ระดับใด และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ เชน จํานวนพนักงาน ประสบการณการประกอบธุรกิจ จํานวน
เรือ สัญชาติเรือ ฯลฯ มีผลตอระดับผลกระทบของมาตรการที่มีตอธุรกิจหรือไม 
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อนึ่ง เม่ือไดขอมูลจากแบบสอบถามในสวนที่ 1, 2 และ 3 แลว ผูวิจัยไดนํามาประมวลผล
ดวยวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหขอมูล และนําขอมูลดังกลาวมาสรางเปน Performance 
evaluation matrix แสดงความสัมพันธระหวางระดับความสําคัญของมาตรการกับระดับของผล
จากการใชมาตรการ (ดังรูปที่ 3.6) โดยแยกออกเปน 2 กรณี ไดแก กรณีที่ 1 ผูประกอบการขนสง
สินคาระหวางประเทศ และกรณีที่ 2 ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ เพื่อใหเห็นความ
เหมือนและความแตกตางของผูประกอบการทั้ง 2 กลุม  

 
รูปที่ 3.6 Performance evaluation matrix 

 
 

Stock และ Lambert (2001: 122) 
 
3.6.4 แบบสอบถามสวนท่ี 4  
 
สําหรับแบบสอบถามสวนที่ 4 จะใหผูตอบแบบสอบถามเปรียบเทียบความตองการที่มีตอ

มาตรการดานตางๆ ซึ่งผูวิจัยจะทําการรวมคะแนนระดับความตองการของแตละมาตรากรของแต
ละผูประกอบการ เพื่อใหทราบวาผูประกอบการในแตละตลาดความตองการตอมาตรการตางๆใน
ระดับใดบาง แตกตางกันหรือไม และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ เชน จํานวนพนักงาน ประสบการณการ
ประกอบธุรกิจ จํานวนเรือ สัญชาติเรือ ฯลฯ มีผลตอระดับความตองการหรือไม 

 
 
 
 
 



 80 

3.6.5 แบบสอบถามสวนท่ี 5  
 
สําหรับแบบสอบถามสวนที่ 5 จะใหผูตอบแบบสอบถามระบุมาตรการที่พึงประสงค ซึ่ง

ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหมาตรการที่บริษัทขนสงทางทะเลเสนอมานั้นวา เปนมาตรการดานใดบาง 
อยางไร และจะใชขอมูลในสวนนีเ้ปนขอเสนอแนะการวิจัย 
 

อนึ่ง เม่ือไดขอมูลจากแบบสอบถามในสวนที่ 4 และ 5 แลว ผูวิจัยไดนํามาประมวลผล
ดวย วิธีการทางสถิติ เพื่ อวิ เคราะหขอมูล และนําขอมูลดังกลาวมาสรางเปน Strategic 
opportunities for a competitive advantage (ดังรูปที่ 3.7) เพื่อแสดงระดับของมาตรการที่
ภาครัฐควรใหการสนับสนุนจากมุมมองของผูประกอบการเจาของเรือไทย 

 
รูปที่ 3.7 Strategic opportunities for a competitive advantage 

 

 
 

Stock และ Lambert (2001: 123) 
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3.7 การสรุปผล 
 
 เม่ือผูวิจัยไดทําการรวมคะแนนในแตละสวนของแบบสอบถามเรียบรอยแลว ผูวิจัยจะทํา
การสรุปผลในแตละสวนซึ่งมีความแตกตางกันดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
 3.7.1 แบบสอบถามสวนท่ี 1  
 
 ผูวิจัยจะทําการสรุปจํานวนผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลทั้ง 4 ตลาด และสรุปความ
แตกตางของผูประกอบการในแตละตลาด ในเร่ืองฐานะทางการเงิน ลักษณะการประกอบธุรกิจ 
ระยะเวลาในการประกอบธุรกิจ จํานวนพนักงาน พื้นที่ใหบริการ ประเภทของสินคา ประเภทของ
เรือ สัญชาติของเรือ จํานวนของเรือ หนวยงานที่ตองติดตอ และภาษทีี่ตองชําระ เพื่อใชเปนเกณฑ
ในการพิจารณาผลการสํารวจจากแบบสอบถามตอไป 
 

3.7.2 แบบสอบถามสวนท่ี 2 
 
 ผูวิจัยจะทําการเรียงลําดับมาตรการตามระดับคะแนนความสําคัญจากมาตรการที่ได
คะแนนมากไปหามาตรากรที่ไดคะแนนนอย ซึ่งผูวิจัยจะสรุปขอมูลในสวนนี้วา มาตราการที่ไดรับ
คะแนนรวมสูงสุดจากผูประกอบการทั้งหมด ถือเปนมาตรการที่มีระดับความสําคัญมากที่สุด 

 
 3.7.3 แบบสอบถามสวนท่ี 3 
  
 ผูวิจัยจะทําการเรียงลําดับมาตราการตามคะแนนระดับผลกระทบของมาตราการที่มีตอ
ธุรกิจ โดยจะเรียงจากมาตราการที่ไดคะแนนมากไปหามาตราการที่ไดคะแนนนอย ซึ่งผูวิจัยจะ
สรุปขอมูลในสวนนี้วามาตรากรที่ไดรับคะแนนสูงสุดจะเปนมาตราการที่มีผลกระทบตอธุรกิจขนสง
มากที่สุด 

 
3.7.4 แบบสอบถามสวนท่ี 4 

  
 ผูวิจัยจะเรียงลําดับมาตราการตามคะแนนระดับความตองการที่ผูประกอบการมีตอ
มาตรการตางๆจากมาตราการที่ไดคะแนนมากไปหามาตราการที่ไดคะแนนนอย ซึ่งผูวิจัยจะสรุป



 82 

ขอมูลในสวนนี้วามาตราการที่ไดคะแนนมากที่สุด ถือเปนมาตราการที่ผูประกอบธุรกิจขนสงทาง
ทะเลตองการมากที่สุด 

 
3.7.5 แบบสอบถามสวนท่ี 5 

 
 สําหรับขอมูลในสวนที่ 5 ผูวิจัยจะสรุปวามาตราการที่ผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเล
เสนอมา เปนมาตรการที่ผูประกอบการตองการมากที่สุด เนื่องจากในแบบสอบถามสวนนี้เปนการ
ถามโดยปราศจากคําถามชี้นํา และไมมีขอจํากัดทางความคิด ดังนั้นมาตราการถูกระบุในสวนนี้จะ
มาจากความตองการที่แทจริงของผูประกอบการ 
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โครงสรางการวิเคราะห ประมวลและสรุปขอมูลจากแบบสอบถาม 

 

 
รูปที่ 3.8 โครงสรางการวิเคราะห ประมวลและสรุปผลการวิจัย 

การวิเคราะห ประมวล และสรุปผล 

แบบสอบถามสวนท่ี 1 แบบสอบถามสวนท่ี 2 แบบสอบถามสวนท่ี 3 แบบสอบถามสวนท่ี 4 แบบสอบถามสวนท่ี 5 

รวมคะแนนระดับ
ความสําคัญท่ี

ผูประกอบการขนสง
ทางทะเลมีตอมาตรการ 

ประมวลผล 
 

ประมวลผล 
 

ประมวลผล 
 

ประมวลผล 
 

ประมวลผล 
 

รวมรวบขอมูลและคัด
แยกผูประกอบการตาม

ลักษณะของบริษัท 

รวมคะแนนระดับ
ผลกระทบของ

มาตรการท่ีมีตอธุรกิจ
ขนสงทางทะเล 

รวมคะแนนระดับความ
ตองการท่ี

ผูประกอบการขนสง
ทางทะเลมีตอมาตรการ 

รวบรวมมาตรการจากผู
ประกอบธุรกิจขนสง

ทางทะเล 

ผูประกอบการเจาของ
เรือไทยท่ีมีลักษณะ

แตกตางกัน 

มาตรการท่ีมีคะแนน
ระดับความสําคัญจาก

มากไปหานอย 

มาตรการท่ีมีคะแนน
ระดับผลกระทบจาก

มากไปหานอย 

มาตรการท่ีมีคะแนน
ระดับความตองการจาก

มากไปหานอย 

มาตรการท่ี
ผูประกอบการเจาของ
เรือไทยพึงประสงค 

   สรุปผล 
 

   สรุปผล 
 

  สรุปผล 
 

   สรุปผล 
 

  สรุปผล 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ และศักยภาพของมาตรการภาครัฐ
ในการสงเสริมกองเรือไทย โดยใชเกณฑการประเมินผล 3 เกณฑ ไดแก เกณฑความสําคัญ           
เกณฑผลสัมฤทธิ์ ซึ่งใชในการประเมินมาตรการสงเสริมในปจจุบัน (2553) และเกณฑความ
ตองการ ซึ่งใชในการประเมินมาตรการสงเสริมในอนาคต ในการเก็บขอมูลผูวิจัยไดสราง
แบบสอบถามที่ใชหลักการเปรียบเทียบทีละคู (Pair-wise Comparison Method) และใช         
การสัมภาษณ โดยผูวิจัยเร่ิมทําการเก็บขอมูลตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 และเสร็จส้ิน
การเก็บขอมูลในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2553 

 
ดังนั้น ในบทนี้จึงขอกลาวถึงผลการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทย โดยที่ขอมูลถูก

แบงออกเปน 2 กลุมตามลักษณะของผูประกอบการ ไดแก ผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคา
ระหวางประเทศ และผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในประเทศ ตลอดจนบทวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางคะแนนความสําคัญ คะแนนผลสัมฤทธิ์ และคะแนนความตองการ กับ
ประเภทของผูประกอบการ และบทสรุปแนวทางในการแกไข ปรับปรุงมาตรการใหสอดคลองกับ
ความตองการของผูประกอบการไทยทั้ง 2 กลุม รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
4.1 ผลการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทย  
 

4.1.1 ผลการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) 
 
 สําหรับผลการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) ผูวิจัย

นําเสนอเฉพาะคาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรการฐานของคะแนนความสําคัญ และคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ที่ไดจากการประเมินโดยผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศ และ
ผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในประเทศ (ดังตารางที่  4.1) ตามดวยอันดับคะแนน
ความสําคัญ และคะแนนผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจัดเรียงตามระดับคะแนนที่ไดรับจากการประเมิน (ดัง
ตารางที่ 4.2) 
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ตาราง 4.1 คะแนนความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ของมาตรการสงเสริมกองเรือไทยท่ีใชใน
ปจจุบัน (2553) 
 

คะแนนเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนน 
ระหวางประเทศ ภายในประเทศ ระหวางประเทศ ภายในประเทศ มาตรการ 
ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการ
ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการ
ขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

27.2 27.33 7.37 7.25 7.75 7.18 2.97 2.71 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือ
เกาเพ่ือซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือ
เกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไป
ซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวาง
ใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่ขายเรือ 

21.5 21.67 12.88 11 6 8.27 5.38 5.95 

3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินได
พึงประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter 
ที่ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปน
เครดิตภาษีในตอนสิ้นปตามปกติ  

15.1 16.69 13.63 11.5 6.88 7.84 5.29 6.48 

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการ
เจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคา
ระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่
บรรทุกบนเรืออืน่ที่เปนเรือตางชาต ิถือวาเปนธุรกิจรวมหรือ
รายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเง่ือนไขวา สิทธิระวาง
ทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลง
ทั้งหมดจะตองไมเกินความสามารถและระวางบรรทุกของ
เรือตนเอง 

15.6 18 7.37 8.5 5.56 6.35 2.72 6.65 

5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 
15 วัน (กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มี
การยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวล
รัษฎากร 

14.1 15.29 16.13 11.63 4.74 6.8 8.16 3.2 

6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) 
ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุด
เจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศ
ยานในราชอาณาจักร 

9.46 10.5 18 16.63 4.51 5.28 9.48 10.7 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอส
ขึ้นไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แต
สําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา 
เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบทางการแขงขันที่
รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาด
เล็ก ซึ่งรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถ
ทางการแขงขันเพ่ิมขึ้น 

11.3 12.08 16.88 16.5 3.44 5.52 8.3 7.74 
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คะแนนเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของคะแนน 
ระหวางประเทศ ภายในประเทศ ระหวางประเทศ ภายในประเทศ มาตรการ 
ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

ความ 
สําคัญ 

ผล 
สัมฤทธิ ์

8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจํา
เรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสง
สินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาต ิ

9.33 9.33 13.38 15.63 4.49 3.11 9.18 12.47 

9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ 
และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

11.8 13.08 27.25 28.25 6.55 8.68 10.19 4.59 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดย
เรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชย
นาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย สาธารณรัฐ
เกาหล-ีไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-
ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย 

5.5 6.87 13.25 12.25 4.1 7.33 8.1 7.74 

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาต
ใหเชาเรืออื่นที่ไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรอื
ไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือไทยใน
การขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพ่ิมรายไดและ
ประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพ่ิมขึ้น 

4.42 4.66 8.75 10.38 3.75 7.83 5.06 7.19 

 
ตาราง 4.2 อันดับคะแนนความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ของมาตรการสงเสริมกองเรือไทยท่ี
ใชในปจจุบัน (2553) 
 

ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
มาตรการ 

ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ 

1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคา
ทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือ
ไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

1 1 10 11 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซื้อ
เรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม และ
ตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอย
กวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป นับต้ังแต
วันที่ขายเรือ 

2 2 8 8 

3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินที่
เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนสิ้นปตามปกติ 
(กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป) 

4 4 5 7 
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ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
มาตรการ 

ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ 

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทาง
ทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจาก
การฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของ
นิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวม
หรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเง่ือนไขวา สิทธิระวางทั้งหมด
ของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

3 3 10 10 

5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณี
ซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มีการย่ืนแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

5 5 4 6 

6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ใน
ราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาว
ไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการ
ขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร 

8 8 2 2 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาทั่วไป
ขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่ากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จาก
เดิม 20%) ต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบ
ทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือ
ขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการ
แขงขันเพ่ิมข้ึน 

7 7 3 3 

8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับ
จากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ 

9 9 6 4 

9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพ่ือให
ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวน
อากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับ
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

6 6 1 1 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 
เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก 
เสนทางญี่ปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหล-ีไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย 
สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-
ไทย 

10 10 7 5 

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรือ
อ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศ
เหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวย
เพ่ิมรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทย
เพ่ิมข้ึน 

11 11 9 9 
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4.1.2 ผลการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 
 

  สําหรับผลการประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต ผูวิจัยนําเสนอ
เฉพาะคาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความตองการที่ประเมินโดยผูประกอบการ
ไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศ และผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในประเทศ (ดังตาราง
ที่ 4.3-4.8) ตามดวยอันดับคะแนนความตองการ ซึ่งจัดเรียงตามคะแนนที่ไดรับจากการประเมิน
จากมากไปนอย (ดังตารางที่ 4.9-4.14) 
 

ตาราง 4.3 คะแนนความตองการท่ีมีตอดานของมาตรการ 
 

คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ดานของมาตรการ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

มาตรการดานภาษี 13.2 13 6.79 9.02 
มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน 11.6 10.6 6.23 4.6 
มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย 7.92 7.63 4.2 3.85 
มาตรการดานการเงิน 8.96 7.38 4.57 5.18 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 6.33 6.63 2.53 3.02 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 5.04 8.88 2.87 8.25 
มาตรการสงเสริมดานอื่นๆ 3.17 4 2.35 4.17 

 

ตาราง 4.4 คะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการดานภาษี 
 

คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานภาษี 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply Vessel ที่ชักธงไทย  6.54 6.63 4.18 6.28 
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมทดแทน โดยขยาย
ระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวาง
บรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

5.63 4.75 3.16 2.66 

3. ปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการคิดคาเสื่อมราคาเรือเพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการเจาของ
เรือไทย   3.46 3.88 2.04 2.36 
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คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานภาษี 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรอืสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่ากวา ใหเหลืออัตรารอยละ 1 2.21 3.25 2.57 3.01 
 
ตาราง 4.5 คะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการดานการเงิน 
 

คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานการเงิน 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

1. การคํ้าประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการทํา
ธุรกรรมการเงิน 4.58 3.88 2.08 2.7 

2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเชื่อในการตอเรือได 2.46 2.63 1.79 2.72 
3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือสนับสนุนการใหมีการ
กูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า (Soft Loan) และระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 1.71 2.13 2.1 1.96 

 
ตาราง 4.6 คะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการดานการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ 
 

คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานกฎหมาย 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมเจาทา 11.9 9.63 8.25 7.41 

2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 9.63 10.6 5.52 5.6 

3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนในประเทศไทยไปสับเปลี่ยนคน
ประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  9.5 8.75 4.43 6.94 
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คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานกฎหมาย 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว (one stop service)  9.13 9.75 4.27 8.68 

5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนดานตนทุน
ปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 6.5 7 3.45 5.5 

6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้นเรือที่เปนยอมรับของสากล ให
เพ่ิมมากข้ึน  5.33 6.38 2.71 1.92 

7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second Registry 3.92 4.88 3.09 2.85 
 
ตาราง 4.7 คะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการสงเสริมดานบุคลากร 
 

คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานบุคลากร 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 
1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรม
ดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ 7.71 10 4.74 6.28 

2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจากตางประเทศมาให
ความรูแกคนประจําเรือ 6 5.63 3.89 4.17 

3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจในการศึกษาดานพาณิชยนาว ี 5 5.63 2.28 1.69 
4. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย 4.08 2.75 3.22 3.96 
5. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และ
ลูกเรือ 4.21 3.75 4.6 2.66 
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ตาราง 4.8 คะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ 
 

คะแนนความ
ตองการเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

มาตรการดานอื่นๆ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วาง

ปร
ะเท

ศ 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล INTERNATIONAL 
ACCOUNTING STANDARD ในเรื่องการหักราคาคาเสื่อมสินทรัพย การจําหนายหนี้สูญและ
การขยายระยะเวลาการชําระหนี ้ 

6.13 4.63 4.17 2.92 

2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือแบบระบบ 
Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  5.08 3.75 2.99 2.19 

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จในอูเรือได  3.5 3.25 2.32 3.24 
4. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอที่จะเขาไปบริหาร โดยใช
กองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุนให
เจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรัฐบาลตองมีมาตรการในการ
คุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว  

1.83 4.25 1.76 4.71 

 
ตาราง 4.9 อันดับคะแนนความตองการท่ีมีตอดานของมาตรการ 
  

มาตรการ ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 

มาตรการดานภาษี 1 1 
มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน 2 2 
มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย 4 4 
มาตรการดานการเงิน 3 5 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 5 6 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 6 3 
มาตรการสงเสริมดานอื่นๆ 7 7 
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ตาราง 4.10 อันดับคะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการดานภาษี 
 

มาตรการดานภาษี ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply Vessel ที่ชักธงไทย  1 1 
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมทดแทน โดยขยาย
ระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวาง
บรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

2 2 

3. ปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการคิดคาเสื่อมราคาเรือเพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการเจาของ
เรือไทย   3 3 

4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่ากวา ใหเหลืออัตรารอยละ 1 4 4 
 
ตาราง 4.11 อันดับคะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการดานการเงิน 
 

มาตรการดานการเงิน ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 

1. การคํ้าประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการทํา
ธุรกรรมการเงิน 1 1 

2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเชื่อในการตอเรือได 2 2 
3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือสนับสนุนการใหมีการ
กูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า (Soft Loan) และระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 3 3 

 
ตาราง 4.12 อันดับคะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการดานการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ 
 

มาตรการดานกฎหมาย ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมเจาทา 1 3 

2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 2 1 

3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนในประเทศไทยไปสับเปลี่ยนคน
ประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  3 4 

4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว (one stop service)  4 2 

5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนดานตนทุน
ปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 5 5 
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มาตรการดานกฎหมาย ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้นเรือที่เปนยอมรับของสากล ให
เพ่ิมมากข้ึน  6 6 

7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second Registry 7 7 

 
ตาราง 4.13 อันดับคะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการสงเสริมดานบุคลากร 
 

มาตรการดานบุคลากร ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรม
ดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ 1 1 

2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจากตางประเทศมาให
ความรูแกคนประจําเรือ 2 2 

3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจในการศึกษาดานพาณิชยนาว ี 3 2 
4. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย 5 5 
5. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และ
ลูกเรือ 4 4 

 
ตาราง 4.14 อันดับคะแนนความตองการท่ีมีตอมาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ 
 

มาตรการดานอื่นๆ ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล INTERNATIONAL 
ACCOUNTING STANDARD ในเรื่องการหักราคาคาเสื่อมสินทรัพย การจําหนายหนี้สูญและ
การขยายระยะเวลาการชําระหนี ้ 

1 1 

2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือแบบระบบ 
Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  2 3 

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จในอูเรือได  3 4 
4. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอที่จะเขาไปบริหาร โดยใช
กองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุนให
เจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรัฐบาลตองมีมาตรการในการ
คุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว  

4 2 
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 4.2 บทวิเคราะห 
  
 ในสวนนี้ผูวิจัยไดนําขอมูลจากตาราง 4.1 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงคะแนนความสําคัญ และ
คะแนนผลสัมฤทธิ์ของมาตรการสงเสริมกองเรือในปจจุบัน (2553) และจากตารางที่ 4.2 ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงอันดับที่เกิดจากการจัดเรียงตามคะแนนความสําคัญ และคะแนนผลสัมฤทธิ์จากมากไป
หานอยมาทําการวิเคราะห โดยผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 กรณี ไดแก กรณี
ผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศ และกรณีผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคา
ภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อวิเคราะหความเหมือน และความแตกตางของขอมูลใน 2 กรณี ซึ่งจะ
นําไปสูการหาบทสรุปของแนวทางในการวางมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน นอกจากนี้
ผูวิจัยยังทําการวิเคราะหในสวนของมาตรการสงเสริมกองเรือในอนาคตไวในตอนทาย ซึ่ง
รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 
  4.2.1 บทวิเคราะหมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) 
 

4.2.1.1 ผูประกอบการไทยท่ีขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 
   สําหรับมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบันที่ผูประกอบการขนสง
สินคาระหวางประเทศประเมินดานความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ ผูวิจัยไดใชทฤษฎีของ Stock และ 
Lambert (2001) ในเร่ือง Performance Evaluation Matrix (ดังรูปที่ 4.1) เปนเกณฑในการ
แบงกลุมมาตรการ รวมถึงขอควรปฏิบัติที่ควรมีตอมาตรการดังกลาว ซึ่ งสามารถแบงมาตรการ
ออกเปน 5 กลุม ดังตอไปนี้ 
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รูปท่ี 4.1 Performance Evaluation Matrix กรณีผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 

 
 

หมายเหตุ หมายเลข 1-11 คือ มาตรการที่ 1 ถึงมาตรการที่ 11 ตามลําดับ 
 

   มาตรการกลุมท่ี 1 มาตรการท่ีมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์สูง 
    
   จากผลการประเมิน พบวามาตรการที่มีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์สูง
ในมุมมองของผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศมี 2 มาตรการ คือ มาตรการที่ 1 
ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเล
ระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 และมาตรการที่ 2 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อ
เรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาด
ระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่ขายเรือ เนื่องจากทั้ง 2 มาตรการเปน
มาตรการดานภาษีที่ยกเวนภาษีเงินได กลาวคือ มาตรการที่ 1 เปนมาตรการที่ยกเวนภาษีเงินได
จากการขนสงสินคาระหวางประเทศ ซึ่งเปนรายไดหลักของผูประกอบการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศ ทําใหคาใชจายลดลง และมีกําไรจากการขนสงมากยิ่งข้ึน ในขณะที่มาตรการที่ 2 เปน
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มาตรการที่มีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์รองจากมาตรการที่ 1 เพราะถึงแมวามาตรการที่ 2 จะ
เปนมาตรการที่ใหผลสัมฤทธิ์ในการยกเวนภาษีเงินไดเชนเดียวกันกับมาตรการที่ 1 แตเปนการ
ยกเวนภาษีเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมเทานั้น ซึ่งธุรกรรมดังกลาวไมไดเกิดข้ึนบอย
นัก แตอยางไรก็ตาม ทั้ง 2 มาตรการจัดวาอยูในกลุมมาตรการเดียวกัน ซึ่งตามทฤษฎีของ Stock 
และ Lambert (2001)  มาตรการทั้ง 2 มาตรการควรไดรับการปรับปรุง แกไขใหมีผลสัมฤทธิ์สูงข้ึน 
หรือควรที่จะสงเสริมมาตรการดังกลาวในระดับเดิมตอไป สําหรับมาตรการที่ 1 ซึ่งเปนมาตรการที่
มีความสําคัญ และมีผลสัมฤทธิ์สูงตอผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศอยูแลว จึงไมมี
ความจําเปนที่จะตองปรับปรุง แกไขใดๆ ในขณะที่การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ใหกับมาตรการที่ 2 สามารถ
ทําไดโดยการลดเงื่อนไขของมาตรการลง ไดแก การแกไขขอกําหนดจาก “การขายเรือเกาเพื่อซื้อ
เรือใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวา และระวางเรือใหญกวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพื่อซื้อลําใหม 
ซึ่งอาจเปนเรือที่เกากวาเดิม หรือมีขนาดระวางเล็กกวาเดิม รวมถึงการขยายระยะเวลาการซื้อเรือ
ใหมจาก 1 ป เปน 2 ปหรือมากกวา เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสใหกับผูประกอบการในการบริหารเงิน
มากข้ึน” 

 
มาตรการกลุมท่ี 2 มาตรการท่ีมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์        

ปานกลาง 
 
  จากผลการสํารวจ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่มีความสําคัญ และ

ผลสัมฤทธิป์านกลางมี 5 มาตรการ คือ มาตรการที่ 4 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
รายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคาทาง
ท ะ เ ล ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ สํ า ห รั บ
ผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทย
เปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชต้ังแต
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

มาตรการดานภาษ ี Maintain/improve - 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
ไดจากการขายเรือเกาเ พ่ือซื้อเรือใหม
ทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือ
เกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจาก
การขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการ
ใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญ
กว า เ รือที่ ขายไป ภายใน เวล า  1 ป 
นับต้ังแตวันที่ขายเรือ 

มาตรการดานภาษ ี Maintain/improve 1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมที่
มีอายุการใชงานนอยกวา และระวางเรือใหญ
กวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่ง
อาจเปนเรือที่เกากวาเดิม หรือมีขนาดระวาง
เล็กกวาเดิม  
2. ขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป 
เปน 2 ปหรือมากกวา  
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สําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทย
ไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่
บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มี
เงื่อนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไม
เกินความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง, มาตรการที่ 3 ไดแก มาตรการลดการจัดเก็บ
ภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat 
charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกต,ิ 
มาตรการที่ 5 ไดแก มาตรการเรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน 
(กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร, มาตรการที่ 9 ไดแก มาตรการที่ใหผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการ
สงเสริมการลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวน
อากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเคร่ืองจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป และมาตรการที่ 7 ไดแก มาตรการยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มี
ขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคา
ทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันที่ 
2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพื่อปองกันผลกระทบทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการ
ตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 
จากการสอบถามผูประกอบการ ทําใหทราบวา ปจจัยที่ทําใหผูประกอบการคิดวามาตรการเหลานี้
มีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ปานกลางเนื่องจากวา ผูประกอบการสวนใหญไมคอยไดใช
ประโยชนจากมาตรการที่ 3, 4 , 5, 7 และ 9 เทาใดนัก ทั้งนี้บางมาตรการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการที่ 4 ซึ่งเปนมาตรการที่ใหประโยชนกับผูประกอบการเพียง 1-2 รายเทานั้น จึงเปน
มาตรการที่ผูประกอบการรายอ่ืนๆไมไดใช ซึ่งตามทฤษฎีของ Stock และ Lambert (2001) 
มาตรการที่อยูในกลุมนี้ภาครัฐควรที่จะสงเสริมในระดับเดิมตอไป 
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มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
3. มาตรการลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย 
รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนคา
เชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่
ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดย
ยังคงถือ เปน เคร ดิตภาษี ใ น ตอน สิ้ น ป
ตามปกติ 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 
 
 

4. มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเล
ระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการ
เจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวาง
บรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) 
โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรือ
อ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวม
หรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มี
เง่ือนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของบริษัทเรือ
ไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมด
จะตองไม เกินความสามารถและระวาง
บรรทุกของเรือตนเอง  

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

5. ม า ต ร ก า ร เ ร ง ดํ า เ นิ น ก า ร คื น
ภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 
วัน (กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) 
นับแตวันที่มีการ ย่ืนแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

7. มาตรการยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่
มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่  11 กันยายน พ.ศ.2539 แต
สําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตัน
กรอสหรือตํ่ากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 
10% (จากเดิม 20%) ต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม 
พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบทางการ
แขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนน
การตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการ
สนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการ
แขงขันเพ่ิมข้ึน 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

9. มาตรการที่ใหผูประกอบการเรือไทยมี
สิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุน
เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากร
ขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจาก
ตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินได
นิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

มาตรการดาน 
การสงเสริมการลงทุน 

Maintain - 
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   มาตรการกลุมท่ี 3 มาตรการท่ีมีความสําคัญปานกลาง แตมี
ผลสัมฤทธิ์ต่ํา 
 
   ไมมีมาตรการในกลุมนี ้
    
   มาตรการกลุมท่ี 4 มาตรการท่ีมีความสําคัญต่ํา แตมีผลสัมฤทธิ์
ปานกลาง 
 
   จากผลการสํารวจ มาตรการที่มีความสําคัญต่ํา แตมีผลสัมฤทธิ์ปาน
กลางมี 1 มาตรการ คือ มาตรการที่ 6 ไดแก มาตรการที่ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล 
(เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมี
สิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานใน
ราชอาณาจักร ซึ่งเปนมาตรการดานภาษีที่อนุญาตใหผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 
เลือกจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกันกับการใหบริการขนสงสินคาโดยอากาศยานใน
ราชอาณาจักร จากการสัมภาษณ ทําใหทราบวาผูประกอบการสวนใหญประสงคจดทะเบียนใน
ระบบภาษีมูลคาเพิ่ม แตอยางไรก็ตามจากผลการประเมินทําใหทราบวามาตรการดังกลาวมี
ความสําคัญต่ําตอธุรกิจของผูประกอบการ ซึ่งตามทฤษฎีของ Stock และ Lambert (2001) 
มาตรการดังกลาวควรที่จะไดรับการสงเสริมในระดับเดิมตอไป หรืออาจยกเลิกการสงเสริม
มาตรการดังกลาว แตจากการประเมินความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์เห็นวา มาตรการดังกลาวมี
ระดับของผลสัมฤทธิ์สูงกวาระดับความสําคัญ ซึ่งแสดงใหเห็นวาในปจจุบันมาตรการดังกลาวไดรับ
การสงเสริมที่เกินความจําเปน ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่จะยกเลิกการสงเสริมมาตรการดังกลาว หรือ
อาจที่จะหามาตรการชี้แจงใหผูประกอบการเห็นวามาตรการดังกลาวมีความสําคัญเชนไร เพื่อเปน
การเพิ่มระดับความสําคัญของมาตรการใหสอดคลองกับระดับของผลสัมฤทธิ์  แตอยางไรก็ตาม 
มาตรการดังกลาวเปนมาตรการทีใหประโยชนกับผูประกอบการที่ขนสงสินคาในราชอาณาจักร
เทานั้น ดังนั้นในกรณีของผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ จึงไมมีความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุง แกไขแตประการใด 
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มาตรการกลุมท่ี 5 มาตรการท่ีมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ต่ํา 

 
  จากผลการสํารวจ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่มีความสําคัญ และ

ผลสัมฤทธิ์ต่ํามี 3 มาตรการ คือ มาตรการที่ 8 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
สําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ, มาตรการที่ 10 ไดแก มาตรการสงวนสินคาขา
เขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชย
นาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย 
สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย และมาตรการที่ 11 
ไดแก มาตรการปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทย
เพื่อเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสง
สินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพิ่มรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทย
เพิ่มข้ึน ซึง่ 2 ใน 3  ของมาตรการในกลุมนี้เปนมาตรการสงเสริมการใชเรือไทย โดยมาตรการที่ 8 
เปนมาตรการเฉพาะที่เจาะจงยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแกคนประจําเรือที่ปฏิบัติบนเรือเดิน
ทะเลไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศ ซึ่งใหประโยชนกับผูประกอบการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศโดยตรงในแงของการลดอัตราเงินคาจางที่ตองจายใหกับคนประจําเรือลง จึงทําใหมี
ความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์มากกวามาตรการที่ 10 และมาตรการที่ 11 และสําหรับ “การยกเวน
ภาษี” ของมาตรการที่ 8  ถือเปนการสงเสริมที่เต็มที่แลว ดังนั้นมาตรการที่ 8 จึงเปนมาตรการที่
ภาครัฐควรที่จะสงเสริมในระดับเดิม ในขณะที่มาตรการที่ 10 เปนมาตรการที่สงวนสินคาขาเขา
ของรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจใน 9 เสนทาง ซึ่งสินคาดังกลาวมีปริมาณนอยมากเม่ือเทียบกับสินคาที่
บริษัทเอกชนคาขายตามปกติ แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวยังมีความสําคัญสูงกวา
มาตรการที ่11 ซึ่งเปนมาตรการสงเสริมการใชเรือไทยเชนเดียวกัน แตมาตรการที่ 11 ใหประโยชน
แกผูประกอบการในเร่ืองการเชาเรือตางชาติเพื่อเสริมระวางใหมากข้ึน โดยที่เรือตางชาตินั้นจะ

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทาง
ทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักร
และที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุด
เจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการ
ใหบ ริ กา รข น ส ง โด ยอา กา ศยา น ใ น
ราชอาณาจักร 

มาตรการดานภาษ ี Reduce/maintain - 
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ไดรับสิทธิเสมือนเรือไทย ซึ่งผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศสวนใหญคิดวา
มาตรการที่ 11 มีความสําคัญนอยกวามาตรการที่ 10 อยางไรก็ตาม ตามทฤษฎีของ Stock และ 
Lambert (2001) มาตรการทั้ง 3 มาตรการซึ่งมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ต่ํา ซึ่งภาครัฐควรที่จะ
ไดรับการสงเสริมในระดับเดิมตอไป 

 

 
ดังนั้น เม่ือภาครัฐทําการปรับปรุง แกไขมาตรการที่ 1 และมาตรการที่ 2 

ใหมีความสําคัญ และมีผลสัมฤทธิ์มากข้ึนตามทฤษฎีแลว สถานะความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ของ
แตละมาตรการจะเปล่ียนแปลง และเปนไปตาม Performance Evaluation Matrix (ดังรูปที่ 4.2) 

 
 
 
 
 

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
8. มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือ
ไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเล
ไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้ง
ที่เปนคนไทยและคนตางชาติ 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/
รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชย
นาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย 
สาธารณรัฐ เกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย 
ฮองกง-ไทย สิงคโปร -ไทย ยุโรป-ไทย 
สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน  – ไทย แล ะ
มาเลเซีย-ไทย 

มาตรการสงเสริม 
การใชเรือไทย 

Maintain - 

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตให
เชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใช
เรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย 
โดยเรื อตางป ระเทศเหลานั้ นไดสิท ธิ
เสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวน
ตาม 1 อัน จะ ช วยเ พ่ิมรายได แล ะ
ประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแก
บริษัทเรือไทยเพ่ิมข้ึน 

มาตรการสงเสริม 
การใชเรือไทย 

Maintain - 
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รูปท่ี 4.2 Performance Evaluation Matrix กรณีผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ
เมื่อปรับปรุง แกไขมาตรการสงเสริม 

 

 
หมายเหตุ หมายเลข 1-11 คือ มาตรการที่ 1 ถึงมาตรการที่ 11 ตามลําดับ 

 
 ดังนั้น สําหรับกรณผูีประกอบการไทยที่ขนสงสินคาระหวางประเทศ ภาครัฐควรปรับปรุง
แกไขมาตรการที่ 1 และมาตรการที่ 2 ในลักษณะตอไปนี้ 

 
 

 

มาตรการ ขอเสนอแนะ 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเล
ที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ.2541 

- 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือ
ซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม 
และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงาน
นอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป 
นับต้ังแตวันที่ขายเรือ 

1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอย
กวา และระวางเรือใหญกวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่ง
อาจเปนเรือที่เกากวาเดิม หรือมีขนาดระวางเล็กกวาเดิม  
2. ขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป เปน 2 ปหรือมากกวา  
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4.2.1.2 ผูประกอบการไทยท่ีขนสงสินคาภายในประเทศ 
 
   สําหรับมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) ที่ผูประกอบการ
ขนสงสินคาภายในประเทศประเมินดานความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ ผูวิจัยจะใชทฤษฎีของ Stock 
และ Lambert (2001) ในเร่ือง Performance Evaluation Matrix (ดังรูปที่ 4.3) เปนเกณฑในการ
แบงกลุมมาตรการ รวมถึงขอควรปฏิบัติที่ควรมีตอมาตรการดังกลาว ซึ่งสามารถแบงมาตรการ
ออกเปน 5 กลุม ดังตอไปนี้ 
 
รูปท่ี 4.3 Performance Evaluation Matrix กรณีผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 
 

 
                                  

หมายเหตุ หมายเลข 1-11 คือ มาตรการที่ 1 ถึงมาตรการที่ 11 ตามลําดับ 
 
มาตรการกลุมท่ี 1 มาตรการท่ีมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์สูง 

 
   จากผลการสํารวจ มาตรการสง เส ริมกอง เ รือไทยในปจุบันที่ มี
ความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์สูงมี 1 มาตรการ คือ มาตรการที่ 9 ไดแก มาตรการที่ใหผูประกอบการ
เรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริม
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การลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเคร่ืองจักรจากตางประเทศ และ
ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป ทั้งนี้เปนเพราะวามาตการดังกลาวเปน
มาตรการสงเสริมการลงทุนที่ใหผลสัมฤทธิ์ในการลดคาใชจายจากการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับรายไดจากการขนสงสินคา และยกเวนอากรนําเขาเรือ และเคร่ืองจักรเปนเวลา 8 ป 
นับตั้งแตไดรับการสงเสริม ซึ่ งเปนประโยชนอยางยิ่งกับผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคา
ภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเร่ิมตนธุรกิจ เนื่องจากผูประกอบการขนสงสินคา
ภายในประเทศสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลางที่มีมูลคาสินทรัพยจดทะเบียน 50-200 
ลานบาท จึงทําใหผูประกอบการเหลานี้มีขอจํากัดในการระดมเงินทุนมากกวาผูประกอบการขนสง
สินคาระหวางประเทศซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดใหญที่มีมูลคาสินทรัพยจดทะเบียน
มากกวา 200 ลานบาท ดวยเหตุนี้มาตรการที่ 9 จึงมีความสําคัญ และใหผลสัมฤทธิ์แก
ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศมากที่สุด  ซึ่งตามทฤษฎีของ Stock และ Lambert 
(2001) มาตรการที่ 9 ควรที่จะไดรับการสงเสริมในระดับเดิมตอไป หรือควรที่จะแกไข ปรับปรุงใหมี
ผลสัมฤทธิ์มากข้ึน โดยการเพิ่มรายการที่ไดรับการยกเวนอากรขาเขาใหมากข้ึน (ไมจํากัดเพียงแค
ตัวเรือและเคร่ืองจักร) หรือการขยายเวลาการสงเสริมการลงทุนใหมากกวา 8 ป 
 

 
มาตรการกลุมท่ี 2 มาตรการท่ีมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์        

ปานกลาง 
 

จากผลการสํารวจ มาตรการสงเสริมกองเ รือไทยในปจจุบันที่ มี
ความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ปานกลางมีทั้งหมด 5 มาตรการ คือ มาตรการที่ 6 ไดแก มาตรการที่
ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสง
น้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกับการ
ใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร, มาตรการที่ 7 ไดแก มาตรการยกเวนอากรนําเขา

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหไดรับ
สิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ใน
การนํ า เข า เ รื อ  แล ะ เครื่ อ ง จั กรจ า ก
ตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

มาตรการ 
สงเสริมการลงทุน 

Maintain/improve 1. เพ่ิมรายการของนําเขาที่ไดรับการยกเวน
อากร ซึ่งแตเดิมมีเพียงตัวเรือ และเครื่องจกัร 
2. ขยายระยะเวลาการสงเสริมการลงทุนให
มากกวา 8 ป 



 
 
105 

สําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แต
สําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 
20%) ตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพื่อปองกันผลกระทบทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่
ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถ
ทางการแขงขันเพิ่มข้ึน, มาตรการที่ 5 ไดแก มาตรการเรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน 
30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร, มาตรการที่ 10 ไดแก มาตรการสงวนสินคาขาเขาของ
รัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.
2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย 
ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย และมาตรการที่ 3 ไดแก มาตรการลด
การจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ 
Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ิน
ปตามปกติ จากการสอบถามผูประกอบการ ทําใหทราบวา มาตรการที่ 3, 6 และ 10 เปนมาตรการ
ที่ผูประกอบการใชไมบอยนัก จึงทําใหมาตรการในกลุมนี้ไมมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์มากนัก 
ซึ่งตามทฤษฎีของ Stock และ Lambert (2001) มาตรการทั้งหมดนี้ควรที่จะไดรับการสงเสริมใน
ระดับเดิมตอไป 
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มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 
1 สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนคาเชา
เรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใช
ในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดย
ยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนสิ้นป
ตามปกติ 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจาก
ภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซื้อเรือ
เดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มี
การย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิม
ตามประมวลรัษฎากร 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทาง
ทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักร
และที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุด
เจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการ
ใหบ ริ กา รข น ส ง โด ยอา กา ศยา น ใ น
ราชอาณาจักร 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 
1,000 ตันกรอสข้ึนไป มีผลบังคับใชต้ังแต
วันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับ
เรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือ
ตํ่ากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% 
(จากเดิม 20%) ต้ังแตวันที่  2 ตุลาคม 
พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบทางการ
แขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนน
การตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่ งรั ฐ
ต อ ง ก า ร ส นั บ ส นุ น อู เ รื อ ใ ห มี ขี ด
ความสามารถทางการแขงขันเพ่ิมข้ึน 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/
รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชย
นาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย 
สาธารณรัฐ เกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย 
ฮองกง-ไทย สิงคโปร -ไทย ยุโรป-ไทย 
สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน  – ไทย แล ะ
มาเลเซีย-ไทย 

มาตรการ 
สงเสริมการใชเรือไทย 

Maintain - 
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มาตรการกลุมท่ี 3 มาตรการท่ีมีความสําคัญปานกลาง แตมี
ผลสัมฤทธิ์ต่ํา 

 
 จากผลการสํารวจ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่มีความสําคัญปาน

กลาง แตมีผลสัมฤทธิ์ต่ํามี 3 มาตรการ คือ มาตรการที่ 1 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการ
ขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541, 
มาตรการที่ 8 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับ
จากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคน
ตางชาติ และมาตรการที่ 2 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขาย
เรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินได
จากการขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขาย
ไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่ขายเรือ โดยที่มาตรการที่ 1 เปนมาตรการที่มีความสําคัญสูง
ที่สุดในกลุมที่ 3 แตกลับมีผลสัมฤทธิ์ต่ําที่สุด ซึ่งแสดงใหเห็นวามาตรการดังกลาวมีความสําคัญตอ
ผูประกอบการแตกลับใหประโยชนตอผูประกอบการนอย ทั้งนี้ดวยเหตุผลวามาตรการที่ 1 เปน
มาตรการดานภาษีที่ใหผลสัมฤทธิ์ในการลดคาใชจายจากการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
รายไดที่มาจากการขนสงสินคา แตมาตรการดังกลาวยกเวนภาษีเฉพาะการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศเทานั้น ทําใหผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศไมไดรับประโยชนจากมาตรการที่ 1 
ในขณะที่มาตรการที่ 8 ซึ่งเปนมาตรการดานภาษีที่ใหผลสัมฤทธิ์ในการลดคาใชจายใหกับคน
ประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย ซึ่งเทากับวาเปนการลดตนทุนทางออมใหกับผูประกอบการ 
เนื่องจากวาหากไมมีมาตรการดังกลาว ผูประกอบการจะตองเพิ่มคาจาง หรือเงินเดือนใหกับคน
ประจําเรือของตนเพื่อใหมีคาจาง หรือเงินเดือนเทากับคาจางหรือเงินเดือนของบริษัทเรืออ่ืน มิ
เชนนั้นคนประจําเรือก็จะยายไปทํางานใหกับบริษัทเรือที่ใหคาตอบแทนสูงกวา แตอยางไรก็ตาม
การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับคนประจําเรือในมาตรการที่ 8 เปนการยกเวนภาษีใหกับ
คนประเรือที่ขนสงสินคาระหวางประเทศเทานั้น ดังนั้นมาตรการดังกลาวจึงใหประโยชนกับ
ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศเทานั้น ในขณะที่มาตรการที่ 2 ซึ่งเปนมาตรการดาน
ภาษีเชนเดียวกันกับมาตรการที่ 1 ซึ่งใหผลสัมฤทธิ์ในการลดคาใชจายดานภาษี แตเปนการยกเวน
ภาษีสําหรับเงินไดที่มาจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวา และมีระวาง
ขนาดใหญกวาเรือลําที่ขายไป ถึงแมวาการซื้อขายเรือจะไมใชธรุกรรมที่เกิดข้ึนบอยนัก แต
มาตรการดังกลาวไมมีเงื่อนไขที่เปนการจํากัดสิทธิผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศที่จะ
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ไดรับประโยชน ดังนั้นมาตรการที่ 2 จึงมีความสําคัญนอยที่สุดในกลุม แตมีผลสัมฤทธิ์ใน
ระดับกลาง ดังนั้นตามทฤษฎีของ Stock และ Lambert (2001) ทั้ง 3 มาตรการควรที่จะไดรับการ
ปรับปรุง แกไขใหมีผลสัมฤทธิ์สูงข้ึน กลาวคือ สําหรับมาตรการที่ 1 สามารถทําไดโดยการลด
เงื่อนไข และขอจํากัดลง ไดแก แกไขจาก “การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดที่มาจาก
การขนสงสินคาระหวางประเทศ เปนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดที่มาจากการ
ขนสงสินคาภายในประเทศ” เพื่อเปนการสงเสริมผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศใหเทา
เทียมกันกับผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ในขณะที่มาตรการที่ 8 สามารถเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์โดยการเปล่ียนเงื่อนไขของมาตรการจาก “การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมใหกับคน
ประจําเรือที่ขนสงสินคาระหวางประเทศเปนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมใหกับคนประจําเรือ
ที่ขนสงสินคาภายในประเทศ” ทั้งนี้เพื่อใหผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศไดรับประโยชน
จากมาตรการ ในขณะที่การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ใหกับมาตรการที่ 2 สามารถทําไดโดยการลดเงื่อนไข
ของมาตรการลง ไดแก การแกไขขอกําหนดจาก “การขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงาน
นอยกวา และระวางเรือใหญกวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพื่อซื้อลําใหม ซึ่งอาจเปนเรือที่เกา
กวาเดิม หรือมีขนาดระวางเล็กกวาเดิม รวมถึงการขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป เปน 2 
ปหรือมากกวา เพื่อเปนการเพิม่โอกาสใหกับผูประกอบการในการบริหารเงินมากข้ึน” 
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มาตรการกลุมท่ี 4 มาตรการท่ีมีความสําคัญต่ํา แตมีผลสัมฤทธิ์

ปานกลาง 
 
 จากผลการสํารวจ มาตรการที่มีความสําคัญต่ํา แตมีผลสัมฤทธิ์ปาน

กลางมี 1 มาตรการ คือ มาตรการที่ 11 ไดแก มาตรการปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ 
โดยอนุญาตใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพื่อเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศ
เหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพิ่มรายไดและ
ประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพิ่มข้ึน จากการสอบถามผูประกอบการทําให
ทราบวา ถึงแมวามาตรการที่ 11 จะเปนมาตรการที่เสมือนชวยเพิ่มระวางใหกับผูประกอบการ และ
ทําใหผูประกอบการประหยัดตนทุนจากการจายภาษีมากข้ึน แตอยางไรก็ตามเนื่องจากสินคาที่
ขนสงโดยผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศสวนใหญเปนสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ซึ่งมี
ปริมาณนอย และทราบปริมาณที่แนนอน จึงทําใหผูประกอบการไมประสบปญหาจํานวนระวางไม
พอกับปริมาณสินคา ดวยเหตุนี้มาตรการที่ 11 จึงมีความสําคัญต่ํา ดังนั้น จากทฤษฎีของ Stock 
และ Lambert (2001) มาตรการดังกลาวควรที่จะสงเสริมในระดับเดิมตอไป หรือควรที่จะยกเลิก
การสงเสริม 

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
รายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคาทาง
ท ะ เ ล ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ สํ า ห รั บ
ผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทย
เปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชต้ังแต
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

มาตรการดานภาษ ี Improve 1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินได
ที่มาจากการขนสงสินคาภายในประเทศ 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
ไดจากการขายเรือเกาเ พ่ือซื้อเรือใหม
ทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือ
เกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจาก
การขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการ
ใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญ
กว า เ รือที่ ขายไป ภายใน เวล า  1 ป 
นับต้ังแตวันที่ขายเรือ 

มาตรการดานภาษ ี Improve 1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมที่
มีอายุการใชงานนอยกวา และระวางเรือใหญ
กวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่ง
อาจเปนเรือที่เกากวาเดิม หรือมีขนาดระวาง
เล็กกวาเดิม  
2. ขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป 
เปน 2 ปหรือมากกวา  

8. ยกเวนภาษี เ งินไดบุคคลธรรมดา
สําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับจาก
การปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการ
ขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคน
ไทยและคนตางชาติ 

มาตรการดานภาษ ี Improve 1. เปลี่ยนเง่ือนไขจากการยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมใหกับคนประจําเรือที่ขนสงสินคา
ระหวางประเทศเปนการยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมใหกับคนประจําเรือที่ขนสงสินคา
ภายในประเทศ 
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มาตรการกลุมท่ี 5 มาตรการท่ีมีความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ต่ํา 

   
   จากผลการสํารวจ มาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่มีความสําคัญ และ
ผลสัมฤทธิ์ต่ํามี 1 มาตรการ คือ มาตรการที่ 4 ไดแก มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
รายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับ
จากการฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่
บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มี
เงื่อนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไม
เกินความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง ซี่งมาตรการดังกลาวเปนมาตรการดานภาษีที่
ใหผลสัมฤทธิ์ในการลดคาใชจายดานภาษีเงินไดนิติบุคคล แตเนื่องจากเงินไดที่ไดรับการยกเวน
ภาษีนั้น เปนเงินไดที่มาจากการฝากระวางบรรทุกระหวางผูประกอบการ (Slot Exchange) ซึ่ง
นิยมทํากันในกลุมผูประกอบการเรือคอนเทนเนอรเทานั้น ในขณะที่ผูประกอบการขนสงสินคา
ภายในประเทศสวนใหญใหบริการเรือบรรทุกน้ํามัน และจากการสอบถามผูประกอบการ ทําให
ทราบวา ปจจุบันมีเพียง 1-2 บริษัทในประเทศไทยที่ไดประโยชนจากมาตรการที่ 4 ดังนั้นมาตรการ
ดังกลาวจึงมีความสําคัญ และมีผลสัมฤทธิ์ต่ําที่สุดในมุมมองของผูประกอบการขนสงสินคา
ภายในประเทศ ซึ่งตามทฤษฎีของ Stock และ Lambert (2001) มาตรการดังกลาวควรที่จะไดรับ
การสงเสริมในระดับเดิมตอไป 
 

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตให
เชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใช
เรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย 
โดยเรื อตางป ระเทศเหลานั้ นไดสิท ธิ
เสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวน
ตาม 1 อัน จะ ช วยเ พ่ิมรายได แล ะ
ประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแก
บริษัทเรือไทยเพ่ิมข้ึน 

มาตรการ 
สงเสริมการใชเรือไทย 

Reduce/maintain - 
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ดังนั้น เม่ือภาครัฐทําการปรับปรุง แกไขปรับปรุง แกไขมาตรการที่ 1, 

มาตรการที่ 2, มาตรการที่ 8 และมาตรการที่ 9 ใหมีความสําคัญ และมีผลสัมฤทธิ์มากข้ึนตาม
ทฤษฎีแลว สถานะความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ของแตละมาตรการจะเปล่ียนแปลง และเปนไป
ตาม Performance Evaluation Matrix (ดังรูปที่ 4.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการ ดานของมาตรการ ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 
4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
รายไดจากการขนสงสินคาทางทะเล
ระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการ
เจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวาง
บ ร ร ทุ ก สิ น ค า ร ะ ห ว า ง กั น  ( Slot 
Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทย
ที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือ
วาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือ
ไทยดวย ทั้งนี้ มีเง่ือนไขวา สิทธิระวาง
ทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุม
เรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือ
ตนเอง 

มาตรการดานภาษ ี Maintain - 
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รูปท่ี 4.4 Performance Evaluation Matrix กรณีผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ
เมื่อปรับปรุง แกไขมาตรการสงเสริม 
 

 
หมายเหตุ หมายเลข 1-11 คือ มาตรการที่ 1 ถึงมาตรการที่ 11 ตามลําดับ 

 
 ดังนั้น สําหรับกรณีผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในประเทศ ภาครัฐควรปรับปรุง
แกไขมาตรการที่ 1, มาตรการที่ 2, มาตรการที่ 8 และมาตรการที่ 9 ในลักษณะตอไปนี้ 
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มาตรการ ขอเสนอแนะ 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเล
ที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ.2541 

1. การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการไทยที่มีเรือเปนของ
ตนเอง เปนการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการไทย 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือ
ซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม 
และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงาน
นอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป 
นับต้ังแตวันที่ขายเรือ 

1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอย
กวา และระวางเรือใหญกวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่ง
อาจเปนเรือที่เกากวาเดิม หรือมีขนาดระวางเล็กกวาเดิม  
2. ขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป เปน 2 ปหรือมากกวา  

8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือ
ไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ 

1. เปลี่ยนเง่ือนไขจากการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมใหกับคน
ประจําเรือที่ขนสงสินคาระหวางประเทศเปนการยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมใหกับคนประจําเรือที่ขนสงสินคาภายในประเทศ 

9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุน
เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับ
การยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจาก
ตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 
8 ป 

1. เพ่ิมรายการของนําเขาที่ไดรับการยกเวนอากร ซึ่งแตเดิมมีเพียงตัว
เรือ และเครื่องจักร 
2. ขยายระยะเวลาการสงเสริมการลงทุนใหมากกวา 8 ป 
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ตาราง 4.15 สรุปผลการจัดกลุม และขอเสนอแนะท่ีมีตอมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 
 

ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ 
มาตรการ 

ดานของ
มาตรการ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจาก
การขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับ
ผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง 
โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

มาตรการ
ดานภาษี 

27.2 1 27.33 1 Maintain/improve - 19.13 10 7.25 11 Improve 

1. การยกเวนภาษีเงินได
สําหรับผูประกอบการไทยท่ีมี
เรือเปนของตนเอง เปนการ
ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ
ผูประกอบการไทย 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการ
ขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการ
ตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจาก
การขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่มีอายุการใชงานนอย
กวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายใน
เวลา 1 ป นับต้ังแตวันที่ขายเรือ 

มาตรการ
ดานภาษี 

21.5 2 21.67 2 Maintain/improve 

1. ลดเง่ือนไขการขายเรือ
เกาเพ่ือซือ้เรือใหมท่ีมีอายุ
การใชงานนอยกวา และ
ระวางเรือใหญกวาเดิม 
เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อ
ลําใหม ซึ่งอาจเปนเรือท่ีเกา
กวาเดิม หรือมีขนาดระวาง
เล็กกวาเดิม 
 2. ขยายระยะเวลาการซื้อ
เรือใหมจาก 1 ป เปน 2 ป
หรือมากกวา  

12.88 8 8 8 Improve 

1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกา
เพ่ือซื้อเรือใหมท่ีมีอายุการใช
งานนอยกวา และระวางเรือ
ใหญกวาเดิม เปนการขาย
เรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่งอาจ
เปนเรือท่ีเกากวาเดิม หรือมี
ขนาดระวางเล็กกวาเดิม 
 2. ขยายระยะเวลาการซื้อ
เรือใหมจาก 1 ป เปน 2 ป
หรือมากกวา  

3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับ
เงินไดพึงประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ 
Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนสิ้นป
ตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป) 

มาตรการ
ดานภาษี 15.1 4 16.69 4 Maintain - 13.63 5 11.5 7 Maintain 

- 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ 
มาตรการ 

ดานของ
มาตรการ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการ
ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่
ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวาง
บรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคา
ของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ 
ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย 
ทั้งนี้ มีเง่ือนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของบริษัทเรือไทย
ที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

มาตรการ
ดานภาษี 

15.6 3 18 3 Maintain - 7.37 10 6.87 10 Maintain 

  

5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน 
เปน 15 วัน (กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับ
แตวันที่มีการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิมตาม
ประมวลรัษฎากร 

มาตรการ
ดานภาษี 

14.1 5 15.29 5 Maintain - 16.13 4 11.63 6 Maintain - 

6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคา
ชายฝง) ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามัน
จากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการขนสง
โดยอากาศยานในราชอาณาจักร 

มาตรการ
ดานภาษี 

8.08 9 11.5 8 Reduce/maintain - 18 2 16.63 2 Maintain 

- 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ 
มาตรการ 

ดานของ
มาตรการ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตัน
กรอสข้ึนไป มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.
2539 แตสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอส
หรือตํ่ากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 
20%) ต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกัน
ผลกระทบทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่
ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐตองการ
สนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขัน
เพ่ิมข้ึน 

มาตรการ
ดานภาษี 

11.3 7 12.08 7 Maintain - 16.88 3 16.5 3 Maintain 

- 

8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คน
ประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทย
ในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและ
คนตางชาติ 

มาตรการ
ดานภาษี 

11 8 9.33 9 Maintain - 13.38 6 9 4 Improve 

1. เปล่ียนเง่ือนไขจากการ
ยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมใหกับคนประจําเรือท่ี
ขนสงสินคาระหวางประเทศ
เปนการยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมใหกับคนประจํา
เรือท่ีขนสงสินคา
ภายในประเทศ 

9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริม
การลงทุนเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
สงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ใน
การนําเขาเรือ และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับ
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

มาตรการ
สงเสริม

การลงทุน 
11.8 6 13.08 6 Maintain - 27.25 1 28.25 1 Maintain/improve 

1. เพ่ิมรายการของนําเขาท่ี
ไดรับการยกเวนอากร ซึ่งแต
เดิมมีเพียงตัวเรือ และ
เครื่องจักร 
2. ขยายระยะเวลาการ
สงเสริมการลงทุนใหมากกวา 
8 ป 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ ความสําคัญ ผลสัมฤทธ์ิ 
มาตรการ 

ดานของ
มาตรการ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 

คะ
แน

น 

อัน
ดับ

 ขอควรปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขน
โดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย 
สาธารณรัฐเกาหล-ีไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย 
สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย 
และมาเลเซีย-ไทย 

มาตรการ
สงเสริม

การใชเรือ
ไทย 

5.5 10 6.87 10 Maintain - 13.25 7 12.25 5 Maintain 

- 

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดย
อนุญาตใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวาง
บรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิ
เสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะ
ชวยเพ่ิมรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจ
ใหแกบริษัทเรือไทยเพ่ิมข้ึน 

มาตรการ
สงเสริม

การใชเรือ
ไทย 

4.42 11 4.66 11 Maintain - 8.75 9 10.38 9 Reduce/maintain - 
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4.2.1.3 ความสัมพันธของมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน 
จากมุมมองของผูประกอบการไทยท่ีขนสงสินคาระหวางประเทศ และในประเทศ 

 
จากการวิเคราะหความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ของมาตรการจากมุมมอง

ของผูประกอบการทั้ง 2 กลุม ตลอดจนการจัดกลุมของมาตรการตามระดับคะแนนความสําคัญ 
และคะแนนผลสัมฤทธิ์โดยอาศัยทฤษฎีของ Stock และ Lambert (2001) แลว ในสวนนี้ผูวิจัยจะ
ทําการวิเคราะหหาความเหมือน และความแตกตางของมาตรการในแตละกลุมระหวาง
ผูประกอบการทั้ง 2 กลุม (ดังตารางที่ 4.16) เพื่อเปนหนทางที่จะนําไปสูการวางมาตรการสงเสริม
กองเรือที่สมบูรณมากยิง่ข้ึน  
 
ตาราง 4.16 เปรียบเทียบมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในแตละกลุม 
 

มาตรการกลุมที ่
1 2 3 4 5 

มาตรการที ่

ระห
วา

งป
ระเ

ทศ
 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วา

งป
ระเ

ทศ
 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วา

งป
ระเ

ทศ
 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วา

งป
ระเ

ทศ
 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 

ระห
วา

งป
ระเ

ทศ
 

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 
1 x         x         
2 x         x         
3     x x             
4     x             x 
5     x x             
6       x     x       
7     x x             
8           x     x   
9   x x               

10       x         x   
11               x x   

 
จากขอมูลขางตน จะเห็นวามาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่ผูประกอบการขนสง

สินคาระหวางประเทศ และภายในประเทศประเมินแลวอยูในกลุมเดียวกันมีทั้งหมด 4 มาตรการ 
โดยมาตรการที่ 3 มาตรการที่ 5 และมาตรการที่ 7 เปนมาตรการที่ผูประกอบการทั้ง 2 กลุม
ประเมินใหอยูในกลุมที่ 2 เหมือนกัน ซึ่งเปนกลุมของมาตรการทีมี่ความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ปาน
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กลาง และภาครัฐควรที่จะสงเสริมในระดับเดิมตอไป ในขณะที่มาตรการที่ 8 เปนมาตรการที่
ผูประกอบการทั้ง 2 กลุมประเมินใหอยูในกลุมที่  3 เหมือนกัน ซึ่งเปนกลุมของมาตรการที่มี
ความสําคัญปานกลาง แตมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ซึ่งภาครัฐควรจะปรับปรุง แกไขในมีผลสัมฤทธิ์มาก
ยิ่งข้ึน ในขณะที่มาตรการที่เหลือทั้งหมด ไดแก มาตรการที่ 1 มาตรการที่ 2 มาตรการที่ 4 
มาตรการที ่6 มาตรการที ่9 มาตรการที ่10 และมาตรการที่ 11 เปนมาตรการที่ผูประกอบการทั้ง 2 
กลุมประเมินใหอยูในกลุมที่แตกตางกัน  

 
ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากขอมูลดังกลาวขางตน ขอควรปฏิบัติที่ภาครัฐพึงมีตอ

มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) มีรายละเอียดดังที่แสดงในตารางที่ 4.17  
 
ตาราง 4.17 เปรียบเทียบขอแกไข ปรับปรุงท่ีภาครัฐพึงมีตอมาตรการสงเสริมกองเรือ 
 

ขอแกไข ปรับปรุงท่ีภาครัฐพึงมีตอมาตรการสําหรับ 
มาตรการ ผูประกอบการขนสงสินคา

ระหวางประเทศ 
ผูประกอบการขนสงสินคา

ภายในประเทศ 
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการ
ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการ
ขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

- 

1. การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับผูประกอบการ
ไทยท่ีมีเรือเปนของตนเอง เปนการยกเวนภาษี
เงินไดสําหรับผูประกอบการไทย 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือ
เกาเพ่ือซื้อเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกา
กอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือ
ใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือ
ที่ขายไปภายในเวลา 1 ป นับต้ังแตวันที่ขายเรือ 

1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมท่ีมี
อายุการใชงานนอยกวา และระวางเรือใหญ
กวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่ง
อาจเปนเรือท่ีเกากวาเดิม หรือมีขนาดระวางเล็ก
กวาเดิม 
 2. ขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป เปน 
2 ปหรือมากกวา  

1. ลดเง่ือนไขการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมท่ีมี
อายุการใชงานนอยกวา และระวางเรือใหญ
กวาเดิม เปนการขายเรือเกาเพ่ือซื้อลําใหม ซึ่ง
อาจเปนเรือท่ีเกากวาเดิม หรือมีขนาดระวางเล็ก
กวาเดิม 
 2. ขยายระยะเวลาการซื้อเรือใหมจาก 1 ป เปน 
2 ปหรือมากกวา  

3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึง
ประเมินทีเ่ปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใช
ในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิต
ภาษีในตอนสิ้นปตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป) 

- - 

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการ
เจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวางบรรทุกสินคาระหวาง
กัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบน
เรืออ่ืนที่เปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิด
จากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเง่ือนไขวา สิทธิระวางทั้งหมดของ
บริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไม
เกินความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

-   
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ขอแกไข ปรับปรุงท่ีภาครัฐพึงมีตอมาตรการสําหรับ 
มาตรการ ผูประกอบการขนสงสินคา

ระหวางประเทศ 
ผูประกอบการขนสงสินคา

ภายในประเทศ 
5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 
วัน (กรณีซื้อเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันที่มีการ
ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

- - 

6. ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) 
ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะ
น้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม
เชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานใน
ราชอาณาจักร 

- - 

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึน
ไป มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับ
เรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่ากวา เก็บอากร
นําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม 
พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบทางการแขงขันที่รุนแรงกับอู
เรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซึ่งรัฐ
ตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขัน
เพ่ิมข้ึน 

- - 

8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจํา
เรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสง
สินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ 

- 

1. เปล่ียนเง่ือนไขจากการยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมใหกับคนประจําเรือท่ีขนสงสินคา
ระหวางประเทศเปนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมใหกับคนประจําเรือท่ีขนสงสินคา
ภายในประเทศ 

9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนเพ่ือใหไดรับสทิธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และ
เครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป 

- 

1. เพ่ิมรายการของนําเขาท่ีไดรับการยกเวน
อากร ซึ่งแตเดิมมีเพียงตัวเรือ และเครื่องจักร 
2. ขยายระยะเวลาการสงเสริมการลงทุนให
มากกวา 8 ป 

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดย
เรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชย
นาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหล-ี
ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย 
สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย 

- - 

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาต
ใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย 
โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสง
สินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพ่ิมรายไดและประสบการณใน
การดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพ่ิมข้ึน 

- - 
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จากตารางขางตน สามารถนําไปสูการทําบทสรุปของแตละมาตรการ เพื่อใชเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรการสงเสริมที่จะเปนประโยชนตอผูประกอบการไทยทั้ง 2 กลุม ได
ดังตอไปนี้ 

 
มาตรการท่ี 1 สําหรับมาตรการที่ 1 ซึ่งเปนมาตรการดานภาษี แตเดิมคือ 

มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวาง
ประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 ซึ่งเปนมาตรการที่ใหประโยชนแกผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคา
ระหวางประเทศเทานั้น ดังนั้นส่ิงที่ควรแกไข ปรับปรุงสําหรับมาตรการนี้ คือ การยกเวนภาษีเงินได
นิติบุคคลสําหรับรายไดที่มาจากการขนสงสินคาภายในประเทศดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริม
ผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในประเทศมีโอกาสขยายธุรกิจของตนเองมากข้ึน ซึ่งเปนการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศไทยใหดีมากข้ึน และเพื่อความเทาเทียมกันกับ
ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศที่ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ดังนั้นมาตรการใหม 
หลังจากไดรับการปรับปรุงแกไข คือ “มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับ
จากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ และภายในประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทาง
ทะเลที่มีเรือไทยเปนของตนเอง” ซึ่งเม่ือทําการปรับปรุง แกไขแลวมาตรการที่ 1 จะเปนประโยชน
ตอผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศดวย 

 
มาตรการท่ี 2 สําหรับมาตรการที่ 2 ซึ่งเปนมาตรการดานภาษี แตเดิมคือ 

มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน โดย
ผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซื้อเรือใหม และตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซื้อเรือใหมที่
มีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือที่ขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่
ขายเรือ เปนที่รูกันวาเรือเปนสินทรัพยที่มีราคาสูงมาก (ดังแสดงไวในบทที่ 1) ดังนั้นมาตรการที่ 2 
นี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอผูประกอบการขนสงสินคาทั้ง 2 กลุม แตอยางไรก็ตามมาตรการ
ดังกลาวกลับมีเงื่อนไขวาผูประกอบการตองซื้อเรือลําใหมที่มีอายุการใชงานนอยกวา และมีขนาด
ระวางใหญกวาเดิม อีกทั้งตองซื้อเรือลําใหมภายใน 1 ปนับแตขายเรือลําเกา ซึ่งเงื่อนไขเหลานี้กลับ
เปนขอผูกมัด และอุปสรรคกับผูประกอบการที่ตองการไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ดังนั้นเพื่อให
มาตรการที่ 2 เปนประโยชนตอผูประกอบการทั้ง 2 กลุมมากข้ึน ภาครัฐควรปรับปรุง แกไข
มาตรการดังกลาว โดยลดเงื่อนไขดังกลาวลง ซึ่งมาตรการใหมหลังจากปรับปรุง แกไข คือ 
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“มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน” ซึ่ง
เม่ือแกไข ปรับปรุงแลวมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชนกับผูประกอบการทั้ง 2 กลุมมากข้ึน 

 
มาตรการท่ี 8 สําหรับมาตรการที่ 8 ซึ่งเปนมาตรการดานภาษี แตเดิม คือ 

มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบน
เรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ ซึ่งเปนที่รูกัน
วาคาจางคนประจําเรือเปนตนทุนที่สําคัญของผูประกอบการ ดังนั้นหากลูกเรือไดรับการยกเวน
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาก็จะทําใหผูประกอบการที่เปนนายจางสามารถลดคาจางที่ตองเพิ่มสูงข้ึน
เพื่อเปนคาทดทดแทนใหภาษีที่ลูกจางของตนตองจาย ทั้งนี้ เพื่อเปนการรักษาระดับคาจาง หรือ
เงินเดือนใหใกลเคียงกับระดับคาจาง หรือเงินเดือนของบริษัทเรืออ่ืน และเพื่อเปนการรักษาคน
ประจําเรือใหทํางานกับบริษัทดวย จากที่กลาวมาจะเห็นวามาตรการที่ 8 นั้นมีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอผ็ประกอบการไทย แตอยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวเปนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาใหกับคบประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือขนสงสินคาระหวางประเทศเทานั้น ดังนั้นมาตรการ
นี้จึงไมใหประโยชนกับผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศแตอยางใด และเพื่อเปนการ
สงเสริมผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในใหเทาเทียมกับผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคา
ระหวางประเทศ ภาครัฐจึงควรที่ปรับปรุง แกไขมาตรการดังกลาวใหมีผลสัมฤทธิ์ตอผูประกอบการ
ขนสงสินคาภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งเม่ือแกไข ปรับปรุงมาตรการดังกลาวแลว มาตรการใหมที่
เกิดข้ึน คือ “มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจําเรือไดรับจากการ
ปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศ และภายในประเทศ ทั้งที่เปน
คนไทยและคนตางชาติ” ซึ่งเม่ือแกไข ปรับปรุงแลวมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชนกับ
ผูประกอบการไทยที่ขนสงสินคาภายในประเทศ 

 
มาตรการท่ี 9 สําหรับมาตรการที ่9 ซึ่งเปนมาตรการดานสงเสริมการลงทุน แต

เดิม คือ มาตรการที่ใหผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหไดรับ
สิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ 
และเคร่ืองจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป ซึ่ง
เปนที่รูกันวาธุรกิจเรือเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนสูง แตมีผบตอบแทนจากการลงทุนต่ํา อีกทั้งยัง
เปนธุรกิจที่มีความเส่ียง และการแขงขันสูง ดังนั้นหากผูประกอบการไทย ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนจากภาครัฐ ก็จะเปนประโยชนอยางมากกับผูประกอบการ เนื่องจากมาตรการดังกลาวให
ผลสัมฤทธิ์ในการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดที่มาจากการขนสงสินคา และยกเวน
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อากรสําหรับการนําเขาตัวเรือ และเคร่ืองจักร ซึ่งทําใหผู ประกอบการมีตนทุนต่ําลง และสามารถ
ขยายกิจการ และพัฒนาระบบสารณูปโภคพื้นฐานของประเทศใหดี ข้ึน รวมถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันกับผูประกอบการตางชาต ิ(กรณีขนสงสินคาระหวางประเทศ) ไดมาก
ยิ่งข้ึน ดังนั้นเพื่อเปนการสงเสริมผูประกอบการไทยทั้ง 2 กลุม ภาครัฐจึงควรปรับปรุง แกไข
มาตรการที่ 9 ใหมีผลสัมฤทธิ์มากข้ึน โดยการเพิ่มรายการของที่ไดรับการยกเวนอากรนําเขาเพื่อ
นํามาประกอบธุรกจิขนสงสินคาทางเรือ รวมถึงการขยายระยะเวลาการสงเสริมการลงทุนใหนาน
ข้ึน ซึ่งมาตรการใหมที่ไดรับการปรับปรุง แกไขแลว คือ “มาตรการที่ใหผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิ
ในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดย
ไดรับการยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเคร่ืองจักร หรือทรัพยสินอ่ืนที่นํามาใชในการ
ประกอบธุรกิจเรือจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา >8 ป” 
ซึ่งเม่ือแกไข ปรับปรุงแลวมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชนกับผูประกอบการทั้ง 2 กลุมมากข้ึน 

 
4.2.2 บทวิเคราะหมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 

 
  เ ม่ือสรุปผลการประเมินโดยใชเกณฑความตองการแลวจะทําใหทราบวา
มาตรการที่ ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ และผูประกอบการขนสงสินคา
ภายในประเทศตองการใหภาครัฐสงเสริมนั้น อยูในระดับใดบาง ทั้งนี้เพื่อใหภาครัฐสามารถที่จะ
จัดลําดับความเรงดวนในการสงเสริมมาตรการอยางเปนรูปธรรม ซึ่งในสวนตอจากนี้ ผูวิจัยไดทํา
การแปลงขอมูลจากคะแนนความตองการใหอยูในรูปของเปอรเซ็นโดยใชการวิเคราะหตามแนวดิ่ง 
และทําการแบงมาตรการออกเปน 3 กลุม ตามเกณฑดังตอไปนี้ 

 
มาตรการกลุมท่ี 1 มาตรการที่มีคะแนนความตองการ>20% คือ 

มาตรการที่ผูประกอบการมีความตองการสูง ซึ่งตองการใหภาครัฐสงเสริมอยางเรงดวน ดังนั้น
มาตรการในกลุมจึงจึงจัดวาเปนมาตรการระยะส้ัน 

 
มาตรการกลุมท่ี 2 มาตรการที่มีคะแนนความตองการ 10%-19% คือ 

มาตรการที่ผูประกอบการมีความตองการปานกลาง ซึ่งตองการใหภาครัฐสงเสริม แตไมเรงดวน 
ดังนั้นมาตรการในกลุมจึงจึงจัดวาเปนมาตรการระยะกลาง/ยาว 
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มาตรการกลุมท่ี 3 มาตรการที่มีคะแนนความตองการ<9% คือ 
มาตรการที่ผูประกอบการมีความตองการต่ํา ซึ่งตองการใหภาครัฐสงเสริม แตไมเรงดวน 
 ดังนั้นมาตรการในกลุมจึงจึงจัดวาเปนมาตรการระยะกลาง/ยาว 
 
  ดังนั้น เม่ือนําผลจากการวิเคราะหตามแนวดิ่งมาตัดตามเกณฑที่กําหนดขางตน
แลว สามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.18 รายละเอียดดังตอไปนี ้
 



 
 
125 

ตารางท่ี 4.18 ความตองการ และระดับความเรงดวนท่ีผูประกอบการมีตอดานของมาตรการ และตอมาตรการสงเสริมกองเรือในอนาคต 
 

ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ระดับความตองการ ระดับความตองการ ดานของมาตรการ 
อันดับ คะแนน % 

สูง 
ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร อันดับ คะแนน % 
สูง 

ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร 

มาตรการดานภาษ ี 1 7.25 22.50 x     มาตรการระยะสั้น 1 13 22.37 x     มาตรการระยะสั้น 
มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน 2 5.81 18.03   x   มาตรการระยะกลางและยาว 2 10.6 18.24   x   มาตรการระยะกลางและยาว 
มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย 4 4.06 12.60   x   มาตรการระยะกลางและยาว 4 7.63 13.13   x   มาตรการระยะกลางและยาว 
มาตรการดานการเงิน 3 4.7 14.59   x   มาตรการระยะกลางและยาว 5 7.38 12.7   x   มาตรการระยะกลางและยาว 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 5 2.61 8.10     x มาตรการระยะกลางและยาว 6 6.63 11.41   x   มาตรการระยะกลางและยาว 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 6 4.93 15.30   x   มาตรการระยะกลางและยาว 3 8.88 15.28   x   มาตรการระยะกลางและยาว 
มาตรการสงเสริมดานอ่ืน  ๆ 7 2.86 8.88     x มาตรการระยะกลางและยาว 7 4 6.882     x มาตรการระยะกลางและยาว 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ระดับความตองการ ระดับความตองการ มาตรการดานภาษ ี
อันดับ คะแนน % 

สูง ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร อันดับ คะแนน % 
สูง ปาน

กลาง ตํ่า 
ระดับมาตรการในยุทธศาสตร 

1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore 
Supply Vessel ที่ชักธงไทย  1 6.54 36.66 x     มาตรการระยะสั้น 1 6.63 35.82 x     มาตรการระยะสั้น 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซื้อ
เรือใหมทดแทน โดยขยายระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจด
ทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุก
นอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

2 5.63 31.56 x     มาตรการระยะสั้น 2 4.75 25.66 x     มาตรการระยะสั้น 

3. ปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการคิดคาเสื่อมราคาเรือเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนแกผูประกอบการเจาของเรือไทย   

3 3.46 19.39   x   มาตรการระยะกลางและยาว 3 3.88 20.96 x     มาตรการระยะสั้น 

4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่า
กวา ใหเหลืออัตรา% 1 

4 2.21 12.39   x   มาตรการระยะกลางและยาว 4 3.25 17.56   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

 

ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ระดับความตองการ ระดับความตองการ มาตรการดานการเงิน 
อันดับ คะแนน % 

สูง ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร อันดับ คะแนน % 
สูง ปาน

กลาง ตํ่า 
ระดับมาตรการในยุทธศาสตร 

1. การคํ้าประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบ
ธุรกิจขนสงทางทะเลในการทําธุรกรรมการเงิน 

1 4.58 52.34 x     มาตรการระยะสั้น 1 3.88 44.91 x     มาตรการระยะสั้น 

2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถให
สินเชื่อในการตอเรือได 

2 2.46 28.11 x     มาตรการระยะสั้น 2 2.63 30.44 x     มาตรการระยะสั้น 

3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ 
เพ่ือสนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า (Soft Loan) และ
ระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 

3 1.71 19.54   x   มาตรการระยะกลางและยาว 3 2.13 24.65 x     
มาตรการระยะสั้น 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ระดับความตองการ ระดับความตองการ มาตรการดานกฎหมาย 
อันดับ คะแนน % 

สูง ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร อันดับ คะแนน % 
สูง ปาน

กลาง ตํ่า 
ระดับมาตรการในยุทธศาสตร 

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิก
ใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 1 11.9 21.28 x     มาตรการระยะสั้น 3 9.63 16.90   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 
ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมเจาทา 

2 9.63 17.22   x   มาตรการระยะกลางและยาว 1 10.6 18.60   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนใน
ประเทศไทยไปสับเปลี่ยนคนประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศให
มีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  

3 9.5 16.99   x   มาตรการระยะกลางและยาว 4 8.75 15.35   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการ
ใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service)  4 9.13 16.33   x   มาตรการระยะกลางและยาว 2 9.75 17.11   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิม
ความยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 5 6.5 11.63   x   มาตรการระยะกลางและยาว 5 7 12.28   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้นเรือ
ที่เปนยอมรับของสากล ใหเพ่ิมมากข้ึน  6 5.33 9.53     x มาตรการระยะกลางและยาว 6 6.38 11.19   x   มาตรการระยะกลางและยาว 

7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ 
Second Registry 7 3.92 7.01     x มาตรการระยะกลางและยาว 7 4.88 8.56     x มาตรการระยะกลางและยาว 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ระดับความตองการ ระดับความตองการ มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 
อันดับ คะแนน % 

สูง ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร อันดับ คะแนน % 
สูง ปาน

กลาง ตํ่า 
ระดับมาตรการในยุทธศาสตร 

1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง 
คนประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศ 

1 7.71 28.56 x     มาตรการระยะสั้น 1 10 36.02 x     มาตรการระยะสั้น 

2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญ
วิทยากรจากตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ 2 6 22.22 x     มาตรการระยะสั้น 2 5.63 20.28 x     มาตรการระยะสั้น 

3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจใน
การศึกษาดานพาณิชยนาว ี 3 5 18.52   x   มาตรการระยะกลางและยาว 2 5.63 20.28 x     มาตรการระยะสั้น 

4. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือ
พาณิชย 5 4.08 15.11   x   มาตรการระยะกลางและยาว 5 2.75 9.91     x มาตรการระยะกลางและยาว 

5. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนใน
การผลิตนายประจําเรือ และลูกเรือ 4 4.21 15.59   x   มาตรการระยะกลางและยาว 4 3.75 13.51   x   มาตรการระยะกลางและยาว 
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ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

ระดับความตองการ ระดับความตองการ มาตรการสงเสริมดานอ่ืน  ๆ
อันดับ คะแนน % 

สูง ปาน
กลาง ตํ่า 

ระดับมาตรการในยุทธศาสตร อันดับ คะแนน % 
สูง ปาน

กลาง ตํ่า 
ระดับมาตรการในยุทธศาสตร 

1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชี
สากล INTERNATIONAL AมาตรการระยะกลางและยาวOUNTING 
STANDARD ในเรื่องการหักราคาคาเสื่อมสินทรัพย การจําหนายหนี้
สูญและการขยายระยะเวลาการชําระหนี ้ 

1 6.13 37.06 x     มาตรการระยะสั้น 1 4.63 29.16 x     มาตรการระยะสั้น 

2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration 
การเชาเรือแบบระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  

2 5.08 30.71 x     มาตรการระยะสั้น 3 3.75 23.61 x     มาตรการระยะสั้น 

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จ
ในอูเรือได  3 3.5 21.16 x     มาตรการระยะสั้น 4 3.25 20.47 x     มาตรการระยะสั้น 

4. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียง
พอที่จะเขาไปบริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุน
เทมาเส็ก (Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชน
ไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรัฐบาลตองมีมาตรการ
ในการคุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจในการลงทุนในตางประเทศ
ดังกลาว  

4 1.83 11.06   x   มาตรการระยะกลางและยาว 2 4.25 26.76 x     มาตรการระยะสั้น 
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  หากนํามาตรการระยะส้ัน และมาตรการระยะกลาง/ยาวของผูประกอบการขนสง
สินคาระหวางประเทศ และผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศมาวิเคราะหเพื่อหาความ
เหมือน และความแตกตางระหวางผูประกอบการทั้ง 2 กลุม สามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 
4.19-4.24 รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.19 การเปรียบเทียบความตองการท่ีผูประกอบการท่ีมีตอดานของมาตรการ
สงเสริมในอนาคต 
 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

มาตรการ 
ระยะกลาง/ยาว 

ดานของมาตรการ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

มาตรการดานภาษ ี X X     
มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน     X X 
มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย     X X 
มาตรการดานการเงิน     X X 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ     X X 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร     X X 
มาตรการสงเสริมดานอ่ืน  ๆ     X X 

 
ตารางท่ี 4.20 การเปรียบเทียบความตองการท่ีผูประกอบการท่ีมีตอมาตรการดานภาษี 
 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

มาตรการ 
ระยะกลาง/ยาว 

มาตรการดานภาษ ี

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply Vessel ที่ชักธงไทย  X X     
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหมทดแทน โดยขยาย
ระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวาง
บรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

X X     

3. ปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการคิดคาเสื่อมราคาเรือเพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการเจาของ
เรือไทย     X X   

4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่ากวา ใหเหลืออัตรา% 1     X X 
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ตารางท่ี 4.21 การเปรียบเทียบความตองการท่ีผูประกอบการท่ีมีตอมาตรการดานการเงิน 
 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

มาตรการ 
ระยะกลาง/ยาว 

มาตรการดานการเงิน 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

1. การคํ้าประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการ
ทําธุรกรรมการเงิน X X     

2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเชื่อในการตอเรือได X X     

3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือสนับสนุนการใหมีการ
กูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า (Soft Loan) และระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป   X X   

 
ตารางท่ี 4.22 การเปรียบเทียบความตองการท่ีผูประกอบการท่ีมีตอมาตรการดานการ
แกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ 
 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

มาตรการ 
ระยะกลาง/ยาว 

มาตรการดานกฎหมาย 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมเจาทา X     X 

2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา     X X 

3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนในประเทศไทยไปสับเปลี่ยนคน
ประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล      X X 

4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว (one stop service)      X X 

5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนดานตนทุน
ปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย     X X 

6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้นเรือที่เปนยอมรับของสากล ให
เพ่ิมมากข้ึน      X X 

7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second Registry     X X 
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ตารางท่ี 4.23 การเปรียบเทียบความตองการท่ีผูประกอบการท่ีมีตอมาตรการสงเสริมดาน
บุคลากร 
 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

มาตรการ 
ระยะกลาง/ยาว 

มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรม
ดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ X X     

2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจากตางประเทศมาให
ความรูแกคนประจําเรือ X X     

3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจในการศึกษาดานพาณิชยนาว ี   X X   
4. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย     X X 
5. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และ
ลูกเรือ     X X 

 
ตารางท่ี 4.24 การเปรียบเทียบความตองการท่ีผูประกอบการท่ีมีตอมาตรการสงเสริมดาน
อ่ืนๆ 
 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

มาตรการ 
ระยะกลาง/ยาว 

มาตรการสงเสริมดานอ่ืน  ๆ

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 

1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล INTERNATIONAL 
OUNTING STANDARD ในเรื่องการหักราคาคาเสื่อมสินทรัพย การจําหนายหนี้สูญและการ
ขยายระยะเวลาการชําระหนี ้ 

X X     

2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือแบบระบบ 
Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  X X     

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จในอูเรือได  X X     
4. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอที่จะเขาไปบริหาร โดยใช
กองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุนให
เจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรฐับาลตองมีมาตรการในการ
คุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว  

  X X   
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  จากตารางเปรียบเทียบความเหมือน และความแตกตางของระดับความเรงดวน
ของมาตรการสงเสริมกองเรือในอนาคต ระหวางผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ และ
ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ สามารถสรุปเปนมาตรการรวมของประเทศที่ภาครัฐควร
สงเสริมในอนาคต โดยพิจารณาจากความตองการที่ผูประกอบการทั้ง 2 ฝายตองการ กลาวคือ 
มาตรการที่ผูประกอบการมีความตองการสูง มาตรการนั้นถือเปนมาตรการระยะส้ัน ในขณะที่
มาตรการที่ผูประกอบการมีความตองการปานกลาง-ต่ํา มาตรการนั้นถือเปนมาตรการระยะกลาง/
ยาว ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.25-4.26 รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 4.25 สรุปมาตรการระยะสั้นในการสงเสริมกองเรือในอนาคต 
 

ระดับความตองการของ
ผูประกอบการ ดานของ

มาตรการ 
มาตรการระยะสั้น 

ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply 
Vessel ที่ชักธงไทย  

สูง สูง 

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซื้อเรือใหม
ทดแทน โดยขยายระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบยีนเรือไทยจาก
ภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

สูง สูง มาตรการดาน
ภาษี 

3. ปรับปรุงมาตรการเก่ียวกับการคิดคาเสื่อมราคาเรือเพ่ือเอ้ือประโยชนแก
ผูประกอบการเจาของเรือไทย   ปานกลาง สูง 

1. การคํ้าประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสง
ทางทะเลในการทําธุรกรรมการเงิน สูง สูง 

2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเชื่อ
ในการตอเรือได 

สูง สูง มาตรการดาน
การเงิน 

3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือ
สนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่า (Soft Loan) และระยะเวลา
ในการคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 

ปานกลาง สูง 

มาตรการดาน
กฎหมาย 

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ยกเลิก
ใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา สูง ปานกลาง 

1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คน
ประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ สูง สูง 

2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจาก
ตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ สูง สูง 

มาตรการ
สงเสริมดาน

บุคลากร 
3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจในการศึกษาดาน
พาณิชยนาว ี

ปานกลาง สูง 
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ระดับความตองการของ
ผูประกอบการ ดานของ

มาตรการ 
มาตรการระยะสั้น 

ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล 
INTERNATIONAL AมาตรการระยะกลางและยาวOUNTING STANDARD 
ในเรื่องการหักราคาคาเสื่อมสินทรัพย การจําหนายหนี้สูญและการขยาย
ระยะเวลาการชําระหนี ้ 

สูง สูง 

2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือ
แบบระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  

สูง สูง 

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สรางเสร็จในอูเรือได  สูง สูง 
มาตรการ

สงเสริมดานอ่ืนๆ 
4. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอที่จะเขาไป
บริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) 
ของสิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือ
ของตางชาติ โดยรัฐบาลตองมีมาตรการในการคุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจ
ในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว  

ปานกลาง สูง 

 

ตาราง 4.26 สรุปมาตรการระยะกลาง / ยาวในการสงเสริมกองเรือในอนาคต 
  

ระดับความตองการของ
ผูประกอบการ ดานของ

มาตรการ 
มาตรการระยะกลาง/ยาว 

ระหวางประเทศ ภายในประเทศ 
มาตรการดาน

ภาษี 
1. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือตํ่ากวา ให
เหลืออัตรา% 1 

ปานกลาง ปานกลาง 

1. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของ
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมเจาทา 

ปานกลาง ปานกลาง 

2. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนในประเทศไทย
ไปสับเปลี่ยนคนประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตาม
หลักสากล  

ปานกลาง ปานกลาง 

3. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจดทะเบยีนเรือในลักษณะการใหบริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service)  ปานกลาง ปานกลาง 

4. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิมความ
ยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย ปานกลาง ปานกลาง 

5. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดชั้นเรือที่เปน
ยอมรับของสากล ใหเพ่ิมมากข้ึน  ตํ่า ปานกลาง 

มาตรการดาน
กฎหมาย 

6. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second 
Registry 

ตํ่า ตํ่า 

1. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย ปานกลาง ตํ่า มาตรการ
สงเสริมดาน

บุคลากร 
2. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิต
นายประจําเรือ และลูกเรือ ปานกลาง ปานกลาง 

 



 
 

บทท่ี  5 
 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของมาตรการปจจุบัน (2553) ของ
ภาครัฐที่ใชในการสงเสริมกองเรือไทย โดยใชเกณฑ 2 เกณฑ ไดแก เกณฑความสําคัญ และเกณฑ
ผลสัมฤทธิ ์และเพื่อประเมินมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคตโดยใชเกณฑความตองการ ใน
บทนี้จึงขอกลาวถึงบทสรุป และขอเสนอแนะ ซึ่งในสวนของบทสรุป ผูวิจัยไดจัดทํามาตรการ
สงเสริมกองเรือไทยที่ไดรับการปรับปรุง แกไขใหสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการ
ขนสงสินคาทั้งระหวางประเทศ และภายในประเทศ ตลอดจนนําเสนอบทสรุปของมาตรการ
สงเสริมในอนาคตโดยจัดระดับความเรงดวนตามระดับความตองการของผูประกอบการทั้ง 2 กลุม 
และในสวนของขอเสนอแนะ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทาง ตลอดจนประเด็นที่นาศึกษาเพื่อตอยอด
องคความรูตอไป รายละเอียดดังตอไปนี้  
  

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

 จากการวิเคราะห และประมวลผลในบทที่ 4 ทําใหทราบวา มาตรการที่ภาครัฐควร
ปรับปรุง แกไข คือ มาตรการที่ 1, 2, 8 และ 9 และแตละมาตรการควรที่จะปรับปรุง แกไขอยางไร
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการขนสงสินคาทั้งระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศ และทําใหทราบถึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับหลังจากแกไข ปรับปรุงมาตรการ
ดังกลาวนั้นดวย ตลอดจนทําใหทราบถึงระดับความเรงดวนที่ภาครัฐควรที่จะสงเสริมมาตรการให
เปนรูปธรรม ในสวนนี้ ผูวิจัยจึงขอกลาวถึงบทสรุปของมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบันที่
ปรับปรุง แกไขเรียบรอยแลวใน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 ผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
และกรณีที่ 2 ผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ ตลอดจนนําเสนอมาตรการสงเสริมกอง
เรือในอนาคตที่ถูกจัดลําดับความเรงดวนเรียบรอยแลว รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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5.1.1 สรุปมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) 
 
 5.1.1.1 กรณีผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 
  เม่ือปรับปรุง แกไขมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) ให

สอดคลองกับความตองการของผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศแลว มาตรการสงเสริม
ทั้ง 11 มาตรการสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

 
มาตรการท่ี 1 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการ

ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มีเรือไทยเปนของ
ตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2541 

มาตรการท่ี 2 มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจาก
การขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน 

มาตรการท่ี 3 ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึง
ประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายมุาตรการอีก 2 ป) 

มาตรการท่ี 4 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวาง
บรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปน
เรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเงื่อนไขวา สิทธิระวาง
ทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกินความสามารถและ
ระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

มาตรการท่ี 5 เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน 30 วัน เปน 
15 วัน (กรณีซื้อเ รือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแต วันที่ มีการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

มาตรการท่ี 6 ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) 
ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร 

มาตรการท่ี 7 ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอสข้ึน
ไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตัน
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กรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 
เพื่อปองกันผลกระทบทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาด
เล็ก ซึ่งรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 

มาตรการท่ี 8 ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คนประจํา
เรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งที่เปนคนไทย
และคนตางชาติ 

มาตรการท่ี 9 ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา 
ในการนําเขาเรือ และเคร่ืองจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุด
เปนเวลา 8 ป 

มาตรการท่ี 10 การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดย
เรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-
ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย 
จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย 

มาตรการท่ี 11 การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาต
ใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพื่อเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิ
เสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพิ่มรายไดและประสบการณในการ
ดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพิ่มข้ึน 

   
 5.1.1.2 กรณีผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

 
 เม่ือปรับปรุง แกไขมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน (2553) ให

สอดคลองกับความตองการของผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศแลว มาตรการสงเสริม
ทั้ง 11 มาตรการสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

 
มาตรการท่ี 1 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ไดรับจากการ

ขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ และภายในประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลที่มี
เรือไทยเปนของตนเอง 

มาตรการท่ี 2 มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจาก
การขายเรือเกาเพื่อซื้อเรือใหมทดแทน 
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มาตรการท่ี 3 ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย รอยละ 1 สําหรับเงินได
พึงประเมินที่เปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ที่ใชในการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป) 

มาตรการท่ี 4 ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนที่ผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการฝากระวาง
บรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยที่บรรทุกบนเรืออ่ืนที่เปน
เรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือรายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ทั้งนี้ มีเงื่อนไขวา สิทธิระวาง
ทั้งหมดของบริษัทเรือไทยที่มีอยูในกลุมเรือที่ทําขอตกลงทั้งหมดจะตองไมเกินความสามารถและ
ระวางบรรทุกของเรือตนเอง 

มาตรการท่ี 5 เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากภายใน 30 วัน เปน 
15 วัน (กรณีซื้อเ รือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแต วันที่ มีการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

มาตรการท่ี 6 ใหเจาของเรือไทยที่บริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) 
ในราชอาณาจักรและที่ใหบริการขนสงน้ํามันจากฐานขุดเจาะน้ํามันในอาวไทยมีสิทธิเลือกขอจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร 

มาตรการท่ี 7 ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือที่มีขนาด 1,000 ตันกรอส
ข้ึนไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตัน
กรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 
เพื่อปองกันผลกระทบทางการแขงขันที่รุนแรงกับอูเรือไทยที่ปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาด
เล็ก ซึ่งรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการแขงขันเพิ่มข้ึน 

มาตรการท่ี 8 ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดที่คน
ประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศ ทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ 

มาตรการท่ี 9 ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการยกเวนอากรขาเขา 
ในการนําเขาเรือ และเคร่ืองจักร หรือทรัพยสินอ่ืนที่นํามาใชในการประกอบธุรกิจเรือจาก
ตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา >8 ป 

มาตรการท่ี 10 การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดย
เรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก เสนทางญี่ปุน-
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ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย 
จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย 

มาตรการท่ี 11 การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาต
ใหเชาเรืออ่ืนที่ไมใชเรือไทยเพื่อเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศเหลานั้นไดสิทธิ
เสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพิ่มรายไดและประสบการณในการ
ดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทยเพิ่มข้ึน 
 

5.1.2 มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในอนาคต 
 
5.1.2.1 กรณีผูประกอบการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 
 จากระดับความตองการ และความเรงดวนที่ผูประกอบการขนสงสินคา

ระหวางประเทศประสงคใหภาครัฐสงเสริม สามารถสรุปเปนมาตรการระยะส้ัน และมาตรการระยะ
กลาง/ยาว ไดดังตอไปนี้ 

 
มาตรการระยะสั้น 

 
มาตรการดานภาษี 

 
1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ 

Offshore Supply Vessel ที่ชักธงไทย  
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกา

เพื่อซื้อเรือใหมทดแทน โดยขยายระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 
1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 

 
มาตรการดานการเงิน 

 
1. การค้ําประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผู

ประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการทําธุรกรรมการเงิน 
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2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทย
สามารถใหสินเชื่อในการตอเรือได 

 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและ

ขอบังคับ 
 

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 

 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 

 
1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสง

ลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญ

วิทยากรจากตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ 
 

มาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ 
 

1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลัก
บัญชีสากล INTERNATIONAL OUNTING STANDARD ในเร่ืองการหักราคาคาเส่ือมสินทรัพย 
การจําหนายหนี้สูญและการขยายระยะเวลาการชําระหนี้  

2. ในเ ร่ืองการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter 
registration การเชาเรือแบบระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สราง
เสร็จในอูเรือได 
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มาตรการระยะกลาง/ยาว 
 

มาตรการดานภาษี 
 

1. ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการคิดคาเส่ือมราคาเรือเพื่อเอ้ือ
ประโยชนแกผูประกอบการเจาของเรือไทย   

2. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอส
หรือต่ํากวา ใหเหลืออัตรา% 1 

 
มาตรการดานการเงิน 

  
1. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแก

ผูประกอบการ เพื่อสนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา (Soft Loan) และระยะเวลาใน
การคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 

 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและ

ขอบังคับ 
 

1. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 
191 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรม
เจาทา 

2. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนใน
ประเทศไทยไปสับเปล่ียนคนประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  

3. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือใน
ลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service)  

4. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพื่อ
เพิ่มความยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 

5. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัด
ชั้นเรือที่เปนยอมรับของสากล ใหเพิ่มมากข้ึน  

6. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ 
Second Registry 
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มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 
 

1. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจใน
การศึกษาดานพาณิชยนาวี 

2. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนาย
ประจําเรือพาณิชย 

3.  มาตรการสง เส ริมสถ าบันก ารศึก ษาทั้ งภาครัฐ  และ
ภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และลูกเรือ 

 
มาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ 

 
1. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมาก

เพียงพอที่จะเขาไปบริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) 
ของสิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดย
รัฐบาลตองมีมาตรการในการคุมครองใหเอกชนมีความม่ันใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว 

 
5.1.2.2 กรณีผูประกอบการขนสงสินคาภายในประเทศ 

 
จากระดับความตองการ และความเรงดวนที่ผูประกอบการขนสงสินคา

ภายในประเทศประสงคใหภาครัฐสงเสริม สามารถสรุปเปนมาตรการระยะส้ัน และมาตรการระยะ
กลาง/ยาว ไดดังตอไปนี ้

 
มาตรการระยะสั้น 
 

มาตรการดานภาษี 
 

1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดที่ไดจากการใหบริการของเรือ 
Offshore Supply Vessel ที่ชักธงไทย  

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกา
เพื่อซื้อเรือใหมทดแทน โดยขยายระยะเวลาในการซื้อเรือลําใหมมาจดทะเบียนเรือไทยจากภายใน 
1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําที่ขายไปได 
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3. ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการคิดคาเส่ือมราคาเรือเพื่อเอ้ือ
ประโยชนแกผูประกอบการเจาของเรือไทย   

 
มาตรการดานการเงิน 

 
1. การค้ําประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผู

ประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการทําธุรกรรมการเงิน 
2. สรางมาตรการสงเสริมและเอ้ือประโยชนใหอูตอเรือไทย

สามารถใหสินเชื่อในการตอเรือได 
3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแก

ผูประกอบการ เพื่อสนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา (Soft Loan) และระยะเวลาใน
การคืนเงินยาวกวาสินเชื่อทั่วไป 

 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 

 
1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสง

ลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญ

วิทยากรจากตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ 
3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาที่มีความสนใจใน

การศึกษาดานพาณิชยนาวี 
 

มาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ 
 

1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลัก
บัญชีสากล INTERNATIONAL OUNTING STANDARD ในเร่ืองการหักราคาคาเส่ือมสินทรัพย 
การจําหนายหนี้สูญและการขยายระยะเวลาการชําระหนี ้ 

2. ในเ ร่ืองการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter 
registration การเชาเรือแบบระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได  
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3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือที่สราง
เสร็จในอูเรือได  

4. อาจซื้อหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมาก
เพียงพอที่จะเขาไปบริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก (Temasek) 
ของสิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซื้อกิจการเดินเรือของตางชาติ โดย
รัฐบาลตองมีมาตรการในการคุมครองใหเอกชนมีความม่ันใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว 

 
มาตรการระยะกลาง/ยาว 
 

มาตรการดานภาษี 
 

1. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาทั่วไปขนาด 1,000 ตันกรอส
หรือต่ํากวา ใหเหลืออัตรา% 1 

 
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและ

ขอบังคับ 
 

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 

2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 
191 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรม
เจาทา 

3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบที่ใชบังคับกรณีที่มีการสงคนใน
ประเทศไทยไปสับเปล่ียนคนประจําเรือขณะที่เรืออยูในตางประเทศใหมีหลักปฏิบัติตามหลักสากล  

4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือใน
ลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service)  

5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือไทย เพื่อ
เพิ่มความยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย 

6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัด
ชั้นเรือที่เปนยอมรับของสากล ใหเพิ่มมากข้ึน  
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7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ 
Second Registry 

 
มาตรการสงเสริมดานบุคลากร 

 
1. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนาย

ประจําเรือพาณิชย 
2.  มาตรการสง เส ริมสถ าบันก ารศึก ษาทั้ งภาครัฐ  และ

ภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และลูกเรือ 
 

 5.2 ขอเสนอแนะ 
 
  จากการประเมินผลความสําคัญ ผลสัมฤทธิ์ และความตองการที่ผูประกอบการ
เจาของเรือไทยมีตอมาตรการภาครัฐในการสงเสริมกองเรือไทยพบวาความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์
ของมาตรการสงเสริมในปจจุบันสวนใหญอยูในระดับต่ํา มีเพียงบางมาตรการเทานั้นที่มี
ความสําคัญ และผลสัมฤทธิ์ในระดับระดับปานกลาง และระดับสูง ซึ่งสวนใหญเปนมาตรการดาน
ภาษีที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล และมาตรการที่ผูประกอบการสวนใหญตองการใหภาครัฐ
สงเสริม 3 อันดับแรก ไดแก มาตรการดานภาษี มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน และมาตรการ
ดานการเงิน ตามลําดับ ดังนั้นในหัวขอนี้ ผูวิจัยจึงจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นที่นาศึกษา
เพื่อเปนการพัฒนา และตอยอดองคความรูสําหรับการทําวิจัยตอไปในอนาคต รายละเอียด
ดังตอไปนี้  
 
  5.2.1 การศึกษามาตรการสงเสริมกองเรือของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศที่ไดรับการยกยองวาเปนชาติทางทะเล (Maritime Nation) ทั้งนี้เพื่อใหทราบถึงโครงสราง 
ขอดี ขอเสีย รวมถึงเพื่อศึกษาความแตกตางระหวางมาตรการของประเทศดังกลาวกับมาตรการ
สงเสริมของประเทศไทย และนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข หรือเพิ่มเติมมาตรการ
สงเสริมกองเรือของประเทศไทยใหดีมากยิ่งข้ึน 
 

5.2.2 การศึกษาเกี่ยวกับความเปนไปไดในการเปดประเทศเพื่อเปน Open 
Registry ของประเทศไทยรวมถึงศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสียของการเปดการคาเสรีในภาคการ
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ขนสงทางทะเลของประเทศไทย รวมถึงแนวทางในการเตรียมรับมือกับกระแสโลกาภิวัฒนใน
ปจจุบันที่มีแนวโนมเปนการเปดการคาเสรีมากข้ึน ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางองคความรูใหกับ
ผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเตรียมความพรอมดานศักยภาพในการแขงขันกับ
ผูประกอบการขนสงสินคาตางชาติ 

 
5.2.3 การศึกษาเกี่ยวกับการควบรวมหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุม 

ดูแล และสนับสนุนกิจการทางทะเล หรือศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการจัดตั้งองคกรใหมที่มีหนาที่
ควบคุม ดูแล และสนับสนุนกิจการทางทะเลอยางเบ็ดเสร็จ มีเอกภาพ และมีความคลองตัวในการ
บริหารจัดการ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร และการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมของกิจการทาง
ทะเลทั้งหมดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเพื่อใหบริการผูมีสวนไดเสียในกิจการทางทะเลแบบ 
One Stop Service 

 
5.2.4 การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของมาตรการสงเสริมกองเรือไทยที่มีตอ

ผูประกอบการอ่ืนทั้งใน และนอกอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี เพื่อใชเปนแนวทางในการวางมาตรการ
ที่มีการบูรณาการองคความรูหลากหลายแขนง และคํานึงถึงการพัฒนาแบบองครวมมากยิ่งข้ึน 

 
5.2.5 การศึกษาเกี่ยวกับกลไกในการบังคับใชมาตรการสงเสริมกองเรือไทยใหมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองเกี่ยวกับหนวยงานที่รับผิดชอบ
การบังคับใชมาตรการ รวมถึงศึกษาเกี่ยวกับวิธีการในการติดตอส่ือสาร และประสานงานระหวาง
หนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชน การควบคุม และตรวจสอบผลการ
บังคับใชมาตรการสงเสริมกองเรือไทย ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อใหมาตรการที่สงเสริมนั้นบังเกิดผลตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไวมากที่สุด 
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
ช่ือบริษัท

1.)มูลคาสินทรัพย 2.)ลักษณะผูประกอบการ 3.)ระยะเวลาการประกอบการ
<50 ลานบาท ไทย                       1-5 ป
50-200 ลานบาท ตางชาติ                       6-10 ป 
200-500 ลานบาท รวมทุน                       11-15 ป
500-1,000 ลานบาท                       > 15 ป 
>1,000 ลานบาท

4.)จํานวนพนักงานบนเรือ (Ship Officer) 5.)จํานวนพนักงานบนฝง 6.)บริษัทใหบริการขนสงทางทะเล
<50 คน <50 คน ภายในประเทศ
50-200 คน 50-200 คน ชายฝง
>200 คน >200 คน ระหวางประเทศ

7.)บริษัทใหบริการขนสงทางทะเลแก 8.)บริษัทมีเรือทั้งหมด 9.)บริษัทใหบริการเรือ
สินคาเทกองแหง (Dry bulk) <5 ลํา Oil tanker

สินคาเทกองเหลว (Liquild bulk) 5-15 ลํา Bulk carrier

สินคาตูคอนเทนเนอร 15-25 ลํา General cargo ships

สินคาทั่วไป >25 ลํา Container ships

Liquefied gas carriers

10.)เรือของบริษัทมีสัญชาติ Chemical tanker

ไทย จํานวน ลํา รวมระวาง dwt อื่นๆ โปรดระบุ

ปานามา จํานวน ลํา รวมระวาง dwt
ไลบีเรีย จํานวน ลํา รวมระวาง dwt
กรีซ จํานวน ลํา รวมระวาง dwt
สิงคโปร จํานวน ลํา รวมระวาง dwt
อื่นๆ โปรดระบุ: จํานวน ลํา    รวมระวาง dwt

จํานวน ลํา    รวมระวาง dwt

11.)หนวยงานที่บริษัทตองติดตอ 12.)บริษัทตองเสียภาษี
กรมเจาทา กระทรวงสาธารณสุข ภาษีเงินไดนิติบุคคล
กรมศุลกากร กระทรวงอุตสาหกรรม ภาษีมูลคาเพิ่ม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ การทาเรือแหง ภาษีหัก ณ ที่จาย
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพสามิต อากรแสตมป
อื่นๆ โปรดระบุ ภาษีนําเขา

อื่นๆ โปรดระบุ
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ตาราง คะแนนแสดงระดับความสําคัญของมาตรการ

คะแนน
1
2
3
4
5

ตาราง สัญลักษณแทนมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน

สัญลักษณ

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนท่ีผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการ
ฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยท่ีบรรทุกบนเรืออื่นท่ีเปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือ
รายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ท้ังน้ี มีเงื่อนไขวา สิทธิระวางท้ังหมดของบริษัทเรือไทยท่ีมีอยูในกลุมเรือท่ีทําขอตกลงท้ังหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง

 ระดับความสําคัญของมาตรการ
มีความสําคัญเทากัน
มีความสําคัญกวากันนอย

1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดท่ีไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลท่ีมีเรือ
ไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2541

มีความสําคัญกวากันปานกลาง
มีความสําคัญกวากันมาก
มีความสําคัญกวากันมากที่สุด

มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน

J

9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการ
ยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป

A

B

C

2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซ้ือเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซ้ือเรือใหม และ
ตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซ้ือเรือใหมท่ีมีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือท่ีขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแต
วันท่ีขายเรือ
3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ท่ีจาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินท่ีเปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ท่ีใชในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป)

5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซ้ือเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันท่ีมีการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร

D

E

K

10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก 
เสนทางญ่ีปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย

11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออื่นท่ีไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศ
เหลาน้ันไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพ่ิมรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทย
เพ่ิมขึ้น

F

G

H

I

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือท่ีมีขนาด 1,000 ตันกรอสขึ้นไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาท่ัวไป
ขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบ
ทางการแขงขันท่ีรุนแรงกับอูเรือไทยท่ีปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซ่ึงรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการ
แขงขันเพ่ิมขึ้น

6. ใหเจาของเรือไทยท่ีบริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและท่ีใหบริการขนสงนํ้ามันจากฐานขุดเจาะนํ้ามันในอาวไทยมี
สิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร

8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดท่ีคนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศท้ังท่ีเปนคนไทยและคนตางชาติ
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ตาราง เปรียบเทียบมาตรการปจจุบันทีละคู (Pairwise comparison method)

A B C D E F G H I J K

A -

B - -

C - - -

D - - - -

E - - - - -

F - - - - - -

G - - - - - - -

H - - - - - - - -

I - - - - - - - - -

J - - - - - - - - - -

K - - - - - - - - - - -
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ตาราง คะแนนแสดงระดับผลของการใชมาตรการ

คะแนน
1
2
3
4
5

ตาราง สัญลักษณแทนมาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน

สัญลักษณ

 ระดับของผลจากการใชมาตรการ
ใหผลในระดับเดียวกัน
ใหผลในระดับมากกวากันนอย
ใหผลในระดับมากกวากันปานกลาง
ใหผลในระดับมากกวากันมาก
ใหผลในระดับมากกวากันมากที่สุด

มาตรการสงเสริมกองเรือไทยในปจจุบัน

A
1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดท่ีไดรับจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศสําหรับผูประกอบการขนสงทางทะเลท่ีมีเรือ
ไทยเปนของตนเอง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2541

B
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซ้ือเรือใหมทดแทน โดยผูประกอบการตองขายเรือเกากอนซ้ือเรือใหม และ
ตองนําเงินไดจากการขายเรือเกาไปซ้ือเรือใหมท่ีมีอายุการใชงานนอยกวาและมีขนาดระวางใหญกวาเรือท่ีขายไปภายในเวลา 1 ป นับตั้งแต
วันท่ีขายเรือ

C
3. ลดการจัดเก็บภาษีหัก ณ ท่ีจาย รอยละ 1 สําหรับเงินไดพึงประเมินท่ีเปนคาเชาเรือเดินทะเลแบบ Bareboat charter ท่ีใชในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ โดยยังคงถือเปนเครดิตภาษีในตอนส้ินปตามปกติ (กําลังตออายุมาตรการอีก 2 ป)

D

4. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดจากการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศในสวนท่ีผูประกอบการเจาของเรือไทยไดรับจากการ
ฝากระวางบรรทุกสินคาระหวางกัน (Slot Exchange) โดยสินคาของนิติบุคคลไทยท่ีบรรทุกบนเรืออื่นท่ีเปนเรือตางชาติ ถือวาเปนธุรกิจรวมหรือ
รายไดอันเกิดจากเรือไทยดวย ท้ังน้ี มีเงื่อนไขวา สิทธิระวางท้ังหมดของบริษัทเรือไทยท่ีมีอยูในกลุมเรือท่ีทําขอตกลงท้ังหมดจะตองไมเกิน
ความสามารถและระวางบรรทุกของเรือตนเอง

E
5. เรงดําเนินการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากภายใน 30 วัน เปน 15 วัน (กรณีซ้ือเรือเดินทะเลจากตางประเทศ) นับแตวันท่ีมีการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร

F
6. ใหเจาของเรือไทยท่ีบริการขนสงทางทะเล (เรือคาชายฝง) ในราชอาณาจักรและท่ีใหบริการขนสงนํ้ามันจากฐานขุดเจาะนํ้ามันในอาวไทยมี
สิทธิเลือกขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมเชนเดียวกับการใหบริการขนสงโดยอากาศยานในราชอาณาจักร

G

 7. ยกเวนอากรนําเขาสําหรับเรือท่ีมีขนาด 1,000 ตันกรอสขึ้นไป มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.2539 แตสําหรับเรือสินคาท่ัวไป
ขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา เก็บอากรนําเขาในอัตรา 10% (จากเดิม 20%) ตั้งแตวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือปองกันผลกระทบ
ทางการแขงขันท่ีรุนแรงกับอูเรือไทยท่ีปจจุบันเนนการตอและซอมเรือขนาดเล็ก ซ่ึงรัฐตองการสนับสนุนอูเรือใหมีขีดความสามารถทางการ
แขงขันเพ่ิมขึ้น

H
8. ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดท่ีคนประจําเรือไดรับจากการปฏิบัติงานบนเรือเดินทะเลไทยในการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศท้ังท่ีเปนคนไทยและคนตางชาติ

I
9. ผูประกอบการเรือไทยมีสิทธิในการขอรับการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน โดยไดรับการ
ยกเวนอากรขาเขา ในการนําเขาเรือ และเครื่องจักรจากตางประเทศ และไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 8 ป

J
10. การสงวนสินคาขาเขาของรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจใหขนโดยเรือไทย 9 เสนทาง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ไดแก 
เสนทางญ่ีปุน-ไทย สาธารณรัฐเกาหลี-ไทย ไตหวัน-ไทย ฮองกง-ไทย สิงคโปร-ไทย ยุโรป-ไทย สหรัฐอเมริกา-ไทย จีน – ไทย และมาเลเซีย-ไทย

K
11. การปรับปรุงระเบียบการอนุญาตใหเชาเรือ โดยอนุญาตใหเชาเรืออื่นท่ีไมใชเรือไทยเพ่ือเสริมระวางบรรทุกของเรือไทย โดยเรือตางประเทศ
เหลาน้ันไดสิทธิเสมือนเรือไทยในการขนสงสินคาสงวนตาม 1 อันจะชวยเพ่ิมรายไดและประสบการณในการดําเนินธุรกิจใหแกบริษัทเรือไทย
เพ่ิมขึ้น
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ตาราง เปรียบเทียบมาตรการปจจุบันทีละคู (Pairwise comparison method)

A B C D E F G H I J K

A -

B - -

C - - -

D - - - -

E - - - - -

F - - - - - -

G - - - - - - -

H - - - - - - - -

I - - - - - - - - -

J - - - - - - - - - -

K - - - - - - - - - - -
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ตาราง คะแนนระดับความตองการมาตรการ

คะแนน
1
2
3
4
5

มาตรการที่ทานประสงคใหภาครัฐสงเสริม

สัญลักษณ
A
B
C
D
E
F
G

ตารางเปรียบเทียบมาตรการที่ทานพึงประสงค

A B C D E F G
A -
B - -
C - - -
D - - - -
E - - - - -
F - - - - - -
G - - - - - - -

สัญลักษณ

A

C
D

ตารางเปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานภาษี

A B C D
A -
B - -
C - - -
D - - - -

B

1. ใหมีการยกเวนภาษีเงินไดท่ีไดจากการใหบริการของเรือ Offshore Supply Vessel ท่ีชักธงไทย
2. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินไดจากการขายเรือเกาเพ่ือซ้ือเรือใหมทดแทน โดยขยายระยะเวลาในการซ้ือเรือลําใหมมาจดทะเบียน
เรือไทยจากภายใน 1 ป เปน 2 ป และยอมใหระวางบรรทุกนอยกวาเรือลําท่ีขายไปได
3. ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการคิดคาเส่ือมราคาเรือเพ่ือเอื้อประโยชนแกผูประกอบการเจาของเรือไทย
4. ลดอากรนําเขาสําหรับเรือสินคาท่ัวไปขนาด 1,000 ตันกรอสหรือต่ํากวา ใหเหลืออัตรารอยละ 1

มาตรการสงเสริมดานบุคลากร
มาตรการสงเสริมดานอื่นๆ

มาตรการดานภาษี

มาตรการดานการสงเสริมการลงทุน
มาตรการสงเสริมการใชเรือไทย
มาตรการดานการเงิน
มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ

มีความตองการมากกวากันมาก
มีความตองการมากกวากันมากที่สุด

มาตรการ
มาตรการดานภาษี

 ระดับความตองการ
มีความตองการเทากัน
มีความตองการมากกวากันนอย
มีความตองการมากกวากันปานกลาง
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ตาราง คะแนนระดับความตองการมาตรการ

คะแนน
1
2
3
4
5

สัญลักษณ

A
B

ตารางเปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานการเงิน

A B C
A -
B - -
C - - -

สัญลักษณ

A

D
E
F
G

ตารางเปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ

A B C D E F G
A -

B - -

C - - -

D - - - -

E - - - - -

F - - - - - -

G - - - - - - -

6. มาตรการยอมรับการใชผลของการสํารวจเรือของสมาคมจัดช้ันเรือท่ีเปนยอมรับของสากล ใหเพ่ิมมากขึ้น
7. มาตรการแกกฎหมายใหสามารถมีการจดทะเบียนเรือแบบ Second Registry

B

C

5. ไมจํากัดสัญชาติคนประจําเรือท่ีปฏิบัติงานบนเรือไทย เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนดานตนทุนปฏิบัติการของผูประกอบการเจาของเรือไทย

มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ

4. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือในลักษณะการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service)

1. แกไขพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ยกเลิกใบอนุญาตใชเรือ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา

3. มาตรการผอนปรนกฎระเบียบท่ีใชบังคับกรณีท่ีมีการสงคนในประเทศไทยไปสับเปล่ียนคนประจําเรือขณะท่ีเรืออยูในตางประเทศใหมีหลัก
ปฏิบัติตามหลักสากล

2. ปรับปรุงระเบียบการบรรทุกผลิตภัณฑปโตรเลียมตามาตรา 191 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของกรมเจาทา

1. การค้ําประกันโดยรัฐบาล (Loan Guarantees) ใหกับผูประกอบธุรกิจขนสงทางทะเลในการทําธุรกรรมการเงิน
2. สรางมาตรการสงเสริมและเอื้อประโยชนใหอูตอเรือไทยสามารถใหสินเช่ือในการตอเรือได
3. การจัดหาเงินทุนหมุนเวียน (Revolving Fund) ใหแกผูประกอบการ เพ่ือสนับสนุนการใหมีการกูเงินในอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํา (Soft Loan) และ
ระยะเวลาในการคืนเงินยาวกวาสินเช่ือท่ัวไป

C

มาตรการดานการเงิน

 ระดับความตองการ
มีความตองการเทากัน
มีความตองการมากกวากันนอย
มีความตองการมากกวากันปานกลาง
มีความตองการมากกวากันมาก
มีความตองการมากกวากันมากที่สุด
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ตาราง คะแนนระดับความตองการมาตรการ

คะแนน
1
2
3
4
5

สัญลักษณ

B
C
D
E

ตารางเปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการสงเสริมบุคลากร

A B C D E
A -
B - -
C - - -
D - - - -
E - - - - -

สัญลักษณ

B
C

ตารางเปรียบเทียบระดับความตองการมาตรการดานอ่ืนๆ

A B C D
A -
B - -
C - - -
D - - - -

มีความตองการมากกวากันมาก
มีความตองการมากกวากันมากที่สุด

2. ในเรื่องการอนุญาตใหมีการทํา Bareboat charter registration การเชาเรือแบบระบบ Leasing ใหสามารถจดทะเบียนเรือได

 ระดับความตองการ
มีความตองการเทากัน
มีความตองการมากกวากันนอย
มีความตองการมากกวากันปานกลาง

1. มาตรการปรับปรุงระบบบัญชีภาษีอากรใหสอดคลองกับหลักบัญชีสากล INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD ในเรื่องการหัก
ราคาคาเส่ือมสินทรัพย การจําหนายหน้ีสูญและการขยายระยะเวลาการชําระหน้ี

4. มาตรการสงเสริมใหโรงเรียนนายเรือเขารวมการผลิตนายประจําเรือพาณิชย
5. มาตรการสงเสริมสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนในการผลิตนายประจําเรือ และลูกเรือ

A

3. การใหสามารถจํานองเรือเปนสวน ๆ ตามสวนของเรือท่ีสรางเสร็จในอูเรือได

4. อาจซ้ือหุนของบริษัทเรือตางชาติใหมีสัดสวนจํานวนมากเพียงพอท่ีจะเขาไปบริหาร โดยใชกองทุนของประเทศ เชนเดียวกับกองทุนเทมาเส็ก 
(Temasek) ของสิงคโปร หรือสนับสนุนใหเจาของเรือเอกชนไทยไปลงทุนซ้ือกิจการเดินเรือของตางชาติ โดยรัฐบาลตองมีมาตรการในการ
คุมครองใหเอกชนมีความมั่นใจในการลงทุนในตางประเทศดังกลาว

D

A

มาตรการสงเสริมดานอื่นๆ

มาตรการสงเสริมดานบุคลากร

2. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการเชิญวิทยากรจากตางประเทศมาใหความรูแกคนประจําเรือ
3. สนับสนุนเงินทุนใหกับนักเรียน นักศึกษาท่ีมีความสนใจในการศึกษาดานพาณิชยนาวี

1. สนับสนุนเงินใหกับผูประกอบการเจาของเรือไทยในการสงลูกจาง คนประจําเรือไปฝกอบรมดานพาณิชยนาวีท้ังในประเทศ และตางประเทศ
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สวนท่ี 5 โปรดระบุมาตรการอ่ืนๆนอกเหนือจากมาตรการท่ีกลาวมาขางตน 
1. มาตรการทางภาษอ่ืีนๆ 
           
           
           
            
            
 
2. มาตรการดานการสงเสริมการลงทุนอ่ืนๆ 
           
           
           
            
 
3. มาตรการสงเสริมการใชเรือไทยอ่ืนๆ 
           
           
           
            
 

4. มาตรการดานการเงินอ่ืนๆ 
           
           
           
            
 
5. มาตรการดานการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับอ่ืนๆ 
           
           
           
            
 
6. มาตรการสงเสริมดานบุคลากรอ่ืนๆ 
           
           
           
            
 
7. มาตรการสงเสริมดานอ่ืนๆ  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 ขาพเจาชื่อนายเฉลิมพงษ เสนารักษเปนบุตรของรองศาสตราจารยบุญพุม เสนารักษ    
(ศ.ม.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พบ.ม.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, M.A. Economic 
Policy and Planning The Hague University) และนางวิไลรัตน เสนารักษ (กศ.ม.มหาวิทยาลัย
บูรพา) ขาพเจามีพี่นองรวม 3 คน ไดแก นางสาวเพ็ญพรรณ เสนารักษ (ปร.ด. ส่ือสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) นางสาวดาราณี เสนารักษ (ภ.บ.เกียรตินิยมอันดับ 2 จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) และขาพเจา ซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต 
เอกการจัดการอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี คณะโลจิสติกส มหาวิทยาลัยบูรพา ปการศึกษา 2552 
เกรดเฉล่ีย 3.94 เกียรตินิยมอันดับ 1 (เหรียญทอง) และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ปริญญา
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต เอกการบริหารกิจการทางทะเล (สหสาขาวิชา) คณะบัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2553  
 ประวัติการทํางาน ขาพเจาเปนอาจารยพิเศษของคณะโลจิสติกส มหาวิทยาลัยบูรพา  
บรรยายในรายวิชา การเงิน การขนสงทางทะเล 1 (Shipping Finance I), วิชา การเงิน การขนสง
ทางทะเล 2 (Shipping Finance II) ใหกับนิสิตเอกการจัดการอุตสาหกรรมพาณิชนาวี ชั้นปที่ 3 
และนิสิตเอกธุรกิจพาณิชยนาวี ชั้นปที่ 4 และบรรยายในรายวิชา ธุรกรรมธุรกิจพาณิชยนาวี 
(Business Transactions in Shipping Management) ใหกับนิสิตเอกการจัดการโลจิสติกส ชั้นป
ที่ 4 และนิสิตเอกการจัดการอุตสาหกรรมพาณชิยนาวี ชัน้ปที่ 4  
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