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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โรคไขหวัดใหญในสัตวปก (Avian Influenza) หรือโรคไขหวัดนก (Bird Flu) ได

ระบาดในพืน้ที่ที่แตกตางกนัทัว่โลกโดยเฉพาะอยางยิง่แลวในภาคพืน้เอเชียที่มกีารระบาดในพืน้ที่

คลอบคลุมใน 10 ประเทศ อันไดแก ปากีสถาน จนี เกาหล ี  ญีปุ่น อินโดนีเซยี กมัพูชา ลาว 

มาเลเซยี เวียดนาม และ ไทย (FAO and OIE, 2005) การระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลตอระบบ

เศรษฐกิจอยางมากในแงของพฤตกิรรมที่เปลี่ยนแปลงไป (Otte, Nugent, and McLeod, 2004) 

การศึกษาโดยองคการอาหารและเกษตรโลก พบวามกีารสูญเสียสัตวปกจากการตาย และการฆา

เพื่อการควบคุมโรคในภาคพืน้เอเชียไปแลวกวา 140 ลานตัว ผลกระทบจากการระบาดของโรคตอ

เศรษฐกิจถูกประมาณวาจะมีผลกระทบเชงิลบตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตทิั้งสิน้ประมาณ 

10-15 ลานเหรียญสหรัฐ (FAO, 2005) จึงอาจกลาวไดวาปญหาโรคไขหวัดนกเปนปญหาเรงดวน

ทางสาธารณสุขในระดับประเทศ (International Public Health Emergency) 

 

  จากการสํารวจทางระบาดวิทยาพบวาประเทศไทยมีรายงานพบโรคไขหวัดนก 

(Avian Influenza) ในสัตวปกครั้งแรกเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 ที่อําเภอบางปลามา จังหวัด

สุพรรณบุรี ในฟารมไกไข ซึ่งสายพันธุของเชื้อโรคไขหวัดนกชนิดที่ตรวจพบเปนสายพันธุที่ทําใหเกิด

โรคไขหวัดนกชนิดรุนแรง (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza: HPAI) (ศูนยควบคุมโรค

ไขหวัดนก สํานักงานควบคุมและปองกันและบําบัดโรคสัตว, 2007) ซ่ึงตอมามีแนวโนมวาจะ

กลายเปนโรคประจําถิ่นเนื่องจากในทางระบาดวิทยาแลวโรคไขหวัดนกสายพันธุนี้มีการระบาดใน

พื้นที่สงสัยติดเชื้อเปนวัฏจักร (Seasonal Patterns) (WHO, 2006)  และเปนที่หวาดหวั่นสําหรับ

การกลายพันธุเขาผสมกับไขหวัดใหญในคนสงผลทําใหมีโอกาสที่จะมีการระบาดของโรคจากคนสู

คนได  หรือความหวาดระแวงในการระบาดของโรคในสัตวปกทั้งจากสัตวที่อยูในธรรมชาติและ

สัตวปกที่เลี้ยงเพื่อการบริโภค ทั้งนี้สําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออกไปยังตางประเทศ

ซึ่งอาจทําใหเกิดการระบาดอยางรุนแรง (Pandemic Spread) สงผลทําใหเกิดความสูญเปลาทาง

เศรษฐกิจจํานวนมาก (Economic Losses) สามารถประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ

จากการสงออกไมต่ํากวา 40,000 ลานบาท (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

ตางประเทศ, 2547) 
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  จากการสํารวจการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยตั้งแตเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2547 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาผลตัวอยางที่ติดเชื้อจํานวน 1,733 ตัวอยาง หรือ

รอยละ 32.36 ของผลตัวอยางทั้งหมด 5,295 ตัวอยาง โดยสัตวปกที่พบวามีการติดเชื้อมากที่สุด 

คือ ไกพื้นเมืองและเปดไขในสัดสวนรอยละ 54.8 และรอยละ 14.8 ตามลําดับ จังหวัดที่มีการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกมากที่สุดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี พบตัวอยางผลการทดสอบเปนบวกใน

สัดสวนรอยละ16.4 หรือ ประมาณ 285 ตัวอยาง (สมภพ ศิริมงคลรัตน, พรพิรุณ ชินสอน, 2549) 

 
 

   ประเทศไทยในฐานะของการเปนผูสงออกไกและผลิตภัณฑสําเร็จรูปจากไกเปน

หลัก (Net Exporter) เมื่อพิจารณาระบบอุตสาหกรรมการผลิตอาหารโดยเฉพาะไกของประเทศ

ไทยนั้น สามารถจัดกลุมผูผลิตไดออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมผูผลิตเพื่อการสงออก กลุมผูผลิตราย

ใหญ กลุมผูผลิตรายยอย และกลุมผูผลิตระดับครัวเรือน โดยสถิติของประเทศไทยพบวา จํานวน

ผูผลิตเพื่อการสงออกคิดเปนเพียงรอยละ 10 ของผูผลิตทั้งหมด แตมีปริมาณการผลิตมากถึงกวา

รอยละ 70 ของกําลังการผลิตทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่กลุมผูผลิตนอกเหนือจากการผลิตเพื่อ

การสงออกมีจํานวนมากกวารอยละ 90 แตมีการผลิตเปนเพียงสวนนอยและใชสําหรับการบริโภค

ภายในประเทศเทานั้น  

 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกใน

ประเทศไทยสงผลทําใหปริมาณการสงออกผลิตภัณฑจากไกและเปดลดลงอยางมากโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในชวงของการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่ 1 พ.ศ. 2547 และในระยะที่ 2 พ.ศ. 

2548 ดังสามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 1.1 แสดงปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑจาก

ไกและเปดป พ.ศ. 2545- 2549 พบวาเมื่อเปรียบเทียบมูลคาการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งและไก

แปรรูปแลว การสงออกเนื้อไกสดแชแข็งไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนกอยางรุนแรงทั้งในการ

ระบาดครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ทําใหอัตราการเติบโตลดลงถึงรอยละ 92.9 ในปพ.ศ. 2547 และลดลง

รอยละ 69.2 ในปพ.ศ. 2548 ซึ่งถาเทียบกับการสงออกไกแปรรูปแลวนั้นพบวา ในปพ.ศ. 2547 

เพิ่มข้ึน รอยละ 32.8 และลดลงรอยละ 31.1 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะที่การสงออกไขไกสดนั้นมี

ผลกระทบอยางรุนแรงเฉพาะในป พ.ศ. 2547 เทานั้น โดยลดลงถึงรอยละ 70.3 ผลกระทบของการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยนอกจากจะสงผลทําใหเกิดการลดลงของการสงออกเนือ้ไก

สดแชแข็งแลวยังสงผลอยางมากตอการสงออกเปดสดแชแข็งตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2548 

โดยมีการลดลงตามลําดับ คือ รอยละ 58.5 88.2 และรอยละ 36.1  
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ผลกระทบทางออมของการระบาดของโรคไขหวัดนกตอการสงออกคือ ทําใหเกิด

อุปทานสวนเกินของเนื้อไกในประเทศเนื่องจากไมสามารถสงออกเนื้อไกสดและเปดสดออกนอก

ประเทศไดทําใหเกิดปญหาราคาตกต่ําของเนื้อไกและเนื้อเปดตลอดจนไขไกทั่วทั้งประเทศ ทําใหผู

เลี้ยงไกสวนใหญจําเปนตองลดปริมาณการผลิตลงและจําตองแบกรับตนทุนคาเสยีโอกาสที่เกิดขึ้น 

ดวยสาเหตุเหลานี้ทําใหผูเลี้ยงไกบางรายที่ไมสามารถปรับตัวไดจําเปนตองเปลี่ยนอาชีพ 
 

ตารางที่ 1.1 ปริมาณและมลูคาการสงออกของผลิตภัณฑจากสัตวปก พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549 

ป 
เน้ือไกสดแชแข็ง ไกแปรรูป ไขไกสด เปดสดแชแข็ง 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา  
(ลานบาท) (%) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท)  (%) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท)  (%) 

ปริมา
ณ (ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท)  (%) 

2545  330,332 22,958.9 - 103,181 13,152.6 - 38,512 68.1 - 22,438 1,824.5 - 

2546 370,417 24,767.2 7.9 126,985 15,703.6 19.4 203,407 328.7 382.7 8,099 756.9 -58.5 

2547  26,547 1,749.0 -92.4 174,268 20,853.0 32.8 54,036 97.7 -70.3 815 89.5 -88.2 

2548  4,548 537.9 -69.2 233,510 27,338.5 31.1 109,652 178.9 83.1 573 57.2 -36.1 

2549  8,038 595.6 10.7 251,662 28,842.7 5.5 183,654 273.9 53.1 2816 104.0 81.8 

ที่มา : กรมสงเสริมการสงออก  

  

เมื่อพิจารณาผลกระทบทางสังคม การระบาดของโรคไขหวัดนกทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลี้ยงไกและเปดจากเดิมซ่ึงเปนการเลี้ยงในระดับชุมชน (นอกฟารม) เปน

การเลี้ยงเชิงอุตสาหกรรมในระบบฟารมปดภายในโรงเรือนปดเต็มรูปแบบ (Evaporative Cooling 

System) ซึ่งแตเดิมนั้นการเลี้ยงไกหลังบานเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเปนภาพสะทอนวิถีชีวิต

ของประชาชนที่มีความผูกพันกับการเล้ียงสัตวปกหลังบาน ตลอดจนเปนแหลงโปรตีนราคาถูกที่

สามารถจัดหาดวยตนเองได นอกจากนี้แลวมาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกเพื่อ

ปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนกยังสงผลทําใหเกิดการตัดหวงโซทางการคาระหวางผูเล้ียงสัตว

ปกรายยอยและผูเลี้ยงสัตวปกขนาดกลาง กลาวคือ เดิมผูเลี้ยงไกรายยอยเลี้ยงสัตวปกไวเพื่อการ

บริโภคและในปริมาณที่เหลือโดยเฉพาะในหนาเทศกาลยังสามารถนําออกขายโดยผานการขายตอ

ของพอคาคนกลางผูซึ่งเปนผูรวบรวมไกในแตละบานไปสงยังผูเลี้ยงสัตวปกขนาดกลางเพื่อการ

บริโภคภายในประเทศ ในสวนนี้ทําใหแบบแผนการเลี้ยงสัตวปกหลังบานไดเปลี่ยนไปอยางมาก 

อีกทั้งโรคไขหวัดนกยังสงผลกระทบตอผูเลี้ยงสัตวปกขนาดเล็กที่ไมสามารถปรับตัวไดจําเปนตอง

ออกจากระบบไปเนื่องจากผลของการบังคับใชมาตรการการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก

อยางเขมงวดสงผลทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจข้ึนเนื่องจากผูเลี้ยงไกรายยอยไมสามารถ
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แบกรับตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึนและผลของความตองการของตลาดในดานความปลอดภัยทาง

อาหาร  

 

 พิจารณาผลกระทบเชิงธุรกิจ การระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลตอธุรกิจในแง

ของความสามารถในการแขงขันหรือตนทุนตอหนวยในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากจําเปนตองมี

การปรับตัวตามมาตรการการควบคุมไขหวัดนกตลอดจนการปรับตัวตามความตองการของตลาด

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สงผลทําใหเดิมหนวยธุรกิจที่มีการเลี้ยงสัตวปกแบบฟารมเปด

จําเปนตองเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดเต็มรูปแบบ ผลที่ตามมาคือ ใน

ระยะสั้น ตนทุนตอหนวยในการผลิตจะเพิ่มสูงขึ้น หนี้สินเพิ่มสูงขึ้น ในระยะยาวแลว หนวยธุรกิจ

จําเปนตองปรับตัวเพื่อในแงของความสามารถในการแขงขันมิฉะนั้นจะถูกกําจัดออกไปจากตลาด 

สงผลทําใหโครงสรางของตลาดผูเล้ียงสัตวปกเพื่อการสงออกจะเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผู

เล้ียงสัตวปกรายใหญเพื่อการสงออกในลักษณะของการเปนผูรับชวงตอ (Sub-Contractor) และ

โครงสรางตลาดผูเลี้ยงสัตวปกเพื่อการบริโภคในประเทศเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผูเลี้ยง

สัตวปกขนาดกลาง หรืออีกนัยหนึ่งการเปลี่ยนแปลงทางรูปแบบของธุรกิจจากผลกระทบของการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกโดยรวมแลวจะทําใหผูผลิตรายยอยหมดไปจากตลาด 

 

ทั้งนี้ทั้งนั้นมีความพยายามทั้งในระดับชาติและนานาชาติทั้งจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพยายามกําจัดและควบคุมไขหวัดนกอันมีองคประกอบของภาคปฏิบัติ เชน การ

ฆา (Culling) การกักกัน (Quarantine) การหามการเคลื่อนยาย (Movement Control) และการ

จายเงินทดแทน (Compensation) เปนตน ซึ่งในแตละมาตรการนั้นกอใหเกิดตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรข้ึนโดยผลกระทบของมาตรการนั้นมีผลกระทบในวงแคบ และวงกวาง ทั้งในระยะสั้น

และระยะยาวตออุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมทั้งสงผลกระทบตอความเปนอยู

และสุขภาพของประชาชนที่มีการสัมผัสตอโรคทั้งทางตรงและทางออม ผูมีสวนไดสวนเสียจาก

มาตรการการควบคุมไขหวัดนกคลอบคลุมต้ังแตผูผลิตแตละรายทั้งรายยอย รายใหญ ตลอดจน

ชุมชนทั้งผูที่เลี้ยงไกและไมไดเลี้ยงไก จนถึงผูประกอบการในอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  

 

มาตรการที่ประกาศออกมาเพื่อควบคุม และลดผลกระทบความเสี่ยงของโรค

ไขหวัดนกในระยะแรกคือ มาตรการที่หนึ่ง มาตรการการทําลายสัตวและเชื้อโรค เปนการประกาศ

เขตโรคระบาดทั่วประเทศและทําลายสัตวปกทุกชนิดในรัศมี 5 กิโลเมตร มาตรการที่สอง มาตรการ

การควบคมุการเคลื่อนยายสัตวปก โดยทําการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกอยางเขมงวดในรัศมี 

10 กิโลเมตร และมาตรการที่สาม มาตรการการสํารวจ เฝาระวัง และสอบสวนทางระบาดวิทยา 
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โดยในภายหลังจากการทําลายสัตวปกในพื้นที่โรคระบาดแลวยังตองมีการเฝาระวังโรคอยางนอย 

60 วัน ในรัศมี 50 กิโลเมตร รอบจุดระบาด และไมอนุญาตใหมีการเลี้ยงสัตวปกใด ๆ ในพื้นที่โรค

ระบาดในชวงของการเฝาระวังโรค มาตรการดังกลาวดูเหมือนวาจะสามารถควบคุมการระบาด

ของโรคไขหวัดนกไดในระยะเบื้องตน แตการระบาดของโรคในระยะแรกเปนการระบาดในพื้นที่

กวางโดยไมมีการเตรียมการรองรับการระบาดของโรคลวงหนา สงผลทําใหในชวงเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดประกาศการระบาดของโรคไขหวัดนกเปนวาระแหงชาติ โดยการทําการ

ตรวจสอบโรคในทุกพื้นที่ระบาดของโรคเดิมและพื้นที่ตองสงสัย ผลทําใหการระบาดในรอบที่สอง

เปนการระบาดในลักษณะพื้นที่แคบ ๆ โดยสวนใหญเกิดในไกพันธุพื้นเมือง โดยสรุปแลวมาตรการ

ในการควบคุมไขหวัดนกสงผลกระทบเชิงบวกและลบทั้งทางตรงและทางออมตอการใชชีวิตของ

ประชาชนเหลานี้อยางหลีกเลี่ยงไมได  

 
  

เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของการระบาดของโรคไขหวัดนก  (Highly 

Pathogenic H5N1 Avian Influenza: HPAI) ทั้งในสวนของผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

ธุรกิจแลวจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่ตองทําการศึกษาวิเคราะหความคุมทุนทางเศรษฐกจิของ

มาตรการการควบคุมไขหวัดนกในแงของการศึกษาวิเคราะหตนทุนที่เกิดขึ้นจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกซึ่งจะนําไปสูความเชื่อมโยงกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) จากการประกาศใช

มาตรการและนโยบายในการควบคุมไขหวัดนกเพื่อนําไปสูการนําไปใชที่มีประสิทธิผลซึ่งผูกําหนด

นโยบายสามารถนําไปพิจารณาดําเนินการอยางเหมาะสมตอไป และนอกจากการศึกษาถึง

ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมไขหวัดนกแลวนั้นในสวนของการศึกษาผลประโยชนตอสังคม

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกยังมีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากมีความจําเปนสําหรับการนํา

มาตรการควบคุมไขหวัดนกไปสูข้ันตอนในการปฏิบัติอยางแทจริง 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีมีวัตถุประสงคดังนี้ 

 

1. วิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกของจงัหวัดสุพรรณบุรี  

2. วิเคราะหมาตรการควบคมุไขหวัดนกและตนทนุของการดําเนินมาตรการ

ควบคุมไขหวดันกของสํานกังานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามกิจกรรมในแตละมาตรการ 

3. วิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวดันกตออุตสาหกรรมการเลี้ยง

ไกจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีขอบเขตพื้นที่การศึกษาอยูที่ จังหวัดสุพรรณบุรี เขตปศุสัตวที่ 

1 ภาคกลาง โดยจะวิเคราะหตนทุนโดยการวิเคราะหทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม

ในการควบคุมไขหวัดนกสําหรับการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่สอง ระหวางเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2548 และเปนการวิเคราะหตนทุนทางตรงภายใน

องคกร (Internal Direct Cost Allocation Analysis) โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาในระดับ

องคกรคือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ตลอดจนเปนการวิเคราะหตนทุนภายใตงบประมาณในป 

พ.ศ. 2548 เร่ิมวันที่  1 ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 และในสวนของ

การศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกตอการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจระดับจังหวัดของจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
1.4 แหลงที่มาของขอมูล  
 

ในการศึกษาเพื่อทําการการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยสามารถแบงแหลงที่มาของขอมูลไดในสองลักษณะคือ  

 

1.4.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การศึกษาขอมูลในสองสวนคือ สวนที่หนึ่ง การศึกษา

ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี กิจกรรมที่สอดคลอง
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ในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมของหนวยงานราชการในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรี และปศุสัตวอําเภอจังหวัดสุพรรณบุรี โครงสรางการกระจายงานหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัดนกภายในปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี และโครงสรางอัตราคาจาง

ของปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอจังหวัดสุพรรณบุรี ขอมูลในลักษณะนี้สามารถไดมาโดย

การศึกษาเอกสารชั้นตน คือ คําสั่งราชการ เอกสารงบประมาณ บันทึกขอความ จากปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี และสวนที่สอง การศึกษาขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรมที่

สอดคลองในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่

ใชหรือสูญเสียจริงจากการจัดกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ระยะเวลาหรือสัดสวนของ

เวลาที่ใชไปสําหรับการจัดกิจกรรมในการปองกันโรคไขหวัดนกตอหนึ่งวันทํางาน  ขอมูลใน

ลักษณะนี้สามารถไดมาโดยการสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) กับ

เจาหนาที่ปศุสัตวจังหวัดที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนกในแตละมาตรการ   

 

1.4.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ปริมาณสัตวปกทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

สถานการณทั่วไปของการระบาดโรคไขหวัดนกในภูมิภาค ประเทศไทยและในจังหวัดสุพรรณบุรี 

การกระจายของงบประมาณแผนดินในการควบคุมและเฝาระวังการะบาดของโรคไขหวัดนก ราคา

มาตรฐานเพื่อใชในการวิเคราะหมูลคาของทรัพยากรที่สูญเสียไป ขอมูลในลักษณะนี้สามารถ

คนควา รวบรวม และศึกษาเอกสาร จากหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศอันไดแก กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กรมปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 

สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี กรมสงเสริมการสงออก และสํานัก

งบประมาณ และจากหนวยงานที่เกี่ยวของในตางประเทศอันไดแก องคการอาหารและการเกษตร

แหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) องคการอนามัยโลก(World 

Health Organization: WHO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World Organization for 

Animal Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) และศูนยควบคุมและปองกัน

โรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers for Disease Control and Prevention: CDC) โดยขอมูล

และเอกสารที่ใชในการศึกษาประกอบดวยเอกสารชั้นตน ไดแก เอกสารหรือขอมูลที่ไดการรายงาน

ความคืบหนาหรือการเฝาระวังของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและตางประเทศ และเอกสารชั้น

รอง ไดแก เอกสารหรือขอมูลที่ไดจาก ดุษฎีนิพนธ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย วารสารทาง

วิชาการ หนังสือ กฤติภาคขาว และพจนานุกรม  
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1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนตอสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีความจําเปนตองกําหนดนิยามของคําศัพททาง

เทคนิคที่เกี่ยวของกับการศึกษาและประเมินตนทุนในแตละกิจกรรมของมาตรการควบคุมไขหวัด

นกตลอดจนวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

คือ  

 

1.5.1 ภาวการณระบาดของไขหวัดนก คือ ระยะเวลาระหวางเดือนตุลาคม 2547 

และสิ้นสุดในเดือนกันยายน 2548 ที่พบวามีการระบาดของโรคไขหวัดนกในพื้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรี  

 

1.5.2 ภาวการณเฝาระวังโรค คือ ระยะเวลาระหวางเดือนตุลาคม 2547 และ

ส้ินสดุในเดือนกันยายน 2548 ที่พบวาไมมีการระบาดของโรคไขหวัดนกในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี  

 

1.5.3 โรคไขหวัดนก (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza) คือ โรค

ระบาดอุบัติซ้ําที่เกิดจากเชื้อไวรัส Influenza Virus Type A จัดอยูในตระกูล Othomyxoviridae มี 

Subtype Haemagglutinin (HA) 15 ชนิด (H1-H15) Neuraminidase (NA) 9 ชนิด (N1-N9) ใน

สายพันธุที่ทําการศึกษาคือ โรคไขหวัดนกสายพันธ H5N1 ซึ่งเปนสายพันธุท่ีมีการตรวจพบมาก

ที่สุดในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

1.5.4 มาตรการควบคุมไขหวัดนก (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza 

Control Measure) คือ แผนปฏิบัติการตางๆ ที่ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีกําหนดขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันและควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

1.5.5 กิจกรรม (Activity) คือ กระบวนการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นในปศสุัตวจังหวัด

และปศุสัตวอําเภอ จังหวัดสุพรรณบุรีโดยเปนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับมาตรการการควบคุม

ไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีและของปศุสัตว โดยกอใหเกิดการใชหรือสูญเสียไปของทรัพยากร

อันกอใหเกิดตนทุนคาลงทุน และตนทุนดําเนินการ โดยกอใหเกิดการบริการที่สามารถปองกันและ

ควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 
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1.5.6 ตนทุนทางตรง (Direct Cost) คือ ตนทุนภายในที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ

ผลิตหรือบริโภคโดยตรงของหนวยงานปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอ จังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกิดขึ้นจริงในการบรรลุเปาหมายรายกิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมไขหวัดนก เชน คาแรง

เจาหนาที่ที่ทํางานบริการ คาวัสดุและครุภัณฑที่ใชจริงที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในการควบคุมไขหวัด

นกโดยตรง 

 

1.5.7 ตนทุนทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทุนภายในที่ไมสามารถกําหนดได

วาเกี่ยวของกับการผลิตหรือการบริโภคทางใดทางหนึ่งของหนวยงานปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตว

อําเภอ จังหวัดสุพรรณบุรีในการบรรลุเปาหมายรายกิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมไขหวัด

นก เนื่องจากเกี่ยวของหรือเปนตนทุนรวมที่เกิดจากการจัดบริการหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เชน 

คาสาธารณูปโภค 

 

1.5.8 ตนทุนรวม (Total Cost) คือ ผลรวมของตนทุนคาลงทุนและตนทุนการ

ดําเนินการ 

  

1.5.9 ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) คือ ตนทุนที่มูลคารวมไมเปลี่ยนแปลงไป

เมื่อปริมาณการบริการเปลี่ยนแปลงไปในระยะเวลาหนึ่งที่กําหนด ในการศึกษาครั้งนี้ตนทุนคงที่

ประกอบดวย มูลคาของอาคารสถานที่ มูลคาของครุภัณฑหรืออุปกรณที่ใชที่มีอายุมากกวา 1 ป 

และตนทุนคาแรง 

 

1.5.10 ตนทุนคาดําเนินการ (Operating Cost) คือ ตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

ระดับของกิจกรรมหรือปริมาณการใหบริการ ในการศึกษาครั้งนี้ตนทุนผันแปรประกอบดวย คา

ครุภัณฑและวัสดุที่ใชที่มีอายุนอยกวา 1 ป คาสาธารณูปโภค คาซอมบํารุง คาใชจายในการจัด

ประชุมหรือจัดการอบรมโครงการพิเศษตาง ๆ ของหนวยงาน และคาสงผลตรวจหองปฏิบัติการ 

 

1.5.11 ตนทุนตอหนวย (Average Cost) คือ ตนทุนที่สนใจหารดวยตนทุนทั้งหมด 

เชน สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนทั้งหมด หรือสัดสวนของตนทุนคาดําเนินการตอตนทุน

ทั้งหมด 

 

1.5.12 วันทํางานราชการ (Day work) คือ กําหนดเวลาในการศึกษา 1 ป 

งบประมาณ 365 วัน คิดเปน 12 เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในเดือนกันยายน 
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2548 โดยในแตละเดือนมีวันทํางานคิดเปน 22 วัน และในแตละวันมีชั่วโมงการทํางานตามอัตรา

ขาราชการคือ วันละ 8 ชั่วโมง โดยไมนับการทํางานลวงเวลา ในการศึกษาครั้งนี้สัดสวนของเวลาที่

ใชในแตละกิจกรรมตามรายมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกสามารถประมาณการไดจากการ

สัมภาษณเชิงลึกเพื่อวิเคราะหวาภายในหนึ่งวันราชการผูที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขหวัดนกใน

จังหวัดสุพรรณบุรีมีการใชระยะเวลากี่ชั่วโมงในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายในแตละกิจกรรม 

 

1.5.13 คาเสื่อมราคาตอป (Depreciation rate) คือ คาเสื่อมราคาตอปของอาคาร

และสถานที่ คาครุภัณฑหรืออุปกรณที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป คือ ราคาของตึก และ

ครุภัณฑที่หมดไปในปงบประมาณ 2548 เนื่องจากถูกใชงาน โดยในการศึกษาครั้งนี้คํานวณโดย

การหาอัตราทดแทนของตึกและครุภัณฑบวกดวยรอยละ 10 ของราคา ณ วันจาง และหารดาย 

Annualization Factor ซึ่งกําหนดคาเสื่อมราคาคิดเปนรอยละ 4 ตอป ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก

ประจํา 1 ป โดยเฉลี่ย ในปงบประมาณ 2548 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือ 

 

1.5.1 เปนประโยชนสําหรับการวางแผนบริหารการจัดสรรทรัพยากรในหนวยงาน

ปศุสัตวจังหวัดเพื่อที่จะปรับใชมาตรการการควบคุมไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5.2 เปนประโยชนสําหรับการวางแผนการลงทุนของรัฐบาลในมาตรการการ

ควบคุมไขหวัดนก 

1.5.3 เปนประโยชนสําหรับการวางแผนการพัฒนากิจกรรมตามรายมาตรการการ

ควบคุมไขหวัดนกใหมีความสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดของการใช

ทรัพยากร 
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1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ไมมีประเทศใดในโลกที่มีทรัพยากรมากเพียงพอในการตอบสนองความตองการ

โดยไมมีขอบเขตจํากัดของประชาชนและสังคม ความไมสมดุลดังกลาวกอใหเกิดความจําเปนใน

การเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูในทางที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  การตัดสินใจที่มีเหตุผลทาง

เศรษฐกิจโดยมีการวิเคราะหทางเลือกแตละทางอยางละเอียดทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม

ตลอดจนผลไดผลเสียตอสังคม ยอมจะนําไปสูทางเลือกที่ถูกตองและเหมาะสมที่สุดอันจะเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน (สมคิด แกวสนธิ, 2536) โดยทางเลือกในแตละทางเลือกนั้นยอม

เหมาะสมกับบางสถานการณ หรือในขณะหนึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับบางสถานการณก็เปนได 

ดังนั้นจึงกอใหเกิดปญหาสําหรับการพิจารณาทางเลือกในระดับตาง ๆ โดยสามารถพิจารณาได

ดังนี้  

 

หากเปนการพิจารณาทางเลือกในระดับประเทศ การจัดสรรทรัพยากรมีความ

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองประเมินความสําคัญของกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในดานของผลได ผลเสีย 

ผลกระทบ และปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในทางตรง และทางออมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และ

หากเปนทางเลือกในระดับองคกรแลวการตัดสินใจในทุกระดับจําเปนตองอาศัยขอมูลที่จําเปนเพื่อ

ประกอบสําหรับการตัดสินใจทั้งนี้เพื่อลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นใหไดมากที่สุดหรือพยายาม

กอใหเกิดผลไดตอองคกรใหไดมากที่สุด และหากเปนทางเลือกในระดับบุคคลแลว บุคคลดังกลาว

ก็จะเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตขอจํากัดที่เขาตองเผชิญดวย

การเสียสละทรัพยากรสวนหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งทางเลือกที่เหมาะสมกับตนเองมากที่สุด  

 

นอกจากการพิจารณาทางเลือกทั้งในระดับประเทศ องคกร และบุคคล แลวการ

ตัดสินใจในแตละทางเลือกทั้งในระดับกวางของกลุมผูบริหารและในระดับเฉพาะโดยกลุมผูปฏิบัติ

สามารถพิจารณาการตัดสินใจตามจุดมุงหมายสี่ประการ คือ จุดมุงหมายในระดับประเทศ 

จุดมุงหมายในระดับโครงการ จุดมุงหมายในระดับการดําเนินงาน จุดมุงหมายในระดับกิจกรรม ซึ่ง

จุดมุงหมายในแตละระดับนั้นมีความสําคัญตอการวางแผนของกลุมบุคคลที่แตกตางกันตั้งแตผู

วางแผนและกําหนดนโยบายระดับสูง ผูวางแผนและกําหนดนโยบายในระดับโครงการ รวมทั้งผู

ปฏิบัติการในระดับการดําเนินงานและระดับกิจกรรม หรืออีกนัยหนึ่งการพิจารณาจุดมุงหมายทั้งสี่

ประการโดยภาพรวมเปนการตัดสินใจทางเลือกเพื่อกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุด ทั้งนี้ในแตละระดับ

นั้นรัฐบาลไดมีบทบาทอยางยิ่งในการควบคุม กํากับ และดูแลผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  

 



12 

 

ภาครัฐบาลไดเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายโดยรวมสามารถสรุป

ไดสี่ประการ คือ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency of Resources Allocation) 

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจทั้งความเปนธรรมตามแนวตั้งและความเปนธรรมตามแนวนอน 

(Economic Equity: Vertical and Horizontal Equity) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Economic Growth) ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stabilization) ในการควบคุม

และดูแลใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจของ

ภาครัฐนั้น จากการวิเคราะหแผนภาพที่ 1.1 ที่เกี่ยวของกับกรอบแนวคิดการวิจัยพบวากลุมผูมีสวน

ไดสวนเสียของการวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยบุคคลในสามฝายหรือไตรภาคี ไดแก 

รัฐบาล (Government) ไดแก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีและปศุสัตวจังหวัดลพบุรี ครัวเรือนผูเลี้ยง

ไกพื้นเมือง ผูประกอบการ (Entrepreneur) ไดแก ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อและไกไข 

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการสงออก และชุมชน (Community) ไดแก ผูนําชุมชน สวน

ปกครองทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ควบคูไปกับอิทธิพล

ทางดานการเมืองและขอจํากัดทางดานการเงิน (Political and Financial Support or Constraint) 

หรืองบประมาณของภาครัฐซ่ึงมีสวนรวมในฐานะของปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลในการกําหนดความ

ยั่งยืนของการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนก (Sustainability)  

 

เมื่อพิจารณาถึงการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นในสวนของปจจัยการ

ผลิต (Input) สามารถพิจารณาทรัพยากรไดเปนสองลักษณะคือ ทรัพยากรมนุษยและทรัพยากร

ทางการเงิน (Human and Financial Resource) ตลอดจนเมื่อพิจารณาผลผลิต (Output) จะเปน

การพิจารณาถึงผลไดของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในการลดการระบาดของโรคไขหวัดนกซึ่งจะ

นําไปสูการลดความสูญเสียที่เปนไปไดที่เกิดขึ้นจากการระบาดของโรคไขหวัดนกซึ่งหากไมมี

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หรืออีกนัยหนึ่งกลาวไดวาสามารถพิจารณาไดจากสถานะทางสุขภาพ

ที่เปลี่ยนแปลง (Health State Changed) ไปเมื่อเปรียบเทียบกับการที่ไมมีมาตรการควบคุม

ไขหวัดนก 

 

ในขณะที่ผลได (Outcome) ของโครงการสามารถประเมินไดจากประสิทธิภาพ

ของมาตรการ (Efficiency of Program)  ความเปนธรรมของมาตรการ (Equity of Program) และ

ความครอบคลุมของมาตรการ (Coverage of Program) และในสวนของการวิเคราะหปจจัย

นําเขานั้นจะนําไปสูการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก อันไดแก การวิเคราะห

โครงสรางของตนทุนไขหวัดนกที่เกิดขึ้นตอปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีและปศุสัตวจังหวัดลพบุรี 

ตลอดจนการวิเคราะหตนทุนรายมาตรการตามกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีและปศุสัตว
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จังหวัดลพบุรี อันไดแก มาตรการเฝาระวังโรค มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน 

มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว และมาตรการการ

ประชาสัมพันธ 
 

แผนภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัยการวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดลพบุรี ปงบประมาณ 2548 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

สําหรับการพิจารณาบทบาทของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อกอใหเกิด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอันมีผลตอเนื่องตอการจัดมาตรการควบคุมไขหวัดนกจําเปนตองตอบ

คําถามพื้นฐานทางเศรษฐกิจสามประการ อันไดแก จะผลิตมาตรการอะไร ผลิตอยางไรและ

กระจายมาตรการดังกลาวอยางไร สําหรับการแกไขดังกลาวโดยมีเปาหมายในการธํารงไวซึ่ง

ประโยชนสวนรวมของประชาชนในประเทศ และ/หรือไดรับสวัสดิการสูงสุด (Maximize Social 

Welfare of Health) จําเปนตองมีการวิเคราะหและประเมินผลทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับนโยบาย 

มาตรการ กิจกรรม หรือโครงการที่ดําเนินอยู เพื่อที่จะตัดสินใจวา นโยบาย มาตรการ กิจกรรม หรือ

โครงการที่ดําเนินอยูนั้นควรจะดําเนินตอไปหรือไม หรือควรจะดําเนินไปอยางไร โดยการพิจารณา

Output 
 -HPAI Control Measure 

Stakeholder 
   -Government 

   -Entrepreneur 

 

Political & Financial Support 

Input 
   -Human Resource 

Intervention 

Sustainability 
-Performance 

Cost Analysis 
   -Cost Structure Analysis 

   -Cost for HPAI Control 

Outcome 
   -Efficiency of Program 

   -Equity of Program 
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ความสัมพันธระหวางสามปจจัย คือ จุดมุงหมายหรือเปาหมายของการบริการ ส่ิงที่ใชหรือปจจัย

การผลิตที่ตองใช (Inputs) หรือทรัพยากรที่ตองใชทําใหเกิดตนทุน (Cost) และผลไดหรือสิ่งที่ได

ออกมา (Outcomes) หรือผลประโยชนที่เกิดขึ้น (Benefit)โดยปญหาพ้ืนฐานนี้เปนจริงทั้งในภาค

สาธารณะซึ่งมีวัตถุประสงคในการแสวงหาสวัสดิการสูงสุด (Maximize Social Welfare) และ

ภาคเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรสูงสุด (Maximize Private Profit) โดยทําการ

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อการตัดสินการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสดุ

ดวยการประเมินเกี่ยวกับทางเลือกของกิจกรรมที่ใชทรัพยากรที่แตกตางกัน ซึ่งถือไดวาเปนการ

ประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation) และเพื่อการวิเคราะหระบบการ

จัดบริการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูถึงแนวทางการแสวงหาการเพิ่มประสิทธิภาพ 

(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งถือไดวาเปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 

(Economic Analysis) อาทิเชน การประเมินทางเลือกและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมี

ความสําคัญยิ่งตอการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรในการจัดกิจกรรมในการบริการแตอยางไรก็

ตามเพื่อการวิเคราะหทางเลือกไดอยางเหมาะสมที่สุด ไมควรจะวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร

เพียงดานเดียวควรคํานึงถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรอยางอื่นดวย เชน ปจจัย

ทางดานสังคม ปจจัยทางดานการเมือง เปนตน 

 

 เมื่อพิจารณาการประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation)  

การประเมินเปนกระบวนการของการตัดสินใจ (Decision Making Process) เกี่ยวกับความเปน

ประโยชนหรือความสําคัญหรือความเหมาะสมของกิจกรรมหรือโครงการ (Mill, 1988) ดังนั้นการ

ประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตรจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหทางเลือกในแตละ

ทางเลือกในการจัดสรรบริการที่แตกตางกันโดยอาศัยเครื่องมืออันไดแก การวิเคราะหตนทุน

อรรถประโยชน (Cost Utility Evaluation: CUE) การวิเคราะหตนทุนประสิทธิผล (Cost 

Effectiveness Evaluation: CEE) และการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost Benefit Evaluation: 

CBE) และเมื่อพิจารณาการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การวิเคราะห 

หมายถึง การจําแนกแยกแยะ โดยจุดมุงหมายของการวิเคราะหบริการทางดานเศรษฐศาสตรคือ 

เพื่อทําความเขาใจระบบบริการ องคประกอบและความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย (Objective) 

ปจจัยการผลิต (Input)  และผลผลิตหรือส่ิงที่ไดออกมา (Output or Outcome) ในแตละกิจกรรม 

โดยกําหนดวาควรจะปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดทําการวิเคราะหอยางไรเพื่อ

เปาหมายของการลดตนทุน ปรับปรุงคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ หรือเสริมสรางความเปนธรรม

มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ไดแก การวิเคราะหตนทุน การวิเคราะหการดําเนินงาน การ

วิเคราะหประสิทธิผล การวิเคราะหตนทุนและการดําเนินงาน 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของในสามสวน คือ แนวคิด

และทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการประเมินผลกิจกรรม แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ

กับตนทุนและผลประโยชน และแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวเิคราะหตนทุนของกิจกรรม 
  

2.1.1 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการประเมินผล
กิจกรรม 
 

 การประเมินผลกิจกรรมเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับคุณคาของบริการสาธารณสุขที่

มีตอบุคคลหรือสังคม โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของจุดมุงหมายหรือเปาหมายของการบริการ 

(Objective) สิ่งที่ใชหรือปจจัยการผลิตที่ตองใช (Inputs) เพื่อจัดกิจกรรม เชน การใหบริการทาง

สาธารณสุขและผลไดหรือส่ิงที่ไดออกมา (Outcome) จากกระบวนการหรือบริการนั้น 

(Kaewsonthi & Harding, 1986 และ Drummond M.F., Obrien B.J., Stoddart G.L. and 

Torrance G.W., 1998)  

 

 ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อดําเนินกิจกรรม เชน การผลิตบริการทางดาน

สาธารณสุขนั้นจําเปนตองพิจารณาปญหาพื้นฐานสามประการอันไดแก จะผลิตสินคาและบริการ

อะไร ในจํานวนเทาใด จึงจะเหมาะสมกับความตองการของประชาชน จะผลิตสินคาและบริการ

อยางไรจึงจะมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงที่สุดภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อใหตนทุนใน

การจัดสรรบริการต่ําที่สุด และจะกระจายสินคาและบริการสาธารณสุขอยางไรจึงจะทําใหเกิด

ความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการและความเสมอภาคตลอดจนความเปนธรรมในการไดรับ

สินคาและบริการ โดยปญหาพื้นฐานนี้เปนจริงทั้งในภาคสาธารณะซึ่งมีวัตถุประสงคในการ

แสวงหาสวัสดิการสูงสุด (Maximize Social Welfare) และภาคเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงคในการ

แสวงหากําไรสูงสุด (Maximize Private Profit) โดยทําการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อการ

ตัดสนิการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยการประเมินเกี่ยวกับทางเลือก
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ของกิจกรรมที่ใชทรัพยากรที่แตกตางกัน ซึ่งถือไดวาเปนการประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร 

(Economic Evaluation) และเพื่อการวิเคราะหระบบการจัดบริการที่กําลังดําเนินการอยูถึงแนว

ทางการแสวงหาการเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งถือไดวา

เปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) อาทิเชน การประเมินทางเลือกและการ

วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมีความสําคัญยิ่งตอการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรในการจัด

กิจกรรมในการบริการแตอยางไรก็ตามเพื่อการวิเคราะหทางเลือกไดอยางเหมาะสมที่สุด ไมควรจะ

วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรเพียงดานเดียวควรคํานึงถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดสรร

ทรัพยากรอยางอื่นดวย เชน ปจจัยทางดานสังคม ปจจัยทางดานการเมือง เปนตน 

 

 เมื่อพิจารณาการประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation)  

การประเมินเปนกระบวนการของการตัดสินใจ (Decision Making Process) เกี่ยวกับความเปน

ประโยชนหรือความสําคัญหรือความเหมาะสมของกิจกรรมหรือโครงการ (Mill, 1988) ดังนั้นการ

ประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตรจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหทางเลือกในแตละ

ทางเลือกในการจัดสรรบริการที่แตกตางกันโดยอาศัยเครื่องมืออันไดแก การวิเคราะหตนทุน

อรรถประโยชน (Cost Utility Evaluation: CUE) การวิเคราะหตนทุนประสิทธิผล (Cost 

Effectiveness Evaluation: CEE) และการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost Benefit Evaluation: 

CBE) และเมื่อพิจารณาการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การวิเคราะห 

หมายถึง การจําแนกแยกแยะ โดยจุดมุงหมายของการวิเคราะหบริการทางดานเศรษฐศาสตรคือ 

เพื่อทําความเขาใจระบบบริการ องคประกอบและความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย (Objective) 

ส่ิงที่ใสเขาไป (Input)  และผลผลิตหรือส่ิงที่ไดออกมา (Output or Outcome) ในแตละกิจกรรม 

โดยกําหนดวาควรจะปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดทําการวิเคราะหอยางไรเพื่อ

เปาหมายของการลดตนทุน ปรับปรุงคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ หรือเสริมสรางความเปนธรรม

มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ไดแก การวิเคราะหตนทุน การวิเคราะหการดําเนินงาน การ

วิเคราะหประสิทธิผล การวิเคราะหตนทุนและการดําเนินงาน 

 

 การประเมินผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสําหรับการใชหรือสูญเสียไป

ของทรัพยากรในกิจกรรมที่แตกตางกันของการจัดสรรสินคาและบริการควรทําการพิจารณาถึง

จุดมุงหมายของการประเมินและการวิเคราะหโดยสามารถสรุปไดดังนี้คือ ประการที่หนึ่ง เพื่อ

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจกรรม โครงการ หรือการดําเนินงานที่กําลังจะดําเนินการ กําลัง

ดําเนินการอยู หรือดําเนินโครงการไปแลว ประการที่สอง เพื่อการสงเสริมหรือสนับสนุนโครงการ 

กิจกรรม โดยสามารถนําผลการประเมินหรือการวิเคราะหไปสนับสนุนความนาเชื่อถือของกิจกรรม
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หรือโครงการ ตลอดจนสามารถนําไปเปนหลักฐานในการโตแยงหรือตอรองเพื่อรับการสนับสนุน

ทางการเงินหรือดานอื่น ๆ แกโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว ประการที่สาม เพื่อการบริหาร จัดการ 

โครงการหรือกิจกรรมทั้งในสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่กําลังดําเนินอยูหรือผานมาแลวเพื่อทํา

การติดตามและจัดการกิจกรรมหรือโครงการดังกลาวใหเปนไปตามแผนการที่เตรียมไวหรือ

เพื่อที่จะปรับแผนที่เตรียมไวแลวใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ประการที่สี่ เพื่อการควบคุมและ

ตรวจสอบ โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในการจัดสรรทรัพยากรวาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว

หรือไม และประการสุดทาย เพื่อการเรียนรูถึงความสําเร็จและความไมสําเร็จของโครงการหรือ

กิจกรรมภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อที่จะนําผลของการประเมินและการวิเคราะหมาเปนบทเรียน

สําหรับอนาคต  

 

 การประเมินผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสามารถสรุปข้ันตอนได

ดังตอไปนี้คือ ข้ันตอนที่หนึ่ง การกําหนดจุดแบงระหวางรายการ (Transaction Point) คือ การ

กําหนดจุดแบงระหวางรายการที่จะนับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) และรายการที่จะนับเปนสิ่งที่

ไดหรือผลได (Outcome) การกําหนดจุดที่เหมาะสมในการแบงระหวางรายการที่ใชไปกับส่ิงที่

ออกมานั้นตองสัมพันธกับวัตถุประสงคของการวิเคราะหและการประเมินผล ข้ันตอนที่สอง การ

กําหนดรายการที่จะนับ คือ การกําหนดกรอบของรายการที่จะนับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) 

และเปนสิ่งที่ไดหรือผลได (Outcome) เชน จะนับในระดับใดบาง จะนับในรายการใด โดยขอบเขต

ในการนับจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินผลและการวิเคราะห ขั้นตอนที่สาม การ

กําหนดหนวยของการวัด (Unit of Measurement) เปนการกําหนดหนวยเพื่อใชในการแยกแยก

และเปรียบเทียบถึงที่ใชหรือตนทุน (Input) และเปนสิ่งที่ไดหรือผลได (Outcome) ข้ันตอนที่ส่ี การ

กําหนดวิธีการวัดและการประเมินคาของตัวแปร วาจะใชวิธีใดในการวัดและการประเมินคาของตัว

แปร จะดวยสาเหตุใดจึงประเมินคาโดยวิธีการนั้น ขั้นตอนที่หา การกําหนดมิติเร่ืองของเวลาในการ

ประเมิน โดยกําหนดขอบเขตของเวลาในการพิจารณาขอบเขตของการบรรลุจุดมุงหมาย เวลาที่

กําหนดเพื่อการนับส่ิงที่ใช (Input) และเวลาที่กาํหนดเพื่อการนับส่ิงที่ได (Outcome) และขั้นตอนที่

หก การกําหนดอัตราลด ในกรณีของสิ่งที่ใชและสิ่งที่ไดเปนคา ณ เวลาที่แตกตางกันการเทียบ

มูลคาควรเปนการเทียบมูลคา ณ เวลาเดียวกัน ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการกําหนดอัตราลดวา

จะใชอัตราลดเทาใด ดวยสาเหตุใด 

 

 การประเมนิผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสําหรับการใชหรือสูญเสียไป

ของทรัพยากรในกิจกรรมที่แตกตางกันของการจัดสรรสินคาและบริการควรทําการพิจารณาถึง

จุดมุงหมายของการประเมินและการวิเคราะหโดยสามารถสรุปไดดังนี้คือ  
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ประการที่หนึ่ง เพื่อกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจกรรม โครงการ หรือการดําเนินงาน

ที่กําลังจะดําเนินการ กําลังดําเนินการอยู หรือดําเนินโครงการไปแลว  

 

ประการที่สอง เพื่อการสงเสริมหรือสนับสนุนโครงการ กิจกรรม โดยสามารถนําผล

การประเมินหรือการวิเคราะหไปสนับสนุนความนาเชื่อถือของกิจกรรมหรือโครงการ ตลอดจน

สามารถนําไปเปนหลักฐานในการโตแยงหรือตอรองเพื่อรับการสนับสนุนทางการเงินหรือดานอื่น 

แกโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 

 

 ประการที่สาม เพื่อการบริหาร จัดการ โครงการหรือกิจกรรมทั้งในสวนของ

กิจกรรมหรือโครงการที่กําลังดําเนินอยูหรือผานมาแลวเพื่อทําการติดตามและจัดการกิจกรรมหรือ

โครงการดังกลาวใหเปนไปตามแผนการที่เตรียมไวหรือเพื่อที่จะปรับแผนท่ีเตรียมไวแลวใหมีความ

เหมาะสมยิ่งขึ้น  

 

ประการที่สี่ เพื่อการควบคุมและตรวจสอบ โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในการ

จัดสรรทรัพยากรวาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม และประการสุดทาย เพื่อการเรียนรูถึง

ความสําเร็จและความไมสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อท่ีจะนําผล

ของการประเมินและการวิเคราะหมาเปนบทเรียนสําหรับอนาคต  

 

การประเมนิผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสามารถสรุปข้ันตอนได

ดังตอไปนี้คือ  

 

ขั้นตอนที่หนึ่ง การกําหนดจุดแบงระหวางรายการ (Transaction Point) คือ การ

กําหนดจุดแบงระหวางรายการที่จะนับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) และรายการที่จะนับเปนสิ่งที่

ไดหรือผลได (Outcome) การกําหนดจุดที่เหมาะสมในการแบงระหวางรายการที่ใชไปกับส่ิงที่

ออกมานั้นตองสัมพันธกับวัตถุประสงคของการวิเคราะหและการประเมินผล  

 

ขั้นตอนที่สอง การกําหนดรายการที่จะนับ คือ การกําหนดกรอบของรายการที่จะ

นับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) และเปนสิ่งที่ไดหรือผลได (Outcome) เชน จะนับในระดับใดบาง 

จะนับในรายการใด โดยขอบเขตในการนับจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินผลและการ

วิเคราะห  



19 

 

 

 

ขั้นตอนที่สาม การกําหนดหนวยของการวัด (Unit of Measurement) เปนการ

กําหนดหนวยเพื่อใชในการแยกแยกและเปรียบเทียบถึงที่ใชหรือตนทุน (Input) และเปนสิ่งที่ไดหรือ

ผลได (Outcome)  

 

ขั้นตอนที่ส่ี การกําหนดวิธีการวัดและการประเมินคาของตัวแปร วาจะใชวิธีใดใน

การวัดและการประเมินคาของตัวแปร จะดวยสาเหตุใดจึงประเมินคาโดยวิธีการนั้น  

 

ขั้นตอนที่หา การกําหนดมิติเร่ืองของเวลาในการประเมิน โดยกําหนดขอบเขตของ

เวลาในการพิจารณาขอบเขตของการบรรลุจุดมุงหมาย เวลาที่กําหนดเพื่อการนับส่ิงที่ใช (Input) 

และเวลาที่กําหนดเพื่อการนับส่ิงที่ได (Outcome)  

 

และขั้นตอนทีห่ก การกาํหนดอัตราลด ในกรณีของสิ่งที่ใชและสิ่งที่ไดเปนคา ณ 

เวลาที่แตกตางกนัการเทียบมูลคาควรเปนการเทยีบมูลคา ณ เวลาเดียวกัน ดังนั้นจงึมีความจาํเปน

ในการกาํหนดอัตราลดวาจะใชอัตราลดเทาใด ดวยสาเหตุใด 

 
 

2.1.2 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับตนทุนและผลประโยชน 
 

 

 ในสวนของการวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชนนั้นเปนการ

รวบรวมแนวคิดโดยตอไปเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชน อันไดแก นิยามของตนทุน ชนิดของ

ตนทุน และผลประโยชน 

 

 เมื่อพิจารณาถึงนิยามของตนทุน ตนทุน (Cost) หมายถึง คาตอบแทนหรือ

คาชดเชยตาง ๆ แกเจาของปจจัยการผลิตในการใชปจจัยการผลิตเพื่อผลิตสินคาหรือบริการ 

(จรินทร เทศวานิช, 2533) หรือคาใชจายที่เกิดขึ้นในการดําเนินการในแตละกิจกรรม หรือมูลคา

ของทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรม (Deakin and Maher, 1991 Creese and 

Parker, 1994 และ Carrin an d Evlo, 1995) สามารถวัดไดจากราคาของทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปคูณกับปริมาณที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม 
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 ตนทุนตอหนวย (Average Cost) หมายถึง คาใชจายที่เกิดขึ้นหรือมูลคาของ

ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปทั้งหมดจากการกิจกรรมหารดวยปริมาณผลผลิตของกิจกรรมหรือ

จํานวนครั้งของกิจกรรม 

 

 ตนทุนทางบัญชี (Accounting Cost) หมายถึง จํานวนเงินที่สามารถวัดไดโดย

การจายเปนเงินสดหรือสินทรัพยโดยการใหบริการหรือโดยการกอหนี้เพื่อใหไดมาซึ่งสินคาและ

บริการ รวมทั้งผลขาดทุนที่สามารถวัดคาเปนตัวเงินได ดังนั้นตนทุนในทางบัญชีจึงอาจเปนไดทั้ง

สินทรัพย คาใชจาย หรือผลขาดทุน โดยพิจารณาตามการหมดผลประโยชนของตนทุนนั้น โดย

ตนทุนทางบัญชีจะถือเปนตนทุนที่มีรายการเปนตัวเงินที่จายจริงและมองเห็นเทานั้น (Monetary 

Cost and Explicit Cost) 

 

 ตนทุนทางเศรษฐศาสตร (Economic Cost) หมายถึง ทรัพยากรที่ใชไปทั้งที่เปน

ตัวเงินและไมเปนตัวเงิน รวมทั้งผลพวงทางดานลบซึ่งไมไดเปนคาใชจายและมองไมเห็นแตจะมี

การกําหนดคาประเมินขึ้นและนับรวมเขาเปนตนทุนดวย ซึ่งตนทุนดังกลาวนี้คือ ตนทุนคาเสีย

โอกาส (Opportunity Cost) ดังนั้นตนทุนทางเศรษฐศาสตรโดยสรุปแลว ไดแก ทรัพยากรที่ใชไป

เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน รวมทั้งผลดานลบที่เกิดขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปแลวตนทุนทางเศรษฐศาสตร

มักจะสูงกวาตนทุนในทางบัญชี (Burt and Eklund, 1992) 

 

 เมื่อพิจารณาถึงชนิดของตนทุน ประเภทของตนทุนสามารถจัดแบงไดตาม

ลักษณะของงาน การดําเนินงาน สถานการณ และเงื่อนไขขององคกร โดยตนทุนในแตละชนิดใน

ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของการประเมินตนทุนวาจะประเมินตนทุนในลักษณะใดและมีกรอบการ

วิเคราะหตนทุนอยางไร 

 

 สวนที่หนึ่ง การจัดกลุมตนทุนโดยการใชเกณฑผูแบกรับภาระตนทุน สามารถแบง

ตนทุนออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนภายใน (Internal Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกรที่

จัดบริการ และตนทุนภายนอก (External Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นภายนอกองคกรที่จัดบริการ 

 

 สวนที่สอง การจัดกลุมตนทุนโดยการใชเกณฑกิจกรรม สามารถแบงตนทุน

ออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนทางตรง (Direct Cost) คือ ตนทุนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่กําลัง

ศึกษาอยูขององคกรนั้น และตนทุนทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทุนที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับ

กิจกรรมที่กําลังศึกษาอยูแตมีความสัมพันธโดยออมกับกิจกรรมที่กําลังศึกษา 
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 สวนที่สาม การจัดกลุมตนทุนโดยการใชเกณฑการจาย สามารถแบงตนทุน

ออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนที่จายจริงมองเห็น (Explicit Cost หรือ Tangible Cost) คือ ตนทุน

ที่จายออกไปจริงในแตละกิจกรรมขององคกร และตนทุนแฝงแตมองไมเห็น (Implicit Cost หรือ 

Intangible Cost) คือ ตนทนุที่ไมไดจายจริงและมองไมเห็นแตจําเปนตองทําการประเมินคา 

 

 สวนที่ส่ี การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑการแปรผันของตนทุน สามารถ

แบงตนทุนออกเปน ตนทุนคงที่ (Fixed Cost) คือ ตนทุนที่ไมแปรผันไปตามปริมาณการผลิตหรือ

บริการที่ไดรับ และตนทุนผันแปร (Variable Cost) คือ ตนทุนที่แปรผันตามปริมาณการผลิตหรือ

บริการที่ไดรับ 

 

 สวนที่หา การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑเฉพาะทาง อาทิเชน เกณฑทาง

การแพทย สามารถแบงตนทุนออกเปนสองลักษณะ คือ ทุนที่เกี่ยวของกับการแพทย (Medical 

Cost) คือ ตนทุนของกิจกรรมที่มีสวนคาบเกี่ยวหรือสัมพันธกับการแพทยโดยอาจเปนตนทุนที่แยก

อยางเด็ดขาดกับตนทุนทางการแพทยหรือตนทุนรวมกับตนทุนทางการแพทย และตนทุนที่ไมได

เกี่ยวของกับการแพทย (Non Medical Cost) คือ ตนทุนของกิจกรรมที่ไมมีสวนคาบเกี่ยวหรือ

สัมพันธใด ๆ กับการแพทย 

 สวนที่หก การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑของปจจัยการผลิต สามารถ

แบงตนทุนออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) คือ ตนทุนเพื่อใหไดมาซึ่ง

ทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมภายในองคกรที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป  (Phillip, et al, 1993) 

ไดแก อาคารสิ่งกอสราง ครุภัณฑ รวมทั้งการฝกอบรมที่มีระยะเวลาการอบรมยาวนานซึ่งอาจถือ

ไดวาเปนการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษย และตนทุนดําเนินงาน (Operating Cost หรือ 

Recurrent Cost หรือ Running Cost) เปนตนทุนเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชกิจกรรมภายใน

องคกรที่ใชแลวหมดไป และจะตองมีการจัดหาเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ ไดแก คาแรงสําหรับ

เจาหนาที่ คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาซอมแซม คาสาธารณูปโภค คาฝกอบรมระยะสั้น 

 

 สวนที่เจ็ด การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑของการวางแผน สามารถ

พิจารณาตนทุนในลักษณะของการประมาณการตนทุน (Estimate Cost) หรือตนทุนมาตรฐาน 

(Standard Cost) ซึ่งเกิดจากการวิเคราะหคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงในงวดที่ผานมาอยางเปนระบบ

โดยพิจารณาทั้งคาแรง คาวัสดุ และตนทุนอื่น ๆ รวมทั้ง ตนทุนของคาสวนกลาง (Overhead 

Cost) ซึ่งจะทําใหไดมาซึ่งตนทุนตอหนวยและเมื่อนํามาคํานวณรวมกับปริมาณการผลิตหรือ

บริการที่คาดประมาณก็สามารถจะคาดประมาณการรายจายที่ควรจะเปนได 
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 สวนที่แปด การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑการตัดสินใจเลือก สามารถ

พิจารณาตนทุนไดในสามลักษณะ คือ ตนทุนสวนตาง (Differential Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นจาก

การเปรียบเทียบตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นเพื่อพิจารณาถึงสวนตางในตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นซึ่งอาจมี

ตนทุนในบางสวนที่เหมือนกันเพื่อทําการตัดสินใจเลือกตนทุนที่ต่ํากวาหรือเหมาะสมกวาโดย

เปรียบเทียบ ตนทุนจม (Sunk Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจในอดีตไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจไดในปจจุบันหรืออนาคต ดังนั้นอีกนัยหนึ่งการพิจารณาตนทุนจมจึงมีคา

เหมือนกันไมวาจะเปนทางเลือกใดและไมจําเปนตองนํามาพิจารณา ตนทุนคาเสียโอกาส 

(Opportunity Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นหลังจากการตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรไปกับทางเลือก

หนึ่ง ซึ่งอาจจะเปนรายได หรือผลไดที่เกิดขึ้นหากนําเอาทรัพยากรจํานวนนั้นไปใชกับทางเลือกที่

ดีกวาหรือดีที่สุด ตนทุนในลักษณะนี้ เปนตนทุนที่ไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรแต

จําเปนตองพิจารณาเพื่อใหมีการเปรียบเทียบทางเลือกในการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความเปนธรรมสูงสุด 

 

 เม่ือพิจารณาถึงตนทุนและผลประโยชน (Social Cost and Benefit) แลวตนทุน

ทางสังคม (Social Cost) คือ ผลรวมของตนทุนเอกชน (Private Cost, Internal Cost) และตนทุน

ภายนอก (External Cost) โดยตนทุนภายในผูสูญเสียจะไดรับการชดเชยจากตนทุนที่สูญเสียไปใน

ขณะที่ตนทุนภายนอกผูสูญเสียไมไดรับการชดเชยในสวนของตนทุนที่สูญเสียไป และเมื่อพิจารณา

ผลประโยชน พบวาผลประโยชน คือ ผลรวมของผลประโยชนของเอกเชน (Private Benefit, 

Internal Benefit) และผลประโยชนภายนอก (External Benefit) โดยผลประโยชนภายในนี้ผูรับ

ประโยชนจะเปนผูจายมาเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนเพิ่มในขณะที่ผลประโยชนภายนอกนี้ผูรับ

ประโยชนจะไมไดจายเพื่อใหไดผลประโยชนสวนเพิ่ม 

 

สําหรับการศึกษาผลประโยชนทางสังคมจําเปนตองมีการพิจารณาถึงทฤษฏี

ผลกระทบภายนอกหรือตนทุนภายนอก (Externalities: Negative and Positive Externalities) ซึ่ง

เกี่ยวของกับภาวะของการสูญเสียสวัสดิการสังคมในกรณีที่มีปริมาณสมดุลตลาดที่มากกวา

ปริมาณที่ควรจะเปน ณ จุดดุลยภาพของสังคม หรือการสูญเสียสวัสดิการสังคมที่ควรจะไดในกรณี

ที่มีปริมาณสมดุลตลาดที่นอยกวาปริมาณที่ควรจะเปน ณ จุดดุลยภาพของสังคม ทั้งนี้ทั้งนั้น

ผลประโยชนที่สูญเสียไปหรือผลประโยชนที่ควรจะไดนั้นคนในสังคมสวนหนึ่งตองเปนผูรับภาระ

สวนเกิน (Excess Burden) อันเปนผลโดยตรงมาจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุม

คนสวนอื่นๆในระบบเศรษฐกิจ เชน สถานประกอบการ ผูบริโภค และรัฐบาล โดยที่ผลกระทบนี้
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ไมไดเกิดขึ้นโดยการผานระบบกลไกตลาด ผลที่เกิดขึ้นคือ ตนทุนหรือผลประโยชน (Social Cost 

and Benefit) หรืออีกนัยหนึ่งสามารถวิเคราะหไดวาในการผลิตหรือบริโภคมิไดสะทอนถึงราคา

ของสินคาหรือการบริโภค ตลอดจนหนวยเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบมิไดมี

แรงจูงใจที่จะลดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรรไป

อยางไมถูกตองหรือหนวยเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงบวกมิไดมีแรงจูงใจในการ

เพิ่มกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรรไปอยางไมคุมคา ดังสามารถ

พิจารณาไดจากแบบจําลองตลาดอยางงายที่ไมมีการแขงขันสมบูรณและผลกระทบภายนอกเชิง

บวกและลบโดยสามารถพิจารณาไดจากแผนภาพที่ 2.1 

 

ในกรณีของผลกระทบภายนอกเชิงลบพบวาตนทุนเอกชนเปนตนทุนทั้งหมดที่เกิด

กับหนวยธุรกิจซึ่งเปนตนทุนทางการเงินโดยสามารถหาตนทุนเอกชนที่เพิ่มข้ึนตอผลผลิตที่เพิ่มข้ึน

หนึ่งหนวยได นั่นคือ ตนทุนเอกชนหนวยสุดทายแตเมื่อมกีารพิจารณาตนทุนตอสังคมโดยการรวม

ตนทุนเอกชนและตนทุนภายนอกจะพบวาตนทุนตอสังคมหนวยสุดทาย จะสูงกวาตนทุนเอกชน

หนวยสุดทายที่ไมไดคํานึงถึงตนทุนภายนอกในกรณีที่เปนผลกระทบภายนอกเชิงลบ จะเห็นวา จุด

ผลผลิตเมื่อคํานึงแตตนทุนเอกชนจะทําใหเกิดการผลิตมากถึง Q1  หนวย แตเมื่อมีการนําตนทุน

ทางสังคมมาคิดดวยจะทําใหเกิดการผลิตนอยลงเปน Q2 หนวย  หรืออีกนัยหนึ่งเมื่อเอกชนไม

คํานึงถึงตนทุนภายนอกแลวจะทําใหปริมาณการผลิตมากเกินกวาปริมาณการผลิตที่ควรจะเปน

ดังนั้น รัฐบาลจึงคํานึงถึงตนทุนภายนอกรวมดวยและเขามาแทรกแซงเพื่อไมใหลดภาระสวนเกินที่

จะตกเปนภาระของสังคม ตัวอยางที่ เห็นไดชัดของกรณีผลกระทบภายนอกเชิงลบ ไดแก 

ความสัมพันธของโรงงานและผูประมงทองถิ่นใตลําน้ําที่ปลอยสารพิษหรือสารอันตรายลงในลําน้ํา

ทํา ใหผูที่ประมงไมสามารถมีวิถีชีวิตของการประมงไดเหมือนเดิมเนื่องจากสารพิษที่ปลอยจาก

โรงงานเพราะวาทางโรงงานมิไดรวมตนทุนของสารพิษที่ปลอยออกมาในตนทุนการผลิตสงผลทํา

ใหปริมาณการผลิตที่ไดมากกวาปริมาณการผลิตที่ควรจะเปน 

 

 ในกรณีของผลกระทบภายนอกเชิงบวกสามารถพิจารณาไดจากผลประโยชน

เอกชนที่เพิ่มข้ึนตอผลผลิตที่เพิ่มข้ึนหนึ่งหนวย นั่นคือ ผลประโยชนตอเอกชนหนวยสุดทายแตเมื่อ

มีการพิจารณาถึงผลประโยชนโดยการรวมผลประโยชนตอเอกชนและผลประโยชนภายนอกจะ

พบวาผลประโยชนตอเอกชนหนวยสุดทายจะต่ํากวาประโยชนตอสังคมหนวยสุดทายที่ไมได

คํานึงถึงผลประโยชนภายนอกในกรณีที่เปนผลกระทบภายนอกเชิงบวก จะเห็นไดวา จุดผลผลิต

เมื่อคํานึงแตผลประโยชนของเอกชนจะทําใหเกิดการผลิตเพียงปริมาณ Q1  หนวย แตเมื่อมีการนํา

ผลประโยชนทางสังคมมาคิดแลวจะทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนเปน Q2 หนวย  หรืออีกนัยหนึ่ง
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เมื่อเอกชนไมคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกแลวจะทําใหปริมาณการผลิตนอยเกินกวาปริมาณการ

ผลิตที่ควรจะเปนดังนั้น รัฐบาลจึงคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกรวมดวยและเขามาแทรกแซงเพื่อ

ไมใหลดภาระสวนเกินที่จะตกเปนภาระของสังคม  ตัวอยางที่เห็นไดชัดของกรณีผลกระทบ

ภายนอกเชิงบวก ไดแก ความสัมพันธของผูวางแผนในการจดัการบริการสาธารณสุขพื้นฐานใหแก

ประชาชนและประชาชนผูรับบริการพื้นฐานเกี่ยวกับการปองกันโรคเบื้องตนโดยพบวาประชาชน

โดยสวนมากนั้นจะเขารับบริการสาธารณสุขที่จําเปนเทานั้นแตสําหรับบริการสาธารณสุขที่

จําเปนตองเสียคาใชจายเพิ่มเติม เชน การฉีดยาปองกันโรคไวรัสตับอักเสบบีนั้นนอกจากจะเปน

การปองกันตนเองจากโรคแลวยังเปนการปองกันตนเองจากการเปนพาหะของโรคอีกดวยซึ่งใน

สวนนี้เปนผลประโยชนที่ประชาชนมิไดนํามาคิดรวมกับผลประโยชนสวนตนทําใหปริมาณการเขา

รับบริการสาธารณสุขเพื่อปองกันโรคที่เกิดขึ้นจริงนอยกวาปริมาณของการเขารับ 

บริการสาธารณสุขที่ควรจะเปน 

 

แผนภาพที่ 2.1  ดุลยภาพในตลาดทีม่ีการแขงขันไมสมบูรณและมีผลกระทบภายนอกเชิงบวก

หรือเชิงลบ 
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2.1 .3 แนวคิดและทฤษฏีที่ เกี่ยวของกับการวิ เคราะหตนทุนและ
ผลประโยชน 

 
 

 การประเมนิผลทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation) แตกตางกับการ

วิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) คือ การประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตรมี

จุดมุงหมายเพือ่การตัดสินใจเลือกทางเลือกในกิจกรรมทีใ่ชทรัพยากรแตกตางกนัในการจัดบริการ 

สวนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเปนการใชวิธีการทางเศรษฐศาสตรในการอรรถาธิบาย 

วิเคราะห เปรียบเทียบการดําเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการที่ใชทรัพยากรแตกตางกนัในการ

จัดบริการ ดังแสดงในตารางที ่ 2.1 การวิเคราะหกิจกรรมจําเปนตองตอบคําถามสามประการคือ 

คําถามทีห่นึง่ ไดมีการวิเคราะหการศึกษาครบถวนทั้งสองดานหรือไม ไดแก การวิเคราะหในสวน

ของสิ่งนาํเขา (Cost) และสิ่งนาํออก (Outcome) ตลอดจนการบรรลุเปาหมายหรือไม (Objective) 

คําถามที่สอง มีการวิเคราะหเปรียบเทียบกิจกรรมหรือทีท่ําการศึกษาหรือไม และคําถามที่สาม ถา

มีการวิเคราะหเปรียบเทียบกิจกรรมหรือโครงการสามารถแบงเปนสองสวน คือเปนการวิเคราะห

ทางเลือกเพื่อการตัดสินใจเลือกหรือเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนนิงานกิจกรรมหรือ

โครงการภายในระบบทีเ่ปนอยูถาเปนการวิเคราะหทางเลือกเพื่อการตัดสินใจเลือกกจ็ะเปนการ

ประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation) แตถาเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบ

การดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการภายในระบบทีเ่ปนอยูจะเปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 

(Economic Analysis) แตถาไมมีการเปรียบเทยีบจะเปนการอรรถาธบิายเทานั้น 
  
สําหรับการวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนกจะเปนการวิเคราะหเฉพาะดาน

ตนทุนเทานั้น สําหรับในสวนของผลประโยชนเปนเพียงการอรรถาธิบายถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น 

โดยเปนการวิเคราะหบริการในลักษณะของการวิเคราะหตนทุน (Cost Analysis) และเปน

การศึกษาถึงผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (Social Benefit Description) 

ซึ่งการวิเคราะหตนทุนขององคกรจะเปนประโยชนตอการศึกษาในหลายกรณี อันไดแก ทําใหทราบ

ตนทุนที่แทจริงขององคกรในการจัดกิจกรรม  อีกทั้งยังเปนการวิเคราะหประสิทธิภาพขององคกรใน

การจัดกิจกรรม และเมื่อทราบโครงสรางของตนทุนแลวก็สามารถที่จะวางแผนหรือปรับปรุง

แผนการในการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนตองใชในแตละกิจกรรมใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น

หรือเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และเมื่อประกอบกับการศึกษาผลประโยชนจะทําใหกรอบ

ความคิดของการศึกษาชัดเจนและเปนประโยชนตอการนําไปใชไดในกรณีที่กิจกรรมที่พิจารณา

เกิดผลกระทบภายนอก 
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ทั้งนี้การวิเคราะหตนทุนทางเศรษฐศาสตรสามารถสรุปข้ันตอนการวิเคราะห ได

ดังตอไปนี้คือ (Drummond M.F., Obrien B.J., Stoddart G.L. and Torrance G.W., 1998) 

 

 ขั้นตอนที่หนึ่ง การจําแนกหนวยตนทุนขององคกร (Cost Center 

Identification) ในสวนของขั้นตอนนี้เปนการจัดแบงและจัดหมวดหมูขององคกรใหเปนกลุมที่

ชัดเจนเพื่อใหสามารถที่จะวิเคราะหตนทุนตอไปไดโดยในขั้นตอนนี้จะเรียกศูนยตนทุน (Cost 

Center) ไดแก ฝายหรือแผนกตาง ๆ ภายในองคกรที่ทําใหหนาที่การจัดสรรบริการทางสาธารณสุข

ทั้งทางตรงและทางออมและ สามารถจําแนกไดวาหนวยใดเปนหนวยตนทุนสุดทายที่ใหการบริการ

หรือผลิตผลขององคกร 

 

ขั้นตอนที่สอง การหาตนทุนทางตรง (Direct Cost Calculation) ของแต

ละศูนยตนทุน (Cost Center) อันไดแก ฝายหรือแผนกตาง ๆ ภายในองคกรที่ทําใหหนาที่การ

จัดสรรบริการทางสาธารณสุขทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งตนทุนทางตรงประกอบดวย ตนทุน

คาแรง (Labor Cost) ตนทุนคาลงทุน (Capital Cots) ตนทุนคาวัสดุ (Material Cost) โดยทําการ

เก็บรวบรวมตนทุนทางตรงของแตละหนวยตนทุนใหครบ 

 

ขั้นตอนที่สาม การกระจายตนทุน (Direct Cost Allocation) โดยเปนการ

กระจายตนทุนของแตละศูนยตนทุน (Cost Center) ไปยังหนวยตนทุนสุดทายที่ใหการบริการหรือ

หนวยรับตนทุน ซึ่งการสงตอตนทุนจากสวนเหนือไปยังสวนรับตนทุนแตละหนวยสามารถพิจารณา

การกระจายตนทุนไดในสี่ลักษณะคือ ลักษณะที่หนึ่ง การสงตอตนทุนแบบโดยตรง (Direct Cost 

Allocation) ไดแก ตนทุนของสวนเหนือจะสงตอไปยังหนวยรับตนทุนทั้งหมด ลักษณะที่สอง การ

สงตอตนทุนแบบขั้นบันได (Step Down Cost Allocation) ไดแก ตนทุนของสวนเหนือจะสงตอให

สวนเหนืออ่ืน ๆ เปนทอด ๆ แบบขั้นบันไดลงไปจนกระทั่งถึงสวนรับตนทุนสุดทาย ลักษณะท่ีสาม 

การสงตอตนทุนแบบขั้นบันไดและมีการไปกลับระหวางกัน (Step Down with Iteration Cost 

Allocation) ไดแก ตนทุนของสวนเหนือจะสงตอใหสวนเหนืออ่ืน ๆ เปนทอด ๆ แบบขั้นบันไดลงไป

ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นก็มีการสงตอของตนทุนระหวางกันเองในสวนเหนือกอนจนกระทั่งไปถึงสวน

รับตนทุนสุดทาย  และลักษณะที่สี่ การสงตอตนทุนแบบสมการเสนตรง (Simultaneous 

Cost Allocation) ไดแก ลักษณะวิธีการสงตอตนทุนแบบขั้นบันไดหรือการสงตอตนทุนแบบ

ขั้นบันไดและมีการไปกลับระหวางกันแตมีการแกสมการพีชคณิตเชิงเสนโดยการใชเมทริกซในการ

แกสมการ 
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ตารางที่ 2.1 กรอบการวิเคราะหตนทนุและผลได 

  ไดมีการวิเคราะหทั้งสองดานครบถวนหรือไม ? (ส่ิงที่ไดมาและสิ่งที่ใชไป) 

  การวิเคราะหไมครบทั้งสองดาน การวิเคราะหครบทั้งสองดาน 
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ที่มา: สมคิด แกวสนธิ และภิรมย กลมรัตนกุล 
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 ขั้นตอนที่ส่ี การรวมตนทุนทั้งหมดของหนวยรับตนทุน (Total Cost 

Calculation) ในขั้นตอนนี้จะเปนการเก็บขอมูลตนทุนทางตรงของหนวยรับตนทุนหนวยสุดทายรวม

กับตนทุนทางออม (Indirect Cost) ซึ่งตนทุนทางออมจะเปนตนทุนที่รับจากหนวยตนทุนอื่น ๆ ที่สง

มาให 

และขั้นตอนที่หา การคํานวณตนทุนตอหนวย (Average Cost Calculation) 

เปนขั้นตอนสุดทายในการวิเคราะหตนทุนซึ่งไดแก การวิเคราะหตนทุนตอหนวย (Average Cost) 

ตนทุนคงที่ตอหนวย (Average Fixed Cost) ตนทุนผันแปรตอหนวย (Average Variable Cost) สัดสวน

ของตนทุนคงที่แตละหนวยตอตนทุนคงที่ทั้งหมด สัดสวนของตนทุนผันแปรตอตนทุนผันแปร

ทั้งหมด 

 

2.2 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาเพื่อการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสองสวน

คือ แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทย และแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทย  
 

ในสวนของการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยนั้นสามารถแบงการวิเคราะหออกเปนสองสวนคือ การทบทวนมาตรการควบคุมการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและยุทธศาสตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศไทย  

 

  สวนที่หนึ่ง การทบทวนมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยสามารถ

แบงการวิเคราะหออกเปนสองประการคือ การทบทวนมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัด

นกในรอบที่สอง และการทบทวนมาตรการควบคุมไขหวัดนกภายหลังจากการระบาดของโรคใน

รอบท่ีสอง ทั้งนี้เนื่องจากในการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบที่หนึ่งนั้นมีการออกมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกเพื่อแกสถานการณเฉพาะหนาเทานั้นซึ่งขาดความชัดเจนในการพิจารณาถึง

ผลกระทบในกลุมเสี่ยงตาง ๆ อาทิเชน เกษตรกรผูเลี้ยงไกรายยอย เกษตรกรผูเลี้ยงไกสงออก 
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พอคารับซ้ือคนกลาง ผูบริโภค ตลอดจนหนวยงานราชการทองถิ่นที่เกี่ยวของ ทําใหไมสามารถ

แยกแยะผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกไดอยางชัดเจน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะ

พิจารณาขอบเขตของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในการระบาดรอบที่สองและภายหลังจากการ

ระบาดรอบที่สอง 

 

สมภพ และพรพิรุณ (2549) แบงมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในรอบที่สองได

ดังนี้คือ มาตรการการควบคุมและปองกันโรค มาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปก 

มาตรการการจายคาชดเชย มาตรการการสนับสนุนในดานอื่น ๆ  

 

  สําหรับมาตรการการควบคุมและการปองกันโรคในการระบาดครั้งที่ 2 นั้นกรมปศุ

สัตวดําเนินมาตรการควบคุมโรค ณ จุดเกิดโรคและบริเวณโดยรอบโดยการทําลายสัตวปกในฝูงที่

พบวาเปนโรคในทั้งทีโดยไมตองรอผลการตรวจยืนยันจากหองปฏิบัติการ จากนั้นทําลายซากและ

กําจัดเชื้อโรคดวยการพนยาฆาเชื้อโรค กําหนดเขตปองกันและเฝาระวังโรคในบริเวณรัศมี 5 

กิโลเมตรจากจุดตรวจพบและทําการเก็บ Cloacal Swab จากสัตวปกในบริเวณรอบจุดเกิดโรคเพื่อ

ตรวจเชื้อและทําการกักและหามเคลื่อนยายสัตวปกในบริเวณโดยรอบ (Quarantine and 

Movement Restriction)ในบริเวณ 10 กิโลเมตร รอบจุดติดเชื้อเปนระยะเวลา 30 วัน หากผลการ

ตรวจไมพบเช้ือไขหวัดนกจึงจะยกเลิกการควบคุมการเคลื่อนยาย และหากผลตรวจพบการติดเชื้อ

ก็ทําลายสัตวปกโดยรอบจุดพบเชื้อทันที รวมถึงการหามนําสัตวปกเขามาเลี้ยงใหมในบริเวณที่เคย

เกิดโรคภายหลังจากการทําลายสัตวปก การทําความสะอาด และการฆาเชื้อภายในโรงเรือนและ

อุปกรณการเลี้ยงแลวเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกจะตองทําการพักเลาอยางนอย 21 วัน เทากับระยะ

การฟกตัวของโรค หากจะนําสัตวปกเขามาเลี้ยงใหมในพื้นที่จะตองพิจารณาวาในรัศมี 5 กิโลเมตร

จากฟารมไมมีจุดเกิดโรคไขหวัดนก และฟารมนั้นจะตองไดรับการตรวจสอบประเมินจากเจาหนาที่

กรมปศุสัตวจังหวัด 

 

 สําหรับมาตรการการควบคุมเคลื่อนยายสัตวปกในการระบาดรอบที่ 2 นั้น กรม

ปศุสัตว โดยสํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกักกันและ

ควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกโดยความรวมมือของทหารและตํารวจในการตั้งดานตรวจและออก

สํารวจพื้นที่ โดยทําการแกไขกฎหมายและขอกําหนดท่ีเกี่ยวของอาศัยความตามมาตรา 16 แหง

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่การระบาดของโรค โดยทํา

การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกในรัศมี 10 กิโลเมตร รอบจุดเกิดโรคเปนระยะเวลา 30 วัน และ

ในการเคลื่อนยายสัตวปกผูทําการเคลื่อนยายตองทําการขออนญุาตเคลื่อนยายสัตวปก โดยกอน
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การอนุญาตการเคลื่อนยายจะมีการตรวจสุขภาพสัตวดวยการสุมตรวจ Cloacal Swab ในสัตวปก 

7-10 วันกอนทําการเคลื่อนยาย และถามีผลจากหองปฏิบัติการวาไมมีการติดเชื้อจะใหใบอนุญาต

การเคลื่อนยายสัตว ทั้งนี้จะมีการตรวจพื้นที่ปลายทางดวย 

 

สําหรับมาตรการการจายคาชดเชยในรอบการระบาดที่ 2 กําหนดใหมีการจาย

คาชดเชยรอยละ 75 ของราคาตลาดในทองถิ่นนั้นโดยมีคณะกรรมการในระดับจังหวัดเปนผูศึกษา

และกําหนดราคากลางในทองถิ่นนั้น 

 

 และสําหรับมาตรการสนับสนุนในดานอื่น ๆ ไดแก การปรับปรุงระบบการเลี้ยง

สัตวปกและการปองกันเชื้อโรคใหถูกตองและเหมาะสมกับขอกําหนดขององคกรระหวางประเทศ 

การสรางจิตสํานึกสาธารณะดวยการใหความรูที่ถูกตอง การสรางความเขาใจแกประชาชนโดย

อาศัยความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งอาสาสมัครในแตละหมูบาน การสราง

เครือขายในการควบคุมและปองกันโรคโดยการพัฒนาอาสาสมัครปศุสัตวประจําหมูบานทําหนาที่

เปนตัวกลางระหวางประชาชนและภาครัฐในการติดตามปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนก และ

การวิจัยและพัฒนาตลอดจนการสรางองคความรูที่ถูกตองแกไขหวัดนก 

  

ในขณะที่มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกภายหลังจากการระบาดรอบที่สองเมื่อ

เทียบกับการศึกษาของสมภพ และพรพิรุณ (2549) พบวามาตรการควบคุมไขหวัดนกในรอบที่สอง

เทียบกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกภายหลังจากการระบาดรอบที่สองแลวนั้นมีลักษณะ

คลายคลึงกันในประเด็นสําคัญหลักแตในสวนของกิจกรรมในแตละมาตรการมีความชัดเจน

มากกวา โดยสามารถพิจารณาไดจากการศึกษาของศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุม 

ปองกัน และบําบัดโรคสัตว (2549) ไดวิเคราะหมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกใน

ประเทศไทยออกเปนสองสวนคือ มาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติ ไดแก  มาตรการ

เฝาระวังโรคไขหวัดนกที่ประเทศไทยดําเนินการ ประกอบดวยสองสวน คือ มาตรการเฝาระวังเชิง

รับ เชน การรับรายงานสัตวปกปวยตายจากเกษตรกร เปนตน และมาตรการเฝาระวังเชิงรุก โดย

การที่เจาหนาที่และอาสาสมัคร เขาไปคนหาโรคไขหวัดนกในพื้นที่ เชนโครงการรณรงคคนหาโรค

ไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ (x-ray) ซึ่งดําเนินอยางนอยปละ 2 คร้ัง และมาตรการในการ

ควบคุมไขหวัดนกในภาวะโรคระบาดโดยทําการเก็บตัวอยางสัตวปกจากทุกหมูบานในพื้นที่โรค

ระบาดมาตรวจเชื้อไขหวัดนกและหามเคลื่อนยายสัตวปกและซากสัตวปกที่อยูภายในรัศมี 10 

กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรคเด็ดขาดเปนเวลาอยางนอย 30 วัน รวมทั้งการสั่งกักสัตวปกทั้งหมดใน

พื้นที่และใหสัตวแพทยประจําอําเภอเขาตรวจสอบพื้นที่ทุก 3 วัน หากพบโรคระบาดใหพิจารณา
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ทําลายในทันที โดยสามารถสรุปมาตรการการควบคุมไขหวัดนกเปนหาสวนไดแก มาตรการการ

เฝาระวังโรค มาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและ

ซากสัตว มาตรการการทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ ทั้งในภาวะปกติและภาวะ

โรคระบาดพิจารณาในการระบาดครั้งที่ 2  ดังสามารถสรุปไดในตารางที่ 2.2  

 

ตารางที่ 2.2 การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 

มาตรการควบคุม ภาวะปกต ิ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที่ 1 
 การเฝาระวังโรค  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ) 

1. การเฝาระวังเชิงรุกทางอาการ  
(Clinical Surveillance) 

1.1 เมื่อพบสัตวปกที่มีลักษณะอาการ

สงสัยวาเปนโรคไขหวัดนกใหรีบแจง

เจาหนาที่ปศุสัตวประจําอําเภอทันที  

1.2 เมื่อพบสัตวปกสงสัยวาเปนโรคไขหวัด

นก ใหเก็บสัตวปก หรือซากสัตวปก จํานวน 

2-5 ตัวใสถุงพลาสติก 2 ชั้น แลวมัดปากถุง

ใหแนน สงตรวจที่ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทยประจําภาคหรือสถาบันสุขภาพ

สัตวแหงชาติ 

1. ใหหัวหนากลุมพัฒนาสุขภาพสัตว
กําหนดแผนการเฝาระวังโรคให
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 กิโลเมตรรอบจุดเกิด
โรค โดยใชขอมูลที่ไดรับจากสํานักงาน
ปศุสัตวอําเภอ ตามหลักเกณฑการเก็บ
ตัวอยาง ดังนี้  
1.1 ไกพื้นเมืองและสัตวปกอื่นๆ ที่อาจเปน

พาหะของโรคใหเจาหนาที่ของกรมปศุสัตว

ดําเนินการเก็บตัวอยางจากทุกหมูบานใน

พื้นที่โดยสุมเก็บตัวอยางอุจจาระ (Cloacal 

Swab) จากสัตวปกในพื้นที่จํานวน 4 

ตัวอยางตอหมูบาน (Cloacal Swab 1 

ตัวอยาง หมายถึง pooled sample จากไก 

5 ตัว ดังนั้น 4 ตัวอยางจะมาจากไก 20 ตัว 

ที่ความเชื่อม่ัน 99 เปอรเซ็นต และประมาณ

การความชุก 25 เปอรเซ็นต) 

มาตรการที่ 2  
การควบคุมเคล่ือนยายและ
กักกัน  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1. การอนุญาตเคลื่อนยายสัตวปกมี
ชีวิตที่มีการเล้ียงลักษณะฟารม หรือมี
การเล้ียงตั้งแต 200 ตัวขึ้นไป  
1.1 ใหตรวจสอบแหลงที่มาของสัตวปก

อยางละเอียดโดยแหลงที่มาในรัศมี 10 

กิโลเมตร ตองไมมีภาวะการระบาดของโรค

ไขหวัดนกตามระยะเวลาที่กรมปศุสัตว

กําหนดและใหผูอนุญาตประทับตรายาง

รับรองพรอมลงลายมือชื่อกํากับดวย 

1.2 ฟารมสัตวปกตนทางตองเปนฟารม

มาตรฐานหรือ ไดรับการขึ้นทะเบียนกับ

กรมปศุสัตว  

1. หามเคลื่อนยายสัตวปกและซากสัตวปก

ที่อยูภายในรัศมี 10 กิโลเมตรรอบจุดเกิด

โรคเด็ดขาดเปนเวลาอยางนอย 30 วัน และ

ส่ังกักสัตวปกทั้งหมดในพื้นที่และใหสัตว

แพทยประจําอําเภอเขาตรวจสอบพื้นที่ทุก 

3 วัน หากพบโรคระบาดใหพิจารณาทําลาย

ตอไป 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 

มาตรการควบคุม ภาวะปกต ิ ภาวะโรคระบาด 
 มาตรการที่ 2  
การควบคุมเคล่ือนยายและ
กักกัน (ตอ) 

(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1.3 กอนการเคลื่อนยายสัตวปกประมาณ 

8-10 วัน ใหสุมเก็บตัวอยางโดยวิธี Cloacal 

Swab สงหองปฏิบัติการและผลการตรวจ

ทางหองปฏิบัติการเปนลบทุกครั้ง 

1.4  เกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกตองไดรับการ

ขึ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตวดวยแลว  
2. การอนุญาตเคลื่อนยายสัตวปกที่ไม
เล้ียงเปนลักษณะฟารมหรือเล้ียงนอย
กวา 200 ตัว  
2.1 เกษตรกรตองขึ้นทะเบียนผูเล้ียงสัตว

ปกกับกรมปศุสัตว 
3. การอนุญาตเคลื่อนยายซากสัตวปก
ที่ผานกระบวนการฆาจากโรงฆาที่กรม
ปศุสัตวรับรอง 
3.1 โรงฆาสัตวปกตองไมอยูในรัศมี 10 

กิโลเมตร จากจุดเกิดโรคตามระยะเวลาที่

กรมปศุสัตวกําหนด 
4. เมื่อดําเนินการขางตนแลวแตกรณี
แลวใหดําเนินการตอไปนี้ 
4.1 กอนการออกใบอนุญาตใหแจงการขอ

อนุญาตนําสัตวปกหรือซากสัตวปกไปให

สัตวแพทยประจําทองที่จังหวัดปลายทาง

ซึ่งสัตวปกหรือซากสัตวปกนั้นจะ

เคลื่อนยายไปโดยวิธีดวนที่สุด เชน FAX 

หรือ E-mail 

4.2  กรณีที่ตองใชยานพาหนะขนสงสัตว

ปกหรือซากสัตวปกจํานวนหลายคันใหออก

ใบอนุญาตเปนรายคัน 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 
มาตรการควบคุม ภาวะปกติ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที่ 3  
การทําลายสัตวปวยและ
ซากสัตว 

- 

1. การทําลายซากและผลิตภัณฑ  
1.1 โดยวิธีการฝง 

(1) ขุดหลุมในบริเวณฟารมหรือจุดที่เกิดโรค ตองหาง

จากแหลงน้ําและใหมีความลึกจากระดับผิวดินไมนอย

กวา 50 เซนติเมตรแลวนําซากสัตวปกและผลิตภัณฑ

มูลสัตวปก วัสดุรองพื้นและวัสดุอุปกรณที่ไมใชแลวใส

ลงไปในหลุม 

(2) ฉีดพนยาฆาเชื้อบนซากสัตวปกและบริเวณหลุม

แลวกลบฝง  

(3) พูนดินใหสูงกวาระดับผิวดินไมนอยกวา 50 

เซนติเมตร แลวทําการพนน้ํายาเชื้อใหทั่วบริเวณที่ฝง 

(4) ฉีดพนยาฆาเชื้อโรคบริเวณที่กลบฝงและบริเวณ

โดยรอบภายหลังกลบฝง 
2. ขอปฏิบัติสําหรับผูทําลายสัตวปกและซากสัตว
ปก 
2.1 กอนการปฏิบัติงานใหสวมชุดทําลายสัตวปกซึ่ง

สามารถปองกันกับเชื้อโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ไดแก ชุดควบคุมโรคหรือเส้ือผาที่รัดกุม มีแขนและขา

ยาว รัดขอ หมวก ที่ปดจมูกและปาก แวนตาที่ปด

มิดชิด ถุงมืออยางหนาสําหรับจับสัตว รองเทาบูต เปน

ตน 

2.2 หลังการปฏิบัติงานตองรีบทําความสะอาดรางกาย

ทันทีดวยน้ําสบูและน้ํายาฆาเชื้อโรค ตามหลัก

สุขอนามัย และทําลายชุดที่ใชปฏิบัติงาน (เส้ือผา 

หมวกที่ปดจมูกและปาก ถุงมือ) โดยการเผาหรือฝง 

มาตรการที 4  
การทําลายเช้ือโรค  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1. แนะนําและสาธิตการทําลาย
เช้ือโรคดวยวิธีตางๆ แก
เกษตรกร โรงฆาสัตวปกทองถิ่น
และสถานประกอบการอื่นๆที่
เกี่ยวของกับสัตวปก 
2. ติดตามการทําลายเช้ือโรคของ
เกษตรกร โรงฆาสัตวปกทองถิ่น
และสถานประกอบการอื่นๆ ที่
เกี่ยวของกับสัตวปก 

1. ทําลายเช้ือโรคในฟารมที่เกิดโรคหรือควบคุม
ใหเกษตรกรดาํเนินการทําลายเช้ือโรค ดังนี้  
1.1 ยานพาหนะ 

- ใชเครื่องพนยาฆาเชื้อแรงดันสูงฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อ

ยานพาหนะที่ใชบรรทุกสัตวปก 

- พนยาฆาเชื้อบนรถและลอรถใหทั่วทุกซอกทุกมุมดวย

น้ํายาฆาเชื้อกลุมฟอรมาลดีไฮด       กลุมกลูตาราลดี

ไฮด กลุมควอเตอรนารี แอมโมเนีย กลุมฟนอล หรือ

สารประกอบคลอรีน 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 

มาตรการควบคุม ภาวะปกต ิ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที 4  
การทําลายเช้ือโรค 
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

(ตอ) 

 1.2 วัสดุอุปกรณตางๆ ในโรงเรือน 

- แช ลางและขัดวัสดุอุปกรณในน้ําผงซักฟอกเพื่อขจัด

คราบไขมันและสิ่งสกปรกๆ 

- แชอุปกรณตางๆ ในน้ํายาฆาเชื้อ (กลุมคลอรีน กลุม

ควอเตอรนารีแอมโมเนีย กลุมฟนอล หรือกลุมกลูตา

ราลกีไฮด) 

1.3 โรงเรือน 

- ลาง และขัดคราบไขมันหรือส่ิงสกปรกออกโดยใชน้ํา

ผงซักฟอก 

- ฉีดพนใหทั่วบริเวณโรงเรือนและรอบโรงเรือนทุกวัน 

เชา-เย็น ดวยน้ํายาฆาเชื้อเชนเดียวกับที่ใชฉีดพน

ยานพาหนะ 

1.4 ถาดไข 

- แชถาดไขในน้ําฆาเชื้อกลุมสารประกอบคลอรีน 

สารประกอบควอเตอรนารีแอมโมเนีย สารประกอบฟ

นอล น้ําสบูเขมขน ผงซักฟอก เปนระยะเวลานาน 30 

นาที หรือ 

- รมควันถาดไขในหองแบบปดหรือใชผาพลาสติกคลุม  
2. ติดตามการทําลายเช้ือโรคในพื้นที่เส่ียงตอโรค
ระบาด เชน โรงฆาสัตว สถานที่รับซื้อสัตวปก 
แหลงที่อยูอาศัยของนกธรรมชาติที่อยูใกล
สถานที่เล้ียงสัตวปกของเกษตรกร เปนตน 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 
มาตรการควบคุม ภาวะปกติ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที่ 5 
 การประชาสัมพันธ  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1. ประชาสัมพันธ เรื่องโรคไขหวัดนก
และแนวทางปองกันโรคโดยไมสราง
ความตื่นตระหนกแกเกษตรกรและ
ประชาชน ไมใหละเลยหรือเพิกเฉย
โดยใชส่ือตางๆ เชน หอกระจายเสียง
ทองถิ่น วิทยุระดับทองถิ่น เปนตนใน
เรื่องตางๆ เชน 
 

1. ใหความรูเกษตรกรและอาสาปศุสัตว 
เรื่องโรคไขหวดันก การเฝาระวังและ
การปองกันโรค  
2. ประชาสัมพันธเรื่องไขหวัดนกและ
แนวทางการปองกันโรค โดยไมสราง
ความตื่นตระหนกแกเกษตรกรและ
ประชาชน ไมใหละเลยหรือเพิกเฉยโดย
ใชส่ือตางๆ เชน หอกระจายเสียง
ทองถิ่น วิทยุระดับทองถิ่น เปนตน เพ่ือ
สรางความเขาใจและความรวมมือใน
การควบคุมและปองกันโรค  

ที่มา: ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สาํนกัควบคุม ปองกนั และบําบัดโรคสัตว (2549) 

 

 สวนที่สอง ยุทธศาสตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศไทย สํานักควบคุม 

ปองกัน และบําบัดโรคสัตว (2549) ไดวิเคราะหยุทธศาสตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศ

ไทย และโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาแกไข

สถานการณโรคไขหวัดนกในการกําหนดแผนยุทธศาสตรแกไขปญหาโรคไขหวัดนก (พ.ศ.2548-

2550) ซึ่งประกอบไปดวยหกยุทธศาสตรดังมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรทีห่นึง่ การพัฒนาการจัดการระบบปศุสัตวที่ปลอดโรค ไดแก กิจกรรม

ที่เกีย่วของกับการพัฒนาระบบปศุสัตวดังนี้คือ การปรบัปรุงรูปแบบและระบบการเลี้ยงในสัตวปก

ใหถูกหลักสุขาภิบาลดวยการมีการจดัทําสมุดประจําตวัไกชนโดยเฉพาะเมื่อมีการเคลื่อนยาย การ

พัฒนาระบบ Zoning และ Compartment เพื่อกาํหนดพื้นที่ควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปก การ

พัฒนาทีมเฝาระวังสอบสวนและควบคุมโรคในสัตวปกทีม่ีประสิทธิภาพ การเฝาระวังและควบคมุ

ไขหวัดนกในสตัวปกธรรมชาติ การศึกษาสถานการณและเตรียมความพรอมเกีย่วกบัการใชวัคซนี

ปองกนัโรคในสัตวปก และการประชาสัมพนัธตอเนื่อง 

 

ยุทธศาสตรทีส่อง การเฝาระวังและควบคุมเมื่อเกิดการระบาดของโรค ไดแก 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเฝาระวงัและการควบคุมโรคระบาดดังนี้คอื การเฝาระวังและควบคมุ

โรคในสัตว โดยใหมีการเฝาระวังเชงิรุก และรายงานการเกิดโรคภายใน 12 ชั่วโมง ทําลายสัตวปวย

และซากสัตวและทําลายเชื้อในฟารม ควบคุมการขนยายและพิจารณาการใชวัคซีนอยางเหมาะสม 
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การเฝาระวังและควบคุมโรคในคนโดยเตรยีมการเฝาระวังเชงิรุกอยางตอเนื่อง เตรยีมยาตานไวรัส

และวัคซีนไขหวัดใหญ และการจัดตั้งกลไกเฉพาะกิจในลักษณะบูรณาการเพื่อจัดการสถานการณ

ยามฉุกเฉินไดอยางทนัทวงท ี

 

ยุทธศาสตรทีส่าม การสรางและจัดการความรูเร่ืองไขหวัดนก ไดแก กิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการสรางและการจัดองคความรูที่เกี่ยวของกับไขหวัดนกดังนี้คือ การสรางองคความรู

พื้นฐานที่จาํเปนตอการกาํหนดมาตรการในการควบคุมและปองกนัโรคไขหวัดนก การพัฒนาวัคซนี

ใหพรอมใชเมือ่เกิดการระบาด การพัฒนาชุดตรวจวินจิฉัยโรคใหสามารถคัดกรองปญหาไดอยาง

รวดเร็ว และการจัดใหมีองคกรกลางทาํหนาที่จัดการองคความรู  

 

ยุทธศาสตรทีส่ี่ การสรางเสริมศักยภาพขององคกรและบุคลากร ไดแก กิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการสรางและเสริมศักยภาพขององคกรและบุคลากรในการปองกันการระบาดของโรค

ไขหวัดนกดงันีค้ือ การพฒันาศกัยภาพในการเฝาระวังและควบคมุโรคในคนโดยการใหมีหนวย

ระบาดวิทยาทกุอําเภอ การพฒันาศกัยภาพการชนัสูตรโรคในคนโดยการจัดระบบและสราง

เครือขายศูนยปฏิบัติการทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และในโรงพยาบาลในการชนัสูตรโรคไขหวัดนกใน

คน การควบคุมโรคไขหวัดนกในโรงพยาบาลใหมหีองแยกผูปวยหรอืผูสงสัย การพัฒนาศักยภาพ

การเฝาระวังและควบคุมโรคในสัตวโดยผลติและพัฒนาและสรางแรงจงูใจใหแกสัตวแพทยนกั

ระบาดวิทยาระดับสูง และพฒันาประสทิธภิาพหองปฏิบตัิ 

 

ยุทธศาสตรทีห่า  การสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ธุรกิจ ไดแก กิจกรรมในการสรางความเขาใจและสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้คือ การ

สงเสริมการรวมกลุมจัดตั้งตนเองเพื่อการประสานงาน การพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร การพัฒนา

ระบบสื่อสารสาธารณะทุกระดับ 

 

และยุทธศาสตรที่หก  การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการเชิงบูรณาการ ไดแก 

กิจกรรมในการพัฒนาและสรางกลไกในการจัดการอยางเปนระบบดังนี้คือ การพัฒนากลไกการ

จัดการปญหาไขหวัดนกในภาวะปกติ การพัฒนากลไกการจัดการในภาวะที่มกีารระบาด และการ

จัดตั้งคณะกรรมการและศูนยปฏิบัติการแหงชาต ิ
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2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชน 

  
 ในสวนของแนวคิดที่เกี่ยวของกับงานวิจัยทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข

ทางดานการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนเปนในลักษณะของการวิเคราะหทางเลือก หรือ

กิจกรรมโดยพิจารณาทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปเพื่อการจัดกิจกรรมในระดับองคกรตลอดจน

การศึกษาผลประโยชนที่เกิดขึ้นในแตละทางเลือกหรือกิจกรรมโดยมีเปาหมายเพื่อประเมนิกจิกรรม

หรือจุดมุงหมายของการดําเนินกิจกรรมในระดับองคกรโดยแบงการวิเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ออกเปนสามลักษณะคือ การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบวัตถุประสงคของงานวิจัย การวิเคราะห

หรือเปรียบเทียบวิธีและระเบียบวิจัยในการวิจัย และการวิเคราะหหรือเปรียบเทียบผลการศึกษา

โดยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
2.2.2.1 การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบวัตถุประสงคในการวิจัย  

 
Chuntana (1998) ไดทําการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณทาง

สาธารณสุขในการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลในประเทศไทย ใน

การศึกษาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณในการจัดบริการ

สาธารณสุขของโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปในประเทศไทยโดยพิจารณาการกระจาย

ของงบประมาณออกเปนหาสวน คือ การจัดสรรงบประมาณสําหรับเงินเดือนของขาราชการและ

พนักงานประจํา การจัดสรรงบประมาณสําหรับคาจางของพนักงานและหนวยสนับสนุนทางการ

พยาบาลรวมทั้งคาจางสําหรับการทํางานลวงเวลา การจัดสรรงบประมาณสําหรับอุปกรณทาง

การแพทย ที่ดินหรืออาคารสถานที่ในแตละโรงพยาบาล การจัดสรรงบประมาณสําหรับคาใชจาย

ทางดานสาธารณูปโภคในแตละโรงพยาบาลอันไดแก คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท และการจัดสรร

งบประมาณสําหรับคาจางพิเศษสําหรับบุคลากรทางการแพทยที่ทํางานเฉพาะที่โรงพยาลเทานั้น

โดยมิไดทํางานเพิ่มเติมในคลินิกเอกชน  

 

ในขณะที่ Prayoon (1999) ซึ่งทําการศึกษาวิเคราะหถึงตนทุนตอหนวย

ในโครงการใหบริการการศึกษาทางการแพทยของศูนยการศึกษาทางการแพทยจังหวัดขอนแกน

และ Nareerat (2002) ซึ่งทําการศึกษาตนทุนตอหนวยของโรงพยาบาลพระนั่งเกลา โดยการศึกษา

ทั้งสองงานวิจัยมีวัตถุประสงครวมกันในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการจัดบริการสาธารณสุข

แตอยูบนขอบเขตของการวิเคราะหที่แตกตางกันคือ Prayoon (1999) มีวัตถุประสงคในการ
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วิเคราะหตนทุนตอหนวยของการจัดบริการสาธารณสุขในดานการพัฒนาทุนมนุษยทางดาน

การแพทยของศูนยการศึกษาทางการแพทยจังหวัดขอนแกน แต Nareerat (2002) มีวัตถุประสงค

ในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยของงานบริการผูปวยนอก และตนทุนตอหนวยของงานบริการ

ผูปวยใน และตนทุนในการบริการหาโรคที่พบบอยไดแก โรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจสวนตน 

โรคความดันโลหิตสูง แผลเปอยโรคเปปติค โรคติดเชื้อทางเดินปสสาวะ และโรคไสติ่งอักเสบ

เฉียบพลัน ของแผนกผูปวยในและผูปวยนอกโรงพยาบาลพระนั่งเกลา 

 

นอกเหนือจากศึกษาวิจัยดังกลาวแลว Poompat (1999) และ Syed 

(1999) ก็มีการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงคหลักรวมกันคือการวิเคราะหโครงสรางของตนทุนใน

การใหบริการทางสาธารณสุขและหลังจากนั้นจะทําการวิเคราะหตนทุนตอหนวยการใหบริการ โดย 

Poompat (1999) ไดทําการประมาณการและเปรียบเทียบตนทุนที่เกิดขึ้นกับผูปวยภายนอกที่เปน

โรคเบาหวานในสามลักษณะคือ โรคเบาหวานที่ปราศจากอาการเรื้อรังของโรคอื่น (Diabetics 

without Complications) โรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคความดันสูง (Diabetics with Hypertention) 

และโรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคหัวใจ (Diabetics with Heath Disease) ทั้งในผูที่ถือบัตร

สาธารณสุขและผูที่ไมถือบัตรสาธารณสุขของผูปวยนอกในโรงพยาบาลเสนา ในขณะที่ Syed 

(1999) ไดทําการวิเคราะหตนทุนทั้งหมดของการบริการ (Dental Care) เกี่ยวกับฟนของ

โรงพยาบาลทองถิ่นและศูนยบริการสาธารณสุข Thana ในประเทศบังกลาเทศจากมุมมองของผู

จัดสรร (Provider’s perspective) โดยการวิเคราะหโครงสรางของตนทุนในแผนกผูปวยนอกและ

คํานวณตนทุนตอหนึ่งครั้ง (Cost per visit) ในการบริการผูปวยนอกเกี่ยวกับฟนของโรงพยาบาล

ทองถิ่นและศูนยบริการสาธารณสุข Thana แตอยางไรก็ตามในสวนของงานศึกษาวิจัยของ 

Poompat (1999) ไดทําการวิเคราะหถึงวิเคราะหอัตราการใชบริการทางการแพทยของผูปวยเฉลี่ย

ตอป (Average Utilization Rates: Visits per person per year) และการประมาณการตนทุนราย

ป (Annual Costs: Cost per person per year) นอกเหนือจากวัตถุประสงครวมกันกับงานของ 

Syed (1999) ในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการรับบริการทางการแพทย (Unit Cost: Cost 

per visit) 

 

เมื่อเปรียบเทียบงานวิจัยของ Chuntana (1998) Prayoon (1999) 

Nareerat (2002) Poompat (1999) และ Syed (1999) พบวาเปนการศึกษาในสวนของโครงสราง

ของตนทุนในการจัดบริการทางสาธารณสุขและตนทุนตอหนวยในการใหบริการเทานั้น แตงานวิจัย

ของ Sok (1997) ที่ทําการศึกษาถึงโครงการควบคุมการแพรกระจายของโรคเอดสทางตรงในกลุม

เสี่ยงของสตรีผูใหบริการทางเพศในประเทศกัมพูชาพบวา การศึกษาดังกลาวนอกจากมี
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วัตถุประสงคในการวิเคราะหโครงสรางของตนทุนและตนทุนตอหนวยแลวยังมีวัตถุประสงคในการ

ประเมินผลการดําเนินงานของโครงการดวยโดยทําการวัดประสิทธิผลการทํางานของโครงการใน

แงของผลได (Output) และผลที่ออกมา (Outcome) และการพัฒนาความยั่งยืนของโครงการโดย

การสนับสนุนทางการเงินและการเมืองในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  

 
2.2.2.2 การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบวิธีและระเบียบวิจัยในการ

วิจัย  
 

Chuntana (1998) มีวิธีและระเบียบวิจัยในการศึกษาเปนการวิเคราะห

ขอมูลทุติยภูมิจากโรงพยาบาลภูมิภาค และสํานักงานประกันสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขภายใต

การประยุกตใชแบบจําลอง RAWP (Resource Allocation Working Party) ซึ่งเปนแบบจําลองที่

พัฒนามาจากแบบจําลองที่ใชในประเทศอังกฤษในการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณในภาค

สาธารณสุขซึ่งแบบจําลองดังกลาวไดมีการปรับคาอางอิงถวงน้ําหนักของประชากรโดยมีปจจัยที่

ทําการวิเคราะหส่ีปจจัยคือ ปจจัยที่เกี่ยวของกับความตองการของโรงพยาบาล (Hospital Needs 

Factor)  ปจจัยที่เกี่ยวของกับโครงสรางประชากร (Social Structure Factor) ปจจัยที่ไมเกี่ยวของ

กับงบประมาณ (Non-Budget Factor)  และปจจัยที่เกี่ยวของกับโครงการการประกันสังคม 

(Social Security Scheme Factor) โดยทําการเปรียบเทียบงบประมาณที่คาดหวังและ

งบประมาณที่แทจริง (Expected and Actual Budget) ในแตละโรงพยาล หากอัตราสวน

งบประมาณที่คาดหวังและงบประมาณที่แทจริงเปนหนึ่ง หมายความวา มีความเทาเทียมกันในแต

ละโรงพยาบาลในการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้การศึกษามีขอสมมติฐานที่วาประสิทธิภาพของ

โรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปเทากันและความเปนธรรมของการจัดสรรบริการทาง

สาธารณสุขสามารถวัดไดโดยการพิจารณาปจจัยนําเขาและปจจัยนําออกในการจัดสรรบริการใน

แตละโรงพยาบาล 
 

ในขณะที่ Prayoon (1999) และ Nareerat (2002) ใชวิธีการศึกษาโดย

การการสังเกตการณปฏิบัติงาน (Observation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

ในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยของโปรแกรมการศึกษาแพทยศาสตรตอหัวตอภาคการศึกษาและ

วิเคราะหตนทุนตอหนวยของการบริการผูปวยนอกและผูปวยในตลอดจนการใหบริการในโรคที่พบ

บอยตามลําดับ ในสวนงานของ Prayoon (1999) แบงการวิเคราะหโครงสรางการทํางานในการ

ใหบริการทางการศึกษาการแพทยของศูนยการศึกษาการแพทยจังหวัดออกเปนสามสวนคือ สวน

การบริหาร (Administration Section) สวนการสนับสนุนทางการศึกษา (Education Support 

Section) และสวนการศึกษา (Education Section) ซึ่งในแตละสวนสามารถคํานวณตนทุน
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ทั้งหมด (Total Cost) ไดจากการรวมตนทุนคงที่ (Fixed Cost) และตนทุนผันแปร (Variable Cost) 

ของการจัดบริการการศึกษาในแตละหนวย และเมื่อรวมตนทุนรวมจากทั้งสามสวนแลวจะไดเปน

ตนทุนรวมทั้งหมดของโปรแกรมการศึกษาทางการแพทยซึ่งจะนําไปสูการวิเคราะหตนทุนตอหนวย

ทั้งหมด (Average Fixed Cost) ตนทุนตอหนวยของตนทุนคงที่ (Average Fixed Cost) และ

ตนทุนตอหนวยของตนทุนผันแปร (Average Variable Cost) ทั้งนี้สามารถวิเคราะหองคประกอบ

ของตนทุนไดดังนี้ คือ ตนทุนคงที่ประกอบดวย ตนทุนของทุนหลังจากหักคาเสื่อมแลว (Capital 

Depreciation Cost) ตนทุนเงินเดือน (Salaries Cost) ตนทุนคาจาง (Wages Cost) และตนทุน

การฝกอบรมในระยะยาว (Long-term Training Cost) และตนทุนผันแปรประกอบดวย ตนทุนวัสดุ

อุปกรณ (Material Cost) ตนทุนการดูแลและซอมบํารุง (Maintenance Cost) และตนทุน

สาธารณูปโภค (Utilities Cost)  
 

ในสวนงานของ Nareerat (2002) เมื่อเปรียบเทียบกับ Prayoon (1999) 

ไดแบงการศึกษาตนทุนออกเปนตนทุนคาวัสดุ ตนทุนคาแรง และตนทุนคาลงทุน และสําหรับ

ตนทุนผูปวยนอกนั้นมีการวัดเปนตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการใหบริการตอคร้ัง และตนทุนผูปวย

ในนั้นมีการวัดเปนตนทุนเฉลี่ยตอหนวยการใหบริการตอหนึ่งวันนอน และตนทุนที่พบในโรคบอย

หาโรคนั้นมีการวัดเปนตนทุนเฉลี่ยตอหนวยการใหบริการตอหนึ่งกรณี (Case) และในการวิเคราะห

สวนประกอบของตนทุนนั้นแบงการวิเคราะหโครงสรางตนทุนเปนสามสวน คือ สวนที่หนึ่ง หนวย

ของตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได (Non Revenue Producing Cost Center: NRPCC) ไดแก  

หนวยงานบริหาร (Administration Sector) หนวยงานทางการเงิน (Financial Sector) หนวยงาน

ทางดานการซักรีด (Laundry Sector) หนวยงานดานแมบาน (Housekeeping Sector) หนวยงาน

ดานอาหารและเครื่องดื่ม (Food Catering Sector) หนวยงานดานการสนับสนุนอุปกรณภายใน 

(Supply Sector) สวนที่สอง หนวยงานที่กอใหเกิดรายได (Revenue Producing Cost Center: 

RPCC) ไดแก หนวยงานเวชภัณฑ (Pharmacy Sector) หนวยงานหองทดสอบ (Laboratory 

Sector) หนวยงานรังสีวิทยา (Radiology Sector)หนวยงานการผาตัด (Operating Room 

Sector) และหนวยบริการคนไข (Patient Service) และหนวยงานทางการบําบัดทางจิต 

(Physiotherapy)  และสวนที่สาม หนวยงานบริการผูปวย (Patient Service: PS) ไดแก หนวยงาน

การบริการผูปวยใน (IPD Services Sector) และหนวยงานการบริการผูปวยนอก (OPD Services 

Sector) 

 

นอกเหนือจากงานของ Prayoon (1999) และ Nareerat (2002) ที่ใชวิธี

การศึกษาโดยการการสังเกตการณปฏิบัติงาน (Observation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
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Interview) แลวงานศึกษาวิจัยของ Poompat (1999) มีระเบียบวิธีวิจัยที่คลายคลึงกันแตงานของ 

Poompat (1999) มีการใชแบบบันทึกการสํารวจ และการศึกษาขอมูลทุติยภูมิในการศึกษาดวย 

โดยแบงหนวยการศึกษาออกเปน หนวยของตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได (Non Revenue 

Producing Cost Center: NRPCC) หนวยงานที่กอใหเกิดรายได (Revenue Producing Cost 

Center: RPCC) หนวยงานบริการผูปวย (Patient Service: PS) ไดแก หนวยงานการบริการผูปวย

นอก (OPD Services Sector) ซึ่งการคํานวณในแตละหนวยงานนั้นเปนการคํานวณตนทุนของ

ตนทุนคาแรง (Labor Cost) ตนทุนคาวัสดุอุปกรณ (Material Cost) และตนทุนของทุน (Capital 

Cost) ผลรวมของตนทุนในสามลักษณะของทั้งสามหนวยงานรวมเปนตนทุนทั้งหมดซึ่งนําไป

วิเคราะหหาตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ในสวนของผูถือบัตรสาธารณสุขและผูไมถือบัตร

สาธารณสุข 
 

เมื่อเปรียบเทียบการศึกษาของ Sok (1997) และ Syed (1999) แลว

พบวาทั้งสองงานวิจัยมีระเบียบวิธีวิจัยรวมกันในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิในการ

วิเคราะหและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการใหบริการสาธารณสุข แตงานของ Sok 

(1997) ไดออกแบบสอบถามสํารวจความรู ความเชื่อและการปฏิบัติเพื่อประเมินผลของโครงการ

ตอการรับรูและการปฏิบัติของประชาชนเปาหมายของโครงการดวย ในสวนของการวิเคราะห

ตนทุนพบวา Sok (1997) แบงตนทุนออกของโครงการออกเปนสองลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง  

ตนทุนการดําเนินการ (Recurrent Cost) อันไดแก ตนทุนคาแรง (Personnel Cost) ตนทุนคาวัสดุ

อุปกรณ (Supplies Cost) และตนทุนการปฏิบัติการและซอมบํารุง (Operating and Maintaining 

Cost) ซึ่งก็คือ ตนทุนยานพาหนะ (Vehicle Maintaining Cost) อุปกรณ (Equipment 

Maintaining Cost) และอาคารสถานที่ (Building Maintaining Cost) และลักษณะที่สอง ตนทุน

ของทุน อันไดแก ตนทุนยานพาหนะ (Vehicle Cost) อุปกรณ (Equipment Cost) และอาคาร

สถานที่ (Building Cost) โดยในสวนของตนทุนของทุนนั้นมีการคํานวณมูลคาปจจุบัน ในขณะที่

การศึกษาของ Syed (1999) เปนการวิเคราะหตนทุนจากสามสวนคือ จากศูนยบริการสาธารณสุข

เอง (Health Care Sector) ไดแก ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในการจัดการและบริการทาง

สาธารณสุข เชน ตนทุนของทุน คือ ตนทุนคาอาคารและสถานที่ คายานพาหนะ คาอุปกรณ ตนทุน

คาแรงงาน และตนทุนวัสดุอุปกรณ ผูปวยและครอบครัวของผูปวย (Patients and Family) ไดแก 

ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขของผูปวยและญาติในฐานะของ

การมีสวนรวมในการเขารับบริการทางสาธารณสุข ไดแก คาเดินทาง คายา คาลงทะเบียนผูปวย 

คาบริการทางการแพทยอ่ืน ๆ เชน การตรวจโรค การฉายรังสี การวินิจฉัยโรคเฉพาะทาง ซึ่งรวมไป

ถึงตนทุนของเวลาของผูปวยและญาติในการเขารับบริการดวย และจากหนวยอื่น ๆ (Other 
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Sectors)  ไดแก ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปที่มาจากหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน โครงการ

ดูแลผูชราภาพของประเทศปากีสถานในสวนของสวัสดิการพื้นฐานทางสังคมในดานสาธารณสุข

มูลฐาน  
 

2.2.2.3 การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบผลการศึกษา  
 

จากผลการศึกษาของ Chuntana (1998) Prayoon (1999) Nareerat 

(2002) Poompat (1999) Sok (1997) และ Syed (1999) พบวามีผลการศึกษารวมกันคือปจจัย

นําเขามีผลมากกวาปจจัยนําออก และโครงสรางของตนทุนมีการกระจายตัวในลักษณะของตนทุน

คงที่มากกวาตนทุนผันแปร และสามารถสรุปผลการศึกษาของงานวิจัยดังกลาวขางตนดังนี้คือ  
 

 ผลการศึกษาของ Chuntana (1998) พบวาการกระจายตัวของ

งบประมาณทั้งการจัดสรรงบประมาณเพื่อโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปมีการกระจาย

ตัวไปยังงบประมาณสําหรับเงินเดือนของขาราชการและพนักงานประจําตลอดจนคาจางของ

พนักงานและหนวยสนับสนุนทางการพยาบาลโดยคิดเปนรอยละ 33.45 และปจจัยความตองการ

ของโรงพยาลในสวนของนําเขามีผลมากกวาปจจัยความตองการในสวนของผลผลิต 
 

 ผลการศึกษาของ Prayoon (1999) พบวาสวนประกอบของตนทุน

สวนมากเกือบรอยละ 93.12 ของตนทุนทั้งหมดเปนการกระจายตัวในตนทุนคงที่ ในขณะที่ตนทุน

ผันแปรมีสัดสวนเปนเพียงรอยละ 6.88 ของตนทุนทั้งหมด ในสวนของตนทุนคงที่นั้นตนทุนของทุน

หลังจากหักคาเสื่อมแลวมีคามากที่สุด คือ รอยละ 64.66 ของตนทุนคงที่ทั้งหมด รองลงมาเปน

ตนทุนเงินเดือนคือ รอยละ 28.11 ของตนทุนคงที่ทั้งหมด 
 

 ผลการศึกษาของ Nareerat (2002) พบวาตนทุนรวมของโรงพยาบาล

เทากับ 300,284,271 บาท โดยมีสัดสวนของ ตนทุนคาวัสดุ ตนทุนคาแรง และตนทุนคาลงทุน รอย

ละ 21 รอยละ 51 และ รอยละ 28 ของตนทุนทั้งหมดตามลําดับ และตนทุนผูปวยนอกเฉลี่ยตอ

หนวยของการใหบริการตอครั้งเปน 251 บาทตอคร้ัง  ตนทุนผูปวยในเฉลี่ยตอหนวยการใหบริการ

ตอหนึ่งวันนอนเปน 1,646 บาทตอวันนอน ตนทุนการบริการหาโรคที่พบบอยไดแก โรคติดเชื้อ

ระบบทางเดินหายใจสวนตน โรคความดันโลหิตสูง แผลเปอยโรคเปปติค โรคติดเชื้อทางเดิน

ปสสาวะ และโรคไสติ่งอักเสบเฉียบพลัน คิดเปน 1,927 4,860 2,665 2,278 และ 7,851 บาท 

ตามลําดับ 

 

ผลการศึกษาของ Poompat (1999) พบวาตนทุนตอคร้ังของการรักษา 

(Cost per visit) ของผูปวยเบาหวานที่ปราศจากอาการเรื้อรังของโรคอื่น (Diabetics without 
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Complications) โรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคความดันสูง (Diabetics with Hypertention) และ

โรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคหัวใจ (Diabetics with Heart Disease) ในสวนของ ผูถือบัตร

สาธารณสุข คือ 339.96 636.13 และ 748.74 บาท ตามลําดับและตนทุนรายปตอคนตอคร้ัง 

(Annual Cost per person per year) คิดเปน 2,461.31 5,209.90 และ 6,311.88 บาท 

ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตอของการรักษา (Cost per visit)ของผูไมมีบัตรสาธารณสุข

คิดเปน 334.72 631.17 และ 746.72 บาท ตามลําดับและตนทุนรายปตอคนตอคร้ัง (Annual 

Cost per person per year) คิดเปน 2,413.33 5,156.66 และ 6,294.85 บาท ตามลําดับ และ

อัตราการใชบริการทางการแพทยของผูปวยตอปคอนขางสูงคือ 8.07 7.94 7.91 คร้ัง ตอ คน ตอ ป  

ตามลาํดับ  
 

ผลการศึกษาของ Sok (1997) พบวาตนทุนทั้งหมดของโครงการในปแรก

เปน 372,543,390 Riels (เทียบโดย 1 $US เทากับ 2,720 Riels) และคนพบวาโครงการไม

สามารถที่จะอยูรอดไดหากไมไดรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศ 
 

ผลการศึกษาของ Syed (1999) พบวาในการพิจาณาโครงสรางของ

ตนทุนในการใหบริการสาธารณสุขเกี่ยวกับฟนนั้นพบวาตนทุนของทุน (Capital Cost) มีบทบาท

หรืออิทธิพลในการกําหนดตนทุนรวมมากกวาตนทุนในการดําเนินงาน (Recurrent Cost) โดยจาก

การศึกษาในโรงพยาบาลทองถิ่น (District Hospital: DH) และศูนยบริการสาธารณสุข Thana 

(Thana Health Complex: THC) พบวาตนทุนของทุนคิดเปนรอยละ 62.53 และ 63.63 ของตนทุน

ทั้งหมดตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนการดําเนินงานเปนรอยละ 37.47 และ 37.37 ของตนทุน

ทั้งหมดตามลําดับ 
 

2.2.2.4 การทบทวนวรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน  
 

จากการศึกษาของ ปยศักดิ์ (2548) ซึ่งทําการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร

เกี่ยวกับการผลิตขาวปลอดสารพิษของกลุมสตรีผลิตขาวปลอดสารพิษ อําเภอเดิมบางนางบวช 

จังหวัดสุพรรณุบรีนอกจากจะทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนในกระบวนการผลิตขาวปลอด

สารพิษ ประสิทธิภาพในการผลิตและผลตอบแทนตอขนาดการใชปจจัยการผลิต ยังศึกษาไปถึง

ผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นผานการประเมินคาตนทุนสุขภาพของเกษตรกรผูปลูกขาวปลอด

สารพิษในชวงกอนและหลังการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพื่อช้ีใหเห็นถึงผลการศึกษาที่วาตนทุน

ภายนอกที่เกษตรกรมิไดคิดรวมไปกับตนทุนในการผลิตยังมีมากกวาที่ควรจะเปน โดยผล

การศึกษาในการวิเคราะหถึงผลกระทบภายนอกสามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไข จุดออนและ

เสริมจุดแข็งของการผลิตขาวปลอดสารพิษของกลุมสตรีผลิตขาวปลอดสารพิษรวมถึงการ
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เสนอแนะเกษตรกรายใหมที่สนใจในการปรับรูปแบบการผลิตซึ่งผลกระทบทางสังคมของ

การศึกษาดังกลาวที่แสดงใหเห็นถึงตนทุนที่แทจริงเมื่อรวมตนทุนภายนอกกรณีผลิตขาวโดยการใช

สารเคมีโดยเทียบกับการศึกษาของคุณาลักษณ (2539) ที่ทําการศึกษาและประเมินตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรของโรคมะเร็งปอดที่เกี่ยวของกับการสูบบุหร่ีโดยจากผลการศึกษาพบวาตนทุนที่

เกิดขึ้นจากมะเร็งปอดโดยประมาณจากจํานวนผูปวยทั้งประเทศในแตละปคิดเปน 0.05 – 0.6 เทา

ของงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงสาธารณสุขและ 0.09-0.11 เทาของรายไดของรัฐ

จากบุหร่ี ซึ่งสัดสวนดังกลาวเปนสัดสวนที่คอนขางจะสูง ดังนั้นผลประโยชนของการศึกษาครั้งนี้คือ 

เปนหลักฐานชี้ใหเห็นวาปญหามะเร็งปอดที่มาจากการสูบบุหร่ีเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไข

อยางเรงดวนสาํหรับภาครัฐในการออกนโยบายเมื่อเทียบกับตนทุนสุขภาพและผลไดที่เปนตัวเงินที่

ไดมาจากการเก็บภาษีและการขายบุหรี่ ในดานของผูบริโภค        คุณาลักษณ (2539) กลาววา

จากงานวิจัยดังกลาวสามารถที่จะเปนหลักฐานอางอิงแกผูบริโภคในการที่จะลดพฤติกรรมที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ  
 

นอกจากนั้นแลวจากการศึกษาของ Otte, Roland-Holst, และ Pfeiffer 

(2006) ที่ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอรายไดของหนวยครัวเรือนใน

ประเทศเวียดนามพบวามาตรการควบคุมการแพรระบาดของไขหวัดนกมีผลอยางมากตอรายได

ของครัวเรือนเนื่องจากครัวเรือนโดยสวนใหญของประเทศเวียดนามนั้นเปนครัวเรือนที่มีราย

คอนขางนอย ดังนั้นเมื่อมีมาตรการการควบคุมไขหวัดนกซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมในการเลี้ยงไกและสัตวปกของชาวเวียดนามทําใหตนทุนในการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นหรือ

อาจจะตองเปลี่ยนอาชีพไปทําอาชีพอ่ืนแทน โดยในการที่จะลดความเสี่ยงของการแพรระบาดของ

โรคไขหวัดนกสูสัตวใหญหรือคนนั้นโดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยในประเทศเวียดนาม Otte, 

Roland-Holst, และ Pfeiffer (2006) ไดเสนอแนะแนวทางโดยใหมีการศึกษาเกี่ยวกับวิถีทางที่จะ

ระบุและเขาถึงการระบาดของโรคไขหวัดนกในระดับทองถิ่น โดยผลการศึกษากลาววาในระดับ

ทองถิ่นนั้นมีความรูดีเกี่ยวกับโรคระบาดในทองถิ่นแตระบบการสงผานขอมูลการระบาดจากสวน

ทองถิ่นมายังสวนกลางยังขาดประสิทธิภาพและแรงจูงใจอยางมาก 

 
 2.2.2.5 สรุปสารัตถะการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวของกับ

การศึกษา 
 

ในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

ในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี สามารถสรุปสารัตถะเพื่อนํามาเปนสวนหนึ่งของการ

พัฒนางานวิจัยคือ  
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ในสวนของการศึกษามาตรการและยุทธศาสตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยสามารถนําไปใชในการวิเคราะหไดวามาตรการควบคุมไขหวัดนกในรอบที่สองนั้น

สามารถแบงออกเปนสองลักษณะคือ มาตรการในชวงของการเฝาระวังโรคและมาตรการในชวง

ของการระบาดของโรค ซึ่งมาตรการที่จะนํามาวิเคราะหถึงตนทุนของมาตรการอันไดแก ทรัพยากร

ที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมนั้น และศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

ไดแก การลดลงของการระบาดของโรคไขหวัดนกจากสัตวสูคนเนื่องมาจากการบังคับใชมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก โดยมาตรการดังกลาวสามารถพิจารณาไดหาสวนคือ มาตรการการเฝาระวังโรค 

มาตรการการควบคุมเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว มาตรการ

การทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ 
 

ในสวนของการวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ

วิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมในระดับองคกรนั้นสามารถนําไปใชในการวิเคราะห

โดยพิจารณาจากแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณของมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัด

นกของปศุสัตวจังหวัดซึ่งเปนการวิเคราะหในระดับองคกรของภาครัฐเชนเดียวกับการศึกษาของ 

Chuntana (1998) โดยพิจารณาการกระจายของงบประมาณออกเปนหาสวน คือ การจัดสรร

งบประมาณสําหรับเงินเดือนของขาราชการและพนักงานประจําที่ทํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุม

ไขหวัดนก การจัดสรรงบประมาณสําหรับคาจางของพนักงานและหนวยสนับสนุนรวมทั้งคาจาง

สําหรับการทํางานลวงเวลา การจัดสรรงบประมาณสําหรับอุปกรณเพื่อปองกันโรคไขหวัดนก ที่ดนิ

หรืออาคารสถานที่ และการจัดสรรงบประมาณสําหรับคาใชจายทางดานสาธารณูปโภค ไดแก คา

น้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท และไดนํารูปแบบการวิเคราะหโครงสรางตนทุนในการวิเคราะห

สวนประกอบของตนทุนจากการศึกษาของ Poompat (1999) และ Syed (1999) มาปรับ

ประยุกตใชกับการศึกษาสวนประกอบของตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก และนอกจากนั้น

แลวยังนําแนวคิดจากการศึกษาของ Prayoon (1999) Nareerat (2002) มาปรับแนวคิดเพื่อใช

เกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก รวมถึงการนํารูปแบบการวางกรอบ

การศึกษาของ Syed (1999) ที่เปนการวิเคราะหตนทุนในมุมมองของใหบริการ (Provider’s 

perspective) ซึ่งเปนแนวคิดที่จะกําหนดกรอบการศึกษาในมุมมองของภาครัฐหรือผูกําหนด

นโยบายและนํามาตรการควบคุมไขหวัดนกไปปรับใชเพื่อควบคุมการระบาดของโรค  

 



 

 

บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีระเบียบวิธีวิจัย คือ ประชากรในการศึกษา เครื่องมือที่ใชใน

การวิจัย การเก็บรวมรวบขอมูล และการวิเคราะหขอมูล  

 

3.1 ประชากร 

 

ประชากรในการศึกษา คือ มาตรการควบคุมไขหวัดนกของสํานักงานปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยทําการศึกษาตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจําแนกตามกิจกรรมซึ่ง

คํานวณจากทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมเพื่อควบคุมและปองกันการระบาด

ของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ทําการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกทางตรง 

จําแนกตามกิจกรรมโดยคํานวณจากทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมของปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบบันทึกและสัมภาษณขอมูลตนทุนภาครัฐ

จังหวัดสุพรรณบุรี ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ลําดับ แบบบันทกึ ชื่อแบบบันทกึ 

1. แบบบันทกึที ่1 ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของขาราชการ ปงบประมาณ 2548 

2. 

แบบบันทกึที ่2 ก ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของพนักงานราชการ  

ปงบประมาณ 2548 

แบบบันทกึที ่2 ข ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของลกูจางประจํา  

ปงบประมาณ 2548 



47 

 

 

แบบบันทกึที ่2 ค ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของลกูจางชั่วคราวพนกังานราชการ 

ปงบประมาณ 2548 

3. แบบบันทกึที ่3 ตนทนุและการกระจายตนทนุของคาแรงอาสาสมัครปศสัุตว 

ปงบประมาณ 2548 

4. 

แบบบันทกึที ่4 ก ตนทนุคาลงทนุของอาคารและสถานที ่กรณีที่สราง/ซื้อเอง 

แบบบันทกึที ่4 ข ตนทนุคาลงทนุของอาคารและสถานที ่กรณีที่เชา 

แบบบันทกึที ่4 ค การกระจายตนทนุของอาคารและสถานที ่กรณีที่สราง/ซื้อเอง 

5. แบบบันทกึที ่5 ตนทนุและการกระจายตนทนุของครุภัณฑและอุปกรณทีม่ีอาย ุ

มากกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 

6. แบบบันทกึที ่6 ตนทนุและการกระจายตนทนุของครุภัณฑและอุปกรณทีม่ีอาย ุ

นอยกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 

7. แบบบันทกึที ่7 ตนทนุคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2548 

8. แบบบันทกึที ่8 ตนทนุคาซอมแซมในปงบประมาณ 2548 

9. แบบบันทกึที ่9 ตนทนุคาใชสอย/คาใชจาย ปงบประมาณ 2548 

10. แบบบันทกึที ่10 ตนทนุคาตรวจหองปฏิบัติการ ปงบประมาณ 2548 

11. 

แบบบันทกึที ่11 ก ตนทนุคาใชจายในการประชุม ปงบประมาณ 2548  

กรณีมีการประชุมภายในหนวยงาน 

แบบบันทกึที ่11 ข ตนทนุคาใชจายในการประชุม ปงบประมาณ 2548  

กรณีมีการประชุมภายนอกหนวยงาน 

12. แบบบันทกึและแบบ

สัมภาษณที ่12 

กิจกรรมรายมาตรการ ปงบประมาณ 2548  

13. แบบบันทกึและแบบ

สัมภาษณที ่13  

ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับหนวยงาน 

14. แบบบันทกึและแบบ

สัมภาษณที ่14  

ขอมูลคาใชจายอื่น ๆ ที่ไมสามารถระบุไดในแบบบันทึกขางตนที่

เกี่ยวของกับไขหวัดนก ในปงบประมาณ 2548 
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทําการศึกษาตนทุนและผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี แบงการเก็บรวบรวมขอมูล

ออกเปนสองสวนคือ การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

 
3.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ1 

 
การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อทําการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยแบงวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ

ออกเปนสองสวนคือ  คือ  

 

สวนที่หนึ่ง การศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมไขหวัด

นกในจังหวัดสุพรรณบุรี กิจกรรมที่สอดคลองในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของ

จังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมของหนวยงานราชการ

ในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี และปศุสัตวอําเภอจังหวัดสุพรรณบุรี 

โครงสรางการกระจายงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัดนกภายในปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี และโครงสรางอัตราคาจางของปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอจังหวัด

สุพรรณบุรี ตลอดจนผลประโยชน ขอมูลในลักษณะนี้สามารถไดมาโดยการศึกษาเอกสารชั้นตน 

คือ คาํสั่งราชการ เอกสารงบประมาณ บันทึกขอความ จากปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี  

 

สวนที่สอง การศึกษาขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรมที่

สอดคลองในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่

ใชหรือสูญเสียจริงจากการจัดกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ระยะเวลาหรือสัดสวนของ

เวลาที่ใชไปสําหรับการจัดกิจกรรมในการปองกันโรคไขหวัดนกตอหนึ่งวันทํางาน และผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนก ขอมูลในลักษณะนี้สามารถไดมาโดยการสอบถามและการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) กับเจาหนาที่ปศุสัตวจังหวัดที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในการ

ควบคุมไขหวัดนกในแตละมาตรการ โดยกลุมเปาหมายของการสัมภาษณเชิงลึกมีเกณฑในการ

                                                  
1 ขอมูลเชิงปริมาณของการวิเคราะหตนทุนภาครัฐสวนหนึ่งไดรับความอนุเคราะหขอมูลจาก “โครงการการศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนก H5N1” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 



49 

 

 

คัดเลือกกลุมเปาหมายคือ จํานวนภาระงานประจําและงานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติมที่เกี่ยวของ

กับกิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี โดย

สามารถสรุปกลุมผูทําการสัมภาษณไดคือ กลุมขาราชการประจําและพนักงานในหนวยงานปศุ

สัตวจังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป เจาหนาที่

บริหารงานธุรการ นักวิชาการสัตวบาล นายสัตวแพทย สัตวแพทย เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว

ประจําอําเภอตาง ๆ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอเดิมบางนางบวช อําเภอดานชาง อําเภอบางปลามา 

อําเภอศรีประจันต อําเภอดอนเจดีย อําเภอสองพี่นอง อําเภอสามชุก อําเภออูทอง อําเภอหนอง

หญาไซ หัวหนาดานกักกันสัตว กลุมประชาชนจากชุมชนที่เกี่ยวของ ตัวแทนเกษตรกรผูเลี้ยงไก

รายยอย ตัวแทนผูประกอบการเลี้ยงไกรายใหญเพื่อการบรโิภคในประเทศหรือเพื่อการสงออก และ 

ตัวแทนการปกครองสวนทองถิ่น  

 

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อทําการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตการเก็บขอมูลสามารถสรุปไดหาประการ 

คือ 

 

ประการที่หนึ่ง การกําหนดขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา ในการวิเคราะห

ตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตพื้นที่การศึกษาอยูในภาคกลาง 

เขตปศุสัตวที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรี สาเหตุที่เลือกศึกษาในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรีเนื่องจากดวย

เหตุผลทางระบาดวิทยาแลวจังหวัดสุพรรณบุรีเปนจังหวัดที่พบวามีโรคไขหวัดนกเกิดขึ้นมากที่สุด

ในระยะเวลาการระบาดในชวงที่สอง และจังหวัดสุพรรณบรีุเปนจังหวัดที่มีการระบาดของโรคซ้ํา

กลาวคือเปนพื้นที่ที่มีการระบาดแลวในระยะเวลาของการระบาดในระยะที่หนึ่ง และมีการระบาด

อีกครั้งหนึ่งในจังหวัดเดียวกันในระยะเวลาของการระบาดของโรคในระยะที่สอง รวมทั้งในแงของ

ความนาจะเปนในการระบาดของโรค จังหวัดสุพรรณบุรีมีแนวโนมหรือโอกาสที่จะเปนจังหวัดที่มี

การเกิดและดับของโรคไขหวัดนกในลักษณะเปนวัฏจักร 

 

ประการที่สอง การกําหนดขอบเขตขององคกรในการศึกษา ในการ

วิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตองคกรในการศึกษาเปน

การวิเคราะหตนทุนทางราชการรายกิจกรรมดวยการวิเคราะหทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแต

ละกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนก หรืออีกนัยหนึ่งเปนการวิเคราะหตนทุนภายในองคกรโดย

กําหนดขอบเขตการศึกษาในระดับองคกรตั้งแตปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปศุสัตวอําเภอในจังหวัด

สุพรรณบุรี โดยมิไดวิเคราะหตนทุนภายในองคกรที่เกิดขึ้นในระดับที่สูงกวาคือ ตนทุนภายใน
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องคกร อันไดแก สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว กรมปศุสัตว และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เนื่องจากเปนการศึกษาตนทุนโดยการเลือกตัวอยางในการศึกษาเฉพาะจังหวัดสุพรรณบุรี

ซึ่งตนทุนที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขหวัดนกสามารถสะทอนผานการดําเนินกิจกรรมของปศุสัตว

จังหวัดและปศุสัตวอําเภอในจังหวัดสุพรรณบุรี และเนื่องจากขอจํากัดทางดานขอมูลตนทุนของ

หนวยงานราชการ 

 

ประการที่สาม การกําหนดขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษา ในการ

วิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตของระยะเวลาใน

การศึกษาสําหรับการระบาดของไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีในชวงการระบาดในระยะที่สอง 

ระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2548  ดังนั้นการวิเคราะหตนทุนราย

กิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมไขหวัดนกนั้นจึงใชงบประมาณในป พ.ศ.  2548 เร่ิมวันที่  1 

ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 ซึ่งคลอบคลุมระยะเวลาในการระบาดในระยะ

ที่สอง ทั้งนี้สาเหตุที่ไมทําการศึกษาตนทุนของมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในระยะการระบาด

คร้ังที่หนึ่ง ระหวางเดือน มกราคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2547 เนื่องจากในชวง

ระยะเวลาของการระบาดดังกลาวมาตรการการควบคุมโรคไขหวัดนกขาดความชัดเจนทั้งในแงของ

ตัวมาตรการและการปฏิบัติใชรวมทั้งขอจํากัดของขอมูลทางดานตนทุน สงผลทําใหการวิเคราะห

ตนทุนรายกิจกรรมในแตละมาตรการในระยะเวลาดังกลาวไมสามารถดําเนินการได 

 

ประการที่สี่ การกําหนดกรอบของการศึกษาผลประโยชน ในการศึกษา

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปนการศึกษาผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของการศึกษาผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run 

Non-Monetary Social Benefit) ตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่ลดลงเนื่องจากการ

แพรกระจายของโรคไขหวัดนกในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกและความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่

ติดจากไกสูคนที่ลดลงเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเปนการศึกษาเชิงพรรณนา  

 

ประการที่หา   การกําหนดกรอบรายการที่จะนับรวมในตนทุนใน

การศึกษา การกําหนดขอบเขตของมาตรการการควบคุมไขหวัดนกที่ทําการศึกษาตนทุนดัง

สามารถจําแนกเปนกลุมตามแผนภาพที่  1 การจัดกลุมของตนทุนไดดังตอไปนี้ 

 

    ประเภทที่หนึ่ง การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑผูรับภาระ

ตนทุนโดยตนทุนสามารพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนภายใน (Internal Cost) คือ ตนทุนที่
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เกิดขึ้นภายในองคการที่จัดบริการ และตนทุนภายนอก (External Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้น

ภายนอกองคการที่จัดบริการ ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดโดย

การพิจารณาวาตนทุนที่กําลังศึกษานั้นเปนตนทุนที่ เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกองคกรที่

ทําการศึกษา 

 

    ประเภทที่สอง การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑกิจกรรม

โดยตนทุนสามารถพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนทางตรง (Direct Cost) และตนทุน

ทางออม (Indirect Cost) ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดโดย

การพิจารณาวาตนทุนที่กําลังศึกษานั้นเปนตนทุนทางตรงหรือทางออมตอกิจกรรมที่ทําการศึกษา 

 

    ประเภทที่สาม การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑการจาย

โดยตนทุนสามารถพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนที่จายจริงมองเห็น (Explicit Cost หรือ 

Tangible Cost) และตนทุนที่ไมไดจายไปจริงมองไมเห็น (Implicit Cost หรือ Intangible Cost) 

ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดโดยการพิจารณาวาตนทุนที่กําลัง

ศึกษานั้นเปนตนทุนที่มีการจายจริงหรือไมในกิจกรรมที่ทําการศึกษา    

 

และประเภทที่สี่ การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑทาง

เศรษฐศาสตรโดยตนทุนสามารถพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) 

และตนทุนดําเนินการ (Operating Cost) ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถ

จําแนกไดโดยการพิจารณาวาตนทุนที่กําลังศึกษานั้นเปนตนทุนที่มีระยะเวลาของการเสื่อมอยางไร 
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แผนภาพที่ 3.1 การจัดกลุมของตนทนุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพที่ 3.1 การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยเปนการวิเคราะหตนทุนรวม (Total Cost) ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทยดวยการประมาณการตนทุนโดยการพิจารณาทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม

การควบคุมไขหวัดนก ซึ่งอีกนัยหนึ่งเปนการประมาณการตนทุนภายในที่เปนตนทุนทางตรงของ

ตนทุนที่มองเห็นโดยแบงการพิจารณาตนทุนรวมออกเปนสองสวนคือ ตนทุนคาลงทุน (Capital 

Cost) และตนทุนดําเนินงาน (Operating Cost) โดยตนทุนคงคาลงทุนรวม ไดจากตนทุนคาแรง 

(Labor Cost) และตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) ในขณะที่ตนทุนดําเนินงานคํานวณโดยตนทุน

วัสดุอุปกรณ (Material Cost) ตนทุนคาสาธารณูปโภค ตนทุนคาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชารถ 

และคาดูแลและซอมแซมรถ ตนทุนคาใชจายในการจัดการประชุมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายใน

ต นท ุนรวม
(Total Cost)

ต นท ุนภายใน

(Internal Cost)

ต นท ุนภายนอก

(External Cost)

ต นท ุนทางตรง

(Direct Cost)

ต นท ุนทางออม

(Indirect Cost)

ต นท ุนทางตรง

(Direct Cost)

ต นท ุนทางออม

(Indirect Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ
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การจัดการอบรมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายในการสงผลตรวจทางหองปฏิบัติการ ดังสามารถสรุป

แบบแผนการเก็บรวบรวมขอมูลไดในตารางที่ 3.1 

 

ตารางที่ 3.1 แบบแผนการเก็บรวบรวมขอมูล 

สวนประกอบของ 
ตนทุนและผลประโยชน 

หนวยในการวัด แหลงของขอมูล เครื่องมือในการเก็บ 

1. ตนทุนคาแรง (Labor Cost) 
-เงินเดือน 

-คาจาง 
บาทตอป 

จัดเก็บจากขอมูล

ทุติยภูมิของปศุสัตว

จังหวัด 

แบบบันทกึและการ

สัมภาษณ 

2. ตนทุนคาลงทนุ (Capital Cost) 
-อาคารสถานที ่

-ครุภัณฑที่มีอายุมากกวาหนึ่งป 
บาทตอป 

ประเมินจากขอมูล

ทุติยภูมิของปศุสัตว

จังหวัด 

แบบบันทกึและการ

สัมภาษณ 

3. ตนทุนวัสดุอุปกรณ  

(Material Cost) 
-วัสดุอุปกรณที่ใชในแตละกจิกรรม 

บาทตอป 
ประเมินจากขอมูล

ทุติยภูมิของปศุสัตว

จังหวัด 

แบบบันทกึและการ

สัมภาษณ 

 
3.3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเพื่อทําการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยแบงรูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลตามที่มาของ

ขอมูลออกเปนสองสวนคือ  คือ  

 

สวนที่หนึ่ง ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกและขอมูลพื้นฐาน

สําหรับการวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนกอันไดแก  ปริมาณสัตวปกทั้งหมดในประเทศไทย 

สถานการณทั่วไปของการระบาดโรคไขหวัดนกในภูมิภาค ประเทศไทย การกระจายของ

งบประมาณแผนดินในการควบคุมและเฝาระวังการะบาดของโรคไขหวัดนกในระดับจังหวัด ราคา

มาตรฐานเพื่อใชในการวิเคราะหมูลคาของทรัพยากรที่สูญเสียไป ตลอดจนผลกระทบของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หรือผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก ซึ่งขอมูลทั่วไป

ดังกลาวสามารถคนควา รวบรวม และศึกษาเอกสาร จากหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศอันไดแก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว สถาบัน
สุขภาพสัตวแหงชาติ สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี กรมสงเสริมการ
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สงออก และสํานักงบประมาณ และจากหนวยงานที่เกี่ยวของในตางประเทศอันไดแก องคการ

อาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) องคการ

อนามัยโลก(World Health Organization: WHO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World 

Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) และศูนย

ควบคุมและปองกันโรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers for Disease Control and 

Prevention: CDC) โดยขอมูลและเอกสารที่ใชในการศึกษาประกอบดวยเอกสารชั้นตน ไดแก 

เอกสารหรือขอมูลที่ไดการรายงานความคืบหนาหรือการเฝาระวังของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย

และตางประเทศ และเอกสารช้ันรอง ไดแก เอกสารหรือขอมูลที่ไดจาก ดุษฎีนิพนธ วิทยานิพนธ 

รายงานการวิจัย วารสารทางวิชาการ หนังสือ กฤติภาคขาว และพจนานุกรม 

 

สวนที่สอง ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกและขอมูลพื้นฐาน

สําหรับการวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนกอันไดแก  ปริมาณสัตวปกทั้งหมดในพื้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรี สถานการณเชิงลึกและการปฏิบัติจริงของการระบาดโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

การกระจายของงบประมาณแผนดินในการควบคุมและเฝาระวังการะบาดของโรคไขหวัดนกของ

จังหวัดสุพรรณบุรี ราคาวัสดุอุปกรณที่ใชในการปองกันโรคไขหวัดนกเพื่อใชในการวิเคราะหมูลคา

ของทรัพยากรที่สูญเสียไป และความคิดเห็นหรือตรรกะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก ซึ่งขอมูลทั่วไปดังกลาวสามารถคนควา รวบรวม และศึกษาเอกสาร จากปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี และปศุสัตวอําเภอในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

3.4 การวิเคราะหขอมลู 

 

ในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยสามารถแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปนสองสวน การวิเคราะหเชิงพรรณนา และการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ 

 
3.4.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา  

 
ในสวนของการวิเคราะหเชิงพรรณนาของการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับมาตรการควบคุม

ไขหวดันกในประเทศไทยทั้งในชวงเฝาระวังของโรคและชวงภาวะโรคระบาดของโรคไขหวัดนก และ
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การศึกษามาตรการการควบคุมไขหวัดนกที่ไดนําไปใชจริงในจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อควบคุมการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก โดยแบงการวิเคราะหเชิงพรรณนาออกเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาของ

ตนทุนและการวิเคราะหเชิงพรรณนาของผลประโยชน 

 
 3.4.1.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนาของตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัด

นก 
 

การวิเคราะหเชิงพรรณนาของตนทุนในแตละมาตรการจะทําการศึกษากิจกรรมที่

เกิดขึ้นและทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนกมีกรอบความคิด

แบงออกเปนสี่สวน คือ  

 

สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหสวนสนับสนุนที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนการทํางาน

ของกลุมงานหลักในการควบคุมโรคไขหวัดนกอันไดแก ฝายบริหารงานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

ซึ่งทําหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของกลุมงานหลักในปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อควบคุม

การระบาดของโรคไขหวัดนก ไดแก กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหาร กิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การเงิน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการธุรการ และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานดานวิชาการ  

 

สวนที่สอง การวิเคราะหสวนปฏิบัติการที่ทําหนาที่ในการควบคุมการระบาด

ของโรคไขหวัดนกโดยตรง ไดแก กลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว กลุมปศุ

สัตวจังหวัดการพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว โดยแบง

เจาหนาที่ออกเปนสามสวน คือ เจาหนาที่ปศุสัตวจังหวัด เจาหนาที่ปศุสัตวอําเภอ และอาสาสมัคร

ปศุสัตว 

 

สวนที่สาม การวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนก ไดแก มาตรการการเฝา

ระวังโรค มาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและซาก

สัตว มาตรการการทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ 

 

และสวนที่สี่ การวิเคราหกิจกรรมในแตละมาตรการของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกถึงทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก 

อันไดแก กิจกรรมตามมาตรการการเฝาระวังโรค กิจกรรมตามมาตรการการควบคุมการ
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เคลื่อนยายและกักกัน กิจกรรมตามมาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว กิจกรรมตาม

มาตรการการทําลายเชื้อโรค และกิจกรรมตามมาตรการการประชาสัมพันธ 

 
3.4.1.2 การวิเคราะหเชิงพรรณนาของผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก 
 
ในสวนของการวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นมี

กรอบแนวความคิดในการศึกษาในลักษณะการศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

นั้นเปนไปในลักษณะของการศึกษาผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run Non-

Monetary Social Benefit) ตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่ลดลงเนื่องจากการแพรกระจาย

ของโรคไขหวัดนกในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกและความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสู

คนที่ลดลงเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยพิจารณาจากมาตรการการประชาสัมพันธใน

การใหความรูเพื่อลดอัตราการติดตอของโรคไขหวัดนกจากไกสูคนทั้งนี้เปนการสรางความตื่นตัว

รวมทั้งการมีสวนรวมและการมีสวนในการแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยซึง่สามารถ

พิจารณาไดจากความรู (Knowledge) ทัศนคติหรือความเชื่อ (Attitude) และการประพฤติปฏิบัติ 

(Performance) โดยผลของความรู ทัศนคติและการปฏิบัติตนเพื่อปองกันโรคไขหวัดนกสามารถ

ศึกษาผลไดจากผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกที่มีผลในการเปลี่ยนพฤติกรรมของผูมี

สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หรือผูที่เกี่ยวของกันกบัโรคไขหวัดนกทั้งโดยตรงและโดยออม โดย

เมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการควบุคมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปน

พฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะติดตอจากสัตวสูคนลดลงโดยพิจารณา

จากมูลคาของไกกอนและหลังการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในสวนของตนทุนคาเสียโอกาส

กรณีที่ไกไมเปนโรคและสามารถนํามาบริโภคโดยคิดจากการที่สมมติใหเปนรายจายในการบริโภค

ไกแทน หรือในกรณีที่ไกไมเปนโรคแลวสามารถนําไกไปขายได 

 

ในสวนของการศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปน

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามและสัมภาษณเชิงลึกในกลุมเปาหมายคือ ผูที่เกี่ยวของกับ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยสัมภาษณเจาหนาที่และขาราชการที่ไดรับภาระงานที่เกี่ยวของกับ

ไขหวัดนกทั้งในภาระงานหลักและภาระงานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติม ในการสัมภาษณดังกลาว

จะทําการสอบถามและการตั้งคําถามที่กอใหเกิดการแสดงออกทางความคิดหรือความคิดเห็นเชิง

ตรรกะที่เกี่ยวของกับผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีจากนั้นจะทํา

การวิเคราะหเพื่อแยกผลประโยชนของมาตรการออกมาทีละมาตรการโดยอยูบนพื้นฐานของกรอบ
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ความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนในลักษณะของผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run 

Non-Monetary Social Benefit) ที่มีตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะของการแพรกระจายของโรค

ไขหวัดนกในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกและความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสูคน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในสามลักษณะคือ ลักษณะที่

หนึ่ง ผลประโยชนในลักษณะของสถานะทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องมาจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกซึ่งก็คือความนาจะเปนของการติดโรคลดลง ลักษณะที่สอง ผลประโยชนใน

ลักษณะของคุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม เชน พฤติกรรมการเฝา

ระวังในโรคติดตอที่ระมัดระวังมากยิ่งขึ้น การรับรูขาวสารเกี่ยวกับไขหวัดนกเนื่องมาจากมาตรการ

การประชาสัมพันธ และลักษณะที่สามผลประโยชนในลักษณะของทรัพยากรที่สามารถที่จะ

ประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนในมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

ตามกรอบความคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามแผนภาพที่ 3.2 
 
แผนภาพที่ 3.2 กรอบความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก 

 

 

 

 

 
 
 
 

3.4.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ 
 

ในสวนของการวิเคราะหเชิงปริมาณของการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการวิเคราะหเชิงลึกเกี่ยวกับองคประกอบของตนทุน

ในแตละกิจกรรมของแตละมาตรการควบคุมไขหวัดนก และการวิเคราะหตนทุนในลักษณะของ

สัดสวนของตนทุนดําเนินการ (Operating Cost) ที่ใชในแตละกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนกตอ

ตนทุนทั้งหมด และสัดสวนของตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) ที่ใชในแตละกิจกรรมในการ

ควบคุมไขหวัดนกตอตนทุนทั้งหมด โดยในการวิเคราะหตนทุน (Economic Cost Analysis) ของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการศึกษาหรือวิ เคราะหขอมูลในอดีต 

 

ทรัพยากรทีใ่ช
หรือสูญเสียไป 

ตนทุน 

ปศุสัตวจังหวดั 

ชุมชน 

ผูเกี่ยวของอื่น ๆ  

มาตรการควบคุม 

กิจกรรม 

ผลได 

สถานะทางสุขภาพที่เปล่ียนไป 

คุณคาอื่น ๆ ที่สรางขึ้น 

การประหยัดทรัพยากร 
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(Retrospective Survey) โดยการประมาณการตนทุนภายในทางตรงของทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปในแตละกิจกรรมในมาตรการการควบคุมไขหวัดนก (Estimate Internal Direct Cost of 

Resource Allocation) ในมุมมองของรัฐบาลผูใหดําเนินมาตรการการควบคุมการแพรระบาดของ

โรคไขหวัดนกในระดับจังหวัด (Provider’s Perspective) โดยพิจารณาตนทุนทั้งหมด ไดแก 

ผลรวมของตนทุนคาลงทุนและตนทุนการดําเนินงาน และพิจารณาสัดสวนของตนทุน ไดแก 

สัดสวนของตนทุนการดําเนินงานตอตนทุนทั้งหมด และสัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุน

ทั้งหมด รวมทั้งการวิเคราะหตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด สําหรับขอบเขตการวิเคราะหเชิง

ปริมาณของการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นมีขอบเขตการศึกษาในพื้นที่

การศึกษาอยูที่ภาคกลาง เขตปศุสัตวที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก ปศุสัตวจังหวัด จังหวัด

สุพรรณบุรี ในชวงของการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่สอง หรือภายใตงบประมาณในป 

พ.ศ.  2548 เร่ิมวันที่  1 ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 ตนทุนที่เกิดขึ้นกับ

หนวยงานในแตละดับในองคกรเดียวกันโดยทําการศึกษาเฉพาะในระดับปศุสัตวจังหวัดเทานั้นโดย

มีขอสมมติวากิจกรรมที่เกิดขึ้นในแตละหนวยตนทุนจะถูกจัดสรรไปใหตนทุนหนวยสุดทาย 

(Absorbing Cost Center: ACC) ซึ่งก็คือกิจกรรมในมาตรการการควบคุมไขหวัดนกภายใตกรอบ

ความคิด (Conceptual Framework) ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.3 

 

แผนภาพที่ 3.3 กรอบแนวคิดการคํานวณตนทุนของมาตรการไขหวัดนก 

 

 

สวนสน ับสน ุนการควบค ุมไข หวัดนก สวนปฏ ิบ ัต ิงานการควบค ุมไข หวัดนก มาตรการการควบค ุมไข หวัดนก ก ิจกรรมในแต ละมาตรการการควบค ุมไข หวัดนก
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จากแผนภาพที่ 3.3 กรอบแนวคิดการคํานวณตนทุนของมาตรการไขหวัดนกใน

การวิเคราะหเชิงปริมาณของตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการ

ประมาณการตนทุนภายในทางตรงของทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมในมาตรการ

การควบคุมไขหวัดนก (Estimate Internal Direct Cost of Resource Allocation) โดยเริ่มในการ

วิเคราะหในสวนสนับสนุนการควบคุมไขหวัดนกโดยในแตละสวนจะเกิดตนทุนทางตรงและตนทุน

ทางออมข้ึนในการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกในการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัด

นกในระดับจังหวัดโดยแบงออกเปนหาสวนสนับสนุนคือ ฝายบริหาร ฝายการเงิน ฝายธุรการ ฝาย

วิชาการ และฝายงานบริการ ซึ่งหนวยสนับสนุนนี้มิไดใหบริการในการควบคุมโรคไขหวัดนก

โดยตรงเพียงแตเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของหนวยหลักในการควบคุม

โรคไขหวัดนกอันไดแก สวนปฏิบัติงานการควบคุมไขหวัดนก ซึ่งไดแก กลุมปศุสัตวจังหวัดการ

พัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการพฒันาสุขภาพสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการ

พัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว กลุมปศุสัตวอําเภอ และกลุมอาสาสมัครปศุสัตว ซึ่งในแตละกลุมจะ

มีตนทุนในการจัดบริการทางสาธารณสุขดานการปองกันไขหวัดนกตามมาตรการการควบคุม

ไขหวัดนกทั้งในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด อันไดแก มาตรการการเฝาระวังโรค มาตรการการ

ควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว มาตรการการ

ทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ ซึ่งในแตละมาตรการจะมีกิจกรรมเพื่อใหเปนไป

ตามเปาหมายของแตละมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกโดยในแตละกิจกรรมยอมเกิดตนทุนทั้ง

ทางตรงและทางออม  

 

ทั้งนี้ในแตละกิจกรรมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกสามารถสรุปการวิเคราะห

ขอมูลเพื่อการคํานวณตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะตาง ๆ ไดดังตอไปนี้คือ  

 

3.4.2.1 การวิเคราะหคาลงทุนทั้งหมด ไดมาผลรวมของตนทุนคาลงทุน จากการ

คํานวณคาเสื่อมราคาของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป กับอาคารสถานที่ 

และตนทุนคาแรงทางตรง (Direct Labor Cost) จากบคุคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการปองกันโรค

ไขหวัดนก ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากสมการและรายละเอียดการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
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ตนทุนคาลงทุนทั้งหมด  = ตนทุนคาลงทุน + ตนทุนคาแรงทางตรง 

 

เมื่อ ตนทุนคาลงทุน = คาเสื่อมราคาของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 

ป + คาเสื่อมราคาของอาคารสถานที่  

ตนทุนคาแรงทางตรง = ตนทุนคาแรงของขาราชการประจํา + ตนทุนคาแรงของ

พนักงาน + ตนทุนคาแรงของอาสาสมัครปศุสตัว  

 

สําหรับการวิเคราะหตนทุนคาลงทุนพบวาตนทุนคาลงทุนคํานวณไดจากมูลคาคา

เสื่อมของอาคารสถานที่ และมูลคาคาเสื่อมของครุภัณฑเครื่องมือเครื่องใชที่มีอายุมากกวา 1 ป 

โดยไมนับคาที่ดินและคาสูญเสียโอกาสที่ดิน  

 

ตนทุนคาเสื่อมของอาคารและสถานที่คิดคาเสื่อมโดยใชมูลคาทดแทน 

(Replacement Value) ของอาคารและสถานที่ในการคํานวณคาเสื่อมราคาทางตรงตอป โดยการ

ปรับจากราคา ณ เวลาที่ไดมา บวกกับอีกรอยละ 10 เปนมูลคาทดแทนในปจจุบัน และคํานวณคา

เสื่อมราคาตอปโดยนํามูลคาทดแทนไปหารดวย Annualization Factor โดยกําหนดอัตราคิดลด

รอยละ 4 ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 1 ป ใน พ.ศ. 2548 โดยเฉลี่ย และกําหนดอายุของ

อาคารที่ 20 ป สําหรับการกระจายตนทุนคาเสื่อมราคาของอาคารและสถานที่กระจายตนทุนตาม

สัดสวนของการเวลาในการพื้นที่ตอตารางเมตรคูณดวยเวลาในการใชพื้นที่นั้นในหนึ่งสัปดาหของ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขหวัดนก และในกรณีของการใชอาคารและสถานที่เพื่อการ

ดูแลบริการหลายประเภทแตสามารถแยกพ้ืนที่หรือชวงเวลาการบริการได การกระจายตนทุน

สามารถกระจายตามสัดสวนของการใชพื้นที่นั้น ๆ คูณดวยเวลาในการใชพื้นที่นั้นใน 1 สัปดาห 

หรือถาไมสามารถจําแนกพื้นที่หรือชวงเวลาไดเลย สามารถกระจายตนทุนดวยสัดสวนจํานวนครั้ง

การใหบริการที่เกี่ยวของกับการปองกนัโรคไขหวัดนกตอจํานวนครั้งของการใหบริการทั้งหมดของ

หนวยงานโดยสามารถคํานวณการกระจายตนทุนของอาคารและสถานที่ไดดังตอไปนี้ 

 

    รอยละของพื้นที่ใชในการปองกันไขหวัดนก = พื้นที่ใชงานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก  x 100 

                                                      พื้นที่ของอาคารทั้งหมด 

 

    การกระจายของตนทุนของอาคารและสถานที่ = ตนทุนของอาคารและสถานที่ x รอยละของ

พื้นที่ใชในการปองกันไขหวัดนก  
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ตนทุนคาเสื่อมราคาครุภัณฑและเครื่องมือการใช คํานวณโดยการใชมูลคา

ทดแทน (Replacement Value) ของครุภัณฑและเครื่องมือการใช ในการคํานวณคาเสื่อมราคา

ทางตรงตอป โดยปรับจาก ณ เวลาที่ไดมา บวกรอยละ 10 เปนมูลคาทดแทนของราคาปจจุบัน 

และคํานวณคาเสื่อมราคาตอปโดยนํามูลคาการทดแทนไปหารดวย Annualization Factor โดย

กําหนดอัตราคิดลดรอยละ 4 ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 1 ป ใน พ.ศ. 2548 โดยเฉลี่ย 

และกําหนดอายุของครุภัณฑและเครื่องมือการใชตามระยะเวลาการใชงานของแตละครุภัณฑและ

เครื่องมือการใช สําหรับการกระจายตนทุนคาเสื่อมราคาของครุภัณฑและเครื่องมือเคร่ืองใชใน

กรณีมีการใหบริการหลายประเภทสามารถกระจายตนทุนตามสัดสวนของผลผลิต คือ สัดสวนของ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันไขหวัดนกตอกิจกรรมทั้งหมดในหนวยงาน ในกรณีที่ไมสามารถ

หาราคาของครุภัณฑเครื่องมือที่มีอายุไมถึง 10 ป หรือบางชิ้นไดรับการบริจาคมา กําหนดมูลคา

ทดแทนตามราคามาตรฐานครุภัณฑป พ.ศ. 2548 ของสํานักงบประมาณ โดยกําหนดราคาต่ําสุด

ของแตละประเภทถาไมมีรายละเอียดของยี่หอหรือรุน ในกรณีที่ไมมีในราคามาตรฐานของ

ครุภัณฑ ป พ.ศ. 2548 ใหใชราคาประมาณการในทองตลาด 
 

รอยละของการใชครุภัณฑในการปองกันไขหวัดนก = เวลางานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก x 100 

                                                 เวลาที่ใชทั้งหมดในการทํากิจกรรม 
 

การกระจายของตนทุนของอาคารและสถานที่ = ตนทุนของครุภัณฑ x รอยละของการใชครุภัณฑ

ในการปองกันไขหวัดนก 
   

โดยสามารถคํานวณมูลคาปจจุบันของอาคารสถานที่ และมูลคาปจจุบันของ

ครุภัณฑเครื่องมือเครื่องใชที่มีอายุมากกวา 1 ป โดยใชสูตรดังตอไปนี้ 
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           เมื่อ kAC =  ตนทุนเฉลี่ยตอปของอาคารสถานที่หรือครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

         
0t

C =  มูลคาแรกเริ่มของอาคารหรือครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

          0t =  ปพ.ศ. แรกเริ่มของอาคารหรือครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

          st =  ปพ.ศ. ที่ทําการศึกษา พ.ศ. 2548 

          r =  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป พ.ศ. 

2548  

          n =  ระยะเวลาการใชงานของอาคารและสถานที่ 20 ป ครุภัณฑ 10 ป 

                              fA =  Annualization factor อัตราคิดลดรอยละ 4 (ตารางที่ 3.2) 
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สําหรับการวิเคราะหตนทุนคาแรงพบวาตนทุนคาแรงคํานวณไดจากบุคคลที่

ทํางานไดแก ขาราชการประจํา พนักงานประจํา ทั้งในปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอ พนักงาน

ชั่วคราว อาสาสมัครปศุสัตวที่ทํางานในกลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว กลุม

ปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว กลุม

ปศุสัตวอําเภอ และกลุมอาสาสมัครปศุสัตว โดยคํานวณจากเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาจาง

ของพนักงานประจํา คาจางอิงตามคาแรงขั้นต่ําของอาสาสมัครปศุสัตว  

 

ตารางที่ 3.2 มูลคาปจจุบันของอัตราคิดลดดวย Annualization Factor 
Period 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10% 

1 0.9901 0.9804 0.9709 0.9615 0.9524 0.9434 0.9346 0.9259 0.9174 0.9091
2 1.9704 1.9416 0.9426 1.8861 1.8594 1.8334 1.8080 1.7833 1.7591 1.7355
3 2.9410 2.8839 0.9151 2.7751 2.7232 2.6730 2.6243 2.5771 2.5313 2.4869
4 3.9020 3.8077 0.8885 3.6299 3.5460 3.4651 3.3872 3.3121 3.2397 3.1699
5 4.8534 4.7135 0.8626 4.4518 4.3295 4.2124 4.1002 3.9927 3.8897 3.7908
6 5.7955 5.6014 0.8375 5.2421 5.0757 4.9173 4.7665 4.6229 4.4859 4.3553
7 6.7282 6.4720 0.8131 6.0021 5.7864 5.5824 5.3893 5.2064 5.0330 4.8684
8 7.6517 7.3255 0.7894 6.7327 6.4632 6.2098 5.9713 5.7466 5.5348 5.3349
9 8.5660 8.1622 0.7664 7.4353 7.1078 6.8017 6.5152 6.2469 5.9952 5.7590

10 9.4713 8.9826 0.7441 8.1109 7.7217 7.3601 7.0236 6.7101 6.4177 6.1446
11 10.3676 9.7868 0.7224 8.7605 8.3064 7.8869 7.4987 7.1390 6.8052 6.4951
12 11.2551 10.5753 0.7014 9.3851 8.8633 8.3838 7.9427 7.5361 7.1607 6.8137
13 12.1337 11.3484 0.6810 9.9856 9.3936 8.8527 8.3577 7.9038 7.4869 7.1034
14 13.0037 12.1062 0.6611 10.5631 9.8986 9.2950 8.7455 8.2442 7.7862 7.3667
15 13.8651 12.8493 0.6419 11.1184 10.3797 9.7122 9.1079 8.5595 8.0607 7.6061
16 14.7179 13.5777 0.6232 11.6523 10.8378 10.1059 9.4466 8.8514 8.3126 7.8237
17 15.5623 14.2919 0.6050 12.1657 11.2741 10.4773 9.7632 9.1216 8.5436 8.0216
18 16.3983 14.9920 0.5874 12.6593 11.6896 10.8276 10.0591 9.3719 8.7556 8.2014
19 17.2260 15.6785 0.5703 13.1339 12.0853 11.1581 10.3356 9.6036 8.9501 8.3649
20 18.0456 16.3514 0.5537 13.5903 12.4622 11.4699 10.5940 9.8181 9.1285 8.5136

 
 

3.4.2.2 การวิเคราะหตนทุนการดําเนินการ (Operating Cost) ไดมาจากการ

คํานวณคาวัสดุเครื่องมือเครื่องใชในการจัดกิจกรรมเพื่อการปองกันโรคไขหวัดนกทั้งในและนอก

สถานที่ รวมกับ คาสาธารณูปโภค คาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชาพาหนะ คาซอมบํารุง คา

ตรวจทางหองปฏิบัติการ คาเชาหองประชุม ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากสมการและรายละเอียด

การวิเคราะหดังตอไปนี้ 
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ตนทุนการดําเนินการทั้งหมด =  ตนทุนคาวัสดุอุปกรณ + ตนทุนคา

สาธารณูปโภค + ตนทุนคาเดินทาง + คาตรวจทางหองปฏิบัติการ + ตนทุนคาเชาหองประชุม 

 

คาตนทุนวัสดุอุปกรณ (Material Cost) ไดแก วัสดุอุปกรณสํานักงานและของใช 

คาอาหาร โดยถาหนวยงานนั้นมีการใหบริการหลายประเภทใหกระจายคาวัสดุตามสัดสวนจํานวน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัดนกตอกิจกรรมทั้งหมด 

 

รอยละของการใชวัสดุอุปกรณเพื่อปองกันไขหวัดนก = เวลางานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนกx100 

                                                    เวลาที่ใชทั้งหมดในการทํากิจกรรม 

 

การกระจายของวัสดุอุปกรณ= ตนทุนของวัสดุอุปกรณ x รอยละของการใชวัสดุอุปกรณเพื่อ

ปองกันไขหวัดนก 

 

คาสาธารณูปโภค ไดแก คาโทรศัพท คาน้ําประปา คาไฟฟา คาเคเบิ้ลทีวี ในกรณี

ที่เปนหนวยงานที่มีการใหบริการหลายประเภทสามารถกระจายตนทุนสาธารณูปโภคตามสัดสวน

พื้นที่การใหบริการเกี่ยวกับกิจกรรมการปองกันโรคไขหวัดนกคูณดวยเวลาที่ใชในหนึ่งสัปดาห หรือ

ถาไมสามารถแยกพื้นที่ในแตละประเภทไดการกระจายตนทุนสาธารณูปโภคสามารถกระจายตาม

สัดสวนผลผลิต คือสัดสวนของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนกตอกิจกรรมทั้งหมดคูณดวย

ตนทุนคาสาธารณูปโภค 
 

รอยละของพื้นที่ใชในการปองกันไขหวัดนก = พื้นที่ใชงานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก  x 100 

                                                    พื้นที่ของอาคารทั้งหมด 

 

การกระจายของตนทุนของคาสาธารณูปโภค = ตนทุนของคาสาธารณูปโภค x รอยละของพื้นที่ใช

ในการปองกันไขหวัดนก  

 

หรือ รอยละของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก = กิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก x 100 

                                                                กิจกรรมทั้งหมด 

การกระจายของตนทุนของคาสาธารณูปโภค = ตนทุนของคาสาธารณูปโภค x รอยละของกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก 
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คาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชาพาหนะ คาซอมบํารุง โดยสามารถกระจาย

ตนทุนคาเดินทางโดยการคํานวณสัดสวนจํานวนครั้งที่จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนกใน

หนึ่งสัปดาหตอจํานวนกิจกรรมทั้งหมด และนํามาคูณกับคาเดินทาง  

 

ตนทุนของคาคาเดินทาง = คาน้ํามัน + คาเชาพาหนะ + คาซอมบํารุง 

 

การกระจายของตนทุนของคาคาเดินทาง = ตนทุนของคาคาเดินทาง x รอยละของกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก 

 

คาตรวจทางหองปฏิบัติการ คํานวณไดจากจํานวนเงินที่หนวยงานควรจะสูญเสีย

ไปแตไมไดเสียไปในการสงตรวจผลตัวอยางวามีการติดเชื้อในไขหวัดนกหรือไม  

 

ตนทุนของคาตรวจทางหองปฏิบัติการ = ตนทุนของคาคาเดินทางในการสงผลตรวจ + คาตรวจ

ทางหองปฏิบัติการ 

 

คาเชาหองประชุมในการจัดการประชุมหรือจัดการอบรมพิเศษเกี่ยวกับไขหวัดนก 

สามารถกระจายตนทุนไดโดยการใชจํานวนกิจกรรมหรือเวลาที่ใชทั้งหมดที่เกี่ยวของกับไขหวัดนก

ในหนึ่งสัปดาหกับจาํนวนครั้งในการจัดการประชุมหรืออบรมที่เกี่ยวของกับไขหวัดนก 

 

การกระจายของตนทุนของคาหองประชุม = ตนทุนของคาเชาหองประชุม x รอยละของกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก x จํานวนครั้งในการจัดประชุม 

 

3.4.2.3 การวิเคราะหตนทุนทั้งหมด (Total Cost) ไดมาจากการรวมตนทุนคงที่

และตนทุนผันแปร 
 

ตนทนุของทัง้หมด = ตนทนุคาลงทนุทั้งหมด + ตนทุนการดําเนนิการทั้งหมด 
 

3.4.2.4 ตนทุนรวมตอกิจกรรมควบคุมไขหวัดนก ไดมาจากการคํานวณสัดสวน

ของตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนรวม 

 

  ตนทุนรายกิจกรรม =           ตนทุนรายกิจกรรม 

                         ตนทุนรวม 
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3.4.2.5 ตนทุนตอกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด ไดมาจากการคํานวณสัดสวนของ

ตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด 

   

ตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด =         สัดสวนของตนทุนรายกิจกรรม 

                                                   ตนทุนทั้งหมด 

 

3.4.2.6 สัดสวนของ ตนทุนการดําเนินงานตอตนทุนทั้งหมด ไดมาจากการ

คํานวณตนทุนการดําเนินงานทั้งหมดตอตนทุนทั้งหมด 

 

สัดสวนของตนทุนการดําเนินงานตอตนทุนทั้งหมด   =    ตนทุนการดําเนินงานทั้งหมด 

                                                                                                 ตนทุนทั้งหมด 

 

3.4.2.7 สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนทั้งหมด ไดมาจากการคํานวณ

ตนทุนคาลงทุนทั้งหมดตอตนทุนทั้งหมด 

 

 สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนทั้งหมด  =     ตนทุนคาลงทุนทั้งหมด 

                                                                                       ตนทุนรวม 

 

3.4.2.8 รอยละของตนทุนคาลงทุนทั้งหมดในแตละประเภท ไดมาจากการ

คํานวณตนทุนแตละประเภทในกลุมตนทุนคาลงทุนเมื่อเทียบกับตนทุนลงทุนทั้งหมดเปนรอยละ 

100 
 

      รอยละของตนทุนคาลงทุนทั้งหมดในแตละประเภท =   ตนทุนคาลงทุนในแตละประเภท x100 

                                                                                      ตนทุนคาลงทุนทั้งหมด 
 

3.4.2.9 รอยละของตนทุนการดําเนินการทั้งหมดในแตละประเภท ไดมาจากการ

คํานวณของตนทุนแตละประเภทในตนทุนการดําเนินการ เมื่อเทียบกับตนทุนการดําเนินการ

ทั้งหมดเปนรอยละ 100 
 

รอยละของตนทุนคงที่ตอหนวย  =    ตนทุนคงที่   x 100 

                                                              ตนทุนรวม 



 

 

บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัด

สุพรรณบุรีแบงการวิเคราะหออกเปนสองสวน คือ การวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรี และการวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัด

สุพรรณบุรี 

 
4.1 การวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

การวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีแบง

การวิเคราะหออกเปนสามสวน คือ  

 
4.1.1 การวิเคราะหโครงสรางองคกรปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี  

4.1.2 การวิเคราะหโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนก  

4.1.3 การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น

ของปศสุัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
4.1.1 การวิเคราะหโครงสรางองคกรปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะการบริหารงานแบบบนลงลาง (Top-down 

Management) กลาวคือ เปนการสั่งงานออกจากปศุสัตวจังหวัดไปยังปศุสัตวอําเภอจํานวน 10 

อําเภอไดแก ปศุสัตวอําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลามา ปศุ

สัตวอําเภอดานชาง ปศุสัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสองพี่นอง 

ปศุสัตวอําเภอสามชุก ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซ ตามลักษณะของการ

บริหารปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัด โดยปศุสัตวจังหวัดเปรียบเสมือนกับหัวใจของการ

ดําเนินงานทั้งในสวนของการวางแผนกําหนดนโยบายหรือมาตรการ การจัดสรรทรัพยากรและ

งบประมาณ และการดําเนินนโยบายในระดับจังหวัด  
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ในขณะที่ปศุสัตวอําเภอเปนผูนํานโยบายหรือมาตรการไปปฏิบัติใชจริงในแตละ

ทองที่ตามนโยบายหรือมาตรการที่กําหนดโดยปศุสัตวจังหวัดโดยมีการประสานงานในสวนของ

การวางแผนและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับปศุสัตวจังหวัดตลอดเวลา ซึ่งการทํางานของปศุสัตว

อําเภอดังกลาวคลอบคลุมถึงพื้นที่ในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานในสวนของพื้นที่ที่ตนเอง

รับผิดชอบในแตละอําเภอ และปศุสัตวอําเภอไดรับงบประมาณสวนหนึ่งจากปศุสัตวจังหวัดและ

นอกจากนี้แลวปศุสัตวอําเภอยังไดรับงบประมาณสวนเพิ่มจากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่มี

รายไดเปนของตัวเองจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพื่อนํามาปฏิบัติงานในกรณีที่ภาระงานจําเปนตอง

ใชงบประมาณจํานวนมาก หรือประสานงานกับทางหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเพื่อระดม

ทรัพยากรในการจัดกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด และนอกจากไดรับเงินเพิ่มเติมงานหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่นแลวนั้นปศุสัตวอําเภอยังอาจจะไดรับงบประมาณจากผูประกอบการผูเล้ียงไก

เน้ือและไกไขในทองที่ที่ยินดีที่จะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตามมาตรการเพื่อควบคุมการระบาด

ของโรคไขหวัดนก และงบประมาณบางสวนจากการสนับสนุนของชาวบานหรือกลุมผูเลี้ยงไก

พื้นเมือง ทั้งนี้ทางจังหวัดสุพรรณบุรีไดมีการประกาศภัยพิบัติของโรคไขหวัดนกเปนภัยพิบัติของ

จังหวัดดังนั้นในสวนของการปฏิบัติงานเพื่อควบคมุการระบาดของโรคไขหวัดนกในสวนของอําเภอ

จึงไดรับเงินสนับสนุนเพิ่มเติมจากงบภัยพิบัติฉุกเฉินของทางองคการบริหารสวนจังหวัดเพิ่มเติม

จากที่ไดรับจากปศุสัตวจังหวัด 
 

โครงสรางองคกรของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีประกอบดวยหนึ่งฝายงานและ

สามกลุมงาน อันไดแก ฝายบริหารงานทั่วไป กลุมพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมพัฒนาคุณภาพสินคา

ปศุสัตว และกลุมพัฒนาเทคโนโลยีปศุสัตว โดยสามารถแบงเปนขาราชการประจํา ลูกจางประจํา 

ลูกจางชั่วคราว และลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก ตลอดจนอาสาสมัครปศุสัตว และในสวน
ของวัสดุอุปกรณสามารถพิจารณาไดจาก อาคารและสถานที่ ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุ

มากกวา 1 ป ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป ระบบสาธารณูปโภค ระบบการดูแลและ

ซอมแซม  

 
 โครงสรางตนทุนของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีแบงออกสองสวนคือ  

 

สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหตนทุนคาลงทุนอันประกอบดวยตนทุนคาแรงงาน (แบบ

บันทึกที่ 1 2 และ 3) ไดแก ตนทุนคาแรงงานจากหนึ่งฝายงานและสามกลุมงาน อันไดแก ตนทุน

คาแรงงานจากฝายบริหารงานทั่วไป ตนทุนคาแรงงานจากกลุมพัฒนาสุขภาพสัตว ตนทุน

คาแรงงานจากกลุมพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว และตนทุนคาแรงงานจากกลุมพัฒนาเทคโนโลยี
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ปศุสัตว (แบบบันทึกที่ 4ค และ13) ซึ่งตนทุนดังกลาวประกอบดวยตนทุนคาแรงขาราชการประจํา 

ตนทุนคาแรงลูกจางประจํา ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว และตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวโครงการ

ไขหวัดนก ตลอดจนตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว และตนทุนคาลงทุน(แบบบันทกึที่ 4 และ 5)  

ไดแก ตนทุนของอาคารและสถานที่และตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป  
 

และสวนที่สองการวิเคราะหตนทุนดําเนินการ (แบบบันทึกที่ 6 7 8 9 10) อัน

ประกอบดวย ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป ตนทุนคาสาธารณูปโภค ตนทุน

คาซอมแซม ตนทุนคาใชสอย/คาใชจาย และตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการ และขอมูลคาใชจายอื่น 

ๆ ที่ไมเขาพวกกับแบบบันทึกขางตนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 14)  
 

จากการวิเคราะหโครงสรางตนทุนของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี พบวามีตนทุน

รวมเทากับ 33,636,864.08 บาท ประกอบดวย ตนทุนคาลงทุน 32,179,332.65 บาท และตนทุน

คาดําเนินการ 1,457,531.43 บาท โดยมีรายละเอียดการคํานวณและรายละเอียดของตนทุนดัง

ตารางที่ 4.1 ดังตอไปนี้ 
 

ตนทุนทั้งหมด = ตนทุนคาลงทุน + ตนทุนการดําเนินการ 

 

ตนทุนคาลงทุน = ตนทุนคาแรง + ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่ + 

ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 

 เมื่อ ตนทุนคาแรง = ตนทุนคาแรงขาราชการ + ตนทุนคาแรงพนักงานประจํา + 

ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว + ตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว 

 

ตนทุนคาดําเนินการ = ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป + 

ตนทุนคาสาธารณูปโภค + ตนทุนคาซอมแซม + ตนทุนคาใชจาย/คาใชสอย + ตนทุนคาตรวจ

หองปฏิบัติการ 
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ตารางที่ 4.1 ตนทุนการดําเนินกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

รายการตนทนุ 
จังหวัดสุพรรณบุรี 

ตนทุน 
สัดสวน
ตนทุน 

ตนทุนรวม (Full Cost) 33,636,864.08 1.0000 

  I.ตนทนุคาลงทุน (Capital Cost) 32,179,332.65 0.9567 

   1.1ตนทุนคาแรง 23,891,790.00 0.7103 

           1.1.1ตนทุนคาแรงขาราชการ 20,837,530.00 0.6195 

           1.1.2ตนทุนคาแรงลูกจางประจํา 842,250.00 0.0250 

           1.1.3ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว 1,682,810.00 0.0500 

            1.1.4ตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว 529,200.00 0.0157 

    1.2ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่  2,602,400.00 0.0774 

    1.3ตนทุนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 5,685,142.65 0.1690 

 II.ตนทุนดาํเนนิการ (Operating Cost) 1,457,531.43 0.0433 

    2.1ตนทุนวัสดุและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา  1  ป   362,405.00 0.0108 

   2.2ตนทุนคาสาธารณูปโภค 265,502.43 0.0079 

   2.3ตนทุนคาซอมแซม 198,820.00 0.0059 

  2.4ตนทุนคาใชสอย/คาใชจาย 630,804.00 0.0188 

 
ตนทุนคาแรงขาราชการ ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึก

ที่ 1 พบวา ตนทุนคาแรงขาราชการทั้งหมดจํานวน 40 คน เนื่องจากเดิมปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

มีกําลังคนราชการจํานวน 42 คน แตมีจํานวน 2 คนที่รับเงินเดือนและสวัสดกิารที่ปศุสัตวจังหวัด

แตไปทํางานใหแกหนวยงานปศุสัตวอ่ืนจึงไมไดนับรวมเขากับจํานวนขาราชการทีท่าํการศกึษาและ

มีอีก 2 คน ที่ทํางานใหแกปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีแตรับเงินเดือนและสวัสดิการจากหนวยงานปศุ

สัตวอ่ืนซึ่งในกรณีนี้นั้นถือไดวานับรวมเขากับจํานวนขาราชการที่ทําการศึกษาเนื่องจากนับเปน

ตนทุนคาเสียโอกาสกรณีที่จําเปนตองจางบุคคลอื่นมาทํางานเกี่ยวกับปศุสัตวทดแทนจํานวน 2 คน 

ดังนั้นจึงมีจํานวนแรงงานขาราชการทั้งสิ้นรวม 40 คน โดยมีตนทุนรวมคาแรงขาราชการคิดเปน 

20,837,530 บาทตอป ประกอบดวย ตนทุนเงินเดือนขาราชการคิดเปน 16,499,330 บาทตอป 

และผลประโยชนอ่ืนคิดเปน 4,338,200 บาทตอป (ผลประโยชนอ่ืนคํานวณจาก เงินประจํา
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ตําแหนง คาครองชีพ คาตอบแทนพิเศษ คารักษาพยาบาล คาลวงเวลา เงินชวยเหลือบุตร คาเชา

บาน ศึกษาบุตร เบี้ยเลี้ยง คาจางยาม คาจางพนักงานขับรถยนต)  

 
ตนทุนคาแรงพนักงานประจํา ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ

บันที่ 2 จากแบบบันทึกที่ 2 ข ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงของลูกจางประจําจํานวน 6 คน 

พบวามีตนทุนรวมคาแรงลูกจางประจําคิดเปน 842,250 บาทตอป ประกอบดวย ตนทุนเงินเดือน

ลูกจางประจําคิดเปน 803,250 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนคิดเปน 39,000 บาทตอป และจาก

แบบบันทึกที่ 2 ค ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงของลูกจางชั่วคราวพบวา ปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีมีการจางงานลูกจางชั่วคราวในสองลักษณะคือ ลูกจางชั่วคราวประจําปงบประมาณ 

2548 (จํานวน 12 เดือน) และลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก (5 เดือน) โดยลูกจางชั่วคราว

ประจําปงบประมาณ 2548 มีจํานวน  9 คน มีตนทุนรวมคาแรงลูกจางชั่วคราวประจําป

งบประมาณ 2548 คิดเปน 769,680 บาทตอป ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราว

ประจําปงบประมาณ 2548 จํานวน 715,680 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราว

ประจําปงบประมาณ 2548 จํานวน  54,000 บาทตอป และในสวนของลูกจางชั่วคราวโครงการ

ไขหวัดนกจํานวน 29 คน มีตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกคิดเปน 913,130 บาท

ตอป ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 824,230 บาทตอป 

และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 88,900 บาทตอป โดยลูกจาง

ชั่วคราวโครงการไขหวัดนกมีระยะเวลาทํางานรวม 5 เดือนแตมีลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก

ออกจากโครงการกอนทําใหระยะเวลาเฉลี่ยในการทํางานของลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก

คิดเปน 4.38 เดือน  

 
ตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจาก

แบบบันทึกที่ 3 โดยอาสาสมัครปศุสัตวจะขึ้นตรงตอปศุสัตวอําเภอทั้ง 10 อําเภอ ไดแก ปศุสัตว

อําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลามา ปศุสัตวอําเภอดานชาง ปศุ

สัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสองพี่นอง ปศุสัตวอําเภอสามชุก 

ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซรวมจํานวน 48 คน คิดเปนเงิน 529,200 

บาทตอป ประกอบดวย อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเมืองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป 

อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวชจํานวน 5 คนคิดเปนเงนิ 33,600 บาทตอป อาสาสมัคร

ปศุสัตวอําเภอบางปลามาจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอ

ดานชางจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 32,500 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอศรีประจันตจํานวน 

5 คนคิดเปนเงิน 58,800 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอดอนเจดียจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 
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60,200 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอสองพี่นองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป 

อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอสามชุกจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 62,300 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตว

อําเภออูทองจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 52,080 บาทตอป และอาสาสมัครปศุสัตวอําเภอหนองหญา

ไซจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 29,120 บาทตอป โดยคิดคาแรงตอวันวันละ 140 บาท และมีวัน

ทํางานเฉลี่ย 111.33 วันจาก 240 วันทําการ  

 
ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่ กรณีที่สราง/ซื้อเอง สามารถพิจารณาได

จากแบบบันทึก 4 ก พบวาเปนตึกอาคารสํานักงานปศุสัตวจังหวัดมีมูลคา 2,602,400 บาท สราง

เมื่อป พ.ศ. 2534 มีอายุการใชงาน 15 ป มีมูลคาปจจุบันเทากับ 285,900 บาทตอป โดยคิดตาม

อัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) เฉลี่ยรายเดือนประจําป พ.ศ. 2548 หมายถึง อัตรา

ดอกเบี้ยเงินกูแบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคารายยอยชั้นดี ซึ่งเปนอัตรา

ดอกเบี้ย ณ วันสิ้นเดือน อัตราดอกเบี้ยใชสําหรับลูกคาทั่วไป คิดจาก 5 ธนาคารพาณิชยใหญ 

ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกสิกรไทย และธนาคาร 
กรุงศรีอยุธยา เฉลี่ยคิดเปนรอยละ 6.34  

 

ตนทุนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 5 พบวามีจํานวนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ปทั้งสิ้น

จํานวน 53 รายการ คิดเปนมูลคา 5,685,142.65 บาท และมีมูลคาปจจุบันเปน 1,652,712.29 

บาท 
 

ตนทุนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 6 พบวามีจํานวนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ปท้ังสิ้น
จํานวน 21 รายการ คิดเปนมูลคา 362,405 บาท และมีมูลคาปจจุบันเปน 385,381.48 บาท 

(มูลคาปจจุบันมีคามากกวามูลคา ณ ปที่ซื้อเนื่องจาก ครุภัณฑและอุปกรณที่มี 1 ป เมื่อนํามาคิด

มูลคาปจจุบันดวยการคํานวณดวยอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) เฉลี่ยรายเดือน
ประจําป พ.ศ. 2548 รอยละ 6.34 ในฐานะของตนทุนคาเสียโอกาสในการที่นําเงินจํานวนนั้นไป

ลงทุน) 

 
ตนทุนคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึก

ที่ 7 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีตนทุนคาสาธารณูปโภคประกอบดวยตนทุนคาน้ํา ตนทุนคา

ไฟฟา ตนทุนคาโทรศัพท/โทรสาร ตนทุนคาไปรษณีย รวม 265,502.43 บาทตอป หรือเฉลี่ยเดือน
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ละ 2,2125.20 บาทตอเดือน โดยมีตนทุนดังนี้คือ ตนทุนคาน้ํา 15,332.63 บาทตอป เฉลี่ยเดือนละ 

1,277.71 บาทตอเดือน ตนทุนคาไฟฟา 118,867.76 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,905.64 บาทตอ

เดือน ตนทุนคาโทรศัพท/โทรสาร 118,259.04 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,854.92 บาทตอเดือน 

และตนทุนคาไปรษณีย 265,502.43 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 1,086.91 บาทตอเดือน 

 
ตนทุนคาซอมแซม ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 8 

พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการซอมแซมอุปกรณและครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

จํานวน 15 รายการ คิดเปนมูลคาเทากับ 198,820 บาท  
 

ตนทุนคาใชจาย/คาใชสอย ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ

บันทึกที่ 9 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการคาใชจาย/คาใชสอยจํานวน 16 รายการ 

ไดแก คาน้ํามันรถทั้งหมดตามจํานวนรถในอุปกรณและครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป จํานวน 16 

คัน  เปนน้ํามัน จํานวน 35,362.48 ลิตร ลิตรละ 17.84 บาท คิดเปนมูลคาเทากับ 630,802 บาท 
 

ตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการ ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ
บันทึกที่ 10 สําหรับปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นไมมีตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการเนื่องจาก

คาใชจายในการตรวจหองปฏิบัติการนั้นทางสวนกลางกรมปศุสัตวเปนผูแบกรับคาใชจายทั้งหมด 

และในสวนของคาแรงอันไดแก คาเบี้ยเลี้ยงตอบแทนสําหรับบุคลากรที่นําตัวอยางไปตรวจนั้นได

รวมอยูในผลประโยชนอ่ืนแลวในแบบบันทึกที่ 1 2 และ 3 เชนเดียวกับตนทุนคาเสื่อมของรถยนต

ไดรวมกับแบบบันทึกที่ 5 แลวและตนทุนคาน้ํามันนั้นไดคิดรวมกับตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยใน

แบบบันทึกที่ 9 เรียบรอยแลว  

 
 4.1.2 การวิเคราะหโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนก  

 
 โครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่เกี่ยวของกับมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกแบงออกสองสวนคือ  

 
สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหตนทุนคาลงทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกอัน

ประกอบดวยตนทุนคาแรงงานอนัเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 1 2 และ 3) 

ไดแก ตนทุนคาแรงจากหนึ่งฝายงานและสามกลุมงาน อันไดแก ตนทุนคาแรงจากฝายบริหารงาน
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ทั่วไปอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาแรงจากกลุมพัฒนาสุขภาพสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาแรงจากกลุมพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุนคาแรงจากกลุมพัฒนาเทคโนโลยีปศุสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 4ค และ13) ประกอบดวย ตนทุนคาแรง

ขาราชการประจําอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาแรงลูกจางประจําอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัด

นก ตลอดจนตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเน่ืองจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุน

คาลงทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก(แบบบันทึกที่ 4 และ 5)  ไดแก ตนทุนของอาคารและ

สถานที่และตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป อันเนื่องจากมาตรการควบคุม
ไขหวัดนก 

 
และสวนที่สอง การวิเคราะหตนทุนดําเนินการของมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

(แบบบันทึกที่ 6 7 8 9 10) อันประกอบดวย ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป 
อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาสาธารณูปโภคอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนก ตนทุนคาซอมแซมอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาใชสอย/คาใชจาย

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก และขอมูลคาใชจายอื่น ๆ ที่ไมเขาพวกกับแบบบันทึกขางตนที่เกี่ยวของกับ

มาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 14) โดยสามารถพิจารณาไดจากสูตรและตารางที่ 4.2  

 
จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกมีตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ 

10,713,403.93 บาท เมื่อเทียบกับตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีจํานวน 33,636,864.08 บาท ซึ่งประกอบดวย ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 9,988,478.79 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคาลงทุนในการดําเนินกิจกรรม

ทั้งหมดทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 32,179,332.65 บาท และตนทุนคา

ดําเนินการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 724,925.14 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคา

ดําเนินในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 1,457,531.43 

บาท โดยคิดเปนตนทุนในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกทั้งหมดคิดเปน

สัดสวนของตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอตนทุนคาดําเนินการอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก คือ 0.93: 0.07 โดยเทียบกับสัดสวนตนทุนทั้งหมดที่คิดเปน

สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนคาดําเนินการ คือ 0.95: 0.05 
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ตนทุนมาตรการควบคุมไขหวัดนกทั้งหมด = ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนการดําเนินการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 

ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก = ตนทุนคาแรงอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่อันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก+ ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป อันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 

 เมื่อ ตนทุนคาแรงอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก= ตนทุนของขาราชการ

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนของพนักงานประจําอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาแรงของลูกจางชั่วคราวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + 

ตนทุนของคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 

ตนทุนคาดําเนินการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก = ตนทุนของ

ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ปอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคา

สาธารณูปโภคอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาซอมแซมอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

+ ตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 
ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงขาราชการ ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 1 พบวา ตนทุนคาแรงขาราชการทั้งหมดจํานวน 40 คน เนื่องจาก

เดิมปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีกําลังคนราชการจํานวน 42 คน แตมีจํานวน 2 คนที่รับเงินเดือน

และสวัสดิการที่ปศุสัตวจังหวัดแตไปทํางานใหแกหนวยงานปศุสัตวอ่ืนจึงไมไดนับรวมเขากับ

จํานวนขาราชการที่ทําการศึกษาและมีอีก 2 คน ที่ทํางานใหแกปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีแตรับ

เงินเดือนและสวัสดิการจากหนวยงานปศุสัตวอ่ืนซึ่งในกรณีนี้นั้นถือไดวานับรวมเขากับจํานวน

ขาราชการที่ทําการศึกษาเนื่องจากนับเปนตนทุนคาเสียโอกาสกรณีที่จําเปนตองจางบุคคลอื่นมา

ทํางานเกี่ยวกับปศุสัตวทดแทนจํานวน 2 คน ดังนั้นจึงมีจํานวนแรงงานขาราชการทั้งสิ้นรวม 40 

คน โดยมีตนทุนรวมคาแรงขาราชการคิดเปน 20,837,530 บาทตอป และตนทุนรวมคาแรง

ขาราชการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 7,271,442.49 บาทตอป ประกอบดวย 

ตนทุนเงินเดือนขาราชการคิดเปน 16,499,330 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนคิดเปน 4,338,200 
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บาทตอป และตนทุนเงินเดือนขาราชการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 

5,827,760.5 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 

1,443,681.92 บาทตอป(ผลประโยชน อ่ืนคํานวณจาก  เงินประจําตําแหนง  คาครองชีพ 

คาตอบแทนพิเศษ คารักษาพยาบาล คาลวงเวลา เงินชวยเหลือบุตร คาเชาบาน ศึกษาบุตร เบี้ย

เลี้ยง คาจางยาม คาจางพนักงานขับรถยนต) ทั้งนี้ตนทุนรวมคาแรงขาราชการอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนกเกิดการกระจายตนทุนดวยการใชเกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางาน

ใหกับโครงการไขหวัดนกใน 1 ป ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนก 0.61 

 
ตารางที่ 4.2 ตนทุนการดําเนินกิจกรรมและตนทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกของ 

ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

รายการตนทนุ 

จังหวัดสุพรรณบุร ี

สัดสวน
เวลาเฉลี่ย
ไขหวัดนก 

ตนทุน 
ตนทุน

ไขหวัดนก 

สัดสวน
ตอตนทุน
ทั้งหมด 

ตนทุนรวม (Full Cost) 0.46 33,636,864.08 10,713,403.93 1.00 

I.ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) 0.47 32,179,332.65 9,988,478.79 0.93 

 1.1ตนทนุคาแรง 0.62 23,891,790.00 9,015,977.67 0.90 

    1.1.1ตนทนุคาแรงขาราชการ 0.61 20,837,530.00 7,271,442.49 0.81 

    1.1.2ตนทนุคาแรงลูกจางประจํา 0.69       842,250.00  586,002.19 0.06 

    1.1.3ตนทนุคาแรงลูกจางชั่วคราว 0.46 1,682,810.00 787,383.61 0.09 

    1.1.4ตนทนุคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว 0.71 529,200.00 371,149.39 0.04 

  1.2ตนทนุคาลงทนุของอาคารและสถานที ่ 0.40    2,602,400.00  285,903.14 0.03 

  1.3ตนทนุครภัุณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 0.40 5,685,142.65 686,597.98 0.07 

II.ตนทุนดําเนินการ (Operating Cost) 0.45 1,457,531.43 724,925.14 0.07 

 2.1ตนทนุวัสดุและอุปกรณทีม่ีอายนุอยกวา  1  ป   0.59 362,405.00 307,466.26 0.42 

 2.2ตนทนุคาสาธารณูปโภค 0.40 265,502.43 106,200.97 0.15 

 2.3ตนทนุคาซอมแซม 0.40 198,820.00 75,566.01 0.10 

 2.4ตนทนุคาใชสอย/คาใชจาย 0.40 630,804.00 235,691.90 0.33 
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ตนทุนและการกระจายของตนทุนคาแรงพนักงานประจํา ปงบประมาณ 2548 

สามารถพิจารณาไดจากแบบบันที่ 2 จากแบบบันทึกที่ 2 ข ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรง

ของลูกจางประจําจํานวน 6 คน พบวามีตนทุนรวมคาแรงลูกจางประจําคิดเปน 842,250 บาทตอป 

และมีตนทุนรวมคาแรงลูกจางประจําอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 586,002.19 

บาทตอป ประกอบดวย ตนทุนเงินเดือนลูกจางประจําคิดเปน 803,250 บาทตอป และผลประโยชน

อ่ืนคิดเปน 39,000 บาทตอป และ ตนทุนเงินเดือนลูกจางประจําอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 558,946.49 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัด

นกคิดเปน 27,055.70 บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนคาแรงของลูกจางประจําอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกเกิดจากการกระจายตนทุนดวยการใชเกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางานใหกับ

โครงการไขหวัดนกใน 1 ป ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนก 0.69 
 

และจากแบบบันทึกที่ 2 ค ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว

พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีการจางงานลูกจางชั่วคราวในสองลักษณะคือ ลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 (จํานวน 12 เดือน) และลูกจางชั่วคราวในโครงการไขหวัดนก (5 เดือน) โดย

ลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 มีจํานวน  9 คน  มีตนทุนรวมคาแรงลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 คิดเปน 769,680 บาทตอป และมีตนทุนรวมคาแรงลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก คิดเปน 455,899.44 บาทตอป 

ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 จํานวน 715,680 บาทตอป และ

ผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 จํานวน  54,000 บาทตอป และดวยตนทุน

เงินเดือนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกจํานวน 

424,117.44 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 อันเน่ืองจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนกจํานวน  31,782 บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเกิดการกระจายตนทุนดวยการใช

เกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางานใหกับโครงการไขหวัดนกใน 1 ป ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางาน

ใหกับไขหวัดนก 0.5886 
 

และในสวนของลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 29 คน มีตนทุนคาแรง

ลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกคิดเปน 913,130 บาทตอป และตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว

โครงการไขหวัดนกอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเปน 331,484.17 บาทตอป 

ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 824,230 บาทตอป และ

ผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 88,900 บาทตอป และตนทุนเงินเดือน

ลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกจํานวน 299,211.72 
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บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกจํานวน 32,272.45บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเกิดการกระจายตนทุนดวยการใชเกณฑของสัดสวนเวลาที่

ทํางานใหกับโครงการไขหวัดนกใน 1 ป โดยลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกมีระยะเวลาทํางาน

รวม 5 เดือนแตมีลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกออกจากโครงการกอนทําใหระยะเวลาเฉลี่ยใน

การทํางานของลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกคิดเปน 4.38 เดือน ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่

ทํางานใหกับไขหวัดนก 0.3348 
 

ตนทุนและการกระจายของตนทุนของคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว ปงบประมาณ 

2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 3 โดยอาสาสมัครปศุสัตวจะขึ้นตรงตอปศุสัตวอําเภอ

ทั้ง 10 อําเภอ ไดแก ปศุสัตวอําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลา

มา ปศุสัตวอําเภอดานชาง ปศุสัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสอง

พี่นอง ปศุสัตวอําเภอสามชุก ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซรวมจํานวน 48 

คน คิดเปนเงิน 529,200 บาทตอป หรือเม่ือคิดเฉพาะตนทุนคาแรงอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 371,149.39 บาท โดยเกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางานใหกับโครงการไขหวัดนก

ใน 1 ป ซึ่งคํานวณจากสัดสวนของจํานวนวันทั้งหมดที่ทํางานเกี่ยวของกับการควบคุมโรคไขหวัด

นกตอจํานวนวันทั้งหมดที่ทํางานเกี่ยวกับปศุสัตวในพื้นที่รับผิดชอบโดยพบวาจาก 10 อําเภอมี

สัดสวนเฉลี่ยเปน 0.71  ประกอบดวย อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเมืองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 

67,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิด

เปน 44,800 บาท ตามสัดสวน 0.67 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวชจํานวน 5 คนคิด

เปนเงิน 33,600 บาทตอป  หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 26,880 บาท ตามสัดสวน 0.80 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอบางปลามาจํานวน 5 

คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 44,800 บาท ตามสัดสวน 0.67 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอดานชาง

จํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 32,500 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 24,868.42 บาท ตามสัดสวน 0.79 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอ

ศรีประจันตจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 58,800 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 41,160 บาท ตามสัดสวน 0.70 อาสาสมัครปศุสัตว
อําเภอดอนเจดียจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 60,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 43,143.33 บาท ตามสัดสวน 0.72 อาสาสมัครปศุ

สัตวอําเภอสองพี่นองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุ



78 

 

 

สัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 44,800 บาท ตามสัดสวน 0.67 อาสาสมัคร

ปศุสัตวอําเภอสามชุกจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 62,300 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุ

สัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 44,357 บาท ตามสัดสวน 0.71 อาสาสมัคร

ปศุสัตวอําเภออูทองจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 52,080 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุ

สัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 35,877.32 บาท ตามสัดสวน 0.69 และ

อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 29,120 บาทตอป หรือตนทุน

คาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 20,467.70 บาทตาม

สัดสวน 0.70 โดยคิดคาแรงตอวันวันละ 140 บาท และมีวันทํางานเฉลี่ย 111.33 วันจาก 365 วัน

ทําการ  

 
ตนทุนและการกระจายของตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่ กรณีที่สราง/ซื้อ

เอง สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึก 4 ก พบวาเปนตึกอาคารสํานักงานปศุสัตวจังหวัดมีมูลคา 

2,602,400 บาท สรางเมื่อป พ.ศ. 2534 มีอายุการใชงาน 15 ป มีมูลคาปจจุบันเทากับ 285,900 

บาทตอป โดยคิดตามอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) เฉลี่ยรายเดือนประจําป พ.ศ. 

2548 หมายถึง อัตราดอกเบี้ยเงินกูแบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคารายยอย

ชั้นดี ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ย ณ วันสิ้นเดือน อัตราดอกเบี้ยใชสําหรับลูกคาทั่วไป คิดจาก 5 ธนาคาร

พาณิชยใหญ ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกสิกรไทย 

และธนาคารกรุงศรีอยุธยา คิดเปนรอยละ 6.34  
 

ตนทุนและการกระจายของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 

ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 5 พบวามีจํานวน ครุภัณฑและอุปกรณ

ที่มีอายุมากกวา 1 ปทั้งสิ้นจํานวน 53 รายการ คิดเปนมูลคา 5,685,142.65 บาท และมีมูลคา

ปจจุบันเปน 1,652,712.29 บาท พบวามีมูลคาปจจุบันของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุ

มากกวา 1 ป อันเนื่องจากมาตรการควบคุมเทากับ 686,597.98 บาท โดยมีเกณฑในการกระจาย

คือ สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนกซึ่งคํานวณจากปริมาณงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ

ไขหวัดนกตอปริมาณงานทั้งหมดที่ใชครุภัณฑและอุปกรณนั้น โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.40 และ

คํานวณมูลคาปจจุบันและคารายปดวยอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6.43  

 

ตนทุนและการกระจายของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป 

ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 6 พบวามีจํานวนครุภัณฑและอุปกรณที่

มีอายุนอยกวา 1 ปทั้งสิ้นจํานวน 21 รายการ คิดเปนมูลคา 362,405 บาท และมีมูลคาปจจุบันเปน 
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385,381.48 บาท (มูลคาปจจุบันมีคามากกวามูลคา ณ ปที่ซื้อเนื่องจาก ครุภัณฑและอุปกรณที่มี 

1 ป เมื่อนํามาคิดมูลคาปจจุบันดวยการคํานวณดวยอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) 
เฉล่ียรายเดือนประจําป พ.ศ. 2548 รอยละ 6.34 ในฐานะของตนทุนคาเสียโอกาสในการที่นําเงิน

จํานวนนั้นไปลงทุน) โดยมีมูลคาปจจุบันของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป 
อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ  307,466.26 บาท โดยมีเกณฑในการกระจายคือ 

สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนกซึ่งคํานวณจากปริมาณงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ

ไขหวัดนกตอปริมาณงานทั้งหมดที่ใชครุภัณฑและอุปกรณนั้น โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.59 และ

คํานวณมูลคาปจจุบันและคารายปดวยอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6.43  
 

ตนทุนและการกระจายตนทุนคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 7 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีตนทุนคาสาธารณูปโภค

ประกอบดวยตนทุนคาน้ํา ตนทุนคาไฟฟา ตนทุนคาโทรศัพท/โทรสาร ตนทุนคาไปรษณีย รวม 

265,502.43 บาทตอป หรือเฉลี่ยเดือนละ 22,125.20 บาทตอเดือน และมีตนทุนคาสาธารณูปโภค

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ 106,200.97 บาท หรือเฉลี่ยเดือนละ 8,850.08 

บาท โดยมีตนทุนดังนี้คือ ตนทุนคาน้ํา 15,332.63 บาทตอป เฉลี่ยเดือนละ 1,277.71 บาทตอเดือน 

ตนทุนคาไฟฟา 118,867.76 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,905.64 บาทตอเดือน ตนทุนคาโทรศัพท/

โทรสาร 118,259.04 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,854.92 บาทตอเดือน ตนทุนคาไปรษณีย 

265,502.43 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 1,086.91 บาทตอเดือน ทั้งนี้มีเกณฑในการกระจายคือ

สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานเกี่ยวกับไขหวัดนกของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งเทากับ 0.40  
 

ตนทุนและการกระจายตนทุนคาซอมแซม ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณา

ไดจากแบบบันทึกที่ 8 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการซอมแซมอุปกรณและครุภัณฑที่

มีอายุมากกวา 1 ป จํานวน 15 รายการ คิดเปนมูลคาเทากับ 198,820 บาท และมีตนทุนคา

ซอมแซมอันเนื่องจากมาตรการควบคุมเทากับ 75,566.01 บาท โดยมีเกณฑในการกระจายคือ

สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานเกี่ยวกับไขหวัดนกซึ่งจะกระจายตามครุภัณฑหรืออุปกรณที่มีคาใชจาย

ในการซอมแซมพบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 0.40  
 

ตนทุนและการกระจายตนทุนคาใชจาย/คาใชสอย ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 9 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการคาใชจาย/คาใชสอย

จํานวน 16 รายการ ไดแก คาน้ํามันรถทั้งหมดตามจํานวนรถในอุปกรณและครุภัณฑที่มีอายุ

มากกวา 1 ป จํานวน 16 คัน  เปนน้ํามัน จํานวน 35,362.48 ลิตร ลิตรละ 17.84 บาท คิดเปน
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มูลคาเทากับ 630,802 บาท หรือตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัด

นกเทากับ 235,619.90 บาท โดยมีเกณฑในการกระจายคือสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานเกี่ยวกับ

ไขหวัดนกซึ่งจะกระจายตามครุภัณฑหรืออุปกรณที่มีคาใชจาย/คาใชสอยพบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 

0.40 
 

ตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการ ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ
บันทึกที่ 10 สําหรับปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นไมมีตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการเนื่องจาก

คาใชจายในการตรวจหองปฏิบัติการนั้นทางสวนกลางกรมปศุสัตวเปนผูแบกรับคาใชจายทั้งหมด 

และในสวนของคาแรงอันไดแก คาเบี้ยเลี้ยงตอบแทนสําหรับบุคลากรที่นําตัวอยางไปตรวจนั้นได

รวมอยูในผลประโยชนอ่ืนแลวในแบบบันทึกที่ 1 2 และ 3 เชนเดียวกับตนทุนคาเสื่อมของรถยนต

ไดรวมกับแบบบันทึกที่ 5 แลวและตนทุนคาน้ํามันนั้นไดคิดรวมกับตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยใน

แบบบันทึกที่ 9 เรียบรอยแลว  
 

4.1.3 การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมที่
เกิดขึ้นของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
ในสวนของการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมที่

เกิดขึ้นของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการวิเคราะหตนทุนของทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปใน

แตละกิจกรรมของมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกโดยมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกของ

จังหวัดสุพรรณบุรีสามารถแบงออกเปน 5 มาตรการ คือ มาตรการเฝาระวังโรค มาตรการควบคุม

การเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลายสัตวปวยและซากสัตว และ

มาตรการประชาสัมพันธ และทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม ไดแก ทรัพยากร

บุคคล อันประกอบแรงงานจากหนึ่งฝายงานและสามกลุมงานของปศุสัตวจังหวัด อันไดแก ฝาย

บริหารงานทั่วไป กลุมพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว และกลุมพัฒนา

เทคโนโลยีปศุสัตว โดยสามารถแบงเปนขาราชการประจํา ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และ

ลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก ตลอดจนอาสาสมัครปศุสัตว และในสวนของวัสดุอุปกรณ

สามารถพิจารณาไดจาก ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป และครุภัณฑและอุปกรณที่มี

อายุนอยกวา 1 ป ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในแตละกิจกรรม โดยสามารถพิจารณาตนทุน

การประชุมรายมาตรการไดจากแบบบันทึกที่ 11 ก และ 11 ข และตนทุนกิจกรรมรายมาตรการได

จากแบบบันทึกที่ 12 โดยในการคํานวณตนทุนรายกิจกรรมนั้นขั้นตอนแรกจะทําการกรองผูที่เขา
รวมกิจกรรมทั้งหมดและหาสัดสวนของเวลาทั้งหมดของผูเขารวมที่เกี่ยวของกับไขหวัดนกตอ
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ผลรวมของเวลาทั้งหมดตามแตละกิจกรรมที่บุคคลดังกลาวเขารวม จากนั้นก็หาตนทุนของคาแรง

ของบุคคลดังกลาวรายวัน โดยมีสมมติฐานที่วาในหนึ่งป บุคคลจะทํางานทั้งสิ้น 240 วัน ดังนั้น

สัดสวนของเวลาทั้งหมดของผูเขารวมที่เกี่ยวของกับไขหวัดนกจะเทากับ 240 คูณดวยสัดสวนของ

เวลาที่บุคคลดังกลาวทํางานเกี่ยวกับไขหวัดนก และจากนั้นจะทําการกรองครุภัณฑหรืออุปกรณที่

ใชในแตละกิจกรรมและหาสัดสวนของเวลาทั้งหมดของครุภัณฑหรืออุปกรณดังกลาวที่เกี่ยวของ

กับไขหวัดนกตอผลรวมของเวลาทั้งหมดตามแตละกิจกรรมที่ครุภัณฑหรืออุปกรณดงักลาวไดถูกใช

ตามแตละกิจกรรม จากนั้นก็หามูลคาปจจุบันของตนทุนของครุภัณฑหรืออุปกรณดังกลาวดังกลาว

รายวันโดยมีสมมติฐานที่วาในหนึ่งป จะใชครุภัณฑหรืออุปกรณดังกลาวจะทํางานทั้งสิ้น 240 วัน 

จากนั้นก็จะกระจายตนทุนของคาแรงและอุปกรณไปยังแตละกิจกรรมตามแตละมาตรการทีไ่ดตาม

แบบบันทึกที่ 12 โดยผลการศึกษาทั้งหมดสามารถพิจารณาไดจากตาราง ที่ 4.3 ซึ่งแสดงถึงตนทุน

รายกิจกรรมและมาตรการของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

ในการดําเนินการเพื่อปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี

สามารถแบงกิจกรรมตามมาตรการไดดังตอไปนี้  
 

มาตรการที่หนึ่ง มาตรการเฝาระวังโรค กิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดประกอบดวย 

กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัด

นก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 

กิจกรรมการทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคารสถานที่ราชการในรัศมี 

1 กิโลเมตร กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจังหวัดสุพรรณบุรีในไก

พื้นเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของ

จังหวัดสุพรรณบุรีในนกอพยพและนกประจําถิ่น กิจกรรมการควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง 

การรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคในสถานที่เล้ียงไกพื้นเมือง กิจกรรมภายใตโครงการ

รวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 

กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกในพื้นที่เสี่ยง กิจกรรมการ

ออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ กิจกรรมการสั่งกักกันสัตวปกในพื้นที่ตองสงสัย

หรือพื้นที่โรคระบาด กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย กิจกรรมการทําลายซาก

สัตวหรือสัตวปวยหรือสัตวที่ตองสงสัยปวย และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

มาตรการที่สอง มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน กิจกรรมของปศุสัตว

จังหวัดประกอบดวย กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 

และ 2/2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจังหวัดสุพรรณบุรีในนก
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อพยพและนกประจําถิ่น กิจกรรมการควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง โครงการรวมใจตานภัย

ไขหวัดนกจากเปดไลทุง กิจกรรมการควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ กิจกรรมการสั่งกักกันสัตวปกในพื้นที่

ตองสงสัยหรือพื้นที่โรคระบาด และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

 มาตรการที่สาม  มาตรการทําลายเชื้อโรค  กิจกรรมของปศุ สัตวจังหวัด

ประกอบดวย กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการสํารวจและเฝา

ระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 

1/2548 และ 2/2548 กิจกรรมการทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคาร

สถานท่ีราชการในรัศมี 1 กิโลเมตร กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของ

จังหวัดสุพรรณบุรีในไกพื้นเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 กิจกรรมการรณรงคทําความสะอาด

และทําลายเชื้อโรคในสถานที่เลี้ยงไกพื้นเมือง กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและ

ทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกในพื้นที่เสี่ยง กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสัตวปวยหรือ

สัตวที่ตองสงสัยปวย และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

 มาตรการที่สี่ มาตรการการทําลายซากสัตวปวยและซากสัตว กิจกรรมของปศุ

สัตวจังหวัดประกอบดวย กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการ

สํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบ

บูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 กิจกรรมการสั่งกักกันสัตวปกในพื้นที่ตองสงสัยหรือพื้นที่โรคระบาด 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสัตวปวยหรือ

สัตวที่ตองสงสัยปวย และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

และมาตรการที่หา มาตรการการประชาสัมพันธ กิจกรรมของปศุสัตวจังหวัด

ประกอบดวย กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการสํารวจและเฝา

ระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 

1/2548 และ 2/2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจังหวัดสุพรรณบรีุใน

ไกพื้นเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของ

จังหวัดสุพรรณบุรีในนกอพยพและนกประจําถิ่น กิจกรรมภายใตโครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนก

จากเปดไลทุง กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกในพื้นที่

เสี่ยง และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
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ตารางที่ 4.3 ตนทุนรายมาตรการหรือกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ตนทุนรายมาตรการ/กจิกรรมจังหวัดสพุรรณบรุ ี
ตนทุน
คาแรง 

ตนทุนคา
อุปกรณ 

ตนทุน
ทั้งหมด 

สัดสวน 

ตนทุนทั้งหมด 9,810,655.97 751,271.90 10,561,927.871 1.0000 

1.กิจกรรมทีดํ่าเนินการเกี่ยวของกับการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการเฝาระวังโรค 3,846,990.59 274,166.78 4,121,157.37 0.3902 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  240,022.09 12,920.34 252,942.43 0.0614 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 240,022.09 13,745.56 253,767.65 0.0616 
การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 

2/2548 176,780.34 9,818.26 186,598.60 0.0453 
การทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคารสถานที่

ราชการในรัศมี 1 กิโลเมตร 11,092.86 417.47 11,510.32 0.0028 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในไก

พ้ืนเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 59,983.54 4,814.11 64,797.65 0.0157 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในนก

อพยพและนกประจําถิ่น 240,448.63 18,052.93 258,501.55 0.0627 

การควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง 236,468.41 4,706.21 241,174.63 0.0585 

การรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชือ้โรคในสถานที่เลี้ยงไกพ้ืนเมอืง 110,740.07 7,696.25 118,436.32 0.0287 

โครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง 84,910.64 3,361.58 88,272.22 0.0214 

การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 107,030.52 4,033.90 111,064.41 0.0269 
กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกใน

พ้ืนที่เสี่ยง 89,192.10 6,413.54 95,605.64 0.0232 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 435,742.94 30,576.02 466,318.96 0.1132 

กิจกรรมการสั่งกกักันสัตวปกในพืน้ที่ตองสงสยัหรือพ้ืนที่โรคระบาด 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.1133 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย 871,485.88 62,592.42 934,078.31 0.2267 

กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสตัวปวยหรือสัตวที่ตองสงสยัปวย 435,742.94 39,689.24 475,432.18 0.1154 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 71,584.61 24,032.72 95,617.33 0.0232 

 

                                                  
1
 ตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจําแนกตามกิจกรรมในแตละรายมาตรการคิดเปน 10,561,927.87 บาท ซ่ึงเมือ่เทียบกับ ตนทุน

ของมาตรการควบคมุไขหวัดนกซึ่งคิดเปน 10,713,403.93 บาท สวนตางที่เกิดข้ึนเปนคาความคาดเคลื่อนจากการประมาณการตนทุน

ภายในทางตรง  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) ตนทุนรายมาตรการหรือกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ตนทุนรายมาตรการ/กจิกรรมจังหวัดสพุรรณบรุ ี
ตนทุน
คาแรง 

ตนทุนคา
อุปกรณ 

ตนทุน
ทั้งหมด 

สัดสวน 

ตนทุนทั้งหมด 9,810,655.97 751,271.90 10,561,927.87 1.0000 

2. กิจกรรมทีดํ่าเนินการเกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัด
นกตามมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกนั 2,119,691.98 153,411.93 2,273,103.91 0.2152 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 35,356.07 1,963.65 37,319.72 0.0164 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในนกอพยพ

และนกประจําถิ่น 80,149.54 6,017.64 86,167.18 0.0379 

การควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง 101,343.61 2,016.95 103,360.55 0.0455 

โครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง 50,946.38 2,016.95 52,963.33 0.0233 

การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 71,353.68 2,689.26 74,042.94 0.0326 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 871,485.88 61,152.04 932,637.92 0.4103 

กิจกรรมการสั่งกกักันสัตวปกในพืน้ที่ตองสงสยัหรือพ้ืนที่โรคระบาด 871,485.88 62,592.42 934,078.31 0.4109 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 37,570.93 14,963.01 52,533.95 0.0231 

3. ชื่อกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวของกบัการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการทําลายเชือ้โรค 1,654,536.86 135,215.00 1,789,751.85 0.1695 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  34,288.87 1,845.76 36,134.63 0.0202 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 34,288.87 1,963.65 36,252.52 0.0203 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 70,712.14 3,927.30 74,639.44 0.0417 
การทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคารสถานที่

ราชการในรัศมี 1 กิโลเมตร 25,883.33 974.09 26,857.42 0.0150 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในไก

พ้ืนเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 19,994.51 1,604.70 21,599.22 0.0121 

การรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชือ้โรคในสถานที่เลี้ยงไกพ้ืนเมอืง 73,826.71 5,130.83 78,957.55 0.0441 
กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกใน

พ้ืนที่เสี่ยง 53,515.26 3,848.12 57,363.38 0.0321 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 435,742.94 30,576.02 466,318.96 0.2605 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.2610 

กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสตัวปวยหรือสัตวที่ตองสงสยัปวย 435,742.94 39,689.24 475,432.18 0.2656 
กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 34,798.34 14,359.05 49,157.39 0.0275 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) ตนทุนรายมาตรการหรือกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ตนทุนรายมาตรการ/กจิกรรมจังหวัดสพุรรณบรุ ี
ตนทุน
คาแรง 

ตนทุนคา
อุปกรณ 

ตนทุน
ทั้งหมด 

สัดสวน 

ตนทุนทั้งหมด 9,810,655.97 751,271.90 10,561,927.87 1.0000 

4. ชื่อกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวของกบัการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว 1,846,905.57 147,743.98 1,994,649.55 0.1889 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  34,288.87 1,845.76 36,134.63 0.0181 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 34,288.87 1,963.65 36,252.52 0.0182 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 35,356.07 1,963.65 37,319.72 0.0187 

กิจกรรมการสั่งกกักันสัตวปกในพืน้ที่ตองสงสยัหรือพ้ืนที่โรคระบาด 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.2341 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.2341 

กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสตัวปวยหรือสัตวที่ตองสงสยัปวย 871,485.88 79,378.49 950,864.37 0.4767 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 34,798.34 14,359.05 49,157.39 0.0246 

5. ชื่อกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวของกบัการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการประชาสัมพันธ 342,530.97 40,734.22 383,265.19 0.0363 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  34,288.87 1,845.76 36,134.63 0.0943 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 34,288.87 1,963.65 36,252.52 0.0946 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 35,356.07 1,963.65 37,319.72 0.0974 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในไก

พ้ืนเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 19,994.51 1,604.70 21,599.22 0.0564 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในนก

อพยพและนกประจําถิ่น 80,149.54 6,017.64 86,167.18 0.2248 

โครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง 33,964.26 1,344.63 35,308.89 0.0921 
กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกใน

พ้ืนที่เสี่ยง 35,676.84 2,565.42 38,242.25 0.0998 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 68,812.02 23,428.76 92,240.77 0.2407 
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4.2การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีแบง

การวิเคราะหออกเปนสามสวน คือ การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรี การ

วิเคราะหผลกระทบของการเกิดโรคไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวดัสุพรรณบุรี และ
การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัด

สุพรรณบุรี ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
4.2.1 การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
การวิ เคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุ รีเพื่อศึกษาถึง

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นทําการศึกษาถึงโครงสรางการ

เล้ียงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งประกอบดวย สวนที่หนึ่ง โครงสรางหลักการเลี้ยงสัตวปก อัน

ไดแก เกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบาน ไกพื้นเมือง อุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปก ไดแก ผูประกอบการ

เล้ียงไกเนื้อ ไกไข เปดเนื้อ และเปดไข โดยวิเคราะหถึงจํานวนสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไป มูลคา

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก และวิเคราะหจํานวนของ

เกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก วิเคราะห

โครงสรางการกระจายตัวของขนาดเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก  และสวนที่สอง  โครงสรางสนับสนุนการเลี้ยงสัตวปก  ไดแก 

ผูประกอบการขายอาหารสัตว สหกรณผูเลี้ยงสัตวปก โรงฆาสัตวปก โดยวิเคราะหถึงจํานวนของ

ผูประกอบการขายอาหารสัตวที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก 

จํานวนของสหกรณสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก และ

โรงฆาสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก ดังมีรายละเอียด
ดังนี้ คือ 

 
สวนที่หนึ่ง โครงสรางหลักการเลี้ยงสัตวปก 

 
ในสวนของการวิเคราะหโครงสรางหลักการเลี้ยงสัตวปกเปนการวิเคราะหจํานวน

สัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไป มูลคาความสูญเสียที่เกิดขึ้นกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัด

นก และวิเคราะหจํานวนของเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาด

ของโรคไขหวัดนก วิเคราะหโครงสรางการกระจายตัวของขนาดเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกที่
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เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนกของ เกษตรกรผูเล้ียงไกพื้นเมือง 

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อ ผูประกอบการเลี้ยงไกไข ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อ และผูประกอบการ

เลี้ยงเปดไขโดยทําการศึกษาเปรียบเทียบดังตอไปนี้คือ  

 
การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.4-1และตารางที่ 4.4-2 พบวาเมื่อแบงจํานวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไก

พื้นเมืองออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงไดสามกลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 

500 – 1,000 ตัว กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 2,000 ตัว และกลุมที่สามมีจํานวนการ

เลี้ยง 2,001 – 5,000 ตัว โดยปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองทั้งสามกลุมมีลักษณะที่สอดคลองกนัคือ 

มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองในป พ.ศ. 2545 

และมีปริมาณเพิ่มขึ้นใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองในป พ.ศ. 

2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทําใหเกษตรกร

ผูเลี้ยงไกหลังบานตัดสินใจที่จะเลิกเลี้ยงเนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัด

นก โดยเมื่อพิจารณาปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองโดยรวมของจังหวัดสุพรรณบุรีแลวพบวาปริมาณ

การเลี้ยงลดลงประมาณหาเทาและจากนั้นจึงเพิ่มข้ึนแตไมถึงกึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณเดิมในป 

พ.ศ. 2545 ในขณะที่ปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากป พ.ศ. 2545 และ

เพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2549 ตามสัดสวนตอปริมาณการเลี้ยงทั้งประเทศคือ ลดลงจาก รอยละ 1.1 ในป 

พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 0.3 ในป พ.ศ. 2547 จากนั้นจึงเพิ่มเปนรอยละ 1.3 ในป พ.ศ. 2549  

 

นอกจากนั้นแลวสัดสวนของปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองของจังหวัดสุพรรณลดลง

ในสัดสวนเดียวกันคือประมาณหาเทาเมื่อเทียบกับสัดสวนในป พ.ศ. 2545 และเพิ่มข้ึนเปน 1.32 

ใน ป พ.ศ. 2549 เชนเดียวกับลักษณะการลดลงและเพิ่มข้ึนของสัดสวนการเลี้ยงไกพื้นเมืองในเขต

ปศุสัตวที่ 1 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการเลี้ยง

ไกพื้นเมืองพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกเปนสัดสวนในลักษณะเดิมคือ ในสวน

ของปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กในกลุมที่หนึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สองและสามตามลําดับ 

แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการ

เลี้ยงขนาดเล็ก เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานเลิกเลี้ยงไกพื้นเมืองเปนจํานวนมาก รองลงมา

เปนขนาดกลาง และขนาดใหญซึ่งไมไดรับอิทธิพลมากนักเมื่อเทียบกับปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 4.4-1 จํานวนและรอยละของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมืองเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000   กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  รวม  รอยละ  

2545  2547  2549  2545 2547 2549  2545 2547 2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 5,940 5,441 3,597 298 268 477 547 470 526 6,785 6,179 4,600 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 873 797 262 44 41 25 57 65 44 974 903 331 14.36 10.44 6.05 

จ.สุพรรณบุรี 148 25 67 9 1 10 6 3 13 163 29 90 2.40 0.29 1.32 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

ตารางที่ 4.4-2 จํานวนการเลี้ยงไกพื้นเมืองเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงไกพื้นเมืองเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 5,524,102 1.000 6,412,778 1.000 7,422,038 1.000 

เขต 1 557,180 0.101 669,624 0.104 449,003 0.060 

จ.สุพรรณบุรี 59,189 0.011 18,585 0.003 98,059 0.013 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกไขเพื่อ

การคาจากตารางที่ 4.5-1 และตารางที่ 4.5-2 พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกไข

ออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงไดสี่กลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 100 – 300 ตัว 

กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 301 – 500 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 501– 1,000 ตัว และ

กลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวาหนึ่งพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงไกไขทั้งสี่กลุมมีลักษณะ

ที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป 

พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป 

พ.ศ. 2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทําให

ผูประกอบการผูเล้ียงไกไขตัดสินใจที่จะเลิกเลี้ยงเนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรค

ไขหวัดนกประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายไกคร้ังใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณ

ไกซึ่งรวมถึงไกไขลดลงอยางมาก  
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จากสถิติอาจกลาวไดวาปริมาณการเลี้ยงไกไขซึ่งเดิมจังหวัดสุพรรณบุรีเปน

จังหวัดที่มีการผลิตไขไกเปนครึ่งหนึ่งของปริมารการผลิตไขไกทั้งหมดของภาคกลางและคิดเปน

ประมาณรอยละสิบของทั้งประเทศ เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลทําใหสถานะของการ

ที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตไขไกเพื่อการบริโภคในประเทศเปลี่ยนแปลงไป คือ ลดลงเหลือเพียง

รอยละ 0.2 หรือประมาณสี่เทาของปริมาณเดิมในป พ.ศ. 2547 แตจากนั้นก็เพิ่มข้ึนเปน รอยละ 

5.6 ซึ่งก็ยังนอยกวาปริมาณเดิมในปพ.ศ. 2545 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาด
ของไขหวัดนกตอขนาดของการเลี้ยงไกไขพบวาเชนเดียวกับผลการศึกษาในสัดสวนการเลี้ยงตอ

ขนาดของไกพื้นเมืองโดยสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของไกไขเปนสัดสวนใน

ลักษณะเดิมคือ ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญในกลุมที่สี่มากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่

หนึ่ง สามและสองตามลําดับ แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับ

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญ คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่

จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกไขเลี้ยงไกบนโรงเรือนแบบเปด หรือโรงเรือนบนบอ

ปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกไขตายเปนจํานวนมาก ทําใหเกิด

ภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลัน ดังนั้นจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหจังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียฐานะ

การผลิตไขไกของประเทศ 
 

ตารางที่ 4.5-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงไกไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 100-300   กลมที่ 2 301-500  กลุมที่ 3 501-1000  กลุมที่ 4 >1000  รวม  รอยละ  

2545  2547  2549  2545 2547 2549 2545 2547 2549 2545 2547 2549 2545 2547 2549 2545  2547  2549  

ประเทศไทย 1,526 1,085 539 361 280 160 470 337 261 2,101 1,577 2,123 4,458 3,279 3,083 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 490 290 91 114 54 20 137 81 48 525 316 436 1,266 741 595 28.40 21.98 15.19 

จ.สุพรรณบุรี 96 5 16 36 3 11 66 8 36 352 3 294 550 19 357 12.34 0.16 5.60 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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ตารางที่ 4.5-2 จํานวนการเลี้ยงไกไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงไกไขเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 19,115,822 1.000 17,710,562 1.000 29,206,910 1.000 

เขต 1 3,254,765 0.170 3,892,570 0.220 4,437,599 0.152 

จ.สุพรรณบุรี 1,580,529 0.083 27,945 0.002 1,634,555 0.056 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อ

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.6-1 4.6-2 พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อออก

ตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงไดสี่กลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 500 – 1,000 ตัว 

กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 2,000 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 2,001– 5,000 ตัว 

และกลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวาหาพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อทั้งสี่กลุมมี

ลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

ไกเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

ไกเนื้อในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 

สงผลทําใหผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงไก

เนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัดนกและไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายไกคร้ัง

ใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณไกซึ่งรวมถึงไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงอยางมาก  

 
จากสถิติอาจกลาวไดวาปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อซ่ึงเดิมจังหวัดสุพรรณบุรีเปน

จังหวัดที่มีการผลิตไกเนื้อเปนรอยละ 2.3 ของทั้งประเทศ เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผล

ทําใหสถานะของการที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตไกเนื้อเพื่อการสงออกเปลี่ยนแปลงไป คือ ลดลง

เหลือเพียงรอยละ 0.07 หรือประมาณสามเทาของปริมาณเดิมในป พ.ศ. 2547 แตจากนั้นก็เพิ่มข้ึน

เปน รอยละ 3.9 ซึ่งก็ยังนอยกวาปริมาณเดิมในปพ.ศ. 2545 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของ
การระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการเลี้ยงไกเนื้อพบวาเชนเดียวกับผลการศึกษาในสัดสวน

การเลี้ยงตอขนาดของไกไขโดยสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของไกเนื้อเปนสัดสวนใน

ลักษณะเดิมคือ ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญในกลุมที่สี่มากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่
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สาม หนึ่งและสองตามลําดับ กลาวคือ การเลี้ยงไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงไกเนื้อที่

มีขนาดใหญเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับ

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดกลาง คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่

จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อเคยเลี้ยงไกบนโรงเรือนแบบเปด หรือโรงเรือนบน

บอปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกเนื้อตายเปนจํานวนมาก ทําให

เกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดกลางในขณะที่

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดเล็กและขนาดยอยนั้นโดยสวนมากตัดสินใจเลิกเลี้ยงทันที โดยที่

สัดสวนการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตไกเนื้อของประเทศลดลง จาก 4.38 เปน 

0.73 จากนั้นจึงเพิ่มเปน 3.92 ในป พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4.6-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000  กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  กลุมที่ 4 >5000  รวม  รอยละ  

2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 906 417 238 1,141 601 324 4,911 2,255 1,073 4,906 3,328 3,033 11,864 6,601 4,668 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 146 30 40 147 52 46 660 467 203 868 807 530 1,821 1,356 819 15.35 41.88 38.09 

จ.สุพรรณบุรี 70 3 29 64 1 32 204 14 165 182 48 182 520 66 408 4.38 0.73 3.92 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

ตารางที่ 4.6-2 จํานวนการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 127,811,650 1.000 84,392,171 1.000 99,743,024 1.000 

เขต 1 44,383,209 0.347 35,342,754 0.419 37,993,239 0.381 

จ.สุพรรณบุรี 2,975,872 0.023 616,657 0.007 3,906,856 0.039 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อ

เพื่อการคาที่เลี้ยงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุง จากตารางที่ 4.7-1 4.7-2 

พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบง

ไดสี่กลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 500 – 1,000 ตัว กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 

2,000 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 2,001– 5,000 ตัว และกลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวา

หาพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อทั้งสี่กลุมมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลง

ใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณ

ลดลงจนกระทั่งไมเหลือการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับ

ปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อในป พ.ศ. 2547  

 

ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทํา

ใหผูประกอบการผูเล้ียงเปดเนื้อเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงเปด

เนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัดนกและไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายสัตว

ปกครั้งใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณสัตวปกซึ่งรวมถึงเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณบรีุลดลง

อยางมาก และผลกระทบของการระบาดของโรคไขหวัดนกและผลกระทบของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปดเปลี่ยนไปคือ จากเดิมที่เคยเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุงซึ่งมีตนทุน

คาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการเลี้ยงเปดเนื้อแบบฟารม และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปด

ไลทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อลดลง

อยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 ไมมีการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปใน

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยสัดสวนการผลิตเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตเปดเนื้อทั้งประเทศ

ลดลงตามลําดับคือ 10.54 0.22 และ 0.00 ตามลําดับ 
 
 

ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการ

เลี้ยงเปดเนื้อพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของเปดเนื้อเปนสัดสวนของปริมาณ

การเลี้ยงขนาดเล็กในกลุมที่หนึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สอง สามและสี่ตามลําดับ กลาวคือ 

การเลี้ยงเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจาก

เกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาด

เล็ก คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิม

ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อเคยเลี้ยงแบบเปดไลทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือ
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กึ่งปดกึ่งเปด ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคากับการเลี้ยงเปดเนื้อในปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก

เชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อ

จําเปนตองเลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2549 
 

ตารางที่ 4.7-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000  กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  กลุมที่ 4 >5000  รวม  รอยละ  

2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545 2547 2549 2545  2547   2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 345 164 100 521 356 249 679 355 516 230 155 174 1,775 1,030 1,039 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 150 58 8 95 22 5 80 30 25 52 41 17 377 151 55 21.24 22.43 9.37 

จ.สุพรรณบุรี 73 5 0 58 1 0 43 1 0 13 0 0 187 7 0 10.54 0.22 0.00 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

ตารางที่ 4.7-2 จํานวนการเลี้ยงเปดเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงเปดเนื้อเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 6,117,088 1.000 3,873,097 1.000 5,163,951 1.000 

เขต 1 1,271,869 0.208 868,648 0.224 484,070 0.094 

จ.สุพรรณบุรี 415,500 0.068 8,400 0.002 0 0.000 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไข

เพื่อการคาที่เลี้ยงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดไขแบบไลทุงจากตารางที่ 4.8-1 4.8-2 

พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเล้ียงเปดไขออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงได

ส่ีกลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 500 – 1,000 ตัว กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 

2,000 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 2,001– 5,000 ตัว และกลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวา

หาพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงเปดไขทั้งสี่กลุมมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลง
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ใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดไขในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึน

ใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดไขในป พ.ศ. 2547  

 

ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทํา

ใหผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไขเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงเปด

เนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัดนกและไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายสัตว

ปกครั้งใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณสัตวปกซึ่งรวมถึงเปดไขของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลง

อยางมาก และผลกระทบของการะบาดของโรคไขหวัดนกและผลกระทบของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปดเปลี่ยนไปคือ จากเดิมที่เคยเลี้ยงเปดไขแบบไลทุงซึ่งมีตนทุน

คาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการเลี้ยงเปดไขแบบฟารม และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปดไล

ทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ผูประกอบการเลี้ยงเปดไขลดลงอยาง

ตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 จึงปรับตัวสูงขึ้นแตก็ยังนอยกวาในป พ.ศ. 2545 
แตสัดสวนของไขเปดของจังหวัดสุพรรณตอสัดสวนการผลิตไขเปดของประเทศกลับลดลงอยาง

ตอเนื่องจาก 11.69 เปน 4.76 และ 4.72 ตามลําดับ ในป พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 
 

ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการ

เลี้ยงเปดไขพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของเปดเนื้อเปนสัดสวนของปริมาณ

การเลี้ยงขนาดกลางคอนขางใหญในกลุมที่สามมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สอง หนึ่งและสี่

ตามลําดับ กลาวคือ การเลี้ยงเปดไขของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาดกลาง

คอนขางไปทางขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่

ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไม

สามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิมผูประกอบการเลี้ยงเปดไขเคยเลี้ยงแบบเปดไล

ทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือกึ่งปดกึ่งเปด ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคา

กับการเลี้ยงเปดไขในปริมาณการเลี้ยงไมมากนักเชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการ

ขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดไขจําเปนตองเลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2547 

และปรับตัวเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ. 2549 
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ตารางที่ 4.8-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000  กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  กลุมที่ 4 >5000  รวม  รอยละ  

2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 710 433 681 647 635 935 510 499 815 144 164 260 2,011 1,731 2,691 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 274 133 222 298 292 359 238 230 281 60 66 81 870 721 943 43.26 35.76 27.47 

จ.สุพรรณบุรี 61 15 53 66 40 36 86 36 51 22 9 11 235 100 151 11.69 4.76 4.72 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 
ตารางที่ 4.8-2 จํานวนการเลี้ยงเปดไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงเปดไขเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 5,565,088 1.000 5,353,053 1.000 9,248,325 1.000 

เขต 1 2,223,357 0.400 1,914,308 0.358 2,540,348 0.275 

จ.สุพรรณบุรี 626,690 0.113 254,865 0.048 436,500 0.047 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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สวนที่สอง โครงสรางสนับสนุนการเลี้ยงสัตวปก  

 

ในสวนของการวิเคราะหโครงสรางสนับสนุนการเลี้ยงสัตวปกเปนการศึกษา 

จํานวนของผูประกอบการขายอาหารสัตวที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรค

ไขหวัดนก จํานวนของสหกรณสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรค

ไขหวัดนก และจํานวนของโรงฆาสัตวปกที่เปล่ียนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรค

ไขหวัดนก 

 

  การวิเคราะหจํานวนของผูประกอบการขายอาหารสัตวที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและ

หลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนกจากตารางที่ 4.9 พบวา มีเพียงโรงงานผลิตกากถั่วเหลือง

และโรงงานผลิตวัตถุดิบอ่ืน ๆ ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งใชเปนอาหารสัตวปกที่ลดลงจากป พ.ศ. 2547 

ในขณะที่โรงงานผลิตอาหารสัตวแปรรูป โรงงานผลิตปลาบน และโรงงานผลิตสารผสมลวงหนา

และอาหารเสริมมีปริมาณโรงงานคงที่หรือเพิ่มข้ึน อาจกลาวไดวาจากลักษณะของโรงงานที่เปน

โรงงานการผลิตขนาดใหญมีปริมาณการขายอาหารสัตวที่แนนอนจึงไมคอยไดรับผลกระทบมาก

นักจากการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกประกอบกับการเลี้ยงไกพื้นเมือง เปดเนื้อ และเปดไข 

ของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงในขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งไดรับอิทธิพลจากไขหวัดนก

อยางมาก แตในกลุมดังกลาวมีปริมาณการเลี้ยงรวมกันนอยกวากลุมการเลี้ยงขนาดกลางหรือ

ขนาดใหญสงผลทําใหไมเกิดผลกระทบมากนักในอุตสาหกรรมอาหารสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

ในขณะที่การเลี้ยงไกเน้ือและไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีก็ไมมีอิทธิพลตอการกําหนดการ

เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมอาหารสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเนื่องจากสวนมากไกเนื้อหรือไกไขนั้น

เปนฟารมในลักษณะของ contracting farm ซึ่งมีเงื่อนไขในการใชอาหารสัตวจากบริษัทแมทําให

ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
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ตารางที่ 4.9 จํานวนโรงงานผลิตอาหารสัตวและรานขายอาหารสัตว พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549 

   

โรงงานผลิต 
รานขาย
อาหาร
สัตว อาหารสัตว 

สําเร็จรูป 
ปลาปน 

กาก 
ถั่ว

เหลือง 

สารผสม
ลวงหนา 

และอาหารเสริม 
วัตถุดิบอื่นๆ 

2549 

ประเทศไทย 62 3 11 73 17 1,931 

เขต 1 62 3 11 73 17 1,931 

จ.สุพรรณบุรี 3 0 2 1 0 31 

2548 

ประเทศไทย 293 111 23 140 180 8,281 

เขต 1 109 0 3 72 13 1,125 

จ.สุพรรณบุรี 6 0 0 2 2 78 

2547 

ประเทศไทย 157 117 20 140 44 6,687 

เขต 1 2 0 2 2 7 63 

จ.สุพรรณบุรี 2 0 2 2 7 63 

2546 

ประเทศไทย 155 117 18 138 37 6,624 

เขต 1 56 7 6 36 15 729 

จ.สุพรรณบุรี 4 0 0 1 0 88 

2545 

ประเทศไทย 145 120 22 86 55 5,491 

เขต 1 35 7 7 44 14 747 

จ.สุพรรณบุรี 2 0 2 1 4 94 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549 
       กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 

  การวิเคราะหจํานวนของสหกรณสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกจากตารางที่ 4.10 พบวาตั้งแต พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549จังหวัด

สุพรรณบุรีเปนจังหวัดที่มีสหกรณสัตวปกเปนลําดับที่หนึ่งในภาคกลาง คือ มีถึง 3 แหง จากรวม

ทั้งสิ้นในภาคกลาง 4 แหง ในขณะที่อีก 1 แหง นั้นอยูที่จังหวัดลพบุรี แตในภายหลัง พ.ศ. 2550 

สหกรณผูเลี้ยงสัตวปกของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงเหลือเพียง 1 สหกรณเทานั้น 
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ตารางที่ 4.10 จํานวนสหกรณผูเลี้ยงสัตวปก พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2550 

  ประเทศไทย เขต 1 จ.สุพรรณบุรี 

2550 37 7 1 

2549 4 4 3 

2548 4 4 3 

2547 4 4 3 

2546 4 4 3 

2545 4 4 3 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2550 

       กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 การวิเคราะหจํานวนของโรงฆาสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกจากตารางที่ 4.11พบวาโรงฆาสัตวในจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงอยาง

ตอเนื่องจากป พ.ศ. 2547 จํานวน 94 โรง เปน 65 และ 36 โรง ในป พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2549 

ตามลําดับ จนกระทั่งป พ.ศ. 2550 โรงฆาสัตวที่ถูกตองและไดรับมาตรฐานจากกรมปศุสัตวหมด

ไปจากจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ฟารมขนาดใหญที่ยังเหลืออยูในป พ.ศ. 2550 ที่

เลี้ยงไกเนื้อนั้นสงไกเนื้อเขามาฆายังสวนกลางที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ทําใหโรงฆาสัตวปก

ขาดทุนและจําเปนตองปดกิจการไป  

 

ตารางที่ 4.11 จํานวนโรงฆาสัตวปก พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2550 

  ประเทศไทย เขต 1 จ.สุพรรณบุรี 

2550 1805 169 0 

2549 261 261 36 

2548 1863 247 65 

2547 1,341 168 94 

2546 151 17 1 

2545 218 52 1 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2550 

        กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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4.2.2 การวิเคราะหผลกระทบของการเกิดโรคไขหวัดนกตออุตสาหกรรม
การเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรี  

 
  การวิเคราะหผลกระทบของการเกิดโรคไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไก

จังหวัดสุพรรณบุรีเปนการวิเคราะหมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัด

สุพรรณบุรีโดยวิเคราะหจากมูลคากอนการเกิดการระบาดของโรคไขหวดันกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

ป พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกับมูลคาหลังการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

โดยกําหนดโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรีประกอบดวยการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อ

การคาโดยที่มูลคาของไกเนื้อสามารถพิจารณาไดจากสถิติปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัด

สุพรรณบุรี ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547 โดยใชราคาของไกเนื้อของภาคกลางคิดเปนบาทตอ

กิโลกรัมและใหไกเนื้อหนึ่งตัวมีน้ําหนักเฉลี่ยประมาณ 2.7 กิโลกรัม และในสวนของการเลี้ยงไกไข

เพื่อการคาโดยที่มูลคาของไขไกและไกไขสามารถพิจารณาไดจากสถิติปริมาณการผลิตไขไกของ

จังหวัดสุพรรณบุรี ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547 โดยใชราคาไขไกของภาคกลางคิดเปนบาทตอหนึ่ง

รอยฟองและตัวไกไขใชราคาไกเนื้อของภาคกลางคิดเปนบาทตอกิโลกรัมโดยสมมติใหราคาของไก

ไขของภาคกลางคิดเปน 0.5 เทาของราคาไกเนื้อของภาคกลาง โดยที่ราคาของไกเนื้อและไขไก

สามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 4.14 

 

การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรีในสวนของ

ผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อโดยพิจารณาจากปริมาณการผลิตไกเนื้อป พ.ศ. 2538 –  พ.ศ. 2547 

จากตารางที่ 4.12 พบวาโดยเฉลี่ยแลวสัดสวนของปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีตอ

ปริมาณการผลิตไกเนื้อของประเทศเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปน

รอยละ 1.03 ในขณะที่สัดสวนของปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีตอปริมาณการ

ผลิตไกเนื้อของภาคกลางเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปนรอยละ 1.41 

และอัตราการเพิ่มข้ึนของปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 ขณะที่เกิดโรคไขหวัดนกมูลคาของไกเนื้อจังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไป

ประมาณไมต่ํากวา 384 ลานบาท  
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ตารางที่ 4.12 จํานวน สัดสวน และมูลคาการเลี้ยงไกเนื้อคํานวณจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ พ.ศ. 

2538 – พ.ศ. 2547 

หนวยปริมาณการเลี้ยง: พันตัว หนวยมูลคา: บาท 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

รวมทั้งประเทศ 698,632 722,157 734,983 833,385 876,711 923,831 1,003,790 1,042,774 1,117,075 694,359 

ภาคกลาง 509,598 540,673 543,785 614,456 640,157 674,290 715,872 765,954 824,261 492,723 

จังหวัดสุพรรณบุรี 7,387 6,565 7,068 9,034 9,637 9,196 11,021 11,613 12,163 6,434 

สัดสวนจ.สุพรรณ/ประเทศ 0.0106 0.0091 0.0096 0.0108 0.0110 0.0100 0.0110 0.0111 0.0109 0.0093 

สัดสวนจ.สุพรรณ/ภาคกลาง 0.0145 0.0121 0.0130 0.0147 0.0151 0.0136 0.0154 0.0152 0.0148 0.0131 

สัดสวนภาคกลาง/ประเทศ 0.7294 0.7487 0.7399 0.7373 0.7302 0.7299 0.7132 0.7345 0.7379 0.7096 

มูลคาไกเนื้อจ.สุพรรณบุรี 527,343,156 458,735,940 505,333,728 769,317,372 676,517,400 616,509,036 871,871,310 778,233,582 868,292,244 483,457,194 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

        สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรีในสวนของ

ผูประกอบการผูเลี้ยงไกไขโดยพิจารณาจากปริมาณการผลิตไขไก ป พ.ศ. 2538 –  พ.ศ. 2547 จาก

ตารางที่ 4.13-1 และปริมาณไกไข ป พ.ศ. 2538 –  พ.ศ. 2547 จากตารางที่ 4.13-2 พบวา โดย

เฉลี่ยแลวสัดสวนของปริมาณการผลิตไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีตอปริมาณการผลิตไขไกและไก

ไขของประเทศเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปนรอยละ 4.8 ในขณะที่

สัดสวนของปริมาณการผลิตไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีตอปริมาณการผลติไขไกและไกไขของภาค

กลางเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปนรอยละ 8.1 และอัตราการเพิ่มข้ึน

ของปริมาณการผลิตไขไกและไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนกระทั่งป พ.ศ. 

2547 ขณะที่เกิดโรคไขหวัดนกมูลคาของไขไกรวมกับมูลคาของตัวไกไขคิด ณ ปลายป พ.ศ. 2547 

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปประมาณไมต่ํากวา 314 ลานบาท ซึ่งเมื่อรวมมูลคาของไกเนื้อและไก

ไขที่สูญเสียไปจากการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีคิดเปนประมาณไมต่ํา

กวา 700 ลานบาท 
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ตารางที่ 4.13-1 จํานวน สัดสวน และมูลคาไขไกคํานวณจากปริมาณการผลิตไขไก พ.ศ. 2538 – 

พ.ศ. 2547 

หนวยปริมาณไขไก: พันฟอง หนวยมูลคา: บาท 

  2538  2539  2540  2541  2542  2543  2544  2545  2546  2547  

 รวมทั้งประเทศ  8,317,189 8,619,583 9,023,545 8,583,353 8,300,181 8,540,851 8,265,624 8,967,215 9,230,945 6,555,988 

 ภาคกลาง   5,179,090 5,349,846 5,560,364 5,091,389 4,872,694 5,053,585 4,869,812 5,275,661 5,452,464 3,509,362 

 จังหวัดสุพรรณบุรี  345,060 332,261 358,688 411,713 419,122 426,434 457,301 523,807 570,947 251,398 

 สัดสวนจ.สุพรรณ/ประเทศ  0.041 0.039 0.040 0.048 0.050 0.050 0.055 0.058 0.062 0.038 

 สัดสวนจ.สุพรรณ/ภาคกลาง  0.067 0.062 0.065 0.081 0.086 0.084 0.094 0.099 0.105 0.072 

 สัดสวนภาคกลาง/ประเทศ  0.623 0.621 0.616 0.593 0.587 0.592 0.589 0.588 0.591 0.535 

 มูลคาไขไกจ.สุพรรณบุรี  472,732,200 511,681,940 523,684,480 732,849,140 737,654,720 584,214,580 736,254,610 811,900,850 810,744,740 540,505,700 

 มูลคาไกไขจ.สุพรรณบุรี  50,971,032 48,039,750 57,804,516 74,896,461 60,512,400 64,124,717 77,290,470 68,287,266 78,669,576 34,865,424 

รวมมูลคาไขไกและไกไข 

จ.สุพรรณบุรี 
523,703,232 559,721,690 581,488,996 807,745,601 798,167,120 648,339,297 813,545,080 880,188,116 889,414,316 575,371,124

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

        สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ตารางที่ 4.13-2 จํานวนมูลคาการเลี้ยงไกไขคํานวณจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ พ.ศ. 2538 – 

พ.ศ. 2547 

หนวยปริมาณการเลี้ยง: พันตัว หนวยมูลคา: บาท 

  2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

 รวมทั้งประเทศ  34,006 35,519 37,246 35,243 33,328 34,513 33,375 34,355 35,059 24,139 

 ภาคกลาง   20,913 21,773 22,654 20,794 19,404 20,009 19,354 20,151 20,611 12,842 

 จังหวัดสุพรรณบุรี  1,428 1,375 1,617 1,759 1,724 1,913 1,954 2,038 2,204 928 

 มูลคาไกไขจ.สุพรรณบุรี  50,971,032 48,039,750 57,804,516 74,896,461 60,512,400 64,124,717 77,290,470 68,287,266 78,669,576 34,865,424 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

         สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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แผนภาพที่ 4.1 มูลคาการเลี้ยงไกเนื้อ ไขไกและไกไข และมูลคาไกจังหวัดสุพรรณบุรี พ.ศ. 2538 – 

พ.ศ. 2547 

 
ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

         สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

ตารางที่ 4.14  ราคาไกเนื้อและไกไข ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547 

หนวยราคาไกเนื้อ: บาทตอกโิลกรัม หนวยราคาไขไก: บาทตอรอยฟอง 

        ราคาไกเนื้อทั้งประเทศ ราคาไกเนื้อภาคกลาง ราคาไขไกทั้งประเทศ ราคาไขไกภาคกลาง 

2538 27.96 26.44 147 137 

2539 26.75 25.88 161 154 

2540 27.65 26.48 155 146 

2541 32.03 31.54 12 178 

2542 28.68 26.00 179 176 

2543 26.27 24.83 142 137 

2544 29.43 29.30 164 161 

2545 26.22 24.82 160 155 

2546 26.92 26.44 145 142 

2547 28.29 27.83 218 215 

 ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

          สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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4.2.3 การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอ
อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

 การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการ

เล้ียงไกจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run Non-Monetary 

Benefit) ตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่ลดลงเนื่องจากการแพรกระจายของโรคไขหวัดนกใน

อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกมีคาลดลงเนื่องจากตารางที่ 4.1 ถึงตารางที่ 4.7 แสดงปริมาณของสัตว

ปกในจังหวัดสุพรรณบุรีที่เลี้ยงเพื่อการคา จากสถิติจะพบวาหลังจากการเกิดการระบาดของโรค

ไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 แลวในปพ.ศ. 2549 ปริมาณการเลี้ยงสัตวปกเพื่อการคาก็เพิ่มข้ึนอีกครั้ง

หนึ่ง หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนผลประโยชนที่สืบเนื่องมาจากการมีมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกและการบังคับใชมาตรการควบคุมไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิผลในจังหวัดสุพรรณบุรี

ทําใหโรคไขหวัดนกซึ่งจากผลทางระบาดวิทยาในปพ.ศ. 2549 ไมพบกรณีที่ติดเชื้อของโรคไขหวัด

นกในสัตวปกในจังหวัดสุพรรณบุรี ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหเกษตรกรผูเล้ียงไกหลังบานตลอดจน

ผูประกอบการผูเล้ียงไกเนื้อ ไกไข และเปดไข ยกเวนแตเปดเนื้อซึ่งหมดไปในป พ.ศ. 2549 มีความ

มั่นใจและปรับตัวสงผลทําใหปริมาณการเลี้ยงในปดังกลาวเพิ่มสูงขึ้นแตอยางไรก็ตามยังคงเพิ่ม

ไมได ณ ระดับที่เทาเดิมในป พ.ศ. 2545 และจากการพิจารณาตารางที่ 4.12 และ 4.13 ถึงมูลคาที่

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปจากการเกิดโรคไขหวัดนกซึ่งประมาณไดเปน 700 ลานบาท ซึ่งตนทุน

ในการควบคุมการระบาดของไขหวัดในสวนของตนทุนภาครัฐคิดเปนเพียงแครอยละ 1.53 ของ

มูลคาที่สูญเสียไปจากการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ .ศ .  2547  แตในขณะที่ทั้งนี้

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกในจังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก โรงฆาสัตวปก 

โรงงานผลิตอาหารสัตว รานขายอาหารสัตวและอุปกรณการเลี้ยงสัตวปก และสหกรณผูเลี้ยงสัตว

ปกไดรับผลกระทบในเชิงลบอยางยิ่งเนื่องจากหนวยผลิตที่เหลืออยูในจังหวัดสุพรรณบุรีเปนหนวย

ผลิตขนาดใหญซึ่งใชทรัพยากรในการเลี้ยงไกทั้งหมดสั่งตรงมาจากบริษัทแมหรือบริษัทสัญญาจาง

โดยผูประกอบการเปนเพียงแคผูเลี้ยงไกเทานั้น 

 

 ดังนั้นแลวผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรี

สามารถพจิารณาไดจากสถานะทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป  คุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุม

ไขหวัดนกไดสรางตอสังคม และผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของ

ทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดไดมากขึ้น 
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ในขณะที่ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของสถานะ

ทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปในกรณีของการที่ลดความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสู

คนนั้น ในป พ.ศ. 2549 ไมพบกรณีที่มีการติดไขหวัดนกจากสัตวสูคนในจังหวัดสุพรรณบุรีผลสืบ

เนื่องมาจากการสรางความตื่นตัว 

 

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของคุณคาอื่น ๆ ที่

มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม ไดแก  โดยมีพฤติกรรมการเฝาระวังโรคของเกษตรกร

ผูเลี้ยงไกหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงสัตวปกมีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการมีสวนรวมและการมีสวนใน

การแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของกันกับโรคไขหวัดนกท้ัง

โดยตรงและโดยออมผานมาตรการประชาสัมพันธในการสรางความรู (Knowledge) ทัศนคติหรือ

ความเชื่อ (Attitude) และการประพฤติปฏิบัติ (Performance) ที่ถูกตองเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก

ใหแกเกษตรกรและผูประกอบการ โดยเมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะ

ติดตอจากสัตวสูคนลดลง 

 

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของทรัพยากรที่สามารถที่

จะประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนในมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

หากมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยพิจารณาจากการกระจายของตนทุน

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในแตละกิจกรรมแลวก็สามารถนําไปสูการประหยัดทรัพยากรได 

 

  



บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
โรคไขหวัดใหญในสัตวปก (Avian Influenza) หรือโรคไขหวัดนก (Bird Flu) ใน

ประเทศไทยมีรายงานทางระบาดวิทยาพบโรคไขหวัดนกในสัตวปกเปนสายพันธุของเชื้อโรคไขหวัด

นกชนิดรุนแรง (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza: HPAI) และมีแนวโนมที่จะกลายเปน

โรคประจําถิ่นเนื่องจากมีการระบาดในพื้นที่สงสัยติดเชื้อเปนวัฏจักร (Seasonal Patterns) โรค

ไขหวัดนกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และธุรกิจของประเทศไทยอยางมาก กลาวคือ 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของโรคไขหวัดนกทําใหเกิดความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ

จํานวนมาก (Economic Losses) สามารถประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการ

สงออกไมต่ํากวา 40,000 ลานบาท  

 

ผลกระทบทางสังคมจากการระบาดของโรคไขหวัดนกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการเลี้ยงไกและเปดจากเดิมซึ่งเปนการเลี้ยงในระดับชุมชน (นอกฟารม) เปนการเลี้ยงเชิง

อุตสาหกรรมในระบบฟารมปดภายในโรงเรือนปดเต็มรูปแบบ (Evaporative Cooling System) ซึ่ง

แตเดิมนั้นการเลี้ยงไกหลังบานเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเปนภาพสะทอนวิถีชีวิตของ

ประชาชนที่มีความผูกพันกับการเลี้ยงสัตวปกหลังบาน ตลอดจนเปนแหลงโปรตีนราคาถูกที่

สามารถจัดหาดวยตนเองได แบบแผนการเลี้ยงสัตวปกหลังบานไดเปลี่ยนไปอยางมาก  

 

ผลกระทบเชิงธุรกิจจากการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลตอธุรกิจในแงของ

ความสามารถในการแขงขันหรือตนทุนตอหนวยในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากจําเปนตองมีการ

ปรับตัวตามมาตรการการควบคุมไขหวัดนกตลอดจนการปรับตัวตามความตองการของตลาดทั้ง

จากภายในและภายนอกประเทศ สงผลทําใหเดิมหนวยธุรกิจที่มีการเลี้ยงสัตวปกแบบฟารมเปด

จําเปนตองเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดเต็มรูปแบบ ผลที่ตามมาคือ ใน

ระยะสั้น ตนทุนตอหนวยในการผลิตจะเพิ่มสูงขึ้น หนี้สินเพิ่มสูงขึ้น ในระยะยาวแลว หนวยธุรกิจ

จําเปนตองปรับตัวเพื่อในแงของความสามารถในการแขงขันมิฉะนั้นจะถูกกําจัดออกไปจากตลาด 

สงผลทําใหโครงสรางของตลาดผูเล้ียงสัตวปกเพื่อการสงออกจะเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผู

เล้ียงสัตวปกรายใหญเพื่อการสงออกในลักษณะของการเปนผูรับชวงตอ (Sub-Contractor) และ

โครงสรางตลาดผูเลี้ยงสัตวปกเพื่อการบริโภคในประเทศเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผูเลี้ยง
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สัตวปกขนาดกลาง หรืออีกนัยหนึ่งการเปลี่ยนแปลงทางรูปแบบของธุรกิจจากผลกระทบของการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกโดยรวมแลวจะทําใหผูผลิตรายยอยหมดไปจากตลาด 

 

ประเทศไทยเริ่มดําเนินมาตรการการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก

อยางจริงจังใน พ.ศ. 2548 จนกระทั่งปจจุบัน แตยังไมมีการประเมินมาตรการถึงทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปตลอดจนผลประโยชนของมาตรการเพื่อนํามาปรับปรุงมาตรการ ดังนั้นจึงมีความจําเปน

อยางยิ่งในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนตอสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีมีวัตถุประสงคสามประการคือ ประการที่หนึ่ง วิเคราะหตนทุน

ของการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ประการที่สอง 

วิเคราะหตนทุนของการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

จําแนกตามกิจกรรมในแตละมาตรการควบคุมไขหวักนก และประการที่สาม วิเคราะหผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีขอบเขตพื้นที่การศึกษาอยูที่ จังหวัดสุพรรณบุรี เขตปศุสัตวที่ 

1 ภาคกลาง โดยจะวิเคราะหตนทุนโดยการวิเคราะหทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม

ในการควบคุมไขหวัดนกสําหรับการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่สอง ระหวางเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2548 และเปนการวิเคราะหตนทุนทางตรงภายใน

องคกร (Internal Direct Cost Allocation Analysis) โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาในระดับ

องคกรคือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ตลอดจนเปนการวิเคราะหตนทุนภายใตงบประมาณในป 

พ.ศ. 2548 เร่ิมวันที่  1 ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 และในสวนของ

การศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกตอการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจระดับจังหวัดของจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการ

วิเคราะหตนทุนรวม (Total Cost) ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยดวยการประมาณ

การตนทุนโดยการพิจารณาทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมการควบคุมไขหวัดนก 

ซึ่งอีกนัยหนึ่งเปนการประมาณการตนทุนภายในที่เปนตนทุนทางตรงของตนทุนที่มองเห็นโดยแบง
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การพิจารณาตนทุนรวมออกเปนสองสวนคือ ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) และตนทุน

ดําเนินงาน (Operating Cost) โดยตนทุนคงคาลงทุนรวม ไดจากตนทุนคาแรง (Labor Cost) และ

ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) ในขณะที่ตนทุนดําเนินงานคํานวณโดยตนทุนวัสดุอุปกรณ 

(Material Cost) ตนทุนคาสาธารณูปโภค ตนทุนคาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชารถ และคาดูแล

และซอมแซมรถ ตนทุนคาใชจายในการจัดการประชุมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายในการจัดการ

อบรมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายในการสงผลตรวจทางหองปฏิบัติการ 

 

ในสวนของการวิเคราะหผลประโยชนตอสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

มาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในสามลักษณะคือ ลักษณะที่หนึ่ง 

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของสถานะทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป

เนื่องมาจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกซึ่งก็คือความนาจะเปนของการติดโรคลดลง ลักษณะที่

สอง ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของคุณคาอื่น ๆ ท่ีมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกไดสรางตอสังคม เชน พฤติกรรมการเฝาระวังในโรคติดตอที่ระมัดระวังมากยิ่งขึ้น การ

รับรูขาวสารเกี่ยวกับไขหวัดนกเนื่องมาจากมาตรการการประชาสัมพันธ และลักษณะที่สาม

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดได

มากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนในมาตรการควบคุมไขหวัดนก  

 

5.1สรุปผลการวิจยั 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้คือ  

 

 มาตรการควบคุมไขหวัดนก H5N1 สามารถพิจารณาไดเปนมาตรการในระยะ

การระบาดของโรค มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว โดยที่

มาตรการในระยะการระบาดของโรค ไดแก มาตรการเฝาระวังและสอบสวนทางระบาดวิทยา 

มาตรการการควบคุมและเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลาย

สัตวปวยและซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธ ในขณะที่มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ 

ไดแก การเฝาระวังเพื่อยืนยันภาวการณปลอดโรค การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจโรคโดยหาก

พบสัตวปกติดเชื้อจะทําการทําลายสัตวปกในพื้นที่นั้น พนยาฆาเชื้อ พรอมทั้งดําเนินมาตรการตาง 

ๆ เพื่อควบคุมและกําจัดโรค และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว ไดแก การตรวจสอบและเฝาระวัง
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โรค (Monitor) การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจสอบโรค การสรางเครือขายการเฝาระวังโรค การ

คนหาเชิงรุก (X-ray) ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปก 

 

 ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะการบริหารงานแบบบนลงลาง (Top-down 

Management) กลาวคือ เปนการสั่งงานออกจากปศุสัตวจังหวัดไปยังปศุสัตวอําเภอจํานวน 10 

อําเภอไดแก ปศุสัตวอําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลามา ปศุ

สัตวอําเภอดานชาง ปศุสัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสองพี่นอง 

ปศุสัตวอําเภอสามชุก ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซ ตามลักษณะของการ

บริหารปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัด โดยปศุสัตวจังหวัดมีหนาที่ในการวางแผนกําหนดนโยบาย

หรือมาตรการและจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณตลอดจนดําเนินนโยบายในระดับจังหวัด  
 

จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกมีตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ 

10,713,403.93 บาท โดยที่ตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

จํานวน 33,636,864.08 บาท ซึ่งประกอบดวย ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 9,988,478.79 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคาลงทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด

ทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 32,179,332.65 บาท และตนทุนคาดําเนินการอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 724,925.14 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคาดําเนินในการ

ดําเนินกิจกรรมทั้งหมดทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 1,457,531.43 บาท โดยคิด

เปนตนทุนในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกทั้งหมดคิดเปนสัดสวนของ

ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอตนทุนคาดําเนินการอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก คือ 0.93: 0.07 โดยเทียบกับสัดสวนตนทุนทั้งหมดที่คิดเปนสัดสวน

ของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนคาดําเนินการ คือ 0.95: 0.05 

 

เมื่อจําแนกตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมในแตละมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีพบวา ตนทุนทั้งหมดเทากับ 9,810,655.97 บาท แบงออกเปน 

ตนทุนคาแรงและตนทุนคาอุปกรณคิดเปน 751,271.90 บาท และ 1,0561,927.87 บาท 

ตามลําดับ โดยมีสวนประกอบตามมาตรการควบคุมไขหวัดนก ไดแก มาตรการการเฝาระวังโรค 

มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลายสัตวปวย

และซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธคิดเปนจํานวนเงินเทากับ 3,846,990.59 2,119,691.98 
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1,654,536.86 1,846,905.57 342,530.97 บาท ตามลําดับ และมีสัดสวนเทากับ 0.3902 0.2152 

0.1695 0.1889 0.0363 ตามลําดับ โดยในมาตรการเฝาระวังโรคมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิด

เปน 274,166.78 และ 4,121,157.37 บาท ตามลําดับ มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน

มีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิดเปน 153,411.93 2,273,103.91 บาท ตามลําดับ มาตรการ

ทําลายเชื้อโรคมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิดเปน 135,215 1,789,751.85 บาท ตามลําดับ  

มาตรการทําลายสัตวปวยและซากสัตวมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิดเปน 751,271.90 

1,0561,927.87 บาท ตามลําดับ และมาตรการประชาสัมพันธมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิด

เปน 40,734.22 383,265.19 บาท ตามลําดับ 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.4-1 4.4-2 ปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองทั้งสามกลุมมีลักษณะที่

สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมือง

ในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไก

พื้นเมืองในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 

สงผลทําใหเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานตัดสินใจที่จะเลิกเลี้ยงเนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาด

ของการเลี้ยงไกพื้นเมืองพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกเปนสัดสวนในลักษณะ

เดิมคือ ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กในกลุมที่หนึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สองและ

สามตามลําดับ แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุด

คือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานเลิกเลี้ยงไกพื้นเมืองเปน

จํานวนมาก รองลงมาเปนขนาดกลาง และขนาดใหญซึ่งไมไดรับอิทธิพลมากนักเมื่อเทียบกับ

ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเล้ียงไกไขเพื่อ

การคาจากตารางที่ 4.5-1 4.5-2 พบวาปริมาณการเลี้ยงไกไขทั้งสี่กลุมมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ 

มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2545 และมี

ปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ 

เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลทําใหสถานะของการที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตไขไก

เพื่อการบริโภคในประเทศเปลี่ยนแปลงไป คือ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.2 หรือประมาณสี่เทาของ

ปริมาณเดิมในป พ.ศ. 2547 แตจากนั้นก็เพิ่มข้ึนเปน รอยละ 5.6 ซึ่งก็ยังนอยกวาปริมาณเดิมในป
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พ.ศ. 2545 ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญมากที่สุดแตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัด
นกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญ คือ มีการลดลงอยาง

มาก เนื่องจากไมสามารถที่จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกไขเลี้ยงไกบนโรงเรือน

แบบเปด หรือโรงเรือนบนบอปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกไข

ตายเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลัน ดังนั้นจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําให

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียฐานะการผลิตไขไกของประเทศ 

 
การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อ

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.6-1 4.6-2 พบวา ปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ มี

ปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมี

ปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อในป พ.ศ. 2547 ใน

สวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญมากที่สุด การเลี้ยงไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยง

ไกเนื้อที่มีขนาดใหญเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่

ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดกลาง คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไม

สามารถที่จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อเคยเลี้ยงไกบนโรงเรือนแบบเปด หรือ

โรงเรือนบนบอปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกเนื้อตายเปนจํานวน

มาก ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดกลางในขณะที่

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดเล็กและขนาดยอยนั้นโดยสวนมากตัดสินใจเลิกเลี้ยงทันที โดยที่

สัดสวนการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตไกเนื้อของประเทศลดลง จาก 4.38 เปน 

0.73 จากนั้นจึงเพิ่มเปน 3.92 ในป พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 
 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อ

เพื่อการคาที่เล้ียงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุง ปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อมี

ลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

เปดเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณลดลงจนกระทั่งไมเหลือการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไป

ใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อในป พ.ศ. 2547 ผลกระทบของกา

ระบาดของโรคไขหวัดนกและผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปด

เปลี่ยนไปคือ จากเดิมที่เคยเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุงซึ่งมีตนทุนคาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการ

เล้ียงเปดเนื้อแบบฟารม และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปดไลทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการ

เลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อลดลงอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 ไมมีการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยสัดสวน
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การผลิตเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตเปดเนื้อทั้งประเทศลดลงตามลําดับคือ 10.54 0.22 

และ 0.00 ตามลําดับ สัดสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กมากที่สุด กลาวคือ การเลี้ยงเปดเนื้อ

ของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาด

ของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก คือ มีการ

ลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิมผูประกอบการ

เลี้ยงเปดเนื้อเคยเลี้ยงแบบเปดไลทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือกึ่งปดกึ่งเปด 

ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคากับการเลี้ยงเปดเนื้อในปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กเชนในจังหวัด

สุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อจําเปนตอง

เลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2549 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไข

เพื่อการคาที่เลี้ยงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดไขแบบไลทุง ปริมาณการเลี้ยงเปดไขมี

ลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

เปดไขในป พ.ศ. 2545 และมปีริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

เปดไขในป พ.ศ. 2547 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของ

การเลี้ยงเปดไขพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของเปดเนื้อเปนสัดสวนของ

ปริมาณการเลี้ยงขนาดกลางคอนขางใหญในกลุมที่สามมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สอง หนึ่ง

และสี่ตามลําดับ กลาวคือ การเลี้ยงเปดไขของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาด

กลางคอนขางไปทางขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการ

เลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไม

สามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิมผูประกอบการเลี้ยงเปดไขเคยเลี้ยงแบบเปดไล

ทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือกึ่งปดกึ่งเปด ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคา

กับการเลี้ยงเปดไขในปริมาณการเลี้ยงไมมากนักเชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการ

ขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดไขจําเปนตองเลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2547 

และปรับตัวเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ. 2549 

 
จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปประมาณ 314 ลานบาทจากการสูญเสียสถานะที่เคย

เปนจังหวัดที่ผลิตไขเพื่อการบริโภคในประเทศและสูญเสียไปประมาณ 384 ลานบาท จากมูลคา

ของไกเนื้อของจังหวัด ซึ่งเมื่อรวมมูลคาของไกเนื้อและไกไขที่สูญเสียไปจากการเกิดการระบาดของ

โรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีคิดเปนประมาณ 700 ลานบาท 

 



112 

 

 

การพิจารณาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกแบงเปนสามสวนคือ 

สวนที่หนึ่ง ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของสถานะทางสุขภาพที่

เปลี่ยนแปลงไปในกรณีของการที่ลดความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสูคนนั้น ในป 

พ.ศ. 2549 ไมพบกรณีที่มีการติดไขหวัดนกจากสัตวสูคนในจังหวัดสุพรรณบุรีผลสืบเนื่องมาจาก

การสรางความตื่นตัว สวนที่สองผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของ

คุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม ไดแก  โดยมีพฤติกรรมการเฝาระวัง

โรคของเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงสัตวปกมีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการมีสวนรวม

และการมีสวนในการแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของกันกับ

โรคไขหวัดนกทั้งโดยตรงและโดยออมผานมาตรการประชาสัมพันธที่ถูกตองเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก

ใหแกเกษตรกรและผูประกอบการ โดยเมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการควบุ

คมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะ

ติดตอจากสัตวสูคนลดลง และสวนที่สาม ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะ

ของทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนใน

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หากมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย

พิจารณาจากการกระจายของตนทุนมาตรการควบคุมไขหวัดนกในแตละกิจกรรมแลวก็สามารถ

นําไปสูการประหยัดทรัพยากรได 

 

5.2อภิปรายผลการวิจัย 

 

การที่แบงมาตรการควบคุมไขหวัดนก H5N1 ออกเปนมาตรการในระยะการ

ระบาดของโรค มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว โดยที่มาตรการ

ในระยะการระบาดของโรค ไดแก มาตรการเฝาระวังและสอบสวนทางระบาดวิทยา มาตรการการ

ควบคุมและเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลายสัตวปวยและ

ซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธ ในขณะที่มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ ไดแก การเฝา

ระวังเพื่อยืนยันภาวการณปลอดโรค การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจโรคโดยหากพบสัตวปกติด

เชื้อจะทําการทําลายสัตวปกในพื้นที่นั้น พนยาฆาเชื้อ พรอมทั้งดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

และกําจัดโรค และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว ไดแก การตรวจสอบและเฝาระวังโรค (Monitor) 

การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจสอบโรค การสรางเครือขายการเฝาระวังโรค การคนหาเชิงรุก (X-

ray) ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปก การแบงลักษณะดังกลาวสงผลทําให

เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกอยางมาก แตใน
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การแบงดังกลาวจําเปนตองอาศัยการประสานงานจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกในแตละทองที่ อันไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปศุ

สัตว ปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตวอําเภอ กรมทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงหมาดไทย องคการปกครอง

สวนทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนอยางมาก การประสานงานดังกลาวเปนตัว

แปรหลักในการเฝาระวังการระบาดของโรคไขหวัดนกทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 

 

จากการวิเคราะหตารางที่ 4.1 การที่ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะการ

บริหารงานแบบบนลงลาง (Top-down Management) กลาวคือ เปนการสั่งงานออกจากปศุสัตว

จังหวัดไปยังปศุสัตวอําเภอตามลักษณะของการบริหารปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดนั้นอาจเกิด

ความลาชาในการปฏิบัติงานจริงไดระหวางสวนกลาง ไดแก กรมปศุสัตว และสวนทองถิ่น ไดแก 

ปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอ ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางเครือขายการสงผานขอมูล

เกี่ยวกับการระบาดของไขหวัดนกใหมีประสิทธิภาพระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่นเพื่อที่จะ

สามารถดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกในระดับปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิผล 
 

จากการวิเคราะหตารางที่ 4.2 พบวาโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีที่เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกมีตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

เทากับ 10,713,403.93 บาท เมื่อเทียบกับตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีจํานวน 33,636,864.08 บาท ซึ่งตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นคิดเปนรอย

ละ 33.33 ของตนทุนทั้งหมด ซึ่งเมื่อเทียบกับภาระงานของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอภาระ

งานทั้งหมดนั้นซึ่งคิดเปนรอยละ 46 ดังจะเห็นไดวาภาระงานในการควบคุมการระบาดของโรคไช

หวัดนกคิดเปน 46 สวน ในรอยสวน ซึ่งคอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาระอ่ืน ๆ เชน ภาระใน

การควบคุมการระบาดของโรคในสัตวอ่ืน เชน สุกร โค และแพะ เปนตน และสัดสวนของภาระงาน

ดังกลาวไมสมดุลกับสัดสวนงบประมาณของมาตรการควบคุมไขหวัดนก และนอกจากนั้นแลวจาก

การพิจารณาอัตราสวนของตนทุนคาลงทุนและตนทุนคาดําเนินการพบวา เกือบทั้งหมดตนทุนตก

อยูกับตนทุนคาลงทุน อันไดแก ตนทุนคาแรง ซึ่งตนทุนคาแรงดังกลาวในสัดสวนของขาราชการมี

ตนทุนที่สูงที่สุดโดยเปรียบเทียบ แตอยางไรก็ตามหากสามารถใชอาสาสมัครปศุสัตวซึ่งมีตนทุน

คาแรงต่ําที่สุดและเปนหนวยที่สามารถติดตอเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมืองไดมากที่สุดก็จะสามารถ

ควบคุมโรคไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่ถาสามารถใชหนวยของปศุสัตวอําเภอในการ

ติดตอกับผูประกอบการในแตละอําเภอก็สามารถจะจัดการโรคไดอยางมีประสิทธิภาพดีขึ้น

เชนเดียวกับกรณีของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง 
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จากการวิเคราะหตารางที่ 4.3 เมื่อจําแนกตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

ตามกิจกรรมในแตละมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีพบวา ตนทุนทั้งหมดเทากับ 

9,810,655.97 บาท แบงออกเปน ตนทุนคาแรงและตนทุนคาอุปกรณคิดเปน 751,271.90 บาท 

และ 1,0561,927.87 บาท ตามลําดับ โดยมีสวนประกอบตามมาตรการควบคุมไขหวัดนก ไดแก 

มาตรการการเฝาระวังโรค มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการทําลายเชื้อโรค 

มาตรการทําลายสัตวปวยและซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธคิดเปนจํานวนเงินเทากับ 

3,846,990.59 2,119,691.98 1,654,536.86 1,846,905.57 342,530.97 บาท ตามลําดับ และมี

สัดสวนเทากับ 0.3902 0.2152 0.1695 0.1889 0.0363 ตามลําดบั จากการพิจารณาตนทุนแยก

ตามรายมาตรการพบวา ตนทุนสวนใหญจะตกอยูที่มาตรการเฝาระวังโรคโดยคิดเปนรอยละ 

39.02 และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกันซึ่งเปนมาตรการที่มีประสิทธิผลอยางยิ่ง

สําหรับการจัดการกับโรคไขหวัดนกในการเฝาระวังโรค แตในสัดสวนรอยละ 16.95 ในสวนของ

มาตรการทําลายเชื้อโรคซึ่งมีคาพอกับตนทุนในสวนของมาตรการทําลายซากสัตวปวยและซาก

สัตวที่มีสัดสวนรอยละ 18.89 แตอยางไรก็ตามปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีควรจะกระจาย

งบประมาณไปยังมาตรการประชาสัมพันธใหมากยิ่งขึ้น 

 

จากการวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไก

พื้นเมืองหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อ ไกไข พบวามีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อ

เปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อ

เปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนก

สงผลทําใหสถานะของการที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตผลิตภัณฑจากสัตวปกไดเปลี่ยนแปลงไป

โดยที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสงผลกระทบเชิงลบตอโครงสรางเศรษฐกิจทั้งในสวนของ

อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกหลักและอุตสาหกรรมสนับสนุนการเลี้ยงไกในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใน

สวนของอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกหลักจังหวัดสุพรรณบุรีมีผลกระทบเชิงลบในแงของการทําใหเกิด

การผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยที่หนวยผลิตหรือเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานตลอดจนผูประกอบการ

ขนาดเล็กและขนาดกลางไดสูญเสียสถานะการแขงขันในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกของจังหวัด

สุพรรณบุรีจากตารางที่ 4.1 ถึง ตารางที่ 4.7 และจากตารางที่ 4.12 ถึง ตารางที่ 4.13 พบวาเหลือ

เพียงแตอุตสาหกรรมเลี้ยงไกที่มีขนาดใหญเทานั้นในจังหวัดสุพรรณบุรีที่ไดรับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกนอยกวาขนาดเล็กและขนาดกลาง  
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ในขณะที่เมื่อพิจารณาผูประกอบการเลี้ยงเปดผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

มาตรการควบคุมการระบาดของไขหวัดนกคือ ผูเล้ียงเปดเนื้อและเปดไขในจังหวัดสุพรรณบุรีทั้งนี้

เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทําใหผูประกอบการผูเลี้ยง

เปดเนื้อเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงเปดเนื่องจากไมสามารถที่จะ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดสงผลทําใหปริมาณสัตวปกซึ่ง

รวมถึงเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงอยางมาก และผลกระทบของการะบาดของโรคไขหวัด

นกและผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปดเปลี่ยนไปคือ จากเดิม

ที่เคยเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุงซึ่งมีตนทุนคาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการเลี้ยงเปดเนือ้แบบฟารม 

และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปดไลทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก 

ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อลดลงอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 ไมมีการ

เลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยสัดสวนการผลิตเปดเนื้อของจังหวัด

สุพรรณตอการผลิตเปดเนื้อทั้งประเทศลดลงตามลําดับคือ 10.54 0.22 และ 0.00 ตามลําดับ และ

นอกจากนั้นแลวผูประกอบการขนาดใหญที่เหลืออยูในอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกในจังหวัด

สุพรรณบุรีมีแนวโนมที่จะเปนการเลี้ยงไกแบบจางเลี้ยงโดยมีผูผลิตขนาดใหญที่เปนตัวกลางในการ

แปรรูปเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศ  

 

ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

ไดแก โรงฆาสัตวปก โรงงานผลิตอาหารสัตว รานขายอาหารสัตวและอุปกรณการเลี้ยงสัตวปก 

และสหกรณผูเลี้ยงสัตวปกไดรับผลกระทบในเชิงลบอยางยิ่งเนื่องจากหนวยผลิตที่เหลืออยูใน

จังหวัดสุพรรณบุรีเปนหนวยผลิตขนาดใหญซึ่งใชทรัพยากรในการเลี้ยงไกทั้งหมดสั่งตรงมาจาก

บริษัทแมหรือบริษัทสัญญาจางโดยผูประกอบการเปนเพียงแคผูเลี้ยงไกเทานั้น 

 

ในสวนของการนําไปใชของการวิจัยคาดวางานวิจัยสามารถนําไปใชในการ

วางแผนบริหารการจัดสรรทรัพยากรในหนวยงานราชการเพื่อตอบสนองมาตรการการควบคุม

ไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากภาครัฐไมไดเพ่ิมงบประมาณใหแกปศุสัตวจังหวัดในป

ถัดไปแลวนั้น ปศุสัตวจังหวัดก็สามารถนําแนวทางการกระจายของตนทุนไปวางแผนการ

พัฒนาการใชทรัพยากรในแตละกิจกรรมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกเพื่อที่จะทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรและใชทรัพยากร และถาหากรัฐบาลเพิ่มงบประมาณใหแกปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรีจากการศึกษางานทางระบาดวิทยาพบวาในฐานะที่โรคไขหวัดนกในจังหวัด

สุพรรณบุรีไดกลายเปนโรคประจําถิ่นเนื่องจากในทางระบาดวิทยาแลวโรคไขหวัดนกสายพันธุนี้มี
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การระบาดในพื้นที่สงสัยติดเชื้อเปนวัฏจักร (Seasonal Patterns) และเปนที่หวาดหวั่นสําหรับการ

กลายพันธุเขาผสมกับไขหวัดใหญในคนสงผลทําใหมีโอกาสที่จะมีการระบาดของโรคจากคนสูคน

ได  หากรัฐบาลเพิ่มงบประมาณใหแกปศุสัตวจังหวัดก็สามารถที่จะใชงานวิจัยเปนแนวทางในการ

วางแผนการลงทุนของรัฐบาลในมาตรการการควบคุมไขหวัดนกวารัฐบาลควรจะลงทุนในลักษณะ

ใดระหวางการลงทุนในสวนที่ส้ินเปลืองใชแลวหมดไปกับการลงทุนในสวนที่ใชแลวไมหมดไป และ

นอกจากนั้นแลวหากปศุสัตวจังหวัดไดรับงบประมาณเพิ่มหรือตองการปรับปรุงกิจกรรมในแตละ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นสามารถใชงานวิจัยเปนแนวทางในการวางแผนการพัฒนากิจกรรม

ตามรายมาตรการการควบคุมไขหวัดนกใหมีความสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดของการใชทรัพยากร 

 

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปประมาณ 314 ลานบาทจากการสูญเสียสถานะที่เคย

เปนจังหวัดที่ผลิตไขเพื่อการบริโภคในประเทศและสูญเสียไปประมาณ 384 ลานบาท จากมูลคา

ของไกเนื้อของจังหวัด ซึ่งเมื่อรวมมูลคาของไกเนื้อและไกไขที่สูญเสียไปจากการเกิดการระบาดของ

โรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีคิดเปนประมาณ 700 ลานบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับงบประมาณของ

ภาครัฐ ไดแก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่ใชในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกซึ่งคิดเปน 

10.7 ลานบาท ซึ่งคิดเปนเพียงรอยละ 0.1 ของมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งในการที่จะเพิ่มหรือจัดสรรงบประมาณใหมใหแกปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อใหมี

การจัดการโรคไดอยางมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 

สําหรับการพิจารณาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจาก

การศึกษาพบวาผลกระทบภายนอกของมาตรการควบคุมไขหวัดนกสามารถแบงออกเปนสองสวน 

คือ ผลกระทบภายนอกเชิงบวก คือ ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของ

สถานะทางสุขภาพที่เปล่ียนแปลงไปในกรณีของการที่ลดความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติด

จากไกสูคนนั้น ในป พ.ศ. 2549 ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของ

คุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม ไดแก  โดยมีพฤติกรรมการเฝาระวัง

โรคของเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงสัตวปกมมีากยิ่งขึ้น รวมทั้งการมีสวนรวม

และการมีสวนในการแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของกันกับ

โรคไขหวัดนกทั้งโดยตรงและโดยออมผานมาตรการประชาสัมพันธที่ถูกตองเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก

ใหแกเกษตรกรและผูประกอบการ โดยเมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการควบุ

คมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะ

ติดตอจากสัตวสูคนลดลง และผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของ
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ทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนใน

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หากมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย

พิจารณาจากการกระจายของตนทุนมาตรการควบคุมไขหวัดนกในแตละกิจกรรมแลวก็สามารถ

นําไปสูการประหยัดทรัพยากรได  

 

แตอยางไรก็ตามควรมีการพิจารณาผลกระทบภายนอกเชิงลบของมาตรการดวย 

ไดแก การที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกสนับสนุนใหผูประกอบการรายยอย หรือเกษตรกรผูเล้ียงไก

รายยอยหมดไปจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรี เนื่องจากการที่มาตรการ

เปนไปตามความตองการของตลาดที่ตองการสัตวปกที่ปลอดจากโรคโดยสมบูรณภายใตการเลี้ยง

ในระบบปดที่จําเปนตองอาศัยทุนเริ่มตนสูงมาก และการเขาถึงของทุนของเกษตรกรเปนไปอยาง

จํากัดทําใหเกษตรกผูเลี้ยงไกที่ไมสามารถปรับตัวไดตองออกไปจากอุตสาหกรรม 

 

5.3ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัด

นกแบงออกเปนสองสวนคือ ขอเสนอแนะตอมาตรการควบคุมไขหวัดนก และขอเสนอแนะใน

การศึกษาครั้งตอไป 

5.3.1 ขอเสนอแนะตอมาตรการควบคมุไขหวัดนก 

 
5.3.1.1 เนื่องจากสัดสวนงบประมาณของในการดําเนินกิจกรรมตามมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีแสดงใหเห็นวาตนทุนที่เกิดขึ้นในการปองกันการแพร

ระบาดของโรคไขหวัดนกนั้นสวนใหญเกิดขึ้นกับภาครัฐตามงบประมาณของรัฐที่จัดสรรซึ่งมี

แนวโนมที่จะต่ํากวาความเปนจริงทําใหการดําเนินกิจกรรมตองเปนไปตามขอจํากัดของ

งบประมาณ แตเนื่องจากผลประโยชนของการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกเกิดขึ้นใน

วงกวางตอ ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้นผูมีสวนไดสวนเสียตอมาตรการควบคุมไขหวัดใน

ทุกสวนควรจะตระหนักและมีสวนรวมในตนทุนที่เกิดขึ้น 

 

5.3.1.2 การกําหนดตนทุนของภาครัฐนั้นเปนการกําหนดจากบนลงลางทําใหการ

วางแผนในการใชทรัพยากรนั้นเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรกลาวคือ ควรจะมีการวาง

แผนการใชทรัพยากรในระดับกิจกรรมกอนเพื่อมิใหกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันการแพร
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ระบาดของโรคไขหวัดนกไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมไขหวัดนกซึ่งมีสัดสวนตอ

งบประมาณคอนขางสูงทั้งในปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

5.3.1.3 ในระดับนโยบายภาครัฐควรสนับสนุนใหมาตรการหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับมาตรการปองกันไขหวัดนกที่เปนภาระและพันธะของทั้งภาครัฐ องคการปกครองสวน

ทองถิ่น ผูประกอบการ และชุมชนเนื่องจากประโยชนของการดําเนินมาตรการยอมเกิดขึ้นกับทุก

ฝายทุกภาคสวน   

 

 5.3.1.4 ในระดับปฏิบัติการมาตรการปองกันโรคไขหวัดนกที่ภาครัฐนําเสนอควร

สะทอนใหเห็นในเชิงปฏิบัติในระดับชุมชนเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียนําไปปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

 

5.3.2 ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป 

 

5.3.2.1 ควรใหมีการศึกษาถึงแนวโนมการผูกขาดของอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกเพื่อ

ผอนปรนปญหาการผูกขาดทางเศรษฐกิจเชิงโครงสรางที่เกิดจากขอบังคับของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนก เชน การศึกษาแนวทางการสงเสริมและจัดหาแหลงเงินทุนต่ํา การศึกษาแนวทางการ

จัดการเกี่ยวกับตนทุนคาสาธารณูปโภคทางดานไฟฟาที่สูงเกินไปเนื่องจากคิดคาไฟฟาในอัตรา

ของอุตสาหกรรมมิใชอัตราของเกษตรกรรม  

 
5.3.2.2 ควรใหมีการศึกษาถึงแนวทางการแบงและจัดสรรผลประโยชนหรือรายได

จากการเลี้ยงไกใหมีความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น  

 
5.3.2.3 ควรใหมีการศึกษาแนวทางการจัดใหมีการแขงขันทางธุรกิจมากยิ่งขึ้นเพื่อ

ลดปญหาโครงสรางการผูกขาดของตลาด 
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แนวคิดเกี่ยวกับการระบาดของไขหวัดนก 
 

ในสวนของแนวคิดเกี่ยวกับการระบาดของโรคไขหวัดนกนั้นสามารพิจารณาการศึกษาการ

ระบาดของไขหวัดนกไดสองสวน คือ การระบาดของไขหวัดนกในระดับประเทศและภูมิภาคใน

ศตวรรษที่ 20 และการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย 

 

สวนที่หนึ่ง การระบาดของโรคไขหวัดนกในระดับประเทศและภูมิภาคในศตวรรษที่ 20 

จากการเปรียบเทียบการศึกษาของศูนยควบคุมและปองกันโรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers 

for Disease Control and Prevention: CDC) (1997)  กับการศึกษาโดยความรวมมือขององคการ

อาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) องคการ

อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ 

(World Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) 

(2005) และจากการศึกษาของศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2548) สามารถจําแนกการระบาดของโรคไขหวัดนกใน

ศตวรรษที่ 20 ไดเปน 5 ชวงคือ คร้ังที่หนึ่ง ระหวาง ค.ศ. 1918 – ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2461- พ.ศ. 

2462) คร้ังที่สอง ระหวาง ค.ศ. 1957 – ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2501) คร้ังที่สาม ระหวาง 

ค.ศ. 1968 – ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2511 – พ.ศ. 2511- พ.ศ. 2512) คร้ังที่สี่ ระหวาง ในป ค.ศ. 1977 

(พ.ศ. 2520) และครั้งที่หา ตั้งแต ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) เปนตนไป 

 

คร้ังที่หนึ่ง ระหวาง ค.ศ. 1918 – ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2461- พ.ศ. 2462) เปนการ

ระบาดของโรคไขหวัดใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญสเปน (Spanish Flu) โดยการระบาดของโรค

ไขหวัดดังกลาวเปนการระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H1N1 โดยมีหลักฐานอางอิงได

วาการระบาดของไขหวัดใหญคร้ังนี้ทําใหมีผูเสียชีวิตมากที่สุดคือประมาณ 20 – 50 ลานคนทั่วโลก 

โดยในจํานวนนี้ประมาณครึ่งหนึ่งของผูเสียชีวิตเปนผูที่มีรางกายแข็งแรงและลักษณะของการ

เสียชีวิตเปนไปในลักษณะภายหลังจากการติดเชื้อเพียง 2-3 วัน หรือเปนการเสียชีวิตจากอาการ

แทรกซอนในภายหลัง 

 

คร้ังที่สอง ระหวาง ค.ศ. 1957 – ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2501) เปนการ

ระบาดของโรคไขหวัดใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญเอเชีย (Asina Flu) โดยการระบาดของโรคไขหวัด

ดังกลาวเปนการระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H2N2 โดยพบครั้งแรกในประเทศจีน

โดยพบวาเปนการติดเชื้อผสมกันระหวางไวรัสสายพันธุ H1N1 ในคนและไวรัสสายพันธุ H2N2 
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จากสัตวปกที่เกิดขึ้นระหวางการระบาดของไวรัสสายพันธุ H1N1 ในคน การระบาดดังกลาว

กอใหเกิดผูเสียชีวิตจํานวน 70,000 คน 

 

ครั้งที่สาม ระหวาง ค.ศ. 1968 – ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2511 – พ.ศ. 2511- พ.ศ. 

2512) เปนการระบาดของโรคไขหวัดใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญฮองกง (Hong Kong Flu) โดยการ

ระบาดของโรคไขหวัดดังกลาวเปนการระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H3N2 โดยพบ

การระบาดครั้งแรกในฮองกง พบวาเปนการระบาดที่มีการติดเชื้อผสมกันระหวางไวรัสสายพันธุ 

H2N2 2และไวรัสสายพันธุ H3Nx ในสัตวชนิดใดชนิดหนึ่ง ในการระบาดครั้งนี้กอใหเกิดผูเสียชีวิต

ประมาณ 700,000 คน  

 

ครั้งที่สี่ ระหวาง ในป ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) เปนการระบาดของโรคไขหวัด

ใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญรัสเซีย (Russian Flu) โดยการระบาดของโรคไขหวัดดังกลาวเปนการ

ระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H1N1 พบการระบาดครั้งแรกในประเทศรัสเซีย และพบ

การระบาดในระยะเวลาเดียวกันที่ประเทศจีนและแถบไซบีเรีย การระบาดในครั้งที่สี่นี้เปนการ

ระบาดที่ไมรุนแรงมากนัก 

 

คร้ังที่หา ตั้งแต ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) เปนตนไป สําหรับการระบาดในครั้งนี้

เกิดขึ้นในประเทศเทศทวีปเอเชียเปนสวนมากโดยพบการติดเชื้อในมนุษยดวยทั้งในประเทศ

เวียดนาม พบผูติดเชื้อจํานวน 22 ราย และเสียชีวิตจํานวน 15 ราย และประเทศไทยพบผูติดเชื้อ

จํานวน 12 ราย และเสียชีวิต 5 ราย โดยเปนการระบาดของโรคไขหวัดนกชนิดรุนแรงสายพันธุ A 

สายพันธุยอย H5N1 ซึ่งผูติดเชื้อสวนใหญเปนเด็กและวัยรุนที่มีโอกาสในการสัมผัสกับสัตวปกที่ไม

มีอาการหรือสัตวปกที่ปวยหรือตายจากโรคไขหวัดนก โดยการระบาดสามารถสรุปดังตาราง

ตอไปนี้  
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ตารางที่ ก1 รายละเอียดเกี่ยวกับการระบาดของโรคไขหวัดนกในคนตั้งแต พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 

2547 

ชวงระยะเวลาการระบาด 

ค.ศ. (พ.ศ.) 

สายพนัธุไวรัส ประเทศทีพ่บ จํานวนผูติดเชือ้ 

(ราย) 

จํานวนผูเสยีชวีิต 

(ราย) 

1997 (2540) H5N1 ฮองกง 18 6 

1999 (2542) H9N2 จีนและฮองกง 2 0 

2002 (2545) H7N2 
สหรัฐอเมริกา 

(รัฐเวอรจิเนีย) 
1 0 

2003 (2546) 

H5N1 จีนและฮองกง 2 1 

H7N7 เนเธอรแลนด 89 1 

H7N2 
สหรัฐอเมริกา 

(รัฐนิวยอรค) 
1 0 

H9N2 ฮองกง 1 0 

2004 (2547) 
H7N3 แคนาดา 2 0 

H5N1 ไทยและเวยีดนาม 22 15 

2005 (2548) H5N1 

กัมพูชา จนี 

อินโดนีเซยี ไทย 

เวียดนาม รัสเซีย  

คารซัคสถาน ตรุกี  

โรมาเนยี มองโกเลีย 

n.a. n.a. 

2006 (2549) H5N1 

อาเซอรไปจาน 

กัมพูชา จนี จบิูตี

อียิปต อินโดนเีซีย 

อิรัก ไทย ตุรกี 

n.a. n.a. 

ที่มา: ศูนยควบคุมและปองกันโรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers for Disease Control and 

Prevention: CDC) (2006) และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (Office International 

des Epizooties: OIE) (2005) 
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  สําหรับการระบาดในครั้งที่หาตั้งแต ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) เปนตนไป สํานักระบาด

วิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (2547) สามารถสรุปการระบาดของไขหวัดนกใน

ภูมิภาคเอเชียตามขอมูลการรายงานการระบาดครั้งสุดทายวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2547แยกตาม

ประเทศที่เกิดการระบาดของโรคไดดังตอไปนี้ 

 

การระบาดในประเทศเกาหลีใต เร่ิมพบการระบาดวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2546 การ

ระบาดครั้งแรกเกิดขึ้นในฟารมพอแมพันธุไกเนื้อบริเวณตอนกลางของประเทศ สันนิษฐานวาไดรับ

เชื้อไขหวัดนกจากนกอพยพ ตอมา มีการระบาดในฟารมไกไขและเปด รวมมีการระบาดทั้งสิ้น 19 

จุด ใน 9 มณฑล ตรวจพบเชื้อ H5N1 โดยมีจํานวนสัตวสงสยัวาติดเชื้อทั้งหมด 396,526 ตัว ซึ่งมี

จํานวนสัตวที่ตาย 82,426 ตัว ถูกทําลาย 311,100 ตัว  
 
การระบาดในประเทศอินโดนีเซีย เร่ิมพบการระบาดวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2546 พบครั้ง

แรกในฟารมไกไขและฟารมพอพันธุแมพันธุ โดยกระจายในพื้นที่11 จังหวัด ครอบคลุมหมูเกาะ

ชวา บาหลี กาลิมันตัน และตอนใตของเกาะสุมาตรา จากนั้นไดมีการระบาดในไกเนื้อ ไกพื้นเมือง 

เปด นกกระทา และนกพิราบ ตรวจพบเชื้อ H5N1 โดยมีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อประมาณ 

20,200,000 ตัว  

 

การระบาดในประเทศเวียดนาม คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 

2546 โดยมีการระบาดของไขหวัดนกจากเชื้อ H5N1 คร้ังแรกในฟารมไกเนื้อบริเวณตอนใตของ

ประเทศ จากนั้นไดมีกระจายขึ้นไปทางทิศเหนือ รวมมีการระบาด 1,731 จุด ใน 41 จังหวัด มี

จํานวนสัตวถูกทําลายทั้งหมด 9,542,696 ตัว 

 

การระบาดในไตหวัน เร่ิมพบการระบาดวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2547 แตเปนการระบาด

ของไขหวัดนกชนิดรุนแรงตํ่า (Low Pathogenic Avian Influenza) H5N2 เร่ิมระบาดครั้งแรกใน

ฟารมไกไขและฟารมไกขนสีพันธุพื้นเมือง รวมมีการระบาด 2 จุด ใน 2 เมือง มีจํานวนสัตวที่สงสัย

วาติดเชื้อทั้งหมด 54,666 ตัว และไดทําลายนกทุกตัวที่อยูในพื้นที่การระบาด หลังจากนั้นไดขยาย

พื้นที่การเฝาระวังโรคโดยรอบครอบคลุม 8 เมือง และมีการสุมตัวอยางสัตวปกจํานวน 383,852 

ตัว และดํา เนินงานอยางตอเนื่องจนกระทั่งวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2547 ตรวจไมพบเชื้อไขหวัดนก 

 

การระบาดในประเทศกัมพูชา คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 

2547 โดยมีการระบาดของไขหวัดนกเริ่มแรกในฟารมไกไขที่กรุงพนมเปญ จากนั้นไดมีการระบาด
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ในไกพื้นเมือง ไกไข เปดและสัตวปกในสวนสัตว รวมมีการระบาด10 จุด ใน 4 จังหวัด สาเหตุเกิด

จากเชื้อ H5N1 มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อประมาณ 18,424 ตัว ซึ่งมีจํานวนสัตวที่ตาย 8,099 

ตัว ถูกทําลาย 6,125 ตัว  

 

การระบาดในประเทศญี่ปุน เร่ิมพบการระบาดวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2547 มีการระบาด

ของไขหวัดนกเริ่มแรกในฟารมไกไข รวมมีการระบาด 5 จุด ใน 4 เมือง มีจํานวนสัตวสงสัยติดเชื้อ

ทั้งหมด 256,251 ตัว มีจํานวนสัตวที่ตาย 190,004 ตัว ถูกทําลาย 66,247 ตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ 

H5N1  

 

การระบาดในประเทศลาว คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2547 

โดยมีการระบาดของไขหวัดนกในฟารมไกไขใกลกรุงเวียงจันทน มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อ

ทั้งหมด 3,000 ตัว มีจํานวนสัตวที่ตาย 2,700 ตัว ถูกทําลาย 300 ตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ H5  

 

การระบาดในประเทศปากีสถาน คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 

2547 โดยมีการระบาดของไขหวัดนกในฟารมไกไขที่สงสัยวาไดรับเชื้อไขหวัดนกจากนกอพยพใน

กรุงการาจี รวม 3 จุด มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อประมาณ 6,300,000 ตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ 

H7  

 

การระบาดในเขตปกครองพิเศษฮองกง พบนกเหยี่ยวตาย 1 ตัวในบริเวณ Gold Coast ใน

วันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2547 แตไมพบมีการระบาดในสัตวปกชนิดอื่น เชื้อที่พบคือ H5N1 นก

เหยี่ยวดังกลาวเปนนกอพยพในชวงหนาหนาว ซึ่งในการอพยพแตละครั้งจะเขามาครั้งละประมาณ 

10 - 50 ตัว 

 

การระบาดในประเทศจีน เร่ิมพบการระบาดวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2547 มีการระบาด

ของไขหวัดนกในไก เปด หาน และนกพิราบในมณฑลกวางสี ซึ่งสงสัยวาไดรับเชื้อไขหวัดนกจาก

นกอพยพ ตอมามีการระบาดกระจายในพื้นที่ 49 จุด ใน 16 มณฑล มีจํานวนสัตวติดเชื้อทั้งหมด 

143,100 ตัว ซึ่งมีจํานวนสัตวที่ตาย 127,600 ตัว ทางการไดสั่งทําลายสัตวปกจํานวนประมาณ 9 

ลานตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ H5N1 อยางไรก็ตามคาดวาประเทศจีนยังมีแหลงรังโรคไขหวัดนกคือ 

นกอพยพอยู 
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สวนที่สอง การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย  

 

เชื้อไวรัสไขหวัดนก ชนิดสายพันธุ H5N1 ซึ่งถือวาเปนสายพันธุชนิดกอโรครุนแรงกอความ

เสียหายใหแกอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกและเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกทั่วไปและอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวของ เชน อุตสาหกรรมการทองเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารสัตว   ในภูมิภาคเอเชียมีรายงานการ

ระบาดของโรคครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 ที่ฮองกง และตอมาในป พ.ศ. 2546 พบการระบาดที่

ประเทศเกาหลีใต ถัดมาในป พ.ศ. 2547 ไดระบาดไปยังประเทศตางๆ ไดแก ญี่ปุน จีน เวียดนาม 

ไตหวัน กัมพูชา ลาว และอินโดนีเซีย รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งพบการระบาดของเชื้อไวรัสไขหวัดนก 

ชนิดสายพนัธุ H5N1 คร้ังแรกเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 โดยรัฐบาลไดดําเนินมาตรการตางๆ ใน

การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกอยางจริงจังและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการควบคุมเคลื่อนยาย 

การปรับปรุงระบบการเลี้ยงสัตวปก การเฝาระวังและสอบสวนโรค การทําลายสัตวปวยและทําลาย

เชื้อโรค การประชาสัมพันธ และการศึกษาวิจัย เปนตน จนทําใหสถานการณของโรคไขหวัดนกใน

ประเทศไทยดีข้ึนตามลําดับ   

 

จากการศึกษาของของสมภพ และพรพิรุณ (2549) พบวาตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2547 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาผลตัวอยางจํานวน 1,733 ตัวอยาง หรือรอยละ 32.36 

ของผลตัวอยางทั้งหมด 5,295 ตัวอยาง เปนตัวอยางที่ติดเชื้อ โดยสัตวปกที่พบวามีการติดเชื้อมาก

ที่สุด คือ ไกพื้นเมืองและเปดไขในสัดสวนรอยละ 54.8 และรอยละ 14.8 ตามลําดับ จังหวัดที่มีการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกมากที่สุดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี พบตัวอยางผลการทดสอบเปนบวกใน

สัดสวนรอยละ 16.4 หรือ ประมาณ 285 ตัวอยาง  
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ตารางที่ ก2 ผลการตรวจพบเชื้อไขหวัดนกจําแนกตามชวงเวลาตั้งแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 

ป/เดือน 
จํานวนตัวอยาง

ทั้งหมด 
จํานวนตัวอยาง
ที่ใหผลบวก 

รอยละของตัวอยาง
ที่ใหผลบวก 

สัดสวนรอยละ 

2547 

กรกฏาคม 176 103 58.52 5.94 

สิงหาคม 175 82 46.86 4.73 

กันยายน 177 115 64.97 6.64 

ตุลาคม 2,220 743 33.47 42.87 

พฤศจกิายน 835 382 45.75 22.04 

ธันวาคม 218 120 55.05 6.92 

2548 

มกราคม 98 35 35.71 2.02 

กุมพาพันธ 326 75 23.01 4.33 

มีนาคม 95 8 8.42 0.46 

เมษายน 29 0 0.00 0.00 

พฤษภาคม 26 0 0.00 0.00 

มิถุนายน 28 0 0.00 0.00 

กรกฏาคม 112 18 16.07 1.04 

สิงหาคม 87 13 14.94 0.75 

กันยายน 11 11 100.00 0.63 

ตุลาคม 34 26 76.47 1.50 

พฤศจกิายน 505 2 0.40 0.12 

ธันวาคม 203 0 0.00 0.00 

รวม 5,355 1,733 32.36 100 

ที่มา: สมภพ ศิริมงคลรัตน และพรพิรุณ ชินสอน (2549) 
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ตารางที่ ก3 ผลการตรวจพบเชื้อไขหวัดนกจําแนกตามชนิดสัตวทั้งหมดและจํานวนสัตวที่พบการ

ติดเชื้อจังหวัดสุพรรณบุรี ตั้งแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 

ชนิดสัตว 
จํานวนสัตวทีพ่บเช้ือ

ทั้งหมด 
สัดสวนของการพบ

เช้ือ 
จํานวนสัตวทีพ่บติดเช้ือจังหวัด

สุพรรณบุรี 

ไกเนื้อ 114 6.58 16 

ไกไข 79 4.56 13 

ไกพื้นเมือง 949 54.76 57 

ไกชน 48 2.77 6 

เปดเนื้อ 194 11.19 52 

เปดไข 257 14.83 124 

เปดไลทุง 26 1.50 3 

หาน 12 0.69 0 

นกกระทา 39 2.25 14 

อ่ืน ๆ 15 0.87 0 

รวม 1733 100.00 285 

ที่มา: สมภพ ศิริมงคลรัตน และพรพิรุณ ชินสอน (2549) 

 

จากการศึกษาของวีรพงษ นลินี และปวีณา (2549) สามารถสรุปสถานการณการเกิดโรค

ไขหวัดนกในประเทศไทย แยกไดเปน 4  ชวงเวลา ไดแก การระบาดรอบที่ 1 (23 มกราคม 2547- 

24 พฤษภาคม 2547) การระบาดรอบที่ 2 (3 กรกฎาคม 2547 – 12 เมษายน 2548) การระบาด

รอบที่ 3   (วันที่ 1 กรกฎาคม 2548 – 9 พฤศจิกายน 2548) และการระบาดรอบที่ 4 (วันที่ 24 

กรกฎาคม 2549 – 29 กรกฎาคม 2549)     

 

  การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 1  (วันที่ 23 มกราคม – 24 พฤษภาคม 2547)                         

พบโรคไขหวัดนกชนิดสายพันธุ H5N1 คร้ังแรกเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 ในฟารมไกไข ที่ อ.บาง

ปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบแรก เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2547 

ที่ฟารมไกในภาควิชาสัตวศาสตร  คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบโรคไขหวัดนก

ทั้งหมด 141 ตําบล 89 อําเภอ 42 จังหวัด พื้นที่ที่พบโรคมากที่สุดไดแก ภาคเหนือตอนลาง (สสอ.

6) รอยละ 28.95  รองลงมาไดแกภาคตะวันออก (สสอ.2) รอยละ 19.47  และภาคกลาง(สสอ.1) 

รอยละ 12.63  พื้นที่ที่ไมพบการเกิดโรคไดแก ภาคใตตอนลาง (สสอ.9) ชนิดสัตวปกที่ใหผลบวกตอ
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เชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ไกพื้นเมือง รอยละ 63.68  ไกเนื้อ รอยละ 

11.58  ไกไข รอยละ 10.53 เปด รอยละ 6.32 นกกระทา รอยละ 4.74 และสัตวปกอื่นๆ รอยละ 

3.15 

 

 การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 2  (วันที่ 3 กรกฎาคม 2547 – 12 เมษายน 

2548) พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2547 ที่ฟารมไกไขในอําเภอผักไห   จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่สอง เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 ในไกชน 

ที่ตําบลทายตลาด อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี พบโรคไขหวัดนกทั้งหมด 784 ตําบล 264 อําเภอ 51 

จังหวัด พื้นที่ที่พบโรคไขหวัดนกมากที่สุดไดแกภาคเหนือตอนลาง (สสอ.6) รอยละ 41.0  รองลงมา

ไดแกภาคกลาง (สสอ.1) รอยละ 38.60 สวนพื้นที่ภาคเหนือพบโรคนอยที่สุด รอยละ 0.2 ชนิดสัตว

ที่ใหผลบวกตอเชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแก ไกพื้นเมือง รอยละ 57.61 

เปด รอยละ 28.81 ไกเนื้อ รอยละ 5.32 ไกไข รอยละ 4.71 นกกระทา รอยละ 2.02 และสัตวปก

อ่ืนๆ รอยละ  1.53 
 

การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 3  (วันที่ 1 กรกฎาคม 2548 – 9 พฤศจิกายน 

2548) พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 1  กรกฎาคม   2548 ที่ฟารมนกกระทา หมู 1 ตําบลศาลาขาว 

อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่สาม เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 

2548 ในไกพื้นเมือง ที่ตาํบลวัดชลอ อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบโรคไขหวัดนกทั้งหมด 55 

ตําบล 27 อําเภอ 11 จังหวัด พื้นที่ที่พบโรคไขหวัดนกมากที่สุดไดแกภาคกลาง (สสอ.1) รอยละ 

48.1 รองลงมาไดแก ภาคเหนือตอนลาง (สสอ.6) รอยละ 33.34 ภาคตะวันตก (สสอ.7) รอยละ 

14.67 ภาคตะวันออก (สสอ.2) รอยละ 2.67   และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สสอ.4) รอยละ 2.67  

ชนิดสัตวที่ใหผลบวกตอเชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแก ไกพื้นเมือง รอยละ 

76.32 นกกระทา รอยละ 7.89 เปด รอยละ 6.58 ไกเนื้อ รอยละ 5.26 ไกไข รอยละ 2.63 และสัตว

ปกอื่นๆ รอยละ 1.32 
 

การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 4  (วันที่ 24 กรกฎาคม 2549 – 29 กรกฎาคม 

2549) พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2549 ในไกพื้นเมือง ตําบลเนินมะกอก อําเภอ   

บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่สี่ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 

2549 ในไกไข ที่ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบโรคไขหวัดนกทั้งหมด 2 ตําบล 

2 อําเภอ 2 จังหวัด พื้นที่ที่พบผลบวกอยูในภาคเหนือตอนลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชนิด

สัตวที่ใหผลบวกตอเชื้อไวรัสไขหวัดนกคือ ไกพื้นเมืองและไกไข 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นายชัชชัย ทวีทรัพย เกิดเมื่อวันจนัทรที ่ 30 มกราคม พ.ศ.2527 ณ กรุงเทพมหานคร  

สําเร็จการศึกษาเศรษฐศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยมอนัดับ 2 จากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั ปการศึกษา 2548 และศิลปศาสตรบัณฑิต (วิชาเอกภาษาองักฤษ) เกียรตนิยิม

อันดับ 2  จากคณะมนษุยศาสตร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ปการศึกษา 2548 และศึกษาตอใน

หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ปการศึกษา 

2548 โดยไดรับทุนผูชวยสอนจากคณะเศรษฐศาสตรและบัณฑิตวทิยาลยั และมีประสบการณ

ทํางานในตําแหนงผูชวยวิจยั ศูนยเศรษฐศาสตรสาธารณสุข คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยัตามลําดับ 
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