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บทที ่1 

บทน า 

 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

 
ผลกระทบของการส้ินสุดสงครามเยน็และกระแสโลกาภิวตัน์ไดน้ ามาสู่แนวทางการศึกษา

ความมัน่คงในรูปแบบใหม่  การศึกษาความมัน่คงท่ีมุ่งเนน้ให้ความส าคญัต่อความอยูร่อดปลอดภยั
และการใช้ก าลงัทางทหารของรัฐท่ีเคยยึดรัฐเป็นศูนยก์ลางไดล้ดความส าคญัลงนบัตั้งแต่สงคราม
เยน็ส้ินสุด  แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงไดเ้ปล่ียนไปและมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนกวา่แต่เดิม  ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการท่ีแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงมิไดจ้  ากดัขอบเขตอยูเ่พียงความมัน่คงทางการเมืองและ
ทางทหารอีกต่อไป1 การศึกษาความมัน่คงรูปแบบใหม่จึงเป็นการขยายขอบเขตปริมณฑลทาง
การศึกษาไปยงัประเด็นท่ีมิใช่ทหาร ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีได้กลายมาเป็นตวัแปรใหม่ท่ีได้รับการ
กล่าวถึงในฐานะ “ภยัคุกคามทางความมัน่คงรูปแบบใหม่” (non-traditional security threats) 
ตวัอย่างเช่น ประเด็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม การเกิดข้ึนอย่างกะทนัหันของโรคติดต่อร้ายแรง 
แรงงานอพยพผดิกฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติในหลากหลายรูปแบบ2 

 
ท่ามกลางภยัคุกคามทางความมัน่คงรูปแบบใหม่ขา้งตน้ แรงงานขา้มชาตินับเป็นปัญหา

หน่ึงท่ีดูจะทวีความส าคญัมากข้ึนเร่ือยๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวนตวัเลขการอพยพยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศท่ีเพิ่มมากข้ึนซ่ึงส่งผลกระทบหลายประการต่อประเทศปลายทาง ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง3 ประเด็นแรงงานขา้มชาติจึงไดก้ลายเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญั

                                                           
1 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder, 

Corado; London: Lynne Rienner, 1998), p. 2. 
2 Caballero-Anthony Mely, Non-traditional security in Asia: The many faces of securitization 

(Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2010), p. 245. 
3 Myron Weiner, The global migration crisis: Challenge to states and to human Rights (New York: 

Harper Collins College Publishers, 1995), p. ix. 



2 

 

ต่อการศึกษาความมัน่คงทางการเมืองร่วมสมยัและเป็นประเด็นท่ีไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวาง4 
ดงัจะเห็นไดว้า่ นบัตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา ตวัเลขการอพยพยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศได้
เพิ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งชดัเจนตามกระแสโลกท่ีถูกผลกัโดยกลไกการท างานของโลกาภิวตัน์5 ช่วง
ทศวรรษท่ี 1990 ยงัเป็นช่วงเวลาเดียวกนักบัการส้ินสุดของสงครามเยน็ ปรากฏการณ์คร้ังส าคญัท่ีมี
บทบาทต่อพลวตัของประวติัศาสตร์โลก ชยัชนะของสหรัฐอเมริกาไม่เพียงแต่น ามาซ่ึงอุดมการณ์
ทางการเมืองท่ีนิยมในความเป็นเสรีประชาธิปไตย แต่ยงัไดมี้ส่วนในการปลุกกระแสเศรษฐกิจและ
การคา้ภายใตร้ะบอบทุนนิยมให้เผยแพร่ไปสู่รัฐอ่ืนๆในระบบระหว่างประเทศอย่างกวา้งขวาง 
ส่งผลต่อการเติบโตของตลาดโลกอนัน าไปสู่ความตอ้งการดา้นแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การผลิตสินคา้ ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่ผดินกัหากจะกล่าววา่ การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานขา้มชาติของแรงงานจาก
ท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงท่ีมีอุปสงคใ์นดา้นแรงงานเป็นผลิตผลส าคญัของการส้ินสุดสงครามเยน็ โดย
การล่มสลายของรัฐเผด็จการภายหลงัการส้ินสุดสงครามเยน็ไม่เพียงแต่ท าให้การผ่านแดนเป็นไป
อยา่งง่ายดายมากข้ึนเท่านั้น เครือข่ายอิทธิพลหรือขบวนการท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัการพาผูอ้พยพจาก
ท่ีหน่ึงไปสู่อีกท่ีหน่ึงเพื่อรับจา้งท างานก็ขยายตวัมากข้ึนดว้ย6  

 
ในช่วงแรกระหวา่งทศวรรษ 1950 – 1960 การอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานของประชากร

ระหวา่งประเทศไม่ไดถื้อวา่เป็นการคุกคามรัฐใดรัฐหน่ึง ดงัจะเห็นไดว้า่ ประเทศยุโรปตะวนัตกต่าง
ก็มีการน าเข้าแรงงานข้ามชาติจ านวนหลายล้านคนจากตุรกี แอฟริกาเหนือ และยุโรปใต้ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการด้านแรงงานอนัเป็นผลพวงท่ีเกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วของยุโรปตะวนัตกในช่วงเวลาดังกล่าว7 ขณะเดียวกันการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาก็น าไปสู่การน าเข้าแรงงานจากทวีปเอเชียและลาตินอเมริกาเป็นจ านวนมาก 
เช่นเดียวกับออสเตรเลียท่ีมีการเปิดพรมแดนให้กับผูอ้พยพจากทวีปเอเชียและตะวนัออกกลาง 
นอกจากน้ีในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1970 ประเทศผูผ้ลิตน ้ ามนัในอ่าวเปอร์เซียต่างก็มีการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศอาหรับและเอเชียด้วยเช่นกนั ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะท้อนอย่างเด่นชัดว่า

                                                           
4Sarah Leonard, “The securitization of asylum and migration in the European Union: Beyond the 

Copenhagen School’s framework” Paper presented at the SGIR Sixth Pan-European International Relations 
Conference, 12-15 September 2007, Turin, Italy, p.2. 

5 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Paul D. Williams, Security studies: An introduction (London: Routledge, 
2008), p. 469. 

6 Myron Weiner, The global migration crisis: Challenge to states and to human rights, p. 8. 
7 Ibid., pp. 1-5. 
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ประเทศท่ีมีการพฒันาเศรษฐกิจ ไม่วา่จะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศผูผ้ลิตน ้ ามนัต่างก็มี
ความยนิดีและกระตือรือร้นท่ีจะตอ้นรับการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ 

 
ถึงกระนั้น ท่ามกลางการเติบโตของตลาดโลกภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ รัฐบางรัฐอาจมี

ความยินดีตอ้นรับการอพยพเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ เน่ืองจากมองว่าแรงงานขา้มชาติเขา้มา
ท างานในส่วนท่ีไม่มีใครตอ้งการท า ช่วยเพิ่มความหลากหลายทางวฒันธรรม และช่วยกระตุน้ภาค
เศรษฐกิจ ทวา่รัฐบางรัฐกลบัมีความหวาดวติกต่อการอพยพวา่จะน ามาซ่ึงความสูญเสียในอาชีพการ
งานของพลเมืองของตน เกิดความขดัแยง้ทางเช้ือชาติ การกลืนวฒันธรรม ตลอดจนการน าไปสู่
ภาระทางสวสัดิการสังคมท่ีเพิ่มมากข้ึน ยิ่งไปกวา่นั้น ความจริงท่ีเราไม่อาจปฏิเสธไดก้็คือ รัฐส่วน
ใหญ่ต่างมีความวิตกกงัวลต่อประเด็นแรงงานขา้มชาติว่าจะน ามาซ่ึงปัญหามากกว่าผลประโยชน์ 
เน่ืองจากกระแสการอพยพท่ีเพิ่มข้ึนมกัมีความสัมพนัธ์กับปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองภายในประเทศท่ีเป็น “จุดหมายปลายทาง” ของผูอ้พยพ8  

 
เม่ือมีแรงงานขา้มชาติจ านวนมากปัญหาอ่ืนๆก็ตามมา ดงัตวัอย่างของประเทศเยอรมนีท่ี

ตอ้งประสบกบัปัญหาการรองรับผูอ้พยพจากยุโรปตะวนัออกหลงัส้ินสุดสงครามเยน็ เม่ือมีผูอ้พยพ
จ านวนมากทะลกัเขา้มาในเยอรมนีกระทัง่ท าให้เกิดปัญหาตามมา คือ การท่ีผูอ้พยพเหล่าน้ีเขา้มา
อาศยัระบบสวสัดิการสังคมของเยอรมนี แยง่งานและแยง่ท่ีอยูอ่าศยัของชาวเยอรมนั น ามาสู่กระแส
ต่อตา้นผูอ้พยพและเป็นเหตุให้มีผูอ้พยพถูกชาวเยอรมนัท าร้าย9 ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 แรงงาน
ขา้มชาติจึงไดรั้บการกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางและเขม้ขน้มากข้ึนภายหลงัการต่อตา้นแรงงานขา้ม
ชาติท่ีเกิดข้ึนจากกระแสของผูค้นจ านวนมากในยุโรป  โดยไดมี้ความพยายามเช่ือมโยงประเด็น
แรงงานขา้มชาติกบัปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของรัฐในยุโรป เช่น ปัญหาการก่อ
อาชญากรรม การละเมิดกฎหมาย การวา่งงานของคนในทอ้งถ่ิน สวสัดิการของรัฐ โรคระบาด การ
คุกคามทางวฒันธรรม ความไม่สงบสุขในสังคม ตลอดจนการไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง10 สภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งกระแสการต่อตา้นแรงงานขา้มชาติจึงมีส่วนส าคญัท่ีท าให้ผูน้  าทางการเมือง
และส่ือมวลชนในยุโรปอธิบายว่าแรงงานขา้มชาติในรัฐของพวกเขามีสถานะเป็น “ภยัคุกคามต่อ

                                                           
8 Myron Weiner, The global migration crisis: Challenge to states and to human rights, p. ix. 
9 Ibid., p. 56. 
10 Sarah Leonard, p.3 and Munster, R.V., “The  desecuritisation of  illegal immigration: The case for a 

European belonging without community,” Marie Curie, Working Papers No.7 (Aberywyth: Department of 
International Politics, University of Wales, 2004), p.3. 
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ความมัน่คง” (security threats) 11 ชุดค าอธิบายดงักล่าวจึงมีส่วนส าคญัในการน าไปสู่กระบวนการ
ก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติเป็นปัญหาความมัน่คง (securitization of migration) และสะทอ้นออกมา
เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนดว้ยการก าหนดนโยบายการรับผูอ้พยพท่ีเขม้งวดมากข้ึนในทศวรรษต่อมา12  

 
เม่ือมีการอพยพยา้ยถ่ินมากข้ึน ความรู้สึกท่ีวา่การอพยพเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงก็เร่ิม

มีมากข้ึนตามไปดว้ย13 ความรู้สึกดงักล่าวส่งผลให้หลายประเทศในยุโรปตะวนัตกเร่ิมปฏิเสธการ
น าเขา้แรงงานขา้มชาตินบัตั้งแต่ทศวรรษ 1970  เน่ืองจากพบว่าแรงงานขา้มชาติท่ีรัฐน าเขา้นั้นได้
อพยพเข้ามาตั้งรกรากอยู่อาศยัเป็นการถาวรและยงัพาสมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆเข้ามาด้วย 
แรงงานข้ามชาติจ านวนมากท่ีเข้ามาท างานไม่ต้องการท่ีจะกลับไปยงัถ่ินฐานเดิมของตน และ
ถึงแมว้่าประเทศในยุโรปตะวนัตกจะเร่ิมมีกฎหมายเก่ียวกบัการอพยพยา้ยถ่ินท่ีรัดกุมและเขม้งวด
มากข้ึน แต่การอพยพของแรงงานขา้มชาติเพื่อหางานท าในประเทศท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจก็
ยงัคงมีอยู่อยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนักระบวนการก าหนดให้แรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาความมัน่คงจึง
เกิดข้ึนอย่างแพร่หลายในฐานะกระบวนการท่ีสามารถน าไปสู่การก าหนดนโยบายทางความมัน่คง
ซ่ึงถูกน าไปใชเ้พื่อควบคุมจ านวนแรงงานอพยพผดิกฎหมาย ตลอดจนรับมือกบัสภาพปัญหาท่ีในรัฐ
ต่างๆท่ีต้องเผชิญกับกระแสการอพยพของแรงงานข้ามชาติ14กระนั้นก็ตาม กฎหมายท่ีมีความ
เข้มงวดมากข้ึนน้ีอาจไม่ได้ช่วยคล่ีคลายสถานการณ์แรงงานข้ามชาติมากนัก ดงัจะเห็นได้จาก
จ านวนของแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึน15 นโยบายกีด
กนัผูอ้พยพจึงไม่ก่อใหเ้กิดผลดีในระยะยาว เพราะการเพิ่มข้ึนของผูอ้พยพเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง
ไดใ้นฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการโลกาภิวตัน์16 

                                                           
11 Sarah Leonard, p.3, 6. 
12 Dominique Van Dijck, “Is EU policy on illegal immigration securitised? Yes of course!: A study into 

the dynamics of institutionalized securitization,” Paper to be presented at the 3rd Pan-European Conference on 
EU Politics, Istanbul, 21-23 September 2006, p. 2 and Cholewinski, R., “The EU Acquis on irregular migration: 
Reinforcing security at the expense of  rights,”  European Journal of Migration and Law Vol.2, No.3-4 (2000): 
361. 

13 Myron Weiner, The global migration crisis: Challenge to states and to human rights, p. 5. 
14 Dominique Van Dijck, p. 2. 
15 Wayne A. Cornelius, Philip L. Martin and James F. Hollifield, Controlling immigration: A global 

perspective (Stanford, Cal: Stanford University Press, 1994), p. 16. 
16 Brenda S.A. Yeoh and Katie Willis, State, nation, transnation: Perspectives on transnationalism in the 

Asia Pacific (London: Routledge, 2004), p. 31. 
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เม่ือพิจารณาในกรณีประเทศไทย การเดินทางยา้ยถ่ินไปมาระหวา่งประชาชนของประเทศ
ท่ีมีพรมแดนติดต่อกนั เช่น พม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนบัแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั17  การเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐไทยในช่วงทศวรรษท่ี 1990 นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ี
ส่งผลให้รัฐไทยกลายเป็นประเทศ “จุดหมายปลายทาง” หลกัท่ีส าคญัของแรงงานไร้ฝีมือจาก
ประเทศเพื่อนบา้นจ านวนมหาศาล ไม่ว่าจะเป็น พม่า ลาว และกมัพูชา18 ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
ประเมินวา่มีแรงงานท่ีอพยพขา้มชายแดนไทยเขา้มากวา่ 2 ลา้นคนในแต่ละปี และกวา่ลา้นคนเป็น
แรงงานชาวพม่า19 ซ่ึงแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีส่วนใหญ่เข้ามาแสวงหาโอกาสในการท างาน 
เน่ืองจากการท างานในไทยไดค้่าจา้งท่ีสูงกวา่การรับจา้งท างานในประเทศของตน20  โดยท่ามกลาง
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีเขา้มาท างานในรัฐไทยน้ี กล่าวไดว้่า แรงงานอพยพท่ีมา
จากประเทศพม่ามีจ านวนมากท่ีสุด21 การมีแรงงานพม่าทะลกัเขา้ประเทศเป็นจ านวนมากเช่นน้ียอ่ม
ก่อให้เกิดความวิตกกังวลว่าจะน ามาซ่ึงปัญหาหรือผลกระทบต่อรัฐในด้านต่างๆ ส่งผลท าให้
แรงงานพม่าถูกท าให้กลายเป็นประเด็นปัญหาทางดา้นความมัน่คงและไดรั้บการกล่าวถึงในฐานะ 
“ภยัคุกคามต่อความมัน่คง” ของรัฐไทยในท่ีสุด น ามาสู่ความพยายามของภาครัฐในการก าหนด
นโยบายเพื่อจดัการปัญหาแรงงานพม่าในพื้นท่ีต่างๆท่ีมีแรงงานพม่ากระจุกตวัอยูเ่ป็นจ านวนมาก 

 

                                                           
17 กศุล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองและ

ความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง (กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 
2540), หนา้ 2 และ อดิศร เกิดมงคล,“แรงงานขา้มชาติจากพม่าในประเทศไทย: มองผา่นนโยบายรัฐไทยและ
ประเด็นสิทธิมนุษยชน,” [ออนไลน์], 2552, แหล่งท่ีมา:: http://gotoknow.org/blog/migrantworkers/264923 [5 
กนัยายน 2553] 

18 Supang Chantavanich, Premjai Vungsiriphisal and Samarn Laodumrongchai, Thailand policies 
towards migrants workers from Myanmar (Bangkok: Asian Research Centre for Migration, Institute of Asian 
Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 1. 

19 คู่บุญ จารุมณี, ผลกระทบและนยัของประเดน็ปัญหาความมัน่คงท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการทหารท่ีมีต่อความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้บณัฑิตวทิยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), p. 74. 

20 องคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (IOM) กระทรวงแรงงานและคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนแห่งประเทศไทย, “การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงาน,” เอกสารการประชุม เสนอท่ีโรงแรมอมารีวอเตอร์เกต 
17 มิถุนายน 2552. (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 

21 Supang, Premjai and Samarn, Thailand policies towards migrants workers from Myanmar, p. 1. 
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แม้ว่ารัฐทั้ งหลายจะมองว่าแรงงานข้ามชาติเป็นภัยคุกคามทางด้านความมั่นคง และ
ก าหนดให้ประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาความมัน่คง ทว่าในความเป็นจริงกระบวนการก าหนดให้
แรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละรัฐมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั 
เน่ืองจากธรรมชาติในการมองปัญหาแรงงานขา้มชาติของแต่ละรัฐย่อมมีความแตกต่างกนัออกไป 
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัตรรกะเหตุผล (rationale) ของตวัแสดงท่ีก าหนดปัญหาความมัน่คงของแต่ละรัฐ 
(securitizing actor) ในกรณีรัฐยโุรปจะเห็นไดว้า่ตวัแสดงท่ีกระท าการดงักล่าวไดแ้ก่หลายภาคส่วน
ดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นภาครัฐและภาคสังคมท่ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัรัฐ เช่น ประชาชน ภาคประชาสังคม 
และองคก์รท่ีมิใช่รัฐต่างๆ พลวตัของกระบวนการก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติเป็นปัญหาความมัน่คง
ในยุโรปจึงเก่ียวข้องกับตวัแสดงท่ีหลากหลาย ทว่าจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการดังกล่าวเกิดจาก
กระแสต่อตา้นของผูค้นในสังคมยุโรปในช่วงทศวรรษ 1970 เน่ืองจากประชาชนในยุโรปต่างมี
มุมมองวา่แรงงานขา้มชาติท่ีอพยพเขา้มาท างานในยุโรปส่งผลกระทบทางลบต่อการด ารงชีวิตของ
พวกเขา เช่น น ามาซ่ึงโรคระบาด เขา้มาแยง่งานคนในพื้นท่ี สร้างความขดัแยง้ทางวฒันธรรม สร้าง
ภาระทางสังคมเน่ืองจากเขา้มาใชส้วสัดิการของพลเมืองภายในรัฐฯลฯ กระแสดงักล่าวน้ีไดก้ระตุน้
ให้ตวัแสดงอ่ืนท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัทางการเมืองหยิบยกเอาประเด็นแรงงานขา้มชาติ
ข้ึนมากล่าวถึงมากข้ึนในฐานะภยัคุกคามต่อความมัน่คงทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
กระทัง่ท าใหป้ระเด็นดงักล่าวกลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐ และน าไปสู่การก าหนดมาตรการ
พิเศษบางประการเพื่อใชจ้ดัการกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีเกิดข้ึน 

 
นับตั้งแต่หลังสงครามเย็นส้ินสุด ภยัคุกคามความมัน่คงของรัฐได้เปล่ียนแปลงไป ภยั

คุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ได้เลือนหายไปและถูกแทนท่ีด้วยภยัคุกคามจากภยัความมัน่คงใน
รูปแบบใหม่22 เหตุดงันั้นประเด็นแรงงานขา้มชาติในฐานะท่ีเป็นภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่จึงเป็น
ส่ิงท่ีหน่วยงานความมัน่คงของรัฐไทยหันมาให้ความส าคญั โดยเม่ือเรายอ้นกลบัมามองดูกรณีรัฐ
ไทยจะพบวา่ตวัแสดงท่ีท าการก าหนดให้แรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาความมัน่คงนั้นจ ากดัขอบเขต
อยู่เพียงรัฐเท่านั้น เน่ืองจากกรณีของรัฐไทยไม่มีตวัแสดงอ่ืนใดท่ีนอกเหนือไปจากรัฐท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบันโยบายความมัน่คงอย่างเป็นรูปธรรม โดยแมว้า่จะมีองค์กรท่ีมิใช่รัฐหรือนกัวิชาการ
บางส่วนท่ีศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ตวัอยา่งเช่น กฤติยา อาชวนิจกุล, สุภางค ์
จนัทวานิช, ยงยุทธ แฉลม้วงษ์ และ ษษัฐรัมย ์ธรรมบุษดี ทว่าปริมณฑลท่ีท าการศึกษากลบัมิได้
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นความมัน่คงอย่างลึกซ้ึง โดยส่วนใหญ่มกัเป็นงานศึกษาท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์
ของแรงงานขา้มชาติภายในประเทศ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติ และ
                                                           

22 Caballero-Anthony Mely, Non-traditional security in Asia: The many faces of securitization. 
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ประเด็นทางดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยูใ่นรัฐไทย ยิ่งไปกว่านั้น ตวัแสดง
อ่ืนๆท่ีนอกเหนือจากรัฐเหล่าน้ียงัมิได้มีบทบาทเพียงพอในการก าหนดให้ประเด็นบางประเด็น
กลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมาได ้ พลวตัในการก าหนดให้แรงงานอพยพเป็นปัญหาความมัน่คง
ของรัฐไทยจึงมิได้มีจุดเร่ิมตน้จากกระแสการต่อตา้นแรงงานอพยพเหมือนท่ีเกิดข้ึนในรัฐยุโรป 
หากแต่เป็นเพราะภาครัฐเองท่ีมีมุมมองต่อแรงงานอพยพในฐานะภัยคุกคาม อันน าไปสู่การ
ก าหนดใหป้ระเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา (securitization) เพื่อใชอ้  านาจรัฐเขา้จดัการ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

 
เหตุดงันั้น เม่ือตวัแสดงท่ีท าการก าหนดประเด็นความมัน่คงของไทยคือรัฐ ค าถามส าคญัใน

ล าดบัถดัมาก็คือ เพราะเหตุใดรัฐไทยจึงก าหนดให้แรงงานอพยพชาติเป็นปัญหาความมัน่คง หรือ
พดูอีกแง่หน่ึงก็คือ เพราะเหตุใดรัฐไทยจึงมองวา่แรงงานอพยพเป็น “ภยัคุกคามต่อความมัน่คง” ซ่ึง
ในกรณีของรัฐไทยนั้นภาพความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าดูจะมีความรุนแรงมากท่ีสุด โดย
แมว้า่รัฐไทยจะเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคญัของแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นทั้งพม่า 
ลาว และกมัพูชา แต่แรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าท่ีเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยมี
จ านวนสูงกวา่ร้อยละ 90 ของจ านวนแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นทั้งหมด23  

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงเป็นการศึกษาแรงงานขา้มชาติในเชิงความมัน่คง ซ่ึงส าหรับประเทศ

ไทยแลว้ยงัไม่มีการศึกษาในลกัษณะน้ีมาก่อน โดยการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาแรงงานท่ีมาจาก
ประเทศพม่าเท่านั้น เน่ืองจากเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมากท่ีสุด มีการ
กระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศและเป็นแรงงานอพยพท่ีท าให้เกิดความรู้สึกหวาดระแวงได้มากกว่า
แรงงานท่ีมาจากประเทศอ่ืน ดว้ยเหตุน้ีจึงน ามาสู่ปัญหาในการในศึกษาวา่เพราะเหตุใดแรงงานพม่า
ซ่ึงถือไดว้า่เป็นแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดนั้นจึงถูกท าให้กลายเป็น
ปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย และแทท่ี้จริงแลว้พวกเขามีสถานะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของ
รัฐไทยหรือไม่อยา่งไร  
 

                                                           
23 Kritaya Archavanitkul, Transnational population and policy options for importation of  foreign labour 

into Thailand, Paper presented in the Regional Workshop on Transnational Migration and Development in 
ASEAN Countries. Organized by IPSR and IOM, Bangkok and Huahin, Thailand (May 25-27, 1998) อา้งใน 
ฟิลิป มาร์ติน, แนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านกัแรงงาน
ระหวา่งประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน, 2546), หนา้ 79. 
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1.2 ค าถามในการวจัิย 

 
  เหตุใดแรงงานพม่าจึงถูกท าใหก้ลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย และพวกเขามี
สถานะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยจริงหรือไม่อยา่งไร  
 

1.3 วตัถุประสงค์ในการวจัิย 

 
1) เพื่อศึกษาท่ีมาและลกัษณะการท างานของแรงงานพม่าในประเทศไทย 
2) เพื่อศึกษามุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่า 
3)  เพื่อศึกษากระบวนการก าหนดใหแ้รงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย 
4) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกระบวนการก าหนดใหแ้รงงานพม่ากลายเป็น

ปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย 
5) เพื่อศึกษาวา่แทจ้ริงแลว้แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยหรือไม่

อยา่งไร 
 

1.4 สมมติฐานในการวจัิย 

 
 การท่ีแรงงานพม่าถูกท าให้กลายเป็นปัญหาความมัน่คงก็เพราะรัฐไทยมีมุมมองวา่แรงงาน
พม่าเป็น “ภยัคุกคาม” ต่อความมัน่คงของรัฐ แม้ว่าในความเป็นจริงแล้วแรงงานพม่าจะมิได้มี
สถานะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยก็ตาม 
 

1.5 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 

1.5.1 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 
 
แรงงานขา้มชาติ,  แรงงานอพยพ, แรงงานยา้ยถ่ิน หรือท่ีเรียกเป็นภาษาราชการวา่ แรงงาน

ต่างดา้ว (migrant labour) หมายถึง คนงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานอยูใ่นประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นพลเมือง
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ของประเทศนั้น24 แรงงานขา้มชาติเป็นปรากฏการณ์ของวฒันธรรมโลกาภิวตัน์ท่ีมีลกัษณะร่วมท่ี
ส าคญัคือเป็นปรากฏการณ์ระดบันานาชาติ เน่ืองจากเป็นการเดินทางหรือการไหลเวียนของก าลงัคน
ในวยัท างานจากประเทศหน่ึง เขา้ไปท างานอีกประเทศหน่ึงจากระบบเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมหน่ึงเขา้ไปติดต่อสัมพนัธ์กบัอีกระบบหน่ึงโดยผา่นการจา้งงาน25 

 
แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในไทย มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างาน

โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานโดยผดิกฎหมาย26 
1) แรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมาย หมายถึง แรงงานขา้มชาติท่ีอยู่ในประเภทและเกณฑ์การ

อนุญาตให้ท างานตามกฎหมายวา่ดว้ย “การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521” คนต่างดา้ว
มีสิทธิขออนุญาตท างานไดแ้บ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1.1 ประเภทตลอดชีพ = คนต่างดา้วซ่ึงถ่ินฐานท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยตามกฎหมาย
คนเขา้เมืองและท างานอยูแ่ลว้ (ก่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515) ให้ใชไ้ดต้ลอดชีวิต
ของคนต่างดา้วนั้น เวน้แต่จะเปล่ียนอาชีพใหม่ 

1.2 ประเภทช่ัวคราว = คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินฐานอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยและคนต่างดา้ว
ท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว โดยไม่ไดอ้ยู่ในฐานะ
นกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่น โดยปกติเวลาท่ีอนุญาตใหท้ างานไดจ้ะไม่เกิน 1 ปี 

1.3 ประเภทส่งเสริมการลงทุน = คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เขา้มาท างานใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัคนต่างดา้วในลกัษณะเดียวกนั (เช่น พรบ.ปิโตรเลียม, พรบ.การ
นิคมอุตสาหกรรม( โดยมีระยะเวลาตามท่ีหน่วยงานซ่ึงเก่ียวขอ้งอนุญาต 

1.4 ประเภทท่ีก าหนดไว้ตามมาตรา 12 ซ่ึงหมายถึง 

                                                           
24 สุภางค ์จนัทวานิช, บรรณาธิการ, ประมวลค าศพัทว์า่ดว้ยผูล้ี้ภยัและการยา้ยถ่ิน, แปลโดย องัคณา กมล

เพช็ร์ และคณะ (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542), หนา้ 35-36. 
25 ดูเพ่ิมเติม ใน อดิศร เกิดมงคล, “ปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติจาก 

พม่า,” [ออนไลน]์, 2552, แหล่งท่ีมา: : http://www.gotoknow.org/blog/migrantworkers [14 มกราคม 2554] 
26 “รายงานศึกษาเฉพาะกรณี เร่ืองสถานการณ์คนขา้มชาติในไทย,” ส านกังานเลขานุการคณะท่ีปรึกษาการ

ข่าว ส านกันายกรัฐมนตรี อา้งใน สุมาลี ปิตานนท,์ แรงงานไทยกบันโยบาย (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวยิาลยั, 2545), หนา้ 310. 
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1. คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศซ่ึงไดรั้บการผอ่น
ผนัให้ไปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่าง
การรอเนรเทศ 

2. คนต่างด้าวท่ีอยู่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง และก าลงัอยูใ่นระหว่างการส่งกลบัออกนอก
ราชอาณาจกัร 

3. คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย และ 
4. คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติโดยมีระยะเวลาท่ีอนุญาตไม่

เกิน 1ปี 
     ส าหรับหลกัเกณฑท่ี์รัฐบาลใชใ้นการพิจารณาอนุญาต คือ 

- เป็นการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและการจา้งงานหรือไม่ 
- กิจการนั้นส่งเสริมการน ารายไดเ้ขา้ประเทศหรือไม่ เช่น กิจการส่งออก 

หรือการท่องเท่ียว 
- มีการน าวทิยาการสมยัใหม่มาใชแ้ละถ่ายทอดใหค้นไทย 
- เป็นงานท่ีคนไทยยงัท าไม่ไดห้รือขาดแคลน 
- ไม่เป็นอาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 

2) แรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมาย หมายถึง แรงงานขา้มชาติท่ีมิไดรั้บการอนุญาตให้เขา้มา
ท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยส่วนใหญ่มกัเขา้ประเทศดว้ยวิธีการลกัลอบเขา้เมือง
เพื่อเขา้มาประกอบอาชีพ โดยการลกัลอบขา้มพรมแดนเขา้มามีทั้งลกัษณะท่ีเป็นคร้ังคราว
และหลบหนีเขา้มาอยูอ่ยา่งถาวร แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ท่ีเขา้มามกัจะมีขบวนการท่ีน า
แรงงานเหล่าน้ีหลบหนีเขา้เมือง โดยจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายให้แก่นายหน้ารายละมากน้อย
แตกต่างกนัออกไป แรงงานเหล่าน้ีจะเป็นแรงงานไร้ฝีมือท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในอาชีพ
ต่างๆ เช่น ประมง เกษตร ก่อสร้าง คา้ขาย และหญิงบริการ เป็นตน้ 

 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือเรากล่าวถึงแรงงานขา้มชาติ แรงงานอพยพ หรือแรงงานต่างดา้ว ภาพท่ี

ปรากฏให้เห็นมกัมีความเช่ือมโยงกบัแรงงานท่ีมาจากประเทศพม่า ทั้งน้ีเน่ืองจากแรงงานพม่าเป็น
แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานอยูใ่นรัฐไทยเป็นจ านวนมากท่ีสุด 
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1.5.2 ขอบเขตด้านประชากร 
  
 เน่ืองจากตวัแสดงท่ีมีส่วนในการก าหนดใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงในกรณีของ
ไทยคือภาครัฐเท่านั้น ประชากรเป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ีจึงประกอบไปดว้ยบุคลากรจากภาครัฐ
ในสองส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) ข้าราชการการเมืองท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็คือ ผูมี้บทบาทในการก าหนด
นโยบายของรัฐ ไดแ้ก่  นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง และ
รัฐมนตรีว่าการในกระทรวงท่ี เ ก่ียวข้อง  คือ คือ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม และ
กระทรวงศึกษาธิการ 

2) ขา้ราชการประจ าในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติ คือ กระทรวง
แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกท่ีจะศึกษาเพียงขา้ราชการประจ าในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
เท่านั้น  

  

1.5.3 ขอบเขตด้านพืน้ทีใ่นการศึกษา 
 
ผูว้ิจยัไดจ้  ากดัขอบเขตดา้นพื้นท่ีในการศึกษา 3 จงัหวดัซ่ึงเป็นตวัแทนของแต่ละภาคท่ีมี

แรงงานพม่าท างานอยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้27 โดยภาคเหนือ
ผูว้ิจยัเลือกศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ ภาคกลางศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร และภาคใตศึ้กษาจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี ซ่ึงทั้งสามจงัหวดัมีแรงงานพม่าท างานอยู่เป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกนัลกัษณะการ
ท างานของแรงงานพม่าในแต่ละจงัหวดัก็มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ในจงัหวดัเชียงใหม่
แรงงานพม่าส่วนใหญ่รับจา้งท างานทัว่ไป เช่น งานก่อสร้าง งานบริการต่างๆ และงานรับใชใ้นบา้น 
เป็นตน้ จงัหวดัสมุทรสาครแรงงานพม่าส่วนใหญ่รับจา้งท างานท่ีเก่ียวเน่ืองจากงานประมง และใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีแรงงานพม่าส่วนใหญ่รับจ้างท างานเกษตรกรรมต่างๆ เช่น งานในสวน

                                                           
27 การแบ่งภูมิภาคทางภูมิศาสตร์ท่ีก าหนดโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 

ภาคดว้ยกนั ไดแ้ก่ เหนือ กลาง ตะวนัออกเฉียงเหนือ และใต ้ตามล าดบั 
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ยางพารา และงานในสวนปาล์ม เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ผูว้ิจยัตั้งใจละเวน้ท่ีจะไม่ศึกษาพื้นท่ีในส่วน
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพราะมีแรงงานพม่าอยูจ่  านวนไม่มากนกั  

 

1.5.4 ขอบเขตด้านเวลา 
 
 แมว้่ารัฐไทยจะได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าวในปีพ.ศ.
252128 ทวา่ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตดา้นเวลาในการศึกษานบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531 
จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2554)  เน่ืองจากในช่วงปีพ.ศ.2531 นั้นตรงกบัช่วงทศวรรษ 1980 ท่ี
ประเด็นความมัน่คงใหม่เร่ิมไดรั้บความสนใจมากข้ึน ขณะเดียวกนัในช่วงเวลาดงักล่าวรัฐไทยก็ได้
มีความตอ้งการท่ีจะพฒันาตนเองใหก้ลายเป็นประเทศหน่ึงในกลุ่ม “เสือเศรษฐกิจ” ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตท้  าให้มีความเจริญทางเศรษฐกิจและการจา้งงานอยา่งรวดเร็วในทศวรรษท่ี 1990 
ส่งผลให้มีความตอ้งการน าเขา้แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นเป็นจ านวนมาก 29 ประเด็น
แรงงานขา้มชาติจึงเร่ิมไดรั้บความสนใจจากรัฐไทยกระทัง่น ามาซ่ึงนโยบายในการจดัการปัญหา
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นอยา่งเป็นรูปธรรมเป็นคร้ังแรกในปีพ.ศ.253530 และยงัคงมี
นโยบายในการจดัการปัญหาดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอดจวบจนปัจจุบนั 
 
 
 

                                                           
28 ในปีพ.ศ.2521 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 โดยมี

สาระส าคญัคือ ใหอ้อกบตัรประจ าตวัแก่คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (บตัรสีสม้และบตัรสีม่วง( โดย
บตัรประจ าตวัน้ีจะมีอาย ุ5 ปี ทั้งน้ีใหค้นต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและรอการส่งกลบัออกนอก
ราชอาณาจกัรสามารถขอในอนุญาตท างานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาได ้ซ่ึง
ใบอนุญาตท างานน้ีจะมีอายคุราวละ 1 ปี และจะตอ้งอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีทางการก าหนดให ้การเคล่ือนยา้ยระหวา่ง
หมู่บา้น ต าบล อ าเภอท่ีแจง้ไวจ้ะตอ้งขออนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่วนการเคล่ือนยา้ยระหวา่งจงัหวดัจะตอ้ง
ขออนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

29 ฟิลิป มาร์ติน, แนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติในประเทศไทย , หนา้ 77. 
30 สุทธิจิตต ์จินตยานนท,์ Garry Risser และสุภางค ์จนัทวานิช, การติดตามผลการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างชาติจากเมียนมาร์ กมัพชูา และลาวท่ีลกัลอบเขา้เมือง (กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัการยา้ยถ่ิน สถาบนัเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, พฤษภาคม 2540), หนา้ 2. 
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1.6 กรอบทฤษฎแีละแนวทางการศึกษา 
 

การศึกษาวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎีการก าหนดประเด็นความมัน่คง (securitization theory) 
ของ Barry Buzan, Ole Wæver  และ Jaap de Wilde รวมไปถึงกรอบการศึกษาเชิงความมัน่คงใน
กรณีแรงงานขา้มชาติงานของ Myron Weiner ท่ีไดเ้สนอไวใ้นบทความเร่ือง “Security, Stability 
and Migration” ร่วมกบัการประยุกตใ์ช้แนวคิดวา่ดว้ยทศันะต่อภยัคุกคาม (threat perception) ของ 
David Singer และทฤษฎีการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศของ Everett Lee มาใชใ้นการวิเคราะห์ เพื่อ
ตอบค าถามการวจิยัท่ีวา่เพราะเหตุใดแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าจึงถูกท าให้กลายเป็นปัญหาความ
มัน่คงของรัฐไทย และแทจ้ริงแลว้แรงงานพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในรัฐไทยทั้งท่ีถูกกฎหมายและ
ผดิกฎหมายเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยหรือไม่ อยา่งไร 
 

1.7 ระเบียบวธีิวจัิย 
 

ในการศึกษาเพื่อตอบค าถามการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจะใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive 
analysis) ทั้งน้ีผูว้จิยัจะท าการศึกษาบนพื้นฐานของขอ้มูลจากเอกสารเป็นหลกัและใชข้อ้มูลจากการ
สัมภาษณ์และการสังเกตในภาคสนามเป็นแหล่งข้อมูลเสริมในการศึกษาโดยแหล่งข้อมูลและ
ลกัษณะของขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษามีดงัต่อไปน้ี 
 

1.7.1 ข้อมูลจากเอกสาร 
 

ในส่วนของข้อมูลเอกสาร จะใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นแรงงานขา้มชาติท่ีส่งผล
กระทบต่อรัฐไทย ทั้งในแง่ของขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ เช่น เอกสาร หนงัสือ ส่ิงพิมพ ์ทั้งใน
กรณีส่ิงพิมพท์ัว่ไปและส่ิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์ (e-documents) และขอ้มูลเชิงปริมาณ ท่ีประกอบไป
ดว้ยตวัเลข สถิติ แผนภูมิต่าง ๆ โดยใชข้อ้มูลทั้งในรูปแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ  
 

ขอ้มูลปฐมภูมิ (primary document) ไดแ้ก่ เอกสารท่ีออกโดยรัฐบาลไทยโดยหน่วยงานต่าง 
ๆ เช่น คณะรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม ในรูปของ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ค าสั่ง ตลอดจนเอกสารจากองคก์รอิสระ องค์กรระหว่างประเทศ 
รวมไปถึงการใหส้ัมภาษณ์ในวาระต่างๆจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในประเด็นเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ทั้งใน
รูปแบบของส่ิงพิมพป์กติและส่ิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์ 
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ขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary document) ไดแ้ก่ หนงัสือ, บทความ, วารสาร, หนงัสือพิมพ,์ 
วิทยานิพนธ์, งานวิจยั ตลอดจนเอกสารต่างๆทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
แรงงานขา้มชาติทั้งในรูปแบบของส่ิงพิมพป์กติและสิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์ ตลอดจนฐานขอ้มูลจาก
เวบ็ไซดต่์างๆ  
 

1.7.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 

การสัมภาษณ์ในงานวจิยัน้ีจะใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (structured interviews or formal Interview) ร่วมกบัการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (non 
structure interview) โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างนั้นผูว้ิจ ัยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้ได้
ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการศึกษามากท่ีสุด ทว่าการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างอาจท าให้
ไดข้อ้มูลท่ีไม่ละเอียดเพียงพอ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงใชก้ารสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างร่วม
ดว้ย เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความละเอียดและลึกซ้ึงอนัจะน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ได้
อย่างครบถ้วน31 ทั้งน้ีการสัมภาษณ์จะมุ่งเน้นไปท่ีผูท่ี้มีบทบาทหรือมีความเก่ียวขอ้งในเร่ืองของ
แรงงานชาวพม่าผิดกฎหมายโดย แบ่งเป็น 4 แหล่งขอ้มูลหลกั อนัประกอบไปด้วย  ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั (key informant) จากขา้ราชการทั้ง 2 ประเภท คือ ขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า 
นอกจากน้ียงัจะไดส้ัมภาษณ์บุคลากรภาครัฐท่ีเป็นขา้ราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในพื้นท่ี
เป้าหมายด้วย ทั้ งน้ีก็เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการยืนยนัความถูกต้องของข้อมูล 
(triangulation) โดยในเบ้ืองตน้น้ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีจะท าการสัมภาษณ์ดงัน้ี คือ32   
 

1) ข้าราชการการเมือง33  ประกอบไปดว้ย   
นกัการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร  

- นายกรัฐมนตรี 
- รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง 

                                                           
31 สุภางค ์จนัทวานิช, วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ, (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550), 

บทท่ี 4. 
32 เน่ืองจากตวับุคคลท่ีจะท าการสมัภาษณ์นั้นมีจ านวนมากตามพ้ืนท่ีกรณีศึกษา และส่วนหน่ึงผูท้  าการวจิยั

ไม่สามารถระบุช่ือจริง นามสกลุ ได ้ดว้ยเหตุผลทางกฎหมายและความปลอดภยั ในท่ีน้ีจึงเป็นการระบุถึง
กลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีจะไปท าการสมัภาษณ์เท่านั้น 

33 กลุ่มเป้าหมายในการสมัภาษณ์น้ีรวมไปถึงเลขานุการ และตวัแทนกรณีท่ีผูใ้หส้มัภาษณ์มอบหมาย ใน
กรณีท่ีไม่สามารถเขา้ถึงผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ได ้นอกจากน้ียงัรวมถึงผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 
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- รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 
- รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
- รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
- รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข 
- รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม 

2) ข้าราชการประจ าส่วนกลาง  
- ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
- ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
- เลขาธิการส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
- ผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
- ปลดักระทรวงแรงงาน 
- ปลดักระทรวงมหาดไทย 
- ปลดักระทรวงกลาโหม 
- ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
- ปลดักระทรวงวฒันธรรม 

3) ข้าราชการประจ าส่วนภูมิภาค ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ สมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานี  
- ผูว้า่ราชการประจ าจงัหวดั 
- ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั 
- แรงงานจงัหวดั 

4) แรงงานพม่าที่ท างานในพืน้ที่เป้าหมาย หมายถึง แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานทั้งท่ีถูก
กฎหมายและผดิกฎหมายในจงัหวดัเชียงใหม่ สมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานี 

 
อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากงานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัท่ีอาจมีความสุ่มเส่ียงทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์ในบางประเด็น ผูว้ิจยัจึงก าหนดว่าในกรณีของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีไม่
เก่ียวขอ้งและสุ่มเส่ียงต่อประเด็นขอ้กฎหมาย และให้การสัมภาษณ์ในฐานะผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีใน
เร่ืองนั้นๆ จะเป็นการสัมภาษณ์ท่ีเป็นการเปิดเผยและอา้งอิงถึงแหล่งขอ้มูลโดยปกติ  ส่วนในกรณี
ของผูท่ี้อาจไดรั้บความกระทบกระเทือนทางกฎหมาย การอา้งอิงถึงแหล่งขอ้มูลจะไม่เปิดเผยช่ือ 
นามสกุล ตลอดจนท่ีอยู ่โดยจะเป็นการอา้งอิงถึงหนา้ท่ีหรือต าแหน่งเท่าท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัยินยอม
ให้เปิดเผยได้ หรือช่ือสมมติท่ีไม่สามารถระบุตวัตนของผูใ้ห้การสัมภาษณ์ไดเ้ท่านั้น เช่น เจา้ของ
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บริษทัจดัหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายในจงัหวดัตาก หรือ นายหม่อง แรงงานชาวพม่าท่ีท างาน
ผดิกฎหมายในจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นตน้ 
 

1.7.3 ข้อมูลจากการสังเกต 
 

นอกจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้างแล้ว ผูว้ิจยัยงัจะได้ท าการ
รวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตด้วย ซ่ึงการสังเกตในงานวิจยัน้ีจะใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(participant observation) 34  ต่อแรงงานพม่าในพื้นท่ีเป้าหมายทั้ง 3 จงัหวดั ในเขตอ าเภอท่ีไดก้ล่าว
ไปแลว้ขา้งตน้ 
 

 1.7.4 วธีิวเิคราะห์ข้อมูล 
  

เพื่อตอบค าถามการวิจยัวา่เพราะเหตุใดแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าจึงถูกท าให้กลายเป็น
ปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย และแทจ้ริงแล้วแรงงานพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานรัฐไทยทั้งท่ีถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยหรือไม่ อยา่งไร ผูว้ิจยัจึงไดว้าง
แผนการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 

 
1) จ าแนกขอ้มูลตามลกัษณะและแหล่งท่ีมาของขอ้มูล  

 ขอ้มูลจากเอกสาร 
- ข้อมลูส่ิงพิมพ์ปกติ 

ก. ขอ้มูลจากหนงัสือ 
ข. ขอ้มูลจากวารสาร 
ค. ขอ้มูลจากงานวจิยั 
ง. ขอ้มูลจากงานวทิยานิพนธ์ 
จ. ขอ้มูลจากบทความ 
ฉ. ขอ้มูลจากหนงัสือพิมพ ์
ช. ขอ้มูลเอกสารจากการประชุมหรือสัมมนา 

- ข้อมลูส่ิงพิมพ์อิเลก็ทรอนิกส์จากเวบไซต์ต่างๆท่ีเก่ียวข้อง  

                                                           
34 สุภางค ์จนัทวานิช, วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ, บทท่ี 3. 
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ก. ขอ้มูลจากเวบไซตห์น่วยงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ภาครัฐ 

ข. ขอ้มูลจากเวบไซตอ์งคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น IOM 
(International Organization for Migration), UNDP (United 
Nation Development Programme) ฯลฯ 

ค. ขอ้มูลจากเวบไซตส์ถาบนัการศึกษาต่างๆ เช่น สถาบนั
ประชากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล, ศูนยว์จิยัการโยกยา้ย
ถ่ินฐาน สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันา (ทีดีอาร์ไอ) ฯลฯ 

ง. ขอ้มูลจากเวบไซตอ์งคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้ง
กบัแรงงานขา้มชาติ เช่น เครือข่ายปฏิบติัการเพื่อแรงงาน
ขา้มชาติ, กลุ่มเพื่อนพม่า, มูลนิธิเพื่อนไร้พรมแดน ฯลฯ 

จ. ขอ้มูลจากเวบไวตฐ์านขอ้มูลหนงัสือพิมพอ์อนไลน์ เช่น 
ประชาไท มติชน และไทยรัฐ เป็นตน้ 

 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
- ภาครัฐ 
- แรงงานพม่า 

 ขอ้มูลจากการสังเกต 
- การสังเกตวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ตลอดจนพฤติกรรมของแรงงานพม่า
ในพื้นท่ีเป้าหมายทั้ง 3 จงัหวดั 

2) วิเคราะห์การสร้างประเด็นแรงงานขา้มชาติให้กลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐ
ไทย ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นกรณีศึกษาแรงงานพม่าในไทย โดยผูว้ิจยัจะน า
ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งในรูปแบบเอกสารและจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการก าหนดนโยบายในประเด็นแรงงานข้ามชาติจากภาครัฐมาใช้ในการ
วเิคราะห์ 

3) วิเคราะห์มุมมองของขา้ราชการการเมืองเปรียบเทียบกบัมุมมองขา้ราชการประจ า 
ทั้งในส่วนของขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อดูวา่มุมมองของแต่ละภาค
ส่วนมีฐานคิดมาจากอะไร และมีฐานคิดท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 
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4) วิเคราะห์ความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าโดยใช้กรอบแนวคิดของ Myron 
Weiner ซ่ึงมีเกณฑใ์นการช้ีวดั 4 ประการ คือ ตวัช้ีวดัจากอตัราการจา้งงาน ตวัช้ีวดั
จากปริมาณ ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจ และตวัช้ีวดัทางดา้นวฒันธรรม 

5) เปรียบเทียบเกณฑ์ในการวดัความเป็นภยัคุกคามของภาครัฐกบัเกณฑ์ของ Weiner 
วา่เหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร และน ามาประมวลผลร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สังเกตชีวติความเป็นอยูข่องแรงงานพม่าในพื้นท่ีเป้าหมายทั้ง 3 จงัหวดั 

6) วเิคราะห์กระบวนการสร้างแรงงานพม่าใหก้ลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย
และความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าในภาพรวม 

 

1.8 ข้อจ ากดัในการวจัิย 
 

เน่ืองจากผูว้ิจยัมีขอ้จ ากดัทางดา้นระยะเวลาในการเก็บขอ้มูลท าให้ไม่สามารถลงพื้นท่ีใน
ทุกจงัหวดัท่ีมีแรงงานพม่าเข้าไปอาศยัท างานอยู่ได้ทั้ งหมด ผูว้ิจยัจึงเลือกศึกษาเพียงภาคละ 1 
จงัหวดัท่ีมีการจดทะเบียนอนุญาตท างานให้แก่แรงงานพม่าเป็นจ านวนมากท่ีสุด โดยยึดการแบ่ง
ภูมิภาคทางภูมิศาสตร์ตามท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยก าหนด (แบ่งออกเป็น 4 ภาค คือ 
เหนือ กลาง ตะวนัออกเฉียงเหนือ และใต ้ตามล าดบั( คือ เชียงใหม่ สมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานี 
ซ่ึงทั้งสามจงัหวดัสามารถเป็นตวัแทนของแต่ละภาคอยา่งมีนยัส าคญัได ้ 
 
 ขอ้จ ากดัในการวจิยัอีกประการหน่ึงก็คือการศึกษาแรงงานขา้มชาติในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาท่ี
ใช้กรอบแนวคิดทางด้านความมัน่คงเป็นส าคญั ซ่ึงอาจท าให้ขอ้คน้พบท่ีได้มีความแตกต่างจาก
กรอบแนวคิดทางดา้นอ่ืนๆ เช่นเศรษฐศาสตร์การเมือง และสังคมมานุษยวทิยา เป็นตน้  



 
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 

  
 เน่ืองจากการอพยพระหว่างประเทศเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้เกิดการไหลบ่าของแรงงาน
ขา้มชาติอนัน ามาซ่ึงผลกระทบต่อรัฐท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง โดยจ านวนของแรงงานขา้มชาติท่ีมาก
ข้ึนน้ีย่อมสร้างความวิตกกงัวลวา่จะส่งผลกระทบมากข้ึนตามไปดว้ย แรงงานขา้มชาติจึงถูกมองว่า
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ และถูกท าให้กลายเป็นปัญหาความมัน่คงในท่ีสุด ในการศึกษา
คร้ังน้ีผูว้จิยัจึงมุ่งใหค้วามสนใจต่อวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในสามประเด็นหลกัดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) การอพยพระหวา่งประเทศ (international migration) 
2) การก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติเป็นปัญหาความมัน่คง (securitization of migration) 
3) แรงงานขา้มชาติในประเทศไทย 

 

2.1 วรรณกรรมที่ศึกษาเกีย่วกบัการอพยพระหว่างประเทศ 

 
 ท่ามกลางการอพยพยา้ยถ่ินฐานท่ีมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน ทั้งในดา้นจ านวนและรูปแบบการ
อพยพท่ีหลากหลายมากข้ึนนับตั้ งแต่คร่ึงหลังศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมทั้งในประเทศต้นทางและในประเทศปลายทาง เน่ืองจากการอพยพได้
กลายเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการพฒันาในทุกภูมิภาคของโลก35 
การศึกษาเก่ียวกบัการอพยพระหว่างประเทศจึงมุ่งให้ความสนใจประเด็นหลกัๆเพียงสามประเด็น
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) สาเหตุของการอพยพระหวา่งประเทศ 2) ผลกระทบท่ีเกิดจากการอพยพระหวา่ง
ประเทศ และ 3) การควบคุมการยา้ยถ่ินของรัฐอนัเป็นผลท่ีเกิดจากการอพยพระหวา่งประเทศ 
 
 
 
 

                                                           
35 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” International Social Science Journal Vol. 52, No. 3 (2000), p. 269. 



20 

 

2.1.1 สาเหตุของการอพยพระหว่างประเทศ 
 

 Stephen Castles36, George J. Borjas37, Greame Hugo38, Robin Cohen39 และ Leslie Page Moch40 
ไดอ้ธิบายสาเหตุของการอพยพระหว่างประเทศว่าโดยมากแลว้มกัเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางท่ีด ารงอยู่ก่อนหน้า ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการล่าอาณานิคม, 
อิทธิพลทางการเมือง, การคา้และการลงทุน หรือแมแ้ต่สายสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม การอพยพ
ระหว่างประเทศจึงเกิดจากพฒันาการของรัฐไม่ว่าจะเป็นทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 
กล่าวไดว้่าการพฒันาไดก้ระตุน้ให้เกิดการอพยพยา้ยถ่ิน ตลอดจนส่งผลให้คนมีความสามารถใน
การเสาะแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ในพื้นท่ีอ่ืน ดงัทศันะของ Castles ท่ีมองวา่การอพยพเป็นทั้งตน้เหตุ
และผลลพัธ์ของการพฒันา41 เช่นเดียวกบั Borjas นกัเศรษฐศาสตร์สายนีโอคลาสสิคท่ีมีความเห็นต่อ
การอพยพในทิศทางเดียวกนัโดย Borjas มองวา่สาเหตุหลกัของการยา้ยถ่ินเกิดจากความตอ้งการเพิ่ม
รายไดใ้หก้บัตนเองของปัจเจก ดว้ยความตอ้งการเช่นวา่น้ีจึงส่งผลให้ปัจเจกยา้ยจากระบบเศรษฐกิจ
ท่ีมีค่าจา้งต ่าไปยงัพื้นท่ีท่ีมีค่าจา้งสูงกวา่42 นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการอีกหลายคนท่ีมีความคิดเห็นใน
ทิศทางเดียวกนัน้ี ตวัอยา่งเช่น Fiona B.Adamson และ Hugo โดย Fiona B. Adamson มองวา่ระดบั
ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจระหวา่งรัฐเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนในการผลกัดนัท าให้เกิดการอพยพยา้ย

                                                           
36 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p. 269. 
37 George J. Borjas, “Economic theory and international migration,” International Migration Review 

Vol.23, No. 3, Special Silver Anniversary Issue:  International Migration an Assessment for the 90's, (Autumn, 
1989). 

38 Greame Hugo, “The demographic underpinnings of current and future international migration in 
Asia,” Asian and Pacific Migration Journal Vol.7, No.1 (1998). 

39 Robin Cohen, The new helots: Migrants in the international division of  labour (Aldershot: Avebury, 
1987) and Robin Cohen, The Cambridge Survey of Wolrd Migration (Cambridge: Cambridge University Press, 
1995). 

40 Leslie Page Moch, Moving Europeans: Migration in Western Europe since 1650 (Bloomington: 
Indiana University Press, 1992). 

41 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 
and issues,” p. 272. 

42 George J. Borjas, “Economic theory and international migration,” Cited in Stephen Castles, 
“International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends and issues,” p.272. 
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ถ่ินในปริมาณท่ีมากข้ึน43 เช่นเดียวกบัทศันะ Hugo ท่ีอธิบายวา่สาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ินท่ีเด่นชดั
มากท่ีสุดก็คือความแตกต่างในเร่ืองของรายได,้ การจา้งงาน และสวสัดิการสังคมของในแต่ละพื้นท่ี 
นอกจากน้ีแนวโนม้ดา้นประชากรท่ีมีความเก่ียวโยงกบัการเจริญพนัธ์, อตัราการเกิด-อตัราการตาย, 
โครงสร้างทางอาย ุตลอดจนก าลงัแรงงานก็เป็นสาเหตุส าคญัของการอพยพยา้ยถ่ินเช่นเดียวกนั44  
 
   อยา่งไรก็ดี ทั้ง Cohen และ Moch ต่างตั้งขอ้สังเกตวา่นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 15 เป็นตน้มา การ
สร้างชาติของยุโรป, การล่าอาณานิคม, และการพฒันาอุตสาหกรรม ไดก่้อให้เกิดการยา้ยถ่ินฐาน
ของประชากรในจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว45 การล่าอาณานิคมมีความเก่ียวขอ้งกบัการอพยพ
ระหวา่งประเทศของชาวยโุรปอยา่งเห็นไดช้ดัไม่วา่จะในฐานะทาส กลาสี คนเดินเรือ ทหาร ชาวนา 
พอ่คา้ นกับวช หรือแมแ้ต่ผูป้กครอง ในช่วงศตวรรษท่ี 15-19 จึงเป็นช่วงท่ีเกิดแรงงานอพยพจากรัฐ
อาณานิคมเป็นคร้ังแรก ส่งผลท าใหมี้การใชแ้รงงานทาสในลกัษณะของการท าสัญญาเพื่อผกูมดัและ
มีการส่งทาสเหล่าน้ีไปท างานยงัท่ีต่างๆในอาณานิคมอย่างกวา้งขวางนับตั้ งแต่นั้ นเป็นต้นมา 
นอกจากน้ีการพฒันาอุตสาหกรรมในยุโรปตะวนัตกยงัไดน้ ามาสู่การใช้แรงงานอพยพจ านวนมาก 
อาทิ เช่น ชาวไอริชในองักฤษ ชาว Poles ในเยอรมนี และชาวอิตาเลียนในฝร่ังเศส ขณะเดียวกนัการ
อพยพก็มีบทบาทอยา่งมากต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา ดงัจะเห็นจากการอพยพของ
ผูค้นกวา่ 30 ลา้นคนเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปีค.ศ.1861-1920  
 

ทั้งน้ี Castles ไดแ้บ่งช่วงของกระแสการอพยพหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองออกเป็นสอง
ช่วงเวลาดว้ยกนั โดยในช่วงแรก (ค.ศ.1945-1973) เป็นช่วงท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมและท าให้เกิด
การอพยพจ านวนมากของแรงงานจากประเทศดอ้ยพฒันาเขา้สู่ยุโรปตะวนัตก, อเมริกาเหนือ และ 

                                                           
43 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” International 

Security Vol.31, No.1 (Summer 2006): 170. 
44 Greame Hugo, “The demographic underpinnings of current and future international migration in 

Asia,” Cited in Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global 
trends and issues,” p.272. 

45 Robin Cohen, The new helots: Migrants in the international division of  labour, Robin Cohen, The 
Cambridge survey of  world migration  and Leslie Page Moch, Moving Europeans: Migration in Western 
Europe since 1650, Cited in Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first 
century: Global trends and issues,” p.269. 
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Oceania46 ซ่ึงในช่วงน้ีส้ินสุดท่ีวกิฤตการณ์น ้ามนัซ่ึงเป็นท่ีมาของภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ 
ในช่วงท่ีสองคือช่วงนบัตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนทิศทางการ
ลงทุนจากศูนยก์ลางเก่าๆมาสู่พื้นท่ีใหม่ การผลิตขา้มชาติและการกระจายสินคา้ระหวา่งประเทศได้
เข้ามามีบทบาทต่อการก าหนดเศรษฐกิจโลกอย่างมาก ขณะเดียวกนับางประเทศก็ได้กลายเป็น
ประเทศผูรั้บผูอ้พยพ เช่น ประเทศในลาตินอเมริกา, แอฟริกา, และเอเชีย ทั้งน้ีการอพยพในช่วง
ทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 เป็นช่วงท่ีไม่อาจคาดการณ์ได ้เน่ืองจากกระแสการอพยพจากประเทศ
ดอ้ยพฒันาไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแล้วได้เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว แมว้่าประเทศปลายทางจะพยายาม
เขม้งวดและจ ากดัการอพยพเขา้ประเทศก็ตาม ดงัสะทอ้นจากการอพยพจากประเทศดอ้ยพฒันาเขา้สู่
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในทวปีเอเชียตะวนัออก 

 
กล่าวไดว้า่สาเหตุของการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซ้อน ทวา่ในมุมมอง

ของเศรษฐศาสตร์ทางเลือก (alternative economic approach) มองวา่การยา้ยถ่ินไม่ไดเ้กิดจากความ
แตกต่างทางดา้นรายไดร้ะหว่างสองประเทศเท่านั้น แต่ยงัเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆร่วมดว้ย เช่น โอกาส
ทางดา้นความมัน่คงในการจา้งงาน, ความเป็นไปไดข้องการลงทุน, และความสามารถในการจดัการ
ความเส่ียงในระยะยาว 47 อย่างไรก็ดี ไม่ว่าการอพยพจะเกิดจากการพฒันาทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม ผูอ้พยพส่วนใหญ่ลว้นมีความมุ่งหวงัท่ีจะแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ให้แก่ชีวิต
ของตนเองและครอบครัว การเคล่ือนยา้ยของประชากรจึงมกัเป็นไปเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและความต้องการทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเติบโตทางประชาธิปไตยและการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม โดยนอกจากการอพยพยา้ยถ่ินจะเป็นผลท่ีเกิดจากการบูรณาการระหว่าง
ชุมชนทอ้งถ่ินและเศรษฐกิจของรัฐท่ามกลางความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐในยุคโลกาภิวตัน์แล้ว การ
อพยพยา้ยถ่ินก็ยงัเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศตน้ทางและ
ในประเทศปลายทางด้วย เหตุดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการอพยพเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์
มนุษยชาติมาโดยตลอด48  
 

                                                           
46 หมู่เกาะในตอนกลางและตอนใตข้องมหาสมุทรแปซิฟิค ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศในอาเซียน และกลุ่ม

ประเทศในทวปีออสเตรเลีย 
47 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p.272. 
48 Ibid., p.273. 
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2.1.2 ผลกระทบของการอพยพระหว่างประเทศ 
 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การอพยพระหวา่งประเทศไดเ้พิ่มมากข้ึนทั้งในเชิงปริมาณและ
ขอบเขตพื้นท่ีในการอพยพ ส่งผลให้มีประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากการอพยพจ านวนมาก 
ขณะเดียวกนัประเทศปลายทางท่ีตอ้งรับผูอ้พยพจากพื้นท่ีต่างๆก็มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั49 งานศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบของการอพยพระหวา่งประเทศท่ีผา่นมาจึง
เป็นงานศึกษาผลกระทบในดา้นต่างๆ เช่นผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดจน 
ความมัน่คง  ทวา่ส่วนใหญ่แลว้มกัเป็นงานศึกษาผลกระทบจากการอพยพระหวา่งประเทศในเชิงลบ
มากกวา่เชิงบวก  

 
ในขณะท่ี Stephen Castles50 และ Fiona B. Adamson51 มีมุมมองต่อการอพยพระหว่าง

ประเทศทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดย Castles มองว่าการอพยพอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสามารถน าไปสู่การขจดัความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม
ของรัฐได ้ดงัจะเห็นไดว้า่การอพยพมกัมีความเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
ท่ีส าคญัของรัฐ ซ่ึงก็คือ ทรัพยากรมนุษย ์กลไกการอพยพจึงเป็นการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรมนุษย์
เหล่าน้ีจากประเทศยากจนสู่ประเทศท่ีร ่ ารวย ขณะเดียวกนัประเทศปลายทางผูรั้บผูอ้พยพก็ไดรั้บ
ผลประโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ีในการพฒันาประเทศ52 กระนั้นก็ดีการเคล่ือนยา้ยของประชากรก็
อาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระดบัอ านาจของรัฐได ้ดงัสะทอ้นไดจ้ากการอพยพของแรงงานเขา้สู่
ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นรัฐอุตสาหกรรมท่ีมีประชากรวยัสูงอายุเป็นจ านวนมากท าให้มีการขาดแคลน
ประชากรในวยัท างาน ญ่ีปุ่นจึงไดพ้ยายามท่ีจะใช้มาตรการทุกวิถีทางเพื่อส่งเสริมให้มีการอพยพ
ของแรงงานเขา้ประเทศของตนในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1990 โดยปรากฏวา่มีแรงงานกวา่ 140,000 
คนไดอ้พยพเขา้ไปท างานในญ่ีปุ่นในปี 2001 ส่งผลให้ญ่ีปุ่นสามารถรักษาระดบัความสามารถใน

                                                           
49 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p.274. 
50 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” in International Social Science Journal Vol. 52, No. 3 (2000). 
51 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” International 

Security Vol.31, No.1 (Summer 2006). 
52 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p.269. 
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การแข่งขนักบัตลาดโลกไดอ้ยา่งมัน่คง53 นอกจากน้ี Castles ยงัมองวา่ในมิติหน่ึง การอพยพไดช่้วย
ท าลายอุปสรรคทางดา้นภาษา ตลอดจนวฒันธรรมและกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ แต่ในอีกดา้นหน่ึงการ
อพยพก็มกัถูกมองวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเขา้มาทา้ทายวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ิน 
ส่งผลต่ออตัลักษณ์ของชาติ และสถาบนัทางการเมือง กระทัง่น าไปสู่ความเส่ือมถอยในอ านาจ
อธิปไตยของรัฐในท่ีสุด54  

 
อยา่งไรก็ตามนกัวิชาการอ่ืนๆ เช่น Crépeau & Nakache55, Jane Freedman56 และ Guild & 

van Selm57 กลบัมุ่งให้ความสนใจต่อผลกระทบทางดา้นลบของการการอพยพระหวา่งประเทศเป็น
ส่วนใหญ่ ทั้งในแง่ของผลกระทบท่ีมีต่อตวัผูอ้พยพเองและประเทศปลายทางท่ีผูอ้พยพเดินทางเขา้
ไปอาศยัอยู่58 ดงัตวัอยา่งงานศึกษาของ Guild & van Selm ท่ีนอกจากจะเป็นความพยายามในการ
คน้ควา้หาค าตอบวา่ตกลงแลว้การอพยพระหวา่งประเทศเป็นประโยชน์หรือภยัคุกคามในกรณีของ
ยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลียแลว้ งานของพวกเขายงัไดอ้ธิบายถึงผลกระทบใน
ภาพรวมของการอพยพระหวา่งประเทศท่ีมีต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน ระบบกฎหมาย อตัลกัษณ์ การ
เหยยีดชนชาติ ตลอดจนผลกระทบท่ีมีต่อการก าหนดนโยบายดา้นแรงงานของรัฐดว้ย59   

 
ทั้งน้ีหากจะพิจารณาถึงผลกระทบจากการอพยพในระยะยาวแลว้ Castle เห็นวา่การอพยพ

อาจน าไปสู่เครือข่ายท่ีมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ, สถาบนัทางสังคม, สถาบนัทาง

                                                           
53 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” p.185. 
54 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p.269. 
55 François Crépeau and Delphine Nakache, “Controlling irregular migration in Canada.  Reconciling 

security concerns with human rights protection,” Choices, Institute for Research on Public Policy Vol.12, No.1 
(2006). 

56 Jane Freedman, Immigration and insecurity in France (Aldershot: Ashgate, 2004). 
57 Elspeth Guild and Joanne van Selm, eds., International migration and security: Immigrant as an asset 

or threat? (New York: Routledge, 2005). 
58 Philippe Bourbeau, The securitization of  migration: The study of  movement and order (New York: 

Routledge, 2011), p.30. 
59 Ibid., 34. 
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การเมือง ตลอดจนวฒันธรรมและอัตลักษณ์ของชาติของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการอพยพยา้ยถ่ิน60 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นทางดา้นอตัลกัษณ์ท่ี Castles มองวา่ผูอ้พยพอาจสร้างความคุกคามต่อ
ความเป็นชาติ เน่ืองจากการอพยพอาจน าไปสู่ความหลากหลายทางวฒันธรรมซ่ึงทา้ทายเอกลกัษณ์
ของชาติและส่งผลท าให้สถาบนัต่างๆภายในรัฐมีแนวโน้มท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนองต่อ
ค่านิยมและความตอ้งการของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป61 ยิง่ไปกวา่นั้น การอพยพยงัอาจส่งผลกระทบ
ในระดบัระหวา่งประเทศดว้ย ดงัท่ี Philippe Bourbeau เสนอว่าการอพยพสามารถส่งผลต่อความ
มัน่คงของภูมิภาคในฐานะท่ีเป็นทั้งสาเหตุและผลลพัธ์ของความไม่มัน่คง และอาจน ามาซ่ึงปัญหา
ความขดัแยง้ในระบบระหวา่งประเทศไดด้ว้ย62 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการอพยพในมิติต่างๆไม่ว่า
จะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศจึงลว้นมีบทบาท
ส าคญัในการกระตุน้ใหรั้ฐในระบบระหวา่งประเทศทั้งหลายตอ้งไตร่ตรองถึงมาตรการท่ีจะน ามาใช้
เพื่อรับมือกับสถานการณ์การอพยพท่ีเกิดข้ึนในรัฐของตนเองโดยมีจุดประสงค์ในการควบคุม
ปริมาณการอพยพให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมและป้องกนัปัญหาอ่ืนๆท่ีอาจเกิดข้ึนจากการอพยพใน
อนาคต 
  

2.1.3 การควบคุมการย้ายถิ่นของรัฐ 
 
  การอพยพย้ายถ่ินได้กระจายไปทั่วโลกราวกับใยแมงมุมท่ีโยงใยตัดกันไปมาและมี
ก่ิงกา้นสาขาท่ีซับซ้อน ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการโลกาภิวตัน์การอพยพจึงถือเป็น
พลงัส าคญัประการหน่ึงในการลดทอนพลงัอ านาจของรัฐชาติ63  การจดัการปัญหาการอพยพระหวา่ง
ประเทศจึงเป็นงานทา้ทายท่ีส าคญัของรัฐในยุคโลกาภิวตัน์ ส่ิงท่ีเราเห็นไดช้ดัก็คือ การควบคุมแนว
พรมแดนซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ท่ีบ่งบอกขอบเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐได้ถูกทา้ทายจากการอพยพ
ระหว่างประเทศ ดงัจะเห็นไดว้่าประเทศปลายทางท่ีรับผูอ้พยพเขา้ประเทศมกัจะตอ้งพบกบัความ

                                                           
60 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” pp. 272-273. 
61 Stephen Castles and Alastair Davidson, Citizenship and migration: Globalization and the politics of 

belonging (London: Macmillan, 2000), Cited in Stephen Castles, “International migration at the beginning of 
the twenty-first century: Global trends and issues,” p.279. 

62 Philippe Bourbeau, p.35. 
63 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p. 279. 
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ยากล าบากในการป้องกนัการอพยพท่ีตนเองไม่ตอ้งการ และถึงแมว้่าจะมีมาตรการในการสกดักั้น
การอพยพท่ีไม่ถูกกฎหมาย แต่การอพยพเข้าประเทศก็ยงัคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในทุกพื้นท่ี64 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้น ามาสู่การจัดระเบียบตลอดจนการควบคุมดูแลการอพยพยา้ยถ่ินเข้า
ประเทศของแต่ละรัฐในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป ประเด็นท่ีวา่รัฐควรจะมีขอบเขตอย่างไรใน
การจดัระเบียบและควบคุมผูอ้พยพขา้มชาติจึงกลายเป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงในหมู่นกัวิชาการ
อย่างกวา้งขวาง เหตุดงันั้นจึงมีนกัวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกบัการควบคุมการยา้ยถ่ินเป็นจ านวนมาก 
ตวัอย่างเช่น Fiona B. Adamson65, Rogers Brubaker66, Wayne Cornelius และคณะ67, Gary 
Freeman68, Matthew J. Gibney69, Guiraudon กบั Lahav70, Christian Joppke71, Saskia Sassen72, และ 
Yasemine Soysal73  
 

การศึกษาเก่ียวกบัการควบคุมการอพยพระหวา่งประเทศส่วนใหญ่มกัจะวนเวียนอยูแ่ต่ส่ิงท่ี
เรียกว่า “gap hypothesis” อนัหมายถึง ช่องว่างระหว่างความตอ้งการของรัฐในการท่ีจะด าเนิน
นโยบายท่ีเคร่งครัดต่อผูอ้พยพข้ามชาติกับผลท่ีเกิดข้ึนจริงจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว ซ่ึง

                                                           
64 Stephen Castles, “International migration at the beginning of the twenty-first century: Global trends 

and issues,” p. 279. 
65 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security”. 
66 Rogers Brubaker, Citizenship and nationhood in France and Germany (Cambridge: Harvard 

University Press, 1992). 
67 Wayne Cornelius, Tsuda Takeyuki, Philip L. Martin and James F. Hollifield, Controlling immigration: 

A global perspective (Stanford: Stanford University Press, 2004). 
68 Gary Freeman, “Modes of immigration politics in liberal democratic states,” International Migration 

Review Vol.29, No.4 (1995). 
69 Matthew J. Gibney, The ethics and politics of asylum: Liberal democracy and the response to refugees 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2004). 
70 Viginie Guiraudon and Gallya Lahav, “A reappraisal of the state sovereignty debate: The case of 

migration control,” Comparative Political Studies Vol.33, No.2 (2000). 
71 Christian Joppke, Selecting by origin: Ethnic migration in the liberal states (Cambridge: Harvard 

University Press, 2005). 
72 Saskia Sassen, Losing control?: Sovereingty in an age of globalization (New York: Columbia 

University Press, 1996). 
73 Yasemine Soysal, Limits of citizenship (Chicago: Chicago University Press, 1994). 
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ทา้ยท่ีสุดแล้วน ามาสู่ค าถามท่ีว่าตกลงแล้วรัฐสามารถควบคุมการอพยพท่ีตนเองไม่ต้องการได้
หรือไม่74  

 
จุดจบของลทัธิคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวนัออกได้กลายเป็นสัญลกัษณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการ

สูญเสียการควบคุมเหนือพรมแดนของรัฐ และท าให้เราเห็นตวัอย่างความสัมพนัธ์ระหว่างการ
ควบคุมพรมแดนและความเขม้แข็งของรัฐ75 โดยจะเห็นไดว้า่การล่มสลายของม่านเหล็กมีจุดเร่ิมตน้
มาจากการท่ีผูค้นจ านวนหลายพนัคนจากเยอรมนีตะวนัออกหนีเขา้ไปในฝ่ังตะวนัตกผา่นเชคโกส
โลวเกีย, ฮงัการี, และโปแลนด์ ในปีค.ศ.1989 กระทัง่น าไปสู่การประกาศเปิดพรมแดนระหว่าง
เยอรมนีตะวนัออกและตะวนัตกในท่ีสุด ปรากฏการณ์ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่โลกาภิวตัน์มีส่วน
ส าคญัในการผลิตสถานการณ์ท่ีเปรียบเสมือนเกมระหวา่งหนูกบัแมว ซ่ึงหมายถึงแรงกดดนัจากการ
อพยพระหวา่งประเทศกบัการควบคุมของรัฐเหนือเส้นเขตแดนของตน ดงัท่ีเราจะเห็นไดว้า่หากแรง
กดดนัจากการอพยพยา้ยถ่ินมีเพิ่มมากข้ึนในขณะท่ีรัฐขาดการปรับตวั ความสามารถของรัฐก็จะ
ลดลงและท าให้รัฐตอ้งเผชิญกบัส่ิงท่ีเรียกวา่ “ภยัคุกคาม” ในท่ีสุด76 อยา่งไรดีก็เท่าท่ีผา่นมาหลายๆ
รัฐต่างก็พยายามท่ีจะปรับตวัเพื่อรับมือกบัแรงกดดนัดงักล่าว ดงัจะเห็นไดจ้าก การท่ีสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรปไดอ้อกนโยบายเพื่อรับมือกบัสถานการณ์เหล่าน้ี เช่น การเพิ่มการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีในการติดตามและควบคุมพรมแดน ตลอดจนการท าให้การขา้มแดนเป็นประเด็น
ความมัน่คงและประเด็นทางทหาร77 

 
  อยา่งไรก็ตาม Adamson เห็นวา่ตวัแปรท่ีแทรกแซงระหวา่งการอพยพระหวา่งประเทศและ
ความมัน่คงก็คือ “นโยบาย” หากรัฐมีความสามารถในการออกแบบและบงัคับใช้นโยบายท่ีมี
ประสิทธิภาพซ่ึงสามารถควบคุมกระแสการอพยพยา้ยถ่ินได ้การอพยพระหวา่งประเทศก็จะมีส่วน
ช่วยเพิ่มอ านาจรัฐมากกวา่จะเป็นการลดทอนอ านาจรัฐท่ีมีอยู่78 ทั้งน้ีในการควบคุมและจดัการการ
อพยพระหว่างประเทศ ผูก้  าหนดนโยบายของรัฐจะตอ้งมีหน้าท่ีในการชั่งน ้ าหนักระหว่างตน้ทุน
และผลประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งค านึงถึงความมัน่คงระหวา่งประเทศ ตลอดจน

                                                           
74 Wayne Cornelius, Tsuda Takeyuki, Philip L. Martin and James F. Hollifield, Controlling immigration: 

A global perspective, Cited in Philippe Bourbeau, p.34. 
75 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” p.177. 
76 Ibid., p.178. 
77 Ibid. 
78 Ibid., p.185. 
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นโยบายดา้นอ่ืนๆของรัฐ อาทิเช่น สวสัดิการสังคม และการเติบโตทางเศรษฐกิจ79 นอกจากน้ีการจะ
ควบคุมพรมแดนของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพไดรั้ฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มระดบัความร่วมมือระหวา่งรัฐ
ในหลายๆดา้น เช่น การแบ่งปันขอ้มูลร่วมกนักบัรัฐอ่ืน เป็นตน้ โดยความร่วมมือระหว่างประเทศ
ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการรักษาความสามารถของรัฐในการควบคุมการเคล่ือนยา้ยประชากร 
ซ่ึงรัฐท่ีมีความสามารถในการควบคุมการยา้ยถ่ินผ่านการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมร่วมกบัการ
ร่วมมือกบัรัฐอ่ืนๆจะเป็นรัฐท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดในการรับมือกบัปัญหาความมัน่คงระหว่าง
ประเทศรูปแบบใหม่ภายใตโ้ลกยุคโลกาภิวตัน์ เหตุดงันั้น ความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ของนโยบายความมัน่คงของรัฐ80 
 
 กระนั้นก็ตาม ขอ้จ ากดัของการศึกษาเก่ียวกบัการอพยพทั้งหลาย ก็คือแนวโนม้ของการท่ีรัฐ
จะกลายเป็นหน่วยการวิเคราะห์เพียงหน่วยเดียว ดงัท่ี Aristide R. Zolberg และ Rudolph นกัวิชาการ
ดา้นการอพยพไดเ้สนอวา่งานวิจยัท่ีศึกษานโยบายเก่ียวกบัการอพยพ “จะตอ้งมุ่งให้ความสนใจต่อ
รัฐเป็นหลกัในฐานะท่ีรัฐเป็นตวัแสดงระหว่างประเทศ”81 ดงัช่ือหนงัสือของนักวิชาการกลุ่มหน่ึง
ท่ีวา่ “Bringing the state back in”82 เน่ืองจากรัฐเป็นตวัแสดงท่ีมีความชอบธรรมในตนเอง83 และถือ
เป็นหัวใจส าคญัของการศึกษาทางรัฐศาสตร์ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้่ามีผลต่อการศึกษาการอพยพ ในแง่
ของการสร้างแนวความคิดเก่ียวกบัรัฐให้เป็นตวัแสดงท่ีมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวและมีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของตนเอง84 
 

                                                           
79 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” p.167. 
80 Ibid., p.180, 199. 
81 Aristide R. Zolberg, “Labour migration and international economic regimes: Bretton Woods and 

after,” In International migration systems: A global approach, Mary M. Kritz, Lin Lean Lim, and Hania Zlotnik 
, eds. (Oxford: Clarendon Press, 1992) Cited in Philippe Bourbeau, p.35. 

82 Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer and Theda Skocpol, Bringing the state back in, (London: 
Cambridge Univ. Press, 1985). 

83 Christopher Rudolph, “Security and the political economy of international migration,” American 
Political Science Review Vol.97, No.4 (November 2003): 606 Cited in Philippe Bourbeau, p.35. 

84 James F. Hollifield, “France, Republicanism and the limits of immigration control,” In Wayne A. 
Cornelius, Philip L.Martin., and James F.Hollifield, Controlling immigration: A global perspective, pp.183-214 
Cited in Philippe Bourbeau, p.35. 
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2.2 วรรณกรรมที่ศึกษาเกีย่วกบัการก าหนดให้การอพยพและแรงงานข้ามชาติเป็นประเด็นความ

มั่นคง 

 
  ประเด็นเร่ืองการยา้ยถ่ินและผูอ้พยพถูกมองวา่มีความเช่ือมโยงกบัความมัน่คงของชาติมา
เป็นระยะเวลานาน โดยการอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรระหว่างประเทศไดก้ลายเป็นประเด็น
ส าคญัอนัดบัตน้ๆของความมัน่คงระหวา่งประเทศ ดงัสะทอ้นไดจ้ากการท่ีผูก้  าหนดนโยบายทัว่โลก
ต่างเช่ือมโยงนโยบายการอพยพยา้ยถ่ินเขา้กบัการรักษาความมัน่คงของชาติ85 ดงัจะเห็นไดว้่าการ
อพยพไดก้ลายเป็นวาระความมัน่คงของยุโรปตลอดทศวรรษท่ี 199086  โดยถูกน าไปเช่ือมโยงกบั
ประเด็นการก่อการร้าย87 และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายหลงัโศกนาฏกรรม 11 กนัยายน ท่ีการจดัการ
การยา้ยถ่ินไดก้ลายมาเป็นวาระความมัน่คงแห่งชาติท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อสหรัฐอเมริกา หรือแมก้ระทัง่
ในช่วงก่อนหนา้เหตุการณ์ 11 กนัยายน เร่ืองของผลประโยชน์ท่ามกลางความสัมพนัธ์ของโลกาภิ
วตัน์, การยา้ยถ่ินฐาน และความมัน่คงต่างก็ถูกผนวกเขา้กบันโยบายของโลกและในบางพื้นท่ีของ
การศึกษาดา้นความมัน่คง ดงัสะทอ้นจากผลงานของ Roxanne Lynn Doty88, Keith Krause & 
Michael C. William89 และ Myron Weiner90 ทั้งน้ีกล่าวไดว้า่การเช่ือมประเด็นการอพยพเขา้กบัความ
มั่นคงของรัฐได้น ามาสู่แนวทางในการศึกษาการท าให้การอพยพเป็นประเด็นความมั่นคงท่ี
หลากหลาย ตลอดจนพฒันาการของการก าหนดประเด็นความมัน่คงในมิติของผูอ้พยพระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงในบางกรณีเราจะเห็นถึงความเขม้ขน้ของการท าให้ประเด็นดงักล่าวกลายเป็นความ

                                                           
85 Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” p.165. 
86 Fiona B. Adamson, “Globalization, international migration and changing security interest in Western 

Europe,” Cited in Fiona B. Adamson, “Crossing borders: International migration and national security,” p.165. 
87 ยกตวัอยา่งเช่น เหตุการณ์วางระเบิดใน Madrid เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2004 และในองักฤษเม่ือวนัท่ี 7 

กรกฎกาคม 2005 หรือการวางระเบิดรถไฟโดยกลุ่มผูติ้ดอาวธุชาวอลัจีเรียท่ีเป็นมุสลิมในกรุงปารีสในปี 1995 
ตลอดจนการโจมตียโุรปตะวนัตกจ านวนหลายคร้ังในช่วงทศวรรษท่ี 1990 โดยพรรคคนงานชาวเคิร์ด ส่ิงเหล่าน้ี
ไดท้ าใหย้โุรปมีความวติกกงัวลอยา่งมากต่อความสมัพนัธ์ระหวา่งการอพยพยา้ยถ่ินและความมัน่คง 

88 Roxanne Lynn Doty, “Immigration and the politics of security,” Security Studies Vol.8, No.2/3 
(Winter 1998/99-Spring 1999). 

89 Keith Krause and Michael C. Williams, eds., Critical security studies: Concepts and cases 
(Minneapolis: University of Minnesota Press, 1997). 

90 Myron Weiner, ed. International migration and security, (Boulder, CO.: Westview Press, 1993) and 
Myron Weiner , ed. The global migration crisis: Challenges to states and human rights (New York: Harper 
Collins College Publishers, 1995). 
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มัน่คงข้ึนมา โดยอาจน าไปสู่การกีดกนั ตลอดจนการต่อตา้นในวงกวา้งกระทัง่กลายเป็นความขดัแยง้
อยา่งรุนแรงในท่ีสุด ในแง่หน่ึงจึงมีค าเปรียบเปรยของ Maggie Ibrahim ท่ีกล่าววา่ “การท าให้การ
อพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คงคือรูปแบบท่ีทนัสมยัท่ีสุดของการเหยียดชนชาติ”91 ในส่วนน้ี
ผูว้ิจยัจึงจะได้กล่าวถึงงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวทางการศึกษาและพฒันาการของการ
ก าหนดประเด็นความมัน่คงในมิติของการอพยพและแรงงานขา้มชาติ ตามล าดบั 
 

2.2.1 แนวทางการศึกษาการท าให้การอพยพเป็นประเด็นความมั่นคง 
 

นบัตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 นกัวิชาการจ านวนมากไดใ้ห้ความสนใจต่อความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานขา้มชาติและการเมืองระหวา่งประเทศ โดยเห็นไดช้ดัวา่ประเด็นเร่ือง 
“ธรรมชาติและกลไกของการท าใหก้ารอพยพยา้ยถ่ินกลายเป็นปัญหาความมัน่คง” เป็นหวัขอ้หน่ึงท่ี
ไดรั้บการกล่าวถึงอย่างกวา้งขวาง92  ทว่างานศึกษาเก่ียวกบัการท าให้การอพยพกลายเป็นประเด็น
ความมัน่คง (securitization of migration) ท่ีน่าสนใจกลบัมิได้มาจากงานดา้นการอพยพศึกษา 
(migration studies) หากแต่เป็นงานท่ีมาจากวงวิชาการทางดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ93 
กล่าวไดว้่าแนวคิดของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทั้งสามส านกัไดน้ ามาสู่แนวทางการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท าให้การอพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คงถึง 5 แนวทางด้วยกนั โดยสอง
แนวทางแรกมีรากฐานมาจากส านกัสัจนิยม ถดัมาเป็นแนวทางการศึกษาท่ีมีฐานคิดมาจากส านกัเสรี
นิยม และสองแนวทางสุดทา้ยมีฐานคิดซ่ึงอิงกบัส านกั Constructivism ตามล าดบั 
 
  แม้ว่าจะไม่มีฉันทามติท่ีแน่ชัดในการน าเอาแนวคิดสัจนิยมไปใช้อธิบายการท าให้การ
อพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คง แต่ก็มีนักวิชาการจ านวนมากท่ีน าเอาแนวคิดสัจนิยมไป
ประยกุตใ์ชเ้พื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีการอพยพไดถู้กท าให้เป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา ซ่ึงหากเรา
จะไดพ้ิจารณาขอบเขตของการศึกษาความมัน่คงตามค านิยามของ Stephen M. Walt ท่ีมองวา่ความ
มัน่คงหมายถึง “ปรากฏการณ์แห่งสงคราม” และเป็น “การศึกษาเก่ียวกบัภยัคุกคาม ตลอดจนการใช้

                                                           
91 Maggie Ibrahim, “The securitization of migration: A racial discourse,” International Migration Vol.43, 

No.5 (2005) Cited in Philippe Bourbeau, p.34. 
92 Philippe Bourbeau, p.34. 
93 Ibid., p.36. 
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และควบคุมก าลงัทางทหาร”94 แลว้ จะพบวา่ค านิยามของ Walt ดงักล่าวไดปิ้ดกั้นโอกาสตวัเขาเอง
ในการน าเอาฐานคิดของสัจนิยมมาใช้อธิบายการท าให้การอพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คง95 
กระนั้นก็ดีการสงวนท่าทีของ Walt ก็ได้ท าให้นักวิชาการจ านวนหน่ึงน าแนวคิดสัจนิยมมา
ประยกุตใ์ชใ้นสองแนวทางดว้ยกนั 
 
  แนวทางแรกเป็นการปรับฐานคิดให้สอดคล้องกับฐานคิดในเร่ืองโครงสร้างท่ีเป็น
อนาธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ นกัวิชาการอยา่ง Robert Kaplan96, Samuel Huntinton97 และ 
Mark J. Miller98  ต่างน าเสนอภาพสะทอ้นถึงผลกระทบต่อความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ย
ถ่ินฐานของผูค้น ในอีกแง่หน่ึงนกัวิชาการเหล่าน้ีจึงเช่ือว่าการอพยพจะเป็นตน้เหตุท่ีน าไปสู่ความ
วุ่นวายในรัฐ99 ดังสะทอ้นได้จากงานศึกษาของ  Kaplan ท่ีมองว่ารัฐตะวนัตกทั้งหลายมกัจะ
หวาดระแวงต่อ “สภาพอนาธิปไตยท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน” (coming anarchy) ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ี
มักจะเก่ียวข้องกับการอพยพย้ายถ่ินฐานจ านวนมาก100 นอกจากน้ียงัมีงานศึกษาของ Samuel 
Huntington ท่ีกล่าวถึงผูอ้พยพเช้ือสายสเปนวา่เป็นภยัคุกคามส าคญัต่อวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ทาง
การเมืองของสหรัฐอเมริกา101 กล่าวไดว้่านกัวิชาการท่ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัแนวทางการศึกษา
แรกน้ีต่างก็มองวา่การอพยพตามความหมายของตวัมนัเองแลว้ไดน้ ามาซ่ึงความวิตกกงัวลของรัฐใน
เร่ืองความมัน่คง เน่ืองจาก “การอพยพมกัจะถือว่าเป็นประเด็นอ่อนไหวท่ีส่งผลต่อความมัน่คง 
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เพราะการอพยพมกัจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในการเปล่ียนแปลงสังคมอยูเ่สมอ และในขณะเดียวกนัสังคม
เองก็มีส่วนในการเปล่ียนแปลงของผูอ้พยพดว้ย”102  
 
  ส าหรับแนวทางการศึกษาท่ีอิงกับฐานคิดของสัจนิยมอีกรูปแบบหน่ึงได้อธิบายถึง
ผลกระทบทางความมัน่คงท่ีเกิดจากการอพยพในฐานะปรากฏการณ์ท่ีอาจน าไปสู่วิกฤตการณ์
ระหว่างประเทศและสงคราม นักวิชาการท่ีมีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางน้ีได้แก่ Myron 
Weiner103 ซ่ึงเห็นวา่การอพยพจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของความวติกกงัวลของรัฐในเร่ืองความมัน่คงก็
ต่อเม่ือมนัมีส่วนท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประเทศ104 ดงัวลีท่ีว่า “ผู้อพยพมีแนวโน้มเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะน าไปสู่ความขดัแย้งในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 105 
 

อยา่งไรก็ตามแนวทางการศึกษาท่ีมีรากฐานมาจากส านกัสัจนิยมทั้งสองแนวทางต่างก็ไดรั้บ
การวิพากษ์จากนกัวิชาการจ านวนมาก อาทิ Bertrand Badie & Catherine Wihtol de Wenden106, 
Roxanne Doty107, Elspeth Guild & Joanne van Selm108, Edward Newman & Joanne van Selm109, 
John Tirman110 และ William Walters111  โดยนกัวิชาการเหล่าน้ีไดโ้จมตีตวัแปรท่ีแนวทางทั้งสอง

                                                           
102 Mark J. Miller, “International migration and global society,” p.25 Cited in Philippe Bourbeau, p.37. 
103 Myron Weiner, ed.  International migration and security (Boulder, CO: Westveiw Press, 1993). 
104 Philippe Bourbeau, p.37. 
105 จากประโยคท่ีวา่ “Refugees are potentially a tool in inter-state conflict” ใน Myron Weiner, 

“Security, Stability and Migration” in Bett K. Richard , ed. Conflict after the cold War: Argument on causes of 
war and peace, p.400. 

106 Bertrand Badie and Wihtol de Wenden Catherine, Le defi migratoire: Questions de relations 
internationals (Paris: Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1994). 

107 Roxanne Lynn Doty, “Immigration and the politics of security,” Security Studies Vol.8, No.2, (2005) 
108 Elspeth Guild and Joanne van Selm, eds. International migration and security: Immigrants as an asset 

or a threat (New York: Routledge, 2005). 
109 Edward Newman and Joanne van Selm, Refugees and forced displacement: International security, 

human vulnerability, and the state (Tokyo: United Nations University Press, 2003). 
110 John Tirman , ed. The maze of  fear: Security and migration after 9/11 (New York: New Press, 2004). 
111 William Walters, “Deportation, expulsion, and the international police of aliens,” Citizenship Studies 

Vol.6, No.3, (2002). 
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น ามาใชอ้ธิบายวา่ไม่อาจน ามาซ่ึงขอ้สรุปท่ีแน่ชดัได ้เหตุดงันั้นขอ้วิพากษด์งักล่าวจึงสะทอ้นให้เห็น
ถึงจุดอ่อนของแนวทางการศึกษาทั้งสองท่ีมีฐานคิดมาจากส านกัสัจนิยม 
 
  ในขณะท่ีส านกัสัจนิยมไดก่้อให้เกิดแนวทางการศึกษาในสองรูปแบบดว้ยกนั ส านกัเสรี
นิยมก็พยายามท่ีจะอธิบายปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการอพยพและความมัน่คงดว้ยการ
สร้าง “ทฤษฎีท่ีสามารถน าไปใช้กับกรณีศึกษาได้มากกว่าหน่ึงประเทศ” ดังท่ี Christopher 
Rudolph112 ไดเ้สนอวา่ “โครงสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นภยัคุกคาม” (structural threat environment) 
คือปัจจยัส าคญัของกระบวนการท าให้การอพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คง ซ่ึง Rudolph ได้
อธิบายว่าสาเหตุของกระบวนการดงักล่าวเร่ิมตน้จาก “ภยัคุกคามทางภูมิรัฐศาสตร์จากภายนอก” 
(external geopolitical threat) ท่ีท  าให้รัฐตอ้งมีปฏิกิริยาตอบสนองอนัน ามาสู่การก าหนดนโยบาย
ของรัฐในการรับมือกบัภยัคุกคามดงักล่าว113  ทั้งน้ีจุดประสงคข์อง Rudolph ก็คือการน าเอามุมมอง
ของ Constructivism ซ่ึงให้ความส าคญัต่อบทบาทของ “ความคิด” (ideas) ท่ีมีส่วนในการก าหนด
ผลลพัธ์มาใชเ้พื่อสนบัสนุนแนวความคิดของนกัคิดสัจนิยมท่ีสนใจแต่อ านาจและผลประโยชน์ เหตุ
ดงันั้น “ความคิด” ในแนวทางการศึกษาของเขาจึงมีฐานะเป็น “ตวัแปรแทรกแซง” (intervening 
variables) ท่ีมีส่วนในการก าหนดผลลัพธ์ในรูปแบบของนโยบายบางอย่างอันเป็นผลมาจาก
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นภยัคุกคาม114  
 
   อยา่งไรก็ตาม แนวทางการศึกษาท่ีมีฐานคิดมาจากส านกั Constructivism กลบัมีมุมมองต่อ
ปัจจยัดา้นความคิด (ideational factors) แตกต่างออกไปจากแนวทางของ Rudolph โดยแนวทาง
การศึกษาน้ีให้ความสนใจต่อบทบาทของบรรทดัฐาน ความรู้ และวฒันธรรมในการเมืองระหว่าง
ประเทศ กล่าวได้ว่าแนวทางของส านัก Constructivism น้ีให้น ้ าหนักเป็นพิเศษต่อบทบาทของ
ความคิดย่อยต่างๆ ซ่ึงเราจะเห็นได้ว่าปัจจยัด้านความคิดต่างๆของส านัก Constructivism น้ีได้
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพความเป็นจริงทางสังคม อยา่งไรก็ดี ในความเป็นจริงแลว้แนวความคิด
ของนกัวิชาการสาย Constructivism ถือไดว้า่เป็นสาระส าคญัของการอธิบายถึงความหมายของภยั

                                                           
112 Christopher Rudolph, National security and immigration: Policy development in the United States 

and Western Europe since 1945, (Stanford: Stanford University Press, 2006). 
113 Christopher Rudolph, National security and immigration: Policy development in the United States 

and Western Europe since 1945, p.30. 
114 Christopher Rudolph, National security and immigration: Policy development in the United States 

and Western Europe since 1945, pp. 29-31 and Philippe Bourbeau, p.38. 
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คุกคามภายนอก หรือภยัคุกคามเชิงโครงสร้าง โดยแนวทางของส านักน้ีมิได้เป็นการอธิบายถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งภยัคุกคามเชิงโครงสร้างกบัความคิด หากแต่เป็นการอธิบายว่าภยัคุกคามเชิง
โครงสร้างจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดห้ากไม่มีปัจจยัดา้นความคิดท่ีเป็นตวัการท่ีท าให้เกิดความหมาย
และนยัยะส าคญั115 
 
  แนวทางการศึกษาท่ีส่ีเป็นแนวทางท่ีได้รับแรงบันดาลใจมาจากฐานคิดของ Michel 
Foucault และ Pierre Bourdieu มีช่ือเรียกวา่ “The Government Unease Model” นกัวิชาการท่ีโดด
เด่นมากในแนวทางการศึกษาน้ี คือ Didier Bigo116 ซ่ึงกล่าวไดว้า่ผลงานของเขามีส่วนอยา่งมากใน
การพฒันาแนวทางการศึกษาน้ีไปสู่การศึกษาความมัน่คงและการท าให้การอพยพกลายเป็นประเด็น
ความมัน่คง โดย Bigo ได้เสนอว่าความมัน่คงมิได้เป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกับความอยู่รอด หากแต่
เก่ียวขอ้งกบัความจ าเป็นท่ีเร่งด่วนและการด าเนินการบางอยา่งซ่ึงตอบสนองต่อความจ าเป็นดงักล่าว 
ยิ่งไปกว่านั้นความมัน่คงยงัเป็นผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจของระบบราชการท่ีตอ้งเก่ียวข้องกับ
สถานการณ์ทางการเมืองในแต่ละวนัท่ีส่งผลให้เกิดความรู้สึกไม่มัน่คง ความหวาดระแวง ภัย
อนัตราย และความไม่สบายใจ นอกจากน้ี Bigo ยงัอธิบายว่ากระบวนการก าหนดประเด็นความ
มั่นคงจะต้องกระท าด้วยพฤติกรรมของผู ้มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านความมั่นคงอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งฝ่ายต ารวจและขา้ราชการ117 ทั้งน้ีส าหรับ Bigo แลว้กระบวนการท าให้การอพยพ
กลายเป็นประเด็นความมัน่คงเป็นส่ิงท่ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับผลประโยชน์ของผูมี้หน้าท่ี
รับผดิชอบดา้นความมัน่คง เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีนอกจากจะท าใหไ้ดม้าซ่ึงภาระหนา้ท่ีในการ
ดูแลรับผิดชอบแลว้ยงัน ามาซ่ึงการไดรั้บงบประมาณในการใช้จ่ายอีกดว้ย118 แนวทางของ Bigo จึง
เป็นแนวทางการศึกษาท่ีอธิบายการแพร่กระจายของความหวาดระแวงของภาครัฐท่ีส่งผลท าให้เกิด
หน่วยงานท่ีเขา้มารับผดิชอบในดา้นน้ี 
 

                                                           
115 Christopher Rudolph, National security and immigration: Policy development in the United States 

and Western Europe since 1945, pp. 29-31 and Philippe Bourbeau, p.38. 
116 Didier Bigo, “Security and immigration: Toward a critique of the governmentality of unease,” 

Alternatives: Global, Local, Political Vol.27, Special Issue (2002). 
117 Didier Bigo, “Security and immigration: Toward a critique of the governmentality of unease,” Cited 

in Philippe Bourbeau, p.38. 
118 Didier Bigo, “Security and immigration: Toward a critique of the governmentality of unease,” p.64 

Cited in Philippe Bourbeau, p.38. 
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  แนวทางการศึกษาสุดทา้ยคือทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการก าหนดประเด็นความมัน่คง (securitization 
theory) ตวัอยา่งนกัวิชาการท่ีใชแ้นวทางการศึกษาน้ีไดแ้ก่ Barry Buzan & Olewer Waever และ 
William C. Michael119 ทั้งน้ีกล่าวไดว้า่ทฤษฎีการก าหนดประเด็นความมัน่คงเป็นแนวทางการศึกษา
ท่ีน าเอาทฤษฎี Speech Act มาใชใ้นการศึกษาความมัน่คงร่วมดว้ย โดยจะอธิบายถึงกระบวนการท า
ให้ประเด็นบางประเด็นกลายเป็นประเด็นความมั่นคงด้วยการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse 
analysis) อนัจะน ามาสู่การก าหนดกฎหมายหรือมาตรการบางอยา่งเพื่อจดัการกบัประเด็นดงักล่าว120 
โดยวาทกรรมจะเป็นตวัน าเสนอประเด็นเก่ียวกบัภยัคุกคามความมัน่คงต่อ Referent Object ท่ีเลือก
มา ในแง่น้ีความมัน่คงจึงถูกพิจารณาในฐานะท่ีเป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการทางสังคม
บางอยา่ง ดงัเช่นท่ี Michael C. William ไดส้รุปว่าประเด็นท่ีจะกลายเป็นประเด็นความมัน่คงได ้
จะตอ้งใช้ค  าพูดหรือวาทกรรม (speech act) เพื่อสร้างสถานการณ์ทางความมัน่คงให้ประเด็น
ดงักล่าวกลายเป็นประเด็นความมัน่คงข้ึนมาจริงๆ ดงัท่ี William ไดก้ล่าวไวว้า่ 
 

“ประเด็นต่างๆถูกท าให้เป็นเร่ืองความมั่นคงและได้รับการปฏิบัติใน
ฐานะประเด็นความมั่นคง โดยผ่านการกระท าทางค าพูด (speech act) ท่ีไม่
เพียงแต่เป็นการอธิบายถึงสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีด ารงอยู่แล้ว แต่ยัง
เป็นการท าให้ประเด็นดังกล่าวด ารงอยู่ในฐานะสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
โดยน าเสนอออกมาในลักษณะเช่นนั้นได้อย่างประสบผลด้วย”121  

  
 2.2.2 พฒันาการของการก าหนดประเด็นความมั่นคงของแรงงานและผู้อพยพ 

 
ในขณะท่ีงานศึกษาเก่ียวกบัการอพยพระหวา่งประเทศมีอยูจ่  านวนมาก ทวา่งานศึกษาเก่ียว

การอพยพและความมัน่คง หรือการท าใหก้ารอพยพเป็นประเด็นความมัน่คงกลบัมีนอ้ยมาก ท าให้มี
นกัวิชาการเพียงไม่ก่ีคนท่ีน าเสนอเกณฑ์ท่ีใช้ในการช้ีวดัว่าการอพยพไดถู้กท าให้เป็นปัญหาความ
มัน่คงหรือไม่122 โดยนกัวิชาการคนส าคญัท่ีศึกษาการท าให้การอพยพระหว่างประเทศกลายเป็น

                                                           
119 Michael C. Williams, “Words, images, enemies: Securitization and international politics,” 

International Studies Quarterly Vol.47, No.4 (December 2003). 
120 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder, CO: 

Lynne Rienner, 1998), p.26 Cited in Philippe Bourbeau, p.39. 
121 Michael C. William, “Word, images, enemies: Securitization and international politics,” p.513. 
122 Philippe Bourbeau, p.19. 
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ประเด็นความมัน่คงได้แก่ Philippe Bourbeau ซ่ึงงานศึกษาของเขาได้พยายามท่ีจะประยุกต์ใช้
แนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดดงักล่าวมาใชร่้วมกบัแนวทาง
การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยไดเ้ช่ือมแนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงเขา้กบั
แนวทางการศึกษาของส านกั Constructivism  งานของเขาจึงเป็นการศึกษากลไกทางสังคมของ
กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง โดยมุ่งให้ความสนใจว่าการอพยพถูกท าให้เป็นประเด็น
ความมัน่คงไดอ้ยา่งไร โดย Bourbeau มีฐานคิดท่ีมองวา่ความมัน่คงไม่ควรถูกตีความออกเป็นสอง
ดา้น กล่าวคือดา้นท่ีเก่ียวกบัทางทหาร และดา้นท่ีไม่เก่ียวกบัทางทหาร (military and non-military( 
แต่ควรเป็นอะไรท่ีมีความเช่ือมโยงกนัซ่ึงมีความเขม้ขน้ในหลายระดบั เขาจึงไดใ้ช้วิธีการวิเคราะห์
เปรียบเทียบในกรณีของแคนาดาและฝร่ังเศส ซ่ึงจุดประสงค์หลกัของงานศึกษาของเขาก็คือ การ
สร้างความเข้าใจท่ีมากข้ึนต่อกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงในบริบทของการอพยพ
ระหวา่งประเทศ123 โดยใช้ตวัช้ีวดั (indicators) เพื่อวดัวา่ในทั้งสองประเทศดงักล่าวมีปรากฏการณ์
ของการท าให้การอพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คงเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ตลอดจนวดัความเขม้ขน้
ของปรากฏการณ์ และวเิคราะห์ในแต่ละกรณีศึกษา 
 

อยา่งไรก็ดี เม่ือกล่าวถึงแรงงานอพยพขา้มชาติ  นกัวิชาการผูบุ้กเบิกการศึกษาเก่ียวกบัการ
ก าหนดให้แรงงานขา้มชาติประเด็นความมัน่คงในทวีปยุโรป ไดแ้ก่ Jef Huysmans124 ท่ีศึกษาถึง
พฒันาการของการก าหนดประเด็นความมัน่คงของแรงงานและผูอ้พยพในสหภาพยุโรป นอกจากน้ี
ยงัมีผลงานของ Salim Murad125 และ Georgios Karyotis and Stratos Patrikios126 ซ่ึงศึกษาการ
ก าหนดประเด็นความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศยุโรปสองประเทศคือ สาธารณรัฐเชคและกรีซ 
ขณะเดียวกนังานส าคญัสองช้ินท่ีแสดงให้เห็นถึงพฒันาการของการก าหนดประเด็นความมัน่คงท่ี
เกิดข้ึนในทวีปเอเชีย ไดแ้ก่ งานของ Alexander R. Arifianto127 และ Josh Joseph128 โดยงานศึกษา

                                                           

 123 Philippe Bourbeau, p.35. 
 124 Jef  Huysmans, “The European Union and the securitization of migration,” Journal of Common 

Market Studies Vol.38 , No.5 (2000). 
 125 Salim Murad, Securitization of migration in the Czech Republic - Immigration or Europe, University 

of South Bohemia Pedagogical Faculty České Budějovice, the Czech Republic [Online], 2010, Available from:: 
http://europeanintegration.org  [1 May 2011] 

126 Georgios Karyotis and Stratos Patrikios,  Religion, securitization and anti-immigration attitudes: The 
case of Greece,  Journal of Peace Research Vol.47,  No.1 ( 2010). 

127 Alexander R. Arifianto, The securitization of transnational labor migration: The case of Malaysia and 
Indonesia, Asian Politics & Policy Vol. 1, No. 4, (2009). 
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ดงักล่าวเป็นการศึกษาการก าหนดประเด็นความมัน่คงของแรงงานและผูอ้พยพชาวอินโดนีเซียใน
มาเลเซียและชาวบงัคลาเทศในเนปาลตามล าดบั  ส่วนการศึกษาถึงการก าหนดให้แรงงานขา้มชาติ
เป็นประเด็นความมัน่คงในสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ งานของ Irina Ghughunishvili129 ท่ีศึกษาพฒันาการ
ของการท าใหแ้รงงานขา้มชาติและผูอ้พยพชาวมุสลิมและอาหรับกลายเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง
ของชาวอเมริกนัหลงัเหตุการณ์ 11 กนัยายน 2001  

 
   ทั้งน้ีในกรณีของสหภาพยโุรป งานของ Jef Huysmans130 ไดใ้ชก้รอบแนวคิดการท าให้เป็น
ประเด็นความมัน่คง (securitization) ของ Barry Buzan, Ole Wæver  และ Jaap de Wilde ศึกษาถึง
นโยบายการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติของสหภาพยุโรป โดยท าการศึกษาวา่ นโยบายการยา้ยถ่ิน
ของแรงงานขา้มชาติไดถู้กท าให้กลายเป็นปัญหาทางดา้นความมัน่คงไดอ้ยา่งไร ซ่ึง Huysmans เห็น
ว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เร่ืองของแรงงานย้ายถ่ินกลายเป็นประเด็นเร่ืองความมั่นคงก็คือ 
ผลกระทบจากกระบวนการรวมตวักนัของสหภาพยุโรป (European integration process) โดยเฉพาะ
การยกเลิกนโยบายควบคุมพรมแดนภายใน ซ่ึงตามมาดว้ยการบงัคบัใชน้โยบายการเคล่ือนยา้ยถ่ิน
ฐานร่วมกนัของสหภาพยุโรปในช่วงทศวรรษ 1980 ท่ีมีการให้สิทธิพิเศษในการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน
ของแรงงานอยา่งเสรีกบัประเทศสมาชิก ส่งผลท าให้การควบคุมพรมแดนภายนอกมีความเขม้งวด
มากข้ึน ขณะเดียวกนัก็ท าให้แรงงานขา้มชาติจากประเทศท่ีสามตกอยูใ่นสถานะท่ีถูกลดความชอบ
ธรรม (de-legitimated) และเร่ิมมองวา่แรงงานขา้มชาติดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามต่างๆ 
ท่ีจะมีผลต่อความมัน่คงของสังคมภายในสหภาพยุโรปข้ึน131 นอกจากน้ี Huysmans ยงัอธิบายวา่ส่ิง
ท่ีสนบัสนุนการท างานของวาทกรรมกระทัง่ส่งผลท าให้แรงงานขา้มชาติกลายเป็นประเด็นทางดา้น
ความมัน่คงก็คือ จ านวนท่ีเพิ่มข้ึนของการยา้ยถ่ินท่ีผิดกฎหมายและผูแ้สวงหาท่ีพกัพิง (asylum-
seekers)  ขณะเดียวกนัตวัแสดงหรือตวัการ (securitizer( ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยงานทางดา้นความมัน่คง
อย่างต ารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระทรวงการกิจการภายในหรือกระทรวงมหาดไทย 
                                                                                                                                                                       

128 Josy Joseph, Securitization of illegal migration of Bangladeshis to India (Institute of Defense and 
Strategic Studies, Singapore: Nanyang Technological University, 2006). 

129 Irina Ghughunishvili, Securitization of migration in the United States after 9/11: Constructing 
Muslim and Arabs as enemies, Paper submitted to Central European University, Department of International 
Relation European Studies (2010) (Mimeographed) [Online], Available from: 
www.etd.ceu.hu/2010/ghughunishvili_irina.pdf [8 February 2011] 

 130 Jef  Huysmans, “The European Union and the securitization of migration,” ,” Journal of Common 
Market Studies Vol.38 , No.5 (2000). 

131 Jef  Huysmans, p. 6. 
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(ministry of home affair) ของประเทศสมาชิก ท่ีมีบทบาทส าคญัในการจดัการและสร้างความรู้หรือ
วาทกรรมเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานขา้มชาติตลอดจนผูแ้สวงหาท่ีพกัพิง และผูล้ี้ภยัท่ีเขา้มาอาศยั
อยู่ในทวีปยุโรปก็มีบทบาทส าคญัในการท าให้ประเด็นดงักล่าวกลายเป็นประเด็นดา้นความมัน่คง
ข้ึนมา132 เม่ือมีการสร้างวาทกรรมดา้นความมัน่คงข้ึนมาโดยตวัแสดงดงักล่าวแลว้ ก็จะมีการส่งผา่น
วาทกรรมไปยงัหน่วยงาน ตลอดจนเครือข่ายต่าง ๆ เช่น พรรคการเมืองขวาจดั, พลเมืองทัว่ไป, 
เครือข่ายระหวา่งประเทศ  ตลอดจนส่ือต่างๆ133 ส่งผลใหว้าทกรรมสามารถท างานโดยตวัของมนัเอง
และแปรสภาพประเด็นแรงงานอพยพใหก้ลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมาได ้
 
  นอกจาก Jef Huysman ท่ีศึกษาถึงพฒันาการของการก าหนดประเด็นความมัน่คงของ

แรงงานและผูอ้พยพในสหภาพยุโรปแล้ว ยงัมี Salim Murad134 นักวิชาการอีกคนหน่ึงท่ีศึกษา

เก่ียวกบัการท าใหป้ระเด็นของแรงงานขา้มชาติเป็นประเด็นความมัน่คงในยุโรปดว้ย โดย Murad ได้

พยายามช้ีใหเ้ห็นถึงความยอ้นแยง้ (paradox( ของปัญหาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติท่ีก าลงัเกิดข้ึนและ

มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นปัญหาส าคญัของสังคมอนาคต  นอกจากน้ีเขายงัไดต้ั้งขอ้สังเกตจากวาทกรรมท่ี

ขดัแยง้กนัเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว โดยเขาไดย้กตวัอย่างกรณีข่าวสารท่ีสาธารณชนชาวเชค ไดรั้บ 

ท่ีในด้านหน่ึง มีการรับขอ้มูลว่า การยา้ยถ่ินของแรงงานนั้นถือว่าเป็นภยัคุกคามท่ีแทจ้ริงต่อทวีป

ยุโรป โดยเฉพาะคล่ืนของการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติอย่างผิดกฎหมาย อนัตามมาซ่ึงปัญหา

อาชญากรรม หรือแมก้ระทัง่การก่อการร้าย หรือภยัอนัตรายจากสภาพแวดลอ้มทางสังคมและ

ค่านิยมแบบ “ต่างดา้ว” ซ่ึงไม่มีทางท่ีจะเขา้กบัค่านิยมแบบยุโรปได ้ แต่ในอีกดา้นหน่ึง สังคมเชคก็

ไดรั้บขอ้มูลถึงการลดลงของจ านวนประชากรในยุโรป ซ่ึงส่งผลโดยตรงกบัการขาดแคลนแรงงาน

ในหลายสาขา ทั้งในภาคการผลิต, ภาคการบริการ หรือแมก้ระทัง่ในภาคส่วนของธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่135 ทั้งน้ี Murad ยงัพบวา่ ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้แนวนโยบายดา้นแรงงานขา้ม

ชาติมีแนวโน้มท่ีจะเป็นประเด็นความมั่นคงก็คือ  ผลจากนโยบายการย้ายถ่ินร่วม (common 

migration policy) ของสหภาพยุโรป ซ่ึง Murad ไดอ้า้งอิงงานของ Huymans ท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ 

โดยเห็นว่า นโยบายการยา้ยถ่ินร่วมของสหภาพยุโรปท่ีไดถู้กท าให้กลายเป็นประเด็นความมัน่คง

                                                           
132 Jef  Huysmans, p. 7. 
133 Ibid., p. 8. 
134 Salim Murad, Securitization of migration in the Czech Republic - Immigration or Europe. 
135 Ibid., p.2. 



39 

 

จากประเทศยโุรปเก่าอยา่งฝร่ังเศสหรือเยอรมนีนั้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผา่นให้ประเทศยุโรปใหม่มี

แนวโนม้ท่ีจะมองแรงงานขา้มชาติเป็นประเด็นทางดา้นความมัน่คงดว้ย136  
 

  นกัวิชาการท่ีน าแนวความคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงของส านักโคเปนเฮเกนมา
ปรับใช้เพื่อศึกษาการท าให้แรงงานขา้มชาติเป็นประเด็นความมัน่คงในทวีปยุโรปก็คือ Georgios 
Karyotis & Stratos Patrikios137 ซ่ึงศึกษากระบวนการประกอบสร้างและกลไกการท างานของ
ทศันคติและวาทกรรมท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติท่ียา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานในประเทศกรีซมีสถานะ
กลายเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง  เน่ืองจากในกรณีของประเทศกรีซถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีมี
มุมมองและทศันคติต่อแรงงานยา้ยถ่ินชาวต่างชาติในทางลบมากท่ีสุดในทวีปยุโรป138 โดย Karyotis 
และ Patrikios ไดช้ี้ให้เห็นวา่ ประเทศกรีซเป็นประเทศท่ีมีการยา้ยถ่ินฐานของแรงงานต่างชาติมาก
ท่ีสุดประเทศหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการล่มสลายของระบอบการปกครองแบบ
คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวนัออก โดยผู ้ย ้ายถ่ินชาวอัลบาเนียเป็นกลุ่มผู ้อพยพกลุ่มใหญ่ท่ีสุด 
รองลงมาก็คือผูย้า้ยถ่ินชาวเคิร์ด ปากีสถาน และอฟักานิสถาน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูน้ับถือศาสนา
อิสลามทั้งส้ิน139 นอกจากน้ีนกัวิชาการทั้งสองยงัอธิบายดว้ยว่า กระบวนการท าให้ผูอ้พยพยา้ยถ่ิน
เหล่าน้ีมีสภาพกลายเป็นประเด็นท่ีคุกคามต่อความมัน่คงเกิดจากการท่ีชนชั้นน าทางการเมืองหรือรัฐ
ในตน้ทศวรรษ 1990 เร่ิมมีการผลิตและใชว้าทกรรมท่ีสร้าง “ความเป็นอ่ืน” (others) ของผูย้า้ยถ่ิน
ฐานเหล่าน้ีวา่เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงทั้งในทางของเศรษฐกิจและสังคม โดยวาทกรรมดงักล่าว
ปรากฏอย่างชดัเจน ดงัสะทอ้นไดจ้ากการออกกฎหมายส าหรับชาวต่างดา้ว (law for aliens) ท่ีมี
สาระส าคญัในอารัมภบท ท่ีอธิบายวา่ ชาวต่างชาติท่ียา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานและอยูอ่าศยัในกรีซนั้น
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของกรีซ โดยแสดงใหเ้ห็นวา่ แรงงานขา้มชาติยา้ยถ่ินเหล่าน้ีเป็นตวัการ
ของปัญหาทางสังคม, สาธารณสุข และปัญหาอาชญากรรมท่ีสังคมกรีซเผชิญอยู่140 ยิ่งไปกว่านั้น 
วาทกรรมดงักล่าวยงัรวมไปถึงการใช้โวหารท่ีเกินจริงถึงความสอดคล้องของตวัเลขผูอ้พยพและ
ปัญหาทางอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึน รวมไปถึงบทบาทของส่ือมวลชนท่ีคอยผลิตซ ้ าวาทกรรมดงักล่าว
ใหแ้พร่หลายและเขม้ขน้มากยิง่ข้ึน141 

                                                           
136 Salim Murad, Securitization of migration in the Czech Republic - Immigration or Europe, p. 7. 
137 Georgios Karyotis and Stratos Patrikios, pp.  43-57. 
138 Ibid., p. 44. 
139 Ibid., p. 45. 
140 Ibid., p.46. 
141 Ibid. 
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 อยา่งไรก็ดี เม่ือกล่าวถึงงานศึกษาการท าให้แรงงานอพยพกลายเป็นประเด็นความมัน่คงใน

ทวีปเอเชีย คงจะหนีไม่พน้ไปจากงานศึกษาของ Alexander R. Arifianto และ Josy Joseph โดยงาน

ของ Arifianto ศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียท่ีเขา้มาท างานในประเทศมาเลเซีย โดย

ใชก้รอบแนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงของส านกัโคเปนเฮเกน ในการอธิบายวา่ เหตุใดรัฐ

มาเลเซียจึงมีการเปล่ียนแปลงแนวนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซีย จาก

นโยบายเปิดกวา้งมาสู่นโยบายท่ีมองวา่ การยา้ยถ่ินฐานของแรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียนั้นเป็น

ภยัคุกตามต่อความมัน่คงของสังคมมาเลเซีย ซ่ึง Arifianto คน้พบว่าการสร้างวาทกรรมท่ีท าให้

แรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียเป็นประเด็นความมัน่คงได้มีเร่ิมข้ึนในกลางทศวรรษ 1970 จาก

นกัการเมืองเช้ือสายจีนซ่ึงเป็นฝ่ายคา้นของรัฐบาลท่ีน าโดยพรรค UMNO โดยการกล่าวหาวา่พรรค 

UMNO ท่ีสนบัสนุนให้แรงงานชาวอินโดนีเซียยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานในประเทศมาเลเซียนั้นเป็น

แผนการท่ีจะเพิ่มคะแนนเสียงของชาติพนัธ์ุมาเลยเ์พื่อหวงัผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง เน่ืองจาก

แรงงานชาวอินโดนีเซียนั้นในท่ีสุดก็จะผสมกลมกลืนกนัไปกบัชาติพนัธ์ุมาเลยใ์นท่ีสุด142 ต่อมา

ในช่วงกลางทศวรรษ 1980 ความกงัวลต่อประเด็นของแรงงานชาวอินโดนีเซียเร่ิมมาจากชาติพนัธ์ุ

มาเลยเ์องมากข้ึน โดยเฉพาะจากสภาพการณ์ในช่วงตน้ทศวรรษ 1980 ท่ีชุมชนชาวอินโดนีเซียเร่ิม

ขยายใหญ่โตมากข้ึนและมีการอยูอ่าศยัท่ีแยกห่างจากชาวมาเลเซียแทนท่ีจะผสมกลมกลืนกนัอยา่งท่ี

ชาวมาเลยค์าดการณ์ไว ้ อีกทั้งผลจากการถดถอยทางเศรษฐกิจในช่วงปี 1985-1986 ท าให้เร่ิมมีการ

ใช้วาทกรรมเก่ียวกับสาเหตุส าคัญของการถดถอยของเศรษฐกิจมาเลเซีย ซ่ึงก็คือแรงงานชาว

อินโดนีเซียท่ีเข้ามาแย่งงาน และมีส่วนในการท าให้เงินเดือนต ่าลง ตลอดจนน าทรัพยากรของ

มาเลเซียไปสู่อินโดนีเซียในรูปของการส่งเงินกลบัประเทศ  ซ่ึง วาทกรรมดงักล่าวยงัรวมไปถึงการ

อา้งอิงสถิติของนักการเมืองและนักวิชาการในประเทศมาเลเซียถึงความเก่ียวโยงกนัของจ านวน

อาชญากรรมและการโจรกรรมภายในประเทศกบัแรงงานชาวอินโดนีเซีย ยิ่งไปกว่านั้น ยงัมีการ

สร้างและใช้วาทกรรมเก่ียวกบัการท่ีแรงงานชาวอินโดนีเซียเป็นพวกแพร่เช้ือเอดส์, พวกโสเภณี, 

พวกขโมยสามีของหญิงมาเลเซีย (husband’s stealers) , พวกแพร่ศาสนาคริสต,์ พวกท่ีท าให้ค  าสอน

ของอิสลามเบ่ียงเบน รวมไปถึงการเป็นพวกผูก่้อร้ายภายหลงัการเกิดเหตุการณ์ 11 กนัยายน143 ซ่ึง

                                                           
142 Alexander R. Arifianto, p. 622. 
143 Ibid.. 
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ทั้งหมดลว้นแลว้แต่มีส่วนท าให้มุมมองและนโยบายต่อแรงงานขา้มชาติชาวอินโดนีเซียนกลายเป็น

ปัญหาดา้นความมัน่คงทั้งส้ิน144 

 

 งานอีกช้ินหน่ึงท่ีน ากรอบแนวคิดเก่ียวกับการก าหนดประเด็นความมั่นคงของส านัก

โคเปนเฮเกนไปปรับใชเ้ก่ียวกบัการศึกษาแรงงานขา้มชาติในเอเชียก็คือ งานของ Josy Joseph145 โดย

งานของเขาเป็นศึกษาว่า การยา้ยถ่ินฐานอย่างผิดกฎหมายของชาวบงัคลาเทศนั้นได้ถูกท าให้

กลายเป็นประเด็นความมัน่คงในประเทศอินเดียได้อย่างไร โดย Joseph ได้ช้ีให้เห็นว่า ตลอด

ระยะเวลากว่าศตวรรษท่ีผ่านมา ไดมี้การยา้ยถ่ินฐานของชาวบงัคลาเทศเขา้มาอยู่อาศยัและท างาน

อย่างผิดกฎหมายในประเทศอินเดียตลอดแนวพรมแดนเป็นจ านวนมากกว่า 10 ล้านคน โดยมี

แรงผลกัดนัจากทั้งสภาพปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง-สังคม, ภยัพิบติั, ขอ้พิพาททางศาสนา ซ่ึง

ตามมาดว้ยปัญหาของทางเศรษฐกิจและภาวะการไม่มีงานท าเป็นจ านวนมากของชาวบงัคลาเทศ 

ขณะเดียวกนัตลอดระยะเวลาดงักล่าว มุมมองของรัฐบาลอินเดียและแนวนโยบายท่ีมีต่อชาวบงัคลา

เทศเหล่าน้ีก็ล้วนแล้วแต่เป็นมุมมองท่ีมองชาวบงัคลาเทศเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงทั้งส้ิน146 

นอกจากน้ีงานศึกษาของ Joseph ยงัพบวา่ ตวัแสดงหรือตวัการท่ีมีบทบาทท าใหป้ระเด็นดงักล่าวเป็น

ประเด็นความมัน่คงในอินเดีย (securitizer) นั้นประกอบไปดว้ยตวัการจากหลายส่วนในตลอดระยะ

กว่าศตวรรษ ทั้งจากภาครัฐทั้งในส่วนของฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมือง รวมไปถึงกลุ่มเคล่ือนไหว

ทางสังคมต่าง ๆ มากไปกวา่นั้น “Speech Act” หรือวาทกรรมท่ีแต่ละหน่วยงานสร้างหรือใช ้ยงัมี

ความหลากหลากหลายแตกต่างไปตามลกัษณะของอุดมการณ์หรือหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้นๆดว้ย147 

 

 กล่าวไดว้า่การท าใหแ้รงงานอพยพกลายเป็นปัญหาทางดา้นความมัน่คง เป็นปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนทัว่โลก ไม่วา่จะเป็นในทวปียโุรป เอเชีย หรือแมแ้ต่ในทวีปอเมริกาเอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
สหรัฐอเมริกาในช่วงภายหลงัเหตุการณ์ 11 กนัยายน หรือแมแ้ต่ในช่วงก่อนเหตุการณ์ดงักล่าวก็ตาม 
ซ่ึง Irina Ghughunishvili ได้ศึกษาว่าเก่ียวกบักระบวนการท าให้แรงงานขา้มชาติชาวมุสลิมและ

                                                           
144 Alexander R. Arifianto, p. 623. 
145 Ibid. 
146 Josy Joseph, pp. 1-2. 
147 Ibid., p.2. 
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แรงงานเช้ือสายอาหรับใหเ้ป็นประเด็นความมัน่คงในสหรัฐอเมริกา โดยพบวา่ในช่วงก่อนเหตุการณ์ 
11 กนัยายน แรงงานขา้มชาติชาวมุสลิมและแรงงานเช้ือสายอาหรับในสหรัฐอเมริกามกัจะถูกมองวา่
เป็นภยัต่อความมัน่คงทาง “สังคม” อาทิ เป็นภยัคุกคามต่ออาชีพ ตลอดจนสวสัดิการต่างๆของชาว
อเมริกนัอยูแ่ลว้ แต่หลงัจากการเกิดเหตุการณ์ 11 กนัยายน แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีไดถู้กมองวา่เป็น 
“ภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางกายภาพ” หรือ “ภยัคุกคามต่อการด ารงชีวิต” (physical threat) มากข้ึน 
ซ่ึงผลจากกระบวนการท าให้แรงงานขา้มชาติเป็นประเด็นความมัน่คงในสหรัฐอเมริกาได้ท าให้
แรงงานข้ามชาติเช้ือสายอาหรับและชาวมุสลิม ถูกเช่ือมโยงและถูกท าให้เป็นเป้าหมายของการ
ต่อตา้นการก่อการร้ายของสังคมอเมริกนัโดยปริยาย148 ผลจากการท างานและปฏิบติัการของวาท
กรรมดงักล่าว ไดท้  าให้แรงงานชาวมุสลิมและอาหรับตอ้งตกเป็นเหยื่อของกฎหมายต่อตา้นการเขา้
เมือง, การท่ีจะต้องถูกตรวจสอบอย่างเป็นพิเศษในสนามบิน ตลอดจนการถูกควบคุมตวัและ
สอบสวนแบบไม่มีสาเหตุใด ๆ ยิ่งไปกวา่นั้น กฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการเขา้เมืองและการท างานของ
แรงงานขา้มชาติ จากจ านวนทั้งส้ิน 20 ระเบียบ ในจ านวนน้ี 15 ระเบียบนั้นมีเป้าหมายบงัคบัใช้
เฉพาะกบัแรงงานเช้ือสายอาหรับเท่านั้น149 
  
  ปัจจยัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติชาวอาหรับและมุสลิมกลายเป็นประเด็น
ความมัน่คงในสหรัฐอเมริกาก็คือ การท าให้ประเด็นดังกล่าวกลายเป็นประเด็นความมัน่คงผ่าน
หน่วยงานของรัฐ เช่นเดียวกบังานของ Huymans ท่ีพบว่าบทบาทของความร่วมมือของหน่วยงาน
ระหวา่งประเทศมีบทบาทส าคญัในการสร้างหรือใชว้าทกรรมท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง การศึกษาของ 
Ghughunishvili ยงัไดพ้บขอ้เท็จจริงเช่นเดียวกบังานของ Huysmans ซ่ึงก็คือ บทบาทของตวัการ 
หรือตวัแสดง (securitizer) ท่ีท  าให้ประเด็นแรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติกลายเป็นประเด็นทางดา้นความ
มัน่คงก็คือ หน่วยงานภายในของรัฐ ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หน่วยงานของฝ่ายบริหารและฝ่าย
ตุลาการ ท่ีไดด้ าเนินการตามกระบวนการของตนเอง อนัเป็นท่ีมาของการเปล่ียนแปลงกฎหมาย แนว
ปฏิบติั ตลอดจนระเบียบต่าง ๆ ในแนวทางท่ีมองว่าแรงงานขา้มชาติชาวอาหรับและชาวมุสลิม อยู่
ในฐานะท่ีเป็นภยัคุกคามต่อการด ารงชีวิตของชาวอเมริกนั150 ยกตวัอย่างเช่น การใช้ Homeland 
Security Act หรือ U.S. Patriot Act ท่ีมีผลกระทบต่อแรงงานชาวมุสลิมและอาหรับในฐานะท่ีเป็น
ภยัคุกคามต่อความมัน่คงในชีวิตของชาวอเมริกนั151 โดยอาศยับริบทของวาทกรรมท่ีส่งเสริมและ

                                                           
148 Irina Ghughunishvili, p.1. 
149 Ibid., pp.1-2. 
150 Ibid., p.40. 
151 Ibid., p. 43. 
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เก้ือหนุน โดยไม่ต้องมีการใช้ “Speech Act” ของชนชั้นน าแต่อย่างใดส าหรับในกรณีของ
สหรัฐอเมริกา 
 

2.3 วรรณกรรมที่ศึกษาเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 

 
 แม้ว่าปรากฏการณ์แรงงานข้ามชาติจากรัฐเพื่อนบา้นจะเป็นส่ิงท่ีรัฐไทยให้ความสนใจ
นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาดงักล่าวเกิดกระแสการอพยพจากผูค้นจากรัฐ
เพื่อนบ้านเข้ามาหางานท าในประเทศไทยเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากประเทศพม่า กระทัง่น ามาสู่ทศันะในการมองว่าแรงงานพม่าเป็นภยั
คุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ ทว่าการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยส่วนใหญ่มกั
เป็นการศึกษาถึงสถานการณ์และนโยบายในการจัดการปัญหาแรงง านข้ามชาติเป็นหลัก 
นอกเหนือจากน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในเชิงสิทธิมนุษยชน สังคมมานุษวิทยา 
ผลกระทบจากแรงงานขา้มชาติ และความร่วมมือระหวา่งประเทศ ตามล าดบั 
 

2.3.1 การศึกษาเกี่ยวกบัสถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
 

 การศึกษาเก่ียวกบัสถานการณ์แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยท่ีผ่านมาเน้นการศึกษาถึง
ท่ีมาของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย จ านวนของแรงงานข้ามชาติท่ีมีอยู่ภายในประเทศ 
ตลอดจนลกัษณะอาชีพท่ีแรงงานเหล่าน้ีเขา้มาท างาน โดยในดา้นท่ีมาแรงงานขา้มชาตินั้น วี อาร์ 
บอร์นน่ิง152 ยงยุทธ แฉลม้วงษ์153 และสุรียพ์ร พนัพึ่ง154 มองว่าการน าเขา้แรงงานขา้มชาติของไทย

                                                           
152 ว ีอาร์ บอร์นน่ิง, การจา้งแรงงานต่างชาติ: คู่มือเชิงนโยบายส าหรับประเทศก าลงัพฒันา, แปลโดย   

เกตุชพรรณ์ ค าพฒุ (กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชีย, 2552). 
153 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความตอ้งการทางเศรษฐกิจและ

ตน้ทุนทางสงัคม,” จดัโดย ศูนยว์จิยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ร่วมกบั
สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ, 3 กนัยายน2552, หอ้งประชุม
สารนิเทศ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552). 

154 สุรียพ์ร พนัพึ่ง, “นโยบายแรงงานต่างดา้วและแนวโนม้ประชากรวยัแรงงานของประเทศไทย,” เอกสาร
เสนอในการประชุมสมัมนาทางวชิาการเร่ืองธรรมาภิบาลในการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว จดัโดย ศูนยว์จิยัการยา้ย
ถ่ินแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ร่วมกบัสถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและ
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ลว้นเกิดข้ึนจากอุปสงคด์า้นแรงงาน อนัหมายถึงความตอ้งการแรงงานขา้มชาติของกลุ่มนายจา้งไม่
วา่จะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐของประเทศท่ีมีการเปิดรับแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในส่วนท่ีมี
การขาดแคลน โดยภาวะการขาดแคลนแรงงานน้ีเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาทางเศรษฐกิจของรัฐ
ไทยในช่วงทศวรรษ 1990 ส่งผลให้คนรุ่นใหม่ท่ีได้รับการศึกษาดีพากันละทิ้งงานในภาค
เกษตรกรรม ขณะเดียวกนัภาคอุตสาหกรรมของไทยก็ไดเ้ผชิญกบัปัญหา “การติดกบัดกัเทคโนโลยี
ต ่า”155 ท าให้เกิดความตอ้งการแรงงานทกัษะต ่าเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี ความตอ้งการแรงงาน
ขา้มชาติของรัฐไทยยงัเกิดจากความส าเร็จในการควบคุมจ านวนประชากรซ่ึงมีส่วนส าคญัในการท า
ให้ประชากรวยัแรงงานลดจ านวนลงและมีแนวโน้มลดลงต่อไปอีกในอนาคต156 กระนั้นก็ดีแมว้่า
นกัวิชาการส่วนใหญ่จะมุ่งให้น ้ าหนักต่ออุปสงค์ทางดา้นแรงงานซ่ึงเป็นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 
ทว่า สุรียพ์ร พนัพึ่ง กลบัมองว่า การเขา้มาท างานของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยไม่ไดมี้ท่ีมา
จากปัจจยัทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยงัได้รับอิทธิพลจากปัจจยัด้านอ่ืนๆ เป็นตน้ว่า 
ปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์ ดา้นวฒันธรรม รวมถึงปัจจยัดา้นการคมนาคมและการส่ือสารดว้ย157 

 
การศึกษาถึงสถานการณ์แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยทั้งหมดระบุว่าท่ามกลางแรงงาน

ขา้มชาติจากรัฐเพื่อนบา้นทั้งหลายแรงงานจากพม่ามีจ านวนมากท่ีสุด ตวัอย่างเช่น รายงานเร่ือง
สถานการณ์แรงงามขา้มชาติในประเทศไทยขององค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
(International Organization for Migration) ซ่ึงตีพิมพเ์ม่ือปีพ.ศ.2548 เผยให้เห็นวา่ จากจ านวนสาม
ในส่ีของแรงงานจ านวนประมาณ 810,000 คนท่ีขออนุญาตจดทะเบียนท างานกบักระทรวงแรงงาน
ของไทยก่อนกลางเดือนธันวาคม พ.ศ.2547 มาจากพม่า ในขณะท่ีชาวลาวและกมัพูชาอยูท่ี่จ  านวน
ชาติละร่วมแสนคน158  ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่าแรงงานขา้มชาติท่ีประกอบไปด้วยผูอ้พยพจากพม่าเป็น

                                                                                                                                                                       

องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ, 3 กนัยายน2552, หอ้งประชุมสารนิเทศ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552). 

155 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความตอ้งการทางเศรษฐกิจและ
ตน้ทุนทางสงัคม,” หนา้ 1-5. 

156 ว ีอาร์ บอร์นน่ิง, หนา้ 4-5; ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความ
ตอ้งการทางเศรษฐกิจและตน้ทุนทางสงัคม,” หนา้ 1-5; สุรียพ์ร พนัพึ่ง, “นโยบายแรงงานต่างดา้วและแนวโนม้
ประชากรวยัแรงงานของประเทศไทย,” หนา้ 20-21. 

157 สุรียพ์ร พนัพึ่ง, “นโยบายแรงงานต่างดา้วและแนวโนม้ประชากรวยัแรงงานของประเทศไทย,” หนา้  
20-21. 

158 อา้งใน Jerrold W. Huguet และ Sureeporn Panphung, การยา้ยถ่ินขา้มชาติในประเทศไทย (กรุงเทพ: 
องคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน ส านกังานกรุงเทพฯ ประเทศไทย, 2548), หนา้ 39-40. 
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จ านวนมากท่ีสุดเหล่าน้ีกระจุกตวัอยู่ในภาคเกษตรกรรม งานบา้น อุตสาหกรรมประมง และการ
ก่อสร้าง นอกจากน้ียงัพบว่าราวก่ึงหน่ึงของแรงงานขา้มชาติท่ีข้ึนทะเบียนถูกกฎหมายเป็นกลุ่มท่ี
ท างานอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และมีจงัหวดัอ่ืนๆในภาคกลางเป็นจุดหมายปลายทางล าดบัรอง 
ขณะท่ีอีกส่วนหน่ึงหางานท าในจงัหวดัชายแดนหรือชายฝ่ังทะเล159 อยา่งไรก็ดี กล่าวไดว้่าแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีสถานะถูกกฎหมายอาจมีนอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของแรงงานขา้มชาติทั้งหมดท่ี
ยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย และเน่ืองจากผูย้า้ยถ่ินท่ีมีสถานะผิดกฎหมายไม่ได้ข้ึนทะเบียนกบั
ภาครัฐ และมีเอกสารใดๆยนืยนั จึงไม่อาจประมาณการจ านวนบุคคลเหล่าน้ีอยา่งน่าเช่ือถือได้160 
 

2.3.2 การศึกษาเกี่ยวกบันโยบายการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
 

งานวรรณกรรมท่ีศึกษาเก่ียวกบัการจดัการปัญหาแรงานขา้มชาติในประเทศไทยส่วนใหญ่
มกัเป็นการศึกษาถึงท่ีมาของนโยบายการจดัการแรงงานข้ามชาติ พฒันาการของนโยบาย และ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเด็นการจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติ ตวัอยา่งเช่น งานศึกษาของ 
สุทธิจิตต์ จินตยานนท์, Gary Risser และสุภางค ์จนัทวานิช161 สุภางค ์จนัทวานิช และรัชดา   ไช
คุปต์162 วี อาร์ บอร์นน่ิง 163 ยงยุทธ แฉลม้วงษ์164 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ ์และคณะ165  ฟิลิป มาร์ติน166 

                                                           
159 Jerrold W. Huguet และ Sureeporn Panphung, หนา้ 39. 
160 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67-68. 
161 สุทธิจิตต ์จินตยานนท,์ Garry Risser และสุภางค ์จนัทวานิช, การติดตามผลการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างชาติจากเมียนม่าร์ กมัพชูา และลาวท่ีลกัลอบเขา้เมือง (กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชีย
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540). 

162 สุภางค ์จนัทวานิช และรัชดา ไชยคุปต,์ “นโยบายและการจดัการแรงงานต่างชาติในประเทศไทย,” ใน 
การสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว (กรุงเทพฯ: IOM International Organization of 
Migration, 2549). 

163 ว ีอาร์ บอร์นน่ิง, การจา้งแรงงานต่างชาติ: คู่มือเชิงนโยบายส าหรับประเทศก าลงัพฒันา. 
164 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความตอ้งการทางเศรษฐกิจและ

ตน้ทุนทางสงัคม”. 
165 สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ ์และคณะ, โครงการแนวทางการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งแรงานต่างดา้ว: 

รายงานฉบบัสมบูรณ์ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2550). 
166 ฟิลิป มาร์ติน, คุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศไทย: แนวทางพฒันาสู่นโยบาย (เจนีวา: องคก์ร

แรงงานระหวา่งประเทศ, 2550). 
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สุภางค์ จนัทวานิช และพอล เรืองโรจน์พิทกัษ์167 กฤตยา อาชวนิจกุล และคนอ่ืนๆ168 และมูลนิธิ
สถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย169 
 

สุทธิจิตต์ จินตยานนท ์และสุภางค์ จนัทวานิช ไดศึ้กษาถึงการจดัการแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบา้นท่ีหลบหนีเขา้เมืองของรัฐบาลตั้งแต่ปีค.ศ.1996-2000 โดยอธิบายวา่หน่วยงานราชการของ
ไทยไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งและหาวธีิการควบคุมแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองเหล่าน้ีนบัตั้งแต่ปีค.ศ.
1996 (พ.ศ.2535) แต่การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วในคร้ังแรกน้ีไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรเน่ืองจากรัฐบาล
ก าหนดค่าประกนัตวัสูงถึง 50,000 บาทต่อคน ท าให้มีการลดค่าประกนัมาเป็น 5,000 บาทในปีค.ศ.
1998 แต่ถึงกระนั้นผลการด าเนินการก็ยงัคงอยู่ในขอบเขตท่ีจ ากดัอยู่ดี เน่ืองจากความยุ่งยากและ
ล่าชา้ในขั้นตอนการจดทะเบียนท าใหบ้รรดานายจา้งยงัคงสงวนท่าทีในการน าแรงงานมารายงานตวั
กบัทางราชการ170  

 
อย่างไรก็ดี ในขณะท่ีงานของสุทธิจิตต์ จินตยานนท์ และสุภางค์ จนัทวานิชเป็นผลงานท่ี

ศึกษาเก่ียวกบัท่ีมาของนโยบายการจดัการแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นของรัฐบาล งาน
ของ สุภางค ์จนัทวานิช และรัชดา ไชคุปต ์ก็ไดศึ้กษาพฒันาการของนโยบายและการจดัการแรงงาน
อพยพข้ามชาตินับตั้งแต่ระยะเร่ิมต้นจนถึงปีพ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) โดยมองว่านโยบายและการ
จดัการแรงงานอพยพขา้มชาติของรัฐบาลนบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2535-2548 (ค.ศ.1996-2005) มีการพฒันา
เป็นระยะซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะดว้ยกนั ดงัน้ี171   

ระยะท่ี 1 นโยบายการผอ่นผนัแบบจ ากดัพื้นท่ีแต่ไม่จ  ากดัจ านวน  
ระยะท่ี 2 นโยบายการผอ่นผนัแบบก าหนดพื้นท่ีและจ านวนของแรงงานต่างดา้วอยา่ง   
              ชดัเจน  

                                                           
167 สุภางค ์จนัทวานิช และพอล เรืองโรจน์พทิกัษ,์ การจดัองคก์รและกลไกของรัฐเพื่อด าเนินงานดา้น

แรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติ (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549). 
168 กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทยและแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเป็นใคร

บา้ง มีอยูเ่ท่าไร และระบบฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม 
มหาวทิยาลยัมหิดล, 2547). 

169 มูลนิธิสถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, โครงการแนวทางการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการ
จา้งแรงงานต่างดา้ว (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2550). 

170 สุทธิจิตต ์จินตยานนท,์ Gary Risser และสุภางค ์จนัทวานิช, หนา้ 2-3. 
171 สุภางค ์จนัทวานิช และรัชดา ไชยคุปต,์ “นโยบายและการจดัการแรงงานต่างชาติในประเทศไทย,” ใน 

การสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว, หนา้ 44-49. 
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ระยะท่ี 3 นโยบายการผอ่นผนัโดยไม่จ  ากดัจ านวนและพื้นท่ีแบบเปิดกวา้ง 
 

เน่ืองจากประเด็นปัญหาแรงงานขา้มชาติเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีรัฐไทยไดพ้ยายามแกไ้ขมานาน 
นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531 ส่งผลให้นกัวิชาการจ านวนมากไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ขา้มชาติในประเทศ โดยทั้ง ยงยุทธ แฉลม้วงษ์, สุภางค์ จนัทวานิช และพอล เรืองโรจน์พิทกัษ์ 
รวมถึง กฤตยา อาชวนิจกุล และคนอ่ืนๆ ต่างก็ไดเ้สนอให้มีการปรับปรุงนโยบายการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วระยะยาวให้มีประสิทธิภาพ172 โดยเฉพาะในเร่ืองฐานขอ้มูล ซ่ึงต่อกรณีน้ี ยงยุทธ 
แฉล้มวงษ์ เห็นว่าควรพัฒนาให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้173 
นอกจากน้ียงัมีงานศึกษาของมูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย และงานศึกษาของ 
สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ์ และคณะ174 ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัโครงการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจา้ง
แรงงานขา้มชาติท่ีได้รับการอนุญาตให้ท างานในประเทศไทยให้มีความสมเหตุสมผลและเป็นท่ี
ยอมรับไดส้ าหรับผูเ้ก่ียวขอ้ง175 ทั้งน้ีมูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาไดใ้ห้ขอ้เสนอวา่ควรเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมแรงงานขา้มชาติจากนายจ้างโดยมีอตัราแตกต่างกันออกไปในแต่ละกิจการ โดย
ค่าธรรมเนียมดงักล่าวจะเป็นเสมือนภาษีรูปแบบหน่ึง และเป็นมาตรการควบคุมปริมาณแรงงามขา้ม
ชาติท่ีผิดกฎหมาย และชะลอการจา้งแรงงานขา้มชาติไม่ให้มีการจา้งเกินความตอ้งการแรงงานท่ี
แทจ้ริง ตลอดจนจะไดน้ าไปสู่ค่าชดเชยจากการท่ีแรงงามขา้มชาติไดเ้ขา้มาใชส้าธารณูปโภคของคน
ไทย176 นอกจากน้ี จากการศึกษาของมูลนิธิสถาบนัการวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยดงักล่าวยงั
พบวา่สถานประกอบการส่วนใหญ่ยนิดีพร้อมท่ีจะจ่ายค่าธรรมเนียมใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติหากจะท า
ให้พวกเขาสามารถจา้งแรงงานไดอ้ยา่งเปิดเผยและสะดวกข้ึน เน่ืองจากปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่

                                                           
172 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความตอ้งการทางเศรษฐกิจและ

ตน้ทุนทางสงัคม,” หนา้ 1-5; สุภางค ์จนัทวานิช และพอล เรืองโรจน์พิทกัษ,์ การจดัองคก์รและกลไกของรัฐเพื่อ
ด าเนินงานดา้นแรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติ, หนา้ 44-49; กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทย
และแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเป็นใครบา้ง มีอยูเ่ท่าไร และระบบฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ, บทท่ี 1. 

173 ดูเพ่ิมเติม ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความตอ้งการทาง
เศรษฐกิจและตน้ทุนทางสงัคม,” หนา้ 1-5; กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทยและ
แรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเป็นใครบา้ง มีอยูเ่ท่าไร และระบบฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ, บทท่ี 1. 

174 สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ ์และคณะ, โครงการแนวทางการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งแรงานต่างดา้ว: 
รายงานฉบบัสมบูรณ์. 

175 สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ ์และคณะ, หนา้ iii ; มูลนิธิสถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, โครงการ
แนวทางการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว, หนา้ 6-1 – 6-6. 

176 มูลนิธิสถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, หนา้ 6-1 – 6-6. 
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ไปจดทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายส่วนหน่ึงเป็นเพราะการจดทะเบียนเป็นเร่ืองยุง่ยาก ส้ินเปลือง
เวลาและค่าใชจ่้าย จึงมีการลกัลอบจา้งอยา่งไม่ถูกกฎหมาย177 

 
อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัการแรงงานขา้มชาติอนัน าไปสู่

พฒันาการทางนโยบายเก่ียวกบัการจดัการแรงงานขา้มชาติภายในประเทศเป็นจ านวนมาก แต่ก็มี
นักวิชาการจ านวนหน่ึง เช่น ยงยุทธ แฉล้มวงษ์178 และ ฟิลิป มาร์ติน179 เสนอให้รัฐไทยก าหนด
นโยบายท่ีให้ความส าคญัแก่แรงงานขา้มชาติเฉกเช่นเดียวกบัแรงงานภายในรัฐของตนเองภายใต้
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยซ่ึงมีผลคุม้ครองทั้งแรงงานขา้มชาติและแรงงานคนไทย โดย 
ฟิลิป มาร์ติน ได้เสนอให้ภาครัฐไทยเผยแพร่เอกสารท่ีอธิบายบทบาทของแรงงานต่างด้าวใน
เศรษฐกิจไทย ตลอดจนสิทธิและหนา้ท่ีของแรงงานขา้มชาติอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีก็เพื่อลดการกล่าวโทษ
ว่าแรงงานขา้มชาติเข้ามาสร้างปัญหาให้กับรัฐไทย อนัจะเป็นการเปล่ียนมุมมองท่ีคนไทยมีต่อ
แรงงานขา้มชาติให้ดีข้ึน180 นอกจากน้ียงัไดมี้งานศึกษาจากนกัวิชาการเสนอให้รัฐก าหนดนโยบาย
เพื่อรองรับสวสัดิการและสิทธิต่างๆของแรงงานขา้มชาติภายในประเทศไทยดว้ย เช่น สิทธิในการ
รับบริการดา้นสาธารณสุข และสิทธิในการศึกษาของบุตรไร้สัญชาติภายในประเทศ เป็นตน้ ดงัเช่น
ขอ้เสนอของ ยงยุทธ แฉลม้วงษ ์ท่ีแนะน าวา่รัฐควรมีนโยบายรองรับบริการดา้นสุขภาพแก่แรงงาน
ขา้มชาติ โดยใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถซ้ือบตัรสุขภาพแทนการเขา้ร่วมในโครงการประกนัสังคม
ได้181  

 
ขณะเดียวกนั ฟิลิป มาร์ติน ก็ไดใ้ห้ขอ้คิดเชิงนโยบายแรงงานขา้มชาติไวอ้ย่างน่าสนใจว่า 

การอพยพของแรงงานขา้มชาติเป็นกระบวนการท่ีตอ้งการการควบคุมดูแล ไม่ใช่เป็นปัญหาท่ีตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ข เพราะรัฐไทยคงไม่สามารถหยุดย ั้งการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติได ้ โดยแมว้า่จะ
ไม่มีวิถีทางท่ีเป็นสากลในการควบคุมการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ แต่ก็มีหลกัการสากลท่ีพึง
ปฏิบติัเพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชนของแรงงานเหล่าน้ี182 ขอ้คิดของ ฟิลิป มาร์ติน ยงัมีความสอดคลอ้ง
                                                           

177 มูลนิธิสถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, หนา้ 6-1 – 6-6. 
178 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วระยะยาว: ความตอ้งการทางเศรษฐกิจและ

ตน้ทุนทางสงัคม”  
179 ฟิลิป มาร์ติน, แนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 

ส านกัแรงงานระหวา่งประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน, 2546). 
180 ฟิลิป มาร์ติน, แนวทางการปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติในประเทศไทย, หนา้ 10-13. 
181 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17. 
182 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ xii. 
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กบัขอ้เสนอเชิงนโยบายของ วี อาร์ บอร์นน่ิง ท่ีแนะน าวา่นโยบายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานขา้มชาติ
ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาควรมีลกัษณะท่ีเป็นมิตรกบัแรงงานข้ามชาติ อนัได้แก่ เคารพความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐาน สิทธิแรงงาน และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มิใช่ปฏิบติัต่อแรงงานราวกบัเป็น
สินคา้ โดยนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่เพียงแต่จะตอ้งเป็นมิตรต่อแรงงานเท่านั้น 
แต่ยงัตอ้งเป็นมิตรต่อนายจา้งและผูบ้ริหารประเทศดว้ย183  

 

2.3.3 การศึกษาแรงงานข้ามชาติในเชิงสิทธิมนุษยชนและสวสัดิการ 
 
ปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีแรงงานขา้มชาติตอ้งเผชิญอยูทุ่กเม่ือเช่ือวนัคือปัญหาในเชิงมนุษยชนและ

สวสัดิการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ปัญหาเร่ืองความไม่เป็นธรรมในการจา้งงาน คุณภาพชีวิตของแรงงาน
ขา้มชาติ  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสวสัดิการของแรงงานขา้มชาติ ดงัสะทอ้นจากงานศึกษาของ 
นภาพร อติวานิชยพงศ์ และบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์184 ษษัฐรัมย ์ธรรมบุษดี185  และขวญัชีวนั บวั
แดง186 ท่ีได้กล่าวถึงความไม่เป็นธรรมในเร่ืองรูปแบบการจา้งงาน และเร่ืองการเขา้ถึงสิทธิและ
สวสัดิการของแรงงาน เช่น สิทธิในการรับบริการทางด้านสาธารณสุขและการศึกษา เร่ืองระบบ
ค่าจา้ง และเร่ืองอ านาจการต่อรอง ทั้งน้ี ษษัฐรัมย ์ธรรมบุษดี พบวา่ระบบสวสัดิการของไทยยงัอยูใ่น
ระดับท่ีต ่ามากซ่ึงไม่เฉพาะกบัแรงงานข้ามชาติเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงแรงงานไทยเองด้วย187 โดย
ปัญหาท่ีพบมากซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ การท่ีแรงงานขา้มชาติ
ไม่ไดรั้บท่ีพกัท่ีเหมาะสมหรือถูกสุขอนามยั การท างานโดยไม่มีการก าหนดอตัราค่าจา้งแน่นอนหรือ
                                                           

183 ว ีอาร์ บอร์นน่ิง, หนา้ 5. 
184 นภาพร อติวานิชยพงศ ์และบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ,์ ความไม่เป็นธรรมในการจา้งงานและกรณีศึกษา

ความไม่เป็นธรรมของแรงงานขา้มชาติและผูมี้สถานะบุคคล (กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2554). 

185 ษษัฐรัมย ์ธรรมบุษดี, “ตวัอยา่งการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษาการบูรณาการแรงงานขา้ม
ชาติผา่นตวัแบบสงัคมประชาธิปไตยในยโุรป,” เอกสารเสนอในการประชุมสมัมนาทางวชิาการเร่ืองธรรมาภิบาล
ในการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว จดัโดย ศูนยว์จิยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ร่วมกบัสถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ, 3 กนัยายน 
2552, หอ้งประชุมสารนิเทศ ชั้น 2 หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552). 

186 ขวญัชีวนั บวัแดง, สิทธิดา้นการรับบริการสุขภาพของแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษาแรงงานจากประเทศ
พม่าในจงัหวดัเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน (กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 2552). 

187 ษษัฐรัมย ์ธรรมบุษดี, หนา้ 17. 
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เป็นไปตามอตัราค่าแรงขั้นต ่า ตลอดจนอนัตรายจากการท างานต่างๆซ่ึงแรงงานไม่ไดรั้บการป้องกนั
อยา่งเหมาะสม อีกทั้งหากเกิดการเจบ็ป่วยหรือบาดเจบ็ก็แทบไม่ไดรั้บการรักษา188  

 
อยา่งไรก็ดี กล่าวไดว้า่ ปัญหาดา้นสาธารณสุขยงัถือเป็นหน่ึงในปัญหาท่ีคุกคามความเป็นอยู่

ของแรงงานขา้มชาติไม่นอ้ย โดยรัฐบาลไทยเร่ิมมีมาตรการให้แรงงานขา้มชาติมีการประกนัสุขภาพ
ตั้งแต่ปีพ.ศ.2547 อยา่งไรก็ดี จากการวิจยัแรงงานจากพม่าในเขตจงัหวดัเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน
ในช่วงระหวา่งเดือนสิงหาคม พ.ศ.2550-2551 ขวญัชีวนั บวัแดง พบวา่ แรงงานทั้งท่ีมีและไม่มีบตัร
ประกนัสุขภาพเขา้รับบริการทางสุขภาพหลายคร้ังในรอบปีพ.ศ.2550 แต่แรงงานไม่มีบตัรจะตอ้ง
เสียค่าบริการโดยเฉล่ียสูงกวา่แรงงานท่ีมีบตัรราว 48 เท่า อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมีบตัรประกนัสุขภาพ แต่
แรงงานชาวพม่าจ านวนไม่น้อยไม่เขา้รับบริการสุขภาพดว้ยสาเหตุต่างๆ อาทิเช่น ปัจจยัความไม่
เขา้ใจกนัทางภาษาและวฒันธรรม สถานบริการสุขภาพตั้งอยู่ห่างไกล และการไม่อยากขาดงาน 
ส่วนในประเด็นเร่ืองแรงงานชายพม่าไม่มีบตัรประกนัสุขภาพนั้นส่วนใหญ่เน่ืองจากพวกเขาไม่ได้
จดทะเบียนเป็นแรงงานถูกกฎหมาย เม่ือเกิดการเจ็บป่วย เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจ าเป็นจะตอ้งให้การ
รักษาตามหลกัมนุษยธรรม ถึงแมแ้รงงานเหล่าน้ีจะไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลได ้ท าให้รัฐตอ้ง
ใชสู้ญเสียงบประมาณจ านวนมากเพื่อรักษาบุคคลเหล่าน้ีโดยไม่คิดค่าบริการ 189 

 

2.3.4 การศึกษาแรงงานข้ามชาติในเชิงมานุษยวทิยา 
 

แมว้่าในปัจจุบนัจะมีการจา้งคนรับใช้ในบา้นเป็นแรงงานหญิงจากพม่าในครัวเรือนไทย
เป็นจ านวนมาก ทว่าวรรณกรรมหรืองานวิจยัเก่ียวกบับุคคลเหล่าน้ีกลบัมีให้เห็นไม่มากนักท าให้
คนท างานบา้นเป็นกลุ่มคนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความแปลกแยกในสังคมไทย และมีส่วนท าให้คนไทย
ส่วนใหญ่ไม่ตระหนกัในสิทธิพื้นฐานท่ีพวกเขาพึงมี ต่อกรณีน้ี การวิจยัเร่ืองหญิงท างานบา้นจาก
พม่าของสุรียพ์ร พนัพึ่งและคณะ190ได้เผยให้เห็นความยากล าบาก การถูกกลัน่แกล้งรังแกทั้งจาก
เจา้หนา้ท่ีทั้งจากไทยและพม่า ซ่ึงผูห้ญิงและเด็กหญิงท่ีตอ้งการยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย
ตอ้งเผชิญ อีกทั้งยงัพบกบัการข่มเหงรังแกจากนายจา้ง อนัเน่ืองมาจากการท่ีนายจา้งมีอ านาจในการ
                                                           

188 ดูเพ่ิมเติม นภาพร อติวานิชยพงศ ์และบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ,์ ความไม่เป็นธรรมในการจา้งงานและ
กรณีศึกษาความไม่เป็นธรรมของแรงงานขา้มชาติและผูมี้สถานะบุคคล  

189 ขวญัชีวนั บวัแดง, หนา้ 84-85. 
190 สุรียพ์ร พนัพึ่ง, คนรับใชใ้นบา้น: แรงงานอพยพจากพม่ามาไทย (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและ

สงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2548) 
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ก าหนดเง่ือนไขการจา้งงานเพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงครอบคลุมในเร่ืองค่าจา้ง สวสัดิการ ชัว่โมงการท างาน 
หนา้ท่ีรับผิดชอบ ท่ีพกั การติดต่อกบัโลกภายนอก และอ่ืนๆ ท าให้ชีวิตความเป็นอยูข่องหญิงรับใช้
จากพม่าอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของนายจา้งทั้งหมด191 

 
ยิ่งไปกว่านั้น การถูกควบคุมจากนายจ้างตลอดจนสังคมไทยโดยรวมยงัได้ส่งผลต่อการ

สร้างหรือรักษาอตัลกัษณ์ของแรงงานขา้มชาติอย่างยิ่ง ในประเด็นน้ี บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์192 ได้
ศึกษาวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือระดบัล่างจากประเทศพม่าในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า 
รัฐไทยได้สร้างค าว่า “แรงงานต่างด้าว” ข้ึนบนพื้นฐานของ “ความเป็นอ่ืน” อีกทั้งยงัได้นิยาม
แรงงานขา้มชาติว่าเป็น “ผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย” หรือเป็น “ผูเ้ป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ชาติ” การใหค้  านิยามต่อแรงงานต่างดา้วในลกัษณะดงักล่าวจึงมีส่วนท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีตกอยูภ่ายใต้
การควบคุมทั้งจากรัฐและสังคม กระทัง่มีสถานะท่ีต ่ากว่าพลเมืองของชาติและน าไปสู่การถูกดู
แคลน เหยียดหยาม และการตกเป็นเบ้ียล่างในลกัษณะต่างๆ193 ท าให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งหันมาใช้
ยทุธศาสตร์การอยูร่อดดว้ยวธีิท่ีเรียกวา่ “ฮาบีทสั” (habitus) 194  อนัไดแ้ก่การใชป้ระสบการณ์ร่วมกนั
ท่ีสั่งสมมาตั้งแต่วยัเด็กจนถึงปัจจุบนัในการด ารงชีวิตทางสังคม ซ่ึงเป็นอ านาจในการสร้างตวัตน
แบบใหม่ข้ึนมาในอาณาบริเวณท่ีกลไกของรัฐไทยควบคุมและครอบครองอยู่195  

 
อยา่งไรก็ดี แมว้า่โดยทัว่ไปแลว้แรงงานขา้มชาติมกัจะมีสถานะทางสังคมท่ีย  ่าแยใ่นประเทศ

ปลายทาง ทว่าแรงงานขา้มชาติบางกลุ่มก็อาจมีความสามารถในการปรับเปล่ียนสถานะทางสังคม
ของตนได้ ดงัสะทอ้นจากการศึกษาแม่คา้ไทยใหญ่ในเขตเมืองเชียงใหม่ของ ก่ิงแก้ว ทิศดึง196 ท่ี
แสดงใหเ้ห็นวา่แรงงานขา้มชาติตอ้งการสร้างความมัน่คงในชีวิตของตนผา่นการสร้างสถานะสังคม 
โดยอาศยัความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัจากกลุ่มเครือญาติ ตลอดจนกลุ่มคนในอาชีพเดียวกนั หรือกลุ่ม
คนท่ีมีเช้ือชาติเดียวกนัในการสร้างพื้นท่ีทางสังคมบนพื้นท่ีตลาด197 ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ ปัจจยัท่ีส่งผล
                                                           

191 สุรียพ์ร พนัพึ่ง, คนรับใชใ้นบา้น: แรงงานอพยพจากพม่ามาไทย, หนา้ 151.  
192 บุษยรัตน ์กาญจนดิษฐ,์ ยทุธศาสตร์การอยูร่อดของแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่า กรณีศึกษาในเขต

กรุงเทพมหานคร (สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อพฒันาชนบท มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550). 
193 บุษยรัตน ์กาญจนดิษฐ,์ หนา้  263. 
194 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 265.  
195 บุษยรัตน ์กาญจนดิษฐ,์ หนา้ 265.  
196 ก่ิงแกว้ ทิศดึง, แม่คา้ไทใหญ่:  แรงงานขา้มชาติกบัการสร้างพ้ืนท่ีทางสงัคมบนพ้ืนท่ีตลาด (กรุงเทพฯ : 

สมาคมนกัประชากรไทย, 2553). 
197 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 398. 
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ต่อความส าเร็จในการปรับเปล่ียนสถานะทางสังคมของแม่คา้ไทยใหญ่เหล่าน้ี เกิดจากลกัษณะทาง
อาชีพและพื้นฐานทางวฒันธรรมของพื้นท่ีเชียงใหม่กบัรัฐฉานซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกนัเป็นทุนเดิมอยู่
แลว้ 
 

2.3.5 การศึกษาผลกระทบจากแรงงานข้ามชาติ 
 
 กล่าวไดว้า่วรรณกรรมท่ีศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบจากแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยมีเป็น
จ านวนมาก กระนั้นก็ตามงานวรรณกรรมส่วนใหญ่มกัเป็นการศึกษาถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมเป็นหลกั ตวัอยา่งเช่น งานศึกษาของ ฟิลิป มาร์ติน198 และฉลองขวญั อุดทะยอด199 เป็นตน้ 

 
ด้านผลกระทบของการจา้งแรงงานขา้มชาติต่อเศรษฐกิจของประเทศปลายทางนั้น อาจ

แบ่งเป็นมุมมองท่ีสุดโต่งไดส้องแบบ แบบแรกมองวา่ แรงงามขา้มชาติและแรงงานทอ้งถ่ินท างาน
ทดแทนกันและกันได้อย่างสมบูรณ์ และด้วยเหตุน้ี การเข้ามาของแรงงานต่างชาติจึงส่งผลให้
แรงงานทอ้งถ่ินมีงานท าน้อยลง ขณะท่ีอีกด้านหน่ึงมองว่า การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติไม่ได้
ก่อให้เกิดการว่างงานของแรงงานทอ้งถ่ินแต่อย่างใด เพราะแรงงานขา้มชาติเขา้ท างานท่ีแรงงาน
ทอ้งถ่ินปฏิเสธท่ีจะท า และดว้ยเหตุน้ีทั้งสองจึงท างานเสริมกนัอยา่งสมบูรณ์  

 
ต่อประเด็นเร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจน้ี ฟิลิป มาร์ติน ระบุวา่สถานการณ์การยา้ยถ่ินของ

แรงงานข้ามชาติช้ีให้เห็นว่าแรงงานขา้มชาติเป็นได้ทั้ งส่วนท่ีเสริมและส่วนท่ีเข้าแทนแรงงาน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึง ฟิลิป มาร์ติน มองวา่ แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเขา้มาท างานในส่วนท่ี
หาแรงงานไทยมาท าไม่ได้ และยงัมีงานท่ีสร้างข้ึนมาใหม่เพื่อรองรับแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะ 
เช่น งานท่ีถูกสร้างจากการลงทุนของต่างชาติในบริเวณชายแดน อีกทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ไทยไดเ้ปิดโอกาสใหแ้รงงานไทยหนัเขา้สู่อุตสาหกรรมใหม่ๆ เปิดช่องวา่งให้แรงงานขา้มชาติเขา้มา
ท างานในภาคการเกษตร ก่อสร้างและประมงซ่ึงแรงงานไทยจ านวนไม่นอ้ยเลือกท่ีจะไม่ท า200 ดงันั้น 

                                                           
198 ฟิลิป มาร์ติน, คุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศไทย: แนวทางพฒันาสู่นโยบาย (เจนีวา: องคก์ร

แรงงานระหวา่งประเทศ, 2550). 
199 ฉลองขวญั อุดทะยอด, ผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างชาติต่อความมัน่คงของชาติ: กรณีศึกษา

แรงงานพม่า, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง คณะสงัคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2542. 

200 ฟิลิป มาร์ติน, คุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศไทย: แนวทางพฒันาสู่นโยบาย, หนา้ 20. 
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การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติจึงผลดีทางเศรษฐกิจต่อประเทศไทยดว้ยโดยการเพิ่มการจา้งงานและ
ผลผลิตโดยรวม ถึงแม้ว่าแรงงานข้ามชาติจะกระจุกตวัอยู่ในเพียงบางอุตสาหกรรมก็ตาม ดังท่ี 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาแห่งชาติหรือทีดีอาร์ไอ ประเมินวา่แรงงานขา้มชาติมีส่วนช่วยให้ผลผลิต
มวลรวมของไทยเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.5 ในปี 2538 และอาจอยู่ท่ีร้อยละ 1.25 ในปี 2543 ท่ี
แรงงานขา้มชาติมีสัดสวนถึงร้อยละ 5 ของแรงงานในประเทศ201  
 

ขณะเดียวกนังานศึกษาของ ฉลองขวญั อุดทะยอด ยงัพบวา่การอนุญาตให้จา้งแรงงานขา้ม
ชาติไดก่้อให้เกิดผลกระทบดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ กล่าวคือ ดา้น
หน่ึงช่วยให้ลดตน้ทุนในการผลิต ท าให้เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านราคากับตลาด
ต่างประเทศ และเติมเต็มช่องว่างท่ีเกิดจากการขาดแคลนแรงงานในบางอุตสาหกรรมได ้แต่ในอีก
ดา้นหน่ึง การจา้งแรงงานขา้มชาติมีผลในการแยง่งานจากแรงงานไทยบางส่วน และท าให้ค่าจา้งไม่
เป็นไปตามกลไกของตลาด อีกทั้งรัฐยงัตอ้งส้ินเปลืองทรัพยากรต่างๆไปในการดูแลแรงงานขา้มชาติ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในทางสาธารณสุข โดยฉลองขวญัยงัช้ีให้เห็นวา่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจในเชิง
ลบมีมากกว่าเชิงบวก เพราะผูท่ี้ได้ประโยชน์จากการจ้างแรงงานข้ามชาติโดยมากคือนายจ้าง 
ในขณะท่ีผลลบนั้นมีต่อประชากรไทยทั้งปวงโดยรวม และฉลองขวญัยงัไดก้ล่าวถึงผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางสังคม โดยอธิบายว่าการจา้งแรงงานขา้มชาติมีส่วนส่งเสริมให้เกิดปัญหาสังคม
หลายๆประการ เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด สาธารณสุข โสเภณี ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเธอมอง
ว่าจะส่งผลต่อความมัน่คงทางจิตวิทยาของคนไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ด้านความมัน่คงทางการ
เมือง ฉลองขวญัระบุว่า การจา้งแรงงานขา้มชาติมีผลกระทบทั้งบวกและลบ กล่าวคือ ในเชิงบวก 
การอนุญาตใหจ้า้งแรงงานขา้มชาติโดยถูกกฎหมายโดยท าให้เป็นระบบอยา่งถูกตอ้งเป็นการช่วยลด
การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมแรงงานต่างชาติให้ลดนอ้ยลง ในขณะท่ี
ผลกระทบเชิงลบนั้นเกิดจากการจ้างแรงงานข้ามชาติในราคาถูกท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานข้ามชาติ รวมทั้ งอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆซ่ึงอาจน าไปสู่ความ
กระทบกระทัง่หรือถูกกดดนัจากประเทศตะวนัออก ซ่ึงอาจส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองต่อไป
ได้202 

 

                                                           
201 อา้งใน ฟิลิป มาร์ติน, คุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศไทย: แนวทางพฒันาสู่นโยบาย, หนา้  x. 
202 ฉลองขวญั อุดทะยอด, หนา้ 136-137. 
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นอกจากน้ี ยงัปฏิเสธไดย้ากว่า ผลกระทบดา้นความมัน่คงเป็นเร่ืองของปัจจยัทางจิตวิทยา
หรือการรับรู้ของสังคมปลายทางไม่มากก็นอ้ย โดยการศึกษาช้ินหน่ึงของ ธนากร ศิริอฐั203 ช้ีให้เห็น
วา่คนไทยส่วนใหญ่ยงัมีมุมมองต่อแรงงานขา้มชาติในลกัษณะท่ีไม่ไวใ้จ และเห็นวา่บุคคลเหล่าน้ีน า
ผลร้ายนานาประการมาสู่ประเทศ ถึงแมว้า่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะตอ้งการแรงงานขา้มชาติราคา
ถูกเพื่อลดตน้ทุนในการผลิต ซ่ึงการใหค้่าจา้งและสวสัดิการแก่แรงงานต่างดา้วท่ีต ่ากวา่แรงงานไทย
เพื่อเพิ่มผลก าไรใหกิ้จการของตนอาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติก่ออาชญากรรม และท า
ใหค้นไทยมองวา่พวกเขาเป็นส่ิงคุกคามความมัน่คงของชาติก็เป็นได้204  
 

2.3.6 การศึกษาความร่วมมือระหว่างประเทศในประเด็นปัญหาแรงงานข้ามชาติ 
 
ฤทธิพงศ ์พวงมณี205 ไดศึ้กษาความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียนต่อกรณีแรงงานขา้มชาติ

ผิดกฎหมายจากพม่าในประเทศไทย พบว่าโครงสร้างการด าเนินงานและกลไกของอาเซียนท่ีแบ่ง
สาขาความร่วมมือออกเป็น 3 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความ
ร่วมมือเฉพาะดา้นนั้นยงัไม่อาจสามารถตอบสนองต่อลกัษณะของปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีมีความ
ซับซ้อนได้ โดย ฤทธิพงศ์ พวงมณี เสนอว่าควรขยายความร่วมมือให้กวา้งขวางมากข้ึนเพื่อให้
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม206 และน าไปสู่การสร้างกรอบปฏิบติัและการจดัระบบการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในอนาคตท่ีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะ
กลายเป็นประเด็นหน่ึงท่ีอาเซียนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญ 207 เน่ืองจากการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภายใตก้รอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community หรือ AEC( จะน าไปสู่การเคล่ือนยา้ยประชากรขา้มพรมแดนอยา่งเสรีในไม่
ชา้ ท าใหเ้กิดความกงัวลแก่เหล่าผูก้  าหนดนโยบายเก่ียวกบัสถานการณ์แรงงานขา้มชาติวา่จะน าไปสู่

                                                           
203 ธนากร ศิริอฐั, นโยบายการน าเขา้แรงงานขา้มชาติกบัความมัน่คงของประเทศ (กรุงเทพฯ: วทิยาลยั

ป้องกนัราชอาณาจกัร, 2549). 
204 ธนากร ศิริอฐั, หนา้ 113. 
205 ฤทธิพงศ ์พวงมณี, อาเซียนกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจากประเทศพม่าในประเทศไทย, 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
, 2542. 

206 ฤทธิพงศ ์พวงมณี, บทคดัยอ่. 
207 Jaynant Menon, Adjusting toward AFTA: The dynamic of trade in ASEAN (Singapore: Institue of 

Southeast Asia Studies, 1992), pp.54-56 อา้งใน ฤทธิพงศ ์พวงมณี, หนา้ 93. 
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การไหลบ่าของแรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประเด็นท่ีว่าแรงงานขา้มชาติ
จ านวนไม่นอ้ยยินดีท่ีจะรับค่าจา้งต ่ากวา่ท่ีก าหนด ต่อกรณีน้ี ประชา วสุประสาท208 ระบุว่า แมก้าร
เขา้มาของแรงงานขา้มชาติจะไม่ไดส่้งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อค่าแรงของแรงงานไทย209 แต่
จากการศึกษาพบวา่แรงงานไทยท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติมากท่ีสุดเป็น
แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานหนุ่มสาว และแรงงานในภาคเกษตร เพราะนายจา้งสามารถจา้งแรงงานขา้ม
ชาติดว้ยค่าจา้งท่ีถูกกวา่ ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนของแรงงานขา้มชาติต่อแรงงานไทยในจงัหวดั
หน่ึงๆ ร้อยละ 1 จะส่งผลใหอ้ตัราวา่งงานของคนไทยสูงข้ึนร้อยละ 0.5210  
 

2.4 ข้อสังเกตจากการทบทวนวรรณกรรม 

 
จากการส ารวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูจ้ยัพบว่าไม่มีงานวิจยัใดๆ ท่ีน ากรอบแนวคิดการ

ก าหนดประเด็นความมัน่คงมาใชศึ้กษาในกรณีของประเทศไทย โดยเฉพาะกบักรณีของแรงงานขา้ม
ชาติชาวพม่า แม้ว่างานท่ีศึกษาแรงงานในประเทศไทยหลายช้ิน ยกตวัอย่างงานเช่นงานของ 
Caouette Threses211, Philip Martin212, สุภางค ์ จนัทวานิชและคนอ่ืนๆ213 กฤติยา อาชาวนิชกุล214  

                                                           
208 ประชา วสุประสาท, “วาระส าหรับนโยบายแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย,”  เอกสารเสนอในการ

ประชุมสมัมนาทางวชิาการเร่ืองธรรมาภิบาลในการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว จดัโดย ศูนยว์จิยัการยา้ยถ่ินแห่ง
เอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ร่วมกบัสถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และองคก์ร
แรงงานระหวา่งประเทศ, 3 กนัยายน2552, หอ้งประชุมสารนิเทศ หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (กรุงเทพฯ: 
สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์, 2552). 

209 John Bryant and Pungpond Rukumnuaykit, Does migration to Thailand reduce the wages of Thai 
workers? (Bangkok: World Bank, 2008), อา้งอิงใน ประชา วสุประสาท, “วาระส าหรับนโยบายแรงงานขา้มชาติ
ในประเทศไทย,” หนา้ 11. 

210 กิริยา กลุกลการ และ ธนะพงษ ์โพธ์ิปิติ, ผลกระทบแรงงานอพยพจากประเทศเพ่ือนบา้นต่อ
ตลาดแรงงานไทย (กรุงเทพฯ, 2006(, อา้งใน ประชา วสุประสาท, “วาระส าหรับนโยบายแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทย,” หนา้ 11. 

211 Caouette Threses, Kritaya Archavanitkul and Hnin Hnin Pyne, Sexuality, reproductive health and 
violence:experiences of migrants from Burma in Thailand (Nakhonprathom : Institute for Population and Social 
Research, Mahidol University, 2000). 

212 Philip Martin, Thailand: Improving the management of foreign workers (Bangkok: ILO, 2003). 
213 Supang Chantavanich, Premjai Vungsiriphisal and Samarn Laodumrongchai, Thailand policies 

towards migrant workers from Myanmar (Bangkok: Chulalongkorn University, 2007). 
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และงานของบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์215 จะมีจุดยืนทางญาณวิทยาและภาววิทยาแบบท่ีวา่ความจริงนั้น
เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนโดยสังคม (social construction or constructivism epistemology) โดยมีขอ้เสนอ
ว่าการมองแรงงานข้ามชาติเป็นภยัต่อความมัน่คงนั้นเป็นส่ิงท่ีรัฐประกอบสร้างข้ึน แต่งานวิจยั
ดงักล่าวก็มีจุดเนน้ท่ีจะศึกษาถึงผลกระทบจากวาทกรรมดงักล่าวท่ีมีต่อแรงงานขา้มชาติ เช่น การถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานเหล่าน้ี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของสภาพการท างาน สภาพความเป็นอยู ่
ตลอดจนการไดรั้บค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรมฯลฯ มากกวา่ท่ีจะเป็นการศึกษาถึงการประกอบสร้างและ
วิเคราะห์วาทกรรมท่ีรัฐและสังคมไทยมีส่วนในการประกอบสร้างหรือใช้ วาทกรรมดงักล่าว  ส่ิง
ต่างๆเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นจุดมุ่งหมายของงานวิจยัช้ินน้ีท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาถึงกระบวนการ
ก าหนดให้ประเด็นแรงงานขา้มชาติชาวพม่าเป็นประเด็นปัญหาความมัน่คงซ่ึงยงัไม่เคยมีการศึกษา
ในลกัษณะน้ีมาก่อน 

                                                                                                                                                                       
214 Kritaya Archavanitkul, Transnational Population and Policy Options for Importation of Foreign 

Labour into Thailand: A Synthesis Report, Paper presented in the Regional Workshop on Transnational 
Migration and Development in ASEAN Countries organized by IPSR and IOM, Bangkok and Huahin, Thailand, 
May 25-27, 1998, pp. 25-27. 

215 บุษยรัตน ์กาญจนดิษฐ,์ ยทุธศาสตร์การอยูร่อดของแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่า กรณีศึกษาในเขต

กรุงเทพมหานคร (สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อพฒันาชนบท มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550). 



 
 

บทที ่3 

แนวการวิเคราะห์และกรอบคิดในการวจัิย 

 
ในการอธิบายปรากฏการณ์เก่ียวกบัการท าให้แรงงานอพยพสัญชาติพม่ากลายเป็นปัญหา

ความมัน่คงกรณีของรัฐไทย ผูว้ิจยัเลือกท่ีจะใช้แนวการวิเคราะห์และกรอบคิดท่ีวางอยู่บนฐาน
ความคิดของส่ีแนวคิดหลกัดว้ยกนั คือ  

1) แนวคิดในการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ (international migration)   
2) แนวคิดท่ีว่าดว้ยการก าหนดประเด็นความมัน่คง (securitization) ของ Barry 

ซ่ึงถือไดว้่าเป็นแนวคิดหลกัท่ีเป็นหัวใจส าคญัของแนวการวิเคราะห์เก่ียวกบั
ความมัน่คงของส านกัโคเปนเฮเกน (Copenhagen school’s approach)  

3) แนวคิดท่ีวา่ดว้ย “ทศันะต่อภยัคุกคาม” (threat perception) ของ David Singer 
4) แนวคิดการศึกษาเชิงความมัน่คงในกรณีแรงงานขา้มชาติงานของ Myron 

Weiner 
 

  อยา่งไรก็ดี เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งแนวคิดทั้งส่ีดงักล่าวในการน ามาใช้
วิเคราะห์ปรากฏการณ์การท าให้แรงงานขา้มชาติกลายเป็นปัญหาความมัน่คง ในบทน้ีจึงประกอบ
ไปดว้ยการอธิบายถึงรายละเอียดของแต่ละแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ และกรอบคิดใน
การวจิยัตามล าดบั 
 

3.1 แนวคิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
 

การอพยพยา้ยถ่ินฐานของประชากรจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงมกัเป็นผลผลิตของอารยธรรม 

(civilization) ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีหน่ึงๆ216 ในความเป็นจริงแลว้ เราจะพบไดว้า่ เหตุผลของการยา้ยถ่ิน

มกัมีความเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการในการเสาะแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ให้กบัตนเองเป็นส าคญั เช่น 

การยา้ยถ่ินเพื่อการน าไปสู่รายไดท่ี้มากกวา่ และประสบการณ์ชีวิตท่ีดีกวา่ เหตุดงันั้นการอพยพยา้ย

                                                           
216 Tereso C. Casiño, “Why people Move: A prolegomenon to diaspora missiology,” Torch Trinity 

Journal Vo.13, No.1 (2010) :44 [Online], Available from: 
http://www.ttgst.ac.kr/upload/ttgst_resources13/20124-252.pdf  [March 10, 2012] 
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ถ่ินฐานจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งสม ่าเสมอนบัตั้งแต่อดีตกาล อยา่งไรก็ตามปัจจยัท่ีน าไปสู่

การตดัสินใจอพยพยา้ยถ่ินฐานมิไดมี้เพียงปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมไปถึง

ปัจจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย ดงัจะเห็นไดว้่า การยา้ยถ่ินของแต่ละบุคคลอาจมีเหตุผลหรือภูมิ

หลงัท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นตน้217 นกัวิชาการจาก

หลายสาขาจึงไดพ้ยายามท่ีจะอธิบายถึงตวัแปรต่างๆท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินอยา่งหลากหลาย ส่งผลให้

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ในการอธิบายเก่ียวกับการอพยพระหว่างประเทศได้รับการพฒันาอย่าง

ต่อเน่ือง 
 

3.1.1 ทีม่าและลกัษณะของแนวคิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
  

ผลจากพฒันาการทางแนวคิดและทฤษฎีท าให้การอธิบายปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินขยาย

ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมในหลากหลายศาสตร์ (อาทิเช่น ภูมิศาสตร์ ประชากรศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็นตน้(218 ซ่ึงโดยมากมกัเป็นความพยายามในการศึกษา

เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการยา้ยถ่ิน ทั้งน้ีในระยะแรกของพฒันาการทางทฤษฎีนั้นมุ่งเนน้การ

อธิบายถึงปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดการยา้ยถ่ินเฉพาะภายในประเทศเป็นหลกั ทวา่ต่อมาไดมี้การริเร่ิมท่ีจะ

ศึกษาปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศด้วย โดยกล่าวได้ว่านักวิชาการคนส าคญัท่ีศึกษา

เก่ียวกบัทฤษฎีการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ Earnst George Ravenstein219 และ Everett S.Lee220  

 

Ravenstein ไดเ้สนอ “กฎแห่งการยา้ยถ่ิน” (the laws of migration) ค  าอธิบายของเขามุ่งให้

ความสนใจวา่คนเราจะยา้ยถ่ินจากท่ีซ่ึงมีโอกาสนอ้ยกว่าไปยงัท่ีซ่ึงมีโอกาสมากกว่า ขณะเดียวกนั 

                                                           
217 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “ตน้ทุนและผลไดข้องแรงงานต่างชาติในประเทศไทย,” การสร้างความตระหนกัใน

การคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว (กรุงเทพฯ: IOM International Organization for Migration, 2549), หนา้ 23-26. 
218 พชัรวลยั วงศบุ์ญสิน, การยา้ยถ่ิน: ทฤษฎีและความเป็นไปในเอเชีย (กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาการพฒันา

มนุษยแ์ละการยา้ยถ่ิน วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552), หนา้ 15. 
219 Earnst George Ravenstein, “The laws of migration,” Journal of the Statistical Society of London Vol. 

48, No. 2 (June 1885): 167–235. 
220 Everett S. Lee,  “A theory of migration,” Demography Vol.3 No.1 (1966): 49-50 [Online], Available 

from: http://www.students.uni-mainz.de/jkissel/Skripte/Lee.pdf [March 10, 2012] 
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Ravenstien ยงัมองวา่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ลว้นมีบทบาทส าคญัต่อการตดัสินใจ

ในการยา้ยถ่ินของคนดว้ยเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นไดว้า่ในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันามากกวา่มกัจะดึงดูดให้มี

การยา้ยถ่ินเขา้สู่พื้นท่ีนั้นๆไดม้ากกวา่พื้นท่ีอ่ืน กระนั้นก็ดี การอธิบายถึงปัจจยัท่ีท าให้เกิดการยา้ยถ่ิน

ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเป็นระบบมากข้ึน โดย Everett S. Lee ซ่ึง Lee ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุท่ีท าให้

เกิดการยา้ยถ่ินว่าเกิดจากปัจจยัผลกัดนัในประเทศตน้ทาง (push factors) ปัจจยัดึงดูดในประเทศ

ปลายทาง (pull factors) ซ่ึงปัจจยัผลกัดนัจะท าหนา้ท่ีกระตุน้ให้คนในพื้นท่ีตอ้งการอพยพออกจาก

พื้นท่ีนั้น ส่วนปัจจยัดึงดูดก็ท าหนา้ท่ีสร้างแรงจูงใจใหค้นเดินทางเขา้ไปยงัประเทศปลายทาง (ดูภาพ

ท่ี 1) 

 

ภาพที ่1 แสดงปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจในการย้ายถิ่น 

 
ท่ีมา: Everett S. Lee, “A theory of migration,” Demography Vol.3 No.1 (1966): 50. 

 

หมายเหตุ: เคร่ืองหมาย + หมายถึง ปัจจยัดึงดูด (pull factors)  

เคร่ืองหมาย – หมายถึง ปัจจยัผลกัดนั (push factors) 

เคร่ืองหมาย 0 หมายถึง ปัจจยัท่ีเป็นกลาง 

    เคร่ืองหมาย    หมายถึง ปัจจยัส่วนบุคคล (personal factors)  
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ทั้งน้ี นอกจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดแลว้ Lee ยงักล่าวถึงปัจจยัอีก 2 ประการท่ีส่งผล

ต่อการตดัสินยา้ยถ่ินของประชากร ได้แก่ ปัจจยัแทรกแซง (intervening factors) ซ่ึงถือว่าเป็น

อุปสรรคขวางกั้นระหว่างพื้นต้นทางและพื้นท่ีปลายทาง (เช่น ความยากล าบากในการเดินทาง 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปยงัประเทศปลายทาง และความเขม้งวดของการตรวจตราตามบริเวณ

ชายแดนของทั้งสองประเทศ เป็นตน้) และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัตวับุคคล (personal factors) เช่น อายุ เพศ 

สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา เช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ ตลอดจนคุณสมบติัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวั

บุคคลนั้น  

 

 อย่างไรก็ดีในวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูว้ิจยัมุ่งให้น ้ าหนกัต่อการศึกษาปัจจยัผลกัดนัและปัจจยั

ดึงดูดเป็นหลกั เน่ืองจากการศึกษาทั้งสองปัจจยัดงักล่าวมีความครอบคลุมเพียงพอต่อการท าความ

เขา้ใจถึงท่ีมาของแรงงานพม่าในไทยแลว้  
 

3.2 แนวคิดการก าหนดประเด็นความมั่นคง 
   

ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาน้ี นกัวิชาการดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจากหลายส านกัได้

พยายามท่ีจะน าเสนอแนวทางในการศึกษากระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง อยา่งไรก็ตาม 

กล่าวไดว้า่แนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คง (securitization) เป็นกรอบการวเิคราะห์ท่ีสามารถ

รังสรรค์ค  าอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวกับการท าให้ประเด็นบางอย่างกลายเป็นประเด็นปัญหา

ทางดา้นความมัน่คงไดดี้ท่ีสุด221 เพื่อท าความเขา้ใจถึงแนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คง ใน

ส่วนน้ีจึงจะเป็นการกล่าวถึง ท่ีมาและลกัษณะทัว่ไปของแนวคิด องค์ประกอบของการก าหนด

ประเด็นความมัน่คง ตวัแบบการก าหนดประเด็นความมัน่คง และขอ้วิพากษ์ท่ีแนวคิดการก าหนด

ประเด็นความมัน่คงไดรั้บการโจมตีจากนกัวชิาการอ่ืนๆ ตามล าดบั 

 

 

                                                           
221 Philippe Bourbeau, p.47. 
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  3.2.1 ทีม่าและลกัษณะทัว่ไปของแนวคิดการก าหนดประเด็นความมั่นคง 
 

ในอดีตท่ีผ่านมา การศึกษาเก่ียวกบัความมัน่คง หรือ Security Studies นั้นได้อยู่ภายใต้

อิทธิพลของกรอบการศึกษาแบบสัจนิยม (Realism) หรือ สัจนิยมใหม่ (Neo realism) แทบทั้งส้ิน 

การศึกษาความมัน่คงแบบสัจนิยมจะมุ่งศึกษาหน่วยการวิเคราะห์ (unit of analysis) ท่ีเป็นรัฐและภยั

อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัรัฐ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือมุ่งเนน้ศึกษาภยัจากการคุกคามดว้ยก าลงัการทหาร 

หรือการใช้ก าลังท่ีก่อให้เกิดผลกับอ านาจอธิปไตย หรือดินแดนของรัฐท่ีถูกคุกคาม (military 

confrontations and threats) ซ่ึงการศึกษาในลกัษณะน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัความมัน่คงในรูปแบบ

ดั้งเดิม (traditional security studies หรือ orthodox)222  

 

ต่อมาในนบัตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1990 เป็นตน้มาไดมี้การตีความเก่ียวกบัการศึกษาทางความ

มัน่คงในลกัษณะอ่ืนเกิดข้ึน โดยการศึกษาความมัน่คงในรูปแบบใหม่น้ีมีลกัษณะท่ีไม่ไดว้นเวียน

หรือหมกมุ่นอยูก่บัการวิเคราะห์ความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนจากภยัของการเผชิญหนา้ทางการทหารเท่านั้น 

หากแต่มุ่งศึกษาไปถึงประเด็นปัญหาท่ีอาจจะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในรูปแบบอ่ืน เช่น 

ประเด็นเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้ม, การเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนัของโรคติดต่อร้ายแรง, แรงงานอพยพผิด

กฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงประเด็นปัญหาเหล่าน้ีถือเป็นภยัปัญหา

ความมัน่คงท่ีไม่ใช่ทางทหาร หรือท่ีมีช่ือเรียกอีกอย่างหน่ึงในยุคน้ีว่า “ภยัคุกคามทางความมัน่คง

รูปแบบใหม่” (non-traditional security studies)223 อย่างไรก็ดี แมว้่าภยัคุกคามทางความมัน่คง

รูปแบบใหม่เหล่าน้ีจะมิไดมี้ความหมายเฉกเช่นเดียวกนักบัภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางทหาร แต่

ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่น้ีก็มีอานุภาพในการส่งผลสะเทือนต่อทั้งเสถียรภาพและความ

มัน่คงของรัฐต่างๆในระบบระหวา่งประเทศยคุหลงัสงครามเยน็อยูไ่ม่นอ้ย 

 

การตีความใหม่ของการศึกษาความมัน่คงดงักล่าวได้น ามาสู่การเกิดข้ึนของกลุ่มผูศึ้กษา

เก่ียวกับความมั่นคงของรัฐในรูปแบบใหม่ ทั้ งน้ีกลุ่มท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดกลุ่มหน่ึงก็คือ ส านัก

                                                           

 222 Philippe Bourbeau, p.15, 27. 
 223 Caballero-Anthony Mely, Non-traditional security in Asia: The many faces of securitization, p.245. 
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โคเปนเฮเกน (Copenhagen school) ซ่ึงส านกัน้ีมีนกัคิดหลกัอยูส่องคนก็คือ Barry Buzan และ Ole 

Wæver กล่าวไดว้า่กรอบการวิเคราะห์ของพวกเขาไดข้ยายฐานของการศึกษาเก่ียวกบัประเด็นความ

มัน่คงออกไปโดยมิไดจ้  ากดัขอบเขตการศึกษาเพียงเร่ืองการทหารเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการศึกษา

ประเด็นความมัน่คงในเชิง การเมือง (political sector)  เศรษฐกิจ (economic sector) สังคม (social 

sector) และส่ิงแวดลอ้ม (environmental sector) ซ่ึงแทจ้ริงแลว้การศึกษาลกัษณะน้ีก็คือการศึกษา

เก่ียวกบัความมัน่คงในรูปแบบใหม่ กล่าวไดว้า่ ส านกัโคเปนเฮเกนไดเ้ปล่ียนส่ิงท่ีศึกษาจากการเป็น

ภยัต่อรัฐ (state security) ท่ีมองเร่ืองภยัต่อความมัน่คงในลกัษณะคบัแคบและวนเวียนอยูก่บัความไม่

ปลอดภยัต่อรัฐบาล ตลอดจนอธิปไตยเหนือดินแดน กลายมาเป็นการมองภยัต่อความมัน่คงท่ีมี

ลกัษณะเป็นภยัต่อสังคม (societal security) ซ่ึงเป็นมุมมองท่ีกวา้งขวางมากข้ึน แต่ถึงกระนั้นส านกั

โกเปนเฮเกนก็มิไดล้ะทิ้งความสนใจต่อภยัท่ีเกิดจาการคุกคามทางดา้นทหารไปเสียทั้งหมด หากแต่

กินความหมายรวมถึงภยัคุกคามดา้นอ่ืนๆตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ดว้ย224 

 

อย่างไรก็ดี ส่ิงจ าเป็นต่อมาคือการท่ีเราจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัค าวา่ “Societal Security” 

ในความหมายของส านกัโคเปนเฮเกน ซ่ึงหมายถึง การมีส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากระทบถึง “อตัลกัษณ์” 

(identity) ของประชาชน หรือส่ิงท่ีเรียกว่า “พวกเรา” (we) ในสังคมหน่ึงๆ และค าวา่พวกเราของ

ส านกัโคเปนเฮเกนนั้นก็มีความหมายในลกัษณะท่ีวา่ กลุ่มคนท่ีมีอตัลกัษณ์เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกนั 

(shared identity) ดว้ยเหตุน้ีความหมายและหน่วยของการวิเคราะห์แบบส านกัโคเปนเฮเกนจึงท าให้

การศึกษาเร่ืองความมัน่คงมีการแผข่ยายออกไปจากธรรมเนียมของการศึกษาเดิมเป็นอนัมาก225 

 

                                                           

 224 “ส านกัโคเปนเฮเกน” หรือ “Copenhagen School” เป็นค าท่ี  Bill McSweeney เรียกรูปแบบของ
การศึกษาความมัน่คงท่ีมีนกัคิดคนส าคญัอยา่ง Barry Buzan , Ole Wæver และ Jaap de Wilde โดยงานช้ินส าคญั
ของส านกัดงักล่าวก็คือ “Security: A New Framework for Analysis” ส าหรับสาเหตุท่ีเรียกวา่ส านกัโคเปนเฮเกน
นั้นก็เพราะวา่ บุคคลทั้งสามและคนท่ีศึกษาความมัน่คงท่ีใชก้ารวเิคราะห์ในลกัษณะน้ีส่วนใหญ่มกัจะท างานอยูท่ี่ 
สถาบนัวจิยัสนัติภาพแห่งโคเปนเฮเกน (Copenhagen Peace Research Institute) โปรดดูเพ่ิมเติมใน Mutimer, 
D.  Critical security studies: A schismatic history in contemporary security studies, in  Alan Collins , ed. 
(Oxford: Oxford University Press, 2007), p. 60. 

 225 Michael C. William, “Modernity, identity and security: A comment on the ‘Copenhagen 
controversy,” Review of International Studies Vol.24 No. 3 (July 1998): 435. 
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เหตุดงัน้ี การศึกษาท่ีถือว่าเป็นหัวใจหลักของส านักโคเปนเฮเกนก็คือ แนวคิดท่ีว่าด้วย

กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง หรือท่ีเรียกว่า “Securitization” ซ่ึงกระบวนการน้ีจะเป็น

การศึกษาถึงภยัความมัน่คงในรูปแบบต่างๆท่ีกล่าวไปแล้วเช่น ภยัในทางเศรษฐกิจ ภยัในทาง

การทหาร หรือภัยในทางสังคมต่างๆว่ามีการก่อตัวข้ึนมาอย่างไร โดยฐานคิดหลักของส านัก

โคเปนเฮเกนนั้นปฏิเสธถึงภยัต่อความมัน่คงแบบดั้งเดิมท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุวิสัย (objectivity) ท่ีเช่ือ

วา่ความมัน่คงมีการด ารงของมนัอยูแ่ลว้แมว้า่รัฐหรือส่ิงท่ีถูกคุกคามจะตระหนกัรู้มนัหรือไม่ก็ตามที 

ซ่ึงการมองแบบน้ีจะอยู่บนฐานทางภาววิทยาแบบสัจนิยม (ontological realism)226 ในทางตรงกนั

ขา้มส านกัโคเปนเฮเกนมีฐานคิดวา่ ภยัต่อความมัน่คงนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นวตัถุวิสัยอยา่งท่ีเคยศึกษากนั

มา แต่ภยัต่อความมัน่คงจะด ารงอยูใ่นลกัษณะท่ีข้ึนอยูก่บัการรับรู้และการยอมรับของสังคม (social 

construction) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ สังคมเป็นตวัก าหนดวา่ภยัต่อความมัน่คงนั้นคืออะไร การ

ด ารงอยูข่องตวัภยัต่อความมัน่คงนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีด ารงอยูอ่ยา่งเป็นอิสระเหนือการตระหนกัรู้ของผูค้น 

แต่มนัจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือคนไดส้ร้างหรือก าหนดมนัข้ึนมาเอง ดงัท่ี Ole Wæver ไดก้ล่าวไวว้า่“ไม่มี

อะไรเป็นปัญหาความมั่นคงเว้นแต่เราจะหยิบยกมันขึน้มาเอง”227 ดว้ยเหตุน้ีฐานคิดทางภาววิทยาท่ี

ใช้ในการสร้างแนวคิดของส านกัโคเปนเฮเกนก็คือ Constructivism  การด ารงอยู่ของภยัต่อความ

มัน่คงจึงมีลกัษณะเป็นอตัวสิัย (subjectivity) ท่ีผนัแปรไปตามการก าหนดของคนในสังคม228 

 

ส านกัโคเปนเฮเกนยงัไดย้กตวัอยา่งมาสนบัสนุนความคิดท่ีวา่ ภยัต่อความมัน่คงเป็นเร่ืองท่ี

ถูกสร้างข้ึนมาจากคนในสังคม ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของประเทศอิหร่าน ซาอุดิอาระเบีย และพม่าท่ี

ถือวา่ศาสนาเป็นความมัน่คงของรัฐและเม่ือใดท่ีศาสนาไดรั้บการกระทบกระเทือน รัฐเหล่าน้ีก็จะถือ

                                                           
226 ภาววทิยาแบบสจันิยม หมายถึง ความรู้ท่ีมนุษยแ์สวงหาคือความรู้เก่ียวกบัสภาพโดยธรรมชาติ 

(ontology) หรือความเป็นจริงของส่ิงเหล่านั้น แนวคิดน้ีถือวา่ส่ิงตา่งๆท่ีมนุษยมุ่์งศึกษาเพ่ือแสวงหาความรู้ไม่วา่จะ
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ หรือปรากฏการณ์ทางสงัคมลว้นมีภาวะตามธรรมชาติของตนเองอยูอ่ยา่งใดอยา่งหน่ึง
ซ่ึงไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการรับรู้หรือการตีความของผูศึ้กษา โปรดดูเพ่ิมเติมใน อนุสรณ์ ล่ิมมณี, การอธิบายกบัการ
วเิคราะห์ทางการเมือง: ขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ในเชิงปรัชญาสงัคมศาสตร์ (กรุงเทพฯ: โครงการผลิตต าราและเอกสาร
การสอน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542). 

227 Ole Wæver, “Securitization and desecuritization,” in Libschulz  R., On security (New York, 1995) 
Cited in Craig A. Synder, Contemporary security and strategy  (London: Macmillan, 1999), p.88. 

228 Michael C. Williams, “Word, images, enemies: Securitization and international politics,” p.514. 
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วา่ส่ิงท่ีมาคุกคามนั้นเป็นภยัต่อความมัน่คงของพวกเขา ตรงกนัขา้มกบัประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

ฝร่ังเศสท่ีไม่ถือว่าศาสนาเป็นเร่ืองใหญ่ดงันั้นเม่ือศาสนาถูกคุกคามรัฐเหล่าน้ีก็จะไม่ถือว่าเป็นภยัท่ี

คุกคามความมัน่คง นอกจากน้ียงัมีอีกตวัอยา่งหน่ึงก็คือ การท่ีสหรัฐอเมริกาไม่ถือวา่ รัฐอยา่งอินเดีย 

ฝร่ังเศส หรือองักฤษท่ีมีระเบิดนิวเคลียร์อยูใ่นครอบครองเป็นภยัคุกคาม แต่ในทนัทีท่ีรัฐอยา่งเกาหลี

เหนือ หรือ อิหร่านมีระเบิดนิวเคลียร์ไวใ้นครอบครอง สหรัฐอเมริกาจะมีความรู้สึกว่าระเบิด

นิวเคลียร์ของรัฐเหล่าน้ีเป็นภยัคุกคามต่อตน229 จากตวัอยา่งทั้งสองน้ีจึงสะทอ้นให้เห็นว่า ส่ิงท่ีเป็น

ภยัคุกคามไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นวตัถุวิสัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตวัอยา่งท่ีสองจะเห็นอยา่งชดัเจนว่า 

ถึงแมจ้ะเป็นระเบิดนิวเคลียร์เหมือนกนั แต่ในบางรัฐกลบัไม่ถือวา่เป็นภยัคุกคาม จากขอ้พิสูจน์น้ีเอง

ส านกัโคเปนเฮเกนจึงอา้งวา่ลกัษณะของภยัคุกคามมีลกัษณะเป็นภาวะวิสัยท่ีข้ึนอยู่กบัการยอมรับ

ของคนในสังคม (social construction) โดยหากคนในสังคมมิไดมี้การยอมรับประเด็นหน่ึงๆก็มิอาจ

เป็นภยัคุกคามได ้

 

  หลงัจากท่ีไดเ้ห็นถึงฐานคิดทางภาววิทยาท่ีสร้างตวัแนวคิดอนัเป็นความเช่ือพื้นฐานต่อการ

มองปรากฏการณ์อนัเป็นสาระส าคญัของส านกัโคเปนเฮเกนท่ีวา่ ภยัต่อความมัน่คงนั้นเป็น “ส่ิงท่ีถูก

สร้างข้ึนมา”จากการตระหนกัรู้ของสังคมนั้นๆ หาใช่การด ารงอยูอ่ยา่งเป็นวตัถุวิสัย ดว้ยเหตุน้ีส านกั

โคเปนเฮเกนจึงพยายามท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการก าหนดประเด็นว่าเร่ืองอะไรเป็นภยัต่อความ

มัน่คงและเร่ืองใดไม่เป็นวา่มีกลไกการท างานอยา่งไร ทั้งน้ีจุดประสงคห์ลกัของการก าหนดวา่เร่ือง

ใดเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือไม่นั้ นก็เพื่อท่ีจะท าให้รัฐมีความชอบธรรมในการจัดการปัญหา

ดงักล่าวได ้โดยการอา้งว่าถา้ปล่อยเร่ืองดงักล่าวไวอ้าจกลายเป็นภยัคุกคามท่ีไม่สามารถจะรับมือ

ต่อไปได ้ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้อ านาจพิเศษ หรืออ านาจฉุกเฉิน (special power or 

emergency power) หรือเปิดโอกาสให้รัฐระดมทรัพยากรในรูปแบบต่างๆเช่น การจดัเก็บภาษีพิเศษ 

การเกณฑ์ทหาร การออกกฎหมายพิเศษ เพื่องด ละเวน้ หรือเพิ่มอ านาจให้กบับางองค์กรเป็นพิเศษ 

(mobilization)230 กล่าวอยา่งง่ายท่ีสุดก็คือ การกระท าดงักล่าวเป็นวิธีการสร้างความชอบธรรมให้กบั

                                                           
229 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder, 

Corado ; London : Lynne Rienner, 1998), p. 24. 
230 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p.  21. 
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ตวัรัฐเองในการท่ีจะใชอ้  านาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษอยา่งท่ีในรูปแบบการเมืองปกติ (normal 

politics) ท่ีรัฐไม่อาจสามารถกระท าได ้ 

 

กล่าวได้ว่าส านักโคเปนเฮเกนมีวิธีการศึกษาความมั่นคงในลักษณะท่ีไม่ใช่การศึกษา

โดยตรงผา่นตวัช้ีวดัแบบเชิงปริมาณ หากแต่เป็นการมุ่งศึกษาในลกัษณะของการวิเคราะห์วาทกรรม 

(discourse analysis) วา่การก่อตวัของประเด็นปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้นไดก้ลายมาเป็นภยัต่อความ

มัน่คงไดอ้ยา่งไร โดยจะพิจารณาวา่ ผูใ้ดเป็นผูช้ี้ประเด็นและผูจุ้ดประเด็นมีวิธีการสร้างประเด็นดว้ย

การใชค้  าพดูโนม้นา้วอยา่งไร ตลอดจนสถานการณ์ในลกัษณะใดท่ีเอ้ือต่อการท าให้ประเด็นดงักล่าว

ประสบผลส าเร็จ231 ดงันั้นค าถามพื้นฐานเม่ือตอ้งการท าความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการก าหนด

ประเด็นความมัน่คงตามมุมมองของส านกัโคเปนเฮเกนจึงประกอบไปดว้ยหกค าถามดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) อะไรคือประเด็นภยัคุกคาม (what issues?) 

2) ใครคือตัวแสดงท่ีท าให้ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาความมั่นคง (who 

securitizes?) 

3) อะไรคือส่ิงท่ีก าลงัถูกคุกคาม (what is referent object?) 

4) ท าไมประเด็นดงักล่าวจึงเป็นภยัต่อความมัน่คง (why?) 

5) อะไรคือเง่ือนไขท่ีท าให ้ส่ิงท่ีถูกเสนอมานั้นเป็นภยัต่อความมัน่คง (what 

conditions?) 

6) กระบวนการดงักล่าวท างานอยา่งไรจึงประสบความส าเร็จในการท าให้

ประเด็นนั้นเป็นปัญหาความมัน่คง (when and how securitization is 

successful?)232 

 

 

 

 

                                                           
231  Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p. 25. 
232 Ibid., p.32. 
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3.2.2 องค์ประกอบของการก าหนดประเด็นความมั่นคง 
 

ส าหรับกระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาว่าส่ิงใดเป็นภยัต่อความมัน่คงมีองค์ประกอบ

พื้นฐาน6 ประการ ดงัต่อไปน้ีคือ 
 

1. Existential threat  หมายถึง ประเด็นท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง หรือ ส่ิงท่ีถูกอา้งวา่เป็นส่ิง

ท่ีก าลงัท าการคุกคามอยู ่เช่น ถา้ในบริบทของการทหาร(military sector) การเพิ่มอาวุธนิวเคลียร์ของ

ประเทศศตัรูก็คือ existential threat หรือในบริบทของสังคม (societal sector) การอพยพเขา้มาของ

กลุ่มชาติพนัธ์อ่ืนท่ีมี อตัลกัษณ์ (identity) แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ภายในประเทศ กลุ่มคนท่ีอพยพ

เขา้มาน้ีก็คือ Existential threat หรือแมแ้ต่ในบริบททางเศรษฐกิจ (economic sector) การลม้ละลาย

ของโรงงานภายในประเทศก็มีโอกาสท่ีจะเป็น Existential threat ไดเ้ช่นกนั แต่อยา่งไรก็ตาม การท่ี

ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจะกลายมาเป็น Existential threatไดอ้ยา่งแทจ้ริงก็ต่อเม่ือมนัผา่นกระบวนการท าให้

เป็นประเด็นปัญหาภยัต่อความมัน่คงจนประสบความส าเร็จเสียก่อน (successful securitization)233 

 

2. Referent object หมายถึง ส่ิงท่ีถูกคุกคามหรือ ไดรั้บการคุกคาม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถอา้ง

สิทธิในการอยู่รอดของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยสามารถเป็นไดท้ั้งรัฐ ปัจเจกบุคคล 

กลุ่มคน หรือแมก้ระทัง่ประเด็นปัญหา อาทิ เช่น อธิปไตยของชาติ ประเด็นส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นทาง

เศรษฐกิจ ประเด็นทางสังคม ฯลฯ234 ซ่ึงประเด็นใดๆก็สามารถถูกยกระดบัให้เป็นปัญหาความมัน่คง

ได ้อยา่งไรก็ตาม การเปล่ียน Referent object ของความมัน่คงจะท าใหธ้รรมชาติของความมัน่คงและ

วิธีการบรรลุถึงความมัน่คงเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น ถา้ Referent object คือรัฐ และ

กองทหารฝ่ายตรงขา้มท่ีคุกคามรัฐก็คือแหล่งของความไม่มัน่คง (ภยัคุกคาม) วิธีการท่ีรัฐจะบรรลุ

ความมัน่คงไดก้็คือการเตรียมก าลงัทหารของตนเองให้มีศกัยภาพและมีความพร้อมและอาจเสริม

ดว้ยการเจรจา ตลอดจนการตั้งองคก์ารความร่วมมือเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดสงคราม เป็นตน้235 

 

                                                           
233 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, pp. 22-23. 
234 Ibid., p. 36. 
235 Craig A. Synder, Contemporary security and strategy (London: Macmillan, 1999), p. 85. 
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3. Securitizing actor/ Securitizer หมายถึงหมายถึงตวัแสดงท่ีท าหน้าท่ีจุดประเด็นใด

ประเด็นหน่ึงกลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา หรือตวัแสดงท่ีท าให้เร่ืองราวบางประการกลายเป็น

ประเด็นทางความมัน่คงข้ึนมาโดยผ่านวาทกรรมชุดใดชุดหน่ึง(speech act) ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอาจ

เป็นไดท้ั้งคนๆเดียว หรือกลุ่มคน เช่น รัฐบาล ชนชั้นน าทางการเมือง ทหาร พรรคการเมือง ซ่ึงตวั

แสดงเหล่าน้ีจะตอ้งรวบรวมประเด็นปัญหาของการด ารงอยูข่องส่ิงท่ีคุกคามเพื่อช้ีให้กลุ่มท่ีเป็นผูฟั้ง

เห็นถึงอนัตรายของส่ิงท่ีก าลงัคุกคาม (existential threat) ต่อความอยูร่อดของส่ิงท่ีก าลงัถูกคุกคาม 

(referent object)236 

 

4. Speech act  หมายถึง วาทกรรมท่ีตวัผูแ้สดง หรือผูท่ี้จุดประเด็นวา่ส่ิงใดคือภยัต่อความ

มัน่คงของรัฐ ซ่ึงวาทกรรมน้ีจะมีตรรกะหรือเหตุผล (logic) ในลกัษณะท่ีว่า “ถ้าพวกเราไม่จัดการ

ปัญหาตั้งแต่ตอนนี ้ในอนาคตจะกลายเป็นปัญหาหรือภัยท่ีไม่สามารถจะจัดการต่อไปได้อีก และการ

จัดการปัญหาดังกล่าวนีจ้ะไม่สามารถใช้วิธีการแบบปกติได้ ดังนั้นรัฐจึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการพิเศษท่ี

ละเมิดข้อตกลงพืน้ฐานในการจัดการปัญหา”237 โดยภาษาท่ีอยู่ภายใตต้รรกะในลกัษณะน้ีจะถูก

ส่งผา่นจาก ตวัแสดงท่ีก าหนดประเด็น (securitizer) ไปยงัสาธารณชน (audience) เพื่อโนม้นา้วให้

เห็นว่าประเด็นท่ีช้ีนั้นเป็นประเด็นต่อภยัความมัน่คงจริงๆ และต่อเน่ืองดว้ยการยอมรับในการใช้

อ านาจพิเศษของรัฐบาล  

 

กระนั้นก็ตาม เน่ืองจาก Buzan, Wæver  และ Wilde ไม่ไดใ้ห้อรรถาธิบายถึงทิศทางในการ

วิเคราะห์วาทกรรมท่ีถูกน ามาใช้โดยตวัแสดงท่ีก าหนดประเด็นความมัน่คง ขณะเดียวกนัการท า

ความเขา้ใจวาทกรรมท่ีถูกน ามาใช้ในกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงจ าเป็นท่ีมีแนวคิด

บางอยา่งเพื่อรองรับการวเิคราะห์ ในท่ีน้ีผูว้ิจยัจึงเลือกท่ีจะใชแ้นวคิดของ John R. Searle238 ซ่ึงเป็นผู ้

ท่ีน าแนวคิดการอธิบายวาทกรรมของ John L. Austin239 มาพฒันาต่อ โดย Searle ได้ศึกษา

                                                           
236 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p. 40. 
237 Ibid., p.26. 
238 John R. Searle, Speech acts (Cambridge: Cambridge University Press, 1969), p. 66-67. 
239 John L. Austin เป็นนกัปรัชญาภาษาในกลุ่มปรัชญาสามญั (ordinary language philosophy) ซ่ึงไดศึ้กษา

และอธิบายการใชภ้าษาของมนุษย ์ผลงานท่ีมีช่ือเสียงของเขาไดแ้ก่ How to Do Things with Words ท่ีเขียนข้ึนในปี
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ความหมายของวาทกรรมท่ีเกิดจากถ้อยค าในบริบทของการส่ือสารในชีวิตประจ าวนั และแบ่ง

ประเภทวาทกรรมออกเป็น 5 ประเภทดว้ยกนั240 ไดแ้ก่  

1) วาทกรรมท่ีใช้บอกกล่าว (assertives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบอกเล่า

ขอ้เท็จจริงต่างๆ ผูพู้ดมีเจตนาบอกเล่าขอ้มูลให้แก่ผูฟั้ง โดยอาจเห็นวา่ผูฟั้งยงัไม่ทราบ

ขอ้มูลนั้น หรือขอ้มูลนั้นอาจจะเป็นประโยชน์แก่ผูฟั้ง เช่น การพูด การบรรยาย การ

วจิารณ์ การยนืยนั และการเตือนความจ า เป็นตน้ 

2) วาทกรรมท่ีใชช้ี้น า (directives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีช้ีน าให้ผูฟั้งกระท าบางส่ิงบางอยา่ง

ตามความตอ้งการของผูพู้ด เช่น การแนะน า การขอร้อง การเชิญชวน และการทา้ทาย 

เป็นตน้ 

3) วาทกรรมท่ีใช้ผกูมดั (commissives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีบ่งบอกถึงเจตนาว่าจะท าการ

บางส่ิงบางอยา่งในอนาคต เช่น การสัญญา การรับรอง การขู่ และการอาสา เป็นตน้ 

4) วาทกรรมท่ีใชแ้สดงความรู้สึก (expressives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีแสดงอารมณ์ความรู้สึก 

รวมทั้งทศันคติของผูพ้ดูท่ีมีต่อส่ิงต่างๆ เช่น ดีใจ เสียใจ หวาดกลวั และต่ืนเตน้ เป็นตน้ 

5) วาทกรรมท่ีใช้แถลงการณ์ (declaratives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีเป็นการประกาศให้ผูฟั้ง

ทราบถึงเหตุการณ์บางอย่างท่ีเกิดข้ึนเพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนัทุกฝ่าย เช่น การแต่งตั้ง

ช่ือ การประกาศยอมแพ ้และการประกาศสงคราม เป็นตน้ 

 

5. Audience หมายถึง ผูรั้บสาร ซ่ึงเป็นชุดเหตุผลของเหตุผลในการอา้งวา่เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด

เป็นภยัต่อความมัน่คง โดยผูรั้บสารน้ีก็คือ สาธารณชนทัว่ไปท่ีเป็นพลเมืองของรัฐนั้นๆ และใน

บางคร้ังอาจจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายก็ได ้อยา่งในกรณีท่ีมีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงผลกัดนั

ใหผู้ท่ี้มีอ านาจในเร่ืองดงักล่าวออกกฎหมายหรือกระท าการตามท่ีตนเองตอ้งการ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี 

การท่ีประเด็นใดประเด็นหน่ึง (existential threat) จะกลายเป็นภยัต่อความมัน่คงไดอ้ยา่งแทจ้ริงนั้น

                                                                                                                                                                       

ค.ศ.1975 โดยเขาไดจ้ าแนกประเภทของถอ้ยค าออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ถอ้ยค าบรรยายสภาพ (constative) ซ่ึง
หมายถึง ถอ้ยค าท่ีใชใ้นการส่ือความ หรือเล่าขอ้เท็จจริง และ 2) ถอ้ยค าท่ีแสดงการกระท า (performative) ซ่ึง
หมายถึง ถอ้ยค าท่ีไดไ้ดท้ าหนา้ท่ีส่ือความหมายอยา่งเดียวแต่ยงัส่ือถึงการกระท าดว้ย 

240 John R. Searle, Speech acts, p.22-53 และ ทรงธรรม อินทจกัร, แนวคิดพ้ืนฐานดา้นวจันปฏิบติัศาสตร์ 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 44-49. 
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จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใหส้าธารณชนยอมรับในประเด็นท่ีผูจุ้ดประเด็นไดส้ร้างข้ึนมาผา่นวาทกรรม 

อยา่งไรก็ตามหากประเด็นท่ีถูกสร้างข้ึนมาไม่ไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน ประเด็นดงักล่าวจะ

ไม่เกิดผลแต่ประการใด241 

 

6. Facilitating conditions หมายถึง สถานการณ์ หรือสภาพเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท า

ให้สาธารณชน (audience) เช่ือถือต่อประเด็นท่ีผูส้ร้างกระแสไดต้ั้งข้ึนมา (securitizer) กล่าวคือ 

เง่ือนไขท่ีจะท าให้วาทกรรมของผูส้ร้างประเด็นสามารถโน้มน้าวให้สาธารณชนเช่ือถือได้ โดย

เง่ือนไขหรือสภาพการณ์ดงักล่าวนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งหรือมีสภาพใกลเ้คียงกบัส่ิงท่ีผูส้ร้างกระแส

ได้สร้างข้ึนมาจนท าให้สาธารณชนเห็นและคล้อยตามว่าส่ิงท่ีผูพู้ดกล่าวมานั้นเป็นภยัท่ีก าลงัคืบ

คลานเขา้มา 242 

 
3.2.3 ตัวแบบกระบวนการก าหนดประเด็นความมั่นคง 

 
ส าหรับตวัแบบการท างานในการก าหนดประเด็นความมัน่คงของส านักโคเปนเฮเกนจะ

เร่ิมตน้จาก ผูท่ี้สร้างกระแสหรือตวัแสดงท่ีจะท าหนา้ท่ีก าหนดประเด็นวา่ส่ิงใดคือภยัต่อความมัน่คง 

(securitizer) โดยตวัแสดงน้ีจะพยายามใช้วาทศิลป์หรือวาทกรรมในการโน้มน้าวให้สาธารณชน

เช่ือถือว่าส่ิงท่ีเขากล่าวมานั้นเป็นภยัความมัน่คงท่ีก าลงัคุกคามอยู ่ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจต่อ

การออกนโยบายก าหนดให้ประเด็นดงักล่าวเป็นประเด็นในเร่ืองภยัความมัน่คง วาทกรรมท่ีใช้ใน

การโนม้นา้วนั้นจะอยูบ่นการชกัชวนท่ีวา่ “ต้องรีบจัดการเสียตั้งแต่ตอนนีถ้้าปล่อยให้เน่ินนานไปจะ

เป็นภัยอันสายเกินแก้ แต่การจะจัดการปัญหานี้ได้ก็จ าเป็นท่ีจะต้องละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ ใน

ปัจจุบัน” ซ่ึงวาทกรรมท่ีใชโ้นม้นา้วน้ีก็คือ “Speech Act”  

 

  ต่อมาเม่ือสารหรือวาทกรรมท่ีผ่านการไตร่ตรองมาดีแล้วถูกน าเสนอโดยตวัแสดงท่ีท า

หนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง ก็จะมาถึงการยอมรับของสาธารณชน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน

การตดัสินใจต่อเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ีการท่ีกระบวนการก าหนดประเด็นวา่ส่ิงใดคือปัญหาความมัน่คง
                                                           

241 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p. 25. 
242 Ibid., p.33. 
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จะประสบความส าเร็จไดน้ั้นก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน ทั้งน้ีการจะประสบ

ความส าเร็จในการก าหนดประเด็นความมั่นคงได้นั้ นจ าเป็นต้องอาศัยเ ง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง 

(facilitating conditions) สามเง่ือนไขดว้ยกนั คือ เง่ือนไขภายใน เง่ือนไขภายนอก และคุณลกัษณะ

ของส่ิงท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นภยัคุกคาม243
 

1) เง่ือนไขภายใน (internal) หรือ ผู้พูดและตัววาทกรรมท่ีน ามาใช้ว่ามีความสามารถ

ในการโน้มน้าวผู้ฟังให้คล้อยตามได้เพียงใด (liguistic-grammartical) 

2) เง่ือนไขภายนอก(external) หรือสถานการณ์ท่ีสอดรับเอือ้อ านวยให้วาทกรรมท่ีส่ง

มาถึงสาธารณชน หรือผู้ ท่ีตัดสินใจนั้นสามารถท าให้ผู้ฟังเช่ือถือและคิดว่าส่ิงท่ีตน

ได้รับรู้มานั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นภัยต่อรัฐตามท่ีกล่าวมาจริงๆ  (appropriate contextual 

and social) 

3) คุณลักษณะของส่ิงท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นภัยคุกคาม (features of the alleged threats) 

โดยจะพิจารณาถึงคุณลักษณะของส่ิงท่ีเป็นภัยคุกคามว่าเอื้อต่อกระบวนการ

ก าหนดประเดน็ความมัน่คงหรือไม่ 

 

อย่างไรก็ตามกระบวนการสุดทา้ยท่ีจะถือว่า การก าหนดประเด็นความมัน่คงนั้นประสบ

ความส าเร็จ จะพิจารณาจากการท่ีรัฐสามารถใช้อ านาจฉุกเฉินนอกเหนือจากอ านาจของการเมือง

ปกติได ้ซ่ึงอ านาจดงักล่าวน้ีก็เช่น การเรียกเกณฑ์ทหาร การตั้งองคก์รพิเศษเพื่อรับผิดชอบกิจการ

ดงักล่าว  หรือแมแ้ต่การขออนุมติัเงินจากสภาเป็นกรณีพิเศษเพื่อใชใ้นการจดัการต่อภยัความมัน่คง

ดงักล่าว เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเขา้ใจ ผูว้ิจยัจึงไดพ้ฒันาภาพข้ึนเพื่ออธิบายถึงกระบวนการใน

การก าหนดประเด็นความมัน่คงตามแนวทางการอธิบายของนักคิดส านักโคเปนเฮเกน ดังภาพ

ต่อไปน้ี   

 

 

 

 

                                                           
243 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p.32. 
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ภาพที ่2 กระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาความมั่นคงตามแนวคิดของส านักโคเปนเฮเกน 

 

 
 
หมายเหต:ุ ภาพขา้งตน้เกิดจากการสงัเคราะห์ของผูว้จิยับนพ้ืนฐานทางทฤษฎีของนกัคิดส านกัโคเปนเฮเกนท่ีได้
น าเสนอไวใ้น Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder, 
Corado ; London : Lynne Rienner), 1998. 
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3.2.4 ข้อวพิากษ์เกีย่วกบัแนวคิดการก าหนดประเด็นความมั่นคง 
 

จากรูปแบบของการมองปรากฏการณ์ในข้างต้นของส านักโคเปนเฮเกนดังท่ีกล่าวมา

ทั้งหมดน ามาสู่ขอ้วพิากษส์ านกัน้ีในหลายประเด็น อยา่งไรก็ตามผูว้จิยัไดเ้ลือกประเด็นท่ีส าคญัเพียง

ส่ีประเด็นมาอธิบายในงานวิจยัช้ินน้ี โดยประเด็นแรกท่ีส านกัโคเปนเฮเกนไดรั้บการโจมตีก็คือการ

มองภยัต่อความมัน่คงในฐานะท่ีเป็นภยัต่อสังคม (societal security) ส านกัโคเปนเฮเกนมองวา่การ

เกิดข้ึนของประเด็นใดท่ีจะกลายมาเป็นภยัต่อความมัน่คงได ้ประเด็นดงักล่าวจะตอ้งถูกสร้างข้ึนมา

ใหมี้ฐานะท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือร่วมกนั หรือส่งผลต่ออตัลกัษณ์ของคนในสังคม การท่ีส านกั

โคเปนเฮเกนมองเช่นน้ีท าให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าส านกัโคเปนเฮเกนมองสังคมในลกัษณะท่ีไม่เปิด

กวา้งและไม่มีขนัติธรรม (intolerant) ในการยอมรับความคิดหรืออตัลกัษณ์ลกัษณะอ่ืนท่ีเขา้มาใน

สังคม เน่ืองจากส านกัโคเปนเฮเกนมองวา่ในสังคมหน่ึงๆจะมีอตัลกัษณ์เพียงอตัลกัษณ์เดียวเท่านั้น 

และเม่ือมีประเด็นใดท่ีมากระทบต่อเอกลกัษณ์ร่วมกนัดงักล่าว ประเด็นนั้นๆก็จะง่ายต่อการท่ีจะ

กลายเป็นประเด็นในเร่ืองภยัความมัน่คง244 

 

ประเด็นต่อมาท่ีส านกัโคเปนเฮเกนถูกโจมตีก็คือ ปัญหาเร่ืองความเป็นภาววิสัยของภยัความ

มัน่คง เน่ืองจากส านกัโคเปนเฮเกนอธิบายวา่ความมัน่คงมีสภาพเป็นภาวะวิสัย โดยมองวา่ความเป็น

ภยัต่อความมัน่คงเป็นเร่ืองท่ีเกิดจากการสร้างข้ึนของสังคม (social construction) วา่จะเลือกประเด็น

ใดให้กลายมาเป็นภยัต่อความมัน่คง ดงัท่ี Ole Wæver ไดก้ล่าวไวว้่า“ไม่มีอะไรเป็นปัญหาความ

มั่นคงเว้นแต่เราจะหยิบยกมันขึน้มาเอง”245 ประเด็นน้ีจึงไดรั้บโจมตีวา่เป็นการกล่าวเกินเลยจนขดั

กบัขอ้เท็จจริง เน่ืองจากในความเป็นจริงบางคร้ังเราก็ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธไดว้า่ เร่ืองบางเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัภยัความมัน่คงนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกท าให้เกิดข้ึนมาจากการยอมรับของคนในสังคม แต่บางเร่ือง

บางประเด็นก็ถือวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนจริงๆ แมว้า่ประชาชนหรือชนชั้นน าทางการเมือง

จะรับรู้มนัหรือไม่ก็ตาม ยกตวัอย่างเช่น วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ( economic deprivation) ซ่ึง

วกิฤตการณ์น้ีก็ถือไดว้า่เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือสังคมโดยตรง เหตุดงันั้นภยัความมัน่คงจึง
                                                           

 244 Bill McSweeny, Security , identity and interests (Cambridge: Cambridge University Press , 1999), p. 
72. 

 245 Ole Wæver, “Securitization and desecuritization,” p. 88. 
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ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาจากการยอมรับหรือไม่ยอมรับของคนในสังคมเสมอไป ดงัสะทอ้นไดว้ิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนดว้ยตวัของมนัเองเป็นระยะจากวงจรเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และไม่

วา่ประชาชนจะยอมรับให้มนัเป็นภยัต่อความมัน่คงของสังคมหรือไม่ มนัก็ส่งผลกระทบต่อสังคม

อยูดี่246  ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้ส านกัโคเปนเฮเกนถูกโจมตีไปถึงจุดอ่อนทางภาววิทยาของแนวคิดแบบ

ส านกัโคเปนเฮเกน ท่ีอิงอยูก่บัภาววทิยาแบบ Constructivism  
 

นอกจากการมองสังคมในลกัษณะท่ีไม่เปิดกวา้งและปัญหาความเป็นภาวะวิสัยของภยัความ

มัน่คงแล้ว แนวทางในการสร้างประเด็นเก่ียวกบัความมัน่คงของส านักโคเปนเฮเกนยงัไดรั้บการ

วิจารณ์อย่างหนักเช่นเดียวกนั โดยหากพิจารณาอย่างละเอียดแล้วจะพบว่า การสร้างจะประเด็น

เก่ียวกบัความมัน่คงข้ึนมาจะตอ้งเร่ิมตน้จากชนชั้นน าทางการเมืองซ่ึงจะเขา้มาจุดประเด็นโดยใชว้าท

กรรมท่ีเรียกว่า Speech act โดยจุดมุ่งหมายของการกล่าวหรือช้ีประเด็นให้เห็นก็คือ การท าให้

ประชาชน หรือพลเมืองภายในรัฐยอมรับว่าประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นท่ีเร่งรีบจ าเป็นท่ี

จะตอ้งจดัการภายใตม้าตรการฉุกเฉิน ซ่ึงกระบวนการสร้างประเด็นดงักล่าวน้ีเป็นตวัแบบของส านกั

คิดแบบชนชั้นน านิยม (elitism) ท่ีมองว่า การก าหนดประเด็น หรือการตดัสินใจทางการเมืองท่ี

เก่ียวกบันโยบายใดนโยบายหน่ึงจะตอ้งมาจากชนชั้นน าทางการเมือง การท่ีส านกัโคเปนเฮเกนได้

สร้างแนวคิดท่ีใชรู้ปแบบเดียวกบัส านกัคิดแบบชนชั้นน านิยมจึงท าใหมี้ขอ้วพิากษท่ี์วา่ในทางปฏิบติั

แลว้การสร้างประเด็นหรือการก าหนดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้กลายเป็นประเด็นความมัน่คงไม่จ  าเป็น

เสมอไปท่ีจะตอ้งเกิดจากชนชั้นน าทางการเมือง แต่อาจเกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนในทอ้งท่ี

ใดทอ้งท่ีหน่ึงท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากปัญหาและรวมกลุ่มกนักดดนัผ่านพื้นท่ีสาธารณะเพื่อให้

สังคมตระหนกัถึงปัญหาและกดดนัรัฐบาลให้เขา้มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เหตุดงันั้นการการก าหนด

ประเด็นความมัน่คงจึงมิไดเ้กิดข้ึนจากการริเร่ิมของชนชั้นน าเสมอไป โดยอาจจะมาจากภาคประชา

สังคม หรือการรวมตวักนัของกลุ่มกดดนั หรือกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มท่ีเขา้มาเป็นผูช้ี้ประเด็นให้

เห็นวา่มีปัญหาเกิดข้ึนและรัฐบาลควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขในทนัที  
 

  นอกจากน้ี ประเด็นสุดทา้ยท่ีส านักโคเปนเฮเกนได้รับการวิพากษ์อีกประเด็นหน่ึงก็คือ

เง่ือนไขของการประสบความส าเร็จในการก าหนดประเด็นความมัน่คง ซ่ึงส านกัโคเปนเฮเกนมองวา่
                                                           

 246 Bill McSweeny, Security , identity and interests, p. 73. 
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การก าหนดประเด็นความมัน่คงจะส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือประชาชนท่ีเป็นพลเมือง หรือสมาชิกของสังคม

นั้นยอมรับว่าประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาความมัน่คงอนัเร่งด่วนท่ีรัฐบาลต้องรีบแก้ไขโดยใช้

มาตรการฉุกเฉิน อย่างไรก็ตามขอ้เสนอดงักล่าวของส านกัโคเปนเฮเกนน้ีใช้อธิบายไดใ้นเฉพาะ

รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตะวนัตกท่ีนโยบายใดนโยบายหน่ึง หรือเร่ืองราวเร่งด่วนใด

จะละเมิดกฎหมายปกติท่ีใช้อยู่ไดจ้ะตอ้งอาศยัการท่ีประชาชนเห็นชอบยินยอมพร้อมใจ ซ่ึงอาจจะ

แสดงออกมาในรูปของประชาพิจารณ์ หรือ การแสดงออกถึงการยอมรับในรูปแบบหน่ึงๆ แต่ใน

โลกของเผด็จการรวมศูนยอ์ย่างเช่นในเยอรมนีสมยันาซี หรือ ประเทศสังคมนิยมรวมศูนยอ์ย่าง

สหภาพโซเวียตสมยัสตาลิน เกาหลีเหนือ หรือ คิวบา การตดัสินใจวา่เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะเป็นภยัต่อ

ความมัน่คงหรือไม่นั้น รัฐหรือเจา้หน้าท่ีช านาญการจะเป็นผูป้ระเมินเอง และเม่ือมีการตดัสินใจ

ออกมารัฐก็สามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือกฎหมายปกติได้ในทนัที โดยไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้

ประชาชนภายในรัฐยอมรับว่าประเด็นดงักล่าวเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือไม่247  จากตวัอย่างน้ีเอง

แนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงของส านกัโคเปนเฮเกนจึงมีปัญหาในแง่ท่ีไม่สามารถจะ

อธิบายตามตวัแบบท่ีไดส้ร้างข้ึนมาวา่ การก าหนดประเด็นทางความมัน่คงจะส าเร็จหรือไม่ก็ตามก็

ตอ้งมีเง่ือนไขในการยอมรับ ของประชาชนเป็นส าคญั 

 

จากส่ิงท่ีเสนอมาทั้งหมดน้ีจะเห็นไดว้่ากรอบคิดแบบส านกัโคเปนเฮเกนไดเ้สนอรูปแบบ

ของค าอธิบายเก่ียวกบัการศึกษาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากแนวทางแบบดั้งเดิมท่ีมอง

ว่าภยัต่อความมัน่คงเป็นส่ิงท่ีมีความเป็นวตัถุวิสัยในความหมายท่ีแมว้่าผูค้นจะตระหนักรับรู้มนั

หรือไม่ก็ตาม มนัก็ยงัคงคุกคามกลุ่มคนนั้นอยู่ การวิเคราะห์ในลกัษณะน้ีจึงมุ่งศึกษาเฉพาะหน่วย

การวิเคราะห์ท่ีเป็นรัฐเท่านั้ น นอกจากน้ีส่ิงท่ีแนวการวิเคราะห์ภัยต่อความมั่นคงแบบเดิมให้

ความส าคญัก็คือภยัต่อความมัน่คงทางก าลงัทหาร ในทางกลบักนัส านกัโคเปนเฮเกนจะมองวา่ภยัต่อ

ความมัน่คงเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนจากสังคมโดยผ่านกระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาทางความ

มัน่คง (securitization)  แนวการวิเคราะห์ของส านกัโคเปนเฮเกนจึงไดข้ยายฐานของการศึกษาให้มี

อาณาเขตนอกเหนือไปจากภยัท่ีเกิดจากการคุกคามทางดา้นทหาร ยิ่งไปกวา่นั้นหน่วยในการศึกษา

                                                           

 247 Michael C. Williams, “Modernity, identity and security: A comment on the ‘Copenhagen 
controversy,” p. 437. 
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ของส านกัโคเปนเฮเกนก็ได้เปล่ียนจากหน่วยท่ีเป็นรัฐมาเป็นสังคม จากแนวการศึกษาของส านัก

โคเปนเฮเกนน้ีจึงก่อให้เกิดอิทธิพลอยา่งใหญ่หลวงต่อวงการศึกษาความมัน่คง ขณะเดียวกนัส านกั

โคเปนเฮเกนก็ถูกวิพากษว์ิจารณ์ในหลายประเด็นในเร่ืองของจุดอ่อนทางดา้นภาววิทยาท่ีอิงอยูบ่น

ฐานของ Constructivism และความไม่ครอบคลุมในการอธิบายปรากฏการณ์ ถึงกระนั้นก็ตามแนว

การศึกษาแบบส านักโคเปนเฮเกนก็ยงัเป็นทางเลือกท่ีส าคัญอีกทางหน่ึงต่อการท าความเข้าใจ

ปรากฏการณ์นอกเหนือจากการศึกษาแบบดั้งเดิม 
 

3.3 แนวคิดว่าด้วยทัศนะต่อภัยคุกคาม 

 

แนวคิดว่าดว้ยทศันะต่อภยัคุกคาม (threat perception) เป็นแนวคิดท่ีถูกน ามาใช้ในการ
อธิบายความขดัแยง้ระหวา่งประเทศตามแนวทางของส านกัสัจนิยมซ่ึงให้ความส าคญัต่อความมัน่คง
ในแบบดั้งเดิม อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัเห็นวา่แนวคิดดงักล่าวมีการอธิบายถึงท่ีมาของความหวาดระแวง
อนัจะน าไปสู่การมีทศันะต่อบางส่ิงบางอยา่งในฐานะภยัคุกคาม เหตุดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาฐานคิด
ของแนวคิดน้ีมาประยุกตใ์ชเ้พื่ออธิบายถึงท่ีมาของความระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่า กระนั้นก็
ดี เน่ืองจากความหมายของค าว่า “Threat Perception” ในภาษาไทยยงัไม่มีค  าบญัญติัอย่างเป็น
ทางการ โดยนกัรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่ยงัคงใชค้  าน้ีในรูปแบบภาษาองักฤษ เหตุดงัน้ีผูเ้ขียนจึงขอแปล
ความหมายตามความเขา้ใจของตนเอง โดยจะขอใช้ค  าวา่ “ทศันะต่อภยัคุกคาม” แทนค าวา่ “Threat 
Perception” ซ่ึงถอดความมาจากค านิยามของ Raymond Cohen ท่ีวา่ “ภยัคุกคามหมายถึงทศันะท่ีมี
ต่อภยัอนัตราย”248  
 

3.3.1 ทีม่าและลกัษณะทัว่ไปของแนวคิดว่าด้วยทศันะต่อภัยคุกคาม 
 

ในช่วงทศวรรษท่ี 1960-1970 นกัวิชาการจ านวนไม่น้อยไดใ้ห้ความสนใจศึกษาเก่ียวกบั 
“ทศันะต่อภยัคุกคาม” ยกตวัอยา่งเช่น Klaus Knorr, Raymond Cohen และ David Singer เป็นตน้ 
โดยนกัวิชาการเหล่าน้ีต่างกล่าวถึงทศันะต่อภยัคุกคามในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั โดย Klaus Knorr 
ไดอ้ธิบายถึง ทศันะต่อภยัคุกคามวา่ เป็นการรับรู้ถึงภยัอนัตรายซ่ึงมีตวับ่งช้ีจากเจตนาและศกัยภาพ

                                                           
248 จากประโยคท่ีวา่ “Threat-perception is a perception of danger” ใน Cohen Raymond, Threat 

perception in international crisis (London: The University of Wisconsin Press, 1979), p.4. 
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ของรัฐฝ่ายตรงขา้มโดยเม่ือมีการรับรู้ถึงภยัคุกคามจะน ามาซ่ึงมาตรการในการตอบโต ้แมว้า่อีกฝ่าย
หน่ึงจะไม่ได้มีเจตนามุ่งร้ายก็ตาม249  ในขณะท่ีทศันะต่อภยัคุกคามตามค านิยามของ Raymond 
Cohen หมายถึง ทศันะท่ีมีต่อภยัอนัตรายจากการคาดการณ์ของผูส้ังเกตการณ์หรือผูมี้อ  านาจ
ตัดสินใจต่อภัยอันตรายท่ีก าลังใกล้จะเข้ามาถึงรัฐ ซ่ึงโดยทั่วไปมักเป็นภัยคุกคามทางทหาร, 
ยทุธศาสตร์ หรือทางเศรษฐกิจ250  
 

จากการศึกษางานของนกัวิชาการดงักล่าว จึงท าให้พอจะสรุปค านิยามของแนวคิดว่าดว้ย
ทศันะต่อภยัคุกคามวา่ “ทศันะต่อภยัคุกคาม หมายถึงปฏิกิริยาในวิกฤตการณ์ระหวา่งประเทศอนัเกิด
จากการรับรู้ถึงภยัอนัตรายของรัฐหน่ึงๆโดยพิจารณาจากขีดความสามารถและเจตนาของรัฐฝ่ายตรง
ขา้ม ซ่ึงการพิจารณาดงักล่าวอาจน ามาสู่มาตรการในการตอบโตรั้ฐฝ่ายตรงขา้ม แมว้า่ฝ่ายตรงขา้มจะ
ไม่ไดมี้เจตนามุ่งร้ายก็ตาม”  

 
กระนั้ นก็ดี แม้แนวคิดว่าด้วยทัศนะต่อภัยคุกคามจะถูกหยิบยกมาใช้เพื่อการอธิบาย

พฤติกรรมระหวา่งรัฐต่อรัฐ ทวา่ผูว้ิจยัเห็นวา่แนวคิดดงักล่าวสามารถน ามาใชอ้ธิบายถึงทศันะของ
คนไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่าไดค้่อนขา้งชดัเจนเม่ือเราเปล่ียนระดบัของหน่วยการวิเคราะห์จากรัฐต่อ
รัฐมาเป็น “รัฐ” ต่อ “บุคคล” ซ่ึงจะท าให้เราสามารถท าความเขา้ใจถึงท่ีมาของทศันะต่อภยัคุกคามท่ี
รัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าไดอ้ยา่งเป็นระบบมากข้ึน เน่ืองจาก David Singer ไดอ้ธิบายวา่รากฐาน 2 
ประการท่ีท าให้เกิดทศันะต่อภยัคุกคามนั้นมาจากความสงสัย (suspect) และความไม่ไวว้างใจ 
(distrust)251 โดยความสงสัยและความไม่ไวว้างใจน้ีเองท าให้เกิดความหวาดระแวง (fear) และน ามา
ซ่ึงส่ิงท่ีเรียกวา่ “ทศันะต่อภยัคุกคาม” อยา่งไรก็ตามในกระบวนการเกิดข้ึนของความหวาดระแวง
นั้น เป็นกระบวนการท่ีถูกหล่อหลอมมาจากปัจจยัต่างๆหลายดา้นดว้ยกนั โดย David Singer อธิบาย
วา่ความหวาดระแวงเกิดจากปัจจยัสามประการดงัต่อไปน้ี คือ252 
                                                           

249 Knorr Klaus, “Threat Perception,” In Historical dimensions of  national security problems (Lawrence: 
Kansas, 1976), p.78. 

250 Cohen Raymond, pp.3-4. 
251 David J. Singer, “Threat-Perception and the armament tension dilemma,” Journal of Conflict 

Resolution Vol. 2, no.1 (1958): 93. 
252 David Singer อธิบายวา่ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดทศันะต่อภยัคุกคามมี 3 ประการคือ 1) เหตุการณ์ปัจจุบนั 2) 

ความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ และ 3) ความแตกต่างทางวฒันธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Raymond 
Cohen และ Dean Pruitt จากหนงัสือ Dean G. Pruitt and Richard Snyder, Theory and research on the causes of 
war (USA: University of California, Prentice-Hall, Inc, 1969), pp. 24-25. 
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1) ปัจจยัจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
2) ปัจจยัจากประสบการณ์ในอดีต 
3) ปัจจยัจากความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม 

 
อยา่งไรก็ดี Raymond Cohen เห็นวา่นอกจากปัจจยัทั้งสามประการขา้งตน้แลว้ ยงัมีอีกสอง

ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัอย่างมากในการหล่อหลอมให้เกิดความหวาดระแวง ได้แก่ นโยบายหรือ
พฤติกรรมของรัฐอ่ืน และทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ าประเทศ253 ทั้ งน้ีกล่าวได้ว่าข้อเสนอของ 
Cohen ดงักล่าวถือเป็นการพฒันากรอบแนวคิดในการศึกษาท่ีมาของความหวาดระแวง พฒันาการ
ทางความคิดดงักล่าวจึงส่งผลใหก้ารวเิคราะห์ถึงปัจจยัท่ีน าไปสู่ความหวาดระแวงประกอบไปดว้ย 5 
ปัจจยัดว้ยกนั ไดแ้ก่  

1) ปัจจยัจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
2) ปัจจยัจากประสบการณ์ในอดีต 
3) ปัจจยัจากความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม 
4) ปัจจยัจากนโยบายหรือพฤติกรรมของรัฐอ่ืน 
5) ปัจจยัจากทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ าประเทศ 

 
เหตุดงันั้น ความหวาดระแวงท่ีน าไปสู่ทศันะต่อภยัคุกคามจึงไม่ไดว้างอยูบ่นพื้นฐานแห่ง

ปัจจยัใดปัจจยัหน่ึง แต่เป็นความคาบเก่ียวและซ้อนกนัอยูท่ ั้ง 5 ปัจจยัดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ในกรณีน้ี
เราจึงเห็นได้ว่าความหวาดระแวงท่ีคนไทยมีต่อแรงงานพม่านั้นมีท่ีมาท่ีไปโดยมีรากฐานมาจาก
ความสงสัยและความไม่ไวว้างใจ ขณะเดียวกนักระบวนการเกิดข้ึนของความหวาดระแรงท่ีน าไปสู่
การมองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามก็ถูกหล่อหลอมจากปัจจยัหลายดา้น ไม่วา่จะเป็น เหตุการณ์ใน
ปัจจุบัน ประสบการในอดีตความแตกต่างทางวฒันธรรมของทั้งสองประเทศ พฤติกรรมของ
แรงงานพม่า254 และทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ าประเทศ 
 
 อน่ึง ในท่ีน้ีผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดวา่ดว้ยทศันะต่อภยัคุกคามมาใชอ้ธิบายร่วมกบักระบวนการ
ก าหนดประเด็นความมัน่คงในส่วนของภยัคุกคามต่อการด ารงอยู่ (existential threat) เน่ืองจาก
แนวคิดดงักล่าวจะช่วยฉายภาพให้เห็นถึงท่ีมาของทศันะท่ีคนไทยมีต่อแรงงานพม่าในฐานะภยั

                                                           
253 Cohen Raymond, pp.7-.9. 
254 เม่ือเปล่ียนหน่วยการวเิคราะห์จากรัฐมาเป็นบุคคลแลว้การศึกษาพฤติกรรมของรัฐอ่ืนในท่ีน้ีจึงหมายถึง

พฤติกรรมของแรงงานพม่านัน่เอง 
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คุกคาม เพื่อเช่ือมโยงกบักระบวนการท าให้ประเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาทางด้านความ
มัน่คงในท่ีสุด โดยผูว้ิจยัไดว้าดภาพข้ึนเพื่ออธิบายถึงท่ีมาของความหวาดระแวงอนัน ามาสู่การมี
ทศันะต่อภยัคุกคาม ดงัภาพต่อไปน้ี 
 

ภาพที ่3 ทีม่าของทศันะต่อภัยคุกคาม 

 
หมายเหต:ุ ภาพขา้งตน้เกิดจากการสงัเคราะห์ของผูว้จิยับนพ้ืนฐานทางทฤษฎีท่ี David J. Singer ไดน้ าเสนอไวใ้น 
David J. Singer, “Threat-perception and the armament tension dilemma,” Journal of Conflict Resolution Vol. 2, 
no.1 (1958): 93 

 

3.4 แนวคิดการศึกษาเชิงความมั่นคงในกรณแีรงงานข้ามชาติ 
 

นบัแต่ยุคหลงัสงครามเยน็เป็นตน้มา ความพยายามในการการศึกษาเร่ืองของภยัต่อความ

มัน่คงไดพ้ฒันาและฉีกตวัออกจากวิธีการศึกษาเดิมๆท่ีเนน้ย  ้าอยูก่บัก าลงัทางทหาร ท าให้เร่ิมมีการ

ระบุถึงภยัต่อความมัน่คงในรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงภยัต่อความมัน่คงแบบหน่ึงท่ีไดรั้บความสนใจเป็นอยา่ง

มากก็คือ ภยัท่ีเกิดจากแรงงานขา้มชาติ โดยนักคิดคนส าคญัท่ีสุดคนหน่ึงท่ีท าการศึกษาเก่ียวกับ

แรงงานขา้มชาติในฐานะท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงก็คือ Myron Weiner ในส่วนน้ีจึงจะเป็นการ

กล่าวถึงท่ีมาและลกัษณะทัว่ไปของแนวคิดการศึกษาเชิงความมัน่คงในกรณีแรงงานขา้มชาติงาน
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ของ Myron Weiner เกณฑก์ารช้ีวดัความเป็นภยัคุกคามของผูอ้พยพ และขอ้หกัลา้งท่ีมีต่อเกณฑ์การ

ช้ีวดัความเป็นภยัคุกคาม ตามล าดบั 

 

3.4.1 ทีม่าและลกัษณะทัว่ไปของแนวคิดการศึกษาเชิงความมั่นคงในกรณแีรงงานข้ามชาติ 
   

  Weiner ไดอ้ธิบายว่า แต่เดิมนั้นการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติจะอิงอยู่กบัการศึกษา

แบบเศรษฐกิจการเมือง (political economy) ท่ีมุ่งอธิบายถึงการอพยพจากประเทศหน่ึงไปสู่ประเทศ

หน่ึงเน่ืองจากความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจระหวา่งสองประเทศ ท่ีประเทศหน่ึงยากจน และอีก

ประเทศหน่ึงฐานะดีกว่า โดยแรงงานขา้มชาติจากประเทศท่ียากจนจะอพยพไปสู่ประเทศท่ีร ่ ารวย

กวา่ก็ดว้ยความหวงัว่าจะมีชีวิตท่ีดีกวา่255 ดว้ยเหตุน้ีกรอบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงจึงมีความ

แตกต่างกบักรอบการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง เน่ืองจากกรอบการศึกษาทางดา้นความมัน่คง

มุ่งความสนใจไปท่ีนโยบายของรัฐในการรับมือกบัการอพยพยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไดมี้การ

หวาดวิตกว่าจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพภายในรัฐ รวมไปถึงความมัน่คงระหว่างประเทศ256 

ในขณะท่ีกรอบการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองอธิบายการอพยพระหว่างประเทศโดยมุ่งให้

ความสนใจต่อความไม่เท่าเทียมกนัของรัฐต่างๆในระบบระหวา่งประเทศ  กล่าวคือ ให้ความสนใจ

ต่อปฏิสัมพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจในแง่ของการเป็นรัฐผูผ้ลิตและรัฐท่ีเป็นผูบ้ริโภค รวมไปถึงการ

เคล่ือนยา้ยของทุน เทคโนโลยี และบทบาทของสถาบนัขา้มชาติระหว่างประเทศ ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงตลาดแรงงานในเชิงโครงสร้างซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัความเปล่ียนแปลงของการแบ่งงานกนั

ท าระหวา่งประเทศ (international division of labour) 

 

  เหตุดงันั้นเราจึงจะเห็นไดว้า่งานร่วมสมยัท่ีเก่ียวกบัการอพยพระหวา่งประเทศมกัจะมุ่งให้
ความสนใจต่อเง่ือนไขทางเศรษฐกิจในฐานะปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การเคล่ือนยา้ยของประชากร257 
                                                           

  255 Myron Weiner, “Security, stability and international migration,” Journal of  International Security , 
Vol.17 , No. 3 (Winter, 1992-1993): 95. 

 256 โปรดดูรายละเอียดใน Myron Weiner, “Security, stability and migration” in Bett K. Richard, ed. 
Conflict after the cold war: Argument on causes of war and peace, 2nd ed. (New York: Macmillan, 1994), p. 541. 

257 Myron Weiner, “Security, stability and migration” in Bett K. Richard, ed. Conflict after the cold War: 
argument on causes of war and peace, p. 542. 
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ทวา่การอธิบายในเชิงเศรษฐศาสตร์นั้นไดล้ะเลยปัจจยัทางการเมืองท่ีส่งผลส าคญัต่อการเคล่ือนยา้ย
ประชากร 2 ประการ คือ258 

- ประการแรก การเคล่ือนยา้ยประชากรระหว่างประเทศส่วนใหญ่มกัได้รับการ

กระตุน้ สนบัสนบัสนุน หรือป้องกนั จากรัฐบาลหรือกลุ่มการเมือง ดว้ยเหตุผลท่ี

แทบจะไม่เก่ียวกบัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ และ 

- ประการท่ีสอง แมว้่าเง่ือนไขทางเศรษฐกิจจะเป็นตน้เหตุท่ีท าให้ผูค้นตดัสินใจ

เดินทางออกจากประเทศของตนไปยงัประเทศอ่ืน แต่สุดท้ายแล้วผูท่ี้ตดัสินใจ

อนุญาตให้ประชาชนจากรัฐอ่ืนสามารถเดินทางเขา้ประเทศของตนไดคื้อรัฐบาล

ของประเทศปลายทาง และโดยมากแลว้การตดัสินใจของรัฐบาลก็มกัมิไดเ้ก่ียวขอ้ง

กบัการค านึงถึงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 
 

  ดว้ยเหตุน้ี Weiner จึงไดเ้สนอกรอบคิดเก่ียวการศึกษาแรงงานขา้มชาติในฐานะท่ีเป็นภยัต่อ

ความมัน่คงในรูปแบบท่ีมิไดอิ้งอยู่กบัแนวทางตามเศรษฐศาสตร์การเมือง กล่าวคือ เป็นการศึกษา

แรงงานข้ามชาติในเชิงความมัน่คง หรือในฐานะท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงจะต้องให้

ความส าคญัในประเด็นท่ีวา่ อะไรคือปัจจยัในการก าหนดวา่แรงงานกลุ่มหน่ึงเป็นภยัต่อความมัน่คง

ส าหรับอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัเจนวา่ รูปแบบค าถามในการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ

ในฐานะท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของ Weiner นั้นมีฐานคิดเช่นเดียวกบั แนวคิดในเร่ืองภยัต่อความ

มัน่คงแบบส านกัโคเปนเฮเกนท่ีมองวา่ภยัต่อความมัน่คงนั้นมิไดมี้สภาพเป็นวตัถุวิสัย (objectivity) 

หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ Weiner มีความเช่ือวา่ภยัต่อความมัน่คง คือ ส่ิงท่ีถูกสร้างหรือถูกก าหนด

ข้ึนมาจากคนในสังคมนั้นๆ (social construction) เช่นเดียวกนักบัมุมมองของส านกัโคเปนเฮเกน  

 

Weiner ยงัยอมรับดว้ยว่าแรงงานขา้มชาติในฐานะท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงนั้นเป็นส่ิงท่ีถูก

ก าหนดข้ึนจากคนในสังคมหน่ึงๆท่ีแรงงานไดอ้พยพเขา้ไปอยูด่งัท่ีเขาไดก้ล่าววา่ 
 

  “การอพยพของแรงงานข้ามชาติสามารถจะถูกรับรู้ว่าเป็นภัยต่อความ

มั่นคงโดยรัฐบาลของท้ังประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง ภัยคุกคาม

                                                           
258 Myron Weiner, “Security, stability and migration,” p. 543. 



81 

 

ดังกล่าวสามารถเป็นภัยท่ีเกิดจากกลุ่มของผู้อพยพท่ีติดอาวุธ (ตลอดจน) ผู้

อพยพสามารถท่ีจะเป็นภัยต่อความมั่นคงทางการเมืองของประเทศปลายทาง 

หรือถูกรับรู้ในฐานะท่ีเป็นภัยต่อค่านิยมส่วนใหญ่ของสังคมของประเทศกไ็ด้

... ดังนั้นแล้ว ความปลอดภัยมัน่คง จึงเป็นส่ิงถกูสร้างของสังคมในความหมาย

ท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละสังคม”259 
 

   ตามทศันะของ Weiner เช่ือวา่ในสังคมท่ีมีความกลมกลืนกนัสูง (homogenous society) จะมี

แนวโนม้ในการท่ีมุ่งรักษาลกัษณะเฉพาะของตนมากกวา่สังคมท่ีมีความหลากหลาย (heterogeneous 

society) เม่ือใดก็ตามท่ีมีแรงงานอพยพไหลทะลกัเขา้มาในสังคม สังคมดงักล่าวก็จะรับรู้ร่วมกนัวา่

แรงงานดงักล่าวเป็นภยัต่อความมัน่คงของตน อยา่งไรก็ตามหลกัการน้ีอาจไม่สามารถท่ีน าไปใชไ้ด้

ในบางประเทศ เพราะถา้หากกลุ่มคนท่ีอพยพเขา้มาดว้ยสาเหตุของการต่อสู้เพื่อเสรีภาพในประเทศ

ของตน (freedom fighter) แต่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งหลบหนีเขา้มาในประเทศปลายทาง สังคมท่ี

มีอตัลกัษณ์สูงนั้นก็อาจจะไม่มองว่ากลุ่มคนดังกล่าวเป็นภยัต่อความมัน่คงของตนและในบางที

อาจจะยนิดีตอ้นรับกลุ่มคนเหล่านั้นดว้ย ดว้ยเหตุน้ีเอง Weiner จึงสรุปวา่  

 

“ภัยต่อความมัน่คงเป็นเร่ืองท่ีแต่ละสังคมจะเป็นคนก าหนดขึน้มาโดย

การให้ความหมายว่าส่ิงใดคือภัยต่อความมั่นคงส าหรับตน ดังนั้นภัยต่อความ

มัน่คงท่ีมีลักษณะเป็นสากลนั้นจึงไม่มีอยู่”260 
 

Weiner จึงไดท้  าการจดัประเภทของขอ้อา้งท่ีประเทศปลายทางมกัจะใชเ้ป็นเหตุผลในการ

สร้างกลุ่มผูอ้พยพ หรือแรงงานขา้มชาติให้กลายมาเป็นประเด็นปัญหาความมัน่คงโดยประเทศ

ปลายทางมกัอา้งถึงผลกระทบในด้านต่างๆท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่มผูอ้พยพหรือแรงงานขา้มชาติ

เหล่าน้ีเขา้ไปในประเทศของตน เหตุผลเหล่าน้ีจะประกอบไปด้วยขอ้อ้างถึงผลกระทบทางด้าน

                                                           

 259 Myron Weiner, “Security , stability and international migration,” Journal of  International Security 
Vo.17 , No.3 (Winter 1992-1993): 103. 

 260 Ibid., p.103. 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ วฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ซ่ึงสามารถแบ่งออก

กวา้งๆได ้ดงัน้ี 
 

  1. ข้ออ้างท่ีว่า ผูอ้พยพและผูล้ี้ภัยจะเป็นภัยคุกคามต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

(immigrants as a source of international conflict)  การท่ีผูล้ี้ภยัท่ีต่อตา้นรัฐบาลของตนเองเดินทาง

ไปอยู่ในประเทศอ่ืนอาจจะส่งผลร้ายต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของประเทศตน้ทางและ

ประเทศท่ีผูล้ี้ภยัเดินทางไป อย่างไรก็ตามมีบางกรณีท่ีประเทศปลายทางให้การสนับสนุนการ

เคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลของผูอ้พยพล้ีภยัซ่ึงในท่ีสุดแลว้ไดน้ าไปสู่ความบาดหมางท่ีบานปลายเป็น

ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ ยกตวัอยา่งเช่นกรณีผูอ้พยพชาวจีนหลงัจากเหตุการณ์เทียนอนัเหมินท่ี

ได้อพยพเขา้ไปในสหรัฐอเมริกาเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเองก็ได้ตอ้นรับกลุ่มผูอ้พยพ

เหล่าน้ีเขา้ประเทศ แต่สหรัฐอเมริกาเองก็เกรงวา่การท่ีตนไปรับชาวจีนท่ีหนีมาเช่นน้ีจะกระทบกบั

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้ออกกฎหมายรองรับชาวจีนเหล่าน้ีให้อยู่

ภายในประเทศของตนอย่างถาวร เพียงแต่อนุญาตให้ชาวจีนอยูใ่นสหรัฐอเมริกาไดเ้พียงระยะเวลา

หน่ึงเท่านั้น เป็นตน้261 
 

2. ขอ้อา้งท่ีวา่ ผูอ้พยพจะเป็นภยัคุกคามต่ออตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม (immigrants perceived 

as a threat to cultural identity) เน่ืองจากสังคมของประเทศต่างๆนั้นมีบรรทดัฐานเป็นของตวัเอง ซ่ึง

ขอ้อา้งอาจจะถูกใช้เป็นขอ้อา้งหน่ึงเม่ือตอ้งการท่ีจะจดัการกบัผูอ้พยพเขา้ภายในประเทศดว้ยการ

กล่าวหาว่าผูอ้พยพนั้นๆจะกลายมาเป็นภัยต่ออัตลักษณ์ หรือความดีงามท่ีสังคมของประเทศ

ปลายทางไดธ้ ารงไวม้าอยา่งยาวนาน โดยขอ้อา้งน้ีประเทศท่ีถือวา่ตนเองมีความเป็นอตัลกัษณ์สูงจะ

ใชม้าเป็นขอ้อา้งในการส่งผูอ้พยพกลบั หรือใชก้ฎหมายพิเศษควบคุมกลุ่มคนท่ีถือวา่เป็นภยัต่อความ

มัน่คงในฐานะท่ีจะเข้ามาท าลายอตัลักษณ์ของสังคม ยกตวัอย่างเช่น ในเยอรมนัได้อ้างว่าชาว

โปแลนดท่ี์ไดอ้พยพเขา้มายงัประเทศของตนนั้นเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐตนเพราะชาวโปแลนด์

นั้นไม่ไดพู้ดภาษาเยอรมนั และมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกบัประเทศของตนทั้งๆท่ี โปแลนด์นั้นอยูติ่ด

กับเยอรมัน เช่นเดียวกับมาเลเซียท่ีได้ออกกฎหมาย ภูมิปุตรา (Bhoomiputras) เพื่อก าหนดให้

                                                           

 261 Myron Weiner, “Security , stability and international migration,” pp. 106-108. 
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พลเมืองนั้นมีอภิสิทธ์ิท่ีเหนือกวา่กลุ่มคนอพยพกลุ่มอ่ืนเช่น ชาวจีน หรือเวียดนาม ซ่ึงขอ้อา้งหน่ึงท่ี

ใชใ้นการออกกฎหมายดงักล่าวน้ีก็คือ เป็นการปกป้องอตัลกัษณ์ของชาวมาลายเูอาไว้262 
 

3. ขอ้อา้งท่ีวา่ผูอ้พยพจะเป็นภยัต่อความมัน่คงเน่ืองจากเป็นภาระทางเศรษฐกิจและสังคม

ต่อประเทศเจา้บา้น (immigrants perceived as a social and economic burden) ดว้ยความกงัวล

เก่ียวกบัการท่ีผูอ้พยพเขา้มาซ่ึงส่วนใหญ่นั้นยากจนขน้แคน้ และการอพยพเขา้มาน้ีจะท าให้ประเทศ

เจา้บา้นตอ้งจดัแจงท่ีอยู่อยู่อาศยั ระบบการศึกษา และสวสัดิการให้ตามขอ้ตกลงพื้นฐานตามสิทธิ

มนุษยชนซ่ึงประเทศปลายทางมกัมองวา่เป็นภาระทางเศรษฐกิจของตน และยิ่งในกรณีของประเทศ

ก าลงัพฒันา ผูอ้พยพอาจจะเขา้มาแยง่ชิงท่ีดินท่ีท ากินและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนแยง่งานของ

พลเมืองภายในประเทศด้วยความได้เปรียบในเร่ืองการไม่เรียกร้องค่าแรงท่ีสูง ด้วยข้ออ้างใน

ลกัษณะน้ีเองท าใหรั้ฐบาลมกัก าหนดวา่ผูอ้พยพท่ีเขา้มาในประเทศของตนเป็นภยัต่อความมัน่คงของ

รัฐในแง่ของการเป็นภาระทางเศรษฐกิจ ยกตวัอย่างเช่นพวกตุรกี ท่ีอพยพเขา้ไปในเยอรมนี หรือ 

ฝร่ังเศส ในช่วงปี 90  รัฐบาลทั้งสองประเทศต่างก็มีท่าทีต่อกลุ่มอพยพดงักล่าวว่าเป็นภยัต่อความ

มัน่คงของตนเน่ืองจากชาวตุรกีจะเขา้มาแยง่งานในประเทศของตนจนท าให้คนเยอรมนันั้นตกงาน 

รัฐบาลจึงตอ้งพยายามส่งตวัชาวตุรกีกลบัประเทศดว้ยกฎหมายพิเศษ263 
 

4. ขอ้อา้งท่ีวา่ผูอ้พยพจะกลายมาเป็นความเส่ียงทางการเมืองต่อประเทศเจา้บา้น(immigrants 

as political risk to the host country)  เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศปลายทางมกัมีความกงัวลวา่ผู ้

อพยพท่ีเขา้มาสู่ประเทศของตนจะมากระท าการสืบความลบั หรือเขา้มาช่วยเหลือทางดา้นการเมือง

และการทหารให้แก่ประเทศของผูอ้พยพในฐานะสายลบั ยกตวัอย่างเช่น กรณีท่ีคูเวตประกาศว่าผู ้

อพยพชาวปาเลสไตน์ท่ีอพยพเขา้มาในคูเวตนั้นเป็นสายลบัให้กบัอิรัก ตอนท่ีอิรักนั้นส่งทหารเขา้มา

บุกรุกคูเวต ซ่ึงจากข้ออ้างดังกล่าวน้ีท าให้คูเวตสามารถส่งแรงงานถึง 40,000 คนให้กลับไปยงั

ดินแดนของตน นอกจากน้ีแล้วผูอ้พยพยงัถูกก าหนดให้เป็นภัยต่อความมั่นคงในฐานะท่ีเป็น

ผูก่้อการร้ายดว้ย ซ่ึงขอ้อา้งในลกัษณะน้ีมกัจะเกิดข้ึนกบัชนกลุ่มนอ้ยท่ีอพยพเขา้ไปอยู่ในประเทศ

                                                           
262 Myron Weiner, “Security , stability and international migration,” pp.110-112. 
263 Ibid., pp. 114-115. 
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ปลายทาง เช่น ชาวโครแอต (Croats) ชาวเคิร์ด (Kurds) ชาวอาเมเนีย (Armenia) ท่ีอพยพเขา้ไปอยูใ่น

รัสเซีย หรือ ชาวไอริชเหนือ(Northern Irish) ท่ีอพยพเขา้ไปอยูใ่นองักฤษ เป็นตน้264 

 

 ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ขอ้อา้งถึงผลกระทบในดา้นต่างๆนั้น ในแง่หน่ึงก็คือการสร้างวาทกรรม

ข้ึนมาเพื่อสะทอ้นให้เห็นว่าผูอ้พยพเป็นภยัคุกคามต่อประเทศ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการท าให้ประเด็นผู ้

อพยพพฒันาไปสู่การเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา การอา้งถึงผลกระทบในดา้นต่างๆจึงเท่ากบัเป็น

ขั้นตอนส าคญัของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงนัน่เอง  
 

3.4.2 เกณฑ์การช้ีวดัความเป็นภัยคุกคามของผู้อพยพ 
 

Weiner ไดก้ าหนดเกณฑ์ในการช้ีวดัความเป็นภยัคุกคามของผูอ้พยพออกเป็น 4 ตวัช้ีวดั
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัจากอตัราการจา้งงานในประเทศปลายทาง ตวัช้ีวดัทางดา้นปริมาณ ตวัช้ีวดั
ทางดา้นเศรษฐกิจ และตวัช้ีวดัทางดา้นวฒันธรรม ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี265  

1) ตวัช้ีวดัอตัราการจา้งงานในประเทศปลายทาง กล่าวคือ หากประเทศปลายทางหรือ 
ประเทศท่ีผูอ้พยพหลบหนีเขา้มานั้นมีอตัราการจา้งงานในระดบัต ่า โดยเฉพาะในเร่ือง
ของการจา้งแรงงาน จากความสัมพนัธ์ดงักล่าวน้ีหากมีแรงงานอพยพเขา้มา ประเทศ
ปลายทางนั้นก็จะถือว่าแรงงานเหล่าน้ีเป็นภยัคุกคาม ในทางตรงกนัขา้มถ้าประเทศ
ปลายทางมีการจา้งงานในอตัราท่ีสูง โดยเฉพาะดา้นแรงงานดว้ยแลว้ แรงงานท่ีอพยพ
เขา้มาก็จะไม่ถูกมองวา่เป็นภยัต่อความมัน่คง 

2) ตวัช้ีวดัทางดา้นปริมาณ กล่าวคือถา้มีปริมาณของแรงงานท่ีอพยพหลบหนีเขา้มาเป็น
จ านวนมาก ประเทศดงักล่าวนั้นก็จะถือวา่แรงงานเหล่าน้ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง  

3) ตวัช้ีวดัทางดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ ถา้ประเทศมีการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่
ในระดบัท่ีต ่าหรือในภาวะถดถอยประเทศนั้นก็มีแนวโนม้ท่ีจะมองแรงงานขา้มชาติใน
ฐานะภยัคุกคาม 

                                                           
264 Myron Weiner, “Security , stability and international migration,” pp.109-110. 
265 Myron Weiner, “Security, stability and migration” in Bett K. Richard, ed. Conflict after the cold war: 

argument on causes of war and peace, pp. 583-584. 
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4) ตวัช้ีวดัด้านวฒันธรรม กล่าวคือในกรณีท่ีผูอ้พยพมีความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ 
ภาษา วฒันธรรมกนัอย่างรุนแรง ประเทศท่ีผูอ้พยพหลบหนีเขา้มาก็จะถือว่าผูอ้พยพ
ดงักล่าวนั้นเป็นภยัต่อความมัน่คงของตน 

 

3.4.3 ข้อโต้แย้งเกีย่วกบัเกณฑ์ทีใ่ช้ช้ีวดัความเป็นภัยคุกคามของผู้อพยพ 
 

แมว้า่ Weiner จะไดน้ าเสนอเกณฑ์ในการช้ีวดัความเป็นภยัคุกคามของผูอ้พยพ 4 ประการ

ดงักล่าวขา้งตน้ แต่ขณะเดียวกนัเขาก็ไดท้  าการหกัลา้งเก่ียวกบัขอ้เสนอของการศึกษาภยัความมัน่คง

ในลกัษณะเดิมท่ีมองวา่ ภยัต่อความมัน่คงนั้นมีการด ารงอยูแ่มว้า่คนในสังคมจะไม่ไดต้ระหนกัรู้ถึง

มนัก็ตาม โดย Weiner ไดย้กขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัประเด็นของการศึกษาแรงงานท่ีใช้เกณฑ์ในเชิง

ประจกัษม์าบ่งช้ีวา่แรงงานขา้มชาติจะกลายมาเป็นภยัความมัน่คงเม่ือใด ทั้งน้ีWeiner ไดพ้ิสูจน์ให้

เห็นวา่หลกัเกณฑด์งักล่าวไม่สามารถน ามาใชอ้ธิบายไดจ้ริงในการศึกษาแรงงานขา้มชาติในฐานะท่ี

เป็นภยัคุกคาม ดงัสะทอ้นไดจ้ากขอ้สังเกตในส่ีประการดงัต่อไปน้ี 
 

ประการแรก การใช้ตวัช้ีวดัจากอตัราการจ้างงานในประเทศปลายทางเพื่อดูว่าแรงงาน

อพยพเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือไม่ ไม่สามารถน ามาใชอ้ธิบายไดใ้นบางกรณี ยกตวัอยา่งเช่น กรณี

ของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีเป็นประเทศท่ีมีอตัราการจา้งงานในระดบัท่ีสูงแต่กลบัมองวา่แรงงานอพยพท่ี

เขา้มาในประเทศของตนนั้นเป็นภยัต่อความมัน่คง ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัอิสราเอลท่ีประเทศของตนนั้น

มีอตัราการจา้งงานในระดบัต ่า แต่การท่ีมีแรงงานอพยพเขา้ไปในประเทศกลบัไม่ถูกมองวา่เป็นภยั

ต่อความมัน่คง 

 

ประการท่ีสอง ตวัช้ีวดัทางดา้นปริมาณยงัคงมีปัญหาในการอธิบายในตวัของมนัเอง  โดย 

Weiner ไดอ้า้งถึงกรณีศึกษาเร่ืองการอพยพในช่วงปี 1980 ท่ีเยอรมนัตะวนัตก (West Germany) รู้สึก

ว่ากลุ่มอพยพจากแอฟริกาท่ีมีจ านวนไม่มากเป็นภยัต่อความมัน่คงของตน ในขณะท่ีกลุ่มผูอ้พยพ

จากเยอรมนัตะวนัออกท่ีเขา้ไปในเยอรมนัตะวนัตกเฉล่ียวนัละสองพนัคน ในจ านวนผูอ้พยพจาก
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เยอรมนัตะวนัออกท่ีมากกวา่ผูอ้พยพจากแอฟริกาน้ี เยอรมนัตะวนัตกกลบัไม่รู้สึกวา่กลุ่มคนเหล่าน้ี

เป็นภยัต่อความมัน่คงต่อประเทศของตนแต่อยา่งใด266 
 

ประการท่ีสาม แน่นอนวา่ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจจะช่วยท าให้เราพิจารณาไดว้า่แรงงานอพยพ

ในประเทศเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือไม่ แมใ้นบางประเทศจะมีการตอ้นรับแรงงานอพยพเป็นอยา่ง

ดีในช่วงท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยประเทศเหล่าน้ีต่างก็ปิดประตู

ประเทศของตนเพื่อป้องกนัการเขา้มาท างานของแรงงานต่างชาติภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม

ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจก็ไม่อาจสามารถอธิบายถึงความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไดเ้สมอ

ไป และยงัไม่สามารถอธิบายถึงเกณฑใ์นการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะตอ้นรับกลุ่มผูอ้พยพใดเขา้

ประเทศ ตลอดจนไม่สามารถอธิบายเกณฑ์ในการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะมองวา่กลุ่มผูอ้พยพ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นภยัต่อความมัน่คง ซ่ึงความจริงแลว้ตวัช้ีวดัในดา้นปริมาณน่าจะท าหนา้ท่ีน้ีได้

ดีกวา่ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจแต่ก็ไม่ใช่ในทุกกรณีอีก เพราะสุดทา้ยแลว้อาจไม่มีเกณฑ์อะไรมาช้ีวดัได ้

นอกเหนือไปจากการพิจารณาของรัฐเองวา่กลุ่มผูอ้พยพท่ียนือยู ่ณ ประตูทางเขา้ของประเทศนั้นเป็น

ใคร และรัฐยอมรับในการเขา้มากลุ่มคนเหล่านั้นหรือไม่ 

 

  ประการท่ีส่ี Weiner ได้ช้ีให้เห็นว่าการท่ีประเทศปลายทางและประเทศตน้ทางมีความ

แตกต่างกนัทางวฒันธรรมสูงไม่ไดน้ าไปสู่การก าหนดประเด็นว่าแรงงานท่ีอพยพเขา้มาจะเป็นภยั

ต่อความมัน่คงเสมอไป โดย Weiner ไดย้กกรณีเร่ืองท่ียุโรปตะวนัตกมองวา่กลุ่มอพยพจากยุโรป

ตะวนัออกเป็นภยัคุกคามต่อประเทศตนทั้งท่ีก็ไม่มีอะไรแตกต่างกนัทางดา้นศาสนามากนกั แต่กลบั

กลุ่มอพยพจากแอฟริกาท่ีมีความแตกต่างกบัยโุรปตะวนัตกค่อนขา้งมาก ยุโรปตะวนัตกกลบัไม่มอง

คนกลุ่มน้ีวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงเช่นเดียวกบัในสหรัฐอเมริกาท่ียุคหน่ึงมองกลุ่มคนชาวยิวท่ีอพยพ

เขา้มาในประเทศของตนว่าเป็นภยัต่อความมัน่คงของตนอย่างรุนแรง ตรงกันขา้มกับกลุ่มคนท่ี

อพยพมาจากยโุรปซ่ึงอเมริกานั้นถือวา่ไม่เป็นภยัต่อประเทศตนแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนั

สหรัฐอเมริกาอเมริกากลบัถือว่าชนชาติยิวมิใช่ภยัความมัน่คงและยงัถือดว้ยว่าชนชาวยิวเป็นพวก

เดียวกนักบัสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย267 
                                                           

266 Myron Weiner, “Security , stability and international migration,” p.104. 
267 Ibid., p.105. 
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  จากขอ้โตแ้ยง้ท่ี Myron Weiner ช้ีให้เห็นขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่ภยัต่อความมัน่คงเป็นส่ิง

ท่ีแต่ละสังคมไดก้ าหนดความหมายข้ึนมาเอง และภยัต่อความมัน่คงยงัสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงได้

ตลอดเวลา ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่มีภยัความมัน่คงในลกัษณะท่ีเป็นสากลท่ีสามารถจะช้ีวดัไดด้ว้ยตวัช้ีวดั

ใดๆ ภยัต่อความมัน่คงหน่ึงอาจจะเป็นภยัต่อสังคมหน่ึงแต่ไม่เป็นภยัต่ออีกสังคมหน่ึงแมว้่าจะมี

สภาวะแวดลอ้มเดียวกนัก็ตาม อยา่งไรก็ตามการท่ีกลุ่มคนหน่ึงๆจะเป็นภยัต่อความมัน่คงไดข้ึ้นอยู่

กบัวา่การก าหนดของรัฐ โดยนโยบายของรัฐแต่ละรัฐจะเป็นตวัก าหนดวา่คนกลุ่มใดเป็นภยัและคน

กลุ่มใดไม่เป็นภยั ซ่ึงอาจจะผา่นการเห็นชอบของคนในสังคมท่ีเป็นคนก าหนดข้ึนก็ได ้ 

 

    กล่าวโดยสรุป กรอบคิดของ Myron Weiner เก่ียวกบัการศึกษาการอพยพในฐานะท่ีเป็นภยั

ต่อความมัน่คงของรัฐนั้น เป็นแนวการวิเคราะห์ท่ีอิงอยูบ่นฐานความเช่ือท่ีวา่ ความจริงเป็นส่ิงท่ีถูก

สร้างข้ึนมาโดยการให้ความหมายของแต่ละสังคม ฐานความเช่ือเช่นน้ีจึงได้น ามาสู่การศึกษา

เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติตลอดจนผูอ้พยพ ท าให้เขาอธิบายปรากฏการณ์แรงงานขา้มชาติในฐานะท่ี

เป็นภยัต่อความมัน่คงวา่ข้ึนอยูก่บัการท่ีแต่ละประเทศจะวา่ก าหนดแรงงานกลุ่มใด มีสถานะเป็นภยั

ต่อความมัน่คง ณ ช่วงเวลานั้นๆ ทั้งน้ี Weiner ยงัไดเ้สนอถึงกรอบการศึกษาในการมองเร่ืองน้ีอยา่ง

กวา้งๆโดยพยายามโตเ้ถียงวา่ ภยัต่อความมัน่คงในลกัษณะของการศึกษาแบบสัจนิยมท่ีเป็นแนวทาง

การศึกษาในช่วงท่ีผา่นมาหลายสิบปีนั้นมีปัญหาในการอธิบายถึงภยัต่อความมัน่คงท่ีมีลกัษณะเป็น

วตัถุวิสัย ซ่ึง Weiner ไดป้ฏิเสธแนวทางการศึกษาของสัจนิยมดว้ยการยกกรณีศึกษาจ านวนมากมา

โตแ้ยง้วา่ภยัต่อความมัน่คงไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นสากลตามท่ีพวกสัจนิยมเช่ือถือกนัมา 

 

นอกจากน้ี Weiner ยงัช้ีให้เห็นวา่เหตุผลท่ีรัฐแต่ละรัฐใชใ้นการก าหนดให้แรงงานขา้มชาติ

เป็นภยัต่อความมัน่คงเป็นเพียงขอ้อา้งท่ีรัฐเลือกหยิบมาใช้เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีแนวทางการวิเคราะห์

ของ Myron Weiner ท่ีกล่าวไปทั้งหมดขา้งตน้จึงเป็นเคร่ืองสะทอ้นท่ีชดัเจนวา่แนวคิดของ Weiner มี

ฐานคิดและรูปแบบการวิเคราะห์เช่นเดียวกบัการมองเร่ืองภยัต่อความมัน่คงของส านกัโคเปนเฮเกน 

แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกบัส านกัโคเปนเฮเกนก็คือ แนวการวิเคราะห์ของ Weiner ยงัไม่ใช่ชุดค าอธิบายท่ี

ครอบคลุมเช่นเดียวกบัส านกัโคเปนเฮเกน แต่ถึงกระนั้น Weiner ก็ยงัข้ึนช่ือไดว้่าเป็นผูบุ้กเบิกการ
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มองภยัของการอพยพท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในฐานะส่ิงท่ีสร้างข้ึนตามการก าหนดหรือการ

ใหค้วามหมายของแต่ละสังคมซ่ึงยงัไม่เคยมีนกัคิดคนใดเคยศึกษามาก่อน 
 

3.5 กรอบคิดในการวจัิย (Conceptual Framework) 

 

 การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้น าแนวการวิเคราะห์ของแนวคิดท่ีว่าด้วยการก าหนดประเด็น
ความมัน่คง (securitization) ของ Barry Buzan, Ole Wæver  และ Jaap de Wilde และแนวคิด
การศึกษาเชิงความมัน่คงในกรณีแรงงานขา้มชาติงานของ Myron Weiner ร่วมกบัแนวคิดการยา้ยถ่ิน
ระหวา่งประเทศ และแนวคิดวา่ดว้ยทศันะต่อภยัคุกคาม มาสร้างเป็นกรอบความคิดในการศึกษาการ
ท าให้แรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาความมัน่คง โดยเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์มุมมองท่ีรัฐไทยมีต่อ
แรงงานพม่าโดยใช้แนวคิดว่าดว้ยทศันะต่อภยัคุกคาม จากนั้นจึงวิเคราะห์กระบวนการก าหนดให้
แรงงานพม่ากลายเป็นประเด็นปัญหาความมัน่คงตามแนวทางการศึกษาของส านกัโคเปนเฮเกน โดย
จะได้ท าการวิเคราะห์กลไกการท างานขององค์ประกอบแต่ละส่วนในกระบวนการก าหนดให้
แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย พร้อมกนันั้นจะไดว้ิเคราะห์การน าเสนอวาทกรรม
และวาทกรรมตามแนวความคิดของ Weiner ทั้งน้ีเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของ
กระบวนการสร้างวาทกรรมภยัความมัน่คงกบัการช้ีน าให้เห็นถึงผลกระทบในด้านต่างๆของภยั
ความมัน่คงนั้นอนัน าไปสู่การคล้อยตามของผูฟั้งในท่ีสุด ดงัจะเห็นได้จากกรอบคิดท่ีเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ของแนวคิดทั้งหมดท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภาพที ่4 กรอบคิดในการวจัิย 

 

  
หมายเหต:ุ ภาพแสดงกรอบคิดในการวจิยัขา้งตน้เกิดจากการสงัเคราะห์ของผูว้จิยับนพ้ืนฐานทางแนวคิดและ
ทฤษฎีของ Everett S. Lee, David J. Singer, Myron Weiner และ Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่4 

ทีม่าและลกัษณะการท างานของแรงงานพม่าในประเทศไทย 

  

 ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางท่ีส าคญัของแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น เช่น 
ลาว กมัพูชา และพม่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่าซ่ึงกระจดักระจายทัว่
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ท่ีมาของแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่า มีสาเหตุมา
จากสองปัจจยัหลกัดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทาง (push factors) และปัจจยัดึงดูด
ในประเทศปลายทาง (pull factors) โดยลกัษณะงานท่ีแรงงานพม่าเขา้มาท ามกัเป็นงานท่ีไม่ตอ้ง
อาศยัความช านาญ เช่น งานกรรมกรหรืองานไร้ฝีมือท่ีมีลกัษณะ 3D หรืองานท่ีมีลกัษณะส าคญัสาม
ประการคือ เป็นงานท่ียากล าบาก (difficult) สกปรก (dirty) และเส่ียงอนัตราย (dangerous) ซ่ึงงาน
เหล่าน้ีมกัเป็นงานท่ีคนไทยไม่นิยมท าแล้วหรือหาคนไทยท าได้ยากในปัจจุบนั ตวัอย่างเช่น งาน
ประมงและกิจการท่ีต่อเน่ืองจากงานประมง งานเกษตรกรรม งานก่อสร้าง และงานรับใช้ในบา้น 
เป็นตน้ เพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแรงงานพม่าในประเทศไทย ในบทน้ีจึงเป็นการศึกษาถึงท่ีมาของ
แรงงานพม่าในประเทศไทย และลกัษณะการท างานของแรงงานเหล่าน้ีในประเทศไทยตามล าดบั 
 
 

4.1 ทีม่าของแรงงานพม่า 

 
 ก่อนหน้าน้ีผูค้นจากพม่าได้เร่ิมอพยพเข้ามาในประเทศไทยสืบเน่ืองมาจากปัญหาทาง
การเมืองในพม่าในช่วงปีพ.ศ.2519 ซ่ึงรัฐไทยไดอ้นุญาตให้คนเหล่าน้ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย
ไดใ้นฐานะ “ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า” กระนั้นก็ดี กล่าวไดว้า่ เหตุการณ์ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งกระแส
การหลัง่ไหลของแรงงานขา้มชาติชาวพม่าเขา้มาในประเทศไทยอย่างจริงจงัก็คือ เหตุการณ์พายุ
ไตฝุ้่ นเกยใ์นเดือนพฤศจิกายน ปีค.ศ. 1989 (พ.ศ.2532) ภยัธรรมชาติในคร้ังนั้นไดส่้งผลให้ภาคใต้
ของไทยได้รับความเสียหายอย่างหนัก ตลอดจนมีลูกเรือประมงไทยท่ีส่วนใหญ่เป็นชาวอีสาน
เสียชีวติไปเป็นจ านวนมากท าให้ลูกเรือไทยไม่กลา้ท่ีจะออกทะเลอีก ปรากฏการณ์น้ีจึงไดก้ลายเป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีท าใหเ้จา้ของเรือหนัมาใชแ้รงงานพม่าแทนลูกเรือไทย268  เน่ืองจากมองเห็นวา่ลูกเรือชาว
พม่ามีพื้นฐานการด ารงชีวิตและมีความสามารถในการท างานประมงไดเ้ป็นอยา่งดี ไม่เพียงเท่านั้น

                                                           
268 ฐานเศรษฐกิจ (22 มกราคม 2541), หนา้ 6. 
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แรงงานพม่ายงัมีความอดทนและยอมรับสภาพการท างานหนกัได้ดีกว่าคนไทย269 ต่อมาเจา้ของ
กิจการอ่ืนๆจึงได้ให้ความสนใจท่ีจะจา้งแรงงานพม่าเขา้ไปท างานอย่างอ่ืนท่ีหาคนไทยท าไดย้าก
นอกเหนือจากงานประมง เช่น การท าสวนยาง สวนปาล์ม ไร่ออ้ย ไร่มนัส าปะหลงั ตลอดจนงาน
อ่ืนๆท่ีคนไทยไม่นิยมท าเน่ืองจากเห็นวา่เป็นงานหนกัและรายไดน้อ้ย ส่งผลให้มีการอพยพแรงงาน
พม่าเขา้ไปท างานในพื้นท่ีส่วนอ่ืนๆของไทยตามมาและมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งในแง่ของ
พื้นท่ีการท างาน จ านวนแรงงาน และประเภทการท างาน270   
 

แมว้า่เหตุการณ์ภยัธรรมชาติในภาคใตข้องไทยจะเป็นจุดเร่ิมตน้หน่ึงของความตอ้งการใช้
แรงงานพม่าอนัก่อให้เกิดกระแสการอพยพของแรงงานพม่าเขา้สู่ประเทศไทยในเวลาต่อมา ทว่า
สภาพภูมิศาสตร์และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมต่างก็มีส่วน
ส าคญัต่อการตดัสินใจเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานสัญชาติพม่าเช่นเดียวกนั 
โดยเม่ือพิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร์แลว้จะพบวา่การท่ีไทยและพม่ามีอาณาเขตติดต่อกนัเป็น
ทางยาวและการขาดแนวร้ัวป้องกนัตามแนวชายแดนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยให้การเดินทางเขา้
มาท างานในประเทศไทยของแรงงานพม่าเป็นเร่ืองไม่ยากจนเกินไปนกั ดงัท่ีเราจะเห็นไดว้า่ประเทศ
ไทยมีอาณาเขตท่ีติดต่อกบัประเทศพม่าเป็นระยะทางกวา่ 2,202 กิโลเมตร271 ดว้ยพรมแดนระยะยาว
ของไทยท่ีเป็นผืนดินติดกบัประเทศพม่าน้ีเองท่ีท าให้ไม่สามารถจะกั้นร้ัวไดท้ั้งหมด ประกอบกบั
พรมแดนบางส่วนเป็นเทือกเขา ป่าทึบและแม่น ้ าหรือล าธารสายเล็กๆ นอกจากน้ียงัมีช่องทางสัญจร
ไปมาตามธรรมชาติเป็นจ านวนมากท าให้ประชาชนตามแนวชายแดนไทย-พม่า สามารถเดินทางไป
มาหาสู่กนัไดโ้ดยง่ายและนบัเป็นมูลเหตุของการลกัลอบเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยของ
แรงงานพม่า ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ดังกล่าว การสกัดกั้นไม่ให้ชาวพม่าเข้าประเทศ หรือการจะ
ผลกัดนัให้ออกจากดินแดนไทยโดยสมบูรณ์ย่อมจะเป็นเร่ืองท่ียากยิ่งหรือเกือบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย 

                                                           
269 ประวทิย ์เคียงผล, การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายโดยใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ กรณีศึกษา: พม่า ลาว กมัพชูา (กรุงเทพฯ: วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2551), หนา้ 22. 
และ เมธินี รัตนสาร, มาตรการในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติขา้มชาติผิดกฎหมายในประเทศไทย: ดา้น
เศรษฐกิจ สงัคมและความมัน่คง, เอกสารวจิยัปริญญามหาบณัฑิต, ภาควชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551, หนา้ 44-45. 

270 ดอกเบ้ียธุรกิจ (31 มกราคม 2543), หนา้ 3; พรพิมล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสู่ไทย 
(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548), หนา้ 11 และ เมธินี รัตนสาร, หนา้ 45. 

271 ราชบณัฑิตยสถาน, อกัขรานุกรมภูมิศาสตร์ไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน เล่ม 6, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพฯ: ราชบณัฑิตยสถาน, 2529), ภาคผนวก. 
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แรงงานพม่าท่ีหลบหนีและลกัลอบเขา้มาท างานเป็นแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทยจึงมีอยูเ่ป็น
จ านวนมากและมีแนวโนม้ท่ีจะมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง272 

 
นอกเหนือไปจากสภาพทางภูมิศาสตร์แลว้ กล่าวไดว้า่สภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

ในประเทศตน้ทางอยา่งพม่าก็มีบทบาทอยา่งมากในการ “ผลกัดนั” ให้แรงงานพม่าเดินทางออกจาก
ประเทศของตนเองเขา้สู่การคา้แรงงานในประเทศไทย ขณะเดียวกนัสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมในประเทศไทยก็มีส่วนส าคญัในการ “ดึงดูด” ให้ผูค้นจากประเทศพม่าเขา้มาแสวงหาโอกาส
ในการท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  เหตุดงันั้นการศึกษาถึงท่ีมาของแรงงานพม่าจ านวน
มากในประเทศไทยจึงสามารถอธิบายไดด้ว้ยปัจจยัหลกัสองประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนั
จากประเทศตน้ทางซ่ึงก็คือพม่า และปัจจยัดึงดูดในประเทศปลายทางซ่ึงก็คือประเทศไทย ดงัท่ีจะได้
อภิปรายต่อไป  
 

4.1.1 ปัจจัยผลกัดันจากประเทศพม่า 
 
 นอกเหนือไปจากสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการอพยพของแรงงานชาวพม่าแลว้ 
ยงัมีปัจจยัต่างๆภายในประเทศพม่าเองท่ีเป็นตวัผลักดนัให้ชาวพม่าอพยพเข้ามาขายแรงงานใน
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศไทยเป็นจ านวนมาก กล่าวได้ว่าสภาพท่ีเลวร้ายทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมในพม่าต่างกระตุน้ให้ผูค้นในพม่าพยายามด้ินรนและแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา่ดว้ย
การอพยพเขา้มาหางานท าในประเทศบา้นใกล้เรือนเคียงอย่างประเทศไทย จุดหมายปลายทางท่ี
เปรียบไดก้บัสวรรคใ์นสายตาของแรงงานชาวพม่าบางคนท่ีไดรั้บการเล่าขานต่อๆกนัมา273  ในส่วน
น้ีจึงจะกล่าวถึงปัจจยัผลกัดนัทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในพม่าท่ีมีผลต่อการตดัสินใจอพยพ
เขา้มาท างานในประเทศไทยของประชาชนชาวพม่าตามล าดบั 
 

                                                           
272 ฤทธิพงศ ์พวงมณี, อาเซียนกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจากประเทศพม่าในประเทศไทย, 

หนา้ 10, เมธินี รัตนสาร, หนา้ 43 และ อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม, รัฐไทยกบัการน านโยบายแรงงานขา้มชาติขา้มชาติไป
ปฏิบติั: ศึกษากรณีแรงงานประมงจงัหวดัสมุทรสาคร, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควชิารัฐประศาสน
ศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550. หนา้ 1. 

273 โกเม่ียนต ์เวย ์ , บนัทึกชีวติแรงงานพม่า: จากแรงงานทาสสู่แรงงานเถ่ือน, แปลโดย ปะลาลี สกลุโต 
(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตยในพม่า, 2546), หนา้ 1. 
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4.1.1.1 ปัจจัยผลกัดันทางด้านเศรษฐกจิ 

 
 สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีผลกัดนัใหช้าวพม่าและชนกลุ่ม
นอ้ยต่างๆในพม่าอพยพออกจากประเทศของตนเองเขา้มาแสวงหาการท างานในประเทศไทยซ่ึงมี
สภาพเศรษฐกิจท่ีดีกว่าเน่ืองจากไม่สามารถทนใช้ชีวิตอยู่ภายใตปั้ญหาทางเศรษฐกิจท่ีรายล้อม
นานับประการในประเทศของตนเอง ทั้งน้ีสภาพเศรษฐกิจท่ีค่อนขา้งตกต ่าในพม่าเกิดจากสาเหตุ
หลายประการดว้ยกนั ทวา่สาเหตุหลกั ไดแ้ก่ 1) การตกเป็นอาณานิคมขององักฤษและญ่ีปุ่นรวมเป็น
ระยะเวลายาวนานกวา่หกทศวรรษ 2) การด าเนินนโยบายตามเส้นทางสู่ความเป็นรัฐสังคมของพม่า 
และ 3) การถูกคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกา  

 
1) การตกเป็นอาณานิคมขององักฤษและญ่ีปุ่น 

 
คนพม่าส่วนหน่ึงมองวา่ความตกต ่าทางเศรษฐกิจของพม่าเป็นผลมากจากการท่ีพม่าตอ้งตก

เป็นเมืองข้ึนของมหาอ านาจอาณานิคม ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีพม่าเคยตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของ
องักฤษยาวนานกว่าห้าทศวรรษ นับตั้งแต่ค.ศ.1886 จนกระทัง่ญ่ีปุ่นเข้ามามีบทบาทในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 องักฤษและญ่ีปุ่นจึงถูกมองว่าเขา้มายึดเอา
ทรัพยากรจากประเทศพม่าซ่ึงเป็นประเทศอาณานิคมไปส่งผลให้พม่าตอ้งตกอยูใ่นสภาพท่ียากจน274  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงท่ีพม่าตกเป็นอาณานิคมขององักฤษนั้น องักฤษไดต้กัตวงทรัพยากรต่างๆ
ของพม่าไปใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย สร้างความไม่พอใจให้กบัชาวพม่าเป็นอยา่งมาก ทรัพยากรส่วนใหญ่ท่ี
องักฤษตกัตวงไปจากพม่าถูกใช้เพื่อเป็นหลกัประกนัส าหรับวตัถุดิบท่ีจะป้อนเขา้สู่สิงคโปร์ ความ
ตอ้งการในวตัถุดิบจ านวนมากขององักฤษน้ีได้ผลักดันให้องักฤษเข้าจดัการเศรษฐกิจของพม่า
โดยตรง ดงัจะเห็นไดจ้ากการการสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจในดินแดนพม่าตอนล่างให้กลายเป็น
อู่ข้าวอู่น ้ าท่ีส าคัญกระทั่งสามารถผลิตข้าวเพื่อส่งออกเป็นอนัดับหน่ึงของโลก เศรษฐกิจแบบ
พอเพียงของพม่าในยุคนั้นจึงถูกแปรรูปให้กลายเป็นระบบเศรษฐกิจเพื่อการส่งออกซ่ึงเป็นระบบ
การค้าทุนนิยมของอังกฤษ ส่งผลให้ข้าวพม่ากลายเป็นส่วนหน่ึงในระบบเศรษฐกิจระหว่าง

                                                           
274 ดูเพ่ิมเติม Lakshmi Iyer, The long-term impact of colonial rule: Evidence from India, Working Paper 

No. 05-041 (Boston: Harvard Business School, 2004), [Online], Available from: 
http://www.people.hbs.edu/liyer/iyer_colonial_oct2004.pdf [January 3, 2012] 



94 

 

ประเทศ275 ผลจากการสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจในดินแดนพม่าตอนล่างขององักฤษยงัก่อให้เกิด
การหลัง่ไหลของผูค้นเขา้มาท าการเพาะปลูกและบุกเบิกท่ีนาใหม่ เน่ืองจากองักฤษมีความตอ้งการ
แรงงานมากจึงไดช้กัชวนให้คนพม่าอพยพเขา้มาสู่พม่าตอนล่าง นอกจากน้ียงัไดก้ระตุน้ให้แรงงาน
ขา้มชาติจ าพวกจีนและอินเดียเขา้มาในพื้นท่ีดว้ย นโยบายดึงแรงงานขา้มชาติดงักล่าวขององักฤษได้
ส่งผลให้พม่าตอนล่างกลายเป็นดินแดนท่ีเต็มไปดว้ยชนชาติต่างชาติต่างภาษาปะปนกนัอย่างมาก
หรือท่ีเรียกวา่ “พหุสังคม” ซ่ึงสภาพสังคมเช่นว่าน้ีไดก้ลายเป็นปัญหาหนกัทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมของพม่าสืบมา276 

 
การท่ีญ่ีปุ่นบุกยดึพม่าในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง แทจ้ริงแลว้เป็นไปเพื่อเหตุผลทาง

ยทุธศาสตร์เป็นหลกั เน่ืองจากเส้นทางในพม่าท่ีช่ือวา่ “Burma Road” ท่ีองักฤษเคยสร้างไวเ้ม่ือปีค.ศ.
1937-1939 เป็นเส้นทางหลกัท่ีสามารถล าเลียงยุทธปัจจยัไปช่วยเจียงไคเช็คซ่ึงเป็นศตัรูของญ่ีปุ่นได ้
Burma Road จึงเปรียบเสมือนประตูหลงับา้นของจีน277 ซ่ึงสามารถเป็นทางเขา้ออกอีกทางหน่ึงใน
กรณีท่ีจีนถูกปิดลอ้มชายฝ่ังญ่ีปุ่นจึงมีนโยบายท่ีจะควบคุมเส้นทางดงักล่าวในพม่าเพื่อมิให้จีนไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากประเทศตะวนัตกและประเทศอ่ืนๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  ้ ญ่ีปุ่นได้ยื่น
ขอ้เสนอว่าจะอ านวยความสะดวกในการช่วยให้พม่าไดเ้อกราชจากองักฤษ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้นกั
ชาตินิยมพม่าคิดวา่การร่วมมือกบัญ่ีปุ่นจะท าให้ไดรั้บเอกราชเร็วข้ึนจึงรับขอ้เสนอดงักล่าว อยา่งไร
ก็ตาม กล่าวไดว้า่พม่าเป็นอาณานิคมท่ีสร้างผลประโยชน์ให้กบัญ่ีปุ่นอยา่งมาก โดยนอกจากพม่าจะ
สามารถตอบสนองผลประโยชน์หลกัทางดา้นยทุธศาสตร์ของญ่ีปุ่นไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้ ญ่ีปุ่นยงัไดรั้บ
ผลพลอยไดจ้ากผลประโยชน์ทางดา้นการทหาร และการคา้อีกดว้ย278  แต่แลว้การเขา้มาของกองทพั
ญ่ีปุ่นก็สร้างความผิดหวงัให้กบัผูน้ าและประชาชนชาวพม่าเป็นอนัมาก เน่ืองจากญ่ีปุ่นมิไดรั้กษา
สัญญาท่ีจะใหเ้อกราชแก่พม่า ขณะเดียวกนัญ่ีปุ่นมิไดท้  าใหช้าวพม่ารู้สึกถึงความแตกต่างจากการตก
เป็นอาณานิคมขององักฤษ ท่ีแย่ไปกว่านั้นคือการท่ีบา้นเมืองของพม่าได้รับความเสียหายอย่าง

                                                           
275 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, พม่า: ประวติัศาสตร์และการเมือง, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต ารา

สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2552), หนา้ 53-54. 
276 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 51-55. 
277 บุญเทียม พลายชมภู, พม่า: ประวติัศาสตร์ อารยธรรม และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ (กรุงเทพฯ: 

โอเดียนสโตร์, 2549), หนา้ 210. 
278 โรเบิร์ต เอช.  เทยเ์ลอร์, รัฐในพม่า, แปลโดย พรรณงาม เง่าธรรมสารและคนอ่ืนๆ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2550), หนา้ 363. 
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ท่ีสุด279 เมืองต่างๆหลายแห่ง บ่อน ้ ามนั ตลอดจนเส้นทางรถไฟสายต่างๆในพม่าไดรั้บความเสียหาย
อย่างมากจากการปะทะกนัระหว่างกองทพัญ่ีปุ่นและฝ่ายสัมพนัธมิตร ญ่ีปุ่นไดบ้่มเพาะเมล็ดแห่ง
ความเกลียดชงัในใจของชาวพม่ามากข้ึนไปอีกดว้ยการบงัคบัเกณฑ์แรงงานพม่ากวา่ 30,000 คนเพื่อ
ใชใ้นกองทพัและสร้างทางรถไฟสายมรณะจากพม่าถึงไทย ในดา้นเศรษฐกิจการเขา้ร่วมกบัญ่ีปุ่นยงั
ท าให้พม่าตอ้งสูญเสียตลาดการคา้กบัต่างประเทศทั้งหมด เน่ืองมาจากสภาวะสงครามส่งผลให้การ
คา้ขายตอ้งหยดุชะงกั นอกจากน้ีในช่วงท่ีพม่าตกเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่นนั้นรัฐบาลพม่าตอ้งสูญเสีย
รายจากการไม่สามารถเก็บภาษีไดอ้ยา่งมหาศาล เน่ืองจากกองทพัญ่ีปุ่นไดรั้บสิทธิยกเวน้ไม่ตอ้งเสีย
ภาษีศุลกากร ไม่ตอ้งเสียภาษีการคา้ และภาษีป่าไม้280 เหตุดงันั้นกวา่ท่ีพม่าจะไดรั้บเอกราชอยา่งเป็น
ทางการ เศรษฐกิจภายในของพม่าจึงอยูใ่นสภาพท่ีย  ่าแยเ่ตม็ที 

 
2) การด าเนินนโยบายตามเส้นทางสู่ความเป็นรัฐสังคมของพม่า 

 

แมว้่าในสายตาของคนส่วนหน่ึงจะมองว่าความยากจนของพม่านั้นเป็นผลพวงท่ีเกิดจาก
การตกเป็นประเทศอาณานิคม ทว่าสาเหตุท่ีส าคญักว่านั้นก็คือการบริหารจดัการท่ีผิดพลาดและ
นโยบายเศรษฐกิจท่ีลม้เหลวของรัฐบาลทหารซ่ึงเป็นผลมาจากการใชแ้นวคิดสังคมนิยมสุดโต่งเป็น
แนวทางหลกัในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของพม่านบัตั้งแต่การยึดอ านาจของเนวินในปีค.ศ.
1962 ภายใตแ้ผนท่ีรู้จกักนัในนาม “เส้นทางพม่าสู่สังคมนิยม” (Burmese way to socialism) การ
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจดงักล่าวไดน้ าไปสู่การยึดครองธุรกิจทุกภาคเขา้เป็นของรัฐ บริษทัต่างชาติ 
ตลอดจนธนาคารและอุตสาหกรรมทั้งหมดถูกยดึเป็นของรัฐ บริษทัเอกชนกวา่ 15,000 แห่งถูกแปลง
เป็นกิจการของชาติ รัฐบาลทหารได้เขา้ควบคุมเศรษฐกิจไวท้ั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการผลิต การจดั
จ าหน่าย รวมไปถึงการน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรทั้ งหลายท่ีเป็นสินค้าหลักของประเทศ 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลทหารยงัไดกี้ดกนัการท าธุรกิจของชาวต่างชาติในพม่าดว้ย เน่ืองจากก่อนหน้า
นั้นเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของพม่าตกอยู่ในมือของชาวต่างชาติ รัฐบาลทหารจึงได้ยึดเอากิจการของ
ชาวต่างชาติมาเป็นของรัฐบาล ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูป้ระกอบการชาวอินเดียถูกกดดนัข่มขู่และ
ยกเลิกเงินตรา ท าใหช้าวอินเดียวกวา่ 200,000 คนถูกบีบให้ออกจากพม่าโดยไม่มีเงินติดตวัในช่วงปี
ค.ศ.1963-1965281 นับตั้งแต่การปฏิวติัยึดอ านาจของเนวินรัฐบาลทหารพม่าได้ระมดัระวงัตนเอง

                                                           
279 บุญเทียม พลายชมภู, พม่า: ประวติัศาสตร์ อารยธรรม และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ, หนา้ 213. 
280 โรเบิร์ต เอช.  เทยเ์ลอร์, รัฐในพม่า, หนา้ 356. 
281 John Badley, “Burma’s Zealot Wungyis: Maoists or St.Simonists,” Asian Survey Vol.5, No.1 

(January, 1965): 55 อา้งใน โรเบิร์ต เอช. เทยเ์ลอร์, รัฐในพม่า, หนา้ 466. 
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อย่างมากในการเขา้ไปพวัพนักบับรรษทัขา้มชาติและชุมชนระหว่างประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
ปฏิเสธรับความช่วยเหลือ ตลอดจนหลีกเล่ียงการกูย้ืมเงินจ านวนมากจากต่างประเทศในทศวรรษ
แรกหลงัการปฏิวติัในปีค.ศ.1962  กล่าวไดว้่ารัฐบาลทหารไดปิ้ดประเทศของตนเองดว้ยการโดด
เด่ียวตนเองออกจากประชาคมระหวา่งประเทศ282 ระบบการผลิตของพม่าจึงเปล่ียนสถานะจากท่ีเคย
เป็นประเทศผูผ้ลิตขา้วเพื่อส่งออกจ านวนมากท่ีสุดในโลกกลายมาเป็นการผลิตเพื่อให้เพียงพอต่อ
การบริโภคภายในประเทศเท่านั้น283 ในช่วงกลางทศวรรษ 1960 พม่าจึงไม่ไดมี้สถานะเป็นประเทศผู ้
ส่งออกขา้วสู่ต่างประเทศในล าดบัตน้ๆอีกต่อไป มิหน าซ ้ ายงัเกิดการขาดแคลนขา้วในบางพื้นท่ีของ
ประเทศดว้ย284  

 
กล่าวไดว้า่การบริหารจดัการท่ีผดิพลาดและนโยบายเศรษฐกิจท่ีลม้เหลวของรัฐบาลทหารมี

สาเหตุมาจากความมั่นใจในตนเองเกินไปของรัฐบาลทหาร285  ทั้ งน้ีเน่ืองจากก่อนหน้าการ
รัฐประหารเม่ือปีค.ศ.1962 ฝ่ายกองทพัไดมี้โอกาสในการเขา้มาดูแลจดัการกิจการดา้นเศรษฐกิจและ
การบริหารในช่วงท่ีรัฐบาลของอูนุไดเ้ปิดทางให้ฝ่ายกองทพัเขา้มาเป็นรัฐบาลรักษาการ (ค.ศ.1958-
1960) ความท่ีกองทพัสามารถแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศไดอ้ยา่งง่ายดายในระยะเวลา
อนัสั้ นได้ท าให้ฝ่ายกองทพัมัน่ใจว่าจะสามารถจดัการปัญหาของชาติในระยะยาวหลังจากการ
รัฐประหารไดอ้ยา่งเดียวกบัท่ีเคยท ามาก่อนหนา้นั้น286 อยา่งไรก็ตามปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกลบัมิได้
เป็นไปตามท่ีฝ่ายกองทพัคาดคิดไว ้การน านโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมสุดโต่งมาใชด้ว้ยการยึด
เอากิจการทุกอยา่งเป็นของรัฐ โดยรัฐไดเ้ขา้ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆจากส่วนกลาง ทว่า
กิจการต่างๆไม่วา่จะเป็นการเกษตร อุตสาหกรรม การแจกจ่าย การขนส่ง การส่ือสาร และรวมไปถึง
การคา้กบัภายนอกลว้นถูกกระท าโดยปราศจากการค านึงว่าจะปฏิบติัให้เกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิผล
ไดอ้ยา่งไรในขณะท่ีรัฐบาลทหารเองยงัขาดความพร้อมในหลายดา้น ทั้งบุคลากรท่ีมีความช านาญ 

                                                           
282 พรพิมล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสู่ไทย (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2548), หนา้ 10 และ David I Steinberg, Crisis in Burma: Stasis and change in a political economy 
in turmoil (Bangkok: Institute of Security and International Studies, Chulalongkorn University, 1989), p.29. 

283 โรเบิร์ต เอช.  เทยเ์ลอร์, รัฐในพม่า, หนา้ 476.  
284 ดูเพ่ิมเติม H.V.Richter, Burma’s rice surpluses: Accounting for the decline, Working Paper No.3 

(Canberra: Australian University Development Studies Centre, 1976). 
285 David I. Steinberg, Crisis in Burma: Stasis and change in a political economy in turmoil, p.29. 
286 David I. Steinberg, “Burmese Economics: The conflict of ideology and pragmatism,” in Lehman 

F.K., ed. Military rule in Burma since 1962: a kaleidoscope of views (Singapore: Maruzen Asia, 1981), p.30. 
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ในการบริหารจดัการ สาธารณูปโภค และเงินทุนท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ดงักล่าว287 ส่งผลกระทบให้เกิดความตกต ่าทางเศรษฐกิจในพม่าอย่างต่อเน่ืองยาวนาน นอกจากน้ี
การตดัสินใจเก่ียวกบัเศรษฐกิจทั้งหมดยงัสามารถกระท าไดโ้ดยสมาชิกคนส าคญัในพรรค การสร้าง
โรงงานสามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่งง่ายดายหากรัฐมนตรีสักคนมองว่าเป็นความคิดท่ีเขา้ท่า ดงันั้นการ
ด าเนินนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจของพม่าในช่วงก่อนปีค.ศ.1970 จึงแทบไม่ไดมี้การศึกษาความ
เป็นไปไดใ้ดๆเก่ียวกบัโครงการท่ีวางแผนไวเ้ลย และแมว้่าหลงัจากนั้นจะไดมี้การท าการศึกษาถึง
ความเป็นไปไดใ้นการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่ขอ้มูลก็ยงัถูกบิดเบือนเพื่อให้เป็นไปตามความ
ตอ้งการของกลุ่มผลโยชน์ภายในประเทศเท่านั้น288 

 
การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจบน “เส้นทางพม่าสู่สังคมนิยม” ของรัฐบาลทหารไม่อาจ

กระท าไดส้ าเร็จเน่ืองจากความมัน่ใจในตนเองเกินไปของฝ่ายกองทพั การไม่มีความพร้อมในการน า
นโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาใช้ ตลอดจนการวางแผนเศรษฐกิจท่ีตอบสนองผลประโยชน์
ของผูน้ าบางคนในพรรค การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจดงักล่าวนอกจากจะไม่สามารถกระท าให้
ส าเร็จแล้ว ในทางกลบักนัยงัก่อให้เกิดความตกต ่าทางเศรษฐกิจอย่างมาก289  ดงัสะทอ้นจากการ
ลดลงของตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจทั้งสาม290  อนัไดแ้ก่ 1) ตวัช้ีวดัจากผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) 2) ตวัเลขทางการคา้ และ 3) ตวัเลขจากการออมและการลงทุนโดยนบัตั้งแต่รัฐบาลทหารได้
เขา้มาบริหารจดัการทางเศรษฐกิจ ตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของพม่าก็ไดล้ดลงถึง
ร้อยละ 2.2 ในช่วงปีค.ศ.1966-1969 ในขณะท่ีตวัเลขทางการคา้ ตลอดจนตวัเลขการออมและการ
ลงทุนก็ลดลงอย่างเห็นได้ชดัในช่วงปีค.ศ.1962-1969 โดยตวัเลขการออมลดลงจาก 15.4% ของ 
GDP ในปีค.ศ.1962-1965 เหลือ 8.7% ของ GDP ในปีค.ศ.1966-1969 ส่วนตวัเลขการลงทุนก็ลดลง

                                                           
287 Mauang Maung Gyi, “Foreign policy of Burma Since 1962: Negative neutralism for group survival,” 

in F.K. Lehman, ed. Military rule in Burma since 1962: a kaleidoscope of views (Singapore: Maruzen Asia, 
1981), pp.14-15. 

288 David I. Steinberg, Crisis in Burma: Stasis and change in a political economy in turmoil, p.35. 
289 นรนิติ เศรษฐบุตร, ทหารกบัสงัคมนิยมในพม่า (กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยคดีศึกษา, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2528), หนา้ 62-63 อา้งใน พรพิมล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสู่ไทย, หนา้ 
30. 

290 Myat Thein, Economic development of Myanmar (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 
2004), p.54. 
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จาก 13.5% ของ GDP เหลือเพียง 10.9% ของ GDP ในช่วงเวลาเดียวกนั291 กลางทศวรรษ 1960 
เศรษฐกิจพม่าจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคา้โลกนอ้ยลงทุกที ขณะท่ีอตัราการคา้กบัต่างประเทศของ
พม่าทั้ งการส่งออกและน าเข้าในทศวรรษ 1950 เม่ือเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศซ่ึงเป็นตวัสะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจจากภายนอกมีอตัราร้อยละ 
40 กลบัลดลงมาอยูท่ี่ร้อยละ 26 ในระหว่างทศวรรษ 1960-1970 และลดลงมาอยูท่ี่ร้อยละ 13 ใน
ระหวา่งค.ศ.1970-1977292 การส่งออกขา้วของพม่าลดลงจาก 1.6 ลา้นตนัในปี ค.ศ. 1962/1963 เหลือ
เพียง 0.64 ล้านตนัในปี ค.ศ.1966/1967 ส่งผลให้พม่ามีรายได้จากการส่งออกสินคา้ลดลงจาก 
1,262.7 ลา้นจา๊ต เหลือเพียง 500.8 ลา้นจา๊ตในช่วงกลางทศวรรษ 1960293 

 
ความตกต ่าทางเศรษฐกิจของพม่าในช่วงหลงัการปฏิวติัโดยเนวินยงัสะทอ้นไดจ้ากปัญหา

การผลิตท่ีน าไปสู่ภาวะการขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภค และปัญหาความยากจนของประชาชน
ชาวพม่า294 ดงัจะเห็นไดว้า่ความมุ่งมัน่ในการน านโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาใชข้องรัฐบาล
ทหารไดท้  าใหผ้ลผลิตทุกดา้นในประเทศลดจ านวนลง เน่ืองจากรัฐไดท้  าการยึดและถ่ายโอนกิจการ
ต่างๆมาเป็นของรัฐเพื่อด าเนินการเอง รวมถึงการคา้ขา้วดว้ย ทวา่การเขา้ด าเนินการทางการคา้ของ
รัฐยงัขาดเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้และความช านาญ เป็นเหตุให้ผลผลิตและการบริการไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลห้ามชาวนาขายขา้วให้แก่ผูอ่ื้นนอกจากรัฐบาล
เท่านั้นโดยรัฐเป็นผูก้  าหนดราคาซ้ือเองไดส่้งผลให้บรรดาชาวนาไม่มีก าลงัใจในการท านา เน่ืองจาก
ถูกกดราคาขายขา้ว ขณะเดียวกนัชาวนาเองยงัตอ้งเผชิญกบัการคุกคามจากกองก าลงัฝ่ายกบฏและผู ้
บ่อนท าลายภายในซ่ึงทหารจากรัฐบาลไม่สามารถให้ความคุม้ครองได ้ชาวนาจึงไม่เต็มใจท่ีจะผลิต
ขา้วเพื่อขายใหก้บัรัฐบาลในราคาท่ีรัฐบาลก าหนด กระทัง่ปริมาณขา้วท่ีส่งออกในปีค.ศ.1968 มีเพียง 
3 แสนตนัเท่านั้น295 เป็นเหตุให้ดุลการคา้ของประเทศเร่ิมเสียเปรียบ การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมไดส่้งผลระบบภาษีอากรตอ้งหยุดชะงกั เน่ืองจากเอกชนไม่สามารถด าเนินธุรกิจเอง
ได ้รัฐจึงตอ้งประมาณภาษีเอาเอง เก็บเอง และจ่ายเอง ท าให้รัฐมีรายไดต้  ่า งบประมาณของประเทศ
ขาดดุลมากข้ึนทุกปี ซ่ึงเป็นผลมาจากผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง 
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Thein, Economic development of Myanmar, pp.51-84. 
292 โรเบิร์ต เอช.  เทยเ์ลอร์,  รัฐในพม่า, หนา้ 420. 
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การส่งสินคา้ออกจึงมีปริมาณท่ีตกต ่าลงอยา่งมาก แมแ้ต่จะผลิตเพื่อใชบ้ริโภคกนัเองภายในรัฐก็ยงั
แทบจะไม่พอ น ามาซ่ึงภาวการณ์ขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภคอยา่งรุนแรง ส่งผลให้เกิดตลาดมืด
เป็นจ านวนมาก ผลผลิตต่างๆกลบัเขา้สู่ตลาดมืดท่ีมีการด าเนินการกนัอยา่งคึกคกั โดยมีการลกัลอบ
น าเขา้สินคา้มากมายท่ีรัฐบาลไม่สามารถควบคุมไดม้าจ าหน่ายในราคาแพง ในปีค.ศ.1979 มีการ
ประมาณการกนัวา่ตวัเลขทางการคา้ของพม่าร้อยละ 60 เกิดจากการคา้สินคา้เถ่ือนและในปีค.ศ.1988 
การคา้ของเถ่ือนถูกประเมินวา่มีมูลค่าสูงถึง 3,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯต่อปี โดยคิดเป็น 4 เท่าของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติของพม่า และเป็น 5 เท่าของการคา้ของภาครัฐ296 สภาพทางเศรษฐกิจ
ดงักล่าวจึงส่งผลให้ประชาชนพม่าไดรั้บความเดือดร้อนจากภาวะสินคา้ขาดแคลนและตอ้งบริโภค
สินคา้ท่ีมีราคาสูงกระทัง่ท าใหอ้ตัราค่าครองชีพของประชาชนอยูใ่นระดบัสูงข้ึนมาก297 

 
 ในขณะท่ีปัญหาการขาดแคลนสินคา้อุปโภคบริโภคท าใหป้ระชาชนพม่าตอ้งเดือดร้อนจาก

การบริโภคสินคา้ในราคาแพงและค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ฐานะของประชาชนชาวพม่ายงัยากจนลงทุก
วนัดว้ย ดงัสะทอ้นจากอตัรารายไดต่้อหวัท่ีลดลงในบางช่วงซ่ึงสามารถแสดงให้เห็นถึงสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจของประชาชนชาวพม่าไดเ้ป็นอยา่งดี โดยในปี ค.ศ.1961 รายไดต่้อหวัของประชากร
พม่ามีอยู ่69 ดอลล่าห์สหรัฐฯ และแมว้า่จะกระเต้ืองข้ึนมาเป็น 77 ดอลล่าร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ.1965 
แต่ก็ลดลงมาเป็น 66 ดอลล่าร์สหรัฐฯในอีกสองปีต่อมา กระทัง่ในปี ค.ศ.1988 ก็พบวา่ประชากรพม่า
มีรายไดเ้ฉล่ียอยูท่ี่คนละ 190 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อปี จากรายงานขององคก์ารสหประชาชาติเก่ียวกบั
เศรษฐกิจของประเทศพม่าในปี ค.ศ.1992 ประชากรพม่ามีรายไดเ้ฉล่ียอยู่ท่ีคนละ 250 ดอลล่าร์
สหรัฐฯต่อปีเท่านั้น ซ่ึงต ่ากวา่รายไดป้ระชากรของประเทศท่ีมีระดบัยากจนซ่ึงเฉล่ียอยูท่ี่คนละ 370 
ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อปี298 ตัวบ่งช้ีว่าคุณภาพชีวิตดี ข้ึนหรือตกต ่ าลงอีกอย่างหน่ึงก็ คือ ความ
เปล่ียนแปลงในอตัราร้อยละของรายไดท่ี้ใชจ้่ายไปในดา้นอาหาร กล่าวคือ ยิ่งครอบครัวหน่ึงยากจน
มากเท่าไร ก็ยิ่งตอ้งใชร้ายไดใ้นอตัราร้อยละท่ีสูงข้ึนไปกบัดา้นอาหารการกิน ในปี 1961 ค่าใชจ่้าย

                                                           
296 สุรชาติ บ ารุงสุข, กองทพัประเทศเพื่อนบา้น: ความต่อเน่ืองและความเปล่ียนแปลงในศตวรรษหนา้ 

(กรุงเทพฯ: สแควร์ปร้ินซ์, 2543), หนา้ 4. 
297 David I. Steinberg, Burma’s Road toward Development: Growth and Ideology under Military Rule 

(Boulder, CO: Westview Press, 1981), p.37; ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, พม่า: ประวติัศาสตร์และการเมือง, หนา้ 80 และ 
ชาติณรงค ์นนัทวรรณ, สหภาพพม่า, หนา้ 75, 104-105. 

298 กรมการจดัหางาน, การควบคุมการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว (กรุงเทพฯ: กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน, 2540), หนา้ 3-5 อา้งใน อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม, รัฐไทยกบัการน านโยบายแรงงานขา้มชาติขา้ม
ชาติไปปฏิบติั: ศึกษากรณีแรงงานประมงจงัหวดัสมุทรสาคร, หนา้ 1-2. 
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ดา้นอาหารและเคร่ืองด่ืมโดยเฉล่ียอยูท่ี่ 48% เม่ือถึงปี 1975 ก็พบวา่ผูอ้ยูอ่าศยัในเขตเมืองใหญ่ๆสิบ
แห่งตอ้งใชจ่้ายดา้นอาหารการกินถึง 65.24% ของรายได ้ในขณะท่ีการศึกษาในเขตเมืองทอ้งถ่ินห้า
แห่งในปี 1976 พบว่าตวัเลขน้ีอยู่ท่ีระหว่าง 72-79% เลยทีเดียว และยงัพบว่ากว่าร้อยละ 80 ของ
ประชากรในเขตเมืองมีชีวิตอยูไ่ดใ้นระดบัท่ีหรือต ่ากวา่ระดบัยงัชีพอีกดว้ย299 เหตุดงันั้น รายไดข้อง
ประชาชนชาวพม่าจึงสวนทางกันกับราคาสินค้าภายในประเทศตลอดจนค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน 
ประชาชนชาวพม่าจึงตอ้งกม้หนา้รับชะตากรรมในรายไดท่ี้แสนจะนอ้ยนิดซ่ึงในความเป็นจริงแลว้
แทบไม่เพียงพอต่อการยงัชีพเพื่อเล้ียงตนเองและสมาชิกในครอบครัว สภาพดงักล่าวยงัสอดคลอ้ง
กบัรายงานของ International Crisis Group ในปีค.ศ.2006 ท่ีระบุวา่สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ี
ค่อนข้างตกต ่าจากการบริหารจัดการท่ีผิดพลาดมานานหลายทศวรรษในพม่าได้ส่งผลท าให้
มาตรฐานการครองชีพของคนส่วนใหญ่ในพม่าแยล่งอยา่งต่อเน่ือง300 

 
สภาพเศรษฐกิจท่ีย  ่าแยแ่ละความยากจนของประชาชนในประเทศพม่ายงัถูกตอกย  ้าดว้ยการ

ถูกรีดไถภาษีอากรตามอ าเภอใจของรัฐบาล SPDC (The State Peace and Development Council)301 ซ่ึงสร้างความ
เดือดร้อนให้กบัประชาชนอยา่งมาก ผูค้นท่ีอพยพออกจากพม่าไดบ้อกเล่าถึงการเก็บภาษีอยา่งหนกั
ในลกัษณะท่ีนอกกฎหมายและปราศจากค าอธิบาย “ภาษี” เหล่าน้ีบางคร้ังก็ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบของ
เงิน ทว่าเป็นไปในรูปแบบของเปอร์เซ็นต์ของผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได้หรือปศุสัตวท่ี์มี302 เน่ืองจาก
รัฐบาลพม่ามีนโยบายสร้างประเทศดว้ยการเก็บภาษีจากประชาชน ทางการพม่าจึงไดเ้รียกเก็บภาษี
ผลผลิตทางการเกษตร โดยชาวไร่ ชาวนา จะตอ้งเสียภาษีในรูปของผลผลิต ซ่ึงรัฐจะน าเอาผลผลิตน้ี

                                                           
299 David I. Steinberg, Burma’s road toward development: Growth and ideology under military rule, 

p.76. 
300 Quoted in Ashley South, Ethnic politics in Burma: States of conflict (London: Routledge, 2008), 

p.77. 
301 สภาสนัติภาพและการพฒันาแห่งรัฐ (State Peace and Development Council, อกัษรยอ่ SPDC) เป็น

เคร่ืองมือการปกครองของประเทศพม่า เดิมใชช่ื้อวา่สภาฟ้ืนฟกูฎหมายและระเบียบแห่งรัฐ (State Law and Order 
Restoration Council) หรือสลอ็ร์ก (SLORC) ซ่ึงก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน ค.ศ.1988 หลงัความวุน่วายทาง
การเมืองท่ีด าเนินมานบัตั้งแต่มีการยกเลิกธนบตัรบางชนิดโดยไม่มีการชดใชจ้ากรัฐบาล การด าเนินการดงักล่าว
สร้างความไม่พอใจใหก้บันกัศึกษาและประชาชนจ านวนมากกระทัง่น าไปสู่การประทว้งและปะทะกนัจนนอง
เลือดในท่ีสุด 

302 Therese M. Caouette and Mary E. Pack, Pushing past the definitions: Migration from Burma to 
Thailand, p.23 [Online], Available from: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/47a6eb9d0.pdf [February 2, 
2012]. 
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ไปเป็นกองกลางเพื่อพฒันาประเทศตามแนวทางสังคมนิยมของพม่า พืชผลและสัตวข์องชาวบา้นยงั
อาจถูกท าลายโดยฝ่ายกองทพัซ่ึงอาจเป็นการข่มขู่หรือท าร้าย ท่ีเลวร้ายไปกวา่นั้นก็คือประชาชนบาง
คนตอ้งจ่ายภาษีใหก้บัฝ่ายกองทพัของรัฐบาลและกองทพัของกบฏชนกลุ่มนอ้ยทั้งสองทางเพื่อความ
อยู่รอดปลอดภยัในชีวิตของตนเอง303  อย่างไรก็ตามการเก็บภาษีของรัฐบาลมกัมีความไม่แน่นอน
หรือไม่อาจคาดคะเนได้ ในบางปีรัฐบาลก็เรียกเก็บผลผลิตถึงเกือบคร่ึงหน่ึงท าให้ประชาชนไม่
สามารถน าผลผลิตท่ีเหลือไปขายสร้างรายไดเ้ล้ียงครอบครัว นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีนโยบายสร้าง
ระบบสาธารณูปโภคต่างๆท าใหมี้การเกณฑแ์รงงานจากแต่ละครอบครัวมาช่วยในการก่อสร้าง โดย
หน่ึงครอบครัวจะตอ้งส่งแรงงานชายฉกรรจท่ี์แขง็แรงมาช่วยงานบริการสังคมซ่ึงถือไดว้า่เป็นหนา้ท่ี
ของพลเมือง และหากไม่ปฏิบัติตามรัฐบาลทหารพม่ามีสิทธิท่ีจะพิจารณาตดัสินลงโทษอย่าง
เบด็เสร็จเด็ดขาด ครอบครัวใดท่ีไม่สามารถส่งแรงงานไดก้็จะตอ้งแสดงความรับผิดชอบในรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึง เช่น การยอมจ่ายเงินจ านวนวนัละ 1,000 จ๊าตเพื่อจา้งให้คนอ่ืนไปท างานแทน เป็น
ตน้304 

 
ความมัน่ใจในตนเองของฝ่ายกองทพั ตลอดจนระบบจดัการท่ีไม่ดีเพียงพอในการน า

นโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาใช้ และการวางแผนเศรษฐกิจท่ีตอบสนองผลประโยชน์ของ
ผูน้ าบางคนในพรรคได้ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดในการบริหารจัดการจนน ามาซ่ึงนโยบาย
เศรษฐกิจท่ีลม้เหลวของรัฐบาลทหาร โดยแทนท่ีจะเป็นการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ กลบักลายเป็นการ
สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนมากยิ่งข้ึนไปอีก ประชาชนชาวพม่าจึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาทาง
เศรษฐกิจนานปัการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนสินคา้ในการอุปโภคบริโภคจนน ามาสู่อตัรา
ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ปัญหาความยากจนของประชาชนชาวพม่า ปัญหาการถูกรีดไถภาษีจากรัฐบาล 
และปัญหาอตัราเงินเฟ้อ จนแมแ้ต่รัฐบาลทหารของเนวินยงัตอ้งยอมรับในการด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจท่ีผิดพลาดของตนเอง305 และยินยอมให้มีการผ่อนคลายนโยบายสังคมนิยมบางส่วนใน
เวลาต่อมา โดยรัฐบาลไดย้กเลิกการจ ากดัการซ้ือขาย การขนส่งและการเก็บสินคา้อาหาร ตลอดจน
คืนร้านคา้ใหก้บัเอกชนเจา้ของเดิมนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1969 แต่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโดยทัว่ไปก็ยงั

                                                           
303 Christina Fink, Living silence: Burma under military rule (Bangkok: White Lotus, 2001), p.78. 
304 Therese M. Caouette and Mary E. Pack, Pushing past the definitions: Migration from Burma to 

Thailand, p.19. 
305 Josef Silverstein, “Burma’s struggle for democracy: The army against the people,” in May R.J. and 

Viberto Selochan, eds., The military and democracy in Asia and Pacific (Bathurst: Crawford House Publishing, 
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ไม่ดีข้ึน รัฐบาลพม่าจึงจ าตอ้งยื่นเร่ืองเสนอต่อสหประชาชาติเพื่อขอพิจารณาให้พม่ามีสถานะเป็น
ประเทศท่ีมีการพฒันานอ้ยท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก (The Least Developed Country – LDC) 
นบัตั้งแต่ปี 1986306  
 

การด ารงสถานะเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาต ่าท่ีสุดช่วยให้รัฐบาลพม่าสามารถรับการผอ่น
ผนัในเร่ืองหน้ีสินจากประเทศเจา้หน้ีและยงัน าไปสู่ความช่วยเหลือทางด้านการเงินจากสถาบนั
การเงินระหว่างประเทศและจากต่างประเทศไดเ้ป็นกรณีพิเศษ ทว่าการขอรับความช่วยเหลือทาง
การเงินจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศท าให้พม่าตอ้งปรับแก้นโยบายและกฎระเบียบทาง
เศรษฐกิจและการคลงั ผลพวงจากการปรับเปล่ียนในคร้ังน้ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนอยา่ง
มาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการยกเลิกธนบตัรใบละ 25 35 และ 75 จ๊าต ในปี 1987 โดยไม่มีการจ่าย
ค่าชดเชยใหก้บัประชาชน ทั้งๆท่ีก่อนหนา้นั้นเพียงสองปีเพิ่งมีประกาศยกเลิกธนบตัรมูลค่าอ่ืนๆไป
เช่นกนั การกระท าดงักล่าวของรัฐบาลมุ่งหวงัให้ส่งผลกระทบต่อตลาดมืด ทว่าผลจากการกระท า
ดงักล่าวท าให้เงินท่ีประชาชนหามาไดด้ว้ยความสุจริตซ่ึงหมุนเวียนในประเทศหายไปถึงร้อยละ 80 
ภายในเวลาเพียงชัว่ขา้มคืน307 เหตุการณ์ดงักล่าวจึงท าให้ประชาชนทัว่ไปไม่พอใจรัฐบาลเป็นอยา่ง
มากกระทัง่กลายเป็นชนวนท่ีน าสู่การชุมนุมประทว้งอยา่งกวา้งขวางในปีค.ศ.1988  

 
นบัตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา อตัราเงินเฟ้อไดเ้ป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้

ประชาชนพม่าตอ้งประสบกบัความล าบากทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด ดชันีราคาผูบ้ริโภคพุ่งข้ึนจาก 
7.7% ในปี 1972 ไปเป็นกว่า 25% ในช่วงสองปีต่อมา และข้ึนไปถึงกว่า 31% ในปี 1975308 
นอกจากน้ีการขาดแคลนสินคา้ขั้นวิกฤตยงัส่งผลให้ราคาสินคา้ท่ีขายกนัในตลาดมืดสูงข้ึนไปอีกถึง
สองเท่าหรือมากกว่านั้น309 ทั้งน้ีทั้งนั้น ค่าแรงหรือรายไดท่ี้ประชาชนหามาไดน้ั้นกลบัมิได้มีการ
ปรับข้ึนให้มีสอดคลอ้งกบัราคาสินคา้ท่ีสูงข้ึนเลย ขณะเดียวกนัความท่ีพม่าตอ้งตกอยู่ภายใตร้ะบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมซ่ึงกินระยะเวลายาวนานกว่า 26 ปียงัเป็นเหตุให้ประสิทธิภาพในการ

                                                           
306 พรพิมล ตรีโชติ, การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กบัเพ่ือนบา้นและชนกลุ่มนอ้ย (กรุงเทพฯ: สถาบนั

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), หนา้ 22. 
307 Donald M. Seekins, The disorder in order: The army-state in Burma since 1962 (Bangkok: White 

Lotus Press, c2002), p.125. 
308 Ibid., p.93. 
309 David I. Steinberg, Burma’s road toward development: Growth and ideology under military rule , 

p.80. 
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จัดการและบริหารงานปรับตัวตามไม่ทันและไม่สามารถสนองตอบภาคธุรกิจท่ีต้องการ
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการท างานได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปิดเสรีทางการคา้และการ
ลงทุนกับต่างชาติท่ียงัคงจ ากัดอยู่กับการท าธุรกรรมกับภาครัฐเท่านั้น นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไม่
สามารถวางระเบียบการเงินและการคลงัของประเทศให้เป็นระบบท่ีมีความสมดุลได ้เน่ืองจากมี
ความจ าเป็นหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุ่มเทงบประมาณทางการทหารท่ีสูงเกินไปของ
รัฐบาล ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 35 หรือเกือบจะ 40 ของงบประมาณทั้งหมด ท าใหรั้ฐบาลไม่สามารถน างบ
ไปในจุดประสงค์ดา้นการพฒันาอ่ืนๆเท่าท่ีควร310 นกัวิเคราะห์หลายคนยงัไดม้องว่าการท่ีรัฐบาล
ทหารพม่าพิมพธ์นบตัรออกมาเพิ่มเพื่อน ามาใช้จ่ายในการขาดดุลท่ีเกิดข้ึนอยา่งบ่อยคร้ังไดน้ ามาสู่
สภาวะเงินเฟ้อท่ีสูงข้ึน311  นอกจากน้ีอตัราการแลกเปล่ียนเงินตราก็ไม่ตรงตามความเป็นจริง ดงัจะ
เห็นไดว้า่อตัราการแลกเปล่ียนของรัฐกบัอตัราการแลกเปล่ียนของตลาดมืดมีความแตกต่างกนัถึง 20 
เท่า ท าให้ผูล้งทุนไม่มีความมัน่ใจในมาตรการทางการเงินและการคลังของรัฐบาลพม่ามากนัก 
ท่ามกลางเศรษฐกิจท่ีเร่ิมจะกระเต้ืองข้ึนในยคุของซอหม่องน้ี ประชาชนพม่าจึงไดรั้บผลกระทบจาก
สภาวะเงินเฟ้อท่ีสูงถึง 21-59%312  อนัเป็นผลพวงของระบบเศรษฐกิจแบบการตลาดท่ีท าให้ค่าครอง
ชีพสูงข้ึนในขณะท่ีรายได้ของประชาชนยงัเท่าเดิม ส่งผลให้ประชาชนพม่ามีความเป็นอยู่ท่ี
ยากล าบากข้ึน  

 

3) การถูกคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกา  
 

อยา่งไรก็ดีมีบางกระแสมองวา่การคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจของชาติมหาอ านาจมีส่วนในการ
ท าให้สภาวะเศรษฐกิจของพม่าตกต ่าลงเช่นเดียวกนั ดงัสะทอ้นจากมุมมองท่ีวา่การคว  ่าบาตรของ
สหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกานบัตั้งแต่ปีค.ศ.1996 เป็นสาเหตุส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีน าพาพม่าเขา้สู่วงั
วนแห่งความยากจน และวิกฤตอัตราเงินเฟ้อ ดังจะเห็นได้จากการท่ีกลุ่มสหภาพยุโรป (EU- 
European Union) ตดัสิทธิพิเศษทางภาษีและศุลกากรของพม่าในการส่งออกสินคา้การเกษตรและ
อุตสาหกรรม เน่ืองจากมีการบงัคบัเกณฑ์แรงงานในพม่า ส่วนสหรัฐฯซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการลงทุน

                                                           
310 David I Steinberg, Crisis in Burma: Stasis and change in a political economy in turmoil, p.47. 
311 Bryant Yuan Fu Yang, “Life and death away from the golden land: The plight of Burmese migrant 

workers in Thailand,” Asian-Pacific Law & Policy Journal Vol.8, No.2 (2007):497 ดูเชิงอรรถท่ี 70. 
312 พนัธ์สูรย ์ลดาวลัย ์, การพฒันาเศรษฐกิจการเมืองพม่า (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียตะวนัออกศึกษา 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541), หนา้ 82 อา้งใน พรพิมล ตรีโชติ, การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กบัเพ่ือนบา้น
และชนกลุ่มนอ้ย, หนา้ 25. 
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ในพม่าสูงเป็นอนัดบัท่ี 4 รองจากฝร่ังเศส สิงคโปร์ และไทยในขณะนั้นก็ไดป้ระกาศคว  ่าบาตรการ
ลงทุนในพม่า ทวา่ปัจจุบนัยงัมีการโตเ้ถียงกนัอยูว่า่ตกลงแลว้การคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจดงักล่าวมี
ประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหน และแทท่ี้จริงแลว้มาตรการดงักล่าวส่งผลร้ายต่อรัฐบาลทหารพม่า
หรือประชาชนมากกวา่กนั ซ่ึง Myint Shwe ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ “การคว า่บาตรได้กลายเป็น
ส่วนหน่ึงของปัญหามากกว่าจะเป็นส่วนหน่ึงของหนทางแก้ไขดังท่ีมันควรจะเป็น”313 ขณะท่ีนายสุร
เกียรติ เสถียรไทย อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศใหค้วามเห็นวา่  

 
“การคว า่บาตรพม่าท่ีเกิดขึ้นไม่ได้น าไปสู่ประชาธิปไตย ในทาง

ตรงกันข้ามกลับสร้างปัญหาและความยากล ายากให้กับคนยากจนในพม่า ซ่ึง
ไม่มีผลอะไรเลยกับพวกผู้น า”314  
 
การคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากนานาประเทศจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดอตัราเงินเฟ้อ

อยา่งมิอาจควบคุมได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงปี ค.ศ.2002-2003 ท่ีราคาสินคา้บริโภคไดเ้พิ่มข้ึนถึง 
50% เน่ืองจากพม่าไม่สามารถน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศได้315 ขณะท่ีประชาชนพม่าส่วนใหญ่ก็ไม่
มีเงินมากพอท่ีจะหาซ้ือสินคา้พื้นฐานท่ีมีราคาสูงเหล่าน้ีไดผ้ลจากการคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อพม่า
ท าให้เกิดการกีดกนัไม่ให้มีการลงทุนจากต่างชาติโดยตรงส่งผลให้พม่าไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทุน
และมีรายไดอ้นัจะน าไปสู่การยกระดบัเศรษฐกิจของตนเอง ผลจากการคว  ่าบาตรยงัน าไปสู่การกีด
ขวางไม่ให้มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศอนัเป็นส่ิงท่ีพม่าจ าเป็นตอ้งใช้เพื่อยกระดบัรายได้
และพฒันาเศรษฐกิจของตนเอง  เหตุดังนั้ นจึงมีการถกเถียงกันอย่างมากว่าการคว  ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจนั้นนอกจากจะไม่ให้ผลท่ีตั้งใจให้เกิดแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลลพัธ์เชิงลบอ่ืนๆตามมา ซ่ึง
สุดทา้ยแลว้ไดส่้งผลร้ายต่อประชาชนคนธรรมดาในพม่ามากกว่าจะส่งผลกระทบต่อรัฐบาลทหาร
ซ่ึงแทบไม่ไดรั้บผลกระทบใดๆเลย ในทางกลบักนับรรดาผูน้ าในรัฐบาลทหารกลบัมีความมัง่คัง่และ
แข็งแกร่งข้ึนเสียด้วยซ ้ า316 ผลจากการคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจดังกล่าวยงัส่งผลกระทบต่อ

                                                           
313 Bangkok Post (April 18, 2004), Quoted in Helen James, Security and sustainable development in 

Myanmar (New York: Rutledge, 2006), p.127. 
314 Ibid., p.129. 
315 Therese M. Caouette and Mary E. Pack, Pushing past the definitions: Migration from Burma to 

Thailand, pp.25-26.  
316 Helen James, Security and sustainable development in Myanmar (New York: Routledge, 2006), 

p.128. 
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ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของพม่าอย่างมาก กระทัง่ประชาชนไม่สามารถหางานท าเพื่อ
เล้ียงชีพตนเองได้ สภาพเช่นว่าน้ีจึงมีส่วนผลกัดนัให้แรงงานพม่ากว่า 3.6 แสนคนทะลกัเขา้มา
หาทางท ามาหากินในประเทศเพื่อนบา้นอยา่งไทย317 

 
 สภาพเศรษฐกิจท่ีตกต ่าของพม่าอนัมีสาเหตุหลกัมาจากการตกเป็นอาณานิคมขององักฤษ

และญ่ีปุ่น ผลจากการด าเนินนโยบายตามเส้นทางสู่ความเป็นรัฐสังคมของพม่า ตลอดจนการถูกคว  ่า

บาตรทางเศรษฐกิจจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาจึงกลายเป็นความบอบช ้ าทางเศรษฐกิจของ

พม่าท่ีเปรียบเสมือนโรคร้ายเร้ือรังท่ียากจะหาหนทางเยียวยารักษา และกลายเป็นปัญหาส าคญัท่ีคอย

บ่อนท าลายเสถียรภาพทางการเมืองและความมัน่คงของรัฐบาลพม่ามาโดยตลอด318 ทั้งน้ีจะเห็นได้

วา่พม่าแทบไม่มีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในดา้นเศรษฐกิจหรือการจา้งงานอย่างมีนยัส าคญั

ใดๆเลยตลอดระยะเวลากว่าห้าทศวรรษของเศรษฐกิจหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีผ่านมา319 

รายงานของธนาคารโลกในปีค.ศ.1999 ยงัระบุดว้ยวา่  

 

“หากนโยบายปัจจุบันของรัฐบาลพม่ายังคงด าเนินต่อไป ประชาชน
พม่ากแ็ทบจะไม่มีโอกาสได้ประโยชน์จากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาค 
ภาคการเกษตรภายในประเทศและภาคเอกชนกจ็ะไม่สามารถใช้ศักยภาพของ
ตนได้อย่างเต็มท่ี และการกดข่ีมาตรฐานการด ารงชีพจะยังคงมีต่อไป สภาพ
เศรษฐกิจเช่นนีน้อกจากจะไม่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนส่วนใหญ่ได้
แล้ว ยังส่งผลร้ายอย่างใหญ่หลวงต่อสภาวะความยากจน การพัฒนามนุษย์ 
ตลอดจนความปรองดองในสังคมพม่าอีกด้วย”320  

 

สภาพการณ์ดงักล่าวจึงเป็นแรงผลกัดนัส าคญัท าให้ชาวพม่าจ านวนมากท่ีตกอยูใ่นวงัวนของปัญหา

                                                           
317 เดลินิวส์ (31 กรกฎาคม 2546), หนา้ 3. 
318 ชาติณรงค ์นนัทวรรณ, สหภาพพม่า, หนา้ 76-77. 
319 Mya Than, Myanmar in ASEAN: Regional cooperation Experience (Singapore: Institute of Southeast 

Asian Studies, 2005). 
320 World Bank,  Myanmar: An economic and social assessment (Washington D.C.: Author, 1999) Cited 

in Therese M. Caouette and Mary E. Pack, Pushing past the definitions: Migration from Burma to Thailand,  
p.25. 
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เศรษฐกิจนานปัการอยา่งยาวนาน เดินทางเขา้มาแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ในประเทศไทย โดยเฉพาะ

ชนกลุ่มนอ้ยต่างๆในพม่าต่างด้ินรนเพื่อเอาชีวิตรอดโดยลกัลอบขา้มเขตแดนเขา้สู่ประเทศไทยอยา่ง

ผิดกฎหมาย ดว้ยความหวงัท่ีจะพาตนเองให้พน้ไปจากสภาพความเป็นอยูท่ี่ยากล าบากในประเทศ

ของตนและเพื่อการมีชีวิตท่ีดีกว่าเน่ืองจากการเขา้มาท างานในประเทศไทยย่อมมีโอกาสในการ

ท างานและสร้างรายไดม้ากกวา่การท างานในประเทศของตนเอง  

 

4.1.1.2 ปัจจัยผลกัดันทางด้านการเมือง 
  

 นอกเหนือไปจากปัจจยัทางเศรษฐกิจแลว้ ปัจจยัทางด้านการเมืองก็เป็นสาเหตุส าคญัอีก
ประการหน่ึงท่ีผลกัดนัให้ประชาชนชาวพม่ามุ่งอพยพเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทย โดย
กล่าวไดว้า่การเมืองการปกครองของพม่ามีปัญหาอยา่งมากนบัตั้งแต่ไดรั้บเอกราชส่งผลให้พม่าตก
อยู่ภายใตค้วามวุน่วายทางการเมืองแทบจะตลอดเวลา ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากสองปัญหาหลกัในพม่า 
ไดแ้ก่ 1) ปัญหาความเป็นประชาธิปไตยของพม่า และ 2) ปัญหาการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
กลุ่มต่างๆในพม่า ไม่วา่จะเป็นชนกลุ่มนอ้ย พระสงฆ ์และกลุ่มนกัศึกษา ซ่ึงน าไปสู่การปราบปราม
อย่างรุนแรงของรัฐบาล ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าความเป็นประชาธิปไตยของพม่านั้นมีความเก่ียวขอ้งกบั
ความเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่างๆในพม่าอย่างแยกไม่ออก เน่ืองจากปัญหาความเป็น
ประชาธิปไตยของพม่านบัเป็นสาเหตุแห่งการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่างๆมาโดยตลอด 
ผลกระทบจากปัญหาทางการเมืองทั้งสองประการจึงเป็นท่ีมาของเสถียรภาพทางการเมืองท่ีไม่มัน่คง
ของพม่าซ่ึงกลายเป็นปัจจยัผลกัดนัร่วมอีกประการหน่ึงท่ีท าให้ชาวพม่าจ านวนมากท่ีประสบกบั
ปัญหาเศรษฐกิจเป็นทุนเดิมอยูก่่อนแลว้เดินทางออกจากประเทศบา้นเกิดเมืองนอนของตนเองเขา้สู่
ประเทศบา้นใกลเ้รือนเคียงอย่างประเทศไทย ทั้งน้ีก็เพื่อความปลอดภยัในชีวิตและหลีกหนีความ
วุน่วายทางการเมืองในประเทศของตน 
 

1) ปัญหาความเป็นประชาธิปไตยของพม่า 
 
 ปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของพม่านับตั้งแต่พม่าได้รับเอกราช คือ 
ปัญหาความเป็นประชาธิปไตยของพม่าท่ีตกอยู่ในเงามืดของคณะรัฐบาลทหารเป็นระยะเวลา
ยาวนานหลายทศวรรษ โดยในระยะแรกของการปกครองภายหลงัจากท่ีพม่าไดรั้บเอกราชนั้น พม่ามี
ระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยภายใตก้ารน าของอูนุ แต่ระยะหลงัจากนั้นนบัตั้งแต่
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การปฏิวติัยึดอ านาจโดยเนวินในปีค.ศ.1962 ประชาธิปไตยของพม่าก็ตอ้งปิดฉากลงและน าพาพม่า
จมด่ิงสู่ว ังวนของการปกครองในรูปแบบสังคมนิยมอย่างยาวนาน ส่งผลให้การพัฒนาทาง
ประชาธิปไตยของพม่าหยุดน่ิง และแมว้่าจะมีความพยายามสร้างภาพให้เห็นว่าพม่าก าลงัพฒันา
ความเป็นประชาธิปไตยของตนเอง แต่ความพยายามดงักล่าวก็มกัสวนทางกบัพฤติกรรมของรัฐบาล
ท่ีปรากฏสู่สายตาประชาคมโลกอยูเ่สมอ ดงัสะทอ้นจากการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรม และเสรีภาพใน
การแสดงออกของส่ือและสาธารณชนในประเทศพม่าตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมานบัตั้งแต่ปีค.ศ.
1962  
 
 ในปีค.ศ.1990 เป็นปีท่ีสร้างความหวงัให้แก่ผูค้นจ านวนมากในพม่า เน่ืองจากเป็นปีท่ี
รัฐบาลประกาศใหมี้การเลือกตั้งภายหลงัจากท่ีตกอยูใ่นการปกครองท่ีเรียกวา่ “เส้นทางพม่าสู่สังคม
นิยม” เป็นระยะเวลายาวนานกว่า 2 ทศวรรษ ดงัจะเห็นไดจ้ากการออกไปลงคะแนนเสียงอย่างลน้
หลามของประชาชนพม่า ทว่าผลการเลือกตั้งท่ีเกิดจากคะแนนเสียงของประชาชนพม่ากลบัไดรั้บ
การประกาศให้เป็นโมฆะ เน่ืองจากพรรคสามคัคีแห่งชาติท่ีแปลงรูปมาจากพรรคเดิมของเนวิน
ไดรั้บเลือกเพียง 10 ท่ีนัง่เท่านั้น ในขณะท่ีพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยท่ีมีอองซานซูจี
เป็นแกนน าไดรั้บชยัชนะอยา่งท่วมทน้จากการเลือกตั้งในคร้ังน้ี โดยพรรคสันนิบาตแห่งชาติไดท่ี้นัง่
ถึง 392 คนจากจ านวนท่ีนั่งทั้งหมด 425 ท่ีนัง่321 วิธีการของรัฐบาลทหารคือ การถ่วงเวลาท่ีจะ
ประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ โดยไดใ้ชเ้วลาถึงหกสัปดาห์กวา่ท่ีจะประกาศผลออกมาได ้
นอกจาน้ียงัไดใ้ช้เวลาอีกถึง 2 เดือนเพื่อเปิดโอกาสให้แก่ผูส้มคัรท่ีแพก้ารเลือกตั้งไดอุ้ทธรณ์การ
เลือกตั้งไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ฝ่ายรัฐบาลทหารไดย้กเลิกมติของมหาชนของชาวพม่าจากการเลือกตั้งในคร้ัง
น้ีและไดย้ืนยนัท่ีจะให้คณะผูป้ฏิวติัในนามของ SLORC ปกครองประเทศต่อไป พร้อมกนันั้นยงัได้
อา้งเหตุผลในการรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของประเทศดว้ยการเขา้จบักุมแกนน าของ
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยซ่ึงประกอบไปดว้ย นายพลตินอู อองซานซูจี พนัเอกจี
หม่อง และพนัเอกชิตแกง322 พร้อมกบัคณะกรรมการบริหารพรรคจ านวน 18 คนและสมาชิกของ
พรรคอีกกวา่ 40 คนดว้ยกนั โดยกล่าวหาวา่พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยมีการวางแผน

                                                           
321 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ พม่าผา่เมือง: วเิคราะห์การเมืองพม่าใตอ้าญาเผดจ็การทหาร, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพป์ระพนัธ์สาร, 2553), หนา้ 320-323. 
322 ภายหลงัจากการเลือกตั้งเสร็จส้ินทั้งนายพลตินอูผูด้  ารงต าแหน่งเป็นหวัหนา้พรรคสนันิบาตแห่งชาติเพ่ือ

ประชาธิปไตย และอองซานซูจีผูด้  ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคก็ถูกจบัตวัไป ทางพรรคซ่ึงขาดผูน้ าจึงไดเ้ลือก
พนัเลือกพนัเอกจีหม่องข้ึนมาด ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรคแทน โดยมีพนัเอกชิตแกงเป็นรองหวัหนา้พรรค ทวา่
ต่อมาไม่นานทั้งสองก็ถูกฝ่ายรัฐบาลจบักมุตวัไปอีกดว้ยขอ้หาทรยศต่อชาติ 
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เพื่อบ่อนท าลายประเทศ มีการจบักุมและปราบปรามขบวนการต่อตา้นรัฐบาลอยา่งรุนแรง ส่งผลให้
ประเทศเพื่อนบา้นอยา่งไทยกลายเป็นจุดหมายปลายทางของนกัศึกษาและชนกลุ่มนอ้ยจ านวนมาก
ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว323 
 
 นบัจากปีค.ศ.1990 พม่าก็ไม่มีการเลือกตั้งทัว่ไปอีกเลย จนกระทัง่ในปีค.ศ.2010 ซ่ึงถือไดว้า่
เป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรกของพม่าในรอบยี่สิบปีท่ีผา่นมา โดยการเลือกตั้งในปีค.ศ.2010 น้ีถือ
ไดว้า่เป็นการพฒันาขั้นท่ี 5 จาก 7 ขั้น ของแผนพฒันาประเทศเพื่อกา้วไปสู่ประชาธิปไตย ซ่ึงทาง 
SPDC (The State Peace and Development Council) ในฐานะหน่วยงานสูงสุดในการบริหาร
ประเทศน ามาใชเ้ป็นแผนพฒันาชาตินบัตั้งแต่ปีค.ศ.2003 เป็นตน้มา ส่วนแผนขั้นท่ี 6 เป็นเร่ืองของ
การจดัระบบท างานของสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง และขั้นท่ี 7 คือการสร้างประเทศให้เป็น
ประชาธิปไตยและมีความทนัสมยัทดัเทียมนานาอารยประเทศ อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่าแผนการ
พฒันาเท่าท่ีผ่านมา เป็นการน าไปสู่ผลประโยชน์ของรัฐบาลทหารเสียเอง ไม่เฉพาะแค่เร่ืองการ
ปกครอง แต่รวมไปถึงเศรษฐกิจท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยงัขดัสน324 นอกจากน้ียงัพบวา่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและความเป็นพหุนิยมยงัคงอยู่ในระดบัท่ีต ่ามาก การเคล่ือนไหวทางสังคมส่วนใหญ่
ยงัคงอยู่ภายใตอิ้ทธิพลและการก ากบัดูแลของกองทพัพม่า325 เน่ืองจากกองทพัไดเ้ป็นผูต้ระเตรียม
การส าหรับการเลือกตั้งไวท้ั้งหมด ดงัสะทอ้นจากรัฐธรรมนูญฉบบัปีค.ศ.2008 ท่ีระบุว่าหน่ึงในส่ี
ของท่ีนัง่ในรัฐสภาทั้งหมดจ านวน 664 ท่ีนัง่จะตอ้งถูกส ารองไวใ้ห้กบับุคลากรในกองทพั และผล
การเลือกตั้งท่ีออกมาในปีค.ศ.2010 ก็คือ พรรคสหสามคัคีและการพฒันา (Union Solidarity and 
Development: USDP) ซ่ึงเป็นพรรคตวัแทนของกองทพัได้รับคะแนนเสียงถึงร้อยละ 76.5 
ขณะเดียวกนัท่ีนัง่ท่ีเหลืออีกจ านวน 498 ท่ีนัง่นั้น ผูส้ังเกตการณ์ไดร้ายงานถึงเหตุการณ์ประพฤติมิ
ชอบของเจา้หน้าท่ีซ่ึงเกิดข้ึนโดยทัว่ไประหว่างการเลือกตั้ง เจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีได้ช่วยให้กองทพั
สามารถมีชยัชนะเหนือพรรคการเมืองฝ่ายพลเรือนได ้ 
 

                                                           
323 พรพิมล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสู่ไทย, หนา้ 30.  
324 ป.มาศตระกลู, “เลือกตั้งพม่าฉากบงัหนา้เผดจ็การ,”โลกวนัน้ีวนัสุข (8 พฤศจิกายน 2552) [ออนไลน์], 

แหล่งท่ีมา: http://www.dailyworldtoday.com/newsblank.php?news_id=8606 [19 กมุภาพนัธ์ุ 2555] 
325 Miklos Romandy, Corinna Johannsen and Gorawut Numnak, Freedom barometer Asia 2010 

(Bangkok: Regional Office for Southeast and East Asia of the Friedrich Naumann Foundation for Freedom, 
2010), p.61. 
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 อย่างไรก็ดี จากขอ้มูลจาก Human Rights Watch แสดงให้เห็นว่าการเลือกตั้งในพม่า
ดงักล่าวในปีค.ศ.2010 เกิดข้ึนท่ามกลางบรรยากาศท่ีเต็มไปดว้ยการข่มขู่และบีบบงัคบั ตลอดจนมี
การทุจริตคอรัปชัน่อย่างกวา้งขวาง โดยมีกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่พรรค
การเมืองท่ีเป็นตวัแทนของกองทพัอย่างมาก หน่ึงในขอ้บงัคบัเหล่านั้น ได้แก่ การห้ามบุคคลท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกมิให้เป็นสมาชิกพรรค ส่งผลให้พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยตอ้งเลือก
ระหว่างการขบัไล่นางอองซานซูจีผูเ้คยอยูภ่ายใตก้ารกกัขงับริเวณในบา้นพกัและสมาชิกพรรคคน
อ่ืนๆอีกหลายร้อยคนท่ีเคยถูกตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน กบัการไม่จดทะเบียนอีกคร้ังต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีรัฐบาลเป็นผูแ้ต่งตั้งข้ึน ซ่ึงพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยไดต้ดัสินใจท่ีจะ
ไม่จดทะเบียนอีกคร้ัง ส่งผลให้สถานภาพของพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยกลายเป็น
พรรคท่ีผดิกฎหมาย นอกจากน้ีรัฐบาลทหารยงัไดอ้อกระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืนๆท่ีใชค้วบคุมการหาเสียง
ของพรรคการเมืองและผูส้มคัร โดยมีการข่มขู่ไม่ใหป้ระชาชนก่อความไม่สงบ ตลอดจนประกาศให้
การวิพากษ์รัฐธรรมนูญและกองทพัเป็นส่ิงผิดกฎหมาย และยงัมีการข่มขู่ประชาชนวา่การเรียกร้อง
ให้มีการคว  ่าบาตรการเลือกตั้งตามขอ้เสนอของสมาชิกพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย
สามารถน าไปสู่การตอ้งโทษจ าคุก 1 ปี326 ขณะเดียวกนัผูว้ิพากษว์ิจารณ์รัฐบาลทหารก็จะตอ้งไดรั้บ
โทษจ าคุก ส่งผลให้การแสดงออกทางการเมืองและการเคล่ือนไหวทางสังคมในพม่ายงัอยู่ใน
ขอบเขตท่ีจ ากดั327  
 

เหตุดงันั้น ส าหรับพม่าแลว้จึงไม่มีส่ิงท่ีเรียกว่าเสรีภาพของส่ือ หรือแมก้ระทัง่เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก ดงัจะเห็นได้ว่า รัฐบาลทหารเป็นเจา้ของหรือควบคุมส่ือ
ทั้งหมดในประเทศ การตีพิมพข์องเอกชนใดๆเป็นเร่ืองตอ้งห้ามทั้งส้ิน รัฐบาลไดเ้ขา้ควบคุมการเขา้
ใช้อินเตอร์เน็ตอย่างเขม้งวด โดยร้านอินเตอร์เน็ตจะไดรั้บการสอดส่องเป็นพิเศษจากรัฐบาลอย่าง
สม ่าเสมอ ท่ีแย่ไปกว่านั้นก็คือ การแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต์ท่ีเป็นการวิพากษ์รัฐบาลจะ
น าไปสู่การตอ้งโทษจ าคุกยาวนาน นอกจากน้ี รัฐบาลทหารยงัไดกี้ดกนัการเขา้มาของแหล่งข่าวจาก
ต่างประเทศอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของพม่าจะได้ก าหนดให้มี
เสรีภาพของส่ือ แต่ในความเป็นจริงส่ือในพม่ายงัคงถูกจ ากดัเสรีภาพอย่างท่ีเคยเป็นมาตั้งแต่ก่อน

                                                           
326 Human Rights Watch, World Report 2011: Myanmar (January 2011):1-2 [Online], Available from: 

http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/burma_0_0.pdf [February 8, 2012] 
327 Miklos Romandy, Corinna Johannsen & Gorawut Numnak, Freedom barometer Asia 2010, p.61. 
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หนา้นั้น ดงัจะเห็นไดว้า่ ส่ือก็ยงัคงตอ้งถูกตรวจตราส่ิงท่ีจะน าเสนอแมใ้นช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้ง
ปีค.ศ.2010328  
 

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางเสรีภาพของส่ืออนัคบัแคบน้ี ในปีค.ศ.2010 รัฐบาลพม่าไดมี้การ
อนุญาตใหส่ื้อหนงัสือพิมพส์ามารถสัมภาษณ์ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งได ้ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่เคย
เกิดข้ึนมาก่อน โดยนับตั้งแต่พฤษภาคม ปีค.ศ.2011 รัฐบาลได้ประกาศให้ส่ือส่ิงพิมพ์ไม่ตอ้งส่ง
ตน้ฉบบัข่าวท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหแ้ก่คณะกรรมการตรวจสอบก่อนตีพิมพอี์กต่อไป 
(เช่นเร่ืองกีฬาหรือนนัทนาการ( และบทความเก่ียวกบันางอองซานซูจีและรูปภาพของเธอก็สามารถ
ตีพิมพเ์ผยแพร่ไดอ้ยา่งเปิดเผย โดยนอกจากการยกเลิกการตรวจตน้ฉบบัท่ีไม่เก่ียวกบัการเมืองและ
การเปิดเสรีให้ส่ือสามารถตีพิมพบ์ทความเก่ียวกบัอองซานซูจีแลว้ รัฐบาลยงัไดป้ระกาศการยกเลิก
เซนเซอร์การใชอิ้นเตอร์เน็ตอีกดว้ย เหตุดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ในช่วงศตวรรษท่ี 21 น้ีเสรีภาพของส่ือ
ในพม่ามีแนวโนม้จะด าเนินไปในทิศทางท่ีดีข้ึน329 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าจบัตามองเป็นอยา่งมาก  

 
2) ปัญหาการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่างๆในพม่า 

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่างๆในพม่า เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
นบัตั้งแต่พม่าไดรั้บเอกราชและยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเม่ือพม่าตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองระบอบ
สังคมนิยม ฉะนั้นจึงไม่ใช่เร่ืองแปลกหากเราจะกล่าววา่การเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ
ในพม่าเป็นผลมาจากปัญหาความเป็นประชาธิปไตยของพม่าเอง การท่ีรัฐบาลประกาศว่าจะใช้
วิธีการแกปั้ญหาทางการเมืองดว้ยวิธีทางทหารส่งผลให้ประชาชนบางส่วนตอ้งทนมีชีวิตอยูภ่ายใต้
ความหวาดกลวัต่อการใชอ้  านาจท่ีรุนแรงของรัฐบาล ขณะเดียวกนัประชาชนบางส่วนยิ่งทวีความไม่
พอใจและแสดงออกดว้ยการรวมกลุ่มกนัเพื่อออกมาต่อตา้นและเคล่ือนไหวทางการเมืองในลกัษณะ
ต่างๆน ามาซ่ึงการปราบปรามอยา่งรุนแรงของรัฐบาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐบาล SLORC ภายใตก้าร
น าของพลเอกซอหม่องท่ีไดป้ราบปรามประชาชนดว้ยมาตรขั้นเด็ดขาด มีทั้งการใชก้ าลงัทหารสลาย
การชุมนุม ตลอดจนการจบักุมประชาชนท่ีออกมาชุมนุมประทว้งรัฐบาล ส่งผลให้มีทั้งคนบาดเจ็บ 
เสียชีวิต ถูกจับกุม และบางส่วนต้องหลบหนีออกจากประเทศ330  ในส่วนน้ีจึงจะกล่าวถึงการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มนอ้ย พระสงฆ ์และกลุ่มนกัศึกษาในพม่า ตามล าดบั ทั้งน้ีก็เพื่อ
สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่สงบทางการเมืองในพม่าอนัเกิดจากการปะทะกนัระหว่างรัฐบาลและผู ้

                                                           
328Miklos Romandy, Corinna Johannsen & Gorawut Numnak, Freedom barometer Asia 2010, p.61.  
329 Ibid., p.69. 
330 พรพิมล ตรีโชติ, การต่างประเทศพม่า: ปฏิสมัพนัธ์กบัเพ่ือนบา้นและชนกลุ่มนอ้ย, หนา้ 23. 
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ต่อตา้นกลุ่มต่างๆซ่ึงไดส่้งผลซ ้ าเติมต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนชาวพม่าอย่างมาก โดย
นอกจากจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่าแล้วยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาความไม่สงบทาง
การเมืองภายในประเทศอยา่งไม่รู้จกัจบส้ิน 

 
ปัญหาชนกลุ่มน้อยถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของพม่าในทุก

ยคุทุกสมยั ทั้งน้ีเน่ืองจากพลเมืองของพม่านั้นประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย ซ่ึงต่างก็มี
วฒันธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา ภาษาพูด และความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างกัน 
ความแตกต่างหลากหลายดงักล่าวได้ส่งผลให้ระบอบการเมืองการปกครองของสหภาพพม่าตอ้ง
ลม้ลุกคลุกคลานและขาดเสถียรภาพอยูต่ลอดเวลา331 กล่าวไดว้า่ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในพม่านั้นส่วน
หน่ึงเป็นมรดกท่ีเกิดจากการด าเนินนโยบาย “แบ่งแยกและปกครอง” (divide and rule) ในสมยัท่ี
องักฤษเป็นเจา้อาณานิคมซ่ึงกลายเป็นรากฐานของความแตกแยกทางสังคมและการเมืองของกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุต่างๆในพม่า ในช่วงการปกครองภายใตก้ารน าของอูนุ ผูน้  ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งผูมี้
แนวคิดเสรีนิยมซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากพุทธศาสนาและแนวคิดเสรีนิยมแบบตะวนัตก 332 ปัญหาชน
กลุ่มนอ้ยหลายเช้ือชาติในพม่าไดท้  าใหรั้ฐบาลตอ้งปลกเปล้ียเพลียแรงต่อขอ้เรียกร้องและการก่อเหตุ
ถึงขั้นท าสงครามหลายคร้ัง333 เน่ืองจากภายหลงัจากท่ีพม่าไดรั้บเอกราชแลว้มีการร่างรัฐธรรมนูญท่ี
ระบุสิทธิของการแยกตวัเป็นอิสระของชนกลุ่มนอ้ยต่างๆโดยก าหนดเง่ือนไขวา่ชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ี
จะไดรั้บอิสรภาพภายหลงัจากท่ีพม่าไดรั้บเอกราชแลว้เป็นเวลา 10 ปี334 ในช่วงสิบปีแรกรัฐฉาน (ไท
ใหญ่( จึงให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการปกครองและบริหารประเทศร่วมกบัรัฐบาลพม่าเร่ือยมา 
ทวา่ทา้ยท่ีสุดแลว้ชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ีก็ไม่เคยไดรั้บสิทธิดงักล่าว การไม่รักษาค าพูดของรัฐบาลพม่า
ดงักล่าวจึงท าให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ชนกลุ่มน้อยต่างๆกระทัง่เกิดการต่อตา้นและท าสงคราม
หลายคร้ังส่งผลใหบ้รรยากาศทางการเมืองท่ีคุกรุนอยูแ่ลว้ยิง่ตึงเครียดข้ึนไปอีก เอกภาพของชาติและ
การสู้รบภายในประเทศไดส่้งผลต่อการเมืองการปกครองของรัฐบาลในยุคประชาธิปไตยเป็นอยา่ง
ยิ่ง335 ในช่วงรัฐบาลของอูนุโดยเฉพาะในปลายทศวรรษท่ี 1950 จึงเป็นช่วงท่ีพม่าตกอยู่ในสภาวะ

                                                           
331 ชาติณรงค ์นนัทวรรณ, สหภาพพม่า, หนา้ 79. 
332 Josef Sliverstein, “The idea of freedom in Burma and the political thought of Daw Aung San Sun 

Kyi,” Pacific Affair, Vol.69, No.2 (1996): 222. 
333 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ พม่าผา่เมือง: วเิคราะห์การเมืองพม่าใตอ้าญาเผดจ็การทหาร, หนา้ 42. 
334 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Josef Silverstein, Burmese politics: The dilemma of national unity (New 

Brunswick: Rutgers University Press, 1980). 
335 Josef Silverstein, “Burma’s struggle for democracy: The army against the people,” p.71. 
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สงครามกลางเมืองท่ีเลวร้ายมากท่ีสุด336 ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีกองก าลงัของฝ่ายชนกลุ่มน้อยและ
กองก าลงัของฝ่ายคอมมิวนิสตพ์ม่ามีความสามารถเหนือกองทพัของรัฐบาล และสามารถเขา้ยึดเมือง
ส าคญัของประเทศไดห้ลายแห่ง ความวุ่นวายของสงครามกลางเมืองในสมยัของอูนุวุ่นวายมากจน
รัฐบาลไม่สามารถจะรับมือกบักองก าลงักลุ่มต่างๆไดท้  าให้รัฐบาลของอูนุตอ้งขอร้องให้ฝ่ายทหาร
เขา้มาแกไ้ขสถานการณ์เป็นระยะเวลาถึง 2 ปี คือในช่วงค.ศ.1958-1960  

 
ความไร้เสถียรภาพอนัเกิดจากการสู้รบของชนกลุ่มนอ้ยท่ีพยายามแยกตวัออกจากพม่าน้ียงั

มีส่วนส าคญัท่ีท าให้ฝ่ายทหารเขา้ปฏิวติัยึดอ านาจจากรัฐบาลประชาธิปไตยของอูนุในปีค.ศ.1962 
โดยมีขอ้อา้งเพื่อปกป้องเอกภาพของชาติและดินแดน ทว่าในช่วงแรกท่ีรัฐบาลทหารเขา้ยึดอ านาจ
จากอูนุนั้นยงัคงอยูใ่นช่วงท่ีไดรั้บความนิยมจากประชาชนค่อนขา้งมาก เน่ืองจากประชาชนต่างตั้ง
ความหวงัวา่การเขา้มาของรัฐบาลทหารจะน ามาซ่ึงความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองมากกว่าท่ีเคย
เป็นอยู่ก่อนหน้านั้น แต่แล้วความวุ่นวายทางการเมืองภายในพม่าก็ยงัคงปรากฏข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
พม่าในยุคสมยัของเนวินจึงยงัคงตกอยูใ่นวงัวนของความไม่สงบทางการเมืองตลอดระยะเวลากว่า 
26 ปี โดยปัญหาชนกลุ่มน้อยยงัคงเป็นปัญหาส าคญัตลอดช่วงระยะเวลาการสร้างชาติในยุคสมยั
ของเนวนิ ภายหลงัจากท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองแลว้ รัฐบาลทหารก็ไดห้นัมาเนน้นโยบาย
ในการปราบปรามชนกลุ่มน้อยอยา่งจริงจงั เพื่อกดดนัให้กองก าลงัชนกลุ่มน้อยวางอาวุธและยอม
สวามิภกัด์ิต่อรัฐบาล เลิกต่อตา้นรัฐบาลและยอมรับอ านาจการปกครองของรัฐบาลทหารพม่าท่ียา่ง
กุง้ กล่าวได้ว่านโยบายต่อชนกลุ่มน้อยของเนวินไม่เห็นด้วยกบัการท่ีชนกลุ่มน้อยจะแยกตวัเป็น
อิสระและสามารถตั้งรัฐของตนเองได ้ เน่ืองจากวิธีคิดของรัฐบาลทหารนั้นมองวา่ “ความแตกต่าง” 
หรือ “ความหลากหลาย” ทางวฒันธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีอาจบัน่ทอนความมัน่คงของชาติ กลุ่มชาติพนัธ์ุ
ต่างๆจึงถูกตราหนา้วา่เป็นพวกกบฏท่ีตอ้งการแบ่งแยกดินแดน337  

 
รัฐบาลของเนวินยงัไดต้อกย  ้าความแตกแยกภายในชาติดว้ยการประกาศห้ามมิให้ชนกลุ่ม

นอ้ยรับราชการและมีบทบาททางการเมือง หากไม่มีหลกัฐานยืนยนัไดว้า่ผูน้ั้นเคยตั้งถ่ินฐานอยู่ใน
พม่ามาก่อนปี ค.ศ.1824 ความผิดหวงัของชนกลุ่มน้อยท่ีถูกคณะปฏิวติัของเนวินเพิกเฉยต่อขอ้
เรียกร้องไดน้ ามาซ่ึงความไม่พอใจท่ีระเบิดออกมาอยา่งรุนแรงและส่งผลให้พม่ากลายเป็นรัฐท่ีมีชน

                                                           
336 พรพิมล ตรีโชติ, ชนกลุ่มนอ้ยกบัรัฐบาลพม่า (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์, 2542), หนา้ 45. 
337 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, พม่า: ขบวนการนกัศึกษากบัประวติัศาสตร์อนัระทึกใจ (กรุงเทพฯ: ประพนัธ์สาร, 

2533), หนา้ 108. 
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กลุ่มน้อยก่อการกบฏต่อต้านรัฐบาลมากท่ีสุด338  ขณะเดียวกันการท่ีรัฐบาลทหารได้พยายาม
ปราบปรามกลุ่มผูก่้อการกบฏเหล่าน้ีอย่างเด็ดขาดยิ่งท าให้ปัญหาการเมืองภายในพม่าทวีความ
รุนแรงมากข้ึน การสู้รบระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยต่างๆและรัฐบาลจึงส่งผลใหเ้กิดความสูญเสียอยา่งใหญ่
หลวงต่อพม่า ไม่ว่าจะเป็นความสูญเสียทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์ตลอดจน
ทรัพยสิ์นเงินทองของประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกบับริเวณท่ีมีการสู้รบ  ความขดัแยง้ระหวา่ง
ชนกลุ่มน้อยและรัฐบาลจึงกลายเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาประเทศ นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาล
ตอ้งทุ่มเททรัพยากรจ านวนมากเพื่อปราบปรามกบฏชนกลุ่มน้อยต่างๆอย่างต่อเน่ืองยาวนานยงั
ส่งผลกระทบท าให้เศรษฐกิจของพม่าตกต ่าลงเร่ือยมา ความลา้หลงั ความยากจน และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนท่ีต ่ากว่ามาตรฐานจึงเป็นผลิตผลของความขดัแยง้ท่ีมีส่วนส าคญัในการฉุดพม่าให้
กลายเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาท่ีต ่าท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก จนมีส่วนส าคัญท่ีน ามาสู่การ
ประทว้งใหญ่ในช่วงกลางปี 1988339  

 
ดงันั้นนอกจากระบบเศรษฐกิจท่ีย  ่าแย่แลว้ สงครามกลางเมืองระหวา่งรัฐบาลทหารกบัชน

กลุ่มนอ้ยจึงท าใหรั้ฐบาลตอ้งทุ่มเททั้งงบประมาณและก าลงัพลในการท าสงครามกบัชนกลุ่มนอ้ยจน
ท าให้ไม่สามารถจะพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจการเมืองและสังคมไดอ้ยา่งเต็มท่ี เป็นผลท า
ให้เกิดความระส ่ าระส่ายภายในประเทศอย่างหนัก กระทั่งน ามาสู่การประท้วงคร้ังใหญ่ของ
ขบวนการนกัศึกษาซ่ึงขยายตวัลุกลามไปทัว่ประเทศในปีค.ศ.1988 ส่งผลให้รัฐบาลเขา้ปราบปราม
การเคล่ือนไหวของชนกลุ่มนอ้ยอยา่งโหดเห้ียมทารุณ ส่งผลให้ชนกลุ่มนอ้ยและชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่
ในเขตพื้นท่ีรัฐชายขอบ อนัไดแ้ก่ รัฐกะเหร่ียง รัฐมอญ รัฐคะยาห์ รัฐฉาน รัฐขะฉ่ิน รัฐชิน และรัฐอะ
รากนั (ยะไข่( ได้รับผลกระทบอย่างมากท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณดงักล่าวต่างพากนั
หลบหนีเขา้มาในประเทศไทยเพื่อหลบภยัชัว่คราว  การเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในพม่าใน
ปีค.ศ.1988 ซ่ึงปะทุเป็นชนวนร้อนในวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1988 จึงส่งผลให้รูปแบบของการอพยพ
หรือ “การหลบหนีเขา้เมือง” ของประชากรพม่าเปล่ียนโฉมหน้าไปจากท่ีเคยเป็นในช่วงยุคสมยั
ของเนวินชนิดหน้ามือเป็นหลงัมือ และหลงัจากนั้นเป็นตน้มาประเทศไทยก็กลายเป็นพื้นท่ีรองรับ

                                                           
338 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ พม่าผา่เมือง: วเิคราะห์การเมืองพม่าใตอ้าญาเผดจ็การทหาร, หนา้ 75 และ ชาญ

วทิย ์เกษตรศิริ, พม่า: ประวติัศาสตร์การเมือง, หนา้ 82-84. 
339 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ พม่าผา่เมือง: วเิคราะห์การเมืองพม่าใตอ้าญาเผดจ็การทหาร, หนา้ 87, 131; บุญ

เทียม พลายชมภู, พม่า: ประวติัศาสตร์ อารยธรรม และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ, หนา้ 121-122 และ พรพิมล 
ตรีโชติ, ชนกลุ่มนอ้ยกบัรัฐบาลพม่า, หนา้ 48. 
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ประชากรจากพม่าอยา่งต่อเน่ือง340 โดยแมว้า่ในปัจจุบนัรัฐบาลทหารจะไดบ้รรลุขอ้ตกลงหยุดยิงกบั
หลายกลุ่มชาติพนัธ์ุแล้วก็ตาม ถึงกระนั้นการสู้รบก็ยงัคงด าเนินอยู่ในหลายพื้นท่ี การอพยพออก
นอกประเทศของพลเมืองพม่าเขา้สู่ประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะประเทศไทยจึงยงัคงด าเนินอยู่
ต่อไป 

นอกจากชนกลุ่มน้อยแล้ว กลุ่มท่ีมีบทบาททางการเมืองท่ีส าคัญอีกกลุ่มหน่ึงก็คือกลุ่ม
พระสงฆพ์ม่า ทั้งน้ีกล่าวไดว้่าการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพระสงฆ์ในพม่านั้นมีมาชา้นานใน
ฐานะส่วนหน่ึงของขบวนการชาตินิยม บทบาทของพระสงฆใ์นพม่าปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนใน
หลายคร้ังด้วยกนั ดงัสะทอ้นจากเหตุการณ์ส าคญั 3 เหตุการณ์ ได้แก่ 1) การเคล่ือนไหวของ
พระสงฆพ์ม่าเม่ือคร้ังสมยัพม่ายงัตกอยูภ่ายใตก้ารเป็นอาณานิคมขององักฤษ 2) เหตุการณ์ประทว้ง
ใหญ่ในปีค.ศ.1988 และ 3) การประทว้งของพระสงฆ์ต่อรัฐบาลทหารพม่าภายใตก้ารน าของซอ
หม่องในยคุหลงัเนวนิ เป็นตน้ 
 

เดิมทีพม่าถูกปกครองดว้ยระบอบกษตัริย ์เม่ือองักฤษเขา้มายึดครองพม่า สถาบนักษตัริยจึ์ง
ตอ้งยุติบทบาทลง ส่งผลกระทบต่อสถาบนัศาสนามาก ดว้ยเพราะสถาบนัศาสนานั้นอิงกบัสถาบนั
กษตัริยข์องพม่ามาโดยตลอด กล่าวไดว้า่กษตัริยพ์ม่าเป็นพุทธศาสนูปถมัภกท่ีส าคญั โดยทรงเป็นผู ้
ส่งเสริมและท านุบ ารุงในพุทธศาสนาอยา่งจริงจงัตลอดมา วดัในพม่าจึงเปรียบเสมือนศูนยก์ลางของ
ชุมชนและมีบทบาทอย่างมากต่อประชาชนชาวพม่า จนกล่าวได้ว่าพม่า เป็นประเทศท่ีมี
พุทธศาสนิกชนท่ีเคร่งครัดในพระพุทธศาสนามากท่ีสุดในโลก341 เหตุดงันั้นเม่ือสถาบนักษตัริยถู์ก
ท าลาย พระสงฆจึ์งไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในฐานะส่วนหน่ึงของขบวนการชาตินิยมท่ีเกิดข้ึนใน
พม่า แมว้า่กลุ่มพระสงฆเ์หล่าน้ีไดรั้บการยอมรับในฐานะผูน้ าฝ่ายจิตวญิญาณ แต่พระสงฆก์็เป็นผูน้ า
เพียงกลุ่มเดียวท่ีเหลืออยู่  กลุ่มพระสงฆพ์ม่าจึงไดมี้ส่วนในการน าประชาชนต่อตา้นเจา้อาณานิคม
องักฤษ รวมไปถึงการต่อตา้นอิทธิพลของฝ่ายมุสลิมท่ีแผก่วา้งในยคุอาณานิคม342 ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่ผิด
นกั หากเราจะกล่าวว่า ขบวนการชาตินิยมพม่าท่ีก่อตวัข้ึนอย่างเขม้แข็งนั้นเป็นขบวนการท่ีมีตน้
ก าเนิดจากการเคล่ือนไหวของพระสงฆ์343 

 

                                                           
340 พรพิมล ตรีโชติ, ไร้แผน่ดิน: เสน้ทางจากพม่าสู่ไทย, หนา้ 40. 
341 บุญเทียม พลายชมภู, หนา้ 285. 
342 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, พม่า: ประวติัศาสตร์การเมือง, หนา้ 58 และ เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ หนา้ 294-296. 
343 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ หนา้ 301. 
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 การเคล่ือนไหวของพระสงฆ์ยงัสร้างแรงบนัดาลใจให้กบัชาวพม่ารุ่นใหม่อยา่งมากส่งผล
ให้มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองร่วมกนัระหว่างพระสงฆ์และฆราวาสในเวลาต่อมา โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กลุ่มนกัศึกษาท่ีไดดึ้งเอาพระสงฆเ์ขา้ร่วมเป็นพลงัในการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลเนวินใน
เหตุการณ์การประทว้งคร้ังใหญ่เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 1988 หรือท่ีเรียกกนัว่าเหตุการณ์ 8888 
(uprising 8888) จนกล่าวไดว้า่ความส าเร็จในคร้ังนั้นพระสงฆมี์ส่วนส าคญัอยา่งมาก เน่ืองจากการ
ดึงเอาพระสงฆเ์ขา้ร่วมในการเคล่ือนไหวถือเป็นการสร้างแรงดึงดูดใหป้ระชาชนทัว่ปีความมัน่ใจใน
การเขา้ร่วมการต่อตา้น ประชาชนท่ีลงัเลแต่แรกท่ีจะเขา้ร่วมกบักลุ่มนักศึกษาก็หันมาเขา้ร่วมเม่ือ
เห็นวา่มีพระสงฆใ์หก้ารสนบัสนุน จนในท่ีสุดแลว้การเคล่ือนไหวดงักล่าวไดก้ลายเป็นการประทว้ง
ต่อตา้นรัฐบาลท่ีแผ่ขยายไปอย่างกวา้งขวางทัว่ประเทศ  ซ่ึงเหตุการณ์ในปีค.ศ.1988 น้ีนับเป็น
จุดเร่ิมตน้การเคล่ือนไหวของกลุ่มคนท่ีตอ้งการเรียกร้องการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยซ่ึง
มิไดมี้เพียงขบวนการนกัศึกษาเท่านั้น แต่ยงัประกอบไปดว้ย พระสงฆ ์พรรคการเมือง และคนทัว่ไป
อีกเป็นจ านวนมาก 
 

นอกจากน้ีเรายงัจะเห็นบทบาทของพระสงฆพ์ม่าในการแสดงออกเพื่อต่อตา้นการยึดอ านาจ
ของซอหม่องซ่ึงเปรียบเสมือนร่างทรงของเนวิน เน่ืองจากเป็นท่ีรับทราบกนัดีว่าแทท่ี้จริงแลว้ผูท่ี้
คอยบญัชาการอยู่เบ้ืองหลงัทั้งหมดก็คือเนวิน เหตุดงันั้นแมว้่าพม่าจะเปล่ียนตวัผูป้กครองเป็นซอ
หม่องและประกาศแนวทางในการจดัตั้งระบบพรรคการเมืองหลายพรรค แต่ความเป็นเผด็จการทาง
ทหารซ่ึงด ารงอยูใ่นพม่ามาอยา่งยาวนานกวา่ 26 ปีก็ยงัคงด าเนินต่อไปภายใตร่้มเงาอ านาจเนวิน กลุ่ม
พระสงฆ์จึงไดร้วมตวักนัแสดงความไม่พอใจดว้ยการปฏิเสธรับนิมนต์ในการบิณฑบาตและการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาจากฝ่ายทหาร ตลอดจนหยุดกิจกรรมทางศาสนาทั้งหมด ส่งผลให้ฝ่าย
ทหารตอ้งร้องขอใหเ้หล่าพระสงฆก์ลบัมาสู่วตัรปฏิบติัดงัเดิม อยา่งไรก็ดีแมว้า่พระสงฆจ์ะไดก้ลบัสู่
วตัรปฏิบติัดังเดิมหลังจากนั้น ทว่าความสัมพนัธ์ระหว่างพระสงฆ์กับฝ่ายทหารก็มิได้ดีข้ึน แม้
รัฐบาลทหารจะพยายามหนักลบัมาใชส้ถาบนัพุทธศาสนาในพม่ามาเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง แต่ก็
ไม่มีข่าวหรือปฏิกิริยาของพระสงฆใ์นพม่าใหเ้ห็นมากนกั  

  
อย่างไรก็ตาม บทบาทของพระสงฆ์ในพม่ายงัคงด าเนินอยู่อย่างต่อเน่ือง แมว้่าในบางช่วง

อาจจะดูน่ิงเงียบ ทวา่ท่ามกลางความน่ิงเงียบของสถาบนัสงฆใ์นบางช่วงอาจมิไดห้มายความถึงการ
ยุติบทบาททางการเมืองของพระสงฆ์พม่าแต่อย่างใด ดงัท่ีเกียรติชยั พงษ์พาณิชย ์ไดค้าดการณ์ว่า
พระสงฆ์ในพม่าจะกลบัมามีบทบาทและเขา้ร่วมขบวนการของประชาชนในการสร้างความชอบ
ธรรม และจะยงัคงรักษาบทบาทในฐานะองค์กรท่ีคอยเรียกร้องและสร้างความเป็นชาตินิยมพม่า
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อย่างท่ีเคยเป็นมา344 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์ในปีค.ศ.2007 ท่ีพระสงฆพ์ม่าไดอ้อกมาแสดง
บทบาททางการเมืองด้วยการเคล่ือนไหวร่วมกับกลุ่มนักศึกษาและประชาชน เพื่อประท้วงการ
ประกาศข้ึนราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิงของรัฐบาลพม่า โดยมีการชุมนุมประทว้งท่ีวดัแห่งหน่ึงในเมืองพะ
โคกกุทางตอนกลางของประเทศ การประทว้งดงักล่าวไดข้ยายลุกลามและรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ กระทัง่
น ามาสู่การเข้าสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ี ท าให้มีประชาชน นักศึกษา และพระสงฆ์ได้รับ
บาดเจบ็เป็นจ านวนมาก  ปรากฏการณ์ดงักล่าวท าให้ส่ือมวลชนบางแห่งถึงกบัขนานนามเหตุการณ์
ในคร้ังน้ีวา่ “Saffron Revolution”345 หรือ “การปฏิวติัผา้กาสาวพสัตร์” ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึง
บทบาททางการเมืองของสถาบนัสงฆใ์นประเทศพม่าไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
กระนั้นก็ดี นอกจากชนกลุ่มนอ้ยและพระสงฆแ์ลว้ ยงัมีกลุ่มนกัศึกษาท่ีเคล่ือนไหวต่อตา้น

รัฐบาลจนน ามาซ่ึงการปราบปรามอย่างรุนแรงหลายคร้ังด้วยกัน ทั้งน้ีจุดเร่ิมต้นของขบวนการ
นกัศึกษาท่ีเคล่ือนไหวทางการเมืองในพม่าเกิดข้ึนนบัตั้งแต่สมยัท่ีพม่าตกเป็นอาณานิคมขององักฤษ
และมีวิวฒันาการในฐานะขบวนการชาตินิยมเร่ือยมานับตั้งแต่ทศวรรษ 1920-1930 กล่าวได้ว่า
ขบวนการนกัศึกษาในพม่าถือเป็นตวัแปรส าคญัในการเมืองพม่ามาโดยตลอด346 เน่ืองจากนกัศึกษา
พม่าเปรียบเสมือนสัญลกัษณ์ของความเป็นชาตินิยมท่ีก่อตวัข้ึนนบัตั้งแต่ปีค.ศ.1930 ในการต่อสู้เพื่อ
เรียกร้องเอกราชจากองักฤษ โดยแมว้า่ในช่วงท่ีพม่าไดรั้บเอกราชจากองักฤษในปีค.ศ.1948 บทบาท
ของนกัศึกษาจะถูกเปล่ียนถ่ายไปอยู่ในมือของนกัการเมืองแต่ก็ยงัคงเคล่ือนไหวอยู่ภายในร้ัวรอบ
ขอบชิดของมหาวิทยาลยัอยูเ่สมอ ดงัจะเห็นจากทุกคร้ังท่ีบา้นเมืองเกิดความไม่ชอบมาพากล กลุ่ม
นักศึกษาจะเป็นกลุ่มแรกท่ีออกมาประทว้งรัฐบาล347 ในยุคสมยัของเนวินกลุ่มนักศึกษาพม่าจึง
กลายเป็นตวัแสดงส าคญัท่ีมีบทบาทต่อความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพม่าไม่มากก็น้อย ดงัจะ

                                                           
344 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ หนา้ 304. 
345 Andrew Buncombe and Peter Popham,“Burma: Inside the saffron revolution” [Online], 2007, 

Available from: http://www.independent.co.uk/news/world/asia/burma-inside-the-saffron-revolution-
403645.html [February 6, 2012] and “Military junta threatens monks in Burma” [Online], 2007, Available from: 
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/asia/article2521951.ece [February 6, 2011] 

346 เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ หนา้ 69. 
347 พรพิมล ตรีโชติ, จากลุ่มอิระวดีสู่สาละวนิ: บทวเิคราะห์ทางการเมือง สงัคม และความสมัพนัธ์ไทยพม่า 

(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตยในพม่า, 2547), หนา้ 192. 

http://www.independent.co.uk/search/simple.do?destinationSectionUniqueName=search&publicationName=ind&pageLength=5&startDay=1&startMonth=1&startYear=2010&useSectionFilter=true&useHideArticle=true&searchString=byline_text:(%22By%20Andrew%20Buncombe,%20Asia%20Correspondent%20and%20Peter%20Popham%20in%20Bangkok%22)&displaySearchString=By%20Andrew%20Buncombe,%20Asia%20Correspondent%20and%20Peter%20Popham%20in%20Bangkok
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เห็นได้จากความเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการนักศึกษาพม่าท่ีส าคญัใน 3 เหตุการณ์
ดว้ยกนั ไดแ้ก่348 

1) เหตุการณ์ประทว้งการยึดอ านาจจากรัฐบาลอูนุของเนวินเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ.
2505 (ค.ศ.1962) โดยนกัศึกษามหาวิทยาลยัร่างกุง้จ  านวนกว่า 2,000 ส่งผลให้มีการ
ปราบปรามนกัศึกษาและมีนกัศึกษาเสียชีวิตเกือบ 1,000 คนดว้ยกนั ความวุน่วายทาง
การเมืองพม่าในคร้ังน้ีจึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้มีนกัศึกษาและนกัการเมืองพม่าล้ีภยั
ออกนอกประเทศมาอยูใ่นประเทศไทยและอินเดียจ านวนมาก349 

2) เหตุการณ์ประทว้งในงานศพของอูถ่ินเม่ือปีพ.ศ.2517 (ค.ศ.1974) เม่ืออูถัน่ เลขาธิการ
สหประชาชาติถึงแก่กรรมแต่รัฐบาลมิไดมี้การจดัพิธีศพของอูถ่ินอยา่งสมเกียรติท าให้มี
การประทว้งและเกิดการแย่งศพกนัข้ึนท าให้รัฐบาลตอ้งปราบปรามการประทว้งของ
นกัศึกษาอยา่งรุนแรงเหตุการณ์จึงสงบลงได ้ส่งผลให้มีนกัศึกษาถูกฆ่าตายไปจ านวน
ไม่นอ้ย นบัแต่นั้นมากลุ่มนกัศึกษาจึงถูกปราบปรามจากรัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง  

3) เหตุการณ์ประทว้งใหญ่คร้ังรุนแรงท่ีสุดซ่ึงขยายกลายเป็นการจลาจลไปทัว่ประเทศเม่ือ
วนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 (ค.ศ.1988) ซ่ึงมีชนวนมาจากการยกเลิกธนบตัรบางชนิด
ของรัฐบาลร่วมกบักระแสต่อตา้นการเขา้สู่อ านาจของเส่งลวิน (Sein Lwin) ส่งผลให้เกิด
การเดินขบวนประทว้งโดยกลุ่มนกัศึกษาและขยายไปสู่ประชาชนทัว่ประเทศ ไม่วา่จะ
เป็นพระสงฆ์ ข้าราชการพลเรือน (ต ารวจและทหารบางส่วน( กรรมกร ตลอดจน
ชาวบา้นพม่าตามเมืองต่างๆกวา่ 40 เมือง 

 
กล่าวไดว้่านกัศึกษาพม่ามีความไม่พอใจต่อระบอบการปกครองของรัฐบาลทหารมาเป็น

ระยะเวลานานแลว้ เน่ืองจากระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมส่งผลกระทบท าให้ประชาชนชาว
พม่าตกอยู่ในสภาพความเป็นอยู่ท่ีแร้นแค้นและยากจนเร่ือยๆ ความเคล่ือนไหวของขบวนการ
นักศึกษาเพื่อแสดงออกในการคดัคา้นนโยบายของรัฐบาลจึงน ามาสู่การปราบปรามของรัฐบาล
หลายต่อหลายคร้ัง และท าให้นักศึกษาตอ้งสังเวยชีวิตไปเป็นจ านวนมาก เม่ือกลุ่มนักศึกษาและ
ประชาชนหมดความอดทนต่อวธีิการบริหารเศรษฐกิจท่ีผดิพลาดของรัฐบาลประกอบกบักระแสการ
ต่อตา้นการเขา้สู่อ านาจของเส่งลวิน ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้น ามาสู่การเกิดเหตุจลาจลคร้ังรุนแรงในปีค.ศ.

                                                           
348 พรพิมล ตรีโชติ, จากลุ่มอิระวดีสู่สาละวนิ: บทวเิคราะห์ทางการเมือง สงัคม และความสมัพนัธ์ไทยพม่า 

หนา้ 192-193 และ บุญเทียม พลายชมภู, หนา้ 118. 
349 พรพิมล ตรีโชติ, จากลุ่มอิระวดีสู่สาละวนิ: บทวเิคราะห์ทางการเมือง สงัคม และความสมัพนัธ์ไทย 

พม่า, หนา้ 192. 
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1988 รัฐบาลทหารพม่าจึงไดส้ั่งปิดมหาวทิยาลยันบัแต่นั้นมาจนกระทัง่ถึงปีค.ศ.2000 ทั้งน้ีก็เพื่อเป็น
การป้องกันมิให้มีเวทีทางการเมืองของบรรดานักศึกษาอนัเป็นต้นตอของการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองภายในพม่าต่อไปอีก 

 
สภาพโดยรวมของพม่านบัตั้งแต่การยึดอ านาจของเนวินจึงอยู่ในสภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต ่า

บน “เส้นทางพม่าสู่สังคมนิยม” โดยเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนควบคู่ความวุ่นวายทางการเมือง
ภายในพม่าซ่ึงถูกขบัเคล่ือนดว้ย ปัญหาความเป็นประชาธิปไตยของพม่า และ ความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐบาลกบักลุ่มคนต่างๆไม่ว่าจะเป็น ชนกลุ่มน้อย พระสงฆ์ และกลุ่มนักศึกษา ความขดัแยง้และ
ความรุนแรงทางการเมืองทั้งปวงน้ีเองท่ีเป็นปัจจยัในการผลกัดนัให้มีผูอ้พยพจ านวนมากหลัง่ไหล
เข้าสู่ประเทศไทยเพื่อหลีกหนีความขัดแยง้และล้ีภัยมาอยู่ในพื้นท่ีท่ีปลอดภัย ผูอ้พยพเหล่าน้ี
ส่วนมากมกัเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีถูกทางการพม่าปราบปรามอย่างหนกั เช่น พวกกะเหร่ียง กะเหร่ียง
แดง มง้ และฉาน โดยนอกจากชนกลุ่มนอ้ยแลว้ยงัมีนกัศึกษาและประชาชนจ านวนมากท่ีอพยพเขา้
สู่ประเทศไทย ทั้งน้ีก็เพื่อหลีกหนีความไม่สงบทางการเมืองและการเสาะแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าใน
ประเทศเพื่อนบา้น350 โดยแมว้า่สถานการณ์ทางการเมืองล่าสุดในพม่าจะไดมี้การจดัให้มีการเลือกตั้ง
ทัว่ไปข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึงในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2010 ซ่ึงนบัเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของพม่าใน
รอบ 20 ปี ท าใหป้ระชาคมระหวา่งประเทศต่างคาดหวงัวา่การเลือกตั้งดงักล่าวจะเป็นจุดเร่ิมตน้การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในพม่า แต่ในความเป็นจริงแลว้เบ้ืองหลงัความเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็น
เพียงประชาธิปไตยแค่เปลือกนอก เน่ืองจากการเลือกตั้ งดังกล่าวได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จาก
นานาชาติวา่ขาดความชอบธรรมอยา่งส้ินเชิง ดงัจะเห็นไดจ้ากการเตรียมการของรัฐบาลในการร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดท่ีนั่งในสภา นอกจากน้ีนักการเมืองท่ีได้รับการเลือกตั้งส่วนใหญ่ก็มาจาก
พรรคสหสามคัคีและการพฒันาซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลทหารชุดปัจจุบัน และกลุ่มทหาร
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาล ซ่ึงหลายฝ่ายประณามวา่เป็นเป็นชยัชนะท่ีไดม้าจากทุจริตและฉอ้โกง  

 
ประชาธิปไตยของพม่าในปัจจุบนัจึงเป็นเพียงประชาธิปไตยแบบจอมปลอมท่ียงัคงตกอยู่

ภายใตอ้ านาจการปกครองของเผด็จการทหาร โดยเป็นการเปล่ียนจากการสวมใส่ชุดทหารมาเป็น
การสวมใส่ชุดพลเรือนแทนเท่านั้น เน่ืองจากกองทพัพม่ายงัคงเป็นผูส้อดส่องกิจกรรมทางการเมือง
ทั้งหมดในพม่าอย่างเข้มงวดและเบ็ดเสร็จ เหตุดงันั้น ปัญหาความเป็นประชาธิปไตยและความ
ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มคนต่างๆและรัฐบาลของพม่าจึงจะยงัด ารงอยู่ต่อไปตราบใดท่ีอ านาจทางการ
เมืองของพม่ายงัตกอยูใ่นมือของผูน้ าทหาร แมว้า่จะไดมี้ความพยายามในการสร้างภาพให้ประชาคม
                                                           

350 เมธินี รัตนสาร, หนา้ 92. 
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โลกเห็นวา่พม่ามีการพฒันาทางประชาธิปไตย ตลอดจนมีการให้เสรีภาพต่อส่ือมากข้ึนนบัตั้งแต่การ
เลือกตั้งในปีค.ศ.2010 แต่สุดทา้ยแลว้กองทพัยงัคงเป็นตวัแสดงเพียงหน่ึงเดียวในระบบการเมืองของ
พม่าท่ีมีอ านาจสูงสุดในการตดัสินช้ีขาดความเป็นไปต่างๆภายในประเทศ351  

 

4.1.1.3 ปัจจัยผลกัดันทางด้านสังคม 

 
 นอกจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและความไม่สงบทางการเมืองท่ีรุมเร้าพม่าแลว้ พม่ายงั
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางดา้นสังคมซ่ึงกล่าวไดว้่าเป็นปัญหาพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงกบัปัญหาเศรษฐกิจ
และการเมืองอย่างไม่อาจแยกออกจากกนัได ้ทั้งน้ีความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุมกัไดรั้บการกล่าวถึง
มากท่ีสุดในฐานะปัญหาทางดา้นสังคมท่ีส าคญัของพม่า โดยปัญหาทางสังคมอีกประการหน่ึงซ่ึงมี
ความส าคญัไม่แพก้นัก็คือปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลต่อประชาชนชาวพม่า ปัญหา
สังคมในพม่าทั้งสองประการร่วมกบัปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองไดส่้งผลกระทบต่อสภาพชีวิต
ความเป็นอยูข่องชาวพม่าอยา่งมหาศาล และกลายเป็นปัจจยัผลกัดนัทางสังคมท่ีท าให้ประเทศเพื่อน
บา้นอยา่งไทยกลายเป็นจุดหมายปลายทางในการอพยพของผูค้นจ านวนมากจากพม่า ในส่วนน้ีจึง
เป็นการอธิบายถึงปัญหาสังคมในพม่า ประกอบไปดว้ย ปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ และปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า ตามล าดบั  
 

1) ปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ 
 

 รากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุในพม่านั้นสามารถอธิบายไดด้ว้ยสาเหตุหลกั
สองประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในพม่าท่ีมีมาอยา่งชา้นานก่อนยุคสมยั
อาณานิคม และ 2) ผลจากการถูกแบ่งแยกและปกครองโดยเจา้อาณานิคมองักฤษ ซ่ึงต่อมาภายหลงั
ยุคอาณานิคมเราอาจเห็นวา่มีสาเหตุอ่ืนๆอีกหลายประการท่ีท าให้ปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ
ในพม่าทวีความรุนแรงมากข้ึนและยากท่ีจะแกไ้ขภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลทหารท่ีถูกเรียกว่า 
“เส้นทางพม่าสู่สังคมนิยม” ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุและรัฐบาลทหารเร่ือยมา 
ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุท่ีรัฐบาลได้ใช้ความเป็นทหารสูงในการปกครอง (militarization) รวมถึงการ
จดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษาและสาธารณสุขท่ีไม่เพียงพอ ท าใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุรู้สึกวา่ไดรั้บการ

                                                           
351 Miklos Romandy, Corinna Johannsen and Gorawut Numnak, Freedom barometer Asia 2010, p.69. 
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เลือกปฏิบติั352 ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและผลพวงท่ีเกิดจากการถูกแบ่งแยกและปกครองใน
สมยัอาณานิคม ร่วมกบัสาเหตุอ่ืนๆภายหลงัจากพม่าไดรั้บเอกราชจึงมีส่วนท าให้ปัญหาความขดัแยง้
ทางชาติพนัธ์ุในพม่ากลายเป็นปัญหาพื้นฐานท่ีด ารงอยูใ่นสังคมพม่าในทุกยคุทุกสมยั 
  

สาเหตุหน่ึงของความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ในพม่านั้นสืบเน่ืองมาจากการท่ีพม่าเป็นดินแดน
ซ่ึงประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุจ  านวนมากและหลากหลายมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยกลุ่มชาติ
พนัธ์ุในพม่าประกอบไปดว้ย 7 กลุ่มหลกั และกลุ่มยอ่ยๆตลอดจนชนเผา่ต่างๆอีกจ านวนมาก กล่าว
ไดว้่า ประชากรพม่ามากกว่า 1 ใน 3 เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยู่บริเวณชายขอบของประเทศ 
อยา่งไรก็ตามประชากรกลุ่มท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด ไดแ้ก่ พวกพม่าแท ้(Burmas) ซ่ึงมีอยูถึ่งร้อยละ 75 
ขณะท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆท่ีส าคญัไดแ้ก่ พวกฉาน (Shan) กะเหร่ียง (Karens) พวกฉ่ิน (Chins) และ
พวกคะฉ่ิน (Kachins)353 ดว้ยสภาพเช่นน้ี พม่าจึงกลายเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการเรียกร้องอิสรภาพ
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุอยู่ตลอดเวลา และเป็นสาเหตุส าคญัท่ีน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมืองในพม่า
ภายหลงัจากท่ีไดรั้บเอกราช354  

 
กระนั้นก็ดีคนจ านวนไม่นอ้ยมองวา่สถานการณ์เร่ืองชาติพนัธ์ุท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเป็นผลมา

จากการตกเป็นอาณานิคมขององักฤษและการบริหารจดัการดา้นการปกครองพื้นท่ีในพม่าหลงัการ
ไดรั้บเอกราช แมว้า่ความขดัแยง้และสงครามจะมีก่อนหนา้การปกครองขององักฤษมาก่อนหนา้การ
ปกครองขององักฤษมานานแลว้ แต่กล่าวไดว้่าในยุคอาณานิคมขององักฤษน้ีเองท่ีท าให้ความเป็น
ปฏิปักษ์ระหว่างกลุ่มคนทั้งหลายในพื้นท่ีซ่ึงด ารงอยู่ก่อนหน้านั้นปะทุข้ึนกลายเป็นความขดัแยง้ท่ี
น าไปสู่สงครามกลางเมืองแบบยุคสมยัใหม่355  ทั้งน้ีเน่ืองจากการปกครองขององักฤษนั้นเกิดจาก
การผนวกรวมเอารัฐเล็กๆบริเวณพื้นท่ีชายแดนเขา้ดว้ยกนั โดยองักฤษไดแ้บ่งดินแดนพม่าออกเป็น
                                                           

352 Martin T. Smith, “Ethnic politics and regional development in Myanmar: The need for new 
approaches,” in Kyaw Yin Hlaing, Robert H.Taylor and Tin Muang Muang Than, ed. Myanmar: Beyond 
politics to social imperatives (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005), p.58. 

353 John W. Henderson (et.al), Area handbook of Burma (Washington D.C.: U.S.Printing Office, 1971), 
p.645 อา้งใน นรนิติ เศรษฐบุตร, หนา้ 13.  

354 Richard Butwell, “Burma: The politics of survival and renewal,” Current History (December, 1972): 
249 อา้งใน นรนิติ เศรษฐบุตร, หนา้ 13.  

355 Louise Southalan, “Issue of self-determination in Burma,” Legal Issues on Burma Journal, No.5 
(April 2004):7-8 Quoted in Bryant Yuan Fu Yang, “Life and death away from the golden land: The plight of 
Burmese migrant workers in Thailand,” p.490. 
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สองบริเวณ ไดแ้ก่ บริเวณท่ีราบต ่าภาคกลางท่ีเรียกวา่ “Burma Proper” และบริเวณพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขา
ซ่ึงเรียกวา่ “Frontier Areas”  บริเวณท่ีราบต ่านั้นเป็นบริเวณท่ีชนชาติพม่าและมง้อาศยัอยูเ่ป็นส่วน
ใหญ่ ส่วนบริเวณภูเขาเป็นท่ีอาศยัของชนกลุ่มนอ้ยทั้งหลาย โดย Burma Proper นั้นเป็นบริเวณท่ี
องักฤษปกครองโดยตรง แต่ Frontier Areas นั้นองักฤษไดป้กครองทางออ้มผา่นผูน้ าดั้งเดิมของ
ทอ้งถ่ิน องักฤษเลือกท่ีจะให้ชนกลุ่มน้อยเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองขององักฤษ
มากกวา่ชาวพม่าท่ีมีจ  านวนมากกวา่ ยกตวัอยา่งเช่น กรณีรัฐฉานหรือไทยใหญ่ท่ีไดรั้บอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตก้ารปกครองขององักฤษ เป็นตน้ กล่าวไดว้า่ องักฤษมีมาตรฐานในการปฏิบติั
ต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั โดยใหบ้างกลุ่มมีอ านาจปกครองตนเองมากกวา่กลุ่ม
อ่ืนๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มกะเหร่ียงท่ีมีบทบาทมากในช่วงอาณานิคมเพราะในช่วงท่ีองักฤษ
ปกครองนั้นนิยมใหช้าวกะเหร่ียงเขา้รับราชการ ตลอดจนเขา้เป็นทหารในกองทพั กะเหร่ียงจึงไดรั้บ
การศึกษาเป็นอย่างดีจากองักฤษ สร้างความไม่พอใจให้กบัชาวพม่าเป็นอย่างยิ่ง เหตุดงันั้น Burma 
Proper และ Frontier Areas จึงไม่เคยไดรั้บการบูรณาการเขา้ดว้ยกนัในทางการบริหารมาก่อนเลย 
ส่งผลท าให้อตัลกัษณ์ความเป็นพม่าและคนท่ีมิใช่พม่าแบ่งแยกอย่างชดัเจนและรุนแรงมากข้ึนจาก
ประสบการณ์ในสมยัอาณานิคมน้ีเอง356 
 
 การกระท าเช่นน้ีขององักฤษเป็นการช่วยโหมกระพือความเกลียดชงัและความเป็นปฏิปักษ์
ต่อกนัท่ีมีมายาวนานยิ่งข้ึนไปอีก ทั้งยงักระตุน้ให้ชนกลุ่มน้อยตระหนักในอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่าง
ออกไปของตน และท าใหช้นกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ีมองชาวพม่าผูเ้ป็นประชากรส่วนใหญ่ในฐานะฝ่ายตรง
ขา้มและศตัรู นอกจากน้ีเม่ือยุคอาณานิคมส้ินสุดลง การขีดเส้นแบ่งพรมแดนของพม่าโดยชาติ
มหาอ านาจกลับเกิดข้ึนจากเหตุผลทางการเมืองระหว่างประเทศมากกว่าการค านึงถึงความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุท่ีมีอยู่ในพม่า357  ความเป็นศตัรูระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆจึงยงัคงเป็น
ลกัษณะเด่นของพม่าในยคุสมยัหลงัการเป็นอาณานิคม โดยนบัตั้งแต่การปกครองขององักฤษส้ินสุด
ลงในปีค.ศ.1948 ชนกลุ่มนอ้ยหลายต่อหลายกลุ่มก็ไดห้นัมาจบัอาวุธต่อสู้กบัรัฐบาลในยุคหลงัอาณา
นิคม เน่ืองจากก่อนหนา้ท่ีพม่าจะไดรั้บเอกราชนั้นอองซานไดมี้แนวคิดท่ีจะให้สิทธิในการปกครอง
แก่ชนกลุ่มน้อย โดยอองซานไดล้งนามในสนธิสัญญาปางโหลง (ค.ศ.1947) กบัผูน้ าชนกลุ่มน้อย
เก่ียวกบัการปกครองแบบสหภาพอนัจะน ามาซ่ึงการร่างรัฐธรรมนูญท่ีระบุให้สิทธิท่ีเท่าเทียมแก่
ประชาชนในทุกชาติพนัธ์ุ ดงัสุนทรพจน์ของเขาในท่ีประชุมก่อนการร่างรัฐธรรมนูญปีค.ศ.1947 
ท่ีวา่ 
                                                           

356 Ashley South, p.10. 
357 Bryant Yuan Fu Yang, p. 491. 
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“ในความคิดของข้าพเจ้านั้น มันเป็นไปไม่ได้ท่ีจะเราจะจัดตั้งรัฐเด่ียว 
(unitary state) เราต้องจัดตั้งสหภาพ (union) ซ่ึงก าหนดบทบัญญัติท่ีมีความ
เหมาะสมอย่างท่ีมันควรจะเป็น ท้ังนีก้เ็พ่ือปกป้องสิทธิของชนกลุ่มน้อยเพ่ือน
ร่วมชาติของเรา”358 
 
อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของอองซานดงักล่าวมีอนัตอ้งลม้เลิกไปเม่ือเขาถูกลอบสังหาร

ระหว่างการประชุมร่างรัฐธรรมนูญก่อนท่ีพม่าจะได้รับเอกราชอย่างเป็นทางการเพียงไม่นาน 
นโยบายต่อชนกลุ่มนอ้ยของอองซานจึงไม่สามารถเป็นจริงได ้กระนั้นก็ดี แมว้่าในสมยัของอูนุจะ
ไดพ้ยายามสานต่อนโยบายของอองซานแต่ก็ตอ้งพบกบัความล้มเหลวไม่เป็นท่า และเม่ือรัฐบาล
ของเนวนิเขา้ยดึอ านาจในปีค.ศ.1962 ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปีค.ศ.1947 ก็ถูกประกาศยกเลิก เน่ืองจาก
นโยบายของเนวินไม่เห็นด้วยกบัการท่ีชนกลุ่มน้อยจะแยกตวัเป็นอิสระและสามารถตั้งรัฐของ
ตนเองได้ ดังสะท้อนจากค ากล่าวของเนวินท่ีว่า “สหพันธรัฐเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้เน่ืองจาก
สหพันธรัฐจะเป็นส่ิงท่ีท าลายพม่า”359 นโยบายดงักล่าวจึงเท่ากบัเป็นการปฏิเสธสิทธิของรัฐชนกลุ่ม
นอ้ยท่ีจะแยกตวัออกจากสหภาพและน ามาซ่ึงความไม่พอใจของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆอยา่งกวา้งขวาง 
 

กลุ่มชาติพนัธ์ุภายในพม่าไดท้วคีวามไม่พอใจ และยิ่งน าไปสู่การต่อตา้น ตลอดจนเรียกร้อง
สิทธิในการปกครองตนเองมากข้ึนเม่ือรัฐบาลพยายามจะกลืนกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆดว้ยการปลูกฝัง
และยดัเยียด “ความเป็นพม่า”ให้แก่พวกเขา เน่ืองจากรัฐบาลมีจุดมุ่งหมายในการรวบรวมชาติให้มี
ความเป็นเอกภาพ โดยได้มีความพยายามรวมศูนย์อ านาจเพื่อเปล่ียนพม่าจากท่ีเคยมีลักษณะก่ึง
สหพนัธรัฐมาเป็นรัฐเด่ียวและก่อให้เกิดความเป็นพม่าในรูปแบบเดียวกัน (Burmanization)360 
นอกจากน้ีฝ่ายพม่ายงัทะนงตนว่าเคยมีฐานะยิ่งใหญ่กว่ากลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆด้วยเคยปกครองคน
เหล่าน้ีมาก่อน ในขณะท่ีพวกไทยใหญ่และกะเหร่ียงก็ถือว่าตนเองมีความรู้และความเจริญมากกว่า

                                                           
358 Josef Silverstein, ed. Political legacy of Aung San (Ithaca: Cornell University Southeast Asia 

Program, 1972), p.158. 
359 The Times [London] (3 March 1962) Quoted in Martin T. Smith, “Ethnic politics and regional 

development in Myanmar: The need for new approaches,” in Kyaw Yin Hlaing, Robert H.Taylor and Tin 
Muang Muang Than, eds. Myanmar: Beyond politics to social imperatives, p.67. 

360 Josef Silverstein, “Minority problems in Burma since 1962,” in F.K.Lehman, ed. Military rule in 
Burma since 1962: a kaleidoscope of views (Singapore: Maruzen Asia, 1981), p.54, 58. 
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ชาวพม่าแท ้ต่างฝ่ายจึงไม่ยอมลดทิฐิมานะซ่ึงกนัและกนั361 น ามาซ่ึงการไม่ยอมรับในชาติพนัธ์ุท่ี
แตกต่างจากตนเองและขยายลุกลามกลายเป็นความขดัแยง้ระหว่างชาติพนัธ์ุซ่ึงเป็นปัญหาสังคมท่ี
ผูน้ าพม่าตอ้งเผชิญในทุกยคุทุกสมยั 

 
2) ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาสังคมอีกประการหน่ึงของพม่าท่ีไดรั้บการกล่าวถึงมาก
เช่นเดียวกบัปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ โดยการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่านั้นมีจุดเร่ิมตน้มา
จากการปกครองในรูปแบบเผด็จการสังคมนิยม ดงัจะเห็นไดว้่าภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองโดยเนวนิ ประชาชนพม่าตอ้งใชชี้วติอยูอ่ยา่งปราศจากอิสรภาพ ไม่วา่จะเป็นอิสรภาพในมิติ
ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ประชาชนพม่าตอ้งปฏิบติัตามนโยบายในดา้นต่างๆท่ีรัฐบาล
ก าหนดอยา่งไม่มีทางเลือกและไม่สามารถแสดงความคิดเห็นใดๆต่อนโยบายของรัฐบาลได ้ ดงัจะ
เห็นไดว้า่การต่อตา้นหรือเรียกร้องอย่างสงบกลบัไดรั้บการตอบโตอ้ยา่งรุนแรงเสมอ362 กระนั้นก็ดี
แมว้่าจะไดมี้การเปล่ียนตวัผูน้ าทางการเมืองในเวลาต่อมา ทว่าพม่ายงัคงตอ้งตกอยู่ในร่มเงาการ
ปกครองระบอบสังคมนิยมต่อไปและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าก็ยงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
รัฐบาลทหารไดด้ าเนินนโยบายท่ีมีลกัษณะกดข่ี ขูดรีด และไม่เคารพต่อสิทธิความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชนตลอดมา ไม่วา่จะมีเช้ือสายพม่าหรือชาติพนัธ์ุใด การละเมิดสิทธิความเป็นมนุษยข์องรัฐ
ดงักล่าวจึงส่งผลให้ประชาชนภายในประเทศตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปยงัรัฐใกลเ้คียงเป็นจ านวน
มาก  
 
 พฤติกรรมของรัฐบาลทหารท่ีสะทอ้นถึงการละเมิดสิทธิความเป็นมนุษยข์องประชาชน
ภายในประเทศพม่ามีหลากหลายรูปแบบนบัไม่ถว้น แต่พฤติกรรมของรัฐบาลท่ีไดรั้บการพูดถึงมาก
เป็นพิเศษ ไดแ้ก่ การไม่ยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ การบงัคบั
เกณฑแ์รงงาน การบงัคบัใหมี้การอพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน และการกดข่ีขดูรีดประชาชน363 
 
 

                                                           
361 ชาติณรงค ์นนัทวรรณ, หนา้ 82. 
362 พรสุข เกิดสวา่ง และกฤติยา อาชวนิจกลุ, การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศพม่า: จากผูล้ี้ภยัสู่แรงงาน

ขา้มชาติ (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2540), หนา้ 14. 
363 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14-30. 
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(ก) การไม่ยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

 เน่ืองจากรัฐบาลพม่ามีความตอ้งการรวบรวมชาติให้มีความเป็นเอกภาพ โดยพยายามสร้าง
ความเป็นพม่าในรูปแบบเดียวกนั (Burmanization) ดว้ยเพราะถือว่าวฒันธรรมพม่าคือวฒันธรรม
ของชาติ ท าให้มีนโยบายท่ีจะครอบง าทางวฒันธรรมต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุ รัฐบาลได้พยายามท่ีจะ
ลดทอนเอกลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุของชนกลุ่มนอ้ยต่างๆดว้ยการก าหนดให้โรงเรียนสอนแต่ภาษาพม่า
เท่านั้น และสั่งห้ามมิให้มีการตีพิมพเ์อกสารภาษาของชนกลุ่มนอ้ย นอกจากน้ีในบตัรประชาชนยงั
ก าหนดให้มีการแสดงว่าบุคคลนั้นๆเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ใดและศาสนาใดดว้ย ประชาชนท่ีไม่ใช่ชาว
พม่าแทจึ้งขาดสิทธิหลายประการ และอาจประสบกบัความยุ่งยากหากตอ้งถูกสอบสวนโดยทหาร
พม่า เน่ืองจากกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีมกัถูกกล่าวหาว่าเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาล นอกจากน้ีชนกลุ่ม
นอ้ยในพื้นท่ีห่างไกลออกไปก็ไม่ไดรั้บสิทธิให้ท าบตัรประชาชนท าให้พวกเขาขาดซ่ึงสิทธิอ่ืนๆท่ี
ควรจะไดรั้บจากรัฐบาล เช่นสิทธิในการซ้ือตัว๋รถโดยสาร หรือการขออนุญาตพกับา้นผูอ่ื้นนอกเขต
ของตนเอง เป็นตน้ 
 

(ข) การบงัคบัเกณฑแ์รงงาน 

 การบงัคบัเกณฑ์แรงงานอาจถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการบนัทึกมากท่ีสุด
เก่ียวกบัพม่าก็ว่าได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐบาลทหารได้บงัคบัเกณฑ์แรงงานจากพลเมืองอย่าง
แพร่หลาย ประชาชนในพม่าส่วนใหญ่ต้องถูกบังคับเกณฑ์แรงงานโดยปราศจากค่าจ้างหรือ
ค่าตอบแทน โดยรัฐจะเกณฑ์คนมาเป็นแรงงานในโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ถนน 
ทางรถไฟ ฝายกั้นน ้ า หรืองานก่อสร้างอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับหน่วยงานราชการและกองทัพ เป็นต้น 
แรงงานจ านวนมากตอ้งละทิ้งงานภาคเกษตรของตนมาท างานให้กบัรัฐท าให้ไม่สามารถประกอบ
อาชีพอ่ืนเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวได้เลย ทั้ งน้ีโควตาการเกณฑ์แรงงานอาจก าหนดเป็น
ครอบครัวละหน่ึงคน หรือหมู่บา้นละ 10-15 คนแลว้แต่ความตอ้งการแรงงานในโครงการหน่ึงๆ 
หากตอ้งการมากก็อาจประกาศให้ชายท่ีอายุเกิน 16 ปีและหญิงวยัเกิน 18 ปีมารายงานตวั แต่ใน
บางคร้ังรัฐอาจใชว้ธีิการก าหนดใหเ้ป็นงานเร่งด่วนโดยยกให้เป็นความรับผิดชอบของชาวบา้นกลุ่ม
หน่ึงๆซ่ึงหมายความวา่แต่ละครอบครัวจะตอ้งพยายามระดมสมาชิกเพื่อท างานให้เสร็จลุล่วงตามท่ี
รัฐบาลก าหนด มิฉะนั้นอาจถูกลงโทษด้วยวิธีต่างๆ เช่น ปรับ ท าร้ายร่างกาย ทรมาน คุมขงั หรือ
ส่งไปเป็นลูกหาบในกองทพัท่ีห่างไกล ขณะเดียวกนัหากครอบครัวท่ีไม่สามารถส่งแรงงานให้กบั
ทางการไดก้็จะตอ้งจา้งใหค้นในครอบครัวอ่ืนไปท างานแทน  
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ในแง่หน่ึงการบงัคบัเกณฑ์แรงงานดงักล่าวจึงเท่ากบัเป็นการใช้แรงงานประชาชน “เยี่ยง
ทาส” นอกจากจะต้องท างานรับใช้รัฐบาลโดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆแล้ว ประชาชนพม่ายงัตอ้ง
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปท างาน รวมไปถึงการจดัอาหารไปรับประทานเอง หากโชคไม่
ดีก็อาจถูกทหารริบเอาอาหารท่ีเตรียมไปทั้งหมด364 ในปีค.ศ.1996 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
(International Labour Organization) จึงไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อสืบสวนหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
กรณีท่ีมีการร้องเรียนมาว่าพม่าไดล้ะเมิดอนุสัญญาว่าดว้ยการบงัคบัเกณฑ์แรงงาน (forced labour 
convention) ซ่ึงจากขอ้เท็จจริงพบวา่ นอกเหนือไปจากการบงัคบัเกณฑ์แรงงานจากชายฉกรรจแ์ลว้ 
รัฐบาลพม่ายงัไดบ้งัคบัใชแ้รงงานสตรี เด็ก และคนชราดว้ย365 การกระท าดงักล่าวจึงสะทอ้นให้เห็น
วา่พม่าไดล้ะเมิดบทบญัญติัในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศโดยไม่สนใจสายตา
ประชาคมโลกส่งผลให้ประชาชนชาวพม่าตอ้งมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างยากล าบากจนเกิดความ
พยายามด้ินรนเพื่อพาตนเองไปสู่การมีสภาพชีวติท่ีดีกวา่ 
 

(ค) การบงัคบัใหอ้พยพโยกยา้ยถ่ินฐาน 

 การบงัคบัให้โยกยา้ยถ่ินฐานเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในพม่านบัตั้งแต่การ
ปกครองโดยรัฐบาลเนวนิ ทั้งน้ีสาเหตุท่ีรัฐบาลไดบ้งัคบัใหป้ระชาชนตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐานนั้นมีหลาย
ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ การท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวจึงตอ้งการท าให้เมืองสวยงาม
เพื่อให้สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดม้ากข้ึน นอกจากน้ีการบงัคบัโยกยา้ยถ่ินฐานยงัเป็นไปเพื่อให้
ประชาชนออกจากพื้นท่ีก่อสร้างสาธารณูปโภคและโครงการพฒันาต่างๆ ตลอดจนเป็นการโยกยา้ย
เพื่อตดัการสนบัสนุนกองก าลงัของกลุ่มชาติพนัธ์ ดว้ยสาเหตุเหล่าน้ีท าให้การกวาดตอ้นผูค้นเกิดข้ึน
ในหลายบริเวณของพม่า ไม่เวน้แมก้ระทัง่ในเมืองยา่งกุง้ รัฐบาลทหารไดไ้ล่ผูอ้ยูอ่าศยัเดิมให้ยา้ยไป
อยู่นอกเมืองซ่ึงมกัเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีแทบไม่มีระบบสาธารณูปโภครองรับอยู่เลย โดยเฉพาะ
การบริการด้านสาธารณสุข นอกจากน้ีการกวาดต้อนผูค้นโดยรัฐบาลก็มกัด าเนินไปด้วยความ
รุนแรงอ่ืนๆควบคู่ไปดว้ย เช่น การข่มขู่ ท  าร้ายร่างกาย จบักุม ข่มขืน และประหัตประหารเม่ือขดั
ค าสั่ง เป็นตน้ การบงัคบัใหป้ระชาชนโยกยา้ยเขา้เขตควบคุมของรัฐยงัมีสภาพไม่ต่างจากการยา้ยเขา้
สู่ค่ายท่ีใชใ้นการกกักนันกัโทษ เพราะประชาชนจะขาดอิสระและตอ้งตกเป็นเป้าของการเกณฑ์ไป

                                                           
364“Commission of Inquiry report”, paragraph 532 Cited in Louise Southanlan, “Forced labor, the ILO 

and Burma,” Legal Issues on Burma Journal No.6 (2000): 31. 
365 Louis Southalan, “Forced labor, the ILO and Burma,” Legal Issues on Burma Journal No.6 (2000): 

24. 
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เป็นแรงงานหรือลูกหาบ ยิ่งไปกว่านั้นประชาชนยงัถูกบงัคบัให้ออกค่าใช้จ่ายในการยา้ยถ่ินและ
สร้างท่ีพกัใหม่เองโดยไม่มีอุปกรณ์ความช่วยเหลือใดๆ  ท าให้ประชาชนตอ้งประสบกบัความเดือน
ร้อนและยากล าบากจนตอ้งลม้ตายไปเป็นจ านวนมาก366 
 
 การบงัคบัใหย้า้ยถ่ินฐานคร้ังใหญ่เกิดข้ึนในรัฐฉานในปีค.ศ.1996 เม่ือรัฐบาลทหารของพม่า
ตดัสินใจด าเนินนโยบาย Four Cut โดยมีจุดประสงคใ์นการตดัขาดเคร่ืองสนบัสนุนแก่กลุ่มต่อตา้น
ชาวฉาน ไม่วา่จะเป็น อาหาร เงินทุน ขา้วสาร และบุคลากรท่ีจะเขา้ร่วมต่อสู้ โดยรัฐบาลทหารพม่า
มองวา่การกระท าเช่นน้ีเป็นหน่ึงในวิธีการตอบโตก้ลุ่มก่อความไม่สงบซ่ึงเป็นวิธีการท่ีมีความชอบ
ธรรม และให้ผลดีเป็นอย่างยิ่ง ในทางกลบักนันโยบายน้ีเองก็ไดรั้บการวิจารณ์ว่าเป็นท่ีมาของการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายกาจในพม่า367 โดยในระยะเวลาเพียงไม่ก่ีเดือนระหว่างมีนาคมถึง
กนัยายน ค.ศ.1996 ชาวบา้นในหมู่บา้นกวา่ 450 แห่งในพื้นท่ีระหวา่ง Namsan-Kurng และ Heng-
Mong Nau ไดถู้กบงัคบัให้ยา้ยไปอยูใ่นพื้นท่ีอพยพ การกระท าดงักล่าวของรัฐบาลไดส่้งผลกระทบ
ต่อผูค้นกว่า 80,000 คน การบงัคบัให้อพยพยงัคงเป็นนโยบายท่ีด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองในบริเวณ
อ่ืนๆของรัฐฉานในปีถดัมา ขณะท่ีบางส่วนท่ีเคยถูกบงัคบัให้อพยพแลว้ก็ถูกบงัคบัให้ตอ้งอพยพอีก
คร้ัง ผูค้นกว่า 300,000 ในพม่าตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนจากนโยบายดงักล่าว ทั้งน้ีมีการประมาณ
การกนัว่ามีประชาชนกว่า 425,000 คนท่ีถูกบงัคบัให้ยา้ยถ่ินฐานและหลบหนีเขา้มาในประเทศ
ไทย368  
 

(ง) การกดข่ีขดูรีดประชาชน 

 นอกจากประชาชนชาวพม่าจะตอ้งทนทุกข์จากการถูกบงัคบัเกณฑ์แรงงานและการบงัคบั
ใหโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแลว้ พวกเขายงัตอ้งทนทุกขจ์ากการถูกรัฐบาลกดข่ีขดูรีดผลผลิตท่ีพวกเขาลงทุน
ลงแรงดว้ยตนเอง พืชผลต่างๆ ตลอดจนสัตวน์ ้า มกัถูกซ้ือในราคาท่ีรัฐก าหนด นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมี
การก าหนดโควตา้ในการจดัเก็บผลผลิต หากไม่สามารถส่งมอบผลผลิตไดต้ามสัดส่วนท่ีก าหนดก็
ตอ้งไปซ้ือจากแหล่งอ่ืนมาทดแทน  ไม่เพียงแต่ผลผลิตเท่านั้นท่ีประชาชนตอ้งส่งมอบและขายให้กบั

                                                           
366 Donald M. Seekins, p.196. 
367 Christina Fink, p.48 และ พรสุข เกิดสวา่ง และกฤติยา อาชวนิจกลุ, หนา้ 9. 
368 Therese M. Caouette and Mary E. Pack, Pushing past the definitions: Migration from Burma to 

Thailand, pp.15-16. 
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รัฐบาลในราคาแสนถูก รายไดท่ี้พวกเขาหามาไดโ้ดยสุจริตก็ตอ้งน าไปจ่ายเป็นภาษี ค่าธรรมเนียม 
และเงินบริจาคใหแ้ก่รัฐตามแต่ท่ีรัฐจะเรียกเก็บ  
 

ภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆถูกเรียกเก็บในหลากหลายรูปแบบ เช่น ภาษีท่ีดิน ภาษีไฟฟ้า 
ภาษีรายได้ ค่าธรรมเนียมแรงงาน ค่าธรรมเนียมนาขา้ว ค่าธรรมเนียมป้องกนัอคัคีภยั ฯลฯ ทั้งน้ี
ค่าธรรมเนียมช่ือแปลกๆอาจถูกคิดค้นหรือก าหนดราคาใหม่ได้ตามสถานการณ์ ยิ่งไปกว่านั้ น 
ประชาชนยงัตอ้งถูกบงัคบัให้บริจาคเงินให้กบัหลายๆโครงการของรัฐ ตั้งแต่โครงการปรับปรุง
สาธารณูปโภค โครงการปรับสถานท่ีท่องเท่ียว ปรับปรุงสถานท่ีราชการ รวมไปถึงการบริจาคเงิน
เพื่อสนบัสนุนการจดังานประเพณีการกุศลต่างๆดว้ยแน่นอนวา่การกดข่ีขดูรีดโดยรัฐบาลเหล่าน้ีเป็น
ส่ิงท่ีประชาชนชาวพม่าไม่พึงปรารถนาให้เกิดข้ึน แต่พวกเขาก็ไม่อาจปฏิเสธชะตากรรมเช่นวา่น้ีได ้
เพราะหากไม่ปฏิบติัตามก็จะตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งรุนแรงจากเจา้หน้าท่ีซ่ึงสามารถกระท าการ
รุนแรงทุกชนิดไดต้ามอ าเภอใจของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการท าร้ายร่างกาย จบักุมคุมขงั ปลน้สะดม
ชาวบา้น ทรมาน ข่มขืน หรือแมก้ระทัง่ประหารชีวติ  
  

อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลากหลายรูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ ส่ิงท่ี
เลวร้ายไปกว่านั้นก็คือการท่ีหญิงชาวพม่าจ านวนมากตอ้งกลายเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง
และการถูกล่วงละเมิดทางร่างกาย โดยมีการล่วงละเมิดทางเพศบ่อยคร้ังในค่ายทหารท่ีมีการเกณฑ์
แรงงาน ในค่ายพกัคนงาน ในพื้นท่ีท่ีรัฐก าหนดให้เป็นบริเวณรองรับการโยกยา้ย หรือแมแ้ต่ในคุก 
การข่มขืนหญิงชาวพม่าจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนทัว่ไปในช่วงท่ีอ านาจการปกครองตกอยูภ่ายใต้
รัฐบาลทหาร ดงัท่ีหญิงสาวกะเหร่ียงวยั 33 ปีคนหน่ึงซ่ึงเดินทางมาถึงประเทศไทยในปีค.ศ.1999 ได้
ใหส้ัมภาษณ์ขณะอยูใ่นค่ายอพยพวา่เธอและพี่สาวถูกทหารพม่าข่มขืนขณะออกไปเก็บฟืนในบริเวณ
ใกลฐ้านทพัของทหารพม่า โดยพวกทหารไดส่้งก าลงัมารุมท าร้ายผูใ้หญ่บา้นของเธอโดยอา้งวา่พ่อ
ของเธอท าให้กองทพัตอ้งเส่ือมเสีย นอกจากน้ีตวัเธอและสามียงัถูกกลัน่แกลง้จากทหารในกองทพั 
โดยถูกท าร้ายร่างกายบ่อยคร้ัง ส่วนสามีของเธอก็ถูกบงัคบัเกณฑ์ไปเป็นแรงงานบ่อยกว่าผูช้ายคน
อ่ืนๆจนกระทัง่เธอและสามีทนไม่ไดจึ้งตดัสินใจหนีออกจากประเทศ369 
 

กล่าวได้ว่า นอกจากปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุซ่ึงเป็นปัญหาทางสังคมของพม่าท่ี
ด ารงอยู่ในทุกยุคทุกสมยัแล้ว อีกปัญหาหน่ึงท่ีได้รับการกล่าวถึงมากไม่แพก้ัน ก็คือ ปัญหาการ

                                                           
369 Therese M. Caouette and Mary E. Pack, Pushing past the definitions: Migration from Burma to 

Thailand, p.21. 
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชาชนพม่าในหลากหลายรูปแบบ อนัได้แก่ การไม่ยอมรับในความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  การบงัคบัเกณฑ ์แรงงาน การบงัคบัใหป้ระชาชนโยกยา้ยถ่ินฐาน และการ
กดข่ีรีดไถประชาชน ยงัไม่นบัถึงการปราบปรามกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลอยา่งโหดเห้ียมในปีค.ศ.1988 
และการปฏิเสธชยัชนะทางการเมืองของพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (NLD-National 
League for Democracy) ท่ีมีนางอองซานซูจีเป็นแกนน าในปีค.ศ.1990 ซ่ึงส่งผลให้สถานะทางดา้น
สิทธิมนุษยชนและความเป็นประชาธิปไตยของพม่าถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมาก370  พม่าจึงกลายเป็น
ประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บการประณามจากประชาคมระหว่างประเทศในฐานะประเทศท่ีมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก371 
 

สภาพปัญหาต่างๆภายในประเทศพม่าท่ีกล่าวขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม ลว้นเป็นประสบการณ์อนัขมข่ืนของประชาชนชาวพม่าท่ีตอ้งมีชีวิตอยูภ่ายใต้
สภาวะท่ีเต็มไปดว้ยแรงกดดนัจากหลายดา้น เหตุดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจหากปัญหาเหล่าน้ีจะเป็น
แรงผลกัดนัให้พวกเขาตอ้งด้ินรนแสวงหาความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า  ดงัท่ีแรงงานหญิงชาวไทยใหญ่ใน
สถานท่ีก่อสร้างในภาคเหนือใหส้ัมภาษณ์ในงานวจิยัของ พรสุข เกิดสวา่ง วา่  
 

“...อยู่เมืองพม่ามนัทุกข์นัก ไม่ต้องมีส่ิงใดเป็นของตัวเอง บ้านช่องเขา

กไ็ม่ให้อยู่ น่ีกม็ากันหมดทุกคน ลูกชายกป็ล่อยไว้ไม่ได้มันจะเอาไปเป็นทหาร 

ลูกสาวก็ทิ้งไว้ไม่ได้ เมืองอยู่ไม่ได้ก็อยากมาอยู่ ท่ีน่ี มันทุกข์จริงๆหนอ...คน

ไทยใหญ่นีทุ้กข์จนไม่รู้จะบอกอย่างไร มาท่ีน่ีจะให้อยู่ยังไงก็ได้ ขอแค่ให้ได้

อยู่ ได้กิน กพ็อแล้ว...”372 

 

ทั้งน้ีชาวพม่าส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยไม่ไดคิ้ดท่ีจะมาเผชิญโชค โดยหลาย
คนไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายในการกอบโกยเงินทอง กระนั้นก็ตาม แมว้า่ส่วนใหญ่จะไม่ไดรั้บการตอ้นรับ
ท่ีอบอุ่นจากประเทศไทย แต่เม่ือมองถึงภาวะความยากล าบากซ่ึงเป็นประสบการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีท าให้

                                                           
370 สุรชาติ บ ารุงสุข, กองทพัประเทศเพื่อนบา้น: ความต่อเน่ืองและความเปล่ียนแปลงในศตวรรษหนา้, 

หนา้ 5. 
371 พรสุข เกิดสวา่ง และกฤติยา อาชวนิจกลุ, หนา้ 2. 
372 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 33. 
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พวกเขาตอ้งทนต่อแรงกดดนัหลายประการภายในประเทศแลว้ การเขา้มาท างานในประเทศไทยจึง
เป็นเร่ืองท่ีพวกเขาแทบไม่ตอ้งใชค้วามอดทน หรือยากล าบากเกินกวา่ท่ีพวกเขาจะอดทนไม่ได้373 

 

4.1.2 ปัจจัยดึงดูดจากประเทศปลายทาง 
 
 สภาพแวดลอ้มในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภายในพม่าในฐานะ “ปัจจยัผลกัดนั” 
ท่ีท าใหช้าวพม่าอพยพออกจากบา้นเกิดเมืองนอนของตนเองอาจมีน ้ าหนกัไม่เพียงพอต่อการอธิบาย
ปรากฏการณ์แรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศไทย เหตุดงันั้น นอกจากปัจจยัผลกัดนัจากพม่าแลว้ 
“ปัจจยัดึงดูด” ในประเทศปลายทางอยา่งประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม ก็ลว้นมีส่วนอย่างมากในการกระตุน้ให้เกิดกระแสการอพยพของชาวพม่าเขา้สู่ประเทศ
ไทยอย่างต่อเน่ือง และยงัมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ ในส่วนน้ีจึงจะได้ช้ีให้เห็นถึง
สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในประเทศไทยในฐานะปัจจยัดึงดูดท่ีเยา้ยวนและกระตุน้
ให้แรงงานพม่าจ านวนมากยอมท่ีจะเส่ียงชีวิตพาตนเองและครอบครัวอพยพเขา้มาเพื่อการแสวงหา
ชีวติท่ีดีกวา่ในประเทศไทย  
 

4.1.2.1 ปัจจัยดึงดูดทางด้านเศรษฐกจิ 

 
 ความส าเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจไทยในทศวรรษท่ี 1980-1990 ไดส้ร้างความแตกต่าง
ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นรอบขา้งอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศพม่า เหตุดงันั้นสภาพความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองประเทศ 
ทั้งในเชิงการพฒันาทางเศรษฐกิจและระดบัค่าแรงจึงนบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีดึงดูดให้ชาวพม่าจ านวน
มากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศไทย นอกจากน้ีการพฒันาทางเศรษฐกิจของไทยยงัไดน้ ามาสู่สภาวะการ
ขาดแคลนแรงงานระดบัล่างจ านวนมาก ส่งผลให้สภาพดงักล่าวเป็นปัจจยัดึงดูดอีกประการหน่ึงท่ีมี
ส่วนในการกระตุน้ให้แรงงานพม่าจ านวนมากมีความสนใจท่ีจะเดินทางเขา้มาแสวงหางานท าใน
ประเทศไทย 
  

                                                           
373พรสุข เกิดสวา่ง และกฤติยา อาชวนิจกลุ, การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศพม่า: จากผูล้ี้ภยัสู่แรงงาน

ขา้มชาติ, หนา้ 2. 
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ช่วงเวลาได้รับการขนานนามว่าเป็น “ยุคทอง” ของเศรษฐกิจไทยได้แก่ช่วงปีค.ศ.1986 
จนถึงก่อนวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปีค.ศ.1997 ทั้ งน้ี ในปีค.ศ.1980 ไทยยงัคงเป็นประเทศ
เกษตรกรรมอยู่374 แต่หลงัจากนั้นต่อมาไทยก็ประสบกบัความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ในคร่ึงหลงัของทศวรรษดงักล่าว เม่ือราวๆปีค.ศ.1985-86 การส่งออกสินคา้ภาคการผลิตก็สูงกว่า
การส่งออกสินคา้เกษตรเป็นคร้ังแรก โดยการส่งออกส่ิงทอเพิ่มข้ึนถึงส่ีเท่าในระหวา่งปีค.ศ.1983 – 
1989 การส่งออกวงจรรวมเพิ่มเป็นสองเท่าในช่วง 1985 – 1987 และการส่งออกพลาสติกและ
รองเทา้เพิ่มข้ึนมากกว่าสองเท่าในปีค.ศ.1988 เพียงปีเดียว375 และในช่วงปีค.ศ.1988 – 1990 อตัรา
การเติบโตของเศรษฐกิจของไทยมีค่าเป็นเลขสองหลกั ซ่ึงสูงถึง 13.2% ในปีค.ศ.1998376 และสูงกวา่
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของหลายๆประเทศในกลุ่ม G7 ดว้ย377 โดยจะเห็นไดว้า่อตัราการ
เติบโตโดยเฉล่ียของภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นสูงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษ โดย
อยูท่ี่ 17.4% ในปีค.ศ.1988378 การเติบโตอยา่งรวดเร็วและเหนือความคาดหมายในช่วงเวลาดงักล่าว
จึงไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไปอยา่งถาวร ซ่ึงเป็นผลพวงท่ีเกิดจาก การ
พฒันาทางอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ตลอดจนปริมาณการค้าระหว่างประเทศท่ีเพิ่มข้ึนในช่วง
ทศวรรษ 1980 
 

อุตสาหกรรมของไทยไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็วนบัตั้งแต่ช่วงทศวรรษก่อนหนา้ โดยเรา
สามารถเห็นความเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัส าคญัในดา้นโครงสร้างการผลิต จากตวัเลขส่วนแบ่ง GDP 
ของภาคบริการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว379 อุตสาหกรรมของไทยมีความหลากหลายยิ่งข้ึนดว้ยความรู้
และทกัษะในเทคโนโลยีท่ีซับซ้อนข้ึน และเงินลงทุนจากต่างชาติท่ีหลัง่ไหลเขา้มาทั้งในภาคการ

                                                           
374 Malcolm Falkus, “Thailand industrialization: An overview,” in Medhi Krongkaew, ed. Thailand’s 

industrialization and its consequences (New York: St Martin’s Press, 1995), p.13. 
375 Michael T. Rock, “Selective industrial policy and manufacturing export success in Thailand,” in 

Jomo K.S., ed. Southeast Asia’s industrialization: Industrial policy, capabilities and sustainability (New York: 
Palgrave Macmillan, 2001), p.263. 

376 Malcolm Falkus, “Thailand industrialization: An overview,” in Medhi Krongkaew, ed. Thailand’s 
industrialization and its consequences, p.13. 

377 Nimfa B. Ogena (et al.), Globalization with equity: Policies for growth in Thailand, IPSR Publication 
No. 214 (Bangkok: Institute for Population and Social Research, Mahidol University, May 1997), p.9. 

378 Medhi Krongkaew, “Contributions of agriculture to industrialization”, in Medhi Krongkaew, ed. 
Thailand’s industrialization and its consequences (New York: St Martin’s Press, 1995), p.36. 

379 Nimfa B. Ogena, et al. Globalization with equity: Policies for growth in Thailand, p.9. 
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ผลิตและภาคบริการ พร้อมๆไปกบัการลงทุนขนานใหญ่ของไทยในดา้นสาธารณูปโภคต่างๆท่ีจะ
เป็นปัจจยัน าไปสู่การเติบโตในปีต่อๆมา รายไดจ้ากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว อยูใ่นระดบัสูงและ
เพิ่มข้ึนราวร้อยละ 9 ต่อปีในระหว่างปี 1991-1996380การคา้ระหว่างประเทศ มีการเพิ่มข้ึนทั้งการ
น าเขา้และส่งออกสินคา้381 โดยพฒันาการส าคญัท่ีเกิดข้ึนไดแ้ก่การเปล่ียนผา่นจากการส่งออกสินคา้
ท่ีเนน้แรงงานในการผลิตไปเป็นการส่งออกสินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นปานกลาง-สูงในการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการในระบบเศรษฐกิจโลก382 นอกจากน้ี เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
เร่ิมขยายตวัอยา่งรวดเร็วหลงัปีค.ศ.1987 เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของตน้ทุนในการผลิต โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ค่าแรง และการแข็งค่าของเงินเยนและสกุลอ่ืนๆของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียไดส่้งผล
ให้เกิดการยา้ยฐานการผลิตจากประเทศเหล่านั้นมาตั้งท่ีไทยและประเทศก าลงัพฒันาอ่ืนๆแทน 
อยา่งไรก็ดีการลงทุนจากต่างประเทศจะเร่ิมชะลอตวัลงหลงัทศวรรษท่ี 1990 เน่ืองจากมีการแข่งขนั
จากจีนและเวยีดนาม383 
 

กล่าวได้ว่า ความส าเร็จทางเศรษฐกิจในยุค 1980 ของไทยมีรากฐานมาตั้งแต่ช่วงปลาย
ทศวรรษท่ี 1950 ท่ีธนาคารโลกได้เขา้มามีบทบาทในการร่างพิมพ์เขียวให้กบัเศรษฐกิจของไทย 
รัฐบาลในขณะนั้นภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิได้รับเอาแผนการของธนาคารโลกมาใช้ ซ่ึง
แนะน าใหเ้ปล่ียนจากการควบคุมอยา่งเขม้งวดโดยรัฐมาเป็นการสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผูน้ าใน
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศแทน และใหน้ ายทุธศาสตร์การผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้มาใชเ้พื่อ
เป็นการเร่งพฒันาอุตสาหกรรม384 ทั้งน้ี ก่อนหน้าการปฏิรูปคร้ังดงักล่าว รัฐเป็นตวัแสดงหลกัใน
เศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด ยุทธศาสตร์การผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าน้ีได้ท าให้ภาคการผลิต
กลายเป็นแหล่งความมั่งคั่งแหล่งใหม่ และท าให้เกิดกลุ่มนายทุนหน้าใหม่ๆท่ีมีฐานหลักอยู่ท่ี
ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลสฤษด์ิเองยงัไดส้ร้างความมัน่ใจว่ารัฐจะไม่สร้างอุตสาหกรรมเพื่อเขา้ไป
แข่งขนักบัภาคเอกชน385 และไดก่้อตั้ง Board of Investment (BOI) ข้ึนในปีค.ศ.1959 เพื่อสนบัสนุน
การลงทุนโดยภาคเอกชนในดา้นท่ีตอ้งการผา่นการใหแ้รงจูงใจหลายมาตรการ รวมถึงมาตรการดา้น
                                                           

380 Nimfa B. Ogena, et al.,  p. 9. 
381 Ibid., p.11. 
382 Ibid., p.13. 
383 Ibid. 
384 Walden Bella, Shea Cunningham and Li Khen Poh, A siamese tragedy: Development and 

disintegration in modern Thailand (London and New York: Zed Books, 1998), p.11. 
385 Malcolm Falkus, “Thailand industrialization: An overview,” In Medhi Krongkaew, ed. Thailand’s 

industrialization and its consequences, p.22. 
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ภาษี และในยุคน้ีน่ีเองท่ีมีการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับแรก (1961-1966( ข้ึน ซ่ึงแนวคิด
เบ้ืองหลงัแผนฉบบัดงักล่าวก็คือรัฐบาลจะจดัหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อเศรษฐกิจและ
จดัระเบียบองค์กรของรัฐเสียใหม่เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีภาคเอกชนจะไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้ขา้มาลงทุนในภาคการผลิต386  

 
นอกจากน้ีเรายงัไม่อาจมองข้ามสาธารณูปโภคท่ีรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิได้วางเอาไว ้อนั

ไดแ้ก่ ระบบธนาคารท่ีมัน่คง ระบบการคมนาคม ไม่วา่จะเป็นถนนหนทางสายต่างๆ และรวมไปถึง
เส้นทางการขนส่งดว้ยรถไฟ ซ่ึงไดก้ลายเป็นรากฐานส าคญัในการท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโตข้ึนได้
ในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าในช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการสนบัสนุนผูผ้ลิตภายในประเทศ
เป็นส าคัญ แต่ก็มิได้มีการกีดกันบรรษัทต่างชาติออกไป387 ดังท่ีเราจะเห็นจากการปฏิบัติตาม
ค าแนะน าของธนาคารโลกและองคก์ารสหประชาชาติของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ซ่ึงส่งผลให้รัฐบาล
มีมุมมองต่อบรรษทัขา้มชาติในฐานะแหล่งเงินทุนท่ีอาจเขา้มาแทนท่ีการลงทุนจากภาครัฐอนัจะท า
ใหส้ามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมอุตสาหกรรมท่ีก าลงัขยายตวัไดต่้อ นอกจากน้ีรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิยงั
มองเห็นขอ้ดีจากการเปิดทางใหบ้รรษทัขา้มชาติเขา้มาลงทุนภายในประเทศ เน่ืองจากบรรษทัเหล่าน้ี
จะช่วยให้เกิดการพฒันาทกัษะทางเทคนิคและการประกอบการ การส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ
จึงไดก้ลายเป็นนโยบายเศรษฐกิจหลกัท่ีส าคญัของรัฐไทยในช่วงเวลาดงักล่าว388 
 

กระนั้นก็ดี ในช่วงปลายของทศวรรษ 1960 ไทยไดเ้ร่ิมหนัมาใชยุ้ทธศาสตร์เนน้การส่งออก 
ซ่ึงอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 3 (1972-1976( โดยไดเ้นน้ส่งเสริมอุตสาหกรรมการส่งออก ซ่ึง
ด าเนินนโยบายผา่นมาตรการของ BOI เป็นส าคญั นโยบายเนน้การส่งออกน้ีไดน้ ามาปฏิบติัใชม้าก
ข้ึนเร่ือยๆในช่วงทศวรรษ 1970 และต่อมาจนถึงช่วงทศวรรษ 1980 กระนั้นก็ดี การจะบอกว่า
ความส าเร็จของเศรษฐกิจไทยเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐเพียงอยา่งเดียวจึงอาจไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกตอ้ง
เท่าไรนัก ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1960 แสดงให้เห็นเป็นอย่างดีถึงข้อจ ากัดของตลาด
ภายในประเทศ ขณะเดียวกนัรัฐก็มิไดใ้ช้จ่ายไปเพื่อกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากเท่าท่ีควร389 

                                                           
386 Medhi Krongkaew, “Contributions of agriculture to industrialization”, In Medhi Krongkaew, ed. 

Thailand’s industrialization and its consequences, p.34. 
387 Walden Bella, Shea Cunningham and Li Khen Poh, p.12. 
388 Kevin Hewison, Power and politics in Thailand (Manila: Journal of Contemporary Asia, 1980), p.59. 
389 Malcolm Falkus, “Thailand industrialization: An overview,” in Medhi Krongkaew, ed. Thailand’s 

industrialization and its consequences, p.23.  
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เราจึงไม่อาจมองขา้มปัจจยัภายนอกประเทศท่ีเอ้ือให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ส่ิงเหล่าน้ี 
ไดแ้ก่ การท่ีไทยท ารายไดไ้ม่นอ้ยจากการใชจ่้ายของกองทพัสหรัฐฯและจากความช่วยเหลือท่ีไดจ้าก
สหรัฐฯในช่วงทศวรรษ 1950 มาจนถึงตน้ทศวรรษ 1960 อีกทั้งเศรษฐกิจโลกท่ีขยายตวัมากข้ึน
โดยเฉพาะการเติบโตอยา่งรวดเร็วของญ่ีปุ่นและท่ีอ่ืนๆในเอเชียก็ต่างเป็นผลดีต่อการคา้ของไทย390 
โดยท าให้ไทยมีจุดเด่นจากการครองความสามารถในการส่งออกสินค้าท่ีเน้นแรงงานและใช้
เทคโนโลยตี ่า ซ่ึงจะมีตน้ทุนการผลิตสูงหากผลิตในประเทศอุตสาหกรรม การยา้ยฐานการผลิตของ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้จึงน ามาสู่เม็ดเงินจากต่างชาติท่ีหลัง่ไหลเขา้ประเทศพร้อมๆกบัการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กบัไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยา้ยฐานการผลิตของประเทศญ่ีปุ่นอนัเป็นผลมาจาก
การปรับค่าเงินเยนในปีค.ศ.1986 ซ่ึงกระตุน้ให้บริษทัต่างๆยา้ยกิจการไปยงัประเทศอ่ืนท่ีมีตน้ทุน
การผลิตต ่ากวา่ ขณะเดียวกนัการท่ีไทยเป็นแหล่งแรงงานราคาถูกขนาดใหญ่และมีอตัราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองจึงท าให้ไทยกลายเป็นจุดหมายปลายทางในการรองรับการลงทุน 
ตลอดจนการยา้ยฐานการผลิตของญ่ีปุ่นและประเทศเอเชียอ่ืนๆไดอ้ยา่งไม่ยากเยน็นกั391 

 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วของไทยในช่วงทศวรรษ 1980-1990 ไดน้ ามาซ่ึงความ
เหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านอย่างเห็นได้ชัด ดงัสะท้อนจาก GDP 
(Gross Domestic Product)392 และ GNP (Gross National Product)393 ของไทยและประเทศใกลเ้คียง 
ดงัตารางท่ี 1 และกราฟท่ี 1 
 
 
 
 

                                                           
390 Malcolm Falkus, “Thailand industrialization: An overview,” in Medhi Krongkaew, ed. Thailand’s 

industrialization and its consequences, p.23. 
391 Ibid., pp.25-26. 
392 GDP (ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ) หมายถึง มูลค่าของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตข้ึน

ภายในประเทศในระยะเวลาหน่ึงโดยไม่ค านึงถึงวา่ทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ และบริการจะเป็นทรัพยากร
ของพลเมืองในประเทศหรือเป็นของชาวต่างประเทศ ในทางตรงขา้ม ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหากไปท า
การผลิตในต่างประเทศก็จะไม่นบัรวมไวใ้นผลิตภณัฑใ์นประเทศ 

393 GNP (ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ( หมายถึง มูลค่าของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยทั้งหมดท่ีผลิตข้ึน
โดยใชปั้จจยัการผลิตของประเทศในระยะเวลาหน่ึงซ่ึงนบัรวมทั้งท่ีผลิตภายในประเทศและในต่างประเทศ 
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ตารางที ่1 GDP ณ ราคาคงที่ของประเทศไทย พม่า ลาว และกมัพูชาในช่วง 1988-1995 Gross 
domestic product, constant prices, annual percent change 

 

Country 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Cambodia 9.6 3.3 1.1 7.6 7.1 4 9.2 6.5 

Laos -2.1 9.9 6.7 4 7 5.9 8.2 7 

Myanmar -11.4 3.7 2.8 -0.7 9.7 5.9 6.8 7.2 

Thailand 13.3 12.2 11.6 8.1 8.1 8.3 9 9.2 

ท่ีมา International Monetary Fund World Economic Outlook Database394 
 

กราฟที ่1 แสดงระดับ GDP ของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ระหว่างปีค.ศ.1984-1992 

 
ท่ีมา National Accounts Database of the Statistical Division of the United Nations Secretariat395 

                                                           
394 International Monetary Fund World Economic Outlook Database [Online], Available from: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2005/02/data/dbcdatm.cfm [4 February 2012]. 
395 National Accounts Database of the Statistical Division of the United Nations Secretariat [Online], 

Available from: http://www.umich.edu/~csfound/545/1997/man/DEFOREST.html 
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ตารางที ่2 ผลผลติประชาชาติของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ระหว่างปี ค.ศ.1996-2003 
Gross Domestic Product per capita (in US Dollar) 

 

 
ท่ีมา ASEAN Finance and Macroeconomic Surveillance Unit (FMSU) Database396 
 

จากการศึกษาการจดัล าดบั GDP ขา้งตน้ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พบวา่ระดบั 
GDP ของพม่าอยู่ในระดบัท่ีต ่ากวา่ไทยมาโดยตลอด สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ ASEAN ท่ีแสดงถึง
ผลผลิตประชาชาติ (GDP per capita)397 ของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้บัตั้งแต่ปีค.ศ.
1996-2003 ซ่ึงพบว่าผลผลิตประชาชาติของไทยมีมูลค่าสูงกว่าของพม่ามาโดยตลอดเช่นเดียวกนั 
นอกจากน้ีดา้น GNP ต่อหวัของไทยก็อยูใ่นระดบัท่ีสูงกวา่พม่า แมก้ระทัง่ในปีค.ศ.2003 GNPของ
ไทยก็ยงัคงสูงกวา่ GNP ของพม่าถึงหกเท่า398 (ดูตารางท่ี 3(  เหตุดงันั้นตวัเลข GDP และ GNP ของ
ทั้งสองประเทศจึงแสดงถึงความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยและพม่าอยา่งชดัเจน 

 
นอกจากน้ี จากการส ารวจแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจ านวนหน่ึงภายในหกจงัหวดัของ

ไทยเม่ือปีค.ศ.1997 พบว่า ร้อยละ 70 ของคนชาวพม่าเขา้มายงัประเทศไทยดว้ยเหตุผลเร่ืองรายได้

                                                           
396 ASEAN Finance and Macroeconomic Surveillance Unit (FMSU) Database [Online], Available from: 

http://www.aseansec.org/macroeconomic/aq_gdp22.htm [2 March 2012] 
397 GDP per capita หมายถึงผลผลิต (ประชาชาติ( ต่อหวัประชากร 
398 Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand (Bangkok: 

International Organization for Migration: 2005), p.6. 
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และสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีกวา่เดิม399 จากหลกัฐานค าบอกเล่ามากมายแสดงให้เห็นวา่แรงงานขา้ม
ชาติชาวพม่าสามารถท ารายไดร้ายวนัในประเทศไทยมากกว่าท่ีท าไดใ้นพม่าราวสามหรือส่ีเท่าเลย
ทีเดียว การศึกษาท่ีจดัท าโดยมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย (world vision of Thailand) และ
ศูนยว์ิจยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย (asian research center for migration) ระหวา่งเดือนมกราคมและ
พฤษภาคมในปีค.ศ.2003 พบวา่ร้อยละ 50 ของผูต้อบค าถามในแม่สายไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่ 50 บาทต่อ
วนัเม่ือท างานในพม่าในขณะท่ีร้อยละ 24 มีรายไดอ้ยู่ท่ีประมาณ 50 ถึง 80 บาทต่อวนั ร้อยละ 86 
ของผูอ้พยพในเขตแม่สอดและร้อยละ 90 ของผูอ้พยพในระนองระบุวา่ไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่ 50 บาท
ต่อวนัเม่ือท างานในพม่า400 ซ่ึงต่างจากค่าแรงขั้นต ่า (ณ เวลาท่ีท าการวิจยั( ของไทยท่ีอยู ่133 บาทต่อ
วนัไม่นอ้ย 401 

ตารางที ่3 GNP ของประเทศไทยและพม่าในปี ค.ศ. 2003 

 
ท่ีมา: Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, (Bangkok: International 
Organization for Migration: 2005), p.6. 
                                                           

399 Chintayananda, S., Risser, G. and Chantavanich, S.,  Report on the monitoring of the registration of 
immifrant workers from Myanmar, Cambodia and Laos in Thailand (Bangkok: Asian Research Center for 
Migration, Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University. 1997), Note 54, p.12. 

400 Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, p.6. 
401 Marwaan Macan-Markar, Burmese find no reprieve from Low Pay, Harsh Work [Online], Available 

from: http://ipsnews.net/print.asp?idnews=20409 [January 23, 2012] 
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อย่างไรก็ตาม มีเหตุผลมากมายท่ีอธิบายว่าเหตุใดพม่าถึงไดย้ากจนเพียงน้ีเม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างไทย ทั้งน้ีปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีท าให้เศรษฐกิจของพม่าไม่เติบโต
เท่าท่ีควรนั้นไดอ้ธิบายไปในส่วนของปัจจยัผลกัดนัให้แรงงานพม่าอพยพออกจากประเทศพม่าไป
แลว้ อนัไดแ้ก่ การท่ีคร้ังหน่ึงพม่าเคยอยูใ่ตก้ารปกครองขององักฤษและญ่ีปุ่น การบริหารจดัการและ
วางนโยบายท่ีผดิพลาดอนัเป็นผลมาจากการใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลาง การโดด
เด่ียวประเทศออกจากชุมชนระหวา่งประเทศและเปิดรับโอกาสทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศชา้และ
จ ากดัเกินไป การใชจ่้ายไปในทางทหารท่ีสูงเกินไป อีกทั้งยงัมีการเก็บภาษีนอกกฎหมาย และการถูก
คว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากนานาประเทศอนัเน่ืองมาจากท่าทีและนโยบายทางการเมืองของรัฐบาล
ทหาร และอตัราเงินเฟ้อสูงล่ิวท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการไม่สามารถน าเขา้สินคา้ ซ่ึงทั้งหมดท าให้
ผูค้นในพม่าไม่สามารถหาเล้ียงชีพตนเองหรือครอบครัวให้อยู่รอดได ้ ความแตกต่างทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งทั้งสองประเทศจึงท าให้ประเทศไทยกลายเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคญัของชาวพม่า ดว้ย
เช่ือวา่ตนเองจะมีชีวติท่ีดีกวา่หากเขา้มาท ามาหากินในประเทศไทย 

 
เราอาจกล่าวไดว้า่ ในประเทศท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจมากกวา่ยอ่มจะน ามาซ่ึงรายไดใ้น

จ านวนท่ีเป็นกอบเป็นก ามากกวา่ ดงันั้น ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยและพม่าจึงเป็น
สาเหตุส าคญัของความแตกต่างทางด้านรายได้ของประชาชนในสองประเทศด้วย ทั้งน้ีจากการ
ส ารวจแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายจ านวนหน่ึงภายในหกจงัหวดัของไทยเม่ือปีค.ศ.1997 พบวา่ ร้อย
ละ 70 ของคนชาวพม่าเขา้มายงัประเทศไทยดว้ยเหตุผลเร่ืองรายไดท่ี้สูงข้ึนและสภาพความเป็นอยูท่ี่
ดีกว่าเดิม402 จากหลกัฐานค าบอกเล่ามากมายแสดงให้เห็นว่าแรงงานขา้มชาติชาวพม่าสามารถท า
รายได้รายวนัในประเทศไทยมากกว่าท่ีท าได้ในพม่าราวสามหรือส่ีเท่าเลยทีเดียว นอกจากน้ี
การศึกษาท่ีจดัท าโดยมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย (world vision of Thailand) และศูนยว์ิจยัการ
ยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย (Asian research center for migration) ระหวา่งเดือนมกราคมและพฤษภาคมในปี
ค.ศ.2003 ยงัพบว่าร้อยละ 50 ของผูต้อบค าถามในอ าเภอแม่สายไดรั้บค่าจา้งต ่ากว่า 50 บาทต่อวนั
เม่ือท างานในพม่าในขณะท่ีร้อยละ 24 มีรายไดอ้ยูท่ี่ประมาณ 50 ถึง 80 บาทต่อวนั ร้อยละ 86 ของผู ้
อพยพในเขตอ าเภอแม่สอดและร้อยละ 90 ของผูอ้พยพในจงัหวดัระนองระบุวา่ไดรั้บค่าจา้งต ่ากว่า 

                                                           
402 Chintayananda, S., G. Risser and S. Chantavanich, Report on the monitoring of the registration of 

immifrant workers from Myanmar, Cambodia and Laos in Thailand, Note 54, p.12. 
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50 บาทต่อวนัเม่ือท างานในพม่า403 ซ่ึงต่างจากค่าแรงขั้นต ่า (ณ เวลาท่ีท าการวิจยั( ของไทยท่ีอยู ่133 
บาทต่อวนัเป็นจ านวนไม่นอ้ย 404 

 
นอกจากการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วของไทยในยุคฟองสบู่จะเป็นสาเหตุส าคญัท่ี

ท าให้เกิดการอพยพของแรงงานพม่าจ านวนมากเขา้สู่ประเทศไทยแลว้ ความไม่สมดุลระหว่างอุป
สงค์และอุปทานของแรงงานภายในประเทศไทยเองก็เป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัท่ีดึงดูดให้แรงงาน
พม่าเดินทางอพยพเขา้สู่ประเทศไทยดว้ยเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใน
ยุคฟองสบู่ของไทยก่อให้เกิดความต้องการแรงงานเพิ่มข้ึนจ านวนมาก ทว่าแรงงานท่ีมีอยู่ใน
ประเทศไทยกลบัมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากเกิดการยา้ยถ่ินฐานของแรงงานจากชนบนเขา้สู่ตวัเมือง 
ตลอดจนแรงงานในภาคเกษตรกรรมเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีแรงงานไทย
บางส่วนยงันิยมเดินทางไปท างานในต่างประเทศ ขณะเดียวกนัระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนก็มีส่วนท า
ใหค้่านิยมในการท างานของคนไทยเปล่ียนแปลงไปจากเดิม แรงงานไทยจึงหลีกเล่ียงท่ีจะท างานท่ีมี
ลกัษณะสกปรก อนัตราย และยากล าบาก405 ส่งผลท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ
และน ามาสู่การเรียกร้องให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบการ กระทัง่กลายเป็นการเปิด
ช่องใหแ้รงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานจากพม่าเขา้มายึดงานในกิจการท่ีก าลงัขาดแคลน
แรงงานไวท้ั้งหมด406 โดยรัฐบาลไดรั้บการกดดนัจากภาคธุรกิจเอกชนหลายแขนงอยา่งต่อเน่ือง ดงั
จะเห็นไดจ้ากการรวมตวักนัของหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทยท่ีไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลใช้มาตรการผ่อนผนัให้สามารถจา้งแรงงานขา้มชาติ
ได้407  
 

จากสถานการณ์ดงักล่าวเร่งเร้าให้รัฐบาลมีการปรับเปล่ียนนโยบายให้มีความยืดหยุน่มาก
ข้ึน โดยไดมี้การอนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีอยูใ่นฐานะผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายสามารถ
                                                           

403 Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, p.6. 
404 Marwaan Macan-Markar, Burmese find no reprieve from Low Pay, Harsh Work [Online], Available 

from: http://ipsnews.net/print.asp?idnews=20409 [January 23, 2012] 
405 ฤทธิพงศ ์พวงมณี, อาเซียนกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจากประเทศพม่าในประเทศไทย, 

หนา้ 36. 
406 ฐานเศรษฐกิจ (9 มิถุนายน 2540), หนา้ 15. 
407 กศุล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองและ

ความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 
2540), หนา้ 17. 
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ท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้งดว้ยการจดทะเบียนกบักระทรวงแรงงาน ทั้งน้ี นโยบายผอ่นผนัแรงงานขา้ม
ชาติเร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในปีค.ศ.1992 (2535) สมยัท่ีนายอานันท์ ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงในคร้ังนั้นรัฐบาลไดอ้นุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานจากประเทศพม่าเท่านั้น 
ต่อมาในปีค.ศ.1996 (2539) จึงไดเ้พิ่มการอนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานจากประเทศลาวและ
กมัพชูา แต่ถึงกระนั้นแรงงานขา้มชาติท่ีมาจากประเทศพม่าก็เป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดเสมอมา408  
 

แมว้่าทุกรัฐบาลท่ีผ่านมาจะมีความวิตกกงัวลต่อปริมาณแรงงานพม่าท่ีเพิ่มมากข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง และผลกระทบท่ีอาจเกิดจากแรงงานพม่าจ านวนมาก แต่ไม่ก็อาจทนกระแสความตอ้งการ
แรงงานขา้มชาติซ่ึงเป็นขอ้เรียกร้องของผูป้ระกอบการภายในประเทศได ้ส่งผลให้นโยบายผอ่นผนั
การใช้แรงงานขา้มชาติได้รับการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีในทุกรัฐบาลจวบจนถึงปัจจุบนั โดย
รัฐบาลไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 เปิดนโยบายผอ่นผนั
ให้บุคคลท่ีมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายเฉพาะจากสามประเทศเพื่อนบา้น คือ พม่า 
ลาว และกมัพูชา สามารถท างานภายในประเทศไทยไดเ้ป็นการชั่วคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด 
ต่อมาเม่ือมีการเล็งเห็นว่าไม่สามารถสกดักั้นการไหลทะลกัของแรงงานเหล่าน้ีไดท้  าให้เกิดแนวคิด
นิรโทษกรรมแรงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงหมายถึงการเปิดโอกาสให้แรงงานขา้มชาติ
หลบหนีเขา้เมืองสามารถมาจดทะเบียนกบัทางการไดอ้ยา่งไม่จ  ากดัพื้นท่ีและจ านวน ทั้งน้ีก็เพื่อจะ
ไดน้ าไปสู่การส ารวจจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีแทจ้ริงภายในประเทศ กระนั้นก็ดีนโยบายผอ่นผนั
การใชแ้รงงานขา้มชาติแบบนิรโทษกรรมน้ีไดท้  าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงมากข้ึน ผลลพัธ์ส าคญั
ประการหน่ึง คือ การกระจายตวัของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยทัว่ทั้ง 76 จงัหวดัในปริมาณท่ี
ทวีคูณข้ึนหลายเท่าตวั และในทุกอาชีพ409 ทั้งท่ีแต่เดิมไม่ไดมี้อยูท่ ัว่ไป แต่การผอ่นผนัแรงงานขา้ม
ชาติในลกัษณะดงักล่าวท าให้นายจา้งในจงัหวดัท่ีไม่เคยวา่จา้งแรงงานขา้มชาติหนัมาวา่จา้งแรงงาน
เหล่าน้ี หรือจากท่ีเคยวา่จา้งไม่มากก็เพิ่มจ านวนการวา่จา้งมากข้ึน410  
 
                                                           

408 โกเม่ียนต ์เวย,์ หนา้ 2. 
409 อนนัต ์เฉลิมชยั และเยาวลกัษณ์ สุขววิฒันพร,บรรณาธิการ, นโยบายแรงงานขา้มชาติขา้มชาติหลบหนี

เขา้เมือง (ผิดกฎหมาย( ปัญหาและแนวทางแกไ้ข (กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2547), บทน า และ หนา้ 6. 

410 ดูรายละเอียดการเปรียบเทียบจ านวนแรงงานขา้มชาติขา้มชาติในจงัหวดัท่ีไม่เคยวา่จา้ง/วา่จา้งจ านวน
นอ้ยระหวา่งปีพ.ศ.2541-2548 ใน สุภางค ์จนัทวานิช และรัชดา ไชยคุปต,์ “นโยบายและการจดัการแรงงานขา้ม
ชาติขา้มชาติในประเทศไทย,” ใน การสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติขา้มชาติ 
(กรุงเทพฯ: IOM International Organization of Migration, 2549), หนา้ 61. 
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ในทางกลบักนั ความมุ่งหมายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการ
ไหลทะลกัเขา้มาของแรงงานขา้มชาติน้ีกลบัมีส่วนกระตุน้ใหแ้รงงานจากพม่าเดินทางเขา้มาแสวงหา
การท างานในประเทศไทยมากข้ึน411  สาเหตุก็เพราะการท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการผอ่นผนัแรงงาน
ขา้มชาติซ ้ าแล้วซ ้ าเล่าได้ท าให้แรงงานพม่าทั้งท่ีลกัลอบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและท่ีก าลงั
ตดัสินใจจะเข้ามาท างานมีความเช่ือมัน่ว่าท้ายท่ีสุดแล้วพวกเขาจะได้รับการนิรโทษกรรมและ
สามารถท างานในประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมายซ่ึงในความเป็นจริงแล้วอาจมิได้เป็นอย่างท่ี
คาดคิดไวท้ั้งหมด เน่ืองจากขั้นตอนการจดทะเบียนของรัฐบาลค่อนขา้งยุ่งยากและมีปัญหามาก 
นอกจากน้ีผูป้ระกอบการบางส่วนยงัมองไม่เห็นความส าคญัของการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ
เน่ืองจากเห็นวา่ไม่คุม้ค่า และส่วนหน่ึงตอ้งจ่ายให้กบัขบวนการคา้แรงงานอยูแ่ลว้ ผลท่ีเกิดจากการ
ด าเนินการจดทะเบียนจึงยงัคงอยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดั412  
 

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ียงัไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความตอ้งการทางดา้นแรงงานท่ีไม่สมดุล
กบัจ านวนแรงงานภายในประเทศดว้ย โดยจะเห็นไดว้า่ในขณะท่ีประเทศมีการพฒันาทางเศรษฐกิจ
อยา่งรวดเร็วนั้นกลบัเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการ อาทิ เกษตรกรรม กิจการประมง ผูรั้บ
ใช้ในบ้าน และกรรมกรงานหนักเป็นตน้ โดยเฉพาะในช่วงไตรมาสท่ีสามของปีซ่ึงเป็นฤดูกาล
เกษตรท่ีแรงงานในภาคเอกชนบางส่วนตอ้งถอนตวัไปช่วยงานในครัวเรือนเกษตรชัว่คราว ส่งผลให้
เกิดการตึงตวัของตลาดแรงงานระดบัล่าง เม่ืออุปทานแรงงานขยายตวัไม่ทนัและไม่อาจรองรับอุป
สงคด์า้นแรงงานภายในประเทศไทยได ้สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานดงักล่าวจึงกลายเป็นแรง
ดึงดูดให้เกิดการอพยพของแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานแทนท่ีแรงงานไทย ขณะเดียวกนัประเทศ
ตน้ทางของแรงงานพม่าท่ีเต็มไปดว้ยปัญหาขดัแยง้ทางการเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงมีระดบัการพฒันา
และรายได้ประชากรท่ีต ่า ตลอดจนคุณภาพชีวิตท่ีย  ่าแย่ ก็ล้วนเป็นสาเหตุให้ประชาชนพม่าเกิด
ความรู้สึกไม่มัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวิตและผลกัดนัให้แรงงานพม่าจ าเป็นตอ้งอพยพเขา้สู่
ประเทศไทยเพื่อแสวงหาคุณภาพชีวติและสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่เดิม413 

 
กระนั้นก็ดี การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศอาจเป็นเพียงสาเหตุหน่ึงของการน าเขา้

แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น ทวา่สาเหตุท่ีดูจะมีความส าคญัยิ่งกวา่ ก็คือ ความตอ้งการท่ี

                                                           
411 กศุล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ หนา้ 24. 
412 สุทธิจิตต ์จินตยานนท,์ Gary Risser  และสุภาค ์จนัทวานิช, การติดตามผลการจดทะเบียนแรงงานขา้ม

ชาติขา้มชาติจากเมียนม่าร์ กมัพชูา และลาวท่ีลกัลอบเขา้เมือง, หนา้ 2. 
413 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “ตน้ทุนและผลไดข้องแรงานต่างชาติในประเทศไทย,” หนา้ 27-28. 
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จะลดตน้ทุนการผลิตจากการใชแ้รงงานราคาถูกของผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะท าให้ไทยสามารถคงความ
ได้เปรียบทางการแข่งขนัในตลาดโลก ท่ามกลางความตึงตวัของตลาดแรงงานภายในประเทศ 
กิจการจ านวนไม่นอ้ยจึงเลือกท่ีจะจา้งแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อลดตน้ทุน เพราะค่าจา้งคน
เหล่าน้ียอ่มมีราคาถูกกวา่ค่าจา้งคนไทยมาก ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ก็มกัจะจ่ายค่าแรง
ให้แก่แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีในอตัราท่ีต ่ากวา่แรงงานไทย414 ในแง่หน่ึง การจา้งแรงงานเหล่าน้ีจึง
ท าใหค้่าจา้งแรงงานไทยไม่ขยบัตวัหรือขยบัชา้ เพราะมีอุปทานแรงงานพม่าท่ีพร้อมจะเขา้มาท างาน
แทนแรงงานไทยไดทุ้กเม่ือหากแรงงานไทยปฏิเสธท่ีจะไม่ท างานในกิจการใดกิจการหน่ึง415 ความ
ตอ้งการจา้งแรงงานของผูป้ระกอบการดงักล่าวจึงไดน้ ามาสู่การผอ่นผนัให้จา้งแรงงานขา้มชาติได้
ตามมติคณะรัฐมนตรีนบัตั้งแต่ปีค.ศ.1992 (2535) เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีก็เพื่อแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานบนพื้นฐานแนวคิดท่ีตอ้งการใช้ประโยชน์จากแรงงานขา้มชาติอย่างสูงสุด 
ขณะเดียวกนัก็หวงัผลในการป้องกนัมิใหมี้การไหลเขา้มาของแรงงานเถ่ือนพร้อมกนัไปดว้ย โดยผล
การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติจากมติคณะรัฐมนตรีล่าสุดในปีพ.ศ.2554 มีจ  านวนทั้งสั้น 984,535 
คน แบ่งเป็นแรงงานพม่าจ านวน 643,095 คน กมัพชูา 238,586 คนและลาว 102,854 คน416  

 
นอกจากความส าเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจไทยในทศวรรษท่ี 1980-1990 จะน ามาซ่ึงยุคท่ี

เรียกไดว้า่เป็นยคุทองของไทยแลว้ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาดงักล่าวยงัไดก้ลายเป็น
อานุภาพในการดึงดูดให้ประชาชนจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากพม่า เขา้มาท างาน
ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากแรงดึงดูดท่ีเกิดจากความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ ไม่
วา่จะเป็นในเชิงการพฒันาทางเศรษฐกิจ และระดบัค่าแรง ทั้งน้ีการพฒันาเศรษฐกิจของไทยยงัได้
น ามาสู่สภาวะการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการด้วย เน่ืองจากประชาชนมีระดบัการศึกษาท่ี
สูงข้ึนและเลือกงานมากข้ึน ขณะเดียวกนัแรงงานท่ียา้ยถ่ินเขา้มาท างานในภาคอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม
มกัลางานกลบับา้นในช่วงฤดูกาลเก็บเก่ียว นอกจากน้ีแรงงานบางส่วนก็นิยมเดินทางไปท างานยงั
ต่างประเทศเพราะคาดหวงัจากการไดรั้บค่าจา้งท่ีมากกวา่ ปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ียงัมีความสัมพนัธ์
กบัอุปสงค์และอุปทานดา้นแรงงานภายในประเทศท่ีไม่มีความสมดุลซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นเหตุให้

                                                           
414 Nimfa B. Ogena et al., Globalization with Equity: Policies for Growth in Thailand, p.30. 
415 ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และสุปราณี เชยชม, “การอยูร่่วมกนัอยา่งมานฉนัทก์บักลุ่มชนตามแนวชายแดนและ

แรงงานขา้มชาติขา้มชาติ,” เอกสารประกอบการสมัมนาวชิาการประจ าปี2548 จดัโดยมูลนิธิชยัพฒันา, 26-28 
พฤศจิกายน 2548, โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ ซิต้ี จอมเทียน จงัหวดัชลบุรี, หนา้ 26-27. 

416 ประชาไท (20 กรกฎาคม 2554) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://prachatai.com/journal/2011/07/36108  
[15 มกราคม 2555] 
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แรงงานพม่าจ านวนมากท่ีถูกแรงผลกัดนัจากภายในประเทศของตวัเองหลายดา้นเป็นท่ีตอ้งการของ
ผูป้ระกอบการด้วยเพราะมีอตัราค่าจา้งท่ีถูกกว่า ตลอดจนมีความขยนัและอดทนในการท างาน
มากกว่า กระทัง่น ามาสู่นโยบายการผ่อนผนัแรงงานขา้มชาติของรัฐบาลในยุคดงักล่าวและในยุค
ต่อๆมาจวบจนปัจจุบนั  (ดูตารางท่ี 4( 
ตารางที ่4 จ านวนแรงงานข้ามชาติทีไ่ด้รับใบอนุญาตท างานตามเง่ือนไขของคณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปี

พ.ศ.2535-2554 

มตคิรม. 
ปีค.ศ. 
(พ.ศ.) 

จ านวน
กจิการที่
อนุญาต 

จ านวน
จงัหวดัที่
อนุญาต 

ระยะเวลาที่
อนุญาต 

จ านวน
แรงงาน
ทีม่าจด
ทะเบียน 

ประเทศต้นทาง 

พม่า ลาว กมัพูชา 

1992 
(2535) 

27 กิจการ 
 

9 จงัหวดั
ชายแดน 

1 ปี 1,286 1,286 
 

ในปี 1992 (2535) มติ
ครม.อนุญาตใหเ้ฉพาะ

ชาวพม่าเท่านั้น 
1996 

(2539) 
36 กิจการ 43 

จงัหวดั 
2 ปี 293,654 256,492 

(88%) 
11,594 
(5%) 

25,568 
(7%) 

1998 
(2541) 

47 กิจการ 54 
จงัหวดั 

1 ปี 90,911 79,057 
(87%) 

1,261 
(1%) 

10,593 
(12%) 

1999 
(2542) 

18 กิจการ 37 
จงัหวดั 

1 ปี 99,974 89,318 
(89%) 

1,164 
(1%) 

9,492 
(10%) 

2000 
(2543) 

18 กิจการ 37 
จงัหวดั 

1 ปี 99,656 90,724 
(91%) 

1,011 
(1%) 

7,921 
(9%) 

2001 
(2544) 

11 
ประเภท 

ทัว่
ประเทศ 

6 เดือน 568,249 451,335 
(79%) 

59,358 
(11%) 

57,556 
(10%) 

2002 
(2545) 

11 
ประเภท 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 430,074 349,264 
(81%) 

42,196 
(10%) 

38,614 
(9%) 

2003 
(2546) 

6  
ประเภท 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 288,780 247,791 
(86%) 

21,314 
(7%) 

19,675 
(7%) 

2004 
(2547) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 844,387 629,260 
(75%) 

105,109 
(12%) 

110,018 
(13%) 
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มติครม. 
ปีค.ศ. 
(พ.ศ.) 

จ านวน
กจิการที่
อนุญาต 

จ านวน
จังหวดัที่
อนุญาต 

ระยะเวลา
ทีอ่นุญาต 

จ านวน
แรงงาน
ทีม่าจด
ทะเบียน 

ประเทศ
ต้นทาง 

มติครม. 
ปีค.ศ. 
(พ.ศ.) 

จ านวน
กจิการที่
อนุญาต 

2005/1 
(2548/1) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 705,293 539,416 
(76%) 

90,073 
(13%) 

75,804 
(11%) 

2005/2 
(2548/2) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 208,562 163,499 
(88%) 

21,653 
(10%) 

23,410 
(11%) 

2006 
(2549) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 460,014 405,379 
(88%) 

29,683 
(7%) 

24,952 
(5%) 

2007 
(2550) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

2 ปี 501,570 476,676 
(95%) 

12,800 
(2.6%) 

12,094 
(2.4%) 

2008 
(2552) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 1,314,382 1,078,767 
(82.1%) 

110,854 
(8.4%) 

124,761 
(9.5%) 

2009 
(2553) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 932,255 812,984 
(87.2%) 

62,792 
(6.7%) 

56,479 
(6.1%) 

2011 
(2554) 

2 
ประเภท
หลกั 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี N/A N/A N/A N/A 

ท่ีมา: ปรับจาก กฤตยา อาชวนิจกลุ, รัฐไทยกบัการปรับเปล่ียนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธ์ุในกลุ่มแรงงาน
ขา้มชาติ (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, บทท่ี 2 ตารางท่ี 2.11 
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4.1.2.2 ปัจจัยดึงดูดทางด้านการเมือง 

 
 แม้ว่าเส้นทางประชาธิปไตยของไทยจะมิได้ด าเนินไปอย่างราบร่ืนมากนัก แต่เม่ือ
เปรียบเทียบกบัการเมืองภายในพม่าซ่ึงตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองในรูปแบบสังคมนิยมอยา่งยาวนาน
แลว้ จะพบวา่กระบวนการพฒันาทางประชาธิปไตยของไทยมีความกา้วหนา้กวา่ในพม่าอยา่งเห็นได้
ชดั ดงัสะทอ้นไดจ้ากกระดบัการเลือกตั้งท่ียติุธรรม ตลอดจนการขยายตวัของภาคประชาสังคม และ
ระดบัเสรีภาพของส่ือภายในประเทศ ซ่ึงแมว้า่พฒันาการของกระบวนการพฒันาทางประชาธิปไตย
เหล่าน้ีจะมีช่วงท่ีประสบกบัอุปสรรคอยูบ่า้ง แต่สุดทา้ยก็ตอ้งกลบัมายดึถือหลกัปฏิบติัภายใตว้ิถีแห่ง
การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยซ่ึงถือเป็นกฎกติกาอนัเป็นท่ียอมรับในสังคมระหวา่งประเทศ  
เหตุดงันั้นในสายตาของชาวพม่าซ่ึงตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองในรูปแบบสังคมนิยมอนัเลวร้ายมาโดย
ตลอด ยอ่มจะตอ้งโหยหาแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะอยา่งนอ้ยในประเทศ
ท่ีเป็นประชาธิปไตยยอ่มจะตอ้งมีเสรีภาพในการด ารงชีวิตมากกวา่ ดงัสะทอ้นจากค าสัมภาษณ์ของ
พนกังานร้านอาหารในจงัหวดัเชียงใหม่คนหน่ึง ท่ีวา่  
 

“หนูว่าท่ีพม่า พูดอะไรก็ไม่ค่อยจะได้ ต้องคอยท าท่ีตามเค้าบอก ไม่
ท าก็ไม่ได้ จะโดนลงโทษหนัก ล าบากมาก...หนูก็ไม่รู้ว่าประชาธิปไตยมัน
ยงัไง เจ๊ท่ีจ้างหนูเค้ากบ็อกว่าท่ีเมืองไทยเป็นประชาธิปไตย คนกมี็อิสระ ไม่ได้
บังคับให้คนท านู่นท าน่ีเหมือนท่ีพม่า หนูมาอยู่  มาท างาน ก็คิดว่าท่ีเมืองไทย
ดีกว่าท่ีบ้านหนู...”417 

  
ในส่วนน้ีจึงจะไดก้ล่าวถึง ระดบัการเลือกตั้งท่ียุติธรรม การขยายตวัของภาคประชาสังคม 

และระดบัเสรีภาพของส่ือภายในประเทศ ตามล าดบั ส่ิงเหล่าน้ีไดส้ะทอ้นถึงกระบวนการพฒันาทาง
ประชาธิปไตยของไทยซ่ึงนอกจากจะฉายให้เห็นถึงสภาพความแตกต่างของรูปแบบการเมืองการ
ปกครองของทั้งสองประเทศแลว้ ยงัเป็นท่ีมาของการดึงดูดชาวพม่าให้เขา้มาท างานในประเทศไทย
เป็นจ านวนมากดว้ย 
 

1) การจดัการเลือกตั้งในประเทศไทย 
 

                                                           
417 นางสาวเอ (นามสมมติ( แรงงานพม่าในจงัหวดัเชียงใหม่, สมัภาษณ์, 10 ธนัวาคม 2554. 
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 นบัตั้งแต่การล่มสลายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นปีค.ศ.1932 ระบอบการเมือง
การปกครองของไทยก็เขา้สู่ถนนแห่งความเป็นประชาธิปไตยท่ีสลบักบัฉากของรัฐบาลเผด็จการ 
โดยแม้ว่ าจะได้มีการจัดการ เ ลือกตั้ งค ร้ั งแรกภายหลังจากความล่มสลายของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเ์พียงปีเดียว และการจดัให้มีการเลือกตั้งนับจากนั้นอีกจ านวน 24 คร้ัง
จนกระทัง่ถึงปีค.ศ.2011 ซ่ึงให้สิทธิในการลงคะแนนแก่พลเมืองทั้งปวง แต่การเลือกตั้งในระบบ
การเมืองของไทยก็ยงัมิอาจกล่าวไดว้่ามีความสมบูรณ์ตามวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย ดงัท่ี
อรทยั ก๊กผล เห็นวา่การเลือกตั้งในปีค.ศ.1946, 1975, 1976, 1992, 1995 และ 1996 เท่านั้นท่ีจดัไดว้า่
เป็นการเลือกตั้งท่ามกลางสภาวะแวดล้อมท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยซ่ึงมีความมุ่งหวงัให้การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองตามมา ในขณะท่ีการเลือกตั้งคร้ังอ่ืนๆเกิดข้ึนภายใตก้ารปกครองของ
ทหารหรือระบอบการปกครองท่ีมีลักษณะก่ึงประชาธิปไตยซ่ึงเป็นเพียงฉากหน้าเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมใหก้บัรัฐบาลท่ีเป็นทหารหรือรัฐบาลท่ีถูกครอบง าโดยกองทพัเท่านั้น การเลือกตั้งท่ี
เกิดข้ึนในลกัษณะน้ีจึงเป็นไปเพื่อให้ผูมี้อ  านาจในกองทพัสามารถจดัวางคนของตนไวใ้นสภาเพื่อ
รับประกนัว่าพวกตนจะไดรั้บการสนบัสนุนมากพอเพื่อให้สามารถกุมบงัเหียนอ านาจในประเทศ
ต่อไปได้418 
 
 อยา่งไรก็ตามการเลือกตั้งตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตยเร่ิมมีผลจริงจงัเม่ือพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวณั ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในปีค.ศ.1988 โดยพรรคของพลเอกชาติชายฯได้รับ
เลือกด้วยคะแนนเสียงขา้งมาก ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน
นบัตั้งแต่ปีค.ศ.1976 การเลือกตั้งในคร้ังน้ียงัมีส่วนท าให้ช่วงปีหลงัจากนั้นเป็นช่วงเปล่ียนผ่านจาก
การปกครองท่ีน าโดยทหารไปสู่การมีรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัให้
มีการเลือกตั้งหลายคร้ังดว้ยกนั (มีการเลือกตั้งถึง 4 คร้ังนบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญปีค.ศ.1978 มีผลบงัคบั
ใช้( พรรคการเมืองสามารถแข่งขนักนัไดแ้ละส่ือก็สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างเสรี ถึงแมว้่าในช่วง
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ทหารจะยงัมีอิทธิพลผา่นทางรัฐบาลอยูม่าก แต่การขยายตวัของชนชั้นกลาง 
การขยายตวัของเมือง และการขยายตวัของอุตสาหกรรมในช่วงเวลาดงักล่าวก็ไดมี้ส่วนส าคญัต่อการ
พฒันาประชาธิปไตยในยคุน้ีเป็นอยา่งมาก ส่งผลใหส้ถาบนัทางการเมืองท่ีมีส่วนร่วมของประชาชน

                                                           
418 Orathai Kokpol, “Electoral politics in Thailand”, in Aurel Croissant, ed.  Electoral politics in 

Southeast & East Asia (Singapore: Friedrich-Ebert-Stiftung, Office for Regional Co-operation in Southeast 
Asia, 2002), p.280. 
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มีอ านาจเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย419 กระนั้นก็ดีการพฒันาทางประชาธิปไตยของไทยตอ้งหยุดชะงกั
ลงกลางคนัเม่ือเกิดรัฐประหารต่อพลเอกชาติชายฯในปีค.ศ.1991 กระทัง่ไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญข้ึน
ใหม่ในปีค.ศ.1992 และจดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในปีเดียวกนัเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่
รัฐบาลท่ีน าโดยพลเอกสุจินดา คราประยรู แต่สถานการณ์กลบัแย่ลงเม่ือประชาชนชาวไทยจ านวน
มหาศาลออกมาประทว้งรัฐบาลอย่างกวา้งขวางในเดือนพฤษภาคม ปีค.ศ.1992 และน าไปสู่การ
สังหารหมู่ประชาชน ดงัท่ีรู้จกักนัในนาม “พฤษภาทมิฬ” ซ่ึงทา้ยท่ีสุดไดน้ ามาสู่การขบัไล่พลเอกสุ
จินดาฯให้ออกจากการด ารงต าแหน่ง การลุกข้ึนมาต่อตา้นรัฐบาลของประชาชนในยุคนั้นจึงเท่ากบั
เป็นการเปิดศกัราชใหม่ทางการเมืองของไทย และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการพฒันาทางประชาธิปไตย
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการพฒันาทางประชาธิปไตยในระบบระหวา่งประเทศ เช่น การส้ินสุดของสงคราม
เยน็ และการปลดแอกของหลายประเทศในยโุรปตะวนัออก เป็นตน้420 
 

ภายหลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ การเลือกตั้งไดถู้กจดัข้ึนอีกคร้ังหน่ึงในเดือนกนัยายนปี
ค.ศ.1992 โดยพรรคท่ีไดรั้บชยัชนะในคร้ังนั้น คือ พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงมี นายชวน หลีกภยัข้ึน
ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ในช่วงน้ีเองท่ีประชาธิปไตยของไทยมีการพฒันาอยา่งมาก ดงัท่ี 
Clark D. Neher และ Ross Marlay กล่าววา่ “เม่ือถึงปลายปี 1992 รัฐบาลไทยก็มีคุณสมบติัตามเกณฑ์
การเป็นประชาธิปไตยอย่างครบถว้น อนัประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของพลเมือง การแข่งขนัใน
การเลือกตั้ง และเสรีภาพของพลเมือง”421 นอกจากน้ีภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปีค.ศ.1992 ได้มี
เลือกตั้งเกิดข้ึนอีก 2 คร้ัง ไดแ้ก่ ในปี 1995 และ 1996 ซ่ึงต่างน าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาลท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
ตามกระบวนการประชาธิปไตย422 การเมืองไทยจึงด าเนินภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรเร่ือยมา จนกระทัง่เกิดเหตุการณ์รัฐประหารเพื่อโค่นลม้รัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในวนัท่ี 19 กนัยายน ค.ศ.2006 ส่งผลให้กองทพักลบัเขา้มามีบทบาทในทาง
การเมืองอีกคร้ังหน่ึง อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยไดจ้ดัการเลือกตั้งอีกคร้ังในปีค.ศ.2011 ซ่ึงพรรคเพื่อ
ไทย น าโดยนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร น้องสาวของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯไดรั้บชยัชนะอย่างท่วมทน้ใน

                                                           
419 Suchit Bunbongkarn, State of the nation: Thailand (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 

1995), pp.7-9. 
420 Suchit Bunbongkarn, State of the nation: Thailand, p.1. 
421 Clark D. Neher and Marlay, R., Democracy and development in Southeast Asia (Boulder, CO: 

Westview Press, 1995), p.49. 
422 Orathai Kokpol, “Electoral politics in Thailand”, in Aurel Croissant, ed. Electoral politics in 

Southeast & East Asia, p.281. 



147 

 

จดัตั้งรัฐบาลเสียงขา้งมาก รายงาน Human Rights Watch ยงัไดก้ล่าวถึงการจดัตั้งรัฐบาลคร้ังน้ีวา่ จะ
น ามาซ่ึงความหวงัว่าไทยจะกลับมามีเสถียรภาพทางการเมืองอีกคร้ังหลังจากประสบกับความ
วุน่วายทางการเมืองมาเป็นเวลาหลายปี423 
 

2) ภาคประชาสังคมของไทย 
 

การเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมไทยไดรั้บการยอมรับในหมู่นกัวิชาการดา้นการพฒันา
ประชาธิปไตยจ านวนหน่ึงในฐานะส่วนประกอบท่ีจ าเป็นต่อการวางรากฐานทางประชาธิปไตยอยา่ง
มัน่คงในประเทศหน่ึงๆ ส าหรับประเทศไทยนั้น “ประชาสังคม” เร่ิมเป็นท่ีพูดถึงและมีกิจกรรมดา้น
น้ีกนัมากช่วงปีค.ศ.1997 (พ.ศ.2540) ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ท าให้มีการ
ทบทวนกลุ่มพลงัในอดีตและอธิบายวา่กลุ่มเหล่านั้น คือ การเร่ิมก่อตั้งของภาคประชาสังคมในไทย 
เช่น กลุ่มตาวิเศษชุมชนจส.100 กลุ่มบางกอกฟอร่ัม กลุ่มคนรักบางจาก กลุ่มสร้างบา้นแปงเมือง 
กลุ่มพลเมืองไท เป็นตน้ ทั้งน้ีมีผูอ้ธิบายวา่ความเขม้แข็งของภาคประชาสังคมนั้น มีพฒันาการต่อ
เน่ืองมาจากการท่ีรัฐไทยไดล้ดความเป็นเผด็จการลง  นบัตั้งแต่หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ.1973 
(พ.ศ.2516) เป็นตน้มา อยา่งไรก็ดี ต่อมุมมองของภาคประชาสังคมในประเทศไทยน้ี Girling เห็นวา่
ภาคประชาสังคมของไทยยงัคงถูกมองวา่ในฐานะส่วนหน่ึงของขบวนการต่อตา้นทางการเมือง424 ซ่ึง
ส่งผลใหภ้าคประชาสังคมถูกมองในแง่ลบจากรัฐและประชาชนทัว่ไป425 เช่นเดียวกบัความเห็นของ 
James Ockey และ Kevin Hewison ท่ีต่างก็มองวา่การประทว้งคร้ังใหญ่ในประเทศไทยไม่วา่จะในปี
ค.ศ.1950 หรือในปีค.ศ.1970 ก็ดี รวมถึงการขบัไล่รัฐบาลของพลเอกสุจินดาในปีค.ศ.1992 ก็ดี ต่างก็
เป็นตวัอย่างการเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมท่ีอยู่ในช่วงเบ่งบานถึงขีดสุด ณ ตอนนั้น426 

                                                           
423 Human Rights Watch, World report 2012: Thailand (January 2012):1 [Online],  Available from: 

http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/thailand_2012.pdf [February 8, 2012] 
424 John Girling, “Conclusion: Economics, politics, and civil society,” in Duncan McCargo , ed.  

Reforming Thai politics (Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 2002), pp.261-266. 
425 Juree Vichit-vadakan, “Civil society in Thailand: Facing up to current situation and coping with 

future challenges,” in the Heinrich Boll Foundation , ed. Towards good society: Civil society actors, the state, 
and the business class in Southeast Asia – facilitators of or impediments to a strong, democratic, and fair society 
(Berlin: Heinrich Boll Foundation, 2005), p.51. 

426 James Ockey, “Civil society and street politics: Lessons from the 1950s,” in Duncan McCargo , ed. 
Reforming Thai politics (Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 2002), pp.107-124; Kevin Hewison, 
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กระนั้นก็ตาม ภาคประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ในสังคมไทยมกัเป็นพลงัท่ีมาจากคนเมืองหรือชน
ชั้นกลาง แต่ส าหรับชาวบา้นทัว่ไป และชาวชนบทเพิ่งจะมีผูท่ี้สนใจไม่นานมาน้ี โดยก่อนหนา้น้ีก็มี
ชาวบา้นท่ีรวมตวักนัในรูปประชาสังคมทัว่ไปเช่นกนั อาทิ การสร้างเครือข่ายช่วยเหลือกนั และ
พบว่าหลายกลุ่มมีกิจกรรมท่ีมุ่งสร้างสวสัดิการให้กบัสมาชิกชุมชนได้เป็นอย่างดี ดงันั้น เม่ือเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจข้ึน การเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมจึงไดรั้บความสนใจทั้งจากรัฐและเอกชน 
ส่งผลใหภ้าคประชาสังคมไทยมีความต่ืนตวัมากข้ึน427 
 

เราจะเห็นไดว้า่กลุ่มผลประโยชน์ในไทยไดข้ยายตวัอยา่งมากนบัตั้งแต่ปีค.ศ.1979 ส่งผลให้
ภาคประชาสังคมของไทยมีการขยายตวัข้ึนอยา่งมากในรอบ 25-30 ปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากเศรษฐกิจท่ีมี
ขนาดใหญ่ข้ึน ระดบัการศึกษาของประชาชนท่ีดีข้ึน ตลอดจนการพฒันาเทคโนโลยีการส่ือสารและ
การขนส่งท่ีมีส่วนช่วยในการรวมตวักนัของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ428 ดงัสะทอ้นไดจ้าก “องค์กร
ผลประโยชน์สาธารณะ” ท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนทัว่ประเทศจาก 6,568 ในปีค.ศ.1989 เป็น 8,406 ใน
ปีค.ศ.2001429 ทั้ งน้ีจะเห็นได้ว่าภาคประชาสังคมในไทยมีลักษณะท่ีเน้นไปในด้านการพฒันา 
กล่าวคือ เน้นการท างานเพื่อแกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนั และความอยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
ตวัอยา่งเช่น การให้ความช่วยเหลือแก่ผูป่้วยท่ีติดเช้ือ HIV และผูด้อ้ยโอกาสอ่ืนๆ การพฒันาชนบท
และการสนับสนุนการเกษตรเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การต่อตา้นการกระท าท่ีรุนแรงต่อสตรี การ

                                                                                                                                                                       

“Responding to economic crisis: Thailand’s localism,” in Duncan McCargo , ed. Reforming Thai politics 
(Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 2002), pp.143-162. 

427 มูลนิธิพฒันาศกัยภาพชุมชน [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา:
http://pattanathai.nesdb.go.th/PTFweb/PTFdata/Econo/Econo3/Sakkayapar/Econo3.html [2 มีนาคม 2555] 

428 Aaron Stern, “The limitations on democratization in Thailand through the lens of the 2006 military 
coup”, in Taiwan journal of democracy Vol 3, No. 1 (July, 2007): 133 and Juree Vichit-vadakan, “Civil society 
in Thailand: Facing up to current situation and coping with future challenges,” In the Heinrich Boll Foundation, 
ed. Towards good society: Civil society actors, the state, and the business class in Southeast Asia – facilitators 
of or impediments to a strong, democratic, and fair society, p. 47. 

429 Amara Pongsapich and Nitaya Kataleeradabhan, Thailand nonprofit sector and social development 
(Bangkok: Chulalongkorn University Institute of Social Research, 1997), p.79 ส าหรับขอ้มูลในปี 2010 ดู 
Institute of social research, public interest organizations in Thailand [in Thai] (Bangkok; Institute of Social 
Research, Chulalongkorn University, 2003), p.104 Cited in Aaron Stern, “The limitations on democratization in 
Thailand through the lens of the 2006 military coup”, In Taiwan journal of democracy Vol 3, No. 1 (July 2007): 
13.  
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เรียกร้องสิทธิของผูบ้ริโภค ตลอดจนการเรียกร้องในหลักธรรมาภิบาลและการปราบปรามการ
คอรัปชัน่ เป็นตน้430 

 
3) ระดบัเสรีภาพของส่ือภายในประเทศ 

 
เสรีภาพของส่ือเปรียบเสมือนกลไกส าคญัท่ีจะน าไปสู่การเลือกตั้งท่ีเสรีและยุติธรรมได้431 

ซ่ึงช้ีวดัจากค าถามท่ีวา่ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบงัคบัใชอ้ยูห่รือไม่ และถา้มีกฎหมายเหล่าน้ีไดรั้บการ
ปฏิบติัตามหรือไม่ ค าถามต่อมาคือประเทศนั้นๆได้ให้เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น
ตลอดจนมีความหลากหลายในความคิดเห็นหรือไม่ (เช่นดูจากการเป็นเจา้ของส่ือ( และยงัดูว่า
ผูส่ื้อข่าวถูกด าเนินคดีอนัเน่ืองมาจากการท าหนา้ท่ีของตนหรือไม่432 ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ส่ือไทยมีความ
หลากหลายอยา่งมากในรูปแบบ ทั้งวิทยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพแ์ละอินเตอร์เน็ต ส่งผลให้ไทยเป็น
ประเทศท่ีมีโครงสร้างส่ือท่ีมีความกา้วหนา้มากท่ีสุดแห่งหน่ึงของเอเชีย  
 

ทั้งน้ีกล่าวไดว้า่ ประวติัศาสตร์ของส่ือไทยนั้นมีความยาวนาน อนัประกอบไปดว้ยช่วงท่ีส่ือ
ถูกจ ากดัเสรีภาพและช่วงท่ีส่ือมีเสรีภาพสลบัสับเปล่ียนกนัไป ในบางช่วงส่ือไทยอาจไดรั้บการบีบ
บงัคบัและครอบง า ในขณะท่ีบางช่วงก็ตอ้งเอาตวัรอดดว้ยการสนบัสนุนผูมี้อ านาจหรือนกัการเมือง
ท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีและต าแหน่งของตนในทางท่ีผิด แต่เม่ือถึงทศวรรษท่ี 1970 หรือราวๆปีพ.ศ.2513 
เป็นต้นมา ได้มีพฒันาการอย่างก้าวกระโดดของส่ือไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือส่ิงพิมพ์ กระทัง่
กลายเป็นส่ือท่ีมีเสรีภาพมากท่ีสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาค อีกทั้งเป็นส่ือท่ีมีพลงัอ านาจทางการเมืองมาก
ท่ีสุดแห่งหน่ึงดว้ย433 แมว้่าในบางช่วงจะถูกคัน่ดว้ยการจ ากดัเสรีภาพส่ือเป็นระยะๆก็ตาม แต่ใน
ภาพรวมแลว้ส่ือในประเทศไทยนบัวา่มีขนาดใหญ่และมีความหลากหลายมากพอควรเม่ือค านึงว่า

                                                           
430 Juree Vichit-vadakan, “Civil society in Thailand: Facing up to current situation and coping with 

future challenges,” in the Heinrich Boll Foundation , ed. Towards good society: Civil society actors, the state, 
and the business class in Southeast Asia – facilitators of or impediments to a strong, democratic, and fair 
society, pp.50-53. 

431 Miklos Romandy, Corinna Johannsen & Gorawut Numnak, Freedom barometer Asia 2010, p.2. 
432 Ibid., p.3. 
433 Pichai Chuensuksawadi, Asian media and freedom of information: The Thai perspective, Paper 

No.14, Regional seminar on Asian media and freedom of information  May 10, 2000 [Online], Available from:  
http://hdl.handle.net/10220/3204 [August 5, 2012] 
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ประชากรไทยราว 64 ลา้นคน ตามการคาดการณ์จ านวนสถิติประชากร ของสถาบนัวิจยัประชากร
และสังคม มหาวทิยาลยัมหิดลในปีค.ศ.2011 (พ.ศ.2554) 434 

 
ส่ือท่ีอาจกล่าวได้ว่ามีเสรีภาพมากกว่าส่ือแขนงอ่ืนๆในประเทศไทยดูจะเป็นส่ือส่ิงพิมพ ์

แมว้า่ความสามารถในการเขา้ถึงประชาชนจะไม่มากเท่าส่ือกระจายเสียง เน่ืองจากเป็นส่ือท่ีมีเจา้ของ
เป็นเอกชนมายาวนาน ต่างจากส่ือโทรทศัน์และวิทยุท่ีเป็นของรัฐและถูกควบคุมมากกวา่435 ทุกวนัน้ี
ไทยมีหนงัสือรายวนัฉบบัภาษาองักฤษสามฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ Bangkok Post, the Nation และ 
International Herald Tribune ส่วนหนงัสือพิมพร์ายวนัฉบบัภาษาไทยมีอยูห่ลายฉบบัดว้ยกนัท่ีไดรั้บ
ความนิยม โดยอาจแบ่งเป็นหนงัสือพิมพห์วัสีเช่น ไทยรัฐ เดลินิวส์ ข่าวสด คมชดัลึก หนงัสือพิมพท่ี์
น าเสนอบทวิเคราะห์มากกวา่ส่ีฉบบัแรกท่ีกล่าวมากอยา่งเช่นมติชน แนวหนา้ และไทยโพสต ์และ
ยงัมีหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีเน้นข่าวธุรกิจเป็นพิเศษอีกเช่น กรุงเทพธุรกิจ โพสต์ทูเดย ์และผูจ้ดัการ
รายวนั นอกจากน้ียงัมีหนังสือพิมพ์ทั้ งรายวนัและรายสัปดาห์ในภาษาอ่ืนๆเช่นจีนและญ่ีปุ่น 
ตลอดจนนิตยสารและสารสารทั้งรายปักษ์และรายเดือนอีกเป็นจ านวนมากและครอบคลุมความ
สนใจท่ีหลากหลายเฉพาะกลุ่ม ทางดา้นส่ือโทรทศัน์ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นส่ือท่ีไดรั้บความนิยมมาก
ท่ีสุดในหมู่ประชากรไทย มีช่องฟรีทีวีจ  านวนหกช่อง อนัไดแ้ช่อง 3, 5, 7, 9, NBT และ TPBS ซ่ึงมี
เจา้ของเป็นรัฐ กองทพัหรือมิเช่นนั้นก็เป็นไปตามสัมปทานขอ้ตกลงซ่ึงในความเป็นจริงเท่ากบัมีรัฐ
เป็นเจา้ของโดยพฤตินยั  นอกจากน้ีไทยยงัมีบริการเคเบิ้ลทีวีรายใหญ่อีกหน่ึงราย (true visions) และ
เคเบิ้ลทีวทีอ้งถ่ินอีกจ านวนมาก ดา้นวทิยนุั้นไทยมีสถานีวิทยุกวา่ 500 แห่ง ซ่ึงโดยมากเป็นของกรม
ประชาสัมพนัธ์ MCOT และกระทรวงกลาโหม436 และยงัมีวิทยุชุมชนซ่ึงเป็นส่ือท่ีมีลกัษณะเป็นภาค
ประชาชนตามพื้นท่ีในจงัหวดัต่างๆริเร่ิมการน าเสนอข่าวสารในชุมชนข้ึนอีกจ านวนมากท่ีถือก าเนิด
ข้ึนหลงัจากการตราพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุ กระจายเสียง 
วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 อีกดว้ย437 
 

                                                           
434 ดู http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr-th/population_thai.html 
435 Pichai Chuensuksawadi, Asian media and freedom of information: The Thai perspective and Ubonrat 

Siriyuvasak, Who owns the Asian media: Thailand media report [Online], Available from: 
http://www.scribd.com/doc/48214561/UBONRAT-Thailand-media-report#download [March 2, 2012] 

436 Pichai Chuensuksawadi, Asian media and freedom of information: The Thai perspective. 
437 Ubonrat Siriyuvasak, “New media for civil society and political censorship in Thailand,”  Asia Rights 

Journal No.8 (2007): 5 [Online], Available from: http://rspas.anu.edu.au/asiarightsjournal [March 2, 2012] 
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อย่างไรก็ดีเสรีภาพของส่ือไทยยงัคงถูกจ ากดั ดงัท่ีองค์กร Reporters Sans Frontières 
(นกัข่าวไร้พรมแดน( ไดจ้ดัล าดบัเสรีภาพของส่ือจากประเทศต่างๆจ านวน 175 ประเทศ โดยพบวา่
ไทยอยูใ่นล าดบัท่ี 130 ในปีค.ศ.2009 และตกลงมาอยู่ท่ีล  าดบั 153 ในปี 2010438 ซ่ึงนบัเป็นการตก
อนัดบัลงมามากพอควร โดย สาเหตุหน่ึงอาจมาจากกฎหมายเก่ียวกบัการหม่ินพระบรมเดชานุภาพท่ี
เขม้งวด (lèse-majesté( ท าให้ไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงออกถึงความไม่เคารพต่อพระ
ราชวงศไ์ม่วา่จะในรูปแบบใดได ้และการกระท าใดๆท่ี (ถูกมองวา่( ละเมิดกฎหมายน้ีจะน าไปสู่การ
ลงโทษอย่างรุนแรง ดังจะเห็นได้จากในช่วงปีท่ีผ่านมาได้น าไปสู่การจับกุมประชาชน นัก
เคล่ือนไหว ตลอดจนนกัวชิาการจ านวนไม่นอ้ย439 
 
 การเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการขยายตวัของภาคประชาสังคม 
และความมีเสรีภาพของส่ือไทย ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงการพฒันาทางประชาธิปไตยของไทยไดเ้ป็น
อย่างดี แมว้่าระดบัการพฒันาขององคป์ระกอบทั้งสามดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งสะดุดลงในบางช่วง
และอาจไม่มีความกา้วหน้ามากนกั แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัสภาพทางการเมืองภายในของพม่าท่ีถูก
ปกครองดว้ยระบอบสังคมนิยมมาอยา่งยาวนานแลว้ จะเห็นวา่การพฒันาทางประชาธิปไตยของไทย
อยูใ่นระดบัสูงกว่าพม่า ขณะเดียวกนัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยงัท าให้ผูป้กครองของ
ไทยตอ้งค านึงถึงบรรทดัฐานดา้นเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนของคนภายในรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งท่ี
เป็นพลเมืองของตนและรวมไปถึงคนอ่ืนท่ีมิใช่พลเมือง ตวัอยา่งเช่น การดูแลรักษาพยาบาลแรงงาน
ขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมือง การสนบัสนุนดา้นการศึกษาแก่บุตรไร้สัญชาติในประเทศไทย และการ
ให้ความเป็นธรรมในดา้นค่าจา้งแก่แรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี นอกเหนือไปจากปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและสังคมแล้ว การพัฒนาประชาธิปไตยและบรรทัดฐานท่ีมาพร้อมกับความเป็น
ประชาธิปไตยดงักล่าว จึงมีส่วนในการดึงดูดให้แรงงานพม่าจ านวนมากท่ีไม่สามารถทนต่อการมี
ชีวติอยูภ่ายใตก้ารปกครองระบอบสังคมนิยมแบบพม่าเดินทางเขา้มาแสวงหาชีวติท่ีดีกวา่ในประเทศ
ไทย 
 
 

                                                           
438 เป็นตวัเลขล่าสุดท่ีรายงานฉบบัน้ีอา้งอิง (ซ่ึงไดม้าจากการประเมิน 40 เกณฑเ์ก่ียวกบัสถานะของส่ือใน

แต่ละประเทศ( อยา่งไรก็ดี ส่ือไทยไดข้ยบัล าดบัข้ึนมาอยูท่ี่ล  าดบั 137 ในรายงานประจ าปี 2011-2012 ดู Reporters 
without Borders, Worldwide Press Freedom Index [Online], Available from: http://en.rsf.org/press-freedom-
index-2010,1034.html. 

439 Miklos Romandy, Corinna Johannsen & Gorawut Numnak, Freedom barometer Asia 2010, pp.40-41. 
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4.1.2.3 ปัจจัยดึงดูดทางด้านสังคม 

 
 นอกเหนือไปจากปัจจัย ดึง ดูดทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองแล้ว  สภาพสังคม
ภายในประเทศไทยก็เป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีดึงดูดใหแ้รงงานพม่าอพยพเดินทางออกจากประเทศตนเอง
เขา้สู่ไทย ทั้งน้ีส่ิงท่ีถือได้ว่าเป็นแรงดึงดูดทางสังคมในไทย ได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของไทยท่ีน าไปสู่สภาวะการขาดแคลนแรงงาน และการพฒันาทางสังคมของไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคซ่ึงส่งผลต่อการเพิ่มมาตรฐานการด าเนินชีวิตของ
ผูค้นในสังคม 
 

1) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย 

 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางประชากรของไทยนบัเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิด
การอพยพของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้สู่ประเทศไทย เน่ืองจากโครงสร้างทางประชากรท่ี
เปล่ียนไปน้ีมีส่วนในการน ามาซ่ึงสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานเช่นเดียวกบัการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้ งน้ีจะเห็นได้ว่าปัจจัยท่ีมีบทบาทต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
ประชากรของไทยท่ีน าไปสู่การขาดแคลนแรงงานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อตัราการเติบโตของประชากรไทย
ท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง และการเดินทางไปท างานในต่างประเทศของประชากรวยัแรงงานจ านวนมาก  
 

สถานการณ์ดา้นประชากรท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ีมีสาเหตุเน่ืองมาจากการท่ีไทยมีอตัราการ
เติบโตของประชากรสูงมากนบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองจนถึงปีค.ศ.1970 โดยมีอตัราเฉล่ีย
อยูท่ี่ 3% ต่อปี อนัเป็นผลมาจากอตัราการเจริญพนัธ์ุท่ีอยูใ่นระดบัสูงและอตัราการตายท่ีลดลงอยา่ง
รวดเร็วสืบเน่ืองมาจากการพฒันาดา้นสาธารณสุข ตลอดจนดา้นเศรษฐกิจและสังคม440 หลงัจากท่ี
ไทยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจข้ึนใชผ้า่นไปสองฉบบั (ฉบบัแรกในปีค.ศ.1961-1966 และฉบบัท่ีสองใน
ปีค.ศ.1967-1971( ก็ไดพ้บว่าอตัราการขยายตวัของประชากรท่ีเป็นอยู่นั้นเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ หลังจากมีการอภิปรายสาธารณะอย่างกวา้งขวางเร่ือง
นโยบายด้านประชากร ในปีค.ศ.1970 รัฐบาลจึงประกาศใช้นโยบายควบคุมการเกิดโดยให้มีการ
วางแผนครอบครัวโดยสมคัรใจ ดงันั้นนโยบายควบคุมการเกิดน้ีจึงเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย

                                                           
440 Suchart Prasith-rathsint , ed. Thailand’s national development: Policy issues and challenges 

(Bangkok: Thai University Research Association and Canadian International Development Agency, August 
1987), p.9. 
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การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมนับตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 3 เป็นต้นมา วตัถุประสงค์
ประการหน่ึงของนโยบายดงักล่าวก็คือการลดอตัราการขยายตวัของประชากรจากปีละ 3% ในปีค.ศ.
1972 ให้เหลือปีละ 2.5% ในปีค.ศ.1976 เหลือปีละ 2.1% ในปีค.ศ.1981 (จบแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 4( 
เหลือปีละ 1.5% ในปีค.ศ.1986 (จบแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 5( และเหลือ ปีละ 1.35% เม่ือส้ินสุด
แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 6441 นโยบายเก่ียวกบัการวางแผนครอบครัวน้ีนับว่าประสบความส าเร็จเป็น
อย่างดี ซ่ึงสามารถแสดงตวัอย่างไดจ้ากรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทยในปีค.ศ.1993 และ 
1994 ท่ีระบุวา่ประชากรเพิ่มข้ึนในอตัรา 1.3% ต่อปีในช่วงปีดงักล่าว442  

 
ทั้งน้ี กล่าวไดว้่า ความส าเร็จจากนโยบายวางแผนครอบครัวของรัฐบาลส่งผลให้อตัราการ

เติบโตของประชากรไทยมีอตัราลดลงอยา่งต่อเน่ือง ขอ้มูลในปีค.ศ.2005 พบวา่ อตัราการเติบโตของ
ประชากรไทยอยู่ท่ีประมาณ 0.8% โดยล่าสุดจากการประมาณการประชากรไทยพบว่าอตัราการ
เจริญพนัธ์ุรวม (total fertility rate) หรือจ านวนบุตรโดยเฉล่ียท่ีสตรีคนหน่ึงจะมีตลอดช่วงวยัเจริญ
พนัธ์ุของตนของไทยในปีค.ศ.2010 อยูใ่นอตัราเพียง 1.6 % ซ่ึงถือวา่เป็นอตัราการเจริญพนัธ์ุต ่ากวา่
ระดบัทดแทน443 และยงัมีแนวโนม้ท่ีจะลดต ่าลงไปอีก444  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
441 Suchart Prasith-rathsint , ed. Thailand’s national development: Policy issues and challenges, p.9. 
442 Nimfa B. Ogena (et al.), Globalization with equity: Policies for growth in Thailand, p.23. 
443 อตัราการเจริญพนัธ์ุท่ีต ่ากวา่ระดบัทดแทน หมายถึง ภาวะเจริญพนัธ์ุระดบัท่ีสตรีตลอดวยัเจริญพนัธ์ุคน

หน่ึงจะใหก้ าเนิดบุตรเพียงพอท่ีจะทดแทนตนเองและคู่สมรส 
444 ส่วนเศรษฐกิจภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, “ความไม่สมดุลของ

ตลาดแรงงานไทย: นยัของการขาดแคลนแรงงาน,” หนา้ 18 [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 
http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Thai/Northeast/Research/DocLib_Research/unbalance_Thai-
labour.pdf [28 ธนัวาคม 2555] 
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แผนภูมิที ่1 แสดงประมาณการจ านวนประชากรปี 2543 และ 2553 

 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2550 

 
การท่ีอัตราการเจริญพนัธ์ุลดลงมีผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและอายุ

ประชากร โดยในช่วงระยะเวลา 10 ท่ีผา่นมา (ค.ศ.2000-2010) อตัราการเจริญเติบโตของประชากร
ไทยเพิ่มข้ึนเฉล่ียเพียง 0.8% ต่อปีซ่ึงเป็นอตัราท่ีต ่ามาก ส่งผลกระทบต่อต่อโครงสร้างประชากร ทั้ง
วยัเด็ก วยัแรงงาน และผูสู้งอายุ โดยจะเห็นไดว้า่สัดส่วนของประชากรวยัเด็ก: วยัแรงงาน: ผูสู้งอาย ุ
ไดเ้ปล่ียนแปลงจาก 25: 66: 9 ในปีค.ศ.2000 มาเป็น 20: 68: 12 ในปีค.ศ.2010 ซ่ึงสะทอ้นอยา่ง
ชดัเจนวา่ประเทศไทยมีประชากรวยัเด็กลดลงอยา่งรวดเร็วในขณะท่ีมีประชากรผูสู้งอายุมากข้ึนและ
มากกวา่ประชากรในวยัแรงงาน445 

 
อย่างไรก็ตาม ในขณะท่ีไทยประสบกบัปัญหาอตัราการเจริญเติบโตของประชากรท่ีลดลง

อยา่งต่อเน่ือง ตวัเลขของอตัราการเติบโตของประชากรเพื่อนบา้นกลบัมีความสวนทางกบัของไทย 
โดยพบวา่อตัราการเจริญเติบโตของประชากรในพม่า ลาว และกมัพูชาอยูท่ี่ระหวา่ง 1.2-2.4% อีกทั้ง
กลุ่มวยัท างานอนัไดแ้ก่กลุ่มประชากรท่ีมีอายุอยูร่ะหวา่ง 15 ถึง 39 ปีของไทยก็แทบจะไม่ขยายตวั
ไปมากกวา่น้ีแลว้ ในขณะท่ีวยัแรงงานของพม่ายงัเติบโตอยูท่ี่ 1.3% ต่อปี446 กระนั้นก็ดี แมว้า่อตัรา
การเติบโตของประชากรท่ีลดลงน้ีจะเป็นส่ิงท่ีดี เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระเทศไทยสามารถ

                                                           
445 ส่วนเศรษฐกิจภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, “ความไม่สมดุลของ

ตลาดแรงงานไทย: นยัของการขาดแคลนแรงงาน,” หนา้ 18. 
446 Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, p.5. 
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ทุ่มเททรัพยากรเพื่อปรับปรุงคุณภาพของประชากรไดอ้ยา่งเต็มท่ีมากข้ึน แต่การลดลงของประชากร
ไทยอยา่งต่อเน่ืองไดน้ ามาสู่แนวโนม้ของจ านวนผูสู้งอายท่ีุเพิ่มจ านวนมากข้ึนตามไปดว้ย 

  
สถานการณ์ดงักล่าวจึงท าให้เกิดการชะลอตวัของประชากรวยัแรงงานอนัน ามาสู่สภาวะ

การตึงตวัของก าลงัแรงงานซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการคงความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัทางธุรกิจของ
ไทย และในท่ีสุดไดน้ ามาซ่ึงสภาวะการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศท าให้ความตอ้งการจา้ง
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในภาคการเกษตร การประมงและการปศุ
สัตว ์นอกจาน้ียงัพบวา่กิจการจ านวนมากมีความจ าเป็นตอ้งปิดกิจการลงหรือลดระดบัการผลิตหาก
รัฐไม่อนุญาตใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติเน่ืองจากไม่มีแรงงานไทยมากพอ447  

 
ในขณะท่ีกลุ่มประชากรวยัท างานของไทยแทบจะไม่มีการเติบโตข้ึนแลว้ ประชากรของ

ประเทศเพื่อนบา้นยงัคงเติบโตต่อไปและยงัสามารถเป็นแหล่งแรงงานซ่ึงส่งออกเขา้ไทยไดเ้ร่ือยๆ 
เหตุดงันั้น อตัราการเติบโตของประชากรไทยท่ีมีแนวโนม้ลดลงน้ีจึงมีส่วนท าให้แรงงานใหม่ในแต่
ละปีเพิ่มข้ึนในจ านวนท่ีน้อยลงและน ามาซ่ึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางพื้นท่ีโดยเฉพาะ
แรงงานในภาคเกษตร เน่ืองจากแรงงานไทยในภาคเกษตรได้หลัง่ไหลเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมท่ี
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ีย ัง เกิดการย้าย ถ่ินของแรงงานภาคเกษตรไปสู่ภาคอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน เช่น ภาคการบริการ เพราะปัจจุบนัแรงงานไทยเลือกท่ีจะ
ไม่ท างานท่ีมีความเส่ียงอนัตราย เช่น งานประมง และงานก่อสร้าง หรือไม่ตอ้งการท างานหนกั เช่น 
งานเกษตรกรรม และงานกรรมกรแบกหาม รวมไปถึงงานท่ีมีความยุง่ยากและสกปรก เช่น กิจการ
ต่อเน่ืองประมง (เช่น คดัปลา แกะกุง้ ตากปลา เป็นตน้(448 อตัราการเติบโตของประชากรไทยท่ีลดลง
ประกอบกับทางเลือกท่ีมากข้ึนของแรงงานไทยจึงมีส่วนในการน ามาสู่สภาวะการขาดแคลน
แรงงาน และกลายเป็นแรงดึงดูดส าคญัท่ีท าให้เกิดการหลัง่ไหลแรงงานจากพม่าจ านวนมากเขา้สู่
ประเทศ 

 
  ส่ิงท่ีท าใหป้ระชากรวยัแรงงานของไทยมีจ านวนลดลงอีกประการหน่ึง ก็คือ การเดินทางไป
ท างานในต่างประเทศของประชากรวยัแรงงาน โดยก่อนหนา้นั้นมีแรงงานไทยเดินทางไปท างานยงั
กลุ่มประเทศผูผ้ลิตน ้ ามนัในตะวนัออกกลางจ านวนมาก แต่เม่ือประเทศเหล่าน้ีประสบปัญหาจาก

                                                           
447 Sumalee Pitiyanon, “The migration of labour into Thailand,” Chulalongkorn Journal of Economics 

May 2001, Vol.13, No.2: 11,13. 
448 กศุล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย,์ หนา้ 82. 
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ความถดถอยทางเศรษฐกิจและเร่ิมมีขอ้จ ากดัมากข้ึน แรงงานไทยจึงให้ความสนใจต่อการเดินทาง
ไปท างานในกลุ่มประเทศเอเชียแทน449 อาทิเช่น ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวนั และบรูไน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในไตห้วนั และฮ่องกงซ่ึงมีค่าจา้งสูงและสามารถเขา้ไปท างานไดง่้าย งานท่ีเขา้ไป
ท ามีตั้ งแต่ประเภทท่ีไม่ใช้ทกัษะไปจนถึงแรงงานก่ึงทักษะ ทั้งน้ีกล่าวได้ว่าปัจจยัท่ีกระตุ้นให้
แรงงานไทยตดัสินใจเดินทางไปท างานยงัต่างประเทศนั้นเกิดจากความเหล่ือมล ้าของรายไดร้ะหวา่ง
ภาคต่างๆภายในประเทศ การเดินทางไปท างานยงัต่างประเทศจึงเป็นหนทางท่ีพวกเขาคิดว่าจะ
สามารถน ารายไดส่้งกลบัไปยงัครอบครัวเพื่อน าไปสู่การมีสภาพชีวิตท่ีดีกวา่เดิม โดยในความเป็น
จริงแล้ว แรงงานไร้ทักษะคนไทยมักเลือกท่ีจะไปท างานหนัก เส่ียงอันตราย และสกปรกใน
ต่างประเทศเน่ืองจากไดรั้บค่าแรงท่ีสูงกวา่มาก450 การไหลออกของแรงงานไทยไปยงัต่างประเทศจึง
มีส่วนท าใหก้ าลงัแรงงานของประเทศลดลงทั้งในภาคการเกษตรและการก่อสร้าง น ามาซ่ึงภาวะการ
ตึงตวัของตลาดแรงงานไทย ท าให้ตอ้งมีการทดแทนแรงงานในส่วนน้ีดว้ยการน าเขา้แรงงานขา้ม
ชาติทั้งในแบบถูกและผดิกฎหมาย451  
 

กล่าวไดว้า่ โครงสร้างทางประชากรท่ีเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลท่ีเกิดจากอตัราการเติบโตของ
ประชากรไทยท่ีลดลง และการเดินทางไปท างานยงัต่างประเทศของประชากรวยัแรงงานน้ีไดน้ ามาสู่
ภาวะการตึงตวัของก าลงัแรงงานท่ีจะเขา้สู่ตลาด ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูป้ระกอบการไม่สามารถหา
แรงงานไทยไปท างานในกิจการบางประเภทหรือในพื้นท่ีบางแห่งได ้สถานการณ์เช่นน้ีจึงกลายเป็น
โอกาสให้แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าเขา้มาท างานแทนท่ี
แรงงานไทยในอาชีพท่ีคนไทยไม่พึงปรารถนา เป็นตน้ว่างานก่อสร้าง งานในสวนยางพารา และ
อุตสาหกรรมประมง เน่ืองจากคนไทยมองวา่กิจการเหล่าน้ีเป็นงานท่ี “เส่ียงอนัตราย สกปรก และ
เป็นงานหนกั” ซ่ึงมีสภาพการท างานท่ีค่อนขา้งโหดร้ายและใหค้่าจา้งต ่าไม่คุม้ค่าต่อการท างาน 

 
 

 

                                                           
449 ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และฉลองภพ สุสงักร์กาญจน์, การจดัการแรงงานขา้มชาติต่างชาติในระยะยาว 

(กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2539), หนา้ 9. 
450 เกษมสนัต ์จิณณวาโส, “แรงงานขา้มชาติจากต่างประเทศ: ขอ้เท็จจริง ประเดน็ปัญหาและแนวทางแกไ้ข 

(กรุงเทพฯ: สนง.คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (NESDB), 2538), หนา้ 18 และ Sumalee 
Pitayanon,  “The migration of labour into Thailand,” Chulalongkorn Journal of Economics Vol.13, No.2: 14 
(May 2001). 

451 Nimfa B. Ogena et al., Globalization with equity: Policies for Growth in Thailand, p.52. 
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2) การพฒันาทางสังคมของไทย 

ความสามารถในการเขา้ถึงบริการด้านสาธารณูปโภคมีส่วนส าคญัอย่างมากในการเพิ่ม
มาตรฐานการด าเนินชีวิตของผูค้นในสังคม กล่าวได้ว่า ระดับการพฒันาด้านสังคมของไทยท่ี
มากกวา่พม่าถือเป็นแรงดึงดูดอีกประการหน่ึงท่ีท าให้ชาวพม่าจ านวนมากตอ้งการยา้ยถ่ินฐานเขา้มา
ในประเทศได ้เน่ืองจากเห็นสภาพความแตกต่างทางสังคม ชาวพม่าส่วนใหญ่เห็นวา่ประเทศไทยมี
การพฒันาดา้นสังคมและมีความเจริญมากกวา่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบสาธารณูปโภค ไม่วา่จะเป็น
ระบบไฟฟ้า การคมนาคม การส่ือสาร ตลอดจนสวสัดิการทางด้านสาธารณสุข และการศึกษาซ่ึง
ลว้นแลว้แต่มีบทบาทส าคญัในการพฒันาทางเศรษฐกิจและการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 

ส าหรับระบบสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้าของประเทศไทยมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ดัง
สะทอ้นจากข้อมูลในปีค.ศ.2008 พบว่าครัวเรือนไทยกว่าร้อยละ 90 มีไฟฟ้าใช้ในบา้น โดยการ
ให้บริการเครือข่ายไฟฟ้ามีความครอบคลุมพื้นท่ีมากกว่าร้อยละ 99 ของประเทศ อีกทั้งในเชิง
คุณภาพ ยงัพบวา่การให้บริการดา้นการไฟฟ้ามีการปรับปรุงให้ดีข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงดชันี  
SAIFI (standard average interruption frequency index) และ SAIDI (standard average interruption 
duration index) ท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง ทั้งส าหรับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค452 กล่าวไดว้า่ งานบริการดา้นการไฟฟ้าของไทยยงัถือวา่อยูใ่นระดบัมาตรฐานสากล ดงั
สะทอ้นจากขอ้มูลการส ารวจคุณภาพการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศต่างๆทัว่โลกของ World 
Economic Forum ในช่วงปีค.ศ.2007-2008 ซ่ึงวดัจากกระแสไฟฟ้าท่ีไม่มีภาวะชะงกังนัในการผลิต
และการปราศจากแรงดนักระเพื่อม โดยประเทศไทยถูกจดัใหอ้ยูใ่นล าดบัท่ี 39 จาก 131 ประเทศดว้ย
คะแนน 5.5 ซ่ึงสูงกวา่คะแนนของประเทศเพื่อนบา้นส่วนใหญ่และยงัสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศทัว่
โลกอีกดว้ย453 

 
 
 
 
 

                                                           
452 National Economic and Social Development Board of Thailand and the World Bank, Thailand 

infrastructure annual report 2008 (Bangkok: Infrastructure Project Office, 2008), p.59. 
453 Ibid., p.59. 
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กราฟที ่2 แสดงค่าเฉลี่ยการขัดข้องของกระแสไฟฟ้าทีผ่ลิตในประเทศไทย 

 

 ท่ีมา: National Economic and Social Development Board of Thailand and the World Bank, Thailand 
infrastructure annual report 2008, (Bangkok: 2008), p.59. 
 

ส าหรับงานบริการดา้นประปา จากการส ารวจตวัช้ีวดัดา้นการประปา พบวา่ในปีค.ศ.2004  
สัดส่วนของประชากรไทยท่ีเขา้ถึงน ้าประปาด่ืมไดอ้ยูท่ี่ร้อยละ 99 ของประชากรทั้งหมด ในดา้นการ
จ าหน่ายน ้ าประปา พบว่าไทยมีอตัราการเขา้ถึงน ้ าประปาท่ีน่าพอใจมากกว่าหลายๆประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเขตชนบทซ่ึงมีอตัราการเขา้ถึงน ้ าประปาสูงกวา่ประชากรใน
เขตเมืองเล็กนอ้ย (ชนบท: ร้อยละ 100 เมือง: ร้อยละ 98(454  
 

นอกจากระบบสาธารณูปโภคทางดา้นไฟฟ้า และประชาแลว้ การคมนาคมและการส่ือสารก็
มีส่วนช่วยในการยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนไทยโดยตรงเช่นกนั ดงัจะเห็นได้จากการสร้าง
เส้นทางการเดินรถและถนนสายต่างๆ ซ่ึงท าให้ผูค้นสามารถเดินทางไปยงัสถานศึกษาหรือ
สถานพยาบาล ตลอดจนสถานท่ีต่างๆไดอ้ยา่งสะดวก การมีถนนยงัมีบทบาทในการเช่ือมโยงชุมชน
ทั้งหลายใหมี้การติดต่อและไปมาหาสู่กนัไดอ้ยา่งรวดเร็วมากข้ึน ระบบการคมนาคมเพื่อมวลชนใน
เขตเมืองก็ช่วยให้ประหยดัเงินและเวลาในการเดินทาง ส่วนการขนส่งระหว่างเมืองก็ช่วยให้ผูค้น

                                                           
454 National Economic and Social Development Board of Thailand and the World Bank, Thailand 

infrastructure annual report 2008, p.101. 
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เดินทางไดอ้ยา่งสะดวกสบาย ไม่วา่จะเพื่อการประกอบธุรกิจหรือเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจก็ตาม ซ่ึง
จะเป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจด้วย สอดคล้องกับรายงาน Thailand Human 
Development Report ในปีค.ศ.2007 ท่ีระบุว่าระบบสาธารณูปโภคดา้นการคมนาคมของไทยนั้น
โดยทัว่ไปอยู่ในระดับท่ีดี โดยประเทศไทยมีการคมนาคมทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน ้ าท่ี
ค่อนขา้งสะดวก โดยในปีค.ศ.2008 มีการประเมินวา่ถนนหนทางของไทยมีความยาวทั้งส้ิน 390,026 
กิโลเมตร ในขณะท่ีความยาวของทางรถไฟอยู่ ท่ี เพียง  4 ,129 กิโลเมตร 455 อีกทั้ งในเขต
กรุงเทพมหานครยงัมีระบบรถไฟฟ้าและรถไฟใต้ดินท่ีมีแนวโน้มจะขยายออกไปจนถึงเขต
ปริมณฑลในอนาคตอนัใกล้ ด้านทางน ้ า ไทยมีท่าเรือทั้งท่ีชายฝ่ังและท่าเรือน ้ าลึกนานาชาติท่ี
สามารถอ านวยความสะดวกแก่การคา้ระหวา่งประเทศอีกหลายแห่ง และยงัมีท่าเรือตามแม่น ้ าต่างๆ
ท่ีประชาชนใชใ้นการเดินทางและการขนส่งสินคา้เกษตรกรรมอีกดว้ย ทางดา้นอากาศ จากขอ้มูลใน
ปี 2007 ไทยมีท่าอากาศยานพาณิชย์ทัว่ประเทศจ านวน 36 แห่ง ประกอบไปด้วยท่าอากาศยาน
ระหว่างประเทศ 6 แห่ง ท่าอากาศยานภายในประเทศ 26 แห่ง และท่ีเหลือเป็นสนามบินส่วน
บุคคล456 
 
 ด้านการส่ือสาร พบว่าอยู่ในอัตราท่ีน่าพอใจเช่นกัน โดยครัวเรือนไทยร้อยละ 93 มี
โทรทศัน์รับชม คนไทยมีระดบัการใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ี คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตท่ีแพร่หลาย
และมีแนวโนม้จะสูงข้ึนเร่ือยๆ อยา่งไรก็ดีการพฒันาในดา้นน้ียงัคงกระจุกตวัอยูใ่นกรุงเทพมหานคร
และตามมาดว้ยเขตปริมณฑลเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีการพฒันาในดา้นภาคอ่ืนๆอยู่ในระดบัท่ีไม่
ต่างกนัมาก ยกเวน้เพียงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจะมีระดบัการพฒันาในดา้นน้ีท่ีต ่ากว่าภาคอ่ืน
เล็กนอ้ย457 
 

อยา่งไรก็ตาม กล่าวไดว้า่งานบริการทางสังคมของพม่ายงัอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ไทยมาก อาทิ 
งานบริการด้านการศึกษา และสาธารณสุข โดยในด้านสาธารณสุขนั้นประเทศไทยได้พฒันา
หลักประกันด้านสุขภาพเพื่อขยายให้ครอบคลุมประชาชนให้ได้มากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นระบบ

                                                           
455 ดู National Economic and Social Development Board, National logistics strategy 2006-2010 

(Bangkok: Infrastructure Project Office, 2007). 
456 ดู National Economic and Social Development Board and the World Bank, Transport and logistics 

infrastructure in Thailand (Bangkok: Infrastructure Project Office, October 2007). 
457 United Nations Development Programme, Thailand human development report 2007: Sufficiency 

economy and human development (Bangkok: United Nations Development Programme, 2007), p.14. 



160 

 

สวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ระบบประกนัสังคม ระบบสงเคราะห์
ประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ยและผูท่ี้สังคมควรช่วยเหลือเก้ือกูล รวมถึงหลกัประกนัสุขภาพอนัเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการประกนัสุขภาพโดยความสมคัรใจ ระบบประกนัสุขภาพเอกชน และพระราชบญัญติั
ผูป้ระสบภยัจากรถ โดยรายงานการสาธารณสุขของไทยซ่ึงจดัท าโดยกระทรวงสาธารณสุขระบุว่า
ในพ.ศ.2544 หลกัประกนัดา้นสุขภาพสามารถครอบคลุมร้อยละ 71 ของประชากร และหลงัจากมี
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าตั้ งแต่ปีพ.ศ.2544 เป็นต้นมา ประชาชนทั้ งประเทศมี
หลกัประกนัสุขภาพเพิ่มข้ึนเป็นถึงร้อยละ 97.4 ในปีพ.ศ.2552 และมีผูไ้ม่มีหลกัประกนัสุขภาพใดๆ
เลยอยูท่ี่ร้อยละ 2.6458 ดงัแสดงในตารางดา้นล่าง 

ตารางที ่5 ร้อยละการมีหลกัสุขภาพของประชาชนไทย พ.ศ. 2534, พ.ศ. 2539, พ.ศ. 2544 และ     
พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2552 

 
ท่ีมา:   1. รายงานการส ารวจอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2534, พ.ศ. 2539, พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2546, พ.ศ. 2547,   

    พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2552, ส านกังานสถิติแห่งชาติ  
  2. วโิรจน์ ตั้งเจริญเสถียร และคณะ, วเิคราะห์จากรายงานการส ารวจอนามยัและสวสัดิการ พ.ศ. 2546 –  
                    พ.ศ. 2552, ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

                                                           
458 สุวทิย ์วบุิลผลประเสริฐ, บรรณาธิการ, รายงานการสาธารณสุขไทยปี 2551 – 2553 (กรุงเทพฯ: ส านกั

นโยบายและยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข, 2554), หนา้ 296. 
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ขณะเดียวกนั Human Development Report ก็ไดแ้สดงให้เห็นถึงอายุโดยเฉล่ีย อตัราการรู้
หนงัสือ อตัราการเขา้เรียนชั้นประถม มธัยมและการศึกษาขั้นปลายของประเทศต่างๆในปีค.ศ.2005 
ซ่ึงจะเห็นว่าระดบัการพฒันามนุษยข์องไทยอยู่ท่ีในล าดบั 73 ในขณะท่ีพม่าอยู่ท่ีล  าดบั 129 จาก
ทั้งหมด 177 ประเทศทัว่โลก459  (ดูตารางท่ี 6) 
 

ตารางที ่6 ระดับการพฒันามนุษย์ของประเทศต่างๆในโลก 

 
ท่ีมา: UNDP (The human development report: international cooperation at a crossroads: aid, trade and security 
in and unequal world 2005) 

 

                                                           
459 United Nations Development Programme, The human development report: International cooperation 

at a crossroads: aid, trade and security in an unequal world (2005), pp.220-221 [Online], Available from: 
http://hdl.handle.net/123456789/20133 [March 16, 2012] 
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นอกจากน้ี ลักษณะเด่นท่ีสุดของสังคมไทย คือ การมีพลเมืองท่ีมีความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัค่อนขา้งสูงนับตั้งแต่ในอดีต460 ดงัจะเห็นไดจ้ากการไม่มีปัญหาแบ่งแยกทางดา้นเช้ือชาติ
และศาสนา คนไทยจากทางเหนือ กลาง อีสาน หรือใตท่ี้ล้วนมีวฒันธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกนั
ออกไปแต่ก็ยงัถือวา่เป็นคนไทยร่วมชาติเดียวกนั ทั้งน้ีคนไทยส่วนใหญ่นิยมนบัถือศาสนาพุทธ แต่
คนไทยท่ีนับถือศาสนาอ่ืนนอกเหนือไปจากศาสนาพุทธก็ยงัสามารถอยู่ร่วมสังคมเดียวกันกับ
พุทธศาสนิกชนทั้งหลายไดอ้ยา่งไม่ขดัเขิน แมว้า่ในระยะหลงัจะมีปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ท่ีเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึน แต่ในภาพรวมแล้วสังคมไทยยงัคงเป็นสังคมท่ีมีความเป็นเอกภาพ 
อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงลกัษณะทางกายภาพจะพบวา่ไม่วา่จะเป็นสีผิว สีผม หรือการแต่งกาย 
ไทยและพม่า ต่างก็มีความละมา้ยคลา้ยคลึงกนั โดยเฉพาะทางตอนเหนือของประเทศไทยท่ีไดรั้บ
อิทธิพลการแต่งกายจากพม่าอย่างมาก นอกจากน้ีวฒันธรรมทางด้านอาหารการกินก็มีความ
คลา้ยคลึงเช่นเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น ตม้ย  ากุง้และขนมหมอ้แกง ซ่ึงใชว้ตัถุดิบและเคร่ืองปรุงเหมือน
ไทยทุกประการ ส่วนวฒันธรรมการละเล่น เช่น การร า และการเล่นโขนก็มีความละมา้ยคลา้ยกนั
อยา่งมาก นกัวชิาการบางท่านถึงกบักล่าววา่พม่าไดรั้บอิทธิพลการเล่นโขนจากไทย เม่ือคร้ังไทยเสีย
กรุงและพม่าได้ต้อนคนมีฝีมือและครูฝึกวิชาการต่างๆไปเป็นจ านวนมาก461 การยอมรับความ
หลากหลายของสังคมไทย ตลอดจนความคล้ายคลึงทางวฒันธรรมของไทยและพม่า จึงเป็นแรง
ดึงดูดทางสังคมอีกประการหน่ึงท่ีมีส่วนท าใหแ้รงงานพม่านิยมเดินทางเขา้มาแสวงหาการท างานใน
ประเทศไทย เพราะรู้ว่าการอยู่เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมจะไม่สร้างความรู้สึกแปลกแยกต่อวิถี
การด ารงชีวติของตนเองมากนกั 
 
 กล่าวไดว้า่ แรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศไทยเป็นผลท่ีเกิดจากทั้งแรงผลกัจากประเทศ
ตน้ทางซ่ึงก็คือพม่า และแรงดึงดูดจากประเทศไทย โดยจะเห็นไดว้า่แรงผลกัและแรงดึงดูดอนัทรง
พลงัน้ีส่งผลให้แรงงานพม่าทะลกัเขา้สู่ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ปีค.ศ.1988 เป็นตน้มา 
ทั้งน้ีแรงผลกัดนัท่ีท าใหช้าวพม่าเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยเป็นผลพวงท่ีเกิดจากสภาพเศรษฐกิจท่ี
ตกต ่าอยา่งต่อเน่ืองยาวนานภายในประเทศพม่า รวมถึงความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองอนัเป็นผล
มาจากระบอบการปกครองในรูปแบบสังคมนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ตึงเครียดทาง
การเมืองในปีค.ศ.1988 ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดการปราบปรามกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลอยา่งโหดเห้ียมทารุณ 
ส่งผลให้ผูค้นท่ีไม่อาจทนต่อความโหดร้ายของรัฐบาลทหารพม่าตอ้งหลบหนีเขา้มาหางานท าใน

                                                           
460 สีดา สอนศรี, เอเชียตะวนัออกเฉียงใต:้ การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศหลงัวกิฤตเศรษฐกิจ 

(พ.ศ.2540-2550) (กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552 ),หนา้ 338. 
461 บุญเทียม พลายชมภู, พม่า: ประวติัศาสตร์ อารยธรรม และความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ, หนา้ 19. 



163 

 

ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีสภาพสังคมพม่าท่ีเต็มไปด้วยปัญหา ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุและปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง ก็เป็นปัจจยัส าคญัอีก
ประการหน่ึงท่ีผลกัดนัใหค้นพม่าด้ินรนพาตนเองและครอบครัวเดินทางขา้มเขตแดนเพื่อให้รอดพน้
จากสภาพท่ีตอ้งถูกกดข่ีรีดไถ การถูกบงัคบัใหเ้ป็นแรงงานทาส ตลอดจนการถูกบงัคบัใหโ้ยกยา้ยถ่ิน
ฐานโดยไม่เตม็ใจ และการเลือกปฏิบติัทางชาติพนัธ์ุ แรงงานพม่าเหล่าน้ีคาดหวงัวา่การเดินทางของ
พวกเขาสู่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีข้ึนช่ือไดว้า่เป็นเมืองพุทธเหมือนกนัน้ี จะน ามาซ่ึงชีวิตท่ีมีความสงบ
สุข และไม่ต้องอดม้ือกินม้ือ เน่ืองจากเศรษฐกิจในไทยท่ีสามารถสร้างรายได้มากกว่าในพม่า 
ตลอดจนการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีค่อนข้างมีเสถียรภาพ และสภาพสังคมไทยท่ีมี
วฒันธรรมคล้ายคลึงกบัพม่าซ่ึงประสบกบัภาวะการขาดแคลนแรงงานอย่างต่อเน่ือง  เหตุดงันั้น 
นอกเหนือไปจากปัจจยัทางภูมิศาสตร์ และปัจจยัผลกัดนัจากพม่าแลว้ สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมในไทยจึงกลายเป็นแรงดึงดูดส าคญัท่ีท าให้ชาวพม่าจ านวนมากพาตนเองและครอบครัว
เขา้มา “คา้แรงงาน” ในประเทศไทย 
 

4.2 ลกัษณะการท างานของแรงงานพม่าในประเทศไทย 

 
นับตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 เร่ือยมา เราสามารถพบแรงงานพม่าจ านวนมากในกิจกรรม

ลกัษณะ 3D หรืองานท่ีมีลกัษณะส าคญัสามประการคือ เป็นงานท่ียากล าบาก สกปรก และเส่ียง
อนัตราย (difficult, dirty and dangerous) ทั้งน้ีการท างานของแรงงานพม่าในประเทศไทยสามารถ
จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทกวา้งๆดว้ยกนั ไดแ้ก่ งานในภาคเกษตรกรรม งานในภาคการประมง
ทะเล งานรับใชใ้นบา้น แรงงานหอ้งแถว และแรงงานก่อสร้าง462 ซ่ึงกิจกรรมทั้งหมดท่ีกล่าวมาลว้น
เป็นงานท่ียากล าบาก สกปรก และเส่ียงอนัตรายซ่ึงปัจจุบนัคนไทยไม่นิยมท ากนัแลว้ แต่เม่ือแรงงาน
พม่าเขา้มาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในกิจกรรมเหล่าน้ีกลบัตอ้งพบกบัปัญหาหลายประการ ไม่
ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การได้รับการกดข่ีข่มเหง ตลอดจนการถูกเอาเปรียบในด้าน
ค่าจา้งการท างาน และการด ารงอยูชี่วิตอยูท่่ามกลางสภาพความเป็นอยูท่ี่ไร้สุขอนามยั463  ยงัไม่นบั
รวมถึงปัญหาทางดา้นสถานภาพทางสังคมของแรงงานพม่าท่ีตอ้งถูกตราหนา้ในฐานะ “คนเถ่ือน” ท่ี
น าพาให้ผูค้นในสังคมไทยต้องตกอยู่ในภวงัค์แห่งความหวาดระแวงท่ีมีต่อคนพม่าอยู่แทบจะ
ตลอดเวลา 

                                                           
462 โกเม่ียนต ์เวย,์ หนา้ 6. 
463 Bangkok Post (July 9, 2005), p.2 
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ส าหรับลกัษณะการท างานของแรงงานพม่าท่ีนอกเหนือไปจากลกัษณะส าคญัสามประการ
ขา้งตน้ซ่ึงถือเป็นลกัษณะการท างานท่ีมีความแตกต่างจากแรงงานไทยสองประการ คือ การไดรั้บ
ค่าแรงต ่า และชัว่โมงการท างานท่ียาวนานกวา่ปกติ ดว้ยเพราะแรงงานพม่าส่วนใหญ่มกัเป็นแรงงาน
ผิดกฎหมายท่ีลกัลอบหนีเขา้เมืองจึงขาดความสามารถในการต่อรองการท างาน ขณะเดียวกนัเม่ือ
เปรียบเทียบกบัแรงงานไทยแลว้แรงงานพม่าปกครองไดง่้ายกวา่และไม่กลา้หลบหนีจึงท าให้เป็นท่ี
นิยมของผูป้ระกอบการหลายสาขาอาชีพ แรงงานพม่าส่วนใหญ่จึงตอ้งท างานเพื่อแลกกบัค่าจา้งท่ีต ่า
กวา่แรงงานไทยอย่างไม่อาจปฏิเสธได ้เพราะค่าจา้งแรงงานท่ีต ่าน้ีหากน าไปเปรียบเทียบกบัค่าจา้ง
แรงงานในประเทศของตนเองแลว้ก็ถือวา่เป็นค่าแรงท่ีมากกวา่หลายเท่านกั464 กระนั้นก็ดีบางคร้ังยงั
พบวา่ค่าจา้งแรงงานพม่าในไทยไม่มีความแน่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งงานในภาคเกษตรกรรมท่ีตอ้ง
ท างานตามฤดูกาลท าใหค้าดการณ์ไดล้ าบาก นอกจากน้ีงานท่ีแรงงานพม่าท ามกัเป็นงานท่ีตอ้งอาศยั
ชัว่โมงการท างานท่ียาวนานกวา่ปกติ ตวัอยา่งเช่น แรงงานห้องแถว คนรับใช้ในบา้น และแรงงาน
ในโรงงาน ท่ีตอ้งท างานตั้งแต่เชา้จนมืดเป็นระยะเวลายาวนานไม่ต ่ากว่าวนัละ 12-15 ชัว่โมง ส่วน
งานในภาคประมงทะเลก็ตอ้งออกทะเลเป็นเวลานานหลายเดือนจนถึงเป็นปี ตอ้งท างานหนกัและมี
เวลาพกัผอ่นนอ้ย465  แรงงานพม่าบางคนถึงกบัเปรียบชีวิตการท างานของตนเองในประเทศไทยว่า
ไม่แตกต่างจากการอยู่ในคุกและการมีสภาพราวกบั “ทาส”466 แต่ไม่ว่าการท างานในประเทศไทย
จะตอ้งอาศยัความทรหดอดทนมากแค่ไหนแรงงานพม่าก็เตม็ใจท่ีจะท างานเหล่าน้ีแมว้า่แรงงานพม่า
บางคนจะเปรียบว่าการท างานในประเทศไทยเสมือนมีชีวิตอยู่ในคุก แต่เม่ือได้หวนคิดถึงสภาพ
ความเป็นอยูใ่นพม่าซ่ึงเป็นบา้นเกิดของตนเองแลว้ ชีวติในประเทศไทยยงัคงดีกวา่ในพม่ามาก 

 
บรรดาแรงงานพม่าท่ีหลบหนีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบา้นเกิดของตนเองอาจตอ้งพบ

กบัฝันร้ายอีกคร้ัง เม่ือพวกเขาตอ้งเผชิญกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศท่ีพวกเขาคิดวา่จะ
น าพาชีวติตนเองไปสู่สภาพท่ีดีกวา่ แรงงานพม่าจ านวนไม่นอ้ยตอ้งถูกท าร้ายจากนายจา้งของตนเอง
เม่ือท างานไม่เป็นท่ีพอใจ และอาจมีการลงไมล้งมือท าร้ายร่างกายอย่างรุนแรงจนถึงขั้นเสียชีวิต467 
ขณะท่ีแรงงานหญิงพม่ามีความสุ่มเส่ียงอยา่งมากท่ีจะถูกล่วงละเมิดทางเพศในสถานประกอบการท่ี
เขา้ไปท างาน หรือแมก้ระทัง่การถูกล่วงละเมิดทางเพศจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สาวใชพ้ม่าหลายคนถูก

                                                           
464 นิตยา พฒันกลุ, “คุม้หรือไม่น าเขา้แรงงานขา้มชาติขา้มชาติ,” วฏัจกัร (13 เมษายน 2540), หนา้ 14. 
465 โกเม่ียนต ์เวย,์ หนา้ 5-6 และ บณัฑิต แป้นวเิศษ, “แรงงาน...มิติความมืดท่ีแม่สอด,” กรุงเทพธุรกิจ (2 

มิถุนายน 2546), หนา้ 11. 
466 Sanitsuda Ekachai, “Fighting for Fairness,” Bangkok Post (8 July 2003), p.8 
467 โกเม่ียนต ์เวย,์ หนา้ 8. 
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เจา้นายรังแกไม่ให้เงินเดือน ถูกข่มขู่กกัขงั และล่วงละเมิดทางเพศ แต่ก็ไม่สามารถเขา้แจง้ความได ้
เน่ืองจากกลวัโดนจบัส่งกลบัประเทศ468 นอกจากน้ีแรงงานพม่าจ านวนมากยงัไดรั้บการกดข่ีข่มเหง
จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมกัถูกเจา้หนา้ท่ีข่มขู่รีดไถเงิน หากไม่มีก็ไดรั้บการขู่ว่าจะถูกจบั แรงงาน
พม่าส่วนใหญ่ท่ีถูกจบัจึงยอมท่ีจะจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อปล่อยตวั เพราะยงัดีกว่าถูกจบักุม
ส่งกลบัพม่าและตอ้งเสียเงินให้แก่นายหนา้พาเขา้ประเทศไทยใหม่อีกคร้ังซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากกว่า
กนัมาก อย่างไรก็ตามเป็นความจริงท่ีว่าแรงงานพม่าจ านวนมากมกัถูกยึดใบอนุญาตท างานโดย
นายจา้ง เน่ืองจากนายจา้งกลวัวา่จะหนีไปท างานท่ีอ่ืน ท าใหบ้างคนถูกจบักุมทั้งๆท่ีมีใบอนุญาตและ
จบลงดว้ยการยอมจ่ายเงินใหก้บัเจา้ท่ีหนา้เพื่อไม่ตอ้งถูกจบัส่งกลบัไปยงัประเทศบา้นเกิด 

 
 อยา่งไรก็ตาม นอกจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนแลว้ การท างานของแรงงานพม่าใน

ไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาค่าแรงซ่ึงนบัเป็นปัญหาหลกัท่ีอยู่คู่กบัแรงงานขา้มชาติมาโดยตลอด469  
เน่ืองจากแรงงานพม่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานผิดกฎหมาย ท าให้นายจา้งบางคนเอาเปรียบแรงงาน
เหล่าน้ีดว้ยการโกงค่าแรง โดยมกัมีการผดัผอ่นการจ่ายค่าจา้งแรงงานไปเร่ือยๆ และเม่ือแรงงานพม่า
เขา้ไปทวงถามก็มกัไดรั้บค าตอบว่าถูกหักไปเป็นค่าใช้จ่ายส่วนอ่ืนๆไปหมดแลว้ เช่น ค่าใช้จ่ายใน
การจดัท าใบอนุญาตท างาน ค่าอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการท างาน ค่านายหนา้ท่ีพามาท างาน และค่าส่วนท่ี
นายจ้างต้องจ่ายให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคน เป็นต้น470 แรงงานพม่าส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยจึงมกัไดรั้บค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม โดยมีหลายคร้ังท่ีถูกโกงค่าแรง ไม่ไดรั้บค่าจา้ง หรือ
ไดรั้บค่าจา้งไม่ตรงกบัท่ีไดต้กลงกนัไว ้แต่ก็ไม่สามารถเรียกร้องอะไรจากนายจา้งได ้นายจา้งบาง
รายท่ีติดเงินลูกจา้งเป็นจ านวนมากๆถึงขั้นใชว้ิธีแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้ไปจบักุมแรงงานพม่าท่ี
ท างานให้แก่ตนเองเพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งจ่ายเงินให้แก่ลูกจา้ง ขณะเดียวกนัพบว่าในหลายกรณีแรงงาน
พม่าไม่ไดรั้บค่าแรงเต็มท่ีเน่ืองจากนายจา้งให้ท างานไปก่อนและจ่ายค่าจา้งให้เพียง 15 วนั โดย
ค่าจา้งอีก 10 วนัท่ีเหลือนายจา้งใชเ้ป็นกลวิธีควบคุมแรงงานไม่ให้คิดหนีหรือไม่ท างาน471 อยา่งไรก็
ตามแรงงานพม่าบางคนเม่ือไม่ไดรั้บค่าจา้งตามท่ีตกลงกนัไวก้็อาจเกิดบนัดาลโทสะท าร้ายนายจา้ง
และบางรายถึงกบัเสียชีวิต ส่งผลให้ท าให้คนไทยทัว่ไปท่ีไม่ไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงเกิดความรู้สึก

                                                           
468 แนวหนา้ (17 มิถุนายน 2548), หนา้ 5. 
469 โกเม่ียนต ์เวย,์ หนา้ 7. 
470 กรุงเทพธุรกิจ (2 สิงหาคม 2544), หนา้ 14. 
471 โกเม่ียนต ์เวย,์ หนา้ 7-8. 
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รังเกียจและมีอคติทางชาติพนัธ์ุ ตลอดจนมองว่าแรงงานพม่าเหล่าน้ีเป็นพวก สกปรก ป่าเถ่ือน 
โหดร้าย และไม่ควรอยูใ่กล้472 

 
แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่ยงัตอ้งทนมีชีวิตภายใตส้ภาพความ

เป็นอยูท่ี่แออดั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงตอ้งใชชี้วิตอยูอ่ยา่ง
หลบๆซ่อนๆ ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ท่ีพกัส่วนใหญ่ของคนพม่ามกัเป็นห้องแถวให้เช่าโดยคนไทย  ซ่ึงค่า
เช่ามีหลายอตัราตั้งแต่ไม่ก่ีร้อยจนถึงพนักว่าบาท โดยท่ีพกัแรงงานพม่าเหล่าน้ีมกัคบัแคบ แออดั 
และสกปรก ดงัจะเห็นไดจ้ากกองขยะท่ีกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปในบริเวณท่ีพกัซ่ึงพวกเขาใช้พื้นท่ี
ดงักล่าวเป็นทั้งห้องนัง่เล่น ห้องนอน ห้องครัว และทุกส่ิงทุกอย่าง นอกจากน้ีห้องพกัหน่ึงๆยงัอาจ
ถูกแบ่งใหเ้ป็นท่ีนอนจ านวนมาก หอ้งเช่าจะมีแรงงานพม่าพกัอยูร่วมกนัตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป หรือบาง
หอ้งก็มากกวา่ 10 คน ทั้งน้ีก็เพื่อประหยดัเงินค่าเช่า ส าหรับวนัหยดุแรงงานเหล่าน้ีก็มกัจะพกัผอ่นอยู่
ท่ีห้อง โดยมากแรงงานพม่าเหล่าน้ีมกัอยู่แต่ภายในชุมชนของตวัเองไม่สุงสิงสมาคมกบัคนไทย
ทัว่ไปยกเวน้เพื่อนร่วมงาน และจะไม่ออกไปไหนเพราะกลวัต ารวจจบั เพราะหากเท่ียวมากก็จะท า
ให้ส้ินเปลืองมาก ดังนั้นทุกคนจึงหวงัว่าจะท างานเก็บเงินและส่งให้ทางบา้นและเผื่อไวส้ าหรับ
อนาคตท่ีไม่แน่วา่จะถูกจบัตวักลบัพม่าเม่ือไหร่ สภาพความเป็นอยูท่ี่เบียดเสียดและแออดัเช่นน้ียอ่ม
น ามาซ่ึงความวิตกกงัวลว่าชุมชนของแรงงานเหล่าน้ีจะเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค เน่ืองจากชุมชน
แรงงานพม่าส่วนใหญ่มกัขาดสุขลกัษณะท่ีดี เช่น ส้วม และน ้ าสะอาด เป็นตน้ สภาพความเป็นอยูท่ี่
ไร้สุขอนามยัเช่นน้ีจึงมีส่วนส าคญัในการน าไปสู่สถานการณ์โรคระบาด ส่งผลให้ภาระหน้าท่ีของ
หน่วยงานดา้นสาธารณสุขเพิ่มมากข้ึนอยา่งมากทั้งในเชิงทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ 
   

 กล่าวไดว้า่ลกัษณะการท างานของแรงงานพม่าในประเทศไทยมกัเป็นกิจกรรมสาขาอาชีพท่ี
มีความยากล าบาก สกปรก และเส่ียงอนัตราย ซ่ึงสามารถจ าแนกอยา่งกวา้งๆได ้5 ประเภท คือ งาน
ในภาคเกษตรกรรม งานในภาคการประมงทะเล งานรับใช้ในบา้น แรงงานห้องแถว และแรงงาน
ก่อสร้าง ไม่เพียงเท่าน้ี ลกัษณะการท างานของแรงงานพม่ายงัตอ้งใช้ระยะเวลายาวนานกว่าปกติ 
มิหน าซ ้ ายงัเป็นงานท่ีได้รับค่าแรงในอัตราท่ีต ่า ซ่ึงไม่สามารถหาแรงงานไทยมาท าในกิจการ
ดงักล่าวในอตัราค่าแรงเดียวกนัได ้อย่างไรก็ตาม แมว้่าแรงงานพม่าจ านวนมากจะไดเ้ขา้มาแทนท่ี
แรงงานไทยในหลายกิจการท่ีมีความขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงดูจะมีคุณูปการต่อระบบเศรษฐกิจไทยอยู่

                                                           
472 สุภางค ์จนัทวานิช และรัชดา ไชยคุปต,์ “นโยบายและการจดัการแรงงานขา้มชาติขา้มชาติในประเทศ

ไทย” ใน การสร้างความตระหนกัในการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติขา้มชาติ (กรุงเทพฯ: IOM International 
Organization of Migration, 2549), หนา้ 63. 
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ไม่น้อย ทว่าแรงงานพม่าเหล่าน้ีบางส่วนกลับต้องเผชิญกับปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนการไดรั้บค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรมในการท างาน แรงงานพม่าจ านวนไม่น้อยถูกกดข่ีข่มเหง
รังแกจากนายจา้งของตนเอง รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส่งผลให้แรงงานพม่าบางรายไม่พอใจนายจา้ง
กระทัง่น าไปสู่การท าร้ายร่างกายจนถึงขั้นเสียชีวติ แรงงานพม่าหญิงบางคนยงัถูกล่วงละเมิดทางเพศ
จากนายจา้งในสถานประกอบการแต่ก็ไม่อยู่ในสถานภาพท่ีสามารถเรียกร้องความเป็นธรรมได ้
เน่ืองจากเกรงว่าจะถูกส่งตวักลับบ้านเกิด นอกจากน้ีแรงงานพม่าส่วนใหญ่ยงัตอ้งด ารงชีวิตอยู่
ภายใตส้ภาพชุมชนพม่าท่ีแออดั คบัแคบ และสกปรก ชีวิตการท างานของแรงงานพม่าในประเทศ
ไทยจึงมิใช่หนทางท่ีโรยไปดว้ยกลีบกุหลาบ ถึงกระนั้นแมว้า่จะตอ้งประสบกบัความล าบากจากการ
ท างานในประเทศไทย แต่เม่ือเทียบกับสภาพความเป็นอยู่ในประเทศบ้านเกิดของพวกเขาแล้ว 
ประเทศไทยก็ยงัคงเป็นสวรรคส์ าหรับแรงงานพม่าอยูดี่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่5 

แรงงานพม่าในฐานะภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐไทย 

 

ท่ามกลางแรงงานอพยพจากประเทศบา้นใกลเ้รือนเคียงทั้งหลาย แน่นอนวา่แรงงานพม่าท่ี
ท างานอยูใ่นประเทศไทยมีจ านวนมากท่ีสุด ทวา่ปริมาณของแรงงานหรือแมแ้ต่ผลกระทบท่ีเกิดจาก
แรงงานขา้มชาติอาจมิไดมี้ความสัมพนัธ์กบัความรู้สึกท่ีว่าแรงงานดงักล่าวเป็นภยัคุกคามเสมอไป 
เน่ืองจากในกรณีของรัฐไทย ส่ิงท่ีมีความส าคญัยิ่งกว่าปริมาณและผลกระทบก็คือแหล่งท่ีมาของ
แรงงานอพยพ เพราะเม่ือมีการเปล่ียนหน่วยการวิเคราะห์จากแรงงานพม่าไปเป็นแรงงานขา้มชาติ
ท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้นอ่ืน อาจต้องแปลกใจเม่ือพบว่าแรงงานเหล่านั้นไม่มีสถานะเป็นภยั
คุกคามซ่ึงต่างจากกรณีของแรงงานพม่า มุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่าจึงควรจะตอ้งมี
ลกัษณะเฉพาะซ่ึงแตกต่างจากมุมมองต่อแรงงานขา้มชาติท่ีมาจากแหล่งอ่ืน ในบทน้ีจึงเป็นการศึกษา
ถึงแรงงานพม่าในมุมมองของรัฐไทย กระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง 
และความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า ทั้งน้ีเพื่อจะน าไปสู่การตอบค าถามหลกัของการวิจยัท่ีว่า
เพราะเหตุใดรัฐไทยจึงก าหนดให้ประเด็นแรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา และแทจ้ริงแลว้
แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยหรือไม่ อยา่งไร 
 

5.1 แรงงานพม่าในมุมมองของรัฐไทย 

 
เม่ือเราพูดถึง “แรงงานพม่า” ภาพส่วนใหญ่ท่ีคนไทยมกันึกถึง ได้แก่ ภาพของแรงงาน

ระดบัล่างท่ีมิใช่คนไทยและพูดภาษาไทยไม่ชดั ซ่ึงเม่ือมองแต่เพียงผิวเผินอาจไม่สามารถแยกแยะ
ความแตกต่างระหว่างพวกเขากับคนไทยได้หากไม่ได้ยินส า เนียงค าพูดภาษาไทยแบบ
กระท่อนกระแท่นท่ีมีลกัษณะโดดเด่นเฉพาะตวั ซ่ึงนอกจากจะบ่งบอกตวัตนของพวกเขาในฐานะ 
“แรงงานขา้มชาติ” ไดเ้ป็นอย่างดีแลว้ ยงัน ามาซ่ึงความรู้สึกขบขนัให้แก่ผูไ้ด้ยินไดฟั้งโดยทัว่ไป 
และอาจถูกน ามาลอ้เลียนในสังคม กระนั้นก็ดี แมว้า่แรงงานพม่าเหล่าน้ีจะไดเ้ขา้มาท างานทดแทน
ในส่วนท่ีแรงงานไทยไม่นิยมท า พร้อมกบัถูกมองเป็น “ตวัตลก” ในยามท่ีพวกเขาตอ้งส่ือสารกบัคน
ไทยทั้งหลาย และแมว้า่จะดูเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานานหลาย
ทศวรรษแลว้ ทวา่ภาพของแรงงานพม่าท่ีสะทอ้นในมุมมองของภาครัฐไทยมกัแฝงเร้นไปดว้ยความ
หวาดระแวงและน ามาซ่ึงมุมมองท่ีวา่แรงงานพม่าเป็น “ภยัคุกคาม” ต่อความมัน่คงของรัฐตลอดมา 
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ความจริงท่ีเราไม่อาจปฏิเสธไดก้็คือภาพท่ีรัฐไทยมองแรงงานพม่านั้นมีความแตกต่างไปจาก
การมองแรงงานขา้มชาติท่ีมาจากรัฐอ่ืนๆ473 โดยภาพของแรงงานพม่ามกัถูกกล่าวถึงในฐานะภยั
คุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทย ในขณะท่ีภาพของแรงงานขา้มชาติท่ีมาจากรัฐอ่ืนกลบัไม่เป็น
เช่นนั้น โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานจากชาติอ่ืนๆแลว้จะเห็นไดว้า่คนไทยยงัคงมีความรู้สึกสงสัย
และไม่ไวใ้จแรงงานพม่ามากท่ีสุด สอดคลอ้งกบัท่ี  อดิศร เกิดมงคล กล่าววา่ 

 
“เม่ือพูดถึงแรงงานข้ามชาติจากพม่า ผู้คนในสังคมไทยจ านวนไม่น้อย

มักจะมีภาพตามความเข้าใจในแง่ลบ เช่น มองว่าเป็นกลุ่มท่ีผิดกฎหมาย เป็นผู้
แพร่เชื้อโรคร้าย หรือเป็นภัยต่อความมั่นคง ยังไม่รวมถึงอคติทางเชื้อชาติและ
ประวัติศาสตร์ท่ีผู้คนจ านวนหน่ึงยังมองว่า แรงงานพม่าคือคน  “พม่า” กลุ่ม
เดียวกับคนท่ีเคยเป็นศัตรูกับ “คนไทย” ท้ังๆท่ีแรงงานข้ามชาติจากพม่าจ านวน
มาก ไม่ใช่คน “พม่า” ตามนัยยะท่ีเข้าใจกัน...”474 

 
เม่ือผูค้นในสังคมไทยต่างมีทศันคติต่อแรงงานพม่าในทางลบ การมองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม
ต่อความมัน่คงของบุคลากรในภาครัฐไทยจึงมิใช่เร่ืองแปลก ทั้งน้ี อาจกล่าวไดว้่าทศันะต่อแรงงาน
พม่าในฐานะภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทของสังคมไทยนั้นเกิดจากความหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมี
ต่อแรงงานพม่าเป็นส าคญั กระนั้นก็ดี ผูว้ิจยัเห็นว่าทศันะของรัฐไทยต่อแรงงานพม่าในฐานะภยั
คุกคามนั้นมิไดมี้สาเหตุมาจากความหวาดระแวงเพียงอย่างเดียว ส่ิงท่ีเราควรจะตอ้งท าความเขา้ใจ
อีกประการหน่ึงก็คืออุดมการณ์ชาตินิยมท่ีเกิดข้ึนในรัฐไทยดว้ย เน่ืองจากอุดมการณ์ชาตินิยมท่ีรัฐ
ไทยมีต่อพม่านั้นมีผลอยา่งมากต่อมุมมองท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าในปัจจุบนั โดยจะเห็นไดว้า่เม่ือ
อุดมการณ์ชาตินิยมท างานร่วมกบัความรู้สึกหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อพม่า ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ
ปรากฏการณ์ท่ีรัฐไทยมองพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ และน าไปสู่การท าให้ประเด็น
ดงักล่าวกลายเป็นปัญหาความมัน่คงในท่ีสุด 
 
 
 
 

                                                           
473 นายพิทูร ด าสาคร, จดัหางานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, สมัภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2554. 
474 อดิศร เกิดมงคล, “แรงงานพม่ากบัการใชโ้ทรศพัทมื์อถือ (ตอน 1),” ประชาไทย (14 พฤศจิกายน 2551) 

[ ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://www.prachatai.com/journal/2008/11/18946 [2 มีนาคม 2556] 
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 5.1.1 อุดมการณ์ชาตินิยมในไทย 
 
 เม่ือกล่าวถึงอุดมการณ์ชาตินิยมในไทย475อาจท าให้เราตอ้งยอ้นกลบัไปท าความเข้าใจถึง
แนวทางการศึกษาการท าให้การอพยพเป็นประเด็นความมัน่คงในการอธิบายปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
การอพยพและความมัน่คงภายใตส้ านักสัจนิยม476 ซ่ึงให้ความส าคญัต่อปัจจยัดา้นอุดมการณ์หรือ
ความคิด (ideational factors) ในฐานะตวัแปรแทรกแซง (intervening variables) ท่ีมีส่วนในการ
ก าหนดผลลพัธ์ในรูปแบบของนโยบายบางอย่างอนัเป็นผลมาจากการมีสภาพแวดล้อมท่ีเป็นภยั
คุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ ในกรณีน้ีเราจึงเห็นได้ว่า อุดมการณ์ชาตินิยมของไทย คือ ตวัแปร
แทรกแซงภายใตบ้ริบทท่ีรัฐไทยเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคญัของแรงงานพม่า โดยอุดมการณ์
ชาตินิยมถือเป็นตวัการส าคญัท่ีท าใหรั้ฐไทยมีมุมมองต่อแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคาม และน าไปสู่
การก าหนดนโยบายของรัฐไทยเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของ
รัฐในท่ีสุด ในส่วนน้ีจึงจะกล่าวถึงอุดมการณ์ชาตินิยมกบักระบวนการสร้างรัฐชาติของไทย และ
อุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐไทยต่อพม่า ตามล าดบั 
 

 5.1.1.1 อุดมการณ์ชาตินิยมกับกระบวนการสร้างรัฐชาติของไทย 

 
 อุดมการณ์ชาตินิยมของไทยเร่ิมก่อตัวข้ึนในช่วงเวลาเดียวกับกระบวนการสร้างรัฐชาติ 
(nation-state) ส่งผลใหรั้ฐไทยในฐานะท่ีเคยเป็นรัฐจารีตกา้วเขา้สู่ความเป็น “รัฐสมยัใหม่” (modern 
state)โดยผา่นการหล่อหลอมผูค้นภายในรัฐท่ีก่อนหนา้น้ีท่ีอาจมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและ
วฒันธรรมเขา้ด้วยกนั กระทัง่น าไปสู่การมีความรู้สึกเป็น “คนชาติ” เดียวกนันอกจากน้ีรัฐยงัได้
พยายามบ่มเพาะให้คนในชาติให้มีจินตนาการความเป็น “ชาติไทย” ร่วมกนัภายใต้ช่ือประเทศ 
“ไทย” ซ่ึงหมายถึงการเป็นอิสระ ซ่ึงแฝงไวด้ว้ยนยัยะท่ีวา่รัฐไทยเป็นประเทศเอกราชท่ีไม่เคยตอ้งตก

                                                           
475 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Kullada Kesboochoo Mead, The rise and decline of Thailand 

absolutism  (London: The School of Oriental and Africa Studies, University of London, 2000); Kullada 
Kesboonchoo Mead, Official nationalism under King Chulalongkorn (Canberra, Australia : The Conference, 
1987); Craig J. Reynolds, National identity and its defenders: Thailand today (Chiang Mai, Silkworm, 2002), 
Chapter 1;  เสกสรรค ์ประเสริฐกลุ, “รัฐชาติ ชาติพนัธ์ุและความทนัสมยั,” บทความเสนอในการประชุมวชิาการ
เร่ือง ชาตินิยมกบัพหุวฒันธรรม, 22-23 ธนัวาคม  2551,โรงแรมดิเอม็เพรส จงัหวดัเชียงใหม่ [ออนไลน์], 
แหล่งท่ีมา: http://www.fringer.org/wp-content/writings/seksan-state.pdf  [3 มีนาคม 2556] 

476 ดูบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.2.1 แนวทางการศึกษาการท าใหก้ารอพยพเป็นประเด็นความมัน่คง 
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อยูภ่ายใตก้ารเป็นอาณานิคมของรัฐอ่ืนภายใตบ้ริบทของการสร้างรัฐชาติ แนวคิดเร่ืองอตัลกัษณ์จึง
ถูกโยงเขา้กบันโยบายของรัฐอยา่งใกลชิ้ด ดงัจะเห็นไดจ้ากการส่งเสริมอตัลกัษณ์ความเป็นชาติไทย
ผา่นการเรียนการสอน ทั้งในสถานศึกษาและส่ือต่างๆในแง่หน่ึงการบ่มเพาะของรัฐจึงถือเป็นการ
ช้ีให้เห็นวา่คนชาติไทยนั้นลว้นมาจากรากเหงา้เดียวกนั ส่วนผูมี้รากเหงา้ท่ีแตกต่างออกไปจากส่ิงท่ี
รัฐไดบ้่มเพาะก็เท่ากบัไม่ใช่ “คนชาติ” และกลายเป็น “คนอ่ืน” ในสังคมไทยไปโดยปริยาย    
  
 ดว้ยเหตุน้ี ภายใตช่ื้อประเทศ “ไทย” อนัเป็นผลิตผลของความเป็นรัฐสมยัใหม่จึงไดน้ ามาสู่ส่ิง
ท่ีเรียกว่าอุดมการณ์ชาตินิยมซ่ึงเป็นการตอกย  ้ าส านึกความเป็นชาติของบุคคลท่ีถูกท าให้มี
จินตนาการร่วมกนัวา่เป็นคนชาติเดียวกนัและมีรากเหงา้มาจากท่ีเดียวกนั ทั้งน้ีอุดมการณ์ชาตินิยม
อาจปรากฏชัดข้ึนภายใตค้วามสัมพนัธ์ท่ีเกิดจากการเปรียบเทียบท่ีท าให้เห็นความแตกต่างทาง      
อตัลกัษณ์ โดยยิ่งมีความแตกต่างมากเท่าไหร่ แนวคิดเร่ืองความเป็นคนชาติก็ยิ่งถูกตีความอย่าง
รัดกุมมากข้ึนเท่านั้น477 อุดมการณ์ชาตินิยมจึงเป็นปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความแตกต่าง
ในสังคม โดยเป็นการกีดกนัและขดัขวางความแตกต่าง ซ่ึง สุชาดา ทวีสิทธ์ิ ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ “เม่ือ
รัฐตอ้งเผชิญกบัความแตกต่าง รัฐจะใช้อ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนอย่างเคร่งครัดเพื่อปิด
กั้นไม่ใหมี้การปะปนเขา้มาของคนต่างชาติมากเกินไป”478  
 

 5.1.1.2 อุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐไทยต่อพม่า 

 
 ในกรณีของแรงงานพม่าจะเห็นไดว้่าอุดมการณ์ชาตินิยมมีส่วนส าคญัอย่างมากต่อการสร้าง
ตวัตนของผูค้นท่ีมาจากพม่าในฐานะ “คนอ่ืน” ในสังคมไทย โดยกล่าวได้ว่ารากฐานส าคญัของ
อุดมการณ์ชาตินิยมในไทยนั้นเป็นผลมาจากระบบวิธีคิดของไทยท่ีมีต่อรัฐเพื่อนบา้น479  ดงัจะเห็น
ไดว้่า รัฐไทยมกัมองว่าตนเองมีความเหนือกวา่รัฐเพื่อนบา้นอ่ืน เน่ืองจากไม่เคยตกเป็นอาณานิคม
ของรัฐใด ส่งผลให้รัฐไทยแยกประวติัศาสตร์ความเป็นชาติของตนเองออกจากประวติัศาสตร์รัฐ

                                                           
477 สุชาดา ทวสิีทธ์ิ, “ทศันะใหม่ของความเป็นพลเมืองบนพ้ืนท่ีของความเป็นอ่ืน,” ใน มูลนิธิเพื่อนไร้

พรมแดน, พลเมืองในโลกไร้พรมแดน (กรุงเทพฯ: โครงการพฒันาคุณภาพชีวติแรงงานและผูมี้ปัญหาสถานะ
บุคคล ส านกักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2554), หนา้ 12-13. 

478 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12-13 
479 อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า (กรุงเทพฯ: โครงการอาณาบริเวณ

ศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544), หนา้ 70. 
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เพื่อนบา้นอ่ืนท่ีมีร่วมกนั480 ดว้ยเหตุผลน้ีจึงท าให้มุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อรัฐเพื่อนบา้นแฝงไปดว้ย
แววตาแห่งความดูแคลน ปรากฏการณ์ท่ีรัฐไทยแสดงออกซ่ึงการดูถูกดูแคลนรัฐเพื่อนบา้นอ่ืนจึง
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างสม ่าเสมอ และไม่ใช่เฉพาะกบัพม่าเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงกมัพูชา และลาว
ดว้ย481 
 
 อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าอุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐไทยต่อพม่าจะมีความเข้มขน้และ
รุนแรงมากท่ีสุด ทั้งน้ีก็เพราะพม่าถูกรัฐไทยประดิษฐ์ให้เป็น “ศตัรูทางประวติัศาสตร์”482 มาโดย
ตลอด ภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและพม่าถูกตอกย  ้าให้เห็นถึงความขดัแยง้ซ่ึงสะทอ้นผา่นการ
ท าสงครามและความเป็นศตัรูต่อกนัท่ีกินระยะเวลายาวนานหลายร้อยปี ส านึกทางประวติัศาสตร์
ของไทยจึงมองว่าพม่าเป็นศตัรูในภาพของผูร้้ายท่ีมุ่งท าลายลา้งเอกราชและความชาติของไทย ไม่
เพียงแต่ถูกมองวา่เป็นโจรปลน้อิสรภาพของราชอาณาจกัรสยามไปเท่านั้น แต่พม่ายงัถูกมองวา่เป็น
มารต่อพระพุทธศาสนาด้วย483 กระนั้ นก็ดี แม้ว่าเหตุการณ์ไทยรบพม่าจะเป็นเหตุการณ์ทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีคนไทยในยุคปัจจุบนัแทบจะไม่เหลือความทรงจ าเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอยู่เลยก็ตาม ทว่า
กระแสชาตินิยมท่ีเก่ียวกบัส านึกทางประวติัศาสตร์ของไทยท่ีมีต่อพม่าน้ียงัคงถูกปลุกให้ไดรั้บความ
สนใจจากผูค้นในสังคมอยู่เสมอ ดงันั้นจะเห็นไดว้่าแมส้งครามระหว่างไทยกบัพม่าจะจบไปนาน
แลว้ แต่ความรู้สึกท่ีวา่พม่าเป็นศตัรูนั้นยงัคงอยู ่สอดคลอ้งกบัท่ี พนัเอกชาญชยั สุนทรเกส กล่าวใน
การประชุมวชิาการเร่ืองชาตินิยมและพหุวฒันธรรม วา่  
 

“...ผมคิดว่าประวัติศาสตร์เป็นเคร่ืองชี้ เพราะเราสู้รบกันมายาวนาน 
มันเป็นความรู้สึกต่อเน่ืองมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาท่ีว่าพม่าได้กวาดต้อน

                                                           
480 B.J. Terwiel, “Thai nationalism and identity: Popular themes of the 1930s,” in Craig J. Reynolds, 

National identity and its defenders: Thailand today (Chiang Mai, Silkworm, 2002), p.118-119. 
481 อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า, หนา้ 70 
482 วรัิช นิยมธรรม, “พม่า: ศตัรูทางประวติัศาสตร์,” [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.gotoknow.org/posts/15581 [5 มีนาคม 2556] 
483 การท่ีพม่าถูกมองวา่เป็นมารพระพทุธศาสนา เน่ืองจากพม่าไดเ้ขา้มาท าลายวดัจ านวนมากเม่ือคร้ังศึก

สงครามอยธุยา ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, “ไทยมองพม่า: สายตาของรัฐชาติสยาม-ไทย” ใน 
ชาญวทิย ์เกษตรศิริและคนอ่ืนๆ, ไทยมองพม่า (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตยในพม่า, 
2541); วรัิช นิยมธรรม, “พม่า: ศตัรูทางประวติัศาสตร์” [ออนไลน์] , แหล่งท่ีมา: 
http://www.gotoknow.org/posts/15581 [5 มีนาคม 2556] 
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แรงงานไทยไปจ านวนมาก เอาไปใช้แรงงาน ท าทารุณโหดร้าย มันก็กรรม
ตามทัน ปัจจุบัน พวกนั้นกลายมาเป็นคนรับใช้ของเรา”484  

 
นอกจากน้ีรัฐไทยยงัมี “อคติในการมองพม่าจากทัศนะของตนเองฝ่ายเดียว...ส่งผลท าให้ไทย
มองเห็นแต่ความลม้เหลวของพม่าท่ีลา้หลงัและยากจน”485 โดยอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีไทยมีต่อพม่านั้น
ปรากฏในเห็นในลกัษณะของการมองว่าพม่าเป็นชาติท่ีประสบความล้มเหลวในการสร้างรัฐชาติ
และมีความอ่อนแอเกินไป ดว้ยเหตุน้ีพม่าจึงตอ้งสูญเสียเอกราชให้กบัจกัรวรรดิองักฤษในยุคอาณา
นิคม ในขณะท่ีไทยนั้นประสบความส าเร็จในการรักษาเอกราชของตนเองเอาไวไ้ด ้ความภาคภูมิใจ
ดงักล่าวของไทยไดท้  าใหต้นเองรู้สึกเสมอวา่มีความ “เหนือกวา่” พม่า โดยแมว้า่จะเคยปราชยัให้แก่
พม่าในสงครามแต่ก็ไม่เคยเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ านาจใด486 
 
  เหตุดงันั้น เม่ือปรากฏการณ์แรงงานพม่าไดอุ้บติัข้ึนในรัฐไทย แรงงานพม่าจึงไม่เพียงแต่ถูก
มองเป็น “คนอ่ืน” ในสังคมไทยเท่านั้น แต่ยงัถูกมองในฐานะ “ศตัรูทางประวติัศาสตร์” ซ่ึงเคยตก
เป็นอาณานิคมของรัฐอ่ืน และปัจจุบนัก็มีสภาพท่ียากจนกวา่และดอ้ยกวา่รัฐไทยในหลายดา้น ดงัท่ี 
กฤตยา อาชวนิจกุล ไดก้ล่าวถึงท่าทีของไทยต่อพม่าในเชิงอตัลกัษณ์วา่ “ยงัคงมีลกัษณะท่ีค่อนขา้ง
คุมแค้นและเหยียดชาติพนัธ์ุอยู่”487 อุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐไทยต่อพม่าจึงได้ถูกสร้างข้ึนบน
รากฐานของส านึกทางประวติัศาสตร์และอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีไทยมีต่อพม่านบัตั้งแต่อดีตจวบจน
ปัจจุบนั โดยแมว้า่ปัจจุบนัแรงงานพม่าในรัฐไทยจะไดก้ลายเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีสร้างคุณูปการต่อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐอยา่งมาก แต่อุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐไทยต่อพม่ายงัคงปรากฏให้
เห็นอย่างต่อเน่ืองท่ามกลางความรู้สึกไม่ไวใ้จ “คนอ่ืน” ท่ีมาจากพม่าและน ามาซ่ึงการมีทศันะต่อ
แรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามของรัฐไทยในท่ีสุด 
 
 
 
 

                                                           
484 อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า, หนา้ 72. 
485 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, “ไทยมองพม่า: สายตาของรัฐชาติสยาม-ไทย” ใน ชาญวทิย ์เกษตรศิริและคนอ่ืนๆ, 

ไทยมองพม่า (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตยในพม่า, 2541), หนา้ 12. 
486 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, “ไทยมองพม่า: สายตาของรัฐชาติสยาม-ไทย,” หนา้ 13-17. 
487  อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า, หนา้ 70. 
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5.1.2 ความหวาดระแวงของรัฐไทยต่อแรงงานพม่า 
 

นอกจากอุดมการณ์ชาตินิยมแลว้ ความหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าก็เป็นตวัการ
ส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้มุมมองของรัฐไทยต่อแรงงานพม่ามีความแตกต่างจากมุมมองต่อ
แรงงานจากรัฐเพื่อนบา้นอ่ืน การท่ีรัฐไทยมองแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ
จึงเป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการยึดมัน่ในลทัธิชาตินิยมและความหวาดระแวงของรัฐไทย ซ่ึงในท่ีสุด
แลว้ไดน้ าไปสู่กระบวนการก าหนดใหแ้รงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา โดยมีบุคลากร
ในภาครัฐของไทยและส่ือมวลชนเป็นตวัแสดง (securitizing actor) ในกระบวนการดงักล่าว488 
 

ทั้งน้ี กล่าวไดว้่า ความหวาดระแวงท่ีเจือปนอยูใ่นมุมมองต่อแรงงานพม่าของบุคลากรใน
ภาครัฐไทยนั้นมีรากฐานมาจากปัจจยัห้าประการดว้ยกนั คือ เหตุการณ์ในปัจจุบนั ความทรงจ าทาง
ประวติัศาสตร์ ความแตกต่างทางวฒันธรรม พฤติกรรมของแรงงานพม่า และทศันะต่อภยัคุกคาม
ของผูน้ า ซ่ึงปัจจยัทั้งห้าประการน้ีได้บ่มเพาะความรู้สึกหวาดระแวงท่ีมีต่อแรงงานพม่ากระทัง่
พฒันาไปสู่ทศันะในการมองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยในท่ีสุด 

  

5.1.2.1 เหตุการณ์ในปัจจุบัน 

 
ค าว่า “เหตุการณ์ในปัจจุบนั”ในท่ีน้ี หมายถึง สถานการณ์แรงงานพม่าในประเทศไทยท่ี

ผลกัดนัให้บุคลากรในภาครัฐมีความรู้สึกสงสัยและไม่ไวใ้จแรงงานพม่า ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่ามีความ
เก่ียวขอ้งกบัจ านวนแรงงานพม่าท่ีท างานอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นส าคญั ดงัจะเห็นไดจ้าก
ขอ้สงสัยท่ีมีต่อจ านวนท่ีแทจ้ริงของแรงงานพม่าท่ีท างานอยู่ในประเทศไทยอนัเป็นผลมาจากการ
ขาดการบูรณาการทางดา้นระบบฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลท าให้ขอ้มูลทางสถิติ
ท่ีเก่ียวกบัแรงงานพม่าของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกนัอนัก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนทางขอ้มูล489 
สถานการณ์แรงงานพม่าท่ีประกอบไปดว้ยจ านวนตวัเลขท่ีคลุมเครือน้ีจึงถือเป็นปัจจยัประการหน่ึง
ท่ีท าใหมุ้มมองต่อแรงงานพม่าของรัฐไทยถูกเจือปนไปดว้ยความหวาดระแวง 

                                                           
488 ดูรายละเอียดในส่วนของขอบเขตประชากร บทท่ี 1 
489 กฤตยา อาชวนิจกลุ และพนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ค าถามและขอ้ทา้ทายต่อนโยบายรัฐไทย

ในมิติสุขภาวะและสิทธิของแรงงานขา้มชาติ (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 
2548), หนา้ 43. 
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ทั้งน้ี แมจ้ะเป็นท่ีรับรู้กนัอยา่งทัว่ไปวา่แรงงานพม่าเป็นแรงงานท่ีมีการอพยพเขา้มาท างาน
ในไทยในสัดส่วนมากท่ีสุด แต่ก็ไม่มีใครทราบตวัเลขท่ีแน่ชดัวา่แรงงานพม่าท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย
นั้นแทจ้ริงแลว้มีอยูเ่ป็นจ านวนเท่าใด490 เน่ืองจากตวัเลขของแรงงานพม่าท่ียงัไม่มาจดทะเบียนยงัคง
มีอีกเป็นจ านวนมาก จ านวนยอดตัวเลขแรงงานพม่าท่ีแท้จริงจึงสูงกว่ายอดท่ีทางภาครัฐมีอยู ่
ขณะเดียวกนัแรงงานพม่าท่ีอพยพเขา้สู่ประเทศไทยส่วนใหญ่มกัน าผูติ้ดตามเขา้มาดว้ย เช่น ภรรยา 
สามี บุตร และญาติ การลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานพม่าเหล่าน้ีไดด้ าเนินมาอย่างต่อเน่ืองและมี
จ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทว่าไม่มีหลักฐานแน่ชัดว่าตกลงแล้วคนเหล่าน้ีมีอยู่เป็นจ านวนมากน้อย
เพียงใด ท าให้ต้องใช้วิธีคาดการณ์จ านวนท่ีนอกเหนือไปจากแรงงานท่ีมาจดทะเบียน ภาพของ
กระแสการหลัง่ไหลและจ านวนสะสมของแรงงานพม่าในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงจึงลว้นเป็นขอ้มูล
ท่ีมาจากการคาดการณ์ทั้งส้ิน491  

 
การประมาณการเก่ียวกบัปริมาณแรงงานพม่าท่ีมีอยู่ในประเทศไทยส่งผลให้ตวัเลขทาง

สถิติของแรงงานพม่าในแต่ละหน่วยงานของรัฐไม่ตรงกนัและยงัมีความแตกต่างกันอย่างมาก 
สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะการขาดบูรณาการทางดา้นระบบฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงการจดัเก็บขอ้มูลท่ีไม่เป็นระบบ492 โดยปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีจดัเก็บขอ้มูลทางสถิติของผูย้า้ย
ถ่ินขา้มชาติอยูห่ลกัๆ 6 แห่งตามภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ คือ493  
                                                           

490 กฤตยา อาชวนิจกลุ, “ปัญหาการจดัการผูอ้พยพจากประเทศพม่า,” ใน อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, 
ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า (กรุงเทพฯ: โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544), หนา้ 132, 
กาญจนา เทียนลาย และธีรนงค ์สกลุศรี, “ประชากรชายขอบ: มุมมองในเชิงจ านวนและการกระจาย” ใน เอกสาร
ประกอบการประชุมวชิาการระดบัชาติประจ าปีเร่ืองประชากรและสงัคม คร้ังท่ี 8: 2555, โรงแรมรอยลัริเวอร์ 
กรุงเทพมหานคร, หนา้ 49 และ ประวทิย ์เคียงผล, การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิด
กฎหมายโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ กรณีศึกษา: พม่า ลาว กมัพูชา, หนา้ 30. 

491 กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทยคือใครบา้ง มีจ านวนเท่าไร ระบบ
ฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ, หนา้ 22. 

492 กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทยคือใครบา้ง มีจ านวนเท่าไร ระบบ
ฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ, หนา้ 22, นงคราญ ชมพนุูช และคนอ่ืนๆ, “แนวทางการพฒันาระบบฐานขอ้มูลแร
งานต่างชาติเชิงบูรณาการ,” ใน กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทยคือใครบา้ง มีจ านวน
เท่าไร ระบบฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ, หนา้ 278 และ กฤตยา อาชวนิจกลุ และคณะ, บทสงัเคราะห์
สถานการณ์คนขา้งชาติและทางเลือกนโยบายการน าเขา้แรงงานขา้มชาติของประเทศไทย (นครปฐม: สถาบนัวจิยั
ประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2540), หนา้ 35. 

493 ดู กฤตยา อาชวนิจกลุ และคนอ่ืนๆ, คนต่างดา้วในประเทศไทยคือใครบา้ง มีจ านวนเท่าไร ระบบ
ฐานขอ้มูลแบบไหนคือค าตอบ, บทท่ี 1. 
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1) ส านกังานบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
2) ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
3) ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
4) กลุ่มประกนัสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
5) กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ  
    มนุษย ์
6) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
ความไม่ชดัเจนในจ านวนแรงงานพม่าซ่ึงเกิดจากขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนัของแต่ละหน่วยงานใน

ภาครัฐได้ท าให้เกิดข้อสงสัยท่ีมีต่อสถานการณ์แรงงานพม่าตามมามากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ค  าถามเก่ียวกบัจ านวนแรงงานพม่าท่ีมีอยูจ่ริงในประเทศ ตลอดจนประเด็นค าถามเก่ียวกบับริเวณท่ี
แรงงานเหล่าน้ีเขา้ไปอยูอ่าศยัและท างานวา่คือท่ีไหนบา้ง มีจ านวนเท่าใด และท างานอะไรบา้งในแต่
ละพื้นท่ี กล่าวไดว้า่ขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานพม่าท่ีไม่ชดัเจนน้ีไดท้  าให้มุมมองต่อแรงงานพม่าถูกฉาบ
ไปดว้ยความกลวัและความหวาดระแวง494 ดงัสะทอ้นจากการให้สัมภาษณ์ของขา้ราชการการเมือง
ระดบัสูงสังกดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึงท่ีวา่  

 
“...แรงงานพม่าในประเทศไทยมีอยู่ เป็นจ านวนมากและกระจายไป

ตามพืน้ท่ีต่างๆท่ัวประเทศ มีท้ังส่วนท่ีอยู่ในระบบและไม่ได้อยู่ในระบบ ซ่ึง
ส่วนท่ีไม่ได้เข้ามาในระบบเป็นส่วนท่ีน่ากลัว เพราะเราไม่มีทางรู้เลยว่าคน
พวกนีเ้ป็นใคร ท างานอะไร อาศัยอยู่ ท่ีบริเวณใด และหากเกิดปัญหาขึน้มา ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาท่ีเขาก่อขึ้นเองหรือเข้ามาสร้างปัญหาให้กับเรา เราก็ไม่
สามารถตรวจสอบได้...”495 
 
นอกจากน้ีการไม่ทราบถึงขอ้มูลทางสถิติของจ านวนแรงงานพม่ายงัไดก่้อให้เกิดปัญหาใน

การบริหารจดัการของรัฐ ดงัเช่นท่ี นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ภายใตรั้ฐบาลนายชวน หลีกภยั (พ.ศ.2540-2544) ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์แรงงานพม่าใน
ประเทศไทยในขณะนั้นวา่  

 

                                                           
494 เมธินี รัตนสาร, หนา้ 99. 
495 ขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 4 สิงหาคม 2554. 
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“ปัญหาท่ีเราไม่รู้จ านวนแรงงานต่างด้าวนี้มีผลกระทบต่อการจัด
สาธารณูปโภคให้กับประชาชนด้วย เพราะการวางแผนสาธารณูปโภคใน
ประเทศนั้นจัดตามยอดจ านวนประชากรท่ีมีอยู่โดยท่ีไม่ได้รวมเอาแรงงานต่าง
ด้าวเข้ามา ซ่ึงแรงงานต่างด้าวเข้ามาแย่งสาธารณูปโภคท่ีรัฐจัดหาไว้ให้...”496  

 
อยา่งไรก็ดีความสงสัยเหล่าน้ีอาจไดรั้บการไขปริศนาโดยงานศึกษาท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้ม

ชาติในประเทศอยู่บา้ง แต่ขอ้มูลทางสถิติของแรงงานเหล่าน้ีก็ล้วนเกิดจากการประมาณการแทบ
ทั้งส้ิน อาทิ งานศึกษาของสถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล งานศึกษาของ
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย งานศึกษาของศูนยว์ิจยัการยา้ยถ่ินแห่งเอเชีย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั และงานศึกษาขององคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน เป็นตน้ ขอ้สงสัย
ต่างๆท่ีมีต่อประเด็นแรงงานพม่าจึงยงัคงเต็มไปด้วยความคลุมเครือ และด้วยเหตุน้ีความสงสัย
ดังกล่าวจึงกลายเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีกลายเป็นบ่อเกิดของความรู้สึกหวาดระแวงต่อแรงงานพม่า
ทั้งหลายท่ีเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทยในปัจจุบนั 
 

5.1.2.2 ความทรงจ าทางประวตัิศาสตร์ 

  
ในความเป็นจริงแลว้ไทยกบัพม่าต่างเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมาอย่าง

ยาวนาน โดยต่างมีความสัมพนัธ์ต่อกนัในหลายลกัษณะ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
กระนั้นก็ดี ภาพของพม่าในส านึกและความเข้าใจของคนไทยแต่ไหนแต่ไรมาไม่สู้จะเป็นท่ีน่า
ประทบัใจมากนกั497 เน่ืองจากภาพความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ของความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั
พม่ามกัถูกฉายให้เห็นถึงความเกลียดชงัพม่าในฐานะศตัรูของชาติอยู่เสมอ เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะ
รัฐไทยยงัคงจมปลกัอยูก่บัประสบการณ์ในอดีต โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความทรงจ าอนัแสนเจ็บปวดของ
รัฐไทยเม่ือคร้ังตอ้งพ่ายแพใ้ห้แก่พม่าในศึกสงครามสมยักรุงศรีอยุธยาเม่ือคร้ังปีพ.ศ.2310 เน่ืองจาก
ในยุทธสงครามคร้ังนั้นพม่าในฐานะผูช้นะไม่เพียงแต่กวาดตอ้นทรัพยสิ์นและเชลยศึกของกรุงศรี
อยุธยาเท่านั้น แต่ยงัได้เผาผลาญท าลายพระนครซ่ึงเปรียบเสมือนศูนยก์ลางทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และจิตวญิญาณของคนไทยท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณลุ่มน ้าเจา้พระยาไปดว้ย สงครามระหวา่งไทย

                                                           
496 ข่าวสด, (6 กรกฎาคม. 2441), หนา้ 3. 
497 สุเนตร ชุตินธรานนท,์ พม่ารบไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2555), หนา้ 27. 
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กับพม่าในคร้ังนั้ นจึงนับเป็นจุดเร่ิมต้นแห่งความเกลียดชังต่อพม่าของคนไทยในทุกชนชั้ น 
โดยเฉพาะชนชั้นปกครองและปัญญาชนซ่ึงไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ์ดงักล่าว498  

 
ส าหรับส านึกและความเขา้ใจของคนไทยท่ีมีต่อพม่าในฐานะ “ศตัรู” นั้น สุเนตร ชุตินธรา

นนท ์ไดอ้ธิบายวา่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนนบัตั้งแต่สงครามคราวเสียกรุงในปีพ.ศ.2310 และมีพฒันาการ
อยา่งต่อเน่ืองจวบจนปัจจุบนั499 โดย สุเนตร ตั้งขอ้สังเกตวา่มุมมองของไทยต่อพม่าในฐานะศตัรูนั้น
มิใช่ผลิตผลอนัสืบเน่ืองมาจากพฤติกรรมท่ีพม่ากระท าต่อกรุงศรีอยุธยาและชาวไทยในช่วงสงคราม
เท่านั้น แต่ยงัเป็นผลท่ีเกิดจากการใช้ประวติัศาสตร์เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในการปลุกเร้า
จิตส านึกแห่งความเป็นชาติและความรู้สึกชาตินิยมของคนไทยให้มีความรักใน “ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย”์ ตลอดจนการผลิตซ ้ าชุดความคิดท่ีวา่พม่าเป็นศตัรูของชาติผา่นส่ือต่างๆ ไม่วา่จะ
เป็นงานเขียนทางประวติัศาสตร์ ต าราเรียน วรรณกรรม ละคร นวนิยาย ภาพยนตร์ หรือแมแ้ต่เพลง
ปลุกใจ ซ่ึงส่งผลให้ภาพของพม่าในฐานะศตัรูถูกเผยแพร่ในวงกวา้ง500 ดว้ยเหตุน้ีการตอกย  ้าและตี
แผโ่ฉมหนา้ของพม่าในลกัษณะดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองไดท้  าใหภ้าพของพม่ากลายเป็น “ศตัรูนิรันดร์” 
ของรัฐไทย501 ส่งผลให้ทศันคติของไทยต่อพม่ามีลกัษณะท่ีเฉพาะตวัต่างจากทศันคติของไทยต่อ
ประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆในละแวกเดียวกนั ความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ท่ีไทยมีต่อพม่าน้ีมีส่วน
ส าคญัอยา่งมากในการน าไปสู่ความรู้สึกหวาดระแวงและการมีอคติต่อแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างาน
ในประเทศไทยในปัจจุบนั ดงัท่ี อดิศร เกิดมงคล มองวา่ ปัญหาแรงงานพม่าในไทยส่วนหน่ึงเป็น
เพราะคนไทยมีอคติทางเช้ือชาติต่อแรงงานพม่า502 

 
กล่าวไดว้่า อคติทางชาติพนัธ์ุท่ีคนไทยมีต่อชนชาติพม่าไดก้ลายเป็นผลิตผลท่ีส าคญัจาก

ความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ซ่ึงไดรั้บการผลิตซ ้ าโดยส่ือต่างๆ โดยไม่วา่เวลาจะผา่นไปนานก่ียุคก่ี
สมัยภาพความทรงจ าทางประวติัศาสตร์น้ีก็ยากท่ีจะลบเลือนไปจากใจของคนส่วนใหญ่ใน
สังคมไทย เหตุดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจหากอคติดงักล่าวจะถูกหล่อหลอมกระทัง่กลายเป็นความ
หวาดระแวงท่ีมีต่อแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยในปัจจุบนั เม่ือพูดถึงแรงงานท่ีมาจาก

                                                           
498 สุเนตร ชุตินธรานนท,์ พม่ารบไทย, หนา้ 35-36. 
499 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สุเนตร ชุตินธรานนท,์ พม่ารบไทย, บทท่ี 1. 
500 สุเนตร ชุตินธรานนท,์ พม่ารบไทย, หนา้ 46-61. 
501 อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า, ค าน าเสนอ. 
502 “คุยกบัอดิศร เกิดมงคล วา่ดว้ยชะตากรรมแรงงานขา้มชาติในไทย,” ประชาไท (15 กรกฎาคม 2555) 

[ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://www.prachathai3.info/journal/2012/07/41569 [5 ธนัวาคม 2555] 
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พม่า ภาพแห่งความเป็นศตัรูของชาติจึงมิไดผุ้ดข้ึนมาในจิตใตส้ านึกและมโนภาพของบุคลากรใน
ภาครัฐเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงจิตใตส้ านึกและมโนภาพของคนไทยโดยทัว่ไปดว้ย แมว้า่แรงงานจาก
พม่าส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุซ่ึงมิได้มีความปรารถนาท่ีจะเป็นพลเมืองพม่า โดยกลุ่มท่ีมี
จ านวนมากท่ีสุดไดแ้ก่ กลุ่มชาติพนัธ์ุมอญ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 70 ของแรงงานท่ีมาจากพม่าทั้งหมด 
นอกเหนือจากนั้นประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เช่น ไทยใหญ่ กะเหร่ียง ทวาย คะฉ่ิน ปะ
หล่อง และพม่าแท้503 ทว่าในการรับรู้ของคนไทยโดยทั่วไปแล้วพวกเขามักถูกมองในฐานะ 
“แรงงานพม่า” อยูเ่สมอ และดว้ยสถานภาพดงักล่าวจึงผลกัดนัให้พวกเขาตอ้งเผชิญกบัอคติทางชาติ
พนัธ์ุท่ีสังคมไทยมีต่อผูค้นท่ีถูกเรียกวา่ “แรงงานพม่า” อยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได้504  

 

5.1.2.3 ความแตกต่างทางวฒันธรรม 

 
 ดว้ยความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ท าใหไ้ทยและพม่า (ในท่ีน้ีรวมไปถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆใน
พม่าดว้ย( มีวฒันธรรมท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั โดยแมว้า่จะมีความแตกต่างอยูบ่า้งในรายละเอียด แต่
โดยรวมแลว้ถือวา่วฒันธรรมของผูค้นจากทั้งสองประเทศมิไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกั ดงัสะทอ้น
จากการนบัถือศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี การแต่งกาย และการรับประทานอาหาร อยา่งไรก็
ตาม แมว้า่ไทยและพม่าจะมีวฒันธรรมท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั แต่ในดา้นการใช้ภาษาไม่ว่าจะเป็น
การพดูและเขียนกลบัมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน ขณะเดียวกนัแรงงานพม่าจ านวนมากยงัมีภาษา
และวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุของตนเอง  ดงันั้นนอกเหนือไปจากวฒันธรรม
ทางดา้นภาษาของชาวพม่าแล้ว อตัลกัษณ์ของชนกลุ่มน้อยต่างๆท่ีอพยพเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยก็มีส่วนส าคัญท่ีน าไปสู่การก่อให้เกิดอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีอาจกลายเป็นความขัดแยง้ทาง
วฒันธรรม ท าให้เกิดข้อกังวลว่ากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเข้ามาขายแรงงานในไทยจ านวนมากจะส่งผล
กระทบต่ออตัลกัษณ์ของคนไทยไดใ้นท่ีสุด  

                                                           
503 สมพงศ ์สระแกว้, “แรงงานขา้มชาติสมุทรสาครกบัสภาพการณ์การด ารงอยู ่การบริหารคุม้ครองในมิติ

มุมมองของสงัคมไทยดา้นความมัน่คงของมนุษย,์” เอกสารเครือขา่ยส่งเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน (LPN), 2548, 
หนา้ 3 (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) อา้งใน สุกญัญา เบาเนิด, การสร้างอตัลกัษณ์ของคนมอญยา้ยถ่ิน: ศึกษากรณี
แรงงานขา้มชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขามานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, หนา้ 118. 

504 สุกญัญา เบาเนิด, การสร้างอตัลกัษณ์ของคนมอญยา้ยถ่ิน: ศึกษากรณีแรงงานขา้มชาติในจงัหวดั
สมุทรสาคร, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขามานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, 
หนา้ 30. 
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แมว้่าทั้งไทยและพม่าจะเคยเป็นศตัรูการเมืองต่อกนัในอดีต แต่ก็นบัว่ามีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งใกลชิ้ดในเร่ืองพระพุทธศาสนามาตั้งแต่สมยัแรกเร่ิมในพฒันาการของรัฐ505 ดงัจะเห็นไดว้า่ใน
ความรับรู้ของคนทัว่ไป ทั้งไทยและพม่าต่างก็นบัถือพุทธศาสนาเหมือนกนั และยงัมีความเล่ือมใส
ศรัทธาในพุทธนิกายเถรวาทเช่นเดียวกนัดว้ย ประชาชนส่วนใหญ่ 92.3% ของพม่านั้นนบัถือพุทธ
ศาสนา (คริสต ์2% อิสลาม 4% ฮินดู 1.7%)506 ขณะเดียวกนัศาสนาพุทธก็เป็นศาสนาประจ าชาติของ
พม่า โดยไดมี้การประกาศอยา่งเป็นทางการในคร้ังแรกเม่ือปีพ.ศ.2517 การท่ีไทยและพม่ามีรากฐาน
ทางพุทธศาสนาเช่นเดียวกนัน้ีจึงท าใหข้นบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนพิธีกรรมต่างๆของทั้งสอง
ประเทศมีความละม้ายคล้ายกนัมาก ทั้งคนไทยและคนพม่าต่างก็ให้ความส าคญัต่อการสืบสาน
วฒันธรรมพุทธ ไม่ว่าจะเป็นการท าบุญตกับาตร การสวดมนต์ไหวพ้ระ การให้ความเคารพต่อ
พระสงฆ์ และการให้บุตรหลานเขา้รับการอุปสมบท ดงัท่ี ข่ิน เม้ียว ชิด ได้อธิบายถึงคนพม่าใน
ฐานะชาวพุทธวา่  

 
“ชาวพม่านิยมท าบุญตักบาตร บริจาคทาน บ ารุงพุทธศาสนา เช่ือใน

เร่ืองกรรมและการเวียนว่ายตายเกิด โดยมีเป้าหมายสูงสุดของชีวิต คือ 
นิพพาน นอกจากนีย้งัให้ความส าคัญต่อการเคารพบิดามารดา ญาติผู้ใหญ่ และ
ครูอาจารย์อย่างเหนียวแน่น”507 
 
นอกจากน้ีในพม่าก็มีประเพณีหลายอย่างท่ีคล้ายกับประเพณีของไทย ทั้ งประเพณีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัศาสนา และประเพณีท่ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัศาสนา  เช่น ประเพณีการเวียนเทียนเน่ืองในวนั
ส าคญัทางศาสนา ประเพณีการเขา้พรรษา ประเพณีสงกรานต ์ประเพณีลอยกระทง ฯลฯ ตวัอยา่งท่ี
เห็นได้ชัดเจนมากคือประเพณีสงกรานต์ของชาวไทยใหญ่ท่ีมาจากพม่า ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับ
ประเพณีสงกรานตท่ี์จงัหวดัเชียงใหม่ของไทยอยา่งมาก โดยในช่วงระหวา่งวนัท่ี 12-15 เมษายนของ
ทุกปี จะมีการเล่นน ้าสงกรานตก์นัอยา่งสนุกสนานในวนัท่ี 12 ส่วนวนัท่ี 13 และ 14 จะมีพิธีแห่ดว้ย
การตีกลองไปรอบๆเมือง และในวนัท่ี 15 ซ่ึงเป็นวนัสุดทา้ยจะมีการท าบุญตกับาตรและรดน ้ าด าหวั

                                                           
505 พม่ามีรัฐศรีเกษตรเป็นรัฐแรกเร่ิมร่วมสมยักบัศรีทวารวดีของไทยในพทุธศตวรรษท่ี 11-12, ศรีศกัร 

วลัลิโภดม, ทศันะนอกรีต: สงัคม-วฒันธรรม ปัจจุบนัฝันแปร, (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2543), หนา้ 114. 
506 สุวทิย ์ตราสุวรรณ, บรรณาธิการ, หนงัสือหน่ึงในประชาคมอาเซียน: ชุดประเทศพม่า (กรุงเทพฯ: ฝ่าย

วชิาการเจเนซิส มีเดียคอม, 2555), หนา้ 37. 
507 ข่ิน เม้ียว ชิด, หลากรสเมืองพม่า (Colorful Myanmar), แปลโดย หอม คลายานนท ์(กรุงเทพฯ: 

โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2545), หนา้ 26. 
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ผู ้ใหญ่ นอกจากน้ีย ังมีประเพณีการบวชลูกแก้วซ่ึงจัดข้ึนทุกๆปีเพื่อสืบสานประเพณีของ
พระพุทธศาสนาท่ีให้เยาวชนไดศึ้กษาพระธรรม ขดัเกลาจิตใจให้สะอาด โดยบา้นท่ีมีเด็กชายอายุ 8 
ปีข้ึนไปมกัจะส่งบุตรหลานของตนเขา้ไปบวชในพิธีน้ี508 

 
กระนั้นก็ดีแมว้่าวฒันธรรมไทยและพม่าจะมิไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกัอนัเน่ืองมาจาก

การมีรากฐานทางพุทธศาสนาท่ีเหมือนกัน แต่การมีภาษาแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดก็นับเป็น
อุปสรรคอยา่งหน่ึงในการส่ือสารระหว่างคนไทยและคนพม่า โดยความแตกต่างทางดา้นภาษาไม่
เพียงแต่น ามาซ่ึงความผิดพลาดในการส่ือสารเท่านั้น ทว่าบ่อยคร้ังยงัเป็นตน้เหตุของการเหยียด
หยามทางเช้ือชาติ ตลอดจนการสร้าง “ความเป็นอ่ืน” ให้กบัคนพม่าในสังคมไทยดว้ย ทั้งน้ี กล่าวได้
วา่ เป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีแรงงานพม่าจะพูดภาษาไทยไดไ้ม่ชดัเท่ากบัคนไทยซ่ึงเป็นเจา้ของภาษา  
แน่นอนวา่พวกเขาตอ้งกลายเป็นตวัตลกในสายตาของคนทัว่ไปในสังคมเพียงเพราะพูดภาษาไทยได้
ไม่ชดั ละครโทรทศัน์ตลอดจนภาพยนตร์ไทยต่างน าเอาลกัษณะการพูดภาษาไทยของแรงงานพม่า
มาลอ้เลียน โดยนิยมสร้างตวัละครในบทคนงานชาวพม่าท่ีพดูภาษาไทยดว้ยส าเนียงชวนขนั ท่ีแยไ่ป
กวา่นั้นก็คือความรู้สึกหวาดระแวงต่อแรงงานพม่าท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางความแตกต่างทางภาษาของทั้ง
สองชนชาติ เพราะเม่ือพวกเขาพูดไม่ชดัก็ถูกมองว่าเป็นแรงงานท่ีมาจากพม่าพร้อมกนันั้นก็ถูกยดั
เยียดให้ยอมรับกบัสภาพท่ีเป็น “คนอ่ืน” ในสังคมไทย  และเม่ือใดท่ีพวกเขาถูกรับรู้วา่เป็น “พม่า” 
ส่ิงท่ีพวกเขาไดรั้บตามมาดว้ยก็คือความรู้สึกสงสัยและไม่ไวใ้จ 

 
แมว้า่ไทยและพม่าจะมีวฒันธรรมท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั แต่ในความเป็นจริงแลว้พม่านั้น

ประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพนัธ์ุจ  านวนมากซ่ึงแต่ละกลุ่มล้วนมีภาษา ตลอดจนอัตลักษณ์ และ
วฒันธรรมเป็นของตนเอง กลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีเม่ืออพยพขา้มถ่ินฐานเขา้มาคา้แรงงานในไทยก็มกั
อยูอ่าศยัรวมกนัเป็นชุมชนของตนเองโดยไม่มีปฏิสัมพนัธ์ขา้มกลุ่มมากนกั เช่น แรงงานชาวพม่าใน
จงัหวดัสมุทรสาคร พงังา และระนอง ท่ีมกัอยู่แต่กบักลุ่มแรงงานท่ีมีลกัษณะทางชาติพนัธ์ุร่วมกนั
และไม่สุงสิงกบัแรงงานพม่ากลุ่มอ่ืนท่ีมีชาติพนัธ์ุแตกต่างออกไป509 กลุ่มแรงงานเหล่าน้ียงัพยายาม
ธ ารงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตนเองดว้ยการแต่งงานในกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนั ซ่ึงถือเป็น
ความพยายามในการสร้างเครือข่ายของกลุ่มชาติพนัธ์ุอนัจะพฒันาไปสู่การเป็นชุมชน ซ่ึงมีความ

                                                           
508 สุวทิย ์ตราสุวรรณ, บรรณาธิการ, หนงัสือหน่ึงในประชาคมอาเซียน: ชุดประเทศพม่า, หนา้ 14. 
509 ธนภาษ เดชพาวฒิุกลุ, “แรงงานต่างดา้วและความหวาดระแวงของไทย,” กรุงเทพธุรกิจ (24 เมษายน 

2551) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2008q2/2008april24p2.htm [6 ธนัวาคม 
2554] 
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เป็นไปได้ว่าจะกลายเป็นย่านท่ีอยู่อาศยัของกลุ่มแรงงานพม่าในเมืองใหญ่ ตวัอย่างเช่น ชุมชน
แรงงานพม่าชาวไทยใหญ่ในเมืองเชียงใหม่510  และชุมชนแรงงานพม่าเช้ือสายมอญในจงัหวดั
สมุทรสาคร เป็นต้น อย่างไรก็ ดี  แรงงานพม่า ท่ี เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ เหล่าน้ีย ังคงยึดติดกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของตนเองอย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะกลุ่มมอญ และไทยใหญ่ ท่ี
มกัรวมตวักนัจดักิจกรรมเก่ียวกบัประเพณีและวฒันธรรมของตนเองในวนัส าคญัต่างๆ ซ่ึงในการ
รวมตวัในแต่ละคร้ังจะมีกลุ่มชาติพนัธ์ุมาร่วมงานเป็นจ านวนมาก โดยถึงแมว้่ากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมา
จากพม่าส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาพุทธและมีขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนวฒันธรรมท่ี
ใกลเ้คียงกบัคนไทยในหลายพื้นท่ี แต่การท่ีพวกเขาเขา้มาท างานในประเทศไทยในฐานะท่ีถูกรับรู้
กนัโดยทัว่ไปว่าเป็น “แรงงานพม่า” ก็ท  าให้พวกเขาถูกมองด้วยสายตาท่ีเต็มไปด้วยอคติทางชาติ
พนัธ์ุ การแสดงออกซ่ึงตวัตนของพวกเขาจึงถูกมองว่าเป็นส่ิงท่ีแปลกแยกออกไปจากสังคมไทย 
กระทัง่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงว่าประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินของไทยจะ
ถูกแทนท่ีดว้ยประเพณีและวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมาจากพม่า อนัจะน าไปสู่การเป็นเมืองข้ึน
ทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีในท่ีสุด  

 

5.1.2.4 พฤติกรรมของแรงงานพม่า 

 
นอกเหนือไปจากเหตุการณ์ปัจจุบนั ความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ และความแตกต่างทาง

วฒันธรรมแลว้ ส่ิงท่ีมีส่วนส าคญัในการหล่อหลอมให้รัฐไทยมีความรู้สึกหวาดระแวงต่อแรงงาน
พม่าอีกประการหน่ึงก็คือพฤติกรรมของแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานตามพื้นท่ีต่างๆของประเทศไทย
ในปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่พฤติกรรมการก่ออาชญากรรมของแรงงานพม่าในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงได้
ส่งผลให้ภาพของแรงงานพม่าท่ีเลวร้ายอยู่แลว้ยิ่งเลวร้ายมากข้ึนไปอีก พฤติกรรมของแรงงานพม่า
เพียงไม่ก่ีคนน้ีจึงมีส่วนส าคญัท่ีน าไปสู่ความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่าท่ีเหลือทั้งหมด 

 
โดยทัว่ไปแลว้ แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่ตอ้งการอยูอ่ยา่งสันติ

และมีความเป็นมิตรไมตรี511 โดยส่วนใหญ่มุ่งตั้งหน้าตั้งตาท างานเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของตนเองและเก็บเงินส่งกลบัไปยงับา้นเกิด กระนั้นก็ดี เราคงไม่อาจปฏิเสธไดว้า่แรงงาน

                                                           
510 ดู Amporn Jiattikorn, Living on both sides of the border, Working Paper Series No.7 (Chiang Mai: 

RCSD Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University, 2007). 
511 มติชน (23 มกราคม 2548), หนา้ 8. 
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พม่าจ านวนหน่ึงไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ดงัท่ีปรากฏให้เห็น
ตามส่ือต่างๆอยูบ่่อยคร้ัง ไม่วา่จะเป็น การฉกชิงวิ่งราว การปลน้ทรัพย ์การทะเลาะวิวาท การท าร้าย
ร่างกาย การคา้ยาเสพติด การฆาตกรรม ตลอดจนอาชญากรรมสะเทือนขวญัอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในเหตุการณ์ฆาตกรรมท่ีมีแรงงานพม่าเป็นผูก้ระท า เช่น กรณีลูกจา้งพม่าฆาตกรรมนายจา้งอย่าง
โหดร้ายทารุณ การลวงหญิงไทยไปข่มขืนแลว้ฆ่า การท าร้ายร่างกาย  การฆ่าชิงทรัพยน์ายจา้ง ฯลฯ 
นอกจากน้ียงัพบพฤติกรรมของแรงงานพม่ากรณีด่ืมสุราเมาและอาละวาดอยูเ่ป็นประจ า  ซ่ึงการด่ืม
สุราจนเมามายของแรงงานพม่าเหล่าน้ียงัเป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมประเภทต่างๆตามมา
จ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นการทะเลาะววิาท การข่มขืนกระท าช าเรา และการฆาตกรรม เป็นตน้512  

 
กล่าวได้ว่า พฤติกรรมของแรงงานพม่าเพียงส่วนน้อยในสังคมไทยมีส่วนส าคญัในการ

สร้างความรู้สึกหวาดระแวงต่อแรงงานพม่าท่ีท างานอยูใ่นประเทศไทยโดยรวม ขณะเดียวกนัการท่ี
แรงงานพม่าส่วนใหญ่เป็นผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เม่ือก่อเหตุแลว้ก็มกัหลบหนีหายไป
อยา่งไร้ร่องรอยและไม่มีหลกัฐานอนัเป็นประโยชน์ในการติดตามจบักุมได ้ท าให้แรงงานเหล่าน้ีถูก
เขา้ใจวา่สามารถลุกข้ึนมาก่อเหตุอาชญากรรมไดทุ้กเม่ือ513  

 
นอกจากน้ี ยิ่งมีข่าวอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานพม่าก็ยิ่งตอกย  ้าให้เกิดความรู้สึก

หวาดระแวงแรงงานพม่ามากข้ึน ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้คนพม่าก็เหมือนชนชาติอ่ืนๆท่ีมีทั้งคนดี
และคนเลว โดยแมว้่าแรงงานพม่าท่ีก่อเหตุจะถือเป็นเพียงส่วนน้อยนิดของแรงงานพม่าท่ีมีอยู่ใน
ประเทศไทยทั้งหมด แต่การกระท าของแรงงานพม่าเพียงไม่ก่ีคนร่วมกบัการน าเสนอข่าวของส่ือท่ี
เก่ียวกบัแรงงานพม่าในดา้นลบอยา่งต่อเน่ืองก็มีผลท าให้คนในสังคมรวมทั้งบุคลากรในภาครัฐเกิด
ความรู้สึกไม่ไวใ้จแรงงานพม่าอย่างมาก สอดคล้องกบัขอ้ความการให้สัมภาษณ์ของขา้ราชการ
ประจ าระดบัสูงส่วนกลางสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติคนหน่ึงท่ีวา่  

 
“...ความยากล าบากในการสืบสวนติดตามตัวคนร้ายยากมาก แรงงาน

พม่าเป็นปัญหาความมั่นคงของรัฐเพราะเราควบคุมไม่ได้ การสกัดกั้นกท็ าได้

                                                           
512 กองวจิยัและพฒันา ส านกังานแผนงานและงบประมาณ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, อาชญากรรมท่ีเกิด

จากแรงงานต่างดา้ว: ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาครและระนอง (กรุงเทพฯ: กองวจิยัและพฒันา ส านกังานแผนงาน
และงบประมาณ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2544), หนา้ 3. 

513 ชุติมา ซุน้เจริญ, “มองต่างมุม: แรงงานพม่า,” กรุงเทพธุรกิจ (15 เมษายน 2551), หนา้ จ 4 และ เดลินิวส์ 
(14 เมษายน 2540), หนา้  2. 
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ล าบากเพราะเรามีแนวชายแดนท่ีติดกับประเทศเขา...แรงงานพม่าท่ีก่อเร่ือง 
ก่อปัญหาคดีอาชญากรรมแล้วหลบหนีไปมีเป็นจ านวนมาก และทางการไทยก็
ตามจับไม่ได้ แล้วเด๋ียวคนพวกนีก้ก็ลับเข้ามาใหม่ มาก่อเร่ืองอีก...”514 
 
เม่ือภาพของแรงงานพม่าโดยรวมถูกวาดให้มีความเช่ือมโยงกบัการก่อเหตุอาชญากรรม 

ภาพของแรงงานพม่าในสายตาของคนส่วนใหญ่จึงดูไม่น่าไวว้างใจ เน่ืองดว้ยแรงงานเหล่าน้ีไดถู้ก
ท าให้กลายเป็นสัญลักษณ์ท่ีบ่งบอกถึงต้นเหตุแห่งอาชญากรรมทั้ งปวงท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคม 
แรงงานพม่าส่วนใหญ่ท่ีมิไดมี้พฤติกรรมดงักล่าวจึงตอ้งจ าใจยอมรับเม่ือตอ้งถูกมองดว้ยสายตาท่ี
เต็มไปดว้ยความหวาดระแวง และแมว้่าพวกเขาจะตอ้งรู้สึกอึดอดัท่ีถูกจอ้งมองดว้ยสายตาเช่นนั้น 
แต่พวกเขาก็ไม่มีทางเลือกอ่ืนใดท่ีดีไปกวา่การกม้หนา้กม้ตายอมรับในชะตากรรมของตนเองต่อไป 

 

5.1.2.5 ทศันะต่อภัยคุกคามของผู้น า 

 
ทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ าประเทศเป็นปัจจยัท่ีเป็นผลมาจากปัจจยัอ่ืนๆขา้งตน้ กล่าวคือ 

การท่ีผูน้ าประเทศจะเกิดความรู้สึกเป็นกงัวลต่อความมัน่คงของรัฐอนัมีตน้เหตุมาจากแรงงานพม่า
ได้ จะต้องมีการตั้งข้อสังเกตถึงเหตุการณ์ในปัจจุบนัร่วมกับประสบการณ์ท่ีเคยได้รับในอดีต 
วฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน ตลอดจนพฤติกรรมของแรงงานพม่าท่ีมีอยู่ในประเทศไทยก่อน เม่ือ
ขอ้สังเกตในปัจจยัต่างๆดงักล่าวมีน ้ าหนักมากพอ ทศันะของผูน้ าท่ีมีต่อแรงงานพม่าในฐานะภยั
คุกคามก็จะมีความชดัเจนตามไปดว้ย 

 
กล่าวไดว้่าความคลางแคลงใจท่ีมีต่อจ านวนแรงงานพม่าท่ีแทจ้ริง ตลอดจนอคติทางชาติ

พนัธ์ุซ่ึงเป็นผลมาจากความทรงจ าเก่ียวกับพม่าในอดีต รวมไปถึงพฤติกรรมท่ีท าให้เกิดความ
หวาดระแวงของแรงงานพม่า และความแตกต่างทางวฒันธรรมของทั้งสองชนชาติลว้นมีส่วนใน
การกระตุน้ให้ผูน้  าของรัฐไทยยิ่งมองแรงงานเหล่าน้ีดว้ยความสงสัยและไม่ไวใ้จ น าไปสู่ความรู้สึก
หวาดระแวงต่อพฤติกรรมของแรงงานพม่าในสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยแมจ้ะไดมี้การยอมรับ
ในขอ้เทจ็จริงท่ีวา่แรงงานพม่ามีบทบาทส าคญัในการกระตุน้การเติบโตของภาคเศรษฐกิจและมีการ
เปิดทางให้แรงงานเหล่าน้ีเขา้มาท างานในกิจการท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมาโดยตลอด แต่ความ

                                                           
514 ขา้ราชการประจ าระดบัสูงส่วนกลางสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 17 สิงหาคม 
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วิตกกงัวลของผูน้ าไทยต่อแรงงานพม่าก็ยงัคงปรากฏให้เห็นอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
วิตกกงัวลเก่ียวกบัจ านวนแรงงานพม่าท่ีแทจ้ริงซ่ึงมีความสัมพนัธ์โดยตรงต่อความสามารถของรัฐ
ในการควบคุมดูแลแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีมีอยู่ในประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายามของ
ภาครัฐไทยในการเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวคร้ังแล้วคร้ังเล่านับตั้งแต่ปีพ.ศ.2535 
จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2554) ทั้งน้ีก็เพื่อให้ทราบถึงจ านวนแรงงานพม่าและแรงงานขา้มชาติจาก
ประเทศอ่ืนๆท่ีมีอยู่จริงในประเทศ ทว่าความพยายามดังกล่าวกลับไม่ได้ผลมากนัก เน่ืองจาก
แรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่โดยเฉพาะแรงงานพม่ามิไดเ้ห็นว่าการจดทะเบียนแรงงานอย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมายจะให้ประโยชน์กบัตนเอง ขณะเดียวกนัการเปิดให้จดทะเบียนของภาครัฐไทยยงัคง
ประสบปัญหาอยู่มาก ไม่ว่าจะเป็นระบบการจดทะเบียนท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ช่วง
ระยะเวลาท่ีเปิดให้จดทะเบียนสั้ นเกินไป อีกทั้งยงัมีปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับกระบวนการพิสูจน์
สัญชาติซ่ึงตอ้งใช้ระยะเวลาค่อนขา้งนานเน่ืองจากตอ้งอาศยัความร่วมมือจากรัฐบาลพม่าท่ีเป็น
ประเทศตน้ทางของแรงงานดว้ย  

 
อยา่งไรก็ตาม นอกเหนือไปจากจ านวนท่ีแทจ้ริงของแรงงานพม่าในประเทศแลว้ ส่ิงท่ีผูน้  า

ของไทยมีความวติกกงัวลมากก็คือปัญหาต่างๆท่ีเกิดจากการทะลกัเขา้มาท างานของแรงงานพม่าใน
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม ตลอดจนปัญหาท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  โดยยิง่มีแรงงานพม่าเพิ่มข้ึนมากเท่าใด ความวิตกกงัวล
ท่ีมีต่อปัญหาต่างๆท่ีอาจเกิดจากแรงงานพม่าก็มีมากข้ึนเท่านั้น ความวิตกกังวลต่อสถานการณ์
แรงงานพม่าในประเทศของผูน้ าไทยท่ีเกิดข้ึนจึงน ามาสู่การมองแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคาม ซ่ึง
มุมมองดังกล่าวย่อมถูกเจือปนไปด้วยความรู้สึกสงสัยและไม่ไว้ใจอันเป็นท่ีมาของความ
หวาดระแวงท่ีมีต่อแรงงานพม่าอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ดงัสะทอ้นจากการให้สัมภาษณ์ของ นาย
ชวน หลีกภยั ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงระหว่างวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 - 2549 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2544  

 
“...ตามปกติแรงงานท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ต้องผลักดันออกไป 

มิฉะนั้นก็จะเป็นปัญหาในวันข้างหน้า ท้ังปัญหาสาธารณสุข ปัญหา
อาชญากรรม และปัญหาสังคม...”515 

 

                                                           
515 แนวหนา้ (26 เมษายน 2541), หนา้ 2. 



186 

 

ขณะเดียวกนั นายกร ทพัพะรังสี รองนายกรัฐมนตรีภายใตรั้ฐบาลนายชวน หลีกภยั (พ.ศ.2540-
2544) ก็ให้สัมภาษณ์แก่ส่ือมวลชนถึงปัญหาแรงงานขา้มชาติซ่ึงประกอบไปดว้ยแรงงานพม่าเป็น
ส่วนใหญ่วา่ 
  

“ปัญหาแรงงานต่างด้าว ถือว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญและน่าเป็นห่วงอย่าง
มาก หากผลักดันไม่ส าเร็จจะเกิดปัญหาบานปลาย ท้ังปัญหาเศรษฐกิจ 
อาชญากรรม สาธารณสุข และความมัน่คง”516 

นอกจากน้ี นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมภายใต้
รัฐบาลนายชวน หลีกภยั (พ.ศ.2540-2544) ยงัไดแ้สดงความวิตกกงัวลเก่ียวกบัปัญหาแรงงานพม่า 
ดงัขอ้ความต่อไปน้ี  
 

“...อย่างประเทศเรากน่็าห่วง ทุกวนันีมี้การตั้งหมู่บ้านแถวสมทุรสาคร 
แม้ต ารวจเข้าไปตรวจกถ็กูตีตายกจั็บตัวไม่ได้ไม่รู้ใครเข้าป่าไปแล้ว...ทุกวนันี้
ไม่รู้ว่าใครอยู่ ท่ีไหน มนัไม่บอกช่ือจริงด้วย บัตรประชาชนกไ็ม่มี น่ากลัวจริงๆ
...”517 
 

และเม่ือไม่นานมาน้ี ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ  ารุง ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีภายใตรั้ฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร ก็ไดใ้ห้แสดงความวิตกกงัวลต่อสถานการณ์แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยดว้ย
เช่นกนั ดงัสะทอ้นไดจ้ากบทสัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชนท่ีวา่   

 
“...จากข้อมูลพบว่ายังมีแรงงานพม่าท่ีหลบซ่อนมาท างานอย่างผิด

กฎหมายจ านวนมาก การแก้ปัญหาเร่ืองนีถื้อเป็นอีกหน่ึงนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลท่ีจะต้องท าให้เสร็จ...เพ่ือลดปัญหาด้านต่างๆท่ีจะตามมา”518 

 
กล่าวไดว้่าในบรรดาห้าปัจจยัท่ีท าให้เกิดความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่านั้น ทศันะต่อภยั

คุกคามของผูน้ ารัฐถือไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด เพราะเม่ือใดก็ตามเม่ือผูน้ ารัฐมีความ
วติกกงัวลต่อปัญหาใดปัญหาหน่ึง ปัญหานั้นๆมกัจะถูกท าให้กลายเป็นประเด็นทางการเมืองซ่ึงอาจ

                                                           
516 มติชน (4 มิถุนายน 2542), หนา้ 16. 
517 แนวหนา้ (22 พฤษภาคม 2541), หนา้ 17. 
518 โลกวนัน้ี, (26 ธนัวาคม 2554), หนา้ 30. 
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พฒันากลายเป็นประเด็นทางดา้นความมัน่คงไดใ้นท่ีสุด ดงัเช่นกรณีของแรงงานพม่าในประเทศ
ไทย กระนั้นก็ดี เม่ือพิจารณาจากเหตุการณ์ในปัจจุบนั ความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ท่ีไทยมีต่อ
พม่า ความแตกต่างทางด้านวฒันธรรม ตลอดจนพฤติกรรมของแรงงานพม่า และทศันะต่อภัย
คุกคามของผูน้ าไทยแลว้ จะเห็นไดว้า่ปัจจยัทั้งห้าประการเหล่าน้ีลว้นมีส่วนในการหล่อหลอมให้รัฐ
ไทยเกิดความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่าอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนกบัรัฐเพื่อนบา้นอ่ืน ยิ่งเม่ือผนวกกบั
อุดมการณ์ชาตินิยมท่ีไทยมีต่อพม่า แรงงานพม่าจึงไดรั้บการกล่าวถึงในฐานะภยัคุกคามต่อความ
มัน่คงของรัฐไทย  แมว้า่ในความเป็นจริงแลว้ยงัคงเป็นท่ีถกเถียงกนัอยูว่า่ตกลงแลว้แรงงานพม่ามี
สถานภาพเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยหรือไม่ แต่ไม่ว่าข้อเท็จจริงจะเป็นอย่างไร 
ค าตอบซ่ึงเป็นผลิตผลของเมล็ดพนัธ์ุแห่งความหวาดระแวงต่อผูค้นท่ีข้ึนช่ือวา่มาจากประเทศพม่าก็
อาจถูกก าหนดไวอ้ยูก่่อนแลว้  ปัญหาแรงงานพม่าจึงถูกท าให้กลายเป็นปัญหาความมัน่คงส าหรับรัฐ
ไทย และน ามาซ่ึงมาตรการของรัฐในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวในท่ีสุด 
 

5.2 กระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคง 

 
จากองค์ประกอบพื้นฐาน 6 ประการตามแนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงของ Barry 

Buzan, Ole Wæver  และ Jaap de Wilde จะเห็นไดว้า่จุดเร่ิมตน้ของกระบวนการท าให้แรงงานพม่า
กลายเป็นประเด็นความมัน่คงเกิดจากการท่ีแรงงานพม่าซ่ึงถูกอา้งวา่เป็น “ภยัคุกคามต่อการด ารงอยู”่ 
หรือ “Existential threat” นั้น ไดรั้บการหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงโดย “Securitizer” หรือตวัแสดงท่ีท า
หนา้ท่ีจุดประเด็นใหแ้รงงานพม่ากลายเป็นภยัคุกคามความมัน่คงในสังคมข้ึนมา โดยผูว้ิจยัพบวา่ตวั
แสดงส าคญัซ่ึงท าหนา้ท่ีจุดประเด็นกรณีแรงงานพม่าในไทย ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบาย
ของรัฐและส่ือมวลชนของไทย ท่ีได้ใช้ชุดของวาทกรรมในการสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหา
แรงงานพม่า ภายใต้สถานการณ์บางประการท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท างานของวาทกรรมดังกล่าว 
กระทัง่น าไปสู่การยอมรับของสาธารณชนวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐอยา่ง
แทจ้ริง ในส่วนน้ีจึงเป็นการอธิบายถึงกระบวนการท่ีท าให้แรงงานพม่ากลายเป็นประเด็นปัญหา
ความมัน่คงของรัฐไทยอย่างเป็นล าดบัขั้นตอน โดยในล าดบัแรกจะเป็นการอธิบายส่ิงท่ีถูกเรียกว่า
เป็นภยัคุกคามต่อการด ารงอยู ่(existential threat) และวตัถุอา้งอิง (referent object) จากนั้นจึงจะเป็น
การอธิบายถึงตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง ขอ้อา้งเก่ียวกับ
ผลกระทบของแรงงานพม่าต่อรัฐไทยในดา้นต่างๆซ่ึงในขั้นตอนน้ีถือไดว้่าเป็นกระบวนการส าคญั
ในการท าให้ประเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คง และในส่วนสุดท้ายจะเป็นการ
กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการท าใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง ตามล าดบั 
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5.2.1 ส่ิงทีถู่กเรียกว่าเป็นภัยคุกคามและวตัถุอ้างองิ 
 
ปรากฏการณ์ท่ีมีแรงงานจากประเทศพม่าจ านวนมากอพยพเขา้มาหางานท าในไทยอย่าง

ต่อเน่ืองและเพิ่มปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆน้ีไดก้ลายเป็นเหตุผลอย่างหน่ึงท่ีท าให้เกิดการกล่าวอา้งว่า 
แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อการด ารงอยูข่องรัฐไทย ซ่ึงหากจะวา่ไปแลว้แรงงานขา้มชาติท่ีอพยพ
เขา้มาท างานในประเทศไทยมิไดมี้เพียงแรงงานพม่าเท่านั้น  ดงัจะเห็นไดจ้ากแรงงานอพยพจาก
ประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆเช่น ลาว กมัพูชา และประเทศในแถบเอเชียใต ้(เช่น บงัคลาเทศ อินเดีย 
ปากีสถาน เนปาล เป็นตน้) แต่ส าหรับแรงงานจากประเทศพม่าแล้วมีการอพยพเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมากท่ีสุด การไหลทะลกัเขา้สู่ประเทศไทยของแรงงานพม่าจ านวนมหาศาล
น้ีจึงไดน้ ามาสู่ความรู้สึกท่ีวา่แรงงานเหล่าน้ีเป็นภยัคุกคามต่อการด ารงอยูข่องรัฐไทย ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนอของ Myron Weiner ท่ีวา่ 

 
“เม่ือมีการอพยพย้ายถ่ินฐานมากขึน้ ความรู้สึกท่ีว่าการอพยพเป็นภัย

ต่อความมั่นคงก็มีมากขึ้นตามไปด้วย...และในความเป็นจริงไม่ว่าจะเป็น
รัฐบาลหรือประชาชนในประเทศใดก็ตาม ต่างก็มีความวิตกกังวลเก่ียวกับ
ปัญหาการอพยพระหว่างประเทศมากกว่าท่ีจะคิดถึงประโยชน์ท่ีแรงงานอพยพ
เหล่านีน้ ามาให้แก่ประเทศตน”519 
 
กล่าวไดว้า่ ผลพวงท่ีเกิดจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของทั้งสองประเทศ ร่วมกบัปัจจยัดึงดูดใน

ประเทศไทยและปัจจยัผลกัดนัภายในประเทศพม่าไดท้  าให้ชาวพม่าจ านวนมากตอ้งด้ินรนหนีจาก
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีแร้นแค้นและยากล าบากเพื่อเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ืองยาวนานหลายทศวรรษ และปัจจุบนัยงัมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ นอกจากน้ีแรงงาน
พม่าส่วนใหญ่ยงัเป็นผูล้ ักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงยากต่อการควบคุมและติดตาม แมว้่า
รัฐบาลจะไดมี้นโยบายในการจดัการแรงงานขา้มชาติอยา่งต่อเน่ือง ดงัสะทอ้นจากมติคณะรัฐมนตรี
ท่ีอนุญาตให้มีการผ่อนผนัการใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นนบัตั้งแต่ปีค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) 
จนถึงปัจจุบนั แต่สถานการณ์แรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจากพม่าก็มิได้คล่ีคลาย
มากนกั เน่ืองจากยงัคงมีแรงงานพม่าอีกเป็นจ านวนมากท่ีมิไดม้าข้ึนทะเบียน ส่งผลให้คนเหล่าน้ีอยู่
นอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ และแมว้า่จะไดมี้บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งพม่าและไทยเร่ืองการ
จา้งงาน (MOU) ในปีค.ศ.2003 (พ.ศ.2546) แต่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่าท่ีล่าชา้ก็ยงัคง
                                                           

519 Myron Weiner, The global migration crisis: Challenge to states and to human rights, Preface, ix. 
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เป็นอุปสรรคส าคญัในการน าเขา้แรงงานพม่าอยา่งถูกกฎหมาย แรงงานพม่าท่ีหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ
ไทยจ านวนมากจึงน ามาซ่ึงความหวาดระแวงและความรู้สึกวา่แรงงานเหล่าน้ีเป็นภยัต่อความมัน่คง
มากข้ึนเร่ือยๆ 

 
การไหลทะลกัของแรงงานพม่าเขา้สู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมากน้ีประกอบไปดว้ยผูอ้พยพ

ชาวพม่าหลายกลุ่มดว้ยกนั การเรียกแบบเหมารวมวา่ “แรงงานพม่า” จึงอาจไม่ถูกตอ้งนกั เน่ืองจากผู ้
อพยพจากพม่าเพียงคร่ึงหน่ึงเท่านั้นท่ีมีเช้ือสายพม่าแท ้ส่วนท่ีเหลือเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ520 โดย
กลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดไดแ้ก่ กลุ่มชาติพนัธ์ุมอญ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 70 ของแรงงานท่ีมาจากพม่า
ทั้งหมด นอกเหนือจากนั้นประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เช่น ไทยใหญ่ กะเหร่ียง ทวาย คะฉ่ิน 
และ ปะหล่อง521 กระนั้นก็ดี กลุ่มแรงงานท่ีอพยพจากพม่าเหล่าน้ี บางกลุ่มก็ตั้งใจมุ่งมัน่ท่ีจะอพยพ
เขา้ประเทศไทยเพื่อเขา้มาหางานท า แต่บางกลุ่มก็เขา้มาเป็นแรงงานโดยมิได้เจตนา ทั้งน้ีเราอาจ
สามารถจ าแนกกลุ่มแรงงานท่ีอพยพจากพม่าไดเ้ป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั คือ522  

 
1.กลุ่มท่ีตั้งใจเข้ามาหางานท า ไดแ้ก่ ชาวพม่าท่ีเดินทางเขา้มาแสวงหางานท าในประเทศ

ไทย โดยมีเป้าหมายในการท างานเก็บเงินและส่งเงินท่ีไดจ้ากการท างานส่งกลบัไปยงัครอบครัวของ
ตนเองในพม่า  แรงงานอพยพพม่ากลุ่มน้ีตอ้งการแสวงหาสภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจึงมุ่งตรงเขา้
ประเทศไทยเพื่อหางานท า แรงงานเหล่าน้ีบางส่วนมีเพื่อนหรือญาติพี่นอ้งท่ีท างานในประเทศไทย
อยู่ก่อนแลว้จึงชกัชวนกนัมา แต่แรงงานกลุ่มน้ีมกัไม่ค่อยมีการวางแผนอนาคตแน่นอน เม่ือเห็นว่า
สถานการณ์ภายในประเทศเร่ิมผ่อนคลายก็อาจยา้ยถ่ินฐานกลับบ้านเกิด ในทางกลับกันหาก
สถานการณ์ในพม่าย ังไม่ ดี ข้ึนก็อาจมีการรับครอบครัวและญาติพี่น้องเข้ามาอยู่ด้วยกัน
ภายในประเทศไทย 

 

                                                           
520 อมัพร จิรัฐติกร, บรรณาธิการ, ไทยกบัพม่า: ขอ้ควรท าและไม่ควรท า, หนา้ 54. 
521 สมพงศ ์สระแกว้, “แรงงานขา้มชาติสมุทรสาครกบัสภาพการณ์การด ารงอยู ่การบริหารคุม้ครองในมิติ

มุมมองของสงัคมไทยดา้นความมัน่คงของมนุษย,์” เอกสารเครือขา่ยส่งเสริมคุณภาพชีวติแรงงาน (LPN), 2548, 
หนา้ 3 (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) อา้งใน สุกญัญา เบาเนิด, สุกญัญา เบาเนิด, การสร้างอตัลกัษณ์ของคนมอญยา้ย
ถ่ิน: ศึกษากรณีแรงงานขา้มชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขามานุษยวทิยา คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549, หนา้ 118. 

522 พรสุข เกิดสวา่ง, การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า: จากผูล้ี้ภยัสู่แรงงานขา้มชาติ (กรุงเทพ: สถาบนัวจิยั
ประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2540), หนา้ 41-42. 



190 

 

2.กลุ่มผู้ ลีภ้ัยทางการเมืองท่ีออกมาหางานท า ไดแ้ก่ กลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลกลุ่มต่างๆ เช่น 
นกัศึกษา ชนกลุ่มนอ้ย และพระสงฆ ์ท่ีหลบหนีจากการปราบปรามอยา่งหนกัของรัฐบาลทหารพม่า 
คนกลุ่มน้ีถือไดว้า่เป็นผูท่ี้ตั้งใจเขา้มาหางานท าเช่นเดียวกนั เพียงแต่เร่ิมแรกมีความประสงคท่ี์จะล้ีภยั
ทางการเมือง แต่เพื่อความอยู่รอดและปัจจยัดึงดูดในประเทศไทยท าให้คนกลุ่มน้ีหันมาหางานท า
เพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัว แรงงานอพยพจากพม่ากลุ่มน้ีจึงประกอบไปดว้ยแรงงานไร้ฝีมือและ
แรงงานมีฝีมือ ทั้งน้ีก็เพราะระดบัการศึกษาของคนกลุ่มน้ีค่อนขา้งสูงกวา่กลุ่มอ่ืนๆ 

 
3.กลุ่มผู้อพยพลีภ้ัยท่ีเข้ามาอาศัยในค่ายพักพิง ไดแ้ก่ ชาวพม่าท่ีอพยพหนีภยัเขา้มาอาศยัใน

ค่ายพกัพิงตามแนวชายแดนและรอเวลายา้ยถ่ินกลบัยงับา้นเกิดของตนเอง ชาวพม่ากลุ่มน้ีมิไดต้ั้งใจ
จะเขา้มาขายแรงงานในไทย แต่เน่ืองจากสถานการณ์ภายในประเทศบา้นเกิดยงัมีปัญหาความไม่
สงบ  ท าให้หลายคนหมดหวงัในการกลบับ้านและผนัตวัเองมาเป็นแรงงานในท่ีสุด นอกจากน้ี
ความรู้สึกกดดนัจากการอาศยัอยูภ่ายในค่ายผูอ้พยพก็เป็นตวัแปรส าคญัในการผลกัดนัให้คนกลุ่มน้ี
หลบหนีออกมาหางานท าในประเทศไทยมากกวา่ท่ีจะตั้งหนา้ตั้งรอวนัยา้ยถ่ินกลบับา้นเกิด แรงงาน
กลุ่มน้ีอาจเร่ิมจากการท างานแบบเชา้ไปเยน็กลบัในบริเวณใกลเ้คียงกบัค่ายอพยพ และเม่ือมีโอกาสก็
เดินทางเขา้ไปขายแรงงานในส่วนชั้นในของประเทศไทย 

 
4.กลุ่มผู้อพยพลีภ้ัยท่ีเดินทางเข้ามาแล้วไม่พบค่ายพักพิง ไดแ้ก่ ผูท่ี้ตั้งใจจะอพยพหนีภยัจาก

การข่มเหงของรัฐบาลทหารพม่า ซ่ึงเดิมทีมิได้มีเจตนาจะเขา้มาเป็นแรงงานผิดกฎหมาย แต่เม่ือ
อพยพหนีภยัออกจากประเทศแล้วไม่พบค่ายพกัพิงรองรับจึงกระจดักระจายเขา้มาหางานท าใน
ประเทศไทยในท่ีสุด 
 

กระนั้นก็ดีไม่ว่าผูอ้พยพจากประเทศพม่าจะมีเจตนาเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย
หรือไม่ ทว่าทา้ยท่ีสุดแลว้สัญชาตญาณของการด้ินรนเพื่อความอยู่รอดก็ไดผ้ลกัดนัให้พวกเขาตอ้ง
ขายแรงงานเพื่อแลกกบัรายไดท่ี้พวกเขาตั้งความหวงัไวว้า่อาจช่วยประคบัประคองสภาพชีวิตความ
เป็นอยูข่องตวัเองและญาติพี่นอ้งให้ดีข้ึนไดบ้า้งไม่มากก็นอ้ย ดว้ยสัญชาตญาณดงักล่าวของพวกเขา
เหล่าน้ี ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์และมีสภาพแวดลอ้มท่ี
สามารถเติมเต็มความหวงัของพวกเขาไดจึ้งกลายเป็นจุดหมายปลายทางส าคญัของแรงงานอพยพ
จากประเทศพม่าจ านวนมากเป็นเวลาหลายทศวรรษจวบจนปัจจุบนั  
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อย่างไรก็ตาม ในกรณีของแรงงานพม่านั้น ตวัแปรทางดา้นปริมาณอาจมิไดมี้ความส าคญั
มากไปกวา่ “ตน้ทาง” ของแรงงาน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้หากรัฐใดรัฐหน่ึงตอ้งเผชิญกบักระแสผูอ้พยพ
จ านวนมาก ความรู้สึกท่ีมีต่อผูอ้พยพในฐานะภยัคุกคามก็คงจะเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีสามารถ
เกิดข้ึนไดด้งัขอ้เสนอของ Myron Weiner ทว่าในกรณีของรัฐไทยนั้น แรงงานท่ีมาจากพม่ามีความ
พิเศษมากกวา่นั้น เพราะมุมมองท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานท่ีมาจากประเทศ “พม่า” มีลกัษณะเฉพาะตวั
ซ่ึงแตกต่างจากมุมมองต่อแรงงานท่ีมาจากประเทศอ่ืนๆ โดยรัฐไทยมกัมองแรงงานพม่าด้วย
ความรู้สึกหวาดระแวง อันเป็นผลเก่ียวเน่ืองมาจากเหตุการณ์ในปัจจุบัน ความทรงจ าทาง
ประวติัศาสตร์ ความแตกต่างทางวฒันธรรม พฤติกรรมของแรงงานพม่า และทศันะต่อภยัคุกคาม
ของผูน้ า เหตุดงันั้น ในกรณีของรัฐไทย แนวโน้มของปริมาณแรงงานพม่าท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆจึง
มิได้เป็นเพียงปัจจยัเดียวท่ีท าให้แรงงานพม่าถูกมองในฐานะภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ 
เน่ืองจากปัจจยัท่ีมีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันก็คือความหวาดระแวงของรัฐไทยท่ีมีต่อ
แรงงานพม่า  ปัจจยัทั้งสองประการ ไดแ้ก่ ความหวาดระแวงท่ีมีต่อแรงงานพม่าและแนวโน้มของ
ปริมาณแรงงานพม่าท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆน้ีจึงไดน้ ามาสู่การมองแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามต่อ
การด ารงอยูข่องรัฐอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการท่ีท าให้ประเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหา
ความมัน่คงของรัฐไทยในท่ีสุด 

 
  นอกจากน้ี เม่ือเราพิจารณาตามกรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงของ Barry 

Buzan , Ole Wæver  และ Jaap de Wilde แลว้ จะเห็นไดว้า่ส่ิงท่ีก าลงัถูกคุกคามและอา้งถึงความอยู่
รอดของตนเองจากแรงงานพม่า หรือท่ีเราเรียกวา่ “วตัถุอา้งอิง” นั้นก็คือรัฐไทยนัน่เอง ซ่ึงโดยทัว่ไป
แลว้ “รัฐ” ในฐานะวตัถุอา้งอิงตามกรอบการวิเคราะห์ของ Buzan, Wæver และ Wilde ถือเป็นศูนย์
รวมของความมัน่คงในทุกมิติ (the state as the central referent object of security in all sectors)523 
ไม่วา่จะเป็นความมัน่คงมิติทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยความมัน่คงใน
แต่ละมิติต่างมีความสัมพนัธ์ต่อกันอย่างซับซ้อนและไม่สามารถท่ีจะแยกออกจากกันได้อย่าง
ชดัเจน524  เหตุดงันั้นในยุคท่ีแรงงานพม่ากระจดักระจายท างานอยูท่ ัว่ประเทศไทยเช่นน้ี ส่ิงท่ีไดรั้บ
การกล่าวอา้งวา่ก าลงัถูกคุกคามจึงหนีไม่พน้ไปจาก “รัฐ” ซ่ึงแน่นอนว่าจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบั 
“ความมัน่คงของรัฐ” อนัหมายความถึง ความปลอดจากภยัคุกคามต่างๆท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อความ
อยูร่อดและต่อการพฒันาระเบียบสังคมในรูปแบบของรัฐ ซ่ึงปัจจุบนัมิไดกิ้นความหมายเพียงแค่การ

                                                           
523 ดู Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder, 

Corado London: Lynne Rienner, 1998). 
524 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p.8. 
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ป้องกันเขตแดนและเอกราชทางการเมืองเท่านั้ น เพราะนอกจากเส้นเขตแดนและเอกราชทาง
การเมืองแลว้ รัฐยงัมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปกป้องตนเองในดา้นอ่ืนๆดว้ย เช่น เอกราชทางเศรษฐกิจ อตั
ลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชาติ และเสถียรภาพทางสังคม ฯลฯ525 

 
เม่ือกล่าวถึงแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามต่อรัฐไทย ส่ิงท่ีเป็นวตัถุอา้งอิงจะเป็นอ่ืนใดไป

ไม่ไดน้อกจากรัฐ ซ่ึงแน่นอนวา่รัฐในท่ีน้ีมีความหมายรวมไปถึงความมัน่คงของรัฐในมิติดา้นต่างๆ
ดว้ย เน่ืองจากการเขา้มาท างานของแรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศไทยยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐในหลายลกัษณะดว้ยกนั ทั้งในดา้นความมัน่คงทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่การอา้งถึงผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในดา้นต่างๆนั้น
ก็คือสะทอ้นและสนบัสนุนใหเ้ห็นวา่ส่ิงท่ีกล่าวถึงนั้นเป็นภยัคุกคาม หรือในแง่หน่ึงก็คือเป็นการการ
สร้างให้ประเด็นดงักล่าวกลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา ซ่ึงในท่ีน้ีการอ้างถึงผลกระทบจาก
แรงงานพม่าต่อความมัน่คงในดา้นต่างๆนั้นก็คือการท าให้ประเด็นแรงงานพม่าเป็นปัญหาความ
มัน่คงของรัฐไทยนัน่เอง 
 

5.2.2 ตัวแสดงทีเ่กี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดประเด็นความมั่นคง 
 

ตวัแสดงท่ีมีความเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง กรณีแรงงานพม่า
ในรัฐไทยนั้นแบ่งออกเป็นสองตวัแสดงหลกั ไดแ้ก่ ตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความ
มัน่คงซ่ึงในท่ีน้ีเรียกวา่ “Securitizer” และตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูฟั้ง (audience) หรือพูดให้ชดักวา่
นั้นก็คือตวัแสดงซ่ึงเป็นผูรั้บสารจาก Securitizer นัน่เอง  

 
 ส าหรับตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง หรือ Securitizer นั้น ไดแ้ก่ 

ผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นตวัแสดงท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายของรัฐ
เท่านั้น แต่ยงัเป็นตวัแสดงท่ีสามารถเรียกร้องความมัน่คงให้กบัรัฐไดด้ว้ย ในท่ีน้ีตวัแสดงดงักล่าวจึง
หมายถึง นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง รัฐมนตรีวา่การในกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
(กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
                                                           

525Aniol Wlodzimierz, Migracje międzynarodowe a bezpieczeństwo europejskie (International 
Migration and European Security, 1992), p.13 Cited in Anna Kiciger, International migration as a non-
traditional security threat and the EU responses to this phenomenon, CEFMR Working Paper (2/2004):1 
[Online], Available from: http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2004-02.pdf [24 March 2012] 
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วฒันธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ) รวมถึงผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบั
ความมัน่คงของรัฐ (ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร)ในช่วงระยะเวลาท่ีท าการศึกษา ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ตวัแสดงเหล่าน้ีไดท้  าหนา้ท่ีในการ
ก าหนดประเด็นความมัน่คงดว้ยการจุดประเด็นแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามต่อความมัน่คงของ
รัฐ ดว้ยการอา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าต่อความมัน่คงในดา้นต่างๆ เพื่อใหผู้ฟั้งเกิดความคลอ้ย
ตามว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามและเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐ สมควรท่ีรัฐจะต้องด าเนิน
มาตรการบางประการในจดัการกบัแรงงานเหล่าน้ีเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐเอาไว ้
 

อน่ึง นอกจากผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐแล้ว ผูว้ิจ ัยมองว่าส่ือมวลชนไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือหนงัสือพิมพย์งัเป็นอีกหน่ึงตวัแสดงท่ีมีบทบาทส าคญัในการท าให้แรงงาน
พม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทยดว้ย  แมว้า่ส่ือจะมิไดมี้ความสามารถในการผลกัดนัให้
เกิดการด าเนินนโยบายใดเพื่อจดัการปัญหาแรงงานพม่า แต่ดว้ยกลไกการท างานของส่ือเองมีส่วน
อย่างมากในการผลิตวาทกรรมท่ีสะทอ้นความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าซ ้ าแล้วซ ้ าเล่า ทั้งน้ี 
กล่าวไดว้่าส่ือมีบทบาทอย่างมากในการผลิตซ ้ าทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ ารัฐ ยิ่งไปกว่านั้นดว้ย
ความท่ีเป็นส่ือมวลชนยงัสามารถผลิตซ ้ าวาทกรรมไปยงัผูฟั้งในวงกวา้ง วาทกรรมความมัน่คงท่ีถูก
สร้างข้ึนโดยผูก้  าหนดนโยบายจึงมิไดมี้ส่ือเป็นตวักลางในการส่งผา่นขอ้ความไปยงัผูฟั้งกลุ่มต่างๆ
ในสังคมเท่านั้น แต่ยงัมีส่ือเป็นตวักลางในการเผยแผข่อ้ความท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่แรงงานพม่าเป็น
ภยัคุกคามต่อรัฐอยา่งซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าและต่อเน่ืองดว้ย เหตุดงันั้นเม่ือกล่าวถึงตวัแสดงท่ีมีบทบาทใน
การท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง ตวัแสดงท่ีตอ้งน ามาพิจารณาจึงหนีไม่พน้ไปจากผูมี้
ส่วนในการก าหนดนโยบาย และส่ือมวลชนไทยซ่ึงในแง่หน่ึงก็คือผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการส่งสารหรือ
วาทกรรมความมัน่คงไปสู่ผูฟั้งนัน่เอง 

 
ในขณะท่ีตวัแสดงท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คงเปรียบเสมือน “ผูส่้งสาร” 

ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชน ตวัแสดงท่ีเป็นผูฟั้งจึงเปรียบได้
กบั “ผูรั้บสาร” ซ่ึงผูรั้บสารหรือผูฟั้งนั้นมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง โดยนอกจากจะหมายความ
รวมถึงตวัผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐแลว้526 ผูรั้บสารในท่ีน้ียงัหมายถึงบุคคลอ่ืนในสังคม 
ทั้งผูท่ี้เป็นขา้ราชการ ผูท่ี้ท  างานในองคก์รท่ีมิใช่ภาครัฐ และรวมไปถึงประชาชนทัว่ไปในสังคมดว้ย 
อย่างไรก็ตามเน่ืองจากข้อค้นพบของงานวิจยัช้ินน้ีแสดงให้เห็นว่ามีผูฟั้งบางกลุ่มท่ีไม่ได้มอง

                                                           
526 ตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คงก็เป็นผูฟั้งดว้ยเช่นเดียวกนั 
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แรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคาม ดงันั้นผูว้จิยัจึงแบ่งกลุ่มผูฟั้งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ดว้ยกนั คือ กลุ่ม
ท่ีมีทศันะวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม กลุ่มท่ีมีทศันะวา่แรงงานพม่ามิไดเ้ป็นภยัคุกคาม 

 
ตารางที ่7 มุมมองต่อแรงงานพม่าของบุคลากรในภาครัฐกลุ่มต่างๆ 

กลุ่มบุคลากรในภาครัฐไทย มองเป็นภัยคุกคาม (ร้อยละ) ไม่เป็นภัยคุกคาม (ร้อยละ) 
ขา้ราชการการเมือง 96 4 

ขา้ราชการประจ าส่วนกลาง 89 11 
ขา้ราชการประจ าส่วนภูมิภาค 0 100 

รวม 77 23 
 

จากการศึกษากลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นบุคลากรในภาครัฐทั้งหมด พบวา่กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 40 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 77 มองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กลุ่มขา้ราชการการเมืองและกลุ่มขา้ราชการประจ าส่วนกลาง โดยกลุ่มขา้ราชการการเมืองร้อยละ 
96 และกลุ่มขา้ราชการประจ าส่วนกลางร้อยละ 89 มีความรู้สึกสงสัย (suspect) และไม่ไวใ้จ 
(distrust) แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยอยูเ่สมอ หรือพูดให้ชดักวา่นั้นก็คือบุคลากรใน
ภาครัฐไทยส่วนใหญ่มี “Threat Perception” ต่อแรงงานพม่า 
 

แผนภูมิที ่2 แสดงมุมมองต่อแรงงานพม่าของบุคลากรในภาครัฐ 

 
  

77% 

23% 

มองวา่เป็นภยัคุกคาม มองวา่ไม่เป็นภยัคุกคาม 
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ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ กลุ่มท่ีมีทศันะมองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐนั้น 
เป็นผลมาจากความส าเร็จของกระบวนการท าใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง โดยเกิดจากการ
ท่ีตวัแสดงท่ีมีบทบาทในการก าหนดประเด็นความมัน่คง ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนในการก าหนด
นโยบายของรัฐและส่ือมวลชนของไทย ท่ีไดย้กขอ้กล่าวอา้งถึงผลกระทบของแรงงานพม่าต่อความ
มัน่คงของรัฐในดา้นต่างๆ กระทัง่หล่อหลอมให้ทศันคติของกลุ่มผูฟั้งกลุ่มน้ีคลอ้ยตามและยอมรับ
ในท่ีสุดว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทย กล่าวไดว้่าผูฟั้งส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในกลุ่มขา้ราชการ
การเมืองและกลุ่มขา้ราชการประจ าส่วนกลางมองว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม ขณะเดียวกนัก็มี
ผูฟั้งอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมิไดค้ลอ้ยตามวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามซ่ึงประกอบไปดว้ยผูฟั้งบางส่วนใน
กลุ่มขา้ราชการการเมืองและกลุ่มขา้ราชการประจ าส่วนกลาง นอกจากน้ียงัพบว่ากลุ่มขา้ราชการ
ประจ าส่วนภูมิภาคท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดในการศึกษาคร้ังน้ีมีความเห็นวา่แรงงานพม่ามิไดเ้ป็น
ภยัคุกคามต่อรัฐไทย แมว้า่จะไดรั้บขอ้มูลจากผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนไทยวา่
การท างานของแรงงานพม่าในรัฐไทยส่งผลกระทบต่อรัฐในหลายดา้นก็ตาม 
 

5.2.3 การอ้างถึงผลกระทบของแรงงานพม่าต่อรัฐไทยในด้านต่างๆ 
 

เน่ืองจากการศึกษาถึงกระบวนการท าให้เป็นประเด็นความมัน่คงมีหัวใจอยู่ท่ีการศึกษา 
“วาทกรรม” ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลกระทบของส่ิงท่ีเป็นภยัคุกคามต่อวตัถุอา้งอิง เหตุดงันั้นภาพของ
แรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยจะไม่ชดัเจนเพียงพอต่อการน าไปสู่การ
ก าหนดใหป้ระเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาความมัน่คง หากตวัแสดงซ่ึงท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็น
ความมั่นคงไม่ได้กล่าวถึงผลกระทบต่อรัฐไทยในด้านต่างๆ การสร้างวาทกรรมเพื่ออ้างถึง
ผลกระทบของแรงงานพม่าต่อรัฐไทยจึงถือเป็นกลไกส าคญัในการท าให้ประเด็นแรงงานพม่าซ่ึงใน
ตอนแรกอาจถูกมองวา่เป็นเพียงภยัคุกคามใหแ้ปรสภาพกลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา ในส่วนน้ี
จึงจะเป็นการวิเคราะห์วาทกรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของ
รัฐไทย โดยเป็นการวิเคราะห์วาทกรรมตามประเภทของขอ้อา้งถึงผลกระทบในดา้นต่างๆ ซ่ึงถือได้
ว่าเป็นขั้นตอนส าคญัของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงในการท าให้ผูฟั้งหรือผูรั้บสาร 
เน่ืองจากการอา้งถึงผลกระทบต่างๆจะน าไปสู่การคลอ้ยตามวา่แรงงานพม่ามีสถานะเป็นภยัคุกคาม
ต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงถือเป็นสัมฤทธิผลของกระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหา
ความมัน่คงในท่ีสุด 

 
 



196 

 

5.2.3.1 การวเิคราะห์วาทกรรมตามประเภทของข้ออ้างถึงผลกระทบในด้านต่างๆ 

 
เม่ือรัฐไทยมีความหวาดระแวงแรงงานพม่าและมองว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อการ

ด ารงอยู่ของรัฐ (เป็น existential threat) ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือการก าหนดให้ประเด็นดงักล่าว
กลายเป็นปัญหาความมัน่คง แต่เน่ืองจากการท าให้ประเด็นใดประเด็นหน่ึงกลายเป็นปัญหาความ
มัน่คงไม่อาจกระท าได้ด้วยการกล่าวอา้งว่าส่ิงนั้น “เป็นปัญหาความมัน่คง” อย่างตรงไปตรงมา 
ดงันั้นส่ิงท่ีตวัแสดงสามารถท าได้ก็คือการน าเสนอถึง “ผลกระทบ” ของส่ิงท่ีก าลงัถูกท าให้เป็น
ปัญหาความมัน่คง527 ดว้ยเหตุน้ี ขอ้อา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าในดา้นต่างๆจึงไดถู้กสร้างข้ึน
เพื่อสนบัสนุนมุมมองท่ีวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ ในขณะเดียวกนัการอา้ง
ถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าก็เท่ากบัเป็นการการก าหนดให้แรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความ
มัน่คงข้ึนมาโดยท่ีไม่ตอ้งกล่าววา่แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง 

 
 ส าหรับรัฐไทยแลว้จะเห็นไดว้า่ตวัแสดงหลกัท่ีท าการกล่าวอา้งถึงผลกระทบในดา้นต่างๆท่ี

เกิดข้ึนจากแรงงานพม่า ไดแ้ก่ ผูมี้บทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐและส่ือมวลชน โดยเม่ือ
พิจารณาตามกรอบการวเิคราะห์ของ Weiner แลว้ จะพบวา่ผูมี้บทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐ
ไทยและส่ือมวลชน ได้สร้างให้ประเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงด้วยการอา้งถึง
ผลกระทบจากแรงงานพม่าในส่ีดา้นดว้ยกนั คือ 1) ดา้นเศรษฐกิจและสังคม 2) ดา้นวฒันธรรม 3) 
ดา้นการเมือง และ 4) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

  

 5.2.3.1.1 ข้ออ้างถึงผลกระทบด้านเศรษฐกจิและสังคม 
 

  5.2.3.1.1.2 ข้ออ้างถึงผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

 
แมว้่าการจา้งแรงงานพม่าจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศแต่ก็มีการกล่าว

อา้งถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในหลายประการดว้ยกนั กล่าวคือ 
  

1) การส่งผลใหก้ารพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร  
                                                           

527 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis (Boulder, 
Corado London: Lynne Rienner, 1998), p.40. 
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2) การสร้างปัญหาดา้นค่าจา้งและการแยง่งานคนไทย  
3) การน าไปสู่ปัญหากีดกนัทางการคา้  
4) การไหลออกของเงินตราในประเทศจ านวนมหาศาล  
5) การแบกรับภาระในการควบคุมดูแลดา้นต่างๆของรัฐอนัเป็นผลมาจากแรงงานพม่า

จ านวนมากในประเทศ 
 
การจา้งแรงงานพม่าแมว้่าจะมีราคาถูกซ่ึงส่งผลดีต่อการลดตน้ทุนการผลิตและเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ แต่ก็มีการอา้งว่าแรงงานราคาถูกจะกลายเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันา
เทคโนโลยกีารผลิต เพราะการท่ีมีแรงงานราคาถูกจะท าใหผู้ป้ระกอบการขาดแรงจูงใจในการพฒันา
และปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตเน่ืองจากเห็นวา่แรงงานพม่าราคาถูกจ านวนมากจะสามารถเขา้มา
ทดแทนก าลังการผลิตท่ีเกิดจากเคร่ืองจกัรได้ การจ้างแรงงานจากพม่าจึงอาจส่งผลให้ขาด
ความก้าวหน้าในด้านเทคโนโลยีและระบบการผลิตท่ีทนัสมยั ดังค ากล่าวของ นายสมเกียรติ         
ฉายะศรีวงศ ์ปลดักระทรวงแรงงานท่ีวา่ 

 
“...ไม่ปฏิเสธว่าแรงงานพม่ามีประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เพราะค่าแรง

ถูก แต่เหรียญมีสองด้านเสมอ ด้านหน่ึงเราได้ใช้แรงงานราคาถูก สามารถลด
ต้นทุนในการผลิต เป็นผลดีต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ แต่ต้องอย่าลืมว่าอีก
ด้านหน่ึงมันท าให้เราเสพติดแรงงานราคาถูกแล้วส่งผลให้เกิดการละเลยการ
พัฒนาวิธีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะมัวแต่เห็นแก่ของถูก  ท าให้เราพ่ึง
แรงงานพวกนีม้ากเกินไป...”528 
 
ขณะเดียวกนัการพึ่งพาแรงงานพม่าราคาถูกอยา่งต่อเน่ืองยงัอาจส่งผลกระทบต่อการพฒันา

ประเทศในระยะยาวเม่ือสภาพแรงงานราคาถูกเหล่าน้ีหมดไป529 ดงัท่ีเราจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัพม่า
ไดเ้ร่ิมเปิดประเทศและมีการพฒันาทางเศรษฐกิจมากข้ึน ท าให้เกิดความกงัวลว่าการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมใหม่ในพม่าท่ีมาพร้อมกบัแรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์จะ
ดึงดูดใหแ้รงงานพม่าท่ีไดรั้บการพฒันาทกัษะจากอุตสาหกรรมไทยพากนักลบัไปท างานยงัประเทศ

                                                           
528 นายสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ,์ ปลดักระทรวงแรงงาน, สมัภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2555. 
529 อนนัต ์เฉลิมชยั และเยาวลกัษณ์ สุขววิฒันพร (บรรณาธิการ), นโยบายแรงงานอพยพขา้มชาติหลบหนี

เขา้เมือง (ผิดกฎหมาย( ปัญหาและแนวทางแกไ้ข (กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2547), หนา้ 7. 
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บา้นเกิดของตน ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นจริงภาคอุตสาหกรรมไทยท่ีพึ่งพาแรงงานพม่ามาโดยตลอดอาจ
ตอ้งไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย530 

 
ยิ่งไปกว่านั้น ยงัมีการอ้างถึงผลกระทบจากการมีแรงงานราคาถูกในฐานะตวัการท่ีอาจ

น าไปสู่ปัญหาดา้นค่าจา้งดว้ย เน่ืองจากการจา้งแรงงานพม่าดว้ยค่าแรงท่ีถูกมีส่วนท าให้การปรับตวั
ของโครงสร้างค่าจา้งเป็นไปได้ยาก กล่าวคือ เกิดการชะลอตวัของโครงสร้างอตัราค่าแรงขั้นต ่า
เพราะผูป้ระกอบการหันมากดค่าแรงของคนงานไทย ขณะเดียวกนัอ านาจในการต่อรองและสิทธิ
แรงงานของแรงงานไทยก็ลดนอ้ยลงเพราะผูป้ระกอบการมีทางเลือกมากข้ึน ท าให้คนงานไทยไม่
พอใจและอาจน าไปสู่การนดัประทว้งหยดุงานและส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด
ทั้งน้ี นอกจากปัญหาทางดา้นเทคโนโลยีการผลิตและโครงสร้างอตัราค่าแรงขั้นต ่าแลว้ ยงัมีการอา้ง
ถึงผลกระทบจากการจา้งแรงงานพม่าวา่อาจน าไปสู่ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ ปัญหาการ
แยง่งานคนไทยดว้ย ดงัสะทอ้นจากค ากล่าวของขา้ราชการประจ าระดบัสูงส่วนกลางสังกดักระทรวง
แรงงานคนหน่ึงท่ีวา่ 

 
“...ทุกวันนีม้องไปทางไหนเราก็เห็นแต่แรงงานพม่าเต็มไปหมด พวก

งานกรรมกร งานก่อสร้าง ถูกพวกพม่ายึดไปท าหมดแล้ว เพราะค่าแรงถูกกว่า
จ้างคนไทย นายจ้างก็จ้างแต่แรงงานพม่า พวกงานคนใช้เม่ือก่อนจะเห็นแจ๋ว
อีสาน เด๋ียวนีก้ก็ลายเป็นแจ๋วพม่า อาชีพพวกนีถู้กแทนท่ีด้วยคนพม่า...จะว่าคน
ไทยไม่ท างานพวกนีก้็อาจจะไม่ถูกท้ังหมด เพราะยังมีคนไทยบางส่วนท่ีอยาก
ท างานพวกนีแ้ต่ไม่ได้ท าเพราะเขาไม่จ้าง นายจ้างไม่จ้างเพราะไม่อยากจ่ายแพง
กว่า มนักเ็ลยเหมือนว่าคนพม่ามาแย่งงานคนไทย...”531 

 
สอดคล้องกบัการให้สัมภาษณ์ของ นายสุขวิช รังสิตพล อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการท่ีวา่  
  

“ตนรู้สึกเป็นห่วงแรงงานต่างชาติในไทยท่ีมีท้ังถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย...เกรงว่าจะสร้างปัญหาให้สังคมไทย....ส่งผลให้แรงงานไทยไม่มีงาน

                                                           
530 สุรชาติ บ ารุงสุข, “พม่าเปิดประเทศ: ผลกระทบทางยทุธศาสตร์ตอ่ไทย” มติชนสุดสปัดาห์ ปี 32 ฉบบัท่ี 

1660 (8 มิถุนายน 2555), หนา้ 40. 
531 ขา้ราชการประจ าระดบัสูงส่วนกลางสงักดักระทรวงแรงงานคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 1 กนัยายน 2554. 
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ท าเพราะแรงงานต่างชาติมีค่าแรงท่ีถูกกว่า ดังนั้นถ้าหากว่าต่อไปไทยยังไม่มี
ข้อจ ากัดในเร่ืองนีก้เ็กรงว่าแรงงานต่างชาติจะย่ิงสร้างปัญหาให้กับคนไทยและ
ประเทศไทยมากขึน้”532 
 
ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ปัญหาการแย่งงานคนไทยนั้น สืบเน่ืองมาจากผูป้ระกอบการจ านวนมาก

ตอ้งการจา้งแรงงานราคาถูกจึงเลือกท่ีจะจา้งแรงงานพม่ามากกว่า เพราะแรงงานพม่านอกจากจะ
ค่าแรงถูกแลว้ยงัมีความขยนัอดทน ไม่เก่ียงงาน และควบคุมดูแลไดง่้ายกวา่แรงงานไทย เหตุดงันั้น
แรงงานพม่าจึงไดเ้ขา้มาแยง่งานในบางอาชีพท่ีคนไทยยงัตอ้งการท าอยู ่เช่น งานก่อสร้าง งานรับใช้
ในบา้น งานตดัเยบ็ต่างๆในโรงงานอุตสาหกรรม และงานบริการต่างๆเป็นตน้533  

 
 อย่างไรก็ดี นอกจากขอ้อ้างถึงผลกระทบทางด้านเทคโนโลยีการผลิต โครงสร้างอตัรา
ค่าแรงขั้นต ่า และการแยง่งานคนไทยแลว้ ยงัมีขอ้อา้งถึงผลกระทบจากการกีดกนัทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศอนัเป็นผลมาจากการใช้แรงงานพม่า เน่ืองจากในปัจจุบนัไดมี้ความพยายามท่ีจะเช่ือมโยง
ปัญหาแรงงานเข้ากับการค้า ทั้ งน้ีก็เพื่อท่ีจะกีดกันการส่งเสริมสินค้าของประเทศก าลังพฒันา
ทั้งหลายโดยประเทศท่ีพฒันาแลว้534 เหตุดงันั้นการใชแ้รงงานพม่าจึงอาจท าให้ไทยตอ้งถูกตราหนา้
ในฐานะผูผ้ลิตท่ีมีการเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชนชั้นแรงงาน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งแรงงานอพยพซ่ึงส่วนใหญ่มาจากพม่า ซ่ึงในท่ีสุดแลว้การใช้แรงงานพม่าท่ีมีลกัษณะของการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนจะกลายเป็นจุดอ่อนท่ีท าใหต่้างประเทศน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัทาง
การค้า ตลอดจนโจมตีและต่อต้านสินค้าจากประเทศไทย  ท าให้มีการออกมาเรียกร้องให้
ผูป้ระกอบการและรัฐบาลให้ความส าคญัแก่สภาพการจา้งงานของแรงงานพม่ามากข้ึนเพื่อป้องกนั
ไม่ใหไ้ทยถูกกีดกนัทางการคา้ ดงัจะเห็นไดจ้ากการใหส้ัมภาษณ์ของ นายสมศกัด์ิ ปณีตธัยาศยั นายก
สมาคมกุง้ไทย ท่ีวา่ 
 

“ผมสนับสนุนให้รัฐบาลเห็นความส าคัญกับการเร่งแก้ไขปัญหาเร่ือง
ใช้แรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเล จะเห็นว่าท้ังสหรัฐอเมริกา 

                                                           
532 ไทยไฟแนนเช่ียล (2 กรกฎาคม 2540), หนา้ 5. 
533 อนนัต ์เฉลิมชยั และเยาวลกัษณ์ สุขววิฒันพร, บรรณาธิการ, นโยบายแรงงานอพยพขา้มชาติหลบหนี

เขา้เมือง (ผิดกฎหมาย( ปัญหาและแนวทางแกไ้ข, (กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
, 2547), หนา้ 7. 

534 เมธินี รัตนสาร, หนา้ 100. 
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และกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป ท่ีเป็นผู้น าเข้าสินค้าหลักจากไทย ต่างให้
ความส าคัญกับเร่ืองนีม้าก และกลายเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว และมีผลมาถึง
การส่ังน าเข้าสินค้าจากไทย”535 

 
 อยา่งไรก็ตาม ขอ้อา้งท่ีวา่การใชแ้รงงานพม่าจะน าไปสู่ปัญหาการกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ
นั้นมิใช่การกล่าวอา้งท่ีเกินความจริง ดงัจะเห็นไดจ้ากรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯในปีค.ศ.
2010 (พ.ศ.2553) ท่ีระบุให้ไทยเป็นหน่ึงในหลายประเทศท่ีมีการใช้แรงงานเด็กต่างด้าวใน
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกบัการประมง โดยเฉพาะในโรงงานแกะกุง้ขนาดเล็ก ท าให้ไทยตอ้งเผชิญกบั
มาตรการกีดกนัทางการคา้ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้ของไทยอยา่งมาก536 ดงัท่ี พล.ต.ท.
ชชัวาลย ์สุขสมจิตร อดีตผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ก็ไดเ้คยให้สัมภาษณ์ถึงปัญหาการ
ถูกกีดกนัทางการคา้ของไทยวา่ 
 

“เน่ืองจากทางประเทศสหรัฐอเมริกาได้ส่ังห้ามหน่วยงานราชการของ
สหรัฐฯน าเข้ากุ้งและอาหารทะเลจากประเทศไทย เพราะไทยมีการใช้แรงงาน
เด็กและกดข่ีแรงงาน...หากสหรัฐฯไม่รับซ้ืออาหารทะเลของไทยก็ไม่รู้จะ
น าไปขายท่ีไหนเพราะแต่ละปีประเทศไทยส่งออกอาหารทะเลจ านวนมาก 
สร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างมหาศาล”537 

 
ขอ้อา้งถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจอนัเกิดจากการจา้งแรงงานพม่าอีกประการหน่ึงก็คือ

การส่งเงินกลบับา้นของแรงงานพม่าซ่ึงน าไปสู่การไหลออกของเงินตราภายในประเทศ เน่ืองจาก
แรงงานพม่าส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมกัส่งเงินกลบับา้นเกิด และในบางรายก็น าเงิน
หรือส่ิงของมีอ่ืนๆติดตวักลบับา้นเม่ือเดินทางกลบัดว้ยตนเอง ทั้งน้ีมีผูค้าดการณ์วา่การส่งเงินกลบั

                                                           
535 กมัปนาท ขนัตระกลู, “ลา้งภาพแรงงานเด็ก-คา้มนุษย:์ ทางรอดส่งออกอาหารทะเลไทย,” [ออนไลน]์, 

แหล่งท่ีมา: http://www.komchadluek.net/detail/20130202/150765/ [22 ธนัวาคม 2555] 
536 ผูจ้ดัการ (1 กรกฎาคม 2554) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.manager.co.th/qol/ViewNews.aspx?NewsID=9540000080527 [5 มีนาคม 2555] 
537 “ต ารวจเนน้ขอความร่วมมือดูแลแรงงานพม่ามหาชยั,” (21 พฤศจิกายน 2555) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: 

http://www.innnews.co.th/shownews/show?newscode=417744 [25 ธนัวาคม 2555] 
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บา้นของแรงงานเหล่าน้ีมีมูลค่าเป็นจ านวนเงินหลายพนัลา้นบาทต่อปี538 หากค านวณอยา่งง่ายท่ีสุด
คือแรงงานพม่า 1 คนออมเงินไดปี้ละ 1 หม่ืนบาท และร้อยละ 50 ของแรงงานพม่าจ านวน 840,000 
คนส่งเงินกลบัประเทศก็จะท าให้เงินไทยไหลออกในรูปเงินส่งกลบัถึงปีละไม่ต ่ากว่า 4,200 ลา้น
บาท539 ทั้งน้ีจะพบวา่แรงงานพม่าส่วนใหญ่เลือกท่ีจะใชบ้ริการการโอนเงินนอกระบบ เช่นฝากเงิน
กลบับา้นโดยผา่นทางนายหนา้หรือคนรู้จกั การส่งเงินกลบัประเทศของแรงงานพม่าเหล่าน้ีจึงส่งผล
ให้เกิดธุรกิจนอกระบบ ซ่ึงนอกจากรัฐบาลจะไม่สามารถควบคุมไดแ้ลว้ ยงัท าให้รัฐขาดรายไดใ้น
ส่วนน้ีไปเป็นจ านวนมากดว้ย540 สอดคลอ้งกบัความเห็นของอดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสังกดั
กระทรวงมหาดไทยคนหน่ึงท่ีวา่  

 
“...ลองคิดดู ว่าแรงงานพวกนีท้ างานส่งเงินกลับประเทศไปเท่าไหร่

แล้ว พวกนีต้ั้งหน้าตั้งตาเข้ามาท ามาหากิน มาหาเงินในบ้านเรา เขาท างานเกบ็
เงินได้กส่็งเงินไปบ้านเกิด ปีๆหน่ึงจ านวนมหาศาล...แทนท่ีเงินจ านวนนีจ้ะได้
หมนุเวียนภายในประเทศของเรา...”541 
 
นอกเหนือไปจากขอ้อา้งถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจขา้งตน้แลว้ การมีแรงงานพม่าจ านวน

มากท างานในประเทศยงัท าให้เกิดขอ้อา้งถึงผลกระทบท่ีวา่รัฐตอ้งแบกรับภาระในการควบคุมดูแล
กิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานพม่า นบัตั้งแต่การสนบัสนุนดา้นการศึกษาแก่บุตรไร้สัญชาติ 
การใหก้ารรักษาพยาบาล การสนบัสนุนระบบสาธารณูปโภคในดา้นต่างๆ ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการ
ปราบปรามจบักุมและการส่งแรงงานเหล่าน้ีกลบัประเทศ กิจกรรมทั้งหลายเหล่าน้ีไดท้  าให้รัฐตอ้ง
ส้ินเปลืองทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล ส่งผลให้รัฐตอ้งสูญเสียโอกาส
ในการน าทรัพยากรเหล่าน้ีไปใชใ้นการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืนท่ีมีความจ าเป็น542 ตลอดจนท าให้

                                                           
538 Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, p.46 และ ยงยทุธ 

แฉลม้วงษ,์ “ตน้ทุนและผลไดข้องแรงานต่างชาติในประเทศไทย,” ใน การสร้างความตระหนกัในการคุม้ครอง
สิทธิแรงงานอพยพขา้มชาติ, หนา้ 30. 

539 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “ตน้ทุนและผลไดข้องแรงานต่างชาติในประเทศไทย,” ใน การสร้างความตระหนกั
ในการคุม้ครองสิทธิแรงงานอพยพขา้มชาติ, หนา้ 30. 

540 เมธินี รัตนสาร, หนา้ 101. 
541 อดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 3 สิงหาคม 2554. 
542 ศกัด์ิชยั เพญ็บุญมี, “ยทุธการปราบแรงงานเถ่ือนหาขา้วสารกรอกหมอ้,” ไทยรัฐ (3 มกราคม 2541), 

หนา้ 5 และ อนนัต ์เฉลิมชยั และเยาวลกัษณ์ สุขววิฒันพร, บรรณาธิการ, นโยบายแรงงานอพยพขา้มชาติหลบหนี
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รัฐตอ้งสูญเสียโอกาสในการน าทรัพยากรไปใช้กบัพลเมืองของตนเอง ดงัท่ีมีขา้ราชการการเมือง
ระดบัสูงสังกดักระทรวงสาธารณสุขคนหน่ึงไดใ้หส้ัมภาษณ์แก่ผูว้จิยัถึงแรงงานพม่าในประเทศไทย
วา่ 

 
“แรงงานพม่ากลายเป็นภาระของรัฐบาลในการดูแล โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในด้านสาธารณสุข....เข้ามาเบียดบังงบประมาณท่ีรัฐใช้ดูแลประชาชนคน
ไทยซ่ึงล าพังดูแลคนไทยโดยปกติก็แทบไม่ท่ัวถึงอยู่แล้วแต่ยังต้องมาแบก
รับภาระในการต้องดูแลคนชาติอ่ืนด้วย”543 
 

การใหส้ัมภาษณ์ดงักล่าวของขา้ราชการระดบัสูงสังกดักระทรวงสาธารณสุขดงักล่าวขา้งตน้มีความ
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของอดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสังกดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึงท่ีวา่  
 

“...แรงงานพม่าท่ีเข้ามาหลายล้านคนนั้นได้สร้างความเสียหายแก่
ประเทศไทยอย่างมาก ท าให้เราต้องแบกรับภาระเลีย้งดูคนพวกนี ้และคนพวก
นีเ้ม่ือเข้ามาก็ไม่ได้เข้ามาตัวคนเดียว แต่เอาลูกเมียญาติพ่ีน้องและครอบครัว
เข้ามาด้วยท าให้เกิดปัญหามากขึน้ ท าให้เรามีภาระมากขึน้”544 

 
นอกจากน้ีกล่าวของบุคคลทั้งสองข้างต้นยงัเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการให้สัมภาษณ์ของ 
นายกร ทพัพะรังสี ท่ีไดก้ล่าวถึงสถานการณ์แรงงานต่างดา้วซ่ึงประกอบไปดว้ยชาวพม่าเป็นส่วน
ใหญ่ในปีพ.ศ.2543 วา่  
 

“. . .แต่ละปีกระทรวงสาธารณสุขต้อง รับภาระในการจ่าย ค่า
รักษาพยาบาลแก่แรงงานต่างด้าวถึงปีละ 200 ล้านบาท ท้ังท่ีเงินเหล่านีน่้าจะ
เตรียมไว้เพ่ือดูแลสุขภาพของคนไทยมากกว่า”545 

 

                                                                                                                                                                       

เขา้เมือง (ผิดกฎหมาย( ปัญหาและแนวทางแกไ้ข (กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2547), หนา้ 8. 

543 ขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงสาธารณสุขคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 16 สิงหาคม 2554. 
544 อดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2554. 
545 กรุงเทพธุรกิจ (21 มกราคม 2543), หนา้ 3. 
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5.2.3.1.1.2 ข้ออ้างถึงผลกระทบด้านสังคม 

 
 ความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่ายงัไดรั้บการสนบัสนุนจากขอ้อา้งถึงผลกระทบในดา้น
สังคมดว้ย เน่ืองจากการอพยพเขา้มาท างานของแรงงานพม่ามิไดส่้งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจของ
ไทยเท่านั้น แต่ยงัสร้างปัญหาให้แก่สังคมไทยในหลายด้านด้วยกัน ไม่ว่าจะการน าไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมในหลากหลายรูปแบบ รวมไปถึง ปัญหาบุตรไร้สัญชาติ ปัญหาโสเภณี ปัญหาทางดา้น
สาธารณสุข ฯลฯ ซ่ึงปัญหาสังคมเหล่าน้ีลว้นหล่อหลอมให้รัฐไทยมองว่าแรงงานพม่าเป็นตน้ตอ
ของปัญหาสังคมในดา้นต่างๆมากมาย ดงัท่ี นายไตรรงค ์สุวรรณคีรี รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม ใหส้ัมภาษณ์แก่หนงัสือพิมพม์ติชนเม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ.2540 วา่ 

 
“คนพวกนีรั้ฐปล่อยปละหละหลวมให้เข้ามาเป็นล้านคน ซ่ึงเข้ามาก่อ

อาชญากรรมและสร้างปัญหาจ านวนมาก ท้ังปล้น ฆ่า แล้วหนีกลับประเทศ แต่
เรากท็ าอะไรไม่ได้....ผู้หญิงพม่ากพ็ยายามนอนกับผู้ชายเพ่ือให้มีลูกเกิดในไทย 
มีสิทธิท ามาหากิน ถ้าตกงานกอ็าจจะฆ่าเจ้าของบ้านหรือปล้น...”546 

 
  (ก) ปัญหาอาชญากรรม 
 

การมีแรงงานพม่าจ านวนมากยงัได้น ามาสู่การแย่งงานระหว่างแรงงานพม่าด้วยกันเอง 
ขณะเดียวกนัก็มีแรงงานพม่าจ านวนไม่นอ้ยท่ีตกงานหรือยงัหางานท าไม่ได ้แรงงานท่ีวา่งงานน้ีจึง
ขาดรายไดแ้ละพบวา่หลายคร้ังน าไปสู่คดีลกัทรัพยเ์กิดข้ึนในชุมชนแรงงานพม่า นอกจากน้ียงัมีการ
ทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุรา การเก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ การลกัขโมยของจาก
ร้านคา้ในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัชุมชนไทย การฉกชิงวิ่งราว ขั้นรุนแรงท่ีสุดเห็นจะเป็นการฆาตกรรม
นายจา้ง การอยูร่่วมกนัเป็นจ านวนมากของแรงงานพม่าจึงมีส่วนในการน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม
หลายประการ ดงัจะเห็นไดว้า่ในปีค.ศ.1995 คดีท่ีมีการส่งฟ้องศาลมากท่ีสุดของแรงงานอพยพไดแ้ก่ 
คดีการลกัลอบเขา้เมือง รองลงมาก็เป็นคดีเก่ียวกบัยาเสพติด คดีลกัลอบตดัไม ้และคดีลกัลอบท างาน 
เป็นตน้547 ซ่ึงแรงงานท่ีถูกจบัไดม้ากท่ีสุดเป็นแรงงานจากประเทศพม่า548 ภาพลกัษณ์ของแรงงาน

                                                           
546 มติชน (20 ธนัวาคม 2540), หนา้ 1, 5 และ มติชน (22 ธนัวาคม 2540), หนา้ 2. 
547 กศุล สุนทรธาดา, กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองและความคิดเห็นของภาครัฐและ

เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง, หนา้ 75. 
548 เพ่ิงอา้ง. 
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พม่าเช่นน้ีจึงหล่อหลอมให้เกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยัจากการท่ีมีแรงงานพม่าจ านวน
มากอยูใ่นชุมชน ดงัเช่นค ากล่าวของขา้ราชการประจ าส่วนกลางระดบัสูงสังกดักระทรวงมหาดไทย
คนหน่ึงท่ีวา่  
 

“แรงงานพวกนีน่้ากลัวตรงท่ีเราไม่รู้จักเขาเลย แต่เราต้องใช้เขา ท่ีเข้า
เมืองถูกกฎหมายก็พอจะไว้ใจได้บ้างแต่ท่ีไม่ถูกกฎหมายถ้าเขามาก่อเหตุก่อ
อาชญากรรมอะไรเรากจั็บเขาไม่ได้เลย...เราต้องมองความปลอดภัยของพ่ีน้อง
ประชาชนในสังคมเราด้วย เพราะย่ิงมีมากแล้วควบคุมไม่ได้น่ีกล็  าบาก เด๋ียวนี้
กมี็แรงงานพม่าเข้ามาเต็มบ้านเต็มเมืองไปหมด แล้วพวกนีล้ักลอบเข้ามาบาง
คนกรั็บจ้างขนยาเสพติดกมี็ ท่ีจับกุมได้กมี็ให้เห็นบ่อยๆ แต่ท่ีจับกุมไม่ได้ไม่รู้
อีกตั้งเท่าไหร่”549 

 
(ข) ปัญหาบุตรไร้สัญชาติ 

 
แรงงานพม่าจ านวนมากเม่ืออพยพเขา้มาในประเทศไทยไดน้ าครอบครัวเขา้มาดว้ย ท าให้

เด็กท่ีเกิดในเมืองไทยเพิ่มจ านวนมากข้ึน และกลายเป็นเด็กไร้สัญชาติเน่ืองจากพ่อและแม่เป็นผู ้
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย550 ขณะเดียวกนัแรงงานพม่ามกัมีค่านิยมในการมีบุตรหลายคน แต่
ไม่นิยมการคุมก าเนิด ส่งผลใหจ้ านวนเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วอนัน ามาซ่ึง
ความวิตกกังวลต่อสถานการณ์ดังกล่าว ซ่ึงสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของอดีตข้าราชการ
การเมืองระดบัสูงสังกดักระทรวงกลาโหมคนหน่ึงท่ีวา่ 

 
“บ้านเมืองของเราจะเป็นอย่างไรถ้าเรายังปล่อยให้มีแรงงานพวกนี้

โดยไม่สามารถควบคุมอะไรได้ แล้วเราจะปล่อยให้เขามาออกลูกออกหลาน
เต็มบ้านเต็มเมืองแบบนีก้็คงไม่ได้...แล้วเด็กของครอบครัวพ่อแม่ท่ีหลบหนี
เข้าเมืองก็กลายเป็นเด็กไม่มีสัญชาติ กลายเป็นกลุ่มท่ีมาสร้างปัญหาสังคม
ให้กับรัฐบาลอีก...”551 

                                                           
549 ขา้ราชการประจ าส่วนกลางระดบัสูงสงักดักระทรวงมหาดไทยคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 17 สิงหาคม 2554. 
550 กศุล สุนทรธาดา, กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองและความคิดเห็นของภาครัฐและ

เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง, หนา้ 77. 
551 อดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงกลาโหมคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 9 กนัยายน 2554. 
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สอดคลอ้งกบัความวติกกงัวลของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรดงัปรากฎใน
ตอนหน่ึงของบทความในหนงัสือพิมพแ์นวหนา้ ฉบบัวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2552 ท่ีวา่ 
 

“ส่ิงท่ี กอ.รมน. เป็นห่วงท่ีสุด คือ ถ้าเดก็เหล่านีเ้ติบโตขึน้ อาจจะเป็น
ภัยต่อความมั่นคงของประเทศไทยในอนาคตได้ เน่ืองจากความเจริญเติบโต
ทางการศึกษาอาจเป็นแรงกระตุ้นให้เดก็เหล่านีเ้รียกร้องสิทธิต่างๆท่ีเขาควรจะ
ได้รับจากรัฐบาลไทย และประชากรพม่าอาจจะสร้างปัญหาให้กับสังคมไทย
ท้ังด้านเศรษฐกิจเพราะเดก็พม่าท่ีเกิดในเมืองไทยไม่สามารถเดินทางไปไหน
ได้ พม่ากไ็ม่รับเป็นพลเมือง ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีไทยจะต้องแก้ไข...”552 

 
ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวา่อตัราการมีบุตรเฉล่ียของแรงงานพม่าอยูใ่นระดบัสูงถึงครอบครัว

ละ 3-5 คนดว้ยกนั553 ขณะเดียวกนัผูติ้ดตามและเด็กไร้สัญชาติ ทั้งเด็กท่ีติดตามพอ่แม่มาจากพม่าและ
เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยมกัตอ้งเผชิญกบัปัญหาด้านสถานะบุคคลและการเขา้ถึงโอกาสทางการ
ศึกษา โดยเด็กอาจเขา้ศึกษาในชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจดัโดยกลุ่มแรงงานหรือองค์กรพฒันา
เอกชนหรือเขา้เรียนในสถานศึกษาของไทย อยา่งไรก็ดี จากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ บุตรของ
แรงงานอพยพ โดยเฉพาะแรงงานพม่านั้นสามารถเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาได้น้อย เน่ืองจาก
สถานศึกษามกัจะอา้งวา่เด็กไม่มีสัญชาติไทย อีกทั้งมีปัญหาดา้นงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ 
การท่ีเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีไม่ได้รับการศึกษาท่ีดีท าให้ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงานตั้ งแต่วยัเยาว ์
กลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือท่ีไม่มีความรู้ และอาจน าไปสู่วงจรปัญหาอ่ืนๆ เช่น ปัญหาความเป็นอยู่ท่ี
ผิดสุขลกัษณะ ปัญหาการตั้งครรภท่ี์ไม่พึงประสงค ์ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาโสเภณี เป็นตน้ 
กระนั้นก็ดี ในแง่หน่ึงการท่ีมีเด็กไร้สัญชาติท่ีเกิดจากแรงงานพม่าซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนทุกปี ท า
ให้มีความเป็นไปไดสู้งท่ีเด็กเหล่าน้ีจะกลายเป็นภาระหน่ึงของรัฐบาล เน่ืองจากตอ้งใช้งบประมาณ
จ านวนมากเพื่อสนบัสนุนการศึกษาให้กบัเด็กเหล่าน้ีดว้ย เพราะกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายท่ี
มุ่งเนน้ใหจ้ดัการศึกษาให้กบัเด็กทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงรวมถึงเด็กทุกคนทั้งท่ีมีสัญชาติไทย
ตามหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรและเด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรท่ีจะยืนยนัแสดงถึง
สัญชาติ วนั เดือน ปีเกิดและถ่ินท่ีอยู ่ไดแ้ก่ เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีติดตามผูป้กครองไปท างานต่างถ่ิน เด็ก
ท่ีถูกทอดทิ้ง บุตรผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า และบุคคลทุกคนท่ีเกิดหรืออาศยัอยูบ่นผืนแผน่ดิน

                                                           
552 ช านาญ ไชยศร, “ภยัร้ายต่อความมัน่คง: ความฝันเด็กพม่าไร้สญัชาติเรียนในไทย,” แนวหนา้ (11 

มีนาคม 2552), หนา้ 5. 
553 เมธินี รัตนสาร, หนา้ 100. 
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ไทย ใหมี้โอกาสเขา้เรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาโดยทัว่กนั โดยผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าสามารถ
เขา้ศึกษาไดต้ั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา แต่ผูส้ าหรับผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า
รัฐจะใหก้ารสนบัสนุนดา้นศึกษาไดถึ้งระดบัการศึกษาภาคบงัคบัเท่านั้น 

 
(ค) ปัญหาโสเภณ ี

 
ในขณะท่ีแรงงานพม่าจ านวนไม่น้อยเป็นตน้เหตุของคดีอาชญากรรมภายในประเทศ และ

การเพิ่มจ านวนอยา่งรวดเร็วของบุตรไร้สัญชาติ แรงงานพม่าหญิงจ านวนมากกลบัตกเป็นเหยื่อของ
นายหนา้ในขบวนการการคา้ประเวณีขา้มชาติ โดยแรงงานหญิงพม่ามกัถูกขบวนการเหล่าน้ีล่อลวง
วา่จะพาไปท างานเป็นคนรับใช ้ดว้ยความท่ีอยากเขา้มาท างานในประเทศไทยเพื่อหารายไดส่้งกลบั
บา้นท าให้หญิงสาวพม่าจ านวนมากหลงเช่ือและตกเป็นเหยื่อขบวนการน้ีในท่ีสุด แรงงานหญิงชาว
พม่าจึงไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาโสเภณีในสังคมไทยนบัตั้งแต่ทศวรรษ 1980554 ทั้งน้ีรายได้
ของแรงงานหญิงท่ีมีอาชีพขายบริการทางเพศมีรายไดเ้ฉล่ียสูงกวา่อาชีพอ่ืน โดยบางรายอาจมีรายได้
สูงถึง 50,000 บาทต่อเดือน ซ่ึงคนกลุ่มน้ีมีเงินส่งกลบับา้นเฉล่ียสูงถึงคนละ 150,400 บาทต่อปี555 
เหตุน้ีเองจึงมีแรงงานหญิงพม่าจ านวนไม่นอ้ยสมคัรใจเขา้มาท างานคา้บริการเป็นจ านวนมาก โดยมี
การคาดการณ์วา่ในจ านวนหญิงท่ีขายบริการทางเพศกวา่ 200,000 คนในประเทศไทยนั้นจ านวนกวา่ 
20,000 – 30,000 คนเป็นหญิงท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้น556 ซ่ึงแน่นอนวา่หญิงท่ีมาจากพม่ายอ่มมี
จ านวนมากท่ีสุด แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นไม่วา่จะเป็นการคา้ประเวณีโดยสมคัรใจหรือไม่ แรงงานหญิงเหล่าน้ี
ต่างก็มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคทางเพศสัมพนัธ์ ตวัอยา่งเช่น โรคเอดส์ ซิฟิลิส กามโรค เป็นตน้ ปัญหา
โสเภณีท่ีเกิดจากแรงงานพม่าจึงอาจเป็นสาเหตุหน่ึงของการกลบัมาระบาดของโรคทางเพศสัมพนัธ์
บางโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมได ้กระทัง่กลายเป็นปัญหาทางดา้นสาธารณสุขต่อไปไดอี้ก ดงัค า
กล่าวของอดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสังกดักระทรวงสาธารณสุขคนหน่ึงท่ีวา่ 

 
“เร่ืองโสเภณีพม่ากเ็ป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วง...ส่วนหน่ึงเพราะเขายังไม่มี

ความรู้ทางด้านสาธารณสุขท่ีเพียงพอ... เม่ือก่อนสถานบริการท่ีมีหญิงพม่า
อาจจะมีมากบริเวณชายแดนไทยพม่า แต่ทุกวันนีผู้้หญิงพม่าท่ีท าอาชีพนีมี้ท่ัว

                                                           
554 แนวหนา้  (14 มกราคม 2553), หนา้ 5. 
555 มติชน (28 สิงหาคม 2540), หนา้ 15. 
556 Asian Migrant Centre, Mekong migration network, migration needs, issues and response in the 

Greater Makong subregion: A resource book (Hong Kong: Asian Migrant Centre, 2002), p.161. 
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ประเทศไทย โดยเฉพาะตามหัวเมืองใหญ่ หรือแม้แต่ในกรุงเทพฯ ซ่ึงเราไม่รู้
ว่าสถานประกอบการแต่ละแห่งนั้นมีความระมัดระวังเก่ียวกับเร่ืองนีม้ากน้อย
แค่ไหน...”557 

 
(ง) ปัญหาสาธารณสุข 
 

นอกจากปัญหาทางดา้นสาธารณสุขท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาโสเภณีท่ีมาจากพม่าแลว้ 
ยงัพบวา่แรงงานพม่ามกัเป็นพาหะในการน าโรคต่างๆเขา้มาสู่ประเทศไทยดว้ย เน่ืองจากส่วนใหญ่
เป็นผูล้ ักลอบเข้าเมืองท าให้ไม่ผ่านขั้นตอนการตรวจโรค กระนั้นก็ดี แม้ว่าแรงงานพม่าท่ีข้ึน
ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการตรวจสุขภาพและคน้หาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของ
จงัหวดัและไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพ แต่ก็มีจ  านวนนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มแรงงานพม่าท่ี
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและไม่ข้ึนทะเบียน แรงงานพม่าท่ีไม่ข้ึนทะเบียนน้ีเองท่ีเป็นตวั
สร้างปัญหาและส่งผลกระทบในดา้นสาธารณสุขให้แก่ประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากแรงงาน
เหล่าน้ีไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ และไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้558 โอกาสในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์จึงมีน้อยมาก การจะคาดการณ์ว่า
แรงงานเหล่าน้ีเป็นโรคติดต่ออะไรบา้งหรือไม่ ยอ่มเป็นไปไดย้าก ดว้ยสภาพเช่นน้ีจึงก่อให้เกิดการ
แพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อท่ีส าคญัซ่ึงบางโรคได้สูญหายไปจากเมืองไทยแล้วแต่ก็
กลบัมาแพร่ระบาดอีก เช่น โรคเทา้ชา้ง โรคเร้ือน วณัโรค และมาลาเรีย เป็นตน้ ส่งผลให้เกิดความ
การอ้างถึงผลกระทบต่อรัฐในด้านสาธารณสุข ดังสะท้อนจากค ากล่าวของข้าราชการการเมือง
ระดบัสูงสังกดักระทรวงสาธารณสุขคนหน่ึงท่ีวา่  

 
“แรงงานพวกนีเ้ข้ามาพร้อมกับโรคระบาด แม้ว่าจะมีค่าจ้างแรงงานท่ี

ถูก  แ ต่ก็น า เอาโรคติดต่อเ ข้ามา  ท า ใ ห้ เรา ต้องแบกรับภาระด้านค่า

                                                           
557 อดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงสาธารณสุขคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 10 กนัยายน 2554. 
558 อยา่งไรก็ดี ภายหลงัปีค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) เป็นตน้มาเม่ือรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายใหแ้รงงานอพยพ

ท่ีมาจดทะเบียนจ่ายค่าประกนัสุขภาพปีละ 1,300 บาท และก าหนดใหผู้ติ้ดตามท่ีมาใชบ้ริการสุขภาพจ่ายเงินค่า
รักษาพยาบาลคร้ังละ 30 บาท ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลแรงงานอพยพดงักล่าวก็เร่ิมเบาบางลง ดู สุภางค ์จนั
ทวานิช และรัชดา ไชยคุปต,์ “นโยบายและการจดัการแรงงานอพยพขา้มชาติในประเทศไทย,” ใน การสร้างความ
ตระหนกัในการคุม้ครองสิทธิแรงงานอพยพขา้มชาติ (กรุงเทพฯ: IOM International Organization of Migration, 
2549), หนา้ 64. 
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รักษาพยาบาล โดยเฉพาะพวกลักลอบหนีเข้าเมืองท่ีมีจ านวนมากกว่าแรงงาน
ถกูกฎหมายมาก พวกนีไ้ม่ได้รับการตรวจโรคท าให้มีความเส่ียงว่าอาจจะเป็น
ตัวน าพาเอาโรคท่ีบ้านเราไม่มีแล้วเข้ามาแพร่ระบาดอีก...”559 
 
ขณะเดียวกนั การดูแลรักษาพยาบาลแรงงานเหล่าน้ีไดท้  าให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเป็น

จ านวนมาก โดยรัฐตอ้งให้การรักษาพยาบาลตามหลกัมนุษยธรรม ท าให้งบประมาณและค่าใชจ่้าย
ต่อหวัของรัฐมีแนวโนม้สูงข้ึนทุกปี560 นอกจากน้ี การอพยพหลัง่ไหลเขา้มาท างานของแรงงานพม่า
ในประเทศไทยจ านวนมากอย่างต่อเน่ือง ยงัก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสาธารณสุขมูลฐานของกลุ่ม
แรงงานพม่าดว้ย เพราะแรงงานเหล่าน้ีมกัจะรวมตวัอยูก่นัเป็นชุมชนในพื้นท่ีเดียวกนั ซ่ึงส่วนใหญ่
มกัช่วยกนัจ่ายค่าเช่าท่ีอยูอ่าศยัและอยูร่วมกนัเพื่อประหยดัเงิน ดงัจะเห็นไดว้า่ ห้องเช่าหรือบา้นเช่า
หน่ึงๆสามารถจุแรงงานพม่าไดเ้ป็นจ านวนมาก561 การอยูร่่วมกนัอยา่งแออดัยดัเยยีดท่ีไร้ระเบียบของ
แรงงานพม่าน้ีเองจึงเป็นบ่อเกิดของความสกปรก โรคติดต่อ และปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไม่เพียงแต่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องทั้งกลุ่มแรงงานพม่าในทอ้งท่ีนั้นๆ 
แต่ยงัส่งผลต่อคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องคนไทยท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงดว้ย 

 
ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่ขอ้อา้งถึงผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีถูกน ามาใชม้าก

ท่ีสุด คือ ขอ้อา้งท่ีว่าแรงงานพม่าไดเ้ขา้มาแยง่งานคนไทยและท าให้คนไทยจ านวนมากตอ้งตกงาน 
และข้ออ้างท่ีว่ารัฐต้องแบกรับภาระในการดูแลแรงงานพม่าจ านวนมาก ทั้ งในแง่ของการ
สาธารณสุข การศึกษา และระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้รัฐตอ้งสูญเสีย
งบประมาณและทรัพยากรจ านวนมหาศาล นอกจากน้ีขอ้อา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าทางดา้น
สังคมก็ไดรั้บการกล่าวถึงอยู่บ่อยคร้ังเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ขอ้อา้งถึงผลกระทบทางดา้น
สาธารณสุข และข้ออ้างถึงผลกระทบท่ีเกิดจากกปัญหาอาชญากรรม ซ่ึงเราจะเห็นข้ออ้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมเหล่าน้ีผา่นทางส่ือหนงัสือพิมพอ์ยูเ่สมอ ขอ้อา้งถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมเหล่าน้ีจึงลว้นมีส่วนส าคญัในการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานพม่า โดยยิ่ง
ความถ่ีของการกล่าวอา้งยิ่งมาก แนวโนม้ท่ีผูฟั้งจะคลอ้ยตามในขอ้อา้งดงักล่าวก็มีมากตามไปดว้ย
เช่นกนั 

                                                           
559 ขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงสาธารณสุขคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 16 สิงหาคม 2554. 
560 ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ “ตน้ทุนและผลไดข้องแรงานต่างชาติในประเทศไทย,” ใน การสร้างความตระหนกั

ในการคุม้ครองสิทธิแรงงานอพยพขา้มชาติ, หนา้ 35-36 และ เมธินี รัตนสาร, หนา้ 99. 
561 มติชน (28 สิงหาคม 2540), หนา้ 15. 
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 5.2.3.1.2 ข้ออ้างถึงผลกระทบด้านวฒันธรรม 

 
โดยทัว่ไปแลว้บรรดาแรงงานขา้มชาติเม่ือเขา้ไปท างานและอยูอ่าศยัในประเทศปลายทาง

แลว้ก็มกัจะมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของตนเองให้กลมกลืนกบัสังคมในประเทศปลายทางท่ีอาจมี
ความแตกต่างจากสังคมท่ีพวกเขาจากมา ไม่วา่จะเป็นเร่ืองภาษา อาหารการกิน ไปจนถึงการปฏิบติั
ตามกฎหมายและกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ562 กระนั้นก็ตาม ท่ามกลางความพยายามในการใชชี้วิต
ให้กลมกลืนกับสังคมในประเทศปลายทางนั้ น แรงงานข้ามชาติทั้ งหลายย ังคงยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมและประเพณีดั้งเดิมของตนเองอย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุท่ีมาจากพม่า การธ ารงไวซ่ึ้งอตัลักษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีจึงน าไปสู่ข้ออ้างถึง
ผลกระทบทางดา้นวฒันธรรมของแรงงานพม่าในฐานะตวัการท่ีไม่เพียงแต่จะก่อให้เกิดความขดัแยง้
ทางวฒันธรรมเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการกลืนวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของสังคมไทยดว้ย ดงัสะทอ้น
จากค ากล่าวของอดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสังกดักระทรวงวฒันธรรมคนหน่ึงท่ีวา่ 

 
“แรงงานพม่ามีหลากหลายกลุ่มชาติพันธ์ุ ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

พุทธ แต่ลึกๆแล้วเราจะเห็นว่าคนพวกนี้เขายังมีภาษาของตนเองเขาไม่ได้
ส่ือสารกันด้วยภาษาไทยเหมือนคนจีนในไทย แล้วเขาก็มีวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของเขา แต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุก็อาจไม่เหมือนกัน ซ่ึงแรงงานพม่าพวกนี้ชอบ
รวมตัวพบปะสังสรรค์ตามงานเทศกาล เราจะเห็นเขาเป็นกลุ่มใหญ่มาก เป็น
หม่ืนๆคน.. .พอมีการรวมตัวกันคราวละมากๆก็อาจท าใ ห้ เ กิดความ
หวาดระแวงได้ อย่างน้อยกส็ร้างความสงสัยว่าพวกเขามาท าอะไรกัน แล้วมัน
กส็ะท้อนว่าพวกเขายงัรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมเอาไว้อย่างเหนียว
แน่น ตรงนีก้อ็าจจะท าให้เกิดความกังวลได้ว่าถ้าเกิดมีมากขึน้ การจัดงานตาม
เทศกาลของคนพม่าจะไปกระทบกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพืน้ท่ี
หรือเปล่า และในอนาคตเราจะถกูกลืนทางวฒันธรรมหรือเปล่า...”563 

 
 แม้ว่าแรงงานพม่าส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยจะมีขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีท่ีค่อนข้างคล้ายคลึงกับคนไทยทั่วไปอันเน่ืองมาจากการมีรากฐานทางพุทธศาสนา

                                                           
562 วสนัต ์ปัญญาแกว้, ล้ือขา้มแดน: การเดินทางของคนหนุ่มสาวชาวล้ือ เมืองยอง รัฐฉาน ประเทศพม่า 

(เชียงใหม่: ศูนยว์จิยัและบริการวชิาการ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2555), บทน า. 
563 อดีตขา้ราชการการเมืองระดบัสูงสงักดักระทรวงวฒันธรรมคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 22 สิงหาคม 2554. 
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เหมือนกนั โดยเม่ือเขา้มาท างานในประเทศไทยคนเหล่าน้ีไดพ้ยายามท่ีจะปฏิบติัตวัให้กลมกลืนกบั
สังคมไทย ไม่วา่จะเป็นความพยายามในการพดูภาษาไทย การแต่งกาย หรือแมแ้ต่การด าเนินชีวิตใน
สังคมตามอย่างคนไทยทัว่ไป  ทว่าเราคงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าแรงงานท่ีมาจากประเทศพม่านั้ น
ประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย และแต่ละชาติพนัธ์ุก็ล้วนมีอัตลักษณ์ ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของตนเอง กลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีจึงเปรียบได้กับ “ตวัวฒันธรรม
เคล่ือนท่ี” 564 ซ่ึงไดน้ าเอาวถีิการด าเนินชีวติ กฎเกณฑท์างสังคม ตลอดจนความคิดและความเช่ือของ
ตนเองติดตวัเขา้มาในประเทศไทยดว้ย ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่แรงงานเหล่าน้ีมกัอยูอ่าศยัและมีปฏิสัมพนัธ์
ภายในชุมชนของตนเองเท่านั้น ขณะเดียวกนักลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ียงัคงรักษาอตัลกัษณ์ ตลอดจน 
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของตนเองอยา่งเขม้แข็ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชภ้าษาของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุในการส่ือสารระหว่างกันเอง ท่ีชัดเจนมากคือกลุ่มชาติพนัธ์ุเช้ือสายไทยใหญ่ในจงัหวดั
เชียงใหม่ และมอญในจงัหวดัสมุทรสาคร โดยแมว้า่แรงงานพม่าท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีจะตอ้ง
เรียนรู้ท่ีจะพดูภาษาไทยเพื่อให้สามารถส่ือสารกบัคนไทยได ้แต่วิถีชีวิตของพวกเขาภายในชุมชนท่ี
อยูอ่าศยัของตนเองนั้นยงัคงมีการส่ือสารกนัดว้ยภาษาของกลุ่มชาติพนัธ์ุของตน นอกจากน้ีการแต่ง
กายในบริเวณชุมชนยงัคงเนน้การนุ่งผา้ซ่ินส าหรับผูห้ญิง และโสร่งส าหรับผูช้าย แมว้า่ขณะท างาน
พวกเขาจะแต่งกายตามสมยันิยมอยา่งคนไทยก็ตาม  
 
 แรงงานพม่าเหล่าน้ีเม่ือมีจ านวนมากข้ึน ชุมชนก็มีขนาดใหญ่ข้ึนตามล าดบั ขณะเดียวกนั
ความพยายามในการรักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมาจากพม่าก็ไดท้  าให้เกิดความหวาดระแวง
วา่จะน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ทางวฒันธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือแรงงานเหล่าน้ียงัคงส่ือสาร
กนัดว้ยภาษาของกลุ่มชาติพนัธ์ุของตน นอกจากน้ียงัพบวา่มีการใหบ้ริการตูเ้อทีเอ็ม ตลอดจนการติด
ป้ายโฆษณาตามร้านคา้ต่างๆเป็นภาษาพม่าในบางพื้นท่ีของประเทศไทย ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็
คือในจงัหวดัสมุทรสาครซ่ึงมีแรงงานพม่าเขา้มาท างานเป็นจ านวนมากเป็นล าดบัตน้ของประเทศ  
ส่งผลให้ชาวบา้นบางคนรู้สึกไม่พอใจท่ีตูเ้อทีเอ็มในจงัหวดัให้บริการเป็นภาษาพม่า เน่ืองจากรู้สึก
ไม่คุ ้นเคยและยงัรู้สึกว่าเป็นการเอาอกเอาใจแรงงานพม่ามากเกินไป ดังสะท้อนได้จากการให้
สัมภาษณ์ของชาวบา้นในอ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร คนหน่ึงท่ีวา่ 
 

                                                           
564 วสนัต ์ปัญญาแกว้, บทน า. 



211 

 

“...พอเห็นอย่างนีก้็ย่ิงท าให้รู้สึกเหมือนกันว่าบ้านเมืองเรากลายเป็น
บ้านเมืองของคนอ่ืนไปแล้วหรือยังไง ขนาดธนาคารยังต้องเอาอกเอาใจคน
พม่าเลย...” 565 

 
นอกจากน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ขา้งตน้ยงัมีความเห็นวา่แรงงานพม่าควรเรียนภาษาไทยและควรเรียนรู้ท่ีจะ
ใชบ้ริการต่างๆเป็นภาษาไทยมากกวา่การสร้างความแปลกแยกดว้ยการใชภ้าษาของชาติตนบนผืน
แผน่ดินไทย ดงัสะทอ้นไดจ้ากขอ้ความการใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 

“จริงๆเขาเข้ามาอยู่บ้านเมืองเรากน่็าจะต้องหัดอ่านภาษาไทยให้ได้ถึง
จะถูก...จะโทษธนาคารก็ไม่ได้ เขากอ็ยากมีลูกค้าคนพม่าด้วย เพราะคนพม่า
มาอยู่ มาท างานท่ีน่ีเยอะ” 566 

 
ในแง่หน่ึงความแตกต่างทางภาษาจึงมีส่วนในการช่วยตอกย  ้าความคิดท่ีวา่แรงงานพม่าเหล่าน้ี “เป็น
คนอ่ืน” ในสังคมไทย ไม่เพียงเท่านั้นภาษาท่ีแตกต่างกนัน้ียงัมีบทบาทส าคญัในการน าไปสู่อคติทาง
ชาติพนัธ์ุท่ีมีต่อแรงงานพม่าในประเทศไทยดว้ย โดยแมว้่าแรงงานพม่าเหล่าน้ีจะพยายามท่ีจะพูด
ภาษาไทยเพื่อใหส้ามารถส่ือสารกบันายจา้งและคนไทยทัว่ไปได ้ทวา่การพูดภาษาไทยส าเนียงพม่า
ของพวกเขายงัคงเป็นการพูดในฐานะ “คนอ่ืน” ในสังคมไทยอยูดี่ และท่ีแย่ไปกว่านั้นก็คือการตก
เป็นเป้าหมายในการถูกมองเป็นคนอ่ืนท่ีมาจากพม่าซ่ึงเป็นมุมมองท่ีมีอคติทางชาติพนัธ์ุแฝงอยูอ่ยา่ง
ท่ีพวกเขาไม่สามารถจะหลีกเล่ียงได ้
 
 นอกจากความแตกต่างทางภาษาจะน ามาซ่ึงความขดัแยง้ทางวฒันธรรมแลว้ ความพยายาม
ของแรงงานพม่าในการธ ารงไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมและประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุของตนยงัได้
ก่อใหเ้กิดความหวาดระแวงวา่จะน าไปสู่การกลืนวฒันธรรมของคนไทยในทอ้งถ่ิน ดงัจะเห็นไดจ้าก
ความพยายามของแรงงานพม่าในการรวมตวักนัเพื่อท ากิจกรรมท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมและประเพณี
ของตนเองในวนัส าคญัต่างๆทั้งท่ีเก่ียวขอ้งและไม่เก่ียวขอ้งกบัศาสนา โดยส่วนใหญ่มกัจดักิจกรรม
ท่ีวดั โดยในปีหน่ึงๆการจดักิจกรรมเหล่าน้ีเกิดข้ึนหลายคร้ังและในแต่ละคร้ังมกัมีแรงงานพม่าซ่ึง
เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุมารวมตวักนัเพื่อร่วมในกิจกรรมดงักล่าวเป็นจ านวนมาก ในบางคร้ังมีจ านวน

                                                           
565 ชาวบา้นในอ าเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาครคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 16 กรกฎกาคม 2554. 
566 เพ่ิงอา้ง 
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หลกัพนั ขณะท่ีจ านวนสูงสุดในการเขา้ร่วมกิจกรรมมีถึงหลกัหม่ืน567 โดยแมว้า่การจดักิจกรรมของ
แรงงานพม่าเหล่าน้ีจะเป็นไปเพื่อการสืบสานขนบธรรมเนียมและประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุของ
ตนเอง แต่การกระท าดงักล่าวของพวกเขาไดก่้อให้เกิดความหวาดระแวงวา่ในอนาคตประเพณีและ
วฒันธรรมดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินรอบนอกของไทยจะหายไปโดยอาจส่งผลให้มีการผสมผสาน
ทางสังคมวฒันธรรมของผูค้นในท้องถ่ินจนกระทัง่ท้องถ่ินดังกล่าวถูกกลืนและถูกแทนท่ีด้วย
ประเพณีวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมาจากพม่าอย่างเงียบๆ อนัจะน ามาซ่ึงสู่จุดจบของการล่ม
สลายและกลายเป็นเมืองข้ึนทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีไดใ้นท่ีสุด568 ดงัท่ีคุณหญิงไขศรี 
ศรีอรุณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม ไดเ้คยแสดงทศันะท่ีเป็นห่วงต่อสถานการณ์แรงงาน
พม่าในจงัหวดัสมุทรสาครวา่  
 

“...อาจท าให้วัฒนธรรมไทยถูกกลืนโดยไม่รู้ตัว  ซ่ึงจะส่งผลต่อการ
เกิดปัญหาความขัดแย้งทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่  จนอาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมรุนแรงขึน้ได้”569  

 

 5.2.3.1.3 ข้ออ้างถึงผลกระทบด้านการเมือง 

 
ในทางการเมือง รัฐไทยมีความเป็นห่วงว่าเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐอาจได้รับ

ผลกระทบจากแรงงานพม่าในสามลกัษณะใหญ่ๆด้วยกนั คือ การถูกจารกรรมขอ้มูลของรัฐบาล 
ปัญหาชนกลุ่มนอ้ย และการก่อเหตุของแรงงานพม่าในประเทศไทย  

 
แม้ว่าแรงงานพม่าส่วนใหญ่จะมุ่งเข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อยกระดับชีวิตความ

เป็นอยูข่องตนเอง โดยไม่ไดมี้การเคล่ือนไหวทางการเมือง570 แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้า่ท่ามกลางแรงงาน

                                                           
567 “การหนีอพยพแอบแฝงในรูปแบบแรงงานต่างดา้วของชนชาติไทยใหญ่ในพม่า,” [ออนไลน์], ท่ีมา

http://forum.banrasdr.com/showthread.php?tid=17536 [25 ธนัวาคม 2555] 
568 วสนัต ์ปัญญาแกว้, หนา้ 13 และ “การหนีอพยพแอบแฝงในรูปแบบแรงงานต่างดา้วของชนชาติไทย

ใหญ่ในพม่า,” [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://forum.banrasdr.com/showthread.php?tid=17536 [25 ธนัวาคม 
2555]. 

569 ข่าวสด (10 ตุลาคม 2550), หนา้ 26. 
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พม่าจ านวนมากท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยนั้นอาจปะปนไปดว้ย “สายลบั” ของทางการพม่าท่ี
แฝงเขา้มารับจา้งท างานในกลุ่มแรงงานพม่าท่ีอพยพเขา้สู่ไทย เพื่อสืบขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐไทย ดงัท่ี
ขา้ราชการทหารสังกดักระทรวงกลาโหมคนหน่ึงกล่าววา่  

 
“แรงงานพม่าอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงในแง่ท่ีว่าเข้ามาสืบข่าว

ภายในประเทศไทย ท าให้เรามีปัญหาข่าวร่ัว ซ่ึงการท่ีเราควบคุมแรงงาน
เหล่านีไ้ม่ได้ท าให้เราเสียเปรียบมาก เพราะเราไม่สามารถรู้ได้เลยว่าใครเป็น
ใคร แต่เขารู้ข้อมูลของเราหมด...ทางทหารก็มีผล เพราะแรงงานพม่าจ านวน
หน่ึง ก็สามารถเข้ามาท างานก่อสร้างอาคาร ตึกต่างๆ ของกองทัพไทย ซ่ึงเขา
สามารถท่ีจะรู้ว่าเราเกบ็อาวุธยุทโธปกรณ์ไว้ท่ีไหน เขาอาจจะไม่รบกับเรา แต่
เขาเอาข้อมลูไปให้ฝ่ายตรงข้ามของเรา”571 
 
ทั้งน้ีไดมี้การคาดการณ์กนัวา่สายลบัพม่าในประเทศไทยมีจ านวนมากกวา่หม่ืนคน572  โดยมี

กล่าวกนัวา่สายลบัพม่าไดป้ลอมตวัเขา้มาท างานในหลากหลายอาชีพ เช่น ตงัเกเรือประมง คนงาน
ก่อสร้าง คนงานรับใช้ในบา้นฯลฯ สายลบัเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศไทยในดา้น
ต่างๆให้ได้มากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นด้านความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม การศึกษา การ
ท่องเท่ียว และการลงทุน กล่าวไดว้า่พม่ามีขอ้มูลของฝ่ายไทยโดยละเอียดในทุกดา้น ซ่ึงถือไดว้า่เป็น
อนัตรายต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐไทย ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดั เช่น กรณีท่ีเฮลิคอปเตอร์ไทย
บินหลงเขา้ไปในเขตแดนของประเทศพม่า ทางการพม่าก็สามารถระบุถึงรายละเอียดเคร่ืองยนตข์อง
เฮลิคอปเตอร์ล าดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงัสามารถอธิบายไดว้า่เฮลิคอปเตอร์ล าดงักล่าวข้ึนมา
จากสนามบินใด และนกับินช่ืออะไร การเขา้แฝงตวัของสายลบัจากทางการพม่าจึงถือไดว้่าเป็นภยั
คุกคามต่ออธิปไตยของรัฐในรูปแบบหน่ึง เพราะการท่ีรัฐอ่ืนมีขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐไทยมากเท่าไหร่ก็จะ
ยิง่ท  าใหไ้ทยเสียเปรียบในการด าเนินนโยบายต่างประเทศกบัรัฐอ่ืนมากข้ึนเท่านั้น 
                                                                                                                                                                       

570 อภิชิต ประสพรัตน์, “ผลกระทบจากแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมประมงใน
จงัหวดัสมุทรสาคร,” เอกสารวจิยัหลกัสูตรปริญญามหาบณัฑิต, ภาควชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, หนา้ 37. 

571 ขา้ราชการทหารสงักดักระทรวงกลาโหมคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 5 สิงหาคม 2554. 
572 ชยัวฒัน์ เอ่ียมสมุทร, นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วกบัความมัน่คงของชาติ, (กรุงเทพฯ: 

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2550), หนา้ 128. และ “เจมส์บอนด:์ สายลบัต่างชาติในไทย,” คมชดัลึก (20 
กรกฎาคม 2553) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://www.komchadluek.net/detail/20100720/67144 (11 มีนาคม 
2555). 
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นอกจากน้ีรัฐไทยยงัมีความกังวลว่าอธิปไตยของรัฐอาจถูกคุกคามจากการขยายตวัของ
ชุมชนแรงงานพม่า โดยหากไม่มีการบริหารจดัการแรงงานอพยพขา้มชาติอยา่งเป็นระบบระเบียบ 
ปัญหาแรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศไทยอาจลุกลามกลายเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อย เพราะ
แรงงานพม่าบางส่วนท่ีเขา้มาท างานต่างตอ้งการตั้งรกรากในประเทศไทยมากกว่าการกลบัไปใช้
ชีวิตอยา่งยากล าบากในประเทศบา้นเกิดของตนเอง ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คงมีความวิตก
กงัวลว่าแรงงานพม่าจะกลายเป็นปัญหาคุกคามต่ออธิปไตยของชาติ เน่ืองจากในช่วงท่ีผ่านมาเร่ิม
เห็นไดว้า่แรงงานพม่ามีการเปล่ียนเป้าหมายจากเดิมท่ีตอ้งการเพียงเขา้มาหางานท ามาเป็นการอพยพ
เพื่อเขา้มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยแทน573 ดงัสะทอ้นไดจ้ากค ากล่าวของขา้ราชการต ารวจสังกดั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติคนหน่ึงท่ีวา่ 

 
“...เด๋ียวนี้พม่าเร่ิมหันมาตั้งรกรากอยู่ ในประเทศไทยกันมากขึ้น 

เพราะเห็นประเทศไทยมีความสะดวกสบายมากกว่า ลูกหลานก็ได้เรียน
หนังสือฟรีไม่ต้องจ่ายเงิน แถมบางทีกไ็ด้ใช้น า้ไฟฟรีตามนโยบายของรัฐบาล
ทุกวนันีชุ้มชนพม่ากย่ิ็งขยายตัวใหญ่ขึน้ กระจายตัวมากขึน้ จะไม่ให้น่ากลัวได้
ยงัไง... ”574 
 
ขณะเดียวกนักระบวนการในการจบักุม กวาดลา้ง และผลกัดนัแรงงานพม่าผิดกฎหมายออก

จากราชอาณาจกัรไทยก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ท่ีถูกผลกัดนัออกนอก
ประเทศมกักลบัเขา้มาท างานในประเทศไดอี้ก ยิ่งไปกวา่นั้นรัฐบาลพม่ายงัมีท่าทีไม่ยอมรับแรงงาน
พม่ากลบัเขาประเทศ เพราะส่วนใหญ่แรงงานอพยพท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมกัเป็นชนกลุ่ม
นอ้ยท่ีเป็นปฏิปักษต่์อรัฐบาลพม่า แรงงานพม่าจ านวนมากจึงยงัคงตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย ส่งผล
ให้กลายเป็นภาระของรัฐบาลไทยท่ีตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณจ านวนมหาศาลในการดูแลแรงงาน
เหล่าน้ี ซ่ึงหากปล่อยปละละเลยไม่จดัการให้เป็นระบบ แรงงานเหล่าน้ีก็อาจออกลูกออกหลาน 
กระทัง่ขยายชุมชนจนกลายเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อยซ่ึงจะกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองและ
อธิปไตยของรัฐไดใ้นอนาคต ดงัสะทอ้นจากการใหส้ัมภาษณ์ของนายไตรรงค ์สุวรรณคีรี ท่ีวา่ 

 

                                                           
573 “พม่าผดุ 600 ชุมชนแฝงตวัยดึเมืองระนอง,” ส านกัข่าวเจา้พระยา (2 มิถุนายน 2554) [ออนไลน]์, 

แหล่งท่ีมา: http://www.chaoprayanews.com [11 มีนาคม 2555] 
574 ขา้ราชการต ารวจสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 14 สิงหาคม 2554. 
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“...หากปล่อยให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่ จ านวนมากและเพ่ิม
ลูกหลานขึน้อาจจะต้องแบ่งแผ่นดินให้อยู่เหมือนพวกทมิฬในศรีลังกา ซ่ึงส่วน
หน่ึงเป็นเพราะปล่อยปละละเลยมาตั้งแต่ต้น...”575 
 
แน่นอนว่าเร่ืองของจ านวนมีผลในด้านความรู้สึกหวาดระแวงท่ีมีต่อแรงงานพม่า ยิ่ง

แรงงานพม่ามีจ านวนมากข้ึนเท่าไหร่ ความหวาดระแวงก็ยิ่งมีเพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั ดงัจะเห็น
ได้จากความวิตกกงัวลของรัฐไทยท่ีมองว่าแรงงานพม่าจ านวนมากท่ีอาศยัอยู่รวมกนัเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่อาจน าไปสู่การการก่อเหตุความไม่สงบข้ึน เช่น การชุมนุมเรียกร้องเพื่อเพิ่มค่าแรง หรือ
การรวมตวักนัก่ออาชญากรรมหรือวินาศกรรม ดงัสะทอ้นจากค ากล่าวของนายทหารคนหน่ึงจาก
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนแยก 1 (กอ.รมน.ภาค 4 สย.1) ท่ีวา่ 

 
“เขาพูดเปรียบเปรยกันว่า ถ้าแรงงานพม่าจุดไม้ขีดแค่คนละก้าน กจ็ะ

เผาเมืองระนองได้ท้ังเมือง คิดดูกแ็ล้วกันว่าปัญหามนัหนักขนาดไหน”576 
นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของขา้ราชการทหารระดบัสูงสังกดักระทรวงกลาโหมคน
หน่ึงท่ีวา่ 
 

“...ย่ิงทุกวนันีแ้รงงานพม่าเพ่ิมมากขึน้ เรากย่ิ็งต้องระวังคนพวกนีม้าก
ขึน้...เขาเข้ามาประเทศเราน่ีไม่ได้มาคนเดียวนะ ขนพ่ีขนน้องลูกเมียครอบครัว
มาด้วย แล้ววันหน่ึงๆน่ีเข้ามาไม่รู้เท่าไหร่ ลักลอบเข้ามาตามแนวตะเข็บ
ชายแดน...เขาอยู่ รวมกันเป็นกลุ่ มเป็นชุมชนและขยายใหญ่ขึ้นเร่ือยๆจน
รบกวนพื้นท่ีอยู่อาศัยของคนไทยท้องถ่ิน แล้ววันดีคืนดีไม่พอใจนายจ้างก็
รวมตัวกันประท้วง ก่อเหตุจลาจลท าลายข้าวของ...”577 
 
ขอ้อา้งถึงผลกระทบดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนจากเหตุการณ์ประทว้งของแรงงานพม่าใน

หลายพื้นท่ีเม่ือแรงงานเหล่าน้ีไม่พอใจต่อสภาพการท างานหรือผลตอบแทนท่ีได้รับ ตวัอย่างเช่น 
เหตุการณ์ท่ีแรงงานพม่ากว่า 1,000 คนเขา้ปิดลอ้มสหฟาร์มซ่ึงเป็นโรงงานผลิตไก่สดในจงัหวดั

                                                           
575 มติชน (11 พฤษภาคม 2541), หนา้ 15. 
576 อา้งใน ปกรณ์ พ่ึงเนตร, “วกิฤติแรงงานต่างดา้วโรฮิงญา-พม่า: รัฐน าร่องมหาชยัโมเดล (1),” กรุงเทพ

ธุรกิจ (2 มีนาคม 2552) หนา้ 15. 
577 ขา้ราชการทหาระดบัสูงสงักดักระทรวงกลาโหมคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 5 สิงหาคม 2554. 
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เพชรบูรณ์ วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ.2554 โดยเรียกร้องใหมี้การปรับปรุงสวสัดิการในการจา้งงาน578 อีก
ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การประทว้งของแรงงานพม่ากว่า 300 ร้อยคนในอ าเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2554 โดยแรงงานพม่าเหล่าน้ีไดร้วมตวักนัเรียกร้องขอเพิ่มค่าแรงจาก
บริษทัเอสซีทีการ์เมน้ทจ์  ากดั ทวา่ทางดา้นผูป้ระกอบการไม่สามารถท าตามขอ้เรียกร้องของแรงงาน
พม่าเหล่าน้ีไดจึ้งท าให้สถานการณ์ยืดเยื้อและตึงเครียดกระทัง่น าไปสู่การลาออกของแรงงานพม่า
ทั้งหมดจากบริษทัดงักล่าว579 จากเหตุการณ์การประทว้งของแรงงานพม่าท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นให้เห็นวา่
แรงงานพม่ามีพลงัในการต่อรองกับผูป้ระกอบการและรัฐบาลไทยมากข้ึนทุกขณะ ซ่ึงหากเกิด
เหตุการณ์เช่นน้ีบ่อยคร้ังก็อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองและความมัน่คงของรัฐไทย
ไดใ้นอนาคต580  

 

5.2.3.1.4 ข้ออ้างถึงผลกระทบด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 
นอกจากขอ้อา้งถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองแลว้ รัฐไทย

ยงัไดมี้การอา้งถึงผลกระทบของแรงงานพม่าต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศดว้ย ทั้งน้ีจะเห็นได้
ว่าปัญหาทางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีถูกหยิบยกมากล่าวอ้างถึงอยู่เสมอก็คือ ปัญหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัพม่า และปัญหาภาพลกัษณ์ของไทยในสายตาของประชาคมระหวา่ง
ประเทศอนัเป็นผลมาจากแรงงานพม่าในประเทศไทย 
 

กล่าวไดว้า่สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหแ้รงงานพม่าจ านวนมากอพยพเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเกิดจากปัจจยัผลกัดนัทางการเมืองภายในประเทศพม่า เหตุดงันั้นท่ามกลางแรงงานพม่า
จ านวนมากดงักล่าวจึงอาจปะปนไปดว้ยกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลพม่าซ่ึงอพยพเขา้มาในประเทศไทย
เน่ืองจากตอ้งการล้ีภยัทางการเมือง  ไม่ว่าจะเป็นชนกลุ่มนอ้ย นกัการเมือง ตลอดจนนกัศึกษาท่ีมี
ความคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างจากรัฐบาลพม่า อยา่งไรก็ตาม แมว้า่แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่จะไม่มีพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาทางดา้นการเมือง แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้า่ในช่วงท่ี
ผา่นมา (โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงท่ีพม่าตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองในระบอบสังคมนิยม( มีกลุ่มคน

                                                           
578 “แรงงานพม่าฮือประทว้ง,” บา้นเมือง (29 เมษายน 2554), หนา้ 1,2. 
579 “แรงงานพม่าประทว้งข้ึนเงินเดือน,” พิมพไ์ทย (20 พฤษภาคม 2554), หนา้ 11. 
580 สกาวรัตน์ ศิริมา, “บทเรียนจากแรงงานต่างดา้ว,” กรุงเทพธุรกิจ (27 สิงหาคม 2542); เมธินี รัตนสาร, 

หนา้ 97. 
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พม่าบางกลุ่มท่ีแฝงตวัเขา้มาท างานปะปนกบัแรงงานพม่าอ่ืนๆในประเทศไทยและใชป้ระเทศไทย
เป็นฐานในการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อต่อตา้นรัฐบาลพม่าอย่างต่อเน่ือง การกระท าดงักล่าว
ของกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลพม่าในไทยจึงอาจน าไปสู่ความเขา้ใจผิดจนกลายเป็นปัญหาความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศได้581 ดงัสะทอ้นไดจ้ากเหตุการณ์ท่ีมีนกัศึกษาพม่าบุกเขา้ยึดสถานทูตพม่าประจ า
ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ.1999 (พ.ศ.2542) เหตุการณ์ในคร้ังนั้นไดส่้งผลให้ความสัมพนัธ์
ระหว่างไทยกับพม่าตึงเครียด และท าให้รัฐบาลพม่าตอบโต้รัฐบาลไทยด้วยการปิดพรมแดน 
เน่ืองจากเขา้ใจว่ารัฐบาลไทยให้การสนับสนุนการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลพม่าใน
ประเทศไทย โดยไดห้้ามมิให้มีการติดต่อคา้ขายกนัตลอดแนวชายแดน รวมทั้งยกเลิกสัมปทานการ
จบัปลาของเรือประมงไทยในน่านน ้าพม่า เป็นเหตุให้ไทยตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจคิด
เป็นมูลค่ามหาศาล พฤติกรรมของกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐบาลพม่าในประเทศไทยจึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท า
ให้รัฐบาลพม่าไม่พอใจและไม่ไวว้างใจรัฐบาลไทย ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวงและกลายเป็น
ปัญหาความสัมพนัธ์ของเพื่อนบา้นทั้งสองประเทศ582 อยา่งไรก็ดี ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย
และพม่าอนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูต่้อตา้นอาจไม่มีน ้ าหนกัมากนกั เพราะคนเหล่าน้ี
เป็นเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น โดยแรงงานท่ีมาจากพม่าส่วนใหญ่ลว้นมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือการเขา้มา
แสวงหางานท าในประเทศไทยเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องตนเอง583 

 
 ทั้งน้ี จากการท่ีมีแรงงานพม่าเป็นจ านวนมากในรัฐไทยน้ีเองท าให้เกิดความพยายามในการ
จดัการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง โดยแมว้่าการพิสูจน์สัญชาติจะเป็นแนวทางหน่ึงในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานพม่าในประเทศไทย ทว่าท่ามกลางกระบวนการดังกล่าวอาจน ามาสู่ปัญหา
ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับพม่าได้เช่นเดียวกัน เน่ืองจากภายในพม่าประกอบไปด้วยคน
หลากหลายชาติพนัธ์ุ ขณะเดียวกนัรัฐบาลพม่าเองก็ไม่ยอมรับกลุ่มชาติพนัธ์ุบางกลุ่มวา่เป็นคนพม่า 
สืบเน่ืองมาจากความขดัแยง้ทางการเมือง ท าให้ตอ้งมีการพิสูจน์ว่าเป็นคนพม่าจริงหรือไม่ การ
จบักุมกวาดลา้งและผลกัดนัแรงานพม่ากลบัไปยงัประเทศตน้ทางจึงอาจมีส่วนท าให้รัฐบาลพม่าไม่

                                                           
581 ชยัวฒัน์ เอ่ียมสมุทร, นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วกบัความมัน่คงของชาติ, หนา้ 62. 
582 กรุงเทพธุรกิจ (5 พฤศจิกายน 2542), หนา้ 17-18. 
583 อภิชิต ประสพรัตน์, “ผลกระทบจากแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมประมงใน

จงัหวดัสมุทรสาคร,” หนา้ 37. 
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พอใจรัฐบาลไทยกระทัง่น าไปสู่ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัพม่าได้584 ดงัค ากล่าวของ
ขา้ราชการประจ าส่วนกลางระดบัสูงสังกดักระทรวงแรงงานคนหน่ึงท่ีวา่ 
 

“ตอนนีเ้ราก็เร่งให้มีแรงงานเหล่านีเ้ข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ 
เพ่ือจะได้ท าให้เขาเข้าระบบท่ีถูกต้อง และเรากส็ามารถตรวจสอบได้ แต่มันก็
มีอุปสรรคเร่ืองของสัญชาติคนพม่าเพราะเขามีชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่ม บาง
กลุ่มพม่ายอมรับ บางกลุ่มไม่ยอมรับ ทีนีม้ันเลยเกิดปัญหาท าให้กระบวนการ
มันล่าช้า แล้วพอมันล่าช้าก็มีแรงงานท่ีตกค้างก็กลายเป็นแรงงานเถ่ือน เราก็
ต้องผลักดันออกไป พอผลักดันไปมากๆรัฐบาลพม่ากอ็าจไม่พอใจตรงนี้ ซ่ึงก็
อาจจะไปมีผลกระทบกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่าได้...”585 

 
กระนั้นก็ดี ประเด็นส าคญัอยู่ท่ีว่า แรงงานพม่าบางส่วนไม่ต้องการกลบัประเทศ เพราะเกรงว่า
จะตอ้งถูกปรับเงิน หรือถูกจบัขงัคุกเยีย่งนกัโทษ โดยบางคนอาจถูกท าร้ายและถูกทางการพม่าฆ่าทิ้ง 
ส่วนบางคนท่ีกลบัเขา้ประเทศก็ตอ้งกลบัไปมีชีวิตอยู่อย่างอดอยาก เส่ียงตาย ไร้เสรีภาพ และถูก
บงัคบัให้ใช้แรงงานทาส586 แรงงานพม่าส่วนใหญ่ท่ีถูกจบักุมและผลกัดนัให้ออกนอกประเทศจึง
กลบัเขา้มาหางานท าในประเทศไทยอีก เกิดเป็นปัญหาแรงงานพม่าท่ีวนเวยีนอยา่งไม่รู้จกัจบส้ิน  

 
 นอกจากน้ี รัฐไทยยงัไดอ้า้งถึงแรงงานพม่าในฐานะตวัการท่ีท าให้ไทยถูกสังคมระหว่าง
ประเทศจบัตามองในเร่ืองของประเด็นสิทธิมนุษยชนซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อภาพลกัษณ์ของรัฐไทยบน
เวทีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เน่ืองจากลกัษณะการท างานของแรงงานพม่าในประเทศไทยนั้น
เป็นท่ีทราบกนัดีวา่มกัไดรั้บค่าแรงต ่าเพราะถูกนายจา้งหรือผูป้ระกอบการกดค่าแรงและยงัมีชัว่โมง
การท างานท่ียาวนานกว่าปกติ สภาพการท างานของแรงงานพม่าเหล่าน้ีจึงไดน้ ามาสู่การโจมตีจาก
สังคมระหวา่งประเทศ ท าให้ภาพพจน์ของประเทศไดรั้บความเสียหาย กระทัง่กลายเป็นขอ้อา้งใน
การกีดกนัทางการคา้และน าไปสู่ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของรัฐไดใ้นท่ีสุด สอดคลอ้งกบัค ากล่าว
ของ พล.ต.ท.ชชัวาลย ์สุขสมจิตร อดีตผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองท่ีวา่ 

                                                           
584 อญัฒิกา ทองเปลว, การศึกษาวเิคราะห์การจดัระบบแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ปี 2541, สาร

นิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะสงัคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542, หนา้ 64. 
585 ขา้ราชการประจ าส่วนกลางระดบัสูงสงักดักระทรวงแรงงานคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 15 สิงหาคม 2554. 
586 บณัฑิตย ์ธนชยัเศรษฐวฒิุ, “บทวพิากษน์โยบายรัฐกบัโครงสร้างการกดข่ีแรงงานต่างดา้ว (4),” กรุงเทพ

ธุรกิจ (28 กมุภาพนัธ์ุ 2545), หนา้ 2. 
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“ผู้ประกอบการไทยจ านวนมากได้กดข่ีแรงงานพม่า ...ดังนั้นในเม่ือ
เรายังจ าเป็นต้องใช้แรงงานพม่า เราจึงย่ิงต้องดูแลสภาพการจ้างงานให้มันดี 
จะได้ไม่กลายเป็นเหตุให้เราถกูกีดกันทางการค้าแล้วสูญเสียรายได้เข้ารัฐ”587 

 

กล่าวโดยสรุป รัฐไทยไดอ้า้งถึงผลกระทบท่ีเกิดจากแรงงานพม่าในหลายดา้นดว้ยกนั ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม การเมือง และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ในดา้นเศรษฐกิจรัฐ
ไทยมองว่าการใช้แรงงานพม่าจ านวนมากมีส่วนในการท าให้การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตไม่
กา้วหน้าเท่าท่ีควร นอกจากน้ียงัน ามาสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นค่าจา้งและการ
แย่งงานคนไทย  ปัญหากีดกนัทางการคา้ และปัญหาการไหลออกของเงินตราในประเทศจ านวน
มหาศาล ขณะเดียวกนัการมีแรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศยงัส่งผลให้รัฐตอ้งแบกรับภาระใน
การควบคุมดูแลดา้นต่างๆเพิ่มมากข้ึนท าให้รัฐตอ้งส้ินเปลืองทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณ
เป็นจ านวนมหาศาล กระนั้นก็ดี นอกจากการอา้งถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจแลว้รัฐไทยยงัมอง
วา่แรงงานพม่ามีส่วนส าคญัในการก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมอย่างนบัไม่ถว้น อาทิ ปัญหาบุตรไร้
สัญชาติ ปัญหาโสเภณี ปัญหาทางดา้นสาธารณสุข ฯลฯ ยิ่งไปกวา่นั้นความพยายามในการรักษาไว้
ซ่ึงอตัลกัษณ์ของแรงงานพม่ายงัไดน้ ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ทางวฒันธรรมและขอ้วิตกกงัวลท่ีว่า
อาจเกิดการกลืนวฒันธรรมในบางพื้นท่ีของประเทศไทยท่ีมีแรงงานเหล่าน้ีเข้าไปอาศยัอยู่เป็น
จ านวนมาก อย่างไรก็ดีแม้ว่าแรงงานพม่าท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่มิได้มีความ
เคล่ือนไหวทางการเมือง แต่รัฐไทยก็มีความวิตกกงัวลว่าอาจมีแรงงานบางกลุ่มท่ีเป็นหน่วยสืบ
ราชการลบัให้กบัทางการพม่าปะปนเขา้มาซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของไทย 
ขณะเดียวกนัการขยายตวัของชุมชนแรงงานพม่ายงัท าใหรั้ฐไทยมีความกงัวลวา่จะน าไปสู่ปัญหาชน
กลุ่มนอ้ยภายในประเทศไดใ้นอนาคต นอกจากน้ีรัฐไทยยงัไดอ้า้งวา่แรงงานพม่าอาจมีผลกระทบต่อ
ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและพม่า ทั้ งจากกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่า และ การ
เคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐบาลพม่าในประเทศไทย ไม่เพียงเท่านั้นรัฐไทยยงัไดอ้า้งถึง
ผลกระทบจากการใชแ้รงงานพม่าวา่อาจท าให้ภาพพจน์ของรัฐบนเวทีระหว่างประเทศไดรั้บความ
เสียหาย ซ่ึงจะส่งผลเก่ียวเน่ืองไปถึงการส่งออกสินคา้ของรัฐดว้ย 
 
 
 

                                                           
587 พล.ต.ท.ชชัวาลย ์สุขสมจิตร อดีตผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมือง, สมัภาษณ์, 21 สิงหาคม 2554. 
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5.2.4 เงื่อนไขทีม่ีผลต่อความส าเร็จของการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคง 
 
 สัมฤทธิผลของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงนั้นไม่ไดอ้ยูท่ี่การคลอ้ยตามในวาท
กรรมท่ีผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือน าเสนอเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น แต่ยงัอยู่ท่ีการ
ตดัสินใจด าเนินนโยบายหรือมาตรการพิเศษบางอย่างเพื่อจัดการกับสถานการณ์แรงงานพม่า
ภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรมดว้ย  ขณะเดียวกนัการท่ีผูฟั้งจะคลอ้ยตามในส่ิงท่ีตวัแสดงท่ีท า
หน้าท่ีในการก าหนดความมัน่คงน าเสนอนั้นยงัตอ้งอาศยัเง่ือนไขสองประการดว้ยกนั คือ เง่ือนไข
ภายใน และเง่ือนไขภายนอก588 โดยเง่ือนไขภายในนั้นหมายถึงไวยากรณ์ของวาทกรรมท่ีถูกน ามาใช้
เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นวา่แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง ส่วนเง่ือนไขภายนอกนั้นก็คือเง่ือนไขทาง
สังคมซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพของตวัแสดงท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็น
ปัญหาความมัน่คง ทั้งสองเง่ือนไขต่างมีบทบาทส าคญัในการน าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการ
ก าหนดใหป้ระเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงส าหรับรัฐไทย อนัน ามาซ่ึงการตดัสินใจ
ด าเนินนโยบายบางอย่างเพื่อจดัการกบัแรงงานเหล่าน้ี อน่ึง เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงสัมฤทธิผลของ
กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงในกรณีของแรงงานพม่าในไทย ในส่วนน้ีจึงจะเป็นการ
อธิบายถึงเง่ือนไขภายใน เง่ือนไขภายนอก ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการท าให้แรงงานพม่าเป็น
ปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย และการด าเนินนโยบายหรือมาตรการพิเศษบางประการของรัฐไทย
ในการจดัการกบัแรงงานพม่าในช่วงท่ีผา่นมาซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความส าเร็จของกระบวนการท า
ใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย ตามล าดบั  
 

5.2.4.1 เงื่อนไขภายใน 

 
ในกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง เง่ือนไขภายในซ่ึงก็คือประสิทธิภาพของการใช้

ภาษามีผลอยา่งมากต่อการยอมรับและคลอ้ยตามของผูฟั้งหรือผูไ้ดรั้บสาร กรณีของแรงงานพม่าใน
ไทยจะเห็นไดว้า่ ผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนของไทยมีส่วนอยา่งมากในการช่วย
โหมกระพือสมมติฐานท่ีว่าแรงงานพม่าเป็น “ภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ” ผ่านชุดของวาท
กรรมท่ีสะทอ้นและช้ีชวนใหเ้ห็นวา่แรงงานพม่าเป็นปัญหาท่ีส าคญั ซ่ึงคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ
ในมิติต่างๆ ตลอดจนเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการจดัการแก้ไข หากมิฉะนั้นแล้วปัญหาแรงงาน
พม่าท่ีมีอยูอ่าจขยายลุกลามกลายเป็นปัญหาความมัน่คงร้ายแรงได ้ขณะเดียวกนัส่ือมวลชนของไทย

                                                           
588 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p.32. 
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ก็ไดมี้การน าเสนอข่าวเก่ียวกบัแรงงานอพยพขา้มชาติในเชิงลบอยา่งหลากหลายดว้ยกนั ทวา่ส่วน
ใหญ่แลว้มกัพุง่เป้าไปท่ีการโจมตีแรงงานท่ีมาจากประเทศพม่า โดยมกัน าเสนอข่าวในลกัษณะท่ีเป็น
การตอกย  ้าวา่แรงงานพม่าทั้งหลายในประเทศไทยเป็นตน้เหตุของปัญหาอ่ืนๆท่ีตามมามากมาย  

 
กล่าวได้ว่า ประสิทธิภาพของการใช้ภาษาท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นภยัคุกคามของ

แรงงานพม่านั้นเกิดจากการการใชว้าทกรรมท่ีมีเน้ือหาน่าสะพรึงกลวัซ่ึงมีบทบาทอยา่งมากในการ
หล่อหลอมให้เกิดความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่า ดงัจะเห็นไดจ้ากการใช้ค  าบางค าท่ีท าให้ภาพ
ของแรงงานพม่ามีความน่ากลวัมากข้ึน เช่น การใช้ค  าว่า “แรงงานเถ่ือน” ซ่ึงเป็นชุดวาทกรรมท่ีมี
การน าเสนออยูเ่สมอ  ตวัอยา่งเช่น 

 
“มหาชัยคุมเข้มแรงงานเถ่ือน”589 
 
 “ระนองล้างแรงงานเถ่ือน-โรฮิงญา”590 
 
 “เปิดเส้นทางเถ่ือนแรงงานพม่าเข้าไทย”591 
  
“คุมเข้มชายแดนพม่า หวัน่ค่าแรง 300 ท าแรงงานเถ่ือนทะลัก”592 
 
“จับแรงงานเถ่ือนชาวพม่ากว่า 10 คนหลังรัฐบาลขึน้ค่าแรง”593 
  
“ใกล้ปิดต านานแรงงานต่างด้าวเถ่ือนในประเทศไทย”594 

 
                                                           

589 “มหาชยัคุมเขม้แรงงานเถ่ือน,” คมชดัลึก (9 กรกฎาคม 2552), หนา้ 8. 
590 “ระนองลา้งแรงงานเถ่ือน,” ฐานเศรษฐกิจ (22 มีนาคม 2552), หนา้ 42. 
591 “เปิดเสน้ทางเถ่ือนแรงงานพม่าเขา้ไทย” ไทยรัฐ (11 กมุภาพนัธ์ 2552), หนา้ 1, 5. 
592 ไทยรัฐ (6 มกราคม 2556) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.thairath.co.th/content/region/318205 

[5มีนาคม 2556] 
593 เนชัน่ (16 กมุภาพนัธ์ 2556)  [ ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

 http://breakingnews.nationchannel.com/home/read.php?newsid=670897 [5 มีนาคม 2556] 
594 ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (22 กมุภาพนัธ์ 2555) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://wp.doe.go.th/sites/default/files/news/228.pdf [10 มิถุนายน 2555] 
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ค าว่า “เถ่ือน” ไม่เพียงแต่ชวนให้นึกถึงส่ิงท่ีผิดกฎหมายร้ายแรงเท่านั้นแต่ยงับ่งบอกถึง
ลกัษณะของการห่างไกลความเจริญ มีนยัยะส่ือถึงการดอ้ยพฒันา และความโหดร้ายทารุณ โดยมาก
มกัใช่ร่วมกับค าว่า “ป่า” กล่าวคือ “ป่าเถ่ือน”  ซ่ึงมีความหมายเป็นค าคุณศัพท์หมายถึงคนท่ีมี
ลกัษณะใจคอโหดร้าย  เม่ือกล่าวถึงแรงงานพม่าในฐานะแรงงานเถ่ือนจึงไม่เพียงสะทอ้นให้เห็นถึง
แรงงานผิดกฎหมายท่ีลกัลอบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงผูค้นท่ีมา
จากสถานท่ีห่างไกลความเจริญ ดอ้ยพฒันา และมีจิตใจโหดร้ายอ ามหิตอีกดว้ย   

 
นอกจากค าวา่ “เถ่ือน” แลว้ค าวา่ “โหด” ก็มกัถูกน ามาใชข้ยายความพฤติกรรมของแรงงาน

พม่าท่ีก่อเหตุอาชญากรรม ทั้งน้ี เม่ือกล่าวถึงค าว่า “โหด” ก็มกัหมายความถึง ความชัว่ร้าย เช่น ใจ
ร้าย ใจคอเห้ียมโหด ซ่ึงวาทกรรมดงักล่าวเม่ือน ามาใช้กบัแรงงานพม่าบ่อยคร้ังเขา้ก็ท  าให้ภาพของ
แรงงานพม่ายิง่ทวคีวามน่าสะพรึงกลวัมากข้ึน เหตุดงัน้ี การใชว้าทกรรมน าเสนอวา่แรงงานพม่าเป็น
แรงงานเถ่ือน หรือ โหด จึงส่งผลให้ผูฟั้งหรือผูรั้บสารมองแรงงานพม่าดว้ยสายตาท่ีหวาดกลวัได้
อยา่งไม่ยากเยน็นกั ตวัอยา่งเช่น 

  
“รวบผวัเมียพม่าโหด โมโหไม่มีข้าวกินตีหัวนายจ้างดับ”595  
 
“หม่องโหดทุบหัวฆ่าขนัชะเนาะนายจ้างชิงทรัพย์”596 
 
“พม่าโหดปาดคอชิงรถ”597 

 
  “จับแล้วพม่าโหดฆ่าปาดคอแม่ค้าปราณบุรี”598 
 
  “พม่าหึงโหดฟันเมียคนไทยดับอนาถ”599 
                                                           

595 ไทยรัฐ (21 พฤษภาคม 2554) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 
http://www.thairath.co.th/content/region/173087 [2 มีนาคม 2556] 

596 ข่าวสด (12 กมุภาพนัธ์ 2553)  [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา:  
http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid  [2 มีนาคม 2556] 

597 โลกวนัน้ี (23 กนัยายน 2551), หนา้ 5. 
598 คมชดัลึก (19 มกราคม 2556) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.komchadluek.net/detail/20130119/149750 [2 มีนาคม 2556] 
599 เดลินิวส์ (8 มิถุนายน 2551), หนา้ 12. 
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 แม้ว่าแรงงานพม่าส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในชุมชนอย่างสงบเสง่ียม แต่ก็มีแรงงานพม่า
บางส่วนท่ีก่อเหตุจนกลายเป็นประเด็นท่ีถูกหยิบยกมากล่าวอา้งบ่อยคร้ัง ตวัอยา่งเช่น การด่ืมสุราส่ง
เสียงดงั การก่อเหตุทะเลาะวิวาท และการก่ออาชญากรรมของแรงงานพม่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณี
แรงงานพม่าก่อเหตุฆาตกรรมนายจา้ง โดยวาทกรรมท่ีใชม้กัส่ือความหมายถึงแรงงานพม่าทั้งหมดท่ี
มีอยูใ่นประเทศไทย แมว้า่ในความเป็นจริงการก่อเหตุดงักล่าวเกิดจากแรงงานพม่าบางคนเท่านั้น  
 
  “รวบสองหนุ่มพม่าก่อเหตุลักจักรยานยนต์”600 
 

นอกจากน้ียงัมีการใช้ค  าบางค าเพื่อตอกย  ้าให้เห็นถึงความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า
เกินจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ค  าว่า “เกล่ือน” โดยจะเห็นได้ว่า ขอ้ความดงักล่าวเป็นการส่ือ
ความหมายถึงจ านวนแรงงานพม่าท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมาก แต่การใช้ค  าว่า “เกล่ือน” ช่วยให้เกิด
ความรู้สึกวา่แรงงานพม่าท่ีอยูน่ั้นนอกจากจะจ านวนมากแลว้ยงักระจดักระจายไปทัว่ทุกหองระแหง
ดว้ย ตวัอยา่งเช่น 

 
“ระนองแรงงานพม่าเกล่ือนเมือง”601 
  
“สายลับพม่าเกล่ือนเมืองระนอง”602  
 
“แรงงานพม่าเกล่ือนอบต.ทับสะแก”603 
 
“ต่างด้าวเกล่ือนแม่ฮ่องสอนดันกลับไม่ได้พม่าไม่ยอมรับ”604 

 

                                                           
600 เดลินิวส์ (12 กมุภาพนัธ์ 2556) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.dailynews.co.th/crime/184209 [2 

มีนาคม 2556] 
601 ผูจ้ดัการ, (28 กรกฎาคม 2549) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา:  

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9490000096376 [ 1 มีนาคม 2556] 
602 “สายลบัพม่าเกล่ือนเมืองระนอง,” (29 พฤศจิกายน 2552) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.siamintelligence.com/burma-spies-in-ranong [1 มีนาคม 2556] 
603 แนวหนา้ (13 กมุภาพนัธ์ 2541), หนา้ 5. 
604 ไทยโพสต ์(4 พฤศจิกายน 2542), หนา้ 24, 25. 
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ทั้งน้ีเรายงัอาจไดย้ินวาทกรรมบางอยา่งท่ีมีค  าวา่ “กลืน” หรือ “กิน” เป็นส่วนประกอบดว้ย
เช่นเดียวกนั ซ่ึงปกติค าวา่ “กลืน” นั้นเป็นค ากริยา หมายถึง อาการท่ีท าใหอ้าหารหรือส่ิงอ่ืนๆท่ีอยูใ่น
ปากล่วงล าคอลงไป ดังนั้นเม่ือน ามาใช้กับแรงงานพม่าจึงหมายถึงภาวะท่ีมีแรงงานพม่าอยู่ใน
ประเทศเป็นจ านวนมากกระทัง่ท าให้พื้นท่ีของคนไทยถูกกดักินโดยการเขา้มาอยูอ่าศยัและท างาน
คนพม่าในประเทศไทย นอกจากน้ียงัอาจหมายถึงการสูญหายทางวฒันธรรมของคนไทยอัน
เน่ืองมาจากการมีคนพม่าจ านวนมากภายในประเทศท าให้วฒันธรรมคนไทยถูกแทนท่ีด้วย
วฒันธรรมของพม่าแทน ตวัอยา่งเช่น  

 
“อย่าปล่อยให้พม่ากินเมือง”605 
 
“หวัน่พม่ากลืนระนอง ระบุอนาคตมีถึงแสนคน”606 
 
“หวัน่พม่ายึดระนองหลังผดุเงียบ 38 ชุมขน”607  
 

กระนั้นก็ตาม ในความเป็นจริงแล้วอาจเป็นไปได้ยากท่ีวฒันธรรมไทยจะถูกวฒันธรรม
แรงงานพม่ากลืน เพราะแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในไทยส่วนใหญ่มกัพยายามท าตวัให้กลมกลืน
กบัคนไทยมากกว่า เช่น การพยายามแต่งกายด้วยเส้ือและกางเกง แทนการสวมโสร่ง หรือการ
พยายามใช้ภาษาไทยให้เหมือนคนไทย เพื่อให้ตนเองเป็นท่ียอมรับในสังคมคนไทย เป็นตน้ การ
น าเสนอวาทกรรมท่ีมีลกัษณะเกินจริงของตวัแสดงจึงส่งผลให้สาธารณชนเกิดความหวาดระแวงต่อ
แรงงานพม่า โดยยิง่ท าใหอ้คติทางชาติพนัธ์ุท่ีคนไทยมีต่อคนพม่ามีความเขม้ขน้มากยิง่ข้ึน 

 
 ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวา่ผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนไทยไดน้ าเสนอชุด
วากรรมแก่สาธารณชน เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าใน 5 รูปแบบ
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ วาทกรรมท่ีใช้ในการบอกกล่าว การช้ีน า การผูกมดั การแสดงออกความรู้สึก และ
แถลงการณ์ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี  
 

                                                           
605 บางกอกทูเดย ์(18 มีนาคม 2552), หนา้ 2. 
606 ไทยโพสต ์(2 กนัยายน 2542), หนา้ 23, 24. 
607 “หวัน่พม่ายดึระนองหลงัผดุเงียบ 38 ชุมชน,” [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา:  

http://news.mthai.com/headline-news/99163.html [1 มีนาคม 2556] 
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(ก) วาทกรรมทีใ่ช้บอกกล่าว (assertives) ไดแ้ก่ 
  

1) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายว่าแรงงานพม่าเป็นต้นเหตุของสารพดัปัญหา อาทิ 
ปัญหาอาชญากรรม การแยง่งานคนไทย สาธารณสุข ยาเสพติด และบุตรไร้สัญชาติ 
เป็นตน้ ซ่ึงหากพิจารณาตามกรอบแนวคิดความมัน่คงสมยัใหม่ของ Barry Buzan , 
Ole Wæver  และ Jaap de Wilde แลว้จะพบวา่ปัญหาเหล่าน้ีก็คือปัญหาความมัน่คง
ในมิติต่างๆนัน่เอง  

2) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายว่าแรงงานพม่ามีลักษณะป่าเถ่ือน โหดร้าย มีความ
เป็นไปได้สูงท่ีจะประกอบอาชญากรรม และเป็นฆาตกร เช่น การน าเสนอถึง
พฤติกรรมของแรงงานพม่าท่ีฆาตกรรมนายจา้ง และข่มขืนเหยื่อท่ีเป็นคนไทย เป็น
ตน้  

3) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายว่าแรงงานพม่าท่ีท างานอยู่ในประเทศไทยมีจ านวน
มากมายมหาศาล กระจดักระจายอยู่ในทุกพื้นท่ีของประเทศ มีแนวโน้มของการ
ไหลทะลกัเขา้มาอย่างต่อเน่ือง และมีจ านวนมากกว่าประชากรไทยในบางพื้นท่ี
ของประเทศ  

4) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายวา่แรงงานพม่าสามารถก่อเหตุจลาจลหรือก่อการร้ายข้ึน
ในประเทศ เช่น เหตุการณ์ท่ีนกัศึกษาพม่าบุกยึดสถานทูต และเหตุการณ์ท่ีแรงงาน
พม่าประทว้งนายจา้ง เป็นตน้ 

 
ตวัอยา่งวาทกรรมท่ีใชใ้นการบอกกล่าว 

 
“ . . .นอกจากจะเ ป็นอันตรายอย่าง ย่ิ ง ต่อความมั่นคงของ

ประเทศชาติแล้วยังเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และก่อปัญหา
อาชญากรรม รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูและส่งกลับ ตลอดจน
ปัญหาทางด้านสาธารณสุขท่ีติดมากับคนเหล่านี้ รวมท้ังลูกหลานท่ี
เกิดขึน้”608 

 
“ท่ีผ่านมาเรามีสถิติเก่ียวกับอาชญากรรมต่างด้าว ภัยต่างด้าวท่ี

ลักลอบเข้ามาท างานผิดกฎหมายหลายต่อหลายเร่ือง บางเร่ืองถึงคอขาด
                                                           

608 ชมพ ูโภติรัมย,์ “คนต่างดา้วภยัเงียบท่ีเราไม่ควรเงียบ,” ไทยโพสต ์(20 มิถุนายน 2552), หนา้ 2. 
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บาดตาย นายจ้างจ านวนไม่น้อยต้องจบชีวิตลงด้วยน า้มือของแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมาย ฆ่าปาดคอ ทุบหัวถ่วงน ้า ลักทรัพย์สมบัติแล้วเปิดหนี
กลับประเทศ พอเร่ืองซาไปสักพักกล็ักลอบกลับเข้ามาใหม่” 609  

 
“แรงงานต่างด้าวได้แทรกตัวแฝงกายท้ังเปิดเผยและซ่อนเร้นลึก

ลงในความเป็นไทยในนิยามสังคมวัฒนธรรมไทยและหยั่งรากลึกดัง
กาฝากชอนไชไม้ใหญ่อย่างน่าสะพรึงกลัว ด้วยการเป็นคนไทยอย่าง
ถกูต้องโดยการมีบัตรประชาชน มีส ามโนครัวประชากรหรือสมรสกับคน
ไทย...”610 

“ในความเป็นจริงของจ านวนประชากรแรงงานต่างด้าวท่ีกระจัด
กระจายขายแรงงานอยู่ ตามสถานประกอบการต่างๆภายในจังหวัด
สมุทรสาครคาดการณ์ว่ามีมากกว่าท่ีทางราชการอนุญาตจ านวน 5-6 เท่า 
หรืออาจจะมากกว่านี.้..”611 

 
“รวบแล้วไอ้ห่ืนพม่าข่มขืนเด็กชายวัยเจ็ดขวบท่ีเชียงรายหลังทุบ

เละน าใส่ถุงขยะด าหวังฆ่าปิดปากแต่เหย่ือรอด สารภาพท าจริงอย่างไม่
สะทกสะท้าน...คาดมีอาการทางจิต”612 

 
“พวกนีรั้บจ้างสารพัดอย่าง...เช่าบ้านในหมู่ บ้านอยู่กันหลายสิบ

คน สับเปล่ียนออกมาท างานตั้งแต่เช้าถึงดึกด่ืน มักตั้งวงกินเหล้าก่อเร่ือง
ทะเลาะวิวาทหรือนั่งจับกลุ่มอยู่ ริมทางเท้าเป็นท่ีหวาดกลัวของคนไทย ว่า
จะเป็นเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แม้แต่โรคติดต่อต่างๆ
ท่ีมากับคนต่างด้าวเหล่านี.้..”613 

 
                                                           

609 มธัยสัถ ์อินมา, “ต่างดา้วท่ีเรามองเห็นแต่วางเฉย,” คมชดัลึก (12 กมุภาพนัธ์ 2552), หนา้ 2. 
610 ชมพ ูโภติรัมย,์ “คนต่างดา้วภยัเงียบท่ีเราไม่ควรเงียบ,” ไทยโพสต ์(20 มิถุนายน 2552), หนา้ 2. 
611 จ ารัส โกยอารี, “ต่างดา้วผิดกฎหมายนบัแสนท่ีเมืองมหาชยัเม่ือไหร่รัฐจะเขา้แกไ้ขจริงจงัเสียที,” แนว

หนา้ (7 สิงหาคม 2553), หนา้ 15. 
612 ทีนิวส์ (26 กมุภาพนัธ์ 2556) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.tnews.co.th/html/news/52207 [2 

มีนาคม 2556] 
613 เพลิงมรกต, “ต่างดา้วเตม็เมือง,” ไทยรัฐ (27 มีนาคม 2548), หนา้ 19. 
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“แรงงานพม่าเตรียมท่ีจะทะลักเข้าไทยตามแนวชายแดนตั้งแต่
ภาคเหนือถึงภาคใต้ไม่ต า่กว่าห้าหม่ืนถึงหน่ึงแสนคนในช่วง 2-3 เดือนนี้
เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากปัญหาภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงในพม่า”614 

 
“หวัน่นักศึกษาหม่องปิดสะพานไทย-พม่า”615 
 
“จับตานักศึกษาพม่าสันติบาลหวัน่ก่อเหตุซ ้ารอยยึดสถานทูต”616 
 
“สิบช่ัวโมงระทึกพม่าก่อเหตุเย้ยไทยซ ้าซาก”617 
 
“แรงงานพม่าผละงานประท้วงเพ่ิมค่าแร่ง”618 

 
(ข) วาทกรรมทีใ่ช้ช้ีน า (directives) ไดแ้ก่ 
 

1) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายช้ีน าใหเ้ห็นถึงอนัตรายจากแรงงานพม่าในลกัษณะต่างๆ 
เช่น การสมมติสถานการณ์ว่าหากแรงงานพม่าจ านวนมากท่ีท างานอยู่ในประเทศ
จุดไมขี้ดคนละกา้นก็สามารถเผาเมืองไดท้ั้งเมือง619 หรือการสมมติวา่หากแรงงาน
พม่ า ท่ีอยู่ ในประเทศไทยพร้อมใจกันหยุดงานประท้วงก็อาจจะกระทบ
ความสามารถในการผลิตของประเทศ และอาจน าไปสู่ความวุ่นวายในสังคมใน
ท่ีสุด  

2) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายใหผู้ป้ระกอบการระมดัระวงัการจา้งแรงงานพม่า เพราะ
แรงงานเหล่าน้ีอาจเป็นตวัก่อเหตุอาชญากรรมในลกัษณะต่างๆข้ึนได ้และเป็นเร่ือง
ยากท่ีรัฐจะด าเนินการจบักุม เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่เขา้เมืองโดยผิด

                                                           
614 “ผวาพม่าแสนคนทะลกั,” ฐานเศรษฐกิจ (9 กรกฎาคม 2540), หนา้ 1, 12. 
615 ข่าวสด (10 กนัยายน 2542), หนา้ 12. 
616 สยามรัฐ (2 ตุลาคม 2543), หนา้ 1, 10. 
617 กรุงเทพธุรกิจ (23 พฤษภาคม 2543), หนา้ 2. 
618 ผูจ้ดัการ (21 พฤษภาคม 2555) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9550000062355 [2 มีนาคม 2556] 
619 กรุงเทพธุรกิจ (2 มีนาคม 2552), หนา้ 15. 
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กฎหมาย เม่ือกระท าผิดก็หนีไปอย่างไร้ร่องรอย รวมไปถึงวาทกรรมท่ีส่ือ
ความหมายใหร้ะมดัระวงัโรคระบาดท่ีมากบัแรงงานพม่า  

3) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายเชิญชวนให้ผูป้ระกอบการพาแรงงานต่างด้าวมาจด
ทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อรัฐจะไดท้ราบถึงจ านวนตวัเลขของแรงงาน
พม่าท่ีชดัเจน และน าไปสู่การก าหนดนโยบายอยา่งถูกตอ้ง 

4) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายขอร้องมิให้ผูป้ระกอบการจา้งแรงงานพม่าท่ีลกัลอบเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย เพราะอาจน าไปสู่ปัญหาอ่ืนท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมได ้

 
ตวัอยา่งวาทกรรมท่ีใชช้ี้น า 

 
“ถ้าแรงงานพม่าจุดไม้ขีดแค่คนละก้าน กจ็ะเผาเมืองระนอง

ได้ท้ังเมือง คิดดูกแ็ล้วกันว่าปัญหามนัหนักขนาดไหน”620 
 

“เรายอมรับว่าคนต่างด้าวเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ 
ในฐานะเป็นภาระหน้าท่ีของเราทุกคน ต้องเร่งมือกันแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน ก่อนท่ีจะหยั่งรากลึกส่งผลร้ายไปท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง เอกราชของชาติท่ีพูดนั้น ก าลังสูญเสียอย่างเงียบๆให้
เห็นแล้ว...น่ีคือภัยเงียบท่ีเราท่านจะเงียบต่อไปไม่ได้อีกแล้ว”621 

 
“ขอเตือนนายจ้างหรือสถานประกอบการมิให้ลักลอบจ้าง

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท างานเพราะการใช้แรงงานต่างด้าว
โดยไม่ได้รับอนุญาตนอกจากจะเป็นการะท าผิดกฎหมายแล้วยงัส่งผล
กระทบต่อสังคทและประเทศชาติโดยรวม”622 

 
“ระวงัต่างด้าวจะยึดครอง”623 

                                                           
620 ปกรณ์ พ่ึงเนตร, “วกิฤติแรงงานต่างดา้วโรฮิงญา-พม่า: รัฐน าร่องมหาชยัโมเดล (1),” กรุงเทพธุรกิจ (2 

มีนาคม 2552) หนา้ 15. 
621 ชมพ ูโภติรัมย,์ “คนต่างดา้วภยัเงียบท่ีเราไม่ควรเงียบ,” ไทยโพสต ์(20 มิถุนายน 2552), หนา้ 2. 
622 ข่าวสด (15 มกราคม 2554), หนา้ 25. 
623 มานพ จนัทร์ฤทธ์ิ, “ระวงัต่างดา้วจะยดึครอง,” เดลินิวส์ (2 กรกฎาคม 2553), หนา้ 33. 
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“ระวงัติดโรคเท้าช้างคนใช้พม่า”624 
 

(ค) วาทกรรมทีใ่ช้ผูกมัด (commissives) ไดแ้ก่ 
 

1) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายในลกัษณะตกัเตือนแรงงานพม่าท่ียงัไม่มาจดทะเบียนให้
มาจดทะเบียนท างานอยา่งถูกตอ้ง มิฉะนั้นจะถูกทางการจบักุมตวัและด าเนินคดี 

2) วาทกรรมท่ีส่ือความหมายว่าจะท าการกวาดล้างแรงงานอพยพข้ามชาติ (ซ่ึง
โดยทั่วไปหมายถึงแรงงานพม่า เพราะมีจ านวนมากท่ีสุด( โดยจะท าการ
ปราบปรามจบักุมและผลกัดนัแรงงานอพยพขา้มชาติท่ีลกัลอบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายออกนอกประเทศ 

 
ตวัอยา่งวาทกรรมท่ีใชผ้กูมดั 

 
“ตั้งส่ีศูนย์กวาดต่างด้าวเถ่ือนน าร่องแม่สอดดีเดย์สิงหาคมนี”้625 
 
“โอกาสสุดท้าย การขึน้ทะเบียนแรงงานต่างด้าว”626 
 
“โอกาสสุดท้าย นายจ้างขอโควตาต่างด้าวอธิบดีกรมการ

จัดหางานเผยเปิดให้นายจ้างย่ืนขอโควตาน าเข้าแรงงานต่างด้าวผ่าน
ระบบเอ็มโอยูตั้งแต่บัดนีเ้ป็นต้นไป ชี้หากต้องการจ้างลูกจ้างรายเดิม
ให้ย่ืนค าขอพร้อมแนบบัญชีรายช่ือ”627

 

 
“หน่วยตรวจคนเข้าเมือง เป็นหน่วยงานสุดท้ายท่ีจะอนุญาต 

วีซ่า รับช่วงต่อจากหน่วยงานจัดหางานและทางการของพม่า หลังจาก
เดือนธันวาคม 2555 ต้องด าเนินการกวาดล้างแรงงานท่ีไม่ถูก

                                                           
624 เดลินิวส์ (20 พฤษภาคม 2544), หนา้ 30. 
625 บา้นเมือง (28 กรกฎาคม 2549), หนา้ 14. 
626 มติชน (14 ตุลาคม 2554), หนา้ 19. 
627 คมชดัลึก (17 ธนัวาคม 2555) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.komchadluek.net/detail/20121217/147394 [2 มีนาคม 2556] 
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กฎหมายและส่งกลับทางชายแดน ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ปี 
พ.ศ. 2522”628 

 
“แรงงานต่างด้าวพม่าและกัมพูชาแห่พิสูจน์สัญชาติในวัน

สุดท้ายแน่น ขณะท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ยืนยันผลักดัน
แรงงานผิดกฎหมายกลับประเทศพรุ่งนีแ้น่นอน เช่ือนายกฯ ไม่ขยาย
เวลาการพิสูจน์สัญชาติตามท่ีสภาหอการค้าฯ เสนอ”629  

 
(ง) วาทกรรมทีใ่ช้แสดงความรู้สึก (expressives) ไดแ้ก่ 
 

1) วาทกรรมท่ีแสดงความไม่เห็นด้วยต่อนโยบายการนิรโทษกรรม หรือการเปิด
โอกาสให้แรงงานพม่าสามารถจดทะเบียนเพื่อท างานในประเทศไทยได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงความไม่เห็นด้วยต่อนโยบายการเปิดให้มีการจด
ทะเบียนอยา่งเสรี 

2) วาทกรรมท่ีแสดงความรู้สึกเป็นห่วงต่อสถานการณ์แรงงานพม่าในประเทศไทย 
โดยมองวา่นบัวนัปัญหาแรงงานจากพม่าจะยิ่งส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในดา้น
ต่างๆของประเทศมากยิง่ข้ึน ตวัอยา่งเช่น 

3) วาทกรรมท่ีแสดงความรู้สึกหวาดระแวงแรงงานพม่า เพราะเช่ือวา่แรงงานเหล่าน้ี
อาจก่อเหตุร้ายแรงไดทุ้กเม่ือ เช่น ระแวงวา่แรงงานพม่าจะท าร้ายคนในสังคม กลวั
วา่แรงงานพม่าจะก่อการร้าย หรืออาชญากรรมอ่ืนๆ เป็นตน้ 

4) วาทกรรมท่ีแสดงความรู้สึกอคติทางชาติพนัธ์ุต่อแรงงานพม่า เช่น ความรู้สึก
รังเกียจแรงงานพม่า เพราะมองวา่แรงงานเหล่าน้ีสกปรกและมีความเป็นไปไดท่ี้จะ
แพร่โรคระบาด หรือการมองแรงงานพม่าดว้ยความรู้สึกเหนือกว่า เน่ืองจากพม่า
ยงัคงเป็นประเทศท่ียงัดอ้ยพฒันากวา่ไทยมาก เป็นตน้ 

                                                           
628 ร้อยต ารวจตรีอุดม ปิยอนุสรณ์, รองสารวตัรตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัเชียงใหม่, สมัภาษณ์, ใน สถานี

วทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกัประชาสมัพนัธ์เขต 3, ข่าวรอบเมืองเหนือ (14 ธนัวาคม 
2555) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://region3.prd.go.th/ct/news/showprint.php?ID=121214164322 [2 มีนาคม 
2556] 

629 มูลนิธิพิพิธภณัฑแ์รงงานไทย, “การพิสูจน์สญัชาติเร่งผลกัดนัแรงงานเขา้ระบบรับประชาคมอาเซียน,” 
(15 ธนัวาคม 2554) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://voicelabour.org/ [2 มีนาคม 2556] 



231 

 

ตวัอยา่งวาทกรรมท่ีใชแ้สดงความรู้สึก 
 

“นายกฯ ห่วงพม่าล้นเข้าไทย”630 
 

“...ส่วนตัวไม่เห็นด้วยกับนโยบายเปิดเสรีให้คนต่างด้าวมาขึน้ทะเบียน
ท างานอย่างเสรี โดยไม่มีการจ ากัดจ านวน จ ากัดพืน้ท่ี ซ่ึงจะคุยกับรัฐมนตรี
กระทรวงแรงงานเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อแรงงานท่ีว่างงานของไทย...”631 

“ชาวพม่ายึดอาชีพสงวนคนไทยไปเกือบหมดแล้ว แถมใช้
นอมินีซ้ือบ้าน ท่ีดิน หวัน่กระทบความมัน่คงประเทศ”632 

 
“การมีแรงงานพม่าในไทยเป็นจ านวนมากเกินไปอาจท าให้

สังคมเส่ือมลง เพราะเขาไม่ได้เป็นคนไทย เขาอาจจะคิดว่าน่ีไม่ใช่
บ้านกู อยากทิ้งขยะท่ีไหนก็ทิ้ง อยากฉ่ีในตู้ โทรศัพท์ก็ท า หรือมี
แนวโน้มก่ออาชญากรรมสูงเพราะบ้านเขาจนกว่า ดังนั้นการศึกษาก็
ต้องด้อยกว่า ยงัผลไปถึงด้านคุณธรรมของคนพม่าด้วย”633 
 

(จ) วาทกรรมทีใ่ช้แถลงการณ์ (declaratives)  ไดแ้ก่ 
 

1) วาทกรรมท่ีประกาศเคอร์ฟิวแรงงานอพยพขา้มชาติในบางพื้นท่ี โดยมีจุดประสงค์
เพื่อควบคุมพฤติกรรมของกลุ่มแรงงานอพยพขา้มชาติ เช่น การห้ามออกจากท่ีพกั
หลังเวลา 20.00 น. การห้ามใช้โทรศัพท์มือถือ และการไม่อนุญาตให้ใช้
รถจกัรยานยนต์ เป็นตน้ ดงัสะทอ้นจากประกาศจงัหวดัระนอง เร่ือง “ก าหนด
มาตรการจดัระเบียบคนต่างดา้วบางจ าพวก” และประกาศจงัหวดัภูเก็ต เร่ือง “การ
จดัระบบในการควบคุมแรงงานต่างดา้ว” ในปีพ.ศ.2550 

                                                           
630 เดลินิวส์ (7 กรกฎาคม 2553), หนา้ 3 
631 ไทยรัฐ (21 มกราคม 2552) อา้งใน บุษยรัตน์ กาญจนดิษย,์ “หลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ก่อ

อาชญากรรม แยง่งานคนไทย: กบัดกัปัญหาโรฮิงญาและการจดัการแรงงานขา้มชาติ,” (28 มกราคม 2552) 
[ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=1074 [25 มีนาคม 2555] 

632 ประชาชาติธุรกิจ (5 กรกฎาคม 2553), หนา้ 23. 
633 ขา้ราชการทหารสงักดักระทรวงกลาโหมคนหน่ึง, สมัภาษณ์, 5 สิงหาคม 2554. 
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2) วาทกรรมท่ีประกาศก าหนดกรอบระยะเวลาผ่อนผนัให้แรงงานอพยพขา้มชาติ
เตรียมตวัเดินทางกลบัประเทศภาย ดงัสะทอ้นจากการประกาศของนายชวนหลีก
ภยั ในเดือน มีนาคม ปีพ.ศ.2540 ก าหนดให้แรงงานอพยพขา้มชาติเดินทางกลบั
ประเทศในระยะเวลา 45 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ี 15 มีนาคม – 1 พฤษภาคม พ.ศ.2540 
โดยก าหนดว่าหากพน้ระยะผ่อนผนัแรงงานอพยพท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายทุกคน
จะตอ้งถูกด าเนินคดีอยา่งเด็ดขาด เป็นตน้634   

3) วาทกรรมท่ีประกาศให้แรงงานอพยพขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ทราบวา่การเขา้ประเทศไทยโดยไม่ถูกกฎหมายจะตอ้งถูกจบักุมและลงโทษอยา่ง
หนกั หรือตอ้งถูกผลกัดนัออกนอกประเทศ ตวัอยา่งเช่น มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
17 มีนาคม พ.ศ.2535 ในสมยันายอานนัท ์ปันยารชุน และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2537 ในสมยัของนายชวน หลีกภยั เป็นตน้635 

   ตวัอยา่งวาทกรรมท่ีใชแ้ถลงการณ์ 
 

“ด้วยจังหวัดระนองเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีแนวเขตติดต่อ
กับประเทศสหภาพเมียนมาร์ท้ังทางบกและทางน า้เป็นระยะทางยาว 
ประกอบกับ มีความต้องการแรงงานในภาค เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดการหลั่งไหลของคนต่างด้าว
สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาเข้ามาในพืน้ท่ีเป็นจ านวนมากจนยาก
ต่อการควบคุม จากกรณีข้างต้นได้ส่งผลกระทบต่อสภาพความ
เป็นอยู่ ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ของประชาชน
รวมถึงความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ เพ่ือเป็นการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากกรณีดังกล่าว จังหวัดระนองจึงได้
ก าหนดมาตรการเพ่ือความมั่นคงขึน้ด้วยการจัดระเบียบคนต่างด้าว

                                                           
634 ผูจ้ดัการรายสปัดาห์ (30 มีนาคม 2540), หนา้ 6. 
635 1) มติครม.วนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ.2535 ให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการกบัผูห้ลบหนีเขา้เมือง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูล้กัลอบเขา้เมืองสัญชาติพม่า ทราบว่าการเขา้เมืองไทยจะถูกจับกุมและลงโทษอย่างหนัก 
รวมถึงสั่งการให้จดัชุดตรวจของทหารสามพรามอาสาสมคัรให้สกดักั้นแรงงานพม่าท่ีจะหลบหนีเขา้มาตามแนว
ชายแดนอย่างเด็ดขาด  2) มติครม.วนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2537 มีมติให้ป้องกนัการลกัลอบเดินทางเขา้เมืองของ
แรงงานอพยพขา้มชาติจากประเทศเพ่ือนบา้นอยา่งเขม้งวดและผลกัดนัให้แรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย
ออกนอกจากราชอาณาจกัรโดยเร็วท่ีสุด 
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บางจ าพวก....จึงก าหนดให้นายจ้าง คนต่างด้าว และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
ปฏิบัติดังนี.้..”636 

 
 “ผู้ ว่าราชการจังหวัดระนอง กล่าวว่า จังหวัดระนอง เป็น

จังหวัดชายแดน มีปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าว เป็น
จ านวนมากยากต่อการควบคุม จากกรณีดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
สภาพความเป็นอยู่ของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน รวมถึงความมัน่คงของประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมี
การจัดระเบียบคนต่างด้าวในจังหวัดระนอง ท้ังนี ้ได้ออกประกาศ
จังหวัดระนอง เร่ือง ก าหนดมาตรการจัดระเบียบคนต่างด้าวบาง
จ าพวก เพ่ือให้นายจ้าง คนต่างด้าว และผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้ถือปฏิบัติ เช่น 
ห้ามไม่ให้แรงงานต่างด้าวออกนอกสถานท่ีพักอาศัยหลังเวลา 22.00-
06.00 น.โดยไม่มีความจ าเป็น ยกเว้นต้องท างาน หรือมีความจ าเป็น
เร่งด่วนอ่ืนๆ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของนายจ้างอย่าง
ใกล้ชิด...ห้ามชุมนุมกันตั้งแต่ 5 คนขึน้ไป โดยไม่ได้รับอนุญาต และ
ห้ามไม่ให้แรงงานต่างด้าวใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี เพ่ือความมั่นคงของ
ชาติ หากมีความจ าเป็นต้องใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี นายจ้างท าบัญชี
รายช่ือแรงงานต่างด้าวผู้ใช้โทรศัพท์พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ส่งให้
จังหวัดทราบทุกคน และให้นายจ้างเคร่งครัด ต่อการปฏิบัติตาม
กฎหมายเก่ียวกับการท างานของคนต่างด้าว และให้นายจ้างดูแลใน
เร่ืองของความสะอาดด้วย”637 

 
กล่าวไดว้า่การน าเสนอของผูมี้ส่วนในก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนไทยส่วนใหญ่มกัเป็น

วาทกรรมท่ีใช้ในการบอกกล่าวและการแสดงออกถึงความรู้สึกท่ีมีต่อประเด็นแรงงานพม่า
ภายในประเทศ โดยวาทกรรมท่ีพบได้มากท่ีสุดได้แก่วาทกรรมท่ีใช้ในการบอกกล่าวเพื่อส่ือ
ความหมายว่าแรงงานพม่าเป็นตน้เหตุของสารพดัปัญหา วาทกรรมท่ีแสดงความรู้สึกเป็นห่วงต่อ
สถานการณ์แรงงานพม่าในประเทศไทย และวาทกรรมท่ีแสดงความรู้สึกหวาดระแวงแรงงานพม่า 

                                                           
636 ประกาศจงัหวดัระนอง เร่ือง ก าหนดมาตรการจดัระเบียบคนต่างดา้วบางจ าพวก 
637 ผูจ้ดัการ (12 มีนาคม 2550) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9500000028846 [25 มีนาคม 2555] 
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วาทกรรมเหล่าน้ีไดรั้บการผลิตซ ้ าโดยผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนอยา่งต่อเน่ือง
นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงคงจะไม่ผิดนกัหากเราจะมองว่าวาทกรรมเหล่าน้ีเป็นกลไก
ส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการก าหนดใหป้ระเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คง ซ่ึง
ในท่ีสุดไดน้ าไปสู่การยอมรับหรือเห็นดว้ยของผูรั้บสารหรือผูฟั้ง อนัสะทอ้นให้เห็นวา่กระบวนการ
ก าหนดใหแ้รงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงนั้นประสบผลส าเร็จ 

 
นอกจากน้ี ประสิทธิภาพของภาษาในกลไกท าให้แรงงานพม่ากลายเป็นประเด็นความ

มัน่คงยงัเกิดจากการน าเสนอวาทกรรมท่ีมีลกัษณะซ ้ าไปซ ้ ามา กล่าวคือ เป็นการผลิตวาทกรรมซ ้ าๆ
ของตวัแสดงเพื่อให้ผูฟั้งเกิดความคล้อยตามและเห็นด้วยต่อประเด็นท่ีว่าแรงงานพม่าเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของรัฐ วาทกรรมท่ีไดรั้บการน าเสนอไปแลว้ก็กลบัไดรั้บการกล่าวซ ้ า หรือพูดซ ้ า คร้ัง
แล้วคร้ังเล่า อย่างนับไม่ถ้วน โดยวาทกรรมท่ีใช้บอกกล่าว ช้ีน า ผูกมดั แสดงความรู้สึก และ
แถลงการณ์ ลว้นไดรั้บการน าเสนอซ ้ าๆอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่พ.ศ.2531จนถึงปัจจุบนั ดงันั้น การใช้
วาทกรรมซ ้ าไปซ ้ ามา ประกอบกบัการใชว้าทกรรมท่ีมีลกัษณะน่าเช่ือถือ น่าสะพรึงกลวั และกล่าว
เกินจริงจึงท าให้วาทกรรมท่ีน าเสนอมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการท าให้สาธารณชนทัว่ไปยอมรับ
และเห็นด้วยว่าแรงงานพม่าเป็นภัยคุกคามต่อความมัง่คงของรัฐซ่ึงเปรียบได้กับผลส าเร็จของ
กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงของตวัแสดงนัน่เอง  

 

5.2.4.2 เงื่อนไขภายนอก 

 
นอกจากเง่ือนไขภายในซ่ึงหมายถึงประสิทธิภาพของการใชภ้าษาแลว้ เง่ือนไขภายนอกซ่ึง

หมายถึงสถานภาพของตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คงก็มีบทบาทอยา่งมาก
ต่อความส าเร็จของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงดว้ย ทั้งน้ี กล่าวไดว้่าผูมี้ส่วนในการ
ก าหนดนโยบายในกรณีแรงงานพม่าในไทยต่างด ารงสถานะเป็นชนชั้นน าทางการเมือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ข้าราชการการเมือง ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ตลอดจนรัฐมนตรีใน
กระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีถือได้ว่าเป็นคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต้่อรัฐสภา638 โดย อรรฆย ์ฟองสมุทร639 ได้

                                                           
638  สถาบนัพระปกเกลา้, โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 

2540): คณะรัฐมนตรี, (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้, 2544), หนา้ 1. 
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กล่าวถึงความส าคญัของคณะรัฐมนตรีในฐานะผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผน่ดินซ่ึงมี
อ านาจสูงสุดในแต่ละหน่วยงานของภาครัฐ 3 ด้านด้วยกนั ได้แก่ ด้านกฎหมาย ด้านนโยบาย
การเมือง และดา้นอ านาจ ในดา้นกฎหมายนั้น อรรฆย ์มองว่าคณะรัฐมนตรีไม่เพียงแต่มีอ านาจใน
การเป็นผูใ้ชก้ฎหมายโดยตรงเท่านั้น แต่ยงัเป็นผูเ้สนอกฎหมายต่างๆเพื่อน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารกิจการทางราชการต่างๆของประเทศให้เป็นไปอย่างราบร่ืนด้วย นอกจากน้ีในด้าน
นโยบายการเมือง คณะรัฐมนตรียงัถือได้ว่าเป็นองค์กรสูงสุดท่ีสามารถก าหนดนโยบายทั้งระดบั
ภายในและภายนอกรัฐ โดยระดับภายในรัฐคณะรัฐมนตรีจะเป็นผูก้  าหนดการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยตรง ส่วนระดบัภายนอกรัฐคณะรัฐมนตรีจะเป็นผูมี้อ านาจกระท าการผูกพนัในฐานะ
ตวัแทนของรัฐ นอกจากน้ีในดา้นอ านาจ คณะรัฐมนตรีก็มีอ านาจทางดา้นการบริหารอยา่งเต็มท่ี ดงั
จะเห็นไดจ้ากอ านาจในการก าหนดนโยบายต่างๆซ่ึงเปรียบไดก้บัการก าหนดทิศทางของประเทศ ไม่
เพียงเท่านั้นคณะรัฐมนตรียงัมีอ านาจบงัคบับญัชาสั่งการขา้ราชการท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในทุกระดบั
ทัว่ประเทศดว้ย640  

 
เม่ือพิจารณาถึงความส าคญัตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีแลว้ จะเห็นไดว้า่กลุ่ม

บุคคลเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีสถานภาพทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของกระบวนการ
ก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย เม่ือบุคคลเหล่าน้ีไดส้ร้างวาทกรรมความ
มัน่คงท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในมิติ
ต่างๆ วาทกรรมนั้นจึงมีน ้าหนกัเพียงพอท่ีจะท าใหผู้ฟั้งเห็นดว้ยและคลอ้ยตาม ดงัจะเห็นไดจ้ากกลุ่ม
ผูฟั้งท่ีมีทัศนะมองว่าแรงงานพม่าเป็นภัยคุกคามของรัฐไทย ซ่ึงได้แก่ ผูมี้ส่วนในการก าหนด
นโยบายดว้ยกนัเอง ขา้ราชการท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง (ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง( รวมไปถึง
ขา้ราชการประจ าส่วนกลางในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนบางส่วนของประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี
กล่าวไดว้า่การท่ีกลุ่มผูฟั้งเหล่าน้ีมองแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามนบัเป็นผลท่ีเกิดจากความส าเร็จ
ของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงท่ีท าใหป้ระเด็นแรงงานพม่าในรัฐไทยกลายเป็นปัญหา
ความมัน่คงข้ึนมา กระนั้นก็ตาม ในทางตรงกนัขา้มกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงอาจไม่
สามารถโน้มน้าวให้กลุ่มผูฟั้งบางกลุ่มเช่ือหรือเห็นคลอ้ยตามว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อรัฐ
ไทย ซ่ึงถือได้ว่าเป็นความล้มเหลวของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง โดยกลุ่มผูฟั้ง
เหล่าน้ี ได้แก่ บางส่วนของขา้ราชการการเมือง บางส่วนขา้ราชการประจ าส่วนกลาง ขา้ราชการ

                                                                                                                                                                       
639 อรรฆย ์ฟองสมุทร, ระบบคณะรัฐมนตรีไทย, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควชิาการเมืองการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2532. 
640 อรรฆย ์ฟองสมุทร, หนา้ จ และ 2. 
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ประจ าส่วนภูมิภาคในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลจากองคก์รท่ีมิใช่ภาครัฐหรือองคก์รพฒันาเอกชน 
และบางส่วนของประชาชนทัว่ไป  
 
 นอกเหนือไปจากคณะรัฐมนตรีหรือผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายแล้ว ตวัแสดงท่ีท า
หน้าท่ีในการก าหนดประเด็นความมั่นคงอีกตัวแสดงหน่ึงก็คือส่ือมวลชน ทั้ งน้ี“ส่ือ” ตาม
ความหมาย คือ ตวักลาง (medium) ซ่ึงมีพลานุภาพอยา่งยิ่งในการถ่ายทอดสาร (message) ท่ีอาจเป็น
ทั้งเร่ืองราว อารมณ์ ความเช่ือ ความรู้สึก ตลอดจนเสียงเรียกร้องอะไรบางอย่างนอกเหนือไปจาก
ข่าวสารได ้ดว้ยเหตุน้ีอะไรก็ตามท่ีเป็นตวักลางในการส่งสารจึงเป็นส่ือดว้ย วิวฒันาการของส่ือจึง
เร่ิมจาก ส่ือท่ีมีความดั้งเดิมท่ีสุดคือ มนุษย ์และพฒันาเร่ือยมากระทัง่มีส่ือท่ีเป็นส่ิงพิมพ ์ส่ือโทรเลข 
โทรศพัท์ วิทยุ โทรทศัน์ ภาพยนตร์ อินเตอร์เน็ตและมีวิวฒันาการล่าสุดดว้ยการน าเอาส่ือดั้งเดิม
ทั้งหลายประเภทมาหลอมรวมกนั (media convergence)โดยผา่นกลไกทางเทคโนโลยี ตวัอยา่งเช่น 
การท า online streaming media  บนอินเตอร์เน็ตและโทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ 
 

ทั้งน้ีท่ามกลางกระบวนการส่ือสารท่ีส่ือท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการส่งผา่นขอ้มูลนั้น ส่ิงท่ี
เป็นสารัตถะของเน้ือหาท่ีส่ือไดท้  าการถ่ายทอดนั้นเราเรียกวา่เป็น “วาทกรรม” ซ่ึงตามค าอธิบายของ 
Foucault ไดใ้หค้วามหมายของวาทกรรมวา่หมายถึง ระบบของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงไดป้รากฏในรูป
ของความเช่ือ ค าอธิบาย นิยาม เพื่อแสดงเอกลกัษณ์และความหมายให้กบัสรรพส่ิงต่างๆ โดยวาท
กรรมท าหน้าท่ีในการตรึงส่ิงท่ีสร้างข้ึนให้ด ารงอยูแ่ละเป็นท่ียอมรับของสังคมในวงกวา้ง641  ดงัท่ี 

Jean Baudrillard พดูถึงทฤษฎีวาทกรรม (discourse theory) ของ Foucault วา่  
 

“ถ้าดูจากประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมา วาทกรรมมิใช่เป็นเพียงผลลัพธ์ อัน
เกิดจากการต่อสู้เพ่ือเปล่ียนแปลงระบบการครอบง า แต่วาทกรรมในตัวเอง
ของมันเองคือ การต่อสู้ และการครอบง าวาทกรรมคืออ านาจท่ีต้องเข้าไป
จัดการและยึดไว้”642 

 
 ดว้ยเหตุน้ี ส่ือจึงมีบทบาทส าคญัในฐานะส่วนหน่ึงของกระบวนการสร้างวาทกรรมให้กบัสังคม 
และในทางกลบักนัวาทกรรมก็เป็นผลิตผลของส่ือดว้ย การใชพ้ื้นท่ีตรงกลางของส่ือในการถ่ายทอด
วาทกรรมท่ีมีสารัตถะซ ้ าๆจึงมีผลต่อการสร้างทศันคติ ความเช่ือ กฎเกณฑ์ หลักการ ตลอดจน

                                                           
641 Michel Foucault, The order of things (New York: Pantheon Book, 1973), pp.157-159. 
642 พิทยา วอ่งกลุ, วกิฤตส่ือมวลชน (กรุงเทพฯ: โครงการวถีิทรรศน,์ 2541), ค าน า. 
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เง่ือนไขต่างๆ ซ่ึงมีผลต่อการควบคุมทางสังคมสถาบนั ตลอดจนปัจเจกบุคคล ซ่ึงพลงัของวาทกรรม
อาจสามารถท าลายความคิด ความเช่ือหรือวาทกรรมเก่าลงได ้เพื่อให้เกิดความเช่ือใหม่ ทศันคติและ
แนวประพฤติปฏิบติัใหม่ของสังคม643 
 

อยา่งไรก็ดีในท่ีน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาบทบาทของส่ือหนงัสือพิมพเ์ป็นหลกั เน่ืองจากเป็นส่ือท่ีมี
บทบาทอย่างมากในการเผยแพร่วาทกรรมของผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า โดย
แมว้่าจะมีการถกเถียงกนัถึงการลดความส าคญัลงของส่ือหนงัสือพิมพอ์นัเน่ืองมาจากการขยายตวั
ของส่ืออิเลคทรอนิกส์หรืออินเตอร์เน็ต ตลอดจนส่ือในแบบท่ีเราเรียกวา่ “Media convergence” ทวา่
เม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือมวลชนชนิดอ่ืนจะเห็นไดว้า่ส่ือหนงัสือพิมพย์งัคงความไดเ้ปรียบส่ืออ่ืนๆใน
แง่ท่ีว่าส่ือหนังสือพิมพ์มีความน่าเช่ือถือมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับส่ือ
อินเตอร์เน็ตท่ีมีจุดอ่อนดา้นความน่าเช่ือถือของขอ้มูลเพราะไม่วา่ใครก็สามารถป้อนขอ้ความใดๆลง
บนอินเตอร์เน็ตได ้ดงันั้นเม่ือมีการอา้งอิงขอ้มูลจากส่ืออินเตอร์เน็ตจึงตอ้งตรวจสอบแหล่งท่ีมาของ
ขอ้มูลใหแ้น่ชดัเสียก่อน ขณะเดียวกนัการน าเสนอรายละเอียดของส่ือหนงัสือพิมพก์็มีความสมบูรณ์
และสามารถน าเสนอข้อมูลได้อย่างลึกซ้ึงมากกว่าส่ือชนิดอ่ืนๆ ดังจะเห็นได้จากการท่ีส่ือ
หนงัสือพิมพมี์การลงข่าวเดียวกนัซ ้ าติดต่อกนัหลายวนั แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในแต่ละคร้ังมกัจะมี
การใส่รายละเอียดของส่ิงท่ีน าเสนอเพิ่มเติมเสมอ การกระท าเช่นน้ีจึงไม่เพียงแต่มีส่วนในการ
กระตุน้ใหผู้รั้บสารมีความกระตือรือร้นและมีอารมณ์ร่วมในส่ิงท่ีหนงัสือพิมพน์ าเสนอเท่านั้น แต่ยงั
กระตุน้ใหผู้รั้บสารเผยแพร่ส่ิงท่ีไดรั้บรู้ต่อๆกนัไปอีกดว้ย 

 

5.2.4.3 ความส าเร็จของกระบวนการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคง 

 
เง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการท าให้แรงงานพม่ากลายเป็นประเด็นความ

มัน่คงซ่ึงหมายถึงการยอมรับและคลอ้ยตามของผูฟั้งนั้น  นอกจากจะตอ้งอาศยัสถานภาพของตวั
แสดงและประสิทธิภาพของวาทกรรมในการน าเสนอซ่ึงหมายถึงเง่ือนไขภายในแล้ว เง่ือนไข
ภายนอกหรือเหตุการณ์ต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานพม่าก็มีส่วนส าคญัอยา่งมากในการท าให้
ผูฟั้งเช่ือและเห็นดว้ยว่าแรงงานพม่าในประเทศด ารงสถานะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ

                                                           
643 สุจิตรา ทิพยอ์กัษร, ความสมัพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของส่ือโลกและกิจการโลก: 

ศึกษาผลกระทบของวาทกรรมตอ่กิจการโลก, เอกสารวจิยัในวชิาส่ือในกิจการโลก, หลกัสูตรรัฐศาสตร
มหาบณัฑิต ภาควชิาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550. (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่( 
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ตามท่ีตัวแสดงกล่าวมาจริงๆ กระนั้นก็ดี นอกจากการยอมรับและคล้อยตามของผูฟั้งแล้ว 
ความส าเร็จของกระบวนการท าให้แรงงานพม่ากลายเป็นประเด็นปัญหาความมัน่คงยงัสามารถ
สะทอ้นได้จากการตดัสินใจด าเนินนโยบายหรือการก าหนดมาตรการพิเศษข้ึนเพื่อจดัการปัญหา
แรงงานพม่าซ่ึงรัฐเห็นว่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง ดงัจะเห็นได้จากในตลอดช่วงระยะเวลา
นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2519-2554 รัฐไทยไดมี้การก าหนดนโยบายเพื่อจดัการกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติซ่ึง
เป็นท่ีทราบกนัดีวา่มีแรงงานพม่าเป็นจ านวนมากท่ีสุดมาโดยตลอด โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งประเภทของ
นโยบายท่ีรัฐไทยน ามาใชใ้นการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆดว้ยกนัไดแ้ก่ 
นโยบายการผอ่นผนั นโยบายการป้องกนัและปราบปราม และนโยบายควบคุมความประพฤติของ
แรงงานขา้มชาติ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

5.2.4.3.1 นโยบายผ่อนผันการใช้แรงงานข้ามชาติ 

  
การท่ีรัฐไทยเล็งเห็นวา่การมีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายภายในประเทศเป็นจ านวนมากจะ

ส่งผลกระทบต่อรัฐในหลายด้านดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมายเป็นแรงงานท่ีมิไดป้รากฏบนฐานขอ้มูลของภาครัฐ ส่งผลให้ภาพของแรงงานขา้ม
ชาติถูกฉาบปนไปดว้ยความคลุมเครือ ขณะเดียวกนัการเพิ่มจ านวนของแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแรงงานจากประเทศพม่าก็มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนทุกปี ทว่ารัฐกลบัขาดแคลนฐานขอ้มูล
เก่ียวกบัคนเหล่าน้ีมาโดยตลอด โดยไม่ทราบว่าแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานอยู่ในประเทศไทย
นั้นแทจ้ริงแลว้เป็นใครบา้งและมีอยูเ่ป็นจ านวนเท่าใด แน่นอนวา่การไม่ทราบขอ้มูลท่ีแน่ชดัยอ่มท า
ให้รัฐเกิดความรู้สึกหวาดระแวงเพิ่มมากข้ึนไปอีก อย่างไรก็ดีแมว้า่รัฐจะยงัคงมีความหวาดระแวง
ต่อแรงงานเหล่าน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานท่ีมาจากประเทศพม่า ทวา่รัฐไทยกลบัไม่มีทางเลือกอ่ืน
ท่ามกลางกระแสเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีผลักดันให้รัฐต้องเพิ่มขีดความสามารถทางการผลิตด้วย
แรงงานราคาถูกในยุคท่ีแรงงานไทยเร่ิมมีระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนและเก่ียงงานมากข้ึน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแรงงานไทยมกัหลีกเล่ียงงานประเภทท่ีมีลกัษณะ 3D หรืองานท่ีมีลักษณะยากล าบาก 
สกปรก และเส่ียงอนัตราย (difficult, dirty and dangerous)  ดงันั้นส่ิงท่ีรัฐไทยสามารถท าไดแ้มจ้ะ
มองแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามก็คือการก าหนดให้มีนโยบายผ่อนผนัการใช้แรงงานขา้มชาติ 
เพื่อใหแ้รงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมาข้ึนทะเบียนและสามารถท างานในประเทศไทย
ไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ประโยชน์ท่ีรัฐไทยจะไดรั้บจากนโยบายน้ีก็คือการทราบถึงจ านวน
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายท่ีมีอยูใ่นรัฐไทยและรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นผลดีต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการแรงงานเหล่าน้ี พร้อมกนันั้นนโยบายผ่อนผนัแรงงานขา้มชาติยงั
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เป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการภายในประเทศอนัจะน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต
สินคา้เพื่อตอบสนองต่อตลาดโลกดว้ย 

 
อย่างไรก็ตาม จุดเร่ิมตน้ของนโยบายผ่อนผนัแรงงานขา้มชาตินั้นเกิดข้ึนในปีพ.ศ.2519 

เน่ืองจากขณะนั้นเป็นช่วงท่ีการเมืองในประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะในพม่ามีความตึงเครียดอยา่ง
มาก ส่งผลใหป้ระชาชนภายในพม่าพากนัอพยพเขา้มาหลบภยัในราชอาณาจกัรไทยเป็นจ านวนมาก 
ดว้ยเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรมกระทรวงมหาดไทยจึงได้ผ่อนผนัให้บุคคลสัญชาติพม่าสามารถ
อพยพเข้ามาหลบภัยภายในรัฐไทยได้เป็นการชั่วคราว แต่เม่ือเหตุการณ์ในพม่าสงบลงทาง
กระทรวงมหาดไทยก็ไดป้ระกาศหา้มมิใหบุ้คคลสัญชาติพม่าอพยพเขา้มาในรัฐไทยอีก หากฝ่าฝืนจะ
ถูกด าเนินคดีฐานหลบหนีเขา้เมือง แต่ถึงกระนั้นผูค้นจากพม่ายงัคงอพยพเขา้สู่ประเทศไทยอยา่งไม่
ขาดสายและมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆจวบจนกระทัง่ปัจจุบนั โดยส่วนใหญ่มกัลกัลอบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมายซ่ึงยากต่อการควบคุม รัฐไทยจึงไดก้ าหนดนโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติ
ข้ึนเพื่อเปิดโอกาสใหแ้รงงานขา้มชาติทั้งหมดมาข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อท่ีรัฐจะได้
มีขอ้มูลของบุคคลเหล่าน้ีและสามารถวางแผนการจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
ทั้งน้ีกล่าวไดว้า่นโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติเร่ิมน ามาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเม่ือปี

พ.ศ.2535 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มิติผ่อนผนัให้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาในประเทศ
ไทยหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2519 ผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนประวติัและมีบตัรประจ าตวัท่ีทางราชการ
ออกให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว (บตัรสีชมพู( สามารถท างานชัว่คราวตามความจ าเป็น
ภายใต้เง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  าหนด กล่าวคือรัฐได้ผ่อนผนัให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถท างานในอาชีพท่ีคนไทยไม่ท าไดใ้นบริเวณจงัหวดัท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดให้ นบัแต่นั้นนโยบาย
ผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มก็ถูกน ามาใช้เพื่อจดัการกบัสถานการณ์แรงงานขา้มชาติภายในประเทศ
อยา่งต่อเน่ือง โดยแต่ละคร้ังอาจมีระยะเวลาห่างกนั 1-3 ปี และมีการก าหนดรายละเอียดท่ีแตกต่าง
กนัออกไปบนพื้นฐานความตอ้งการใช้ประโยชน์จากแรงงานขา้มชาติท่ีอยู่ภายในประเทศให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและน าไปสู่การจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติ
ภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนป้องกนัปัญหาต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนจากแรงงานขา้มชาติ
เหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม หรือแม้แต่ปัญหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
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เน่ืองจากจุดประสงค์หลกัของนโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติก็คือการจดัระเบียบ
แรงงานขา้มชาติท่ีมีอยู่ในประเทศ เหตุดงันั้นจึงไดมี้การจ ากดัพื้นท่ีท่ีแรงงานขา้มชาติจากประเทศ
เพื่อนบา้นสามารถท างานไดซ่ึ้งท าให้จะง่ายต่อการควบคุมดูแล อยา่งไรก็ตามการจ ากดัพื้นท่ีในการ
ท างานปรากฏใหเ้ห็นในนโยบายผอ่นผนัฯช่วงแรกเท่านั้น ทวา่ในระยะหลงัคือนบัตั้งแต่พ.ศ.2544644 
เป็นตน้มารัฐไทยก็ไดเ้ปิดโอกาสให้สามารถท างานไดใ้นทุกจงัหวดัของประเทศ อยา่งไรก็ดี ภาครัฐ
ของไทยมกัจะใช้วิธีการประกาศว่าจะเปิดโอกาสให้มีการผ่อนผนัเป็นคร้ังสุดทา้ย แต่แลว้นโยบาย
ผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติก็ถูกหมุนเวียนกลบัมาใชอี้กเป็นวฎัจกัรไม่ส้ินสุด โดยแมว้า่นโยบาย
ผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติจะถูกน ามาใชค้ร้ังแลว้คร้ังเล่านบัไม่ถว้น แต่ก็ดูเหมือนวา่การจดัการ
ของรัฐไทยต่อสถานการณ์แรงงานขา้มชาติยงัคงไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวนแรงงาน
ขา้มชาติท่ีมาข้ึนทะเบียนตามนโยบายผ่อนผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติของรัฐซ่ึงสวนทางกบัสภาพ
ความเป็นจริงมาโดยตลอด กล่าวคือ ตวัเลขของแรงงานขา้มชาติท่ีมาข้ึนทะเบียนมกัจะมีปริมาณนอ้ย
กว่าท่ีเป็นอยู่จริงอย่างเห็นได้ชัด สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ไม่นิยมมา
รายงานตวัข้ึนทะเบียนกบัภาครัฐเพราะไม่เห็นถึงผลประโยชน์จากการกระท าดงักล่าว โดยเห็นว่า
การข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติมิได้มีส่วนช่วยปกป้องหรือคุม้ครองสิทธิของแรงงานอย่างพวก
เขา645  ยิ่งไปกว่านั้นส าหรับแรงงานท่ีไดรั้บใบอนุญาตแลว้ก็มกัจะถูกนายจา้งริบเอาไวเ้พื่อป้องกนั
การหลบหนีหรือยา้ยสถานท่ีท างานซ่ึงการกระท าดงักล่าวท าให้แรงงานเหล่าน้ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะ
ถูกเจา้ท่ีหน้าทางการไทยจบักุม นอกจากน้ีแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ยงัเห็นว่าขั้นตอนในการจด
ทะเบียนเพื่อขอใบอนุญาตท างานเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากและซบัซ้อน646 ตอ้งจดัเตรียมเอกสารจ านวนมาก
และไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในคร้ังเดียวหรือวนัเดียวไดท้  าให้ตอ้งมีการเดินทางไป
หลายคร้ังดว้ยกนั  

 
ทั้งน้ีในส่วนของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบันโยบายผ่อนผนัการใช้แรงงานขา้มชาติ 

ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
                                                           

644 มติคณะรัฐมนตรีในปีพ.ศ.2544 ส่งผลใหแ้รงงานขา้มชาติไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานเฉก
เช่นเดียวกบัแรงงานไทยทุกประการ โดยนายจา้งจะเลือกปฏิบติัหรือเอาเปรียบคนเหล่าน้ีไม่ได ้โดยเฉพาะเร่ือง
อตัราค่าจา้ง วนัเวลาการท างาน และวนัหยดุ ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
อนุสญัญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2540 ท่ีก าหนดวา่ “บุคคล
ทุกคนยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และชอบท่ีจะรับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 

645 Bangkok Post (8 July, 2003), p.8. 
646 นภาภรณ์ หะวานนท,์ กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีมีทกัษะโดยวธีิหลบเล่ียงกฎหมาย (นครปฐม: 

สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2540), หนา้ 20. 
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และส านักงานประกันสังคม โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีในการออกประกาศผ่อนผนัให้
แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาสามารถอยู่ในราชอาณาจกัรไทยไดเ้ป็นการชัว่คราว
ตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ีกระทรวงมหาดไทย (ในส่วนของกรมการปกครอง( ยงัมีหนา้ท่ีใน
การจดัท าระเบียนประวติัของแรงงานขา้มชาติ ส่วนกระทรวงแรงงานก็มีหน้าท่ีในการด าเนินการ
พิจารณาอนุญาตท างานให้แก่แรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีไดรั้บการผ่อนผนัให้
สามารถอยู่และท างานในราชอาณาจกัรไทยตามมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุขมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการด าเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพของแรงงานท่ีมาขอจดทะเบียน 
ขณะเดียวกนัส านกังานตรวจคนเขา้เมืองก็มีหนา้ท่ีในตรวจแรงงานขา้มชาติและประทบัตราอนุญาต
ให้คนเหล่าน้ีสามารถอยู่ในราชอาณาจกัรไทยได้ ส่วนส านักงานประกนัสังคมก็มีหน้าท่ีในการ
ด า เนินการให้แรงงานข้ามชาติท่ีจดทะเบียนและมีใบอนุญาตท างานสามารถเข้า สู่ระบบ
ประกนัสังคมและไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2537 เช่นเดียวกบัคน
ไทยทุกประการ 

 

5.2.4.3.2 นโยบายการป้องกันและปราบปราม 

 
เน่ืองปัจจยัผลกัดนัทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในพม่า กระตุน้ให้ผูค้นภายในรัฐเหล่าน้ีพยายามด้ินรนอพยพเพื่อเขา้มาแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา่
ในประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีสภาพบา้นเมืองท่ีน่าดึงดูดอยา่งประเทศไทย647 การทะลกัของแรงงานขา้ม
ชาติจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้สู่ประเทศไทยจึงมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและไม่มีทีท่าว่าจะ
ลดลง สถานการณ์ดงักล่าวจึงท าให้รัฐไทยเกิดความหวาดระแวงว่าแรงงานเหล่าน้ีจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อรัฐในหลายดา้น เหตุดงันั้นจึงได้มีการคลอดนโยบายการปราบปรามและป้องกนั
แรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม
และป้องกนัผลกระทบต่อความมัน่คงท่ีอาจเกิดข้ึนจากแรงงานเหล่าน้ี  

 
หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการปราบปรามและป้องกนัแรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย 

ไดแ้ก่ กระทรวงกลาโหม และส านกังานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานภายในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการป้องกนัและสกดักั้นการไหลทะลกัเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ
จากประเทศเพื่อนบา้นของรัฐไทยก็คือกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานภายใตส้ังกดั ดงัจะเห็นได้

                                                           
647 ดูปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดในบทท่ี 4 
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จากการสกดักั้นแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบา้น ด้วยการใช้ทหารตรึงก าลงัเพิ่มมากข้ึนใน
บริเวณชายแดน ทั้งชายแดนทางบกและทางน ้า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริเวณชายแดนไทยและพม่า ดว้ย
เพราะไทยและพม่าต่างมีพรมแดนติดต่อกนัเป็นทางยาวกวา่ 2,202 กิโลเมตร648  และมีหลายช่องทาง
ท่ีสามารถเดินทางเขา้สู่รัฐไทยไดโ้ดยง่าย สภาพการณ์เช่นน้ีจึงท าให้ภารกิจในการสกดักั้นแรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นตอ้งอาศยัทหารจ านวนมากในการตรึงก าลงัเพื่อสกดักั้นการอพยพเขา้
ประเทศของคนเหล่าน้ี อยา่งไรก็ดีเม่ือมีการป้องกนัก็ยอ่มจะตอ้งมีการปราบปราบควบคู่กนัไปดว้ย 
ในส่วนน้ีจึงเป็นภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานภายในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีความ
รับผิดชอบในการปราบปราม จับกุม และด าเนินคดีแรงงานข้ามชาติท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย รวมไปการด าเนินคดีผูน้ าพา ผูใ้ห้ท่ีพกัพิง และผูท่ี้จา้งแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ไม่เพียงเท่านั้นส านกังานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานภายในท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีภารกิจใน
การผลกัดนัแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมายใหอ้อกนอกประเทศดว้ย  

 
ทั้งน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่านโยบายในการปรามปรามและผลกัดนัแรงงานขา้มชาติออกนอก

ประเทศนั้นมกัจะเกิดข้ึนควบคู่ไปกบันโยบายผ่อนผนัการใช้แรงงานขา้มชาติ โดยทุกคร้ังท่ีมีการ
ด าเนินนโยบายผ่อนผนัและจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติก็มกัจะติดตามมาดว้ยการปราบปรามหรือ
กวาดลา้งแรงงานขา้มชาติเสมอ สาเหตุหน่ึงอาจเป็นเพราะรัฐไดถื้อว่าให้โอกาสแรงงานขา้มชาติท่ี
ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายสามารถมาข้ึนทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ หลงัจากการ
ผอ่นผนัรัฐจึงด าเนินนโยบายปราบปรามเพื่อกวาดลา้งและผลกัดนัแรงงานท่ีผิดกฎหมายออกนอก
ประเทศ การกระท าดงักล่าวในแง่หน่ึงจึงถือเป็นการตอกย  ้าวา่รัฐไทยตอ้งการให้มีแรงงานขา้มชาติท่ี
ถูกกฎหมายท างานอยู่ในประเทศเท่านั้น แมใ้นความเป็นจริงการมีแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ท่ี
ท างานอยา่งถูกกฎหมายภายในประเทศจะเป็นเร่ืองท่ีมีความเป็นไปไดย้ากก็ตาม 

 
อน่ึง ประเด็นท่ีมีความหวาดระแวงกนัมากกระทัง่น าไปสู่การปราบปรามแรงงานขา้มชาติก็

คือการเข้ามาแย่งงานคนไทยท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท่ีรัฐไทยประสบกับภาวะวิฤตทาง
เศรษฐกิจ ส่งผลให้การปราบปรามแรงงานขา้มชาติในช่วงเวลาดงักล่าวมีความเขม้งวดมากกว่า
ในช่วงอ่ืนๆ ตวัอยา่งเช่น เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ในช่วงปี พ.ศ.2540-2541 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมี
อตัราการว่างงานในระดับท่ีสูง ส่งผลให้ภาพท่ีภาครัฐมองแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามทวีความชัดเจนมากข้ึน ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวไม่เพียงแต่การ
                                                           

648 ราชบณัฑิตยสถาน, อกัขรานุกรมภูมิศาสตร์ไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน เล่ม 6, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพฯ: ราชบณัฑิตยสถาน, 2529), ภาคผนวก. 
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ด าเนินนโยบายเพื่อป้องกนัและปราบปรามแรงงานขา้มชาติเท่านั้นท่ีเขม้ขน้ข้ึน การผลกัดนัแรงงาน
ขา้มชาติออกนอกประเทศก็มีความเขม้ขน้ข้ึนดว้ย อีกประเด็นหน่ึงท่ีมีความหวาดระแวงกนัมาก็คือ
ขอ้วติกกงัวลท่ีวา่แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีอาจน าไปสู่การให้ก าเนิดบุตรไร้สัญชาติภายในรัฐไทยเป็น
จ านวนมากเพราะแรงงานเหล่าน้ีไม่นิยมการคุมก าเนิด ซ่ึงอาจกลายเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อยและส่ง
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐไดใ้นอนาคต  เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาเด็กไร้สัญชาติในช่วงหน่ึง
รัฐไทยถึงกบัออกนโยบายผลกัดนัแรงงานขา้มชาติท่ีก าลงัตั้งครรภ์ให้ออกนอกประเทศ เม่ือคลอด
บุตรแลว้จึงให้กลบัมาท างานตามเดิม แต่นโยบายน้ีก็ไดรั้บการโจมตีอย่างหนกัจากองคก์รท่ีมิใช่รัฐ
ต่างๆวา่เป็นการผดิหลกัสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรงทั้งยงัผิดหลกักฎหมายปฏิญญาสากลในการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีดว้ย 

 

5.2.4.3.3 นโยบายในการควบคุมความประพฤติแรงงานข้ามชาติ  

 
นอกจากเหนือไปจากนโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติและนโยบายในการป้องกนั

และปราบปรามแลว้ ยงัมีนโยบายหรือมาตรการพิเศษท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อใช้ในการควบคุมความ
ประพฤติของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยดว้ย เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาอยู่อาศยัและ
ท างานในรัฐไทยมีพฤติกรรมบางอย่างท่ีท าให้สังคมเกิดความหวาดระแวง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พฤติกรรมของแรงงานขา้มชาติในการก่ออาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ ในหลายจงัหวดัจึงไดมี้
มาตรการควบคุมความประพฤติของแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพูชา ทั้งน้ีก็เพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ดงั
สะทอ้นจากการกรณีประกาศจงัหวดัของหลายจงัหวดัในปีพ.ศ.2549 ท่ีไดก้  าหนดมาตรการในการ
จดัระเบียบและควบคุมแรงงานขา้มชาติบางจ าพวก649 ไดแ้ก่ ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี พงังา และ
ระยอง โดยมีขอ้หา้มส าหรับแรงงานขา้มชาติ ดงัน้ี คือ  

1) หา้มออกนอกบริเวณท่ีพกัอาศยัในช่วงเวลา 20.00-06.00 น. ยกเวน้ตอ้งท างานตามสภาพ
การจา้งงานหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของนายจา้ง 

2) ห้ามใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี หากมีความจ าเป็นต้องใช้ให้นายจ้างท าบัญชีรายช่ือและ
หมายเลขโทรศพัทส่์งให้กบัราชการโดยยืนยนัต่อนายอ าเภอหรือคนท่ีไดรั้บมอบหมาย
ในเขตพื้นท่ีท่ีแรงงานนั้นท างานอยู่ หากมีการกระท าผิดหรือฝ่าฝืนประกาศจะมีการ
ด าเนินการตรวจยดึและอายดัโทรศพัทเ์พื่อท าการตรวจสอบต่อไป 

                                                           
649 ประกาศจงัหวดั เร่ืองก าหนดมาตรการจดัระเบียบคนต่างดา้วบางจ าพวก 
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3) หา้มขบัข่ีรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์และหา้มเจา้ของกรรมสิทธ์ิในรถจกัรยานยนตแ์ละ
รถยนตอ์นุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติขบัข่ีรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนตข์องตนเอง 

4) การชุมนุมของแรงงานขา้มชาตินอกท่ีพกัอาศยัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไปเป็นกรณีพิเศษหรือ
กิจกรรมอ่ืนใด ให้นายจา้งหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งออกหนงัสือรับรองแจง้บญัชีรายช่ือแรงงาน
ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม รายละเอียดกิจกรรม วนั เวลา และสถานท่ีท่ีชุมนุมให้ทางราชการ
พิจารณา โดยยืน่หนงัสือต่อนายอ าเภอหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตพื้นท่ีท่ีท ากิจกรรม
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั 

 
นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่าการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐยงัสะทอ้นได้

จากนโยบายของภาครัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงพุ่งเป้าไปท่ีการจัดการแรงงานพม่าเท่านั้ น 
ตวัอยา่งเช่น การท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร นายวรยุทธ เอ่ียมอ าภา ไดอ้อกค าสั่งควบคุมและ
ห้ามแรงงานต่างดา้วเผยแพร่วฒันธรรม ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม 2550 ให้ควบคุมแรงงานท่ีเขา้มาท างาน
ในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร โดยให้สถานประกอบการควบคุมแรงงานต่างดา้วและไม่ให้สนบัสนุน
การเผยแพร่วฒันธรรมของคนต่างดา้วหรือการจดัเทศกาลต่างๆ เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกวา่เป็น
เจา้ของชุมชน650 โดยนอกจากหนงัสือของผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาครแลว้ ยงัมีการออกมติโดย
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2551 เพื่อไม่ให้มีการจดั
กิจกรรมทางวฒันธรรมของแรงงานพม่าเช้ือสายมอญ ก่อนท่ีจะเกิดการจดังานร าลึกถึงชนชาติมอญ
คร้ังท่ี 61 ในวนัท่ี 2-3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551651 แมว้า่ในความเป็นจริงแลว้คนมอญยา้ยถ่ินซ่ึงเป็นชน
กลุ่มน้อยกลุ่มหน่ึงของพม่าท่ีเขา้มาเป็นแรงงานจ านวนมากในจงัหวดัสมุทรสาครจะได้พยายาม
ซ่อนอตัลกัษณ์ความเป็นพม่าและเลือกท่ีจะแสดงความเป็นมอญให้เด่นชดัเพื่อประนีประนอมกบั
สังคมไทย โดยมุ่งหวงัว่าจะน าไปสู่การยอมรับตวัตนของพวกเขาโดยผ่านการแสดงออกทางภาษา 
วฒันธรรมประเพณี และการจดังานวนัชาติมอญ รวมไปถึงความพยายามในการร่วมมือเพื่อสร้าง
เสริมส านึกทางชาติพนัธ์ุระหวา่งแรงงานอพยพชาวมอญและคนไทยเช้ือสายมอญผา่นกิจกรรมทาง
วฒันธรรม โดยมิไดมี้การแสดงถึงการปะทะระหว่างวฒันธรรมไทยและวฒันธรรมมอญแต่อย่าง

                                                           
650 “ผูว้า่ฯ สมุทรสาครสัง่นายจา้งคุมเขม้แรงงานต่างดา้ว-หา้มจดังานประเพณี อา้งกระทบความมัน่คง,” 

คมชดัลึก (24 ตุลาคม 2550( [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://prachatai.com/journal/2007/11/14746 [20กมุภาพนัธ์ 
2555] 

651 “คนไทยถูกคุกคามเพราะเหตุแห่งการสืบสาน: รากเหงา้เคารพบรรพชนชนชาติมอญไทยรามญั,” (2 
กนัยายน 2551) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://prachatai.com/node/15696/talk [20 กมุภาพนัธ์ 2555] 



245 

 

ใด652 ทว่าภาครัฐไทยกลบัมองว่าการกระท าดงักล่าวของพวกเขาเป็นความพยายามแสดงออกถึง
ความตอ้งการอยากเป็นเจา้ของชุมชน 

 
หนงัสือค าสั่งน้ีดงักล่าวขา้งตน้จึงแสดงให้เห็นถึงความหวาดระแวงของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีต่อ

กลุ่มแรงงานพม่า และได้มีการสะท้อนความคิดเห็นออกมาผ่านส่ือต่างๆในหลายรูปแบบ โดย
ส่วนมากไม่เห็นดว้ยกบัการกระท าท่ีขดัต่อเสรีภาพของมนุษยด์งักล่าว ซ่ึงต่อกรณีน้ี นางระกาวิน ลี
ชนะวานิชพนัธ์ เจา้หนา้ท่ีองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ไดแ้สดงความเห็นวา่เป็นการจ ากดัทาง
วฒันธรรมท่ีเป็นการละเมิดสิทธิท่ีรุนแรง653 ส่วนเครือข่ายภาคประชาสังคมก็มองวา่ค าสั่งดงักล่าว
ของผูว้่าราชการจงัหวดัสมุทรสาครนั้นมีเน้ือหาท่ีสะทอ้นอคติทางชาติพนัธ์ุตลอดจนยุยงให้เกิด
ความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่า ท าให้สังคมไทยอยู่ในความหวาดกลัวและชักจูงให้เกิดความ
รุนแรงทางกายภาพ การละเมิดสิทธิมนุษยชน และขดัขวางการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่าง
แรงงานพม่ากบัคนไทย นอกจากน้ียงัถือเป็นการมุ่งสร้างภาพลกัษณ์ให้แรงงานขา้มชาติเป็นบุคคล
อนัตรายเป็นการสร้างความชอบธรรมใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัอีกดว้ย654 

 
ทั้งน้ี กล่าวไดว้่าขอ้ห้ามดงักล่าวขา้งตน้มีรากฐานมาจากความหวาดระแวงท่ีมีต่อแรงงาน

ขา้มชาติเป็นส าคญั ส่งผลใหน้โยบายดงักล่าวมีลกัษณะเลือกปฏิบติั โดยเลือกใชก้บักลุ่มแรงงานขา้ม
ชาติเพียงกลุ่มเดียว คือ กลุ่มท่ีมาจากพม่า ลาว และกมัพูชา ซ่ึงในจ านวนเหล่าน้ีเป็นท่ีทราบกนัดีว่า
ประกอบไปดว้ยแรงงานจากประเทศพม่าเป็นส่วนใหญ่ ท าให้มีการวิพากษว์ิจารณ์วา่เป็นนโยบายท่ี
แฝงไปดว้ยอคติทางเช้ือชาติและความบาดหมางระหวา่งไทยกบัพม่าในอดีตไวเ้บ้ืองหลงั นอกจากน้ี
ยงัถูกโจมตีโดยองค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐว่าเป็นนโยบายท่ีไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์น่ืองจาก
เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานขา้มชาติ ในเวลาต่อมาจึงไดมี้การยกเลิกประกาศดงักล่าว
ไป  

 

                                                           
652 “คือ...คนมอญยา้ยถ่ิน,”  (25 กนัยายน พ.ศ. 2550) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.bangkokbiznews.com/2007/09/25/WW06_WW06_news.php?newsid=185591 [22 กมุภาพนัธ์ 2555] 
653 “ช้ีแรงงานขา้มชาติสร้างเศรษฐกิจไทยแต่ไม่ไดรั้บการดูแลซ ้ านโยบายดา้นความมัน่คงจ ากดัการ

แสดงออกทางวฒันธรรม,” ประชาไท (19 ธนัวาคม 2550) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 
http://prachatai.com/journal/2007/12/15193 [20กมุภาพนัธ์ 2555]  

654 “ภาคประชาชนออกจดหมายคา้น ค าสัง่ผูว้า่สมุทรสาคร หา้มแพร่วฒันธรรมต่างดา้ว,” ประชาไท  
(11 กนัยายน 2550) [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: http://prachatai.com/node/14770/talk [20 กมุภาพนัธ์ 2555] 



246 

 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการก าหนดนโยบายของรัฐจะก าหนดข้ึนเพื่อใช้จัดการกับปัญหา
แรงงานขา้มชาติภายในประเทศทั้งหมด แต่โดยนยัยะแลว้การด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดข้ึน
นั้นมกัมุ่งไปท่ีการจดัการปัญหาแรงงานพม่ามากกวา่ โดยนอกจากจะเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีมีจ  านวน
มากท่ีสุดแลว้ยงัเป็นกลุ่มท่ีสร้างความหวาดระแวงให้กบัรัฐไทยมากท่ีสุดด้วย เหตุดงันั้นจึงไม่ใช่
เร่ืองท่ีน่าแปลกใจหากรัฐไทยจะพยายามท าให้ประเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คง 
และน าไปสู่การก าหนดนโยบายเพื่อจดัการกบัปัญหาดงักล่าว ทั้งนโยบายผอ่นผนั นโยบายป้องกนั
และปราบปราม ตลอดจนนโยบายในการควบคุมความประพฤติ ขณะเดียวกนันโยบายต่างๆท่ีถูก
น ามาใช้เพื่อจดัการกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติก็สะทอ้นให้เห็นถึงความส าเร็จของกระบวนการ
ก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงโดยตวัแสดงท่ีท าหน้าท่ีในการสร้างประเด็นความ
มัน่คง ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ ผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐไทยและส่ือมวลชนดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้
ในส่วนก่อนหนา้น้ี 
 

กระนั้นก็ดี กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงกรณีแรงงานพม่าในประเทศไทยอาจ
ไม่ประสบความส าเร็จเสมอไป ดงัสะทอ้นจากทศันะท่ีมีต่อแรงงานพม่าของผูฟั้งอีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึง
ได้แก่ บางส่วนของขา้ราชการการเมืองและบางส่วนของขา้ราชการประจ าส่วนกลาง รวมไปถึง
ขา้ราชการประจ าส่วนภูมิภาคในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และบุคคลจากองค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐ ท่ีมิได้
มองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ กลุ่มคนเหล่าน้ีมองวา่การใชแ้รงงานพม่าใน
ประเทศไทยส่งผลดีแก่รัฐมากกว่าผลเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจ ดงัทศันะของนาย
มงคล ณ สงขลา ในฐานะอดีตรัฐมนตรีวา่การและอดีตปลดักระทรวงสาธารณสุขท่ีวา่ 

 
“แรงงานต่างด้าวไม่ว่าชาติไหนท่ีเข้ามาอยู่ในประเทศไทยถือว่ามา

สร้างเศรษฐกิจองค์รวมของประเทศไทยให้ดีขึน้ ... การมีพฤติกรรมท่ีไม่พึง
ประสงค์มีอยู่ บ้าง แต่เป็นเร่ืองของบุคคลและไม่ต่างไปจากคนไทยเองท่ีอาจ
เป็นภัยคุกคามมากกว่าคนต่างชาติด้วยซ ้าไป แรงงานเหล่านี้เข้ามาอยู่อย่าง
เจียมเนือ้เจียมตัว เพราะตระหนักว่าเป็นคนต่างชาติ เข้ามาอยู่ใหม่ ไม่มีเกราะ
คุ้มกันเหมือนคนในพืน้ท่ี เพียงแต่นายจ้างหรือคนไทยอย่าไปท าร้ายเขา ให้
เกียรติให้ความรัก ทุกคนจะอยู่กันอย่างมีความสุขสร้างประโยชน์ให้แก่กัน
และกัน”655 

 
                                                           

655 นายมงคล ณ สงขลา, อดีตรัฐมนตรีวา่การและปลดักระทรวงสาธารณสุข, สมัภาษณ์, 1 มีนาคม 2555. 
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ทศันะของนายมงคล ณ สงขลา ดงักล่าวขา้งตน้ ยงัมีความสอดคล้องกบัทศันะต่อแรงงานพม่าใน
ประเทศไทยของนายวบิูลย ์สงวนพงศ ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ท่ีวา่ 
 

“...ถ้าเราพิจารณาดูความมั่นคงจะเห็นได้ว่ามีหลายมิติ ท้ังในมิติ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และทางทหาร ในทางการเมืองและทาง
ทหารอาจต้องมองว่าแรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคง แต่ในทางเศรษฐกิจ 
แรงงานเหล่านี้เ ป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐไทย และเราก็
จ าเป็นต้องใช้แรงงานเหล่านีใ้นสถานประกอบการต่างๆโดยเฉพาะกิจการท่ี
ต่อเน่ืองจากประมง ถ้าเรามองในแง่เศรษฐกิจกจ็ะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ยืดหยุ่น
ให้มีการผ่อนผนัให้ใช้แรงงานข้ามชาติจากรัฐเพ่ือนบ้านมาโดยตลอด ท้ังนีเ้ม่ือ
พิจารณาถึงสถานการณ์ท่ีเราจะไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว รัฐไทย
เองนอกจากจะต้องดูแลพลเมืองของตนเองแล้ว ยงัมีหน้าท่ีต้องดูแลคนอ่ืนท่ีมา
จากรัฐอ่ืนด้วย ซ่ึงภารกิจนี้จะต้องท าไปพร้อมๆกันกับการสร้ างเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ังหลาย”656 

 
ผูฟั้งกลุ่มน้ียงัมองว่าแรงงานพม่าไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของไทย
เท่านั้ น แต่ยงัถือว่าเป็นความจ าเป็นทางเศรษฐกิจของรัฐไทยด้วย ดังค ากล่าวของนางนฤมล 
ปาลวฒัน์ รองผูว้่าราชการจังหวดัเชียงใหม่ท่ีว่า “แรงงานพม่าเป็นแรงงานท่ีจ าเป็นต้องมี”657 
ขณะเดียวกนั นายสุริยะ ประสาทบณัฑิต รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร ก็มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั โดยมองหากสมุทรสาครปราศจากซ่ึงแรงงานจากพม่าแลว้จะท าให้เกิดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่ามหาศาล ดงัค ากล่าวท่ีวา่  
 

“ถ้าเราไม่ใช้แรงงานเหล่านีเ้ราจะต้องสูญเสียทางเศรษฐกิจปีละไม่ต า่
กว่า 50,000 ล้านบาท...เพราะสมุทรสาครเป็นเมืองอุตสาหกรรม มีรายได้
ประมาณ 300,000 ล้านบาทต่อปี และมี GDP ท่ีติดอันดับ 2 ของประเทศ...ลอง
คิดดูว่าถ้าไม่มีพวกเขาเราต้องสูญเสียรายได้เท่าไหร่”658 

 

                                                           
656 นายวบูิลย ์สงวนพงศ,์ ปลดักระทรวงมหาดไทย, สมัภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2555. 
657 นางนฤมล ปาลวฒัน์, รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่, สมัภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2554. 
658 นายสุริยะ ประสาทบณัฑิต, รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร, สมัภาษณ์, 16 กรกฎาคม 2554. 
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ในดา้นวฒันธรรม ผูฟั้งกลุ่มน้ียงัมองวา่แรงงานพม่าและคนไทยมีวฒันธรรมท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั
ท าให้ปัญหาความขดัแยง้ทางวฒันธรรมไม่อาจเกิดข้ึนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานพม่าในจงัหวดั
เชียงใหม่ เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นชาวไทยใหญ่ซ่ึงมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีคล้ายกบั “คนเมือง” 
เชียงใหม่อยูแ่ลว้ ดงัสะทอ้นจากการให้สัมภาษณ์ของ นางนฤมล ปาลวฒัน์ รองผูว้่าราชการจงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีวา่ 
 

“คนพวกนีเ้ขาชอบท่ีจะอยู่ เชียงใหม่ เพราะเดินทางสะดวก มีวัดท่ีเขา
ไปได้ เช่น วดัป่าเป้า ในงานกาชาดเรากใ็ห้เขาขึน้ร้องเพลง พวกเขากมี็โอกาส
ได้นัดเจอกัน มีโอกาสได้พบปะสังสรรค์ ซ่ึงเราเห็นว่ามันไม่มีความขัดแย้ง
ทางวัฒนธรรมและดูจะกลมกลืนด้วยซ ้า เพราะวัฒนธรรมของเขาและของเรา
กมี็ความคล้ายคลึงกันอยู่แล้ว”659 

 
นอกจากกลุ่มผูฟั้งบางส่วนของบุคลากรในภาครัฐดงักล่าวขา้งตน้ ยงัมีกลุ่มผูฟั้งท่ีมิได้มี

ส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายของภาครัฐท่ีไม่ไดม้องวา่แรงงานพม่าภยัคุกคามดว้ย โดยแมว้า่
ผูฟั้งกลุ่มน้ีจะมิไดมี้สถานภาพท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย แต่ก็สามารถแสดงออกถึงทศันะท่ี
แตกต่างรวมไปถึงการคดัคา้นนโยบายหรือมาตรการใดๆท่ีเกิดจากกระบวนการก าหนดให้แรงงาน
พม่าเป็นปัญหาความมัน่คงได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผูฟั้งท่ีท างานในองค์กรพฒันาเอกชน ซ่ึงมกั
น าเสนอถึงข้อดีของการใช้แรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะแรงงานพม่าในรัฐไทย สภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของแรงงานขา้มชาติ รวมไปถึงการคดัคา้นนโยบายบางอย่างท่ีเป็นการละเมิดสิทธิแรงงาน
ขา้มชาติ ตลอดจนการเรียกร้องสิทธิในดา้นต่างๆของแรงงานขา้มชาติท่ีมีอยู่ในรัฐไทย ดงัสะทอ้น
จากทศันะต่อแรงงานขา้มชาติของนายอดิศร เกิดมงคล660 ตวัแทนเครือข่ายองคก์รประชากรขา้มชาติ 
(Migrant Working Group: MWG) ท่ีวา่ 

 
“แรงงานข้ามชาติมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจไทยในบางภาคส่วนให้

ด าเนินต่อไปได้ เช่น ภาคเกษตร ประมงทะเล งานก่อสร้าง ฯลฯ และช่วยเพ่ิม
ตัวเลขจีดีพีของไทยให้สูงขึน้ในระดับหน่ึงเลยทีเดียว คือ เขาประเมินว่าถ้าไม่
มีแรงงานข้ามชาติจริงๆ งานประเภทท่ีไม่ค่อยมีคนไทยท า เช่น งานประมง 

                                                           
659 นางนฤมล ปาลวฒัน์, รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่, สมัภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2554. 
660 แมจ้ะเป็นทศันะต่อแรงงานขา้มชาติโดยรวมแต่เป็นท่ีทราบกนัดีวา่หมายถึงแรงงานพม่า เน่ืองจากเป็น

แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 
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งานเกษตร งานใช้แรงงาน งานก่อสร้าง ก็จะมีผลกระทบค่อนข้างมาก
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการประมงทะเล เพราะประมงทะเลไทยเป็นประมงทะเล
แบบส่งออก เพราะฉะนั้นการไม่มีแรงงานข้ามชาติ จะท าให้มีปัญหาในแง่ของ
การผลิตอาหารทะเลเพ่ือการส่งออกได้”661 

 
นอกจากน้ียงัมีองค์กรพฒันาเอกชนหลายกลุ่มท่ีได้ออกมาเรียกร้องให้รัฐไทยมีความเห็นใจต่อ
แรงงานพม่าในฐานะท่ีพวกเขาเป็นมนุษยแ์ละมีส่วนส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจของไทย ดงั
สะทอ้นจากขอ้ความของคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตยในพม่าซ่ึงปรากฏในหนงัสือพิมพ์
มติชน ฉบบัวนั 23 มกราคม พ.ศ.2548 วา่ 
 

“หรือว่าพม่าเป็นชาติท่ียากจน ล้าหลัง และดูเหมือนจะป่าเถ่ือน ย่ิงมี
ข่าวอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานพม่า ย่ิงตอกย า้ความรู้สึกท่ีอยู่ ในใจ
ของคนไทย ท้ังๆท่ีคนพม่ามีคนดีมากกว่าคนเลวเช่นเดียวกับคนทุกชาติ คน
พม่าส่วนใหญ่อยากอยู่อย่างสันติ เป็นมิตรไมตรี มากกว่าอยู่ อย่างโจร...ขอ
ความรักและความเมตตาจากสังคมไทยแด่พวกเขาด้วยเถิด ในฐานะมนุษย์ผู้
เป็นเพ่ือนเกิดแก่เจ็บตาย และในฐานะมนุษย์ ท่ีมีส่วนช่วยสร้างสรรค์
สังคมไทยให้เติบโตก้าวหน้ามาจนถึงทุกวนันี”้662 

 
ยิง่ไปกวา่นั้น เรายงัไดเ้ห็นความพยายามของกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนอีกหลายกลุ่มดว้ยกนั

ท่ีไดแ้สดงออกถึงการไม่เห็นดว้ยต่อชุดวาทกรรมความมัน่คงท่ีรัฐไทยประดิษฐ์ข้ึนอนัน าไปสู่การ
คดัคา้นนโยบายการจดัการแรงงานขา้มชาติของรัฐบางประการ ตวัอย่างเช่น การแสดงออกของ
เครือข่ายสามพรานตา้นการคา้มนุษย ์องคก์รพนัธมิตรสากลตา้นการคา้หญิง เครือข่ายปฏิบติัการเพื่อ
แรงงานขา้มชาติฯลฯ ในการคดัคา้นประกาศจงัหวดั (ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี พงังา และระยอง(  
เร่ืองก าหนดมาตรการจดัระเบียบคนต่างดา้วบางจ าพวก อนัเป็นหน่ึงในนโยบายการควบคุมความ
ประพฤติของแรงงานขา้มชาติของรัฐไทยในปีพ.ศ.2549 เน่ืองจากเห็นวา่นโยบายดงักล่าวเป็นการ

                                                           
661 อานนท ์ตนัติววิฒัน์, “สมัภาษณ์อดิศร เกิดมงคล: แรงงานขา้มชาติในปัจจุบนั-แนวโนม้หลงัรวมเป็น

ประชาคมอาเซียน,” ประชาธรรม [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: 
http://www.prachatham.com/detail.htm?code=i1_17102012_01 [2 มีนาคม 2556] 

662
 คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตยในพม่า, “ชีวติเสมือนไร้ตวัตน: ฝันร้ายแรงงานพม่าหลงัคล่ืน

ยกัษ,์” มติชน (23 มกราคม 2548), หนา้ 8. 
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ และได้น ามาซ่ึงการยุตินโยบายดงักล่าวในท่ีสุด ดัง
ปรากฏในรายละเอียดของจดหมายของเครือข่ายสามพรานตา้นการคา้มนุษยแ์ละองค์กรพนัธมิตร
สากลต้านการค้าหญิงท่ียื่นต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 16 
พฤษภาคม 2550 ความวา่ 

 
“เครือข่ายสามพรานต้านการค้ามนุษย์และองค์กรพันธมิตรสากลต้าน

การค้าหญิงซ่ึงประกอบไปด้วยองค์กรท้ายจดหมายฉบับนี้ พิจารณาร่วมกัน
แล้วเห็นว่าแรงงานข้ามชาติมีส่วนส าคัญย่ิงในการสร้างคุณประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศไทย มาตรการดังกล่าวนอกจากมิได้เป็นการแก้ไข
ปัญหาแล้ว ยังเป็นการเลือกปฏิบัติและตอกย า้อคติท่ีมีต่อแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะมาตรการการควบคุมการใช้โทรศัพท์เป็นการลิดรอนสิทธิในการ
ติดต่อส่ือสารของบุคคล นอกจากจะไม่ได้แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีซับซ้อนและละเอียดอ่อนท่ีต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจท่ีรอบด้าน
และเท่าทันกับสถานการณ์ของปัญหาแล้ว ยงัเป็นการน าไปสู่ความขัดแย้งและ
เพ่ิมความเกลียดชังกลุ่มท่ีแตกต่างจากคนไทย อันขัดแย้งกับความต้องการและ
การประกาศแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งให้มีความปรองดองสมานฉันท์ เพ่ือ
จะได้อยู่ ร่วมกันอย่างสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ชาติพันธ์ุ”663 

 
เหตุดังนั้ น ในขณะท่ีกระบวนการก าหนดประเด็นความมั่นคงมีวาทกรรมท่ีอ้างถึง

ผลกระทบจากแรงงานพม่าในด้านต่างๆเป็นฟันเฟืองส าคญัในการท าให้ประเด็นแรงงานพม่า
กลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย เราอาจพบวาทกรรมในลกัษณะตรงกนัขา้มซ่ึงถูกผลิตข้ึน
โดยกลุ่มผูฟั้งท่ีมิไดม้องวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามเพื่อน ามาหกัลา้งวาทกรรมอีกชุดหน่ึงอนัเป็น
ผลิตผลของกระบวนการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐ ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า
วาทกรรมหักล้าง(anti-discourse) ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของวาทกรรมบอกกล่าว ทั้งน้ีก็เพื่อ
สะทอ้นให้เห็นถึงภาพของแรงงานพม่าในสังคมไทยในลกัษณะตรงกนัขา้มกบัชุดวาทกรรมท่ีผูมี้
ส่วนในการก าหนดนโยบายของรัฐและส่ือมวลชนไทยได้น าเสนอไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

                                                           
663 “แถลงข่าวเร่ืองขอใหย้กเลิกมาตรการควบคุมแรงงานขา้มชาติ”  [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.womenthai.org/?p=265 [2 มีนาคม 2556] 
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น าเสนอให้เห็นถึงคุณูปการของแรงงานพม่าต่อระบบเศรษฐกิจของไทย ตลอดจนสภาพความ
เป็นอยูข่องแรงงานพม่าท่ีตอ้งเส่ียงต่อการถูกละเมิดทางมนุษยธรรมในหลายลกัษณะ ตวัอยา่งเช่น 

 
“...แรงงานเหล่านีมี้ส่วนอย่างมากในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยและ

ช่วยไม่ให้ความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุนของสินค้าไทยลดต า่ลงไป
มากกว่าท่ีเป็น”664 

 
“แรงงานข้ามชาติเหล่านีเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีอยู่ เบือ้งหลังความส าเร็จของ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีรัฐภาคภูมิใจ พวกเขาอาจจะมีหลายเชื้อชาติ หลาย
เผ่าพันธ์ุ แต่ถูกเรียกรวมว่าแรงงานพม่า แรงงานพม่าค่าแรงถูก เช่ือฟัง อดทน 
ขยัน หาได้ง่าย (โดยเฉพาะตามชายแดน) ย่ิงกว่านั้น การละเมิดสิทธิแรงงาน
เหล่านีเ้ป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยมีใครสนใจ...”665 

 
“คนไทยมองว่ามาแย่งอาชีพของคนไทย แต่แท้จริงแล้วงานท่ีท่านไม่

ท า เรามาท าให้...แม้ว่าพวกเขาต้องท างานหนักแต่ไม่เคยได้รับค่าจ้างตามอัตรา
ค่าแรงขั้นต า่อีกท้ังยังต้องรับภาระค่าใช้จ่ายต่างๆท้ังอาหารการกิน ค่าเช่าบ้าน 
ค่าคุ้มครองฯลฯ...”666 

 
“ฐานคติท่ีมองแรงงานข้ามชาติอย่างไม่ไว้วางใจและเพ่งโทษว่า

แรงงานข้ามชาติอาจน าผลร้ายนานาประการมาสู่สังคมไทย ก่อให้เกิดการ
เลือกปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาตินานารูปแบบ...”667 

 
“ถึงแม้ว่าพวกเขาจะเป็นคนเถ่ือน แต่กเ็ป็นมนุษย์เหมือนกัน”668 

 
                                                           

664 เกรียงศกัด์ิ ธีระโกวทิขจร, “มือท่ีเราแกลง้มองไม่เห็น,” (10 ธนัวาคม 2552), หนา้ 8 
665 คณะกรรมการรณรงคเ์พ่ือประชาธิปไตยในพม่า, “ชีวติเสมือนไร้ตวัตน: ฝันร้ายแรงงานพม่าหลงัคล่ืน

ยกัษ,์” มติชน (23 มกราคม 2548), หนา้ 8.  
666 “แรงงานพม่า: ต่างดา้วตกขอบ,” กรุงเทพธุรกิจ (2 กมุภาพนัธ์ 2548), หนา้ จ1, 2 
667 กฤติยา อาชวนิจกลุ และพนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “สุขภาวะและสิทธิของแรงงานขา้มชาติ,” 

มติชน (6 มีนาคม 2548), หนา้ 9. 
668 “ต่างดา้วร้องเรียน,” ไทยรัฐ (2 มิถุนายน 2553), หนา้ 19 
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อย่างไรก็ดี นอกจากวาทกรรมหักล้างในรูปแบบบอกกล่าวแล้ว เรายงัอาจพบวาทกรรม
หักล้างในรูปแบบแสดงความรู้สึก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้สึกสงสารและเห็นใจในสภาพความ
เป็นอยูแ่ละวิถีชีวิตการท างานของแรงงานพม่าในรัฐไทย ซ่ึงบางคร้ังตอ้งเส่ียงอนัตรายจากการเดิน
ทางเขา้มาท างานในประเทศไทย ตลอดจนถูกกดข่ีและถูกละเมิดสิทธิในหลากหลายรูปแบบขณะ
ท างาน ตวัอยา่งเช่น  

 
“สลด...ลอบขนพม่ายดัคอนเทนเนอร์ขาดอากาศตายคร่ึงร้อย”669 
 
“สลด...คนงานชาวพม่าสูดควนัเคร่ืองป่ันไฟส าลักควนัตาย”670 
 
“ผมเห็นใจคนพม่า...อยู่พม่ากโ็ดนกดข่ี มาเมืองไทยกโ็ดนละเมิดอีกแบบหน่ึง”671 
 

อน่ึง กล่าวไดว้า่ การด ารงต าแหน่งเป็นขา้ราชการประจ าส่วนภูมิภาคมีส่วนส าคญัในการท า
ใหผู้ฟั้งกลุ่มน้ีสามารถสัมผสักบัสภาพความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงของแรงงานพม่าไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากกวา่
ผูฟั้งกลุ่มท่ีมีอ านาจในการก าหนดนโยบายของรัฐ เช่นเดียวกบัขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการ
ประจ าส่วนกลางบางคนท่ีมีประสบการณ์ในการท างานกบัองค์กรพฒันาเอกชน รวมไปถึงบุคคล
จากองค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐหรือองคก์รพฒันาเอกชนท่ีมกัมีการลงพื้นท่ีในการเก็บขอ้มูลภาคสนามซ่ึง
ท าใหส้ามารถสังเกตถึงสภาพความเป็นอยูข่องแรงงานพม่าไดล้ะเอียดและลึกซ้ึงมากกวา่ ผูฟั้งกลุ่มน้ี
จึงไม่ไดมี้ความรู้สึกหวาดระแวงแรงงานพม่า เน่ืองจากมองวา่การใชแ้รงงานพม่าในรัฐไทยเป็นส่ิงท่ี 
“จ าเป็น” ตอ้งมี เพราะไดเ้ขา้มาทดแทนในส่วนท่ีมีการขาดแคลน ฉะนั้นแรงงานพม่าจึงมิไดเ้ขา้มา
แย่งงานคนไทยแต่อย่างใด ผูฟั้งกลุ่มน้ียงัรู้สึกว่าแรงงานพม่ามีความกลมกลืนกบัสังคมไทยทั้งใน
ดา้นวฒันธรรม ประเพณี และการใชชี้วิตประจ าวนั ไม่เพียงเท่านั้นผูฟั้งกลุ่มน้ียงัมีความรู้สึกเห็นใจ
ต่อแรงงานพม่าท่ีท างานอยูใ่นรัฐไทยอยา่งมาก เน่ืองจากแรงงานพม่าส่วนใหญ่มีลกัษณะการท างาน
และสภาพความเป็นอยูท่ี่ค่อนขา้งล าบาก โดยบ่อยคร้ังท่ีแรงงานเหล่าน้ีตอ้งถูกมองดว้ยสายตาท่ีเป่ียม

                                                           
669 ผูจ้ดัการ (10 เมษายน 2551) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9510000042502 [4 มีนาคม 2556]  
670 ไทยรัฐ (4 พฤศจิกายน 2555) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://www.thairath.co.th/content/region/303600 [3 มีนาคม 2556] 
671 เอกภพ ดสัต,์ “สมัภาษณ์ยองชิอู: สมาคมแรงงานพม่าท่ีกลา้ทา้ชนอิทธิพลมืด,” สาละวนินิวส์, ฉบบัท่ี 

36 (1-15 กมุภาพนัธ์ 2550) [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://salweennews.org/home/?p=964 [3 มีนาคม 2556] 
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ไปดว้ยอคติทางชาติพนัธ์ุในฐานะ “คนอ่ืน” ในสังคม กระนั้นก็ตาม แมว้า่ผูฟั้งกลุ่มน้ีจะไม่ไดมี้ความ
หวาดระแวงต่อแรงงานพม่าโดยไม่ไดม้องวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐและ
ค่อนขา้งมีความเห็นอกเห็นใจต่อแรงงานพม่าท่ีท างานอยูใ่นรัฐไทย แต่ผูฟั้งกลุ่มน้ีก็ยอมรับวา่การมี
แรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศส่งผลกระทบต่อรัฐในหลายดา้นดว้ยกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นได้จากการท่ีรัฐไทยต้องแบกรับภาระในการดูแลคนเหล่าน้ี
จ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นการให้บริการดา้นสาธารณสุข การให้การศึกษาแก่บุตรของแรงงานพม่าท่ี
เกิดหรืออาศยัอยู่ในรัฐไทย ตลอดจนการบริการดา้นระบบสาธารณูปโภคต่างๆซ่ึงภาระเหล่าน้ีได้
ส่งผลใหรั้ฐไทยตอ้งสูญเสียงบประมาณของรัฐเป็นจ านวนมหาศาลในแต่ละปี  

 

5.3 ความเป็นภัยคุกคามของแรงงานพม่า 

 
การศึกษากระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง กรณีแรงงานพม่าในประเทศไทยใน

ส่วนก่อนหนา้น้ีไดส้ะทอ้นให้เราเห็นวา่ผลิตผลของความหวาดระแวงไดท้  าให้แรงงานพม่าถูกมอง
ในฐานะภยัคุกคาม ขณะเดียวกนักระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท า
ใหป้ระเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงและน ามาซ่ึงการก าหนดนโยบายเพื่อจดัการกบั
ปัญหาดงักล่าว อยา่งไรก็ดีในความเป็นจริงแลว้ การกล่าวถึงแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามของรัฐ
ไทยอาจเป็นขอ้สรุปท่ีต้ืนเขินเกินไป ปัญหาส าคญัถดัมาจึงอยู่ท่ีว่า ตกลงแลว้แรงงานพม่ามีสถานะ
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยหรือไม่ อยา่งไร ในบทน้ีจึงจะไดท้  าการศึกษาถึงความเป็น
ภยัคุกคามของแรงงานพม่าต่อรัฐไทย โดยจะไดน้ าเกณฑ์การช้ีวดัความเป็นภยัคุกคามของแรงงาน
อพยพขา้มชาติ 4 ประการท่ีเสนอโดย Weiner มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อประเมินในเบ้ืองตน้ว่า
แรงงานพม่ามีสถานะเป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทยหรือไม่  
 

5.3.1 การวดัความเป็นภัยคุกคามของแรงงานพม่าตามเกณฑ์การช้ีวดัของ Weiner 
 

 เน่ืองจากเกณฑ์การช้ีวดัความเป็นภัยคุกคามของแรงงานอพยพข้ามชาติของ Weiner 

ประกอบไปดว้ยตวัช้ีวดัใน 4 ดา้นดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) อตัราการจา้งงานในประเทศ 2) ปริมาณแรงงาน 

3) การพฒันาทางเศรษฐกิจ และ 4) ความแตกต่างทางวฒันธรรม โดยการพิจารณาตวัช้ีวดัแต่ละตวั

ลว้นมีส่วนส าคญัในการบ่งช้ีความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า ในส่วนน้ีจึงจะเป็นการพิจารณา

ถึงตวัช้ีวดัแต่ละตวั ตามล าดบั 



254 

 

5.3.1.1 อตัราการจ้างงานในประเทศไทย 

 
 เม่ือเรายอ้นกลบัมามองอตัราการจา้งงานภายในประเทศไทย ซ่ึงก็คือสถิติของผูมี้งานท า
นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531 เป็นตน้มาจะพบวา่มีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ยกเวน้ในช่วงปีพ.ศ.2540-
2541 ซ่ึงอยูใ่นช่วงวกิฤตเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ ดงัจะเห็นไดจ้ากค่าเฉล่ียของผูมี้งานท าซ่ึงสูงถึง 32.9 ลา้น
คน กระนั้นก็ดีนบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2541 เป็นตน้มาสถิติของผูมี้งานท าก็มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนมาโดยตลอด
เน่ืองจากเป็นช่วงฟ้ืนตวัจากวิกฤตเศรษฐกิจในปีพ.ศ.2540 และในช่วงก่อนหนา้นั้น คือ ช่วงตั้งแต่ปี
พ.ศ.2531 เป็นตน้มาสถิติของผูมี้งานท าก็เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัคือสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อนัเป็น
ผลมาจากนโยบายของรัฐท่ีตอ้งการพฒันาตนเองไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ หรือ NICs (Newly 
Industrialized Countries)  ดงัจะเห็นไดจ้ากกราฟแสดงสถิติผูมี้งานท าในช่วงระหวา่งปีพ.ศ.2531-
2553 
 

กราฟที ่3 แสดงสถิติผู้มีงานท าในช่วงระหว่างปีพ.ศ.2531-2553 

 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 2554 

 
ในแง่หน่ึงอตัราการจา้งงานยงัสามารถพิจารณาไดจ้ากสถิติของผูว้า่งงงานภายในประเทศ 

ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่สถิติของผูว้า่งงานนบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531-2540 มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง
ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐท่ีตอ้งการพฒันาประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อยา่งไรก็
ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่าสถิติของผูว้า่งงานในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจนั้นทะยานสูงข้ึนอย่างชดัเจน แต่ก็
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กลบัด่ิงตวัลงเร่ือยมาภายหลงัปีพ.ศ.2541 ดงัจะเห็นไดจ้ากกราฟแสดงสถิติผูว้า่งงานในช่วงระหวา่ง
ปีพ.ศ.2531-2553 

จากการพิจารณาสถิติของผูมี้งานท าซ่ึงสะทอ้นถึงอตัราการจ้างงานภายในประเทศไทย
นบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531-2553 (ยกเวน้ช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ( พบวา่อตัราการจา้งงานภายในประเทศไทยมี
แนวโน้มสูงข้ึนซ่ึงแปรผกผนักบัสถิติผูว้่างงาน หากยึดตามเกณฑ์การพิจารณาของ Weiner แล้ว 
ปรากฏการณ์เช่นน้ีย่อมหมายความว่าแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมิไดมี้สภาพเป็น 
“ภยัคุกคาม” ดงัท่ีภาครัฐของไทยไดก้ล่าวอา้ง เน่ืองจากอตัราการจา้งงานในไทยยงัคงทะยานตวั
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และการเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานพม่าก็มิไดเ้ป็นการเขา้มาแย่ง
งานคนไทย เพราะแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในไทยลว้นเขา้มาทดแทนแรงงานระดบัล่างซ่ึงเป็น
ส่วนท่ีไทยขาดแคลนอยา่งหนกัและต่อเน่ืองมาโดยตลอด  
 

กราฟที ่4 แสดงสถิติผู้ว่างงานในช่วงระหว่างปีพ.ศ.2531-2553 

 

                          
 ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 2554 

 
 
  ยิง่ไปกวา่นั้น ล่าสุดจากผลส ารวจของทีดีอาร์ไอ672 ในปีพ.ศ.2551 พบวา่ประเทศไทยยงัคง
ขาดแคลนแรงงานระดบัล่างถึงขั้นวิกฤต เน่ืองจากตลาดแรงงานไทยในภาพรวมตอ้งการแรงงาน
ระดบัล่างซ่ึงหมายถึงแรงงานท่ีจบการศึกษาในระดบัประถมและมธัยมศึกษาตอนตน้จ านวนมากถึง
                                                           

672 “ทีดีอาร์ไอ: เร่ืองไม่(เลก็(แรงงานไทย ขาดแคลนไม่ขาดคน” ประชาไท [ออนไลน]์, แหล่งท่ีมา: 
http://prachatai.com/journal/2011/06/35587 [23 มีนาคม 2555] 
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เกือบ 27 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 72.3 ทว่าแรงงานไทยระดบัล่างเขา้สู่ตลาดแรงงานน้อยมาก
เพียง 20,000-30,000 คนเท่านั้น เพราะส่วนใหญ่มุ่งศึกษาต่อในระดบัสูงเน่ืองจากตอ้งการเงินเดือน
หรือค่าตอบแทนท่ีมากกว่าตามระดบัการศึกษา ทั้งน้ีนอกจากแรงงานไทยส่วนใหญ่จะไม่ให้ความ
สนใจต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงานระดบัล่างแลว้ ยงัตอ้งสูญเสียแรงงานในระดบัล่างกวา่ปีละ 210,000 
คนจากสาเหตุการเสียชีวิตของแรงงาน และอีกกวา่ 68,000 คนจากแรงงานท่ีมีอายุเกิน 80 ปีซ่ึงไม่
สามารถท างานได ้ ยิ่งไปกว่านั้นกลุ่มแรงงานระดบักลางซ่ึงหมายถึงกลุ่มแรงงานท่ีจบการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบตัรวิชาชีพ แมจ้ะเขา้สู่ตลาดแรงงานบา้งแต่ส่วนใหญ่
ยงัคงมุ่งเนน้การศึกษาต่อ สภาพเช่นวา่น้ีจึงไดน้ ามาสู่สภาวะการตึงตวัของแรงงานระดบัล่างส่งผล
ใหผู้ป้ระกอบการหนัมาใชแ้รงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อทดแทนแรงงานท่ีขาดหายไป  
 

เหตุดงันั้น เม่ือพิจารณาจากเกณฑก์ารช้ีวดัดา้นอตัราการจา้งงาน แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างาน
ในประเทศไทยจึงมิไดเ้ขา้มาแยง่งานคนไทย เพราะเป็นการเขา้มาท างานในส่วนท่ีขาดแคลนอยูแ่ลว้ 
ขณะเดียวกนัแรงงานพม่าก็ไม่สามารถเขา้มาท างานแทนท่ีแรงงานไทยในระดบักลางและระดบับน
ได ้เน่ืองจากแรงงานพม่าส่วนใหญ่ลว้นเป็นแรงงานไร้ฝีมือท่ีไม่มีทกัษะในการท างาน  อย่างไรก็
ตาม แมว้า่ในแรงงานพม่าจะมิไดมี้สถานะเป็นภยัคุกคามเม่ือพิจารณาจากเกณฑ์การช้ีวดัดา้นอตัรา
การจา้งงานท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่เราจะพบว่าในบางช่วงเวลาท่ีประเทศประสบกบั
สภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ อตัราการจา้งงานจะมีการด่ิงตวัลดลงอย่างน่าตกใจ และในช่วงเวลา
ดังกล่าวน้ีเองท่ีแรงงานพม่าอาจตีความว่าเป็นภัยคุกคามของรัฐได้ เน่ืองจากในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวสถิติการวา่งงานจะเพิ่มสูงข้ึนมาก บุคลากรในภาครัฐและสาธารณชนจึงอาจมีความรู้สึกว่า
แรงงานพม่าเขา้มาแยง่งานคนไทยแมว้า่จะเป็นแรงงานระดบัล่างก็ตาม 

 

5.3.1.2 ปริมาณแรงงานพม่าในประเทศไทย 

  
 เป็นความจริงท่ีว่าในบรรดาแรงงานอพยพขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น แรงงานพม่ามี
จ านวนมากท่ีสุด โดยมีการเพิ่มสูงข้ึนอยา่งกา้วกระโดดและลดลงในบางช่วงโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ใน 
ปีพ.ศ.2544, 2547 และ 2552 จะเห็นไดว้า่ในปีพ.ศ.2544 ภายใตรั้ฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร
นั้นเป็นปีท่ีมีการเปิดให้จดทะเบียนแรงงานขา้มชาติทัว่ทุกจงัหวดัและทุกภาคอุตสาหกรรมท าให้มี
แรงงานพม่าจ านวนมากมารายงานตวัต่อภาครัฐ ต่อมาในปีพ.ศ.2547 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจดัหางานเป็นหน่วยงานหลกัด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสามสัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา( ตามแนวทาง
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บริหารแรงงานต่างดา้วทั้งระบบแบบบูรณาการ ภายใตข้อ้เสนอของคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.( โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่
ระบบการท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ปีพ.ศ.2547 จึงถือเป็นปีท่ีมีการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วคร้ังใหญ่ส่งผลให้จ  านวนแรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึนอย่างชดัเจน ส่วนในปีพ.ศ.2552 แรงงาน
ต่างด้าวกลุ่มเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีมาจดทะเบียนก็ได้มีจ  านวนเพิ่มข้ึนกว่าเท่าตัว เน่ืองจาก
คณะรัฐมนตรีมีมติลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 อนุญาตให้จดทะเบียนแรงงานเพิ่มในกลุ่มหลบหนี
เขา้เมือง 3 สัญชาติน้ี และขยายระยะเวลาการจดทะเบียนแรงงานตามมติคณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี 28 
กรกฎาคม 2552 และ มติคณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 ท าให้คนต่างด้าวในกลุ่มน้ีมี
จ านวนเพิ่มมากข้ึนกว่าปีท่ีผ่านมาดงักล่าว ดงัจะเห็นไดจ้ากกราฟแสดงจ านวนแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายมาตรา 13 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา( ในช่วงระหวา่งปีพ.ศ.2539-
2553 

 
กราฟที ่5 แสดงจ านวนแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายมาตรา 13 ตามมติครม. 3 สัญชาติ (พม่า ลาว 

กมัพูชา) 2539-2553 

 

     ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว 2554 

กล่าวได้ว่า การลดลงของแรงงานพม่าในบางช่วงนั้นมีความแปรผนัตามกับสภาวะ
เศรษฐกิจภายในประเทศไทย ดงัเช่นเม่ือปีพ.ศ.2540-2541 และ 2551 ภายใตส้ภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ ในช่วงเวลาดงักล่าวรัฐบาลมกัมีการด าเนินนโยบายป้องกนัและปราบปราม โดยในช่วง
เวลาดงักล่าวรัฐไดพ้ยายามกวาดลา้ง จบักุมและผลกัดนัแรงงานพม่าออกนอกประเทศให้ไดม้าก
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ท่ีสุด เพื่อมิให้แรงงานเหล่าน้ีเขา้มาแยง่งานคนไทย เพราะในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจสถิติของผูว้า่งงาน
จะเพิ่มสูงข้ึนแรงงานไทยถูกปลดออกจากงานเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีแรงงานพม่ากลายเป็น
ทางเลือกหน่ึงของผูป้ระกอบการเน่ืองจากยอมรับค่าแรงท่ีถูกกว่าอย่างไม่มีเง่ือนไข รัฐบาลจึง
พยายามผลกัดนัแรงงานอพยพขา้มชาติออกไปเพื่อใหค้นไทยท่ีวา่งงานไดเ้ขา้มาท างานแทน 
 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากแรงงานพม่าท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนมากกวา่
แรงงานพม่าท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย แมว้า่รัฐไทยจะไดน้ านโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มมา
ใช้เพื่อเปิดโอกาสให้แรงงานท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมาข้ึนทะเบียนและท างานในประเทศไทย
อย่างถูกกฎหมาย แต่การด าเนินนโยบายดังกล่าวก็มิได้ส่งผลอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนมากนัก 
เน่ืองจากแรงงานพม่าส่วนใหญ่ไม่ค่อยเห็นประโยชน์จากนโยบายดงักล่าวของรัฐไทย สถานการณ์
เช่นน้ีจึงมีส่วนท าใหก้ารพิจารณาถึงปริมาณแรงงานพม่าท่ีแทจ้ริงในประเทศไทยเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้ง
ยาก เหตุดงันั้น ผูว้ิจยัจึงยึดเอาตวัเลขปริมาณแรงงานพม่าจากสถิติท่ีแรงงานพม่ามาจดทะเบียนกบั
ทางราชการเป็นหลกั เน่ืองจากตวัเลขท่ีสะทอ้นถึงปริมาณแรงงานพม่าทั้งหมดภายในประเทศลว้น
เป็นการคาดการณ์แทบทั้งส้ิน กระนั้นก็ดี เม่ือพิจารณาถึงยอดตัวเลขของแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมาจดทะเบียนกบัทางภาครัฐจะเห็นไดว้่าตวัเลขของแรงงานจากพม่ามีจ านวน
มากกว่าแรงงานท่ีมาจากลาวและกมัพูชาอย่างชดัเจน จ านวนยอดตวัเลขของแรงงานพม่าท่ีสูงกว่า
แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนยงับ่งช้ีโดยนยัยะว่ายงัคงมีแรงงานพม่าอีกเป็นจ านวนมากท่ีไม่
ไดม้าจดทะเบียน ซ่ึงเราไม่สามารถรู้ไดเ้ลยวา่มีแรงงานพม่าอีกจ านวนเท่าไรท่ียงัไม่ไดม้าจดทะเบียน 
เหตุดงันั้นหากจะใชเ้กณฑ์ของ Weiner ดา้นปริมาณในการวดัความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า
อาจท าใหมี้ปัญหาในการประเมินความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าได ้ 

 

5.3.1.3 การพฒันาทางเศรษฐกจิ 

  
 ภายใตแ้ผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 และ 7 เศรษฐกิจของรัฐไทยมี
การเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยรัฐบาลมีความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นหน่ึงในชาติอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) 
การเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจฯฉบบัท่ี 6 สะทอ้นออกมาผา่นตวัเลข GDP ซ่ึง
สูงข้ึนจาก 4.9 ในปีค.ศ.1986 (พ.ศ.2529) เป็น 9.5 และ 13.2 ในปีค.ศ.1987 (พ.ศ.2530)673  การ

                                                           
673 ดูรายละเอียดเพ่ิมใน Amara Pongsapich, “International migrant workers in Asia: The case of 

Thailand,” in Proceedings of the international conference on transnational migration in the Asia-Pacific region: 
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ขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยในทศวรรษ 2530โดยเฉล่ียสูงถึงร้อยละ 7.4 ต่อปี674 ส่งผลให้
โครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในประเทศเปล่ียนแปลงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีทนัสมยั 
สังคมชนบทท่ีเคยเป็นสังคมเกษตรกรรมก็มีความเป็นเมืองมากข้ึนอนัเป็นผลมาจากการกระจายตวั
ของอุตสาหกรรมและการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาคออกไปอย่าง
รวดเร็ว ปรากฏการณ์ดงักล่าวยงัก่อใหเ้กิดการจา้งงานเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกนัภาพรวม
ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 2520-2530 ก็เปล่ียนไปจากเดิม ดงัจะเห็นได้
จากแรงงานจ านวนมากท่ีเคยอพยพเขา้มาหางานท าใหเ้ขตเมืองเร่ิมลดจ านวนลงและหนัไปประกอบ
อาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมและภาคบริการซ่ึงไดก้ระจายตวัมากข้ึนในภาคต่างๆของประเทศ 
ส่งผลใหแ้รงงานในบางกิจการขาดแคลนมากข้ึน อาทิ งานในภาคเกษตรและงานระดบัล่าง เช่น งาน
ก่อสร้าง และงานรับใชอ่ื้นๆ675 เหตุดงันั้นนบัตั้งแต่ตน้ทศวรรษท่ี 2530 เป็นตน้มาเราจึงสามารถพบ
แรงงานพม่าจ านวนมากในกิจกรรมการผลิตท่ีมีลกัษณะสกปรก เส่ียงอนัตราย และยากล าบาก676 
  
 การขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยอยา่งต่อเน่ืองในดา้นการผลิตเพื่อส่งออกและภาคบริการ
ส่งผลให้การผลิตท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ (labour intensive) มีความตอ้งการแรงงานเพิ่มมากข้ึนกระทัง่
เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพและกลายเป็นช่องว่างให้เกิดการน าเขา้แรงงานขา้ม
ชาติจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศพม่า677 ซ่ึงมีปัจจยัผลกัดนัหลายประการ 
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อยา่งไรก็ดี ในช่วงท่ีเศรษฐกิจของไทยอยูใ่นยุคฟองสบู่นั้น
แรงงานพม่าดูจะไม่ได้มีความเป็นภยัคุกคามมากเท่ากบัในช่วงท่ีเศรษฐกิจของประเทศตกอยู่ใน
สภาวะวิกฤต เพราะในความเป็นจริงแล้วแรงงานพม่าเหล่าน้ีล้วนเป็นแรงงานไร้ฝีมือซ่ึงถือเป็น
แรงงานระดบัล่างท่ีคนไทยไม่นิยมท าแลว้  
 

                                                                                                                                                                       

Problems and prospects, December 1-2, 1994 (Bangkok: Asian Research Center for Migration, Institute of 
Asian Studies, Chulalongkorn University, 1995), p.49. 

674 ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และฉลองภพ สุสงักร์กาญจน์, การจดัการแรงงานอพยพในระยะยาว (กรุงเทพฯ: 
ส านกังานการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2539), หนา้ 1. 

675 เกษมสนัต ์จิณณวาโส, แรงงานอพยพจากต่างประเทศ: ขอ้เทจ็จริง ประเด็นปัญหา และแนวทางแกไ้ข 
(กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2538), หนา้ 14-15. 

676 สุทธิจิตต ์จินตยานนท,์ Gary Risser และสุภางค ์จนัทวานิช, การติดตามผลการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างชาติจากเมียนมาร์ กมัพชูา และลาวท่ีลกัลอบเขา้เมือง, หนา้ 2. 

677 กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, รายงานประจ าปี 2547 (กรุงเทพฯ: ศูนยส์ารสนเทศ กองแผนงาน
และสารสนเทศ, 2547), หนา้ 35. 
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5.3.1.4 ความแตกต่างทางวฒันธรรม 

 
โดยทัว่ไปแลว้เราอาจไม่สามารถแยกความแตกต่างระหวา่งวฒันธรรมไทยและพม่าไดอ้ยา่ง

ชัดเจน เน่ืองจากทั้ งสองชนชาติต่างก็มีพุทธศาสนาเป็นรากฐานทางว ัฒนธรรม ตลอดจน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และการใชชี้วิตประจ าวนั เม่ือพิจารณาความเป็นภยัคุกคามจากเกณฑ์การ
ช้ีวดัดา้นความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม แรงงานพม่าจึงมิอาจถูกตีความให้เป็นภยัคุกคามส าหรับ
รัฐไทยได้ อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่าการอพยพเข้ามาของแรงงานพม่าจะถูกมองให้เช่ือมโยงกับการ
ตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐไทยมากกวา่ แต่ก็มีความเป็นไปไดอ้ยา่งมากท่ีการแรงงาน
พม่าเหล่าน้ีจะน าไปสู่การอภิปรายวา่ดว้ยเร่ืองผลกระทบทางสังคมและทางวฒันธรรมในระยะยาว
ในสังคมไทย678 
 

ชาวพม่าและรวมไปถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุบางกลุ่มในพม่ากบัชนชาติไทยมีความคลา้ยคลึงกนั
ทางวฒันธรรมหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นการนบัถือศาสนา ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีศาสนา
พุทธมีอิทธิพลต่อชีวติของทั้งสองชนชาติเป็นอนัมาก ซ่ึงศาสนาพุทธในพม่าเป็นพุทธแบบนิกายเถร
วาท679เช่นเดียวกบัไทย  ดงัท่ี Aye Aye New แห่ง Mandalay University of Culture ไดก้ล่าวเอาไวว้า่ 
มรดกทางวฒันธรรมของพม่านั้ นมีต้นก าเนิดจากค าสอนของพระพุทธเจ้า ดังนั้ นศาสนาและ
วฒันธรรมของพม่าจึงเก่ียวพันอย่างแยกไม่ออก และด้วยเหตุน้ีรากฐานของพัฒนาการทาง
วฒันธรรมและปรัชญาการด ารงชีวิตของพม่าจึงมีพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองน าทางท่ีส าคญัยิ่ง680 ค  า
กล่าวท่ีวา่การเป็นคนพม่าก็คือการเป็นชาวพุทธจึงเป็นส่ิงท่ีไดย้ินบ่อยคร้ัง เพราะชาวพม่าส่วนใหญ่
เป็นชาวพุทธและระบุอตัลกัษณ์ของตนโดยอา้งอิงกบัศาสนา681 เช่นเดียวกบัท่ีมกักล่าวกนับ่อยๆว่า
ส าหรับคนไทยส่วนใหญ่ การเป็นคนไทยก็หมายถึงการเป็นชาวพุทธ682 ตวัอยา่งหน่ึงท่ีแสดงออกถึง

                                                           
678 Jerrold W. Huguet and Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, p.49. 
679 ดู Roger Bischoff, Buddhism in Myanmar: A short history, (Buddhist Publication Society, Sri Lanka, 

1995). 
680 Daw Aye Aye New, Community mechanism for safeguarding intangible cultural heritage, sub-

regional experts meeting in Asia on intangible cultural heritage: Safeguarding and inventory-making 
methodologies (Bangkok, Thailand, 13-16 December 2005), p. 1. 

681 Saw Myat Yin, Culture shock! A guide to customs and etiquette: Myanmar (Singapore: Times 
Education, 1996), p.54. 

682 Niels Mulder, Inside Thai society: Interpretations of everyday life (Singapore: Pepin Press, 1996), 
p.113. 
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การมีบทบาทของศาสนาพุทธต่อชีวิตความเป็นอยูข่องชาวพม่าไดแ้ก่ ประเพณีปฏิบติัท่ีมาดั้งเดิมคือ
การส่งบุตรหลานทั้งหญิงและชายให้เขา้เรียนหนงัสือท่ีวดั ส าหรับพม่า การศึกษาในวดัมีบทบาท
ส าคัญมาตั้ งแต่ศตวรรษท่ี 11 โดยวดัมีอยู่ทั่วไปตามหมู่บ้านและเมืองต่างๆทั่วทั้ งประเทศ683  
เช่นเดียวกบัคนไทยซ่ึงให้ความส าคญัแก่วดั โดยนอกจากจะเป็นศูนยก์ลางในการจดัพิธีกรรมและ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาของคนในชุมชนแลว้ วดัส าหรับคนไทยยงัเปรียบไดก้บัศูนยก์ลาง
ทางดา้นการเรียนรู้ของสังคมไทยในอดีตดว้ย684  

 
นอกเหนือไปจากดา้นศาสนาแลว้ยงัพบว่าไทยกบัพม่ามีความคลา้ยคลึงกนัอีกในดา้นอ่ืนๆ

อีกหลายประการ ส่ิงหน่ึงไดแ้ก่ดา้นนิสัยใจคอท่ีวา่กนัวา่คนพม่าเป็นชนชาติท่ีรักความสนุกสนานร่า
เริง ชาวพม่าตลอดจนกลุ่มชาติพนัธ์ุในพม่าต่างรักษาวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชน
ชาติตน โดยมกัช่ืนชอบการประกอบพิธีกรรมท่ีตอ้งเช้ือเชิญครอบครัว เพื่อนฝูงและเพื่อนบา้นเขา้
ร่วม ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย685 ไม่ต่างจากคนไทยท่ีนิยมการเฉลิมฉลองและประกอบพิธีกรรม
ในทุกๆโอกาส สาเหตุส าคัญประการหน่ึงก็คือการท่ีชนชาติทั้ งสองเป็นชาติท่ีพึ่ งพาอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลกันบัตั้งแต่สมยัอดีตกาล ประเพณีการเฉลิมฉลองเทศกาลต่างๆจึงอาจเป็นการ
สร้างความสนุกสนานให้กบัชีวิตท่ีบางคร้ังตอ้งยากล าบากเน่ืองจากตอ้งพึ่งพาธรรมชาติในการ
ด ารงชีวติใหร้อด ท าใหต้อ้งมีการผอ่นคลายและสร้างขวญัก าลงัใจในการสู้งานหนกัต่อไป686 หากจะ
ให้ยกตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนมาเร่ืองหน่ึงคงจะเป็นการท่ีพม่ามีเทศกาลท่ีคล้ายคลึงกบัเทศกาล
สงกรานต์ในบา้นเรา ซ่ึงจดัในช่วงเดือนเมษายนเป็นเวลาสามถึงห้าวนัเช่นเดียวกบัของไทย อีกทั้ง
พม่ายงันบัเทศกาลดงักล่าววา่นบัเป็นปีใหม่ของพม่าดว้ยเช่นเดียวกบัไทย ซ่ึงนอกจากจะเป็นเทศกาล
ท่ีเล่นน ้าเพื่อความสนุกสนานคลายร้อนแลว้ ยงัเป็นโอกาสท่ีหนุ่มสาวรอคอยเพื่อท่ีจะไดพ้บปะผูค้น
ในวยัเดียวกนัและท าความรู้จกัในช่วงเทศกาลน้ีดว้ย687 

                                                           
683 Daw Aye Aye New, Community mechanism for safeguarding intangible cultural heritage, sub-

regional experts meeting in Asia on intangible cultural heritage: Safeguarding and inventory-making 
methodologies, p.6. 

684 ดู Robert & Nanthapa Cooper, Culture shock! Thailand (Singapore: Times Book International, 1995), 
Chapter 3. 

685 Saw Myat Yin, Culture Shock! A guide to customs and etiquette: Myanmar, p.31. 
686 Daw Aye Aye New, Community Mechanism for Safeguarding Intangible Cultural Heritage, Sub-

Regional Experts Meeting in Asia on Intangible Cultural Heritage: Safeguarding and Inventory-Making 
Methodologies, p.2. 

687 Saw Myat Yin, Culture Shock! A guide to customs and etiquette: Myanmar, p.45. 
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กระนั้นก็ตาม เราอาจไม่สามารถกล่าวไดอ้ยา่งเต็มปากวา่แรงงานท่ีมาจากพม่าจะไม่เป็นภยั
คุกคามต่ออตัลักษณ์ของไทยได้ในอนาคต เน่ืองจากในการกล่าวว่าชาวพม่ามีวฒันธรรมหลาย
ประการท่ีคลา้ยคลึงกบัไทยควรตอ้งพึงระวงัว่าประเทศพม่าเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพนัธ์มากท่ีสุดแห่งหน่ึง และผูอ้พยพจ านวนมากมิไดมี้เช้ือชาติพม่า เน่ืองจากพม่าประกอบไป
ดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุอีกเป็นจ านวนมากนอกเหนือไปจากชนชาติพม่าแท ้ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้กลุ่มชาติ
พนัธ์ุเหล่าน้ีจะมีภาษา วฒันธรรม การแต่งกายเป็นของตนเอง และยงัแบ่งเป็นกลุ่มยอ่ยเล็กลงไปอีก 
แต่โดยกวา้งๆอาจกล่าวไดว้่า ชาวมอญและชาวระข่ินจะมีความคลา้ยคลึงกบัชาวพม่าแทม้ากกว่า 
โดยเฉพาะในเร่ืองนับถือพุทธศาสนาและประกอบอาชีพท าไร่ท าสวน  พวกคะยินมกัเป็นคริสต ์
พวกฉานจะมีความคลา้ยคลึงกบัชาวไทย ลาว กมัพูชาและเวียดนามมากกวา่  และพวกชินกบัคะฉ่ิน
ส่วนใหญ่จะไดรั้บอิทธิพลจากเหล่ามิชชนันารีท่ีเขา้มาในพื้นท่ี688 ดงันั้น ถึงแมไ้ม่มีรายงานเก่ียวกบัผู ้
อพยพชาวพม่าในไทยท่ีก่อให้เกิดปัญหาในประเด็นอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม แต่ก็มีความเป็นไปได้
ท่ีผูอ้พยพจากพม่าท่ีมาจากกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีจะมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างไปจากชาวพม่า ซ่ึงอาจ
หมายถึงมีความแตกต่างไปจากวฒันธรรมไทยไดด้ว้ยเช่นกนั 

 
นอกจากน้ี ในดา้นการบูรณาการเขา้กบัวฒันธรรมไทย ยงัพบว่ากลุ่มแรงงานพม่าจ านวน

หน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพวกไทยใหญ่และมอญท่ียงัคงรักษาวฒันธรรมบางดา้นของตนไวม้ากกว่า
แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ เช่นในดา้นภาษาและกิจกรรมทางวฒันธรรม แต่เม่ือพิจารณาถึง
วฒันธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียมและประเพณีของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมาจากพม่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ชาวไทยใหญ่และมอญแลว้ จะเห็นไดว้า่กลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีลกัษณะบางอยา่งร่วมกบั
ชนกลุ่มน้อยท่ีมีอยู่ในรัฐไทยส่งผลให้การประกอบพิธีกรรมบางอย่างมีความคล้ายคลึงกบัของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหลายพื้นท่ีของไทย เช่น ไทยใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่ และมอญในจงัหวดั
สมุทรสาคร เป็นตน้ นอกจากน้ี กล่าวไดว้า่ กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอพยพจากพม่าเขา้มาท างานในไทยส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ดังนั้นแม้ว่ากลุ่มเหล่าน้ีจะมีภาษาของตนเองท่ีแตกต่างออกไป แต่ใน
ภาพรวมแลว้การมีรากฐานทางพุทธศาสนาเช่นเดียวกนัก็ท าให้ขนบธรรมเนียมและประเพณีไม่มี
ความแตกต่างกนัมากนกั ยิ่งไปกว่านั้น กลุ่มคนเหล่าน้ีทั้งท่ีเป็นชาวพม่าแทแ้ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ เม่ือ
เขา้มาท างานในประเทศไทยก็ไดพ้ยายามสร้างความกลมกลืนกบัสังคมไทยดว้ยการพูดภาษาไทย689 
แมว้า่ในแง่หน่ึงส าเนียงการพูดไทยท่ีไม่ชดัถอ้ยชดัค าจะสร้างตวัตนให้พวกเขาถูกมองว่าเป็น “คน
อ่ืน” ในสังคมไทยเกือบตลอดเวลาก็ตาม 

                                                           
688 Saw Myat Yin, Culture Shock! A guide to customs and etiquette: Myanmar, p.13. 
689 Jerrold W. Huguet & Sureeporn Punpuing, International migration in Thailand, p.49. 
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จากการพิจารณาเกณฑ์การช้ีวดัทั้ง 4 ประการขา้งตน้ พบวา่แรงงานพม่าไม่มีแนวโนม้เป็น
ภยัคุกคามต่อรัฐไทยเม่ือพิจารณาจากดชันีช้ีวดัดา้นอตัราการจา้งงานและการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ของรัฐไทยในช่วงปีพ.ศ.2531-2553 นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงดชันีช้ีวดัด้านความแตกต่างทาง
วฒันธรรมระหวา่งคนไทยและคนพม่าท่ีเขา้มาท างานในรัฐไทยแลว้ยงัพบวา่ไม่มีความแตกต่างกนั
มากนกั เน่ืองจากชาวพม่าส่วนใหญ่ท่ีอพยพเขา้มาท างานในไทยทั้งท่ีเป็นชาวพม่าแทแ้ละกลุ่มชาติ
พนัธ์ุมีรากฐานทางวฒันธรรมท่ีมาจากพุทธศาสนาเช่นเดียวกับคนไทย ส่งผลให้วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และการด าเนินชีวติมีความคลา้ยคลึงกบัคนไทย ในทางกลบักนั การศึกษา
ถึงปริมาณแรงงานขา้มชาติในกรณีของรัฐไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณแรงงานพม่าเป็นขอ้มูลท่ี
เขา้ถึงยาก ดงันั้นการประเมินความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าจากดชันีช้ีวดัดา้นปริมาณจึงเป็น
เร่ืองท่ีค่อนขา้งมีปัญหา ดว้ยเหตุน้ี จึงกล่าวไดว้า่แรงงานพม่าไม่มีแนวโนม้เป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทย
เม่ือพิจารณาจากดชันีช้ีวดัด้านอตัราการจา้งงาน การพฒันาทางเศรษฐกิจ และความแตกต่างทาง
วฒันธรรม แต่เม่ือพิจารณาดชันีช้ีวดัดา้นปริมาณแลว้ไม่สามารถสรุปไดว้่าแรงงานพม่ามีแนวโน้ม
เป็นภยัคุกคามหรือไม่ เน่ืองจากความไม่ชดัเจนทางดา้นขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนแรงงานพม่าในรัฐไทย 
โดยสถิติของจ านวนแรงงานพม่าท่ีมีอยูเ่ป็นเพียงขอ้มูลของแรงงานท่ีมีการจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง
เท่านั้นซ่ึงกล่าวไดว้า่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึงของแรงงานพม่าท่ีอยูใ่นประเทศไทยทั้งหมด 
ส่วนจ านวนท่ีแทจ้ริงลว้นมาจากการคาดการณ์แทบทั้งส้ิน  

 
กระนั้นก็ตาม แมว้่าจะมีปัญหาการประเมินความเป็นภยัคุกคามจากดชันีช้ีวดัดา้นปริมาณ 

แต่เม่ือพิจารณาถึงความตอ้งการด้านแรงงานระดบัล่างของรัฐไทยแล้ว แรงงานพม่ายงัคงเป็นท่ี
ต้องการในตลาดแรงงานอย่างมาก โดยเม่ือพิจารณาถึงดัชนีช้ีวดัด้านปริมาณแรงงานพม่า
ภายในประเทศร่วมกบัดชันีช้ีวดัท่ีเหลืออีกสามดา้นอาจท าให้เราพอท่ีจะอนุมานไดว้า่แรงงานพม่า
ไม่ได้มีแนวโน้มเป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทย และถึงแมว้่าแรงงานพม่าจะมีปริมาณมากพอท่ีจะถูก
ตีความใหเ้ป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทยไดใ้นอนาคต แต่ในดา้นอตัราการจา้งงานแรงงานเหล่าน้ีก็มิไดเ้ขา้
มาแย่งงานในส่วนท่ีคนท า ในทางตรงขา้มแรงงานพม่ากลบัช่วยเติมเต็มแรงงานในส่วนท่ีมีความ
ขาดแคลนอนัเป็นผลมาจากการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐไทย นอกจากน้ีในดา้นวฒันธรรมแรงงาน
พม่าส่วนใหญ่แมจ้ะมีภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยา่งท่ีแตกต่างจากคนไทย แต่พวกเขา
ก็พร้อมท่ีจะเรียนรู้และบูรณาการตนเองให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย เช่น การพูดภาษาไทย
และการแต่งกายแบบสากลนิยมเช่นเดียวกบัคนไทยทัว่ไป เหตุดงันั้นเม่ือพิจารณาจากเกณฑ์การช้ีวดั
ความเป็นภยัคุกคามทั้ง 4 ประการแลว้ แรงงานพม่าจึงมิไดมี้สถานะเป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทย แมว้า่
จะมีปัญหาในการพิจารณาดชันีช้ีวดัดา้นปริมาณก็ตาม 
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5.4 ผลจากกระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคงของรัฐไทย 

 
 แมว้า่การพิจารณาจากเกณฑ์การช้ีวดัความเป็นภยัคุกคามจะสะทอ้นวา่แรงงานพม่าไม่ไดมี้
แนวโนม้ท่ีจะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทย แต่ความจริงท่ีเราไม่อาจปฏิเสธไดก้็คือภาพท่ี
รัฐไทยมองแรงงานพม่ายงัคงเป็นภาพท่ีฉาบปนไปดว้ยความรู้สึกหวาดระแวง ซ่ึงแตกต่างจากภาพท่ี
รัฐไทยมองแรงงานขา้มชาติจากรัฐอ่ืน ความหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าน้ีจึงไดน้ าไปสู่
การมองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ไดน้ าไปสู่กระบวนการ
ท าให้แรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงข้ึนมา โดยตวัแสดงส าคญัในกระบวนการดงักล่าวก็
คือผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดให้ประเด็นแรงงานพม่า
เป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐดว้ยการยกขอ้อา้งถึงผลกระทบของแรงงานพม่าในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะ
เป็นดา้นวฒันธรรม เศรษฐกิจสังคม การเมือง และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ   
 

อยา่งไรก็ดี กล่าวไดว้า่สถานภาพของผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายมีส่วนส าคญัอยา่งมาก
ต่อความส าเร็จของกระบวนการก าหนดใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง เพราะวาทกรรมท่ีเกิด
จากตวัแสดงเหล่าน้ีย่อมมีน ้ าหนักเพียงพอท่ีจะท าให้ผูฟั้งเห็นด้วยและคล้อยตาม ขณะเดียวกัน
สถานภาพของความเป็นส่ือมวลชนก็มีบทบาทในการผลิตซ ้ าวาทกรรมของผูมี้ส่วนในการก าหนด
นโยบายให้สามารถเผยแพร่ในวงกวา้ง สถานภาพทางของผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและ
ส่ือมวลชนจึงมีอิทธิพลต่อการยอมรับและคล้อยตามของผูฟั้งอย่างมาก ไม่เพียงเท่านั้น นอกจาก
สถานภาพทางสังคมของผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนซ่ึงถือได้ว่าเป็นเง่ือนไข
ภายนอกแล้ว ยงัมีปัจจยัทางด้านประสิทธิภาพของการใช้ภาษาซ่ึงถือว่าเป็นเง่ือนไขภายในอีก
ประการหน่ึงท่ีมีส่วนท าให้กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงประสบผลส าเร็จ โดยกล่าวได้
วา่การใชภ้าษาท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่านั้นเกิดจากการใชว้าทกรรม
ท่ีมีเน้ือหาน่าสะพรึงกลวัซ่ึงมีบทบาทอยา่งมากในการหล่อหลอมให้ผูฟั้งเกิดความรู้สึกหวาดระแวง
ต่อแรงงานพม่า ทั้งน้ี ส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความส าเร็จของกระบวนการก าหนดประเด็นความ
มัน่คงไดเ้ป็นอยา่งดีก็คือการก าหนดนโยบายเพื่อจดัการกบัปัญหาแรงงานพม่าในรัฐไทย โดยจะเห็น
ไดว้่านับตั้งแต่ปีพ.ศ.2519 รัฐไทยได้มีการก าหนดนโยบายเพื่อจดัการแรงงานขา้มชาติซ่ึงเป็นท่ี
ทราบกนัดีวา่มีแรงงานพม่าเป็นจ านวนมากท่ีสุดมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดนโยบาย
ผอ่นผนัการใชแ้รงงานขา้มชาติ นโยบายป้องกนัและปราบปราม และนโยบายในการควบคุมความ
ประพฤติของแรงงานข้ามชาติ ซ่ึงการด าเนินนโยบายดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรของรัฐเป็นจ านวนมหาศาล  
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ทั้งน้ี แมว้า่กระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงจะประสบผลส าเร็จ
ดงัสะทอ้นจากการคลอ้ยตามของผูฟั้ง ซ่ึงเป็นผลมาจากประสิทธิภาพในการใช้ภาษาและบทบาท
ของสถานภาพทางสังคมของตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง ในท่ีน้ีก็คือ ผูมี้
ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชน อนัน ามาสู่การก าหนดนโยบายในการจดัการแรงงาน
ขา้มชาติทั้งในแง่ของการผ่อนผนั การป้องกันและปราบปราม และการควบคุมพฤติกรรมของ
แรงงานขา้มชาติ แต่จากขอ้คน้พบของงานวจิยัช้ินน้ียงัคงมีผูฟั้งบางส่วนท่ีมิไดย้อมรับและคลอ้ยตาม
ในส่ิงท่ีตวัแสดงท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คงน าเสนอ กล่าวคือ ผูฟั้งเหล่าน้ีมิไดมี้
ทศันะว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงกลุ่มผูฟั้งเหล่าน้ีได้แก่ ข้าราชการ
ประจ าส่วนภูมิภาคในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนบุคลากรจากองคก์รท่ีมิใช่ภาครัฐ และรวมไป
ถึงบางส่วนของประชาชนทัว่ไป กระนั้นก็ดี แมว้่านโยบายต่างๆจะเป็นเคร่ืองสะทอ้นให้เห็นถึง
สัมฤทธิผลของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง แต่หากผูฟั้งบางกลุ่มไม่เห็นด้วยและ
คดัคา้นในนโยบายของรัฐ ก็อาจน าไปสู่การยุติการด าเนินการตามนโยบายนั้นๆได ้ดงัจะเห็นไดจ้าก
การต่อตา้นและโจมตีนโยบายของรัฐไทยในการควบคุมความประพฤติแรงงานขา้มชาติโดยกลุ่ม
องคก์รท่ีมิใช่ภาครัฐซ่ึงเห็นวา่นโยบายดงักล่าวถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานส่งผลให้
นโยบายดงักล่าวถูกยกเลิกไปในเวลาต่อมา  
 
 เหตุดงันั้น กระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทยซ่ึงมี
พื้นฐานมาจากมุมมองของภาครัฐไทยต่อแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคาม แมจ้ะประสบผลส าเร็จใน
การท าให้ผูฟั้งในสังคมเช่ือและคล้อยตามในส่ิงท่ีผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชน
น าเสนอกระทัง่น าไปสู่การก าหนดนโยบายเพื่อน ามาใชจ้ดัการปัญหาดงักล่าว แต่ก็มิไดห้มายความ
กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงจะสัมฤทธิผลเสมอไป เน่ืองจากยงัมีกลุ่มผูฟั้งบางส่วนใน
สังคมท่ีไม่ไดเ้ห็นดว้ยกบัส่ิงท่ีผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนน าเสนอกระทัง่อาจ
น ามาสู่การคดัคา้นนโยบายบางอยา่งของรัฐดงัท่ีเกิดข้ึนกบันโยบายการควบคุมความประพฤติของ
แรงงานขา้มชาติในปีพ.ศ.2549 
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บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ในบทน้ีประกอบไปดว้ยสองส่วนหลกัดว้ยกนั ส่วนแรกวา่ดว้ยการอรรถาธิบายถึงแรงงาน
พม่าในฐานะประเด็นท่ีถูกท าให้กลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทยจากกรอบคิดท่ีผูว้ิจยัใชใ้น
การศึกษาคร้ังน้ี ถดัมาจะเป็นส่วนท่ีสองซ่ึงวา่ดว้ยขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะซ่ึงจะเป็นประโยชน์ใน
การศึกษาคน้ควา้เพื่อต่อยอดจากขอ้คน้พบของงานวจิยัช้ินน้ีในอนาคต 
 

6.1 แรงงานพม่าในฐานะประเด็นทีถู่กท าให้กลายเป็นปัญหาความมั่นคงของรัฐไทย 

 
 ในการท าความเขา้ใจแรงงานพม่าในฐานะประเด็นท่ีถูกท าให้เป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐ
ไทยนั้น ผูว้จิยัไดส้ร้างกรอบคิดข้ึนมาเพื่อน ามาใชใ้นการอธิบายใหเ้ห็นถึงภาพรวมของกระบวนการ
ท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คง ทั้งในแง่ท่ีมาของแรงงานพม่า มุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อ
แรงงานพม่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง และความ
เป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า โดยก าหนดขอบเขตระยะเวลาในการศึกษาอยูใ่นช่วงระหวา่งปีพ.ศ.
2531-2554 (ปีปัจจุบนั( เน่ืองจากในช่วงปีพ.ศ.2531 นั้นเป็นช่วงท่ีตรงกบัทศวรรษ 1980 ซ่ึงเป็นยุคท่ี
เศรษฐกิจไทยมีการพฒันาอยา่งรวดเร็วท าให้มีความตอ้งการดา้นแรงงานเพิ่มข้ึนจนกระทัง่น าไปสู่
ภาวะขาดแคลนแรงงานในกิจการบางประเภท ตวัอย่างเช่น งานประมงและกิจการท่ีต่อเน่ืองจาก
งานประมง งานเกษตรกรรม งานก่อสร้าง และงานรับใช้ในบา้น เป็นตน้ ขณะเดียวกนัในช่วงเวลา
ดงักล่าวก็เป็นช่วงท่ีพม่ามีปัญหาภายในรัฐของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางดา้นการเมือง
และเศรษฐกิจ ส่งผลใหผู้ค้นจากพม่าพากนัอพยพขา้มแดนเขา้มาคา้แรงงานในรัฐเพื่อนบา้นท่ีก าลงัมี
การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นจ านวนมากอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี กรอบคิดท่ีผูว้ิจยัใช้ในการอธิบายนั้น
เป็นการบูรณาการหลายแนวคิดและทฤษฎีเขา้ดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นแนวคิดวา่ดว้ยการศึกษาเชิงความ
มัน่คงในกรณีแรงานขา้มชาติ การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ ทศันะต่อภยัคุกคาม และกระบวนการ
ก าหนดประเด็นความมัน่คง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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6.1.1 แรงงานพม่าในไทย: ทีม่าและลกัษณะการท างาน 
 
 ก่อนท่ีเราจะไปถึงการท าความเขา้ใจแรงงานพม่าในฐานะปัญหาความมัน่คงของรัฐไทยนั้น 
ส่ิงท่ีเราควรตอ้งท าความเขา้ใจเป็นล าดบัแรกก็คือ ท่ีมาของแรงงานพม่าและลกัษณะการท างานของ
คนเหล่าน้ีในรัฐไทย ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ไม่เพียงแต่สภาพทางภูมิศาสตร์เท่านั้นท่ีเอ้ืออ านวยให้แรงงาน
พม่าสามารถอพยพเขา้มาท างานในรัฐไทยไดอ้ย่างไม่ยากเย็นนกั ทว่าปัจจยัผลกัดนัจากพม่าและ
ปัจจยัดึงดูดจากไทยทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ก็ลว้นมีบทบาทส าคญัท่ีท าให้กระแส
การอพยพของแรงงานพม่าเขา้สู่รัฐไทยเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนเร่ือยมา  
   

ส าหรับแรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าให้ผูค้นจากพม่าพากนัอพยพเขา้มาคา้แรงงานในรัฐไทยเกิด
จากสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมท่ีบอบช ้ าของพม่านับตั้งแต่พม่าได้รับเอกราช โดย
รากเหงา้ของปัญหาทั้งหมดนั้นมีตน้เหตุมาจากความวุ่นวายทางการเมืองการปกครองของพม่าซ่ึง
เป็นปัญหาพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงกบัปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองของพม่าอยา่งไม่อาจแยกออกจากกนั
ได้ กล่าวไดว้่า แรงงานผลกัดนัทางการเมืองนั้นเกิดจากการท่ีพม่าตอ้งประสบกบัปัญหาทางการ
เมืองส าคญัสองประการ คือ 1) ปัญหาความเป็นประชาธิปไตย และ 2) ปัญหาการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองของกลุ่มต่างๆในพม่า ทั้งน้ี การยึดอ านาจของนายพลเนวินเปรียบเสมือนจุดเปล่ียนทาง
ประวติัศาสตร์การเมืองท่ีท าให้พฒันาการทางประชาธิปไตยของพม่าหยุดน่ิงอยูก่บัท่ียาวนานหลาย
ทศวรรษนบัตั้งแต่ปีค.ศ.1962 ภายใตแ้นวทางการปกครองท่ีเรียกว่า “เส้นทางพม่าสู่สังคมนิยม” 
ขณะเดียวกนั การเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่างๆในพม่าก็เป็นผลพวงท่ีเกิดจากปัญหาความ
เป็นประชาธิปไตยของพม่าเอง โดยนบัตั้งแต่พม่าไดรั้บเอกราชการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆไม่ว่า
จะเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มนกัศึกษา หรือพระสงฆ ์ลว้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและยิ่งทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเม่ือพม่าตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองระบอบสังคมนิยมของเนวิน  การปราบปรามของ
รัฐบาลต่อกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวทางการเมืองอยา่งรุนแรงส่งผลใหมี้ทั้งคนบาดเจบ็ เสียชีวิต ตลอดจนถูก
จบักุมเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีปัญหาทางการเมืองภายในพม่ายงัส่งผลใหส้ภาพทางเศรษฐกิจของ
พม่าย  ่าแยต่ามไปดว้ย โดยแมว้า่สาเหตุของความตกต ่าทางเศรษฐกิจในพม่าจะเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการดว้ยกนั คือ 1) การตกเป็นอาณานิคมขององักฤษและญ่ีปุ่นเป็นระยะเวลายาวนาน 2) การ
ด าเนินนโยบายตามเส้นทางสู่ความเป็นรัฐสังคมนิยมของพม่า และ 3) การถูกคว  ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา แต่ก็กล่าวไดว้่าเศรษฐกิจของพม่าตกต ่าอยา่งสุดขีด
ในช่วงท่ีตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของเนวิน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการบริหารจดัการท่ีผิดพลาดและเป็น
การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีล้มเหลวโดยมีสาเหตุมาจากความมัน่ใจในตนเองเกินไปของ
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รัฐบาลทหารภายใตก้ารน าของเนวิน  ยิ่งไปกวา่นั้น พม่ายงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางสังคมท่ามกลาง
สภาพปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีคอยรุมเร้าประชาชนภายในประเทศ โดยปัญหาสังคมท่ี
ส าคญัของพม่า ไดแ้ก่ 1) ปัญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุ และ 2) ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในพม่า ดงัท่ีทราบกนัดีว่าพม่าเป็นดินแดนซ่ึงประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพนัธ์ุจ  านวนมากซ่ึงเป็น
สภาพท่ีมีมาอย่างช้านานก่อนสมยัอาณานิคม ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุของพม่าไดน้ าไปสู่
วกิฤตการณ์ทางการเมืองในพม่าภายหลงัจากท่ีไดรั้บเอกราช โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงท่ีพม่าตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองระบอบสังคมนิยม เน่ืองจากรัฐบาลทหารไม่เห็นดว้ยกบัการให้อิสรภาพแก่รัฐ
ชนกลุ่มนอ้ย นอกจากน้ีรัฐบาลทหารพม่ายงัไดพ้ยายามท่ีจะกลืนกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆเพื่อตอบสนอง
ต่อนโยบายรวมชาติพม่าให้มีความเป็นเอกภาพ กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆจึงไม่พอใจและตอบโตรั้ฐบาล
ดว้ยความรุนแรง กลายเป็นปัญหาสังคมท่ีผูน้ าพม่าตอ้งเผชิญในทุกยุคทุกสมยั กระนั้นก็ดี ปัญหา
สังคมของพม่าท่ีได้รับการกล่าวถึงไม่แพปั้ญหาความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุก็คือ ปัญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงลว้นเป็นการกระท าของรัฐบาลทหารต่อประชาชนท่ีอยูใ่นพม่า ดงัเช่นพฤติกรรม
ของรัฐบาลในการไม่ยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ การบงัคบัเกณฑ์
แรงงาน การบังคับให้มีการอพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน และการกดข่ีขูดรีดประชาชน ในแง่หน่ึง
พฤติกรรมของรัฐบาลทหารพม่าจึงมีส่วนท าให้ความเป็นประชาธิปไตยของพม่าได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์และโจมตีจากประชาคมระหวา่งประเทศอย่างมาก กระทัง่น ามาสู่การถูกคว  ่าบาตร
ทางเศรษฐกิจจากหลายประเทศและยิ่งเป็นการซ ้ าเติมสภาพทางเศรษฐกิจของพม่าท่ีบอบช ้ าอยูแ่ลว้
ให้แยล่งไปอีก เหตุดงันั้น ความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมืองซ่ึงเป็นรากฐานของปัญหาทั้ง
ปวงในพม่าจึงกลายเป็นแรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าใหผู้ค้นจากพม่าจ านวนมากพากนัอพยพเพื่อหลีกหนี
ความวุน่วายเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภยัในรัฐไทย จุดหมายปลายทางแห่งความหวงัท่ีพวก
เขาคาดวา่จะเป็นดินแดนท่ีท าใหคุ้ณภาพชีวติของพวกเขาดีข้ึน 
 
 อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการอพยพของผูค้นจากพม่าเขา้สู่ไทยนอกเหนือไปจาก
แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมจากพม่าแล้วก็คือ แรงดึงดูดจากประเทศท่ีเป็น
จุดหมายปลายทางของแรงงานพม่าซ่ึงก็คือรัฐไทย โดยกล่าวไดว้า่สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมของไทยท่ีมีความแตกต่างจากพม่ามีบทบาทอยา่งมากในการกระตุน้ให้กระแสการอพยพของ
ผูค้นจากพม่าเขา้สู่รัฐไทยเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
พฒันาทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงทศวรรษท่ี 1980-1990 ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นท่ีมาของความเหล่ือม
ล ้ าทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับพม่าเท่านั้น แต่ยงัเป็นสาเหตุส าคญัของความแตกต่างทางด้าน
รายได้ของประชาชนในทั้งสองประเทศดว้ย นอกจากน้ี การพฒันาทางเศรษฐกิจของไทยยงัเป็น
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ตน้เหตุของความตอ้งการด้านแรงงานจ านวนมากเพื่อตอบสนองต่อขีดความสามารถในการผลิต
สินค้าของรัฐ ท่ามกลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของรัฐไทยได้เกิดความ
เปล่ียนแปลงทางดา้นแรงงานขนานใหญ่ แรงงานจ านวนมากท่ีเคยท างานในระดบัล่างและในภาค
การเกษตรไดเ้ขา้สู่การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นงานท่ีใช้ความรู้มากกว่าและสบาย
กวา่ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการ อาทิ เกษตรกรรม กิจการประมง ผูรั้บใชใ้น
บา้น และกรรมกรงานหนกั เป็นตน้ สถานการณ์ดงักล่าวไดท้  าให้ตลาดแรงงานระดบัล่างเกิดภาวะ
ตึงตัวเพราะอุปทานด้านแรงงานไม่สามารถขยายตัวให้ตอบสนองต่ออุปสงค์ด้านแรงงาน
ภายในประเทศได้ กระทัง่กลายเป็นช่องทางท่ีท าให้แรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะแรงงานจากพม่า
สามารถเขา้มาแทนท่ีในส่วนของตลาดแรงงานระดบัล่างได ้อยา่งไรก็ดี แมว้่าสภาพทางเศรษฐกิจ
ของไทยจะมีบทบาทอยา่งมากในการดึงดูดใหแ้รงงานพม่าจ านวนมากอพยพเขา้มาท างานในรัฐไทย 
ทวา่สภาพทางการเมืองและสังคมก็มีบทบาทต่อการตดัสินใจอพยพเขา้สู่รัฐไทยของแรงงานพม่าอยู่
ไม่นอ้ย ในดา้นการเมืองแมว้า่เส้นทางการพฒันาทางประชาธิปไตยของไทยจะมิไดด้ าเนินไปอยา่ง
ราบร่ืนนกัแต่ก็มีความก้าวหน้ากว่าพฒันาการทางการเมืองของพม่า ดงัสะทอ้นไดจ้ากระดบัการ
เลือกตั้งท่ียุติธรรม ตลอดจนการขยายตวัของภาคประชาสังคม และระดบัเสรีภาพของส่ือภายในรัฐ
ไทย นอกจากน้ีในดา้นสังคม การท่ีรัฐไทยมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางประชากร กล่าวคือ การ
ท่ีประชากรวยัแรงงานไทยมีแนวโน้มลดลง ก็ได้ท าให้เกิดการตึงตวัของก าลงัแรงงานท่ีจะเขา้สู่
ตลาด ส่งผลให้ตอ้งมีการทดแทนแรงงานในส่วนน้ีดว้ยการน าเขา้แรงงานขา้มชาติทั้งในแบบท่ีถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันการพฒันาด้านสังคมของไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆท่ีดีกวา่ในพม่ายิง่ท  าใหภ้าพของรัฐไทยในสายตาของแรงงานจากพม่าดู
เยา้ยวนและเหมาะสมท่ีจะเป็นจุดหมายปลายทางท่ีแรงงานเหล่าน้ีคาดหวงัวา่จะท าให้คุณภาพชีวิต
ความเป็นอยูข่องพวกเขาดีข้ึนกวา่ท่ีเคยเป็นอยูใ่นพม่า  ดงันั้น เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว้  ส่ิงท่ีมีพ
ลานุภาพในการ “ดึงดูด” ให้แรงงานจากพม่าอพยพเขา้มาคา้แรงงานในไทยมิไดเ้กิดจากการพฒันา
ทางเศรษฐกิจของไทยเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงเสถียรภาพทางการเมืองและสภาพสังคมของไทยดว้ย
ท่ีท าใหภ้าพของรัฐไทยในสายตาแรงงานพม่ามีความน่าสนใจและน่าดึงดูดมากพอท่ีจะน าไปสู่การ
ตดัสินใจเพื่อน าพาตนเองและครอบครัวเขา้มาแสวงหาความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่ 
 
 ทั้งน้ี กล่าวไดว้่า งานท่ีมีลกัษณะยากล าบาก สกปรก และเส่ียงอนัตราย หรือท่ีเรียกกนัว่า 
3D ซ่ึงยอ่มาจาก Difficult Dirty และ Dangerous เป็นลกัษณะการท างานท่ีส าคญัของแรงงานพม่าใน
รัฐไทย โดยเราสามารถจ าแนกประเภทการท างานของแรงงานพม่าอย่างกวา้งๆได้ 5 ประเภท
ดว้ยกนั คือ 1) งานในภาคเกษตรกรรม 2) งานในภาคการประมงทะเล 3) งานรับใช้ในบา้น 4) 
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แรงงานห้องแถว และ 5) แรงงานก่อสร้าง แมว้า่แรงงานพม่าท่ีอพยพเขา้มาท างานในรัฐไทยส่วน
ใหญ่จะคาดหวงัถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา่ ทวา่ส่ิงท่ีหนทางการท างานของพวกเขาในรัฐไทยกลบัมิได้
โรยดว้ยกลีบกุหลาบ พวกเขาอาจตอ้งเผชิญกบัชัว่โมงการท างานท่ียาวนานกวา่ปกติ อตัราค่าแรงท่ี
ต ่ากวา่มาตรฐาน หรือแมแ้ต่การละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในลกัษณะต่างๆ เช่น การถูกกดข่ี
ข่มเหงจากนายจา้ง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การล่วงละเมิดทางเพศต่อแรงงานหญิง ฯลฯ กระนั้นก็ตาม 
แมว้่าแรงงานพม่าจ านวนมากจะตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากจากการใช้ชีวิตในรัฐไทย แต่เม่ือ
พิจารณาถึงสภาพปัญหาภายในพม่าเทียบกับรัฐไทย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
แรงงานพม่าส่วนใหญ่ยงัคงมีความมัน่ใจวา่การอพยพเพื่อเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของตลาดแรงงานใน
ไทยจะท าใหชี้วติของพวกเขาดีข้ึนกวา่ตอนอยูใ่นประเทศบา้นเกิดของตนเองไม่มากก็นอ้ย 
 
 อย่างไรก็ตาม หากเราจะพิจารณาให้ดีแลว้จะเห็นไดว้่าท่ามกลางแรงผลกัดนัทั้งหลายนั้น 
แรงผลกัดนัท่ีมีอานุภาพในการผลกัดนัผูค้นจากพม่าอพยพเขา้มาคา้แรงงานในประเทศไทยมาก
ท่ีสุดคือแรงผลกัดนัทางการเมือง ซ่ึงเป็นตน้เหตุของปัญหาทั้งหลายในพม่า ขณะเดียวกนัสภาพทาง
เศรษฐกิจของรัฐไทยในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ก็นบัเป็นแรงดึงดูดท่ีส าคญัอนัเป็นท่ีมาของกระแสการ
หลัง่ไหลเขา้มาท างานในรัฐไทยของแรงงานพม่าจ านวนมากนบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531 จวบจนปัจจุบนั 
 

 6.1.2 รัฐไทยกบัความหวาดระแวงทีม่ีต่อแรงงานพม่า 
 
 กระบวนการก าหนดใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงจะไม่เกิดข้ึนไดเ้ลย หากมุมมอง
ท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าไม่ได้ถูกฉาบปนไปดว้ยอุดมการณ์ชาตินิยมและความหวาดระแวง ซ่ึง
ส่งผลให้มุมมองของรัฐไทยต่อแรงงานพม่ามีความแตกต่างจากมุมมองต่อแรงงานจากรัฐอ่ืน 
อย่างไรก็ดี กล่าวได้ว่าอุดมการณ์ชาตินิยมท่ีไทยมีต่อพม่านั้นเป็นผลสืบเน่ืองมาจากส านึกทาง
ประวติัศาสตร์และอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีไทยมีต่อพม่านบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ขณะเดียวกนัความ
หวาดระแวงของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่านั้นก็เป็นส่ิงท่ีมีท่ีมาท่ีไป ดงัสะทอ้นจากความสงสัยและ
ไม่ไวใ้จต่อแรงงานพม่า อนัเกิดจากปัจจยัห้าประการ ไดแ้ก่ 1) เหตุการณ์ในปัจจุบนั 2) ความทรงจ า
ทางประวติัศาสตร์ 3) ความแตกต่างทางวฒันธรรม 4) พฤติกรรมของแรงงานพม่า และ 5) ทศันะต่อ
ภยัคุกคามของผูน้ า ปัจจยัทั้งหา้ประการน้ีมีส่วนส าคญัในการบ่มเพาะความรู้สึกหวาดระแวงของรัฐ
ไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่ากระทัง่พฒันาไปสู่การท่ีรัฐไทยมี “Threat Perception” ต่อแรงงานพม่า หรือ
พูดให้ชดักว่านั้นก็คือการท่ีรัฐไทยมีทศันะในการมองวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง
ของตนเอง  
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 เหตุการณ์ในปัจจุบนัท่ีท าใหรั้ฐไทยรู้สึกหวาดระแวงแรงงานพม่ามากก็คือการไม่มีขอ้มูลท่ี
ชดัเจนเก่ียวกบัแรงงานพม่าในประเทศซ่ึงเกิดจากขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนัของแต่ละหน่วยงานในภาครัฐ  
ส่งผลให้เกิดขอ้สงสัยต่อสถานการณ์แรงงานพม่าตามมามากมาย เช่น ค าถามเก่ียวกบัจ านวนท่ี
แทจ้ริงของแรงงานพม่าในรัฐไทย รวมไปถึงค าถามเก่ียวกบับริเวณท่ีแรงงานเหล่าน้ีเขา้ไปอยูอ่าศยั
และท างาน เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ดูเหมือนวา่ส่ิงท่ีท าใหรั้ฐไทยมีความหวาดระแวงแรงงานพม่ามาก
ท่ีสุดก็คือความทรงจ าทางประวติัศาสตร์ของรัฐไทยท่ีมีต่อพม่า เน่ืองจากภาพความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ไทยกับพม่าในอดีตมักถูกฉายให้เห็นถึงความเกลียดชังพม่าในฐานะศัตรูของชาติอยู่เสมอ 
ขณะเดียวกนัการเผยแพร่ภาพของพม่าในฐานะศตัรูก็ไดรั้บการผลิตซ ้ าและตอกย  ้าอยา่งต่อเน่ืองผา่น
ส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นงานเขียนทางประวติัศาสตร์ ต าราเรียน วรรณกรรม  ละคร นวนิยาย 
ภาพยนตร์ หรือแมแ้ต่เพลงปลุกใจ ส่งผลให้ทศันคติของรัฐไทยต่อพม่าในปัจจุบนัยงัคงเต็มไปดว้ย
ความรู้สึกหวาดระแวง และผลพวงของทศันคติดงักล่าวไดท้  าให้รัฐไทยมี “อคติทางเช้ือชาติ” ต่อ
แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในปัจจุบนัอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้นอกจากน้ีในดา้นของวฒันธรรม 
แมว้่าวฒันธรรมไทยและพม่าจะมิไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกัอนัเน่ืองมาจากการมีรากฐานทาง
พุทธศาสนานิกายเถรวาทเหมือนกนั แต่อคติทางเช้ือชาติท่ีมีอยูก่่อนแลว้ก็ไดท้  าใหรั้ฐไทยมองวา่การ
ท่ีพม่ามีลกัษณะการใชภ้าษาท่ีแตกต่างจากไทยอยา่งชดัเจนเป็นส่ิงท่ีสร้างความหวาดระแวงให้แก่รัฐ
ไทยไดเ้ช่นกนั เพราะภาษาท่ีแตกต่างน้ีท าให้รัฐไทยไม่สามารถส่ือสารและเขา้ใจแรงงานพม่าได ้
โดยความแตกต่างทางภาษาไม่เพียงแต่น ามาซ่ึงความผิดพลาดในการส่ือสารเท่านั้น แต่ยงัเป็น
ตน้เหตุของการเหยยีดหยามทางเช้ือชาติและการสร้าง “ความเป็นอ่ืน” ให้กบัคนพม่าท่ีท างานอยูใ่น
รัฐไทยดว้ย นอกจากน้ี กล่าวไดว้า่ พฤติกรรมการก่ออาชญากรรมของแรงงานพม่าในรูปแบบต่างๆ
ดงัท่ีปรากฏให้เห็นตามส่ือหนงัสือพิมพอ์ยูเ่สมอ ก็ไดส่้งผลให้ภาพของแรงงานพม่าในมุมมองของ
รัฐไทยยิ่งเลวร้ายลงไปอีก แมว้า่พฤติกรรมดงักล่าวจะเกิดข้ึนจากแรงงานพม่าเพียงไม่ก่ีคน ทวา่เรา
คงไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมเช่นว่าน้ีคือความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่า
ทั้งหมดท่ีท างานอยูใ่นรัฐไทย  
 

กล่าวไดว้า่ ขอ้สงสัยท่ีมีต่อจ านวนแรงงานพม่าท่ีแทจ้ริง ตลอดจนอคติทางชาติพนัธ์ุซ่ึงเป็น
ผลมาจากมุมมองต่อพม่าในฐานะศตัรูของชาติในอดีต รวมไปถึงพฤติกรรมในการก่ออาชญากรรม
ของแรงงานพม่าบางกลุ่ม และภาษาท่ีมีความแตกต่างกนัของทั้งสองชนชาติล้วนมีส่วนในการ
กระตุ้นให้ผูน้  าของรัฐไทยยิ่งมองแรงงานเหล่าน้ีด้วยความสงสัยและไม่ไวใ้จ กระทัง่น าไปสู่
ความรู้สึกหวาดระแวงต่อพฤติกรรมของแรงงานพม่าในสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เม่ือทศันะของ
รัฐไทยต่อแรงงานพม่าอยูบ่นพื้นฐานของความหวาดระแวง ความวิตกกงัวลวา่แรงงานพม่าจะเขา้มา
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สร้างปัญหาใหแ้ก่รัฐในดา้นต่างๆจึงสะทอ้นออกมาผา่นการกล่าวอา้งถึงผลกระทบของแรงงานพม่า 
เพื่อท าใหเ้กิดการยอมรับและคลอ้ยตามวา่แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐและน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายเพื่อจดัการกบัปัญหาดงักล่าว 

 

6.1.3 แรงงานพม่ากบัผลกระทบต่อความมั่นคงในด้านต่างๆ 
 

เม่ือมุมมองต่อแรงงานพม่าถูกฉาบปนไปดว้ยความหวาดระแวง แรงงานพม่าจึงถูกมองว่า
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ หรือพูดอีกแง่หน่ึงก็คือแรงงานพม่าถูกมองวา่เป็น “Existential 
Threat” ต่อรัฐซ่ึงรัฐในท่ีน้ีถือวา่เป็นวตัถุอา้งอิง (Referent Object) เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีถูกแรงงานพม่า 
“คุกคาม” ในกรณีน้ี ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือความพยายามของรัฐในการท าให้ประเด็นดงักล่าว
กลายเป็นปัญหาความมัน่คง โดยตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง (ในท่ีน้ี คือ 
ผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบาย และส่ือมวลไทย( ไดส้ร้างให้ประเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหา
ความมัน่คงดว้ยการอา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าในส่ีดา้นดว้ยกนั คือ 1) ดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม 2) ดา้นวฒันธรรม 3) ดา้นการเมือง และ 4) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  

 
ในดา้นเศรษฐกิจนั้น แมว้า่แรงงานพม่าจะเขา้มาทดแทนตลาดแรงงานในส่วนท่ีรัฐไทยขาด

แคลน แต่ก็มีการกล่าวถึงผลกระทบจากการใชแ้รงงานพม่าต่อเศรษฐกิจของประเทศในหลายดา้น
ดว้ยกนั คือ 1) การส่งผลให้การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร 2) การสร้างปัญหา
ดา้นค่าจา้งและการแย่งงานคนไทย 3) การน าไปสู่ปัญหากีดกนัทางการคา้ 4) การไหลออกของ
เงินตราในประเทศจ านวนมหาศาล และ 6) การแบกรับภาระในการควบคุมดูแลดา้นต่างๆของรัฐอนั
เป็นผลมาจากแรงงานพม่าจ านวนมากในประเทศ นอกจากน้ี ในด้านสังคมก็ได้มีการอา้งถึง
ผลกระทบจากแรงงานพม่าว่าจะน ามาซ่ึงปัญหาสังคมในลกัษณะต่างๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาบุตรไร้สัญชาติ และปัญหาโสเภณี เป็นตน้ กระนั้นก็ดี จากการศึกษาพบวา่
ขอ้อา้งถึงผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจท่ีถูกน ามากล่าวถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้อา้งท่ีวา่แรงงานพม่าเขา้
มาแย่งงานคนไทย และข้ออ้างท่ีว่ารัฐต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการดูแลแรงงานพม่า
ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณทางด้านการสาธารณสุข การศึกษา และระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ แทนท่ีจะเป็นการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของรัฐในการดูแล
พลเมืองของตนเอง  ทั้ งน้ี ข้ออ้างถึงผลกระทบทางด้านสังคมท่ีถูกหยิบยกข้ึนมากล่าวอ้างอยู่
บ่อยคร้ังนับไม่ถ้วนก็คือ ขอ้อา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าในด้านสาธารณสุข และขอ้อา้งถึง
ผลกระทบจากแรงงานพม่าในดา้นปัญหาอาชญากรรม 
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ในด้านวฒันธรรม แมว้่าแรงงานจากพม่าส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในรัฐไทยจะพยายาม
ด าเนินชีวิตให้มีความกลมกลืนกบัคนไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายามในการพูดภาษาไทยกบั
นายจา้ง การแต่งกายแบบคนไทย หรือแมแ้ต่การใชชี้วิตเฉกเช่นเดียวกบัคนไทยทัว่ไป ทวา่รัฐไทยก็
อดท่ีจะมีความหวาดระแวงต่อคนเหล่าน้ีไม่ได ้เน่ืองจากแรงงานพม่าประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุ
ท่ีหลากหลายและแต่ละกลุ่มก็มีภาษาและวฒันธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียมของตนเอง ยิ่งไปกวา่
นั้น กลุ่มชาติพนัธ์ุจากพม่าเหล่าน้ียงัคงมีการธ ารงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของตนเองอยา่งเหนียวแน่น ไม่วา่
จะเป็นการส่ือสารดว้ยภาษาของตนเม่ืออยูภ่ายในชุมชน หรือการรวมตวักนัจดักิจกรรมในวนัส าคญั
ต่างๆ เหตุดงันั้นจึงไดมี้การอา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าในแง่ท่ีวา่การขยายตวัของชุมชนพม่า
จะน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ทางวฒันธรรมในอนาคต โดยปัญหาความขดัแยง้ทางวฒันธรรมท่ีมี
การวิตกกงัวลกนัมากก็คือการท่ีวฒันธรรมของแรงงานพม่าจะเขา้มากลืนวฒันธรรมของชุมชนใน
ทอ้งถ่ินซ่ึงในท่ีสุดอาจท าให้วฒันธรรมดั้งเดิมของคนในทอ้งถ่ินรอบนอกของไทยถูกกลืนหายไป
และถูกแทนท่ีดว้ยวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมาจากพม่า 

 
ในด้านการเมือง แรงงานท่ีมาจากพม่าได้ถูกกล่าวอ้างว่าอาจน ามาซ่ึงผลกระทบต่อ

เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากการขยายตวัของชุมชนแรงงานพม่าท่ีมีการ
เปล่ียนเป้าหมายจากเดิมเพียงเขา้มาหางานท ามาเป็นการอพยพเขา้มาตั้งรกรากในรัฐไทย ท าให้รัฐ
ไทยมีความวติกกงัวลวา่การขยายตวัของชุมชนแรงงานพม่าอาจลุกลามขยายตวักลายเป็นปัญหาชน
กลุ่มนอ้ยภายในประเทศไดใ้นอนาคต นอกจากน้ี การเพิ่มจ านวนของแรงงานพม่ายงัไดส้ร้างความ
วิตกกงัวลต่อรัฐไทยว่าแรงงานเหล่าน้ีอาจก่อเหตุความไม่สงบข้ึนในสังคม เช่น การรวมตวักนัก่อ
อาชญากรรม หรือการออกมาชุมนุมประทว้งของแรงงานพม่าเพื่อต่อรองกบัผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 
โดยรัฐไทยไดอ้า้งว่าหากเกิดเหตุการณ์ไม่สงบโดยแรงงานเหล่าน้ีบ่อยคร้ังก็อาจส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเมืองและความมัน่คงของรัฐได ้อยา่งไรก็ตาม แมว้า่แรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างาน
ในรัฐไทยจะมีความมุ่งหวงัท่ีจะมีสภาพชีวติความอยูท่ี่ดีข้ึน โดยแรงงานพม่าส่วนใหญ่ตั้งหนา้ตั้งตา
ท างานแลกค่าจา้งและเก็บหอมรอมริบเพื่อส่งเงินกลบัไปยงับา้นเกิด แต่กล่าวไดว้า่ท่ามกลางกลุ่ม
แรงงานท่ีมาจากพม่านั้นมี “สายลบั” จ านวนหน่ึงท่ีทางการพม่าไดส่้งเขา้มาสืบความเคล่ือนไหว
ของรัฐไทยในดา้นต่างๆ ฉะนั้นเม่ือกล่าวถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าในดา้นการเมือง ส่ิงท่ีรัฐไทย
ไดห้ยิบยกมาเป็นขอ้อา้งจึงมิไดมี้เพียงความวิตกกงัวลถึงการขยายตวัของชุมชนแรงงานพม่าซ่ึงจะ
น าไปสู่ปัญหาชนกลุ่มน้อย และความวิตกกังวลเก่ียวกบัการก่อเหตุไม่สงบของแรงงานพม่าใน
สังคมเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงความหวาดระแวงต่อสายลับของทางการพม่าท่ีอยู่ปะปนในหมู่
แรงงานขา้มชาติซ่ึงถือเป็นภยัคุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองและอธิปไตยของรัฐดว้ย 
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ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดมี้การกล่าวถึงแรงงานพม่าวา่จะส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัพม่า เน่ืองจากในกลุ่มของแรงงานพม่าท่ีเขา้มาท างานในรัฐไทยนั้นมี
บางส่วนท่ีเป็นกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลและไดเ้ขา้มาใช้รัฐไทยเป็นฐานในการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ส่งผลให้รัฐบาลพม่าเข้าใจว่า รัฐบาลไทยให้การสนับสนุนแก่กลุ่มผู ้ต่อต้านและน าไปสู่
ความสัมพนัธ์ท่ีตึงเครียดระหวา่งไทยกบัพม่าในท่ีสุด ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัคือกรณีท่ีมีนกัศึกษาพม่า
บุกเขา้ยดึสถานทูตพม่าประจ าประเทศไทยในปีค.ศ.1999 นอกจากน้ียงัไดมี้การอา้งวา่ความสัมพนัธ์
ระหว่างไทยกับพม่าอาจได้รับผลกระทบจากกรณีพิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่าในประเทศไทย 
เน่ืองจากแรงงานท่ีมาจากพม่านั้นประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติจึงอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบัพม่า เพราะกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีไม่ไดรั้บการยืนยนัวา่
เป็นคนพม่าจะถูกกวาดล้างและผลกัดนัให้ออกนอกประเทศไทย ทว่าแรงงานเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ี
รัฐบาลพม่าไม่ให้การยอมรับ การกวาดล้างและผลกัดนัแรงงานเหล่าน้ีกลบัเขา้ไปยงัพม่าจึงอาจ
น าไปสู่ความไม่พอใจของรัฐบาลพม่าอนัจะน าไปสู่ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและพม่าได ้
อยา่งไรก็ดีนอกจากการกล่าวอา้งถึงปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัพม่าแลว้ รัฐไทยยงัไดมี้การ
หยบิยกขอ้อา้งท่ีวา่แรงงานพม่าเป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้รัฐไทยถูกสังคมระหวา่งประเทศจบัตามอง
ในประเด็นสิทธิมนุษยชนส่งผลกระทบในเชิงลบต่อภาพลกัษณ์ของรัฐไทยและน าไปสู่การถูกกีด
กนัทางการคา้ได ้

  
โดยสรุปแลว้การกล่าวอา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าต่อรัฐไทยในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นขอ้อา้งถึงผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม การเมืองและความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ ลว้นแลว้แต่มีส่วนส าคญัในการแปรรูปใหแ้รงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงส าหรับ
รัฐไทยในท่ีสุด ในแง่หน่ึงการอา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าจึงเท่ากบัเป็นการตอกย  ้าให้เห็นถึง
ความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าต่อรัฐไทยโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูฟั้งหรือผูรั้บสารเช่ือและ
คลอ้ยตามวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยตามท่ีไดก้ล่าวอา้งและน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายบางอยา่งเพื่อใชใ้นการจดัการปัญหาแรงงานพม่าท่ีถูกน าเสนอวา่เป็นภยัคุกคามต่อ
ความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด 
 

6.1.4 ความส าเร็จของการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคง 
 
ส่ิงส าคญัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความส าเร็จของกระบวนการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหา

ความมัน่คงมีอยูส่องประการดว้ยกนั ประการแรก คือ การยอมรับและคลอ้ยตามของผูฟั้งหรือผูรั้บ
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สาร ส่วนประการท่ีสอง คือ การก าหนดนโยบายหรือมาตรการพิเศษเพื่อใชใ้นการจดัการกบัปัญหา
แรงงานพม่า ซ่ึงเราจะเห็นไดว้า่ส าหรับกรณีปัญหาแรงงานพม่าในรัฐไทยนั้นไดน้ ามาสู่การก าหนด
นโยบายในสามลกัษณะดว้ยกนั ได้แก่ 1) นโยบายผ่อนผนัการใช้แรงงานขา้มชาติ 2) นโยบาย
ป้องกนัและปราบปราม และ 3) นโยบายในการควบคุมความประพฤติแรงงานขา้มชาติ  

 
กล่าวไดว้่า มีเง่ือนไขสองประการท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการท าให้แรงงานพม่าเป็น

ปัญหาความมัน่คง ได้แก่ เง่ือนไขภายใน และเง่ือนไขภายนอก โดยเง่ือนไขภายใน หมายถึง 
ประสิทธิภาพของการใชภ้าษาผา่นชุดวาทกรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามต่อ
ความมัน่คงของรัฐไทยในหลายดา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้อา้งถึงผลกระทบของแรงงานพม่าในดา้น
ต่างๆ เพื่อแสดงให้เห็นว่าปัญหาแรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐท่ีควรจะตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ขมิฉะนั้นแลว้อาจกลายเป็นปัญหาความมัน่คงท่ีร้ายแรงได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการใชภ้าษาท่ีส่ือให้
เห็นถึงความน่ากลวัของแรงงานพม่า เช่น การใชค้  าวา่ “เถ่ือน” และค าวา่ “โหด” เป็นตน้ นอกจากน้ี
ยงัมีการใช้ภาษาในลกัษณะเกินจริง ตวัอย่างเช่น วลีท่ีว่า “หวัน่พม่ากลืนเมือง” หรือประโยคท่ีว่า 
“พม่าเกล่ือนเมือง” เป็นตน้ ไม่เพียงเท่านั้น ประสิทธิภาพของการใช้ภาษาเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึง
ความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่ายงัเกิดจากการผลิตซ ้ าวาทกรรมของผูมี้ส่วนในการก าหนด
นโยบายและส่ือมวลชนไทยอยา่งต่อเน่ือง โดยวาทกรรมท่ีถูกผลิตซ ้ าน้ีสามารถจ าแนกออกเป็น 5 
รูปแบบดว้ยกนั คือ 1) วาทกรรมท่ีใช้ในการบอกกล่าว 2) วาทกรรมท่ีใช้ช้ีน า 3) วาทกรรมท่ีใช้
ผกูมดั 4) วาทกรรมท่ีใชใ้นการแสดงความรู้สึก และ 5) วาทกรรมท่ีใชใ้นการแถลงการณ์ ทั้งน้ีจาก
การศึกษาพบวา่รูปแบบวาทกรรมท่ีผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนไทยน าเสนอมาก
ท่ีสุด ได้แก่ วาทกรรมท่ีใช้ในการบอกกล่าว (เพื่อส่ือความหมายว่าแรงงานพม่าเป็นตน้เหตุของ
สารพดัปัญหา( วาทกรรมท่ีใชใ้นการแสดงความรู้สึก (เพื่อแสดงออกถึงความหวาดระแวงแรงงาน
พม่าและความเป็นห่วงต่อสถานการณ์แรงงานพม่าในประเทศไทย( ดงันั้น ประสิทธิภาพของการใช้
ภาษาผา่นชุดวาทกรรมจึงไม่ไดห้มายถึงลกัษณะการใชภ้าษาท่ีส่ือให้เห็นความน่ากลวัของแรงงาน
พม่าและการใช้ภาษาท่ีมีลกัษณะกล่าวเกินจริงเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการใช้วาทกรรมในรูปแบบ
ต่างๆเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าอยา่งซ ้ าไปซ ้ ามาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงมี
ผลท าใหผู้ฟั้งเกิดความคลอ้ยตามไดใ้นท่ีสุด 

 
 กระนั้นก็ตาม เง่ือนไขภายในซ่ึงหมายถึงประสิทธิภาพของการใชภ้าษาเพียงล าพงัไม่อาจท า
ให้กระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัง่คงประสบความส าเร็จได ้เน่ืองจากการ
ท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐข้ึนมาไดย้งัตอ้งอาศยัเง่ือนไขภายนอกดว้ย ซ่ึงก็คือ 
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สถานภาพของตวัแสดงท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง ในท่ีน้ีก็คือ ผูมี้ส่วนในการ
ก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนไทย โดยเม่ือพิจารณาถึงสถานภาพของผูมี้ส่วนในการก าหนด
นโยบายจะเห็นไดว้า่สถานภาพของกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีก็คือการด ารงอยูใ่นต าแหน่งคณะรัฐมนตรีซ่ึง
ทรงดว้ยอ านาจทางดา้นการบริหารอยา่งเต็มท่ี โดยไม่เพียงแต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายของ
รัฐเท่านั้น แต่ยงัมีอ านาจในการสั่งการขา้ราชการท่ีอยู่ใตบ้งัคบับญัชาในทุกระดบัทัว่ประเทศดว้ย 
ขณะเดียวกนัส่ือมวลชนไทยก็เป็นอีกตวัแสดงหน่ึงท่ีมีส่วนส าคญัในการก าหนดประเด็นความ
มั่นคงด้วยเช่นกัน  แม้ว่าส่ือมวลชนไทยจะมิได้มีอ านาจในการบริหารประเทศเช่นเดียวกับ
คณะรัฐมนตรีซ่ึงมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของรัฐ ทว่าส่ือมวลชนก็มีอิทธิพลต่อผูฟั้งหรือ
ผูรั้บสารอยา่งมาก เพราะนอกจากส่ือมวลชนจะมีส่วนในการถ่ายทอดวาทกรรมไปสู่ผูฟั้งในวงกวา้ง
แล้วการผลิตวาทกรรมซ ้ าๆผ่านส่ือมวลชนยงัมีพลานุภาพอย่างมากในการเปล่ียนแปลงความคิด 
ความเช่ือ ตลอดจนทศันคติของผูฟั้งในสังคมหน่ึงๆไดด้ว้ย ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่กรณีแรงงานพม่าในรัฐ
ไทยนั้น ส่ือมวลชนมีบทบาทอย่างมากในการผลิตซ ้ าวาทกรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นภยั
คุกคามของแรงงานพม่าอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่พ.ศ.2531  
 

 6.1.5 แรงงานพม่าเป็นภัยคุกคามต่อรัฐไทยจริงหรือ 
 
 แมว้่าประเด็นแรงงานพม่าจะถูกท าให้กลายเป็นปัญหาความมัน่คงโดยมีรากฐานมาจาก
ความหวาดระแวงท่ีท าให้รัฐไทยมองแรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคาม แต่หากพิจารณาความเป็นภยั
คุกคามของแรงงานพม่าตามเกณฑก์ารช้ีวดัของ Weiner ทั้งส่ีประการ ซ่ึงไดแ้ก่ 1) ดา้นอตัราการจา้ง
งาน 2) ดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจ 3) ดา้นความแตกต่างทางวฒันธรรม และ 4) ดา้นปริมาณของ
แรงงานภายในประเทศ จะพบวา่แรงงานพม่ามิไดมี้แนวโน้มเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ
ไทยแต่อยา่งใด ดงัจะเห็นไดจ้ากดชันีช้ีวดัดา้นอตัราการจา้งงานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สถิติของผูมี้งานท า
ภายในประเทศไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนมาโดยตลอดนบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2531-2553 ยกเวน้ในช่วงปีพ.ศ.
2540-2541 ซ่ึงอยูใ่นช่วงวกิฤตเศรษฐกิจ และภายหลงัปีพ.ศ.2541 แนวโนม้ของผูมี้งานท าก็กลบัมามี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนเช่นเดิม นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงสถิติของผูว้่างงานก็พบว่ามีแนวโน้มลดลงซ่ึง
สอดคลอ้งกบัดชันีดา้นอตัราการจา้งงานหรือสถิติของผูมี้งานท าภายในประเทศ690 ทั้งน้ีกล่าวไดว้่า
ดชันีช้ีวดัดา้นอตัราการจา้งท่ีท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองนั้นเป็นผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากการ
พฒันาทางเศรษฐกิจของไทย นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา การพฒันาทางเศรษฐกิจดงักล่าว

                                                           
690 ดูบทท่ี 5 เร่ืองความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า 
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ไดท้  าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของรัฐเปล่ียนแปลงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและส่งผลให้เกิดความ
ตอ้งการทางดา้นแรงงานเพิ่มข้ึนซ่ึงเป็นท่ีมาของการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงานระดบัล่าง 
ในช่วงท่ีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐไทยมีแนวโน้มสูงข้ึนนั้น ความเป็นภยัคุกคามของ
แรงงานพม่าจึงอาจจะดูเบาบางลงไปบา้งเม่ือเทียบกบัในช่วงท่ีรัฐไทยประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงปีพ.ศ.2540-2541 นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาดชันีช้ีวดัดา้นวฒันธรรมจะเห็น
ไดว้่าคนไทยและพม่า (ทั้งท่ีเป็นพม่าแทแ้ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ( ลว้นแลว้แต่มีรากฐานทางวฒันธรรม
ท่ีมาจากพุทธศาสนานิกายเถรวาทส่งผลให้วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมไปถึงวิถี
ชีวติประจ าวนัไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในส่วนของการพิจารณาความเป็น
ภยัคุกคามของแรงงานพม่าจากดชันีช้ีวดัด้านปริมาณจะมีปัญหาในการตีความ เน่ืองจากความไม่
ชดัเจนทางดา้นขอ้มูลของแรงงานพม่าท่ีมีอยู่จริงในประเทศไทย แต่เม่ือพิจารณาถึงความตอ้งการ
ทางดา้นแรงงานระดบัล่างของไทยแลว้แรงงานพม่ายงัคงเป็นท่ีตอ้งการอยา่งมากของผูป้ระกอบการ
ไทย โดยกล่าวไดว้า่ตราบใดท่ีแรงงานพม่ายงัคงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดแรงงานระดบัล่างของรัฐ
ไทยเช่นน้ี ภาพความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่าตามเกณฑ์การช้ีวดัของ Weiner ก็จะยงัคงไม่
ชดัเจนต่อไป  
 
 กระนั้นก็ดี แมว้่าผลการพิจารณาตามเกณฑ์การช้ีวดัความเป็นภยัคุกคามของแรงงานพม่า
ตามกรอบของ Weiner จะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่แรงงานพม่ามิไดมี้สถานะเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง
ของรัฐไทย ทวา่ในความเป็นจริงความหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าในฐานะส่ิงท่ีเป็น “ภยั
คุกคาม” ยงัคงปรากฏให้เห็นอย่างต่อเน่ือง อนัเป็นผลมาจากปัจจยัห้าประการท่ีหล่อหลอมให้รัฐ
ไทยมีความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่า กล่าวคือ เหตุการณ์ในปัจจุบนั ความทรงจ าในอดีต ความ
แตกต่างทางวฒันธรรม พฤติกรรมของแรงงานพม่า และทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ า ทั้งน้ี กล่าวได้
ว่าความหวาดระแวงต่อแรงงานพม่าซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจัยทั้งห้าประการดังกล่าวได้น ามาสู่
กระบวนการท าใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐดว้ยการอา้งถึงผลกระทบของแรงงาน
พม่าต่อความมัน่คงในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม การเมือง วฒันธรรม และความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ น าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการท าให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงซ่ึง
สะทอ้นจากการยอมรับและคลอ้ยตามของผูฟั้งหรือผูรั้บสารและการก าหนดนโยบายข้ึนมาเพื่อใช้
ในการจดัการปัญหาแรงงานพม่า ไม่ว่าจะเป็นนโยบายผ่อนผนัการใช้แรงงานขา้มชาติ นโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามแรงงานขา้มชาติ และนโยบายการควบคุมความประพฤติของแรงงานขา้ม
ชาติ ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในส่วนท่ี 5.2.4.3   
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6.2 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพือ่ประโยชน์ส าหรับการค้นคว้าในอนาคต 

 
 จากการศึกษากระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง กรณีแรงงานพม่าในไทย ผูว้ิจยั
พบวา่มีขอ้สังเกตหลายประการท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อการคน้ควา้ในอนาคต โดยผูว้ิจยัมีขอ้สังเกต
ในประเด็นต่อไปน้ี คือ 1) แนวคิดและทฤษฎีท่ีน ามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ 2) ผลของ
กระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย และ 3) การศึกษาแรงงาน
ขา้มชาติในประเทศไทยในเชิงความมัน่คง 
 

 6.2.1 แนวคิดและทฤษฎีทีน่ ามาใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ 
 
แมว้า่งานวจิยัช้ินน้ีจะมีจุดประสงคห์ลกัในการศึกษาถึงกระบวนการท าให้แรงงานพม่าเป็น

ปัญหาความมัน่คงของรัฐไทย ทว่าผูว้ิจยักลับมิได้ละเลยความส าคญัของการศึกษาถึงท่ีมาของ
แรงงานพม่าในประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษามุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่า ผูว้ิจยัได้
เลือกใชแ้นวคิดการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศของ Everett S. Lee ในการศึกษาถึงท่ีมาของแรงงานพม่า
ในประเทศไทย ผูว้ิจยัให้น ้ าหนกัต่อปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนั (push factors) จากพม่าซ่ึงเป็นประเทศ
ตน้ทาง และปัจจยัท่ีเป็นแรงดึงดูด (pull factors) จากไทยซ่ึงเป็นประเทศปลายทางของแรงงานพม่า 
โดยจงใจท่ีจะไม่กล่าวถึงปัจจยัแทรกแซง (intervening factors) และปัจจยัดา้นตวับุคคล (personal 
factors) เน่ืองจากการศึกษาถึงปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัและปัจจยัท่ีเป็นแรงดึงดูดมีความเพียงพอต่อ
การอธิบายถึงท่ีมาของแรงงานพม่าอยูแ่ลว้ นอกจากน้ีในส่วนของการศึกษาถึงมุมมองของรัฐไทยท่ี
มีต่อแรงงานพม่า ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชแ้นวคิดของ David Singer ในการอธิบายทศันะของรัฐไทยท่ีมีต่อ
แรงงานพม่าในฐานะภยัคุกคามซ่ึงมีรากฐานมาจากความหวาดระแวง โดยแมว้า่แนวคิดดงักล่าวจะ
เป็นแนวคิดภายใตส้ านกัสัจนิยมท่ีมกัถูกน ามาใชใ้นการอธิบายความขดัแยง้ระหว่างประเทศและมี
หน่วยในการวิเคราะห์คือรัฐ ซ่ึงยงัไม่เคยมีใครน าเอาแนวคิดน้ีมาใช้ในการอธิบายทศันะต่อภยั
คุกคามของรัฐต่อหน่วยวเิคราะห์ระดบัต ่ากวา่รัฐมาก่อน แต่ผูว้ิจยัมองวา่การเปล่ียนระดบัของหน่วย
การวิเคราะห์จากรัฐต่อรัฐมาเป็นรัฐต่อบุคคลซ่ึงก็คือแรงงานพม่านั้นจะท าให้เราสามารถท าความ
เขา้ใจถึงท่ีมาของความหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่าไดเ้ป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจาก
ผูว้ิจยัมองว่าแนวคิดของ Singer ท่ีอธิบายว่าท่ีมาของความหวาดระแวงนั้นเกิดจากปัจจยัสาม
ประการดว้ยกนั คือ 1) เหตุการณ์ในปัจจุบนั 2) ประสบการณ์จากในอดีต และ 3) ความแตกต่างทาง
วฒันธรรม ยงัไม่เพียงพอต่อการอธิบายถึงท่ีมาของความหวาดระแวงท่ีรัฐไทยมีต่อแรงงานพม่า 
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ผูว้จิยัจึงไดผ้นวกเอาแนวคิดของ Raymond Cohen เขา้มาร่วมอธิบายถึงปัจจยัท่ีท าให้รัฐไทยมีความ
หวาดระแวงต่อแรงงานพม่าดว้ย โดยปัจจยัอีกสองประการ คือ 1) พฤติกรรมของแรงงานพม่า และ 
2) ทศันะต่อภยัคุกคามของผูน้ า ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่การผนวกแนวคิดของ Singer และ Cohen เขา้ดว้ยกนั
จะช่วยท าใหก้ารอธิบายถึงมุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่ามีความกระจ่างและครอบคลุมมาก
ข้ึน ไม่เพียงเท่านั้นผูว้ิจยัยงัไดน้ าเอาแนวคิดอุดมการณ์ชาตินิยมเขา้มาอธิบายร่วมกบัพฤติการณ์
ความหวาดระแวงของรัฐไทยท่ีมีต่อแรงงานพม่าด้วย เน่ืองจากอุดมการณ์ชาตินิยมท่ีรัฐไทยมีต่อ
พม่ามีส่วนในการบ่มเพาะส านึกทางประวติัศาสตร์และอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีไทยมีต่อพม่าส่งผลท า
ให้พม่าถูกมองเป็น “คนอ่ืน” ในฐานะรัฐท่ีเคยเป็นศตัรูของไทยซ่ึงปัจจุบนัยากจนกวา่และดอ้ยกว่า
ไทยในหลายด้าน อุดมการณ์ชาตินิยมท่ีไทยมีต่อพม่าร่วมกบัความหวาดระแวงจึงเป็นรากฐาน
ส าคญัของมุมมองท่ีรัฐไทยมีต่อพม่ากระทัง่น าไปสู่การมีทศันะวา่แรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามและท า
ใหป้ระเด็นแรงงานพม่ากลายเป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐในท่ีสุด 

  
นอกจากน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ตามกรอบคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คง (securitzation) 

ของส านกัโคเปนเฮเกนท่ีมีการปรับใช้กบัการศึกษาเชิงประจกัษ์ ไม่ว่าจะเป็นงานท่ีศึกษาในยุโรป 
เอเชีย หรือสหรัฐอเมริกาก็ตาม บทบาทของตวัการหรือตวัแสดง (securitizers) จะมีความแตกต่าง
กนัไปตามบริบท สภาพสังคม ตลอดจนเหตุการณ์แวดล้อมของแต่ละประเทศ   โดยเฉพาะการ
ก าหนดประเด็นความมัน่คงตามแนวคิดของส านักโคเปนเฮเกน ตวัการหรือตวัแสดงส่วนมากจะ
เป็นชนชั้นน าทางการเมือง (political elite) แต่ผลจากการศึกษาเชิงประจกัษจ์ากทั้งกรณีของ อินเดีย 
และกรีซ จะเห็นไดว้า่ บทบาทหลกันั้นกลบักลายเป็นตวัแสดงฝ่ายสังคมอยา่งฝ่ายศาสนจกัรในกรณี
กรีซ หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในกรณีของประเทศอินเดีย หรือแมก้ระทัง่บทบาทของ
หน่วยงานของรัฐอย่างในกรณีของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซ่ึงจากบทเรียนของการศึกษา
ดงักล่าวไดแ้สดงให้อยา่งชดัเจนวา่ หน่วยการศึกษาของแนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงนั้น 
ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นชนชั้นน าทางการเมืองเสมอไป ถึงแมว้่าในท่ีสุด ชนชั้นน าทางการเมือง
จะต้องเป็นผูก้  าหนดและเป็นผูน้ านโยบายดังกล่าวไปปฏิบติัก็ตาม ในบางกรณี ชนชั้นน าทาง
การเมืองอาจเป็นเพียง ผูรั้บสาร (audience) จากตวัแสดงทางสังคม หรือแมแ้ต่จากหน่วยงานใน
ระบบราชการของรัฐนั้นๆเองก็ได้ อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นท่ี ชนชั้นน าทางการเมืองก็ยงัคงมี
บทบาทส าคญัในการก าหนดประเด็นความมัน่คง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีมีระบบการเมือง
และกลุ่มของชนชั้นน าทางการเมืองท่ีเขม้แขง็อยา่งกรณีของประเทศมาเลเซีย เหตุดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็น
ว่าในการน ากรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นความมั่นคงมาปรับใช้จะต้องมีจุดยืนในการ
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ประยุกต์ใช้กรอบทฤษฎีท่ียืดหยุ่นไปตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนสังคม
และวฒัธรรมของแต่ละประเทศ 

 
ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดพ้บจุดอ่อนส าคญัของ Barry Buzan, Ole Wæver  และ Jaap de Wilde ในการ

วเิคราะห์กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง กล่าวคือ การท่ี Buzan ไม่ไดอ้ธิบายวา่วาทกรรม 
(speech act) ท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นภยัคุกคามของส่ิงท่ีไดรั้บการกล่าวอา้งวา่
เป็นภยัคุกคามนั้นจะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไร ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาวาท
กรรมของ John R. Searle มาประยุกต์ใช้เพื่อศึกษาลกัษณะของวาทกรรมท่ีใช้ในการก าหนด
ประเด็นความมัน่คงในรูปแบบต่างๆ กระนั้นก็ดี แมว้า่ Buzan, Wæver  และ Wilde จะเสนอวา่การ
ก าหนดประเด็นความมัน่คง หมายถึง การน าเสนอถึง “ผลกระทบ” ของส่ิงท่ีเราก าลงัท าให้มนัเป็น
ประเด็นความมัน่คง691 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ Weiner ท่ีวา่การท าให้ประเด็นใดประเด็นหน่ึง
เป็นปัญหาความมัน่คง คือ การอา้งถึงผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในดา้นต่างๆจากส่ิงท่ีถูกมอง
วา่เป็นภยัคุกคามต่อรัฐ692 โดยแมว้า่ขอ้เสนอของ Buzan, Wæver  และ Wilde จะมีความครอบคลุม
มากกวา่ เน่ืองจากความมัน่คงของ Buzan, Wæver  และ Wilde ประกอบไปดว้ยความมัน่คงใน 5 มิติ
ดว้ยกนั คือ มิติทางทหาร มิติทางการเมือง มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติทางส่ิงแวดลอ้ม 
แต่เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในดา้นต่างๆตามกรอบการวิเคราะห์ของ Weiner 
แล้วจะพบว่ากรอบการวิเคราะห์เก่ียวข้องการอ้างถึงผลกระทบของ Weiner นั้ นมีความ
เฉพาะเจาะจงมากกวา่ เน่ืองจากกรอบการวิเคราะห์ของ Weiner ถูกคิดคน้ข้ึนเพื่ออธิบายถึงการท า
ให้แรงงานอพยพเป็นปัญหาความมัน่คงโดยเฉพาะ เหตุดงันั้น ในส่วนของการวิเคราะห์เก่ียวกบั
ขอ้อ้างถึงผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในด้านต่างๆ ผูว้ิจยัจึงเลือกใช้กรอบการอธิบายของ 
Weiner เป็นหลกั ซ่ึงประกอบไปดว้ย ขอ้อา้งถึงผลกระทบจากแรงงานพม่าต่อความมัน่คงของรัฐ
ไทยในดา้นเศรษฐกิจและสังคม วฒันธรรม การเมือง และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ดงัจะเห็น
ไดจ้ากส่วนท่ี 5.2.3 

 
ผูว้ิจยัยงัพบวา่เกณฑ์ในการน ามาใชว้ดัความเป็นภยัคุกคามของ Weiner นั้นมีขอ้จ ากดัใน

การน ามาใช้อธิบายปรากฏการณ์แรงงานพม่าในรัฐไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่องว่างทางทฤษฎีท่ี 
Weiner ไม่ไดร้ะบุชดัเก่ียวกบัปริมาณวา่เป็นจ านวนมากเท่าใดจึงจะถือวา่เป็นภยัคุกคาม ตวัอยา่งเช่น 
การเปรียบเทียบถึงอตัราส่วนของคนท้องถ่ินกับแรงงานข้ามชาติ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความ
                                                           

691 Barry Buzan, Ole Wæver and Jaap de Wilde, Security: A new framework for analysis, p. 39. 
692 Myron Weiner,  “Security , stability and international migration,” p. 103. 
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หนาแน่นของแรงงานขา้มชาติไดช้ดัเจนมากข้ึน ซ่ึงเราไม่พบขอ้เสนอลกัษณะเช่นวา่ในแนวคิดของ 
Weiner ยิ่งไปกว่านั้น ในส่วนของเกณฑ์การช้ีวดัทางด้านความแตกต่างทางวฒันธรรม Weiner 
เพียงแต่เสนอกรอบกวา้งๆในการพิจารณาเท่านั้น ทวา่กลบัละเลยท่ีจะกล่าวถึงมิติทางประวติัศาสตร์
ซ่ึงมีผลอย่างมากต่อการสร้างตวัตนหรืออตัลกัษณ์ของคนในชาติ เหตุดงันั้น เม่ือเราใช้เกณฑ์ของ 
Weiner ในการพิจารณาถึงความแตกต่างทางวฒันธรรมระหวา่งไทยกบัพม่า ภาพความขดัแยง้ทาง
วฒันธรรมจึงมิไดป้รากฏชดัมากนกั โดยแมว้่าไทยและพม่าจะมีวฒันธรรมและประเพณี ตลอดจน
ชาติพนัธ์ุท่ีใกลชิ้ดกนั ทวา่การสร้างตวัตนของไทยกลบัน าไปสู่ “อุดมการณ์ชาตินิยม” ท่ีน าไปสู่การ
มองว่าแรงงานพม่าเป็น “คนอ่ืน” และเป็น “ศตัรู” ของชาติอยู่เสมอ แมว้่ามุมมองดงักล่าวจะเป็น
เพียงมายาคติท่ีถูกสร้างข้ึนในส านึกทางประวติัศาสตร์และอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีรัฐไทยมีต่อพม่าก็
ตาม693  ฉะนั้นแลว้ในการน าเอากรอบแนวคิดของ Weiner มาใชว้ิเคราะห์ความเป็นภยัคุกคามของ
แรงงานพม่าในรัฐไทยจึงตอ้งพึงระมดัระวงัพอสมควร   ขณะเดียวกนัก็ควรพิจารณาถึงเกณฑ์ต่างๆ
ท่ี Weiner น าเสนออยา่งละเอียดถ่ีถว้นและลึกซ้ึงมากข้ึนดว้ย ทั้งน้ีก็เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ความ
เป็นภยัคุกคามของส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งถูกตอ้งและเพื่อเป็นป้องกนัความผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
วเิคราะห์ความเป็นภยัคุกคามนั้นๆ 

 
กระนั้นก็ดี จากจ านวนงานทั้งหมดท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการส ารวจ พบว่า ไม่มีงานช้ินใดเลย ท่ีน า

งานของ Myron Weiner มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์วาทกรรม งานส่วนใหญ่นั้นจะเป็น
ลกัษณะของการศึกษาการประกอบสร้างและการท างานของวาทกรรม วา่มีท่ีมาท่ีไปและการท างาน
ของวาทกรรรมนั้นๆ อยา่งไร (how) มากกวา่ท่ีจะเป็นการวเิคราะห์รายละเอียดและหกัลา้งวาทกรรม
ดังกล่าว ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า การวิเคราะห์รายละเอียดและหักล้างวาทกรรมโดยใช้วิธีการ Myron 
Weiner  โดยเฉพาะการสร้างเคร่ืองมือในการวิเคราะห์วาทกรรมอยา่งการสร้างตวัช้ีวดั ไม่วา่จะเป็น
ตวัช้ีวดัอตัราการจา้งงานในประเทศปลายทาง,  ตวัช้ีวดัทางดา้นปริมาณ, หรือตวัช้ีวดัทางวฒันธรรม 
หรือการวิเคราะห์ขอ้อา้งของวาทกรรมความมัน่คง ท่ีมีการจดัประเภทของวาทกรรมในลกัษณะ
ต่างๆนั้นเป็นเร่ืองท่ีส าคญัไม่แพไ้ปจากการศึกษาการประกอบสร้างของวาทกรรม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่หากผูว้จิยันั้นมีจุดยนืท่ีแตกต่างไปจากวาทกรรมท่ีผูว้จิยันั้นศึกษา 

  
 
 
 

                                                           
693 ดู 5.1.1.1 อุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐไทยต่อพม่า 
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6.2.2  ผลของกระบวนการก าหนดให้แรงงานพม่าเป็นปัญหาความมั่นคงของรัฐไทย 
 

 ขอ้สังเกตท่ีส าคญัประการหน่ึงจากขอ้คน้พบของงานวิจยัช้ินน้ีคือ การมีผูฟั้งบางส่วนท่ี
ไม่ไดเ้ช่ือและคลอ้ยตามในส่ิงท่ีตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง (securitizing 
actors) น าเสนอ พูดให้ชัดกว่านั้นก็คือ มีผูฟั้งบางส่วนท่ียงัคงไม่เช่ือในขอ้อา้งถึงผลกระทบจาก
แรงงานพม่า กล่าวคือไม่ได้คล้อยตามว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึง
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่กระบวนการก าหนดใหแ้รงงานพม่าเป็นปัญหาความมัน่คงนั้นไม่สามารถประสบ
ความส าเร็จไดเ้สมอไป กระนั้นก็ดี เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะร่วมของกลุ่มผูฟั้งท่ีมีทศันะแตกต่างทั้ง
สองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเห็นดว้ยว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม และกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย จะพบว่ากลุ่มท่ี
เห็นด้วยว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามนั้นได้แก่  ส่วนใหญ่ของผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบาย 
ขา้ราชการท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง รวมถึงส่วนใหญ่ของขา้ราชการประจ าส่วนกลางในหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ในขณะท่ีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย ไดแ้ก่ ขา้ราชการประจ าส่วนภูมิภาคในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และบุคคลจากองคก์รท่ีมิใช่ภาครัฐ หรือองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ กลุ่มผูฟั้งท่ีเห็น
ดว้ยนั้นเป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนมากกว่าและมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกว่ากลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย ดงันั้น
กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงในกรณีแรงงานพม่าในรัฐไทยดงักล่าวจึงสามารถน าไปสู่
การก าหนดนโยบายในการจดัการแรงงานขา้มชาติไดใ้นท่ีสุด ทั้งในแง่ของการผอ่นผนั การป้องกนั
และปราบปราม และการควบคุมพฤติกรรมของแรงงานขา้มชาติ ดงัท่ีได้ช้ีแจงไปแล้วในส่วนท่ี 
5.2.4.3 อย่างไรก็ตาม แมว้า่กลุ่มผูฟั้งท่ีไม่เห็นดว้ยจะไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย แต่จะเห็น
ได้ว่ากลุ่มผูฟั้งท่ีไม่เห็นด้วยว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามน้ีสามารถท่ีจะแสดงออกเพื่อคดัค้าน
นโยบายท่ีน ามาใช้เพื่อจดัการปัญหาแรงงานข้ามชาติกระทัง่น าไปสู่การยุติการด าเนินการตาม
นโยบายนั้นๆได ้ดงัสะทอ้นจากการเคล่ือนไหวของกลุ่มองค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐท่ีคดัคา้นและต่อตา้น
นโยบายการควบคุมความประพฤติของแรงงานขา้มชาติในปีพ.ศ.2549  เน่ืองจากเห็นวา่นโยบาย
ดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนพื้นฐานของแรงงานขา้มชาติซ่ึงส่งผลให้มีการประกาศ
ยกเลิกนโยบายน้ีในเวลาต่อมา 
 
 จากขอ้สังเกตถึงความส าเร็จของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงกรณีแรงงานพม่า
ในประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสันนิษฐานวา่การท่ีมีผูฟั้งบางกลุ่มเห็นดว้ยวา่แรงงานพม่าเป็น
ภยัคุกคามนั้น  สืบเน่ืองมาจากผูฟั้งกลุ่มน้ีประกอบไปดว้ยส่วนใหญ่ของขา้ราชการการเมืองท่ีมีส่วน
ในการก าหนดนโยบาย ขา้ราชการท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง และขา้ราชการประจ าส่วนกลาง โดย
กลุ่มเหล่าน้ีอาจไม่ได้มีความสัมพนัธ์กบัแรงงานพม่าโดยตรง ทว่าสร้างมายาคติเก่ียวกบัแรงงาน
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พม่าจากการเสพส่ือและฟังวาทกรรมจากคนในกลุ่มเดียวกนัส่งผลให้มีทศันคติต่อแรงงานพม่าใน
ฐานะภยัคุกคาม หรือเรียกไดว้า่มี “Threat Perception” ต่อแรงงานพม่า ในทางตรงขา้มกบัผูฟั้งอีก
กลุ่มหน่ึง ซ่ึงประกอบไปด้วยขา้ราชการประจ าส่วนภูมิภาคในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง บุคคลจาก
องค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงบางส่วนของข้าราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจ าส่วนกลาง เป็นกลุ่มท่ีมีประสบการณ์ในการมีปฏิสัมพนัธ์กบัแรงงานพม่าทางใด
ทางหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขา้ราชการประจ าส่วนภูมิภาคท่ีมีโอกาสสัมผสักบัแรงงานพม่าในพื้นท่ี
ของตนเองโดยตรงกลุ่มผูฟั้งกลุ่มหลงัน้ีสามารถรับทราบถึงสภาพการท างานตลอดจนพฤติกรรม
ของแรงงานพม่าท่ีแทจ้ริงไดม้ากกวา่ ส่งผลใหท้ศันะของกลุ่มคนเหล่าน้ีมีความแตกต่างออกไป โดย
ไม่ไดม้องว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคาม  กระนั้นก็ดี ส่ิงท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงก็คือ แมว้า่กลุ่ม
ผูฟั้งเหล่าน้ีจะไม่ไดม้องว่าแรงงานพม่าเป็นภยัคุกคามซ่ึงหมายความว่ามุมมองของพวกเขาท่ีมีต่อ
แรงงานพม่ามิได้มีพื้นฐานมาจากความรู้สึกหวาดระแวง โดยไม่ได้มองว่าแรงงานพม่าเป็นภยั
คุกคาม หรือเป็นปัญหาต่อความมั่นคงของรัฐ ด้วยเหตุน้ี เม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง นอกเหนือไปจากเง่ือนไขภายในซ่ึงไดแ้ก่
ประสิทธิภาพของการใชภ้าษา และเง่ือนไขภายนอกซ่ึงไดแ้ก่สถานภาพของตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีใน
การก าหนดประเด็นความมัน่คงแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่าเง่ือนไขอีกประการหน่ึงท่ี Barry Buzan, Ole 
Wæver  และ Jaap de Wilde ไม่ไดก้ล่าวถึง แต่ผูว้ิจยัเห็นวา่สมควรจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาดว้ยก็
คือ สถานภาพของกลุ่มผูฟั้ง ดงัท่ีเราไดเ้ห็นแลว้วา่สถานะของผูฟั้งนั้นมีผลต่อการเช่ือหรือคลอ้ยตาม
ในส่ิงท่ีตวัแสดงท่ีก าหนดประเด็นความมัน่คงน าเสนอดว้ยเช่นเดียวกนั  
 

 6.2.3 การศึกษาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยในเชิงความมั่นคง 
 
 ผูว้ิจยัตั้ งขอ้สังเกตว่างานวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในเชิงความมัน่คงใน
ประเทศไทยยงัคงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และถึงแมว้า่จะมีงานวิชาการบางส่วนท่ีกล่าวถึงแรงงานขา้มชาติ
ในเชิงความมัน่คง  แต่ก็มิได้มีความเก่ียวข้องกับประเด็นความมัน่คงอย่างลึกซ้ึง เน่ืองจากผูท่ี้
ท  าการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในมิติความมัน่คงส่วนใหญ่คือหน่วยงานต่างๆของรัฐซ่ึงมี
ความเก่ียวข้องกับปัญหาแรงงานข้ามชาติ เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และ
ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นตน้ ในทางตรงขา้ม งานวิชาการจากหน่วยงานท่ีมิใช่รัฐและ
นกัวิชาการอ่ืนๆมกัจะเป็นงานท่ีเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพื่อการก าหนดนโยบายในการจดัการปัญหา
แรงงานขา้มชาติและประเด็นทางด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยู่ในรัฐไทย 
นอกจากน้ีผูว้จิยัพบวา่ยงัไม่เคยมีนกัวชิาการใดเคยศึกษาถึงกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง
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ในรัฐไทยมาก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ผูว้ิจยัคาดหวงัว่างาน
วทิยานิพนธ์ช้ินน้ีจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบักระบวนการก าหนดประเด็นความ
มัน่คงของรัฐไทยในประเด็นอ่ืนๆต่อไป โดยอาจน าเอากรอบคิดท่ีผูว้ิจยัใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีไป
ประยุกต์ใช้เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การก าหนดประเด็นความมัน่คงในกรณีอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการท าความเขา้ใจถึงการก าหนดนโยบายของรัฐอนัเป็นผลท่ีเกิดจากความหวาดระแวง
ต่อปัญหาใดปัญหาหน่ึงในล าดบัต่อไป 
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