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 Investigative results suggest that technical cooperation between the 
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บทที� 1 

บทนํา 

ที�มาและความสาํคัญของปัญหา 

การศึกษาเรื
องความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศญี
ปุ่ นมีมิติของการศึกษา

อย่างกว้างขวางทั &งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ
ง วิทยานิพนธ์เรื
 อง             

ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย: กรณีความร่วมมือด้านการเกษตร 

ค.ศ. 1954- 19911 (พ.ศ. 2497-2534) นบัเป็นหวัข้อหนึ
งของการศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างทั &ง

สองประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื
อศึกษาความสมัพนัธ์ในเชิงการแลกเปลี
ยนความรู้ เทคโนโลยี 

และการจัดตั &งสถาบันเพื
อการพัฒนาทางด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย             

ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยมีความเกี
ยวข้องอย่าง

ยิ
งกบับริบทของสงัคมไทย ปัจจยัภายในประเทศญี
ปุ่ นและสถานการณ์โลกภายใต้สภาวะสงคราม

เย็นซึ
งรุนแรงขึ &นตั &งแต่ทศวรรษ 1960 และปัจจยัดงักล่าวยงันํามาซึ
งส่งผลกระทบตอ่เหตกุารณ์

ตา่งๆในชว่งเวลาศกึษาของวิทยานิพนธ์ฉบบันี &เชน่กนั 

นบัตั &งแต่ประเทศญี
ปุ่ นได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์เมื
อปี ค.ศ. 1952 ความสนใจของ

ประเทศญี
ปุ่ นต่อการรื &อฟื&นความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รับ

ผลกระทบจากแรงผลกัดนัด้วยตวัแปรสําคญั คือ การเจรจายตุิสงครามเกาหลีในปี ค.ศ. 1953 ทํา

ให้ประเทศญี
ปุ่ นเร่งแสวงหาตลาดการค้าและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติแห่งใหม่ เนื
องจากการ

เกิดขึ &นของสงครามเกาหลีตั &งแตปี่ ค.ศ. 1950 เป็นต้นมา ทําให้อุตสาหกรรมภายในประเทศญี
ปุ่ น

ได้รับการฟื&นฟขูึ &นมาโดยสหรัฐอเมริกา ซึ
งมุง่หวงัให้ประเทศญี
ปุ่ นมีระบอบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมที


มั
นคงเพราะสหรัฐอเมริกาตระหนกัถึงประเทศญี
ปุ่ นในฐานะยทุธศาสตร์สําคญัตอ่การสกดักั &นการ 

                                                           

1 วิทยานิพนธ์ฉบับนี &เลือกใช้การระบุเวลาเป็นปี ค.ศ. เนื
องจากข้อมลูและเอกสารที
ใช้อ้างอิงส่วนใหญ่เป็นเอกสาร
ภาษาต่างประเทศ อีกทั &งมีการหยิบยกสถานการณ์โลก เหตกุารณ์ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศญี
ปุ่ นในแต่ละ
ชว่งเวลาจํานวนมาก ดงันั &น การใช้ปีค.ศ. จะทําให้เกิดความเข้าใจในเนื &อหาและมองเห็นภาพได้ชดัเจนกวา่การใช้ปี พ.ศ.  
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ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก2 จากสาเหตุดังกล่าว ทําให้ตลอด

ระยะเวลาของสงครามเกาหลี เศรษฐกิจของประเทศญี
ปุ่ นมีความเจริญเตบิโตอย่างมากจากการระ

ดุมทุนโดยสหรัฐอเมริกาเพื
อสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศญี
ปุ่ นและการส่งออกสินค้า 

อยา่งไรก็ตาม  เมื
อสงครามเกาหลียตุลิง ประเทศญี
ปุ่ นได้สญูเสียตลาดการค้าที
สําคญัอย่างเกาหลี

ไป ประกอบกับไม่สามารถดําเนินความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีนแผ่นดินใหญ่ซึ
งตกอยู่ภายใต้

อิทธิพลคอมมิวนิสต์มาตั &งแต่ปี ค.ศ. 1949 รวมถึงนานาประเทศในภูมิภาคเอเชียที
มีระบอบการ

ปกครองแบบสงัคมนิยมได้ ทําให้ประเทศญี
ปุ่ นจําเป็นต้องแสวงหาตลาดการค้าทดแทน โดยความ

สนใจนี &ได้มุง่มาสูภ่มูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ซึ
งเป็นประเทศกําลงัพฒันาและเต็มไปด้วยแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละการเป็นตลาดระบายสินค้าขนาดใหญ่ 

ความสนใจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศญี
ปุ่ นได้รับการสนับสนุน

โดยตรงจากสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์อันเลวร้ายระหว่างประเทศญี
ปุ่ นและ

ประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตลอดช่วงระยะเวลาสงครามโลกครั &งที
  2 ทําให้

สหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาวิธีการรื &อฟื&นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี
ปุ่ นกับประเทศเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้อยา่งรอบคอบ ซึ
งสหรัฐอเมริกาตระหนกัว่าวิธีการที
เหมาะสมอย่างยิ
ง คือ การที


ประเทศญี
ปุ่ นต้องปฏิบัติตามมาตราที
 14 ของสนธิสัญญาสันติภาพซานฟานซิสโก3 (San 

Francisco Peace Treaty) ด้วยการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและกึ
งปฏิกรรมสงคราม4 ให้กับ

ประเทศตา่งๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที
ได้รับความเสียหายจากการยึดครองของประเทศญี
ปุ่ น

                                                           

2 ไชยวฒัน์ คํ &าช,ู  นโยบายต่างประเทศญี� ปุ่น: ความเปลี�ยนแปลงและความต่อเนื�อง (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชีย 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), หน้า 42.  

3 สนธิสญัญาซานฟานซิสโกคือ สญัญายตุิการยดึครองประเทศตา่งๆของประเทศญี
ปุ่ น ภายหลงัการยอมแพ้สงคราม
อยา่งไมมี่เงื
อนไข  

4 การจา่ยคา่ปฏิกรรมสงคราม หมายถงึ การจา่ยคา่ชดเชยแก่ประเทศที
ได้รับความเสียหายจากการยดึครองของประเทศ
ญี
ปุ่ นโดยตรงในระหวา่งสงคราม สว่นการจา่ยคา่กึ
งปฏิกรรมสงคราม หมายถึง การจา่ยคา่ชดเชยให้กบัประเทศที
ไมไ่ด้รับการยดึ
ครองโดยตรงจากประเทศญี
ปุ่ น แตก็่ได้รับความเสียหายจากสงคราม อ้างมาจาก Sukehiro Hasegawa,  Japanese Foreign Aid 

Policy and Practice (New York: Praeger, 1975), p. 38.  
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ในช่วงสงครามโลกครั &งที
 25 การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามเปิดโอกาสให้ประเทศญี
ปุ่ นสามารถ

กลับมาสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้อย่าง

ราบรื
น และสร้างภาพลักษณ์ใหม่ที
ช่วยสนับสนุนให้ประเทศญี
ปุ่ นได้รับการยอมรับจากนานา

ประเทศ ฉะนั &น ในปี ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาได้ผลักดนัให้ประเทศญี
ปุ่ นเข้าร่วมเป็นสมาชิก

แผนการโคลมัโบ (Colombo Plan) โดยประเทศสมาชิกจะให้ความร่วมมือทางด้านวิชาการแก่

ประเทศกําลังพฒันาและประเทศด้อยพัฒนา ทั &งนี & การเข้าร่วมแผนการโคลัมโบคือจุดเริ
มต้นที


ส่งผลให้เกิดความช่วยเหลือเพื
อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 

Assistance: ODA) ของประเทศญี
ปุ่ น6 ซึ
งรูปแบบแรกของการจดัสรรความช่วยเหลือเพื
อการ

พฒันาของประเทศญี
ปุ่ นมาพร้อมกับการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามและกึ
งปฏิกรรมสงครามให้กับ

ประเทศตา่งๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภายใต้เงื
อนไขการรับสินค้าและบริการจากประเทศญี
ปุ่ น

เทา่นั &น 

จากจดุเริ
มต้นของความช่วยเหลือเพื
อการพฒันาอย่างเป็นทางการของประเทศญี
ปุ่ นต่อ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้นํามาสู่ประเด็นศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบบันี & เนื
องจากประเทศไทยถือ

เป็นประเทศหนึ
งที
ได้รับความช่วยเหลือเพื
อการพฒันาอย่างเป็นทางการจากประเทศญี
ปุ่ นภายใต้

รูปแบบการจ่ายค่ากึ
งปฏิกรรมสงครามมาตั &งแต ่ค.ศ. 1954 โดยรูปแบบของความช่วยเหลือเพื
อ

การพฒันาของประเทศญี
ปุ่ นแบง่ออกได้เป็นสามประเภท คือ ความชว่ยเหลือแบบให้เปล่า (Grant-

in-Aid) ความร่วมมือทางวิชาการ(Technical Cooperation) และการให้เงินกู้  (Loan) ซึ
ง

วิทยานิพนธ์ฉบบันี &จะทําการศกึษาเฉพาะความช่วยเหลือเพื
อการพฒันาในลกัษณะความร่วมมือ

ทางวิชาการและเป็นความร่วมมือระดบัรัฐต่อรัฐเท่านั &น คือ ความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง

รัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทย ไม่รวมถึงภาคเอกชน หรือ องค์กรอิสระ และขอบเขตการศึกษาความ

ร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยจะทําการศึกษาเฉพาะประเด็นความ

ร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหวา่งทั &งสองประเทศ 

                                                           

5 Sukehiro Hasegawa. Japanese Foreign Aid Policy and Practice (New York: Praeger, 1975), p. 38. 
6 David Arase,  Buying Power: The Political Economy of Japan’s Foreign Aid (London: Lynne Rienner, 

1995), p. 27. 
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การศกึษาความเป็นมาของความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทย: 

กรณีความร่วมมือด้านการเกษตร ค.ศ. 1954-1991 อยู่ในกรอบแนวคิดเรื
องความช่วยเหลือจาก

ตา่งประเทศ ซึ
งผู้ เขียนวิทยานิพนธ์ได้หยิบยกแนวคิดดงักล่าวมาปรับใช้เพื
ออธิบายการเกิดขึ &นของ

ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยกล่าวคือ การให้ความช่วยเหลือจาก

ประเทศหนึ
งไปสู่ประเทศหนึ
งย่อมมีแรงจูงใจของประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือเป็นสําคญั โดย

ประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือมีความคาดหวงัผลประโยชน์ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ
งจากประเทศ

ผู้ รับความชว่ยเหลือ อยา่งไรก็ตาม การเกิดขึ &นของความช่วยเหลือตา่งประเทศจะบรรลผุลก็ตอ่เมื
อ

ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือมีความยินยอมหรือตระหนกัถึงผลตอบแทนประการใดประการหนึ
งที


จะได้รับจากความชว่ยเหลือนั &น 

จากการศึกษาข้อมลูพบว่า ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย

ด้านการเกษตรในรูปแบบโครงการ (Project-type) ประกอบไปด้วย โครงการพัฒนาหม่อนไหม 

โครงการพฒันาสุขภาพสตัว์ โครงการพฒันาระบบชลประทานเขตตะวนัตกของแม่นํ &าเจ้าพระยา 

โครงการพัฒนาและวิจัยในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โครงการพัฒนาการเกษตรและการใช้

เครื
องจักรกลในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ การจัดตั &งสถาบนัวิจัยทางวิทยาศาสตร์ด้านวัชพืช 

โครงการพฒันาการเพาะเลี &ยงสตัว์นํ &าชายฝั
ง โครงการวิจยัและฝึกอบรมด้านการฟื&นฟูป่า โครงการ

พัฒนาสินค้าขั &นปฐมภูมิ โครงการพัฒนาถั
วเหลือง การวิจัยพืชนํ &ามัน โครงการพัฒนาการ

เพาะเลี &ยงกุ้ ง โครงการพฒันาข้าวโพดและโครงการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตยาง7 

ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยในโครงการเกษตรข้างต้น 

โดยสมมติฐานการเกิดขึ &นล้วนอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดความช่วยเหลือจากต่างประเทศคือ            

มีแรงจงูใจในความร่วมมือระหวา่งกนัและตา่งฝ่ายตา่งเกิดความคาดหวงัตอ่ผลประโยชน์ที
จะได้รับ

จากโครงการเกษตรในรูปแบบใดรูปแบบหนึ
ง  อยา่งไรก็ตาม  วิทยานิพนธ์ฉบบันี &ได้เลือกหยิบยก 

 

                                                           

7
 Japan International Cooperation Agency,  Jica’s Technical Cooperation in Kingdom of Thailand (Tokyo: Japan International 

Cooperation Agency, 1983), pp. 15-16. 
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กรณีศกึษาจํานวน 5 โครงการเทา่นั &น เพื
อจํากดัขอบเขตของการศกึษาคือ โครงการพฒันาหมอ่น

ไหม โครงการพฒันาถั
วเหลือง โครงการพฒันาด้านการประมง (โครงการพฒันาการเพาะเลี &ยงกุ้ ง

และโครงการพฒันาการเพาะเลี &ยงสตัว์นํ &าชายฝั
ง) โครงการพฒันาสขุภาพสตัว์และโครงการพฒันา

ข้าวโพด 

สาเหตุการเลือกศึกษาใน 5 โครงการเพราะมีความสัมพันธ์อย่างยิ
งกับบริบท

ภายในประเทศญี
ปุ่ นและแนวทางการพฒันาภาคการเกษตรของประเทศไทยกล่าวคือ ภายหลัง

สงครามโลกครั &งที
 2 โครงสร้างการเกษตรของประเทศญี
ปุ่ นมีความเปลี
ยนแปลงด้านพฤติกรรม

การบริโภคของประชากร จากความนิยมบริโภคอาหารประเภทแป้งไปเป็นอาหารประเภทโปรตีน

มากขึ &น  ทําให้ระบบการผลิตของประเทศญี
ปุ่ นต้องปรับตวัต่อสภาพการณ์ดังกล่าว โดยอาศัย

วิธีการขยายผลผลิตแบบเลือกเฟ้นซึ
งแสดงให้เห็นความสําเร็จในการผลิตอาหารประเภทผกัผลไม้

และการเตบิโตของอตุสาหกรรมปศสุตัว์ อยา่งไรก็ตาม การผลิตอาหารประเภทพืชไร่ไม่เป็นผลดีนกั 

อันเป็นผลมาจากข้อจํากัดสําคญัของประเทศญี
ปุ่ นด้านพื &นที
เพาะปลูกที
มีจํานวนน้อย ทําให้

สภาวะการพึ
งพาด้านอาหารหลกัประเภทพืชไร่ตกตํ
า ก่อให้เกิดความไม่สมดลุกับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมปศสุตัว์ที
ต้องการวตัถุดิบประเภทพืชไร่เพื
อนํามาแปรรูปเป็นอาหารสัตว์ ด้วยเหตุนี & 

ประเทศญี
ปุ่ นจึงต้องพึ
งพาการนําเข้าวัตถุดิบที
ขาดแคลนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ
ง 

ข้าวโพดและถั
วเหลืองซึ
งเป็นสว่นประกอบสําคญัของอาหารสตัว์เข้มข้น 

เมื
อพิจารณาแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทยจะพบว่า เป้าหมาย

สําคญัของการเกษตรไทยภายหลงัสงครามโลกครั &งที
 2 มีความต้องการผลิตสินค้าเกษตรให้มี

ปริมาณและคณุภาพมากยิ
งขึ &น เพื
อที
จะสนองตอบต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศและ

ส่งออกจําหน่ายยงัตลาดตา่งประเทศ โดยอาศยัวิธีการกระจายการผลิตตามแนวทางแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื
อเพิ
มความหลากหลายของสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดและตามความเหมาะสมของพื &นที
เพาะปลูกในประเทศไทย ทั &งนี & สินค้าเกษตร

บางประเภทจะได้รับความสําคญัตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที
 1-6 (ค.ศ. 1961-1991) เนื
องจาก

มีความสําคญัทางเศรษฐกิจคือ สินค้าเกษตรจําพวกพืชไร่ สินค้าประมงประเภทกุ้ ง และสินค้า   

ปศสุตัว์ประเภทโคและกระบือ อย่างไรก็ตาม การเพิ
มปริมาณและยกระดบัคณุภาพผลผลิตสินค้า
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เกษตรของประเทศไทยมีความจําเป็นต้องอาศยัความรู้และเทคโนโลยีที
ทันสมัยเข้ามาช่วยซึ
ง

ประเทศไทยยงัขาดความรู้ความสามารถดงักล่าว ดงันั &น การแสวงหาความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านการเกษตรจากตา่งประเทศจงึกลายมาเป็นหนทางที
จะชว่ยแก้ไขปัญหาเพื
อมุ่งไปสู่จดุประสงค์

สําคญัในการพฒันาภาคการเกษตรของประเทศไทยในการเพิ
มมลูคา่สินค้าเกษตรเพื
อการส่งออก

และได้รับสว่นแบง่จากตลาดโลกได้มากยิ
งขึ &น  

นอกจากสภาพการณ์ภาคการเกษตรของประเทศญี
ปุ่ นและประเทศไทยจะแสดงให้เห็นถึง

ความสนใจร่วมกนัในสินค้าเกษตรประเภทพืชไร่แล้ว ปัจจยัที
มีส่วนสําคญัตอ่การเกิดความร่วมมือ

ทางวิชาการระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยด้านการเกษตรคือ สหรัฐอเมริกา ภายใต้บริบทของ

สงครามเย็น การพฒันาพื &นที
ที
มีความสําคญัทางยุทธศาสตร์นบัเป็นวิธีการที
จะช่วยสกัดกั &นการ

ขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์ ด้วยเหตนีุ & พื &นที
ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยซึ
ง

เป็นจุดยุทธศาสตร์สําคญัต่อการป้องกันมิให้ลทัธิคอมมิวนิสต์ในบริเวณอินโดจีนเข้ามาครอบงํา   

จึงควรได้รับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ฉะนั &น นับตั &งแต่กลางทศวรรษ 1940         

เป็นต้นมา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจึงได้รับความสนใจในการยกระดบัคณุภาพ

ชีวิตจากรัฐบาลไทยอย่างยิ
งภายใต้การช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในทุกๆด้าน ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลญี
ปุ่ นในฐานะพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกาก็ได้รับการผลกัดนัให้เข้ามามีบทบาทช่วยเหลือใน

รูปแบบต่างๆเช่นเดียวกัน ทั &งนี & ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรคือหนึ
งในแนวทาง

ดงักล่าวซึ
งจะเห็นได้ว่าโครงการพัฒนาหม่อนไหมได้แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือทางวิชาการ

ระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยที
มีนยัยะด้านความมั
นคงของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

เข้ามามีบทบาทสําคญั 

ปัจจัยความสมัพันธ์ระหว่างประเทศญี
ปุ่ นกับประเทศไทยและสถานการณ์โลกในแต่ละ

ช่วงเวลานบัเป็นตวักําหนดต่อการเลือกศึกษาโครงการความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตร

เช่นเดียวกัน ในด้านความสัมพันธ์ เหตุการณ์การต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ นในช่วงปีค.ศ. 1971-1974  

นบัเป็นจดุแบ่งระยะเวลาการศกึษาของวิทยานิพนธ์ฉบบันี & ถึงแม้ว่าผลกระทบจากเหตกุารณ์การ

ต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ นจะมิได้ส่งผลต่อการเปลี
ยนแปลงลักษณะโครงการเกษตรและไม่ได้เป็น   

สาเหตหุลกัที
นําไปสู่การตกลงในความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกบั
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รัฐบาลไทยในช่วงหลังทศวรรษ 1970 แต่เหตุการณ์การต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ นมีส่วนกระตุ้นใน

ภาพรวมคือปริมาณความชว่ยเหลือเพื
อการพฒันาจากประเทศญี
ปุ่ นตอ่ประเทศไทยเพิ
มมากขึ &นใน

ทุกด้าน ขณะเดียวกัน การต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ นได้สร้างโอกาสให้รัฐบาลไทยมีส่วนต่อรองทาง

เศรษฐกิจกับรัฐบาลญี
ปุ่ นเพื
อเรียกร้องให้สินค้าจากประเทศไทยเข้าไปมีส่วนแบ่งในตลาดญี
ปุ่ น

มากขึ &น อย่างไรก็ตาม การที
รัฐบาลญี
ปุ่ นจะยินยอมรับสินค้าจากประเทศไทยย่อมต้องสอดคล้อง

กับความต้องการภายในประเทศญี
ปุ่ น ดังจะเห็นได้ว่า โครงการพัฒนาด้านการประมงและ

โครงการพัฒนาข้าวโพดเป็นโครงการที
สามารถตอบสนองต่อความต้องการบริโภคอุปโภค

ภายในประเทศญี
ปุ่ นได้และสินค้าเกษตรทั &ง 2 ชนิดยังถูกระบุอยู่ในแนวทางการพัฒนาสินค้า

เกษตรของประเทศไทยด้วย จึงอาจสรุปได้ว่า โครงการเกษตรจากความร่วมมือทางวิชาการ

ระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยที
เกิดขึ &นหลงัทศวรรษ 1970 เป็นผลสืบเนื
องมาจากการเพิ
มขึ &น

ของความชว่ยเหลือเพื
อการพฒันาของประเทศญี
ปุ่ นตอ่ประเทศไทยในภาพรวม โดยมีแรงผลกัดนั

ในด้านความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเพื
อการสง่ออกสินค้าระหวา่งทั &งสองประเทศเข้ามาเกี
ยวข้อง  

สถานการณ์โลกที
มีสว่นสําคญัตอ่การเพิ
มขึ &นของความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาล

ญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยคือ การถอนกําลงัทหารของสหรัฐอเมริกาออกจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ภายหลังสงครามเวียดนามสิ &นสุดลงในปีค.ศ. 1975 ทําให้บทบาทของสหรัฐอเมริกา

ทางด้านการทหารและในฐานะผู้ ให้ความช่วยเหลือเพื
อการพัฒนารายใหญ่ที
สุดต่อประเทศเสรี

นิยมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลดลง สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ประเทศญี
ปุ่ นในฐานะพนัธมิตรของสหรัฐอเมริกาตามสนธิสญัญาความมั
นคงร่วมกนัระหว่างทั &ง

สองประเทศ ประเทศญี
ปุ่ นจึงต้องเข้ามามีส่วนรักษาความมั
นคงและรับผิดชอบต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทนสหรัฐอเมริกา ในทํานอง

เดียวกัน เพื
อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศญี
ปุ่ น อนัเป็นผลมาจากการค้าและ

การลงทนุในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ซึ
งทวีมากขึ &นตั &งแตท่ศวรรษ 1960 ทําให้ประเทศญี
ปุ่ น

ไมส่ามารถหลีกเลี
ยงตอ่การเข้ามารักษาความมั
นคงและการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศตา่งๆใน

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้ ด้วยเหตนีุ & ในปี ค.ศ. 1978 ประเทศญี
ปุ่ นจึงได้ก้าวขึ &นมาเป็น
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อันดับหนึ
งของประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือเพื
อการพัฒนาระดับทวิภาคีต่อภูมิภาคเอเชีย8  

ขณะเดียวกัน ประเทศญี
ปุ่ นคือประเทศผู้ ให้ความช่วยเหลือเพื
อการพฒันาและผู้ลงทุนรายสําคญั

ที
สุดของประเทศไทยแทนประเทศสหรัฐอเมริกามาตั &งแต่ปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาตฉิบบัที
 3  (ค.ศ. 1972-1976)9 

โดยสรุป งานศึกษาชิ &นนี &ต้องการชี &ให้เห็นว่าความเป็นมาของความร่วมมือทางวิชาการ

ระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย: กรณีความร่วมมือด้านการเกษตร ค.ศ. 1954-1991 นั &น

เกิดขึ &นจากบริบทภายในประเทศญี
ปุ่ นและประเทศไทย  รวมไปถึงสถานการณ์โลก ทั &งนี & ในการ

เลือกศึกษาโครงการเกษตรทั &ง 5 โครงการได้ใช้ความสอดคล้องของแนวทางที
จะพฒันาสินค้า

เกษตรบางชนิดร่วมกันระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยมาเป็นตวักําหนดและแรงผลกัดนัทาง

เศรษฐกิจที
ได้กลายมาเป็นเงื
อนไขพร้อมกับความต้องการวัตถุดิบทางการเกษตร อีกทั &งการ

คํานึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี
ปุ่ นกับประเทศไทยและบทบาทของสหรัฐอเมริกาใน

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทั &งนี & นอกจากจะให้ความสําคญักบัการศกึษาปัจจยัที
ส่งอิทธิพล

ตอ่ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างทั &งสองประเทศแล้ว งานวิทยานิพนธ์ฉบบันี &มี

ความพยายามที
จะศกึษาข้อมลูโครงการความร่วมมือทางการเกษตรในแต่ละโครงการ เพื
อจะได้

ทราบถึงมมุมองและผลกระทบที
เกิดขึ &นในประเทศไทยอนัเป็นผลมาจากความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านการเกษตรผ่านโครงการตา่งๆจากรัฐบาลญี
ปุ่ น โดยผู้ วิจยัมีความคิดเห็นว่าความร่วมมือทาง

วิชาการด้านการเกษตรจะนํามาซึ
งผลประโยชน์ตอ่การพฒันาคณุภาพผลผลิตและประสิทธิภาพใน

การผลิตสินค้าเกษตรของประเทศไทย อันจะทําให้สินค้าเกษตรของประเทศไทยสามารถเพิ
ม

สดัสว่นการสง่ออกไปสูต่ลาดสินค้าญี
ปุ่ นและตลาดโลกได้มากยิ
งขึ &น  

                                                           

8 Robert M. Orr, Jr., and Bruce M. Koppel, Editor, Japan’s Foreign Aid: Power and Policy in a New Era 
(Boulder: Westview Press, 1993), p. 1.   

9 ในแผนพัฒนาฯฉบับที
 3 สาระสําคญัคือ การมีเป้าหมายทางการเกษตรด้วยการเร่งรัดการผลิตและการจําหน่าย 
เนื
องจากรัฐบาลมองว่าวิธีการนี &จะช่วยแก้ไขปัญหาภาวะขาดดลุการค้าและดลุชําระเงินที
ประเทศไทยกําลงัเผชิญหน้าอยู่ได้ โดย
พืชผลที
เน้นให้มีการเพิ
มผลผลิตเป็นพิเศษมี 6 ประเภทคือ ข้าวโพด ถั
วเหลือง หม่อน-ไหม มะพร้าว กุ้ งและโคกระบือ ทั &งนี & เมื
อ
ประเทศญี
ปุ่ นเข้ามามีบทบาทในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่างเต็มตวัแล้ว สงัเกตได้ว่า ความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับ
รัฐบาลไทยคือ การสนบัสนนุและพฒันาโครงการเกษตรที
เกี
ยวข้องกบัสินค้าเกษตรที
อยู่ในเป้าหมายของการเพิ
มผลผลิตทั &ง 6 ชนิด 
เนื
องจากทั &งสองประเทศมีแนวทางการพฒันาประเภทของสินค้าเกษตรไปในแนวทางเดียวกนั 



9 

 

ทั &งนี & การเสนอมมุมองที
ประเทศไทยได้รับผลกระทบด้านดีจากความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านการเกษตรผ่านโครงการต่างๆจากรัฐบาลญี
ปุ่ น นบัเป็นความพยายามของผู้ วิจยัซึ
งต้องการ

เสนอมุมมองที
แตกต่างจากการศึกษาของงานวิชาการชิ &นอื
นซึ
งทําการศึกษาในประเด็นความ

ช่วยเหลือเพื
อการพฒันาที
ประเทศญี
ปุ่ นจดัสรรให้กบัประเทศไทย โดยส่วนใหญ่แล้ว งานวิชาการ

เหล่านั &นแสดงให้เห็นว่าความช่วยเหลือ หรือ ความร่วมมือระหว่างทั &งสองประเทศที
เกิดขึ &นมิได้

ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางใดทางหนึ
งแก่ประเทศไทย แต่ดําเนินไปเพื
อรักษาผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจของประเทศญี
ปุ่ นเสียมากกว่า ดงันั &น ในงานวิชาการจํานวนมาก เหตกุารณ์การตอ่ต้าน

สินค้าญี
ปุ่ น คือ เหตกุารณ์ที
ถกูหยิบยกบอ่ยครั &งเพื
อที
จะอธิบายสาเหตขุองการให้ความช่วยเหลือ

เพื
อการพฒันาของประเทศญี
ปุ่ นตอ่ประเทศไทย  

อย่างไรก็ตาม งานศึกษาชิ &นนี &ไม่ได้ขัดแย้งในประเด็นสําคญัดงักล่าว แต่ต้องการเสนอ

มุมมองเพิ
มเติมในลักษณะที
แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่าง

รัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยนํามาซึ
งผลประโยชน์แก่ทั &งสองฝ่าย โดยขึ &นอยู่กบัว่าฝ่ายไหนจะได้รับ

ผลประโยชน์ด้านใดบ้าง ทั &งนี &อาศยับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมในแต่ละ

ช่วงเวลาของการศึกษาช่วยวิเคราะห์ข้อมูลตรงส่วนนี &ควบคู่กันไป โดยทําการศึกษาเอกสารของ

หน่วยงานราชการไทยที
มีส่วนเกี
ยวข้องกับโครงการความร่วมมือด้านการเกษตรซึ
งจะช่วยสร้าง

ความเข้าใจในประเด็นศึกษาเรื
องความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย: 

กรณีความร่วมมือด้านการเกษตร ค.ศ. 1954-1991 ได้เป็นอย่างดี เช่น เอกสารของสํานัก

นายกรัฐมนตรี เอกสารของกรมวิเทศสหการซึ
งทําหน้าที
ดูแลความร่วมมือทางวิชาการจาก

ต่างประเทศ เอกสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เอกสารของกรมประมงและกรมปศุสัตว์  

เป็นต้น  
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื
อศกึษาความเป็นมาของความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ น

กบัรัฐบาลไทย 

2. เพื
อศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรของรัฐบาลญี
ปุ่ น

กบัรัฐบาลไทย รวมถึงอิทธิพลของปัจจยัผลกัดนัภายในประเทศญี
ปุ่ นและสถานการณ์โลก

ที
มีตอ่ความร่วมมือทางวิชาการระหวา่งทั &งสองรัฐบาล 

3. เพื
อศึกษามุมมองและผลกระทบที
เกิดขึ &นในประเทศไทยจากความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านการ เกษตรระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทย 

ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี &เริ
มศกึษาความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ น

กบัรัฐบาลไทยตั &งแตค่.ศ. 1954 ซึ
งเป็นปีแรกที
รัฐบาลญี
ปุ่ นสง่ผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ นภายใต้แผนการ

โคลมัโบมายงัประเทศไทยเพื
อให้คําปรึกษาและถ่ายทอดความรู้แก่เจ้าหน้าที
และนกัวิจยัไทยใน

สาขาวิชาการตา่งๆ อนัรวมถึงสาขาเกษตรกรรมด้วย ขอบเขตของการศกึษาจะจบลงใน ค.ศ. 1991 

เนื
องจากความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยมีแนวโน้ม

ลดลงพร้อมกับความช่วยเหลือประเภทอื
น ทั &งนี & การศึกษาตลอดช่วงระยะเวลาดงักล่าวเป็นการ 

มุง่ศกึษาถึงรูปแบบความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยใน

แต่ละช่วงเวลาว่ามีลักษณะอย่างไรและส่งผลกระทบในแง่ใดบ้างต่อการพัฒนาผลผลิต

เกษตรกรรมโดยรวมของประเทศไทย   
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สมมตฐิานของการศึกษา 

ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยเกิดขึ &นจาก

ปัจจยัสําคญัสองประการ ประการแรก การเติบโตอย่างรวดเร็วของอตุสาหกรรมปศสุตัว์ในประเทศ

ญี
ปุ่ นตั &งแตท่ศวรรษที
 1960 ส่งผลให้เกิดความต้องการวตัถดุิบทางการเกษตรจํานวนมากเพื
อการ

แปรรูปเป็นอาหารสัตว์ ทั &งนี & เพื
อเพิ
มศกัยภาพในการผลิตอาหารประเภทเนื &อสตัว์ให้เพียงพอต่อ

ความต้องการบริโภคของประชากรญี
ปุ่ นซึ
งเป็นผลมาจากพฤติกรรมการบริโภคที
เปลี
ยนแปลงไป 

โดยให้ความสําคญักบัการบริโภคอาหารประเภทโปรตีนมากขึ &น ฉะนั &น บริบทภายในของประเทศ

ญี
ปุ่ นนบัเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ
งที
นําไปสู่สมมติฐานการเกิดขึ &นของโครงการด้านการเกษตร

ระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย โดยมีแนวคิดที
ว่า ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตร

ระหว่างทั &งสองประเทศจะส่งผลตอ่การพฒันาภาคการเกษตรของประเทศไทยในการผลิตวตัถดุิบ

ทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประเทศไทยสามารถผลิตสินค้าเกษตรได้ในปริมาณที


เพียงพอต่อการส่งออกไปสู่ตลาดสินค้าญี
ปุ่ นซึ
งกําลงัต้องการวตัถุดิบทางการเกษตรจํานวนมาก

เพื
อป้อนให้กบัอุตสาหกรรมปศสุตัว์ โดยสงัเกตได้ว่าวตัถุประสงค์ของโครงการความร่วมมือด้าน

การเกษตรสว่นใหญ่มีลกัษณะงานเร่งรัดเพื
อเพิ
มผลผลิตทางการเกษตรเป็นสําคญั จึงอาจกล่าวได้

ว่าความร่วมมือทางการเกษตรระหว่างทั &งสองประเทศส่งผลให้ภาคการเกษตรของประเทศไทยมี

ศกัยภาพในการผลิตสินค้าเกษตรบางประเภทได้จํานวนมากขึ &น และสามารถสนองตอบความ

ต้องการวตัถดุบิทางการเกษตรในประเทศญี
ปุ่ นได้เป็นอย่างดี ขณะเดียวกนั ไม่เฉพาะตลาดสินค้า

ญี
ปุ่ นเท่านั &น ความร่วมมือทางการเกษตรระหว่างทั &งสองประเทศยังส่งผลให้สินค้าเกษตรของ

ประเทศไทยมีปริมาณและมลูคา่สงูขึ &นในตลาดโลกด้วย 

ปัจจยัอีกประการหนึ
งซึ
งส่งผลตอ่ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาล

ญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย คือ กระแสการต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ นในประเทศไทย ซึ
งมีสาเหตุหลักมาจาก

ปัญหาการขาดดุลทางเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อประเทศญี
ปุ่ น การต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ นซึ
ง

รุนแรงขึ &นเรื
อยมาตั &งแต่ พ.ศ. 2515 ทําให้รัฐบาลญี
ปุ่ นเร่งทบทวนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ

ระหว่างทั &งสองประเทศ เพื
อต้องการลดกระแสการตอ่ต้านสินค้าญี
ปุ่ นในสงัคมไทย ทั &งนี & ภายหลงั

เหตกุารณ์การต่อต้านสินค้าญี
ปุ่ น ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ น
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กับรัฐบาลไทยมีแนวโน้มสูงขึ &น อาศยัสมมติฐานที
ว่าการเปิดโอกาสให้สินค้าเกษตรจากประเทศ

ไทยไปสูต่ลาดสินค้าญี
ปุ่ นได้มากขึ &นจะชว่ยลดความแตกตา่งของดลุการค้าระหว่างทั &งสองประเทศ

ได้ โดยสาเหตทีุ
รัฐบาลญี
ปุ่ นให้ความสําคญักบัความร่วมมือด้านวิชาการด้านการเกษตรเนื
องจาก

มลูค่าและปริมาณสินค้าส่งออกที
สําคญัของประเทศไทยอยู่บนพื &นฐานที
มาจากภาคเกษตรกรรม

เป็นสําคญั อย่างไรก็ตาม การส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศไทยไปสู่ตลาดญี
ปุ่ นจําเป็นต้อง

พัฒนาปริมาณและคุณภาพสินค้าให้มีความพร้อมต่อการส่งออก ดงันั &น เพื
อให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ดงักล่าว การให้ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับ

รัฐบาลไทยจึงเป็นแนวทางที
มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยและตอ่เหตกุารณ์การตอ่ต้านสินค้า

ญี
ปุ่ น ถึงแม้ว่าความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรอาจจะไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาความไม่เท่า

เทียมทางเศรษฐกิจระหว่างทั &งสองประเทศโดยตรง แตภ่าพลกัษณ์ของประเทศญี
ปุ่ นในสายตาคน

ไทยมีการเปลี
ยนแปลงไปในทางที
ดีขึ &นในฐานะที
รัฐบาลญี
ปุ่ นคือผู้ให้ความร่วมมือทางวิชาการด้าน

การเกษตรซึ
งเป็นความร่วมมือแบบให้เปล่า  ฉะนั &น ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรจึง

นับเป็นวิธีการที
ช่วยสนับสนุนความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างทั &งสองประเทศ ขณะเดียวกัน 

ภายใต้ความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างนักวิจัยไทยและนักวิจัยญี
ปุ่ นในแต่ละโครงการ

ผลกระทบจากความร่วมมือได้นําไปสูก่ารพฒันาความรู้และเทคโนโลยีด้านการเกษตรซึ
งก่อให้เกิด

ผลดีตอ่ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทย 

วิธีดาํเนินการศึกษา 

ใช้วิธีศึกษาทางประวตัิศาสตร์ โดยทําการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารชั &นต้นและเอกสาร

ชั &นรอง ซึ
งเอกสารชั &นต้นอาศยัการค้นคว้าข้อมลูจากหอจดหมายเหตเุป็นส่วนใหญ่ เอกสารชั &นต้นที


สําคญั คือ เอกสารของกรมวิทยุสารประจําวนั เอกสารของกระทรวงการต่างประเทศและเอกสาร

ของสํานักนายกรัฐมนตรี สําหรับเอกสารชั &นรอง อาศัยข้อมูลจากหนังสือทั &งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ซึ
งได้จากห้องสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ศนูย์เอกสารประเทศไทย (Thailand 

Information Center: TIC) และห้องสมดุแห่งชาติสิงคโปร์ (National Library Singapore) ทั &งนี & ได้

นําเสนองานโดยใช้การพรรณนาเชิงวิเคราะห์  
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ทราบถึงความเป็นมาของความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ น

กบัรัฐบาลไทย 

2. ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรของรัฐบาล

ญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย รวมถึงอิทธิพลของปัจจัยผลักดันภายในประเทศญี
ปุ่ นและ

สถานการณ์โลกที
มีตอ่ความร่วมมือทางวิชาการระหวา่งทั &งสองรัฐบาล 

3. ได้ทราบถึงมุมมองและผลกระทบที
เกิดขึ &นในประเทศไทยอนัเป็นผลมาจากความร่วมมือ

ทางวิชาการด้านการเกษตรผา่นโครงการตา่งๆของรัฐบาลญี
ปุ่ น 

ข้อตกลงเบื Mองต้น 

รัฐบาลญี
ปุ่ น หมายถึง องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญี
ปุ่ น กระทรวงการตา่งประเทศ 

กระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง รวมถึงรัฐบาลญี
ปุ่ นในฐานะสมาชิกแผนการโคลมัโบ ทั &งนี & การ

ตกลงให้ความร่วมมือทางวิชาการของรัฐบาลญี
ปุ่ นในวิทยานิพนธ์ฉบบันี &จะกล่าวถึงความสมัพนัธ์

ระดบัรัฐตอ่รัฐเท่านั &น ไม่รวมถึงความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับ

ภาคเอกชน หรือ องค์กรอิสระ (non-government organization) 

ความร่วมมือทางวิชาการ หมายถึง ความช่วยเหลือเพื
อการพฒันาของประเทศญี
ปุ่ นประเภท

หนึ
งจากความช่วยเหลือเพื
อการพัฒนาทั &งหมดใน 3 รูปแบบ ซึ
งความร่วมมือทางวิชาการใน

วิทยานิพนธ์ฉบบันี & คือ การส่งผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ นมายังประเทศไทยโดยรัฐบาลญี
ปุ่ น การส่ง

เจ้าหน้าที
ในหน่วยงานของรัฐบาลไทยไปอบรมวิชาการด้านการเกษตรที
ประเทศญี
ปุ่ น รวมถึงการ

จดัสรรอุปกรณ์ การสร้างสถาบนัวิจยัและการให้เงินสนบัสนุนโดยรัฐบาลญี
ปุ่ นอนัเป็นผลมาจาก

ความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทย  

การเกษตร หมายถึง การศึกษาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย

ในโครงการที
เกี
ยวข้องกบัการเกษตร การประมง และปศสุตัว์  
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ทบทวนวรรณกรรม 

จากการศกึษางานวิชาการที
เกี
ยวข้องกบัความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหว่าง

รัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยพบผลงานชิ &นสําคญัที
รวบรวมโครงการความร่วมมือด้านการเกษตร

ระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยไว้จํานวนหนึ
งซึ
งนบัว่ามีประโยชน์อย่างยิ
งตอ่การศกึษาสําหรับ

วิทยานิพนธ์ฉบบันี &คือ “ รายงานการวิจยั เรื
อง ความร่วมมือของเดนมาร์ก เยอรมนี และญี
ปุ่ นใน

การพฒันาการเกษตรของไทย” (2526) เขียนโดย เขียน ธีระวิทย์ ซึ
งรวบรวมข้อมลูการศกึษาจาก

คณะวิจยัจํานวน 12 คน10  รายงานวิจยัฉบบันี &แสดงข้อมูลโครงการเกษตรที
เกิดขึ &นจากการให้

ความช่วยเหลือของประเทศเดนมาร์ก เยอรมนีและญี
ปุ่ นต่อประเทศไทย ซึ
งข้อมูลแต่ละโครงการ

จะประกอบไปด้วยภูมิหลังและวัตถุประสงค์ของโครงการ รูปแบบความช่วยเหลือ การบริหาร

จดัการโครงการที
ได้รับความช่วยเหลือของรัฐบาลไทย การประเมินและการวิเคราะห์ผลกระทบ

ของโครงการความชว่ยเหลือด้านการเกษตรวา่สง่ผลอยา่งไรตอ่พฒันาการเกษตรของไทย  

ในส่วนของโครงการความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น เขียน ธีระวิทย์ ได้วิเคราะห์ความ

เป็นมาของโครงการไว้อย่างน่าสนใจ โดยสรุปว่าส่วนใหญ่แล้วการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาล

ญี
ปุ่ นด้านการเกษตรต่อรัฐบาลไทยเป็นผลกระทบมาจากปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างทั &งสอง

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ
งปัญหาที
เกิดจากการขาดดลุทางการค้าของประเทศไทยต่อประเทศ

ญี
ปุ่ น เชน่ การเกิดขึ &นของโครงการพฒันาการเลี &ยงกุ้ ง เขียนได้วิเคราะห์ว่าเป็นความพยายามที
จะ

แก้ไขความตรึงเครียดในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศญี
ปุ่ นและประเทศไทยซึ
ง

กําลงัดําเนินอยู่ นอกจากนี & การก่อตั &งโครงการจะช่วยหลีกเลี
ยงเหตกุารณ์การตอ่ต้านสินค้าญี
ปุ่ น

ดงัที
เคยปรากฏมาแล้วในประเทศไทยเมื
อ พ.ศ. 251611 หรือ กรณีโครงการพฒันาข้าวโพด เขียนได้

อธิบายไว้ว่า โครงการพฒันาข้าวโพด ได้รับความช่วยเหลือจากญี
ปุ่ นสืบเนื
องมาจากปัญหาการ

ขาดดุลการค้าของไทยต่อประเทศญี
ปุ่ น ฝ่ายไทยจึงเรียกร้องให้ญี
ปุ่ นเพิ
มปริมาณการสั
งซื &อ

                                                           

10 คณะวิจยั มีรายนามดงันี & เขียน ธีระวิทย์, ศรีสว่าง พั
ววงศ์แพทย์, ยพุเรศ สรณอตัต์, สริุชยั หวนัแก้ว, บญัญัติ สรุกา
รวิทย์, ธีรเวทย์ ประมวลรัฐการ, สมพงษ์ ปัทมวิชยัพร, วชัรินทร์ ยงศิริ, โสภา ทรัพย์มากอดุม, วิชยั ศรีชยัมงคล, สนม อไุรรักษ์ และ 
วีระชาติ ผ่องโชติ 

11 เขียน ธีระวิทย์,  รายงานผลการวิจัยเรื�อง ความร่วมมือของเดนมาร์ก เยอรมนีและญี� ปุ่นในการพัฒนาการ

เกษตรของไทย (กรุงเทพฯ:เจ้าพระยาการพิมพ์, 2526), หน้า 49. 
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สินค้าเข้าประเภทการเกษตรที
ยังไม่ได้แปรรูปซึ
งผลผลิตทางการเกษตรที
ประเทศญี
ปุ่ นต้องการ

มากก็คือข้าวโพดแตเ่นื
องจากคณุภาพของข้าวโพดไทยยงัไม่ดีพอ รัฐบาลไทยจึงได้เสนอโครงการ

ความร่วมมือไปยงัประเทศญี
ปุ่ นเพื
อเพิ
มประสิทธิภาพในการผลิตข้าวโพดของประเทศไทย12 

นอกจากรายงานวิจยัข้างต้น ยงัพบว่ามีเอกสารจํานวนหลายชิ &นซึ
งเกี
ยวข้องกับโครงการ

ด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นและรัฐบาลไทย กล่าวคือ รายงานทางวิชาการประจําปี พ.ศ. 

2523 เรื
อง Technical Cooperation Project on Animal Heath Improvement Programme in 

Thailand13 รายงานฉบบันี &จัดทําขึ &นโดยเจ้าหน้าที
ศูนย์วินิจฉัยและชนัสูตรโรคสัตว์ภาคใต้และ

ผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ น เอกสารฉบบันี &รวบรวมข้อมลูการวางแผนและผลการปฏิบตัิงานควบคมุโรค

สตัว์ในภาคใต้ของประเทศไทย ลกัษณะเป็นรายงานความก้าวหน้าของโครงการอนัเป็นผลมาจาก

ความช่วยเหลือของรัฐบาลญี
ปุ่ นต่อประเทศไทยในการจัดตั &งศูนย์วินิจฉัยและชันสูตรโรคสัตว์

ภาคใต้ที
ดําเนินการมาตั &งแต่ พ.ศ. 2520 ซึ
งรัฐบาลญี
ปุ่ นได้ให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าใน

รูปแบบของการจัดตั &งสถาบันและการติดตั &งอุปกรณ์เครื
 อง มือภายในสถาบันทั &งหมด           

สถาบนัดงักล่าวคือ สถาบนัสุขภาพสตัว์และผลิตปศสุตัว์แห่งชาติ ซึ
งวตัถุประสงค์ของการก่อตั &ง

เพื
อนําผลการวิจัยมาประยุกต์ใช้แก้ปัญหาในภาคสนาม และให้บริการความรู้ทางด้านวินิจฉัย   

และชนัสตูรโรคสตัว์ รวมทั &งวิเคราะห์อาหารสตัว์แก่เกษตรกรผู้ เลี &ยงสตัว์โดยตรงเพื
อสร้างประโยชน์

ในการเพิ
มพูนรายได้ของเกษตรกร14 ผลของรายงานวิชาการฉบบันี & ในแง่หนึ
งก็แสดงให้เห็นถึง

ความสําเร็จของโครงการ คือ การรักษาโรคให้แก่สตัว์ที
กําลงัป่วยและสามารถทราบสาเหตขุองโรค

ที
นําไปสู่การหามาตรการป้องกันโรคได้ในระดบัดี  อย่างไรก็ตาม  รายงานฉบบันี &ไม่ได้แสดงผล

ในทางเศรษฐกิจเนื
องจากไมส่ามารถทราบได้วา่สตัว์ที
ได้รับการรักษาโรคหรือถกูควบคมุโรคในช่วง

การทดลองสามารถนําไปซื &อขายและนํามาประเมินผลด้านเศรษฐกิจได้หรือไม่ แต่ข้อจํากัดของ

                                                           

12 เขียน ธีระวิทย์,  รายงานผลการวิจัยเรื�อง ความร่วมมือของเดนมาร์ก เยอรมนีและญี� ปุ่นในการพัฒนาการ

เกษตรของไทย (กรุงเทพฯ: เจ้าพระยาการพิมพ์, 2526), หน้า 97-98. 
13 Southern Regional Veterinary Diagnostic Center Thailand,  Technical Cooperation Project on Animal 

Health Improvement Programme in Thailand (Japan: Japan International Cooperation Agency, 1980). 
14 หอจดหมายเหตแุห่งชาติ,  ข1/16 พ.ค. 28 เอกสารวิทยสุารประจําวนั เรื
อง รัฐบาลญี
ปุ่ นช่วยสร้างสถาบนัสขุภาพ

สตัว์แหง่ชาติ (11-21 พฤษภาคม 2528, หน้า 3052). 
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ข้อมลูดงักลา่วเข้าใจได้วา่ รายงานฉบบันี &ต้องการแสดงผลความก้าวหน้าของโครงการและเผยแพร่

ข้อมลูเชิงวิชาการมากกวา่การศกึษาโครงการในเชิงเศรษฐกิจ 

รายงานวิจยัชิ &นตอ่มา คือ Thailand and Japan Joint Coastal Aquaculture Research 

Project (February 1986-March 1987) No.315 คือ รายงานความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง

ผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ นกับศูนย์เพาะเลี &ยงสัตว์นํ &าชายฝั
 งสงขลาซึ
งเป็นความร่วมมือเพื
อการ

เพาะพันธุ์ปลาแจกจ่ายให้กับชาวประมง เพื
อขายให้กับผู้ ประกอบการอิสระและปล่อยคืนสู่

ธรรมชาตใิห้เกิดการขยายพนัธุ์ตอ่ไป รวมถึงการให้ไขป่ลาที
เพาะพนัธุ์แก่รัฐบาลเจ้าของโครงการซึ
ง

หมายถึงศนูย์เพาะเลี &ยงสตัว์นํ &าชายฝั
งสงขลาและรัฐบาลญี
ปุ่ น รายงานวิจยัฉบบันี & นบัเป็นรายงาน

แสดงผลการดําเนินโครงการที
เกิดขึ &นจากการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลญี
ปุ่ นในการจดัตั &งศนูย์

พฒันาการเพาะเลี &ยงที
สงขลามาตั &งแต่ปี พ.ศ. 2524 ประกอบไปด้วยการค้นคว้าเกี
ยวกับการ

เพาะพนัธุ์ไขป่ลา สภาพทางนิเวศวิทยาและพิษวิทยาที
มีสว่นเกี
ยวข้องกบัพนัธุ์ปลาตา่งๆที
อาศยัอยู่

ในทะเลสาบสงขลารวมทั &งหมด 12 เรื
อง ในแตล่ะบทจะอธิบายถึงความเป็นมาหรือจดุประสงค์ของ

การวิจยัอยา่งสงัเขป ให้ข้อมลูอปุกรณ์ วิธีการทดลอง และผลลพัธ์ของการวิจยั จากนั &นจึงสรุปผลที


ได้อภิปรายเกี
ยวกับการวิจัยโดยย่อ เพื
อทราบถึงปัญหาของโครงการหรือวางแนวทางที
ควร

ปรับปรุงสําหรับใช้ในการวิจัยครั &งต่อไป ผลของรายงานชิ &นนี &ทําให้ทราบถึงตวัเลขโดยประมาณ    

ได้ว่าหลงัจากการเข้าร่วมวิจยัของนักวิจัยชาวญี
ปุ่ นในโครงการนี & ปริมาณและคุณภาพของการ

เพาะไข่ปลาของศูนย์เพาะเลี &ยงสัตว์นํ &าชายฝั
 งสงขลามีมากขึ &น อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถ

ประเมินผลในทางเศรษฐกิจได้อยา่งแนช่ดัวา่ ความร่วมมือจากโครงการส่งผลกระทบตอ่มลูคา่เพิ
ม

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด 

 

 

 
                                                           

15 National Institute of Coastal  Aquaculture Department of Fisheries Thailand and Japan International 
Cooperation Agency,  Thailand and Japan Joint Coastal Aquaculture Research Project February 1986-March 1987 

No.3 (Bangkok: National Institute of Coastal  Aquaculture Department of Fisheries Thailand, 1988). 
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รายงานวิจยัอีกชิ &นหนึ
งที
น่าสนใจเกี
ยวกบัโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นและ

รัฐบาลไทยด้านการเกษตร คือ โครงการความร่วมมือเพื
อยกระดบัคณุภาพการผลิตไหมของไทย 

โครงการดงักล่าวนบัเป็นโครงการความร่วมมือในลําดบัต้นที
รัฐบาลญี
ปุ่ นได้ให้ความร่วมมือเพื
อ

การพัฒนาผ่านทางแผนการโคลมัโบ ข้อมูลเกี
ยวกับความร่วมมือในเรื
องไหมนั &นมีพอสมควรแก่

การศกึษาแต่ในทีนี &ได้หยิบยกรายงานวิจยัที
น่าสนใจมาหนึ
งชิ &น คือ Report of Experiment on 

The Rearing Methods of Silkworms in Earlier Stages in Thailand16 รายงานฉบบันี &จดัทําขึ &น

โดยคิวซาบโุร ฮาชิดะ (Kyusaburo Hashida) ผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ นซึ
งทําการศกึษาวิธีการเลี &ยง

หนอนไหมในระยะเริ
มแรกของประเทศไทย โดยร่วมมือกบักระทรวงเกษตรและป่าไม้แห่งประเทศ

ญี
ปุ่ น รวมถึงศนูย์ทดลองเลี &ยงไหมในจงัหวดัร้อยเอ็ดและอบุลราชธานีที
ร่วมมือในการวิจยับางส่วน

และเอื &อสถานที
ทําการทดลอง  

ผลการวิเคราะห์เบื &องต้นเกี
ยวกับการเลี &ยงหนอนไหมของประเทศไทยคิวซาบุโรให้

ความเห็นว่า ผลผลิตรังไหมของไทยมีขนาดเล็กและคุณภาพตํ
า อนัเนื
องมาจากสภาพอากาศที


ร้อนและแห้งแล้งทําให้การเลี &ยงดตูวัอ่อนของไหมตั &งแต่ระยะแรกประสบกับปัญหา การมีสภาพ

อากาศที
ร้อนเกินไปทําให้ใบหม่อนซึ
งเป็นอาหารของหนอนไหมเหี
ยวเฉาง่ายภายในหนึ
งชั
วโมง 

ดงันั &น หนอนไหมจึงไม่สามารถกินใบหม่อนได้อย่างเต็มที
ทําให้หนอนไหมเป็นโรคขาดสารอาหาร 

อนัเป็นผลให้รังไหมมีคณุภาพตํ
าและส่งผลเสียต่อการผลิตไหมดิบในที
สุด จากปัญหาเรื
องสภาพ

อากาศที
มีผลต่อการเลี &ยงหนอนไหมทําให้คิวซาบุโรค้นคว้าและทําการทดลองเพื
อหาวิธีการแก้ไข

ปัญหา ผลการวิจยัวิธีการเลี &ยงหนอนไหมในระยะเริ
มแรกของประเทศไทยพบว่า วิธีที
เหมาะสม

ที
สดุสําหรับการเลี &ยงไหมในประเทศไทย คือ วิธีการเลี &ยงด้วยกล่องกาบกล้วย (Banana-bark-box 

rearing method) ถึงแม้ว่าวิธีนี &จะไม่ได้ทําให้รังไหมมีปริมาณและคณุภาพสงูสดุเมื
อเปรียบเทียบ

กับวิธีการเลี &ยงแบบญี
ปุ่ นด้วยการใช้กระดาษเคลือบพาราฟินแต่ก็เป็นวิธีที
เหมาะสมมากที
สุด

เพราะใบกล้วยและกาบกล้วยนั &นสามารถหาได้ทั
วไปในประเทศไทย ไม่ต้องเสียคา่ใช้จ่ายอปุกรณ์

การเลี &ยงไหมเหมือนวิธีการเลี &ยงแบบญี
ปุ่ นที
ต้องใช้กระดาษเคลือบพาราฟินซึ
งไม่มีการผลิตใน

                                                           

16 Hashida Kyusaburo,  Report of Experiment on The Rearing Methods of Silkworms in Earlier Stages in 

Thailand (Bangkok: Colombo Plan). 
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ประเทศไทย อีกทั &งยากแก่การที
ผู้ เลี &ยงไหมจะซื &อกระดาษเคลือบพาราฟินที
ต้องนําเข้าจากญี
ปุ่ น 

จากการศึกษารายงานวิจยัชิ &นนี &พบประเด็นที
ควรแก่การสงัเกตคือ ผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ นมีความ

พยายามในการประยุกต์ใช้วัสดุอุปกรณ์ที
มีอยู่ในประเทศไทยเพื
อลดการนําเข้ากระดาษเคลือบ

พาราฟินจากประเทศญี
ปุ่ นซึ
งเป็นแนวทางที
มีประโยชน์แก่นักวิจัยไทยและผู้ เลี &ยงไหมไทย  

เนื
องจากในโครงการความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นและรัฐบาลไทยหลายโครงการจะพบว่าเมื
อ

โครงการสิ &นสุดลง โครงการได้ขาดความตอ่เนื
องเพราะขาดอปุกรณ์ในการทดลองเพราะอปุกรณ์

เหลา่นี &มกัจะต้องนําเข้าจากประเทศญี
ปุ่ นโดยตรงและมีราคาแพง ดงันั &น การทดลองที
สามารถหา

วสัดุอุปกรณ์ในประเทศไทยได้ทั
วไปจึงมีประโยชน์อย่างยิ
งในการต่อยอดเพื
อศึกษาทดลองการ

เลี &ยงไหมและสะดวกกับเกษตรกรที
เลี &ยงไหมในครัวเรือนด้วย อย่างไรก็ตาม รายงานวิจยัฉบบันี &

ไม่ได้สรุปผลว่าวิธีการเลี &ยงไหมที
ผู้ เชี
ยวชาญชาวญี
ปุ่ นคิดค้นได้นั &นมีการนําไปประยุกต์ใช้อย่าง

แพร่หลายหรือไมห่รือสง่ผลกระทบอยา่งไรบ้างในด้านเศรษฐกิจ 

นอกจากรายงานการวิจยัที
กล่าวถึงโครงการความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาล

ญี
ปุ่ นและรัฐบาลไทยซึ
งมีประโยชน์ในการสร้างองค์ความรู้โดยตรงต่อวิทยานิพนธ์ฉบับนี &แล้ว 

การศึกษางานวิชาการเกี
ยวกับการเกษตรกรรมของประเทศญี
ปุ่ นนับเป็นเรื
องที
ละเลยไม่ได้

เช่นเดียวกนัเนื
องจากความเข้าใจในเรื
องการเกษตรกรรมของประเทศญี
ปุ่ นนบัเป็นพื &นฐานสําคญั

แก่การวิเคราะห์ปัจจยัภายในประเทศญี
ปุ่ นซึ
งอยู่บนสมมติฐานที
ว่ามีความสมัพนัธ์กบัการเกิดขึ &น

ของโครงการความร่วมมือด้านการเกษตรระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นและรัฐบาลไทย  

รายงานการวิจยัเรื
อง Agricultural Policy in Japan17 ถกูตีพิมพ์ขึ &นเมื
อ ค.ศ. 1974 โดย

องค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเพื
อการพัฒนา (Organization for Economic               

Co-operation and Development: OECD) คือ ผลงานทางวิชาการที
ควรแก่การศกึษาอย่างยิ
ง 

เนื
องจากสาระสําคัญของงานวิจัยกล่าวถึงการเกษตรของประเทศญี
ปุ่ นได้อย่างครอบคลุม 

ประเดน็ที
นา่สนใจของงานวิจยัชิ &นนี &คือ การกล่าวถึงพฤติกรรมการบริโภคที
เปลี
ยนแปลงไปของคน

ญี
ปุ่ นซึ
งสง่ผลตอ่การผลิตและการนําเข้าสินค้าทางเกษตรกรรมของประเทศญี
ปุ่ น งานวิจยัชิ &นนี &ได้

                                                           

17 Organization for Economic Co-Operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 
Organization for Economic Co-Operation and Development, 1974).  
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เสนอความคดิเห็นวา่การบริโภคที
เปลี
ยนแปลงไปของคนญี
ปุ่ นเป็นจดุเปลี
ยนสําคญัที
ก่อให้เกิดการ

นําเข้าสินค้าการเกษตรจากประเทศอื
นๆมากขึ &น เนื
องจากพฤติกรรมการบริโภคข้าวของคนญี
ปุ่ น

เริ
มลดน้อยลงตั &งแต่ปลายทศวรรษ 1950 โดยหนัมาสนใจบริโภคอาหารประเภทโปรตีนเพิ
มขึ &น 

สาเหตดุงักล่าวทําให้อตุสาหกรรมปศสุตัว์มีแนวโน้มการผลิตที
สงูขึ &นเพื
อตอบสนองความต้องการ

การบริโภคอาหารประเภทเนื &อสตัว์ ทั &งนี & การประกอบอุตสาหกรรมปศสุตัว์จําเป็นต้องใช้วตัถุดิบ

เกษตรเพื
อเป็นอาหารสตัว์ แตผ่ลิตผลทางการเกษตรเพื
อวตัถปุระสงค์ดงักล่าวไม่เพียงพอตอ่ความ

ต้องการทําให้รัฐบาลญี
ปุ่ นยอมผ่อนปรนกฎหมายให้มีการนําเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศได้

มากขึ &นถึง 69 ชนิด18 รวมถึงการออกประกาศใช้นโยบายและกฎหมายจํานวนหลายฉบบัเพื
อ

ส่งเสริมให้เกิดการเพาะปลูกพืชซึ
งกําลังเป็นที
ต้องการของตลาดภายในประเทศ (Selective 

Expansion)19  

จากแนวคิดในงานวิจยัฉบบันี &แสดงให้เห็นว่า ความต้องการสินค้าเกษตรภายในประเทศ

ญี
ปุ่ นน่าจะมีส่วนสําคญัอย่างมากต่อการเกิดขึ &นของความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตร

ระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย อย่างไรก็ตาม สมมติฐานนี &ต้องอาศยัข้อมลูเชิงเศรษฐกิจและ

บริบทแง่มุมต่างๆมาประกอบด้วย อาทิ ปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตรจากประเทศไทยไปยัง

ประเทศญี
ปุ่ น วตัถปุระสงค์ของโครงการด้านการเกษตรระหว่างทั &งสองประเทศว่ามีส่วนเกี
ยวข้อง

กบัความต้องการสินค้าเกษตรภายในประเทศญี
ปุ่ นหรือไม่อย่างไรหรือสถานการณ์ความสมัพนัธ์

ของทั &งสองประเทศ เป็นต้น 

 

 

                                                           

18Organization for Economic Co-Operation and Development. Agricultural Policy in Japan (France: 
Organization for Economic Co-Operation and Development, 1974), p. 58. 

19 Ibid., p. 46.  
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งานศกึษาชิ &นตอ่มาเรื
อง Agricultural Development in Modern Japan20 เป็นหนงัสืออีก

เล่มหนึ
งที
สําคัญซึ
งให้ข้อมูลเกี
ยวกับเทคนิคการเกษตรในส่วนต่างๆของประเทศญี
ปุ่ น อาทิ        

การพฒันาเทคโนโลยีเพื
อการปลูกข้าว การควบคมุโรคและแมลง ความก้าวหน้าในการทําฟาร์ม

ผลไม้ การพฒันาเทคนิคในอตุสาหกรรมการผลิตไหม เป็นต้น โดยเนื &อหาเหล่านี &มีส่วนช่วยส่งเสริม

ความรู้เกี
ยวกับเทคนิคด้านการเกษตรของประเทศญี
ปุ่ นอันจะเป็นประโยชน์ต่อการนําข้อมูลไป

วิเคราะห์กบัโครงการด้านการเกษตรที
รัฐบาลญี
ปุ่ นให้ความร่วมมือตอ่รัฐบาลไทย ในลกัษณะที
ว่า

การพฒันาเทคนิคต่างๆได้ถูกนํามาถ่ายทอดต่อนกัวิจยัไทยและมีการต่อยอดความรู้ในงานวิจัย

เพื
อการพฒันาหรือไมอ่ยา่งไร  

ในอีกแง่หนึ
ง องค์ประกอบหรือสภาพแวดล้อมเพื
อการพฒันาเทคนิคตา่งๆด้านการเกษตร

ของประเทศญี
ปุ่ น เมื
อนํามาใช้กับสภาพแวดล้อมที
แตกต่างในประเทศไทยมีการประยุกต์ใช้ให้

สอดคล้องกบัสภาพที
เป็นอยู่หรือแก้ไขปัญหาอย่างไรตอ่สิ
งที
เกิดขึ &นจากการดําเนินโครงการความ

ร่วมมือด้านการเกษตร ทั &งนี & เนื &อหาของหนงัสือยงักล่าวถึงพฒันาการด้านการเกษตรของประเทศ

ญี
ปุ่ นที
สมัพนัธ์กบัเศรษฐกิจไว้โดยสงัเขปตั &งแตส่มยัการปฏิรูปเมจิจนถึงช่วงกลางทศวรรษ 1960 

รวมถึงเนื &อหาในส่วนของกฎหมายตา่งๆ ที
เกี
ยวกบัการเกษตรซึ
งแสดงให้เห็นทิศทางและนโยบาย

ของประเทศญี
ปุ่ นในแตล่ะช่วงเวลาว่าให้ความสําคญักบัสินค้าทางการเกษตรประเภทใดบ้าง โดย

ข้อมูลเหล่านี &ทําให้ผู้ เขียนวิทยานิพนธ์มองเห็นภาพใหญ่ของการเกษตรกรรมในประเทศญี
ปุ่ นได้

เป็นอยา่งดี  

 

 

 

                                                           

20Japan FAO Association, Edited by Takekazu Ogura,  Agricultural Development in Modern Japan (Tokyo: 
Fuji Publishing, 1967). 
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งานศกึษาเรื
อง Agricultural Development in Modern Japan: The significance of the 

Japanese experience21 คือ งานศึกษาลําดับที
 6 ขององค์กรอาหารและการเกษตรแห่ง

สหประชาชาติซึ
งรวบรวมข้อมูลพัฒนาการทางเกษตรกรรมของประเทศญี
ปุ่ นในสมัยใหม่โดย

ผู้ เชี
ยวชาญด้านการเกษตรชาวญี
ปุ่ น  วัตถุประสงค์ของงานศึกษาชิ &นนี &คือ  เผยแพร่ความรู้เรื
อง

การเกษตรของประเทศญี
ปุ่ นซึ
งมีลักษณะโดดเด่นควรแก่การเป็นแบบอย่างเพื
อการเรียนรู้แก่

ประเทศตา่งๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ
งแก่ประเทศในเอเชียซึ
งกําลงัพฒันาเศรษฐกิจและการเกษตร 

สาระสําคัญของงานศึกษาชิ &นนี & ต้องการเสนอว่าประเทศญี
ปุ่ นสมัยใหม่ใส่ใจต่อการ

พฒันาเทคโนโลยีเพื
อเพิ
มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรอย่างตอ่เนื
องมาตั &งแตก่ารปฏิรูปเมจิ 

(ค.ศ. 1868) ทําให้ประเทศญี
ปุ่ นที
แม้ว่าจะมีพื &นที
เพาะปลกูน้อยแตผ่ลผลิตทางการเกษตรกลบัมี

จํานวนมากแตกต่างจากประเทศในเอเชียส่วนใหญ่ที
แม้ว่าจะมีพื &นที
เพื
อการเพาะปลูกมากและ

อาศยัการขยายพื &นที
เพาะปลูกบ่อยครั &งแต่ผลผลิตทางการเกษตรกลบัมีจํานวนน้อย นอกจากนี & 

ประเทศญี
ปุ่ นมีพื &นฐานการพฒันาประเทศโดยให้ความสําคญักับภาคเกษตรกรรมเป็นอนัดบัแรก

มากกว่าจะเน้นการลงทุนจากต่างประเทศเพื
อพัฒนาเศรษฐกิจดงัที
ประเทศในเอเชียส่วนใหญ่

กระทํา  

จากประเด็นสําคญัข้างต้น เห็นว่าการที
รัฐบาลญี
ปุ่ นให้ความร่วมมือในโครงการด้าน

การเกษตรแก่รัฐบาลไทยนา่จะก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่การพฒันาการเกษตรของไทยเพราะประเทศ

ญี
ปุ่ นมีการศึกษาเทคนิคและความรู้เพื
อการเกษตรอย่างจริงจังและต่อเนื
อง ประกอบกับการ

สนับสนุนของรัฐบาลญี
ปุ่ นให้สร้างสถานีวิจัยทั
วประเทศแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของ        

ภาคการเกษตรในประเทศญี
ปุ่ น ดงันั &น ประเทศญี
ปุ่ นจึงน่าจะมีศกัยภาพเพียงพอตอ่การให้ความ

ร่วมมือหรือถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรแก่ประเทศไทยซึ
งพึ
งพิงสินค้าส่งออกจากภาค

เกษตรกรรมเป็นสําคญั 

 

                                                           

21 Japan FAO Association, Edited by Takekazu Ogura.  Agricultural Development in Modern Japan: The 

significance of the Japanese experience ( Rome: Food and Agricultural Organization of The United Nations, 1966). 
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นอกจากนี & งานศกึษายงัแสดงให้เห็นวา่ภาคเกษตรกรรมของประเทศญี
ปุ่ นมีส่วนเกี
ยวข้อง

อย่างมากต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศญี
ปุ่ นกล่าวคือ การขยายตวัใน 

ภาคเกษตรกรรมส่งผลให้ผลิตภัณฑ์จากภาคอุตสาหกรรมและภาคอื
นๆสูงขึ &นเนื
องจากภาค

เกษตรกรรมคือแหล่งวัตถุดิบสําคัญที
ส่ งผลต่อความสามารถในการผลิตของภาคอื
น              

สินค้าเกษตรกรรมยังนํามาซึ
งรายได้จากการค้าขายกับต่างประเทศ โดยเงินที
ได้มาจะถูกนําไป

ลงทนุเพื
อซื &ออปุกรณ์และวตัถดุิบซึ
งเป็นสินค้าทนุเพื
อการผลิตตอ่ไป รวมถึงการที
ภาคเกษตรกรรม

สามารถปลดปล่อยแรงงานออกสู่ภาคอุตสาหกรรมได้โดยไม่กระทบต่อการลดลงของแรงงานใน

ภาคเกษตรกรรมเนื
องจากลกัษณะเดน่ประการหนึ
งของโครงสร้างการเกษตรของประเทศญี
ปุ่ นคือ 

การทําฟาร์มไม่เต็มเวลา (part-time farming)22 ดงันั &น ความสมัพนัธ์ระหว่างภาคเกษตรกรรมกับ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศญี
ปุ่ นจึงแสดงให้เห็นว่า การศึกษาหัวข้อที
เกี
ยวกับ

เกษตรกรรมจะช่วยทําให้เข้าใจสภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศได้อย่างดี โดยเฉพาะอย่าง

ยิ
ง ประเทศที
ต้องอาศยัการพฒันาประเทศโดยพึ
งพิงกบัสินค้าทางการเกษตรอย่างเช่นประเทศไทย

และประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชีย เช่นเดียวกันกับการศึกษาความร่วมมือทางวิชาการด้าน

การเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทยก็อาจกล่าวได้ว่า ความร่วมมือทางวิชาการที
เกิดขึ &น

ย่อมมีความเชื
อมโยงกับเหตุการณ์และส่งผลกระทบในด้านต่างๆของทั &งสองประเทศอย่างแยก

ออกจากกนัไมไ่ด้ 

นอกจากงานวิจยัซึ
งรายงานผลการดําเนินงานในโครงการความร่วมมือทางวิชาการด้าน

การเกษตรกับงานวิชาการที
เกี
ยวกับความรู้ทั
วไปด้านการเกษตรและนโยบายการเกษตรของ

ประเทศญี
ปุ่ นแล้ว การทบทวนงานวรรณกรรมประเภทบทความ จะช่วยทําให้เห็นภาพกว้างใน

ความคิดเห็นของนักวิชาการที
มีต่อประเด็นความร่วมมือทางวิชาการระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับ

รัฐบาลไทยได้ชดัเจนมากขึ &น 

 

 

                                                           

22 การทําฟาร์มไมเ่ต็มเวลาหมายถึง การประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคูไ่ปกบัการทํางานนอกภาคการเกษตร  
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บทความเรื
อง ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น: ผลกระทบและการพฒันา โดย มณิศรี พนัธุลาภ 

บุษบา คณาศิ รินทร์  และ กนกศักดิ�  แก้วเทพ อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย23 เป็นบทความที
กล่าวถึงผลกระทบที
เกิดขึ &นในประเทศไทยภายหลงัจากการรับ

ความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น บทความนี &ได้ตั &งคําถามนําไว้ว่า ประเทศญี
ปุ่ นหรือประเทศไทย 

ประเทศใดที
ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงจากการให้ความช่วยเหลือมากที
สุด เพื
อที
จะตอบ

คําถามดงักล่าว การประเมินโครงการความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ
ง 

เนื
องจากตลอดระยะเวลาที
ผ่านมา ฝ่ายไทยไม่เคยมีการประเมินโครงการความช่วยเหลือจาก

ประเทศญี
ปุ่ นอย่างจริงจัง จะมีแต่เพียงการติดตามโครงการจากผู้ มีส่วนเกี
ยวข้องเท่านั &น      

สาเหตดุงักลา่ว ทําให้คณาจารย์จากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยักลุ่มหนึ
งได้ทําการศกึษาเรื
องความ

ช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น โดยเลือกศึกษาความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นใน 5 โครงการคือ 

ศนูย์ฟื&นฟสูมรรถภาพคนงาน โครงการสง่เสริมสหกรณ์การเกษตร โครงการศนูย์เยาวชนไทย-ญี
ปุ่ น 

โครงการพัฒนาข้าวโพดและศนูย์วิศวกรรมชลประทาน ทั &งนี & คณะผู้จดัทําได้สรุปผลกระทบและ

การพัฒนาจากความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น 4 ด้าน คือ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

ผลกระทบด้านวิชาการและเทคโนโลยี ผลกระทบด้านสงัคมและวฒันธรรม และผลกระทบด้าน

การเมือง เมื
อทําการศกึษาผลกระทบจากโครงการความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นแล้ว บทความ 

ชิ &นนี &ได้ตอบคําถามนําข้างต้น อาศยัการวิเคราะห์ข้อมูลที
ได้รับจากการสมัภาษณ์ผู้ เกี
ยวข้องกับ

โครงการความช่วยเหลือฝ่ายไทย ความเห็นส่วนใหญ่แสดงให้เห็นว่ามีทศันคติที
ดีตอ่การรับความ

ช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น อาทิ ผู้ บริหารโครงการส่วนใหญ่เห็นว่า โครงการต่างๆก่อให้เกิด

ประโยชน์ เช่น เกษตรกรรู้จักการใช้และซ่อมแซมเครื
องมือ อุปกรณ์ได้เองในโครงการสหกรณ์

การเกษตร หรือช่วยทําให้มีการปรับปรุงพนัธุ์  ขยายพันธุ์ และเผยแพร่พันธุ์ข้าวโพดในกรณีของ

โครงการพฒันาข้าวโพด สําหรับโครงการศนูย์เยาวชนผู้ เข้าร่วมอบรมหรือฝึกฝนในโครงการมีความ

คิดเห็นว่า สามารถทํากิจวตัรประจําวนัได้กระชบัขึ &น ทํางานได้เร็ว เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

เป็นต้น24 

                                                           

23 มณิศรี พนัธุลาภ, บษุบา คณาศิรินทร์ และ กนกศกัดิ� แก้วเทพ, “ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น:ผลกระทบและการพฒันา,” 
มติชนสุดสัปดาห์ 8, 408 (มิถนุายน 2531): 42-44. 

24 เรื�องเดียวกัน, หน้า 43.  
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ก่อนบทความจะจบลง คณะผู้ เขียนบทความได้เสนอความคิดเห็นเกี
ยวกบัโครงการความ

ชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ นไว้อยา่งนา่สนใจว่าผู้ รับความช่วยเหลือ เช่น กลุ่มผู้ นําเกษตรกร ควรมีส่วนร่วม

ในการเลือกรับความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น ควรมีการปรับปรุงความรู้ความสามารถของ

ผู้ เชี
ยวชาญให้เหมาะสมต่อการถ่ายทอดความรู้ในแต่ละโครงการ และฝ่ายไทยควรมีการ

เตรียมพร้อมทางด้านงบประมาณรองรับเมื
อโครงการสิ &นสดุลง เพื
อโครงการที
ดําเนินการมาจะได้มี

ความตอ่เนื
องและไมส่ญูเปลา่25   

บทความเรื
อง ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น: ผลกระทบและการพฒันา ซึ
งตีพิมพ์ในมติชนสดุ

สปัดาห์ เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2531 ถือเป็นส่วนหนึ
งของรายงานผลการวิจยัเรื
อง ความช่วยเหลือ

จากญี
ปุ่ น: การบริหารงานและผลกระทบตอ่การพฒันา26 ซึ
งจดัทําขึ &นโดยสถาบนัเอเชียและตีพิมพ์

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2530 เนื &อหาของรายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์แบ่งออกเป็น 8 บท บทแรก 

กล่าวถึงภาพรวมของความช่วยเหลือต่างประเทศกับการพฒันา จากนั &นบทที
 2 ถึงบทที
 4 คือ    

ภมูิหลงั นโยบายและการจดัการบริหารเกี
ยวกบัการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี
ปุ่ น ส่วนบทที
 

5 ถึงบทที
 7 เป็นบทวิเคราะห์ผลกระทบและทัศนคติของฝ่ายไทยที
เกิดขึ &นจากการรับความ

ช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นใน 5 โครงการ และบทที
 8 ซึ
งเป็นบทสดุท้ายคือ ข้อเสนอแนะในการ

ปรับปรุงความชว่ยเหลือในอนาคตระหวา่งประเทศญี
ปุ่ นกบัประเทศไทย 

รายงานผลการวิจัยฉบับนี & นับว่ามีประโยชน์ต่อการศึกษาความร่วมมือทางวิชาการ

ระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทย คือ ทําให้ทราบถึงความเป็นมา นโยบายและองค์การที


เกี
ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี
ปุ่ นต่อประเทศไทย  ทั &งนี &   กรณีศึกษาใน 3 

โครงการจากจํานวนทั &งหมด 5 โครงการ มีความเกี
ยวข้องกบัความช่วยเหลือด้านการเกษตร ซึ
งมี

ประโยชน์สําหรับต่อยอดความรู้ในวิทยานิพนธ์ฉบบันี & อย่างไรก็ตาม ลกัษณะการศึกษาโครงการ

ด้านเกษตรเน้นการกล่าวถึงความช่วยเหลือของโครงการในภาพรวมมากกว่าที
จะเป็นการศึกษา

เฉพาะความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตร และผลกระทบจากการศกึษาโครงการด้านเกษตร 
                                                           

25 มณิศรี พนัธุลาภ, บษุบา คณาศิรินทร์ และ กนกศกัดิ� แก้วเทพ, “ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น:ผลกระทบและการพฒันา,” 
มติชนสุดสัปดาห์ 8, 408 (มิถนุายน 2531): 44. 

26 เขียน ธีระวิทย์ และ คณะวิจัย,   ความช่วยเหลือจากญี� ปุ่น: การบริหารงานและผลกระทบต่อการพัฒนา 
(กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชีย จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2530).  
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ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับความคิดเห็น หรือ ทัศนคติจากผู้ ที
 เกี
ยวข้องกับโครงการเกษตร 

มากกว่าจะสรุปผลกระทบที
มีความสมัพนัธ์กบัศกัยภาพในการผลิต การเพิ
มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

หรือ บริบททางประวตัศิาสตร์ อยา่งไรก็ดี รายงานวิจยัฉบบันี & เป็นหนึ
งในงานวิชาการที
มีคณุคา่แก่

การศึกษาเพราะแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างยิ
งของนกัวิชาการฝ่ายไทยที
ทําการติดตาม 

ประเมินผลและเสนอแนะในประเด็นการรับความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นเนื
องจากการศกึษา

ความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นจะทําให้คนไทยรับรู้ว่าประเทศใดเป็นผู้ ให้ความช่วยเหลือแก่

ประเทศไทยบ้าง แหล่งใหญ่ที
สดุมาจากประเทศใดและส่งผลกระทบอย่างไรในสงัคมไทยเพื
อที
จะ

เข้าใจและวิจารณ์การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสมและนํามาปรับปรุง  

แนวทางการรับความชว่ยเหลือตา่งประเทศให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์แหง่ชาตใิห้ได้มากที
สดุ  

บทความเรื
อง ความช่วยเหลือจากญี
ปุ่ น: มิตรภาพอาบยาพิษ27 คือ การนําผลงานเรื
อง 

การช่วยเหลือในโครงการพฒันาจากญี
ปุ่ น…..มองจากการพฒันาหมู่บ้านในชนบทไทย เขียนโดย 

นาไก ฮิโรชิ (Nakai Hiroshi) มาเสนอมุมมองของคนญี
ปุ่ นที
มีต่อประเด็นความช่วยเหลือจาก

ประเทศญี
ปุ่ นแก่ประเทศไทย บทความดงักล่าว นาไก ได้ยกตวัอย่างความช่วยเหลือจากญี
ปุ่ นใน

โครงการตวัอย่างเจ้าพระยา (Chao Pra-ya Pilot Project) ซึ
งเป็นโครงการความช่วยเหลือด้าน

การเกษตรที
มีเป้าหมายในการป้องกนันํ &าท่วมจากแม่นํ &าเจ้าพระยาเพื
อให้ชาวนาสามารถปลกูข้าว

ได้ปีละ 2 ครั &ง ซึ
งจะมีผลโดยตรงตอ่การเพิ
มรายได้ของชาวนา28  

นาไกชี &ให้เห็นวา่ ในขณะที
ผู้ เชี
ยวชาญญี
ปุ่ นในโครงการตวัอย่างเจ้าพระยามีความคิดเห็น

ว่าโครงการประสบความสําเร็จคือ ชาวนามีรายได้เฉลี
ยต่อปีเพิ
มขึ &นและสามารถทํานาได้ปีละ      

2 ครั &ง นาไกกลบัมีความคดิเห็นที
ขดัแย้งว่ารายได้ที
เพิ
มขึ &นอยู่ในระดบัที
ตา่งจากเดิมเพียงเล็กน้อย 

ซึ
งไม่คุ้มค่ากบัเงินทุนและเทคโนโลยีระดบัสูงที
จดัสรรให้กับโครงการ ความคิดของนาไกดงักล่าว

เกิดขึ &นเพื
อกระตุ้นให้ชาวญี
ปุ่ นหนัมาตระหนกัถึงบทบาทความช่วยเหลือของรัฐบาลญี
ปุ่ นเสียใหม ่

เพราะเขามองวา่รัฐบาลญี
ปุ่ นขาดความรับผิดชอบตอ่ผลกระทบด้านตา่งๆอนัเป็นผลมาจากการให้

ความชว่ยเหลือ 

                                                           

27 “  ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น: มิตรภาพอาบยาพิษ,” สู่อนาคต 4, 201 (มกราคม 2528): 9-12.  
28 เรื�องเดียวกัน, หน้า 9. 
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ทั &งนี & นาไกได้วิจารณ์คําว่าความช่วยเหลือไว้ว่า คํานี &ดูจะเป็นคําที
แสดงออกถึงความ

เหนือกว่าของชาวญี
ปุ่ นต่อประเทศที
 รับความช่วยเหลือ ไม่เพียงแต่ความหมายเท่านั &นแต่

พฤติกรรมของรัฐบาลญี
ปุ่ นที
มีต่อการให้ความช่วยเหลือ นบัเป็นการตอกยํ &าความรู้สึกเหนือกว่า

ของรัฐบาลญี
ปุ่ นตอ่ประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ เช่นเดียวกบัการให้ความช่วยเหลือที
มีตอ่ประเทศ

ไทยในด้านการถ่ายทอดวิชาการและเทคโนโลยี เช่น ฝ่ายญี
ปุ่ นจะเป็นผู้ กําหนดรายละเอียด

เกี
ยวกบัผู้ เชี
ยวชาญทั &งหมด ตั &งแต่ตวับุคคล สาขาวิชา ระยะเวลาและจํานวนผู้ เชี
ยวชาญ การให้

ทนุอบรมมกัเป็นทุนระยะสั &นและผู้อบรมต้องเผชิญกบัปัญหาด้านภาษานอกจากนั &น การให้ความ

ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ รัฐบาลญี
ปุ่ นไม่คํานึงถึงความเหมาะสมในการใช้งานให้สอดคล้องกับ

โครงการมากนกั รวมถึงการให้เงินเปล่าจะต้องมาพร้อมกับเงื
อนไขการซื &อสินค้าและบริการจาก

ประเทศญี
ปุ่ นเทา่นั &น เป็นต้น29   

นอกจาก นาไก ได้ชี &ให้เห็นว่า ความช่วยเหลือของประเทศญี
ปุ่ นต่อประเทศไทยแสดงให้

เห็นความรู้สึกเหนือกว่าโดยดูจากอํานาจการตดัสินใจเกี
ยวกับโครงการมักถูกกําหนดจากฝ่าย

ญี
ปุ่ นเป็นสําคญัแล้ว นาไกยงัได้ยํ &าให้เห็นอีกวา่ การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี
ปุ่ นมกัแฝงไป

ด้วยแรงจูงใจเพื
อแสวงหาผลประโยชน์จากประเทศผู้ รับความช่วยเหลือ กรณีประเทศไทย สาขา

การเกษตรได้รับความช่วยเหลือสูงสุด เนื
องจากรัฐบาลญี
ปุ่ นตระหนกัถึงการที
ประเทศไทยเป็น

แหล่งผลิตวัตถุดิบด้านการเกษตรที
 สําคัญซึ
งวัตถุดิบเกษตรมีความสําคัญต่อการผลิตใน

ภาคอตุสาหกรรมเกษตรของประเทศญี
ปุ่ น นอกจากนี & การให้ความช่วยเหลือถือเป็นวิธีลดความไม่

พอใจของรัฐบาลไทยที
มีตอ่การเสียเปรียบดลุทางการค้ากบัประเทศญี
ปุ่ นได้เป็นอยา่งดี  

 

 

 

                                                           

29 “  ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น: มิตรภาพอาบยาพิษ,” สู่อนาคต 4, 201 (มกราคม 2528): 11-12. 
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ความคิดเห็นของนาไกในบทความชิ &นนี &ยงัสอดคล้องกับแนวคิดในบทความเรื
อง ความ

ช่วยเหลือจากญี
ปุ่ น: ผลกระทบและการพฒันาประการหนึ
งที
น่าสนใจคือ ฝ่ายราชการไทยไม่ให้

ความสําคัญต่อการประเมินผลโครงการความช่วยเหลือทั &งในด้านคุณค่าและผลกระทบ              

จึงไม่แปลกใจเลยว่า การค้นคว้าข้อมูลเกี
ยวกับผลกระทบที
เกิดขึ &นจากความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยจึงหายากหรือไม่สามารถทราบผลกระทบที


เดน่ชดัได้ วิทยานิพนธ์ฉบบันี &จงึมีความพยายามที
จะแก้ไขปัญหาข้อนี & ด้วยการเสนอผลกระทบของ

โครงการเกษตรตา่งๆให้ได้มากที
สดุ อีกทั &ง การเสนอมมุมองที
ว่าความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น

ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยอย่างไรบ้าง เนื
องจากงานวิชาการ หรือ บทความส่วนใหญ่ มี

แนวโน้มที
จะเสนอผลกระทบด้านลบตอ่การรับความชว่ยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นเสียมากกวา่ 

นอกจากบทความที
กล่าวถึงข้างต้น พบว่ามีบทความอีกจํานวนหลายชิ &น กล่าวถึงความ

ชว่ยเหลือของประเทศญี
ปุ่ นที
มีตอ่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ
ง การนําเสนอประเด็นปัญหาการ

ขาดดลุทางการค้าระหว่างประเทศญี
ปุ่ นกับประเทศไทยคือ ปัญหาที
ส่งผลให้เกิดโครงการความ

ชว่ยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ นตอ่ประเทศไทย อาทิ บทความเรื
อง ความช่วยเหลือจากญี
ปุ่ นปัญหาที


แฝงเร้น30 บทความ ความช่วยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น31 และโครงการพัฒนาการเกษตร

ชลประทานกบัความชว่ยเหลือจากรัฐบาลญี
ปุ่ น32 เป็นต้น  

เอกสารประเภทหนึ
งที
มีความสําคญัต่อการศึกษาผลกระทบที
เกิดขึ &นจากความร่วมมือ

ทางวิชาการด้านการเกษตรระหวา่งรัฐบาลญี
ปุ่ นกบัรัฐบาลไทย คือ รายงานผลผลิตทางการเกษตร

ประจําปีของประเทศไทย ซึ
งจะช่วยทําให้ทราบแนวโน้มสินค้าเกษตรแตล่ะชนิดว่า สินค้าชนิดใดมี

ปริมาณและมลูคา่ที
สงูขึ &น  หรือ ลดลง ข้อมลูดงักลา่วสามารถนํามาวิเคราะห์ในสว่นผลกระทบของ 

 

                                                           

30 “ความชว่ยเหลือจากญี
ปุ่ น: ปัญหาที
แฝงเร้น,” สยามรัฐ สัปดาห์วิจารณ์ 39 (มีนาคม 2528).  
31 สทุิน สศุิละ,  “ความชว่ยเหลือจากประเทศญี
ปุ่ น,” สสท 5, 22 (กรกฎาคม 2520). 
32 ตลุา ธีรชตุิมานนัท์,  “ โครงการพฒันาการเกษตรชลประทานกบัความชว่ยเหลือจากรัฐบาลญี
ปุ่ น,” เกษตรศาสตร์ 26 

,3 (มิถนุายน-กรกฎาคม 2524). 
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โครงการด้านเกษตรได้เป็นอย่างดี โดยดูว่าภายหลังการจัดตั &งโครงการความร่วมมือด้าน

การเกษตรผลผลิตของพืชหรือสัตว์ที
 เ กี
ยวข้องกับโครงการความร่วมมือด้านการเกษตรมี            

ทิศทางการเติบโตหรือพัฒนาไปมากน้อยเพียงใด เพื
อที
จะประเมินผลได้ว่าความร่วมมือทาง

วิชาการในรูปแบบโครงการเกษตรระหว่างรัฐบาลญี
ปุ่ นกับรัฐบาลไทยประสบความสําเร็จหรือ     

ไมก่่อให้เกิดการพฒันา ทั &งนี & รายงานผลผลิตทางการเกษตรประจําปี สามารถค้นคว้าข้อมลูได้จาก

รายงานของหนว่ยงานที
เกี
ยวข้องกบัการเกษตร  

รายงานเรื
อง ภาวะสินค้าเกษตรที
สําคญัในรอบปี จดัทําโดยหน่วยเกษตรของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย33 ประกอบไปด้วยเนื &อหา 3 ส่วนใหญ่ๆ คือ ส่วนแรก สรุปภาวการณ์เกษตรของโลกใน

แตล่ะปี โดยศกึษาการผลิตธัญพืช พืชนํ &ามนั การผลิตฝ้ายของโลก การผลิตกาแฟของโลก ส่วนที


สอง ภาวการณ์ผลิตของภาคเกษตรกรรมไทยในแต่ละปี ซึ
งจะกล่าวถึงผลผลิตทั &งประเภทพืชผล 

ประมง ป่าไม้และปศสุตัว์ สตัว์ปีก และสว่นสดุท้ายคือ การคาดคะเนผลผลิตในปีถดัไป  

รายงานเรื
อง เป้าหมายการผลิตสินค้าเกษตรกรรมที
สําคัญ ซึ
งจัดทําโดยสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์34 โดยมีวัตถุประสงค์การจัดทําเพื
อกําหนด

เป้าหมายการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรให้บรรลุผลตามที
ต้องการ โดยพิจารณาจากความ

ต้องการของตลาดและศกัยภาพในการผลิตของแต่ละจงัหวดัแล้วกําหนดเป้าหมายการผลิตเป็น

รายจงัหวดัเพื
อให้หน่วยงานที
เกี
ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางพิจาณาดําเนินงานในส่วนที
เกี
ยวข้อง

ต่อไป เนื &อหาของหนังสือประกอบไปด้วย สถานการณ์การผลิต สถานการณ์ตลาด ปัญหา 

เป้าหมายการผลิตและแนวทางการพัฒนาของพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด เช่น ข้าว ข้าวโพด           

มนัสําปะหลงั เป็นต้น  

 

 

                                                           

33 ธนาคารแห่งประเทศไทย,  ภาวะสินค้าเกษตรที�สําคัญในรอบปี 2523 (กรุงเทพฯ: ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2523).   

34 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,  เป้าหมายการผลิตสินค้าเกษตรกรรมที�สําคัญปี 2533 (กรุงเทพฯ: สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2533). 
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สําหรับวิทยานิพนธ์ที
ใช้เป็นแนวทางในการต่อยอดการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบบันี & ได้

หยิบยกเลม่สําคญัมาจํานวน 2 เลม่คือ 

วิทยานิพนธ์เรื
อง ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี
ปุ่ นค.ศ. 1948 - ค.ศ.

1987 โดย ธนิดา กําปั
นทอง35  งานชิ &นนี &เริ
มทําการศกึษาตั &งแตพ่.ศ. 2491 ธนิดาให้เหตผุลว่าเป็นปี

ที
ไทยและญี
ปุ่ นได้กลบัมาติดตอ่กนัอีกครั &งในทางการค้า ภายหลงัจากสงครามโลกครั &งที
 2 สิ &นสดุ 

ในงานวิทยานิพนธ์ของธนิดาได้ตั &งคําถามไว้เกี
ยวกับความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศไทยและญี
ปุ่ น

ว่าเป็นไปในรูปแบบใด โดยมุ่งประเด็นของงานไปยังการมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี
ปุ่ นต่อ

ประเทศไทย ซึ
งความสมัพนัธ์ที
เกิดขึ &นพบว่า เป็นความสมัพนัธ์ที
ไม่เท่าเทียมกนักล่าวคือ ประเทศ

ญี
ปุ่ นเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจทั &งทางการค้าและการลงทนุในประเทศไทยอย่างเด่นชดัและ

ญี
ปุ่ นกลายเป็นคู่ค้ารายใหญ่ของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ
งตั &งแต่ประเทศไทยเริ
มใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหง่ชาต ิความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเชน่นี &พบวา่ ประเทศไทยต้องเสียดลุการค้ากบัญี
ปุ่ น

เป็นจํานวนมาก เป็นสาเหตุให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ (Official Development 

Assistance: ODA) ซึ
งเป็นความช่วยเหลือในด้านตา่งๆจากญี
ปุ่ นต่อประเทศไทยเพิ
มจํานวนขึ &น

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ
งตั &งแตภ่ายหลงัการต่อต้านสินค้าของญี
ปุ่ นในประเทศไทย ช่วงพ.ศ. 

2514-2517 ซึ
งความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการนี & ประเทศญี
ปุ่ นมองว่าเป็นนโยบายความ

ชว่ยเหลือแก่ตา่งประเทศที
สําคญัอนัจะชว่ยให้ประเทศไทยและประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ลดแรงตอ่ต้านญี
ปุ่ นซึ
งได้เปรียบทางการค้าอย่างมากได้ ทั &งนี & ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการยงั

ชว่ยสร้างภาพลกัษณ์ที
ดีตอ่ประเทศญี
ปุ่ นในฐานะประเทศผู้ให้ความชว่ยเหลือทางด้านตา่งๆด้วย  

 

 

 

                                                           

35 ธนิดา กําปั
นทอง, “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี� ปุ่น พ.ศ. 2491-พ.ศ. 2530,” (วิทยานิพนธ์
อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาประวตัิศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539). 
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อย่างไรก็ตาม ธนิดาได้สรุปงานศึกษาไว้ว่า การให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการของ

ญี
ปุ่ น ประกอบไปด้วยเงื
อนไขและข้อผกูมดัตอ่ประเทศผู้ รับมากเกินไปซึ
งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่

ประเทศไทยอยา่งแท้จริง ในทางตรงกนัข้าม ประเทศญี
ปุ่ นยงัคงได้ประโยชน์และได้เปรียบทางการ

ค้าและการลงทุนในประเทศไทยอย่างต่อเนื
อง ทั &งนี &การรับความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการจาก

ญี
ปุ่ นยังได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในแง่มุมต่างๆด้วย อาทิ การรับวัฒนธรรมของญี
ปุ่ นใน

ประเทศไทยอยา่งมาก ภาระหนี &สินที
สงูขึ &นจากการให้กู้ เงินของญี
ปุ่ น เป็นต้น  

งานวิทยานิพนธ์เรื
 อง  นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี
ปุ่ นต่อไทย โดย     

ปรียารัตน์ โล่วิสุทธิ�36 ประเด็นสําคัญของงานศึกษาเล่มนี & คือ การให้ความช่วยเหลือทางด้าน

เศรษฐกิจของประเทศญี
ปุ่ นมีสาเหตหุลกัมาจากการที
ประเทศญี
ปุ่ นตระหนกัว่าประเทศตนนั &นขาด

แคลนทรัพยากรธรรมชาต ิจงึต้องทดแทนด้วยความสมัพนัธ์ทางการค้ากบันานาประเทศเพื
อความ

อยู่รอดของประเทศญี
ปุ่ น โดยการดําเนินนโยบายความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจของญี
ปุ่ นจะถกู

กําหนดโดยกลุ่ม หรือ องค์กรตา่งๆ ร่วมกัน คือ นกัการเมือง ข้าราชการ และนกัธุรกิจ ซึ
งในหลาย

ครั &งได้เกิดความขดัแย้งในการกําหนดนโยบายการให้ความช่วยเหลือ เพราะตา่งฝ่ายตา่งคํานึงถึง

แตป่ระโยชน์ของกลุ่มตน อนัเป็นผลให้นโยบายความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจขาดทิศทางที
ชดัเจน

และสง่ผลที
ไมมี่ประสิทธิภาพตอ่ประเทศผู้ รับความชว่ยเหลือ   

ในกรณีของประเทศไทย การรับความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจเกิดขึ &นจากการจ่ายค่ากึ
ง

ปฏิกรรมสงคราม อนัถือวา่เป็นการปทูางให้ประเทศญี
ปุ่ นสามารถเข้ามาเปิดตลาดสินค้าของตนใน

ประเทศไทยได้ ปรียารัตน์ยังเสนอข้อมูลเสริมว่าการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าและความ

ร่วมมือทางวิชาการก็เป็นอีกวิธีหนึ
งที
จะทําให้ประเทศไทยสามารถพฒันาสินค้าที
มีคณุภาพตอ่การ

สง่ออกไปยงัประเทศญี
ปุ่ นได้อยา่งดี รวมทั &งเงินให้เปลา่ที
ได้รับมาเพื
อการพฒันาโครงสร้างพื &นฐาน

ของไทยก็เป็นไปเพื
อเสริมสร้างบรรยากาศการลงทนุที
เหมาะสมให้กบัประเทศญี
ปุ่ นเอง  

 

                                                           

36 ปรียารัตน์ โล่วิสุทธิ� , “นโยบายความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี� ปุ่นต่อไทย,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร          
มหาบนัฑิต ภาควิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528). 
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ฉะนั &น แม้ปรียารัตน์จะเน้นความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจที
ญี
ปุ่ นให้กับประเทศไทยเป็น

สําคญั แต่ก็ไม่ได้หลีกเลี
ยงที
จะกล่าวถึงความช่วยเหลือด้านอื
นอย่างละเอียดด้วย เพราะความ

ช่วยเหลือทั &งหมดเหล่านี &ล้วนสะท้อนกลบัไปยงัผลประโยชน์ของญี
ปุ่ นเอง โดยปรียารัตน์สรุปงาน

ศกึษาไว้ว่า นโยบายความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจที
เกิดขึ &นนี & คือการสร้างความมั
นคงเบ็ดเสร็จที


สร้างหลกัประกนัความอยูร่อดของญี
ปุ่ นในระยะยาวนั
นเอง 
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.���������� �ก��$��,	./	3��%�/ก��3L	ก���������$�����.����������1�3�����	U              

%	��$�����.����� ก�/�$ 

                                                           

1 Anne O. Krueger, Constantine Michalopoulos and Vernon W. Ruttan,  Aid and Development (U.S.A: The 
Johns Hopkins University Press,), p.1. 
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%	����������� � 1960 �������$�����.���������� 3	�4	/�0��ก���.��4.� ���ก0*	 

4�$5���ก.#�/6�กก���0/���� �����0�����(ก������������������ก��%�/�������$����������

&�!2�� �&���ก��&�k	�3ก�������.���U �$���3&�����$ ���� '	����4�ก (World Bank) ���(ก�

ก���!	ก�����	������������� (International Monetary Fund: IMF) ���(ก���&��������������

��������ก�63��ก��&�k	� (Organization for Economic Cooperation and Development: 

OECD)2 ก�!��3L	ก��4����4� (Colombo Plan)3 ��,	./	 ��*�	 * ก��%�/�������$�����.���������

	��.�*�3.������������ � 1960 $��&��1�3��� ���� �$	3���#� 6�ก����ก��%�/�������$�����

.����������r��	�	#��&���./��ก�����$������1�Q�RST	R13ก�������� �#�/��������5 $��$6�ก

5�����4�ก���*�� � 2 3.�������0/�51����������� 1960 �������$�����.���������#�/� 6!��!�����$

%���� �#��%���������$������&���ก��RST	R1��,	5r���� 3.��������$�����	�*	�&���ก��%�/�ก��ก��&�k	�

������3ก�������L1/����������$�������*�����/�	ก�������  �����ก�63��5���� 4�$ก��� �6�

�0/�%6s��������$�����.����������&���ก��&�k	������,	�$���#�6r���,	� �6�./���'���$s�      

�r � 6r � ก� � � � � �  0 � � � 0 .  � �� �  � � � � � � � $ 0 � � �r � �� � ก �� � � % �/ �� � � 6 	 � 5 $ ก� � 	                          

�$���#�ก�.�� 6�กก���ก���r�6r�ก�������&���%�/%	ก���'���$�������$�����6�ก.���������

&���� �r�6r�ก������� ����#������6	%	3��0���������$ � ก��*���	����ก��5��	%���$��#�/

��������(6!����5��(3��L�ก����0���������$�����%	3���� �	����6�ก	�ก����ก��.���	�ก���

�������$�����.����������ก��0*	3���r��	�	#�� 6!����5��(�&���./��ก��5�/��L����4$�	(%�/ก��

                                                           

2 OECD �������(ก���&����������������������ก�63��ก��&�k	� ก��.�*�0*	����� �.�. 1948 �&����r��	/�� �������ก��
6��5�����	�������$�����6�ก5���������ก�3��3�	���2�$%./3L	ก�����(3�� (Marshall Plan) � ��.s!���5��(�&���ก���1�Q�
RST	R1�����ก�63��5����0��������%	$!4��� �#�/��������5 $��$6�ก5�����4�ก���*�� � 2 .����6!����5��(0�����(ก��#�/&�k	�
#���,	ก��5���5���%�/������5����ก� �����6����.��4.��������ก�6 ���s�ก��%�/�������$�����3ก�������� �#��%��5����ก   
�/�$ก��6��.�*�ก�!��������L1/%�/�������$�����0*	 (Development Assistance Committee: DAC)%	�v�.�.1960   

3 3L	ก��4����4�6��.�*�0*	%	 �.�. 1950 4�$ก��	r�0��5������Q�6�ก� 3L	ก��4����4�� 6!����5��(�&���5	��5	!	
�����ก�63��5����3ก�������กr����&�k	� 4�$�)&���$���$��� �&���$ก������!Q2�&� ��.%	21��2������ $%./3������ $.���	��ก
�) $�%./ �/����6�ก Ministry of Foreign Affair,  Japan7s Official Development Assistance: Annual Report 1996 (Japan: 
Association for Promotion of International Cooperation, 1997), p. 71. 
 



 

 

 

 

34 

 

������L1/%�/�������$����� (Donor nations) ��กก���ก��%�/�������$������&���ก��&�k	�����

ก��%�/�������$�����.������./��ก��� �3�/6���3ก�������L1/��� (Recipient nations)            

4�$�r��'���$3��ก����������(�������������$�����.������������ก���� &�#�/%	�	��5������ก��

6r�	�	�	�� -��&�6��$��$ก��ก����s�#�/ ���	 * 

Paul Mosley4 �'���$�r�����������$�����.���������#�/��� ก��������	%�/�/�$����

$�	$��6�ก������0��������� ���r���$#�51�������0��������$�ก6	 4�$�r���� �������$�����

.��������� ��,	�r�� ��&������กK0*	%	��ก5�����ก��3��%	�	��5��&��&(��������5�����4�ก  

���*�� � 2 �	����6�ก�r�����������$�����.�����������,	L��ก �$�0/��ก��ก����	ก��ก����!�&/	

6�กก����,	��Q�	��� (Decolonization) 4�5� $(� ����������	��� ��	� �6���ก��%�/����

���$�����.����������ก��0*	���$���$��	�	3�/� 3.��$1�%	�1�3������5��&�	'(�������         

�6/���Q�	���ก��������� �.ก��,	��Q�	��� 4�$��,	ก��%�/�������$�����0���6/���Q�	���

3ก���������Q�	���0��.	%	��ก�Q�.���U ���	 �������$��������ก�����	 �������$�����

�&���ก��5�/��5�'��Q1�42� �������$������/�	����ก�� ��,	./	  

.����%	���������� 1950 �����������.���U#�/�����ก���3���ก�������5��%����$���

ก�/��0��� �������$0���������$�����.���������#�/��� �$	3���#� 6�ก�������$�����%	

�1�3���6/���Q�	���ก�������� ��Q�	���#���,	ก���r��	�	ก��ก��%�/�������$������������

�����5��ก�������5�� �$���#�ก�.�� 4�5� $(������ �������$�����.���������	��6�ก��������	 *

�.��#��/�$3��61�%60��ก��%�/�������$������ �� ����-��-/�	 � ก��*����'�&�0���������%	

�1�3����Q�	���$����� L�.��ก��5�/��3��61�%6%	ก��%�/�������$��������	ก�	 ���	 ก��6��.�*�

3L	&�k	�%	���� $.���	��ก�) $�%./0��5���������ก� (The US development programme in 

South- East Asia) %	����./	������ 1950 �	����6�ก����ก����0��5���������ก�.��ก��0$�$

���'�&�0�����'�������	�5.(%	���� $ ����ก���5	��������$�����%�/ก�����������%	�� �

                                                           

4 Paul Mosley,  Overseas Aid: Its Defence and Reform (Great Britain: Wheatsheaf book Ltd, 1987).  
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3�R��ก��$���������ก�	�� #	6 �� $ ��	$�3��3-��� $%	�� �3�R��ก�-��#�/�����ก���%	����./	

������� � 1960 �&���35����ก$2�&����r�	�6�������5�2�&4-�� $.3��5���������ก� ��,	./	5 

6�ก�	��5�������� Give & take: What|s the matter with foreign aid 0�� David Sogge6 

ก��������������$�����.���������#����6�� $ก#�/�����,	ก��%�/�������$������ ����5!�'�~%6�&���

ก��%�/�������$�����$�����&�/��ก�������������%	ก��#�/���L����4$�	(.��3�	0��

������L1/%�/ 4�$L1/%�/�������$�����3.���������6�� 3��61�%6%	ก��%�/�������$������ �

3.ก.���ก�	#� ��*�	 * 5����s3���3��61�%60��ก��%�/�������$�����#�/5�����ก��%���U ���  

���ก��3�ก 3��61�%6�&���ก�$!�'(���5����3��ก������� ���	 ก��%�/�������$������&���

5�/������5��0Q��6�6�%	52���5�������������0��3$/�������������� 0Q��� $�ก�	 �&���

��ก���r�	�60��L1/�ก����%�/���	��6�กก��.��./�	3��ก��ก������#��5��0��������	%	

�����������&���35����L1/5	��5	!	ก���r����r�	�60��L1/	r����ก������� ��,	./	 

���ก��� �5�� 3��61�%6���ก���/� ���	 ก��%�/�������$������&���35����4�ก�5%	ก��

5�/������5��&�	'(���ก���/� ก���0/�#����!	 ก��35����3����	3����.s!���%	������L1/���

�������$���������%�/�������$������&�����ก��3��&�k	������ก�62�$%	������%�/� ����

���	�� ��,	./	  

���ก��� �5�� 3��61�%6.�����ก�	!�$'���3��6��$'��� ���	 ก��%�/�������$�����

�&���35����กs���������%$%	���������$�ก6	 �����5��'��	!�$�	 �&������$�����

L1/���5�2�$5�����3��2�$&���.�.���U ��,	./	7  

 

                                                           

5 Paul Mosley,  Overseas Aid: Its Defence and Reform (Great Britain: Wheatsheaf book Ltd, 1987), pp.    
22-23.  

6 David Sogge,  Give & Take: What7s The Matter with Foreign Aid? (London: Zed books, 2002). 
7 Ibid., pp. 41-42. 
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5��	�	��5�������� Definition of International Development Aid 0�� William Gustaaf 

Zeylstra8 #�/�'���$�������$�����.�������������ก��0*	6�ก6!����5��(���ก���������,	5r���� 

3.��/�$��' ก�������5��&�	'(�����1�3��ก��%�/�������$�������	3	��	 $	#�/���$�ก���	�$$�� �

3�/6���0��ก��%�/�������$����� 4�$s1กs��$���%�/���	���������L1/%�/�������$�����	�*	���L1/� �

5����#�/���ก��$ก$���  

ก!5.��R5(������ 2�$����ก��5�*	5!�$!���Q�	���3��ก���ก��0*	0�������5�� ก��%�/

�������$������&���ก��&�k	���,	��s ���� ��r�%�/������.���	.กL1/��������5����s�0/�#��r��	�	

ก�6ก���.���U%	������กr����&�k	�#�/�$���#�/0/�ก��0� �r�%�/0���0.3���1�3��0��ก��%�/

�������$������ ��ก��0*	� �������ก���$ ��*�	 * 0*	�$1�ก��3��61�%60��L1/%�/�������$����� �r�%�/

�������$�����	�*	��6�ก �$�&�	ก��������.���U#�/�$���ก�/��0�����*�����/�	ก������ ก������� 

��k	'�������ก�����!	��������ก�6 6���6ก����#�/���ก��%�/�������$�����ก������./��ก��

0��������L1/%�/�������$�����.��������L1/���� �����ก �$�0/��ก�	�$����ก-*� �$���#�ก��  

ก!5.��R5( #�/�5	��!����� ก3���	���������������$�����.���������#�/����������$�����

.���������#��5����s����!L�0��ก��%�/�������$�����#�/ ��ก������L1/����������$�����#��

5����%6� �6�����������$�����.�������������#���	!��.%�/������	0��.	����������$�����

6�ก.��������� ���	 ก������!	ก���ก�� %	��ก�Q�	 *6�.���	�ก#�/��� ก��%�/�������$�����

6r���,	�$���$���� �./���$1��	&�*	��	����&�&�%60��������������L1/���       �������$������/�$ 

%	����� $�ก�	 5����s�'���$#�/���������������L1/����������$������ 5��'�� �6�����ก�������

���$�����4�$&�6�Q��������$�����.���������	�*	���� ���4$�	(����#���$���#�ก��������0��

.	 ���	�*	 �������$�����.���������6���6�� $ก%	� ก�������$�	��#�/�����,	�����������

�������������L1/%�/3��������L1/��� 

 

                                                           

8 William Gustaaf Zeylstra,  Aid and Development: The Relevance of Development aid to Problem of 

Developing countries (Leiden: Sijthoff, 1977). 
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6�ก��ก5�������� Foreign Aid for Agriculture Development: Philosophy and 

Implementation 4�$ James Gilbert Evans9 #�/�'���$�������$0���������$�����

.�����������/�$ก���	��5���������	���� �#�/ก����s�0/��./	��� ��,	������$�ก3ก�ก�����!�������$

0���r�	 *%�/� ��������6	 �$���#�ก�.�� ��ก6�%�/�r��'���$�������$�����.���������ก���66�

���$s�L1/� �s��$��������1/ ���4	4�$  ก��5�/��5s���	�����1/ ����ก��%�/5�	�/� ��������������

�!�ก�Q( 4�$5��������	 *��66�s1ก6��5��%	�1�3��0��0��กr�	�� ���	ก1/����ก�����!	10  

� ��	5(#�/��������(�������$�����.���������#�/��� �������$�����.���������-��

�����#���0/�#�$��������L1/����������$�����6r�	�	��ก 5��	%���3�/����ก��������	ก1/3��ก��

�������ก�����!	� �	r�#�51�ก�����2����	�ก2�$%./�����	#00��ก������������$�����.���������

0��������L1/����������$����� 4�$�)&���$���$��� ก��#��5����s��%�/�	 *5�	� ��ก��6�ก0/�.ก��

ก������������$�����#�/.������� �กr��	� 	�ก6�ก	�*	 ก��%�/�������$�������ก6��$1��	

&�*	��	����./��ก��0��������L1/%�/�������$����� (national interest) 5���ก.#�/6�ก        

����&$�$��%	ก��5	��5	!	�r�	�60��������%	������L1/����������$�����%�/� �5s $�2�&

���ก������3��ก���ก���� �&����ก����L����4$�	(0��������L1/%�/�������$�����-��#�/�0/�

#����!	%	������L1/����������$����������	�*	 

4�$����������	%	������L�ก����6�กก������������$�����3��ก��%�/�������$�����

.��6!����5��(0��������L1/%�/�������$�����#�/s1ก�	/	$*r�s�3	������/�$ก�	%	��	��*	�� $�ก�	

	 *��� ������0�� I.K. Gyasi ������ AID OR TAKE-OVER11 -��%�/����������	��� 2�$%./�����	#0

0��ก��������	ก1/ ������L1/����������$�����$���./��%�/���	ก1/�����	�*	%	ก��	r��0/�5�	�/�6�ก

                                                           
9 James Gilbert Evans,  Foreign Aid for Agricultural Development: Philosophy and Implementation (the 

Annual Meeting of the American Agricultural Economics Association, Lixington, Kentucky, August 18-20, 1969). 
10 Ibid., p. 8. 
11 I.K. Gyasi. �Aid or Take-Over,� in James Gilbert Evans. Foreign Aid for Agricultural Development: 

Philosophy and Implementation (the Annual Meeting of the American Agricultural Economics Association, Lixington, 
Kentucky, August 18-20, 1969). 
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������L1/%�/�������$�����.�������	#0� �กr��	�#�/����	�*	 3��������L1/%�/�������$�����$���

&�6�Q����������L1/����������$������ �������	�����ก�������3��%�/	4$��$��,	��.�ก��

������L1/%�/����#��   �r�%�/.���	�ก#�/���ก��%�/�������$�����	��6�5��L����4$�	(.��������

L1/%�/�������$�������กก���������L1/��� 3��	��5	%6��,	�$���$������ก������������$�����

6r�	�	��ก��6	r�#�51����กKก��Q(ก��.ก��,	��Q�	����1�3��%���2�$%./ก�������r�0��

������L1/%�/�������$�����4�$����$�������$�����.�����������,	����������ก���,	#�/ 

2.2 �$������R� ��
	����	�����S���ก��S!T�������������ก�� �������#���$%� 

 6�กก���ก��3	�����������������$�����.���������35��%�/���	��� ก��%�/����

���$�����6�ก�������	��#�51��������	��$����ก��0*	6�ก����5	%6������.s!���5��(0��

������L1/%�/�������$�������,	5r����-��4�$5��	%���3�/�������L1/%�/�������$�����$���

�������L����4$�	(%	�1�3��%��1�3���	��6�ก������� �����������$����� 6�ก3	��������

�������������$�����.������������ก���� 5����s	r�����������(s�������,	��0�������������

�������ก���������������� ��!"	ก��������#�$#�/���	�� $�ก�	 �	����6�ก������������������ก��

���������*�5��������$���� 5���.!3����66�$L��ก��	.��ก���ก��0*	3���r��	�	#��$���.���	���� 

0Q��� $�ก�	 ��*�5���������/�	�������L����4$�	(6�ก������������������ก��� ��ก��0*	-��

��6���$s�ก��#�/���L����4$�	(����ก�	����ก��#�/���L�.��3�	.��.����.s!���5��(0��  

�"�$%��"�$�	������	�*	 �$���#�ก�.�� ก��6���������(s�������������������ก���������������

� ��!"	ก��������#�$����ก��L�ก����.��ก�	3��ก�	�$���#��/�� ก���0/�%6s�������,	��3��

�1�3��������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$%	3.����������� 6��r�%�/

����s�L�ก����� ��ก��0*	%	�/�$� �5!� 
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 ������,	��0��������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$ �ก��0*	6�ก

ก��� �������� ��!"	./��ก��ก���#�51�21��2������ $.���	��ก�) $�%./� ก���*��	��2�$����

5�����4�ก���*�� � 2 5�*	5!��� 4�$� ��.s!���5��(�&�����*�RST	����5��&�	'(ก��������.���U%	���� $

.���	��ก�) $�%./ 4�$�)&���$���$��� ก����*�RST	����5��&�	'(���ก���/� ��*�	 * ก��ก���#�51�

21��2������ $.���	��ก�) $�%./0��������� ��!"	��,	L���6�กก��$!.�0��5������ก��� %	�v 

�.�. 1953 3��ก��5	��5	!	0��5���������ก� 

ก��$!.�0��5������ก��� �r�%�/������� ��!"	6r���,	./������35����.���5�	�/�3��

3�������&$�ก�%����&�����3�	.���5�	�/�� �5r�����$���6 	3���ก��� #��	����6�กก��	�	/�� �

5������ก��� 6�5�*	5!��� ������� ��!"	กr�����$1�%	��������3���ก��&�k	���������ก�6 4�$� 

5���������ก�%�/ก��5	��5	!	RST	R1�����!.5��ก���2�$%	������� ��!"	� ก���*��	���&���     

3.����������������� ��!"	.ก�$1�2�$%./ก���ก����0���"�$5��&�	'��.�2�$%./ก��	r�0��

5���������ก� �!.5��ก���2�$%	������� ��!"	s1ก�r���$���$�����ก4�$�"�$$����� ��*�	 * �&���

����ก�	#��%�/������� ��!"	� ��ก$2�&%	ก���!ก��	���������	U3��ก��5�����0*	� ก 

�$���#�ก�.�� ������ก��� ��	���!ก46�. �ก��� %./12%	����	��s!	�$	 �.�. 1950 

5���������ก�� ������.กก�����$���$���.��5s�	ก��Q(ก��0$�$.��0�����'�������	�5.(%	

21��2������ $.���	��ก ���ก��ก����$�	�0��&���������	�5.(��	��6 	3L�	��	%���%	     

�.�. 1949 3��ก����	��%	5	'�5����5�	.�2�&�������6 	3��5�2�&4-�� $.���������	    

                                                           

12 2�$����5�����4�ก���*�� � 2 5���������ก�3��5�2�&4-�� $.#�/�0/�$������ก��� �	������ 4�$5���������ก��0/�
$���	3�	���%./0���5/	0	�	� � 38 5��	5�2�&4-�� $.�0/�$���	3�	�����	��0���5/	0	�	� � 38 -����*�5�2�&4-�� $.3��
5���������ก�#�/6��.�*��ก��� ��	��3���ก��� %./0*	 .����%	��	� � 25 ��s!	�$	 �.�. 1950 ก����&�ก��� ��	��#�/�!ก������0/�
��$���ก��� %./3��$������ก��� %./%	��$�������	5�*	 ��*�	 * �K���.�ก��Q(0��ก��กr�����ก��� ��	��5���������ก���������5�2�&
4-�� $.3��6 	��,	L1/%�/ก��5	��5	!	 ก����&0��5���������ก�%	������� ��!"	2�$%./ก�������������0��	�$&�3�����'��(6�
�0/��r�ก�����$�����ก�������ก��� %./�$����������	 %	������ $�ก�		�*	 5���������ก�$��0��������$������������6�ก���(ก�
5��������.��/�$ ���	�*	 ก��กr����0��5��������.�-�����ก��#��/�$���������ก�	��,	5��	%���#�/�0/����$������ก��� %./ 
5������ก��� $����%�/ก����&6 	3���0/���� 5��	�����	����6�ก�ก��� � 21����5.�(� ���,	2�$.���������	��0��6 	 .����%	�.�. 
1953 5������ก��� 5�*	5!��� ������ ก���6�6��$!�$��3��5s��	��0. Demilitarization Zone (DMZ) -���$1�%ก�/ก��3	��5/	0	�	
� � 38 ��	��,	�0.3�	� �3����ก��� ��	��3���ก��� %./��6	s���66!��	 
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ก!�2�&�	'( �.�. 195013 ก��	�	/�5������ก��� 6����! �r�%�/5���������ก�.��5�	%6RST	R1

�����ก�6������� ��!"	�$����������	 �&�����ก��������� ��!"	%�/���&/	6�ก2�$������	�5.(3��

��,	3	�����5r����ก���������5� 	�$�%	ก��5ก��ก�*	ก���.��4.0�����'�������	�5.(%	21��2��

���� $  

���	�*	 .�����$�����0��5������ก���  (�.�. 1950-1953) �����ก�60��������

� ��!"	�.��4.0*	�� $�����ก�������%	$!�ก��	5�����4�ก���*�� � 2  �	����6�ก������� ��!"	#�/���

L����4$�	(6�กก��5���-�*�$!�'��66�$6�ก5���������ก��&���	r�#�%�/%	5������ก���  (�����,	���	

��*�5�*	�����Q 2 &�	�/�	 �������()14 ก��5���-�*�$!�'��66�$0��5���������ก� 5��L�%�/�����ก��

0���!����ก���/�0��������� ��!"	�ก������#��	����6�ก������� ��!"	5����s5����ก5�	�/�

�!.5��ก���#�/��ก$���0*	 ��*�	 * 3.�����	��3.�2�$����5�����4�ก���*�� � 2 ������� ��!"	./��

���5�������/�	�����ก�6.������&��������Qก��5����ก5�	�/�#��5��!�ก��ก��	r��0/�5�	�/� 

4�$������� ��!"	6r���,	./��	r��0/�5�	�/����42�6r�	�	��ก�&���	r���.��5	��.��ก���&���0*	

�$����������0�������ก�2�$%	������� ��!"	3��s�3�/���5���������ก�6�%�/�������$�����

�/�$ก��6��5������� �!�$3����� 2�Q�(%�/ก��������� ��!"	��กก��� 300 �/�	�������(.���v 3.�ก�

#��5����s3ก/#0�����ก��0���!�5�	�/�0��������� ��!"	#�/15  

.���������5������ก��� 5�*	5!���%	�.�. 1953 ��	��,	L�6�ก5	'�5�����$!�$��0����*�

5���"�$�r�%�/������� ��!"	����35����.���5�	�/�3���%����&�������ก�	ก���$!�����ก0��

�����ก�6� �กr�����.��4. �������$� �������� ��!"	5	%6%�/��,	.���5�	�/�3���%������ 21��2��

���� $.���	��ก�) $�%./-���.��#��/�$���&$�ก�'�����.�� �6r���,	.��ก��&�k	������ก�60��

������� ��!"	 4�$�)&���$���$��� ���&$�ก�� �� ����5r����.�������!.5��ก��� ���� � �!ก $��

                                                           

13 Hugh Bortan,  Autonomy in a divided world 1948-1955 in Japan7s Modern Century (New York: The 
Ronald Press Company, 1955). 

14 #�$��k	( �*r��1,  
	��Z!�S!�[\&��-#���$%�: ���� �]��$�!� ������
� ^� #���$%��_ก`� (ก�!���&�: 5s���	���� $
�ก��, 2533), �	/� 14/19. 

15Hugh Bortan,  Autonomy in a divided world 1948-1955 in Japan7s Modern Century, p. 432. 
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3��	*r���	��4.��� $� ��*�	 * ����5	%6.��21��2������ $.���	��ก�) $�%./0��������� ��!"	� 

5���.!��6�ก��66�$5r���� 2 ���ก�����  

���ก��3�ก ������� ��!"	.���	�ก��� ก��6�RST	R13����ก����.��ก���6����.��4.���

�����ก�60��������� ��!"	%�/�r��	�	.��#�#�/ ก��5����ก5�	�/�6�./���$1�%	������ �$���� ���$

�ก��0*	%	����5������ก���  ���	�*	 ���(ก������ก�60��� ��!"	6�6��.�*�	4$��$�&���5	��5	!	ก��

5����ก2�$%./���0/� � On marking our economy independent� (Waga kuni keizai no jiritsu 

nit suite) ������.�.1953 -��5���5r����0��	4$��$ ��� �&�����ก�������ก��	r��0/�5�	�/��!	-��

6r���,	.��ก��&�k	��!.5��ก����	�ก�&���.��5	������./��ก��0��.���4�ก-��กr����./��ก��

5�	�/�����2��������6�ก��$���51� 3��RST	R1����5��&�	'(ก��21��2������ $.���	��ก�) $�%./ 

4�$�)&���$���$��� ก��0$�$����5��&�	'(���ก���/�ก��������� ��ก����%	������5� 	�$�16 

��	6�5��L�%�/������� ��!"	�0/�s�3�������&$�ก�3��.���5�	�/�3���%���#�/�/�$�  ��*�	 * 

6!��!�����$%	ก��35����3�������&$�ก�3��.���5�	�/�%	21��2������ $.���	��ก�) $�%./0��

������� ��!"		��������5�4�ก�5� �� �	����6�ก����������5�����0��������%	���� $.���	��ก

�) $�%./.���	�ก����!.5��ก�����,	ก!�365r����� �	r�#�51�ก��&�k	������ก�6�17 5��L�%�/�r��	�	

	4$��$�������ก�����!	6�ก.�����.�6r�	�	#��	/�$ 4�$�)&���$���$��� %	2���!.5��ก��� 

���	�*	 ��ก������� ��!"	5����s��*�RST	����5��&�	'(ก��������.���U%	21��2������ $.���	��ก

�) $�%./#�/��,	L�5r����6 �1����ก���0/�#����!	0��	�ก'!�ก�6� ��!"	3��ก��&�k	������ก�60��

������� ��!"	4�$����$21��2������ $.���	��ก�) $�%./��,	��	���&$�ก�3��.���5�	�/�$���

�r��	�	#�#�/�/�$�  

 

                                                           

16 David Arase,  Buying Power: The Political Economy of Japan7s Foreign Aid (London: Lynne 
Rienner,1995), pp.26-27. 

174$������ �!	�4��,  กc�����$���������^�������	!���กd���^�R. 3��4�$ �����~���� 0�	.�ก!�, �1��  �Q &�ก�( 
3��&�&��� 5�	.��Q ��.	(, &��&(���*�� � 2 (ก�!���&�: ������$���$'�����5.�(����ก���1�	�'�4���ก��.r���5������5.�(3��
�	!�$��5.�(, 2544), �	/� 27.   
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���ก��� �5�� ��$�	�0��&���������	�5.(�� $�	��.��ก����&�������5%	�����Q       

��	4�6 	����� �.�. 1954 #�/5�/��������.กก����3ก�5���������ก�-��.���	�ก�����	4�6 	���       

6!�$!�'��5.�(5r����0��21��2������ $.���	��ก�) $�%./ ��ก&���������	�5.(�� $�	��

5����s0$�$���'�&�#����������Q��	4�6 	#�/3�/�	�*	 6�5��L�%�/������.���U%	���� $.���	��ก

�) $�%./.ก�$1�2�$%./���'�&�0�����'�������	�5.(3����6���$s�ก��3L�0$�$���'�&�0�����'�

������	�5.(#�$����������	�� $3��21��2��.���	��กก���%	� �5!� -��ก���.��4.0�����'�

������	�5.(���ก����6�5��L�ก����.���������	��3����������2�$0��������$!4��.���	.ก 

4�$����ก����0��5���������ก�	�*	�ก��6�ก������������	%	���K 4��� 4	183��ก��� 

���5�ก��Q(s���$�	�0�����'�������	�5.(���� ���$�ก��0*	��3�/�6�กก�Q 0��5������ก���  

5���.!���ก�����r�%�/5���������ก�����L��ก��	������� ��!"	%�/��*�RST	����5��&�	'(ก��

21��2������ $.���	��ก�) $�%./�&���5ก��ก�*	ก��0$�$.��0�����'�������	�5.(�	����6�ก������

� ��!"	#�/���ก��5	��5	!	6�ก5���������ก�%�/� ��ก��	ก��&�k	������ก�63���5� 	�$�3��%�/

�����ก���ก����������3�������'��#.$��ก��	�	/�	�*	3��%	��	�� �������� ��!"	���    

6!�$!�'��5.�(5r����.��ก��5ก��ก�*	���'�������	�5.(%	21��2������ $.���	��ก ก��5	��5	!	%�/

������� ��!"	��*�RST	����5��&�	'(���ก���/�ก��21��2������ $.���	��ก�) $�%./ก��&�������ก�	#��%�/

���'�&�0�����'�������	�5.(5����s�0/�#�� �������������ก�6����5����s�0/���������

���&$�ก�6r�	�	������0��������.���U  %	21��2������ $.���	��ก�) $�%./#�/�&���	�ก6�ก

�������������ก�66���,	��' ก���	��� �	r�#�51�ก�������r����ก�������%	������            

���� $.���	��ก�) $�%./3�/������!��5��1�Q(0�����&$�ก�'�����.�%	21��2��$����6���$

                                                           

18���� 4���4	 (domino theory) �!���0*	6�ก��ก�Q�0���ก�#&�.��3./�-��s/�� #&��/��	��%� #&�%����	 U ก�6��/���,	
3s�.��.����,	�1ก4-� ���� 4���4	6����$�������s/��������	����	#�%�/�����ก���ก����3��������	�5.(6�5��L�%�/
���������0/����,	������������	�5.(.��#��/�$ �� $ก��� �L�ก����3��4���4	� -������ 4���4	�ก��0*	6�กก�Q ก��0$�$.��
0�����'�3�������������	�5.(%	�� ����� $ �����6 	 �ก��� ��	�� 3���� $�	����	��ก��$��,	������	�5.( 6�� ������������
���������	 U ���	 ��� �0�� #�$ �����- $ ��� 6�s1ก�����r�4�$����������	�5.(.��#��/�$%	� �5!� ���	�*	 ก���/�0��4���4	
6����$s�ก���/�.��0������������'��#.$ 
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5���5���%�/�����!.5��ก���0�����$������	�5.(� ����30��3ก����/�$19 ���	�*	 ก��30��0�	

�r�	�6�������0�*�����r�	�6%	5��$5������$�	6�	����,	��66�$5r�������ก���	��� �กr��	�

����5��&�	'(�������������� ��!"	ก������������ $.���	��ก�) $�%./ 

ก������
���e�ก���Z�
������ก_���e�ก���Z�
��� 

ก��� �6���*�RST	����5��&�	'(�������������� ��!"	ก��������.���U%	21��2������ $

.���	��ก�) $�%./#�/	�*	./��&�ก���!�5����$���$����&���ก��ก���r���	����/�$0��������� ��!"	

.�������5�����4�ก���*�� � 2 #�/ก��%�/�ก�������1/5ก.��./�	6�ก������.���U%	���� $.���	��ก

�) $�%./-��#�/���L�ก����6�กก��$�����0��������� ��!"	 ���	�*	 �&���6�5�/�������1/5ก��,	

��.�ก��21��2������ $.���	��ก�) $�%./6�6r���,	� �6�./��35������' ก��� � �����5� 4�$

5���������ก����	�����' � �� � �5!���� ก��� �������� ��!"	./���K���.�.����.��� � 14 0��5	'�5����

5�	.�2�&-�	R��	-�54ก� ���	��%	�v �.�. 1951 -�����!%�/������� ��!"	6��$����K�ก���5�����

3��ก���K�ก���5�����%�/3ก�������� �#�/��������5 $��$6�กก��$�����0��������� ��!"	%	

�������5�����%	�1�0��ก�����ก��L1/�� �$����3���������	������ ��!"	�&���ก��L��. ก��RST	R1

������ 3�����	U0��������%	�"�$5��&�	'��.�� �#�/��������5 $��$ 3��%	�1�0��L��.2�Q�(20 

4�$������� ��!"	6�.ก��%	��$���� $��ก �$�ก��6r�	�	3����$�����0��ก����%�/ก��L1/�5 $��$

��,	��$������#� ������� �#�/���ก��6��$����K�ก���5��������$s� ������� �#�/�������

�5 $��$6�กก��$�����4�$.��0��������� ��!"	%	�������5����� ���	 &��� R������	5( ��� 

5��	������� �#�/���ก��6��$���ก���K�ก���5��������$s� ������� �#��#�/s1ก$�����4�$.��

6�ก������� ��!"	 3.�#�/��������5 $��$6�ก5��������	ก�	 ���	 #�$ ��� ก��&1�� ��,	./	  

 

                                                           

19Huge Bortan,  Autonomy in a divided World 1948-1955 in Japan7s Modern Century (New York: The 
Ronald Press Company, 1955), p. 450.  

20 Kokusai Kyoryoku Kenkyukai,  Kokusai Kyoryoku Handoduku 1983 (Tokyo: Gaimusho, 1983), p.13. �/��s�
%	 �� $���.	( 4����5!�'�~,  �i����
	����	����������`"ก�� ��#���$%����&�� (���$�	�&	'(�����������Q��. 2������
����5��&�	'(������������� �Q������5.�( 6!����ก�Q(������$���$,2528), �	/� 9.    
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3�ก� �� $�	�*	������� ��!"	#��$��6��$����K�ก���5�����%	�1�0��L��.2�Q�(4�$�/��

���6���,	2���3ก��!�ก���r������	0��.	 3.�������L1/�5 $��$.���$�	ก��	� �6�%�/� ��!"	��%�/

����5 $��$%	�1�0���������6�ก����������� %	� �5!�������� ��!"	ก�$�	$��3.�� 0/�3�/���ก����%�/%	

�1�3��	 *6�./���$1�%	0���0.� �6�#��ก����ก������	�!��r������	0��.	 3��ก����%�/	 *6�./��

L1ก���ก��5�	�/�3�����ก��0��� ��!"	����	�*	21  

������� ��!"	�����6��$����K�ก���5�����%�/3ก�&�����,	������3�ก 2�$����6�ก� �

5����s�6�6�.ก��ก�	#�/%	 �.�. 1954 .�����/�$R������	5(%	�v �.�. 1956 ��	4�	 �- $%	 �.�. 

1958 3���� $�	��%	�.�. 1959 3��#�/6��$���ก���K�ก���5�����%�/3ก���� ก��&1�� #�$ 

5���4��(  �����- $ 5�'��Q����ก��� 3��ก�!��������#�4��	 �- $ &�	'�%	ก��6��$���

�K�ก���5�������*����6�5�*	5!���%	 �.�. 197722 

L�0��ก���K���.�.�������	#00��5	'�5����5�	.�2�&-�	R��	-�54ก�/�$ก��6��$���

�K�ก���5�����3��ก���K�ก���5�����3ก����������� $.���	��ก�) $�%./�r�%�/������� ��!"	

5����s��*�RST	����5��&�	'(���ก���/�ก��������.���U%	21��2������ $.���	��ก�) $�%./        

��	5��L�%�/ก��&�k	������ก�62�$%	������� ��!"	�r��	�	.��#�#�/�/�$� �&���������� ��!"	

5����s�0/�s�3�������&$�ก�'�����.���	�!��5��1�Q(-��� ����5r����%	ก����,	��.s!���    

3���1�%	�����!.5��ก���#�/4�$.�� � ก��*���,	ก������4�ก�5%�/5�	�/�� ��!"	ก��6�$.��#�51�

������.���U%	���� $.���	��ก�) $�%./#�/�$����5� 2�$%./�����	#0ก��6��$����K�ก���5������ �

กr��	�%�/���5�	�/�3�����ก��6�ก������� ��!"	����	�*	  

 

 

                                                           

21 Sukehiro Hasegawa,  Japanese Foreign Aid: Policy and Practice (New York: Praeger, 1975), p. 38. 
22 '	��� กr����	���,  
	��Z!�S!�[\���	��������&��ก!������#���$%� S.�. 2491-2530 (���$�	�&	'(������

�����Q��. 2�����������.���5.�( �Q���ก����5.�( 6!����ก�Q(������$���$, 2539), �	/� 39. 



 

 

 

 

45 

 

	�ก6�ก5���������ก�6�L��ก��	%�/������� ��!"	6��$����K�ก���5������&�����*�RST	

����5��&�	'(ก������������ $.���	��ก�) $�%./%�/ก���51�52����ก.�3�/� 5���������ก�$��

5���5���ก��$ก������������ ��!"	%�/#�/���ก��$�����6�ก	�	���.��/�$ก��L��ก��	%�/������

� ��!"	�0/���,	5����ก3L	ก��4����4�%	�v�.�. 1954 3L	ก��4����4�#�/ก��.�*�0*	����� �.�. 1950 

2�$%./ก��	r�0��5������Q�6�ก�-��� ��.s!���5��(�&���5	��5	!	�����ก�63��5����3ก�������

กr����&�k	� 4�$�)&���$���$��� �&���$ก������!Q2�&� ��.%	21��2������ $%./3������ $

.���	��ก�) $�%./234�$L��	���������������/�	����ก��  

%	�v �� $�ก�	ก��ก���0/�������,	5����ก3L	ก��4����4� ������� ��!"	#�/6��5��

��5�5����3��6��5�����	�������$�����3ก�������กr����&�k	���,	���*�3�ก ก��%�/�����������

�������ก��L��	���3L	ก��4����4����ก����	����,	6!������./	� �������� ��!"	#�/%�/����

���$������&���ก��&�k	�.�����������	24 3��%	����.����ก��%�/�������$�����0��������

� ��!"	#�/s1ก&�k	�0*	�$�����,	���ก��%	��ก�Q�ก����,		4$��$.���������� �5r����.��ก��

5�/������5��&�	'(���ก������� �����ก�6 5����3����k	'���ก��������.���U 4�$�)&���$���

$��� ����5��&�	'(ก��������กr����&�k	� ��*�	 * �������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��

0��������� ��!"	�ก��0*	%	�v 1964 6�กก���0/�������,	5����กก��ก�!��������� �&�k	�3�/�-��

���.��ก�	2�$%./�������$0��ก��%�/�������$������&���ก��&�k	�3ก�������กr����&�k	� 

(Development Assistance Committee: DAC)25  

                                                           

23 Ministry of Foreign Affair,  Japan7s Official Development Assistance: Annual Report 1996 (Japan: 
Association for Promotion of International Cooperation, 1997), p.71. 

24 David Arase,  Buying Power: The Political Economy of Japan7s Foreign Aid (London: Lynne Rienner, 
1995), p. 27. 

25 ก�!��������� �%�/�������$������&���ก��&�k	�3ก�������กr����&�k	�(DAC) s����,	5����ก0�����(ก���&�������

���������������ก�63��ก��&�k	� (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) -���ก��0*	6�กก��

���.��ก�	0�� 20 ������%	$!4��3�������ก�#�/3ก� ��5�.� $ ����$ �$� 3�	��� ��	���(ก �������5 �$����	 ก� - #�-(3�	�( 

��.��  ��ก�-�����(ก �	�'��(3�	�( 	��(��$(   ���(.!�ก5 5��	 5� ��	 5��.�-��(3�	�( .!�ก  5������Q�6�ก� 3��5���������ก� 

.����� ก5���v��� � ��!"	#�/�0/���,	������5����ก�r����� � 21 �������	� � 28 ����$	 �.�. 1964 3��.����$��	�v�.�. 2004 

(2004 Report) 0�� OECD 35����� 6r�	�	5����ก0�� OECD ������v� �L��	��� ��*�5�*	 30 ������ 4�$� �ก��� ��,	5����ก�r����
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ก��6��$����K�ก���5�����3��ก���K�ก���5�����	����,	�1�3��3�ก0��ก��%�/����

���$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��0��������� ��!"	 4�$� ��.!61�%6��������ก�6��,	

3��L��ก��	� �5r���� ���6����	#�/��� ก��$�	$����%�/����5 $��$%�/3ก�������.���U%	21��2��

���� $.���	��ก�) $�%./��,	��' ก��� �6��r�%�/������� ��!"	5����sก�����51�21��2��	 *�&���35����

���&$�ก�'�����.�3��.���5�	�/�3���%���-��6�5��L�%�/������� ��!"	����5�/������

�6����.��4.��������ก�62�$%	������� ��!"	%	��������5�����.��#�#�/ 6�ก6!������./	0��ก��

6��$����K�ก���5�����3��ก���K�ก���5����� ก��%�/�������$������&���ก��&�k	��$�����,	

���ก��#�/&�k	�ก��$��,		4$��$�������.�0��������� ��!"	�&���%�/��,	����������%	ก��

.��5	��.���������$0����.�-��0*	�$1�ก��ก����� �$	3���%	3.�����������3��5s�	ก��Q(

4�ก �$���#�ก�.�� 4�$	�$$�5r����3�/�ก��%�/�������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��

0��������� ��!"	 ก���r�	�s�L����4$�	(��������ก�6s����,	��66�$���ก%	ก��กr��	�3	����

3�������Qก��%�/�������$�����.��������.���U��ก� �5!� ก��ก��.��0*	0��3L	ก��4����4�

5��.���	#�/���#�/������'�&���6�กก��6��.�*�3L	ก�����(3��-����,	3L	ก���������$�����

.���������0��5���������ก�3����,	./	3��%�/ก��ก��6��.�*�3L	ก���������$�����.���������

�1�3�����	U%	����.����  

������ก��6!����5��(���*��./	0��3L	ก��4����4�&���� �������$ก��%�/�������$�����

������.���Uก��&���%�/�����������	�*	���&/	6�กก���ก����� ��/����� -��3	�������ก����#�/

&�k	���51�ก��%�/������������������ก���&���$ก������!Q2�&� ��.0��������กr����&�k	� 

��65�!�#�/��� ก��6��$����K�ก���5�����3��ก���K�ก���5����� �������$������&���ก��&�k	�

�$�����,	���ก��0��������� ��!"	3��3L	ก��4����4�� ���������	ก�	.��� �#�/������'�&�

3	���������������������$�����6�ก.��������� 4�$6!������3�ก�	/	������ก��RST	R1������L1/���

                                                                                                                                                                      

� �  29 3��5�'��Q���54���ก��,	������� �  30 �/����6�ก 4���ก��� ��!"	�ก�� 5s���	���� $.���	��ก�ก�� 

������$���$'�����5.�(,  �กZ����!�ก������$�: 
	����	����� ��#���$%�ก!�#���$%��_ก`�^������&�� (ก�!���&�:   

�63�	R��	(�����	, 2549). 
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�������$�����ก��	� �6�&�k	�#�51�ก��%�/�������$������&���ก��&�k	� ����3.ก.����������

3L	ก��4����4�3���������$������&���ก��&�k	�0��������� ��!"		�*	�$1�� ���66�$L��ก��	� �

	r�#�51�ก��%�/�������$����� ก�Q 0��������� ��!"	 L����4$�	(��������ก�6���3��61�%6� �

5r������ก� �5!� 3.�3L	ก��4����4�-����,	���(ก�0	��%���$���� 3��L��ก��	%	ก��%�/����

���$������ �� ����-��-/�	3�����ก���$��กก���  

2.3 
	����	�����S���ก��S!T�������������ก�� 

�������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก�� (Official Development Assistance: 

ODA) 0��������� ��!"	5����s3�����ก#�/��,	5������2� ��� �������$�����3��%�/����� 

(Grant-in-aid) ������������������ก�� (Technical Cooperation) 3��ก��%�/���	ก1/ (Loan) 4�$

�������$�����%	 2 5��3��3�ก ��,	�������$�����3��%�/�����4�$#��� �����	#0ก��.��3�	

��������1���� 5��	���	ก1/ � �����	#00��ก��%�/ก1/4�$�����ก�� *$��.��.�r�3��%�/��$�����L��		�	 

4�$�������$������&���ก��&�k	���*�5������2�6�� ��ก�Q����	� �3.ก.���ก�	#�3��������!�

ก��%�/�������$�����%	�/�	.���U ���	 *  

ก. �������$�����3��%�/����� ��,	���	���$������ �������� ��!"	6��5��%�/ก��������

กr����&�k	��&���6�����!�ก�Q( 5�/��5����r�	�$����5���ก3���&���6����	���ก��� �6r���,	3ก�

5�'��Q�	 -��������L1/������	���5	��5	!	.��ก��&�k	������ก�63��5����0��������.	26 

4�$�������$�����3��%�/�����5����s3�����ก#�/��,	 2 ����2�%���U ��� �������$�����

����#� (General Grant) 3���������$������)&���/�	 -��� ��$���� $����	 * 

 

 

 

                                                           

26 Ministry of Foreign Affair,  Japan7s Official Development Assistance: Annual Report 1989 (Japan: 
Association for Promotion of International Cooperation, 1990), p. 67. 
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1.�������$���������#� 5����s3�����ก#�/��,	 4 ����2� ��� 

1.1 �������$�����3ก�4���ก������#� (General Project Grant Aid) ���ก��%�/���	�!	�&���

ก��ก��5�/��5����r�	�$����5���ก ���� 6�����!�ก�Q( 3��6��.�*�5s���	��6�$3ก�5�0�.���U ���	 

ก��5�/��4��&$���� 4���� $	����5s���	��6�$ �&���4���ก���ก�.� ����5���5��3��ก����	��� 

��,	./	 4�$� 6!��!�����$�&���&�k	��!Q2�&� ��.0�������ก�%	������กr����&�k	�3���/�$

&�k	� 

1.2 �������$������&����������	 *5�	 (Grant Aid for Debt Relief) ������	�!	���$�����

3ก�������กr����&�k	�-����,	�	 *5�	6�กก��ก1/���	�&���ก��&�k	������� 3��6��5��%�/ก��

�������/�$&�k	�-�����5�2����	 *5�	6�ก����$�ก6	 

1.3 �������$������&���ก������4���5�/�� (Non-Project Grant Aid for Structural 

Adjustment Project) ������	�!	���$������&�������4���5�/����������ก�63ก�������กr����&�k	�

� ����5�����������ก�6.ก.�r��$����!	3����	�	������6�ก�	 *5�	� �51�0*	3��ก��0���!��r������	 

�������$������/�		 *6�#�/4�$.��6�ก'	����4�ก3��ก���!	ก�����	������������� -��

������� ��!"	� 5��	����%	ก��6��5�����	���$�����L��	��*�5�����(ก��!กU 3 �v 

1.4 �������$�����3ก�4���ก���������ก��/� (Grant Assistance for Grassroots 

Project) ��� ก��6��5�����	���$������&���.��5	��0/��� $ก�/��.��4���ก��5��	�/��s��	 �����*�

5s���	��6�$.���U ���(ก�$� ���(ก���ก�	-��#��35����กr�#� (Non-Government Organization: 

NGO) 3�����(ก����	U� ��K���.���	�$1�%	������กr����&�k	� 
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2.�������$������)&���/�	 #�/3ก��������$��������.��#�	 * 

2.1 �������$������/�	ก������� (Fishery Grant) �&���5���5������ &����� ���	 6��-�*�

���������  �!�ก�Q(6����� ก�������&���%�/����������6�����3���&���ก�����	���� ก��5�/��������� 

�����*�%�/ก��5	��5	!	��	��6�$�&���ก�������3��5�/��5����r�	�$����5���ก���	U� ��ก �$�0/�� 

������� ��!"	%�/5���.!0���������$���������2�	 *�&���� ����������	��� ������กr����&�k	�

��ก0��3��	����� 6�5	��5	!	ก��&�k	����4	4�$ 3���!.5��ก���ก��������&������$��

��������ก���� 4�$�)&���$���$��������,	5�.�(� �� 4��. 	51�5����s��3�	L��.2�Q�(�ก�.�� �

0��3��	#�/ 

2.2 �������$������������	 (Emergency Grant) ������	�!	���$������������	3ก�

L1/������(�/�$ L1/�&$&3��L1/#�/� ��$1�����$��	��,	L�ก������6�ก2�$5�����ก�������� ���s�2�$

&���.�.���U -�����	�!	����2�	 *6����%�/ก��������0��L1/���5�2�$4�$.�� ���� L��	����

���$�����#�$�����(ก�0��5��������.� ��� 4���ก�������4�ก (World Food Programme: 

WPF) 3��5r�	�ก��	0/�����%����&���L1/� *2�$3���5��������.� (United Nation High 

Commissioner for Refugees: UNHCR) �������$������������	$�����s�ก��5	��5	!	�&���ก��

5�/��������,	�����'��#.$�/�$ ���	 ก��5	��5	!	���	�!	�&���6�����!�ก�Q(5r�����ก������ก.�*� 

��,	./	 

2.3 �������$������/�	��k	'��� (Cultural Grant) ����������$������&���-�*����������� 

���� �!�ก�Q(� ����$��ก�����ก�����k	'���3��5s�	� �5r������������.���5.�( � ก��*��&���ก��

6����	35�������k	'��� 3��#�/5r�����6��-�*���5�!�!�ก�Q(�&���ก���ก��ก����6�$%�/ก��������

กr����&�k	� 

2.4  �������$������/�	����� (Food Aid) �/�$ก��36ก6��$0/��5��  300,000 .�	.���v 

3��%�/���	�!	�&���-�*������&�	'!(0/���	��.���U3ก�������กr����&�k	�3��L1/�&$&-��0��3��	

����� 
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2.5 �������$������&���ก���&���L�L��.�/�	����� (Aid for Increase Food 

Production) ���4���ก��� ��ก��0*	�&���3ก/#0�����ก��0��3��	�����%	������กr����&�k	�

�/�$ก��5���5���%�/�����������	 *5����sL��.�����#�/�& $�&�3ก�ก�����42�2�$%	������ 

4�$6��5�����	�!	�&����������$�����#�$��ก��6��-�*��������������ก���ก�.� (�!�$ ��� 2�Q�( 

�������6�ก�ก�) 4���ก���������	0	�����ก3��4���ก���ก�.����	U� ��$1�%	0���0.0������

���$�����3��%�/�����27 

0. ������������������ก�� (Technical Cooperation) ��� �������$������ �������

� ��!"	%�/����5r����ก��ก��&�k	����&$�ก��	!�$(%	������กr����&�k	� �&���%�/�!��������	 *

ก��$��,	กr����%	ก��&�k	�������0��.	 4�$�1�3��0���������$����� ��� ก��s��$���

���4	4�$  ��ก��3�������1/� ���,	���4$�	(.��ก��&�k	������ก�63��5����3ก�������กr����

&�k	� ��	��,	ก��s��$���0/��1�6�ก�!���51��!���3���	&�*	��	������������������ก�	28 -��

������������������ก��3�����ก��,	 6 ����2����	 * 

1. 4���ก����ก���� (Training Program) ��� ก��%�/�!	3ก��6/��	/�� ������ก���0*	#�-��

6�� �����5r����%	ก��&�k	������� 4�$6��5��%�/���	���#���ก���������1��	%	5�0�.���U 

�������$0��4���ก���r��	�	#��&����5���5�/�������1/�/�	���4	4�$ %���U%�/ก��L1/�0/���ก���� 

.���6	3	�	r�%�/�!��������	 *�1/6�ก������� ��!"	%	�/�	.���U �&���5���5�������5��&�	'()�	�(

��.�������������� 

2. 4���ก��5��L1/�� �$���� (Expert Dispatch Program) ��� 4���ก��� �������� ��!"	6��5��

L1/�� �$�������� ��!"	#��K���.���	$��.���������%	5�0�.���U 4�$�r���	����ก���	��$��	0��

��� �&���s��$��������1/�������ก��3�������r�	��%�/ก���6/��	/�� �0��������	�*	 

                                                           

27 Ministry of Foreign Affair,   Japan7s Official Development Assistance: Annual Report 1996 (Japan: 
Association for Promotion of International Cooperation, 1997), pp. 108-111. 

28 Ministry of Foreign Affair,  Japan7s Official Development Assistance: Annual Report 1989 (Japan: 
Association for Promotion of International Cooperation, 1990), p.81. 
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3. 4���ก��5r���6�&���ก��&�k	� (Development Survey Program) 4���ก������2�	 *

�ก��0*	�	����6�ก������� ��!"	&�6��Q����������กr����&�k	�5��	%���0��L1/�� �$����� �� 

���5�ก��Q(%	�/�	ก�����3L	4���ก��&�k	�.���U 6��������4���ก��	 *�&���5���Q�L1/�� �$����

� ��!"	�0/�#��r�ก���ก�����������5�0��4���ก��&�k	�.���U � �6��5	�0��������$�����

����2��!	%�/���������#� 

4. 4���ก���������$������/�	�!�ก�Q( (Equipment Supply Program) 4���ก��	 *6���r�
0*	�&���%�/ก��s��$����������ก��� ���5��'�2�&��ก0*	 6�� 4���ก��%�/�������$������/�	
������������5�!�!�ก�Q(  

 

5. 4���ก��������������������ก��3��4���ก�� (Project Type of Technical 

Cooperation Program) ��� 4���ก��� ����ก���/�$�������$������/�	�!�ก�Q( &�/��ก��5��

L1/�� �$������%�/�r�3	�	r� .���6	ก����ก����3ก��6/��	/�� � 

6. ���ก����5�5���� (Japan Overseas Cooperation Volunteers: JOCV) �	��$��	

������������/�	��5�5����4&/	����3���������� ��!"	#�/ก��.�*�0*	%	&.�. 2508 3��#�/5��

��5�5����-��� ��$!�����Q 20-35 �v #�%�/�������$�����%	5�0�.���U29 

 

 

 

 

                                                           

29 6��!��k	( ��.�����5���,   R��k�����ก���	ก!�
	����	��������^�R�������
	����	�������	���ก�����&��

&�R�!���ก#���$%� (��ก5�����ก��ก��5���	������� �������$������ �#�$#�/���6�ก� ��!"	 4���ก��� ��!"	�ก��, 5s���	���� $
.���	��ก�ก��, ������$���$'�����5.�(, 2531), �	/� 4-8. �/��s�%	 '	���  กr����	���,  
	��Z!�S!�[\���	��������&��

ก!������#���$%� S.�. 2491-2530 (���$�	�&	'(�����������Q��. 2�����������.���5.�( �Q���ก����5.�( 6!����ก�Q(
������$���$, 2539), �	/� 60-61.  
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�. ก��%�/���	ก1/ (Loan) ��,	ก��%�/ก1/$��%	��.����ก�� *$.�r�3��� ��$�����ก��%�/��		�	 

4�$���	ก1/6��	!��.�%�/ก��4���ก��0	��%���0��������กr����&�k	� �&���ก��&�k	��/�	

�����ก�66	5����s&��&�.	���#�/%	�	��. �������$�����%	�1����	ก1/0��������� ��!"	ก���r�

4�$L��	�	��$��	 2 ���(ก�� ��� ก���!	�������������������ก�64&/	���� (Overseas 

Economic Cooperation Fund: OECF) 3��'	�����&���ก��5����ก3��	r��0/�3���������� ��!"	 

(Export-Import Bank of Japan: Exim Bank) ��*�	 *ก��6��$���	ก1/6�6��$��,	���	�$	30 

ก��กr��	�	4$��$�������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��0��������� ��!"	3ก�

������.���U �$1�2�$%./ก��&�6�Q�����ก�	0�� 3 ก������3�� 1 ���� ��� ก������ก��

.��������� (Ministry of Foreign Affair: MFA) ก������ก������ (Ministry of Finance: MOF) 

ก������ก���/��������������3���!.5��ก��� (Ministry of International Trade and 

Industry: MITI) 3���������3L	�����ก�6 (Economic Planning Agency: EPA) �$���#�ก�.�� 

�������$�����%	3.�������2�6�� �	��$��	���L�����3�����5�	��	ก��������L1/�������

���$�����4�$�)&�� ก�� �����  ������ �$������/ �	���	ก1/ 6��$1� 2�$%./ก���13�0��

ก������ก��������,	���ก 3�/���ก��%�/�������$������/�	���	ก1/6��r�L��	ก���!	�����������

��������ก�64&/	����3��ก��.��5�	%6�	!��.����	ก1/6�����$ก��&�6��Q�6�ก 3 ก������3��

�������3L	�����ก�6 3.�5���ก.#�/������'�	ก���!	�������������������ก�64&/	����6���

6�กก������ก�������5��31 5��	�������$�����3��%�/�����3��������������������ก���$1�

2�$%./ก���13�0�� 2 �	��$��	���ก ��� 5r�	�ก��	������������������ก��4&/	���� 

(Overseas Technical Cooperation Agency: OTCA) -�����L�����ก�������6/��	/�� �6�ก

.���������� �0�����������$�����6�ก������� ��!"	 3��5r�	�ก��	%�/���ก��4&/	����       

                                                           
306��!��k	( ��.�����5���,   R��k�����ก���	ก!�
	����	��������^�R�������
	����	�������	���ก�����&��

&�R�!���ก#���$%� (��ก5�����ก��ก��5���	������� �������$������ �#�$#�/���6�ก� ��!"	 4���ก��� ��!"	�ก��, 5s���	���� $
.���	��ก�ก��, ������$���$'�����5.�(, 2531), �	/� 4-8. �/��s�%	 '	���  กr����	���,  
	��Z!�S!�[\���	��������&��

ก!������#���$%� S.�. 2491-2530 (���$�	�&	'(�����������Q��. 2�����������.���5.�( �Q���ก����5.�( 6!����ก�Q(
������$���$, 2539), �	/� 61. 

31 ����������������ก��0�� �.�. ����5��� 6�..���k	&��(,  #���$%�: ก����������i�������������, 
���Q�'�ก��4�$ ����&� ��������! (ก�!���&�: '���)�.�ก��&��&(, 2542), �	/� 251. 
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(Japan Emigration Serice: JEMIS) -�����L�����ก��6������5�!�!�ก�Q(%�/ก��������� �0����         

�������$�����6�ก������� ��!"	32 4�$��*�5���	��$��		 *5��ก��ก��ก������ก��.��������� 

.�����	��$��	��*�5���	��$s1ก����0/��/�$ก�	3��s1ก4�	$/�$#��$1�2�$%./ก���13�0��

�	��$��	� �������� ��!"	6��.�*�0*	%���������.�. 1974 ��� ���(ก�������������������������0��

� ��!"	����#6ก/� (Japan International Cooperation Agency: JICA) ��.s!���5��(0��ก��6��.�*�

���(ก��&���5���5���������������������������%	ก��&�k	������ก�63��5����0��������� �

กr����&�k	� �����0�����(ก�������������������������0��� ��!"	������!�ก�6ก���.���U 

�&���5���5���������������������ก��������������� ���	 * 

1.����4�ก�5%�/�!���ก�6�ก������.���U� �กr����&�k	��0/����ก����ก����� �������

� ��!"	 

2.5��L1/�� �$����3����5�5����� ��!"	#��r���	%	������� �กr����&�k	� 

3.5���Q�5r���6#����$%	ก�����4���ก��3��3L	��	&�k	� 

4.�������5����3����ก����L1/�� �$����� ��!"	�&���#��r���	.���%	������ 

5.6�����!�ก�Q(.���U� �6r���,	5r�����������������������ก�� 

4�$ก������!���ก��0/���ก���� ก��6��5��L1/�� �$���� 3��ก��6�����!�ก�Q(��ก��,	� �

�1/6�กก�	%		��0��������������������ก��%	�1�0��4���ก�� 	�ก6�ก	�*	 ���(ก������������

�������������0��� ��!"	$��%�/���	�!	5	��5	!	3ก�������� �กr����&�k	�%	ก��5�/��4���� $	 

4��&$���� 3��5����r�	�$����5���ก� ��ก �$�0/��ก��������������������ก�� ��*�$��%�/����

���$������/�	ก�����	3ก���������ก�	0��� ��!"	�&����������&�k	��	��$��		�*	2�$%./�����	#0  

                                                           

32 ก�������5�ก��,   R��l�����i���� �������
	����	������������� (ก�!���&�: 5r�	�ก	�$ก����	.� , 
2514), �	/� 49. 
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������ก�� .���6	��,	�1	$(���ก��0���5��5r�����L1/� �������5��(� �6�4$ก$/�$s��	� ��$1�3��%�/

�������$�����3ก�L1/� �#�/4$ก$/�$�� $��/�$3�/����	ก�	33 

2.4 
	������� ��
	����	�������	���ก�����	����!"���#���$%�ก!��!"���&�� 

�������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��0��������� ��!"	��,	L���6�กก��     

��*�RST	����5��&�	'(ก��21��2������ $.���	��ก�) $�%./3��ก��6��$����K�ก���5�����	�*	� ����

�ก �$�0/���$���$���ก��������,	��0��������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$ 

ก������� 2�$����ก����*�RST	����5��&�	'(�������ก�	�$�����,	���ก��0��������#�$3��

������� ��!"	%	�v�.�.1952 ������#�$3��������� ��!"	#�/6��.�*�ก���6�6�����ก�	������ก��6��$

���ก���K�ก���5����� ��	� �6���3�/� ���ก���K�ก���5������ �������� ��!"	./��6��$%�/ก��������

#�$	�*	��� ก����%�/���	�$	&����� �������� ��!"	#�/$��6�ก������#�$�&�����,	���%�/6��$3ก�      

ก������� ��!"	� ����K���.�ก��Q(%	���� $.���	��ก�) $�%./.�������5����� (�.�. 1942-1945)

��*�	 * ������#�$�� $ก�/��%�/������� ��!"	6��$���	� �$��#���,	6r�	�	��*�5�*	 1,350,000 �/�	�$	 3.�

ก���6�6�#��5r����63��$���$�*�#�6	ก�������v�.�. 1954 ������#�$6�$�	$���������%�/%�/�����

�& $� 150,000 �/�	�$	 4�$ 54,000 �/�	�$	6��$��,	���	 5��	� ������� ก 96,000 �/�	�$	%�/

������� ��!"	6��$%	�1�0��5�	�/�3�����ก��  

�$���#�ก�.�� 3�/ก���6�6�6�5�*	5!���������.�. 1955 3.�$����� 0/�sก�s $�.��#�� ก��� 

���	6r�	�	 96,000 �/�	�$	 -��������� ��!"	6�6��$%�/%	�1�0��5�	�/�3�����ก�����6���,	���	

3��%�/������������	ก1/ ������#�$���	���������� ��!"	���%�/�����4�$#��������.��3�	3.���*�5��

������#��5����s��0/�5�!�����ก�	#�/ �r�%�/ก���6�6�$���$�*���ก#�� ก6	ก�������v�.�. 1961 

                                                           

33 ���(ก�������������������������,  &�กR�^������&�� (4.�ก $�: ���(ก�������������������������� ��!"	, 
2530), �	/� 1. 
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������� ��!"	6�$�	$��6�6��$���	5��	 96,000  �/�	�$	3��%�/����� 3.����	%�/��������ก�����$1�

2�$%./�����	#0ก��-�*�5�	�/�3�����ก��6�ก������� ��!"	����	�*	34  

��6ก����#�/��� �������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��0��������� ��!"	.��

������#�$%	�1�3��ก��6��$���ก���K�ก���5�����	�*	�ก��0*	��.�*�3.��v�.�. 1961 4�$��,	

�������$�����3��%�/����� �$���#�ก�.�� %	��������� �������� ��!"	ก��������#�$6��.�*�ก��

�6�6�������ก����%�/���	�$	&�������กK���  �������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��6�ก

������� ��!"	.��������#�$%	�1�3��������������������ก��#�/�ก��0*	��ก��	�	/�3�/�.�*�3.��v 

�.�. 1954  -����,	�v�� $�ก�	ก��ก���0/���,	5����ก3L	ก��4����4�0��������� ��!"	 )�	�*	 

������� ��!"	-���$1�%	��	�������L1/%�/�������$������������ก���������������6�6��5��

L1/�� �$����� ��!"	2�$%./3L	ก��4����4�#�$��������กr����&�k	�3���������/�$&�k	����$

������ ���s�ก��6��5��L1/�� �$����� ��!"	��$��������#�$ ��*�	 * ��.s!���5��(�����3�ก� �������

� ��!"	%�/������������������ก��.��������#�$��6�	������6�ก./��ก��5���5�������5��&�	'(  

��	� ���������*�5��������-���&�����*�RST	����5��&�	'(.��ก�	� ก���*�������.�. 1952 

6�ก5���.!���ก���� %	�v�.�. 1954 ������� ��!"	6�#�/6��5��L1/�� �$����� ��!"	�&���%�/ 

������������������ก��.��������#�$%	���$5�0� ���� ก����	��� ก���ก�.� �"�#�/ 

�-����� ก���ก�� ก��3&�$(3��$� ��,	./	 -��6r�	�	L1/�� �$�������� ��!"	� ��K���.���	%	

������#�$2�$%./3L	ก��4����4�.�*�3.��.�. 1954-1968 � 6r�	�	��*�5�*	 220 �	35 

0Q��� $�ก�	 ��������.�. 1954- 1967 �!���ก�#�$6r�	�	 1,234 �	s1ก6��5��#�����$��

������� ��!"	2�$%./3L	ก��4����4�36  

 

                                                           

34 Prasert Chittiwatanapong,  Japan7s ODA Relations with Thailand in mJapan7s Foreign Aid: Power and 

Policy in New Era (Boulder: Westview, 1993), pp. 94-95. 
35 William Sommers,  Japanese Assistance to Thailand 1954-1968 (Boston: Tufts University, 1969), p.11. 
36 Ibid., p. 12 



 

 

 

 

56 

 

������������ ��!"	ก��������#�$5����s.ก���������������$�����3��%�/������������ก�	

��,	L�5r����6%	�v�.�. 1961 &���� ������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$� 

�1�3��� �����6	��ก0*	ก������� ก��	�	/��.�. 1961 �1�3��������������������ก���	/	ก��

3�ก��� �$	�!���ก���*�5���������&���s��$��������1/3�����������1/%	5�0�����ก��.���U 

��,	���ก����	�*	 3.�%	��$�����.���� ��ก�Q����	0��������������������ก�����������*�5��

�������$1�%	�1�3��0��ก��6��.�*�4���ก������5s���	�������ก��  (Institution-building)  4�$

����1�#�ก��6r�	�	L1/�� �$����3��L1/��ก����6r�	�	��ก0*	  


	����	�������	���ก��^� 4 i
��ก����ก 

������������������ก��%	�1�0��4���ก��ก�!��3�ก� �� ����5r�������ก��#��/�$ 4 

4���ก�� ���	 * 

�1	$(4����	��� (Institute for Telecommunication) �ก��6�กก����	�������������

�������ก�����$�v �.�. 1960 �1	$(4����	���	�������,	4���ก��3�ก� ��ก��6�ก�����������

�������ก��3��4���ก���������������� ��!"	ก��������#�$3����,	4���ก��� ����5�

����5r����6�$�����ก ก��6��.�*��1	$(4����	���$��#�/���ก��. &��&(0/��1�4���ก����,	

2������ก��%	 Japanese annual of international law � ก�/�$ 5r������������$0���1	$(

4����	������ ������� ��!"	6�6��5��L1/�� �$������%�/�����1/3����ก�	3ก�����ก�������$���	 

3ก��������	��%	�/�	ก��.��.�*� ก���K���.�ก��3��ก���r��!���ก���!�ก�Q(����������0���1	$(

4����	���.���4���ก��6�5�*	5!���%	�v�.�. 1968 %	ก��	 *������� ��!"	����	#�$#�����

�����1/6r�	�	ก��� 100 �	 6��5��L1/�� �$���������6r�ก��� ��1	$(� ก6r�	�	 8 �	 3���	!��.����	

5	��5	!	6r�	�	ก��� 10 �/�	�$	  
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5s���	��6�$���*�#���5 (Virus Research Institute) �ก��6�กก����	����������������

����ก��������.�. 1961 3.�4���ก��#�/�����./	�r��	�	ก��%	�vs���� ��*�	 * ������� ��!"	6��5��

L1/�� �$�����/�	#���5���$���$��������#�$�&���5r���6����./��ก��3���.� $�ก��5r�����ก��

6��.�*�5s���	��6�$���*�#���5 ��.s!���5��(0��ก��6��.�*�5s���	��6�$���*�#���5��� �r�ก��������

0/��1�ก����ก��4��� ��ก��6�ก���*�#���5���r�ก����6�$�&�����3	����ก������ก�	4�� 5s���	��6�$

#���5#�/������	5	��5	!	4���ก��6r�	�	 90 �/�	�$	�&���6��-�*��!�ก�Q(���$���5.�(� �6r���,	.��

ก����6�$ 	�ก6�ก	�*	 � ก��6��5��L1/�� �$�������� ��!"	�/�	#���5���$������6r�5s���	��6�$3��

	�ก��6�$#�$6r�	�	 10 �	s1ก6��5��#�����3���ก��$��������� ��!"	 

�1	$(��ก�����&���ก��5�/����� Q 6������5�0�� (Technical Center for Road 

Construction) �ก��6�กก����	�������������������������������ก������� �.�. 1964 3.�

4���ก��������r��	�	ก�����*�3�ก%	�v�.�. 1966 4���ก��	 *ก��.�*�0*	2�$����ก��6��.�*�4���ก��

&�k	��	��%	2��.���	��ก�) $���	���& $����ก	/�$ ��.s!���5��(0��4���ก��	 *��� 5	��5	!	

%�/�ก��ก�����!	%	2��.���	��ก�) $���	����ก0*	3��5���5����������	�������$3�	%./0��

������#�$-�����5�ก�������ก��6��6�6�กก�!��������	�5.(����$( � ก��*��&������4$�	(�/�	

�5/	���5r�����0	5�������3��5�	�/�0*	#�51�2��.���U0��������#�$ ������� ��!"	�	!��.����	

6r�	�	 16 �/�	�$	%�/ก��4���ก��3��5��L1/�� �$�������� ��!"	6r�	�	 10 �	�����6r�ก��� �

5s���	6	s��v�.�. 1968 ����ก� ����3��L1/����!�6�ก����#�$ก��� 200 �	#�/�0/����ก������� �

������� ��!"	 

5s���	������3�����.� ( National Cancer Institute) �ก��6�กก����	�������������

�������ก��������.�. 1967 ��.s!���5��(0��ก��6��.�*�5s���	��� �&�����	�6)�$4�� 4�$�r���	

����ก��5�0����$���5.�(ก��3&�$( ������� ��!"	6��5���6/��	/�� �3��3&�$(���� ��!"	��

5����� �$	ก�	�&����13�5s���	������3�����.�6r�	�	 14 �	 0Q��� $�ก�	 ������� ��!"	���           

L1/��ก����6�ก������#�$6r�	�	 13 �	#��ก���ก �$�ก��5�0��/�		 *��,	&���� ���	�!	��กก��� 

30 �/�	�$	#�/s1ก6��5���&���5	��5	!	ก��6��-�*��!�ก�Q(%	5s���	������3�����.� 
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2.5 
	����	�������	���ก���R��ก��ก`�� 

6�กก���ก��0/��1�&���� ������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$

.�*�3.�ก���������� � 1950 .���6	������� � 1980 � 3	�4	/�%	ก��%�/����5r����ก��ก��

&�k	���	�/�	5�'��Q�3��5�'��Q1�42� �/�	ก���ก�.��"�#�/����� 3���/�	ก��3&�$( 4�$

&�6��Q�6�ก5��5��	0��L1/�� �$����� ��!"	� ��0/����K���.���	%	������#�$3��6r�	�	�!���ก�

#�$� �s1ก5��#�����%	������� ��!"	����#�/���ก������%	������.���U.��5�0����ก����2�$%./

ก��5	��5	!	0�����(ก�������������������������� ��!"	3��.��5s�.�0��3L	ก��4����4�  

�����&�6��Q�6�ก����5	%60��������� ��!"	.��ก��%�/������������������ก��          

(�1.����� � 1) 35��%�/���	���������� ��!"	%�/����5r����.��ก��6��5��L1/�� �$�������� ��!"	��

�K���.���	%	������#�$%	5�0�5!02�&�	���$3��ก��3&�$(��ก� �5!���� 6r�	�	 942 �	 

(4�$�����Q) -�� 38 �	6�ก 942 �	 �K���.���	%	�1�3��������������������ก��3��

4���ก�� 5��	5�0��ก�.��"�#�/3��ก�������� 6r�	�	L1/�� �$�������� ��!"	��ก��,	��	���5�� 

3.�5��5��	0��L1/�� �$����5r�����������������������ก��%	�1�0��4���ก��� 6r�	�	51�s�       

76  �	6�ก6r�	�	L1/�� �$������*���� 393 �	 ���	�� $�ก��6r�	�	L1/�� �$����3��4���ก��%	

5�0���	5�'��Q�3��5�'��Q1�42�� �� 6r�	�	��กs� 222 �	 6�ก��*���� 306 �	  
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.����� � 1:  4���ก��6��5��L1/�� �$���� (6r�	�	L1/�� �$�������� ��!"	)¹ 

(�	��$: �	) 

5�0� 1954-1978 1979 1980 1981 1982* ���* 
1. ก�����3L	3�� 
    ก��6��ก�� 

19 (14)² 23 (4) 22 (17) 6 (4) 10 (10) 80 (49) 

2. ��	5�'��Q� 
    3��5�'��Q1�42� 

223 (152) 19 (18) 19 (16) 24 (15) 21 (21) 306 (222) 

3. �ก�.�ก��� �"�#�/ 
    3������� 

194 (87) 31 (10) 49 (9) 62 (10) 57 (4) 393 (76) 

4. �!.5��ก���3�� 
    ������3�� 

45 (30) 15 (9) 6 (6) 7 (1) 3 (-) 76 (46) 

5. &�����	 27 (27) - (-) 3 (3) 4 (1) -(-) 34 (31) 
6. &�Q��$(3��ก�� 
    ������ �$� 

- (-) 3 (-) - (-) -(-) -(-) 3 (-) 

7. ���&$�ก��	!�$( 77 (19) 9 (1) 8 (5) 10(-) 13 (3) 117 (28) 
8. 5!02�&�	���$3�� 
    ก��3&�$( 

314 (33) 58 (5) 205 (-) 214(-) 151 (-) 942 (38) 

9. 5��5��ก��5���� 1 (1) -(-) -(-) 1(1) 4 (4) 6 (6) 
10. ���	U 12 (12) - (-) -(-) -(-) 3 (-) 15 (12) 

��� 912 (375) 158 
(47) 

312 
(56) 

328 
(32) 

262 
(42) 

1,972 
(552) 

���$��.!: 1 ���$s� .����0%	������#�/���6r�	�	L1/�� �$�������� ��!"	-���K���.���	

%	�1�0��������������������ก��3��4���ก��#�/�/�$  2 ���$s� L1/�� �$������5�� * ���$s� 

.����04�$�����Q � ���: Japan International Cooperation agency,  JICA7s Technical 

Cooperation in Kingdom of Thailand (Tokyo: Japan International Cooperation agency, 

1983), p.8.  
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6�ก0/��1�0/��./	 5��5��	0��L1/�� �$����6r�	�	��ก� ��0/����K���.���	%	�1�3��

4���ก��������������������ก��37 5����s��,	����������� *���ก���	������������ ��!"	%�/

����5r����ก��ก��&�k	������1/3�����&$�ก��!���%	5�0�%���,	&�����/�� 0Q��� $�ก�	 

��,	ก��35���6.	���Q(��	�!�����	0��������� ��!"	%	ก��&�k	������ก�63��5����L��	���ก��

s��$��������1/%�/3ก��!���ก�%	������กr����&�k	�3���/�$&�k	��$���3�/6����	����6�กก��%�/

������������������ก��3��4���ก��6r���,	./������$�!���ก�3�����	�!	5	��5	!	6r�	�	��ก

6	ก���4���ก��������������������ก��3.���4���ก��6�5�*	5!��� ���� ����!L�.��0/�.ก��

����������������������ก�����������*�5�������� 

5r���������5	%60��������#�$ (�1.����� � 2) 5���ก.#�/��� ������#�$�	/	ก��5��

�!���ก�#�$#���ก���������1/�)&���/�	� �������� ��!"	%	5�0��ก�.�ก����"�#�/3�������

��ก� �5!� �����������/�	5�'��Q�ก����	5�'��Q1�42� 3���/�	5!02�&�	���$3��

ก��3&�$(.���r���� 5���.!� �������#�$5	��5	!	ก��5���!���ก�#�$#���ก����%	5�0�0/��./	

��ก� �5!� �&���.���	�ก���  5�0������	 * ��,	&�*	��	�&�� �ก��&�k	�������� �5r����        

4�$�)&���$���$��� 5�0��ก�.�ก���s����,	��	ก��L��.5�	�/��&���ก��5����ก3��.��5	��ก��

���42�2�$%	������ 5��	5�0�5�'��Q1�42�5��L�.��ก��5�/�����$�ก��ก�����!	6�ก

.��������� 3��5�0�5!02�&�	���$6��r�%�/������	� ������!Q2�&� ��.� �� 0*	 

 

 

 

                                                           

37 ������������������ก��%	�1�0��4���ก�� ���$s� ก������!���ก��0/���ก���� ก��6��5��L1/�� �$����3��ก��
6�����!�ก�Q(����0/�#�/�/�$ก�	 ��*�	 * L1/�� �$����0��#6ก/�5����s3�����ก#�/��,	 2 ����2� ��� L1/�� �$������5�� #�/3ก� 
L1/�� �$����� ��r���	�$1�.�����(ก��.���U ��,	L1/%�/�r�3	�	r��/�	����ก������������.��0/��� $ก�/��0��������� ����L1/�� �$����
4�$.��3��L1/�� �$����5r�����������������������ก��%	�1�0��4���ก�� #�/3ก� L1/�� �$����� �s1ก5��#��$1�.��4���ก���&����r�
�	/�� ���,	5����ก�Q�L1/%�/�r���ก��%	�1	$(��������5s���	.���U �/����6�ก ���(ก�������������������������0��� ��!"	, 
&�กR�^������&�� (4.�ก $�: ���(ก�������������������������0��� ��!"	, 2530), �	/� 5.  
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.����� � 2  6r�	�	�!���ก�#�$� �s1ก5��#���ก����%	������� ��!"	 

6r�	�	 (�	) 

5�0� 1954-
1978 

1979 1980 1981 1982* ���* 

1. ก�����3L	3�� 
    ก��6��ก�� 

383 35 39 36 28 521 

2. ��	5�'��Q� 
    3��5�'��Q1�42� 

664 53 63 85 (4)b 91 (1)b 956 

3. �ก�.�ก��� �"�#�/ 
    3������� 

886 
(58)ª 

63 (15)ª 74 (15)ª 101 
(20)ª 

73 1,197 

4. �!.5��ก���3�� 
    ������3�� 

277 21 42 42 (2)b 50 (3)b 432 

5. &�����	 72 - 11 4 8 98 
6. &�Q��$(3��ก�� 
    ������ �$� 

94 9 8 10 4 125 

7. ���&$�ก��	!�$( 282 14 14 2 20 332 
8. 5!02�&�	���$3�� 
    ก��3&�$( 

402 31 26 42 32 533 

9. 5��5��ก��5���� 18 1 4 17 9 49 
10. ���	U 68 - 3 2 12 85 

��� 3,146 227 284 344 327 
(4)b 

4,328 

���$��.! : * ���$s� .����04�$�����Q ª  ���$s� 6r�	�	L1/�� �$����%	4���ก��

�����������3��4���ก�� 3�� b  ���$s� ก��6����ก����%	���������	U (	�ก������� ��!"	) 

&�/��ก��%�/�������$������/�	ก�����	5	��5	!	%	������6r���,	 (The Third Country Training 

Programe) � ���: Japan International Cooperation agency,  JICA7s Technical Cooperation 

in Kingdom of Thailand (Tokyo: Japan International Cooperation agency, 1983), p.8.  
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%	ก��0����������������������ก��$���./��&�6��Q����������L1/%�/�������$������ 

�����1/������ �$����%	5�0�%���,	&����3��� ����&�/��� �6�%�/�r�3	�	r�����s��$���

�����1/%	�����%� 6�ก5s�.�ก��6��5��L1/�� �$����� ��!"	3��ก��5���!���ก�#�$#�����%	������

� ��!"	35��%�/���	�����������*�5��������� 6!����5��(� �5����/��ก�	%	ก��&�k	������1/�/�	

�ก�.�ก��� ��	5�'��Q1�42�3��5!02�&�	���$����,	��	���./	 -�����$s�������#�$

$��������������� ��!"	� ��ก$2�&%	ก��s��$��������1/�����r�	��%	�/�	�ก�.�ก��� ��	

5�'��Q1�42�3����	5!02�&�	���$ 5��	������� ��!"	ก�.���	�ก���������.		�*	� 

���5�ก��Q(�����1/%	�/�	���ก�����& $�&�� �6�%�/������������������ก�� 4�$5���ก.#�/���

������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$%	 44���ก�������3�ก	�*	� 5��	

�ก �$�0/��ก��ก��&�k	������1/%	5�0�5!02�&�	���$3����	5�'��Q1�42��$���$��� ���        

ก��ก��.�*��1	$(4����	��� �1	$(��ก�����&���ก��5�/����� ก��6��.�*�5s���	��6�$#���53��

5s���	������3�����.�  

5r�����������������������ก���/�	ก���ก�.�3�/���6�$��#��#�/�������%	��ก�Q�����

��������������ก��3��4���ก�� 3.�������� ��!"	6��5��L1/�� �$������%�/�r���ก��%	5�0�

ก���ก�.�3ก�������#�$��.�*�3.��v�.�. 1954 3�/� � ก��*�ก��5��L1/�� �$�������� ��!"	�&���%�/

�r���ก��3�������r�ก����6�$%	������.���U 4�$5r�	�ก��	������������������ก��4&/	���� 

(OTCA) 	�*	� ��.s!���5��(3�ก������ �%�/����5r����ก��������������������ก���)&��5�0�

ก���ก�.� ก������� ก��ก��5�/��3���!.5��ก����������	�*	 ก��	� �6�0$�$#�$��5�0����	U

%	����./	������� � 196038  

 

 

                                                           

38 Sukehiro Hasegawa,   Japanese Foreign Aid: Policy and Practice (New York: praeger, 1975), p. 180. 
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	�ก6�ก	�*	 �����5r�	�ก��	������������������ก��4&/	���� (OTCA) ก��.�*�3L	����

���$������&���ก��&�k	�ก���ก�.�3��&�k	�L�L��.0�*	���21��%	�v�.�. 1967 -��� 

��.s!���5��(%	ก��0$�$������������������ก���/�	ก���ก�.�39ก����กK����ก��4���ก������

��������������ก���/�	ก���ก�.��������������� ��!"	ก��������#�$0*	��,	���*�3�ก%	��������

6�ก	�*	�& $� 2 �v��� ก��6��.�*��1	$(��6�$3������#�� Q 6������	�����5 ������� �.�. 1969 3��

	��6�กก���������� � 1970 ��,	./	��&���� 6r�	�	4���ก��������������������ก���/�	

ก���ก�.��������������� ��!"	ก��������#�$� 3	�4	/��&�����ก0*	  

3�/���4���ก��������������������ก���/�	ก���ก�.��������������� ��!"	ก��������

#�$6��ก��0*	���$������ 1960 3��5��5��	L1/�� �$�������� ��!"	%	5�0�ก���ก�.�6�#��#�/

�$1�%	��	���3�ก 3.������&�6��Q�6!����5��(���*��./	0��������� ��!"	�ก �$�ก��4���ก���&���ก��

&�k	�5�0��ก�.�ก���L��	���5r�	�ก��	������������������ก��4&/	���� (OTCA) 3�/�     

6����	#�/���������� ��!"	%�/����5r����ก��2���ก�.�ก����$�����ก ��*�	 * ����2�����

���$�����3��%�/������)&���/�	ก��/�	���� *���6!����5��(0���������$�����5��	%���./��ก��%�/

������กr����&�k	�3���/�$&�k	�� ��ก$2�&%	ก���&���L�L��.�����6	�& $�&�.��ก��

���42�0�������ก�%	�����������	�*	 �$���#�ก�.�� 3�/����������$�����3��%�/�����6�� L�

.��ก���&���L�L��.���ก���ก�.��/�$ก��%�/�������$�����%	�1�3�����	�!	3���!�ก�Q( 3.�

����.���	����0��ก��&�k	�L�L��.���ก���ก�.�$������#�#�/ ��ก�������$�����3��%�/

�����5�*	5!���ก������� �������$�����3��%�/������	/	L�5r����60��ก��&�k	��$���������� 3.�

#��ก��%�/�ก������$���$�	%	ก��&�k	�������� $�ก��ก��%�/������������������ก��-��� L��$���

$���$�	ก��� ������������������ก���	/	ก��s��$��������1/����ก��3�ก��� �$	�����1/%�/3ก�

�!���ก�0��������L1/����������$�����-�������1/��,	5���� �#��� ��	���#� � ก��*�5����s	r�#�.��

$��3��������!�%�/�����5�ก��52�&3���/��0��������L1/����������$������ �� ����3.ก.���

ก�	#�/�/�$ 

                                                           

39 Sukehiro Hasegawa,   Japanese Foreign Aid: Policy and Practice (New York: praeger, 1975), p. 183. 
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����	��5	%60��������������������ก���/�	ก���ก�.�$��5����/��ก��3	����������

�������$�����.���������ก������� ก��%�/�������$�����.���������$����ก��6�ก3��L��ก��	

���ก��%����ก���	�����������3���/��.���U����ก�	0��������L1/%�/�������$�����3��� 

�����������L����4$�	(6�ก������L1/����������$�����%	6!��!�����$� �3.ก.���ก�	#�  

0Q��� $�ก�	 �������$�����.���������6��ก��0*	#��#�/ ��ก������L1/����������$�����#��

$�	$��� �6�����������$�����-������ก������������$�����.���������6��ก��0*	3���r��	�	#�#�/ก�

�/�$����.�*�%6��*�6�ก������L1/%�/3��������L1/����������$�����  

)�	�*	 ก���ก��0*	0��������������������ก���/�	ก���ก�.��������������� ��!"	ก��

������#�$6�#��5����s��!�&/	6�กก���3	�������ก����#�/ก������� 2���ก�.�ก��������66�$

L��ก��	5r�������ก���	��� �ก��%�/�ก��������������������ก�����������*�5�������� %	�!����

0��������#�$ �ก�.�ก�����,	&�*	��	5r����0��ก��&�k	���������*�%	3��0��ก����,	3����

5�	�/�5����ก� �5r����3��.��5	��.��ก�����42�0�������ก�2�$%	������ 5��	%	�!����

0��������� ��!"	 3�/���2��ก���ก�.�0��������� ��!"	6�5����sL��.������&���ก�����42�#�/

%	������ 3.������QL�L��.���ก���ก�.��&���%�/%	ก��3���1���,	�����5�.�(3����,	��.s!���

�&���ก��L��.5�	�/��!.5��ก���$��0��3��	�$1���ก ���	�*	 ก��&�k	�2��ก���ก�.�6�	����,	

����5	%6����ก�	0��������� ��!"	3��������#�$-��	r�#�51�������������������ก���/�	

ก���ก�.��������������� ��!"	ก��������#�$ ���ก��ก����66�$�������'�&�0����.!ก��Q(.���U

�/�	5��L�%�/������������������ก���/�	ก���ก�.����������*�5���������r��	�	#��$���

.���	����3��� ������� �$	3���#�%	3.����������� 
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2.6 ��Z�$� 

ก��5�*	5!�0��5������ก��� 3��ก��0$�$.��0�����'�������	�5.(%	21��2������ $

	r�#�51�ก��RST	R1����5��&�	'(�������������� ��!"	ก������������ $.���	��ก�) $�%./4�$ก��

5	��5	!	0��5���������ก�#�/L��ก��	%�/������� ��!"	�K���.�.��5	'�5����5�	.�2�&         

-�	R��	-�54ก��	��,	�	���� ������5�%	ก��RST	R1����5��&�	'(�������������� ��!"	ก��

���������� $.���	��ก�) $�%./  ��* �	 *  ������� ��!"	./��6��$����K�ก���5�����3��                  

ก���K�ก���5�����%�/ก������������ $.���	��ก�) $�%./� �#�/��������5 $��$.�������

5�����4�ก���*�� � 2 ��	��,	L���6�กก��$�����0��������� ��!"	 ก��6��$����K�ก���5�����

3��ก���K�ก���5�������,	6!������./	0���������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��0��

������� ��!"	 3�������������� ��!"	�!��35����ก��$�����6�ก	�	���.�� ก���*��	���/�$ก���0/�

����%	���(ก������4�ก� �5r�������$���(ก� �r�%�/������� ��!"	6r���,	./��$ก���������

���$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก����ก0*	 6	ก�������������$������&���ก��&�k	�#�/

ก��$����,		4$��$.���������� �5r����0��������� ��!"	��.�*�3.�ก���������� � 1960  

ก���ก��0*	0���������$������&���ก��&�k	��$�����,	���ก��� �����ก �$�0/���$���$���

ก��������,	��0��������������������ก���	����6�ก������������������ก��	����,	�	��%	

�������$������&���ก��&�k	�0��������� ��!"	 ��*�	 * ������������������ก��� 6!������./	��6�ก

ก��� �������� ��!"	�0/�����ก��3L	ก��4����4�%	�v�.�. 1954 4�$������� ��!"	#�/�����./	6��5��

L1/�� �$�������� ��!"	#��K���.���	%	������กr����&�k	�3���������/�$&�k	��&���%�/

�r���ก��3���K���.���	%	5�0�����ก��.���U.�*�3.��v3�ก� ��0/���,	5����ก3L	ก��4����4� 

0Q��� $�ก�	 ������� ��!"	#�/��������!���ก�6�ก	�	��������0/����ก�����������1/%	������

� ��!"	 5r�����������#�$ ������� ��!"	#�/6��5��L1/�� �$������$��������#�$2�$%./3L	ก��

4����4��&����0/����K���.���	.��5�0�����ก��.���U .�*�3.��.�. 1954 3����������!���ก�#�$#�

��ก����� �������� ��!"	%	�vs���� ���	�*	 ������������������ก���������������� ��!"	ก��

������#�$6��ก��0*	���*�3�ก%	�v�.�. 1954  
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%	����./	������ 1960 ������������������ก���������������� ��!"	ก��������#�$� 

�1�3��� �&�k	���ก0*	 6�ก����������������������ก�����������*�5��������� �& $�ก��5��

L1/�� �$�������K���.���	%	������#�$3��5���!���ก�#���ก����$��������� ��!"	#�/� ก��

&�k	�#���,	ก����	��%	������������������ก��3��4���ก������ก�	�������������� ��!"	ก��

������#�$ 4�$� 4���ก��������������������ก�������./	� �5r�������ก��#��/�$ 4 4���ก����� 

ก��6��.�*��1	$(4����	��� (�.�. 1960) 5s���	��6�$���*�#���5 (�.�. 1961) �1	$(��ก�����&���ก��

5�/����� (�.�. 1964) 3��5s���	������3�����.� (�.�. 1967) 

��*�	 * �����&�6��Q�5��5��	0��������������������ก���������������� ��!"	ก��������

#�$���กK��� ������������������ก���/�	ก���ก�.������3���"�#�/ 5!02�&�	���$3��

ก��3&�$( 3����	5�'��Q�3��5�'��Q1�42�#�/�������5	%66�ก��*�5��������%	��	���./	 

�$���#�ก�.�� �������������(������������������ก����*�5���/�	�0/�ก��3	�����������$�����

.��������� ����5	%6.��������	�ก��������������������ก��6��!��#�$��5�0��ก�.�ก���

�	����6�ก2���ก�.�ก�����,	&�*	��	5r����%	ก��&�k	���������*�������� ��!"	3��������

#�$3����,	������������������ก��� �#�/���L�ก����6�ก���'�&�0��5s�	ก��Q(.���U�$���

��ก 6	5��L�%�/�ก��������� �$	3���%	�1�3��3�������Q0��������������������ก���/�	

ก���ก�.�%	3.����������� -��6�#�/ก����s���$���� $�%	��.��#� 
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����� 3 

��	
���

��	����	ก	���	�ก	��ก��������	�����	����� !�ก������	�"�#  

�.%. 1954-1974 

3.1 ,	�ก	��ก���-�������%"�# 

ก���ก���	
� ��ก������ก�����������ก��������������� !��"#"$�����%�	%�ก�&

'��	(����)�"(� *"�+�	ก���ก����"#�$�(�� !�	,�((�!�	�!��)�	,�((�!�	�-�#�ก���������� 

��.�-�������ก����/���)��0)�������-�#ก�&���1�ก�+��-������� ��/���)����12��)���)��

����"#���0%#���ก�&��12��ก���ก��( �)�ก����/���)������"#(����)-�#ก�&��������กก��

'����ก'��	#��ก�����'%��)�"*)ก ��.��2. �(
!������3��#�(%)����"#����������2!(���ก+�	

�ก���ก��(��!�1�,��$�-�#������ก(�ก� .�,�� +�	ก���ก���	
���,���'$�	�4�2!��&�	)
!��ก��

���������ก�������������� ก)��,	
� 0)��+�356-�������'����ก���ก��(-��7 	.�. 1950 

� !���/��7�2!-1#��/���-�ก��	$��,3����"#���1�1����������������������/����ก����/�     

	��.���ก��.�(2(%)	�� 10,196 )#��&�� �(
!���2�&ก�&0)��+�356-��������,((2'�"'�,���/��#��)� 

45.22 -��7	.�. 1961 � !���/��7�2!���!(�0����������ก���)�'��	(����1�����
��7��ก���

�0����������ก���)�'��	(����1���@&�&�2! 1 0)��+�356-�������'����ก���ก��((2(%)	�� 

23,111 )#��&�� 	�"��/��#��)� 39.13 ���0)��+�356-���������.��("�)�-������,)� 30 �7

���ก�������������*"�(2�0����������ก���)�'��	(����1����,( 6 @&�&��.�            

(%)	��0)��+�356-�������'����ก���ก��(���!(� .��ก
�& 40 ������, *"�-��7	.�. 1991 � !���/��7

'B"�#������0����������ก���)�'��	(����1���@&�&�2! 6 (2(%)	�����(�3 284,489 )#��&�� 

(2'�"'�,���/��#��)� 12.43 ���0)��+�356-��������,(��.��("1  

                                                           

1 '$���ก�������ก��ก���ก���,  ก	��ก���-�������%"�# (ก�B����E: '$���ก�������ก��ก���ก���, 2535), 
��#� 3. 
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�(#,���)��'�	��(*)ก	��.��2! 2 ��/��#�(� ��&�)������"#��.���H��(��-�ก�������

��������(��,����0����������ก���)�'��	(����1��� *"�(B����#������ก��������"�����

+�	�B�'��ก��(�)�ก����I"��&ก��)��B���ก����1��� ���'���'$�	�4'�,��� !�-��0������E

���)�@&�&กJ�(��"#)���.�	,�(-'�-����+�	�ก���ก��( ������(#,����&�)������"#��#��.$�ก��

������B�'��ก��(-�#��/��ก��)�ก-�ก�����������ก�����������(���.�����0������E 

@&�&�2! 1 ���	,�(�����("��ก)��,ก)�&���!����กK�����������	,�('$���J�-��7	.�. 1985      

�(
!���"ก��'����ก'��	#��B�'��ก��((2(%)	���$���#�'��	#��ก��������/�0)(���กก���2!��&�)

�"#���&��)2!��ก)�B�L6ก��������B�'��ก��(-�#��/��B�'��ก��(��
!�ก��'����ก (Export-led 

growth)2 (���.�����0������E @&�&�2! 5 ����2!�B�L��'��6ก��������B�'��ก��(�&&�"���

ก���$���#�  

"����.� ก����2!+�	�B�'��ก��(���"#(2&�&���$�-�ก��'�#��	,�((�!�	�!�-�#ก�&ก��

����4���&*������������� กJ���ก)��,�"#,�� +�	�ก���ก��(	
�'�,�'$�	�4��!��2!�"#"$�������#��2!

-�ก�����������ก��*"��,(���������(���/������,)���� �)��(#,���)����ก 	.�. 1985 

+�	�B�'��ก��(�����!((2&�&���2!*""�"��ก,��+�	�ก���ก��( ���'�"'�,����1�ก��2!�#��� !����

����"#�)�-1#+�	ก���ก�����/���)�����ก�&��12����	�(2������2!'%�(�ก�(
!���2�&ก�&'�"'�,�

��������ก+�	ก���ก���  

 

 

 

 

                                                           

2 '(+� (������'��	6,  .�/�	ก	�-��,	��ก���0��1�ก��������	�"���	��	"�#2���������3���	
4�ก

���5���� 2- ..%. 2536 (ก�B����E: '$���ก��(�6�����BZ�)�ก�36(��,����)��, 2545), ��#� 45.   
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������2! 3:  ���1�ก��ก���-��7��ก����0������E@&�&�2! 1-6 

(�$��,����1�ก�/������: )#��	�) 

�0������E 
 

������
��.��(" 

������-�
ก���ก��� 

��������ก
ก���ก��� 

�$��,����1�ก� �$��,�	��,��
�� 

@&�&�2!1 
	.�. 1961 

14.183 11.647 2.536 27.127 19.993 4.876 3.447 

@&�&�2!2 
	.�. 1967 

15.911 12.774 3.137 32.983 21.895 5.822 3.659 

@&�&�2!3 
	.�. 1972 

20.421 14.578 5.842 38.286 28.460 6.750 3.837 

@&�&�2!4 
	.�. 1977 

24.428 16.048 8.380 43.870 30.194 7.323 4.313 

@&�&�2!5 
	.�.1982 

28.389 17.841 10.548 50.001 32.862 8.259 4.685 

@&�&�2!6 
	.�. 1987 

31.007 18.854 12.154 54.438 34.624 9.534 5.360 

	.�.1988 31.448 19.042 12.405 54.960** 34.981 9.616 5.244 
	.�.1989 31.872* 19.221* 12.651* 55.888** 35.328* 10.855** 5.312* 
	.�.1990 32.280* 19.391* 12.889* 56.303** 35.661* 11.263** 5.374* 
	.�.1991 32.646* 19.486* 13.159* 57.372* 35.851* 11.871 5.445* 

�2!(�        :    1. '$���ก�������ก��ก���ก��� 

                    2. ** '$���ก���ก)�����&2�����]� 

�(�����B:   1. ���1�ก���%�-�,���$�����)���%�-�1�,����B 15-64 �7  

                   2. * ��,�)����(�3ก�� 
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�(
!�(��*"�+���,( ������-�+�	ก���ก�����&��.�����0������E@&�&�2! 1 ��ก����!�

�0������E@&�&�2! 6 (2�$��,�(�กก,����������ก+�	ก���ก���(�*"��)�" *"��@���  

�������!� -�1�,�'�(�0���ก	
� 	.�. 1961, 	.�. 1967 �)� 	.�. 1972 �$��,�������-�      

+�	ก���ก����"#��.�1���,�����ก�$��,���������ก+�	ก���ก�����,^ �ก#�)#��	� ��ก��ก�2. 

��,*�#(���������-�+�	ก���ก����"#�'"�-�#��J�_ �������2!���!(� .���
!��^	
� ��ก 11.647 

)#��	�-�	.�. 1961 �"#���&� .�'%�_ � 17.841 )#��	�-�	.�. 1982 �)� 19.486 )#��	�-�	.�. 

1991 �(#,���)����ก 	.�. 1985 +�	�B�'��ก��(�"#���!((2&�&���2!*""�"��ก,��+�	�ก���ก��(

� !�'���ก��"#��กก�����!(� .������������ก+�	ก���ก����2!���!(���กK1�"���� .�1�,�	.�. 1987 

��
!������_ �	.�. 1991 	
���ก 2.536 )#��	�-�	.�. 1961 �"#���!(�$��,���/� 10.548 )#��	�

-�	.�. 1985 �)� 13.159 )#��	�-�	.�. 1991 

�������กJ��( ������&�)#,,��ก������4���&*����+�	�B�'��ก��(�(��"#'��0)ก���&���

ก����)��ก���������-�+�	ก���ก��� -�������ก���#�( ������-�+�	ก���ก���ก)�&&��12.

_ �ก�����&*�� .���
!��^ �����ก�����������ก����ก+�	ก���ก��� *"��@����������!� 

+�	�B�'��ก��(�(�'�(��_��������"#*"�������ก,��_B"�&��ก+�	�ก���ก��( �2ก��.�ก��

�����
.��2!�����)%ก�����+�	���
��)�+�	��,����ก�@2�����
��"#1�,���I"*�ก�'-�#���1�ก�

�2ก�$��,�(�ก(2)%�����2!"2-�ก�����ก�&��12��ก���ก��( "#,����B0)��.��("�2. +�	ก���ก���

� �'�(��_��ก���$��,����1�ก��������,#�"#�)�"(��)��"#�'"�-�#��J�_ ���,*�#(�2!"2� .�"#,�  
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.�/�	ก	��	�ก	��ก���-�������%"�# 

 ก�����#��2!������������"#���!(-1#�0����������ก���)�'��	(����1���@&�&�2! 1                   

(	.�. 1961-1966) '��	#��ก���'����ก'$�	�4�2!'B"������������กJ	
� �#�, �(#,���#�,�2!0)���"#

��'����ก��2�� 1 -� 4 ���0)0)���,( (-�1�,���,��� 1920) '�,�0)0)�� 2 -� 3 ��-1#-�ก��

&��*+	+��-�����������$��,�����"#(����)��กก��'����ก'��	#�������������ก,��

	� !��� !���.���/�0)(���กก��'����ก�#�,���$��������ก������3 ���(��(
!����!((2ก��-1#

�0������������ )�ก�3�ก���ก���������������(2ก����)2!����)�	����#��(�กก)��,	
� 

��&�)��#�-�#(2ก��������"��
!����!(0)0)�����ก���ก�����
!�-�#0)0)�����ก���ก������������

���(2�$��,�(�ก���2!��'�(��_��&'������	,�(�#��ก������)�"*)ก�"#  

��ก�*�&��������"ก��0)��"��ก)��, '��0)-�#��&�)'���'��(-�#(2ก�������
.��2!��
!�ก��

�����)%ก��ก�������ก,#���,�� *"��
.��2!� !�_%ก�)
�ก'��กJ	
� �̀��ก�#��-����+�	���
��)�+�	

��,����ก�@2�����
����������� !��
.�"��(2	,�(�B"('(&%�36�)��
.��2!(2���"ก,#��-�4�        

���'����B�2!�(�ก��-�#�ก�"ก��&Bก�&�ก�
.��2!-�&���,3�2.������,"��J,�)����������-�4�(�ก���กJ

��
!��(���กก����"	,�('�",ก'&��-�ก���"������)��(���(��'(���ก����.�_�!��������

��/��
.��2!�2!��J(��"#,�*�	+���)����������ก'��,6�̀� �������กJ��( ก�������
.��2!ก���ก���

��ก������
.��2!��&'%����������
��"#���กK0)'$���J������(�ก�)����,��� 1940 �����(2

�a����'��&'�B��2!'$�	�4	
� '�����(��ก��"#-�#����1�,���)
���
!�ก���������������������
!�

'�#��_����#���-�+�	�2'���)��'�������/�'�,��� !����*	��ก��'�#��'�L��3%�*+	��
!�1�,�

'�����(��ก��$�'�	��(����#��	�((�,��'�6-����*"�2�4   

 

                                                           

3 '(+� (������'��	6,  .�/�	ก	�-��,	��ก���0��1�ก��������	�"���	��	"�#2���������3���	
4�ก

���5���� 2- ..%. 2536 (ก�B����E: '$���ก��(�6�����BZ�)�ก�36(��,����)��, 2545), ��#� 2-3.  
4 0�'Bก ���6������ �)� 	��' �&�	��6,  �%���ก�8ก	��
��"�#3
�#ก� ���.9 (�12��-�(�: ��)	6�,��6(&B	'6, 2539), 

��#� 90. 
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ก��������ก,��+�	��,����ก�@2�����
�	
��B"�B�L��'��6'$�	�4-�ก������#��)��L�

	�((�,��'�6�2!���������,��ก+%(�+�	���*"�2���#�'%���������� '��0)-�#'�����(��ก��B�(��

	,�(1� ,� ��)
� � �
! �ก��������
. ��2! ���������
�-�"# ��ก�������'� �	('% � (�ก           

*"��@����������!� �)�"1�,��0������E ��.�'�(@&�&��ก��/�ก��'�#����ก���2!�$���/����ก��

1�,��ก��"�&	B3+��12,��-��
.��2!1�&�� !�	
�ก��'�#��_�� �������&&'
!�'���)���&&

	(��	( �)�"��ก��ก��'�#����&&1)������ *"�'�����(��ก�(��,����ก'�(��_�ก��"�&

	B3+��12,���)�'�#��	,�(����4���&*���.��
.����ก�+%(�+�	�2.��/�0)'$���J� กJ��'�(��_'ก�"ก�.�

ก���������L��)���)��L�	�((�,��'�6-�����������"#��/������"2 �3��"2�,ก��ก�&ก���B�(��

�&���(�3���'�����(��ก���
!�'�#����&&'�L��3%�*+	��.��
.���-����������"#,�'����B

"#��	,�((�!�	����ก���(
�����,��������� ��&�)������กJ(2�*�&���2!'�"��&ก�&ก�������

���'�����(��ก�ก)��,	
� ��&��ก1�,��)����,��� 1950 ��&�)�"#(B����#�ก��ก������$����

�)�ก���������ก��ก�B"�%��6ก)�������+%(�+�	����^ ��
!�'�#��	,�(����4���&*��������ก��

�)�	,�((�!�	�-�#ก�&����,�"��
��(
���)�ก-�+%(�+�	�
!�^ ��ก��กก�B����E�����2���(
���"2�, 

	
� �12��-�(��)�)$��%�-�+�	���
� ����ก�� �B"�L��2 �B&)��1L��2 �)��	���1'2(�-�        

+�	��,����ก�@2�����
� +%�กJ��)�'��)�-�+�	-�#5 ��.��2. ��&�)�"#,����,���ก�������

������*"�-1#ก���ก�����/��
.���'$�	�4 ��&�)� ��"#ก$���"-�#(2ก��ก��'�#����
!��1)������ 

��
!��2!��������
.��2!1)��������
!�ก���ก��� ��
!�-1#���*�1�6���"#���)������bbH� �)��
!�^6 

��ก��ก��.� ��&�)�"#�$�*	��ก��'$��,��)��$���ก����+��2!"��� !��"#�$�ก��'$��,��$���ก�2!"��

�,( 345,418 �����ก�*)�(�� �)�����"#'$��,��)�,��	����6"�� ก����B��ก�6"���)��.$�-�+�	

                                                           

5 David M. Potter,  Japan>s Foreign Aid to Thailand and The Philippines (Hampshire: Macmillan, 1996), p. 
42. 

6 ก����,��ก����)�'�ก�36,  100 �N ก�������ก���0��3�ก�OP (ก�B����E: ก����,��ก����)�'�ก�36, 
2535), ��#� 21. 
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7 ��������#�ก��, ��#� 23. 
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8'$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, ����� 6 ก	��ก���0��3�ก�OP [���"��P],      
17 �p�+�	( 2554. ��)���2!(�  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83, ��#� 50.  

9 '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, 0���	�ก	�.�/�	�%���ก�8��	���	�Y 

[���"��P], 17 �p�+�	( 2554. ��)���2!(� http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83, ��#� 43. 
10 '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, ����� 6 ก	��ก���0��3�ก�OP [���"��P], 17 

�p�+�	( 2554. ��)���2!(� http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83, ��#� 114. 
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11'$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, ����� 6 ก	��ก���0��3�ก�OP [���"��P],     
17 �p�+�	( 2554. ��)���2!(� http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83, ��#� 119. 

12 '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z���

��� 3 ..%. 2515-2519 (ก�B����E: '$���ก���'+������ก������ก������1���, 2515), ��#� 49.  
13 ��������#�ก��, ��#� 229. 
14 ��������#�ก��, ��#�238.   
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15 '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z���

��� 4 ..%. 2520-2524 (ก�B����E: '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, 2520), ��#�195. 
16 ��������#�ก��, ��#� 195.  
17 ก����,��ก����)�'�ก�36,  100 �N ก�������ก���0��3�ก�OP (ก�B����E: ก����,��ก����)�'�ก�36, 

2535), ��#� 143.  
18 '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z���

��� 4 ..%. 2520-2524, ��#� 197. 
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19'$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z������ 

4 ..%. 2520-2524 (ก�B����E: '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, 2520), ��#� 198. 
20 	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z������ 5    

..%.2525-2529 (ก�B����E: '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, 2525), ��#� 63-64. 
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21 	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z������ 5    

..%.2525-2529 (ก�B����E: '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, 2525), ��#� 64.  
22 ��������#�ก��, ��#� 65.  
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2. ก���)%ก�
1�
!�ก����)��)���
1�)�ก (2��,���"$�����ก��*"�ก��0)���
1���B'�.��)�

-1#�.$��#��-�1�,��,)�ก����)��)���
1�)�ก-�p"%o� �1�� ก���)%ก_�!,����^ ��
��
1

�
!�^ ก����)��)��ก���$��� ��
�ก����)��)��ก���)%ก�#�,*�" ��/��#�23 

�%��&&�2!'�� ก�����&��B���&&ก���ก��� ��
���&&�����',�0'( *"�ก���)%ก�
1

��,(ก�&ก���)2.����B'��,6�)�ก���$����(���,(ก��-��1����3�1�624 

��กก��� ก���*�&��ก��ก�����ก��0)����(��,����0����������ก���)�'��	(

����1�����.����@&�&�2! 1 ��_ �@&�&�2! 6 ���'�(��_(����J�)�ก�3���,(ก������*�&���2!-�#  

	,�('�-�ก�&�
10)�)��1��"��/������	
� �#�,*�" �
1�.$�(�� _�!,����^ ������� (���#�, �� 

oH�� �)�ก���)2.���(�����( '�,�"#��ก�����(� ������ก-��0������E @&�&�2! 1 �)�@&�&�2! 2 

��#�ก���$����(����) *"��@����������!� ก���$����(��.$�) ก ���(�-�1�,��0������E @&�&�2! 

3 ��ก����!��0������E@&�&�2! 6 ก�����(�(B��-�#	,�('$�	�4ก�&ก�������)2.��1��oau� 

*"��@����������!� ก�������)2.��กB#� ��ก��ก�2. �"#(2ก��'���'��(ก���$����(��.$��
"� !�����#���

���ก���������LB6�)�����^ '$����&+�	��B'��,6 ก��ก�����ก��0)��-�#	,�('$�	�4�ก2!�,ก�&      

*	ก��&
������(�ก *"�(2��.�ก����"��.�*	��ก��������)�ก��	,&	B(*�	��&�" �(
!��"#���&_ �

ก��ก�����ก��0)����ก�*�&����&�)�ก2!�,ก�&'��	#��ก����2!'$�	�4 ��1�,��$�-�#�����#�-�-�

��
.������&��2!ก)��,_ �	,�(��,((
����,�1�ก����ก���������� *"��@���ก�&������42!�B`��"#

,�� ���B-"0%#��2��� ��"#�$�ก���)
�ก� ก��*	��ก��	,�(��,((
����,�1�ก���2!��%�-���&���

�ก2!�,���ก�&�
1&��1��" *	��ก����B'��,6�)�*	��ก�����(�&��*	��ก��������.�  

                                                           

23 '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���,  01�.�/�	�%���ก�80��3���
0����	��Z���

��� 6 ..%. 2530-2534 (ก�B����E: '$���ก���	3�ก��(ก�������ก������ก���)�'��	(����1���, 2530), ��#� 227. 
24 ��������#�ก��, ��#� 228. 
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3.2 ,	�ก	��ก���-�������%���� !�  

 �(
!����ก)��,_ �������42!�B`� ��/���
!���������ก��(*�+��,��	,�('$���J��������ก��

���������42!�B`���/�0)(���ก	,�(��#(��J��2!�"��1�"���+�	�B�'��ก��( ����3��"2�,ก��      

กJ����$�-�#(���#�(-���
!��'$�	�4�2!(2���L��)���ก���$�-�#������42!�B`�(2	,�(�����&���"#	
� 

+�	ก���ก��� � !���#�����)#,(20)ก���&���	,�((�!�	�+��-�������42!�B`�(�ก�2�"2�,        

�(
!�	$�� �_ �'�!��2!��2�ก,�� '+�,�ก��� !��������"#������� �)��)��	��.������/�	,�(�����&��

�2!�#��	$�� �_ ��������!� �(
!��#���$���-1#��
!�ก��ก$���"	,�('�(���L6-��%��&&����^ ���� 

	,�('�(���L6�������ก��	,�('�(���L6���,���L��( ��
� 	,�(��,((
����,�1�ก�� ��/��#� 

�������กJ��( 	,�(�����&�����+�	ก���ก���-�������42!�B`��2!�2. �(��"#�(��_ �

�#�"#�������/���
!���2!	,��"#��&	,�(-'�-���/��������ก��&�)�)����1�1�42!�B`� ������(#,��

+�	�B�'��ก��(����/������&�	)
!��ก�����������ก�� ���+�	ก���ก���(2	,�(�(�����

ก��"$���12,���)���/��a����'��&'�B����ก�������+�	�B�'��ก��(���������42!�B`� 

�3��"2�,ก�� 	,�(�����&�����ก��-�#�ก�")�ก�3��"�����+�	�ก���ก��(-�������42!�B`��2!�"#

ก)��(���/��#��&&ก���$��ก���ก��(-�#ก�&������ก$�)�����������^ �"#�$�	,�(�%#�2!�"#��&��

���&-1#ก�&����������� @���.� ��
!����"#���&_ �	,�(�����&��"��ก)��,-�#)���2�"��!�� .� � �

���#���L�&��_ �'+����!,�����+�	ก���ก���-�������42!�B`��'2�ก��� "���2. 

������42!�B`�(2���"�
.��2!��.��("���������	�"��/� 370,000,000,000 )#��������(�� 

(37 )#���|ก���6)25 *"��
.��2!'�,�-�4����ก�&��"#,�+%����)��̀��(# '�,��
.��2!��&��
!�ก��

�����)%ก(2��2�� 57,000,000,000 )#��������(�� (5.7 )#���|ก���6) ��
���2�� 15.4 % ���

�
.��2!��.��(" ��ก�#��$�ก�"����$��,��
.��2!��&�2!(2��2���)Jก�#���1���2. � �'��0)-�#ก��	��&	���

�2!"����
!��$�ก���ก���*"��@)2!���%��2! 1 �|ก���6������.� (�ก�,#��
.��2!&���,3|�ก�ก*")26  ��ก��ก�2. 

                                                           

25 1 �|	���6 ����ก�& 10,000 �����ก�*)�(��  
26 Organisation for Economic Co-operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 

Organisation for Economic Co-operation and Development,1974), p.1.  
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+%(��������2!(2)�ก�3���2�,��, ก��-1#�2!"��-�ก���ก���� ��"#��&	,�(��ก)$�&�ก(�ก � !�

ก����,��ก������������42!�B`�'$��,�-��7	.�. 1975 �&,�� -��2!��& ((2	,�(1���(�_ � 1 -� 

100 '�,���
� 1 ����) �2!"�� (	,�(1�����,��� 1 _ � 5 ����) �)��2!1��(�ก (	,�(1���ก��         

5 ����) (2ก���$�����%� 97.4 %, 16.4% �)� 9.2% ����2!"��"��ก)��,��()$�"�& -��3��2!(2ก��

�$����ก�&',���%� 68.5%, 22.2% �)� 9.3% ��()$�"�& (��2�����,��ก�32�������&��'�,�	,�(1��

��ก��/��!$�ก,�� 8 ����, �(�_ � 15 ���� �)� 15 ����� .���) � !�)�ก�3�ก���$����2!��/�1�.�^�#��

ก������
!��^&�+%����1���2.����2�ก,�� ��I��(�"42!�B`�� ���&��&�ก_ ��
.��2!ก���$����2!(2�$��,��#��

���������42!�B`����#��������
.��2!1�����+%�����
!��$�ก���ก���27  

'$����&ก��-1#�
.��2!��
!�ก�������)%ก���(2�$��,��$�ก�"��.� �#�, ��/��
1�2!(2�����'�,�

	��&	����
.��2!�����)%ก(�ก�2!'B"_ � 60 ����6��J��6 28 *"��#�,��/��
1�2!���(�)%กก��(���.����

"�.��"�(��������(2'�,��ก2!�,���ก�&�����32 ,�_212,���)����,�����'��6���1�,42!�B`�(���/�����

�,)���� �,(_ �ก���2!�#�,(2	,�(��(��'((�กก,���
11��"�
!�^-�ก�������)%ก&��
.�"�����

������42!�B`�� !�	����#����/�ก�" ����ก�"��ก0)ก���&����_#�_���+%����b�2!��&_(��%�-��
.�"��

�$��,�(�ก29 �������กJ��( �(
!�ก#�,��#�'%�ก)����,��� 1950 	,�('$�	�4����#�,-�����
1�2!

���(�����)%ก��
!�&��*+	����������)��+��-�������42!�B`��"#�01�4��#�ก�&�B"��)2!��	��.�-�4� 

�����/�0)ก���&(���ก*	��'�#��ก���ก�������������2!��)2!����)���������,"��J,          

ก����)2!����)�"��ก)��,����$�-�#�#��$�ก�"-��
.��2!�����)%ก�)�ก��� !��������"#�������     

�����/�	,�(�����&�����������42!�B`����กK� .�������"��1�" 

                                                           

27 *��B�� �'B*�(B, ��)*"� 'B,���� +�3,)��,  ก	��ก������� !� (ก�B����E: (%)��L�*	��ก���$���'��	(��'��6�)�
(�B����'��6, 2530), ��#� 123.  

28 Organisation for Economic Co-operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 
Organisation for Economic Co-operation and Development, 1974), p.1. 

29 *��B�� �'B*�(B, ��)*"� 'B,���� +�3,)��,  ก	��ก������� !�, ��#� 123-124.  
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4���3��	�ก	��ก�����������#�0���"���5�0��ก�	��%���� 1950 

��กก��ก#�,��#�'%���&&�B����(*"���#��B�'��ก��(���ก��/���ก��-�ก�������

����ก�����������42!�B`� '��0)ก���&-�#*	��'�#��ก���ก����ก�"ก����)2!����)��2!'$�	�4 2 

���ก��	
� �p��ก��(ก��&��*+	��)2!����)��� �)� ก��)")�������1�ก�-�+�	ก���ก���  

.]��ก��
ก	����4,�ก���^��	��	�ก	�1���  

�(
!���#�'%�ก)����,��� 1950 �"#�ก�"ก����)2!����)�����%��&&*+1��ก��������1�1�

42!�B`� ����"�()�ก�3�ก��&��*+	��������1�,42!�B`�����#������������$��,ก��H� (Starchy 

food) � !�*"�'�,�(�ก	
� ก��&��*+	�#�, ������(� �(
!�������42!�B`��"#ก#�,��'%�ก����/�������

�B�'��ก��(���ก ���'��0)-�#��"�&����"#������1�ก����&B		)'%�� .� 	,�(�#��ก��-1#������
!�

ก��&��*+	������ �(2(�ก� .� ��.������/�ก��-1#������
!��',��������-��%��&&�2!�)�ก�)�� 

�3��"2�,ก�� ���L��)���'
!�*��3��2!�����)�� �$�-�#���1�1�42!�B`��ก�"	,�('�-��2!��&��*+	

������&&��,���ก "#,�'����B�2. ���  � ��$�-�#�%��&&ก��&��*+	������1�1�42!�B`�

��)2!����)��� 	
� ��ก	,�(���(-�������$��,ก��H�ก)�&ก)����/�	,�(1
!�1�&ก��&��*+	

���������+�*���2� ��(�� �.$�(�� �( ��� 0�ก�)�0)�(# �)�*"��@����������!� 0)��+�356��ก

��
.�'��,630 

   �������กJ��( �%��&&*+1��ก���2!��)2!����)����2.��� ก)�&ก��-�#�ก�"�a4�����

*	��'�#��ก���ก���-�������42!�B`������ก����)2!����)��"#"$�������������,"��J,��"%

��(
��,����&&ก��0)��+��-��������(�'�(��_��&'������	,�(�#��ก��ก��&��*+	-�

�%��&&-�(��"#�����,��2 � �ก��-�#�ก�"'+�,���"�	)��B�'�	6�����-��)������+��)�

�$���/��#��� !���ก���$���#�(�ก� .� ���ก���#�( �B�'�	6��������&��ก)B�(*"��@����#�,ก)�&

)")� ����B����ก��0)�����	�'%�� .�����������
!�� ���$�-�#�ก�"'+�,�0)0)��)#��ก��	,�(

                                                           

30 Ogura Takekazu, editor,   Agricultural Development in Modern Japan (Tokyo: Fuji Publishing, 1967),        
p. 203.  
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�#��ก�� @���.� "#,�'_��ก��36������2!',����ก���1���2. � ��"#'��0)ก���&���*	��'�#��

ก���ก���-�������42!�B`�  

��ก��ก�2. ��ก�%��&&ก��&��*+	�2!��)2!����)��� ก)�&1�,�������#�-�#�a4��	,�(

��)
!�().$�"#������"#�)���"�&	,�(��/���%����,���+�	ก���ก����)���ก+�	ก���ก�������

,�ก,#����ก�� ������3��2!��ก+�	ก���ก��� *"��@����������!� +�	�B�'��ก��(�"#

����4���&*�� .���
!��^�)��$�(�� !�������������������$��,�(�ก ���+�	ก���ก���ก)�&���'&

ก�&�a4��ก��0)���2!�(�'�(��_��&'���ก��&��*+	+��-��������"#�������J(�2! �2ก��.�(2

��,*�#(�#��� !���ก���$���#�������2!'%�� .� @���.� ก����	�"�,��-�#'��	#��ก���'�(��_'����ก

�"#(�ก� .���
!��ก��"�&	B3+��12,������ก���ก�� ���/���
!���2!��ก�������!� �)���/��2!������,��

ก����"(�B��)�������ก���
!�ก�������-����	� ���(��(B����'%�+�	'�,��2!ก��-�#�ก�"	,�(

����4���&*��ก�����ก�����������*"��,((�กก,��+�	ก���ก����2!ก$�)�����'&�a4��  

� �����J��"#,�� ��,*�#(����a4��	,�(��)
!�().$�"#������"#�)�	B3+��12,�����,�����.�

'��+�	'�,�(2������,2	,�(�B����(�ก� .� "����.� ��
!��2!��&������a4��"��ก)��, ��&�)42!�B`�(2

	,�(�$���/��2!���#��������(���ก����
���กก]�(��&��	�&-1#��
!���&(
�ก�&*	��'�#�����

ก���ก����2!ก$�)����)2!����)��� *"�'���ก��"#,�� ก��&-�4����,�L2ก���ก#���a4������^����%�

-��%��&&���ก�������+�	ก���ก��� � !�(2��H��(�������ก���ก��"�&	B3+��12,�����

���1�ก�-����1�&� *"�	,&	%���ก�&	,�(�����(�2!�����&��)2!��0)0)�����ก���ก���-�#(2

	,�(�)�ก�)��� .� � !�(���ก���)�ก]�(���2!��&�)42!�B`��"#��"��.�� .���
!��ก#���a4��

*	��'�#��ก���ก����2!'$�	�4(2"���2. 

-��7	.�. 1961 ��&�)42!�B`��"#���ก��-1#ก]�(���
.���ก���ก��� (The Agricultural 

Basic Law) ก]�(��@&�&�2.��&,����/�ก��,����,���-�(�"#��ก���ก��� (2��H��(����
!�

�����ก���ก����)�,����H��(������*�&��ก���ก��� *"�(2-�	,�(�)�ก���ก]�(�� 	
� 

�����()"	,�(��ก����-�0)��0)���,���+�	ก���ก���ก�&+�	�B�'��ก��(�
!�^ �)�	,�-�#

0)��&���ก���$�����ก�0%#���ก�&��12��ก���ก��(-���"�&'%���2�����2!����2�&�	2��ก�&
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0)��&������0%#�$����-�+�	�B�'��ก��(31 @���.���
!�-�#&��)B0)"��ก)��, (���ก���
.����2!

��&�)��"$�����ก�� (2"���2.	
�  

1. ก��������,������)
�ก�bH� (selective expansion) ���ก��0)�����ก���ก��� 

2. ก�����!(0)��+��ก��0)�����ก���ก��� �)�ก�����!(0)0)��b��6( *"�ก��-1#�2!"��

�����(2���'��L�+�� �)�ก���������	*�*)�2ก���ก��� 

3. ก�����&��B�*	��'�#��ก���ก��� 

4. ก�����&��B�ก���)�"'��	#��ก��� 

5. ก����ก���'_2��+����	�'��	#��ก��� �)�ก�����!(����"#b��6( 

6. ก�����&��B�ก��0)�� �)�ก����ก�����a������
�'��	#���
!�-1#-�ก���ก��� �)�ก��

��ก���'_2��+����	� 

7. ก���',����)��&�(&B		)�2!'�(��_�$�b��6('(��-�(� �)�-�#(2*�ก�'ก��,���#��

���-��)��^"#���������2�����ก�0%#�2!�$�ก���ก��� �)�	�-�	,�(��&0�"1�&0%#�2!

�#��ก�����(��$�b��6( 

8. ก�����!(',�'"�ก��������1�ก��ก���32 

��/�	,�(�����2!,�� ก]�(���
.���ก���ก���(2��H��(����
!�)"	,�(��ก�������,���

+�	ก���ก����)���ก+�	ก���ก�����/��)�ก ����(
!������3�'���'$�	�4���ก]�(��        

����J��"#,�� ก]�(���
.����"#��&B��,�����
!��ก#���a4��ก��&��*+	�2!��)2!����)������

���1�ก�42!�B`������1�"����1��ก�� 	
� ก������0)0)���&&�)
�ก�bH� (���ก���2.	
�	,�(

	�"�,�������&�)�2!�#��ก��0)�����������+��#�, �#�,'�)2 �#�,&��6�)��6�)��#�,&��6�)��61��"

��)
�ก)��� (naked barley) -�#)"�#��)� �)����(�'��&'�B�ก�����!(0)0)��"#����B'��,6�)�

0)�(#-�#(�ก� .���� ��
!����ก	,�(�#��ก��&��*+	�#�, �#�,&��6�)��6 �)��#�,&��6�)��61��"��)
�ก

)��� (2��,*�#(�2!��)")���
!��^ � ��(�(2	,�(�$���/��2!���#��'��&'�B�-�#�ก�"ก��������,��
!�ก��
                                                           

31 Organisation for Economic and Co-operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 
Organisation for Economic Co-operation and Development, 1974), pp. 41-42. 

32 ���		��  *�กB���. ��)*"� '������6 ���]�������6,  ก	��ก������� !�8��#a�������"
� (ก�B����E: (%)��L�
*	��ก���$���'��	(��'��6�)�(�B����'��6, 2537), ��#� 332. 
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�����)%ก�2ก����� �������ก���0)��-�����������"�(��
�(�ก� .� ���ก��-�#�ก�"'_��ก��36

0)0)��)#��ก��	,�(�#��ก���"# ก�32�#�,'�)2 ก���$���#���ก������������/�,�L2ก���2!"2ก,�� 

��
!����กก������ก�������)%ก�(���/����*�1�6��ก ��ก	$�� �_ �+%(���ก���)�ก���$�b��6(

���"�)Jก-�������42!�B`� � !��(���
.��$��,����ก�������)%ก�#�,'�)2'�ก��������33 ���'$����&ก��

����0)0)���&&�)
�ก�bH�-�0)��0)"#����B'��,6�)�0)�(#��&,��(2	,�('�"	)#��ก�&�%��&&

ก��&��*+	�����-�'��	(42!�B`��2!��)2!����)��� ����2!���� ��&�)�"#(2��,���'��&'�B�ก��0)��

'��	#��ก�������+���B'��,6 0�ก�)�0)�(#ก�����#�ก�����ก��-1#ก]�(���
.���ก���ก���

ก)��,	
� -��7 	.�. 1956 +��-�#*	��ก��'�#���(%�&#���&&-�(� (New Village Construction 

Program) ��ก��ก��&�)��(2��H��(��*	��ก����
!�ก�����������ก��-�1�&��)#, ���

'��&'�B�-�#�ก�"	,�(��,((
�-�ก�������"#��ก���ก��� *"�(2�B"���'�	6��
!����!(0)��0)���

ก���ก��� �1�� 0�ก 0)�(#�)�0)��+�356��B'��,634  

��ก��ก��&�)42!�B`���'���'��(ก������0)0)���&&�)
�ก�bH��)#, ��
!�	,&	B(ก��0)��

�#�,� !�&��12.,����(2���(�30)0)��)#�(���.����	.�.1969 ��&�)� ��"#��"��.�*	��ก��	,&	B(

0)0)���#�, (Rice Production Control Programmes) -�	.�. 1970 �����/�*	��ก���2!(2

�����,)���2���7�"2�, *	��ก���2.(2��H��(��*"����	
� 	,&	B(ก��0)���#�, �)��2ก���ก���� !�

	
� *�#(�#�,-�#�ก���ก���)2!���
.��2!���#�,����/��
.��2!��
!�ก�������)%ก�
11��"�
!�^ (diversion 

to other crops) ��
��$��
.��2!��-1#���*�1�6��
!�ก��ก����ก+�	ก���ก������ ��.��2. ��&�)��

��������1"�1�-�#ก�&�ก���ก��2!��(��)2!��'+���2!�� �������กJ��( *	��ก��	,&	B(0)0)���#�,

�(����'&	,�('$���J�����-"��ก (2��2���
.��2!���(�3 22 ����6��J��6������.��2!_%ก��)2!����

�����)%ก�
1�
!�^�$��,ก0�ก L�4�
1�)2.��'��,6�)�_�!,����^ 35 

                                                           

33 Okura Takekazu,  Agarian Problems and Agricutural Policy in Japan: A history sketch (Tokyo: The 
Institute of Asian Economic Affairs, 1967), p. 43. 

34 Hayami Yujiro,  A Century of Agricultural Growth in Japan: A Relevance to Asian Development (Tokyo: 
University of Tokyo Press, 1975), p.73. 

35 Organisation  for Economic and Co-operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 
Organisation for Economic Co-operation and Development, 1974), p. 63.   
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�(#,��*	��ก����2���7�"2�,���(����'&0)'$���J� �����&�)42!�B`�(2	,�(�����(�2!��

'�����*	��ก��-�#&��)B0)� ��"#��"��.��0�������,� .� 	��&	)B(1�,��,)���.����	.�. 1971/72 

��_ ���H��(��-��7	.�.1982 �B"���'�	6���*	��ก��"$�������-���,����"2�,ก�&*	��ก��

	,&	B(�#�,�7	.�. 1970 	
� '���'��(-�#�ก���ก���)2!����กก���$����#�,����/�ก���)%ก�
11��"

�
!� ��.��2. ก��)"�
.��2!�)%ก�#�,����.���H��(��-�#'�(���L6ก�&ก]�(��ก���$��ก���ก��(��(�
.��2! 

(Agricultural Projection by region) � !��"#�&���
.��2!ก��0)��'��	#��ก�����ก��/� 3 '�,� 	
� 

�
.��2!��&�(
��-�4� �
.��2!���,���ก)�� �)��
.��2!1�&������ก)  

��ก��ก�2. ��
!�-�#��H��(��(2	,�(1�"���(�ก��!�� .� -��7	.�.1972 � ��"#(2ก����"��(�6

�*�&����
!�� *	��ก��0)��'��	#��ก�����(��H��(���B�'�	6�)��B���� (Projections for 

Agricultural Demand and Supply and Production Targets) � .� � !��*�&��@&�&�2.�"#��#��.$�

	,�(�����(�����&�)�2!0���(�����������
!��	
� 	�"�,��,��0)0)��+�	ก���ก�����"$�����

����(��,���ก������0)0)���&&�)
�ก�bH� *"�0)0)���#�,���#��)")����(�3 20 

����6��J��6 '�,�0)��+�356��B'��,6 0�ก 0)�(#	,����!(� .� 1.9 ���� 1.4 ���� �)� 1.6 ���� ��()$�"�& 

�)�0)0)���ก���*"��,(	,����!(� .���/� 30.8 ����6��J��6 (2.3 ����6��J��6����7) ��.��2. 	,���/�

ก�����!(-�0)��0)"#����B'��,6 0�ก�)�0)�(# 36 

�������กJ��( 	,�(�����(�����&�)42!�B`����ก����"ก��ก�&*	��'�#��ก���ก���-�#

'�"	)#��ก�&'_��ก��36ก��&��*+	-�'��	(�2!��)2!����)����(����'&	,�('$���J�����-"��ก 

������(#,��ก]�(���)�*	��ก������^��1�,�ก���B#�-�#0)0)������+�0�ก0)�(# �)�ก���$�

b��6(��B'��,6����4���&*����"#"#,�"2 -�����"2�,ก�� ��&�)42!�B`�กJ'�(��_	,&	B(0)0)�����

�#�,�(�-�#)#��)�"�"# �����ก(��+���,(-�+�	ก���ก����)#, �#�,���_
���/��
10)�2!(2'�"'�,�

-�ก�������)%ก'%�(�ก�(
!���2�&ก�&�
11��"�
!�^ ��
!����ก�(�����#��������ก""����ก1�,��

�)����ก""�����ก���(
���2!��2�ก�#��-�#��&�)��ก����	��#�,� !�_
�,����/��
1�2!(2	,�(0%ก���ก�&

,���L��(42!�B`�(���/������,)�����"# ��&�)� ��$���/��#���ก�H����	��#�,"#,�ก��-1#��&&

                                                           

36 Organisation  for Economic and Co-operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 
Organisation for Economic Co-operation and Development, 1974), p. 46.   
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��B���	��2!"%��(
��,����ก)����/�+������ก-�"#���������(�ก� .��Bก�2 "#,����B�2. ���        

	,�(���(�2!�������)%ก�#�,� �"$���������� �����ก���)%ก�
11��"�
!�^�(�ก��-�#�ก�"���" �"%"-�

�)��"#'�#��	,�(�%#' ก�(�(�!�	��ก�1�,�� @���.� ��ก'+��ก��36���*	��'�#��ก��0)���2!�ก�"� .�

��.��("�"#�$���'%��a4����
!�� '+�,�ก��� !��������"#����������������42!�B`��2!�ก�!$�)�

��
!��^ �����*	��'�#��ก��0)���(�'�(��_�����&	,�(��)2!����)�ก�&,�_2ก��&��*+	�2!��)2!����

�"# ���$�-�#������42!�B`��#��� !���ก���$���#�'��	#��ก�����ก����������(��"���ก��0)��-�

�������2!(2���(�3�(���2����  



88 

 

 

ก	�.i��.	�������	��	�	�-�������%���� !� 

������2! 4: �����'�,��2!� !�������"#���������)�ก37 

(���,�: ����6��J��6) 

 1955 1960 1965 1970 1975 
�#�,��#� 
�#�,'�)2 
�#�,&��6�)��6, �#�,���6 
_�!,��)
�� 
0�ก 
0�ก�(# 
�,ก��
.�'��,6 
����ก� 
�(,�,, 0)��+�356�( 
�.$���) 
Heavy fodder 
�����'�,��2!� !��������
�"#�,(��.��(" 

91 
40 
78 
40 
- 

101 
100 
100 
89 
11 
- 

87 

102 
39 
107 
28 
100 
100 
91 
101 
89 
18 
67 
90 

95 
28 
73 
11 
100 
90 
89 
100 
86 
30 
44 
18 

106 
9 
34 
4 
99 
84 
88 
97 
89 
23 
33 
76 

100 
4 
10 
4 
99 
84 
76 
97 
82 
15 
31 
74 

�2!(�: NOGYO MAKUSHO FUZOKU, TOKEIHYO, (1966), ��#� 13, (1976), ��#� 81. 

 

 

 

                                                           

37 *��B�� �'B*�(B, ��)*"� 'B,���� +�3,)��,  ก	��ก������� !� (ก�B����E: (%)��L�*	��ก���$���'��	(��'��6�)�
(�B����'��6, 2530), ��#� 158.  
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��ก����� �#�,��#�	
�L�4�
1�2!������42!�B`�'�(��_� !��������"#��������"#�����

��J(�2!_ � 100 ����6��J��6�)�(2�����'�,�	��2! �(�&��12._ ���,*�#(�2!��)")� �'"�-�#��J�,�� �(#ก��

&��*+	������1�ก�42!�B`�����)2!����)���(�ก����-" ก��0)���#�,"%��(
��,�����(��"#��&

0)ก���&(�ก��ก ��ก���2�&��2�&ก�&ก��)")�-������'�,�ก��� !��������"#��L�4�
1����+�

�#�,'�)2�)��#�,&��6�)��6, �#�,���6� !��'"�-�#��J�_ �ก��)")������1�"���	
� �����'�,���)
���2�� 

4 ����6��J��6�)� 10 ����6��J��6������.�-�	.�. 1975 �����'�,��2!)")�"��ก)��, ���_
���/�

0)'$���J������&�)42!�B`��2!(2	,�(�����(���ก��	,&	B(ก��0)�����������+���H�(���.����

	.�. 1960 ���ก�&ก�&L�4�
1��)���2.�(��"#��&ก���ก�H��"#����	��)�'+��ก�������)%ก�2!�(�

��
.��$��,�����#�,'�)2�)��#�,&��6�)��,�#�,���6 �$�-�#�����ก�ก����#�-�,�����B-"�����'�,����

L�4�
1��.�'������+�� �)")�������,"��J,       

�(
!������3�L�4�
1�2ก1��"�� !� 	
� _�!,��)
�� � !�'��	(42!�B`�(2ก��&��*+	_�!,��)
�������

ก,#���,�� '�(��_�$���'ก�"�.$�(���)�-1#��/�'�,�0'(������)2.��'��,6 ��������'�,�ก��� !���

�������%�-���"�&�!$�(��)�"�1���"2�,ก�&�����'��,6��#(�#��2!(2�����'�,�ก��� !��������)")� 

����'"�-�#��J�_ �	,�(�(�'�"	)#��ก�&ก������4���&*�����B�'��ก��(��B'��,6+��-�������

42!�B`��'2��)� �(
!�������ก_ ������'�,�ก��� !���������"#-���"�&'%�������������+���
.�'��,6 

����ก��)�0)��+�356�(� !�)#,��#��� !����L�4�
1�)2.��'��,6-�ก��&,�ก��0)�������(����) 

�������กJ��( ก�����&��,-�#'�"��&ก�&*	��'�#��ก���ก����2!��)2!����)��� 0)���	,�('$���J�

�2!"2�'"�-�#��J�-������'�,�ก��� !���������"#����+�0�ก�)�0)�(#  

 ��กก�������3������'�,�ก��� !���������"#"#����������������42!�B`� (2�#�'���ก�

���'�-�&�����ก���ก2!�,ก�&��
!���2.ก)��,	
� �����'�,�ก��� !��������"#���#�,��#���%�-���"�&'%� 

���(�(��_ �ก��0)��ก�&ก��&��*+	�2!',����ก��-�'��	(42!�B`� "���2!���&�)#,,�� ก����B���	�

�#�, ���ก""�����ก���(
���)���ก1�,�� �$�-�#ก��0)���#�,���	�"$����������������ก�� 

���ก���#�( 	,�(���(���ก��&��*+	������$��,กL�4�
1�#�,���!(��)2!����)�����.����ก)��

��,��� 1950 �)����(�30)0)��12.-�#��J�_ �'+�,�)#��ก��	,�(�#��ก��� !�'���ก��"#��กก���2! 
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��&�)42!�B`���กก]�(������^(�	,&	B(ก��0)���#�,��������������.����1�,��#���,��� 1970 

���	,�(�����("��ก)��,�(�	��������'&0)'$���J���ก '�!��2.� ��(��_ ��B�'�	6�)��B�������

���������+��#�,-�'��	(42!�B`��(�'("B)ก�� -��2!'B"�"#�$���'%��a4�������-��(
!�0)0)���#�,

���	�(2(�ก���ก��&��*+	ก)�&�#��)�   

��ก��ก��&�)42!�B`��#����&(
�ก�&�a4����
!���#�, ก���������'%�ก��&��*+	������2!

�)�ก�)�� *"��@����������!� 	,�(�#��ก����)���)�������ก���������+�*���2��2!(���ก

��
.�'��,6� !�(2�����'%�� .�������2!�(��	����กK(�ก���-�'��	(42!�B`���ก����!��)��'�	��(*)ก  

	��.��2! 2 '��0)-�#��&�)42!�B`��#���01�4ก�&	,�(�(�(�!�	�"#����������������(�ก��!�� .� 

������(#,���B�'��ก��(��B'��,6+��-�������42!�B`�������4���&*�������,"��J,�)�'�(��_

��&'���ก��&��*+	�"#��/������"2���ก��� !��������"#�������'��,6ก)�&���'&�a4�� ("���2!�"#

���กK�#�(%)-�����������ก��� !��������"#�������)  

�p��ก��(ก��&��*+	��
.�'��,6+��-�������42!�B`�(2)�ก�3��2!���'�-�(�ก��
!����ก��/�

�p��ก��(�2!'��0)ก���&-�#�ก�"ก����)2!����)�*	��'�#��ก��&��*+	������1�ก�42!�B`��)��

'�	��(*)ก	��.��2! 2 �����'$�	�4 ก����B	'(��ก���K��%��(�� (Meiji Restoration, 1868) ���1�ก�

42!�B`��(����(&��*+	��
.�'��,6 ������ "_
�-�	,�(�1
!�����B�L��'���2!����#��ก�����'��,6    

������	���	��" ����(
!�42!�B`���I"��������&��ก'(��ก���K��%��(��	.�. 1868 ��_ �1�,��7       

	.�. 1912 ��&�)42!�B`�'���'��(-�#�ก���ก����(��$���12���B'��,6 *"�_
�,����/�,�L2ก���2!��1�,�

-�#0)0)�����ก���ก������!(� .� -������,)��2.� ��&,��(2�ก���ก��$��,��� !����(��)2.��,�, �(%

�)��ก�-��_&1�&� ���-�'�,�������1�1�กJ���	��(����(&��*+	��
.�'��,6����-"��ก �(#ก����!�

��#�'%�1�,��)����,��� 1950 ���(�3ก��&��*+	��
.�'��,6���&B		)(2���(�3�@)2!���2�� 5-6 

ก�*)ก��(����7������.�38  

 

                                                           

38 Hiromitsu Kaneda,  �Long-Term changes in food consumption patterns in Japan,� in Agriculture and 

Economic Growth: Japan>s Experience (Japan: University of Tokyo Press), p.410. 
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�������กJ"2 ��,��,��� 1960 �p��ก��(ก��&��*+	*���2���ก��
.�'��,6������1�ก�

42!�B`����!(� .��,"��J,������2!�(��	����กK� .�(�ก��� �%��&&ก��&��*+	�2!��)2!����)�����.���/�

0)(���ก	,�(�B����
���������ก���2!�$�-�#����"#���&B		)���!(� .� ���1�1�42!�B`�(2�$����-�

ก����&����-1#'��'%��)����!(�',���������2!�)�ก�)������+� ���ก�&ก�&ก���)�!���)���

,���L��(��,���ก0������'
!�*��3��"#1�,�ก���B#�-�#���1�1�42!�B`����(�'�-�ก��&��*+	

���������+�*���2�����������)�� "#,����B�2. *	��'�#��ก��0)��� ��#�����&��)2!��-�#'�"��&

ก�&ก����)2!����)��2!�ก�"� .�� !�0)���กK,���(��ก�"�a4�� �(
!��B�'��ก��(��B'��,6'�(��_�'"�

��ก�+��-�ก�����!(0)0)��-�#��&'������ก��&��*+	�"#�)�"1�,���,��� 1960  ��_ �	� !���ก

�����,��� 1970 �(#,�������,)��)����ก�2.���01�4ก�&'+�,��ก�!$������/�0)(���ก

,�กp�ก��36�.$�(��-��7	.�. 1973 ���กJ��/���2��1�,��,)�'�.�^ �(
!�,�กp��.$�(��&�����)� 

�B�'��ก��(��B'��,6� �ก)�&(��b�u��b%�2ก	��.��� !���ก����!� 	.�. 1991 � ����'&ก�&�a4���(
!�

������42!�B`���(��I"�'�2ก���$���#���
.�,�, 

'+�,�ก��� !��������"#����������������42!�B`��2!'�!�	)�� �(��"#�ก�"��ก'����B�2!

�B�'��ก��(��B'��,6�(�'�(��_���&��,��
!�'�����&���ก��&��*+	+��-��������"# ��������

���&�)#,,���B�'��ก��(��B'��,642!�B`����&*������
!��(���/������,)��)��'�&�7 �)�'+�,�ก��

� !��������"#����
.�'��,6��%�-��ก356'%�(�ก ���'�!��2!ก)��(���/��B�'��	'$�	�4���	,�((�!�	�

"#����������������42!�B`� 	
� ก���#��� !���������)2.��'��,6��ก�����������$��,�(�ก  

�����'��,6�&���"#��/� 2 ����+� 	
� �����'��,6��#(�#��2!���ก�&��"#,�L�4�
1��/�

'�,�(�ก ก�& ��������&� !����ก�&��"#,������'"�)��4#���/�'�,�-�4�39  -�ก�32�����

���& ������42!�B`�(2�����'�,�ก��� !���������"#��, 80 ����6��J��6 ������(�3	,�(�#��ก��

�$���-1#(2��2��  5.94  )#�����-��7 	.�. 1995  � !���/�'�"'�,���2���)Jก�#���(
!����2�&��2�&ก�&

	,�(�#��ก�������'��,6��#(�#��2!_%ก�$���-1#-��B�'��ก��(��B'��,6(�กก,����������&_ ��ก
�& 

4 ������, (21.74 )#�����, 1995) �������กJ��( �����'�,�� !�������������������&(2��,*�#(

                                                           

39 ���		��  *�กB���. ��)*"� '������6 ���]�������6,  ก	��ก������� !�8��#a�������"
� (ก�B����E: (%)��L�
*	��ก���$���'��	(��'��6�)�(�B����'��6, 2537), ��#� 184.  
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���ก��)")���
!��(� (��ก����������'�,��2!� !�������"#���������)�ก) ��-��7	.�. 1995 

�����'�,���.�กJ��!��ก�!$�)�����)
���2�� 9 ����6��J��6������.�40 

'+�,��ก�!$�-�ก��� !��������"#�������'��,6��#(�#���/�0)ก���&(���ก	,�(

�#��ก��-1#'�,����ก�&�)�ก-�ก��0'(������)2.��'��,6����+��2. 	
� �#�,*�" _�!,��)
���)��$�

�#�, �(
!�ก)�&�������3�����������'�,��2!� !�������"#���������)�ก�2ก	��.� ����&,��'+�,�

� !�����������_�!,��)
��+��-�������42!�B`��ก�!$�(�ก �3��"2�,ก�� �#�,*�"� !���/��
1����2!

�#��ก���
.��2!�)%ก���"-�4� "%��(
���(�'�"	)#��ก�&�
.��2!ก�������)%ก��2���)Jก�#�����

������42!�B`�����-"��ก �)��$��#�,�2!-1#กJ��/��$��#�,�2!�ก�"��กก��&,�ก�����ก�&ก������#�,

'�)241 ��.��2. �����'�,�� !������������#�,'�)2��.�กJ(2'+���2!�(���������ก_�!,��)
������-"��ก 

@���.� � ��(���ก�ก�ก����#�-�,���$��(������42!�B`��#��� !���L�4�
1��)���2.��ก���������� ��.��2. 

�(���2��ก���$���#���
!���/������'��,6������.� ����#���(�)
(,��L�4�
1��)���2.�#���$���#���
!�-1#-�

ก��&��*+	�B�*+	-�'��	(42!�B`��2ก"#,�     

ก	�����-������	ก�,	�ก	��ก���ก��ก	��q	r	�P
"
���s
���	 

 	,�(����4���&*��������ก��������,"��J,&��
.���ก��������B�'��ก��( 	
�

'����B'$�	�4�2!�$�-�#�ก�"ก���	)
!���#���������$��,�(�ก��ก+�	ก���ก�����'%�+�	��ก

ก���ก��� *"����!(���กK1�"���� .���.����ก)����,��� 1950 "#,�'����B"��ก)��, *	��'�#��

ก���ก���� ��#���01�4��#�ก�&ก��)")�����$��,�������-�b��6( � !���ก)����/�0)ก���&

�����_ ���
!��ก��0)��'��	#��ก����)�*	��'�#��'��	(-�1�&�  

                                                           

40 Japan Livestock Technology Association,  The Outline of Livestock Industry in Japan (Tokyo : Japan 

Livestock Technology Association, 1997), p. 23. 
41 *��B�� �'B*�(B. ��)*"� 'B,���� +�3,)��,  ก	��ก������� !� (ก�B����E: (B)��L�*	��ก���$���'��	(��'��6�)�

(�B����'��6, 2530), ��#� 157.  
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�(
!�����ก����ก+�	ก���ก���������,������,"��J, ก���2!���1�ก���ก+�	

ก���ก�����_%ก" �"%"	,�('�-�-�#(B����ก��ก_�!����"�(��'%�*�ก�'-�ก���',�������2!

�)�ก�)��� ����!((�ก� .� "#,����B�2. ���กKก��36ก���	)
!���#�����������-�+�	ก���ก���

���"-�4�� ��ก�"� .���������'���ก���/������ก)��,	
� -��7	.�. 1950 ������-�+�	ก���ก���(2

�$��,���.��(" 16 )#��	� ����(
!���#�'%�1�,�	.�.1960 ก)�&)")���%�-���"�&ก���'�	��(	
� 13.7 

)#��	� �)���2�������,)��(���� -�	.�. 1967 �$��,��������"#)"�$��,�)���)
���2���	� 10 

)#��	�42 @���.� �$��,�������-�b��6(�2!)")���
!��(��)�(2��,*�#(��)"�$��,�)��2ก�1��ก��

-����	� ("%������2! 5) �"#&��12.-�#��J�_ ��a4��ก����"�	)�������-�+�	ก���ก���� !���

�ก�"� .�������)2ก�)2!���(��"#  

��ก��ก�2. ��,*�#(ก����"�	)�������-����	�'�(��_�����3�	,&	%�ก�����"#��ก

	,�('�-��2!�����ก�&��12�-�+�	�ก��������ก��2���)���ก� ก���2!'$���J�ก��� ก�� ��ก

'_���-��7 	.�. 1950 ��ก��2����ก� ก���2!��2���&�)#,�$��,� 25 ����6��J��6�"#�)
�ก���ก�&��12�

�ก���ก��( ������(�	,�('�-�"��ก)��,���!()")���)
���2�� 10 ����6��J��6 �)� 5 ����6��J��6 -�

�7	.�.1960 �)�	.�. 1965 ��()$�"�& �)�-��a��B&��'_���ก����#��$����-�b��6(�)��'$���J�

ก��� ก��)"�$��,�)�(�ก 	
� 1.3 ����6��J��6 ��
� 10,000 	�����7������.�43  

�������กJ��(     ก��)")�������1�ก�������-�+�	�ก����(��"#�(��_ �ก��)���.�_�!�

��_�,���
�ก�����������กก�����ก�&��12��ก���ก��(���1�,�������'�.��1�� 

 

 

 

                                                           

42 Tadashi Fukutake. Rural Society in Japan. Translated by The Staff of The Japan Interpreter (Japan: 
University of Tokyo Press, 1978), pp. 11-12. 

43 Ibid., p. 12. 
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������2! 5:  �$��,�	��,��
���)����1�ก�-�+�	ก���ก��� 	.�. 1965- 	.�. 1987  

(���,�: ���	�) 

�7 	.�.  	��,��
���ก��� ���1�ก��ก�����.��(" ���1�ก��ก����2!�$���� 
-�b��6( 

1965 
 

5,776 30,083 11,039 

1970 
 

5,342 26,280 9,826 

1975 
 

4,953 23,195 7,907 

1980 
 

4,614 21,366 6,973 

1985 
 

4,376 19,839 6,363 

1986 
 

4,330 19,775 6,274 

1987 
 

4,284 19,481 6,177 

���&��B���ก: Central Union of Agricultural Cooperatives, (1988), p. 5. �#��_ �-� Kanoksak 
Kaewthep,  The State and Agricultural Cooperatives in Japan and Thailand: A 

Comparative Interpretation (Tokyo: Institute of Development Economies, 1989), p. 19. 
 

��ก������&,�� �$��,�	��,��
���ก���-�	.�. 1965  (2�$��,�(�ก_ � 5,776,000 

	��,��
�� �3��2!�$��,����1�ก��ก����2!�$����-�b��6( �)����1�ก��ก�����.��("��%�-������

�2!'%�(�ก�1��ก�� 	
� 11,039,000 	� �)� 30,083,000 	� ���-��2ก 5 �7_�"(����1�ก��ก����2!

�$����-�b��6(���!()")�ก,���� !�)#��	� *"���)
����1�ก� 9,826,000 	�-��7	.�. 1970 �)�(2

��,*�#(�2!)")���
!��(���(2��2�� 6,177,000 	�-��7	.�. 1987   
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ก��)")�������1�ก��ก����2!�$����-�b��6(��&,��(2	,�('�(���L6ก�&ก��)")����

���1�ก��ก�����.��(" *"���.�����7	.�. 1970 �$��,����1�ก��ก�����.��("�"#&��12.-�#��J�_ �

ก��)")������(�ก	
� ��ก 26,280,000 	� �"#)"�$��,�)���)
���2�� 19,481,000 	�-��7	.�. 

1987 �2ก��.�-������,)�'�(�7'B"�#��	
� 	.�. 1985, 	.�. 1986 �)� 	.�. 1987 ���1�ก�

�ก�����.��("�)����1�ก��ก����2!�$����-�b��6(���	�)")�����������
!���&&�7����7 ก��

)")�������1�ก��ก�����.��("��/�0)(���กก����)��ก����$��,�1�,����'%���ก+�	

ก���ก��� �)�ก���2!���1�ก��ก����2!�$����-�b��6((2��,*�#()")� �����/������	,�(�(�

'�-��2!�����ก�&��12��ก���ก��(������1�ก�,����B�('�, 

�������กJ��( �3��2!�$��,����1�ก��ก���)")� �$��,�	��,��
���ก���ก)�&�(���/���

-��������"2�,ก�� �(#,���$��,�	��,��
���ก�����(2�����)")�กJ��( �����/�)�ก�3��2!)")�

�����1#�^�)�'_����(���ก����ก��(�ก��ก-����)�1�,��,)� 	
� -��7	.�. 1965 (2�$��,� 

5,776,000 	��,��
�� ���(�)")���)
� 4,953,000 	��,��
��-��7 	.�. 1975 ����)����ก��.�

�$��,�	��,��
���ก���	����#��(2��"�&-ก)#�	2��ก����,^ 4,000,000 ก,��	��,��
��-�1�,��7     

	.�. 1980 ��_ � 	.�. 1987      

ก���2!'�(��_��ก����"�&	��,��
��ก���ก����(�-�#)")���ก�"�((�ก��ก ��/������

������42!�B`�(2)�ก�3��"�����ก���� !�-�ก�����ก�&��12��ก���ก��(�2!��2�ก,�� ก���$�b��6(

�(���J(�,)� (Part-time farming)44 � !��"#��#�(�(2&�&��(�ก� .����(ก)��ก���'ก������4���&*�

�������ก���&&�B�'��ก��(ก���$�b��6(�(���J(�,)���&,��1�,���
.�0)���*�1�6���1�,��-�#(2

����)
�ก�2!���$������ก+�	ก���ก����"#�)�ก�)������+� �2ก��.�'�(��_�',�������"#

���!(���(-�#ก�&������)�	��&	��,��
!��ก��"�&ก��"$���12,��-�#"2� .� -�������ก���#�( ก���$�

                                                           
44 ก���$�b��6(�(���J(�,)����!(���กK&�&����,^ 	.�. 1883 �(
!�*��������(�3 80 ����6��J��6�"#������,��ก��

��&^���1�&� � ��&,��-�1�,��,)���.� ���1�ก�+�	ก���ก������(�3 30 ����6��J��6���!(���(��$����-�*�����	,&	%�ก���� 
���(�-�	.�. 1920 *"�ก��'$��,����กK,�� ���1�ก��ก����2!��ก���$�����'��(��ก+�	ก���ก������!(� .���/� 45 ����6��J��6 
�)��(
!�ก����,��ก����)��`��(#�"#��"�$�'_����$�-�#���&,�� ก���$�b��6(�(���J(�,)����!(� .�_ � 54 ����6��J��6�)� 66 ����6��J��6
-��7	.�. 1935 �)�	.�. 1960 ��()$�"�& '_���"��ก)��,12.-�#��J�_ �	,�('$�	�4���ก���ก�"b��6(�(���J(�,)��2!(2��,*�#((�ก� .� 
�#��(���ก Food and Agriculture Organization of The United Nations,  Agricultural Development in Modern Japan 
(Rome: Food and Agriculture Organization of The United Nations, 1966), p. 10.    
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b��6(�(���J(�,)�	
���,����� !��2!&�!����*	��'�#��ก���ก���	
� '��0)ก���&���	,�(�����(

�����&�)��
!��ก������0)0)���&&�)
�ก�bH� �a4��ก��)")����������-�b��6(�)�ก��

��)2!����)����'+��'��	(-�1�&� �������กJ��( ก������"#ก)��,_ ��B"�"���B""#�����b��6(

�(���J(�,)� �$���/��2!���#���L�&��_ �*	��'�#��b��6(-�+���,(�'2�ก��� 

ก	��q	r	�P
��s
���	0��r	�P
"
���s
���	  

���'�(��_�&��*	��'�#��b��6(���������42!�B`���ก��/� 2 ����+�-�4�^ 	
� ����+�

��ก ก���$�b��6(��J(�,)� (Full-time farming) 	
� ก)B�(1�,���2!�(��"#���ก�&��12���ก+�	

ก���ก��� �)�(2����"#�)�ก(���กก��ก���$��ก���ก��(������.� '�,�����+��2!'�� 	
� ก���$�

b��6(�(���J(�,)� � !�'�(��_�&��������ก�"#�2ก 2 ก)B�( 	
� ก)B�(��ก (Class I) �)�ก)B�(�2!'�� 

(Class II) *"�1�,����.�'��ก)B�((2	,�(��(
��ก������2!���ก�&��12��ก���ก��(	,&	%���ก�&

ก���$������กก���ก��������ก����ก������2!1�,��ก)B�(��ก(2��"�&����"#-�ก�����ก�&��12�

�ก���ก��(�)������ก+�	ก���ก���-ก)#�	2��ก��     '�,�1�,��ก)B�(�2!'�� ����"#�)�ก-�ก��

"$���12,����.�(���กก���$������ก+�	ก���ก���45 

                                                           

45 Kanoksak Kaewthep,  The State and Agricultural Cooperatives in Japan and Thailand: A Comparative 

Interpretation (Tokyo: Institute of Development Economies, 1989), p. 19. 
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������2! 6:  ก��ก���������$��,�b��6(����+���J(�,)��)��(���J(�,)� 

(����6��J��6)                                  

�7 	.�.  1960  .1965  1970  .1971 
 

1972 
 

1973 
 

��J(�,)� 34.3 21.5 15.6 15.2 14.4 13.2 
�(���J(�,)� 65.7 78.5 84.4 84.8 85.6 86.8 
ก)B�(�2! 1  33.6 36.7 33.7 29.8 27.1 25.4 
ก)B�(�2! 2 32.1 41.8 50.7 55.0 58.5 61.3 

 ���&��B���ก: MAF,  Agricultural Census and Agricultural Survey �#��_ �-� Organisation  

for Economic Co-operation and Development, Agricultural Policy in Japan (France: 

Organisation for Economic Co-operation and Development, 1974), p. 34. 

��ก����� ก���$�b��6(�(���J(�,)�-�ก)B�(�2!'�� �"#�'"�-�#��J�_ �ก�����!(� .������

���'�-��(
!����2�&��2�&ก�&ก���$�b��6(�&&�(���J(�,)�-�ก)B�(��ก �)�1�"�����!�� .��(
!�

���2�&��2�&ก�&�$��,�ก���$�b��6(�&&��J(�,)��2!)")������(�ก����)
���2���	� 13.2 

����6��J��6������.� �(
!������3������ '�"'�,���.��("���b��6(�(���J(�,)�1�,��7	.�. 1960  (2

�$��,� 65.7 ����6��J��6 ��.��2!�����,)�ก�����#��2. -��7	.�.1938 �)�	.�.1950 '�"'�,�ก���$�

b��6(�(���J(�,)����,����7"��ก)��,���	���%�-���"�&�2!�(�(�ก��ก�)��(���)2!����)��� 	
� 54.8 

����6��J��646 �����&��.����	.�. 1970 �$��,����ก���$�b��6(�(���J(�,)����&*�� .�(�ก_ � 84.4 

����6��J��6 �)� 86.8 ����6��J��6-�	.�. 1973  

�3��"2�,ก�� 	,�(��ก�������,���ก���$�b��6(�(���J(�,)����,���ก)B�(�2!�� !��)�ก)B�(

�2!'���"#���กK� .�-�1�,���,��� 1970 '�,�ก���$�b��6(��J(�,)�กJ�'"�-�#��J�_ ��$��,��2!

)")� ก�����!(� .��$��,������*""�"�����ก���$�b��6(�(���J(�,)�'��0)_ �*	��'�#��ก���ก���

*"��,( �)���/�'�!��2!�ก2!�,�#��ก�&ก���$��,�������-�+�	ก���ก����)�	,�(����4���&*����

                                                           

46 Keizo Tsuchiya,  Productivity and Technological Progress in Japanese Agriculture (Japan: University of 
Tokyo Press, 1976), p. 33.  
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����ก������������1��ก�� ��.��2. ก���$�b��6(�(���J(�,)�(20)ก���&�������&#�� ���'�(��_

� ก���"#��ก�B"�"���B""#�����ก���$�b��6(�(���J(�,)� "���2. 

�B"�"�����ก���$�b��6(�(���J(�,)� 	
� 1�,��(2*�ก�'�2!���$������.�-�b��6(�)���ก

b��6(	,&	%�ก���"# ������(
!�������42!�B`���#�'%�ก�������������+��-�#��&&�B�'��ก��(��/�

�)�ก ก��(2����"#��กก�����ก�&��12��ก���ก��(��2��������"2�,�(���2�����2!���ก��"�&ก��

"$���12,�����	��,��
���ก���-�#��2�&����ก�&	��,��
����ก+�	ก���ก����"# @���.� ก����ก��

�$������ก+�	ก���ก���� ���&��/�,�L2�� !��2!��1�,�)"��"�&	,�(��ก����"#������"#���,���

+�	ก���ก���ก�&+�	��กก���ก���-�#(2	,�('("B)���,���ก��(�ก� .� 

������2! 7:  ����"#	��,��
�����b��6(��J(�,)��)�b��6(�(���J(�,)� 

(����6��J��6) 

�7 	.�. ก���$�b��6( 
��J(�,)� 

ก���$�b��6(�(���J(�,)� 

  ����"#�)�ก��กb��6( ����"#�)�ก��ก��กb��6( 
1941  41.5 37.3 21.2 
1950 50.0 28.4 21.6 
1955  34.8 37.7 27.5 
1960  34.3 33.6 32.1 
1965  21.5 36.8 41.7 
1970  15.6 33.7 50.7 
1975  12.4 25.4 62.1 
�2!(�: Tadashi Fukutake,  Rural Society in Japan, Translated by The Staff of The Japan 
Interpreter (Japan: University of Tokyo Press, 1978), p. 14. 
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 ��ก����� -�1�,��7	.�. 1941 �ก
�& 80 ����6��J��6���1�,���2!�$�b��6(��J(�,)��)�

b��6(�(���J(�,)�-�ก)B�(�2!�� !�(2����"#�)�ก(���กก�����ก�&��12��ก���ก��( '�,�1�,���2!(2

����"#�)�ก(���กก���$������กb��6((2��2���)Jก�#�� 	
� 21.2 ����6��J��6 &�&�����b��6(��J(

�,)�-�ก���$�(�� !�����"#�)�ก-�#ก�&	��,��
��1�,�����	�"$������������_ ���,	.�. 1955 ���

���(�-�	.�. 1960 � !���/������,)��2!����ก�����������42!�B`�ก$�)�����&*������(�������6 

����"#�)�ก���1�,���2!�ก�"��กก�����ก�&��12���ก+�	ก���ก������!((2&�&��(�ก� .���

-ก)#�	2��ก�&ก���$�b��6(��J(�,)��)�b��6(�(���J(�,)�-�ก)B�(�2!�� !�  ���(�-�	.�. 1965 ก���$�

b��6(�&&�(���J(�,)�-�ก)B�(�2!'���"#ก)��(���/���)������"#'$�	�4-�#ก�&	��,��
��1�,�� 

�3��2!�$��,�1�,��� !����	�� !�������"#��กก���$�b��6(��J(�,)�������"2�,(2��2�� 21.5 

����6��J��6 �)�&��12._ �'+�,��ก�!$���
!��(���ก����!���)
���2�� 12.4 ����6��J��6-��7	.�.1975  

��.��2. 	,�(�'
!�(_�����ก��� !�������"#�)�ก��กb��6(��J(�,)������2����)���"2�,��.�',����

ก�&ก�����&*�� .����ก���$�b��6(�(���J(�,)��2!���!('%�� .�_ ��ก
�& 80 ����6��J��6-�	.�. 1975  

*"�'�B� ������&�)#,,��1�,��(2	,�(*�#(��2���2!���',�������"#-�#ก�&	��,��
��*"�

� !�������"#�)�ก��กก���$������กb��6((�กก,��ก���$����-�b��6( *"��@����������!� ก���2!

���B�(��-�#ก�&ก���$�b��6(�&&��J(�,)������2������"2�,������.�(2'�"'�,��2!)")������(�ก 

�������กJ��( ก���2!1�,���ก
�& 80����6��J��6���	����ก�&��12��ก���ก��( �(#,������/�ก��

�$�b��6(�&&�(���J(�,)� ��&,���"#1�,���ก��*	��'�#��b��6(-�"#���$��,�	��,��
��1�,���(�-�#

)")��"#��/������"2 

"���2!���&�)#,,��)�ก�3��"�����b��6(�(���J(�,)� 	
� 1�,��'�(��_���ก�&��12�

�ก���ก��(��#�(ก�&ก���$������ก+�	ก���ก�����
!��',�������"#�)�ก ��
� ����"#���!(���(

-�#ก�&	��&	��,��
!��2!���ก��"�&	,�(��/���%�-�#"2� .��"# �������กJ��( �(
!�ก���$�b��6(�(���J(

�,)�ก��-�#�ก�"0)"2"#������"#���	��,��
���ก���-�������2!'%�� .� ����(�����K��'L�"#,�� ก��

�	)
!���#�������������ก+�	ก���ก�����'%���ก+�	ก���ก������"-�4�	
�'�!��2!���ก�"� .�

��((� _ ��(#,��ก��)")����������"��ก)��,���(�'�(���L6ก�&��"�&�$��,�	��,��
���ก����2!(2

ก����)2!����)��#��(�กกJ��( ���"#,�'����B���ก���	)
!���#���������$��,�(�ก�2.���       
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�"#�'"�-�#��J�_ ��#�"#�����ก���$�b��6(�(���J(�,)� ก)��,	
�  ก���$�b��6(�(���J(�,)�'��0)-�#

��&&ก��0)���&&�)
�ก�bH� (Selective Expansion) �(����'&	,�('$���J� ��
!����ก)�ก�3�

���ก���$�b��6(�(���J(�,)����(�(��_ �ก���2!1�,��-1#�,)���
!�ก�������)%ก�#��)� �)������

-1#�,)�(�ก� .�-�ก�����ก�&��12���ก+�	�ก����2!(2����"#"2ก,�� @���.� �(
!��,)��2!��-1#��
!�

ก�������)%ก(2�#��)� 1�,��� ��$�ก���)
�ก'���
1�2!�������)%ก-�#��(��'(ก�&	,�(�#��ก��

������)�	��,��
�� � !�'�,�-�4��)#,�&,�� 1�,�����(�)%ก�#�,��
�0�ก��
!�'�#������"#-�#ก�&

	��&	��,47 (�กก,��ก���)
�ก0)����(��,��������&�)�2!'���'��(-�#(2ก���$�b��6(��B'��,6�)�

�)%ก�
11��"�
!�^���ก���)%ก�#�, ��ก��ก�2. ก���$�b��6(�(���J(�,)��"#ก��-�#�ก�"ก��)���.�ก��

�)%ก�
1p"%���,(�ก� .� *"��@����������!� �#�,'�)2�)��#�,&��6�)��648 ��
!����ก'+����ก���2!

�(���
.��$��,����ก���)%ก�#�,'�)2�)�ก���$���#���ก������������.���/�,�L2ก���2!"2ก,�� ���ก�&

ก�&	,�(�#��ก��&��*+	�#�,&��6�)��6+��-��������2!)")� � ��(�-1���
!�������2!��" �"%"	,�('�-�

��ก1�,��-�#ก)�&(������)%ก�
1p"%���,���ก���$������ก+�	ก���ก��� '�,�'����B�2!

1�,������+��$�b��6(�(���J(�,)��)
�ก�2!���)%ก�#�,��/��)�ก�����(2�a����'��&'�B��2!'$�	�4 2 

���ก�� 

���ก����ก "#,�)�ก�3�+%(�������42!�B`��2!(2�
.��2!�����)%ก�$�ก�" �$�-�#�2!"��-�	,�(

	��&	���������)�	��,��
��(2���"�)Jก � !���ก'_���1�,���$��,�_ � 42 ����6��J��6_
�	���

�2!"���!$�ก,�� 5,000 ������(�� (0.5 �|ก���6) '�,�0%#_
�	����2!"�� 5,000 _ � 10,000 ������(�� 

(0.5 _ � 1.0 �|ก���6) (2 29 ����6��J��6 �2ก 14 ����6��J��6��%�-�ก)B�(�2!_
�	����2!"�����" 10,000 

������(�� _ � 15,000 ������(��  (1.0 _ � 1.5 �|ก���6)  '�,� 7 ����6��J��6_
�	����2!"�����" 

15,000 _ � 20,000 ������(�� (1.5 _ � 2.0 �|ก���6) �2ก 5.3 ����6��J��6_
�	����2!"�� 20,000 _ � 

30,000 ������(�� (2 _ � 3 �|ก���6) �)�0%#_
�	����2!"�� 30,000 ������(��  (3 �|ก���6) ��
�

��.���� 30,000 ������(�� (3 �|ก���6) � .���(2��2�� 2.1 ����6��J��649  

                                                           

47 Albrecht Rothacher,  Japan>s Agro-Food Sector (Basingstoke, Hants: The Macmillan Press, 1989), p. 26.  
48 Hayami Yujiro,  A Century of agricultural growth in Japan : its relevance to Asian development (Tokyo: 

University of Tokyo Press, 1975), p.78.  
49 Albrecht Rothacher,  Japan>s Agro-Food Sector, p. 26. 
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 ก��	��&	����2!"�������)%ก���"�)Jก��&,��(2	,�('�(���L6ก�&	,�(���(-�ก���)%ก

�#�, ��
!����ก,��ก���)%ก�
1&��1��" �1�� �#�,'�)2�)��#�,*�" �#��ก���
.��2!��
!�ก�������)%ก

���"-�4��)��(
!�	$�� �_ �'+����ก���2!�(���
.��$��,� ก����)��B��)%ก�
1�
!�^��
!��,��

0)��&���'%�� ���/���
!����ก �������ก���2�&��2�&ก�&ก���)%ก�#�,�2!��ก��ก����&'������

ก��&��*+	+��-�	��,��
���)#, ก���ก�H����	��#�,-���"�&'%����
�'��	#��ก�������+��
!�^

�����&�) ���(" �"%"	,�('�-�-�#1�,�����(�����)%ก�#�,-��2!"�����"�)Jก��������

(�กก,���
11��"�
!�^ ��ก��ก�2. ก��(2�2!"�������)%ก���"�)Jก�(���(��'(���ก���$�b��6(��B

'��,6 �����ก���$�b��6(��B'��,6�$���/��#��-1#�2!"�����"-�4� *"�'���ก��"#,�� ก���$�b��6(��B

'��,6(2	,�(�������(�ก���������
����������42!�B`� 	
� &���,3|�ก�ก*" (Hokkaido) � !�

1�,����.���(2ก��('��L��-�ก��	��&	����2!"�����b��6(_ � 95,000 ������(�� (9.5 �|ก���6, �7

	.�. 1979) �)���/��
.��2!�2!���(ก���$�b��6(�&&��J(�,)�"#,�50 

���ก���2!'�� ก��'�!�'(	,�(�%#�)������ก�������	*�*)�2"#��ก���ก���-�������

42!�B`���%�&��
.���	,�('�-����ก���)%ก�#�,(���/������,)���� "������J��"#,�� �#�,	
�

�
10)� !�	��&	����
.��2!�����)%ก(�ก�2!'B" ��.��2. ��&��.����ก���K��%��(�� (	.�. 1868) ��&�)

42!�B`�(2	,�(�����(�������������2!����/�0%#�$�-�ก�������ก���ก������������ *"����!(��ก

�"#�)
�ก�$���#�	,�(�%#"#����	��	ก���ก�����ก��������,���ก�)���ก'�����(��ก�(�-1# ���

"#,�'+�,��2!��ก����"#�����"�
.��2!�����)%ก���,���������42!�B`�ก�&��������,���ก�)�

'�����(��ก� 	,�(�%#�2!_%ก�����&��
.��������"-�4�� ��(���(��'(ก�&ก���$������"�)Jก

���������42!�B`� ���(���&�)42!�B`�� ��',�����,��������-�(� *"����&���	,�(�%#�2!(2��%��"�(

(�0'����#�ก�&	,�(�%#��ก��ก,������'��6����(�� � !���/�	,�(�%#�2!��(��'(ก�&ก�������)%ก-�

�����"�)Jก ��ก)��(���/�	,�(�%#�2!(2)�ก�3��@���� !���2�ก,�� ��	*�*)�2�&&�(�� (Meiji 

Technology)51    

                                                           

50 Albrecht Rothacher,  Japan>s Agro-Food Sector (Basingstoke, Hants: The Macmillan Press, 1989), p. 26.  
51Bruce F. Johnston and Peter Kilby,  Agriculture and Structural Transformation (New York: Oxford 

University Press, 1975), pp. 207-208.   
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-�1�,�����ก���������	*�*)�2�&&�(����ก����!�1�,��,)��)��'�	��(*)ก	��.��2! 2 �"#

�ก�"ก��	�"	#��,��ก��(-�(��$��,�(�ก�2!��#�(�1�,�-�#ก�������)%ก�#�,(2���'��L�+��(�ก� .� 

*"����,�����"#��#�	,�('$�	�4"#��ก�����&��B����LB6 ��	��	ก�������)%ก ����ก����!��	�
!��(
�

�)��	�
!����ก�ก���ก���52  *"��@����������!� ก��(2�	�
!��(
��)��	�
!����ก����ก���ก����2!_%ก

	�"	#�(���
!�-1#ก�&ก���)%ก�#�,�������(��'( '���ก��"#��ก '_����7 	.�. 1969 �	�
!����ก��2!_%ก

��ก�&&(���
!�ก���$����#�, (paddy fields) -�������42!�B`�	�"��/�'�"'�,�_ � 85.8 ����6��J��6 

�3��2!�	�
!����ก���
!��$���-1#ก�&ก���)%ก�
1-��2!��&'%� (upland farming) (2��2�� 39.9 

����6��J��653 ��ก��ก�2. ���(2�	�
!��(
��	�
!����ก��2!�ก2!�,�#��ก�&��.����ก���)%ก�#�,�2ก�$��,�(�ก 

�1�� �	�
!���,"�#�, �	�
!��'2�#�, �	�
!��'%&�.$� �	�
!���aก�#��#�, � !���.��#������/��	�
!��(
�

�	�
!����ก��2!-1#������	�-�ก����&�	)
!����%�(�ก ����(
!���������(�_ �1�,�'�	��(*)ก	��.��2! 2 

�	�
!��(
��	�
!����ก���)���2.กJ����&�	)
!��"#,���&&ก���0���(#+��-� ��
� ��&&�bbH� ��/��ก�

'$�	�454   �(���2������	�
!��(
��	�
!����ก���)���2.��1�,���
.����*�1�6���ก���)%ก�#�,������.� ก��(2

�	�
!����ก��2!'�"	)#��ก�&ก���$������"�)Jก�"#1�,�&������a4��ก��)")����������-�+�	

ก���ก��� ก)��,	
��	�
!����ก����"�)Jก *"��@����������!� �_�_��"#,�(
� (hand tractors) 

�&&�2!(2ก$�)���	�
!���(��ก�� 10 ���(#� �"#_%ก�$�(�-1#-�b��6(������,"��J, ��ก�2!�(��	����กK(�

ก���-���,��� 1940 ก)�&(2_ � 89,000 �	�
!�� -��7 	.�. 1955 ���(��"#���!('%�_ � 517,000 

�	�
!��-��7 	.�. 1960 �)� 2,500,000 �	�
!��-��7	.�. 1965 � !����(�3�	�
!����ก����"�)Jก�2!

'%�� .�����������&��(���2. �ก�"� .�	,&	%�ก�&ก������4���&*����ก��ก��-�+�	�B�'��ก��(�)�

ก�����������ก����������.����ก)����,��� 1950 ��ก0)���	,�(����4���&*�"��ก)��,   

�$�-�#�������ก����	)
!���#���������ก+�	ก���ก����$��,�(�ก @���.� �	�
!����ก����"�)Jก

� ���#�(�(2&�&��'$�	�4�����&&ก��0)�� ��
!�1"�1�-�#ก�&ก��)")�����$��,�������-�b��6( 

                                                           

52 Bruce F. Johnston and Peter Kilby,   Agriculture and Structural Transformation (New York: Oxford 
University Press, 1975), p. 209. 

53 Keizo Tsuchiya,  Productivity and Technological Progress in Japanese Agriculture (Japan: University of 
Tokyo Press, 1976), p. 169. 

54 Food and Agriculture Organization of The United Nations, Agricultural Development in Modern Japan 
(Rome: Food and Agricultural Organization of The United Nations, 1966), p. 15.    
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"#,��#��$�ก�"����
.��2!�����)%ก���"�)Jก�)�	,�(ก#�,��#������	*�*)�2	,�(�%#"#��

ก���ก��� 	
� �a�����2!'��0)-�#1�,������+��$�b��6(	� !��,)���#�ก���)%ก�#�,��/�'$�	�4 

�������กJ��( ก��&��*+	���	�42!�B`��"#��)2!����)��������(�ก��&��.����ก)����,��� 1950 

�$�-�#ก���$�b��6(	� !��,)�� !����(�)%ก�#�,'�����	,�()#(��),-�ก������0)0)���&&�)
�ก�bH� 

�a4���2!�ก�"��กก���$�b��6(	� !��,)�� !���&,����(2�$��,�'%�� .���
!��^ '��0)-�#��&�)�',���

������ก#���a4��"#,�ก���'��-�#(2ก��)"	��,��
��1�,��� !�-1#�2!"���(��ก�"���'��L�+��)� 

�)���2�ก�#��-�#(2ก���,(ก)B�(���1�,�����������#�"#,�ก�� � !�,�L2ก���#���#�(2��H��(����-�

��,����"2�,ก�� 	
� ��
!�-�#�ก�"ก���,(�����"�)Jก��#�"#,�ก����/������"-�4� �)��$�

�	�
!����ก����"-�4�(�-1# (Large-Scale Mechanization)55 *"�(��,��ก�������
.��2!�����)%ก

�����1�,���I"*�ก�'-�#ก��0)��(2	,�('�"	)#��ก�&	,�(�#��ก��&��*+	�2!��)2!����)��� 	
� 

'�(��_�����
.��2!��
!�ก���$�b��6(��B'��,6�)��
.��2!�)%ก�
1���-�#(2�$��,�(�ก� .��"# ��.��2. 	,�(

	B#(	���2!��)��B������	*�*)�2"#,�ก���$��	�
!����ก����"-�4�(�-1#-�b��6(กJ��(2��,*�#(�2!

'%�� .��1��ก���������#�-��"#,��ก��-1#�	�
!����ก����"-�4� *"��@����������!� �_���	����6 

(Powerful tractors) ��ก��-�#�ก�"���*�1�6-���
!��ก�����!(0)0)��������,��
.��2!�"#"2ก,��

�	�
!����ก����"�)Jก� !�"%��(
��,���B"���'�	6'$�	�4���ก���$�(�-1#-���.��#� 	
� 1�,�)"ก��-1#

������	�-�#�#��)�(�กก,������#����2!ก�����!(0)0)������
.��2!�)��)�����#��2!ก�����!(0)0)��

-�#� .���%�ก�&ก���������	��	���ก���ก��� ���� ก�����&��B����LB6�
1�)�ก��-1#�Bv���/��)�ก

��� �������กJ��( ก����*�#(�#�,1�,��-�#�ก�"ก���,(�����"-�4���.���/���
!���2!��ก�������!� 

�����0)��กก���")�������)%ก-���'�L�����"-�4������&�)�(����'&0)'$���J��2!"2��ก56 

�)�ก���2!1�,����)��B��$��	�
!����ก����"-�4�(�-1#-�b��6(กJ(2	,�(�'2!��'%�������	�
!����ก�

�	�
!���� !�(2��	����(�ก (���(�3 6-7 )#�����, �7 	.�. 1970)57 ���ก�&ก�&�#��-1#�����,)�

��%�ก�&�	�
!����ก���
!���2���%#��
�-1#�����!���/�'�!��2!�(�'�"	)#��ก�&'_��ก��36	,�(����4���&*�

                                                           

55 Sudhin K. Mukhopadhyay,  Agricultural Development in Japan: Lesson for Developing Economic in Asia 
(Tokyo: Institute of Developing Economies, 1989), p. 10.  

56 Keizo Tsuchiya,  Productivity and Technological Progress in Japanese Agriculture (Japan: University of 
Tokyo Press, 1976), pp. 179-184. 

57 Ibid., p. 179. 
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�������ก����ก+�	ก���ก��� "���2!���&�)#,,���$��,�ก���$�b��6(�(���J(�,)���.�(2(�ก

��2��-" �#���2!'B" ������42!�B`�กJ�(�����)2ก�)2!��0)ก���&-��1��*	��'�#��ก��0)���"#        

���&-"�2!ก���$�b��6(�(���J(�,)����	�(2&�&�������'%����+�	ก���ก���  

'�,��#�"#�����ก���$�b��6(�(���J(�,)��2ก���ก���� !� 	
� ก����/�'����B-�#�ก�"ก��

��)2!����)����*	��'�#��'��	(-�1�&� � !��(��_ �0)ก���&�2!(2��.������&&	��&	��,�)�

	,�('�(���L6ก�&1B(1�1�,�� ������&�)#,,�� �(
!������ก���$�b��6(�(���J(�,)����!((�ก� .� ก��

)")����������-�+�	ก���ก������('%�� .��1��ก�� �)�"#,����B�2!���1�ก�b��6()")� ก����

��ก��'+��"�.��"�(�����&&	��&	��,b��6(�)�1B(1��2!1�,����%�������(�-�#�"#��&0)ก���&��.�

� ���/���
!����ก � !�0)ก���&���b��6(�(���J(�,)��2!(20)���*	��'�#��'��	("��ก)��,'�(��_

�����3��"#��ก�����ก����)��ก������1�ก�1�,�� "���2.  

������2! 8:  ก����)��ก������1�ก�1�,����'%�+�	��กก���ก��� 

(���,�: ���	�)  

 �7 	.�.  1965  1970  1973  
�,(  850 793 775 

��� 1�� 
�4�� 

 439 
411 

396 
397 

365 
410 

���B �!$�ก,�� 20 �7 
20-34 �7 

35-35 �7� .��� 

 608 
155 
88 

490 
170 
133 

374 
187 
213 

'_���-�	��&	��, ��#����b��6( 
0%#'
&��" 

�
!�^ 

 60 
158 
633 

67 
159 
567 

95 
148 
532 

���&��B���ก: Ministry of Agriculture and Forestry, Noka Shugyo Doko Chosa (Survey of 

Trends in Employment of Farm Households). �#��_ �-� Keizo Tsuchiya,  Productivity and 

Technological Progress in Japanese Agriculture (Japan: University of Tokyo Press, 

1976), p. 9. 
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 ��ก������#���#� ����J��"#,��ก����)��ก������1�ก�1�,��(2'�"'�,�'%�'B"-�      

	.�. 1965 	
� 850,000 	� � !���/�1�,��,)��2!����ก�����������ก$�)������4���&*������(�ก 

���(��(#�$��,�ก����)��ก������1�ก���(2��,*�#()")�&#�� ��������'�,�กJ���	�'%���%�(�ก 

	
� �7	.�.1973 ก����)��ก������1�ก�+�	�ก���(2_ � 775,000 	� '$����&�$��,��������2!

��)��ก��'%�+�	��กก���ก������,���1���)��4���(�(2	,�(��ก����(�ก��ก 	
� 45,000 	�

-��7	.�. 1965 �������กJ��( ��ก�����3�,���$��,�ก����)��ก��'%������ก+�	ก���ก���

���0%#�4���2!(�กก,��0%#1����
���%�-���"�&�2!-ก)#�	2��ก����.� ������"#��J�_ �	,�(��)2!����)�

&�����ก�� ก)��,	
� '_��+�����0%#�4��-�	��&	��,'%�� .� �3��2!�$���������,��#�

	��&	��,��_%ก)"���)� �������,��#�	��&	��,�(�-1��)�ก-�ก���B���
�	��&	��,�����2��0%#

�"2�,�2ก�����   (�ก��ก,����.� ��ก)%ก1��	�*���
�'(�1�ก	��&	��,��ก���$������กb��6(

�1���"2�,ก��   '+��	,�(��/�0%#�$������,��#�	��&	��,���(��)"	,�('$�	�4)����2ก  

�(
!�0%#�4��(2'_��+��+��-�	��&	��,'%�� .� �&,������	���)�	,�(	�"�ก2!�,ก�&ก��

��������"#��)2!����)��� ����"�()%ก'�,���1�,���(�'�(��_�)
�ก�2!���������ก�&0%#1���2!

������ ���-��"# �������#��2!ก���)
�ก'�(2���)%ก'�,���#��(2�(���/�0%#"%�)��
���/�0%#�)
�ก'��

-�#58 &���	��.�ก����������ก�"� .�*"��2!	%���������(��	���J���#�ก��(�ก��� ����������2��	,�(

��J�1�&���,���	��&	��,o`��1���)�	��&	��,o`���4��������.�59 "#,����B�2. o`���4���2!�������

��ก����%�ก�&	��&	��,���o`��1��(�ก���ก�"	,�(� "��"ก�&ก���ก��%�+��-�#ก��	,&	B(�����

-ก)#1�"����(�'�(2�)�ก���2!�#���1
!�ba�'�(2������	���	��" �,(_ �ก���$������������ก��.����

&#���)����-�b��6( ��J��"#��กก���
!������/�	���ก (05.00 ��Z�ก�) �����#������/�	�

'B"�#�� (22.30 ��Z�ก�)60 � !�'_������0%#�4���2!"#��ก,��0%#1�� ��/�0)(���ก,�_2�����32�&&

	��&	��,1�,b��6(�)�ก���#��� !�������"#-�ก��"$���12,����ก0%#�$�	��&	��,������.�  

                                                           

58 Tadashi Fukutake,  Rural Society in Japan, Translated by The Staff of The Japan Interpreter (Japan: 
University of Tokyo Press, 1978), p. 46. 

59 Ibid., p. 47. 
60 Albrecht Rothacher,  Japan>s Agro-Food Sector (Basingstoke Hants: The Macmillan Press, 1989), p. 38.  
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�������กJ��( ก��(2*�ก�'��ก���$������ก+�	ก���ก��� �$�-�#0%#�4��(2��'�����ก��

��"'��-�-���
!����������(�ก� .� *"��@����������!� ก����������#����%�&��
.���	,�(� �

��-���.���กo`��1���)�o`���4��61 ��
� '�(��_�)
�ก�2!��%�������)��ก����������"#� !�'�,�-�4�

	%�����������	����(��%�ก�&	��&	��,���o`��1�� �����/�ก��������(�
.��2!�������%�-�&���,3

�"2�,ก��(�กก,��ก����%��,(ก����/�	��&	��,-�4�62 ��ก��ก�2. ����	��-�ก���)
�ก	%����0%#�4���2!

�$����-�b��6(กJ(2��,*�#(�2!���������ก�&0%#1���2!�$����-��(
��(�กก,��ก���������ก�&1�,�� 

��
!��)2ก�)2!��ก���������%�-�1�&��)���/�������-�#ก�&ก���$����b��6(63  

"#�����B������1�ก��2!��ก���$������ก+�	ก���ก��� ก����)��ก������1�ก�

1�,���2!���B�!$�ก,�� 20 �7(2�����'%��2!'B" 	
� 680,000 	�-��7	.�. 1965 �(#,���$��,���)")�-�

�7	.�. 1973 ����)
� 374,000 	�กJ��( ��,�)�"��ก)��,�'"�-�#��J�1�"���,�� �"Jก�2!��2���&-�(�

�(����(���ก�&��12��ก���ก��( ��
� ก)�&(��$����-�b��6(�������� ��ก'_��ก��36�1���2.

�"#�$���'%��a4����
!��ก��'
&��"(�"ก-�	��&	��,1�,�� '�,�-�4�0%#'
&��"��(L��(��2�(�)#,

	
�)%ก1��	�*������!((2	,�()���) ��
� 	,�(�(����-�,���������.���'
&��"ก��ก��b��6(�����

��
��(� '���ก��"#��ก '_������0%#'
&��"b��6(-�1�,��,)����,��� 	.�. 1965- 	.�. 1973 � !������

���$������ก+�	ก���ก���(2�$��,��)���'�	� -�������ก���#�( 0)��กก��'$��,��&,��

��#����b��6(ก,�� 64 ����6��J��6����_��-�#)%ก1��	�*���#�(���&��#��2!�����64 

  '�!��2!���'���ก��2ก���ก���� !� 	
� '_���ก����)��ก������1�ก����B 35-35 �7� .��� (2

�$��,����!(� .�	����#��(�ก ��ก 88,000 	�-�	.�. 1965 ���!(� .���/� 133,000 	��)� 213,000 

	�-�	.�. 1970 �)�	.�. 1973 � !���"�&���B������1�ก�-�1�,�,��"��ก)��, ���_
��"#,����%�-�

�ก356�2!��(��'(���ก����/���,��#�	��&	��,�)���#����b��6( ��ก��ก�2. ก����)��ก���

                                                           

61 Tadashi Fukutake,  Rural Society in Japan, Translated by The Staff of The Japan Interpreter (Japan: 
University of Tokyo Press, 1978), p. 47. 

62 Ibid., p. 49. 
63 Albrecht Rothacher,  Japan>s Agro-Food Sector (Basingstoke Hants: The Macmillan Press, 1989), p. 40. 
64 Tadashi Fukutake,  Rural Society in Japan, p. 43. 
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��#����b��6(�2!���(��ก���$������ก+�	ก���ก���	,&	%�ก�&���-�b��6(กJ(2(�ก� .���ก 

60,000 	�-��7	.�. 1965 ���!(� .���/� 95,000 	� -��7	.�.1973  

��ก'_��ก��36�#���#� �$�-�#������ก�"#,��*	��'�#��������-�+�	ก���ก���

�$���/��#��o�กoa���#��2!�,#ก�&���1�ก�,���"Jก�)�,��1�� � !�"%��(
��,�����#���&ก��&ก���$����

�2!���ก�ก����, �)�	,�('�(��_-�ก��0)���(�(2���'��L�+������-"��ก ���� �(
!�(2ก���$���#�

��	*�*)�2-�(���#�(�-1#-�ก���$�b��6( ���1�ก�,���"Jก��.����B�#���ก��ก,����	,&	B(ก��-1#

�	�
!����ก��"#�������(��'( '�,�0%#'%����BกJ(�ก�(�1��ก�&��	*�*)�2-�(�^ ���'�",ก-��2!��-1#

,�L2ก�������)%ก�&&�"�(����� ��/��#�65 ��ก��กก��-�#�ก�"�a4�������&&	��&	��,1�,�� ก��

�$�b��6(�(���J(�,)��"#'��0)ก���&-�#	,�('�(���L6���,���1�,��ก�&1B(1���
�ก�&�����32

"�.��"�()")�"#,� ���� ก������,#����2!��)��#�-�,���7-�(��(�&����������ก��� ���ก�)����#��_�!�

_%ก�ก�)�ก��
�)&�)
�����������"	���#���,( 	,�(��,((
�-�ก��&$��B�'�L��3�'(&���_%ก0)�ก

-�#��/���#��2!�����&�)�#��_�!����	�-�1B(1� ��/��#�66 

*"�'�B� ก���$�b��6(�(���J(�,)�(20)���*	��'�#��	��&	��,1�,�������(�ก ก)��,	
� 

ก��(2'_���'%�� .����0%#�4������$���'%�	,�(&ก��������ก���K�&�����#��2!-�	��&	��, �����

�$���/��#���&���,)���ก���$������ก+�	ก���ก��� ��ก��ก�2. ���1�ก�1�,��(2��,*�#(�2!��

)"�$��,�)� �����0%#�4���B��-�(����(�������ก�&0%#1���2!�$����-��(
��(�กก,��0%#1���2!�$����-�

b��6( '�,��a4��ก��'
&��"b��6(���(��/���
!���2!������ก-� ��������&-"�2!����"#��กก��

�$������ก+�	ก���ก���" �"%"-�(�กก,��ก�����ก�&��12��ก���ก��( ก����B"��.��(�-�#

���1�ก�,����B�('�,��ก��ก+�	ก���ก���� ���/���
!���2!��ก(�ก  

�������กJ"2 �(#,��0%#'
&��"��(2	,�()���)-�-�ก��'
&��"ก��ก��b��6( ���	,�(	�"�2!��

����2!��� !���/������6'�����	��&	��,(2������!$� ��
!����ก,�� ก��(2�2!"����/���������	
�

                                                           

65 Richard H. Moore,  Japanese Agriculture: Pattern Rural Development (London: Westview Press, 1990), p. 
130.  

66 Albrecht Rothacher,  Japan>s Agro-Food Sector (Basingstoke Hants: The Macmillan Press, 1989) , p. 41.   
 



108 

 

�)�ก���ก��	,�((�!�	����12,����"�&�� !� ��ก,��ก�����ก�&��12���ก+�	ก���ก����(��"#"2

������2!	�"�,���,#67 �2ก��.� ก����ก���2!"���,#กJ'�(��_�$�ก�������)%ก�#�,�)�0�ก��
!���&'���

ก��&��*+	+��-�	��,��
���"#68 �����ก�����3�-��2ก���(B(�� !� ก��	��,#� !������6'��'�,���,���

1�,��*"��(��"#-1#�
.��2!-�#�ก�"���*�1�6-��1������ก�������'%�'B" ��&��/��B�'��	�����&�)�2!

�#��ก���,&�,(�2!�����"�)Jก��#�"#,�ก����
!���)2!����/�ก���$������"-�4� � !���&�)�1
!�,��

��/�������2!�����!(0)0)�����ก���ก���-��&&�2!��&'������ก��&��*+	�2!��)2!����)����"# 

��.��2. ก��-1#���*�1�6����
.��2!��������(���J(���'��L�+��กJ�1���"2�,ก��ก�&ก��)���.���#��2!-�

b��6(-�#ก�&���1�ก�,���"Jก�)�,��1��� !�(2��ก�+���#�����ก�������+�	ก���ก�����!���� 

'$����&+���,(-���
!��ก��)")�������1�ก�+�	ก���ก��� ������&�����)���2�"

�)#,,�����กKก��36�2.�"#'��0)ก���&���*	��'�#��ก���ก����������&#�� ก)��,	
� 	,�(

����4���&*��������ก����ก+�	ก���ก���" �"%"-�-�#���1�ก�1�,���$��,�(�ก�	)
!���#��

��ก��ก_�!����"�(��'%��������ก���2!��I"*�ก�'-�#1�,��'�(��_�)
�ก�$�����"#�)�ก�)��

�)��$�(�� !�����"#�2!"2ก,��ก�����ก�&��12��ก���ก��( ���ก����)��ก���������+�	

ก���ก������"-�4��"#'��0)ก���&���ก��)"�$��,�)�������1�ก�1�,���2!�$����-�b��6(

�)����1�ก��ก�����.��(" ������$���'%�'+�,���"�	)�������-�+�	ก���ก����)��$�(�

� !��a4�������&&ก��0)��*"��,(��������� �������กJ��( +�	ก���ก������������42!�B`�

'�(��_��"$���������"#"#,�'�!��2!��2�ก,�� ก���$�b��6(�(���J(�,)� (Part-time farming) � !���/�

�����ก�2!"2-�#ก�&0%#���ก�&��12��ก���ก��(�)��ก�"0)���*�1�6���ก�����������ก�����

������ �����ก���$�b��6(�(���J(�,)��"#1�,�'���'��(-�#1�,��'�(��_�$����-�b��6(�)�

�$������ก+�	ก���ก���	,&	%�ก�����"# ���$�(�� !���"�&	,�(��/���%��2!"2� .����1�,���)�

	��&	��, ��ก��ก�2. ก���$����	,&	%�ก����.�'��+�	�$�-�#1�,��'�(��_��/������&�	)
!��

-�#ก�&��&&ก��0)����.����+�	ก���ก����)�ก��ก������^��ก+�	ก���ก����"#�2ก"#,�  

                                                           

67 Tadashi Fukutake,  Rural Society in Japan, Translated by The Staff of The Japan Interpreter (Japan: 
University of Tokyo Press, 1978), p. 44. 

68 Ibid., p. 45.  
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�(#,��ก���$�b��6(�(���J(�,)���'��0)"2���0%#���ก�&��12��ก���ก��( �����ก�����3�

-��2ก���(B(�� !� ก���$�b��6(�(���J(�,)��"#�$�-�#��,���ก������0)0)���&&�)
�ก�bH��(�

���'&0)'$���J������2!	,� ���ก�&ก�&�#��$�ก�"-���
!���2!"�������)%ก�2!(2���"�)Jก�)���,���

"#����	*�*)�2ก���ก���)#,�'���'��(-�#1�,���2!�$�b��6(�(���J(�,)�(B��	,�('$�	�4�����ก��

�)%ก�#�,(�กก,��ก���)%ก�
11��"�
!�^��
��$�b��6(��B'��,6��(��,�*�&�������&�) _ ��(#,��

��&�)���'��-�#�ก�"ก���,(���)��$��	�
!����ก�ก���ก������"-�4�(�-1#��
!��ก#�a4��

"��ก)��, 0)���(��กJ	
�	,�()#(��),�1���"2�,ก��ก�&ก���2!��&&ก��0)���(�'�(��_��&'���

����p��ก��(ก��&��*+	�2!��)2!����)��"# ก���$�b��6(�(���J(�,)����ก��-�#�ก�"�a4�����

*	��'�#��'��	(-�1�&� � !��(��_ ���&&	��&	��,1�,���)���&&	,�('�(���L6���,���

1�,��ก�&1B(1� �����ก���$�b��6(�(���J(�,)��"#�$���'%��a4���)�����ก�����	��&	��,

1�,�� ��.�-���
!��	,�(��)2!����)����'_���0%#�4��-�	��&	��, �a4��ก��'
&��"ก��ก�� 

�)��a4��ก��-1#�2!"��������(��ก�"���'��L�+�������/�0)(���ก���B������1�ก�1�,���2!

�$����-�b��6( ��ก��ก�2. ก���$�b��6(�(���J(�,)����'��0)-�#	,�(��/��� !��"2�,ก�����1B(1�

�)������32"�.��"�(_%ก)��)�ก���K�&�������('+��'��	(�2!��)2!����)��� 

"#,����B�2. '����B�2!�$�-�#�ก�"	,�(�����&�����+�	ก���ก����2ก���ก���� !�กJ	
� ก��

)")����������-�+�	ก���ก����2!��/�0)(���ก�a����'��&'�B��)�����ก�� �)��(
!��,(ก��

��#�ก�&	,�(�����&��-�*	��'�#��ก��0)���)������'�,�ก��� !��������"#��������)�ก �$�-�#

���������ก�"#,��*	��'�#��ก���ก������������42!�B`�(2	,�(�(�(�!�	�(�ก�#����2��-" �)�

��#�-��"#,���$��(ก���2!������42!�B`���"$������*�&����
�'�#��	,�('�(���L6-���
!��-"กJ��( 

���((2	,�(��%���"����������2!��%�&��
.���ก���ก���(���/��a����'$�	�4-�ก����"'��-�

�'(�  
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3.3 ��	
���

��	����	ก	���	�ก	��ก��������	�����	����� !�ก������	�"�#         

�.%. 1954-�.%. 1968  

	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก������,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���-�������ก 

��.����	.�. 1954 _ � 	.�. 1968 ก)��,�"#,�� �%��&&*	��ก�������ก���ก���+��-�#	,�(��,((
�

���,�1�ก��"#��ก���ก������,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)�������(����กK� .� ���	,�(��,((
�

���,�1�ก��"#��ก���ก������,�����.�'����&�)-�1�,��,)�"��ก)��,�"#"$�������-�)�ก�3�ก��

��"'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�(��K�&������-�����������)�ก��-�#�B��ก���#���#��2!�����

owก�&�(�2!������42!�B`� ��.��2. �B�owก�&�(�2!��&�)42!�B`���"'��-�#ก�&��#���#��2!���� .���%�ก�&ก��

�����3���/����&B		)��
�ก)B�(	3���(	,�(��(��'( *"�0%#�2!�"#��&�B�����#���,(owก�&�(

��('�������^�2!�ก2!�,�#��ก�&ก���ก��� ก�����(��)�"#����B'��,6 �3��"2�,ก�� ��&�)42!�B`�

���"#�����3���"'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�+��-�#	,�(��J�1�&��ก��&�)�����
!��2!��'�(��_

��#���,(-����,����"#��ก���ก���ก�&��#���#��2!��� �)�*"�'�,�-�4� 	,�(��,((
����,�1�ก��

"#��ก���ก�����"$�������-���(����B���&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*& -�'�,������&�)

���ก��-�#	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก���	
� ��/�0%#-�#	,�(��J�1�&���ก����"'��

&B	)�ก���ก���,��������owก�&�(-�'�������^��(�����J�'(	,�  

��กก��'$��,��#�(%)�ก2!�,ก�&�B�owก�&�(�)��$��,�0%#�12!�,1�4�2!�ก�"� .�+��-�#	,�(

��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก�����.����	.�. 1954 _ � 	.�. 1968 �&�#�(%)�2!���'���ก�,�� 

��#���#��2!����2!�"#��&�B���&�)42!�B`�� !�*"�'�,�(�ก�)#,��/��B�+��-�#�0�ก��*	)�(*&��.�(2

�$��,�(�ก �)����กK,���B�owก�&�(�"#ก�������,�����'��ก�"ก����,�����^ �(��@������

ก����,��ก��� ก�(���(��)�ก�(��B'��,6������.� "#,�'����B"��ก)��, ก����"ก��ก�&�#�(%)

�$��,�(�ก�ก2!�,ก�&�B�owก�&�(�)��$��,�0%#�12!�,1�4� ��#���$�ก�"-�#��/���-���&������

ก��� ก���2!'�"	)#��ก�&ก���)
�ก� ก��*	��ก��	,�(��,((
����"#��ก���ก������,�����&�)

42!�B`�ก�&��&�)���-�#(�ก�2!'B" ��.��2. ���)���2�"����B�owก�&�(�)��$��,�0%#�12!�,1�4���&��

��(�7�2!'�(��_	#�	,#��#�(%)�"#"��������2.  
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-��7	.�. 1957 ��&�)42!�B`���"'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&�$��,� 9 

	��"�����(���������������(�2!ก����,��ก����"#�'����0%#�12!�,1�4��ก��&�)42!�B`�-�#��#�

(��$�ก��'$��,��ก�����B�����
!�'�#�������
����(��.$�) ก 	,�((B���(�����*	��ก�����(�

���)�.$�) ก 3 �ก�����B����2. ��
!�-1#�ก�����B�����/������
����(� �)���"��.���	6ก����
�&�����

�$�ก�����(����,���o`�����ก�&o`��42!�B`�� .��$�ก����&�)�*�-�4� ��
� �)��%��� (Tuna) -�

(��'(B������"2� ��
!�'����/�'��	#����$������-�����������69 '$����&*	��ก�����(����)�.$�) ก 

3 �ก�����B����2.42!�B`��)�����������(-�#���*�1�6� !�ก���)�ก�� ���� ก���2!(2�����
�� .��2!�ก��

���B����2. ���$�-�#ก����&�)����)�.$�) ก�"#0) 	
� ��
����1�,���(�42!�B`���(2�,)��)�*�ก�'

��&�)��"#(�ก� .� 1�,���(�������"#(2*�ก�'��#�owก��"�$�ก�����(����)�.$�) ก ���$�-�#�ก��

���B�����/������
�'$�	�4������-�(��'(B������"2�-�ก�)����� ��/��#�70 

�(
!�o`������)�o`��42!�B`���J��#���#��ก�����ก����"��.�*	��ก�����(����)�.$�) ก ก��

'$��,��ก�����B�����/�	,�(�$���/���.��
.��� "#,����B�2. ก����,��ก���� ��"#��"�������� 

ก.�.,. (	3�ก��(ก�������3��)�"$�����ก���ก2!�,ก�&ก��1�,���)
���,((
��������ก���)�

,�1�ก��ก�&����������) ��
!���"�������,((
��������&�)42!�B`���(�0�ก��*	)�(*&-�#'��	3�

0%#�12!�,1�4(��$�ก��'$��,��ก�����B���� !���&�)42!�B`��"#��&�ก)�71 "#,����B�2. 	3�

0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 7 	���ก� ��"#�"�����(�_ �ก�B����E�(
!�,���2! 12 กB(+����L6 	.�. 1957 	
� 

������|�6 ����(� (Tahei Iiyama) ��,��#�	3�0%#�12!�,1�4,���*ก���� ��*�� (Goichi Seo),  

�����(� 1�&�|��� (Tamon Shibahara), ���*|���� *	��(�  (Ho-Ichi Kojima), ���|�*���ก� 

*	�� (Hirosaka Kota), ������B1���� ��*�� (Terushige Yano) �)����*�1���� 1����2�,�� 

(Yoshie Shingyouchi)72  

                                                           

69 ก����,�ก������������,  (2) ก� 16.3.11/17 ��
!��ก����,��ก�����0%#�12!�,1�4��ก��&�)42!�B`�(�'$��,��ก��
���B�����
!�'�#�������
����(��.$�) ก+��-�#�0�ก��*	)�(*& (4 (.	. 2500- 9 ก.�.2503), ��#� 26. 

70 ��������#�ก��, ��#� 29. 
71 ��������#�ก��, ��#� 26. 
72 ��������#�ก��, ��#� 162. 
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���(�0%#�12!�,1�41�,42!�B`��2ก 2 	��"#�"�������(��#�(�+���)��	
� ���*�1�|�*ก�     

|���ก�,��(Yoshihiko Hasekawa) �)����1���� |���1� (Shinji Hayashi) � !���#�(��K�&������-�

���,���,���2! 19 (�_B����_ �,���2! 1 ก�ก]�	( 	.�. 1957 ��.��2. 	3�0%#�12!�,1�41�,42!�B`���.� 9 

	�(2��#��2!-�ก��'$��,��ก�����B��� 	
� �$�ก��� ก��ก���$��0�0�� ก��'�#���#����J� ก��'�#��

*������$��)�ก���v�� ก��'�#��'������"��
� �%����(��
��)�&#����ก	����73  

"#����&�)��� ������ก��(���2 (�)��ก��*� (B�2 (��'����) �"#��B(���-�#�#���1ก��

ก�(���(� 3 	� 	
� ���'��!� ��,(��ก�6 ��,��#��0�ก�)� ก��'$��,��)�	#�	,#� �#���1ก��ก�(

���(�,    �����, +�4*4 ���ก������(�*� ก��ก��'$��,��)�	#�	,#� �#���1ก��ก�(���(�

�)����'$���4 p�L���ก�� ���ก������(���2 ก��&$��B����LB6'��,6�.$� �#���1ก��ก�(���(�     

��#���,(�"�������ก�&��,���ก�(���(������&�)42!�B`��)�	3�0%#�12!�,1�41�,42!�B`�� !�(����

�ก�����B�����(�0�ก��*	)�(*&��
!��$�ก��'$��,�ก�����(�-�(��'(B������"2��)����)

1��oau� *"��,�� .��2!�ก�����B����)�'��	*��6��(�2!ก����,��ก����"#�'��(�74 

��ก��กก���ก�"� .����	,�(��,((
����,�1�ก�����,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���0���

���*	��ก�����(��.$�) ก -��7�"2�,ก���2.��� (	.�. 1957) ��#���#��2!ก����,��ก��� 1 	� 	
� 

�.�. '(�	�6  	�,��1 ��กก'�ก��(��2 ก��'���'��(�)��0�����ก�(ก'�ก��( ����"#��&�B���ก��&�)

42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&��� ก���)�"%����ก2!�,ก�&ก���)2.����(�)�ก���)%ก�(�����/�

�����,)� 1 �7 ��.�����"
��L��,�	( 	.�. 1957 _ � �"
��L��,�	(	.�. 1958 �2ก"#,�75  

 

 

                                                           

73ก����,�ก������������,  (2) ก� 16.3.11/17 ��
!��ก����,��ก�����0%#�12!�,1�4��ก��&�)42!�B`�(�'$��,��ก����
�B�����
!�'�#�������
�  ���(��.$�) ก+��-�#�0�ก��*	)�(*& (4 (.	. 2500- 9 ก.�.2503), ��#� 37. 

74 ��������#�ก��, ��#� 103. 
75 '$���ก���ก��(���2,  (3) 3� 0201.3.1/28 ������ก��� ก��"%��� ก�(ก'�ก��( ��
!�� ������ก����� ก���)�"%

���ก���)2.����( 3 ������42!�B`�*"��B������&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&��� �.�. '(�	�6 	�,��1 ��กก'�ก��(��2 ก��
'���'��(�)��0�����ก'�ก��( ก����,��ก���, ��#� 176.  
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-��7	.�. 1958 ��&�)42!�B`�'�� "�. 1��ก�% ก�1� (Shigeru Kishi) 0%#�12!�,1�4����,��',���� 

(�1�,���)
��)�-�#	$�����$�,�L21�3'%��*�	����"��6��'�6�)�,�L2-1#,�	����)
�"ก������0������

-�#�ก���#���#��2!'��,����6�������������2!ก�(��B'��,6 ก����,��ก��� (2ก$���"�����,)� 3 

�"
�����76 

-��7	.�. 1959 ����(L2 '�(��'_2�� ���'��,6����6*� ก�(��B'��,6 �"#��&�B���ก��&�)

42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*& ��� ก��"%����ก2!�,ก�&ก���)2.��'��,6�)�ก�������'��,6�2!������

42!�B`� *"�(2�����,)�ก��� ก��"%��� 6 ������677 

-��7	.�. 1960 �(�������&���1�"�ก2!�,ก�&�#�(%)���0%#�12!�,1�4�2!��#�(��K�&������

��,(ก�&�0�ก��B'��,6���ก����,��ก����"# ����&,��0%#�12!�,1�442!�B`��2!��#�(��K�&������+��-�#

�0�ก��*	)�(*&"��ก)��, �"#�
!���
!���������&�)42!�B`���
!���-�#��"'������ก��*�	,�,�)�ก��&
�

(�������������� !����กK�)�ก��-��"�(����#����'_���%�42!�B`���
!������ก��*�	,�,�)�

ก��&
��2!(�_ �����������)#,�ก�	3�ก��(ก�������3��)�"$�����ก���ก2!�,ก�&ก��1�,���)
�

��,((
��������ก���)�,�1�ก��ก�&���������� (ก.�.,.) �)��&,����ก'���"#ก)��,_ �

0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 2 	��2!��#�(��K�&������"#��ก��-�#�����,�, (Cow Feeding) 2 	�	
�  

���1�*("�(Shimoda) �)����(��� *�ก� (Matsuoka) � !�ก$�)�����"�����ก)�&������42!�B`�-��7

�2. (	.�. 1960)78 

 

 

 

                                                           

76 ���"�(�����B����1���, ,���B'������$�,�� -1/ก� 6 _3 ��
!����#���#��2!o`��,�1�ก���)�0%#�12!�,1�4����������(�
��2!�(1(ก��ก���)�1�,���)
�-����,�1�ก���ก�'��,����6���, ��#� 1948. 

77 ก����,�ก������������,  (2) ก�.16.3.11/31 ��
!��ก�����B���"%����ก2!�,ก�&ก���)2.��'��,6�)�ก�������'��,6 3 
������42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*& (����(L2 '�(��'_2��) 26 ก.�.-23 (�.�. 2502, ��#� 2. 

78 ก����,�ก������������,  (2) ก�.16.3.11/39 ��
!��ก������&�B���ก��&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&���&B		)
����^ (15 �(.�. 2502-21 ก.	. 2503), ��#� 39. 
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 _ ��(#,���#�(%)�#���#��(������&B�,)�ก����#�(��K�&������-�������������

0%#�12!�,1�41�,42!�B`��2!���1�"���'�(��_	�"ก��36�"#,�� 0%#�12!�,1�4��.�'��	��"#�"�������#�(�

-��7	.�.1960 ��
�(2�����,)�����2!'B"���(�3�7	.�. 1959 �����*"��ก���)#, �����,)��2!

0%#�12!�,1�41�,42!�B`�� !���#�(��K�&������-������������-1#�����,)��(�(�ก��ก	
� 6 �"
��_ � 1 

�7������.�    

-��7 	.�. 1961 ���'���6 &�35BกB) , ����B"( (��,��6',�'"��, ������-& ����(���)�

���'$���4 p�L����ก�� �"#��&�B���ก��&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*& ��owก�&�("#��'_���

���(�,ก��	#��)��)�ก��'�#�������
����(� (Fishery Statistics, Fish Marketing, and Fish 

Landing)79 

-��7�"2�,ก�� ���',�'"�� ���(��ก%� �"#��#���&owก�&�(ก��-�#�����,�, (Cow Feeding)80 
'�,����'$���4 p�L����ก�� � !��	��"#��&owก�&�(-�"#��'_������(�, ก��	#��)��)�ก��'�#��
�����
����(��)#,�"#��#���&owก�&�(-�'���ก��-1#�B�ก�36��&�)��)�'+��12,,����������) 
(Fishing Gears and Fishery Biology) ��#�(ก�&����L2�� &��3*�+��681 ��ก��ก�2. 0%#�"#��&�B�
��&�)42!�B`��2ก�� !�	� 	
� ����$���'  ��2����6 �"#��&�B���owก�&�(-�'���ก��'�#����
����(� 
(Fishing Boat Construction) �2ก"#,�82 �3��"2�,ก�� -��7	.�. 1961 0%#�12!�,1�41�,42!�B`�
�$��,� 2 	�	
� ���|�*���ก� |����� (Hirochika Hirai) �)� ���	��� (� �' ��(%�� (Katsumi 
Tsujimura) �"�������#�(���������������
!�-�#	$��� ก��-�ก��-1#�	�
!��(
�'
!�'��������)�)�
�	�
!��	#���o%��)� (marine radio telephone and fish finding machine together with 
equipments)83 ��(	$��1�4���ก����,��ก���� !��"#�
!���
!����0%#�12!�,1�4�)��	�
!��(
�"��ก)��,
��ก��&�)42!�B`�(���.�����7	.�. 1959 ��
!����ก��J�,��-�ก��'���'��(��12�ก�����(����) 
1�,���(��$��#��(2��
����6�)�(2�	�
!��(
��2!"2 ����	�
!��(
�'
!�'��������)�)��	�
!��	#���o%�
�)���/����-�(�'$����&1�,���(���� � ���J�'(	,�-�ก����0%#�12!�,1�442!�B`�(�owก'��ก��-1#

                                                           

79 ก����,�ก������������, (2) ก�. 16.3.11/39 ��
!��ก������&�B���ก��&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&���&B		)
����^ (15 �(.�. 2502-21 ก.	. 2503), ��#� 24. 

80 ��������#�ก��, ��#� 30. 
81 ��������#�ก��, ��#� 31. 
82 ��������#�ก��, ��#� 44. 
83 ��������#�ก��, ��#� 28.  
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�	�
!��(
���/������,)� 6 �"
���)����	�
!��(
�'
!�'��������)�)��	�
!��	#���o%��)� 1 1B"
��ก������42!�B`� ��.��2. ��#���#��2!�0�ก��*	)�(*&���'_����ก��	���1�%�42!�B`��"#��&	$���&���
,����1�,���)
� "������J��"#��กก��'��0%#�12!�,1�442!�B`� 2 	�"���#���#�(���������������#�(
ก�&�B�ก�36��(�2!�"#����84 

 -��7	.�. 1962 �����ก�( ����*���,��6 �#���1ก��ก�(��B'��,6 �"#��&�B���&�)42!�B`�

+��-�#�0�ก��*	)�(*& ��owก�&�(,�1�*�	'��,6 (Animal Disease) ��/��,)� 5 �"
�� *"����!(owก

,���2! 1 '����	( 	.�. 196285 

-��7	.�. 1964 �������'�� ���(�� �$������������6*� ���,����0'(���LB6��2�( 

(��,����)���ก�����'��6 ����&�B�"%���"#��ก��0'(���LB6��2�( 3 ������42!�B`�+��-�#

�0�ก��*	)�(*&��/������,)� 3 �"
��86 �)�-��7�"2�,ก���2. ��&�)42!�B`�'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 

2 	�	
� ���*���� ��ก��� (Oya Akira) �)����	�,��&B*� *�"� (Kyusuburo Oda) ��#�(�

�K�&������-�'���ก���)%ก�(����)2.����(   

-��7	.�. 1967 0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 1 	�	
� ���*ก��1� *�	%"#� �"�������#�(�

�K�&���ก���2!'_��0)��,�	���*�	��ก�)���#����u�����ก�(��B'��,6�2!����'������ �$��+�      

��ก1��� ����,�"�	���1'2(� ��/������,)� 1 �787  

 

 

                                                           

84 ก����,�ก������������,  (2) ก�.16.3.11/32 ��
!��ก����,��ก�����0%#�12!�,1�4�)��	�
!��(
� Fish Finding 
Machine and Marine Radio Telephone ��ก��&�)42!�B`�, ��#� 2. 

85 '$���ก���ก��(���2,  (6) 3�.2.1.7.2.1/18 ��
!���B�ก��owก�&�(+��-�#�0�ก��*	)�(*& (1 '.	.-28 ก.�. 2505), 
��#� 13.  

86 '$���ก���ก��(���2,  3� 2.1.7.2.1/10 ��
!��0%#(21
!��2!�"#��&�B���(�0�ก��*	)�(*&�)����)���2�"����B����)��7 
(14 '.	. 2503-10 (�.�. 2509), ��#� 292. 

87 ���"�(�����B����1���, ,���B'������$�,�� -1/�11  93 ��
!����ก,����1�,42!�B`���#�(�� ก��	#�	,#��ก2!�,ก�&*�	��ก
�)���#����u�����'��,6-����������, ��#� 4274.  
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-��7	.�. 1968 ���'�,0B'"2 ,3�1�6กB) ��ก,������'��6*� ก��'$��,��)�	#�	,#� ก�(

���(� �"#��&�B���&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*& ��/������,)� 6 �"
����.����,���2! 1 

(�_B���� _ �,���2! 30 �p���ก��� 	.�. 1968 ��owก�&�('���ก��,����ก�����(�88 

�(
!������3��#�(%)�ก2!�,ก�&�B�owก�&�(�)��$��,�0%#�12!�,1�4-�1�,� 	.�.1954-	.�. 

1968 �)#,���กK,��-�1�,��7��ก^ 	
� 	.�.1954- 	.�. 1956 �(�(20%#�"#��&�B���
�0%#�12!�,1�4     

��#�(��K�&������+��-�#	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก���-�'����2!�$�ก��� ก����%�-�

,��������L6@&�&�2. �����กก)��,_ �ก��'����#���#��2!�����ก���,�����2!�ก2!�,�#��ก�&ก�������

"#���ก���ก��(*"�+���,( กJ���&,��(2��#���#��2!�����ก��� ก��"%����2!������42!�B`�&#��

�)#, *"������&�)42!�B`����กJ�"#-�#ก���#����&"#,�ก����I"*�ก�'-�#(2ก����2!�(1('_��2�")��

���ก���ก�����#�(ก�&��"��#���#��2!-�#	$�����$�"#,��1��ก�� �1�� -��7	.�. 1954 �#���1ก��ก�(

ก'�ก��( 9 	�89�"�������� ก��"%���"#��'���'��(ก���ก��� 3 �ก����#�,���)�������42!�B`�

��/������,)� 1 �"
�� *"��&�������,)�ก��"%���'_���2!)� 2 ������6� !�ก��� ก��"%�����

"$�������-�)�ก�3�ก��� ก��+�	�ก���ก��(�����.�'�������������ก,#��^ 	
� "%���LB6�
1�2!

��&�)'���'��(ก���)%ก � ก��'(�	(1�,�� ก��1)������ ก��'���'��(ก��ก'�ก��( �)����

"#���B,ก'�ก� ��/��#�90  

 

                                                           

88 ก����,�ก������������,  (2) ก�. 16.3.11/39 ��
!��ก������&�B���ก��&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&���
&B		)����^ (15 �(.�. 2502-21 ก.	. 2503), ��#� 28. 

89 ����$���� '��	,�),3�1, ���'(��ก"�� &B�3����, ���'�(p�L�� ���LB6(32, ���1)� &B4&�ก��, ���')� '��LB����6, 
�����(�� ก���'����6, ���ก$���" �)��กB), ����B�L ก$����'�	��( �)�������*(��6 &�,1��� �#��(���ก '��&��3
	3���(���2, (3) 3� 0202.3/13 ��
!��������ก��� ก���)�"%��� 1 ก�('���'��(ก'�ก��( 30 ก�ก]�	( 2497- 24 �p���ก��� 
2499, ��#�17�)���#� 54. 

90 '��&��3	3���(���2,  (3) 3� 0202.3.1/13 ��
!��������ก��� ก���)�"%��� 1 ก�('���'��(ก'�ก��( 30 
ก�ก]�	( 2497-24 �p���ก��� 2499. 
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��ก��ก�2. -��7�"2�,ก�� �#���1ก��ก�(���(� 5 	�91_%ก'����"%������(��2!|���ก���/�

�����,)� 5 ,���)��2!������42!�B`���/������,)� 5 '��"��6 *"�*���ก�(ก��"%����"#��&	,�(

1�,���)
���ก0%#�12!�,1�41�,42!�B`�� !��"#��&(�&�(����กก�(���(�����������42!�B`�-�#(�1�,�

�$��,�	,�('�",ก-�ก��"%���	��.��2.92  

'$����&-�1�,��7 	.�. 1963, 	.�. 1965 �)� 	.�. 1966 �(����กK�#�(%)0%#�12!�,1�,42!�B`�

�2!��#���,(�$�ก��� ก��,����-�'����2!�$�ก��� ก�� �1���"2�,ก�&�B�owก�&�(�2!�(��&�#�(%) ���

��ก'���$��,�(�ก-�1�,������,)�"��ก)��,�'"�-�#��J�_ �ก���
!�����&�B���ก��&�)42!�B`�

+��-�#�0�ก��*	)�(*&�����#���#��2!���-�'����2!�)�ก�)�� �,(��_ �'����2!�ก2!�,ก�&

ก���ก���*"��,(�$��,�(�ก93 

������2! 9  �$��,�0%#�"#��&�B�owก�&�(�)�0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 	.�. 1954-	.�. 1968 

�7 	.�. 0%#�12!�,1�41�,42!�B`� (	�) ��#���#��2!����2!�"#��&�B� (	�) 
1954 9 14 
1957 1 1 
1958 - - 
1959 2 1 
1960 - - 
1961 2 7 
1962 - 1 
1964 2 1 
1967 2 - 
1968 - 1 
�,( 18 26 

 

                                                           

91 ���,���6 ���'�����6, ����1�"1�� �(���กB), (.�. *ก�)'B��������6 'B����, ���'��!� ��,(��ก�6,������ก�&       
��"*�L����� �#��(���ก ก����,�ก������������,  ก� 44.5/88 �#���1ก��ก�(���(� 5 	� ��"%������(��2!|���ก��)�42!�B`�. 

92 ก����,�ก������������,  ก� 44.5/88 �#���1ก��ก�(���(� 5 	� ��"%������(��2!|���ก��)�42!�B`�. 
93 '$���ก���ก��(���2,  (6) 3� 2.1.7.2.1/10 ��
!��0%#(21
!��2!�"#��&�B���(�0�ก��*	)�(*& �)����)���2�"����B����)�

�7 (14 L.	. 2530-10 (�.�. 2509).  
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��ก����� �$��,�0%#�"#��&�B�owก�&�(�)�0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 	.�. 1954 -	.�. 1968 

'���ก��"#,�� ������ก���	,�(��,((
����,�1�ก�����,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���"#��

ก���ก��� (2)�ก�3��"������2!��#���#��2!��ก���,�������������2!�"#��&�B���owก�&�(-�

������42!�B`�(2�$��,�(�กก,��0%#�12!�,1�41�,42!�B`��2!�"�������#�(�-���������� )�ก�3��2!

�ก�"� .��1���2. ���(���"#,�� ก��'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`���#�(�-����)�	��.� ���(�(��_ �ก���2!

��&�)42!�B`�������#���'2�')�0%#�2!(2	,�(�%#	,�('�(��_-�ก�������ก���ก����������

-�1�,������,)��� !� �2ก��.� ก���)
�ก'��0%# �12!�,1�41�,42!�B`��2!(2	,�(��(��'(�)�

	,�('�(��_��2�������ก��_�����"	,�(�%#�������#���#��2!����2!(2�$��,�(�ก�)�"#,�

�����,)��2!�$�ก�"���(2�(���2���� ���ก�&ก�&ก���#���01�4'+�,��2!�#�����&��,��.�"#��ก��

�K�&��������,(ก�&��#���#��2!���-�#��/��������(2���'��L�+���)��#��$�ก�"���"#��+���� ���&,��

��/����B0)�2!'��&'�B��"#,�����B-"�$��,�0%#�12!�,1�41�,42!�B`�� �(2�$��,��#��ก,��ก���"#��&�B�

��owก�&�(�����#���#��2!��� �������กJ��( ก���2!�$��,�0%#��&�B�(2�$��,�(�กก,��0%#�12!�,1�4

�����/������ก����� ก����
��&�(�2!������42!�B`�(2	,�(��#�(���'_���2!-�ก����2���%#�)�

ก��(2�	�
!��(
��B�ก�36�2!��(��'(ก�&0%#��&�B�(�กก,��-����������  

 ��ก��ก�2. �#�	,������3�-���
!��	,�(��,((
����,�1�ก�����,�����&�)42!�B`�ก�&

��&�)���"#��ก���ก���������ก	
� �����,)�ก����owก�&�(�����#���#��2!����)�ก����#�

(��K�&���������0%#�12!�,1�41�,42!�B`�(2�����,)��(�(�ก��ก	
� �����,)���2���(�ก2!�"
����_ �

���(�3�� !��7 @���.�"#,��#��$�ก�"��������,)� '�!��2!	$�� �_ �� ���/���
!�����	,�(�%#�)���ก���2!

0%#owก�&�(�"#��& �,(_ �ก��_�����"	,�(�%#���0%#�12!�,1�41�,42!�B`�,���"#�ก�"���'��L�+��(�ก

�#����2��-" "����.� ก����"��(0)�2!�ก�"� .���กก����&�)�ก��_�����"	,�(�%#� �(2	,�(�$���/� 

� !�-��2�2.�"#� ก��0)ก���&"��ก)��,0������������ก����#���&owก�&�(�)�0������&B		)�2!(2

'�,��ก2!�,�#��ก�&ก����&�B���(�#�(%)�2!'�(��_	#�	,#��"# "���2.  
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��ก������'�B�0)ก����� ก���)�"%���ก���)2.����( 3 ������42!�B`�*"��B����

��&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&��� �.�. '(�	�6 	�,��1 �"#�'"�-�#��J�_ �	,�(� ���-����

	,�(�%#�2!�"#��&��ก�B�owก�&�(��
!����ก�"#"$���������(�B"���'�	6�2!�"#��.�-��,# 	
� �"#��&	,�(�%#

�ก2!�,ก�&ก���)2.����(�)�ก���)%ก�(�����.�+�	�p�K2�)�+�	�K�&��� ���� � ก��,�L2ก���)2.����(

)%ก0'( ก��� ก��,�L2&��	�&�B3�+%(�-��#���กJ&��ก�������( � ก�����LB6�(�������^ � ก��,�L2ก��

��,�	B3+���'#���(94 ��/��#�  

��ก��ก�2. �.�. '(�	�6 	�,3�1 �"#-�#�#�'���ก�_ ���,����2!�$�-�#ก���)2.����(���

������42!�B`����'&	,�('$���J�"#,�	,�(1
!�1( 	
� ก���)2.����(���������42!�B`�(2ก���")��

	#�	,#�ก���������������)�(2	,�(1$���4�@�������� �2ก��.���&�)42!�B`�(2	,�(-'�-����ก��

�)2.����(-�#(2	,�(_%ก�#����(�)�ก,�1�ก���)�	,�(�%#���,������'��6 �)�-��#���2!'B" �.�. 

'(�	�6 	�,3�1�"#�'��	,�(	�"��J��������
!�ก�����&��B��)��ก#��ก���)2.����(-����������

-�#"2� .�-� 4 "#��	
� ก��&$��B����LB6 ก��&$��B�"�� ก���H��ก��ก$���"*�	�)��()��2!��/�����%�ก���,

��(�)��#��(��� �)�ก�����&��B�ก���)2.����(-�#��/�����(�)�ก,������'��695 

��ก��ก�2. �(
!�����3���,&B		)� !��"#��&�B�owก�&�(��ก��&�)42!�B`�� !�'�,�-�4���/�

��#���#��2!��ก���,����"#������^�2!�ก2!�,�#��ก�&ก���ก���*"�����)#, �$�-�#'�(��_��#�-��"#,��

0)�2!�ก�"� .���กก���"#��&�B��(�,������/������,)�(�ก�#����2��-" ������#���2!'B"ก����#���&

owก�&�(���(���!(�%����'&ก��36�)�ก��'�'(	,�(�%#-�'����12����0%#�"#��&�B�(�ก��!�� .� 

�)�_
���/���#��2!���ก���� !����0%#�2!�"#��&�B�owก�&�(���#���$�	,�(�%#����^�2!�"#��&��.�(������

��	6ก������ *"�����J��"#,�� (2��#���#��2!�)��	��2!�"#��&�B���ก��&�)42!�B`�+��-�#	,�(��,((
�

���,�1�ก��"#��ก���ก������,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���-�1�,������,)� �.�. 2497 _ � 

�.�. 2511 ���(��"#ก)����/�0%#�2!(2&�&�����ก�������ก���ก��������� ����  

                                                           

94 '$���ก���ก��(���2,  (3) 3� 0201.3.1/28 ������ก��� ก��"%��� ก�(ก'�ก��( ��
!�� ������ก����� ก���)�     
"%���ก���)2.����( 3 ������42!�B`�*"��B������&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&��� �.�. '(�	�6 	�,��1 ��กก'�ก��(��2         
ก��'���'��(�)��0�����ก'�ก��( ก����,��ก���, ��#� 177. 

95 ��������#�ก��, ��#� 178. 
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���'���6 &�35BกB), ������-& ����(���)����'$���4 p�L����ก�� � !��"#��&�B���ก��&�)42!�B`�

+��-�#�0�ก��*	)�(*& ��owก�&�("#��'_������(�, ก��	#��)��)�ก��'�#�������
����(�-��7

�.�. 2504 -������,)����(� ���'���6 &�35BกB) �"#��#���&�$��������/��L�&"2ก�(���(�-��7

�.�. 2514-2518 *"�(20)���'$�	�4^ �1�� �����!(-�ก��,����&&'$��,�������ก��)���#�"��, 

,����&&ก���กJ&��,�����-�ก��� ก��12,,�����)��% *"��")����"�	�
!���(����
!�ก��	#�	,#�

�ก2!�,ก�&ก�������#��_�!��)������ก������4���&*�������1�ก��)��%, 1�,���"���2!"���)���/�

��,���-�ก��'�#����	6ก��'�����)��)��ก�����.�.&. ��"��.���	6ก��'�����)��$�-�#

1�,���(���.��������"#(2�����2�&��
����(�-1#96  

3.4 ��	
���

��	����	ก	������	�����	����� !�ก������	�"�#2��a�0��-��4���ก	�   

��(�)�ก	,�(1�,���)
���ก���������� ก���ก�"� .����	,�(��,((
����,�1�ก��

���,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���"#��ก���ก������(�(��_ �'�!��2!"$���������(���0)�ก"��&��

���ก���)�0)������&����2!'�"	)#��ก�����,�����.�'�������� "#,����B�2.��� ก���)
�ก

ก�32� ก��*	��ก��	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก���� ���%�-�ก��&	,�(	�""��ก)��, �)�

�����&��&���ก'+��ก��36-�������42!�B`��)�����������,(_ �'_��ก��36*)ก��/��a����

'��&'�B�  *"�,��������L6@&�&�2.�"#���&�กก�32� ก��*	��ก��	,�(��,((
����,�1�ก��"#��

ก���ก������,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���-� 5 *	��ก�� 	
� *	��ก��ก����"��.��%��6,�����)�

�&�(��( *	��ก�������_�!,��)
�� *	��ก�������"#�����(� (*	��ก�������)2.��กB#��)�ก��

��"��.�'_�&�������)2.��'��,6�.$�1��oau�����1��� ����,�"'��)�) *	��ก���������B'��,6 (�%��60)��

,�	�2�*�	��ก�)���#����u��ก�&�%��6,����@���)�1��'%��*�	'��,6) �)�*	��ก��������#�,*�" 

 

 

 

                                                           

96 ������ 60 �Nก�
���
� 21 ก��#	#� 2529 (ก�B����E: p�L���2ก����(�6 ), ��#� 40. 



121 

 

4���ก	�ก	�8����5�%a�#P��8�#0�����
"�
 

.�/�	ก	�ก	���aก�
������5#�"�
2������%���� !� 

ก���)%ก�(����)2.����(-�������42!�B`�ก)��,�"#,��(2�����ก��������,�����'��6(�

����������
!���)���,��� *"�'�������,��ก���)%ก�(����)2.����(-�������42!�B`��"#��&

���L��)��ก��)��ก$����"	,�(�%#�)�,����ก��(���ก�������2� �����ก��'����"	,�(�%#0������

�(%��ก���ก��)2 ก����2!���0�������#�(����������42!�B`�-���,����2! 397 ���(��(
!���#�'%�'(��

ก)�� (ก)����,����2! 7 _ �ก)����,����2! 19) -�1�,��B	�����)��|��� (	.�. 710-	.�. 1185) 

ก���)2.����(�"#������,�����+%(�+�	����^���������42!�B`������/�0)(���กก���2!���"#�$�ก��

&��	�&-�#���1�1��)%ก�#��(�����
!�'���'��(ก���)2.����( ����(
!���#�'%��)����,����2! 12 ก��

��)2!����)�ก)B�(0%#�ก	����$�-�#+��-��������ก�"	,�(,B��,�� ��&&����ก��� �(2)�ก�3�

�&&�����12� (self-supply) �)������ก��"#��ก���)2.����(กJ��B"1���ก)� �������กJ��( �(
!�

ก���ก	���������(2	,�((�!�	� ก���)2.����(กJก)�&(�(2	,�(����4ก#�,��#���.�-�������

0)0)���)�,����ก������^ *"�(2����#�(�1�,�'���'��(	,�(�%#�)���	��	'(��-�(�"#��ก���)2.��

��(-�#�ก�1�,�������ก,#���,�� �1�� '��&'�B�ก���2��(�6����'
�+�����ก�&�ก2!�,ก�&ก���)2.��

��(��ก�0�����98  

�����ก�����	,�(�%#�)�,����ก��"#��ก���)%ก�(����)2.����(ก#�,��#�������(���B"��.�

�(
!���#�'%�'(���(�� (	.�. 1868-1912) � !���/�'(������ก����#�'%�	,�(��/�,������'��6'(��-�(�

���(2���L��)���'���ก���)2.����(�)��B�'��ก��(0#���(�������!� -�'(���(���2.��� ก�������

	,�(�%#�)���	*�*)�2"#��ก���)%ก�(����)2.����(�ก�"��กก���1
.��1�40%#�12!�,1�4�����	*�*)�2

1�,�B*��-�#��#�(��$����-�������42!�B`� �3��"2�,ก��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�กJ�"#�"������� 

 

                                                           

97 K. Veda, I. Nagai and M.Horikomi, Translated by Science Publishers, Silkworm Rearing (United States: 
Science Publishers Inc, 1997), p.3.  

98 Ibid., p.13. 
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�������B*���)�'�����(��ก���
!���2���%#,����ก��"#��ก���)%ก�(����)2.����(*"���� 

��ก��ก�2. '(���(�������/��B	����ก��'$�� ก_ �	,�('$�	�4���ก����"��.�'_�&���)�*����2����
!�

owกo��)��&�("#��ก���)2.����(������������99 *"�'���ก��"#��กก��ก����.�'_�&������^��!,

�������)�"�B	'(����.���ก��&�)�)���ก1�100  

ก���)%ก�(����)2.����(���������42!�B`��"#�'"�-�#��J�_ �	,�('$���J������'%�'B"�)�

�����
!����.����'(���(����
!��(���ก����!�1�,��#����'�	��(*)ก	��.� 2 *"������3���ก���(�3

0)0)����("�&���������42!�B`�-�1�,��,)����,���	.�. 1930 _ � 	.�.1940 �2!(2�$��,�(�ก_ � 

7,100,000 ���101 '�,��)�"'����ก�2!'$�	�4	
��B*���)�'�����(��ก� *"��@����������!� ��("�&

���������42!�B`��2!'����ก������)�"'�����(��ก�(2���(�3(�ก_ � 95 ����6��J��6���0)0)��

'����ก��.��("-�1�,�	.�.1919-	.�.1921102  �������กJ��( ก���)%ก�(����)2.����(-�������

42!�B`��"#���'&ก�&'+�,��2!�ก�!$�)���
!��(���&��.����1�,� 	.�. 1941 �����ก
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Publisher Inc 1997), p. 14. 
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103 Ibid., p. 18. 
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���ก���)%ก�(����)2.����( ก)��,	
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��.��2. ก���)%ก�(����)2.����(���"#��&ก��'���'��(��ก��กJ����(
!���/��
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	,�(1���)�(2'+����ก���(���(��'(���ก���)%ก�
10)�
!�^105 ��ก��ก�2. �a4����
!��ก��

�	)
!���#����������ก��ก+�	ก���ก��� ("���2!�"#ก)��,���)#,-�+�	ก���ก������������

42!�B`�) ����"#'��0)���ก��)")����ก$�)��	�-�'���ก���)%ก�(����)2.����(�1���"2�,ก��106    

�(#,��'+��ก��36�#���#�"%��(
����'��0)ก���&���ก���)%ก�(����)2.����(��&��.����

'�	��(*)ก	��.��2! 2 ��������ก��ก���)%ก�(����)2.����(-�������42!�B`�กJ'�(��_�2!��"$�����%�

�"#�)�"(���ก����!��a��B&�� ������)���
.��2!-�������42!�B`����	�(21
!��'2���)�(2	,�('$�	�4

"#��ก���)%ก�(����)2.����( �1�� ����,�"กB�(� (Gumma) ��ก�*��  (Nagano) ����(� 

(Saitama) ��(���1�  (Yamanashi) �)�bB	B1�(� �  (Fukushima)107  ���B�2! ��/� �1���2.  ���

��
!��(���ก,���(#ก��'����ก��("�&���������42!�B`����ก�!$�)�������(�3ก���B�*+	0#���(

ก)�&�"#��&	,�(���(�����(�ก+��-������� � !�(2���(�3(�ก��_ �ก�&ก)��(���/�0%#�$���#���(

"�&(�ก�2!'B"���*)ก�������� !�108 ��ก��ก�2. ������42!�B`��(��	���B"��.��2!�������ก���)%ก

�(����)2.����( ��������ก�����&,����ก��	,�(�%#�)��$���	*�*)�2��#�(�-1#-�#��(��'(ก�&

'+�,��!$�����2!�#���01�4��%� *"��@����������!� ��#�ก���$�	,�(�%#���,������'��6(������

,�L2ก���)2.����(-�#"2��!�� .� 	,&	%���ก�&ก����"ก���������������(��'(���ก���)%ก�(����)2.��

��( �)�ก���'��-�#�ก�"	,�(��,((
�-�ก���$�b��6(�)%ก�(������"-�4� (cooperative 

mulberry farms)109  

                                                           
104 Hisao Aruga, Translated from Japanese,  Principles of Sericulture (Rotterdam: A.A. Balkama, 1994), p.1. 
105 Ibid., p.2. 
106 Ibid., p.5. 
107 Ibid., p. 2. 
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Publisher Inc, 1997), p. 27. 
109 Hisao Aruga, Translated from Japanese,  Principles of Sericulture, p. 5. 
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!�������(�����(
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"�.*���(�� 	��(��*�� (Toyama kamenaro) 0%#�12!�,1�4��
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ก���$���(�&
.���#�114 ��กก����,����ก���$���(�)�ก����0#�������]�-���,�(
������^
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�'#���(� ��"#�#�� 

2. �	�
!��(
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�	����� !�2����3
�#.���	�3
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�ก��	

�8�	�#a���� (ก�B����E: (��,����)��L��(��'��6 '_�&�����	"2� ก��, 2525), ��#� 8. 
114 ��������#�ก��, ��#� 19. 
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!�^ �1�� ,�1��)� ,�1������)%ก 

��.��2. �(
!���ก��2��'$���J�ก��� ก���)#,���"#��#��$���#��2!�����#����ก���42!�B`��2!��&�)�#��(�
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115 ����������&����ก�6, ����,������ก�(��
�ก��1�����(,� -� ก�
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�)2.����( �������LB6��(�)�'����.����ก��'�,��(-�#�ก��ก���ก�120 ��ก��ก�2. ��
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'������owก'��ก���)2.����(��ก���������!,_ � ก�(1�����(� ���"��.�ก��1�����(-��$��+�     

�BL�L'� (	.�. 1907) �$��+�'B,���+%(� �$��+�����&B�2�)��$��+����	+%(����'�� .� *"�ก��1�����(

��.� 4 �����"#'��ก�"��%�ก�&ก��1�����(&B�2��(�6 (	.�. 1908)121 ���(�-��7	.�. 1909 �"#����'���

'��ก���$���(� .��2ก 4 �$��+�	
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���#����J" �$��+���2'��ก� �$��+��(
��1��+%(��)�

�$��+����B��' �)�-��7 	.�. 1910 ��"��.�'���'��ก���$���(� .��2!�$��+��(
���B&)��1L��2122   

�(#,��ก���)%ก�(����)2.����(���������������"#��&ก��'��&'�B���ก���)�(2)%����

ก��������2!"2(���.����	.�. 1901-1910 ���-��,)��(�ก2!�7�)����ก��.�	
� -��7 	.�. 1912 ��&�)

�"#�ก�)�กก��1�����(�)�'��������2!(2��%���.��(" '$����&'����B�2!�$���'%��B"'�.�'B"-�ก��

'��&'�B�ก���)%ก�(����)2.����("��ก)��,(2�a�����)�����ก�� ���'�!��2!'$�	�4	
� ���(�'��&'�B�

ก���)%ก�(����)2.����(�������������2ก����� �(
!������#���J4�������60%#�2!���'��&'�B�ก��

�$�������0%#�12!�,1�442!�B`�(��)�"�"#'�.����1�(6)�-�	.�.1909 �)���&&�������^���

ก����,��ก����L�ก���2!��)2!����)���กJ'��0)-�#0%#�12!�,1�41�,42!�B`��#��ก)�&�����������(2

���&2�&�#��#�((�-�#1�,������������/���,��#�ก��123 

 

                                                           

120 Michael C. Howard, editor,  Village-based Silk Production in Transition Northeast Thailand (Bangkok: 
White Lotus, 2012), p. 8.  
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124 ���� ก'�*ก�),  ก	�.�/�	� �3	�ก��
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"�#2�,	���3	� ���3
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�8�	�#a���� ..%.2444-2455 (ก�B����E: (��,����)��L��(��'��6, 2541), ��#� 86. 
125 ��������#�ก��, ��#� 125.    
126 ����������&����ก�6, ����,������ก�(��
�ก��1�����(,� -� ก�
���	ก	��ก���.��ก3	����	ก	����
��� 2 

�
���-"�
 (ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก���0���� ก�(,�1�ก���ก���, 2523), ��#� 162. 



129 

 

0%#�12!�,1�41�,42!�B`� 2 	�� !��"#�"�������#�(�-��7	.�.1964 ��.� �&����#��2!-�ก��

� ก��,�����)�_�����"	,�(�%#-�#ก�&��#���#��2!���-�	�)�'�,���(	,�(_��"���0%#�12!�,1�4 

ก)��,	
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	#�	,#�,�������0%#�12!�,1�4��.�'������(2����"J��2!���'�-� "���2.  
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�128 �)�-��7	.�. 1965 �"#�$�ก���,&�,(�(������LB6��� 

37 ���LB6 ���LB6���������� 9 ���LB6 (�$���#�(���ก������42!�B`� 5 ���LB6 '�,��2ก 4 ���LB6�$���#���ก

o��!���'�)�����)2) �,(��.��(" 46 ���LB6 ��ก��.�� ��$����)%ก�,#�2!'_��2'���'��(ก���)2.����(

�B&)��1L��2��
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127 ���� ,2��*'+3 �)�	3�,  ��ก�	�-���	��"�#���3���	�3	#"�
: 1 %�����0���ก	�.�/�	"�
"�#, 
(ก�B����E: '_�&��,�����(�����( ก�(,�1�ก���ก���, 2544), ��#� 16. 

128 ��	���� *����, �ก�����&��B�ก���)%ก�(���,�  -�  ก	����5#�"�
0��ก	���aก�
��� (ก�B����E: ก����,��ก���, 
2508), ��#� 19. 

129 ,�L2ก�����ก��(	
� ก����"��&&ก�������)%ก�2!'�#����
!�����)�'+���,")#�(�2!�(���(��'(���ก����&�"���*�	
�)��()�����%�
1 *"������/�ก����"ก����&&ก�������)%ก��.�-��1������
.��2!��
��,)��2!(2��H��(��-�ก�����&��)2!����)��
������)��2!��%�������������%�
1-����%L��(1���, ���&��)2!����(����)�'+��+%(���ก������-���"�&b��6(��
����&��)2!����
!����
���ก����&�"���*�	�)��()� �#��(���ก ก�2����,  ก	��-�ก��
 [���"��P], 2 �(���� 2556, ��)���2!(� 
http://www.greennet.or.th/node/312 

130 ก�(,�1�ก���ก���,  30 �N ���	ก	��
���"�
 (ก�B����E: 1B(�B(ก���ก����)�'�ก�36�������������, 2546), 
��#� 1. 
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���2!�,��#�������'��0)-�#0)0)��-&�(���(2���(�3�#��133   

��ก��ก�2. ก��-�#	,�(-'�-����ก����"����ก�!���1�,�-�#�#��(���(2ก����กก�!�-�(�� !�
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ก�!�^�� !�กJ	,�����)
����,# 2-3 ����
!�-�#�ก�"��กก�!�-�(� ��.��2. ,�L2ก����"�#��(����&&�!$�134 

��&,��(2	,�(��(��'(ก�&�
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� -1#���LB6�(����2!(2	,�(�#��������*�	��ก����(��)%ก �#��(���ก ก�(,�1�ก���ก���,  �
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"�
: ��ก3	����	ก	����
��� 2 (ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก���0����, 2523), ��#� 26-27.   
132 ��	���� *����,  �ก�����&��B�ก���)%ก�(���,� -� ก	����5#�"�
0��ก	���aก�
��� (ก�B����E: ก����,��ก���, 

2508), ��#� 23.  
133 ��������#�ก��, ��#� 22. 
134 ก����"�!$�	
� ก����"����ก�!��(���-�#�#����(���'%�ก,���
.�"�����(�3 30-40 ������(�� �)�-�#	���)
�ก�!��2!"2

'(&%�36�,#��(	,�(��(��'(ก�&���B����#��(��� �#��(���ก '(�4�� 1%����%�,  "�
: �	����0����3��2# (ก�B����E:*��"2�� 
'*��6, 2546), ��#� 11.   

135 ��	���� *����, �ก�����&��B�ก���)%ก�(���,� -� ก	����5#�"�
0��ก	���aก�
���, ��#� 25. 
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��"���2!"�.*���(���"#�	��#��_ ��,#)  

ก�320%#�12!�,1�41�,42!�B`� 	�,��&B*� |�1�"� � !��$�ก��� ก��'+��ก���)2.����(���

��������� �&,��ก���)2.����(,������(�ก�����'&ก�&�a4��"#��'+����ก���2!�(���
.��$��,�

	
� ก��(2��ก���#���)���#��)#��ก����� !�'��0)ก���&���ก������4���&*����������( 

��
!����กก���2!��ก��(2�B3�+%(�'%�(�ก��.����$�-�#-&�(���� !���/���������������(��2!�,�@�

���� "����.� ������(� ��(�'�(��_ก��-&�(����"#�������J(�2! �)�-��2!'B"������(� ���/�*�	

��"'�������137 � !�'��0)ก���&������(�30)0)�������(�)��$�-�#��("�&(2	B3+���!$�  

                                                           

136��	���� *����,  �ก�����&��B�ก���)%ก�(���,� -� ก	����5#�"�
0��ก	���aก�
��� (ก�B����E: ก����,��ก���,  
2508), ��#� 25-26. 

137 Kyusaburo Hashida,  Report of Experiment of The Rearing Methods of Silkworms in Earlier Stages in 

Thailand (Bangkok: Colombo Plan), p. 1. 
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"����.� ��
!��2!���ก#���a4���#���#� 	�,��&B*�� ��"#	�"	#�,�L2ก����ก��	,�(1B�(1
.�-�-&

�(���-�#(2�����,)���,���� .���
!��2!,��������(��'�(��_&��*+	-&�(����"#�������J(�2! ��.��2. 

�����ก���")��-� 4 �%��&& *"��$�ก�����2�&��2�&ก�&,�L2ก���)2.����(-��&&�"�(���������

���	,&	%�ก���� "���2. 

,�L2�2! 1 ก���)2.���&&��� (Thai rearing method) 	
� �$�ก���)2.����(�)�-�#-&�(���&�

ก��"#�*"��(�(2'�!�-"�ก	)B(&�ก��"#�   

,�L2�2! 2 ก���)2.���&&42!�B`�*"�-1#ก��"������bI� (Japanese impermeable-paper 

rearing method) 	
� ก��-1#ก��"������bI����ก#�ก��"#�ก����)#,��("#,�ก��"��

����'
���(�61B&�.$��ก)2!�ก���������!,^ �)����ก��"������bI��I"��&�2ก	��.���
!�-�#������(

��%�&�ก��"������bI��2ก��"�� !� ��ก��.�� ��$�ก��"������'
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"#,�ก��"������bI�&�'B"���ก��"#�  

,�L2�2! 3 ก���)2.���&&-1#ก)���ก�&ก)#,� (Banana-bark-box rearing method) 	
� ก��-1#

-&�������#��)���ก)����'2�ก��� �)#,� ��$�������(,��)��� ��ก��.��$�ก���I"��&"#,�-&���

�2ก1�.��� !�  

,�L2�2! 4 ก���)2.���&&-1#ก)���ก�&ก)#,�ก�&ก��"��b���bI� (Banana-bark-box with 

impermeable-paper rearing method) 	
� ก��,��ก�&ก)#,���&ก)�����.�'2!"#���)��I"��&1�.�

&�"#,�ก��"������bI�138   

 

 

 

                                                           

138 Kyosaburo Hashida,  Report of Experiment of The Rearing Methods of Silkworms in Earlier Stages in 

Thailand (Bangkok: Colombo Plan), pp. 2-3. 
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140��������#�ก��, ��#� 57.  



134 

 

'�,�ก����ก����"�&	,�(1
.� *"��@���-�����,���ก�	,���(�"��,��-�#(�ก ��ก���#��

�(�1
.��ก�� 60-70 ����6��J��6141 ��.��2. ก����ก���B3�+%(��)���"�&	,�(1
.���1�,�'��0)�2!"2��������

ก����%���"�����,��( "����.� � ��#��-'�-�ก���)2.����(�2!� .���%�ก�&�a����"#��'+�,���ก��-�#(�ก 

ก��-�#������ก�������( 	�,��&B*��&,��-�,�L2�)2.���&&���(2ก��-�#������ก�����

��(�#��	��.� ������$�-�#������(����4���&*��(�"2 @���.� 	,�-�#�����������(,��)�

���(�3 5 	��.� ��
�� .���%�ก�&��(	,�(��(��'(���,�L2�)2.��"#,� �1�� �)2.��-�ก)���ก�&ก)#,�กJ

'�(��_)"ก��-�#�������)
���2��,��)� 3 	��.��"# ��ก��ก�2. 	,������3��(�-�#������(��%�

���������"�ก����-����)�ก��"#���
!��H��ก���(�-�#�ก�"	,�(�#��'%�142 "#��ก��"%�)��ก�������(

	,���(2ก����"�กJ&�,#-�������ก����.������(�,#&�ก��"���2!�#��^ก���)#,��.��,#&�*����&&,�L2

�������2!���(�$�ก��143   

��.����ก���)2.����(�2ก���ก���� !��2!	�,��&B*��"#-�#	,�(�%#�,#��������'�-�(�ก	
� ก��

baก��2�(��������( � !�'�(��_1�,�	,&	B(-�#ก��baก�����/�����(	,�(�#��ก������ก���ก��"# 

*"�ก��baก��2�(�&����ก�"#��/� 2 �&&	
�  

ก��baก��2�(+���)����ก�2!��(,������)#, 1 �� !�,�� 	
� �(
!���(,������)#,-�#�กJ&�����(

�,#-��B3�+%(� 25-26 ����������ก�" �(
!��กJ&�,#���(�3 1 ,��-�#�$�������B�(�.$���-��.$���

b��6(�)2� 2 ����6��J��6��/��,)� 2 ���2ก�����
!��H��ก���(�-�#����)B"��,��(
!��$����1�-�ก�"�ก)
� 

(ก�"�|*"�	)�)�	; HCI Solution) � !���/���.��������� *"�ก���1������(-�ก�"�ก)
���-1#�,)� 

5 ���2-��B3�+%(� 46 ����������ก�"�)#,� ��$�ก��)#��ก�"��ก�� ��ก��.��$������(��0 !�-�#��#�

*"��(�-�#_%ก�"" ���,)��2ก 10 ,�������(กJ��baก��/���,����144 
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142 ��������#�ก��, ��#� 66. 
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147 Kyusaburo Hashida,  Report of Experiment of The Rearing Methods of Silkworms in Earlier Stages in 
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158 Japan International Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training Centre 

No.10 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1980), see in preface. 
159 ��2�� L2��,���6 �)�	3�,  �	#�	�1�ก	���8�#����� ��	
���

�-�����
	�Pก �#��
��0������ !�2�ก	�

.�/�	ก	��ก���-��"�# (ก�B����E: ��#������ก����(�6), ��#� 71. 
160 ���1
!���ก,���������(�2!	#�	,#��"#(2�����("���2. ���'(&��� 'B+�+�, ���,2��1��� 1(1
!�, ���'�,,�+�            

�)�  ����กB), ���'�,��,��3 �)Jก�B����)����(�*�1 �a44�,��1 ��owก�&�(�2!������42!�B`���/������,)� 4 �"
����.����
,���2! 20 '����	(-19 L��,�	( 	.�. 1973 ���'�,��2 ��%4@�� ('_��2�")����(�B��L'�), ���	�L,���1 1(1
!� (�%��6,�����)�
�&�(��(�	���1'2(�), ����L2��1�� �B������6,��L�� ('_��2�")����(&B�2��(�6), �����(�� (B���(�� ('_��2�")����(
(Bก"����)�)�������1�� '��L�ก���6 ('_��2�")����((Bก"����) �"#��&�B�owก�&�(�2!������42!�B`���/������,)� 4 �"
����.����
,���2! 25 '����	(_ � 24 L��,�	( 	.�. 1974 

161 ก�����#��2!��&�)42!�B`���-�#	,�(��,((
����,�1�ก��-�*	��ก��������(�����( ���������(2�%��6,�����(���
��( 4 ����	
� �%��6,�����(�����(�	���1'2(� (���(���/��%��6,�����)��&�(�(�����(�	���1'2(�), �%��6,�����B"�L��2, 
�%��6,������2'��ก��)��%��6,�������� ����)�"�����,)�	,�(��,((
����,�1�ก�����,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)�����'�.�'B"
*	��ก��������(�����(�"#�ก�"ก������'_��2�")���(�����(���!(� .��2ก 14 '_��2	
� '_��2�")���(�����(�B&)��1L��2 
(Bก"���� ����ก�� 'B�����6 �#����J" 1��+%(� �B��L'� (����,�"&B�2��(�6) ����	�� 'ก)�	� �12��-�(��)�&B�2��(�6     
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ก��� ก��*	��ก��������(�����( ��
!��2!����#�-���
.������*	��ก��-�'�,��2!�ก2!�,�#��

ก�&	,�(�%#�)���	*�*)�2���#���$�ก�������3�-� 2 ����"J�-�4�	
� ����"J���ก ก���)%ก

�(��� ���&����ก��/�ก��� ก����
!�����LB6�(��� ,�L2ก��"%�)�)�ก���H��ก��*�	-��(��� '�,�-�

����"J��2!'�� ก���)2.����( ���$�ก��� ก��-���
!�� '�����LB6��( ,�L2ก���)2.����(�)�ก���H��ก��

*�	�2!�ก2!�,ก�&������( ��.��2. 	,�(�$���/��2!���#�������3��#�(%)ก��	#�	,#�,����-� 2 ����"J�

"��ก)��,(2	,�('$�	�4(�ก ��
!����กก���2!�����������(20)��+�356��(�2!"2�)�(2	B3+�� &��

�"#ก#�,��ก�2!���$���'%�	,�('$���J�"��ก)��,�"#กJ	
� ก���)%ก�(����)�ก���)2.����(���#��"$�����

�������(2���'��L�+���)�_%ก�#����(�)�ก,�1�ก�� 

ก���)%ก�(��� 

1. ���LB6�(��� ���LB6�(����2!�"#�$�ก��� ก��,��(20)0)��'%� (2	,�(��������*�	"2�)�

��(��'(���ก����/�������ก�������(	
�  

���LB6�#�� �����	,�(��#��)#�162  -�#0)0)��-���"�&"2 �(#���(��"#(2ก��&$��B�(�ก163 �)�

�2!��(��'(�ก�ก���$�(��)2.��������((�ก�2!'B" ��
!����ก��/����LB6�2!(2-&(�ก  

���LB6	B3�� -�#0)0)���!$� ���(2	,�(�#�����*�	��ก����164'%�ก,�����LB6�
!�^165 

���LB6'�#�� ���LB6�ก#,1�&��)����LB6��ก -�#0)0)��'%��)������	,�(��#��)#��"#"2166  

                                                           

162 Overseas  Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1972),  p. 16.  
163 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1973), p. 22. 
164 *�	��ก���� ����(����&'����B���*�	�2!���1�" �(
!��#��(�����/�*�	��ก������(2��ก����2!�,�)���#������.��#� *"�

���ก�"��/��
.��2!���(^-��
.��2!��)��(����)�����ก�����*�	��'%��#��(����2!��%��#���	2���"# "����.� *�	��ก����� ���/�*�	�2!'�#��
	,�(�'2��������#��(���(�ก �#��(���ก '(�4�� 1%����%�,  "�
: �	����0����3��2# (ก�B����E: *��"2��'*��6, 2546), ��#�  
13-14.  

165 Japan International Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.10 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1980), p. 1. 
166 Overseas  Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2, p. 16. 
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2. ก��"%�)�#��(��� �#��(�����/��
1�
��#� ก����-1#���*�1�6��ก�#��(���� �(2����

�,)���� ����#�������ก��"%�)��"����ก�!���%��'(� ��
!�-�#�#��(���'�(��_��กก�!�-�(��"# � !���

'��0)���	B3+���)�0)0)�����-&�(���-�#(2���(�3(�ก� .� ��ก��ก�2. _
���/�ก��"%�)��ก��

"#,�ก����"ก�!��2!�(�'(&%�36��
���/�*�	��ก�� '$����&,�L2ก����"����ก�!��2!�%��6,�����)��&�(��(

����$�-�#�ก���ก��$�	
� ก����"�!$� (low-cut type)167 �)��กJ&�ก2!�,"#,�,�L2��"���� ��ก��.�� �

&$��B��#��(���"#,��Bv��	(2��
��Bv�	�ก168   

 '�,�,�L2ก����"�(�����
!�-1#�)2.����(,������-�#�"#���'��L�+��(2 2 �%��&&	
� ก����"�!$� 

�)�ก����"�!$�')�&ก�&ก����"ก)��  

 ก����"�!$� (Low-cut) �(
!��$�ก����"�!$���/��,)� 2 �"
���)#, ก�����#��2!���$�-&�(�����

��/�������)2.����(	��.���ก (hakitate) ��/������,)� 3 ������6���#��(2ก���"J"��" (Topping) 

�'2�ก��� ��ก��.�� ��กJ&�ก2!�,-&�(������)2.��������(�"# �)��(
!�ก���กJ&�ก2!�,'�.�'B")� �#���$�

ก����ก�#��(��� 2 �"
��ก����2!���$�ก���ก�����#��(���"#,�ก����"�!$� �)��2ก'���"
��_�"(�

���$�ก���"J"��"�2ก	��.��� !�ก����2!���กJ&�ก2!�,-&�(���	��.��2! 2169 

ก����"�!$�')�&ก�&��"ก)�� ,�L2�2.��	)#��ก�&ก����"�!$���_ �ก���กJ&�ก2!�,	��.��2! 2 ����(
!�

�กJ&�ก2!�,	��.��2! 2 �'�J�'�.��)#,-�#�$�ก����"ก)�� (Middle-cut)170� !����$�-�#��������� .�(�-�(� 

��ก��.� 3 ������6���(�ก�!�-�(�����ก��ก(���
!��$���-1#�)2.����(,�������"#� !���&��/�ก���กJ&

�ก2!�,0)0)��	��.��2! 3 ���(��2ก 2 �"
���)����ก��.�� ����$�ก����"�!$��2ก	��.��� !�171  

                                                           

167 ก����"�!$�	
� ก����"����ก�!��(���-�#�#���'%�ก,���
.�"�����(�3 30-40 ������(�� �)�-�#	���)
�ก�!��2!"2'(&%�36�,#
��(	,�(��(��'(ก�&���B����#��(��� *"�-�#��)
������"�,#���(�3 2-4  ������(�� ก����"�!$����$�ก���7)� 1 	��.�-�1�,��#�
o� �#��(���ก '(�4�� 1%����%�,  "�
: �	����0���3	#2# (ก�B����E: *��"2��'*��6, 2546), ��#� 11.  

168 Overseas  Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training Centre 

No.2 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1972), p. 4. 
169 Ibid., p. 1. 
170 ก����"ก)��	
� ก����"�#��(���-�#'%�ก,���
.�"�����(�3 60 ������(����
�-�#ก�!���)
���ก�#����"�(���(�3 30 

�����(�� �#��(���ก '(�4�� 1%����%�,   "�
: �	����0����3��2# (ก�B����E: *��"2��'*��6, 2542), ��#� 12.  
171 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2, pp. 1-2. 
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'$����&ก����"-&�(�����
!��$����)2.����(,���ก� ,�L2ก�����(��B����ก����ก�&ก���กJ&-&

�(�����
!��)2.����(,������ ���กJ�#��(2,�L2ก���2!��(��'(-�ก���กJ&�ก2!�, ,�L2�2!�'��-�#�K�&���(2 3 

,�L2	
� ,�L2�กJ&-& (Leaf picking) ,�L2��"-�#&�� (Thinning) �)�,�L2��"���� (Shoot cutting)172    

� !�,�L2��)���2.1�,�-�#ก���กJ&�ก2!�,0)0)��(2���(�3(�ก�)��(�'��0)ก���&ก����
������#��(���

�2ก"#,�173 

 3 *�	�2!��/������������#��(��� ก��,����-�*	��ก��������(�����(�"#������ก_ �

	,�(�'2��������#��(�����กก����/�*�	��ก������/������ ����(�'�(��_��'����B���*�	�"#

�����1�"��� "����.� ก��	#�	,#�,����� �(B�������ก���',����#���-�ก���ก�"*�	��ก���� ��
!��2!��

���&��,����H��ก��*�	��ก�����(�-�#�ก�"ก����&�"��
�'�#��	,�(�'2��������#��(��������

�B�����2ก 

��กก���")�����a�����2!����$���'%�'����B���ก���ก�"*�	��ก�����&,�� -��
.�"���2!(2

ก�����������1
.�*�	*�ก�'�2!���ก�"*�	��ก����(2'%� *"����#��(#���'"���ก���������u�� ��.��2. 

�B"���!(�#����*�	(�ก���ก�"-��B"�2!(2�����"� !��ก���ก��$��,#��
!�ก�����ก�!��(���174  ��ก�����

*�		
���(2ก���������u��)�(����!,��.��#�	
� '�,���ก ก�!�ก#���)�)$��#� *"��@����������!� -�1�,�

��#�o����&ก���ก�"*�	��ก���������1�"���175 

 

                                                           

172 ,�L2�กJ&-&	
� �กJ&-&'�,�)�����-1#*"���)
�-&'�,�&����ก�!��,#���(�3 40 ������(�� ,�L2�2.�กJ&-&�"#&���	��.� ���
�'2��,)��)�������(�ก �(���(��ก�&ก���)2.����(�$��,�(�ก^ '�,�,�L2��"-�#&��	
� ก����"����ก�!��2!�(�'(&%�36��
�ก�!��2!(2(�ก
�ก����-��� !�����ก�� *"���)
�ก�!��2!'(&%�36�,#��2����)� 2-5 ก�!� '$����&,�L2��"����	
� ก����"'�,�������ก��-1#�)2.���(��� 
���	,���)
�ก�!��)Jก^�,#��
!�&$��B��#��(���&#�� �#��(���ก ก�(,�1�ก���ก���,  �
���-"�
: ��ก3	����	ก	����
��� 2 
(ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก���0����, 2523), ��#� 9-10.   

173 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1973) , p. 30. 
174 Overseas  Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1972), p. 85. 
175 Japan International Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.10 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1980), p.109. 
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��ก0)ก��,�����#���#��$�-�#���&,�� �a������
!��p"%ก�)�)�'+���
.�"�������(2'�,�

�ก2!�,�#��ก�&ก���ก�"*�	��ก����-��#��(��� �,(_ �ก����"���ก�!��(��������/��a����-�ก��

������,���*�	��ก���� � !�)�ก�3�ก����"�#��(����2. *���� 0%#�12!�,1�41�,42!�B`��2!�$�ก��� ก��

�ก2!�,ก�&�#��(���-�1�,��7	.�. 1965 �)� 	�*�1� ��*�ก� 0%#"%�)�ก2!�,ก�&*�	�(����)���(-�

*	��ก��������(�����(�"#�'"�	,�(	�"��-���,����"2�,ก��,�� *�	��ก����(�ก�ก�"ก�&�#�

�(����2!(2ก����"���ก�!�(�กก,��-��#������2!���!��)%ก176 �������กJ��( '����B���*�	��ก����กJ�(�

�����&B'����B-�#1�"��� �����ก0)ก��,����กJ1�,�-�#�ก���ก�0%#�)%ก�(���'�(��_�)2ก�)2!��

�a�����2!����$���'%�*�	��ก�����"# ��.��2. �%��6,�����)��&�(��(�"#����$�����)
�ก-�ก���ก#�a4��

�2."#,�ก���)%ก���LB6�(����2!��������*�	��ก����	
� ���LB6	B3��177  

  ก���)2.����( (Silkworm rearing) ��/���.�����2!(2	,�()���2�"��&�#���)��#��ก��

	,�(-'�-���/������ 0%#�)2.����(���#��(2	,�(�%#�)���#�-�,�L2ก���)2.����(��/������"2-��Bก^

��.���� �)�'�(��_��&(
�ก�&'+���,")#�(�)�*�	+������^�2!��/��a�����'2!�����ก���)2.����(�"# 

��ก������ก��,�����&,�� ก��	#�	,#�,�����ก2!�,ก�&ก���)2.����((2���)���2�"�)2ก�����$��,�

(�ก ���-��2�2.���&��0)ก��� ก����ก��/� 3 ��
!��	
� ���LB6��( ,�L2ก���)2.����(�)�*�	�������

��(  

1. ���LB6��( ���LB6��(�2!�$�(��")��-�*	��ก���)�"�����,)�����	,�(��,((
� '�,�

-�4��)#,�"#��&(���ก��&�)42!�B`� ��
!����ก���LB6��(���������42!�B`�-�#0)0)���'#�-����(�3

(�ก�)�(2	B3+��ก,�����LB6��(��� �������กJ��( ก���$����LB6��((���ก������42!�B`� ก�����

��ก�������LB6��(-�#ก�&�ก���ก�0%#�)2.����(��
��$�ก��0'(���LB6��
!�-1#��/�����)��(����LB6 '�!��2!

�#��	$�� �_ �	
� �%��6�&�(�)�,�����(�����(���#���$�ก���"'�&	B3'(&������LB6��(�'2�ก��� 

��������LB6��(42!�B`���%�-�����&�B�� (Temperate Zone) )�ก�3�ก��baก��,��������((2��2��

�� !�	��.� (Univoltine) ��
� '��	��.� (Bivoltine) ����7������.�  

                                                           

176 Japan International Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training Centre 

No.10 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1980), p. 103. 
177 Ibid., p. 109. 
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"����.� �(
!��$����LB6��(42!�B`�(��)2.��-����������� !���/�����#�� (Tropical Zone) 178 

ก���")���.$��)��^	��.�� �(2	,�(�$���/������'+���,")#�(�2!��ก����ก�� ���'��0)-�#

0)0)���'#���(��
������ก������4���&*����������((2	,�(��(
����
���ก������กก���"#  

'$����&ก��� ก����
!�����LB6��(-��%��6,�����&�(�(�����(*	��1��(2ก���")��-�'�,�

������LB642!�B`���# (Pure races) ���LB6)%ก0'( (Hybrid) ��
� F1 �)����LB6��� (Thai polyvoltine 

races) *"�ก���")��(2�B"���'�	6��
!�'�������LB6��(�2!(2	,�(��J���� '�(��_0)���'#���(�"#

���(�3(�ก�)�(2	B3+��'%� �2ก��.�(2	,�(�#�����*�	 �)���(��'(�2!����ก����-�#�ก�

�ก���ก���
!��$����LB6���)2.������� ��.��2. ��ก������ก��,����	#�	,#�� !���/�ก���$������,(ก��

���,���0%#�12!�,1�41�,42!�B`��)���ก,������� '�(��_'�B�0)�ก2!�,ก�&���LB6��(�2!(2	,�(*""�"��

�����(��H��(�����*	��ก��������(�����(�"#"���2.  

���LB6 k1 ��/����LB642!�B`���#�2!�)2.������ (2	,�(��J����179 �����ก������4���&*�'(!$��'(� 

-1#�,)�-�ก���)2.���#�� �)���(��'$����&ก���$���0)��)%ก0'(��
!��$�ก����ก����-�#ก�&

�ก���ก�180  

���LB6 K4 ��/����LB6�2���#�2!(2�����ก����%���"'%� ����6��J��6ก����/�����o"�!$� �)�'��

���LB6(2	,�(��J����181 

 

 

                                                           
178ก�(,�1�ก���ก���,  �
���-"�
: ��ก3	����	ก	����
��� 2  (ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก��

�0����, 2523), ��#� 50-51. 
179 �(��_ �(2�����ก����#��$����(�ก�)������"�ก�"#���-����(2�#�� 
180 Japan International Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.10 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1980), p.59.   
181 Overseas Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1973), p. 64. 
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���LB6 T ��/����LB6�2���# (�����&�)42!�B`�(�&���LB6-�#��
!�ก���")��) �2!(2�����,)�-�ก��

�)2.��'�.� �)2.������ (2	,�(��J���� �����ก������4���&*�'(!$��'(� ��(��ก�&ก����/�������LB6�(�

���LB6��
!�0)��)%ก0'(182  

���LB6 Mayu ��/����LB642!�B`���#�2!(2	,�(��J����'�����LB6 �����ก������4���&*���J, -�#

0)0)���'#�-�'%�183 �)���/����LB6"2�2!'B"-�ก)B�(���LB6�2!(2)�ก�3������(��/��%�_�!,)�'� (Peanut 

shape cocoon)184   

���LB6 15k ��/����LB6�����# (2ก��baก��,�)��	��.������ !��7 �����(��/�'2��, -�#0)0)���'#�

��(�2!(2	B3+���)�(2�����ก������4���&*�"2 � !����LB6 15k �"#��&ก���)2.��"%��/��������ก|�1�"� 

	�,��&B*� 0%#�12!�,1�41�,42!�B`��)�"�����,)�ก���K�&��������������.�����7 �.�. 2507-2512185    

���LB6 17L ��/����LB6�����# �����((2'2��, '�����LB6(2	,�(��J���� 	B3+�������("2ก,��

���LB6 15k ��2���)Jก�#��186 

���LB6��#�2!�"#ก)��,_ ��#���#� *"��@����������!����LB6��#42!�B`��)��2� �%��6,�����)��&�(

�����(�$�ก��	#�	,#�-�ก����&	%�0'(���LB6���,���ก�� ��
!�-�#�ก�"���LB6)%ก0'(� !�(2	B3'(&���

"2ก,��'�����LB6��#  �1�� ก����&	%�ก�����,��� Mayu x Tdai (T) 187 Tdai x k1 ��
� K4xk1188 � !�ก��

��&	%����,���'�����LB6"��ก)��,-�#0)��/��2!�����-�-�"#���2!�ก2!�,ก�&ก�����!(0)0)���)�	B3+��

����'#���( ����2!�����)#, '�����LB6��#��ก������42!�B`�� !��$�(��")���)2.���)���&	%���
!�-�#�ก�"
                                                           

182 ก�(,�1�ก���ก���,  �	#�	�1�ก	�������	��8�#�N 2526: #	�0���
���"�
 (ก�B����E: ก�(,�1�ก���ก���, 
2526), ��#� 155. 

183 Overseas Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1973), p. 70. 
184 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1972), p. 52. 
185 Ibid., p. 56. 
186 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.4 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1974), p.71.  
187 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3, p. 70. 
188 Ibid., p.76.  
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���LB6)%ก0'(���(2'�����LB6�
!��2!(2	B3+�����
�ก,��'�����LB6�#���#�	
� ���LB6 N124 x C 124189 ���

'�����LB6�2.�(�'�(��_�$�ก����������)��(����LB6� .�-1#����"#-��%��6,���� "����.� ก���)
�ก�2!��-1#

'�����LB6�2!(2	B3+��"2-ก)#�	2��ก�&���LB6 N124 x C 124 ��� ��&,����/���,����2!(2	,�(

��(��'(�����(�ก�(
!��"#	$�� �_ ����*�1�6���ก��������(�����(������-����	� �����

��ก*	��ก��	,�(��,((
�'�.�'B")� ��/�ก����ก�2!��&�)42!�B`���'�(��_-�#���LB6��#������"#��
�

��ก(2ก���$���#�'�����LB6กJ����/�ก��'%4�'2�����"#�(�	B#(ก�&ก��)��B���.�ก�&�%��6,�����)�ก)B�(

�ก���ก�0%#�$���12��)2.����( ��ก��ก�2. ���$�-�#ก��������(�����(�������������(�

'�(��_� !���������"#�)��$���/��#��0%ก��"ก�&������42!�B`��)�"��� !����(�(��ก�"0)"2��ก    

2. ,�L2ก���)2.����( (2	,�(�ก2!�,�#��ก�&ก���)2.��"%��,��( ก��-�#�����������( ก��

�กJ&�����(�)�ก��baก�����( � !�-����)���.�������#��������)�ก,�1�ก��-�ก��"%�)��/������

��
!��2!���$���'%�ก��(20)0)����(�"#�����(2	B3+�� ��.��2. ��ก������ก��,����'�(��_'�B�0)ก��

	#�	,#�"#��,�L2ก���)2.����(�2!�ก���ก�0%#�)2.����(	,��$����K�&���	
�  

ก���)2.����(,�������#��"%�)-�#������('�(��_��&'���������ก-&�(����"#�����

��2������
!��2!,�������ก������4���&*����"#"$��������������&�
!� ���-����������ก��-�#-&

�(����ก�������(,������(�ก���'&ก�&�a4��"#��'+����ก���2!�#���ก���� ���$�-�#	,�(1B�(

1
.�-�-&�(����2!��/�������ก�������(��2!�,��#������ !�'��0)-�#������(��"'�������-�

�2!'B" "����.� �%��6,�����)��&�(��(� �	�"	#�,�L2ก����ก��	,�(1B�(1
.����-&�(���-�#�"#����2!'B" 

� !�,�L2�2!"2�2!'B"�(��"#��ก��������กก���")�����|�1�"� 	�,��&B*�-�1�,��,)�ก�����#���.�

ก)��,	
� ก��-1#ก��"������bI��ก	)B("#��&��)�"#��)�������B�ก�36�2!-1#�)2.����( ���,�L2ก��

�2.�(�	B#(	���ก�ก��)��B������ก��"������bI�(2��	�����)��#���$���#���ก������42!�B`�     

                                                           

189 Overseas Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1972), pp.58-61. 
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'�,�ก��-1#ก��"������'
���(�61B&�.$�กJ����(��'"�0)�2!�'_2����ก190 "����.� ก��-1#,�L2	)B("#,�

-&���"���2!|�1�"� 	�,��&B*��"#�	��'���,#� ���/�,�L2�2!��(��'(�2!'B" 

ก��-�#������ก�������('�(��_-�#�"# 3 ��
� 4 	��.������ !�,��	
� �,)� 6.00, 11.00, 

16.00 �)� 20.00 ��Z�ก� ����$��,�ก��-�#������2!�%��6,�����)��&�(��(����$�	
� 3 	��.����

�� !�,�� ��
!����ก	$�� �_ �'+��1�&� ก��-�#�����-��,)�	!$����(�'�",ก����ก���ก�0%#�)2.��

��(�)��$��,� 3 	��.������ !�,�����1�,�������"�,)��)��������2ก"#,�191   

'$����&�,)��2!��(��'(���ก���กJ&��('Bก��
!���#��$����	
� �กJ&������(�)���)���

�B�����'2��2�,�)#, 24 1�!,*(�192  '�,��B�ก�36��
!�-�#������(-1#�$���� ��
� ��� (2�)������+�

��.�����(B� ����)�'��ก�)����)," ������),"'�(��_-1#,�'"B�$�� .�+��-��������"#193  

"#��ก��baก��2�( '�(��_�&����ก��/�,�L2ก��baก��2�(�)��ก��,������)�,�L2ก��baก��2�(

�)����ก�กJ&�,#-��#����J� '$����&� .����ก��baก��2�(��.�'��,�L2(2�%��&&�K�&���	)#��ก�&�2!|�1�"� 

	�,��&B*��"#�	�	#�	,#��,# ��2������"#(2ก�����&��B����)���2�"&��'�,�-���
!������B3�+%(��)�

�����,)��2!-1#-�ก��baก��2�(ก)��,	
� ก��baก��2�(�)��ก��,�����	,��1�ก�"�|*"�	)�)�	��ก

�"�(�����,)� 5 ���2-��B3�+%(� 46 ����������ก�" (���/� 35-40 ������)��2�'-������,)� 

50 ���2 *"����!(	,�(_�,��$��������'���|*"�	)�)�	�)Jก�#��194 '�,�ก��baก��2�(�)����ก�กJ&

�,#-��#����J� �)����ก,��������(�3 30 ,�� -�#�กJ&����,#-��B3�+%(��ก���2! 25 ������)��2�'

ก����2!���$����1�-��#����J��2!�B3�+%(� 5 ������)��2�'��/������,)� 160 ,������(�	,��ก��    

                                                           

190 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1973) , p. 51. 
191 Ibid., p. 40. 
192 Japan  International Cooperative Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.10 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1980), p. 23.   
193 Ibid., p. 51.  
194 Overseas Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.4 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1974), p. 86.  
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240 ,��195 �)��B3�+%(�ก���1�ก�"�|*"�	)�)�		,���%��2! 35 ������)��2�' *"�-1#,�'"B����+�

0#�oH����/�,����������,)��B�(-�ก�"�|*"�	)�)�	 �����0#�oH��'�(��_�����ก��_%ก�$�)��

��ก'���|*"�	)�)�	�"#"2196 

3. *�	�2!��/�����������������( ก���)2.����(-����)�	��.�(�ก���#���01�4ก�&�a4��

	,�(�(�'(&%�36�)�ก��������������(ก���-�#0)0)���'#�-���
!����ก�&,��������(��/�

*�	���,���ก���)2.�� � !�'����B���*�	�2!�ก�"ก�&������('�(��_�&����ก�"#��/� 2 ����+�

-�4�^	
� *�	�2!�ก�"��ก'�!��(�(212,���)�*�	�2!�ก�"��ก'�!�(212,�� ��ก������ก��,�������*	��ก��

������(�����( ��
.���ก���")��'�,��� !�(B����#������ก���ก#���a4�����*�	������(��.��2!

�ก�"� .�-��%��6,�����)�-�b��6(����ก���ก�0%#�)2.����( ���กK,��*�	��&�"�2!�&&���	��.�	
� *�	

��&��� (Pebrin Disease) *�	(�'	�"2� (MuscardineDisease)197 *�	��'����6��)�' 

(Aspergillus Disease)198 �)�*�	�b)	����2! (Flachorie)199 '�,��()��2!��/�����%'$�	�4	
� 

�()�,��ก#��� ��
� �()�,��)�� (Tachinid Fly)200   

                                                           

195 Overseas Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1972), p. 43. 
196 Overseas Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.4 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1974), p. 93. 
197 *�	(�'	�"2� ��/�*�	�2!�ก�"��ก�1
.���� !����ก	)B(&���,������(��/�'2����^��(1��"����1
.��� �1�� *�	(�'	�"2�

'2��2�, ��/��#� �(
!�������(��/�*�	(�'	�"2� ������(���	)
!����,1#� ก��-&�(����#�� �ก�"�B"�0)&�)$���, ���(�������
����!,��,������( _#���/�*�	������B����������(��(2��ก��'$���ก�)��B�������,� ���+��-� 5-10 ,�� �)��'#�-��1
.�����
����4���&*��ก	)B(������(��!,��, �#��(���ก '(�4�� 1%����%�,  "�
: �	����0����3��2# (ก�B����E: *��"2��'*��6, 2546), 
��#� 56-57. 

198 *�	��'����6��)�' �ก�"��ก�1
.����2!(2��%���!,��-���ก�� '�(��_��#��$�)��������(�"#��.����,����������ก����!�
��('Bก ��ก�����*�		
� ������(��(20���)$���,�)
!�((�� )�ก	��&�"#�(��(" �ก�"�B""$�-�&���,3�2!_%ก�$�)�� ������(��(2
)$���,��#��)���2!�,)� �1
.����$�)����
.���
!����������(�)��$�-�#���-��2!'B" �#��(���ก '(�4�� 1%����%�, "�
: �	����0���

�3��2# (ก�B����E: *��"2��'*��6, 2546), ��#� 58-59.  
199 *�	�b)	����2! �ก�"��ก�1
.�&�	���2 ��(�2!��/�*�	������4���&*�1#� '$���ก�.$�������ก�����ก '�,���,��
�)$���,-' 

)$���,�"'�.��)���!( (%)��(�2!_�����ก(���(2)�ก�3���), �)����ก��� ��ก����!(�)�(2ก)�!���(J� �#��(� ก�(,�1�ก���ก���. 
�
���-"�
: ��ก3	����	ก	����
��� 2 (ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก���0����, 2523), ��#� 123. 

200 �()�,��ก#��� ��
� �()�,��)�� ��,�����&�0���)$���,���������( ��baก��/���,���� (maggot) � !�����#���
������)��$�)��+��-���,������( �#��_ �-� '(�4�� 1%����%�,  "�
: �	����0����3��2# (ก�B����E: *��"2��'*��6, 2546), 
��#� 69. 
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��.��2. �(
!��"#� ก��0)������ก��,�����&,��*�	��'����6��)�'�)��()�,��)��_
���/�

����������������((�ก�2!'B" "����.� ก��,����*"�'�,�(�ก���*	��ก��	,�(��,((
�� ��#��-�#

	,�(-'�-�ก�&��,���ก��ก$���"�)��H��ก��*�	�)��()�"��ก)��,   

*�	��'����6��)�' ��/�*�	�2!(2����������������(��/��������!� ������1
.�*�	'�(��_

����ก���������!,�"#-���ก���)���oa���,��%���(��
!��(#��
��(#�0�� !���/��B�ก�36'$�	�4-�ก��

�)2.����(201 ก����&�"���*�	�&�"#&���	��.�-�*���)2.����(����%��6,�����)��&�( *"��@���

�������!�-�p"%o� (wet season)202 ��.��2. ������(,��������(2	,�(�,���*�	��'����6��)�'��/�

����� �)��(
!�������(��/�*�	�2.�)#,��'��0)-�#������(�(�'�(��_��#��$������
!�0)����("�&

�"#� !�'�#��	,�(�'2����������),�#�����ก���กJ&�ก2!�,0)0)���'#�-���(203 

"���2!�"#���&�)#,,�� *�	��'����6��)�'(2	,�('�(��_���ก���$�)��������('%� ก��

�',���,�L2ก$���"�1
.�*�	� �(2	,�(�$���/� *"�,�L2ก��ก$���"�����ก��-1#'���	(2��
!��$�ก������1
.�

*�	 ��ก0)ก��,�������กK,��'���	(2�2!(2���'��L�+��"2�2!'B"���ก��ก$���"*�	��'����6��'	
� ก��

-1#'��b��6(�)�� 3 ����6��J��6�$�	,�('���"*���)2.����(ก�&�B�ก�36�2!-1#�)2.����(��.��("204 

�)�-1#��H��2!��2�ก,�� Ceresan Lime -������ 5 ����6��J��6*��)�&���,������(� !�-�#0))��L6-�

ก��ก$���"�1
.�*�	"2�2!'B"-�������(,�����������2! 1 �)� 2 �������กJ��( ก��-1#��H� Ceresan 

Lime _ ���-�#0)"2�2!'B"���ก��ก$���"�1
.���'����6��)�' ���0%#-1#	,�(2	,�(��(�"��,��-�#(�ก�����

��H����ก��-�#�ก�"������������,������(�)�'��0)�'2�-�1�,�ก����/�"�ก�"#���������(�"# 

��.��2. �(#��(2	,�(�����(�2!��'����'���	(2��,�
!�^205��
�,�L2ก��ก$���"�1
.�*�	�2!�(��$��������

                                                           

201 Overseas  Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1972), p.76. 
202Ibid., p.72.  
203 Japan International Cooperative Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training Centre 

No.10 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1980), p. 121. 
204 Overseas  Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.4 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1974), p. 110. 
205 Japan International Cooperative Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training Centre 

No.10, p. 129. 
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���������(�1�� ก��-1#�""����1
.�206 กJ�(�'�(��_�"�����H� Ceresan Lime �2!(2	,�(

��(��'(�2!'B"���ก��ก$���"�1
.���'����6����'�"#  

�()�,��ก#��� ��
� �()�,��)��  ��/��()��2!'�#��	,�(�'2�����ก�������(�Bก,�� 

*"��@����������!�-�������(,���ก� ��
!����ก������(�����2.(2���"��,*�ก,������,��

����207 �)�������('�����LB642!�B`����,���ก��_%ก�$�)����ก�()�,��)��(�กก,��'�����LB6

���208������()�,��)��1�&,�����-���,������(�2!(2���"-�4�ก,����!���� �������กJ��( 

�()�,��)��(2	,�('�(��_-�ก���$�)��������(�#��)�-�'+�,���ก���2!���,��J�	
� ก��

,�����&���,������(-��B3�+%(��!$�ก,�� 20 ������)��2�'��(2������!$�209  

'$����&,�L2�H��ก���()�,��)�� �%��6,�����)��&�(��(�"#�'��,�L2�ก#������^���(2

���'��L�+��	
� ก���$�(B#�),"�I"��&*���)2.����(210�)�'�#���#��ก��������#�*���)2.����(��
!�

"�ก�()�,��)���(�-�#'�(��_��#����$�)��������(�"#-�1�,�ก����I"�I"����%*���)2.����(211 

,�L2ก��"��ก)��,��ก������ก,�L2ก���)2.���&&�"�(�2!���(�)2.����(-��
.��2!*)��� !��(�(2ก���H��ก���2!

(�"1�"��ก� ���/�'����B�2!�$�-�#�()�,��)����
�'��,61��"�
!�^�1�� (" ��.��ก ��#��$�)����,����

��(�"#&���	��.�   

 

 

 

                                                           

206 Overseas  Technical Cooperation Agency,   Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.3 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1973), p.116. 
207 Overseas  Technical Cooperation Agency.  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training 

Centre No.2 (Japan: Overseas  Technical Cooperation Agency, 1972), p. 67. 
208 Ibid., p.69.  
209 Ibid., p. 70. 
210 Ibid., p. 29. 
211 Ibid., p. 32. 
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4���ก	�.�/�	}�������� �.%. 1970- �.%.1976 (..%. 2513-2519) 

��	
3q	���-��}��������,	#2������%���� !� 

�(
!������3�_ �	,�('$�	�4���_�!,��)
�����&,�� _�!,��)
����/��
1�2!-�#	B3���*�1�6

�)�ก�)��"#��	
� (2	B3	�����*���2�'%� �()J"�$���'ก�"��/��.$�(���
1�"# '�,�ก�ก_�!,��)
��

'�(��_�$���-1#��/������-��B�'��ก��(��B'��,6212 ��.��2. _�!,��)
���"#ก)��(���/��
1����ก��

���*)ก�2!�,2	,�('$�	�4(�ก��!�� .���&��.����1�,��#���,��� 1970 �(
!�'_��ก��36�����*)ก���!(

�'"�-�#��J�_ �'+�,�ก����"�	)��)�	,�(�"���ก-�����������^ �1�� ��bก���'_�� 

��L�*���7� 1�"�)�*�(��)2� ��/��#�213 

,�กp�ก��36������"#'��0)-�#�ก�"	,�(,��กก��,)�ก�����������^ �(��,#��(#���������

'�����(��ก�� !���/���)��0)����������"-�4��)���/�0%#'����กL�4�
1���'$�	�4���*)ก *"�

	,�(,��กก��,)���'�����(��ก�"��ก)��,_
���/�'����B�)�ก���ก���� !��2!'��0)ก���&-�#

'_��ก��36��������*)ก�ก�"	,�(�����,�(�ก��!�� .� �(
!�'�����(��ก��"#��กก]�(��-��7 

	.�.1973 �#�((�-�#(2ก��'����กL�4�
1�)�,��_B"�&�2!�ก2!�,�#��ก�&�B�'��ก��(�����'��,6'%�

�)�"*)ก *"��@����������!� �#�(ก��'����ก_�!,��)
���)��()J"oH�� ��.��2. ��
!���/�ก���ก�H��

�)�	,&	B(��	������+��-�������'�����(��ก�214 

 

 

 

                                                           

212 ���2�6 ,��4�%,��ก6,  }�������� }�����3�0����� �� (ก�B����E: '$���ก��(�6*1��,��6, 2544), ��#� 1.  
213 Bill Winders,  The Politics of Food Supply: U.S. Agricultural Policy in The world Economy (New Haven & 

London: Yale University Press, 2009), p. 129.   
214 I.M. Destler,  Making Foreign Economic Policy (Washington: Brooking Institution, 1980), p. 52.  
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��ก��ก,�กp�ก��36������2!��!,*)ก�#���01�4�)#, ,�กp�ก��36�.$�(���2!�ก�"� .�-��7 	.�. 

1973 �"#'��0)ก���&����'_2��+��	,�((�!�	��������������^��������กก)��,	
� ก)B�(

������0%#'����ก�.$�(����
�*���	�"#�,(��,ก��� .���	��.$�(���)�(2(���2!��)"ก��'���.$�(��)�

�"
��)� 10 ����6��J��6�ก��������2!�����3��)#,��J�,���(���/�(��� (-�#	,�(1�,���)
���
���/�

(���ก�&��'����)) ก�&ก)B�(������*���	 "#,�'����B��ก,�กp�ก��36�.$�(���$�-�#����ก����!,*)ก

�"#��&	,�(ก���&ก����
����������ก��
!����ก�.$�(��"�&��/��)�����'$�	�4-�ก����&�	)
!��

�B�'��ก��(����^ �,(_ ��B�'��ก��(������2!�ก2!�,���ก�&ก����'���)�ก��&,�ก��0)���2!)#,�

�#��-1#�.$�(����.�'�.� "����.� �#��B�ก��0)��������2!'%�� .����((20)�����	�������2!(�ก� .���(��

"#,� � ����ก)��,�"#,��,�กp�ก��36�.$�(����/��a������ก�.$��2!'��0)-�#,�กp�ก��36������B����� .�  

��กก���#�('����กL�4�
1���'�����(��ก��)�,�กp�ก��36�.$�(����.��$�(�� !�	,�(

'�!�	)�����'+��	,�(�(�(�!�	�"#��������)�������ก�L��(1����ก�������42!�B`���/��������!� 

��
!����ก������42!�B`�(2	,�(�$���/��#��� !���ก���$���#��a������.�'������+���ก����������

�ก
�&��.�'�.�ก)��,	
� ������42!�B`��#���$���#��.$�(��"�&��ก�����������ก
�& 100 ����6��J��6 *"�

��)���.$�(��"�&�2!'$�	�4	
����������B"������&2��)����*"�2��2� ��.��2. �B�'�	6ก��-1#�.$�(��-�

������42!�B`��'"�-�#��J�_ ���,*�#(	,�(�#��ก���2!���!(� .���
!��^ ��ก 268,588 -��7	.�. 1976 

'%�� .���/� 280,486 -��7	.�. 1979  

������2! 10:  ก���$���#��.$�(��"�&���������42!�B`� (	.�. 1976-	.�. 1980) 

	.�. 1976 1977  1978  1979 
�I*���)2�("�& 
(,000 ก�*))���) 

268,588 277,893 270,184 280,486 

���&��B���ก Monthly Statistics of Japan �#��_ �-� &�44��� 'B�ก�,���6,  ���� !�ก���	����#� 

(ก�B����E: '_�&��42!�B`�� ก�� (��,����)��L��(��'��6, 2527), ��#� 90. 
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'�,�_�!,��)
��(2ก���$���#���ก����������_ ��#��)� 97 ����6��J��6��
!�-1#-�ก��&��*+	

�)�-1#��/������'��,6  *"�'�,�-�4��#��)� 92 ����6��J��6�#��� !���ก���$���#���ก

'�����(��ก�215 @���.� �(
!�'�����(��ก�����&(�-�#(2ก��'����ก_�!,��)
��-��7 	.�. 1973 �"#

ก��-�#�ก�"���Bก��36�2!��2�ก,�� soybean shock -�������42!�B`� ���Bก��36"��ก)��,�$�(�� !�	,�(

������ก�������!�,�� 	,�(��%���"���������42!�B`���%�&��
.���ก��� !�����)��������ก������

��ก������'�����(��ก���2���������"2�,(�ก�ก���� �)���ก�ก�"���Bก��36�1���2.�2กกJ���$�-�#

	,�((�!�	����������42!�B`��"#��&	,�(�'2����������(�'�(��_�)2ก�)2!���"# @���.� ������

42!�B`�(2	,�(�$���/��2!���#��'������)��,��_B"�&���ก���ก�����ก�������
!�^-�#(�ก� .���
!�)"

	,�(�'2!���2!����ก�"� .�ก�&'+��	,�((�!�	�"#�������� !���'��0)ก���&*"��,(����'_2��+��

	,�((�!�	����������42!�B`�  

����2!�����)#, ก�����#��2!������42!�B`����"#��&0)ก���&��ก,�กp�ก��36�����*"���� 

'�����(��ก��"#,����,���ก����&(
�ก�&�a4����������*)ก�2!'��0)ก���&��������������

"#,�ก������-�#	,�(1�,���)
�"#��ก���ก���&��
.���ก�������	,�(�%#�)���	*�*)�2��
!����!(

0)0)�������-���������ก�� *"������ก��'���'��(-�#��������ก����)����.��$�ก���K�,���

��2�, (Green Revolution) ��
!������0)0)�����ก���ก���0������ก��-1#�Bv��	(2 �	�
!����ก� 

ก�����&��B����LB6�
1�)��$��)�กก��-�ก�������)%ก�2!(2���'��L�+��(�-1#216 ��.��2. ��,���ก��

�K�,�����2�,�"#ก)��(���/��*�&���2!" �"%"-�-�#�)���������$����K�&�����( *"��1
!�,��ก��

�K�,�����2�,��/�,�L2ก���2!"2���ก����&(
�ก�&,�กp�������2!�"#��&ก��������#�-�#�,2(�ก� .���กก��

���!(� .�������1�ก�*)ก�)�+��L��(1����"# 217 

 

                                                           

215 I.M. Destler.  Making Foreign Economic Policy (Washington: Brooking Institution, 1980), p. 51. 
216 Bill Winders,  The Politics of Food Supply: U.S. Agricultural Policy in The world Economy (New Haven & 

London: Yale University Press, 2009), p. 117. 
217 Ibid., p. 118. 



154 

 

��,	,�(	�"��
!��'���'��(ก���ก���0������	,�(1�,���)
�"#��	,�(�%#�)���	*�*)�2

���������'�����(��ก�'%���������ก��-��%��&&	,�(1�,���)
�"#������� (Food aid) �"#

ก)��(���/���,����2!'�����L��)-�#���������������^��&��,����#���#����K�&�����(�����

�����)�� ก�32������42!�B`� ���L��)	,�(	�"��
!��',���	,�((�!�	�-���)���B����"#��

������)�������ก�L��(1����$�-�#��.�����#���,����2! 1970 ������42!�B`��"#���(�"$�����

�*�&��ก��'�#��	,�('�(���L6ก�&����������^�2!(2	,�('$�	�4-�����������2!'�(��_��
.�

0)���*�1�6"#��������ก� (Resource Diplomacy) -�#�ก�������42!�B`��"# �1�� �(
!�ก)B�(������

*���	(2(���2!��)"ก��'���.$�(��)��"
��)� 10 ����6��J��6�ก��������2!�����3��)#,��J�,���(���/�

(��� ��
!��2!����"�#���กก���ก��%�-�ก)B�(��������H��(���2!��_%ก)"ก��'���.$�(����
!����ก

������42!�B`�(2'�,��ก2!�,�#��"#��ก��	#�ก�&��������'����) ������42!�B`�� ������'�������$��,�

(����)-��%��&&	,�(1�,���)
���
!�ก����������������ก)B�(��,����กก)��*"�����2  

0)ก���&��ก,�กp�ก��36�.$�(���)�,�กp�ก��36������$���'%�ก����)2!����)�	,�(

'�-����������42!�B`�(�'%�+%(�+�	���12���,����ก�@2��-�#(�ก� .� *"�������42!�B`��#����

ก��0)��(�������12� ��#�(ก�&����)��,��_B"�&����#�(^ก��"#,� ��
!����"#��/�ก���(�� !�'��	#�

�ก����������"2�,(�ก�ก���� "#,����B�2. ������42!�B`�� ��#��'�#����ก��	,�('�(���L6���"2

ก�&����������^-����12���,����ก�@2��-�#"#,�ก��-�#	,�(1�,���
!�ก�������-��%��&&����^ 

.�/�	ก	�ก	�%iก�	}��������2������%"�# 

	,�(��/�(����_�!,��)
��-����������(2ก��'�������,�� 	��2�������/�0%#�$�       

_�!,��)
����#�(����������
�������������(���/������,)�����)#, ����)�ก���ก2!�,ก�& 

ก���)%ก�)�	,�('�-����_�!,��)
�����!����กK���1�"-��7	.�. 1930 �(
!��������B&�)�����ก�� 

����+�&�)(35)�����-��,)���.��"#�$�ก��� ก���)�&��� ก�ก2!�,ก�&���LB6_�!,��)
���,# 2 ���LB6� !�

'�(��_�)%ก�)���$����#�,�"#	
� ���LB6�()J"-�4��)����LB6�()J"�)Jก -�ก���2.�������B&�)�����

ก������"#�$�ก��'���'��(-�#�ก���ก�-��������,�"�12��-�(��)%ก_�!,��)
��-����#�,�)��ก���กJ&

�ก2!�,��
!�1�,�'�#������"#-�#�ก��ก���ก� ���(�-��7	.�. 1934 �����)J� (B'�ก*�"ก ����$��+�

&#���� ����,�"�12��-�(� �"#ก)��,_ ����LB6_�!,��)
���2!�)%ก-�����,�"�12��-�(�,��(2��%� 2 ���LB6	
� 
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���LB6���B'�.� (90 ,��) �)����LB6���B��, (120 ,��) *"�-�#	$�����$�-�ก���)%ก�ก��ก����,#	
� -�#

�)%ก_�!,��)
��-�p"%o���
!�-1#��/��()J"���LB6-�p"%�)#� �)��)%ก_�!,��)
��-�p"%�)#���
!�-1#�()J"

���LB6-�p"%o��2ก	��.��� !�218 ��.��2. 	,�('�-����ก��	#�	,#�_�!,��)
��+��-�����������"#"$�����

��
!��(���ก����!�_ ��7 	.�. 1951 �(
!�ก��� ก��	,�(�%#�ก2!�,ก�&_�!,��)
���������������"#��&

	,�('�-�(�ก� .����2ก��"�&�� !�   

-��7	.�. 1951 ��	6ก���%��( (USOM) ���'�����(��ก��"#��"'��0%#�12!�,1�4�
1���-�#��#�

(�1�,���)
�-�ก��	#�	,#�,�����ก2!�,ก�&�
1����2!ก�(ก'�ก��( *"�"#��ก�������_�!,��)
�� 

0%#�12!�,1�4�%��(�"#�$����LB6_�!,��)
�� 41 ���LB6(���ก'�����(��ก���
!��")���)%ก�2!'_��2ก'�ก�

�(�(�*�# ����,�"�12��-�(� �)�-��7_�"(� (	.�. 1952) 0%#�12!�,1�4�%��(�"#�,&�,(_�!,��)
�����LB6

����)����LB6����^��ก���12���,����ก�@2��-�#(�� ก���")����
!���_�!,��)
��'�����LB6"2�)�

��(��'(�2!���)%ก-����������219 *"�0)��กก��	#�	,#�"��ก)��,�&,�����LB6�
.��(
����ก1��� 

���LB6�
.��(
���B�'����� (SB.60) ���LB6�
.��(
���(�����)����LB6 no.27 ��ก���*"�2��2� -�#0)0)��

�2!"2220 

��ก��กก��	�"�)
�ก'�����LB6_�!,��)
���2!"2��
!����!(���(�30)0)�� '�!��2!ก#�,��#���ก,��

��.�	
�ก�����&��B����LB6_�!,��)
����
!�-�#�"#'�����LB6�2!"2� .��)�(2	,�(�#�����*�	 *"�0)���ก��

���&��B����LB6�2!(2	,�('$�	�4�)�'�#��	B3���*�1�6�������!����,�ก�������_�!,��)
�������� 

	
� 0)����������$��,� ,��L��,�'�� 0%#	�"	#�ก�����&��B����LB6_�!,��)
��-��7	.�. 1960 ���"#

���LB6(�����'�.1221 '�.2222 �)�'�.3 � !��$�(�-1#�)%ก������LB6�B�'�������
!����ก-�#0)0)��

                                                           

218 �+����3 �Bก+�ก"2,  }��������: .����-��"�# (ก�B����E: (��,����)���ก�����'��6, 2546), ��#� 8. 
219 �B+1�� �ก#,(21��,  ก	������� �.��� P}��������-�������%"�# (ก�B����E: '_�&���
1��� ก�(,�1�ก���ก���, 

2537), ��#� 8. 
220 ��������#�ก��, ��#� 9. 
221 ���LB6 '�.1 �ก�"��กก���$��()J"���LB6 _�!,��)
��)%ก0'(1�!,�2! 2 (���ก������42!�B`��)���#�,���$��,� 23 ���LB6 �)#,

�$�ก��	�"�)
�ก�&&�#�����_, ���LB6 '�.1 (2)�ก�3�*	��#�����(2'2(�,� -&*	�ก,#�� -&�)����)Jก��)( ��กก�!��(�(�ก )$��#�
��J������(���ก�ก���)%ก-�p"%o� ����(��#��������*�	-&'��( (Rust) �#��(���ก ก�(,�1�ก���ก���, }��������: ��ก3	�

���	ก	����
 3 (ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก���0����, 2523), ��#� 24. 
222 ���LB6 '�.2 �ก�"��กก���$��()J"���LB6_�!,��)
��)%ก0'(1�!,�2! 2 (���ก������42!�B`��)���#�,���$��,� 23 ���LB6 �)�

�)%ก��
!�	�"�)
�ก���LB6 ���LB6 '�.2 (2)�ก�3�-&'2��2�,��#( -&(� ��กก�!�ก#�����(�3 6-8 ก�!� )$��#���J���� �(�)#(����                 
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'%�ก,���"#223 ��.��2. ���LB6(�������.�'�(1��"�"#��&ก����&������LB6��กก�(,�1�ก���ก��� -�#(2ก��

'���'��(ก���)%ก����������)��-�ก)B�(�ก���ก� ��
!����ก��/����LB6�2!(2	B3+���)�(2	,�(

��(��'(	,��ก�ก��'��&'�B�-�#(2ก���������LB6����� ���(�������&��B����LB6_�!,��)
���"#ก#�,

��#�'%�ก�������������������(�ก��!�� .� �(
!���&�)����)���&�)42!�B`��ก)�-�	,�(��,((
����

,�1�ก�����,���ก��-��7	.�. 1970 +��-�#�0�ก��*	)�(*&��
!���"��.�*	��ก�������_�!,��)
��� .� 

� !���&��/�*	��ก��	,�(��,((
�"#��ก���ก����2!"$�������+��-�#	,�('�(���L6��"�&������� (�-1�

��2�����ก�������0)���,�1�ก��-���"�&���,������
�+��-�������������.� �������/�	,�(

��,((
����,�1�ก�����,����������2!�ก�"��กก��	#�	,#�,������,(ก�����,�����ก,��������)�

0%#�12!�,1�41�,42!�B`�  

4���ก	�.�/�	}���������N�.%. 1970 (Soybean Development Cooperation Project) 

*	��ก�������_�!,��)
�����,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���(2�����,)���.�����7 	.�.

1970-1976 (2�B"���'�	6�)�ก	
� '���'��(ก�����&��B����LB6_�!,��)
����������������
!����!(

	B3+���)����(�30)0)��-�#��2�������	,�(�#��ก��-1#+��-������� �)�'�(��_'����ก

_�!,��)
��	B3+��"2������)�"42!�B`��"# ��ก��ก�2. ��ก0)���,�กp�ก��36�.$�(��*)ก-��7	.�. 

1973 *	��ก�������_�!,��)
��� ��"#��&	,�('�-����!(� .�-����(B(���ก���$��()J"_�!,��)
����

'ก�"��/��.$�(�� �����&��/���,��������'�,��� !��2!�,(��%�-�*	��ก��������
1�.$�(��� !���&�)

����"#)���(	,�(��,((
����,�1�ก��ก�&��&�)42!�B`�-�1�,��,)��"2�,ก�� '$����&ก��

	#�	,#�,������,(ก�����,���0%#�12!�,1�41�,42!�B`��)���ก,�������-�*	��ก�������_�!,��)
��

'�(��_�&��0)ก��,������ก��/� 2 "#��	
�   

 

                                                                                                                                                                      

(2)�ก�3��"��	
� oaก�(���ก �#��(�)#( ก����"oaก"2�)�oaก�ก���#�(ก�� ����(��#��������*�	-&'��(�1���"2�,ก��ก�&���LB6 '�.1 �#��
(���ก ก�(,�1�ก���ก���,  }��������: ��ก3	����	ก	����
 3 (ก�B����E: ������&2���)����(,)'_��� ก���0����, 2523), 
��#� 25. 

223 �B+1�� �ก#,(21��,  ก	������� �.��� P}��������2������%"�# (ก�B����E: '_�&���
1��� ก�(,�1�ก���ก���, 
2537), ��#� 10. 
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1. "#��ก�����&��B����LB6_�!,��)
�� (2ก����"��.��%��6ก)��'_��2,����_�!,��)
���2!'_��2

�")���
1����(�*�# ����,�"�12��-�(� *"���&�)42!�B`�-�#	,�(��,((
�"#,�ก����"'��0%#�12!�,1�4(�

�K�&����������$�	��.�)� 1-2 	� 	�)� 1-2 �7 � !�(2)�ก�3���/�0%#�12!�,1�4������, ��#�(ก�&

'��&'�B�"#���	�
!����ก��)��B�ก�36-�ก��,�����,((%)	�����(�3 130 )#����� (���(�3 13 

)#��&��)224  '�,���ก,�1�ก���������2!��#���,(-�������&��B����LB6_�!,��)
�����ก�&��"#,�    

"�. ��,BL 3 )$���� ��,��#�ก)B�(���,���� ����$��,� ���"2 ����ก�( 'B�����LB6 ���'B����6 

)������2 �����	 *�L����� ���,�&%)�6 ��"�2!��ก�)�����$��,� (�����6225      

�B"���'�	6���������&��B����LB6��#������ก��'�������LB6_�!,��)
���2!-�#0)0)��'%��)�(2

	,�(�#�����*�	��'��(������(#,�����LB6_�!,��)
��(�����'�. 1 �)� '�.2 �2!�ก���ก����(

�)%ก��(	$�����$���&��.�����7	.�. 1960 ��-�#0)0)��'%� ���กJ���	�(2�#�&ก��������'�����LB6

&�����ก��	
� 	,�(�#�����*�	��'��(�!$� �()J"�)Jก�)����Bก���กJ&�ก2!�,-1#�����,)����226 

@���.� ��H��(��'$�	�4������,����� �(B�������ก��'�������LB6�2!"2ก,��(��"������LB6(������2!

-1#��%�-��3���.� � !�0)���,�������กK,�����'&	,�('$���J������'%� �(
!���ก,��������)�

0%#�12!�,1�41�,42!�B`�'�(��_	�"	#�_�!,��)
��'�����LB6-�(��2!�����(��H��(��-�ก��,�����"#	
� 

'�����LB6'�. 4 � !�(2	B3'(&����()J"*� oaก�(���ก�(
!��ก� ���Bก���กJ&�ก2!�,'�.� �)��#�����*�	��

'��( _�!,��)
�����LB6 '�. 4 �ก�"��กก��0'(���LB6���,������LB6 Acadian � !���/����LB6_�!,��)
����ก

��(��ก�ก�&���LB6 Line 64-104 (Tainung 4) � !���/����LB6��ก��#�,��227 *"����LB6 '�. 4 �"#��&ก���"

���&2����กก�(,�1�ก���ก����(
!�,���2! 5 �B)�	( 	.�. 1976 -�#��/����LB6(������)�����$�

-�#�ก���ก��)%ก228 -�ก���2.�����,BL 3 )$���� ��,��#�*	��ก��,�����"#�$�ก���0������#�(%)ก��

                                                           

224 ��2�� L2��,���6,  �	#�	�1�ก	���8�#����� ��	
���

�-�����
	�Pก �#��
��0������ !�2�ก	�.�/�	ก	�

�ก���-��"�# (ก�B����E: '_�&�����12�� ก�� �BZ�)�ก�36(��,����)��, 2526), ��#� 103. 
225 �+����3 �Bก+�ก"2,  }��������.����-��"�# (ก�B����E: (��,����)���ก�����'��6, 2546), ��#� 10. 
226 '$���ก���	3�ก��(ก��,��������1���,  }�������� 2520: �	#�	�ก	����� 
�	����	ก	������ }�������� 6-11 

ก 
,	.���P 2520 (ก�B����E: '$���ก���	3�ก��(ก��,��������1���, 2520), ��#� 86. 
227 �B+1�� �ก#,(21��,  ก	������� �.��� P}��������-�������%"�# (ก�B����E: '_�&���
1��� ก�(,�1�ก���ก���, 

2537), ��#� 42. 
228 ��������#�ก��, ��#� 45. 
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	#��&_�!,��)
��'�����LB6-�(�-�#�ก�0%#'
!����,��
!�-�#���1�1���&���&�#�(%)"#,�,�� �_�!,��)
�����LB6

'�. 4 � !�(2ก���")��0'(���LB6�)�	�"�)
�ก���LB6(���.����	.�. 1970 -�#0)0)�����(�3 300 

ก�*)ก��(������ -�#���(�3�.$�(���#��)� 19 �)�*���2��#��)� 38 ����6��J��6 ��ก��ก�2. (2	,�(

�#�����*�	��&�"�2!(�ก�ก�"� .�ก�&_�!,��)
��	
� *�	��'��(�)�*�	���.$�	#�� )�ก�3��()J"(2

���"*� oaก�(���ก���� )$��#��(�)#(���� ���B'�.�	
�-1#�,)��)%ก_ �,���กJ&�ก2!�,���(�3 85-90 ,�� 

�)�'�(��_�)%ก�"#��.�-�p"%o��)�p"%�)#��229  

��ก	,�(��,((
����,�1�ก����
!�ก�������_�!,��)
��"#��ก�����&��B����LB6���,���

��&�)42!�B`�ก�&��&�)���'�(��_'�B��"#,�� ก��	�"	#����LB6_�!,��)
�� '�. 4 ��&��/�	,�('$���J�

�2!'$�	�4�2ก��.��� !����,�ก�������_�!,��)
��-����������  

2. *	��ก��������
1�.$�(�� (Oil crop project) ��/�'�,��� !�-�*	��ก�������_�!,��)
��

-����(B(���ก����/��
1�.$�(�� ��.��2. ��&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*&��,(ก�&ก��ก��	#�	,#�

�)��")�� ก����,��ก�����/�0%#"$�����*	��ก��*"�(2,��_B���'�	6�)�ก	
���
!�������
1�.$�(�� 

� !��(���2��_�!,��)
������,(��_ �_�!,)�'� )��B�� ���)��
!�^"#,� -�*	��ก��������
1�.$�(��

"��ก)��, ��&�)42!�B`���-�#	,�(��,((
�-�"#��0%#�12!�,1�4�)��B�ก�36�$�ก���")�� -��&
.���#�

(2ก����"'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�(��$�ก��,������,(ก�&��#���#��2!��� 3 	�	
� �����*�� 

(Mr.Seto) 0%#�12!�,1�4"#��������'��6 ������&B��1� (Mr. Sanbuisi) 0%#�12!�,1�4"#�����LB

��'��6�)��������(��B (Mr. Yalimizu) 0%#�12!�,1�4"#���
1���230  

 

 

 

                                                           

229'$���ก���ก��(���2,  ���# 3	����8q	��� (31 L��,�	( 2519-14 กB(+����L6 2520), ��#� 281.  
230'$���ก���'+�,��������1���,  4���ก	���8�#�	�ก	��ก������"�������	
���#����8	ก���Pก���	������% ���
 

2 (ก�B����E: ก�����(,)�)����'����� '$���ก���'+�,��������1���, 2514),  ��#� 31-32. 
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'�,�ก��-�#�B�owก�&�(�&,��(2ก����"'����#���#��2!ก����,��ก������ ก��"#��ก��'ก�"

�.$�(���
1 �1���"2�,ก�&*	��ก���
!�^�2!��#���#��2!o`������ !��ก2!�,�#��ก�&���-�'�����.�(�ก���"#��&

�B���owก�&�( 3 ������42!�B`� '$����&��#���#��2!o`������2!�"#��&�B�owก�&�("#��'ก�"�.$�(���
1

	
� ���,�()��2 ��,0)�� ��ก,������'��6��ก ก��ก��ก'�ก��(�	(2 ก�(ก'�ก��( ��owก�&�("#��

*�����'ก�"�.$�(���
1 ��/��,)� 3 '��"��6 ��.����,���2! 15 '����	(-7 ก������ 	.�. 1971231    

���'(pก�6 ,��6�	�
�,�)�6 �$������1���*� ก��ก����� ก�(ก'�ก��( ��owก�&�("#��*�����'ก�"

�.$�(���
1 ��/��,)� 2 �"
�� ��.����,���2! 15 '����	(-15 �B)�	( 	.�. 1971232 �)����'B���ก"�� 

*���5�� ��ก,������'��6ก��*� ก��ก���	(2 ก�(,�1�ก���ก��� ��owก�&�("#��ก��,��	����6

�
1�.$�(���)�*�����'ก�"�.$�(�� ��/��,)� 2 �"
�� ��.����,���2! 20 กB(+����L6- 20 �(���� 	.�. 

1973233 

3.5 ��3� � 

-�&��2! 3 �"#ก)��,_ �+�	�ก���ก��(�������������)�������42!�B`�*"�'����� �(
!�

�����3��)#,����J�,��+�	�ก���ก��(�����.�'��������(2	,�(��(
��ก������2!+�	

�ก���ก��(��&��/��
.���'$�	�4���	,�(��%���"����������)���
.����ก�������-�"#������^ 

��.��2. +���)��'�	��(*)ก	��.��2! 2 *	��'�#��ก���ก���-�������42!�B`��)�����������"#�ก�"

	,�(��)2!����)������(�ก*"�(2)�ก�3���,(ก��	
� �#�,� !��	���/��
1����ก���)�ก��
!�ก��

'����ก�)�ก�������)%ก�2!*""�"�������2��1��"�"2�,�"#_%ก�����	,�('$�	�4�����ก��0)���
1

1��"�
!�^(�ก� .� -����������'�!��2.��2�ก,�� ก��ก�����ก��0)�� (Diversification) '�,�-�

������42!�B`�	
� ก������0)0)���&&�)
�ก�bH� (Selective Expansion)  

 

                                                           

231 '$���ก���ก��(���2,  (1) 3�.1.1/81 ���,�()��2 ��,0)�� ก�(ก'�ก��(��owก�&�("#��*�����'ก�"�.$�(���
1  
232 '$���ก���ก��(���2,  (1) 3�.1.1/82 ���'(pก�6 ,��6�	�
�,�)�6 ��owก�&�(,�1�"#��*�����'ก�"�.$�(���
1 3 

������42!�B`�  
233 '$���ก���ก��(���2,  (1) 3�.1.1/112 ���'B���ก"�� *���5�� '��ก�"ก�(,�1�ก���ก��� ก����,��ก����)�'�ก�36 

�"#��&�B���&�)42!�B`�+��-�#�0�ก��*	)�(*& ��owก�&�("#�� Oil Seed Analysis and Manufacturing, 2516.  
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ก����)2!����,���ก��0)��"��ก)��,�"#'��0)ก���&-�#��&�)���0)�ก"���*�&��������"

ก��0)��'��	#��ก���-��)������+�0�������0����������ก���)�'��	(����1��� *"�(2

��H��(��ก��0)��'��	#��ก���-�#�"#���(�3(�ก� .� � !�	,���/�ก�����!(� .�-�)�ก�3�0)0)�����

��� �(�-1�ก�����!("#,�,�L2ก�������
.��2!�����)%ก '�,���&�)42!�B`�(2ก����กก]�(��ก���ก���

�
.���-��7	.�. 1961 ��
!�'��&'�B�ก��0)��'��	#�����+�*���2�-�#(�ก� .��)�	,&	B(0)0)��

����+���H��(�-�#�ก��	,�(�#��ก��&��*+	+��-������� ��.��2. 	,�(�����(-�ก�����&

*	��'�#��ก���ก��������.�'���������$�-�#���&,�� ��&�)����$���/��#���',���	,�(

��,((
����,�1�ก��ก�&������������
!��$�	,�(�%#�)���	*�*)�2ก��0)���&&-�(�� !��#�������

�)�ก,�1�ก����
��)�ก,������'��6(�-1#-�ก��0)��-�#���ก�&��H��(��	
� ก�����!(0)0)�������� 

��
!����ก��������������"	,�(�%#-�,�L2ก��'(��-�(�"#��ก��0)���2ก(�ก �1�� ก�����&��B����LB6

�
1 ก��-1#�	�
!����ก����ก���ก��� ก���H��ก���)�ก$���"*�	�2!�ก2!�,ก�&�
1�)�'��,6 ��/��#� 

 '$����&������42!�B`� ก���',���	,�(��,((
����,�1�ก��ก�&����������กJ(2	,�(

�$���/��1��ก�� ��
!����กก���(�'�(��_���&��,ก�&*	��'�#��ก���ก����2!��)2!����)����"# �$�-�#

'_��ก��36	,�((�!�	�"#����������������42!�B`�� !�(2	,�(�����&����/��#��B��"�(��%��)#,

��.����กK1�"���� .� �(
!��&,��������42!�B`�(2ก���$���#�'��	#��ก���&��1��"'%�(�ก��/����"�&

�#����*)ก 

	,�(�#��ก���
.����2!'�"	)#��ก�����,���������42!�B`��)�����������"#�$���'%�

	,�(��,((
����,�1�ก��-�*	��ก���ก����$��,��)��*	��ก�� ���-�������ก (	.�. 1954 _ � 

	.�. 1968) ���	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก������,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)����"#

"$�������-�)�ก�3�ก���)ก��)2!��&B		)��
!�ก����2���%#�)�ก��,����� ก��-�'�������^0������

�B�owก�&�(�)�ก����"'��0%#�12!�,1�4��(���ก�������3���กo`��0%#-�#�)�0%#��&	,�(��,((
� *"�

+���,(���	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก���������ก�2.���กK,��  �$��,�&B	)�ก����

� !��"#��&�B���owก�&�( 3 ������42!�B`�(2(�กก,���$��,�0%#�12!�,1�41�,42!�B`��2!�"�����(�-�

��������� )�ก�3��2!�ก�"� .��'"�-�#��J��#��$�ก�"�)�����ก��"#��ก��'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�

(������������� �(�,������/��B�'��	"#��+��� ก�����&��,-�#��#�ก�&'+���,")#�(-�(� 
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�,(_ �ก���#���'2�')�������ก�(�B��6�2!(2	,�(�%#	,�('�(��_-�1�,������,)��� !��� ���

-����ก)�&ก����#���#��2!o`������2!�"#��&�B���owก�&�(���(���'&ก�&�a4��-��%��&&�2!�(�

��ก����ก����ก �$�-�#���&,��-�	,�(��,((
����,�����.�'�����������((2��.�0%#-�#�)�0%#��&� !�

	,�(�(�������2�(����$������/�'�!��2!�)2ก�)2!���(��"# �������กJ��( ก��	$�� �_ �0)�2!�"#��&��ก

	,�(��,((
����,�1�ก��"#��ก���ก�����/�'�!��2!	,�-�#	,�('$�	�4(�ก��!�ก,�� ��ก,��	,�(

��,((
�"��ก)��,���$�(�� !����*�1�6�ก�ก�������������-�+���,( "������J��"#,�� &B	)�ก�

����2!�"#��&�B�owก�&�(��ก��&�)42!�B`��)��	��"#ก)�&(��$����-�'����2!�"#��� ก����2���%# 

�)�ก��-�#�ก�"ก�������-��,",�,�1�ก��������)�	� �2ก��.�(2ก��_�����"	,�(�%#�)�

��	*�*)�2�2!�"#��&(���ก�B��'%��B��0������0)���,�1�ก��  

	,�(��,((
����,�1�ก�����,�����&�)42!�B`�ก�&��&�)���-��%��&&*	��ก���ก����"#

�ก�"� .���/�	��.���ก-��7	.�. 1969 "#,�ก��)���(��"��.��%��6,�����)��&�(�(�����( 3 ����,�"

�	���1'2(� 	,�(��,((
����,�1�ก��-�*	��ก�����ก�&��"#,� ก��'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�

(���,(,����ก�&��#���#��2!����2!�%��6�&�(�(�����(-�'�������^ �1�� '������&��B����LB6�(��� 

'���ก��0'(���LB6��( '���"%�)�)�ก$���"*�	�ก2!�,ก�&�(����)���( ��/��#� � !�0%#�12!�,1�41�,

42!�B`�����#�(��K�&����������$��%��6��.�����'�.��)�������,�)�"�����,)����*	��ก�� 11 �7 

(	.�. 1969-	.�. 1980) '$����&��#���#��2!����Bก	��2!�K�&������-��%��6�&�(�(�����(���"#��&

�B���owก�&�(-�'����2!���ก2!�,�#�� ��
!��2!��ก)�&(���/�ก$�)��	�-�������%��6�&�(�)��$�

��#��2!�0�����	,�(�%#��'%�ก)B�(�ก���ก�0%#�)2.����( 0)ก���&��กก��     ��"��.��%��6,�����)��&�(

�(�����(��&,�����'&	,�('$���J���(��H��(�����*	��ก��-�ก���ก��"�&0)0)���(����)�

��(������������-�#(2	B3+��'%�� .� �)�ก����"��.��%��6,�����)��&�(�(�����(�"#ก)����/�

�
.���'$�	�4���ก���0�����	,�(�%#�)����������
!�������(�����(-��
.��2!����^���

�������������� 
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*	��ก�������_�!,��)
����/���H��(�����	,�(��,((
����,�1�ก�����,�����&�)42!�B`�

ก�&��&�)���-�)$�"�&���(� *	��ก�������_�!,��)
�����!(�#�� .�-��7 	.�. 1970 "#,����0)�ก"��

��ก,�กp�ก��36������)�,�กp�ก��36�.$�(���2!�,2	,�(�B����� .�-���,��� 1970 "#���%��&&

���*	��ก��(2	,�(��(
��ก��ก�&*	��ก��������(�����(	
� (2ก��'����#���#��2!�����owก�&�( 

3 ������42!�B`��)�ก��'��0%#�12!�,1�41�,42!�B`�(������������� �(
!�*	��ก��'�.�'B")�-��7	.�. 

1976 0)���'$�	�4�2!'��0)���,�ก�������_�!,��)
��	
� ก��	�"	#����LB6_�!,��)
�� '�.4 � !���/�

���LB6-�(��2!(2	B3'(&���-�ก���#�����*�	��'��(�)�*�	���.$�	#���"#"2 �$�-�#0)0)��_�!,��)
�����

���������������(2���(�3���!((�ก� .� �3��"2�,ก�� 	,�('$�	�4���_�!,��)
������"#��&	,�(

'�-�� ก��-�������ก����/��
1�.$�(��     _�!,��)
��� �ก)����/�'�,��� !�-�*	��ก��������
1

�.$�(��� !���/�*	��ก��"#��ก���ก����2!��&�)42!�B`��ก)���,((
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��	����	ก	���	�ก	��ก��������	�����	����� !�ก������	�"�#  

�.%. 1974- 1991 
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5��
�//ก�8���!5)�� /
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26���ก��(7��67�+6����0=-����>�?���.�ก
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ก�����	5��	�������4��()/�ก5�/��  
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�//ก�8���!5)�
���������	*��
�!�:���.�(�����	5��
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4.1 ก	������	�*����	���� !� �.%. 1971-�.%. 1974 

 ก���	ก��5�/5)��	+��)������ ���+��5)�3-0���;�/�+	+5����+����
��ก$5���	5�� 2���3��()

�*�ก��.
(5
0�"���5�/5)������� �!�5)��B �.�. 1971 1(����
5,����	�������ก�)/��+	+5�
ก�-ก$�    

��ก����+����
�!�)����ก
�5�/5)��ก����ก���������$:ก+.3/������ ���;�/��>�5
�/�����ก����"�"�

!�/
����.����=;0/	+��)������ � ?�3/�ก�����;�/������
0���ก�()�
2ก��5/2�
2��>�/����(�            

��;�/�7���ก����+	+5�
ก�-ก$����������������+���3)�����2�2��5�/5)��	+��)������ �/����.�+�.
�!�

�B�.�. 1972 1(������������ 2���� �+	+5.�E���ก�@�����+����
���>�5
����	*��
�!�

32��ก��5�/5)��	+��)�.�ก����� �  

 5�/���7���ก����+	+5�
ก�-ก$����������������+��(*���+�����@����5�/5)��	+��)������ �

()��ก���;��	�	������)����,-����ก�
:��5������� �!��
���� 6 �F�.+ก��� �.�. 1972 ��;�/

����ก�)/�!�)�
:2������� ������ก)�3����������������ก
�������$:ก+. ��)/��
0��	�/���!�)�
:2��

����� ���
25
�5�/ก��,7ก�/�!�6���.�������*���������>������	
5�����$:ก+. ()��ก���
���!�)����

"������;/()��5���</����.�+�!.�ก��������������� ��3)�������� ��
�.�กก���;��	�	������)��

�
:2������� ���)� �7���ก����+	+5�
ก�-ก$���������������()�*�ก��.
(	
�(������=;0/	+��)������ �

��������
���� 20-30 �F�.+ก��� �.�. 1972 .�(���	���3/�ก��.
(�����
0���0�;/ ����ก�)/�!�)

���"�"����=;0/	+��)������ ���ก"�+(����
���!")	+��)�����(���1(��8���/�����+��ก��!")?)�(+2 

3/!�)�(!")2�+ก��	��ก��2+������ �()��ก���
���!")2�+ก��	��ก��2+������� �(�
2������

/����!�6
55��������� � ���,-��(�3)��)��	���	+��)������ ���;/�)��!(<ก45�����.*������	+��)�

����� ���กก���	+��)���� �/ก.�ก��0�
���ก���*��H���@������;�/ก��5�)�����	�!..�ก���"�"�

5�/ก��.
(ก+.ก���	
�(������=;0/	+��)������ � �"�� ���=;0/	+��)������ ���.I� !")3/��������"����  

����*� ���!") ����.�+� ��;/ ���ก*��
�,7ก����� ���/����$:ก+. ��>�5)�1  

                                                           

1 �/.(������5�����"�5+,  ������3�����5�ก��@�	*��
� �.�. 2515 ก/�7/2515/17 ��;�/��+	+5����
ก�-ก$�: ก��
�@����5�/5)��	+��)������ ����ก��	���	�+�!�)!")	+��)���� (12 �F$6���-24
����� 2515) ("����� 22 �.�. 2515). 
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ก	����*���.������	����� !������� ก	�/0ก	������	�*����	���� !�  

 ��;�/ก���	ก��5�/5)��	+��)������ ������1�)���!���������������ก3-0� �����.�ก�
:2��

����� ��	(�!�)��4�,-������+5กก
���5�/��5�ก��@�(
�ก����/�����+�� .-�	��?�!�)�
:2������� �����

.
(5
0��@�?7)����������ก��� Oก
��= �ก/+�กP ���
���������� ���������/;��< /��+ /+�1(���=�� 

QR�+��R�	� S�/�ก� �����=�� ���	+��1������ก*��
�(*���+�ก������)��2�2����/2�*�������$:ก+.

3/������������ ��"���(���ก
�  1(��@�?7)���.�ก����� �"�(��0 ����
0�	+0� 19 ���(),7ก.
(	����

!�"���	
�(������=;0/	+��)������ � ��;�/�+	7.����3)/��4..�+��ก����ก
22�2��������$:ก+.3/�5����

�()	�)��?�ก���2/������2)�� 1(�3)/��4..�+�=-��T ������� ��/��
2���	��?��	��5�/6���.��/
�

����)��3/�5�ก4�;/ 

1. ��������F5+3/�"������� �����3)������ก/2��ก+.2����!")����() 

2. "������� ��3)����������ก
2ก���)����ก��/�!������ก�ก+��� 

3. ก���������3/�"������� ��������3��!(!���� ������� ��
ก��	�������2���/�

?����1�"��.�กก�����������ก�ก+�,-� 74 ��/���=4�5������+���(��!��B�.�. 1969 ���;/ 68 

��/���=4�5� 

4. "������� �������3��	+��)�Q� ��QV/����������.*���>�5)/�=;0/ 

5. �
ก��ก+.����� �!�)1/ก�	����������W+2
5+���!���(
22�+����)/���ก��;/��2����� 

6. ����� �����*��-�,-�ก����ก��������
X����!�)�3)�!.=-��ก
����ก
� 

7. ����� �!")/+�+��!�ก����2������$:ก+.!�����ก+�����2��ก�3��2 

                                                           

2 2
��
5+ 	��ก��+���,  10 �2����ก	������	�*����	���� !�:4	556�0��������#�7���"�? (ก������Y:
����+����
������	5��, ���),��)� 68.  
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()����5���0 �
:2������� �.-���������
2����6���
ก$@�3/�5��/�!���()��ก���/�!.�+	+5

�
ก�-ก$������ก3-0� �"�� �/�Q9�3)/5�/�/�������$:ก+. �/��ก��+ก3)/?7ก�
(��+�ก7).*���� 

64,000�)����� (4,400�)��2��)3 ��>�5)� �/ก.�ก�
0� 	����ก���)�"������� ��()��ก����
2�����

�"���(���ก
� �;/ ��ก��	��.(����,-�2�+$
��)���)������� ��5;/�!�)2�+$
��)���)�.*�ก
(.*����

	+��)��3)�//ก���	�
2	���	+��)����!�)��ก3-0� ����)/�3/!�)"������� �����	(�ก��5/215)���

������  

/������ก45�� ��)T ������� �.���
2������
0�!�	���3/��
:2�����	����ก���)������ � �5�

/�..���>�ก��ก���*�����;�/�(���5�/5)������������� �"���	
�(������=;0/	+��)������ ���กก���.�

�*�ก���ก)�3�9�����;�/�3�((�����ก���)�/����.�+�.
� ��;�/�.�ก���กW���ก��5�/5)��	+��)������ �

!�����������
�����ก���@����/����5�/��;�/��;/ ��������
���� 5-20 �ก���� �.�. 1973 

�7���ก����+	+5�
ก�-ก$��������������//ก��5�/5)��ก��!")	+��)�Q� ��QV/�1(�.
(�9ก$���+ก=;0/

	+��)�Q� ��QV/�.�ก5���������4 =-��ก�����+	+5�
ก�-ก$�"�0�.�	���5�,-�ก��2�+16�	+��)�Q� ��QV/�

3/�����������ก3-0��
0�����ก+(.�กก��=;0/	+��)�!���22��+�?�/� 1(���>���������������ก����-��

3/���ก��/�)������ ����	�)���+	
�ก��2�+16�������.*���>�!�)ก
2������*�!�)ก��5�/5)��	+��)������ �

�
���(*���+�5�/�� �5�����5�/���2������("��
ก"
��������;�/����5�ก��@� 14 5����� �.�. 1973 

�;/ �+	+5�
ก�-ก$�������"�"��()�*�ก��3
2����
:2��./���,�/� ก+55+3.� ���������/!.ก��

2�+������������/�7�6��!5)/+�+��3/��
:2���?(4.ก������ ���,-�������)���	+�+6��!�ก��

�ก)�3�9������$:ก+. 1(��8���/�����+��ก��3�((��ก���)�ก
2����������� �  

 

                                                           

3 2
��
5+ 	��ก��+���,  10 �2����ก	������	�*����	���� !�:4	556�0��������#�7���"�? (ก������Y: 
����+����
������	5��, ���), ��)�71. 

4 �/.(������5�����"�5+,  ������3�����5�ก��@�	*��
� �.�. 2516 ก/�7/2516/11 ��;�/� �
ก�-ก$����ก������
�
5���<:ก��5�/5)��	+��)�Q� ��QV/� ("����� 5 �.�. 2516). 
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�5���;�/��5�ก��@�	+0�	�(��ก������)���()��+��3-0�/�ก��
0�/������������;�/�������ก�     

���7�//+ ���ก�
:��5������������� ��(+��������;/�������5���<!��/�"��5��
�//ก�8���!5)���

�(+�������
����������!��(;/��ก�����.�. 1974 =-��5)/��?"+���)�ก
2ก��"���������)��.�ก

�+	+5�
ก�-ก$�ก��� 10,000-20,000 ����������5
�ก
����	���2+�(/���;/����1������/���
@=-��

��>�����
ก3/����ก�
:��5������ก� �
0���0��ก��.
(�*��H������)��5���< �"�� 8
��7)����������*��� 

ก/21ก��5�������!�) ����������� �/�7�!�1�ก��0�()1(�����.�ก��;�/���;/ ��>�5)� 1(�5�/(����

3/�ก����;/������������������
���� 9-11 �ก���� �.�. 1974 ���ก�
:��5������ก��()�3)��2

ก
2���ก�
:��5��3/����(	
��� ����
ก(+Z)��;�/�	(����������
:2������� �.�.
(ก���ก)�3ก
2
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���0�()�������;��
�,-�	
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���5��/
�(�5�/ก
�
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ก�-ก$��3)��2��;�/	�����ก����ก
2

�9������$:ก+.3/������>�������-��"
��1����-��  

1(�	��� ?�3/�ก���(+������;/������������
0���0 �*�!�)����� ����2,-���������/!.
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0� ��;�/.�(*���
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�
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:2������� �.-�5����
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22�2�����6���
ก$@�3/�

5��/��	��!���()��ก��!�)���������;/!���ก��(
2�����������+�����"������;/��;�/ก���
X��!�)
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�ก�����()	��)/�//ก��.�ก�*�	
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O  !�1/ก�	��0 3)���.)�3/�;��
��������� �������"�"�"������� � .�!")������������ก

�+,����!�ก��	���	�+��+5�6����������������
0�	/�!�)������;/������QH�5�/(�� ��;�/!�)2����

.�(���	���(
�ก������0 ก��5+(5�/����������-����� �!���ก��(
2.�5)/�����+����ก3-0� 1(��8���

�+	+5�
ก�-ก$�=-��.���>�ก*��
�	*��
�3/�"�5+5�/��!�/���5 ���.�5)/��������3)�!./
�(�5�/ก
�

���ก
�!�)��ก�+��3-0� =-��3)���.)�,;/�����>���;�/�	*��
���กP5 

.�(��+��5)�!�ก��	�)��6���
ก$@����(�3/������������ �!�	��5�3/�������5���< ���,-�

���������3/����ก�
:��5������ก���
0���0 �()	��?�!�)�ก+(ก���2��������3/��
:2������� ���
0�

!��� !�ก�@�3/���������� .�	
��ก5�()�����
��.�. 1974 ��>�5)��� �
:2������� ��().
(	����+�

����"������;/�22!�)�����������������;/����+"�ก���ก������������ก�+��3-0� ���,-�ก��

.
(5
0�/���ก���;�/�
2?+("/25�/ก��!�)����"������;/�22!�)�����������������;/����+"�ก��

��;�/ก���
X��������5���</����"
(�.� ก�����;/ ก��ก�/5
0�/���ก����������;/�������������

����� ���;/�.ก)�3-0�!��B �.�. 1974 1(����
5,����	���	*��
�!�ก��	���	�+����������;/�������

������!�ก���
X�����$:ก+.���	
���3/����������ก*��
��
X�� =-����)��0*����
�����

"������;/()����+�����22!�)�����������������;/����+"�ก���;/ ก���
22����ก��3)�T[ก/2�� 

ก��.
(	��?7)�"����"�� ���ก��.
(��/��ก�@���;/�������ก������������;/����+"�ก��!��7��223/�

1���ก��6 

 

 

 

 

                                                           

5 �/.(������5�����"�5+,  ������3���	*��
� �.�. 2517 ก/�3/2517/8 ��;�/�������7�//+ ����ก� ���ก�
:��5��
����� ���;/����, 2517. 

6 /���ก����������;/�������������,  "6ก�	<������%"�# (15�ก���: /���ก����������;/�������������, 2530). 
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4.2 ��	
���

��	����	ก	��5��ก	�5�=�	ก	����
�.��"�#  

���������;/����+"�ก����������
:2������� �ก
2�
:2�������;�/�
X��ก�������3/�

������	*��
����ก/2��()�� 2 1���ก���;/ 1���ก���
X��ก�����0��ก�)� (Shrimp Culture 

Development Project) =-����+��5)�1���ก��!��B �.�. 1973 ���	+0�	�(!��B �.�. 1978 ���

1���ก���7����
X��ก���������0��"��T9n� .
���
(	�3�� (Coastal Aquaculture Development 

Center, Songkhla) =-��5�/���������";�/��>�	,�2
��������0��	
5���0*�"��T9n�����"�5+ (National 

Institute of Coastal Aquaculture) 1(�1���ก����+��5)�3-0�!��B �.�. 19817 

>���ก	�5�=�	ก	��5	����?#�ก �� �.%. 1973-�.%. 1978  

 	���5�����*���	7����������;/����+"�ก��!�1���ก���
X��ก�����0��ก�)���������
:2��

����� �ก
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:2������ก+(3-0�6��!5)ก�/2����	
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����������
0�	/�������ก�����;/ 6����
�

ก��5�/5)��	+��)������ �!�����������.�. 1972 �
:2������� �5����
ก,-�ก���	��������/!.

.�ก�����,-�2�2�����/+�+��������$:ก+.3/�5�6��!�����������()/������>��7���� 

=-����ก�
:2������� �����	(���������.��ก)�3�9���ก��3�((�����ก���)�/����.�+�.
� !�/���5

ก��5�/5)��ก4�����1�)����.��ก+(3-0�/�ก=-��.�	��?�ก���25�/ก�������3/��
ก��ก+.����� �!�������

�������
2�
��+��3���:��ก���������ก3-0���;�/�< 

 3@��(���ก
� ก���	ก��5�/5)��	+��)������ �=-���+�()�ก+(3-0��8���!���������� �5��()

3�����ก�)�����
��67�+6���/�"��5��
�//ก�8���!5)�()��	���"���������)�!�)�
:2������� �.*���>�5)/�

	�)��6���
ก$@�3/��������	��!��� .�ก����������	�����5�?����1�"��������$:ก+.����>�

������?7)!�)����"������;/��;/ก��!�)���������;/����+"�ก��ก
2���������� =-��,;/��>�ก��

�	(�!�)��4�,-�����	
��
�����.�+�!.!��7��22��-�� ()����5���0 ��;�/�
:2���������ก�)/�!�)�
:2��

����� ���R(�
2	+��)��ก$5����!�)�3)�����	����2��!�5��(����� ���ก3-0���;�/���.�"����ก)�3�9���

ก��3�((�����ก���)� �
:2������� �.-����	����,���ก������3)/�	�/(
�ก�����()  

                                                           

7 �3��� ����+���, �	#�	�@�ก	���6�#����� ��	
���

�.�����
	�0ก �#��
��7������ !�<�ก	�5�=�	ก	�

�ก���.��"�# (ก������Y: �.)������ก���+���, 2526), ��)� 50.   
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/������ก45�� ก��.���R(�
2	+��)��ก$5�.�ก���������5)/�������	/(��)/�ก
2����

5)/�ก��/��16�2�+16�6��!������������ � =-����;�/�+.��@�	+��)��*��3)�!�"��� �.�. 1970- �.�.

1979 �2��� ����������� ���>�?7)�*��3)�	+��)�����.*���กก�)������-ก����/����!���3/�1�ก 

�8�������������� �������������(�����ก���*��3)�	+��)�����.*����,-� 2,856,647 5
� �7����

ก��� 8,824713 (/������	��
:Y ����+(��>�	
(	���,-� 42.8 ��/���=4�5�.�ก?7)�*��3)��
��1�ก=-��	7�

ก���	��
:/���+ก��������+��@��ก!ก�)�����ก
2ก���*��3)�.�ก������/;��<���ก
� ((75���� 11) 

�
0���0 !�2��(�/���������
0�	��"�+( ����������� ������1�)�����5)/�ก��!�?�?�+5ก�)���ก

���	�(�����!��B�.�.1973 ��+��@ก���*��3)�ก�)�3/������������ ���.*����,-� 117,474 5
� ���!�

�B�.�. 1975 ����������� ��()ก�������>�?7)�*��3)�ก�)����!������	�(3/�1�ก8    

5������� 11:  ?7)�*��3)�	
5�����;/ก�34� (ก�)� �����-ก �/�) ���	*��
�3/�1�ก �.�. 1970 x �.�. 

1979 

?7)�*��3)����
	*��
� 

��+��@ �7���� 
5
� ��/���=4�5� �
�(/������ ��/���=4�5� 

����� � 2,856,647 35.7 8,824,713 42.8 
	��
:/���+ก� 1,322,065 16.5 6,105,260 29.6 
/;��< 3,835,073 47.8 5,763,140 27.6 
��� 3,013,073 100.00 20,603,113 100.00 
�����: Food and Agriculture Organization, Yearbook of Fishery Statistics 1974-1980    

/)��,-�!� Suporn Srisukorn, The Thai Marine Shrimp Industry (Master of Economic 

Faculty of Economic Thammasart University, 1983), p. 25. 

 

 

                                                           

8 Suporn Srisukorn, The Thai Marine Shrimp Industry (Master of Economic Faculty of Economic 
Thammasart University, 1983), p. 26. 
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()����5��������������� �ก�����>�?7)�*��3)�ก�)����!������	�(3/�1�ก ก�)�.-���>�	+��)��ก$5�

�������������� �5)/�ก���*��3)�.�ก��������� �
0���0 ��;�/�/�,-�	,��ก��@�ก��	��//ก	+��)�

	*��
�3/�����������
0�ก4���กW��� �����������>�?7)	��//กก�)�/
�(
2��� 4 3/�1�ก�/�.�ก

������/+��(�� 	��
:/���+ก� .���?��(+�!������/+�1(���=��9 3@��(���ก
� ก��.��
X��ก��

�������0��ก�)�2�+��@"��T9n�!�����������
����7�������(���;�/�.�ก�����������"��T9n�����/(���

���ก��� 2,600 ก+1���5�������
���ก�)�=-���ก+(3-0�5��"��T9n���กก��� 10 "�+(10 8��
0� ก��

�*��-�,-�?����1�"�����.��()�
2.�ก���������;/�������ก
� �()�*���	7�ก���ก+(3-0�3/�1���ก��

�
X��ก���������0��ก�)���������
:2������� �ก
2�
:2�����!��B�.�. 1973 

  1���ก���
X��ก�����0��ก�)� 	����,�2�������������������;///ก��>� 2 �����;/ 

������ก 5
0��5��B�.�. 1973-�.�. 1976 ����������	/� 5
0��5��B �.�. 1976-�.�. 1978 1(�����

���	/���>�"������������ก��3���1���ก��//ก�� ��;�/�.�ก�ก+(�������")�!�ก��.
(	��?7)�"����"��

���/��ก�@����.*���>�!�ก��(*���+�1���ก��11 �
0���0 "�������ก�/���)����.���ก��5ก��ก
�!�����

�����;/����+"�ก����������
:2������� �ก
2�
:2�����!�1���ก���
X��ก�����0��ก�)� �
:2������� �

�().
(	��?7)�"����"��"������� ����
�	,����(�/�	�3�����67�ก45!��B �.�. 1970 ��;�/�*�ก��

	*���.����+.
��ก����ก
2ก�)�����������7����������$:ก+.3/����������12  

 5�/��!��B �.�. 1973 �
:2������� �ก
2�
:2�����5ก����������������;/����+"�ก��

�������ก
�6��!5)�?�ก��1��
�12 (Record of Discussion on the Technical Cooperation for 

the Shrimp Culture Development in Thailand) ��;�/���.�3������������;/!�ก���
X��ก��

                                                           

9 Suporn Srisukorn,  The Thai Marine Shrimp Industry (Master of Economic Faculty of Economic 
Thammasart University, 1983), p. 18.  

10 �3��� ����+���,  �	#�	�@�ก	���6�#����� ��	
���

�.�����
	�0ก �#��
��7������ !�<�ก	�5�=�	ก	�

�ก���.��"�# (ก������Y: �.)������ก���+���, 2526), ��)� 52. 
11 ��������#�ก��, ��)� 56 
12 Department of Fisheries Thailand and Japanese Expert Team,  Report of Shrimp Culture Development 

Project 1973-1975 (Tokyo: Japan International Cooperation Agency, 1976), p. 3. 
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���0��ก�)�3/����������/������>����ก�� 1(�	���	*��
�3/�1���ก���
X��ก�����0��ก�)�

���ก/2��()�� 3 ���ก���;/ 

1. �
X��ก���*�Q�������0��ก�)�!�)��>��+�ก�����0���22!��� ��;�/�*���	7����������;/ก
�

!�/�5	��ก���ก��?�+5ก�)������������������� ������������� 

2. �*��+�ก�����0��ก�)��22!�������
2!")!�)�����	�ก
2��������� 1(���)��(�/�ก��

�������0��ก�)�!�2�+��@�������;�� (Tidal Zones)  

3. ��;�/�-ก$�ก�������
���ก�)�!�)�()?�?�+5��ก�+��3-0� /
�.��*���=-��?����1�"��!�()��

ก�������13  

 �
0���0 ��;�/!�)��H�����3/�1���ก�����	2����	*���4. !�3
0���ก �
:2������� ��().
(	��

?7)�"����"��"������� �.*���� 3 ���;/ ����+.+1�� =�ก��� (Mr. Kijiro Sakurai), (�.���+S+1ก� "+��1�� 

(Dr. Kunihiko Shigeno) ������1�"+2��+ 1��� (Mr. Toshibumi Noma) ก
2���	�
��   �����
ก$� 

?7)/*����ก��ก/�	*���.����)���)� ก������� ��)/�ก
2�.)���)����T ����� �(+������	*���.  

67�+������2�+��@"��T9n�����/������5/�!5)!��)/����.
���
(	����	��� ��;�/��+������?�ก�����

.��*�ก���(�/���
2������ก�)�14 

?�.�กก��	*���.67�+������	*���
2ก��.
(5
0�1���ก���
X��ก�����0��ก�)� �
:2�����

����
:2������� ���4�	��������ก
�!�)!")�;0����.
���
(	����	�����>�Q�����*���/� (Pilot Farm) 

1(���.�(���	�����
ก�;/ 	�)��!�)��>�Q�����(�/��������0��ก�)�()���+��22!��� ��;�/�
X����	7�

ก���*���ก�)��22/�5	��ก��� �
0���0 Q�����*���/�	����	���,7ก	�)��2��;0����3��( 300 ���       

                                                           

13 Department of Fisheries Thailand and Japan Expert Team,  Report of Shrimp Culture Development 

Project 1973-1975 (Tokyo: Japan International Cooperation Agency, 1976),  p. 7. 
14 �/.(������5�����"�5+,  �+���	�����.*��
�  .1/29 5.#. 16 ��;�/� ก��"������;/()��ก���*���ก�)�.�ก����������� �

6��!5)�?�1��
�12 (27 �F�.+ก���-31 
����� 2516), ��)� 4227. 



173 

 

 

(49 �Sก5���) ���ก/2��()���)/��(�/� ,�� ��/�	���0*��3)�Q����ก�)� ���,-�2�/�(�/�5���< �;/ 

2�/�(�/�ก��ก*�.
(�
5�7ก�)� 2�/���0���3�ก�)� ���2�/�(�/�ก��!�)/����ก�)�()��/����"�+(5���<15  

�/ก.�กก��	�)��Q�����*���/����	����	��� 1���ก���
X��ก�����0��ก�)��
���	���	
��
��

ก
2	,����+.
����.
���
(���/� 	�3�����67�ก45 =-����>�	,���/
��ก+(.�กก��3�������(�/�()��

ก�������
���ก�)�3/�ก��������5��(+�/�ก()��16 	,����
0�	����������)������
ก!�ก���+.
�����*�

ก�������
���ก�)� ��;�/��+����+��@?�?�+5ก�)�����/�	�
2	���!�ก��	���
���ก�)���;�/ก���(�/�

!�)ก
2Q�����*���/����.
���
(	����	���  

5�����������;/����+"�ก����������
:2������� �ก
2�
:2�����!�1���ก���
X��ก��

���0��ก�)� �
:2������� ��	�/���������;/�
0�!��7�3/�/��ก�@� ?7)�"����"��������T[ก/2�� �
0���0 

���������;/()��/��ก�@���>�	
(	��������.*������ก���	�(�;/ ���7������ก,-� 12,333,000 2�� 

	������!").�����;�/ก��.
(	��?7)�"����"��"������� ����ก��!�)���T[ก/2�����7���� 4,601,000 2��

��� 1,133,000 2�� 5���*�(
2 	*���
2�
:2����� 5)/��
2?+("/2!����!").�����;�/ก��ก�/	�)��

Q�����*���/����	����	��� ���3�/��ก�@� ���.
(��2)���
ก!�)ก
2?7)�"����"��"������� �17   

��;�/�+.��@��8���()������ก����ก
2���������;/����+"�ก���;/ ก��.
(	��?7)�"����"��"��

����� ����ก��!�)���T[ก/2��!�1���ก���
X��ก�����0��ก�)� �7��22���������;/.���)����-�ก
2

1���ก��/;��<����
:2������� �!�)���������;/����+"�ก���;/ ก��.
(	��?7)�"����"�����W+2
5+�����

�
0���������������	
0� 1(���?7)�"����"��"������� ��3)����W+2
5+���!����ก����	�3����

�ก����3)/�ก
2������/��(3/�1���ก�� �
25
0��5�?7)�"����"��()���+��ก���ก��ก�/	�)��Q�������0��

ก�)� ?7)�"����"����;�/ก��	*���.	6����(�)/�ก�/�(*���+�1���ก�� ���?7)�"����"�������>��
ก�+.
�!�

	�3�����ก����3)/�ก
2ก�������
���ก�)�1(�5��  

                                                           
15 Development of  Fisheries Thailand and Japanese Expert Team,  Report of Shrimp Culture Development 

Project 1973-1975 (Tokyo: Japan International Cooperation Agency, 1976), p. 7. 
16 �3��� ����+���,  �	#�	�@�ก	���6�#����� ��	
���

�.�����
	�0ก �#��
��7������ !�<�ก	�5�=�	ก	�

�ก���.��"�# (ก������Y; �.)������ก���+���, 2526), ��)� 62. 
17 ��������#�ก��, ��)� 56-57. 
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	������T[ก/2��ก4�"���(���ก
��;/ �
:2������� �.���R(�
2!�)�.)���)����T ������3)��
2ก��

T[ก/2��()��ก���������0��ก�)��������������� �1(�	���!���!")��������!�ก��/2������	
0�

����� 3-6 �(;/������
0� =-��/�.��>�������.)���)����T ���������()�
2��;/ก!�)��/2���
0��������7)

����	����,()��ก���������0��ก�)�/�7�2)����)� /��+ ก��!�)����ก��.)���)����"���+���3/�	,���

�(�/��
0�	���������-ก$�ก�����0�����ก�������
���ก�)� ��>�5)�18 

5��.�(���	���3/�1���ก���������0��ก�)�.���4��()��� ��H�����	*��
��;/����5)/�ก��

��+��?�?�+5ก�)�!�)����+��@��ก�/���.��
X����	7�ก���*�/�5	��ก���ก��?�+5ก�)�����ก
��������

������ 1(��+����.��*���	7�?�	*���4.���ก����-���;/ ก����;/ก�
���ก�)����	����,!�)��+��@�7กก�)�

�()��ก�������@���������$:ก+.	7� ()����5���0 ?7)�"����"��"������� �.-��()�	�/�
���ก�)������4����

�����	�5�/ก���������0����) 6 "�+(�;/ ก�)��"�2I�� (White or Banana Shrimp) ก�)�ก���(*� (Black 

Tiger Shrimp) ก�)�ก������ (Green Tiger Shrimp) ก�)����	�QH� (King Shrimp) ก�)�5�ก��( (Pink 

Shrimp) ���ก�)��� (Yellow Shrimp)19  

	���()��ก����+��?�?�+5ก�)���ก���(�/���;�/�*��+�ก�����0���22!�����!") ��;�/�.�กก�/�

��)��.�. 1973 ก�����0��ก�)���;/ก���*���ก�)���>�ก�����0���22���"�5+�;/ /��
��
���ก�)����

/���������5�����"�5+=-����ก
2�0*��������(
��3)���!���ก�)������
2.�ก���ก�;/�����3)��2�+��@

� �"�����"��T9n�����/������5/�!� (	�������ก�� 	����	������	����	�����) ��;/��ก

����0*�������0*���������,-���!")���0��ก�)� /������ก45�� ก���*���ก�)��
ก$@��"����0�����>�����+��

����ก
2ก��.
2ก�)�.�ก����=-����	
(	�����ก,-� 99 ��/���=4�5�20 �5���;�/1���ก���
X��ก��

�������0��ก�)���+��(*���+�ก�� ก��	�)��2�/���0��ก�)�/������>���22.-��ก+(3-0�6��!5)ก����2���ก��

���0��.�ก�.)���)����������?7)�"����"��"������� �!���ก<3
0�5/� 5
0��5�ก���
(	���
���ก�)�!�)

�����	�ก
2	6���;0�����5������� ก���2��2�/���0��ก�)�!��5����
� ก��?	��������;�/��+����+��@
                                                           

18 Department of Fisheries  Thailand and Japanese Expert Team. Report of Shrimp Culture Development 

Project 1973-1975 (Tokyo: Japan International Cooperation Agency, 2526), p. 79.  
19 Ibid., p. 21. 
20 	*��
ก���	,+5+����"�5+,  ก	�5�=�	ก	��5	����?#�ก ������<������%"�#�����2 2528 a 2538 (ก������Y: 

	*��
ก���	,+5+����"�5+ 	*��
ก���ก�
:��5��, 2542), ��)� 5. 
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ก
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��
ก���ก
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����3/�������������5�.��?"+���)�ก
2/��	���5���<��ก3-0���ก�
� ������.���>��9���()��

5)�������ก/2ก�� �9���.�กก�����ก�����$:ก+..*����� 200 ������������9���ก���	;�/�
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X��ก�������5�/��()��ก��.
(5
0�1���ก���7���

�
X��ก���������0��"��T9n� .
���
(	�3�� (Coastal Aquaculture Development Center, 
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(5
0��35���$:ก+..*����� ��;/ �35ก������� 200 ��������21 3/�
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2	
5�������(�)/��� 

��;�/�.�ก������*�ก�������,7ก2�2!�)��2�+��@��2�� �
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���ก�����	/� �9��������0*��
������+��3-0���กก��� 200 ��/���=4�5� .�ก�����+5��� 2.64 

2��!��B�.�. 1977 ��+��3-0���>� 7.39 2��!��B�.�. 198022  �()	��?�ก���25�//�"��ก���*�

���������/�����+�� ��;�/�.�กก��//ก��;/�����!��5�����
0�.*���>����.�5)/�!")�0*��
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	7�3-0� �����;�/���.��ก)�3�9���(
�ก����"�������	���!���.-�.*���>����.�5)/��(��������;/!�)

�)/��� ��;/��ก���	����,�2ก�
2ก
2	6��������0*��
��()ก4/�.5)/���+ก�*�ก��������� 

3@��(���ก
� ก�����/���
ก$���
���ก�������0*� �
ก$@��+�.
2	
5���0*�/�������,7ก5)/� ��;/ก��.
2

	
5���0*���ก�ก+���!�"����������?����� ���ก/2ก
23)/.*�ก
(.�กก��5
0��35���$:ก+..*������()

	��?�!�)?�?�+5!��35��������(��+��@��  

                                                           

21 �35���$:ก+..*���������,-� �����0*�	������5�///ก��.�ก����/�@��353/���"/���.
ก���� ������ก�)�� 200 
�������� (ก��� 300 ก+1���5�) �
(.�ก�	)�:�����!")�
(����ก�)��3/�����/�@��35 �����;�/�H/�ก
�ก�@��+���ก
2��������;/�
:
���/�7����"+(ก
� ก�����ก���35���$:ก+..*�����!�)�*�����5ก���������ก
����	/(��)/�5����
ก��5+��� (Principle of 
Equity) 1(�ก����ก.�ก�	)�ก-��ก��� ��;/ ก����ก�	)��2����-�� ���!�)�*��-�,-��F5+ก��@��+��$��ก/�������	*��
�()�� /)����.�ก 
/*���� �����/�,  5���	����������	���#*��h�ก	����
�<��.�ก	����
�"�# 5.%. 2482 (ก������Y: ก/�ก��������
	�+	
��� ก�������, 2540), ��)� 57. 

22 ก�������ก$5����	�ก�@�,  100 �2ก�������ก���7��*�ก�/0 (ก������Y: ก�������ก$5����	�ก�@�,2535), 
��)� 143. 



177 

 

 

!����ก�
2ก
� ����	
5���0*���;�/ก��.*�������
0�5��(6��!����������	��//ก�/ก

��������/���+����ก3-0� ��;�/?7)���ก/2ก����ก+.ก�������5)/��*��-�,-�������)����3/�����()!�)

	
��
��ก
25)����ก��?�+5�����ก3-0�ก
2ก���(�)/���3/���+��@?�?�+5����	�������() /������ก4

5�� ����	
5���0*����	7�3-0��
2�����>�/��	���5�/3�(����	����,!�ก���3��3
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( 	�
2	���ก��

��7ก� ���)"�����!�)ก�����>������/��2��	
5���0*���������/����	
5���0*���;�/ก���������0��

2�+��@"��T9n� 1(���)�ก��3���?�?�+5!�	���3/��
���������ก�)����������	7� /�ก�
0�!�)��ก��
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5�����$:ก+.
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����+"�ก���������ก
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�ก$5�����	����"�"�5+ (FAO) ���������;/��������
:2������(�ก
2ก�������!�1���ก��

.
(5
0�	,�2
�������0*�.;(����"�5+!��B�.�. 1976 ก���
2����"������;/()����+�ก7)1(�����+(

(/ก�2�0�.�ก������
X���/�"�� (ADB) !�1���ก���
X��ก���������0��	
5���0*�����������

��� ���,-����������;/ก
2�
:2������� �!�1���ก��.
(5
0�	,�2
��������0��"��T9n�����"�5+ 

.
���
(	�3��!��B�.�. 198124   

                                                           

23 �@�ก���ก���
X��ก�����$:ก+.���	
�������"�5+,  7@�5�=�	�%���ก�67��*���
7����	��i������ 5 5.%.  

2525-2529 (ก������Y: 	*��
ก����@�ก���ก���
X��ก�����$:ก+.���	
�������"�5+, 2525), ��)� 65. 
24 ก�������ก$5����	�ก�@�,  100 �2 ก�������ก���7��*�ก�/0 (ก������Y: ก�������ก$5����	�ก�@�, 

2535), ��)� 144-145. 
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���ก�	
5���0*�����()�
2.�กก���*�����������5�

�����������(��� /�ก�
0� 2������9�������ก+(.�กก��3�(����	
5���0*�/
���>�?���.�ก�����	;�/�

1���3/���
���ก�������0*� 2�+2��9..
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(5
0����$:ก+..*����� 200 

����������������1�)�!�ก��	��?�ก���2/�����������()/�ก��
0�!�/���5   

 ก	������	�*����	���� !� �.%.1983 (5.%. 2526) 

��;�/�+�������,-�	���5�����
:2������� ������!�)���������;/!�1���ก��ก�/5
0�	,�2
�

�������0��	
5���0*�"��T9n�����"�5+ ��������>����()��� �
:2������� �5)/�ก��	�)��6���
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3/�5�!�	��5��
:2�����������"�"�"�����!�)(*���+�5�/�� ��;�/�.�กก���	ก��5�/5)��

	+��)������ ��������ก+(3-0���)�!�"����B�.�. 1972 �����1�)�.��ก+(��5�ก��@��"���
0�/�ก��
0���-�� ��;�/

����	
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2����������� �/������
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5������� 12:  ก���)������������������������������� � �.�. 1972- �.�. 1982 

�.�.  �7����	+��)�	��//ก������� � �7����	+��)��*��3)�.�ก����� � (��ก���)� 
1972  4,659.8 11,401.3 -6,741.5 
1973  8,409.2 15,078.3 -6,659.1 
1974  12,853.5 20,102.2 -7,248.7 
1975  12,421.0 21,083.7 - 8,662.2 
1976  15,685.7 23,649.1 -7,963.4 
1977  14,029.4 30,469.3 -16,439 
1978  16,865.9 37,636.0 -14,735.4 
1980  20,098.4 39,984.3 -19,885.9 
1981  21,704.3 52,521.2 -30,816.9 

1982 (2525)  21,952.8 46.088.1 -24,135.3 
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25 �/.(������5�����"�5+,  �W+�+�3���!������� *#	
6��
	#��� ����lก.�	�*	�7����� ก	�/0 9,50 (7-13 
.�. 2527). 

26 Prasert Chittiwatanapong,  The History of Anti-Japanese Movement in Thailand (Japanese Studies 
Center: Thammasat University, 1987), pp.4-5. 
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27 	,�2
��������0��	
5���0*�"��T9n�����"�5+,  �	#�	�@��	��	����	ก	�: *c	����5	����?#�*���0�?d	�	#efg�

7����	�� (	�3��: 	,�2
��������0��	
5���0*�"��T9n�����"�5+, 2514), ��)� 2. 
28 ��������#�ก��, ��)� 4. 
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4. T ��	*���.������������0��	
5���0*� ��;�/�-ก$�������0*���������������	�ก
2ก�����0��

	
5���0*�"�+(5���< ����-ก$���22�+���3/�������0*���;�/!")!�ก���
X��ก��

�������0��	
5���0*�ก��/� 

5. T ����
2�������/���
ก$�������0*� �*���)����	*���.���"�ก�	
5���0*� ��2���	,+5+ก��

.
2	
5���0*�()�����;�/��;/����6�5���< �-ก$�	6����(�)/��������/�(�	�27�@�

3/�������0*� ���,-�ก���-ก$���.�3/�	
5���0*����������	*��
�������$:ก+. 1(��*�

ก��5+(5����������+�?� ��;�/����������
2�������/���
ก$� 

6. T ���
X��/�"��ก���������0��	
5���0*�"��T9n� ����)����	���	�+�����
X��/�"��ก��

�������0��	
5���0*�ก��/���>�	*��
� 1(��.)���)��������	�/�*�����*� 	�+5�+�ก��

�������0�� ���1�)��)������	�!.!�)���"�"��
���	�!.�*�/�"��ก���������0��

	
5���0*�"��T9n�!�)��ก�+��3-0�29  

()�����������;/����+"�ก�� !�"���	���B��ก �
:2������� ��().
(	��?7)�"����"��"��

����� ������.*����	,�2
��������0��	
5���0*�"��T9n�.*���� 3 ���;/ ���������=- ��=71/� 

(Munekazu Mazuo) �
���)��@�?7)�"����"�� ���=���S+1�� 1�1ก����� (Suguhiro Yokokawa) 

�������
5	-1/� ��5����2) (Tatsuo Watanabe)30 3@��(���ก
� �.)���)��������()�
2���/2����

�-ก$�ก���*������"��T9n��������������� �.*�����
0���( 27 ��31 =-����������!�ก��T[ก/2��

.�����ก+� 1 �B���?7)�
2����;/�.)���)�������	
�ก
(ก������� �"�� ����@�� �/����	�/�( 

�
ก�+�����	5��1� ก/�	*���.����)���)� ก������� �()�
2���T[ก/2��()�� Coastal Fisheries 

Extension ก*���(�������� 10 �(;/� 12 �
�32 , ����7�	+� ��@+"	�3 �
ก�+"������5�� ก/�

	*���.����)���)� 	,������������.
���
(	�3�� �()�
2���T[ก/2��()�� Coastal Fisheries 
                                                           

29 	,�2
��������0��	
5���0*�"��T9n�����"�5+. �	#�	�@��	��	����	ก	�: *c	����5	����?#�*���0�?d	�	#efg�

7����	�� (	�3��: 	,�2
��������0��	
5���0*�"��T9n�����"�5+, 2514), ��)� 5-16. 
30 ��������#�ก��, ��)� 3. 
31 �3��� ����+���,  �	#�	�@�ก	���6�#����� ��	
���

�.�����
	�0ก �#��
��7������ !�<�ก	�5�=�	ก	�

�ก���.��"�# (ก������Y: �.)������ก���+���, 2526), ��)� 57. 
32  �/.(������5�����"�5+,  *�.1.1/ 149 ����@�� �/����	/�( ��T[ก/2��()��ก�������"��T9n� 6��!5)�?�ก��

1��
�12 ก*���(���� 10 �(;/� 12 �
�  
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Extension ก*���(�������� 11 �(;/�33, �����X+"
� /����ก�� �
ก�+"�ก����������� 3            

ก/�	*���.���������� ก������� �()�
2���T[ก/2��()�� Coastal Fisheries Extension ก*���(

�������� 5 �(;/� 15 �
�34 ��>�5)� 

4.3 ��	
���

��	����	ก	��5��ก	�5�=�	ก	��% *���0.��"�#  

���������;/��;�/�
X�����	
5��3/���������� �
:2������� �ก
2�
:2�����5ก�����.�

�����;/����+"�ก���������ก
�!� 2 1���ก���;/ 1���ก��ก�/5
0��7���?�+5�
�=��1����ก�����)�

��Vn/� .
���
(�����"	��� (Foot and Mouth Disease Vaccine Production Center) ���

1���ก��ก�/5
0��7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5�� .
���
(�����������" (South Regional 

Veterinary Diagnostic Laboratory Center)  

ก	�6����?�%p�#0@������q��>���	ก7�����	��rg�# �.%. 1975-�.%. 1984 

���������;/����+"�ก��!�1���ก���7���?�+5�
�=��1����ก�����)���Vn/���+��(*���+����

��5
0��5��B �.�. 1975 .�ก���
��	+0�	�(��!��B�.�. 1984 1(�������>�.�+� 1���ก����0.
(/�7�!�

����6�����"������;/�22!�)�����.�ก�
:2������� � (Grant Aid) �����!��2;0/�5)��
:2������� �

�/2��+�!�)������ก��
:2�������;�/ก�/	�)���7���?�+5�
�=��1����ก�����)���Vn/���>�.*����,-� 1.9 

�
��)�������;/ 133 �)��2�� (��
0���ก�(;/��F�.+ก��� �.�. 1975 �/2��+�!�)����������@ 

67 �)��2�������
0����	/�!�"����B�.�. 1976  /�ก�����@ 63 �)��2��) 1(���+�"������;/3/�

�
:2������� �(
�ก����.��*���!")!�ก��	�)���/ก	
5�� ก��?	��
���	
5�����5
0�1�����?�+5

/�7�+�
�� �S1(��=(� �.� (aluminum hydroxide gel) ����
0�ก��.
(��/��ก�@����.*���>�35 

 

 

                                                           

33 �/.(������5�����"�5+,  *�.1.1/77 ����7�	+� ���+"	�3 ��T[ก/2��()��ก�������"��T9n� ก*���(���� 11 �(;/�  
34 �/.(������5�����"�5+,  *�.1.1/184 �����X+"
� /����ก�� ��T[ก/2���+"�ก�������"��T9n� 
35 �/.(������5�����"�5+,  3����*�����2�
:2�� 	*��
ก��3�+ก�����ก�
:��5�� .�/*�/2519/49, 2519. 
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�7���?�+5�
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2��ก�";0/���
	 57)/2"�+(5���< 	*���
2!")/2�กI	����2/��(/I/ก�=(����

�����=��� ���;�/�/
(/�ก�� ���;�/�5��.��������>�ก�(���(����22/
51��
5+ ������;�/��
(

��+��@ /I/ก=+�������������/�7�!��0*� ��>�5)�36 

��)�������"������;/.�ก�
:2������� �!�3
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����	*���4.5�/ก���
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0��7���?�+5�
�=��1����ก�����)���Vn/�!�����������;/    

ก��?�+5�
�=���H/�ก
�1����ก�����)���Vn/�!�)�()��+��@��ก3-0���;�/	�/�5/2����5)/�ก��

6��!��������������ก�������3)������� /�ก�
0�	���	�+�!�)���������ก�����>��7���ก���ก��

�(�/��+.
� 	,�����T[ก/2�������>�?7)!�)���������;/����+"�ก���ก�������/;��<!�67�+6��

/��=���()��ก���H/�ก
����ก*�.
(1����ก�����)���Vn/�!�/���5�()�
0� .�5)/���ก���*��/�

�����7)����	����,����+"�ก����!")�
X�����,����/(���1�1���/������>���22 =-��.�

ก�/!�)�ก+(���1�"��5�/ก��	�)��/��������7)��;/5�/�/(ก���+.
�()�����	
5��!���������� ���

	��?�5�/����ก)����)�������$:ก+. ��;�/��ก���*��/������7)����
2!")ก
2�+,�ก��?�+5!���22

/�5	��ก������	
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36 �/.(������5�����"�5+,  �+���	�����.*��
� .1/13 
�.�. 17 (ก��6��
��-22 ������ 2517), ��)� 727. 



185 

 

 

	*���
2�������������.�?�+5�
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ก�ก+(3-0�ก
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5��������� (
��
0� �
:2�����.-������
�����.���2������ก*�.
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5-10 �)��1()	5�/�B37  1(��8���/�����+�� ��;�/1���ก�����������;/	+0�	�(�� �7���?�+5�
�=��1��

��ก�����)���Vn/�,;/������	2����	*���4.��>�/������ก 1(�	����,?�+5�
�=���(),-� 15 �)��1()
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��
�	����,?�+5�
�=��1����ก�����)���Vn/�"�+(���!")	*���
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�1��!�	�ก�

�()/�ก�B�� 5 �)��1()	38 

 

 

 

 

                                                           

37 �/.(������5�����"�5+,  �+���	�����.*��
� .1/14 �.�. 18 (16 5�����-19 �F�.+ก��� 2518), ��)� 3924. 
38 �/.(������5�,  �+���	�����.*��
� .1/ 1 
�.#. 29 ��;�/��
:2������� �	+0�	�(1���ก��!�)����"������;/�7���?�+5

�
�=��1����ก�����)���Vn/� (25 �F$6���-5 �+,����� 2529), ��)� 3126. 
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ก	�6����?�%p�#0����6i�#7�����*p��>��*���0 �.%. 1977-�.%. 1984  

 3@�����
:2������� ������!�)���������;/����+"�ก��ก
2�
:2�����!�1���ก���7���

?�+5�
�=���H/�ก
�1����ก�����)���Vn/���5
0��5��B�.�. 1975 �
:2������� �ก
2�
:2������
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�+��+��ก���
X�����	
5��!�/�ก��-��1���ก��6��!������������!ก�)�����ก
��;/ 1���ก��.
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0��7���

�+�+.8
����"
�	75�1��	
5�� =-���������������������;/5
0��5��.�. 1977-�.�. 2527 �
0���0         

ก���ก+(3-0�3/��
0�	/�1���ก��!�����������������ก
�/�.��;�/���.�ก .�(���	�����
ก������

��)����-�ก
��;/ 5)/�ก��	���	�+�ก�����0��	
5������
X������+��+"�ก��	�
�!�����!")�W+2
5+.�+�

!�ก+.ก�����	
5��  
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0��7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5�� ���.
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(

�����������"�;/ ก����;/ก	,�����5
0��7���ก����W+2
5+��� @ 2�+��@6��!5)3/���������� 

=-����;�/�+.��@�,-���5�?�!�6�����3/�1���ก���
X�����	
5��!������������)� .��2	+����� 

���	
��ก5��� �
:2��������������������.�ก��.��ก���
X�����	
5��!�)�ก+(3-0��
��������/����

���������ก
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��"�� 1���ก���7���?�+5�
�=���H/�ก
�1����ก�����)���Vn/�������7���ก����W+2
5+���

/�7�!�6��5��
�//ก�8������;/ 1���ก���
X��ก�����	
5�����ก��������7ก���.
���
(�"���!��� 

(�.�. 1965-�.�. 1977) ����7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5��2�+��@6��5��
�//ก�8������;/ 

(�.�. 1978-�.�.1987) ��)���	/�!�1���ก����
�.���>����������;/����+"�ก����������
:2��

���ก
2�
:2����/���� �5�ก4�	(�!�)��4���)����3/2�35ก���
X�����	
5��3/������������ก��

����?����!�)�ก+(ก��3������//ก���
�������� ��;�/!�)ก���
X�����	
5��3/������������

����5�/��;�/���;/�
X������)/�<ก
� 

ก��.
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0��7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5�����
5,����	������	*��
� (
���0 

1. ��;�/T[ก/2���.)���)�������()���+"�ก���ก����ก
2 1(��8���/�����+�� ����	����,!�

ก���+�+.8
�ก��5+(�";0/1��3/�	
5��   

2. ��;�/5��.	/2�";0/1��5���<����ก+(ก
2	
5��!�2�+��@�;0����6��!5) 
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3. ��;�/ก*�.
(	���5�����*���	7�ก��5+(�";0/1��3/�	
5��!�2�+��@6��!5)!�)��(�� 

4. .
(5
0�ก�����ก$5�ก�=-��/�7�!ก�)�����ก
2�7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5�� ��;�/��>�?7)�*�

	�
2	���ก����
2����	�36��	
5��!�2�+��@�/2<�7���Y39 

8��
0� ��;�/!�)	/(��)/�ก
2�
5,����	�����
ก ���3/��7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5��.-�

��)����
�ก���+�+.8
�	���5�ก���ก+(1��5���<!�	
5����;�/��������ก*�.
( �*�ก���
ก$� ���

�H/�ก
�1�� /�ก�
0���ก��.
(5
0������	
5���������;�/����//ก5��.1��	
5��!�)�ก��ก$5�ก� =-��5�/(

1���ก���7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5���()�*�ก��5��.	�36��	
5������6�1� ก��2;/ 	�ก� �ก� 

��� ��>(����ก� 2�+��@.
���
(5���<3/�6��!5)�;/ 	57� �955��� ���� 5�
� �����������"      

	���$������ �
���� "���� 	�3��������/���>�.*����,-� 4,794 5
� 1(�������)�ก��	*���.

	�36��	
5������6�1����	�ก���ก���	�(�;/ 1,742 5
���� 1,014  5
�5���*�(
240   

()������"������;/����+"�ก�� �
:2������� �.
(	��?7)�"����"��"������� ����W+2
5+���

���.*��7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5��!��B��ก.*���� 4 �� 1(��2�������
2?+("/2��5��

	�3����()�����+�+��� �2��������+��� ���
	�+��� �����2�(�+��� (ก�������";0/1��) ��)/�

ก
���0 �.)���)����T �����.*���� 25 ���3)�����	��2!�1���ก�� 1(��.)���)����T �����.*���� 8 

����>�	
5������?7)	
��
(���1(�5��41  =-��5�/(�������� 4 �B42 �
:2������� �	��?7)�"����"����

�
0���(�����@ 216 �� ���!�)���T[ก/2���ก��.)���)�������.*���� 8 �� ���� 6 �(;/� 43 

                                                           

39Southern Regional Veterinary Diagnosis Center, Technical Cooperation Project on Animal Health 

Improvement Programme in Thailand (Japan: Japan International Cooperation Agency, 1980), p. 1.  
40 Ibid., p. 3.  
41 Southern Regional Veterinary Diagnosis Center, Technical Cooperation Project on Animal Health 

Improvement Programme in Thailand, p.2. 
42 ���������;/!�1���ก���7����+�+.8
����"
�	75�1��	
5���2��//ก��>� 2 "������� "�����ก5
0��5��.�. 2520 - �.�. 

2525 (�.�. 1977-�.�. 1982) 1(���>����������;/.�ก�
:2������� �6��!5)�?�ก��1��
�12 	���"�������/�ก 2 �B��
�.�ก�
0��;/
�.�. 2525-�.�. 2527 (�.�. 1982-�.�. 1977) �
:2������� ���>�?7)�
2?+("/21���ก��1(�5�� 

43 �3��� ����+��� ����@�,  �	#�	�@�ก	���6�#����� ��	
���

�.�����
	�0ก �#��
��7������ !�<�ก	�

5�=�	ก	��ก���.��"�# (ก������Y: �.)������ก���+���, 2526), ��)� 40. 
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4.4 ��	
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��	����	ก	��5��ก	�5�=�	.�	�>5�.��"�# �.%. 1976- �.%. 1984 

3)��1�(ก�����>��;"���$:ก+.���	*��
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48 Organisation for Economic Co-operation and Development,  Agricultural Policy in Japan (France: 
Organisation for Economic Co-operation and Development, 1974), p.1.  
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50 Japan FAO Association, Takekazu Ogura, editor,  Agricultural Development in Modern Japan: The 

significance of the Japanese experience (Rome: Food and Agricultural Organization  of The United Nations, 1966), p. 
586. 
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2�A"�,���"*,���,��������
���� !"ก�����
*�)�)�����:"���ก��*�(�ก��$�%"/"�H�.�.1969 

4�)��ก�����'�%��1")5ก
������)&
����,���"*,�$�%" ������,���"�����.��� &
�	
ก�����ก

������������������ก��/"4���ก��2�A"�,���"*,������"�%  

���ก��&�ก 	1(����)����������� !"���'��&��.8�������ก��/,(�ก��������
��)"&�
�&
�

����ก(��,"(�'��ก��2�A"����5�����1(�(�"ก���
1ก,���"&
�ก���
�%)�*,�$��������*�)��:"

�)�����ก  

�(�"ก���
1ก,���" 	1(����)����������� !"*�(�8�ก�������2�"6 5,���"��ก.+�"�,���"

*,����"9 ���+��ก��"8�2�"6 5�$(�����ก'����������2��������"8����
1ก*�(/"����"��
��&
�.��

,�2�"6 5����������"��"'��4��&
��,���.�ก�.B�2��ก��$��������*�) 4�)ก��","(����

	1(����)����������� !"���$(����8�ก������) "�ก����)$��*�)��ก�������2�"6 5,���"���"���)�ก�

	1(����)����������� !" &'�*��.����+���&)ก
�ก�<��72��$��,���"&'�
�2�"6 5*�(�)��������"

�2����������1(*���2�)�2� .��"	1(����)����������� !"-����������1(��������)�����(�"ก���
1ก

,���"�
�%)�*,�����:"��)���
�"�" .����+���&)ก
�ก�<�$��'(",���"*�(�)���
����)� ��%�


�ก�<�$��
8�'(" /&
�,"�����"$��'(",���"&'�
��"��1  

 

 

                                                           

1 Overseas Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture Research and Training Centre 

No.4 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 1974), pp. 33-42.  



202 

 

"�ก��ก"�% 	1(����)����������� !")���"(")%8�/,(�,0"+������.8����$��2�"6 5,���"�����'(��

�
��ก�
1ก/,(�,���.�ก�.B�2��ก��&
��"��"'��4�� �"������ก��ก��$��������*�)�)1�/"

� <,B1��.1�'
����%��H-�����ก.��	
ก���'��ก����ก������� ����%"$��/,���" $<����)�ก�" 

g�1ก�
&
�����&'ก'���$��2�%"��"&'�
�&,����:".��,' ����8�/,('(",���"�������.��)�'��4�����

&'ก'���ก�" ���"�%" ก���
��ก2�"6 5,�������� �2�"6 5,���"/,(.����+�"��"'����ก���(�"&
�

4������$��,���"�����:"��"����)���.8���� �2���ก���
1ก,���"*�(�)��������.��6�B�2)���

,��)+������"��2��2�/�'��	
	
�'/,���"��%�/"�(�"� <B�2&
������<  

.��"���)�ก�������1(�(�"ก���
�%)�*,�/"������*�)ก
���*�(�����ก����
��)"&�
�*�

�)���.�%"���� �2���ก���
�%)�*,�/"� ก$�%"'�"�)1�B�)/'(,
�ก�����1(������)���.'�5 4�)�72��

�)���)��� ก������� �2�"6 5*,� -���	1(����)����������� !"*�(�."�&"�/,(��ก����
��	.�2�"6 5*,� 

4�)"8����.�)2�"6 5&�(.���"�������� <.��'�4�����"�"
�&��	.�2�"6 5ก�" �"ก
�)��:"2�"6 5


1ก	.������� <.��'��,"��ก���.�)2�"6 5&�(&
���
�ก�<�'������'(��ก��$��	1(�
�%)� ��%�"�% ��ก��

�"("/,(�ก�'�ก�	1(�
�%)�*,�'��,"�ก+��ก���
�%)�*,�/"&'�
���)�)���+1ก��6�&
��,��.� �����6�ก��

�
�%)�*,�/"��)���" (Young Silkworm) ก�ก���
�%)�*,�/"��)&ก� (Growth Silkworm) �2���ก��

�
�%)�*,�/"������)���&'ก'���ก�" ก���1&
����$�%"'�"������/,(����.8����/".��"���&'ก'���ก�"*� 

���" ก���
�%)�*,���)���"'(���"("+����6�������8�/,(,"�"*,�.����+ก�"��,��*�(�)���2��2�)�-���

�ก��)�$(��ก���6�ก����ก������� ����%"$��/,���"�����:"��,��*,�/,(*�(��)���
�"�"���. � 

     ก���
�%)�*,���)���"������ <B�2���8�/,(��'��ก���)1����$��,"�"*,���.1�-�����	


'�������<	
	
�'/"�"��' .��"ก���
�%)�*,���)&ก�'(���1�����
�.�������,"�"*,����8����

*,���������/� ก��.���ก'����������%"/"2�%"����
�%)��2����;��ก�"4��/","�"*,� �2���ก���
�%)�

*,���)&ก���������.��6�	
�����)��%�������.8���0�$��� <B�2	
	
�'������ก0�ก��)�*�(  

 

 



203 

 

.��"�����1(�������ก��/"$�%"'�"ก���
�%)�*,����"9 .���ก'*�(��� ��ก��"8����,
�ก

���)���.'�5&
�.������'���9��/�(�2���/,(ก���
�%)�*,�*�(	

�265���"��2��2�/� ���" ก��"8���6�E=ก

���)�-�������)�����)0"&
�ก��*o���
����/�(/"ก�����)����,�����
�ก��E=ก'��$��*$�*,� �2���

��� �/,(*$�*,��2��/"��
����'(��ก��*�( ,���ก��"8�.��������/�(ก8����4������ก��ก�,"�"*,� 

�2�����ก��&
��;��ก�"*��/,('��*,��.�),�)&
�����'��ก��'�).1� ��:"'(" ���ก
���*�(��� 

	1(����)����������� !"*�(�$(��������2�A"���ก��*,�*�)/,(������ �������$�%" 4�)��
��)"��+�

ก��	
�'&�������	1( �
�%)�.��"/,��*��*�(�������1(����.����+�)����2�)�2� ����)&'�

����� ("��),����������,���	
	
�'/"������������"����:"ก��	
�'�2���)ก����� <B�2*,�

*�)/,(.����+ก
�)��:".�"�(�.����ก*�(  

���ก�����.�� ������������������ก����,��������
���� !"ก�����
*�)/"4���ก��

2�A"�,���"*,� ��:"� ������'("$��ก��2�A"�,���"*,�*�).��"�������"ก�������=�� �" ��"

��:"	
����กก�������ก��"&
�ก��+��)��������1(��ก�1")5����)&
����,���"*,�.1�ก
 ��

"����ก�'�ก�	1(�
�%)�*,�/"2�%"���'���9����B��'���"���7�)��,"�� '
����)���
�&,������

��������������ก�� �1")5����)&
����,���"*,�*�(���ก��3Cก�����%�,�� 35 ���%�&ก�������"

	1(�
1ก,���"�
�%)�*,�&
�$(����ก�����."/��8�"�"+�� 1,345 �"2  -����1")5����)&
����,���"

*,���.� �	
ก��3Cก���*�(� ก9 �H ���� 	
ก���p��'���"����8��H��,����2g�B��� �.�. 

1972 q ก �B�2�"65 �.�. 1973  *�(�8�ก��3Cก���&ก���(�,"(����.8�"�ก��"ก���ก�'� ,"��)��"

��ก�" �ก�'�ก� ก
 ������2'��4���ก��$��2������"�&
�ก
 �����"9 �8�"�" 95 �"                 

(�1'���� 15) 

 

 

 

                                                           

2 �$�)" 6������)5, 
 ����ก
���� #
���� ���
������A��#!��
Bก # �
���C���������D�ก
)�*�ก


#ก$%
A����  (ก� ���2r: ��(�2��)�ก��2��25, 2526), ,"(�75.  
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'������� 15: ก��3Cก���ก���
�%)�*,�'
����)���
�,"����H 

���%���� ������
� ก��3Cก��� 

ก
 ������2 	1(��) 	1(,��� ��� 

7 29 2.�.-14 ก.�. 

�.�. 1972 

 

.+��"2�"6 5*,� 

.8�"�ก��"ก���ก�'� 

,"��)��".�6��<� 

�ก�'�ก� 

�����'���9 

4���ก��2������"� 

��� 

1 

2 

1 

12 

1 

2 

19 

 

1 

 

7 

 

 

8 

1 

3 

1 

19 

1 

2 

27 

8 15 ..�.-26 ก.).  

�.�. 1972 

4���ก��2������"� 

ก
 ���ก�'�ก� 

��� 

2 

3 

5 

3 

3 

2 

6 

8 

9 23 '.�.-1 6.�.  

�.�. 1972 

.+�"�$)�)��"�(�"

ก���ก�'� 

4���ก��2������"� 

ก
 ���ก�'�ก� 

4�����)".������,5 

��� 

7 

2 

10 

3 

22 

 

1 

 

16 

 

17 

 

8 

2 

26 

3 

39 
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'������� 15 ('��)  

10 7 �.�.-20 ก.2. 

 �.�. 1973 

.+�"�$)�)��"�(�"

ก���ก�'� 

.+�"�'8�
 

4�����)".������,5 

ก
 ���ก�'�ก� 

��� 

11 

1 

2 

6 

20 

 

 

 

1 

1 

11 

1 

2 

7 

21 

  �����%�.�%" 66 29 95 

�����: Overseas Technical Cooperation Agency,  Bulletin of The Thai Sericulture 

Research and Training Centre No.3 (Japan: Overseas Technical Cooperation Agency, 
1973), p. 133. 

"�ก��ก"�% ������������������ก��/"4���ก��2�A"�,���"*,���	
"8�*�.1�ก��$)�)

.+�"���
��,���"*,�/".��"'���9$��������*�)��ก+��12 .+�"���� .+�"���
��,���"*,�

� 
���6�"� � ก��,�� $�"&ก�" . ��"��5 �(�)��0� ��)B1�� 2 �*6.� (���,��� �����)5) ,"����) 

.ก
"�� ���)�/,�� �
)&
� �����)5 ���ก��1")5����)��%�.�%"��ก 4 &,����� �1")5����),���"*,�

"�����.��� �1")5����)� ��6�"� �1")5����)���.��ก�&
��1")5����)&2�� -���.+�"���
��&
��1")5����)

�,
��"�%.��ก���)1�ก�.+��"����),���"*,� ก������ก���ก�'� -���*�(�8�ก��&��,"(����,"��)��"/"

.��ก�����"�%  �1")5����),���"*,�"�����.��� .+�"���
��,���"*,�$�"&ก�" � ก��,�� 

� 
���6�"� &
����)�/,�� �8�,"(��������)�ก��)�ก�*,�2�"6 5'���������
1ก	.� �1")5����),���"

*,����.��ก� .+�"���
��,���"*,���)B1�� �(�)��0� 2 �*6.�&
�. ��"��5 �8�,"(��������)*,�2�"6 5

*�) �1")5����),���"*,�� ��6�"� .+�"���
��,���"*,��
)  �����)5 .ก
"��&
�,"����)  
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�8�,"(��������)�(�"*,�2�"6 5*�)
1ก	.� &
��1")5����),���"*,�&2�� �1&
��"����)*,��2���

� '.�,ก���&
�ก����ก��&ก�4���ก��2����'���93  

 .8�,��	
ก�����ก������������������ก��ก�����
���� !"/"4���ก�����"9 ���.� �

*�(��ก'���
$ก��.����ก$��.�"�(�����)1�/"4���ก��2�A"��������ก�� 4�)�������,5&"�4"(�ก��

.����ก.�"�(��,
��"�%*�)��'
������ !"&
��1
���4�)���/"'
��4
ก�������������:"�)���*� ������

*�(���&
(����� ����.��5$��������������������ก��/"4���ก��'���9��,��������
���� !"ก�

����
*�)����;�,��).8��������ก�"��� ก������� �&
�2�A"�.�"�(��ก�'��2����2��������<&
�

� <B�2	
	
�'/,(.����+��:".�"�(�.����ก���.8����$��������*�)*�( ���"�%" ก���."�

	
ก����(�)�1
�����������ก�������:"ก��������"	
*�(�)�����:"�1�6�����ก���. �   

5.2 ��ก
����ก���
�����������ก
D�(�
�ก
)�*�G���#����� 

 ������������������ก����,��������
���� !"ก�����
*�)/"4���ก��2�A"�+����,
��� 

	
.8���0�����ก��$�%"���ก������("+����,
���2�"6 5 .�.4 -������ <.��'�/"ก��'(�"��"4����."��&
�

4����"%8��(��*�(�� 4�)4��������%�.���"��"�%+����:"B�)'��$(��42����� "&����ก/"������*�) 

��%�"�% 2�"6 5.�. 4 )��.����+�
1ก*�(��/"� กB��&
�� กg�1ก�
$��������*�)��ก�(�) 7�"�%" ก��

����("2�"6 5+����,
������.����+'(�"��"4��������%�.���"��"�%*�(/"2�"6 5���)�ก�"&
�������

�,���.�ก�2�%"����2���
1ก���������� "�������).���.���/,(������*�)����ก)B�2'��ก��	
�'+���

�,
���*�(��ก)���$�%"��� .����+�2��������<ก��	
�'��ก 160 ก�4
ก���'��*�� �2���$�%"�����< 300

ก�4
ก���'��*��4   

 

 

                                                           

3 � Bก���"5 2��5)��,
(�,  ��H��I%�

$C����( � ��������A��
������ : ����#�
��B���%��#�����C��

ก
#�D�DK�A��L�
�� (�,����)�
�)�ก�'���.'�5: ���)�.���ก�'���.'�5 .�$�.������.'�5 24,1 �ก����-��+ "�)", 
2546), ,"(� 47. 

4 �$�)" 6������)5,  
 ����ก
���� #
���� ���
������A��#!��
Bก # �
���C���������D�ก
)�*�ก


#ก$%
A����  (ก� ���2r: ��(�2��)�ก��2��25, 2526), ,"(� 103. 
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'�������: 16 
�ก�<�����8�2�"6 5 +����,
���2�"6 5��'���"���&"�"8�ก.�ก��
1ก 


�ก�<�����8�2�"6 5 .�. 1 .�. 2 .�. 4 
"%8�,"�ก'�� 100 ��
0� (ก���) 13.0 13.0 16.8 
����'(�"��"'��4����."�� (1-5)* 5 5 2 
����'(�"��"'��4����"%8��(�� (1-5) 4 5 1 
	
	
�'�7
��)/"g�1&
(� (กก./*��) 240.5 256.0 304.5 
	
	
�'�7
��)/"g�13" (กก./*��) 266.0 240.0 311.0 
����)���)�������4����."������(กก./*��) 113.0 123.0 241.0 
"%8���" 19.0 20.0 19.6 
4��'�" 35.0 34.0 38.0 
�����: ����� ���ก ก������ก���ก�'�. ��ก.������ก���
�� 3: +����,
��� (ก� ���2r: ��"����)"

&
������
.+�'� ก��&	"��", 2523), ,"(� 26.   

* 1 ,��)+��*����:"4��, 5 ,��)+����:"4����ก 

��ก'���� 
�ก�<�����8�2�"6 5+����,
���.�. 4 &.��/,(�,0"+������.8���0�/"�(�"ก��

����� �.�)2�"6 5/,('��'����;�,��)$��4���ก����� .����+'(�"��"4����."��&
�4����

"%8��(��*�(����ก���������)���)ก�2�"6 5��'���"�)���.�.1 &
�.�. 2 �8�/,(�����<	
	
�''��

*����%�/"g�1&
(�&
�g�13"�)1�/"���������กก�����%�.��2�"6 5���"ก�" � <.��'�$��2�"6 5 .�.4 &.��

/,(�,0"���.��6�B�2���4�����")���$�%"������)1�/"������
�ก���ก��4����."������-���.����+/,(

	
	
�'/"����/ก
(���)�ก�2�"6 5.�. 1 &
�.�. 2 /"����ก���ก0�ก��)��ก'���� 241.0 ก�4
ก���'��

*�� "�ก��ก"�%2�"6 5 .�. 4 )����"%8�,"�ก��
0��� ����4��'�"�)1�/"�ก<v5���'
��'(��ก�� (35-40 

����5�-0"'5)5 &
�����*$��"�,���.�'��ก��"8�*�/�(/"� '.�,ก���.ก��"%8���" 6  

                                                           

5 ก������ก���ก�'�,  #�กK
���ก
#��� 3: G���#����� (ก� ���2r: ��"����)"&
������
.+�'� ก��&	"��", 
2523), ,"(� 24. 

6 �,����)�
�) �ก�'���.'�5 ,   G���#�����C��ก
D�"�
�( ��BD��
�#�I��  (ก� � ��2r: 
�,����)�
�)�ก�'���.'�5, 2527), ,"(� 9. 
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 �����2����<�ก��.����ก+����,
���$��������*�)*�)��'
������ !"2���.��"&��$�� 

+����,
���*�)/"'
������ !")����"(�) -���.��,' "�����ก��$�%"��กก�����'("� "ก��	
�'+����,
���/"

������*�).1�ก���������	1(.����ก��)/,���)���.,��������ก� ��"&
���-�
 "�ก��ก"�% 

������*�)*��.����+'�."��ก��.����ก	
	
�'+����,
���*�)������������ !"/"�����<��ก

'��������������� !"'(��ก��*�(����H
������< 3 
(�"'�" �"������ก����'(��ก��/�(ก�ก+���

�,
����2���ก����4B�$��������*�)/"��)�,
��"�%".1�$�%"��ก��� ��ก 96,556 '�"/"�H�.�. 

1977 �2���.1�$�%"+�� 228,503 '�"/"�H�.�. 1981 &
�ก��"8�*�/�(� '.�,ก������"9 ��ก 50,978 

'�"/"�H�.�.1977 �2���$�%"��:" 77,696 /"�H�.�. 19797  &�(���+����,
���$��������*�)����.��"

&��*����ก"�ก/"'
������ !" &'�&"�4"(�ก��.����ก+����,
���$��������*�)*�.1�'
�����"9/"

B1��B�������)'���"��ก�7�)�/'(ก
�&.��/,(�,0"+�������<����2���.1�$�%"   

                                                           

7
 �,����)�
�)�ก�'���.'�5,   G���#�����C��ก
D�"�
�( ��BD��
�#�I��  (ก� ���2r: �,����)�
�) 

�ก�'���.'�5, 2527), ,"(� 45. 
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'������� 17: �8�"�"ก��.����ก+����,
���$��*�)*�)��������'���9 �.�.1974-�.�. 1975 

(�����<: ��'��ก'�") 

������ �.�.  1974 �.�. 1975 

o���ก� 952.9 1,818.8 

��"4�"��-�) - 6,657.4 

���� !" - 57.5 

���
�-�) 2,608.9 4,883.5 

Ew
���w".5 100.0 450.0 

.���4��5 4,907.7 9,953.3 

���"9 42.2 234.8 

��� 8,611.7 24,055.3 

�1
��� (
(�"��) 47.0 133.8 

�����: ก�������ก�'�&
�.,ก�<5,  C����#
��
�!ก
���%C��ก
�M��� A"�()!


������N 2516-2519 (ก� ���2r: ก�������ก��ก���ก�'� .8�"�ก��"�
��ก������ ก������

�ก�'�&
�.,ก�<5, 2516), ,"(� 14. 

��ก'���� '
��.���4��5 '
����"4�"��-�)&
�'
�����
�-�)���'
����-�%�+����,
������

.8����$��������*�) /"�H�.�. 1975 ��"4�"��-�)"8��$(�+����,
���$��*�)�8�"�"+�� 6,657.4 

��'��ก'�" .��"���
�-�)"8��$(�*��'���ก�"��ก"�ก��� 4,883.5 ��'��ก'�" .��"������.���4��5"8��$(�

+����,
�����ก*�)�2���$�%"��ก�����ก�� 2 ����'����� /"�H�.�. 1974 "8��$(� 4,907.7 '����/"�H
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�.�. 1975 ��-�%�.1�+�� 9,953.3 ��'��ก'�" 7�"�%"��������)ก�'
����-�%���)/,��$��������

*�) ���������� !""8��$(�+����,
�����ก*�)"(�)��ก�2�)� 57.5 ��'��ก'�"����"�%"  �)���*�ก0'�� 

�����<&
��1
���ก��.����ก+����,
���4�)���"�%"��&"�4"(������$�%" 4�)�����<	
	
�'.����ก

�2���$�%"�ก�� 3 ����'�� &
��1
����2���$�%"��ก 47 
(�"��/"�H�.�. 1974 ��:" 133.8 
(�"��/"

�H�.�. 1975 -�����:"��)���
����,���ก�"�2�)��H���)�����"�%"  

5.3 ��ก
����ก���
�����������ก
D�(�
�ก
)�*�ก
�
��� 

����
���� !"ก�����
*�)'ก
�
�"��������������������ก����,����ก�"�2���

2�A"�ก�������$��������*�)/" 2 4���ก����� 4���ก��2�A"�ก���2���
�%)�ก (�&
�4���ก��

2�A"�ก���������)3=x� -�����%�.��4���ก����� ����.��5����ก�"��� .���.���/,(��������*�),�"

��."/�ก���8����������<��)3=x�,���ก���2���
�%)�.�'�5"%8�&�"ก���8���������
-���"���")���

�	���,"(�ก��=�,�'���9��ก)���$�%"���ก�����'�%������ก���8��2�� 200 *�
5���
 �=�,�����

"%8���"&
��=�,������.����4���$�����2)�ก�.�'�5"%8� ��%�"�% B�),
��4���ก��2�A"�ก�������

.�%". �
�/"�H�.�. 1969  &
��.�. 1986 ���กp���	
	
�'���*�(��กก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x���

�����<"(�)ก���ก����.�'�5"%8���ก6�����'� �)���*�ก0'��,�ก����)���)&"�4"(�ก��

������'�4' 	
	
�'���*�(����กก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x�&.��/,(�,0"+����'��ก���2���$�%".1�/"

� ก9�H .��"	
	
�'���*�(����กก����������
ก
��)1�/"���������,���&�*����ก��������'�4' 

������ก
���*�(���4���ก��������������������ก����,��������
���� !"ก�����
*�)/"ก��

2�A"�ก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x����.����.8���0���:"�)�����  

�����2����<�'���������<	
	
�'.�'�5"%8���,�����.�. 1976-�.�. 1985 ���,0"*�(��� 

.�'�5"%8����*�(��กก���2���
�%)��2���.1�$�%"'���H/"��'���(�)
� 15.40 .��"ก������ก6�����'�

�2���$�%"�2�)��(�)
� 1.39 '���H ��%�"�% 	
	
�'.�'�5"%8���กก���2���
�%)�/"��)���
��2�)� 5 �H       

�������<2 ��.1�$�%"�)���"��."/���� �.�. 1976 �����<	
	
�'�)1���� 35,940 '�" &'������+���.�. 

1981 	
	
�'*�(�2���.1�$�%"ก��������ก�� 4 ����'����� 115,653 '�"&
�&"�4"(�	
	
�'��กก��

�2���
�%)���)3=x�)��*�(����%/,(�,0"+��
1�������.�/.$�%"�����)9 7�"�%" �����<	
	
�'��กก��

�2���
�%)�/"�H�.�. 1981 ���.1�$�%"��ก"�%��� ���ก�ก�	
	
�'.�'�5"%8�4�)���$��������*�)���
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����'��.1�$�%"���"ก�" .��	
/,(����
*�)���)ก�(��/,(����
���� !"$)�)�����������/"4���ก��

2�A"�ก�������$��������*�)'��*� �"������ก����
*�)'��,"�ก&
(����	
.8���0���ก

4���ก��2�A"�ก���������)3=x�����ก�2�)�/�  

 

'������� 18:  �����<	
	
�'.�'�5"%8� �.�. 1976-�.�. 1985 

(,"��): '�") 

�H �.�. �����<ก����.�'�5"%8���%�,�� 
����ก6�����'� �2���
�%)� ��� 

1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

��'��ก���2����(�)
�

'���H 

1,663,146 
2,153,602 
2,049,863 
1,906,014 
1,698,350 
1,873,372 
2,037,414 
2,163,706 
2,022,894 
2,112,331 

1.39 

35,940 
36,305 
46,418 
40,320 
94,598 
115,653 
82,719 
91,727 
111,944 
112,873 
15.40 

1,699,086 
2,189,907 
2,099,281 
1,946,334 
1,791,848 
1,989,025 
2,120,133 
2,255,433 
2,134,838 
2,225,004 

1.82 

�����: �1")52�A"�ก�������&,�������)'���"��ก�7�)�/'(, ���%�
����� : 
 ����ก


K����
���L�
����C��#�ก�� 4-6 ��G�� � 2530 (ก� ���2r: 2
2�"65ก��2��25, 2530), 
,"(� 121.  
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"�ก��ก"�% ก�����	
	
�'��กก���8��������)3=x�,���ก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x�����'��

���.1�$�%"*�("�%" ����" ��"*�(�����������*�),�"��."/�/"ก���8������&��)3=x���ก$�%"

���"ก�" &
������*�(.8����$(��1
��ก.+�'�$��ก����������2����8�"�"	1(�
�%)�&
�2�%"���ก��

�2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x��2���$�%" 4�)�72���)���)���ก���2���
�%)�ก (����
 -���/"��
��2�)� 6 �H

"�'�%�&'� �.�. 1979- �.�.1985 2�%"���ก���2���
�%)��2���$�%"�����< 100,583 *��,��������:"�(�)


� 65.23 ����5�-0"'5ก
������ /"�H�.�. 1979 	1(�
�%)�ก (����
����%�,�� 3,378 ��) /�(2�%"���

�2���
�%)��8�"�" 154,222 *�� �"ก������/"�H�.�. 1985 �8�"�"	1(�
�%)�ก (��2���$�%"��:"  4,939 ��)

&
�/�(2�%"����2���
�%)���ก+�� 254,805 *��8    

/"����ก��2�A"�ก���������)3=x� ก��	
�'ก (��1�,���"��4�����"&
�*�(��

����.8����/"ก��2�A"��)�����ก .���ก'*�(���������������������ก����,��������
���� !"ก�

����
*�)�(�"ก������� *�(&��4���ก���2���2�A"�ก���2���
�%)�ก (�4�)�72�� ��ก��%�/"

4���ก��2�A"�ก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x� ก (�)��+����:"��;�,��)/"ก������)�2����2���	
	
�'

���"���)�ก�" .8�,��.��,' ���ก (�*�(������.8������ก)���"�%"��:"�2���������������� !"������

'(��ก��"8��$(�ก (��8�"�"��ก 4�)/"�H�.�. 1975 ���������� !""���:"	1("8��$(�ก (���)/,�����. �

$��4
ก 7�"�%" ,�กก��/,(������������������ก���(�"ก�������&ก�������*�)������

.���
(��ก�����'(��ก��.�"�(���4B�$������������ !"�(�)"�%" ก0"�*�(�����%�.��������'���

*�(��	
���4)�"5��ก�������������,����ก�"  

 

 

 

                                                           

8 �1")52�A"�ก�������&,�������)'���"��ก�7�)�/'(,  ���%�
����� : 
 ����ก
K����
���L�
����

C��#�ก�� 4-6 ��G�� � 2530 (ก� ���2r: 2
2�"65ก��2��25, 2530), ,"(� 207-208.  
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'������� 19:  ก��.����กก (�.�&��&$0�$��������*�)�����H�.�. 1975- �.�. 1976 

(,"��): '�") 

���������"8��$(�ก (� �����<ก��.����กก (� 

�.�. 1975 �.�. 1976 

���
�-�) - 29 
���� !" 9,582 9,956 
.,��������ก� 1,439 1,919 
��'�
� 191 164 
3������. - 223 
���"9 2,329 2,851 
��� 13,541 15,142 

����� ���ก: 6"����&,��������*�). ������	
���ก���������
���	����� 2519 

(ก� ���2r: ,"��)ก���ก�'� 3!�)����ก�� 6"����&,��������*�),2519), ,"(� 260. 

��ก'����.���ก'*�(�)��������"��� ก (�*�).����ก*�)��'
������ !"�ก����%�,�� ��ก

�����<��%�,��/"�H�.�. 1975 �8�"�" 13,541 '�" .����ก*����������� !"+�� 9,582 '�" &
�

�2���$�%"��:" 9,956 '�"/"�H�.�.1976 .��"'
����-�%����
��� ��������).��.��"��ก�����<

��%�,����� ������.,��������ก� 4�)/"�H�.�. 1975 "8��$(�ก (���ก������*�)�8�"�" 1,439 '�"

&
��2�����ก$�%"��:" 1,919 '�"/"�H�.�.1976 ��ก$(��1
2���.,��������ก�"���:"���������

'(��ก��"8��$(�ก (���ก������'���9����4
ก.1���ก���"���)�ก����������� !"  
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5.4 ��ก
����ก(�
�ก
)�*��I�K�%�B 

 '��� ����.��5$��4���ก��2�A"��� .�'�5/"������*�)��� ก���2�������.����+/"

ก��	
�'���-�"�;��ก�"4����ก&
���(���Fx�)-�����:"4�����������ก�ก��$�%"ก�.�'�5����B�4�

ก���� 4�)��"�(�"ก��ก8����&
���� �4������ 4�)�72���)���)���/"4�ก����-�����:".�"�(�

�� .�'�5.����ก���.8����$��������*�)*�(+1ก�"(")%8�/,(������/.�/���:"2������'�%�&'�&	"2�A"�

�����ก��&
�.����&,����'�7���� 1 7�"�%" ,�กก��	
�'���-�"���.����.8���0�/"ก���2���$�%"

�2���."��'�'������'(��ก���;��ก�"4����ก&
���(���Fx�)*�( ก0��.��	
/,(ก��2�A"��� .�'�5/"

������*�)ก(��,"(�,"(�$�%"-���,��)+��ก��.�(���1
���'��.�"�(�/"��������ก�������'����/"

B�),
���(�)  

 ��กก���8��"�"��"$���1")5	
�'���-�"4����ก&
���(���Fx�)���,0"*�(��� 4���ก�����.

����.8���0�/"ก���2��������<���-�"�;��ก�"4����ก&
���(���Fx�) &'�����ก���� .�'�5.����+

	
�'���-�"*�(�2�)��H
� 1 
(�"4�(.����"�%" &'�B�)/'(������������������ก��ก�����
���� !" 

���-�"�2���ก���;��ก�"4����ก&
���(���Fx�)�2���.1�$�%"+�� 5-10 
(�"4�(.'���H &
�	
�'���-�"4��

��ก&
���(���Fx�)�"�����/�(.8�,���;��ก�"4��/". ก�*�(��ก�H
� 5 
(�"4�(. ����.8���0�����ก��$�%""�%

+����:"	
��"$��	1(����)����������� !"����ก�"�ก����)*�)���.����+����("��6�ก��	
�'&/,�����

���)ก��� -�.�2"-�" �-

5 ��
����5 *�( 

.��"4���ก��2�A"��� .�'�5��ก,"���4���ก����� ก�����'�%��1")5��"��7�)&
���".1'�4��.�'�5 

+����:"ก��$)�)��"��ก���ก��)�ก�.��,' $��4������/".�'�5-������).�(�����4)�"5�)���)���'��

ก��,�&"����&ก(*$&
��;��ก�"4��/".�'�5'��*� ��%�"�% '
����)���
�$��4���ก���1")5��"��7�)

&
���".1'�4��.�'�5 ��".8����. $B�2.�'�5�8��"�"*��(�)�����.����+.8����. $B�2.�'�5/"

���,���'���9$��B��/'(*�(��:"�8�"�"+�� 4,794 '�� 4�)�72���)���)���ก��'���. $B�2/"4�&
�

. ก�     
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5.5 ��ก
���D�(�
�ก
)�*�A"�()! 

 ������*�(ก
���+��/"���� 4 &
(���� 4���ก��2�A"�$(��42��ก��$�%"��กก���8�"��+��$(��42�

/"&��� �2�������ก���2���ก��.����ก���.8���� 4�)�72���)���)���ก��.����ก�2���/�(��:"��,��.�'�5 

���"�%" ก������ก��	
ก�����ก������������������ก��/"4���ก��2�A"�$(��42�����$(�/����)

&
������0����. ���� ก����������<ก��.����ก$(��42�*�.1�'
��4
ก/"&��ก����:"��,��.�'�5���

��&"�4"(���:"�)���*�(�� 

'������� 20:  �����<ก��	
�' ����'(��ก����4B�B�)/"������ &
�ก��.����ก$(��42� 4�)         

�8�"��+��$(��42��2���/�(��:"��,��.�'�5 �H�.�. 1975-�.�. 1980 

,"��): 2�"'�" (����5�-0"'5) 

�H �.�. �����<	
	
�'��%�,�� ����'(��ก��
B�)/"������ 

����'(��ก��
.����ก 

1975 486,532 486,249 283 
1976 666,353 661,506 4,857 
1977 725,508 718,253 7,255 
1978 1,045,000 1,036,768 8,232 
1979 1,260,000 1,245,350 14,650 
1980 1,584,000*   
����� ���ก: �����ก��ก���ก�'� �(��+��/" Intima Trongthum,   Demand for Corn by Feed 

Industry in Thailand (Thesis M.A. Thammasat University, 1981), p. 39. 

                                       : '���
$�����<ก����ก����������4B�B�<v5 
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��ก'���� �����<	
	
�'$(��42�$��������*�)'
����)���
���������������

����ก��/"4���ก��2�A"�$(��42��2�����ก$�%"/"� ก�H 4�)�72���)���)��� 	
	
�'�����<ก��<5

���.1�+�� 1,584,000 '�"/"�H�.�. 1980 ��%����	
	
�'4�)���/"�H�.�. 1975 ก��","(�4���ก��

2�A"�$(��42�)���������<�2�)�  486,532 '�"����"�%" ������ก
���*�(���4���ก��2�A"�$(��42�

��.��".8��������8�/,(	
	�'$(��42���
����2���$�%"/"�������.1���ก  

�����2����<�	
	
�'$(��42��2���ก��.����ก4�)"8�*�/�(��:"��,��.�'�5 �����<ก��

.����ก&.��/,(�,0"+���8�"�"����2���$�%"��ก��ก 283 '�"/"�H �.�. 1975 $)�.1�$�%"+�� 4,857 '�"

/"�H�.�. 1976 -�����:"�H&�ก��������ก��'�%�4���ก��2�A"�$(��42�4�)������������������ก��

��,��������
���� !"ก�����
*�) �)���*�ก0'�� '����;�,��)$��ก��2�A"������ก�� �����<

$(��42����.����ก�8�,"��)'��������������.1�ก��������<����'(��ก��B�)/"������ &'�

�"������ก� '.�,ก����� .�'�5/"������*�)��������� �,"(�$�%"��ก���"���)�ก����������"9

/"����'("������ 1970 �8�/,(�����<����'(��ก��$(��42��2���/�(��:"��,��.�'�5/"������

.1�$�%"��ก 486,249 '�"/"�H�.�. 1975 �2���$�%".1�+�� 1,245,350 '�"/"�H�.�. 1979���"�%" ก��

���.��	
	
�'$(��42��2����8�,"��)'������������'(��
������<
��2���'(���8�"��+��

����.����+/"ก��'�."��ก����4B�� �4B�B�)/"��������:"��"��&�ก    

5.6 ��K
�� 

/"B�2���$������ 5 *�(ก
���+��	
ก�������ก����ก������������������ก����,����

����
���� !"ก�����
*�)�(�"ก���ก�'� 4�)ก����ก��	
ก���.����+2����<�*�(��ก

	
���4)�"5���������*�)&
����������� !"'���ก0*�(��'��&"�����������������)�,
����ก

'��������� 3!�)������*�)	
ก�����������"��� ก��.����+�2���	
	
�'���ก���ก�'�,���

ก��2�A"������1(/"��6�ก��	
�'/,��9 *�( 4�)	��"���	
������,0"*�(������ ก����'���
$.����ก

.�"�(��ก�'�*�)��'
��'������������.1�$�%" .��"3!�)���������� !".������*�(����ก�����������

�������ก��"�%"��:"*�/"
�ก�<�ก����ก������.��2�"65��"����,������%�.��������/,(�8��"�"

'��*�*�( &
�*�(��	
'�&�"/".�"�(�� �4B���4B����"�����'
��B�)/"���������� !"��
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����'(��ก�� -�����)
����)�	
ก�������ก��$�%"��ก������������������ก����,������%�.��

������/"4���ก���ก�'������"�%   

������������������ก����,��������
���� !"ก�����
*�)/"4���ก��2�A"�,���"*,� 

"���:"��������������&.��/,(�,0"+������.��2�"65��"����,������%�.��������*�(�����. � 4�)

����
���� !"*�(���.��	1(����)����������� !"������� �2�A"�ก��	
�',���"*,�/,(ก�������*�)

��'�%�&'�.��)���ก�
��� 5 -�����:"����2)�)���������
��)"��+�ก��	
�',���"*,�&'���%������������)

������)��"����:"ก��"8������1(�������ก����/�(/"ก���
�%)�,���"*,�/,(+1ก'(�� �2���.���.���

/,(ก���
�%)�,���"*,�ก
�)��:"����2���"8���-�����)*�(���"��&ก��ก�'�ก�*�) ��%�"�% 	
ก�����ก

������������������ก��/"4���ก��2�A"�,���"*,����.8������� ก�����'�%�.+��"����),���"

*,�$�%"������,���"�����.���/" �.�. 1969  

ก���ก��$�%"$��.+��"����),���"*,�*�(.��	
ก����(�"��'��ก��2�A"�	
	
�',���"

*,�$��������*�)��:"�)���)������ �8�/,(������*�)���1")5ก
���	)&2�������1(�(�"ก���
1ก

,���"&
��
�%)�*,��)�����:"��&
�+1ก'(��'��,
�ก����ก�� �(�"ก���
1ก,���" �����������

�������ก��*�(��%/,(�,0"+������.8����$��ก������
��ก2�"6 5,���"/"ก���
1ก/,(�,���.�ก�

.B�2��ก��&
��"��"'��4�� ���+��ก����ก��
�ก�<�$��2�"6 5,���"&'�
�2�"6 5�)���
����)� 

.��"�(�"ก���
�%)�*,� ก��"8�,
�ก���)���.'�5��/�(ก�ก������� �2�"6 5�"*�(*,�2�"6 5��  ��6�ก��

/,(��,��,"�"*,�/"&'�
�������)�)����,���.�&
�ก�����) ก'5��6� �
�%)�/,( �$(�ก�

.B�2&��
(��$��������*�) 
(�"&
(�&'���:"	
��"���.8����$���1")5����)&
����,���"*,� 

"�ก��ก"�% ก�����'�%��1")5����)&
����,���"*,�)��"8���-������4)�"5/"ก����:"�1")5ก
��

�����1(,
�ก������)."�." "/,(�ก��ก��$)�).+�"���
��,���"*,�*�.1����,���'���9 +�� 12 .+�"�

&
��1")5����),���"*,�+�� 4 &,�� ������ก
���*�(��� ������������������ก��/"4���ก��2�A"�

,���"*,�*�(.��	
ก���/"�(�"��'��������*�) &
����).���.�������.��2�"65��"����,����

����
���� !"ก�����
*�)*�(��:"�)����� 
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���*�(����ก������������������ก��/"4���ก��2�A"�+����,
������ ก������("+���

�,
���2�"6 5 .�. 4 -������ <.��'�'(�"��"4����."��&
���"%8��(��*�(�� 4��������%�.���"��"�%

��:"� �.���'��ก���2���
1ก+����,
���/"������*�)��ก 7�"�%" ����.8���0���กก������("2�"6 5 

.�. 4 �8�/,(	
	
�'+����,
���'��*���������<.1�$�%" �����2����<�+��ก��.��+����,
���*��8�,"��)

'��������� '
����;�,�),
�ก��� ���������� !""�%"2��� +����,
���$��������*�))��*��

.����+&)�����.��"&��/"'
���ก�'����� !"*�( �"������ก���������� !"������'(��ก��+����,
���

.1���ก ���2���2��ก��"8��$(�+����,
�����ก	1(�(���).8�����)���.,��������ก� ��"&
���-�


��กก���������*�) �)���*�ก0'�� +����,
���$��������*�)��:"���'(��ก��$��'
��������

'���9/"B1��B�������)'���"��ก�7�)�/'(/"�����<���.1�$�%" 4�)�72���)���)��� '
��.���4��5 

��"4�"��-�)&
����
�-�) $<����)�ก�" ����'(��ก��+����,
���B�)/"������*�)���.1�$�%"��ก 

�"������ก� <���4)�"5$��+����,
������,
�ก,
�)��� "8���/�(�8���,�� .ก��"%8���"&
�/�(ก�ก/"

� '.�,ก�����,��.�'�5*�( 

/"4���ก��2�A"�ก������� 	
ก�������ก��$�%"��%/,(�,0"��� ก���"("/,(��������,�"��

�8�ก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x��(�)ก��+��)�����6�ก���
�%)�&/,��"�%"���.����.8���0�/"&��

������ 	
	
�'���*�(����กก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x��2��������<.1�$�%"/"��'��'���H+���(�)
� 

15.40  &�(���/"������:"���� 	
	
�'������
4�)���������กก���8���������
��กก��� &'�

ก���8���������
"�%"*��*�(&.��/,(�,0"2�A"�ก��������'�4'������������ ก����.�'�5"%8���ก

6�����'��)1�/"��'������2���$�%"�2�)� 1.39 '���H����"�%" ��%�"�% &"�4"(�ก��,�"���2���
�%)�.�'�5"%8�

��)3=x� ก���2���
�%)�ก (����
�������ก���. � .���ก'*�(��กก���2���$�%"$���8�"�"	1(�
�%)�&
�

2�%"���ก���
�%)�ก (����.1�$�%"/"��
��2�)� 6 �H (�.�. 1979-�.�. 1985) /"������������������

����ก����,��������
���� !"ก�����
*�)/"4���ก��2�A"�ก�������*�)    
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ก��2�A"�/"4���ก��2�A"��� .�'�5 	
���*�(���������.8���0�/"ก��	
�'���-�"�;��ก�"

4����ก&
���(���Fx�)/".�'�5*�(��ก$�%" &'�����������*�)	
�'���-�"*�(�H
� 1 
(�"4�(. '����

B�)/'(������������������ก������ก�����
���� !" ก���� .�'�5.����+	
�'���-�"*�(+���H
� 5-

10 
(�"4�(. -���"�ก��ก�������4)�"5'��ก��)ก����. $B�2.�'�5B�)/"������&
(� ������

*�))��ก
�)��:"�1")5ก
��ก��/,(�������)�,
��&ก��������2���"(�"/"ก��	
�'���-�"&
���:"

�1")5ก
������)&
�+��)��������1(/"�(�"ก��	
�'���-�"����B1��B�������)'���"��ก�7�)�/'(��ก

�(�) 

.8�,��	
ก���/"4���ก��2�A"�$(��42� .�������,0"*�(������ �����<	
	
�'4�)���

.1�$�%"��กB�),
��������������������ก�� ��ก 486,532 '�"/"�H�.�. 1975 �2���$�%"+�� 

1,584,000 '�"/"�H�.�. 1980�)���*�ก0'�� �����<$(��42����.1�$�%"+1ก"8���/�(/"� '.�,ก���

�� .�'�5B�)/"������*�)���ก8�
��� �,"(���'�%�&'�����'("������ 1970 ���"�%" 	
	
�'���.����ก

*��8�,"��)'������������*��'��'����;�,��)$��ก��2�A"������ก�����'(��ก��/,(��ก��.����ก

/"�8�"�"��ก$�%"�����)9 �2���ก���8�"��+������.����+/"ก��	
�'�2���'�."��'��ก��� �4B�

��4B�B�)/"������������.8������ก���. �  

4�).� � /"���� 5 ���,0"*�(���	
ก�������ก����ก������������������ก����,����

����
���� !"ก�����
*�)/"4���ก���ก�'�� ก4���ก��&.��/,(�,0"+��	
.8���0� 4�)�72��

�)���)���	
'�&�"����(�"�����ก����� ����.����+/"ก���2����1
���ก��.����ก.�"�(��ก�'�

*��8�,"��))��'
��'���������*�(��ก$�%" &
���/���2�)�'
������ !"����"�%" &'����+��ก��*�(��

.��"&��'
����ก���������"9 �2���$�%"�(�)���"ก�" 4�)	
'�&�"��������ก����:"���������%���

/,(�,0"+������.8���0���ก������������������ก�����*�(��ก������("����)�����1('���9 ���"8���

���) ก'5/�(ก�ก������� �2�"6 52�� ,���"8���6�ก��	
�'&/,����/�(/"ก���2���	
	
�'���

ก���ก�'�*�(��:"�)�����   
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����� 6  

��K
�� 

ก��) '�
���������$��.������ก�,
�/"�.�. 1953 "���:".��,' .8��������8�/,(������

���� !"'(��ก����%�EFG"����.��2�"65���ก���(�ก�������'���9/"�����)'���"��ก�7�)�/'( �2��������

/�(B1��B��"�%��:"&,
�����2)�ก�&
�'
�����).�"�(�&,��/,��&�"'
���ก�,
����.1��.�)*� ก��

������������� !"����%�EFG"����.��2�"65ก�������/"B1��B�������)'���"��ก�7�)�/'(��ก���%�,"��� 

�����8���:"&�ก���ก�����)����p�ก���.�����&
����ก����p�ก���.�����/,(ก�������'���9/"

�����)'���"��ก�7�)�/'(���*�(�������.�),�)��กก��ก��.�����$������������ !"'
������

.�����4
ก���%���� 2 '��$(�'ก
�$��."6�.����.�"'�B�2-�"E�"-�.4ก 4�)ก�����)�����/�(

�����.�),�)���)1�/"�1�&$��	
�'B�<v5 ก����ก��	1(����)����&
��������"��������� !"

�2���/,(�������)�,
��/"ก��	
�'&
�ก��EFG"E1������&ก����������*�(�������.�),�) ก�����)

����p�ก���.�����&
����ก����p�ก���.��������ก
��� /"��
�'����*�(��ก����
��)"&�
�*�.1�

�1�&/,��������������� !"*�("8���/�(.�(������.��2�"65ก�"�"����������)ก���    ����

���)�,
���2���ก��2�A"��)�����:"���ก�� (Official Development Assistance: ODA) -���

.����+&����ก*�(��:" 3 ����B���� �������)�,
��&/,(��
�� ������������������ก��&
�

ก��/,(���"ก1(  

������*�)"���:"������,"������*�(���������)�,
���2���ก��2�A"��)�����:"���ก��

��ก���������� !"/"� ก����B� &'��(�)$(��8�ก��$��ก����ก�� ���*�(�
��ก,)�)ก�72������

��������������ก����,�������������� !"&
�������*�)���."�/"���)�"�2"657�"�% &
��"("

ก����ก��������������������ก���72���(�"ก���ก�'�����"�%" �"������ก.��.��"�����������

�������ก����,��������
���� !"ก�����
*�)� ��*�.1�B��ก���ก�'���ก���. �  
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��%�"�% ������:"��$��������������������ก����,��������
���� !"ก�����
*�)�)1�

B�)/'(ก��&"����'��,
�ก�������)�,
��'��������� ก
������  �������������,������%�.��

�������ก��$�%"*�(�2�������.����/�����ก�"'��	
���4)�"5���'���3!�)'�����*�(�� &�(���

&���1�/�,����������,���	
'�&�"��ก�����������"�%"������)
����)����&'ก'���ก�"*�'��

���B�)/"$��&'�������&
�.+�"ก��<5/"&'�
�������
� 

������������������ก���(�"ก���ก�'���,��������
���� !"ก�����
*�)�ก��$�%"*�(

�2���ก��'��,"�ก+������.8����$��B��ก���ก�'�����ก�" �����2����<�B��ก���ก�'�$��

������*�) �������,��������*�(����ก������������������ก���(�"ก���ก�'���� ก���2���

�����<	
	
�'���ก���ก�'�'��*��/,(.1�$�%" (��/��ก���2���	
	
�'��กก��$)�)2�%"����2���
1ก) 

.��"���������� !" ������������������ก���(�"ก���ก�'�"�%"��'(��'�."��'������'(��ก��

��'+ �����ก���ก�'�/,(�2�)�2�'��ก��� �4B���4B�B�)/"���������� !"*�( &
������������

�������ก���(�"ก���ก�'���'(��+1ก"8�*�/�(�2�����ก�������)1�����(�"��,��$������������ !"

*�(/,(���)1�  

���)�"�2"657�"�%*�(�8�ก����ก��������������������ก���(�"ก���ก�'���,����

����
���� !"ก�����
*�)�8�"�" 5 4���ก�� -���4���ก��2�A"��(�"ก���ก�'��,
��"�% 
(�"

�ก��$�%"'��,
�ก�������)�,
��'��������� &'�&'ก'���ก�"/"��)
����)�'��&'��=���)B�)/"

$��&'�
�������&
�.+�"ก��<54
ก/"&'�
�������
����"�% 

4���ก��2�A"�,���"*,� (�.�. 1969-�.�. 1980) �ก��$�%"��กก��'��,"�ก����ก�"

��,��������
���� !"ก�����
*�)'���������"��$��B��'���"��ก�7�)��,"��$��������*�) 

��กB�)'���"'ก/".��)���ก�
��� 5 ��.1�ก��.ก��ก�%"B�)������"�.'5/"����,
����������� 1960 

��%�"�% 4���ก��2�A"�,���"*,�*�(&.��/,(�,0"+������.��2�"65��"����,������%�.������
��ก�(�)  
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4���ก��2�A"�+����,
��� (�.�. 1970-�.�. 1976) �ก��$�%"�2�������
���� !"&
�����


*�)'����,0"+��� <���4)�"5��",
�ก,
�)$��+����,
�������ก�" 4�)�72���)���)��� ������ก��

��กg'ก��<5��,��&
���กg'ก��<5"%8���"4
ก$�%"/"������ 1970 ����'(��ก���2��������<

	
	
�'+����,
������)��������ก)���$�%" �2���+����,
���.����+/�(��:"��,�� .ก��"%8���"2��&
�

"8�*�/�(/"� '.�,ก����� .�'�5*�( ���"�%" ��;�,��)$��4���ก��2�A"�+����,
������.���
(��ก�

����'(��ก��$��������*�)&
����������� !"��� '(����ก������� �2�"6 5+����,
���/,(.����+

�2���� <B�2&
������<	
	
�'/,(�2�)�2�'������'(��ก��/�(B�)/"������*�)&
�.����ก+���

�,
���� <B�2��*�)��'
������ !"*�(  

4���ก��2�A"�ก�������$��*�) ���ก�*��(�) 2 4���ก����� 4���ก��2�A"�ก��

�2���
�%)�ก (� (�.�. 1973-�.�. 1978) &
�4���ก�����'�%�.+��"�2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x�&,����'� 

(�.�. 1981) ก���ก��$�%"$����%�.��4���ก����
�ก�<�����ก�"���.8������� ����
���� !"'(��ก��

&.�������1(.�ก��:"��'�&
�����/�'������.��2�"65ก�����
*�) �2���
�ก��&.����*��2�/�

��กก�����������*�)$��� 
ก���(�'������������ !"�)���,"�ก 4�)������*�)������������

���� !"*�(�$(���ก�4ก)	
���4)�"5��������ก����ก������*�)&'��2�)��)������)� �(�)�,' "�% 

����
���� !"���'ก
�/"������������������ก���2���ก��2�A"������$��*�) -���/"������
�"�%"

��6�ก��.��)/,���2���ก���2���
�%)���)3=x��������8���:" �"������ก������*�)ก8�
���	���,"(�ก�

�=�,�,
�ก,
�)���ก���������กก���8���������
 .8�,��4���ก��2�A"�ก���2���
�%)�ก (� 

���ก
���*�(��� �ก��$�%"��ก�������,���/"	
���4)�"5����ก�"$����%�.���������(�)��� 

���������� !"������'(��ก��"8��$(�ก (������<��ก ก��'ก
�/"������������������ก������ก�

����
*�))���.�(������
��ก/,(ก����������� !"�������&,
��.��,����2)�ก���,��������


�2���$�%" $<����)�ก�" ����
*�)ก0������'(��ก��.���.���ก���2���
�%)�.�'�5"%8���)3=x� �2��������

ก��=�,�ก���8���������
���"���")�����ก$�%" &
�+����:"&"�����
��กก���8������&/,��

/,(ก���������*�)  
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4���ก��2�A"��� .�'�5 ���ก�*��(�) 2 4���ก����� ก�����'�%��1")5	
�'���-�"4����ก

&
���(���Fx�) ���,���"�����.��� (�.�. 1975-�.�. 1984) &
� ก��ก��'�%��1")5��"��7�)&
���".1'�

4��.�'�5 (�.�. 1977-�.�. 2527) ก���ก��$�%"$��4���ก��2�A"��� .�'�5��:"�2�������
*�)��

� ����.��5�����)ก����� <B�2$��.�'�5�2��������.����+�8�,"��)*�)��'
��'���������*�(��ก

$�%" ���"�%" ก���1&
��ก��. $B�2.�'�5'��&"��������ก��&
�ก��	
�'���-�"�;��ก�"4�����������

�8���:"'��ก��2�A"�� '.�,ก����� .�'�5$��*�) 4�)�72���)���)��� ก��ก8����4����ก&
���(�

��Fx�) /"� ����$������
���� !" ก���8�"��� <B�2$��	
	
�'�� .�'�5��:".���.8�������"���)�ก�" 

�"������ก���������� !"*�(��w���.�"�(��� .�'�5��ก������*�)��:"�8�"�"��ก /"��ก&��� �,"��� 

������������������ก��/"4���ก��2�A"��� .�'�5 ����
���� !"��������:"��6���������)
�ก��&.

����*��2�/������������ก��$������ !"/"������*�)*�(�� �(�)ก������)ก��/,(����

���)�,
���2���ก��2�A"�,���������������������ก��ก�������*�)/,(��ก$�%" 

4���ก��2�A"�$(��42� (�.�. 1976- �.�. 1984) ��:"���������&"������� �=���)���"8�*�.1�

������������������ก������ก�" �2�������
���� !"&
�����
*�)'���/,(����.8����ก�ก��

�2��������<	
	
�'$(��42��2���"8�*�/�(/"� '.�,ก�����,��.�'�5 ��%�"�% ���������� !"ก�������

*�)+����:"�1��(�/"ก��-�%�$�)$(��42���).8������,����ก�" ก��'ก
�/"������������������ก��

�2���ก��2�A"�$(��42������:"�����,0"������ก�" 

�����2����<��=���)	
�ก��"���"8�*�.1�������������������ก���(�"ก���ก�'�/" 5 

4���ก��  .���ก'*�(��� 4���ก���ก�'�-��������'("$�%"/"���������� 1970 '��*�)����������� 1980 

�ก��$�%"*�(�(�)�,' 	
.8�������ก��,"������ ����
���� !"'(��ก��
�ก��&.����*��2�/���ก

����
*�) /"������������������� !"*�(�$(������������8���������ก��B�)/"������*�)

��ก�ก�"*� �8�/,(������*�)�.�)����)� 
ก���(��)���,"�ก ����
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