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 The purpose of this research is to study(1) the diffusion of "Bia Kud Chum" a 
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problems resulting from the adoption of the innovation. The information was collected by 
in depth interview with the key informants and the field observations.  
              The results of this research are as follows : The diffusion of Bia Kud Chum 
began with the introduction of its concept to the community through leaders. Then, the 
core group was created in order to carry the message to the villagers. The symbolic 
media and local communication patterns were used  to carry the message which were 
in line with the self-reliance concept. 
              The factors which relate to the innovation adoption included the specific nature 
of community, leaders' characteristics, economic pressure, decentralization and the 
characteristics of the innovation which are in line with the community's value.  
              In the crisis period of the innovation diffusion, local community network was 
used to encourage the villagers. The external alliances were used to solve problem of 
the innovation adoption by carrying the message to public via mass media, which were 
useful for the expansion of the idea to the people sector.   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มา และ ความสาํคัญของปญหา 
  

แนวคิดเรื่องการพัฒนาชมุชนชนบทของไทย เปนเรื่องทีม่ีการใหความสําคัญกันในชวง
หลายสบิปที่ผานมา โดยในชวงตนมักมกีารใหความหมายของการพฒันาชนบทใหเจริญขึ้นดวย
การตีความวา การทําใหชนบทเจริญหรือพัฒนาขึ้นนั้นหมายถงึการทาํใหชนบทมีสภาพใกลเคียง
กับความเปนเมืองมากขึ้น โดยมีทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังแนวคิดการพัฒนาในแนวนี้คือเร่ือง ความ
ทันสมยั (Modernization) (อภิชัย พนัธเสน : 2539 ,34 ) 
 

แตในขณะเดียวกนั การพฒันาที่ผานมา เมื่อมองในดานความคิดและความรูแลว รัฐบาล
และเอกชนกลบัไมคอยใหความสําคัญในภูมิปญญาชาวบาน (local wisdom) หรือความรูดั้งเดมิ
ของสังคมไทย โดยมักจะสนใจและนําความรูจากตางประเทศเขามาเปนแมแบบในการพัฒนา 
กอใหเกิดปญหาหลายประการที่ขัดแยงกบัสภาพความเปนจริงของทองถิ่นหรือสังคมไทย อันเปน
เหตุใหการพฒันาไมสามารถกาวไปสูความสําเร็จ (ประเวศ วะสี : 2533,13) 

 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากแนวทางการพัฒนาดังกลาว โดยเฉพาะในชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเมื่อป 2540 ทําใหหลายๆสวนของสงัคมมีแนวคิดตรงกันวาควรจะเนนการพฒันา
ที่เพิม่ศักยภาพของชุมชนใหพึง่ตนเองได จึงเกิดการเคลื่อนไหวจากทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน และ
องคกรพัฒนาเอกชน สนับสนุนเรื่องเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อสรางฐานของชมุชนให
เขมแข็งทั้งทางดานคน สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เศรษฐกจิ และทรพัยากรธรรมชาติ 
(เอกสารสถาบันชุมชนทองถิ่นพฒันา : 2543,6 ) 

 
กระแสของขบวนการชุมชน-ประชาสังคม กลายเปนกระแสใหญที่กาํลงัเกิดขึ้นทั่วโลก 

(ประเวศ วะสี : 2541,11) และไดถูกระบุไวในรัฐธรรมนญูฉบับใหมของประเทศไทยถึงแนวทางการ
กระจายอาํนาจไปสูภาคประชาชนและชุมชนทองถิน่ใหเปนผูกําหนดอนาคตตัวเอง(ประเวศ วะสี : 
2541,32)  โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการพัฒนา ซึ่งเทียบเคียงกับที่ กาญจนา และ กนกศักดิ ์แกว
เทพ ไดระบุในงานวิจยัป 2530 วาการพัฒนาในกรอบแนวคิดการเพิม่ศักยภาพของชมุชนให
พึ่งตนเองได จะตองไมถือวาประชาชนเปนเพียงวัตถ ุ(object) สําหรับรองรับการพฒันา หากแต
ตองถือวาประชาชนนัน้เองเปนองคประธาน(Subject) ของการพัฒนา หรือกลาวอีกนัยหนึง่ งาน
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พัฒนานั้นตองมิใชงานที่กระทําโดยบุคคลภายนอกแตจะตองเปนงานที่ประชาชนเปนเจาของและ
มีสวนรวม ดงันั้น เปาหมายของการพฒันาจึงตองเปนการชวยใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได
อยางแทจริง  
 
 ชุมชนกุดชุม จ.ยโสธร เปนชมุชนทางภาคอีสานของไทย ที่มีภาพชัดเจนของความ
พยายามพึง่ตนเองดวยการรวมกลุมกนัดาํเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง และมีการรื้อ
ฟนภูมิปญญาดั้งเดิมของพอแมปูยาตายายมาใชกนั โดยมีเหตผุลักดันมาจากปญหาความยากจน
และหนี้สนิ อันเปนผลพวงมาจากการพัฒนาที่ลมเหลวของภาครัฐ (ประดิษฐ แกวใส : สัมภาษณ 
,2543)  
 

ชุมชนกุดชุม ไดมีการตั้งกลุมอันมาจากการรวมตัวของชาวบานใชชื่อวา “กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ด
กิน” (ทําอยูทาํกิน) โดยกลุมจะเนนการทํามาหากนิแบบตองใหตัวเองมีกินกอนเหลอืจึงขาย แทนที่
จะมุงวาทําทุกสิ่งทุกอยางขายใหไดเงนิแลวก็ไปซื้อทกุสิ่งทุกอยางที่จะบริโภค ซึ่งเปนไปตามพระ
ราชดํารัสของในหลวงเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 
หลังจากที่ชาวบานมกีารรวมตัวขึ้นเปนกลุม “เฮ็ดอยูเฮ็ดกิน”แลว ชาวบานกุดชมุก็มกีาร

หันมาทํา “เบี้ยกุดชุม” ไปพรอมกัน โดยที ่“เบี้ยกุดชุม”  ถือเปนระบบ “เงินตราชมุชน” รูปแบบหนึง่ 
โดยเงนิตราชมุชน (Community Currency) คือส่ือที่ใชในการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการของ
สมาชิกในชุมชน ซึง่ถกูกําหนดขึ้นเองโดยชุมชน และถือเปนการสรางระบบการแลกเปลี่ยนที่จัดได
วาเปนอีกปจจยัหนึ่งที่เขามาชวยเสริมกระบวนการพึง่ตนเองของชุมชน เพราะทําใหเกิดการ
หมุนเวียนทุนและทรัพยากรอยูในชุมชน เปนการลดการไหลออกของทรัพยากรทองถิน่ และเปน
การกระตุนการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของชมุชน (สรุปการดําเนินการระบบเบี้ยกุดชุม 
สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา : 2543,2) 

 
“เบี้ยกุดชุม” หรือระบบเงินตราชุมชนซึ่งถือวาเปนนวกรรมที่เกิดขึน้จากความพยายาม

ชุมชนกุดชุม จ.ยโสธร ในการกําหนดอนาคตทางเศรษฐกจิของตนเอง และเปนความคดิสรางสรรค
ในการแสวงหาวิธกีาร และเครื่องมือที่จะพึ่งพาตนเองใหไดภายในชุมชน (อางจาก อธิคม คุณาวฒุิ 
: 2543) และเบี้ยกุดชุมยงัจดัเปนนวกรรมเพื่อการพัฒนาที่มีความแปลกใหมในสังคม โดยเฉพาะ
ในสังคมชนบท 
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ในขณะที่กิจกรรมดานการสือ่สารนั้น ถือเปนกลไกสาํคัญที่เขามามีบทบาทในการรวมตัว
ของคนในชมุชนเปนองคกรประชาชน หรือประชาคม ที่เนนการมีสวนรวมในการตระหนกัถึงปญหา 
เพราะการรวมกลุมของประชาชนจะตองอาศัยความเขาใจที่ตรงกนั จิตสํานึกรวมกนั ในการรวมกัน
คิด รวมกนัแกไข และทํางานรวมกัน โดยการสื่อสารจะมบีทบาทกระตุนใหคนในสงัคม หรือชุมชน
เกิดจิตสํานกึรวมกนั แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับรูปญหารวมกนั และประสานกันในการแกไข
ปญหาตางๆในชุมชน และยงัรวมไปถงึการสรางเครือขายความรวมมอืจากฝายตางๆอีกดวย ไมวา
จะเปนภาครัฐหรือองคกรเอกชนตางๆ เพือ่นําไปสูการเปนชุมชนพึง่ตนเองที่มีความเขมแข็ง 
(กาญจนา แกวเทพ : 2543,12) 
 

และรวมทัง้กิจกรรมการสื่อสาร ยงัจัดเปนปจจัยสําคัญทีม่ีผลตอการแพรกระจายและสราง
การยอมรับนวกรรมเพื่อการพัฒนาดวย โดยในการศึกษาถงึกระบวนการแพรของนวกรรม “เบี้ยกดุ
ชุม” จะทําใหเขาใจถึงกระบวนการสื่อสารในฐานะที่เปนกระบวนการหลายขั้นตอน (Multi –Step 
flow) ดังนัน้การศึกษาถึงการเผยแพรนวกรรมจะตองศึกษาถงึความคลองตัวของการสื่อสาร  
โดยเฉพาะสื่อบุคคลจะมีบทบาทสาํคัญในการที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับสารที่มีผลตอนวกร
รม (Rogers และ Shoemaker : 1971 ) ดังนัน้จึงเปนที่มาของความสําคัญในการมุงเนนการศึกษา
การแพรนวกรรมเพื่อการพฒันา “เบี้ยกุดชุม” ซึ่งจัดเปนวนวกรรมทีก่อตัวขึ้นมาจากระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง และการมสีวนรวมของชาวบานอยางแทจริง  

 
 ชุมชนกุดชุมไดเขามาอยูในกระแสการรับรูของประชาชนในวงกวาง เมื่อ “เบี้ยกุดชมุ” ถูก
สื่อสารออกสูสาธารณะดวย  กรณีมีการระบุวา “เบี้ยกุดชุม” ซึ่งถือไดวาเปนนวกรรมในการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชาวบานนั้น กลายเปนสิ่งที่มปีญหาตอภาครัฐ โดยมีความเปนหวงวา 
“เบี้ยกุดชุม”จะเปนตัวที่สรางความกระทบกระเทือนตอความมัน่คงของชาติ (นสพ. ไทยรัฐ : 13 
เมษายน 2543) พรอมทัง้ไดถูกธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหมกีารระงับใช และชาวบานเกิดความ
กลัวทีจ่ะทดลองใชเบี้ย จึงทาํใหไมสามารถทราบผลไดวาเบี้ยมีประโยชนตอการพัฒนาของชมุชน
จริงหรือไม (บัวทอง บุญศรี ,สัมภาษณ : 2543) 
 

เจ เซอรเวยีส (J.Servaes :1996 ) ไดประมวลขอสรุปเกีย่วกับแนวคิดเรื่องการพฒันาและ
เร่ืองการสื่อสารเอาไวหลายประการ แตที่เกี่ยวของกับเปาหมายการพฒันาโดยตรง คือชุมชน อาท ิ
หนวยการวิเคราะหในการศกึษาเรื่องการสื่อสาร และการพัฒนาไมใชเร่ืองของระดบัโลกเทานัน้ แต
ผนวกเอาระดบักลุมในหมูบาน ระดับหมูบาน ระดับเครือขายหมูบานเขาดวยกนั การวิเคราะหมี
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ลักษณะเปนองครวม และถอืเอาปญหาของชุมชนเปนตวัตั้ง (problem - oriented approach) 
ยุทธศาสตรการพัฒนามีลักษณะเชิงโครงสรางและเปนระดับนโยบาย เชน การคืนอาํนาจให
ประชาชนกําหนดชะตากรรมของชุมชนเอง ซึ่งตองใชนโยบายการพัฒนาแบบกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 
 และโดยที่ประเด็นของ ”เบี้ยกุดชุม” ไมใชประเด็นที่จาํกดัอยูแคที่กุดชมุเทานัน้ แตมกีาร
เชื่อมโยงถึงโครงสรางสงัคมภายนอก ดังแนวคิดของ เสนห จามริก (เสวนา”เบี้ยกุดชุม วัดสวนแกว 
23 ก.ย. 2543 ) ซึ่งระบุดวยวา จริงๆแลว สังคมเรากาํลงัตองการสิ่งที่เรียกวา “ระเบียบเศรษฐกิจ
สังคมใหม” ทั้งประเทศ เปนระเบียบเศรษฐกิจสังคมใหมที่ไมไดปฏิเสธการคบคากบัสังคมภายนอก 
ไมไดปฏิเสธธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม แตตองทาํภายใตพืน้ฐานความเขมแข็งของชุมชนเราเอง 
 

ในแวดวงการสื่อสาร อาจกลาวไดวา เหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในสงัคม ลวนมีสวนผลักดัน
และมีผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงดานการสื่อสารในสังคมไทยทั้งทางตรงและทางออม และใน
มุมกลับกนัการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นในแวดวงการสื่อสาร อาทิ สทิธิในการสื่อสารสู
สาธารณะ (right to communicate) เปนตน ก็สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงตางๆในสังคม
เชนกนั (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล: 2543 ,14 ) 
 

ชุมชนกุดชุม ไดมีการดําเนินการที่จะพยายามสื่อสารถงึสงัคมภายนอกตอกรณีการถกู
กลาวหาวา ชมุชมกาํลังพยายามที่จะตั้งตนเปนรัฐอิสระ (นสพ.ไทยรัฐ :14 เมษายน 2543) 
เนื่องจากไดมกีารผลิตเงนิตราขึ้นมาใชเอง โดยพยายามระบุวากรณีของ “เบี้ยกุดชุม”นั้น เปนระบบ
เงินตราชมุชนที่ปรากฏภาพชัดเจนของสงัคมชนบทไทย ถูกมองวาเปนเรื่องผิดกฏหมาย 
(พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 9) ซึ่งเปนเรื่องที่ควรจะมกีารถกเถียงในสังคมเกี่ยวกบั
ความถกูผิดโดยเฉพาะเมื่อตีความตามเจตนารมณของชาวบานในการใชเบี้ยเพื่อการพึ่งตนอง(ธวัช
ชัย โตสิตตระกูล :เสวนา”เบี้ยกุดชุม วัดสวนแกว 23 ก.ย. 2543) และเปนประเด็นการพัฒนาใน
ระดับรากหญา (grass root) อยางแทจริงหรือไม 
 

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในสื่อระดับตางๆ เปนจุดเปลีย่นโคง (Turning 
Point) ดานแนวคิดทางการสื่อสารเพื่อการพัฒนาอีกครั้ง จากที่เคยคดิวาผูสงสารนัน้จะเปนคน
ภายนอก เปนผูควบคุมและเปนเจาของการสื่อสาร สวนประชาชนเปนพียงผูรับสารทีค่อยรองรับ
ผลกระทบการสื่อสารที่เกิดขึน้ แตแนวคิดดานการสื่อสารเพื่อการพัฒนานี้กลับเหน็วา ประชาชน
เปนผูที ่active ในกระบวนการสื่อสาร ไมวาจะอยูในฐานะใดก็ตาม เชนเมื่อเปนผูรับสาร ก็เปนผูรับ
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สารที่ active รวมทัง้ยงัมีสิทธิที่จะใชสื่อเพือ่การสื่อสาร ซึ่งสิทธิดังกลาวเปนอภิสิทธิของกลุมผูนํา
สังคมเทานัน้ (กาญจนา แกวเทพ : 2543,12) 
 

“เบี้ยกุดชุม” เปนเครื่องมือตัวนงึของชุมชนฯที่สรางกนัขึ้นมาใหมหีนาที่ในการแลกเปลีย่น
สินคาและบรกิาร เปนเครื่องมือทีก่อใหเกดิการไวเนื้อเชือ่ใจกันของคนในชุมชน เหมอืนเปนขอ
สัญญาในการที่จะแลกเปลีย่นของหรือสินคาหรือบริการ แรงงานตางๆซึ่งกนัและกนัของคนใน
ชุมชน แตถูกเขาใจวามนัคือเงิน (ธวัชชัย โตสิตระกูล : เสวนา”เบี้ยกุดชุม วัดสวนแกว 23 ก.ย. 
2543) โดยเมือ่กรณีนี้ไดเกิดปญหาจากสงัคมภายนอกซึง่สงผลถงึการบริหารจัดการภายในชุมชน 
จึงเปนทีน่าสนใจวาชุมชนจะมีรูปแบบการจัดการตอกรณีปญหาดังกลาวอยางไร รวมทัง้ยทุธวิธี
การสื่อสาร ดวยการจัดกิจกรรมการสื่อสารตอสาธารณะตางๆ ซึง่กิจกรรมเหลานี้นาํมาซึ่งพันธมิตร 
ความเขาใจ และการไดรับการสนับสนุนจากสังคมภายนอกไดอยางไร 
 

ดังนัน้ เครือขายการสื่อสารไดถูกนาํมาเปนเครื่องมือวเิคราะหหรือใหการอรรถาธิบายการ
เผยแพร นวกรรมและปจจัยที่มีผลตอการยอมรับนวกรรรม “ระบบเงนิตราชุมชน”  เนื่องจากมี
ความสัมพันธในการเชื่อมโยงขาวสารจากแหลงถงึผูรับ เครือขายจึงเสมือนชองทางการเดินของ
ขาวสาร (Rogers, 1983:293-294) ดังนั้นการศึกษาในประเด็นการแพรของนวกรรม “เบี้ยกุดชุม” 
ตลอดจนปจจยัทีท่ําใหเกิดการยอมรับการใชเบี้ยหรือระบบเงินตราชุมชนของสมาชกิในชุมชนใน
บริบทตางๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร จงึเปนประเด็นทีน่าศึกษาหาคาํตอบวามีกระบวนการ 
(Process) อยางไร และรวมไปถึงการจัดการปญหาในรูปแบบการสื่อสารตอสาธารณะของชุมชน
จากกรณีการถูกระงับใชเบีย้กุดชุมมีรูปแบบการดําเนินการอยางไร เพื่อที่จะสามารถใชเปนทิศทาง
ในการศึกษากรณีชุมชนอ่ืนๆ และเพื่อเปนกรณีศึกษาใหกับการจัดการเกี่ยวกับการพฒันาชมุชน
ทองถิน่ตามแนวคิดการพึ่งตนเองในชุมชน หรือประชาคมในเขตชนบทของพืน้ที่อ่ืนๆตอไป 
 
ปญหานําการวิจัย 
 

1. การแพรของระบบเงนิตราชุมชน หรือ “เบี้ยกุดชุม” มลัีกษณะและรปูแบบอยางไร และมี
ระบบการสื่อสารในขั้นตอนของการริเร่ิมอยางไร 
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2. ปจจัยใดบางที่สงผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชุม”ของชาวบานชุมชนกุดชุม 
3.  ชุมชนกุดชมุ มีกระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเกี่ยวกับการจัดการปญหาที่เกิดขึน้

จากกรณีการถูกระงับใชเบีย้กุดชุมอยางไร 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อวิเคราะหการแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชน หรือ“เบี้ยกุดชมุ” 
 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชมุ” ของสมาชกิชุมชนกุดชุม 
จังหวัดยโสธร 

3. เพื่อศึกษาการการสื่อสารกับสาธารณะเกี่ยวกบัการจดัการปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการจัด
สินใจรับนวกรรม “เบี้ยกุดชมุ” ของชุมชนกุดชุม จงัหวัดยโสธร  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 มุงศึกษาการแพรของนวกรรม “เบี้ยกุดชุม”ตลอดจนปจจยัดานตางๆทีม่ีผลตอการรับนวกร
รมระบบเงินตราชุมชนดงักลาว ของชุมชนใน อ.กุดชุม จงัหวัดยโสธร ทีมี่การใชระบบ “เบี้ยกุด 
ชุม” โดยวิเคราะหภายใตบริบทการสื่อสาร และการจัดการ 
 
นิยามศัพท 
 

1. การแพรของนวกรรม (Innovation defusion) หมายถึงขั้นตอนทีน่วกรรม “เบี้ยกดุชุม” 
และกระบวนการที่ความคิดใหมๆอยางระบบเงินตราชุมชน ไดถูกสงผานเขาไปในระบบสังคมของ
ชุมชนกุดชุม โดยพิจารณาในแงการเกิดขึ้น ลําดับข้ันตอนหรือพฒันาการและระบบการใช จาก”
ผูนําความคิด” และกลไกการสื่อสาร จากบคุคลสูบุคคล โดยเฉพาะบุคคลภายในชุมชน หรือ 
สมาชิกเบีย้กุดชุม 

 
2.การรับนวกรรม หมายถงึ การตัดสินใจใช “เบี้ยกุดชุม” เปนสื่อกลางในการแลกเปลีย่น

สินคาและบรกิารในชุมชนกดุชุมโดยการใชควบคูไปกับเงินบาทในกลุมของสมาชกิเบี้ยกุดชุม 
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3. ระบบเงนิตราชุมชน (Community Currency System) หมายถึง รูปแบบของสื่อกลางที่
ใชในการแลกเปลี่ยนสนิคาหรือบริการของสมาชิกในชุมชน โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อการแลกเปลี่ยน 
ซื้อ-ขายสินคา กันเองภายในชุมชน และเพือ่ลดการพึ่งพิงระบบเงินตราภายนอก เงินตราชุมชนมี
ลักษณะ 3 ประการคือ 

 
 -ใชไดเฉพาะในชุมชนทีจ่ํากดั ซึ่งไดมีขอตกลงการจัดการระบบเงินตราชุมชนของ

ชุมชนนั้นๆ 
 -ปลอดดอกเบี้ย 
 -ใชควบคูกับเงินตราประจาํชาติ 
 
4. เบี้ยกุดชุม หมายถงึ ระบบเงินตราชุมชน ที่ชาวบานจาก 5 หมูบานในอําเภอกุดชมุ 

จังหวัดยโสธรที่เขารวมเปนสมาชิกเบีย้กุดชุม ไดรวมกนัทําขึ้นเพื่อเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยน
สินคาหรือบริการของชุมชนกุดชุม เพื่อใชรวมกับเงินบาท โดยมวีัตถุประสงคเร่ืองของการออมใน
ระบบการพึง่ตนเอง  

 
5. การสื่อสารกับสาธารณะ หมายถงึ ลักษณะของการสือ่สารจากบุคคลหรือกลุมคนใน

ชุมชนตอสังคมภายนอก ในรูปแบบตางๆเชน ผานสื่อมวลชน การจัดเวทีสาธารณะ ฯลฯ  
 
6. ปจจัย หมายถึง ลักษณะภายในชุมชน หรือเงื่อนไขตางๆทีม่ีผลตอการรับนวกรรม "เบี้ย

กุดชุม”  ไดแก  กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน / บทบาทของผูนําทางความคิด /ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชมุชน / วัฒนธรรมชุมชน เปนตน 

 
7. การจัดการ หมายถงึ การดําเนนิงานของชุมชนกุดชุมในการรวมกันพัฒนา เผยแพร

ขอมูลขาวสาร จัดกิจกรรมตางๆในเชิงรุกซึง่เปน การดําเนินกิจกรรมของประชาคมในลักษณะของ
การสงเสริมภาพลักษณของชุมชน และ เพือ่สรางความเปนเอกลักษณของชุมชน และกิจกรรมการ
แกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นภายในชมุชน 

 
8. ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของกลุมชนที่มวีัตถุประสงครวมกนั มเีปาหมายที่จะกระทํา

สิ่งใดสิ่งหนึง่คลายกนั อาจเปนการรวมตัวกันตามพืน้ทีห่รือไมใชพื้นทีก่็ได สมาชิกของชุมชนมีการ
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ติดตอส่ือสารกัน มีความเอือ้อาทรตอกัน มีการกระทํากจิกรรมรวมกนั มีความสนใจในเรื่องใดเรื่อง
หนึง่คลายคลงึกัน มกีารเรียนรูรวมกนัในการกระทาํ และมีการจัดการ 

 
9.  ชุมชนกุดชมุ หมายถึง การรวมตัวกนัของประชาชนในเขต อําเภอกดุชุม จังหวัดยโสธร 

จํานวน 5 หมูบาน ประกอบดวย บานโสกขุมปูน ตําบลนาโส ,บานทาลาด ตําบลนาโส ,บานสนัติ
สุข ตําบลนาโส ,บานกุดหิน ตําบลกาํแมด , บานโคกกลาง ต.ไผ อ. ทรายมูล และดําเนินกิจกรรม
ในระบบเศรษฐกิจชุมชนรวมกันอนัไดแก โรงสีชุมชน การปลูกพืชสมนุไพร เบี้ยกุดชมุฯลฯ 

 
10. สมาชิกเบีย้กุดชุม หมายถึง การรวมตวักันของชาวบานจาก 5 หมูบานในอําเภอกดุชุม

จังหวัดยโสธร จํานวนประมาณ 120 คน โดยสมาชกิเบี้ยกดุชุมแตละคนจะมีสิทธิเบิกเบี้ยเพื่อเอา
ไปใชในระบบแลกเปลี่ยนสนิคาในหมูบานได และเมื่อครบกําหนดสมาชิกแตละคนจะตองหาเบีย้มี
คืนใหกับกองกลางตามจาํนวนเบีย้ทัง้หมดที่ไดเบิกไปใช 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนในการศึกษาและเลือกใชรูปแบบการแพรนวกรรม 
ตลอดจนขั้นตอน กระบวนการ และปจจัยที่มีผลตอการรบันวกรรมเพื่องานพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะนวกรรมเกี่ยวกับงานพัฒนาทางเศรษฐกิจดวยระบบการจัดการของสมาชกิภายใน
ชุมชนหรือระบบเศรษฐกิจพึ่งพาตนเอง ซึ่งจัดเปนแนวโนมที่มีความสําคัญมากขึน้ในปจจุบนั   

2. เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาดานการสื่อสารเพื่องานพัฒนาชุมชน ซึง่จะสามารถ
เขาใจถึงการใชรูปแบบของการสื่อสารอยางเหมาะสมในงานพัฒนา โดยเฉพาะสื่อบุคคล และ
รูปแบบของการใชส่ือเฉพาะกิจเพื่อสรางความเขาใจตอกลุมเปาหมายไดอยางดียิง่ขึ้น 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  

 
งานวิจยั “การสื่อสารและปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชุม” ผูวิจัยไดกําหนด

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของไว 5 แนวคิดหลักดวยกนัคือ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบเงนิตราชุมชน (Community Currency System) 
2. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการมสีวนรวมและการรวมกลุมของ

ประชาชนและประชาสังคมในการพัฒนา และทฤษฎีการกระทําทางสงัคม 
(Theories of Social Action) 

3. แนวคิดวาดวยการแพรระบาดของความคิดหรือพฤติกรรมบางอยาง (Tipping 
Point ) 

4. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการยอมรบันวกรรม (Adoption of 
Innovations Theories) 

5. แนวคิดการสือ่สารกบัพื้นที่สาธารณะ ของ Jurgen Harbermas 
6. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยการสื่อสารกับสาธารณะที่เกีย่วกบัการจัดการ

ปญหาในชุมชน และแนวคิดการปฎบิติัการในแงประชาสัมพันธเมื่อเกิดภาวะ
วิกฤต ิ

7. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัรูปแบบการสื่อสารและเครือขายการ
สื่อสาร 

8. แนวคิดการแกไขความขัดแยงกรณีนโยบายของรัฐและกิจกรรมของรัฐกับ
ชุมชน 

 
ซึ่งในแตละทฤษฎีและแนวคดิมีรายละเอียดที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเงินตราชมุชน 
  
ความหมายของ “เงินตราชุมชน” 
 
 เงินตราชมุชน (Community Currency) คือส่ือที่ใชในการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการ
ของสมาชิกในชุมชน ซึ่งถูกกาํหนดขึ้นเองโดยชุมชน โดยมีลักษณะสาํคัญดังนี ้
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1) ใชไดเฉพาะในชุมชนที่จํากัด ซึ่งไดมีขอตกลงการจัดการระบบเงนิตราชมุชนของชมุชน
นั้นๆ 

2)  ปลอดดอกเบี้ย 
3)  ใชควบคูกบัเงินตราประจําชาต ิ
ปจจุบันมีชมุชนที่ใชระบบเงนิตราชุมชนของตนเองประมาณ 2,000 ระบบ ใน 40 ประเทศ

ทั่วโลก เชน แคนาดา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เนเธอรแลนด เยอรมันนี ออสเตรเลีย เมก็ซิโก อารเจน
ตินา ฯลฯ  

สําหรับมูลคาของเงนิตราชมุชนนั้นจะถูกกําหนดโดยสมาชิกในชุมชน ซึง่ตางจากการ
ทํางานหรือกาํหนดโดยการแลกเปลี่ยนระหวางสมาชกิ 

 
การศึกษา พฒันาและเผยแพรระบบเงนิตราชุมชนในประเทศไทย 
 

วิกฤติเศรษฐกจิและวิกฤติการเงินของประเทศไทยเมื่อป 2540 เปนตนมา ทําใหเกิดผล
กระทบทาวลบกันหลายๆสวนของสงัคม ไมวาจะเปนธรุกิจเอกชนในหลายสาขา สถาบันการเงินซึ่ง
มีผลทําใหพนกังานของบริษทัธุรกิจและสถาบันการเงนิ รวมทัง้แรงงานในโรงงานจํานวนหนึง่ถกู
เลิกจาง หมูบานในชนบทและการผลิตในภาคเกษตรถูกมองวาเปนฐานที่จะรองรับแรงงานที่ถูกเลกิ
จางที่มพีื้นเพจากชนบท อยางไรก็ตามภาคชนบทเองก็ไดรับผลกระทบจากวกิฤตดงักลาว 
ตัวอยางเชน เงินที่ถูกสงมาจากเมืองสูชนบทลดนอยลงเมื่อลูกหลานที่เขาไปทาํงานในเมืองถกูเลิก
จาง และจากการที่คาเงนิบาทลอยตวัทาํใหชาวบานตองซื้อสินคาแพงขึ้น เชนน้ํามนัเชื้อเพลิง 
ปุยเคมี ซึง่ตองนาํเขามาจากตางประเทศ นอกจากวกิฤตเศรษฐกิจเมือ่ 3 ปที่ผานมา ไดสงผล
กระทบกับชนบทแลวหากพจิารณาระยะ 4 ทศวรรษที่ผานมา แนวทางการพัฒนาประเทศที่มุงการ
สงเสริมการสงออกและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไดทําใหเกิดการดูดทรพัยากรจากชนบทเขาไป
ตอบสนองการเจริญเติบโตตามแนวทางการพัฒนาของประเทศ 

 
จากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแนวทางการพฒันาประเทศที่ผานมา ทําใหหลายๆสวนของ

สังคมมีแนวคดิตรงกันวาควรจะเนนการพฒันาที่เพิ่มศักยภาพของชมุชนใหพึ่งตนเองได ดังนัน้จงึ
เกิดการเคลื่อนไหวจากทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน สนับสนุนเรื่องเศรษฐกิจ
ชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง ชมุชนเขมแข็ง เพื่อสรางฐานของชุมชนใหเขมแข็ง ทัง้ทางดานคน สังคม 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ การสรางระบบการแลกเปลี่ยน
สินคาและบรกิารระหวางสมาชิกในชุมชนก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่เขามาเสริมกระบวนการพึ่งตนเอง
ของชุมชน เพราะทาํใหเกิดการหมนุเวียนทุนและทรัพยากรอยูในชมุชน เปนการลดการไหลออก
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ของทรัพยากรทองถิน่ และเปนการกระตุนการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน  เปน
การลดการไหลออกของทรพัยากรทองถิน่ และเปนการกระตุนการผลิตเพื่อตอบสนองความ
ตองการของชมุชน อยางไรก็ตามการที่ชมุชนใชเงินประจําชาติ(เงินบาท)เพียงอยางเดียวในการ
แลกเปลี่ยนยังมีขอจํากัดหลายประการ กลาวคือ ในกรณีที่ชุมชนมีสินคาและบริการที่จะ
แลกเปลี่ยนกนัแตขาดแคลนเงนิบาทในชมุชน ทาํใหไมสามารถจะแลกเปลี่ยนกันได อีกประการ
หนึง่คือ เงินบาทสะดวกตอการไหลออกจากชุมชน และคาเงนิบาทจะถูกกําหนดโดยปจจัย
ภายนอก เชนสถานการณการเงินระดับโลกหรือการเก็งกําไรคาเงนิ ฉะนั้นเงนิบาททีห่มุนเวียนอยู
ในชุมชนจะมคีาขึ้นหรือลงอยูนอกเหนือการควบคุมของชมุชน ดงันัน้ชุมชนจําเปนตองสราง
เครื่องมือทีท่ําใหระบบการแลกเปลี่ยนในชมุชนนําไปสูการพึ่งตนเอง นัน่คือ ระบบเงนิตราชุมชน 

 
การศึกษา พฒันาและเผยแพร ระบบเงนิตราชุมชนในประเทศไทยไดเร่ิมขึ้นเมื่อเดอืน

ธันวาคม 2540 ภายใตโครงการระบบเงนิตราชุมชน (Thai Community Currency Systems 
Project) ดําเนนิการโดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพฒันา ซึง่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนธิิญี่ปุน 
หนวยงานอาสาสมัครแคนาดา (CUSO) หนวยงานอาสาสมัครอังกฤษ (VSO) โครงการศึกษาและ
ปฏิบัติการงานพัฒนา โดยโครงการฯมวีัตถุประสงคเพื่อ 

 ศึกษาระบบเศรษฐกิจทางเลอืกซึ่งมุงเนนการพึ่งตนเองของชุมชนทัง้ใน
บริบทของไทยและตางประเทศ 

 แลกเปลี่ยนขอมูลในเรื่องบทบาทของระบบเงินตราชุมชนในการพัฒนา 
ระหวางอคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนตางๆทั้งในและตางประเทศ 

 พัฒนาและประเมินผลระบบเงินตราชมุชนไทยที่สรางขึ้นจาก
ประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชนขององคกรพฒันาเอกชนไทย 
และประสบการณในการดําเนินงานระบบเงินตราชมุชนขององคกร
ระหวางประเทศ 

 เผยแพรขอมูลและประสบการณของการจดัตั้งระบบเงนิตราชุมชนใน
ประเทศไทย และขยายผลในชุมชนอ่ืนๆทัง้ในประเทศและประเทศใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

 
การดําเนินโครงการแบงออกเปน 4 ระยะ 
 
ระยะแรก ศึกษาระบบเงินตราชุมชนในตางประเทศและระบบเศรษฐกจิทางเลือกใน

ประเทศไทย ในระหวางเดือนมกราคมถึงมีนาคม 2541 โครงการฯ ไดศึกษาแนวทางพืน้ฐานการ
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บริหารจัดการ ประโยชน อุปสรรคของระบบเงินตราชุมชนที่ใชในทวีปยุโรปและทวปีอเมริกาเหนือ 
หลังจากนั้นโครงการฯ ยังไดศึกษากิจกรรมในระบบเศรษฐกิจทางเลือกในประเทศไทย ซึ่งดําเนนิ
กิจกรรมอยูในชุมชนตางๆ โดยเฉพาะภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เชนกลุมออมทรัพย 
กลุมเครดิตยูเนี่ยน ธนาคารมุสลิม ประเพณีการลงแขก และกลุมสันตอิโศก ทัง้นี้เพือ่ทําความ
เขาใจกับระบบเงินตราชุมชนจากประสบการณในตางประเทศและกจิกรรมในระบบเศรษฐกิจ
ทางเลือกในประเทศไทย เพือ่วิเคราะหหายุทธศาสตรที่เหมาะสมที่จะเผยแพรระบบเงินตราชมุชน
ในประเทศไทยตอไป 

 
ระยะที่สอง เผยแพรแนวคิดเรื่องระบบเงนิตราชุมชนและคัดเลือกชุมชนเพื่อจัดตัง้ระบบ

เงินตราชมุชน โครงการฯ ไดจัดเสวนากับกลุมนักวิชาการถึงปญหาของการพัฒนาในปจจุบันที่มีตอ
ชุมชนและทางออก และโครงการฯยังไดจดัสัมมนาเชิงปฏิบัติการในภาคตางๆของประเทศไทยอนั
ไดแกภาคใต (วันที่ 3-5 สิงหาคม 2541 ที่จงัหวัดสงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (วันที่ 21 –23 
กันยายน 2541) และภาคเหนือ (วันที่ 16-17 ตุลาคม 2542 ที่จัดหวัดเชียงใหม) เพือ่สรางความ
เขาใจเรื่องผลกระทบของระบบเศรษฐกิจภายนอกตอชุมชน และเพื่อแนะนาํ เผยแพรแนวคิดและ
วิธีการทํางานของระบบเงนิตราชุมชน โดยมีตัวแทนของกลุมองคกรชมุชน นักพัฒนา และ
นักวชิาการเขารวม จากการสัมมนาดังกลาว ตวัแทนจากองคกรชุมชนที่รวมสัมมนาไดใหความ
สนใจที่จัดทําระบบเงนิตราชมุชนข้ึนในชุมชนของตนเองทั้งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคใต 
และไดกลับไปปรึกษาหารือกับสมาชกิในชุมชน ผลปรากฏวากลุมองคกรจากอําเภอกุดชุม จงัหวดั
ยโสธร มีความสนใจ และตองการที่จะจัดทําระบบเงนิตราชุมชนขึน้ในชุมชนของตนเอง เมื่อ
เจาหนาที่โครงการฯ ไดเขาไปสํารวจชุมชนแลวเห็นวา ชุมชนมีความพรอมในหลายดาน กลาวคอื
ชุมชนมปีระสบการณในการทํางานรวมกนัเพื่อการพึง่ตนเองมาเปนเวลานาน มีผูนําและกลุม
องคกรชุมชนที่เขมแข็ง มีการผลิตที่หลากหลายในชมุชน ( เชน โรงสีขาว กลุมผลิตน้ําเตาหู กลุม
ผลิตแชมพูและน้ํายาลางจาน ศูนยสุขภาพ กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน ฯลฯ) ดังนัน้ระบบเงนิตราชุมชนจึง
ไดถูกจัดทําขึน้ที่อําเภอกุดชมุ จังหวัดยโสธร 

สําหรับการเผยแพรแนวคิดและสรางความเขาใจเรื่องระบบเงนิตราชมุชนนั้น โครงการฯได
ทํามาอยางตอเนื่อง โดยเจาหนาที่ของโครงการ ไดรับเชิญไปบรรยายและจัดกิจกรรมสรางความ
เขาใจเรื่องระบบเงินตราบุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สถาบันการศกึษา 
สถาบันวิจัย และองคกรตางๆ เชนสมชัชาคนจน ,NIDA ,สถาบนัวจิัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลยัขอนแกน ฯลฯ นอกจากนี้โครงการญยงัไดเผยแพรแนวคดิเรื่องระบบเงนิตราชุมชน
ผานสื่อตางๆ ในรูปแบบของบทความในหนังสือพิมพตางๆ และอินเตอรเน็ต 
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ระยะที่สาม จดัตั้งระบบเงนิตราชุมชนในชมุชน หลงัจากที่ไดตกลงรวมกันระหวางแกนนาํ
ในชุมชนของโครงการฯ ที่จะจัดตั้งระบบเงนิตราชุมชนข้ึนในชมุชน เจาหนาที่โครงการฯก็ไดเขา
พื้นที่เพื่อศึกาษกิจกรรมในดานงานพฒันาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนและวัฒนธรรมประเพณี 
จากนั้นไดจัดเวทีประชมุในหมูบานตางๆเพือ่สรางความเขาใจในเรื่องแนวคิดและวิธกีารทาํงานของ
ระบบเงินตาชมุชนใหแกสมาชิกในชุมชน พรอมกับตนหาผูที่มีความสนใจจะเขามารวมจัดตั้งระบบ
เงินตราชมุชน ในที่สุดม ี5 หมูบานตกลงทีจ่ะรวมกนัจัดทําระบบเงนิตราชุมชนขึน้ และไดมีตัวแทน
จาก 5 หมูบานเปนคณะทํางานจํานวน 14 คน โดยไดรวมกนัทาํงานกับโครงการฯ เพื่อพัฒนา
รูปแบบของระบบเงินตราชุมชน กําหนดวัตถุประสงค การออกแบบบัตร วางแผนและนโยบายการ
จัดการระบบโดยเรียกเงนิตราชุมชนที่ตัง้ขึ้นวา “เบี้ยกุดชมุ” 

 
ระยะที่สี ่ติดตามประเมนิผล พัฒนาระบบเงินตราชมุชน และขยายผลในชุมชนอ่ืน 

โครงการฯ ไดวางแผนทีจ่ะตดิตามและประเมินผลหลังจากทีชุ่มชนไดใชเงินตราชุมชนไประยะหนึง่ 
และนําเสนอผลการประเมนิมาพฒันาระบบเงินตราชุมชนที่ตอบสนองความตองการของชุมชน
และใชทรัพยากรทองถิ่นหมนุเวยีนอยูในชมุชน ในขณะเดียวกนัในกรณที่มีชุมชนอ่ืนที่มีความ
นาสนใจที่จะจดัทําระบบเงินตราชุมชนขึน้ โครงการฯก็สามารถสนบัสนนุจัดตั้งระบบเงินตราชมุชน
ได ถึงอยางไรก็ตรามการดําเนินงานในระยะที่สีย่ังไมสามารถทาํไดอยางเต็มที่ เนื่องจากหลังจาก
พิธีเปดการใชเบี้ยกุดชุมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2543 ที่ผานมา ปรากฏวาสื่อตางๆไดใหความสนใจ
และนําเสนอเรื่องราวของเบีย้กุดชุมอยางกวางขวาง ทาํใหเปนที่สนใจจากฝายตางๆ อีกทัง้
แนวความคิดเรื่องระบบเงนิตราชุมชนยังเปนวสิง่ใหมสําหรับประเทศไทย ทาํใหหลายฝายที่ไดรับ
ขอมูลบไมเพียงพอและยงัไมเขาใจแนวคิดเกิดความเขาใจผิดและมีมุมมองดานลบ มผีลทําให
หนวยงานราชการตางๆเขาไปในพืน้ที่เพื่อหาขอมูลและตรวจสอบการใชเบี้ยกุดชุม จากนั้นคลงั
จังหวัดยโสธร ไดยื่นเรื่องตอธนาคารแหงประเทศไทยขอใหพิจารณากรณีเบี้ยกุดชุม ทางธนาคาร
แหงประเทศไทยไดวนิิจฉัยวาการใชเบีย้กดุชุมนั้นเขาขายละเมิดกฏหมาย 2 มาตรา กลาวคือ เปน
การทาํ จาํหนาย ใช หรือนําออกวัตถุแทนเงินตราโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง อันเปนการตองหามตามบทบัญญัติมาตรา 9 แหงประราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ.2501 และบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยจะใชชื่อหรือคําแสดงชื่อในธุรกิจวาธนาคารมิได 
ซึ่งเปนการตองหามตรามาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  

หลังจากทราบผลการพิจารณาของธนาคารแหงประเทศไทย คณะทาํงานเบีย้จึงไดมีมติให
ระงับใชเบี้ยชัว่คราว และเปลี่ยนชื่อจาก “ธนาคารเบี้ยกดุชุม” เปน “กลุมพัฒนาชมุชนพึง่ตนเอง” 
และจะขอใหสภาทนายความยื่นเรื่องถึงกระทรวงการคลังพิจารณากรณีเบี้ยกดุชุมใหม และขอ
อนุญาตใชเบีย้กุดชุมตอไป 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันา 
 
 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนในรูปแบบใหมๆ จะเปลี่ยนมมุมอง มาเปนการใหความสาํคัญ
กับประชาชนในการดูแลและพัฒนาทองถิน่หรือชุมชนของตนเอง โดยใหคนในชุมชนไดมีโอกาส
พบปะและเปลี่ยนความคิดเห็นซึง่กนัและกัน และรวมกนัแกปญหา วางแผน วางระบบจัดการ
ภายในชุมชนของตนเองเพือ่ที่จะไดแนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสมกับทองถิ่น หรือชุมชนของ
ตนเอง ดงันัน้การมีสวนรวมของคนในชมุชนจึงเปนเรื่องที่ควรจะพิจารณา เพราะการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนเปนปจจัยสาํคัญปจจัยหนึ่งททีาํใหกิจกรรม หรือการพฒันาชุมชนเกิดผลสําเร็จได 
 
 โดยสรุปความหมายจากนกัวิชาการหลายทานเกีย่วกับการมีสวนรวม 

1. ประชาชนเปนผูตัดสินใจในการเขารวมดวยตัวเอง 
2. การใหประชาชนเขามามสีวนรวมก็เพื่อจะเปนการพฒันาขีดความสามารถของ
ประชาชนในการพัฒนาตนเอง 
3. กระบวนการพัฒนาควรจะเริ่มจากประชาชน โดยรัฐจะตองกระจายอํานาจใหแกกลุม
ชน 

 
นอกจากนีม้ีการศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ได

อธิบายไววา ประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆคือ การเขารวมประชุม การรวมออกวัสดุ
อุปกรณ การรวมเปนผูนาํ การรวมเปนคณะกรรมการ การรวมเปนผูนํา และการรวมเปนผูริเร่ิมโดย
การมีสวนรวมในการประชมุมากที่สุด รองลงมาคือ รวมออกแรงและรวมเปนผูชักนําดังที่ไดศึกษา
และสรุปรูปแบบของการมสีวนรวมเปน 10 ประการ (กรรณิกา ชมดี, 2524 : 11 ) 
 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงนิ 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนาํ 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม หรือ ผูริเร่ิมการ 
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9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

 
การใชแนวคิดการมีสวนรวมเขามาวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชน

กุดชุม โดยเฉพาะสมาชกิเบีย้กุดชุมเพื่อดูลําดับข้ันตอนและพัฒนาการตลอดจนการใชเบี้ยกุดชุม 
ซึ่งในเรื่องของขั้นตอนการมสีวนรวมนัน้สามารถแบงแยกประเด็นในการพิจารณาไดดังนี ้
 
 อคิน รพพีัฒน (2527 : 101 ) ไดกลาวถงึการมีสวนรวมของคนในชุมชนวา มีขัน้ตอนคือ 

 1. การคนหาปญหา สาเหตขุองปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผน 

 3. การประเมนิผลงานกิจกรรมพัฒนา 
 
ซึ่งสอดคลองกับเจิมศักดิ์ ปนทอง (2526 : 10) ที่อธิบายถึงขั้นตอนที่ประชาชนควรมสีวน

รวมไว 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทนุและปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิ 

 
 การใชขั้นตอนการมีสวนรวมเพื่อวิเคราะหการเกิดขึ้นและการแพรของเบี้ยกุดชุม จะเปน
การแสดงใหเห็นวา การแพรของนวกรรมเบี้ยกุดชุมนั้น คนในชุมชนเองหรือสมาชิกของเบี้ยกุดชมุ
ไดดําเนินการรวมกันในขั้นตอนการคนหาสาเหตุของปญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมนิผลเบี้ยกุดชุมอยางไร 
 
แนวคิดการรวมกลุมของประชาชน และประชาสงัคม 
 
 ความหมายของกลุม 
 
 เอ็ดเจอร เชน (Edger Schein) (อางในพงษศักดิ์ ศุภรสุท , 2536 : 16) ไดใหคําจํากดั
ความของกลุมวา กลุมเปนบุคคลจํานวนหนึง่ที่ติดตอส่ือสารระหวางกันในชวงระยะเวลาหนึ่งและมี
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จํานวนนอยพอที่จะทําใหบคุคลแตละคนติดตอสอสารกับบุคคลอื่นไดทั้งหมด และเปนการ
ติดตอส่ือสารแบบเผชิญหนา 
 
 เฟรดมาร และ อารโนลด (Feldmars and Arnold) (อางใน บุญเกิด มาออง, 2537 : 8) ให
คํานิยามไววา “กลุม” หมายถึง คนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมตัวกัน โดยมีลักษณะสําคัญคือ มีคาม
สัมพันธกนั รับรูวาตนมีความสนใจและเปาหมายรวมกนั และมารวมตัวกันเพื่อความสําเร็จของ
กิจกรรมในการทํางาน 
 
 มารวนิ ชอว (Marvin Shaw) (อางใน ยบุล เบ็ญจรงคกิจ และ คณะ , 2534 : 70 ) ไดให
ความหมายวา กลุม คือ บุคคลสองคนหรอืมากกวา ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึง่กันและกัน ในลักษณะที่
บุคคลแตละคนมีอิทธิพลและไดรับอิทธิพลซึ่งกนัและกนั และจากการทีก่ลุมบุคคลมีการปะทะ
สัมพันธซึ่งกันและกันนี่เองทาํใหกลุมมีลักษณะที่แตกตางจากการรวมตัวกันเฉยๆ 
 
 กระบวนการสาํคัญกระบวนการหนึ่งในการรวมการพฒันาแบบมีสวนรวมของประชาชน 
คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process) ซึ่งเปนเรื่อง
กระบวนการสนทนาโตตอบกัน (Dialogical Process) ของสมาชกิในสงัคม บนพืน้ฐานของความ
เทาเทียมกนั (Equal basis) เพื่อคนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสงัคม และดําเนนิการรวมกนั 
โดยเชื่อวาการสนทนาโตตอบกันของสมาชิกในสงัคม คอืการระดมสมองของสมาชิกในสังคม 
(Brain Storming) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกในสงัคมไดหันหนาเขาหากัน พูดคุย เจรจากัน 
เพื่อทาํความเขาใจกับขอมูลขาวสารเบื้องตน หลกัการและแนวทางทีห่ลากหลายสาํหรับการ
ตัดสินใจรวมกนัเกี่ยวกับสังคมตนซึ่งจะนาํไปสูการเกิดสํานึกเชงิสาธารณรวมกัน (Public 
Conscientization) กระบวนการเรียนรู (Learning Process) ระหวางสมาชิกในสังคม เพื่อนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงสังคมที่เหมาะสม และเปนที่เหน็พองตองกันของสมาชิกในสงัคม (ปาริชาต สถา
ปตานนท สโรบล :2543,19) 
 และการที่ประชาชนจะเขามามสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเองจะตองอาศัยการรวม
พลังกนัของทกุฝายในชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นซึง่กนัและกัน และ
รวมกันหาทางออกในการแกไขปญหา นั้นก็คือ การรวมกลุมกนัของคนในชมุชนนั้นเอง 
 
 ดังคํากลาวของดิเรก เตง็จํารูญ (อางใน สุรีรัตน กฤษณะรังสรรค ,2540 : 9) วา การรวม
พลังประชาชน จัดตั้งเปนองคประชาชน เพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการเปลี่ยนแปลงสถานการณของ
ชุมชน ดวยกระบวนการเรียนรูรวมกนั คิดปรึกษาหารือ วางแผนและรวมกนัลงมือกระทํา จนกระทั่ง
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ถึงสิ่งสุดทายคือการไดรับการแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ ซึ่งการรวมตัว
กันเปนองคประชาชนนัน้ ไมใชเปนการรวมตัวกนัเพื่อตองการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น แต
จะตองครอบคลุมทุกดานทีเ่กี่ยวของกับมนุษยในการพฒันาชมุชน จงึถือไดวา กลุมเปนหัวใจ
สําคัญในการทํางาน เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกชุมชน 
 

โดยเฉพาะทีน่ธิิ เอียวศรีวงศ (อางจาก มติชน : 5 พ.ค. 2543) กลาวถงึตัวกลางในการ
แลกเปลี่ยนสนิคาและบริการกันหรือนวกรรมเงินตราชมุชนวา ถือเปนสิ่งที่ชมุชนในทองถิน่สรางขึน้
เองดวยการตกลงปลงใจรวมกัน ความศักดิ์สิทธิของตัวกลางจงึตั้งอยูบนความไวเนือ้เชื่อใจกัน 
สวนความไวเนื้อเชื่อใจกนันัน้เกิดขึ้นไดจากความสมัพนัธที่เกื้อกูลกนัของชุมชนเอง ความสัมพันธ
ในเชิงเกื้อกูลกนัหรือความเปนปกแผน จงึมกัเปนหัวใจของการรวมกลุมเพื่อสรางตวักลางสําหรับ
การแลกเปลี่ยนในทองถิ่นเหลานี้เสมอ  
 
 จะเหน็ไดวาในการจัดการดานตางๆภายในชุมชนประชาชนในชุมชนจะมีการรวมตวักัน
เปนกลุมเพื่อรวมพลงักนัในการพัฒนาชุมชน และในงานวิจยันี้จะสนใจศึกษาการรวมกลุมกันของ
ชุมชนกุดชุม เพื่อที่จะรวมกนัทาํงานในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับนวกรรม
เพื่อการพัฒนาอยางระบบเงินตราชมุชนเขามาใชในชุมชน ซึ่งถาอิงตามหลักการของประชาสงัคม
ตามความเหน็ของเอนก เหลาธรรมทัศน (อนุชาต ิพวงสาํลี และกฤตยา อาชวนิจกุล , 2542 : 38) 
แลว การรวมกลุมของประชาชนจะหมายถึงการรวมกลุมและองคกรทีไ่มผิดกฏหมายแตชอบธรรม 
ซึ่งจะมีลักษณะดังตอไปนี้คอื 
 1. เปนการรวมกลุมของคนแปลกหนา หมายถงึคนทั่วไปที่ไมใชเปนเครือญาติ
กัน หรือเพื่อฝูงสนทิกนัเทานัน้ แตตองเปนกลุมที่เปดรับสมาชิกที่เปนคนแปลกหนา หรือคนอ่ืนคน
ไกลเขามาดวยใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 2. สมาชิกมารวมตัวกนัอยางสมัครใจ และสามารถเขาหรือจากสมาชิกภาพ
ของกลุมหรือองคกรนัน้โดยเสรี 
 3. การทํางานในองคกร หรือ กลุมนั้นตองเปนไปอยางคนที่คอนขางเทาเทยีม
กัน แตไมไดหมายความวาจะไมมีการบงัคับบัญชากนัเลย ยิง่ถาเปนองคกร หรือกลุมใหญขึ้น
เทาไหรก็ยอมตองมีความสมัพันธแบบสูงกวาต่าํกวาของสมาชกิเขามาเกี่ยวของ แตการทาํงานจะ
ไมถือปฏิบัติกับแบบผูใหญกบัผูนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมเปนแบบมูลนายกับไพร ซึ่งจะไมถอื
วาระบบอุปถมัภที่มีอยูมากมายในสังคมไทยเปนสวนหนึ่งของการรวมตัวกนัเปนกลุมตามหลกั
ประชาสังคม 
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นอกจากนี ้ไดมีการสรุปกระบวนการเกิดกลุมของนักวิชาการหลายทานไวในแนวเดียวกัน 
(อางใน สุรีรัตน กฤษณะรงัสรรค , 2540 : 10 ) ดังนี ้

1. ขั้นกอตัวของกลุม ที่เกิดจากการพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเหน็จนกระทั่งกลายเปน
การกระตุนจิตสํานึกถึงสิง่ทีเ่ผชิญอยู 
2. ขั้นดําเนนิการเคลื่อนไหว หรือ การรวมตัวกันจัดตัง้กลุม หลงัจากทีพู่ดคุยตกลงกนัจึง
ตองมีการวางแผนงาน วางระเบียบและวางแนวทางในการทํางานกลุม 
3. ขั้นการเจรญิเติบโตและการขยายกิจกรรมของกลุม ระดมทรัพยากรจากภายในและ
ภายนอกชุมชน ใชกระบวนการเรียนรูที่เกดิขึ้นแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกนัและกนั ใน
การสรางเครือขายกลุม 

 
ดังนัน้แนวคิดในเรื่อง ประชาสังคม จึงเปนแนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุมของประชาชนใน

อีกรูปแบบหนึง่ ซึง่ในปจจุบนักระแสการรื้อฟนชุมชน (Community rebuilding) หรือการรวมกลุม
ของประชาชนเพื่อดูแลรักษาชุมชนของตนเองนัน้ อาจกลาวไดวามีความสัมพนัธอยางแนบแนนกับ
กระแสการสรางแนวคิด “ประชาสังคม” และนักคิดคนสาํคัญของไทยไดใหทัศนะเกี่ยวกับประชา
สังคมไวดังนี ้

 
ประเวส วะสี (อางใน อนชุาติ พวงสําล ีและวีรบูรณ วิสารทสกุล , 2540 : 4) ไดให

ความหมายของประชาสงัคมวา เปนการสรางความเปนชุมชน (Community Building) คือการที่
ประชาชนจํานวนหนึง่มวีัตถปุระสงครวมกนัในบางเรื่อง ในการติดตอการสื่อสารกัน หรือมีการ
รวมกลุมกนั จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันใน
การปกิบัติบางส่ิงบางอยางและมีกระบบการจัดการในกลุม” 
 
แนวคิด และทฤษฎ ีที่เกีย่วของกบัปจจัยที่มีผลตอการวมกลุม 
 

 ความพยายามทั้งหลายของชาวบานกุดชมุต้ังแตการรวมตัวครั้งแรก จนถงึกรณี
เบี้ยกุดชุมนั้น ไมไดเกิดเพราะความตองการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากแตเปนความตองการของ
กลุมชาวบานจํานวนไมนอยของชุมชนนัน้ ที่จะรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง ความพยายามนี้
มีรากฐานที่สําคัญมาจากระบบความสัมพนัธทางสังคมที่มีมาเนิน่นาน ประกอบดวยความศรทัธา
ซึ่งกนัและกนัซึ่ง ระบบความสัมพนัธทางสังคมนี ้อรรถจักร สัตยานุรักษ (2541) เรียกวา วัฒนธรรม
การรวมตัวของชาวบานในการสรางกิจกรรมใหม เพื่อแกไขปญหาของพวกเขาโดยมรีากฐานทาง
วัฒนธรรมเปนการสรางความยืดหยุนในการปะทะกับปญหาใหมๆทีจ่ะเกิดขึ้น ความยืดหยุนนี้มคีา
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มากกวาการใชเงินสราง “ตาขายนิรภัยทางสังคม” ของรัฐตามคําแนะนําของกองทุนการเงนิ
ระหวางประเทศ  
 
 การที่บุคคลจะเขามารวมกลุมกันเพื่อทาํกิจกรรมตางๆรวมกัน โดยเฉพะการรวมกลุมของ
ประชาชนในการรวมกนัพัฒนาชุมชนของตนเอง สิ่งหนึง่ที่เราควรพิจารณาไดแก ปจจยัที่ดึงดูดให
บุคคลเหลานัน้เขามารวมตวักัน ซึง่ในการเขากลุมของบคุคลมักประกอบไปดวย เหตุผลสวนตัว 
และสวนรวม มาวนิ อี.ชอว (Marvin E.Shaw) (หลุย จาํปาเทศ, 2522 : 48 ) ไดเนนไววาสาเหตทุี่
คนเขารวมกลุมนั้นมีอยูดวยกัน 5 ประการสําคัญคือ 
 

1. ความนาสนใจอันเกิดจากความสมัพนัธสวนตวั (Interpersonal Attraction) Shaw ได
เนนถึงกลุมคนที่รวมกนัวามีสวนสรางความใกลชิดสนทิสนมกัน การติดตอกันบอยๆ 
จนกระทั่งเกิดผลแหงการมปีฎิกริยารวมกนัในการปฏิบัติแกกัน เกิดความรักชอบกนัเปน
การสวนตัว อันอาจเกิดจากความเหมือนกนัในทัศนคติ รูปราง ความสามารถ ฯลฯ การมี
ลักษณะทาทาง และบุคคลิกที่นาศรัทธาก็เปนได 
2. กิจกรรมของกลุม  (Group Activities) การที่คนเราเขารวมกลุม กจิกรรมของกลุมมี
ความสาํคัญไมนอย กิจกรรมของสมาชกิกลุม หรือผูไปรวมกลุมกบักจิกรรมที่กลุมจัดนั้น
สอดคลองพองกับความสนใจของผูเขารวม ความสนใจในกิจกรรมในที่นี้มจิําเปนวาผูเขา
กลุมจะตองมคีวามสามารถ แตเขามีความสนใจในกิจกรรมนั้น 
3. เปาหมายของกลุม (Group Goal) การมีเปาหมายของกลุมที่นาสนใจ หรือเปาหมาย
เดียวกนัในคนอาชีพเดียวกนั มีความสนใจเหมือนกนั แมตางอาชพีกนัแตหากมงีานอดิเรก
ที่มีเปาหมายตรงกีก็คบกนัไดและรวมกลุมกันได ซึง่เหน็อยูเสมอๆ เพระฉะนัน้จงึพอสรุปได
วา เปาหมายของกลุมทีท่าํใหคนรวมกัน หรือเขากลุมกนัก็เพราะเขามคีวามรับผิดชอบใน
เปาหมายของกลุมทีว่างไวเหมือนกันนัน่เอง 
4. ความเปนสมาชิกของกลุม (Group Membership) ในการเปนสมาชิกของกลุมใดก็ตาม 
สมาชิกยอมไดรับรางวัลอยูดวยเสมออยางนอยก็คือ ความใกลชิดสนทิสนมกัน เปนพี่เปน
นองกนั มีภารดรภาพอยางไมเคยคิดมากอน ความสบายใจ ชื่อเสียง (prestige) จะติด
ตามมา มีการยอมรับกันในกลุม สทิะในกลุม ฯลฯ ในการจูงใจการเปนสมาชิกของกลุมให
แนนแฟน จีไวรทส และ แบร (Gewirts และ Bear) เนนวา “การตัดสิทธิบางประการของ
สมาชิกเมื่อทาํผิดกติกาจะเปนการสงเสริมใหคนระวัง และกระตือรือลนในการอยูรวมกลุม
ไดอยางด ี
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5. การเอาความเปนสมาชกิกลุมเปนเครื่องมือหาประโยชน (Instrumental Effects of 
Group Membership) จากการศึกษาเรื่องกลุม ไดคนพบวา สมาชกิบางคนเขารวมกลุม
เพื่อหวังประโยชนบางประการมิใชเปนเปาหมายของการรวมกลุม การเขาสมาคมที่มี
ชื่อเสียงเพราะไดมีโอกาสสนทิสนมกับผูใหญอันจะเปนประโยชนแกหนาที่การงาน หรือ
ภารกิจที่ประกอบอยู เพราะคนที่อยูในกลุมเดียวกนัก็อยากทีจ่ะใหกลุมบรรลุถึงเปาหมาย
เหมือนกนัและทุกๆคน แตหากเปาหมายสวนตัวของคนในกลุมยังไมบรรลุ การเห็นอกเห็น
ใจกันก็จะเกิดขึ้น การชวยเหลือสวนตัวมักจะเกิดขึ้น 

 
แนวความคิดเรื่อง “การพึ่งตนเอง” 
 
 การพึง่ตนเอง เปนแนวคิดทีม่ีความสาํคัญมาก โดนความเขาใจและการใหคํานิยามของ 
การพึง่ตนเอง นั้น ยงัมีความแตกตางหลากหลายกนัออกไป เชน 
  -การใหความหมายในเชงิปจเจก การพึง่ตนเองหมายถงึ กิจกรรมทั้งหลายที่
กระทําโดยปจเจกชนและครวัเรือน เพื่อบรรลุถึงการมหีลกัประกันของการดํารงชีพของเขา 
  -การใหความหมายในลกัษณะของกลุม การพึง่ตนเองหมายถงึ สังคม (กลุม) ที่มี
การจัดระบบเพื่อใหประชาชนสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง (Self 
fulfillment) ดวยวธิีการชวยเหลือตนเอง ดวยการรวมมือกับคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกนั ทั้งนี้
การพึง่ตนเองอยางแทจริงตองกินความรวมถึงวา กลุมชนนัน้มีอิสระในการตัง้เปาหมาย และมี
อิสระในการดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายโดยอาศัยความพยายามและกําลงัของตนเอง  
 หากศกึษาในประเด็นของวธิีการรวมกันเปนกลุม ความหมายของ “กลุมชวยเหลือ
ตัวเอง”ในทีน่ีค่ือ องคกรหรือปจเจกชนมารวมกัน ดําเนนิกิจกรรมรวมกันเพื่อจุดมุงหมายในการ
บรรลุเปาประสงครวมบางอยางที่จะสามารถใหหลกัประกันการดํารงชพีแกทกุคนได และเนื่องจาก
สภาพขอเท็จจริงในชนบทที่วา นอกจากชาวบานจะไมสามารถแสวงหาปจจัยการผลิตไดมากขึ้น
กวาเดมิ พวกเขายังไมสามารถจะเขาถงึปจจัยการผลิตเดิมที่มีอยูอีกดวย ฉะนัน้ในแงนี้ความหมาย
ของ “วิธีการชวยเหลือตนเอง”จึงมีความหมายในลักษณะที่แคบเฉพาะลงมา นัน่คือหมายถงึ 
“ความสามารถและความเปนไปไดที่จะใชแหลงทรัพยากรที่มีอยูและใชงบประมาณที่มีอยู” 
(กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ :2530) 
 
 ความหมายและความสาํคญัของเงินตราชุมชน หรือ อาจเรียกอีกอยางหนึง่เพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาทางเลือก (Alternative Development paradigm) วา “เงินตรา
ทางเลือก” (alternative currency) หมายถงึ เงินตราที่ถกูกําหนดขึ้นเองโดยชุมชน เพือ่ชวยใหการ
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แลกเปลี่ยนหมุนเวยีนของสนิคาและบริการเปนไปอยางสะดวกมากขึน้กวาระบบแลกของกับของ 
(barter system) และอาจกลาวไดวาบทบาทและความสําคัญของระบบเงินตราชุมชนยงัมีฐานะ
เปนองคประกอบสวนหนึง่ทีสํ่าคัญในการกระบวนทัศนเศรษฐศาสตรใหมทีก่ําลงักอตัวขึ้นใน
ขณะนี้ (กนกศกัดิ์ แกวเทพ :2542,154) 
 
 โดยหลักการแลว ระบบเงินตราชุมชนจะไมสามารถกาวขึ้นมาเปนเงินตราของโลกได 
หากแตจะทําหนาที่เปนทางเลือกทีน่าจะเปนไปไดสําหรบัผูที่ออนแอใชเปนที่หลบภยัทางเศรษฐกจิ
โลกานุวัตรเทานัน้ หรือกลาวอีกอยางหนึง่คือ เปนระบบเงินตราของชุมชนที่ดาํรงอยูในทามกลาง
ระบบเงินตราหลักของโลก ในแงนีก้็เปรียบเสมือนกับ “หนึ่งประเทศ หลายระบบเงินตรา” เฉกเชน
ฐานะและทีท่างของเศรษฐกิจพึง่ตนเองในระบบเศรษฐกิจชาตหิรือเศรษฐกิจโลกที่รูจักกันดีในชื่อ
ของ “หนึ่งครัวเรือน สองวิถกีารผลิต” หรือ “หนึง่ประเทศ หลายวิถกีารผลผลิต” (localization in 
globalization) หรือในทายทีสุ่ดก็คือ จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกสูการพึ่งพาซึง่กนัและกันของ
เศรษฐกิจชุมชน (from global dependence to community interdependence) (กนกศักดิ์ แกว
เทพ : 2542,155) 
 
 พอรเตอร และ คลารค (Porter and Clark) (1985 อางจาก กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกว
เทพ : 2530,11) ไดตั้งขอสังเกตุวา ในชวงทศวรรษป พ.ศ. 2513 นั้น ในบรรดาองคกรที่ทํางาน
เกี่ยวของกับงานพัฒนานั้น แมจะมีความแตกตางในแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา แตก็มีแนวคิด
เกี่ยวกับการพฒันา แตก็มีแนวคิดรวมพื้นฐานอยูอยางนอย 3 แนวคิด คือ หนึง่ การใหความสําคัญ
กับสถาบนัชุมชน (Community) โดยถือเปนองคประกอบพื้นฐานและเปนรากฐานของการพฒันา 
สอง แนวคิดเรื่องการพึ่งพาตนเอง (Self-help or  Self-reliance) และ สาม แนวคิดเรือ่ง
ความสัมพันธฉันทมิตรที่เทาเทียมกัน (Partnership) ระหวางองคกรชาวบานกบัองคกรพัฒนา หรือ
ระหวางองคกรพัฒนาทองถิน่กับองคกรสนับสนนุทางการเงิน 
 
 กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ : 2530 ไดกลาวถงึ กลุมบุคคลที่เกีย่วของกับงาน
พัฒนาวามีอยู 2 สวนใหญๆ คือ 

1. ประชาชนที่จดัตั้งกลุม จัดตัง้องคกรของตวัเองขึ้นมาที่เรียกวา องคกรเพื่อการ
ชวยเหลือตนเองของชาวบาน (Self-help Organization) องคกรลักษณะนี้มี
ความสาํคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนสถาบนัที่ประสานเปาหมายที่จะปรับปรุง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมประชากรที่เสียเปรียบในสงัคม พรอมกับ
มีเปาหมายทีจ่ะดําเนนิการใหประชาชนสวนนี้ไดเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
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กําหนดวัตถปุระสงคและในกระบวนการตดัสินใจ องคกรดังกลาวนี้อาจจะเปนกลุม
สหกรณ ซึง่เปนรูปแบบที่รูจกักันแพรหลายที่สุด หรืออาจจะอยูในรูปแบบอ่ืนๆ ตามแต
ความตองการ ปญหา และสภาพการณในแตละทองที่ซึ่งแตกตางกนัออกไป 

2. บรรดากลุมหรือองคกรจากภายนอก ที่เขาไปใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนนุ ที่
เราเรียกวา “องคกรสนับสนนุการชวยเหลอืตนเอง” (Self Help Promotion In-
stitution ) ซึ่งแบงไดเปน 2 สวนคือ สถาบนัหรือองคกรทีท่ํางานติดตอกับชาวบาน
โดยตรง เชนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ฯลฯ อีกสวนหนึง่ไดแกกลุมหรือสถาบนัที่
ใหการสนับสนุนผานองคกรที่ทํางานกับชาวบานโดยตรง เชนองคกรเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน 

 
กระบวนการพฒันาจงึเปนการแปรสภาพจากการชวยตนเองไมไดของชาวบานหรือชวย

ตนเองไดแตนอย (ที่เปนจริงอยูในปจจุบนั) ไปสูสภาพที่ทาํใหชาวบานพึง่ตนเองไดมากยิ่งขึน้ทกุท ี
(กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ : 2530) 

 
ผลจากงานวิจยัหลายชิน้ไดยืนยนัถงึขอสรุปที่อางถึงขอสรุปที่สอดคลองตองกนัประการ

หนึง่สา กลุมประชาชนในชนบทนัน้มีศักยภาพในการชวยเหลือตนเองอยู แตสิ่งที่ยังคงเปนปญหา
อยูก็คือ เหตุใดศักยภาพนี้จงึถูกปดกัน้มิใหแสดงออกมา เราอาจจะกลาวไดวา สิ่งทีเ่ปนเงื่อนไขบบี
รัด (Constraint) ปดกั้นมิใหศักยภาพดงักลาวออกมา มทีั้งเงื่อนไขภายใน เชน ความนึกคิดที่คนจน
มีตอตนเอง เปนตน และเงื่อนไขภายนอก เชน ระบบการกูยืมที่คิดดอกเบี้ยในอัตราสงู เปนตน และ
เงื่อนไขทัง้สองนี้ไดทํางานประสานกันอยูตลอดเวลา 
 

จะเหน็ไดวา รูปแบบของการเกิดขึ้นของการตระหนกัในปญหารวมกัน ตลอดจนขั้นตอน
การมีสวนรวมและการรวมกลุมของคนในชุมชนในระบบของการพึง่พาตนเองนัน้ มคีวามสาํคัญ
อยางยิ่งที่จะแสดงใหเห็นภาพการเชื่อมโยงและลําดับข้ันของการแพรนวกรรรมในชมุชน 
โดยเฉพาะรูปแบบการสื่อสารของชุมชนในขั้นตอนการรเิร่ิมระบบเงนิตราชุมชน ดังนั้นแนวคิดการมี
สวนรวมและการรวมกลุมของประชาชนและประชาสงัคมในการพัฒนาจึงนาํมาสูปญหานําการ
วิจัยที่ 1 
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แนวคิดวาดวยการแพรระบาดของความคิดหรือพฤติกรรมบางอยาง (Tipping Point) ของ 
มาลคอม แกรดเวลล (Malcom Gladwell) 
 
 Tipping Point คือชวงเวลาของปรากฏการที่มีการระบาดอยูแลว และการระบาดนั้นมาถงึ
จุดหนึง่ทีทุ่กสิง่ทุกอยางเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน (Malcom Gladwell : 2000, 23) 
 แนวคิดของ แกลดเวลล (Gladwell) คือ ความคิด (ideas) สาร (message) สินคา / 
ผลิตภัณฑ (products) และพฤติกรรม (behavior) แพรกระจายเหมือนไวรัส (อางจาก กิตติ กนัภัย 
: 2543,5) โดยการแพรกระจายหรือการระบาดนี้ใหความสําคัญทีพ่ฤติกรรม หรือที่เรียกวา “การ
ระบาดเชิงพฤติกรรม” (epicdemic in action) 
 ลักษณะที่สาํคัญของการแพรระบาด ม ี3 ประการ  
 1. มีการแพรระบาดและมีการติดตอกัน 
 2. การเปลี่ยนแปลงเล็กๆทาํใหเกิดผลกระทบที่ใหญ 
 3. การเปลี่ยนแปลงนัน้เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดในทันทีทนัใดเชนกรณีโรคระบาด หรือ
การหาว 
 อยางไรก็ตาม แนวคิด Tipping Point นั้น ไมใชวาการระบาดทุกเรื่องจะเกิด tipping point 
ได จะตองมีลกัษณะ 3 ประการคือ 
 
 1. The Law of The few คือ คนทีท่าํใหเกดิการเปลี่ยนแปลง(คนแพรเชื้อ) เกิดจากคนไมกี่
คน หรือคนกลุมเล็กๆ หรือเกดิจากพฤติกรรมเล็กๆนอยๆ (ไมไดเกิดจากการโฆษณาใหญโต) 
 ลักษณะของคนแพรเชื้อ จะมีลักษณะเดนๆ 3 แบบ ไดแก 

ประเภทแรก Connector คือคนที่มีคนรูจกัเยอะหรือคนที่มีสายสัมพันธกับคนจาํนวนมาก 
โดยอาจกลาวไดวา คนกลุมนี้เปนกลุมที่มพีรสวรรคในการเชื่อมตอสวนตางๆของสงัคมและ
วัฒนธรรมยอย (subworld,subcultures) เขาไวในเครือขายที่มีลักษณะคลานปรามิด โดยตัวเอง
อยูบนยอดปรามิด และสามารถเขาถงึคนจํานวนมากภายใน/ภานใตเครือขายตามลาํดับชั้นอยาง
กวางขวางในเวลาอันรวดเร็ว คนในกลุมนี้รูจักคนจาํนวนมากเพราะมีความออนไหวอยางยิ่งยวด
ตอการแสวงหามิตร ความสนิทสนมคุนเคน (acquaintances) ในระดบัที่พอจะทาํใหเกิดการตอ
ติด (weak tie) นี้จะเปนแหลงพลงัทางสงัคม (source of social power) ที่แข็งแกรง กอใหเกิดการ
เชื่อประสานทีเ่ปนเครือขายกวางขวางอัศจรรย 
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ความไมธรรมดาของพวก “connectorsนี ้เปนผลพวงของบุคคลิกพิเศษ ซึ่งเกิดจากการ
หลอมรวมของความอยากรูอยากเหน็ (curiosity) ความมัน่ใจในตนเอง (self-confidence) 
ความสามารถในการเขาสงัคม (sociability) และความเปนคนไมอยูเฉย (กิตติ กนัภัย : 2543,6) 

 
ประเภทที่สองคือ Mavens ไดแกคนที่คนเลื่อมใสศรัทธาในลักษณะที่เปนผูรูมาก หรือเปน

พหูสูตร หรือกลุมฐานขอมูลเคลื่อนที่ (กิตติ กันภัย : 2543) คนกลุมนี้รูขอมูลกวางขวางมากมายที่
พวกเราไมรู มนีิสัยชอบสะสมขอมูลความรู และท่ีสําคัญเปนพิเศษคือ ชอบชวยใหกขอมูลและ
ความรูแกผูอ่ืนในการตัดสินใจเรื่องตางๆ “Mavens” จึงอุปมาคลาย “ครู” หรือ Information 
brokers” ที่ชอบสะสม ซื้อขาย และแลกเปลี่ยนขอมูลอยูเสมอ 

 
ประเภทที่สามคือ Salesmen หรือนักขาย 
ในขณะที่ “Connectors” มีลกัษณะเปน “Social glue” และ “mavens” เปน “data bank” 

คนกลุมสุดทายใน 20% ที่ Gladwell เสนอ มีลักษณะเหมือนคนขายของที่เกงกาจ คนกลุมนี้มี
ทักษะในการโนมนาวใจที่ดยีิ่ง สามารถตรึงผูฟงใหคลอยตามไดอยางงายดาย หากวิเคราะหบุคลิก
ทาทางของ “salesman” แลวจะพบลักษณะเดนคือ เปนคนที่ไมชอบอยูเฉย (energenitic) มีความ
กระตือรือรน (ethusiasm)สูง มีเสนห (Charm) ใครเห็นใครชอบ (likability) 

 
คน 3 จําพวกซึ่งเปนาสัดสวน 20% ของสังคมนี ้มีความพิเศษสุดในแงการประสาน

เชื่อมโยงคนในสังคม (Social connections) การมีพลงัในการประกอบกิจกรรมทางสังคมดวย
ความกระตือรือลน (energy and ethusiasm) และการมีบุคลิกภาพ (personality) ที่เยี่ยมยอดใน
การโนมนาว ความพิเศษนีจ้ะกอใหเกิดกระแสการพูดแบบปากตอปาก (spread the word) ซึ่งถอื
วาเปนจุดขยับจุดแรกของการแพรระบาดเชิงพฤติกรรมทุกชนิด(กิตติ กันภัย : 2543 , 7) 

 
 2 The stickiness factor หรือความเขมขนของเรื่อง หรือขอความ/เนื้อหา (message) ที่
สงออกมามีผลกระทบ (impact) มาก ทกุคนจะติดอยูในหวัหรือติดอยูในความทรงจํา คือการทํา
อยางไรทีท่ําใหสารที่สงออกมาหรือแพรระบาดนัน้เปนทีจ่ดจําของคน ซึ่งหากมองจากสายตาคน
นอกแลว กรณีของการใชเบี้ยกุดชุมสามารถพิจารณาในแงความแปลกใหมที่มีการใชระบบเงินตรา
ชุมชนเปนแหงแรกของประเทศไทยและถอืเปนการทาทายอํานาจรัฐ ในการที่ชุมชนสรางระบบการ
แลกเปลี่ยนขึน้มาเองอีกระบบหนึง่ ควบคูไปกับระบบเงินตราประจาํชาติ 
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 3 The Power of context คือ อํานาจของสิ่งแวดลอม เชน ชวงเวลา สภาพแวดลอม หรือ
ผูคนที่แวดลอม ซึ่งในกรณีของเบี้ยกุดชมุ จะพิจารณาไดในเรื่องของสภาพแวดลอมชุมชน ความ
พรอมดานพืน้ฐานทางความคิด การรวมตวัทาํระบบเศรษฐกิจพึง่ตนเอง เชน การทาํโรงสีชุมชน 
ฯลฯ และโดยเฉพาะชวงเวลาที่มกีารนําเบีย้กุดชุมมาใชเปนชวงเวลาทีสั่งคมไทยไดรับบทเรียนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบฟองสบู คาเงินบาทถูกโจมตีจากภายนอกและอยูนอกเหนือการ
ควบคุมจากรฐับาลไทย หรือเห็นจุดออนเรื่องเศรษฐกิจเงินตรา ทาํใหแนวคิดเรื่องการนําระบบ
เงินตราชมุชนมาใชไดรบการสนใจ 
 
ทฤษฎกีารยอมรับนวกรรม (Adoption of Innovations Theories) 
 
 กอลเซน และ เรลส (Golsen and Rails ) (อางจากเสถยีร เชยประทับ :2531) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกบัการยอมรับนวกรรมไว 3 ประการ คือ 

1.  เปนการยอมรับคร้ังแรกหรือเปนการทดลองใชนวกรรมของคนใดคนหนึ่งหรือของกลุม
2.  เปนการใชนวกรรมนั้นตอไปเร่ือยๆ 
3.  เปนความคิดเห็นวาเปนการยอมรับภายในจิตใจของคนแตละคนทีม่ีตอนวกรรมนั้น 
เมื่อคนเหลานีม้ีวิถีชวีิตในสังคมเดียวกนั 

 
ดังนัน้การที่จะถือวาเปนการยอมรับนวกรรมอยางสมบูรณนั้น จะตองรวมแนวความคิดทั้ง 

3 ขอเขาดวยกนัแตในการวิจยันี้จะศกึษาถงึแนวความคดิที่ 1 และ 3 เทานั้น โดยไมคํานึงวาจะมี
การใชนวกรรมนั้นตอไปหรือไม 

 
ทฤษฎีการยอมรับนวกรรมนีจ้ะเกี่ยวกับการสื่อสารและการเผยแพรนวกรรมโดยถือวาการ

เผยแพรนวกรรมนี้เปนสวนหนึง่ของการสือ่สาร ตางกันที่วาการสื่อสารเปนการเผยแพรขาวสารทุก
ประเภทไมวาเกาหรือใหม แตในการเผยแพรนวกรรมนัน้ ขาวสารที่ผูรับสารไดรับจะเปนสิ่งใหม
เทานั้น ผูรับสารจึงตองเสีย่งตอการยอมรับหรือไมยอมรับนวกรรม  

 
ในการเผยแพรนวกรรมจะทาํใหเขาใจถึงกระบวนการสื่อสารในฐานะทีเ่ปนกระบวนการ

หลายขัน้ตอน (Multi –Step flow) ดังนัน้การศึกษาถงึการเผยแพรนวกรรมจะตองศึกษาถงึความ
คลองตัวของการสื่อสาร  โดยพิจารณาถึงบทบาทของชองทางการสื่อสารที่ตางกนั สื่อมวลชนจะมี
ความสาํคัญในการที่จะใหคนรับรูและใหความรูเกีย่วกับนวกรรมนั้นแกผูรับสาร และส่ือบุคคลจะมี
บทบาทสําคญัในการที่จะเปลี่ยนแปลงทศันคติของผูรับสารที่มีผลตอนวกรรม โรเจอร และชูมารค
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เกอร (Rogers and Shoemaker : 1971) สรุปวา ในการเผยแพรนวกรรมจะตองประกอบดวย
องคประกอบสําคัญ 4 ประการ 

 
1. นวกรรม (Innovation) จะตองเปนสิง่ใหมหรือความคิดใหมที่ตองการจะเผยแพร 
2. สื่อหรือชองทางการสื่อสาร (Communication Channel)  นวกรรมจะเผยแพรไปสู

ผูรับนวกรรม โดยผานสื่อ หรือชองทางการสื่อสาร 
3. ระยะเวลา (Over time) ในการเผยแพรนวกรรมจะตองใชระยะเวลาในการที่เขาจะ

ตัดสินใจยอมรับหรือไมยอมรับนวกรรม 
4. ผูรับนวกรรม (Adopter) ไดแก สมาชิกในสงัคมทีม่ีนวกรรมนั้นเกิดขึ้น 
 
นอกจากนี ้โรเจอร และ ชูมารคเกอร (Rogers snd Shoemaker :1971) ไดใหขอสังเกตไว

วา ในการเผยแพรนวกรรมไปสูผูรับนวกรรมจะตองประกอบดวย  
1. ความคิดใหม 
2. บุคคลที่รูเร่ืองความคิดใหมนี ้
3. บุคคลที่ไมรูเร่ืองความคิดใหมนี้มากอน 
4. ชองทางการสือ่สารที่บุคคลรูเร่ืองความคดิใหมจะใชติดตอถึงบุคคลทีไ่มรูเร่ือง

ความคิดใหมนี้  
 

องคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึง่ของการเผยแพรนวกรรมคือ คุณลักษณะของนวกร
รมซ่ึงมีอิทธิพลทําใหนวกรรมนั้นถูกยอมรับเร็วหรือชาแคไหน เอฟเวอรเรจ เอ็ม โรเจอรส (Everett 
M. Rogers : 1995) ชี้ใหเหน็วานวกรรมตางๆ มลัีกษณะที่สําคัญ 5 ประการดวยกัน คือ  
 

1. ความไดประโยชนเชิงเทียบ (Relative Advantage) หมายถงึการที่ผูยอมรับนวกรรมคิด
วา นวกรรมดีกวา มีประโยชนมากกวาความคิดเกา ส่ิงเกา หรือวิธปีฏิบัติเกาที่เคยใช 

2. ความเขากนัได หรือความสอดคลองกนั (Compatibility) หมายถึงการที่ผูรับนวกรรม
คิดวานวกรรมนั้นเขากนัไดกับคานิยม ประสบการณในอดีต ตลอดจนความตองการของผูยอมรับ 

3. ความสลับซับซอน (Complexity) หมายถึงการที่ผูยอมรับนวกรรมเห็นวานวกรรมนั้น 
ยากแกการเขาใจและยากแกการนาํไปใช 

4. ความสามารถในการนําไปทดลองใช (Trialability) หมายถงึการที่ผูยอมรับนวกรรม
สามารถนํานวกรรมนั้นไปทดลองใชในปรมิาณนอยๆได 
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5. ความสามารถสังเกตุได (Observability) หมายถึง การที่ผลของนวกรรมเปนสิ่งที่
สามารถมองเห็นไดโดยสมาชิกภายในระบบสังคม 
 

นวกรรมใดทีม่คีวามไดเปรียบเชิงเทียบสงู มีความเขากนัไดงาย มีความสลับซับซอนนอย 
สามารถนําไปทดลองใชไดงาย และสามารถสังเกตเห็นผลไดงาย จะถูกยอมรับในระยะเวลาที่
รวดเร็วกวานวกรรมที่มีลักษณะตรงกันขาม 

 
แตลักษณะของนวกรรมเพยีงปจจัยเดยีว ไมไดเปนเครื่องประกันความสําเร็จของการ

เผยแพร นวกรรม จําเปนตองคํานงึถงึปจจยัอื่นๆทีม่ีอิทธพิลตอการยอมรับนวกรรมดวย คือ 
1.  ประเภทของการตัดสินใจในการยอมรับนวกรรม โดยทั่วไปการตัดสินใจของผูมีอํานาจ
จะทําใหเกิดอตัราการยอมรบันวกรรมที่เร็วที่สุด ทัง้นี้เพราะบุคคลเขามาเกีย่วของใน
กระบวนการตดัสินใจนอยทีสุ่ด การตัดสินใจโดยเอกชนจะทําใหมกีารยอมรับนวกรรมที่
เร็วเปนอนัดับสอง สวนการตัดสินใจรวมกนัหรือการตัดสินใจโดยกลุม จะทําใหเกิดอตัรา
การรับนวกรรมที่ชากวาการตัดสินใจ 2 ประเภทที่ผานมา ทัง้นี้เพราะการตัดสินใจรวมกัน
ตองมีการจงูใจสมาชิกสวนมากในระบบสังคมใหเห็นดวยกับนวกรรม สวนการตัดสนิใจที่
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจอื่นๆ นาจะมีอัตราการยอมรับนวกรรมที่ชาที่สุด ทั้งนี้เพราะ
เกี่ยวของกับการตัดสินใจตั้งแตสองประเภทขึ้นไปซึ่งตองเกิดขึ้นกอนหลังตามลาํดับ 
2.  ชองสารที่ใชในการเผยแพรนวกรรมอาจมีอิทธพิลตออัตราการยอมรับนวกรรมดวย 
เชน ถาตองใชชองสารระหวางบุคคลเพื่อกอใหเกิดการตื่นตัววามนีวกรรมอุบัติขึ้นแลว 
ดังที่ปรากฏเสมอในกลุมเปาหมายที่เปนเกษตรกรที่ไมมีชองทางการสื่อสารมวลชนเขาถึง 
ก็จะทาํใหเกิดอัตราความรูและอัตราการยอมรับนวกรรมต่ํา 
3.  ตัวแปรอีกประการหนึ่งทีม่ีอิทธพิลตออัตราการยอมรบันวกรรม คือ ธรรมชาติของ
ระบบสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรทัดฐานของระบบสงัคม ในระบบสงัคมทีม่ีบรรทดัฐาน
ทันสมยั จะมอัีตราการยอมรับนวกรรมสงูทั้งนี้เพราะสมาชิกของระบบสังคมมทีัศนคติที่
เอื้ออํานวยตอการเปลี่ยนแปลง ตรงกนัขาม ในระบบสงัคมที่มีบรรทัดฐานตามแบบ
ประเพณีจะมอัีตราการยอมรับนวกรรมต่ํา 
4.  ระดับความพยายามของเจาหนาที่สงเสริมในการเผยแพรนวกรรมเปนตัวแปรอีกตัว
หนึง่ทีม่ีอิทธพิลตออัตราการยอมรับนวกรรม ความสัมพนัธระหวางอัตราการยอมรับนวกร
รมและระดับความพยายามของเจาหนาทีส่งเสริม ไมมีลักษณะโดยตรง (direct) และเปน
เสนตรง (linear)  หมายความวาการเพิ่มระดับความพยายามของเจาหนาที่สงเสรมิจะไม
ทําใหเกิดผลโดยตรงตออัตราการยอมรับนวกรรม และการเพิ่มระดับความพยายามทุกๆ
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หนึง่หนวย จะไมทําใหเกิดการเพิ่มอัตราการยอมรับนวกรรมทุกๆหนึ่งหนวยเสมอไป โดย
ปกติความพยายามในระยะแรกของเจาหนาที่สงเสริมอาจจะไมมีผบตออัตราการยอมรับน
วกรรม แตเมื่อมีการใชความพยายามจนถงึระดับหนึ่ง กจ็ะทําใหอัตราการยอมรับนวกรรม
เพิ่มสูงขึน้เร็วกวาปกต ิ
 
นอกจากปจจยัตางๆที่กลาวแลว ยงัตองคาํนงึถงึความเห็นของ “ผูนําความคิดเหน็” และ 

“กลุมอิทธพิลหรือกลุมผลประโยชนในระบบสังคม”ดวย ผลการวิจัยจํานวนมากชี้ใหเหน็วา ทัศนคติ
ที่ดีตอนวกรรมของผูนาํทางความคิดอาจจะเปนสิง่สําคญัที่สุดทีท่ําใหเกิดอัตราการยอมรับนวกรรม
ที่สูง (อางจากเสถียร เชยประทับ :2531, 63) 

 
ในการเผยแพรนวกรรมโดยเฉพาะที่เปนนวกรรมดานการเกษตร โรเจอร (Rogers : อาง

จากเสถยีร เชยประทับ :2531, 64 ) กลาววา สามารถกระทําได 4 แนวทาง คือ 
1. อยางไมเปนทางการ ไดแก เพื่อบาน ญาต ิ
2. พนักงานเดนิตลาดและพอคาขายปลีก 
3. เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ ไดแก เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
4. สื่อมวลชน ไดแก วทิยุ โทรทศัน หนงัสือพมิพ และเอกสารสิ่งพมิพทุกชนิด 

 
เมื่อนวกรรมเผยแพรผานแนวทางทัง้สี่แนวไปยังสมาชิกในสังคมแลว ก็มิไดหมายความวา

สมาชิกของระบบสังคมนัน้จะยอมรับนวกรรมนั้นทีเดียว สมาชิกจะยอมรับนวกรรมเร็วหรือชา
ตางกนัเพราะในแตละสังคมมีปจจัยอืน่ๆ เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมตางกนั 

 
บีล และ บอฮเลน (Beal and Bohlen : 1960)นักสังคมวิทยาชนบท ไดเสนอขั้นตอนใน

การยอม   รับนวกรรมไว 5 ขั้นตอนดังนี ้
1. ขั้นการรับรู (Awarenss stage) เปนขั้นที่คนเริ่มรับรูและเรียนรูนวกรรมนั้น แต

ยังขาดรายละเอียด 
2. ขั้นสนใจ (Interest stage) เปนขัน้ที่คนมีความสนใจในนวกรรมนัน้และ

แสวงหารายละเอียดเพิ่มเติม 
3. ขั้นประเมินผล (Evaluation stage) เปนขั้นที่คนนํานวกรรมมาไตรตรองดู

วานว-กรรมนัน้ดีหรือไม ควรยอมรับหรือไมยอมรับ การประเมินผลนี้จะอยูภายในจติใจ
ของแตละคน 
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4. ขั้นทดลองปฏิบัติ (Trial stage) เปนขัน้ที่คนเอานวกรรมนั้นมาทดลองปฏิบัติ
ดวยตนเอง 

5. ข้ันยอมรับ (Adoption stage) เปนขั้นสดุทาย เมื่อไดทดลองปฏิบัตจินเปนที่
พอใจแลว ถาเขาเหน็วานวกรรมนี้ดี ก็จะยอมรับนวกรรมนั้นและนําไปปฏิบัติตอไป 

 
 ขั้นตอนการยอมรับนวกรรมทั้ง 5 ขั้นตอน จะเปนไปตามลําดับ จะขามขั้นตอนใดตอนหนึ่ง
ไมได  
 โรเจอร  (Rogers) ไดสรุปแนวคิดเกีย่วกับการยอมรับนวกรรม จะประกอบดวยขั้นตอน 5 
ข้ันตอน คือ  

1. ขั้นความรู (Knowledge stage) เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือหนวยการตัดสินใจใดๆ
รับรูวามีนวกรรมอยู และทาํความเขาใจในการทาํงานของนวกรรมนัน้ 

2. ขั้นการโนมนาวใจ (Persuasion stage) เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือหนวยการ
ตัดสินใจใดๆ สรางทัศนคติดานบวกหรือลบตอนวกรรมนั้นๆ 

3. ขั้นตัดสินใจ (Decision Stage) เกิดขึ้นเมือ่บุคคล หรือหนวยการตัดสนิใจใดๆ 
มีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมซึง่นาํไปสูการเลือกรับ หรือปฏิเสธนวกรรม 

4. ข้ันลงมือปฏิบตัิ (Implementation) เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือหนวยการตัดสินใจ
ใดๆ นํานวกรรมนั้นๆไปใช 

5. ข้ันยืนยัน (Confirmation stage) เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือหนวยการตัดสินใจ
ใดๆ ยืนยนัการตัดสินใจเดิม เพื่อยอมรับหรือปฏิเสธนวกรรม หากมีการ
เปดรับขอมูลที่ขัดแยงกับนวกรรมนัน้ 

 
สําหรับลําดับกอนหลงัในการยอมรับนวกรรมนั้น Lionberger ไดแบงผูยอมรับนวกรรม

ออกเปน 5 พวก คือ 
 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลง Innovators) 
2.  พวกยอมทําตามเร็ว (Early adopters)  
3. พวกสวนใหญที่ยอมรับทําตาม (Early Majority) 
4. พวกสวนใหญที่ยอมรับทําตามชากวา (Late Majority) 
5. พวกลาหลงั (Laggards) 
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พวกตางๆเหลานี่จะมีความแตกตางกนัในการหาแหลงขาวสารเพื่อชวยในการตัดสินใจ
อยางเชน ผูนาํการเปลี่ยนแปลง และพวกยอมทําตามเร็วจะใชการศึกษาและเทคนิคอื่นๆ ใน
ขณะเดียวกนั เพื่อนบานจะเปนแหลงขาวสารสําคัญของพวกสวนใหญที่ยอมรับทาํตามและพวก
สวนใหญที่ยอมรับทําตามชากวา 

 
คลองลัง และ โคเวิรด (Klonglan และ Coward) กลาววา การยอมรับที่เปนสัญลกัษณ 

(Symbolic Adoption) เปนการยอมรับทางจิตใจซึ่งเปนสวนหนึง่ของกระบวนการยอมรับ ดังนั้น
การยอมรับความคิดเหน็ในเรื่องนวกรรมหลังจากไดประเมินผลแลว แตยังไมไดปฏิบัติ การริเร่ิมนํา
ความรูใหมๆไปใช การยอมรับการปฏิบัติเชนนัน้เปนความคิดที่ดี การยอมรับหลงัจากไดทดลองทาํ
แลวซึ่งเหลานี้เปนกระบวนการยอมรับ สามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี ้
 

 
 
 

                                                                    
 
 
 
 
 

 
ไดมีผูสรุปความเหน็อยางกวางๆ ในเรื่องการตัดสนิใจยอมรับนวกรรมไวดังนี ้
1. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนจะมอีายุไมแตกตางจากผูยอมรับนวกรรมในภายหลัง 
2. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเปนผูอานออกเขียนไดมากกวาผูที่ยอมรับนวกรรมใน

ภายหลงั 
3. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเปนผูมีสถานภาพทางสังคมสูงกวาผูที่ยอมรับนวกรรม

ในภายหลัง 
4. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะมีขนาดทีด่ินมากกวาผูที่ยอมรับนวกรรมในภายหลงั 
5. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเขารวมในกิจกรรมสงัคมมากกวาผูทีย่อมรับนวกรรม

ในภายหลัง 

การยอมรบัที่เปน 
สัญลกัษณ 

การทดลอง 

ปฏิเสธการ 
ทดลอง 

ยอมรับการ
ทดลอง 

การยอมรับที่จะ
นําไปใชตอไป 
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6. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมมีประสบการณภายนอกสงัคมมากกวาผูที่ยอมรับนวกร
รมในภายหลัง 

7. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมตอตอกับผูนาํการเปลีย่นแปลงมากกวาผูที่รับนวกรรมใน
ภายหลงั 

8. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมเปดรับส่ือมวลชนมากกวาผูที่ยอมรับนวกรรมในภายหลัง 
9. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมมีการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลมากกวาผูที่ยอมรับน

วกรรมในภายหลัง 
10. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเสะหาขาวสารเกี่ยวกับนวกรรมนัน้มากกวาผูที่
ยอมรับนวกรรมในภายหลัง 

  
ทฤษฎกีารกระทําทางสงัคม (Theories of Social Action) 
 
 ทฤษฎีการกระทําทางสงัคมนี้พยายามจะอธิบายพฤติกรรมของคนในสังคม ซึง่ทฤษฎี
เหลานี้จะบอกถึงปจจยับางอยางที่มีผลตอพฤติกรรมของคน ในการวจิยันี้จะศกึษาถงึพฤตกิรรม
ผูรับนวกรรม ดังนัน้จึงไดเอาทฤษฎีการกระทําทางสังคมมาเกีย่วของดวย 
 วิลเลียสม ดับบลิว รีเดอร (William W. Reeder)  ไดอธิบายแนวคิดเกีย่วกับทฤษฎีการ
กระทําทางสงัคมไววา ทฤษฎีนี้สามารถทีจ่ะเขาใจ วินิจฉัย และอธิบายพื้นฐานเบื้องตนทางดาน
จิตวิทยาของตน ซึง่เปนสิ่งทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของคนเปน 3 ประเภทใหญๆ 
คือ ปจจัยดึงดดู (Pull Factors) ปจจัยผลักดัน (Push Factor) และปจจัยสนับสนุน (Able 
Factors) การวิจัยครั้งนี้จะศกึษาปจจัยทีท่าํใหชาวชุมชนกุดชุมตัดสินใจรับนวกรรมเบี้ยกุดชุม ซึ่ง
ข้ึนอยูกับความรูสึกภายในจติใจ และเหตผุลตามความรูสึกนึกคิด 
 
 องคประกอบที่เปนเหตุผลในการตัดสินใจ 
 

1. ปจจัยดึงดูด 
1.1 เปาหมาย (Goals) การกระทําทุกอยางจะตองมีเปาหมายหรือมีวัตถุประสงค 

อาจจะเปนความเชื่อ ความรูสึก แถลงการณของราชการ และอาจจะเปนจาก
เงื่อนไขที่ตนเองหรือคนอ่ืนเปนผูกําหนดขึ้นใหเปนไปตามความปรารถนา 

1.2 ความเชื่อ (Beliefs) เปนความคิดหรือความรูสึกที่เกิดขึน้เอง โดยปราศจาก
การอางอิงใดๆ ความเชื่อนีจ้ะมีอิทธิพลมากตอการตัดสินใจ เพราะคน
สวนมากจะเลอืกกระทาํตามความเชื่อพื้นฐานที่เขามีอยูดั้งเดิม 
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1.3 คานิยม (Value) เปนระบบหนึ่งของความเชื่อ การดํารงชวีิตอยูในสงัคมนั้นๆ 
จะตองสรางเงือ่นไขในการดาํรงชีวิต การทีจ่ะทําหรือไมทาํสิ่งหนึง่สิ่งใดมี
พื้นฐานมาจากการทีส่ังคมตัดสินแลววาดีหรือเลว 

1.4 ความเคยชนิและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habits and Customs) เปน
รูปแบบที่สรางขึ้นมาจากความรับผิดชอบภายในกลุม ซึ่งคนในสังคมจะ
ยอมรับดวยความเต็มใจเปนแบบอยางทีส่มบูรณและมีเหตุผล การกระทําที่
แสดงออกมาเชนนี้เปนเพราะความเคยชิน และเปนประเพณีดั้งเดิมที่ยดึถือ
กันมานาน 

 
2. ปจจัยผลักดัน 

2.1 ความคาดหวงั (Expectation) เปนความรูสึกที่เกิดขึน้ภายในตวัเรา หรือที่
เกิดขึ้นจากบุคคล กลุม และสังคม ที่ไดคิดหรือหวงัใหตวัเราควรจะมีความ
เชื่อ มีความรูสึก หรือแสดงการกระทําออกมาตามที่เขาตองการ 

2.2 ขอผูกพัน (Commitments) เมื่อมีการรวมกลุมกิจกรรมพเิศษข้ึนในสงัคม ก็จะ
มีขอผูกพันที่สมาชิกในกลุมที่จะตองทําตามสัญญาหรือขอผูกพันตามที่กลุม
ไดตั้งขึ้น 

2.3 การบังคับ (Force) เปนความรูสึกของคนที่จะตองกระทาํสิ่งใดสิ่งหนึง่โดยไม
มีทางเลือก อาจจะถกูบังคบัโดยกฏหมู หรือกฏหมายก็ได การบังคับนีจ้ะ
รุนแรงกวาการสมัครใจทําเอง 

 
3. ปจจัยสนับสนนุ 

3.1 โอกาส (Opportunity) เปนความเชื่อของคน ที่คิดวาตนอยูในสถานการณที่
สามารถจะเลอืกกระทาํสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดตามโอกาสที่ตนมีอยู แตบางคนก็ไมมี
โอกาสจะเลือกกระทาํได เพราะสถานการณไมเอ้ืออํานวย 

3.2 ความสามารถ (Ability) การที่คนยอมรับวาตนเองมีขีดความรูความสามารถ
เพียงใด ที่จะสามารถกระทาํสิ่วที่ตนตองการใหสําเร็จลุลวงไปได 

3.3 การสนับสนุน (Support) เปนสวนหนึ่งของการชวยเหลอื หรือตอตานซึ่งเกิด
จากตัวบุคคลหรือกลุมใหความสนับสนนุดานความคิด หรือเปนแรงกระตุนให
คนกระทาํสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไป เนื่องจากเขารูสึกวามผีูสนบัสนุนใหเขาทาํ 
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องคประกอบของการกระทาํทางสงัคมทีก่ลาวแลวขางตน จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคน และ Reeder ไดอธิบายตอไปวาการกระทําทางสังคมนี้จะแสดงออกได 5 
รูปแบบดวยกนั คือ 

1. ความคิดเหน็ (Opinions) 
2. อารมณ หรือความรูสึก (Sentiments) 
3. การกระทําที่สมมุติขึ้นมา (Hypothetical Actions) 
4. การตอบสนองโดยแสดงพฤติกรรมแปลกๆ (Gross Behavioral Responses) 
5. ความชาํนาญ หรือเลหเหลีย่ม (Artifacts) 

 
แนวคิดผูนําตามธรรมชาติในกระบวนการชุมชน 
 

ศ.นพ. ประเวศ วะสี ใหคําจดัความวา ผูนาํคือผูที่สามารถกอใหสงัคมมีจุดมุงหมาย
รวมกันและรวมพลังกันปฏิบตัิใหประสบความสาํเร็จตามจุดมุงหมาย 

ผูนําตามธรรมชาติในกระบวนการชมุชน  ในกระบวนการชุมชนที่สมาชิกรวมคิดรวมทาํจะ
เกิดผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นเสมอ เรียกวาเกิดขึ้น 100 เปอรเซ็นต ผูนาํตามธรรมชาติจะมีลักษณะ
ดังนี้คือ 

1. ฉลาด ผูนาํตามธรรมชาตจิะเปนคนที่ฉลาดสมอ แตผูนํา (ผูดํารงตําแหนง)ที่ไดมาจาก
การแตงตั้งหรือโดยการเลือกตั้งไมแนวาจะเปนครฉลาด เพราะการแตงตั้งและการเลอืกตั้งมีเหตุ
ปจจัยทีท่ําใหไมไดของแท แตในกระบวนการรวมคิดรวมทํา ของแทจะปรากฏตัวใหสมาชิกไดรับรู
เสมอ 

2. เปนคนเห็นแกสวนรวม คนเหน็แกสวนรวมทาํใหสวนรวมมีกาํลัง คนเห็นแกตวัทาํให
สวนรวมออนกําลัง ในกระบวนการทาํงานรวมกนั ความเปนแกตัวหรอืความเห็นแกสวนรวมจะ
ปรากฏใหผูคนรับรู แตในการแตงตั้งและเลือกตั้งคุณสมบัตืเหลานี้อาจยังไมเปนที่ปรากฏ 

3. เปนคนติดตอส่ือสารกับผูคนรูเร่ือง คนฉลาดและเหน็แกสวนรวม แตเปนคนไม
ติดตอส่ือสารหรือติดตอส่ือสารไมรูเร่ืองกเ็ปนผูนาํไมได 

4. เปนที่ยอมรับของสมาชกิโดยอัตโนมัติ ผูนําตามธรรมชาติจะเปนที่ยอมรับของสมาชกิ
โดยอัตโนมัติ ทําใหการทํางานในองคกรราบรื่น มีความสุข และมีประสิทธิภาพ ซึง่ตางจากการได
ผูนําโดยวิธีอ่ืน ซึ่งมกัเปนเรื่องขัดแยงแตกแยกเรื้อรังและทอนกาํลงัขององคกร 
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ผูนําตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นในกระบวนการชุมชนจะมีหลายคน และมทีัง้หญงิและชาย 
ตามธรรมชาตขิองความเหมาะสม การมีผูนําหลายคนชวยประกนัความยั่งยนืและตอเนื่อง ตาง
จากผูนําเดี่ยวที่แมดีก็มีความเปนอนิจจังไมยั่งยนื 

 
คนที่มีศักยภาพจะเปนผูนาํ หากไมไดผานกระบวนการทาํงานรวมกนั ก็ไมทราบวาตวัเอง

มีความเปนผูนําและคนอื่นก็ไมทราบ ฉะนั้นถาคนยังไมเคยทาํงานรวมกนัมากอน อยูดีๆก็ให
เลือกตั้งก็จะเลือกไมถูกตัว แตกระบวนการทํางานรวมกนัจะทําใหความเปนผูนําโผลออกมา 
(Emerge) นี้เปนเชนเดียวกบัคํากลาวทีว่า “สถานการณสรางผูนาํ” กญุแจของเรื่องนี้คือ
กระบวนการทาํงานรวมกนัอันจักกอใหผูนาํตามธรรมเนยีมปรากฏตัวขึ้น 
 
 ปจจัยตางๆทีม่ีผลตอการยอมรับ อาทิ ผูเผยแพรนวกรรม ผูนาํทางความคิด ลักษณะของน
วกรรม หวงเวลาที่เหมาะสมในการแพรนวกรรม ตลอดจนลักษณะการแพรของนวกรรมนั้น เร่ือง
ของกรอบแนวคิดเรื่องการยอมรับนวกรรม หรือแนวคิดวาดวยการแพรระบาดของความคิดหรือ
พฤติกรรมบางอยางหรือ Tipping Point เพือ่ดูลักษณะการแพรระบาด  ตลอดจนแนวคิดทางสงัคม
และผูนําตามธรรมชาตินับไดวามีความสาํคัญในการวิเคราะหกระบวนการการรับนวกรรมเบี้ยกุด
ชุมในครั้งนี้ตามปญหานําการวิจัยที ่2 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการสื่อสารกับสาธารณะและการจัดการในชุมชน 
 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในอนาคต จําเปนทีจ่ะตองกระทําในรูปของการรวม
คิด รวมทาํของฝายตางๆ อาท ิการเปดเวทีสาธารณะ โดยเฉพาะในการเปดโอกาสใหสาธารณชน
ไดมีสวนรวมตัง้แตขั้นตอนของการ “คนพบปญหา” จนถึง “การแสวงหาทางออก” เพื่อใหประชาชน
ไดรวมพิจารณาปญหา รวมศึกษา ขอมลูเพื่อใชเทคนคิแกปญหา รวมวางแผนการทําโครงการ และ
รวมตัดสินใจกบัภาครัฐในการดําเนินโครงการ ตลอดจนรวมติดตามผลกระทบจากโครงการที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต(ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล: 2543) 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาในเรื่องของการสื่อสาร และการจัดการการสื่อสารตอ
สาธารณะของชุมชนชนบทซึง่เปนการรวมกลุมของประชาชนในการรวมกันพัฒนาตนเอง ประเด็น
ที่สนใจศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการของชุมชนคือ การติดตอส่ือสาร การเผยแพรขาวสาร การจัด
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน วิธกีารของประชาคมในการแกไขปญหา
โดยเฉพาะกรณีการตอสูเพือ่ใหไดมาซึ่งสทิธิอยางชอบธรรมในการใชระบบเงนิตราชมุชน 
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 อยางไรก็ตามเงื่อนไขที่จะทาํใหกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนแนวทางการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม ไดแก แนวคิดดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร 
(Democratic Communication) กลาวถงึ กระบวนการสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสงัคม 
จําเปนตองดําเนินไป โดยคํานึงถงึการเทาเทียมกันของบคุคล สิทธิ และเสียงของบุคคลในการ
แสดงความคดิเห็น (Right to Communication) โอกาสในการรับรู และเขาถงึขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ (Accessibility to Information) การมีจิตสํานกึในเชงิประโยชนของสาธารณเหนือ
ประโยชนสวนตน การตระหนักในบาบาทและหนาที่ของตน การยอมรับฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน 
และการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเหน็ชอบจากสมาชิกสวนใหญ โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการสื่อสาร
ในเชิงประชาธปิไตยจะนําไปสูการเพิม่พลงั (Empowerment) ใหกับสมาชิกในสงัคม การกระตุนให
ประชาชนรูสกึเปนเจาของกจิกรรม หรือ โครงการตางๆที่ไดรวมกําหนดตลอดจนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนนิการ ดูแลและตรวจสอบโครงการตางๆที่เกี่ยวของ (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, 
2542 : 4) 
 
 นอกจากนี ้สกอต พีค (Scott Peck :1987) ไดเสนอวาการที่จะเกิดการรวมตัวของคน
ในชุมชนไดเมือ่เกิดภาวะวิกฤติในชุมชน หรือ คนในชุมชนเหน็ปญหารวมกนัในชมุชนแลวจงึรวมตวั
กันเพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน และรวมกนัแกไขปญหา และเมื่อปญหาตางๆหมดไป การรวมตัว
ของคนในชมุชนจะลดลงไปดวยเชนเดียวกนั แตอยางไรกต็ามเราสามารถที่จะสรางสรรคการ
รวมตัวของคนในชุมชนข้ึนมาได โดยจะเรยีกการรวมตัวในลักษณะนี้วา “Communication By 
Design” โดยไดเสนอพืน้ฐานตางๆในการรวมตัวของประชาชนในลักษณะนี้ไว 6 ประการคือ 
 

1. มีกระบวนการในการรวมตัว ซึ่งกระบวนการตางๆเหลานีจ้ะใชการสื่อสารเปน
กลไกหลักในกระบวนการตางๆ 

2. มีการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆที่เขามารวมตัวกนั ซึง่เปนพืน้ฐานที่สาํคัญในการ
รวมตัว และความมกีารสื่อสารที่ดีเปนพืน้ฐานในการรวมตัวกนั 

3. ควรมีกระบวนการทาํงานที่ชดัเจน เพื่อใหคนที่เขารวมไดมีการเรียนรู เพื่อที่จะ
นําไปสูการสนใจเขารวมในทีสุ่ด 

4. การรวมตัวกันเปนชุมชน สามารถทีจ่ะถายทอดใหคนในชุมชนไดรูไดในวิธกีาร
ตางๆ 

5. การสื่อสารในการสรางชมุชนควรจะมกีารเรียนรูจากความเคยชนิ 
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6. คนในชุมชนสวนใหญจะรับรูวาการทําตามกระบวนการเขารวมเปนอยางไร ถา
พวกเขารูวาการเขารวมเปนไปเพื่ออะไร จะทําใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง 

 
แนวคิดการสือ่สารกบัพื้นที่สาธารณะ ของ ฮารเบอรมาส (Harbermas) 
  
 เจอรเกน ฮารเบอรมาส (Jurgen Habermas) (อางจากกาญจนา แกวเทพ : 
2543,165) ใหความสําคัญกับเรื่องความมีเหตุผลในการสื่อสารที่เรียกวา Communication 
rationality ก็คือ หากมีการสือ่สารกันระหวางคนในชุมชน จะทาํใหแตละฝายสามารถเขาถงึอัตวิสยั
ของกันและกนั (Intersubjectivity) หรือพดูภาษาชาวบานวา การพูดจากนัทาํใหเราเขาถงึและ
เขาใจกันและกัน ทาํใหมีภาษาทีจ่ะพูดกันรูเร่ือง (Intersubjective language) และสามารถบรรลุ
ถึงขอเหน็พองตองกันไดในทายที่สุด (Consensus) 
 
3 Retionality / 3 Interest 
 Habermas ไดกลาววา การกระทําทุกอยางของมนุษยนอกจากจะมีเหตุผลแลว กย็งัมี
ผลประโยชน (Interest) เกี่ยวกันอยูดวย ความรูทุกอยางที่มนษุยคิดคนขึ้นมาก็แลวแตตอบสนอง
ผลประโยชนในแงใดแงหนึง่  
 Harbermas เสนอวาในการวิเคราะหจะตองพิจารณากจิขกรรมทางสงัคมของมนุษย
ซึ่งแบงไดเปย 3 มิติ คือ  
 1. Work กิจกรรมนี้จะเกีย่วกับการมใชเหตุผลเพื่อพยายามที่จะจัดการกับธรรมชาติที่
เรียกวาเปน Strategic /Instrumental rationality และเนือ่วงจากความพยายามจัดการกับ
ธรรมชาตินัน้จะตองใชเทคนคิวิทยาตางๆ ผลประโยชนทีเ่กิดขึ้นจึงเปน technical Interest 
ตัวอยางมากมายในการทาํงานดานเทคโนโลยีการสื่อสารลวนแลวแตเกี่ยวกบัมิติ  “work” ทัง้สิ้น 
 2. Interaction เปนกิจกรรามที่เกี่ยวกับการใชภาษาและสญัญะตางๆที่เรียกวา 
Communication rationality เพื่อจัดการเรื่องความสมัพันธกับเพื่อมนุษยดวยกนั ทั้งนี้เนื่องจาก
สังคมจะดํารงอยู฿ไดตอเมื่อมีความเขาใจกันและกนั การรวมมือกันเทานัน้ ผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรม Interaction จึงเปน practical Interest ซ่ึงมองเหน็ไดในการใชเหตุผลเพือ่
ตีความหมาย (Hermeneutic) เพื่อแสดง ปฏิกิริยา เพื่อสรางความสัมพันธกับคนอ่ืนในบริบทสงัคม
ตางๆ เชน ครอบครัว กลางถนน ฯลฯ Harbermas เห็นวา Interaction นี้จะทําใหมนษุยเคลื่อนเขา
มาใกลอัตวิสยัของกันและกนัมากขึ้น ที่เรียกวา Intersubjectivity 
 3.Power เนื่องจากโครงการสรางสังคมทัง้ที่เคยมีมาในอดีตและกําลังเปนอยูใน
ปจจุบนัเปนโครงการทีม่ีการจัดลําดับชั้นทางสงัคมลดหลั่นกนัไป (Social order) ทําใหมกีารใช
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อํานาจกระจายกันไปตามแตละลําดับชั้นอยางไมเทาเทยีมกนั อํานาจทางสังคมที่ไมเทาเทียมกนั
สงผลใหเกิดการใชอํานาจเพื่อครอบงําการสื่อสาร และทําใหการสื่อสารบิดเบือนไป แตในเวลา
เดียวกนั ที่ใดมีการใชอํานาจอยางไมเสมอภาคหรือไมเปฯธรรม ทีน่ัน้ก็จะมีแรงตอตานหรือแรงหนี
จากการครอบงํานั้น ดังนุนจงึมีผลประโยชน 2 ข้ันที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจคือ ผลประโยชนที่จะ
ครอบงํา (Domination interest ) และผลประโยชนที่จะปลดปลอยตัวเองใหเปนอิสระ 
(emancipatory interest) 
  
 เราอาจประยกุตเอาการวิเคราะหมิตทิั้ง 3 ของ Habermas มาใชวิเคราะหกิจกรรม
ของชึมชนอยางเบีย้กุดชุมได โดยในกรณหีากพิจารณาวาเบี้ยกุดชุดหรือระบบเงินตราชุมชนที่มี
การแสวดงหาและรวมรวมใขอมูลในเชิงเศรษฐศาสตรถึงกลไกการทํางานตางๆ ในมติินี้เปน work 
แตเมื่อกระบวนการหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการนําระบบเงินตราชมุชนเขามาทดลองใชในชุมชนถูก
ระงับการใชโดยรัฐ มิติของ Interaction จึงเกิดขึ้น โดยทางชุมชนไดมีการใชการสื่อสาร 
(Communicative action) เพื่อเจรจากบัภาครัฐ (ซึ่งในทีน่ี้จะสามารถเห็นการขัดแยงระหวาง 
rationality ปรากฏอยูดวย) พรอมทัง้การใชพื้นที่สาธารณะ(Public Sphere) เชนสื่อมวลชน และ
เวทีแสดงความคิดเห็นสาธารณะเชนจัดเวทีการเสวนาในสถานที่ตางๆ 
  
 เมื่อเกิดความขัดแยงระหวาง rationality มิติที่ 3 คือ Power จะเขามาเปนตัวกาํหนด
กระบวนการคลี่คลายและผลลัพทของปรากฏการณดังกลาว ชเน ในกรณีที่รัฐบาลมีอํานาจ
เหนือกวาชาวบาน รัฐบาลกจ็ะใชอํานาจนัน้ตัดสินใจโดยใชเหตุผลเชิงเรื่องความรูเชงิเทคนิค(ขอ
กฏหมายของรพราชบัญญัตธินาคารฯ) และผลักดันเหนอืไมรับฟงเหตุผลเชิง practical interest 
ของชาวบาน (หลักการดําเนนิเศรษฐกิจพึ่งตนเอง) โดยคาดหวงัวากลุมคนที่มีอํานาจนอยกวา
จะตองปฏิบัติงานตามผลการ 
  
 กลไกประการหนึง่ทีจ่ะชวยแกไขความขัดแยงดังกลาวคอื การมีระบบการสื่อสารแบบ
เปด (open communication) ระบบการสือ่สารแบบเปดจะชวยสรางสมดุลยใหเกิดการกระจาย
อํานาจไปยังทกุๆสวนที่เกีย่วของ  
  
 นอกจากนี ้Harbermas ไดกลาวถงึสังคมทีม่ีเงื่อนไขการสื่อสารอยางเปนอิสระวา จะ
สามารถสรางวาทกรรมในระดับสูงๆได ซึง่สภาพวะการสื่อสารดังกลาวนัน้ Harbermas เรียกวา 
ideal speech situation ซึ่งเปนสภาพการสื่อสารที่มีคุณลักษณะสําคญั 3 ประการคือ 
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- เปนสภาพการณที่ผูส่ือสารสามารถพูดทกุอยางออกมาไดโดยไมมีขอบังคับ หรือ
ขอจํากัดอันใดมายับยัง้ 

- เปนสภาพการณที่ปจเจกบุคคลทุกคนมโีอกาสเขารวมสนทนาไดอยางเทาเทียม
กัน 

- เปนการสื่อสารที่อยูภายในบริบททางสงัคมที่มีการกระจายอํานาจใหทุกกลุมทกุ
ชนชั้นไดแสดงออก จะตองไมมี “ชนชัน้ที่ไมมีปากเสียง” ตองไมมีมาตราการ
กําราบให “สงบปากสงบคํา” ในสังคมนัน้ๆ 

 โดยสรุป ideal speech situation นั้นวางอยูบนความเชือ่ที่วา “คําพูดนั้นจะจริงเมื่อได
พูดอยางเปนอสิระ และสัจจะจะเปดเผยตอเมื่อโอกาสทีจ่ะไดสื่อสารนัน้มีอยางเสมอภาคเทาเทียม
กัน 
 
แนวคิดการปฎิบัติการในแงประชาสมัพันธเมื่อเกดิภาวะวิกฤต ิ
  
 เมื่อเกิดภาวะวิกฤติขึ้น  จาํเปนตองนําการประชาสัมพันธเขามาเพื่อแกไขเหตุการณ ซึ่ง
ผูเชี่ยวชาญไดแนะนาํไววา (อํานวย วีรวรรณ 2527)(อางจาก อัจฉราพร ณ สงขลา , งานวิจยั , 
2535 :10) 
 
 -การแกไขปญหาวิกฤตการณจะตองวาไปตามลักษณะของปญหา ตองใชไหวพริบในการ
แกไขปญหาเฉพาะหนา ถึงแมจะมีการวางแผนระยะยาวไวแลวก็ตาม จะทาํตามแผนทีว่างไว
ตลอดไปไมได ในบางครั้งตองมีความยืดหยุนบางพอสมควร 
 -เมื่อเกิดปญหาขึ้นไมควรรอนาน ควรรีบแกไขทันที เพราะการแกไขภาพพจนคร้ังแรก
สําคัญมาก ถาแกไขไมดีอาจทําใหปญหายิ่งวกิฤติมากขึน้ และทําใหการแกไขตองยืดเยื้อ 
 -การตอบคําถามหรือการแกไขขาว ควรพูดเฉพาะในสิ่งที่เปนจริง มีหลกัฐานอางองิอยาง
เดนชัด และควรพูดตามแนวที่เตรียมไว ไมควรพูดแบบแกปญหาเฉพาะหนาและไมควรพูดใน
ลักษณะกลบเกลื่อนความจริง 
 -ควรใหขาวกบัพรรคพวก หรือคนในองคกรกอน เพราะเปนกลุมที่เขาใจเหตุการณไดงาย
ที่สุด และเปนกลุมที่จะตองถูกซักถามมากที่สุด คนกลุมนี้จะชวยแกขาวใหไดเปนอยางด ี
นอกจากนีจ้ะตองพยายามกระจายความจริงออกไปใหมากที่สุดเพื่อกลบขาวลือที่ไมถูกตอง 
 -ควรแถลงความจริงใหส่ือมวลชนทราบโดยเร็วที่สุด เพราะสื่อมวลชนจะตองเสนอขาวทุก
วัน เมื่อส่ือมวลชนทราบความจริง การเสนอเรื่องขาวลอืจะไดลดนอยลง 
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 สําหรับการปฏิบัติการในแงประชาสัมพันธเมื่อเกิดภาวะวิกฤตนิั้น เจมส อี. ลูคัสชิวสกี 
(James E. Lukaszewski ,1990 : 68-69) ไดสรุปการดําเนินการประชาสัมพนัธในภาวะวิกฤต ิซึ่ง
จะใชเปรียบเทยีบกับการดําเนินการแกไขภาวะวิกฤติขาวเชิงลบกรณี”เบี้ยกุดชุม” ไวดังนี ้
 
 ผูบริหารงานประชาสัมพนัธสวนหนึง่ใชวธิกีารประชาสมัพันธที่ผิด เชน 
  1. แถลงขาวโดยไมมีการเตรียมการ 
  2. ใหขอมูลยุงยากสับสน 
  3. ปลอยใหมกีารเลาตอๆกนัไป 
  4. แถลงขาวแบบหลบเลี่ยง 
  5. ผูบริหารสูงสุดไมลงมาแกปญหาดวยตนเอง 
  6. ไมแถลงขอเท็จจริงแกสาธารณชน 
 
 ลูคัสชิวสกี ไดเสนอแนวความคิดที่ผูบริหารงานประชาสมัพันธควรดําเนินการเมื่อเกดิ
ภาวะฉุกเฉนิ ดังนี ้
 1. การวิเคราะหเหตุการณ  วิเคราะหเหตกุารณวากําลงัเกิดอะไรขึ้น การตัดสินใจที่จะแจง
ขาวสารแกฝายบริหารและสาธารณชน โดยมุงที่จะสรางความเขาใจและใหเกิดการรับรูที่ถูกตองแก
ผูรับสาร และควรใหขอมูลอยางตอเนื่อง พยายามประสานงานและควบคุม กระแสขาวสาร เนื้อหา
ขาว ผูแถลงขาว และแผนตางๆใหได 
 2. จัดคณะทาํงาน ควรมกีารจัดเตรียม หรือฝกคณะทํางาน ผูแถลงขาวและทีมงาน
สนับสนนุ เพื่อใหมีอิสระในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉนิ 
 3. การสรางเครือขายขาวสาร ควรสรางขอบขายขาวสารใหมีประสิทธภิาพสูง โดยอาศัยผู
แถลงขาว และขาวสารที่เหมาะสมทั้งในและตางประเทศ 
 
 โดยสรุปแลว องคประกอบในการสรางความเขาใจ และกลยุทธการสือ่สารทั้งภายในและ
ภายนอกในภาวะฉกุเฉิน คอื พยายามลดความกดดนั และความรนุแรงลงใหได 
 นอกจากนี ้ยงัมีเร่ืองของยทุธวิธีตอบโตวกิฤตการณ (Crisis-Response Strategies) (อาง
จากรสวรรณ สุขศรีเลิศวิชัย ,งานวิจัย ,2539 :78) ซึ่งเปนความพยายามที่จะ “ซอมแซม” ความ
เสียหาย โดยเลือกวาสาธารณชนควรรับรูอยางไร เปนการสรางเหตุผลข้ึนมาเองเพือ่ใชเปนทางออก
ที่ดีที่สุดของการตอบโตวิกฤตการณ คือ ขาวสาร ขอความที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ เพื่อการ 
“ซอมแซม”ภาพลักษณองคกร 
 



 40

 1. วิธกีารขจัดวิกฤตการณ (The Nonexistence Stategies) ม ี4 วิธ ี 
1.1 การปฏิเสธโดยสิ้นเชงิ เปนคาํพูดที่บอกวาไมมีอะไรเกิดขึ้น ไมมวีิกฤตการณ  

(Marcus & Goodman, 1991 : Sharkey & Stafford, 1990) 
1.2 การแสดงความกระจาง เปนการเพิม่เติมยทุธวธิีจากแรก วาเหตุใดจึบงไมมี

วิกฤตการณ (Allen & Caillouet,1994) 
1.3 การตอบโตแบบตอสู เปนยทุธวิธทีี่กราวราวขึ้นมา เปนวธิีการเผชิญกบัผูที่

รายงานขาวสารผิดพลาด (Mettes & Cupach ,1989) 
1.4 การทาํใหอาย คือวิธีรุนแรงที่สุด เปนการคุกคามโดยอาศัยอํานาจของบริษัท

ตอตัวแสดงอื่นๆ (Allen & Caillouet, 1994) 
             2.  การใชระยะหางระหวางองคกรกับวิกฤตการณ (The Distance Strategies) สรางการ
ยอมรับของสาธารณชน ใหรับรูวา วิกฤตการณกับองคกรหางกันมาก หรือมีความเกีย่วของกนันอย 
เปนการอางวา บริษทัมีความรับผิดชอบมากตอเหตุการณดังกลาว วธิกีารอางนัน้ หมายรวมถึงการ
ปฏิเสธความตัง้ใจ หรือเจตนาละเมิดและวธิีการสราง “แพะรับบาป”เปนสวนหนึ่งของวิธนีี้ ในกรณี
องคกรไมอาจควบคุมเหตุการณได จําเปนตองหามือทีส่ามหรือบุคคลที่สาม มารับผิดชอบ
วิกฤตการณ (Allen & Caillouet , 1994 : Metts & Cupach , 1989) 
 3. วิธกีารตัดสนิ (Justification) เปนการลดความเสียหายอันเกีย่วเนื่องจากวิกฤติการณ 
(Mettsetts & Cupach, 1989 : Sharkey & Staafford, 1990) องคกรตั้งใจ ทีจ่ะทาํใหสาธารณชน
เชื่อวาสถานการณที่เกิดขึ้น มิไดรายแรงเทากับสถานการณเดียวกนัที่เคยเปนมา และเปนแนววธิีที่
ใชกลาวรวมถงึการปฏิเสธความเครงเครียดของสถานการณ การกลาวอางวา เหยื่อหรือ
ผูเคราะหรายนั้นเหมาะสมแลว ที่จะรับในส่ิงดังกลาว โดยกลาวอางวา เหตุการณทีเ่กิดขึ้นนัน้เปน
ความเขาใจผดิ (Allen & Caillouet, 1994) 
 4. ยทุธวธิีหวานลอมสาธารณะใหชื่นชอบ (The Ingratiation Strategies) ขอความเห็น
จากสาธารณชนใหแกองคกร (Allen & Caillouet, 1994) เปนการเนนย้าํการใหความสําคัญตอมติ
ของสาธารณชน เพื่อใหเหน็ถงึขอดีขององคกร โดยองคกรตองการพยายามลบลางขอไมดีของ
องคกรออกไป 
 5. ยทุธวธิีที่จะทําใหวิกฤตการณดูใหมขึ้น และอยูในภาพที่ดีข้ึน (Transcendence) เปน
ความพยายามขององคกร ในการที่พยายามจะใหกลุมเปาหมายชืน่ชอบ (Allen & 
Caillouet,1994) 
 6. วิธกีารที่องคกรพยายามทําใหสาธารณชนยกโทษให และพรอมกนันัน้กย็อมรับใน
วิกฤติการณนัน้ดวย (The Mortification) การสารภาพผิดจะเปนการหยบิยื่นสิง่ทดแทน ชวยเหลือ
ผูเคราะห (Maruce & Goodman, 1991: Sharkey & Stafford, 1990) การยอมรับผิด สํานกึผิด 
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เกี่ยวของกับการขออภัยโทษ โดยองคกร ขออภัยตอวิกฤตการณ แสดงถึงวธิีการปองกันมิใหมี
เกิดขึ้นอีกของวิกฤตการณในอนาคต เนื่องจากองคกรตองการแสวงหาการยกโทษจากสาธารณะ 
เพราะเปนกลไกที่ปองกันตอการคุกคามในอนาคตอีก 
 7. การพยายามทําใหสังคมสงสาร (The suffering strategy’s) เปนการสรางภาพวา
องคกรโดนรังแก โดนความเลวรายจากภายนอกรงัแก 
 
 การใชกรอบของการแกวิกฤติดวยวิธกีารเชิงประชาสมัพนัธ จะนาํมาใชในการพิจารณา
รูปแบบของการแกไขปญหากรณีวิกฤติขาวเชงิลบกรณขีองเบี้ยกุดชุม  
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัรูปแบบการสื่อสารและเครือขายการสื่อสาร 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการชุมชนชองกุดชุม ซึ่งเปนการรวมตัวกันของประชาชน
ในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งจะตองมีการประสานงานและสรางความสมัพันธกนั
ระหวางประชาชนทั่วไปในชมุชน สมาชกิประชาคม และหนวยงานภายนอก ดงันัน้จึงนาํแนวคิด
เกี่ยวกับรูปแบบและเครือขายการสื่อสารเขามาพิจารณาเกี่ยวกับการสื่อสารในการจัดการชุมชน
กุดชุมดวย 
 เราสามารถจําแนกรูปแบบของการสื่อสารออกไดตามทศิทางการสื่อสาร ซึ่งแบง
ออกเปน 2 ทิศทางไดแก 

การสื่อสารทางเดียว (One – way Communication) หมายถงึ การสื่อสารที่ผูสงสาร
ถายทอดขาวสารหรือคําสั่งไปยังผูรับสาร มีลักษณะเปนเสนตรง ไมมีการ
ยอนกลับหรือดู ปฏิกริยาของผูรับสาร โดยทั่วไปจะเปนในรูปของนโยบาย คาํสั่ง
และอาจจะผานสื่อมวลชนในการเสนอขาวสาร หรือ รายงานขาวสารตางๆ เชน 
วิทย ุโทรทัศน หนงัสือพมิพ 

การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถงึ การสื่อสารที่ผูสงสาร
และผูรับสารสามารถสงขาวสาร และแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางกันและกัน ผู
สงสารจะใหความสนใจกับปฏิกริยาโตตอบกลับของผูรับสาร (Feedback) ซึ่งเปน
สิ่งที่สาํคัญมาก เปนการเปดโอกาสใหอีกฝายไยดแสดงความคิดเห็นและความ
เขาใจในเรื่องราวตางๆ นับวาเปนการลดชองวางทางการสื่อสารที่ดี ปองกันการ
ตีความหมายผิด และสามารถสรางขวัญและการมีสวนรวมในการดําเนินการได 
และสรางความรูสึกในการเปนเจาของผลงานรวมกนั ซึง่การสื่อสารในลักษณะนี้
จะออกมรในลกัษณะของการประชุมหรือการปรึกษาหารอื ซึ่งบุคคลมีการทําการ
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สื่อสารในลักษณะนี้ควรเปนบุคคลที่กระตือรือลน (Active) ในการแสวงหาและรับ
ฟง รวมทั้งกระจายขาวสารไปยังฝายตรงขามไมควรนิง่เฉย (Passive) รอให
ขาวสารมาถงึตัวเองตลอดเวลา 

 
 นอกจากนีย้ังมีการจําแนกการสื่อสารไดตามชองทางเดนิสาร ไดเปน 3 ลักษณะคือ 
 
 การสื่อสารจากบนลงลาง (Downward Communication) เปนขอมูลที่สงจากบุคคลที่
อยูในตําแหนงสูงกวาลงมายงัผูปฏิบัตืงาน รูปแบบของการสื่อสารอาจะเปนคําสัง่ดวยวาจาเปน
ลายลักษณอักษรหรือภาพ อาจเปนขาวสารเกี่ยวกับวิธกีารทํางาน นโยบาย เปาหมายในการ
ดําเนนิงาน ผลการปฏิบัติงาน เสนาะ ติเยาว (2542 :441) กลาววา การสื่อสารในแบนี้เปนแนวคิด
แบบดั้งเดิมทีผู่บริหารยอมมีสิทธทิี่จะสัง่การไปยังผูใตบังคับบัญชาได และการสื่อสารในลักษณะ
จะทําใหตัวสารมีน้ําหนกั มีความนาเชื่อถือ เนื่องจากเปนสารที่สงมาจากผูที่ไดรับการยอมรับ ทาํ
ใหเปนขาวสารที่นาสนใจ 
 
 การสื่อสารจากลางขึน้บน (Upward Communication) เปนขอมูลทีส่งจากบุคคลที่
อยูในระดับตํ่ากวาไปยงับุคคลทีมีตําแหนงหรือระดับสูงกวา ซึ่งการสื่อสารในรูปแบบนีจ้ะทําใหฝาย
บริหาร หรือ ผูที่มีตําแหนงสงูกวารับรูขอมูลตางๆในระดบัการปฏิบัติ และสามารถนาํขอมูลในสวน
นี้ไปใชประโยชนได 
 
 การสื่อสารในแนวนอน (Horizontal Communication) เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้น
ระหวางบุคคลในระดับเดียวกัน จะเปนสิ่งแวดลอมใหเหน็ความสัมพนัธระหวางบุคคล เพราะ
พื้นฐานของการสื่อสารนี้ขึ้นอยูกับบรรยากาศของความไววางใจซึง่กนัและกัน ที่เกิดขึ้นโดยสมัคร
ใจของแตละคนโดยไมตองมสีิ่งจูงใจ (เสนาะ ติเยาว) 
 
 เนื่องจากการสื่อสารในแนวนอน เปนกิจกรรมทางการสือ่สารที่เสริมสรางสัมพันธภาพ
ระหวางบุคคลใหดีขึ้น แตก็มผีลกระทบตอการสื่อสารในรูปแบบอื่นๆ ซึง่ปญหาและอปุสรรคที่ควร
ระวังม ี3 ประการ คือ 

การขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน เนื่องจากการสื่อสารในแนวนอนมีลักษณะ
คอนขางขะเปนการสื่อสารทีไ่มเปนทางการ คือ มักจะเปนเรื่องสวนตัวไมวาจะ
เปนการประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล หรือ การสรางความเขาใจรวมกนั 
ความไววางใจจึงเปนสิ่งจาํเปนที่จะทาํใหการสื่อสารดังกลาวบรรลุวัตถุประสงค 
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ผลกระทบตอการสื่อสารในแนวตั้ง เมื่อบุคคลในระดับเดียวกนัติดตอกับเองแมจะทาํ
ใหการดําเนนิงานสําเร็จลงุลวงอยางรวดเร็ว แตบางครั้งการประสานงานกนัอาจ
เกิดความผิดพลาดได ทาํงานอาจไมเปนแบบอยางเดียวกัน 

กอใหเกิดการแขงขันซึ่งกนัและกันระหวางเพื่อรวมงาน ซึง่ผลการแขงขนัจะกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางบุคคลได 

 
 ทั้งนี้ สเวน วนิดาล (Sven Windahl)  และคณะ (1992:46) (อางจาก เวทนิี สตะเวทนิ 
: วิทยานพินธ 2543 : 44)  ไดระบุถึงรูปแบบการสื่อสารโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับปฏิกริยา
ระหวางผูสงสารและผูรับสาร วามีสวนที่จะทําใหการสื่อสารนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยได
ศึกษาถงึปฏิกริยาระหวางผูสงสารและผูรับสารใน 4 ลักษณะ คือ 
 
 1. ผูรับสารและผูสงสารตื่นตวั จะทําใหเกิดสภาพการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารและมี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกนั 
 2. ผูสงสารตื่นตัว ผูรับสารเปนฝายรับเดยีว รูปแบบการสือ่สารจะเปนลกัษณะที่ผูสง
สารสงสารอยางเดียวแตผูรับสารไมมีปฏิกริยาตอบโตใดๆ 
 3. ผูสงสารเปนฝายรับอยางเดียว แตผูรับสารตื่นตัว คือ ผูสงสารมีขอมลูขาวสารและ
มีปฏิสัมพันธซึง่กันและกัน 
 4. ทั้งผูสงสารและผูรับสารตั้งรับทั้งคู  จะไมเกิดผลอะไรขึ้น เพราะขอมูลขาวสารทุก
อยางจะถูกเกบ็ไว 
 
 ดังนัน้ในการทีป่ระชาชนจะเขามาดําเนนิกจิกรรมตางๆรวมกับการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ควรที่จะสรางความตื่นตวัทัง้ผูรับและผูสงเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
และมีปฏิสัมพนัธซึง่กนัและกันของสมาชกิในชุมชน 
 
 การศึกษาการแพรนวกรรม “เบี้ยกุดชุม” ของชาวบานในอําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร
คร้ังนี้ ใหความสําคัญกับกระบวนการสื่อสารที่ประชาชนมีสวนรวม ตามที่ ดร. ปาริชาต สถาปตา
นนท สโรบล (2542:4) ไดระบุถึงกระบวนการสื่อสารแบบทางเลือก ซึ่งเนนการสื่อสารแบบสองทาง
อยางตอเนื่อง (Two-way interactive communication) ในแนวระนาบ (Horizontal 
communication) ในหมูสมาชิกของสงัคมโดยอาจใชวธิกีารสื่อสารหลากหลายกันไป เชน การ
สื่อสารแบบตัวตอตัว การสือ่สารของกลุมบุคคล ตลอดจนการใชสื่อมวลชน หรือ ส่ือสมัยใหม
รูปแบบตางๆ 
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 ดังนัน้ในการดําเนนิการโดยการมีสวนรวมของสมาชิกจึงตองมีการแลกเลปยนขอมูล
ขาวสารและความคิดระหวางกันตลอดเวลา และการแลกเปลี่ยนขาวสารกันนี้เองยอมกอใหเกิด
ความรวมมืออันดีระหวางกนัและนาํไปสูการบรรลุวัตถปุระสงครวมกนั และยงัชวยในการยึด
สมาชิกในกลุมใหรวมตวักันไดอยางมัน่คง และการแลกเลปยนขอมูลขาวสารและความคิดระวหาง
กันของสมาชกิในกลุมนี้เองเราจะเรียกวาเครือขายการสือ่สาร (Communication network) 
(Monge อางใน B.Aubrey Fisher และ Donald G. Ellis, 1990 : 69) กลาววา เครือขายการ
สื่อสารของกลุมจะประกอบดวยรูปแบบการติดตอส่ือสารระหวางบุคคล ซึ่งมกีารปฏิสัมพันธกับ
บุคคลอื่นภายในกลุม และนอกลุมดวย และเครือขายการสื่อสารมีทั้งเครือขายแบบไมเปนทางการ 
และเครือขายแบบเปนทางการ ผูเชี่ยวชาญเรื่องพฤติกรรมองคการ กลาววา เครือขายทีเ่ปฯ
ทางการที่สมาชิกไดรับมอบหมายใหปฏิบตัิงานมีการวางแผน จะเปนประโยชนตอการแกปญหา
ตางๆไดมาก (ถิรนนัท อนวชัศิริวงศ, 2534 : 47)  
 
 เครือขายการสื่อสาร สามารถจําแนกออกไดเปน 5 ประเภทใหญๆ คือ 
 1. เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกแตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานัน้ เนื่องจากมีขอจํากดัในเรื่องการ
ประสานงาน และการติดตอระหวางสมาชกิในกลุม บางครั้งจึงเปนความลําบากที่กลุมจะทาํงานได
สําเร็จ และการขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะสมาชกิจะติดตอกับบุคคลอื่นได
เพียง 1 หรือ 2 คนเทานั้น จึงทําใหความพอใจของสมาชกิ 
 
 
 
 
 2. เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิก
ที่อยูตรงกลางเพียง 2 คน ซึง่จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชกิสงตอไปยัง
สมาชิกคนอื่นๆที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมมากกวาแบบลกูโซในแงทีท่ําให
งานสําเร็จ เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆไดมากกวา แตสมาชิกที่อยูตรงกลาง 2 คน
เทานั้นที่จะพอใจตอรูปแบบการสื่อสารนี ้แตสวนผูที่อยูรอบนอกจะมคีวามพอใจต่ํา เครือขายการ
สื่อสารแบบนีม้ักจะเกิดขึ้นในกลุมที่มีสมาชิกเพียง 1 หรือ 2 คนที่เต็มใจที่จะรับผิดชอบตอผลงาน
ในขณะที่สวนที่เหลือของกลุมจะไมยอมรับผิดชอบ 
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 3. เครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Wheel Network) เปนเครือขายที่มีสมาชกิ
คนหนึ่งที่เปนผูรับขาวสารจากสมาชิกคนใดคนหนึง่แลง สงขาวสารนัน้ไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคล
ที่อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูที่มีอํานาจอยางแทจริง และเปนผูนําของกลุม เพราะเปนผูเดียวที่
รับผิดชอบผลสําเร็จของงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 4. เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอส่ือสารกับสมาชิกที่อยูถัดจากตนทัง้ 2 ขาง สถานะของทุกคน
มีความเทาเทยีมกนัและทกุคนมีความพอใจ อยางไรก็ตามปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้น 
เพราะจะหาคนรับผิดชอบไมไดเพราะแตละคนมีฐานะเทาเทียมกันจะหาใครมาเปนศูนยรวมของ
กลุมไมได 
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 5. เครือขายการสื่อสารที่ติดตอกันไดหมดทุกคน (All-Channel Network) เปน
เครือขายการสื่อสารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิก
คนอื่นๆทัง้ในการรับขาว การสงขาว เครือขายการสื่อสารแบบนี้มีทัง้ผลดีและผลเสียเทากันทั้งในแง
ความพอใจและความสาํเรจ็ของงาน 
 
 
 
 
 
 
 จากรูปแบบของเครือขายการสื่อสารที่สําคัญทั้ง 5 นัน้ อาจสรุปไดเปน 2 ลักษณะ
ใหญ คือ รูปแบบของเครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจ (Centralized network) ซึ่งไดแก 
เครือขายแบบลูกโซ แบบตัว Y และแบบมีศูนยกลาง และรูปแบบของเครือขายการสือ่สารแบบ
กระจายอาํนาจ (Decentralized network) คือ แบบวงกลม และแบบติดตอกันไดหมดทุกคน 
 
 เสนาะ ติเยาว (2542 : 193) ไดใหความเหน็วาอิทธพิลของเครือขายการสื่อสารจะมี
อิทธิพลตอลักษณะความสัมพันธภายในกลุม เพราะลักษณะความสัมพันธของสมาชิกจะขึ้นกับวา
ในกลุมมเีครือขายการสื่อสารอยางไร ซึ่ผลกระทบดังกลาวเราสามารถพิจารณาไดจาก 
 
 1. การเกิดขึ้นของความเปนผูนํากลุม (Group Leaderships) เครือขายการสื่อสารจะ
มีผลโดยตรงกบัการเกิดผูนํา เพราะบุคคลที่มีระดับศูนยรวมในกลุม (Relative Centrality)สูง ขีด
ความสามารถที่จะมีอิทธพิลตอกลุมก็จะสงูและบุคลนัน้ก็จะเปนผูนาํของกลุมไปในทีสุ่ด ซึ่งทําให
บุคคลดังกลาวมีอํานาจควบคุม หรือ สัง่การในกลุม และสามารถยึดขายงานที่สําคญัที่เปนหัวใจ
ของกลุม ดงันัน้การตัดสินใจของเขาจึงกอใหเกิดผลกระทบตองานของกลุมไดมากกวาคนอื่นๆ จะ
เห็นไดชัดในเครือขายแบบมีศูนยกลาง (Wheel network) บุคคลที่อยูตรงกลางจะเปนผูนาํ ซึ่งตาง
จากเครือขายแบบติดตอกันหมด และแบบวงกลม ซึง่ไมมีผูที่อยูตรงกลางเพราะทกุคนมีระดับศูนย
รวมเทากนัหมด และสมาชกิแตละคนจะสลับกันทําหนาที่เปนผูนาํ ดังนั้นการเกิดขึ้นของความเปน
ผูนําจะเกิดขึ้นในเครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลางมากกวา แตก็อาจเกิดปญหาไดมากเชนกนั 
อยางในกรณขีองการเกิดความหนาแนนมากเกินไปของกิจกรรมทางการสื่อสาร เพราะขอมูลและ
การตัดสินใจมกัจะรวมอยูทีผู่นํา หรือ ศนูยกลางของกลุมทําใหรับภาระมากเกินไปและผลงานที่
ออกมาอาจขาดประสิทธิภาพได 
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 2. การแกปญหาของกลุม (Group Problem Solving) ประสิทธิภาพของเครือขายการ
สื่อสารที่นาํมาใชในการแกไขปญหาของกลุมจะมีมากนอยเพียงใด จะขึน้กับชนิดของปญหา และ
ความยุงยากซบัซอนของปญหา ถาเปนปญหางายๆที่ไมตองใชความคิดลึกซึ้งมากในการแยกแยะ
ปญหาจะเหมาะสมกับเครือขายแบบรวมอํานาจ (Centralization network) แตสําหรับปญหาที่
ตองอภิปรายเพื่อหาขอสรุปที่เหมาะสมจะตองใชเครือขายแบบกระจายอํานาจจะมปีระสิทธิภาพ
มากกวา เพราะปญหายุงยากลึกซึ้งนี้ ตองอาศัยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัอยางรอบคอบ
และตองผิดพลาดนอยที่สุด 
 
 3. ผลกระทบตอขวัญของกลุม (Group Morale) กลุมทีม่ีลักษณะเครอืขายแบบ
กระจายอาํนาจ จะทําใหความพงึพอใจในการทาํงานสงูกวากลุมที่มีลกัษณะเครือขายแบบรวม
อํานาจ ซึง่ระดับความพงึพอใจของสมาชกิที่อยูรอบนอกของกลุมตํ่ากวาระดับความพึงพอใจของ
สมาชิกที่อยูตรงศูนยกลางของกลุม จะเหน็ไดวารูปแบบการสื่อสารในกลุมทีท่ําใหขาดความเปน
อิสระทางการสื่อสารมากเทาใดความพึงพอใจในการทํางานยิง่ลดลง และในแงความสัมพนัธตอ
กันระหวางสมาชิกในกลุมเครือขายการสื่อสารแบบรวมอาํนาจจะทําใหสมาชิกมีความสัมพนัธตอ
กันในทางลบ เมื่อเปรียบเทยีบกับเครือขายการสื่อสารแบบกระจายอาํนาจ 
 
 นอกจากนี ้ในเร่ืองของบทบาทของแตละบุคลที่อยูในเครือขาย (Thomas E. Harris, 
1993 : 181) เปนแนวคิดที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะหเครือขายการสื่อสารในทีน่ี้ได โดย
บทบาทของคนที่อยูในเครือขายสามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ 
 
 1. ผูประสานงาน (Liasons) ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับบุคคลตางๆภายในกลุม
โดยจะเปนผูรับความคิดเหน็ ผลงานจากสมาชิกในกลุม และจะนําไปแจกจาย หรือ มอบหมาย
ใหกับผูที่เกี่ยวของกับงานนัน้ไดทําตอ ดงันั้นผูประสานงานจึงเปนผูทีรู่ขอมูลตางๆภายในกลุมเปน
อยางด ีและสามารถแกไขปญหาตางๆภายในกลุมได ผูประสานงานจงึเปนที่คาดหวงัวาจะตอง
เปนบุคคลทีท่าํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 2. ผูควบคุมการไหลของขาวสาร (Gatekeeper) เปนผูควบคุมการําหลของขาวสาร
จากภายนอกวาสมควรใหเขามาเผยแพรภายในกลุมไดหรือไม และมหีนาที่สําคัญมากเชนเดียวกัน
เพราะถาผูควบคุมการไหลของขาวสารไมเปดโอกาสใหขาวสารที่เปนประโยชนตอกลุมเขามาใน
กลุม กจ็ะทาํใหขาดขอมูลขาวสารในสวนนั้นไป 
 



 48

 3. ผูนําความคิดเห็น (Opinion leader / Star) จะเปนผูที่เปนจุดรวมของการสื่อสาร
ภายในกลุม ซึง่เปนผูที่มีความสัมพนัธที่ดีกบัสมาชิกคนอืน่ๆในกลุม และมีแนวโนมทีจ่ะเปนผูที่มี
ความคิดกาวไกล เปนทีย่อมรับ นับถือ และมีอิทธพิลเหนือสมาชกิคนอื่นในกลุม 
 
 4. ผูที่ติดตอกับบุคคลภายนอก (Cosmopolite) คือ ผูทีม่ีการติดตอหรือมี
ความสัมพันธกับบุคคลภายนอก หรือ สภาพแวดลอมภายนอกสูง ซึ่งจะมีบทบาทในการหาขอมลู
ขาวสารใหมๆใหกับกลุม และ นาํขอมูลขาวสารของกลุมที่ตองการเผยแพรไปเผยแพรใหกับคน
นอก 
 
 5. ผูที่แยกตัวเอง (Isolate) คือผูที่มีแนวโนมทีจ่ะไมติดตอกับสมาชิกอ่ืนๆในกลุมและ
ไมเขารวมกิจกรรมตางๆของกลุม ซึ่งสาเหตุของการไมเขากับกลุม คือ การไมเขารวมในการ
ตัดสินใจบางอยางเพราะคิดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของ หรือ คิดวางานบางอยางควรเปนไปอยาง
อิสระไมควรมีหนาที่เฉพาะเจาะจง ซึง่ผลจากการที่บุคคลในกลุมบางคนแยกตวัออกมาจะทาํให
การไหลของขอมูลขาวสารขาดชวงไป และการขาดชอมูลนี้เองทําใหเปนการยากที่จะดูแลและ
ปรับปรุงกลุมการสื่อสาร หรือ รวมกนัทาํกจิกรรมภายในกลุม และอีกประการหนึ่งคือ คนกลุมนี้จะ
ไมกระตือรือรนที่จะเขารวมกิจกรรมของกลุม เพราะตนเองปดการรับรูขาวสารขอมูลของกลุม 
 
 นอกจากนี ้ธอรมาส อี แฮรริส (Thomas E. Harris :1993)  ยังไดระบถุึงเครือขายการ
ส่ือสารอีกประเภทหนึ่งที่ควรพิจารณาคือ “ความแนบแนนของความสมัพันธแบบหลวม” (The 
Strength of Weak Ties) ซึ่งเปนความสมัพันธของคนทีอ่ยูหางไกลกนัไมไดเปนบุคคลที่อยูในกลุม 
หรือ สภาพแวดลอมเดียวกนั ซึง่เมื่อคนเหลานี้ไดมาพบปะกันแบบเปนครั้งคราวก็จะรับรูเกี่ยวกบั
ขอมูลขาวสารจากที่อ่ืนๆเพิม่มากขึน้ ซึง่ตางจากการพบปะกันของคนกลุมเดียวกัน เพราะพวกเขา
จะแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ขอมูลขาวสารในเรื่องเดิมๆทีพ่วกเขารับรูกนัอนูแลว จะเห็นวาความ
แนบแนนของความสัมพันธแบบหลวมจะมีสวนสมัพนัธกับการเผยแพร แลกเปลี่ยน ความคิดเหน็ข
มูลใหมๆเขาไปยังกลุมตางๆ และเปนการเชื่อมโยงเครือขายตางๆเขาดวยกนั และเราสามารถใช
ประโยชนจากความแนบแนนของความสมัพันธแบบหลวมในการจัดการของกลุมได เชนในการ
ตัดสินใจและควบคุมวิกฤตการณของกลุม , ชวยสนับสนุนในการตัดสินใจ , ชวยใหคําปรึกษา 
แนะนาํ ติดตามกิจกรรมของกลุม หรือชวยเปน “สะพาน” ในการขยาย หรือสรางความสัมพนัธกับ
กลุมอ่ืนๆตอไป 
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แนวคิดการแกไขความขัดแยงกรณีนโยบายของรัฐและกิจกรรมของรัฐกับชุมชน 
 
 ความขัดแยงมีมากมายหลายลักษณะซึ่งรวมทัง้ความขัดแยงจากขอมูล ความขัดแยง
จากผลประโยชน ความขัดแจงจากปญหาเชิงโครงสราง ความขัดแยงจากปญหาความสัมพนัธ 
และความขัดแยงจากคานยิม (Moore 1986)   
  
 ทั้งนี้ พฤติกรรมเมื่อเกิดความขัดแยง (Conflict Behavior)นัน้ มงีานวจิัยบางสวน
กลาวถึงแนวทางในการตัดการความขัดแยง 5 แนวทางคือ 
 
 Competin, Forcing or Compelling : การแขงขันเอาชนะ 
 การแขงขันเอาชนะ เกิดขึน้เมีอบุคคลมีความตองการที่จะผลักดันใหบรรลุเปาประสงค
ของคตนโดยไมคํานงึถงึการประสานความรวสมมือกับผูอ่ืน อาจเปนการแสดงถึงคนที่มีความ
แขงขันสูง ผูซึง่วอาจจะใชอํานาจอะไรก็ไดที่จะลําใหบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค ถึงแมจะตองทาํ
ใหผูอ่ืนสูญเสยี หรือบางครัง้เราอาจแขงขนัเมื่อเห็นวามนัจําเปนตองลกุขึ้นสู (Stand up) สําหรับ
หลักการหรือสิทธ ิ
  
 Accommodating or smoothing : การยอมรับ 
 การยอมรับ อาจเปนวิธทีี่ใชเมื่อมีความใสใจในการประสานความรวมมอืมาก และมี
ความสนใจในการผลักดันใหบรรลุในเปาประสงคของตนนอย จึดมุงวหมายอาจเปนขอตกลงที่
เหมาะสมกับบุคคลอื่นโดยที่ตนเองเสียประโยชน พฤติกรรม การยอมรับเปนการเชื่อฟงคําสัง่ การ
ยอมรับในแนวคิด หรือยอมตามความตองการของบุคคลอื่นๆ ลักษณะในการยอมรับนี้จะถกูมอง
วาเปนความออนแอ หรือสามารถปดปากดวยสินบนไดในสังคมตะวันตก 
  
 Compromising or Sharing : การประนีประนอม  
 เปนรูปแบบที่เดินสายกลางระหวางการผลกัดะนใหบรรลุเปาประสงคของตนและการ
ประสานความรวมมือ เปนการหาสิง่ทีเ่หมอืนกัน หรือแยกสิ่งทีเ่ปนไปไมไดออกไป การ
ประนีประนอมอาจจะไมเหมาะสมหรือใชไมไดผลในกรณีที่มีความขัดแยงเปนเรื่องเกี่ยวกบัโลก
ทัศน (World view) หรือคานิยมพื้นฐาน (fundamental values) 
 
 Avoiding or Withdrawing : การหลีกเลีย่งหรือถอนตัว 
 การหลกีเลี่ยง หมายถงึ การเลื่อน การเลี่ยงปญหา หรือการถอนตัว ซึง่ในอเมริกา
เหนือ การหลกีเลี่ยงหมายถงึการไมยนืหยดัใหบรรลุวัตถุประสงค และไมประสานความรวมมือ 
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(unassertive and uncooperative) Thomas-Killmann (1974,10) และ Augsburger (1992) 
(อางจากเอกสารวิชาการ,กระทรวงมหาดไทย : 2539) ใหความหมายวาเปนการแสดงถึง
ความสาํคัญตอความสัมพันธ การบรรลุเปาประสงคนอย อยางไรก็ตามการศึกษาวิจัยในสังคมของ
พวกกลุมนิยม (Collectivist) ซึ่งไดแกหลายประเทศในเอเชียและลาตนิอเมริกาไดระบุวาการ
หลีกเลี่ยงและการยอมรับเปนสิ่งที่ถูกมองวา เปนการชวยรักษาความสัมพันธและเห็นวาเปนการ
ชวยรักษาหนา (face-preserving) ของตนเองและของบุคคลอื่น (Ting-Toomey,1994) 
 
 การจัดการของชุมชนในการสื่อสารกับพืน้ที่สาธารณะเพือ่คลี่คลายปญหา(ประเด็น
ความขัดแยงกนัภาครัฐ) และเปนการสื่อสารเหตุผลใหกลุมประชาชนที่บริโภคขาวสารไดรับรู
เหตุผลตามความตองการของชุมชน รวมทัง้สื่อใหกับหนวยงานภาครัฐผูทําหนาที่ตัดสินใจตอการ
ทดลองใชระบบเงินตราชุมชนของชาวบานโดยเฉพาะการใชส่ือเพื่อสรางผลกระทบในแงทีชุ่มชน
สามารถเปดพืน้ที่สาธารณะ (Public sphere) ที่สงขาวสารตอสังคม เชน การนาํเสนแนวคิดใหมๆ
ตอสังคม เชนชุมชนพึ่งตนเอง ระบบเงินตราชุมชน ฯลฯนั้น มีความสําคัญตอการอธิบาย
กระบวนการสือ่สารกับสาธารณะของชุมชนกุดชุมและนาํไปสูการใหคาํอธิบายตอปญหานําวิจัยที ่
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธวีจิัย 

 
 
 ในการดําเนนิการวิจยัเรื่อง  “การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชน ‘เบี้ยกุดชุม’ ใน
อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร“ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจยัเชงิคุณภาพ  (Qualitative Research) 
เพื่อใหไดขอมลูตางๆสําหรับการตอบการวจิัย โดยผูวิจัยไดดําเนินการวจิัยดังตอไปนี ้
 

1. กําหนดกลุมเปาหมาย 
2. การกําหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
3. กรอบการวิจยั และ แนวคิด 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 
การกาํหนดกลุมเปาหมาย 
 
 ผูวิจัยไดแบงกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้เปน 3 กลุม คือ 

• กลุมแกนนําของชุมชนกุดชมุ 
• กลุมประชาชนใน 5 หมูบานที่มกีารรวมใชเบี้ยกุดชุม ซึง่ประกอบดวยประชาชนที่อาศัย

อยูในเขต บานโสกขุมปูน ตาํบลนาโส ,บานทาลาด ตาํบลนาโส ,บานสนัติสุข ตําบลนา
โส ,บานกุดหนิ ตําบลกําแมด , บานโคกกลาง ต.ไผ อ. ทรายมูล 

• กลุมบุคคลภายนอกที่ดําเนนิงานรวมกับชมุชนกุดชมุ ไดแก สถาบนัชุมชนทองถิน่
พัฒนา ,มูลนธิิอาสาสมัครเพื่อสังคม ,มูลนิธิศูนยสุขภาพไทย ,อาจารย-นักวิชาการ 

 
 
การกาํหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก 
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1. แบบสัมภาษณกึ่งมโีครงสราง  ซึ่งผูวิจยัไดกําหนดประเด็นคําถามไวลวงหนา และใช
คําถามปลายเปดเพื่อใหผูใหขอมูลสามารถเลาเรื่องไดอยางเตม็ที่ตามประเด็นที่ผูวิจยัตั้ง
ไว และยัดหยุนประเด็นคาํถามตามสถานการณในการสัมภาษณ 
2. แบบบันทึกภาพสนามของผูวิจัย ซึง่ผูวจิัยใชในการบนัทกึขอมูลที่รวบรวมไดจากการ
สังเกตุ สมัภาษณ พูดคุย กบักลุมผูใหขอมูลตลอดการวิจัย 

 
ขั้นตอนการเตรียมตัวในชัน้แรก 
 
 ผูวิจัยเริ่มการเตรียมตัวดวยการศึกษาจากเอกสารขาวทีม่ีความเกี่ยวของกับกรณีเบีย้กุด
ชุมเพื่อศึกษาดูวาใครที่จะสามารถเปนผูใหขอมูลหลกั หรือ key informant ใหกับผูวิจัยในครัง้นี ้ใน
ขณะเดียวกนั ก็ไดทําการประสานงานไปยงัสื่อมวลชนทีม่ีความรูจกัคุนเคยเปนการสวนตัว เพื่อให
ชวยแนะนาํชองทางในการเขาถึงแหลงขาว หรือ Key informant ซึ่งเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs)ในชวงแรก และอาศัยกลุม NGOs ในการแนะนําการเขาถงึกลุมชาวบานกุดชุมตออีก
ชั้นหนึง่ 
 
กรอบการวิจยั และ แนวคิด 
 
 สําหรับกรอบการวิจยัในในครั้งนี้ สนใจการสื่อสารแบบแนวนอน (Horizontal 
Communication)  และสนใจเรื่องกระบวนการ (Process) ที่เปนหวัใจของการสื่อสาร และอาศัย
การศึกษากระบวนการ (Process study) 
 

ในขณะที่กรอบแนวคิดนัน้ กลุมทฤษฎีการสื่อสารเพื่อการพัฒนาสาํหรับงานวิจัยครัง้นี ้
เปนลักษณะ กระแสทางเลอืก (Alternative / Multiplicity Paradigm) ทฤษฎีนี้เนนวา การพัฒนา
นั้นไมไดมีสูตรสําเร็จเพยีงสูตรเดียว แตทวามีหลากหลายและตองออกแบบใหเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนจริงทางวัฒนาธรรมและทางประวัติศาสตรของแตละประเทศ แตหลักที่สําคญัก็คือ การ
พัฒนาที่แทจริงตองเปนการพัฒนาของ “ประชาชน” เพื่อ “ประชาชน” และ “โดย “ประชาชน” ใน
เร่ืองของการสือ่สารก็เชนเดียวกนั ดงันัน้แนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน” จึงเปนหวัใจ
ในแนวทางนี้ (กาญจนา แกวเทพ : 2534) 

 
 กรอบแนวคิด Alternative / Multiplicity Paradigm ไดมีการนาํเสนอทศันะใหมทีท่าทาย
วา การพัฒนาไมจําเปนตอมเีพียงกระบวนทัศนเดียวที่ใชกันอยางเปนสากลทัว่โลก แตเสนทางใน
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การพัฒนาของแตละทองถิ่น สังคม และประเทศอาจมีความหลากหลายแตกตางกนัในเชิง
เปาหมาย กระบวนการ และผลที่ไดรับ โดยคํานงึถึงความตองการของ “คน” ในทองถิ่นเปนสาํคญั 
 รวมทัง้เมื่อเจาะลงมาที่สื่อแตละประเภท สําหรับส่ือทีม่คีุณูปการอยางมากตอการพฒันา
ชนบท คือ “สื่อบุคคล”นั้น ขอเท็จจริงนี้สะทอนใหเหน็โครงสรางสงัคมในชนบทที่ยงัคงมี
ความสัมพันธระหวางบุคคลและสายสัมพนัธภายในกลุมแบบตางๆเอาไว ในการศึกษาส่ือบุคคลที่
แบงแยกยอยไดเปน “ส่ือบุคคลนอกชุมชน” และ “ส่ือบุคคลในชุมชน” 
 
การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาถงึปรากฏการณของการกอรูปและการจัดกิจกรรมใน
สภาวะตางๆของชาวชุมชนกดุชุม ดังนั้นการเก็บรวบรวมขอมูลจึงเปนการเก็บขอมูลจาก
ปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนกุดชมุ พรอมกับการเก็บรวมรวมเอกสาร โดยใชวิธีการเก็บ
ขอมูลดังนี ้
 

การแนะนําตวั ผูวิจัยทาํการแนะนาํตัวกับผูใหขอมูลและกําหนดสถานภาพและบทบาท
ของผูวิจัยโดยเปดเผย (Overt Role) และแจงใหผูใหขอมลูทุกคนไดทราบถึง
วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ หรืออาจใชบุคคลที่เปนสื่อกลางที่เปนทีย่อมรับของ
คนในชุมชนเปนผูแนะนํา 

การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) ซึ่งเปนการสงัเกตชนิดที่ผูสังเกตุ
เขาไปใชชีวิตรวมกับกลุมคนที่ถูกศึกษา และมีการรวมทาํกิจกรรมดวย (สุภางค จนั
ทวานิช ,2542) โดยผูวิจยัไดเขารวมในกิจกรรมตางๆที่ชดุชนจัดขึ้ย เพือ่เก็บขอมูลตาม
ประเด็นที่ตองการศึกษา นอกจากนี้ผูวจิัยไดทําการพูดคยุและสัมภาษณอยางไมเปน
ทางการไปดวย 

การสัมภาษณ (Interview) โดยผูวิจัยใชการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  ในชวงแรก
ของการเขาพืน้ที ่ผูวิจยัไดดําเนินการสัมภาษณอยางไมเปนทางการตอกลุมผูนาํชุมชน 
เพื่อสรางความคุนเคยและความไวเนื้อเชือ่ใจ โดยทาํการซักถามกลุมเปาหมายใน
รูปแบบการสนทนาทั่วไป เนนที่พืน้ฐานของการดําเนนิกิจกรรมตางๆของชุมชน 
สภาพแวดลอม ความเปนอยูของชุมชนชาวบานโดยทัว่ไป และยืดหยุนประเด็น
คําถามไปตามสถานการณ และใชหลายวิธีผสมผสานกัน ไดแกการสัมภาษณโดยเปด
กวางไมจํากัดคําตอบ และการสัมภาษณแบบมีจุดสนใจเฉพาะ  

ศึกษาขอมูลจากเอกสาร ขาว และบทความเชิงวิชาการ รวมทัง้งานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อทาํ
การสังเคราะหขอมูลรวมกับการเก็บขอมูลภาคสนามดวย 
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 ทั้งนี้การเก็บขอมูลโดยการสงัเกตุแบบมีสวนรวม และสัมภาษณจะอยูในกรอบประเดน็ที่
ตองการศึกษาเพื่อตอบการวจิัยดังนี ้
 

1. การแพรของ “เบ้ียกุดชมุ” 
1.รูปแบบการเกิดขึ้น ลําดับข้ันตอนหรือพฒันาการ ตลอดจนระบบการใช 
1.1  จุดเริ่มของการเกิด “เบี้ยกุดชุม” 
1.2  ความคิดพื้นฐานของระบบการทํางานของเบี้ยกุดชุม 
1.3 บุคคลที่เขามามีสวนรวมและมีบทบาทหลักในกระบวนการใชเบี้ยกุดชุม 
1.4 การมีสวนรวมของคนในชมุชนตอการเริ่มใชเบี้ยกุดชุม 
1.5 การเจรจาความรวมมือจากหนวยงานภายนอก 
1.6 ลักษณะการดําเนนิกิจกรรมในการใชเบีย้กุดชุมในระยะตางๆ 
1.7 การถายทอดขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัเบี้ยกดุชุมใหกับกลุมชาวบาน 

 
2.  กลไกการสือ่สาร 
2.1  การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนในการดําเนนิกิจกรรม “เบี้ยกุดชุม” 
2.2  การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนกับชาวบานที่เขารวมกิจกรรม”เบี้ยกุดชุม 
2.3 การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนกับบุคคลภายนอกในการดําเนนิกจิกรรม 

“เบี้ยกุดชุม” 
2.4 การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนในการดําเนนิกิจกรรมแกไขปญหากรณี

เบี้ยกุดชุม 
2.5 การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนกับชาวบานในการดําเนนิกิจกรรมแกไข

ปญหากรณีเบีย้กุดชุม 
2.6  การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนและบคุคลภายนอกในการดําเนนิกิจกรรม

แกไขปญหากรณีเบี้ยกุดชุม 
2.7 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสื่อสารและแนวทางการแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น

ในการดําเนนิกิจกรรม 
 
2. ปจจัยที่มผีลตอการรับนวกรรม “เบ้ียกุดชุม” 
 -ความพรอมของชุมชน เชนพื้นฐานการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในระบบ

เศรษฐกิจพึง่ตนเอง 
 -คุณลักษณะหรือวัตถุประสงคของเบี้ย 
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-เหตุผลที่รวมใชเบี้ยกุดชุม 
-ผลตอบแทนที่ไดรับจากการเขารวมใชเบีย้กุดชุม 

 -ผูนําในชุมชน 
 -บริบท (Context) เชน สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวง

วิกฤติการณเศรษฐกิจ ที่สงผลกระทบถงึภาคชนบทดวย 
-ผูนํานวกรรมเขาไปสูชุมชน ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน 

 
3. การมีสวนรวมและรูปแบบการจัดการปญหาที่เกดิขึ้นจากผลการรับนวกรรม 

“เบ้ียกุดชุม”  
3.1 ความคิดของสมาชิกเบีย้กุดชุมหลงัเกิดปญหาถกูรัฐหามใชเบี้ยกุดชุม 
3.2 ขั้นตอนการดําเนนิการและกระบวนการตดัสินใจตอกรณีปญหา 
3.3 รูปแบบการสื่อสารในชุมชนหลังเกิดปญหาถูกระงับใชเบี้ย 
3.4 รูปแบบการสื่อสารสูสาธารณะกรณีเบี้ยกดุชุม 
3.5 รูปแบบการแกปญหาการใชเบี้ยกุดชุม 
 

4. ระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวมภายในเวลาประมาณ 3 
เดือน (ธันวาคม 2543-กุมภาพนัธ 2544) 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการวเิคราะหขอมูลไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูล ตามหลักของการวจิัยเชิง
คุณภาพและทําการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวม โดยใชการตรวจสอบความเชื่อถือได
ของขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ซึ่งเปนการแสวงหาขอมูลจากแหลงที่แตกตางกนั คือกลุม
ผูนําชมุชน ชาวบานในชมุชน และหนวยงานภายนอกอนัไดแกองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของใน
กิจกรรมดานตางๆของชุมชนกุดชุม โดยนําขอมูลทั้งหมดเก็บรวบรวม มาเปรียบเทียบซึ่งกนัและกนั
ในประเด็นที่ตองการศึกษา 
 โดยผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Inductive Approach) โดยเก็บขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ และสังเกต ผูใหขอมูลแตละคน แลวนาํมาหาประเด็นหลกั และขอสรุปรวม
จากนั้นทําการจําแนกขอมูลตามประเด็นตางๆ และนําขอมูลมาเปรียบเทียบกนัและวเิคราะหขอมูล
ที่ไดเพื่อตอบปญหานําการวิจัย  



 56

รวมทัง้ผูวิจยัไดพยายามที่จะทําการจาํแนกประเภทขอมลูระดับจุลภาค ดวยการจําแนกขอมูล
ระดับคําหรือประโยคที่เรียกกันวา การวิเคราะหกลุมคํา (Domain Analysis) และการจําแนกสา
ระบบจําแนกประเภท (Taxonomy)หรือกลุมคําทางวัฒนธรรมดวย 



 
บทที่  4 

 
ผลการวิจัย 

 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชน “เบีย้กดุชุม” ในอําเภอกุดชมุ 
จังหวัดยโสธร” ในคร้ังนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อตอนโจทยการวิจัย
ดังตอไปนี ้
 

1. การแพรของระบบเงินตราชุมชน หรือ “เบีย้กดุชุม” มีลักษณะและรปูแบบอยางไร และมี
ระบบการสื่อสารในขั้นตอนของการริเริ่มอยางไร 

2. ปจจัยใดบางที่สงผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชมุ”ของชาวบานชมุชนกดุชมุ 
3.  ชุมชนกุดชมุ มีกระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเกี่ยวกับการจดัการปญหาที่เกิดข้ึน

จากกรณีการถูกระงับใชเบีย้กุดชมุอยางไร 
 
 การวิจัยครั้งนีใ้ชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน 15 ทาน ซึ่งแบงเปน 3 กลุม คือ กลุมองคกรพฒันาเอกชนจํานวน 5 ทาน ผูนําความคดิใน
ชุมชนและสมาชิกเบีย้ จํานวน 8 ทาน และนักวิชาการที่เขาไปทํางานในพืน้ทีจ่ํานวน 2 ทาน 
 
 ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 2 สวนคือ 

1. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกบัพื้นที่เปาหมาย 
2. ผลการวิจัย 

 
1. ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับพ้ืนทีเ่ปาหมาย 
 

การศึกษาถึงระบบการแพรกระจายแนวความคิดระบบเงินตราชมุชน หรือ “เบี้ยกุดชมุ” ใน
คร้ังนี้ พื้นทีท่ี่ไดลงไปศึกษา คือชุมชนหมูบานที่อยูในเขตภาคอีสานตอนใต ในเขตอําเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร และเพื่อชวยใหเกดิภาพของชุมชนที่ชดัเจนมากยิ่งขึ้น อันเปนจะชวยใหเกดิความ
เขาใจของพื้นฐานที่สําคัญของชุมชนอันมสีวนใหการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนครั้งนี้ดําเนิน
ไปไดตอเนื่อง จึงขอนําเสนอขอมูลเบื้องตนอันไดมาจากการรวบรวมสรุปจาก 

1. เอกสาร อันไดแก  

Formatted
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1.1 เอกสารเกี่ยวกับโครงการระบบเงินตราชุมชน ของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
1.2 หนังสือพมิพ และนติยสาร อันไดแก ขาว ตลอดจนสารคดีเชิงขาว และบทความ
ตางๆที่เกี่ยวของกับเร่ืองเบีย้กุดชุม  
1.3 แผนพับ หรือเอกสารแจกจากชมุชนกดุชุมเกี่ยวกบัเร่ืองเบี้ยกดุชุม 
1.4 เอกสารประกอบการประชมุ และจากการสรุปการประชุม สัมมนา วาดวยเรื่อง
ระบบเงินตราชุมชน 
 

2. เทปบันทึกรายการโทรทศัน “ลานบานลานเมือง” ซึ่งทําการถายทําเรื่อง “เบีย้กดุชุม”
และออกอากาศในชวงเดือนกรกฏาคม 2543 จํานวน 2 ตอน 

 
3. งานภาคสนาม อันไดแก การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) รวมกับ 

การสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยลงพืน้ทีว่ิจัยที่อําเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร จํานวน 7 คร้ัง คร้ังละเฉลี่ย 3-5 วัน และอยูในชุมชนอยางตอเนือ่งตลอดเวลา 
โดยเริ่มตนในการหาขอมูลเบื้องตนตั้งแตชวงเดือนพฤษภาคม 2543 และลงพื้นที่เพือ่
หาขอมูลอยางจริงจังอีกครั้งในชวงตั้งแตเดือนพฤศจกิายน 2543 ถึง กลางเดือน
มีนาคม 2544  

 
ชุมชนกุดชุม 
 

“ชุมชนกุดชมุ”ซึ่งเปนพ้ืนที่เปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ตั้งอยูบนพื้นทีต่ําบลนาโส และเปน
พื้นที่ทีเ่บี้ยกดุชุมกระจายไปในชุมชนจํานวน 5 หมูบาน (โดยสภาพทางภูมิศาสตรจริงๆ มีพื้นที่ 2 
ใน 5 หมูบานที่มีตั้งอยูในเขตของอําเภอใกลเคยีงคือตําบลกําแมด และไผ)  

 
ชุมชนกุดชุม ถือไดวาเปนแหลงชมุนุมของกิจกรรมเพื่อการพัฒนาในแนวคิด “การ

พึ่งตนเอง” และมีวิวัฒนาการในการดานการเติบโตและขยายตัวข้ึนเปนเวลามากกวา 20  ป 
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หมูบานจุดเริม่ตนของ “เบ้ียกุดชุม” 
 

จดุเริ่มตนของ “เบี้ยกดุชมุ”นั้น จากการศกึษาพบวา หมูบาน “โสกขุมปนู”  ในตําบลนาโส 
อ.กุดชุม  หรือทีช่าวบานเองเรียกใหส้ันวา “บานโสก” นับเปนสถานที่แรกที่ถือวาเปนจดุเริ่มตนของ
การเชื่อมโยงแนวคดิเก่ียวกับระบบเงินตราชุมชน มาจากนักพฒันานอกชมุชน 

 
“บานโสก” จดัไดวาเปนสถานที่ที่มีความเดนชัดที่สดุแหงหนึ่ง  ในฐานะศนูยกลางของงาน

พฒันาของชมุชน และเปนสถานทีบ่มเพราะผูนําทางความคดิและบรรดานักพฒันารุนใหมหลาย
คน และเปนจดุเริ่มของการศึกษาการแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชน “เบีย้กดุชุม” ซึง่เกิดจากการ
เชื่อมโยงระหวางผูนําชุมชนที่นี่ กบัอาสาสมัครชาวตางประเทศ กอนท่ีความคดินีจ้ะไดรับการ
ถายทอดตอไปในรปูแบบของสมาชิกจากชาวบานอกี 4 หมูบานในครั้งนี ้
 
ประวัติศาสตรงานพัฒนาชุมชนกุดชมุ 
 

การศึกษาพบวา หากนบัยอนหลังไปเมื่อประมาณ 20 ปของการพัฒนาชุมชนกดุชุมที่ผาน
มา จุดเร่ิมตนของความพยายามหรือการกอตัวข้ึนของชาวชุมชนทีน่ี่ทีไ่ดเริ่มคิดทีจ่ะสรางฐานการ
ผลิตเปนของตนเองขึ้น ตั้งแตสมัยบานโสกขุมปนูยังไมมีถนนตัดจากอําเภอเขาหมูบาน มีเพียงทาง
เกวียนซึ่งรถยนตเขาออกไมได โดยกิจกรรมแรกเริ่มของการรวมตัวกันตามแนวคดิเพื่อการ
ชวยเหลือกันและพึ่งพาตนเองของชาวบานไดแก การจดัตั้งรานคาชุมชน ตอจากนัน้จงึมีการกาว
เขามาสูงานดานสุขภาพ-สมุนไพร และขยายไปสูงานดานเกษตรอินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ 
ตลอดจนแนวทางพัฒนาเพือ่การพึ่งตนเองอื่นๆ โดยเฉพาะ “ระบบการแลกเปลีย่น” ภายในชุมชน
ในปจจบุนั 
 
วิวัฒนาการการพึ่งตนเอง 

มั่น สามสี หรือทีช่าวบานเรยีกกนัอยางคุนเคยวา “พอมั่น” ผูใหญบานหมูบานโสกขุมปนู 
และแกนนําชาวบานในเรื่องเกษตรอินทรียและแนวคิดการพึ่งตนเองของชุมชน เคยใหสัมภาษณ
กับหนังสือ”ผูจดัการรายเดอืน” ฉบบัเดือนมิถนุายน 2543 วา สมัยเมื่อ 20 ปกอนนั้น ภายในตําบล
มีรานขายสินคาของใชจําเปนในชีวิตประจําวันอยู 3 ราน ของคนไทยเชื้อสายจนีที่เรียกกนัวา “ราน
เจก” ซึ่งผูกขาดการขายขาวของเครื่องใชทุกอยาง ซึ่งทําใหชาวบานเริ่มคดิหารือ และรวมตัวกันทํา
รานคาขึ้นเอง ในลักษณะรานคาของชมุชนโดยแทจริง และไมมุงกําไรแตเนนการขายของราคาต่ํา
กวา “รานเจก”เพื่อชวยสมาชิก 
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พอมั่นเลาดวยวาในประมาณป 2523  “รานคากองทุนพัฒนาหมูบานโสกขุมปนู ตาํบลนา

โส” ไดเกิดข้ึน โดยมีพระครสูุภาจารวัฒน (หลวงพอสีหา สุภาจาโร) เจาอาวาสวัดทาลาด ซึ่งเปน
ศูนยรวมจติใจของชาวบานทีน่ี่ และเปนผูนาํความคิดในเรื่องงานพฒันาคนสําคัญของชุมชน คอย
ใหคําปรึกษาและใหการสนบัสนุนแนวคดิการพัฒนาแบบพึ่งตนเองนี ้
 

ตามขอมูลจากการศึกษาของผูวิจยัทั้งจากเอกสารขาวและการสัมภาษณแกนนําชมุชน 
พบวา ความสําเร็จของรานคาชุมชนในครั้งนั้น ไดนําไปสูการพึ่งตนเองในดานอืน่ๆของชุมชน เร่ิม
จากทีช่าวบานตําบลนาโส สามารถตั้ง “ชมรมหมอยาพืน้บานและผูสนใจสมนุไพรอําเภอกุดชุม” 
ได ในป 2526 จากความคดิริเริ่มของชาวบานที่ตองการลดคาใชจายดานยารักษาโรค  

 
พอประดษิฐ แกวใส แกนนําอีกคนหนึ่งของบานโสกฯเลาวา จากที่มกีารคิดตัวเลขกนั

เกี่ยวกบัคาใชจายดวยระยะเวลาเปนป ปรากฏวาชาวบานตองใชเงินในการซื้อยาจากนอกชุมชน
เปนจํานวนมาก จึงมีการหนัมาพึ่งยาสมุนไพรพื้นบาน ภูมิปญญาจากบรรพบุรุษที่ถายทอดสบืตอ
กันมาแทนยาฝรั่งจากนอกชมุชน จนปรากฏผลวาชาวบานในหมูบานสามารถใชเงินซือ้ยาจาก
ภายนอกชุมชนลดลง 

 
ในการตั้งชมรมหมอยาพื้นบานฯข้ึนนัน้ ผลการศึกษาเอกสารและสัมภาษณพบวา เกิดขึ้น

จากการที่ผูนําความคดิในชมุชนเปนผูผลกัดนัและพยายามที่จะกระจายแนวคิดและสรางกิจกรรม
เพื่อการพึ่งตนเองขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยการใหการสนับสนุนจากมูลนิธิพฒันาเอกชนจาก
ภายนอกชุมชน 

 
“เรื่องนี้คณะแพทยพยาบาลประจําโรงพยาบาลอําเภอกุดชุม และ “พระครูสุภาจารวัฒน” 

ที่สนใจเรื่องสมุนไพรและพยายามจดัตั้งกลุมสมนุไพรในหมูบานมาระยะหนึ่งเปนตวัตั้งตัวตี พรอม
กับไดชักชวนโครงการสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง องคกรพฒันาเอกชนในสังกัดมูลนิธิโกมลคีมทอง 
ซึ่งทํางานรณรงคการใชสมนุไพรผานสื่อตางๆอยูกอนแลว เขารวมรณรงคอีกแรง จน“ชมรมหมอยา
พื้นบานฯ” ไดมีการพฒันาขยายตัวออกเปน “ศูนยสุขภาพวัดทาลาด” ในป 2533  โดยมีที่ตั้งอยูที่
วัดทาลาด ต.นาโส จดัเปนองคกรศูนยกลางเพื่อซื้อและจดัจําหนายวัตถุดบิสมุนไพร รวมทั้งแปรรูป
สมุนไพรเปนตํารับยาบางชนดิ รวมทั้งมีการทําเปนตัวอยางแจกจายและจําหนายบางสูชุมชนอืน่
ดวย”  

(อางจาก นิตยสารผูจัดการรายเดือน : มิถุนายน ,2543:119) 
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ตามขอมูลทีไ่ดจากการศึกษาระบุวา หลังจากพฒันาเรื่องงานสมุนไพรมาไดระดบัหนึ่ง 

ชาวบานทีชุ่มชนกดุชุมไดเร่ิมพฒันาแนวคดิการพึ่งตนเองไปสูกิจกรรมอื่นๆมากยิ่งขึ้น โดยชาวบาน
ใหการตระหนักถึงปญหาเรื่องของสุขภาพที่เกี่ยวของกบัการกินของชาวบานในชมุชน โดยเฉพาะ
จากแหลงวัตถดุบิที่เปนอาหารในชุมชน เชน ขาวที่ปลูกในชุมชน ปลา กบ ในนา ฯลฯ ซึ่งกลายเปน
จดุเริ่มของแนวคิดเกี่ยวกบัการทําเกษตรแบบยั่งยนื การลดจนถึงงดใชสารเคมีไมวาจะเปนยาฆา
แมลง ปุยเคมี ฯลฯ ควบคูไปกับการนําสูตรการทําปุยอินทรียทีช่าวบานสามารถทําใชไดเองใน
ชุมชนและเปนวัตถดุบิจากธรรมชาติกลบัมาใช 

 
 “การทีชุ่มชนทํางานสมุนไพรมาเปนระยะเวลานาน ก็เร่ิมมองเห็นวา ยาไมใชวิถีแหงการ
พฒันาเพียงตวัเดียว ทีจ่ะทาํใหสุขภาพของคนดีข้ึนได เพราะแมมีสมนุไพรอยางไดผล แต
ปรากฏชาวบานยังเจบ็ปวยอยูมากเชนเดมิ มีโรคแปลกๆเกิดขึ้น โดยเฉพาะในป 2528-
2529 เกิดปลาปูในนาขาวตายจํานวนมาก ในชวงเดือนพฤศจิกายน เมื่อนักวชิาการนําไป
ตรวจพบวาเปนโรคแพสารเคมีในนาขาว ซึ่งสันนิษฐานกันวามาจากปุยเคมีนัน่เอง”  

      (พอม่ัน สามสี: นิตยสารผูจดัการรายเดือน : มิถุนายน 2543 :121) 
 
“เรื่องขาว เราก็คุยกันวา ทําไมชาวบานยิ่งทํายิ่งจน ที่ทําไวก็หมดไปกบัคายา คาปุย เปน
หนี้เปนสนิ แถมพวกกบ ปลาในนาก็มีอาการ มีตาย เอาไปตรวจกป็รากฏวาเกิดจากปุย
และยาเคมทีี่หลวงสงเสริมใหมาใสในนาขาวนี่แหละเปนตนเหต”ุ  

(พอประดิษฐ แกวใส-สัมภาษณ 19 ส.ค.43) 
 
“ชาวบานก็ยากจน หนี้สินกม็าก ทีห่นี้มากก็มาจากคาปุยคายาทีต่องไปตดิหนี้เคาไวเพื่อ
มาลงในนาขาว ถาขาวไมไดหรือทําขาวไมได กต็ดิหนี้เขาอยูอยางนั้น ไมมตีังคไปใชหนีค้า
ปุย คายา แถมราคามันก็แพงขึ้นเรื่อยๆอีก พวกพอก็มานั่งคิดหาทางออกกัน กไ็ด
ความคดิซึ่งเปนความรูสมัยรุนพอรุนแมเรานี่แหละ ทีจ่ะทาํปุยใชกนัเอง ไมตองไปซื้อ
ปุยเคมี เพราะจะไดไมเปนหนี้ และไมเกดิผลกระทบตอธรรมชาตดิวย ตางคนก็พากนัไป
หาตําราเกาๆมาทําปุยอินทรียใชกนั”  

        (แกนนําชุมชน : สัมภาษณ – 19 ส.ค.43) 
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ชุมชนกุดชุม-ชุมชนพึ่งตนเอง 
 

ผลการศึกษาพบวา “บานโสก” ซึ่งเปนสถานที่ตั้งของโรงสีขาวชุมชน ที่กอกําเนดิและ
เตบิโตมาจากการรวมแรงรวมใจของชาวบานจํานวนหนึง่และผูนําความคดิในพืน้ที่และมีการ
รวมกลุมกันในนาม “ชมรมรักษธรรมชาติ” โดยมี “พอวิจิตร บุญสูง”หนึ่งในแกนนําหลักของบาน
โสกฯ เปนประธานชมรมฯ ซึง่การดําเนินงานของโรงสีจะมีการเชื่อมโยงกับนักพัฒนาเอกชนจาก
นอกชุมชน ทีท่ําหนาที่เชื่อมประสานแหลงผลิตในชมุชนกับตลาดภายนอกหรือผูรับซื้อขาวจาก
นอกชุมชนใหอีกชัน้หนึ่ง 

 
 “ชมรมรักษธรรมชาติ” ถือไดวาเปนองคกรแม รวบรวมกิจกรรมตางๆที่ดําเนนิการผานมา

ทั้งหมดรวมเปนองคกรเครือขายสังกัดชมรมฯเพื่อใหเปนเอกภาพ และใชคณะกรรมการบริหาร
ชมรมฯบริหารจัดการโรงสีขาวโดยตรง พรอมไดรวมกบั “กลุมเกษตรกรทํานานาโส” ซึ่งจดทะเบียน
เปนนติบิคุคลตามกฏหมาย และคณะกรรมการทั้งหมดก็คือแกนนําชาวบานกลุมเดยีวกันที่รวม
กอตั้งโรงสี จึงใชชื่อโรงสีวา “โรงสีขาว ชมรมรักษธรรมชาติ กลุมเกษตรกรทํานา นาโส” ตั้งแตนัน้มา 
และในป 2539-40 ชมรมรักษธรรมชาติไดตกลงสรางโรงสีแหงที่ 2 มูลคาประมาณ 2.8 ลานบาท 
ตั้งอยูนอกหมูบานและใชเปนทีต่ั้งสํานักงานศูนยกลางเครือขายตางๆของชมรมรักษธรรมชาต ิ

 
และในนามของ ชมรมรักษธรรมชาตนิี่เอง ก็ยังเปนจดุเริม่ของกิจกรรมพฒันาชมุชนอีก

หลายอยาง เชน งานรณรงคเกษตรอินทรีย งานพฒันาเยาวชนในชมุชน งานดานวัฒนธรรมชุมชน 
ฯลฯ โดยมีเจาหนาทีจ่ากองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมสนับสนุนและดําเนนิงานชมุชนในสวนนี ้
 
โรงสีขาว กิจกรรมโดดเดนของชุมชน 
 

การศึกษาพบวา ในปจจบุนัโรงสีขาวของชมรมรักษธรรมชาติ ถือไดวาเปนหนึ่งในจํานวน
ไมกี่แหงของธุรกิจชมุชนประเภทเดยีวกันทีย่ังคงหลงเหลอืและประคบัประคองตนเองใหรอดพน
จากการ “เจง”มาไดจนถึงวันนี้กวา 10 ปแลว เพ่ือพยายามที่จะลบคําสบประมาททีว่า “ชาวนาทํา
ธุรกิจไมเปน”  

 
จากขอมูล เม่ือชาวบานเริ่มตื่นตัวจากกระแสการบริโภคเพื่อสุขภาพ และไมทําลาย

สิ่งแวดลอม จนมีการพากันทําเกษตรธรรมชาตซิึ่งเกิดการจับกลุมทํานาทํานาแบบไมทําลาย
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ธรรมชาติและขยายตัวข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบกบัการไดรับการสนบัสนุนจากองคกรพฒันา
เอกชนซึ่งทํางานดานสุขภาพ ทําหนาทีเ่ชือ่มโยงกบักลุมผูบริโภคในกรุงเทพฯ จึงไดมีการรวมกัน
จดัตั้งคณะทํางานและวางแผนในการแปรรูปขาวเปลือกที่ไดจากนาธรรมชาติ เปนขาวสารจําหนาย
สูผูบริโภคในรปูแบบการตั้งเปน “โรงสี” ข้ึนเอง ดวยการเชื่อมโยงและไดรับการสนับสนุนจากองคกร
พฒันาเอกชน 

 
“ปญหาผลผลิตไมเพยีงพอและปญหาการปนเปอนจากการนําขาวไปสีโรงสีเอกชน ทําให

ความคดิทีจ่ะกอตั้งโรงสีเองเกิดขึน้ คณะทาํงานจึงไดตระเวนหาความรูเรื่องการบริหารการจัดการ
โรงสี จากนั้นไดเริ่มระดมเงินจากชาวบานในชุมชนและพืน้ที่ใกลเคยีง พรอมระดมทนุจากกลุม
ผูบริโภคในกรงุเทพฯ โดยการประสานงานของโครงการสมุนไพรฯ สามารถระดมทนุไปประมาณ 3 
แสนบาท สวนใหญเปนทุนจากผูบริโภคในกรุงเทพประมาณ 2 แสน พรอมไดรับการสนบัสนนุซื้อ
ขาวสารลวงหนาจากมูลนิธิเด็ก จึงมีเงินเพยีงพอที่จะดําเนินการจดัตั้งโรงสีขาวขนาด 12  ตัน / วัน
และสามารถขยายกําลังการผลิตขึ้นเปนเทาตัวตามความตองการของตลาด”  

(แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 13 ต.ค. 43 ) 
 
การศึกษาพบดวยวา โรงสีฯยังเปนศูนยรวมของงานพัฒนาในชุมชนอกีหลายประเภท 

โดยเฉพาะกจิกรรมที่เกดิขึ้นตามแนวคิดเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบานในชมุชนและลดการพึ่งพิง
ปจจยัการผลิตจากภายนอก เชน การสงเสริมใหชาวบานหนัมาใชวิธีการเกษตรอินทรียเพื่อลดการ
ใชปุยเคมี การผลิตปุยอินทรยีใชเอง และการสงเสริมการปลูกขาวปลอดสารพิษ ลดการใชยาฆา
แมลง รวมทั้งเรื่องของ “เบี้ยกุดชมุ” ก็ถือไดวามีการเปนหนึ่งของกิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเองที่มจีดุ
ตั้งตนจากโรงสีฯเชนกัน โดยเริ่มจากผูนําความคดิในกลุมผูรวมกอตัง้โรงสี และไดรับการการจาย
แนวคิดโดยผูที่ทํางานพฒันาใหกับโรงสี 

 
อาชพีและกิจกรรมพึ่งตนเองของชาวกุดชุม 
 

ภาพรวมของอาชีพสวนใหญของชาวบานทีชุ่มชนกุดชมุ คือการทํานา และขาวก็เปนสินคา
หลักของชมุชน แตในขณะเดียวกนั นอกเหนือจากอาชพีหลักแลว ชาวบานกจ็ะมีการรวมกลุมเพือ่
ทําการผลิตผลิตภัณฑโดยเนนการใชวัตถดุบิในชมุชนเปนสวนเสริมดวย โดยมีวัตถุประสงคทั้งเพือ่
การเสริมรายไดและการผลิตเพื่อบริโภคเองหรือทีช่าวบานเรียกวาการทําอยูทํากิน(ภาษาอีสาน
เรียกวา การเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน)โดยตองการลดการพึ่งพิงในลักษณะการซื้อสินคาจากนอกชมุชนดวย 
เชนทีบ่านทาลาด มีแกนในเรื่องการพัฒนาสมุนไพร และภูมิปญญาพืน้บาน อยางเชน หมอนวด 
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หมออบ และการรักษาโรคดวยวิธีการแผนโบราณที่มกีารส่ังสมกันมาจากบรรพบุรุษอีสาน หรือ
อยางกรณีของกลุมแมบานสันติสุข ทีม่ีกจิกรรม การทํานมถั่วเหลือง การผลิตยาสระผม น้ํายาลาง
จาน ทอผา ฯลฯ โดยไมนบัรวมกิจกรรมอ่ืนๆอยางการปลูกผัก เลี้ยงปลา ที่เนนทําเพื่อบริโภคเอง 
เหลือจึงคอยขาย  
 
กลุมผูนําชุมชนของกุดชมุ 
 

เศรษฐกจิในระบบชมุชนพึ่งตนเองของชุมชนกดุชุม ไมใชมีแตเฉพาะที่บานโสกเทานัน้ แต
ยังตองนับรวม “ทาลาด” หมูบานติดๆกันที่มีระยะเวลาพฒันาตัวเองมายาวนานไมแพบานโสกขุม
ปูน ซึ่งจากการศึกษาพบวา ผูทําทางความคดิของทาลาด อันไดแก พระสงฆผูใหญในชุมชน ซึ่ง
เปนพระสายพฒันาและไดพาชาวบานคิดและทําเรื่องงานพฒันาพึ่งตนเองมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน ก็ไดมีสวนรวมกับเร่ืองของเบี้ยกดุชุมในชวงของการกระจายแนวคิดดวย  
 
 นอกจากผูนําที่เปนพระสงฆในชุมชนจะมคีวามโดดเดนในการเผยแพรแนวคิดเรื่องการ
พฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเองแลว ยังพบวา ในชุมชนมีผูนาํทั้ง ผูนําอยางเปนทางการ และไมเปน
ทางการ ที่มีการรวมกลุมกันประมาณ  3-4 คน โดยผูนําแตละคนจะมีบคุคลิกลักษณะที่นาเชื่อถือ
หรือมีความสามารถในการโนมนาวใจชาวบานสูง ซึ่งบคุลิกตางๆของผูนําชุมชนกุดชมุ เปนไปใน
ลักษณะเสริมซึ่งกนัและกนัในการทํางานชมุชนแตละดาน 
 

ผูนําความคดิเหลานี้ ซึ่งประกอบขึน้ดวยแกนนําที่เปนคนในชมุชน โดยมีคนที่มาจาก
ภายนอกชุมชนเขารวมดวย ซึ่งกลุมแกนนาํแตละคนมคีวามสามารถตลอดจนความถนดัทีห่ลาก
หลากและสามารถประสานงานกันอยางเปนทมี จะเปนแกนนําในการพาชาวบานทาํกิจกรรมเพื่อ
การพึ่งตนเองหลายเรื่อง และไดรวบรวมชาวบานเพื่อพฒันากลุมท่ีมกีารจบัตัวกันดวยเรื่องของ
แนวคิดมาเปนกลุมอยางเปนทางการ ในรูปแบบของชมรมฯซึ่งดําเนนิธุรกิจชมุชนและมีการ
เชื่อมโยงกนัภายนอกดวย 

 
“สวนใหญกจิกรรมพฒันาอะไรตางๆที่นี ่มักเกดิจากผูนาํ ความเปลี่ยนแปลงอะไรหลายๆ
อยางมันเกิดจากคนไมก่ีคนที่ริเริ่ม แลวพาชาวบานทํา และมีความเหน็วา ที่นี่ถือวาเปน
ทีม ถามองในแงความสําคัญ คือขาดผูนาํใครคนใดคนหนึ่งไป ชุมชนก็คงเดินมาไมได
จนถึงทกุวันนี ้แตวาความเดนก็เดนกันไปคนละแบบ”  

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 13 ต.ค.43 ) 
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 อยางไรก็ดี ผูนําอยางเปนทางการในระดบัสายปกครองตั้งแตนายอําเภอ หรือเจาหนาที่
จากหนวยงานราชการประจาํพื้นที่ หรือแมกระทั้งครู ไมปรากฏวามีบทบาทเดนชัดมากนักในงาน
พฒันาชุมชนกุดชุม และกลับมีลกัษณะคอนขางจะเปนไปในทางตรงกันขามดวยซ้าํสําหรับผูนํา
ภาครัฐในบางกลุม และมีการแสดงออกวาไมเห็นดวยกบังานพัฒนาที่กลุมแกนนําชาวบาน
ดําเนนิการคอนขางชัดเจน 
 

“อยางกลุมครูในพืน้ทีค่อนขางจะมปีญหากับงานชุมชน นอกจากไมเอือ้อํานวยแลว ยัง
เปนไปในลักษณะเปนอปุสรรคดวย ชาวบานที่นีจ่ะมปีญหากับเร่ืองระบบโรงเรียนใน
หมูบานพอสมควร จนหลายบานตองสงลูกไปอยูโรงเรียนประจําในเมอืง เพราะไมอยาก
เอาลูกเขาโรงเรียนทีน่ี”่ 

(ชาวบาน—สัมภาษณ 14 ต.ต.2543)             
 
 จากผลการศกึษาขางตนสามารถสรุปไดวา พื้นฐานดานงานพัฒนาของชุมชนกดุชมุ ซึ่ง
เนนในเรื่องการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะในดานเศรษฐกจิและการดํารงชีวิต ที่มีระยะเวลาตอเนื่อง
และยาวนานมากวา 20 ป ทําใหเกดิการรวมกลุมกันอยางเดนชดัในการที่จะดําเนินกิจกรรมเพื่อ
การพัฒนาดานอื่นๆในเวลาตอมา โดยผูนําของชุมชนมบีทบาทโดดเดนในการรวบรวมและ
ขับเคลื่อนกลุม รวมทั้งการขยายวงออกไปในลักษณะเครือขายชุมชน ทั้งมีสวนกระตุนเรื่องแนวคดิ
การทําอยูทํากินใหกบักลุมชาวบาน และพระสงฆก็มีบทบาทเดนชดัในการเผยแพรแนวความคดิ
เรื่องระบบการพึ่งตนเองใหกบัชาวบาน และเปนศนูยรวมจติใจสรางความเชื่อมัน่ใหแก ซึ่งมีสวน
สงผลใหงานพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองหลายอยางในชมุชนมคีวามเขมแข็งข้ึน ในขณะตัวแทนจาก
หนวยงานภาครฐัไมสูจะเดนชดัในบทบาทสวนนีม้ากนกั 
 
ผลการวิจัย 
 

ในการวิจัยเกีย่วกับการแพรของ “เบี้ยกุดชมุ”ในครั้งนี้ ผูวิจัยทําการนําเสนอผลการวิจยัโดย
แยกออกเปน 3 สวนหลักๆ ตามปญหานําวิจัยไดแก 

1. การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนในประเทศไทย 
2.  ปจจยัที่สงผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน 
3.  กระบวนการสื่อสารตอสาธารณะเกี่ยวกับการจดัการปญหาที่เกิดขึน้จากกรณีการถูก
ระงับใชนวกรรม 
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สวนที่ 1 : การแพรของระบบเงินตราชมุชน  
 
 เนื่องจากเรื่องของระบบเงินตราชุมชน ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือเพื่อการพัฒนาชุมชนนั้น 
เปนแนวคดิที่คอนขางใหมสาํหรับสังคมไทย แตปรากฏมกีารดําเนินการในสังคมตางประเทศ
มาแลวหลายแหง ผลจากการวิจัยพบวาผูนํานวกรรมนี้เขามาสูสังคมไทย คืออาสาสมัครพัฒนา
ชุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) ตางประเทศ 2 คน โดยอาสาสมัครฯไดทําการเชื่อมโยงถึง
ชุมชน พรอมกบัเขาไปเปนผูนําเสนอความคดิเรื่องระบบเงินตราชมุชนในหมูบานดวยตนเอง 
 
 ผลจากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปไดวา ระยะของการนําเสนอแนวความคดิเรือ่ง
ระบบเงินตราชุมชน เขาไปในชุมชนกดุชุมน้ัน แบงออกเปนการดําเนนิการหลักๆได  4  ระยะ คือ 
 

ระยะขายความคิด หรอื ระยะหวานความคดิ  เปนชวงเวลาที่อาสาสมัครตางประเทศ 
เขามานําเสนอแนวความคดิตอสังคมไทยในรปูแบบตางๆ เพ่ือทําการสํารวจหาพืน้ที่ที่เหมาะสมตอ
การขยายผลการนําเสนอแนวคิดใหเกดิเปนรูปธรรมทีช่ัดเจนขึ้น โดยรวมถึงการประสานเครือขาย
ในลักษณะพนัธมติรกบัองคกรเอ็นจีโอในประเทศไทย 

 
ระยะเชือ่มโยงผูนําและเจาะพื้นที่ เปนชวงที่อาสาสมัครจากตางประเทศสามารถเลือก

พื้นที่ทีต่องการ โดยเนนที่กลุมเปาหมายเปนมีระบบชุมชนและมีการรวมตัวกนัอยูกอนแลว และทํา
การประสานงานกับผูนําความคิดในชุมชน เพื่อลงพื้นทีจ่ริงและเริ่มตน การแนะนํานวกรรมสูชมุชน 
รวมทั้งการสรางทีมงานในการเผยแพรแนวคิดระบบเงินตราชุมชน 
 

ระยะแพร หรือ ระยะตดิตอ เปนขั้นตอนที่อาสาสมัครและทีมงานเริ่มดําเนนิการ
นําเสนอในลกัษณะจุดประกายความคิดสูคนในชุมชน โดยมกีารใชรูปแบบการสื่อสารในลักษณะ
ตางๆ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกบัประโยชนทีค่นในชุมชนจะไดรับจากนวกรรมนี้ รวมถึงการใช
สื่อบคุคลในชมุชน ในการกระจายความคดิและสรางกิจกรรมเพื่อดึงใหชาวบานเขามาเปนสมาชกิ
เพื่อทดลองใชนวกรรม 
 
 ระยะวิกฤติ และหาทางเดินหนา เปนขั้นตอนทีก่ารแพรนวกรรมเกิดการหยุดชะงัก 
เนื่องมาจากการนําเสนอขาวเชิงลบตอนวกรรมโดยสื่อมวลชน และเปนชวงที่ชุมชนรวมระดม
แกปญหา ในขณะเดียวกนัก็เปนชวงทบทวนการรับนวกรรม และการวางแผนเดินหนาโครงการตอ 
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ปลายป 2540-กลางป 2541 
 
 
 
 
กลางป 2541-ตนป 2542 
 
 
 
 
 
มีนาคม 2542-เมษายน 2543 
 
 
 
 
13 เมษายน-ปจจบุนั 
 
 
 

แบบจําลองที่ 2 ลําดับขัน้การแพรแนวคิดระบบเงินตราชุมชนในประเทศไทย 
 
 
ระยะขายความคิด / หวานความคดิ 
 
 ผลจากการวิจยัพบวา ชวงริเร่ิม ในระยะขายไอเดียหรือการหวานความคดินี้ เร่ิมขึ้นจาก
อาสาสมัครชาวตางประเทศ 2 คน ซึ่งงานวิจัยครั้งนีจ้ะเรียกวา “ผูนําเขานวกรรม” ไดแก  เจฟ โพ
เวล (Mr.Jeff Powell) ชาวแคนาดา และ เมนโน ซาลโวดา (Mr.Menno Salverda) ชาวฮอล
แลนด จากหนวยงานอาสาสมัครแคนาดา (CUSO) และ หนวยงานอาสาสมัครอังกฤษ (VSO) นํา

ขายความคิด /  
หวานความคิด 

แพร-ติดตอ 

เชื่อมโยงผูนํา+เจาะพื้นท่ี 

 
วิกฤติและหาทางเดินหนา 
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แนวคิดเรื่องระบบเงินตราชมุชน (Community Currency System : CCS) เขาทําการจัด
กระบวนการเผยแพรในประเทศไทยเปนครั้งแรกในชวงป 2541  
 

• ปูมหลังผูนําเขานวกรรม 
 

 ขอมูลจากการสัมภาษณทําใหทราบวา ปูมหลังในเรื่องของการทํางานและความสนใจการ
พฒันาชุมชนดวยรูปแบบการพึ่งตนเองของอาสาสมัคร 2 คนมีสวนผลักดนัใหเกดิการนําแนวคิดนี้
มาเผยแพรในประเทศไทย และจากการวิเคราะหขอมูลยังพบดวยวา การเผยแพรแนวคดิระบบ
เงินตราชมุชนตอสังคมไทยในชวงดังกลาวจากอาสาสมัครชาวตางประเทศ 2 คน ยงัมีความ
เกี่ยวของกับบริบทในเรื่องของระยะเวลาทีป่ระเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกจิในป 2540 ดวย ซึ่ง
ปญหาใหญของระบบเศรษฐกิจในขณะนัน้คือการที่คาเงินบาทถูกโจมตจีากนกัเกร็งกําไร
ตางประเทศ และแนวทางการพฒันาชุมชนก็มีกระแสความสนใจแนวคดิการพึ่งตนเองและลดการ
พึ่งพิงตางประเทศมากขึ้น อันเปนชวงเวลาที่สอดคลองทีจ่ะนําเสนอแนวคดิดังกลาวตอสังคมไทย 

 
“แรงดลใจของฝรั่ง 2 คนนี้ เคาเหน็วาวิกฤติเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นเม่ือตนป 2540 ที่เกิดขึ้น 
มันเปนวิกฤติที่เปนรูปธรรมที่เหน็ไดชดัวาระบบเงินตรารัฐมนัมจีดุออนอยางไรบาง และ
เคาคดิวาระบบเงินตราชุมชนจะเขามาเปนตัวแกไขจุดออนของระบบเงินตรารัฐที่ใชกันอยู
โดยทั่วไป แลวนาจะเหมาะสมกบัสังคมไทย โดยเฉพาะชวงวิกฤตทิี่เห็นปญหาชดั”  

                  (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44)  
 
เมนโน ซาลโวดา หนึ่งในอาสาสมัครที่รวมในการเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนครั้ง

นี้เลาถึงแรงบันดาลใจในการนํานวกรรมระบบเงนิตราชุมชนเขามาเผยแพรในประเทศไทยวา 
“โครงการนี้เกดิขึ้นเพราะคดิวา ระบบเงินตราชุมชน จะตอบปญหาบางอยางที่เก่ียวของกับงาน
พฒันาได โดยเจฟ โพเวลล มีประสบการณดานธุรกิจชมุชน สวนผมเองทํางานดานการตลาด
ทางเลือก หรือ alternative marketing และจากประสบการณทําใหผมเชื่อวา เกษตรกรพึ่งพา
ตลาดมากเกินไป ทําใหชะตากรรมของเกษตรกรขึ้นอยูกับตลาดโลก ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม
ของพวกเขา เมื่อการพึ่งพามากขึ้น ทําใหประชาชนไมสามารถกําหนดชีวิตความเปนอยูของพวก
เขาเองได บางทีแนวทางแบบพึ่งตัวเอง (self reliance) อาจจะชวยไดมากกวา และแนนอนวา 
เศรษฐกจิแบบพอเพียง หรือที่เรียกวา self-sufficiency  ไมสามารถเกดิขึ้นไดในระดบัครัวเรือน แต
ถามีการรวมตัวกันในระดบัชมุชน กจ็ะทําไดงายขึ้น และนี่ทําใหพวกผมสนใจในเรื่อง CCS ที่ยอมา
จาก Community currency systems เราคดิวา นี้เปนส่ิงที่นาสนใจสําหรับประเทศไทย”  
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ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ยังทําใหทราบดวยวา 

เนื่องจากอาสาสมัครชาวตางประเทศ 2 คน เคยทํางานพฒันาในเมืองไทยมากอนท่ีจะเริ่มงาน
เผยแพรแนวความคิดเรื่องเงินตราชุมชน เพราะฉะนัน้จึงมีพื้นฐานความเขาใจเรื่องสังคมไทยและ
ชุมชนไทยในระดบัหน่ึง และมีความคุนเคยในเรื่องของภาษา โดยเฉพาะเจฟ สามารถพูดภาษา
ทองถิ่นอยางภาษาอีสานได จึงเปนปจจยัเอื้ออํานวยตอการเขาถึงชาวบานเพื่อทําการถายทอดน
วกรรมคร้ังนี้ไดงายข้ึน 
 

“อยางคนทีช่ื่อเจฟ พาเวล เคาก็เคยทํางานในเมืองไทยมาซัก 3-4 ป กอนทีจ่ะมาเริ่มเร่ือง
เงินตราชมุชน สวนเมนโน จะเขามาเมืองไทยหลังเจฟประมาณ 1 ปเศษๆ เพราะงั้นทั้ง 2 
คนที่มาจบังานนีก้็นบัวาไดมีโอกาสสัมผสักับชมุชนไทย สังคมไทยระยะหนึ่งมาแลว” 

(แกนนําในชมุชน—สัมภาษณ  22 พ.ย. 43)           
  

• ดึงพันธมติรและสรางเครอืขายขั้นตน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเอกสารประกอบการสัมภาษณพบวา อาสาสมัคร 2 คนไดดําเนนิการ
ขอทุนจากมูลนิธิญีปุ่น(Japan Foundation) เพื่อใชสําหรับการเผยแพรแนวคิดและดําเนนิโครงการ
ในลักษณะผลกัดันใหเกดิขึ้นจริงอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย โดยรปูแบบการนําเสนอแนวคดิ
ของอาสาสมัครตางประเทศ 2 คน เริ่มตนที่การเผยแพรความคิดโดยเริม่จากการ “หาพันธมิตรหรือ
แนวรวม” ในระดบัเอน็จีโอดวยกัน และมีการจัดหาคณะทํางานและคณะกรรมการของโครงการนี้ 
โดยดึงนกัวิชาการและ เอ็นจโีอ ที่มีความรูความเขาใจเรื่องระบบเงินตราชุมชน รวมเปน
คณะกรรมการและผูใหคําปรึกษา และจัดเปนลักษณะการฟอรมเครือขายทีมงานภายในประเทศ
ในชวงแรก 

  
“ในโครงการทีเ่ขาเขียนขอทุนในระยะเวลา 2 ป  กจ็ะมทีั้งเรื่องการเผยแพรแนวคดิ ใน
ขณะเดียวกนัในปที ่2 กจ็ะพยายามผลักดนัใหเกิดรูปธรรมของการใชจริงในชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งในประเทศไทย นี่คือเปาหมายของโครงการนี้เลย”  

(แกนนําในชมุชน—สัมภาษณ 20 ม.ค. 2544 ) 
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“โครงการนี้เริ่มตนโดย การขอความสนับสนุนจากเอน็จโีอ ในไทย หลังจากนัน้เราได
รวมกับกลุมแกนหลัก ซึ่งรวมทั้งโฟกัสและLDI ในการดําเนินงาน เชน การจัดการสัมมนา
เชิงปฏบิัตกิาร”  

                    (Menno Salverda—สัมภาษณ 15 ก.พ. 2544 ) 
 

• ใชสื่อมวลชนหวานความคดิ 
 

 จากการศึกษาพบวา การดําเนินการเผยแพรแนวคิดของระบบเงินตราชุมชนสูสังคมไทย
ในชวงตนนั้น ผูนําเขานวกรรมหรืออาสาสมัครทั้ง 2 คนใชวิธีการเผยแพรแนวคดิเรื่องระบบเงินตรา
ชุมชนสูสังคมไทยดวยการใช “สื่อมวลชน” โดยมีการเขียนบทลงในหนังสือพิมพ และนติยสารใน
เครือขายขององคกรพฒันาเอกชนไทยทีเ่ปนพนัธมิตรในการเผยแพรแนวคิดระบบเงินตราชมุชน
ขั้นตน ซึ่งการดําเนนิการครัง้นี้ยังปรากฏผลเปนการเชื่อมโยงแนวความคดิเขาสูชมุชนทีกุ่ดชมุ
ทางออมดวย เนื่องจากมี เจาหนาที่องคกรพฒันาเอกชนที่เขามาทํางานในหมูบานเปนเวลาเกือบ 
20 ป จนมีสถานะกลายเปนแกนนําทีเ่ปนคนภายนอกของชุมชนกดุชมุ ไดอานและเกิดการรับรู
เกี่ยวกบัแนวคดิ และเกิดความสนใจในเบือ้งตน 
 

“กอนทีช่มุชนฯจะไดรับเชิญไปรวมสัมมนาที่สุรินทร พี่เองอาจจะถือไดวาเปนคนแรกใน
ชุมชนนี้ที่รูเรื่องนี้ โดยการอาน พีไ่ดอานบทความนี้ทั้งจากหนังสือพิมพ และนติยสารอยู
หลายชิ้น ก็เกดิความสนใจ”  

      (ธวัชชัย โตสติระกูล –สัมภาษณ  20 ม.ค. 2544  ) 
 

• เวทีสัมมนา...จดุเริ่มการเชื่อมโยงแนวคดิเขาชุมชนฯ 
 
 หลังจากการเผยแพรแนวความคิดเรื่องระบบเงินตราชุมชนตอสังคมไทยในเบื้องแรกโดย
ผานสื่อมวลชนดานสิ่งพิมพแลว ขั้นตอนการดําเนินการตอจากนัน้คือ การใชรูปแบบจดัการสัมมนา
เชิงปฏบิัตกิาร (workshop) โดยการประสานงานเอ็นจีโอซึ่งเปนพนัธมิตรและเอน็จโีอในพืน้ที่ เพือ่
ดึงความรวมมือใหชวยประสานงานและดึงชุมชนชาวบานหรอืองคกรชมุชนในพืน้ทีต่างๆที่สนใจมา
เขารวมสัมมนา ซึ่งมีการจัดครั้งใหญ 2 คร้ัง คร้ังแรกที่ภาคใต ทีจ่ังหวัดสงขลา และอีกครั้งหนึ่งที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวดัสุรินทร ในเดือนกันยายน ป 2541 ซึ่งในครั้งนั้น ชาวบานจาก
อําเภอกุดชมุไดรับเชิญใหเขารวมดวยจากการประสานงานของเอ็นจีโอทองถิ่น  
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“คร้ังนั้นพอดีเคามาขอความรวมมือพี่ดวยในการรวมจดั ในฐานะที่เปนเอ็นจโีอที่สนใจ
เรื่องนี้ แลวก็จดั workshop ทีจ่.สุรินทร ทีศู่นยฝกอบรมมูลนิธิ เนท็และพี่กไ็ดชวนผูนํา
ชาวบานจากที่นี ่แลวก็กลุมเกษตรกรสงเปลือย และกลุมเกษตรกรบากเรือ 3 กลุมที่อยู
เครือขายกลุมเกษตรกรยโสธร ไปรวม workshop คร้ังนัน้” 

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44 ) 
 
 นอกจากการจดัสัมมนาใหญ 2 คร้ัง ยังมีการจดัยอยอีกหลายครั้งในพืน้ที่ทีค่ิดวาเปนการ
กระจายและครอบคลุมชุมชนทั่วประเทศไทย เชนที่ภาคเหนือ จ.เชียงใหม และทีชุ่มชนศรีษะอโศก 
 

ในการจดัสัมมนาเชิงปฏบิตัิการของผูนําเขานวกรรมในครัง้นี้ ไดมีการตั้งวัตถปุระสงคไว
หลายประการ ในการนํานวกรรมระบบเงนิตราชุมชนเพือ่ไปลงไดอยางเปนรปูธรรม ไดแก  

 
 -การสรางการรับรูและกระตุนความสนใจใหองคกรชุมชนตางๆ คือ การจดั workshop 
หรือการประชมุเชิงปฏิบตัิการในพื้นที่ภาคตางๆ เพื่อที่จะใหแวดวงและองคกรชุมชนตางๆไดเกิด
การรับรูสนใจ มีการพูดคุยกบัถึงประเดน็ความสําคัญและประโยชนในเชิงเศรษฐกจิจากระบบ
เงินตราชมุชน โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกจิแบบการพึ่งพาตนเอง 
 

-การสรางความเขาใจตอระบบเงินตราชุมชนในเชิงลึก คอื การสรางรูปแบบการนําเสนอ
เพื่อใหเกิดความเขาในเรื่องระบบเงินตราชุมชนตอผูเขารวมดวยการใช เกมส หรือ การเลนบทบาท
สมมุติ (role play) เพื่อสรางความเขาใจระบบเงินตราชุมชนอยางถึงแกน  

 
-เก็บขอมูลเพือ่การประเมนิผลหาชมุชนทีเ่หมาะสม คือ การที่ผูนําเขานวกรรม ไดมกีาร

เปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาแสดงความคิดเหน็และใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ของตน เชนเรื่องของ
ระบบเศรษฐกจิของชุมชน การวมตัวเปนองคกรชุมชน ระบบการบริหารจดัการชุมชน ฯลฯ  โดยมี
การแยกสัมมนากลุมยอย เพื่อสรางโอกาสในการนําเสนอและประเมนิระดบัความสนใจตอนวกร
รมจากแตละชมุชนมากขึ้น 
 

• เลือก“กุดชุม”เปนพื้นทีเ่ผยแพร 
 

หลังจากการจดัสัมมนาแลว ผูนําเขานวกรรมจะทําการประเมินความสนใจของผูเขารวม 
รวมถึงขอมูลความพรอมของแตละชุมชนในเบื้องตนในประเดน็ปจจัยทีเ่หมาะสมกบัการ
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นําแนวคดิระบบเงินตราชุมชนมาใช และการใหความสนใจของผูนําชาวบานที่เขารวมการ
สัมมนา ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งทีน่ํามาสูการกําหนดพื้นที่ที่อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ใหเปน
พื้นที่เปาหมายในการดําเนนิโครงการเผยแพรแนวความคดิระบบเงินตราชุมชน และ
เปนไปตามคําเชิญของแกนนําชาวบาน 
 
“พวกผมก็เชญิเคาวา ถาอยากจะไปรวมทางนูนก็เชิญ เคาก็ยังไมมั่นใจ ก็ยังไปหาที่อ่ืนอยู
ดวย เคาไปเปดสัมมนาทั่วประเทศ แตปรากฏวาที่ตางๆก็ยังไมพรอมทีจ่ะทํา เคาก็มาขอ
ทําอยูทีน่ี่ ซึ่งพวกเราก็ยินด”ี  

(แกนนําชุมชน –สัมภาษณ  22 ม.ค.2544 ) 
 

“เจฟเดินทางไปประเมินผล กลุมผูเขารวมการสัมมนาครัง้ใหญที่สุรินทร และจากการ
ประเมนิผลนี้ ชดัเจนวา ชาวบานจากกดุชมุมีความสนใจมากทีจ่ะรวมโครงการ และสราง
ระบบเงินตราชุมชนใหเปนจริง”  

(Menno Salverda—สัมภาษณ 15 ก.พ.44 ) 
       
ในบรรดาชมุชนที่เขารวมงานสัมมนาเชิงปฏิบติการเพื่อนําเสนอแนวคิดระบบเงินตรา

ชุมชนขององคกรพฒันาเอกชนในครั้งนัน้ ปรากฏวา “ชมุชนกุดชมุ” เปนชุมชนทีม่ีระดบัความสนใจ
ในเรื่องดังกลาวสูงเนื่องจากพบวาแนวทางของระบบเงนิตราชุมชนนัน้ตรงกับความตองการดาน
การพัฒนาของชุมชมกดุชุม ดังที่ ธวัชชยั โตสติระกูล แกนนําชุมชนทีม่าจากภายนอกและเปนผูที่มี
โอกาสไดสมัผสัเรื่องระบบเงินตราชุมชนเปนคนแรกๆในชมุชนเลาวา “พีเ่องกับพวกพอที่เขารวม
สัมมนาเชิงปฏิบตัิการณคร้ังนั้น กไ็ดมานั่งคุยกนัตอวา จริงๆนาสนใจนะไอสิ่งนี้เนี่ย เพราะวาในแง
เรา เราเห็นวามันเปนเครื่องมือตัวหนึ่งทีจ่ะมาชวยกระตุนหรือชวยในการทํางานทีจ่ะทําใหบรรลุเปา
ในเรื่องของชุมชนพึ่งตนเองได เพราะเราชดัเจนกนัอยูในหมูผูนําวา ทิศทางของการพัฒนาทีจ่ะทํา
ใหชุมชนเขมแข็งนั้น ชุมชนจะตองพึ่งตนเองทางเศรษฐกจิใหไดมากยิ่งขึ้น แลวเราก็เห็นวาตัวนี้มนั
เปนเครื่องมือ ในขณะที่เงินตราชุมชนมนัตองอาศัยการมีทรัพยากรทีห่ลากหลายเราก็เลยใชวิธีวา
เอาเงินตราชุมชนมาเปนตัวกระตุนการผลิต เมื่อเงินตราชมุชนกระตุนการผลิต มันก็จะทําใหระบบ
เศรษฐกจิในชมุชนเขมแข็งขึ้น พ่ึงตนเองกนัไดมากยิ่งขึ้น นี่ก็คือความคดิของเรา วาทําไมในระดบั
ผูนําถึงไดสนใจเอาแนวคดินีม้าใช”  
 
 ในขณะที่ผูนําทางความคิดคนสําคัญของบานโสกฯอยางพอวิจิตร บญุสูงก็มีความเห็นวา 
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“เราก็มีองคกร มีเครือขายมีพรรคพวกเยอะแยะ ทําไมเราไมลองทําดู ประกอบกับวา แนวคิดใน
เรื่องเงินตราชมุชน เปนแนวคดิเกี่ยวกบัการพ่ึงตนเองทางดานเศรษฐกจิอยางหนึ่ง ซึง่ก็เปนที่สนใจ
ในระยะนั้น กอ็ยากทําอยู เราก็เลยเชิญเคาทําที่กุดชุม ”  

                  
• วิเคราะหพื้นที่-เลือกกลุมเผยแพร  

 
 จากขอมูลการสัมภาษณทําใหทราบเหตุผลการตัดสินใจของผูนําเขานวกรรมในการเลือก
พ้ืนทีชุ่มชนกดุชุมเปนพื้นที่การดําเนินโครงการอันนอกเหนือจากประเดน็ความสนใจและความ
ตองการของชุมชนจากการสมัมนาแลว ปจจัยสนบัสนุนในเรื่องความพรอมทางเศรษฐกจิของ
ชุมชน คือประเดน็สําคัญที่ผลักดนัทีท่ําใหเกิดความลงตวัในการตัดสนิใจลงโครงการระบบเงินตรา
ชุมชนที่อําเภอกุดชมุ ปจจยัตางๆประกอบดวย 
  
 -การมีระบบบริหารจดัการชมุชนมาอยางตอเนื่อง อันมาจากประสบการณในการทํา
กิจกรรมในชุมชนเกีย่วกับระบบการบริหารจดัการการทําสมุนไพร การณรงคเพื่อความเปนอยูดีขึน้
ดวยเกษตรอนิทรียและเกษตรปลอดสารพิษของหมูบานที่มีระยะเวลาการดําเนินการมากวา 20 ป 
ซึ่งพอวจิติรบอกวา “ก็มีการนําเสนอในการสัมมนา ที่มีการแบงกลุมยอยนําเสนอ ของเรานี่คอนขาง
เปนรปูธรรมในการนําเสนอเรื่องราวของชุมชน วาชุมชนเรามีรูปแบบอยางไรในการบริหารจดัการ
ชุมชน จริงๆมันเปนรปูธรรมอยูแลว ก็เสนองาย” 
                 

-การมีระบบธรุกิจชุมชน/การผลิตทีห่ลากหลาย ซึ่งแกนนําชุมชนคนหนึ่งอธิบายวา
องคประกอบของชุมชนมีหลากประเภท มีเรื่องธุรกิจชมุชน มีเรื่องปาชุมชน มีเรื่องการทํามาหากิน
กัน ทําเกษตรผสมผสาน การผลิตทีค่รบวงจรและมีสินคาดานการเกษตรทีค่อนขางหลากหลาย ซึง่
เปนสวนสําคญัทีจ่ํากอใหเกิดกจิกรรมการแลกเปลี่ยนได 

 
“องคประกอบพวกนี้ มันมีอยูแลว คลายๆกับวามันครบถวน เจฟ กับเมนโน ท่ีเปนตวัหลัก
ในการสัมมนา เคาก็เกิดความสนใจ เพราะพวกนี้เวลาแบงกลุมปุปมันจะมีกลุมจังหวัดนัน้
จังหวัดนี ้มันกเ็ห็นชัด เคาก็สนใจจังหวัดยโสธร”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ  22 ม.ค. 44) 
 

-การมีพื้นฐานการรวมกลุม มีเครือขายชาวบาน โดยจากการศึกษาพบวา มีทั้งการ
รวมกลุมอยางเปนทางการ และกลุมไมเปนทางการ โดยกลุมที่เห็นไดอยางในลักษณะเครือขายคือ 



 75

กลุมชาวบานที่เขารวมเปนเครือขายเกษตรกรและรวมงานกับโรงสีชุมชนซึ่งเปนกลุมที่ไดรับการ
ประเมนิวามีความเชื่อถือในระบบการจัดการกลุม โดยกลุมนี้มักจะเปนกลุมตอเนื่องที่ไดรับแนวคดิ
ในงานพฒันาดานอื่นๆจากฝายสงเสริมของโรงสีตามมาดวย 

 
“สาเหตทุี่เลือกพื้นทีน่ี้เปนหลัก…เนื่องจากสมาชกิในชมรมเองสวนมากจะอยูแถบนี้ ก็เอา
พวกนี้เปนเปา แลวก็มีกุดหนิ กุดหินนีไ่ปแลกเปลี่ยนกัน การที่จะลงกบัชุมชนนี้ ตองดวูา
ชุมชนมฐีานความสนใจในการบริหารจดัการกลุม มีความรวมมือกับกลุมมากนอยเพียงใด 
ตองเลือกตัวนีก้อน” 

(ผูประสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ก.พ. 44) 
 

“ที่เคาเลือกเราเพราะเคาเหน็วาเรามีกิจกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย ขณะเดียวกันเรา
ก็เลือกเคา วาเออนาสนใจถาเรื่องนี้จะใชเปนเครื่องมือ ในแงเราก็จะไดมีกจิกรรมเพิ่มอีก
ตัวหนึ่งทีจ่ะมาเปน กระบวนการผลักดันใหชุมชนมคีวามสามารถในการพึ่งตนเองมากขึ้น” 

(แกนนําในชมุชน—สัมภาษณ 15 ธ.ค. 44 ) 
 

จากการศึกษาสรุปวา ในระยะแรกของการเขามาของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนใน
ประเทศไทยเริม่จากบทบาทหลักในการประสานงานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนในไทยซึ่งมีการ
ตดิตอประสานงานกันในลกัษณะเครือขาย พรอมกับทีผู่นําเขานวกรรมไดเริ่มกระบวนการหวาน
แนวความคิดอันถือเปนการแนะนํานวกรรมระบบเงินตราชุมชนผานทาง “สื่อมวลชน” ในลักษณะ
บทความ ซึ่งจากการนี้ไดมีการเชื่อมตอถึงแกนนําชุมชนที่กุดชุมที่อานพบบทความระบบเงินตรา
ชุมชน และเกดิความสนใจในเบื้องตน จนกระทั่งมีการเชื่อมโยงและประสานใหคณะผูนําชมุชนได
เขาไปมีสวนรวมกับการสัมมนาเชิงปฎบิตัิการ ควบคูไปกบัการที่แกนนําจากองคกรพฒันาเอกชน
และกลุมผูนําชุมชนไดมีโอกาสเขารวมในกระบวนการสรางเรียนรูในเชิงลึกตอนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชนในการสัมมนาเชิงปฏบิัตกิารดังกลาว ซึ่งปรากฏวากลุมผูนําชุมชนมีความสนใจตอ
ระบบเงินตราชุมชนคอนขางมาก และประกอบกบัความพรอมของชมุชน จึงทํานวกรรมเริ่มมี
ทิศทางทีจ่ะเขาสูชุมชนกดุชมุมีความชดัเจนขึ้น 
 
ระยะเชือ่มโยงผูนํา และเจาะพื้นที่  
 

เมื่อผานขั้นการขายไอเดียจนสามารถสรุปพื้นที่นํารองสําหรับโครงการระบบเงินตราชุมได
แลว ผูนําเขานวกรรมจึงเริม่ลงพื้นที่เพื่อเร่ิมโครงการในขั้นตอไป โดยผูวิจัยวิเคราะหวา ในชวงนี้เปน
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ชวงการ “เจาะพื้นที”่ ดวยรูปแบบวิธีการเชื่อมโยงกบัผูนําความคดิในชุมชน พรอมกับการดึงแนว
รวมเปนคนในพื้นที่ใหเขารวมเปนผูประสานงานโครงการฯในลักษณะการสรางทีมงานในการ
เผยแพรแนวคดิและรวมกลุมชาวบานเริ่มตนนําเสนอแนวความคิดสูชุมชนดวยวิธกีารทางตรง  
  

• ใชผูนําความคดิเปนตัวเชือ่มนวกรรมเขาชุมชน 
 

จากขอมูลการสัมภาษณทําใหทราบวา สัมมนาเชิงปฏิบตัิการที่ จ. สุรินทร ซึ่งมชีาวบาน
จากอําเภอกุดชุมไดรับเชิญใหไปเขารวมดวยจํานวนประมาณ 5 คนโดยในจํานวนนัน้ประกอบไป
ดวยแกนนําของชุมชนกดุชมุ ซึ่งแกนนําของโรงสีขาวชุมชนของชมรมรักษธรรมชาติ และเปนผูที่
เผยแพรและพาชาวบานทําเกษตรอนิทรีย ตามแนวคดิเศรษฐกจิพึ่งตนเอง โดยเมื่อกลับมาแลว ทั้ง 
5 คนนี้ ก็มาถายทอดตอกบัชาวบานคนอืน่ในกดุชมุใหไดรับรูถึงแนวคิดระบบเงินตราชุมชนอกีตอ
หนึ่ง อันเปนการเชื่อมโยงแนวคิดระบบเงนิตราชุมชน เขาสูกุดชมุเปนครัง้แรก แตเปนการกระจาย
ขอมูลเฉพาะในระดบัแกนนาํชุมชนดวยกนัเทานั้น ยังไมลงถึงระดบัชาวบานทั่วไป 
 

“การคุยใหชาวบานฟงหลังจากไปรับแนวคดิที่งานสัมมนาสุรินทร แรกสุดกเ็อาแกนนํา
ชาวบานมาคยุกันกอน เปนแกนนําในหมูบานเปาหมายที่เราตั้งไววาจะลงไป แตหนกัๆคือ
บานทาลาด กับโสกขุมปูน แลวก็มีบานสนัติสุขอยูบาง”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ  22 ม.ค.2544)                    
 

• สรางทีมงาน-ดึงการมีสวนรวมจากชุมชน 
 
 ขอมูลที่ไดจากการลงไปศึกษาในพื้นทีพ่บดวยวา พื้นทีบ่านโสกขุมปูน ซึ่งเปนทีต่ั้งของโรงสี
ชุมชนฯนัน้ จะมีเจาหนาที่จากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม(มอส.)อยูทาํงานในพืน้ที่เพื่อสงเสริมใน
เรื่องงานพฒันาตางๆ เชน การสงเสริมเกษตรอินทรีย ฯลฯ ซึ่งหนึ่งในนัน้คือ “พรพิตรา คลังภูเขียว”  
 

“พรพติรา” หรอื “พร” เปนคนพืน้เพอยูทีจ่งัหวัดชัยภูมิ และเคยเปนเจาหนาทีจ่ากมอส.ที่
เขามาทํางานในพืน้ที่อําเภอกุดชมุเม่ือประมาณป 2539 ปจจบุัน หลังจากนั้น 2 ป เมือ่หมดสัญญา
กับมอส. พรก็ตดัสินใจทีจ่ะทํางานในพื้นที่ตอไป โดยปจจบุนั เธอมีสถานะเปนลูกจางชาวบาน ใน
ตําแหนงเจาหนาที่สงเสริมงานพัฒนาชุมชน  
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พรเปนหนึ่งในทีมแกนนําชาวบาน ที่ไดรับการถายทอดประสบการณจากการทีไ่ปสัมมนา
ทีจ่ังหวัดสุรินทร เรื่องระบบเงินตราชมุชนของกลุมแกนนําชาวบานกดุชุม ซึ่งเธอก็เกิดความสนใจ 
และเมื่อถึงเวลาที่อาสาสมัครตางประเทศลงมาเริ่มขยายแนวคิดในพืน้ที่ พรจึงไดรับเลือกจากกลุม
แกนนําชุมชนใหทําหนาทีป่ระสานงานกับชาวบานในพืน้ที่และเรียนรูเร่ืองราวของระบบเงินตรา
ชุมชนทุกอยาง และเริ่มการสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับระบบเงินตราชุมชนใหกบักลุมแกนนํา
ชาวบานในพืน้ทีท่ี่พรรับผิดชอบเรื่องงานพฒันาอยู 
 

“ เคามาขอความรวมมือวาอยากใหในชมุชนรวมกัน ไมใชวาโครงการนีเ้ปนของเคา แต
ตองเปนโครงการรวมกันมีคนจากในชุมชนเปนคณะทํางานรวมกันกับเคา ไมใชเคามาทํา
โดยการหยบิยืน่โครงการเขามา เราเองก็ใหความสนบัสนุนโดยการเปดชองใหเจาหนาที่
บางสวนของชมรมรักษธรรมชาตเิขาไปชวยเคาทํางานหรือรวมทํางานกับเคา ซึ่งก็คอื 
พรพติรา”  

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44 ) 
 
 การศึกษาพบวา ในระยะนี้เปนชวงที่นวกรรมระบบเงินตราชุมชนเริ่มทีจ่ะเคลื่อนยายจาก
ภายนอกเขาสูในชุมชนอยางเปนรปูธรรม โดยการเชื่อมโยงจากผูนําชมุชนซึ่งไปรบัแนวความคดินี้
มาจากการสัมนาเชิงปฏบิัติการที่จังหวัดสุรินทร และมีการถายทอดตอชาวบานในระดบัแกนนํา
ชุมชนกลุมหนึง่ ซึ่งเมื่อผูนําเขานวกรรมตกลงที่จะใชพืน้ที่อําเภอกุดชมุเปนสถานทีน่ํารองในการเริ่ม
โครงการระบบเงินตราชุมชนแลว ในสวนของพื้นที่กม็ีการจัดกระบวนของทีมงานที่จะรองรับการ
ปฏบิตัิงานการกระจายความคดิตามโครงการ โดยมีเจาหนาทีพ่ฒันาของชุมชนเปนผูมีบทบาท
หลักในการประสานงานในพืน้ทีค่วบคูไปกบัผูนําเขานวกรรม 
 
ระยะเผยแพร หรือ ระยะตดิตอ  
 
 ผลการวิจัยจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) สามารถสรุปขั้นตอน
การเผยแพรแนวความคดิระบบเงินตราชุมชนเขาสูพื้นทีห่รือการดําเนนิกระบวนการแพร
แนวความคิดในหมูบานโดยผูนําเขานวกรรมโดยสามารถแบงไดเปน 7 ข้ันตอน ดังนี ้  
 

ขั้นตอนแรก  สรางการรับรู และความไววางใจซึ่งกนัและกัน  
ขั้นตอนที่สอง แนะนํา CCS โดยใชการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการจัดบทบาทสมมุติ 

(role play) 
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ขั้นตอนที่สาม การวิเคราะหชุมชน (Community led research)  
ขั้นตอนที่ส่ี ออกแบบระบบเงินตราชมุชนที่มีลักษณะเฉพาะสําหรับชมุชน  
ขั้นตอนที่หา เริ่มดําเนินการระบบเงินตราชุมชน  
ขั้นตอนที่หก ตรวจสอบและประเมินผล  
ขั้นตอนทีเ่จ็ด สรางความยั่งยืนในระยะยาว  

 
• ขั้นตอนแรก  สรางการรับรู และความไววางใจซึ่งกนัและกัน 

 
จากผลการรวบรวมขอมูลสรุปไดวา ขั้นตอนแรก ของการเริ่มกระบวนการเผยแพร

แนวความคิดระบบเงินตราชมุชนในหมูบาน ไดเริ่มตนดวยวิธีการ “สรางการรับรู” และ “ความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน” และเปนชวงที่อาสาสมัครผูนํานวกรรมเขามาในชุมชนไดรับการ “แนะนํา
ตัว” ใหชาวบานในชมุชนรูจกัโดยแกนนําของชุมชน และใหคําอธบิายกับชาวบานวาอะไรจะเกิดข้ึน 
โดยเปนการสานตอการที่กลุมผูนําชุมชนที่เขารวมงานสัมมนาที่ จ.สุรินทรไดมาถายทอดแนวคดิ
ระบบเงินตราชุมชนไวในระดบัหนึ่งแลว แตยังไมมีการลงลึกในรายละเอียดของการแนะนํานวกรรม  

 
ในข้ันตอนนี้ ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชน ไดใชเวลาในการเรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่น ศึกษา

กลุมท่ีมบีทบาทสําคัญ (key group)ในพื้นที่  ศึกษาโครงสรางสังคม และประวตัิศาสตรการคาและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาวบานเพื่อเปนและสรางความเขาใจกบัสภาพพืน้ที่ อันมีความสําคัญ
กับสรางระบบเงินตราชมุชนที่เหมาะสมกบัพื้นทีด่วย ซึ่งแกนนําชาวบานเลากระบวนการชวงนัน้ให
ฟงวา “หลังจากนัน้ก็ถึงกระบวนการที่ฝร่ังเขามาในชมุชน แลวก็มาจัด workshop ทาํนองเดียวกัน
ภายในชุมชนเองเพื่อทีจ่ะขยายแนวคิดนี้ภายในชมุชน ซึง่แนนอนเคาตองขอความรวมมือมายังเรา 
ที่เปนองคกรอยูในชุมชน เราก็เอื้ออํานวยกนัเคาในการจดักจิกรรม ตอนนัน้ฝร่ังเคามาเคาก็รู
ขอจํากัดของเคาชัดเจนวา เคาตองมีขอจํากัดเรื่องการสื่อสารภาษากับชาวบานแน และก็ขอจํากดั
ดานวัฒนธรรมเพราะวาเคาคงไมสามารถเขากับชาวบานไดดีเหมือนกนัคนในชุมชนเขาใจกันเอง 
เคาก็เลยพยายามมาขอความรวมมือวาอยากใหในชมุชนรวมกัน”  
 

• ขั้นตอนที่สอง แนะนํา CCS โดยใชการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการจัด
บทบาทสมมตุิ (role play) 

 
สําหรับข้ันตอนที่สองนี้ ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ และสังเกตุ สรุปไดวา ในชวงนี้เปน

ชวงที่ผูนํานวกรรมเขามาในชุมชนไดเริ่มกระบวนการแนะนําระบบเงินตราชุมชน หรือ CCS โดยใช
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การสื่อสารแนวคิดสูชาวบานในหลายรูปแบบ โดยมีการผสมผสานระหวางรูปแบบพื้นบาน และ
ลักษณะการใชสัญลักษณทีผู่นําเขานวกรรมเปนผูนําเขามาเพื่อการสื่อสารกับชุมชน 
 

1.“โสเหล” เวทีการสื่อสารของชาวบาน 
 

พรเลือกการขยายแนวคิดในพืน้ที่งานสงเสริมเดิมที่เธอรับผดิชอบอยูในชุมชน และกลุม
เฮด็อยูเฮด็กินก็คือกลุมเปาหมายแรกทีพ่รและเจฟ(อาสาสมัครตางชาติ) ไดลงไปทาํการนําเสนอ
แนวคิดดวยรปูแบบการรวมตัวประชุมกนั หรือคยุกันอยางไมเปนทางการ ที่ชาวบานอีสานเรียกกัน
วาการ “โสเหล” 

 
ขอมูลวิจัยจากการสังเกต และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ พบวา”โสเหล”เปน

กิจกรรมดานการสื่อสารที่สําคัญในการแพรนวกรรมหรือแนวคิดเชิงพฒันาหลายเรือ่งในชุมชนมา
เปนเวลานาน ปรากฏจากคําบอกเลาก็เริ่มมีการ “โสเหล”กันตั้งแตสมยัที่ผูนําของชุมชนมกีาร
รวมตัวกันในยคุแรกๆ โดยเปนรูปแบบของการรวมกลุมกนัเพื่อหารือแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กนัใน
กลุมชาวบานคลายการประชุมแตดําเนนิการในรูปแบบไมเปนทางการ 

 
“ตอนคดิทําเรื่องสมุนไพร ทาํเรื่องเกษตรอินทรียแรกๆ พอก็ใชการโสเหลนี่แหละ คยุกัน 
หาทางออกรวมกัน วาเราจะมีวิธีแกปญหาของชุมชนเราไดอยางไร”  

        (พอประดิษฐ แกวใส—19 พ.ค. 43) 
 
“วิธีการโสเหล ไมไดใชเฉพาะกบัเบี้ย แตงานสงเสริมในชมุชนทั้งหมดก็ใชวิธนีี้ เคาจะไม
คอยที่จะลงไปหาสมาชิก นอกจากไปเยี่ยมเยียน ก็จะไมไปเลาเรื่องราวอะไรเชิงบุคคล 
สวนใหญจะใหญจะเลาใหฟงเปนกลุม แลวก็จะใหแสดงความคิดเหน็กันวาใครคดิยงัไง 
แลวก็แลกเปลีย่นกนั เพราะถาลงไปหาเปนบุคคลสวนใหญจะเถยีงกนัมากกวา เราคดิ
แบบหนึ่งคนนัน้คดิอีกแบบหนึ่ง แตถาเปนวงสนทนาแลวเราจะไดฟงไดรับรูวาคนนั้นคิด
ยังไง ไดฟงไดแลกเปลี่ยนกนั” 

         (เจาหนาที่สงเสริมของโรงสีฯ—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44 ) 
 
การวิจัยพบวาสถานทีท่ีช่าวบานมักจะใชจัด “โสเหล” กัน จะเปนไปตามความเหมาะสม

ของชวงเวลาและสถานการณตางๆ เชนที ่“ศาลากลางบาน” อันเปนที่รวมในการจดักจิกรรมตางๆ
ของแตละหมูบานหมูบานเชนงานบุญตางๆ ที่ ”อาคารเอนกประสงค”ของโรงสีฯ ซึ่งโดยปกตมัิกใช
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เปนทีป่ระชุมกลุมสมาชิกและเปนที่แพคขาวลงบรรจพุันธเพื่อสงขาย หรือไปตามบานของชาวบาน
โดยมีการรวมทํากับขาวกินกันดวย  

 
“ที่ที่ใชโสเหลเราก็เปลี่ยนไปเรื่อยๆ ตามความสะดวก เพราะเปนการรวมตัวกนัเพื่อคยุ
ประเดน็นัน้ประเดน็นีก้ันอยางไมเปนทางการ เปนการระดมความคดิเห็นของชาวบาน
มากกวาเปนเรื่องที่จะตองมกีารลงมติอยางในทีป่ระชุม อยางชวงฤดูการทํานา ก็คิดวา จะ
ไปจดัที่ “เถียงนา” ก็นาจะด”ี  

        (พอม่ัน สามสี—สัมภาษณ 19 พ.ค. 43)  
 
 นอกจากนี้ระยะเวลาที่มักใชจดัโสเหล โดยเฉพาะในเรื่องการแพรนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชน ยังพบวา มักจะเปนชวงกลางคืน ในชวงทีช่าวบานวางจากงานประจําแลว 
 

“เวลาไปคุย จะไปกลางคนื หนาวก็ไป กลางวันพวกเคาเกี่ยวขาวก็ไมวาง ก็ตองออก
กลางคืน นัดกลางคืนพากันไป “  

              (แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44 ) 
 
2.กลุมเฮด็อยูเฮด็กนิ : ส่ือบคุคลในทองถิน่ 

 
 การศึกษาขอมูลจากการลงไปวิจยัในพื้นที่พบวา ”กลุมเฮด็อยูเฮด็กิน” คือ กลุมชาวบานที่
มีการรวมกลุมกันกนัอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะในพืน้ที่หมูบานโสกขุมปนูและหมูบาน
ใกลเคียง โดยมีแนวคดิหลกัภายใตการรวมกลุมเพื่อการดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกจิรวมกันใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนของที่ผลิตได หรืออาหารอยางผัก ปลา ฯลฯ ระหวางกันอันเปนการลดการ
บริโภคสนิคาจากนอกชุมชนอยูแลว ซึ่งแรงดลใจในการรวมตัวกันนั้น เกิดจากการผลกัดันของ
เจาหนาที่สงเสริมของโรงสีชมรมรกัษธรรมชาต ิ
 
 การศึกษาพบวา จุดเชื่อมตอระหวางการรับแนวคิดเรื่องระบบเงินตราชุมชน จากภายนอก
เขามายังชุมชน นั้น กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน ซึง่ประกอบขึ้นจากกลุมผูนําระดบักลางมาจากหลาย
หมูบาน มบีทบาทสําคัญในการรับแนวคดิในชวงเริ่มแรกในลักษณะการรับนวกรรมอยางเปน
ทางการ และเปนกลุมท่ีทําการขยายผลในลักษณะตัวกระจายความคดิออกไปสูชุมชนใน 5 
หมูบานอีกชัน้หนึ่ง 
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“ในชวงเลนบทบาทสมมตุิเราก็เลนกับกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิกอน ซึ่งเปนกลุมทีพ่รรับผิดชอบ
อยู คยุในลกัษณะของการวิเคราะหรายได รายรับจากจายของคนในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน 
แลวใหกลุมนี้เคาไปกระจาย ใครที่อยูบานกุดหินก็ไปเลาใหคนบานกดุหินฟงเรื่องระบบ
เงินตราชมุชน ซึ่งตอนนัน้เราเรียกวาคูปอง ใหฟงแทนเรา ถาชาวบานเคาสนใจทีจ่ะทํา
กระบวนการเหมือนกบักลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน เราก็ลงไป”  

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44)  
 

3.“โองกนรั่ว” การถายทอดแนวคดิเชิงสัญลักษณ 
 

จากการสัมภาษณทําใหไดขอมูลวา การเผยแพรแนวความคดิระหวางการ “โสเหล” ที่
อาสาสมัครตางประเทศและผูประสานงานเริ่มที่กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกินนัน้ ไดมีการนําเสนอ เปนไปใน
ลักษณะการสานตอแนวคดิที่มีอยูเดิมของกลุมฯโดยเฉพาะในเรื่องเศรษฐกจิพ่ึงตนเองและการ
แลกเปลีย่นสนิคากนัแทนการซื้อขาย เพื่อเชื่อมโยงเขากับแนวคดิเศรษฐศาสตรชุมชน และระบบ
เงินตราชมุชน โดยการสรางรูปแบบการทําความเขาใจทีง่ายตอชาวบานไดแก การถายทอดแนวคิด
เกี่ยวกบัเศรษฐศาสตรชุมชนที่เรียกวา “กระบวนการวิเคราะหเศรษฐกิจแบบโองกนร่ัว” และ การ
“เลนบทบาทสมมุติ” หรือ role play 
 

“กระบวนการวิเคราะหเศรษฐกจิแบบโองกนรั่ว”น้ัน จะเปนการอธิบายถึงระบบการ
ไหลเวียนของเงินระหวางในและนอกชุมชน โดยกําหนดสัญลักษณแทนระบบเศรษฐกิจของชุมชน
วาเปรียบเสมอืนโอง ถามีรูร่ัวซึ่งก็เปรียบเหมือนชองทางที่เงินจะไหลออกจากนอกชุมชนมาก แตไม
มีชองทางที่เงินจะเขามาชมุชนหรือมนีอย ก็จะเกดิปญหาการขาดแคลนเงินในชมุชนุ หรือปญหา
ความยากจนนั่นเอง  

 
“เราจะมีกจิกรรมเรื่องของการจดัการศึกษารวมกันดวย สมมุติเปนโองใบหนึ่ง เรากจ็ะมี
โองไป สมมตุกิารไหลเขาไหลออกของเงินใหเคาเหน็ แลวก็ใหเคาวิเคราะหขอมูลของเคา
วาในครอบครวัของเคามีเงินเขามาอยางไรบาง แลวออกไปอยางไรบาง เราจะอดุรูร่ัวตรง
นั้นไดอยางไร มีทางไหนบาง”  

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44) 
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4.บทบาทสมมุติ อีกรูปแบบหนึ่งของการส่ือสารเชิงสัญลักษณ 
 

นอกจากใชสื่อเชิงสัญลักษณ “โองกนรั่ว” ในการถายทอดแนวความคดิเกีย่วกบัระบบ
เงินตราชมุชนแลว ยังพบวา มีรูปแบบของการ “เลนบทบาทสมมตุ”ิ ไดแกลักษณะการกําหนดสื่อที่
จะใชเพ่ือการถายทอดแนวคดิออกมาในเชิง “สัญลักษณ” และกําหนดบทบาทใหกบัผูเขารับการ
ถายทอดใหไดทดลอง และมสีวนรวมในสถานการณจําลองที่กําหนดสภาพแวดลอมใหไกลเคยีง
กับสถานการณจริงมากที่สุด 
 

ขอมูลจากการสัมภาษณและเอกสารวิเคราะหไดวา การออกแบบขอมูลสําหรับใชในการ
สื่อสารผานการ”เลนบทบาทสมมุต”ิ นั้น มีการใชเหตุผลเพื่อชี้ใหเห็นถึงความจําเปนทีค่วรจะมี
ระบบการแลกเปลีย่นสนิคาหรือบริการระหวางกันในชุมชน ซึ่งสอดคลองและเชื่อมโยงไปสูความ
จําเปนของการมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่เปนของชมุชนเองหรือระบบเงินตราชุมชนดวย 
รวมทั้งมีการกําหนดสัญญลักษณที่เปนรปูธรรมของสื่อที่จะใชในระบบเงินตราชมุชนในขั้นแรก
ตอนน้ีโดยใหออกมาในรูปของ“คูปอง”รวมกับการใหตัวอยางระบบเงินตราชุมชนในตางประเทศ
เพื่อเสริมความเขาใจกบัชาวบาน 

 
“เราใหบทบาทสมมตุิในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิกอนโดยใชคปูองคูกบัเงินบาท แลวก็คุยกนัวา
มันเปนไปไดแคไหนวาจะเอาคูปองมาใช คือกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกินเริ่มรับแลว วาเปนส่ิงที่
นาสนใจ เพราะหลังจากที่ทําตัวนั้นแลว มนักจ็ะออกมาเองวาตองมีระบบแลกเปลีย่น ซึ่ง
ในกลุมฯก็มีระบบแลกเปลีย่นกนัอยูแลว แตวาเจฟ ก็ชวยเลาประสบการณที่แคนาดา และ
ที่เนเธอแลนดใหฟงรวมกัน ใชเงินตราชมุชน คนในกลุมเฮด็อยูเฮด็กินเคาก็สนใจเรื่อง
เงินตราชมุชน”  

         (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44 ) 
 

การเลน “บทบาทสมมตุ”ิ หรือ role play ที่อาสาสมัครและผูประสานงานไดเริ่มท่ีกลุมเฮ็ด
อยูเฮ็ดกินนัน้ มีการกําหนดสถานการณสมมุติในรปูแบบของตลาดซือ้ขายสินคา พรอมกับสมมตุิ
บทบาทใหกบัชาวบานใหแตละคนเปนบุคคลในตลาด เชน คนซื้อ พอคาแมคา แหลงเงินกู(เอาเงิน
มาซื้อสินคา) ฯลฯ ซึ่งมีการกําหนดรปูแบบของส่ือกลางการแลกเปลี่ยนเปนลกัษณะ “คปูอง” เปน
สัญลักษณแทนระบบเงินตราชุมชน โดยใหกลุมผูเลนบทบาทสมมุติใชคปูองควบคูกับเงินบาทเพือ่
เปนการกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกบัขอดีของการมีสื่อกลางการแลกเปลี่ยนที่เปนของชุมชนเอง อัน
เปนขั้นตอนการสรางความรูเพื่อผลในการรับนวกรรม 
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จากขอมูลการวิจัยวิเคราะหไดวา การเลนบทบาทสมมตุิดงักลาว เปนรปูแบบการส่ือสาร

หลักที่ถูกใชในการเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชน และเปนลักษณะการสรางการรับรูโดยตรง
ในรูปแบบการเพิ่มความเขาใจในเรื่องราวรายละเอียดของระบบเศรษฐศาสตรชุมชนตอชาวบานให
มากยิ่งข้ึน โดยมีลักษณะการจําลองตัวละครทีช่าวบานสัมผัสอยูในชวีิตประจําวันและมี
ความคุนเคยมาใชในการเลนบทบาทสมมตุดิวย 
 

“ตอนเลนบทบาทสมมตุิกัน ก็มีการสมมตุกิารซื้อขาย อยางเชน รถขายของนี่จะมีรถขาย
ของที่เปนรถมอเตอรไซคหรอื ‘รถปกๆ’ หอยของขางนอกหมูบานมาขายเปนเงินบาท และ
มีการเปรียบเทียบกนัวา ธกส.เปนแหลงเงินกู เจฟมาอยูนี่ก็เอามาใหเลน ก็เขาใจ”  

(แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ 21 ธ.ค. 43 ) 
 

วัลลภ พิชญพงศศา เจาหนาทีป่ระสานงานในระบบเงินตราชุมชนจากสถาบันชมุชน
ทองถิ่นพฒันา(LDI) ซึ่งรับชวงตอจากทีมของ เจฟ และเมนโน อธิบายถึงลักษณะการเลนบทบาท
สมมุติวา“เราใชเปนเกมส แทนการมานั่งอธิบาย เปนเกมสใหเคาเหน็ อยางกรณีซื้อโคกหนึ่ง
กระปอง เงินตรงนี้จะออกนอกชมุชน อาจจะเหลือเพียง 1 บาทหรือ 50 สตางคที่เหลือเปนกําไรที่
ชุมชน มนัไมไดอยูที่รานคาในชุมชน การบริโภคสินคาอยางนี้มันจะมีรูร่ัวจุดไหนไหลออกจากชมุชน
เคาบาง แสดงวาเงินทุนตรงนี้เหลือตกอยูทีชุ่มชนแคบาทเดียว ที่เหลือ 12 บาทก็ไหลออกนอก
ชุมชน และก็อาจจะอยูกบัประเทศไทยแค 3 บาท ทีเ่หลือ อาจจะออกไปตางประเทศ อันนี้กท็ําให
ชาวบานเคาเขาใจระบบเศรษฐกจิมากขึน้ เคาก็อาจจะเปรียบเทยีบเศรษฐกิจในชมุชนเคาไดมาก
ขึ้น อยางเชน ถาเคามากินน้าํกระเจี๊ยบ ใชวัตถุดบิสวนใหญในพื้นท่ีเคา แรงงานก็เปนของเคาเอง 
แตอาจตองไปซื้อน้ําตาล ซื้อถุงพลาสติก ซือ้ขวด มาจากนอกชุมชนเนือ่งจากเคาผลิตไมได แตทุน
ตรงนี้ของเคาก็จะไมร่ัวไหลมากกจ็ะอยูในชุมชน”  

 
 “ในการเลน role play เกิดการแลกเปลี่ยนกนัข้ึนมา ระหวางวาใชเงินจริงๆแลกเปลีย่น 
กับใชเบี้ยใชระบบเงินตราชมุชนแลกเปลีย่น ตอนนัน้ยงัไมมคีําวาเบี้ยนะ ก็แลกกนั คนก็
เห็นวา เออระบบเงนิตราชุมชนมันทําใหเงินเหลืออยูในชมุชนมากกวาใชระบบเงินตรารัฐ 
ดวยความที่วามันมีขอจํากดัวาไปแลกขาวของขางนอกไมได มันก็เหมอืนเปนทํานบกั้นเงิน
ไมใหไหลออก”  

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44) 
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- กลุมคนที่ลงไปเลนบทบาทสมมุต ิ

 
 ผลการศึกษาพบวา ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชนและผูประสานงานโครงการ ไดจัดแบงกลุม
ของผูที่จะรับแนวคดินวกรรมระบบเงินตราชุมชน พรอมทัง้ประเมนิศกัยภาพและแนวโนมท่ี
กลุมเปาหมายจะเหน็ดวยและมีอัตราการรับนวกรรมไดมากที่สดุกอน โดยจดัแบงกลุมตางๆใน
ชุมชนออกเปน 

-กลุมเยาวชน  
-กลุมเดก็  
-กลุมแมบาน 
-กลุมสมาชิกขาวอินทรยี  
-กลุมขาวปลอดสารพิษ  
-กลุมฉางขาวกุดหิน  
-กลุมคนทํางานของชมรมรักษธรรมชาติ  
 

ขอมูลจากการศึกษาพบวา ในการนดัรวมกลุมคนแตละกลุมเพื่อกําหนดใหเลนบทบาท
สมมุตนิัน้และนําเสนอแนวคดิระบบเงินตราชุมชนนัน้ คร้ังหนึ่งจะคุยกไ็มถึง 20 คน ตกประมาณ 
คร้ังละ 10 กวาคน อยางมากก็ 15 คน 
  

จากการศึกษาไดขอสรุปวา กลุมที่มคีวามกระตือรือลน หรือ Active ทีสุ่ดคือ กลุมแมบาน 
เนื่องจากเหตผุล ที่กลุมแมบานจะเปนผูรับผดิชอบดูแลการเงินของครอบครัว ควบคุมรายรับ-
รายจาย ตลอดจนการจดัซื้อสินคาตางๆเขามาใชในครวัเรือน 

 
“อยางเวลาเราวิเคราะหขอมูลเร่ืองการใชจายของครอบครัว กลุมพอบานเคากจ็ะคดิไม
ออกวา ใชซื้อน้ําปลาไปเทาไหรซื้ออาหารไปเทาไร แตถาไปคุยเรื่องนีก้ับกลุมแมบาน กลุม
นี้เคาจะตอบได จะคดิได แลวจะวิเคราะหได”  

          (พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ.44  ) 
 
โดยจากขอมูลการสังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดดวยวา กลุมผูหญงิที่เปนแมบานใน

ชุมชน จะเปนกลุมที่มบีทบาทในเร่ืองของเบี้ยมากที่สดุ และมากกวาครึ่งของคณะทํางานเบี้ยจะ
เปนแมบานโดยเฉพาะกลุมแมบานจากหมูบานสนัติสุข ซึง่มกีารรวมตัวในระดบัหมูบานอยูแลว 
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เปนกลุมแมบานที่มีกจิกรรมในเรื่องธุรกจิชุมชน ไดแก การผลิตยาสระผม-นํ้ายาลางจาน การผลิต
นมถั่วเหลือง ฯลฯ 
 

• ขั้นตอนที่สาม วิเคราะหชุมชน (Community led research) 
 

ผลการวิจัยจากการสัมภาษณพบวา ในข้ันตอนนี้ คือ การที่ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชนได
ดําเนนิการวิเคราะหชมุชน ในลักษณะการใหชาวบานวิเคราะหระบบเศรษฐกจิของตัวเอง ใช
รูปแบบการมสีวนรวมของชาวบานในการวิเคราะหและกําหนดความตองการของตนเอง
(Community led research) และเปนขัน้ตอนที่ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชนไดมกีารประเมินและ
ทบทวนระดับการรับนวกรรมของคนในหมูบาน  

 
“ในขั้นตอนนีต้องมีการปรบับาง เพราะการนําCCS เขาสูชุมชน ไปเร็วเกินไป ดังนัน้จึง
ตองจดัใหมี การวิเคราะหโดยมีสวนรวม( Participatory analysis) โดยทีช่าวบานจะ
มารวมวิเคราะหวา พวกเขาตองการใหชมุชนเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง และจะตองทําอะไร 
หรือจะทําอะไรไดบางเพื่อใหเกดิการเปลีย่นแปลง”  

            (Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 ) 
 

การศึกษาพบวา ในชวงนั้นทีชุ่มชนกดุชุมมีการจดัสัมมนาในเชิงสรุปบทเรียน “เหลยีวหลัง
แลหนางานพฒันาของกุดชมุ” ขึ้น เพื่อทีจ่ะวิเคราะหวาทํางานพฒันาของกุดชุมวาในชวงประมาณ
สิบหาปในชุมชนเกดิอะไรขึ้นบาง ไดผลอยางไรบาง มีแงดีแงไมดีอยางไร โดยมตีัวแทนชาวบาน
จาก 14 หมูบานเขารวม ผลท่ีไดจากงานสัมมนาคือการรับทราบปญหาหลายอยางของชุมชนที่
ชาวบานสรปุกัน โดยมีการลําดับปญหาวา ใน 10 ปขางหนา ปญหาที่จะเกดิในชมุชนมีอะไรบาง 
ซึ่งสวนหนึ่งจากขอสรุปเปนเรื่องของระบบการแลกเปลี่ยนทีต่รงกบัรูปแบบนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชน 

 
พรพติราเลาถึงการสัมมนาครั้งนั้นซึ่งมีการระดมสมองของชาวบานเพื่อวิเคราะหปญหา

ของชุมชนวา “ปญหานึงทีจ่ะเกดิแลวก็จะมีความรุนแรกคือปญหาหนีส้ิน ปญหาเรื่องยาเสพตดิ 
แลวก็ปญหาเรื่องความขัดแยง ก็คุยกนัถึงทางออกวาจะแกปญหานี้อยางไร รูปแบบหนึ่งทีเ่คาคิดก็
คือการสรางระบบการแลกเปลี่ยน พอกลบัมาจากการสัมมนา “คณะทํางาน”ที่ตั้งข้ึนไวแลวก็
กลับมาคดิเรื่องระบบการแลกเปลี่ยนแบบใหมข้ึน เรื่องระบบเงินตราชุมชน คือเอาผลจากงาน
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สัมมนาเนีย่มา เพราะทุกคนทั้ง 14 หมูบานก็ใหความสําคัญอยู แลวก็คอยๆคดิเรื่องระบบ การ
พฒันาระบบ และรูปแบบของส่ือกลางขึ้นมาหลังจากนัน้”  

 
- กระจายนวกรรมเขาหมูบาน 

  
 หลังจากแนวคดิเรื่องระบบเงินตราชมุชนไดรับการยอมรับในกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกินดวย
วิธีการโสเหลและการเลนบทบาทสมมตุิแลว แนวคิดระบบเงินตราชุมชนกไ็ดรับการถายทอดตอสู
ชาวบานในหมูบาน โดยกระจายไปในกลุมและพื้นทีต่างๆที่เปนฐานของแกนนํากลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิ 
 
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทําใหพบวา คนในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน ซึง่มีลักษณะเปนแกน
นําระดบัสองในชุมชน จะลงไปทําการสื่อสารตอกับกลุมตางๆในหมูบานในเบื้องตนถึงหลักการและ
แนวคิดของระบบเงินตราชุมชน พรอมกบัทําหนาทีเ่ปน “ผูประสาน” ระหวางชาวบานระดบัลาง
และกลุมผูนํานวกรรมเขาไปในชุมชน ดวยการประสานงานนัดหมายใหชาวบานมารวมตัวกัน
เพื่อใหอาสาสมัครและผูประสานงานโครงการไดลงไปโสเหลเพื่อถายทอดรายละเอียดลึกๆและ
ตอบขอซักถามของชาวบานเกี่ยวกับระบบเงินตราชมุชน รวมทั้งจดัการเลนบทบาทสมมุติเพื่อสราง
ความเขาใจทีล่ึกซึ้งใหกบัชาวบาน 
 

“ก็คุยกันวาเราจะเอาแนวความคิดนีเ้ขาไปในชุมชนไดอยางไร เพราะวาในกลุมเฮด็อยูเฮด็
กิน ก็คุยกนัวาใหประสานผานกลุมฯ คือสมาชิกกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกินจะมาจาก 5 หมูบาน ที่
เปนสมาชิกเบีย้อยูแลว ก็ใหเคาไปประสานวาสนใจทีจ่ะศึกษาตรงนี้มัย้ จะเอาเขาไป
แลกเปลีย่นกนัมั้ย ทกุคนกส็นใจ ชาวบานก็สนใจ แลวก็เขาไปโดยสมาชิกกลุมเฮด็อยูเฮ็ด
กินในหมูบานนั้นเปนคนจดั เราก็ทําโดยกระบวนการเดียวกับทีท่ํากบักลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน 
คือ เลนบทบาทสมมตุทิุกหมูบานใน 5 หมูบาน บางหมูบานกท็ํากบัหลายกลุม กลุม
แมบาน กลุมเยาวชน กลุมพอบาน ทําแยกๆกลุมกันไปกม็ี ทําหลายๆรอบ “  

         (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  15 ก.พ. 44 ) 
 
 ผลการศึกษายังพบอกีวา การลงไปใหขอมูลในระดบัชาวบานนัน้ นอกจากวัตถปุระสงค
หลักเร่ืองการกระจายแนวคดิฯแลว ยังมีวัตถปุระสงคของการประเมินกลุมชาวบานโดยเฉพาะผูที่
ใหความสนใจเปนพิเศษและมีความโดดเดน เพื่อดึงใหชาวบานคนนั้นไดเขามามีสวนรวมเปน 
“คณะทํางาน”ซึ่งจะรวมเปนผูกําหนดรายละเอียดและดาํเนินงานในระบบเงินตราชมุชนในระยะ
ยาวดวย 
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 การศึกษาพบวาวิธีการคัดเลือกคณะทํางานนั้น อาสาสมัครและผูประสานงานไดทําการ
ประเมนิจากระดบัความสนใจของชาวบานที่เขามารับฟงแนวคิดฯ และมีการวิเคราะหระดบัภาวะ
ผูนํา โดยเฉพาะภูมิหลังเรื่องการทํางานกับชุมชน ซึ่งแหลงที่มาขอขอมูลเชิงบคุคลที่สําคัญคือ 
“พรพติรา” ซึ่งไดจากความคุนเคยจากการทํางานสงเสริมในหมูบานมากอน และคณะทํางานนี้ยงัมี
บางสวนที่มาจากคนในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิดวย 
 

“เออ..แมก็สนใจอยูนะแมกบ็อก กต็ั้งใหแมเปนกรรมการเลย แมกบ็อกอาวสนใจที่จะเปน
สมาชิกนะทําไมใหแมเปนกรรมการ เคากบ็อก..ไม เริ่มแรกตองเปนกรรมการกอนสิแม 
ใครสนใจกอนก็เปนกอน มาเลนบทบาทสมมติแลวบอกสนใจก็เลือกกนัเลย แมยังบอกมัน
งายอยางงี้เชียวเหรอ อยางเลนที่สนัติสุข คนที่สนัติสุขสนใจก็เลือกเอาคนนัน้เขามาเปน
กรรมการ กุดหินก็มี”  

(แมนิททรา ทองนอย—สัมภาษณ  23 ธ.ค. 43) 
 

“พอทํากบัตรงนั้นแลวชาวบานเคาก็ตอบรับ ก็เลยมีการตั้งตัวแทนในแตละหมูบานขึน้มา 
ทีจ่ะมาศึกษาระบบนี้อยางจริงจัง เรียกวา “คณะทํางาน” ตอนนัน้ไดมาทั้งหมด 14 คน 
จาก 5 หมูบาน ซึ่งเปนกลุมที่แยกมา แตกม็ีมาจากกลุมเฮด็อยูเฮด็กินดวย แลวก็มาจาก
ตัวแทนของแตละหมูบานดวย มีทั้งกลุมเยาวชน พอบาน แมบานอะไรอยางนี้ เขามาเปน
คณะทํางาน”  

     (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการฯ---สัมภาษณ 15 ก.พ. 44 )  
 
 ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา บทบาทการหาสมาชิกของ “คณะทํางาน” มีการใชรูปแบบ
การสื่อสารและการวิเคราะหกลุมเปาหมาย เพื่อกําหนดลําดับของกลุมเปาหมายทีจ่ะทําการ
กระจายนวกรรม เพื่อเขาถึงกลุมที่ประเมนิวาจะเปนผูรับนวกรรมไดงายกอน โดยใชรับขอมูล
สนบัสนนุจากเครือขายของผูที่รวมงานอยูกับโรงสี และไดรับปรึกษาจากผูนําความคิดในชมุชนถงึ
การกําหนดพืน้ที่เปาหมายทีจ่ะกระจายกลุมสมาชกิระบบเงินตราชุมชน  
 

-“คณะทาํงาน”จุดเชือ่มโยงหลักในการระจายนวกรรมสูสมาชิกในหมูบาน 
 
 ขอมูลการวิจัยจากการสัมภาษณพบวา “คณะทํางาน” จดักลุมที่มกีารรวมตัวกันอยางเปน
ทางการ เพื่อรับผดิชอบงานบริหารจดัการในระบบเงินตราชุมชนทุกอยางนั้นบทบาทและหนาที่ของ 
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บทบาทที่สําคญัของ “คณะทํางาน” สรุปไดดังนี้ คือ 

-กําหนดรายละเอียดหรือรูปแบบของเงินตราชุมชน (มีรายเอียดในภาคผนวก) 
-ชื่อเรียกเงินตราชุมชน  
-เงื่อนไขการใชเงินตราชุมชน  
-การหาสมาชิก  
-การสื่อสารกับสมาชิกและคนอืน่ในหมูบาน  
-การวางแผนจดักิจกรรมกระตุนใหเกิดการใชจริงในหมูบาน  
-การจัดกิจกรรมหารายไดและดูแลการเงินเพื่อใชในการดําเนินงาน  

ฯลฯ  
 

ในสวนของบทบาทของคณะทํางานนั้น พรพิตราอธิบายวา“พอไดคณะทํางานมา 
คณะทํางานเคากจ็ะเริ่มไปประสานกบัชาวบานเอง แลวก็คณะทํางานเคากจ็ะชวยดูใหวาใครบางที่
สนใจจะมาเปนสมาชิกแลวก็มีความขยัน มีคุณสมบตัทิี่จะเขามาเปนสมาชิกตรงนีไ้ด เคากจ็ะ
กลั่นกรองในระดบัหนึ่ง”  

  
• ขั้นตอนที่ส่ี ออกแบบระบบเงินตราชมุชนที่มีลักษณะเฉพาะสําหรับชมุชน  

  
ผลการวิจัยดวยการสัมภาษณพบวา ในข้ันตอนที่สี่ นั้น ถือเปนขั้นการกําหนดรปูแบบและ

ลงในรายละเอียดของระบบเงินตราชมุชน โดยใชรูปแบบการดําเนินการแบบใหชาวบานซึ่งมี
ตัวแทนคือคณะทํางานเปนผูกําหนดรายละเอียดเองทั้งหมด อันเปนรปูแบบการสรางความเปน
เจาของระบบใหเกดิขึ้นตอกลุมชาวบาน  

 
“การออกแบบระบบเงินตราชุมชน มีการจดัตั้งคณะทํางาน 12 คน ดวยความชวยเหลือ
ของเจฟกับตัวผม และกลุมแกนหลัก คณะทํางานใชเวลาทั้งป ในการออกแบบระบบ ซึ่ง
ไมใชเรื่องงาย หลังจากการสัมมนาแลว เราตัดสินใจทีจ่ะใชเวลามากขึ้น ในการออกแบบ
ระบบ โดยใหชาวบานมีสวนรวมมากที่สดุเทาทีจ่ะทําได ซึ่งจะดีกวาการเรงรีบ ใหเสร็จ
ตามเดทไลน”  

       (Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 )  
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คณะทํางานไดทําการกําหนดรปูแบบและรายละเอียดของระบบเงินตราชุมชนไดแก 
 

1. ชื่อ “เบี้ย” โดยคดัเลือกจากการนําเสนอความคิดของชาวบาน มีการเสนอชื่อตางๆ
และสุดทายกม็ีการคัดเลือกวาใหใชคําวา “เบีย้” เปนสัญลักษณเรียกแทนสื่อกลาง
แลกเปลีย่นในระบบเงินตราชุมชนครั้งนี ้

 
“ชาวบานกช็วยกันเสนอ เสนอมาหลายชื่อ เปน “บุญ” บาง เปน “ใบ” บาง เปน “ผล”บาง 
แตในที่สุดก็เลือกเอาวาชื่อเบี้ยนี่แหละ”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  13 พ.ย. 43 ) 
 
“เบีย้ ในความหมายของภาคอีสานหมายถึงตนกลา เราก็วาความหมายมันดี คือ การทํา
ของเรานี่เปนเหมือนจดุเริ่มตน เปนตนกลา ที่มันจะเจรญิเติบโตขึ้นเร่ือยๆ และเขมแข็งใน
วันขางหนา เราก็หวังใหชุมชนเราเปนอยานั้น”  

(แกนนําชาวบาน—สัมภาษณ 15 ธ.ค. 43 ) 
 
“ตั้งชื่อวาเบี้ยกุดชมุ เพราะจะไดดูวาเปนสัญลักษณของระดับอําเภอไมใชแคหมูบาน และ
เราก็มีการทํากันในหลายหมูบาน จึงคิดกนัวา ตั้งชื่อใหใหญหนอย”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  13 พ.ย. 43) 
 
“ทีนีก้็ออกประชุมไปคุยกันตามหมูบาน ไปวางแผน เอาอะไรดี เราจะเรียกชื่ออะไรด ี
สื่อกลางที่เราจะแลกเปลี่ยนสินคา บางคนก็คดิ แอก ผลไม ผลอะไร หลายๆชื่อ แตทีม่าได
คือไดชื่อเบีย้ เบี้ยนี่ก็คดิที่มันเปนเบี้ยตนกลาตนไมเล็กๆ ไมไดคิดวามันจะกลายเปนเบี้ย
เปนบาทอะไรแบบนี้เลยนะ แคตนไมเล็กๆเราก็เรียกเบี้ยใชม้ัยโบราณ”  

       (แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

2. รูปแบบของ “เบี้ย” คณะทํางานไดรวมกับกาํหนดขึน้ โดยมีแนวคดิวาอยากทีจ่ะใหมี
ลักษณะสวยงาม และนาใช และตองการใหเปนตัวแทนทีจ่ะสะทอนความเปนชุมชน 
เชนการมีสวนรวมในการคิดรูปแบบ ภาพวาด สัญลักษณเชิงวัฒนธรรม เชนงานบญุ
ตางๆของภาคอีสาน กลอนอีสาน ฯลฯ 
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“เงินตราชมุชนเปนตัวทีค่นในชุมชนจะตกลงสรางมันข้ึนมาเองวา จะสรางขึ้นมาอยางไร 
จะสรางขึ้นมาเทาไหร ซึ่งก็มไีดหลายแบบ ทีป่รากฏใหญๆ ก็เปน 2 รูปแบบ อยางหนึง่ก็
คือออกมาเปนบัตร พิมพออกมาเปนธนบตัร แบบที่สองก็เปนระบบบัญชี จดบนัทกึบัญชี
เอา”  

        (ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44) 
 

“พอตกลงไดชือ่เบี้ย ทนีี้กต็องมีรูปแบบที่สวยงาม คําขวัญดวย เราทําเขาไปใหเคาดูใหเคา
อาน มีความหมาย ก็มาคุยกนั ชื่อไดแลว ก็ไปแตงคําขวัญ ก็แตงรวมกัน คนนัน้คดิไดคํา
เอามาจบัใสกนั ไมคลองจองก็เปล่ียนออกเอาคํานี้เขา จนไดคําออกมา”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  13 พ.ย. 43 ) 
 

“ รูปภาพในเบีย้ก็ใหเด็กมันวาดให เดือนนีม้ีบุญอะไรบาง เริ่มแรกมกรา เราตองมีบุญ
อะไร กุมภามีบุญอะไร มนัก็ตองใสไปตามเบีย้นะ เบีย้ 1 มันกม็ีรูปแบบ มคีําขวัญ แตละ
เบีย้มันไมเหมอืนกัน รูปแบบไมเหมือนกนั อยางเชนหนาเกี่ยวขาว เราก็มีคนตีขาว มีกอง
ฟาง รูปแบบของเบี้ย มันก็มไีปตามฤดกูาล เราทําในชมุชน ตองดูรูวาชุมชนเรามีอะไร”  

       (แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
  

3. กําหนดรปูแบบการใชและเง่ือนไขการใชเงินตราชุมชน คณะทํางานเบีย้อธิบายวา
“ขึ้นอยูกบัการตกลงระหวางชาวบานทีไ่ปขายของกับคนซื้อ วาของที่จะขายจะรบัเปน
เบีย้แทนไดเทาไหร รับเปนเงินบาทเทาไหร เราไมมีกําหนดตายตัววาจะตองใชเบี้ยกี่
เปอรเซนตเปนเบี้ย กี่เปอรเซนตเปนบาท โดยชาวบานทีเ่ปนสมาชิกเบี้ยคนหนึ่ง จะ
เบกิเบี้ยไปใชได 500 เบี้ย โดยไมมีดอกเบี้ย แตเมื่อถึงเวลาครบกําหนด 1 ป ชาวบาน
คนนัน้จะตองเอาเบี้ยมาคืนใหไดครบตามจํานวน ซึ่งเหมือนเปนการบงัคับไปในตัววา 
เคาจะใชเบี้ยอยางเดียวไมได ตองมีการหาเบี้ยเขามาใชคนืธนาคารดวย คือเคาตอง
ทําอะไรขายซกัอยางหรือหากิจกรรมอะไรทําเพื่อจะใหมาซึ่งเบีย้นัน่เอง และสมาชิก
หรือผูใดกต็ามที่ใชเบี้ย จะนําเบีย้ไปแลกกบัเงินบาทไมได” 

 
“เราคุยกันในคณะทํางานก็คือเราจะเวียนตลาด แคทดลองเทานั้น คืออยางเสารแรกกจ็ะ
อยูทีบ่านกดุหิน เสารที่สองก็จะมาอยูทีท่าลาด ตอไปกเ็ปนโคกกลาง เสารตอมาก็บานโสก 
แลวสุดทายกจ็ะมาเปนทีบ่านสันติสุข จะเวียนไปอยางนี”้ 

      (พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 ) 
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• ขั้นตอนที่หา เร่ิมดําเนนิการระบบเงินตราชุมชน  

 
ผลจากการสัมภาษณระบุวา ชวงนี้เปนชวงของการเริ่มดําเนินการระบบเงินตราชมุชนหรือ

เปนขั้นทีช่าวบานรับทีจ่ะทดลองใชนวกรรม ซึ่งขั้นตอนนี้เร่ิมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2543 โดยเริ่มให
มีการใชนวกรรมระบบเงินตราชุมชนจริงอยางเปนรปูธรรม มีการจัดตลาดชาวบานหรือ “ตลาด
เบีย้” ใหบริการธนาคารเบีย้ และเปดรับสมาชิกใหม  

 
“พอบอกวาเราเริ่มที่จะใชเบีย้ เรากจ็ัดกจิกรรมที่จะสงเสริมการใชเบีย้ดวย เราวางแผนที่
จดัตลาดนัดหมุนเวียนกันใน 5 หมูบานทุกวันเสาร คือใครมีของอะไรก็มาขายกันตรงนั้น
แหละ ใชเงินเบี้ย จะใชเบีย้หรือใชเงนิบาทกไ็ด”   

(วัลลภ พิชญพงศศา—สัมภาษณ  23 ต.ค.43) 
 

• ขั้นตอนที่หก ตรวจสอบและประเมินผล  
 
การศึกษาพบวา ขั้นตอนนี้ ผูนําเขานวกรรม และองคกรผูใหทุน ตองการทราบผลจากการ

ดําเนนิโครงการระบบเงินตราชุมชนอยางเปนรปูธรรมทีอํ่าเภอกุดชมุ แตปรากฏวา ขอมูลที่มีอยูไม
เพียงพอที่จะนาํมาประเมินได เนื่องจากเกดิภาวะการหยุดชะงักของนวกรรมอันมาจากวิกฤตขาว
เชิงลบ จนทําใหมชีาวบานไมมีการดําเนนิกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชระบบเงนิตราชุมชนตอเนื่อง 

 
 
“ขั้นตอนนี้เกดิขึ้นเรียบรอยแลว โดยคณะกรรมการTCCS และกลุมพันธมิตร แตการ
ประเมนิผลระบบไมสามารถทําได เนื่องจากขอมูลไมเพียงพอ ท่ีจะบอกไดวาระบบนี้
เปลีย่นชีวติของผูเชารวมโครงการอยางไรบาง” 

(Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ.44 ) 
 

“ในชวง 1 เดือนท่ีใชมันกย็ังบอกอะไรไมไดมากกวา ชุมชนเคาดีขึ้นม๊ัย แตวาการพัฒนา
ดานอื่นๆเคาดขีึ้น แลวก็ที่หยดุตลาดนัดไปนั้น พอดีเคาตดิชวงดํานากันดวย หลังจากนี้ก็
นาจะเริ่มทําตลาดนัดอีก แตก็คงเปนเงินบาทกอน”  

          (วัลลภ พชิญพงศศา—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
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• ขั้นตอนทีเ่จ็ด การสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
 

ในข้ันตอนที่เจด็นี้ จากขอมูลการสัมภาษณสามารถสรุปไดวา เปนชวงที่ทีมผูนําเขานวกร
รมไดถอนตัวออกไปแลว เนื่องจากหมดวาระการดําเนินโครงการเผยแพรระบบเงินตราชุมชน แต
การประสานงานกับกลุมพันธมิตร และแกนนําการดําเนนิการในพืน้ทีย่ังคงเปนกลุมเดิม โดยมีผู
ทํางานเขามาเสริมจากองคกรพฒันาเอกชน “สถาบนัชุมชนทองถิน่พฒันา” หรือ LDI โดย
คณะทํางานพยายามทีจ่ะใหเกิดการเดินหนาของการใช”เบี้ยกดุชุม”ตอไป โดยมีการจดัทําแผนการ
ดําเนนิงานในระยะยาว เปนแผนป พรอมกบัมกีารเดินหนาในชุมชน โดยใชการสัมมนา การพัฒนา
สังคม และการสรางกระบวนการเรียนรู  

 
“ในขั้นตอนนี้กลุมแกนหลักยงัคงใหความชวยเหลือในการติดตอกบักลุมนักวชิาการ ใน
การจัดประชุมและการวางแผน ความสัมพันธกบักลุมccs อ่ืนในภาคใตและภาคเหนือ มี
แผนการวา จะตองเผยแพรโครงการใหกวางขวาง แตการเผยแพรนี้เกดิขึ้นเกินกวาที่เรา
คาดหวังไว คอืเรื่องของสื่อ แตไมใชเรื่องไอเดียทีต่องการสรางCCS ข้ึนในพื้นที่อ่ืนๆ 
อยางไรก็ตาม จากการที่เราพบวา กระบวนการใหการศกึษาเรื่องCCS มีความสําคญั
มากกวาตัวโครงการเอง ก็ไมควรมองวาสิ่งที่เกิดข้ึนเปนเรื่องนาผิดหวัง” 

          (Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 ) 
 
ระยะวิกฤต และหาทางเดินหนา 
 

จากการศึกษาพบวาในระยะนี้เปนชวงทีถ่ือวาเปนหัวเลี้ยวหัวตอสําคัญของการแพรนวกร
รมระบบเงินตราชุมชน โดยหลังจากทีช่าวบานเริ่มดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการใชเบีย้กุดชมุอยาง
เปนทางการในชวงตนเดือนเมษายนแลว การดําเนินกจิกรรมดังกลาวสามารถตอเนือ่งไปไดเพยีง
ไมกี่สปัดาห  ก็ถึงชวงวิกฤตขิาวเรื่อง “เบี้ยกุดชมุ” อันมาจากสาเหตทุี่สือ่มวลชนนําเสนอขาว “เชิง
ลบ” ตอการรับและเริ่มทดลองใชนวกรรมของชาวบานในครั้งนี้ ซึ่งเปนผลใหขั้นตอนการทดลอง
ใชนวกรรมหยดุชะงัก การศกึษาพบวา ในชวงนีช้าวบานที่เปนสมาชกิเบี้ยเริ่มเกดิความไมมัน่ใจ 
บางสวนเกิดความกลัว โดยเฉพาะสาเหตทุีม่าจากอํานาจรัฐ การที่มีเจาหนาทีต่ํารวจลงไปในพืน้ที่ 
และคนจากสังคมภายนอกเริ่มใหความสนใจ ชาวบานบางคนถึงกบัไมกลาที่จะเกบ็เบี้ยกุดชมุไว
กับตัว โดยชวงกอนหนานั้นคณะทํางานไดใหรายละเอยีดของการจัดกิจกรรมในระบบเงินตรา
ชุมชนในชวงหนึ่งเดือนวา“กวาที่จะมปีญหาคือถูกระงับใชเบีย้ เราจัดตลาดไป 6 คร้ังแลวก็มีการใช
เบีย้ไป 4 คร้ังจากการจัดตลาดนดั 6 คร้ังนัน้ ระหวางนั้นมีเรื่องบางไมมีเรื่องบางชาวบานกไ็มคอย
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กลาใช บางครัง้ก็เปนตลาดเงินบาท มี 4 คร้ังใชเบีย้ สวนอีก 2 คร้ังที่ไมไดใชเบี้ยกค็ือชวงที่เริ่มมี
ปญหาแลว”  
 

จากขอมูลทําใหทราบวา กรณีวิกฤติของ “เบีย้กุดชุม” เริ่มข้ึนจากการนําเสนอขาวเชิงลบ
โดยสื่อมวลชน ชาวบานและคณะทํางานสรุปกรณีเริ่มเกิดเหตุวา “เร่ืองเกิดเพราะนสพ.ไทยรฐัฉบบั
วันที่ 12 เมษายน ชวงสงกรานตพอดี ลงขาววา เบี้ยไดใชไปใน 5 อําเภอแลว แลวก็ไปสัมภาษณ
ความคดิเหน็ของนายอําเภอก็ดี ขาราชการตํารวจกด็ี วากลัวจะเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 
หรือไปสัมภาษณครูอีกคนนึงในตางอําเภอ เกรงวาชุมชนอาจไปตั้งเปนรฐัอิสระ ก็ลงขาวกันไปคนก็
แตกตื่น ก็มีผลทําใหหนวยงานรัฐอ่ืนๆเขามาเยอะมาก ไมวาจะเปน ตาํรวจ เจาหนาที่อําเภอ สํานัก
นายก กอรมน. ทหาร แลวก็มีทางดานการเงินการคลังคือคลังจังหวัดยโสธร ธนาคารแหงประเทศ
ไทยก็เขาไปเก็บขอมูลดูวามันผิดกฏหมายหรือเปลา” 
                

“พอมีเรื่องบางครั้งตํารวจก็เขาไปคุยกบัชาวบานวา “ถาใช จะจับนะ”พูดอยางนี้เลย ทําให
ในบางครั้งในการจัดตลาด 6 คร้ัง ชาวบานกไ็มกลาใช คนเคากก็ลัวกันเพราะมีการขมขู
ดวย แตไมใชคร้ังหลังสุดนะ หลังสุดก็ยงัมกีารใชเบี้ยอยู แลวก็บางครั้งเจาหนาที่รัฐหรือ
ทางอําเภอเองก็ไมคอยเขาใจ วาเหมือนกับจะตั้งเปนรฐัอิสระคือพมิพเงินใชเอง”  

      (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

• ผลที่เกิดตอชุมชนในชวงวิกฤต 
 

1. ผูนําระดบัสูงรวมแกวิกฤติ เลนบทเขม “ผูใหขาว” 
  
 ผลจากการวิจยัดวยการสังเกตและสัมภาษณพบวา ผูนําระดับสูงของชุมชน หรือแกนนํา
อาวุโสที่มีความโดดเดนในการรวมพฒันาชุมชนมาเปนเวลานาน กลายเปนเปาหมายจากภายนอก
ในการเขามาประสานงาน ตดิตอ สัมภาษณ ฯลฯ แมจะเปนผูทําหนาที่ในการเชื่อมโยงนวกรรมเขา
สูชุมชนในครั้งแรก แตไมไดมีบทบาทในการกําหนดรายละเอียดของนวกรรมหลังจากนัน้มากนัก 
เนื่องจากผูนําระดบัสูงจะมีงานมาก ท้ังงานโรงสีและงานประสานกบัภายนอกชุมชน  

บทบาทของผูนําระดบัสูงของชุมชนในชวงนี้ถือวามีความเขมขนมาก โดยเฉพาะในเรื่อง
การสื่อสาร โดยไดเขามามีสวนในการกําหนดทศิทางการสื่อสารในชวงเกิดวิกฤติขาวเชิงลบตอน
วกรรมเบี้ยกดุชุม และมบีทบาทในฐานะผูใหขาว หรือแหลงขาวในชวงแรกโดยไมไดเจตนา
เนื่องจาก 



 95

 
 1.1 ความโดดเดนของผูนํากลายเปนเปา 
 

 ความโดดเดนของภาวะผูนําชุมชน เชน “พอวิจิตร บุญสูง” ในฐานะประธานชมรม
รักษธรรมชาต ิและ “พอม่ัน สามสี” ผูใหญบานโสกขุมปนู และรองประธานชมรมรักษ
ธรรมชาติ และเปนผูมบีทบาทหลักในงานพัฒนากดุชุมมาโดยตลอด ไดตกเปนเปาหมาย
ของสังคมภายนอกที่ใหความสนใจตอการทดลองใชนวกรรมระบบเงนิตราชุมชนในครั้งนี้  
ซึ่งพรพติราไดขยายความรายละเอียดเพิ่มเติมวา “ตอนทํางานกันชวงแรก พอมั่นพอจติ
ไมไดลงมา แตพอมามีขาวพอมั่นกบัพอจติรตอนนี้กค็ือตองลงมาชวยแลว เพราะวา
นักขาว สวนราชการกจ็ะเขามาที่ชมรมฯ เพราะทุกคนเขาใจวามันเปนโครงการของชมรมฯ
ก็จะเขามาคุยกับพอมัน่ พอจติร ตอนนีพ้อ มั่นพอจติรก็เลยตองเขามาชวยคณะทํางานใน
การแกไข แกขาวชวยกัน ชมรมฯก็เริ่มเขามาชวย”  

 
“พอเกดิเรื่องคอืเกิดขาวขึ้น คนก็พุงเปามาที่พอมัน่ พอจติร แลวก็มาท่ีโรงสีฯ เพราะหาวา
โรงสีเปนพวกพาชาวบานทาํ” 

  (คณะทํางาน—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44 ) 
 

 “อยางขาวนี่ก็ธรรมดาเคาตองเพงมาที่ประธาน แตเวลาทํางานจริงๆแลว เนื้องาน
ทั้งหลายก็เปนธรรมดาที่แจกงานไปแลว แตบทบาททีจ่ะใหเคาเคลื่อนไป ใหเคาสู แกนนี่
สาํคัญ ตองปลุก ไมปลุกไมไหว”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ   21 ม.ค. 44)  
 
 1.2 ผูนําสื่อสารเนนอัตตลักษณชมุชน ปลกุกําลังใจชาวบาน 
 
 จากการสังเกตพบวา ดวยความโดดเดนในดานการส่ือสารสูสาธารณะของผูนําทั้ง 2 
ในชวงที่เกดิวิกฤติขาวเชิงลบ การแสดงบทบาทดานนี้ของกลุมผูนําระดบับนจึงมีสูง เชน การให
สัมภาษณตอส่ือมวลชนถึงการดําเนินกจิกรรมเบีย้กดุชมุ และการไปพูดตามเวทีสาธารณะตางๆ 
เชน เวทีเสวนาหรือการสัมมนาตางๆ  ตลอดจนรายการโทรทศัน โดยกลุมผูนํามีการออกแบบขอมลู
ทีจ่ะนําเสนอออกสสาธารณะโดยเนนการนําเสนอประเด็น “อัตตลักษณของชุมชน” ซึ่งในที่นีค้ือ 
ความพยายามของ “การพึ่งตนเอง” ของชุมชน 
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การศึกษาพบวา “ผูนําชุมชน”มีสวนสําคัญในการผลักดันใหชาวบานเดินหนาในฐาน
ความคดิตามแนวทาง “ชุมชนพึ่งตนเอง” โดยมีการจดัการการสื่อสารสูสาธารณะโดยกลุมผูนํา 
รวมกับรูปแบบการหาพนัธมิตรภายนอกทีจ่ะสนบัสนนุแนวคิดของชมุชน โดยสวนหนึ่งมี
วัตถปุระสงคเพื่อสื่อถึงชาวบานในชุมชนเองในลักษณะการยอนกลบัของขอมูล โดยมุงหวังกระตุน
ดานปลุกขวัญกําลังใจในเชิงจติวิทยาตอชาวบาน เพื่อใหเกดิความตอเนื่องในการดาํเนินนวกรรม
ระบบเงินตราชุมชน  
 

“แมทีป่ฏิบัติอยางเปนรปูธรรมเร่ืองเบี้ยน่ียงัมีไมกี่ราย แตเราก็ตองใหสัมภาษณไปกอน เพ
ระชวงนั้นนะ ผมคดิวาถาเราไมรุกอยางนี้ วาเบี้ยมนัดีอยางนั้นอยางนี้ มันก็เหมือนเราออน
ลงเพราะมันรุกเราหนัก ชาวบานเริ่มออน เราตองแสดงใหชาวบานเห็นวา เราตองแข็งขึ้น
ตองใหขาวในเชิงรุก…แมแตจะถอยนี่กต็องบอกวารุก มคีนถาม นกัขาวมาถามวา เดี๋ยวนี้
คุณยังใชเบี้ยอยูมั้ย ผมก็บอก เอะเคาบอกใหเลิกก็ตองเลิกสิ แตคุณรูมั้ยวา มีตํารวจหรือ
สรรพสามิตรใหเคาเลิกใสเหลาสาโท คุณหามเคาไดมั้ย เลิกเลนหวยใตดินคุณหามเคา
ไดม้ัย พวกผมก็คลายๆกนันัน้แหละ คือตอบถอยมาหนอย แลวก็รุกคนืไปวา เราก็ไมบอก
วาเราลักลอบทํา แตกค็ลายๆกับวา ถึงไมใชก็ใชอยูนัน่แหละ เพราะจริงๆถามาดู พวกผม
ก็คลายๆกบัหยุดนะ แตกค็ุยกันอยูเร่ือยที่จะใช แลวก็มีการใชกัน มีการรับกัน แตมันก็ไม
แพรหลายแคนั้นเอง”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44 )  
 

“ตอนแรกเราก็ไมไดทําอะไรเรื่องชี้แจงตรงนั้น จนมาตดัสินใจวาเรานาจะลงไปใหกําลังใจ
ชาวบานบาง ไมใชวามามัวแตวิ่งแกปญหาขางบนแลวก็ลืมสมาชกิ ก็เลยลงไปโสเหล นดั
คุยแตละบาน คุยวาเราไมไดทิ้งเคา เรากําลังทําอะไรอยูบาง แลวเกิดอะไรขึ้น”  

              (พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  23 ธ.ค. 43) 
 
 การศึกษายังพบดวยวา ผูนําระดับสอง อันไดแกกลุมเฮด็อยูเฮด็กินที่เปนคณะทํางาน ก็
เปนผูทีม่บีทบาทในการจดัการการสื่อสารดวยเชนกัน 
 

2. คณะทํางาน และสมาชิกเบ้ียลดลง 
 

ขอมูลจากการวิจัยพบวา ภายหลังจากการเกิดกรณีวิกฤติขาวเชิงลบตอระบบนวกรรม
เงินตราชมุชน และการเขาไปในชุมชนของเจาหนาที่ภาครัฐและบุคคลภายนอก อันไดแก ตํารวจ 
เจาหนาที่ปกครองทองถ่ิน กอรมน. นักขาวทองถิ่น ฯลฯ  นอกจากจะเกดิผลกระทบเชงิจิตวิทยาตอ
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ชาวบานแลว ยังเกิดผลในเชงิพฤตกิรรมของชาวบานตามมา คือปรากฏคณะทํางาน และสมาชกิ
หลายคน ขอถอนตัวออกจากการรวมนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ซึ่งปจจยัทีท่ําใหเกิดการถอนตวั
ของชาวบาน มีทั้งมาจากความกลัวสวนตัว และแรงผลักดนัจากครอบครัว 
 

2.1 ความไมมัน่ใจเชิงบคุคล 
การศึกษาพบวา สาเหตุประการหนึ่งทีท่ําใหชาวบานทีเ่ปนคณะทํางานและสมาชิกเบี้ย

สวนหนึ่งลาออกคือ ความไมม่ันใจเกี่ยวกบัการดําเนนิการในเชิงกฏหมายเกี่ยวกบัการขอนุญาต
เรื่องเบี้ย ทีไ่ดรับการระบกุารใชเบี้ยกุดชุมนั้นจดัตอขอกฏหมายของกระทรวงการคลัง แตก็มีสวนที่
หนกัแนนไมกลัวโดยเฉพาะคนในระดบัแกนนํา 

 
“มาดีขึ้นจริงๆ ตอนที่เรานัดประชุมใหญสมาชิกทั้งหมดเลย แลวก็ใหเคามีใบประเมนิผล 
วาเคาคิดเห็นยังไง เคาจะลาออกมั้ย แลวก็มาประเมิน จําไมไดวาก่ีเปอรเซน็ที่ขอลาออก 
แตกม็ีกลุมหนึง่ที่ขอลาออกเลย แลวก็มีอีกกลุมหนึ่งเคาจะบอกวาดูๆไปกอน แลวก็มีอีก
กลุมหนึ่งทีบ่อกวาไมออกแลวก็ใหใชเบีย้ไปเลย สวนใหญ 80 กวาเปอรเซน็ทีไ่มออก แลว
สนบัสนนุใหใชเบีย้ไปเลย ไมตองรอผลจากกระทรวงการคลัง “  

              (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  15 ธ.ค.43 ) 
 

2.2 เหตุผลผลักดนัจากครอบครวั 
 
การศึกษาพบวา สถานบนัครอบครัวของคนในชมุชนมีผลตอการตดัสินใจในการรวม

กิจกรรมของชมุชนดวย โดยเฉพาะในกรณขีองเบี้ยกดุชุม โดยขอมูลระบุวามีชาวบานบางสวน
ลาออกจากการเปนสมาชิกเบี้ยโดยมีเหตุผลมาจากครอบครัวไมเห็นดวย และอยากใหเลิก 
 
 “บางคนก็มาขอเลิก เพราะเมียทีบ่านไมใหทําตอ เมยีไมเขาใจบาง ลูกไมเขาใจบางก็มี” 
      (เจาหนาที่โครงการ—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44) 
 

2.3 ความเปนสวนตัวของชาวบานถูกคุกคามจากบคุคลภายนอก โดยเฉพาะเจาหนาที่
ของรัฐ 

 
การศึกษาพบวา มีชาวบานหลายคนทีเ่กดิความกลัวข้ึนเนื่องจากคนจากภายนอก

โดยเฉพาะเจาหนาที่ภาครฐัในสายปกครอง เชน ตํารวจ และ เจาหนาที่ กอรมน.ที่เขามา
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ตรวจตราในหมูบานเปนระยะ จนชาวบานมีความรูสึกวาเปนผูกระทําความผิด และเกิด
ความกลัว 
 
“วันดคีืนดีกม็ตีํารวจแตงเคร่ืองแบบมากันเต็มตันรถ มาเที่ยวถามหาเรื่องเบี้ย ถาม
ชาวบานวายังใชเบี้ยกนัอยูหรือเปลา ชาวบานก็กลัว” 

(ชาวบาน—สัมภาษณ 23 ธ.ค.43 ) 
 
“มีคนเขามาถามเยอะ ถามหาหลวงพอม่ัง ถามหาแมมั่ง ถามหาคนเซน็ชื่อในเบีย้ เดี๋ยว
ตํารวจมา เดี๋ยวกอรมน.มา นักขาวก็มา มีคนมาถามเร่ืองเบี้ยเยอะ อางวาเปนนักศึกษา
เขามาหาขอมูลมั่งก็มี แตแมรูวาไมใชหรอก เพราะถาเปนนกัศกึษาจริงไมเหน็ตองมากับ
กอรมน.เลย แมขอดบูัตรกบ็อกวาลืมเอามา”  
     (แมบัวทอง บญุศรี—สัมภาษณ  15 ก.พ.44) 
 
2.4 “เบีย้กุดชุม”กลายเปนสิ่งตองหาม 

 
ขอมูลจากการสัมภาษณทําใหทราบวา ในชวงหลังจากเกิดวิกฤตแลว ตัวของ”เบี้ยกดุชุม” 

กลายเปนสัญลักษณทีค่นนอกชมุชนตางใหความสนใจ และมีความตองการทั้งในลักษณะแค
อยากเห็น อยากมีไวเปนที่ระลึก และมีเจาหนาที่ฝายปกครองภาครัฐเขาไปในพืน้ทีเ่พื่อนํา “เบีย้กดุ
ชุม”ออกมาโดยใหเหตุผลกับชาวบานวาเปนสิ่งผิดกฏหมายทําใหชาวบานบางสวนไมกลาเก็บไว 
และให”เบี้ย”กับเจาหนาทีไ่ป 

 
“ตอนที่มปีญหาใหมๆสมาชิกทุกคนกก็ลวั เคาก็ขายเบีย้ออกไป เราก็ลงไปโสเหล มตีํารวจ
เขามาขู เคาก็เอาใหตํารวจไป ธกส.เขามาขอซื้อบอกจะเอาไปใหเจานายดูเคาก็ขาย 
เพราะวามันจะมีในขอตกลงสมาชิกวาขายไมได แตพอมนัออกมาวาผิดกฏหมาย ทุกคนก็
ไมอยากมีของผิดกฏหมายไวในมือ แลวตาํรวจเขามาบอกวาผิดกฏหมายจะจบั ไป
โรงพยาบาลคณุหมอก็ขอซื้อ บางทีนักขาวมาก็ขอซื้อ เคาก็ขายออกไป”  

             (คณะทํางานเบีย้—สัมภาษณ  15 ธ.ค.43 ) 
 
 อยางไรก็ดี สาเหตุของการถอนตัวของชาวบานจากการรวมนวกรรมระบบเงินตราชุมชน
นั้น การศึกษาพบวา ยังมีชาวบานกลุมหนึง่ที่ไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากไมไดรับทราบขาวความ
เคลื่อนไหวกรณีกระแสขาวเชิงลบตอนวกรรมจากสื่อมวลชน และไมมีเจาหนาที่ฝายปกครองของ
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รัฐเขาไปในหมูบานเพ่ือจากไมใชพื้นทีห่ลักของงานพัฒนาและยังเปนพืน้ทีห่างไกลและชาวบานไม
มีพฤติกรรมในการบริโภคขาวสาร 
 

“อยางบางโคกกลางก็ไมรูเลยวาเกิดอะไรข้ึน แตอยางบานโสกนี่รุนแรงมากบานสันติสุข 
บานทาลาดแรงมาก กุดหนิไมเทาไหร แตบานโคกกลางนี่ไมไดขาว ไมรูสึกกลัว ไมไดอาน
หนังสือพมิพเลย กไ็ปเลาใหฟงวาทําไมนักขาวเขาถึงไปเขียนอยางนั้น มันเกดิเร่ืองตั้งแต
วันวันที่เทาไหร มีใครบางที่ใหกําลังใจเรามใีครบางที่สนบัสนุนเราหรือเปนพนัธมิตรอยู ก็
คือเขาไปคุยไปใหกําลังใจในตอนแรก แลวก็ประเมนิดูวาบานไหนที่กลัวมาก ก็จะมบีาน
ทาลาดที่กลัวมากมาถอน คอืมาขอถอนตวัออก ลาออกจากการเปนสมาชิก แลวก็ไมรวม
ประชุม ไมรวมอะไรเพราะกลัวโดนจบั แตก็ยังมีคนที่ไมกลัวอยู 9 คน เราก็คอยใหกําลังใจ 
มันกค็อยๆดีขึน้” 

        (ผูประสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

3. “โสเหล”ในชุมชน ปลุกกําลังใจชาวบาน 
  

จากขอมูลการสัมภาษณพบวา นอกจากลุมแกนนําระดบับนของชุมชนที่ใชวิธีการสือ่สาร
ทางออมเพื่อกระตุนกําลังใจของชาวบานแลว ในสวนของคณะทํางานและผูประสานงานโครงการ 
ไดใชรูปแบบการสื่อสาร “โสเหล”ตอกลุมคนภายในชุมชน เพื่อสรางความเขาใจ และขวัญกําลังใจ
ของชาวบาน โดยเฉพาะกลุมแกนนําเรื่องเบี้ยและสมาชกิเบี้ยทั่วไปดวย 
 

“มีทั้งการใชโสเหลเพื่อทําความเขาใจกบัชาวบาน และในการประชมุใหญคร้ังแรกเราก็เลา
ใหฟงอีกวามันเกิดอะไรข้ึนบาง แลวเราทําอะไรอยู แลวก็เอาขาวจากหนังสือพมิพทีเ่คา
แสดงควาคิดเห็นของนักวิชาการบางคน แจกใหอาน เคาก็มีกําลังใจ จนกระทั่งเคามีมติ
กันวาเราใชตอไปเลย ผิดกฏหมายก็ใชตอไปเลย มันก็ดีขึ้น”  

             (คณะทํางานเบีย้—สัมภาษณ  21 ม.ค.44 ) 
 
“แลวตอจากนัน้ เวลาลงไปโสเหลเรากจ็ะไมพดูถึงขาวแลว แตวาพูดถงึวาที่กรุงเทพกําลัง
ทําอะไรอยูเพือ่ทีจ่ะแกปญหา ขออนุญาติใหมันถูกตองอะไรอยางนี้ สมาชิกเคาก็อยากรู
แความันถูกหรือยัง ใชไดหรอืยัง”  

     (เจาหนาทีป่ระสานงาน--สัมภาษณ  26 ก.พ. 44 ) 
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นอกจากนีก้ารวิเคราะหโดยขอมูลจากการสัมภาษณและยังพบดวยวา ความมั่นคงของ
คณะทํางานเปนสวนหนึ่งทีท่ําใหการหยดุชะงักของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในครั้งนี้ ยัง
สามารถที่จะดําเนินการตอเนื่องไปได โดยวิเคราะหปจจยัสวนหนึ่งมาจากการไดมีโอกาสมีสวน
รวมสรางระบบนวกรรมนี้มาตั้งแตเร่ิมตน 

 
“มีการประชุมสุดทายวาจะใชตอหรือไมใชตอ กบ็อกเลยวาใครจะยอมตดิคกุดวยกันบาง 
ถายอมกบ็อกวาใชตอ ถาใจไมเอากบ็อกวาเลิกเลย ปรากฏวาทุกคนยอมตดิคุกดวยกัน 
ในกลุมแกนนาํ แตเคามีขอแมวา เราใชภายในกันกอน เฉพาะแกนนํานี่คยุกนักอน ขาง
นอกอยางเพิ่มไปขยายอะไรไป นี่เปนขอเสนอของแกนบางคน กต็องโอนตามเคา คอืตอง
ผอนได ก็ยังดีวา เออเคาสูอยูกับเรา แตเรากไมแข็งเกินบอกวาใหสูก็สูใชตอไปใหเคาจบัก็
คงเปนไปไมไดนะ”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 
 จากการศึกษาพบวา ในระยะของการเกิดวิกฤติขาวเชิงลบตอนวกรรม แมจะเปนการทําให
กระบวนการแพรนวกรรมเกดิการหยุดชะงัก และเกิดผลตอชุมชนในหลายประการ แตใน
ขณะเดียวกนั  ชุมชนกไ็ดการเกิดกระบวนการเรียนรูและมีการรวมตัวกันในการแกปญหาที่เกดิขึ้น
ตอชุมชน ดวยการประสานกบัผูนําชมุชน แกนนําเรื่องเบีย้ คณะทํางาน และชาวบาน ในการ
ประสานงานเพื่อแกไขวิกฤตขิาวเชิงลบที่เกิดขึ้น และผลที่เกดิในระดบัสังคมคือการทีชุ่มชนไดเปน
ที่รูจกัและเปดตัวออกสูสังคมในวงกวางมากยิ่งขึ้น และมีหนวยงานพฒันาเอกชน ตลอดจน
นักวิชาการและผูนําความคดิในสังคม เขามาเปนแนวรวมหรือเปนพนัธมิตรกบัชุมชนในการ
เคลื่อนไหวเพือ่เรียกรองสิทธิของชุมชนในการพัฒนาตนเองดวยรูปแบบทีชุ่มชนเห็นพองตองกันวา
เปนประโยชนในข้ันถดัมาดวย 
 
สวนที่ 2 : ปจจัยที่สงผลตอการรับนวกรรม “เบีย้กุดชุม”ของชาวบานชุมชนกุดชุม 
 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรมจากขอมูลการสัมภาษณ และ
สังเกต โดยสามารถแยกประเภทของปจจัยไดดังนัน้ 
 

1. ลักษณะเฉพาะของชุมชนและคนในชมุชน 
2. คุณลักษณะของผูนําในชมุชน 
3. คุณลักษณะของนวกรรม 
4. เจาหนาที่พฒันาองคกรเอกชน (NGOs) 
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5. แรงกดทางเศรษฐกิจ 
6. การกระจายอํานาจสูชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบจําลองที่ 4 : ปจจัยทีม่ีผลตอการรบันวกรรม “เบ้ียกุดชุม” 
 
 
 
 

 
ลักษณะเฉพาะ
ของชุมชนและ 
คนในชุมชน 

 
คุณลักษณะ

ของผูนําชุมชน 

 
นักพัฒนาองคกร 

เอกชน 

 
แรงกดทาง
เศรษฐกิจ 

 
การกระจาย

อํานาจสูชุมชน 

 
คุณลักษณะของ 

นวกรรม 
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1. ลักษณะเฉพาะของชุมชน 
 
 จากการสังเกตและสัมภาษณสามารถวิเคราะหไดวาปจจัยในเรื่องของลักษณะเฉพาะของ
ชุมชนกุดชุม มีผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบานกุดชมุโดยสามารถแบง
ลักษณะเฉพาะของชุมชนออกเปน 9 ดาน ดังนี้ 
 

1.1 สภาพสังคมชนบท  
 

ขอมูลการวิจัยในพืน้ทีด่วยการสังเกตพบวา หมูบานที่เปนพืน้ที่ในการแพรระบบนวกรรม
เงินตราชมุชน ในอําเภอกุดชมุนั้น มีสภาพเปนสังคมชนบททีย่ังคงมีลักษณะของความเปนชนบท
ไทยอยูสูง อันไดแก รูปแบบการพึ่งพาอาศัยและความเอื้ออาทรตอกัน และความไววางใจกันได
ของคนในหมูบาน เชน เม่ือเจาของบานบานใดบานหนึ่งไมอยู ก็สามารถฝากฝงใหเพื่อนใหดชูวย
ดูแลบานและชวยงานอื่นๆเชนการพาวันไปกินน้ํา รถมอเตอรไชคสามารถขับไปจอดตามทีต่างๆใน
หมูบานโดยไมตองถอดกุญแจออก  

 
อัธยาศัยของชาวบาน มีความเปนกนัเองสงู เมื่อเดินผานกันหรือสวนทางกัน มกัจะมคีํา

ทักทายหรือยิม้ใหกนั คนในชุมชนสวนใหญจะรูจกักันหมด และจดัเปนชุมชนชาวบานที่ไมปดตัว 
โดยมักจะมีคนภายนอกเขามาศึกษาดูงานดานการพัฒนาระบบการเกษตรของโรงสีฯเปนประจํา 
เมื่อมีใครแปลกปลอมเขามาจะทราบไดทนัที โดยเฉพาะในชวงที่เรื่องของเบี้ยกดุชมุไดกลายเปน
ประเดน็ทางสังคม ซึ่งทําใหมีคนจากภายนอกเขาไปในชุมชนเปนจํานวนมาก  

 
ในชุมชนยังปรากฏเรื่องของการชวยแรงงานกันในลักษณะ “ลงแขก” เชนบานไหนจะสราง

บานใหม หรือการทําสิ่งปลูกสรางสวนกลางเพื่อเปนสาธารณะประโยชนในชมุชน กจ็ะไดรับความ
ชวยเหลือดานแรงงานจากคนในชมุชนที่มีฝมือดานชาง โดยเจาของบานหรือแมงานจะเสียเงินซื้อ
เพียงวัสดุทีต่องใชในการกอสรางเทานั้น สวนพวกเครื่องมือพื้นฐานอาทิ ฆอน เลื่อย แปรงทางสี 
ฯลฯ ชาวบานจะถือตดิมือมาชวยกันเองตามความถนดั โดยไมตองจายคาแรง และกลุมแมบาน
หรือเจาของบานกจ็ะชวยกันทําอาหารเลี้ยงคนมาชวยงาน 
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1.2 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่และความเปนทองถิน่ 
 

จากการสังเกตและสัมภาษณพบวา พื้นที ่5 หมูบานทีม่กีารแพรกระจายของ “เบี้ยกุดชุม” 
เปนพืน้ที่ที่มคีวามหางไกลของจากตัวเมือง ทั้งตัวจังหวัด และ ตัวอําเภอ ตลอดจนการเดินทาง
ระหวางหมูบานดวยกันก็ไมสูจะสะดวกนัก ไมมีรถรับจางหรือรถประจําทาง ถือไดวาเปนทําเลที่
คอนขางจะเปน “มมุลึก”  
 

การเดินทางไปมาระหวางกันระหวางคนในหมูบานมักจะเปนรถมอเตอรไซค รถปคอัพ 
และจักรยานสวนตัว สวนชาวบานที่เปนผูใหญไมใชพาหนะ ก็มักจะ “เดิน” เชน เดนิไปวัด เดินไป
ทองนา ฯลฯ แตเนื่องจากพื้นที่ของ 5 หมูบานที่รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนนัน้ มพีื้นทีต่ิดตอกัน
สวนใหญ ชาวบานจึงมีการเดินทางระหวางหมูบานอยูเปนประจํา รวมทั้งมีการยายถิ่นพํานักจาก
บานหนึ่งไปบานหนึ่ง เชนในรูปของการแตงงาน ฯลฯ ทําใหคนในพื้นที่มีการโยงใยสายสัมพันธกัน
หรือความเปนทองถิ่นในระดบัหนึ่งดวย 

 
“เงื่อนไขหรือส่ิงที่เปนองคประกอบทีจ่ะทําใหระบบเงินตรามันเกดิขึ้นจรงิได จะตองมี
ชุมชนของคนที่อยูไมไกลกนัเกินไปนกั ระยะทางเปนปจจัยหนึ่งที่มคีวามสําคัญกับระบบ
เงินตราชมุชนดวย คือถาอยูกันไกลมาการจะเดินทางมาแลกเปลี่ยนกนัแสนจะยากลําบาก
เนี่ยกท็ําใหมนัเปนจริงไดยาก”  

       (ธวัชชยั โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44 ) 
 

คนจากภายนอกชมุชนจะเดนิทางเขาพื้นทีค่อนขางลําบาก เพราะไมมีรถประจําทางเขาถึง
หมูบาน ตองอาศัยรถเหมาจากตัวอําเภอเขามา หรือคอยตดิรถของคนในหมูบานทีม่ีการติดตอกบั
นอกชุมชนอยูบาง เชนรบัสงแมคาที่จะไปซือ้ของประจําทีต่ลาด ฯลฯ 

 
ความหางไกลของพื้นทีป่ระกอบกบัความยากลําบากในการเดินทางเขาถึง ทําใหชุมชนยัง

สามารถคงสภาพความเปนชนบท และยังไมถูกแทรกแซงจากสังคมภายนอกมากนัก แตในชุมชนก็
มีไฟฟา บานสวนใหญมีโทรทัศน มีระบบการสื่อสาร ตูโทรศพัทสาธารณะ รานขายของชํา ฯลฯ ซึ่ง
เปนชองทางใหชาวบานสื่อสารและรับสารจากภายนอกได  
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1.3 พฤติกรรมการสื่อสาร เนนสื่อบคุคล บริโภคส่ือมวลชนนอย 
 

ชาวบานไดใหขอมูลวา ระบบความสนใจหรือบริโภคขาวสารของชาวบานเองยังมไีมมาก
นัก ยกเวนในชวงที่มีขาวเชงิลบเกี่ยวกบั “เบี้ยกดุชุม” แตก็มชีาวบานบางหมูบานทีแ่มแตที่เปนบาน
ที่เปนสมาชกิเบี้ยดวย กลับไมทราบขาว เพราะไมมีใครอานหนังสือพมิพ  

 
การศึกษาพบวา หนังสือพิมพในหมูบานจะมีใหอานบางที่ศาลากลางบาน ศาลาอาน

หนังสือ และท่ีโรงสีฯ แตก็เปนหนังสือพิมพเกา และชาวบานก็ไมคอยนยิมอานซึ่งสืบเนื่องมาจาก
ระดับการอานออกเขียนไดของชาวบานดวย ซึ่งพฤตกิรรมการบริโภคขาวสารนั้น ชาวบานจะรบั
จากสื่อโทรทศันไดมากกวา 

 
“ชาวบานที่นี ่จะอานหนังสือพิมพกันนอย จะมบีางกจ็ะดูทีวี  นสพ.นอยเพราะไมคอยมี
แหลง จะอานทีก็ตองไปซื้อในอําเภอไกลพอสมควร นสพ.ในหมูบานกห็ลายวัน ตองอาน
ยอนหลัง สวนใหญจะดูขาวทาวทีวีมากกวา แลวก็มีแบบปากตอปาก คนนี้อานแลวก็เลา
ใหฟง และขาวทางวิทยุ ซึ่งจะมีผลมากเหมือนกนั แตยกเวนตอนที่มขีาวเรื่องเบี้ยดงัๆ 
ชาวบานเคาจะตามนสพ.เลย ไทยรฐัขาดตลาดกดุชมุเลย ขาดตลาดยโส ขาดไปถึงตลาด
อุบลแนะ ทุกคนไปหาซื้อนสพ.ไทยรฐัถึงอุบลแนะ ไมมขีาย” 

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

1.4 พื้นฐานงานธุรกจิชุมชน และรปูแบบการผลิตที่หลากหลาย 
 

การศึกษาพบวา การที่ชุมชนกดุชุม มีพืน้ฐานของการประกอบธุรกจิชมุชน โดยเฉพาะ 
“โรงสีขาว” และการผลิตทีม่คีวามหลากหลาก เชน โครงการศูนยสมุนไพร และการทําสินคาภายใน
ชุมชนเพื่อขาย อาทิ การทํานมถั่วเหลือง ทํายาสระผม หรือน้ํายาลางจาน เปนปจจยัหนึ่งทีม่ีผลตอ
การรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบาน 

 
จากขอมูลที่รวบรวมสามารถวิเคราะหไดวา การที่ชุมชนมปีระสบการณเร่ืองการทําธุรกิจ

มากอน โดยเฉพาะระบบธุรกรรมกับภายนอกชุมชน การผลิต การขาย การแลกเปลี่ยนปจจยัการ
ผลิต การกู-ยืม ดอกเบี้ย มผีลทําใหชาวบานสามารถเกิดการตระหนกัรูถึงความมีประโยชนของน
วกรรมระบบเงินตราชมุชนซึง่มีวัตถปุระสงคเพื่อลดการไหลออกของเงินในชุมชน ไดงายยิ่งข้ึน 
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“นอกจากชุมชนตองอยูใกลกนัแลว ยังตองมีทรัพยากรทีห่ลากหลาย เพราะถาไมมี
ทรัพยากรทีห่ลากหลายแลว ไมรูจะเอาอะไรมาแลกกัน อยางถาทุกคนมีขาวหมดกไ็มรูจะ
เอามาแลกอะไรกัน แตถาคนหนึ่งมีขาว คนหนึ่งมปีลา คนหนึ่งมีไก คนหนึ่งมีเห็ด คนหนึ่ง
มีความรูเรื่องซอมจกัรยาน คนหนึ่งมีความรูเรื่องซอมมอเตอรไชค มันมีทั้งเรื่องสินคาและ
บริการทีห่ลากหลายในชุมชน มนัก็งายตอการที่จะแลกเปลี่ยนกันได” 

        (ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค.44 ) 
 

1.5 พื้นฐานทางวัฒนธรรม 
 

ตามขอมูลทีไ่ดจากการสังเกตและสัมภาษณพบวา ในชุมชนมคีวามพยายามทีจ่ะสืบสาน
วัฒนธรรมทองถ่ินอีสานดั้งเดิม อาทิ งานบุญที่มีการสอดแทรกคําสอนทางศาสนา และพิธีกรรม
ตางๆ ตลอดจนภูมปิญญาในเรื่องสุขภาพ เชน หมอยาพื้นบาน หมอนวด-ประคบ-อบ สมุนไพร ซึ่ง
การสังเกตพบวาการจัดกิจกรรมตางๆไดรับการรื้อฟนและกระตุนโดยองคกรในชุมชน เพ่ือให
ชาวบานเขามามีสวนรวม และในการจดักจิกรรมเชิงวฒันธรรมแตละคร้ัง มักจะมปีระเดน็ในเรื่อง
ของงานพฒันาตางๆส่ือสารในลักษณะสอดแทรกในระหวางงานทางวัฒนธรรมนั้นๆ เชนในงาน
บุญขาวจี่ในเดอืนกุมภาพันธ หรือการทําบุญสูขวัญขาวประจําปในเดอืนมีนาคม ฯลฯ โดยมีอยาง
ตอเนื่องตามวัฒนธรรม “ฮตีสิบสองคองสบิสี”่ของชาวบานอีสาน ที่จะมีการจดังานบญุกันทกุเดือน 
เรียงไปตามเดอืนตางๆวาจะเปนบุญอะไร 

 
นอกจากนีย้ังพบวา ลักษณะตามภูมิภาคของคนอีสานที่มักจะไมคอยโตแยง และรับสิ่ง

ตางๆไดงาย โดยเฉพาะงานพัฒนาและความชวยเหลืออ่ืนๆ ซึ่งมีผลตอการรับนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชนไดงาย เมื่อเทยีบกบัคนภูมภิาคอื่น โดยชาวบานที่กดุชมุคนหนึ่งตั้งขอสันนฐิานวา 
“ชาวบานอีสานอาจจะเคยชนิตอการเปนผูรับ เพราะโดยสภาพพื้นทีท่ี่แหงแลวและขาดแคลน 
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนกม็ักจะมาลงโครงการพฒันาเพื่อชวยใหชีวิตความเปนอยูของคน
อีสานดีข้ึน ซึ่งเมื่อสั่งสมมานาน ก็เลยกลายเปนวาคนอีสานมักไมคอยโตแยงกันอะไร มีพฒันา
อะไรมาใหก็รับ แตรับนานหรือรับแลวเลิกเลย รับมางั้นๆ ก็อีกเรื่องหนึ่ง”  

 
 “ธวัชชัย โตสติระกลู” ในฐานะคนในแวดวงองคกรพฒันาเอกชน และมีเพื่อนฝูงเปนเอ็น

จีโอ ใหทศันะเสริมในประเดน็นี้วา “ชาวบานทางอีสานเขางายกวา เม่ือเทียบกบัทางภาคใต เพื่อน
พี่ไปทํางานทีน่ั่น มาบนวากวาจะทําใหชาวบานยอมรบัได เปนเรื่องยาก และคนอีสานจะมคีวาม
ถอนตัว จนบางครั้งกลับกลายเปนความรูสึกดอยของเคา แตมันกด็ีขอเสียตางกันนะ คนอีสานจะ
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เปนคนพดูไมคอยตรงกบัความจริงเทาไหร  คือบางทีเคาอาจจะไมคอยยอมรับคุณหรอก แตเคาจะ
ไมแสดงปฏิกิริยาตอตานเทาไหร แตอาจจะไปพดูอะไรขางหลัง หรือไมก็เงียบเฉยไมใหความ
รวมมือไป แตอยางคนใตอาจจะสวนเลย  ซดัเลย แตถาเปนคนอีสานเคาจะไมซดักบัคุณบนเวที แต
วาลับหลังไปเคาจะไปอกีสไตลนึง”  
 

“คนทีน่ี่รับเรื่องตางๆเร็วมาก คือมีอะไรมาเคากจ็ะรับ รับไวกอน แลวกค็อยมาพจิารณาที
หลัง พรมองวาความไวใจคนของคนในชมุชนมมีาก คอืใครเขามาก็จะไวใจหมด เอาอะไร
เขามาก็รับ”  

     (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ธ.ค. 43 ) 
 

1.6 ความคุนเคยกบังานพฒันา 
 
ขอมูลจากการสัมภาษณทําใหพบวา พื้นทีอํ่าเภอกุดชมุ เปนชุมชนหนึ่งที่มีงานพฒันาดาน

ตางๆมาลงในพื้นที่คอนขางมาก ทั้งสวนที่มาจากโครงการของหนวยงานภาครัฐ และโครงการ
ความชวยเหลอืดานตางๆขององคกรพฒันาเอกชน 

 
ขอมูลระบุวา ความทีช่าวบานที่นีคุ่นชินตองานพัฒนาดานตางๆ หรือมีพื้นฐานแนวคดิ

ตลอดจนทศันคติทีด่ตีอกจิกรรมงานพัฒนาอยูแลว ดังนั้นการนํานวกรรมเชิงพฒันาใหมๆเขามาใน
ชุมชน จึงไมใชสิ่งแปลกปลอมสําหรับชาวบาน และยังมีอัตราการยอมรับที่งายขึ้นดวย 

 
1.7 ระดับการมีสวนรวมในกจิกรรมชมุชน 
 
ขอมูลจากการศึกษาดวยการสังเกตประกอบกบัการสัมภาษณคนในระดบัแกนนําชมุชน 

พบวา ระดับการมีสวนรวมในกจิกรรมในชุมชนของชาวบานนั้น จดัอยูในระดบัปานกลางไมถือวา
มากแตกไ็มนอยจนเกินไป ทั้งนี้มปีจจยัทีข้ึ่นอยูกบัลักษณะของกิจกรรมทีจ่ดัขึ้นในแตละคร้ังดวย  

 
สวนระดบัการมีสวนรวมแสดงความคดิเหน็ในประเดน็ตางๆน้ัน ขอมูลพบวา ชาวบานมี

ระดับการแสดงความคิดคอนขางสูง เนื่องจากพบวา ภายในชุมชนมกัจะมีการจดักจิกรรมใน
ลักษณะการระดมความคดิเห็นจากชาวบาน เชน การจดัประชุมเครือขายเกษตรกร ธุรกิจชมุชน 
ตลอดจนการจดัโสเหล ทําใหชาวบานมีโอกาสในการฝกและคุนเคยกบัระบบการแสดงความ
คดิเหน็มากยิ่งข้ึน  
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“ระดบัการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุมของชาวบานนั้น ก็ขึน้อยูกบัวา
ประเดน็มนักระทบเคามั้ย สมมุติวาเคาอยากรูสถานการณวาเปนยังไง แบงคชาติวางัย 
นักวิชาการคิดยังไง ถาเปนพวกนี้เคาจะฟงมากกวา และอยางเปนประเดน็วาชุมชน
กระทบอะไร เคาก็ยังสนใจบาง แตถาเปนประเดน็ที่วา ประเดน็รวม อยางเชนวาเคา
ตองการทําอะไรบาง โดยใหคณะทํางานเบี้ยชวยเหลืออะไรบาง หรืออยางที่เปนเรื่องวากอ
รมน.เขามาในหมูบานมาทําอะไร เคากจ็ะโสกัน เปนประเดน็ทีก่ระทบเคาเคากจ็ะ
แลกเปลีย่น”  

      (แกนนําเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

1.8 แนวคิดตอการรวมกลุมและความเชื่อถือตอระบบบริหารจัดการกลุม-เครือขาย 
  

การศึกษาจากการสัมภาษณทําใหทราบวา พื้นที่ 5 หมูบานที่เปนพืน้ทีใ่นการแพรนวกรรม
นั้น เปนพืน้ทีท่ี่มีระดับความเขมขนในของแนวคิดเรื่องการรวมกลุมและมีความเชื่อถือตอระบบการ
บริหารจดัการกลุม เนื่องจากเปนเพื้นที่เดมิของเครือขายเกษตรกรทีเ่ขารวมเปนสมาชิกกลุม
เกษตรกรทํานานาโส โรงสีชมรมรักษธรรมชาติ และศูนยสมุนไพร ซึ่งมรีะยะเวลาการรวมตัวมา
อยางตอเนื่องยาวนาน และมีกจิกรรมที่สามารถวัดระดบัหรือสังเกตการเขามามีปฏิสัมพันธกบังาน
โรงสีฯซึ่งถอืวาเปนงานสวนรวมได 

 
“กิจกรรมของเราตอนนัน้ มเีกษตรอนิทรียเปนตัวหลัก แลวก็มีกจิกรรมการซื้อขาย
ขาวเปลือก เพราะสวนมากหมูบานที่เลือกเขามานี่ ขาวเปลือกจะไมไปไหน เคาจะมาทํา
กิจกรรมซื้อขายรวมกันตลอด แสดงวาเคาเชื่อวาระบบกลุมวาสามารถทีจ่ะเปนทีพ่ึ่งของ
เขาได ก็ใชเกณฑตัวนี้เปนตวัวัดวาจะเลือกหมูบานไหนเขามา” 

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ  24 พ.ค. 43 ) 
 

“ความสนใจกลุมนี่วัดจากการเขารวม การมีสวนรวม จากในการลงหุนลงขัน การเขารวม
ประชุมสัมมนา หรือการเขารวมแสดงความคดิเห็น รวมกิจกรรมเปนตวัชี้วัด คือมาบอย 
มาคอนขางจะถี่”  

   (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ  25 ธ.ค. 43  ) 
 

“ของที่นี่ เรื่องการรวมตัวกันเองของชาวบาน มีเปนฐานเดิมอยูแลวบาง ในศาลาธรรม 
อยางพวกกลุมเขาวัด หรืออยางที่นี่เอง กอนทีเ่อ็นจโีอจะเขามา เคาก็มีกลุมโสเหลกันอยู
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แตเดมิแลว คนที่เคาสนใจอะไรรวมกัน หรอืแมแตกระทั่งกองทุนรานคาที่เคาตั้งขึ้นกไ็มมี
คนนอกมาชวยเคานะ เคาคดิข้ึนมาจากของเคาวามันควรจะมี แลวก็ไปดึงคนอ่ืนมาให
ความรูเคา แลวเคาก็ตั้งกนัข้ึนมา และนีก่็คอืกลุมที่เปนธรรมชาต ิไมใชกลุมที่ถูกจดัตัง้จาก
คนขางนอก”  

    (คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  3 ธ.ค. 43  ) 
 
การศกึษาพบเรื่องของการรวมกลุมในชมุชนกุดชุมวา มีระดบัการรวมกลุมที่หลากหลาย 

เชน กลุมเกษตรกรทํานา กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ฯลฯ ซึ่งกลุมเปนทางการและไมเปนทางการ 
กลุมท่ีรวมตัวกันเองและกลุมจดัตั้ง ดังที่แกนนําเบีย้คนหนึ่งระบุวา“ในระยะหลังมีกลุมที่ถกูจดัตั้ง
ขึ้นจากภายนอกเยอะแยะ ทั้งจากราชการก็มากนะ ซึ่งหลายๆกลุมเปนกลุมแบบเทียมๆ ตั้งขึ้นมา
เฉพาะกจิ เพราะราชการบางทีไมคอยไดทาํอะไรที่มนัจะไดลกึๆ มีนโยบายใหตั้งกลุมข้ึนมา ก็ตั้งพอ
ใหมันเปนกลุม เสร็จแลวก็ลม”  
 

นอกจากนีจ้ากการศึกษาเอกสารงานวิจัยของ ดร. นันทยิา หุตานุวัตร อาจารยจาก
มหาวิทยาลัยอุบลฯ ทีไ่ดทําการวิจัยภาคสนามในเรื่องเกีย่วกับแผนธุรกิจของโรงสีชุมชนชมรมรักษ
ธรรมชาติ ไดสรุปถึงรูปแบบการมีสวนรวมของชาวบานกดุชุมในกจิกรรมของโรงสีวา “อาจจําแนก
กลุมคนที่เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการของโรงสีไดเปน 4 กลุม คือ กรรมการบริหาร กรรมการ
ฝายจดัการ พนักงาน และสมาชิกทั่วไป โดยคน 4 กลุมนี้มีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน อันบง
บอกถึงความรูสึกเปนเจาของและพันธะผกูพันมากที่สดุ โดยสมาชิกจะมีความรูสึกเปนเจาของและ
มีพันธะผูกพันนอย สวนกรรมการบริหารและพนกังานจะแสดงความรูสึกนี้ในระดบัปานกลาง แต
ขณะที่กรรมการฝายจัดการซึ่งประกอบดวยผูนําระดบับนของชุมชนจะมีความรูสึกเปนเจาของและ
มีพันธะผูกพันมากที่สดุ” 

 
1.9 แนวคิดเชงิสังคม / วิธีคดิตอการพึ่งตนเองของคนในชุมชน 
 
ตามขอมูลจากการสัมภาษณทําใหทราบวา เรื่องแนวคิดเชิงสังคม และวิธีคดิตอการ

พึ่งตนเองของคนในชุมชนนัน้ ยังไมมีลักษณะที่กระจายตัวในวงกวาง กลาวคือ ผูที่จะมี
แนวความคิดในเชิงสังคมที่ตองการเห็นการพฒันาเกดิขึน้ในชมุชนเพื่อใหชุมชนเกดิภาวะเขมแข็ง
และเปนชุมชนที่สามารถพึง่ตนเองไดนั้น จะเปนคนที่อยูในระดบัผูนําชุมชน หรือแกนนําเทานั้น 
สวนของชาวบานเองสวนใหญจะยังไมปรากฏชัด ดังคณะทํางานเบีย้คนหนึ่งอธิบายวา “การ
คํานึงถึงเรื่องของชุมชนจริงๆ ก็จะเปนเฉพาะแกนที่มองไปถึงตรงนั้น กค็ือวามันจะมอียูจดุหนึ่งที่เรา
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จะดึงคนทีจ่ะมาเปนคณะทาํงานในชวงแรกทีจ่ะเขามาศึกษาวาระบบเงินตราชุมชนทํางานอยางไร 
มันจะแกปญหาไดจริงมั้ย ก็คือศึกษาเรื่องแนวความคิดเฉยๆ เพราะฉะนั้นคณะทํางานก็จะเขาใจ
มากกวา วาถามันทําแลวมีประสทิธิภาพมันจะชวยอะไรไดบาง ทั้งระบบของชุมชน แตกบัคนที่เคา
แคเขามาสมัครเปนสมาชิกไมไดศึกษาตรงนี้อยางจริงจัง เคาก็จะคดิอยูแคเรื่องของเศรษฐกจิ ยัง
ไมไดมองในเร่ืองของสังคมและชมุชน เพราะตอนที่เราเขาไปขายแนวความคิดเราเอาเรื่อง
เศรษฐกจิเขาไป คยุเรื่องเศรษฐกจิมากกวา แตกับคณะทํางานเราก็จะคุยไดกวางกวานี้” 
 

“ในระดบัชาวบานลางๆเคาอาจจะยังไมมรีะดบัการมีสวนรวมมาก แตวาในระดับผูนํา 
แมแตในระดบัผูนํามากๆ หรอืชัน้รองลงมา มันมเีวทีมากข้ึนมาชวงหลายปทีผานมา มัน
ชวยใหเคามีสทิธิมีเสยีง มีสวนรวม ซึ่งมันเปนทศิทางที่ควรจะเปน” 

    (คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  3 ธ.ค. 43 ) 
 

“มีเยอะเหมือนกนั มากกวา 50% จริงๆอยางนี้ ชาวบานโดยสวนใหญไมไดมจีติสาํนึกเพื่อ
สวนรวม ไมไดมีจติสํานึกของชุมชน และในจํานวนนึงทีม่ารวมงานกับเรานี่ ก็ไมใชวาเคามี
จติสํานึกของชุมชน แตเคามาเพื่อทีจ่ะรับประโยชน หวังรับประโยชน เชน มาลงเงิน
รอยนึงก็หวังวาจะขายขาวไดแพงขึ้น ไดปนผล” 

                (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

“ตรงนี้เปนจุดออนหนึ่งของงานพฒันาที่นี ่เรายังไมสามารถสรางการมีสวนรวม จติสาํนึก
ของชาวบานไดกวางนักแมกระทั่งโรงสีเองที่วาแข็งๆ เรายังทําตรงนี้ไดนอยมาก คนที่เปน
ผูถือหุนสวนใหญมาถือหุนเพราะหวังวาจะไดรับประโยชนมากกวาจะหวังวามาทําอะไร
รวมกันใหมนัดี คนก็ยังอยูในกระแสวา เวลามารวมกิจกรรมอะไรกจ็ะถามวาฉันจะไดอะไร
มากกวาที่จะคดิวาจะทําอะไรใหดีขึ้นไดบาง จะมคีนจํานวนนอยเทานัน้ทีจ่ะคดิในแงวาเรา
มาทําเพื่อคนอื่น เพื่อใหชุมชนมนัดี” 

  (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 
2. คณุลักษณะของผูนําในชุมชน 
 
 ปจจยัเกีย่วกับผูนําชมุชน เปนอีกประเดน็หนึ่งที่การวิจัยครั้งนี้พบวามีสวนสําคัญตอการ
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนดวย ไดแก 
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2.1 ภาวะผูนําและความเชื่อถือในตัวผูนําชุมชน  เปนปจจัยหนึ่งที่มคีวามเชื่อมโยงกบัการ
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบานกดุชุม โดยขอมูลจากการวิจัยพบวา “ผูนําชุมชน”อัน
ไดแก ผูนําอยางเปนทางการ ผูนําทางความคิดอยางไมเปนทางการ รวมทั้งพระสงฆในชุมชนทีเ่ปน
พระผูใหญในสายงานพัฒนา มีสวนในผลักดนัในกระบวนการตัดสินใจของชาวบานในการรับนวกร
รมระบบเงินตราชุมชนในลักษณะ “ทางออม” จากการทีผู่นําชมุชนไดทําตนเปนแบบอยางในเรื่อง
ของการทําตามแนวคิดเศรษฐกจิชมุชนแบบพึ่งพาตนเอง และไดทําการถายทอดแนวคดิเรื่องการ
พฒันาชุมชนในแนวทางพึ่งพาตนเองใหกบัชาวบานมาอยางตอเนื่องในอดตี ซึ่งกลายเปน “ตนทนุ
ทางความคิด” ใหกับชาวบานที่จะเหน็ประโยชนของนวกรรมเชิงการพัฒนาเพื่อใหเกดิการ
พึ่งตนเองของชุมชน  

 
“เราก็มีการพาชาวบานทําเรื่องงานพฒันามานาน กพ็ยายามบอกและสอนในแนวคดิเรื่อง
การพึ่งตนเองอยูเสมอ ชาวบานทําไดบางไดบาง แตสวนใหญก็เหน็วาดี อยางเบี้ยกุดชมุนี่
แนวคิดก็หวังใหชาวบาพึ่งตัวเองได”  

(พระครูสุภาจารวัฒน—สัมภาษณ 16 ธ.ค. 43) 
    

การศึกษายังพบวาเมื่อ “ผูนําชุมชน” มีความเห็นดวยกบันวกรรมระบบเงินตราชุมชน และ
เขามามีสวนในกระบวนการแพรนวกรรมในบางชวง เชน การที่ประธานชมรมรักษธรรมชาติรวม
นําเสนอแนวคดิและใหคําปรึกษาในชวงตน หรือ การที่หลวงพอพระครูสภุาจารวัฒนลงรายมือชื่อ
ในเบี้ยให เปนตน ทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจทีจ่ะรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชนมาทดลองใช
มากขึ้น วัลลภ พิชพงศษาเลาวา“พระครูเคยพดูในลกัษณะใหสัมภาษณรายการลานบานลานเมอืง
วา สาเหตุทีไ่ปเซน็ก็มกีารคุยกันวา พระครูเหมือนเปนศนูยรวมทางจิตใจอยูแลว เพราะเกือบทกุ
กิจกรรมมีพระครูเปนทีป่รึกษาและคอยใหคําแนะนํา และทุกครั้งที่มกีารประชุมกจ็ะมีการนิมนต
พระครูมาดวย ซึ่งเบีย้ทีจ่ะใชก็อยูทีค่วามมัน่ใจของชาวบานดวยสวนหนึ่ง พระครูกน็าจะเซน็เพื่อให
มีความนาเชื่อถือมากข้ึน แลวก็มีแมบัวเซน็ดวย ก็เหมือนกันสรางความเชื่อถือ”  
 

การเก็บขอมูลดวยวิธีการสังเกตและสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ยังพบดวยวา 
ความสามารถดานการสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจของผูนําระดับบน อยางพอวิจิตร บญุสูง ในการ
ถายทอดแนวความคดิเรื่องงานพัฒนาตางๆ อันไดจากประสบการณที่ผูนําไดไปพบเห็นหรือเขา
รวมงานสัมมนา อภิปรายจากภายนอกชมุชน ยังมีสวนในการโนมนาวใจใหชาวบานรับนวกรรมเชิง
การพัฒนาดวย 
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นอกจากนีก้ารศึกษายังพบวา ในชุมชนมคีวามพยายามทีจ่ะสรางผูนํา รุนรองและรุนใหม 
เพื่อสานตอแนวความคดิกบัผูนํารุนแรกดวย โดยงานพฒันาหลายอยางที่เปนแนวคดิใหมที่เขามา
ในชุมชน ผูนําระดบัรอง กับคนรุนใหมจะไดเขามามีบทบาทบรหิารจดัการคอนขางมาก 

 
“ อยางเรื่องเบี้ยกจ็ะลงไปหาคนที่เปนผูนํายุคใหมแทน เพราะฉะนัน้พอมั่นกบัพอจติรก็
ไมไดมีสวนรวมตั้งแตตน เพยีงแตรับรูวาคณะทํางานอะไรไปบาง แตละบานมีมติกนัยังไง 
เจฟเลาใหฟงบาง เมนโนเลาใหฟงบาง พรเลาใหฟงบาง พี่ธวัชชยักป็รึกษาบางวาจะตอง
ทํายังไงจะเปนอยางนีซ้ะมากกวา คือตั้งแตเร่ิมตนมาเลย”  

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ธ.ค.43 ) 
 

2.2 ความเปนปราชญชาวบานของผูนําชมุชน 
 

การศึกษาดวยการสัมภาษณและสังเกตพบวา การใหความยอมรับของชาวบานตอผูนํา
ชุมชนในระดบับนนัน้ มีลักษณะการนบัถอืในแนวความคดิ คติเตือนใจที่อิงหลักธรรมมะ 
สตปิญญาการคิดอาน ความเพียร ความซื่อสตัย ฯลฯ อันเปนบคุคลกิที่เปนคุณสมบตัิทีม่ีผูใหการ
ยอมรับวาเปนปราชญชาวบาน โดยมีเหตกุารณประกอบที่ยนืยนัขอสรุปดังกลาว คือการที่คน
ภายนอก เชน องคกรพฒันาชุมชนตางๆ สํานักพิมพ สถาบันการศึกษา มักจะเขามาศึกษาประวัติ
ของผูนําที่กุดชุม โดยเฉพาะในดานการเปนปราชญชาวบานที่มีแนวความคิดเรื่องการพึ่งตนเองทีม่ี
ความชดัเจนอยางเปนรปูธรรม ตลอดจนความสามารถในดานการส่ือสารเพื่อการโนมนาวใจ โดย
เมื่อมีการถายทอดแนวคิดเกีย่วกับระบบการพึ่งตนเอง การแลกเปลี่ยน ประโยชนตอเศรษฐกิจ
ชุมชนในเรื่องของ”เบีน้กดุชมุ”หรือระบบเงินตราชมุชน ชาวบานก็มีแนวโนมทีจ่ะการคลอยตามได
งาย 

 
“ทั้งพอมัน่ พอจติร และพอดษิฐ เปนคนทีม่ีความลึกซึ้งในเรื่องความคิดอาน และแนวคิด
เกี่ยวกบัการดาํรงชีวิตมาก แมวาแตละคนจะเปนคนละแนว แตความเปนปราชญของทั้ง 
3 คนก็มีความชดัเจน” 

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44) 
 

3. คณุลักษณะของนวกรรม 
 

3.1 ความสอดคลองกบัคานิยมของชุมชน 
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ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา ภายในชุมชนกดุชุม มีการรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ

เพื่อรวมกจิกรรมการแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตตลอดจนอาหารกัน โดยกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน 
เนื่องจากกลุมมีความเหน็พองถึงประโยชนของการลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตตางๆที่ตองซื้อจาก
นอกชุมชนและเนนทีก่ารผลิตเพื่อการทํากินมากข้ึนและพยายามลดการบริโภคดวยการซื้อ  

 
”คานิยม”ของกลุมดังกลาว มีความสอดคลองกับคุณลักษณะของนวกรรมระบบเงินตรา

ชุมชนที่ไมมุงรูปแบบการบริโภคดวยวิธีการซื้อเพียงอยางเดียวโดยไมหันมาผลิตดวย ซึ่ง
คุณลักษณะของนวกรรมดังกลาวมีสวนในการที่ชาวบานกุดชุมโดยเฉพาะกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกนิซึ่งถือ
เปนชาวบานกลุมแรก รับแนวความความคดินี้ เนื่องจากความสอดคลองของนวกรรมและคานิยม
พื้นฐานของกลุมชาวบานในชุมชน 
 

แตขอมูลทีไ่ดสามารถวิเคราะหไดดวยวา ความซับซอนในรายละเอียดของนวกรรมไดทํา
ใหชาวบานสวนหนึ่งสับสน โดยเฉพาะเมื่อรายละเอียดของนวกรรมนั้นมีความขัดแยงกับ
ความคุนเคยเดิมของชาวบาน เชนลักษณะของการใชเงินตราภาครัฐกบัการใชเบี้ยในการ
แลกเปลีย่นสนิคา 

 
“มันมคีวามเขาใจเกี่ยวกบัระบบเงินตราชมุชนอาจจะเขวไปบาง เหน็จากระยะแรกมนัวัด
ไดท่ีเริ่มเปดใช หมูบานที่พยายามจะมาใชเงินอยางเดียวคือบานโคกกลาง คือจะมาซื้อ
อยางเดียว คือบอกซื้อรําไดแกก็ดิ่งมาซื้อรํา พอกูได 500 นี่กจ็ะมาจายอยางเดียว ทั้งที่
ตอนนั้นคณะกรรมการโรงสียังไมไดคุยกันเลยวาจะขายรําก่ีเบี้ยตอกิโลอะไรพวกนี้เคาก็มา
ใช แสดงวาเคามุงจะใชอยางเดียว”  

        (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ  3 ธ.ค.43) 
 

3.2 ความตระหนักไดถึงประโยชนของนวกรรมของคนในชุมชน 
 
จากการสัมภาษณพบวา คุณลักษณะของนวกรรมในเรื่องแนวคิดเกีย่วกับระบบเงินตรา

ชุมชนทีช่าวบานตระหนักได สามารถสรุปไดเปน 3 ประการ ไดแก 
 
ประการที ่1 การแกปญหาเรื่องการโยกยายเงินในชมุชนออกสูภายนอก  โดยแกนนํา

ชุมชนใหความเหน็ในประเด็นเกี่ยวกบัการเห็นประโยชนวาระบบเงินตราชุมชนจะชวยลดการ
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โยกยายเงินจากภายในออกสูภายนอกชุมชนวา “เปรียบเทียบกบัระบบเงินบาททีป่ระเทศไทยเรา
ลมละลายในป 40 เพราะไปสูคาเงิน โดยยกเทยีบวาเงินจากที่เคยคดิวามันเปนสือ่กลางในการ
แลกเปลีย่นสนิคา มันถูกกลายเปนตัวสินคาซะเอง มันถูกซื้อขายเกรง็กําไร ทีนี้พอมันถกูซื้อขายได 
มันก็เคลื่อนไหวเร็ว โยกยายไดเร็วเทากับความไวของอิเล็คทรอนคิที่สื่อสารติดตอกนั ทําใหเงิน
หลายหมืน่บานบาทที่อยูในคลังของเรามันหมดไป เพียงแคการตัดสนิใจของนายธนาคาร แบงค
ชาติ ในเดือนพฤษภาคมป 40 เปนเหตุใหตองมาลดคาเงินบาทในเดือนกรกฏาป 40  งั้นเงินตรา
ชุมชนนี้ ไมอยูในระบบที่ใครจะมาซื้อขายได มันจะมคีาก็ตอเมื่ออยูในชมุชนเทานั้น พอออกไปขาง
นอกมนักไ็มมคีาอะไรเลย งั้นตัวนีเ้องทีป่องกันไมใหเงินหรือทรัพยสินจองชุมชนมนัไหลออกนอก” 

 
ประการที ่2 ปองกันการขาดแคลน การศึกษาพบวา ในประเดน็นี้เปนเรือ่งเกี่ยวกับการที่

ตองมีระบบการกูยืมเงิน อันเปนประเด็นตอเนื่องจากการที่เงินถูกโยกยายสูนอกชุมชนหรือนอก
ประเทศ ทําใหเกิดการขาดแคลนขึน้ในชมุชนและในประเทศ 

 
“โยงกันกบัการที่เงินเคลื่อนยายไดเร็ว มันก็ทําใหเกดิการขาดแคลน ซึง่ก็ชดัเจนอีกในป 40 

พอขาดไปปุปเราบอกวาบานเราขาดสภาพคลอง ถึงไดตองไปดิ้นรนกูเงินมาจาก worldbank 
ADB” 

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  25 ก.พ. 44 ) 
 
ประการที ่3 เงินตราชมุชนไมมีดอกเบี้ย เปนขอสรุปทีช่ีใ้หเหน็ความแตกตางระหวางสกุล

เงินตราของรัฐที่มีระบบของการกูยืมและหลีกเลี่ยงไมไดทีจ่ะตองมีเรื่องของ”ดอกเบี้ย”เขามา
เกี่ยวของ ทําใหคนเปนหนี้เปนสิน ในขณะที่เรื่องของเงินตราชุมชน “ดอกเบีย้”คือสิ่งตองหาม 

 
“ระบบเงินตรารัฐเอาเปรียบกนัโดยเรื่องของดอกเบีย้ ทีนี้เงินตราชมุชนจะยืมกนัหรือ

แลกเปลีย่นกนัโดยที่มดีอกเบี้ย กจ็ะเปนระบบที่มาชดเชยหรือแกไขจดุออนของระบบเงินตรารัฐ” 
(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 

 
4. เจาหนาท่ีพัฒนาองคกรเอกชน (NGOs) 
 
 การวิจัยครั้งนีพ้บวา เจาหนาที่พฒันาจากองคกรเอกชน หรือ เอ็นจีโอ มีสวนในใหชาวบาน
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชน โดยพบวา เนื่องจากชมุชนมีลักษณะที่เปดรับคนภายนอก 
โดยเฉพาะผูทีจ่ะเขามาทําประโยชนใหกบัชุมชน มาพฒันาชุมชน นํามาซึ่งงบประมาณเพื่อการ
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พฒันาชุมชน ฯลฯ ชาวบานจึงมทีัศนคติที่ดตีอนักพฒันาเอกชน และงานพฒันาชุมชน และ
ประกอบกบัมีเอ็นจีโอทีเ่ขามาปฏิบตัิงานในพืน้ที่อยางตอเน่ืองในชวงที่ผานมา ทําใหชาวบาน
คอนขางจะใหการตองรับเจาหนาที่องคกรพฒันาเอกชนคอนขางด ี
 

จากขอมูลวจิยัดวยวิธีการสัมภาษณพบดวยวา โดยสวนใหญของชาวบานทีกุ่ดชมุจะมี
ความเชื่อถือและเชื่อใจ และใหการยอกมรับคนภายนอก โดยเฉพาะหากเปนในสายองคกรพฒันา
เอกชน หรือนกัวิชาการ โดยชาวบานยกยองใหเปน “อาจารย” ซึ่งเมื่อเอ็นจีโอเปนผูนํานวกรรมเพื่อ
การพัฒนาเขามา จากทศันคติทีด่ตีอผูนวกรรม จึงมีผลใหการรับนวกรรมเปนไปโดยงายยิ่งขึ้น 
 

“ตอนทีพ่ี่มาทีน่ี่ มาในฐานะเปนวิทยากรเรือ่งสมุนไพร ง้ันชาวบานก็เลยตดิคําวาอาจารย
มาตั้งแตนัน้ เพราะชาวบานเคาจะยอมรบัครู หรือคนมีความรูอยูแลว เพราะงั้นเรามาครั้ง
แรกเรามาในฐานะคนเอาความรูมาให เคาก็จะเรียกอาจารยๆติดไป มนักอนทําเรื่องยาคน
เรียกหมอดวยซ้ํา ตอนหลังมาทําเรื่องโรงสี คนเรียกหมอกเ็ลยนอยลงไปเหลือแตอาจารย”  

         (ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44 ) 
 

“อยางเจฟแมจะเปนฝร่ัง แตพอเจฟเอาเรือ่งนี้เขามาก็รับ แกนนําอยางพอมั่นพอจติรก็รับ 
เพราะวา ก็คือไวใจคนนะ ไมมีใครคดิวาจะมาหลอกมาอะไร ถามาเสนอแนะความคิดเห็น
อะไร ชาวบานเคาจะฟง ถามีผลดจีริงๆเคาก็จะรับและทาํเลย ถาใหความรวมมือก็คอืให
อยางเต็มที่เลย สําหรบัคนทีน่ี่”  

      (ชาวบานคณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  2 ธ.ค.43 ) 
 

แตในทางกลับกนั หากเปนคนภายนอกในกลุมที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ หรือหนวยราชการ 
รูปแบบการยอมรับของชาวบานจะมคีวามแตกตางออกไป 
 

“แตมีขอยกเวนวาหากคนมาจากสวนราชการ เพราะวาที่นีถู่กเอาเปรียบจากราชการเยอะ 
แตถามาจากเปนเอ็นจโีอ หรือคนขางนอกอื่นๆกจ็ะไวใจก็รับ แตถาเปนขาราชการทองถิ่น 
ก็จะรับอยู แตรับแบบเกรงใจแลวก็ไมไดใหความจริงกับขาราชการที่เขามา”  

           (แกนนําชาวบาน—สัมภาษณ  2 ธ.ค.43) 
 

ขอมูลจากการสังเกตยังพบดวยวา ความสามารถในการสื่อสารโนมนาวใจของนักพฒันา
จากองคกรเอกชน รวมทั้งรูปแบบการยกตัวอยางอยางเปนรปูธรรมของการระบบเงินตราชุมชน
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จากสถานที่อ่ืนๆหรือในประเทศอื่นๆทีเ่จาหนาทีพ่ฒันาฯไดมปีระสบการณมา มีสวนผลักดนัให
ชาวบานมีความสนใจในนวกรรมระบบเงนิตราชุมชนมากขึ้นดวย 

 
5. แรงกดเศรษฐกิจ 
  
 ผลจากการศกึษาพบวา สภาพความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครัวใน
ชุมชน เปนปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนเบี้ยกดุชมุ ซึง่ผูวิจัยได
วิเคราะหจากเหตุผลที่ผูตอบคําถามวิจัยระบไุว แบงเปน 
 

5.1  ปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของครอบครัว อันไดแก ปญหาหนี้สนิของชาวบาน 
เนื่องจากอาชีพหลักของชาวบานทีน่ีป่ระกอบอาชีพทํานา มีคาใชจายสูงในเร่ืองปจจัยการผลิตใน
ขณะที่ผลผลิตยังมีความไมแนนอนสูง และถัวเฉลี่ยของฐานะทางเศรษฐกจิของชาวบานสวนใหญ 
ยังจดัอยูในฐานะทีค่อนขางยากจน รวมทั้งมีภาระหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  

 
จากขอมูลการสังเกตและสัมภาษณวิเคราะหไดวา ปจจยัที่มีสงตอการรับนวกรรมระบบ

เงินตราชมุชนของชาวบานทีกุ่ดชมุ คือ เรื่องของภาระหนี้สิน เนื่องจากชาวบานคดิวา นวกรรมทาง
เศรษฐกจิอันไดแกระบบเงินตราชุมชนนี้ จะสามารถลดการไหลออกของกระแสไหลเวยีนเงินตราใน
ชุมชน ในขณะเดยีวกันก็เปนการเพิ่มเงินออม ซึ่งจะนํามาใชในการชาํระหนี้สินทีช่าวบานมีอยูได 
  

“คดิวาสาเหตทุี่ทําใหชาวบานสนใจใชเบีย้ก็คือ เร่ืองที่เคาคิดวาจะชวยแกปญหาหนีส้ินได 
คือมีเงินออมทีจ่ะไปใชหนีไ้ด สวนหนึ่งกค็อือยากจะลองดูวาจะเปนยังไง”  

         (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

5.2  แรงผลักดันจากภาวะเศรษฐกจิภายนอก อันไดแกการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยในชวงตั้งแตป 2540 ซึ่งผลจากการวิจัยพบวา เรื่องของความกดดนัจากวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกจินี้ เปนเหตุผลหรือแรงจูงประการหนึ่งทีท่ําใหผูริเริ่มนํานวกรรมเขาชุมชนนําระบบ
เงินตราชมุชนเขามาขยายผลทางความคิดตอชาวบาน เพื่อใหเกดิการพฒันาทางเศรษฐกจิชุมชน
ในแนวทางเศรษฐกจิพ่ึงตนเอง 

 
แตในสวนของชาวบานในฐานะผูรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ปจจยัดานแรงกดดนัจาก

ภาวะเศรษฐกจิภายนอกชุมชนหรือภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของประเทศ กลับไมใชสาเหตุหลกัทีเ่ปน
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แรงผลักดันใหเกิดการรับนวกรรม ซึ่งขอมูลจากการวิจัยพบวา ชุมชนไมไดรับผลกระทบมากนกัใน
เรื่องวิกฤตเศรษฐกจิของประเทศ และในทางตรงกันขามชาวบานในระดบัแกนนํามคีวามคิดวา 
ชุมชนไดรับผลดจีากภาวะวิกฤตเศรษฐกจิในครั้งนีด้วย สืบเนื่องจากมแีรงงานของชุมชนที่เคยมา
ทํางานที่กรุงเทพแตถูกกระแสภาวะเศรษฐกจิเลิกจาง และกลบัไปเปนแรงงานในชมุชนดวย 

 
“พอคดิวาวิกฤตเศรษฐกจินี่ก็ดีอยาง ทําใหคนที่เคยจากหมูบานไปทํางานในกรุงเทพ 
กลับมาชวยกนัทํางานทีบ่านนีก่็หลายคน”  

      (พอประดิษฐ แกวใส—สัมภาษณ  19 พ.ค. 43) 
 

“เรื่องภาวะวิกฤติเศรษฐกจินี ่ชาวบานทีน่ี่ไมไดรับผลกระทบเทาไหร การที่จะระบุวา 
ชาวบานรบัเรือ่งระบบเงินตราชุมชนเพราะเรื่องนี้จึงยังคิดวาไมใชหรือใชกไ็มใชเรื่องหลัก”  

             (ธวัชชัย โตสิตระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 43 ) 
 
6. การกระจายอาํนาจสูชมุชน 
   

จากขอมูลการสังเกตและสัมภาษณวิเคราะหไดวา เรื่องการกระจายอาํนาจสูชุมชนเปน
การกอใหเกดิความม่ันใจในตัวเองและเกิดความตระหนกัในสิทธิของชาวบาน และเปนประเด็น
หนึ่งทีมี่ผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบานกดุชุม โดยการบริหารจดัการ
งบประมาณของภาครัฐที่กระจายสูชนบทในชวงที่ผานมา ไดมีการเนนรูปแบบการกระจายอํานาจ
ในการบริหารจดัการใหกับองคกรชุมชนทองถ่ินคอนขางมาก อาทิ องคการบรหิารสวนตําบล และ
การมีโครงการความชวยเหลอืตอชุมชนในรูปแบบตางๆ โดยเปดโอกาสใหชุมชนทําแผนงานเสนอ
เขาไป ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหชาวบานมคีวามมั่นใจในตวัเองมากขึ้น และมีความตระหนกัถึงสิทธิ
ของตัวเองที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  

 
จากขอมูลการสังเกตพบวา คนในระดบัผูนําหรือแกนนาํชุมชนของกุดชุมมคีวามเดนชดัใน

เรื่องความเชื่อมั่นใจตัวเองตอระบบการบริหารจดัการโดยชมุชน และการตระหนกัถึงสิทธิที่
ชาวบานจะกําหนดชีวิตตนเองและสิทธิในการบริหารจดัการชุมชน โดยไมรอพึ่งโครงการความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภาครฐั เนื่องจากชุมชนมชีองทางและการเชื่อมโยงกบัหนวยงานหรือ
องคกรพฒันาเอกชนจากภายนอกหลายแหง และเปนแหลงที่นํามาซึ่งการใหงบประมาณใน
โครงการเพื่อการพัฒนาชุมชนหลายอยาง  
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รวมทั้งในชมุชนยังปรากฏวามีผูรูขอมูลที่หลากหลายเกี่ยวกับแหลงทีจ่ะเปนเงินทนุให
ชุมชนดําเนนิโครงการพัฒนาในดานตางๆได โดยสวนหนึ่งเพราะมีผูนาํชุมชนระดบับนไดเขาไปมี
สวนรวมกับการกําหนดงบประมาณความชวยเหลือในระดบัภาคดวย ตามที่ ธวัชชัย โตสิตระกลู 
ระบุวา “อยางพอวิจิตรนี่แกไปเปนกรรมการระดบัภาคหลายแหง เคาเชิญแกไปเปน อยางเชน
กองทุน SIP สกว.ภาค และอีกสองสามแหงที่แกไปรวมดวย จริงๆมีคนเชิญแกมาเยอะ ใหเปนนูน
เปนนีเ่ตม็ไปหมด แตแกก็ฉลาดทีจ่ะเลือกเปน ในสวนทีค่ดิวาเปนประโยชนจริงๆ เดี๋ยวนี้องคกร
จดัตั้งเยอะแยะไปหมด เอาหัวโขนมาใหแกเพื่อใหไดชื่อวาเชื่อมโยงกบัชุมชน แตแกก็รู แกฉลาดที่
จะเลือกเปน” 

 
ในขณะเดยีวกัน จากการวิเคราะหการใหสัมภาษณของแกนนําและชาวบานของชุมชนที่

อยูในเครือขายงานพฒันาพบวา ความม่ันใจและเชื่อมั่นตัวเองของชาวบานในการดําเนินการตาม
แนวความคิดการพึ่งตนเองและกําหนดวิถีชีวติตนเอง ทําใหบางครั้งการแสดงออกของชาวบาน
เปนไปในลักษณะทีค่นภายนอกมองวาเปน”การทาทายอํานาจรฐั” โดยการศึกษาพบวามีการ
เคลื่อนไหวในลักษณะการรณงคเพื่อสิทธขิองชาวบานในหลายเรื่องดวย 

 
“เคาก็เคยเตือนนะวาอยาไปทาเขานะ..ก็ไมไดทา แตเราก็พดูความจริงวาคุณนะเขียน
กฏหมายมนัถกูตามของคุณหมด แตมันไมถูกใจผม และไมถูกตามความเปนจริงที่มนั
นาจะเปน สิทธิของผมถูกคณุปนทอนเยอะแยะหมด”  

           (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44 ) 
 

“สวนมากจะเปนเรื่องที่ตาน พรบ. อยางเร่ืองเหลา เรื่องสาโท ทีท่ํากินกันเองในชุมชน 
อยางเบี้ยนีก่็เหมือนกัน บางทีถาบอกวาเรามีสิทธจิริงๆเนี่ย การทีจ่ะมากําหนดวา เราตอง
ไปข้ึนตรงตอคนนีค้นนัน้ แลวมาออกกฏหมายบอกวา นีน่ะถาคุณไมใชแบบผมนะคณุจะมี
ความผิด ซึ่งจริงๆแลวผมอาจจะไมใชแบบคุณกไ็ด ผมอาจจะเอาไปแลกกันเฉยๆ แตขณะ
แลกนีจ่ะใหผมหอบไปหมดไมไดผมก็อาจจะทําอะไรเปนสื่อกลางนิดหนอย เอะมนันาจะ
ไดนะอยางนี้ ผมไมไปทําแยงคุณทั้งประเทศหรอก ผมก็ทําแคชุมชนผมก็นาจะอนโุลม ก็
เปนแนวคดิของเราที่คิด แลวนําเสนอออกไป” 

         (ผูนําชุมชน—สัมภาษณ  4 ธ.ค. 43 ) 
 
“พระราชบัญญัติการเงินนีม่ันไมยตุิธรรมสําหรับพวกผม แมแตกรณีธนาคารมากําหนดวา
เงินคุณมาอยูในธนาคารผม 500 ถาคุณไมเคลื่อนไหวนะคุณตองมาเสยีคาฝากใหผม
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เดือนละ 50 บาท เงินผม 500 นี่ผมไปฝากอยู 10 เดือน เงินผมหมดแลว คุณมีสิทธิอะไร
มาเอาเงินผมไป แทนทีคุ่ณจะใหดอกเบี้ยผม เพราะเงินผมคุณก็เอาไปหมุน แตคุณมา
กําหนดแลวถูกตองตามกฏหมายดวย กฏหมายก็เอื้อใหคุณ แลวนี่มนัเปนธรรมกบัผมมั้ย” 

       (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ  24 พ.ย. 43 ) 
 
“เราตองแข็งข้ึน มกีารประชมุสุดทายวาจะจะใชตอหรอืไมใชตอ กบ็อกเลยวาใครจะยอม
ตดิคกุดวยกันบาง ถายอมกบ็อกวาใชตอ ถาใจไมเอากบ็อกวาเลิกเลย ปรากฏวาทุกคน
ยอมตดิคุกดวยกัน ในกลุมแกนนํา”  

  (คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

“ชาวบานสวนมากจะยังตดิอยูกบัวา ถาเจานายบอกวาผิดก็ตองผดิอะไรทํานองนัน้ ซึ่งเคา
ก็ไมคอยวิเคราะหวามันไดประโยชนหรือไมไดประโยชน และอีกอยางหนึ่งกค็ือ เคาใหขาว
หนกัๆ อยางวา เอ พวกกลุมที่คดิจะพาทํานี่นะ พอมั่น พอวิจติร พอประดิษฐนีน่ะ เปน
สหายเกา จะมาพิมพเงินใชเอง จะแยกเปนรัฐอิสระ เลนหนกัๆ แลวใหสัมภาษณ
หนังสือพมิพ แลวหนังสือพิมพก็เขียน พอตอนหลังไปถามนักหนังสือพิมพวาทําไมเขียน
อยางนั้น เคาก็บอก เอาก็มคีนใหสัมภาษณอยางนั้นกต็องเขียนตรงๆ” 

                    (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 15 ธ.ค.43) 
 
สวนที่ 3 : กระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเก่ียวกับการจัดการปญหาท่ีเกิดขึน้จากกรณี
การถูกระงับใชเบี้ยกุดชุม 
 
 การศึกษาวิจัยดวยการลงพื้นที่ไดพบวา วิกฤตการณขาวเชิงลบตอ “เบีย้กุดชุม”เมื่อวันที่ 
29 เมษายน 2543 ไดสงผลกระทบโดยตรงตรงชีวิตชาวบานที่กดุชุม โดยเฉพาะกลุมที่รวมตัวกันทาํ
เรื่องเบี้ย  
 
 1.ผลโดยตรง 
 

1.1 คนภายนอกทะลักเขาชุมชน ซึ่งพบวาเปนกลุมทีห่ลากหลายและเขามาในหมูบาน
ดวยวัตถปุระสงคตางๆกัน เชน เจาหนาทีภ่าครัฐทีม่ีทั้งสายปกครองและงานนโยบาย 
นักขาว-สื่อมวลชน นักวิชาการ นักศึกษา ฯลฯ 
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ชาวบานอาวุโสและคณะทํางานเบี้ยคนหนึ่งเลาวา จํานวนคนภายนอกที่เขามาใน
ชุมชนเยอะขึ้นมาก มีทั้งตํารวจ คนจากกองอํานายการรักษาความมั่นคงภายใน
แหงชาติ (กอรมน.) นักขาว เจาหนาที่อําเภอ เจาหนาทีธ่นาคารแหงประเทศไทย 
นักศึกษา นักวิชาการ โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่การเขามา “หาขอมูล” 

 
1.2 ขั้นตอนนวกรรมเกดิการ “ชะงัก” 
 

การศึกษาพบวา หลังจากทีข่าวการใชเบี้ยกุดชมุรับการเผยแพรจากสื่อมวลชน สงผล
ใหกิจกรรมเกีย่วกับนวกรรรมเบีย้กดุชุมเกดิการ ”ชะงัก” ทั้งจากสาเหตอุยางเปนทางการที่
ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีจดหมายมาใหชุมชนระงับการใชเบี้ยกดุชุม เนื่องจากผลการ
วินิจฉยัสรุปวา การดําเนินการเบี้ยกุดชมุขัดกับมาตรา 9 แหงพระราชบญัญัติเงินตรา 
พ.ศ.2501 วาดวยการใชวัสดุแทนเดินตรา และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญตัิการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 วาดวยการใชชื่อธนาคารไมได และสาเหตุเชิงพฤติกรรมทีช่าวบาน
เกิดความไมม่ันใจในการรับนวกรรมเนื่องจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครอง
ของรัฐที่เขามาในชุมชน 
 
“จดุเปลีย่นของเบี้ยตอนที่สําคัญที่สดุคือตอนที่รัฐบาลเคามาเบรกไว ใหแบงคชาติมาเบรก 
ชาวบานจะรูสึกสับสน รูสึกวาไมนาทําเพราะวามันผิดกฏหมาย เพราะวาทางบานเมืองก็ดี 
กอรมน.กด็ี สนัตบิาลตํารวจก็ดีกพ็ดูอยางนั้น รวมทั้งทางอําเภอ “ 

        (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 5 ม.ค. 2544 ) 
 
2. ผลดานอืน่ๆ 
 
จากขอมูลการสังภาษณและสังเกตพบวาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในชุมชนอนัเปนผล

สืบเนื่องจากกรณีการนําเสนอขาวเชิงลบตอชุมชนและเบีย้กุดชุมของสื่อมวลชนในชวงแรกนั้น ได
สงผลตอทศันคติของชาวบานบางสวน โดยเฉพาะคณะทํางานเบี้ยโดยตรง 

 
2.1 ชาวบาน “เข็ดนักขาว”  
คณะทํางานเบี้ย และผูประสานงานโครงการ เลาวา หลังจากที่มีขาวเชิงลบตอชุมชนและ

เบีย้แลวชาวบานจะมีอาการ “เข็ดนักขาว” เนื่องจากขอมลูที่สื่อมวลชนไดนําเสนอขาวเกี่ยวกับ
ชุมชนและเกี่ยวกับเบี้ยกดุชมุในชวงแรกนั้น ไมตรงตามขอเทจ็จริง มีการไปสัมภาษณคนจากตาง
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อําเภอที่ไมรูเรื่องเบี้ยและไมไดเปนสมาชกิเบี้ย ใสตัวเลขขอมูลผิดพลาด ทําใหชาวบานโดยเฉพาะ
คณะทํางานเบี้ยมีทศันคตทิีไ่มสูดีตอนักขาว โดยเฉพาะนักขาวทองถิ่น 

 
“บางฉบบั อยางถาเปนไทยรัฐนี ่ชาวบานไมเอาเลย และถาเปนนักขาวทองถ่ินของยโส 
เขามาชาวบานเหน็กไ็มใหขอมูลแลว แตถาเปนนักขาวทีเ่ขามาแบบแจงกอน วาจะเขามา
ขอขอมูลเร่ืองนี้ๆ กับคนนี้ๆ ชาวบานกจ็ะใหความรวมมือดีมาก จะใหขอมูลอยางจริงใจ 
อะไรทีป่ดๆกนัก็จะเลาใหฟง แตถาหากวาไมไดแจงมา จูๆ มาขอถายรูปก็จะโดนสวด"  

(คณะงานเบี้ย—สัมภาษณ  3 ก.พ. 44) 
  

“เราก็มีเรียกประชุมสมาชกิ บางคนก็กล๊ัวกลัว กลัวจนทีจ่ะเกบ็เบี้ยไวกบัตัวเองไมได แม
บอกวาทําไมตองกลัวขนาดนั้น เบี้ยเราแคเปนกระดาษเฉยๆ เราไมไดเปนรฐัอิสระอยางที่
เคาวาหรอก ขาวมันก็ไมเหมือนที่เราใหไป พวกที่เปนขาวอะไรมนัจะดังมันกพ็ดูไป มนั
บวก มนัมากไป แค 5 ตําบล มันออกไป 5 อําเภอมันทําไดยังไง เคาขยายออกไปใหมัน
กวางออก แมก็เคยบอกนักขาวไปวาถาจะมาเปนแบบน้ี อยามาเลยนะแมบอก ไมเอา
ความจริงไปพดูซักนดินึงเลย ขยายออกไปซะมากเลย คนที่เขียนคุณมาแถวนี้ไมไดแลวนะ
แมบอกเลย”  

      (คณะทํางาน—สัมภาษณ  21 ม.ค. 44)                
 

“มีทีมนักขาวทองถิ่นมาขอรายชื่อชาวบาน แตเรารูวาทีมนี้เปนคนของใคร คนที่เคาเขียน
ขาวกุเรื่องตอนแรก เคาเขียนใหนสพ.ไทยรัฐ เพราะฉะนัน้พอทีมนี้เขามา เราก็มารับเลย 
คนเขียนก็ไมกลาเขามาอีก และทีมนี้กไ็มกลาเขามาตั้งแตตอนที่เราวาใหไปตอนนัน้ เคา
ชอบพูดอะไรเกินไปกวาความเปนจริง” 

(ชาวบานและคณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ 21 ม.ค.44)  
 

“อยางตอนทีต่วัแทนแบงคชาติเขามาในชุมชนมาหาขอมูล แลวก็มีผูหญิงคนนึงที่มาจาก
แบงคชาติก็มานั่งคุยกับพรกับเมนโน ซึ่งตอนนัน้นกัขาวอยูดวย เคาบอกวาเปนไปไดม้ัยคะ
วาชุมชนจะระงับการใชไปกอนจนกวาแบงคชาติจะอนมุัติออกมา เราก็ยังไมไดตอบรบั
อะไร แตนักขาวเคาก็สงขาวบอกกนัแลววาชุมชนระงบัการใชแลว เสียดังฟงชดั แลวก็ลง
ขาว แลวสมาชิกก็เกดิความสับสนวา ระงับการใชแลวหรือ ทําไมสมาชิกไมรู”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ 23 ม.ค. 44) 
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2.2 สรางระบบการสื่อสารภายนอก-ภายในชุมชน 
  

การศึกษาพบวา ภายหลังจากที่เรื่องเบี้ยกดุชุมไดกลายเปนประเด็นขาวและเปนที่สนใจ
ของสังคมแลว กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในรายละเอียดของการแพรนวกรรมภายใน
ชุมชนไดชะลอตัวลง และถูกแทนทีด่วยความจําเปนทีจ่ะตองดําเนินกระบวนการดานการสื่อสารทํา
ความเขาใจตอระบบเงินตราชุมชน “เบีย้กุดชมุ” และปองกันความเขาใจผิดที่เกดิขึน้ตอตัวนวกรรม 

 
จากขอมูลการสัมภาษณทําใหพบขอสรุปวา การดําเนินกระบวนการสื่อสารเพื่อแกปญหา

ชวงวิกฤต สามารถแบงลําดับขั้นตอน ตามบรบิทชวงเวลาไดเปน  5  ข้ัน คือ 
 

2.2.1  ขั้นการสื่อสารสูนอกชุมชน เพือ่ลดกระแส 
2.2.2  ขั้นการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนํากลุม 
2.2.3  ขั้นการสื่อสารสูหนวยงานภาครฐัที่มีสวนเก่ียวของตอการอนุญาต
ใชเบ้ีย 
2.2.4  ขั้นการสื่อสารสูชาวบานและสมาชิกเบ้ีย 
2.2.5  ขั้นการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพื่อสรางกระแสการรับรูตอสังคม
เรื่องระบบเงนิตราชุมชน 

 
2.2.1 ข้ันการส่ือสารสูนอกชุมชน เพือ่ลดกระแส 

 
 การศึกษาพบวา การสื่อสารของชุมชนในขัน้ตอนแรกนีเ้ปนรูปแบบการส่ือสารออกสูนอก
ชุมชน โดยเริ่มตนจากการการที่ประเดน็ของเบี้ยกดุชมุถูกนําเสนอโดยสือ่มวลชน จนกลายเปน
ประเดน็ที่สังคมใหความสนใจ และมีสื่อมวลชนเขาไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลนําเสนอขาว 
 

จากการศึกษาเอกสารขาวจากสื่อสิ่งพิมพ อันไดแก หนังสือพิมพรายวัน และนติยสาร 
พบวาส่ือมวลชนไดนําเสนอเกี่ยวกบั “เบีย้กุดชุม”ตอเนื่องอยางแพรหลาย หลังจากทีห่นังสือพมิพ”
ไทยรัฐ” ไดนําเสนอขาวเชิงลบตอชุมชนและเบีย้กดุชุม ทัง้ในรูปของการรายงานขาว และบทความ
เชิงวิชาการ โดยเริ่มตัน้แตปลายเดือนเมษายน 2543 เปนตนมา (ตามเอกสารที่นําเสนอใน
ภาคผนวก) 

 
การศึกษาพบวา การสื่อสารในชวงเวลาดังกลาว ไมไดมีข้ันตอนการวางแผนลวงหนาของ

ชมุชน แตเปนการนําเสนอขาวและการเขาไปสัมภาษณเองของสื่อมวลชน โดยผูใหสมัภาษณจะ
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เปนคนระดบัแกนนําชุมชน และแกนนําของคณะทํางานเบี้ยเปนสวนใหญ โดยเนื้อหาที่สื่อสาร
ออกมานั้นจะเนนที่เนื้อหาความเปนมา เหตุผล และรูปแบบการใชนวกรรมเงินตราชมุชนของ
ชาวบาน 

อยางไรก็ดี การศึกษาพบวา การใหสัมภาษณโดยคนระดบัผูนําชุมชนนั้น มีการออกแบบ
เนื้อหาสาร(Message Design) โดยมุงหวังที่จะแสดงอัตตลักษณของชมุชน และการยืนยนัใน
จดุยนืเพื่อสรางความมั่นใจใหกบัคนในชุมชนเอง  

 
“ถาเราใหสัมภาษณบอกวาเราเลิกแลวไมไดทําอะไรเลย ชาวบานไดฟงวาแกนนําหยดุแลว 
ใครละจะมารวมมือกับเรา นั่นหละ ตองเอาเชิงรุกรุกเขาไวบาง แตกต็องเหลือเยื่อใยเอาไว
วา เราทําแบบนี้มันถูกตองนะ เราจะหยดุไมไดนะ แตก็ใหสัมภาษณไปทํานองนั้น ถาจะ
บอกวา ผมไมเลิก ผมจะทําตอไป อะไรทํานองนี้ มนักค็งไมเหมาะ” 
     (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44) 

 
การศึกษาพบวาผูนําชุมชนซึ่งเปนผูใหสัมภาษณมีที่ปรึกษาดานแนวคดิจากภายนอก

ชุมชนดวย โดยผูนําชุมชนเลาวาเรื่องการใหสัมภาษณสื่อมวลชนนัน้ไดมาจากการศกึษาจากการ
ไปมาหลายๆที่ แลวก็รูจักส่ือมวลชนหลายคน และอีกอยางนึงก็วิเคราะหเอาจากที่เคยเห็นคนอื่น
ทํา และไดกําลังใจจากคนภายนอกชุมชน 

 
“สื่อ..ทีจ่ริงนี่กม็ีทั้งคุณทั้งโทษนะ..พวกทีท่าํงานดวยกันเคามาเลาใหฟง วาถาเคามา
สัมภาษณใครตองคุยกันเยอะ ถาไมมีทมีงานอยางนี้ก็แยเหมือนกนั สวนมากจะเปนแกนที่
อยูในนี ้เปนที่ปรึกษา อยางธวัชชัยนีจ่ะชวยไดเยอะ จะชวยกระตุนชวยบอกวา เอ เวลา
สัมภาษณอะไรนี่อยางหนักนะ แตก็อยาถอย อยางไปยอมแพ แมแตอาจารยเสนหยังฝาก
มาบอกวา อยางเลิกนะพอวิจติร” 

     (พอวิจติร บุญสูง—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44) 
 
2.2.2 ข้ันการส่ือสารสูหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบ้ีย 

 
 นอกจากนี้ การศึกษายังพบดวยวา ในชวงระหวางข้ันตอนการสื่อสารออกสูภายนอก
ชุมชนในขั้นตอนที่ 1 แลว การดําเนินการของเจาหนาทีโ่ครงการและแกนนําคณะทํางานยัง ยังไดมี
รูปแบบการดําเนินการส่ือสารถึงหนวยงานภาครัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัการอนุญาตใหระบบเงินตรา
ชุมชนดวย 
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ขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดวา หนวยงานภาครัฐทีช่มุชนทางการสื่อสารถึงในกรณีของ

เบีย้กดุชุมนั้นไดแก เจาหนาทีป่กครองในทองถิ่น เชน นายอําเภอ หนวยงานดานการพฒันา เชน 
ธนาคารเพื่อเกษตรกร ตลอดจนหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย 
โดยมีการแบงหนาที่การประสานงานกันระหวางเจาหนาที่ที่โครงการในพื้นที่ กบัที่กรุงเทพฯ ซึ่งการ
นัดพบปะหรือการจัดกจิกรรมเพื่อการสื่อสารสูนอกชมุชนแตละคร้ังจะมีชาวบานในระดบัแกนนํา
ของคณะทํางานเบี้ยเขารวมดวยเปนสวนใหญ ในลักษณะการจัดสลับสับเปล่ียนหมนุเวียนกันใน
กลุมแกนนํา เพื่อใหแกนนําไดมีโอกาสและมีประสบการณดานการสื่อสารรวมกัน 

 
การศึกษายังพบดวยวา ชวงเวลาที่ชุมชนสื่อสารเร่ืองของเบี้ยกดุชมุออกสูหนวยงาน

ภาครัฐนัน้ เปนชวงเวลาหลังจากที่กระบวนการเกี่ยวกบันวกรรมเงินตราชุมชนเดนิหนามาไดระยะ
หนึ่งจนเกดิวิกฤตขาวแลว  

 
“มีชวงหนึ่งที่นดัคุยกบันายอาํเภอขอคําปรึกษาไปเลาใหฟงวาชุมชนทาํอะไรไปบาง เปน
หลังจากมปีญหาแลว แตชวงกอนหนาเราไมประสานกบัทางราชการ แตถาเปนราชการ
สวนกลางก็จะเปนวัลลภ และก็จะมคีนจากชมุชนบางถาเรื่องมันเกี่ยวกับชุมชน” 

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  3 ก.พ.44)      
 

“เรื่องที่ไปคุยกไ็มคอยตอเน่ือง แลวแตสถานการณ แลวแตเรื่องสําคัญที่จะเขามา เปน
รูปแบบปรึกษาบาง แจงใหทราบบาง” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค.43) 
 

“ทาทีเคาก็เร่ิมดีข้ึนมาก จากตอนแรกๆเคาก็คดิวาเราขามหนาขามตา แตตอนนี้เริ่มดขีึ้น 
อยางนายอําเภอหรือวาอยาที่โรงพัก กจ็ะรูสึกวามีความเปนมิตรมากกวา” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 25 ธ.ค. 43) 
 

2.2.3 ข้ันการส่ือสารสรางความเขมแขง็ระหวางแกนนํากลุม 
 
 การศึกษาพบวา เมื่อกระแสขาวออกสูนอกชมุชนโดยกระบวนการในขั้นตอนที่ 1 และ 2  
แลว ขั้นตอนการสื่อสารของชุมชนในลําดบัตอมาคือการประชุมสื่อสารกันเองภายในกลุมแกนนํา 
โดยเฉพาะแกนนําที่เปนคณะทํางานเรื่องเบี้ย 
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“ในทีป่ระชมุใหญคร้ังแรกเราก็เลาใหฟงอีกวามันเกิดอะไรขึ้นบาง แลวเราทําอะไรอยู แลว
ก็เอาขาวจากหนังสือพมิพทีเ่คาแสดงควาคดิเหน็ของนักวิชาการบางคน แจกใหอาน เคาก็
มีกําลังใจ จนกระทั่งเคามีมติกนัวาเราใชตอไปเลย ผดิกฏหมายก็ใชตอไปเลย มันก็ดีข้ึน” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค.43) 
 
 การศึกษาพบวา รูปแบบการจดักิจกรรมเพื่อการสื่อสารในกลุมแกนนาํชาวบานในข้ันตอน
นี้ มีทั้งลักษณะอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ  เชน การจัดประชมุ การโสเหล และการจดั
สัมมนาดวยการพาคณะทํางานไปเที่ยวในลักษณะพักตากอากาศ โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกบักลุม และคดัเลือกแกนนําทีจ่ะเดนิหนาทํางานดวยกันตอไป 
 

“ มีการประชมุสุดทายวาจะใชตอหรือไมใชตอ กบ็อกเลยวาใครจะยอมตดิคุกดวยกันบาง 
ถายอมกบ็อกวาใชตอ ถาใจไมเอากบ็อกวาเลิกเลย ปรากฏวาทุกคนยอมตดิคุกดวยกัน 
ในกลุมแกนนาํ แตเคามีขอแมวา เราใชภายในกันกอน เฉพาะแกนนํานี่คยุกนักอน ขาง
นอกอยางเพิ่งไปขยายอะไรไป นี่เปนขอเสนอของแกนบางคน กต็องโอนตามเคา คอืตอง
ผอนได ก็ยังดีวา เออเคาสูอยูกับเรา แตเราก็ไมแข็งเกนิบอกวาใหสูก็สู ใชตอไปใหเคาจบั 
ก็คงเปนไปไมได” 

       (เจาหนาทีป่ระสานงาน –สัมภาษณ 26 ธ.ค.43) 
 
“แตกอนทีจ่ะไปเที่ยวในก็เกดิเหตกุารณเหตุการณหนึ่งทีท่ําใหทกุคนหนักแนนขึ้น ตอนแรก
เคาก็เขวนะ คอืจะออกกนัหมดแลว บายบาย ลากอน แตวาพอไปหัวหิน เราเอาเหตุการณ
นั้นไปพดูกันทีห่ัวหนิ มนักลบัทําใหทกุคนตองอยูสูกับมนั” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค. 44) 
 

2.2.4 ข้ันการส่ือสารสูชาวบานและสมาชิกเบ้ีย 
 
 การศึกษาพบวาภายหลังจากที่ระดบัแกนนํามีการหารือในข้ันตอนการเดนิหนานวกรรม
เงินตราชมุชนตอไป และมกีารส่ือสารเพ่ือการปลุกปลอบขวัญและกําลังใจกนัเอง รวมทั้งมีการ
สื่อสารสูภายนอก อาทิ หนวยงานภาครัฐ สื่อมวลชนที่เขามาหาขอมูลไปนําเสนอ นักวชิาการ ฯลฯ 
คณะทํางานไดมีการเคลื่อนไหวทีจ่ะลงไปใหขอมูลตอกลุมชาวบานที่เปนสมาชิกเบีย้ โดยขอมูล
จากการสัมภาษณเจาหนาทีป่ระสานงานพบวา ชาวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนทราบเรื่องจาก
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สื่อมวลชนตลอดจนคนภายนอกทีเ่ขาไปในชุมชน ในขณะทีช่าวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนไม
ทราบเรื่อง จนกระทั่งคณะทาํงานไดนําเรื่องไปบอก เนื่องจากชาวบานกลุมนี้ไมมีการบริโภค
ขาวสารจากสื่อมวลชน 
 

พรพติราเลาถึงระดับการรับรูเกี่ยวกับปญหากรณีวิกฤตขาวเบี้ยกุดชมุของชาวบานวา 
“อยางบานโคกกลางก็ไมรูเลยวาเกิดอะไรขึ้น แตอยางบานโสกนี่รุนแรงมากบานสันติสุข บานทา
ลาดแรงมาก กุดหินไมเทาไหร แตบานโคกกลางนี่ไมไดขาว ไมรูสึกกลัว ไมไดอานหนังสือพมิพเลย 
ก็ไปเลาใหฟงวาทําไมนักขาวเขาถึงไปเขียนอยางนั้น มันเกิดเรื่องตั้งแตวันวันที่เทาไหร มีใครบางที่
ใหกําลังใจเรามีใครบางที่สนบัสนุนเราหรือเปนพนัธมิตรอยู กค็ือเขาไปคุยไปใหกําลังใจในตอนแรก 
แลวก็ประเมนิดูวาบานไหนที่กลัวมาก กจ็ะมบีานทาลาดที่กลัวมากมาถอน คือมาขอถอนตัวออก 
ลาออกจากการเปนสมาชิก แลวก็ไมรวมประชุม ไมรวมอะไรเพราะกลวัโดนจบั แตกย็ังมีคนทีไ่ม
กลัวอยู 9 คน เราก็คอยใหกาํลังใจ มันก็คอยๆดีขึ้น “ 
 

“แลวก็มาดีขึ้นจริงๆ ตอนทีเ่รานัดประชุมใหญสมาชิกทั้งหมดเลย แลวก็ใหเคามีใบ
ประเมนิผล วาเคาคิดเหน็ยงัไง เคาจะลาออกมั้ย แลวกม็าประเมนิ จาํไมไดวากี่เปอรเซน็ที่
ขอลาออก แตก็มีกลุมหนึ่งที่ขอลาออกเลย แลวก็มีอีกกลุมหนึ่งเคาจะบอกวาดูๆไปกอน 
แลวก็มีอีกกลุมหนึ่งทีบ่อกวาไมออกแลวก็ใหใชเบี้ยไปเลย สวนใหญ 80 กวาเปอรเซน็ทีไ่ม
ออก แลวสนับสนุนใหใชเบี้ยไปเลย ไมตองรอผลจากกระทรวงการคลัง “ 

      (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ –สัมภาษณ 23 ธ.ค 43) 
 
การศึกษาพบวา รูปแบบทีค่ณะทํางานดําเนินการติดตอกับสวนตางๆหลังจากเกิด

วิกฤตการณขาวเชิงลบนั้น ไมไดมีกระบวนการวางแผนดานการสื่อสารไวลวงหนา โดยเจาหนาที่
ประสานงานโครงการและคณะทํางานไดทําการจดัลําดบัความสําคัญของผูที่จะส่ือสารดวยโดย
เนนทําความเขาใจกบัหนวยงานราชการเปนหลักในการแกปญหา เมื่อถึงระยะที่ปญหากับ
หนวยงานราชการเริ่มคลี่คลายในระดบัหนึง่แลว จึงหันกลับมาเนนที่การสื่อสารกับชมุชนอีกครั้ง 

 
“ตอนแรกเราก็ไมไดทาํอะไร ไมไดชี้แจงอะไรตรงนั้น จนมาตัดสนิใจวาเรานาจะลงไปให
กําลังใจชาวบานบาง ไมใชวามามัวแตวิ่งแกปญหาขางบนแลวก็ลืมสมาชิก ก็เลยลงไปโส
เหล นดัคยุแตละบาน คุยวาเราไมไดทิ้งเคา เรากําลังทําอะไรอยูบาง แลวเกิดอะไรขึ้น “  

(พรพิตรา คลังภูเขียว–-สัมภาษณ 25 ก.พ.44) 
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“แลวตอจากนัน้ เวลาลงไปโสเหลเรากจ็ะไมพดูถึงขาวแลว แตวาพูดถงึวาที่กรุงเทพกําลัง
ทําอะไรอยูเพือ่ทีจ่ะแกปญหา ขออนุญาตใหมันถูกตองอะไรอยางนี้ สมาชิกเคาก็อยากรู
แความันถูกหรือยัง ใชไดหรอืยัง”  

     (แกนนําเรื่องเบี้ย—สัมภาษณ  7 ม.ค. 44) 
 

2.2.5 ข้ันการส่ือสารออกสูสาธารณะ เพื่อสรางกระแสการรับรูตอสังคมเรือ่งระบบ
เงนิตราชุมชน 
  

การศึกษาพบวา ในข้ันตอนนี้ เปนชวงที่เรือ่งของเบี้ยกุดชุม ไดถูกส่ือสารออกนอกชมุชนอีก
คร้ัง โดยเปนเรื่องการนําเสนอเหตุผลสนับสนุนใหชาวบานสามารถดําเนนิโครงการตอไปไดอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย เปนลักษณะของการนําเสนอในเชงิ”แนวคิดระบบเงินตราชุมชน” มากกวาจะ
เปนความเคลือ่นไหวเฉพาะเรื่องกิจกรรมการใชเบีย้กดุชมุ โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากวา ชาวบานไม
อยากใหความเคลื่อนไหวเปนขาว เพราะเกรงวาจะสรางปญหาใหกบัชมุชนโดยเฉพาะความ
พยายามทีจ่ะเดินหนาเพื่อพสิูจนประสิทธภิาพของนวกรรม 

 
“ชาวบานพยายามจะใชเบี้ยกันอีกครั้ง แตคร้ังนี้เนนในเรื่องการศึกษาวิจัยและทดลองเพื่อ
พอใหไดขอมลู เพื่อทีจ่ะประเมินไดวา ระบบเงินตราชุมชนนัน้ เหมาะสมและดจีริงสําหรับ
ชุมชนหรือไม”  

     (วัลลภ พิชญพงศศา—สัมภาษณ  24 ต.ค.43 ) 
 
 ในการดําเนนิการสื่อสารสูภายนอกอีกครั้งในข้ันตอนนี้ ไดมีการดําเนินการพรอมไปกบัการ
จดัทําแผนงานประจําป และการจดัหากจิกรรมเพื่อบรรจุลงในแผนสําหรับการกระตุนใหเกิดการใช
เบีย้ขึ้นในกลุมชาวบานอกีครัง้ การส่ือสารในขั้นตอนนี้ ไดปรากฏรูปแบบที่มคีวามหลากหลาย 
ไดแก 
 

• สรางแนวรวมนักวิชาการ-พันธมติรเอน็จีโอ  
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จากขอมูลการสัมภาษณวิเคราะหไดวา ผูที่ดําเนนิการในขั้นตอนนี้สวนใหญจะเปนหนาที่
ของผูประสานงานโครงการระบบเงินตราชมุทางฝายกรุงเทพฯ โดยเปนการประสานงานในระดบั
เครือขายองคกรพฒันาเอกชนซึ่งผูประสานงานโครงการเรียกวา “พันธมิตร” ทั้งในและตางประเทศ   
โดยปรากฏในลักษณะของ “สื่อบคุคล” 

การศึกษาพบวา ในการประสานพันธมติรของเจาหนาทีป่ระสานงานโครงการฯนั้น มี
รูปแบบการดึง นักวิชาการ ผูนําความคดิทางสังคม เขาเปนพนัธมติรในดานแนวความคิด และใน
บางโอกาสเปนผูนําเสนอ (Presentor)ในกรณีนําเสนอผานสื่อมวลชนเพื่อสรางความสนใจและเพิ่ม
น้ําหนกัใหกบัเนื้อหาในเชิงสนบัสนนุนวกรรมดวย 
 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณยังทําใหพบดวยวา ชาวบานในระดบัแกนนําของ
คณะทํางานเบี้ย ไดมีความตระหนักถึงความจําเปนของการสื่อสารสูนอกชมุชนภายหลังจากที่เร่ือง
ของเบี้ยกุดชุมไดกลายเปนกระแสสังคมภายหลังจากเกิดวิกฤตการณขาวเชิงลบเกีย่วกับเบี้ยกดุชมุ
แลว และมีการฝกการสื่อสารสูนอกชุมชน และการพูดตอที่สาธารณะดวย 
 

“เวลาไปส่ือสารใหกบัภายนอกแมๆทั้งหลายก็จะชวยกนั และตอนนี้เรากําลังฝกการพูดอยู 
คือทุกคนกต็องพูดเปนส่ือสารได และกจ็ะหมุนเวียนกนั คร้ังนี้แมบัวไป พอแมบัวกลาแลว
และเริ่มคลองแลว ก็เปลี่ยนคนอืน่ไปบาง เพื่อจะไดไปฟงคนวาคนขางนอกชุมชนคดิยังไง 
แลวเราก็ไดไปฝกดวย กจ็ะเปล่ียนเวลาที่ประชุมชาวบานกจ็ะหมนุเวียนกนั“ 

                  (คณะทํางาน –สัมภาษณ 16 ม.ค. 44) 
 
“การฝกเราก็ฝกกันเอง มันเปนมติวาถาเราจะเปนผูนําเราตองสามารถทีจ่ะสื่อสารได เคาก็
เสนอวาเคาตองไดฝก คิดประเดน็กนัเอง ใครจะพดูอะไร” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 2 ก.พ. 44) 
 

“เราประชุมคณะทํางานกันเดือนละ 2 คร้ัง และตามโอกาส แลวก็จะนัดคุยกนั ใครจะไป 
แลวจะพูดอะไรบาง กจ็ะคุยกันในคณะทํางาน ไมวาจะเปนแผนงานหรือแผนกจิกรรม
อะไรกต็าม จะนดัประชุมสมาชิก จะเปนลักษณะการวางแผนรวมกันคณะทํางานตลอด 
เพราะเรามองวา ถาวันนึงไมมีพร คณะทาํงานเคาตองทํางานตอได เพราะฉะนั้นทุก
กระบวนการเคาตองรับรู ไมใชเราไปบอกวาเคาตองทาํอะไรๆ ตองมกีารกําหนดรวมกัน
หมดเลย” 

             (เจาหนาทีโ่ครงการ –สัมภาษณ 7 ธ.ค. 43) 
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• ประสานแนวรวมคนนอก ในภาคประชาชน 
 

จากการศึกษาพบดวยวา การที่ผูนําชุมชนไดมีโอกาสเขารวมงานประชมุสัมมนา ตลอดจน
เปนผูแทนขององคกรชุมชนเขารวมทั้งการประชุมรับภาคและสวนกลาง ในลักษณะเปนวิทยากร
และพูดในท่ีชมุชนตางๆ เรื่องของเบี้ยกุดชมุกจ็ะไดรับการส่ือสารตามสถานทีน่ั้นๆดวย ซึ่งจาก
ขอมูลการสัมภาษณและการรวมสังเกตของผูวิจัยพบวา โดยสวนใหญผูที่ไดมีโอกาสรับฟงเรื่อง
แนวคิดเกี่ยวกบัการทําเบี้ยกดุชุม จะมีความเหน็ดวยกับความพยายามและการดําเนินการของ
ชุมชน โดยผูวิจัยไดรวมรวมเอกสารแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมงานสัมนนาวาดวยเรื่องเบี้ย ณ 
สถานทีต่างๆไวในภาคผนวกดวย  

 
“แตวันหลังเคาใหผมพดูเรื่องเบี้ย ผมจะไมพดูมากนะ ใหไปถามกันเอาเอง อยางหนึ่งคือ
ถาพูดไปมนักพ็ูดบอยเกนิ คนกไ็มคอยสนใจเทาไหร แตถาเราพูดพอเปนปริศนาไวบาง 
คนกต็าม อยางเห็นใสเส้ือเบีย้ไปนี่ เคากจ็ะถามวาเอามาขายดวยมั้ย ก็บอกวาเราไมไดทํา
ขาย แตเรามีจาํหนายที่กลุมฯ คือทําขายเราตองเรไปขายใชมัย้ แตผมไมไดทําขาย ผมทํา
จําหนายที่กลุม ถาอยากไดก็ตองไปซื้อเอาที่นูน คือใหเคามาเยี่ยมแลวจะไดคยุกัน” 

 (พอวิจติร บญุสูง—สัมภาษณ 21 ม.ค. 43 ) 
 

“คนทํางานตอนนี้มีอยู 2 คน คือ วัลลภกบัพร วัลลภเคาก็จะอยูสวนของกรุงเทพ อยู
กรุงเทพจะประสานกบัพนัธมิตรที่อืน่ๆทั้งในและตางประเทศ กจ็ะมีพรทีป่ระสานอยูใน
สวนของชุมชน แลวพรกับโกะกจ็ะประสานกนัวาเปนอยางไรกันบาง ในชุมชนเปนไงขาง
นอกเปนไง “ 

     (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค.43) 
 

• จัดทําของท่ีระลึก และส่ือเฉพาะกิจ เพ่ือเผยแพรและหารายได 

ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆเพื่อการกระตุนใหเกิดการใชเบีย้ จําเปนทีจ่ะตองใชเงนิทนุ
จํานวนหนึ่ง เชนเรื่องชองคาเดินทางใหกับชาวบานเพื่อไปสัมมนา ดูงานดานการผลติสินคาสําหรับ
ขายในชุมชนจากที่ตางๆ ทางคณะทํางานจึงคดิทีจ่ะหารายไดดวยการผลิตของที่ระลึกเกี่ยวกบัเบี้ย
กุดชมุข้ึนเพื่อจําหนายใหกบัผูที่สนใจทั่วไป รวมทั้งเปนส่ือที่จะใชเผยแพร “เบี้ยกดุชมุ”ใหเปนที่รูจกั
กวางขวางขึ้น  ดังสามารถสรุปการจัดทําของที่ระลึกเก่ียวกับเบี้ยกดุชุมไดแก 
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 - ชดุที่ระลึกเบีย้ คือ เบีย้กุดชมุที่ผลติไวในชวงแรกของการเริ่มใช แตปรากฏวาชาวบานยัง
ไมไดเปดไปใชหมดก็เกิดขาววิกฤตเสียกอน และเปนสิ่งทีค่นภายนอกทีเ่ขามาในชุมชนและสัมผัส
เรื่องราวเกี่ยวกับเบี้ยกดุชมุมักจะเรียกหาทีจ่ะอยากดู หรืออยากมีเบีย้ คณะทํางานจงึไดจดัทําเปน
ชดุของที่ระลึกใสซอง โดยบรรจุเบี้ยชนดิตางๆซึ่งแบงตามมูลคาบนเบีย้เพื่อจําหนาย 

 - เสื้อยดื และเสื้อมอฮอม ทีจ่ะมีสัญลักษณเบีย้กดุชุม และคําขวัญของเบี้ยตดิอยู โดยคน
ในชุมชนจะรวมใสเพื่อเปนการเผยแพรเบีย้กุดชมุ ซึ่งหากเขาไปในชุมชนปจจบุนัก็ยงัพบเหน็ไดอยู
ทั่วไป 

 - แผนพบั ทีจ่ะมีการแจกจายในการไปจดันิทรรศการเกีย่วกับเรื่องเบีย้ในทีต่างๆทั้งในและ
นอกชุมชน รวมทั้งมีแจกจายควบคูไปกับของที่ระลึก 

 -นิทรรศการเคลื่อนที่ จะมกีารไปจดัแสดงในงานตางๆ โดยเฉพาะงานสัมมนาที่เครือขาย
เอ็นจีโอตางๆจดัขึ้นและมีความเกี่ยวของกับเร่ืองของระบบเงินตราชุมชนในลกัษณะระบบ
เศรษฐกจิชุมชนและการเผยแพรภูมิปญญาพื้นบาน 

• การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคดิเห็นสาธารณะ  

การดําเนินการสวนนี้ ความชัดเจนจะอยูทีเ่ครือขายการใหการสนบัสนนุที่เปนองคกรพฒันา
เอกชน เชนสถาบันชมุชนทองถิ่นพัฒนา (LDI) โครงการศึกษาและปฏิบตัิการงานพฒันา (Focus 
on the Global South) สถาบันพระปกเกลา ฯลฯ โดยสวนใหญเปนการประสานจากศนูยกลางคอื
เจาหนาที่ประสานงานของ LDI โดยรปูแบบการจดัมคีวามหลากหลายไปตามกรณีและ
สถานการณ เชน การจดักบัขายประชาสังคมเพื่อเปดเวทีใหสมาชิกวุฒิสภาเขาฟงและรังความ
คดิเหน็เร่ืองเบีย้กุดชมุ การจัดเสวนานักคดิในสังคมไทยทีวั่ดสวนแกว โดยเชิญนักวชิาการและผูนํา
ความคดิทางสังคมในศาสตรแขนงตางๆเขารวมดวย พรอมกับการเชญิส่ือมวลชนเขารวมเพื่อการ
ขยายผล 

• สื่อบุคคล โดยผูนําชุมชน  

จากขอมูลการสัมภาษณพบดวยวา ผูนําชุมชนระดับบนที่มักจะไดรับเชิญไปรวมงานประชุม 
สัมมนา หรือไปบรรยายในหวัขอเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจดัการชมุชนเพื่อการพึ่งตนเองในทีต่างๆ 
มักจะมกีารนําประเดน็ของเบี้ยกดุชุมไปเผยแพรในลักษณะการ”โยนความคิด”ดวย ดังที่พอวิจติร
เลาวา “เวลาไปประชมุทีต่างๆ คนเคาก็มกัจะถามถึงเรือ่งเบี้ย พอก็เลาบางไมเลาบางเพื่อใหเร่ืองดู
นาสนใจ แตงานไหนแมไมมคีนถาม แตถามีโอกาส พอกจ็ะโยนความคิดขึ้นไป เพื่อใหคนในที่
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ประชุมสัมมนาไดรวมรับรูกนั แลวสวนใหญก็มีใสเสื้อเบี้ยไป คนกม็าขอซื้อก็มีเยอะและก็มักจะถาม
วาเรื่องไปถึงไหนแลว” 

• การจัดทําบทความสงใหกับสือส่ิงพิมพตางๆ  

พบวาเปนบทบาทหลักของเจาหนาทีป่ระสานงานโครงการของ LDI เชนกนั โดยสวนใหญ
เปนประเด็น การผลักดันเชิงนโยบายใหเกดิขึ้น และการใหความรูเกี่ยวกับระบบเงินตราชุมชน และ
การมีระบบเงนิตราชุมชนอยูในประเทศไทยเพื่อใหตดิอยูในกระแสสังคม 

• การใชส่ืออเิล็กทรอนิก 

พบวามีการใชเครือขายอินเตอรเนทในการสื่อสารสูสาธารณะในเชิงแนวคดิเกีย่วกับความ
เหมาะสมในสิทธิทีช่าวบานจะใชระบบเงินตราชุมชน และในแงการผลักดนัเชิงกฏหมายให
หนวยงานทีมี่ความเกี่ยวของกับการอนุญาตใหมีการใชเบี้ยไดในฐานะหนวยงานภาครฐัและ
จดัเปนการผลักดนัเชิงนโยบายใหเกดิข้ึน เชน มีการสงบทความไปที่ thaitopic.com และมีการใช
เครือขาย E-mail ในการกระจายขาวสารความเคลื่อนไหวของเบี้ยกุดชมุและกจิกรรมชองชุมชน
โดยเฉพาะเรื่องเบี้ย ใหกบัเครือขายเอ็นจีโอตางๆและผูที่มีปฏิสัมพันธกบัโครงการดวย 

โดยสรปุขัน้ตอนเกี่ยวกบัการส่ือสารสูพื้นทีส่าธารณะของกรณีเบีย้กดุชมุนั้น จดัไววา ยังอยู
ในชวงพยายามทีจ่ะใหเหตุการณ “ติดอยูในกระแส” ในชวงเวลานี้ยังอยูในข้ันการนําเสนอขอแก
กฏหมายเกีย่วกับการใชระบบเงินตราชุมชน โดยการประสานงานของสภาทนายความแหงประเทศ
ไทย ซึ่งถือเปนชวงทีชุ่มชนและเครือขายเอน็จีโอผูใหการสนบัสนุนพยายามทีจ่ะชวยกันผลักดันให
การดําเนินการระบบเงินตราชุมชนแหงแรกในประเทศไทยนี้สามารถเดินหนาตอไปไดอยางถูกตอง 

 

 

 

 

 
 



บทที่  5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื่อง การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชุมชน “เบี้ยกุดชุม” ในอําเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร เปนการศึกษาเพื่อมุงทําความเขาใจถึงกระบวนการแพรนวกรรมเพื่อการพัฒนา 
รูปแบบการสื่อสารรวมถงึการดําเนนิกิจกรรมดานการสือ่สารในกระบวนการแพรนวกรรมสูชุมชน
กุดชุม จงัหวัดยโสธร โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ 

1. ศึกษาวเิคราะหการแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนในประเทศไทย 

2. ศึกษาวเิคราะหปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชุม”ของสมาชกิชุมชน
กุดชุม 

3. ศึกษาการสื่อสารกับสาธารณะเพื่อการจัดการปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการ
ตัดสินใจรับนวกรรม “เบี้ยกดุชุม” ชองชุมชนกุดชุม 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจยัครั้งนีเ้ปนการศึกษาขอเท็จจริง ลักษณะพฤตกิรรมการแสดงออก แนวคิด ทัศนคติ 
และความคิดเห็นที่เปนปรากฏการณทางการแพรนวกรรมและการสื่อสาร ซึ่งอธิบายไดในเชงิการ
วิเคราะหปจจยัในบริบทตางๆ โดยใชรูปแบบการวิจัยดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการ
สังเกตทัง้อยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 
สวนที่ 1 : การแพรของระบบเงินตราชมุชน  
 

ผลการศึกษาสรุปไดวา การแพรของระบบเงินตราชมุชน เขาสูประเทศไทยอยางเปน
รูปธรรมเปนครั้งแรกอาสาสมัครพัฒนาชุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs)ตางประเทศ 2 คน 
สามารถแบงลาํดับข้ันในการแพรสูชุมชนกดุชุมไดเปน 4 ระยะ คือ ระยะขายความคดิหรือหวาน
ความคิด  ระยะเชื่อมโยงผูนาํและเจาะพืน้ที่  ระยะแพรหรือระยะติดตอ  ระยะวิกฤตและหาทาง
เดินหนา  

1. ระยะขายความคิด หรอื ระยะหวานความคิด  เปนชวงเวลาทีอ่าสาสมัคร
ตางประเทศ เขามานําเสนอแนวความคิดตอสังคมไทย โดยเฉพาะตอระบบชุมชนทีม่ีการรวมตวักนั
อยูกอนแลว เพื่อทาํการสาํรวจหาพืน้ทีท่ี่เหมาะสมตอการขยายผลการนําเสนอแนวคิดใหเกิดเปน
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รูปธรรมที่ชัดเจนขึ้น โดยรวมถึงการประสานเครือขายในลักษณะพนัธมิตรกับองคกรเอ็นจีโอใน
ประเทศไทย 
            

1.1 ปูมหลงัผูนําเขานวกรรม เปนความเกี่ยวโยงประวตัิและบริบทตางๆของผู 
นําเขานวกรรมที่มีผลตอการเริ่มตนการแพรนวกรรม ไดแก เร่ืองของการทํางานและความสนใจการ
พัฒนาบริบทในเรื่องของระยะเวลาที่ประเทศไทยเกิดวกิฤติเศรษฐกิจในป 2540 ดวย การเคย
ทํางานพฒันาในเมืองไทยมากอนซึ่งทําใหมีพื้นฐานความเขาใจเรื่องสงัคมไทยและชมุชนไทยใน
ระดับหนึง่ และมีความคุนเคยในเรื่องของภาษา  
 

1.2 ดึงพนัธมติรและสรางเครือขายขั้นตน เปนชวงการเริ่มดําเนนิการ โดยผูนาํ 
เขานวกรรมไดดําเนนิการขอทุนจากมูลนิธญิี่ปุนเพื่อใชสําหรับการเผยแพรแนวคิดและดําเนนิ
โครงการในลกัษณะผลักดันใหเกิดขึ้นจริงอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย และเริ่มตนทีก่าร
เผยแพรความคิดโดยเริ่มจากการ “หาพนัธมิตรหรือแนวรวม” ในระดับเอ็นจีโอดวยกนั และมกีาร
จัดหาคณะทํางานและคณะกรรมการของโครงการนี ้โดยดึงนักวิชาการและ เอ็นจโีอ ที่มีความรู
ความเขาใจเรื่องระบบเงนิตราชุมชน รวมเปนคณะกรรมการและผูใหคาํปรึกษา 
 

1.3 ใชส่ือมวลชนหวานความคิด เปนการดําเนนิการเผยแพรแนวคิดของระบบ 
เงินตราชมุชนสูสังคมไทยในชวงตนนัน้ โดยผูนําเขานวกรรมใชวิธีการเผยแพรแนวคดิเรื่องระบบ
เงินตราชมุชนสูสังคมไทยดวยการใช “สื่อมวลชน” โดยมีการเขียนบทลงในหนงัสือพมิพ และ
นิตยสารในเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนไทยที่เปนพันธมิตรในการเผยแพรแนวคิดระบบ
เงินตราชมุชนขั้นตน ซึง่การดําเนนิการครัง้นี้ยงัปรากฏผลเปนการเชื่อมโยงแนวความคิดเขาสู
ชุมชนที่กุดชุมทางออมดวย เนื่องจากม ีแกนนําที่เปนคนภายนอกของชุมชนกุดชุม ไดอานและเกดิ
การรับรูเกี่ยวกับแนวคิด และเกิดความสนใจในเบื้องตน 
 

1.4 เวทีสัมมนา...จุดเริ่มการเชื่อมโยงแนวคิดเขาชุมชนฯ เปนการใชรูปแบบ 
จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ( workshop) โดยการประสานงานเอ็นจโีอซึ่งเปนพนัธมิตรและเอ็นจี
โอในพืน้ที ่เพือ่ดึงความรวมมือใหชวยประสานงานและดงึชุมชนชาวบานหรือองคกรชุมชนในพืน้ที่
ตางๆที่สนใจมาเขารวมสมัมนา ไดมีการตัง้วัตถุประสงคไวหลายประการ เชน เพื่อนาํเสนอแนวคิด
ในระดับลึก เพื่อดึงความสนใจ และเพื่อรวมรวมขอมูลเพื่อประเมนิชมุชนหรือพื้นทีใ่นการนํานวกร
รมระบบเงินตราชุมชนเพื่อไปลงไดอยางเปนรูปธรรม 
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1.4.1 การสรางความสนใจใหองคกรชุมชนตางๆ คือ รูปแบบการจัด  
workshop หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการในพืน้ที่ภาคตางๆ เพื่อที่จะใหแวดวงและองคกรชุมชน
ตางๆไดเกิดสนใจ มกีารพูดคุยกับถึงประเด็นความสาํคญัและประโยชนในเชิงเศรษฐกิจจากระบบ
เงินตราชมุชน โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกจิแบบการพึง่พาตนเอง 
 

1.4.2 การสรางความเขาใจตอระบบเงินตราชุมชนในเชงิลึก คือ การสราง 
รูปแบบการนาํเสนอเพื่อใหเกิดความเขาในเรื่องระบบเงนิตราชุมชนตอผูเขารวมดวยการใช เกมส 
หรือ การเลนบทบาทสมมุต ิ(role play) เพื่อสรางความเขาใจระบบเงนิตราชุมชนอยางถึงแกน  

 
1.4.3  เก็บขอมูลเพื่อการประเมินผลหาชุมชนที่เหมาะสม คือ การที่ผูนํา 

เขานวกรรม ไดเปดมีการเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลเกี่ยวกับ
พื้นที่ของตน เชนเรื่องของระบบเศรษฐกิจของชุมชน การวมตัวเปนองคกรชุมชน ฯลฯ  โดยมีการ
แยกสัมมนากลุมยอย เพื่อสรางโอกาสในการนาํเสนอและการแสดงความสนใจใหกบัแตละชุมชน
มากขึ้น 
 

1.5 เลือก“กุดชุม”เปนพื้นที่เผยแพร เปนการที่ผูนาํเขานวกรรมจะทําการประเมิน 
ความสนใจของผูเขารวม รวมถึงขอมูลความพรอมของแตละชุมชนในเบื้องตนในประเด็นปจจัยที่
เหมาะสมกับการนาํแนวคิดระบบเงินตราชุมชนมาใช และการใหความสนใจของผูนําชาวบานที่เขา
รวมการสัมมนา ซึง่เปนที่มาของการกาํหนดพื้นที่ที่อําเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร ใหเปนพืน้ที่
เปาหมายในการดําเนนิโครงการเผยแพรแนวความคิดระบบเงินตราชุมชน ซึง่ปรากฏวา “ชุมชนกุด
ชุม” เปนชุมชนที่มีระดับความสนใจในเรือ่งดังกลาวสงู  
 

1.6 วิเคราะหพื้นที-่เลือกกลุมเผยแพร เปนชวงการตัดสินใจของผูนาํเขานวกรรม 
ในการเลือกพืน้ที่ชมุชนกุดชมุโดยใชเหตุผลปจจัยสนับสนุนความเหมาะสมของพืน้ที่เปน
สวนประกอบ ไดแก 

1.6.1 มีระบบบริหารจัดการชุมชนมาอยางตอเนื่อง โดยเริ่มมาตั้งแตชวง 
 20 กวาปที่ผานมา ทัง้เรื่องกีจ่ัดการรานคาชุมชน การจัดการสมุนไพร ระบบโรงสี ฯลฯ 

1.6.2 การมีระบบธุรกิจชุมชน/การผลิตทีห่ลากหลาย ไดแก การที่ชุมชนมี 
ธุรกิจชุมชน มเีร่ืองปาชุมชน มีเร่ืองการทํามาหากนิกนั ทาํเกษตรผสมผสาน การผลิตที่ครบวงจร  
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1.6.3 พบพืน้ฐานการรวมกลุม / เครือขาย ในชมุชนมีการรวมตัวใน 
ลักษณะเครือขายของโรงสฯี และสมาชกิการทําเกษตรอนิทรีย  
  

2. ระยะเชื่อมโยงผูนําและเจาะพืน้ที่ เปนชวงที่อาสาสมัครจากตางประเทศสามารถ
เลือกพืน้ทีท่ี่ตองการไดแลว และทําการประสานงานกับผูนําความคิดในชุมชน เพื่อลงพืน้ที่จริงและ
เร่ิมตนนาํเสนอแนวความคดิสูชุมชน รวมทั้งการสรางทมีงานในการเผยแพรแนวคดิ 
 

2.1 ใชผูนําความคิดเปนตัวเชื่อมนวกรรมเขาชุมชน เปนชวงที่แกนนาํของอําเภอ 
กุดชุมที่ไดไปรวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่สุรินทรและกลับมาถายทอดตอกับชาวบานคนอื่นใน
กุดชุมใหไดรับรูถึงแนวคิดระบบเงินตราชุมชนอีกตอหนึง่ อันเปนการเชือ่มโยงแนวคิดระบบเงินตรา
ชุมชน เขาสูกดุชุมเปนครั้งแรก แตเปนการกระจายขอมูลเฉพาะในระดบัแกนนาํชุมชนดวยกัน
เทานั้น ยงัไมลงถึงระดับชาวบานทั่วไป 
 

2.2 สรางทีมงาน-ดึงการมีสวนรวมจากชุมชน เปนชวงทีชุ่มชนใหการตอบรับการ 
เขามาของนวกรรม ดวยการจัดเจาหนาที่ของชุมชนใหเปนผูประสานงานและดําเนินงานในการ
กระจายนวกรรม และถือเปนการกระจายระดับการมีสวนรวมลงสูแกนนาํชุมชนข้ันที่ 2 

 
3. ระยะแพร หรือ ระยะติดตอ เปนขั้นตอนที่อาสาสมัครและทีมงานเริ่มดําเนินการ

นําเสนอในลกัษณะจุดประกายความคิดสูคนในชุมชน โดยมีการใชรูปแบบการสื่อสารในลักษณะ
ตางๆ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกบัประโยชนที่คนในชมุชนจะไดรับจากนวกรรมนี ้รวมถงึการใช
สื่อบุคคลในชุมชน ในการรับชวงแพรนวกรรมอีกตอหนึง่ สามารถสรุปข้ันตอนการเผยแพร
แนวความคิดระบบเงนิตราชมุชนเขาสูพืน้ที่หรือการดําเนินกระบวนการแพรแนวความคิดใน
หมูบานโดยผูนําเขานวกรรม ไดดังนี ้
 

3.1 ขั้นตอนแรก  สรางการรับรู และความไววางใจซึ่งกันและกัน และเปนชวงที ่
อาสาสมัครผูนํานวกรรมเขามาในชุมชนไดรับการ “แนะนําตัว” ใหชาวบานในชุมชนรูจักโดยแกน
นําของชมุชน และใหคําอธิบายกับชาวบานวาอะไรจะเกดิขึ้น โดยเปนการสานตอการที่กลุมผูนํา
ชุมชนที่เขารวมงานสัมมนาที่ จ.สุรินทรไดมาถายทอดแนวคิดระบบเงนิตราชุมชนไวในระดับหนึ่ง
แลว แตยังไมมีการลงลกึในรายละเอียดของการแนะนาํนวกรรม 
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3.2 ขั้นตอนทีส่อง แนะนํา CCS โดยใชการสัมมนาเชงิปฏิบัติการ และการจัด
บทบาทสมมุต ิ(role play) เปนชวงที่ผูนาํนวกรรมเขามาในชุมชนไดเร่ิมกระบวนการ
แนะนาํระบบเงินตราชมุชน หรือ CCS โดยใชการสื่อสารแนวคิดสูชาวบานในหลาย
รูปแบบ โดยมกีารผสมผสานระหวางรูปแบบพื้นบาน และลักษณะการใชสัญลักษณที่ผู
นําเขานวกรรมเปนผูนําเขามาเพื่อการสื่อสารกับชุมชน 

3.2.1.“โสเหล” เวทีการสื่อสารของชาวบาน เปนรูปแบบการสื่อสารใน
ลักษณะการคุยกันอยางไมเปนทางการของชาวบานอีสาน โดย”โสเหล”เปน
กิจกรรมดานการสื่อสารที่สําคัญในการแพรนวกรรมหรือแนวคิดเชิงพฒันาหลาย
เร่ืองในชุมชนมาเปนเวลานานแลว และสถานทีท่ี่ชาวบานมกัจะใชจัด “โสเหล” 
กัน จะเปนไปตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสถานการณตางๆไมจํากัด 
โดยการโสเหล เร่ืองการแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชน มักจะเปนชวงกลางคนื 
ในชวงที่ชาวบานวางจากงานประจําแลว 

3.2.2.กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน : สื่อบุคคลในทองถิ่น คือ กลุมชาวบานที่มกีาร
รวมกลุมกนักนัอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะในพืน้ทีห่มูบานโสกขุมปูนและ
หมูบานใกลเคยีง โดยมีแนวคิดหลักภายใตการรวมกลุมเพื่อการดําเนนิกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจรวมกันในลักษณะการแลกเปลี่ยนของที่ผลิตได โดยกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ด
กินเปนจุดเชื่อมตอระหวางการรับแนวคิดเรื่องระบบเงนิตราชุมชน จากภายนอก
เขามายงัชุมชน นั้น กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน ซึง่ประกอบขึ้นจากกลุมผูนาํระดับกลาง
มาจากหลายหมูบาน มีบทบาทสาํคัญในการรับแนวคิดในชวงเริ่มแรกในลักษณะ
การรับนวกรรมอยางเปนทางการ และเปนกลุมทีท่ําการขยายผลในลกัษณะตัว
กระจายความคิดออกไปสูชุมชนใน 5 หมูบานอีกชั้นหนึง่  

3.2.3.“โองกนร่ัว” การถายทอดเนวคิดเชิงสัญลักษณ รูปแบบการทาํ
ความเขาใจทีง่ายตอชาวบานไดแกการ การถายทอดแนวคิดเกีย่วกับ
เศรษฐศาสตรชุมชนที่เรียกวา “กระบวนการวิเคราะหเศรษฐกิจแบบโองกนร่ัว” 
โดยเปนการอธิบายถงึระบบการไหลเวยีนของเงนิระหวางในละนอกชมุชน โดย
กําหนดสัญลกัษณแทนระบบเศรษฐกิจของชุมชนวาเปรยีบเสมือนโอง ที่มีรูร่ัวซึง่ก็
เปรียบเหมือนชองทางที่เงินจะไหลออกจากนอกชมุชน  

 
3.2.4 บทบาทสมมุติ การสื่อสารเชิงสัญญลักษณ เปนลกัษณะการ

กําหนดสื่อทีจ่ะใชเพื่อการถายทอดแนวคดิออกมาในเชงิ “สัญลักษณ” และ
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กําหนดบทบาทใหกับผูเขารับการถายทอดใหไดทดลอง และมีสวนรวมใน
สถานการณจาํลองที่กําหนดสภาพแวดลอมใหไกลเคียงกับสถานการณจริงมาก
ที่สุดและใชในการสื่อสารเพือ่ทําความเขาใจระบบเงินตราชุมชนไปยงักลุมผูรับน
วกรรมเปาหมาย 

 
3.2.4.1 กลุมคนที่ลงไปเลนบทบาทสมมุต ิเปนการแบงกลุมของ

ผูที่จะรับแนวคิดนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ดวยการลงไปสื่อสารถึง
แนวคิดระบบเงินตราชมุชนและมีข้ันตอนการประเมินศักยภาพและ
แนวโนมที่กลุมเปาหมายจะเห็นดวยและมอัีตราการรับนวกรรมไดมาก
ที่สุดกอน โดยจัดแบงกลุมตางๆในชมุชนออกเปนกลุมเยาวชน กลุมเดก็ 
กลุมแมบาน กลุมสมาชิกขาวอินทรีย กลุมขาวปลอดสารพิษ กลุมฉาง
ขาวกุดหนิ กลุมคนทาํงานของชมรมรักษธรรมชาติ โดยกลุมที่มีความ
กระตือรือลน หรือ Active ที่สุดคือ กลุมแมบาน เนื่องจากเหตุผล ทีก่ลุม
แมบานจะเปนผูรับผิดชอบดูแลการเงินของครอบครัว ควบคุมรายรบั-
รายจาย ตลอดจนการจัดซือ้สินคาตางๆเขามาใชในครวัเรือน 

3.3 ขั้นตอนทีส่าม วิเคราะหชุมชน (Community led research) คือชวงที่ผูนาํน
วกรรมเขาสูชมุชนไดดําเนินการวิเคราะหชมุชน ในลักษณะการใหชาวบานวิเคราะหระบบ
เศรษฐกิจของตัวเอง ใชรูปแบบการมีสวนรวมของชาวบานในการวิเคราะหและกําหนด
ความตองการของตนเอง (Community led research) และเปนขั้นตอนที่ผูนํานวกรรมเขา
สูชุมชนไดมีการประเมินและทบทวนระดับการรับนวกรรมของคนในหมูบาน  

3.3.1 กระจายนวกรรมเขาหมูบาน เปนชวงที่แนวคิดระบบเงินตราชุมชน
ก็ไดรับการถายทอดตอสูชาวบานในหมูบาน โดยกระจายไปในกลุมและพื้นที่
ตางๆที่เปนฐานของแกนนาํกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน และคนในกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน จะลง
ไปทําการสื่อสารตอกับกลุมตางๆในหมูบานในเบื้องตนถงึหลักการและแนวคิด
ของระบบเงนิตราชุมชน พรอมกับทาํหนาที่เปน “ผูประสาน” ระหวางชาวบาน
ระดับลางและกลุมผูนาํนวกรรมเขาไปในชุมชน  

3.3.2 คณะทาํงาน จุดเชื่อมโยงหลกัในการระจายนวกรรมสูสมาชิกใน
หมูบาน โดยจดักลุมที่มกีารรวมตัวกนัอยางเปนทางการ เพื่อรับผิดชอบงาน
บริหารจัดการในระบบเงนิตราชุมชนทุกอยาง เชน กําหนดรายละเอยีดหรือ
รูปแบบของเงนิตราชุมชน  ชื่อเรียกเงนิตราชุมชน เงื่อนไขการใชเงนิตราชุมชน 
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การหาสมาชิก การสื่อสารกบัสมาชิกและคนอื่นในหมูบาน การวางแผนจัด
กิจกรรมกระตุนใหเกิดการใชจริงในหมูบาน  การจัดกจิกรรมหารายไดเพื่อใชใน
การดําเนินงาน   
3.4  ขั้นตอนทีส่ี่ ออกแบบระบบเงินตราชุมชนทีม่ีลักษณะเฉพาะสําหรบัชุมชน 

เปนขั้นการกาํหนดรูปแบบและลงในรายละเอียดของระบบเงินตราชุมชน โดยใชรูปแบบ
การดําเนินการแบบใหชาวบานซึง่มีตัวแทนคือคณะทํางานเปนผูกาํหนดรายละเอยีดเอง
ทั้งหมด อันเปนรูปแบบการสรางความเปนเจาของระบบใหเกิดขึ้นตอกลุมชาวบาน โดย
คณะทํางานไดทําการกําหนดรูปแบบและรายละเอยีดของระบบเงนิตราชุมชนไดแก 

 
3.4.1 ชื่อ “เบี้ย” โดยคัดเลือกจากการนาํเสนอความคิดของชาวบาน 

 
3.4.2 รูปแบบของ “เบี้ย” ถูกกําหนดในลกัษณะคลายธนบัตร 

 
3.4.3 กําหนดรูปแบบการใชและเงื่อนไขการใชเงนิตราชมุชน  

 
3.5 ขั้นตอนทีห่า เร่ิมดําเนินการระบบเงนิตราชุมชน ชวงนี้เปนชวงของการเริ่ม

ดําเนนิการระบบเงินตราชุมชนหรือเปนขั้นที่ชาวบานรับที่จะทดลองใชนวกรรม ซึ่งขัน้
ตอนนี้เร่ิมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2000 โดยเริ่มใหมีการใชนวกรรมระบบเงินตราชมุชนจริง
อยางเปนรูปธรรม มีการจัดตลาดชาวบานหรือ “ตลาดเบี้ย” ใหบริการธนาคารเบี้ย และ
เปดรับสมาชิกใหม  

3.6 ขั้นตอนทีห่ก ตรวจสอบและประเมินผล ขั้นตอนนี้ ผูนําเขานวกรรม และ
องคกรผูใหทนุ ตองการทราบผลจากการดําเนนิโครงการระบบเงนิตราชุมชนอยางเปน
รูปธรรมที่อําเภอกุดชุม แตปรากฏวา ขอมูลที่มีอยูไมเพียงพอที่จะนาํมาประเมินได 
เนื่องจากเกิดภาวะการหยุดชะงักของนวกรรมอันมาจากวิกฤตขาวเชิงลบ จนทําใหมี
ชาวบานไมมกีารดําเนนิกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชระบบเงินตราชุมชนตอเนื่อง 
 

3.7 ขั้นตอนทีเ่จ็ด การสรางความยัง่ยนืในระยะยาว เปนชวงที่ทมีผูนาํเขานวกร
รมไดถอนตัวออกไปแลว แตการประสานงานกับกลุมพันธมิตร และแกนนาํการดําเนนิการ
ในพืน้ทีย่ังคงเปนกลุมเดมิ และคณะทํางานพยายามที่จะใหเกิดการเดนิหนาของการใช”
เบี้ยกุดชุม”ตอไปโดยใชการสัมมนา การพฒันาสงัคม และการสรางกระบวนการเรียนรู  
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4. ระยะวิกฤต และหาทางเดินหนา ระยะนี้เปนชวงทีถ่ือวาเปนหัวเลี้ยวหวัตอสําคัญของ

การแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชน โดยหลังจากที่ชาวบานเริ่มดําเนนิกิจกรรมเกี่ยวกับการใชเบีย้
กุดชุมอยางเปนทางการในชวงตนเดือนเมษายนแลว การดําเนินกิจกรรมดังกลาวสามารถตอเนื่อง
ไปไดเพียงไมกี่สัปดาห  ก็ถงึชวงวกิฤติขาวเรื่อง “เบี้ยกดุชุม” อันมาจากสาเหตทุี่สือ่มวลชน
นําเสนอขาว “เชิงลบ” ตอการรับและเริ่มทดลองใชนวกรรมของชาวบานในครั้งนี ้ซึ่งเปนผลให
ขั้นตอนการทดลองใชนวกรรมหยุดชะงัก  

4.1 ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนในชวงวิกฤต 
4.1.1 ผูนําระดับสูงรวมแกวกิฤติ ผูนาํระดบัสูงของชุมชน หรือแกนนําอาวุโสที่มี

ความโดดเดนในการรวมพฒันาชมุชนมาเปนเวลานาน กลายเปนเปาหมายจากภายนอก
ในการเขามาประสานงาน ติดตอ สัมภาษณ ฯลฯ แมจะเปนผูทําหนาที่ในการเชื่อมโยงน
วกรรมเขาสูชมุชนในครั้งแรก แตไมไดมีบทบาทในการกาํหนดรายละเอียดของนวกรรม
หลังจากนั้น โดยบทบาทของผูนาํชุมชนในชวงนี้ถือวามีความเขมขนมาก โดยเฉพาะใน
เร่ืองการสื่อสาร โดยไดเขามามีสวนในการกําหนดทิศทางการสื่อสารในชวงเกิดวิกฤติขาว
เชิงลบตอนวกรรมเบี้ยกุดชุม  

 
4.1.1.1 ความโดดเดนของผูนํากลายเปนเปา ความโดดเดนของภาวะ 

ผูนําชมุชนในงานพัฒนาสมยักอนตกเปนเปาหมายของสังคมภายนอกที่ใหความสนใจตอการ
ทดลองใชนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในครั้งนี้   
 

4.1.1.2 ผูนาํสือ่สารเนนอัตตลักษณชุมชน ดวยความโดดเดนในดานการ 
สื่อสารสูสาธารณะของผูนําทั้ง 2 ในชวงทีเ่กิดวิกฤติขาวเชิงลบ การแสดงบทบาทดานนี้ของกลุม
ผูนําระดับบนจึงมีสูง เชน การใหสัมภาษณตอส่ือมวลชน และการไปพูดตามเวทีสาธารณะตางๆ 
โดยกลุมผูนํามีการออกแบบขอมูลที่จะนาํเสนอออกสสาธารณะโดยเนนการนาํเสนอประเด็น “อัตต
ลักษณของชุมชน” ซึ่งในทีน่ีค้ือ ความพยายามของ “การพึ่งตนเอง” ของชุมชน 
 

4.1.2 คณะทาํงาน และสมาชิกเบีย้ลดลง เปนชวงหลงัจากการเกิดกรณีวิกฤติขาว 
เชิงลบตอระบบนวกรรมเงนิตราชุมชน และการเขาไปในชุมชนของเจาหนาที่ภาครัฐและ
บุคคลภายนอก อันไดแก ตาํรวจ เจาหนาทีป่กครองทองถิน่ กอรมน. นักขาวทองถิน่ ฯลฯ  เปน
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สาเหตุใหคณะทํางาน และสมาชิกหลายคน ขอถอนตวัออกจากการรวมนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชน ซึ่งมาจากหลายปจจัย ไดแก 
 

4.1.2.1 ความไมมั่นใจเชงิบคุคลคือ ความไมมั่นใจเกีย่วกับการ
ดําเนนิการในเชิงกฏหมายเกีย่วกับการขอนุญาตเรื่องเบีย้ ที่ไดรับการระบุการใช
เบี้ยกุดชุมนั้นจัดตอขอกฏหมายของกระทรวงการคลัง แตก็มีสวนทีห่นกัแนนไม
กลัวโดยเฉพาะคนในระดับแกนนํา 

4.1.2.2 เหตุผลผลักดันจากครอบครัว สถานบนัครอบครัวของคนใน
ชุมชนมีผลตอการตัดสินใจในการรวมกิจกรรมของชุมชนดวย มชีาวบานบางสวน
ลาออกจากการเปนสมาชกิเบี้ยโดยมีเหตุผลมาจากครอบครัวไมเห็นดวย และ
อยากใหเลิก 

 
4.1.3 เกิดความกลัวบุคคลภายนอก เนื่องจากคนจากภายนอกโดยเฉพาะ

เจาหนาที่ภาครัฐในสายปกครอง เชน ตํารวจ และ เจาหนาที ่กอรมน.ที่เขามาตรวจตราใน
หมูบานเปนระยะ จนชาวบานมีความรูสึกวาถกูจับผิด และเกิดความกลัว 

4.1.4  “เบี้ยกดุชุม”กลายเปนสิ่งตองหามไปชั่วขณะ ในชวงหลังจากเกดิวิกฤต 
แลว ตัวของ”เบี้ยกุดชุม” กลายเปนสัญลักษณที่คนนอกชุมชนตางใหความสนใจ และตัวเบี้ยถกู
กระจายออกไปนอกชุมชนทัง้ในรูปแบบการใหไปเฉยๆ และ 

 
4.1.5 “โสเหล”ในชุมชน ปลุกกําลงัใจชาวบาน เปนชวงที่คณะทาํงานและผู 

ประสานงานโครงการ ไดใชรูปแบบการสื่อสาร “โสเหล”ตอกลุมคนภายในชุมชน เพือ่สรางความ
เขาใจ และขวญักําลังใจของชาวบาน โดยเฉพาะกลุมแกนนาํเรื่องเบีย้และสมาชิกเบีย้ทั่วไปดวย 
 
สวนที่ 2 : ปจจัยทีส่งผลตอการรับนวกรรม “เบ้ียกดุชุม”ของชาวบานชุมชนกุดชุม 
 
 ผลการศึกษาสรุปไดวาปจจยัที่มีผลตอการรับนวกรรมระบบเงนิตราชมุชน หรือเบี้ยกุดชุม
สามารถแยกเปน 6 ปจจัย ดงันี ้
 

1. ลักษณะเฉพาะของชุมชน ไดแก 
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1.1 สภาพสังคมชนบท โดยในอําเภอกุดชมุนั้น มีสภาพเปนสังคมชนบททีย่ังคงมี
ลักษณะของความเปนชนบทไทยอยูสูง อันไดแก รูปแบบการพึง่พาอาศัยและความเอื้อ
อาทรตอกัน และความไววางใจกันไดของคนในหมูบาน  

 
1.2 ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่และความเปนทองถิน่ พืน้ที่ของ 5 หมูบานที่รับน

วกรรมระบบเงินตราชมุชนนั้น มีพืน้ที่ติดตอกันสวนใหญ ชาวบานจึงมีการเดินทางระหวาง
หมูบานอยูเปนประจํา รวมทั้งมกีารยายถิน่พาํนกัจากบานหนึง่ไปบานหนึ่ง ทาํใหคนใน
พื้นที่มีการโยงใยสายสัมพันธกันหรือความเปนทองถิ่นในระดับหนึ่ง และความหางไกล
ของพื้นที่ประกอบกับความยากลาํบากในการเดินทางเขาถึง ทาํใหชุมชนยงัสามารถคง
สภาพความเปนชนบท และยังไมถกูแทรกแซงจากสังคมภายนอกมากนัก  

 
1.3 พฤติกรรมการสื่อสาร เนนสื่อบุคคล บริโภคสื่อมวลชนนอย ชาวบานที่กุดชุมจะมี

รูปแบบการสื่อสารที่เนนการสื่อสารระหวางบุคคลเปนสวนใหญ ในขณะที่บริโภค
ส่ือมวลชนอนัไดแก หนงัสือพิมพ ฯลฯ ในจํานวนทีน่อย 

 
1.4 พื้นฐานงานธุรกจิชุมชน และรูปแบบการผลิตทีห่ลากหลาย ชุมชนกุดชุม มี

พื้นฐานของการประกอบธุรกิจชุมชน โดยเฉพาะ “โรงสีขาว” และการผลิตที่มีความหลาก
หลาก เชน โครงการศูนยสมนุไพร และการทําสนิคาภายในชุมชนเพื่อขาย อาท ิการทาํนม
ถั่วเหลือง ทาํยาสระผม หรือน้ํายาลางจาน และมีประสบการณเร่ืองการทําธุรกิจมากอน 
โดยเฉพาะระบบธุรกรรมกับภายนอกชุมชน การผลิต การขาย การแลกเปลี่ยนปจจัยการ
ผลิต การกู-ยืม ดอกเบี้ย  

 
1.5 พื้นฐานทางวฒันธรรม ลักษณะตามภูมิภาคของคนอีสานทีม่ักจะไมคอยโตแยง 

และรับส่ิงตางๆไดงาย โดยเฉพาะงานพฒันาและความชวยเหลืออ่ืนๆ มีผลตอการรบัน
วกรรมระบบเงินตราชมุชนไดงาย เมื่อเทียบกับคนภูมิภาคอื่น 

 
1.6 ความคุนเคยกับงานพัฒนา พืน้ที่อําเภอกุดชุม เปนชมุชนหนึง่ทีม่ีงานพัฒนาดาน

ตางๆมาลงในพื้นที่คอนขางมาก ทัง้สวนทีม่าจากโครงการของหนวยงานภาครัฐ และ
โครงการความชวยเหลือดานตางๆขององคกรพัฒนาเอกชน 
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1.7 ระดับการมีสวนรวมในกจิกรรมชุมชน ภายในชุมชนมักจะมกีารจดักิจกรรมใน
ลักษณะการระดมความคิดเห็นจากชาวบาน เชน การจดัประชุมเครือขายเกษตรกร ธุรกิจ
ชุมชน ตลอดจนการจัดโสเหล ทาํใหชาวบานมโีอกาสในการฝกและคุนเคยกับระบบการ
แสดงความคดิเห็นมากยิ่งขึน้  

 
1.8 แนวคิดตอการรวมกลุมและความเชื่อถือตอระบบการบริหารจัดการกลุมและ

เครือขาย พืน้ที่ 5 หมูบานทีเ่ปนพืน้ที่ในการแพรนวกรรมนั้น เปนพืน้ที่ที่มีระดับความ
เขมขนในของแนวคิดเรื่องการรวมกลุมและมีความเชื่อถอืตอระบบการบริหารจัดการกลุม 
เนื่องจากเปนเพื้นที่เดิมของเครือขายเกษตรกรที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรทาํนานา
โส โรงสีชมรมรักษธรรมชาต ิและศูนยสมุนไพร ซึ่งมีระยะเวลาการรวมตัวมาอยางตอเนื่อง
ยาวนาน 

 
1.9 แนวคิดเชงิสังคม / วิธีคดิตอการพึ่งตนเองของคนในชุมชน โดยเฉพาะในคนระดับ

ผูนําชมุชน หรือแกนนาํเทานัน้ สวนของชาวบานเองสวนใหญจะยงัไมปรากฏชัด 
 

2. คุณลักษณะของผูนาํในชมุชน 
 

2.1 ภาวะผูนําและความเชื่อถือในตัวผูนํา โดย “ผูนําชุมชน”อันไดแก ผูนําอยาง
เปนทางการ ผูนําทางความคดิอยางไมเปนทางการ รวมทัง้พระสงฆในชมุชนที่เปนพระ
ผูใหญในสายงานพัฒนา มสีวนในผลักดนัในกระบวนการตัดสินใจของชาวบานในการ
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในลกัษณะ “ทางออม” ดวยการให “ตนทุนทางความคิด” 
กับชาวบานเพือ่ใหเหน็ประโยชนของนวกรรมเชิงการพัฒนาเพื่อใหเกิดการพึง่ตนเองของ
ชุมชน รวมทั้งมีความพยายามที่จะสรางผูนํารุนใหมขึน้มารองรับดวย 

 
2.2 ความเปนปราชญชาวบานของผูนําชมุชน  ไดแกการที่ชาวบานใหการยอมรับ

วาผูนําเปนผูรูหรือที่เรียกวาปราชญชาวบาน การติดตอกับคนภายนอก (Cosmopolite) 
ความซื่อสัตย รวมทัง้การที่ผูนําชุมชนไดรับการยอมรับจากสังคมภายนอกดวย 
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3. คุณลักษณะของนวกรรม 
 

3.1 ความสอดคลองกับคานิยมของชุมชน กลุมมีความเห็นพองถึงประโยชนของการลด
การพึง่พงิปจจยัการผลิตตางๆที่ตองซื้อจากนอกชุมชนและเนนทีก่ารผลติเพื่อการทํากนิมากขึ้น
และพยายามลดการบริโภคดวยการซื้อ  
 

3.2 ความตระหนกัไดถึงประโยชนของนวกรรมของคนในชุมชน ตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
เงินตราชมุชนที่ชาวบานตระหนกัได สามารถสรุปไดเปน 3 ประการ ไดแก 

 
3.2.1 ประการที่ 1 การแกปญหาเรื่องการโยกยายเงินในชุมชนออกสูภายนอก 

 
3.2.1 ประการที่ 2 ปองกันการขาดแคลน  

 
3.2.3 ประการที่ 3 เงินตราชมุชนไมมีดอกเบี้ย 

 
4. เจาหนาที่พฒันาองคกรเอกชน (NGOs) 

 
4.1 ทัศนคติตอนักพฒันาเอกชน และงานพัฒนาชุมชน โดยสวนใหญของชาวบานทีกุ่ดชุม

จะมีความเชื่อถือและเชื่อใจ และใหการยอกมรับคนภายนอก โดยเฉพาะหากเปนในสายองคกร
พัฒนาเอกชน หรือนกัวิชาการ แตในทางกลับกัน จะปฏิเสธเจาหนาที่ภาครัฐ  

 
5. สภาพ/ฐานะทางเศรษฐกจิชุมชน 

  
 5.1 ปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัว อันไดแก ปญหาหนี้สนิของชาวบาน 
เนื่องจากอาชพีหลักของชาวบานทีน่ี่ประกอบอาชีพทาํนา มีคาใชจายสูงในเรื่องปจจัยการผลิตใน
ขณะที่ผลผลิตยังมีความไมแนนอนสูง และถัวเฉลี่ยของฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานสวนใหญ 
ยังจัดอยูในฐานะที่คอนขางยากจน รวมทัง้มีภาระหนี้สนิเกือบทุกครัวเรือน  
 

5.2  แรงผลักดันจากภาวะเศรษฐกิจภายนอก อันไดแกการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยในชวงตั้งแตป 2540 ซึ่งผลจากการวิจัยพบวา เร่ืองของความกดดันจากวิกฤตการณ
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ทางเศรษฐกิจนี้ เปนเหตุผลหรือแรงจูงประการหนึง่ทีท่ําใหผูริเร่ิมนํานวกรรมเขาชุมชนนาํระบบ
เงินตราชมุชนเขามาขยายผลทางความคิดตอชาวบาน  

 
6. การกระจายอํานาจสูชุมชน  
 
เปนสวนหนึง่ที่ทาํใหชาวบานมีความมัน่ใจในตัวเองมากขึ้น และมีความตระหนักถงึสิทธิ

ของตัวเองที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  
 
สวนที่ 3 : กระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเกีย่วกับการจัดการปญหาที่เกิดขึน้จากกรณี
การถูกระงับใชเบ้ียกุดชุม 
 
 ผูวิจัยไดทาํการศึกษากรณี วกิฤตการณขาวเชิงลบตอ “เบี้ยกุดชุม”เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2543 พบวาสงผลกระทบโดยตรงตรงชีวิตชาวบานที่กุดชุม โดยเฉพาะกลุมที่รวมตัวกันทําเรื่องเบีย้  
รวมทัง้ศึกษารูปแบบการสื่อสารและการใชสื่อเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึน้จากผลกระทบที่ชมุชนไดรับ 
แบงเปน 
 
 1.ผลกระทบโดยตรง 
 

1.1 คนภายนอกทะลักเขาชุมชน 
1.2 นวกรรมเกิดการ “ชะงัก” 

 
2. ผลกระทบดานอื่นๆ 
 
       2.1 ชาวบาน “เข็ดนักขาว”  
     2.2 สรางระบบการสื่อสารภายนอก-ภายในชมุชน 

 
ผลการวิจยัพบวา การดําเนนิกระบวนการสื่อสารเพื่อแกปญหาชวงวิกฤต สามารถแบง

ลําดับข้ันตอน ตามบริบทชวงเวลาไดเปน  5  ข้ัน คือ 
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2.2.1  ขั้นการสื่อสารสูนอกชุมชน เพื่อลดกระแส 
2.2.2  ขั้นการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนํากลุม 
2.2.3  ขั้นการสื่อสารสูหนวยงานภาครัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบี้ย 
2.2.4  ขั้นการสื่อสารสูชาวบานและสมาชกิเบี้ย 
2.2.5  ขั้นการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพือ่สรางกระแสการรับรูตอสังคมเรื่อง
ระบบเงินตราชุมชน 

 
2.2.1 ขั้นการสื่อสารสูนอกชุมชน เพื่อลดกระแส โดยเริม่ตนจากการการที่ประเดน็ของเบี้ย

กุดชุมถูกนําเสนอโดยสื่อมวลชน จนกลายเปนประเด็นทีส่ังคมใหความสนใจ และมีส่ือมวลชนเขา
ไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลนําเสนอขาว และเกดิการใหสัมภาษณโดยคนระดับผูนําชุมชนนั้น มีการ
ออกแบบเนื้อหาสาร(Message Design) โดยมุงหวงัทีจ่ะแสดงอัตตลักษณของชุมชน  
 

2.2.2 ข้ันการสื่อสารสูหนวยงานภาครัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบี้ย เปนชวงที่
มีดําเนนิการของเจาหนาทีโครงการและแกนนําคณะทํางานในรูปแบบการสื่อสารถงึหนวยงาน
ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของกบัการอนุญาตใหระบบเงนิตราชุมชน โดยจะมีชาวบานในระดับแกนนาํ
ของคณะทํางานเบีย้เขารวมดวยเปนสวนใหญ  

 
2.2.3 ข้ันการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนํากลุม เปนขั้นตอนการสื่อสารของ

ชุมชนดวยการประชุมส่ือสารกันเองภายในกลุมแกนนํา โดยเฉพาะแกนนาํที่เปนคณะทํางานเรื่อง
เบี้ย มทีั้งลกัษณะอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ  เชน การจัดประชุม การโสเหล และการจัด
สัมมนาดวยการพาคณะทํางานไปเที่ยวในลักษณะพักตากอากาศ เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ
กลุม และคัดเลือกแกนนําทีจ่ะเดินหนาทาํงานดวยกัน 
 

2.2.4 ขั้นการสื่อสารสูชาวบานและสมาชกิเบี้ย โดยคณะทํางานไดมีการเคลื่อนไหวที่จะลง
ไปใหขอมูลตอกลุมชาวบานที่เปนสมาชกิเบี้ย ในลกัษณะการใหกําลงัใจ และลดความตื่นตระหนก
ของกลุมชาวบาน ซึ่งชาวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนทราบเรื่องจากสื่อมวลชนตลอดจนคน 
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ภายนอกที่เขาไปในชุมชน ในขณะที่ชาวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนไมทราบเรื่อง เนื่องจาก
ชาวบานกลุมนี้ไมมีการบริโภคขาวสารจากสื่อมวลชน 

 
2.2.5 ขั้นการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพือ่สรางกระแสการรับรูตอสังคมเรื่องระบบเงินตรา

ชุมชน เปนชวงที่เร่ืองของเบีย้กุดชุม ไดถกูสื่อสารออกนอกชุมชนอีกครั้ง แตเปนลักษณะของการ
นําเสนอในเชิง”แนวคิดระบบเงินตราชมุชน” มากกวาจะเปนความเคลื่อนไหวเฉพาะเรือ่งเบี้ยกุดชมุ 
โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากวา ชาวบานไมอยากใหความเคลื่อนไหวเปนขาว เพราะเกรงวาจะสราง
ปญหาใหกับชมุชนโดยเฉพาะความพยายามที่จะเดินหนาเพื่อพิสูจนประสิทธิภาพของนวกรรม 
 

3. สรางแนวรวมนกัวิชาการ-พันธมิตรเอ็นจีโอ  
 

3.1 ดึงนักวิชาการ เปน Presenter  โดยผูที่ดําเนินการในขั้นตอนนี้สวนใหญจะเปน
หนาที่ของผูประสานงานโครงการระบบเงนิตราชุมทางฝายกรุงเทพฯ โดยเปนการ
ประสานงานในระดับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนซึง่ผูประสานงานโครงการเรียกวา 
“พันธมิตร” ทั้งในและตางประเทศ มีรูปแบบการดึง นักวชิาการ ผูนาํความคิดทางสงัคม เขา
เปนพนัธมิตรในดานแนวความคิด และในบางโอกาสเปนผูนาํเสนอ (Presenter) ในกรณี
นําเสนอผานสือ่มวลชนเพื่อสรางความสนใจและเพิ่มน้ําหนกัใหกับเนื้อหาในเชิงสนับสนุนน
วกรรมดวย 

 
3.2 ชาวบานในระดับแกนนาํของคณะทาํงานเบี้ย มีการฝกการสื่อสารสูนอกชุมชน 

เนื่องจากตระหนกัถึงความจําเปนของการสื่อสารสูนอกชุมชนภายหลงัจากที่เร่ืองของเบี้ยกุด
ชุมไดกลายเปนกระแสสังคม  

 
3.3 ประสานแนวรวม คนนอก เปนการที่ประชาชนทั่วไป ที่ไดมีโอกาสรับฟงเรื่อง

แนวคิดเกี่ยวกบัการทาํเบี้ยกดุชุมจากการสมัมนาทีก่ลุมพนัธมิตรจัดขึ้น จะมีความเหน็
ดวยกับความพยายามและการดําเนินการของชุมชน  

 
 
 

 



                                   
                                                                                                              

 

146

อภิปรายผลการวิจัย 

สวนที่ 1 : การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชุมชน “เบ้ียกุดชุม” 
 

จากผลการวิจยัที่พบวาการแพรของระบบเงินตราชมุชน เขาสูประเทศไทยอยางเปน
รูปธรรมเปนครั้งแรกโดยอาสาสมัครพัฒนาชุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs)ตางประเทศ
เพียง 2 คน 2 คน ซึง่มีบทบาทเปนเจาหนาที่พัฒนา (Change Agent) ทําหนาทีน่ํานวกรรมระบบ
เงินตราชมุชนเขาสูประเทศไทยและลงไปในพืน้ทีชุ่มชนกดุชุมโดยเริ่มจากการใชส่ือมวลชน และ
เชื่อมโยงสูผูนาํชุมชนซ่ึงไดรับขาวสารผานทางสื่อมวลชนในขั้นตนจนเกิดการรับรูวามีนวกรรมนัน้ 
เปรียบเทียบไดตาม แบบจําลองการไหลแบบ 2 ขั้นตอน (Two –Step Flow Model) ซึ่งลาซารส
เฟลดและคณะ (Lazarsfeld and partners ,1944) ไดระบุวา ความคดิมักจะไหลจากสื่อวิทยุและ
ส่ือส่ิงพิมพไปยังผูนาํทางความคิด และจากผูนําความคดิไปยังสวนของประชาชนที่ตื่นตัวนอยกวา   

 
อยางไรก็ตาม ผลการวิจยัพบวา การเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในชวงแรกที่การ

วิจัยครั้งนี้เรียกวา “ระยะหวานความคิด”น้ัน การใชสือ่มวลชนเพื่อนําเสนอความคิดในข้ันตน ไมมี
ผลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับนวกรรมของชมุชนกุดชมุ โดยถือเปนเพียงขั้นการรับรู (Knowledge 
Stage)ในเบื้องตน ซึ่งสอดคลองกับที่ ลาซารสเฟลด และ เมนเซล (Lazarsfeld and Menzel 
,1963) ที่ทาํการศึกษาอทิธพิลจากสื่อมวลชนตอการเลอืกตั้ง โดยระบุวา ประชาชนจะไดรับ
อิทธิพลในการตัดสินใจจากการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นแบบตัวตอตัว (Face-to-Face) มากกวา
ที่จะไดรับผลโดยตรงจากสื่อมวลชน  
 

ในระยะเริ่มตนของการนําเสนอแนวคิดระบบเงนิตราชมุชนเขาสูสงัคมไทยนั้น ผูนาํ
เขานวกรรมมกีารดึงพนัธมติรและสรางเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการประสานงานตอไปยัง
ชุมชนตางๆทัว่ประเทศดวย ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหวา การดําเนินการดังกลาวนอกจากเปนการ “หา
พันธมิตรหรือแนวรวม” ในระดับเอ็นจีโอดวยกนั เพื่อการจัดหาคณะทาํงานและคณะกรรมการของ
โครงการเผยแพรระบบเงนิตราชุมชน ยงัมลัีกษณะการใชเครือขายที่เอ็นจีโอตางๆมอียูในประเทศ
เพื่อเชื่อมโยงเขาสูกลุมของชมุชนในภูมิภาคตางๆของไทยดวย 
 
 การใชเครือขายระหวางบุคคล (Interpersonal Network) คือรูปแบบที่งานวิจัยครั้งนี้
พบวามีการนาํมาใชเพื่อการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนเขาสูชุมชนกุดชุม โดยในระยะแรกพบ
การประสานเครือขายจากผูนําเขานวกรรมในลักษณะประสานพันธมติรกับองคกรเอ็นจีโอใน
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ประเทศไทย เพื่อใชเครือขายการเพื่อติดตอส่ือสารแนวคดินวกรรม โดยมีการใชทั้งรูปแบบการใช
สื่อของเอ็นจีโอทองถิน่ และการเชื่อมโยงระหวางบุคคลเพื่อการประสานงานจัดการสมัมนาเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop)ในแตละภาคของประเทศเพื่อกระจายแนวคิดลงสูชุมชน และขยายผลใน
เชิงปฏิบัติในเวลาตอมา 
 
 เนื่องจากผูนําเขานวกรรมเปนนกัพัฒนาชาวตางประเทศซึ่งมีลักษณะที่มีความแตกตาง 
(Heterrophily) กับคนในชุมชนเปนอยางมากทัง้ในเรื่องลกัษณะเชงิกายภาพ ตลอดจนวัฒนธรรม 
การศึกษา ซึง่แมวาผูนําเขานวกรรมจะมีประสบการณการทํางานในประเทศไทยและพยายามที่จะ
เรียนรูวัฒนธรรมไทย ตลอดจนภาษาถิน่ใหไดมากที่สุดเพื่อผลตอการสื่อสารนวกรรมแลวก็ตาม แต
การเขาถงึชาวบานที่กุดชุม ผูนําเขานวกรรมก็ยังตองอาศัยการเชื่อมโยงจากกลุมแกนนําชุมชน ซึง่
มีลักษณะคลายคลึงกัน (Homophily) เชน เจาหนาทีพ่ฒันาจากองคกรเอกชนที่ทาํงานอยูในพืน้ที่
ที่มีสถานะเปนลูกจางชาวบานและเปนคนทองถิน่ ซึง่แมจะไมใชเปนคนของพืน้ทีก่ดุชุมมาแตตั้ง
เดิม แตก็ทาํงานอยูกับชาวบานมานาน และเปนคนทองถิ่นอีสานที่มีความรูเร่ืองวัฒนธรรมและพดู
ภาษาทองถิน่ ใหเปนผูประสานงานโครงการ โดยถือเปนการดึงการมีสวนรวมจากองคกรชาวบาน
ไปในขณะเดียวกันดวย 
 

ชวงเวลาที่อาสาสมัครตางประเทศหรือผูนาํเขานวกรรมระบบเงนิตราชมุชนเขามานําเสนอ
แนวความคิดตอสังคมไทยนั้น  ไดพบความพยายามทีจ่ะเชื่อมโยงระบบชุมชนตางๆในประเทศทีม่ี
การรวมตัวกันอยูกอนแลว โดยมีการใหความสําคัญกับ”การรวมกลุมของชาวบาน” ที่มีลกัษณะที่
เอื้ออํานวยตอการรับนวกรรมระบบเงนิตราชุมมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไดแกการที่ชุมชนนัน้
จะตองมพีื้นฐานของการบรหิารจัดการกลุม การมีระบบธุรกิจในชุมชนและมีสภาวะการผลิตที่
หลากหลาย ทีจ่ะสามารถแลกเปลี่ยนกันได โดยเฉพาะการเห็นความสาํคัญของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง  

 
การวิจยัยังพบวา รูปแบบการดึงกลุมองคกรชาวบานเพื่อรวมในกระบวนการแพรนวกรรม

ระบบเงินตราชุมชน เปนลกัษณะของการสรางการมีสวนรวมจากชุมชน และเปนเปาหมายของการ
พัฒนาที่เปนการชวยใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง หรือเปนการสรางความยั่งยืน
ใหกับนวกรรม ซึ่งสอดคลองกับที่ กาญจนา และ กนกศกัดิ์ แกวเทพ ไดระบุในงานวจิัยป 2530 วา
การพัฒนาในกรอบแนวคิดการเพิม่ศักยภาพของชมุชนใหพึง่ตนเองได จะตองไมถือวาประชาชน
เปนเพยีงวัตถุ (object) สําหรับรองรับการพัฒนา หากแตตองถือวาประชาชนนัน้เองเปนองค
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ประธาน(Subject) ของการพัฒนา หรือกลาวอีกนัยหนึง่ งานพัฒนานั้นตองมิใชงานทีก่ระทาํโดย
บุคคลภายนอกแตจะตองเปนงานที่ประชาชนเปนเจาของและมีสวนรวม  
 

ปูมหลังผูนาํเขานวกรรม เปนความเกี่ยวโยงประวัติและบริบทตางๆของผูนําเขานวกรรมที่
มีแรงผลักดันใหเกิดความสนในตอการนาํนวกรรมเขามาในประเทศไทยและเริ่มตนการแพรนวกร
รมคือเร่ืองของระยะเวลาทีป่ระเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ดวย และประเด็นการถูก
โจมตีคาเงนิบาท จึงทําใหชวงเวลานั้นมีการเหน็ความสาํคัญของการมีระบบเงนิตราชุมชนเพื่อเปน 
“ตาขายนิรภัยทางสังคม” ตามที ่อรรถจักร สัตยานุรักษไดกลาวไว และในเรื่องของบริบท
สิ่งแวดลอมนี ้มาลคอม แกลดเวลล (Malcom Galdwell : 2000,23) ไดกลาวถึงการแพรระบาด
ของ”บางสิง่”ในลักษณะเหมอืนกับการแพรระบาดของเชือ้ไวรัส ซึ่งเรื่องอํานาจของบรบิท ( The 
Power of Context) เชนชวงเวลาที่เอ้ืออํานวยและมีผลตอการแพรระบาดและทําให “บางส่ิง”เกิด
การกระจายตอไปยังพืน้ที่ตางๆอยางรวดเร็ว  
 

ในระยะการหวานความคิดนั้นนั้น ผูนําเขานวกรรมไดมีการใช “เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
(workshop) เพื่อการนําเสนอรายละเอียดในเชิงลกึเกี่ยวกับตัวนวกรรม ซึ่ง Rogers (1983)จัดเปน
ขั้นการใหความรู (Knowledge Stage)ในอีกรูปแบบหนึง่ตอเนื่องจากรูปแบบการใชส่ือมวลชนใน
ขั้นตน โดยการประสานงานเอ็นจีโอซึง่เปนพันธมิตรและเอ็นจีโอในพื้นที่ เพื่อดึงความรวมมือให
ชวยประสานงานและดึงชุมชนชาวบานหรือองคกรชุมชนในพื้นที่ตางๆที่สนใจมาเขารวมสัมมนา 
โดยผูนําเขานวกรรมไดดําเนินการควบคูไปกับข้ันตอนการโนมนาวใจ (Persuation Stage) ในเชิง
ประโยชนตอเศรษฐกิจที่ชมุชนจะไดรับจากระบบเงนิตราชุมชน เพื่อใหแกนนําของกลุมองคกร
ชุมชนที่เขารวมในเวทีสัมมนาไดความรูและเหน็คลอยตามถึงประโยชนของนวกรรม และเปนการ
สรางทัศนคติที่ดีตอระบบเงนิตราชุมชน ดงัที ่เสถียร เชยประทับ (2531) ไดกลาวอางผลการวิจัย
จํานวนมาก ทีช่ี้ใหเหน็วา ทศันคติที่ดีตอนวกรรมของ “ผูนําทางความคดิ” และ “กลุมอิทธิพลหรือ
กลุมผลประโยชนในระบบสงัคม”อาจจะเปนสิ่งสาํคัญที่สุดที่ทําใหเกิดอตัราการยอมรบันวกรรมที่
สูง 

 
 ผลการวิจยัพบวา การใชชองทางการสื่อสารของผูนาํเขานวกรรมระบบเงินตราชมุชน
ทั้งในชวงตน ตลอดจนการกระจายลงสูระดับประชาชนนัน้ เปนการใชรูปแบบการสื่อสารที่เนนเรื่อง
การสื่อสาร 2 ทาง (Interactive Communication) เชนในการจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการ 
(workshop) โดยมีการแยกกลุมอธิบายในลักษณะ “กลุมยอย” การใชบทบาทสมมตุิ (role play 
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ในลักษณะของเกมส ตลอดจนการใชสื่อสัญลักษณที่มีความสอดคลองกับชวีิตประจาํวนัของ
กลุมเปาหมายอยางการใช “โองกนร่ัว” เพือ่สรางความเขาใจในเชงิลึกเกี่ยวกับนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชน ซึ่งผูวิจยัประเมินวา เนื่องจากเรื่องของระบบเงินตราชุมชนนัน้เปนเรื่องเกี่ยวกบั
เศรษฐศาสตรการจัดการบรโิภคของชุมชน ซึ่งเปนเรื่องทีม่ีความสลับซบัซอนตอกลุมผูรับนวกรรม 
โดยเฉพาะชาวบานในชนบท จงึตองเนนที่การสื่อสาร 2 ทาง และการใชรูปแบบและเนื้อหาการ
นําเสนอ โดยดึงเอาสิ่งใกลตัวของชาวบานมาเปนตัวอธบิาย  
 การเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชนดวยรูปแบบดังกลาว เปนการใหความสาํคญั
กับกระบวนการสื่อสารที่ประชาชนมีสวนรวม ซึง่สอดคลองกับที ่ดร.ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล 
(2542) ไดสรุปไวถึง กระบวนการสื่อสารแบบทางเลือก ซึ่งเนนการสื่อสารแบบสองทางอยาง
ตอเนื่อง (Two-way interactive communication) ในแนวระนาบ (Horizontal communication) 
ในหมูสมาชกิของสังคมโดยอาจใชวิธกีารสื่อสารหลากหลายกันไป เชน การสื่อสารแบบตัวตอตัว 
การสื่อสารของกลุมบุคคล ตลอดจนการใชส่ือมวลชน หรือ สื่อสมัยใหมรูปแบบตางๆ และยัง
สอดคลองกับที่ Jurgen Habermas จากกาญจนา แกวเทพ (2543,165) ที่ใหความสําคัญกับเรื่อง
ความมีเหตุผลในการสื่อสารที่เรียกวา Communication rationality กค็ือ หากมีการสื่อสารกัน
ระหวางคนในชุมชน จะทําใหแตละฝายสามารถเขาถงึอัตวิสัยของกนัและกนั (Intersubjectivity) 
หรือพูดภาษาชาวบานวา การพูดจากันทาํใหเราเขาถงึและเขาใจกันและกัน ทาํใหมีภาษาที่จะพดู
กันรูเร่ือง (Intersubjective language) และสามารถบรรลุถึงขอเหน็พองตองกนัไดในทายที่สุด 
(Consensus) 

การเก็บขอมูลเพื่อการประเมินผลหาชุมชนที่เหมาะสม จึงเปนผลพวงจากการสื่อสาร 2 
ทางในเวทีสมัมนาที่สามารถประเมินความสนใจและความพรอมของกลุมผูรับนวกรรม โดยเฉพาะ
“ผูนําความคิด” เหน็ซึง่ผลสรุปออกมาจงึสามารถเลือกไดพื้นที่ที ่“กุดชุม”เปนพื้นที่เผยแพร 
เนื่องจาก“ชุมชนกุดชุม” ซึ่งกลุมแกนนําชมุชน เปนกลุมที่มีความสนใจนวกรรมในระดับสูง ซึง่ผูวจิัย
สันนิฐานวาขอมูลเบื้องตนสวนนี้มีผลตอการตัดสินใจขงผูนาํเขานวกรรมในการลงไปเผยแพรระบบ
เงินตราชมุชนในพืน้ทีกุ่ดชุม ตามเหตุผลที ่เสถียร เชยประทับ (2531) ที่วา ทัศนคตทิี่ดีตอนวกรรม
ของผูนําทางความคิดหรือกลุมอิทธพิลหรือกลุมผลประโยชนในระบบสังคมอาจจะเปนสิ่งสาํคัญ
ที่สุดทีท่ําใหเกดิอัตราการยอมรับนวกรรมทีสู่ง   
 

บทบาทของ “ผูนําชมุชน” ซึ่งมีลักษณะเปนทัง้ผูนาํอยางเปนทางการและเปนผูนําทาง
ความคิด(Opinion Leader) มีความโดดเดนในการรับนวกรรมเขามาในชุมชน ในลักษณะเปน “ผู
เชื่อมโยง” ซึ่งผลการวิจยัพบวาเปนระยะ “เชื่อมโยงผูนาํและเจาะพืน้ที”่ ซึ่งเปนไปตามลักษณะ
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การไหลแบบ 2 ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรกจากแหลงสื่อไปยังผูนําความคิด ซึ่งสวนใหญเปนการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร ขณะที่ข้ันตอนที ่2 จากผูนาํความคิดไปยังผูตาม ซึง่เกีย่วกบัการ
แพรกระจายของอิทธพิลการจูงใจระหวางบุคคลโดยปจเจกชนซึง่ในทีน่ี้คือ“ผูนําเขานวกรรม”  
 

ผลการวิจยัพบวา การแพรของนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนสวนหนึง่มีการใชผูนาํความคิด
ที่มีความสามารถในการเขาถึง (Accessibility) ตามแนวคิดของ โรเจอร (Rogers,1995)  เพื่อการ
เขาถึงเครือขายในชุมชนกุดชุม ซึง่เปนเครือขายระหวางบุคคลที่มักจะมีการสื่อสารกบัอยาง
ตอเนื่อง โดยผูนําความคิดในการกระจายขาวนัน้สามารถเชื่อมโยงเครอืขายระหวางบุคคลกับผู
ตามได ผูนาํกดุชุมมีลักษณะดังกลาวประกอบกับความสามารถในการเขากับสังคมได มีสวนรวม
ทางสังคมสงูในลักษณะการสื่อสารแบบตัวตอตัว (Face to Face communication)ระหวางผูพูด
กับผูฟงในเรื่องเกี่ยวกับแนวความคิดใหมๆ ผานทางการประชุมอยางเปนทางการและอภิปราย
อยางไมเปนทางการได และเปนไปตามการวิจัยของ โรเจอร และ คินเคด (Rogers and Kincaid 
,1981) ที่ระบุวา ผูนาํความคิดเปนกลุมแรกที่มกีารยอมรับนวกรรมและ ประสบการณตางๆของเขา
จะแบงปนไปสูชาวบานคนอื่นๆผานเครือขายระหวางบคุคล 

 
ในชวง ระยะแพร หรือ ระยะติดตอ ซึ่งเปนขั้นตอนที่ผูนําเขานวกรรมและทีมงานเริ่ม

ดําเนนิการนําเสนอในลกัษณะจุดประกายความคิดสูคนในชมุชน โดยมีการใชรูปแบบการสื่อสาร
ในลักษณะตางๆ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนที่คนในชุมชนจะไดรับจากนวกรรมนี ้
จัดเปนขั้นการใหความรู (Knowledge Stage) ในระดับลาง ในลักษณะการใช “สื่อบุคคล” ใน
ชุมชน เพื่อการรับชวงแพรนวกรรมอีกตอหนึ่ง โดยเนนที่รูปแบบการสื่อสารแบบเผชิญหนา (Face 
to Face Coomunication) และเนนที่การสื่อสารแบบสองทางอยางตอเนื่อง(Two way interactive 
communication) ในแนวระนาบ (Horizontal) เชนการจัด “โสเหล”หรือการประชมุหารืออยางไม
เปนทางการกบักลุมสมาชิก แตเปนทีน่าสงัเกตดวยวา การสื่อสารแบบเผชิญหนาที่เนนในการแพร 
นวกรรมระบบเงินตราชมุชนครั้งนี้ กลุมผูประสานงานพยายามหลกีเลี่ยงที่จะทาํการสือ่สารแบบ
“ตัวตอตัว“ หรือ”สองตอสอง” เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดความขัดแยงทางแนวคิด รวมทั้งมีความเชื่อ
ในระบบการสือ่สารกลุมและการแลกเปลี่ยนการสื่อสารแบบรวมหมู 
  

ในการเขาไปในชุมชนของผูนําเขานวกรรมไดเร่ิมข้ันตอนแรกตามที่ บลี และ โบเฮน (Beal 
and Bohlen ,1960) นักสังคมวิทยาชนบท ไดเสนอขั้นตอนในการยอมรบันวกรรมไว 5 ข้ันตอนอนั
ไดแก ข้ันการรบัรู (Awarenss stage) ซึ่งเปนขั้นที่คนเริม่รับรูและเรียนรูนวกรรมนัน้ แตยังขาด
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รายละเอียด โดยผูนําเขานวกรรมไดเขาไปทําการแนะนําตัวใหชาวบานในชุมชนรูจัก และให
คําอธิบายกับชาวบานวาอะไรจะเกิดขึ้น โดยเปนการสานตอการที่กลุมผูนําชุมชนทีเ่ขารวมงาน
สัมมนาที ่จ.สุรินทรไดมาถายทอดแนวคิดระบบเงินตราชุมชนไวในระดับหนึง่แลว แตยังไมมีการลง
ลึกในรายละเอียดของการแนะนาํนวกรรม 

ขั้นสนใจ (Interest stage) ซึ่งเปนขัน้ที่ชาวบานมีความสนใจในนวกรรมนั้นและแสวงหา
รายละเอียดเพิ่มเติม และ ขัน้ประเมนิผล (Evaluation stage) ที่ชาวบานนาํนวกรรมมาไตรตรองดู
วานวกรรมนั้นดีหรือไม ควรยอมรับหรือไมยอมรับ การประเมินผลนี้จะอยูภายในจิตใจของแตละ
คน ซึง่ คลองแกลง และ คอวารด (Klonglan and Coward) กลาวไววา การยอมรับทางจิตใจซึ่ง
เปนสวนหนึง่ของกระบวนการยอมรับ เปนการยอมรับที่เปนสัญลักษณ (Symbolic Adoption) เปน
การยอมรับความคิดเหน็ในเรื่องนวกรรมหลังจากไดประเมินผลแลว  

ในขั้นตอนนี้ ผูนําเขานวกรรมไดทําการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการจัดบทบาทสมมุติ 
(role play) เพื่อเร่ิมกระบวนการแนะนําระบบเงินตราชุมชน หรือ CCS ใหกับชาวบานในระดับการ
ลึกขึ้น ซึง่เปนการสื่อสารแนวคิดสูชาวบานในหลายรูปแบบดวยการผสมผสานระหวางรูปแบบ
พื้นบาน และลักษณะการใชสัญลักษณทีผู่นําเขานวกรรมเปนผูนาํเขามาเพื่อการสื่อสารกับชุมชน
โดยเฉพาะ และเนนที่รูปแบบการสื่อสารแบบสองทางอยางตอเนื่อง (Two-way communication) 
และเนนที่การสื่อสารในแนวระนาบ (Horizontal communication) ดังที่ ปาริชาต สถาปตานนท 
สโรบล (2542) ระบุไววาเปนรูปแบบการสื่อสารที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบาน ใน
ลักษณะการใหชาวบานวิเคราะหระบบเศรษฐกิจของตัวเอง ใชรูปแบบการมีสวนรวมของชาวบาน
ในการวิเคราะหและกําหนดความตองการของตนเอง (Community led research)  

ในขั้นตอนนี้เนนใหความสาํคัญกับการสื่อสารแบบกลุม ซึ่งผูวิจยัวิเคราะหวา ผูนาํเขานวก
รรมตองการทีจ่ะใหเกิดลกัษณะของการสือ่สารแบบรวมหมูตามลกัษณะของการหลอหลอมทาง
ความคิด ซึง่ความคิดของกลุมจะมีผลในเชิงการชกัจูงใจของปจเจก ประกอบกับมกีารขอนาสงัเกตุ
วา รูปแบบการสื่อสารระหวางผูนําเขานวกรรมและผูดําเนินโครงการตอชาวบานนั้นจะมีการ
หลีกเลี่ยงรูปแบบการเผชิญหนาเพื่อส่ือสารแน “ตัวตอตัว” หรือ”สองตอสอง” เพื่อเปนการหลีกเลีย่ง
ความขัดแยงทางความคิด  

อยางไรก็ตามการเนนรูปแบบการสื่อสารแบบกลุมของผูนํานวกรรมนัน้ ยงัมีลักษณะจํากัด
ขนาดของกลุมดวย เพื่อใหระบบการสื่อสารกลุมเปนไปในลักษณะที่ใหทกุคนสามารถออกความ
คิดเห็นรวมทัง้ยังเปนการประเมินระดับความเขาใจเกี่ยวกับระบบเงนิตราชุมชนซึ่งเปนเรื่องยากได 
 



                                   
                                                                                                              

 

152

เมื่อเกิดการยอมรับที่เปนสญัลักษณแลว จึงมาถึงขัน้ทดลองปฏิบัติ (Trial stage) หรือข้ัน
ที่ชาวบานคนนวกรรมนั้นมาทดลองปฏิบตัิดวยตนเอง มีการตั้งคณะทํางานทีม่าจากชาวบาน การ
กําหนดรูปแบบของนวกรรม ลักษณะการใช ตลอดจนหลักเกณฑตางๆ จนกระทั่งเริ่มในข้ันลงมือ
ปฏิบัติ (Impliment)  แตการดําเนินนวกรรมครั้งนี้ไมสามารถไปถึง ข้ันยอมรับ (Adoption stage) 
ซึ่งเปนขัน้สุดทายไดคือไดทดลองปฏิบัติจนเปนทีพ่อใจและนําไปสูการยอมรับนวกรรมอยางถาวร
ได เนื่องจากถกูองคกรภายนอกชุมชนแทรกแซงใหเกิดการหยุดใชนวกรรม  
 

ผลการวิจยัยังพบวา การเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนนั้น ไดมกีารเชื่อมโยงและ
กระทําการแพรอยางไมเปนทางการ เชนการแพรจากชาวบานที่เปนเพือ่นบาน หรือเปนญาติกนั ซึง่
ตรงกับที ่โรเจอร (Rogers :อางจากเสถยีร เชยประทับ ,2531) ซึ่งกลาววาการเผยแพรนวกรรม 
โดยเฉพาะทีเ่ปนนวกรรมดานการเกษตร  สามารถกระทําได 4 แนวทาง คือ อยางไมเปนทางการ 
ไดแก เพื่อบาน ญาต ิ/พนกังานเดินตลาดและพอคาขายปลีก /เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ 
ไดแก เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร และสื่อมวลชน ไดแก วิทย ุโทรทัศน หนงัสือพมิพ และเอกสาร
ส่ิงพิมพทุกชนดิ โดยในทีนี้เขาขายใน 2 แนวทางคือการแพรออยางไมเปนทางการ และโดย
ส่ือมวลชน โดยใชสื่อมวลชนเปนเพียงระยะแรกเทานัน้ โดยนวกรรมเผยแพรผานแนวทางดังกลาว
ไปยังสมาชิกในสังคมแลว กม็ิไดหมายความวาสมาชิกของระบบสังคมนั้นจะยอมรับนวกรรมนั้น
ทีเดียว ยงัมีปจจัยเกี่ยวกับเร่ือง  ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เขามารวมดวย  
 

ผลการวิจยัพบวา การแพรของนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนที่อําเภอกุดชุม จงัหวัดยโสธร
นั้น สามารถเทียบเคียงไดกบัการแพรระบาด ตามทฤษฎี Tipping point ของ มาลคอม แกลดเวลล
( Malcom Gladwell ,2000) ซึ่งมกีารสรุปลักษณะที่สาํคัญของการแพรระบาด ไว 3 ประการ 
ประการแรก มีการแพรระบาดและมีการตดิตอกัน ประการที่สอง คือการเปลี่ยนแปลงเล็กๆทาํให
เกิดผลกระทบที่ใหญและประการที่สามการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกดิใน
ทันทีทนัใดเชนกรณีโรคระบาด  
 

เร่ือง “เบี้ยกุดชุม” นั้น สามารถเทียบเคยีงกับทฤษฎี Tipping point ของ Gladwell ได 2 
กรณี กลาวคือ กรณีการแพรระบาดติดตอกันของการใชเบี้ยในกลุมสมาชิก 5 หมูบานที่อยูใน
เครือขายการสื่อสารงานพฒันาของชมรมรักษธรรมชาติในพื้นที่อําเภอกุดชุม และกรณีเหตุการณ
เปลี่ยนแปลงเล็กๆที่เกิดขึ้นในชุมชนชนบทแหงหนึง่ในภาคอีสาน แตภายหลังจากที่ส่ือมวลชนดาน
สิ่งพิมพไดนําเสนอเรื่องราวของนวกรรมเบีย้กุดชุมในเชิงลบแลว ประเด็นดังกลาวไดถูกกระจาย
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ออกไปในวงกวาง พรอมกับมีการขานรับจากพนัธมิตรในเครือขายเอน็จีโอ นักวิชาการ และผูนํา
ทางความคิดในสังคม จนกลายเปนกระแสที่ไดรับการวิพากษวิจารณในสังคมและอาจทาํให
เกิดผลกระทบที่ใหญ เนื่องจากมีการใหความรวมมือจากสภาทนายความในการยืน่เสนอเรื่องให
ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังดําเนนิการพิจารณาแกไขพระราชบญัญัติเงินตรา 
เพื่อเปนการรองรับใหนวกรรมเงินตราชมุชนสามารถใชไดตอไป 
   
 แตสิ่งที่พบจากกรณีการแพรเบี้ยกุดชุม“เบี้ยกุดชมุ” ซึ่งจัดเปนนวกรรมเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน จาํเปนที่จะตองใชระยะเวลาในการบมฟก เพื่อใหนวกรรมระบบเงนิตราชุมชน
แสดงผล ซึ่งคนในชมุชนมีความคาดหวงัวา เมื่อใชเบี้ยแลว คนในชุมชนจะสามารถมเีงินออมได
มากขึ้น และตวัชุมชนเองจะมีรูปแบบการผลิตทีหลากหลายมากขึ้นอนัเปนผลตอเนือ่งมาจาก
กิจกรรมกระตุนของระบบเงนิตราชุมชนนี ้รวมทัง้การกระจายก็จํากัดอยูใน 5 หมูบานนาํรอง ซึ่ง
สามารถกําหนดขอบเขตของสมาชกิไดอยางชัดเจน ดงันัน้กรณีการแพรของเบี้ยกุดชมุ จึงไมเขา
ขายตามกฏประการที่สามของ Tipping point ที่ระบุวาการเปลี่ยนแปลงนัน้จะตองเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดในทนัททีันใด 
 
  การแพรของเบี้ยกุดชุม ตามแนวคิดของ Gladwell เทียบเคียงไดวาเปนการแพรกระจาย
เหมือนไวรัส โดยประกอบดวย ความคิด(ideas) ไดแก ระบบเงนิตราชมุชน / สาร (message)ไดแก
แนวคิดเศรษฐกิจพึง่ตนเอง / สินคาหรือผลิตภัณฑ (products) ไดแกตัว”เบี้ยกุดชุม” และ
พฤติกรรม (behavior) ไดแกการเขารวมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนของชุมชนโดใชเบีย้กุดชุมเปน
ส่ือกลางการแลกเปลี่ยน โดยการแพรกระจายหรือการระบาดของเบี้ยกุดชุมนี ้ใหความสําคัญที่
พฤติกรรม หรือที่เรียกวา “การระบาดเชงิพฤติกรรม” (epicdemic in action) 
  

อยางไรก็ตาม แมวาแนวคิดของ Tipping Point นั้น ไมใชวาการระบาดทุกเรื่อง แตกรณีน
วกรรม “เบี้ยกดุชุม” นั้น ผลการวิจยัพบวามีลักษณะ 3 ประการที่สอดคลองกับการเกิด tipping 
point ไดแก จุดเริ่มของการกระจายแนวความคิดระบบเงินตราชมุชนในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นจาก
คนทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจํานวนไมกีค่น หรือเปนคนกลุมเลก็ๆ หรือเรียกไดวา “คนแพรเชื้อ” 
ซึ่งสอดคลองกับกฏ The Law of The few ของ มาลคอม แกลดเวลล (Malcom Gladwell ,2000) 
โดยเทียบเคียงคนที่มีสวนในการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนเปนคนที่มีคุณลักษณะพิเศษ เชน
เปนคนที่มีสายสัมพนัธ (Connector) และเปนคนที่รอบรู (Mavens)  
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 ลักษณะของคนแพรเชื้อของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนหรือเบี้ยกุดชุมนั้น จะมีลักษณะ
เดนๆ 3 แบบ ไดแก ประเภทแรก Connector คือคนที่มีคนรูจักเยอะหรอืคนที่มีสายสมัพันธกับคน
จํานวนมาก โดยอาจกลาวไดวา คนกลุมนีเ้ปนกลุมที่มพีรสวรรคในการเชื่อมตอสวนตางๆของ
สังคมและวัฒนธรรมยอย (subworld,subcultures) เขาไวในเครือขายที่มีลักษณะคลานยปรามิด 
โดยตัวเองอยูบนยอดปรามดิ และสามารถเขาถงึคนจาํนวนมากภายใน/ภายใตเครือขายตามลาํดับ
ชั้นอยางกวางขวางในเวลาอนัรวดเร็ว คนในกลุมนี้รูจักคนจํานวนมากเพราะมีความออนไหวอยาง
ยิ่งยวดตอการแสวงหามิตร ความสนิทสนมคุนเคย (acquaintances) ในระดับทีพ่อจะทําใหเกิด
การตอติด (weak tie) นี้จะเปนแหลงพลงัทางสังคม (source of social power) ที่แข็งแกรง 
กอใหเกิดการเชื่อมประสานที่เปนเครือขายกวางขวางอศัจรรย ซึ่งคนกลุมนี้ไดแกผูนําระดับบนของ
ชุมชนกุดชุมซึง่มีจํานวน 3-4 คน ซึง่มีความโดดเดนและมีประวัติในงานพัฒนาชุมชนทีกุ่ดชุมมา
เปนเวลานานตอเนื่องกวา 20 ป 

 
หนึง่ในผูนําระดับบนของชุมชนกุดชุมมีความไมธรรมดาตามคุณลักษณะของ The 

Connector กลาวคือจัดเปนผลพวงของบคุคลิกพิเศษ ซึง่เกิดจากการหลอมรวมของความอยากรู
อยากเห็น (curiosity) ความมั่นใจในตนเอง (self-confidence) ความสามารถในการเขาสังคม 
(sociability) และความเปนคนไมอยูเฉย ตามทีก่ิตติ กนัภัย ( 2543,6 ) ไดระบุไวถงึคุณลักษณะ
ของ The Connector เพื่อการแพรกระจายนวกรรมหรืองานรณรงค 

 
ในจํานวนผูนาํชุมชนของกุดชุม เปนผูที่คนเลื่อมใสศรัทธาในลักษณะทีเ่ปนผูรูมาก หรือ

เปนพหูสูตร หรือกลุมฐานขอมูลเคลื่อนที ่สอดคลองตามที่ กิตติ กนัภัย (2543)ไดระบุไวถึง
คุณลักษณะของผูที่เปน Mavens คนกลุมนี้รูขอมูลกวางขวางมากมายที่พวกเราไมรู มีนิสัยชอบ
สะสมขอมูลความรู และที่สําคัญเปนพิเศษคือ ชอบชวยใหกขอมูลและความรูแกผูอ่ืนในการ
ตัดสินใจเรื่องตางๆ “Mavens” จงึอุปมาคลาย “ครู” หรือ Information brokers” ที่ชอบสะสม 
ซื้อขาย และแลกเปลี่ยนขอมูลอยูเสมอ ซึง่ผูนาํลักษณะนี้ มีสวนทาํใหชาวบานเกิดความศรัทธา
และเกิดพฤตกิรรมในการยอมรับนวกรรมเพื่อการพัฒนาหากผูนํานั้นๆมีความเห็นดวย 

 
อยางไรก็ดี กลุมผูนําของกุดชุม ยงัไมพบลกัษณะเดนชัดในเรื่องของการมีคุณลักษณะ

ประเภทที่สามคือ Salesmen หรือนักขายมากนัก แมในบางครั้งจะฉายแววการมีลักษณะเหมือน
คนขายของที่เกงกาจ มีทกัษะในการโนมนาวใจที่ดียิ่ง สามารถตรึงผูฟงใหคลอยตามไดอยาง
งายดาย หากวิเคราะหบุคลิกทาทางของ “salesman” แลวจะพบลักษณะเดนคือ เปนคนที่ไม
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ชอบอยูเฉย (energenitic) มีความกระตือรือรน (ethusiasm)สูง มีเสนห (Charm) ใครเห็นใครชอบ 
(likability) แตการมีพลงัในการประกอบกิจกรรมทางสังคมดวยความกระตือรือลน (energy and 
ethusiasm) และการมีบุคลกิภาพ (personality) ที่เยีย่มยอดในการโนมนาว ความพเิศษนี้จะ
กอใหเกิดกระแสการพูดแบบปากตอปาก (spread the word) ซึ่งถือวาเปนจุดขยับจดุแรกของการ
แพรระบาดเชงิพฤตกิรรมทกุชนิด ตรงตามที่ กิตติ กนัภัย (2543,7) ระบุไว 
 

กลุมคนที่มีสายสัมพนัธ หรือ The Connector อันไดแกผูนําชุมชน โดยมีความชัดเจน
ในชวงที่ผูนําเขานวกรรมไดทําการเชื่อมโยงผูนาํเพื่อทาํการเจาะพืน้ที ่ในระยะที่สองของการแพรน
วกรรม โดยมกีารใชสายสมัพันธของแกนนําชุมชนที่เปนคนภายนอกหรือเปนเอน็จโีอแตมีสถานะ
เปนผูรวมกอต้ังองคกรชุมชนอยางชมรมรักษธรรมชาติและโรงสีชุมชน รวมทัง้ลักษณะของผูรู หรือ 
Mavens ซึ่งผูนําระดับบนของชุมชนมีความเดนชัดในเรือ่งดังกลาว และกลุมผูนํานี้เอง เปนผูชักนาํ
ผูนําเขานวกรรมเขามาเผยแพรในชุมชน 
 

การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนนั้น ผลการวิจยัพบวา บริบทของการแพรนวกรรม 
มีผลตอการแพรระบาดของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนในหมูบาน ซึง่ตรงกับกฏ The Power of 
context อันไดแก อํานาจของสิ่งแวดลอม เชน ชวงเวลาที่ชาวบานมีความตระหนกัถึงภาระทาง
เศรษฐกิจแมวาในเรื่องของวกิฤติการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจะไมมีผลตอชาวบานนัก แต
มีผลตอผูนําเขานวกรรมในการเปนแรงผลกัดันใหเหน็ความสําคัญของการนาํนวกรรมเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเขามาสูสังคมไทยในชวงนัน้ ซึ่งเปนชวงเวลาทีสั่งคมไทยไดรับบทเรียนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบฟองสบู คาเงินบาทถูกโจมตีจากภายนอกและอยูนอกเหนือการ
ควบคุมจากรฐับาลไทย หรือเห็นจุดออนเร่ืองเศรษฐกิจเงินตรา ทาํใหแนวคิดเรื่องการนําระบบ
เงินตราชมุชนมาใชไดรบการสนใจ 
 

นอกจากนี ้ในเร่ืองสภาพแวดลอม หรือผูคนที่แวดลอม กม็ีสวนตอการแพรนวกรรม ซึ่งใน
กรณีของเบี้ยกุดชุม เร่ืองของสภาพแวดลอมชุมชน ความพรอมดานพืน้ฐานทางความคิด การ
รวมตัวทาํระบบเศรษฐกิจพึง่ตนเอง เชน การทําโรงสีชุมชน ฯลฯ การรวมตัวอยางไมเปนทางการ
ของชาวบานในนาม “กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน” ซึ่งเนนเรื่องแนวคิดระบบการแลกเปลี่ยนสินคาและ
บริการระหวางกันเองในชุมชน เพื่อลดการบริโภคดวยการซื้อและลดการพึ่งพิงสนิคาที่ผลิตจาก
ภายนอกและเนนที่การผลิตกันเองในชุมชน  
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นอกจากนี ้ผลการวิจยัยังพบวา กรณีของการใชเบี้ยกุดชมุที่อําเภอกุดชุม สามารถ
พิจารณาในแงความแปลกใหมในสงัคมทีม่ีการใชระบบเงินตราชมุชนเปนแหงแรกของประเทศไทย 
โดยเฉพาะการเปนชุมชนชนบท ที่สังคมภายซึ่งเปนผูบริโภคขาวสารจากสื่อมวลชนมองวามี
ลักษณะของการทาทายอํานาจรัฐจากการที่ชุมชนสรางระบบการแลกเปลี่ยนขึ้นมาเองอีกระบบ
หนึง่ ควบคูไปกับระบบเงนิตราประจําชาติ โดยในประเดน็นี้ผูวิจัยวิเคราะหวา เปนความเขมขนของ
เร่ือง หรือขอความ หรือเนื้อหา (message) ที่สงออกมาและมีผลกระทบ (impact) มาก ซึ่ง
สอดคลองกับกฏ The stickiness factor ใน Tipping point ที่ทุกคนจะติดอยูในหัวหรือติดอยูใน
ความทรงจาํ คือการทําอยางไรที่ทาํใหสารที่สงออกมาหรือแพรระบาดนั้นเปนทีจ่ดจําของคน  

 
อยางไรก็ตาม ในประเด็นเรื่องความเขมขนของสาร ในเร่ืองการแพรของเบี้ยกุดชมุนัน้ 

ผูวิจัยพบวา มปีจจัยแทรกซอนทีท่ําใหเนื้อหาดังกลาวมคีวามนาสนใจมากขึ้น ซึง่อาจประเมินไดวา
เปนผลเชงิบวก จากการที่เร่ืองของเบี้ยกุดชุม และชุมชนกุดชุมถูกนําเสนอขาวในเชงิลบที่ส่ือสาร
ออกมาโดยสื่อมวลชนดานสิง่พิมพซึง่ถือจุดเปลี่ยนของกระบวนการแพรนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชนดวย โดยเนื้อหาที่ถูกนําเสนอในครัง้นัน้สื่อในลักษณะวาชุมชนกุดชุมพยายามที่จะแยกตัว
เปนรัฐอิสระดวยการมีระบบเงินตราใชเองไมพึ่งพิงระบบเงินตราของประเทศ ซึง่เนื้อหาดังกลาว
เปนตัวสรางความนาสนใจใหเกิดขึ้นกับตัวนวกรรมมากขึ้น และชุมชนเองตลอดจนองคกรพัฒนาที่
ใหการสนับสนุนระบบเงนิตราชุมชนสามารถที่จะใชการจุดประกายดงักลาวเปนสื่อการเผยแพร
ความเขมแข็งของชุมชนออกสูสังคมภายนอก และขยายผลในเชงิการประชาสัมพนัธระบบเงินตรา
ชุมชนไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกรณีขางเชงิลบดังกลาวไดกลับกลายเปนการจุดชนวนการทบทวน
กฏหมายและนําไปสูกระแสสังคมในเรื่องอื่นๆ เชนเรื่องของแนวคิดสทิธิชุมชนใหออกสูสังคม
ภายนอก 
 
 ในสังคมของชมุชนกุดชมุนัน้ ผลการวิจัยพบวาเปนสังคมที่มีรูปแบบการสื่อสารภายใน
แบบเปด (open communication) ตามที ่เจอรเกน ฮารเบอรมาส (Jurgen Harbermas) (อางจาก 
กาญจนา แกวเทพ :2543,165) ใหคําจํากัดความไววาระบบการสื่อสารแบบเปดจะชวยสราง
สมดุลยใหเกิดการกระจายอาํนาจไปยังทุกๆสวนทีเ่กี่ยวของ ชาวบานทีกุ่ดชุมทกุระดับสามารถ
ส่ือสารกันไดอยางไมมีขอจํากัด และในชมุชนเองยังมีกิจกรรมที่เอื้ออํานวยตอการสื่อสารของ
ชาวบานอยางตอเนื่อง เชนการประชุมกิจกรรมธุรกิจชุมชนตางๆ  
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          นอกจากนี้ ผลการวจิยัยังเหน็วา ชมุชนกุดชมุเปนสังคมที่มีเงื่อนไขการสื่อสารอยางเปน
อิสระ ตามที่ ฮารเบอรมาส (Harbermas) ไดกลาวถงึไววา สงัคมที่มีเงือ่นไขการสื่อสารอยางเปน
อิสระจะสามารถสรางวาทกรรมในระดับสูงๆได ซึ่งสภาพวะการสื่อสารดังกลาวนัน้ Harbermas 
เรียกวา ideal speech situation ซึ่งเปนสภาพการสื่อสารที่มีคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการไดแก 
การเปนสภาพการณที่ผูส่ือสารสามารถพูดทุกอยางออกมาไดโดยไมมขีอบังคับ หรือขอจํากัดอันใด
มายับยัง้ การเปนสภาพการณที่ปจเจกบุคคลทุกคนมโีอกาสเขารวมสนทนาไดอยางเทาเทียมกนั 
และการเปนการสื่อสารที่อยูภายในบริบททางสังคมที่มกีารกระจายอาํนาจใหทุกกลุมทุกชนชัน้ได
แสดงออก จะตองไมมี “ชนชั้นที่ไมมีปากเสียง” ตองไมมมีาตราการกําราบให “สงบปากสงบคํา” 
ในสังคมนั้นๆ 
   
 
สวนที่ 2 : ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน 
 

การวิจยัพบวา เร่ืองของการยอมรับนวกรรมนั้น ไดเร่ิมข้ึนในชวงตนของการแนะนาํนวกร
รมเขาสูชุมชน โดยมีลักษณะการยอมรับตามที ่Golsen และ Rails ไดใหแนวคิดเกีย่วกับการ
ยอมรับนวกรรมไว 3 ประการที่จะทาํใหการยอมรับเปนการยอมรับที่สมบูรณ คือ เปนการยอมรับ
คร้ังแรกหรือเปนการทดลองใชนวกรรมของกลุม และเปนความคิดเห็นวาเปนการยอมรับภายใน
จิตใจของคนแตละคนที่มีตอนวกรรมนั้น เมื่อคนเหลานีม้ีวิถีชวีิตในสังคมเดียวกนั ซึง่ “เบี้ยกุดชุม”มี
ลักษณะของ 2 ประการนี้อยางเดนชัด โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับภายในจิตใจเกี่ยวกับ
คุณคาของเบี้ยกุดชุมในการเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนในระบบเศรษฐกิจพึง่ตนเอง อัน
เนื่องมาจากชมุชนมวีิถีชวีิตที่คลายคลงึกนั  

 
แตสําหรับประเด็น “การใชนวกรรมนัน้ตอไปเร่ือยๆ” ตามลักษณะการยอมรับนวกรรมของ 

Golsen และ Rails นัน้ การวิจัยพบวายังไมสามารถสรุปไดอยางเดนชดั เนื่องจากมปีจจัย
แทรกแซงใหนวกรรมนัน้เกิดการหยุดชะงกัและสงผลกระทบถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางของ
ผูรับนวกรรม และมีขอกําหนดเพิ่มเติมเกีย่วกับการจํากดัระยะเวลาในการวิจัยขอมลูเกี่ยวกับการ
ใชนวกรรมในระยะเวลา 1 ป ซึ่งภายหลงัจากระยะเวลาดังกลาว ชุมชนอาจจะมีการใชนวกรรม
ตอไปหรือไมก็ไดขึ้นอยูกับการประเมินผล จึงอาจสรุปไดวา การยอมรับนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชนครั้งนี้ ยงัไมถือเปนการยอมรับอยางสมบูรณ  
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ผลการวิจยัพบวามีปจจัยในลักษณะกลุม และในเชิงปจเจก ของชาวบานที่กุดชุมทีม่ี
ระยะเวลาการสั่งสมตอเนื่องยาวนาน มีผลตอการยอมรับในขั้นการทดลองใชนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชน จนมีการดําเนนิการออกมาในรูปของ “เบี้ยกุดชุม” รวมทัง้พบวา การรวมกลุมหรือ
สรางทมีของชาวบานเพื่อการดําเนินระบบเงินตราชมุชน มีการประสานระบบเครือขาย และมี
ระบบการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกนั เพื่อรองรับนวกรรมและวางแผนบริหารจัดการนวกรรม
ในชุมชน โดยเริ่มจากขั้นกอตัว ขั้นดําเนนิการเคลื่อนไหว และขั้นขยายกิจกรรมของกลุม  
 
 ปจจัยการรวมกลุม 
 
 ชุมชนกุดชุม จดัวาเปนชุมชนที่มีความเดนชดัอยางเปนรูปธรรม ในเรื่องของการรวมกลุม
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในชุมชน โดยมทีัง้การรวมตัวอยางเปนทางการในรูปแบบ
ขององคกรชุมชนทีม่ีการดําเนินการโรงสีชมุชนในนามชมรมรักษธรรมชาติ ซึง่มีบทบาทเปน
ศูนยกลางการรวมกลุมเครือขายเกษตรกรที่ใหญที่สุดกลุมหนึง่ของกุดชุม และมีรูปแบบการสื่อสาร
อยางตอเนื่องจากกลุมเนื่องจากเปนศูนยรวมของกิจกรรมทางเศรษฐกจิรวมกนัของชมุชนหลาย
ลักษณะและมงีานสงเสริมในเรื่องการทาํเกษตรอินทยี สอดคลองกับที ่Marvin Shaw (อางใน ยบุล 
เบ็ญจรงคกิจ และ คณะ , 2534) ไดใหความหมายวา กลุม คือ บุคคลสองคนหรือมากกวา ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกนั ในลักษณะทีบุ่คคลแตละคนมีอิทธิพลและไดรับอิทธิพลซึง่กันและกัน 
และจากการทีก่ลุมบุคคลมีการปะทะสมัพนัธซึง่กนัและกันนี่เองทําใหกลุมมีลักษณะที่แตกตางจาก
การรวมตัวกันเฉยๆ 
 

กลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน จัดเปนการรวมกลุมอยางไมเปนทางการของชาวบานในอําเภอกดุชุม
กลุมทีกุ่ดชุมทีม่ีแนวความคดิตรงกันในเรือ่งการทําอยูทาํกิจและการพึง่พาตนเอง โดยประกอบขึ้น
จากชาวบานในระดับแกนนาํชั้นที่ 2 ของกดุชุมจํานวนประมาณ 14 คน และมกัจะมกีาร
ติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนความคิดเหน็หรือการ “โสเหล” ซึ่งจัดเปนการสื่อสารระดับกลุมที่มี
ลักษณะการสื่อสาร 2 ทางแบบเผชิญหนา (Interactive) กันเปนประจาํ ซึง่ถือไดวาเปนกลุมที่มี
ลักษณะตามที่ Edger Schein (อางจากพงษศกัดิ์ ศุภรสุท ,2536) ที่ใหคําจาํกัดความของกลุมวา 
กลุมเปนบุคคลจํานวนหนึ่งที่ติดตอส่ือสารระหวางกนัในชวงระยะเวลาหนึ่งและมจีํานวนนอย
พอที่จะทาํใหบุคคลแตละคนติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นไดทั้งหมด และเปนการติดตอส่ือสารแบบ
เผชิญหนา และตรงตามนิยามที่ Feldmars and Arnold (อางใน บุญเกดิ มาออง, 2537) ใหคํา
นิยามไววา “กลุม” หมายถึง คนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมตัวกนั โดยมลัีกษณะสําคญัคือ มี
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ความสัมพันธกัน รับรูวาตนมีความสนใจและเปาหมายรวมกัน และมารวมตัวกันเพือ่ความสําเร็จ
ของกิจกรรมในการทํางาน 
 
 ผลการวิจยัทีพ่บการสื่อสารภายในกลุมทัง้ 2 ระดับในชมุชนกุดชมุนัน้ ยังสามารถแบง
ระดับการติดตอส่ือสารออกไดเปน 2 ลักษณะดวยเชนกนั อันไดแก การรวมกลุมเพื่อติดตอส่ือสาร
กันอยางเปนทางการ เชนการนัดประชุมชาวบานในเครือขายเกษตรกรทํานา ต.นาโส  และการ
ติดตอส่ือสารอยางไมเปนทางการคือการจัด “โสเหล” โดยการสื่อสารทั้ 2 รูปแบบเปนกระบวนการ
สําคัญกระบวนการหนึง่ในการรวมการพฒันาแบบมีสวนรวมของประชาชน หรือตามที ่ดร.
ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล (2543) เรียกวาเปน กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
(Participatory Communication Process) ซึ่งเปนเรื่องกระบวนการสนทนาโตตอบกัน 
(Dialogical Process) ของสมาชิกในสังคม บนพืน้ฐานของความเทาเทียมกัน (Equal basis) เพื่อ
คนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสงัคม และดําเนนิการรวมกัน โดยเชื่อวาการสนทนาโตตอบกนั
ของสมาชิกในสังคม คือการระดมสมองของสมาชกิในสงัคม (Brain Storming) ซึ่งเปนการเปด
โอกาสใหสมาชิกในสงัคมไดหันหนาเขาหากัน พูดคุย เจรจากนั เพื่อทาํความเขาใจกบัขอมูล
ขาวสารเบื้องตน หลกัการและแนวทางทีห่ลากหลายสาํหรับการตัดสินใจรวมกนัเกีย่วกับสังคมตน
ซึ่งจะนําไปสูการเกิดสํานึกเชงิสาธารณรวมกัน (Public Conscientization) กระบวนการเรียนรู 
(Learning Process) ระหวางสมาชิกในสงัคม เพื่อนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เหมาะสม และ
เปนทีเ่หน็พองตองกันของสมาชิกในสังคม  
 

การที่ชมุชนกดุชุม มีองคกรชุมชนที่มีการรวมตัวกนัอยางเปนทางการและมีความตอเนื่อง
ยาวนานกวา 10 ปและมีเครือขายผูรวมกลุมตลอดจนมกีารขยายกิจกรรมกลุมออกไปอยาง
กวางขวางนั้น และภายในกลุมพบระดับความไวเนื้อเชื่อใจและความเกื้อกูลในในระดับ
ความสัมพันธระหวางสมาชกิ ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหระดับความสัมพันธของเครือขายดังกลาวเปนสวน
สําคัญในการสนับสนนุการแพรของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในครั้งนี ้ดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ 
(2543) ไดกลาวถงึตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการกนัหรอืนวกรรมเงินตราชุมชนวา 
ถือเปนสิง่ที่ชมุชนในทองถิ่นสรางขึ้นเองดวยการตกลงปลงใจรวมกนั ความศักดิ์สิทธิของตัวกลาง
จึงตั้งอยูบนความไวเนื้อเชื่อใจกัน สวนความไวเนื้อเชื่อใจกันนั้นเกิดขึ้นไดจากความสัมพันธที่
เกื้อกูลกนัของชุมชนเอง ความสัมพนัธในเชงิเกื้อกูลกันหรอืความเปนปกแผน จงึมักเปนหวัใจของ
การรวมกลุมเพื่อสรางตวักลางสําหรับการแลกเปลี่ยนในทองถิน่เหลานีเ้สมอ  
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ผลการวิจยัพบอีกวา องคกรชุมชนที่กุดชมุจัดวาเปนจุดรวมและจุดเริ่มตนของการที่
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเอง และอาศัยการรวมพลังกันจากหลายฝาย
ในชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเหน็ซึ่งกันและกนั และรวมกนัหาทางออกใน
การแกไขปญหา เปนลกัษณะการรวมกลุมกันของคนในชุมชน ดังคาํกลาวของดิเรก เต็งจาํรูญ 
(อางใน สุรีรัตน กฤษณะรงัสรรค ,2540 ) วา การรวมพลังประชาชน จัดตั้งเปนองคกรประชาชน 
เพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการเปลี่ยนแปลงสถานการณของชุมชน ดวยกระบวนการเรยีนรูรวมกัน 
คิดปรึกษาหารือ วางแผนและรวมกนัลงมอืกระทํา จนกระทั่งถงึสิง่สุดทายคือการไดรับการแบงปน
ผลประโยชนทีไ่ดรับจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ ซึง่การรวมตัวกันเปนองคประชาชนนัน้ ไมใชเปนการ
รวมตัวกนัเพื่อตองการแกปญหาเฉพาะหนาเทานัน้ แตจะตองครอบคลุมทุกดานทีเ่กี่ยวของกับ
มนุษยในการพัฒนาชุมชน จึงถือไดวา กลุมเปนหัวใจสาํคัญในการทาํงาน เพื่อกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงแกชุมชน 
 

ชุมชนกุดชุม จดัไดวาเปนไปตามแนวคิดในเรื่อง ประชาสังคม ซึง่เปนแนวคิดเกี่ยวกบัการ
รวมกลุมของประชาชนในอกีรูปแบบหนึง่ ซึ่งในปจจุบันกระแสการรื้อฟนชมุชน (Community 
rebuilding) หรือการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดูแลรักษาชุมชนของตนเองนั้น อาจกลาวไดวามี
ความสัมพันธอยางแนบแนนกับกระแสการสรางแนวคดิ “ประชาสงัคม” และนักคิดคนสําคัญของ
ไทยไดใหทัศนะเกี่ยวกับประชาสังคมไว เชน ประเวส วะสี (อางใน อนชุาติ พวงสาํลี และวีรบูรณ 
วิสารทสกุล , 2540 :10) ที่ไดใหความหมายของประชาสังคมวา เปนการสรางความเปนชมุชน 
(Community Building) คือการที่ประชาชนจํานวนหนึง่มีวัตถุประสงครวมกันในบางเรื่อง ในการ
ติดตอการสื่อสารกัน หรือมกีารรวมกลุมกนั จะอยูหางกนัก็ได มีความเอื้ออาทรกนั มีความรัก มี
มิตรภาพ มกีารเรียนรูรวมกนัในการปฎิบัติบางสิ่งบางอยางและมีกระบบการจัดการในกลุม 
 
 อยางไรก็ดีในประเด็นของการรวมกลุมขององคกรชุมชนในกุดชุมนั้น ผูวิจัยยงัพบสภาพ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในชุมชนในลกัษณะ “กลุมขัดแยง” โดยสวนหนึ่งเปนความขัดแยงใน
ระดับบุคคลและสวนหนึ่งมผีลสืบเนื่องมาจากการรวมกลุมของโรงสีชมรมรักษธรรมชาติดวย โดย
กลุมที่มีความขัดแยงนั้นกระจายอยูในพืน้ที่ตางๆของแตละหมูบาน และกลุมดังกลาวมีผลกระทบ
ตอการแพรนวกรรมระบบเงนิตราชุมชน และงานพฒันาอื่น 
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 จะเหน็ไดวาในการจัดการดานตางๆภายในชุมชนประชาชนในชุมชนจะมีการรวมตวักัน
เปนกลุมเพื่อรวมพลงักนัในการพัฒนาชุมชน สอดคลองกับหลักการของประชาสงัคมตาม
ความเห็นของเอนก เหลาธรรมทัศน (อนุชาติ พวงสาํลี และกฤตยา อาชวนิจกุล , 2542) แลว การ
รวมกลุมของประชาชนจะหมายถงึการรวมกลุมและองคกรที่ไมผิดกฏหมายแตชอบธรรม ซึ่งจะมี
ลักษณะทีก่ารทํางานในองคกรหรือกลุมเปนไปอยางคนที่คอนขางเทาเทียมกัน แตไมได
หมายความวาจะไมมีการบังคับบัญชากนัเลย ยิง่ถาเปนองคกรหรือกลุมใหญข้ึนเทาไหรก็ยอมตอง
มีความสมัพนัธแบบสูงกวาต่ํากวาของสมาชิกเขามาเกี่ยวของ แตการทํางานจะไมถอืปฏิบัติกับ
แบบผูใหญกับผูนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมเปนแบบมูลนายกับไพร ซึ่งจะไมถือวาระบบ
อุปถัมภที่มีอยูมากมายในสังคมไทยเปนสวนหนึ่งของการรวมตัวกนัเปนกลุมตามหลักประชาสังคม 
 

หลังจากที่เกิดกระบวนการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนแลว ในภายชุมชน ไดเกดิการ
รวมกลุมที่คอนขางจะเปนทางการขึ้นอีก 1 กลุมคือ กลุมคณะทํางานเบี้ย ซึง่กลุมคณะทํางานเบีย้
นั้นจัดเปนกลุมที่มีความใกลชิดกับกลุมไมเปนทางการเดิมที่มีอยูแลวในชุมชนคือกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ด
กิน โดยการทีม่ีสามารถจํานวนหนึง่ที่รับบทบาทควบอยูในทัง้ 2 กลุม ซึ่งกลุมคณะทาํงานเบีย้และ
กลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน สามารถใชการอธิบายในเรื่องกระบวนการเกิดกลุมที่นกัวิชาการหลายทานไวใน
แนวเดียวกนั ตามที ่สุรีรัตน กฤษณะรังสรรค (2540 ) ระบุไว โดยประกอบดวย ขั้นตอนแรกคือกอ
ตัวของกลุม ทีเ่กิดจากการพดูคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนกระทั่งกลายเปนการกระตุนจิตสํานึก
ถึงสิ่งที่เผชิญอยู ขั้นตอนทีส่องไดแก ขั้นดําเนนิการเคลื่อนไหว หรือ การรวมตัวกันจัดตั้งกลุม 
หลังจากที่พูดคุยตกลงกนัจงึตองมีการวางแผนงาน วางระเบียบและวางแนวทางในการทาํงาน
กลุม และขั้นตอนที่สามคือ ขัน้การเจริญเตบิโตและการขยายกจิกรรมของกลุม ระดมทรัพยากร
จากภายในและภายนอกชุมชน ใชกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกนัและ
กัน ในการสรางเครือขายกลุม 
 

กลุมเฮ็ดอยูเฮด็กินและกลุมคณะทํางานเบี้ย วิเคราะหไดวา เปนความตองการของกลุม
ชาวบานจาํนวนไมนอยของชมุชน ที่จะรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง ความพยายามนี้มี
รากฐานที่สําคญัมาจากระบบความสัมพนัธทางสังคมทีม่ีมาเนิ่นนาน ประกอบดวยความศรัทธาซึง่
กันและกนัซึง่ ระบบความสมัพันธทางสงัคมนี้ อรรถจักร สัตยานุรักษ (2541) เรียกวา วัฒนธรรม
การรวมตัวของชาวบานในการสรางกิจกรรมใหม เพื่อแกไขปญหาของพวกเขาโดยมรีากฐานทาง
วัฒนธรรมเปนการสรางความยืดหยุนในการปะทะกับปญหาใหมๆทีจ่ะเกิดขึ้น  
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เครือขายการสื่อสารในกลุม 
 
 ดังที่เสนาะ ติเยาว (2542) ไดใหความเหน็วาอิทธิพลของเครือขายการสื่อสารจะมี
อิทธิพลตอลักษณะความสัมพันธภายในกลุม เพราะลักษณะความสัมพันธของสมาชิกจะขึ้นกับวา
ในกลุมมเีครือขายการสื่อสารอยางไร โดยผูวิจัยวเิคราะหวิเคราะหวา เครือขายการสื่อสารของ
ชุมชนกุดชุม มีลักษณะคอนขางไปทางเครือขายแบบมีศูนยกลาง (Wheel Network) ตามแนวคิด
ของ มองก (Monge) (อางใน B.Aubrey Fisher และ Donald G. Ellis,1990 : 69 )  ซึ่งเปน
เครือขายที่สมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับขาวสารจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งและสงขาวสารไปยังสมาชิก
คนอื่นๆ แตเครือขายการสื่อสารของชุมชนกุดชุมมีลักษณะตางจากเครือขายการสื่อสารแบบมี
ศูนยกลางของ Monge ตรงที่ที่ผูอยูตรงกลางไมใชเปนบุคคล แตเปนกลุมบุคคล โดยในกรณีเบี้ย
กุดชุมไดแกคณะทํางานเบีย้ โดยอาจตีความในลักษณะการสื่อสารตามเครือขายแบบติดตอแบบ
วงกลม (Circle Network)ไดดวยเนื่องจาก ระบบการทาํงานของคณะทํางานเบีย้กดุชุมจะไมมีผูที่
อยูตรงกลางเพราะทุกคนในคณะทาํงานมีระดับศูนยรวมเทากนัหมด และสมาชกิของคณะทํางาน
แตละคนจะสลับกันทําหนาที่เปนผูนาํ ซึง่ในลักษณะเครือขายการสื่อสารที่มีลักษณะผสมกนันี ้มี
สวนใหการแกปญหาของกลุม (Group Problem Solving) มีประสิทธภิาพมากขึ้น เนื่องจาก
ลักษณะของการมีกลุมผูนํามากกวา 1 คนมาระดมกันแกปญหาในลกัษณะการตัดสินใจรวม ไมใช
เปนการตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทําใหเกิดความคิดที่หลากหลายและเกิดการยอมรับตอ
สวนรวมเนื่องจากถือเปนมติจากคนสวนใหญ  
 
 รูปแบบการผสมผสานระหวางเครือขายการสื่อสารแบบศูนยกลางและแบบวงกลม
นี่เอง มีผลกระทบตอขวัญของกลุม (Group Morale) และเนื่องมาจากคณะทํางานและสมาชกิเบี้ย
กุดชุมมีลักษณะเครือขายแบบกระจายอาํนาจดวย ทําใหความพงึพอใจในการทํางาน และ
ความสัมพันธที่มีตอกนัของสมาชิกในกลุมก็เปนไปในแนวทางบวกมากกวาลบ เนือ่งจากมีอิสระ
ทางการสื่อสารมาก และไดรับการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการสื่อสารและนําเสนอความคิดเหน็
ตอกลุมอยางเปนอิสระ 
 
 นอกจากนี ้ในกลุมของผูรับนวกรรมเบีย้กดุชุม ยงัมีความเดนชัดในเรือ่งของบทบาท
ของแตละบุคลที่อยูในเครือขาย ดังที่ Thomas E. Harris (1993 ) ไดระบุถึงบทบาทของคนที่อยูใน
เครือขายสามารถไว โดยเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาชุมชนของกุดชมุ เปนผูทีช่ัดเจนในการเปนผู
ประสานงาน (Liasons) ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับบุคคลตางๆภายในกลุมโดยจะเปนผูรับ
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ความคิดเหน็ ผลงานจากสมาชิกในกลุม และจะนาํไปแจกจาย หรือ มอบหมายใหกบัผูที่เกี่ยวของ
กับงานนั้นไดทําตอ ดงันัน้ผูประสานงานจงึเปนผูที่รูขอมลูตางๆภายในกลุมเปนอยางดี และ
สามารถแกไขปญหาตางๆภายในกลุมได ในขณะเดียวกนักทํําหนาที่เปน ผูควบคุมการไหลของ
ขาวสาร (Gatekeeper) ดวย โดยเปนผูควบคุมการไหลของขาวสารจากภายนอกวาสมควรใหเขา
มาเผยแพรภายในชุมชนไดหรือไม  
 
 ในขณะที่กลุมของ ผูนาํความคิดเห็น (Opinion leader / Star) ซึ่งเปนกลุมแกนนํา
ระดับสูงในชุมชน จะเปนผูทีเ่ปนจุดรวมของการสื่อสารภายในกลุม ซึ่งเปนผูทีม่ีความสัมพันธที่ดี
กับสมาชกิคนอื่นๆในกลุม และมีแนวโนมที่จะเปนผูทีม่คีวามคิดกาวไกล เปนทีย่อมรับ นับถือ และ
มีอิทธพิลเหนอืสมาชิกคนอืน่ในกลุม ควบคูไปกับการมบีทบาทเปน ผูที่ติดตอกับบุคคลภายนอก 
(Cosmopolite) คือ ผูที่มีการติดตอหรือมีความสัมพันธกับบุคคลภายนอก หรือ สภาพแวดลอม
ภายนอกสงู ซึง่จะมีบทบาทในการหาขอมลูขาวสารใหมๆ ใหกับกลุม และ นาํขอมูลขาวสารของ
กลุมที่ตองการเผยแพรไปเผยแพรใหกับคนนอก 
 

ผลการวิจยัยังพบกลุมของ ผูที่แยกตัวเอง (Isolate) ดวย ไดแก ผูที่มีแนวโนมที่จะไมติดตอ
กับสมาชกิอื่นๆในกลุมและไมเขารวมกจิกรรมตางๆของกลุม ซึง่สาเหตุของการไมเขากับกลุม คือ 
การไมเขารวมในการตัดสินใจบางอยางเพราะคิดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของ หรือถือเปนการกาวกาย
หนาทีท่ี่กลุมตนควรจะตองเปนผูทาํ จะทาํใหการไหลของขอมูลขาวสารขาดชวงไป และการขาดชอ
มูลนี้เองทาํใหเปนการยากทีจ่ะดูแลและปรับปรุงกลุมการส่ือสาร หรือ รวมกนัทํากิจกรรมภายใน
กลุม และอีกประการหนึ่งคือ คนกลุมนี้จะไมกระตือรือรนที่จะเขารวมกจิกรรมของกลุม เพราะ
ตนเองปดการรับรูขาวสารขอมูลของกลุม ซึ่งผลจากการที่บุคคลในกลุมบางคนแยกตัวออกมานั้น
ในกรณีของชมุชน จัดเปนอปุสรรคประการหนึ่งของการแพรระบบเงินตราชุมชนดวย 
 

ปจจัยเชงิปจเจก 
 
 การรวมตัวกันเพื่อดําเนินงานในกระบวนการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวกุดชุม
ในครั้งนี ้ซึ่งการวิจัยพบวา เปนการที่บุคคลจะเขามารวมกลุมกนัเพื่อทํากจิกรรมตางๆรวมกนัใน
การพัฒนาชุมชนของตนเอง โดย Marvin E.Shaw (หลุย จําปาเทศ, 2522 ) ไดกลาวถึงปจจยัที่
ดึงดูดใหบุคคลเหลานั้นเขามารวมตวักัน ซึ่งในการเขากลุมของบุคคลมักประกอบไปดวย เหตุผล
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สวนตัว และสวนรวม ไดเนนไววาสาเหตทุีค่นเขารวมกลุมนั้นมีอยูดวยกัน 5 ประการสําคัญคือโดย
ประการแรกไดแก  

 
ความนาสนใจอันเกิดจากความสัมพันธสวนตัว (Interpersonal Attraction) ซึ่งการ

รวมกลุมของชาวบานที่กุดชมุเกิดจากกลุมคนโดยเฉพาะในระดับแกนนําชุมชนที่ลักษณะของ
ความใกลชิดสนิทสนมกนั มกีารติดตอกันบอยๆ จนกระทั่งเกิดผลแหงการมีปฎิกริยารวมกันในการ
ปฏิบัติแกกัน เกิดความรักชอบกันเปนการสวนตัว โดยเฉพาะมีความเหมือนกนัในทัศนคติในระบบ
เศรษฐกิจพึง่ตนเอง รวมทั้งการมีความสามารถ การมีลักษณะทาทาง และบุคคลิกทีน่าศรัทธา 
 
 ประการที่สองคือ กิจกรรมของกลุม  (Group Activities) การที่ชาวบานของชุมชนกดุชุม
เขารวมกลุม การวิจัยพบวา แบงออกเปน 2 ระดับ คือการรวมตัวของกลุมแกนนํา กบัการเขารวม
กลุทของสมาชิก โดยในสวนสวนของกลุมแกนนํานั้นเกิดขึ้นจากทัศนคติและกิจกรรมของกลุมมี
ความสอดพรองกับความสนใจสวนตัว  
 
 ในขณะที่กลุมสมาชิกที่เปนชาวบานทั่วไปนั้น จะมีความสนใจตอกิจกรรมกลุมและเขารวม
เนื่องจากเหตผุลเชิงเศรษฐกิจและผลประโยชนเชิงปจเจก เชนการขายขาวไดราคาดีกวาการไปขาย
ใหโรงสีอ่ืน หรือการเขารวมในกิจกรรมที่สามารถมีการกูยมืเงนิไดโดยปราศจากดอกเบี้ย โดยความ
สนใจในกจิกรรมในทีน่ี้ไมจําเปนวาผูเขากลุมจะตองมีความสามารถ แตเขามีความสนใจใน
กิจกรรมนัน้ ซึง่สอดคลองกบัปจจัยขอหนึง่ของ Show ทีว่า การเอาความเปนสมาชกิกลุมเปน
เครื่องมือหาประโยชน (Instrumental Effects of Group Membership) โดยสมาชิกบางคนเขา
รวมกลุมเพื่อหวังประโยชนบางประการมิใชเปนเปาหมายของการรวมกลุม  
 
 เปาหมายของกลุม (Group Goal) ผลการวิจัยพบวา การเขารวมจากการมีเปาหมาย
ของกลุมทีน่าสนใจ นั้น จะพบในระดับแกนนํากลุมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในประเด็นเปาหมาย
เพื่อความกนิดีอยูดีของปจเจกและชุมชน รวมทัง้มีการผันแปรไปตามประเภทของกลุมที่อาจมี
เปาหมายตางกันดวย เชนในกรณีของเบีย้กุดชุม การทีป่จเจกของชุมชนกุดชุมเขามารวม
เนื่องมาจากเปาหมายการลดการไหลออกของเงนิตราภายในชุมชน และการมีเงินออมที่เพิม่ข้ึน
ของสมาชิกเบีย้ ซึ่งสอดคลองกับที่ Show กลาวไววาเปาหมายของกลุมที่ทาํใหคนรวมกนั หรือเขา
กลุมกนัก็เพราะเขามีความรบัผิดชอบในเปาหมายของกลุมทีว่างไวเหมือนกันนัน่เอง 
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ในประเด็นของการยอมรับนวกรรมนัน้ ผูวจิัยวิเคราะหวาปจจัยหนึง่ทีท่ําให “เบี้ยกุดชุม”
ขึ้นในชุมชน คอืการที่ชาวบานมีการใหความหมายในลกัษณะคานยิมของกลุม ในลกัษณะการ
พึ่งตนเองซึง่หมายถงึ สงัคมหรือกลุมที่มีการจัดระบบเพือ่ใหประชาชนสามารถดาํเนนิการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง (Self fulfillment) และมีอิสระในการตั้งเปาหมาย รวมทั้งมี
อิสระในการดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายโดยอาศัยความพยายามและกําลงัของตนเองตามคิดวา
เหมาะสมดวยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวยการรวมมือกบัคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกนั ตามที่ 
อรรถจักร สัตยานุรักษ (2543) ไดกลาวไว โดยเฉพาะความตองการทางเศรษฐกิจ การดํารงชีวิต 
และความเปนอยู และอัตตลักษณของชุมชน เชนรูปแบบของการแลกเปลี่ยนของตอของ หรือ
แลกเปลี่ยนดวยสื่อกลางที่คดิเองในชุมชน โดยไมใชระบบเงินของรัฐ และสอดคลองกับการเปน
“กลุมชวยเหลอืตัวเอง” ตามความหมายของกาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ (2530) ที่ระบุวา
วิธีการชวยเหลือตนเอง ชาวบานจะตองสามารถและมีความเปนไปไดที่ชาวบานในชนบทจะใช
แหลงทรัพยากรที่มีอยูและใชงบประมาณที่มีอยูเพื่อสามารถใหหลักประกันการดํารงชีพแกทุกคน
ไดเนื่องจากสภาพขอเท็จจริงในชนบททีว่า นอกจากชาวบานจะไมสามารถแสวงหาปจจัยการผลิต
ไดมากขึ้นกวาเดิม พวกเขายงัไมสามารถจะเขาถงึปจจัยการผลิตเดิมทีม่ีอยูอีกดวย 
 
 ผลการวิจยัพบดวยวา ชมุชนกุดชุมจะมีความเดนชัดอยางมากในคานยิมพืน้ฐานดานการ
พัฒนา เชนการพึ่งพาตนเอง และการใหความสําคัญกับสถาบันหรือองคกรชุมชนโดยมี
แนวความคิดพื้นฐาน ซึง่สอดคลองกับที ่พอรเตอร และ คลารก (Porter and Clark ,1985 ) (อาง
จาก กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ : 2530) ไดตั้งขอสังเกตวา ในบรรดาองคกรทีท่ํางาน
เกี่ยวของกับงานพัฒนานั้น แมจะมีความแตกตางในแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา แตก็มีแนวคิด
เกี่ยวกับการพฒันา แตก็มีแนวคิดรวมพื้นฐานอยูอยางนอย 3 แนวคิด คือ หนึง่ การใหความสําคัญ
กับสถาบนัชุมชน (Community) โดยถือเปนองคประกอบพื้นฐานและเปนรากฐานของการพฒันา 
สอง แนวคิดเรื่องการพึ่งพาตนเอง (Self-help or  Self-reliance) และ สาม แนวคิดเรือ่ง
ความสัมพันธฉันทมิตรที่เทาเทียมกัน (Partnership) ระหวางองคกรชาวบานกบัองคกรพัฒนา หรือ
ระหวางองคกรพัฒนาทองถิน่กับองคกรสนับสนนุทางการเงิน 
 

ชมรมรักษธรรมชาติ กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน ตลอดจนคณะทํางานเบี้ย จดัเปนองคกรเพื่อการ
ชวยเหลือตนเองของชาวบาน (Self-help Organization) สอดคลองกบัที่ กาญจนา และ กนกศักดิ ์
แกวเทพ (2530) ไดระบุไววา องคกรลักษณะนี้มีความสาํคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนสถาบันที่
ประสานเปาหมายที่จะปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของกลุมประชากรที่เสียเปรียบ
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ในสังคม พรอมกับมีเปาหมายทีจ่ะดําเนินการใหประชาชนสวนนี้ไดเขามามสีวนรวมโดยตรงในการ
กําหนดวัตถปุระสงคและในกระบวนการตดัสินใจ องคกรดังกลาวนี้อาจจะเปนกลุมสหกรณ ซึง่เปน
รูปแบบที่รูจักกันแพรหลายที่สุด หรืออาจจะอยูในรูปแบบอื่นๆ ตามแตความตองการ ปญหา และ
สภาพการณในแตละทองทีซ่ึ่งแตกตางกันออกไป 
 

ในกรณีของการแพรแนวความคิดระบบเงนิตราชุมชนนัน้ ผูวิจัยพบวา สวนสําคัญใน
กระบวนการแพรคร้ังนี้คือเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งทําหนาที่ใหการสนับสนุนดาน
เงินทนุและเชือ่มโยงนวกรรมเขาสูชุมชน ซึ่ง กาญจนา และ กนกศักดิ ์แกวเทพ (2530 :11) ให
คําอธิบายถึงบรรดากลุมหรือองคกรจากภายนอก ที่เขาไปใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนนุ ที่
เรียกวา “องคกรสนับสนนุการชวยเหลือตนเอง” (Self Help Promotion In-stitution ) วา แบงได
เปน 2 สวนคือ สถาบนัหรือองคกรทีท่ํางานติดตอกับชาวบานโดยตรง เชนกลุมองคกรพัฒนา
เอกชนตางๆ ฯลฯ อีกสวนหนึง่ไดแกกลุมหรือสถาบันที่ใหการสนับสนุนผานองคกรทีท่ํางานกับ
ชาวบานโดยตรง ซึ่งในกรณขีองชุมชนกุดชุมในฐานะผูรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนนัน้ สามรถ
พบไดทั้ง 2 ลกัษณะ 
 
 คุณลักษณะของนวกรรม 

คุณลักษณะประการหนึ่งของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนที่ผูวิจัยวิเคราะหวามีผลตอการ
ตัดสินใจทดลองใชนวกรรมนี้ คือเร่ืองของที่คาดวาจะไดรับภายหลังจากรับนวกรรมนัน้แลว โดยมี
ผลจากงานวิจยัหลายชิน้ ไดยืนยนัถงึขอสรุปที่อางถึงขอสรุปที่สอดคลองตองกนั ตามที่ กาญจนา 
และกนกศักดิ ์แกวเทพ (2530)ระบุไว คือความคิดในการกาวพนเงื่อนไขบีบรัด (Constraint) ที่ปด
กั้นมิใหศักยภาพในการชวยเหลือตนเองของชาวบาน อันมีทัง้เงื่อนไขภายใน เชน ความนึกคิดที่คน
จนมีตอตนเอง เปนตน และเงื่อนไขภายนอก เชน ระบบการกูยืมที่คิดดอกเบี้ยในอัตราสูง เปนตน 
และเงื่อนไขทัง้สองนี้ไดทํางานประสานกนัอยูตลอดเวลาและเปนปญหาของชมุชนชนบทมา
จนถงึปจุบนั  
 
 ความหมายและความสาํคญัของเงินตราชุมชน หรือ อาจเรียกอีกอยางหนึง่เพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาทางเลือก (Alternative Development paradigm) วา “เงินตรา
ทางเลือก” (alternative currency) หมายถงึ เงินตราที่ถกูกําหนดขึ้นเองโดยชุมชน เพือ่ชวยใหการ
แลกเปลี่ยนหมุนเวยีนของสนิคาและบริการเปนไปอยางสะดวกมากขึน้กวาระบบแลกของกับของ 
(barter system) และอาจกลาวไดวาบทบาทและความสําคัญของระบบเงินตราชุมชนยงัมีฐานะ
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เปนองคประกอบสวนหนึง่ทีสํ่าคัญในการกระบวนทัศนเศรษฐศาสตรใหมทีก่ําลงักอตัวขึ้นใน
ขณะนี้ (กนกศกัดิ์ แกวเทพ :2542) 
 
 โดยหลักการแลว ระบบเงินตราชุมชนจะไมสามารถกาวขึ้นมาเปนเงินตราของโลกได 
หากแตจะทําหนาที่เปนทางเลือกทีน่าจะเปนไปไดสําหรบัผูที่ออนแอใชเปนที่หลบภยัทางเศรษฐกจิ
โลกานุวัตรเทานัน้ หรือกลาวอีกอยางหนึง่คือ เปนระบบเงินตราของชุมชนที่ดาํรงอยูในทามกลาง
ระบบเงินตราหลักของโลก ในแงนีก้็เปรียบเสมือนกับ “หนึ่งประเทศ หลายระบบเงินตรา” เฉกเชน
ฐานะและทีท่างของเศรษฐกิจพึง่ตนเองในระบบเศรษฐกิจชาตหิรือเศรษฐกิจโลกที่รูจักกันดีในชื่อ
ของ “หนึ่งครัวเรือน สองวิถกีารผลิต” หรือ “หนึง่ประเทศ หลายวิถกีารผลผลิต” (localization in 
globalization) หรือในทายทีสุ่ดก็คือ จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกสูการพึ่งพาซึง่กนัและกันของ
เศรษฐกิจชุมชน (from global dependence to community interdependence) (กนกศักดิ์ แกว
เทพ : 2542) 
 
สวนที่ 3 : การสื่อสารสูสาธารณะในประเด็นเกียวกบัการจัดการปญหา 
 

ผลการวิจยัพบวาชุมชนกุดชุมเร่ิมมีการใชรูปแบบการสื่อสารออกสูสาธารณะโดยเริ่มข้ึน
ในชวงเกิดวกิฤตขาวเชงิลบตอนวกรรมเงนิตราชุมชน โดยมีการดําเนนิการการสื่อสารทั้งในชุมชน
เองและสังคมภายนอกในลกัษณะการสื่อสารออกสูพืน้ที่สาธารณะ โดยอาศัยเครือขายงานพัฒนา
ที่มีอยูในชุมชน และใชสายสัมพันธของเอน็จีโอในชุมชนในการหาแนวรวมหรือพนัธมิตรในการ
กระจายขาวสารออกสูภายนอก เชน สรางเวทีทางความคิดเชน การอภิปราย  การสัมมนา ฯลฯ 
เพื่อการขยายผล และผลักดนัใหระบบเงนิตราชุมชนของชาวบานสามารถดําเนนิการไดอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย และมคีวามชอบธรรมในสังคม  
 

ในขั้นตอนการจัดการสื่อสารออกสูภายนอกชุมชนซ่ึงเริ่มตนจากการการที่ประเด็นของเบี้ย
กุดชุมถูกนําเสนอโดยสื่อมวลชน จนกลายเปนประเด็นทีส่ังคมใหความสนใจ และมีส่ือมวลชนเขา
ไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลนําเสนอขาว และเกดิการใหสัมภาษณโดยคนระดับผูนําชุมชนนั้น มีการ
ออกแบบเนื้อหาสาร(Message Design) โดยมุงหวงัทีจ่ะแสดงอตัตลักษณของชุมชน และการ
ยืนยนัในจุดยนืเพื่อสรางความมัน่ใจใหกบัคนในชุมชนเอง และมกีารหารือกับที่ปรึกษาภายนอก
ชุมชน 
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 การสื่อสารสูภายนอกชุมชนหรือการสื่อสารออกสูสาธารณะนั้นผลการวิจัยพบวาเปนการ
สื่อสารในขั้นตนเพื่อการลดกระแสความเขาใจผิดตอชุมชนอันเกิดมาจากการนาํเสนอขาวของ
สื่อมวลชนเกี่ยวกับจุดประสงคของการรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน  โดยผูวิจัยวิเคราะหวา เปน
รูปแบบการสื่อสารโดยการใชพื้นที่สาธารณะ(Public Sphere) ในลักษณะการนําเสนอเหตุผล 
ตามที ่Jurgen Harbermas (อางจากกาญจนา แกวเทพ ,2543:165) เรียกวาเปนการสื่อสารโดย
ใชมิติของเหตผุล(Resonal) โดยทําการสื่อสารผานสื่อมวลชนดานสิ่งพมิพในชวงแรก 
 
 การเสนอประเด็น “เบี้ยกุดชดุ”หรือระบบเงินตราชมุชนโดยผานพื้นที่สาธารณะ(Public 
Sphere) ในขั้นนี ้ผูวิจยัวิเคราะหวา เปนการนําเสนอขอมูลที่ในเชิงเศรษฐศาสตรชุมชน มกีารให
รายละเอียดของระบบเงนิตราชุมชนเนื่องจากเปนแนวความคิดใหมที่เพิ่มเขามาสูสังคมไทยโดย
โยงถงึกลไกการทํางานตางๆของระบบเงนิตราชุมชนตามวัตถุประสงคเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน
และเปนการกระตุนการผลิตใหเกิดขึ้นในชมุชน ซึ่งการนาํเสนอเหตุผลในมิตินี ้Harbermas เรียกวา
เปน work ซึ่งจะเกี่ยวกับการใชเหตุผลเพือ่พยายามที่จะจัดการกับธรรมชาติที่เรียกวาเปน 
Strategic /Instrumental rationality และเนื่องจากความพยายามจัดการกับธรรมชาตินั้นจะตองใช
เทคนิควทิยาตางๆ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจงึเปน technical Interest หรือเทียบไดกับผลประโยชน
ในเชิงเศรษฐศาสตรชุมชน 
 

การดําเนินการสื่อสารสูภายนอกชุมชนในลําดับถัดมาคอื ขั้นการสื่อสารสูหนวยงาน
ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบี้ย ซึง่เปนการดําเนนิการทั้งระดับการขออนุญาต
เพื่อใหการดําเนินการระบบเงินตราชมุชนสามารถดาํเนนิตอไปไดอยางถูกตองตามกฏหมาย และ
เปนการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจตอนวกรรมที่ชุมชนใชอยู ซึง่ผูทาํหนาที่ส่ือสารในขั้นตอนนี้คือ
เจาหนาทีโครงการและแกนนําคณะทํางาน และดําเนนิการในลักษณะการจัดสลับสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกนัในกลุมแกนนํา เพื่อใหแกนนาํไดมีอากาสและมีประสบการณดานการสื่อสารรวมกนั 
 
 การสื่อสารสูภายนอกในขัน้ตอนนี้ ผูวิจัยวเิคราะหวาเปนขั้นการจัดการของชุมชนในการ
ส่ือสารกับพืน้ที่สาธารณะเพือ่คลี่คลายปญหาโดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงกับภาครัฐ และเปน
การสื่อสารเหตุผลใหกลุมประชาชนที่บริโภคขาวสารไดรับรูเหตุผลตามความตองการของชุมชน 
รวมทัง้เปนการสื่อสารทางออมใหกับหนวยงานภาครัฐผูทําหนาที่ตัดสนิใจตอการทดลองใชระบบ
เงินตราชมุชนของชาวบานโดยเฉพาะการใชสื่อเพื่อสรางผลกระทบในแงที่ชุมชนสามารถเปดพืน้ที่
สาธารณะ (Public sphere)อีกครั้งหนึง่จากการจัดการขององคกรพฒันาเอกชน เพื่อสงขาวสารตอ
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สังคม โดยมีการสรางประเดน็นาํเสนอเพิ่มเติม เชนการมพีันธมิตรที่เปนนกัวิชาการ หรือผูที่มีสวน
ตอการชี้นาํความคิดเหน็ทางสังคม ที่เหน็ดวยกับการทีช่มุชนจะมีระบบเงินตราชุมชนเพื่อลดการ
พึ่งพิงระบบเศรษฐกิจภายนอก  
 
 แตเมื่อกระบวนการหาทางเลือกในการนําระบบเงินตราชุมชนเขามาทดลองใชในชุมชน
ถูกระงับการใชโดยรัฐ มิติ Interaction ตามแนวคิดของ Harbermas จึงเกิดขึ้น โดยทางชุมชนกดุ
ชุม ไดมีการใชบทบาททางการสื่อสาร (Communicative action) เพื่อเจรจากับภาครฐั ซึ่งในทีน่ี้จะ
สามารถเหน็การขัดแยงระหวาง rationality ปรากฏอยูระหวางเหตุผลของชุมชนและเหตุผลของ
ภาครัฐ พรอมกับใชรูปแบบการสื่อสารสูสาธารณะในลักษณะอื่นควบคูกันไปดวยเชนบทความใน
สื่อมวลชน และเวทีแสดงความคิดเหน็สาธารณะเชนจัดเวทีการเสวนาในสถานที่ตางๆ 
 
 ตามแนวคิดของ Harbermas เมื่อเกิดความขัดแยงระหวาง rationality มิติที่ 3 คือ 
Power จะเขามาเปนตัวกาํหนดกระบวนการคลี่คลายและผลลัพทของปรากฏการณดังกลาว เชน 
ในกรณีที่รัฐบาลมีอํานาจเหนือกวาชาวบาน รัฐบาลก็จะใชอํานาจนัน้ตดัสินใจโดยใชเหตุผลเชิง
ความรูเชงิเทคนิคอันไดแกขอกฏหมายของพระราชบัญญัติธนาคารฯ และผลักดันโดยไมรับฟง
เหตุผลเชิง practical interest ของชาวบานโดยระบุถงึหลักการดําเนนิเศรษฐกิจพึง่ตนเอง โดย
คาดหวงัวากลุมคนทีม่ีอํานาจนอยกวาจะตองปฏิบัติงานตามผลการตัดสินนั้น 
 
 เนื่องจากโครงสรางสังคมทัง้ที่เคยมีมาในอดีตและกําลังเปนอยูในปจจบุันเปน
โครงสรางที่มกีารจัดลําดับชั้นทางสงัคมลดหลั่นกนัไป (Social order) ทําใหมกีารใชอํานาจ 
Power กระจายกันไปตามแตละลําดับชั้นอยางไมเทาเทยีมกนั อํานาจทางสังคมที่ไมเทาเทียมกนั
สงผลใหเกิดการใชอํานาจเพื่อครอบงําการสื่อสาร และทําใหการสื่อสารบิดเบือนไป แตในเวลา
เดียวกนั ที่ใดมีการใชอํานาจอยางไมเสมอภาคหรือไมเปนธรรม ที่นัน้ก็จะมีแรงตอตานหรือแรงหนี
จากการครอบงํานั้น ดังนั้นจงึมีผลประโยชน 2 ขั้นที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจคือ ผลประโยชนที่จะ
ครอบงํา (Domination interest ) และผลประโยชนที่จะปลดปลอยตัวเองใหเปนอิสระ 
(emancipatory interest) 
   

 ขั้นการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนาํกลุม เปนขั้นตอนการสื่อสารของชุมชน
ดวยการประชมุส่ือสารกันเองภายในกลุมแกนนํา โดยเฉพาะแกนนําที่เปนคณะทาํงานเรื่องเบีย้ มี
ทั้งลักษณะอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ  เชน การจดัประชุม การโสเหล และการจัดสัมมนา
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ดวยการพาคณะทํางานไปเที่ยวในลักษณะพักตากอากาศ เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุม และ
คัดเลือกแกนนําที่จะเดนิหนาทํางานดวยกันตอไป 
 
 ในขั้นตอนนี้ซึง่ผลการวิจัยพบวา มีการดําเนินการตอเนื่องในขั้นการสื่อสารสูชาวบาน
และสมาชิกเบีย้ดวย โดยคณะทํางานไดมีการเคลื่อนไหวที่จะลงไปใหขอมูลตอกลุมชาวบานที่เปน
สมาชิกเบีย้ ในลักษณะการใหกําลงัใจ และลดความตืน่ตระหนกของกลุมชาวบาน  และให
ความสาํคัญตอกิจกรรมที่เปนลักษณะ Interaction โดยจัดเปนกิจกรรมที่เกีย่วกับการใชภาษา
และสัญญะตางๆที ่Harbermas เรียกวา Communication rationality เพื่อจัดการเรื่อง
ความสัมพันธกับเพื่อมนุษยดวยกนั ทั้งนี้เนื่องจากสงัคมจะดํารงอยูไดตอเมื่อมีความเขาใจกันและ
กัน การรวมมอืกันเทานั้น ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม Interaction จึงเปน practical 
Interest ซึ่งมองเหน็ไดในการใชเหตุผลเพือ่ตีความหมาย (Hermeneutic) เพื่อแสดง ปฏิกิริยา เพือ่
สรางความสัมพันธกับคนอ่ืนในบริบทสงัคมตางๆ เชน ครอบครัว กลางถนน ฯลฯ Harbermas เห็น
วา Interaction นี้จะทําใหมนุษยเคลื่อนเขามาใกลอัตวิสัยของกนัและกันมากขึ้น ทีเ่รียกวา 
Intersubjectivity 
 
 ผลการวิจยัพบวา ข้ันการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพื่อสรางกระแสการรับรูตอสังคมเรื่อง
ระบบเงินตราชุมชน ซึ่งเปนชวงปจจุบัน โดยเรื่องของเบีย้กุดชุม ไดถกูส่ือสารออกนอกชุมชนอีกครั้ง 
แตเปนลักษณะของการนําเสนอในเชงิ”แนวคิดระบบเงนิตราชุมชน” และนําเสนอความเหน็พองตอ
แนวคิดระบบเงินตราชมุชนจากกลุมพนัธมติรและนักวิชาการตางๆ มากกวาจะเปนความ
เคลื่อนไหวเฉพาะเรื่องเบี้ยกดุชุม โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากวา ชาวบานไมอยากใหความเคลื่อนไหว
เปนขาว เพราะเกรงวาจะสรางปญหาใหกบัชุมชนซ้าํรอย  

 
ผลการวิจยัพบวา การสรางแนวรวมนักวิชาการตลอดจนพนัธมิตรเอน็จีโอนัน้ มีดําเนินการ

โดยการดึงนักวิชาการ เปน Presenter  โดยผูที่ดําเนนิการในขั้นตอนนีส้วนใหญจะเปนหนาที่ของผู
ประสานงานโครงการระบบเงินตราชมุทางฝายกรุงเทพฯ และใชการประสานงานในระดับเครือขาย
องคกรพัฒนาเอกชนซึง่ผูประสานงานโครงการเรียกวา “พันธมิตร” ทั้งในและตางประเทศ มี
รูปแบบการดึง นักวิชาการ ผูนําความคิดทางสงัคม เขาเปนพนัธมิตรในดานแนวความคิด และใน
บางโอกาสเปนผูนาํเสนอ (Presenter) ในกรณีนาํเสนอผานสื่อมวลชนเพื่อสรางความสนใจและ
เพิ่มน้ําหนกัใหกับเนื้อหาในเชิงสนบัสนนุนวกรรมดวย ซึ่งถือเปนรูปแบบ “ความแนบแนนของ
ความสัมพันธแบบหลวม” (The Strength of Weak Ties) ตามที ่Thomas E. Harris  (1993) ระบุ
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ไววาเปนความสัมพนัธของคนที่อยูหางไกลกันไมไดเปนบุคคลที่อยูในกลุม หรือ สภาพแวดลอม
เดียวกนั ซึง่เมือ่คนเหลานี้ไดมาพบปะกนัแบบเปนครั้งคราวก็จะรับรูเกีย่วกับขอมูลขาวสารจากที่
อ่ืนๆเพิ่มมากขึ้น และมีสวนสัมพันธกับการเผยแพร แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นขมูลใหมๆเขาไปยัง
กลุมตางๆ และเปนการเชื่อมโยงเครือขายตางๆเขาดวยกัน  

 
กรณีของการเผยแพรระบบเงินตราชมุชนนี้มีลักษณะใชประโยชนจากความแนบแนนของ

ความสัมพันธแบบหลวมจากกลุมพนัธมิตรในการจัดการของชุมชน เชนในการตัดสินใจและ
ควบคุมวิกฤตการณของกลุม , ชวยสนับสนุนในการตัดสินใจ , ชวยใหคําปรึกษา แนะนาํ ติดตาม
กิจกรรมของกลุม หรือชวยเปน “สะพาน” ในการขยาย หรือสรางความสัมพนัธกับกลุมอ่ืนๆ เชน
การประสานแนวรวมคนนอก ซึ่งเปนการทีป่ระชาชนทัว่ไป ที่ไดมีโอกาสรับฟงเรื่องแนวคิดเกีย่วกับ
การทาํเบี้ยกุดชุมจากการสัมมนาที่กลุมพนัธมิตรจัดขึ้น จะมีความเหน็ดวยกับความพยายามและ
การดําเนินการของชุมชน 
 
 นอกจากนี ้ผลการวิจยัยังพบความพยายามในการจัดการกับปญหาความขัดแยงอัน
เกิดขึ้นระหวางความตองการของชุมชนกบัขอตัดสินเกี่ยวกับเรื่องระบบเงินตราชุมชนจากภาครัฐ
เชน  ความขัดแยงจากขอมูล ความขัดแยงจากผลประโยชน ความขัดแจงจากปญหาเชิงโครงสราง 
ความขัดแยงจากปญหาความสัมพนัธ และความขัดแยงจากคานิยม (Moore 1986)   
 
 โดยพฤติกรรมเมื่อเกิดความขัดแยง (Conflict Behavior)นั้น (อางจากรายงานการ
วิจัยกรณีศุกาปองกันและแกไขความขัดแยงทีเ่กี่ยวกับนโยบายของรัฐและกิจกรรมของรัฐกับชุมชน 
สถาบันสันติศกึษา มหาวทิยาลัยขอนแกน,2540) ผูวิจัยพบวามีลักษณะที่เรียกวา การ
ประนีประนอม (Compromising or Sharing ) ซึง่เปนรูปแบบที่เดินสายกลางระหวางการผลักดัน
ใหบรรลุเปาประสงคของตนและการประสานความรวมมอืกับผูอ่ืน เปนการหาสิ่งที่เหมือนกนั หรือ
แยกสิ่งที่เปนไปไมไดออกไป ดังในกรณีที่ภาครัฐตองการใหมีการระงับใชระบบเงินตราชุมชน แต
ชาวชมุชนกุดชุมยังมีความตองการทีจ่ะใชอยู โดยชมุชนหาทางออกดวยการระงับใชชั่วคราวเพือ่
ไมใหถือวาเปนการผิดกฏหมาย แตมิใชลักษณะของการลมเลิกเปาประสงคของการใชเบี้ยกุดชุม 
และในที่สุดรูปแบที่ไดรับการสรุปเพื่อเดนิหนาการทดลองใชระบบเงินตราชมุชนกค็ือ ลักษณะของ
การทาํเปนโครงการวิจยัเพือ่หาขอสรุปทางเศรษฐศาสตรวาระบบเงนิตราชุมชนมีผลดีผลเสียตอ
ระบบเศรษฐกจิชุมชนอยางไร โดยดําเนินการในลักษณะใหชาวบานเปนผูใชจริง และพรอมใหเกิด
การตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐ 
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 จากผลการวิจยัวิเคราะหไดวา แมชาวบานกุดชุมจะมีความขัดแยงทางความคิดกับ
หนวยงานภาครัฐ แตก็พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใชลักษณะ การแขงขันเอาชนะ (Competin, 
Forcing or Compelling) และไมเลือกใชวิธีการยอมรับ (Accommodating or smoothing) ซึ่ง
แนวทางทัง้ 2 ลักษณะนัน้ กลุมแกนนําชุมชนกุดชุมประเมินวา จะเกิดผลเสียตอชุมชนมากกวาใน
ลักษณะการถกูใหหยุดใชเบีย้กุดชุมอยางถาวร จึงมกีารเลือกใชวิธกีลางอยางการประณีประนอม
โดยใชการ ลุกข้ึนสู (Stand up) สําหรับหลักการหรือสิทธิในขณะที่ใชความใสใจในการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐตางๆในลักษณะการยอมรับเปนการเชื่อฟงคําสัง่มากขึ้น มาใช
ในการผลักดนัใหบรรลุในเปาประสงคชุมชน และเปนการลดกระแสความขัดแยงระหวางชุมชนกับ
หนวยงานภาครัฐดวย ซึ่งผลการวิจยัพบดวยวาโดยเฉพาะแกนนําชมุชนนั้นมีแนวคิดที่ขมแข็งและ
ไมคิดที่จะใชวธิี การหลีกเลีย่งหรือถอนตัว (Avoiding or Withdrawing ) ซึ่ง Thomas-Killmann 
(1974,10) และ Augsburger (1992) (อางจากเอกสารวชิาการ,กระทรวงมหาดไทย : 2539) ให
ความหมายวาเปนการแสดงถึงความสาํคญัตอความสัมพันธ การบรรลุเปาประสงคนอย และตาม
การศึกษาวิจัยในสังคมของพวกกลุมนิยม (Collectivist) ไดระบุวาการหลีกเลี่ยงและการยอมรับ
เปนสิ่งที่ถกูมองวา เปนการชวยรักษาความสัมพนัธและเห็นวาเปนการชวยรักษาหนา (face-
preserving) ของตนเองและของบุคคลอื่น (Ting-Toomey,1994) 
 
 ทั้งนี้ผลการวิจยัยังพบรูปแบบการดําเนินการสื่อสารเพื่อแกไขภาวะวิกฤติซึ่งสามารถ
วิเคราะหไดดวยเชงิการประชาสัมพนัธ โดยเมื่อเกิดภาวะวิกฤติข้ึน  จําเปนตองนําการ
ประชาสัมพันธเขามาเพื่อแกไขเหตุการณ ซึ่งผูเชีย่วชาญไดแนะนําไว (อํานวย วีรวรรณ 2527)(อาง
จาก อัจฉราพร ณ สงขลา , งานวิจยั , 2535 :10) โดยเฉพาะลกัษณะของการใหขาวกับพรรคพวก 
หรือคนในกลุม ซึ่งตามหลักการประชาสมัพันธถือวาเปนเรื่องสําคัญที่ควรดําเนนิการกอน เพราะ
เปนกลุมที่เขาใจเหตุการณไดงายที่สุด และเปนกลุมที่จะตองถูกซกัถามมากที่สุด คนกลุมนี้จะชวย
แกขาวใหไดเปนอยางดี นอกจากนี้จะตองพยายามกระจายความจริงออกไปใหมากทีสุ่ดเพื่อกลบ
ขาวลือที่ไมถูกตอง แตผลจากการวจิัยไดพบลักษณะการดําเนนิการสื่อสารกับกลุมภายในกอนแต
เปนในระดับแกนนําเทานั้น ยังไมมีการกระจายไปยงักลุมชาวบาน ซึง่จะมีการดาํเนนิการสื่อสารใน
ระดับกลุมชาวบานในภายหลัง 
 
 ผลการวิจยัยังพบรูปแบบการปฏิบัติการในแงประชาสัมพนัธเมื่อเกิดภาวะวกิฤติ ตามที่
เจมส อี. ลูคัสชิวสกี (James E. Lukaszewski ,1990 : 68-69) ไดสรุปการดําเนินการ
ประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติ โดยในกรณขีองเรื่องเบี้ยกดุชุมนั้นใชรูปแบบที่เหมาะสมในการแกไข
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วิกฤติเชงิการประชาสัมพันธดวยการที่ผูบริหารสูงสุดของกลุมหรือเทยีบไดกับผูนําระดับบนของ
ชุมชนไดลงมาแกปญหาดวยตนเองดวยการแถลงขอเท็จจริงแกสาธารณชนถงึเปาประสงคของการ
ดําเนนิการระบบเงินตราชุมชนในหมูบาน 
  
 ตามรูปแบบของ ลูคัสชิวสกี (Lukaszewski ,1990) ซึ่งพบไดจากผลการวิจัยดวยวา ชุมชน
มีการดําเนินการตามแนวความคิดที่ผูบริหารงานประชาสัมพันธควรดาํเนนิการเมื่อเกิดภาวะ
ฉุกเฉิน ไดแก การวิเคราะหเหตุการณ  การตัดสินใจที่จะแจงขาวสารแกฝายบรหิารหรือ
คณะทํางานและสาธารณชน โดยมุงที่จะสรางความเขาใจและใหเกิดการรับรูที่ถูกตองแกผูรับสาร 
และใหขอมูลอยางตอเนื่อง รวมทัง้มีความพยายามประสานงานและควบคุมเนื้อหาขาวเพื่อให
ออกมาในลกัษณะแสดงจุดยืนของชมุชนในขณะเดียวกนัก็เปนการใหกําลังใจชาวบานดวย  
 

นอกจากนีก้ารวิจัยยงัพบรูปแบบการจัดเตรียมคณะทํางาน ในลักษณะการฝกใหสื่อสาร
ขอเท็จจริงสูสาธารณะดวย ประกอบกับมกีารสรางเครือขายขาวสาร ทั้งในชุมชนและนอกชมุชน
ดวยในระดับหนึ่ง อันจัดไดวาเปนการดําเนินกลยทุธการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกในภาวะ
ฉุกเฉิน คือ พยายามลดความกดดัน และความรุนแรงลง 

 
 จากขอมูลการวิจัยยงัสามารถวิเคราะหไดวา การสื่อสารของชุมชนกุดชมุ มีลักษณะการ
ใชยุทธวิธหีวานลอมสาธารณะใหชื่นชอบ (The Ingratiation Strategies) โดยเนนการสื่อสารความ
เปนชุมชนพึ่งตนเองที่พยายามรับนวกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเองมาดําเนินการมิใชเปนการทาทาย
อํานาจรัฐแตอยางใด รวมทั้งมีลักษณะการขอความเหน็จากสาธารณชนใหแกชมุชน (Allen & 
Caillouet, 1994)เชนในการไปเปดเวทีเสวนาเพื่อใหประชาชนรวมออกเสียง อันเปนการเนนย้ําการ
ใหความสําคญัตอมติของสาธารณชน เพือ่ใหเหน็ถงึขอดีของชุมชน รวมทัง้ลักษณะของตัวสารมี
การพยายามทําใหสังคมสงสาร (The suffering strategy’s) เปนการสรางภาพวาองคกรโดนรังแก 
โดนความเลวรายจากภายนอกรังแกดวย ซึ่งการสงสารดังกลาวไดรับการขานรับจากพันธมิตรจาก
ภายนอกชุมชน เชน นักวิชาการ และผูนําเชิงความคิดทางสังคมหลายคน ในการชวยขยายผลและ
เปนผูนาํเสนอตอสาธารณะผานทางสื่อมวลชนอกีชั้นหนึ่ง 

ขอเสนอแนะ 

1. ในกระบวนการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ตลอดจนการแพรนวกรรมเพื่อการ
พัฒนาชุมชนดานอื่นๆ ควรมีการใหความสําคัญกับกลุมนอกเครือขายของงานพัฒนาเดิมที่ชุมชนมี
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อยูแลวดวย เพื่อปองกนัการเกิดปญหา “กลุมขัดแยง” ในชุมชน ซึง่เปนกลุมที่ไมตอบสนองตอนวกร
รมทั้งยงัมีลกัษณะเปนอุปสรรคตอการแพรนวกรรม และเพื่อลดความรูสึกวานวกรรมเปนของคน
กลุมใดกลุมหนึ่งเทานัน้  

 
2. การแพรนวกรรมระบบเงนิตราชุมชนในพื้นที่อ่ืนๆ รวมทั้งการแพรนวกรรมเพื่อการ

พัฒนาดานอืน่ เจาหนาทีพ่ฒันาควรมีการใหความสาํคญัตอการใช ”ส่ือบุคคล” ซึ่งในทีน่ี้ไดแก ส่ือ
บุคคลในชุมชน ทั้งผูนําชมุชนและชาวบานที่มีความสามารถโดเดน และสื่อบุคคลภายนอกชุมชน 
ไดแก นักวชิาการ บุคคลทีม่ชีื่อเสียงสงัคมและมีอิทธพิลตอการชี้นาํความคิดของคนในสังคม ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ ในลักษณะการประสานสอดคลองกัน ซึ่งจะสามารถเสริมใหการ
กระจายของนวกรรมเกิดการแพรหลายมากยิ่งขึน้ โดยควรมีการวางแผนการใชสื่อดังกลาวตั้งแต
ในชวงเริ่มตนของการแพรนวกรรมเพื่อสรางความตอเนือ่งในการนาํเสนอแนวคิดของนวกรรมผาน
ส่ือบุคคลดังกลาวไดอยามปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

3. เจาหนาที่พฒันาควรมีระบบการเสริมสราง “ความรูสกึเปนเจาของนวกรรม” ใหเพิ่มข้ึน
และดําเนนิการอยางแพรหลายในชมุชน ดวยการเปดโอกาสใหผูรับนวกรรมเขามามสีวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจนวกรรมในระดับที่เพิม่โดยเฉพาะในระดับสมาชกิ เพื่อเปนการเสริมความ
เขมแข็งใหกับกลุมผูนวกรรมและเพื่อใหเกิดการสานตอนวกรรมที่ตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งเพือ่
เปนการรองรับแรงกระแทกหากเกิดปญหาที่เปนผลกระทบรุนแรงจากภายนอกชุมชนอีกในอนาคต  
 

4. บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐในสวนของทองถิน่ ควรมีการสรางความสัมพันธกัน
ชาวบานในระดับที่มีความใกลชิดมากยิ่งขึ้น เพื่อจะไดทราบถงึความตองการที่แทจริงของชาวบาน 
โดยควรเนนบทบาทในดานการสื่อสารโดยเฉพาะการสื่อสาร 2 ทางในแนวระนาบ และควรมีการ
ทําความเขาใจตอนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนอยางถองแท เพื่อลดความขัดแยงที่เจาหนาที่รัฐอาจ
เกิดขึ้นกับชุมชน ซึง่อาจสงผลตองานเผยแพรกิจกรรมเพื่อการพัฒนาจากภาครัฐในระยะยาว     

 
5. ในการแพรรวกรรมประเภทอื่น เจาหนาที่พัฒนาอาจจะใชส่ือเชิงสัญลักษณ เชนการ

เลนบทบาทสมมุติ (role play) ตลอดจนการสมมุติสิ่งของที่ใกลชิดกนัความเปนอยูของชาวบาน
เปนเครื่องมีประกอบการสื่อสารเพื่อทาํใหชาวบานเหน็ภาพและเกิดความเขาใจจากการ
เปรียบเทียบมากยิง่ขึ้น นวกรรมมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง และชาวบานสามารถทําความเขาใน
ตอนวกรรมไดจากประสบการณโดยตรง ดังนัน้ควรมีการนําเรื่องของการใชสื่อเชิงสัญลักษณที่มี
ความสอดคลองกับชุมชนมาใชเปนประโยชนตองานเผยแพร นวกรรมเพื่อการพัฒนาดานตางๆใน
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ชุมชนอ่ืนๆ รวมถึงการใช “ส่ือพื้นบาน” ของชุมชนตางๆในหลายลักษณะที่ชุมชนมีอยูแลว เชน 
การโสเหล หนงัประโมไทย การจัดเวททีางวัฒธรรมในชวงมีงานประเพณีพื้นบาน ฯลฯ เพื่อใช
ประโยชนในการเขาถึงชุมชนไดมากขึน้ดวย 

6. ชุมชนควรมีระบบและสรางเครือขายการประสานงานเพื่อส่ือสารและใหขอมูลกบั
บุคคลภายนอกโดยเฉพาะหนวยงานภาครฐัเชน เจาหนาที่ในสวนปกครองสวนทองถิน่ ผูวาราชการ
จังหวัด นายอาํเภอ ตํารวจ ฯลฯ เพื่อสรางการรับรูรับทราบเกี่ยวกับการรับนวกรรมเพื่อการพัฒนา
ชุมชนนั้น อยางตอเนื่องและเปนระบบในลกัษณะการเชือ่มโยง (Connection) เพื่อใหกลุมดังกลาว
ชวยเปนพนัธมิตรยังประโยชนใหกับชุมชนไดตอไป  

7. เจาหนาที่พฒันาและชุมชนในฐานะผูรับนวกรรม ควรมีการสรางเครือขายพนัธมิตรใน
ดานของสื่อมวลชน เพื่อเปนปจจัยเสริมในการชวยกระตุนใหเกิดการกระจายแนวคดิเรื่องเงินตรา
ชุมชนในลักษณะเชิงรณรงคสิทธิประชาชนเกิดเปนกระแสสังคม โดยควรดําเนนิการอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง ทัง้เพื่อเปนการใหขอมูลอยางถูกตองตอส่ือมวลชนและเปนการใชสื่อเผยแพร
แนวคิดสูภาคประชาชนซึ่งเปนแนวรวมทีม่ีความสาํคัญในระดับการผลักดันเชงินโยบายได  

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 

1.  ควรมกีารวจิัยในประเดน็การแพรของนวกรรมเพื่อการพัฒนาอื่นๆและในชุมชนอ่ืนๆ
ดวยลักษณะของการมองจากแนวคิดการวจิัยงานเผยแพรเร่ืองระบบเงนิตราชุมชน เชน การศึกษา
รูปแบบการพฒันาชมุชนดวยระบบเกษตรพอเพียงตามแนวทฤษฎีใหม การเกิดขึน้ของหรือองคกร
ชุมชนชนบททีม่ีวัตถุประสงคเพื่อการสืบสานภูมิปญญาพื้นบาน (Local wisdom) ตลอดจนการ
รับนวกรรมเพือ่การพัฒนาชมุชนตางๆ เปนตน โดยทาํการศึกษาในลักษณะเชิงเปรียบเทียบใน
ระดับชุมชนชนบทดวยกนั และหากมีการศึกษาความแตกตางในเชิงภูมิภาคดวย กจ็ะเปน
ประโยชนในการพัฒนาองคความรูเพื่อการดําเนินงานดานการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนใน
ประเทศไทยตอไป   

2. ในการศึกษาเกี่ยวกับการแพรนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนครั้งตอไป ควรมีการศึกษา
ดวยรูปแบบการวิจัยที่มีความหลากหลายมากขึ้นนอกเหนือจากการสมัภาษณและการสังเกต เชน 
การจัดสนธนากลุม (Focus group) ในระดับสมาชิกเบีย้ซึ่งเปนชาวบานชาวบานทัว่ไป เพื่อจะได
สามารถทราบถึงมูลเหตุจูงในใจในเชงิลึกเกี่ยวกบัการรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน ซึ่งจะเปน
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ประโยชนในเชิงการวิเคราะหแรงจูงใจของผูรับนวกรรมในกรณีมีการดําเนนิการกระจายความคดิ
การเกี่ยวกับระบบเงนิตราชมุชนในชุมชนอื่นๆของประเทศไทยในอนาคต รวมทัง้การที่ผูวิจัยอาจจะ
เปลี่ยนบทบาทจากคนภายนอกมาเปนคนในชมุชนเปนผูดําเนินการวิจัยเองซึ่งอาจจะมีบุคคลจาก
ภายนอกเปนผูชวยวจิัย หรือรวมในการตั้งประเด็นโจทยการวจิัยใหคนในชมุชนไดมีโอกาสรวมคดิ 
อันจะเปนการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางผูวิจัยภายนอกและคนในชุมชนไปพรอมกันเพื่อให
คนในชุมชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากงานวิจัยชุมชนมากยิง่ขึ้น 
  3. ควรมีการศึกษาประเดน็เรื่องของระบบเงินตราชมุชนในแนวคิดที่มคีวามหลากมติิ
มากยิง่ขึ้น เชนการศึกษาในเชิงการวิเคราะหคุณลักษณะของนวกรรม เชน การเอื้ออํานวยตอ
เศรษฐกิจของชุมชน และในระดับปจเจกในหมูบาน ฯลฯ ประเด็นสทิธขิองชุมชนตอการรับนวกรรม
ดานการพัฒนาของชุมชน โดยเฉพาะรูปแบบความสัมพนัธระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรชุมชน  
ประเด็นภาวะผูนําที่มีจุดเดนของชุมชนโดยอาจศึกษาในแงความสัมพันธกับรัฐ มมุมอง ทัศนคติ 
ฯลฯ เพื่อความเขาใจตอโครงสรางของกิจกรรมชุมชนชนบท และเพื่อใหเกิดประโยชนในแงการนาํ
ขอคนพบจากการวิจยัมาใชประโยชนไดจริงในเชงิปฏิบัติตอชาวบานในชุมชน 
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