
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายระวี  สจัจโสภณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญาครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
สาขาวิชาการศกึษานอกระบบโรงเรียน  ภาควิชาการศกึษาตลอดชีวติ 

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ปีการศกึษา 2555 

ลขิสทิธ์ิของจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของวิทยานิพนธ์ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของวิทยานิพนธ์ที่ส่งผ่านทางบัณฑิตวิทยาลัย 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 
are the thesis authors' files submitted through the Graduate School.



THE SCENARIO OF A LEARNING CITY MODEL BASED ON THE LIFELONG LEARNING 
CONCEPT TO DEVELOP THE  ACTIVE AGING OF THAI ELDERLY 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr.Ravee  Sajjasophon 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Dissertation Submitted in Patial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Doctor of Philosophy Program in Non-Formal Education 

Department of Lifelong Education 
Faculty of Education 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2012 

Copyright of Chulalongkorn University 



หวัข้อวิทยานิพนธ์ อนาคตภาพรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้ตามแนวคดิ 
 การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
 ของผู้สงูอายไุทย 
โดย นายระวี สจัจโสภณ  
สาขาวิชา การศกึษานอกระบบโรงเรียน  
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั รองศาสตราจารย์ ดร.อาชญัญา  รัตนอบุล  
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม  ดร.ปาน  กิมปี  
  
 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนีเ้ป็นส่วนหนึ่ง            
ของการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญาดษุฎีบณัฑิต 
 

 คณบดีคณะครุศาสตร์ 
(รองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง) 
 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
 

 ประธานกรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ  ปทมุเจริญวฒันา) 
  

 อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั 
(รองศาสตราจารย์ ดร.อาชญัญา  รัตนอบุล) 
 

 อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 
(ดร.ปาน  กิมปี) 
 

 กรรมการ 
(รองศาสตราจารย์ ดร.เกียรตวิรรณ อมาตยกลุ) 
 

 กรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนสัวาสน์ โกวิทยา) 
 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั 
(ศาสตราจารย์ศศพิฒัน์  ยอดเพชร) 



ง 
 

ระวี สจัจโสภณ : อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย. (THE SCENARIO OF A LEARNING CITY MODEL BASED ON THE LIFELONG LEARNING 
CONCEPT TO DEVELOP THE ACTIVE AGING OF THAI ELDERLY) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั:                           
รศ.ดร.อาชญัญา รัตนอบุล, อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ดร.ปาน กิมปี, 613 หน้า. 
 
 

งานวิจัยเร่ือง อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง      
ของผู้สงูอายไุทย เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ประยกุต์ใช้แนวคิดอนาคตศกึษาด้วยเทคนิคการวิจยัอนาคต มีวตัถปุระสงค์การวิจยัเพ่ือ 
1) วิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง       
ของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ 2) สร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบติั 3) ตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย  ตลอดจนวิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน                  
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบติัตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ ดําเนินการ
วิจยัโดยการศึกษาเอกสาร การศึกษากรณีตวัอย่างท่ีดี การมองภาพอนาคต  การสนทนากลุ่มเพ่ือตรวจสอบอนาคตภาพ และการ
ประเมินอนาคตภาพด้วยแบบประเมินรูปแบบ 

ผลการวิจัย พบว่า อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพัฒนาภาวะ     
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ประกอบด้วย  

1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการใช้ชมุชนเป็นฐานในการส่งเสริม สนบัสนนุ พฒันา 
และกระตุ้นผู้สงูอายเุกิดศกัยภาพภายในตนเองด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต ผ่าน
กิจกรรมการศกึษาและการเรียนรู้ผสานอยู่ในวิถีชีวิตในลกัษณะเป็นพหวุยั   

2) องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น องค์ประกอบภายใน คือ ผู้ เรียนรู้ ผู้จดัการเรียนรู้ องค์ความรู้ 
กิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ การจดัการความรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้ และองค์ประกอบภายนอก 
คือ ยทุธศาสตร์ นโยบายสาธารณะ และเป้าหมายการพฒันา กรรมการกลางการบริหารทรัพยากร และเครือข่ายการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตระดบัชาติ  

3) กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นการบูรณาการการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ด้วยการพัฒนาความรู้ ทักษะ  และทัศนคติ ด้านสุขภาพ  ด้านการมีส่วนร่วม  และ                   
ด้านหลักประกันและความมั่นคง ท่ีผสมผสานเนือ้หา กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลเข้ากับวิถีชีวิต ภูมิสังคม       
และลกัษณะทางกายภาพ  

4) วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ ใช้ชมุชนเป็นฐานในการพฒันา เร่ิมจากกลไกระดบัท้องท่ีกลไกระดบัท้องถ่ิน และ
กลไกระดบัชาติท่ีกําหนดนโยบายขับเคลื่อนสู่การปฏิบติั มีการประสานสมัพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ีและเชิงประเด็น 
กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ คือ การกําหนดวตัถุประสงค์ การแสวงหาความร่วมมือ การดําเนินกิจกรรม และ               
การประเมินผล  

5) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบติั ประกอบด้วย การกําหนดนโยบายสาธารณะ การ
พัฒนาหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย การบริหารจัดการและการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีจําเป็น การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้และการจดัการความรู้เพ่ือการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชาติ และการจดัสรร
ทรัพยากรเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เพ่ือให้
เกิดบคุคลแห่งการเรียนรู้ ชมุชนแห่งการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัชาติ  
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RAVEE  SAJJASOPHON : THE SCENARIO OF A LEARNING CITY MODEL BASED ON THE LIFELONG 
LEARNING CONCEPT TO DEVELOP THE  ACTIVE AGING OF THAI ELDERLY. ADVISOR:                                 
ASSOC. PROF. ARCHANYA RATANA-UBOL,Ph.D., CO-ADVISOR : PAN KIMPEE, Ph.D., 613 pp.  
 

This qualitative research entitled “The Scenario of a Learning City Model Based on the Lifelong Learning 
Concept for the Development of Thai Active Aging”, applied the future studies concept of future research technique. 
The study aimed to: 1) analyze and synthesize the phenomenon of a learning city based on the lifelong learning 
concept for the development of active aging both in Thailand and foreign countries; 2) create the scenario of               
a learning city model based on the lifelong learning concept for the development of Thai active aging and set the 
strategies to put the learning city for the development of Thai active aging into practice; 3) examine and evaluate the 
scenario of a learning city model based on the lifelong learning concept for the development of Thai active aging as 
well as prioritize the strategies to put the learning city for the development of Thai active aging into practice according 
to its urgency and possibility. The research was conducted by document study, a good cases study, scenario 
planning, group discussion to examine the scenario, and scenario evaluation using the evaluation form. 

The research finding said that the scenario of a learning city model based on the lifelong learning concept 
for the development of Thai active aging within a decade ahead (2556-2565 B.E.) will be composed of 
 1) the principles of a learning city are lifelong learning and a community-based promotion, support, 
development and encouragement for the elderly to self develop in terms of health, participation and life assurance 
and security through learning activities and integrated learning of multi-aging way of living. 

2) the components of a learning city are internal and external ones. The internal one includes learners, 
learning organizers, body of knowledge, learning activities, learning atmosphere, learning network, knowledge 
management, and the external one includes  strategies, public policies and development targets, common committee 
of resource management and national lifelong learning network.  

3) the learning process of a learning city is formal education, non-formal education and informal through 
developing knowledge, skills and attitude towards health, participation and life assurance and security with integrated 
contents, learning activities and measurement and evaluation with way of life, geographical and physical features.  

4) the operational process of a learning city is a community-based development starting from area, local 
and national levels which put the policy into practice, area and case network collaboration. The learning process of     
a learning city includes specifying objectives, seeking cooperation, conducting activities, and learning evaluation.  

5) the strategies of putting a learning city into practice comprise specifying public policies, developing     
lifelong learning curriculum for Thai active aging, managing and developing basic infrastructure, creating learning 
atmosphere and knowledge management for national learning network development and allocating resource for a 
learning city development based on the lifelong learning concept for active Thai aging so as to create learning 
personnel, community and network at national level.  
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 สมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสดุา สิริโสภาพณัณวดี  พระราชธิดาในพระผู้ทรงสถาปนา
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ทรงเป็นต้นแบบของผู้สงูอายไุทยท่ีมีภาวะพฤฒิพลงั ทรงพระอปุการะมหาวิทยาลยั 
และทรงเป็นแรงบนัดาลใจแก่ผู้วิจยัเป็นอเนกประการ นบัเป็นพระกรุณาธิคณุล้นพ้นหาท่ีสดุมิได้ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันีสํ้าเร็จได้ด้วยความกรุณาของ รองศาสตราจารย์ ดร.อาชญัญา รัตนอบุล อาจารย์ท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั และ ดร.ปาน กิมปี อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ท่านทัง้สองให้ความรู้ ข้อคิด 
คําแนะนํา กําลงัใจ ตลอดจนโอกาสท่ีดีแก่ผู้วิจยัทกุประการ ผู้วิจยัซาบซึง้ในพระคณุและขอกราบขอบพระคณุ 
 กราบขอบพระคณุ ศาสตราจารย์ศศิพฒัน์ ยอดเพชร รองศาสตราจารย์ ดร.เกียรติวรรณ    อมาตยกุล 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ ปทมุเจริญวฒันา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนสัวาสน์  โกวิทยา ท่ีกรุณา
แก้ไขข้อบกพร่องและกลัน่กรองให้วิทยานิพนธ์นีส้มบรูณ์ย่ิงขึน้  
 ขอบพระคณุ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีสนบัสนนุทนุการศกึษาตลอดหลกัสตูรแก่ผู้วิจยั ขอบพระคณุ
กองทนุรัชดาภิเษกสมโภช จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีสนบัสนนุทนุวิจยั 90 ปี จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รุ่นท่ี 18 
ปีงบประมาณ 2555 แก่ผู้วิจยั และขอบพระคณุคณะกรรมการร่วมสํานกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษาและ
สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (สกอ - วช.) ท่ีคดัเลือกผู้วิจยัเข้าเป็นนกัวิจยัในโครงการมหาวิทยาลยัวิจยั
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 แนวโน้มสดัส่วนผู้สงูอายขุององค์การสหประชาชาติ (United Nations, 2011) จาก

รายงานของกองทนุประชากรแห่งสหประชาชาติ (2555) พบว่า ใน พ.ศ. 2555 ผู้สงูอายทุัว่โลกมี
ประมาณ 737 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของประชากรโลกทัง้หมด และคาดประมาณว่า
จํานวนผู้สงูอายจุะเพิ่มขึน้เป็น 1,963 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 22 ใน พ.ศ. 2593 แนวโน้ม

สดัสว่นผู้สงูอายท่ีุมีอายมุากขึน้ยงัเพิ่มขึน้ อีกทัง้ 2 ใน 3 ของผู้สงูอายใุนโลกอยู่ในประเทศกําลงั
พฒันาโดยเฉพาะในทวีปเอเชีย  
 รายงานดงักล่าวสอดคล้องกับจํานวนผู้สงูอายุในประเทศไทยโดยสถาบนัวิจยัประชากร

และสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล (2556) ทําการสํารวจประชากรคาดประมาณ ณ กลางปี พ.ศ. 
2556 พบว่า มีประชากรผู้สงูอายมุากกว่า 9.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14.84 ของประชากรทัง้
ประเทศ และคาดว่าจะเพิ่มจํานวนขึน้เป็น 15 ล้านคนใน พ.ศ. 2563 หรืออีก 10 ปีข้างหน้า โดย
ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู ่“สงัคมผู้สงูอาย”ุ มาตัง้แต ่พ.ศ. 2548 และมีจํานวนผู้สงูอายเุพิ่มขึน้เร่ือยๆ 
และก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สงูอาย ุ(Aging Society) อย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2552 ซึง่เป็นปีท่ีขนาด

ประชากรผู้สงูอายเุพิ่มเป็น 7 เท่าตวัคือประมาณ 7.6 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 11.5 ของ

ประชากรทัง้หมด (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2552 ; วิพรรณ 
ประจวบเหมาะและศริิวรรณ ศริิบญุ, 2553)  
 การท่ีประชากรผู้สงูอายไุทยเพิ่มขึน้เกินกว่าร้อยละ 10 ทําให้เป็นประเทศท่ีมีผู้สงูอายมุาก
ท่ีสุดเป็นอันดับสองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศสิงคโปร์ท่ีมีประชากร
ผู้สงูอายรุ้อยละ12 (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2556) ซึง่ก่อให้เกิดปัญหาสําคญัจากการ
เป็นสงัคมผู้สงูอาย ุคือ “ปัญหาภาระพึ่งพิงทางสงัคมของผู้สงูอาย”ุ (Dependency) ซึง่เกิดจาก

ประชากรวยัแรงงานต้องรับภาระดแูลผู้สงูอายเุพิ่มขึน้ ปัญหาดงักลา่วเป็นปัญหาท่ีนกัวิชาการวิตก
ว่าจะมีผลกระทบตอ่การพฒันาประเทศในทกุด้าน และผลจากการศกึษาอตัราการเป็นภาระของ
ผู้สงูอายขุองประเทศไทยและประเทศสงิคโปร์ พบวา่ มีอตัราการเป็นภาระของผู้สงูอายเุท่ากบั ร้อย
ละ 16.1 และร้อยละ 16.3 ตามลําดบั เมื่อเปรียบเทียบกบัอตัราการเป็นภาระของผู้สงูอายขุอง
ประเทศลาว ประเทศฟิลปิปินส์ และประเทศกมัพชูา นัน้ยงัคงเท่ากบัร้อยละ 9.0 ร้อยละ 10.7 และ
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ร้อยละ 8.9 ตามลําดบัเท่านัน้ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยงัคงมีอตัราการเป็นภาระของผู้สงูอายุ
อยูใ่นระดบัสงูเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ในภมูิภาคอาเซียน (กศุล สนุทรธาดา, 2553) 
 ปัญหาดงักล่าวเม่ือผนวกกับสภาพทางสงัคมของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีมีการพฒันา

สงัคมเมืองไปสูส่งัคมอตุสาหกรรม ก่อให้เกิดความเป็นเมือง มีความทนัสมยัและการใช้เทคโนโลยี
สมยัใหม่เพิ่มขึน้ สง่ผลตอ่การลดบทบาทและคณุค่าของผู้สงูอายลุง นอกจากนีย้งัขาดการศกึษา
เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ ทําให้ความทักษะชํานาญต่างๆ ด้อยคุณค่าลง เม่ือการศึกษาและ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ก้าวหน้าขึน้มาก จึงเป็นสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีผู้สงูอายจุะถกูลดบทบาทลงทัง้
ทางเศรษฐกิจและสงัคม (สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย,ุ 2550; ศศิพฒัน์ ยอดเพชร, 2550; 
กศุล สนุทรธาดา, 2553) 
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2551) ทําการศกึษาพบวา่ในสงัคมท่ีมีการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและสงัคมในระดบัสงู ผู้สงูอายุส่วนมากถูกละเลยไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าท่ีควร และ
จําเป็นต้องพึง่พิงตนเองมากขึน้ สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ นภาพร ชโยวรรณ (2551) ท่ีพบว่า 
การย้ายถ่ินของบุตรมีผลกระทบต่อการเกือ้หนุนผู้ สูงอายุทัง้ด้ายกายภาพและด้านจิตใจ โดย
สดัสว่นของผู้สงูอายท่ีุพกัอาศยัอยู่ในบ้านเดียวกบับตุรลดลงจากร้อยละ 77 ใน พ.ศ. 2529 เหลือ
เพียงร้อยละ 59 ใน พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะผู้สงูอายใุนเชตชนบท ผลการวิจยันีแ้สดงให้เห็นว่า
ผู้สงูอายใุนสงัคมปัจจบุนัจําเป็นต้องพึง่พิงตนเองมากขึน้  
 รัฐบาลได้ตระหนักถึงสถานการณ์การก้าวเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุของประเทศไทย โดย
ดําเนินการวางนโยบายและมาตรการต่างๆ  ท่ีเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุเพ่ือเป็นกลไกการขบัเคลื่อนงาน
ด้านผู้ สูงอายุท่ีคาดว่าเหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือรองรับปัญหาภาระพึ่งพิงทางสังคมของ

ผู้สงูอายุ เม่ือศึกษาจากนโยบายและมาตรการต่างๆในอดีต พบว่ายงัคงเป็นเพียงการแก้ปัญหา
ผู้ สูงอายุในเชิงรับ โดยมีลักษณะเป็นนโยบายทางด้านสวัสดิการทางสังคมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่ง
นักวิชาการด้านสูงอายุวิทยาท่ีเช่ือมั่นในทฤษฎีการประกอบการสร้างทางสังคม (Social-
Constructionist) เช่ือวา่นโยบายในเชิงรับนีเ้กิดจากแนวคดิและภาพลกัษณ์ด้านลบท่ีมีตอ่ผู้สงูอาย ุ
อันก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ ภาพลักษณ์ด้านลบเหล่านีป้รากฏแพร่หลายในสังคมผ่านทาง
นโยบายของรัฐ ส่ือทุกประเภท ระเบียบวิธีปฏิบัติขององค์กร กฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับผู้ สูงอาย ุ
ระบบประกันสังคม ธุรกิจประกันสุขภาพและประกันชีวิต โดยมองว่าปรากฏการณ์ผู้ สูงอายุท่ี
เกิดขึน้เป็นวิกฤตของสงัคมในหลายด้านท่ีรัฐบาลต้องรับมือ (สชุาดา ทวีสิทธ์ิ, 2553) ซึง่ไม่เป็นการ
แก้ไขปัญหาในระยะยาว ในขณะท่ีประเทศไทยกําลงัก้าวเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายอุยา่งสมบรูณ์ 
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นกัวิชาการด้านสงูอายวุิทยาท่ีเช่ือมัน่ในทฤษฎีการประกอบการสร้างทางสงัคมจึงเสนอให้

มีการรือ้ถอนภาพลักษณ์เชิงลบท่ีเป็นสาเหตุของการเลือกปฏิบัติต่อผู้ สูงอายุ และเปลี่ยน     
กระบวนทัศน์เชิงบวก ด้วยการสร้างภาพลกัษณ์เชิงบวกของผู้สูงอายุมากขึน้ เช่น ภาพลกัษณ์
ผู้ สูงอายุท่ีมีร่างกายแข็งแรง สุขภาพดี มีศักยภาพในการสร้างคุณูปการต่อส่วนรวม มีความ
ภาคภมูิใจในตนเอง มองเห็นคณุคา่ของตนเอง ไมเ่ป็นภาระตอ่ลกูหลานและสงัคม เป็นต้น โดยเช่ือ
ว่าหากยึดโยงผู้สูงอายุไว้กับแนวคิดการไร้ประโยชน์ การป่วยไข้ จนทําให้สถานภาพทางสงัคม
ผู้ สูงอายุต่ําต้อยเพียงมิติเดียวก็ไม่สามารถให้สังคมเกิดความเข้าใจในการนําประสบการณ์ท่ี

หลากหลายและศกัยภาพของผู้สงูอายอุอกมายงัประโยชน์แก่สงัคมได้ (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552 ; สชุาดา ทวีสทิธ์ิ, 2553)  

นโยบายและมาตรการต่างๆ  ท่ีเก่ียวกับผู้สงูอายุในปัจจุบนั จึงได้มีการเปลี่ยนกระบวน
ทศัน์เก่ียวกับผู้สูงอายุใหม่ จากการ “สงเคราะห์” เป็นการ “ส่งเสริม” และ “พฒันา” เพ่ือพฒันา
ผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพในอนาคตให้พึง่ตนเองได้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ในฐานะ ‘พลงั’ ในการพฒันา
ประเทศ มิใช่ ‘ภาระ’ ของประเทศท่ีเป็นสงัคมผู้สูงอายุ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการศึกษาและ
ทํางานตอ่ไปได้ตามความเหมาะสม (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 
2552  ; วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ, 2552 ; อรทยั อาจอ่ํา, 2553 ; สชุาดา ทวีสทิธ์ิ, 2553) 
 จากการทบทวนนโยบายในระดบันานาชาติและระดบัชาติ ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ สูงอายุอย่างยั่งยืนในเชิงรุกทัง้ในระดับมหภาคและจุลภาค อาทิ 
ปฏิญญามาเก๊า (Macau Action Plan 1999) (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์, 2550) กรอบแนวคิดในการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัขององค์การอนามยัโลก (Active Aging 
: A Policy Framework) (World Health Organization: WHO, 2002) ตลอดจนรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2550) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2552) แผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 
พ.ศ. 2552 (คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ, 2552)  พระราชบญัญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 (กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์, 2550) และปฎิญญาผู้สงูอายุไทย (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนษุย์, 2542) ซึง่เป็นนโยบายในระดบันานาชาตแิละระดบัชาต ิในช่วงระยะ 10 ปีท่ีผา่น
มา พบว่า นโยบายและมาตรการเหล่านีไ้ด้นํากระบวนทัศน์เชิงบวกมาใช้ในการสร้างสังคม
ผู้ สูงอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและการเพ่ิมคุณค่าการมีชีวิตอยู่ของผู้ สูงอายุ จนเรียกได้ว่าเป็น
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นวัตกรรมทางสงัคมท่ีพลิกโฉมหน้าสงัคมในการดูแลผู้ สูงอายุในการแก้ปัญหาภาระพึ่งพิงทาง

สงัคมของผู้สงูอาย ุ ท่ีทําให้ผู้สงูอายเุป็นกลุม่ประชากรท่ีมีคณุคา่ทางสงัคมรวมทัง้การเสริมความรู้
ให้กับสงัคม จากการทบทวนนโยบายและมาตรการเหล่านี ้พบว่า ยุทธศาสตร์สําคญัด้านการ
เตรียมความพร้อมของผู้สงูอายุท่ีมีคณุภาพ คือการกําหนดให้มีการจดัการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุเพ่ือการส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง

เหมาะสม  
 นโยบายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุมุ่งเน้นการนํา
คณุคา่ การสร้างคณุคา่ และ/หรือ การเพิ่มคณุคา่ด้านตา่งๆ ของผู้สงูอายมุาใช้ในหลายระดบัทัง้ท่ีมี
อยู่เดิมและเป็นการสร้างความรู้ใหม่เพ่ือนําไปสู่การเป็นผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพและคณุภาพชีวิตท่ีดี 
หรือท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO, 2002) ได้กําหนดเป็นแนวคิดสากลท่ีใช้ในการพฒันาศกัยภาพ
ผู้สงูอายทุัง้ในด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วมในสงัคม และด้านความมัน่คง เพ่ือให้ผู้สงูอายพุึง่พา
ตนเองได้ มีสขุภาพทัง้กายและจิตท่ีดี มีคณุภาพชีวิตท่ีดี มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ไม่เป็นภาระ
ต่อสงัคม ตลอดจนมีส่วนร่วมในสงัคมในฐานะทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีเรียกว่า “ภาวะพฤฒิพลงั” 
(Active Aging)  ซึง่มโนทศัน์ท่ีนําผู้สงูอายไุปสูภ่าวะพฤฒิพลงัประการหนึ่งตามกรอบแนวคิดของ
องค์การอนามยัโลก (WHO, 2002 ; จิราพร เกศพิชญวฒันา, 2549 ; เพ็ญแข ประจนปัจจนึก, 
2550 ; อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ, 2552) คือ การสง่เสริมการศกึษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือสนองความต้องการในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ สูงอายุ อันเป็นกลไกในการสร้าง “สงัคม
ผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั” (Active Aging Society) 
 นโยบายเก่ียวกบัการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายสุอดคล้องกบั

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, 2548) พระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ .ศ.2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 เร่ือง “กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการคุ้มครองและ
ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของผู้สูงอายุ” ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561) (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552) และ วิสยัทศัน์
ประเทศไทยสู่ปี 2570 ท่ีมีกรอบแนวคิดน้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวปฏิบตั ิ
ยดึ “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา” และ “สร้างสมดลุการพฒันา” ในทกุมิติ โดยพิจารณาถึง
บริบทการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยได้กําหนดวิสยัทศัน์ปี พ.ศ.2570 ไว้วา่ “คนไทยภาคภมูิใจใน
ความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมัน่ในวฒันธรรมประชาธิปไตย และ
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หลกัธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานท่ีทัว่ถึง มีคณุภาพ สงัคมมีความปลอดภยัและ
มัน่คง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกือ้กูลและเอือ้อาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อม มีความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน อยูบ่นฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึง่ตนเองและแขง่ขนั
ได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภมูิภาคและโลกได้อย่างมีศกัดิ์ศรี” การจะไปถึงวิสยัทศัน์

ดังกล่าวได้นัน้ ประชากรไทยทุกช่วงวัยจึงควรมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  พัฒนา
คณุภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศกึษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคม ในการบริหารและจัดการศึกษา 
(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552) 
 การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมีความจําเป็นต่อผู้ สูงอายุ เน่ืองจากเป็น
กระบวนการเพ่ือความเจริญงอกงามของผู้สงูอายุ โดยถือเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานสําหรับคนทุกกลุ่ม
อายุ และเป็นแนวทางท่ีช่วยให้ผู้ สูงอายุมีความหมายในชีวิต เป็นหนทางท่ีผู้ สูงอายุได้พัฒนา
ศกัยภาพของตนในการพฒันาประเทศทัง้ในระดบัปัจเจกบุคคลและสงัคม โดยการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตจัดขึน้เพ่ือให้บุคคลทุกช่วงวัยได้เรียนรู้และสามารถเผชิญกับความเปล่ียนแปลงตลอดชีวิต 
ประเทศต่างๆ จึงตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุโดยเฉพาะการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยมีแนวคิดในการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอาย ุ(McClusky, 1975 ; สรุกลุ เจนอบรม, 2541 ; บรรล ุศิริพานิช, 
2542 ; สมุาลี สงัข์ศรี,  2540 ; สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ และคณะ, 2545 ; เพ็ญแข ประจนปัจจนึก, 
2550 ; อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ, 2552) ผนวกกบักระแสโลกยคุสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Knowledge-based Economy Society) ท่ีให้ความสําคญักบัข้อมลูข่าวสาร ท่ีเช่ือมโยงข้อมลูถึง
กันได้สะดวก รวดเร็ว รวมถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสงัคม ท่ีมุ่งแข่งขันกันทางด้าน
เศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการของแต่ละประเทศเพ่ือการยกระดับ
คณุภาพการศกึษาโดยให้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ (Human Capital) ทกุช่วง
วยั (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ก ; กระทรวงศกึษาธิการ, 2553) 

รัฐบาลได้ให้ความสําคญักบัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุ ทัง้ระดบัปัจเจกบุคคลและระดบั
สังคม เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีสาระสําคญัท่ีให้

ความสําคญัของการศกึษาตลอดชีวิต ซึง่เป็นการศกึษาท่ีผสานกนัทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตได้อย่างตอ่เน่ืองตลอดชีวิต แม้ว่า
ผู้สูงอายุจะผ่านโลกมามาก มีประสบการณ์ในการทํางานและการดํารงชีวิต ก็ยงัคงต้องเรียนรู้
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ตลอดเวลาเพ่ือพฒันาตนเองให้สามารถพึ่งพาตนเองได้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของสงัคมและ

ประเทศในโลกยคุใหม่ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553) โดยเช่ือว่าหากผู้สงูอายไุด้รับการศกึษาหรือ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตแล้วจทําให้ มีความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ตามความต้องการของตนแล้ว 
ยอ่มสง่ผลตอ่การพฒันาตนเองและสงัคมให้เจริญก้าวหน้าตอ่ไป 
 อย่างไรก็ดีจากการศกึษางานวิจยัของ สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ และคณะ (2545)  เพ็ญแข 
ประจนปัจจนกึ (2550) ช่ืนฤทยั กาญจนจิตรา และคณะ (2550) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ (2550) มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (2553) วิพรรณ ประจวบเหมาะ และ
คณะ (2552) และ กระทรวงศกึษาธิการ (2553) ผลการวิจยัโดยสรุป พบว่า ผู้สงูอายไุทยในระยะ 
10 ปีท่ีผ่านมานัน้มีการศึกษาอยู่ในระดบัท่ีต่ํากว่าประชากรในกลุ่มอายอ่ืุนอย่างชดัเจน โดยใน 
พ.ศ. 2550 พบว่า ผู้สงูอายปุระมาณ 1 ใน 4 ของผู้สงูอายทุัง้หมดไม่รู้หนงัสือ และสว่นใหญ่ได้รับ
การศกึษาอยู่ในระดบัประถมศกึษา ซึง่วิพรรณ ประจวบเหมาะ (2552) ทําการวิจยั พบว่า เป็นผล
มาจากการศกึษาสําหรับผู้สงูอายมีุอยูอ่ยา่งจํากดั รวมถึงการจํากดัโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการตา่งๆ รวมทัง้ข้อจํากดัทางด้านการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุอย่างไรก็ตาม ผู้สงูอายใุนอนาคตจะ
มีสดัสว่นท่ีมีการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาหรือสงูกว่าเพิ่มขึน้กว่าผู้สงูอายใุนปัจจบุนั (Knodel and 
Chayovan, 2008) ซึง่การท่ีผู้สงูอายใุนอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะได้รับการศกึษาในระดบัท่ีสงูขึน้กว่า
ผู้สงูอายุในปัจจุบนั น่าจะส่งผลต่อการวิเคราะห์รูปแบบการจดัการศึกษาหรือการเรียนรู้สําหรับ
ผู้สงูอาย ุรวมถึงการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารเพ่ือการปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลง ทศันคติด้าน
การเรียนรู้ และความต้องการการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีสอดคล้องกบัสภาพทางกายภาพของผู้สงูอาย ุท่ี
สง่ผลตอ่การพฒันาคณุภาพชีวิตทัง้ในด้านความเป็นอยู ่สขุภาพ และสภานภาพทางเศรษฐกิจและ
สงัคม ซึง่รัฐบาลต้องเตรียมการในการออกแบบรูปแบบการจดัการศกึษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ในวยัสงูอายเุพ่ือช่วยให้ผู้สงูอายท่ีุระดบัการศกึษาต่ําสามารถนําความรู้ไปใช้ในการดํารงชีวิตอยู่ใน

สงัคมได้อย่างเหมาะสม และผู้สงูอายท่ีุมีระดบัการศึกษาท่ีสงูอยู่แล้วให้ได้รับการศึกษาหรือการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
 McClusky (1975) Moody (1976 ; 1990) สรุกลุ เจนอบรม (2541) บรรล ุศิริพานิช 
(2542) Glendenning & Battersby (1990) Formasa (2002) กลา่วว่า ปัจจยัท่ีทําให้เกิดอปุสรรค
และข้อจํากดัในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายทุัง้ในรูปแบบการจดัการศกึษานอกระบบและการ

จดัการศกึษาตามอธัยาศยัคือความเช่ือในทฤษฎีถอยจากสงัคม (Theory of Disengagement) ท่ี
เช่ือว่าผู้สงูอายุจะลดบทบาทของตนเองจากสงัคมไปตามลําดบั ซึ่งต่อมาได้มีนกัการศึกษาและ
นักจิตวิทยาหลายท่าน ทําการวิจัย พบว่า ผู้สูงอายุสามารถเรียนรู้ได้เช่นเดียวกับผู้ เรียนวัยอ่ืน 
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อย่างไรก็ตามก็ยังพบว่าผู้ สูงอายุเป็นกลุ่มผู้ เรียนท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่ม

ผู้ เรียนในการศึกษาผู้ ใหญ่ประเภทอ่ืน และพบว่าการท่ีผู้สงูอายุเข้ารับการศึกษาในลกัษณะการ
ดําเนินการในสถาบนั (Institutional Service) สง่ผลตอ่สภาพทางจิตใจ การขาดความมัน่ใจในการ
เรียนรู้ของผู้สงูอาย ุข้อจํากดัทางด้านกายภาพ ข้อจํากดัทางด้านโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการตา่งๆ การขาดความพร้อมในการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุรวมทัง้ข้อจํากดัทางด้านการเรียนรู้ของ
ผู้สงูอาย ุซึ่งส่งผลให้ผู้สงูอายไุม่ต้องการเข้ารับการศึกษาหรือเรียนรู้ในลกัษณะการดําเนินการใน
สถาบนั ทัง้นีร้วมไปถึงปัญหาบุคลากรหรือผู้ ดูแลของสถาบันมีจํานวนไม่เพียงพอ ขาดความรู้
ความสามารถในการดแูลผู้สงูอาย ุรวมไปถึงปัญหาด้านสมัพนัธภาพระหว่างผู้ดแูลกบัผู้สงูอายท่ีุมี
ความสัมพันธ์ทางลบหรือความคับข้องใจอีกด้วย (สุทธิชัย จิตะพันธ์กุล และคณะ, 2545; 
Manheimer et. al, 1995 ; Wacker and Roberto, 2008) 
 การแก้ปัญหาท่ีผู้ สูงอายุประสบจากการศึกษาในลักษณะการดําเนินการในสถาบัน 
ดงักล่าวในข้างต้นคือแนวคิดการใช้ชมุชนเป็นฐานในการให้บริการสําหรับผู้สงูอาย ุ(Community-
Based Approach) ท่ีพฒันามาจากแนวคิดการลดการพึ่งพิงจากบริการในลกัษณะสถาบนั 
(Deinstitutionalization) เช่นเดียวกับแนวคิดการใช้ครอบครัวเป็นฐานลดการบริการภายนอก

ชมุชน รวมถึงการพึง่ตนเอง การมีสว่นร่วมทางเครือข่ายสงัคมทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกบัการแสดงบทบาทตอ่
ชมุชนและสงัคม (สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ และคณะ, 2545 ; ศศพิฒัน์ ยอดเพชร, 2549) ซึง่สอดคล้อง
กบัแนวทางในการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุนชมุชนเป็นฐานขององค์การสหประชาชาต ิ(กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์, 2550) และองค์การอนามยัโลก (WHO, 2007) 
รวมถึงแนวคิดการจดัสภาพแวดล้อมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดีของผู้สงูอายขุอง Lawton (1975) แนวคิด
การให้ผู้สงูอายอุาศยัในท่ีเดิม (Aging in Place) ของ Lawlor and Thomas (2008) แนวคิดเมือง
น่าอยู่ผู้สงูอาย ุ(Age-Friendly Cities) ของ WHO (2007) และแผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2545-2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 (คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
ผู้สงูอายแุห่งชาติ, 2552) ท่ีเน้นให้พฒันาผู้สงูอายโุดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและความเข้มแข็ง
ขององค์กรชมุชน คือ ชมรมผู้สงูอาย ุโดยมีสงัคมและรัฐบาลช่วยให้การสนบัสนนุโดยให้ผู้สงูอายมีุ
สุขภาพท่ีดีทัง้กายและจิต มีหลักประกันท่ีมั่นคง อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีโดยมีส่วนร่วมในครอบครัว 
ชุมชน และสงัคม โดยเน้นความสําคัญของการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตเพ่ือให้ผู้ สูงอายุ
พึง่ตนเองได้ (วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ, 2553) 
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สําหรับในทางปฏิบัติท่ีเป็นการแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐานในการให้บริการสําหรับ

ผู้สูงอายุท่ีกล่าวมานัน้ ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2550) ได้ทําการวิจัยโครงการนําร่องจัดตัง้ศูนย์

อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายุในชุมชน โดยดําเนินการในพืน้ท่ี 8 จงัหวดั คือ จงัหวดัขอนแก่น 
จงัหวดัสกลนคร จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัพทัลุง 
และกรุงเทพมหานคร ผลการดําเนินงาน พบว่า ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนเป็น
การสนบัสนนุการทําหน้าท่ีระหวา่งผู้สงูอาย ุครอบครัว ชมุชน องค์การ และสถาบนัทางสงัคมตา่งๆ 
ในการจดับริการ ทัง้ท่ีเกิดจากชมุชนเองหรือบริการท่ีเกิดจากองค์กรภายนอก ตลอดจนกิจกรรมท่ีมี
การดําเนินงานร่วมกัน ในการทําศูนย์อเนกประสงค์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ แหล่งการพบปะ
สงัสรรค์ แลกเปล่ียนประสบการณ์ สง่เสริมภาวะทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสติปัญญาให้แก่
ผู้ สูงอายุเ ป็นแหล่งถ่ายทอดภูมิ ปัญญา  การสร้างเครือข่ายกับกลุ่ม อ่ืนๆ  การใช้ความรู้
ความสามารถของผู้สงูอายใุห้เกิดประโยชน์ รวมทัง้การสร้างความตระหนกัต่อตนเองสร้างความ
ภาคภมูิใจตอ่การเป็นผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพและความภาคภมูิใจในตนเอง อีกทัง้ประชาชนในชมุชน
ยงัมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์เชิงปัญหาของชุมชนเอง ร่วมกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ของชมุชนเองโดยมีจดุมุ่งหมายเพ่ือพฒันาศกัยภาพทัง้ตวัผู้สงูอายแุละศกัยภาพของชมุชนได้เป็น

อย่างดี จากงานวิจยัดงักล่าวสะท้อนให้เห็นได้ว่า วิธีการท่ีใช้ในการส่งเสริมให้ผู้สงูอายไุด้เรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นแนวคิดท่ีสามารถนํามาบูรณาการเพ่ือนําไปสู่

การพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุห้ไปสูภ่าวะท่ีพึง่ตนเองได้หรือท่ีเรียกวา่ “ภาวะพฤฒิพลงั”  
ในตา่งประเทศมีการพฒันาชมุชนหรือเมืองให้เป็น “เมืองแห่งการเรียนรู้” (Learning City) 

ในลกัษณะการนําองค์ประกอบของความเป็นเมืองท่ีสนบัสนุนให้คนทุกวยัโดยเฉพาะครอบครัว 
ชมุชน องค์การ และสถาบนัทางสงัคมในการจดับริการและพฒันาผู้สงูอาย ุเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการด้านการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ิน โดยอาศยัความร่วมมือแบบหุ้นสว่นของทกุภาคสว่นใน
ชมุชน เพ่ือสร้างพลงัให้แก่ผู้สงูอายใุนการเผชิญกบัสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนช่วยใน
การพฒันาตนเองและสงัคมของตนได้อยา่งเหมาะสมตอ่การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกยคุปัจจบุนั 
(สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ; นภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม, 2548 และสมุาลี สงัข์ศรี, 
2547)  ด้วยกระบวนการเรียนรู้ท่ีบรูณาการเข้าเป็นวิถีชีวิตของผู้สงูอาย ุเมืองแห่งการเรียนรู้จึงเป็น
กระบวนการพฒันาท่ีมีความสําคญัในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) หรือ
สงัคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society) ท่ีสอดคล้องกบับริบทการเป็นสงัคมผู้สงูอายขุอง
ประเทศไทย เน่ืองจากมุง่เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกนัของคนทกุวยั มีการเรียนรู้จากการปฏิบตัิ
ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง มีการพฒันาโดยใช้องค์
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ความรู้ และทนุทางสงัคมของชมุชนเป็นฐาน การจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นปัจจยั
ท่ีเสริมสร้างพลังอํานาจแก่ผู้ สูงอายุให้เกิดความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม ส่งเสริมให้
ผู้สงูอายเุกิดภาวะท่ีพึง่ตนเองได้ เป็นผู้สงูอายท่ีุยงัประโยชน์ และประสบความสําเร็จ หรือกลา่วได้
วา่มี “ภาวะพฤฒิพลงั” 

จากการศกึษากรณีตวัอย่างในตา่งประเทศ พบว่า การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการ
พัฒนาประชากรทุกวัยโดยเฉพาะผู้ สูงอายุให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต กิจกรรมท่ีจัดมีความ
หลากหลายสําหรับคนทกุวยัในเมืองเพ่ือสนองความต้องการของทกุกลุม่เป้าหมาย และสอดคล้อง
กบัสภาพ ปัญหา และความต้องการของชุมชน (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547 ; 
Jarvis, 2007 ; Morgan-Klein and Osborne, 2007) และมีบางประเทศได้พฒันาเมืองท่ีเอือ้ตอ่
การเรียนรู้ของผู้สงูอายใุนต่างประเทศและประสบความสําเร็จในการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุห้

เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงัและพฒันาเมืองนัน้ให้เป็นสงัคมผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั อาทิ เมือง 
Sun City รัฐอริโซนา เมือง Leisure World รัฐแคลิฟอร์เนีย เมือง Garden Spot Village รัฐเพนซิล
เวเนีย เมือง Charlestown รัฐแมร่ีแลนด์  Lasell Village รัฐแมสซาชเูซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เกาะโอกินาวา ประเทศญ่ีปุ่ น จังหวดัคุมะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น และ Seniorpolis ประเทศ
ฟินแลนด์ เป็นต้น (U.S.A. Administration on Aging, 2010 ; Japan National Institute of 
Population and Social Security Research, 2009 ; Seniorpolis, 2009; Lasell Village, 2008)
 ในประเทศไทยแม้ยังไม่มีการพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ในการ

พฒันาผู้สงูอายอุย่างเป็นรูปธรรม แต่จากการทบทวนเอกสารจะเห็นได้ว่ามีการกําหนดวิสยัทศัน์ 
นโยบาย ยทุธศาสตร์ ตลอดจนการดําเนินงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
พฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุท่ีสามารถนําไปสู่การพฒันาชุมชนหรือเมืองให้เป็น

เมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายุผู้สงูอายุในด้านการปฏิบตัิในอนาคต และเกิดปรากฎการณ์
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของสงัคมไทยขึน้ ด้วยการรณรงค์ให้กรุงเทพมหานครเป็น “มหานครแห่งการ
อ่านและการเรียนรู้” เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนมีนิสยัรักการอ่าน ตลอดจนเสริมสร้าง
วฒันธรรมรักการอ่านให้เกิดขึน้ในสงัคม เน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
อา่น และพฒันาแหลง่เรียนรู้ให้เข้าถึงได้งา่ย ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีดีของการพฒันาชมุชนหรือเมืองให้
เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ในอนาคต 

สําหรับงานวิจัยด้านการพัฒนาผู้ สูงอายุส่วนใหญ่ก็ยังคงเน้นในเร่ืองการจัดสวัสดิการ

สงัคมผู้สงูอาย ุและแนวโน้มด้านสขุภาพ เป็นสว่นใหญ่ งานวิจยัทางด้านการศกึษายงัมีไม่มากนกั
เม่ือเทียบกับด้านอ่ืนๆ ทัง้ท่ีการศึกษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีส่วนสมัพนัธ์กับการวางอนาคต
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ทางสงัคมและสามารถนําผลการวิจยัไปบรูณาการขบัเคล่ือนงานด้านการพฒันาผู้สงูอายไุด้อย่าง

เป็นองค์รวมยิ่งขึน้ ผู้ วิจัยจึงสนใจท่ีจะวิเคราะห์และสงัเคราะห์รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุเพ่ือนําองค์ความรู้มาใช้ในการศกึษาแนวโน้ม ผลกระทบ และ
ภาพอนาคตของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยในทศวรรษเพ่ือ

รองรับการก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบูรณ์ และการเพ่ิมขนาดและสดัส่วนของประชากร

ผู้สงูอายไุทยท่ียงัคงเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง   
จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ผู้ วิจัยจึงทําการวิจัย

เร่ือง “อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย”  เพ่ือให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีบทบาทและเป็นกลไกในการสร้าง 
“สงัคมผู้สงูอายไุทยท่ีมีพฤฒิพลงั” (Thai Active Aging Society) ซึง่เป็นกระบวนการพฒันาท่ีมี
ความสําคญัในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับบริบทการเป็นสงัคมผู้สูงอายุของ

ประเทศไทย อนัเอือ้อํานวยประโยชน์แก่ผู้สงูอายใุนการเตรียมให้ผู้สงูอายใุห้สามารถดแูลตนเอง
ในช่วงวยัสงูอายอุย่างมีคณุภาพ อีกทัง้เป็นการสนองตอบความต้องการในการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ี
นําไปสู่การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุอนัประกอบด้วย การมีสขุภาพท่ีดี การมีส่วนร่วม 
และการมีหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิตให้เห็นเป็นรูปธรรมและสามารถนําไปประยกุต์ใช้

กบับริบทและสภาพภมูิสงัคมของประเทศไทยให้มีความยัง่ยืนสืบไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  
 2. เพ่ือสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 3. เพ่ือตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ตลอดจนวิเคราะห์จัดอันดับ
ความสําคญัของยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัติามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ผู้วิจยักําหนดขอบเขตการวิจยัออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอบเขตด้านประชากร และขอบเขต
ด้านประเดน็ท่ีศกึษา ดงันี ้
 1. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัแบง่เป็น 3 กลุม่ตามวิธีดําเนินการ
วิจยั ประกอบด้วย 
  1.1 เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
แนวคิดการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ เป็นเอกสารท่ีจดัทําขึน้ในระยะ 10 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 2547 – 2556) 
เน่ืองจากจะทําให้ได้องค์ความรู้ท่ีสอดคล้องกบัปัจจบุนัมากท่ีสดุ แบง่เอกสารออกเป็น 2 ประเภท 
คือ เอกสารชัน้ปฐมภมูิและเอกสารชัน้ทตุยิภมูิ  
  1.2 กรณีตัวอย่างที่ดีของเมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่มที่จัดกิจกรรม
การศึกษาและ/หรือการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุ โดยพิจารณาเลือก
อย่างเจาะจง จากเมืองหรือชุมชนท่ีได้รับรางวลัในระดบัชาติและนานาชาติ ตามเกณฑ์ท่ีผู้ วิจัย
กําหนดขึน้  
  1.3 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาผู้สูงอายุ คือ ผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญ หรือสามารถทําหน้าท่ีอธิบาย ชีแ้นะ ชีแ้จง ถ่ายทอด หรือข้อคิดเห็น ปฏิบตัิงานใน
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบั
นโยบาย ท่ีเก่ียวข้องกับด้านการพฒันาผู้สูงอายุ ด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการ
พฒันาศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการศกึษา ท่ีทํางานด้านการพฒันามาไม่
น้อยกวา่ 5 ปี ในสถาบนั หน่วยงาน หรือสถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง  
    
 2. ขอบเขตด้านประเดน็ที่ศึกษา  
  2.1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์เมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ  

ผู้วิจยัวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ใน 10 
ประเด็น คือ (1) บริบททัว่ไป (2) นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพฒันา (3) องค์ประกอบ
ของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุในด้านลักษณะร่วม 
ลกัษณะเฉพาะ และปัจจยัหรือเง่ือนไขสําคญัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ (4) กลไกการดําเนินงาน      
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(5) รูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(6) กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้  (7) ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน (8) ปัจจยั
แห่งความสําเร็จ (9) ปัญหาและอุปสรรค (10) แนวโน้ม ทิศทางการพฒันาในอนาคต และ
ยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั จากนัน้นํามา
วิเคราะห์และสงัเคราะห์สรุปเป็น หลกัการ องค์ประกอบ กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และวิธี
ดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ

 
  2.2 การสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย และการกาํหนดยุทธศาสตร์
การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การ
ปฏิบัต ิ

ผู้วิจยัใช้วิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) โดยศกึษาใน 4 ประเด็น 
คือ (1)หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย                     
(2)องค์ประกอบของเมืองแห่งการเ รียน รู้ เ พ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย                  
(3)กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายไุทย (4)วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย โดย
มีขอบเขตการพิจารณาตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงอนาคต ภายใต้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงภายใต้
แนวโน้มและแรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง (Key drivers of change) ตาม
หลกั STEEP แบง่ออกเป็น 5 ด้าน คือ (1) แนวโน้มด้านสงัคม (Social) (2) แนวโน้มด้านเทคโนโลยี 
(Technology) (3) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ (Economic) (4) แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environment) (5) แนวโน้มด้านการเมือง (Political)  

 
  2.3 การตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัตติามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้  
  ผู้วิจยัใช้การสนทนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ (Focus group discussion) โดยศกึษาใน 
2 ประเด็น คือ  (1) การพิจารณาตรวจสอบ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และ (2) การวิเคราะห์จดั



 
13 

 

อนัดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ รวมถึงการให้
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ

 
คาํจาํกัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 อนาคตภาพ หมายถึง ภาพอนาคตในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) ของ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในด้านกระบวนการในการ

กําหนดเป้าหมายและวิธีการดําเนินงานพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีได้จาก

ข้อเสนอแนะอยา่งมีสว่นร่วมจากผู้ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียเก่ียวกบั หลกัการ องค์ประกอบ กระบวนการ
จดักิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีดําเนินงาน ในลกัษณะท่ีเป็นแบบแผนของการสร้างภาพอนาคตตาม
กรอบกําหนดของระเบียบวิธีวิจยัเชิงอนาคต 

การสร้างภาพอนาคต หมายถึง กระบวนการจําลองสถานการณ์เพ่ือกําหนดอนาคตภาพ
ท่ีพงึปรารถนาในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) อย่างเป็นระบบ มีขัน้ตอนชดัเจน และมี
สว่นร่วมจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง
ด้านสงัคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง รวมทัง้วิเคราะห์

โอกาสและความเส่ียงท่ีจะเกิดขึน้เพ่ือค้นหาภาพอนาคตท่ีพงึประสงค์และเป็นจริงได้ ตลอดจนการ
พฒันายทุธศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรมนําไปสูภ่าพอนาคตนัน้  

รูปแบบ หมายถึง กระบวนความคิดเก่ียวกบัหลกัการ องค์ประกอบ กระบวนการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีดําเนินงาน อนัเป็นข้อสรุปจากความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะท่ีอาศยั
ความสมัพนัธ์ ในลกัษณะท่ีเป็นขัน้ตอนและเป็นแบบแผน 

เมืองแห่งการเรียนรู้ หมายถึง พืน้ท่ีตัง้ของประชากรท่ีรวมตวัอยู่กนัอย่างถาวรในเขต
พืน้ท่ีหนึง่ประกอบด้วยคนตา่งเพศ ตา่งวยั ตา่งสถานภาพ มีอํานาจในการบริหารจดัการพืน้ท่ี และ
มีวฒันธรรมท่ีหลากหลายตามความเช่ือและคา่นิยม มีการปกครองท่ีรัฐบาลให้อํานาจหรือกระจาย
อํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอํานาจการ
ปกครองร่วมกันทัง้หมด โดยมีการวางแผนกลยุทธ์ในการส่งเสริม สนบัสนุน พฒันา และกระตุ้น
ผู้สูงอายุเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย มีการผสานเครือข่ายการเรียนรู้ใน
ลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 
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ตามความเหมาะสมกับสภาพของชุมชนเพ่ือกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
 การพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง หมายถึง การพัฒนาให้บุคคลเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุอย่างมี
คุณภาพและมีศักยภาพครบทัง้ 3 ด้าน สามารถพึ่งตนเองได้โดยยึดตามกรอบมโนทัศน์ของ
องค์การอนามยัโลก คือ ด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความความ
มัน่คงของชีวิต โดยใช้กระบวนการจดัการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไปทัง้ชายและหญิงโดยนบัอายตุามปฏิทินเป็น
มาตรฐานสากลในการเป็นผู้สงูอาย ุตามเกณฑ์ของท่ีประชมุสมชัชาวา่ด้วยผู้สงูอายแุห่งโลก  

ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือสามารถทํา
หน้าท่ีอธิบาย ชีแ้นะ ชีแ้จง ถ่ายทอด หรือข้อคิดเห็น ปฏิบตัิงานในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการ
พัฒนาผู้ สูงอายุ ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุตาม
แนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการศึกษา ท่ีทํางานด้านการพฒันามาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั 
หน่วยงาน หรือสถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 
 กรณีตัวอย่างที่ดี หมายถึง เมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่ม ท่ีมีการจัดกิจกรรมการศึกษา
และ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยมี
การรวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผู้ สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม  มี
แผนงานหรือโครงการท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายอุย่างต่อเน่ืองไม่
น้อยกว่า 2 ปี โดยรวมกนัเป็นศนูย์กลางของการดําเนินกิจกรรมท่ีร่วมมือกบัเครือข่าย สมาชิกของ
เมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่ม ได้รับประโยชน์ เกิดความศรัทธาในการเข้าร่วมกิจกรรม สมาชิกมี
ความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั เม่ือมีปัญหาในการดําเนินงานของกลุม่หรือคณะ หรือต้องการพฒันางาน 
สมาชิกสามารถร่วมมือกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้และกําหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือพฒันางาน

ได้อย่างน่าพอใจ โดยได้รับรางวลัเกียรติคณุด้านการพฒันาผู้สงูอายเุป็นท่ีประจกัษ์จากหน่วยงาน
ภาครัฐและ/หรือภาคเอกชน 
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ประโยชน์ได้รับจากการวิจัย 
1. องค์ความรู้เก่ียวกบัปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีได้จากการวิจยั

ครัง้นีส้ามารถนําไปใช้ในการส่งเสริมการจดัการศึกษาตลอดชีวิตและพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้

สําหรับผู้สงูอายใุนบริบทอ่ืนเพ่ือสร้างการเป็นสงัคมผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพได้ 
2. อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ท่ีได้จากการวิจยัครัง้นีผู้้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย อาทิ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเขตพืน้ท่ี และหน่วยงานด้าน
การพฒันาชมุชนหรือสงัคมอ่ืนทัง้ภาครัฐและเอกชน สามารถนําไปดําเนินการพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีเพ่ือให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีบทบาทและ

เป็นกลไกในการสร้างสังคมผู้ สูงอายุไทยท่ีมีพฤฒิพลัง อันสนับสนุนให้ผู้ สูงอายุมีศักยภาพท่ี
เหมาะสมด้วยการมีสขุภาพท่ีดี การมีสว่นร่วม และการมีหลกัประกนั ให้มีความเป็นรูปธรรมและมี
ความยัง่ยืน อีกทัง้สามารถใช้เป็นข้อมลูสําคญัและเป็นประโยชน์ตอ่ผู้สนใจในการรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยเพ่ือนําไปศกึษาหรือทําวิจยัตอ่ไป 

3. ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิท่ีได้จากการวิจยัครัง้นี ้รัฐบาลสามารถ
นําไปกําหนดเป็นยทุธศาสตร์เพ่ือขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทยเพ่ือเป็นการสนองตอบตอ่ความต้องการในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายอุยา่ง

มีคณุภาพและมีประสทิธิภาพ นําไปสูก่ารเป็นสงัคมผู้สงูอายขุองประเทศไทยตอ่ไป 
  

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 

 ในการวิจยัเร่ือง “อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย”  ผู้ วิจัยได้ศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความ และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง แบง่ออกเป็น  8 ตอน ดงัตอ่ไปนี ้
 ตอนท่ี 1 แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ตอนท่ี 2 แนวคดิการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 ตอนท่ี 3 แนวคดิการพฒันาเมืองสําหรับผู้สงูอาย ุ
 ตอนท่ี 4 แนวคดิการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
 ตอนท่ี 5 นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุทัง้ใน

ระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิ
 ตอนท่ี 6 แนวคดิอนาคตศกึษา 
 ตอนท่ี 7 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 ตอนท่ี 8 กรอบแนวคดิในการวิจยั 
 
ตอนที่ 1 แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
1.1 ความหมายของแนวคดิการศกึษาตลอดชีวิต 

แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต ได้รับการนําเสนออย่างเป็นทางการครัง้แรกในการประชุม 
The Third International Committee for Facilitating Education จดัโดย UNESCO เม่ือ พ.ศ. 
2507 หลังจากนัน้ การศึกษาตลอดชีวิตได้กลายเป็นแนวคิดและแนวทางท่ีมีความหมายและ
ความสําคญัอย่างยิ่งตอ่การจดัการศกึษา ได้มีการศกึษา สํารวจข้อมลู ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
และรวบรวมแนวคิดจากนกัการศกึษาจํานวนมาก เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการศกึษา
ตลอดชีวิต และเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของมนษุย์อย่างแท้จริง (นภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม, 2548) 
ปัจจุบนันีคํ้าว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” เป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางในการจดัการศึกษา ทัว่โลก 
สําหรับคําจํากดัความของการศกึษาตลอดชีวิต ได้มีนกัการศกึษาให้ไว้ ดงันี ้
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ปฐม นิคมานนท์ (2528) กล่าวว่า การศึกษามิได้หมายถึงเฉพาะกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ใน
โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาเท่านัน้ หากแต่เกิดขึน้ได้ทุกหนทุกแห่งและตลอดเวลา มีความ
เก่ียวพนัและตอ่เน่ืองกนัตลอดชีวิต 

 
สนุทร สนุนัท์ชยั (2529) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ว่าหมายถึง การจดั

กระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีลักษณะเป็นการดําเนินการตลอดชีวิตของ
บุคคล เป็นการจัดท่ีมีการวางแผน ทําให้ได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติ อันจําเป็นต่อการ
เปล่ียนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึน้อยู่ตลอดเวลา จนในท่ีสุดทําให้บุคคลได้พัฒนาตนอย่างเต็ม

ศกัยภาพ เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผู้ เรียนท่ีจะเรียนรู้ด้วยตนเอง ใช้แหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทกุประเภท ในการศกึษาทัง้ในระบบ นอกระบบ และไมเ่ป็นทางการหรือตามอธัยาศยั 

 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 4 (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, 2548) ให้ความหมายของการศกึษาตลอด
ชีวิตวา่ เป็นการศกึษาท่ีเกิดขึน้จากการผสมผสานระหว่างการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 
และการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้สามารถพฒันาคณุภาพชีวิตได้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวติ 

 
สมุาลี สงัข์ศรี (2544) กล่าวว่า การศกึษาตลอดชีวิต หมายถึง ภาพรวมของการศกึษาทกุ

ประเภทท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิตของมนุษย์ตัง้แต่เกิดจนตาย เป็นการศึกษาเพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลให้
ปรับตวัเข้ากบัความเปล่ียนแปลงในทุกช่วงชีวิตของบุคคลและพฒันาต่อเน่ืองไปให้เต็มศกัยภาพ

ของแตล่ะบคุคล การศกึษาตลอดชีวิตครอบคลมุการศกึษาทกุรูปแบบ ทกุวยั ทัง้การศกึษาในระบบ
โรงเรียน การศกึษานอกระบบโรงเรียน และการศกึษาแบบไม่เป็นทางการจากทกุแหล่งความรู้ใน
ชุมชนและสังคม และเกิดขึน้ได้ทุกท่ี โดยไม่จํากัดเวลาและสถานท่ี การศึกษาตลอดชีวิตเป็น
การศกึษาท่ีสมัพนัธ์กบัชีวิตและผสมผสานกลมกลืนกบัการดําเนินชีวิตของบคุคล 

 
Faure (1972) กล่าวถึง การศึกษาตลอดชีวิต ว่า การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุม

การศกึษาทกุลกัษณะ ทกุรูปแบบ เป็นการศกึษาโดยรวมทัง้หมด ไม่ว่าจะมองการศกึษาในสว่นใด 
หรือการศกึษาลกัษณะใด ล้วนเป็นการศกึษาตลอดชีวิตทัง้สิน้ การศกึษาตลอดชีวิตไม่ได้เป็นระบบ
การศึกษา แต่เป็นหลกัการจดัการศึกษา ซึ่งรวมการศึกษาทุกระบบ ทุกหน่วยทุกแหล่งไว้ด้วยกัน
ทัง้หมดและเป็นการพฒันาการศกึษาในทกุสว่น 
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Council of Europe (1998) กลา่วถึง การศกึษาตลอดชีวิตตรงกนัว่า การศกึษาตลอดชีวิต 
ไมเ่ป็นเพียงแนวคดิเท่านัน้ แตเ่ป็นแนวปฏิบตัิ เป็นปรัชญา เป็นยทุธวิธีเพ่ือความเปล่ียนแปลง เพ่ือ
การพฒันาไปสูส่งัคมแห่งการศกึษา หรือสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

 
UNESCO (1998) อธิบายวา่ การศกึษาตลอดชีวิต คือ ลกัษณะธรรมชาติท่ีเกิดขึน้ในทกุๆ

วนั ของทกุชีวิตทัง้ผู้หญิงและผู้ชายทัว่โลกของชีวิตของทกุคน   
 
สรุปได้ว่า การศึกษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ โดยการศึกษาใน

ระบบการศกึษา นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เกิดขึน้กบับคุคลตัง้แตเ่กิดจนตาย เพ่ือให้
บุคคลได้พัฒนาตนให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนาต่อไปให้เต็มศกัยภาพ โดยบุคคลนัน้
จะต้องมีแรงจงูใจท่ีจะศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง การศกึษาตลอดชีวิตเป็นผลรวมของการศกึษา
ทกุประเภทท่ีบคุคลได้รับตัง้แตเ่กิดจนตาย เป็นการจดัการเรียนรู้ท่ีสามารถให้ผู้ เรียนพึง่ตนเองและ
ไมแ่ยกห่างจากวิถีชีวิตปัจจบุนัของคนเรา อนัสง่ผลไปสูก่ารเกิดสงัคมแห่งการเรียนรู้  
  
1.2 ความสาํคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 
 สมุาลี สงัข์ศรี (2544) สรุปว่า การศกึษาตลอดชีวิตเป็นรูปแบบการศกึษาท่ีช่วยให้บคุคลมี
โอกาสเรียนรู้ทุกช่วงชีวิต ช่วยให้บุคคลได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่ากนั ช่วยให้
บคุคลได้รับการศกึษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกลมกลืนกบัสภาพการดําเนินชีวิตจริง เพราะการศกึษา
ตลอดชีวิตเป็นการบรูณาการศกึษากบัชีวิต ช่วยให้บคุคลได้รับการศกึษาท่ีสามารถนํามาประยกุต์ใช้กบั
ชีวิตจริง ช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาท่ีสอดคล้องกบัการงาน ช่วยให้บุคคลสามารถเลือกอาชีพและ
พฒันาอาชีพได้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป ช่วยให้บคุคลมีความรู้ ทกัษะท่ีจะแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีอิสระในการเรียนรู้สามารถเลือกเรียนในสิ่งท่ีตรงกับ
ระดับความสามารถของตนเอง สามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพพึ่งพาตนเองได้และนํา
ตนเองได้ในการเรียนรู้ นอกจากนัน้การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้พฒันาตนเองตลอดทุก
ช่วงชีวิตและพฒันาคณุภาพชีวิตของตนเองได้อย่างเหมาะสม ดงันัน้การศึกษาตลอดชีวิตจึงเป็น
การศกึษาท่ีช่วยให้ผู้ ด้อยโอกาสในสงัคมได้มีโอกาสในการศกึษาเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตของ

ตนเอง ช่วยให้บุคคลและองค์กรในสงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และช่วยสร้างสงัคมแห่ง
การเรียนรู้ในท่ีสดุ 
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 1.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 
สุนทร สุนันท์ชัย (2529) และ สุมาลี สังข์ศรี (2544) กล่าวถึง หลักการของการศึกษา

ตลอดชีวิต ไว้ดงันี ้
1.3.1 การศึกษาไม่ได้สิน้สุดลงเม่ือบุคคลจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา หากแต่

การศึกษาเป็นกระบวนการตลอดชีวิตของบุคคลท่ีสามารถวางแผนเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมและ

แหลง่วิชาท่ีมีอยูใ่นสงัคมได้ 
1.3.2 การศึกษาตลอดชีวิตประกอบด้วยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศกึษาท่ีไมเ่ป็นทางการหรือตามอธัยาศยั 
1.3.3 บ้านมีบทบาทสําคัญอันดับแรกในการให้การศึกษาตลอดชีวิตเปรียบเสมือน

โรงเรียนแห่งแรก มีหน้าท่ีอบรมและให้การศกึษาเบือ้งต้นแก่เด็ก และเป็นการวางรากฐานท่ีดีให้แก่
เดก็ในการศกึษาตลอดชีวิต 

1.3.4 ชมุชนเป็นแหลง่การศกึษาลําดบัตอ่มา เดก็จะได้เรียนรู้สิง่ตา่งๆ จากแหลง่การเรียนรู้
หลากหลายประเภทในชุมชนของตน เช่น โรงเรียน สถานประกอบการ โรงพยาบาล วดั เป็นต้น
 1.3.5 การศกึษาตลอดชีวิตจะต้องดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองและผสมผสานกนัทัง้ในแนวตัง้
และแนวนอน แนวตัง้ หมายถึง ช่วงชีวิตตัง้แต่เกิดจนตาย บุคคลควรได้รับการศึกษาในทุกวยั ใน
ทุกช่วงชีวิต และแนวนอน หมายถึง บุคคลควรได้รับการพัฒนาทุกด้านในช่วงชีวิตหนึ่ง ดังนัน้ 
บคุคลควรได้รับการพฒันาทกุประเภทและต้องมีความสมัพนัธ์กบัชีวิตประจําวนัของตน 

1.3.6 รัฐควรจดัการศึกษาตลอดชีวิตให้กับประชาชนทุกคนและทุกกลุ่มเป้าหมายอย่าง
เท่าเทียมกนั โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาสในสงัคม 

1.3.7 การศกึษาตลอดชีวิตมีลกัษณะยืดหยุ่นและหลากหลายในด้านเนือ้หา ส่ือการเรียนรู้ 
วิธีการเรียนรู้ ระยะเวลาท่ีใช้ในการเรียนและกฎระเบียบตา่งๆ เป็นต้น  

1.3.8 เป้าหมายสงูสดุของการศกึษาตลอดชีวิต คือ การพฒันาคณุภาพชีวิต 
1.3.9 สิ่งท่ีจําเป็นสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต คือ โอกาส แรงจูงใจ และความสามารถท่ี

จะศึกษา โดยจะต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่กลุ่มเป้าหมาย ให้เห็นถึงความจําเป็น
ของการศกึษาท่ีมีตอ่ชีวิต 

1.3.10 การศึกษาตลอดชีวิตเป็นภาพรวมของการศึกษาทัง้หมด ครอบคลมุการศึกษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ทกุระดบั 

1.3.11 บคุคลทกุเพศ ทกุวยั มีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ต้องจดัการศกึษาให้
เหมาะสมกบัสภาพของบคุคลในขณะนัน้ 
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1.3.12 ให้การเรียนรู้เร่ืองของสภาพจริงและปัญหาท่ีจะต้องไปเผชิญเพ่ือท่ีจะสามารถ
พฒันาคณุภาพชีวิต สามารถพึง่พาตนเองและแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ 

1.3.13 การศกึษามีความจําเป็นสําหรับมนษุย์ทกุช่วงชีวิต ตัง้แตเ่กิดจนตาย เพ่ือจะช่วยให้
บคุคลสามารถดําเนินชีวิตและปรับตวัให้เข้ากบัสิง่ท่ีเปล่ียนแปลงตา่งๆ ในช่วงวยัได้อยา่งเหมาะสม 

1.3.14 การศึกษาตลอดชีวิตให้สําเร็จและมีประสิทธิภาพนัน้ จะต้องอาศยัความร่วมมือ
ของทกุฝ่ายทัง้รัฐบาล เอกชน สถาบนัการศกึษา องค์กรท้องถ่ินและประชาชน เป็นต้น 

 
1.4 แนวปฏิบัตขิองการการศึกษาตลอดชีวิต 
 สมุาลี สงัข์ศรี (2544) กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิตให้มีประสิทธิภาพควรมีการกําหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาให้ชัดเจน โดยการศึกษาวิเคราะห์และกําหนด
กลุม่เป้าหมายให้ชดัเจน จากนัน้จดัการศกึษาทกุประเภทให้ได้ทัง้ปริมาณและคณุภาพ ด้วยการจดั
แหลง่การเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย เปิดกว้างและประชาสมัพนัธ์ ผู้จดัการศกึษาตลอดชีวิตควร
ประสานความร่วมมือระหว่างกัน โดยออกแบบเนือ้หาหลกัสตูรจะต้องเก่ียวข้องกบัชีวิตจริงและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ทางด้านวิธีการให้การศึกษา หาความรู้ ควรมีความ
หลากหลายให้ผู้ เรียนเลือกได้ตามความต้องการและความสะดวก โดยใช้สื่อและเทคโนโลยีช่วยใน
การจดัการศกึษาให้ครอบคลมุต่อเน่ืองตลอดชีวิต พฒันาครูให้รู้บทบาทและมีทกัษะในการศกึษา
ตลอดชีวิต ส่วนการวดัและประเมินผลควรใช้วิธีการท่ีเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงครูผู้สอนมี
บทบาทสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายให้เป็นผู้ ใฝ่รู้ สร้างนิสยัการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตให้กบัประชาชน และสง่เสริมให้ชมุชนเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ในท่ีสดุ 
 
 โดยสรุป การศึกษาตลอดชีวิต เป็นเร่ืองท่ีประชาคมโลกให้ความสนใจเน่ืองจากเป็นการ
จดัการเรียนรู้ท่ีสามารถให้ผู้ เรียนพึ่งตนเองและไม่แยกห่างจากวิถีชีวิต เรียนรู้ได้ทกุเพศ ทกุวยั ทกุ
ชมุชน อนันําไปอนัสูก่ารสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ หรือกลา่วอีกนยัหนึ่งได้ว่า การเป้าหมายของ
สงัคมแห่งการเรียนรู้ คือการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขึน้ในชุมชนนั่นเอง การจัดการศึกษา
สําหรับผู้สงูอายุจึงควรได้นําแนวคิด ทฤษฏี หลกัการของการศึกษาตลอดชีวิตไปปรับใช้ เพ่ือให้
ผู้สงูอายไุด้รับการพฒันาทกุด้านอยา่งมีความสมัพนัธ์กบัชีวิตประจําวนัของตน  
 
1.5 รูปแบบการศึกษาตลอดชีวิตสาํหรับผู้สูงอายุ 
 หลายประเทศท่ีได้เข้าสู่สงัคมผู้สงุอายแุล้ว มีการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพและตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ สูงอายุ โดยจาก
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การศึกษา พบว่า รูปแบบการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุ ประกอบด้วยการศึกษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุดงันี ้
 1.5.1 รูปแบบการจัดการศึกษาในระบบสําหรับผู้สูงอายุ การศึกษาในระบบสําหรับ

ผู้สงูอายุในต่างประเทศ มีการจดัหลกัสตูรการศึกษาต่อเน่ืองในระดบัอุดมศึกษาเป็นการเฉพาะ 
ผู้สงูอายมีุบทบาทเป็นทัง้ผู้ เรียนและผู้สอน มีระบบการวดัผล การให้ปริญญาบตัร หรือใบรับรอง
หลงัจากเรียนจบหลกัสตูรแล้ว (Swindell, R. & Thompsom, J., 2005) การศกึษาในระบบสําหรับ
ผู้สงูอายใุนประเทศไทย พบว่า มีการจดัในระดบัอดุมศกึษา จากข้อมลูจํานวนผู้สงูอายท่ีุเข้าศกึษา
ตอ่ในระดบัอดุมศกึษา พ.ศ. 2551 พบว่า มีจํานวน 2,950 คน เพิ่มขึน้จาก พ.ศ. 2549 ซึง่มีจํานวน 
2,150 คน (สํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2551) จําแนกออกเป็นระดบัปริญญาตรี ร้อย
ละ 78.2 สงูกว่าปริญญาตรีร้อยละ 20.7 ส่วนมากศกึษาอยู่ในมหาวิทยาลยัของรัฐ มากถึง 2,833 
คน และมหาวิทยาลยัเอกชน 117 คน แต่ยงัไม่พบว่ามีการพฒันาหลกัสตูรหรือจดัตัง้สถานศกึษา
ในระบบสําหรับผู้สงูอายใุนประเทศไทยเป็นการเฉพาะ 
 1.5.2 รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุ กระทรวงศกึษาธิการ 
(2553) แบ่งกิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สงูอาย ุออกเป็น 5 ประเภท คือ การศึกษาขัน้
พืน้ฐาน การฝึกอาชีพ การให้ขา่วสารข้อมลู การพฒันาทกัษะชีวิต และการศกึษาเพ่ือพฒันาสงัคม
และชุมชน มีหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐานนอกระบบ โดยครูอาสาสมคัรการศึกษานอกโรงเรียน 
และครูศนูย์การเรียนชมุชน เป็นผู้จดักระบวนการเรียนรู้ แบ่งเป็นระดบัประถมศกึษา (ป.6) ระดบั
มธัยมศึกษาตอนต้น (ม.3) และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) และยงัมีการจัดการศึกษา
ตอ่เน่ือง ในรูปแบบการอบรมอาชีพระยะสัน้ 30 – 40 ชัว่โมง ตามศกัยภาพของผู้สงูอาย ุเช่น การ
พฒันาทกัษะชีวิตด้านสขุภาพ ด้านการฝึกอาชีพเพ่ือเสริมสร้างรายได้ ด้านความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สนิ และด้านการดแูลทรัพยากรธรรมชาต ิเป็นต้น  
 1.5.3 รูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ กิจกรรมการศกึษาตาม
อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายเุป็นกิจกรรมท่ีเน้นการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตท่ีเกิดขึน้จากประสบการณ์โดย

ธรรมชาติ การเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจําวนัตามความต้องการของผู้สงูอายุ ตลอดจน
การแลกเปล่ียนสารสนเทศระหว่างกันเพ่ือการแก้ปัญหาเฉพาะบุคคล (สุรกุล เจนอบรม, 2541) 
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การให้การศกึษาผ่านส่ือต่างๆ เช่น อินเทอร์เน็ต เทปบนัทึกเสียง เทป
บนัทกึโทรทศัน์ รายการโทรทศัน์ รายการวิทย ุสื่อสิง่พิมพ์ ชดุการเรียนรู้ด้วยตนเอง หอกระจายข่าว 
นิทรรศการ ส่ือบคุคล ฯลฯ เป็นการจดัการศกึษาโดยสว่นกลาง แล้วกระจายลงสูพื่น้ท่ี  และการให้
การศกึษาโดยผ่านกิจกรรมของชมุชนและหน่วยงานต่างๆ เช่น คา่ยผู้สงูอาย ุการฝึกอบรม การไป
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ทศันศกึษา การเสวนากลุม่เพ่ือแลกเปล่ียนความคดิเห็น การกีฬาและการนนัทนาการ กิจกรรมทาง
ศาสนาและวฒันธรรม ฯลฯ 
 สรุปได้ว่าการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุมีรูปแบบท่ีหลากหลายทัง้หมด ครอบคลมุ
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ทกุระดบั ท่ีให้การเรียนรู้เร่ือง
ของสภาพจริงและปัญหาท่ีจะต้องไปเผชิญเพ่ือท่ีจะสามารถพฒันาคณุภาพชีวิต สามารถพึ่งพา
ตนเองและแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ ด้วยการอาศยัความร่วมมือของทุกฝ่ายทัง้รัฐบาล เอกชน 
สถาบนัการศกึษา องค์กรท้องถ่ินและประชาชน โดยยงัไมพ่บวา่มีการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายุ
ในระบบเน่ืองจากการจัดการศึกษาในระบบ เป็นรูปแบบการศึกษาไม่สอดคล้องกับสภาพทาง
กายภาพของผู้สูงอายุ ดงันัน้รูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุจึงควรจัดในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมให้
ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
1.6 หลักการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  

 สรุกลุ เจนอบรม (2537) ได้เสนอหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา
ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือเป็นแนวทางในการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน โดย
เสนอวา่ต้องให้ความรู้ของผู้สงูอายคุรบทัง้ 3 ด้าน ได้แก่ กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้าน
ความรู้พืน้ฐาน เพ่ือให้เกิดความรู้พืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต กิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ เพ่ือให้ความรู้และทกัษะอาชีพ สร้างรายได้ก่อให้เกิดการพึง่ตนเอง และ
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านข่าวสารข้อมลู ซึ่งต้องให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีหลกัการ  4 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้

1) จดัการศึกษาเพ่ือให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่ผู้สงูอายุ จึงควรจดัการศึกษา
เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เช่น จดัฝึกวิชาชีพระยะสัน้สําหรับผู้สงูอาย ุ

2) จดัการศกึษาหรือกิจกรรมการศกึษาเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางใจแก่ผู้สงูอาย ุโดย
ให้ผู้ สูงอายุมีโอกาสได้พบปะสงัสรรค์กับบุคคลวยัเดียวกันหรือต่างวยั เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุมี
โอกาสช่วยเหลือสงัคม 

3) จัดการศึกษาเพ่ือสร้างบรรยากาศแห่งการพัฒนาจิตใจให้เกิดขึน้ในสังคมโดยเน้น
กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มอายุ เพ่ือเป็นการเตรียมตวัให้เป็นผู้สงูอายุท่ีดี เช่น การตัง้ชมรมผู้สงูอาย ุ
โครงการสง่เสริมคณุภาพชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
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4) จัดการศึกษาเพ่ือพฒันาค่านิยม และเจตคติท่ีดีต่อสงัคมท่ีมีต่อผู้สูงอายุ โดยการ
ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงหลักสูตรประชากรศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดย
สอดแทรกเนือ้หาผู้สูงอายุไว้ในบทเรียน เช่น โครงการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้สงูอายแุละโครงการสนบัสนนุให้ผู้สงูอายมีุโอกาสสะท้อนข้อเขียนสูส่งัคม เป็นต้น 

ชโรทยั ปัญติ (2540) ได้กล่าวถึงหลกัการสําคญัของการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียน
และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายไุว้ดงันี ้

1) การศกึษานบัเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคญัในชีวิตของบคุคลทกุวยั มิใช่เฉพาะกลุม่อายุ
ตอนต้นเท่านัน้ ถือเป็นความจําเป็นและสทิธิ (Right) ท่ีต้องได้รับในบคุคลทกุวยั 

2) การจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายนุัน้ ต้องมีการเตรียมการ จึงต้องทราบข้อมลูความ
ต้องการในด้านต่างๆ ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สังคม ของผู้ สูงอายุให้มากท่ีสุด รวมไปถึงการให้
ความรู้และเปล่ียนแปลงทศันคตเิก่ียวกบัผู้สงูอายแุก่บคุคลในสงัคมด้วย และประการสดุท้ายต้องมี
การฝึกอบรมผู้ ท่ีจะทํางานเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายดุ้วย 

3) เนือ้หาของวิชาผู้สงูอายเุป็นการจดัการศกึษาให้แก่บคุคลท่ีอยู่ในวยัสงูอาย ุเป็นการให้
การศึกษาแก่คนในสังคมเก่ียวกับผู้ สูงอายุ และเป็นการศึกษาท่ีเตรียมบุคลากรในการทํางาน
เก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ

อารีย์ เพชรบตุร (2544) กลา่วว่าหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา
ตามอธัยาศยัของผู้สงูอาย ุซึง่สงัเคราะห์มาจากแนวคิดของ วิรัช แผ้วสกลุ (2527) สธีุรา นุ้ยจนัทร์ 
(2530) สรุกลุ เจนอบรม (2534) และสาล่ี เพ็ญศริิ (2535) มีสาระสําคญัสรุปได้ดงันี ้

1) การเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายมีผลต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุเม่ือบุคคลมีอายุ
ล่วงเลยเข้าสู่วยัสดุท้ายของชีวิต อวยัวะต่างๆเส่ือมโทรมลง และหย่อนสมรรถภาพตามอายท่ีุเพิ่ม
มากขึน้ ผู้สงูอายจุงึมีความจําลดลง ความคิด ความรู้สกึ และปฏิกิริยาตอบสนองตา่งๆ เป็นไปโดย
เช่ืองช้า การเคล่ือนไหวของข้อ กล้ามเนือ้ต่างๆ เป็นไปโดยไม่สะดวก ความสามารถในการรับรู้รส 
กลิ่น เสียง ลดลง มือเท้าสัน่ มีอาการอ่อนล้า เหน่ือยง่าย เป็นต้น การเปล่ียนแปลงดงักล่าวทําให้
ผู้ สูงอายุเรียนรู้ได้ช้าลง ไม่สามารถทํากิจกรรมต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว และหลากหลายเท่ากับ
เยาวชน 

2) การเปล่ียนแปลงทางด้านจิตใจ มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอายุ โดยสมัพนัธ์กบัการ
เปล่ียนแปลงทางด้านร่างกาย และด้านสังคม เพราะความเสื่อมสมรรถภาพของทางร่างกาย
กระทบต่อจิตใจ และการปรับตวัของผู้สงูอายใุนด้านอ่ืน เม่ือพละกําลงัถดถอย จึงต้องลดบทบาท



 
24 

 

และหน้าท่ีตา่งๆลง ผู้สงูอายจุึงไม่สามารถปรับตวัได้ ขาดความเช่ือมัน่ อนัเป็นผลและเป็นอปุสรรค
ตอ่การเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ

3) การเปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีมีผลตอ่การเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุเม่ือบทบาทของผู้สงูอายุ
เปล่ียนแปลงไป จากผู้ให้มาเป็นผู้ รับ จากผู้หาเลีย้งครอบครัวมาเป็นผู้พึง่พิงอาศยั ทําให้ผู้สญูอายุ
รู้สกึเสียพลงัอํานาจ หมดความสําคญั และอบัอาย ประกอบดบัค่านิยมเก่ียวกบัการเคารพนบัถือ
ผู้สูงอายุลดลง ผู้สงูอายุถูกมองว่าเป็นคนล้าสมยั ไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ ความรู้ประสบการณ์ของ
ผู้สูงอายุกลายเป็นของไม่มีค่า ไม่สามารถนําไปใช้สัง่สอนใครได้ เม่ือสถานภาพทางสงัคมของ
ผู้สงูอายเุปล่ียนไปการรับรู้ของผู้สงูอายจุงึมีอปุสรรคและมีข้อจํากดัตามไปด้วย 

Tyler (1949) ได้เสนอหลกัการในการเลือกประสบการณ์การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายไุว้ โดย
มีหลกัเกณฑ์ 4 ข้อ ประกอบด้วย 

 1) ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจดัควรให้ผู้ เรียนได้รับความพึงพอใจในการแสดงพฤติกรรม
ตามท่ีระบไุว้ในจดุมุง่หมาย 

2) ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจดัขึน้ ควรให้โอกาสผู้ เรียนได้แสดงพฤติกรรมตามท่ีระบไุว้ใน
จดุมุง่หมาย 

3) ประสบการณ์การเรียนรู้ต้องเหมาะกบัระดบัความรู้ สภาพร่างกายและจิตใจของผู้ เรียน 
ฉะนัน้ผู้จดักิจกรรมต้องรู้ภมูิหลงัจากสภาพจิตใจปัจจบุนัของผู้ เรียน 

4) ประสบการณ์การเรียนรู้ชนิดเดียวกนั อาจนําไปสูผ่ลหลายอย่าง เช่น ขณะผู้ เรียนกําบงั
แก้ปัญหาด้านสขุภาพ ก็ได้ความรู้เก่ียวกบัสขุภาพไปด้วย 

Cass (1956) ได้เสนอว่าหลกัการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายมีุความแตกตา่งจากเด็ก 
ทัง้ในด้านกายภาพ อารมณ์ และสงัคม โดยต้องเป็นการเรียนโดยสมคัรใจ ตรงกับความต้องการ
และความสนใจ ด้วยหลกัการท่ีสําคญั 5 ข้อ คือ 

1) ผู้สงูอายมีุจดุมุ่งหมายในการเรียนรู้ท่ีแน่นอน ดงันัน้ผู้สงูอายจุะเรียนเฉพาะในสิ่งท่ีเห็น
วา่เป็นประโยชน์และสามารถนําไปใช้ได้ทนัทีทนัใด 

2) ผู้สงูอายตุ้องการเวลาในการเรียนรู้มากกวา่ปกต ิ
3) ผู้สงูอายพุร้อมท่ีจะเรียน ถ้าเรียนตรงกบัความต้องการและเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสงัคม 
4) ผู้สงูอายไุมต้่องการเป็นแคผู่้ด ูหากแตต้่องการมีสว่นร่วมด้วย 
5) ผู้สงูอายเุรียนเฉพาะสิง่ท่ีน่าสนใจและเป็นประโยชน์ 
McClusky (1975) ได้เสนอหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุ โดยเป้าหมายหลกั คือ เพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถปรับตวัเข้ากับ
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สภาพแวดล้อมใหม่ๆ ได้เป็นอย่างดี เพ่ือตอบสนองปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 
Education) แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกคือ การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือ
เตรียมตวัก่อนเกษียณอาย ุ(Preretirement Education) และประเภทท่ีสองคือ การจดัการศกึษา
หลงัเกษียณอาย ุ(Postretirement Education) ซึง่การจดัการศกึษาทัง้สองประเภทนีไ้ม่จําเป็นต้อง
จดัต่อเน่ืองกนั หรือต่อยอดกนัเป็นระยะอย่างไม่มีท่ีสิน้สดุ อย่างไรก็ดีหลกัการจดัการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้สูงอายุ ต้องยึดหลกัความต้องการทางด้าน
การศกึษา (Education Needs) ของผู้สงูอาย ุโดยควรจดัให้ผู้สงูอายเุกิดความต้องการท่ีเข้าไปมี
สว่นร่วมในสงัคม (Social Participation) และการพฒันาศกัยภาพ (Self-actualization) ผู้สงูอาย ุ 

จากหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ท่ีได้กลา่วมานัน้ สรุปวา่ การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั ต้องยดึหลกัการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมในวยัของตนได้เป็นอย่างดี และต้อง
ตอบสนองปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ซึง่เสนอวา่บคุคลต้องเกิดการเรียนรู้
ตลอดเวลา อนัสอดคล้องกบัความต้องการ (Needs) ของผู้สงูอาย ุโดยกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุสามารถแบง่ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
กิจกรรมการศกึษาด้านความรู้พืน้ฐาน เพ่ือให้เกิดความรู้พืน้ฐานท่ีจําเป็นตอ่การดํารงชีวิต กิจกรรม
ด้านการฝึกทกัษะ เพ่ือให้ความรู้และทกัษะอาชีพ สร้างรายได้ก่อให้เกิดการพึง่ตนเอง และกิจกรรม
ด้านข่าวสารข้อมลู ซึ่งเป็นการศึกษาตามอธัยาศยัของผู้สงูอาย ุเพ่ือผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตในการรับมือกบัปัญหาตา่งๆ ในชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 

 
1.7 แนวคดิสูงอายุวิทยาด้านการศกึษา  
 แนวคิดสงูอายุวิทยาด้านการศึกษา (Educational Gerontology) เป็นแนวคิดการจัด
การศกึษาสําหรับผู้สงูอายท่ีุบรูณาการแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเข้ากบัแนวคดิสงูอายวุิทยา เพ่ือ
พฒันาเป็นรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิตท่ีประกอบด้วย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้สงูอาย ุ5 ประการ 
คือ ความรู้เพ่ือการดํารงชีวิตในสังคม ทักษะเพ่ือการแสดงออกในสังคม ความรู้เพ่ือถ่ายทอด
ความรู้แก่สังคม ความรู้เพ่ือความเข้าใจสภาพแวดล้อม และความรู้เพ่ือการพัฒนาตน โดยมี
เป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือให้ผู้ สูงอายุได้พัฒนาศกัยภาพของตนอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
เสริมสร้างพลังอํานาจแก่ผู้ สูงอายุ ให้ผู้ สูงอายุเกิดความเข้าใจในกระบวนการชราภาพตาม
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ธรรมชาต ิอนันําไปสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั ประกอบด้วย การมีสขุภาพท่ีดี การมีสว่น
ร่วมในสงัคม และการมีหลกัประกนัท่ีมัน่คง   
 
 1.7.1 ความหมายของสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา   
 สูงอายุวิทยาด้านการศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้และการจัดการศึกษาสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(สรุกลุ เจนอบรม, 2541) นอกจากนีย้งัมีคําท่ีเก่ียวข้องและมีความหมายลกัษณะเดียวกบั
สงูอายวุิทยาด้านการศกึษา เช่นคําวา่ “Gerogogy” หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการสอนผู้สงูอาย ุ
(Formasa, 2002) หรือ วิธีวิทยาการสอนผู้สงูอาย ุ(Moody, 1976) โดยเทียบเคียงกบัคําว่า 
“Pedagogy” อนัหมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการสอนเด็ก และคําว่า “Andragogy” อนัหมายถึง 
ศาสตร์และศิลป์ในการช่วยให้ผู้ ใหญ่เกิดการเรียนรู้ (The Art and Science of Helping Adults or 
Maturing Human Being Learns) (Knowles, 1980) 
 สําหรับคําว่า สูงอายุวิทยาด้านการศึกษาเชิงวิพากษ์ (Critical Educational 
Gerontology) หรือเรียกโดยยอ่ วา่ Critical Gerogogy หมายถึง วิธีวิทยาการสอนสําหรับผู้สงูอายุ
เชิงวิพากษ์ ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเสริมสร้างพลงัอํานาจและความเป็นไทแก่ผู้สงูอาย ุ วิธีวิทยาการ
สอนสําหรับผู้สงูอายเุชิงวิพากษ์ประยุกต์แนวการจดัการศึกษามาจากแนวคิดการศึกษาเพ่ือมโน

ธรรมสํานึก (Theory of Radical Conscientization) ของเปาโล แฟร์ (Paulo Friere)  ด้วยมโน
ทศัน์ท่ีเช่ือว่าผู้สงูอายเุป็นผู้ขาดโอกาส สิน้หวงั และถกูกดข่ี ท่ีต้องการได้รับบทบาททางสงัคมใหม ่
มีความต้องการท่ีจะเรียนรู้เพ่ือออกจากวฒันธรรมเงียบ (Cultures of Silence) ซึง่เป็นวิธีวิทยาการ
สอนผู้สงูอายุท่ีได้รับความสนใจจากนกัการศึกษาตะวนัตกเป็นอย่างมาก (Glendenning & 
Battersby, 1990) 
 สรุปว่า สงูอายวุิทยาด้านการศึกษา หมายถึง การจดัการศึกษาเก่ียวกบัผู้สงูอายท่ีุจดัขึน้
ตามปรัชญาการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นท่ีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการศึกษาสําหรับ
ผู้สงูอาย ุด้วยการผสมผสานปรัชญา หลกัการ และวิธีการสอนผู้ใหญ่ ร่วมกบัแนวคิดสงูอายวุิทยา 
นํามาจดัเป็นรูปแบบการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือเสริมสร้างพลงัอํานาจและพฒันาศกัยภาพของ
ผู้สงูอายอุยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต  
 
 1.7.2 ความเป็นมาของแนวคดิสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา  
 การศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุจึงพัฒนาขึน้ตามแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 
Education) มีความเป็นมาแบง่เป็น 5 ระยะ (Moody 1976, 1988, 1990) คือ  
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 ระยะแรก เป็นระยะท่ีปฏิเสธการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ(Rejection Stage) คือ การปฏิเสธว่า
ผู้สงูอายเุรียนรู้ได้  
 ระยะท่ีสอง (ช่วงค.ศ. 1950s – 1970s) เป็นระยะของการสงัคมสงเคราะห์ (Social 
Service Stage) คือการจดัการศกึษาให้ผู้สงูอายใุนรูปแบบการสงัคมสงเคราะห์ท่ีไม่ตอบสนอง
สภาพ ปัญหาและความต้องการของผู้สงูอาย ุ 
 ระยะท่ีสาม (ช่วง ค.ศ.1970s) มีการให้ความสําคญักบัภาพรวมของปัญหาสงัคมมากขึน้ 
จึงเป็นระยะท่ีเรียกว่า ระยะปกติ (Normalization Stage) เป็นระยะท่ีนกัการศึกษาและนกัการ

พฒันาไม่ได้แยกความแตกต่างระหว่างการศึกษาของผู้สูงอายุและวัยอ่ืนๆ โดยพบว่าผู้ สูงอายุ
ต้องการได้รับการศึกษาและสามารถศึกษาได้เหมือนวยัอ่ืนๆ ต่อมาอีก 1 ทศวรรษ (ค.ศ. 1980) 
เป็นระยะท่ีเรียกวา่ ระยะการค้นพบสจัจกาลแห่งตน (Self-Actualization Stage) ท่ีตระหนกัว่าการ
เรียนรู้ของผู้สงูอายทํุาให้เกิดการพฒันาภายในตวัผู้สงูอาย ุผู้จดัการศึกษาจึงต้องเน้นการพฒันา
แบบองค์รวมทัง้กาย จิตใจ จิตวิญญาณ และสภาพแวดล้อม ไปพร้อมๆกนั  
 ระยะในปัจจุบัน (ค.ศ. 1980 – ปัจจุบัน) คือ ระยะการศึกษาเพ่ือ คือ ระยะการจัด
การศกึษาสําหรับผู้สงูอายเุพ่ือความเป็นไท หรือระยะการปลดปลอ่ยเป็นอิสระ ท่ีเน้นการพฒันาใน
ระดบัปัจเจกบุคคลไปพร้อมกับการอยู่ร่วมกับวยัอ่ืนๆ ในสงัคม ด้วยกระบวนการเสริมสร้างพลงั
อํานาจ ให้ผู้สงูอายมีุความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมทํากิจกรรมและมีการเรียนรู้ร่วมกบัวยัอ่ืนๆ  
 Manheimer. et.al (1995) กลา่ววา่ แนวคดิสงูอายวุิทยาด้านการศกึษาเป็นสาขาหนึ่งของ
การศกึษาผู้ ใหญ่ (Adult Education) ท่ีแบ่งผู้ เรียนออกเป็น ผู้ เรียนวยัผู้ ใหญ่ตอนต้น ผู้ เรียนวยั
ผู้ใหญ่ตอนกลาง และผู้ เรียนวยัผู้ใหญ่ตอนปลาย โดยผู้สงูอายจุดัวา่เป็นผู้ เรียนวยัผู้ใหญ่ตอนปลาย 
ซึ่งปรัชญาของการศึกษาผู้ ใหญ่เช่ือว่าผู้ ใหญ่มีลกัษณะพิเศษและมีความต้องการการเรียนรู้ท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะแตล่ะบคุคล  
 Knowles (1968) ได้เสนอแนวคิด “Andragogy” ซึ่งพฒันามาจากแนวคิดของกลุ่ม

นกัจิตวิทยาแนวมนษุยนิยมท่ีเรียกตนเองว่า “Third Force Psychologists” โดยเสนอว่า ผู้ใหญ่มี 
“การเรียนรู้ด้วยการนําตนเอง” (Self-directed Learning) และต้องการการเรียนรู้แบบ “ผู้ เรียนเป็น
ศนูย์กลาง” (Learner Center Approach) มากกว่าการเรียนแบบท่องจํา แนวคิด Andragogy นี ้
เอง ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างยิ่งใหญ่ในวงการการศกึษาผู้ ใหญ่ และนบัเป็นจดุเร่ิมต้นท่ีทํา
ให้เกิดแนวคดิในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ(Jarvis, 2001) 
 ใน ค.ศ. 1970 แนวคิดสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา จึงได้เกิดขึน้ครัง้แรกท่ีมหาวิทยาลยั
มิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้สงูอายท่ีุมีจํานวนเพิ่มขึน้ ต่อมา



 
28 

 

แนวคดินีไ้ด้แพร่หลายไปยงัสถานศกึษาอ่ืนๆ ทัง้ในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก 
โดยมีหลกัการท่ีสําคญั (เพ็ญแข ประจนปัจจนกึ, 2550) ดงันี ้
 1) การศึกษาจัดเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคัญในชีวิตของบุคคลทุกวัย มิใช่เฉพาะกลุ่ม
ผู้ใหญ่ตอนต้นเท่านัน้ โดยการศกึษาเป็นความจําเป็นและสทิธิท่ีต้องได้รับทกุคนและทกุวยั 
 2) การศึกษาสําหรับผู้สงูอายตุ้องมีการเตรียมการหาข้อมลูในด้านร่างกาย จิตใจ สงัคม 
ของผู้สงูอายใุห้ได้มากท่ีสดุ  
 3) เนือ้หาของสงูอายวุทิยาด้านการศกึษา แบง่เป็น 3 ด้าน คือ การศกึษาท่ีจดัให้แก่บคุคล
ท่ีอยู่ในวยัผู้สงูอาย ุการศกึษาเก่ียวกบัผู้สงูอายแุก่บคุคลทัว่ไป และการศกึษาท่ีเตรียมความพร้อม
ให้บคุลากรท่ีทํางานเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ 

ความเป็นมาของแนวคิดสงูอายวุิทยาด้านการศึกษาดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า ผู้สงูอายมีุ
ศกัยภาพในการเรียนรู้ได้ดี เช่นเดียวกบัช่วงวยัอ่ืน จึงทําให้แนวคิดสงูอายวุิทยาด้านการศึกษาจึง
ได้รับการยอมรับอยา่งกว้างขวางในวงวิชาการ และมีหลกัสตูรการเรียนการสอนอย่างแพร่หลายถึง
ระดับปริญญาเอก เพ่ือผลิตบุคลากรไปปฏิบัติงานด้านการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุ ในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบ การศึกษาผู้ ใหญ่ การศึกษาต่อเน่ือง หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งล้วนมี
เป้าหมายในการพฒันาการศกึษาสําหรับผู้สงูอายเุช่นกนั 

 
 1.7.3 หลักการจัดการศึกษาตามแนวคดิสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา  
 นกัการศึกษาผู้ ใหญ่หลายท่าน ได้เสนอหลกัการจัดการศึกษาตามแนวคิดสูงอายุวิทยา
ด้านการศึกษาไว้จํานวนมาก ผู้ เขียนได้เลือกแนวคิดของ McClusky (1975) Moody (1990) 
Knowles (1980) ซึ่งเป็นนกัการศึกษาผู้ ใหญ่ท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางมานําเสนอ ดงั
รายละเอียดตอ่ไปนี ้
 McClusky (1975) แบง่หลกัการจดัการศกึษาตามแนวคิดสงูอายวุิทยาด้านการศกึษาเป็น 
2 ประเภท คือ การจดัการศกึษาเพ่ือเตรียมตวัก่อนเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุ(Pre-retirement Education) 
และการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุ(Post-retirement Education) การจดัการศกึษาทัง้สอง

ประเภทนีไ้ม่จําเป็นต้องจดัต่อเน่ืองกัน หรือต่อยอดกัน โดยยึดความต้องการทางด้านการศึกษา
ของผู้สูงอายุเป็นหลกั โดยจัดให้ผู้ สูงอายุเกิดความต้องการท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในสงัคม (Social 
Participation) และการพฒันาศกัยภาพ (Self-Actualization) ตอบสนองความต้องการของ

ผู้สงูอาย ุ5 ประการ คือ 
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 1) ความต้องการความรู้เพ่ือการดํารงชีวิตในสงัคม (Coping Needs) ได้แก่ ความรู้
เก่ียวกับสุขภาพ อนามยั การปรับตวัทางด้านจิตใจ สงัคม ร่างกาย และข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือให้ดํารงชีวิตอยูไ่ด้ด้วยดีในสงัคม เป็นต้น 
 2) ความต้องการทกัษะเพ่ือการแสดงออกในสงัคม (Expressive Needs) ทกัษะเหล่านี ้
อาทิ ทกัษะการเข้าร่วมกลุม่ การปฏิสมัพนัธ์กบับคุคล รวมไปถึงงานอดเิรก เป็นต้น 
 3) ความต้องการความรู้เพ่ือถ่ายทอดความรู้แก่สงัคม (Contributive Needs) ได้แก่ 
ความรู้และทักษะ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ความสามารถให้แก่สังคม อาทิ ความรู้เก่ียวกับการ
ถ่ายทอด การอบรม และข้อมลูเก่ียวกบัอาสาสมคัรกิจกรรมตา่งๆ เป็นต้น 
 4) ความต้องการความรู้เพ่ือความเข้าใจสภาพแวดล้อม (Influence Needs) ได้แก่ ความรู้
เก่ียวกบัชมุชน และสภาพแวดล้อมรอบตวั ความรู้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ทัง้นีเ้พ่ือให้
สามารถเข้าใจการเปลี่ยนแปลงปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสงัคม เป็นต้น 
 5) ความต้องการความรู้เพ่ือการพฒันาตน (Transcendence Needs) ได้แก่ ความรู้และ
การศกึษาท่ีจดัในรูปแบบตา่งๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการด้านการศกึษาของผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
 Knowles (1980) ได้เสนอหลกัการจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้ ใหญ่ ท่ีเรียกว่า “ศาสตร์
และศลิป์ในการช่วยให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้” (Andragogy) โดยมีหลกัการสําคญั 4 ข้อ ดงันี ้
 1) มโนภาพต่อตนเอง (Self-concept) มโนทัศน์การรับรู้ของตนเองของผู้ ใหญ่

เปล่ียนแปลงจากผู้ ท่ีมีบุคลิกภาพต้องพึ่งพาผู้ อ่ืนไปสู่ผู้ ท่ีสามารถนําตนเอง สามารถชีนํ้าและ
ควบคมุตนเองได้ 
 2) ประสบการณ์ (Experience) ผู้ใหญ่สะสมประสบการณ์ความรู้มากมาย จนสามารถใช้
เป็นแหลง่การเรียนรู้อนัทรงคณุคา่โดยถือวา่ประสบการณ์เป็นทรัพยากรอนัมีคณุคา่ของการเรียนรู้ 
 3) ความพร้อม (Readiness) ผู้ ใหญ่มีความพร้อมท่ีจะเรียนเพิ่มมากขึน้ โดยมุ่งไปสูภ่าระ
งานตามบทบาทหน้าท่ีของตนในสงัคมพร้อมท่ีจะเรียนรู้ เม่ือรู้สกึวา่สิง่นัน้จําเป็นในการดํารงชีวิต 
 4) แนวโน้มตอ่การเรียนรู้ (Orientation to Learn) ผู้ใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงจากผู้ ท่ีมุ่งนํา
ความรู้ไปใช้ในอนาคต สูก่ารนําความรู้ไปประยกุต์ใช้ในปัจจบุนั และแนวทางการเรียนรู้เปล่ียนจาก
เนือ้หาเป็นศูนย์กลาง ไปสู่การลงมือปฏิบตัิเป็นศูนย์กลาง โดยยึดปัญหาเป็นศูนย์กลางของการ
เรียนรู้ 
 
 สรุปวา่ หลกัการจดัการศกึษาตามแนวคดิสงูอายวุิทยาด้านการศกึษาต้องจดัการเรียนรู้ให้
ผู้สงูอายุสามารถปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมในวยัของตนได้เป็นอย่างดี ในลกัษณะการเรียนรู้
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จากประสบการณ์ท่ีผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในทกุขัน้ตอน ตัง้แตก่ารวินิจฉยัความต้องการจําเป็น (Need 
Assessment) การระบุวัตถุประสงค์ การกําหนดแผนการการเรียนรู้ รวมทัง้การประเมินผลการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผู้สอนมีบทบาทเป็นวิทยากรกระบวนการ หรือผู้ เอือ้อํานวยให้เกิดการเรียนรู้ 
(Facilitator) คอยให้การช่วยเหลือสนบัสนนุ แบ่งเป็น 2 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนท่ี 1 การสร้างความ
สนใจ ความเช่ือมั่นและทัศนคติเชิงบวกแก่ผู้ สูงอายุในการเรียนก่อน เพ่ือเป็นแรงจูงใจท่ีทําให้
ผู้สงูอายเุรียนรู้ด้วยตนเอง  และขัน้ตอนท่ี 2 เม่ือมีความเช่ือมัน่และทศันคติเชิงบวกแล้ว ผู้สงูอายุ
จะสามารถนําประสบการณ์เดิมมาผสมผสานกบัความรู้ใหม่ โดยเน้นให้การเรียนรู้สอดคล้องกับ
ความสนใจและความต้องการของผู้สงูอาย ุนําความรู้ท่ีได้ไปใช้แก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชีวิตประจําวนั
ของตนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 
 1.7.4 เป้าหมายของการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุ ผู้ ศึกษาได้สังเคราะห์แนวคิดของ 
McClusky (1975) Moody (1990) สรุกลุ เจนอบรม (2541) และเพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) 
และสรุปเป้าหมายของการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายอุอกเป็น 4 ประการ ประกอบด้วย 

 1) เพ่ือให้ผู้สงูอายพุฒันาศกัยภาพของตนอย่างตอ่เน่ืองตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นให้ผู้สงูอายุ
พฒันาตนเองให้มีศกัยภาพท่ีช่วยเหลือตนเองได้ ไม่เป็นภาระของสงัคม และเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิด
ความต้องการเข้าไปมีสว่นร่วมในสงัคม 
 2) เพ่ือเสริมสร้างพลงัอํานาจแก่ผู้สงูอาย ุ(Empowerment) โดยการสร้างความเช่ือมัน่และ
ทศันคติเชิงบวกแก่ผู้สงูอายใุนการเรียนและการพฒันาศกัยภาพของตนเอง ด้วยการมองอนาคต
ภาพเชิงบวก การมีความคดิด้านบวกตอ่ตนเองและสงัคม เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในการรับมือกบั
ปัญหาตา่งๆ ในชีวิตได้อยา่งเหมาะสม  
 3) เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดความเข้าใจในกระบวนการชราภาพตามธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นให้
ผู้สงูอายเุกิดความเข้าใจ และจําแนกความแตกต่างระหว่างกระบวนการชราภาพท่ีเป็นปกติทาง
ร่างกาย จิตใจ สงัคม และกระบวนการชราภาพท่ีไม่เป็นปกติ เช่น โรคตา่งๆ และแก้ไขทศันคติท่ีไม่
ถกูต้องเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุรวมถึงสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนสงัคมตา่งวฒันธรรม  
 4) เพ่ือให้เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั (Active Aging) โดยส่งเสริมให้ผู้สงูอายเุกิด
ภาวะท่ีพึ่งตนเองได้ ท่ีเรียกว่า “ภาวะพฤฒิพลงั” โดยองค์การอนามยัโลกได้นิยามความหมายว่า 
เป็นภาวะท่ีผู้สงูอายมีุพลงัและศกัยภาพท่ีเหมาะสมประกอบด้วย การมีสขุภาพท่ีดี การมีส่วนร่วม 
และการมีหลกัประกนั ซึง่ทําได้โดยการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุหรือการศกึษาเม่ือ
เป็นผู้สงูอายแุล้ว (WHO, 2002) 
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 จากการศึกษาแนวคิดสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา สรุปได้ว่า แนวคิดสูงอายุวิทยาด้าน
การศึกษาเป็นการจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุท่ีคํานึงกระบวนการเปล่ียนแปลงทางร่างกาย 
จิตใจ และสงัคมของผู้สงูอาย ุ ความต้องการของผู้สงูอายุ  รวมถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ
ด้วยการมองกระบวนการสงูอายุในเชิงบวก ส่งผลให้นกัการศึกษาในสาขาวิชาสงูอายวุิทยาด้าน
การศึกษามีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้ สูงอายุ มีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของผู้ สูงอายุ ตลอดจน
มองเห็นแนวทางในการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่บคุคลในวยันีไ้ด้อย่างเหมาะสมและมีคณุคา่ 
เพ่ือจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายอุย่างถกูต้องและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัเป้าหมายในการ
พัฒนาผู้ สูงอายุให้เป็นผู้ สูงอายุท่ีมีพฤฒิพลงัท่ีสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน เป้าหมายของ
การศกึษาสําหรับผู้สงูอายมุุ่งเน้นให้ผู้สงูอายมีุศกัยภาพในระดบัท่ีช่วยเหลือตนเองได้ มองตนเอง
ในด้านบวก พฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างสม่ําเสมอ และเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั ไม่
เป็นภาระของสังคม ดังนัน้การจัดศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุตามเป้าหมายดังกล่าว จึงสามารถ
แก้ปัญหาภาระพึง่พิงทางสงัคมของผู้สงูอายขุองประเทศไทยได้ 
 
1.8 รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุสําหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  
  1.8.1 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาสาํหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย  
  ไ ด้ ดํ า เ นินการการจัดการศึกษา สําห รับผู้ สู ง อายุ  ตามภาร กิจของประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553) ดงันี ้ 
   1)  รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุสําหรับผู้สูงอายุที่ดาํเนินการ
โดยกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย สํานกักิจการพิเศษ สํานกัลกูเสือ ยวุกาชาด และกิจการ
นักเรียน และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้ดําเนินการจัดโครงการ
ครอบครัวศึกษา การจัดโครงการลูกเสือบําเพ็ญประโยชน์ให้กับสงัคม การส่งเสริมสนับสนุนให้
โรงเรียนเอกชนนอกระบบจัดการเรียนการสอนหลกัสูตรวิชาการดูแลผู้ สูงอายุ 420 ชั่วโมงการ
ส่งเสริมการสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุ การบริการเสริมสวยสําหรับผู้สูงอายุ และการเชิญเป็น
กรรมการสถานศกึษาโรงเรียนเอกชน เป็นต้น นอกจากนัน้ทางสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
อาชีวศกึษา ได้สง่เสริมสนบัสนนุให้วิทยาลยัอาชีวศกึษาในสงักดัจดักิจกรรมด้านอาชีพ 108 อาชีพ
สําหรับผู้สงูอายุ มีการจดัส่งเสริมให้บริการข้อมลูข่าวสาร ป้ายประชาสมัพนัธ์ และ web site 
ตลอดจนการจัดบริการให้ผู้ สูงอายุชุมชน ทางด้านสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้
ดําเนินการให้บริการข้อมลูข่าวสารสําหรับผู้สงูอาย ุดําเนินการฝึกอบรมระยะสัน้สําหรับผู้สงูอาย ุ
ดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุ การส่งเสริมให้สถานศึกษาและ



 
32 

 

หน่วยงานในสงักดัผลิตส่ือสําหรับผู้สงูอาย ุตลอดจนสง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ในสงักดัดําเนินการวิจยัเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุและลําดบัสดุท้ายคือสํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 
(สกศ.) ได้ดําเนินโครงการส่งเสริมภูมิปัญญาไทย แบ่งออกเป็น 9 ด้าน 6 รุ่น โดยส่งเสริมให้
ผู้สงูอายไุด้ใช้ศกัยภาพถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้ เรียน มีการดําเนินโครงการจดัการเรียนรู้ของแหล่ง
เรียนรู้ทัว่ประเทศตามพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2545 มาตรา 25 จํานวน 8 ประเภท คือ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ 
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อทุยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศนูย์กีฬาและนนัทนาการ 
เพ่ือให้ผู้สงูอายเุรียนรู้ได้ด้วยตนเองตามความสนใจ  

  2)  รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุที่ดาํเนินการโดยสํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใน พ.ศ. 2552 ประกอบด้วย 
กิจกรรมการศกึษาตอ่เน่ือง ในรูปแบบหลกัสตูรระยะสัน้ โดยมีโครงการศกึษาเพ่ือพฒันาทกัษะชีวิต 
การศึกษาเพ่ือพฒันาสงัคมและชุมชน การศึกษาเพ่ือพฒันาอาชีพ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ใน
ระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย การจดัการศกึษา
ตามอธัยาศยั รวมถึงการจัด ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผู้สูงอายุ ใน 9 พืน้ท่ีเป้าหมาย รวม
ทัง้สิน้ 256,607 คน ซึง่พบวา่ มีปัญหาในการจดัสว่นใหญ่เก่ียวกบัด้านการจดัสรรงบประมาณ 
 กล่าวโดยสรุป หน่วยงานหลกัของกระทรวงศกึษาธิการได้จดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายท่ีุ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมด 5 มาตรา 80 แผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 พระราชบญัญัติผู้สงูอาย ุ
พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553  และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2547 โดยจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุให้เป็นรูปธรรมแก่สงัคม และสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหลกัแตล่ะแห่งโดยมีกิจกรรมและโครงการท่ีให้บริการสําหรับผู้สงูอายท่ีุหลากหลาย 
 

1.8.2 รูปแบบการจัดการศึกษาสาํหรับผู้สูงอายุในต่างประเทศ  
รูปแบบกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ในต่างประเทศได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทัง้ภาคพืน้ยุโรป อเมริกา 
รวมทัง้ประเทศท่ีพัฒนาแล้วในภาคพืน้เอเชีย โดยผู้ วิจัยได้สรุปรูปแบบกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนตา่งประเทศ ได้ดงัตอ่ไปนี ้ 

 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนประชากรผู้สงูอายเุป็น

จํานวนมาก รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงออกนโยบายด้านผู้สงูอายุท่ีให้ความสําคญักับ
การให้สวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ รวมทัง้บริการให้ข้อมูล ข่าวสารท่ีเป็น
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ประโยชน์ต่อผู้ สูงอายุ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม การศึกษา การ
ฝึกอบรมและกิจกรรมนนัทนาการ เช่น ให้บริการด้านสขุภาพ สขุภาพจิต และส่งเสริมให้เกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ผู้สงูอาย ุโดยโครงการ/กิจกรรมการศกึษา/เรียนรู้และพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายุ
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความหลากหลายทัง้รูปแบบ โดยรัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้แตล่ะมลรัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา สามารถจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้
ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดี ตวัอย่างเช่น เมือง/ชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุ สถาบนัการเรียนรู้สําหรับ
ผู้สงูอาย ุสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวิต  กองทนุความร่วมมือด้านการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ  ศนูย์
กิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุศนูย์ฝึกอาชีพสําหรับผู้สงูอาย ุ โปรแกรมอาสาสมคัร Senior Corps ของ
สหพนัธ์ Corporation and Community Service Senior Connection และ Lasell Village เป็นต้น 
(Arlington Learning In Retirement Institute,2007; Osher Lifelong Learning Institute, 
University of Arizona, 2010 ; Wikipedia, Retirement Community, 2010) 

 2) ประเทศอังกฤษ ในประเทศองักฤษได้มีการประสานสมัพนัธ์ระหว่างภาคี

เครือขา่ยองค์กรเอกชนในการจดัการศกึษา ทัง้การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัแก่
ผู้สูงอายุหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การจัดพิมพ์เอกสารท่ีเก่ียวกับผู้ สูงอายุ เพ่ือการศึกษาตาม
อธัยาศยัออกเผยแพร่ ซึ่งเป็นสิ่งพิมพ์ท่ีมีเนือ้หาอนัเป็นประโยชน์แก่ผู้สงูอายุ เช่น Your Right, 
Tour Taxes and giving retirement, Using your home as hospital และ A Buyer’s Guide to 
Sheltered Housing เป็นต้น การพิมพ์แผ่นปลิวความรู้ด้านการรักษาสขุภาพอนามยัแก่ผู้สงูอายุ
ตลอดจนการมีองค์กรเอกชนท่ีแจกจ่ายข้อมลูท่ีน่าสนใจให้แก่ผู้สงูอายุเป็นระยะๆ เช่น Holidays 
ในประเทศองักฤษมีการดําเนินกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนภายใต้ความรับผิดชอบหลกั

ของกระทรวงการพฒันาสงัคม (Department of Social Security) โดยรับผิดชอบหาท่ีพกัอาศยัใน
ลกัษณะบ้านพักฉุกเฉิน ให้แก้ผู้ สูงอายุท่ีเจ็บป่วย เช่น Self Accommodation, Housing 
Association, Special Sheltered Housing และ Residential Home เป็นต้น นอกจากนัน้ยงั
จดับริการช่วยเหลือผู้สงูอายุท่ีอาศยัในบ้านของตน (Self-Accommodation) นอกจากนัน้ยงัมี

มหาวิทยาลยัสําหรับผู้สงูอาย ุท่ีเรียกว่า มหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม (University of the Third Age) 
ดําเนินการจดัการศกึษาเพ่ือผู้สงูอายท่ีุต้องการศกึษาตอ่เน่ืองในระดบัอดุมศกึษาเป็นการเฉพาะอีก

ด้วย (สรุกลุ เจนอบรม, 2541; สถาบนัวิจยัเพ่ือพฒันาประเทศไทย, 2549 ; ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือน
ภยัทางสงัคม, 2550) 
  3) ประเทศฝร่ังเศส รัฐสภาของประเทศฝร่ังเศสได้ผ่านการเห็นชอบ L’act pour 
des personne âgées (APPA) ท่ีให้ความสําคญัต่อผู้สงูอายท่ีุเป็นพลเมืองของประเทศ โดยให้
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ความสําคัญกับการให้สวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ แก่ผู้ สูงอายุ โดยมี 
L'allocation de solidarité aux personnes âgées (ASPA).  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
จัดการดูแลผู้ สูงอายุของประเทศสาระท่ีเก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการพัฒนา

ผู้สงูอายขุองประเทศฝร่ังเศส ได้กลา่วไว้ในวตัถปุระสงค์ของการจดัทํา ประกอบด้วย ข้อท่ี 1 เพ่ือให้
ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในกิจกรรมทางด้านวฒันธรรม การศกึษา การฝึกอบรมและกิจกรรมนนัทนาการ 
และข้อท่ี 2 ด้านการบริการและการจดัศนูย์ผู้สงูอาย ุให้บริการด้านสขุภาพ สขุภาพจิต และสง่เสริม
ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ผู้สงูอาย ุกิจกรรมการเรียนรู้และพฒันาผู้สงูอายท่ีุจดัขึน้ในประเทศ
ฝร่ังเศส ดําเนินการโดยศนูย์กิจกรรมท่ีจดัตัง้โดยองค์กรท้องถ่ิน และมีบางศนูย์ฯท่ีจดัตัง้โดยองค์กร
การกศุล องค์กรศาสนา และองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร โดยในฝร่ังเศสมี ศนูย์เช่นนี ้ อยู่ในทกุมล
รัฐ เช่น ศนูย์กิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุ  ศนูย์กิจกรรมชมุชน สโมสรผู้สงูอาย ุสภากาชาดฝร่ังเศส 
ศูนย์การเรียนรู้ผู้ สูงอายุท่ีดําเนินการโดยคริสเตียน  ศูนย์การเรียนรู้ผู้ สูงอายุท่ีดําเนินการโดย
ศาสนาพทุธ องค์กรด้านจดัหางาน ศนูย์เสริมสร้างกิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุซึง่กิจกรรมการเรียนรู้
และพฒันาผู้สงูอาย ุ สว่นใหญ่เน้นกิจกรรมทางด้านการศกึษา กิจกรรมทศันศกึษา การให้บริการ
ด้านสขุภาพ กิจกรรมอาสาสมคัร และกิจกรรมนนัทนาการ (Deschavanne and Tavoillot, 2007; 
d'Epinay and Spini, 2008  ) 
  4) ประเทศฟินแลนด์ ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศหนึง่ท่ีมีโครงสร้างประชากร

ผู้ สูงอายุค่อนข้างสูง เน่ืองจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การแพทย์ ฟินแลนด์เป็น
ประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State) ซึง่มีการดําเนินการ การศกึษา ได้รับการ
สนับสนุนโดยรัฐ ทําให้มีโครงการ/กิจกรรมการศึกษา/เรียนรู้และพฒันาศกัยภาพผู้สูงอายุใน
ประเทศฟินแลนด์ มีจํานวนมาก มีรูปแบบหลากหลาย เพ่ือให้สามารถสอดรับกบัสงัคมผู้สงูอาย ุ
กิจกรรมการศกึษาและการฝึกอบรมให้กบัผู้สงูอายท่ีุจดัโดย Finnish Adult Education Centres  
และมีทัง้การจดัชมุชนผู้สงูอายโุดยภาคเอกชนในท้องถ่ินทัว่ประเทศ นอกจากนีย้งัมีการการพฒันา
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้ สูงอายุและส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมและ

บริการของเมืองท่ีเอือ้กบัการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ โดยการ จดัชัน้เรียนและอปุกรณ์และสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการทํากิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เพ่ือสง่เสริมให้เกิดการศกึษาตลอด
ชีวิต และการสร้างเมืองสําหรับผู้สูงอายุ (Seniorpolis) ประกอบด้วยหมู่บ้านท่ีมีสภาพแวดล้อม
เหมาะสมสําหรับผู้สงูอาย ุท่ีอาย ุ55 ปีขึน้ไปเพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายแุบบเป็นองค์รวม 
(Finnish Association of Adult Education Centres, 2010 ; Finnish Red Cross, 2010) 
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 5) ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นตวัอย่างท่ีดีของ

ประเทศท่ีให้ความสําคญักบัผู้สงูอายใุนระยะยาวครอบคลมุทัง้การคงไว้ซึง่รายได้ การดแูลสขุภาพ
อนามยั การดแูลท่ีพกัอาศยั และการให้บริการทางสงัคมแก่ผู้สงูอาย ุเน่ืองจากสาธารณรัฐเกาหลี
เป็นประเทศท่ีเร่ิมเข้าสู่สงัคมของผู้สงูอาย ุประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมุ่งให้ความรู้ท่ีสอดคล้องกบั
ความต้องการและการดําเนินชีวิตของผู้ สูงอายุ เช่น การเล่นกีฬานันทนาการ การใช้เวลาว่าง 
วฒันธรรม ประเพณี และการให้ความรู้ด้านการดแูลสขุภาพ เป็นต้น โดยสว่นใหญ่แล้วรัฐบาลและ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลด้านการศึกษาจะเป็นผู้ ดําเนินงานในการจัดการศึกษา/เรียนรู้ใน
ประเทศประเทศสาธารณรัฐเกาหลี รัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะเพิ่มอายกุารทํางานให้แก่ผู้สงูอายทํุาให้
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง (ปิยากร  หวงัมหาพร, 2552) 
  6) ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศญ่ีปุ่ น เป็นตวัอย่างท่ีดีของประเทศท่ีให้ความสําคญั
กบัการดแูลและพฒันาผู้สงูอายอุย่างเป็นระบบ เน่ืองจากเป็นสงัคมของผู้สงูอายมุาเป็นเวลานาน  
จงึมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานเพ่ือผู้สงูอายโุดยเฉพาะ เช่น   ทําให้การสง่เสริมกิจกรรม
การศกึษา/การเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายขุองประเทศญ่ีปุ่ น สอดคล้องกบัปัญหา ความ
ต้องการและความสนใจท่ีแท้จริง ตามสถานการณ์และบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป กิจกรรมส่วนใหญ่
เน้นการสง่เสริมและสนบัสนนุให้ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดี ดําเนินชีวิตอยา่งมีคณุคา่ และสามารถ
ใช้ชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเอง ดงัจะเห็นจากการจดัการศึกษาให้ผู้สงูอาย ุ ของสถาบนัการศึกษาต่างๆ  
การจดักิจกรรมของศนูย์การเรียนรู้ชุมชน (Kominkan) ท่ีมีอยู่ตามพืน้ท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ เนือ้หา
กิจกรรม ประกอบด้วย การพฒันาความรู้ ทักษะชีวิตท่ีจําเป็นต่อการพฒันาตนเอง และการอยู่
ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้เป็นอย่างดี การพฒันาทกัษะชีวิต เป็นต้น จดุเดน่ท่ีสําคญัอีกอย่างหนึ่งของประเทศ
ญ่ีปุ่ น  คือ เมืองโอกินาวา ซึง่เป็นเมืองท่ีเป็นตวัอย่างท่ีดีในการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อ
การดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุ(Fukuchi,1985 ; Nishide,1990 ; Carbinet Office, 2008) 
  7) ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีจํานวนผู้สงูอายเุพิ่มอย่าง

รวดเร็ว และมีภาวะการเจริญพนัธ์ต่ํา ลกัษณะพิเศษของสิงคโปร์คือมีประชากรหลากหลายทัง้ใน
ด้านเชือ้ชาติและภาษา ดงันัน้นโยบายผู้สงูอายขุองประเทศสิงคโปร์ คือ การให้ประชากรผู้สงูอายุ
อยู่อย่างมีศกัดิ์ศรี เป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวและสงัคม ตามกฎหมาย The Maintenance of 
Parent Act ซึง่ระบใุห้ลกูมีหน้าท่ีต้องดแูลพอ่แมต่ามกฎหมาย  นโยบายของรัฐจงึเน้นความร่วมมือ
ในลกัษณะของความเป็นหุ้นสว่น (Partnerships) ในการดแูลผู้สงูอายรุ่วมกบัชมุชนและครอบครัว 
ตามนโยบาย “Many Helping Hands” ซึง่ดแูลในเชิงปฏิบตัโิดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและการ
กีฬา (The Ministry of Community Development and Sports) ซึง่เป็นกระทรวงหลกัในการ
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ทํางานด้านผู้สงูอาย ุโดยภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานด้านผู้สงูอายขุองสิงคโปร์ ประกอบด้วย 
National Council of Social Service, Singapore National Employer’s Federation, People’s 
Association, The Singapore Action Group of Elders, Tsao Foundation, และ 
Gerontological Society of Singapore เป็นต้น ซึง่การดําเนินงานประกอบด้วย การฝึกอบรม ให้
การศึกษาแก่ผู้สงูอายุ การให้ความร่วมมือด้านเงินทุน โดยรัฐบาลสิงคโปร์เช่ือว่าการให้ทุกภาคี
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมทําให้การแก้ปัญหาด้านผู้สงูอายุ ไม่กระทบถึงความความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศ (สรุกลุ เจนอบรม, 2541; สถาบนัวิจยัเพ่ือพฒันาประเทศไทย, 2549 ; ศนูย์
เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม, 2550) 

 8) ประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียเร่ิมมีนโยบายผู้สงูอายแุห่งชาต ิ
(National Policy for The Elderly) เป็นครัง้แรกในปี 1995 โดยมีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ เพ่ือ
เพิ่มศกัดิ์ศรีและคณุค่าของผู้สูงอายุในครอบครัว สงัคม และประเทศ เพ่ือการเพิ่มศกัยภาพของ
ผู้สงูอายใุห้คงไว้ซึง่ผลิตภาพในกระบวนการพฒันาประเทศ และเพิ่มสิ่งอํานวยความสะดวกตา่งๆ 
เพ่ือดแูลรักษาและคุ้มครองผู้สงูอาย ุต่อมาในปี 1996 มีการจดัตัง้ National Senior Citizens 
Policy Technical Committee เพ่ือดําเนินงานเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านสขุภาพ 
ด้านการศกึษา ด้านการศาสนา ด้านการฝึกอบรม ด้านการวิจยั และด้านการประชาสมัพนัธ์ ซึง่มี
กิจกรรมการให้การศกึษาภายใต้โครงการด้านสขุภาพผู้สงูอายท่ีุสําคญั โดยทัง้ภาครัฐและเอกชนมี
ส่วนร่วมในการดแูลผู้สงูอายใุนระยะยาว ดงัจะเห็นได้ว่ามีภาคเอกชนจดัตัง้บ้านพกัเพ่ือผู้สงูอายุ
ทัว่ไป และจดักิจกรรมต่างๆ ให้ผู้สงูอายภุายใต้การดแูลของกรมประชาสงเคราะห์ (Narazizan 
and Hamid, 2007) 

 
 จากการศึกษารูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนตา่งประเทศ ได้สะท้อนให้เห็นประเด็นสําคญั 2 ประเด็น คือ 1) รูปแบบการจดั
การศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุท่ีหลายประเทศมีความต้องการให้ผู้สงูอายสุามารถพึง่พิงตนเองได้ด้วย
การให้การศึกษาทัง้ก่อนเกษียณและหลังเกษียณ ด้วยเนือ้หาท่ีตอบสนองความต้องการของ
ผู้สงูอาย ุโดยจะเห็นได้ว่าส่วนมากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัจิตใจ สขุภาพ และเศรษฐกิจ 2) การสง่เสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุ โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามี
บทบาทการมีสว่นร่วม และแบง่เบาภาระในการจดักิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุท่ีเห็นเดน่ชดั 
ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลี ท่ีประกาศเป็นนโยบายในการ
ร่วมกันดูแลรับผิดชอบผู้สูงอายุในฐานะหุ้นส่วน (Partnerships) กับรัฐบาล และการส่งเสริม
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การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายดุ้วยการจดัสร้างเมืองสําหรับผู้สงูอายใุนหลายประเทศ เช่น 
เมืองโอกินาว่า ประเทศญ่ีปุ่ น เมือง/ชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุ(A Retirement Community, Active 
Adult Community, Lasell Village) ของประเทศสหรัฐอเมริกาและSenior Polis ของประเทศ
ฟินแลนด์ ซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุและการส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิตในรูปแบบการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายใุนประเทศไทยได้

ตอ่ไป 
 
ตอนที่ 2 แนวคดิการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 
2.1 ความเป็นมาของแนวคดิการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้   
 สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2547 ก) กล่าวว่า เมืองแห่งการเรียนรู้มาจากคํา
ภาษาองักฤษท่ีว่า Learning City ซึง่ในภาษาไทยให้ความหมายไว้ว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ นคร
แห่งการเรียนรู้ เมืองแห่งการศึกษา ชุมชนแห่งการเรียนรู้ หรือสงัคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งคําทัง้หมด
ล้วนมีความหมายเดียวกนั แตบ่ญัญตัิศพัท์แตกตา่งกนั ทัง้นีเ้พ่ือให้สอดคล้องครอบคลมุกบับริบท
ของประเทศไทยท่ียงัมีหลายสว่นท่ีเป็นชนบท  

แนวคิดการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ เร่ิมต้นขึน้อย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2513 และมี
การพฒันาตอ่เน่ืองมาเป็นลําดบั จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2533 ได้มีการนําแนวคิดการพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้ จดัทําเป็นรายงานเสนอตอ่ท่ีประชมุใหญ่ระหวา่งประเทศเร่ืองเมืองแห่งการเรียนรู้ ครัง้ท่ี 
1 ซึง่จดัโดยรัฐสภาแห่งเมืองบาร์เซโลน่า โดยในรายงานดงักลา่วได้ระบหุลกัการของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ท่ีควรนํามาปฏิบัติ ได้แก่ การคํานึงถึงความต้องการแผนงานบูรณาการ ความสัมพันธ์
ระหวา่งการพฒันาด้านการศกึษาและวฒันธรรม ความจําเป็นในการขจดัความไมเ่ท่าเทียมกนัทาง
การศกึษา และความต้องการด้านการศกึษาตลอดชีวิต  

ต่อมาใน พ.ศ. 2535 องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ได้

นําเสนอรายงานตอ่ท่ีประชมุระหว่างประเทศเร่ือง เมืองแห่งการเรียนรู้ ครัง้ท่ี 2 ท่ีเมืองโกเตนเบิร์ก 
รายงานดงักล่าวส่งผลให้สหราชอาณาจกัรพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัเมืองแห่งการเรียนรู้ และนํามา
กระตุ้นให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตในประเทศของตน และหลงัจากการ
ประชมุนานาชาตคิรัง้ท่ี 1 ขององค์กรความริเร่ิมด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยโุรป (ELLI) ท่ีจดัขึน้ 
ณ กรุงโรม ท่ีสง่เสริมแนวคิดเร่ืองเมืองแห่งการเรียนรู้และชมุชนแห่งการเรียนรู้ จึงให้ทํามีเมืองแห่ง
การเรียนรู้แห่งแรกเกิดขึน้ในสหราชอาณาจกัร ซึ่งต่อมาองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพฒันา (OECD) ได้จดัการประชุมครัง้ท่ี 2 ท่ีเมืองออตตาวา ใน พ.ศ. 2540 ในหวัข้อเร่ือง
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ยทุธศาสตร์ในการเลือก : การลงทุนเพ่ือพฒันาศกัยภาพของมนุษย์ ซึ่งยทุธศาสตร์ท่ีได้รับการ
นําเสนอเป็นตวัอย่างต่อท่ีประชุมเป็นยทุธศาสตร์จาก 3 ประเทศ คือ การรู้หนงัสือของประเทศ
แคนาดา การเรียนรู้แห่งเคนท์ของสหราชอาณาจักร และประเทศแห่งการเรียนรู้ของสโลวาเกีย 
(สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ก) 
 Torsten Husen (1990) ระบวุ่าแนวคิดสงัคมแห่งการเรียนรู้/เมืองแห่งการเรียนรู้ มีความ
เป็นมามาซึง่สามารถแบง่ได้เป็น 5 ระยะ ดงันี ้

ระยะที่ 1 แนวคดิสงัคมแห่งการเรียนรู้/เมืองแห่งการเรียนรู้ เร่ิมต้นจากการท่ีประเทศตา่งๆ
ในโลกเร่ิมมีการผ่านกฏหมายบงัคบัให้บคุคลต้องได้รับการศกึษา และมีการก่อตัง้โรงเรียนท่ีมีการ
เรียนการสอนในระดบัต้นหรือการศกึษาพืน้ฐาน ท่ีเรียกว่า Primary Schooling ซี่งตรงช่วงกลาง
ศตวรรษท่ี 19 หรือในระหวา่ง ค.ศ. 1815 ถึง ค.ศ. 1880 แตย่งัไมแ่พร่หลายมากนกั 

ระยะที่ 2 เป็นช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 เกิดกระแสท่ีเรียกว่า Comprehensive School ท่ี
มุ่งเน้นการเรียนการสอนท่ีมีความใกล้เคียงกบัชิวิตจริง มีการก่อสร้างโรงเรียนใกล้กบัแหล่งชมุชน
มากขึน้ เพ่ือความสะดวกในการเดินมาเรียน มีระบบชัน้เรียนมากขึน้ โดยเป็นท่ีนิยมมากใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศในทวีปยโุรป และรัสเซีย  

ระยะที่ 3 เกิดขึน้หลงัจาก ค.ศ.1960 เป็นช่วงท่ีมีการลงทะเบียนเรียน ในทุกระดบั
การศกึษาของแทบทกุประเทศทัว่โลก 

ระยะที่ 4 เป็นช่วงการรณรงค์การรู้หนงัสือของประชาชน (Literacy campaigns) ในกลุม่
ประเทศโลกท่ีสามทัง้หลาย และการส่งเสริมการศึกษาผู้ ใหญ่ โดยมีแนวคิดใหม่ เช่น การศึกษา
ตลอดชีวติ การศกึษาตอ่เน่ืองและการฝึกอบรม เป็นต้น  

ระยะที่ 5 เป็นผลมาจากการการเปลี่ยนแปลงของโลกในด้านต่างๆ ท่ีสําคญัคือ การเกิด
นวตักรรมและเทคโนโลยีใหม่ในสงัคม รวมถึงการประยุกต์เทคโนโลยีเหล่านีใ้นระบบการศึกษา 
ตัง้แต ่ค.ศ.1960 เป็นต้นมา 

สําหรับแนวคดิการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทย สปิปนนท์ เกตทุตั (2545) ได้
อธิบายความเป็นมาของแนวคิดการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ว่า เกิดขึน้ในราว พ.ศ. 2537 โดย
การศกึษาของประเทศในเวลานัน้ มุ่งเน้นการศกึษาไทยในยคุโลกาภิวตัน์ ซึง่มีการจดัตัง้เป็นคณะ
ศกึษาการศึกษาไทยในยคุโลกาภิวตัน์ เพ่ือศกึษาและเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษา และในท่ีสดุ
ความพยายามในการปฏิรูปการศกึษาของประเทศก็บรรลผุล ก่อให้เกิดพระราชบญัญตัิการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ขึน้ โดยมีสาระสําคญัท่ีเก่ียวข้อง
กับการสร้างสงัคมหรือเมืองแห่งการเรียนรู้โดยสรุปในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
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2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป (มาตรา 6 ถึง มาตรา 9) 
ได้แก่ ความมุ่งหมายและหลกัการของพระราชบญัญัติฯ ต้องการพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ด้วยการจดักระบวนการเรียนรู้ให้รู้จกัพึ่งตนเอง ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเอง  ด้านการจดั

การศึกษา ได้กําหนดให้ยึดหลกัการศึกษาตลอดชีวิตโดยให้สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
พฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างตอ่เน่ือง หมวด 4 แนวทางการจดัการศกึษา (มาตรา 22 
ถึง มาตรา 30) มีสาระสําคญัเก่ียวกบัแหลง่การเรียนรู้ โดยรัฐต้องสง่เสริมการดําเนินการและจดัตัง้
แหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตทกุรูปแบบ หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา (มาตรา 
52 ถึง 57) ได้กําหนดให้หน่วยงานทางการศกึษา ทรัพยากรในบคุคลหรือชมุชนให้มีสว่นร่วมในการ
จัดการศึกษาโดยอาศัยประสบการณ์ความรู้ ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถ่ินของบุคคล
เหลา่นัน้ หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา (มาตรา 58 ถึง มาตรา 62) ในสว่นท่ี
เก่ียวข้องกบัการสร้างสงัคมหรือเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ ให้บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัทางสงัคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษาโดยเป็นทัง้ผู้จดัและผู้ มีสว่น
ร่วมในการจดัการศึกษา ซึ่งหากพิจารณาสาระสําคญัในพระราชบญัญัติฯ จะเห็นถึงการพฒันา
สงัคมหรือชมุชนรอบสถานศกึษาให้เป็นแหลง่การเรียนรู้และนบัว่าเป็นทรัพยากรทางการศกึษาได้ 
(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ 2548) 

 
2.2 ความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้  

สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2547 ก) นิยามความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้
ว่า หมายถึง นครใหญ่ เมืองเล็ก หรือชมุชน ขนาดใดหรือตัง้อยู่ท่ีไหนก็ได้ เมืองแห่งการเรียนรู้เป็น
การดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ิน โดยอาศยัความ
ร่วมมือแบบหุ้นส่วน การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมในการรับรู้คณุค่าของการเรียนรู้เกิดขึน้เม่ือมี
ความสมัพนัธ์ระหว่างสงัคมกับสถาบนัท่ีแข็งแกร่ง เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องอาศยัการเรียนรู้เป็น
วิธีการท่ีสง่เสริมความกลมเกลียวและพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทกุสว่นในชมุชน 

สมุาลี สงัข์ศรี (2547) อธิบายว่า เมืองแห่งการเรียนรู้เป็นเมืองท่ีประชาชนตระหนกัถึง
ความจําเป็นของการเรียนรู้ เป็นปัจจยัหลกัสําหรับในยคุปัจจุบนัท่ีจะช่วยสร้างความพร้อม สร้าง
พลังให้แก่ประชาชนในการเผชิญกับสภาพสังคม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท่ี
เปล่ียนแปลงไป ตลอดจนช่วยในการพัฒนาตนเองและสงัคมของตนได้อย่างเหมาะสมต่อการ
เปล่ียนแปลงของสงัคมโลกยคุปัจจบุนั 
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นภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม (2548) ให้ความหมายเมืองแห่งการเรียนรู้แบง่เป็น 2 ลกัษณะ

คือความหมายทั่วไปและความหมายเชิงปฏิบตัิการ ความหมายโดยทั่วไป เมืองแห่งการเรียนรู้ 
หมายถึง ชุมชนท่ีพัฒนาด้วยการเรียนรู้จากประสบการณ์ทัง้ภายในชุมชนของตนเองและจาก
ชมุชนอ่ืนๆ ซึง่ช่วยให้ชมุชนเกิดความคดิ และพฒันาตามแนวทางใหม ่

สําหรับความหมายเชิงปฏิบตัิการ เมืองแห่งการเรียนรู้ หมายถึง เมืองใหญ่ เมืองเล็ก หรือ
ชมุชน ขนาดต่างๆ ท่ีตัง้อยู่ท่ีไหนก็ได้ มีวิธีการเรียนรู้โดยการอาศยัความสมัพนัธ์ระหว่างสงัคมกบั
สถาบนัท่ีแข็งแกร่งของชุมชน มีการร่วมมือแบบหุ้นส่วน การมีส่วนร่วมและความสามารถในการ
ดําเนินงาน เพ่ือสง่เสริมความกลมเกลียวและพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทกุสว่นในชมุชน 

Center for Education Research and Innovation: OECD (1992) ให้นิยามเมืองแห่ง
การเรียนรู้ว่าเป็นเมืองท่ีมีการวางแผนกลยุทธ์ท่ีจะส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดี พฒันาปัจเจกบุคคล
และสงัคมแห่งความเอือ้อาทรและความสมานฉนัท์ (Social Cohesion) เพ่ือการพฒันาศกัยภาพ
ของประชากรโดยรวมทัง้หมด 

Learning City Network (1998) ได้ให้ความหมายว่า เมืองแห่งการเรียนรู้เป็นเมืองท่ี
ตอบสนองความต้องการของการเรียนรู้ผ่านภาคีเครือข่าย โดยใช้จุดแข็งของความสมัพนัธ์ของ
สถาบนัทางสงัคม และฐานทางวฒันธรรมท่ียอมรับศกัยภาพทางการเรียนรู้ของมนุษย์ การเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องให้ความสําคญักบัสงัคมแห่งความเอือ้อาทรและความสมานฉันท์ การ

ฟื้นฟู และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะต้องเป็นการขับเคลื่อนของทุกภาคส่วนในสังคมเข้า
ด้วยกนัในรูปแบบแหล่งทรัพยากร ซึง่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้อาจเกิดจากในตวัชมุชนเองหรือ
เกิดจากการนําเข้าไปในชมุชนก็ได้ 

Longworth (2000) ให้ความหมายว่า เมืองแห่งการเรียนรู้เป็นเมืองท่ีทุกภาคส่วนให้
ความสําคญักบัการจดัการศกึษาเพ่ือการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ให้ไปสูศ่กัยภาพสงูสดุของปัจเจก

บคุคล โดยเมืองนัน้ต้องให้ความสําคญักบัการสร้างการเช่ือมโยงทางสงัคมและการสร้างสรรค์เพ่ือ
ความเจริญงอกงาม 
 Jarvis (2007) ได้ให้ความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้ไว้ว่า เป็นรูปแบบใหม่ของการจดั
การศึกษาชุมชนโดยเป็นกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมเพ่ือเร่ิมต้นใหม่ท่ามกลางกระแสการ

เปล่ียนแปลงของสงัคม ความก้าวหน้าทางด้านข้อมูลสารสนเทศเป็นโอกาสในการแลกเปล่ียน
ความรู้ระหว่างภูมิภาคอย่างไร้พรมแดน ซึ่งการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้จะทําให้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลง รองรับความเส่ียงในการบริหารความรู้ ข้อมลู ข่าวสารได้ โดยท้องถ่ินร่วมมือกนัจดั
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กระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนด้วยเป้าหมายการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย
ใช้ชมุชนเป็นฐาน ตลอดจนการให้ความสําคญักบัทนุทางสงัคมท่ีมีอยูเ่ดมิในเมืองนัน้ๆ  

สรุปได้ว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ หมายถึง เมืองหรือชุมชนท่ีดําเนินการวางแผนกลยทุธ์ใน
การส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และกระตุ้ นให้แก่ประชาชนในเมือง ได้เรียนรู้ด้วยวิธีการท่ี
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นผู้ รู้  ส่ือเทคโนโลยี  สารสนเทศ  แหลง่การเรียนรู้  ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และ
จากองค์ความรู้ต่างๆ มีการผสานเครือข่ายการเรียนรู้ในลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นส่วน ซึ่งทํา
ให้ประชาชนในเมืองสามารถสร้างความรู้  สร้างทักษะ และมีการจัดการความรู้ท่ีดี  รวมทัง้
สามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั  ใช้ความรู้เป็นเคร่ืองมือในการเลือกและตดัสินใจแก้ปัญหาเพ่ือ
พฒันาการดําเนินชีวิตให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของตนเองและชมุชน  
 
2.3 แนวคดิทางการศึกษาที่เก่ียวข้องกับเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 การพัฒนาเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ในสหราชอาณาจักร ประกอบด้วยแนวคิดทางการ
ศกึษาท่ีเช่ือมโยงกนั 2 แนวคิด (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ก ; สมุาลี สงัข์ศรี, 
2547 ; นภมณฑล สบิหม่ืนเป่ียม, 2548 ; Jarvis, 2007) ประกอบด้วย  

 2.3.1 การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นปัจจยัสนบัสนุนให้ปัจเจกบุคคล นายจ้าง และองค์กร
ต่างๆ ในเมืองแห่งการเรียนรู้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน่ืองจากลกัษณะของภารกิจท่ี
เปล่ียนแปลงทําให้ประชาชนจําเป็นต้องมีพฤติกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือให้ทันการ

เปล่ียนแปลง รวมเป็นถึงเร่ืองเก่ียวกบัการจ้างงาน เมืองใดท่ีประสบความสําเร็จในการสนบัสนุน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ก็จะเป็นเมืองท่ีน่าอยู่อาศยัและเป็นเมืองท่ีมีโอกาสในการเรียนรู้และพฒันา
คณุภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม ยิ่งประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ทัง้ในลกัษณะท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการมากขึน้เท่าใด เมืองนัน้ก็จะยิ่งมั่งคั่ง น่าสนใจและประสบ
ความสําเร็จมากขึน้เท่านัน้ 

 2.3.2 ความตระหนักในบริบทของการเปล่ียนแปลงในชุมชน เป็นแนวคิดสําคญัท่ี
เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องตระหนกัในบริบทของการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเพ่ือกําหนดลกัษณะของ

การเปล่ียนแปลงท่ีก่อให้เกิดสงัคมแห่งการเรียนรู้ ในการวางแผนงานในอนาคต ความเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดขึน้ ตลอดจนผลกระทบของเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีมีตอ่ระบบส่ือสาร ฯลฯ ล้วนเป็นเร่ืองท่ีชมุชนท่ี
อยูใ่นกระบวนการปฏิรูปเพ่ือเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ต้องเรียนรู้ มิใช่เป็นเพียงการพฒันาทกัษะของ
ประชาชนเพียงอย่างเดียว แต่เพ่ือทําความเข้าใจกบัองค์ประกอบการดํารงชีวิตของชมุชน เพ่ือนํา
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ทกัษะและความเข้าใจข้างต้นมาเช่ือมโยงเข้าด้วยกนัให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ในการรักษาความ

ผาสกุของชมุชนให้คงอยูต่อ่ไป 
 แนวคิดทางการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศอินเดีย ประกอบด้วย

ประเด็นทางการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัการเรียนรู้ของประชาชนในชมุชน 9 แนวคิด (The Peoples’ 
Institute For Rethinking Education and Development, 1999) ประกอบด้วย การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (Lifelong learning) การเรียนรู้เพ่ือท่ีจะเรียน (Learning to Learn) การเรียนรู้แบบพหวุยั 
(Intergenerational Learning) การเรียนรู้แบบนวตักรรม (Innovative Learning) การเรียนรู้จาก
สถานการณ์ (Situated Learning) การเรียนรู้แบบร่วมมือ (Collaborative Learning) การเรียนรู้
แบบเครือข่ายการเรียนรู้ (Distributed and Networked Learning) การเสริมพลงัอํานาจชมุชน 
(Community Empowerment) ความเช่ือในศกัยภาพของความเป็นมนษุย์ ความเช่ือในศกัดิศ์รีของ
ความเป็นมนษุย์ และความเช่ือในจิตวิญญาณของความเป็นมนษุย์ (Human Potential, Human 
Dignity, and Human Spirit) ซึง่แนวคิดพืน้ฐานทางการศกึษาเหลา่นีจ้ะทําให้การจดัการศกึษา
เป็นพลวตั และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในบริบทของเมืองแห่งการเรียนรู้มีหลากหลาย เช่น การ
เรียนรู้ผ่านภาคีเครือข่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว กลุ่มเพ่ือน สถานประกอบการ สมาคม
วิชาชีพ สถาบนัทางศาสนา สถาบนัส่ือ หน่วยงานทางการกีฬาและนนัทนาการ ซึง่จดุแข็งของการ
จดัการศกึษาในเมืองแห่งการเรียนรู้คือพืน้ท่ีท่ีไมเ่ป็นทางการและการสะท้อนกลบัของชมุชนท่ีทําให้

มีการพฒันากระบวนการเรียนรู้ในทางบวก 
 สรุปได้ว่า หลกัการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิดการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ การจดั

สภาพแวดล้อมของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน โดยต้อง
ตระหนกัถึงการเรียนรู้แนวทางการปฏิรูปสงัคมและเศรษฐกิจ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสงัคมในลกัษณะความเป็นหุ้นส่วนทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยความเช่ือใน
ศกัยภาพของความเป็นมนษุย์ ความเช่ือในศกัดิ์ศรีของความเป็นมนษุย์ ลกัษณะการมีสว่นร่วมใน
รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนส่งผลให้การจดัการศึกษาของเมืองแห่งการเรียนรู้เป็นพลวตั เพ่ือพฒันา
เมืองเป็นเมืองท่ีน่าอยู่อาศัยและเป็นเมืองท่ีมีโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนโดยรวม 
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2.4 ลักษณะของเมืองแห่งการเรียนรู้  
ในการดําเนินการศกึษาลกัษณะเมืองแห่งการเรียนรู้ พบว่า ลกัษณะการเป็นเมืองแห่งการ

เรียนรู้ ประกอบด้วย 9 ลกัษณะ (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ข; สมุาลี สงัข์ศรี, 
2547) ดงันี ้ 

 1) เป็นเมืองหรือชมุชน ไมจํ่ากดัขนาด อาจจะขนาดใหญ่หรือเลก็ และตัง้อยูท่ี่ใดก็ได้ 
 2) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีตระหนกัถึงความสําคญัและความจําเป็นของการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต ชมุชนท่ีมีการเรียนรู้เป็นปัจจยัหลกัท่ีสามารถควบคมุและพฒันาความสามารถและศกัยภาพ
ของคนในชุมชนให้สอดคล้องกับความท้าทายด้านการเปล่ียนแปลง การเรียนรู้ในเมืองแห่งการ
เรียนรู้จะทําให้ประชาชนเข้าใจสภาพ เห็นแนวทางและภารกิจในการปฏิรูปเมืองของตน 

 3) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีวิเคราะห์ตนเองเทียบกบัการเปล่ียนแปลง และสามารถระบไุด้ว่า
ต้องพฒันาความรู้และทักษะอะไรให้แก่ประชาชนได้ โดยต้องศึกษาให้ครอบคลมุทุกปัจจยัหลกั
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ทัง้สงัคม วฒันธรรม การเมือง และเศรษฐกิจ 

4) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีใช้ชมุชนเป็นฐาน โดยใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้เพ่ือพฒันาชมุชน
ด้วยการเรียนรู้ทัง้จากภายในชมุชนและแหลง่ความรู้อ่ืนๆ รวมถึงประสบการณ์ภายนอกชมุชน 

 5) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีมีความร่วมมือแบบหุ้นสว่น (Partnership) กบัทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเน้นหุ้นส่วนท่ีมีการวางแผนในเชิงรุก (Proactive Partnership) ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องนีอ้าจ

หมายถึง บคุคล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานด้านการศกึษาและการฝึกอบรมทุกระดบั 
หน่วยงานภาคธุรกิจ และองค์กรเพ่ือการพฒันา เป็นต้น 

 6) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีส่งเสริมการใช้ศกัยภาพและทรัพยากรในท้องถ่ินให้มีประโยชน์

สงูสดุ 
7) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้แสดงความพยายามร่วมกนั 

โดยไม่ลดทอนความแข็งแกร่งของแต่ละฝ่ายหากใช้ความแข็งแกร่งท่ีมีอยู่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของชมุชนในภาพรวม 

 8) เป็นเมืองหรือชมุชนท่ีประชาชนใช้การเรียนรู้เป็นกลไกผลกัดนัการศกึษาเพ่ือเกิดการ

พฒันาด้วยการเรียนรู้จนสามารถท่ีจะปรับตวัและหาแนวทางวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเอง ไม่ว่า
ปัญหาหรือสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 

 9) เป็นเมืองหรือชุมชนท่ีมุ่งให้ชุมชนสามารถพฒันาตนเองภายใต้สภาพแวดล้อมทาง

สงัคม สิง่แวดล้อม และเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
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Longworth (1999, 2000, 2003) ได้กลา่วถึงไว้ในลกัษณะของเมืองแห่งการเรียนรู้ไว้ใน
หนงัสือ Learning Cities for a Learning Century วา่ประกอบด้วย 10 ลกัษณะ ดงันี ้

1) เ ป็นเมือง ท่ี มีการทําสัญญาประชาคมร่วมกันว่าจะเป็นเมืองแห่งการเ รียน รู้ 
(Commitment to a Learning City) โดยเป็นเมืองท่ีมีการวางแผนกลยทุธ์ท่ีจะสร้างสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ในประเด็นต่างๆ เช่น การวางแผนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับคนในเมือง การวางระบบ
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับคนในชุมชน การจดัตัง้องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงการปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์และความพร้อมในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 2) เป็นเมืองท่ีมีข้อมลูและการสื่อสาร (Information and Communication) โดยการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพจะสง่ผลให้มีการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ ซึง่จําเป็นต้องรู้วิธีการนําการ
สื่อสารไปใช้ ตลอดจนวิธีการพฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรม การทําศนูย์การเรียนรู้ การใช้ส่ือต่างๆ 
การเก็บรักษาข้อมลูและวิธีการค้นคว้าข้อมลู  

3) เป็นเมืองท่ีมีภาคีเครือข่ายและแหลง่ทรัพยากร (Partnerships and Resources) ซึง่
เป็นการเช่ือมโยงระหว่างสว่นตา่งๆ ของสงัคมในลกัษณะความเป็นหุ้นสว่นและมีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เช่น โรงเรียน วิทยาลยั มหาวิทยาลยั องค์กรธุรกิจและอุตสาหกรรม สถาบนัวิชาชีพ กลุ่
สนใจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรอ่ืนๆ โดยมการใช้ทรัพยากรร่วมกนัทัง้ท่ีเป็นมนุษย์ 
ความรู้ อาคารสถานท่ี ฯลฯ 

 4) เป็นเมืองท่ีมีการพฒันาผู้ นําชมุชน (Leadership Development) การพฒันาผู้ นําชมุชน
ท่ีมีความสามารถในการเป็นผู้ นําการเรียนรู้ตามอัธยาศัยในด้านการนําไปใช้และการพัฒนา 
ตลอดจนมีความสามารถด้านการบริหารจัดการ การบริหารโครงการ การบริหารเมืองและการ
จดัการองค์กร 

5) เป็นเมืองท่ีมีการรวมสงัคม (Social Inclusion) กลา่วคือ มีการรวมโครงการและกลยทุธ์
ท่ีใช้ในการพฒันาคนทกุรูปแบบในสงัคมโดยปราศจากอปุสรรคในการเรียนรู้ เช่น คนพิการ ลกูจ้าง
ท่ีถูกเลิกจ้าง ชนกลุ่มน้อย บุคคลท่ีมีอุปสรรคทางการเรียนรู้ทุกรูปแบบ โดยตระหนักถึงอุปสรรค
ทางการเรียนรู้ของคนแต่ละคน มีระบบในการพัฒนาศักยภาพ และมาตรฐานการประเมินท่ี
เหมาะสม และมีการวางระบบเมืองท่ีสอดคล้องกบัสภาพของผู้ เรียน 

 6) เป็นเมืองท่ีคํานึงถึงสภาพแวดล้อมและตระหนกัถึงความเป็นประชาชน (Environment 
and Citizenship) โดยเป็นเมืองท่ีสร้างความเป็นประชาชนให้กบัประชากรทกุวยัและสง่เสริมให้ทกุ
วยัได้มีส่วนร่วมในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ ซึง่รวมถึงนโยบายและแผนกลยทุธ์ในการพฒันา
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สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ของคนทกุวยั สร้างความตระหนกัแก่ประชาชนให้ร่วมกนัพฒันา
สภาพแวดล้อม ด้วยการสง่เสริมความเป็นประชาชนและความเป็นประชาธิปไตย 

7) เป็นเมืองท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและเครือข่าย (Technology and Networks) เป็นเมืองท่ี
มีการพฒันานวตักรรมท่ีเป็นช่องทางในการถ่ายทอดข้อมลูข่าวสาร โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครืองมือ
ในการเช่ือมโยงระหว่างองค์กรและชมุชน รวมไปถึงการจดัระบบการศกึษาทางไกล การใช้ระบบ
อินเทอร์เน็ตในการเช่ือมโยงการเรียนรู้ระหวา่งช่วงวยัตา่งๆ เป็นต้น 

8) เป็นเมืองท่ีมีการสร้างความมัง่คัง่ มีการจ้างงานและความสามารถในการว่าจ้าง 
(Wealth Creation, Employment and Employability) ด้วยการพฒันาโครงการท่ีสร้างเสริมความ
มัง่คัง่แก่ประชาชน โดยให้ประชาชนในเมืองมีทกัษะฝีมือแรงงาน ความรู้ และสมรรถนะ รวมไปถึง
การจัดสรรงบประมาณ การจัดทําสหกิจศึกษา การจัดการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับชุมชน โดยมุ่ง
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน วางกลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาความมั่งคั่ง มีการศึกษาความต้องการ
ทางการเรียนรู้แก่ประชาชน รวมถึงปรับปรุงการจ้างงานให้เป็นระบบ 

 9) เป็นเมืองท่ีมีการขบัเคล่ือน การมีสว่นร่วม และการพฒันาประชาชน  (Mobilization, 
Participation and the Personal Development of Citizens) โดยการจดัทําโครงการท่ีมุ่งสร้าง
เสริมความรู้ ทกัษะ เจตคติ รวมถึงพรสวรรค์ของประชาชนในเมืองโดยมีจดุประสงค์ร่วมกนัคือการ
พฒันาเมือง ตลอดจนการพฒันาและใช้ประโยชน์จากเคร่ืองมือและเทคนิคการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาเมือง การจัดทําแผนการเรียนรู้ส่วนบุคคล การติดตามผล ประเมินผลของวงจรการ
เรียนรู้ โดยการวางกลยทุธ์เพ่ือพฒันาความสามารถสว่นบคุคลของประชาชนแตล่ะคน การพฒันา
ครู ผู้สอน บคุลากรทางการศกึษาและนกัฝึกอบรมท่ีตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชน และการสร้างเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนทกุภาคสว่นในการจดัการเรียนรู้ 

10) เป็นเมืองท่ีมีการจัดกิจกรรมทางการศึกษาด้วยการมีส่วนร่วมของครอบครัว 
(Learning Events and Family Involvement) โดยเป็นเมืองท่ีวางโครงการ แผน และกิจกรรม
ทางการศึกษาท่ีน่าสนใจ ดึงดดู และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษาในหมู่ประชาชนทัง้ใน
ระดบับุคคลและครอบครัว เช่น การจดัมหกรรมการศึกษาทัง้ในงานเทศกาลและกิจกรรมภายใน
เมือง การวางกลยทุธ์ทางการศกึษาโดยครอบครัว เป็นต้น 

 
 สรุปได้ว่า เมืองแห่งการเรียนรู้เป็นเมืองท่ีไม่จํากัดขนาด การพัฒนาเมืองคํานึงถึง

สภาพแวดล้อมและตระหนกัถึงความเป็นประชาชนของสมาชิกในเมือง โดยการวางกลยุทธ์การ
บริหารจดัการเพ่ือพฒันาความสามารถส่วนบคุคลของประชาชนทัง้ในระดบับุคคลและครอบครัว
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ใช้ชุมชนเป็นฐานในการพฒันาความรู้ โดยเร่ิมจากการสร้างความตระหนกัและเห็นความจําเป็น
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากนัน้มีการวิเคราะห์ชุมชนของตนเองเทียบกับการเปล่ียนแปลงของ
สงัคมโลก โดยใช้การเรียนรู้เป็นกลไกให้เกิดการพัฒนาชุมชน ด้วยการวิเคราะห์ศกัยภาพของ
ชุมชนว่ามีศักยภาพด้านใดท่ีต้องการการพัฒนาและนําจุดเด่นมาเป็นส่วนในการพัฒนา การ
พฒันาประชาชนในเมืองเกิดจากความร่วมมือของทกุภาคส่วนในลกัษณะหุ้นสว่นการเรียนรู้ ด้าน
รูปแบบการจดัการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ต้องสร้างแหล่งการเรียนรู้ท่ีเอือ้สําหรับการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัยด้วยการใช้เทคโนโลยีและเครือข่ายท่ีตอบสนองความต้องการการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน การพฒันาฝีมือแรงงาน ตลอดจนการสร้างกิจกรรมทางการศกึษา
ด้วยการมีสว่นร่วมของครอบครัว ซึง่หากมีการดําเนินงานในลกัษณะดงักลา่วอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก็จะสง่ผลให้มีการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบและสมัฤทธ์ิผล 

 
2.5 เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
 สมุาลี สงัข์ศรี (2547) กลา่วว่า เมืองแห่งการเรียนรู้เป็นชมุชนท่ีตระหนกัถึงประโยชน์ของ
การเรียนรู้ ใช้การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมน โดยมีการวิเคราะห์ว่า
ประชาชนในเมืองของตนมีปัญหาอย่างไร และควรต้องพฒันาทกัษะความรู้ด้านใดบ้างจึงจะเท่า
ทนัสภาพสงัคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และความเจริญก้าวหน้าด้านตา่งๆ ท่ีกําลงัเปล่ียนแปลงไป
และส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ประชาชนมีความพร้อมอยู่เสมอ นัน่
คือการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เม่ือพิจารณารูปแบบการเรียนรู้เป็นการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่น
ปรับเปล่ียนได้เสมอให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ของสงัคมและปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป ประเภท
ของการศกึษาท่ีเกิดขึน้ในเมืองแห่งการเรียนรู้นัน้เป็นการศกึษาทกุประเภทท่ีเป็นองค์ประกอบของ

การศกึษาตลอดชีวิต ได้แก่ การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
โดยให้ความสําคญักบัการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัมากเพราะเป็นการศกึษา
ท่ียืดหยุน่ ปรับได้ตามสภาพการเปล่ียนแปลงและยงัเป็นการศกึษาท่ีเอือ้ตอ่บคุคลท่ีพ้นจากวยัเรียน
ไปแล้ว ซึง่เป็นช่วงเวลาท่ียาวนานกวา่วยัเรียนหลายเท่าแตก่ารศกึษายงัคงมีความจําเป็นตอ่เขาอยู ่
 การส่งเสริมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ ต้องทําให้ประชาชนเกิดโอกาสในการเรียนรู้
มากขึน้ โดยขจดัข้อจํากดัในการเรียนรู้ เช่น ความห่างไกล ความไมมี่เวลา ความไมมี่ทนุทรัพย์ ฯลฯ 
สิ่งท่ีจดัให้เกิดการเรียนรู้ต้องตรงกบัความต้องการโดยตรง ประชาชนสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างแท้จริง นอกจากนีป้ระชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมต้องเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ตระหนัก
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ช่วยเหลือ ร่วมมือ เพ่ือการพฒันาชมุชนของตนเอง ซึง่เป็นปัจจยัหลกัท่ีทําให้เกิดการศกึษาตอ่เน่ือง
อนัเป็นหลกัการศกึษาตลอดชีวิต 
 
2.6 กระบวนการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้  

สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2547 ค) สมุาลี สงัข์ศรี (2547) และนภมณฑล สิบ
หม่ืนเป่ียม (2548) ได้อธิบายว่า การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ ให้ความสําคญักับกระบวนการ
สร้างสรรค์ความร่วมมือ ท่ีเรียกว่า กระบวนการพฒันา 3 เกลียว ซึง่เป็นเกลียวสมัพนัธ์ของเมือง
แห่งการเรียนรู้ ท่ีมีทัง้ความแตกต่างกันและความเช่ือมโยงในขณะเดียวกนั ประกอบด้วย ความ
ร่วมมือแบบหุ้ นส่วน  (Partnership) การมีส่วนร่วม  (Participation) และผลการดําเนินงาน 
(Performance) ดงันี ้

 2.6.1 ความร่วมมือแบบหุ้นส่วน คือ การเรียนรู้เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างส่วน
ตา่งๆ จะเห็นได้วา่การศกึษาและการฝึกอบรมท่ีแยกเป็นสดัสว่น โดยขาดการเช่ือมโยงระหว่างสว่น
ต่างๆ ท่ีเพียงพอและเกิดการแข่งขนัระหว่างหน่วยงานท่ีจดัการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ไม่เอือ้อํานวยให้เกิดการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นสิ่งท่ีจําเป็นยุคแห่งการเรียนรู้ ภารกิจ
ในช่วงต้นของเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ การสร้างความร่วมมือแบบหุ้นสว่นระหว่างสถาบนัและสว่น
ต่างๆ เพ่ือกระตุ้นความร่วมมือและความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชน ลกัษณะการ
ร่วมมือแบบหุ้นสว่น ประกอบด้วย (1) การพฒันากิจกรรมการร่วมกลุม่และองค์กรทกุแห่งในชมุชน 
เพ่ือประสานงานระหว่างหุ้นส่วน ทัง้จากภาครัฐบาลและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง (2) ประสานแนวทาง
ต่างๆ สําหรับการเรียนรู้หลากหลายประเภทท่ีชุมชนให้บริการไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั (3) ติดตอ่ประสานงานระหว่างสว่นตา่งๆ ในทกุ
ระดบัการศกึษา (4) ใช้สื่อประเภทตา่งๆ ในการส่งเสริมผลสมัฤทธ์ิและสร้างความกระตือรือร้นใน
การเรียนรู้ 
 2.6.2 การมีส่วนร่วม คือ การเรียนรู้เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบาย โดยการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย การเรียนรู้ และการ
เปล่ียนแปลงภายในชุมชน การพฒันาในเกลียวนีเ้หมาะสมกับชุมชนท่ีกําลงัดําเนินกิจกรรมการ
เรียนรู้และประสงค์ให้กลุม่คนทัว่ไปมีสว่นร่วมในกิจกรรมดงักลา่ว (Traditional Non-Participants) 
ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการวางแผนการศกึษา การจดัการศกึษาและการฝึกอบรมท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนการเปิดโอกาสให้กลุ่มคนท่ีประสงค์จะพฒันาวิธีการเรียนรู้ภายในชมุชนต่างๆ มีบทบาท
ในเชิงรุกและมีอิทธิพลตอ่การปฏิรูปและการพฒันามากขึน้ 



 
48 

 

 2.6.3 ผลการดาํเนินงาน คือ การเรียนรู้เพ่ือประเมินผลความก้าวหน้า หมายถึง วิธีการท่ี
ชุมชนต่างๆ เปรียบเทียบความก้าวหน้าในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้กบัเป้าหมายของชุมชน
หรือกับความก้าวหน้าของกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนอ่ืน และพิจารณาหาวิธีการประเมิน
มลูค่าเพิ่มจากการสร้างสรรค์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ การพฒันาในเกลียวนีเ้หมาะสมกบัชมุชนท่ี
กําลงัดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือเปรียบเทียบความก้าวหน้าและจดัสรรทรัพยากรในการทํางาน 
ในลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นส่วนรวมทัง้ชุมชนท่ีประสงค์จะวางกรอบการดําเนินงานสําหรับ

การประเมินผลในช่วงต้น 
 เมืองแหง่การเรียนรู้สามารถเลือกปฏิบตัิตามกระบวนการพฒันาทัง้ 3 เกลียวไปพร้อมกนั
หรือไปตามลําดับขัน้  เ น่ืองจากการพัฒนาไม่ มีแบบแผนท่ีแน่นอน  ในการปฏิบัติตาม
กระบวนการพฒันาทุกเกลียว เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องพฒันาวิธีปฏิบตัิท่ีก่อให้เกิดกระบวนการ
พัฒนาการจัดการในเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่การกําหนดวัตถุประสงค์ ลําดับความสําคัญและ
แผนงานให้ชัดเจน การแนะนํากระบวนการจัดองค์กรท่ีเหมาะสม การบ่งชีแ้ละพัฒนากลุ่ม

ประชากร การติดตามและประเมินผลสําเร็จ และการใช้ผลลัพธ์ท่ีได้จากการประเมินผลเป็น
แนวทางในการดําเนินงานในอนาคต 
 
 โดยสรุปกระบวนการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้องมีความร่วมมือแบบหุ้นสว่นท่ีสะท้อน

ให้เห็นถึงการทํากิจกรรมขององค์กรชุมชน สถาบนั และส่วนต่างๆ ภายในพืน้ท่ีท่ีร่วมมือกันใน
ลกัษณะหุ้นส่วน โดยพิจารณาจากทศันคติการปฏิบตัิงานพฒันาในพืน้ท่ี การวางแผนพฒันาใน
พืน้ท่ี และการลงทนุทํากิจกรรมร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ภายในพืน้ท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วม ท่ีทุก
ภาคส่วนได้เข้าร่วมในการจดักิจกรรมทางการศึกษา และตระหนกัถึงความสามารถท่ีสะท้อนผล
การดําเนินงาน โดยพิจารณาจากการเปรียบเทียบผลงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ท่ี ความคุ้มค่า
ในการลงทนุทํากิจกรรมภายในพืน้ท่ี และด้านการเรียนรู้ท่ีได้จากหน่วยงานตา่งๆ ในพืน้ท่ี 
 
2.7 กระบวนการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้  

เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องยึดหลกัการเรียนรู้เพ่ือเป็นหลกัในวิธีปฏิบัติรวมทัง้สร้างความ

เข้าใจเก่ียวกบัตนเอง แสวงหา และตัง้คําถามเก่ียวกบัสมมติฐานท่ีเป็นรากฐานของวิธีปฏิบตัิตา่งๆ 
เพ่ือพฒันาวิธีปฏิบตัิเหลา่นัน้และเรียนรู้ท่ีจะปฏิบตัิตามแนวทางดงักลา่วให้เป็นกิจวตัร (สํานกังาน
เลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ค) ดงันัน้ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ให้มัน่คงนอกจากต้อง
อาศยักระบวนการพฒันา 3 เกลียว ดงักล่าวในข้างต้น ให้มีความเช่ือมโยงและต่อเน่ืองเป็น
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ระยะเวลายาวนานแล้วนัน้ เมืองแห่งการเรียนรู้ควรนํากระบวนการเรียนรู้มาประยุกต์ใช้กับ
กระบวนการพฒันา 3 เกลียวโดยสอดแทรกในแตล่ะปัจจยั แบง่ออกเป็น 3 ระดบั (สมุาลี สงัข์ศรี, 
2547; สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ค) ดงันี ้

 การเรียนรู้ระดับที่ 1: การจัดระบบ หมายถึง การกําหนดวตัถปุระสงค์ บทบาท และ
ความสมัพันธ์ระหว่างฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาลําดบัความสําคญัและแผนงานขัน้ต้น 
รวมทัง้การคํานวณงบประมาณและการวางเป้าหมายในการดําเนินงาน การเรียนรู้ระดบันี ้คือ การ
เรียนรู้เพ่ือวางระบบและทําให้ระบบสามารถดําเนินการได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 การเรียนรู้ระดับที่ 2: การสร้างความเข้าใจร่วมกัน หมายถึง การตระหนกัว่าการ
ทํางานให้มีประสิทธิภาพจะต้องสร้างข้อตกลงร่วมกันในเร่ืองค่านิยมและวัตถุประสงค์ท่ีเป็น

รากฐานมากกว่าการจดัระบบ ซึง่เป็นการพฒันาระดบัท่ี 1 อย่างไรก็ดี การพฒันาในขัน้ต้นทัง้ 2 
ระดบันี ้อาจมีปัญหาในด้านค่านิยมและความสนใจ ทัง้นีก้ารแก้ไขปัญหาดงักล่าวต้องอาศยัการ
สนทนาหารือในขัน้พืน้ฐานระหวา่งฝ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องให้มากขึน้ 
 การเรียนรู้ระดบัที่ 3: วงจรการเรียนรู้ หมายถึง ชมุชนท่ีเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงต้อง
มุง่มัน่ในการเรียนรู้ จงึจะประสบความสําเร็จ นอกจากนี ้ชมุชนต้องมีความสร้างสรรค์ในการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบในวิธีการเรียนรู้ท่ีใช้อยู่ในปัจจบุนั คิดไตรตรองและวิเคราะห์รูปแบบการเรียนรู้ท่ีใช้
มาก่อนหน้านีห้รือยงัไม่สามารถเรียนรู้ได้ ตลอดจนระบวุ่าสิ่งใดเอือ้อํานวยประโยชน์ตอ่การเรียนรู้ 
หรือสิง่ใดขดัขวางการเรียนรู้ เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องดําเนินการทบทวนและวิเคราะห์การเรียนรู้อยู่
เสมอจนเป็นกิจวตัร 
 การตระหนกัถึงวงจรการเรียนรู้เป็นการกระตุ้นให้ทกุฝ่ายท่ีมีสว่นร่วมพิจารณาเง่ือนไขการ

เรียนรู้อย่างตอ่เน่ืองว่า เหตใุดปัจเจกบคุคลและกลุม่ตา่งๆ จึงเปิดรับแนวคิดและวิธีคิดแบบใหม่ซึง่
ช่วยให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงอยา่งทนัเหตกุารณ์ การเรียนรู้โดยวิธีนีช้่วยขยายขอบเขตของวงจร
การเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง 
 
 

2.8 ขัน้ตอนในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 ขัน้ตอนการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ สรุปได้เป็น  5 ขัน้ตอนหลกั (สํานกังานเลขาธิการ
สภาการศกึษา, 2547 ก ; สมุาลี สงัข์ศรี, 2547; และ นภมณฑล สบิหม่ืนเป่ียม, 2548) ดงันี ้
 2.8.1 การกําหนดวัตถุประสงค์ คือ กลุ่มแกนกลางต้องกําหนดวตัถปุระสงค์ว่าชุมชน
ต้องการกําหนดเมืองแห่งการเรียนรู้อย่างไร พฒันาอะไร โดยวิเคราะห์ชมุชนเปรียบเทียบกบัความ
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เปล่ียนแปลงของสงัคมว่าต้องการพฒันาอะไร มีอะไรเป็นจุดด้อยซึ่งต้องการพฒันา จากนัน้จึง
กําหนดเป็นวตัถปุระสงค์ 
 2.8.2 การกําหนดกลุ่มองค์กรรับผิดชอบ คือ การกําหนดตวัแทนจากปัจเจกบคุคลท่ี
เป็นตวัหลกั (Key Individuals) สถาบนัต่างๆ ท่ีเป็นตวัหลกั (Key Institutions) กลุ่มท่ีเป็น

แกนกลาง (Core Group) กลุม่สนใจ (Wider Interests) ในพืน้ท่ีเพ่ือร่วมรับผิดชอบกิจกรรมหรือ
โครงการ 
 2.8.3 การแสวงหาความร่วมมือ คือ การกําหนดให้ทกุผ่ายของชมุชนหรือเมืองแห่งการ
เรียนรู้เข้ามามีส่วนร่วม ต้องสร้างความเข้าใจและแสวงหาความร่วมมือ การแสวงหาความร่วมมือ
นัน้ต้องดึงจดุเด่นของหน่วยงานต่างๆ หรือองค์กรต่างๆ ในชมุชนมาใช้ ซึง่ต้องนําเอาลกัษณะเด่น
หรือมีความเช่ียวชาญมาดําเนินกิจกรรมตามท่ีกําหนดไว้ในขัน้ตอนแรก 
 2.8.4 การบริหารงานจัดกิจกรรม คือ การดําเนินการ กําหนดกิจกรรม และดําเนินงาน
ตามท่ีกําหนดไว้ในขัน้ตอนแรก 
 2.8.5 การประเมินผลสําเร็จ คือ การหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือโครงการ ซึง่
หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้จะใช้การเรียนรู้เป็นกลไกในการผลักดันการพัฒนา ดังนัน้
ผลสําเร็จหรือจุดด้อยจะถกูนํามาเป็นแนวทางในการผลกัดนัให้เกิดการพฒันา การเปล่ียนแปลง 
หรือการปรับปรุง โดยมีการประเมินผลสําเร็จเป็นระยะ 
  
2.9 กรณีตวัอย่างของเมืองแห่งการเรียนรู้  

ตวัอยา่งของเมืองแห่งการเรียนรู้ในระดบัเมืองท่ีได้รับการยอมรับอยา่งกว้างขวาง มีจํานวน 
6 เมือง แต่มีการใช้คําศพัท์ท่ีแตกต่างกนั เช่น “เมืองแห่งความรู้” และ “เมืองแห่งการเรียนรู้” แต่มี
ความหมายเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เหมือนกนั เมืองท่ีได้รับการพิจารณาว่าเป็นแหลง่สร้างเสริมให้
เกิดการเรียนรู้ของประชาชนในเมืองนัน้ๆ ประกอบด้วย (Ergazakis and others, 2006) (1) เมือง
บาเซโลนา (Barcelona) ประเทศสเปน (2) กรุงสตอกโฮล์ม (Stockholm) ประเทศสวีเดน (3) เมือง
มิวนิก (Munich) ประเทศเยอรมนี (4) เมืองมอนทรีออล (Montreal) ประเทศแคนาดา (5) เมือง
ดบัลนิ (Dublin) ประเทศไอร์แลนด์ (6) เมืองเดลฟ์ (Delft) ประเทศเนเธอร์แลนด์  
 จากกรณีตวัอยา่งเมืองแห่งการเรียนรู้ จะเห็นได้ว่า การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เป็นการ
ร่วมมือกันในลักษณะหุ้ นส่วนเพ่ือร่วมมือกันสร้างสรรค์เมืองแห่งการเรียนรู้ โดยการส่งเสริม
ศักยภาพและความเป็นพลเมืองแก่ประชาชนทุกคน เปิดโอกาสด้านการศึกษาและพัฒนา

ความสามารถพิเศษและทกัษะ กรณีตวัอย่างได้แสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือกันทํางานระหว่าง



 
51 

 

บคุคลและองค์กรต่าๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัเมืองแห่งการเรียนรู้ ได้นําไปสู่การเรียนรู้ในระดบัชมุชน โดย
ใช้ชมุชนเป็นฐาน ทกุระดบัอาย ุทัง้เยาวชนและผู้สงูอาย ุแม้วา่เมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีนํามาเป็นกรณี
ตวัอย่างแตล่ะเมืองจะมีจดุเน้นในเชิงปฏิบตัิท่ีแตกตา่งกนัตามบริบทของแตล่ะประเทศท่ีเมืองนัน้ๆ 
ตัง้อยู่ แต่จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นเมืองท่ีวางรากฐานมัน่คงสามารถเป็นต้นแบบให้ในการ
พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในประเทศไทยได้  
 
2.10 สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 สงัคมแห่งการเรียนรู้ คือ หน่วยงานหรือชมุชนท่ีตระหนกัถึงความจําเป็นของการเรียนรู้ว่า
เป็นปัจจยัหลกัสําหรับในยุคปัจจุบนัท่ีจะช่วยสร้างความพร้อม สร้างพลงัให้แก่ประชาชนในการ
เผชิญกับสภาพสงัคม สิ่งแวดล้อม วิทยาการและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการพัฒนา
ตนเองและสังคมของตนได้อย่างเหมาะสมต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบัน 
ประชาชนในสงัคมแห่งการเรียนรู้จะพยายามสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของหน่วยงานหรือ

ชมุชนของตน โดยมีองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องในการนี ้ได้แก่ 
 
 2.10.1 ลักษณะของสังคมแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
 1) เป็นหน่วยงานหรือเป็นชุมชน ไม่จํากัดขนาด อาจจะเป็นหน่วยงานหรือชุมชนขนาด
ใหญ่ หรือขนาดเลก็ และจะตัง้อยูท่ี่ใดก็ได้ 
 2) ตระหนกัถึงความสําคญั ความจําเป็นของการเรียนรู้โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับสงัคม
ปัจจบุนั หน่วยงานหรือชมุชนท่ีมีการเรียนรู้ เป็นปัจจยัหลกัเท่านัน้ท่ีจะสามารถควบคมุและพฒันา
ความสามารถศักยภาพของคนในหน่วยงานหรือชุมชนให้สอดคล้องกับความท้าทายความ

เปล่ียนแปลง การเรียนรู้จะช่วยให้ประชาชนเข้าใจสภาพ เห็นแนวทางเห็นภารกิจท่ีจะต้องปฏิรูป
สงัคมและเศรษฐกิจ 
 3) มีความพยายามท่ีจะวิเคราะห์สภาพของสงัคมหรือหน่วยงานหรือชุมชนของตนเอง
เทียบกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัว่าจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง ต้องพฒันาความรู้และ
ทักษะอะไรแก่ประชาชน เช่น การเคลื่อนย้ายประชากร ความเติบโต ความเส่ือมถอยของ
อตุสาหกรรม พาณิชยกรรม ผลกระทบของเทคโนโลยีใหม่ๆ  ท่ีมีตอ่ระบบการส่ือสาร โดยต้องศกึษา
และทําความเข้าใจและวางแผนทุกองค์ประกอบของสงัคมแห่งการเรียนรู้ทัง้สงัคม วัฒนธรรม 
การเมืองและเศรษฐกิจ 
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 4) ใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้เพ่ือพฒันาหน่วยงานหรือชมุชน พฒันาหน่วยงานหรือชมุชน
ด้วยการเรียนรู้จากประสบการณ์ภายในหน่วยงานหรือชมุชนและจากประสบการณ์จากภายนอกท่ี

อ่ืนๆ 
 5) การดําเนินงานพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวข้องโดยร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) และเน้นหุ้นส่วนท่ีวางแผนในเชิงรุก (proactive 
partnership) ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในท่ีนีอ้าจจะเป็นบคุคล องค์กรท้องถ่ิน หน่วยงานด้านการศกึษา
และการฝึกอบรมทุกระดับ นายจ้าง สถานประกอบการ สภาหอการค้า หน่วยงานภาคธุรกิจ 
องค์กรศาสนา มลูนิธิ และองค์กรเพ่ือการพฒันา ฯลฯ 
 6) การสง่เสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้มีคา่และเกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

7) ให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแสดงความพยายามร่วมกนั โดยไม่ลดทอนความแข็งแกร่งของแต่
ละฝ่าย และใช้ความแข็งแกร่งท่ีมีอยู่ส่งเสริมสนบัสนนุเกือ้กลูซึง่กนัและกนั เพ่ือให้การดําเนินการ
บรรลวุตัถปุระสงค์ของหน่วยงานหรือชมุชนในภาพรวม 
 8) ประชาชนจะได้รับการพัฒนาด้วยการจัดการเรียนรู้จนสามารถท่ีจะปรับตัว และ
สามารถหาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหาได้ ทัง้นี ้ไม่ว่าปัญหาหรือสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไป
อยา่งไร 
 9)  มุ่งให้หน่วยงานหรือชุมชนสามารถพัฒนาตนเองภายใต้สภาพแวดล้อมทางสงัคม 
สิง่แวดล้อม เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 
 2.10.2 หลักการในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 การทําให้คนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตนัน้มีความจําเป็นเพราะเป็นการพฒันาตนเองอยู่เสมอ 
การพฒันาตนเองนีส้ง่ผลนําไปสูก่ารพฒันาการงานอาชีพและการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึน้ 
คนจะพฒันาตนเองได้ต้องแสวงหาความรู้อยู่เสมอ  จึงควรต้องมีแหล่งความรู้หรือแหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลายเพ่ือไว้ให้ศกึษาค้นคว้า โดยให้มีแหล่งเรียนรู้อยู่ทุกที ทกุเวลา มีคณุค่า น่าสนใจ และ
กระจายอยู่รอบตวัเรา  ซึง่ทกุส่วนและทกุฝ่ายของหน่วยงานหรือชมุชนสามารถเป็นได้ทัง้ผู้ ให้และ
ผู้ รับความรู้ ถ้าทกุภาคสว่นมีสว่นร่วมสนบัสนนุเกือ้กลูซึง่กนัและกนัแล้ว หน่วยงานหรือชมุชนนัน้ๆ 
ก็จะเป็น “สงัคมแห่งการเรียนรู้” ได้ 
 ในการพัฒนาหน่วยงานหรือชุมชน ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
สงูสดุ คือ การศกึษาตลอดชีวิตนัน้ มีหลกัการท่ีสําคญั 3 ประการ ประกอบด้วย 
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 1) ความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) การพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ไม่สามารถ
สมัฤทธ์ิผลได้โดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านัน้ ต้องอาศยัความร่วมมือระหว่างบุคคล หน่วยงานหรือ
ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้องทุกระดบัทัว่ทัง้หน่วยงานหรือชุมชน และควรเป็นความร่วมมือแบบ
หุ้นส่วน กล่าวคือ เสมือนร่วมลงทุน ร่วมดําเนินงาน และมีส่วนในผลของการจัดกิจกรรม ถึงแม้
องค์กรหรือหน่วยงานหรือชุมชนเหล่านีต้่างมีภารกิจเฉพาะของตน แต่การมาร่วมมือแบบหุ้นส่วน
จะช่วยให้การดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานหรือชมุชนมีคณุคา่มากขึน้ ประโยชน์ของความร่วมมือ
แบบหุ้นสว่น ได้แก่ 

(1) เป็นกลไกท่ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง 
(2) เป็นการนําจดุเดน่ นําความเช่ียวชาญของแตล่ะฝ่ายมาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสดุ 
(3) เป็นการสร้างวิธีการทํางานร่วมกนัเพ่ืออนาคตเพ่ือให้เกิดผลลพัธ์ท่ียาวนาน 

 2) การมีสว่นร่วมของประชาชน (Participation) ควรสง่เสริมให้ประชาชนในหน่วยงานทกุ
ฝ่ายหรือชุมชนทุกกลุ่มทุกสาขาอาชีพได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้และเปล่ียนแปลงใน

หน่วยงานหรือชุมชนของตนเอง ได้แก่ ร่วมกําหนดเป้าหมายทิศทางการพฒันาหน่วยงานหรือ
ชมุชนร่วมวางแผน ร่วมจดักิจกรรม ร่วมรับบริการและร่วมประเมินผลกิจกรรม 
 3) ความสามารถในการดําเนินการ (Performance) เพ่ือท่ีจะรู้ว่าการดําเนินงานพฒันา
สงัคมแห่งการเรียนรู้มีความก้าวหน้าเพียงใดนัน้ และเพ่ือพิจารณาว่าคณะผู้ ดําเนินงานพฒันา
สงัคมแห่งการเรียนรู้ของหน่วยงานหรือชุมชนมีความสามารถในการดําเนินเพียงใด สามารถทํา
โดยเปรียบเทียบความก้าวหน้าในการดําเนินงานกบัเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ของหน่วยงานหรือ

ชมุชนท่ีได้กําหนดไว้หรืออาจเปรียบเทียบกบัหน่วยงานหรือชุมชนท่ีเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้จาก

แห่งอ่ืนๆ 
 
 2.10.3 กระบวนการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 หน่วยงานหรือชมุชนท่ีเรียกตนเองว่าเป็น “สงัคมแห่งการเรียนรู้” จะต้องมีขัน้ตอนพืน้ฐาน
ในการพัฒนาหน่วยงานหรือชุมชนของตนเพ่ือนําไปสู่ความเป็นลักษณะแห่งการเรียนรู้ โดย
ดําเนินการตามลําดบัดงันี ้
 1) กําหนดวตัถุประสงค์สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้โดยวิเคราะห์สภาพการดําเนินงานใน
พืน้ท่ีซึ่งมีอะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการดําเนินการจัดกิจกรรม/งาน/โครงการ/แผนงาน
ภายในพืน้ท่ีซึง่ยงัไมเ่ป็นตามภมูิสงัคมของตน จากนัน้จงึดําเนินการกําหนดวตัถปุระสงค์วา่พืน้ท่ีจะ
พฒันาอะไรเป็นหลกัสําคญัท่ีสอดรับกบัภมูิสงัคม อนัจะนําไปสู่การดําเนินชีวิตของคนในพืน้ท่ีท่ีดี
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กวา่เดมิ ทัง้นี ้ใช้การศกึษาและการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือในการเตมิเตม็ประสบการณ์และการจดัการ
ความรู้ให้แก่มวลสมาชิก 
 2) กําหนดกลุ่มคน เพ่ือเป็นคณะกรรมการหรือคณะทํางานให้รับผิดชอบกิจกรรม/งาน/
โครงการ/แผนงาน ด้านสร้างและพฒันาให้เกิดสงัคมแห่งการเรียนรู้ ซึง่ในขัน้ต้นให้กําหนดตวัแทน
ท่ีเก่ียวข้องตอ่หน่วยงานหรือชมุชนนัน้ๆ โดยพิจารณาจากกลุม่ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกัหรือบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากส่วนใหญ่ของ
หน่วยงานหรือชมุชน 

(2) สถาบนัตา่งๆ ท่ีเป็นตวัหลกั เป็นองค์กรท่ีให้การสง่เสริมสนบัสนนุเกือ้กลูอย่าง
มาก 

(3) องค์กรศาสนาหรือมลูนิธิตา่งๆ ท่ีเป็นหลกั 
(4) กลุม่ท่ีเป็นแกนกลาง ซึง่เป็นกลุม่คนท่ีร่วมกนัเพ่ือมีบทบาททํางานพฒันาและ

จดัให้บริการเพ่ือสว่นร่วม 
(5) กลุม่สนใจ เป็นบคุคลท่ีให้ความสนใจและตดิตามความเคล่ือนไหวงานพฒันา

ทัง้ภายในและภายนอกของหน่วยงานหรือชมุชน 
(6) นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั เป็นภาคเอกชน บริษัท ห้างร้าน และสถานประกอบการ 

โดยนายจ้างนีต้้องมีลกูจ้างอยู่ในกํากบัดแูลหรือเทียบเท่าเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
SMEs (Small and Medium Enterprises) 

(7) ผู้ มีประโยชน์ได้เสียอ่ืนๆ 
 เม่ือได้ดําเนินการตามกระบวนการกําหนดกลุ่มคนแล้ว จากนัน้ให้สรรหาประธาน รอง
ประธาน เลขานกุาร กรรมการและตําแหน่งตา่งๆ เพ่ือการเอือ้อํานวยและขบัเคล่ือนการดําเนินงาน 
รวมทัง้ง่ายแก่การประสานงานและตดิตามผลงาน โดยการสมคัรใจหรือลงประชามตภิายในกลุม่ 
 3) แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นผลจากการดําเนินการตามท่ีได้มี
ผู้ รับผิดชอบตามข้อ 2) คือกําหนดกลุ่มคนแล้วโดยมีตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ร่วมดําเนินการ
ขบัเคลื่อนกิจกรรม/งาน/โครงการ/แผนงานให้บรรจผุลตามวตัถปุระสงค์สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้
ตามท่ีได้กําหนดไว้ ทัง้นี ้ในเบือ้งต้นแทนต้องสร้างความเข้าใจเนือ้หาสาระตามท่ีกําหนดไว้จากข้อ 
1) คือกําหนดวตัถปุระสงค์สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้แล้ว จากนัน้ร่วมกนัแสวงหาความร่วมมือใน
การดําเนินการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้จากทกุภาคส่วนด้วยวิธีการเสริมสร้าง เกือ้หนนุและเติม
เตม็ซึง่กนัและกนัเพ่ือให้เกิดสมัฤทธิผลในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตามท่ีต้องการให้จงได้ 
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 4) บริหารงานจัดกิจกรรม เป็นการดําเนินการตามท่ีได้กําหนดกิจกรรม/งาน/โครงการ/
แผนงานเพ่ือให้นําไปสูก่ารปฏิบตัิ โดยให้คํานึงถึงหลกัการบริหารแบบการมีสว่นร่วม หลกัธรรมาภิ
บาล ประโยชน์ส่วนรวมและควรลดข้อจํากัดในการบริหารการจัดการ รวมทัง้การบริหารงานจัด
กิจกรรมควรให้สอดคล้องกบัภมิูสงัคมของแห่งนัน้ๆ ด้วย 
 5) ประเมินผลสําเร็จ เป็นการหาผลสําเร็จของการทํากิจกรรม/งาน/โครงการ/แผนงานเพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางปรับปรุงงานต่อๆ ไป โดยดําเนินการประเมินผลสําเร็จในมิติต่างๆ ของการ
ดําเนินการตัง้แต่ริเร่ิมกระทั่งจบกระบวนการดําเนินงาน สําหรับการกําหนดระยะเวลาการ
ประเมินผลสําเร็จนัน้ อาจจะรายเดือน รายสามเดือน รายหกเดือน และสิน้ปีงบประมาณ ทัง้นี ้ให้
ผู้ เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการ ส่วนทีมผู้ประเมินอาจใช้ทัง้บุคลากรภายในพืน้ท่ีและทีมประเมิน
จากภายนอกพืน้ท่ี อย่างไรก็ตามผลการประเมินในมิติปัญหาอปุสรรคควรนําเสนอข้อมลูให้เป็นท่ี
ประจกัษ์ด้วย 

2.10.4 สังคมแห่งการเรียนรู้กับการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
 ในโลกยุคใหม่มีการเรียนรู้เกิดได้ตลอดเวลา เกิดได้กับทุกคนและทุกคนเรียนรู้ได้ไม่ใช่
เพียงแคจ่ากครูในระบบการศกึษาเท่านัน้ แตส่ามารถเรียนรู้ได้จากการมีปฏิสมัพนัธ์และสมัผสักบั
แหลง่เรียนรู้และแหลง่ข้อมลูขา่วสาร ทัง้ท่ีมาจากส่ือตา่งๆ และสถานท่ีของแหลง่เรียนรู้นัน้ๆ ผู้ เรียน
จึงมิได้หมายถึงนกัเรียนท่ีเรียนในสถานศกึษาปกติ แตห่มายถึงคนทกุคนและเป็นการศกึษาตลอด
ชีวิต 

 หน่วยงานหรือชุมชนท่ีตระหนกัถึงประโยชน์ของการเรียนรู้ด้วยการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตซึง่ถือได้ว่าหลกัสําคญัของความเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ เพราะสงัคมแห่งการเรียนรู้ได้มุ่งใช้
การศึกษาและการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาและเพิ่มเติมเต็มศักยภาพของ

ประชาชนในการกํากับดูแลของหน่วยงานหรือชุมชนนัน้ๆ ดังนัน้ สังคมแห่งการเรียนรู้กับการ
ส่งเสริมการศกึษาตลอดชีวิตจึงเป็นเร่ืองท่ีแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาดไม่ได้ ดงันัน้ เพ่ือให้เห็นถึง
พฒันาการในเร่ืองนี ้หน่วยงานหรือชุมชนท่ีเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ จําเป็นต้องแสวงหาข้อมูล
พืน้ฐานของหน่วยงานหรือชมุชน โดยการวิเคราะห์ก่อนว่าสภาพปัจจบุนัของหน่วยงานหรือชมุชน
เป็นอย่างไร และควรจะต้องพัฒนาความรู้และทักษะใดบ้างจึงจะเท่าทันกับสภาพสังคม 
สิง่แวดล้อม เศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้าตา่งๆ  ท่ีเปล่ียนแปลงไปและสอดคล้องกบัภมูิสงัคม 
ณ แห่งนัน้ๆ จากนัน้ให้สง่เสริมการศกึษาและจดัเรียนรู้ตอ่เน่ืองตลอดชีวิตเพ่ือให้ประชาชนเกิดการ
เรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองและมีความพร้อมอยูเ่สมอ 
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 การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือเรียกรวมว่า 
“การศึกษาตลอดชีวิต” โดยความเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้จะให้ความสําคญักับการศึกษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัมากยิ่งขึน้เพราะเป็นการศกึษาท่ีปรับได้และมีความยืดหยุ่นตาม

สภาพความเปล่ียนแปลงและยงัเป็นการศกึษาเรียนรู้ท่ีเอือ้อํานวยตอ่บคุคลและกลุม่คน ทัง้ท่ีอยู่ใน
วัยเรียนและพ้นจากวัยเรียนไปแล้ว ทัง้นีเ้พ่ือให้คนมีสมรรถนะและเติมเต็มศักยภาพยิ่งขึน้ 
โดยเฉพาะกลุม่ผู้ ท่ีพ้นวยัเรียนในระบบชัน้เรียนไปแล้วซึง่เป็นช่วงชีวิตท่ียาวนานกว่าวยัเรียนหลาย

เท่า หากหน่วยงานหรือชมุชนใดเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้กลุม่ผู้ ท่ีพ้นวยัเรียนเขาเหลา่นีจ้ะได้รับการ
เอาใจใสแ่ละดแูลอยา่งมีระบบ 

 การศึกษามีความจําเป็นต่อชีวิตมนุษย์ในทุกช่วงอายุ เพราะมนุษย์ต้องเผชิญกับความ
เปล่ียนแปลงของสงัคม สิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะในสภาวการณ์ปัจจบุนัความจําเป็น
ของการศึกษาจะชดัเจนมากขึน้ เน่ืองจากมีความเปล่ียนแปลงเกิดขึน้มากมายซึง่มีผลกระทบต่อ
สภาพความเป็นอยู่และการดําเนินชีวิต ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวนัน้เกิดขึน้อย่างรวดเร็วและ
ซบัซ้อนมากขึน้เกินกวา่ท่ีจะใช้ความรู้จากในห้องเรียนช่วยได้ 

 ดงันัน้ ในความเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้จะมีการส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีเป็น
การศกึษาตลอดชีวิตให้เกิดขึน้ภายในหน่วยงานหรือชมุชน ซึง่จะทําให้ประชาชนทกุคนมีโอกาสใน
การเรียนรู้มากขึน้ โดยสามารถขจดัข้อจํากดัในโอกาสการเรียนรู้ เช่น เร่ืองความห่างไกล ความไมมี่
เวลา ความไม่มีทุนทรัพย์ ฯลฯ สิ่งท่ีจัดให้ประชาชนได้เรียนรู้จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ
ประชาชนเพราะได้กําหนดมาจากสภาพความต้องการของชุมชน ประชาชนสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได้อยา่งแท้จริง นอกจากนัน้การท่ีประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมจะทําให้เกิดความรู้สกึถึง
ความเป็นเจ้าของ เกิดความตระหนักจะช่วยเหลือร่วมมือเพ่ือพัฒนาหน่วยงานหรือชุมชนของ
ตนเองและท่ีเก่ียวข้อง ซึง่เป็นปัจจยัหลกัจะทําให้เกิดการศกึษาตอ่เน่ืองอนัเป็นหลกัการสําคญัของ
การศกึษาตลอดชีวิต                           
 

 2.10.5 ลักษณะความแตกต่างระหว่างสังคมโรงเรียนกับสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ลักษณะความแตกต่างระหว่างสังคมโรงเรียนกับสังคมแห่งการเรียนรู้  สามารถ
เปรียบเทียบลกัษณะความแตกตา่งได้ดงัตารางในตารางท่ี 2.1 ดงันี ้
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบลกัษณะความแตกตา่งระหวา่งสงัคมโรงเรียนกบัสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
 

เปรียบเทยีบลักษณะความแตกต่าง 
สังคมโรงเรียน สังคมแห่งการเรียนรู้ 

1 .   ตั ง้อยู่บน พื น้ฐานของความเ ข้าใจใน
ทรัพยากรมนุษย์ และความอยู่รอดของ
สภาวะจิตใจ 

1. ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความเช่ือและความ
ศรัทธาในศกัยภาพ เสรีภาพและจิตวิญญาณ
ของมนษุย์ 

2.  การศกึษามีจดุมุ่งหมายเพ่ือได้ใบปริญญามี
งานทํา และหารายได้ 

2. การเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือการสร้างสรรค์ท่ีมี
ความหมาย ความเข้าใจและการปฏิบัติได้
จริง 

3. วิสัยทัศน์  และความเข้าใจเก่ียวกับการ
พัฒนาความสําเร็จ และความก้าวหน้า 
กําหนดขึน้โดยคนไมก่ี่คน 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์
ของตนเองและสร้างร่วมกับคนอ่ืนๆ  ใน
ขณะเดียวกนัก็พร้อมท่ีจะท้าทายและปฏิเสธ

ความคดิในการพฒันาท่ีไมมี่ความยตุธิรรม 

 
4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่
ผู้ เรียนเพ่ือเข้าสูส่งัคม 

4. ดูแลอํานวยความสะดวกเพ่ือให้เกิดการ
สร้างสรรค์ และเกิดใหม่ของชมุชน/ระบบท่ีมี
ความยตุธิรรมและมีความหมาย 

5.  การสอน การสง่ผา่นและการจดจําข้อมลู 5.  การเรียนรู้ การเข้าใจ การสร้างองค์ความรู้ 
และการเช่ือมโยงความรู้เข้ากบัปัญญา 

6.  ความเป็นปัจเจกบคุคล เห็นแก่ผลประโยชน์
ของตนเอง และการแขง่ขนั 

6. การร่วมมือ การให้ การแบ่งปันและการเลีย้ง
ดฝึูกอบรมเพ่ือทําในสิง่ท่ีดีสําหรับทกุคน 

7.  ตดัขาดความเช่ือมโยมระหว่างผู้ เรียนและ
ชมุชนท้องถ่ินของพวกเขา 

7.  ส่งเสริมความเช่ือมโยงท่ีลึกซึง้ยิ่งขึน้ใน
หมูบ้่านและระหวา่งชมุชนท้องถ่ิน 

8.  การค้นพบและให้คณุคา่แก่ศกัยภาพของคน
เพียงไมก่ี่คน 

8. การค้นพบและการพฒันาศกัยภาพท่ีซ่อนอยู่
ของทกุคน 

9.  เสริมสร้างและสร้างสรรค์ระบบการแบ่งชัน้
และความไมเ่ท่าเทียมกนั 

9.  ท้าทายและทําลายระบบการแบ่งชัน้ และ
สร้างความสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียม 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ่) 

 

เปรียบเทยีบลักษณะความแตกต่าง 
สังคมโรงเรียน สังคมแห่งการเรียนรู้ 

10. การดําเนินการและการวางแผนตามกลไก 10. การพฒันาอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปและการทํา
ให้เกิดเป็นจริงขึน้มาโดยประชาชน 

11. โดยปกติเป็นความริเร่ิมของรัฐบาล ซึ่ง
กําหนดบทบาทของรัฐบาลองค์กร ท่ีใ ช่

รัฐบาลและประชาชนมีการกําหนดไว้แล้ว

ลว่งหน้าและมีลกัษณะท่ีคงท่ี 

11. ความริเร่ิมตา่งๆ มาจากประชาชนซึง่เกิดขึน้
จากความสนใจ แรงกระตุ้ นท่ีแท้จริง และ
ความต้องการ ท่ีแ ท้จ ริ งของประชาชน 
บทบาทของประชาชนค่อยๆ พฒันาขึน้ และ
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาพร้อมกับ

กระบวนการทางความคิดอย่างต่อเน่ืองของ

ตนเอง/ความริเร่ิม/การเจรจาหารือ 
12. โรงเรียนและวิทยาลัยเป็นเสมือนโรงงาน
และสถาบนัของความคดิท่ีมีการควบคมุ 

12. โรงเรียนและวิทยาลยัเป็นชมุชนหรือองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 

13. โรงเรียนมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกําหนด
การศกึษา 

13. ความรับผิดชอบในการศกึษาเป็นของแตล่ะ
บคุคลและชมุชน 

14. การศกึษาถกูมองว่า เกิดขึน้ในโรงเรียนและ
วิทยาลยั 

14. การเรียนรู้สามารถเกิดขึน้ในทุกแห่งและ
กลุ่มทางสงัคมได้รับความสําคญัในการให้

การเรียนรู้ 
15. ครูเท่านัน้ท่ีให้ความรู้อยูใ่นโรงเรียน 15. ทกุคนเป็นครูและผู้ เรียน 
 

2.10.6 ลักษณะความแตกต่างระหว่างชุมชนทั่วไปกับสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ลกัษณะความแตกต่างระหว่างชมุชนทัว่ไปกบัสงัคมแห่งการเรียนรู้ สามารถเปรียบเทียบ
ลกัษณะความแตกตา่งได้ตามตารางท่ี 2.2 ดงันี ้
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ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบลกัษณะความแตกตา่งระหวา่งชมุชนทัว่ไปกบัสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
 

เปรียบเทยีบลักษณะความแตกต่าง 
ชุมชนทั่วไป สังคมแห่งการเรียนรู้ 

1.  ระบบการศึกษามีการเช่ือมโยงกับองค์กรท่ี
ไม่เป็นทางการน้อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภาคชมุชนและอาสาสมคัร 

1.  ใช้ทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้ในส่วนของ
การศกึษาท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 

2.  ภาคเอกชนและภาคการศึกษาแข่งขันกัน 
การเข้าถึงระบบการฝึกอบรมของทัง้ 2 ภาค 
ของชมุชนมีจํากดั 

2.  หุ้นส่วนเพ่ือการศกึษาและเศรษฐกิจแบ่งปัน
ทรัพยากร ฝึกอบรม 

3. การศึกษาทางวิชาการถูกมองว่ามีเกียรต ิ
ในขณะท่ีการ ฝึกอบรมไม่ ไ ด้ รับคุณค่า

ความสําคญั 

3.  การเรียนรู้ถูกมองว่าเป็นสิ่ง ท่ี เ ช่ือมโยง
การศกึษาและการฝึกอบรม 

4.  ทุนทางปัญญาและสังคม  ไม่ไ ด้ รับการ
ยอมรับ และสว่นใหญ่ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ 

4. ทุนทางปัญญาและสงัคมได้รับความสําคญั
และใช้เ พ่ือสร้างความได้เปรียบในการ

แขง่ขนั 
5. การศกึษาถือวา่เป็นต้นทนุ 5. การเรียนรู้ถือวา่เป็นการลงทนุ 
6. การเรียนรู้ถกูมองว่า เป็นกิจกรรมของแต่ละ
บคุคลเพ่ือผลประโยชน์สว่นตวั 

6. การเรียนรู้ถูกมองว่าเป็นกระบวนการทาง
สงัคมซึง่นําไปสู่ความได้เปรียบของชมุชนใน

การแขง่ขนัสําหรับการพฒันาเศรษฐกิจ 
7. การพฒันาของชุมชนขึน้อยู่กบันโยบาย การ
วางแผนจากสว่นกลาง 

7. ชมุชนรุ่งเรืองบนความมีอิสระในการปกครอง
ตนเองและการปกครองท้องถ่ิน 

8. นวตักรรมเป็นสิ่งท่ีอยู่ใกล้ตวัและถูกมองว่า
เป็นการคกุคามทางการแข่งขนั โดยคนอ่ืนๆ 
ในชมุชน 

8. นวตักรรมได้รับการสนบัสนนุ โดยการเรียนรู้
ท่ีมีการตอบโต้ในหมู่องค์กรแห่งการเรียนรู้

ภายในชมุชน 
9. โอกาสในการเรียนรู้ไม่เท่าเทียมขาดๆ หยดุๆ 
ไม่มีความเสมอต้นเสมอปลาย ถกูจดัให้เพ่ือ
ประโยชน์แก่ชนชัน้สงู 

9. ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้รับการ
พฒันาโดยรวม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เน่ืองให้สําหรับ ทกุคน 
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ตารางที่ 2.2   (ตอ่) 

เปรียบเทยีบลักษณะความแตกต่าง 
ชุมชนทั่วไป สังคมแห่งการเรียนรู้ 

10. การเข้าถึงเทคโนโลยีทาง การเรียนรู้มีจํากดั 
และมีเครือขา่ยเช่ือมโยงนอกชมุชนน้อย 

10. ทุกคนเข้าถึงเทคโนโลยีการเรียนรู้สําหรับ
การสร้างเครือขา่ยภายในและระหวา่งชมุชน 

11. การเข้าถึงโอกาสทางด้านสขุภาพและการ
เรียนรู้มีจํากดั หรือไมมี่เลย 

11. มีข้อมูลวิชาการและงานวิจัยเข้าถึงได้ง่าย
สามารถศกึษาและเรียนรู้ทําความเข้าใจตาม

ความสนใจเพ่ือการป้องกนั  สามารถช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสุขภาพ 
ปัญหาอาชญากรรม  และโครงการ ทาง
สงัคม 

12. มีบคุคลบางคนเท่านัน้ท่ีส่งเสริมคณุค่าของ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

12. การพฒันาวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป็นเป้าหมายของชมุชน 

 
โดยสรุป สงัคมแห่งการเรียนรู้เป็นการดําเนินการท่ีมุ่งการพัฒนาศกัยภาพคนถึงแม้ว่า

ปัจจุบันผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับสูงขึน้ แต่ยังคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพ
การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ท่ีต้องเร่งพัฒนาอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากระบบการศึกษาใน
ปัจจบุนัเป็นระบบคิดแยกส่วนออกจากวิถีชีวิต โดยเอาตําราหรือวิชาเป็นตวัตัง้ ซึง่เป็นความรู้นอก
ตวั ยงัไม่ให้ความสําคญัตอ่การศกึษาให้รู้จกัชีวิตหรือรู้จกัตวัเองได้เท่าท่ีควร ดงันัน้ หากการศกึษา
และการจดัการเรียนรู้เป็นไปตามลกัษณะสงัคมแห่งการเรียนรู้ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นจะทําให้วาง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัเองกบัผู้ อ่ืนและสภาพแวดล้อมได้อยา่งถกูต้อง มีจริยธรรมและสามารถนํา
ความรอบรู้ท่ีเช่ือมโยงทัง้หลกัวิชาและประสบการณ์ความรู้จากชีวิตจริงมาใช้ประโยชน์ในการ

ดําเนินชีวิตได้อยา่งเหมาะสม อนัทําให้สามารถพึง่ตนเองและช่วยเหลือเกือ้กลูคนอ่ืนได้ตอ่ไป 
 ในการวิจยัครัง้นีผู้้ วิจยัได้ศึกษากรอบแนวคิดของเมืองแห่งการเรียนรู้ กรอบแนวคิดของ
สงัคมแห่งการเรียนรู้ และกรอบแนวคิดของชมุชนแห่งการเรียนรู้ เพ่ือการสร้างอนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
โดยผู้ วิจัยเจาะจงใช้คําว่า “เมืองแห่งการเรียนรู้” เน่ืองจากผู้ วิจัยมุ่งพิจารณารูปแบบการมี
ปฏิสมัพนัธ์และกระบวนการขององค์ประกอบทางสงัคมเมือง ซึง่ในเมืองแห่งการเรียนรู้ก็ใช้แนวคิด
และหลกัการเดียวกนักบัสงัคมแห่งการเรียนรู้และชมุชนแห่งการเรียนรู้  
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ตอนที่ 3 แนวคดิการพัฒนาเมืองสาํหรับผู้สูงอายุ 
 
3.1 แนวคดิการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือการมีชีวิตที่ดขีองผู้สูงอายุ 
 Lawton (1975) ได้นําเสนอแบบจําลองสภาพแวดล้อมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดีของผู้สงูอาย ุเพ่ือ
แสดงวา่ชีวิตท่ีดีของผู้สงูอายปุระกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ  
 องค์ประกอบท่ี 1 ความสามารถเชิงพฤติกรรม (Behavioral Competence) หมายถึง 
สภาพร่างกายและความสามารถของผู้ สูงอายุท่ีจะทําหน้าท่ีต่างๆ พฤติกรรมสมรรถนะนี  ้จะ
ครอบคลมุการดําเนินชีวิต สขุภาพ การใช้เวลาและพฤตกิรรมสงัคมของผู้สงูอาย ุ
 องค์ประกอบท่ี 2 ความสขุทางจิตใจ (Psychological well being) หมายถึง การรับรู้และ
การประเมินตนเองของผู้สูงอายุเก่ียวกับคุณค่าและประสบการณ์ในอดีต ตวัอย่างเช่น การรับรู้
ความสมหวงั การรับรู้ความสขุจากกิจกรรมตา่งๆ 
 องค์ประกอบท่ี 3 คณุภาพชีวิตท่ีสมัผสัได้ (Perceived Quality of Life) หมายถงึ 
ความรู้สกึพอใจหรือรู้สกึไมพ่อใจของผู้สงูอายท่ีุมีตอ่สิง่ใดในชีวิตของเขา เช่น ท่ีอยูอ่าศยั ครอบครัว 
เพ่ือนบ้าน การใช้เวลาและอ่ืนๆ 
 องค์ประกอบท่ี 4 สภาพแวดล้อมเชิงประจกัษ์ (Objective Environment) ประกอบด้วย
สภาพแวดล้อม 5 ด้าน คือ ด้านท่ี 1) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 2) สภาพแวดล้อมด้านบคุคล 3) 
สภาพแวดล้อมด้านกลุ่มคนในสงัคมขนาด 4) สภาพแวดล้อมด้านกลุ่มคนในสงัคมขนาดกลาง 5) 
สภาพแวดล้อมด้านสงัคม จากแนวคดิการจดัสภาพแวดล้อมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดีของผู้สงูอาย ุสรุปได้
ว่า หลกัการพฒันาเมืองสําหรับผู้สงูอายุต้องคํานึงถึงความสามารถเชิงพฤติกรรม ความสขุทาง
จิตใจ คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุท่ีสัมผัสได้และสภาพแวดล้อมของผู้ สูงอายุไว้ว่าจะเป็นด้าน
กายภาพ ด้านบุคคล ด้านกลุ่มคนในสังคมขนาดเล็ก ด้านกลุ่มคนในสังคมขนาดกลาง และ
สภาพแวดล้อมด้านสงัคม ซึง่นบัเป็นสิง่ท่ีสง่ผลตอ่พฤตกิรรมของผู้สงูอาย ุ 
 
3.2 แนวคดิการให้ผู้สูงอายุอาศัยในที่เดมิ (Aging in Place)  

Lawlor and Thomas (2008) ได้เสนอแนวคิดการให้ผู้สงูอายอุาศยัในท่ีเดิม (Aging in 
Place) ว่าเป็นการให้ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ในท่ีอยู่อาศยัเดิมและมีการจดับริการเพ่ือให้การช่วยเหลือ
ในด้านต่างๆ ในบริเวณท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือเมืองเดิมของผู้สงูอายุ โดยยกตวัอย่างประเด็นเร่ือง
การรักษาพยาบาล โดยกล่าวว่า ผู้สงูอายรุ้อยละ 90 ต้องการอยู่อาศยัในท่ีเดิม และเป็นสถานท่ีท่ี
ทําให้ผู้สงูอายรูุ้สกึว่าตนเองฟืน้ตวัได้ดีกว่า มีความอบอุ่น ปลอดภยั โดยจะเห็นได้ว่าผู้สงูอายบุาง
คนปฏิเสธการไปรักษาพยาบาลเน่ืองจากกลวัว่าตนเองต้องย้ายออกจากท่ีอยู่เดิม  โดยกล่าวถึง
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ปัญหาท่ีผู้สงูอายตุ้องเผชิญเม่ืออายมุากขึน้หลายประการ โดยเฉพาะด้านจิตใจ เช่น การขาดความ
มัน่ใจ กงัวลจะจะถกูละเลยหรือรู้สกึวา่ไมส่ามารถช่วยเหลือตนเองได้ อีกทัง้ยงัมีความกงัวลใจด้าน
อ่ืนๆ เช่น ด้านการเงิน ด้านการดูแลท่ีพักอาศัย ด้านการดูแลสุขภาพ ด้านความปลอดภัย 
นอกจากนัน้มีปัญหาด้านร่างกาย เช่น ด้านการมองเห็น ด้านการสูญเสียความทรงจํา เป็นต้น 
ดงันัน้แนวคิดการให้ผู้สงูอายอุาศยัในท่ีเดิมจึงมีความสําคญัและสง่ผลตอ่ตอ่การเรียนรู้ พฤติกรรม
ทางกายภาพ สขุภาพจิต ความรู้สกึมีคณุคา่ทางสงัคม การมีสว่นร่วมทางสงัคม การให้การบริการ
ทางการแพทย์ ตลอดจนด้านการสนบัสนนุจากครอบครัว เป็นต้น 
 Singapore National Survey of Senior Citizens (2009) ได้อธิบายแนวคิดการให้
ผู้สงูอายอุาศยัในท่ีเดิมว่าเป็นแนวคิดให้ผู้สงูอายยุงัคงอาศยัอยู่ในชมุชนท่ีเป็นท่ีเป็นภมูิลําเนาเดิม

บ้านเดิม ถ่ินฐานเดิมของผู้สงูอายุ โดยไม่มีการเคล่ือนย้ายผู้สงูอายุออกไปดแูลท่ีอ่ืน โดยมุ่งเน้น
การพฒันาเครือข่ายทางสงัคมในชุมชนเพ่ือหาแนวทางดแูลผู้สงูอายใุนชุมชนเอง ด้วยการจดัสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีเอือ้และปราศจากอปุสรรคสําหรับผู้สงูอาย ุรวมถึงการพฒันาชมุชนเพ่ือการ
ดแูลผู้สงูอายอุย่างต่อเน่ือง (Continuing Care Retirement Communities: CCRCs) ซึง่เป็น
แนวคดิในการพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายใุนประเทศสงิคโปร์ในการรองรับการเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุ
โดยมีนโยบายในการสร้างหมูบ้่านสําหรับผู้สงูอาย ุ(Retirement Villages) หรือบ้านพกัตากอากาศ
ท่ีเป็นมิตรสําหรับผู้สงูอาย ุ(Retirement Resort) ด้วย 
 สรุปได้ว่าแนวคิดการให้ผู้ สูงอายุอาศยัในท่ีเดิมเป็นแนวคิดท่ีเน้นการพฒันาชุมชนหรือ

เครือข่ายในชมุชน อาทิ ครอบครัว เพ่ือน บริการสาธารณสขุ บริการอ่ืนๆ เพ่ือเป็นระบบสวสัดิการ
สงัคมท่ีเอือ้ให้ผู้สงูอายอุยูใ่นชมุชนท่ีเป็นท่ีเป็นภมูิลําเนาเดมิบ้านเดมิ ถ่ินฐานเดิมของผู้สงูอาย ุโดย
ไม่มีการเคล่ือนย้ายผู้ สูงอายุออกไปดูแลในสถาบัน  การให้ผู้ สูงอายุได้อยู่ ในท่ี เดิมและ
สภาพแวดล้อมเดมิท่ีผู้สงูอายเุคยอยูแ่ละมีการเปล่ียนแปลงน้อยท่ีสดุจะเป็นการไม่รบกวนผู้สงูอาย ุ
ทําให้ผู้สงูอายปุราศจากความวิตกกงัวล เกิดการเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ กบัชมุชน ทําให้ชมุชนมีการ
ยงัประโยชน์จากผู้สงูอาย ุนอกจากนัน้ยงัทําให้มีการดําเนินชีวิตอยูร่่วมกนัในลกัษณะพหวุยั 
 
3.3 แนวคดิเมืองน่าอยู่ ผู้สูงอายุ (Age-Friendly Cities)  

แนวคิดเมืองน่าอยู่ผู้สงูอาย ุ(Age-Friendly Cities) เร่ิมขึน้ใน ค.ศ. 2005 จากการประชมุ
ว่าด้วยพฤฒาวิทยา ครัง้ท่ี 18 ท่ีนครริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล มีเมืองท่ีเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วน
หรือพนัธมิตรการเป็นเมืองน่าอยู่ผู้สงูอาย ุ33 เมืองทัว่โลก อาทิ ประเทศอินเดียมี 2 เมือง ประเทศ
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ญ่ีปุ่ นมี 2 เมือง ประเทศจีนมี 1 เมือง และประเทศออสเตรเลียมี 1 เมือง เป็นต้น สําหรับ
ความหมายของแนวคดิเมืองน่าอยู ่มีนกัวิชาการและหน่วยงานตา่งๆ กลา่วถึงไว้ เช่น 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2542 อ้างถึงใน ไตร
รัตน์ จารุทศัน์, 2553) ให้นิยามว่า เมืองน่าอยู่และชมุชนน่าอยู่ หมายถึงชมุชนท่ีอยู่อาศยัทัง้ในเขต
เมืองและชนบทท่ีมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสงัคมท่ีเอือ้อาทร มีชุมชนเข้มแข็ง มี
ความสะดวกสบาย ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบเศรษฐกิจท่ีมัน่คง มีวฒันธรรมและจิต
วิญญาณท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเมืองและชมุชน 

ไตรรัตน์ จารุทศัน์ (2553) กลา่วว่า เมืองน่าอยู่เป็นแนวคิดของศาสตราจารย์ McKeon ท่ี
หมายถึง กระบวนการท่ีจะทําให้ประชาชนตระหนกัถึงความสําคญัของสขุภาพกาย สขุภาพจิต 
และสขุภาพสงัคม และพร้อมท่ีจะร่วมกนัสรรค์สร้างภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการดํารงชีวิต ใน
การพฒันาด้วยขบวนการเมืองน่าอยู่ จะบงัเกิดการทําให้เมืองหรือ ชุมชนมีสภาพทางกายภาพ 
ทางสิ่งแวดล้อมและสงัคมท่ีเอือ้อํานวยตอ่การท่ีจะทําให้เกิดสขุภาพดี ซึง่กระบวนการของเมืองน่า
อยู่เป็นท่ีทราบและเข้าใจกนัดีว่าเป็นพฒันาการตอ่เน่ืองของแนวคิด สาธารณสขุมลูฐาน (Primary 
Health Care) และยทุธศาสตร์สขุภาพดีถ้วนหน้า (Health for All) โดยเก่ียวพนักนัแนบแน่นก็คือ 
ยทุธศาสตร์หลกัเป็นเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพท่ีดี สภาวะแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสขุภาพท่ีดี 
เร่ืองการมีสว่นร่วมของชมุชน หรือการเสริมสร้างพลงัของชมุชนล้วนเป็นหลกัการสําคญัร่วมกนั 

World Health Organization (2007) ให้ความหมายไว้ว่า เมืองน่าอยู่มีความหมาย
ครอบคลุมถึงสภาวะความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตของคน สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม เอกลักษณ์ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและจิตวิญญาณ ตลอดจนเมืองหรือชุมชนมีการบริหาร
ปกครองท่ีดีโดยเน้นความเป็นธรรม (equity) การมีส่วนร่วม (participation) และการประสาน
ความร่วมมือ (Cooperation) ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาของเมืองและชมุชน 

 
3.4 กรอบการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ผู้สูงอายุขององค์การอนามัยโลก  

(WHO, 2007) องค์การอนามยัโลกได้กําหนดกรอบการพฒันาเมืองน่าอยู่ผู้สงูอายไุว้ 8 
ประเด็น ประกอบด้วย 1) ด้านท่ีอยู่อาศยั 2) ด้านการเข้าไปมีสว่นร่วมกบัสงัคม 3) ด้านการได้รับ
ความยอมรับในสงัคม 4) ด้านการมีส่วนร่วมในท้องถ่ินและการจ้างงาน 5) ด้านการเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารและการส่ือสาร 6) ด้านการสนบัสนนุของชมุชนและการบริการด้านสขุภาพ 7) ด้านสภาพ
พืน้ท่ีภายนอกและตวัอาคาร 8) ด้านระบบขนสง่มวลชน  

 จากการศึกษาแนวคิดการพัฒนาเมืองสําหรับผู้ สูงอายุ สรุปได้ว่า แนวคิดการจัด
สภาพแวดล้อมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดีของผู้สงูอายขุอง Lawton (1975) ท่ีเสนอว่า ชีวิตท่ีดีของผู้สงูอายุ
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ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ คือ ความสามารถเชิงพฤตกิรรม ความสขุทางจิตใจ คณุภาพ
ชีวิตท่ีสมัผสัได้ และ สภาพแวดล้อมเชิงประจกัษ์ ซึง่นํามาเป็นหลกัการพฒันาเมืองสําหรับผู้สงูอายุ
ต้องคํานึงถึงความสามารถเชิงพฤติกรรม ความสขุทางจิตใจ คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายท่ีุสมัผสัได้
และสภาพแวดล้อมของผู้สงูอายไุว้ว่าจะเป็นด้านกายภาพ ด้านบคุคล ด้านกลุม่คนในสงัคมขนาด
เล็ก ด้านกลุ่มคนในสงัคมขนาดกลาง และสภาพแวดล้อมด้านสงัคม ประกอบกับแนวคิดการให้
ผู้สงูอายอุาศยัในท่ีเดิม (Aging in Place) ของ Lawlor and Thomas (2008) ท่ีเน้นการพฒันา
ชมุชนหรือเครือข่ายในชมุชน อาทิ ครอบครัว เพ่ือน บริการสาธารณสขุ บริการอ่ืนๆ เพ่ือเป็นระบบ
สวสัดิการสงัคมท่ีเอือ้ให้ผู้สงูอายอุยู่ในชุมชนท่ีเป็นท่ีเป็นภูมิลําเนาเดิมบ้านเดิม ถ่ินฐานเดิมของ
ผู้สงูอาย ุโดยไมมี่การเคลื่อนย้ายผู้สงูอายอุอกไปดแูลในสถาบนั รวมถึงแนวคดิเมืองน่าอยูผู่้สงูอาย ุ
(Age-Friendly Cities) ของ World Health Organization (2007) ท่ีเสนอว่ากรอบการพฒันาเมือง
น่าอยู่ผู้ สูงอายุขององค์การอนามัย องค์การอนามยัโลกได้กําหนดกรอบการพฒันาเมืองน่าอยู่
ผู้สงูอายุไว้ 8 ประเด็น ประกอบด้วย ด้านท่ีอยู่อาศยัด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมกับสงัคม ด้านการ
ได้รับความยอมรับในสงัคม ด้านการมีส่วนร่วมในท้องถ่ินและการจ้างงาน ด้านการเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสารและการส่ือสาร ด้านการสนบัสนนุของชมุชนและการบริการด้านสขุภาพ ด้านสภาพพืน้ท่ี
ภายนอกและตวัอาคาร และด้านระบบขนส่งมวลชน ซึ่งทัง้หมดเป็นสิ่งท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของ
ผู้สงูอาย ุโดยตรง การให้ผู้สงูอายไุด้อยู่ในท่ีเดิมและสภาพแวดล้อมเดิมท่ีผู้สงูอายเุคยอยู่และมีการ
เปล่ียนแปลงน้อยท่ีสดุจะเป็นการไม่รบกวนผู้สงูอาย ุทําให้ผู้สงูอายปุราศจากความวิตกกงัวล เกิด
การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ กับชุมชน ทําให้ชุมชนมีการยงัประโยชน์จากผู้สงูอายุ รวมการดําเนิน
ชีวิตอยูร่่วมกนัในลกัษณะพหวุยั เป็นต้น 
 
3.5 กรณีตวัอย่างการพัฒนาเมืองที่เอือ้ต่อการเรียนสาํหรับผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
 3.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา : เมือง Sun City รัฐอริโซนา เมือง Leisure World รัฐ
แคลิฟอร์เนีย เมือง Garden Spot Village รัฐเพนซิลเวเนีย และ Lasell Village รัฐ
แมสซาชูเซตส์  ประเทศสหรัฐอเมริกาส่งเสริมให้มีเมือง/ชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุ(A Retirement 
Community, Active Adult Community) โดยเฉพาะ โดยการวางแผนกําหนดวตัถปุระสงค์ จดัหา
ทรัพยากรท่ีเอือ้ต่อการอยู่อาศัยตามความต้องการและจําเป็นท่ีหลากหลายของผู้ สูงอายุท่ี

เกษียณอายุราชการ เมือง/ชุมชนสําหรับผู้ สูงอายุประกอบด้วยสโมสร  สระว่ายนํา้ ศูนย์
นันทนาการและกีฬา สนามกอล์ฟ ศูนย์สุขภาพและสวัสดิการสําหรับผู้ สูงอายุ โดยรัฐบาลเป็น
ผู้ดแูลค่าใช้จ่ายหลกั มีการสนบัสนุนการบริการ และมีการจดัหาอาสาสมคัรในการดแูลผู้สงูอาย ุ
ซึง่แตล่ะเมืองอาจจดัองค์ประกอบท่ีนอกเหนือจากนี ้ปัจจบุนัมีประชากรเมืองท่ีมีอายตุัง้แต่ 50 ปี
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ขึน้ไป โดยส่วนใหญ่ชุมชน/เมืองสําหรับผู้ สูงอายุตัง้อยู่ในบริเวณท่ีมีอากาศอบอุ่นของประเทศ 
ได้แก่ รัฐอริโซนา แคลิฟอร์เนีย ฟลอริด้า เท็กซสั ปัจจบุนัเมืองและชมุชนผู้สงูอายมีุการขยายตวัไป
ตามเขตพืน้ท่ีตา่งๆ ทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S.A. Administration on Aging, 2010) 
 นอกจากนัน้ยงัมีหมู่บ้านแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelone Learning Village) ท่ีช่ือว่า 
ลาเซลล์วิลเลจ (Lasell Village) รัฐแมสซาชเูซตส์ เป็นชมุชนท่ีดแูลผู้ เกษียณอายอุย่างตอ่เน่ือง มี
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่จํานวน 225 คน มีสภาพแวดล้อมและเคร่ืองอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมกบั
การอยู่อาศยั พร่ังพร้อมด้วยโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตทางวฒันธรรม สงัคม และการพกัผ่อน
หยอ่นใจ อีกทัง้ยงัมีโปรแกรมการศกึษาตอ่เน่ืองสําหรับผู้สงูอายอีุกด้วย (Lasell Village, 2008) 
 3.5.2 ประเทศญ่ีปุ่น : เกาะโอกินาวา เป็นเกาะท่ีตัง้อยู่ตรงด้านทิศตะวนัตกเฉียงใต้ 
ของเกาะใหญ่ของประเทศญ่ีปุ่ น เป็นเกาะท่ีมีประชากรผู้สงูอายท่ีุมีอายยืุนมากท่ีสดุ โดยได้ช่ือว่า
เป็นท้องถ่ินท่ีมีจํานวนผู้สงูอายุใกล้เคียง 100 ปี มากท่ีสดุ  นอกจากนัน้ร้อยละ 80 ของผู้สงูอายุ
สามารถพึ่งพาตนเองได้ ไม่ต้องมีการพึ่งพาหมอหรือพยาบาล หรือ Home care แต่อย่างใด 

ผู้สงูอายชุาวโอกินาวาสว่นใหญ่มีจิตใจท่ีเป็นอิสระ สามารถพึง่พาตนเองได้ โดยได้รับแรงสนบัสนนุ
จากครอบครัวและชุมชน และเป็นส่วนสําคัญของชุมชนของตนเอง  มีชีวิตท่ีสมดุลและอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี จะเห็นได้ว่าการมีสขุภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง  การมีสขุภาพจิตท่ีดี  การมี
ส่วนร่วมกับชุมชน  และการอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม  เปรียบเสมือน ขาเก้าอี ้4 ขาท่ี
ประกอบด้วย (1)  อาหาร (2)การออกกําลงักาย (3)สขุภาพจิตดี  (4) การอยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืนในสงัคม
ได้อย่างมีความสขุและพึง่พาตนเองได้   จึงเป็นเหตผุลท่ีทําให้เมืองโอกินาวาเป็นเมืองท่ีมีพลเมือง
สงูอายอุยูม่ากท่ีสดุ  และมีอายมุากท่ีสดุในโลกอีกด้วย 
 3.5.3 ประเทศฟินแลนด์ : Seniorpolis เมืองสําหรับผู้สงูอาย ุ(Seniorpolis) ในประเทศ
ฟินแลนด์ คือ นคร Ristjarvi จงัหวดั Oulu ประเทศฟินแลนด์ เมืองแห่งนีก่้อตัง้ขึน้เม่ือ ค.ศ. 1867 มี
อาณาเขต 904 ตารางกิโลเมตร ห่างจากเมือง Helsinki ซึง่เป็นเมืองหลวงของฟินแลนด์ประมาณ 
604 กิโลเมตร ซึง่ประเทศฟินแลนด์ได้พฒันาเป็นเมืองสําหรับผู้สงูอาย ุด้วยทศันียภาพท่ีสวยงาม 
เป็นเมืองขนาดเล็กท่ีเหมาะสมกับการทํากิจกรรมกลางแจ้ง และได้รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติว่าเป็นเมืองสําหรับผู้สงูอายท่ีุเสริมสร้างศกัยภาพของผู้สงูอายเุป็นการเฉพาะ ด้วยการ
พฒันาสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้สงูอายุและส่งเสริมให้ผู้สงูอายุมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม

และบริการของเมืองท่ีเอือ้กบัการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ(Seniorpolis, 2009) ด้านการจดัการศกึษา 
นคร Ristjarvi มีแนวคิดหลักเก่ียวกับการศึกษาท่ีไร้ช่วงอายุ ตามแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) โดย มุง่เน้นใน 3 ด้าน คือ ด้านสงัคม ด้านอายรุเวช และด้านนนัทนาการ โดย
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มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์และทกัษะในวยัสงูอายุ ในรูปแบบพหุวยั คือ การร่วม
เรียนรู้กบัคนหลายวยั ซึง่เป็นผลดีตอ่การเรียนรู้ในวยัสงูอาย ุท่ีมีมวลประสบการณ์ท่ีแตกตา่งกนั  
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาผู้สูงอายุในรูปแบบการพัฒนาเมืองสําหรับ
ผู้ สูงอายุ  หมายถึงการส่งเสริมให้มีเมืองสําหรับผู้ สูงอายุโดยเฉพาะ โดยการวางแผนกําหนด
วตัถุประสงค์ จดัหาทรัพยากรท่ีเอือ้ต่อการอยู่อาศยัตามความต้องการและจําเป็นท่ีหลากหลาย
ของผู้สงูอาย ุเมืองสําหรับผู้สงูอายปุระกอบด้วยศนูย์การเรียนรู้ ศนูย์นนัทนาการ และศนูย์สขุภาพ
และสวสัดกิารสําหรับผู้สงูอาย ุโดยรัฐบาลเป็นผู้ดแูลคา่ใช้จ่ายหลกั มีการสนบัสนนุการบริการ และ
มีการจดัอาสาสมคัรในการดแูลผู้สงูอาย ุ โดยจดัการศกึษาตลอดชีวิต มุ่งเน้นใน 3 ด้าน คือ ด้าน
สงัคม ด้านอายุรเวช และด้านนันทนาการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์และ
ทกัษะในวยัสงูอาย ุในรูปแบบพหวุยั คือ การร่วมเรียนรู้กบัคนหลายวยั ซึง่เป็นผลดีตอ่การเรียนรู้ใน
วยัสงูอาย ุท่ีมีมวลประสบการณ์ท่ีแตกตา่งกนั  
 
ตอนที่ 4 แนวคดิการพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง 
 
4.1 ความหมายของคาํว่าภาวะพฤฒพิลัง  

แนวคิดพฤฒิพลงัถูกกําหนดโดยองค์การอนามยัโลก World Health Orgonization 
(WHO) ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 90 (1990s) เป็นแนวคดิท่ีแสดงถึงสขุภาวะท่ีสมบรูณ์ ของผู้สงูอาย ุ
และเป็นเป้าหมายของภาวะหรือคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายทุัว่โลกท่ีต้องดําเนินไปให้ถึง และคาดว่า
เป็นหนทางเดียวท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการเพิ่มขึน้ของจํานวนผู้สูงอายุทั่วโลก ซึ่งเป็นการ
นําเสนอแนวคิดในภาพรวมเพ่ือเป็นแนวทางแก่ประเทศต่างๆ นําไปใช้ในการพฒันา ให้ประชากร
สงูอายท่ีุมีภาวะสขุภาพท่ีดี สามารถมีความสขุในชีวิต ดํารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้อย่างเหมาะสม มี
ภาวะสขุภาพกาย สขุภาพจิตท่ีดีมีความตระหนกัในคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสามารถทางสงัคม
และเศรษฐกิจ มีความสามารถควบคมุตนเองและมีความพงึพอใจในชีวิต รวมทัง้การมีศกัยภาพท่ี
พึง่พาตนเองเท่าท่ีผู้สงูอายจุะทําได้ และใช้ความสามารถช่วยเหลือตนเอง ครอบครัวบคุคลอ่ืนและ
สังคมประกอบด้วย  3 ปัจจัยหลัก ได้แก่  1) สุขภาพ (health) 2) การมีส่วนร่วมในสังคม 
(participation) ได้อยา่งตอ่เน่ือง 3) ความมัน่คงหรือหลกัประกนัทางสงัคม (security)  

แนวคิดการเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั (Active Ageing) เป็นแนวคิดหนึ่งท่ีใช้ในการ
พฒันาสงัคมได้มีนกัวิชาการด้านตา่งๆ มากมายกลา่วถึง คําว่า “Active Ageing” เป็นผู้สงูอายท่ีุมี
ความสขุ มีคณุภาพ มีศกัยภาพ มีความสามารถและมีประสทิธิภาพ และให้ความหมายท่ีมีนยัยะท่ี
คล้ายกนั ดงันี ้
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 ประเวศ วะสี (2542) กลา่วว่า Active Ageing หมายถึง คณุภาพชีวิตท่ีดีตามนยัยะของ
วฒันธรรมไทยและพทุธศาสนาว่า หมายถึง อิสรภาพ  และการหลดุพ้นจากความบีบคัน้คณุภาพ
ชีวิต สขุภาพหรือสขุภาวะในเร่ือง กาย จิต สงัคม และปัญญา 
 เฉก ธนะสิริ (2550) กล่าวว่า Active Ageing หมายถึง การเป็นผู้สงูอายท่ีุทรงพลงั  หรือ
เรียกพลงัสนบัสนนุสง่เสริมให้ผู้สงูอายเุป็นผู้ ท่ีทรงพลงั หรือ เรียกว่า พฤฒิพลงัตลอดไปจนถึงวาระ
สดุท้ายคือตายอยา่งสงบและปราศจากโรค โดยไมต้่องรักษา หรือหาวิธียืดความตาย ตอ่ไป   
 ปาริชาต ญาตินิยม (2547) กลา่วว่า Active Ageing หมายถึง ผู้สงูอายท่ีุพึงประสงค์ใน
บริบทของสงัคมไทย ประกอบด้วย 4 แนวคิดหลกั ได้แก่ 1) แนวคิดผู้สูงอายุสุขภาพดี (Health 
Ageing) 2 แนวคิดสงูวยัอย่างประสบผลสําเร็จ (Successful Ageing) 3 แนวคิดผู้สงูอายท่ีุยงั
ประโยชน์ (Productive Ageing) และ 4. แนวคดิธนาคารสมอง (Brain bank) 
 สทุธิชยั จิตะพนัธุ์กลุ (2545) ผู้ เช่ียวชาญทางด้านเวชศาสตร์ผู้สงูอายไุทยได้แปล Active 
Ageing เป็นคําว่า พฤฒิพลัง ให้ความหมายว่า เป็นกระบวนการ (process) ท่ี เหมาะสม 
(optimization) นําไปสู่สุขภาพ (health) การมีส่วนร่วม (participation)  และหลักประกัน 
(security) ในอนัท่ีจะเสริมสร้างคณุภาพชีวิต (to  enhance quality of life) เม่ือสงูวยั (older age) 
ซึง่แสดงให้เห็นได้วา่การมีพฤฒิพลงั ไมใ่ช่เร่ืองของผู้สงูอายเุท่านัน้ แตเ่ป็นเร่ืองของทกุคนเม่ือสงูวยั 
สําหรับกระบวนการพฤฒิพลงั  มีขัน้ตอนและเง่ือนไข ดงันี ้1) ตระหนกัและรับท่ีจะทํา (Realization 
and Made Commitment) ตระหนกัหมายถึง การรับรู้ว่าข้อมลูท่ีได้รับนัน้เป็นปัญหา และการรับ
ทําหมายถึง การวางแผนว่าตนเองต้องปฏิบตัิตนอย่างไรท่ีจะช่วยแก้ปัญหานัน้ 2) พึ่งพาตนเอง 
(Self - reliance) หมายถึง การทํากิจกรรมใดๆ ท่ีสามารถทําได้โดยตนเอง 3) ทกุคนทําและทําเพ่ือ
ทกุคน (Everyone does and Does for everyone) หมายถึง การท่ีทกุคนร่วมมือร่วมใจลงมือกนั
ทํากิจกรรมเป็นกลุม่ 4) ทําอย่างตอ่เน่ือง (Do Continuously) หมายถึง การทํากิจกรรมใดๆ ท่ีต้อง
ดําเนินการตดิตอ่กนั  
 
 ทัง้นีม้โนทศัน์ของภาวะพฤฒิพลงัและกระบวนการนําสงัคมไปสู้ เป้าหมายของพฤฒิพลงั

แสดงดงัแผนภมูิท่ี 2.1 
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แผนภมูิที่ 2.1 มโนทศัน์ของพฤฒิพลงัและกระบวนการนําสงัคมไปสูเ่ป้าหมายของพฤฒิพลงั  
    (สทุธิชยั จิตะพนัธุ์กลุ, 2544) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 เยาวลกัษณ์ จิตตะโคตร์ (2549) เสนอว่า ความหมายของการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัตาม
กรอบขององค์การอนามยัโลกประกอบด้วย 3 ปัจจยัหลกั ได้แก่ สขุภาพท่ีเป็นปัจจยัหลกัของการ
ดํารงความเป็นอิสระ การดํารงศกัยภาพท่ีจะมีส่วนร่วมในสงัคมได้อย่างต่อเน่ือง และความมัน่คง
หรือการมีหลกัประกนัทางสงัคม 
 เพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) ได้ให้ความหมายของคําว่าพฤฒิพลงัหรือ Active Aging 
ไว้ว่า หมายถึง ผู้สงูอายท่ีุทีอาย ุ60 ปีขึน้ไป มีความพร้อมทัง้ด้านร่างกายและจิตใจ มีทศันคติท่ีดี
ตอ่ตนเองและผู้ อ่ืน รวมถึงสงัคม มีร่ายกายแข็งแรง สมบรูณ์และเหมาะสมกบัวยั มีการเรียนรู้ท่ีจะ
ดแูลตนเองให้จิตใจสขุสมบรูณ์ได้ ก้าวทนักบัสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และสามารถทําคณุประโยชน์
แก่สงัคมได้ 
 World Health Organization (WHO, 2002) ได้กําหนดแนวคิดภาวะพฤฒิพลงั (Active 
Aging) ขึน้ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 90 โดยให้ความหมายไว้ว่าเป็นแนวคิดท่ีแสดงถึงภาวะสุข

สมบรูณ์ของผู้สงูอายแุละเป็นเป้าหมายของภาวะหรือคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายทุัว่โลก โดยคาดว่า
ภาวะพฤฒิพลงัเป็นหนทางเดียวท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการเพิ่มจํานวนของผู้สูงอายุทั่วโลก 
แนวคดินีไ้ด้รับการนําเสนอแก่ประเทศตา่งๆ ทัว่โลกเพ่ือนําไปใช้ในการพฒันาประชากรผู้สงูอายใุห้

  ตวักําหนด      Determinants) 
 
 
 
 

อปุสรรค (Barrier) 

พฤฒิพลงั 

(Active Aging) 

การมีส่วนร่วมในสงัคม 
(Involvement and Contribution) 

สขุภาพและการพึ่งพาตนเองได้ 
(Health and Independence) 

ความมัน่คงและหลกัประกนั 
(Security) 

สถานะเดิม บคุคล ประชากร 

 

พฤฒิพลงั 

สถานะใหม่ 

สขุภาพ 
การมีส่วนร่วม 
หลกัประกนั 
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เป็นผู้สูงอายุท่ีมีสขุภาพท่ีดี มีความตระหนกัในคณุภาพชีวิตท่ีดี มีความสขุในการดําเนินชีวิต มี
ความสามารถในทางสงัคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมีศกัยภาพท่ีจะพึ่งพาตนเองเท่าท่ีผู้สงูอายจุะ
ทําได้ และใช้ความสามารถนัน้ในการช่วยเหลือตนเอง ครอบครัว บคุคลอ่ืน และสงัคม โดยภาวะ
พฤฒิพลงัประกอบด้วย 3 ปัจจัยหลกั คือ 1) สุขภาพท่ีดี (Health) 2) การมีส่วนร่วม 
(Participation) และ 3) ความมัน่คงหรือการมีหลกัประกนั (Security)  
 องค์การอนามยัโลก ได้กลา่วถึงความหมาย Active Aging การเป็นผู้สงูอายท่ีุคงศกัยภาพ
ของตนเองไว้ โดยประกอบด้วยแนวคดิ 3 ประการ (กรมสขุภาพจิต, 2550) ได้แก่ 

1)  การพึง่พาตนเองได้หรือคงภาวะสขุภาพท่ีดีท่ีสดุของตนเองในแตล่ะช่วงชีวิตให้ได้ 
2)  การมีสว่นร่วมกบัสงัคมให้นานท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ 
3)  การสร้างหลกัประกนัและความมัน่คงให้ตนเองตามอตัภาพ ซึง่ข้อนีรั้ฐอาจต้อง   ลงมา

มีสว่นช่วยในการสร้างหลกัประกนัให้กบัผู้สงูอายใุนท้ายท่ีสดุ 
ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2542) ได้ให้ความหมายผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพ (Active Aging) ว่า

หมายถึง ผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพและความสามารถเป็นหลกั (Productive Aging) แตข่ณะเดียวกนัก็
มิได้ละเลยนําแนวคดิของการเป็นผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จ (Successful Aging) มาพิจารณา
ร่วมด้วย ทัง้นีเ้พราะผู้สงูอายใุนอนาคตจะต้องเผชิญกบัสถานการณ์ตา่งๆ ในลกัษณะองค์รวมรอบ
ด้าน ดงันัน้ ผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพจึงหมายถึง ผู้ ท่ีดแูลตนเองได้ (Self-care) พึ่งตนเองได้ (Self-
reliance) ทําในสิ่งท่ีปรารถนาได้ตามศกัยภาพของตน ทําประโยชน์ตอ่ผู้ อ่ืนและสงัคม มีความพึง
พอใจในชีวิตความเป็นอยูใ่นปัจจบุนั และเตรียมพร้อมสําหรับความเปล่ียนแปลงท่ีจะมาถึง 

กณุฑลี เงาแสงธรรม (2551) กลา่วว่า Active Ageing หมายถึง ผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพ ท่ีมี
ลกัษณะ 5 ประการ ได้แก่ 1) มีศกัยภาพและความสามารถเป็นหลกั (Productive Ageing) 2) 
ดแูลตนเอง (Self – care) โดยการหลกัประกันและความมัน่คงให้ตนเองตามอตัฒภาพ 3) 
พึง่ตนเองได้ (Self - reliance) โดยรักษาคณุภาพชีวิต ทัง้ในเร่ือ กาย จิต สงัคมและปัญญา เพ่ือทํา
สิ่งท่ีปรารถนาได้ตามศกัยภาพของตนเอง 4) สามารถทําประโยชน์ต่อผู้ อ่ืนและสงัคม โดยมีส่วน
ร่วมกับสงัคมให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ 5) มีความพึงพอใจในชีวิตความเป็นอยู่ในปัจจุบนั และ
เตรียมพร้อมสําหรับความเปล่ียนแปลงท่ีจะมาถึง  
 วิทธิลกัษณ์ จนัทร์ธนสมบตัิ (2552) กลา่วว่า Active Ageing หมายถึง ผู้สงูอายท่ีุประสบ
ผลสําเร็จต่ออาชีพหน้าท่ีการงาน หรือจดุมุ่งหมายของชีวิต และสามารถท่ีจะบริหารจดัการในการ
ดําเนินชีวิตของตนได้อยา่งเหมาะสมตามอตัภาพในด้านร่างกาย จิตใจ และสงัคม 
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 Baltes and Baltes (1990 อ้างถึงใน วิทธิลกัษณ์ จนัทร์ธนสมบตัิ, 2552) กลา่ว Active 
Ageing หมายถึง ผู้สงูอายท่ีุประสบผลสําเร็จหรือ ผู้สงูอายท่ีุมีชีวิตอยู่อย่างผาสกุนัน้ เกิดจากมอง
ตนเองหรือเร่ืองของภาวะวยัสงูอายไุปในทางบวก คือ การพึ่งพาตนเองได้ ช่วยเหลือตนเองได้ มี
ชีวิตท่ีดีได้ทําสิ่งท่ีต้องและมีความก้าวหน้าในชีวิต แนวคิดของผู้สงูอายปุระสบผลสําเร็จนัน้ ตัง้อยู่
บนแนวคดิพืน้ฐาน 2 ประการ คือ บคุคลแตล่ะคนมีความแตกตา่งกนั (interindividual variability) 
และ บคุคลมีความยืดหยุ่นและไวตอ่การรับรู้ในสถานการณ์ตา่งๆ สงู ปรับตวัได้กบัสภาพแวดล้อม
ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ดี (interindivdual plasticity) และผู้สงูอายยุงัมีศกัยภาพท่ีซ่อนอยู่ภายในสงู 
ถ้าได้รับการกระตุ้นการเรียนรู้ฝึกฝนอยา่งเตม็ท่ี 

สรุปได้ว่า ภาวะพฤฒิพลงัหรือเรียกว่าผู้ สูงอายุท่ีมีศกัยภาพ เป็นการพัฒนาผู้สูงอายุท่ี
ครอบคลมุแนวคิดสงูวยัอย่างประสบความสําเร็จ (Successful Aging) และแนวคิดผู้สงูอายท่ีุยงั
ประโยชน์ (Productive Aging) เข้าไว้ด้วยกนั  กําหนดขึน้โดยองค์การอนามยัโลก (WHO, 2002) 
ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 90 เป็นแนวคิดท่ีแสดงถึงสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ของผู้ สูงอายุ และเป็น
เป้าหมายของภาวะหรือคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายทุัว่โลกให้มีสขุภาพแข็งแรงอายยืุนยาว รู้วิธีการ
จัดการกับชีวิตให้มีความสุข มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในการดําเนินชีวิต ได้แก่ การมีสุขภาพ
ร่างกายจิตใจท่ีแข็งแรงสมบูรณ์มีอิสระพึ่งพาตนเองได้และมีศกัยภาพในการช่วยเหลือผู้ อ่ืน มอง
โลกในแง่ดี มีความสามารถในการปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมเพ่ือให้ตนเองมีชีวิตอยูไ่ด้อยา่งมี
ศกัยภาพมีคณุค่า มีศกัดิ์ศรีและเป็นท่ียอมรับของตนเองและสงัคม นานตราบจนวาระสดุท้ายของ
ชีวิต  

 
4.2 องค์ประกอบของการเป็นผู้สูงอายุที่มีภาวะพฤฒพิลัง 

สทุธิชยั จิตะพนัธุ์กลุ (2544) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิ
พลงัซึง่เป็นกระบวนการ (Process) ท่ีเหมาะสม (Optimization) เพ่ือนําไปสูส่ขุภาพ (Health) การ
มีส่วนร่วม (Participation) และหลกัประกนั (Security) ในอนัท่ีจะเสริมสร้างคณุภาพชีวิต (To 
enhance quality of life) เม่ือสงูวยั (Older age) (ดงัแผนภมูิท่ี 1) และพฤฒิพลงัของแตล่ะสงัคม 
กระบวนการของพฤฒิพลงัมีขัน้ตอนหรือเง่ือนไขสําคญั ดงันี ้

1) ตระหนกัและรับท่ีจะทํา (Realization and Make commitment) 
2) พึง่พาตนเอง (Self-reliance) 
3) ทกุคนทําและทําเพ่ือทกุคน (Everyone does and does for everyone) 
4) ทําอยา่งตอ่เน่ือง (Do continuously) 
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กระบวนการดงักลา่วสอดคล้องกบัประเวศ วะสี (2542) ท่ีได้กลา่วถึงองค์ประกอบการเป็น
ผู้สงูอายท่ีุยงัประโยชน์ ในประเด็นของการมีคณุภาพชีวิตท่ีดีว่าต้องประกอบด้วยเร่ืองของสขุภาพ
หรือ 

สขุภาวะ (Well being) ซึ่งแยกเป็น 4 เร่ือง คือ กาย (Physical) จิต (Mental) สงัคม 
(Social) และปัญญา (Spirit) ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 2.2 

 
แผนภมูิที่ 2.2 กรอบความคดิของคณุภาพชีวิตในวยัสงูอาย ุ(ประเวศ วะสี, 2542) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณุภาพชีวิต 

ปัญญา 

กาย จิต 

สงัคม 

นิพพาน, เรียนรู้ตอ่เน่ือง, สอน 

มีสว่นร่วมในสงัคม, ชมุชนเข้มแข็ง, ครอบครัว

ร่าเริงแจ่มใส 

ภมิูใจ 

มีประโยชน์ 

สติ สมาธิ 

เข้มแข็ง 

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

สิ่งแวดล้อม 

ดี 

ทิศทางการพฒันาประเทศ 

นโยบาย

สาธารณะ

ท่ีดี 

โลกทศัน์

ของสงัคม 
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องค์ประกอบของการเป็นผู้สงูอายุท่ีมีภาวะพฤฒิพลงั ตามกรอบความคิดของคุณภาพ
ชีวิต ดังแผนภูมิท่ี 2 อธิบายได้ว่าในวัยสูงอายุจะต้องพิจารณาว่าผู้ สูงอายุควรเตรียมตัวด้าน
สุขภาพกายให้พร้อมแต่วัยหนุ่มสาว จิตใจต้องร่าเริงแจ่มใส ต้องรู้ว่าตัวเองมีประโยชน์มี
ความหมายกบัคนอ่ืนจะได้ภมูิใจ สว่นเร่ืองสตสิมาธินัน้ ถ้าสามารถเจริญสตสิมาธิได้คณุภาพชีวิตก็
จะสงู มีภูมิคุ้มกันมากขึน้ ด้านสงัคมควรให้ความสําคญักับครอบครัว ครอบครัวอบอุ่นเป็นเร่ือง
สําคญัและการมีสว่นร่วมในชมุชน ประการสดุท้ายผู้สงูอายคุวรมีการพฒันาทางด้านกระบวนการ
เรียนรู้ โดยเน้นการศกึษาตลอดชีวิตร่วมด้วย 
 
4.3 กรอบแนวคดิการเป็นผู้สูงอายุที่มีภาวะพฤฒพิลังขององค์การอนามัยโลก (WHO) 

เน่ืองจากการเสนอแนวคิด เป็นการเสนอแนวคิดในภาพรวมเพ่ือเป็นแนวทางแก่ประเทศ
ต่างๆ นําไปใช้ในการพฒันา ช่วยให้ประชากรสูงอายุในประเทศเป็นผู้ สูงอายุท่ีมีคุณภาพอยู่ใน
ภาวะพฤฒิพลงั จึงได้กําหนดเพียงปัจจยัตดัขวางและตวักําหนดให้ไว้เป็นแนวทาง ซึง่เป็นปัจจยัท่ี
เก่ียวข้องตัง้แตร่ะดบับคุคล ครอบครัว และระดบัชาติ การเข้าใจถึงตวักําหนดเหลา่นีจ้ะช่วยในการ
กําหนดนโยบาย โครงการท่ีจะพฒันาให้ผู้สงูอายใุนประเทศนัน้ๆ เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั 
(จิราพร เกศพิชญวฒันา, 2546) ทัง้นี ้เป้าหมายของพฤฒิพลงัภายใต้กรอบแนวคิดขององค์การ
อนามยัโลก (WHO, 2002) ประกอบด้วยปัจจยัหลกั 3 ประการ ได้แก่ 1) สขุภาพ ซึง่เน้นการพึง่พา
ตนเองได้ หรือคงภาวะสขุภาพท่ีดีท่ีสดุของตนเองในแตล่ะช่วงชีวิตให้ได้ 2) การมีสว่นร่วมกบัสงัคม
ได้นานท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ และ 3) ความมัน่คงให้ตนเองตามอตัภาพ (WHO, 2002)  

 
4.4 แนวทางในการพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง 
 แนวทางในการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัขององค์การอนามยัโลก (WHO, 2002) เป็นการ
เสนอแนวคดิในภาพรวมเพ่ือเป็นแนวทางแก่ประเทศตา่งๆ นําไปใช้ในการพฒันา ช่วยให้ประชากร
สงูอายใุนประเทศเป็นผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพอยู่ในภาวะพฤฒิพลงั จึงได้กําหนดเพียงปัจจยัตดัขวาง
และตัวกําหนดให้ไว้เป็นแนวทาง ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีเก่ียวข้อตัง้แต่ระดับบุคคล ครอบครัว และ
ระดบัชาติ การเข้าใจถึงตวักําหนดเหล่านีจ้ะช่วยในการกําหนดนโยบาย โครงการท่ีจะพฒันาให้
ผู้สงูอายใุนประเทศนัน้ๆ เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั (จิราพร เกศพิชญวฒันา, 2546 อ้างถึง
ใน ปาริชาต ิญาตนิิยม, 2547) สรุปได้วา่ ปัจจยัท่ีต้องคํานงึก่อนอ่ืน ได้แก่ เพศ และวฒันธรรม เพ่ือ
ช่วยในการตดัสินใจ กําหนดนโยบาย หรือ โครงการ ของแตล่ะประเทศในการพฒันาผู้สงูอาย ุเป็น
ผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั ได้แก่ การบริการทางสขุภาพของรัฐ กําหนดพฤติกรรมสขุภาพของผู้สงูอายุ
ท่ีพึงประสงค์ กําหนดปัจจยัส่วนบคุคลสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ และทางสงัคม รวมทัง้ปัจจยัทาง
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เศรษฐกิจ อนัได้แก่ รายได้ การมีงานทําและการได้รับการปกป้องทางสงัคม เช่น  การให้ครบครัว
เป็นแหลง่สําคญัในการสนบัสนนุดแูลผู้สงูอาย ุดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 2.3 
 
แผนภมูิที่ 2.3 เป้าหมายของการมีภาวะพฤฒิพลงั 3 ด้านขององค์การอนามยัโลก (WHO, 2002) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.5 ดชันีภาวะพฤฒพิลัง  
 
 Kattika Thanakwang (2006) ได้กําหนดเกณฑ์ตวัชีว้ดัการสงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั โดย
ใช้องค์ประกอบของการมีภาวะพฤฒิพลงั 3 ด้าน มาเป็นตวักําหนดเกณฑ์ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 15 
ตวัชีว้ดั ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 2.4 
 
 
 

     สุขภาพ 

  พฤฒพิลัง 

การมีส่วนร่วม ความม่ันคง 

ลดความเสี่ยงจากโรคเรือ้รัง  การฝึกอบรมผู้ดแูลผู้สงูอาย ุ

การป้องกนัโรคและ 

ความพิการ 

สง่เสริมให้ผู้สงูอายเุข้าถึง

บริการของรัฐ 

มีรายได้จาก 

หลกัประกนัสขุภาพ การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

กฎหมายบงัคบัไม่ให้ทําร้าย 
ทอดทิง้ ทารุณผู้สงูอาย ุ

การสง่เสริมให้ครอบครัวดแูล

ผู้สงูอาย ุการสง่เสริมให้มีสว่นร่วม

กิจกรรมในสงัคม 
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แผนภมูิที่ 2.4 ดชันีชีว้ดัภาวะพฤฒิพลงั (Kattika Thanakwang, 2006) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดัชนีด้านสุขภาพ 

สขุภาพอนามยัท่ีสมบรูณ์  กิจกรรมทางร่างกาย 

สขุภาพจิตดี 
รู้จกัการประเมิน

สขุภาพตนเอง 

รู้จกัจดัการกบัโรค

และความพิการ 

การออกกําลงักาย 

ความสามารถ 

ด้านร่างกาย
กิจวตัรประจําวนั 

ดัชนี 
ด้านการมีส่วนร่วม 

งานท่ีก่อให้เกิดรายได้และ

ไมก่่อให้เกิดรายได้ 

กิจกรรมในสถาบนั

ครอบครัว 

กิจกรรมทางสงัคม 

ดัชนี 
ด้านความม่ันคง 

หลกัประกนัทางการเงิน 

หลกัประกนัทางกายภาพ 

มีรายได้ 
การใช้จ่าย 

การออม 

บ้านและท่ี

อยูอ่าศยั 

การจดัการชีวิต

ความเป็นอยู่

ปลอดภยั ไมมี่

การทอดทิง้ 

ทารุณ 

ผู้ดแูลสิง่อํานวย

ความสะดวก

ด้านความ

ปลอดภยั 

ดัชนีชีวั้ด 
ภาวะพฤฒพิลัง 
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จากการศกึษาแนวคดิการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั สรุปได้วา่การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัเป็น
แนวคิดสากลท่ีใช้ในการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุห้เป็นผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพ ทัง้ในด้านสขุภาพ 
ด้านการมีสว่นร่วมในสงัคม และด้านความมัน่คง การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัผู้สงูอายไุทย (Active-
Ageing) เป็นผู้ สูงอายุท่ีมีภาวะสุขภาพท่ีดี สามารถมีความสุขในชีวิต ดํารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้
อย่างเหมาะสม มีภาวะสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี มีความตระหนักในคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
ความสามารถทางสงัคมและเศรษฐกิจ มีความสามารถควบคมุตนเองและมีความพงึพอใจในชีวิต 
รวมทัง้การมีศกัยภาพท่ีพึ่งพาตนเองเท่าท่ีผู้สงูอายจุะทําได้ และใช้ความสามารถช่วยเหลือตนเอง 
ครอบครัว บุคคลอ่ืนและสงัคมประกอบด้วย 3 ปัจจยัหลกั ได้แก่ 1) สขุภาพ 2) การมีส่วนร่วมใน
สงัคม 3) ความมัน่คง ภายใต้กระบวนการท่ีมีเง่ือนไข 4 ประการ ดงันี ้1) ตระหนกัและรับท่ีจะทํา 
2) พึง่พาตนเอง  3) ทกุคนทําและทําเพ่ือทกุคน  4) ทําอยา่งตอ่เน่ือง  

 
 ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นผู้ สูงอายุท่ีมีศกัยภาพ 
ดงันี ้
 1) แนวคดิผู้สูงอายุสุขภาพด ี(Healthy Ageing) 
 ผู้สงูอายสุขุภาพดี (Healthy Ageing) ตามความหมายขององค์การอนามยัโลก (WHO, 
1999) มิได้หมายถึงการเป็นผู้สงูอายุท่ีปราศจากโรคเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงการมีความสามารถใน
การใช้ร่างกายทัง้ด้านสรีรวิทยา จิตใจและสังคม ซึ่งได้เปล่ียนแปลงไปตามกระบวนการชราท่ี
เกิดขึน้ ให้ทํางานได้อยา่งเหมาะสม การจะก้าวเข้าสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีสขุภาพดีได้นัน้ ต้องมีการ
ปรับปรุงสิง่แวดล้อมตา่งๆ ให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในร่างกาย 
 องค์การอนามัยโลก ได้กล่าวถึงปัจจัยกําหนดการเป็นผู้ สูงอายุสุขภาพดี ดังนี  ้ปัจจัย
กําหนดทัง้หมดเก่ียวกับภาวะสุขภาพเป็นส่วนหนึ่งของการเข้าสู่การเป็นผู้ สูงอายุสุขภาพดี 
(Healthy Ageing)  การเข้าสู่วยัสงูอายุอย่างมีสขุภาพดีเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างสภาวะหรือ
เง่ือนไขต่างๆ ตามอายุขัย ในระดับบุคคลความอ่อนแอในวัยสูงอายุเป็นปัจจัยท่ีกําหนดภาวะ
สขุภาพ และวิถีการดําเนินชีวิตในแต่ละบุคคล ในระดบัสิ่งแวดล้อมการประยุกต์สิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพและสงัคม จะช่วยอํานวยความสะดวกให้ผู้สงูอายสุามารถปรับตวัได้เหมาะสมกบัสภาพ
ร่างกาย จิตใจสงัคมท่ีได้เปล่ียนแปลงไปตามอายุ การเข้าสู่การสงูวยัอย่างมีสขุภาพดี ส่วนใหญ่
ต้องพึง่พาครอบครัวท่ีสมบรูณ์ ปัจจยัท่ีช่วยสง่เสริมให้โครงสร้างของครอบครัวยงัคงอยู่และสง่เสริม
ความสมัพนัธ์ระหว่างรุ่น (Intergeneration) จะช่วยส่งเสริมให้ผู้สงูอายุสามารถเข้าสู่ภาวะสงูวยั
อยา่งมีสขุภาพดี 
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 Ebersole และ Hess (2001) กลา่วถึงตวักําหนดการก้าวเข้าสูว่ยัสงูอายท่ีุมีสขุภาพดี โดย
มิได้กล่าวถึงรายละเอียดในแต่ละด้านไว้ 6 ด้าน ดังนี  ้1) สังคม (Social) 2) สิ่งแวดล้อม 
(Environmental) 3) วฒันธรรม (Culture) 4) จิตวิญญาณ (Spiritual) 5) ชีววิทยา (Biologic) 6) 
จิตวิทยา (Psycho logic) หากตวักําหนดตวัใดตวัหนึ่งเปล่ียนแปลงย่อมส่งผลถึงการเข้าสู่วยั

สงูอายอุยา่งมีสขุภาพดี 
 ประนอม โอทกานนท์ (2544) ได้อธิบายถึงผู้สงูอายท่ีุมีชีวิตสขุสมบรูณ์ (Wellness) ไว้ว่า 
หมายถึง ผู้สงูอายุท่ีสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีความสขุ มีความพึงพอใจในชีวิต มีชีวิตอย่างมี
คณุภาพ สามารถปฏิบตัภิารกิจตามบทบาทหน้าท่ีได้ถกูต้องเหมาะสม สว่นการท่ีผู้สงูอายสุามารถ
ดํารงชีวิตได้อยา่งมีความสขุ  มีความพงึพอใจในชีวิตเช่นนี ้เกิดจากการพฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง
ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม เศรษฐกิจ และจิตวิญญาณ มีการเรียนรู้ มีการปรับตวั ดําเนิน
ชีวิตอย่างอิสระ พึ่งพาตนเอง ใช้ศกัยภาพของตนให้เกิดประโยชน์สงูสุดรักษาความ สมดลุด้าน
ต่างๆ ของชีวิตอย่างเป็นระบบ แม้ว่าชีวิตจะตกอยู่ในภาวะวิกฤต อาทิ การเจ็บป่วย เรือ้รัง พิการ 
หรืออยูใ่นภาวะใกล้ตายก็สามารถบรรลถุึงความสขุสมบรูณ์ของชีวิตได้ 
 
 2) แนวคดิการประสบความสาํเร็จในวัยสูงอายุ (Successful Ageing) 
 Rowe และ Khan (1987) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการประสบความสําเร็จในวยัสงูอาย ุ
(Successful Ageing) ขึน้เป็นครัง้แรก โดยได้ชีใ้ห้เห็นถึงความแตกตา่งอย่างชดัเจนระหว่างการสงู
วยัตามปกติ (Usual Ageing) กบัการประสบความสําเร็จในวยัสงูอาย ุซึง่ได้ให้ความหมายว่า คือ 
การสงูอายโุดยไมมี่การสญูเสียของหน้าท่ีการทํางานทางสรีระหรือมีแตก็่เพียงเลก็น้อย 
 อย่างไรก็ตาม คําจํากดัความของการประสบความสําเร็จในวยัสงูอายก็ุยงัไม่กระจ่างจน
Strawbridge และคณะ (1996) ได้ให้ความหมายว่า คือการท่ีผู้สงูอายสุามารถทํากิจกรรมทาง
กายภาพพืน้ฐาน 13 อย่าง อนัได้แก่ 1) อาบนํา้ 2) รับประทานอาหาร 3) สวมเสือ้ผ้า 4) แตง่ตวั 5) 
ใช้ห้องนํา้ 6) เดินข้ามจากห้องหนึ่งไปอีกห้องหนึ่ง 7) ลุกจากเตียงมาเก้าอี  ้8) ซือ้ของใช้ 9) 
ทําอาหารรับประทานเอง 10) ทํางานบ้าน 11) เดินเป็นระยะทาง 800 เมตร เช่น ไปตลาด เดินขึน้
ลงบนัได 12) ไปยงัสถานท่ีท่ีต้องการโดยทําได้เองไม่ต้องมีคนช่วยทํา 13) สามารถทํากิจกรรม
แสดงสมรรถนะทางกายภาพ 5 อย่าง อนัได้แก่ 13.1) ยกของหนกั 4.5 กิโลกรัม ถงุข้าวสาร 13.2) 
หมอบ หรือ คกุเข่า 13.3) ผลกั หรือดงึวตัถขุนาดใหญ่ เช่น เก้าอี ้13.4) ยกแขนขึน้เหนือไหล ่13.5) 
เขียนหนงัสือหรือจบัวตัถขุนาดเลก็ โดยสามารถทําได้เองหรือทําได้แตต้่องมีคนช่วยทําเลก็น้อย 
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 ต่อมาในปี ค.ศ.1999 Rowe และ Khan ได้ให้คําจํากัดความอันสมบูรณ์ว่า คือ 
ความสามารถท่ีจะคงพฤติกรรมหรือลกัษณะ 3 ประการ คือ 1) การหลีกเล่ียงจากโรคและความ
พิการ 2) คงสภาพความสามารถของร่างกายและสติปัญญาให้ยาวนาน 3) ทํางานอย่างต่อเน่ือง
และกระตือรือร้นโดยมีปัจจยัสําคญัท่ีสง่ผลถึงสขุภาพและคณุภาพชีวิตในวยัชรา ได้แก่ อาชีพ ท่ีอยู่
อาศยั โอกาสทางสงัคม-เศรษฐกิจ มิตรภาพ อาหาร การออกกําลงักาย การสบูบหุร่ี ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกบัวิถีการดําเนินชีวิต 
 Fisher และ Specht (1999) ได้ให้คําจํากดัความว่า คือ การเข้าใจถึงจดุมุ่งหมายในชีวิต 
การเข้าใจถึงการมีปฏิสมัพนัธ์กับสิ่งต่างๆ การเข้าใจถึงการเติบโตของบุคคล การเข้าใจถึงการมี
ศกัดิศ์รี และสขุภาพ 
 ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2542) ได้รวบรวมคณุลกัษณะของผู้สงูอายุท่ีประสบความสําเร็จท่ี
ประกอบด้วย 
  1) การมีช่วงระยะเวลาของการมีอายท่ีุยืนยาว 
  2) มีภาวะด้านสขุภาพกายและสขุภาพจิตท่ีดี 
  3) มีการตระหนกัในคณุภาพชีวิตท่ีดี 
  4) มีความสามารถทางสงัคมและเศรษฐกิจ 
  5) ความสามารถในการควบคมุตนเอง 
  6) มีความพงึพอใจในชีวิต 
 
 3)  แนวคดิเก่ียวกับผู้สูงอายุยังประโยชน์ (Productive Aging) 
  3.1) ความหมายผู้สูงอายุยังประโยชน์ ผู้ สูงอายุยังประโยชน์ (Productive 
Aging) เกิดขึน้ครัง้แรกโดย Robert Butler เป็นแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตร์และเชิงสงัคมวิทยาท่ี
เก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ(Caro Bass and Chen, 1993) ความหมายของการเป็นผู้สงูอายท่ีุยงั
ประโยชน์ถูกพฒันาขึน้เพ่ือตอบสนองและแก้ไขทศันคติทางลบต่างๆ ท่ีมีต่อผู้สงูอายุและเพ่ือลด
อปุสรรคต่างๆ ท่ีมีตอ่การดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุเป็นแนวคิดท่ีให้จดุเดน่กบัการนําความสามารถ
ของผู้สงูอายไุปใช้ประโยชน์ (ศศพิฒัน์ ยอดเพชร, 2542) 
 Caro Bass และ Chen (1993) ได้ให้คํานิยามผู้สงูอายยุงัประโยชน์ว่า หมายถึง ผู้สงูอายุ
ท่ีกระทํากิจกรรมใดๆ ท่ีก่อให้เกิดสินค้าหรือการบริการ หรือการพฒันาความสามารถในการผลิต
สินค้าหรือบริการ กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ภายใต้คําจํากัดความนีเ้ป็นกิจกรรมท่ีแสดงถึงคุณค่าทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ประกอบไปด้วยกิจกรรมดงัต่อไปนี ้งานท่ีก่อให้เกิดรายได้ งานท่ีไม่ก่อให้เกิด
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รายได้ งานอาสาสมคัร งานในครอบครัว เช่น การเลีย้งเด็ก การดูแลบ้านให้ญาติหรือเพ่ือ หรือ
ช่วยเหลือเพ่ือนบ้านท่ีเจ็บป่วยหรือไม่สามารถปฏิบตัิกิจกรรมต่างๆ ได้ และการศึกษาหรือการ
ฝึกฝนท่ีช่วยเพิ่มความสามารถของผู้ สูงอายุให้สามารถทํางานดังท่ีกล่าวข้างต้น แต่ไม่รวมถึง
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการออกกําลงักาย กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัจิตวิญญาณ และกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการใช้
ปัญญา 
  3.2) กรอบแนวคิดผู้สูงอายุยังประโยชน์ กรอบแนวคิดผู้สงูอายยุงัประโยชน์มี

ความครอบคลมุทัง้อปุสรรคและปัจจยัท่ีช่วยสง่เสริมการก้าวเข้าสูก่ารเป็นผู้สงูอายยุงัประโยชน์ ซึง่
ประกอบด้วย 5 สว่นประกอบ ดงันี ้

   3.2.1) ส่ิงแวดล้อม (Environment) ประกอบด้วย อํานาจทางการเมือง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมทางสงัคม สงคราม ความอดอยากขาดแคลน การปฏิวตัิ สภาพเศรษฐกิจ
โลก การเปล่ียนแปลงลักษณะประชากร เหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ เหตุการณ์ของโลกและ
อิทธิพลทางวัฒนธรรม ปัจเจกบุคคลไม่สามารถครอบคลุมอํานาจในส่วนประกอบนี  ้แต่
สว่นประกอบนีมี้อํานาจในการควบคมุผลลพัธ์ และระดบัการมีสว่นร่วมของปัจเจกบคุคล 
   สิ่งแวดล้อมและช่วงอายุ (Cohort) ซึ่งบุคคลแต่ละคนเติบโตขึน้มามี

อิทธิพลต่อวิถีชีวิตในวัยสูงอายุ เช่น บุคคลท่ีมีชีวิตอยู่ในช่วงท่ีเศรษฐกิจซบเซาอาจเลือกท่ีจะ
เกษียณอายจุากการเป็นผู้ผลิตเน่ืองด้วยเหตผุลทางเศรษฐกิจ ต่างจากบคุคลซึง่มีชีวิตอยู่ในช่วงท่ี
เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง บริบทของสิ่งแวดล้อมทางสงัคมทัง้ในอดีตและปัจจุบนัมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของผู้ กําหนดนโยบาย เช่น ในสภาวะท่ีเศรษฐกิจซบเซาและขาดแคลนงบประมาณผู้
กําหนดนโยบายเก่ียวกบังบประมาณและทิศทางของเศรษฐกิจย่อมกําหนดนโยบายท่ีแตกตา่งจาก

ช่วงท่ีเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง  
   3.2.2) สถานภาพ (Situation) ประกอบด้วยตวัแปรท่ีเก่ียวกบัตําแหน่ง
ในสงัคม บทบาทท่ีหน่วยงานเป็นผู้ กําหนดขึน้และบทบาทอ่ืนๆ ท่ีถูกกําหนดขึน้ตามโอกาสและ
สภาพแวดล้อม รวมทัง้บทบาทท่ีเกิดขึน้จากความผูกผันในครอบครัว เช่น คู่สมรส ญาติพ่ีน้อง 
ลกูหลาน และแหล่งสนบัสนนุทางเศรษฐกิจของบคุคล ระดบัการศกึษา ประเพณีนิยม และความ
คาดหวงัของสงัคม การเจ็บป่วยเฉียบพลนัหรือการเจ็บป่วยในชีวิต สถานะสขุภาพปัจจบุนั 
   ผู้สงูอายอุาจได้รับบทบาทตามตําแหน่งท่ีองค์กรมอบหมายให้ เช่น โบสถ์ 
บริษัท สมาคม ในสถาบนัเหล่านีจ้ะกําหนดความคาดหวงัท่ีอาจขดัขวางหรือสนับสนุนการเป็น
ผู้สงูอายุยงัประโยชน์ อีกทัง้บริบทของชุมชน เพ่ือนบ้าน การอยู่อาศยัเป็นทัง้อุปสรรคและปัจจัย
ส่งเสริมการก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ผลิตของผู้สงูอาย ุเช่น การอยู่ในท่ีๆ คบัแคบได้แก่ บ้านพกัคนชรา 
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อาจทําให้รู้สึกเหมือนกับอยู่ในท่ีคุมขงั ผู้สูงอายุท่ีมีข้อจํากัดทางสุขภาพจะได้รับผลกระทบจาก
บทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือการสญูเสียหวัหน้าครอบครัวซึง่เป็นผู้สงูอาย ุสมาชิกครอบครัวหวงั
พึ่งพาลกูคนแรกในการช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม สิ่งเหล่านีอ้าจเป็นสาเหตใุห้แต่ละ
คนลงัเลท่ีจะตดัสนิใจเกษียณอาย ุ
   3.2.3) ปัจเจกบุคคล (Individual) ประกอบด้วยปัจจัยทางจิตวิทยา 
ได้แก่ แรงกระตุ้น แรงขบั ความคิดสร้างสรรค์ ทศันคติและความสามารถในการเรียนรู้ได้เร็ว ซึง่ถกู
กําหนดมาแต่กําเนิดจากเพศ เชือ้ชาติ กลุ่มชาติพนัธุ์ ลกัษณะทางสรีรวิทยา โครงสร้างพนัธุกรรม 
และลกัษณะทางชีววิทยา บคุคลจะถกูกระตุ้นด้วยสว่นประกอบเหลา่นีแ้ละจะพยายามปรับตวัให้
เข้ากบัสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ซึง่มีข้อจํากดั เช่นผู้สงูอายท่ีุมีปัญหาในการมองเห็นหรือการ
ได้ยิน จําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือปรับสภาพแวดล้อมในท่ีทํางานให้เหมาะสม ถ้านายจ้างไม่
ยินยอมหรือไม่สามารถปรับเปลี่ ยนได้ ก็จะส่งผลให้ผู้ สูงอายุ เกษียณอายุการทํางาน 
คุณสมบตัิเฉพาะในชีว-จิตวิทยา เช่นแรงกระตุ้น แรงขบั ทัศนคติ การเรียนรู้ได้เร็ว และอุปนิสยั 
เปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลาตามแตส่ถานการณ์ การบําบดัรักษา และการปรับเปล่ียนด้วยตวัเอง แต่
โรคทางกรรมพนัธุ์ การเจ็บป่วยท่ีได้รับการถ่ายทอดจากลกัษณะพนัธุกรรมและภาวะทุพพลภาพ 
เป็นลกัษณะเฉพาะของแตล่ะบคุคลและเป็นข้อจํากดัตอ่การเข้าสูก่ารเป็นผู้สงูอายยุงัประโยชน์ 
   ความสนใจและแรงกระตุ้นเป็นตวัแปรท่ีมีความแตกต่างกนัในบคุคลแต่

ละคน สง่ผลตอ่การก้าวเข้าสูก่ารเป็นผู้ผลติ ควรมีการกําหนดนโยบายท่ีจะสนบัสนนุปัจจยัดงักลา่ว 
เช่น ถ้าผู้ สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการเกษียณอายุก่อนกําหนด แต่ผู้ กําหนดนโยบายต้องการให้
ผู้สงูอายทํุางานนานขึน้ จึงควรหาทางเลือกท่ีเหมาะสม การเปล่ียนแปลงนโยบายต่างๆ มีอิทธิพล
ตอ่การตดัสนิใจของผู้สงูอาย ุ
   3.2.4) นโยบายสังคม (Social Policy) ประกอบด้วย นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายการจ้างงาน การปกครอง เบีย้บํานาญ ข้อกําหนดในการจดัเก็บภาษี โครงการและ
สิทธิ (Priorities) รวมถึงข้อบงัคบั นโยบายท่ีองค์กรเอกชนแต่ละแห่งกําหนดขึน้ ได้แก่ กฎเกณฑ์
ข้อบงัคบั เบีย้บํานาญ ข้อบงัคบัเก่ียวกับภาษีอากร  โครงการและสิทธิต่างๆ เช่นการท่ีนายจ้าง
อาจจะสนบัสนุนเร่ืองเบีย้บํานาญ ซึ่งเป็นเคร่ืองกระตุ้นให้ผู้สูงอายุเกษียณอายุงานก่อนกําหนด 
นโยบายเหล่านีมี้ผลกระทบต่อการส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุมีโอกาสท่ีจะเข้าสู่การเป็นผู้ สูงอายุยัง

ประโยชน์ การเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงส่วนประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ปัจเจกบุคคลสถานภาพ 
และนโยบายทางสงัคม สง่ผลตอ่ระดบัการมีสว่นร่วมในการเป็นผู้สงูอายยุงัประโยชน์ 
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   3.2.5) ผลลัพธ์ (Outcome) คือ ระดบัการมีสว่นร่วม สภาพแวดล้อมการ
ทํางาน บริการท่ีนายจ้างจดัให้ และผู้ ทํางาน เม่ือปัจจยัในส่วนประกอบใดส่วนประกอบหนึ่งมีการ
เปล่ียนแปลงจะส่งผลกระทบต่อระดับการมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ สูงอายุท่ียังประโยชน์ เม่ือ
ผู้สงูอายเุข้าร่วมเป็นผู้ผลติประโยชน์ท่ีได้คือการอยูดี่ของสงัคมและเศรษฐกิจ 
 สว่นประกอบทัง้ 5 มีความสมัพนัธ์กนัโดยตรง เช่นผู้สงูอายชุายวยั 65 ปี มีชีวิตวยัเกษียณ
อยู่ในช่วงท่ีเศรษฐกิจถดถอยรายได้จากการเกษียณอายก็ุลดลง ผู้สงูอายรุายนีมี้สขุภาพร่างกาย
แข็งแรงแต่ไม่มีความสขุในวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงคิดว่าควรจะกลบัเข้าไปทํางานอีก คู่สมรส
เองก็ต้องการคงสภาพการมีชีวิตอยู่ให้เหมือนเดิม ทําให้เพิ่มแรงกดดนัท่ีต้องหาเงินให้ได้มากขึน้ 
อีกทัง้อยู่ในช่วงผลต่อเน่ืองจากเศรษฐกิจขาลง รัฐบาลเองก็มีโครงการจ้างานผู้ ท่ีเกษียณอาย ุ
ผู้สงูอายุท่านนีต้้องปรึกษาภรรยาในการตดัสินใจเพ่ือสมัภาษณ์งานในโครงการของรัฐบาลและ

กลบัเข้ามาทํางานนอกเวลา ผลจากเง่ือนไข สภาพแวดล้อม และนโยบายสาธารณะสง่ผลกระทบ
ตอ่การเข้าร่วมผลติหลงัเกษียณอาย ุ
 
 4) แนวคิดผู้สูงอายุสุขภาพดี (Healthy Ageing) ให้จดุเดน่โดยเน้นเก่ียวกบัสขุภาพใน
วยัสูงอายุ องค์การอนามยัโลกให้ความหมายว่า คือ การเป็นผู้สูงอายุท่ีมิได้เพียงปราศจากโรค
เท่านัน้แต่รวมถึงการมีความสามารถในการใช้ร่างกายทัง้ด้านสรีรวิทยา จิตใจ และสงัคม ซึ่งได้
เปล่ียนแปลงไปตามกระบวนการชราให้ทํางานได้อย่างเหมาะสม Ebersole และ Hess (2001) 
กลา่วถึงตวักําหนดการเป็นผู้สงูอายสุขุภาพดี 6 ด้าน คือ 1) สงัคม 2) สิ่งแวดล้อม 3) วฒันธรรม 4) 
จิตวิญญาณ 5) ชีววิทยา และ 6) จิตวิทยา 
 
 5) แนวคิดการพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง (Active Ageing) เป็นแนวคิดท่ีเกิดขึน้จาก

องค์การอนามยัโลก (WHO, 2002) แสดงถึงสขุภาวะท่ีสมบรูณ์ของผู้สงูอาย ุ(WHO, 2002) เป็น
แนวคิดท่ีครอบคลมุและคาบเก่ียวกบัแนวคิดผู้สงูอายสุขุภาพดี (Healthy Ageing) แนวคิดการ
ประสบความสําเร็จในวัยสูงอายุ (Successful Ageing) และแนวคิดผู้ สูงอายุท่ียังประโยชน์ 
(Productive Ageing) ผู้ เช่ียวชาญด้านเวชศาสตร์ผู้สงูอายไุทยได้แปลคําว่า Active Ageing เป็น
คําว่าพฤฒพลงัและให้ความหมายว่าเป็นกระบวนการท่ีเหมาะสมนําไปสู่สขุภาพ การมีส่วนร่วม 
และหลกัประกนัในอนัท่ีจะเสริมสร้างคณุภาพชีวิตเม่ือสงูวยั (สทุธิชยั จิตพนัธ์กลุ, 2544) 
 



 
81 

 

 จากการศึกษาค้นคว้าแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับภาวะพฤฒิพลงัและแนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพฒันาผู้สงูอายใุห้เป็นผู้สงูอายท่ีุพึงประสงค์และมีศกัยภาพ ผู้วิจยัสรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกบั
ผู้สงูอายท่ีุพงึประสงค์แตล่ะแนวคิดมีลกัษณะเดน่ เน้นการมองและให้ความสําคญักบัผู้สงูอายท่ีุมี
คุณภาพแตกต่างกัน อีกทัง้ยังได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีจะทําให้ผู้ สูงอายุสามารถก้าวเข้าสู่การเป็น
ผู้สงูอายตุามแนวคดิตา่งๆ ท่ีมีทัง้เหมือนและแตกตา่งกนัการมีสขุภาวะท่ีสมบรูณ์ในวยัสงูอาย ุต้อง
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) สขุภาพ 2) การมีส่วนร่วมในสงัคม และ 3) มีความ
มัน่คงในชีวิต องค์การอนามยัโลกได้กําหนดเป็นเพียงแนวคิดกว้างๆ ไว้เพ่ือให้ทุกประเทศนําไป
ปรับใ ช้ใ ห้ เหมาะสมกับบ ริบทของตนเอง  โดยกําหนดปัจจัยตัดขวาง  (Cross-Cutting 
Determinants) ได้แก่ เพศและวฒันธรรมอนัเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อปัจจยัอ่ืนๆ และตวักําหนด
การเข้าสู่ภาวะพฤฒพลงั ได้แก่ 1) บริการทางด้านสขุภาพและสงัคม 2) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 3) 
ปัจจยัด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 4) ปัจจยัทางบคุคล 5) ปัจจยัทางพฤติกรรม และ 6) ปัจจยั
ด้านสิง่แวดล้อมทางสงัคม (WHO, 2002) 
  
ตอนที่ 5 นโยบายและมาตรการที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุทัง้ใน
ระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิ
 จากการศกึษานโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องในการจดัการศกึษาและพฒันาศกัยภาพ

สําหรับผู้สูงอายุในระดบัชาติ พบว่า รัฐบาลไทยให้ความสําคญัในการจัดการศึกษาและพฒันา
ศกัยภาพสําหรับผู้สงูอายอุยา่งยิ่ง ดงัเห็นได้จาก การกําหนดบทบาท ภารกิจในการดําเนินงานด้าน
นโยบาย และยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุในมาตรการและนโยบายต่างๆ 
โดยภาพรวม  และนโยบายเฉพาะด้านท่ีเก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกรอบนโยบายใน
ภาพรวมของการบริหารและพัฒนาประเทศ กล่าวถึงประเด็นเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพใน
การศกึษา มาตรา 49  ความว่า “บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ 
หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนบัสนนุจากรัฐเพ่ือให้ได้รับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
การศกึษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับการ
คุ้มครองและสง่เสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ”  และมาตรา 53 “บคุคลซึง่มีอายเุกิน 60 ปีบริบรูณ์และไม่
มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสทิธิได้รับสวสัดกิาร สิง่อํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และ
การช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ”    
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 2) พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 4 กําหนดแนวทางการจดัการศึกษา ในมาตรา 22 ถึง 30 กําหนดแนวทางใน
การจดัการศึกษา ทัง้ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั หมวด 1 
ความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 8 กําหนดให้การศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน  
 3) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  
มาตรา 11(2) ได้กําหนดให้รัฐจดัการศกึษาการศาสนา และข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การ
ดําเนินชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
 4) พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 มีหลกัการจดัการศึกษาให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง

ต่อเน่ือง ให้ประชาชนมีโอกาสในการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งสํานกังานส่งเสริมการศกึษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั ได้กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนางานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัในระยะยาวตัง้แต่ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป และกําหนดให้กลุ่มเป้าหมาย
ผู้สูงอายุ เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีสําคญัทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดย
มุง่เน้นเร่ืองการปรับตวัท่ีสอดคล้องกบับริบทรอบตวัท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  
 5) แผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับปรับปรุง ครัง้ที่ 1 
พ.ศ. 2552 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวยัผู้สงูอายท่ีุ
มีคุณภาพ ข้อท่ี 2 กําหนดให้มีการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ และ
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ข้อท่ี 1 ท่ีกําหนดให้มีมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมหน่วยงานวิจัยดําเนินการ
ประมวลและพฒันาองค์ความรู้ด้านผู้สงูอายท่ีุจําเป็นสําหรับการกําหนดนโยบายและการพฒันา

บริหารหรือดําเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้สงูอาย ุและข้อท่ี 2 ท่ีสนบัสนนุและสง่เสริมการวิจยัด้าน
ผู้สูงอายุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย การพฒันาบริการ และการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
สามารถดํารงชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อยา่งเหมาะสม  
 6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 – 2559) มี
จดุเน้นคือการให้ “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา” และ “สร้างสมดลุการพฒันา” ในทกุมิติ โดย
ยดึหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยวิสยัทศัน์ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ “สงัคมอยู่
ร่วมกนัอย่างมีความสขุ ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภมูิคุ้มกนัต่อการเปล่ียนแปลง” ได้
กําหนดยทุธศาสตร์ท่ีให้ความสําคญักบั “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” โดยกําหนดเป็น “ยทุธศาสตร์การ
พฒันาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน” กลา่วถึงการพฒันาสติปัญญาของคนใน
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ชาติ สร้างโอกาสและ “กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตทกุช่วงวยั” ซึง่ถือว่าเป็นหลกัการของการจดั
การศกึษาตลอดชีวิต 
 7) ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ.2542 ข้อ 3 กล่าวว่า “ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสใน
การศึกษาเรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างต่อเน่ือง เข้าถึงข้อมลูข่าวสารและบริการ
ทางสงัคมอนัเป็นประโยชน์ในการดํารงชีวิต เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสงัคมรอบด้าน เพ่ือ
สามารถปรับบทบาทของตนให้สมวยั”  
 8) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 เร่ือง “การคุ้มครอง การส่งเสริม และ
สนับสนุนผู้ สูงอายุในด้านการบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข ด้านการศึกษาและข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของผู้สูงอายุ ด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ี
เหมาะสม” ในข้อ 1 กําหนดให้จดับริการข้อมลูข่าวสารให้ครอบคลมุการศกึษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศยัให้แก่ผู้ สูงอายุ รวมทัง้การทําฐานข้อมูลทางการศึกษา การ
ฝึกอบรมสําหรับผู้สงูอายุ และข้อ 2 กําหนดให้จดับริการการศึกษาอย่างต่อเน่ืองทัง้การศึกษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัให้กบัผู้สงูอาย ุ 
          9) แผนการศึกษาแห่งชาต ิฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 - 2559) เป็นแผนการศกึษาท่ี
บรูณาการ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม และกีฬากบัการศกึษาทกุระดบั เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
พฒันาการศกึษาของหน่วยงานตา่งๆ ของประเทศ โดยคํานงึถึงการพฒันาการศกึษาอย่างตอ่เน่ือง
ตลอดชีวิต และให้ความสําคญัทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั เพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ ซึง่แผนการศกึษาแห่งชาติได้ตระหนกั
ถึงความสําคญัของการจดัการศกึษาสําหรับประชากรทกุเพศ ทกุวยั รวมทัง้ผู้สงูอาย ุ
 10) ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) เป็น
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลท่ีเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มี
เป้าหมายหลกัสามประการ คือ พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาส
ทางการศกึษาและเรียนรู้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทกุภาคสว่นใน
สงัคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยมีวิสยัทัศน์ คือ “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คณุภาพ” ด้วยการเพิ่มโอกาสทางการศกึษาให้ประชาชนทกุคน ทกุเพศ ทกุวยั ได้มีโอกาสได้เรียนรู้
อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 
 ในระดับนานาชาติ ประชาคมโลกเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษาและพัฒนา
ศักยภาพสําหรับผู้ สูงอายุดังเห็นได้จาก คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภาคพืน้เอเชีย
แปซิฟิก (ESCAP) ซึง่ประเทศไทยเป็นสมาชิก ได้มีเจตนารมณ์ร่วมกนัในปฏิญญามาเก๊า (Macau 
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Action Plan 1999) ความตอนหนึ่งว่า “เม่ือผู้สงูอายมีุอายยืุนยาวมากขึน้ บทบาทของผู้สงูอายจุึง
มีความสําคญัเป็นพิเศษ ควรเตรียมผู้สงูอายใุห้มีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ ในระดบัสงัคมได้แก่การให้
การศกึษาอยา่งตอ่เน่ืองและดําเนินการเพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสว่นในกิจกรรมสงัคมให้มากท่ีสดุ”  
 สรุปได้ว่า นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุทัง้ใน
ระดบัชาติและระดบันานาชาติ ให้ความสําคญัในการจดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุทัง้
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้ผู้สงูอายุมีโอกาสการเรียนรู้และพฒันา
คณุภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยระบุบทบาทหน้าท่ีของผู้สงูอายุและบุคคลทัว่ไปใน
และระบสุวสัดกิารตา่งๆ รวมทัง้การกลา่วถึงสิทธิของผู้สงูอายโุดยตรงท่ีจะได้รับการบริการพืน้ฐาน
จากสงัคม เป็นการกําหนดบทบาทหน้าท่ี และกรอบการจดัทําแผนงานและนโยบายของกระทรวง
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นอีกแนวทางในการทํางานจดัการศกึษาอย่างต่อเน่ืองตลอดวงจรชีวิตสําหรับ
เพ่ือผู้ สูงอายุท่ีสําคัญ โดยการระดมทรัพยากรต่างๆ ให้พร้อมในการช่วยเหลือ สนับสนุน และ
สง่เสริมผู้สงูอายใุห้สามารถดํารงชีวิตได้อยา่งมัน่คง และมีความสขุได้ในสงัคมตอ่ไป 
 
ตอนที่ 6 แนวคดิอนาคตศึกษา 
 เน่ืองจากงานวิจยัเร่ืองนีใ้ช้แนวคิด ทฤษฎี และระเบียบวิธีการศกึษาอนาคต ซึง่มีฐานคิด
มาจากแนวคดิอนาคตศกึษา ดงันัน้ผู้วิจยัจึงทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัอนาคตศกึษาเพ่ือใช้เป็น
ฐานความคิดและระเบียบวิธีในการศึกษาอนาคตภาพเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย  
 
6.1 แนวคดิและนิยามของอนาคตศึกษา 

จุมพล พูลภัทรชีวิน (2548) กล่าวว่า อนาคตศึกษาเป็นคําท่ีแปลมาจากคํา
ภาษาองักฤษวา่ Futures Studies ซึง่หมายถึงวิชาสาขาใหม่ท่ีศกึษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
การศึกษาอนาคต ตลอดจนระเบียบวิธีท่ีใช้ในการศึกษาแนวโน้ม และทางเลือกต่างๆ ท่ีมีความ
เป็นไปได้ในอนาคต ทัง้นีท่ี้มาของอนาคตศกึษาเร่ิมมาจากมมุมองความเช่ือและความสนใจศกึษา
ถึงความเป็นไปได้ในอนาคตอยา่งเป็นระบบ 

Joseph (1974) กล่าวถึง การศึกษาอนาคตในความหมายของการคาดการณ์ 
(Forecasting) ว่าเป็นวิธีดําเนินการท่ีเป็นระบบและระเบียบ สําหรับกําหนดความเป็นไปได้ของ
อนาคต เพ่ือจะให้เรามุ่งไปยงัอนาคตนัน้ได้อย่างนอกเหนือการคาดเดาอย่างบริสทุธ์ิ นอกจากนีย้งั
จําแนกความแตกต่างระหว่างการคาดการณ์กบัการพยากรณ์ด้วยว่า การพยากรณ์ (Predicting) 
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เป็นการถามข้อความในลกัษณะ “อะไรจะเกิดขึน้” ในขณะท่ีการคาดการณ์ (Forecasting) เป็น
การถามข้อความในลกัษณะ “อะไรจะเกิดขึน้ ถ้า...” 

Cornish (1977) ได้กลา่วถึงการทํานาย โดยนําไปเปรียบเทียบกบัความหมายของคํา
ว่า การดูโชคชะตา (Fortune telling) ว่า แม้คําทัง้สองจะเป็นเร่ืองเก่ียวกับการคาดการณ์ถึง
อนาคตเช่นกนั แต่มีความแตกต่างกนั คือ การทํานายนัน้เช่ือว่าโลกแห่งอนาคตสามารถจะก่อปัน้
ขึน้ด้วยการตดัสินใจและการกระทําของมนุษย์ มากกว่าจะเป็นเร่ืองของโชคชะตา ยิ่งกว่านัน้การ
ทํานายจะอาศยัวิธีการเชิงเหตุผลหรือเชิงวิทยาศาสตร์ มิได้อาศยัไพ่ ถ้วยแก้ว ใบชา หรืออ่ืนๆ 
ดงัเช่นการดโูชคชะตาและท่ีสําคญัการดโูชคชะตาจะเก่ียวข้องกบัอนาคตของบคุคลใดบคุคลหนึ่ง 
สว่นการทํานายนัน้จะเก่ียวข้องกบัสว่นรวมและความเจริญรุ่งเรืองของอนาคตนัน้ นัน่คือนกัอนาคต
จะไม่ตอบคําถามลกัษณะท่ีว่า “สมศรีจะแตง่งานในปีนีห้รือไม่” แต่จะตอบคําถามในลกัษณะท่ีว่า 
“รูปแบบการแตง่งานในทศวรรษหน้าจะเป็นอยา่งไร” เป็นต้น 

ปราวีณยา สวุรรณณฐัโชติ (2547) กล่าวถึงเร่ืองอนาคตศึกษาในมิติของการศึกษา

อนาคต โดยเรียกคําว่า “future research” ว่า เป็นการศกึษาท่ีต้องการได้รับคําเตือนหรือสิ่งท่ีแจ้ง
ให้ทราบถึงสิ่งท่ีอาจเกิดขึน้ แต่มิใช่เป็นการทํานายว่าจะเกิดขึน้จริงทัง้หมด ซึ่งสามารถแบ่งกา
คาดการณ์อนาคตดงักลา่วเป็น 2 รูปแบบ ดงันี ้
 1) การคาดการณ์จากคา่กลาง (Normative forecasting) มุ่งท่ีคําถามว่า อะไรเป็น
อนาคตท่ีต้องการ การคาดการณ์แบบนีใ้ช้เทคนิคในการตอบคําถามถึงอนาคตท่ีพึงประสงค์ และ
อนาคตท่ีต้องการจะเป็น  
 2) การคาดการณ์จากการค้นหาคําตอบ (Exploratory forecasting) การคาดการณ์
แบบนีใ้ช้เทคนิคค้นหาคําตอบวา่ สิง่ท่ีจะเกิดขึน้มีอะไร ไมว่า่สิง่นัน้จะดีหรือไมดี่ก็ตาม 
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2548) กลา่วว่า การศกึษาอนาคตเป็นการทํานายถึงสภาพปัญหา
และโอกาสท่ีเป็นไปได้ของเหตุการณ์ในอนาคตของสังคมด้านต่างๆ เช่น ด้านตัวบุคคล ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านการเมือง อันเป็นผลเน่ืองจากแหล่ง (sources) ท่ีเป็นสาเหตุท่ี
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัภายในประเทศและภายนอกประเทศ ปัจจยัด้านท่ี
เป็นความคดิหรืออดุมการณ์และด้านท่ีเป็นวตัถ ุหรือทัง้จากปัจจยัท่ีเป็นมนษุย์และท่ีมิใช่มนษุย์ ซึง่
เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัและจําเป็น 
 สรุปได้วา่ อนาคตศกึษาเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาถึงสิ่งท่ีมีโอกาสจะเกิดขึน้ใน
อนาคต ซึง่คําว่าอนาคตศกึษาแม้จะแปลมาจากคําว่า Futures Studies แตก็่อาจจะพบคําอ่ืนๆ ท่ี
มีความหมายเหมือนหรือใกล้เคียงกบัคํานีอี้กหลายคํา เช่น Futurics, Futurology, Futuribles, 
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Prognostics, และ Anticipatory Science เป็นต้น (จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2548) กลา่วว่า โดยแต่
ละคําก็มีความหมายและลกัษณะพิเศษเฉพาะตวัตามแนวคดิของคนท่ีคิดขึน้ แตส่ิ่งท่ีเหมือนกนัคือ
การเน้นเร่ืองอนาคต ซึง่ภาพรวมประกอบไปด้วยเนือ้หาอยา่งน้อย 2 สว่นใหญ่ๆ คือ 
 1) ส่วนที่เป็นแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซึง่อาจใช้คํารวมว่า
อนาคตนิยม (Futurism) โดยเป็นมมุมองความคดิท่ีมุง่เน้นการมองไกลออกไปในอนาคต เพ่ือสร้าง
อนาคต มองถึงแนวโน้มในอนาคตทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือมองออกไปในสิ่งท่ี
จะสร้างให้เกิด หรืออีกนยัคือพยายามจะทําให้เกิดสิง่ท่ีเรียกวา่ข้อเท็จจริงในอนาคต 
 2) ส่วนที่ เป็นระเบียบวิธี (Methodologies) ซึ่งอาจเรียกว่าการวิจัยอนาคต 
(Futures research) ซึ่งเป็นเร่ืองของวิธีการศึกษาเก่ียวกับอนาคตท่ีมิใช่เน้นข้อเท็จจริง เช่น 
งานวิจยัทัว่ไป แต่เป็นเร่ืองวิธีการศึกษาแนวโน้มและสิ่งท่ีคาดว่าจะเกิดในอนาคต หรือแนวโน้มท่ี
มากท่ีสดุจะเป็นไปได้ ทางเลือกหลายทางท่ีจะเป็นได้ แนวโน้มท่ีเป็นทางเลือกท่ีเป็นไปได้ทัง้หมด  
 ผู้ ท่ีทําการศึกษาอนาคตอย่างเป็นระบบโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยอนาคตแบบต่างๆ 
เรียกว่า นักอนาคตนิยม ซึ่งจะมีความแตกต่างจากหมอดูอยู่หลายประการคล้ายกับท่ี Cornish 
(1977) ได้กลา่วไว้ ซึง่มีลกัษณะสําคญัท่ีแตกตา่งกนั ดงันี ้
 
ตารางที่ 2.3  เปรียบเทียบความแตกตา่งระหวา่งนกัอนาคตนิยมและหมอด ู 
   (จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2548) 
 

นักอนาคตนิยม หมอดู 
1) เ ช่ื อ ว่ า อน าคต เ ป็ นสิ่ ง ท่ี ค วบคุม ไ ด้ แ ล ะ

เปล่ียนแปลงไปตามการตดัสินใจและการกระทําของ

มนษุย์ มนษุย์เป็นทัง้ผู้สร้างและผู้ ทําลาย มนษุย์เป็นผู้
กําหนดและให้ความหมายแก่ทกุสรรพสิง่ 

2) ใช้เหตผุลและวิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการศึกษา
ความเป็นไปได้ของอนาคตในรูปแบบตา่งๆ  
3) เน้นการศึกษาถึงอนาคตของมนุษย์โดยส่วนรวม 
เช่น ลกัษณะของครอบครัวไทยใน 20 ปีข้างหน้า 
4) ผู้ เช่ียวชาญเป็นผู้ให้แนวโน้ม 

1) อนาคตเป็นไปตามโชคชะตาราศี ดวงดาว หรือ
พรหมลิขิต ดังนัน้เช่ือว่ามีผู้ อ่ืนท่ีไม่ใช่มนุษย์เป็นผู้
กําหนดอนาคต 
2) ใช่ไพ่ ลายมือ วนัเกิด เวลาตกฟาก โหวงเฮ้ง ในการ
ทํานายอนาคต 
3) เน้นอนาคตของแต่ละบคุคลเป็นส่วนใหญ่ เช่น นาย 
ก. จะพบเนือ้คูเ่ม่ือไร เป็นคนอยา่งไร 
 
4) หมอดเูป็นผู้ให้ข้อมลู 

  
 จากแนวคิดและนิยามของอนาคตศึกษาเห็นได้ว่า อนาคตศึกษา หมายถึง แนวคิด
ทฤษฎี และระเบียบวิธีท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาอนาคต ทัง้ในแง่การศกึษาแนวโน้ม และทางเลือก
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ต่างๆ ท่ีมีความเป็นไปได้ในอนาคต มีนักอนาคตเป็นผู้ ทําการศึกษาอย่างเป็นระบบโดยอาศัย
ตรรกะเหตผุล มากกวา่การคาดเดาหรือทํานายโชคโดยปราศจากความเป็นไปได้หรือเหตผุลรองรับ 
 
6.2 พัฒนาการทางความคดิจากอนาคตนิยมสู่อนาคตศึกษา 

แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Study) ได้เร่ิมต้นมาจากมุมมองอนาคตนิยม ซึ่งมี
พฒันาการมาตัง้แต่สมยักรีกโบราณ จนกระทั่งต่อมาได้มีความสนใจอนาคตศึกษาอย่างจริงจัง 
และพฒันาวิธีการศกึษาอนาคตอย่างเป็นระบบจนท่ีสดุได้กลายเป็นศาสตร์ “อนาคตศกึษา” อย่าง
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

Cornish (2004) ได้กล่าวถึงพฒันาการทางความคิดเก่ียวกบัแนวคิดอนาคตนิยมไว้ว่า 
บุคคลสําคญัท่ีนบัว่ามีอิทธิพลต่อการพฒันาความคิดของอนาคตนิยมสมยัใหม่คือ Plato เพราะ
เขาได้เขียนเร่ือง Republic of Plato (Adam, 1902) ซึง่ได้กลา่วถึงคนในอดุมคติ สงัคมอดุมคต ิ
และรัฐในอดุมคต ิ(Utopia) โดยชีว้า่สงัคมท่ีพฒันาหรือสงัคมในอนาคตจะอยู่ร่วมกนัได้อย่างดีต้อง
มีคนท่ีมีความรู้ และผู้ปกครองท่ีเป็นนกัคดิ อย่างไรก็ตามอิทธิพลทางความคิดเร่ือง “ยโูทเปีย” ของ 
Plato ยงัได้สง่ผลตอ่งานในยคุตอ่ๆ มา เช่น งานของ Sir Thomas More (1992) ท่ีกลา่วถึงเร่ืองยู
โทเปียและสิ่งท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต ซึ่งภายหลงัได้พัฒนาไปสู่ความคิดหรือมุมมองเชิง
อนาคต โดย Cox (1994) ได้เสนอมมุมองอนาคตไว้ 3 มมุมอง นัน่คือ 

1) apocalyptic เป็นมมุมองความเช่ือท่ีเช่ือมความคดิระหว่างสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิกบัสิ่ง
ท่ีปรากฏเห็นได้ในโลกนีแ้ละโลกหน้า 

2) teleological เป็นการมองภาพอนาคตตามความเป็นไปตามธรรมชาต ิ
3) prophetic เป็นการทํานายว่าจะเป็นอย่างไรในวนัข้างหน้า โดยมองว่าวนั

พรุ่งนีม้ิใช่เพียงสิ่งท่ีงอกหรือแผ่ขยายจากอดีต แต่เป็นอะไรท่ีรวมสิ่งท่ีอาจไม่เคยคาดคิดมาก่อน
หรือสิง่แปลกใหมท่ี่เกินการคาดเดา 
 ความคิดเร่ืองอนาคตนิยมดจูะแพร่มากขึน้ในช่วงศตวรรษท่ี 13-15 ซึง่เป็นช่วงท่ีนกัคิดใน
ยุโรปให้ความสนใจเก่ียวกับการเขียนถึงการค้นพบโลกใหม่ การล่าอาณานิคม การพัฒนา

วิทยาศาสตร์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ในประเทศองักฤษ Sir Thomas More (1992) ได้
เขียนเร่ืองเก่ียวกบัเกาะยโูทเปีย โดยพดูถึงดนิแดนท่ีอดุมสมบรูณ์ ผู้คนมีการศกึษา มีการทํางานทกุ
วนั มีนกัปรัชญา และปัจเจกบคุคล ล้วนแล้วแตส่ามญัสํานึกท่ีดี ซึง่แนวคิดยโูทเปียของ More นีไ้ด้
กลายเป็นภาพสงัคมอดุมคติท่ีมีอิทธิพลตอ่นกัคิด นกัปรัชญา นกัสงัคม และนกัอนาคตนิยมในยคุ
ตอ่ๆ มา (Cornish, 2005) 
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  Francis Bacon (1915) เป็นอีกผู้หนึง่ท่ีรับอิทธิพลดงักลา่ว เขาได้เขียนเร่ือง New Atlantis 
ซึ่งพูดถึงสังคมอุดมคติเช่นกัน แต่ต่างจากความเช่ือของ More (1992) ตรงท่ีว่า เขาเช่ือในการ
พิสจูน์และมองว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นวิถีทาง “สร้างเพ่ือให้เกิดประโยชน์” อย่างไรก็
ตามงานเขียนดงักลา่วได้สง่ผลไปถึงการทํา encyclopedia ของฝร่ังเศส และสง่ผลกระทบไปสูก่าร
เปล่ียนแปลงทัง้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สงัคม วฒันธรรม ซึง่ถือได้วา่ Bacon คือผู้บกุเบกิ
อุดมการณ์ความก้าวหน้าและทําให้เร่ืองความสนใจต่ออนาคตเติบโตอย่างชัดเจนในช่วงยุค

ศตวรรษท่ี 17 และศตวรรษท่ี 18 งานเขียนของเขายงัได้มีการมองและเตือนล่วงหน้าเก่ียวกบัการ
พฒันาในศตวรรษท่ี 19 และ 20 และได้เล่าไกลไปถึงการพฒันาในศตวรรษท่ี 21 ด้วย ซึ่งต่อมา 
J.B. Bury (1861-1927) ได้ช่วยอธิบายขยายความคดิดงักลา่วจนกว้างขวางออกไป 
 Marquis de Condorcet (1795) อ้างใน June Barraclough (1955) ได้เขียนหนงัสือเร่ือง 
Fragment on Atlantis โดยอ้างถึงแนวคดิของ Bacon ด้วย เขายงัเป็นบคุคลสําคญัท่ีได้คาดการณ์
เก่ียวกบัชยัชนะของอเมริกากบัขบวนการเคล่ือนไหวของทาส รวมไปถึงเร่ืองการปฏิวตัิในยโุรป ซึง่
คําทํานายดงักล่าวถกูต้องในแง่ท่ีว่าการล่าอาณานิคมในโลกใหม่จะกลายมาเป็นนโยบายเอกราช

ของยโุรป  
อย่างไรก็ดี การศึกษาด้วยวิธีการทํานายอนาคตได้เร่ิมทํากนัอย่างจริงจงัในปี ค.ศ. 1907 

โดย S. Colum Gilfillan (1907) อ้างใน Edward Cornish (1977) ซึง่เป็นผู้ ริเร่ิมกําหนดวิธีการ
ทํานายท่ีเรียกช่ือกันในปัจจุบนันีว้่า การทํานายเชิงปทัสถานและเชิงสํารวจ (normative & 
exploratory forecasting) ต่อมาในตอนปลายทศวรรษท่ี 1930 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ให้ความ
สนบัสนุนด้านการเงิน เพ่ือพฒันาเทคนิคการทํานายขึน้ใหม่อีกหลายวิธี จนกระทัง่ Assip K. 
Flechtheim (1944) เป็นผู้ เร่ิมใช้คําว่า “อนาคตวิทยา” (futurology) อย่างเป็นทางการ เพ่ือแสดง
ให้เห็นวา่การศกึษาอนาคตเป็นวิทยาศาสตร์ แตก่ระนัน้อนาคตวิทยาในช่วงเวลาดงักลา่วยงัไม่อาจ
ถือเป็นการศกึษาเชิงวิทยาศาสตร์ได้อย่างสมบรูณ์ เน่ืองจากยงัอาศยัการคาดเดาอยู่มาก (วิโรจน์ 
สารรัตนะ, 2547) 
 ผลกระทบของสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ได้ทําให้แนวคิดความคิดเก่ียวกบัอนาคตนิยมหรือ
การศึกษาอนาคตถูกปลุกเร้าขึน้อีกครัง้ โดยในฝ่ังยุโรปมีกลุ่มนักประจกัษ์นิยม (existentialists) 
และกลุ่มนักคิดชาวฝร่ังเศสเป็นแกนนําของการศึกษาอนาคตอย่างจริงจัง เร่ิมจากวางแผนทาง
เศรษฐกิจระยะ 5 ปี ของรัฐบาลฝร่ังเศส และพฒันาไปสูก่ารวางแผนอนาคตของรัฐบาลและในแวด
วงตา่งๆ โดยเร่ิมมีการตัง้สมมตฐิานเก่ียวกบัสิง่ท่ีอาจเกิดขึน้ในปีนี ้ปีหน้า และปีถดัๆ ไป นอกจากนี ้
นกัวางแผนฝร่ังเศสเองก็ได้เร่ิมหนัมาสนใจหาความรู้เก่ียวกบัการคิดถึงอนาคตและวิธีการศึกษา
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อนาคตท่ีผ่านทางงานเขียนและเอกสารตา่งๆ เช่น แนวคิดการคาดคิดถึงอนาคต (prospective) ท่ี
วารสารเล่มหนึ่งได้พูดถึงคามแตกต่างของทิศทางของอนาคต และได้ถูกนําไปใช้ในการวางแผน
โดยเรียกว่าเป็นวิธีการคาดคิดถึงอนาคต (prospective group) ซึง่กลุม่ท่ีศกึษาจะมีความเป็นสห
วิทยาการคือเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ต่างสาขาท่ีมาร่วมมองไปข้างหน้า ซึ่งท่ีสดุได้พฒันาไปสู่แนว
ทางการจดัการแบบมุ่งอนาคต (future oriented) ท่ีขยายวิธีการศกึษาโดยรวมไปถึงการจดัเตรียม
เบือ้งหลงัและข้อมลูตา่งๆ ของการศกึษาเพ่ือช่วยในการตดัสนิใจ 
 Bertrand De Jouvenel (1965) นกัอนาคตและนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีถือเป็นแกนนําใน
ฝร่ังเศส เขาได้ริเร่ิมโครงการ Futuribles Project (http://www.futuribles.com) โดยรวบรวมกลุ่ม
นกัคิดนกัวิชาการในสาขาต่างๆ ของฝร่ังเศสมารวมกันมองสงัคมในอนาคต ซึ่งผลของโครงการ
ดงักล่าวได้ทําให้เกิดการพฒันาวิธีการเฉพาะเก่ียวกบัอนาคต โดยเฉพาะการให้มีผู้ เช่ียวชาญหรือ
นักวิชาการมาร่วมคิดเก่ียวกับอนาคต ซึ่งกลายมาเป็นวิธีการท่ีนักวิชาการใช้ในการคาดการณ์
ตา่งๆ ไปด้วยในภายหลงั  
 ในขณะท่ีทางฝ่ังประเทศสหรัฐอเมริกากลบัมีแนวทางต่างจากฝร่ังเศส นัน่คือผลพวงจาก
ชยัชนะสงครามโลกครัง้ท่ีสองของอเมริกา ทําให้ประเทศนีมุ้่งพฒันาเร่ืองทางการทหารมากยิ่งขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักอนาคตอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทมากขึน้ในการร่วมคิดยุทธศาสตร์การ

สงคราม ทัง้ในแง่การป้องกนัตัง้รับและการบกุรุกโจมตีคูต่อ่สู้ตา่งๆ โดยแข่งกบัประเทศมหาอํานาจ
ด้วยกนัอยา่งรัสเซีย ตวัอยา่งโครงการ Air Force’s Project Forecast ในปี ค.ศ. 1963 ท่ีเน้นการใช้
เทคโนโลยีความก้าวหน้าสมยัใหม่ในการคาดการณ์แนวโน้ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลและแนวทางการ
จดัการ และยุทธศาสตร์การทํางานท่ีดีขึน้ ซึ่งถือเป็นโครงการสําคญัท่ีมีส่วนผลกัดนัให้ความคิด
เร่ืองอนาคตนิยมขยายวงกว้าง นอกจากนีอิ้ทธิพลของบริษัท The RAND Corporation’s 
Influence ท่ีก่อตัง้ในปี ค.ศ. 1960 เพ่ือเป็นสถาบนั Think-Tank ท่ีรวมนกัคิดนกัวิชาการเก่ียวกับ
อนาคตมาร่วมทํางานพฒันาวิชาการและงานวิทยาศาสตร์อนาคตนัน้ ยงัก่อให้เกิดคณุูปการต่อ
วงการอนาคตในอเมริกาอยา่งมากรวมไปถึงประเทศอื่นๆ ทัว่โลก 
 
6.3 วิธีการศึกษาอนาคต 
 6.3.1 แนวคดิ และหลักการของการศึกษาอนาคต 
 การศึกษาอนาคตตัง้อยู่บนหลกัการท่ีว่าอนาคตไม่สามารถบอกล่วงหน้าได้อย่างถกูต้อง

แน่นอน มีแตเ่พียงความเป็นไปได้หรือความน่าจะเป็นเท่านัน้ โดยมีฐานคดิสําคญั ได้แก่ 
1) การคิดเชิงระบบทัว่ไป (General systems theory/thinking- GST) ซึง่คําว่า 

systems ท่ีเป็น “พหูพจน์” นีต้่างจาก system ในความหมายเดิมท่ีมีลกัษณะเป็น “เอกพจน์” ท่ี
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หมายถึงระบบเด่ียวๆ หรือระบบท่ีมองแบบเส้นตรงหรือแนวระนาบเดียว (Input-process-output-
impact) ขณะท่ีการคิดเชิงระบบในหลกัการใหม่ท่ีว่านีใ้นภาษาองักฤษใช้คําว่า “Systems” หรือ 
“Systemic” ซึง่หมายถึงการศกึษาระบบหลายๆ ระบบท่ีไม่ใช่เส้นตรง แตเ่ป็นระบบหลายระบบท่ีมี
ความสมัผสัสมัพนัธ์กนั 
  กล่าวอีกนัยคือ จุดเน้นของอนาคตมุ่งท่ีความสมัพนัธ์ของระบบท่ีมีทิศทางของ
ความสมัพันธ์ท่ีหลากหลาย (Multi-direction) เป็นระบบความคิดทั่วไป (General systems 
theory/thinking) มากกวา่ระบบปกต ิ(system) ซึง่ระบบตา่งๆ ต้องมีลกัษณะสําคญั ได้แก่ 

1.1) มีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งกนัและกนั (interrelatedness) 
1.2) มีความเป็น “องค์รวม” ท่ีมากกว่า “ส่วนรวม” (holistic vs 

wholistic)โดยเช่ือว่าองค์รวมเป็นมากกว่าการเอาส่วนย่อยมารวมกัน (holistic) ซึ่งต่างจาก
ความคิดส่วนรวมแบบเดิม ท่ี เ ช่ือว่า  เ ม่ือ เ ข้าใจส่วนย่อยก็จะสามารถเ ข้าใจส่วนรวม 
(wholistic/parts) ทัง้นีน้กัวิชาการได้อธิบายวา่ คําวา่ holistic ท่ีไมมี่ w นํานีว้า่ มีความหมายระดบั
กว้างและมีลักษณะท่ีเรียกว่าองค์รวมของทัง้หมดมากกว่า wholistic ท่ีมีความหมายเพียงว่า
ส่วนรวม อย่างไรก็ตามนกัวิชาการมองว่าคําว่า holistic เป็นวาทกรรมของการต่อสู้ เชิงกระบวน
ทัศน์ท่ีมีต่อโลกและสรรพสิ่งต่างๆ ท่ีต่างไปจากกระบวนทัศน์เดิมนั่นเอง (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 
2547) 

1.3) มีการเช่ือมโยงพึง่พิงอิงอาศยัซึง่กนัและกนั (Interdependent) 
1.4) มีลกัษณะร่วมมือและร่วมพลงักนั ( Cooperatives/collaborative) 

มากกวา่การแขง่ขนั ( Competitive) 
1.5) มีความเป็นเอกภาพบนความหลากหลาย (Unity through 

diversity) 
  ภายใต้หลกัการดงักล่าว การศึกษาอนาคตจึงมีลกัษณะท่ีพยายามจะทําความ
เข้าใจและอธิบายความสมัพนัธ์ทัง้ภายในและระหว่างระบบท่ีสลบัซบัซ้อนของส่วนประกอบตา่งๆ 
ในธรรมชาติของสงัคมและโลก เช่น ระบบรัฐ/ประเทศ ระบบนิเวศวิทยา ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น 
องค์ประกอบสําคญัของการศกึษาอนาคตประการหนึ่งคือการมุ่งมองไปในภาพรวมรอบด้าน รวม
ไปถึงการมองไปข้างหน้าเพ่ือให้เห็นภยัคกุคามและข้อจํากดัสภาพแวดล้อมตา่งๆ โดยเช่ือว่ามนษุย์
อาศยัอยู่ในโลกท่ีจํากัดซึ่งต้องพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน และร่วมมือกันเพ่ือสนัติภาพระยะยาว 
(วิโรจน์ สารรัตนะ, 2548)    
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1) การเข้าใจในการเปล่ียนแปลงผันแปรและพลวัตร (change/dynamism) 
เน่ืองจากโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และเต็มไปด้วยพลวัตรท่ีหลากหลาย มีความ
สลับซับซ้อน (complex) มีลักษณะ “chaos” ซึ่งมนุษย์จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเข้าใจในสิ่ง
เหลา่นี ้ดงันัน้การศกึษาอนาคตจงึมิใช่เพียงการทํานายความเปล่ียนแปลง แตย่งัเคร่ืองมือท่ีจะช่วย
บุคคลในการเตรียมการเผชิญกับการเปล่ียนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ มีความ
รับผิดชอบต่อการดํารงชีวิตในสงัคมวนัหน้าด้วยหรือกล่าวอีกนยัก็คือ การศึกษาอนาคตเป็นการ
มองไปในอนาคตข้างหน้า มองเห็นการเปล่ียนแปลงตา่งๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดและทําให้มองเห็นโลกท่ี
อาศยัอยูใ่นปัจจบุนัได้อยา่งเข้าใจขึน้ 

2) การมีความยืดหยุ่นสูง (high flexibility) การศึกษาอนาคตเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องการขยายมุมมองท่ีกว้างไกลเป็นการมองไปในสงัคมข้างหน้า ดงันัน้สาระสําคญัของ
การศึกษาอนาคตมิได้จํากัดอยู่ด้วยขอบเขตของวิชาการแบบดัง้เดิมท่ีติดอยู่ภายใต้กรอบทฤษฎี

และวิธีการอธิบายแบบใดแบบหนึ่ง แต่เป็นการมองไปข้างหน้าอย่างเป็นสหวิทยาการ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในโลกยคุใหมมี่ความไมแ่น่นอนสงู (uncertainty) ฉะนัน้การมีความยืดหยุ่นสงูก็จะช่วยให้
เกิดการจินตนาการถึงสิ่งท่ีไม่คาดคิดท่ีอาจเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึน้ในวันข้างหน้า รวมถึงมองเห็น
ทางเลือกท่ีหลากหลายในอนาคต และยังช่วยในการปรับตัวท่ามกลางความเป็นพลวัตรท่ีไม่
แน่นอนได้เม่ือวนันัน้มาถึง 
 จุดมุ่งหมายของการศึกษาอนาคตนัน้ มิใช่การศึกษาข้อเท็จจริงเพ่ือความถูกต้อง
แมน่ยํา หากแตเ่ป็นการคาดการณ์สิ่งท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้จริงได้ และแม้นกัอนาคตจะใช้ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์เป็นฐาน แต่ก็มีความแตกต่างจากนกัวิทยาศาสตร์ตรงท่ีนกัวิทยาศาสตร์จะให้ความ
สนใจมากกับการพิสจูน์สมมติฐานหรือสิ่งท่ีเช่ือ แต่นกัอนาคตจะใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์
บวกกับจินตนาการความคิดเชิงอนาคตว่า “ถ้าเกิดสิ่ง...ต่อไป เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ความคิด ฯลฯ จะเป็นอย่างไรอีก...ปีข้างหน้า” นัน่คือนกัอนาคตจะดแูนวโน้ม (trend) หรือความ
เป็นไปได้ในสิ่งท่ีจะเกิดพร้อมกับจินตนาการต่อสิ่งท่ีคาดว่าเป็นไปได้เหล่านัน้โดยไม่ต้องรอการ

พิสจูน์อยา่งนกัวิทยาศาสตร์ ดงัท่ี จมุพล พลูภทัรชีวิน (2548) กลา่ววา่ 
 “เป้าหมายหลักของการศึกษาและการวิจัยอนาคต มิใช่อยู่ท่ีการทํานายท่ีถูกต้อง
แม่นยํา เพราะเร่ืองของอนาคตเป็นเร่ืองท่ียงัไม่เกิดขึน้ หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งก็คือ ไม่มีข้อเท็จจริง 
(fact) เก่ียวกบัอนาคต มีแตเ่พียงการคาดการณ์และความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวโน้มท่ีเป็นทางเลือก
ท่ีคาดว่าจะมีความเป็นไปได้ (Possible alternative trends) เท่านัน้ หลกัการสําคญัของอนาคต
นิยมจงึอยูท่ี่การสร้างอนาคตท่ีพงึประสงค์มากกวา่การตามแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้” 
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 นอกจากหลกัการท่ีอนาคตศกึษาเน้นมากอีกประการหนึง่คือ การเน้นความสําคญัของ
การรับผิดชอบของสมาชิกในสงัคมตอ่อนาคตตัง้แตว่นันี ้ดงัคําท่ีว่า “The Future is Now” โดยถือ
วา่การกระทําใดๆ ในวนันีล้้วนสง่ผลตอ่อนาคตในวนัหน้าทัง้สิน้ 
 โดยสรุป อนาคตศกึษาและการศกึษาอนาคตมิใช่เพียงแตก่ารคาดการณ์สิ่งท่ีเกิดหรือ
ทางเลือกต่างๆ ท่ีเป็นไปได้ในอนาคตเท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถึงการมีความรับผิดชอบของมนุษย์ต่อ
สงัคมในวนันีด้้วย อนัหมายรวมว่าอนาคตมิใช่สิ่งท่ีเกิดตอ่จากปัจจบุนัเท่านัน้ แต่เป็นสิ่งท่ีสร้างขึน้
ได้จากการตดัสินใจและการกระทําในปัจจุบนั ดงันัน้ ด้วยหลกัการเหล่านี ้แนวคิดอนาคตศึกษา
และการศึกษาอนาคตจึงมีบทบาทสําคญัตัง้แต่ระดบัประเทศในการวางนโยบายและยทุธศาสตร์

การพฒันา รวมถึงระดบัปัจเจกบคุคลในการดําเนินชีวิตอยา่งมี “สต”ิ 
 
 6.3.2 การศึกษาอนาคตกับวิธีการวิจัยอนาคต 
 แนวคิดอนาคตศึกษาท่ีแพร่หลายไปอย่างกว้างขวางในปัจจุบนันัน้ ยงักระตุ้นให้เกิดการ
พฒันาระเบียบวิธีเก่ียวกบัการศกึษาวิจยัอนาคต (Future research) ไปด้วย ปัจจบุนัมีการใช้วิธี
วิจัยอนาคตในหลากหลายรูปแบบ เช่น วิธีการสํารวจเดลฟาย (Delphi surveys) ท่ีใช้ในการ
ทํานายการเกิดแนวโน้มด้านตา่งๆ เพ่ือประกอบการางแผนหรือพฒันานโยบาย วิธีการวิจยัอนาคต
เชิงชาติพนัธุ์วรรณา (Ethnographic future research, EFR) ท่ีเน้นการศึกษาวิจยัปัญหาท่ี
สลบัซบัซ้อนเก่ียวกบัระบบสงัคมและวฒันธรรมในอนาคตทัง้ในแง่ของความเป็นไปได้ ความน่าจะ
เป็นหรือสิ่งท่ีคาดหวังจะให้เกิดหรือให้เป็น (สิปปนนท์ เกตุทัต, 2535) วิธี EDFR เป็นเทคนิคท่ี
ผสมผสานระหว่างเทคนิคเดลฟายและเทคนิค EFR ซึ่งการผสมวิธีการทัง้สองแบบนีช้่วยกําจัด
จุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้กับวิจัยอนาคตแบบเดิม ทําให้ได้ทัง้ข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิง
คณุภาพ (จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2530) วิธีการขยายแนวโน้ม (Extrapolation หรือ Trend analysis) 
เป็นเทคนิคท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลหรือตัวแปรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้จากอดีตและปัจจุบันเพ่ือสรุป
ทิศทางหรือแนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต วิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) 
เป็นเทคนิคท่ีเน้นการสร้างเร่ืองราวเก่ียวกับอนาคตท่ีอาจจะเกิดขึน้จากโครงเร่ืองท่ีมีเหตแุละผล

ชดัเจน โดยให้พิจารณาถึงปัจจยัความไม่แน่นอน (Uncertainties) ท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้โดยไม่คาด
ฝันและมีผลกระทบสูงต่อเร่ืองนัน้ๆ เพ่ือให้เห็นภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้ นอกจากนีย้ังมีความ
พยายามพฒันาวิธีการมองอนาคต (foresight) เพ่ือใช้ในคาดการณ์แนวโน้ม มองอนาคตและภาพ
อนาคตหลายภาพท่ีมีโอกาสเกิดขึน้ เพ่ือย้อนกลบัมา (Backcast) วางแผน และหาแนวทางรับมือ
กบัภาพอนาคตเหลา่นัน้ เป็นต้น 
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 โดยสรุป วิธีการวิจยัอนาคตเหล่านีแ้ม้จะแตกต่างกันในเชิงเทคนิควิธี หากแต่มีจุดเน้น
ร่วมกนัตรงท่ีมุ่งสํารวจและศกึษาแนวโน้มท่ีเป็นไปได้ หรือความน่าจะเป็นของเร่ืองท่ีศกึษาให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ ทัง้ท่ีพึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพ่ือหาทางทําให้แนวโน้มท่ีพึงประสงค์
เกิดขึน้ และหาทางป้องกนัหรือขจดัแนวโน้มท่ีไม่พงึประสงค์ด้วยการกระทําในปัจจบุนั (จมุพล พลู
ภทัรชีวิน, 2548) ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4 
 

ตารางที่ 2.4 จดุร่วมและจดุตา่งของวิธีการศกึษาอนาคตแตล่ะวิธี (Glenn, 1994) 
 

วธีิการ 
โดยวธีิการ โดยจุดประสงค์ 

เชงิปริมาณ เชงิคุณภาพ Normative Exploratory 
การตรวจตราสภาพแวดล้อม (Environmental scanning) X X X X 

การวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross impact analysis) X X X X 

การวิเคราะห์การตดัสินใจ (Decision analysis) X  X  

รูปจําลองการตดัสินใจ (Decision models) X   X 

เทคนิคเดลฟาย (Delphi)  X X X 

เทคนิค Econometrics X  X X 

กงล้ออนาคต (Future wheel)  X X X 

เกมและสถานการณ์จําลอง (Gaming and simulation) X X X X 

การพยากรณ์อจัฉริยะ (Genius forecasting)  X X X 

เทคนิค Morphological analysis  X X  

วิธีการมีสว่นร่วม (Participatory methods)  X X  

เทคนิคต้นไม้สมัพนัธ์ (Relevance trees)  X X  

การสร้างภาพอนาคต (Scenarios) X X X X 

หุ่นจําลองทางสถิติ (Statistical modeling)    X 

เทคนิค System dynamic  X   X 

การวิเคราะห์โครงสร้าง (Structural modeling)  X   

การวิเคราะห์อนกุรมเทคโนโลยี  
(Technology sequence analysis) 

 X X X 

เทคนิค Time series forecasts X   X 

การวิเคราะห์ผลกระทบแนวโน้ม (Trend impact analysis) X X  X 

 
6.4 ความหมายของการวิจัยอนาคต 
 จมุพล พลูภทัรชีวิน (2530 ) ให้ความหมายของการวิจยัอนาคตว่า หมายถึง วิธีการศกึษา
อย่างเป็นระบบเก่ียวกับแนวโน้มต่างๆ ท่ีเป็นทางเลือกของเร่ืองท่ีศึกษา ท่ีคาดว่าจะเป็นไปได้ 
(Possible) หรือน่าจะเป็นไปได้ (Probable) 
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 เทียนฉาย กีระนันทน์ (2539) ให้ความหมายของการวิจยัอนาคตว่าเป็น การศึกษาเพ่ือ
มองถึงเหตกุารณ์หรือพฤติกรรมท่ีน่าจะเป็นไปได้ในอนาคต รวมถึงปฏิสมัพนัธ์และผลกระทบใน
ระหวา่งเหตกุารณ์หรือพฤตกิรรมตา่งๆ ท่ีน่าจะเกิดขึน้ 
 พันธุ์สูรย์ ลดาวัลย์ สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร และโรเบิร์ต บี เท็กซเตอร์ (2527) ได้ให้
ความหมายของการวิจยัอนาคตวา่ เป็นการศกึษาท่ีมีระบบแบบแผนเก่ียวกบัทางเลือกในอนาคตท่ี
คนกลุ่มหนึ่งเหนือสงัคมหนึ่งคิดว่าเป็นไปได้หรือน่าจะเป็นไปได้ มโนทัศน์พืน้ฐานของการวิจัย
อนาคตท่ีเรียกวา่ 4 P’s คือ 
  1) Projection การพยายามบรรยายสะท้อนถึงทางเลือกต่างๆ ท่ีอาจเป็นไปได้ใน
อนาคต การบรรยายรูปแบบของอนาคตต่างๆ นี  ้นักอนาคตศาสตร์เรียกว่า การสร้างอนาคต 
(Scenario Building) 
  2) Preparation การเตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกบัอนาคต เช่น การเตรียมหายุทธวิธี 
(Strategy) และกลวิธี (Tactics) ท่ีจะดําเนินการให้บรรลกุบัอนาคตท่ีพงึประสงค์ ในขณะเดียวกนัก็
พร้อมท่ีจะเผชิญกบัอนาคตท่ีไมป่ระสงค์ 
  3) Protection การคิดถึงทางเลือกต่างๆ ทําให้ตระหนักถึงโอกาสของการเกิด
สภาพการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดขึน้ได้ในอนาคต และช่วยให้สามารถหาทางป้องกันและ
กําจดัองค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดอนาคตท่ีไมพ่งึประสงค์ลว่งหน้าได้ 
  4) Preservation เม่ือกําหนดอนาคตท่ีพงึประสงค์ก็หาทางรักษาหรือสงวนอนาคตท่ี
ต้องการไว้ โดยการพยายามทําให้มนัเกิดเป็นจริง 
 ดงันัน้ อาจกลา่วได้วา่ การวิจยัอนาคต เป็นการศกึษาอย่างเป็นระบบเก่ียวกบัทางเลือกใน
อนาคต โดยมองถึงเหตุการณ์หรือพฤติกรรมต่างๆ ของเร่ืองท่ีศึกษาท่ีคาดว่า จะเป็นไปได้ หรือ
น่าจะเป็นไปได้ในอนาคต รวมถึงปฏิสมัพนัธ์และผลกระทบในระหว่างเหตกุารณ์หรือพฤติกรรม
ตา่งๆ ท่ีน่าจะเกิดขึน้ 
 
6.5 จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต 
 พนัธุ์สรูย์ ลดาวลัย์ สิทธิณฐั ประพทุธนิติสาร และโรเบิร์ต บี เท็กซ์เตอร์ (2527) กล่าวว่า 
การวิจยัอนาคตมีจดุมุง่หมาย ดงันี ้

1) เพ่ือบรรยายทางเลือกในอนาคตท่ีเป็นไปได้ หรือน่าจะเป็นไปได้ 
2)  เพ่ือพิจารณาทบทวนระดบัความรู้หรือความไมรู้่ของเราเก่ียวกบัอนาคตท่ีเป็นไปได้ 
3) เพ่ือชีใ้ห้เห็นถึงผลพาดพิงหรือผลอนัอาจจะเกิดขึน้จากอนาคตท่ีเป็นไปได้นัน้  ๆ
4) เพ่ือเตือนให้ทราบลว่งหน้าถึงอนาคตอนัไมพ่งึประสงค์ท่ีอาจเกิดขึน้ได้นัน้ 
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5) เพ่ือทําให้เข้าใจกฎเกณฑ์ของการเปล่ียนแปลงตา่งๆ  
 โดยทัง้นีจุ้ดมุ่งหมายหลกัของการวิจยัอนาคตมิใช่อยู่ท่ีการทํานายท่ีถกูต้อง หากแต่อยู่ท่ี
การสํารวจและศึกษาแนวโน้มท่ีเป็นไปได้หรือน่าจะเป็นไปได้ในเร่ืองท่ีศึกษาให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะ

มากได้ ทัง้ท่ีพึงประสงค์และไม่พงึประสงค์ เพ่ือหางทางทําให้แนวโน้มท่ีพงึประสงค์นัน้เกิดขึน้และ
ป้องกันหรือขจัดแนวโน้มท่ีไม่พึงประสงค์ให้หมดไปหรือหาทางท่ีจะเผชิญกับแนวโน้มท่ีม่ีพึง

ประสงค์นัน้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าหากว่ามนัจะเกิดขึน้จริงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดงันัน้ข้อมลูท่ีได้
จากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชน์โดยตรงต่อการวางแผน การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ 
ตลอดไปจนถึงการกําหนดยทุธวิธี (Strategies) และกลวิธี (Tactics) ท่ีจะนําไปสู่การสร้างอนาคต
ท่ีพงึประสงค์ การป้องกนัหรือขจดัอนาคตท่ีไมพ่งึประสงค์ (จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2530: 42) 
 
6.6 แนวคดิการมองภาพอนาคต 

การมองภาพอนาคต (Foresight) เป็นแนวคิดและวิธีวิจัยอนาคตศึกษาท่ีเติบโตและ

พฒันาขึน้เพ่ือใช้ในแวดวงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยผู้ เช่ียวชาญหรือนกัวิทยาศาสตร์ใน
ยคุแรกใช้คาดการณ์พฒันาการ และแนวโน้มตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือ
จัดอันดับความสําคัญของการศึกษาค้นคว้าและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์ต่องานด้าน

วิทยาศาสตร์ 
นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1900 เป็นต้นมา กระบวนการมองภาพอนาคตได้ถกูนําไปใช้ในการ

คาดการณ์และแนวโน้มต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือประโยชน์ทาวธุรกิจ 
ตอ่มาในยคุท่ีสาม การมองภาพอนาคตได้เช่ือมโยงประเด็นทางด้านสงัคมเข้ามาด้วย โดยเพิ่มมิติ
ของการคาดการณ์อนาคตท่ีสนใจในเร่ืองสงัคมและเศรษฐกิจ เน้นทัง้ข้อมลูจากกระแสพฒันาการ
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แนวโน้มด้านต่างๆ ปัจจยั แรงขบัเคลื่อน และผลกระทบทัง้
ทางสงัคมและเศรษฐกิจรวมด้วย ซึ่งยุคนีเ้รียกการมองภาพอนาคตว่า “Foresight” แทนคําว่า 
“Technology foresight” เพ่ือสร้างความเข้าใจว่ามิใช่เป็นเพียงแคก่ารมองอนาคตเฉพาะในด้าน
เก่ียวกบัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยา่งในยคุแรกเร่ิม (จฬุากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2549) 

อยา่งไรก็ตามเหตผุลสําคญัท่ีทําให้การมองอนาคตได้รับความสนใจและนํามาใช้ในวงการ

วิจยัมายิ่งขึน้ก็เพราะว่า การมองอนาคตมิใช่เป็นการพยากรณ์หรือคาดการณ์อนาคต (Forecast) 
ท่ีมองว่าอนาคตมีเพียงเหตกุารณ์เดียว (Single Future) สามารถทํานายได้ (Predictable) หรือใน
การวางแผนจัดการอนาคตก็มกัจะคาดการณ์จากสภาพบริบทปัจจุบนัไปสู่ภาพอนาคตท่ีคิดว่า

น่าจะเกิดเพียงแบบเดียว (Extrapolation) หรือประสงค์ให้เกิด (Desire future) โดยไม่ได้คิดถึง
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ความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดขึน้ (Uncertainties) ซึง่นกัมองอนาคตมองว่าเป็นกระบวนการแบบเดิม
ของการวางยทุธศาสตร์ (Traditional strategic planning) หรือการศกึษาอนาคตแบบเดมิ  
 ตรงกันข้ามกับการมองอนาคตท่ีเช่ือว่าอนาคตเป็นสิ่งท่ีไม่แน่นอน สามารถผันแปรได้
ตลอดเวลา (Contingent) ดงันัน้อนาคตจึงสามารถเกิดได้หลายลกัษณะ (Possible futures) 
อนาคตแบบใดจะเกิดขึน้จริงก็ขึน้อยู่กับการตดัสินใจและการกระทําท่ีเกิดขึน้ก่อนหน้านัน้ การ
ทํานายหรือพยากรณ์อนาคตล่วงหน้าจึงไม่สามารถกระทําได้ (Unpredictable) ดังนัน้ใน

กระบวนการศกึษาอนาคตจงึเร่ิมต้นจากคาดการณ์ท่ีอนาคตท่ีอาจจะเกิดขึน้ทัง้ดีและไม่ดีปนกนัไป 
แล้วจึงย้อนกลบัมาวางแผน (Backcast) เพ่ือเตรียมรับมือกบัอนาคตในรูปแบบต่างๆ ซึง่แตกตา่ง
จากแนวทางดัง้เดมิ 
 หลกัการสําคญัของการมองอนาคตจงึมิได้มุง่ท่ีจะทํานายวา่อนาคตจะเป็นอย่างไร แตเ่ป็น
การพยายามคาดการณ์วา่อนาคตลกัษณะใดน่าจะเกิดขึน้ได้บ้าง เพ่ือจะได้เตรียมหาทางรับมือกบั
เหตุการณ์เหล่านัน้ พร้อมกับช่วยให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้กําหนดกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์และบังคับ
ทิศทางของอนาคตให้เป็นไปในทางเลือกท่ีเหมาะสม (Not simply preparing for future but 
shaping the future)  
 จากประสบการณ์การมองอนาคตท่ีประเทศตา่งๆ ได้ดําเนินการมา พบวา่ มีการนําแนวคดิ
การมองอนาคตไปประยกุต์ใช้ใน 4 ลกัษณะ คือ 

1) การมองอนาคตของเทคโนโลยีเพ่ือการวางแผน การกําหนดและจดัลําดบัความสําคญั
ของเทคโนโลยีท่ีมุง่เป้าหมาย  

2) การมองอนาคตของเทคโนโลยีเพ่ือระบุเทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สงัคม  

3) การมองอนาคตของความต้องการทางสงัคมและเศรษฐกิจและหาวิธีท่ีตอบรับด้วย
เทคโนโลยี  

4) การมองอนาคตของความต้องการทางสงัคมและเศรษฐกิจและหาวิธีท่ีจะตอบรับสิ่งท่ี
คาดวา่จะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่อาจจะไมมี่องค์ประกอบของเทคโนโลยี  
 กระบวนการมองอนาคตได้มีการพัฒนามาโดยตลอด  ซึ่งภายหลังได้ขยายเข้าสู่
กลุ่มเป้าหมายท่ีกว้างขึน้ โดยไม่จํากัดเฉพาะกลุ่มผู้ เช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อย่างท่ีเคยทํามา แต่กลบัมุ่งไปสู่กลุ่มบุคคลอ่ืนมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นแวดวงอุตสาหกรรม องค์กร
พฒันาเอกชน กลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ และผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เป็นต้น 
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 ในส่วนของประเทศไทยนัน้  ศูนย์คาดการณ์เทคโนโลยีเอเปค สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานสําคญัท่ีดําเนินการภายใต้การ
สนับสนุนของกลุ่มประเทศสมาชิกเอเปคหรือกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ภมูิภาคเอเชียแปซิฟิค ก่อตัง้ขึน้เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2541 ทําหน้าท่ีส่งเสริมให้ความรู้และ

เผยแพร่ความรู้ด้านการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวกับการมองอนาคตเพ่ือภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค (APEC-
Wide Foresight) ภายใต้ฐานคิดท่ีว่าการมองอนาคตเป็นแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ในการแก้ไข

ปัญหาตา่งๆ ในหลายประเทศ ตลอดจนสามารถวางแนวทางในการพฒันาประเทศในภมูิภาคนีไ้ด้
อยา่งเหมาะสม (จฬุากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2549) 
 การนําแนวคิดการมองอนาคตมาใช้ในประเทศไทยเกิดขึน้ครัง้แรกใน พ.ศ.2541 ใน

โครงการจดัการทรัพยากรนํา้ในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิค (Water Supply and Management in the 
APEC Region 2010) ใน พ.ศ.2542 ได้มีการดําเนินโครงการมองอนาคตภายใต้ช่ือ โครงการ
เทคโนโลยีอนาคตเพ่ือการเรียนรู้และวฒันธรรมในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิค พ.ศ.2553 (Technology 
for learning and culture in APEC region in 2010) โดยมีผู้แทนจากภาคการศกึษาและ
เทคโนโลยีสารสนเทศจากประเทศสมาชิกราว 12 ประเทศมาร่วมมองอนาคต กําหนดนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การดําเนินงานร่วมกนั 
 นอกจากนีศ้นูย์คาดการณ์เทคโนโลยีเอเปคยงัได้ดําเนินโครงการวิจยัต่างๆ เช่น โครงการ
พัฒนาระบบขนส่งแบบยั่งยืนสําหรับเมืองขนาดใหญ่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค (Sustainable 
transport for APEC megacities) ใน พ.ศ.2542 รวมไปถึงเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการศกึษาโดยตรง เช่น 
การคาดการณ์เร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (Technology foresight on IT 
education) พ.ศ.2543 – 2545 หรืออีกช่ือหนึ่งว่า อนาคตภาพของเทคโนโลยีสาระสนเทศเพ่ือการ
เรียนรู้: กระบวนทศัน์และยุทธศาสตร์เพ่ือการเปล่ียนแปลงจากฐานราก โดยมีการระดมความ
คิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือค้นหากระบวนทัศน์และยุทธศาสตร์ในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน เป็นต้น 
 จากท่ีกล่าวมานัน้สรุปได้ว่า การมองอนาคตเป็นแนวคิดหนึ่งของการศึกษาอนาคตท่ีมี
รากฐานมาจากกลุ่มการศึกษาวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หากแต่ภายหลังได้มีการ
พฒันาแนวคิดมุมมองในมิติใหม่ๆ มากขึน้ ตลอดจนการขยายขอบเขตไปสู่กลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ 
รวมถึงวงการด้านการศกึษาท่ีหนัมาสนใจใช้แนวคดิในการวิจยันีเ้พ่ือการศกึษาโดยเฉพาะ 
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6.7 นิยามและแนวคดิเชิงปฏิบัตกิารของการมองภาพอนาคต 
 ภายใต้แนวคดิพืน้ฐานท่ีวา่ภาพอนาคตไม่ได้มีภาพเดียว ทําให้การมองอนาคตถกูนําไปใช้
ในการวิจัยมากยิ่งขึน้ นิยามของการมองอนาคตจึงมีมากมาย เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศนิวซีแลนด์ ได้ให้คําจํากดัความเอาไว้ว่า “การมองอนาคต คือ กระบวนการ
ท่ีเปิดเผยให้เห็นหนทางสู่อนาคตท่ีพึงปรารถนาและหลอมรวมจินตนาการพร้อมกลยุทธ์เพ่ือการ

รังสรรค์อนาคตนัน้ๆ เข้าไว้ด้วย 
 ชาตรี ศรีไพพรรณ (2545) เสนอว่า การมองอนาคตเป็นกระบวนการศึกษาอนาคตของ
สงัคม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี อย่างเป็นระบบ ศกึษาปฏิสมัพนัธ์ท่ีแต่ละด้านมีต่อ
กนั เพ่ือหาวิธีส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ต่อสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า
การมองอนาคตเป็นกระบวนการมองทางยุทธศาสตร์ท่ีอาศัยข้อมูลทัง้ในแง่แรงผลักทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and technology push) และแรงดงึดดูจากความต้องการ
ของเศรษฐกิจและสงัคม (Demand pull) รวมทัง้การวิเคราะห์โอกาสและความเส่ียงท่ีจะเกิดขึน้ 
เพ่ือค้นหาภาพอนาคตท่ีพงึประสงค์และเป็นจริงได้ (Plausible scenarios) ตลอดจนกลยทุธ์หรือ
ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรมในการนําสงัคมไปสู่ภาพอนาคตนัน้ ซึง่หมายความว่า กระบวนการมอง
ภาพอนาคตไมเ่พียงแตเ่ป็นการรอคอยหรือเตรียมรับอนาคตท่ีเกิดขึน้ หากแตเ่ป็นการวางแผนสร้าง
อนาคตท่ีต้องการให้เกิดขึน้ 
 ดงันัน้ลกัษณะสําคญัประการหนึ่งของการมองอนาคต จึงมิใช่เป็นเพียงเทคนิคหรือวิธีการ
แต่เป็นกระบวนการท่ีมุ่งสู่ผลลพัธ์ท่ีต้องการอย่างมีขัน้ตอนและระบบระเบียบ จําแนกได้ดงัท่ีศนูย์
นวตักรรมนโยบาย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ (2545) แบง่เป็น 3 ขัน้ตอน คือ 
 ขัน้ตอนที่ 1 ขัน้เตรียมการ (Pre-foresight stage) เป็นการตดัสินใจท่ีจะจดักิจกรรม
มองอนาคต กําหนดคณะทํางาน (Steering group) เพ่ือออกแบบกําหนดรายละเอียดต่างๆ 
ภายใต้หลกัการวิจยั เช่น หวัข้อ วตัถปุระสงค์ แนวทางศกึษา ระยะเวลาดําเนินการ กลุม่เป้าหมาย
หรือกลุ่มผู้ เข้าร่วมมองอนาคต ผลหรือเป้าหมายท่ีต้องการ ฯลฯ ตลอดจนการศึกษาค้นคว้า
กิจกรรมการมองอนาคตและเร่ืองท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ในการนํามาปรับใช้ในกระบวนการ 
 ขัน้ตอนที่ 2 ขัน้ปฏิบัตกิาร (Main-foresight stage) เร่ิมจากการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ี
เก่ียวข้องกบัประเด็นท่ีจะศึกษา เช่น กระแสสําคญั แนวโน้ม วิสยัทศัน์ สภาพ บริบทในด้านต่างๆ 
ฯลฯ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลสําหรับเทียบเคียงในขัน้ปฏิบัติการกิจกรรมมองอนาคต ซึ่งเป็นช่วง
สําคญัท่ีให้ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมร่วมกันมองอนาคต โดยคณะทํางานอาจเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
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ผสานหลายวิธี เช่น การสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) การสํารวจเดลฟาย (Delphi 
survey) ฯลฯ เพ่ือให้เหมาะสมกบัเร่ืองท่ีจะศกึษา 
 ขัน้ตอนที่ 3 ขัน้สุดท้าย (Post-foresight stage) เป็นการตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีได้จากการ
มองอนาคตทัง้ในแง่โอกาส อุปสรรค และกลยุทธ์ท่ีต้องปฏิบตัิ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขหรือพฒันาสิง่เหลา่นีใ้ห้เหมาะสมยิ่งขึน้เพ่ือรับมือกบัอนาคตท่ีจะเกิดขึน้ 
 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิ ในแต่ละขัน้ตอนสามารถเพิ่มรายละเอียดตลอดจนประยกุต์
วิธีการต่างๆ มาใช้เพ่ือความเหมาะสมได้ ดงันัน้ด้วยลกัษณะของการมองอนาคตท่ีมีกระบวนการ
ดําเนินงานอย่างเป็นระบบจึงไม่เพียงให้แต่ผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม (Concrete outputs) แต่ยงั

ก่อให้เกิดผลประโยชน์อ่ืนๆ ตามมาจากกระบวนการ (Process benefit) ดงัท่ี Prof.Greg Tegart 
(ศนูย์คาดการณ์เทคโนโลยีเอเปค, 2554) ได้กลา่วถึงคณุประโยชน์ของกระบวนการมองอนาคตไว้ 
6 ประการ (6C’s) คือ 

1) Communication กระบวนการมองอนาคตเป็นช่องทางท่ีเช่ือมโยงให้บคุคล
หลากหลายกลุม่ได้มีโอกาสแลกเปล่ียนส่ือสารความคดิระหวา่งกนั 

2) Concentration กระบวนการมองอนาคตสนบัสนนุให้ผู้ ร่วมกระบวนการมอง
อนาคตอยา่งเป็นระบบและระยะยาวมากกวา่ท่ีเคยมอง 

3) Coordination กระบวนการมองอนาคตส่งเสริมให้เกิดการประสานความ

ร่วมมือกนัของบคุคลท่ีได้เข้าร่วมมองอนาคต 
4) Consensus กระบวนการมองอนาคตทําให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวกนัทาง

ความคดิเก่ียวกบัทิศทาง ลําดบัความสําคญัตา่งๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอนาคต 
5) Commitment กระบวนการมองอนาคตทําให้ผู้ เข้าร่วมกระบวนการเกิดความ

ผกูพนัและมีสว่นในความเป็นเจ้าของกบัผลลพัธ์ของการมองอนาคต 
6) Comprehensive กระบวนการมองอนาคตทําให้ผู้ มีสว่นร่วมเกิดความเข้าใจ

การเปล่ียนแปลงในระดบัโลกท่ีจะเกิดกบักลุม่ธุรกิจ ชมุชน ภมูิภาคหรือระดบัประเทศและสามารถ
ควบคมุเหตกุารณ์ดงักลา่วได้ 
 แม้กระบวนการมองอนาคตจะก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายทาง แตอ่งค์ประกอบพืน้ฐานท่ี
จะนําไปสู่ความสําเร็จนัน่ก็คือ การกําหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนตัง้แต่เร่ิมต้นกระบวนการ การเปิด
โอกาสให้ผู้ เก่ียวข้องและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทกุฝ่ายเข้าร่วมกระบวนการ การมีช่องทางท่ีจะนําผล
การมองอนาคตไปปฏิบตัใิห้เกิดผล การทําซํา้เป็นระยะๆ มิใช้ทําครัง้เดียวแล้วสิน้สดุ เพ่ือให้สอดรับ
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา 
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 โดยนยันี ้การมองอนาคตจงึสามารถทําได้ในหลายระดบั ทัง้ในระดบันานาชาติ ระดบัชาต ิ
ระดบัสาขา ระดบัสถาบนั ระดบัองค์กร รวมไปถึงระดบัยอ่ย โดยมีเป้าหมาย ขัน้ตอน ผลท่ีคาดหวงั 
แตกต่างกันไป แต่ไม่ว่าจะดําเนินการในระดบัใดก็ตาม หวัใจของการมองอนาคตอยู่ท่ีการมีส่วน
ร่วมของผู้ ท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง ดงันัน้ในกระบวนการจึงไม่เพียงจะต้องระบุ
เป้าหมายให้ชดัเจนแล้ว ยงัต้องให้ความสําคญัต่อการศึกษาและวิเคราะห์บริบทต่างๆ อย่างรอบ
ด้าน ภายใต้กระบวนการปรึกษาหารือและร่วมมือกนัของผู้ ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบด้วย ซึ่งจะ
ช่วยให้การวางแผน การจดัอนัดบัความสําคญัของงาน การตดัสินใจหรือเลือกกระทําหนทางใดๆ 
ทัง้ในแง่การคาดการณ์อนาคต การตรวจสอบผลลพัธ์หรือการวิเคราะห์อปุสรรคหรือโอกาสต่างๆ 
เพ่ือเตรียมรับมือลว่งหน้าเป็นไปอยา่งเกิดประโยชน์ตอ่งานนัน้ในระดบัสงูสดุ 
 
6.8 วธีิการมองอนาคต 
 จากยุคแรกของการมองอนาคตท่ีเน้นความคิดสร้างสรรค์ ปฏิสมัพนัธ์ และความคิดเห็น
ของผู้ เช่ียวชาญเป็นหลกั โดยใช้การประชมุเชิงปฏิบตัิการ (Panel discussion) และการใช้เทคนิค
เดลฟาย ซึง่ในภายหลงัได้มีการพฒันาไปสู่การให้ความสําคญัเร่ืองการปฏิสมัพนัธ์ของผู้ เข้าร่วม
กระบวนการมองอนาคตร่วมกัน อาทิ ในลกัษณะของกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างภาพ
อนาคต (Scenario planning workshop) เป็นต้น ซึง่วิธีการเหลา่นีมี้จดุเดน่และจดุด้อยท่ีตา่งกนั 
ดงันัน้จึงขึน้อยู่กบัการเลือกใช้วิธีการให้เหมาะสมกบัเร่ืองท่ีศกึษา เทคนิคท่ีนิยมใช้ส่วนใหญ่ ได้แก่ 
(จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2547) 

1) การสํารวจเดลฟาย (Delphi surveys) เป็นวิธีการทีได้รับความนิยมแพร่หลายใน
การมองอนาคต ซึง่แต่เดิมพฒันาขึน้โดยบริษัท Rand Corporation ซึง่ใช้คาดการณ์เทคโนโลยี 
(Technology forecast) เพ่ือวางนโยบายผลกัดนัเทคโนโลยี โดยภายหลงัได้กลายเป็นวิธีหนึ่งท่ีใช้
มองอนาคตแทนการคาดการณ์เทคโนโลยีท่ีลดความนิยมลงไป 
 การสํารวจเดลฟายเป็นวิธีเน้นความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญเป็นสําคัญ โดยมองภาพ
อนาคตผ่านการตอบข้อคําถามในแบบสํารวจ ด้วยวิธีการตัง้คณะทํางานเพ่ือกําหนดรายละเอียด 
ขอบข่าย แนวทางศึกษาและสร้างแบบสอบถาม จากนัน้ส่งแบบสอบถามให้ผู้ เช่ียวชาญแสดง
ความคดิ แล้วจงึสง่แบบสํารวจเดิมหรือฉบบัปรับปรุงให้ผู้ เช่ียวชาญกลุม่เดิมแก้ไขเป็นครัง้ท่ี 2 หรือ
ครัง้ท่ี 3 พร้อมผลการสํารวจครัง้ท่ี 1 (เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญทราบความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญคนอ่ืนๆ 
และเปิดโอกาสให้แสดงความคดิเห็นใหมห่รือยืนยนัความคดิเห็นของตนเองพร้อมเหตผุลประกอบ) 
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 จุดเด่นของการสํารวจเดลฟาย คือ สามารถดําเนินการมองอนาคตกับกลุ่มผู้ เช่ียวชาญ
กลุ่มใหญ่ได้ คือ ประมวลแนวคิดได้หลายแง่มมุ มีการทําซํา้มากกว่า 1 ครัง้ และมีการวิเคราะห์
ทางสถิติเข้าร่วมด้วย จึงทําให้มีความน่าเช่ือถือสูง ประกอบกับการท่ีผู้ เช่ียวชาญไม่จําเป็นต้อง
เผชิญหน้าหรือมีปฏิสมัพนัธ์กนั ทําให้สามารถแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งลด
ปัญหาเร่ืองการครอบงําความคิดไปได้ด้วย แตใ่นอีกทางหนึ่งนัน้การสํารวจเดลฟายทําให้เสียเวลา
และเสียคา่ใช้จ่ายสงู นอกจากนีห้ากข้อคําถามของแบบสํารวจไม่ตรงประเด็นหรือไม่ชดัเจนดีพอ ก็
อาจทําให้การมองอนาคตนัน้ไมบ่รรลผุล 
 2) การขยายแนวโน้ม (Extrapolation หรือ Trend analysis) เป็นเทคนิคท่ีมองว่า
อนาคตเป็นตอนต่อจากปัจจบุนั และปัจจบุนัก็เป็นผลต่อเน่ืองจากอดีต ภายใต้สมมติฐานนีเ้ช่ือว่า
สิง่ท่ีปรากฏในอดีตและปัจจบุนัยอ่มปรากฏในอนาคตด้วย ดงันัน้จึงเน้นการเก็บรวบรวมข้อมลูหรือ
ตวัแปรต่างๆ เก่ียวข้องทัง้จากอดีตและปัจจบุนัเพ่ือสรุปทิศทางหรือแนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ใน
อนาคต อย่างไรก็ตามแม้เทคนิคดงักล่าวจะยุ่งยากซบัซ้อนน้อยท่ีสดุเพราะสนใจแต่ข้อมลูท่ีเคย
ปรากฏมาแล้วแต่ในอีกแง่หนึ่งกลบักลายเป็นข้อจํากัดของวิธีการมองอนาคตเช่นนี ้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการมองอนาคตต่อจากปัจจุบนั อาจทําให้ขาดการคิดถึงเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เหนือความ
คาดหมาย (Unexpected event) 
 3) การปรึกษาหารือ (Consultation) เน้นความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมจากบุคคล

หลายฝ่ายทัง้ผู้ เช่ียวชาญ องค์กรสถาบัน และปัจเจกชนทั่วไป โดยการมองมุมมองอนาคต 3 
ลกัษณะ คือ 1) อนาคตท่ีคาดไว้ (Expected futures) ท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพการณ์และ
แนวโน้มตา่งๆ ฯ ปัจจบุนั 2) อนาคตท่ีเป็นไปได้ (Possible futures) 3) อนาคตท่ีต้องการบรรล ุ
(Preferred futures) และนําอนาคตทัง้สามแบบมาเปรียบเทียบกันเพ่ือบ่งชีป้ระเด็นหรือ

แรงผลกัดนัการเปล่ียนแปลง เพ่ือกําหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมสําหรับจดัการกบัความเปล่ียนแปลง
เพ่ือให้ไปสู่อนาคตท่ีต้องการ ดงันัน้จุดเด่นของของวิธีการปรึกษาหารือนัน้นอกจากจะมีการมอง
อนาคตในหลายมิติแล้ว กระบวนการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลยงัช่วยสร้างความความผกูพนักบั
ผลท่ีจะนําไปปฏิบัติด้วย แต่เทคนิคนีก็้มีจุดด้อยท่ีใช้เวลามาก ค่าใช้จ่ายสูง นอกจากนีใ้นการ
ปรึกษาหารืออาจมีการชีนํ้าหรือการขดัแย้งทางความคิดระหว่างผู้ เข้าร่วมประชมุและบางครัง้การ

ปรึกษาหารืออาจได้ข้อสรุปหรือไม่ได้ข้อสรุปก็ได้ เพราะฉะนัน้ผู้ วิจัยต้องมีการจัดการและ
ดําเนินการท่ีดีพอรวมถึงต้องใช้ดลุยพินิจสงูในการตดัสนิใจหรือสรุปข้อมลูท่ีได้ 
 4) การสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) เป็นเทคนิคท่ีเป็นท่ีนิยมใช้กนัอย่าง
กว้างขวางเพราะมีลกัษณะเด่นตรงท่ีมิใช่เป็นการทํานายอนาคตจากสถานการณ์ปัจจบุนัหรือการ
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สร้างนวนิยายอนาคตแตเ่น้นการสร้างเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัอนาคตท่ีอาจจะเกิดขึน้จากโครงเร่ืองและ

มีเหตุผลชัดเจนผ่านกระบวนการท่ีเป็นระบบ เน้นการมีส่วนร่วมปฏิสัมพันธ์ การใช้ความรู้ 
จินตนาการ ประสบการณ์และความคิดสร้างสรรค์ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่จํากัดเฉพาะ
ผู้ เช่ียวชาญเท่านัน้ อีกทัง้ในกระบวนการยงัให้ความสําคญักบัการพิจารณาปัจจยัความไม่แน่นอน 
(Uncertainties) ท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้โดยไม่คาดฝันและมีผลกระทบสงูต่อเร่ืองนัน้ๆ อย่างไม่อาจ
ทราบแน่ชดัได้ว่าปัจจยัดงักลา่วเกิดขึน้หรือไม่และจะส่งผลกระทบอย่างไรต่ออนาคต ซึง่ถือว่าเป็น
ข้อได้เปรียบท่ีมกัไม่ปรากฏในกระบวนการวางแผนทัว่ไปและยงัทําให้ประโยชน์จากกระบวนการ 
(Process benefits) เกิดขึน้ได้ครบทัง้ 6 ประการ (6C’s) 
 แม้จะมีวิธีการมองอนาคตหลากหลายรูปแบบ แต่เทคนิคต่างๆ เหล่านีก็้มีข้อจํากัดอยู่
หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นความโน้มเอียงทางความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมลู (Bias) ทัง้ในระดบัอคติ
ส่วนบุคคล รวมถึงระดับความสามารถในการมองแนวโน้มในอนาคตซึ่งอาจถูกครอบงําทาง
ความคิดจากการได้ยินได้ฟังในเร่ืองนัน้บอ่ยๆ (Well-publicized trends) และมองข้ามสิ่งท่ีไม่คอ่ย
ได้กลา่วถึง (Less-publicized trends) อีกทัง้สว่นใหญ่มนษุย์มกัมองอนาคตภายใต้อิทธิพลของ
แนวคิดหลกั ณ ช่วงเวลานัน้ (Dominant thought of the times) ทําให้การมองอนาคตเป็นเสมือน
ภาพบรรยายอนาคตภายใต้กระบวนทศัน์หลกัของสงัคม ณ ปัจจบุนัขณะนัน้ (Social paradigm 
of today) แทนท่ีจะคาดการณ์อนาคตอย่างท่ีควรจะเป็นซึง่อาจมีสิ่งท่ีเกิดขึน้ได้โดยไม่คาดคิด 
นอกจากนีก้ารมองอนาคตจากการประนีประนอมความคิดโดยอิงความคิดเห็นของคนหมู่มากก็

อาจทําให้ขาดความคิดท่ีสดุโต่ง (Extremes) ท่ีอาจมีความสําคญัแต่ได้ถกูมองข้ามไป ซึง่เทคนิค
เดลฟายมกัถกูตัง้ข้อสงัเกตในเร่ืองนี ้ทัง้นีป้ระเดน็ตา่งๆ ท่ีกลา่วมานีโ้ดยเฉพาะเร่ืองความเป็นกลาง
(Subjectivity) ของผู้ให้ความเห็นก็ยงัไมมี่ข้อสรุปแน่นอนวา่ชดัเจนเป็นจริงเพียงใด 
 อย่างไรก็ตาม สิ่งสําคญัของการศกึษาอนาคตอยู่ท่ีการต้องการความคิดท่ีหลากหลาย ทัง้
การคิดเชิงเหตผุล การคิดสร้างสรรค์ การคิดแบบสืบเสาะ และการคิดสร้างภาพอนาคต ดงันัน้ใน
การศกึษาอาจนําเทคนิควิธีการต่างๆ มาประยกุต์ใช้ร่วมด้วยก็ย่อมได้ เช่น การใช้แผนท่ีความคิด 
(Idea Mapping) หรือแม้แตก่ารระดมสมอง (Brainstorming) ซึง่เป็นวิธีท่ีช่วยในการมองอนาคต
และเช่ือมโยงความคิดได้มากหรือวิธีการคิดคาดการณ์ต่างๆ ในลักษณะเครือข่ายท่ีเรียกว่า
เครือข่ายอนาคต (Futures web) ซึง่ช่วยให้มองอนาคตและสิ่งท่ีเกิดขึน้ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัเง่ือนไข 
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างเ ช่ือมโยงสัมพันธ์กัน  นอกจากนีก้ารใช้แผนภูมิ ต้นไม้สัมพันธ์ 
(Relevance tree) ก็เป็นวิธีท่ีทําให้เกิดการคดิและการมองเห็นช่องทางเลือกหลายช่องทาง ซึง่ช่วน
ในการตดัสนิใจตอ่ทางเลือกตา่งๆ ในประเดน็นัน้ๆ ได้ดียิ่งขึน้ 
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 โดยภาพรวมแล้วอาจกล่าวได้ว่าเทคนิคต่างๆ ท่ีใช้มองอนาคตล้วนแต่มีข้อดี ข้อด้อย 
ต่างกนัไป ขึน้อยู่กบัการเลือกสรรใช้ให้เหมาะกบังานท่ีจะศกึษา ซึง่ในการวิจยัในครัง้นี ้ผู้วิจยัเน้น
ให้ผู้ เช่ียวชาญและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ร่วมกนัสร้างภาพอนาคตและกําหนดทิศ

ทางการจดัการอนาคตร่วมกนั ทัง้นีไ้ด้สรุปข้อดีและข้อจํากดัของวิธีการศกึษาแบบตา่งๆ ท่ีใช้ในการ
มองอนาคต ดงัแสดงในตารางท่ี 2.5 
 
ตารางที่ 2.5 สรุปข้อดีและข้อจํากดัของวิธีการศกึษาแบบตา่งๆ ท่ีใช้ในการมองอนาคต 
 

วธีิการ ข้อดี ข้อจาํกัด 
การสาํรวจเดลฟาย 
 

ได้ความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญกลุ่มใหญ่ โดย
ผู้ เช่ียวชาญไม่จําเป็นต้องมีปฏิสมัพนัธ์กัน ลด
ปัญหาการครอบงําทางความคิด  
ประมวลแนวคิดได้หลากหลายแง่มมุ 
การทําซํา้มากกว่า 1 ครัง้ เท่ากบัเป็นการช่วย
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมลู 
มีการวิเคราะห์ผลทางสถิติร่วมทําให้มีความ

น่าเช่ือถือสงู 

เสียระยะเวลาและคา่ใช้จ่ายสงู 
เน้นผลลัพธ์ร่วมท่ีผู้ เช่ียวชาญเห็น

พ้อง ต้องกันจึ ง อาจ ทํ า ใ ห้ขาด

ความคิดสุดโต่งได้แต่ความคิดท่ี

เป็นกลางเป็นหลกั 
การคิดข้อคําถามของแบบสํารวจ

หากไม่ตรงประเด็น/ไม่ชัดเจนดีพอ 
อาจ ทํ า ใ ห้ กา รทองอนาคตไม่

บรรลผุล/เกิดความสญูเปลา่ 
การขยายแนวโน้ม มองเห็นความต่อเน่ืองระหว่างอดีต ปัจจุบัน 

อนาคต  
เก็บรวบรวมข้อมลู/ตัวแปรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้
จากอดีต ปัจจุบัน เพ่ือสรุปทิศทาง/แนวโน้มท่ี
คาดวา่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
ไม่ค่อยยุ่งยากซับซ้อนเพราะสนใจข้อมูลท่ีเคย

ปรากฏมาแล้ว 

การมองแต่ความต่อเน่ืองอาจทําให้

ขาดการคิดถึง เหตุการณ์เหนือ

ความคาดหมาย 

การปรึกษาหารือ ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นความคิดเห็นจาก
บคุคลหลากหลายท่ีไมขํ่ากดัเฉพาะผู้ เช่ียวชาญ 
ใ ห้ความ สํ าคัญกับกา รมองอนาคตและ

เปรียบเทียบอนาคตในหลายมิติต่างกัน เช่น 
อนาคตท่ีคาดไว้ อนาคตท่ีเป็นไปได้ อนาคตท่ี
ต้ อ งกา รบ ร รลุ  เ พ่ื อ กํ าหนดกลยุท ธ์ ห รื อ
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
เกิดการมีสว่นร่วมหลายฝ่ายทัง้ผู้ เช่ียวชาญ  

ใช้เวลามากและคา่ใช้จ่ายสงู 
อาจมีการชีนํ้าความคิดหรือเกิด

ขดัแย้งระหวา่งผู้ เข้าร่วมการประชมุ 
หากขาดกา รจั ดกา รและกา ร

ดําเนินการท่ีดีพออาจเป็นผลร้าย

มากกวา่เป็นผลดี 
อาจจะได้ข้อสรุปหรือไม่ก็ได้ ต้องชิ ้
ดลุยพินิจสงูในการตดัสนิใจหรือ 
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ตารางที่ 2.5 (ตอ่)  
 

วธีิการ ข้อดี ข้อจาํกัด 
การปรึกษาหารือ 
(ต่อ) 

องค์กรสถาบนั และปัจเจกชนทัว่ไป 
กระบวนการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลมีผลตอ่

การนําไปปฏิบติั 

สรุปข้อมลู 

ก า ร ส ร้ า ง ภ า พ
อนาคต 

เน้นการสร้างเร่ืองราวเก่ียวกับอนาคตท่ีอาจจะ

เกิดขึน้จากโครงเร่ืองท่ีมีเหตุผลชัดเจน ผ่าน
กระบวนการท่ีเป็นระบบ 
สนใจกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่จํากัดเฉพาะ

ผู้ เช่ียวชาญด้านใดด้านหนึง่เทา่นัน้ 
เน้นการมีสว่นร่วมปฏิสมัพนัธ์ การใช้ความรู้  
จินตนาการ  ประสบการณ์และความคิด

สร้างสรรค์ 
เน้นให้พิจารณาถึงปัจจัยความไม่นานอนท่ี

อาจจะเกิดขึน้ได้โดยไม่คาดฝันและมีผลกระทบ

สงูตอ่เร่ืองนัน้ๆ 

ผู้ เข้าร่วมสร้างภาพอนาคตต้องเป็น

ผู้ มี จิ นตนาการสูง  มีความ คิด
ส ร้างสรร ค์  ไม่ยึด ติดกับกรอบ
แนว คิด เ ดิม  ห รือสถานการณ์
ปัจจบุนัมากเกินไป 
การจินตนาการต้องไมเ่กินขอบเขต 
ความเป็นจริงจนไร้เหตผุล 
ต้ อ ง อ า ศั ย มุ ม ม อ ง ร อ บ ด้ า น 
โดยเฉพาะการคํานึงถึงบริบทและ

ปั จ จั ย แ ว ด ล้ อ ม ต่ า ง ๆ  ม า
ประกอบการสร้างภาพอนาคต 

 
6.9 แนวคดิอนาคตศึกษากับการพัฒนาสังคม 
 6.9.1 อนาคตศึกษาในบริบทการพัฒนาสังคมแบบทนัสมัยนิยม 
 หลงัจากท่ีธนาคารโลกประกาศทศวรรษแห่งการพฒันาปี ค.ศ.1950 เป็นต้นมา กระแส
แนวคิด เร่ือง “การพัฒนาตามภาวะทันสมัย” (modernization) ท่ีมุ่งเน้นการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (economic growth) ได้กลายเป็นแนวคิดหลกัของการพฒันาในนานาประเทศ โดยเช่ือ
วา่การพฒันาตามแบบทนัสมยันิยมนี ้(modernism) คือวิถีทางท่ีจะนําประเทศไปสูส่งัคมอดุมคติท่ี
มีความเจริญมัง่คัง่และทนัสมยัตามแบบประเทศตะวนัตก (ไชยรัตน์ เจริญสนิโอฬาร, 2545) 
 ท่ามกลางบริบทดังกล่าวแนวคิดอนาคตศึกษาได้ถูกนํามาใช้อย่างเป็นระบบในฐานะ

เคร่ืองมือช่วยวางแผนการพฒันา และในทางเดียวกนัก็ได้สง่ผลให้เกิดการเติบโตทางวิชาการด้าน
ศาสตร์อนาคตศึกษาควบคู่ไปด้วย โดยจากท่ีความสนใจในการศกึษาอนาคตเคยจํากดัอยู่เฉพาะ
กลุ่มบุคคลบางกลุ่มก็ได้ขยายวงกว้างไปสู่กลุ่มท่ีคนหลากหลายสาขามากขึน้ นอกจากนีอิ้ทธิพล
จากแนวคิดวิวัฒนาการ  แนวคิดปฏิฐานนิยม  และทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี  (structural-
functionalism) แนวคิดอดุมการณ์ ความก้าวหน้า และวิทยาศาสตร์ ท่ีเป็นรากฐานความคิดแบบ
ทนัสมยันิยมนี ้ก็ยงัได้สง่ผลตอ่การเตบิโตทางแนวคดิของการศกึษาอนาคตด้วยเช่นกนั 
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 ตวัอย่างท่ีชีใ้ห้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างกระบวนทศัน์แบบทนัสมยันิยมท่ีมีต่อแนวคิด

อนาคตศึกษาในยุคนีก็้คือ กระบวนการแบบทันสมัยนิยมมองว่า สังคมมีความสลับซับซ้อน 
(complex) มีความเป็นทวิสงัคม (dualism) คือมีประเทศพฒันาแล้ว (developed country) กบั
ประเทศด้อยพัฒนา (underdeveloped country) และความด้อยพัฒนาก็เป็นเพราะโครงสร้าง
สงัคมและปัจจยัภายในของประเทศนัน้ๆ ฉะนัน้แนวทางท่ีจะสร้างสงัคมไปสูค่วามศิวิไลท์ได้ก็ต้อง
สร้าง “ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (economic growth) ให้ได้ แนวทางของการพฒันาตาม
ทฤษฎีภาวะทนัสมยัจึงเน้นการพฒันาสงัคมไปสู่สงัคมอตุสาหกรรม (industrialization) และเน้น
ระบบทนุนิยมเป็นตวัขบัเคล่ือนการพฒันา (capitalization) โดยจดุมุ่งหมายของการพฒันาจึงเป็น
การสร้างสงัคมให้เจริญเหมือนกับประเทศมหาอํานาจตะวนัตก (westernization/US/Euro) ทิศ
ทางการพฒันาจึงมีลกัษณะเส้นตรง (linear) ดงัเช่นแนวคิดขัน้ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(stage of economic growth) ซึง่เป้าหมายคือ หวงัว่าจะนําพาประเทศด้อยพฒันาไปสูส่งัคมอดุม
คติท่ีคนในสงัคมเป็น “คนทนัสมยั” และสงัคมสมยัใหมท่ี่พฒันาแล้ว  
 จากความเช่ือพืน้ฐานบางประการในกระบวนทัศน์ทันสมัยนิยมได้ส่งผลต่อมุมมอง

ความคิดของอนาคตศึกษาในยุคนีอ้นัมีลกัษณะสําคญัร่วมกันบางประการ อาทิ การมองสงัคม
อดุมคติแบบยโูทเปียนิยม (utopianism) มุ่งสร้างความศิวิไลท์ทนัสมยัท่ีสามารถเกิดขึน้ได้โดยการ
พฒันา ความเช่ือในหลกัความเป็นสากลหนึ่งเดียว (universal optimism) ความเช่ือในความเป็น
ทวินิยม (dualism) ท่ีมองวิถีทางพฒันาไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง การเน้นเทคนิควิธีวิทยาการศกึษาอนาคต
ท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ (science) อยา่งเป็นระบบ การเน้นให้ความสําคญักบัผู้ เช่ียวชาญ (scientist-technocrat) ท่ี
จะเป็นผู้ ชีนํ้าการพฒันา ความเช่ือในความเป็นระบบ (system) เป็นระบบแบบเส้นตรงหรือระนาบ
เดียวท่ีมองเป็นปัจจยั ป้อน กระบวนการ ผลลพัธ์และผลกระทบ (input --> process --> output --
> impact) การมองเร่ืองส่วนรวม (wholistic) (ต่างจากการมองแบบองค์รวม (holistic) ท่ีมีความหมายกว้าง
กว่า wholistic] นัน่คือมองว่าส่วนรวม (whole) หมายถึงการทําความเข้าใจในส่วนย่อย  ๆและเช่ือว่าเม่ือเข้าใจ
ส่วนย่อยจะนําไปสู่ความเข้าใจส่วนรวม (parts compromise the whole) ความ เช่ือในอิทธิพลของ
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ท่ีจะนํามาซึง่ความก้าวหน้า และความเช่ือในการออกแบบยทุธศาสตร์
ซึง่จะนําไปสูช่ยัชนะ สามารถแขง่ขนัได้เปรียบ (Competitive) 
 นอกจากอิทธิพลของกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบทันสมัยนิยมท่ีมีต่อแนวคิดอนาคต

ศึกษาแล้วในทางตรงกันข้ามแนวคิดอนาคตก็ยังส่งผลกระทบต่อกระบวนทัศน์และทิศทางการ

พฒันาด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในแง่ของการวางแผนหรือยทุธศาสตร์การพฒันา 
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 ทัง้นี ้นกัอนาคตเช่ือวา่ มนษุย์มีระเบียบวิธีในการศกึษาแนวโน้มในอนาคตอย่างเป็นระบบ
ซึง่อยูใ่นรูปของการวิจยัในอนาคต ความเช่ือของมนษุย์เก่ียวกบัอนาคตยอ่มมีอิทธิพลตอ่พฤติกรรม
และการตดัสนิใจ และเช่ือว่ากลุม่ผู้ เช่ียวชาญมีอิทธิพลตอ่การเปล่ียนแปลง นอกจากนีจ้ดุมุ่งหมาย
ของการทํานายอนาคตไม่ใช่ต้องการให้เกิดเหตุการณ์ท่ีแม่นยํา แต่เพ่ือนําแนวโน้มเหล่านัน้มา
พิจารณาระหว่างแนวโน้มท่ีพึงประสงค์  และไม่พึงประสงค์ เพ่ือเลือกวิถีทางสร้างแนวโน้มท่ีพึง
ประสงค์ให้เกิดขึน้ หรือสกดักัน้ไมใ่ห้เกิดแนวโน้มท่ีไม่พงึประสงค์ เป็นต้น กลา่วก็คือนกัอนาคตเช่ือ
ว่า มนุษย์สามารถจะควบคมุ ทําลายและสร้างอนาคตได้ การวางแผนยทุธศาสตร์ต่างๆ  จึงมีผล
ตอ่การกําหนดอนาคต ซึง่สอดรับแนวคดิทนัสมยันิยมท่ีมองวา่ การพฒันาไมไ่ด้เกิดขึน้ได้เอง ต้องมี
การวางแผน กําหนดทิศทางเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีปรารถนาและต้องตามค่านิยมของสังคม 
กล่าวคือการพัฒนาจะเกิดขึน้ได้ต้องอาศัยกระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization 
process) (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2546) 
 ด้วยเหตนีุ ้นกัอนาคตจงึเป็นกลุม่บคุคลท่ีมีบทบาทตอ่การกําหนดนโยบายและทิศทางของ
การพัฒนาประเทศนอกเหนือจากกลุ่มนักวิชาการทั่วไป โดยเฉพาะกลุ่มนักอนาคตศึกษาใน
ประเทศตะวนัตกซึง่มีบทบาทในการวางยทุธศาสตร์การพฒันาทัง้ในระดบัประเทศและโลก 
 กล่าวโดยสรุปคือ นบัตัง้แต่หลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ท่ีสองเป็นต้นมา กระแสความคิด
การพัฒนาแบบทันสมัยนิยม (Modernism) ได้แพร่กระจายไปทั่วทุกมุมโลก ซึ่งในช่วงยุคสมัย
ดงักลา่วนีเ้องท่ีแนวคดิเร่ืองอนาคตศกึษา (Future study) ได้เตบิโตขึน้อยา่งเป็นระบบ โดยเร่ิมจาก
ใช้เพ่ือวางยทุธศาสตร์พฒันาด้านการทหารของประเทศมหาอํานาจตะวนัตกและได้ขยายไปสูง่าน

ด้านวิทยาศาสตร์และสาขาอ่ืนๆ จนท่ีสุดในกลายเป็นแนวคิดสําคัญท่ีถูกนํามาใช้ในการวาง
นโยบาย กําหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ดงัเห็นได้จากแผนพฒันาประเทศของ
ประเทศตา่งๆ เป็นต้น 
 
 6.9.2 อนาคตศึกษาในบริบทการพัฒนาสังคมแบบหลังทนัสมัยนิยม 
 ผลพวงของการพฒันาตัง้แต่ยุค 1950 มา แม้จะทําให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่
ในทางตรงกันข้ามกลับนํามาซึ่งวิกฤตการณ์มากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความเหลื่อมลํา้และ
ความยากจนปัญหาสิ่งแวดล้อมและการขาดแคลนทรัพยากร ปัญหาอาชญากรรมและปัญหา
สงัคม ปัญหาความลม่สลายของครอบครัวและชมุชน เป็นต้น ซึง่ท่ีสดุได้นํามาสู่กระแสความคิดท่ี
เรียกว่า “หลงัทันสมยันิยม” (postmodernism) ท่ีเร่ิมตัง้คําถามเชิงวิพากษ์ต่อกระบวนทัศน์การ
พฒันาและแนวคดิทฤษฎีตา่งๆ แบบทนัสมยันิยมวา่ ไมไ่ด้ให้คําตอบของการพฒันาอยา่งท่ีมุง่หวงั 
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 ดงันัน้ หลงัทศวรรษท่ี 1960 เร่ือยมา จึงเป็นช่วงแห่งการเร่ิมต้นและกระแสความคิดยุด
หลงัทนัสมยั (postmodern) ซึ่งแม้จะยงัไม่ชดัเจนนกั แต่ก็ในช่วงเวลานีเ้องได้เร่ิมมีแนวคิดใหม่ๆ 
เกิดขึน้มากมาย เช่น แนวคิดทฤษฎีระบบ (world system theory) ท่ีให้ความสนใจกบัระบบและ
ความสัมพันธ์ในการพึ่งพาอาศัยกันและกัน (interdependency) แนวคิดปรากฏการณ์นิยม 
(phenomenism) ท่ี เ ช่ือว่าสังคมเต็มไปด้วยปรากฏการณ์ท่ี มีความสลับซับซ้อน  แนวคิด
วิทยาศาสตร์ของไอสไตน์ในเร่ืองสมัพนัธภาพนิยม (relativism) ฯลฯ 
 ปรากฏการณ์ท่ีสําคญัในช่วงนีคื้อ เร่ิมมีกระแสการวิพากษ์ถึงกระบวนทศัน์ “การพฒันา” 
วา่ได้ก้าวสูจ่ดุจบของ “สงัคมทนัสมยั” (modern  sociality)  มากขึน้ๆ และมองว่า “สงัคมอดุมคติ” 
(utopia) นัน้ เป็นเร่ืองท่ีไม่เป็นจริง มีการเสนอแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบใหม่ๆ ท่ีหนั
มาเน้นคนและสิ่งแวดล้อม เช่น การพฒันามนษุย์ท่ียดึปรัชญามนษุย์นิยม การพฒันาแบบยัง่ยืนท่ี
เน้นสิ่งแวดล้อมเป็นฐาน เป็นต้น แม้แต่แวดวงอนาคตศึกษาก็มีการตัง้คําถามต่อกระบวนทัศน์
การศึกษาอนาคตอยู่ไม่น้อย เช่น การศึกษาอนาคตโดยเน้นความสําคัญเฉพาะวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีหรือด้านใดด้านหนึง่นัน้พอเพียงตอ่การทําความเข้าใจกบัพลวตัรโลกท่ีเปล่ียนไปจริงหรือ 
 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงในแนวคิดและแนวทางของอนาคตศึกษาจากยคุทนัสมยั
นิยมมาสูย่คุหลงัทนัสมนันิยม สามารถเห็นได้ชดัเจนอยูห่ลายประการ เช่น จากความเช่ือพืน้ฐานท่ี
มองสงัคมตามแนวคดิสงัคมอดุมคติแบบยโูทเปียนิยม (utopianism) ก็ได้แปรเปล่ียนมามองสงัคม
ท่ีพงึประสงค์ใหม ่(neo-utopian) ท่ีคํานงึถึงความเป็นพหนิุยม (pluralism) มากขึน้ และเช่ือว่าโลก
มีความแตกต่างหลากหลาย (diversity) การพฒันาไม่จําเป็นต้องเอกภาพหรือเหมือนกันทัง้โลก 
(unity) อีกทัง้มองว่าโลกเต็มไปด้วยความสลับซับซ้อน (complex) ซึ่งมีลักษณะ “chaos” ท่ีว่า 
ไม่ได้เป็นแบบแผนง่ายๆ ท่ีคํานวณหรือคาดการณ์ได้ชดัเจน มีความไม่แน่นอน (uncertainly) หรือ
เป็น “อนิจจงั” อีกทัง้ยงัมีความแปลกประหลาดท่ีอาจคาดเดาไม่ได้ด้วย เป็นต้น แตถ่ึงกระนัน้โลกก็
มี ระบบในตัวมัน เอง  โดย เ ป็นระบบ ท่ีความสัมพัน ธ์ เ ช่ื อม โยงกันและกัน  (systems-
interrelatedness) ดังนัน้การจะเข้าใจโลกหรือสังคมได้ต้องมององค์รวม (holistic) เข้าใจใน
ธรรมชาติของโลกท่ีเต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงและเป็นพลวตัร (change/dynamic) ทัง้นีม้นุษย์
ในสงัคมยุคหลงัทนัสมยัจึงต้องมีความยืดหยุ่นสงู (high flexible) เพ่ือท่ีจะสามารถปรับตวักับ
ความไม่แน่นอนและพลวตัรต่างๆ มากกว่านัน้ยงัเช่ือว่า มนุษย์ไม่สามารถหาคําตอบท่ีสดุท้าย
ตายตวั หากแต่มีคําถามท่ีนําไปสู่การค้นหาคําตอบท่ีไม่สิน้สดุ (ธีรยทุธ บุญมี, 2546; จุมพล พูล
ภทัรชีวิน, 2548) 
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 ในแง่ของเทคนิควิธีวิทยากรศกึษาอนาคตในยคุนีก็้แปรเปล่ียนไปจากวิธีการศกึษาในยคุ

ทนัสมยันิยม นัน่คือ แต่เดิมแนวคิดการศึกษาอนาคตจะมุ่งเน้นตรรกะทางวิทยาศาสตร์อย่างเป็น
ระบบเน้นกระบวนการศึกษาท่ีนําเอาบทเรียนจากอดีตมาคาดการณ์แนวโน้มหลกั มองอนาคต
ภาพท่ีพึ่งประสงค์เพียงภาพเดียว เน้นการวางยุทธศาสตร์สําคัญเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เช่น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของธนาคารโลกหรือประเทศมหาอํานาจ ให้ความสําคัญกับ
ผู้ เช่ียวชาญและเคร่ืองมือท่ีเท่ียงตรงแน่นอน เช่น การสํารวจเดลฟาย (Delphi surveys) แบบใด
แบบหนึง่เท่านัน้ ขณะท่ีวิธีวิทยาการศกึษาอนาคตในหลงัยคุหลงัทนัสมยันิยมนีไ้ด้แปรเปล่ียนมาให้
ความสําคญักบัการศกึษาแนวโน้มหลายๆ แนวโน้ม โดยมองอนาคตและภาพอนาคตท่ีมีโอกาสจะ
เกิดขึน้ได้หลายภาพและทางเลือกท่ีหลากหลายท่ีเป็นไปได้ วิธีการศึกษาท่ีมียืดหยุ่นมากขึน้ 
(flexible) สามารถผสมผสานเทคนิควิธีต่างๆ ไว้ด้วยกัน เช่น เทคนิค EDFR เทคนิคการมอง
อนาคต (foresight) และไม่ได้ยดึผู้ เช่ียวชาญเป็นสําคญัฝ่ายเดียวอย่างเคย แตย่งัเน้นกลุ่มผู้ มีสว่น
ร่วมท่ีเก่ียวข้องด้วย เป็นต้น ซึ่งการเปล่ียนแปลงท่ีกล่าวล้วนมีผลต่อแนวทางการพฒันาแบบมุ่ง
อนาคต (future-oriented development) ในปัจจบุนั 
 สรุปได้ว่า อิทธิพลทางความคิดแบบหลงัทนัสมยันิยมได้สง่ผลตอ่แนวคิดอนาคตศกึษาอยู่
ไมน้่อย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัการเปล่ียนมมุมองใหมต่อ่การมองอนาคตท่ีวา่ โลกเต็มไปด้วยความ
เปล่ียนแปลงและเป็นพลวตัรท่ีสลบัซบัซ้อน ซึ่งทําให้แนวคิดอนาคตศึกษาได้หนัมาสนใจกับการ
มองทางเลือกต่างๆ หลายทางท่ีมีโอกาสจะเกิดขึน้หรือเป็นไปได้ในอนาคต มากกว่าเน้นทางเลือก
หนึง่เดียวเป็นสําคญัอยา่งท่ีเคยมองกนัในช่วงยคุทนัสมยันิยม หรือกลา่วอีกนยัได้ว่า กระบวนทศัน์
นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาในยคุทนัสมยัจะมีลกัษณะเน้นการ “ชีนํ้าการพฒันา” ขณะท่ีใน
ปัจจุบันกระบวนทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเน้น “ชีนํ้าและให้ทางเลือกการ
พฒันา” มากขึน้ (Jan Nederveen Pieterse, 2004) ทัง้นีส้รุปรายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 2.6  
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ตารางที่ 2.6  อิทธิพลของกระแสการพฒันากบัแนวคดิอนาคตศกึษา  
  (Jan Nederveen Pieterse, 2004) 
 

แนวคดิ ปี 1950  การพัฒนาแบบทันสมัย 
นิยม (modernism) 

ปี 1975  การพัฒนาแบบยุคหลัง
ทันสมัยนิยม (postmodernism) 

กระแส

หลกัการ

พฒันา 
 

  สงัคมอดุมคติท่ีพงึประสงค์ มีอารยธรรม
ตามประเทศตะวนัตก (modern/vivilze) 

  หลักการพัฒนาตามภาวะทันสมัย 
(modernization) มองแบบปฏิฐานนิยม 

  แนวคิดทฤษฎีหลักท่ีใช้ในการพัฒนา

ป ร ะ เ ท ศ  คื อ  แ น ว คิ ด ทั น ส มั ย นิ ย ม 
(modernism) เน้นทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี 
(structural-function alternative)  

 เน้นพัฒนาเศรษฐกิจ และการเติบโต
ในทางเศรษฐกิจ  

 เน้นตรรกะและวิธีการวิทยาศาสตร์ในการ
ศกึษาวิจยัเน้นความรู้สากล มหภาค (macro) 

 เน้นผู้ เช่ียวชาญตะวนัตก/นกัวิทยาศาสตร์
เป็นผู้ ชีนํ้าการพฒันาประเทศ 

 ผลลัพธ์คือความเจริญทางเศรษฐกิจ 
อตุสาหกรรม  

 พหสุงัคมท่ีพงึประสงค์ “อยูเ่ยน็เป็นสขุ”  

 หลักการพัฒนาตามภาวะหลังทันสมัย 
(post-modernization)มองแบบปรากฎการณ์
นิยม 

 แนวคิดทฤษฎีหลกัท่ีใช้ในการพฒันา คือ 
แนวคิดหลังทันสมัยนิยม (postmodernism) 
เน้นทฤษฎีการรือ้สร้างและการสร้างใหม ่
(deconstruct-reconstructions theory) 

 เน้นพัฒนาสังคมพหุลักษณ์ ความ
เ ข้มแข็ งของ ท้อง ถ่ินและการพึ่ งพาของ

ประชาคมโลกในยคุโลกาภิวฒัน์ 

  เน้นตรรกะแบบพหทุศัน์ และวิธีแบบพหุ
วิทยา เน้นความรู้ฐานรากท่ีผสานกบัสากล 

 คนคือศนูย์กลาง ประชาคมเป็นผู้ กําหนด
ทิศทางพฒันา 

 ผลลพัธ์คือประเทศมัน่คงเข้มแข็ง มีสนัติ   
ตวัอยา่งกระแส

ความคิดร่วม

สมยัท่ีเกิดขึน้ 

 แนวคิดการพึง่พาตนเอง (dependencia) 

 แ น ว คิ ด สั ง ค ม นิ ย ม  ( socialism/ 
communism) เช่น แนวคิดมากซ์ 

 แนวคิด neoliberalism  

 แนวคิดทางเอกการพฒันา (alternation 
development)  เ ช่ น  ก า รพัฒนา ท่ี ยั่ ง ยื น 
(sustainable development)  

 แนวคิ ดกา รพัฒนามนุษ ย์  ( human 
development) 

 แ น ว คิ ดต่ อ ต้ า น ก า ร พัฒน า  ( anti-
development) เช่น แนวคิดการวิเคราะห์วาท
กรรม (discourse analysis)  
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ตารางที่ 2.6 (ตอ่)  
 

แนวคดิ ปี 1950  การพัฒนาแบบทันสมัย 
นิยม (modernism) 

ปี 1975  การพัฒนาแบบยุคหลัง
ทันสมัยนิยม (postmodernism) 

ตวัอยา่งกระแส 
 ความคิดร่วม 
 สมยัท่ีเกิดขึน้ 

 สังคมอุดมคติ ท่ีพึงประสงค์  (utopia) 
สงัคมท่ีทนัสมยั 

 พืน้ฐานความคิดจากแนวคิดสงัคมยโูท

เปีย(utopianism) แนวคิดอดุมการณ์ก้าวหน้า 
(progressivism) กลุม่ existentialists แนวคิด 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (since-technology) 

 การพฒันาตามภาวะทนัสมยั  
(modernization) ใช้บทเรียนจากอดีตมามอง 
แนวโน้ม 

 คาดการณ์อนาคต มองแนวโน้มหลกั ภาพ 
อนาคตท่ีพึงประสงค์หลัก และยุทธศาสตร์
สําคญั 
เฉพาะเพ่ือการวางแผนและวางยทุธศาสตร์ 
การพัฒนา เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคม 
ของธนาคารโลก และประเทศตา่งๆ 

 สงัคมท่ีพงึประสงค์ใหม ่(neo-utopia) 

 พืน้ฐานความคิดจากแนวคิดสังคมยูโท
เปีย (utopianisms) แนวคิดพหุนิยม 
(pluralism) แ น ว คิ ด สั ม พั น ธ ภ า พ 
(relativisms) แนวคิ ด ไ ร้ ร ะ เ บี ยบ  (chaco 
theory) แนวคิดเร่ืองจักรวาลทัศน์ (เน้นองค์
รวม holistic) 

 การพฒันาตามภาวะหลงัทนัสมยั (post- 
modernization) และแนวโน้มโลกอนาคต 
(global trend) 

 ศึกษาแนวโน้มหลายแนว เน้นการมอง
อนาคต และภาพอนาคตท่ีมีโอกาสจะเกิดขึน้
และทางเลือกท่ีหลากหลายท่ีมีโอกาสจะ

เกิดขึ น้การ  เ พ่ือใ ห้ เ กิดทางเ ลือกในการ
วางแผนและวางยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศ 
ตวัอยา่งกระแส 

 ความคิดร่วม 
 สมยัท่ีเกิดขึน้ 

     เน้นตรรกะและวิธีทางการวิทยาศาสตร์ 
ในการศึกษาวิจัยอนาคตอย่างเป็นระบบ 
น่าเช่ือถือ เช่น การสํารวจเดลฟาย การระดม
สมอง (brainstorming) 

    เ น้นผู้ เ ช่ี ยวชาญ  นักอนาคต  นักวาง
ยทุธศาสตร์ นกัวิทยาศาสตร์เป็นผู้ ชีนํ้าการ 
พฒันาประเทศ 

    ผลลัพธ์คือแผนและยุทธศาสตร์การ

พฒันาแบบ ticker-down เพ่ือใช้ประกอบการ
วางนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

ประเทศในด้านตา่งๆ 

 เน้นตรรกะและวิ ธีการการศึกษาวิจัย
อ น า ค ต  ห ล า ย วิ ธี ยื ด ห ยุ่ น  (flexible) 
ผสมผสานวิธีการร่วมกนั เช่น การมองอนาคต 
(foresight), EDFR 

 เน้นผู้ เช่ียวชาญ นักอนาคต นักวาง
ยทุธศาสตร์ นกัวิทยาศาสตร์ และผู้ มีส่วนร่วม 
(stakeholder) ท่ีเก่ียวข้องเป็นผู้ ชีนํ้าการ 
พฒันาประเทศ 

 ผลลัพธ์ คือแผนและยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ท่ี ใ ห้ทาง เ ลือกหลายทาง  เ พ่ือใ ช้
ประกอบการวางนโยบายและยทุธศาสตร์การ

พฒันาของประเทศในด้านตา่งๆ 
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6.10 แนวคดิและวิธีการสร้างภาพอนาคต 
 การมองอนาคตมีความสมัพนัธ์เก่ียวข้องกบัภาพอนาคต ซึง่หมายความว่าในกระบวนการ
มองอนาคตจะต้องมีการวาดภาพเก่ียวกบัอนาคต (Scenario) ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ได้หรือมีโอกาส
เป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึน้ด้วย 
 ท่ีมาของแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างภาพอนาคตเกิดขึน้มาตัง้แต่ช่วงสมยัสงครามโลกครัง้ท่ี 
2 ซึง่ในเอกสารของศนูย์คาดการณ์เทคโนโลยีเอเปค ได้กลา่วถึงแนวคิดดงักลา่วว่าถกูนํามาใช้เป็น
รูปแบบในการวางแผนทางทหารของกองทพัสหรัฐอเมริกา โดยมีการจินตนาการว่าศตัรูจะโจมตี
ด้วยวิธีการใด และจะหาวิธีการรับมือหรือตอบโต้เช่นไรจึงประสบชยัชนะ ซึง่ตอ่มาในต้นทศวรรษท่ี 
60 ได้มีการอาศยัแนวคิดดงักลา่วในการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์โดยมี Herman Kahn นกัอนาคต
เข้ามาร่วมวางแผนจินตนาการอนาคตทางการทหารของกองทัพอากาศ ขณะเดียวกันเขาได้
พยายามถอดองค์ความรู้ชุดนีจ้ากประสบการณ์ โดยประยุกต์ไปสู่การพยากรณ์อนาคตในภาค
การเมืองเศรษฐกิจ จนได้รับยกย่องเป็นผู้ เช่ียวชาญระดบั top futurist ของโลก ซึง่ภายหลงั 10 ปี
ตอ่มา Pierre Wack หวัหน้าการวางแผนในหน่วยงานวางแผน group planning ของบริษัทเชลล์ท่ี
กรุงลอนดอน ได้นําแนวคดิของ Kahn มาปรับปรุงและพฒันาขึน้ใหม่โดยเป็นเทคนิคการสร้างภาพ
อนาคตสําหรับวางแผนพฒันาองค์กร 
 วิธีการของ Wack และคณะ คือ การเขียน scenarios ขึน้มาจํานวน 2 ชดุ เพ่ือค้นหา
ปัจจยัและเหตกุารณ์ท่ีอาจนําไปสู่ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงราคานํา้มนัในอนาคต โดยมีการ
เขียนสถานการณ์จําลองเหตุการณ์ ราคานํา้มันและเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเสร็จสมบูรณ์ในตวั พร้อม
กําหนดเค้าโครงเร่ืองอนาคตท่ีอาจเป็นไปได้แต่ scenarios นีก็้ยงัได้รับความสนใจจากผู้บริหาร
บริษัทเชลล์หรือนําไปสู่การเปล่ียนแปลงในเชิงปฏิบตัิไม่มากนัก ต่อมาภายหลงัเขาได้พยายาม
พัฒนาวิธีการ scenarios ในมิติใหม่ท่ีเพิ่มความไม่คาดฝันให้สมจริงสมจังขึน้ จนท้ายท่ีสุดได้
กลายเป็นเหตกุารณ์จริงเม่ือเกิดสงครามตะวนัออกกลางท่ีนําไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงราคานํา้มนัโดย

กลุ่มโอเปค ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ ค้านํา้มันทัง้หลาย ขณะท่ีบริษัทเชลล์กลับเตรียมพร้อมรับมือ
เหตกุารณ์ท่ีไม่คาดคิดไว้แล้วจากการทํา scenarios planning ทําให้อีกไม่ก่ีปีถดัมา ธุรกิจเชลล์ได้
กลายเป็นบริษัทท่ีกําไรได้มากท่ีสดุและเป็นบริษัทยกัษ์ใหญ่ท่ีสดุแห่งหนึ่งของโลกจากท่ีเคยเป็น

บริษัทท่ีออ่นแอท่ีสดุใน 7 บริษัทนํา้มนัใหญ่ 
 อย่างไรก็ตาม จากแนวคิด scenarios planning ต้นฉบบัของ Royal Dutch Shell 
Company นี ้ก็ได้กระจายไปสูอ่งค์กรตา่งๆ มากขึน้ และได้มีการพฒันาแนวทางสร้างภาพอนาคต 
(scenario) และกําหนดยทุธศาสตร์จดัการท่ีเหมาะสมกบังาน ภายใต้หลกัการหรือพืน้ฐานความ
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เ ช่ือท่ีว่า  ภาพอนาคตคือภาพท่ีเป็นจริงได้  (plausible) หลายภาพ  มิใช่ภาพท่ีน่าจะเป็น 
(expected) หรือควรจะเป็น(preferred) รวมถึงมิใช่เป็นการคาดการณ์อนาคต (forecasting) จาก
แนวโน้มท่ีเห็นในปัจจบุนั (extrapolation) แตเ่ป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัอนาคตท่ีเกิดขึน้จากทางเลือก
ของการกระทําในปัจจุบนั โดยมีการผูกเร่ืองจากความจริงผสมจินตนาการเพ่ือให้เกิดความคิด
ใหม่ๆ และมีเค้าโครงเร่ืองมาจากแนวโน้มของตวัแปรหลกั พร้อมกบัมีความไม่แน่นอนเป็นตวัพลิก
ผันเหตุการณ์ ซึ่งภาพอนาคตท่ีได้ต้องแตกต่างกันเชิงสาระ มิใช่ท่ีระดับของผลกระทบจาก
เหตกุารณ์ (high, medium, low) 
 จากท่ีกลา่วจะเห็นได้วา่ การสร้างภาพอนาคต (Scenarios planning) เป็นเทคนิคการมอง
อนาคตท่ีเป็นท่ีนิยมใช้อย่างกว้างขวาง เพราะคณุลกัษณะเด่นท่ีมิใช่เป็นการทํานายอนาคตจาก
สถานการณ์ปัจจบุนัหรือสร้างนวนิยายอนาคต แต่เน้นการสร้างเร่ืองราวเก่ียวกบัอนาคตท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ จากโครงเร่ืองท่ีมีเหตผลและชัดเจน ผ่านกระบวนการท่ีเป็นระบบ ซึ่งมีลักษณะเด่นท่ี
ได้เปรียบวิธีการอ่ืนหลายประการ อาทิ  
 - การสร้างภาพอนาคตเช่ือว่าอนาคตเป็นสิ่งไม่แน่นอน สามารถผนัแปรได้ตลอดเวลาและ
มีหลายมิติหลายลกัษณะ ดงันัน้การสร้างภาพอนาคติมิได้มุ่งท่ีจะทํานายว่าอนาคตจะเป็นอย่างไร 
แตเ่ป็นการพยายามคาดการณ์วา่อนาคตลกัษณะใดน่าจะเกิดขึน้ได้บ้าง เพ่ือจะได้เตรียมการรับมือ
กับเหตุการณ์เหล่านัน้ พร้อมกับช่วยให้ผู้ ท่ีมีส่วนได้เสียกําหนดกลยุทธ์และบังคับทิศทางของ
อนาคตให้เป็นไปในทางเลือกท่ีเหมาะสม 
 - การสร้างภาพอนาคตเป็นการคาดการณ์อนาคตท่ีอาจจะเกิดขึน้ แล้วจึงย้อนกลบัมา
วางแผน เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกบัอนาคตท่ีจะเกิดขึน้ ซึ่งแตกต่างจากแนวทางดัง้เดิมท่ีมองจาก
ปัจจบุนัและวางแผนไปสูอ่นาคต 
 -  การสร้างภาพอนาคตเน้นการมีส่วนร่วมปฏิสมัพนัธ์ การใช้ความรู้ ประสบการณ์และ
ความคิดเห็นของผู้ เข้าร่วมมากกว่าความคิดของปัจเจกบุคคล และเน้นการมีส่วนร่วมผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียท่ีไมจํ่ากดัเฉพาะผู้ เช่ียวชาญเท่านัน้ 
 - จินตนาการและความคิดสร้างสรรค์เป็นสิ่งสําคัญในกระบวนการสร้างภาพอนาคต 
ควบคูก่บัการลงมือปฏิบตัมิากกวา่การอา่นหรือการวิเคราะห์เหตผุล 
 - กระบวนการสร้างภาพอนาคตมุ่งท่ีกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และการสร้าง
ทางเลือกสําหรับการจดัการอนาคตให้พงึประสงค์ 
 - กระบวนการสร้างภาพอนาคตสามารถสร้างประโยชน์ครบทัง้ 6 ประการ (6C’s) 
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 นอกจากนีแ้ล้วการสร้างภาพอนาคตยงัมีจุดเด่นอีกหลายอย่าง เช่น ก่อให้เกิดการสร้าง
มมุมองต่อมิติใหม่ๆ ของอนาคตท่ีไม่อาจคาดเดาได้ หรือทําให้เกิดการระลึกถึงสิ่งท่ีไม่คาดฝันท่ี
สามารถอาจเกิดขึน้ได้อย่างเป็นเหตผุลโดยมีปัจจยัสําคญัรองรับ ดงันัน้ประโยชน์ของภาพอนาคต
จงึเป็นการลดสิง่ขวางกัน้การคดิสร้างสรรค์เก่ียวกบัอนาคต โดยทําให้ได้เร่ืองราวชดุหนึ่งท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบโครงการหรือการตัดสินใจ อีกทัง้ยังเป็นพืน้ฐานในการวางยุทธศาสตร์ท่ีดี ซึ่งหมาย
รวมถึงการเป็นกระบวนการหรือเคร่ืองมือในการวางแผนเตรียมรับมือ การแสวงหาทางเลือกในการ
พฒันาท่ีเหมาะสม ตลอดจนกําหนดยทุธศาสตร์และวางแนวทางมุง่สูอ่นาคตท่ีดีกวา่ได้ด้วยเช่นกนั 
 ในด้านเทคนิคและกระบวนการสร้างภาพอนาคต Peter Schwartz ผู้ เช่ียวชาญด้านการ
สร้างภาพอนาคต (Scenario planning) ได้กลา่วถึงกระบวนการสร้างภาพอนาคตว่ามี 8 ขัน้ตอน 
ดงันี ้
 1) ขัน้ตอนท่ี 1 เปิดเผยกระบวนการตดัสนิใจ 
 2) ขัน้ตอนท่ี 2 ค้นหาและรวบรวมข้อมลู 
 3) ขัน้ตอนท่ี 3 ระบแุรงผลกัดนัของ Scenario 
 4) ขัน้ตอนท่ี 4 เปิดเผยปัจจยัท่ีเกิดขึน้ก่อน 
 5) ขัน้ตอนท่ี 5 ระบคุวามไมแ่น่นอนอยา่งวิกฤต 
 6) ขัน้ตอนท่ี 6 เขียนภาพอนาคต 
 7) ขัน้ตอนท่ี 7 วิเคราะห์การนํากระบวนการตดัสนิใจไปใช้ตาม scenario 
 8) ขัน้ตอนท่ี 8 เลือกดชันีและเคร่ืองหมายท่ีเป็นตวัชีนํ้า 
 
 สว่น Ron Johnston ได้เสนอขัน้ตอนการสร้างภาพอนาคตไว้ โดยแบง่กระบวนการเป็น 3 
ช่วง 10 ขัน้ตอน ดงันี ้
 ช่วงที่ 1 เตรียมการ 
 ขัน้ตอนที่ 1 ระบหุวัเร่ืองและขอบเขตของการศกึษา วตัถปุระสงค์ ระยะเวลาดําเนินการ
และผู้ ร่วมสร้างภาพอนาคตท่ีเหมาะสม 
 ช่วงที่ 2 ดาํเนินการสร้างภาพอนาคต 
 ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ประเด็นสําคญั (key issues) รอบด้าน โดยให้ผู้ เข้าร่วม
กิจกรรมระดมความคิด ระบุประเด็น เหตกุารณ์สําคญัต่างๆ ในปัจจุบนัท่ีอาจมีอิทธิพลต่อเร่ืองท่ี
ศกึษา 
 ขัน้ตอนที่ 3 การระบปัุจจยัสําคญัท่ีคาดว่าจะเกิด (predetermined/certain factors) 
และระบแุรงผลกัดนั (driving force) ของปัจจยัเหลา่นัน้ เป็นขัน้ตอนท่ีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมจดัอนัดบั
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ความสําคญัของปัจจยัตา่งๆ ท่ีผู้ เข้าร่วมคดิวา่มีผลสงูตอ่เร่ืองท่ีทําการศกึษา และมีแนวโน้มสงูมาก
จนเล่ียงได้ยากในอนาคต รวมถึงระบวุา่แรงผลกัดนันัน้คืออะไร  
 ขัน้ตอนที่ 4 การระบสุิง่ท่ีไม่แน่นอนในอนาคต (uncertainties) เป็นขัน้ตอนท่ีให้ผู้ เข้าร่วม
ระบุปัจจัยหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้จะทําให้อนาคตไม่ต่อเน่ืองจากปัจจุบนั และสร้างผลกระทบ
อย่างสงูซึง่อาจจะเป็นเร่ืองดีหรือไม่ได้ต่อเร่ืองท่ีจะทําการศกึษา และผู้ เข้าร่วมกิจกรรมยงัไม่แน่ใจ
และไมท่ราบวา่ปัจจยัดงักลา่วจะเกิดขึน้หรือไมแ่ละจะมีผลกระทบอยา่งไร 
 ขัน้ตอนที่ 5 การจดักลุ่มปัจจยั เน่ืองจากในขัน้ตอนท่ี 3 และ 4 มีปัจจยัจํานวนมากใน
ขัน้ตอนนีจ้ึงจําเป็นต้องจดักลุ่มปัจจยัเหล่านัน้ ทัง้ในปัจจยัท่ีแน่นอนและไม่แน่นอน เพ่ือสะดวกใน
การสร้างภาพอนาคตต่อไป โดยอาจจัดเป็นกลุ่มปัจจัยด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และการเมืองหรือท่ีเรียกว่าการจดัแบบ STEEP (social, technology, economic, 
environment, and political factors)  
 ขัน้ตอนที่ 6 การจดัลําดบัปัจจยัเพ่ือสร้างชดุแรงผลกัดนัหลกัท่ีจะทําให้อนาคตเปล่ียนรูป
ไป (key drivers of changes) เน่ืองจากการจดัปัจจยัสําคญัท่ีเกิดขึน้แน่นอน (predetermined 
factors) ตามลําดบัความสําคญัต่ออนาคต และให้ผู้ เข้าร่วมจดัลําดบัสิ่งไม่แน่นอน (uncertainly) 
ซึง่ระดบัความไม่แน่นอนนัน้ไม่ใช่ความไม่แน่นอนของความเป็นไปได้ว่าจะเกิด แต่เป็นระดบัของ
ความไมรู้่ของกลุม่ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมวา่จะเกิดหรือไม ่และมีผลกระทบขนาดไหน อยา่งไร 
 ขัน้ตอนที่ 7 การเลือกตรรกะของภาพอนาคต โดยเลือกตรรกะจํานวน 2-3 ชุด โดย
พิจารณาจากชดุแรงผลกัดนัท่ีได้ในขัน้ตอนท่ี 6 เพ่ือเตรียมไว้ให้ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมพฒันาเป็นภาพ
อนาคต 
 ขัน้ตอนที่ 8 การพฒันาภาพอนาคต ผู้ เข้าร่วมประชมุเขียนบรรยายลกัษณะภาพอนาคต
สัน้ๆ (200-300 คํา) ตามตรรกะท่ีถกูเลือกไว้ในขัน้ตอนท่ี 7 
 ขัน้ตอนที่ 9 การประเมินความชดัเจน และความเป็นเหตเุป็นผลของภาพอนาคต 
 
 ช่วงที่ 3 ตรวจสอบนัยความหมายจากภาพเพื่อการวางแผน 
 ขัน้ตอนที่ 10 การประเมินนยัความหมายของภาพอนาคต เพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ให้
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมวิเคราะห์ภาพอนาคตท่ีได้ และระบุยุทธศาสตร์ท่ีจําเป็นในการทําให้ภาพท่ีพึง
ประสงค์เกิดขึน้หรือป้องกนัไมใ่ห้เกิดภาพท่ีไมพ่งึประสงค์ พร้อมทัง้เปรียบเทียบกบัยทุธศาสตร์ท่ีใช้
ในปัจจบุนั 
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 ทัง้นี ้กระบวนการสร้างภาพอนาคตจากท่ีกล่าวไปนีเ้ป็นเพียงแนวทางเบือ้งต้น ซึง่ในการ
สร้างภาพอนาคต ผู้ศกึษาหรือนกัอนาคตสามารถปรับแต่งกระบวนการในแต่ละขัน้ตอนให้เหมาะ
กบัวตัถุประสงค์และบริบทของการศึกษา เพ่ือช่วยให้เกิดภาพอนาคตท่ีมีความเป็นไปได้มากขึน้ 
อย่างไรก็ดีการนําวิธีการนีไ้ปใช้ในการมองอนาคตจึงขึน้อยู่กับจุดประสงค์และเป้าหมายของผู้

ศกึษาหรือองค์กรตา่งๆ ตวัอย่างของสถาบนั ACIC ซึง่เป็นองค์กรนําร่องท่ีให้คําแนะนําและพฒันา
เทคนิควางแผนเก่ียวกบัอนาคตของประเทศออสเตรเลียได้พฒันาและปรับปรุงกระบวนการมอง

อนาคตไปใช้โดยมีจดุมุง่หมาย ดงันี ้(ศนูย์นวตักรรมนโยบาย, 2545: บทท่ี 3: 11) 
1)  เพ่ือจดัอนัดบัความสําคญัของการวิจยัระดบัชาต ิ
2)  เพ่ือยกประเดน็เก่ียวกบัการรับรู้ของอนาคตท่ีเป็นไปได้ 
3)  เพ่ือวางแผนระยะยาวเก่ียวกบัการวิจยัในทวีปแอนตาร์กตกิา 
4)  เพ่ือพฒันากลยทุธ์สําหรับการจดัการทรัพยากรนํา้ 
5)  เพ่ือวางแผน R&D และจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณสุขทางนํา้ใน

ประเทศออสเตรเลีย 
6)  เพ่ือพฒันากลยทุธ์ในการจดัการชมุชนให้เป็นการพฒันาชมุชนแนวใหม ่
7)  เพ่ือวางแผนระยะยาวในการพฒันามหาวิทยาลยั 
8)  เพ่ือประเมินการใช้และการจดัการนํา้ในภมูิภาคตะวนัตก 

 ด้วยลกัษณะเด่นและประโยชน์ท่ีหลากหลาย จึงทําให้การมองอนาคตด้วยวิธีการสร้าง
ภาพอนาคตเป็นได้รับความนิยมและใช้อย่างแพร่หลายในองค์กรต่างๆ มากยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบนั ศาสตร์ของการมองอนาคตและสร้างภาพอนาคตได้ก้าวหน้าไปไกลเกินกว่างานด้าน
เทคโนโลยีและภาคธุรกิจ โดยในมหาวิทยาลยั หน่วยงานวิจยัและหน่วยงานรัฐบาลหลายแห่งตา่ง
หนัมาสนใจการมองอนาคตและภาพอนาคตขององค์กรและงานตา่งๆ เพิ่มมากขึน้ เป้าหมายของ
การนําไปใช้ก็มิใช่เพียงการมองอนาคตเพ่ือศกึษาแนวโน้มเท่านัน้ แตย่งัเน้นเพ่ือการออกแบบ เพ่ือ
การกําหนดนโยบาย เพ่ือการวางยทุธศาสตร์ เพ่ือการทําแผนท่ีทางเดนิด้านตา่งๆ หรือ “roadmap” 
หรือเพ่ือวางแผนอนาคตขององค์กร เป็นต้น นอกจากนีก้ารใช้เคร่ืองมือของอนาคตก็มีวิธีการท่ี
หลากหลาย เช่น การอภิปรายกลุ่ม การตรวจสภาพแวดล้อม (environmental scanning) การทํา
แผนท่ีทางเดิน (roadmap) การสร้างภาพอนาคต (scenario planning) การใช้แผนท่ีความคิด 
(mapping our ideas) หรือแม้แต่การระดมสมอง (brainstorming) เป็นต้น ดงันัน้การเลือกใช้
วิธีการต่างๆ จึงขึน้อยู่กับจุดมุ่งหมายและบริบทของงานหรือองค์กรว่าต้องการมองอนาคตเพ่ือ
ประการใด 
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ตอนที่ 7 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
7.1 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาสาํหรับผู้สูงอายุ 
 พรเทพ มนตรวชัรินทร์ (2547) ได้วิจยัเร่ือง การสํารวจคณุภาพชีวิตและความต้องการด้าน
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร โดยทําการศึกษากลุ่ม
ตวัอยา่งจํานวน 450 คน โดยใช้แบบสอบถามและการสนทนากลุม่ ผลการวิจยัพบวา่ คณุภาพชีวิต
ของผู้สงูอายใุนระดบัดีมี 1 ด้าน คือ ด้านคณุธรรม ระดบัปานกลาง 4 ด้าน คือ ด้านสติปัญญา 
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สขุภาพอนามยั และสงัคม สว่นคณุภาพชีวิตระดบัเศรษฐกิจอยู่ในระดบั
พอใช้ ผู้สงูอายท่ีุเข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้เสนอแนวทางในการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียน
เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตว่าควรจัดกิจกรรมด้านข่าวสารข้อมูลมากท่ีสดุ รองลงมาตามลําดบัคือ 
กิจกรรมด้านการฝึกทกัษะ และกิจกรรมด้านความรู้พืน้ฐาน  
 นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) ได้วิจยัเร่ือง “ความคิดเห็นของผู้สงูอายใุนศนูย์บริการผู้สงูอายุ
เขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน” เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของ
กลุม่ตวัอย่างผู้สงูอายจํุานวน 270 คน ท่ีมีตอ่กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนทัง้ 4 กิจกรรม 
คือ กิจกรรมสุขภาพ กิจกรรมเสริมรายได้ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมศาสนา ใน 6 ด้าน 
ประกอบด้วย  ด้านเนือ้หา  ด้านการเรียนการสอน  ด้านผู้ สอน  ด้านการประเมินผล  ด้าน
สภาพแวดล้อมและสถานท่ี ด้านอปุกรณ์และส่ือ ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายมีุความเห็นตอ่การจดั
โปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนในระดบัมาก  
 ปณิธาน วฒันพานิชกิจ (2548) ได้วิจยัเร่ือง “ความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ผู้สงูอายใุนเขตกรุงเทพมหานคร” เพ่ือศึกษาความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายแุละ
พฤติกรรมการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร รวมถึงการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างความต้องการการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและพฤติกรรมการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กลุ่มตัวอย่างคือผู้ สูงอายุในชมรมผู้ สูงอายุ
กรุงเทพมหานคร จํานวน 286 คน ผลการวิจยั พบว่า ผู้สงูอายมีุความต้องการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยู่
ในระดับมาก โดยเฉพาะเนือ้หาด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัย โดยต้องการความรู้ผ่านส่ือ
โทรทศัน์ พฤตกิรรมการรับรู้ข้อมลูข่าวสารต้องการรับรู้ข้อมลูทางโทรทศัน์มากท่ีสดุ ปัญหาท่ีพบคือ
การประชาสมัพนัธ์และส่ือสําหรับผู้สงูอายมีุไมเ่พียงพอ สว่นวามสมัพนัธ์ระหวา่งความต้องการการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและพฤติกรรมการรับรู้ข้อมลูข่าวสารมีความสมัพนัธ์กนัอย่างมีระดบันยัสําคญั

ทางสถิตท่ีิ 0.01  
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Richeson, Boyne, and Michael (2007) ได้วิจยัเร่ือง การศกึษานอกระบบโรงเรียน
สําหรับผู้สงูอายท่ีุเป็นโรคจิตเส่ือมขัน้ต้น ด้วยการส่งเสริมสขุภาพ กาย ใจ และวิญญาณ โดยทํา
การพฒันาโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือการส่งเสริมสขุภาพ กาย ใจ และวิญญาณ 
ทดลองใช้กบักลุม่ตวัอย่างผู้สงูอายท่ีุอายรุะหว่าง 67-89 ปี เก็บข้อมลูด้วยวิธีการสนทนากลุม่ การ
สมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ และทดสอบด้วยการวดัคา่ดชันี Corbin and Strauss Model for Chronic 
Illness Management (1991) ผลการวิจยัพบว่ากลุ่มตวัอย่างผู้สงูอายหุลงัเข้าร่วมโปรแกรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีสขุภาพ กาย ใจ และวิญญาณเพิ่มขึน้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01 

David and Marshallsay (2007) ได้วิจยัเร่ือง ความต้องการในการรับบริการการศกึษา
นอกระบบโรงเรียนของคนงานสงูอายุในประเทศออสเตรเลีย: พหุกรณีศึกษา โดยศึกษาความ
ต้องการในการรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของคนงานสูงอายุ ท่ีใช้บริการของ
ศูนย์บริการผู้ สูงอายุหลายรัฐ เคร่ืองมือท่ีใช้คือ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และกรณีศึกษา 
ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายตุ้องการรับบริการการศกึษานอกระบบโรงเรียนในเนือ้หาด้านเศรษฐกิจ 
และการเตรียมตวัในการเกษียณอายมุากท่ีสดุเพ่ือนําไปพฒันาคณุภาพชีวิต รองลงมาคือ ทกัษะ
ในการทํางาน เพ่ือสามารถร่วมงานกบัคนงานวยัอ่ืนๆ ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 Doron (2007) ได้วิจยัเร่ือง การจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพฒันา
จริยธรรมในผู้สงูอายุโดยใช้บทบาทสมมติ ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายุมีความพึงพอใจในการใช้
บทบาทสมมติเพ่ือพฒันาจริยธรรมในผู้สงูอายอุยู่ในระดบัมาก และมีความรู้ ทกัษะ ด้านจริยธรรม
เพิ่มขึน้หลงัการทดลอง 

Rosenthal (2008) ได้วิจยัเร่ือง การจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนในการเรียน
คอมพิวเตอร์และการรับรู้ข้อมลูขา่วสารสําหรับผู้สงูอายสุตรี โดยศกึษาในด้านแรงกระตุ้น อปุสรรค 
และความสําเร็จในการเรียนคอมพิวเตอร์ของผู้สงูอาย ุผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายสุตรีตระหนกัใน
ความสําคญัของการเรียนคอมพิวเตอร์ในระดบัมาก เหตผุลในการเรียนเน่ืองจากสามารถนําไปใช้
ในการสื่อสารของผู้สงูอายสุตรีได้ บคุคลท่ีผู้สงูอายสุตรีต้องการสื่อสารด้วย ได้แก่ ครอบครัว เพ่ือน 
ประเดน็ท่ีผู้สงูอายตุ้องการรับรู้ข้อมลูขา่วสารมากท่ีสดุ คือเร่ืองการรักษาสขุภาพ 

Chi-hung (2007) ได้วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีเป็นแรงกระตุ้นของผู้ เรียนท่ีเป็นผู้สงูอายใุนการ
เรียนคอมพิวเตอร์ในฮ่องกง โดยทําการศึกษากลุ่มตัวอย่าง ผู้ สูงอายุชายและหญิง ท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชนฮ่องกง โดยพัฒนาโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือลดความวิตกกงัวลในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และพฒันาให้
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ผู้สงูอายมีุความรู้ ทกัษะ ในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ผลการวิจยัพบว่า หลงัการเข้าร่วมโปรแกรม
การศกึษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือลดความวิตกกงัวลในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ผู้สงูอายมีุความรู้ 
และทกัษะในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์มากขึน้อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิ

Mott (2008) ได้วิจยัเร่ือง การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตอ่เน่ืองเพ่ือ
พฒันาชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุโดยศกึษาสภาพ ปัญหาและความต้องการในการจดัการศกึษาชมุชน
ของผู้สงูอาย ุซึง่เก่ียวข้องกบัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตอ่เน่ือง ผลการวิจยัพบวา่ 
ผู้สงูอายท่ีุมีระดบัอาย ุและบริบททางชมุชนแตกตา่งกนั มีความต้องการในประเดน็เนือ้หาหลกัสตูร
ในการศกึษาชมุชนท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญั  

Hodkinson, et al. (2008) ได้วิจยัเร่ือง กระบวนการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือ
การเตรียมตวัเกษียณของผู้สงูอายใุนประเทศองักฤษ ผลการวิจยัพบว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างการ
เกษียณและการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน มีความสมัพนัธ์กนัในเชิงบวกกบัขัน้ตอน
ชีวิต โดยการวิจยักรณีศกึษาพบว่า ผู้สงูอายมีุระดบัความต้องการในการรับบริการการศกึษานอก
ระบบโรงเรียนมากขึน้หลงัการเกษียณอาย ุ

Laura and Catherine (2008) ได้วิจยัเร่ือง “การจดัการศกึษาทางไกลทางโทรทศัน์สําหรับ
ผู้ สูงอายุ” โดยทําการศึกษาในด้าน การออกแบบ พัฒนาการ และความสําเร็จของการจัด
การศกึษาทางไกลทางโทรทศัน์สําหรับผู้สงูอาย ุโดยจดัการสอนทาไกลวนัละ 3 ครัง้ ผลการวิจยั
พบว่า การจัดการศึกษาทางไกลเพ่ือผู้ สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพต้องประยุกต์ใช้หลกัการจัด
การศกึษาสําหรับเด็ก และหลกัทางเทคโนโลยีมาถ่ายทอดเนือ้หาความรู้ในรายการโทรทศัน์เพ่ือ
ผู้สงูอาย ุ

Russell and Helen (2008) ได้วิจยัเร่ือง “บทบาทของการศกึษาในวาระสดุท้ายของชีวิต
ของผู้สงูอาย”ุ โดยศกึษาบทบาทการเรียนรู้จากประสบการณ์ในทกุช่วงชีวิตท่ีผ่านมาของผู้สงูอาย ุ
ท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ในวาระสุดท้ายของชีวิต ผลการวิจัยพบว่า ประสบการณ์ท่ีของผู้ สูงอายุมี
ผลกระทบโดยตรงกับการเรียนรู้ของผู้ สูงอายุ เน่ืองจากผู้สูงอายุไม่ต้องการเรียนเพ่ือใช้ในชีวิต
อนาคตอีกต่อไป ในด้านเวลาพบว่ามีผลกระทบโดยตรงกับการเรียนรู้ของผู้ สูงอายุ เน่ืองจาก
ผู้สูงอายุแต่ละระดบัอายุ มีรูปแบบการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน และผู้สูงอายุไม่อุทิศเวลาไปกับการ
เรียนมากเท่าวยัอ่ืนๆ  ดงันัน้ความสําคญัของ เวลา ประสบการณ์ และการเรียนรู้จึงมีความสมัพนัธ์
โดยตรงกบัการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ
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 สรุปว่า งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุเน้นการส่งเสริมให้
ผู้สงูอายเุกิดเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยนําประสบการณ์ของผู้สงูอายมุาใช้ในการจดักระบวนการเรียนรู้ 
เป็นการสรุปแนวคิด หลกัการ และความสําคญัของสงัคมแห่งการเรียนรู้ในสงัคม เน้นการศึกษา
ตลอดชีวิต และการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายเุน้นการจดัการศกึษาหรือการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตด้วยกระบวนการต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาด้านสขุภาพ ด้านความมัน่คง และด้านการมีส่วนร่วมท่ี
เกิดขึน้ในการดํารงชีวิตของผู้สงูอาย ุอนันําไปสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั 
 
7.2 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 นภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม (2548) ได้วิจยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล จงัหวดัชลบุรี” โดยศึกษาลกัษณะร่วม ความแตกต่าง และ
ปัจจยัสนบัสนนุเพ่ือสรุปเป็นรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ ซึง่ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้มีองค์ประกอบ ดงันี ้(1) การกําหนดวตัถปุระสงค์ ต้องกําหนดว่าพืน้ท่ีนีต้้องการจะพฒันา
อะไร (2) การกําหนดกลุ่มองค์กรหรือกรรมการท่ีรับผิดชอบ (3) การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือ
ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ (4) การบริหารงานจดักิจกรรม (5) การประเมินผลความสําเร็จของ
การทํากิจกรรมหรือโครงการ 
 สมุาลี สงัข์ศรี (2547) ได้สงัเคราะห์องค์ความรู้เร่ือง “การพฒันาชุมชน/เมืองแห่งการ
เรียนรู้สําหรับสงัคมไทย” ซึง่ผลการวิจยัสามารถสรุปออกมาเป็น ยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้สําหรับสงัคมไทย ซึง่ประกอบด้วย (1) ลกัษณะของชุมชน/เมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับ
สงัคมไทย (2) เป้าหมายของชมุชนเมืองแห่งการเรียนรู้ (3) หลกัการในการสร้างหรือพฒันาชมุชน
แห่งการเรียนรู้ (4) ยทุธศาสตร์ในการพฒันาชมุชนเมืองแห่งการเรียนรู้ 15 ข้อ ดงันี ้การกําหนด
นโยบายสังคมแห่งการเรียนรู้ให้ชัดเจน รณรงค์สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนทุกกลุ่มในเร่ือง
การศึกษาตลอดชีวิต และเร่ืองสงัคมแห่งการเรียนรู้ การหาจุดเร่ิมต้นในแต่ละชุมชน  การจัดตัง้
กรรมการดําเนินงาน การสร้างความสนใจในวงกว้าง การพฒันาบุคลากรท่ีจะเป็นผู้ ดําเนินงาน
สังคมแห่งการเรียนรู้ การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของสังคม การจัดทําแผน
ยทุธศาสตร์เพ่ือใช้เป็นกรอบในการดําเนินงาน การวิเคราะห์ศกัยภาพของหุ้นส่วน การดําเนินการ
จัดสังคมแห่งการเรียนรู้ การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน การประชาสัมพันธ์ผลการ
ดําเนินงานเป็นระยะๆ การสร้างเครือข่ายสงัคมแห่งการเรียนรู้ และการหามาตรการในการระดม
ทนุจากแหลง่ตา่งๆ  
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Kirkwood (1996) ได้ทําวิจยัเร่ือง Scotland as a Learning Society: Identity, 
Difference and Relatedness โดยผู้วิจยัได้ทบทวนสถานการณ์ การเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิด
ขึน้กบัระบบการศกึษาของสกอตแลนด์ โดยเฉพาะการศกึษาผู้ใหญ่ ตวัอย่างการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาผู้ ใหญ่ อาทิ ผู้สอน ท่ีเปล่ียนบทบาทมาเป็นผู้ อํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ วิธีการ
เรียนรู้ท่ีเปล่ียนจากการศึกษาจากหนงัสือมาเป็นการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ท่ีเน้น

ประสบการณ์การเรียนรู้ของบคุคล กลุม่บคุคลมากกวา่ ผลการวิจยัพบวา่ สงัคมแห่งการเรียนรู้เป็น
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเหล่านีข้ึน้ คือ องค์ประกอบสําคญัของสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัตนเองและชมุชนของตน ในเร่ืองวฒันธรรม การสื่อสาร การเห็นคณุคา่ 
และการมีส่วนร่วมกบัผู้ อ่ืน เร่ืองราวในต่างประเทศ ข้อมลูต่างวฒันธรรม และการพฒันาปัจจุบนั
ของไอร์แลนด์เหนือ สกอตแลนด์ และองักฤษ เป็นตวัอย่างสําคญัในการวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ 
ข้างต้น 
 Gorard, Furlong, Rees, and Fevre (1997) ทําการวิจยัเร่ือง The Learning Society: 
Patterns of Participation in Adult Education and Training ผู้วิจยัศกึษาลกัษณะสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ของเมืองตา่งๆ ในเขตทางภาคใต้ของ Wales ประเทศองักฤษ ในประเด็นการมีสว่นร่วมและ
ไมมี่สว่นร่วมทางการศกึษาตอ่เน่ืองและการฝึกอบรม รวมทัง้กระบวนการเปลี่ยนแปลงของประเด็น
ดังกล่าวในปัจจุบัน ผ่านการศึกษาจากมุมมองของคน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มนักการเมือง นัก
เศรษฐศาสตร์ กลุ่มผู้บริหารท่ีกําหนดนโยบาย และกลุ่มนักการศึกษา ผลการวิจยั พบว่า สงัคม
องักฤษยงัคงเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

Kathia and Alexander (2007) ทําการวิจยัเร่ือง Fostering a Sustainable Learning 
Society through Knowledge-base Development ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาโดยใช้ความรู้
เป็นฐานเก่ียวข้องกับความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
พฒันาทัง้สองประการอย่างสมดุลมีความสําคญัเร่ืองจากเป็นการพฒันาท่ียัง่ยืนในช่วงยุคหลงั

อตุสาหกรรม (Post-Industrial Society) แตก็่อาจสร้างความแตกตา่งในสงัคม เช่น ฐานะ คณุคา่
ของชีวิต และระบบการสนบัสนนุชีวิต 
 Lantz and Brage (2006) ได้ทําวิจยัเร่ือง Towards  Learning Society-Exploring the 
Challenge of Applies Information Literacy trough Reality-Based Scenarios โดยผู้วิจยัได้
ศึกษาบทบาทของข้อมูลข่าวสารท่ีใช้สื่อสารกันในสังคม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงกระบวนการการ
พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ ด้วยการศึกษากรอบแนวคิดท่ีเก่ียวข้องความสําคัญของแนวคิด 
Reality-based ผลการวิจยัพบว่า การสื่อสารสารสนเทศแบบประยกุต์นีป้ระกอบด้วย การส่ือสาร
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สาธารณะ ประชาชนในสงัคมข้อมลูข่าวสาร องค์กรด้านการสง่เสริมสขุภาพ หลงัจากการนําไปใช้
พบวา่ การศกึษารูปแบบใหม่ประสบความสําเร็จสามารถนําไปสรุปเป็นขัน้ตอนในการสง่เสริมและ
สนบัสนนุการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีอยูบ่นฐานข้อมลูขา่วสาร 
 Casey (2006) ทําการวิจยัเร่ือง A Knowledge Economy and Learning Society: A 
Comparative Analysis of Newzeland and Australian Experience ผู้วิจยัได้ศกึษาการพฒันา
ของแนวคิดเศรษฐกิจฐานความรู้และสังคมแห่งการเรียนรู้โดยเปรียบเทียบระหว่างประเทศ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ จากการวิเคราะห์บริบททัง้ 2 ประเทศ ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
การศกึษาและการเรียนรู้ โดยศกึษาแนวคิดของสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีประยกุต์ตามลกัษณะความ
เช่ือและวฒันธรรมท่ีแตกตา่งกนัระหว่าง 2 ประเทศ ผลการวิจยัพบว่า ไม่มีรูปแบบสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ท่ีแน่นอนในประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 
 Su, Ya-Hui (2007) ทําวิจยัเร่ือง The Learning Society as Itself: Lifelong Learning, 
Individualization of Learning, and Beyond Education ผู้วิจยัศกึษามมุมองในการสร้างสงัคม
แห่งการเรียนรู้ในมมุมองระดบัล่างไปสู่ระดบับนท่ีเรียกว่า Bottom-up Approach มาใช้เป็น

กระบวนการในการวิจัย โดยเร่ิมจากการสังเกตปฏิสัมพันธ์ในการเรียนรู้ของผู้ เรียนแต่ละคน 
ผลการวิจัยพบว่า เราควรพิจารณาสิ่งท่ีผู้ เรียนแสดงออกระหว่างการเรียนรู้ เน่ืองจากเป็นสิ่งท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงกบัโครงสร้างการเรียนรู้ แนวคดิ Bottom-up Approach จะทําให้เรารู้วิธีการเรียน
ของผู้ เรียนแตล่ะคนเป็นการมองสงัคมแห่งการเรียนรู้ในระดบัพืน้ฐาน ซึง่ผลการวิจยัยงัพบประเด็น
สําคญัว่า สงัคมแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลกั คือ การศกึษาตลอดชีวิต การ
เรียนรู้ของบคุคล และการเรียนรู้ท่ีมากกวา่การศกึษา 
 
 สรุปว่างานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้นัน้มีการศึกษาปัจจัยท่ี

สง่เสริมและสนบัสนนุแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับคนทกุวยัโดยการใช้ชมุชนเป็น

ฐาน งานวิจยัสว่นใหญ่เป็นงานวิจยัในตา่งประเทศท่ีมุ่งการใช้สงัคม ชุมชน หรือเมืองเป็นแนวทาง
หลักในการพัฒนาคน พัฒนากระบวนการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทัง้กรณีศึกษา
ประเทศองักฤษท่ีถือได้ว่าเป็นต้นแบบของการพฒันาสงัคมของตนเองให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 
เป็นตวัอย่างเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบได้เป็นอย่างดี งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้ทัง้หมดเป็นการสรุปแนวคิด หลกัการ และความสําคญัของเมืองแห่งการเรียนรู้ ท่ีอาจ
เรียกช่ือต่างๆ กนัไปตามขนาด เช่น ชุมชนแห่งการเรียนรู้ สงัคมแห่งการเรียนรู้ และเมืองแห่งการ
เรียนรู้ โดยมุ่งเน้นการสร้างบคุคลแห่งการเรียนรู้ในระดบัปัจเจกบคุคลก่อน และนําไปเช่ือมโยงกบั
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องค์ประกอบอ่ืนๆ ของสงัคมแห่งการเรียนรู้ เช่น กระบวนการจดัการความรู้ เนือ้หาสาระ แหลง่การ
เรียนรู้ และบคุคลแห่งการเรียนรู้ โดยงานวิจยัทัง้หมดเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 
 
7.3 งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุ 
 เยาวลกัษณ์  จิตตะโคตร์ (2549) ทําวิจัยเร่ือง “สถานการณ์พฤฒิพลงัในนักศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาของประเทศไทย” เพ่ือศกึษาระดบัของมโนทศัน์พฤฒิพลงั ด้านสขุภาพ ด้านความ
มั่นคง และด้านการมีส่วนร่วม ในนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ผลการวิจัย พบว่า นักศึกษา
ระดบัอดุมศกึษามีระดบัพฤฒิพลงัด้านสขุภาพดีท่ีสดุ สว่นด้านการมีสว่นร่วมและด้านความมัน่คง
มีระดบัใกล้เคียงกนั คือ ระดบัปานกลาง 

เพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) ทําวิจยัเร่ือง “การจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” เป็นกรารวิจยัเชิงเอกสาร 
รวบรวมเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาและการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายทุัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ ผลการวิจยัพบว่า สมควรมีการจดัการศกึษาและการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายไุทย
อย่างตอ่เน่ืองตลอดชีวิตโดยแบง่เป็นการศกึษาก่อนวยัสงูอายแุละการศกึษาหลงัเกษียณอาย ุโดย
สมควรให้ผู้สงูอายไุด้ทํางานให้ชุมชนในลกัษณะชมรมผู้สงูอายอุาสาสมคัร (Senior Volunteer) 
โดยนํารูปแบบบการจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุในลักษณะมหาวิทยาลัยวัยท่ีสามมาเป็น

แนวทางในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุและนโยบายและการปฎิบตัเิพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัครมีทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 4. นโยบายและการปฏิบตัิระยะสัน้

ควรเป็นการรณรงค์ให้สงัคมเห็นความสําคญัของการพฒันาศกัยภาพผู้สูงอายุไทย โดยการนํา
รูปแบบ U3A มาประยกุต์ใช้และนโยบายระยะยาวควรนําพระราชบญัญัติผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ไปสู่การปฏิบตัิและมีการพฒันาหลกัสตูรการเรียนการ
สอนผู้สงูอายอุยา่งเป็นระบบทัว่ประเทศ 
 อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2552) ทําวิจยัเร่ือง “การศึกษาสภาพ ปัญหา ความ
ต้องการ และรูปแบบการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือสง่เสริม
การเรียนรู้ด้านการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอายขุองผู้ ใหญ่วยัแรงงาน” เพ่ือศกึษาสภาพ 
ปัญหา และความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอายขุองผู้ ใหญ่วยัแรงงานใน
เขตเมืองและเขตชนบท นําเสนอรูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุของผู้ ใหญ่วัย

แรงงาน และจดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการนํารูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบ
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และการศกึษาตามอธัยาศยัเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอายุ

ของผู้ ใหญ่วยัแรงงานไปสู่การปฏิบตัิ ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ประกอบด้วย 6 ขัน้ตอน ได้แก่ การสํารวจสภาพ ปัญหาและ
ความต้องการของการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุ การกําหนดวตัถปุระสงค์การเรียนรู้ 
การกําหนดเนือ้หาสาระการเรียนรู้ การกําหนดกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ด้านกิจกรรม
การศึกษานอกระบบ และกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั การวดัและประเมินผล และการถอด
บทเรียน โดยข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไปสูก่ารปฏิบติั มี 4 ด้าน คือ ด้านการกําหนดนโยบาย ด้าน
กระบวนการมีสว่นร่วม ด้านการบรูณาการสูก่ารจดัการศกึษา และด้านงบประมาณ  
 อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2551) ทําการวิจยัเร่ือง “การพฒันาแนวทางการส่งเสริม
การจดัการศกึษาและการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอาย”ุ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพ
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาศกัยภาพผู้สูงอายุในประเทศและต่างประเทศท่ี

ประสบความสําเร็จ เพ่ือเป็นบทเรียนท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกบัการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายุ
ของประเทศไทย ผลการวิจยัพบรูปแบบการจดัการศกึษาเพ่ือการพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายไุทย 
5  รูปแบบ คือ รูปแบบมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม รูปแบบศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชน 
รูปแบบเมืองและชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุรูปแบบชมรมผู้สงูอายหุรือสโมสรผู้สงูอาย ุและรูปแบบการ
รวมกลุ่มของผู้สงูอายตุามอธัยาศยั โดยแนวทางการส่งเสริมการจดัการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือ
การพฒันาศกัยภาพผู้สูงอายุ  ประกอบด้วย 4 หลกัสําคญั คือ การกําหนดเนือ้หา/กิจกรรมการ
เรียนรู้ การเช่ือมโยงเครือข่ายเพ่ือสง่เสริมกิจกรรมการศกึษาและการเรียนรู้ การจดัสภาพแวดล้อม
การเรียนรู้หรือสื่อการเรียนรู้ และการวิจัยและพฒันา ทัง้นีมี้เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาศกัยภาพ
ผู้สงูอายใุห้เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั 
 สธุรรม นนัทมงคลชยั และคณะ (2552) ได้ทําวิจยัเร่ือง ผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จ: 
กรณีศึกษาจังหวัดระยอง โดยศึกษาสัดส่วนของผู้ สูงอายุท่ีประสบความสําเร็จและปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อการเป็นผู้สงูอายุท่ีประสบความสําเร็จ ผลการศึกษาพบว่า ผู้สงูอายุในจงัหวดัระยอง
รัอยละ 27.50 ประสบความสําเร็จ โดยใช้เกณฑ์ 3 ประการ คือ การประเมินจากการมีสมัพนัธภาพ
ในครอบครัวท่ีดี ความรู้สกึมีคณุค่าในตนเอง และมีความสขุในชีวิต ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เป็นผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จอย่างมีนยัยะสําคญัท่ีระดบั 0.05 คือ รายได้ของครอบครัวและ
การมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสงัคม  
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 Suneeta Paswan, Shakuntla Punia, and Shanti Balda (2005) ได้ทําวิจยัเร่ือง “การ
สร้างพลงัอํานาจแก่ประชากรผู้สงูอายเุพ่ือชีวิตวยัเกษียณเพ่ือนําไปสู่ภาวะพฤฒิพลงั” โดยศึกษา
กบักลุ่มตวัอย่างในแคว้นอตุรประเทศ ประเทศอินเดีย พบว่า ผู้ เรียนท่ีเป็นสว่นใหญ่ประสบปัญหา
ความกดดนั ความเครียด การขาดความมัน่คง และความยากจน โดยมีปัญหาด้านสขุภาพมาก
ท่ีสดุ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ต้องการได้รับการเสริมพลงัอํานาจทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวโดย
เครือข่ายทางสงัคมในชุมชนเพ่ือให้เป็นผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพฤฒิพลงั และเนือ้หาท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ต้องการมากท่ีสดุคือเนือ้หาด้านเศรษฐกิจ  
 Ping-Kwong Kam (1996) ได้วิจยัเร่ือง “การเสริมสร้างพลงัอํานาจแก่ผู้สงูอายโุดย
กระบวนการชมุชนสงเคราะห์” พบว่า ผู้สงูอายท่ีุเป็นกลุ่มตวัอย่างเกิดสภาวะเครียดเน่ืองจากการ
เปล่ียนสถานภาพจากวยัผู้ใหญ่ตอนปลายเป็นวยัสงูอาย ุโดยรู้สกึว่าตนเองไม่มีอํานาจ ไม่สามารถ
ช่วยตนเองได้ ขาดภาพลกัษณ์ด้านบวกตอ่ตนเอง ขาดความรู้และทกัษะท่ีจะดําเนินชีวิตในโลกยคุ
ใหม่ โดยผลการวิจัย พบว่า กระบวนการชุมชนสงเคราะห์สามารถทําให้ผู้ สูงอายุเปล่ียน
ภาพลักษณ์ท่ีมีต่อตนเอง ทําให้มีสุขภาวะท่ีดี มีการปฏิสมัพันธ์กับชุมชน โดยชุมชนต้องมีการ
พิทกัษ์สทิธ์ิผู้สงูอายแุละกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนในการนําไปสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั 
 Rachel A. Pruchno, Maureen Wilson-Genderson, Miriam Rose, and Francine 
Cartwright (2010) ได้วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จ โดย
ศึกษาปัจจัยและลักษณะร่วมในการเป็นผู้ สูงอายุท่ีประสบความสําเร็จ จากผู้ ท่ีมีอายุระหว่าง        
50 – 74 ปี ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การเป็นผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จคือสขุภาพ
และการได้รับการสนบัสนนุจากสงัคม บทบาทของการศึกษาตลอดชีวิต การเป็นอาสาสมคัร การ
ควบคมุปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮลล์ และการนนัทนาการ มีส่วนสําคญัอย่างมากในการ
พฒันาให้ผู้สงูอายเุป็นผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จ  
 

สรุปว่า งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุ เน้นการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยนําประสบการณ์ของผู้สงูอายุมาใช้ในการจดักระบวนการเรียนรู้ และการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายเุน้นการจดัการศกึษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกระบวนการตา่งๆ 
ด้วยการมีส่วนร่วมกบัสงัคม ชุมชน และเมืองท่ีผู้สงูอายอุาศยัอยู่ เพ่ือแก้ปัญหาด้านสขุภาพ ด้าน
ความมั่นคง และด้านการมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึน้ในการดํารงชีวิตของผู้ สูงอายุ อันนําไปสู่การเป็น
ผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั 
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ตอนที่ 8 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework) เร่ืองอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ใช้แนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวคิดการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ แนวคิดการพัฒนาเมืองสําหรับ
ผู้สงูอาย ุแนวคดิการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา
สําหรับผู้สงูอายทุัง้ในระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิแนวคดิอนาคตศกึษา และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
เป็นฐานคิด โดยผู้วิจยัสงัเคราะห์ประเด็นสําคญัของแนวคิดดงักล่าวเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั 
ดงัแสดงในตารางท่ี 2.7 – 2.11 
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ตารางที่  2.7 ผลการสงัเคราะห์หลกัการของแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 

1. หลักการของแนวคดิการศึกษาตลอดชีวิต 
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ปฐม นิคมานนท์ (2528)       
สนุทร สนุนัท์ชยั (2529)       
สมุาลี สงัข์ศรี (2544)       
พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545       
พระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551        
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550       
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  ฉบบัที่ 10  (พ.ศ.2550 -2554)       
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 -2559)       
แผนผู้สงูอายแุหง่ชาติฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ที่ 1 พ.ศ. 2552       
พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553       
วิสยัทศัน์ประเทศไทยสูป่ี 2570       
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ตารางที่  2.7 (ตอ่)  
 

แหล่งข้อมูล 
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Faure (1972)       
Council of Europe (1998)       
UNESCO (1998)       
Macau Action Plan 1999       
Active Aging: A Policy Framework World Health Organization  (2002)       
สรุปประเดน็ที่นําหลักการของการศกึษาตลอดชีวติมาใช้ในการวจิัย       
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ตารางที่ 2.8 ผลการสงัเคราะห์หลกัการ กระบวนการ และองค์ประกอบในการจดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
 

หลักการ แนวคดิ  
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาเป็น 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

1. รูปแบบของการจดั
การศกึษาตลอดชีวิต

สําหรับผู้สงูอาย ุ

Swindell&Thomson (2005) 
กระทรวงศกึษาธิการ (2553) 
สรุกลุ เจนอบรม (2541) 
 

1. การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุมีรูปแบบที่
หลากหลาย ครอบคลมุการศกึษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ทกุระดบั  
2. ให้การเรียนรู้ตามสภาพจริงและปัญหาที่จะต้องไป
เผชิญเพื่อที่จะสามารถพฒันาคณุภาพชีวิต สามารถ
พึง่พาตนเองและแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้  
3. การประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 4. ให้
ความสําคญักับการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย  ซึ่งเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการ
สง่เสริมให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1. รูปแบบการจดัการศกึษาในระบบสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ
2. รูปแบบการจดัการศกึษานอกระบบสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ
3. รูปแบบการจดัการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ

2. หลกัการจดัการศกึษา
ตลอดชีวิตสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ

เพญ็แข ประจนปัจจนกึ, 2550 
สรุกลุ เจนอบรม (2541) 
 Moody (1976, 1988, 1990) 
Manheimer. et.al (1995) 
McClusky (1975)  

หลกัการจดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายตุาม

แนวคิดสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา (Educational 
Gerontology) 

1. การบรูณาการแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เข้ากับแนวคิดสูงอายุวิทยาเพื่อพัฒนาเป็น

รูปแบบการศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบด้วย 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ 
2. การจดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุ
ตอบสนองความต้องการของผู้สงูอาย ุ5  
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ตารางที่ 2.8 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ  
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาเป็น 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

   ประการ คือ  
  2.1 ความรู้เพื่อการดํารงชีวิตในสงัคม  
  2.2 ทกัษะเพื่อการแสดงออกในสงัคม  
  2.3 ความรู้เพื่อถ่ายทอดความรู้แก่สงัคม  
  2.4 ความรู้เพื่อความเข้าใจสภาพแวดล้อม  
  2.5 ความรู้เพื่อการพฒันาตน 

3.เป้าหมายของการจดั
การศกึษาตลอดชีวิต

สําหรับผู้สงูอาย ุ

สรุกลุ เจนอบรม (2541)  
เพญ็แข ประจนปัจจนกึ (2550)  
McClusky (1975) 
Moody (1990)  
WHO (2002) 

1. เพื่อให้ผู้ สูงอายุพัฒนาศักยภาพของตนอย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวิตและเพื่อให้ผู้ สูงอายุเกิดความ

ต้องการเข้าไปมีสว่นร่วมในสงัคม 
2 .  เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง พลั ง อํ า น า จ แ ก่ ผู้ สู ง อ า ย ุ
(Empowerment) โดยการสร้างความเชื่อมั่นและ
ทัศนคติเชิงบวกแก่ผู้ สูงอายุในการเรียนและการ

พฒันาศกัยภาพของตนเอง ด้วยการมองอนาคตภาพ
เชิงบวก การมีความคิดด้านบวกตอ่ตนเองและสงัคม 
3. เพื่อให้ผู้สงูอายเุกิดความเข้าใจในกระบวนการชรา
ภาพตามธรรมชาติ รวมถึงความเข้าใจเกี่ยวกับใน
สงัคมตา่งวฒันธรรม  

เพื่อให้เป็นผู้สงูอายทุี่มีภาวะพฤฒิพลงั (Active 
Aging) ประกอบด้วย  
 การมีสขุภาพที่ดี  
 การมีสว่นร่วม  
 การมีหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต 
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ตารางที่ 2.8 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ  
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาเป็น 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

  4. เพื่อให้เป็นผู้ สูงอายุที่มีภาวะพฤฒิพลัง (Active 
Aging) โดยสง่เสริมให้ผู้สงูอายเุกิดภาวะที่พึง่ตนเอง
ได้ ประกอบด้วย การมีสุขภาพที่ดี การมีส่วนร่วม 
และการมีหลักประกัน ทําได้โดยการเตรียมความ
พร้อมเมื่อเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุ หรือการศึกษาเมื่อเป็น
ผู้สงูอาย ุ
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ตารางที่ 2.9 ผลการสงัเคราะห์หลกัการ กระบวนการ และองค์ประกอบในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้  
 
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน

การวิจัย 
1. หลกัการในการพฒันา
เมืองแหง่การเรียนรู้ 

สํานกังานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2547)  
สมุาลี สงัข์ศรี (2547)  
นภมณฑล สบิหมื่นเปี่ยม (2548) 
 Jarvis (2007) 

1. การวางแผนกลยทุธ์ในการส่งเสริม สนบัสนนุ 
พัฒนา และกระตุ้ นให้แก่ประชาชนในเมือง ได้
เรียนรู้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นผู้ รู้  
สื่อเทคโนโลยี  สารสนเทศ  แหล่งการเรียนรู้  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และจากองค์ความรู้ตา่งๆ  
2. การผสานเครือข่ายการเรียนรู้ในลกัษณะความ
ร่วมมือแบบหุ้ นส่วน ซึ่งทําให้ประชาชนในเมือง
สามารถสร้างความรู้  สร้างทักษะ  และมีการ
จดัการความรู้ที่ดี   
3. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนัของคนทกุเพศ ทกุ
วัย  ใช้ความรู้ เ ป็นเค รื่องมือในการเลือกและ
ตดัสินใจแก้ปัญหาเพื่อพฒันาการดําเนินชีวิตให้มี

ความเหมาะสมกบัสภาพของตนเองและชมุชน 
 
 
 
 

1.การจดัสภาพแวดล้อมของเมืองแห่งการเรียนรู้
เพื่อสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  
2. การมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนในสงัคมใน

ลกัษณะความเป็นภาคีเครือข่ายและหุ้นส่วนทัง้

ที่เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ  
3. การศกึษาตลอดชีวิตของเมืองแห่งการเรียนรู้
มีลกัษณะเป็นพลวตั ในลกัษณะการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะพหวุยั 
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ตารางที่ 2.9 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ 
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน
การวิจัย 

2. กระบวนการในการ
พฒันาเมืองแหง่การ

เรียนรู้ 

สํานกังานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2547) 
สมุาลี สงัข์ศรี (2547) 
นภมณฑล สบิหมื่นเปี่ยม (2548)  
Jarvis, 2007 

1. การกําหนดวตัถปุระสงค์ 
2. การกําหนดกลุม่องค์กรรับผิดชอบ 
3. การแสวงหาความร่วมมือ  
4. การบริหารงานจดักิจกรรม  
5. การประเมินผลสําเร็จ  

1. การกําหนดวตัถปุระสงค์ 
2. การกําหนดกลุม่องค์กรรับผิดชอบ 
3. การแสวงหาความร่วมมือ  
4. การบริหารงานจดักิจกรรม  
5. การประเมินผลสําเร็จ 

3. องค์ประกอบในการ
พฒันาเมืองแหง่การ

เรียนรู้ 

สํานกังานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2547) 
สมุาลี สงัข์ศรี (2547) 
นภมณฑล สบิหมื่นเปี่ยม (2548)  
Longworth (1999) 
Longworth (2000) 
Longworth (2007) 
Jarvis, 2007 

1. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีการทําสญัญาประชาคม
ร่ ว ม กั น ว่ า จ ะ เ ป็ น เ มื อ ง แ ห่ ง ก า ร เ รี ย น รู้ 
(Commitment to a Learning City) โดยเป็นเมือง
ที่มีการวางแผนกลยุทธ์ที่จะสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ในประเดน็ตา่งๆ 
2. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีการควบคมุและพฒันา
ศกัยภาพของคน  
ในชุมชนให้สอดคล้องกับความท้าทายด้านการ

เปลี่ยนแปลง การเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้จะ
ทําให้ประชาชนเข้าใจสภาพ เห็นแนวทางและ
ภารกิจในการปฏิรูปเมืองของตน 
3. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีการวิเคราะห์ตนเอง 

1. การกําหนดวตัถปุระสงค์ นโยบาย สญัญา
ประชาคม และ/หรือกลยทุธ์ร่วมกนัในการ
พฒันาเมืองหรือชมุชนของตนให้เป็นเมืองแหง่

การเรียนรู้ 
2. การพฒันาศกัยภาพของสมาชิกใน 
ชมุชนและการพฒันาผู้ นําชมุชนอยา่งตอ่เนื่อง 
3. การวิเคราะห์เมืองหรือชมุชนของตนเองกบั
เมืองหรือชมุชนอื่นเพื่อนําไปสูก่ารพฒันา 
4. การใช้ชมุชนเป็นฐาน 
5. ภาคีเครือข่ายและแหลง่ทรัพยากร 
6. การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
7. มีระบบการสื่อสารและแหลง่การเรียนรู้ 
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ตารางที่ 2.9 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ 
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน
การวิจัย 

3. องค์ประกอบในการ
พฒันาเมืองแหง่การ

เรียนรู้ (ตอ่) 

 เทียบกับการเปลี่ยนแปลง และสามารถระบุได้ว่า
ต้องพฒันาความรู้และทกัษะอะไรให้แก่ประชาชน

ได้ โดยต้องศึกษาให้ครอบคลมุทกุปัจจยัหลกัของ
เมืองแห่งการเรียนรู้ทัง้สงัคม วฒันธรรม การเมือง 
และเศรษฐกิจ 
4. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีการใช้ชมุชนเป็นฐาน  
5. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีภาคีเครือข่ายและแหล่ง
ทรัพยากร (Partnerships and Resources) ใน
ลกัษณะความเป็นหุ้นส่วนและมีการใช้ทรัพยากร

ร่วมกนั กบัทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยการใช้ศกัยภาพ
และทรัพยากรในท้องถิ่นให้มีประโยชน์สงูสดุ เปิด
โอกาสให้ทุก ฝ่าย ที่ เ กี่ยว ข้องไ ด้แสดงความ

พยายามร่วมกัน โดยไม่ลดทอนความแข็งแกร่ง
ของแตล่ะฝ่ายหากใช้ความแข็งแกร่งที่มีอยู่สง่เสริม

ซึง่กนัและกนั เพื่อให้บรรล ุวตัถปุระสงค์ของชมุชน

ในภาพรวม 
  

ภายในเมืองหรือชมุชน 
8. การตระหนกัถงึความเป็นพลเมืองของสมาชิก
ในชมุชนและเมือง 
9. การพฒันาด้านเศรษฐกิจภายในชมุชน 
10. การจดักิจกรรมทางการศกึษาด้วยการมี
สว่นร่วมของครอบครัวในลกัษณะพหวุยั 
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ตารางที่ 2.9 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ 
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน
การวิจัย 

3. องค์ประกอบในการ
พฒันาเมืองแหง่การ

เรียนรู้ (ตอ่) 

 6. ประชาชนมีการใช้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็น

กลไกผลักดันการศึกษาเพื่อเกิดการพัฒนาการ

เ รียน รู้และแก้ ปัญหาด้วยตนเอง  โดยมุ่ ง ใ ห้
ประชาชนพฒันาตนเองภายใต้สภาพแวดล้อมทาง

สงัคม สิง่แวดล้อม และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว 
7. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มุ่งให้ชุมชนมีข้อมลูและ

การสื่อสาร (Information and Communication) 
โดยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การบริหารเมือง
และการจัดการอง ค์กร เ ป็น เ มือง ที่ มีการใ ช้

เทคโนโลยีและเครือข่าย (Technology and 
Networks) เป็นเมืองที่มีการพฒันานวตักรรมที่

เ ป็นช่องทางในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร 
ตลอดจนการจัดการความรู้และภูมิปัญญาของ

ชมุชน 
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ตารางที่ 2.9 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ 
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน
การวิจัย 

3. องค์ประกอบในการ
พฒันาเมืองแหง่การ

เรียนรู้ (ตอ่) 

 8. เป็นเมืองหรือชุมชนที่มีการพฒันาผู้ นําชุมชน 
(Leadership Development) ที่มีความสามารถใน
การเป็นผู้ นําการศึกษาตลอดชีวิตไปใช้ในการ

พฒันา ตลอดจนมีความสามารถด้านการบริหาร
จดัการ การบริหารโครงการ  
9. เป็นเมืองที่มีการรวมสงัคม (Social Inclusion) 
กลา่วคือ มีการรวมโครงการและกลยทุธ์ที่ใช้ในการ
พัฒนาคนทุกรูปแบบในสังคม โดยปราศจาก

อุปสรรคในการเรียนรู้ โดยตระหนักถึงอุปสรรค
ทางการเรียนรู้ของคนแต่ละคน มีระบบในการ
พฒันาศกัยภาพ และมาตรฐานการประเมินที่เหมาะสม 
และมีการวางระบบเมืองที่สอดคล้องกบัสภาพของผู้ เรียน 
10. เป็นเมืองที่คํานึงถึงสภาพแวดล้อมและ

ตระหนักถึงความเป็นประชาชน (Environment 
and Citizenship) โดยเป็นเมืองที่สร้างความเป็น
ประชาชนให้กบัประชากรทกุวยัและส่งเสริมให้ทกุ

วยัได้มีสว่นร่วมในการสร้างเมืองแหง่การเรียนรู้  
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ตารางที่ 2.9 (ตอ่)  
 

หลักการ แนวคดิ 
และทฤษฎี 

แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน
การวิจัย 

3. องค์ประกอบในการ
พฒันาเมืองแหง่การ

เรียนรู้ (ตอ่) 

 11. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีการสร้างความมัง่คัง่ มี
การจ้างงานและความสามารถในการว่าจ้าง มุ่ง
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน วางกลยุทธ์เพื่อการ
พัฒนาความมั่งคั่ง มีการศึกษาความต้องการ
ทางการเรียนรู้แก่ประชาชน รวมถึงปรับปรุงการ
จ้างงานให้เป็นระบบ 
12. เป็นเมืองที่มีการขบัเคลื่อน การมีส่วนร่วม และการ
พฒันาประชาชน  (Mobilization, Participation and the 
Personal Development of Citizens) โดยการจัดทํา
โครงการที่มุ่งสร้างเสริมความรู้ ทักษะ เจตคติ 
รวมถึงพรสวรรค์ของประชาชนในเมืองโดยมี

จดุประสงค์ร่วมกนัคือการพฒันาเมือง  
13. เป็นเมืองหรือชมุชนที่มีการจดักิจกรรมทางการ
ศกึษาด้วยการมีสว่นร่วมของครอบครัวในลกัษณะ

พหุวัย (Learning Events and Family 
Involvement) 

 

 

      136 



 
137 

 

ตารางที่ 2.10 ผลการสงัเคราะห์กระบวนการ เป้าหมาย และดชันีชีว้ดัการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั  
 
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน

การวิจัย 
1. กระบวนการของการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงั 

สทุธิชยั จิตะพนัธุ์กลุ (2547) 
จิราภรณ์  เกศพิชญวฒันา  
เยาวลกัษณ์ จิตตะโคตร์ (2549) 
เพญ็แข ประจนปัจจนกึ (2550) 

1.ตระหนักและรับที่จะทํา หมายถึง การรับรู้ว่า
ข้อมูล ที่ ไ ด้ รับนั น้ เ ป็น ปัญหา  และการ รับทํา
หมายถึง การวางแผนว่าตนเองต้องปฏิบัติตน
อยา่งไรที่จะช่วยแก้ปัญหานัน้  
2. พึ่งพาตนเอง หมายถึง การทํากิจกรรมใดๆ ที่
สามารถทําได้โดยตนเอง  
3. ทกุคนทําและทําเพื่อทกุคน  หมายถึง การที่ทกุ
คนร่วมมือร่วมใจลงมือกนัทํากิจกรรมเป็นกลุม่  
4. ทําอย่างต่อเนื่อง หมายถึง การทํากิจกรรมใดๆ 
ที่ต้องดําเนินการติดตอ่กนั 

1.ตระหนกัและรับที่จะทํา  
2. พึง่พาตนเอง  
3. ทกุคนทําและทําเพื่อทกุคน  
4. ทําอยา่งตอ่เนื่อง  

2. เป้าหมายของการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงั 

World Health Organization 
(2002) 

1. การพึง่พาตนเองได้หรือคงภาวะสขุภาพที่ดีที่สดุ
ของตนเองในแตล่ะช่วงชีวิตให้ได้ 
2. การมีส่วนร่วมกบัสงัคมให้นานที่สดุเท่าที่จะทํา
ได้ 
3. การสร้างหลกัประกนัและความมัน่คงให้ตนเอง
ตามอตัภาพ 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 
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ตารางที่ 2.10 (ตอ่)  
 
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน

การวิจัย 
3. ดชันีชีว้ดัการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงั 

Kattika Thanakwang (2006) 1.  ดชันีสขุภาพ 
     1.1  กิจกรรมทางร่างกาย 
 1.1.1 การออกกําลงักาย 
 1.1.2 ความสามารถทางด้านร่างกาย 
      1.1.3 ทํากิจวตัรในชีวิตประจําวนั  
     1.2  สขุภาพอนามยัที่สมบรูณ์ 
  1.2.1 ประเมินสขุภาพตนเองได้ 
  1.2.2 มีสขุภาพจิตดี 
  1.2.3 รู้วิธีจัดการกับโรคเรือ้รังและ
ความพิการได้  
2.  ดชันีการมีสว่นร่วม 
     2.1 ดชันีการมีสว่นร่วม 
     2.2 มีสว่นร่วมในสถาบนัครอบครัว 
     2.3 กิจกรรมทางสงัคม ได้แก่ อาสาสมคัร 
 
 
 

1.  ดชันีสขุภาพ 
     1.1  กิจกรรมทางร่างกาย 
          1.1.1 การออกกําลงักาย 
          1.1.2 ความสามารถทางด้านร่างกาย 
          1.1.3 ทํากิจวตัรในชีวิตประจําวนั 
     1.2  สขุภาพอนามยัที่สมบรูณ์ 
 1.2.1 ประเมินสขุภาพตนเองได้ 
 1.2.2 มีสขุภาพจิตดี 
 1.2.3 รู้วิ ธีจัดการกับโรคเรือ้รังและ
ความพิการได้  
2.  ดชันีการมีสว่นร่วม 
     2.1 ดชันีการมีสว่นร่วม 
     2.2 มีสว่นร่วมในสถาบนัครอบครัว 
     2.3 กิจกรรมทางสงัคม ได้แก่ อาสาสมคัร 
 
 

 

       138 



 
139 

 

ตารางที่ 2.10 (ตอ่)  
 
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
แหล่งข้อมูล สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นํามาเป็นกรอบแนวคดิใน

การวิจัย 
3. ดชันีชีว้ดัการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงั (ตอ่) 

Kattika Thanakwang (2006) 3. ดชันีหลกัประกนัและความมัน่คง 
     3.1 หลกัประกนัทางการเงิน  
  3.1.1 มีรายได้  
  3.1.2 ใช้จ่ายให้พอเพียงกบัรายได้  
  3.1.3 การออมเงิน  
     3.2 หลกัประกนัทางกายภาพ 
                 3 .2.1  ด้านผู้ ดูแลสิ่ ง อํ านวยความ
สะดวก ช่วยให้มีความปลอดภยัในชีวิตประจําวนั
ได้แก่  การใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเ พื่อการ
ติดตอ่สื่อสารและเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 
     3 .2 .2  จัดการชีวิตความเป็นอยู่ ที่
ปลอดภยัจากการถกูทอดทิง้ทารุณ เอาเปรียบ 
                 3.2.3 มีบ้านและที่อยูอ่าศยั 

3. ดชันีหลกัประกนัและความมัน่คง 
     3.1 หลกัประกนัทางการเงิน  
 3.1.1 มีรายได้  
 3.1.2 ใช้จ่ายให้พอเพียงกบัรายได้  
 3.1.3 การออมเงิน  
     3.2 หลกัประกนัทางกายภาพ 
 3.2.1 ด้านผู้ดแูลสิง่อํานวยความ
สะดวก ช่วยให้มีความปลอดภยัใน
ชีวิตประจําวนัได้แก่ การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการติดตอ่สื่อสารและเพื่อการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 
 3 .2 .2  จัดการชีวิตความเป็นอยู่ ที่
ปลอดภยัจากการถกูทอดทิง้ทารุณ เอาเปรียบ 
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ตารางที่ 2.11 สรุปผลการสงัเคราะห์สาระสําคญัของแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวคดิการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้  
 และแนวคดิการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั ที่เป็นประเดน็ในการวิจยั 

   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

1.แนวคดิการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 หลกัการของการศกึษาตลอด
ชีวิต 

1. การจดัการศกึษาให้บคุคลทกุเพศ ทกุวยั อย่าง
เทา่เทียม 
2. การศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั.  
3. การส่งเสริมให้เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ ชมุชน
แห่งการเ รียน รู้  เ มืองแห่งการเ รียน รู้  ในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะพหวุยั  
4. การใช้ประโยชน์จากแหลง่การเรียนรู้ในชมุชน 
5. การบรูณาการทัง้ในด้านรูปแบบและเนือ้หา  
6. การมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย 

 ฐานความคิดในการวิจยั ในขัน้ตอนวิเคราะห์
และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการ

เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทั ง้ ใน

ประเทศและต่างประเทศ การศึกษากรณีศึกษา
ที่ ดี  การส ร้างอนาคตภาพฯ  และ กําหนด
ยทุธศาสตร์ฯ รวมถึงการตรวจสอบและประเมิน
อนาคตภาพฯ และยทุธศาสตร์ 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

1.แนวคดิการเรียนรู้
ตลอดชีวติ (ต่อ) 

 

1.2 รูปแบบของการจดัการศกึษา
ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ

1. รูปแบบการจดัการศกึษาในระบบสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ
2. รูปแบบการจดัการศกึษานอกระบบสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ
3. รูปแบบการจดัการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ

 การแบง่ประเภทการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุใน
ขัน้ตอนสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่ง

การเ รียน รู้ เ พื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สู ง อายุทั ง้ ในประ เทศและต่ า งประ เทศ 
การศึกษากรณีศึกษาที่ดี การศึกษาความเห็น
ของผู้ เ ชี่ยวชาญ การสร้างภาพอนาคต และ
วิธีการมองอนาคตแบบถอยกลบั 

1.3 หลกัการจดัการศกึษาตลอด
ชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ

1. จดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุเพื่อ

ความรู้การดํารงชีวิตในสงัคม  
2.จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุเพื่อ
ทกัษะเพื่อการแสดงออกในสงัคม  
3. จดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุเพื่อ

ความรู้เพื่อถ่ายทอดความรู้แก่สงัคม  
 

  ขอบเขตในการกําหนดหลกัการและกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุของ

อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

1.แนวคดิการเรียนรู้
ตลอดชีวติ (ต่อ) 

 

1.3 หลกัการจดัการศกึษาตลอด
ชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ(ตอ่) 

4. จดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุเพื่อ

ความรู้เพื่อความเข้าใจสภาพแวดล้อม  
5. จดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายเุพื่อ
ความรู้ในการพฒันาตนเองให้ดีกวา่เดิม 

 

1.4 เป้าหมายของการจดั
การศกึษาตลอดชีวิตสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ

เพื่อให้เป็นผู้ สูงอายุที่มีภาวะพฤฒิพลัง (Active 
Aging) ประกอบด้วย การมีสขุภาพที่ดี การมีสว่น
ร่วม และการมีหลกัประกนั 

 กําหนดเป้าหมายของการจดัการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุของอนาคตภาพรูปแบบ

เมืองแหง่การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

2. แนวคิดการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้ 
 

2.1 หลกัการในการพฒันาเมือง
แหง่การเรียนรู้ 

1.การจัดสภาพแวดล้อมของเมืองแห่งการเรียนรู้
เพื่อสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  
 

 หลกัการในการคดัเลือกกรณีศึกษาที่ดี ใช้เป็น
ประเด็นในการศึกษากรณีศึกษาที่ดีเกี่ยวกับ

บริบททางสงัคมทั่วไป และนโยบาย เป้าหมาย
กรอบแนวคิดในการพฒันา แนวโน้ม ทิศทางใน 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

2. แนวคิดการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้ 
(ต่อ) 
 

2.1 หลกัการในการพฒันาเมือง
แหง่การเรียนรู้ (ตอ่) 

 2. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคมใน

ลกัษณะความเป็นภาคีเครือข่ายและหุ้นส่วนทัง้ที่

เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ  
3. การศึกษาตลอดชีวิตของเมืองแห่งการเรียนรู้มี
ลกัษณะเป็นพลวตั 
 

อนาคต และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนรูปแบบ
เมืองแหง่การเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
 การร่างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแหง่การ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 การร่างยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่าร

ปฏิบตัิ 

2.2 กระบวนการในการพฒันา
เมืองแหง่การเรียนรู้ 

1. การกําหนดวตัถปุระสงค์ 
2. การกําหนดกลุม่องค์กรรับผิดชอบ 
3. การแสวงหาความร่วมมือ  
4. การบริหารงานจดักิจกรรม  
5. การประเมินผลสําเร็จ 
 

 กําหนดเป็นประเดน็ในการศกึษากรณีตวัอย่าง
ที่ดี ในด้านกระบวนการพัฒนาเมืองแห่งการ

เ รี ย น รู้  โ ด ย ศึ ก ษ า ใ น ด้ า น ก า ร กํ า ห น ด
วัตถุประสงค์ การแสวงหาความร่วมมือเพื่อ
ดํา เ นินการตามวัตถุประสงค์  การดํา เ นิน
กิจกรรม และการประเมินผล 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

2. แนวคิดการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้ 
(ต่อ) 

2.2 กระบวนการในการพฒันา
เมืองแหง่การเรียนรู้ (ตอ่) 

  กระบวนการในการร่างอนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแหง่การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

2.3 องค์ประกอบในการพฒันา
เมืองแหง่การเรียนรู้ 

1. การกําหนดวตัถปุระสงค์ นโยบาย สญัญา
ประชาคม และ/หรือกลยทุธ์ร่วมกนัในการพฒันา
เมืองหรือชมุชนของตนให้เป็นเมืองแหง่การเรียนรู้ 
2. การพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในชมุชนและ
การพฒันาผู้ นําชมุชนอยา่งตอ่เนื่อง 
3. การวิเคราะห์เมืองหรือชมุชนของตนเองกบัเมือง
หรือชมุชนอื่นเพื่อนําไปสูก่ารพฒันา 
4. การใช้ชมุชนเป็นฐาน 
5. ภาคีเครือข่ายและแหลง่ทรัพยากร 
6. การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 กําหนดเป็นประเดน็ในการศกึษากรณีตวัอย่าง
ที่ดี ในด้าน องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่ง
การเ รียน รู้ เ พื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุในด้านลักษณะร่วม ความแตกต่าง 
และปัจจยัสนบัสนุนไปสู่ความสําเร็จ กลไกการ
ดําเนินงาน ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน 
ปัจจยัแหง่ความสําเร็จ ปัญหาและอปุสรรค 
 กําหนดเป็นประเด็นในการร่างอนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

2. แนวคิดการพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้  
(ต่อ) 
 

2.3 องค์ประกอบในการพฒันา
เมืองแหง่การเรียนรู้ (ตอ่) 

7. มีระบบการสื่อสารและแหลง่การเรียนรู้ภายใน
เมืองหรือชมุชน 
8. การตระหนกัถงึความเป็นพลเมืองของสมาชิก
ในชมุชนและเมือง 
9. การพฒันาด้านเศรษฐกิจภายในชมุชน 
10. การจดักิจกรรมทางการศึกษาด้วยการมีส่วน
ร่วมของครอบครัวในลกัษณะพหวุยั 

 

3. การพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลัง 

3.1 กระบวนการของการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงั 

1. ตระหนกัและรับที่จะทํา  
2. พึง่พาตนเอง  
3. ทกุคนทําและทําเพื่อทกุคน  
4. ทําอยา่งตอ่เนื่อง 
 

 กําหนดเป็นประเดน็ในการศกึษากรณีตวัอย่าง
ที่ดี ในด้านกระบวนการของการพัฒนาภาวะ
พฤฒิพลงั 
 กําหนดเป็นประเดน็ในการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
 กําหนดเป็นประเด็นในการร่างอนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย 

 

 
      145 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

3. การพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลัง (ต่อ) 

3.2 เป้าหมาย ของการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงั 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 

 กําหนดเป็นประเดน็ในการศกึษากรณีตวัอย่าง
ที่ดี ในด้านเป้าหมายการเรียนรู้ของผู้สงูอายใุน
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
  กําหนดเป็นประเด็นในการร่างอนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย 

3.3 ดชันีชีว้ดัการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงั 
 

1.  ดชันีด้านสขุภาพ 
     1.1  กิจกรรมทางร่างกาย 
     1.2 สขุภาพอนามยัที่สมบรูณ์ 
2. ดชันีด้านการมีสว่นร่วม 
     2,1 มีงานทําทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ 
     2.2 มีสว่นร่วมในสถาบนัครอบครัว 
     2,3 กิจกรรมทางสงัคม เช่น กิจกรรมอาสาสมคัร 

 กําหนดเป็นประเดน็ในการสงัเคราะห์
ปรากฏการณ์ของเมืองแหง่การเรียนรู้เพื่อพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ 
 กําหนดเป็นประเดน็ในการศกึษากรณีตวัอยา่งที่ดี 
 กําหนดเป็นประเดน็ในการร่างกิจกรรม
การศกึษาในรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพื่อ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
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ตารางที่ 2.11 (ตอ่)  
   
หลักการ แนวคดิ 

และทฤษฎี 
หวัข้อ สาระสาํคัญ ประเดน็ที่นําไปใช้ในการวิจัย 

3. การพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลัง (ต่อ) 

3.3 ดชันีชีว้ดัการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงั (ตอ่) 
 

3. ดชันีด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 
     3.1 หลกัประกนัทางการเงิน 
     3.2 หลกัประกนัทางกายภาพ 
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ผู้ วิจัยได้นําผลการสงัเคราะห์สาระสําคญัของแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวคิดการ
พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ และแนวคดิการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั มาใช้เป็นประเด็นในการวิจยัใน
ขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้
  
ขัน้ตอนที่ 1 การสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ จาก
การศึกษาเอกสารและการศึกษากรณีตวัอย่าง 
 

หัวข้อที่ศกึษา หัวข้อย่อย 
1.  บริบททัว่ไป 1.1 ด้านสงัคม (ประชากร การศึกษา ศาสนา ประเพณี 

และวฒันธรรม สาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต) 
1.2 ด้านเทคโนโลยี  
1.3 ด้านเศรษฐกิจ  
1.4 ด้านสิง่แวดล้อม  
1.5 ด้านการเมือง 

2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพฒันา  2.1 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
2.2 เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
2.3 กรอบแนวคิดในการพฒันาผู้สงูอาย ุ

3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 
 

3.1 ลกัษณะร่วม  
3.2 ความแตกตา่ง (ความเป็นอตัลกัษณ์) 
3.3 ปัจจยัสนบัสนนุไปสูค่วามสําเร็จ 

4. กลไกการดําเนินงาน กลไกการดําเนินงานของเมืองแหง่การเรียนรู้ฯ  
5.รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
สําหรับผู้สงูอาย ุ 
 

5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบ

สําหรับผู้สงูอาย ุ
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 

3. ด้านหลกัประกันและความ
มัน่คงของชีวิต 

5.2 การศกึษานอกระบบ 

สําหรับผู้สงูอาย ุ

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 

3. ด้านหลกัประกันและความ
มัน่คงของชีวิต 

5.3 การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สงูอาย ุ

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 

3. ด้านหลกัประกันและความ
มัน่คงของชีวิต 
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ขัน้ตอนที่ 1 (ตอ่)  
 

หัวข้อที่ศกึษา หัวข้อย่อย 
6. กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
 

6.1 การกําหนดวตัถปุระสงค์  
6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตาม

วตัถปุระสงค์  
6.3 การดําเนินกิจกรรม  
6.4 การประเมินผล       

7. ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน  
 

7.1 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน (ด้านสขุภาพ ด้าน
การมีส่วนร่วม ด้านหลักประกันและความมั่นคงของ
ชีวิต) 
7.2 ประเภทของภาคีเครือข่าย  
(ตามประเดน็/ตามพืน้ท่ี) 
7.3 ลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือข่าย  

8.ปัจจยัแหง่ความสําเร็จ  
 

8.1 ปัจจยัภายในชมุชน องค์กร หรือเมือง 
8.2 ปัจจยัภายนอกชมุชน องค์กร หรือเมือง 

9. ปัญหาและอปุสรรค  9.1 ปัญหาในการดําเนินงาน 
9.2 อปุสรรคในการดําเนินงาน 

10. แนวโน้ม ทิศทางในอนาคต และยทุธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงั 

10.1 แนวโน้มและทิศทางในอนาคตในการขบัเคล่ือน
รูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
10.2 ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่การ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
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ขัน้ตอนที่ 2 การสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 

หัวข้อที่ศกึษา หัวข้อย่อย 
1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  

1.1 นโยบายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565)  
[นโยบายระยะสัน้ (5 ปี) /นโยบายระยะยาว (10 ปี)] 
1.2 เป้าหมายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565)  
1.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้

ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 
– 2565) เป็นอยา่งไร  

2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
2. 1 องค์ประกอบ ภายในเมือง/ชมุชน ท่ีจะทําให้เกิด
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
2.2 องค์ประกอบ ภายนอกเมือง/ชมุชน ท่ีจะทําให้เกิด
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่ง

การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

3.1 การศึกษาในระบบ

สําหรับผู้สงูอาย ุ
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 

3.2 การศกึษานอกระบบ
สําหรับผู้สงูอาย ุ
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 

3.3 การศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ
1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 

   

 
 



 
151 

 

ขัน้ตอนที่ 2 (ตอ่)  
 

หัวข้อที่ศกึษา หัวข้อย่อย 
4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

4.1 กลไกในการดําเนินงาน 
4.2 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
4.3 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน 

 
ขัน้ตอนที่ 3 การตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัตติามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้ 
 

หัวข้อที่ศกึษา หัวข้อย่อย 
1. การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

1.1 ความคิดเห็นต่อ หลกัการของ (ร่าง) อนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย   
1.2 ความคิดเห็นต่อ องค์ประกอบของ (ร่าง) อนาคต
ภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย 
ไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น ผู้ รับผิดชอบ ข้อควรคํานึง 
ปัญหา และอปุสรรคในการดําเนินงานในพืน้ท่ี 
1.3 ความคิดเห็นต่อ กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ไปสู่
การปฏิบัติจริง เช่น ผู้ รับผิดชอบ ข้อควรคํานึง ปัญหา 
และอปุสรรคในการดําเนินงานในพืน้ท่ี 
1.4 ความคิดเห็นต่อวิธีดําเนินงานของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น 
ผู้ รับผิดชอบ ข้อควรคํานึง ปัญหา และอุปสรรคในการ
ดําเนินงานในพืน้ท่ี 
1.5 ข้อคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
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ขัน้ตอนที่ 3 (ตอ่) 

หัวข้อที่ศกึษา หัวข้อย่อย 
2. การวิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของ (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การ

ปฏิบติั 

2.1 ความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติ ตามความเร่งด่วนและ
ความเป็นไปได้ 
2.2 ความคิดเหน็เก่ียวกบัแนวโน้ม (Trend) เน้นการมอง
แนวโน้มสําคัญและผลกระทบของแนวโน้มท่ีมีต่อ

ผู้สงูอายใุนอนาคต  
2.3 การวิ เคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของ

ยทุธศาสตร์ตาม โอกาส ความเร่งด่วน และความเป็นไป
ได้ของยทุธศาสตร์ 
2.4 ข้อคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 
 
ทัง้นีผู้้วิจยัสรุปกรอบแนวคดิในการวิจยั แสดงในแผนภมูิท่ี 2.5 



 

 

 

 

 

 

 

        สิ่งแวดล้อม         การเมือง 

 

 

 

สังคม                                 เศรษฐกจิ 

แผนภมูิที่ 2.5 กรอบแนวคดิในการวิจยั 
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แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 การศกึษาในระบบ 
 การศกึษานอกระบบ 
การศกึษาตามอธัยาศยั  

หลกัการ กระบวนการ นโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิ

พลังของผู้ สูงอายุในประเทศและ

ตา่งประเทศ 

กรณีตวัอย่างที่ดีทัง้ในประเทศไทย

และตา่งประเทศ

แนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 

แนวโน้ม  ทิศทางการพัฒนาและ

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ

อนาคตภาพ 
เมืองแห่งการเรียนรู้

เพื่อการพัฒนา 
ภาวะพฤฒพิลังของ

ผู้สูงอายุไทย 

บริบทไทย 

บริบทโลก 

เทคโนโลยี 

Scenario Planning 

Focus Group Discussion 

บริบทไทย 

บริบทโลก 

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2565 

ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ 
เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ 

Foresight 



บทที่ 3 
 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

 การวิจยัเร่ือง อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ประยกุต์ใช้แนวคิดอนาคตศกึษา
ด้วยเทคนิคการวิจยัอนาคต แบง่วิธีดําเนินการวิจยัเป็น 3 ขัน้ตอนตามวตัถปุระสงค์การวิจยั ดงันี ้
 

ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 
 การดําเนินการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 แบ่งออกเป็น 2 สว่น ส่วนท่ี 1 เป็นการศกึษาเอกสาร 
(Documentary Study) เก่ียวกบัปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศและส่วนท่ี 2 เป็น

การศกึษากรณีตวัอยา่งท่ีดี (Good Practice) ซึง่มีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี ้
 
1.1 การศึกษาเอกสาร แบง่ออกเป็น 7 ขัน้ตอน คือ 

1.1.1 การสังเคราะห์กรอบแนวคดิในการศึกษาเอกสาร   
ผู้วิจยัศกึษาเอกสาร บทความทางวิชาการ หนงัสือ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิดการ

พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ

เพ่ือสงัเคราะห์สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เอกสาร แบ่งปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุเป็น 2 ประเภท คือ  

- ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุในประเทศ
ไทย 

- ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ ใน

ตา่งประเทศ  
ผู้วิจยัใช้ผลจากการสงัเคราะห์ข้อมลูดงักล่าว กําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์

เอกสาร จากนัน้ผู้วิจยัดําเนินการตามขัน้ตอนของการวิเคราะห์เอกสาร 
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1.1.2 วิธีการศึกษาเอกสาร 
1) ผู้ วิจัยศึกษาข้อมลู จากเอกสาร ตํารา งานวิจยั บทความ สารนิพนธ์ และ

วิทยานิพนธ์ทัง้ในระดับดุษฎีบัณฑิตและมหาบัณฑิต ซึ่งจัดเป็นเอกสารปฐมภูมิ ในประเด็น
เก่ียวกับปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทัง้ใน

ประเทศและต่างประเทศ เพ่ือนําความรู้ท่ีได้มาสรุปเป็นประเด็นหลัก ตามกรอบแนวคิดใน
การศกึษาเอกสาร  

2) ผู้วิจยัได้ศกึษาข้อมลูจากอินเทอร์เนต ซึง่จดัเป็นเอกสารทตุยิภมูิ โดยการศกึษา
วิเคราะห์บทความหรือข้อความเก่ียวกับปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือนําความรู้ท่ีได้มาสรุปเป็นประเด็นหลกั 
ตามกรอบแนวคดิในการศกึษาเอกสาร   

 
1.1.3 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศึกษาเอกสาร  
ผู้วิจยัคดัเลือกเอกสาร บทความทางวิชาการ หนงัสือ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิด

การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ อยา่งเฉพาะเจาะจง โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกคือเป็นเอกสารท่ีจดัทําขึน้ในระยะ 10 
ปี (ระหวา่ง พ.ศ. 2547 – 2556) จํานวน 88 รายการ (แสดงในภาคผนวก ข หน้า 531) แบง่เป็น 
  1) เอกสารชัน้ปฐมภูมิ ประกอบด้วย เอกสารเก่ียวกับแนวคิด หลักการ 
กระบวนการ นโยบาย และยุทธศาสตร์ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ รายงานผลการดําเนินงานและ/หรือข้อมลูพืน้ฐาน
ของกรณีตวัอย่างท่ีดีในต่างประเทศ แนวคิดและ/หรือบทสมัภาษณ์ทางวิชาการของนกัวิชาการทัง้
ในประเทศและตา่งประเทศเก่ียวกบัเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้

ในประเทศและตา่งประเทศ  
  2) เอกสารชัน้ทุตยิภูมิ ประกอบด้วยเอกสารท่ีวิเคราะห์หรือสงัเคราะห์มาจาก
งานวิจยัท่ีศึกษาแนวคิด หลกัการ กระบวนการ นโยบาย และยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ตลอดจนเอกสาร
ประเภทบทความทางวิชาการท่ีตรงตามกรอบแนวคดิในการศกึษาเอกสาร  

 
1.1.4 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
 1) แบบศึกษาเอกสาร ซึ่งเป็นแบบบนัทึกข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสารและ

หลกัฐานท่ีมีการบนัทกึไว้ตามสภาพปกต ิ(แสดงในภาคผนวก ค หน้า 540) 



 
156 

 

 2) ผู้วิจยัใช้ตวัผู้ วิจยัเป็นเคร่ืองมือวิจยั โดยอ่านและศึกษาเอกสารแต่ละเร่ือง
อยา่งละเอียดเพ่ือทําความเข้าใจและนําความรู้มาวิเคราะห์และสรุปเป็นประเดน็ 

 ผู้วิจยันําแบบศกึษาเอกสาร ให้ผู้ทรงคณุวฒุิ 6 ท่าน (แสดงในภาคผนวก ก หน้า 
519) วิเคราะห์โครงสร้าง ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) ความชดัเจนในการ
ใช้ภาษาเพ่ือส่ือความหมาย และความเหมาะสมในการเรียงข้อคําถามหลกัและคําถามรอง จากนัน้
นําข้อเสนอแนะท่ีได้จากผู้ทรงคณุวฒุิไปปรับปรุงแบบศกึษาเอกสาร  

 ผู้ทรงคณุวฒุิ ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวฒุิด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ ผู้ทรงคณุวฒุิ
ด้านการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุ ผู้ ทรงคุณวุฒิ ด้านระเบียบวิ ธีวิจัยอนาคต 
ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต และผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันายทุธศาสตร์ผู้สงูอาย ุ

 ผู้ วิจัยใช้เกณฑ์ดัชนีวัดค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ 
(Item-objective Congruency Index: IOC) มากกว่าหรือเท่ากบั 0.50 ขึน้ไป จึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกบัเนือ้หา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคณุ, 2550) ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา มีค่า
ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวตัถปุระสงค์รวมทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.90 แสดงว่าแบบศึกษา
เอกสาร มีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยั สามารถนําไปใช้ได้  

 
1.1.5 การรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยแบบศกึษาเอกสาร โดยการศกึษา รวบรวมข้อมลูจากเอกสาร

ตามเกณฑ์ในข้อ 1.1.3 ตามกรอบแนวคิดในการศกึษาเอกสาร  แล้ววิเคราะห์สรุปเป็นประเด็นใน
แบบศกึษาเอกสาร โดยผู้ วิจยักําหนดประเด็นท่ีศกึษาเอกสาร โดยศกึษาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุน 10 ประเดน็ ดงันี ้

 1) บริบททัว่ไป ด้านสงัคม (ประชากร การศกึษา ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม 
สาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต) ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิง่แวดล้อม และด้าน
การเมือง 

 2) นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
 3) องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สูงอายุ ในด้านลักษณะร่วม ความแตกต่าง (ความเป็นอัตลักษณ์) และปัจจัยสนับสนุนไปสู่
ความสําเร็จ  

 4) กลไกการดําเนินงาน        
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 5) รูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตาม
อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คง
ของชีวิต)  

 6)  กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ในด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ การ
แสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล 

 7)  ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน ประกอบด้วย ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน 
(ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) ประเภทของภาคี
เครือขา่ย รูปแบบการรวมตวักนัของภาคีเครือขา่ย และลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือขา่ย 

 8)  ปัจจยัแห่งความสําเร็จ  
 9)  ปัญหาและอปุสรรค  
 10) แนวโน้ม ทิศทางการพฒันาในอนาคตและยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั  
จากนัน้นํามาวิเคราะห์และสงัเคราะห์สรุปเป็น หลกัการ องค์ประกอบ กระบวนการ วิธี

ดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
 
1.1.6 การตรวจสอบข้อมูล  
ผู้ วิจัยพิจารณาเฉพาะเนือ้หาในเอกสารส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกรอบแนวคิดในการศึกษา

เอกสารในการเลือกเอกสารท่ีนํามาศึกษา จากนัน้ตรวจสอบข้อมลูโดยพิจารณาความน่าเช่ือถือ
ของแหล่งท่ีมาของเอกสาร ปีท่ีพิมพ์ สถานท่ีพิมพ์ หน่วยงานท่ีพิมพ์ และช่ือผู้พิมพ์ผู้ โฆษณา ว่ามี
ความครบถ้วนสมบรูณ์น่าเช่ือถือ 
  

1.1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ผู้ วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content 

Analysis) โดยนําข้อมลูมาเรียบเรียงและจําแนกอย่างเป็นระบบ จากนัน้ตีความหมาย เช่ือมโยง
ความสมัพนัธ์ ลดทอนข้อมลู สกดัสาระ และสร้างข้อสรุป (Scott, 2006) โดยยดึหลกัการวิเคราะห์
ข้อมลูแบบสร้างข้อสรุปโดยการจําแนกชนิดข้อมลูแบบไม่ใช้ทฤษฎี (Typological Analytic) ตามท่ี 
สุภางค์ จันทวานิช (2552) เสนอไว้ คือ จําแนกข้อมูลท่ีวิเคราะห์ตามความเหมาะสมของข้อมูล 
โดยจําแนกข้อมลูก่อน แล้วพิจารณาความสมัพนัธ์ของข้อมลู อธิบายถึงความสมัพนัธ์ และสาเหตุ
ของปรากฏการณ์โดยยดึกรอบแนวคดิในการศกึษาเอกสารเป็นหลกั 
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1.2 การศึกษาภาคสนามกรณีตวัอย่างที่ด ี 
 
 1.2.1 การคัดเลือกกรณีตวัอย่างที่ดใีนการศึกษาภาคสนาม 

ผู้วิจยัศกึษากรณีตวัอยา่งท่ีดีของเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุม่ท่ีจดักิจกรรมการศกึษาและ/
หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ โดยพิจารณา
เลือกอยา่งเจาะจงจากเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุม่ท่ีจดักิจกรรมการศกึษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุท่ีได้รับรางวลัในระดบัชาติและนานาชาติ จํานวน 3 กรณี

ตวัอยา่งท่ีดี โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกกรณีตวัอยา่งท่ีดี ดงันี ้ 
 1) เป็นเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุม่ท่ีจดักิจกรรมการศกึษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีและมีระยะเวลาการดําเนินการอยา่งน้อย 2 ปี  
 2) เป็นเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุ่มท่ีริเร่ิมจดักิจกรรมการศกึษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนด้านตา่งๆ ด้วยตนเอง และกิจกรรมท่ีจดัประสบความสําเร็จ 
ได้รับการยอมรับให้เป็นต้นแบบของเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุม่อ่ืนๆ อยา่งกว้างขวาง 
 3) เป็นเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุม่ท่ีจดักิจกรรมการศกึษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายอุยา่งตอ่เน่ืองและสมคัรใจให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมลูวิจยั 
 
 1.2.2 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศึกษากรณีตวัอย่างที่ด ี
  1) กรณีตัวอย่างที่ดีของเมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่มที่จัดกิจกรรม
การศึกษาและ/หรือการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุในประเทศไทย 

 ผู้วิจยัพิจารณาคดัเลือกกรณีตวัอย่างท่ีดีในประเทศไทยอย่างเจาะจงจากชุมชน

นําร่องในการดแูลผู้สงูอายอุยา่งยัง่ยืนในโครงการพฒันาเครือข่ายองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือ
การจดัการสขุภาวะโดยชุมชน ซึ่งได้รับการสนบัสนุนทางวิชาการร่วมกนัจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) และพืน้ท่ีโครงการวิจยันําร่อง
ชมุชนน่าอยูพ่ฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูวยัท่ีดําเนินการโดยมลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย 
(มส .ผส .) เ พ่ือเข้าพืน้ ท่ีเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพและถอดองค์ความรู้ของกรณีตัวอย่างท่ีดี 
ประกอบด้วยพืน้ท่ีตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ และพืน้ท่ีตําบลถอนสมอ อําเภอ
ท่าช้าง จงัหวดัสงิห์บรีุ  

 2) กรณีตัวอย่างที่ดีของเมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่มที่จัดกิจกรรม
การศึกษาและ/หรือการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุในต่างประเทศ โดย
พิจารณาจากกรณีตวัอย่างท่ีดีซึง่มีการดําเนินงานในลกัษณะเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายุ
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โดยเป็นประเทศท่ีก้าวเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายแุละมีสดัสว่นประชากรสงูอายแุละลกัษณะทางสงัคมท่ีมี

ลกัษณะคล้ายคลงึกบัประเทศไทย คือ จงัหวดัคมุะโมโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น  
 
1.2.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นแนว

คําถามเพ่ือรวบรวมข้อมลูจากผู้ ให้ข้อมลูสําคญั (Key Informants) ผู้วิจยันําแบบสมัภาษณ์

เจาะลกึ ให้ผู้ทรงคณุวฒุิ 6 ท่าน (แสดงในภาคผนวก ก หน้า 519) วิเคราะห์โครงสร้าง ตรวจสอบ
ความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) ความชดัเจนในการใช้ภาษาเพ่ือส่ือความหมาย และ
ความเหมาะสมในการเรียงข้อคําถามหลักและคําถามรอง จากนัน้นําข้อเสนอแนะท่ีได้จาก
ผู้ทรงคณุวฒุิไปปรับปรุงแบบสมัภาษณ์เจาะลกึ  

ผู้ทรงคณุวฒุิ ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวฒุิด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ ผู้ทรงคณุวุฒิด้านระเบียบวิธีวิจัยอนาคต ผู้ทรงคณุวุฒิด้าน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันายทุธศาสตร์ผู้สงูอาย ุ

ผู้ วิจัยใช้เกณฑ์ดัชนีวัดค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (Item-
objective Congruency Index: IOC) มากกว่าหรือเท่ากบั 0.50 ขึน้ไป จึงถือว่ามีความสอดคล้อง
กบัเนือ้หา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคณุ, 2550) ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา มีค่าความ
สอดคล้องระหว่างข้อคําถามกบัวตัถปุระสงค์รวมทัง้ฉบบัเท่ากบั 1.00 แสดงว่าแบบศกึษาเอกสาร 
มีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยั สามารถนําไปใช้ได้  

 
1.2.4 การรวบรวมข้อมูล 
ในการศึกษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดีผู้ วิจยัได้ศกึษาข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัด้านสงัคม 

(ประชากร การศกึษา ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม สาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต) 
ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง จากเอกสาร หนงัสือ บทความ
ทางวิชาการ งานวิจัย รายงานผลการดําเนินงานประจําปีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
แผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล เอกสารของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กรมการพฒันาชมุชน เพ่ือเป็น
พืน้ฐานก่อนการเก็บข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์เจาะลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญั ได้แก่ ผู้ นําชมุชน ผู้สงูอาย ุ
และผู้ ท่ี เ ก่ียวข้องทัง้ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการจากพืน้ท่ี  จํานวนรวม  47 คน                
(แสดงในภาคผนวก ก หน้า 519) ประกอบกบัการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participative 
Observation) โดยเข้าพืน้ท่ีกรณีตวัอยา่งท่ีดีทัง้ 3 แห่ง คือ 
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  1) สมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นํา
ชมุชน และผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ จํานวน 17 คน ระหว่าง
วนัพธุท่ี 22 - วนัองัคารท่ี 28 สงิหาคม 2555  
  2) สมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นํา
ชมุชน และผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บรีุ จํานวน 20 คน ระหว่าง
วนัพฤหสับดีท่ี 8 พฤศจิกายน - วนัศกุร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2555 

 3) สมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นํา
ชมุชน และผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีจงัหวดัคมุะโมโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น จํานวน 10 คน ระหว่างวนัศกุร์ท่ี 28 
กนัยายน  - วนัพธุท่ี 10 ตลุาคม 2555  

ประเด็นข้อคําถามในแบบสัมภาษณ์เจาะลึกท่ีใช้ในการศึกษากรณีตัวอย่างท่ี ดี 
ประกอบด้วย  

 1) บริบททัว่ไป ด้านสงัคม (ประชากร การศกึษา ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม 
สาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต) ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิง่แวดล้อม และด้าน
การเมือง 

 2) นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
 3) องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สูงอายุ ในด้านลักษณะร่วม ความแตกต่าง (ความเป็นอัตลักษณ์) และปัจจัยสนับสนุนไปสู่
ความสําเร็จ  

 4) กลไกการดําเนินงาน        
 5) รูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คง
ของชีวิต)  

 6)  กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ในด้านการกําหนดวตัถปุระสงค์ การ
แสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล 

 7)  ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน ประกอบด้วย รูปแบบภาคีเครือข่ายในการ
ดําเนินงาน (ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความมัน่คงของชีวิต) 
ประเภทของภาคีเครือข่าย รูปแบบการรวมตวักันของภาคีเครือข่าย และลกัษณะการรวมตวัของ
ภาคีเครือขา่ย 

 8)  ปัจจยัแห่งความสําเร็จ  
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 9)  ปัญหาและอปุสรรค  
 10) แนวโน้ม ทิศทางการพฒันาในอนาคตและยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั  
 
1.2.5 การตรวจสอบข้อมูล  
การตรวจสอบข้อมลู ผู้วิจยัใช้แนวทางของสภุางค์ จนัทวานิช (2552) คือ การตรวจสอบ

ข้อมลูสามเส้า (data triangulation) เป็นการพิสจูน์วา่ข้อมลูท่ีผู้วิจยัได้มานัน้ถกูต้องหรือไม่ โดย
การตรวจสอบข้อมลูด้านเวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีต่างกนั เช่น การสมัภาษณ์และการสงัเกตใน
เวลาท่ีต่างกัน หรือการสัมภาษณ์และการสังเกตบุคคลท่ีหลากหลายในประเด็นเดียวกัน การ
ตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจยั (investigator triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมลูจากการเก็บ
ข้อมลูภาคสนามท่ีมีผู้ วิจยัและผู้ช่วยนกัวิจยัจดประเด็นการสมัภาษณ์ หลงัจากการเก็บรวบรวม
ข้อมลูแล้วนํามาอภิปรายเพ่ือได้ข้อมลูท่ีถกูต้องตรงกนัมากท่ีสดุ และการตรวจสอบข้อมลูสามเส้า
ด้านวิธีการ (methodological triangulation) เป็นการรวบรวมข้อมลูท่ีหลากหลายวิธีในประเด็น
เดียวกัน ซึ่งผู้ วิจยัใช้การศึกษาเอกสารและการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ประกอบการสมัภาษณ์
เจาะลกึ 

 
1.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้ วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพตามแนวทางของสุภางค์ จันทวานิช 

(2552) ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเร่ิมกระทําไปพร้อมกับการเก็บข้อมลูและสามารถทําต่อไป
หลงัจากการเก็บรวบรวมข้อมลูสิน้สดุ โดยมีมมุมองของคนใน และผู้วิจยัเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมลูด้วย
ตนเอง จากแนวทางการวิเคราะห์ข้อมลูดงักล่าว ผู้วิจยัได้เร่ิมวิเคราะห์ข้อมลูตัง้แต่แรกเข้าพืน้ท่ี
ประกอบกบัข้อมลูท่ีผู้ วิจยัได้จากการศึกษาเอกสารในส่วนแรก และได้ตรวจสอบกับข้อมลูเชิงลึก
จากผู้ นําชุมชน ผู้สงูอาย ุและผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิการในพืน้ท่ี ทัง้ท่ี
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการก่อนท่ีผู้วิจยัจะตีความหรือตดัสนิสร้างข้อสรุปของผู้วิจยั รวมถึงการ
สงัเกตบริบทต่างๆ ของชุมชน จากนัน้ผู้ วิจัยนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์สรุปเป็น 
หลกัการ องค์ประกอบ กระบวนการ วิธีดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอาย ุ
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1.3 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุของต่างประเทศและ
เปรียบเทียบกับปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุของประเทศไทย 
 ผู้ วิจัยนําข้อมูลปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุของต่างประเทศและในประเทศไทย ท่ีได้จากการวิจัยและการสํารวจในข้อ 1.2 มา
วิเคราะห์และสงัเคราะห์ เพ่ือเสนอเป็น (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย และ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยไปสู่การปฏิบตัิ และ

จดัทําเป็นเอกสารประกอบการประชมุเชิงปฏิบตักิารมองอนาคตในขัน้ตอนท่ี 2 
 
ขัน้ตอนที่ 2 การสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 การวิจยัในขัน้ตอนท่ี 2 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้

ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย และกําหนด
ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่าร

ปฏิบตัิ ใช้การระดมความคิดผู้ทรงคณุวฒุิด้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) เพ่ือ
มองอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิมีวิธีดําเนินการวิจยั ดงันี ้
 
2.1 การศึกษากรอบความคดิการสร้างภาพอนาคตและกระบวนการวิจัยในภาพรวม 
 ผู้วิจยันําข้อมลูปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ท่ีได้จากการศกึษาเอกสารและ
การศกึษากรณีตวัอยา่งท่ีดี จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 มาสรุปเป็น (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และ 
(ร่าง) ยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย
ไปสู่การปฏิบตัิ และจดัทําเป็นเอกสารประกอบการประชมุเชิงปฏิบตัิการมองอนาคต วิเคราะห์
ร่วมกบักรอบความคดิด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต แนวคดิการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ แนวคดิการ
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พฒันาเมืองสําหรับผู้สงูอาย ุแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้อง
กับการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุทัง้ในระดบัชาติและระดบันานาชาติ แนวคิดอนาคตศึกษา 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง มากําหนดเป็นกรอบในการสร้างภาพอนาคต 
 
2.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ผู้ วิจัยพิจารณาคัดเลือกผู้ เ ช่ียวชาญด้านการพัฒนาผู้ สูงอายุ ทัง้หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการกําหนดเกณฑ์ในการคดัเลือกผู้ทรงคณุวฒุิในสาขาตา่งๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับด้านการพัฒนาผู้ สูงอายุ ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพัฒนา

ศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคดิพฤฒิพลงั และด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีทํางานด้านการพฒันามา
ไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั หน่วยงาน หรือสถานศึกษาท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 30 คน (แสดงใน
ภาคผนวก ก หน้า 519) แบง่เป็น 3 กลุม่ ดงันี ้
 1) ภาครัฐ ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานในพืน้ท่ีระดบัจงัหวดั อาทิ สํานกังานพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร สํานกังานสง่เสริมการศกึษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดั ศนูย์พฒันาสงัคมจงัหวดั และองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั หน่วยงานในพืน้ท่ีระดบัอําเภอและตําบล อาทิ เทศบาลตําบลหรือองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้แทนจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เช่น ผู้แทนจากสํานกังาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สงูอาย ุ(สท.) ผู้แทนจาก
สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุผู้แทนจากคณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาติ ผู้แทนจากกระทรวง
สาธารณสขุ เช่น ผู้แทนจากสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ สาธารณสขุอําเภอ สถานีอนามยัตําบล 
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุตําบลท่ีปฏิบตัิการเสริมสร้างพลงัอํานาจสําหรับผู้สงูอายทุัง้ในระดบัภมูิภาค

และระดบัท้องถ่ิน ตลอดจนนกัวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีหลกัสตูรการสอนท่ีเก่ียวข้องกับ
การพฒันาผู้สงูอาย ุเช่น หลกัสตูรเวชศาสตร์ผู้สงูอาย ุหลกัสตูรเวชศาสตร์อายรุวฒัน์ เป็นต้น 
 2) ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้แทนจากมลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาติ ผู้แทนจากมลูนิธิสถาบนัวิจยั
และพฒันาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) ผู้แทนจากสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.) ผู้แทนจากกิจการดแูลผู้สงูอายเุอกชน เป็นต้น 
 3) ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้แทนจากกลุ่ม/ชมรมผู้สงูอายท่ีุได้รับการยกย่องให้เป็นกรณี
ตวัอยา่งท่ีดี ผู้แทนจากกลุม่/ชมรมท่ีปฏิบตักิารจดักิจกรรมการศกึษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ และกลุ่มท่ีปฏิบตัิการจดักิจกรรมการศึกษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนชมุชน เป็นต้น  
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2.3 เกณฑ์ช่วงเวลาที่ใช้ในการสร้างภาพอนาคต 
 โดยพิจารณาเกณฑ์ช่วงเวลาท่ีใช้ในการสร้างภาพอนาคตไว้ 10 ปี (พ.ศ.2556 – 2565) ซึง่
เป็นการศกึษาอนาคตภาพตามเกณฑ์ท่ีน้อยท่ีสดุ ด้วยเหตผุลท่ีวา่ ในการศกึษาอนาคตช่วงระหว่าง 
10 ปี ขึน้ไป เป็นช่วงเวลาท่ีนกัอนาคตนิยมส่วนใหญ่ให้การยอมรับและถือว่าเป็นการคาดการณ์
อนาคตในระยะกลาง (Middle range forecasting) ซึง่มีข้อดีและครอบคลมุกว่าการศกึษาเพียง 5 
ปี หรือต่ํากว่า 10 ปี ท่ีช่วยได้เพียงการวางแผนระยะสัน้หรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า นอกจากนี ้
กระบวนการของการสร้างภาพอนาคตนิยมมองในช่วง 10 ปี เพราะเห็นว่าสามารถวางแผน
ระยะไกลได้มากกว่าเดิม โดยท่ียังคงมองเห็นแนวโน้มและทางเลือกต่างๆ ท่ีคาดว่าเป็นไปได้ 
ภายใต้พลวตัของโลกท่ีมีความไม่แน่นอนสูง การมองอนาคตในช่วง 10 ปี จะช่วยให้เกิดการ
นําเสนอนโยบายและ/หรือยุทธศาสตร์ท่ีนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ และหากผล
การศกึษาออกมาอยา่งหนึง่อยา่งใด ก็จะเกิดผลกระทบในวงกว้าง (จมุพล พลูภทัรชีวิน, 2547)  
 
2.4 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจยัได้พฒันาประเด็นในการสร้างภาพอนาคตขึน้เพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมลู  (แสดงใน
ภาคผนวก ค หน้า 540) แบง่ออกเป็น 5 ประเดน็ คือ  
 1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒพิลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2) องค์ประกอบของเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 3) กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย  
 4) วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ภายใต้
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง  
 5) ข้อคดิเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

ผู้วิจยันําประเด็นในการสร้างภาพอนาคต ให้ผู้ทรงคณุวฒุิ 6 ท่าน (แสดงในภาคผนวก ก 
หน้า 519) วิเคราะห์โครงสร้าง ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) ความชดัเจนใน
การใช้ภาษาเพ่ือส่ือความหมาย และความเหมาะสมในการเรียงข้อคําถามหลกัและคําถามรอง 
จากนัน้นําข้อเสนอแนะท่ีได้จากผู้ทรงคณุวุฒิไปปรับปรุงแนวทางการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคณุวุฒิ 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวฒุิด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอาย ุผู้ทรงคณุวฒุิด้านระเบียบวิธีวิจยัอนาคต ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันายทุธศาสตร์ผู้สงูอาย ุ
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ผู้ วิจัยใช้เกณฑ์ดัชนีวัดค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (Item-
objective Congruency Index: IOC) มากกว่าหรือเท่ากบั 0.50 ขึน้ไป จึงถือว่ามีความสอดคล้อง
กบัเนือ้หา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคณุ, 2550) ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา มีค่าความ
สอดคล้องระหวา่งข้อคําถามกบัวตัถปุระสงค์รวมทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.80 แสดงวา่ประเด็นในการสร้าง
ภาพอนาคต มีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยั สามารถนําไปใช้ได้  
 
2.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) โดยเชิญ

ผู้ เช่ียวชาญด้านการพฒันาผู้สงูอาย ุด้านการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ ด้านการพฒันาศกัยภาพ
ผู้สงูอายุตามแนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน จํานวน 30 คน ร่วมกนัให้ความเห็นเก่ียวกบัอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทย และยุทธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ ภายใต้
แนวโน้มการเปล่ียนแปลง ในการประชุมเชิงปฏิบัติการมองภาพอนาคต หัวข้อ “อนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย” เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2556 เวลา 09.00 -16.00 น. ณ ห้องประชมุ 405 
ชัน้ 4 อาคารประชมุสขุ อาชวอํารุง คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยมีกระบวนการ
สร้างภาพอนาคต 7 ขัน้ตอน คือ 
 1) การกาํหนดหัวเร่ืองที่จะศึกษา เป็นการตัง้คําถามสําคญั เพ่ือเป็นการสร้างกรอบใน
การมองภาพอนาคต เช่น “ใน 10 ปี ข้างหนา้ (พ.ศ. 2556 – 2565) ลกัษณะทางประชากรของ
ผู้สูงอายุจะมีลกัษณะอย่างไร” “ยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผูสู้งอายไุทยไปสู่การปฏิบติัควรเป็นอย่างไร” “แนวโนม้อืน่ใดอีกบ้างใน 10 ปีข้าง
หนา้ทีมี่ผลต่อรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพือ่พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผูสู้งอายไุทย” “เป้าหมาย
ของการเรียนรู้เพือ่การพฒันาผูสู้งอายไุทยคืออะไร” เป็นต้น 
 2) การระบุประเดน็สาํคัญ (Key issues) เป็นการสํารวจความเข้าใจ ความสนใจร่วมกนั
ว่าอะไรเป็นประเด็นสําคญัเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีจะศึกษาโดนการเขียนบตัรคําลงบนกระดาษ 5 สี 
แบง่เป็น 5 หมวด คนละ 2 แผ่น เช่น “คณุภาพของสือ่สําหรับผูสู้งอาย”ุ “การแพทย์ อนามยัดีข้ึน” 
“รัฐบาลรีบใช้งบเพือ่สนองนโยบาย” “ผูสู้งอายอุายยืุนยาวข้ึน” “สถาบนัครอบครัวเข้มแข็งข้ึน” 
“สถาบนัศาสนาอ่อนแอลง” “เกิดแผนพฒันาผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัที ่3 (2565 - 2584)” เป็นต้น 
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3) การระบุแรงผลักดันที่เป็นตัวการของการเปล่ียนแปลง (Key drivers of change) 
ตามหลกั STEEP แบง่ออกเป็น 5 ด้าน คือ (1) แนวโน้มด้านสงัคม (Social) (2) แนวโน้มด้าน
เทคโนโลยี (Technology) (3) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ (Economic) (4) แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environment) (5) แนวโน้มด้านการเมือง (Political) เพ่ือให้ได้ความเห็นของรูปแบบและ

ยทุธศาสตร์ท่ีเกิดขึน้ได้จริงท่ามกลางบริบทตา่งๆ 
4) การระบุความไม่แน่นอน (Key uncertainties) โดยพิจารณาว่าอะไรคือความไม่

แน่นอนท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต สามารถพลิกผนัเหตุการณ์หรือแนวโน้มท่ีกําลงัดําเนินอยู่ได้
อยา่งสิน้เชิงทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ  

5) การจัดอันดับ/ระดับของความไม่แน่นอน (Degree of uncertainties) และเลือก
ความไมแ่น่นอนเพ่ือเป็นใช้ประกอบการสร้างอนาคตภาพ เช่น หากทราบว่าความไม่แน่นอนน่าจะ
เกิดหรือไม่น่าจะเกิด เท่ากบัระดบัความไม่แน่นอนต่ํา หากไม่ทราบเลยว่าความไม่แน่นอนนัน้จะ
เกิดขึน้หรือไม ่หมายความวา่ระดบัความไมแ่น่นอนสงู เป็นต้น 

6) การแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือสร้างภาพอนาคตและรายงานภาพอนาคต โดยนําประเด็น
ท่ีได้จากขัน้ตอนต่างๆ มามองภาพอนาคตภายใต้กรอบระยะเวลา10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565) โดยมองภาพอนาคตของรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ไทย และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายไุทย ตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงอนาคต ภายใต้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงภายใต้แนวโน้มและ
แรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง (Key drivers of change) แบง่ออกเป็น 5 
ประเดน็ คือ  

 1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
  2) องค์ประกอบของเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ไทย  
  3) กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
  4) วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
ภายใต้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงภายใต้แนวโน้มและแรงผลักดันหลักท่ีเป็นตัวการของการ

เปล่ียนแปลง  
  5) ข้อคดิเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
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7) การกําหนดยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิโดยการกําหนดยทุธศาสตร์ฯ เป็นการสนบัสนนุภาพ
อนาคตท่ีอยากให้เกิดขึน้กลายเป็นความจริง หรือหากภาพอนาคตนัน้ไม่พึงปรารถนาจะมี
ยทุธศาสตร์อยา่งไรเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ภาพนัน้เป็นความจริงเพ่ือรับมือกบัอนาคตท่ีจะเกิดขึน้ 
 

2.6 การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจยันําผลการสร้างภาพอนาคตและยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิท่ีได้จากการประชมุเชิงปฏิบตัิการมองภาพ

อนาคตไปทําการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) ซึง่จะกระทําตัง้แตก่ารเก็บรวบรวมข้อมลู 
และปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) อนาคตภาพฯ และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์ฯ ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒุิ 
 
ขัน้ตอนที่ 3 การตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิตามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้ 
 การวิจยัในขัน้ตอนท่ี 3 มีวตัถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบและประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายุไทย และวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิตามความเร่งด่วนและความ

เป็นไปได้ แบง่วิธีดําเนินการวิจยัออกเป็น 2 สว่น  
 สว่นท่ี 1 คือ การตรวจสอบ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญั
ของ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ไทยไปสู่การปฏิบตัิตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ ใช้การระดมความคิดผู้ทรงคณุวฒุิด้วย
การสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) โดยผู้ทรงคณุวฒุิได้ร่วมกนัวิพากษ์ความเป็นไปได้
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สูงอายุไทยภายใต้แนวโน้มและความไม่แน่นอนต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ได้ และมอง
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ว่าจะมีทางใดท่ีมุ่งไปสู่อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยท่ีพงึประสงค์  
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 ส่วนท่ี 2 คือ การประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ใช้แบบประเมินรูปแบบในลกัษณะคําถาม
ปลายปิดเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมลู มีวิธีดําเนินการวิจยัดงันี ้
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ผู้วิจยัคดัเลือกผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันาผู้สงูอายอุย่างเจาะจง โดยการกําหนดเกณฑ์
ในการคดัเลือกผู้ทรงคณุวฒุิในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการพฒันาผู้สงูอาย ุด้านการพฒันา
ชมุชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการศกึษา 
ท่ีทํางานด้านการพฒันามาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั หน่วยงาน หรือสถานศึกษาท่ีเก่ียวข้อง 
แบง่เป็น 3 กลุม่ ดงันี ้
 1) ระดับพืน้ที่ โดยเป็นผู้ทรงคณุวฒุิท่ีปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการสร้างการเรียนรู้สําหรับ
ผู้ สูงอายุในพืน้ท่ีจริง โดยมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพและ/หรือการให้การศึกษาสําหรับ
ผู้สงูอาย ุการถอดองค์ความรู้ร่วมกนัในชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุและองค์กรชมุชน เพ่ือให้ชมุชนเกิด
การเรียนรู้ และนําองค์ความรู้ท้องถ่ินมาใช้การพฒันาท่ีมีความเหมาะสม และสอดคล้องกบัท้องถ่ิน 
ท่ีทํางานในพืน้ท่ีมาไมน้่อยกวา่ 5 ปี ในสถาบนั หน่วยงาน หรือสถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 
 2) ระดับพืน้ที่สาธารณะ โดยเป็นผู้ทรงคณุวฒุิท่ีปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการสร้างให้เกิดเวที
การแลกเปล่ียนรูปแบบตา่งๆ ในประเด็นเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ โดยแลกเปล่ียน
การเรียนรู้องค์ความรู้ด้านการพฒันาผู้สงูอายกุบัองค์กร และเครือข่ายต่างๆ เก่ียวกบัการพฒันา
ศกัยภาพผู้สงูอาย ุและเป็นผู้ ท่ีสามารถผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระดบันโยบายท้องถ่ิน 
และนโยบายสาธารณะ ท่ีทํางานมาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั หน่วยงาน หรือสถานศึกษาท่ี
เก่ียวข้อง 
 3) ระดับนโยบาย โดยเป็นผู้ทรงคณุวุฒิและ/หรือผู้บริหาร ท่ีปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการ
รวบรวม ตดิตาม และให้ข้อเสนอแนวทางการพฒันาผู้สงูอาย ุและการกําหนดนโยบายท่ีสอดคล้อง
กบัความต้องการ และปัญหาของผู้สงูอายอุย่างแท้จริง ท่ีทํางานมาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั 
หน่วยงานราชการ หรือสถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง  
 
3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ส่วนท่ี 1 การตรวจสอบอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย และวิเคราะห์จัดอนัดบัความสําคญัของ
ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่าร



 
169 

 

ปฏิบัติตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ ผู้ วิจัยพัฒนาแนวทางการสนทนากลุ่ม (แสดงใน
ภาคผนวก ค หน้า 540) มีสาระแบง่ออกเป็น 2 ประเดน็ คือ  
 ประเด็นท่ี 1การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 ประเด็นท่ี 2  การวิเคราะห์จัดอันดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 สว่นท่ี 2 การประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ใช้แบบประเมินรูปแบบ (แสดงใน
ภาคผนวก ค หน้า 540) เป็นแบบประเมินแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) ในลกัษณะ

คําถามปลายปิด สําหรับให้ผู้ทรงคณุวฒุิพิจารณาและประเมิน แบง่ออกเป็น 3 ตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 สถานภาพสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ในประเด็นเก่ียวกับ หลักการ องค์ประกอบ 
กระบวนการพร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะในประเดน็ดงักลา่ว  
 ตอนท่ี 3 ข้อวิพากษ์ ข้อคดิเห็นและหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
 
 โดยระดบัคะแนนท่ีกําหนดในแบบประเมินรูปแบบ มีความหมายดงันี ้

                        5     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั มากท่ีสดุ 
                        4     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั มาก 
                        3     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั ปานกลาง 
                        2     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั น้อย 
                        1     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั น้อยท่ีสดุ 
   

ผู้วิจยันําแนวทางการสนทนากลุม่และแบบประเมินรูปแบบให้ผู้ทรงคณุวฒุิ 6 ท่าน (แสดง
ในภาคผนวก ก หน้า 519) วิเคราะห์โครงสร้าง ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) 
ความชดัเจนในการใช้ภาษาเพ่ือส่ือความหมาย และความเหมาะสมในการเรียงข้อคําถามหลกัและ
คําถามรอง จากนัน้นําข้อเสนอแนะท่ีได้จากผู้ ทรงคุณวุฒิไปปรับปรุงแนวทางการสนทนากลุ่ม 
ผู้ทรงคณุวฒุิ ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวฒุิด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันา
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ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุผู้ทรงคณุวฒุิด้านระเบียบวิธีวิจยัอนาคต ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันายทุธศาสตร์ผู้สงูอาย ุ

ผู้ วิจัยใช้เกณฑ์ดัชนีวัดค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (Item-
objective Congruency Index: IOC) มากกว่าหรือเท่ากบั 0.50 ขึน้ไป จึงถือว่ามีความสอดคล้อง
กบัเนือ้หา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคณุ, 2550) ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา มีค่าความ
สอดคล้องระหวา่งข้อคําถามกบัวตัถปุระสงค์รวมทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.90 แสดงวา่แนวทางการสนทนา
กลุม่และแบบประเมินรูปแบบมีความสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวิจยั สามารถนําไปใช้ได้  
 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ วิจัยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพฒันาผู้สูงอายุท่ีเก่ียวข้องกับด้านการพฒันาผู้สูงอาย ุ
ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคิดพฤฒิพลงั และ
ด้านการศกึษา จากระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย จํานวน 17 คน (แสดงใน
ภาคผนวก ก หน้า 519) ร่วมกันตรวจสอบ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และวิเคราะห์จดัอนัดบั
ความสําคญัของ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิตามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้ ในการสนทนากลุม่ เม่ือวนั
พธุท่ี 13 มีนาคม 2556 เวลา 09.00 -12.00 น. ณ ห้องประชมุ 405 ชัน้ 4 อาคารประชมุสขุ อาชว
อํารุง คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยพิจารณาใน 2 ประเดน็ คือ        
 ประเด็นท่ี 1การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 ประเด็นท่ี 2  การวิเคราะห์จัดอันดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 จากนัน้ผู้ วิจัยขอความอนุเคราะห์ให้ผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีเข้าร่วมการสนทนากลุ่มประเมิน

อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย โดยใช้แบบประเมินรูปแบบท่ีผู้วิจยัพฒันาขึน้ และมีผู้ทรงคณุวฒุิบางส่วน
ประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย โดยการส่งแบบประเมินรูปแบบทางไปรษณีย์ รวมมีผู้ทรงคณุวุฒิ
ประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย จํานวน 30 คน (แสดงในภาคผนวก ก หน้า 519) 
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3.4 การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
 เน่ืองจากอนาคตภาพเป็นสิ่งท่ียังไม่เกิดขึน้ ข้อมูลท่ีได้จากการคาดการณ์จึงเป็นสิ่งท่ี
อาจจะเกิดขึน้จริงผสมผสานกับภาพในอนาคต การวิเคราะห์ข้อมูลภาพรวมของอนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุไทยจึงใช้การวิเคราะห์แบบตรรกะและความคิด ความน่าเช่ือถือของผู้ เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคณุวฒุิเป็นสําคญั การตรวจสอบข้อมลูเชิงคณุภาพพิจารณาจาก 
 1) ความน่าเช่ือถือของผู้ทรงคณุวฒุิ 
 2) การสอบทานอนาคตภาพฯ และยทุธศาสตร์ฯ ด้วยวิธีการการตรวจสอบและประเมิน
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย และวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญัของยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิตามความเร่งด่วนและความ

เป็นไปได้ 
 3) การเทียบเคียงกบักรอบแนวคิดในการศกึษาเพ่ือให้เห็นความเหมือนและความตา่งเพ่ือ
ช่วยในการวิเคราะห์ตวัร่วมท่ีน่าจะเป็นไปได้ โดยการตรวจสอบข้อมลูจะดําเนินไปตลอดระยะเวลา
การเก็บรวบรวมข้อมลู  
 สําหรับการประเมินโดยแบบประเมินรูปแบบท่ีเป็นข้อมลูเชิงปริมาณ พิจารณาจากเกณฑ์ 
ดงันี ้
 คา่เฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั มากท่ีสดุ 
 คา่เฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั มากท่ี  
 คา่เฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั ปานกลาง 
 คา่เฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั น้อย 
 คา่เฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั น้อยท่ีสดุ 
 จากนัน้นําข้อมูลไปจําแนกและวิ เคราะห์เนือ้หา  นําภาพรวมของข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบตัิ ให้มีความครบถ้วน
สมบรูณ์ยิ่งขึน้ 
 
 
 



 
172 

 

3.5 การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจยันําเสนอ อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติ ในรูปแบบความเรียง แผนภาพ และ
คําอธิบายเพ่ือนําไปสู่การประยุกต์ใช้ตามบริบทของแต่ละชุมชนเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยและรองรับการเป็นสงัคมผู้สงูอายขุองประเทศไทยตอ่ไป 
 
 ทัง้นีผู้้วิจยัได้สรุปขัน้ตอนการวิจยั รายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจยั และกรอบแนวคิดใน
การวิจยั ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 3.1 ถึงแผนภมูิท่ี 3.2 
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แผนภมูิที่ 3.1  สรุปขัน้ตอนการวิจยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัน้ตอนที่ 1 : การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพฒันาภาวะพฤฒพิลังของ
ผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

ระยะที่ 1 การศึกษาข้อมูลพืน้ฐานเพ่ือ
พฒันารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ

1.1 การศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและตา่งประเทศ 
1.2 การศึกษากรณีตัวอย่างที่ดีของเมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่มท่ีจัด
กิจกรรมการศึกษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอาย ุด้วยการสงัเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม และการสมัภาษณ์เจาะลกึอย่าง
มีโครงสร้าง ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ ทัง้ใน

ขัน้ตอนที่ 2 : การสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติเพื่อการพฒันา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย และกาํหนดยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพฒันาภาวะ

พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏบิตั ิ
 
ระยะที่  2 การศึกษาความเห็นของ
ผู้ทรงคณุวฒิุ 

2.1 การยกร่างอนาคตภาพฯ และร่างยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนฯ (รอบท่ี 1) 

2.2 การศกึษาความเห็นของผู้ เช่ียวชาญด้านการพฒันาผู้สงูอายทุัง้หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงอนาคต ด้วย
การวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) 

ขัน้ตอนที่ 3 : การตรวจสอบและประเมนิอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการ
เรียนรู้ตลอดชีวติเพื่อการพฒันาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย และวิเคราะห์จัดอันดับความสาํคัญของ

ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพฒันาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏบิตัติาม
ความเร่งด่วนและความเป็นไปได้

ระยะที่ 3 การตรวจสอบและประเมิน

อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันา

ภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย  และ

วิ เ ค ร าะ ห์ จัดอันดับความ สํ าคัญของ

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติตามความ

เร่งดว่นและความเป็นไปได้ 

3.1 การยกร่างอนาคตภาพฯ และร่างยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อน (รอบท่ี 2) 
3.2 ผู้ทรงคณุวฒิุร่วมกนัเสนอแนะ แก้ไข ปรับปรุง (ร่าง) รูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้ฯ และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนฯ ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม 
(Focus group discussion) (รอบท่ี 2)  
3.3 ผู้ทรงคณุวฒิุประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ฯ 
และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนฯ ด้วยแบบประเมินรูปแบบ 
3.4 การนําข้อคิด ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒิุทกุคนมาจําแนก
ประเดน็สําคญัและสรุปเป็นภาพรวม 
3.5 การนําเสนออนาคตภาพรูปแบบและยทุธศาสตร์ในรูปแบบความเรียง 
แผนภาพ และคําอธิบายเพ่ือนําไปสูก่ารประยกุต์ใช้  
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แผนภมูิที่ 3.2  สรุปรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจยั 
 

ขัน้ตอน กระบวนการ ผลที่ได้รับ 
ระยะที่ 1 การวิเคราะห์และ

สงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของ

เ มืองแห่ งการ เ รียน รู้ เ พ่ื อ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ระยะที่ 2 การสร้างอนาคต

ภาพรูปแบบเมืองแห่งการ

เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย 
และกําหนดยุทธศาสตร์การ

ขับ เคลื่ อน เ มื อ งแห่ ง กา ร

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่

การปฏิบติั 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระยะที่ 3 การตรวจสอบและ
ประเมินอนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแห่ งการ เ รียน รู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง
ข อ ง ผู้ สู ง อ า ยุ ไ ท ย  แ ล ะ
วิ เ ค ร า ะ ห์ จั ด อั น ดั บ
ความสําคญัของยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่
การปฏิบติัตามความเร่งด่วน
และความเป็นไปได้ 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การศึกษาเอกสารเก่ียวกับรูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอาย ุ
 ทัง้ในและตา่งประเทศ  
การศึกษากรณีตัวอย่างท่ีดี ด้วยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก และการสังเกตแบบไม่มี
สว่นร่วม 

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 1 

องค์ความรู้ องค์ประกอบ โครงสร้าง 
ปัจจัย รูปแบบ ของเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอาย ุ

 การศกึษาความเห็นของผู้ เช่ียวชาญด้วย
เทคนิคการวิจยัอนาคต ด้วยการวิธีการสร้าง
ภาพอนาคต (Scenario planning) เพ่ือศกึษา
ความเห็นของผู้ เช่ียวชาญด้านการพัฒนา
ผู้ สูงอายุทัง้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 2 

ความเห็นของผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกับ 
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้และยทุธศาสตร์ 

 การระดมความเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิ 
ด้วยการสนทนากลุม่ 
การประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้ฯ และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์
การขบัเคลื่อนฯ ด้วยแบบประเมินรูปแบบ 
 การร่วมกันเสนอแนะ แก้ไข ปรับปรุง 
( ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เ รียน รู้ฯ  และ ( ร่ าง )  ยุทธศาสตร์ฯ  ของ
ผู้ทรงคณุวฒิุ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 3 

 อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง
ของผู้สงูอายไุทย 

 ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบติั 
 

ภาพรวมข้อคิด ข้อคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒิุ 

(ร่าง) อนาคตภาพฯ  
(ร่าง) ยทุธศาสตร์ฯ 



บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิจยัเร่ือง อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ประยกุต์ใช้แนวคิดอนาคตศกึษา
ด้วยเทคนิคการวิจยัอนาคต ผู้วิจยัเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูแบ่งเป็น 3 ตอนตามวตัถุประสงค์
การวิจยั ดงันี ้
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
 ตอนท่ี 2 ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 ตอนท่ี 3 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และวิเคราะห์จดัอนัดบั
ความสําคญัของยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัติามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้ 
  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูในแตล่ะตอนมีรายละเอียด ดงันี ้
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
 
 การนําเสนอผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจยัแบ่งผลการวิเคราะห์

ในตอนนีอ้อกเป็น 3 สว่น คือ 
 ส่วนท่ี 1.1 ผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศจากการศกึษาเอกสาร 
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 ส่วนท่ี 1.2 ผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศจากการศึกษาภาคสนามกรณี

ตวัอยา่งท่ีดี  
 สว่นท่ี 1.3 สรุปผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของของผู้ สูงอายุ จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนามกรณี
ตวัอยา่งท่ีดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
 
 ซึง่ในแตล่ะสว่น มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
  
ส่วนที่ 1.1 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศจากการศึกษาเอกสาร
  
 ผลการศึกษาเอกสารประกอบด้วย เอกสาร ตํารา งานวิจัย บทความ สารนิพนธ์ และ
วิทยานิพนธ์ทัง้ในระดบัดษุฎีบณัฑิตและมหาบณัฑิต รวมถึงข้อมลูจากอินเตอร์เน็ต ตามเกณฑ์ใน
การคดัเลือกคือเป็นเอกสารท่ีจดัทําขึน้ในระยะ 10 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 2547 – 2556) จํานวน 88
รายการ (แสดงในภาคผนวก ข หน้า 531) แบง่เอกสารเป็น 2 ระดบั คือ  
 1. เอกสารชัน้ปฐมภูมิ ประกอบด้วย เอกสารเก่ียวกับแนวคิด หลกัการ กระบวนการ 
นโยบาย และยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ รายงานผลการดําเนินงานและ/หรือข้อมลูพืน้ฐานของกรณีตวัอย่าง
ท่ีดี (Good Practices) ในตา่งประเทศ แนวคิดและ/หรือบทสมัภาษณ์ทางวิชาการของนกัวิชาการ
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศเก่ียวกบัเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ

ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  
 2. เอกสารชัน้ทตุิยภมูิ ประกอบด้วย เอกสารท่ีวิเคราะห์หรือสงัเคราะห์มาจากงานวิจยัท่ี
ศกึษาแนวคิด หลกัการ กระบวนการ นโยบาย และยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนเอกสารประเภท
บทความทางวิชาการท่ีตรงตามกรอบแนวคดิในการศกึษาเอกสาร   

ในการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศในภาพรวม 10 ประเดน็ ดงันี ้
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1) บริบททัว่ไป  
 1.1 ด้านสงัคม (ประชากร การศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 

สาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต) 
 1.2 ด้านเทคโนโลยี  
 1.3 ด้านเศรษฐกิจ  
 1.4 ด้านสิง่แวดล้อม  
 1.5 ด้านการเมือง 
2) นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุ 
 2.1 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
 2.2 เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
 2.3 กรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
3) องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
 3.1 ลกัษณะร่วม  
 3.2 ความแตกตา่ง (ความเป็นอตัลกัษณ์) 
 3.3 ปัจจยัสนบัสนนุไปสูค่วามสําเร็จ  
4) กลไกการดําเนินงาน        
5) รูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอาย ุ 
 5.1 กิจกรรมการศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม 

และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) 
 5.2 กิจกรรมการศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วน

ร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) 
 5.3 กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่น

ร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต)  
6)  กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
 6.1 การกําหนดวตัถปุระสงค์ 
 6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ 
 6.3 การดําเนินกิจกรรม 
 6.4 การประเมินผล 
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7)  ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน  
 7.1 รูปแบบภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน (ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม 

และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) 
 7.2 ประเภทของภาคีเครือขา่ย 
 7.3 รูปแบบการรวมตวักนัของภาคีเครือขา่ย  
 7.4 ลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือขา่ย 
8)  ปัจจยัแห่งความสําเร็จ  
9)  ปัญหาและอปุสรรค  
10) แนวโน้ม ทิศทางการพฒันาในอนาคตและยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแห่ง

การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั  
 

 ผู้วิจยัได้วิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศจากการศกึษาเอกสาร สรุปได้ดงันี ้ 
 

1. บริบททั่วไป  
ผู้วิจยัได้ศกึษาบริบททัว่ไป อนัได้แก่ ปรากฏการณ์และกระแสการเปล่ียนแปลงในภาพรวม 

ในขณะท่ีดําเนินการวิจยั รวมทัง้แนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ 
ด้านสงัคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง บริบทเหล่านีเ้ป็น
พืน้ฐานและปัจจยัท่ีสง่ผลต่อปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ดงันี ้
 
 1.1 บริบทด้านสังคม แบ่งออกเป็น ด้านประชากร ด้านการศกึษา ด้านศาสนา 

ประเพณี และวฒันธรรม ดงันี ้
  1.1.1 ประชากร  
  จากการศกึษาเอกสาร พบว่า โลกยคุปัจจบุนั (พ.ศ. 2556) เป็น “สงัคม

ผู้สงูอายุ” เน่ืองจากผู้สงูอายุทั่วโลกได้เพิ่มจํานวนขึน้ทัง้เชิงปริมาณและสดัส่วน โดยองค์การ
สหประชาชาติรายงานว่า ตัง้แต่ พ.ศ. 2552 ผู้สงูอายทุัว่โลกมีประมาณ 737 ล้านคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 11 ของประชากรโลกทัง้หมด และคาดประมาณว่าจํานวนผู้สงูอายจุะเพิ่มขึน้เป็น 1,963 
ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 22 ใน พ.ศ. 2593 แนวโน้มสดัส่วนผู้สงูอายท่ีุมีอายมุากขึน้ยงัเพิ่มขึน้ 
อีกทัง้ 2 ใน 3 ของผู้ สูงอายุในโลกอยู่ในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย และ
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คาดการณ์ว่าใน ค.ศ.2028 (พ.ศ.2571) ประชากรของโลกจะเพิ่มขึน้เป็น 8,000 ล้านคน และใน 
ค.ศ.2054 จะเพิ่มเป็น 9,000 ล้านคน จากนัน้จะคงท่ีอยู่ในระดับดังกล่าว ขณะท่ีนัก
ประชากรศาสตร์บางกลุ่มกล่าวว่า ในอีกสองถึงสามทศวรรษอาจเกิดเหตุการณ์ท่ีนําไปสู่

ปรากฏการณ์ทางประชากรท่ีลดลงอย่างตอ่เน่ือง จึงมีความเป็นไปได้ว่าในปี ค.ศ.2050 ประชากร
โลกอาจมีไมเ่กิน 8,000 ล้านคน (United Nations, 2012) 
   แนวโน้มการเพิ่มขึน้ของผู้ สูงอายุ เป็นแรงผลกัดนัให้นานาประเทศเร่ง
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์สําหรับผู้สงูอายเุพ่ือรองรับสถานการณ์ดงักล่าว ดงัท่ีปรากฏใน
รายงานของคณะกรรมการสหประชาชาติเพ่ือลาตินอเมริกาและกลุ่มประเทศและหมู่เกาะต่างใน

เขตทะเลแคริเบียน ท่ีระบวุ่าประชากร 1 ใน 4 ของพลโลกกําลงักลายเป็นพลเมืองผู้สงูอาย ุดงันัน้
จึงกําหนดให้มีนโยบายการดูแลผู้ สูงอายุในแง่การปกป้องดูแลสิทธ์ิ การส่งเสริมการเข้าถึงการ
ทํางาน การศึกษาต่อเน่ือง และสิทธิประโยชน์ การคุ้มครองทางกฎหมายและนโยบายสาธารณะ 
การส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีของผู้สงูวยั รวมถึงด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีเอือ้
ตอ่การดํารงชีวิตของผู้สงูอาย ุเป็นต้น (UN Economic Commission for Latin America and the 
Caribbean, 2008) 

  การเพิ่มขึน้ของผู้ สูงอายุจากรายงานของสหประชาชาติ (United 
Nations, 2012) สอดคล้องกับจํานวนผู้สงูอายุในประเทศท่ี สถาบนัวิจัยประชากรและสงัคม 
มหาวิทยาลยัมหิดล (2556) ทําการสํารวจประชากรคาดประมาณ ณ กลางปี พ.ศ. 2556 พบว่า มี
ประชากรผู้สงูอายมุากกว่า 9.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14.84 ของประชากรทัง้ประเทศ และ
คาดว่าจะเพิ่มจํานวนขึน้เป็น 15 ล้านคนใน พ.ศ. 2563 หรืออีก 10 ปีข้างหน้า โดยประเทศไทยได้
ก้าวเข้าสู ่“สงัคมผู้สงูอาย”ุ มาตัง้แต ่พ.ศ. 2548 และจะมีจํานวนผู้สงูอายเุพิ่มขึน้เร่ือยๆ จนถึง พ.ศ. 
2570 ประชากรไทยจํานวน 1 ใน 4 คนจะเป็นผู้สูงอายุ ทําให้ประเทศไทยเป็น “สงัคมผู้สูงอายุ
อยา่งสมบรูณ์” (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552)   

  การท่ีประชากรผู้สงูอายไุทยเพิ่มขึน้เกินกว่าร้อยละ 10 ทําให้เป็นประเทศ
ท่ีมีผู้สงูอายมุากท่ีสดุเป็นอนัดบัสองในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รองจากประเทศสิงคโปร์ท่ี
มีประชากรผู้สงูอายรุ้อยละ12 (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2553) ซึง่ก่อให้เกิดปัญหาสําคญั
จากการเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุคือ “ปัญหาภาระพึง่พิงทางสงัคมของผู้สงูอาย”ุ (Social dependency) 
ซึ่งเกิดจากประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระดูแลผู้ สูงอายุเพิ่มขึน้ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ี
นกัวิชาการวิตกวา่จะมีผลกระทบตอ่การพฒันาประเทศในทกุด้าน และผลจากการศกึษาอตัราการ
เป็นภาระของผู้ สูงอายุของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ พบว่า มีอัตราการเป็นภาระของ
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ผู้สงูอายเุท่ากบั ร้อยละ 16.1 และร้อยละ 16.3 ตามลําดบั เม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราการเป็นภาระ
ของผู้สงูอายขุองประเทศลาว ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศกมัพชูา นัน้ยงัคงเท่ากบัร้อยละ 9.0 
ร้อยละ 10.7 และร้อยละ 8.9 ตามลําดบัเท่านัน้ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยงัคงมีอตัราการเป็น
ภาระของผู้สงูอายอุยูใ่นระดบัสงูเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ในภมูิภาคนี ้(กศุล สนุทรธาดา, 2553) 

  ประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาเก่ียวกับบริบทด้านประชากร  ก็คือ 
ประชากรสงูอายขุองโลกและของไทยกําลงัเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็วมาก ในขณะท่ีประชากรรวมเพิ่มขึน้
ช้าหรืออาจจะไม่เพิ่มขึน้อีกเลยก็เป็นได้ ประชากรไทยท่ีนกัประชากรศาสตร์เรียกว่า “รุ่นเกิดล้าน” 
ท่ีเกิดระหวา่ง พ.ศ. 2506-2526 กําลงัทยอยเคล่ือนเข้าสูว่ยัผู้สงูอายใุนอีก 10 ปีข้างหน้า คือ คนรุ่น
เกิดล้านจะมีอายคุรบ 60 ปี และจะเป็น “คล่ืนประชากรสงูอาย”ุ ท่ีใหญ่มากจนระบบสวสัดิการ
ต่างๆ จําเป็นต้องคาดประมาณหรือวางแผนเพ่ือเตรียมการรองรับ (ปราโมทย์ ประสาทกุลและ
ปัทมา ว่าพฒันวงศ์, 2554) ดงันัน้การพฒันาให้ผู้สงูอายสุามารถพึ่งพิงตนเองได้อย่างมีศกัยภาพ
หรืออีกนยัหนึง่คือเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงัจงึมีความจําเป็นอยา่งยิ่ง  

  
  1.1.2 การศึกษา  
  ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต จากการศึกษาเอกสาร พบว่า 

การศกึษา คือ การสร้างคนให้มีความเจริญงอกงาม ทัง้ด้านร่างกาย สตปัิญญา อารมณ์ และสงัคม 
มีความพร้อมและสามารถปรับตัวเพ่ือการดํารงชีวิตอยู่ในสงัคมอย่างมีความสุข คนทุกช่วงวัย
ตัง้แต่วัยเด็กไปจนถึงวัยสูงอายุ มีระบบการศึกษาจากภาครัฐรองรับ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ท่ีเรียกโดยรวมว่า “การศกึษาตลอดชีวิต” 
โดยมีรูปแบบ กระบวนการเรียนรู้ และช่องทางในการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพ่ือให้สอดคล้องกบัแต่
ละกลุม่เป้าหมาย (มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย, 2555) 

  ความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของกระแสโลกทัง้ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม 
ด้านการเมืองการปกครอง ด้านวิทยาการและเทคโนโลยี ด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 
และข้อจํากดัของระบบการศกึษาแบบเดิมท่ีเป็นทางการ สง่ผลตอ่การศกึษาของประชาชนทกุช่วง
วัย บริบทด้านการศึกษามีความจําเป็นชัดเจนมากขึน้ เน่ืองจากความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้มี
ผลกระทบตอ่ สภาพความเป็นอยู่และตอ่การดําเนินชีวิต นบัวนัจะเกิดขึน้อย่างรวดเร็วและซบัซ้อน
มากขึน้เกินกว่าท่ีจะใช้ความรู้ท่ีสะสมมาเม่ือสมยัอยู่ในวยัเรียนมาช่วยได้ ประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
ตระหนกัถึงความสําคญัและความจําเป็นของการท่ีประชาชนจะต้องได้รับ “การศกึษาตลอดชีวิต” 
ในยคุสงัคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society) เป็นอยา่งมาก (Campbell, 2012) 
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  นโยบายในการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พบว่า แม้ภาครัฐมี
นโยบายสง่เสริมและพฒันาระบบการศกึษาไทยมาอยา่งตอ่เน่ืองแตพ่บวา่ยงัมีประชาชนอีกจํานวน

ไม่น้อยท่ีไม้ได้รับการศกึษาตามนโยบายของรัฐ ประชาชนสว่นมากยงัมีระดบัการศกึษาท่ีคอ่นข้าง
ต่ํา แต่พออ่านออกเขียนได้ โดยเฉพาะประชากรผู้สงูอาย ุ(มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายุ
ไทย, 2555) ผลการสํารวจของสํานกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พบว่า ผู้สงูอายไุทยส่วนใหญ่
อ่านออกเขียนได้ จํานวน 5.3 ล้านคนจากจํานวนผู้สงูอายทุัง้หมด 7 ล้านคน (ร้อยละ 76.10) 
แบ่งเป็นผู้สงูอายท่ีุอ่านออกเขียนได้ในเขตเทศบาล จํานวน 1.6 ล้านคน และนอกเขตเทศบาล
จํานวน 3.7 ล้านคน ซึง่สามารถอ่านออกเขียนได้ใกล้เคียงกนั ผู้สงูอายสุ่วนใหญ่จบการศกึษาใน
ระดบัประถมศกึษา จํานวน 4.8 ล้านคน (ร้อยละ 68.92) นอกจากนีย้งัมีผู้สงูอายอีุกจํานวน 2 แสน
กวา่คน (ร้อยละ 2.87) ท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาตรีและสงูกว่าปริญญาตรี อย่างไรก็ตามยงั
มีผู้สงูอายจํุานวน 1.6 ล้านคน (ร้อยละ 23.9) ท่ีอ่านไม่ออกและเขียนไม่ได้ และจํานวน 1.1 ล้าน
คน (ร้อยละ 16.44) ท่ีไม่เคยได้เข้ารับการศกึษาเลย หากพิจารณาข้อมลูจากสํานกังานเลขาธิการ
สภาการศกึษา (2552) พบว่า ผู้สงูอายสุว่นใหญ่มีการศกึษาอยู่ในระดบัชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4 ซึง่
นบัได้ว่ามีระดบัการศกึษาค่อนข้างต่ํา สะท้อนให้เห็นพืน้ฐานและความพร้อมของผู้สงูอายไุทยใน
การแสวงหาความรู้และทกัษะตา่งๆ เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต 

  ระดับการศึกษาของผู้สูงอายุไทย จากงานวิจยัของ สทุธิชยั จิตะพนัธ์
กุล และคณะ (2545)  เพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) ช่ืนฤทยั กาญจนจิตรา และคณะ (2550) 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2550) มูลนิธิสถาบนัวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย 
(2552) วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ (2552) และ กระทรวงศกึษาธิการ (2553) ผลโดยสรุป 
พบว่า ผู้สงูอายุไทยในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมานัน้มีการศึกษาอยู่ในระดบัท่ีต่ํากว่าประชากรในกลุ่ม
อายอ่ืุนอย่างชดัเจน โดยใน พ.ศ. 2550 พบว่า ผู้สงูอายปุระมาณ 1 ใน 4 ของผู้สงูอายทุัง้หมดไม่รู้
หนงัสือ และสว่นใหญ่ได้รับการศกึษาอยู่ในระดบัประถมศกึษา ซึง่วิพรรณ ประจวบเหมาะ (2552) 
ทําการวิจัย พบว่า เป็นผลมาจากการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุมีอยู่อย่างจํากัด รวมถึงการจํากัด
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและบริการตา่งๆ รวมทัง้ข้อจํากดัทางด้านการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ  

  สถานการณ์ด้านการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ จาก
การวิจยัของอาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2554) พบว่า การจดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ผู้สงูอายท่ีุหน่วยงานต่างๆ จดัขึน้มีเป้าหมายในการจดัการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือ
การดแูลรักษาสขุภาพของผู้สงูอาย ุโดยจดัให้ผู้สงูอายใุนช่วงอาย ุ60 - 64 ปี ทัง้เพศชายและหญิง 
ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ วิธีการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายผู้สงูอายท่ีุหน่วยงานต่างๆ ใช้มากท่ีสดุ
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คือ การสํารวจกลุ่มเป้าหมาย วิธีการจูงใจให้ผู้สงูอายุเข้ารับการศึกษาท่ีหน่วยงานต่างๆ ใช้มาก
ท่ีสุด คือ ประชาสมัพนัธ์กิจกรรม รองลงมาคือ การสร้างแรงจูงใจถึงประโยชน์ผู้สงูอายุจะได้รับ
หลงัจากเข้ารับการศกึษา และให้สทิธิพิเศษเม่ือเข้ารับการศกึษา 

  เนือ้หาที่จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ เป็นเนือ้หาด้าน
สขุภาพอนามยั คือ การออกกําลงักาย เนือ้หาด้านการปรับตวัทางสงัคมและจิตใจ คือ งานอดิเรก 
เนือ้หาด้านการออม คือ การวางแผนและการจดัทําแผนการออม เนือ้หาด้านการเรียนรู้ คือ การใช้
เวลาว่างในวัยสูงอายุ เ นื อ้หาด้านสิทธิของผู้ สูงอายุตามกฎหมาย  คือ  ความรู้เ ก่ียวกับ
พระราชบญัญัติผู้สงูอายุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553   ผู้จดัการศึกษา
และผู้สอนส่วนใหญ่ คือ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ โดยจดัการศกึษาในรูปแบบการจดัอบรมระยะสัน้ 
ด้วยเทคนิคการให้ความรู้ท่ีแบบการบรรยายผ่านส่ือบุคคล ประเมินผลจากการสังเกต ความ
ต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอาย ุจากผลการวิจยั พบว่า ผู้สงูอายสุว่นใหญ่อยู่ในช่วงอาย ุ
60 – 64 ปี สว่นใหญ่เป็นกลุม่พ่อบ้าน แม่บ้าน ต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเนือ้หาเก่ียวกบัการ
เลือกรับประทานอาหารท่ีถกูต้องตามหลกัโภชนาการ ความรู้เร่ืองการดแูลสขุภาพเพ่ือการป้องกนั
โรคในวัยสูงอายุ การสร้างความสมัพันธ์ท่ีดีกับคนภายในครอบครัวหรือญาติพ่ีน้อง การศึกษา
ธรรมะเพ่ือเข้าใจชีวิต การเผชิญกับการสูญเสียบุคคลท่ีเป็นท่ีรัก การวางแผนและการจัดทํา
แผนการเก็บเงินออม การหารายได้เสริม การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาตนเองทัง้
ด้านสขุภาพ การปรับตวั การออม ฯลฯ ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญัติผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553  ผู้จดัการศกึษาและผู้สอนคือ ครูภมูิปัญญาหรือผู้ รู้ในชุมชน 
ด้วยการจดัอบรมระยะสัน้ การแก้ปัญหาร่วมกนั ประเมินผลด้วยการประเมินตามสภาพจริง  

  รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ เป็นการจดัการ

เรียนรู้ท่ีผสมผสานการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
แบบบูรณาการ โดยเน้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีบูรณาการจัดใน
ลกัษณะท่ีเป็นหลกัสตูรระยะสัน้หรือลกัษณะท่ีเป็นการศกึษาเรียนรู้อยา่งอิสระตามความสนใจ โดย
การบรูณาการแบบสาระบนัเทิง มีการสร้างและสง่เสริมแกนนําผู้สงูอายเุพ่ือเป็นแกนนําในการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้  

  กลุ่มเป้าหมายและเนือ้หาในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของ
ผู้สูงอายุ แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 กลุ่มหลกั คือ กลุ่มท่ีพึ่งตนเองได้ และกลุ่มท่ีพึ่งตนเอง
ไม่ได้ เป็นเนือ้หาท่ีตอบสนองความต้องการของผู้ สูงอายุ โดยเสนอเป็นลําดับการเรียนรู้ตาม
ความสามารถในการเรียนรู้ของแตล่ะบคุคล และเนือ้หาการเรียนรู้ควรนําไปสูก่ารประยกุต์ใช้ได้ใน
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สถานการณ์ชีวิตท่ีเป็นจริง แบง่ออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านสขุภาพอนามยั ด้านการปรับตวัทางสงัคม
และจิตใจ ด้านเศรษฐกิจและการออม ด้านการเรียนรู้ และด้านสทิธิของผู้สงูอายตุามกฎหมาย 

 แนวโน้มการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุในอนาคต จากการศึกษา

เอกสาร พบวา่ ผู้สงูอายใุนอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะได้รับการศกึษาในระดบัระดบัมธัยมศกึษาหรือสงู
กว่าเพิ่มขึน้จากผู้สงูอายใุน พ.ศ. 255 นําไปสูก่ารวิเคราะห์รูปแบบการจดัการศกึษาหรือการเรียนรู้
สําหรับผู้สงูอายแุละการเข้าถึงข้อมลูข่าวสารเพื่อการปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลง การปรับ
ทศันคติด้านการเรียนรู้และความต้องการการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีสอดคล้องกบัสภาพทางกายภาพของ
ผู้ สูงอายุ อันส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตทัง้ในด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้าน
หลักประกันและความมั่นคงของชีวิต ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการต้องรับบทบาทในการออกแบบ
รูปแบบการจดัการศกึษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิตในวยัสงูอาย ุเพ่ือช่วยให้ผู้สงูอายท่ีุขาดโอกาสใน
การเข้าถึงบริการทางการศึกษาสามารถนําความรู้ไปใช้ในการดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง

เหมาะสม และผู้สงูอายท่ีุมีระดบัการศกึษาท่ีสงูอยู่แล้วให้ได้รับการศกึษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Knodel and Chayovan, 2008) 

 ปรากฏการณ์ด้านการศึกษาของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้สูงอายุในต่างประเทศ เห็นได้เดน่ชดัว่า “แนวคิดการศกึษาตลอดชีวิต” เป็นท่ียอมรับ
อย่างกว้างขวางในการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุของนานาประเทศ เน้นการจดักระบวนการ
เรียนรู้ท่ีให้ผู้ เรียนพึ่งตนเองและไม่แยกห่างจากวิถีชีวิต เรียนรู้ได้ทุกเพศ ทุกวยั ทุกชุมชน เพ่ือให้
ผู้สงูอายไุด้รับการพฒันาทกุด้านอย่างมีความสมัพนัธ์กบัชีวิตประจําวนัของตน ในหลายประเทศท่ี
ได้เข้าสู่สงัคมผู้สงูอายแุล้ว เช่น ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศฟินแลนด์มีรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุท่ี
ประกอบด้วยการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ
หลากหลายรูปแบบ แตก่ระนัน้จากการศกึษางานวิจยัของ Formasa (2002) พบว่า ปัจจยัท่ีทําให้
เกิดอปุสรรคและข้อจํากดัในการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายทุัง้ในรูปแบบการจดัการศกึษานอก

ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศยัคือความเช่ือในทฤษฎีถอยจากสงัคม (Theory of 
disengagement) ท่ีเช่ือว่าผู้สงูอายจุะลดบทบาทของตนเองจากสงัคมไปตามลําดบั ซึง่ตอ่มาได้มี
นักการศึกษาและนักจิตวิทยาหลายท่าน ได้ทําการวิจัย พบว่า ผู้ สูงอายุสามารถเรียนรู้ได้
เช่นเดียวกับผู้ เ รียนวัยอ่ืน แต่ก็ยังพบว่าผู้ สูงอายุเป็นกลุ่มผู้ เ รียนท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับกลุ่มผู้ เรียนในการศึกษาผู้ ใหญ่ประเภทอ่ืน และพบว่าการท่ีผู้ สูงอายุเข้ารับ
การศกึษาในลกัษณะการดําเนินการในสถาบนั (Institutional service) สง่ผลตอ่สภาพทางจิตใจ 
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การขาดความมัน่ใจในการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุข้อจํากดัทางด้านกายภาพ ข้อจํากดัทางด้านโอกาส
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการต่างๆ การขาดความพร้อมในการเรียนรู้ของผู้ สูงอายุ รวมทัง้
ข้อจํากัดทางด้านการเรียนรู้ของผู้ สูงอายุ ซึ่งส่งผลให้ผู้ สูงอายุไม่ต้องการเข้ารับการศึกษาหรือ
เรียนรู้ในลกัษณะการดําเนินการในสถาบนั ทัง้นีร้วมไปถึงปัญหาบคุลากรหรือผู้ดแูลของสถาบนัมี
จํานวนไม่เพียงพอ ขาดความรู้ความสามารถในการดูแลผู้ สูงอายุ รวมไปถึงปัญหาด้าน

สมัพนัธภาพระหว่างผู้ดแูลกบัผู้สงูอายท่ีุมีความสมัพนัธ์ทางลบหรือความคบัข้องใจอีกด้วย (สทุธิ
ชยั สทุธิพนัธุ์กลุ และคณะ, 2545; Manheimer et. al, 1995; Wacker and Roberto, 2008) 

  การแก้ปัญหาท่ีผู้สงูอายปุระสบจากการศกึษาในลกัษณะการดําเนินการ

ในสถาบัน ดังกล่าวในข้างต้น คือ การใช้ชุมชนเป็นฐานในการให้บริการสําหรับผู้ สูงอาย ุ
(Community-Based Approach) ท่ีพฒันามาจากแนวคิดการลดการพึง่พิงจากบริการในลกัษณะ
สถาบนั (Deinstitutionalization) เช่นเดียวกับแนวคิดการใช้ครอบครัวเป็นฐานลดการบริการ

ภายนอกชมุชน รวมถึงการพึง่ตนเอง การมีสว่นร่วมทางเครือขา่ยสงัคมทัง้ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็น
ทางการในการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกบัการแสดง
บทบาทตอ่ชมุชนและสงัคม (สทุธิชยั สทุธิพนัธุ์กลุ และคณะ, 2545;  ศศพิฒัน์ ยอดเพชร, 2549)  

  ข้อค้นพบจากการศึกษาเอกสาร สะท้อนว่าวิธีการท่ีเหมาะสมในการ
ส่งเสริมให้ผู้สงูอายไุด้เรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดยใช้ชุมชนเป็นฐานอย่างบูรณาการวิธีการหนึ่ง 
คือ การพฒันา “เมืองแห่งการเรียนรู้” (Learning city) เพ่ือการพฒันาผู้สงูอาย ุซึง่มีลกัษณะเป็น
การดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ในท้องถ่ิน โดยอาศยัความ
ร่วมมือแบบหุ้นส่วนของทกุภาคส่วนในชุมชน เพ่ือสร้างพลงัให้แก่ผู้สงูอายใุนการเผชิญกบัสภาพ
สงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนช่วยในการพฒันาตนเองและสงัคมของตนได้อย่างเหมาะสมต่อ
การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกยคุปัจจบุนั (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547; สมุาลี สงัข์
ศรี, 2547)  ด้วยกระบวนการเรียนรู้ท่ีบรูณาการเข้าเป็นวิถีชีวิตของผู้สงูอาย ุเมืองแห่งการเรียนรู้จึง
เป็นกระบวนการพฒันาท่ีมีความสําคญัมากในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ (Learning society) 
หรือสงัคมฐานความรู้ (Knowledge-based society) ซึง่เป็นวิธีการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบับริบท
การเป็นสงัคมผู้สงูอายขุองประเทศไทย 

 
   1.1.3 ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม  
   Tucker (2011) กลา่วว่า ศาสนา (region) และสขุภาวะทางจิตวิญญาณ 
(spiritual) เป็นเร่ืองท่ีสําคญัและได้รับความสนใจจากผู้สงูอายอุย่างยิ่ง ใน พ.ศ. 2556 แนวโน้ม
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ของกระแสศรัทธาในศาสนาของหลายๆ ประเทศเพ่ิมขึน้อย่างมาก ควบคู่กบัการพฒันาด้านวตัถ ุ
ผลจากการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งตอ่เน่ืองทําให้ประชากรโลกรู้สกึไม่ปลอดภยัและมีความไม่มัน่คง

ทางจิตใจ พลโลกจํานวนมากหนักลบัไปให้ความสําคญักบัศาสนา พิธีกรรม และความเช่ือ เฉกเช่น
ในอดีตท่ีเคยปฏิบตัิกนัมา ในฐานะท่ีพึ่งทางจิตใจ ศาสนาจึงเป็นเสาหลกัสําคญัท่ีนําไปสูก่ารสร้าง
สมัพนัธภาพ สงัคมสนัติสุข อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม และเป็นทางออกอนัมัน่คงทางสงัคมและ
ความผาสกุของโลกอีกด้วย 
   ประเทศอุตสาหกรรมหรือกลุ่มประเทศมหาอํานาจหลายประเทศท่ีแม้

ปัจจบุนัจะปฏิบตัิศาสนกิจในทางท่ีเก่ียวกบั “ศาสนา” ลดลง แตก่ลบัให้ความสําคญัตอ่การพฒันา 
“จิตวิญญาณ” ท่ีเป็นสากลมากขึน้ มีงานวิจยัจํานวนมากท่ีค้นคว้าเก่ียวกบัความสําคญัของศาสนา 
และจิตวิญญาณเพ่ือการเยียวยาชีวิตมากขึน้ เช่น The Celebrate Diagnostic and Statistical 
Manual of Mental Disorder (DSM-IV) ได้รวมการวินิจฉยัเก่ียวกบัปัญหาและจิตวิญญาณเข้า
เป็นสว่นหนึง่ของการวินิจฉยัท่ีสถาบนัของตน หรือในการตดัสินใจรักษาผู้ ป่วย เช่น ผู้สงูอายท่ีุป่วย
อยู่ในระยะสุดท้าย ในระดบันานาชาตินักวิชาการหลายท่านท่ีศึกษาเก่ียวกับความสําคัญของ
ศาสนาและจิตวิญญาณท่ีมีต่อผู้สงูอาย ุเช่น  รายงานว่า ศาสนามีบทบาทอย่างมากในการลด
ความซึมเศร้าและวิตกกังวลของผู้สงูอายุ และยงัช่วยเพิ่มเติมความพึงพอใจท่ีแท้จริงของบุคคล 
ช่วยเสริมสร้างความสมัพนัธ์ด้านสงัคมให้มีความแข็งแกร่ง ช่วยรักษาสขุภาพ และบรรเทาปัญหา
ตา่งๆ ของร่างกาย รวมถึงช่วยบรรเทาปัญหาท่ีเกิดจากความสมัพนัธ์สว่นบคุคลได้ (Carrico,2012; 
Tucker, 2013) 
   จากการศึกษาบทความของนิธิ เอียวศรีวงศ์ (2553) และโมไนย พจน์ 
(2556) พบว่า บริบทด้านศาสนาในสงัคมไทยเป็นสงัคมชาวพทุธและมีวดักว่า 30,000 แห่งทัว่

ประเทศ นอกเหนือจากวดัจะมีบทบาทในฐานะสถาบนัทางสงัคมท่ีประกอบพิธีกรรม ทําบญุ แล้ว 
ยงัมีบทบาทเป็น “ศูนย์กลาง” ในการจัดกิจกรรมกลุ่มร่วมกันในวัด กิจกรรมในวัดได้รับการ
ออกแบบให้มีความหลากหลาย และตอบรับกลุ่มเป้าหมายหลกั คือ ผู้สงูอายไุด้จํานวนมากและ
ครอบคลุม ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เน่ืองจากธรรมชาติของผู้ สูงอายุรู้สึกว่าวัดเป็นท่ีพึ่ง เป็น
ศนูย์กลาง มีคณุค่า ตอบสนองความพึงใจ เป็นบญุกุศล ทําให้จิตใจดีงาม ผู้สงูอายก็ุจะเข้าไปทํา
กิจกรรมหลายอย่าง  วดัและศาสนสถานในศาสนาอ่ืนๆ จึงมีบทบาทหน้าท่ีบริการสงัคมในฐานะ
สถานท่ีบําบดัทางจิตใจสําหรับผู้สงูอายไุด้มากขึน้  
   พระพทุธศาสนาให้ความสําคญักบัผู้สงูอาย ุ และในเวลาเดียวกนัก็มีการ
จดัการคนชราอยา่งสมศกัยภาพ ด้วยวิธีการเป็นหลกัการและหลกัปฏิบตั ิอาทิ การอธิบายหลกัการ
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เชิงพทุธให้ปรากฏตอ่สาธารณะ เพ่ือให้ความหมายและคณุคา่ผู้สงูอาย ุ เช่น หลกัตอบแทนผู้ มีคณุ 
(กตญัญ)ู  หลกัเคารพนบนอบ (คารวตา) หลกัเอือ้อาทร-เกือ้กลู (เมตตา) หลกัหน้าท่ีอนัพึงกระทํา
ของสมาชิกในครอบครัว (หลกัทิศ 6) ท่ีแสดงบทบาทของบตุร หลาน หรือสมาชิกในครอบครัวพึง
ปฏิบตัิตอ่ผู้สงูอาย ุ ซึง่เป็นหลกัท่ีปรากฏในคําสอน ทางพระพทุธศาสนาอยู่แล้ว เพียงแตเ่น้นยํา้ให้
เห็นความสําคญัและเข้าใจความหมาย และนําไปสูก่ารปฏิบตัิจริง ซึง่คาดหวงัว่าจะมีผลตอ่การลด
ความรุนแรงต่อผู้สงูอายไุด้รวมถึงการใช้หลกัศาสนาเป็นตวัเพิ่มคณุภาพชีวิต เพิ่มความเอือ้อาทร 
เมตตาไมตรีในครอบครัวโดยเฉพาะผู้สงูอายุ ทางด้านรูปแบบในการให้หลกัการกับสงัคม ผู้วิจยั 
พบว่า พระสงฆ์ทําหน้าท่ีอย่างแข็งขนัในสงัคมไทย ผ่านการเทศนาในประเด็นท่ีเก่ียวกับ “ความ
กตญัญ”ู ผ่านวรรณกรรมทางศาสนา โลกทศัน์ ความเช่ือ จนชนิดท่ีว่าสงัคมไทยเป็นสงัคมความ
เอือ้อาทรต่อผู้สงูอายเุสียทัง้หมด แต่ปรากฏเป็นสถิติของความรุนแรงต่อผู้สงูอายขุองคนไทยท่ียงั
อยู่ในระดบัสูง เป็นเคร่ืองยืนยันเทียบเคียง โลกทัศน์ความกตญัญู ความเอือ้อาทร เมตตา ต่อ
ผู้สงูอายก็ุยงัมีผลไมค่รอบคลมุเสียทีเดียว (กิตตพิรรณ ศริิทรัพย์ วชัรี ทรัพย์มี และจิราพร เกศพิชญ
วฒันา, 2554) 

  เม่ือศึกษาบริบทด้านประเพณีและวัฒนธรรม พบว่า สังคมโลกและ
สงัคมไทย ในระหว่าง พ.ศ. 2547 - 2556 เป็นสงัคมพหวุฒันธรรม (multicultural) เต็มไปด้วย
กระแสวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ตัง้แต่ในระดับปัจเจกท่ีมีรูปแบบการดําเนินวิถีชีวิตเป็นการ
เฉพาะตวัแต่ละบุคคล และในระดบัชุมชนท่ีมีภมูิปัญญา ประเพณี พิธีกรรมท่ีเรียกว่า “ความเป็น
ท้องถ่ิน” เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน วฒันธรรมระดบัสงัคมท่ีกระแสสงัคมบริโภคนิยมสมยัใหม่
และวฒันธรรมการส่ือสารได้แพร่กระจายไปทัว่สงัคม พร้อมกบัการนํามาซึง่วิถีการดํารงชีวิตแบบ
ใหม่ วฒันธรรมระดบัชาติท่ีมีลกัษณะของความเป็นชาตินิยม (nationalism) หรือแม้แตว่ฒันธรรม
ชาติพนัธุ์นิยม (ethnocentrisms) ซึง่ได้เรียกร้องสํานึกแห่งความเป็นกลุ่มชน เชือ้ชาติ และความ
สามคัคี รวมถึงวฒันธรรมระดบัโลกท่ีกระแสเศรษฐกิจฐานความรู้ พยายามผลกัดนัให้วฒันธรรม
ตา่งๆ แปรรูปเป็นสนิค้าและบริการ กระแสเหลา่นีนํ้าไปสูก่ารเป็นวฒันธรรมท่ีเป็น พหวุฒันธรรมให้
ยอมรับในคณุคา่และความหลากหลายทางวฒันธรรม (อมรวชิช์ นาครทรรพ และคณะ, 2553) 

  ลกัษณะความเป็นพหุวัฒนธรรม นีส้่งผลกระทบอย่างยิ่งในบริบทของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะในระดบัชมุชน ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงในแง่ของการลม่สลายของชมุชน 
อีกแง่หนึ่งก็ทําให้เกิดแรงต้านและการต่อสู้ของชุมชน โดยนยันีจ้ึงเกิดกระแสการพฒันาชุมชนท่ี
หลากหลาย เช่น กระแสการเรียกร้องให้เห็นความสําคัญของชาวบ้าน ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
วฒันธรรมพืน้บ้าน (indigenization) กระแสการเรียกร้องให้เกิดขบวนการประชาชนในระดบัราก
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หญ้า (grassroots movement) กระแสการเรียกร้องขององค์กรเอกชนให้เกิดการพฒันาแบบชมุชน
เป็นฐานหรือชมุชนเป็นตวัตัง้ (community-based development) ซึ่งเป็นแรงขบัท่ีสําคญัและ

ก่อให้เกิดการพฒันาและจดัการความรู้ในชมุชนของตา่งๆ ให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับคนทกุ
วยัในชุมชน ท่ีเก่ียวโยงกับการใช้วฒันธรรมชุมชน ทุนทางสงัคมของชุมชน และเศรษฐกิจชุมชน 
เป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็ง ซึง่จะทําให้คนในชมุชนตระหนกัถึงหน้าท่ีของตนในฐานะความ
เป็น “พลโลก” ท่ีดีควบคู่ไปกับการเป็น “พลเมือง” ของแต่ละชุมชนท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะตน       
(จฬุากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2549) 

 
  1.1.4 การสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ด้านการสาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต พบว่า แนวทางในการ

พฒันาด้านสาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิตเน้นการพฒันาให้เป็นผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั 
หรือผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพ (active aging) หมายถึง การท่ีประชาชนเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอายทุัง้กลุม่ท่ี
ยังช่วยตัวเองได้ กลุ่มผู้ ท่ีพิการ และกลุ่มท่ีต้องการการดูแล มีกระบวนการดําเนินการให้ยังมี
ความสามารถทางกายภาพ และ การทํางาน รวมถึงการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองในกิจกรรมทาง
สงัคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม จิตวิญญาณ โดยมุ่งให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี และช่วงชีวิตท่ีมีสขุภาพดี 
(healthy life expectancy) เพิ่มขึน้ แนวคดินี ้มุง่ให้ผู้สงูอายตุระหนกัถึงศกัยภาพของตนเองในการ
จัดการสุขภาวะของตนเอง รวมทัง้สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในสังคมตามความต้องการ และ
ศักยภาพของแต่ละบุคคล รวมทัง้สามารถเข้าถึงและได้รับการช่วยเหลือเม่ือมีความต้องการ 
(WHO, 2002) 

แนวโน้มท่ีเห็นได้เด่นชดัประการหนึ่ง คือ การสงูอายขุึน้ของประชากรสงูอายุ ซึ่งสะท้อน
จากสดัส่วนผู้ สูงอายุท่ีมีอายุมากหรือเป็นผู้สูงอายุในวัยปลาย (อายุตัง้แต่ 80 ปีขึน้ไป) เพิ่มขึน้
มากกวา่ผู้สงูอายวุยัต้น (อาย ุ60 – 69 ปี) และวยักลาง (อาย ุ70 – 79 ปี) อย่างชดัเจน นยัของการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่ออัตราส่วนภาระพึ่งพิงท่ีกลุ่มวัยแรงงานจะต้องดูแล
ประชากรวยัเด็กและผู้สงูอายเุพิ่มมากขึน้ รวมถึงภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐและครัวเรือนในการดู
ผู้ สูงอายุทัง้ในเร่ืองสวัสดิการทางสังคมและสุขภาพ ผู้ สูงอายุส่วนใหญ่มีปัญหาสุขภาพตัง้แต่
ระดบัพืน้ฐานจนถึงระดบัเรือ้รัง หรือทพุพลภาพ โดยมากกว่าคร่ึงหนึ่งของผู้สงูอายมีุโรคประจําตวั
และเจ็บป่วยเรือ้รัง ซึง่ต้องอาศยัการรักษาพยาบาลและการดแูลอยา่งตอ่เน่ืองในระดบัรายจ่ายท่ีสงู
กวา่กลุม่วยัอ่ืน ๆ แม้วา่จะมีหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าแล้ว (กศุล สนุทรธาดา, 2553) 
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แม้ว่าประเทศไทยจะมีกรอบแนวคิดทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการให้หลักประกันด้าน

สขุภาพและความช่วยเหลือผู้สงูอายใุนเร่ืองความมัน่คงทางรายได้ และสวสัดิการสงัคม และมีการ
จัดระบบหลกัประกันสุขภาพครอบคลุมประชาชนทุกคน โดยครอบคลุมบริการส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกนัโรค รักษาพยาบาล และพืน้ฟสูภาพ ซึง่หลกัฐานเชิงประจกัษ์ พบว่า ผู้สงูอายเุข้าถึงบริการ
สขุภาพมากขึน้ แตย่งัคงมีผู้สงูอายจํุานวนมากท่ียงัไม่รู้ตวัว่าเป็นโรคเรือ้รังในระยะต้นท่ียงัไม่แสดง
อาการ โรคดงักลา่วท่ีสําคญัได้แก่ โรคเบาหวาน และโรคความดนัโลหิตสงู ซึง่นําไปสูโ่รคแทรกซ้อน
ท่ีรุนแรง คือ โรคไตวาย ตาบอด โรคหวัใจ อมัพาตหรือเสียชีวิตจากเส้นเลือดสมองแตกหรืออดุตนั 
เป็นต้น ในการสํารวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครัง้ท่ี 4 ระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 
2552 พบว่ามีผู้ สูงอายุเพศชายจํานวนร้อยละ 4 และผู้สูงอายุเพศหญิงจํานวนร้อยละ 3 ท่ีเป็น
โรคเบาหวานโดยไมรู้่ตวั ในกรณีของโรคความดนัโลหิตสงูพบว่าผู้สงูอายเุพศชายจํานวนถึงร้อยละ 
20 และผู้ สูงอายุเพศหญิงจํานวน ร้อยละ 16 เป็นความดันโลหิตสูงโดยไม่รู้ตัว (สํานักงาน
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต,ิ 2554) 

 สํานักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ (2553) รายงานว่า ผู้ สูงอายุได้รับการ
ตรวจร่างกายประจําปีและคัดกรองโรคจํานวน 2 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 26 ของผู้ สูงอายุ
ทัง้หมดจํานวนผู้ ป่วยในของกลุ่มโรคเรือ้รังท่ีสําคญัในกลุ่มผู้สงูอาย ุคือ เบาหวาน ความดนัโลหิต
สงู เพิ่มขึน้อย่างชดัเจน โรคดงักล่าวเป็นสาเหตสุําคญัท่ีนําไปสู่โรคกล้ามเนือ้หวัใจขาดเลือด และ
โรคเส้นเลือดในสมองแตกหรือตีบ นอกจากนัน้จํานวนผู้ ป่วยท่ีได้รับการวินิจฉยัว่ามีโรคแทรกซ้อน
อ่ืนอนัเน่ืองจากเบาหวานเพิ่มขึน้ทกุปีทัง้ภาวะแทรกซ้อนเฉียบพลนั คือ Coma และ ketoacidosis 
รวมถึงภาวะแทรกซ้อนท่ีเป็นโรคเรือ้รัง เช่น ภาวะไตวาย และเส้นประสาทตาอกัเสบ 

 โรคไม่ติดตอ่ (Noncommunicable diseases, NCDs) เป็นสาเหตสุําคญัของการ
เจ็บป่วย ความพิการ และการเสียชีวิตในกลุ่มผู้สงูอาย ุซึ่งโรคไม่ติดต่อเหล่านีส้่วนมากป้องกนัได้ 
หรือ ทําให้เกิดช้าลงได้ ซึง่จะทําให้ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ และค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพลดลง
อยา่งชดัเจน พฤตกิรรมเส่ียงด้านสขุภาพ เช่น การสบูบหุร่ี การไมอ่อกกําลงักาย การกินอาหารท่ีไม่
เหมาะสม รวมทัง้พฤติกรรมเส่ียงอ่ืนในช่วงวยัทํางาน  เป็นการเพิ่มความเส่ียงการเกิดโรคไม่ติดตอ่
ในช่วงวยัสงูอาย ุแม้ว่าความสามารถในการทํากิจกรรม (functional capacity) ตลอดช่วงชีวิต จะ
ลดลงในช่วงท่ีก้าวเข้าสู่วยัผู้สงูอาย ุแต่มีความแตกต่างระหว่างบคุคลได้มากตัง้แต่ยงัสามารถทํา
กิจกรรมต่างๆได้ด้วยตนเอง หรือไม่สามารถทํากิจกรรมต่างๆได้ด้วยตนเองเน่ืองจากความพิการ 
ขึน้กบัว่าในช่วงวยัทํางานมีระดบัความสามารถในการทํากิจกรรมในระดบัใด และเม่ือเป็นผู้สงูวยั
แล้วสามารถป้องกนัภาวะความพิการได้ดีเพียงใด (สํานกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต,ิ 2553) 
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 ใน พ.ศ. 2556 การศกึษาตลอดชีวิตและการให้ข้อมลูข่าวสาร มีบทบาทสําคญัตอ่
การส่งเสริมให้ผู้สงูอายุไทยมีสขุภาวะท่ีดี ดงันัน้นอกเหนือจากการเพิ่มปริมาณและคณุภาพของ
สถานบริการสาธารณสุขแล้ว ยังจําเป็นต้องปรับเปล่ียนมโนทัศน์ใหม่ของ จากการคิดถึงภาวะ
สูงอายุสมัพันธ์กับการเกษียนจากการทํางาน เปราะบางเจ็บป่วยง่าย ต้องพึงพิงลูกหลานหรือ
สงัคม ไปสูส่งัคมท่ีอายไุม่ได้เป็นปัจจยัสําคญัของการต้องพึง่พิง ในความเป็นจริงในปัจจบุนัซึง่ตา่ง
จากในอดีต ผู้สูงอายุจํานวนมากแข็งแรงดี สามารถทํางานได้ รวมทัง้การ  เข้าร่วมกิจกรรมใน
ชุมชนในลักษณะอาสาสมัคร โดยอาจต้องมีการปรับสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการทํางานและการ
เดินทางบ้าง และถือเป็นสิทธิของผู้สงูอายใุนการได้รับโอกาสและได้รับการปฏิบตัิเท่าเทียมกบัคน
ในวยัอ่ืน ในการท่ีจะกําหนดชีวิตของตนเอง อย่างเป็นอิสระตามมุมมองผู้สูงอายุแบบใหม่ เน้น
กระบวนการสร้าง ผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพ (Active Aging) ของผู้สงูอายนุัน้ จําเป็นต้องมีมาตรการท่ี
สอดประสานกันในด้านสุขภาพ การมีส่วนร่วมในสังคม และการมีความมั่นคงในชีวิต โดย
มาตรการด้านสขุภาพจะเน้นการป้องกนัและลดภาวะโรคเรือ้รัง ลดปัจจยัเส่ียงต่อสขุภาพ รวมทัง้
การจดัระบบบริการท่ีต่อเน่ืองและมีคณุภาพ ตัง้แต่บริการสาธารณสขุมลูฐาน จนถึงระบบบริการ
ของสถานพยาบาลซึ่งรวมถึงการให้บริการรักษาพยาบาลท่ีบ้าน และการสร้างองค์ความรู้ให้กับ
ผู้ ดูแลท่ีบ้าน ในชุมชน และในสถานบริการ เพื่อให้ผู้ สูงอายุกลุ่มนีช้่วยตัวเองให้ได้มากท่ีสุด 
มาตรการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายใุนสงัคม ต้องให้โอกาสในการศึกษา โอกาสในการทํางาน การมี
สว่นร่วมในชมุชน และสงัคมตามความต้องการและศกัยภาพของแต่ละบคุคล นอกจากนัน้ยงัต้อง
มีมาตรการสร้างความมัน่คงทางการเงิน ความปลอดภยัแก่ผู้สงูอายุ (มลูนิธิสถาบนัวิจยัและ
พฒันาผู้สงูอายไุทย, 2555) 

ผู้สงูอายจํุาเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองสขุภาพเพ่ิมขึน้ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์
จากระบบบริการสุขภาพท่ีมีอยู่ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบบริการสุขภาพให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ สูงอายุ โดยผู้ สูงอายุต้องได้รับการเสริมศักยภาพในการคิดอย่างมี
เหตุผลในการดูแลสุขภาพ มีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลสุขภาพ สามารถประเมินความ
น่าเช่ือถือของข้อมูลข่าวสารสุขภาพ รับรู้สิทธิด้านสุขภาพ ความรับผิดชอบของตนต่อสุขภาพ 
พฤติกรรมสขุภาพ การส่ือสารกบับคุลากรสาธารณสขุ และการใช้ประโยชน์ของชุมชนในการดแูล
สขุภาพ (สํานกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต,ิ 2554) 

ทางด้านการพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุท่ีน่าสงัเกตอีกประเด็นหนึ่งคือ ความช่วยเหลือ
ผู้ สูงอายุ เม่ือเกิดภัยพิบัติ นํา้ท่วม ธรณีพิบัติ ทําความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศัยและชุมชนของ
ผู้สงูอาย ุประชากรผู้สงูอายท่ีุอยู่ในภาวะเปราะบาง ถกูทอดทิง้ ไร้ผู้ดแูลและเกือ้หนุนเม่ือเกิดภยั
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พิบตั ิซึง่สมควรมีการพิจารณาแนวทางความช่วยเหลือในลําดบัแรกจากหน่วยงานของรัฐและภาค
ประชาชนในพืน้ท่ี อีกทัง้ตวัผู้สงูอายุเองควรเตรียมการการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับ
ตนเอง ตามความต้องการของปัจเจกบคุคลท่ีมีศกัยภาพในภาวะปรกต ิด้านการวางแผนท่ีอยูอ่าศยั
และจุดเสี่ยงในบ้าน บนัได ห้องนํา้ เพ่ือเสริมสร้างสงัคมผู้สงูอายไุทยให้มีคณุภาพ โดยถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของการพฒันาชุมชนสําหรับสงัคมผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ (สํานักงานปลดักระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์, 2553)  

 
 1.2 ด้านเทคโนโลยี  
 ศตวรรษท่ี 21 เป็นยุคของวิทยาการและเทคโนโลยี หรือเรียกได้ว่าเป็น “ยุค

ดิจิตอล” ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งคอมพิวเตอร์เข้ามามีอิทธิพล
ต่อสังคม โดยไม่เพียงแต่นําพาข้อมูลข่าวสารมาเท่านัน้ แต่ยังเป็นแรงผลักดันให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมสู ่“สงัคมโลกไร้พรมแดน” และทํางานภายใต้ระบบเครือข่าย 
(network) ท่ีโยงใยไปทัว่ ก่อให้เกิดพืน้ท่ีแบบใหม่ในสงัคมท่ีเรียกว่า “ไซเบอร์สเปซ” (cyberspace) 
ท่ีกําลังมีบทบาทต่อวิถีชีวิตและกิจกรรมต่างๆ ของทุกช่วงวัยในสังคม รวมทัง้ผู้ สูงอายุด้วย        
(จฬุากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2547 ; มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย, 2555)  สถานการณ์
ด้านโอกาสและการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้สงูอาย ุจงึเป็นประเดน็หนึง่ท่ีท้าทายและมีผล
โดยตรงตอ่ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 

งานวิจัยของ ธีระพงศ์ สนัติภพ (2553) พบว่า โอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีด้าน
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศพัท์มือถือของผู้สงูอาย ุสําหรับกลุ่มอาย ุ60-69 ปี มีการใช้
อินเทอร์เน็ตในสดัสว่นท่ีสงูท่ีสดุ เม่ือเปรียบเทียบกบักลุม่อาย ุ70 – 79 ปี และกลุม่ท่ีอาย ุ80 ปีขึน้
ไป  นอกจากนีย้ังพบว่า  ผู้ สูงอายุเพศหญิงมีการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์และ

โทรศพัท์มือถือมากกว่าผู้สงูอายเุพศชาย แตผู่้สงูอายเุพศชายจะมีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากกว่า
ผู้สงูอายเุพศหญิง 

 บริบทด้านเทคโนโลยียังมีอิทธิพลเก่ียวกับ “ปัญญาประดิษฐ์” (artificial 
intelligence) หรือ ปัญญาของเคร่ืองจกัร (machine intelligence) ท่ีให้ความสนใจตอ่การศกึษา
กลไกและความฉลาดของสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษย์ เพ่ือสร้างความฉลาดเทียมให้กบัสิ่งไม่มีชีวิต 
เช่น เคร่ืองจกัร หุ่นยนต์ และคอมพิวเตอร์ ขึน้มา ซึง่ความห้าวหน้าด้านปัญญาประดิษฐ์เหล่านีมี้
แนวโน้มท่ีจะเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว รวมถึงความก้าวหน้าด้านพันธุวิศวกรรม 
(biotechnology) เช่น การค้นพบวิทยาการด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น องค์ความรู้ด้าน
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ประสาทวิทยาศาสตร์ (neuroscience) ท่ีมีผลต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ของมนุษย์ การคิดค้น
เวชภัณฑ์และภูมิต้านทานท่ีสามารถต่อสู้ โรคร้ายต่างๆ แนวโน้มความก้าวหน้าด้านวิทยาการ
โมเลกลุ (molecular)  รวมถึงความก้าวหน้าด้านนาโนเทคโนโลยี (nanotechnology) ท่ีกําลงัเฟ่ือง
ฟอูย่างยิ่งในปัจจบุนั ได้กลายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างหรือพฒันานวตักรรมอ่ืนๆ เพ่ือสนองความ
ต้องการของมนษุย์ (Campbell, 2012) 

 อิทธิพลของยุคของวิทยาการและเทคโนโลยีได้นํามาซึ่งระบบเศรษฐกิจ

ฐานความรู้นําไปสู่นโยบายการค้าเสรี แนวโน้มแบบบริโภคนิยมมวลชน (mass consumerism) 
และการซือ้ภาพลกัษณ์ ท่ีทุกสิ่งทุกอย่างถูกทําให้กลายเป็นสินค้าและการบริการ โดยเฉพาะการ
เป็นเศรษฐกิจอตุสาหกรรมความรู้ (knowledge industry) ซึง่ต้องการผู้ผลิต (producer) รุ่นใหม่ท่ี
สามารถสร้างนวตักรรมใหม่ๆ และคนงานความรู้ (knowledge worker) ท่ีมีความรู้ ความชํานาญ 
และทักษะหลายด้านเพ่ือรองรับโครงสร้างแรงงานท่ีแปรเปล่ียนไปได้ตลอดเวลาในอนาคต         
ขณะเดียวกนัการขยายตวัของธุรกิจภาคเอกชนมีทิศทางและรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึน้ ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มธุรกิจเอกชนรายย่อย ระบบการทํางานท่ีเคล่ือนย้ายจากภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาค
ประชาชนท่ีมีรูปแบบการทํางานท่ีเป็นเสรีมากขึน้ ระบบการทํางานทางไกล (distance work) การ
ทํางานแบบนอกเวลา (part times job) การทํางานในบ้านหรือเน้นบ้านเป็นสํานกังาน (home 
office) การจ้างงานโดยตนเอง (self-employment) เข้ามาแทนท่ีระบบการทํางานเต็มเวลาหรือ
การทํางานประจํา (routine) ในองค์กรแบบเดิม ล้วนมีนยัต่อวีถีชีวิตของประชาชนรุ่นใหม่ รวมทัง้
เป็นโอกาสท่ีท้าทายให้ผู้สงูอายสุามารถทํางานได้หลากหลายรูปแบบยิ่งขึน้ หลายประเทศแนวโน้ม
ขยายอายกุารเกษียณอายงุานจาก 60 ปี เป็น 65 ปี ซึง่ทําให้ผู้สงูอายจํุาเป็นอย่างยิ่งต้องแสวงหา
ความรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้ก้าวทนักบับริบทของการแข่งขนัและการทํางาน ดงันัน้ การฝึกอบรมใหม ่
(retraining) และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (life-long learning) จงึเป็นสิง่ท่ีสําคญัท่ีสดุในการดํารงชีวิต
ของคนทุกวัย โดยเฉพาะผู้สูงอายุท่ีจําเป็นต้องอยู่ในระบบการทํางานเพ่ือหาเลีย้งชีพ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นหนึ่งประเทศท่ีมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยถือว่ายุทธศาสตร์
ดงักลา่วเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัในการพฒันาประชากรทกุวยั และเป็นการสร้างดลุยภาพระหว่าง
ระบบงานในภาคอุตสาหกรรมและระบบงานในครอบครัวและประชาชน  ผู้ สูงอายุเป็น
กลุ่มเป้าหมายใหญ่ท่ีสุดเน่ืองจากเป็นชนกลุ่มมากในสงัคมและได้ผลประโยชน์โดยตรงจากการ

ตระเตรียมทางเลือกเหลา่นี ้(อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2549) 
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1.3 ด้านเศรษฐกิจ  
การศึกษาบริบทด้านเศรษฐกิจในท่ีนี ้มุ่งเน้นประเด็นเก่ียวกบัสร้างเสริมหลกัประกนัด้าน

เศรษฐกิจ หรือด้านการเงินยามชราภาพให้มีความมัน่คง โดยวิธีการสร้างเสริมหลกัประกนัอาจมีได้
หลายวิธี เช่น การส่งเสริมการทํางานอย่างต่อเน่ืองของผู้สงูอาย ุการส่งเสริมการออมส่วนบุคคล
ในช่วงวัยทํางาน ในท่ีนีจ้ะพิจารณาข้อเสนอ การผลกัดันให้ประชาชนและรัฐบาลร่วมกันสร้าง
หลกัประกนัด้านเศรษฐกิจในยามชราภาพด้วยระบบบํานาญอยา่งบรูณาการ 

จากผลการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
พบวา่ ในภาพรวม ผู้สงูอายไุทยในปัจจบุนัยงัคงมีแนวโน้มพึง่พาทางการเงินเพ่ือการดํารงชีวิตยาม
ชราภาพจากสมาชิกของครอบครัวเป็นหลกั ผู้สงูอายท่ีุพึง่พาเงินโอนจากภาครัฐเป็นหลกัในรูปแบบ
ของบําเหน็จ บํานาญหรือเงินเบีย้ยงัชีพยงัเป็นสว่นน้อยอยู ่ 

จอห์น โนเดล และนภาพร ชโยวรรณ (2552) พบว่า จากผลการสํารวจประชากรสงูอายใุน
ประเทศใน พ.ศ. 2550 แหล่งหลกัของรายได้ท่ีสําคญัท่ีสดุสําหรับผู้สงูอายคืุอ บุตร กล่าวคือกว่า
ร้อยละ 50 ของผู้สงูอายรุายงานว่ารายได้จากบุตรเป็นแหล่งหลกัของรายได้สําหรับการดํารงชีวิต 
แหลง่หลกัของรายได้หลกัท่ีสําคญัลําดบัรองลงมา คือ รายได้จากการทํางาน (ร้อยละ 28.9 ตอบว่า
เป็นแหล่งหลกัของรายได้) รายได้จากคู่สมรส (ร้อยละ 6.1) เงินบําเหน็จบํานาญ (ร้อยละ 4.4) 
ดอกเบีย้ เงินออม หรือคา่เช่า (ร้อยละ 2.9) และเบีย้ยงัชีพ (ร้อยละ 2.8)  

การท่ีลูกหลานดูแลความมั่นคงทางการเงินของบิดามารดายามชราภาพนัน้ ด้านหนึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงธรรมเนียมปฏิบตัท่ีิดีของสงัคมไทยในเร่ืองการตอบแทนบญุคณุบพุการี ซึง่เป็นสิ่ง
ท่ีมีคณุคา่ในตวัเอง (วรเวศม์ สวุรรณระดา และวรวรรณ ชาญด้วยวิทย์, 2553) 

แต่อย่างไรก็ตาม การลดลงของภาวะเจริญพนัธุ์ของประชากรไทยอย่างรวดเร็วในช่วง 40 
ปีท่ีผ่านมาเร่ิมกลายเป็นข้อจํากัดในการพึ่งพาด้านการเงินจากบุตรสําหรับสงัคมไทยในภาพรวม 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ในอนาคตผู้ สูงอายุแทบจะไม่มีลูกหรือมีลูกจํานวนน้อยมากเกินไปกว่าท่ี
ผู้ สูงอายุจะสามารถพึ่งพาทางการเงินได้ ดังจะเห็นได้จากอัตราการเจริญพันธุ์ รวม (Total 
Fertilities Rates หรือ TFR) ซึง่หมายถึง จํานวนบตุรโดยเฉล่ียท่ีสตรีคนหนึ่งมีตลอดวยัมีบตุรหรือ
วยัเจริญพันธุ์ มีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ือง นอกจากนัน้แล้ว สงัคมไทยยังเผชิญสถานการณ์ท่ี
ประชากรผู้สงูอายมีุอายยืุนยาวขึน้ (ปราโมทย์ ประสาทกลุและปัทมา วา่พฒันวงศ์, 2554) 

สถานการณ์ข้างต้นเม่ือผนวกกบัสถานการณ์ทางสงัคมของประเทศไทยในปัจจบุนัท่ีมีการ

พัฒนาสังคมเมืองไปสู่สงัคมอุตสาหกรรม ส่งผลต่อการลดบทบาทและคุณค่าของผู้ สูงอายุลง 
รวมถึงอํานาจความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจและการเงิน ตลอดจนอํานาจในการตัดสินใจ 
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นอกจากนีย้งัขาดการศกึษาเพ่ือพฒันาความรู้ ทกัษะ ทําให้ความทกัษะชํานาญต่างๆ ด้อยคณุค่า
ลง เม่ือการศกึษาและเทคโนโลยีสมยัใหม่ก้าวหน้าขึน้มากจึงเป็นสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีผู้สงูอายจุะ
ถกูลดบทบาทลงทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม (สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย,ุ 2550; ศศิพฒัน์ 
ยอดเพชร, 2550; กศุล สนุทรธาดา, 2553)   

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2551) ทําการศกึษาพบวา่ในสงัคมท่ีมีการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและสงัคมในระดบัสูง ผู้สงูอายุส่วนมากถูกละเลยไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าท่ีควร และ
จําเป็นต้องพึ่งพิงตนเองมากขึน้ สอดคล้องกบัผลการวิจยัของนภาพร ชโยวรรณ (2551) ท่ีพบว่า 
การย้ายถ่ินของบุตรมีผลกระทบต่อการเกือ้หนุนผู้ สูงอายุทัง้ด้านกายภาพและด้านจิตใจ โดย
สดัส่วนของผู้สงูอายท่ีุพกัอาศยัอยู่ในบ้านเดียวกบับุตรลดลงจากร้อยละ 77 ใน พ.ศ. 2529 เหลือ
เพียงร้อยละ 59 ใน พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะผู้ สูงอายุในเชตชนบท สรุปได้ว่าผู้ สูงอายุในสังคม
ปัจจบุนัจําเป็นอยา่งยิ่งท่ีต้องพึง่พิงตนเองมากขึน้ 

วิธีการสร้างหลักประกันด้านเศรษฐกิจสําหรับผู้ สูงอายุให้มีความมั่นคงยิ่งขึน้อาจจะ

กระทําได้หลายวิธี ยกตวัอยา่งเช่น การสนบัสนนุให้ผู้สงูอายไุด้ทํางานอย่างตอ่เน่ืองเพ่ือเพิ่มรายได้
จากการทํางาน การส่งเสริมให้ผู้สงูอายุได้เตรียมความพร้อมด้วยการออมตัง้แต่ยงัอยู่ในช่วงวยั
ทํางาน เป็นต้น รัฐบาลสามารถร่วมสร้างเสริมความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจยามชราภาพให้กับ
ประชาชนได้ด้วยการจดัให้มีระบบบํานาญ เพ่ือให้ประชาชนได้มีรายได้ ในรูปแบบของเงินบํานาญ
เป็นรายเดือนไปตลอดจนสิน้อายุขยั โดยไม่ขึน้กับการมีหรือไม่มีลกูท่ีมาคอยเกือ้หนุน ไม่ขึน้กับ
สมรรถภาพในการหารายได้ของเจ้าตวั และไม่ขึน้กับการมีหรือไม่มีทรัพย์สินเงินออม รัฐบาลทํา
หน้าท่ีจดัเงินบํานาญให้ประชาชนเสมือนหนึ่งเป็นลกูท่ีดีคอยดแูลพ่อแก่แม่เฒ่าให้มีหลกัประกัน

ทางการเงินไปจนถึงวนัสดุท้ายของชีวิต (วรเวศม์ สวุรรณระดา และวรวรรณ ชาญด้วยวิทย์, 2553)  
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2556) รัฐบาลไทยได้จดัให้มีนโยบายหรือมาตรการท่ีเป็นการเสริมสร้าง

หลกัประกนัด้านเศรษฐกิจยามชราภาพให้กบัประชาชนไทยกลุม่ตา่งๆในรูปแบบของบํานาญอย่าง

ค่อยเป็นค่อยไปโดยเร่ิมจากข้าราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน และลูกจ้างใน
สถานประกอบการภาคเอกชน ตามลําดับ จนในปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลได้ออกพระราชบญัญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมิได้ทํางานในระบบได้มีโอกาสร่วมสร้าง

เสริมหลกัประกนัด้านเศรษฐกิจยามชราภาพด้วยตนเอง อาจกล่าวได้ว่า  ในปัจจุบนัสงัคมไทยมี
ระบบบํานาญท่ีครอบคลมุประชาชนทกุคนอยา่งถ้วนหน้าเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว  

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2554 
เหตผุลของการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ด้ถกูระบไุว้ในหมายเหตทุ้ายพระราชบญัญตัิว่า 
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“โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 84 (4) บัญญัติให้รัฐต้อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ จัดให้มีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแก่
ประชาชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างทัว่ถึง ดงันัน้ เพ่ือให้มีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยาม
ชราภาพท่ีครอบคลมุประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศท่ี

เป็นแรงงานนอกระบบยงัไมไ่ด้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพอย่างทัว่ถึง จึงทําให้บคุคลเหลา่นี ้
มีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูใ่นความยากจนในวยัสงูอาย ุอนัเน่ืองมาจากไม่มีช่องทางหรือโอกาสเข้าถึง
ระบบการออมเงินในขณะท่ีอยู่ในวยัทํางาน เพ่ือสร้างความมัน่คงในบัน้ปลายของชีวิตตลอดจน
เพ่ือเป็นการสร้างวินยัในการออมของประชาชนคนไทยในวยัทํางาน จึงสมควรจดัตัง้กองทุนการ
ออมแห่งชาติเพ่ือเป็นช่องทางการออมขัน้พืน้ฐานให้แก่ผู้ ท่ียงัไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชรา

ภาพให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปบํานาญ อนัเป็นการสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในการ
ดแูลจากภาครัฐ” กล่าวโดยรวมได้ว่า กองทุนการออมแห่งชาติเป็นแนวทางสําคญัเพ่ือสร้าง
หลกัประกนัทางเศรษฐกิจเม่ือยามสงูอายสุําหรับผู้ ท่ีไมใ่ช่มนษุย์เงินเดือน เพิ่มเตมิไปจากเบีย้ยงัชีพ 
แตใ่นสว่นนีน้ัน้พวกเขาจะต้องมีสว่นร่วมจ่ายเงินของตนเพ่ือการออมไว้เป็นหลกัประกนัท่ีมัน่คงใน

วยัชรา (สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2554) 
นับจนถึงปัจจุบัน กองทุนการออมแห่งชาติได้เกิดขึน้มามีอายุเพียง 1 ปีเศษ จาก

วตัถปุระสงค์ของกองทนุนีทํ้าให้เราทราบได้ว่า หากประชาชนกลุม่เป้าหมายร่วมกนัสมคัรเข้าเป็น
สมาชิกอยา่งพร้อมเพรียงกนัก็จะเป็นกองทนุท่ีมีสมาชิกกว่า 20 ล้านคน หากทกุคนสะสมเงินอย่าง
สม่ําเสมอ ประชาชนกลุม่นีจ้ะมีหลกัประกนัด้านเศรษฐกิจยามชราภาพท่ีแน่นอนเท่ากบัเงินเบีย้ยงั
ชีพ (ขัน้ต่ํา 600 บาทตอ่เดือน) กบัเงินบํานาญจากสว่นท่ีตนออมเพิ่มและรัฐบาลร่วมสมทบอีกด้วย  

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ประเทศไทยนิยามว่า ผู้สงูอายคืุอผู้ ท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไปมาโดยตลอด 
เช่นเดียวกบันิยามท่ีใช้โดยสหประชาชาติ ในขณะท่ีประเทศท่ีพฒันาแล้วบางประเทศได้ปรับนิยาม
ใหม่ว่า ผู้สงูอายคืุอ ผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต ่65 ปีขึน้ไป ด้วยเห็นว่า เม่ือสขุภาพอนามยัดีขึน้ การก้าวเข้าสู่
วยัผู้สงูอายก็ุย่อเปล่ียนแปลงไปด้วยจึงเสนอแนะว่าเกณฑ์อายท่ีุใช้กําหนดนิยามนัน้ควรมีพืน้ฐาน

มาจากอายท่ีุเหลืออยู ่ซึง่เหมาะสมสอดคล้องกบัชีวิตของคนไทยท่ียืนยาวขึน้ นกัวิชาการไทยหลาย
ท่านอภิปรายว่าหากประเทศไทยเปลี่ยนนิยามว่าผู้สงูอายุ คือผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต่ 65 ปีขึน้ไป ย่อม
เกิดผลตามมามากมาย ประการแรก การนําเสนอโครงสร้างอายขุองประชากรไทยก็จะเปล่ียนไป ท่ี
เห็นได้ชดัเจนคือ ประชากรอาย ุ60 - 64 ปี จํานวน 2.5 ล้านคน จะไปเพิ่มในสดัสว่นของประชากร
วยัแรงงาน และจะลดลงไปจากสดัส่วนของประชากรสงูอาย ุมีผลทําให้อตัราส่วนพึ่งพิงวยัสงูอายุ
ลดลง คือ ภาวะพึ่งพิงของประชากรสูงอายุต่อประชากรวัยแรงงานจะลดลง มีผลต่อการจัด
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สวสัดิการทางสงัคมสําหรับผู้สงูอายุอีกด้วย (ปราโมทย์ ประสาทกุลและปัทมา ว่าพฒันวงศ์, 
2554) 

 
1.4 ด้านส่ิงแวดล้อม  
 สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สงูอายุ หมายถึง สภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ี

ปลอดภัยและเหมาะสมกับการใช้ชีวิตประจําวันและไม่ก่อให้เกิดอันตรายกับผู้ สูงอายุ ซึ่ง
ครอบคลุมถึง ภายในและภายนอกท่ีอยู่อาศยั อาคารในชุมชน ตลาด วดั ศาสนสถาน สถานท่ี
ราชการ สวนสาธารณะ พืน้ท่ีสาธารณะ ถนนหนทางสญัจร ระบบการเดนิทางขนสง่มวลชน โดยถือ
วา่เป็นสทิธิขัน้พืน้ฐานของผู้สงูอาย ุ 

บริบทด้านสิ่งแวดล้อมในการวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัมุ่งศกึษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีเอือ้
ตอ่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุคือ “การจดัสภาพแวดล้อม
ท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สงูอาย”ุ  ท่ีเป็นปัจจยัเกือ้หนนุให้ผู้สงูอายอุอกมามีสว่นร่วมกบัสงัคมและสง่ผล
ต่อการเรียนรู้ แบ่งออกเป็นสภาพแวดล้อมในเขตชนบท ซึง่ตัง้อยู่เขตนอกเมือง สิ่งสาธารณูปโภค 
เช่น ไฟฟ้า สะพาน ถนน นํา้ประปา โทรศพัท์ ฯลฯ ซึ่งน้อยกว่าเขตตวัเมือง ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร สภาพแวดล้อมในเขตเมืองมีสิ่งสาธารณูปโภค เช่น ถนน สะพาน 
ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ หรือสิง่อํานวยความสะดวกครบครัน 

จากผลสํารวจของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ใน พ.ศ.2554 
เก่ียวกบัลกัษณะปัญหาท่ีอยู่อาศยับ้านผู้สงูอายใุนปัจจุบนั พบว่า ผู้สงูอายจุะอยู่คนเดียวหรืออยู่
เพียงลําพงักับคู่สมรส มีท่ีอยู่อาศยัขนาดเล็ก บ้านเก่าทรุดโทรมเน่ืองจากขาดการดูแลปรับปรุง
ซ่อมแซม มีบตุรหรือญาติท่ีอาศยัอยู่บ้านติดกนัหรืออยู่ในหมู่บ้านหรือชมุชนเดียวกนั  ให้ผู้สงูอายุ
อยู่อาศยัแยกออกไปหรือบ้านผู้สงูอายุเคยเป็นเรือนหลกั แต่บุตรหรือญาติแยกมาปลกูเรือนหลงั
ใหม่ท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกปลอดภยักว่า ส่วนใหญ่ลกัษณะในการแยกเรือนเด่ียว จะไม่ร่วม
ชายคา ไม่ใช้ห้องครัว ห้องนํา้ร่วมกนั บ้านเรือนผู้สงูอายมีุความมัน่คงแข็งแรงต่ําเพราะใช้งานมา
นาน  และไมมี่การซอ่มบํารุง มีทัง้แบบเรือนชัว่คราว เรือนยกใต้ถนุสงู และแบบคร่ึงตกึ คร่ึงไม้ ท่ีอยู่
อาศยัสว่นใหญ่มีความเส่ียงตอ่การเกิดอบุตัิเหตใุนการอยู่อาศยั เน่ืองจากบ้านเรือนท่ีไม่มีคณุภาพ
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูใ่นปัจจบุนั เช่น หลงัคาชํารุดแตกร่ัว ไม่มีฝ้าเพดานกนัความร้อน
และฝุ่ นละออง ระยะบนัไดมีลกูตัง้ ลกูนอนไม่เหมาะสม บนัไดชํารุดไม่มีราวจบั มีการเปลี่ยนระดบั
พืน้ ซึง่เกิดจากการตอ่เตมิบ้าน การกนันํา้ฝนไหลเข้าบ้านท่ีมีระดบัต่ํากวา่พืน้ดนิด้านนอก มีผลจาก
บ้านสร้างมานานไม่ได้ปรับระดบั ห้องนํา้ไม่มีหลงัคา มีท่ีตัง้ไกลจากตวัเรือน เป็นโถส้วมแบบนัง่
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ยอง ไม่มีราวจบัพยงุตวั ไม่มีประตหู้องนํา้ ประตแูคบและเล็ก พืน้ห้องนํา้ต่างระดบั ล่ืน ชืน้ ไม่ถกู
สขุอนามยั ทางเดนิจากเรือนไปห้องนํา้ขรุขระเป็นหลมุเป็นบอ่ไมเ่รียบ ทางเดินไม่มีราวจบัและแคบ 
ห้องนอน นอนพืน้ทําให้ยากต่อการลกุ ไม่มีราวจบัพยงุตวั ขาดการระบายอากาศ ขาดแสงสว่างท่ี
พอเพียง สกปรกขาดสขุอนามยัท่ีดี ห้องครัว ทําครัวกบัพืน้ทําให้ยากต่อการลกุ ไม่มีเคร่ืองครัวใน
การทําครัว ขาดการระบายอากาศ ขาดแสงสว่างท่ีพอเพียง พืน้ท่ีทั่วไปขาดท่ีนัง่พกัผ่อน โต๊ะตัง่ 
หรือแคร่ ท่ีสามารถใช้ได้อย่างสะดวกหรือทํากิจวตัรประจําวนัได้อย่างถกูสรีระและมีประสิทธิภาพ 
ประตแูละหน้าตา่งมีขนาดไม่เหมาะสม ไม่มีระยะโลง่ในการเปิดปิด หรือในบางกรณีไม่มีหน้าต่าง
หรือประตตูิดตัง้เน่ืองจากไม่มีทนุทรัพย์ เป็นลกัษณะสร้างไม่เสร็จ บ้านเรือนสร้างไม่เสร็จ ผนงัก่อ
อิฐบล็อกไม่ฉาบปนูเรียบทําให้มีฝุ่ นละอองจํานวนมาก ผนงัเก่าทรุดโทรมขาดการบํารุงรักษา เป็น
ต้น 

ลกัษณะปัญหาละแวกบ้านและสิง่แวดล้อมในชมุชนผู้สงูอายใุนปัจจบุนั โดยทัว่ไปไมมี่การ
จดัสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม จึงไม่มีสิ่งอํานวยความสะดวก และขาดการบริการในละแวกบ้าน 
ทําให้ผู้สงูอายไุม่มีอิสระในการใช้ชีวิตและพบปะกบัเพ่ือนบ้าน โดยมีการเดินทางท่ีไม่สะดวก ไม่
สามารถพึ่งพาตนเองไปในสถานท่ีท่ีต้องการไปเป็นประจํา เช่น วัด ศาสนสถาน โรงพยาบาล
สุขภาพประจําตําบล บ้านญาติพ่ีน้อง ท่ีทําการท้องถ่ินต่างๆ สถานท่ีออกกําลงักาย แหล่งการ
เรียนรู้ และสถานท่ีรับเบีย้ยังชีพ หากเป็นผู้ สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะความพิการ ทุพพลภาพ หรือ
ต้องการการพึง่พิงแล้ว พบว่าลกัษณะละแวกบ้านและสิ่งแวดล้อมชมุชนสว่นใหญ่ไม่เอือ้อํานวยใน
การเดินทางออกนอกบ้าน ซึง่จะทําให้ผู้สงูอายท่ีุอาศยัอยู่ตามลําพงัมีปัญหาทางจิตเวชและภาวะ
ซมึเศร้าได้ง่ายปัญหาประการสําคญัของการจดัสภาพแวดล้อมในชมุชนและอาคารสาธารณะเกิด

จากการบงัคบัใช้ กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพล
ภาพ และคนชรา พ.ศ.2548   ซึง่ไมส่ามารถบงัคบัใช้กบัอาคารสว่นใหญ่ท่ีสร้างก่อนการประกาศใช้ 
ซึง่มีอาคารจํานวนมากในชมุชน ได้แก่ ตลาด วดั ศาสนสถาน สถานท่ีราชการ โรงพยาบาล เป็นต้น 
อีกทัง้การท่ีมี คู่มือปฏิบตัิวิชาชีพ การออกแบบสภาพแวดล้อมและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
ทกุคน คูมื่อเบือ้งต้นในการออกแบบท่ีเป็นมิตรกบัผู้สงูอาย ุ 

สรุปได้ว่าท่ีอยู่อาศัยและชุมชนของผู้ สูงอายุมีสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสมสําหรับ

ผู้สงูอาย ุบ้านและในชมุชนสว่นใหญ่ขาดคณุภาพท่ีดีในการอยูอ่าศยั เป็นอนัตราย เส่ียงตอ่การเกิด
อุบัติเหตุ โดยเฉพาะบริเวณบันไดและห้องนํา้ สถานท่ีในชุมชนขาดการปรับปรุงซ่อมแซม ผล
การศึกษางานวิจยัของวิฑูรย์ เหลียวรุ่งเรือง (2555) พบว่า แนวทางการปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัเดิม 
ภมูิลําเนาเดิมของผู้สงูอาย ุตามแนวคิดการให้ผู้สงูอายอุยู่อาศยั (Aging in Place) มีความ
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เหมาะสมกับสงัคมในชนบทของไทย ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาด้านกรรมสิทธ์ิของท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยั 
และมีข้อดีทางการพึ่งพาอาศยัและมีผู้ เกือ้หนุนในชุมชน เพ่ือจะช่วยให้ผู้สงูอายมีุชีวิตท่ีอิสระ ลด
การพึง่พาผู้ อ่ืนตามสถานภาพของผู้สงูอาย ุในการปรับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สงูอายซุึง่ต้อง
มีองค์ประกอบด้านต่างๆ นอกจากเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายุ ซึ่งเป็นสวสัดิการของรัฐ เช่นเดียวกับ การ
ประกันสุขภาพ การรักษาพยาบาล การดูแลสุขภาพผู้ สูงอายุท่ีบ้าน อาสาสมัครดูแลผู้ สูงอาย ุ
กองทุนผู้ สูงอายุ ศูนย์เอนกประสงค์สําหรับผู้ สูงอายุในชุมชน ดังนัน้กระบวนการการปรับ
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและปลอดภัยภายในบ้านและท่ีสาธารณะ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ผู้สงูอายเุช่นเดียวกนั เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ ซึ่งการดแูลสวสัดิการผู้สงูอายตุามข้อเสนอต่อบทบาท
ของท้องถ่ิน คือ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา พบว่า กระบวนการ
การมีส่วนร่วมโดยอาศยัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีความรู้ด้าน การจัดสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมสําหรับผู้ สูงอายุทัง้ท่ีบ้านและชุมชน ร่วมกับ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนภาค
ประชาชนในพืน้ท่ียงัไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึง่จากผลของการศกึษาของ การ
เคหะแห่งชาตแิละมหาวิทยาลยัเชียงใหม ่พบวา่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
มีความสําคญั และความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกับผู้สงูอายุท่ีมีรายได้น้อยภายในท้องถ่ินของตนมาก
ท่ีสดุ การขบัเคลื่อนสร้างขีดความสามารถและมีสว่นร่วมโดยสง่เสริมด้าน การจดัสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งส่วนใหญ่ยงัมีอุปสรรคด้านการ
พฒันาด้านคณุภาพชีวิตผู้สงูอายุ (ร้อยละ45) ไม่มีความสามารถบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ตลอดจนภาคประชาชนในพืน้ท่ี จะสามารถยกระดบัคณุภาพของท่ีอยู่อาศยัและการอยู่อาศยัของ
คนไทยให้ดีขึน้  

 
1.5 ด้านการเมือง  

 บริบทด้านการเมือง กล่าวถึง นโยบายทางการเมืองของรัฐบาล ท่ีเป็นกรอบแนวคิด
พืน้ฐานในการดําเนินงานของรัฐบาลท่ีมีความสําคัญต่อการพัฒนาระบบการดําเนินงานด้าน

ผู้สูงอายุของประเทศไทย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2525  เป็นต้นมา รัฐบาลไทยได้ให้ความสําคญักับการ
พฒันาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายอุยา่งตอ่เน่ือง โดยได้จดัทําแผนยทุธศาสตร์ กําหนดนโยบาย และ
มีการตรากฎหมาย เพ่ือเป็นกรอบในการพฒันาระบบและการดําเนินงานด้านผู้สงูอายขุองประเทศ   
 จากการวิเคราะห์คําแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของนายกรัฐมนตรีก่อนเข้าบริหารประเทศ

ระหว่างปี พ.ศ. 2525 – 2554  พบว่า  ในช่วงแรก นโยบายของรัฐให้ความสําคญักบัด้านสขุภาพ
ของผู้สงูอายุเป็นลําดบัต้น โดยมองว่าผู้สงูอายุเป็นกลุ่มด้อยโอกาส  เป็นกลุ่มเส่ียงต่อการเข้าถึง
บริการสขุภาพของรัฐ จงึมีการกําหนดแนวนโยบายให้การรักษาผู้สงูอายแุบบให้เปลา่ นโยบายทาง
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สงัคมเป็นอีกนโยบายหนึ่งท่ีมีพัฒนาการมาเป็นลําดบั  โดยในระยะแรกนัน้  เป็นนโยบายแบบ
กว้างๆ มองผู้สงูอายใุนฐานะผู้พึ่งพิง  เน้นการสงเคราะห์ ช่วยเหลือเป็นหลกั  ภายหลงัจากวิกฤต
เศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 กลุ่มผู้สงูอายไุด้รับผลกระทบ
จากวิกฤตดงักลา่วค่อนข้างมาก จึงมีการกําหนดนโยบายเก่ียวกบัโครงข่ายปลอดภยัทางสงัคมแก่
ผู้สงูอาย ุซึง่เน้นการมีสว่นร่วมของครอบครัว ชมุชนและรัฐ  หลงั พ.ศ.  2548  เป็นต้นมา นโยบาย
ด้านผู้สงูอายจุะมีลกัษณะเป็นองค์รวมมากขึน้   เน้นการพฒันาผู้สงูอายใุนทกุมิติ  เน้นการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือสงัคมสงูวยั  และเน้นการเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวและชุมชน  โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีบทบาทหลกัในการดแูล สง่เสริมคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุ
 สําหรับแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจนัน้ เร่ิมมีการกลา่วถึงในช่วง 5 - 6 ปีท่ีผ่านมา  โดยเน้น
เร่ืองการออม และการสร้างหลกัประกันรายได้ และการส่งเสริมการทํางานให้เหมาะสมกับวัย 
นโยบายท่ีมีการแปลงไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมชดัเจน  คือ เบีย้ยงัชีพ   ซึง่เร่ิมจากการเพิ่ม
จํานวนเงินท่ีได้รับรายเดือนเปล่ียนจากการสงเคราะห์หรือคดัเลือกผู้สงูอายท่ีุยากจนหรือขาดแคลน

พึ่งพิงเป็นสวัสดิการหรือหลกัประกันทางเศรษฐกิจขัน้พืน้ฐานสําหรับผู้ สูงอายุท่ีไม่ได้รับรายได้

ประเภทอ่ืนจากรัฐและมาขอขึน้ทะเบียนใช้สิทธ์ิ  ปัจจบุนัมีการปรับเพิ่มเบีย้ยงัชีพให้เป็นอตัราแบบ
ขัน้บนัไดตามอายท่ีุเพิ่มขึน้  การออมเป็นอีกนโยบายหนึง่ท่ีเร่ิมมีการแปลงนโยบายสูก่ารปฏิบตัแิล้ว
ในระดบัหนึ่ง ด้วยการมีพระราชบญัญตัิกองทนุการออมแห่งชาติประกาศใช้ใน พ.ศ. 2554  และมี
การจดัตัง้คณะกรรมการกองทนุการออมแห่งชาติขึน้ (มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย, 
2555) 
 ในส่วนนโยบายด้านท่ีอยู่อาศัยนัน้ไม่ได้มีการแถลงเป็นนโยบายอย่างชัดเจน  แต่ดู
เหมือนวา่รัฐจะสง่เสริมให้ผู้สงูอายอุยูก่บัครอบครัวและชมุชนให้นานท่ีสดุ และยงัไม่มีแนวนโยบาย
ท่ีจะเพ่ิมสถานบริบาลผู้สงูอายขุองรัฐ  อีกนโยบายหนึ่งท่ีมีการกล่าวถึงในระยะหลงั คือ นโยบาย
ด้านสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตร  ปลอดภยั   หรือเอือ้ตอ่การมีสว่นร่วมในทางสงัคมของผู้สงูอาย ุ  ซึง่
นําไปสู่การปรับปรุงสถานท่ีต่างๆ  โดยเฉพาะสถานท่ีท่องเท่ียวเพ่ือรองรับผู้สงูอาย ุ รวมทัง้มีการ
พยายามท่ีจะปรับปรุงอาคารและสถานท่ีอ่ืนๆ เพ่ือรองรับสงัคมสงูวยั อีกด้วย 
 
 ผู้วิจยัสรุปคําแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายใุนระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2547 – 
2556) จากเอกสารของสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1  
 
 



199 
 

ตารางที่ 4.1   คําแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายใุนระยะ 10 ปี  
   (พ.ศ. 2547 – 2556) 

คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 54   
พันตาํรวจโท ทักษิณ   ชนิวัตร   
เป็นนายกรัฐมนตรี  
ตัง้แต่วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์  2544 – 11 มีนาคม 2548  
แถลงนโยบาย เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 26 กมุภาพนัธ์  2544  

นโยบายด้านการเสริมสร้างสังคมเข้มแขง็    
     “ยกย่องและให้หลักประกันแก่ผู้ สูงอาย โดยการ
สร้างโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคมสําหรับ

ผู้ สูงอายุ  พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย รวมทัง้นํา
ประสบการณ์และภูมิปัญญาของผู้ สูงอายุมาช่วยใน

การพฒันาสงัคม” (ข้อ 10.4(5)) 
นโยบายด้านการศกึษา  
      “ให้โอกาสแก่ผู้ สําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือ
มัธยมปลาย ผู้ ว่างงาน และผู้สูงอายุได้ฝึกงานอาชีพ
อย่ า ง น้ อย  1  อา ชีพ  พ ร้อมทั ง้ ส่ ง เ ส ริม ใ ห้ เ ป็ น
ผู้ประกอบการอิสระได้ (ข้อ 11.1(11))   
นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวติ  
     “ยึดหลักการให้ผู้สูงอายุเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
ของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เ ป็น
ผู้สงูอายท่ีุมีสขุภาพดี ทัง้ร่างกายและจิตใจ  โดยสร้าง
หลักประกันด้านรายได้และระบบการออมในช่วงวัย

ทํางานท่ีเพียงพอสําหรับช่วงวยัชรา  สร้างพฤติกรรม
สขุภาพท่ีเหมาะสมกับช่วงวัย สนับสนุนครอบครัวให้
เข้มแข็งสามารถดแูลสมาชิกได้อย่างมีคณุภาพ ยกเว้น
ภาษีเงินได้สําหรับผู้ ท่ีมีอายเุกิน 65 ปี  และสง่เสริมการ
ใช้ประสบการณ์ของผู้ สูงอายุในกระบวนการพัฒนา

ประเทศโดยระบบคลงัสมอง”       
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 56   
พลเอกสุรยุทธ์   จุลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี  
ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2533 –  6 กมุภาพนัธ์  2551  
แถลงนโยบาย วนัศกุร์ท่ี 3 พฤศจิกายน  2549  

นโยบายด้านเศรษฐกจิ    
     “มุ่งสนบัสนนุการออมในทกุระดบั โดยใช้นโยบาย
การออมท่ีเหมาะสม และส่งเสริม จิตสํานึกในการ
ประหยดัเพ่ือลดหนีส้ินในระดบัครัวเรือน และเพ่ือการ
ดํารงชีพท่ีดีในวยัสงูอาย”ุ  (ข้อ 2.3.2)   
นโยบายด้านสังคม    
     “สร้างความเข้มแข็งของทุกชุมชนท้องถ่ิน และ
ประชาสงัคม ให้สามารถจัดการตนเองเก่ียวกับความ
เป็นอยูท่ัง้ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรม”   
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 56  (ต่อ) 
 

ปกครอง และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
สิทธิชุมชน  โดยส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน  
องค์กรอาสาสมัคร  ภาคธุ ร กิจ   สถาบันศาสนา 
สถาบนัการศึกษา รวมทัง้การป้องกนัและแก้ไขปัญหา
สงัคม  ปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงั และตอ่เน่ือง  การ
ดูแลเด็ก  และเยาวชน  คนพิการ  ผู้ สูงอายุ   และ
ผู้ ด้อยโอกาส  การสนับสนุนสิทธิสตรี ตลอดจนความ
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพย์สนิ”   (ข้อ 3.6)    

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 57   
นายสมัคร   สุนทรเวช   เป็นนายกรัฐมนตรี 
ตัง้แต่วันท่ี 29 มกราคม 2551 – 8 กันยายน 2551  
แถลงนโยบาย วนัจนัทร์ท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2551    

นโยบายด้านสาธารณสุข 
 “เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมคัรสาธารณสุข
เพ่ือเป็นกําลงัสําคญัให้ชมุชนในการดแูลเด็ก ผู้สงูอาย ุ 
คนพิการ การดูแลผู้ ป่วย  ในโรงพยาบาลและการเฝ้า
ระวังโรคในชุมชน รวมทัง้เช่ือมโยงการดําเนินงาน
ร่วมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน”  (ข้อ 2.3.4)  
นโยบายด้านสังคม   
“ประสานเช่ือมโยงการดําเนินงานและใช้ประโยชน์จาก
กองทนุต่างๆ  เช่น กองทนุผู้สงูอาย ุ  กองทนุสนบัสนนุ
การสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน และ
กองทุนสนับสนุนการวิจัยเพ่ือให้เป็นพลังร่วมในการ

สร้างสรรค์และพัฒนา สังคมและความมั่นคงของ
มนษุย์ท่ีมีประสทิธิภาพ”  (ข้อ 2.5.1)    
“เตรียมความพร้อมให้แก่สังคมผู้ สูงอายุ  โดยยึด
หลกัการให้ผู้สงูอายเุป็นทรัพยากรท่ีมีคณุค่าของระบบ

เศรษฐกิจและสังคม  ของประเทศ เป็นผู้ สูงอายุท่ีมี
สขุภาพดีทัง้ร่างกายและจิตใจ  โดยสร้างหลกัประกัน
ด้านรายได้และระบบการออมในช่วงวัยทํางานท่ี

เพียงพอสําหรับช่วงวัยชราสร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ี

เหมาะสมกับช่วงวัย สนับสนุนสร้างพฤติกรรมด้าน
สขุภาพท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั  สนับสนุนครอบครัวให้
เข้มแข็งสามารถดูแลสมาชิกได้อย่างมีคุณภาพขยาย

ฐานการให้เบีย้ยังชีพแก่คนชราท่ีไม่มีรายได้ และ
สง่เสริมการใช้ประสบการณ์ของผู้สงูอายใุน 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 57  (ต่อ) กระบวนการพฒันาประเทศโดยระบบ คลงัสมอง”  (ข้อ  
2.5.4)    
นโยบายด้านเศรษฐกจิ  
     “เ ร่งสร้างรายได้จากการท่องเ ท่ียว  โดยฟื้นฟ ู
พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการท่องเท่ียวให้ยั่งยืน  
และสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ในเชิงกลุ่มพืน้ท่ี ท่ีมี

ศกัยภาพ สามารถเช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม  
และวิถีชีวิตของชมุชน รวมถึงการเช่ือมโยงกบัประเทศ
เพ่ือนบ้าน  ควบคู่กับการส่งเสริมตลาดนักท่องเท่ียว
คุณภาพ  เช่น กลุ่มผู้ สูงอายุ กลุ่มดูแลรักษาสุขภาพ 
กลุ่มประชมุและแสดงสินค้า   และกลุม่ท่ีมีความสนใจ
ด้ า น ร ะบบ นิ เ ว ศ   วัฒนธ ร รม ท้ อ ง ถ่ิ น   แหล่ ง
ประวติัศาสตร์และโบราณสถาน เป็นต้น   และดแูลให้
นักท่องเท่ียวปลอดภัยจากอาชญากรรม  การฉ้อฉล 
แ ล ะ อุ บั ติ เ ห ตุ ท่ี เ กิ ด จ า ก ค ว า มบ กพ ร่ อ ง ข อ ง

ผู้ประกอบการ”  (ข้อ 3.2.3.1)   
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 58   
นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ตัง้แต่วันท่ี 24 กันยายน 2551 - 2 ธันวาคม 2551  
แถลงนโยบาย วนัองัคารท่ี 7 ตลุาคม 2551   

นโยบายด้านเศรษฐกจิ   
      “ส่งเสริมการมีงานทําของผู้สูงอายุและคนพิการ
ในหลากหลายแนวทาง อาทิ การทํางานแบบบางเวลา  
การทํางานชั่วคราว  การทํางานแบบสญัญาระยะสัน้  
รวมทัง้การขยายโอกาสการทํางานของผู้ สูงอายุท่ีมี

ความชํานาญเฉพาะด้าน”  (ข้อ 3.2.4)   
      “ส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้าน รวมถึงการท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่างจังหวัด
ตา่งๆ ควบคูก่บัการสง่เสริมตลาดนกัท่องเท่ียวคณุภาพ
ทัง้ท่ีเป็นชาวไทยและชาวต่างประเทศ  เช่น   กลุ่ม
ครอบครัว กลุม่ผู้สงูอาย ุ กลุ่มดแูลรักษาสขุภาพ  กลุ่ม
ทอ่งเท่ียวศรัทธา  กลุม่ประชมุและแสดงสินค้า กลุม่ท่ีมี
ความสนใจด้านระบบนิเวศ  การผจญภัย  และกลุ่ม
สนใจวัฒนธรรมท้องถ่ินและแหล่งประวติัศาสตร์และ

โบราณสถาน เป็นต้น  ทัง้นี ้โดยคํานึงถึงการมีสว่นร่วม
ในการพฒันาอยา่งยัง่ยืนของชมุในแตล่ะท้องถ่ิน”  
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 58 (ต่อ) 
  
  

นโยบายด้านสาธารณสุข 
    “เพิ่มแรงจูงใจเพ่ือสนับสนุนและขยายบทบาท
อาสาสมคัรสาธารณสขุให้เป็นกําลงัสําคญัของชุมชน

ในการดแูลเด็ก ผู้สงูอาย ุ  คนพิการ การดแูลผู้ ป่วยใน
โรงพยาบาล และการเฝ้าระวงัโรคในชุมชน ตลอดจน
การส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชนเพ่ือลดภาระ

คา่ใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล     รวมทัง้เช่ือมโยงการ
ดําเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  (ข้อ 
3.3.4) 
นโยบายด้านความม่ันคงของชีวติ 
      “สนับสนุน ใ ห้ ชุ มชน มีบทบาทในการส ร้ า ง
กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในพืน้ท่ี เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงของชุมชน โดยเช่ือมประสานกับบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสงเคราะห์  ดูแล
ผู้ สูงอายุ  ผู้ พิการ  ผู้ ยากไร้   รวมทัง้จัดกิจกรรมท่ี
ครอบครัวมีส่วนร่วม   เช่น  กิจกรรมด้านกีฬาและ
นนัทนาการ กิจกรรมทํานบํุารุงศาสนา  เป็นต้น”  (ข้อ 
3.5.2)    
นโยบายด้านสังคม  
    “สร้างหลกัประกนัความมัน่คงและศกัด์ิศรีของความ
เป็นมนุษย์ใ ห้ เด็ก  สตรี  ผู้ สูงอายุ คนพิการ  และ
ผู้ ด้อยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการค้ามนุษย์ให้หมด
สิน้ไป  ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็ก 
สตรี และคนพิการ ในทกุรูปแบบอย่างเด็ดขาด สง่เสริม
ความรู้และอาชีพให้สตรี และคนพิการให้สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ รวมทัง้เสริมสร้างสวสัดิการทางสงัคม
แ ก่ผู้ สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ ด้ อย โอกาสอย่ า ง
เหมาะสม”  (ข้อ 3.5.3)  
     “เตรียมความพร้อมสู่การเป็นสังคมผู้ สูงอายุ ยึด
หลกัการให้ผู้สงูอายุเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าในระบบ

เศรษฐกิจและสงัคมของประทเศ โดยสร้างหลกัประกนั
ด้านรายได้และระบบการออม  ในช่วงวยัทํางานท่ี  
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 58 (ต่อ) 
 

เพียงพอสําหรับช่วงวยัชรา  สร้างพฤติกรรมสขุภาพท่ี
เหมาะสมกบัช่วงวยั  และส่งเสริมการใช้ประสบการณ์
และภูมิปัญญาของผู้ สูงอายุในกระบวนการพัฒนา

ประเทศโดยระบบคลงัสมอง  รวมทัง้ขยายการให้เบีย้
ยังชีพให้ครอบคลุมคนชราท่ีไม่มีรายได้อย่างทั่วถึง”  
(ข้อ 3.5.4)   

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 59   
นายอภสิทิธ์ิ  เวชชาชีวะ   เป็นนายกรัฐมนตรี 
ตัง้แต่วันท่ี 20 ธันวาคม 2551 -  9 สิงหาคม 2554   
แถลงนโยบาย วนัองัคารท่ี 30 ธนัวาคม 2551   

นโยบายด้านเศรษฐกจิ  
     “สร้างหลกัประกนัด้านรายได้แก่ผู้สงูอายท่ีุมีรายได้
ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ หรือไม่สามารถประกอบ
อาชีพเลีย้งตวัเองได้  .โดยจดัสรรเบีย้ยงัชีพแก่ผู้สงูอายุ
ท่ีมีอายุ 60 ปีขึน้ไปท่ีแสดงความจํานงโดยการขอขึน้
ทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห์ รวมทัง้ขยายเพดาน
ให้กู้ ยืมจากกองทนุผู้สงูอายเุป็น 30,000 บาทต่อราย” 
(ข้อ 1.2.4)   
     “ส่งเสริมการมีงานทําของผู้ สูงอายุและคนพิการ 
โดยการกําหนดให้มีรูปแบบท่ีหลากหลาย  เหมาะสม
ตามความสามารถของผู้ สูงอายุและคนพิการ อาทิ   
การทํางานแบบบางเวลา  การทํางานชั่วคราว  การ
ทํางานแบบสญัญาระยะสัน้ รวมทัง้การขยายโอกาส
การทํางานของผู้สงูอายท่ีุมีความชํานาญเฉพาะด้าน” 
(ข้อ 3.2.7)    
นโยบายด้านสาธารณสุข 
     “ส่งเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน (อสม.)  ทั่วประเทศให้ปฏิบัติงานเชิงรุก  ใน
การส่งเสริมสขุภาพในท้องถ่ินและชุมชน การดแูลเด็ก 
ผู้สงูอาย ุคนพิการ การดแูลผู้ ป่วยในโรงพยาบาล และ
กาสรเฝ้าระวังโรคในชุมชน โดยจัดให้มีสวัสดิการ
ค่าตอบแทนให้แก่ อสม.  เพ่ือสร้างแรงจงูใจ หนนุเสริม
ให้ปฏิบติังานได้อย่างคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพ (ข้อ 
1.2.10)   
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 59 (ต่อ) 
 

นโยบายด้านสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์  
     “สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมในกลุ่ม
ผู้สงูอาย ุ โดยเน้นบทบาทของสถาบนัทางสงัคม ชมุชน  
และเป็นเครือข่ายในการคุ้มครองทางสงัคมและการจดั

สวสัดิการสงัคมสําหรับผู้สงูอาย ุรวมทัง้สง่เสริมการนํา
ศักยภาพผู้ สูงอายุมาใช้ในการพัฒนาประเทศ  การ
ถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาสู่สังคม ส่งเสริมการออม 
และสร้างระบบประกันชราภาพ  เพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสูว่ยัสงูอายอุยา่งมัน่คง”   (ข้อ 3.5.4)   

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 60 
นางสาวยิ่งลักษณ์  ชนิวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
ตัง้แตว่นัท่ี 9  สงิหาคม  2554 – ปัจจบุนั (2556)  
แถลงนโยบาย วนัองัคารท่ี 23 สงิหาคม 2554  

นโยบายด้านสภาพแวดล้อมและสิ่งอํานวยความ
สะดวก   
     “ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนบัสนุน
การท่องเท่ียวและเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเร่ือง

สิ่ ง อํ านวยความสะดวก  ความปลอดภัย   และ
สุขอนามัย    โดยคํานึงถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว
ของผู้พิการและผู้สงูอาย”ุ  (ข้อ 3.3.3 (1.1))    
    “เสริมสร้างให้ผู้สงูอาย ุคนพิการ และผู้ ด้อยโอกาสมี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ด้วยการจดัสิ่งอํานวยความสะดวก
สาธารณะต่างๆ  สําหรับรองรับผู้สงูอายแุละคนพิการ”  
(ข้อ 4.5.5)   
    “สร้างความพร้อมในการเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุ พฒันา
บริการสขุภาพอนามยั  ให้การสงเคราะห์ จดัการศกึษา 
จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ ด้อยโอกาส  ผู้
พิการหรือทุพพลภาพ  และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วม
เป็นเพลงัขบัเคล่ือนสงัคมภายใต้หลกัคิดท่ีว่า ผู้สงูอายุ
เป็นบคุคลท่ีมีประสบการณ์สงู  สมควรให้มามีสว่นร่วม
ในการพฒันาบ้านเมือง” (ข้อ 4.5.5)    
นโยบายด้านการสร้างหลักประกันทางเศรษฐกจิ  
    “จัดให้มีเบีย้ยังชีพรายเดือนแบบขัน้บันไดสําหรับ
ผู้ สูงอายุ โดยผู้ ท่ีมีอายุ 60-69 ปี จะได้รับ 600 บาท 
อาย ุ70-79 ปีจะได้รับ 700 บาท  อาย ุ80-89 ปี จะ 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
คณะรัฐมนตรี นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 60 (พ.ศ. 2556)  
 

ได้รับ 800 บาท  และอายุ 90 ปีขึน้ไป จะได้รับ 1,000 
บาท” (ข้อ 1.8.3) 
นโยบายด้านสาธารณสุข  
     “พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตัง้แต่ในช่วง

ตัง้ครรภ์ วัยเด็ก  วัยเจริญพันธุ์  วัยบรรลุนิติภาวะ วัย
ชรา  และผู้ พิการ  สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์
ปัญญาของเด็ก  และให้ความช่วยเหลือ  แนะนํา 
ฝึกอบรม ผู้ ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
สนบัสนนุโครงการพฒันาศนูย์ส่งเสริมสขุภาพสตรีเพ่ือ

ดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่ว

ประเทศ รวมทัง้เผยแพร่ให้ความรู้และดแูลป้องกนัการ
ตัง้ครรภ์ในวยัรุ่นและการตัง้ครรภ์ท่ีไม่พึงประสงค์  และ
ลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี  สนับสนุนโครงการ
จัดตัง้ศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ สูงอายุ และผู้พิการ
เพ่ือดแูลผู้สงูอายแุละผู้พิการให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี โดย
ให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศกัด์ิศรี มีคณุภาพ  และ
เป็นธรรม รวมทัง้ให้มีระบบการฟื้นฟูสขุภาพในชุมชน 
จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้าน

สขุภาพผา่นส่ือแขนงตา่งๆ อยา่งเป็นระบบ” (ข้อ 4.3.5)   

 
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพัฒนาผู้สูงอายุ 
จากการศกึษา รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) แผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545  - 2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1   
พ.ศ. 2552 พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553  พ.ศ. 
2546 พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551 ปฏิญญา
ผู้สงูอายุไทย พ.ศ. 2542 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 เร่ือง “กําหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการคุ้มครองและข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย”ุ 
แผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552 – 2559) ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
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ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561) (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552) และวิสยัทศัน์
ประเทศไทยสู่ปี 2570 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2552) 
เอกสารเหล่านีถื้อเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีมีการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพฒันา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” โดยการสร้างสงัคมไทยสู่การเป็น “สงัคมแห่งการเรียนรู้” ท่ีเน้นการจัด
การศกึษาหรือการเรียนรู้ท่ีใช้ชมุชนเป็นฐาน การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของทกุภาคสว่น เพ่ือให้คน
ไทยทุกคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยัอย่างมีคณุภาพ อนัจะสง่ผลตอ่การพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) หรือ
สงัคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society)  

นโยบายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุ ทัง้
นโยบายระยะสัน้และนโยบายระยะยาว ล้วนมีแนวทางหลกัมาจากเอกสารดงักล่าวข้างต้น ท่ีเป็น
หลกัในการกําหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาสงัคมไทยแบบองค์รวมในมิติท่ีหลากหลาย ท่ี
เน้นให้เพิ่มคุณภาพและศกัยภาพของคน ทัง้ด้านจิตใจ สติปัญญา และสุขภาพอนามยั สําหรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีนํามาเป็นแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้กําหนดแนวทางการพฒันาไว้ 5 ประการ ยทุธศาสตร์
แรกให้ความสําคญักบัสงัคมแห่งการเรียนรู้ โดยกําหนดเป็น “ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคน
และสงัคมไทยสูส่งัคมภมูิปัญญาและการเรียนรู้” กลา่วถึง การพฒันาไปสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้โดย
การพฒันาสติปัญญาของคนในชาติ ในการพัฒนาสติปัญญานัน้ จะมุ่งพฒันาคนให้มีความรู้คู่
คุณธรรม เพิ่มทักษะความรู้ เพ่ือสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และสร้างโอกาสและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตทกุช่วงวยั ซึง่ถือวา่เป็นหลกัการของการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสง่เสริม
และพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาให้เกิดความรู้ใหม่ และนําไปใช้ประโยชน์ในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเหมาะสม สร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการเพ่ิมทุกทางสงัคม
ด้วยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ มีการส่งเสริมให้องค์กรต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา 
เช่น จากภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักวิชาการ และ
สถาบนัการศึกษา สําหรับสถาบนัการศึกษานัน้ ได้มีการกําหนดให้ทําการวิจัยร่วมกับชุมชน ใช้
ชุมชนเป็นแหล่งข้อมูล ส่วนสถาบันการศึกษาเป็นท่ีปรึกษาวิชาการ สร้างศักยภาพชุมชนให้
สามารถจดัการความรู้ในชมุชนของตนเองและสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชมุชน รวมทัง้ตอ่ยอดภมูิ
ปัญญาท้องถ่ิน ด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีชมุชนสามารถนําไปสร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายได้
แก่ชมุชน 
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นโยบายการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย ระบุว่า ภายในปี พ.ศ. 2561 คนไทยได้
เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคณุภาพ โดยปฏิรูปการศกึษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ 3 ประการ คือ  

1) การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย โดยการพฒันา
ผู้ เรียน สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลกัสูตรเนือ้หา และพฒันาระบบวิชาชีพให้มี
มาตรฐาน ภายใต้การบริหารจดัการท่ีมีประสทิธิภาพ 

2) โอกาสทางการศกึษาและเรียนรู้ เพิ่มโอกาสทางการศกึษาและเรียนรู้อย่างทัว่ถึงและมี
คณุภาพ เพ่ือให้ประชาชนทกุคน ทกุเพศ ทกุวยั ได้เข้าถึงการศกึษาและเรียนรู้อย่างตอ่เน่ืองตลอด
ชีวิต  

3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วนของสงัคม ในการบริหารและจดัการศกึษา โดย
เน้นการพฒันาคนไทยยคุใหมท่ี่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่าน และมีนิสยัใฝ่เรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิต
สาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยม 
จิตสํานกึและความภาคภมูิใจในความเป็นคนไทย ยดึมัน่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และสามารถก้าวทนัโลก 

นโยบายดังกล่าวเปิดกว้างและส่งเสริมให้ ผู้ สูงอายุ รวมถึงผู้ ด้อยโอกาส และผู้ ยากไร้ 
พิการและทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก และชนตา่งวฒันธรรม ได้รับบริการการศกึษาท่ีมี
คณุภาพอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค ผ่านทางกลไกหรือหน่วยงานในการเช่ือมทกุระบบ ของประเทศ 
และมีการพฒันาอยา่งเป็นขัน้ตอน 

นโยบายการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในระดบันานาชาต ิมีมาอยา่งตอ่เน่ืองก่อนประเทศ
ไทย โดยเร่ิมต้นขึน้อย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2513 และมีการพัฒนาต่อเน่ืองมาเป็นลําดบั 
จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2533 ได้มีการนําแนวคิดการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ เสนอตอ่ท่ีประชมุใหญ่
ระหว่างประเทศเร่ืองเมืองแห่งการเรียนรู้ ครัง้ท่ี 1 ซึง่จดัโดยรัฐสภาแห่งเมืองบาร์เซโลน่า ใน พ.ศ. 
2535 องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ได้นําเสนอรายงานตอ่ท่ีประชมุ
ระหว่างประเทศเร่ือง เมืองแห่งการเรียนรู้ ครัง้ท่ี 2 ท่ีเมืองโกเตนเบิร์ก รายงานดงักล่าวส่งผลให้  
สหราชอาณาจกัรพฒันาแนวคิดเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้ และนํามากระตุ้นให้ประชาชนเกิด
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตในประเทศของตน และหลงัจากการประชุมนานาชาติครัง้ท่ี 1 
ขององค์กรความริเร่ิมด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของยโุรป (ELLI) ท่ีจดัขึน้ ณ กรุงโรม ท่ีส่งเสริม
แนวคิดเร่ืองเมืองแห่งการเรียนรู้และชุมชนแห่งการเรียนรู้ จึงให้ทํามีเมืองแห่งการเรียนรู้แห่งแรก
เกิดขึน้ในสหราชอาณาจกัร ซึง่ต่อมาองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) 
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ได้จดัการประชมุครัง้ท่ี 2 ท่ีเมืองออตตาวา ใน พ.ศ. 2540 ในหวัข้อ ยทุธศาสตร์ในการเลือก : การ
ลงทนุเพ่ือพฒันาศกัยภาพของมนุษย์ ซึง่ยทุธศาสตร์ท่ีได้รับการนําเสนอเป็นตวัอย่างต่อท่ีประชุม
เป็นยทุธศาสตร์จาก 3 ประเทศ คือ การรู้หนงัสือของประเทศแคนาดา การเรียนรู้แห่งเคนท์ของ 
สหราชอาณาจกัร และประเทศแห่งการเรียนรู้ของสโลวาเกีย เป็นต้น 

นโยบายการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนระดบั

นานาชาติ กําหนดนโยบายตามบริบทของพืน้ท่ีเป็นหลกั (Cambell, 2012) โดยนโยบายสว่นใหญ่
ได้รับอิทธิพลมาจากนโยบายเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ใน ค.ศ.1993 (city strategies for 
lifelong learning policy) ขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ซึง่
กําหนดเป็นนโยบายกลางสําหรับประเทศต่างๆ นําไปปรับใช้ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ใน
ประเทศของตน  

ยกตวัอย่าง นโยบายการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเซ่ียงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชน
จีน ท่ีร่างขึน้ใช้การเปรียบเทียบประสบการณ์จากกรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนั เขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง มหานครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และกรุงเดลี ประเทศอินเดีย มาปรับใช้ สามารถ
สรุปสาระสําคญัของการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ 4 ประการ คือ  

1) ส่งเสริมการศึกษาในระดบัชุมชนให้มีความกว้างขวางและหลากหลายตามความ

ต้องการของชมุชนนัน้ๆ 
2) สง่เสริมการฝึกอาชีพเพ่ือยกระดบัขีดความสามารถและทกัษะฝีมือแรงงาน 
3) สนับสนุนให้มีการศึกษาต่อเน่ืองเพ่ือฝึกให้ประชากรเป็นผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญใน

สาขาวิชาท่ีหลากหลาย 
4) ส่งเสริมการศกึษาตลอดชีวิตในพืน้ท่ีชนบทเพื่อรองรับการขยายตวัเป็นเมืองในพืน้ท่ี

ชนบทห่างไกล  
ตอ่มาใน ค.ศ. 1996  ได้มีความร่วมมือในการกําหนดนโยบายจากองค์กรระหว่างประเทศ 

เพ่ือเน้นยํา้ความสําคญัของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ในระดบันานาชาติ คือ UNESCO: 
Learning: The treasure within, OECD: Lifelong Learning for All และ The European Union 
proclaimed 1996 as the "European Year of Lifelong Learning" โดยสหภาพยโุรป (EU) ได้ให้
ความสําคญัและกําหนดการดําเนินการ European Lifelong Learning Initiative (ELLI) and the 
programme “Towards a European Learning Society” (TELS) โดยมีสาระสําคญัของนโยบาย
และกําหนดเป็นพนัธสญัญาในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ของ ELLI ใน ค.ศ.1998 คือ “การ
ตระหนกัถึงความสําคญัของการเรียนรู้ในฐานะกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนเพ่ืออนาคตอนัรุ่งเรือง 
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ความมัน่คง และการเป็นอยู่ท่ีดีของประชากร (recognize the crucial importance of learning 
as the major driving force for the future prosperity, stability and well-being of our 
citizens) โดยส่งเสริมการร่วมประสานสมัพนัธ์ระหว่างทุกภาคีเครือข่ายในเมือง เช่น หน่วยงาน
การศกึษาผู้ใหญ่ หน่วยงานทางวฒันธรรมและแหลง่การเรียนรู้ องค์การทางธุรกิจและอตุสาหกรรม 
อาสาสมัครชุมชน องค์กรวิชาชีพ มหาวิทยาลยั โรงเรียน ซึ่งทํางานในลกัษณะเครือข่ายทัง้ใน
ประเทศและนานาชาต ิเพ่ือก่อให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของคนทกุวยั  

ในประเทศท่ีเป็นสงัคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศ
ยโุรป องักฤษ แคนนาดา ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น และอินเดีย ได้ให้ความสําคญักบัเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายเุป็นอยา่งมาก ประเทศเหลา่นีต้า่งชนูโยบายทางการศกึษา
ให้เป็น “Learning City” ซึง่เป็นนโยบายทางการศกึษาท่ีมุ่งไปสู่อนาคต โดยเฉพาะในพืน้ท่ีหรือ
เมืองต่างๆ ท่ีมองว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ไม่ได้เป็นเพียงนโยบายท่ีจะพฒันาพืน้ท่ีเมืองของตน หรือ
การยกระดบัการศกึษาให้แก่ประชากรในท้องถ่ินของตนเองเท่านัน้ ยงัมีผลตอ่การสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ และสร้างอุปนิสยัท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คนทุกวัยนอกเหนือจากผู้สูงอายุ
เท่านัน้ จดุเดน่ท่ีมีร่วมกนัระหวา่งเมืองแห่งการเรียนรู้เหลา่นี ้คือ การสร้างองค์กรกลางและสง่เสริม
แหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้มีขึน้ ตลอดจนการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานให้มีส่ือสารสนเทศเพ่ือ
การเรียนรู้ท่ีมีคณุภาพ รวมถึงการสร้างประชาคมการเรียนรู้ หรือเครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัตา่งๆ 
อีกด้วย  
 นโยบายในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในระดบันานาชาตินี ้สอดคล้องกบัความสําคญั
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาศักยภาพสําหรับผู้ สูงอายุของประชาคมโลก ดังเห็นได้จาก 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสงัคมภาคพืน้เอเชียแปซิฟิก (ESCAP) ซึง่ประเทศไทยเป็นสมาชิก 
ได้มีเจตนารมณ์ร่วมกนัในปฏิญญามาเก๊า (Macau Action Plan 1999) ความตอนหนึ่งว่า “เม่ือ
ผู้สงูอายมีุอายยืุนยาวมากขึน้ บทบาทของผู้สงูอายจุึงมีความสําคญัเป็นพิเศษ ควรเตรียมผู้สงูอายุ
ให้มีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ ในระดับสงัคมได้แก่การให้การศึกษาอย่างต่อเน่ืองและดําเนินการ
เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสว่นในกิจกรรมสงัคมให้มากท่ีสดุ”  

 
เป้าหมายในการพัฒนาผู้สูงอายุ เป้าหมายในการพัฒนาผู้สูงอายุโดยใช้การศึกษา

ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการในการพฒันา มีขึน้เพ่ือให้ประชาชน ตระหนกัถึงความจําเป็นของการ
เรียนรู้ว่าเป็นปัจจยัหลกัสําคญัในยคุปัจจุบนัท่ีสร้างความพร้อม สร้างพลงัให้แก่ประชาชนในการ
เผชิญกบัสภาพสงัคมสิ่งแวดล้อม วิทยาการและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนจะช่วยใน
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การพัฒนาตนเองและสังคมของตนได้อย่างเหมาะสมต่อความเปล่ียนแปลงของสังคมโลกใน

ปัจจุบนั ประชาชนในเมืองแห่งการเรียนรู้จะพยายามสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของชุมชน
ของตน พิจารณาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชนกับสภาพแวดล้อมวิเคราะห์ว่าจะต้องปรับปรุง
ตนเองและสังคมของตนอย่างไรบ้างในสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก และใช้
ประโยชน์ของการเรียนรู้มาพฒันาในชมุชนให้มีความสามารถสอดคล้องกบัความท้าทายตา่ง ๆ ใน
ยคุปฏิรูปการเรียนรู้  รวมทัง้การพฒันาระบบการบริหารจดัการในทุกภาคส่วนของสงัคม เพ่ือ
เอือ้อํานวยให้ผู้สงูอายมีุการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั มีศกัยภาพท่ีจะอยู่ในครอบครัว ชุมชน สงัคม 
และเมืองนัน้ๆ อยา่งมีความสขุ 
 กรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ จากการศึกษาเอกสาร พบว่า สงัคมโลก 10 ปี

ข้างหน้า เป็นโลกยคุเศรษฐกิจฐานความรู้ ท่ีต้องการประชากรยคุใหม่ท่ีมีความรอบรู้ มีความเข้าใจ
ในการเปล่ียนแปลงของสงัคม วฒันธรรม และความเป็นพลวตัรของโลก ประชากรแทบจะไม่มีการ
แบ่งเป็นทวีป ประเทศ หรือเมือง หากแต่นบัว่าเป็นประชากรโลกทัง้สิน้ การสร้างเสริมสงัคมแห่ง
การเรียนรู้หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ จึงจําเป็นต้องมีทรัพยากรหรือ “คน” ท่ีมีอุปนิสยัใฝ่การเรียนรู้ 
โดยเฉพาะโลกในยุคปัจจุบนัท่ีกระแสข้อมูลข่าวสารหลัง่ไหลออกมาอย่างมหาศาล การเรียนรู้
ตลอดชีวิตจงึมีบทบาทเป็นเคร่ืองมือสําคญั ในการจดัการศกึษาโดยอาศยัวิธีการเรียนรู้  4 แบบ คือ 
การเรียนเพ่ือรู้ การเรียนเพ่ือปฏิบตัิได้จริง การเรียนรู้เพ่ือจะอยู่ร่วมกนั และการเรียนรู้เพ่ือชีวิต แต่
กระนัน้ การศึกษาเท่าท่ีผ่านมา มกัมุ่งเร่ืองการเรียนเพ่ือรู้ ส่วนหลกัการอ่ืนๆ ถูกละเลย ไป ทําให้
คุณลักษณะของประชากรโลกยังขาดทักษะในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนัน้ คุณลักษณะของ
ผู้สูงอายุจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีความสามารถในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง

ตลอดชีวิต  
สาระสําคญัของเป้าหมายของการพฒันาผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้

การศึกษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการในการพฒันา และพฒันาเมืองให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 
ล้วนมีนโยบายท่ีจะมุง่ให้เกิดเมืองท่ีเตม็ไปด้วยผู้คนท่ีใฝ่การเรียนรู้ ท่ีไมใ่ช่เพียง “วยัสงูอาย”ุ เท่านัน้ 
หากต้องเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกนัของ “คนทกุวยั” ในเมือง ด้วยนโยบายการเรียนรู้ร่วมกนั
อย่างสร้างสรรค์ รวมถึงการสร้างองค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งเสริมให้คนในเมืองกระหาย
ใฝ่หาความรู้ จําเป็นต้องมีองค์กรกลาง และพืน้ท่ีเพ่ือการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและมากพอต่อการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดงันัน้นโยบายสาธารณะเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้จึงมีความ
จําเป็นอย่างยิ่ง โดยมีนโยบาย เป้าหมายและกรอบแนวคิดในการพัฒนาทัง้ระดับชาติและ

นานาชาติ แบง่เป็น 3 ระดบั คือ การพฒันาระดบัปัจเจกบคุคล การพฒันาชมุชน สงัคม และ/หรือ
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เมือง และการพฒันาประเทศในอนาคต มุง่เน้นการพฒันาคนหรือทรัพยากรมนษุย์ท่ีมีคณุลกัษณะ
เฉพาะ เปิดโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้ การพฒันาการศกึษาตลอดชีวิต รวมทัง้การพฒันาระบบ
การบริหารจดัการในทุกภาคส่วนของสงัคม เพราะเช่ือว่า การแข่งขนัของโลกจะเน้นท่ีคน สงัคม
หรือประเทศใดมีคนท่ีมีคุณภาพก็ย่อมจะพัฒนา การพฒันาชุมชนหรือเมืองให้เป็นมีความเป็น
สงัคมแห่งการเรียนรู้ หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยกําหนดให้จดับริการการศกึษาอย่างต่อเน่ืองทัง้
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้ผู้สงูอายุมีโอกาสการเรียนรู้และพฒันา
คณุภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยระบุบทบาทหน้าท่ีของผู้สงูอายุและบุคคลทั่วไปใน
และระบสุวสัดกิารตา่งๆ รวมทัง้การกลา่วถึงสิทธิของผู้สงูอายโุดยตรงท่ีจะได้รับการบริการพืน้ฐาน
จากสงัคม เป็นการกําหนดบทบาทหน้าท่ี และกรอบการจดัทําแผนงานและนโยบายของกระทรวง
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นอีกแนวทางในการทํางานจดัการศกึษาอย่างตอ่เน่ืองตลอดวงจรชีวิตสําหรับ
เพ่ือผู้ สูงอายุท่ีสําคัญ โดยการระดมทรัพยากรต่างๆ ให้พร้อมในการช่วยเหลือ สนับสนุน และ
สง่เสริมผู้สงูอายใุห้สามารถดํารงชีวิตได้อยา่งมัน่คง และมีความสขุได้ในสงัคมตอ่ไป 

 
3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สูงอายุ 
จากการศึกษางานวิจัยของ กุลธร เลิศสุริยะกุล (2547) สํานักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2547) สมประสงค์ วิทยเกียรติ (2552) สวุิธิดา จรุงเกียรติกลุ (2554) และ Campbell 
(2012) พบว่า องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้ สูงอายุนัน้ มีองค์ประกอบในลักษณะเดียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้อ่ืนๆ ท่ีมีความหลากหลาย
ขึน้อยู่กบับริบทของพืน้ท่ี ผู้วิจยัแบ่งประเด็นย่อยเก่ียวกับองค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ เป็น 3 ประเด็น คือ ลกัษณะร่วม ลกัษณะเฉพาะ
หรือความเป็นอตัลกัษณ์ และปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ ใน
ภาพรวมโดยสรุปเหมือนกบัองค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ทัว่ไปท่ีมีองค์ประกอบ คือ  

1) เป็นเมืองท่ีมีบคุคลแห่งการเรียนรู้ หรือผู้ เรียนรู้ (Learners) บคุคลท่ีมีความตระหนกัใน
ความสําคญั และความจําเป็นของการศกึษาและเรียนรู้ มีความใฝ่รู้และสามารถสร้างกระบวนการ
การเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทกัษะกระบวนการคิด การวิเคราะห์ และแก้ปัญหา สามารถใช้ความรู้ได้
อยา่งถกูต้องเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้อย่างตอ่เน่ืองตลอดช่วงอาย ุ
โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น และมีคณุภาพตรงตามความต้องการความสนใจและความ
ถนดัของแตล่ะบคุคล พฒันาตนเองและสงัคมของตนได้อยา่งเหมาะสมตอ่ความเปล่ียนแปลงของ
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สงัคมในปัจจบุนั พยายามสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของชมุชนของตน พฒันาและปรับปรุง 
และใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้มาพฒันาตนเอง ครอบครัวและชมุชนโดยรวมได้อย่างเหมาะสมทกุ
คนในชุมชนควรได้รับการกระตุ้นและจงูใจให้เกิดการเรียนรู้ เห็นประโยชน์ของการเรียนรู้ และเข้า
ไปมีส่วนร่วมกบัการเรียนรู้ในสงัคมอย่างต่อเน่ือง สม่ําเสมอ ประชาชนทกุกลุ่มในสงัคมได้รับการ
แนะนําวิธีการเรียนรู้ การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ท่ีถกูต้อง และเหมาะสมกบัความสนใจ มีความใฝ่
เรียนรู้เม่ือมีเวลาวา่ง และใช้เวลาวา่งอยา่งเกิดประโยชน์ตลอดเวลา  

2) เป็นเมืองท่ีมีผู้จดัการเรียนรู้ (Learning Providers) ผู้จดัให้มีเกิดการเรียนรู้ในแต่ละ
สงัคม มิได้จํากดัเฉพาะสถาบนัการศกึษาเท่านัน้ แตห่มายถึง สถาบนัครอบครัว ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน องค์กรท้องถ่ิน สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา เป็นต้น ซึง่
ผู้จดัการเรียนรู้ควรมีการวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน แล้วใช้ศกัยภาพ
ท่ีมีจดัการสง่เสริมกิจกรรมการเรียนรู้แก่ประชาชนทกุกลุม่อยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั 

3) เป็นเมืองท่ีมีแหล่งเรียนรู้ (Learning Resources) แหล่งการเรียนรู้ในแต่ละชมุชนมี

ความแตกต่างกัน มีเพียงพอและมีลักษณะหลากหลายรูปแบบ เช่น ห้องสมุด สถานศึกษา 
พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์ฝึกอาชีพในชุมชน โดยแหล่งการ
เรียนรู้ควรมีให้ครอบคลุมประชากรทุกพืน้ท่ี ทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศ 
แหล่งการเรียนรู้ทุกประเภท ทุกระดับท่ีเป็นปัจจุบันและเป็นระบบเปิด รวมทัง้การจัดระบบ
เครือข่าย มีการเช่ือมโยงแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนมีการพัฒนา
ทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีมีอยู่ในสงัคมให้เป็นแหลง่การเรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพในการให้บริการการเรียนรู้ 
มีความพร้อมด้านปัจจัยอํานวยความสะดวกต่อการเรียนรู้ต่างๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมลูได้ง่าย สะดวก ลดเง่ือนไขท่ีสกดักัน้การเรียนรู้ของบคุคล 

4) เป็นเมืองท่ีมีองค์ความรู้  (Knowledge) เนือ้หาสาระการเรียนรู้ต้องสอดคล้องและ

ตอบสนองความต้องการจําเป็นท่ีแท้จริงของกลุ่มผู้ เรียนรู้ อาทิ การดําเนินชีวิตประจําวัน การ
ประกอบอาชีพ การดูแลสุขภาพอนามยัพืน้ฐาน เป็นต้น องค์ความรู้ท่ีดีมาจากการมีระบบการ
จดัหาและรวบรวมความรู้จากแหลง่ตา่งๆ ทัง้ภายใน และภายนอกชมุชน เพ่ือเป็นการแสวงหาองค์
ความรู้ท่ีหลากหลายและมีประโยชน์สงูสดุต่อบุคคล และชุมชน พฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการ
จดัเก็บ และค้นคว้าองค์ความรู้ได้อย่างรวดเร็ว สามารถใช้ประโยชน์ได้ทนัที และท่ีสําคญัอย่างยิ่ง
คือการสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ๆ ท่ีสอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกและ
บริบทของสงัคมไทยโดยพฒันาความรู้จากฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่เดิม บูรณาการกับ
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ฐานความรู้ด้านวฒันธรรมใหม่ๆ เพ่ือให้เหมาะสมกบัความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคล กลุ่ม
บคุคลหรือชมุชนเพ่ือตอบสนองความต้องการพฒันาของแตล่ะชมุชน  

5) เป็นเมืองท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้ (Learning Activities) สงัคมการเรียนรู้ต้องมีกิจกรรม
การเรียนรู้ท่ีหลากหลายอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ทัง้กิจกรรมการเรียนในระบบโรงเรียน กิจกรรม
การเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ประชาชนสามารถเลือก
กิจกรรมการเรียนรู้ได้ทกุเม่ือท่ีต้องการเรียนรู้ โดยกิจกรรมการเรียนรู้อาจมีหลากหลายลกัษณะ เช่น 
การเรียนรู้จากตวับคุคล วิทยากร การเรียนรู้จากส่ือ นิทรรศการ เรียนรู้จากการปฏิบตัิ เรียนรู้จาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถ่ิน หรือการเรียนรู้จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ด้วย
ตนเองจากชดุการฝึกอบรมหรือจากส่ือประเภทตา่งๆ เป็นต้น 

6) เป็นเมืองท่ีมีบรรยากาศการเรียนรู้ (Learning Atmosphere) บรรยากาศการเรียนรู้ใน
ชมุชนสามารถสะท้อนจากการท่ีประชาชนสนใจเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ในสงัคม
มีกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดเวลา  ผู้ คนในสังคมสนใจใฝ่ รู้อย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอ  มีการ
ประชาสมัพนัธ์การเรียนรู้ มีการนําเสนอผลงาน การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจงูใจประชาชนทกุกลุม่
วยัให้เห็นความสําคญัของการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดเวลา 

7) เป็นเมืองท่ีมีเครือขา่ยการเรียนรู้ (Learning Network) การจดักิจกรรมในสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ต้องอาศยัความร่วมมือของเครือข่ายในลกัษณะหุ้นส่วน ร่วมมือเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคคล องค์กร หรือแหล่งเรียนรู้ หรือดําเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาหรือ
พฒันาชุมชน โดยเครือข่ายการเรียนรู้อาจเป็นปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั สถาบนัต่างๆท่ีเป็นตวั
หลกั กลุ่มท่ีเป็นแกนกลาง กลุ่มสนใจ นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั เพ่ือสนบัสนนุซึง่กนัและกนัในการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ทกุๆ ด้าน ร่วมมือกนัจดักิจกรรมบรูณาการระหว่างองค์กรเพ่ือให้มีกิจกรรมการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลายและต่อเน่ืองตลอดเวลา เกิดแหล่งการเรียนรู้ท่ีกว้างขวางขึน้ในสงัคม อนัจะ
เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนทกุกลุม่ในสงัคม 

8) เป็นเมืองท่ีมีการจดัการความรู้ (Knowledge Management) โดยเร่ิมต้นจากการ

พฒันารูปแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย พฒันากลไกกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่างเสมอภาค รวมทัง้การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนัน้ ยงัต้องส่งเสริมการสร้าง
บรรยากาศเพ่ือเอือ้ต่อการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในทุกหนทุกแห่ง ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัว องค์กร 
สถาบนั และชุมชน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา และปัจจัยท่ีมี
ความสําคญัยิ่งต่อการจดัการความรู้คือ ต้องมีการพฒันาบุคคล องค์กร ให้เป็นผู้จัดการความรู้ 
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เพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้ของประชาชน รวมทัง้การพฒันาทกัษะความสามารถในการถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และพฒันาแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่างๆ ให้สามารถเป็นศนูย์กลางการ
เรียนรู้ท่ีมีประสทิธิภาพ และกระตุ้นให้ประชาชนใช้ความรู้เป็นฐานในการแก้ปัญหาและการพฒันา
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพของชมุชนตอ่ไป  

9) เป็นเมืองท่ีมีองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organizations) ทกุภาคส่วนในสงัคม 
อาทิ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชนทกุกลุ่มควรมีบทบาทเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ท่ีมีการจัดการเรียนรู้ขึน้ในองค์กร สนับสนุนบุคลากรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
อยา่งสม่ําเสมอ สง่เสริมการเรียนรู้ของสมาชิก และจดักิจกรรมการเรียนรู้บริการแก่ชมุชนด้วย 

สงัคม ชมุชน หรือเมือง ท่ีได้รับการยอมรับในด้านการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้นัน้ แม้จะมี
ลกัษณะท่ีมีความหลากหลาย ทัง้ในเร่ืองลกัษณะพืน้ฐานชุมชน ประวตัิความเป็นมา องค์ความรู้ 
การบริหารจัดการ ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย กระบวนการพัฒนาเป็น
สงัคมแห่งการเรียนรู้ แตพ่บลกัษณะร่วม คือ  

1) เป็นชมุชนหรือเมืองท่ีมีแนวทางการพฒันาชมุชนท่ีชดัเจนสูก่ารเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
เช่น การจดัทําแผนชมุชน การกําหนดวิสยัทศัน์การพฒันาชมุชน เป็นต้น  

2) เป็นชมุชนหรือเมืองท่ีมีการดําเนินกิจกรรมสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอ
และตอ่เน่ืองจากกลุม่คนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น ผู้ นําชมุชน คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม
เครือข่ายอาชีพต่างๆ เป็นต้น หรือเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีชัดเจน เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล 
สํานักงานเกษตรอําเภอ/จังหวัด ศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
สํานกัพฒันาชมุชน สถานีอนามยั ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน โรงเรียนในชุมชน องค์กรเพ่ือการพฒันา
เอกชน องค์กรหรือหน่วยงานภาคเอกชน เป็นต้น และชมุชนมีการพฒันากิจกรรมอยูเ่สมอ 

3) เป็นชมุชนหรือเมืองได้รับความร่วมมือจากทกุคนในชมุชนอย่างเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั
ในการพฒันา สร้างสรรค์กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวม 

4) เป็นชุมชนหรือเมืองท่ีพัฒนาโดยใช้องค์ความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นฐานการ
พัฒนาท่ีสําคัญ เช่น ศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน ศาสนา วิถีการดําเนินชีวิต เศรษฐกิจ
พอเพียง การเกษตร เป็นต้น 

5) เป็นชุมชนหรือเมืองท่ีมีคณะทํางานท่ีพร้อมทัง้ความรู้ความสามารถและความมุ่งมัน่
ตัง้ใจทําประโยชน์เพ่ือชมุชนอยา่งแท้จริง เน้นการทํางานเป็นทีม  

6) เป็นชมุชนหรือเมืองท่ียดึหลกัหลกัประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการ
พฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือให้ชมุชนสามารถอยูร่่วมกนัได้อย่างสงบสขุ มีการกระจายอํานาจ
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การทํางาน และการปกครอง เป็นกลุ่มหรือคุ้มท่ีชัดเจน มีการบริหารชุมชนหรือเมืองท่ีตัง้อยู่ใน
ความถูกต้องเป็นธรรม เช่น หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุ้มคา่  

7) เป็นชุมชนหรือเมืองมีภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผู้ นําท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือ และศรัทธาของ
ประชาชน ประกอบกบับคุคล และกลุม่บคุคลเหลา่นีมี้วิสยัทศัน์ท่ีดีในการพฒันาชมุชนให้สามารถ
พึง่พาตนเองได้ ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีและมีความสขุ 

8) เป็นชุมชนหรือเมืองท่ีมีสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถานศึกษา 
และครอบครัว ท่ีเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ และสว่นร่วมของการทํากิจกรรมการเรียนรู้ในชมุชน 

9)  เป็นชมุชนหรือเมืองมีบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม มีแหล่งการเรียนรู้ในชมุชน 
เช่น แหลง่ศกึษาวิถีชีวิต สิง่แวดล้อมและแหลง่ธรรมชาติ ศนูย์การเรียนรู้ แหลง่การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง กลุ่มอาชีพต่างๆ มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีการเปิดโอกาสการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ของคนในชมุชน และระหวา่งชมุชนอ่ืน เช่น การศกึษาดงูาน เป็นแบบอย่างการพฒันาสงัคม
แห่งการเรียนรู้ 

10) เป็นชมุชนหรือเมืองท่ีมีการเรียนรู้จากการปฏิบตั ิสัง่สมประสบการณ์ ยอมรับความคิด
ใหม่อยู่เสมอ และพร้อมกับการเปล่ียนแปลงหากพบว่าจะเกิดประโยชน์กับส่วนรวม เม่ือเผชิญ
ปัญหาก็ร่วมกนัแก้ไข ทําให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ๆ  

 
ความแตกต่างขององค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลังของผู้ สูงอายุในภาพรวมท่ีสะท้อนความเป็นอัตลักษณ์ของเมืองนัน้ๆ นอกจากความ
หลากหลาย ทัง้ด้านลกัษณะพืน้ฐานชมุชน ประวตัิความเป็นมา องค์ความรู้ การบริหารจดัการ ซึง่ 
Carrillo (2006) ได้ศกึษากรณีตวัอย่างของสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีได้รับการยอมรับในระดบัโลก 6 
เมือง ได้แก่ เมือง Barcelonaประเทศสเปน เมือง Stockholmประเทศสวีเดน เมือง Munich 
ประเทศเยอรมัน เมือง Montrealประเทศแคนาดา เมือง Dublinประเทศไอร์แลนด์ เมือง Delft 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ และ Campbell (2012) ได้วิจยัความแตกต่างของเมืองแห่งการเรียนรู้และ
เมืองท่ีไม่เกิดการเรียนรู้ จากกลุ่มประเทศสมาชิกขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พฒันา (OECD) จํานวน 50 เมือง พบความแตกตา่ง ดงันี ้

1) ความสามารถของเมืองในการดําเนินการตามนโยบายระดบัชาติ ท่ีกําหนดทิศทางการ
พฒันา ประกอบด้วย แผนการพฒันาท่ีระบุความตัง้ใจและชัดเจนในการ พฒันาสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ มียทุธศาสตร์การพฒันา ความพร้อมในการสนบัสนนุงบประมาณสําหรับการพฒันา มีการ
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จดัตัง้องค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะท่ีมุ่งพฒันาองค์ความรู้ การอยู่ร่วมกนัของกลุม่คนท่ีหลากหลาย 
มีเว็บไซต์เมืองท่ีผู้คนสามารถเข้าไปสืบค้นข้อมลูเมืองได้อย่างสะดวก มีระบบการสร้างคณุค่าของ
พลเมือง มีการขบัเคลื่อนนวตักรรมทางสงัคม และมีระบบการประกนัสิทธิสงัคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
การเรียนรู้ของประชาชน 

2) ยุทธศาสตร์และการดําเนินงานการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับบริบท
ชมุชนท่ีแตกตา่งกนั  

3) การให้ความสําคญัของประชาชนและองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินการดําเนินงานท่ีจะ
พฒันาเมืองของตนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้  

4) ขนาดและลกัษณะเฉพาะของชมุชน ชมุชนขนาดเลก็อาจมีการจดัการได้ดี และง่ายกว่า
ในแง่ของการวางแผนและการดําเนินการจดัการศกึษาตลอดชีวิต  

5) เป้าหมายและเจตนารมณ์ของการพฒันาสงัคมให้เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้  
6) การอยู่ร่วมกนัของประชาชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย แต่มีความผกูพนัระหว่าง

ประชาชนกบัชมุชน  
 
สําหรับปัจจัยหรือเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุท่ีเห็นเด่นชัด คือ การกําหนดนโยบายของผู้บริหาร ทุนทาง
สงัคมของแต่ละเมือง ความพร้อมของภาคีเครือข่าย แหล่งการเรียนรู้ และจิตอาสาของผู้ นําชมุชน
หรือบคุลากรท่ีเป็นตวัหลกั (key person) ซึง่เห็นได้ชดัเจนว่าในบางเมือง แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐ
หรือผู้ นําชมุชนมีการกําหนดภาระงาน นโยบาย และยทุธศาสตร์ด้านการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุปสูก่ารปฏิบตั ิเพ่ือสนองตอบตอ่ปัญหาและความต้องการ
ของผู้สงูอายอุย่างไร แต่การปฏิบตัิการตามนโยบายและแผนต่างๆ ยงัไม่สามารถบรรลผุลอย่าง
ชดัเจน เน่ืองมาจากข้อจํากัดและเง่ือนไขของกลไกการขบัเคล่ือนท่ีกล่าวมาท่ีไม่เอือ้ต่อภารกิจ 
รวมทัง้การขาดการบูรณาการนําองค์ความรู้ทางวิชาการมาเพ่ือชีนํ้าทางการปฏิบตัิท่ีเหมาะสม

ขึน้อยูก่บัเง่ือนไขตา่งๆ ดงันี ้  
1) ผู้ นําท่ีมีความเป็นนกัพฒันาท่ีดี มีการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันา

เมืองแห่งการเรียนรู้อยา่งชดัเจน 
2) ประชาชนมีความผกูพนัในท้องถ่ิน มีความรักและภมูิใจในท้องถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของตน 
3) เมืองหรือชมุชนมีองค์ความรู้หรือภมูิปัญญาท้องถ่ิน การประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย 

และมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ เกือ้กลูกนัและกนั 
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4) มีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ รวมถึงการสนบัสนนุด้านการเงินและการลงทนุ 
5) มีเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีชดัเจน รวมถึงมีการจดัตัง้องค์กรกลางเพ่ือจดัการองค์ความรู้ 

และสถานท่ีท่ีเป็นแกนกลางในการประสานงาน  
6) มีการสื่อสารภายในชมุชนดี และมีการสื่อสารเกิดขึน้ระหว่างคนในชมุชนท่ีหลากหลาย

ตลอดเวลา มีการสร้างเครือข่ายการส่ือสารเพ่ือเรียนรู้ท่ีมีความทนัสมยั ราคาถกู ผู้คนสามารถ
เข้าถึงข้อมลูขา่วสารได้อยา่งสะดวกและรวดเร็ว มีศนูย์ความเป็นเลศิเพ่ือสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่
เพ่ือชมุชน และมีเครือขา่ยแหลง่การเรียนรู้ 

7) มีบรรยากาศการเรียนรู้และองค์ประกอบทางกายภาพท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ของคนทกุวยั 
เช่น การคมนาคมสะดวก สิ่งแวดล้อมด้านสาธารณสุขดี มีแหล่งนํา้เพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
ชมุชนมีกินมีใช้ มีพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจชมุชนท่ีดี ประชาชนมีการศกึษา และมีจิตสาธารณะท่ี
เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวมเป็นหลกั 

8) มีกิจกรรมเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง โดยประชาชนได้รับการฝึกอาชีพและพฒันาตนเอง 
9) มีลกัษณะการเป็นชมุชนนกัปฏิบตัิ สมาชิกของชมุชนให้ความร่วมมืออย่างดี สงัคมท่ีมี

ความเป็นบึกแผ่นสูงย่อมเกือ้กูลให้เกิดการดําเนินกิจกรรมเพ่ือส่วนรวมท่ีนําความสุขและความ

เจริญมาสูช่มุชนได้ รวมถึงการขบัเคลื่อนนวตักรรมสงัคมใหม่ๆ  ด้วย  
10) มีผู้ รู้ ปราชญ์ และครูภมูิปัญญาท่ียงัปฏิบตัหิน้าท่ีของตนเองอยา่งเข้มแข็ง 
11) ประชาชนมีทศันคตท่ีิดีตอ่การเรียนรู้ การพฒันาตนเอง และการพฒันาชมุชน เป็นต้น 
 
เห็นได้ว่า เมืองแห่งการเรียนรู้จะเกิดได้ต้องอาศยัองค์ประกอบทัง้ในเชิงโครงสร้างทาง

สงัคมและเชิงระบบหรือสถาบนัสําคญัของสงัคม โดยมีการศึกษาและการเรียนรู้เป็นกลไกสําคญั
ตอ่การแก้ปัญหาและการพฒันา มีการบรูณาการการเรียนรู้ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
เข้าด้วยกันอย่างผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเป็นฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยใช้
ศกัยภาพและทรัพยากรในชมุชนเป็นหลกั ให้ประชาชนและทกุภาคสว่นของสงัคมเข้ามามีสว่นร่วม
ในกระบวนการทํางานทกุขัน้ตอน ตัง้แต ่การกําหนดและตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวข้อง
กบัตนเองและชมุชนท้องถ่ิน การสนบัสนนุให้สงัคมทกุสว่นและทกุระดบัได้รับการพฒันาเต็มตาม
ศกัยภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ องค์ประกอบการเป็นสงัคมแห่งการ
เรียนรู้มีความหลากหลายขึน้อยูก่บัลกัษณะบริบทพืน้ท่ี และวฒันธรรมการเรียนรู้ในชมุชน ได้แก่  ผู้
เรียนรู้ ผู้จดัการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ เนือ้หาองค์ความรู้  กิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ 
เครือข่ายการเรียนรู้ การจดัการความรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้ และขนาดและลกัษณะเฉพาะของ
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ชุมชน เป้าหมายและเจตนารมณ์ของการพฒันาสงัคมให้เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ ความผูกพนั
ระหว่างประชาชนกับชุมชน ระบบสาธารณูปโภคท่ีครบครัน วฒันธรรมการเรียนรู้การออกแบบ
เมือง/ชุมชน การพฒันาโดยใช้ความรู้เป็นฐาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการท่ีชุมชนต้อง
ได้รับการสนบัสนนุจากภาคีเครือขา่ยท่ีเป็นรูปธรรม และมีการกําหนดวิสยัทศัน์การพฒันาท่ีมุ่งเน้น
การเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ ซึง่องค์ประกอบเหล่านีมี้ผลโดยตรงต่อการเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
และมีส่วนช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนได้เป็นอย่างดี ก่อให้เกิดพลงัชุมชนท่ี
เข้มแข็ง อนัจะเป็นรากฐานท่ีมัน่คงในการเสริมสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีความยัง่ยืนตลอดไป 

 
4. กลไกการดาํเนินงาน     

    ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทัง้ใน

ประเทศและต่างประเทศ มีกลไกการดําเนินงานท่ีอาศยัประสบการณ์จากภายในชมุชน      และ/
หรือประสบการณ์จากภายนอกชุมชน การดําเนินงานต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวข้องโดยมีลักษณะความร่วมมือแบบหุ้ นส่วน (partnership) และเน้นหุ้ นส่วนท่ีสามารถ
วางแผนในเชิงรุกได้ (proactive partnership) การสง่เสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินอนัมีคา่ให้มี
ประสิทธิภาพสงูสดุ ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแสดงความพยายามร่วมกนั โดยไม่ลดทอนความแข็งแกร่ง
ของแตล่ะฝ่าย ประชาชนได้รับการพฒันาด้วยการเรียนรู้จนสามารถท่ีจะปรับตวัและหาแนวทางวิธี
แก้ปัญหา ไม่ว่าปัญหาหรือสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร รวมทัง้การมุ่งให้ชมุชนสามารถ
พฒันาตนเองภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  
 จากการศึกษาเอกสารของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) สมุาลี สงัข์ศรี 
(2548) และนภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม (2548) กลา่วว่า ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ มีกลไก
การดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือแบบหุ้นส่วน การมีส่วนร่วม และมีการกําหนดบุคคล 
และกลุ่มบุคคลท่ีรับผิดชอบท่ีชดัเจน ประกอบด้วยกลไกสําคญั 5 ประการ ได้แก่ ปัจเจกบุคคลท่ี
เป็นตวัหลกั (key Individuals) สถาบนัตา่งๆท่ีเป็นตวัหลกั (key Institutions) กลุม่ท่ีเป็นแกนกลาง 
(core groups) กลุม่สนใจ (wider interests) และนายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั (key employers) ดงันี ้
 1) ปัจเจกบุคคลที่เป็นตวัหลัก คือ คนท่ีมีบทบาทสําคญัตอ่การกําหนดและผลกัดนัให้มี
กิจกรรมท่ีสําคญัต่างๆ ในพืน้ท่ี โดยบุคคลเหล่านีจ้ะมีลกัษณะท่ีสามารถสร้างความศรัทธา และ
สร้างน่าเช่ือถือให้แก่คนในพืน้ท่ีได้เป็นอย่างดี เช่น ผู้ นําชมุชนในปัจจบุนัและในอดีต นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน นายอําเภอ ครูภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน พระครู หมอเมือง ครู หัวหน้า
สถานศกึษา ผู้ นําหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เป็นต้น 
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 2) สถาบันที่เป็นตัวหลัก คือ องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพืน้ท่ีท่ีมี
ส่วนสําคัญ ในการริเ ร่ิมกิจกรรมต่างๆ ให้แก่คนในพืน้ท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สถานศกึษา วดั ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สถานีอนามยั ชมรมต่างๆ 
ในพืน้ท่ี เป็นต้น 
 3) กลุ่มที่เป็นแกนนํา คือ กลุม่คนท่ีเป็นคนในพืน้ท่ีซึง่รวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ อทิุศ
เวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ มีการบริหารจดัการในความเป็นกลุม่คน โดยมีจดุมุ่งหมายร่วมกนัเพ่ือทํา
กิจกรรมพฒันาชุมชนและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่กนัและกนั และให้ชุมชน ได้แก่ ชมรมผู้สงูอาย ุ
ชมรมจิตอาสา กลุ่มภมูิปัญญาท้องถ่ินต่างๆ เช่น กรรมการหมู่บ้าน กลุ่มสมนุไพร กลุ่มสตรีทอผ้า 
ฯลฯ ชมรมผู้สงูอาย ุกลุม่จดัการกองทนุธุรกิจชมุชน กองทนุออมทรัพย์หมูบ้่าน เป็นต้น 
 4) กลุ่มผู้สนใจ คือ คนท่ีมีลกัษณะเป็นตวัของตวัเองหรือมีความคิดเป็นของตนเอง และ
เป็นคนไม่คิดเห็นหรือเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่จะคํานึงถึงประโยชน์สว่นรวมเป็นสําคญั อีกทัง้
เป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้น สนใจและเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ําเสมอ โดยคนเหล่านีจ้ะ
กล้าแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนบัสนุนและเสนอแนะกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะจดัขึน้ ได้แก่ ผู้ นําเยาวชน 
นกัเรียน นกัศึกษา ชาวบ้าน อาสาสมคัรสาธารณสขุ อาสาสมคัรดูแลผู้สงูอายุ กลุ่มจิตอาสาใน
ชมุชน เป็นต้น 
 5) นายจ้างที่เป็นตัวหลัก คือ ตวัแทนจากหน่วยงานเอกชนหรือสถานประกอบการท่ีมี
บทบาทสําคญัต่อการมีส่วนร่วมทํากิจกรรมในการพฒันาชุมชนและสนบัสนุนเพ่ือสานต่อการจดั

กิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี ได้แก่ กลุ่มองค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน NGOs ธนาคาร 
สถานศกึษาเอกชน โรงงาน ประกอบการ ร้านค้า และหน่วยธุรกิจตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี เป็นต้น 
 

การจดักิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้ในชุมชนไทยส่วนใหญ่เร่ิมต้นโดย “ปัจเจกบุคคล” ท่ีเป็นท่ี
เคารพนับถือและไว้ใจของประชาชนเป็นตวัหลกั มีบทบาทสูงหรือบารมีอย่างสูงต่อการริเร่ิมจัด
กิจกรรมด้านการศกึษาสําหรับผู้สงูอายใุนชมุชน โดยผู้ ท่ีมีบทบาทสงู พบวา่ เป็นผู้ ท่ีมีอํานาจทัง้โดย
ตําแหน่งและโดยการนับถือจากชุมชน เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน 
ประธานชมรมผู้สงูอาย ุข้าราชการเกษียณ ครูภมูิปัญญา ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้าน พระ
ครูท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือ  และครู ผู้ เฒ่าผู้แก่ เป็นต้น ดงันัน้ ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุ ควรคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของกลุ่มบุคคลและองค์กรท่ี
เก่ียวข้อง ชุมชนจะต้องแสวงหาและพัฒนากลุ่มเครือข่ายหลักท่ีจะช่วยในการจัดกิจกรรมการ
พฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้โดยใช้ชมุชนเป็นฐาน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต  
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กลไกท่ีจะนําไปสู่การพฒันาเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย 3 กลไก หรือเรียกว่า 
หลกั 3 เกลียว ซึง่มีทัง้ความแตกตา่งและความเช่ือมโยงกนั ดงันี ้

1) การมีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (partnership) คือ การเรียนรู้เพ่ือสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ หมายถึง การจดัตัง้ การพฒันา และการรักษาไว้ซึง่ความร่วมมือ
แบบหุ้นส่วน นอกจากนีค้วามร่วมมือแบบหุ้นส่วนยังสะท้อนให้เห็นการทํากิจกรรมขององค์กร 
ชมุชน สถาบนัและสว่นตา่งๆ ในสงัคม โดยพิจารณาจากทศันคตใินการปฏิบตังิานในพืน้ท่ี การวาง
แผนพัฒนาในพืน้ท่ี การลงทุนทํากิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆ ภายในพืน้ท่ี และการเปิด
โอกาสให้หน่วยงานตา่งในพืน้ท่ีได้เข้าร่วมลงทนุทํากิจกรรม ในการสร้างหรือการพฒันาชมุชน ให้
เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้นัน้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายในชุมชนทัง้องค์กรท้องถ่ิน 
หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีสาขาอยู่ในท้องถ่ิน สถานประกอบการ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้แทน
ประชาชนร่วมมือแบบหุ้ นส่วน ตัง้แต่การร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับผลการ
ดําเนินงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชมุชนมากท่ีสดุ  

2) การมีส่วนร่วม (participation) คือ การเรียนรู้ท่ีให้ประชาชนทกุวยัเข้ามามีสว่นร่วมใน
กระบวนการการเรียนรู้ ตัง้แต่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ มี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การเข้ามาส่วนร่วมในการวาง
แผนการจดัการศกึษา การดําเนินการจดักิจกรรม การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม 
และการฝึกอบรมท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งในการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ให้ประสบผลสําเร็จต้องอาศยั
การมีสว่นร่วมของประชาชนทัง้ในฐานะผู้ เรียนรู้และผู้ช่วยให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ การมีสว่นร่วม
ของชุมชนสะท้อนให้เห็นการทํากิจกรรมของชุมชน  โดยพิจารณาจากการติดต่อส่ือสารให้ข้อมลู
ภายในพืน้ท่ี  

3) การติดตามความสามารถในการดาํเนินงาน (performance) คือ การเรียนรู้เพ่ือ

ประเมินผลความก้าวหน้าในการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายนุัน้ ผู้ รับผิดชอบควรมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโดย
การเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ เปรียบเทียบระหว่างก่อนกับหลังการดําเนินกิจกรรม 
ตลอดจนเปรียบเทียบกบัเมืองแห่งการเรียนรู้แห่งอ่ืน ๆ และพิจารณาหาวิธีการประเมินมลูคา่เพิ่มท่ี
ได้จากการสร้างสรรค์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรม
ขององค์กร ชมุชน สถาบนัและสว่นตา่งๆ ในพืน้ท่ี โดยพิจารณาจากความสามารถดําเนินงานด้าน
การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ท่ี ด้านความคุ้มค่าในการลงทุนทํา
กิจกรรมในพืน้ท่ี และด้านการเรียนรู้ท่ีได้จากหน่วยงาน  
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 จะเห็นได้วา่ เมืองแห่งการเรียนรู้อาศยักลไกหลกั 3 ประการ คือ ความร่วมมือแบบหุ้นสว่น 
เป็นการทํากิจกรรมของหน่วยงานหรือชุมชน และประชาชนในพืน้ท่ีซึ่งร่วมมือกันแบบหุ้นส่วน 
หลกัการของการมีส่วนร่วม เป็นการทํากิจกรรมของหน่วยงานหรือชุมชนและประชาชนทุกวยัใน
พืน้ท่ี ซึง่เข้ามามีสว่นร่วมในการทํากิจกรรม และหลกัการของความสามารถในการดําเนินงาน เป็น
ความสามารถในการทํากิจกรรมของหน่วยงานหรือชมุชนและประชาชนในพืน้ท่ี รวมทัง้หลกัการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การดําเนินงานของผู้ ท่ีรับผิดชอบอย่างตอ่เน่ืองและสม่ําเสมอ จนเป็นท่ีประจกัษ์
ของผู้คนในชมุชน ทําให้ประชาชนให้ความสนใจและต้องการเข้าร่วมกิจกรรมชมุชนตอ่ไป 

 
1.5 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  
รูปแบบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังสําหรับผู้ สูงอายุใน

ตา่งประเทศได้ดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทัง้ภาคพืน้ยโุรป อเมริกา รวมทัง้
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วในภาคพืน้เอเชีย  จากการศึกษากรณีตัวอย่างในต่างประเทศ  พบ 
ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุเพ่ือการพัฒนา

ประชากรทุกวยัให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต กิจกรรมท่ีจดัมีความหลากหลายสําหรับคนทุกวยัใน
เมืองเพ่ือสนองความต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับสภาพ ปัญหา และความ
ต้องการของชุมชน และมีบางประเทศได้พฒันาเมืองท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ(A senior 
campus living community/city) และประสบความสําเร็จในการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุห้เป็น
ผู้ สูงอายุท่ีมีภาวะพฤฒิพลังและพัฒนาเมืองนัน้ให้เป็นสังคมผู้ สูงอายุท่ีมีพฤฒิพลัง อาทิ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Sun City รัฐอริโซนา  Leisure World รัฐแคลิฟอร์เนีย Garden Spot 
Village รัฐเพนซิลเวเนีย Charlestown รัฐแมร่ีแลนด์ และ Lasell Village รัฐแมสซาชเูซตส์ ใน
ประเทศญ่ีปุ่ น คือ เกาะโอกินาวา ชุมชนนิชินนั ในจงัหวดัทตโตะริ และ ในประเทศฟินแลนด์ คือ 
Seniorpolis เป็นต้น (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547; Jarvis, 2007; Morgan-Klein & 
Osborne, 2007) 

 ผู้วิจยัได้สรุปรูปแบบกิจกรรมตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัสําหรับผู้สงูอาย ุแบ่ง
ออกเป็น กิจกรรมการศึกษาในระบบ กิจกรรมการศึกษานอกระบบ และกิจกรรมการศึกษาตาม
อธัยาศยัทัง้ในประเทศและตา่งประเทศออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต (สรุกลุ เจนอบรม, 2541; กรมการศกึษานอกโรงเรียน, 
2542 ; สถาบนัวิจยัเพ่ือพฒันาประเทศไทย, 2549 ; ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม, 2550) 
ได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
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 1.5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบ 
 จากการศกึษาเอกสารในภาพรวม พบว่า กิจกรรมการศกึษาในระบบเป็นรูปแบบ

ท่ีไม่ได้รับความสนใจจากกลุ่มผู้สูงอายุเน่ืองจากไม่สอดคล้องกับสภาพทางกายภาพและสภาพ

ทางจิตใจของผู้สงูอาย ุผู้สงูอายสุว่นมากต้องการรับการศกึษาในลกัษณะการศกึษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมีเป้าหมายการจัด เพ่ือให้ผู้ สูงอายุมีสภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์และมี
สขุภาพดี เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัวและสามารถปรับตวัเข้ากบัชุมชน สงัคม 
และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในสงัคมได้ อย่างไรก็ดีกิจกรรมการศกึษาในระบบในประเทศก็
เปิดโอกาสให้ผู้ สูงอายุเข้ารับการศึกษาได้ในระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  คือ  ระดับก่อน
ประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมัธยมศึกษา ใน พ.ศ. 2553 มีผู้ สูงอายุเข้ารับ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานจํานวน 2,397 คน (กระทรวงศกึษาธิการ) และในการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
พบว่ามีผู้ สูงอายุเข้าศึกษาต่อในระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 
ประกาศนียบตัรนาฏศลิป์ชัน้สงู ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ท่ีผู้สงูอายสุามารถ
เลือกเข้าศกึษาตอ่ได้ในสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ จํานวนกว่า 2,673 คน สําหรับกิจกรรมการศกึษา
ในระบบสําหรับผู้สงูอายใุนตา่งประเทศมีดงันี ้ 
  ด้านสุขภาพ ในประเทศจีนมีหลักสูตรเตรียมตัวการเป็นผู้ สูงอายุตัง้แต่ก่อน

เกษียณ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ใน ค.ศ. 1993 มีโรงเรียนและ

วิทยาลยัประมาณ 5,300 แห่งท่ีจดัการเรียนการสอนสําหรับผู้สงูอายุในระบบโรงเรียน โดยมี
หลกัสตูรท่ีหลากหลายท่ีเก่ียวกบัการรักษาสขุภาพ  

 ด้านการมีส่วนร่วม ท่ีมหาวิทยาลัยนิวแฮมเชียร์  (University of 
Newhampshire) มีการจดัโปรแกรมการศกึษาด้านการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุเป็นหลกัสตูรท่ีไม่มี
หน่วยกิต เน้นในด้านการพฒันาสติปัญญา ทําให้ผู้สงูอายไุด้มีโอกาสพดูคยุ แลกเปลี่ยนทศันคติ
กับคนในวัยเดียวกัน ในรายวิชาต่างๆ เช่น สูงอายุวิทยา (Gerontology) จิตวิทยา สุขภาพ 
การเมือง สงัคมวิทยา วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม ภาษาองักฤษ ภาพยนตร์ นอกจากนัน้มีวิชาเลือก 
เช่น การเขียนอกัษรจีน การวาดภาพ การเต้น การทําอาหาร การทําสวน และการกีฬา เป็นต้น  

 ด้านหลักประกันและความม่ันคง ในประเทศญ่ีปุ่ นมีมหาวิทยาลยัหลาย

มหาวิทยาลยัในท้องถ่ินท่ีจดัการเรียนการสอนเก่ียวกับหลกัประกันและความมัน่คงหลงัเกษียณ 
ผู้ เรียนท่ีเป็นผู้สงูอายสุามารถเลือกหลกัสตูรท่ีต้องการเรียนและหากสําเร็จการการศกึษาก็จะได้รับ

ประกาศนียบตัร ซึ่งเป็นระยะต่อเน่ืองจากการจัดการศึกษานอกระบบในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
(Kominkan) ซึ่งต่อมามีการขยายโอกาสทางการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุและพฒันาไปสู่ระดบั
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มหาวิทยาลยัสําหรับผู้สงูอายใุนประเทศญ่ีปุ่ น เช่น Izumi Kenro Daigaru (Izumi Kenro 
University) ในเมืองโอซาก้า ดําเนินการจดัการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสตูร 2 ปี โดย
หลกัสตูรท่ีศกึษาเก่ียวกบัปัญหาของผู้สงูอาย ุการเมือง เศรษฐกิจ ปรัชญา ศาสนา สิทธิมนษุยชน 
สวสัดิการสงัคม ศิลปะและหตัถกรรม ซึ่งผู้ เรียนท่ีเป็นผู้สงูอายตุ้องเรียนวิชาบงัคบั และวิชาเลือก
ตามข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยั ซึง่มีมหาวิทยาลยัสําหรับผู้สงูอายใุนลกัษณะนี ้กรุงโตเกียว โกเบ 
เกียวโต และพืน้ท่ีใกล้เคียง มหาวิทยาลยัสําหรับผู้ สูงอายุได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงศกึษาธิการและการสนบัสนนุจากองค์การบริหารสว่นท้องถ่ิน รวมถึงรัฐบาลกลาง และยงั
มีการฝึกอบรมครูผู้สอนหรือวิทยากรสําหรับผู้สงูอายอีุกด้วย 

   
 1.5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
 ในประเทศท่ีเป็นสงัคมผู้สงูอายุ พบรูปแบบกิจกรรมเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

สําหรับผู้สงูอายใุนรูปแบบการศกึษานอกระบบ ในลกัษณะกิจกรรมเสริมความรู้ท่ีหลากหลาย  ทัง้
ท่ีเป็นหลกัสตูรระยะสัน้ หลกัสตูรระยะยาว การฝึกอบรม และการศึกษาทางไกล การศึกษาผ่าน
ระบบอินเทอร์เน็ต เป็นต้น  มีดงันี ้

 ด้านสุขภาพ ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

สําหรับผู้สงูอายุในรูปแบบการศึกษาผู้ ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ โดยศึกษาในโบสถ์ ศนูย์ชุมชน สโมสร
ผู้สูงอายุ โดยให้การศึกษาในด้านสุขภาพอนามยัและสุขศึกษา (Health Education)ประเทศ
องักฤษมีการดําเนินกิจกรรมการศึกษานอกระบบภายใต้ความรับผิดชอบหลกัของกระทรวงการ

พฒันาสงัคม (Department of Social Security) โดยรับผิดชอบหาท่ีพกัอาศยัในลกัษณะบ้านพกั
ฉกุเฉิน ให้แก่ผู้สงูอายท่ีุเจ็บป่วยรวมถึงจดักิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการดแูลรักษาสขุภาพ เช่น Self 
Accommodation, Housing Association, Special Sheltered Housing และ Residential 
Home เป็นต้น นอกจากนัน้ยงัจดับริการผู้สงูอายท่ีุอาศยัในบ้านของตน (Self-Accommodation) 
เช่น โครงการจดัสง่อาหารถึงบ้าน (Meal on Wheel) โครงการผู้ช่วยในบ้าน เช่น อาบนํา้ ซกัผ้า ทํา
ความสะอาดบ้านให้ผู้สงูอาย ุ(Home help) บริการดแูลสขุภาพอนามยั เช่น การทําแผลเรือ้รัง วดั
ความดนั ฉีดยา (District Nurse) เป็นต้น สําหรับกิจกรรมการศกึษานอกระบบด้านสขุภาพใน
ประเทศญ่ีปุ่ น เป็นโครงการในระดับชาติและสนับสนุนให้รัฐบาลระดับท้องถ่ิน เทศบาล ภาคี
เครือขา่ย และชมุชน มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุเช่น การประชมุเพ่ือการสง่เสริม
การศกึษาด้านสขุภาพอนามยัสําหรับผู้สงูอาย ุการจดัห้องเรียนเพ่ือผู้สงูอายเุรียนรู้เร่ืองโภชนาการ

และการดแูลสขุภาพ การจดัหลกัสตูรกิจกรรมอาสาสมคัรสําหรับการดแูลผู้สงูอายใุนชมุชน เพ่ือนํา
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คณุประโยชน์ของผู้สงูอายมุาแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ในรูปแบบการประสานสมัพนัธ์

แบบพหวุยั การจดักิจกรรมให้คําปรึกษา และการส่งเสริมกีฬาเพ่ือชีวิตท่ียืนยาวของผู้สงูอาย ุเป็น
ต้น  

 ด้านการมีส่วนร่วม ในหลายประเทศกิจกรรมการศึกษานอกระบบด้านการมี

ส่วนร่วมท่ีโดดเด่นและประสบความสําเร็จอย่างมาก คือ “มหาวิทยาลัยวัยท่ีสาม”  (The 
University of the Third Age: U3As) แบง่เป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบของประเทศฝร่ังเศสและ
รูปแบบของประเทศองักฤษ ซึ่งรูปแบบการจดัมหาวิทยาลยัวยัท่ีสามทัง้สองรูปแบบ เป็นต้นแบบ
การดําเนินงานของมหาวิทยาลยัวยัท่ีสามในประเทศต่างๆ ทั่วโลก เช่น ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศจีน ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเบลเย่ียม ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ประเทศเยอรมนี ประเทศออสเตรีย ประเทศอิตาลี ประเทศสเปน กลุม่ประเทศสแกนดิเนเวีย กลุม่
ประเทศยโุรปตะวนัออก ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐไอร์แลนด์ ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศนิวซีแลนด์ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศอาร์เจนตินา ประเทศในทวีปอเมริกากลางและ
อเมริกาใต้ มหาวิทยาลยัวยัท่ีสามบางแห่งสงักดัอยู่กบัสถานบนัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา ซึง่
ดําเนินการสอนโดยคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญในการจัดกิจกรรมการศึกษา

สําหรับผู้สงูอายท่ีุสอดคล้องกบัสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอาย ุ

  สหราชอาณาจกัร เป็นประเทศต้นแบบในการดําเนินงานมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม 
ซึง่มีมหาวิทยาลยัวยัท่ีสามจํานวน 240 แห่ง หากรวมสกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ จะมี
มากถึง 32,000 แห่ง สมาชิกในกลุม่มีตัง้แต ่20 คน จนถึง 1,000 คน โดยหลกัสตูรการศกึษาเป็น
การศกึษาในเร่ืองท่ีเรียบง่าย เช่น ประวตัิศาสตร์ท้องถ่ิน หนงัสือ การเขียน และดนตรี นอกจากนัน้
มีการศึกษาในเร่ืองกายภาพ อาทิ การเดิน การออกกําลงักายและว่ายนํา้ ตามท่ีผู้สูงอายุสนใจ
ศกึษา รูปแบบการศึกษามีทัง้การการเรียนแบบธรรมดา การเรียนเป็นกลุ่ม การเรียนเดี่ยว ซึง่การ
จดัการศกึษาสว่นใหญ่จะจดัในบ้านของสมาชิก ซึง่มีบรรยากาศท่ีเป็นกนัเองและเอือ้ตอ่การเรียนรู้ 
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน มีการเก็บค่าสมาชิกไว้ใช้เป็นค่าสอน โดยมีหน่วยงานแกนกลางของ
มหาวิทยาลยัวยัท่ีสามตัง้อยู่ในกรุงลอนดอน เป็นหน่วยงานท่ีคอยประสานงาน และมีการจดัพิมพ์
จดหมายข่าวของมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม “Third Age News” สามเดือนตอ่หนึ่งฉบบัเพ่ือเผยแพร่
ข่าวด้านการดําเนินงานของมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม มหาวิทยาลยัวยัท่ีสามของท้องถ่ินในประเทศ
องักฤษมีหลกัสตูรบางหลกัสตูรท่ีเช่ือมโยงกนั โดยจดัการเรียนการสอนในรูปแบบกลุ่มสนใจ เช่น 
ภาษาศาสตร์ การแปล เพ่ือนทางจดหมาย การเดิน ศิลปะ ดนตรี การเขียน วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมถึงการจดักลุม่ทศันาจร 
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  ในประเทศฝร่ังเศสและประเทศเบลเย่ียม ดําเนินการจดัการศึกษาแบบพหวุยัท่ีมี
ผู้ เรียนทกุวยัเรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะ “มหาวิทยาลยัในเวลาวา่ง” (Leisure University) สว่นผู้สอน
มีทัง้ท่ีเป็นคณาจารย์ในมหาวิทยาลยั อาสาสมคัร องค์กรทางศาสนา แม้กระทัง่ให้ผู้สงูอายดุ้วยกนั
เอง เป็นผู้สอน สถานท่ีจดักิจกรรมการศึกษาเป็นสถานท่ีท่ีไม่ได้เสียค่าใช้จ่าย โดยส่วนมากจดัท่ี
ศาลาประชาคม ห้องสมดุสาธารณะ ห้องเรียน รวมไปถึงบ้านพกัของผู้ เรียนท่ีเป็นผู้สงูอาย ุเป็นต้น
  นอกจากนีใ้นประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการจัดกิจกรรมทางสงัคม โดยจัดการ
บริการชมุชน (Community Service) ประเภทต่างๆ โดยพยายามหลีกเล่ียงการส่งผู้สงูอายเุข้า
อาศยัในสถานสงเคราะห์ โดยจดัระบบครอบครัวในการดแูลผู้สงูอายุ ประกอบด้วย บริการให้

คําปรึกษาผู้สงูอายเุก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมในครอบครัว การช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal 
Aids) นอกจากนัน้ยงัมีการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการ
จดัอาสาสมคัรผู้สงูอายอีุกด้วย โดยมีการจดัทําคูมื่อสําหรับอาสาสมคัรภาคีเครือข่ายดแูลผู้สงูอายุ
ช่ือ Public/Private Partnerships in Volunteerism: A Guide for the Aging Network ซึง่จดัพิมพ์
โดย National Eldercare Institute on Business and Aging, Washington Business Group on 
Health 

การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบของประเทศเกาหลี มุ่งเน้นไปท่ีผู้สูงอายุท่ี
ยากจน โดยจดัตัง้สมาคมผู้สงูอายแุห่งเกาหลี (Korea Senior Citizen’s Association: KSCA) ซึง่
เป็นองค์กรระดบัประเทศขึน้ มีหน้าท่ีประสานงานระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน ชมุชน และ
ภาคีเครือข่าย มีหน้าท่ีในการจดัเตรียมสถานท่ีเพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้สมาคมร่วมกนัทัง้ทางสงัคมและ
สนัทนาการ จดัเตรียมโครงการการศกึษาผู้ ใหญ่ตลอดชีวิต เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุความรู้ ทกัษะ และมี
ความชํานาญ เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการปรับตวัให้เข้ากับสงัคมได้ จัดเตรียมการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้เรียนรู้จากประสบการณ์ของกนัและกนั อนัทําให้ชีวิตบัน้ปลายมี
คณุค่า ให้การศึกษาแก่ผู้สงูอายุในด้านสขุภาพ อนามยั ให้คําแนะนําสําหรับผู้สงูอายุเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความรู้สกึโดดเด่ียวและถกูสงัคมทอดทิง้ จดัโอกาสให้ผู้สงูอายไุด้มีสว่นร่วมในการรับบริการ
ของสงัคมและร่วมกิจกรรมในการพฒันาชุมชน ช่วยหางานให้ผู้สูงอายุทําตามสมควรและตาม
ความสามารถ และสร้างโอกาสให้ผู้สงูอายมีุส่วนร่วมในการสมาคมกบัคนหนุ่มสาวเพ่ือลดปัญหา
ช่องวา่งระหวา่งวยั 

 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สงูอายุไทย ดําเนินการผ่าน 5 หน่วยงาน
หลักของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) มี
หน่วยงานท่ีสงักัดจัดและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุ ได้แก่ สํานักงาน
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ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและอธัยาศยั (สํานักงาน กศน.) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) สํานักกิจการพิเศษ (สกพ.) สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ
นักเรียน (สกก.) พร้อมทัง้หน่วยงานในกํากับของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรการศึกษา (สกสค.) 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ) สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(สกศ . )โดยได้ดําเ นินการการจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุ  ตามภารกิจของประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553) ได้แก่ การจดัการศกึษานอกระบบขัน้พืน้ฐาน 
ตัง้แต่ระดบัการรู้หนังสือ ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น และระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย สามารถเลือกวิธีเรียนได้ตามความเหมาะสม คือ วิธีการเรียนแบบพบกลุม่ วิธีการเรียน
ทางไกล และการเทียบระดบัการศึกษา การจดัการศึกษาเพ่ือพฒันาอาชีพ เป็นการจดัการศึกษา
เพ่ือให้โอกาสผู้สงูอายุได้ใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ การพฒันาทกัษะบางเร่ือง การฝึกทักษะ งาน
อดิเรก การฝึกอบรมในหลักสูตรระยะสัน้ เช่น การเรียนรู้การใช้คอมพิวเตอร์ การฝึกสมาธิ 
กฎหมายเบือ้งต้น เป็นต้น การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสงัคมและชุมชน เพ่ือเพิ่มความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกบัสงัคมและชุมชน บทบาทการมีส่วนร่วมในสงัคม บทบาทของอาสาสมคัรในชุมชน 
ความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมประเพณี การจดัการศกึษาเพ่ือพฒันาทกัษะชีวิต เพ่ือเรียนรู้ในเร่ืองการ
ปรับตวัและการใช้ชีวิตอยา่งมีคณุคา่ การรักษาสขุภาพ การอยูร่่วมกบับตุรหลาน ท่ีโดดเดน่คือเร่ือง
หลักสูตรท่ีเก่ียวกับนันทนาการ เช่น ดนตรีไทย ดนตรีสากล การร้องเพลง ลีลาศ ว่ายนํา้ 
โหราศาสตร์ การดูพระเคร่ือง และการปลูกต้นไม้ ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วน
ร่วมกบัสงัคมมากขึน้ 

 ด้านหลักประกันและความม่ันคง ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีกําหนด

นโยบายผู้สงูอาย ุคือ การให้ผู้สงูอายอุยู่อย่างมีศกัดิ์ศรี เป็นสว่นหนึ่งของครอบครัวและสงัคม ตาม
กฎหมาย The Maintenance of Parent Act ซึง่ระบใุห้ลกูมีหน้าท่ีต้องดแูลพ่อแม่ตามกฎหมาย 
นโยบายของรัฐจึงเน้นความร่วมมือในลกัษณะของความเป็นหุ้นสว่น (Partnerships) ในการดแูล
ผู้สงูอายรุ่วมกบัชมุชนและครอบครัว ตามนโยบาย “Many Helping Hands” ซึง่ดแูลโดยกระทรวง
การพฒันาสงัคมและการกีฬา (The Ministry of Community Development and Sports) ซึง่เป็น
กระทรวงหลกัในการทํางานด้านผู้สงูอายุ โดยภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานด้านผู้สงูอายุของ
สิงคโปร์ ประกอบด้วย National Council of Social Service, Singapore National Employer’s 
Federation, People’s Association, The Singapore Action Group of Elders, Tsao 
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Foundation, และ Gerontological Society of Singapore เป็นต้น (Department of statistic 
Singapore, 2012) มีนโยบายการให้การศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอายท่ีุเน้นด้านหลกัประกนั
และความมัน่คง ด้วยการประสานงานกับอาสาสมคัร หน่วยงานทางศาสนา ประกอบด้วย การ
ฝึกอบรม ให้การศึกษาแก่ผู้สูงอายุเก่ียวกับการบริหารเงินออมทรัพย์และการลงทุน โดยรัฐบาล
สิงคโปร์เช่ือว่าการให้ทกุภาคีเครือข่ายเข้ามามีสว่นร่วมทําให้การแก้ปัญหาด้านผู้สงูอาย ุเพ่ือไม่ให้
กระทบถึงความความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ในสหรัฐอเมริกา มีกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบด้านหลักประกันและความมั่นคงในมหาวิทยาลัยวัยท่ีสาม เรียกว่า Elderhostel 
Program ซึ่งโปรแกรมการจดัการศึกษาท่ีโดดเด่น คือ โปรแกรมของสถาบนัการเรียนรู้เพ่ือการ
เกษียณอาย ุ(ILRs) ท่ีเร่ิมขึน้ใน ค.ศ. 1962 ในกรุงนิวยอร์ก ต่อมามีการแพร่ขยายสถาบนัอย่าง
ต่อเน่ืองไปทัว่ประเทศมากถึง 180 แห่ง รูปแบบการดําเนินงานของ ILR มีการดําเนินการจดั

การศกึษาในห้องเรียนสปัดาห์ละหนึ่งครัง้ ครัง้ละสองชัว่โมง โดยมีการเก็บค่าใช้จ่ายประมาณ 15 
ดอลลาห์สหรัฐฯ จนถึง 200 ดอลลาห์สหรัฐฯ ขึน้อยูก่บัระดบัการศกึษา อยา่งไรก็ดียงัไม่มีรูปแบบท่ี
แน่นอนของ ILRs เน่ืองจากแตล่ะแห่งจะพฒันารูปแบบของกลุม่ตนเองและสนบัสนนุโดยสถาบนั
เจ้าภาพท่ีมีลกัษณะเฉพาะแตล่ะแห่ง ซึง่ขึน้อยู่กบับริบทของชมุชนท่ีสถาบนันัน้ๆ ตัง้อยู่ด้วย โดย
ให้เน่ือหาความรู้เก่ียวกับการบริหารการเงินเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าสู่วัยเกษียณ  
สําหรับในประเทศสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้เปิด
หลกัสตูรการศึกษานอกระบบด้านหลกัประกนัและความมัน่คงท่ีหลากหลายให้ผู้สงูอายเุลือกรับ

บริการ ใน พ.ศ. 2553 มีหลกัสตูรท่ีสร้างหลกัประกนัและความมัน่คง เช่น การสง่เสริมการประกอบ
อาชีพ คือ ช่างเช่ือม ช่างยนต์ ช่างแอร์ การประกอบอาหาร ทําขนม ตดัเย็บเสือ้ผ้า เสริมสวย แปร
รูปอาหาร การปลกูผกัปลอดสารพิษ ศลิปะประดษิฐ์ การจกัสาน การทําของชําร่วย เป็นต้น เพ่ือให้
ผู้สงูอายนํุาความรู้ทีได้ไปประกอบอาชีพหารายได้เพิ่มเตมิ 

 
  1.5.3 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
  จากการศึกษาเอกสาร พบว่า กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ อยูใ่นรูปแบบการจดับริการข้อมลูขา่วสาร รวมทัง้การจดัทํา
ฐานข้อมลูทางการศึกษา การสนบัสนุนส่ือทุกประเภทให้มีรายการสําหรับผู้สงูอาย ุการคุ้มครอง
การผลิตสื่อความรู้และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้สงูอายุ ตลอดจนการจดัสภาพแวดล้อมในแหล่ง
การเรียนรู้ตามอธัยาศยั เช่น ห้องสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศลิป์ สวนสตัว์ สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬาและนันทนาการ จากสถานการณ์
ผู้ สูงอายุไทย พ.ศ. 2553 (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้ สูงอายุไทย, 2554) รวมถึงจาก
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ผลการวิจยัของรัตนา จกักะพาก และระวี สจัจโสภณ (2555) ท่ีพบว่า การศกึษาตามอธัยาศยัผ่าน
สื่อต่างๆ ของผู้ สูงอายุ แบ่งออกเป็น 9 ประเภท คือ สื่อบุคคล ส่ือสิ่งพิมพ์ ส่ือโทรทัศน์ ส่ือ
ภาพยนตร์ สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อกิจกรรม สื่อพืน้บ้าน สื่ออินเทอร์เนต และส่ือมือถือ โดย
ผลการวิจยัเป็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ผู้สงูอายใุนเขตชนบทเปิดรับส่ือประเภทส่ือบคุคลมากท่ีสดุ 
ในขณะท่ีผู้สงูอายใุนเขตเมืองจะเปิดรับส่ือประเภทส่ือโทรทศัน์มากท่ีสดุ การเรียนรู้จากเครือขา่ยใน
ชุมชนสําหรับผู้สูงอายุ เป็นการเรียนรู้จากหน่วยงานด้านการศึกษา หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
หน่วยงานด้านการเกษตรกรรม ศนูย์การเรียนรู้ชุมชน ท่ีอ่านหนงัสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน เป็นต้น 
ลกัษณะเด่นของกิจกรรมการศกึษาการศึกษาตามอธัยาศยัของผู้สงูอายไุทย คือ การเรียนรู้ท่ีเกิด
จากภูมิปัญญาของชาวบ้านท่ีอยู่ในชุมชน ท่ีเรียกว่า “ครูพักลักจํา” ซึ่งการเรียนรู้ในลักษณะนี ้
ก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันแบบพหุวยัท่ีสอดผสานอยู่ในชีวิตประจําวนัของทุกคนในชุมชน แบ่ง
ออกเป็น 3 ด้าน ดงันี ้ 

  ด้านสุขภาพ พบว่า ส่วนใหญ่นําเสนอเนือ้หาสาระเก่ียวกับการดูแล

รักษาสขุภาพอนามยัและการนนัทนาการ เช่น ภาวะการเส่ือมสมรรถภาพทางเพศ การออกกําลงั
กายในวยัสงูอายเุพ่ือลดอาการสมองเส่ือม วิธีชะลอริว้รอยแห่งวยั การลดอาการไขข้อกระดกูเส่ือม 
เป็นต้น  ในประเทศมาเลเซีย มีกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัท่ีส่งเสริมบรรยากาศ ด้วยการจดั
สภาพแวดล้อมในสถานท่ีราชการและแหลง่การเรียนรู้ เก่ียวกบัโรคความจําเส่ือมในคลินิก 58 แห่ง
ทัว่ประเทศ การเพ่ือป้องกนัและควบคมุโรคเรือ้รัง เช่น เบาหวานและความดนัโลหิต การให้ความรู้

ในศนูย์สขุภาพชมุชนเพ่ือให้คําปรึกษาและแนะนําด้านสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุเช่น การออกกําลงักาย
และโภชนาการ การให้ความรู้ในโรงพยาบาล เช่น การให้ความรู้ผู้ ป่วยในระยะยาว สําหรับใน
ประเทศมีในรูปแบบกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายดุ้านสขุภาพท่ีหลากหลาย เช่น 
การสนทนากับบุคคลในครอบครัว เพ่ือนบ้าน อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมคัรดูแล
ผู้สงูอายใุนชมุชน สมาชิกชมรมผู้สงูอายใุนชมุชน และคนในชมุชน สิ่งพิมพ์เพ่ือผู้สงูอายใุนรูปแบบ
ต่างๆ หนังสือพิมพ์ หนังสือ นิตยสาร และวารสาร โดยส่วนใหญ่เป็นส่ือสิ่งพิมพ์เพ่ือสุขภาพท่ีมี
เนือ้หาเก่ียวกับการใช้ยา สมุนไพร ชีวจิต ธรรมชาติบําบดั การลดนํา้หนัก สภาพแวดล้อม และ
เพศศึกษา รวมถึงเนือ้หาเก่ียวกับการพัฒนาจิตวิญญาณ พระเคร่ือง และศาสนา เช่น หมอ
ชาวบ้าน Health Today ชีวจิต Secret โลกทิพย์ โลกลีล้บั เป็นต้น โดยเป็นรูปแบบการสมัภาษณ์
และบอกเลา่ประสบการณ์ชีวิต รายการโทรทศัน์ คือ ช่อง 3 ช่อง 5 ช่อง 7 ช่อง อ.ส.ม.ท. ช่อง 11 
ช่องทีวีไทย มีรายการธรรมะและรายการท่ีเก่ียวกบัสขุภาพและโรคภยัตา่งๆ เช่น รายการพบหมอศิ
ริราช รายการคู่มือหมอฟัน รายการชิดหมอ นอกจากนัน้ยงัมีรายการท่ีสร้างเสริมความสมัพนัธ์ใน
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ครอบครัวกบัผู้สงูอาย ุคือ รายการสงูวยัใจเกินร้อย และรายการหลานปู่ กู้ อีจู้  ส่วนส่ือประเภทวิทย ุ
วิทยชุมุชน และหอกระจายข่าว ก็จะกระจายเสียงรายการท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพให้กบัผู้สงูอายใุน
ชมุชน เช่น คลื่น FM 105 รายการชรัูกชรูส คลื่น FM 100.5 รายการพลงัชีวิต คลื่น AM 837 
รายการรักษ์สขุภาพ คลื่น AM 1251 รายการพลงัชีวิต สู่วยัเกษียณ เป็นต้น เห็นได้ว่ากิจกรรม
การศึกษาตามอธัยาศยัด้านสขุภาพเป็นกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายมากท่ีสดุ โดยเน้นในเร่ือง
สขุภาพ การดแูลตวัเอง โรคภยัไข้เจ็บและธรรมะ เป็นต้น 

  ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัด้านการมี
ส่วนร่วมในต่างประเทศมีการจดักิจกรรมผ่านอินเทอร์เน็ต ดงัจะพบเครือข่ายทางสงัคมออนไลน์
ของผู้สงูอายท่ีุหลากหลาย เช่น facebook, twitter ซี่งสามารถมีกิจกรรมได้ท่ีบ้าน (at home 
senior educational experiences) ท่ีมีความสะดวกสบาย ในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา
มีเครือข่ายสงัคมแห่งการเรียนรู้ออนไลน์เพ่ือการมีสว่นร่วมของผู้สงูอาย ุเรียกว่า “SeniorNet” โดย
การแลกเปล่ียนปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาในชีวิตประจําวนั เทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ดํารงชีวิต นอกจากนีย้งัมีโรงพยาบาลและสถานพยาบาลท่ีขึน้กบัมหาวิทยาลยัต่างๆ จดักิจกรรม
การศึกษาตามอธัยาศยัด้วยการให้ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมกับครอบครัวและชุมชนผ่านระบบ

อินเตอร์เน็ตและสิง่พิมพ์ตา่งๆ   
 ในประเทศมีการจดับริการข้อมลูข่าวสารให้แก่ผู้สงูอายเุพ่ือการมีสว่นร่วมสําหรับ

คนทุกวัยในชุมชนผ่านทางหอกระจายข่าว ท่ีได้รับการสนับสนุนจากกรมประชาสัมพันธ์ และ
กระทรวงสาธารณสขุ โดยส่งแถบบนัทึกเสียง แผ่นพบั ใบปลิว จดหมายข่าว บทความ รวมถึงให้
ผู้สงูอายมุามีส่วนร่วมเป็นผู้ ดําเนินรายการท่ีเก่ียวกบัธรรมะและกิจกรรมการละเล่นพืน้บ้าน ได้แก่ 
ลิเก ลําตดั หมอลํา เพลงฉ่อย เพลงอีแซว รวมถึงกิจกรรมในวนัหยดุนกัขตัฤกษ์และวนัสําคญัตาม
ประเพณีตา่งๆ ท่ีให้ผู้สงูอายเุข้าร่วม เช่น งานวนัสงกรานต์ งานวนัครอบครัว วนัสําคญัทางศาสนา
และสถาบนัพระมหากษัตริย์ ชมรมผู้สงูอายตํุาบลมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัครอบครัว
และชมุชน เช่น ทวัร์ไหว้พระเก้าวดั ทวัร์สขุภาพ นอกจากนัน้ยงัปรากฏรูปแบบเครือข่ายทางสงัคม
ออนไลน์ (social network) เช่น www.oldisyounginbkk.com (สงัคมผู้สงูอายกุรุงเทพมหานคร
ออนไลน์) ซึ่งเป็นเว็บไซต์ท่ีเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และสร้างปฏิสมัพนัธ์กับคนทุกวยั โดยจดัทํา
เป็นฐานข้อมลูด้านความรู้ วิชาชีพ สขุภาพ บนัเทิง คณุธรรมจริยธรรม นวตักรรมและเทคโนโลยี 
เว็บไซต์ประเภทการรวมกลุ่มผู้สงูอาย ุเช่น www.happyoppy.com ซึง่เป็นเว็บไซต์ของชมรมอิน
เทอร์เนตเพ่ือผู้สงูวยัท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัการใช้คอมพิวเตอร์สําหรับผู้สงูอาย ุโดยมีการเปิดหลกัสตูร 
3 ระดับ ได้แก่ หลักสูตรเบือ้งต้นสอนเร่ิมตัง้แต่การเปิดเคร่ืองถึงการเร่ิมใช้งานคอมพิวเตอร์ 
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หลกัสูตรระดบักลาง เป็นโปรแกรมพืน้ฐานในการทํางานด้วยคอมพิวเตอร์ทั่วไป และหลกัสูตร
ระดบัสงูเป็นโปรแกรมในระดบัท่ียากขึน้ เห็นได้ว่าแม้ยงัมีประชากรผู้สงูอายจํุานวนมากท่ียงัเข้าไม่
ถึงคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต แตส่ื่ออินเทอร์เน็ตก็เร่ิมมีการพฒันารูปแบบและวิธีการนําเสนอให้
สอดคล้องกบัลกัษณะทางกายภาพและความต้องการของผู้สงูอาย ุเช่น ตวัอกัษรขนาดใหญ่หรือ
การให้โปรแกรมออกเสียงแทนการอา่น เป็นต้น 

 ด้านหลักประกันและความม่ันคง พบวา่ ในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียได้มีการประสานสมัพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายองค์กรเอกชนในการ

จัดการศึกษาด้วยการจัดพิมพ์เอกสารด้านหลกัประกันและความมัน่คงท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุ เพ่ือ
การศึกษาตามอธัยาศยัออกเผยแพร่ ซึ่งเป็นสิ่งพิมพ์ท่ีมีเนือ้หาอนัเป็นประโยชน์แก่ผู้สงูอายุ เช่น 
Your Right, Tour Taxes and giving retirement, Using your home as hospital และ A 
Buyer’s Guide to Sheltered Housing เป็นต้น แจกจ่ายข้อมลูท่ีน่าสนใจให้แก่ผู้สงูอายเุป็น
ระยะๆ ในประเทศมีการพิมพ์เอกสารเผยแพร่ในรูปแบบแผ่นพับ ใบปลิวและหนังสือเก่ียวกับ
หลกัประกนัและความมัน่คง เช่น เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุวิธีการทําบญัชีครัวเรือน วิธีการคํานวณการ
วางแผนการลงทนุเพ่ือวยัเกษียณ เทคโนโลยีพืน้บ้าน และหตัถกรรมพืน้บ้าน เป็นต้น โดยหน่วยงาน
ตา่งๆ เช่น สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุสํานกังานสง่เสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ ด้อยโอกาส และผู้สงูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย และมลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย เป็นต้น 

 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
สําหรับผู้สงูอาย ุจากท่ีได้ศกึษามานี ้สะท้อนให้เห็นประเดน็สําคญั 2 ประเดน็ คือ 

1) รูปแบบการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายทุัง้ก่อนเกษียณอายงุานและหลงัเกษียณอายุ
งาน หลายประเทศมีความต้องการให้ผู้สงูอายสุามารถพึ่งพิงตนเองได้ด้วยการให้การศกึษา ด้วย
เนือ้หาท่ีตอบสนองความต้องการของผู้สงูอายุ โดยจะเห็นได้ว่าส่วนมากเป็นเร่ืองเก่ียวกับจิตใจ 
สขุภาพ และเศรษฐกิจ การจดักิจกรรมการศึกษาสําหรับผู้สงูอายจํุาเป็นต้องจดัขึน้โดยตลอดทุก
ช่วงวยั การจดัการศึกษาเฉพาะในวยัสงูอายนุัน้ จะไม่ช่วยให้ผู้สงูอายเุกิดการเตรียมความพร้อม
เม่ือเข้าสูว่ยัสงูอาย ุ

2. รูปแบบความสําคญัในการสง่เสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือขา่ยเข้ามามีบทบาทการมีสว่น
ร่วม และแบ่งเบาภาระในการจดักิจกรรมการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุท่ีเห็นเด่นชดั ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลี ท่ีประกาศเป็นนโยบายในการร่วมกันดูแล
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รับผิดชอบผู้สงูอายใุนฐานะหุ้นสว่น (partnerships) กบัรัฐบาล ซึง่สามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการ
จดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายใุนประเทศได้ตอ่ไป 

   
6. กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกับกระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่ง

การเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
พบว่า กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้จําเป็นต้องมีการกําหนดวตัถุประสงค์ของกิจกรรม
การเรียนรู้อย่างชดัเจน ผ่านกระบวนการแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายหรือเครือข่ายการ
เรียนรู้ทัง้ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ในการร่วมกันดําเนินกิจกรรมท่ีมีเนือ้หาสาระ
หลากหลายสําหรับคนทุกวยั สนองความต้องการของทกุกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกบัสภาพ 
ปัญหา และความต้องการของชุมชน ตามบริบทของชุมชนนัน้ๆ กระบวนการดําเนินกิจกรรมการ
เรียนรู้ไมมี่สตูรสําเร็จ แตล่ะเมืองแห่งการเรียนรู้ยอ่มมีวิธีการเฉพาะของตนเอง ผู้จดักิจกรรมควรยดึ
หลกัความจําเป็นของการเรียนรู้ และให้ความสําคญักบัชมุชน อาศยัทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีมีอยู่ใน
ชมุชน กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเปิดกว้างยืดหยุน่และเข้าถึงง่าย และท่ีสําคญัชมุชนต้องจดัให้มีกิจกรรม
การเรียนรู้ในมิติต่างๆ ในชุมชนอย่างต่อเน่ือง จึงถือได้ว่าเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ ท่ีสนบัสนุนให้
ประชากรทุกวัยให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต แบ่งออกเป็น 4 กระบวนการ คือ การกําหนด
วตัถปุระสงค์ การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ การดําเนินกิจกรรม และ
การประเมินผล ดงันี ้

 
 6.1 การกาํหนดวัตถุประสงค์ 
 ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้

ในประเทศและต่างประเทศในภาพรวมมีการกําหนดวัตถุประสงค์ เร่ิมจากการกําหนดกรอบ
แนวคิดในการดําเนินงาน ด้วยการประชมุวางแผนอย่างมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในชมุชน 
ผ่านการพดูคยุ การประชมุคณะกรรมการหมู่บ้าน ทําประชาคมหมู่บ้าน การจดัเวทีประสบการณ์ 
การสัมมนา เสวนา การชีแ้จงพูดคุยผ่านส่ือสาธารณะ เช่น วิทยุชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์ของชุมชน 
การศกึษาดงูาน ฯลฯ โดยเกิดขึน้ภายในชมุชนเองระหวา่งผู้ รู้ และผู้ ท่ีสนใจ หรืออาจเกิดขึน้จากการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกิจกรรมการเรียนรู้ภายนอกชมุชน เพ่ือกําหนดเป้าหมาย หวัข้อ เนือ้หาการ
เรียนรู้ รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ ระยะเวลาในการเรียนรู้ สถานท่ีในการจดักิจกรรม งบประมาณ 
ตามปัญหา ความสนใจ ของประชาคม โดยใช้ฐานทุนทางสังคม ทุนหน่วยงานของรัฐ และ
ทรัพยากรท่ีมีของภาคีเครือข่ายทัง้ในและนอกชุมชน ตามศกัยภาพของแต่ละชุมชนให้สามารถ
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พึ่งตนเองได้ การวตัถปุระสงค์ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้มีความหลากหลายตามความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะแต่ละชุมชน ในภาพรวมนัน้ต่างจัดขึน้เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของ
ผู้สงูอายใุห้เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั (active aging) และเร่ิมจากการพฒันาสภาพแวดล้อม
ให้เหมาะสมกบัผู้สงูอาย ุสง่เสริมให้ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในทกุกิจกรรมของและบริการของเมือง โดย
จดับรรยากาศเอือ้กบัการเรียนรู้ของผู้สงูอายุ ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีทําให้ประชาชนทุกวยัในเมือง
นัน้ๆ ตระหนกัถึงความสําคญัของสขุภาพกาย สขุภาพจิต และสขุภาพสงัคม โดยมีจดุมุ่งหมายเพ่ือ
สร้างเสริมประสบการณ์และทกัษะในวยัสงูอาย ุในรูปแบบพหวุยั คือ การร่วมเรียนรู้กบัคนหลายวยั 
ซึง่เป็นผลดีตอ่การเรียนรู้ในวยัสงูอาย ุท่ีมีมวลประสบการณ์ท่ีแตกตา่งกนั  

 
 6.2 การแสวงหาความร่วมมือในการดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ 
 เม่ือหน่วยงานในระดบันโยบายมีการกําหนดเป้าหมาย นโยบาย พนัธกิจชดัเจนท่ี

จะพฒันาเมืองให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้และ จําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการทําสญัญาประชาคม 
แผนแมบ่ท ยทุธศาสตร์ หรือนโยบาย ให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในกําหนดแกนนํา
และขอบข่ายความรับผิดชอบในการสนบัสนุนให้การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้เป็นไปได้ในทาง

ปฏิบัติ ในต่างประเทศการแสวงหาความร่วมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่
เกิดขึน้จากองค์กรท่ีทํางานด้านการพฒันาผู้สงูอายแุละไม่แสวงหาผลกําไร ดําเนินการในลกัษณะ
เครือขา่ยด้วยความเป็นหุ้นสว่น มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกนัทําแผนโดยเน้นให้ชมุชนพึง่ตนเอง 
รวมถึงการประเมินผลเพ่ือทบทวนแผนให้มีความสมบรูณ์และกระตุ้นให้การทํางานในพืน้ท่ีเกิดขึน้

อยา่งเป็นรูปธรรม 
 สําหรับในประเทศการแสวงหาความร่วมมือในการดําเนินการตามวตัถุประสงค์

มกัมีองค์กรกลางท่ีเป็นศนูย์กลาง อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ท่ีดแูลและส่งเสริมการพฒันาผู้สงูอายุ
ด้านการศกึษาตลอดชีวิต อาทิ สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สํานักพัฒนาสุขภาพจิต กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธิการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยตุิธรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กรุงเทพมหานคร  

 หน่วยงานภาคเอกชน เช่น องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาค

ประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพฒันาผู้สงูอายดุ้านการศกึษาตลอดชีวิต อาทิ 
สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) เป็น
ต้น รวมถึงภาคประชาชน เช่น ชมรมผู้สงูอายทุัว่ประเทศ สมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ 
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เครือข่ายผู้สงูอาย ุชมรมอยู่ร้อยปีชีวีมีสขุ และอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) เป็นต้น ทัง้นี ้
องค์กรและหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการดําเนินงานท่ีมุ่งเน้นการ
พฒันาผู้สงูอายอุย่างบูรณาการเป็นองค์รวม ทําหน้าท่ีในการประสานภาคีเครือข่าย ร่วมกันเพ่ือ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน  

 การแสวงหาความร่วมมือจะสําเร็จหรือไม่ขึน้อยู่กบักลไกของเมืองแห่งการเรียนรู้ 
คือปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตัวหลัก เช่น ผู้ นําของท้องถ่ิน ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถ่ิน (อบต./
เทศบาล) คณะกรรมการหมู่บ้าน ประธานชมรมผู้สงูอายทุกุระดบั รวมถึงผู้ นําตามธรรมชาติ เป็น
แกนกลางในการประสานงานผ่านทางสถาบนัต่างๆ ท่ีเป็นตวัหลกัเพ่ือรวบรวมและมอบบทบาท
หน้าท่ีให้ภาคีเครือข่าย ซึง่จะร่วมกบักลุ่มท่ีเป็นแกนกลาง และกลุ่มสนใจท่ีมีความสนใจ มีปัญหา 
หรือมีความต้องการในสิง่ใดสิง่หนึง่ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการ เพ่ือทํางาน
ร่วมกนัและเสริมสร้างความรู้ความเช่ียวชาญในสิ่งท่ีสมาชิกในชมุชนเห็นร่วมกนั ผ่านการสื่อสาร
ภายในชุมชนอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับโครงสร้างความสมัพันธ์ของสงัคมไทยให้ความเคารพ
ผู้ ใหญ่ การเคารพนบัถือผู้ รู้ ภูมิปัญญา หรือผู้ นํา โครงสร้างความสมัพนัธ์เหล่านีเ้องท่ีทําให้เมือง
แห่งการเรียนรู้ประสบความสําเร็จในการพฒันาและสร้างสรรค์กิจกรรม เอือ้ให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ การพฒันาและการจดัการยกระดบัองค์ความรู้ของชมุชน นอกจากนี ้ระบบความสมัพนัธ์ยงั
ก่อให้เกิดการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีจําเป็นสําหรับการจัดกิจกรรม สมาชิกให้ความ
ร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ําเสมอ เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์และทรัพยากรจาก
กนัและกนั จนเกิดการกําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกนัในลกัษณะชมุชนนกัปฏิบตั ิ 

 การแสวงหาความร่วมมือของชมุชนส่วนใหญ่มีหลากหลายทัง้ท่ีเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ เช่น การพดูคยุ การศึกษาดงูานภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การศึกษาจาก
เอกสารสิ่งพิมพ์ท่ีมีการรวบรวมและจดัทําฐานข้อมลูพืน้ฐานของชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสให้เกิดการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีกว้างขวางยิ่งขึน้ก่อให้เกิดความร่วมมือจากสมาชิกชุมชน กลุ่มเครือข่ายการ
เรียนรู้ องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการทํากิจกรรมต่างๆ การสนับสนุน
ทรัพยากรการเรียนรู้ ทัง้กําลงัความคิด กําลงักาย และกําลงัทรัพย์ โดยความร่วมมือจะเกิดขึน้ได้ก็
ด้วยการท่ีทกุคนเห็นคณุคา่และความสําคญัของกิจกรรมร่วมกนั  

  
 6.3 การดาํเนินกิจกรรม 
 การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายุมีเนือ้หาท่ี

เก่ียวพันกันแนบแน่นในยุทธศาสตร์หลักเป็นเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพท่ีดี สภาวะ
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แวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสขุภาพท่ีดี เร่ืองการมีส่วนร่วมของชมุชนหรือการเสริมสร้างพลงัของชุมชนล้วน
เป็นหลกัการสําคญัร่วมกนัทัง้สิน้ เมืองแห่งการเรียนรู้นีย้งัมีประโยชน์สําหรับคนทกุวยัเพ่ือพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนในเมืองแบบเป็นองค์รวม ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ทัง้การศึกษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีภาคีเครือข่ายร่วมกนัจดัขึน้ มีการจดัสมัมนา 
การประชมุ เพ่ือหาเครือข่ายในการพฒันาผู้สงูอาย ุมีการร่วมมือการจดักิจกรรม และการกําหนด
กรอบการพฒันาร่วมกนั มุ่งเน้นใน 3 ด้านตามแนวคิดการพฒันาผู้สงูอายใุห้มีภาวะพฤฒิพลงั คือ 
ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้านความมัน่คงและหลกัประกนั  

 การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุแบง่ได้เป็น 3 
ระดบัจําแนกกลุม่เป้าหมาย คือ ผู้สงูอายท่ีุพึง่พาตนเองได้ (Active Community) เป็นผู้สงูอายท่ีุ
สขุภาพแข็งแรง สามารถดแูลตนเองได้ อาศยัในชุมชน โดยไม่ต้องมีศนูย์ดแูลสขุภาพ ผู้สงูอายุท่ี
พึง่พาตนเองได้และผู้สงูอายท่ีุต้องการความช่วยเหลือ (Active/Supportive) เป็นชมุชนท่ีผู้สงูอายุ
สขุภาพร่างกายแข็งแรงและไม่แข็งแรงมาอยู่รวมกัน โดยในชุมชนมีศนูย์ดแูลสขุภาพสําหรับการ
ดูแลด้านผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ผู้สูงอายุท่ีต้องการความช่วยเหลือ (Supportive) เป็นชุมชนท่ี

ผู้สงูอายสุขุภาพร่างกายไม่แข็งแรงมาอยู่รวมกนั โดยในชมุชนมีศนูย์ดแูลสขุภาพสําหรับการดแูล
ด้านผู้สงูอายโุดยเฉพาะ  

 การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ จดัในลกัษณะการฝึกอบรมระยะสัน้ การฝึกอบรม
ระยะยาว การสมัมนา การประชุมเชิงปฏิบตัิการ การทัศนศึกษาดูงาน การจัดสปัดาห์แห่งการ
เรียนรู้ของผู้สงูอาย ุสปัดาห์ตลาดแรงงานผู้สงูอายุ ตลาดนดัการเรียนรู้ บตัรการเรียนรู้ โครงการ
สามวยัสานสานใย โรงเรียนผู้สงูอาย ุและวิทยาลยัการเรียนรู้ตลอดชีวิต ฯลฯ 

 น่าสงัเกตว่า การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีประสบความสําเร็จ จําเป็นต้องมี
องค์ความรู้หรือภมูิปัญญา ท่ีทกุคนในชุมชนสนใจร่วมกนั เป็นสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุท่ีทําให้ชมุชนยงัคง
อยู่เป็นชุมชนต่อไป โดยเป็นสิ่งท่ีทําให้สมาชิกทุกคนมาอยู่ร่วมกันและเป็นตวัชีนํ้าการเรียนรู้ของ
ชมุชน ชมุชนท่ีมีความเข้มแข็งจะช่วยส่งเสริมการมีปฏิสมัพนัธ์ และความสมัพนัธ์บนพืน้ฐานแห่ง
ความเคารพและความไว้วางใจ โดยจะสนบัสนนุให้เกิดการแลกเปล่ียนแนวคิด การตัง้คําถามและ
การรับฟังอย่างตัง้ใจ ความเป็นชุมชนจดัได้ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสดุภายใต้กระบวนการ 
พฒันาความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและการมีพนัธะสญัญาร่วมกัน โดยกําหนดแนวปฏิบตั ิ
เป็นการกระทําหรือแนวทางการปฏิบตัิซึ่งสมาชิกในชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั อาจเป็น
ความรู้เฉพาะด้านซึ่ง ผู้สูงอายุหรือสมาชิกในชุมชนวัยอ่ืนๆ มีอยู่เป็นมวลประสบการณ์ นํามา
แลกเปล่ียนกนั  
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 6.4 การประเมินผล  
 การประเมินผลกระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ อยู่ในลกัษณะการประเมิน

ตามสภาพจริง เน้นการมีส่วนร่วมตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนและการเรียนรู้ร่วมกนัในลกัษณะ
พหุวยั มีการสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของการเข้าร่วมกิจกรรมจากสมาชิกหรือ
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม โดยการประเมินผลเชิงปริมาณโดยใช้แบบประเมินการจัดกิจกรรม และการ
ประเมินผลเชิงคุณภาพผ่านการพูดคุย ตลอดจนผู้ ดําเนินกิจกรรมต้องศึกษาข้อมูลของจํานวน
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละครัง้ว่ามีเพิ่มขึน้หรือไม่ อย่างไร นอกจากนัน้ยงัประเมินจากผลงานของ
สมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมด้วย การประเมินผลการดําเนินงาน มีหลกัการข้อหนึ่งของการสร้างเมือง
แห่งการเรียนรู้ก็คือ การไตร่ตรองทบทวนผลการดําเนินงาน เพราะฉะนัน้เม่ือดําเนินการไปได้ระยะ
หนึ่งควรมีการติดตามประเมินเพ่ือเรียนรู้ผลการดําเนินงานแล้วนํามาใช้ปรับปรุงงานต่อไป

นอกจากนัน้ยงัอาจศกึษาดําเนินงานจากชมุชนอ่ืน ๆ เพ่ือนํามาประยกุต์ใช้ได้เช่นกนั 
 
7. ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน  
 7.1 รูปแบบภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน ในหลายประเทศรวมถึงประเทศ

ไทย มีการประสานสมัพนัธ์ระดบัพืน้ท่ีระหว่างภาคีเครือข่าย โดยผู้ วิจยัขอนําเสนอตวัอย่างภาคี
เครือข่ายในการดําเนินงานเฉพาะในส่วนของประเทศไทย ท่ีพบว่า ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ องค์กรอ่ืนและสถานศึกษาอ่ืนท่ีมิได้สงักัดสํานกังานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสริม
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 แบง่ออกเป็น 

 ภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพ ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐในระดบัชาติ เช่น 
สํานักพัฒนาสุขภาพจิต กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ 
องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน เช่น สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการ
สร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) ชมรมอยูร้่อยปีชีวีมีสขุ เป็นต้น  

 ภาคีเครือข่ายด้านการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐในระดบัชาต ิ
เช่น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา สํานักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ (สสว.) ศูนย์พัฒนาสังคมจังหวัด (ศพส.) ศูนย์ประชาบดี และหน่วยงาน
ภาคเอกชน เช่น องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน เช่น มลูนิธิสถาบนัวิจยั
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และพัฒนาผู้ สูงอายุไทย (มส.ผส.) สมาคมสภาผู้ สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ เครือข่ายผู้ สูงอาย ุ
รวมถึงอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) 

 ภาคีเครือข่ายด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต ประกอบด้วย
หน่วยงานภาค รัฐในระดับชาติ  เช่น  กระทรวงท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงการคลังกรุงเทพมหานคร กองทุนผู้ สูงอายุ สํานักงานส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ สูงอาย ุ
สํานกังานส่งเสริมและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส และผู้สงูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ กองทนุการออมแห่งชาติ กระทรวงการคลงั และหน่วยงานภาคเอกชน 
เช่น องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน เช่น ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย กลุม่สจัจะออมทรัพย์วนัละบาท กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น  

 7.2 ประเภทของภาคีเครือข่าย มีทัง้ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายตามประเด็น (issue 
based) โดยเป็น ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน องค์กรและหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน มีการดําเนินงานท่ีมุง่เน้นการพฒันาผู้สงูอายอุยา่งบรูณาการเป็นองค์รวม ทําหน้าท่ี
ในการประสานภาคีเครือข่าย ร่วมกนัเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และภาคีเครือข่ายตาม
พืน้ท่ี (area based) ทัง้ท่ีเป็นบุคคลหรือผู้ นําการเปล่ียนแปลง ได้แก่ ผู้ นําชุมชน โดยเฉพาะ
ประธานชมรมผู้สงุอาย ุผู้ใหญ่บ้าน กํานนั และกรรมการหมูบ้่าน ผู้ นําท้องถ่ิน นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล นายกเทศมนตรี อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อพปร.) อาสาสมคัรสาธารณสขุ
ประจําหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มภูมิปัญญาต่างๆ ในชุมชน กลุ่มวิชาชีพต่างๆ ในชุมชน รวมถึง
สถานศกึษา และวิทยาลยัชมุชนในพืน้ท่ี  

 7.3 รูปแบบการรวมตัวของภาคีเครือข่าย เป็นไปในลกัษณะเครือข่ายแบบ
รวมศนูย์และเครือขา่ยรูปแบบกระจาย ซึง่เป็นไปตามประเภทของภาคีเครือขา่ย 

 7.4 ลักษณะการรวมตัวของภาคีเครือข่าย เป็นการประสานสมัพนัธ์เป็น
เครือข่ายในลกัษณะเครือข่ายชุมชน เครือข่ายนกัพฒันา เครือข่ายภาคสาธารณะ เพ่ือขบัเคลื่อน
การดําเนินงานให้ประสบผลสําเร็จ 

 
8. ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ  
จากการศึกษาเอกสาร พบว่า ปัจจยัแห่งความสําเร็จของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ สรุปได้ดงันี ้
 1) มีการกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน นโยบาย กลยทุธ์

หรือแผนชุมชนในการพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
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ผู้ สูงอายุท่ีชัดเจน และมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนทุกฝ่าย เช่น การพูดคุย การ
ประชมุคณะกรรมการหมู่บ้าน ทําประชาคมหมู่บ้าน การจดัเวทีประสบการณ์ การสมัมนา เสวนา 
การชีแ้จงพดูคยุผา่นส่ือสาธารณะ ภายในชมุชนหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกชมุชน 

 2) มีผู้ นําชุมชนหรือเมือง เช่น ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิก อบจ./อบต. คณะกรรมการ
หมู่บ้าน รวมถึงผู้ นําการเปล่ียนแปลง เช่น ประธานชมรมผู้สูงอายุ แกนนําเครือข่ายผู้สูงอายุใน
ชุมชน ครู กศน. ครูภูมิปัญญา พระ ในพืน้ท่ีมีวิสัยทัศน์ ทํางานด้วยความมุ่งมั่นตัง้ใจ มีความ
เข้มแข็งอดทน และเห็นประโยชน์เพ่ือส่วนรวม รวมทัง้มีความพร้อมท่ีจะปรับตวั ปรับวิธีคิด ปรับ
แผนเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของสมาชิกในชมุชน 

 3)  มีระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชมุชนท่ีดี กําหนดกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด ในการ
ทํากิจกรรมของกลุม่ตา่งๆ รวมทัง้มีการตดิตามตรวจสอบเป็นระยะ  

 4) มีความเป็นพลเมืองของชมุชน มีสมัพนัธภาพท่ีดีในลกัษณะเครือญาติ ท่ีความ
เอือ้อาทรตอ่กนั มีความรักและสามคัคี จนเกิดเป็นพลงักลุม่ท่ีมีความพร้อมในการทํางานเพ่ือชมุชน
ของตนเอง ประชาชนมีสว่นร่วมอย่างเต็มท่ีในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตา่งๆ ในชมุชน ตัง้แตก่าร
วางแผน การปฏิบตัิการ และการประเมินผล โดยทกุคนจะเรียนรู้จากการประชมุ พดูกนัทัง้ในกลุ่ม
ใหญ่และกลุม่ยอ่ย 

 5) มีหลกัการบริหารและจดัการชมุชนท่ียดึหลกัประชาธิปไตย หลกัการมีสว่นร่วม 
และหลกัธรรมาภิบาล นั่นคือ มีความซ่ือสตัย์สจุริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การทํางานท่ี
คํานึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ร่วมมือกันเพ่ือทําความดี และมีความเข้มแข็งทางปัญญา 
เรียนรู้ และปรับตวัได้ดี   

 6) มีองค์ความรู้ มีภมูิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชมุชน ท่ีสามารถ
สร้างอาชีพ และรวมทุกคนให้เป็นอันหนึ่งอนัเดียวกัน และมีการพัฒนาความรู้ และการพฒันา
ตนเองเสมอโดยการศึกษาเรียนรู้ผ่านการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
เช่น การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหว่างกัน มีการถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น 
และการศกึษาดงูานแนวคดิใหม ่แล้วนํามาทดสอบปฏิบตั ิจนเป็นท่ียอมรับแก่คนในชมุชนและนอก
ชมุชน 

 7) มีการจดัการความรู้ในชุมชนอย่างบูรณาการ โดยการรวบรวมข้อมูลองค์
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชนอย่าง
ยัง่ยืน ชมุชนมีระบบการจดัเก็บข้อมลูข่าวสาร และการพฒันาส่ือการเรียนรู้ท่ีมีรูปแบบหลากหลาย 
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เพ่ือการศึกษาเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนเอง และมีการจัดทําเอกสารสิ่งพิมพ์เพ่ือเผยแพร่
สําหรับผู้ ท่ีสนใจ 

 8) มีความสามารถเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สงัคม ในการแสวงหาความร่วมมือในการจดักิจกรรมการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายไุด้ 

 9) มีความสามารถพึ่งตนเองได้ ชุมชนมีความสมบูรณ์ด้านต่างๆ มากพอควร มี
กินมีใช้ มีพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจท่ีดี มีความพอเพียง มีกิจกรรมเสริมสร้างกลุ่มอาชีพ กิจกรรม
เสริมรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชน รวมทัง้ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ทัง้ด้าน
ทรัพยากรการเรียนรู้ งบประมาณ และบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มุ่งเน้นการพฒันาชมุชน
บนฐานการดําเนินชีวิตท่ีแท้จริงวฒันธรรมท้องถ่ิน หรือทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูใ่นท้องถ่ิน 

 10) มีการพฒันาสิ่งแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของ

ประชาชนทกุวยั ไมใ่ห้เกิดอปุสรรคในการเรียนรู้ 
 
9. ปัญหาและอุปสรรค  
จากการศึกษาเอกสาร ผู้วิจยัพบปัญหาและอุปสรรคของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ สรุปได้ดงันี ้
 1) ด้านบุคลากร พบปัญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมถึงผู้ นําชุมชนหรือเมือง

และผู้ นําการเปล่ียนแปลงท่ีมีความรู้ความสามารถเก่ียวกับการพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัสําหรับ

ผู้สงูอาย ุท่ีเป็นบคุคลท่ีมีจิตอาสา (Volunteer Mind) และมีกระบวนทศัน์ (Paradigm) ท่ีมุ่งพฒันา
เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและนําไปสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั (Active Aging) 

 2) ด้านสถานท่ี พบปัญหาขาดวสัดอุปุกรณ์สําหรับการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และ
การจดัเก็บข้อมลูท่ีไม่เป็นระบบ สถานท่ีมีไม่เพียงพอท่ีไม่เอือ้อํานวยต่อการพฒันาผู้สงูอายดุ้าน
การศกึษาตลอดชีวิต สถานท่ีเป็นสิง่สําคญัท่ีก่อให้เกิดการรวมกลุม่ของผู้สงูอาย ุหากไม่มีสถานท่ีท่ี
ปราศจากอปุสรรคสําหรับผู้สงูอาย ุก็ไม่สามารถจดัระบบบริการด้านการศึกษาและการฝึกอบรม
สําหรับผู้สงูอายไุด้ในรูปแบบท่ีหลากหลายและสอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอายใุนแต่ละ

พืน้ท่ีได้ 
 3) ด้านการถ่ายทอดความรู้ พบปัญหาเร่ืองการสร้างผู้ นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง 

โดยไม่มีการคัดเลือก ฝึกฝน และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้ นํารุ่นใหม่อยู่เสมอ ซึ่งแต่ละภาคี
เครือข่ายจําเป็นต้องคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม มีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ร่วมกบัภาคีเครือขา่ย และท่ีสําคญัคือการถ่ายทอดความรู้เพ่ือสร้างผู้ นําแกนกลางรุ่น
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ใหม่ๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนย์รวมของเครือข่ายได้และให้การฝึกอบรมท่ี
สอดคล้องกบัภารกิจหลกัของแตล่ะภาคีเครือขา่ย  

 4) ด้านความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายขาดความต่อเน่ือง พบปัญหาเร่ือง
ความสัมพันธ์หรือความขัดแย้ง เช่น การจัดโครงสร้างองค์กรท่ีซับซ้อน ความล้มเหลวในการ
กําหนดเป้าหมายและวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) การมีผู้ นําท่ีไม่เหมาะสม และไม่มี
กําหนดกติกาท่ียอมรับร่วมกนัระหว่างภาคีเครือข่าย ซึง่ส่งผลต่อสมัพนัธภาพท่ีดีระหว่างบคุลากร
ภายในภาคีเครือข่ายในการร่วมจดักิจกรรมการศกึษาตลอดชีวติสําหรับผู้สงูอาย ุรวมถึงขาดกลไก
สร้างระบบจงูใจ เช่น การให้ค่าตอบแทน การให้เกียรติยศ การให้การยอมรับ อนันําไปสู่มาตรการ
สร้างแรงจงูใจสําหรับบคุลากรในแตล่ะภาคีเครือขา่ยอยา่งเฉพาะเจาะจง 

 5) ด้านงบประมาณ พบปัญหาเร่ืองงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจํากดั โดยเฉพาะใน
ระยะเร่ิมแรกของการดําเนินงาน อีกทัง้ยงัขาดองค์กรกลางในการจดัสรรงบประมาณหรือเพ่ือการ
ระดมทรัพยากรหรืองบประมาณของรัฐหรือเป็นแหลง่เงินสนบัสนนุภายนอก  

 6) ด้านการวางแผนยทุธศาสตร์ไม่ครอบคลมุชมุชนทัง้หมด อาจต้องอาศยัความ
ร่วมมือจากเครือขา่ยในการระดมความคดิเห็น ความร่วมมือในการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ 

 
10 แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคต และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง 
 1) การกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัเมือง และระดบัชมุชน ตําบล หรือหมูบ้่าน โดยให้
มีรายละเอียดครอบคลมุทัง้กรอบแนวคิด หลกัการ และแนวปฏิบตัิ โดยกรรมการหรือองค์กรท่ีเป็น
ตวัหลกัในชุมชน ดําเนินการนําข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ชุมชนมาจัดทํา แผนชุมชนหรือการ
กําหนดยทุธศาสตร์ในการดําเนินงานเพ่ือพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอาย ุทัง้แผนระยะสัน้และระยะยาว ท่ีผู้ เก่ียวข้องทุกฝ่ายสามารถนําไปดําเนินการได้จริงและ
สอดคล้องสภาพ ปัญหา ความต้องการ ของแตล่ะบริบทในแตล่ะพืน้ท่ี  

 2) การหาจดุเร่ิมต้นเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายใุนแตล่ะชมุชน ควรพิจารณาหาจดุเร่ิมต้น เช่น บางชมุชนในสหราชอาณาจกัร เร่ิมต้น
โดยปัจเจกบคุคลหรือผู้ นําการเปล่ียนแปลงในชมุชน บางชมุชนเร่ิมโดยองค์กรหรือหน่วยงานหลกั
ในชมุชน สําหรับในประเทศสามารถกระทําได้ทัง้สองแบบ เช่น เร่ิมโดยบคุคลท่ีประชาชนในชมุชน
ให้ความเคารพนบัถือศรัทธา ได้แก่ ผู้ นําชุมชน ครู ผู้ เฒ่าผู้แก่ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประธานชมรม
ผู้สงูอาย ุทําหน้าท่ีขยายแนวความคิด สร้างความเข้าใจ และความร่วมมือในวงกว้าง หรือหากเร่ิม
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โดยองค์การหลกัในชุมชน อาจเป็นกรรมการหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น สํานกังาน
เทศบาลตําบล องค์การบริหารสว่นตําบล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั สํานกังานสง่เสริมการศกึษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดั ศนูย์ประสานงานภาคเอกชน
จังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล ให้เป็นผู้ ริเร่ิมพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุด้วยการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทกุวยั ให้
เข้าใจแนวคิดการศกึษาตลอดชีวิตและเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยตระหนกัว่าการศกึษาตลอดชีวิตมี
ความจําเป็นและเมืองแห่งการเรียนรู้จะช่วยให้เกิดการศกึษาเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างตอ่เน่ืองด้วย

ความร่วมมือร่วมใจของทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย เพ่ือสร้างความสนใจในวงกว้าง และขยาย
แนวความคิดให้เกิดการยอมรับ สนใจและให้ความร่วมมือ โดยอาจจดัประชุมประชาคมหมู่บ้าน
หรือประชาสมัพนัธ์โดยใช้ส่ือท่ีหลากหลาย เป็นต้น  

 3) การจดัตัง้กรรมการหรือองค์การกลางเพ่ือการดําเนินงาน การพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุในขัน้เร่ิมต้น เช่น ผู้ แทนของชมรมผู้ สูงอาย ุ
โรงเรียนผู้สูงอายุ ศูนย์ประสานงานภาคเอกชน องค์กร หน่วยงาน สถาบนั สถานประกอบการ 
สถานศึกษาท่ีมาร่วมมือกันแบบหุ้นส่วน องค์กรดําเนินงานอาจจะเป็น กรรมการหมู่บ้านร่วมกับ
ชมรมผู้สงูอาย ุและองค์การบริหารสว่นตําบล แตมี่กรรมการท่ีประกอบไปด้วยตวัแทนของทกุกลุ่ม
ในชุมชนทัง้ในระดบัตําบลและหมู่บ้าน รวมถึงภาคีเครือข่ายต่างๆ เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้แทน
ทางศาสนา โรงเรียนในชมุชน สถานประกอบการ ร้านค้า และหน่วยธุรกิจต่างๆ หน่วยงานของรัฐ
และเอกชนในท้องถ่ิน และผู้แทนประชาชน ร่วมมือกันแบบหุ้นส่วน ร่วมวางแผน ร่วมลงทุน ร่วม
ดําเนินงาน และร่วมรับผิดชอบ  

 4) การวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้นัน้ยดึหลกัการจดักิจกรรมโดย
ใช้ชุมชนเป็นฐาน ดงันัน้ต้องเร่ิมท่ีชุมชนเพ่ือนําข้อมลูมาใช้ในการวางแผนจดักิจกรรมการเรียนรู้
ของตนเอง ทัง้นี  ้อาจดําเนินการโดยการจัดทําเวทีชาวบ้านกลุ่มใหญ่และกลุ่มย่อย เพ่ือให้ได้
ความคิดเห็นจากประชาชนทัง้ชุมชน จะได้ทราบว่าจะต้องพฒันาในด้านใดอีกบ้าง ภาโดยการ

วิเคราะห์ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ลกัษณะของเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุคือ แบง่ออกเป็น 5 ด้าน 
คือ ด้านสงัคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิง่แวดล้อม และด้านการเมือง 
  5) การวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจะนําจดุเด่น
ของแต่ละสว่นมาใช้ เช่น วิเคราะห์เพ่ือจะนําจดุเดน่ของแตล่ะภาคีเครือข่าย ท่ีพร้อมจะดําเนินงาน
ในลกัษณะของหุ้นส่วนมาใช้ เช่น วิเคราะห์ว่าภาคีเครือข่ายใดจะช่วยสนบัสนนุทรัพยากรในด้าน
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ใด อาทิ ด้านเงินทนุ ด้านอาคารสถานท่ี ด้านวิทยากร ด้านวสัดอุปุกรณ์ เพ่ือจะได้แบง่บทบาทและ
ระดมทรัพยากรมาใช้เพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
รวมถึงการหามาตรการในการระดมทนุจากแหลง่ต่าง ๆ ถึงแม้ว่าหลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้
นัน้ จะพยายามใช้ทรัพยากรของหุ้ นส่วนในชุมชนแต่ก็นับว่ายังไม่เพียงพอเพราะต้องมีการจัด
กิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เพราะฉะนัน้ยงัต้องมีการระดมทุนเพิ่มเติมจากหน่วยงาน องค์กร สถาน
ประกอบการ ภายนอกชมุชนทัง้ภาครัฐและเอกชน 

 6) การจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายคุวรยดึหลกัความเป็นพหวุยั มีความหลากหลาย ยดึหยุน่ สมัพนัธ์กบัวิถีชีวิต 
สามารถเรียนรู้ได้โดยไม่ต้องผ่านกฎเกณฑ์หรือชัน้ส่วนท่ียุ่งยาก และเปิดกว้างเพ่ือความเสมอภาค 
ให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยเข้าถึงได้ง่าย มีสิทธิเท่าเทียมกันท่ีจะเรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ทุก
ประเภทอยา่งปราศจากอปุสรรคและมีความตอ่เน่ืองตามสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการ
สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้แก่ประชาชนการประชาสมัพนัธ์ผ่านการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในชมุชน เช่น การจดันิทรรศการแสดงผลของการเรียนรู้ การรณรงค์
เพ่ือการเรียนรู้ การแขง่ขนั การให้รางวลั การจดัทําแผน่พบั ใบปลวิ เป็นต้น 

 7) การกําหนดประเภทของกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุควรจดัให้มีความหลากหลาย ขึน้อยู่กบัสภาพปัญหา และ
ความต้องการของเมืองชุมชนและเป็นไปตามแผนแม่บทชุมชนท่ีคิดว่าควรจะพัฒนา โดยจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ให้ครอบคลุมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั รวมถึงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ เม่ือดําเนินการไปได้ระยะหนึ่ง 
ควรประเมินเพ่ือเรียนรู้ผลการดําเนินงานแล้วนํามาใช้ปรับปรุงงานตอ่ไป  
  8) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรท่ีจะเป็นผู้ ดําเนินงานเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจถึงหลกัการวิธีการ และ
ขัน้ตอนในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ การพฒันาบคุลากรอาจกระทําโดยการฝึกอบรม การให้
ศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การศึกษาตวัอย่างชุมชนแห่งการเรียนรู้จากท่ีต่าง ๆ การจดัการความรู้ 
และถอดบทเรียน เป็นต้น อนัเป็นการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ ซึง่อาจจะทําให้หลายวิธีจนมีการ
เรียนรู้จนเป็นนิสยัและในท่ีสดุก็จะเกิดวฒันธรรมการเรียนรู้ในท่ีสดุ 

 9) การประชาสมัพนัธ์ผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ เพ่ือให้ประชาชนทกุกลุ่มได้
เกิดความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึน้ และได้เห็นผลของการดําเนินงาน ซึง่จะทําให้ประชาชนให้ความ
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สนใจและมีสว่นร่วมมากขึน้ การประชาสมัพนัธ์อาจทําโดย การจดัประชมุสมัมนา การใช้ส่ือตา่ง ๆ 
รวมทัง้ส่ือพืน้บ้าน เป็นต้น  

 10) การสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอาย ุควรมีการประสานเช่ือมโยงเมืองแห่งการเรียนรู้ในพืน้ท่ีต่างๆ ในภมูิภาคเข้าด้วยกนัโดย
อาจจดัตัง้กลุม่หรือแกนนําประสานงานเครือข่าย เพ่ือสง่เสริมสนบัสนนุกนัในการดําเนินงานอีกทัง้
ยงัได้เรียนรู้และนําผลของเครือขา่ยมาปรับปรุงชมุชนของตนให้พฒันายิ่งขึน้ 

 
 ผู้วิจยัสรุปสาระสําคญัของปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศจากการศกึษาเอกสาร ดงันี ้
    
 บริบททั่วไป พบว่า โลกเป็นสงัคมผู้สงูอายทุัง้ด้านปริมาณและสดัส่วน โดยประเทศไทย
เป็นสังคมผู้ สูงอายุ ตัง้แต่ พ.ศ. 2548 และมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา
ผู้สูงอายุเชิงบวก โดยมองว่าผู้สูงอายุเป็นบุคลากรท่ีมีคุณค่า และมีคณุประโยชน์ต่อสงัคม และ
การศึกษาตลอดชีวิต คือ กระบวนการในการพัฒนาผู้ สูงอายุ ผลกระทบจากการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน มีผลต่อสภาพความเป็นอยู่และต่อการดําเนินชีวิตของคนทุกวัย ศาสนา 
ประเพณี และวัฒนธรรม เป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุ ท่ามกลาง
กระแสสงัคมพหวุฒันธรรม ตัง้แต่วฒันธรรมในระดบัปัจเจกและวฒันธรรมระดบัชมุชน ความเป็น
ท้องถ่ินจึงมีผลให้เกิดการพฒันาและจดัการความรู้ในชมุชนต่างๆ ให้เกิดความเป็นอตัลกัษณ์หรือ
อีกนยัหนึง่จงึมีการริเร่ิมท่ีจะพฒันาเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับคนทกุวยัโดยใช้วฒันธรรมชมุชน 
ทุนทางสงัคมของชุมชน และเศรษฐกิจชุมชน เป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็ง ท่ีคนในเมืองมี
ฐานะความเป็น “พลโลก” ท่ีดีควบคูไ่ปกบัการเป็น “พลเมือง” ของแตล่ะชมุชนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะ
ตน 
 นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ยึดถือตาม
นโยบายเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ค.ศ.1993 ขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พฒันา (OECD) ท่ีมุ่งหมายเอากรอบแนวคิดในการพฒันา “การศกึษาตลอดชีวิต” โดยการสร้าง
สงัคมไทยสู่การเป็น “สงัคมแห่งการเรียนรู้” ท่ีเน้นการจดัการศกึษาหรือการเรียนรู้ท่ีใช้ชมุชนเป็น
ฐานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทกุภาคสว่น สําหรับในประเทศไทย จากนโยบายท่ีมีเป้าหมาย
ให้คนไทยทุกคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาตนเองและสงัคมของตนได้อย่างเหมาะสมต่อ
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ความเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกจึงมุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกนัของคนทกุวยัหรือท่ี

เรียกวา่การเรียนรู้แบบพหวุยัอนันําไปสูก่ารพฒันาผู้สงูอายใุนท่ีสดุ 
 องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ เร่ิมต้นจากการมีแนวทางการพฒันาชมุชนท่ีชดัเจนสู่การเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้/เมือง
แห่งการเรียนรู้ ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ืองจากกลุ่ม
คนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง โดยได้รับความร่วมมือจากทุกคนในชุมชน พัฒนาโดยใช้องค์
ความรู้ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และทุนทางสงัคมของชุมชนเป็นฐาน มีคณะทํางานท่ีพร้อมทัง้ความรู้
ความสามารถและความมุง่มัน่ตัง้ใจยดึหลกัหลกัประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาล สว่นใหญ่เร่ิม
จากปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้ นําท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือ และศรัทธาของ
ประชาชน ร่วมกบัการทํากิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชนด้วยสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนั
ศาสนา สถานศกึษา และครอบครัว ในชมุชนควรมีแหลง่การเรียนรู้ท่ีสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ อนั
เอือ้ไปสูก่ารเรียนรู้จากการปฏิบตั ิ 
 กลไกการดาํเนินงาน เร่ิมต้นจากปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกัเป็นแกนนํา สถาบนัท่ีเป็นตวั
หลกัเป็นแกนนํา กลุ่มท่ีเป็นแกนนําเป็นแกนนํา หรือกลุ่มผู้สนใจเป็นแกนนํา หรือายจ้างท่ีเป็นตวั
หลกัเป็นแกนนํา  
โดยพบว่ามีกลไกความร่วมมือแบบหุ้นส่วน การมีส่วนร่วมและการติดตามความสามารถในการ
ดําเนินงาน ในทกุขัน้ตอน 
 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ พบว่า กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุในต่างประเทศมี
การศึกษาขัน้พืน้ฐานถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในระบบสําหรับผู้สงูอายุ กิจกรรมการศึกษา
นอกระบบสําหรับผู้ สูงอายุ ประกอบด้วย การอบรมหลกัสูตรระยะสัน้ หลกัสูตรระยะยาว การ
ฝึกอบรม และการศึกษาทางไกล การศึกษาผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม 
(U3As) สําหรับกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุคือ การจดับริการข้อมลูข่าวสาร 
การจัดทําฐานข้อมูลทางการศึกษาและการฝึกอบรมสําหรับผู้ สูงอายุ การจัดบริการการศึกษา
ตอ่เน่ือง สื่อสําหรับผู้สงูอาย ุการจดัสภาพแวดล้อมในแหลง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั และเครือข่าย
ทางสงัคมออนไลน์ 
 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ แบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน คือ การกําหนด
วัตถุประสงค์การเรียนรู้ ด้วยการวางแผนอย่างมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน ผ่าน
การพูดคุยทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน การทํา
ประชาคมหมู่บ้าน การจัดเวทีประสบการณ์ การสัมมนา การเสวนา การชีแ้จงพูดคุยผ่านส่ือ
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สาธารณะ การศกึษาดงูาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากภายนอกชมุชน การแสวงหาความร่วมมือ
เพื่อดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ โดยใช้สญัญาประชาคม แผนแมบ่ท ยทุธศาสตร์ หรือนโยบาย
ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นเคร่ืองมือในกําหนดแกนนําและขอบข่ายความรับผิดชอบในการ
สนบัสนนุ รวมถึงพบบทบาทขององค์กรกลางท่ีเป็นแกนกลางหรือบารมีของปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวั
หลกัในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ เช่น การฝึกอบรมระยะสัน้ การฝึกอบรมระยะยาว การสมัมนา 
การประชมุเชิงปฏิบตักิาร การทศันศกึษา ดงูาน การจดัสปัดาห์แห่งการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุสปัดาห์
ตลาดแรงงานผู้สงูอาย ุตลาดนดัการเรียนรู้ บตัรการเรียนรู้ โครงการสามวยัสานสานใย โรงเรียน
ผู้ สูงอายุ และวิทยาลัยการเรียนรู้ตลอดชีวิต แบ่งกลุ่มเป้าหมายตามสภาพทางกายภาพ คือ 
ผู้สงูอายุท่ีพึ่งพาตนเองได้ ผู้สงูอายท่ีุพึ่งพาตนเองได้และต้องการความช่วยเหลือ และผู้สงูอายุท่ี
ต้องการความช่วยเหลือ การประเมินผลเป็นการประเมินตามสภาพจริง ทัง้เชิงปริมาณและเชิง
คณุภาพ ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ร่วมกันจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุในด้านสุขภาพ 
ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ภาคี
เครือข่ายตามประเด็นและภาคีเครือข่ายตามพืน้ท่ี มีรูปแบบการรวมตวัแบบรวมศูนย์และแบบ
กระจาย ลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือข่าย เป็นเครือข่ายชมุชน เครือข่ายนกัพฒันา เครือข่าย
ภาคสาธารณะ 
 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ พบว่า การกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน 
นโยบาย กลยุทธ์หรือแผนชุมชนในการพฒันาชุมชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สูงอายุท่ีชัดเจน และการมีผู้ นําชุมชนหรือเมือง ผู้ นําการเปล่ียนแปลง ในพืน้ท่ีมี
วิสยัทัศน์ ทํางานด้วยความมุ่งมั่นตัง้ใจ มีความเข้มแข็ง อดทน และเห็นประโยชน์เพ่ือส่วนรวม 
รวมทัง้มีความพร้อมท่ีจะปรับตวั ปรับวิธีคิด ปรับแผนเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของ
สมาชิกในชมุชน ระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชุมชนท่ีดี ความเป็นพลเมืองของชมุชน การบริหาร
และจดัการชมุชนท่ียดึหลกัประชาธิปไตย หลกัการมีสว่นร่วม และหลกัธรรมาภิบาล องค์ความรู้ มี
ภมูิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชมุชน มีการถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภมูิปัญญา
จากรุ่นสูรุ่่น การจดัการความรู้ในชมุชนอย่างบรูณาการ ความสามารถในการแสวงหาความร่วมมือ
เช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ความสามารถในการ
พึง่ตนเองได้ และบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ของประชาชนทกุวยั  
ล้วนเป็นปัจจยัท่ีนําไปสูก่ารเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีประสบความสําเร็จ 
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 ปัญหาและอุปสรรค พบว่า มีปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ ขาดความรู้ ไม่มีสถานท่ี มี
สถานท่ีไมเ่พียงพอ ขาดการถ่ายทอดความรู้แก่แกนนํารุ่นใหม่ ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายขาด
ความต่อเน่ือง ไม่มีงบประมาณ หรือไม่เพียงพอ การวางแผนยุทธศาสตร์ไม่ครอบคลุมชุมชน
ทัง้หมด  
 แนวโน้ม ทิศทางการพัฒนาในอนาคต และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง ได้แก่ การกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนทัง้ใน
ระดบัประเทศ ระดบัเมือง และระดบัชมุชน ตําบล หรือหมูบ้่าน และสอดคล้องสภาพ ปัญหา ความ
ต้องการ ของแต่ละบริบทในแต่ละพืน้ท่ี การหาจุดเร่ิมต้นเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนแต่ละชุมชน การจดัตัง้กรรมการหรือองค์การกลางเพ่ือการ
ดําเนินงาน การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุในขัน้เร่ิมต้น 
การวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอาย ุการวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง การจดักิจกรรมท่ียดึหลกั
ความเป็นพหวุยั มีความหลากหลาย ยดึหยุ่น สมัพนัธ์กบัวิถีชีวิต การกําหนดประเภทของกิจกรรม
การเรียนรู้ให้หลากหลาย การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคลากร การประชาสัมพันธ์ผลการ
ดําเนินงานเป็นระยะ และการสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอาย ุ
 
 ทัง้นีผู้้ วิจยัเสนอผลการสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศจากการศกึษาเอกสาร ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 
4.1  
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ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ
 วตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดใน การดําเนินงาน นโยบาย กลยทุธ์ 
หรือแผนชมุชน  ผู้ นําการเปลี่ยนแปลง กลไกการเรียนรู้  

 ความเป็นพลเมือง  การบริหารจดัการ  การพึง่ตนเอง 
การจดัการความรู้  การแสวงหาความร่วมมือ 
 บรรยากาศการเรียนรู้ แหลง่การเรียนรู้ 

 
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลังของผู้สูงอายุ 
จากการศึกษาเอกสาร 

แผนภมูิที่ 4.1 ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศจากการศกึษาเอกสาร  

 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบท :  โลกและประเทศไทยเป็นสงัคม
ผู้สงูอายทุัง้ด้านปริมาณและสดัส่วน  

ปัญหา
บคุลากร งบ ไมเ่พียงพอ ขาดความรู้ ไมม่ี

สถานที่ ขาดแกนนํารุ่นใหม่ ความร่วมมือ

จากภาคีเครือข่ายขาดความตอ่เนื่อง 

ยทุธศาสตร์ไม่ครอบคลมุชมุชนทัง้หมด 

 

ภาคีเครือข่าย 
ตามประเดน็/ตามพืน้ที่ เครือข่าย
ชมุชน เครือข่ายนกัพฒันาเครือข่าย
ภาคสาธารณะ 

กระบวนการ 
กาํหนดวัตถุประสงค์ : การทําประชาคมหมู่บ้าน การจดัเวที
ประสบการณ์ การสมัมนา  
การแสวงหาความร่วมมือ : ใช้ ยุทธศาสตร์/นโยบาย /
องค์กรกลาง/ บารมีของปัจเจกบุคคลที่เป็นตัวหลักเป็น

เครื่องมือ  
การดาํเนินกิจกรรม : ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัง่คง 

แนวโน้มการพฒันา 
 การกําหนดนโยบายที่ชดัเจน 
 การหาจดุเริ่มต้นที่จะเป็นเมือง
แหง่การเรียนรู้ 
 การจดัตัง้กรรมการหรือองค์การ
กลาง 
 การวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และ
ความต้องการ 
 การวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคี
เครือข่าย 
 กิจกรรมเป็นพหวุยั/กลมกลืนกบั
วิถีชีวิต 
 กิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 การประชาสมัพนัธ์ 
 เครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 

นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิด 
นโยบายเมืองแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิต ค.ศ.
1993 ขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพฒันา (OECD) 

องค์ประกอบ

 แนวทางการพฒันาชมุชนที่ชดัเจนสูเ่มือง
แห่งการเรียนรู้  
 ดําเนินกิจกรรมสมํ่าเสมอ/ตอ่เนื่อง  
 ความร่วมมือ 
 ภมูิปัญญา ทนุทางสงัคม ชมุชนเป็นฐาน  
 แกนนํา/คณะทํางาน   
 หลกัธรรมาภิบาล  
การมีสว่นร่วมของสถาบนัพืน้ฐานทาง

สงัคม  
 แหลง่การเรียนรู้  
 การเรียนรู้จากการปฏิบตัิ 

กลไกการดาํเนินงาน
ปัจเจกบคุคล สถาบนั กลุม่แกนนํา 
กลุม่ผู้สนใจ และนายจ้าง 

หุ้นส่วน 

ตดิตาม ส่วนร่วม 
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ส่วนที่ 1.2 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศจากการศึกษา
ภาคสนามกรณีตวัอย่างที่ด ี 
 
 ผู้วิจยัได้ศกึษาภาคสนามกรณีศกึษาท่ีดีจํานวน 3 แห่ง ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ โดย
กรณีศึกษาในประเทศ ผู้ วิจัยคดัเลือกกรณีศึกษาท่ีดีอย่างเจาะจง จากชุมชนนําร่องในการดูแล
ผู้สูงอายุอย่างยัง่ยืนในโครงการพฒันาเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือการจัดการสุข
ภาวะโดยชุมชน ซึ่งได้รับการสนับสนุนทางวิชาการร่วมกันจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สํานกังานกองทนุสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) และพืน้ท่ีโครงการวิจยันําร่องชมุชนน่า
อยู่พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ สูงวัยท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้ สูงอายุไทย         
(มส.ผส.) เพ่ือเข้าพืน้ท่ีเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพและถอดองค์ความรู้ของกรณีศกึษา จํานวน 2 แห่ง 
คือ พืน้ท่ีตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่ และพืน้ท่ีตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง 
จงัหวดัสงิห์บรีุ   

ผู้วิจยัศกึษากรณีตวัอยา่งท่ีดีของเมือง ชมุชน ชมรม หรือกลุม่ท่ีจดักิจกรรมการศกึษาและ/
หรือการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุในต่างประเทศ โดยพิจารณาจากกรณี
ตวัอย่างท่ีดีซึ่งมีการดําเนินงานในลกัษณะเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายโุดยเป็นประเทศท่ี

ก้าวเข้าสู่สังคมผู้ สูงอายุและมีสัดส่วนประชากรสูงอายุและลักษณะทางสังคมท่ีมีลักษณะ

คล้ายคลงึกบัประเทศไทย คือ จงัหวดัคมุะโมะโตะประเทศญ่ีปุ่ น  
ในการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศจากการศึกษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดี 
แบง่เป็น 10 ประเดน็ ดงันี ้

1. บริบททัว่ไป  
 1.1 ด้านสงัคม (ประชากร การศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 

สาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต) 
 1.2 ด้านเทคโนโลยี  
 1.3 ด้านเศรษฐกิจ  
 1.4 ด้านสิง่แวดล้อม  
 1.5 ด้านการเมือง 
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุ 
 2.1 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
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 2.2 เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
 2.3 กรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
 3.1 ลกัษณะร่วม  
 3.2 ความแตกตา่ง (ความเป็นอตัลกัษณ์) 
 3.3 ปัจจยัสนบัสนนุไปสูค่วามสําเร็จ  
4. กลไกการดําเนินงาน        
5. รูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอาย ุ 
 5.1 กิจกรรมการศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม 

และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) 
 5.2 กิจกรรมการศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วน

ร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) 
 5.3 กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ(ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่น

ร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต)  
6. กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
 6.1 การกําหนดวตัถปุระสงค์ 
 6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ 
 6.3 การดําเนินกิจกรรม 
 6.4 การประเมินผล 
7. ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน  
 7.1 รูปแบบภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน (ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม 

และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต) 
 7.2 ประเภทของภาคีเครือขา่ย 
 7.3 รูปแบบการรวมตวักนัของภาคีเครือขา่ย  
 7.4 ลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือขา่ย 
8. ปัจจยัแห่งความสําเร็จ  
9. ปัญหาและอปุสรรค  
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10. แนวโน้ม ทิศทางการพฒันาในอนาคตและยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั  
 
 ผู้วิจยัได้วิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศจากจากการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ี

ดี เป็นรายกรณีศกึษา ดงันี ้ 
 

กรณีศึกษาที่ด ี1 ตาํบลดอนแก้ว อาํเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

1. บริบททั่วไป ตําบลดอนแก้ว ตัง้อยู่ด้านทิศใต้ของอําเภอแม่ริม ระยะห่างจากท่ีตัง้ของ
ท่ีว่าการอําเภอแม่ริม ประมาณ 8 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107 (ถนนสาย
เชียงใหม่-ฝาง) มีสภาพการคมนาคมโดยทั่วไป ระหว่างท่ีว่าการอําเภอแม่ริม และตัวจังหวัด
เชียงใหม่อยู่ในระดบัดี อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อกบั ตําบลแม่สา อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม ่
ทิศใต้ ติดต่อกบัตําบลช้างเผือก  ตําบลป่าตนั  อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ทิศตะวนัออกติดต่อ
กบัตําบลสนัผีเสือ้  อําเภอเมือง  และตําบลเหมืองแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ทิศตะวนัตก 
ติดตอ่กบัเขตอทุยานแห่งชาติสเุทพ-ปยุ ตําบลสเุทพ อําเภอเมือง และ ตําบลแม่แรม  อําเภอแม่ริม  
จงัหวดัเชียงใหม ่

สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นท่ีราบริมฝ่ังแม่นํา้ปิงต่อเน่ืองกับตําบลแม่สา มีพืน้ท่ี
ทัง้หมดประมาณ 48.53 ตารางกิโลเมตร เป็นพืน้ท่ีอยู่อาศยัของราษฎร หรือเขตชมุชน 1 ใน 4 ของ
พืน้ท่ีทัง้หมด คือ พืน้ท่ีทางฝ่ังขวาของถนนเชียงใหม่-ฝาง (ด้านตะวนัออก) สําหรับพืน้ท่ีท่ีเหลือ 3 
ใน 4 ส่วนของพืน้ท่ีทัง้หมดเป็นเขตทหาร และเขตอทุยานแห่งชาติดอยสเุทพ-ปยุ อยู่ในความดแูล
ของเขตทหารเกือบทัง้หมด ประมาณ 20,000 ไร่ อยู่ทางฝ่ังซ้ายของถนนเชียงใหม่-ฝาง (ด้าน
ตะวันตก) และพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีตัง้ของส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ มีความสูงเหนือ
ระดบันํา้ทะเล ประมาณ  350  เมตร 

 
 1.1 ด้านสังคม (ประชากร การศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม) 
  1.1.1 ด้านประชากร ตําบลดอนแก้ว มีจํานวนประชากรในปี พ.ศ. 

2554 จํานวน 14,639 คน แยกเป็น ชาย 7,637 คน หญิง  7,002 คน ครัวเรือนจํานวน  6,131  
ครัวเรือน ดงัตารางแสดงการจําแนกหมูบ้่าน เขตการปกครอง ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม ่  
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ตารางที่ 4.2 จําแนกหมูบ้่าน เขตการปกครอง ตําบลดอนแก้ว อําเภอแมริ่ม จงัหวดัเชียงใหม ่  

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน 
พืน้ที่ 

 (ตร.กม.) 
ประชากร(คน) 

วันที่ตัง้หมู่บ้าน  
ลักษณะชุมชน 

1 บ้านบอ่ปุ๊  12.96 1,005 พ.ศ. 2457 / ไทยพืน้เมือง 
2 บ้านดอนแก้ว 4.38 2,209 พ.ศ. 2457 / ไทยพืน้เมือง 
3 บ้านศาลา 18.03 1,779 พ.ศ. 2457 / ไทยพืน้เมือง 
4 บ้านป่าแงะ 3.10 2,874 พ.ศ. 2457 / ไทยพืน้เมือง 
5 บ้านพระนอน 0.67 2,143 พ.ศ. 2457 / ไทยพืน้เมือง 
6 บ้านป่ารวก 0.54 628 พ.ศ. 2457 / ไทยพืน้เมือง 
7 บ้านสนัเหมือง 0.86 671 พ.ศ. 2540 / ไทยพืน้เมือง 
8 บ้านชะเยือง 6.74 1,844 พ.ศ. 2543 / ไทยพืน้เมือง 
9 บ้านสบสา-หนองฟาน 0.79 670 พ.ศ. 2543/ ไทยพืน้เมือง 

10 บ้านพระเจ้านัง่โก๋น 0.46 816 พ.ศ. 2544 / ไทยพืน้เมือง 
รวม 48.53 14,639  

  
   การตัง้บ้านเรือนเป็นชุมชนใหญ่แบบถาวรไม่เคล่ือนย้ายถ่ินฐาน ตัง้อยู่
บริเวณสองฝากถนนเชียงใหม่-ฝาง โดยส่วนใหญ่จะมีชุมชนหนาแน่นทางฝ่ังด้านทิศตะวนัออก  
หรือฝ่ังขวาของถนนเชียงใหม่-ฝาง หรือแถบลุ่มแม่นํา้ปิง ส่วนด้านทิศตะวนัตก  หรือฝ่ังซ้ายของ
ถนนเชียงใหม่-ฝาง จะเป็นท่ีตัง้ของศนูย์ราชการ และเขตอุทยานแห่งชาติ สเุทพ-ปยุ รวมพืน้ท่ีท่ี
ประชาชนอาศยัอยูจ่ริง ประมาณ  8 ตารางกิโลเมตร 
   ในปี 2554 ตําบลดอนแก้วมีผู้สงูอายท่ีุมีอายตุัง้แต ่ 60  ปีขึน้ไป  จํานวน  
1,532  คน  คิดเป็นร้อยละ 10.47  ของประชากรในตําบลดอนแก้ว โดยแยกเป็นเพศชาย 718 คน 
เพศหญิง 814 คนมีอายตุัง้แต ่60-69 ปี จํานวน 885 คน (ร้อยละ57.77) ของผู้สงูอายใุนตําบลดอน
แก้ว, อาย ุ70-79 ปี จํานวน 478 คน (ร้อยละ31.20)  และมีอายตุัง้แต ่80 ปีขึน้ไป จํานวน 169 คน 
(ร้อยละ11.03) ทัง้นี ้ตําบลดอนแก้ว เป็นตําบลท่ีมีการรวมตวัของผู้สูงอายุท่ีได้รับการสนับสนุน
งบประมาณเบีย้ยงัชีพจํานวน 995 คน  โดยแยกเป็น ผู้สงูอายุท่ีได้รับการจดัสรรตามนโยบาย
เร่งดว่นของรัฐบาลจํานวน  923  คน  และองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้วใช้งบประมาณจาก
รายได้ของ อบต.จํานวน 72 คน  เป็นผู้สงูอายท่ีุเป็นข้าราชการบํานาญ และอ่ืน ๆ 537  คน   

  1.1.2 ด้านการศึกษา การศกึษาในตําบลดอนแก้ว มีการจดัการเรียน
การสอนตัง้แต่ระดบั ก่อนประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา โดยมีสถานศึกษาจําแนกตามสงักัด 
ได้แก่ โรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา เขต 2 คือ โรงเรียนบ้านดอนแก้ว โรงเรียนบ้าน
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ศาลา โรงเรียนบ้านพระนอน โรงเรียนสงักดักรมสามญัศึกษา คือ โรงเรียนนวมินทราชูทิศพายพั 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เชียงใหม่ กองการศึกษาเพ่ือคนพิการ กรมสามัญศึกษา คือ ศูนย์
การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 8 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย คือ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลดอนแก้ว กระทรวง
สาธารณสุข คือ วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี  องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว คือ ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก อบต.ดอนแก้ว และโรงเรียนดอนแก้วเนรมิตปัญญา โรงเรียนเอกชน คือ โรงเรียน
อนบุาลเจริญวยั  

  สถานการณ์ด้านการศกึษา พบว่า องค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้วให้
ความสําคญัทางด้านการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม โดยสง่เสริมการศกึษาในระดบัเร่ิมต้นให้ได้
มาตรฐานตัง้แตเ่ด็กระดบัก่อนวยัเรียน เน้นการเตรียมความพร้อมและสง่เสริมความคิดสร้างสรรค์
ให้แก่เยาวชน ทําให้เด็กมีความพร้อมและสามารถศึกษาในระดบัท่ีสงูขึน้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สง่เสริมการศกึษาอยา่งตอ่เน่ืองให้กบัประชาชนทกุระดบัรวมถึงผู้สงูอาย ุโดยจดักิจกรรมการศกึษา
ตลอดชีวิตทําให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้สามารถประกอบอาชีพ และ
พฒันาความรู้ด้านพืน้ฐานได้ตลอดเวลา สง่เสริม สนบัสนนุ ส่ือการเรียนการสอนให้แก่สถานศกึษา 
ทําให้นกัเรียน มีส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั และเพียงพอ สง่เสริมให้มีกิจกรรมเพ่ือเป็นการสร้าง
เสริมสขุภาพ สง่เสริมและสนบัสนนุศนูย์กีฬาหมูบ้่านและตําบลให้มีความเข้มแข็ง สร้างนกักีฬาท่ีมี
ระเบียบวินยั สนบัสนนุการกีฬาของท้องถ่ินให้เข้าสูร่ะดบัสากล ทําให้ประชาชนในตําบลมีสขุภาพ
ร่างกายแข็งแรง ศูนย์กีฬาหมู่บ้านและตําบลมีความเข้มแข็ง รวมถึงมีการสร้างนักกีฬาระดับ
ท้องถ่ินเข้าสูร่ะดบัสากล 

  1.1.3 ด้านศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ตําบลดอนแก้ว มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสําคญัเหมือนกบัสงัคมไทยพืน้เมืองโดยทัว่ไป เช่น ประเพณีสงกรานต์  
ประเพณีลอยกระทง  และวนัสําคญัทางศาสนาต่าง ๆ เป็นต้น ประชากรในตําบลดอนแก้ว นบัถือ
ศาสนาพทุธ ร้อยละ 97 ของประชากรทัง้หมด นบัถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ 2 ของประชากรทัง้หมด 
และนบัถือศาสนาอ่ืนๆ ร้อยละ  1 ของประชากรทัง้หมด มีวดั จํานวน 5 แห่ง ได้แก่ วดัดาราภิมขุ 
วดัดอนแก้ว วดัโสภณาราม วดัปิยาราม และวดัพระนอน (ขอนม่วง) สํานักสงฆ์ จํานวน 1 แห่ง 
ได้แก่ สํานกัสงฆ์สนัเหมืองประชาราม และโบสถ์คริสตจกัร จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ โบสถ์คริสตจกัร 
หมู่ท่ี 4 และโบสถ์คริสตจกัร หมู่ท่ี  10 นอกจากนีอ้งค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว มีนโยบาย
ส่งเสริมอนุรักษ์ ถ่ายทอดวฒันธรรม จารีต ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทํานุบํารุง
ศาสนา พฒันาคณุธรรม จริยธรรม ของประชาชน ทําให้ชมุชนมีความรักและหวงแหน ภาคภมูิใจ มี
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ส่วนร่วมในการสืบทอดวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทํานุบํารุงศาสนา มี
คณุธรรม จริยธรรม 

  1.1.4 ด้านสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในตําบลดอน

แก้ว มีสถานบริการด้านสาธารณสขุหลายหน่วยงาน มีโรงพยาบาลประจําจงัหวดั 1 แห่ง มีสถาน
บริการด้านการส่งเสริมพฒันา และฟืน้ฟูสมรรถภาพทางร่างกายของประชาชน รวมทัง้มีวิทยาลยั
พยาบาลประจําจังหวัด มีสถานีอนามัย 1 แห่ง ให้การดูแลสุขภาพของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลมุ รวมทัง้มีคลินิกเอกชน ร้านขายยา และสถานบริการแพทย์แผนไทย ทําให้ประชาชน
ตําบลดอนแก้ว มีโอกาสเข้าถึงบริการด้านสาธารณสขุ ส่งผลถึงสภาวะสขุภาพท่ีสมบูรณ์แข็งแรง
ของประชาชน นอกจากนีย้งัมีการจดัส่งเจ้าหน้าท่ีให้บริการเย่ียมบ้านผู้ ป่วยเรือ้รัง พิการ รวมถึง
ผู้ สูงอายุ และมีหน่วยงานด้านสาธารณสุขออกให้บริการ ตรวจคัดกรองผู้ ป่วยในชุมชนอย่าง
สม่ําเสมอ ส่งผลให้ประชาชนในตําบลดอนแก้วมีอายยืุน การท่ีมีสถานบริการด้านสาธารณสขุ

หลายแห่ง ทัง้ในระดบัตําบลและระดบัจงัหวดั จงึเป็นจดุเดน่ของตําบลดอนแก้วท่ีจะประสานความ
ร่วมมือให้หน่วยงานเหลา่นี ้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดักิจกรรม การให้ความรู้และดแูลสขุภาพ และ
ช่วยแก้ไขปัญหาทางด้านสาธารณสขุ ในพืน้ท่ีให้หมดไป 

 
 บริบทด้านสงัคมสรุปได้ว่า ตําบลดอนแก้วเป็นชุมชนติดกับเมือง ข้อมลูข่าวสาร 

จงึเป็นสิง่จําเป็นในการพฒันา ประชาชนใน   ตําบลดอนแก้วสามารถรับข้อมลูข่าวสารหลากหลาย
ช่องทาง ทัง้ทางเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว วารสารดอกแก้ว จดหมายข่าว 
แผ่นพับ  ตู้ รับฟังความคิดเห็น เสียงตามสายขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว และหอ
กระจายขา่วประจําหมูบ้่าน นอกจากนีย้งัมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีความรู้ความสามารถมากมายอยูใ่น
พืน้ท่ี รวมถึงมีการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน รวมถึงโครงการ/กิจกรรม ท่ีปลูกฝังและสร้างจิตสํานึก ให้กับฝ่ายคณะผู้บริหาร ฝ่ายสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล รวมถึงบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว ให้มีคณุธรรม 
จริยธรรม ปฏิบตัิงานด้วยความซ่ือสตัย์ สุจริต ไม่ทุจริต คอรัปชั่น เช่นโครงการ การออก อบต.
สญัจร ประชาคมหมูบ้่าน ประชาคมตําบล เพ่ือจดัทําแผนพฒันาสามปี โครงการประชมุสภา อบต.
สญัจร โครงการ อบต.สีขาว โครงการสร้างความอบอุ่นภายในครอบครัว โครงการกีฬาต้านยาเสพ
ตดิอยา่งตอ่เน่ืองเป็นประจําทกุปี  เป็นต้น ทําให้ตําบลดอนแก้วเป็นชมุชนท่ีเข้มแข็ง 
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 1.2 ด้านเทคโนโลยี ตําบลดอนแก้วตัง้อยู่ฝ่ังซ้ายและฝ่ังขวาบนถนนเชียงใหม่-
ฝาง มีสภาพการคมนาคมโดยทัว่ไปอยู่ในสภาพดี สภาพการคมนาคม ระหว่างหมู่บ้านตา่ง ๆ ของ
ตําบล ส่วนใหญ่เป็นถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต และถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก มีไฟฟ้าเข้าถึงทุก
หมูบ้่าน และทกุครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 6,131 ครัวเรือน และมีจํานวนโคมไฟฟ้าสาธารณะ 450  ดวง 

 
 1.3 ด้านเศรษฐกิจ จากการประเมินของชมุชน ประชากรของตําบลดอนแก้ว มี

รายได้เฉล่ียต่อบุคคล ดงันี ้รายได้จากภาคเกษตรกรรม 42,263 บาท/คน/ปี รายได้นอกภาค
เกษตรกรรม 50,000 บาท/คน/ปี ประชากรของตําบลดอนแก้วส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง 
จํานวน 3,188 ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 52 ของครัวเรือนทัง้สิน้ รองลงมาคือ ค้าขาย จํานวน 1,226 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 20 ของครัวเรือนทัง้สิน้ อาชีพรับราชการ จํานวน 1,042 ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 17 ของครัวเรือนทัง้สิน้ อาชีพรับจ้างทัว่ไปจํานวน 430 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 7 ของ
ครัวเรือนทัง้สิน้ และอาชีพเกษตรกรจํานวน 245 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 4 ของครัวเรือนทัง้สิน้ 
การจําแนกฐานะทางด้านเศรษฐกิจของประชากร  ตําบลดอนแก้ว  จํานวน 6,131  ครัวเรือน 
ประมาณรายได้ระดบัดี 2,932 ครอบครัว ประกอบอาชีพ ค้าขาย รับราชการ มีรายได้ 120,000 
บาท/ครอบครัว/ปี ระดบัปานกลาง746 ครอบครัว ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้ 20,000 - 
50,000 บาท/ครอบครัว/ปี และระดบัยากจน 2,453 ครอบครัว ประกอบอาชีพรับจ้าง มีรายได้ 
10,000 - 20,000 บาท/ครอบครัว/ปี แหลง่ซือ้ขายสนิค้า ผลผลิตทางด้านเกษตร เกษตรกรจะนําไป
จําหน่ายในแหล่งต่าง ๆ ส่วนมากขายให้พ่อค้าคนกลางในท้องถ่ินเอง ร้อยละ 80 ของครัวเรือน 
และนําไปขายเองในตลาดตวัเมือง ร้อยละ 20 ของครัวเรือน แหลง่เงินทนุสว่นใหญ่กู้ ยืมจาก ธกส. 
ร้อยละ 80 ของครัวเรือนเกษตรกร นอกจากนัน้กู้จากพอ่ค้าและแหลง่เงินกู้ของเอกชน  ร้อยละ 10 
ของครัวเรือนเกษตรกร และใช้เงินทุนของตนเองรวมถึงกู้ สหกรณ์ออมทรัพย์ ร้อยละ 5 ของ

ครัวเรือนเกษตรกร 

 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของตําบลดอนแก้ว มีประเด็นหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจ คือ การส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือให้กลุ่มอาชีพมีปัจจัยการผลิตหรือ
เงินทุน ในการดําเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างเพียงพอ ส่งเสริมการตลาด และสถานท่ีจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้สินค้าและผลิตภัณฑ์มีตลาดรองรับ และมีสถานท่ีจําหน่ายอย่างเพียงพอ 
ส่งเสริมให้ประชาชนท่ีมีรายได้น้อย จากเกณฑ์มาตรฐานความจําเป็นขัน้พืน้ฐาน มีอาชีพเสริม 
และมีอาชีพท่ีมั่นคง เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ ลดปัญหาหนีส้ิน แก้ปัญหาการว่างงาน และมี
คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 
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 1.4 ด้านส่ิงแวดล้อม ตําบลดอนแก้วมีพืน้ท่ีทัง้สิน้ 20,000 ไร่ เป็นพืน้ท่ีป่าไม้
และเขตทหาร พืน้ท่ีป่าส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ประเภทไม้ผลดัใบ อยู่ในเขตอทุยานแห่งชาติ สเุทพ-ปยุ 
มีปัญหาด้านภยัธรรมชาติท่ีสําคญัและเกิดขึน้อยู่เสมอ คือ ภยัแล้ง ห้วงระยะเวลาท่ีเกิด คือ เดือน
เมษายน-มิถนุายน ทําให้เกิดปัญหาด้านนํา้กินนํา้ใช้ประมาณ 70 ครัวเรือน มีอทุกภยัในช่วงเดือน
กรกฎาคม-ตุลาคม เน่ืองจากนํา้ระบายไม่ทันทําให้เกิดนํา้ท่วมขงั นอกจากนัน้ยงัมีวาตภยั ห้วง
ระยะเวลาท่ีเกิด คือ เดือนมีนาคม-เมษายน และมกัจะมีพายลุกูเห็บทําให้เกิดปัญหา 20 ครัวเรือน 
และปัญหาด้านการเกษตรประมาณ 100 ไร่ 

 สถานการณ์ด้านสิง่แวดล้อม องค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้วมีประเด็นหลกัใน
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือการรณรงค์ เพ่ือลดปัญหามลพิษ การ
บํารุงรักษาตลิ่งสองฝ่ังข้างแม่นํา้ปิง ลําเหมืองสาธารณะ และรางระบายนํา้ในเขตพืน้ท่ี การอบรม
ให้ความรู้   ปลุกจิตสํานึกของประชาชนในการคัดแยกขยะ จัดตัง้กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์
สิง่แวดล้อม และการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เร่ืองสิง่ก่อ
เหตรํุาคาญ และข้อบญัญตัิตําบล เร่ืองการเลีย้งสตัว์ สถานประกอบการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ 
และกฎหมายเร่ืองการตดิตัง้บอ่ดกัไขมนั 

 
 1.5 ด้านการเมือง ประชาชนในตําบลดอนแก้ว มีความต่ืนตวัทางการเมือง

คอ่นข้างสงู และประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน  การพฒันาท้องถ่ินในทกุๆ ด้าน เร่ิมตัง้แตก่ารจดัทํา
แผนชุมชน จนถึงแผนพฒันาระดบัตําบล ทําให้โครงการพฒันาต่างๆ สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ส่งผลถึงรางวลัต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว
ได้รับ เช่น รางวลัธรรมาภิบาล และรางวลัพระปกเกล้า เป็นรางวลัท่ีแสดงให้เห็นถึงผลของความ
ร่วมมือ และไว้วางใจกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชน นอกจากนีผู้้ นําใน
ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนให้ความเช่ือถือ และผู้ บริหารท้องถ่ินมีคุณธรรม จริยธรรม ในการ
ปฏิบตัิงาน นําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการท้องถ่ิน พระราชบญัญัติกําหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ให้อํานาจท้องถ่ิน
ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหา และความ
ต้องการของท้องถ่ิน นอกจากนีน้โยบายของรัฐ ยงัส่งเสริมการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารจัดการทุกระดบั และกระแสความคิดเร่ืองการทํางานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน และ
กระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีได้รับความนิยมไปทั่วโลก ทําให้ประชาชนเร่ิมมี
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แนวความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการดําเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพัฒนา  
จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ (หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล, 

สมัภาษณ์เจาะลึก, 24 สิงหาคม 2555) พบว่า วิสยัทัศน์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดั
เชียงใหม่ ท่ีผู้ ว่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ได้ให้ไว้ คือ “เป็นกลไกในการสนบัสนนุและตอบสนอง
นโยบายของรัฐ และเป็นองค์กรหลกัในการพฒันาท้องถ่ินบนพืน้ฐานของความเข้าใจในปัญหา 
และศกัยภาพของท้องถ่ิน ด้วยการบรูณาการการบริหารจดัการในพืน้ท่ีอยา่งมีประสทิธิภาพ” กรอบ
ยทุธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน คือ การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือ
การพฒันาการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี 

จากการสมัภาษณ์เจาะลกึ (นพดล  ณ  เชียงใหม่, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 23 สิงหาคม 2555) 
พบวา่ วิสยัทศัน์การพฒันาของตําบลดอนแก้ว คือ “ดอนแก้ว ตําบลแห่งสขุภาวะ”หมายถึง ตําบลท่ี
มีสขุภาวะดีครบทัง้ส่ีด้าน ได้แก่ กาย จิต สงัคม และปัญญา อนัได้แก่ สขุภาวะทางกาย  หมายถึง 
การมีร่างกายท่ีสมบรูณ์แข็งแรง มีเศรษฐกิจพอเพียง มีสิ่งแวดล้อมดี ไม่มีอบุตัิภยั เป็นต้น สขุภาวะ
ทางจิต  หมายถึง จิตใจท่ีเป็นสขุ ผ่อนคลาย ไม่เครียด คล่องแคล่ว มีความเมตตา กรุณา มีสติ มี
สมาธิ เป็นต้น สุขภาวะทางสงัคม หมายถึง การอยู่ร่วมกนัด้วยดี ในครอบครัว ในชุมชน ในท่ี
ทํางาน ในสังคม ในโลก ซึ่งรวมถึงการมีบริการทางสังคมท่ีดี มีความสามัคคีในชุมชน  และมี
สนัติภาพ เป็นต้น สขุภาวะทางปัญญา (จิตวิญญาณ) หมายถึง ความสขุอนัประเสริฐท่ีเกิดจากมี
จิตใจสูง เข้าถึงความจริงทัง้หมด ลดละความเห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เห็นแก่
ประโยชน์สว่นรวมและชมุชน มีความเห็นอกเห็นใจผู้ อ่ืน มีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา เพ่ือช่วยเหลือ
ชมุชน สงัคม รวมถึงประเทศชาต ิเป็นต้น 

 
 2.1 นโยบายในการพัฒนาผู้สูงอายุ 
  2.1.1 ส่งเสริมให้ผู้สงูอายุจดัตัง้เป็นชมรมผู้สงูอายุ องค์กรสาธารณะ

ประโยชน์ เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้ทํากิจกรรมร่วมกบัวยัอ่ืนๆ ในชมุชน โดยกําหนดให้ได้รับการสนบัสนนุ
จากสาธารณสขุตําบลดอนแก้วและองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว 

  2.1.2 ส่งเสริมการใช้ภมูิปัญญาผู้สงูอายมุาสอนลกูหลานในชมุชนตาม
โครงการคลงัปัญญาผู้สงูอาย ุโดยการสืบค้น คดัเลือกผู้สงูอาย ุผู้ เป็นภมูิปัญญาท้องถ่ินด้านตา่งๆ 
เช่น หมอเมือง ดนตรีพืน้บ้าน ตดัตงุ จกัสาร ทําบายศรี เพลงฮ้องขวญั ฟ้อนพืน้บ้าน สอนตัว๋เมือง
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ภาษาล้านนา ฯลฯ มารวบรวมจดัเป็นทําเนียบคลงัปัญญาในชมุชนเผยแพร่ รวมทัง้สนบัสนนุให้มี
กิจกรรมอุ้ยสอนหลานสืบสานภมูิปัญญาไทยในชมุชนและสถานศกึษาในชมุชน 

  2.1.3 ส่งเสริมให้มีอาสาสมัครดูแลผู้ สูงอายุท่ีบ้าน โดยคัดเลือก
อาสาสมคัรท่ีมีจิตอาสาในชุมชน มาฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการดูแลผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง โดย
มอบหมายให้ดแูลผู้สงูอาย ุ5 คนต่ออาสาสมคัร 1 คน และให้การสนบัสนุนค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางของอาสาสมคัรเดือนละ 600 บาท โดยประสานงานให้ตัง้งบประมาณตอ่เน่ืองเป็นประจํา
ทกุปี 

  2.1.4 สง่เสริมการประกอบอาชีพของผู้สงูอายใุนตําบลรายบคุคล โดยให้
กู้ ยืมเงินทนุประกอบอาชีพ รายละ 30,000 บาท โดยไม่มีดอกเบีย้ สง่คืนเดือนละ 1,000 บาท 30 
งวด หรือภายใน 3 ปี  

  2.1.5 สง่เสริมการประกอบอาชีพของผู้สงูอายใุนตําบลรายกลุม่ กลุม่ละ 
5 คน กู้ ได้ไมเ่กินกลุม่ละ 100,000 บาท สง่คืนเดือนละ 4,000 บาท 25 งวด  

  2.1.6 สนบัสนุนให้ภาคีเครือข่ายทุกเครือข่ายจดัทําโครงการท่ีเก่ียวกบั

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายุ โดยให้ชมรมผู้สงูอายอํุาเภอดอนแก้วเสนอโครงการเพ่ือขอรับ
เงินสนบัสนนุจากกองทุนผู้สงูอาย ุโครงการขนาดเล็กไม่เกิน 50,000 บาท โครงการขนาดกลาง 
วงเงิน 50,000 – 300,000 บาท โครงการขนาดใหญ่ 300,000 บาท ขึน้ไป  

  2.1.7 ส่งเสริมการจัดงานวนัผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยให้ภาคีเครือข่าย 
องค์กรผู้สงูอาย ุจดังานในวนัท่ี 18 เมษายน ของทกุปี  

  2.1.8 ส่งเสริมการจดัสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้สงูอาย ุโดยรณรงค์
ให้หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน จดัสภาพแวดล้อมท่ีปราศจากอปุสรรคสําหรับคนทกุวยั 
เช่น ห้องนํา้ ยานพาหนะ ช่องทางพิเศษในการรักษาพยาบาล การจัดแหล่งการเรียนรู้สําหรับ
ผู้ สูงอายุในชุมชน และยกเว้นค่าเข้าชมแหล่งการเรียนรู้ของรัฐ เช่น ห้องสมุด อุทยานแห่งชาต ิ
อทุยานประวตัศิาสตร์ พิพิธภณัฑ์ สวนสตัว์ เป็นต้น 

  2.1.9 ช่วยเหลือคา่ทําศพผู้สงูอาย ุรายละ 2,000 บาท โดยให้อําเภอเป็น
ผู้ ดําเนินการเบิกจ่าย และจ่ายเบีย้ยงัชีพแก่ผู้สงูอาย ุ60 – 69 ปี ได้ 600 บาทตอ่เดือน 70 – 79 ปี 
ได้ 700 บาทตอ่เดือน 80 – 89 ปี ได้รับ 800 บาทตอ่เดือน อาย ุ90 ปีขึน้ไป ได้รับ 1,000 บาทตอ่
เดือน นอกจากนีมี้การสงเคราะห์ผู้สงูอายท่ีุยากจนและลดหยอ่นภาษีแก่ผู้ เลีย้งดบูพุการีอีกด้วย 
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 2.2 เป้าหมายในการพัฒนาผู้สูงอายุ จากการสมัภาษณ์เจาะลึก                
(ชาญชยั ธนญัชยั,  23 สิงหาคม 2555) กล่าวว่า “เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอายปุรากฎใน
ข้อบญัญตัอิงค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว เร่ือง ข้อบญัญตัเิร่ืองการดแูลช่วยเหลือคนพิการและ
ผู้สงูอาย ุ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2552 หน้า 50 เล่ม 126  
ตอนพิเศษ 30 ง  มีสาระสําคญักลา่วถึงบทบาทของชมุชน และเป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอายใุน
ตําบลดอนแก้วให้ได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทัง้การจดัการศึกษาทัง้ในระบบ และนอกระบบท่ีมี
คณุภาพ พร้อมทัง้การศึกษาตามอธัยาศยัในการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ ศนูย์การ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสม และเพียงพอสําหรับประชาชนทุกระดบั ทุกวยั เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นสงัคมแห่ง
การเรียนรู้หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับการดแูลทางด้านสขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจ มี
การส่งเสริมสขุภาพด้านต่าง ๆ มีการส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกบัวยั และสภาวะทางด้านสขุภาพ 
การมีส่วนร่วม ตลอดจนมีหลักประกันและความมั่นคงของชีวิตได้รับการยกย่องนับถือจาก
ประชาชนทัว่ไป และเป็นแบบอย่างในการดํารงชีวิตแก่คนรุ่นหลงั ผู้สงูอายไุด้รับการดแูลเร่ืองเบีย้
ยงัชีพ เพ่ือนําไปใช้ในการดํารงชีวิต รวมถึงเพ่ือสง่เสริมให้ผู้สงูอายเุป็นภมูิปัญญาของชมุชนมีสว่น

ร่วมกบัคนทกุวยัในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นประเพณีท้องถ่ินท่ีได้สืบทอดกนัมาให้คงอยู่ตอ่ไป รวมทัง้
สนับสนุนการตัง้แหล่งเรียนรู้ชุมชนในพืน้ท่ี เพ่ือค้นหาและรวบรวมผลงานด้านศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเพ่ือปลกูฝังให้รู้สึกรักท้องถ่ิน ละเป็นแบบอย่างท่ีดี 
ส่งเสริมการอนุรักษ์วฒันธรรมท้องถ่ินไว้ให้สืบทอดต่อไป ไม่ให้สญูหาย เช่น วฒันธรรมด้านการ
แต่งกาย ด้านภาษา และอาหาร รวมทัง้ส่งเสริมให้ประชาชนให้ความสนใจและเอาใจใส่ในการ
เผยแพร่วฒันธรรมล้านนาให้คงอยูต่ลอดไป” 

 
 2.3 กรอบแนวคดิในการพัฒนาผู้สูงอายุ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว (นพดล ณ เชียงใหม่, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 23 

สงิหาคม 2555) ได้วางกรอบแนวคดิในการผู้สงูอายใุน 6 ด้าน คือ 
   2.3.1 ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการจัดการศึกษาทัง้ใน
ระบบ และนอกระบบท่ีมีคณุภาพ พร้อมทัง้เสริมสร้างสภาพแวดล้อมแหลง่เรียนรู้/ศนูย์การเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมในการศกึษาตามอธัยาศยั ให้เพียงพอและสอดคล้องกบัความต้องการสําหรับประชาชน
ทกุระดบัเพ่ือก้าวไปสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ 
   2.3.2 ด้านการเช่ือมโยงผู้สงูอายเุข้ากบัวิถีชีวิตชมุชนและศิลปวฒันธรรม
ท้องถ่ิน ในปัจจุบนัการจัดกิจกรรมสําหรับผู้ สูงอายุ ได้บูรณาการเข้ากับการสร้างกลุ่มส่งเสริม
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วฒันธรรมท้องถ่ิน และคณุธรรม จริยธรรม รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา ในลกัษณะกิจกรรมแบบ   
พหวุยั เพ่ือสง่เสริมสนบัสนนุให้เกิดการพฒันา และสร้างสรรค์งานศิลปะในแขนงตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กบัภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

.   2.3.3 ด้านการจดัการองค์ความรู้ การจดัการองค์ความรู้ของผู้สงูอายใุน
ชมุชน โดยเฉพาะทางศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน การสร้างแหลง่เรียนรู้ 
รวมทัง้บรูณะฟืน้ฟแูหลง่โบราณสถานแหลง่ประวตัศิาสตร์ท่ีสําคญั 

  2.3.4 ด้านการส่งเสริมสขุภาวะของชมุชน การพฒันาให้มีระบบบริการ
สขุภาพ ทางด้านสร้างเสริมสขุภาพป้องกนัโรค รักษาพยาบาล และฟืน้ฟูสมรรถภาพท่ีมีคณุภาพ
มาตรฐาน การส่งเสริม และสนบัสนุนให้ประชาชนมีทกัษะในการดแูลสขุภาพของตนเอง รวมถึง
การจดักิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งทัง้ร่างกาย และจิตใจของคนในชมุชน 

 2.3.5 ด้านการพฒันาผู้สงูอายแุละผู้พิการ ด้วยการศกึษารวบรวมข้อมลูผู้สงูอายุ
และผู้พิการในตําบลดอนแก้ว การกําหนดแนวทางในการสงเคราะห์ผู้ ท่ีด้อยโอกาส และประชาชน
ชายขอบ ทัง้ในด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ การเข้าถึงปัจจัยการผลิต รวมทัง้การคิดตาม
ประเมินผลการสงเคราะห์อยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือให้ผู้ ด้อยโอกาสสามารถพึง่พาตนเองได้ 

 2.3.6 ด้านการส่งเสริมและการสร้างงานในชุมชน/ท้องถ่ิน ด้วยการส่งเสริม 
พฒันาอาชีพให้แก่ประชาชนทุกวยัในชุมชน/ท้องถ่ิน ตามศกัยภาพของตนเอง การสนบัสนุนการ
สร้างงานให้เกิดขึน้ในท้องถ่ิน/ชมุชน เพ่ือให้ประชาชนมีงานทํา มีรายได้ พึง่พาตนเองได้ 

 
เห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว มีนโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการ

พฒันาท่ีมุ่งเน้นจะเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ กําหนดวิสยัทศัน์ให้ตําบลดอนแก้ว เป็นตําบลแห่งสขุ
ภาวะ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย นโยบายดงักล่าวมี
เป้าหมาย 3 ประการ คือ เพ่ือให้ผู้สงูอายใุนตําบลดอนแก้วได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิตควบคูไ่ปกบั
การดแูลทางด้านสขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจ รวมถึงเพ่ือส่งเสริมให้ผู้สงูอายุเป็นภูมิปัญญาของ
ชมุชนมีส่วนร่วมกบัคนทุกวยัในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นประเพณีท้องถ่ินท่ีได้สืบทอดกนัมาให้คงอยู่
ต่อไป อันจะทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ ภายใต้กรอบแนวคิดในการ
พฒันา 6 ด้าน คือ ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการจดัการองค์
ความรู้ ด้านการส่งเสริมสขุภาวะ ด้านการจดัทําฐานข้อมลู และด้านหลกัประกนัและความมัน่คง
ของชีวิต 
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3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ 

 3.1 ลักษณะร่วม  
  3.1.1 ตําบลดอนแก้วเป็นชมุชนท่ีมีนโยบายเดน่ชดัในการกําหนดให้เป็น

เมืองแห่งการเรียนรู้ม่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของคนทุกวยั โดยมุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มผู้สงูอายุ ผู้บริหาร ผู้ นํา
ชุมชน ประธานชมรมผู้ สูงอายุ และภาคีเครือข่าย ทัง้ภายในและภายนอกชุมชนตระหนักถึง
ความสําคญั  ความจําเป็นของการเรียนรู้โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับสงัคมปัจจุบนั ชุมชนท่ีมีการ
เรียนรู้เป็นปัจจัยหลกัเท่านัน้ท่ีจะสามารถควบคุมและพฒันาความสามารถศกัยภาพของคนใน

ชุมชนให้สอดคล้องกับความท้าทายความเปล่ียนแปลง   การเรียนรู้จะช่วยให้ประชาชนเข้าใจ
สภาพ   เห็นแนวทางเห็นภารกิจท่ีจะต้องปฏิรูปสงัคมและเศรษฐกิจ 

  3.1.2 ตําบลดอนแก้วมีความพยายามท่ีจะวิเคราะห์สภาพของสงัคม/
ชมุชนของตนเองเทียบกบัสถานการณ์ในปัจจบุนัวา่จะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง องค์การ
บริการส่วนตําบลดอนแก้ว ได้จดัทํา แผนพฒันาสามปี  เป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ไปสูก่ารปฏิบตัิ โดยมีหลกัคิดท่ีว่าภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาได้
มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพฒันาหนึ่ง ๆ จะมีโครงการ / กิจกรรม  ท่ีจะต้อง
นํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยทุธศาสตร์การ
พฒันา  ซึง่จะมีผลต่อวตัถปุระสงค์  เป้าหมาย  จดุมุ่งหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืน  และวิสยัทศัน์
ในท่ีสดุ โดยกําหนดต้องพฒันาความรู้และทกัษะอะไรแก่ประชาชน  ภายใต้ปัจจยัต่างๆ เช่น การ
เคล่ือนย้ายประชากร  ความเติบโต  ความเส่ือมถอยของอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ผลกระทบ
ของเทคโนโลยีใหม่ๆ   ท่ีมีต่อระบบการส่ือสาร  โดยต้องศกึษาและทําความเข้าใจและวางแผนทกุ
องค์ประกอบของสงัคมแห่งการเรียนรู้ทัง้สงัคม วฒันธรรม การเมืองและเศรษฐกิจ 

  3.1.3 ตําบลดอนแก้วมีการใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้เพ่ือพฒันาชมุชน 
ด้วยการเรียนรู้จากประสบการณ์ภายในชมุชนและจากประสบการณ์จากภายนอกชมุชน ส่งเสริม
การใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินทัง้ท่ีเป็นภมูิปัญญาและทรัพยากรให้มีคา่และเกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

  3.1.4 ตําบลดอนแก้วมีการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีอาศยั
ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องโดยร่วมมือแบบหุ้นส่วน และเน้นหุ้นส่วนท่ีวางแผนใน
เชิงรุก มีทัง้ท่ีเป็นระดบับุคคล องค์กรในท้องถ่ิน หน่วยงานด้านการศึกษาและการฝึกอบรมทุก
ระดบั นายจ้าง สถานประกอบการ หน่วยงานภาคธุรกิจ องค์กรศาสนา มลูนิธิ และองค์กรเพ่ือการ
พฒันา ฯลฯ โดยให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแสดงความพยายามร่วมกนั โดยไม่ลดทอนความแข็งแกร่ง
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ของแต่ละฝ่าย  และใช้ความแข็งแกร่งท่ีมีอยู่ส่งเสริมสนบัสนุนเกือ้กูลซึ่งกันและกัน   เพ่ือให้การ
ดําเนินการบรรลวุตัถปุระสงค์ของชมุชนในภาพรวม 

 
 3.2 ความแตกต่าง (ความเป็นอัตลักษณ์) 

  ตําบลดอนแก้วมีประชากรท่ีลักษณะเป็น “บุคคลแห่งการเรียนรู้” เน่ืองจาก
ลักษณะทางกายภาพเป็นชุมชนติดกับเมือง ข้อมูลข่าวสาร จึงเป็นสิ่งจําเป็นในการพัฒนา 
ประชาชนในตําบลดอนแก้วสามารถรับข้อมูลข่าวสารหลากหลายช่องทาง ทัง้ทางเว็บไซต์ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว วารสารดอกแก้ว จดหมายข่าว แผ่นพบั  ตู้ รับฟังความคิดเห็น 
เสียงตามสายขององค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว และหอกระจายข่าวประจําหมู่บ้าน 
นอกจากนีย้งัมีทรัพยากรบคุคลท่ีมีความรู้ความสามารถมากมายอยูใ่นพืน้ท่ี  
  นอกจากนัน้ในการบริหารจัดการเมือง มีการสร้าง “บรรยากาศการเรียนรู้ใน
ชุมชน” ท่ีหลากหลาย มีการจัดโครงการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ผู้ นําชุมชนมีความใส่ใจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นระยะๆ เช่น 
การออก อบต.สญัจร ประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมตําบล เพ่ือจดัทําแผนพฒันาสามปี โครงการ
ประชุมสภา อบต.สัญจร โครงการ อบต.สีขาว โครงการสร้างความอบอุ่นภายในครอบครัว 
โครงการกีฬาต้านยาเสพตดิอยา่งตอ่เน่ืองเป็นประจําทกุปี  เป็นต้น ทําให้ตําบลดอนแก้วเป็นชมุชน
ท่ีเข้มแข็งประชาชนจะได้รับการพฒันาด้วยการจดัการเรียนรู้จนสามารถท่ีจะปรับตวั และสามารถ
หาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหาได้  ทัง้นีไ้มว่า่ปัญหาหรือสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรมุง่
ให้หน่วยงาน/ชมุชนสามารถพฒันาตนเองภายใต้สภาพแวดล้อมทางสงัคม สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว (ปฑิตตา สดุด้วงแก้ว, สมัภาษณ์เจาะลกึ 25 สงิหาคม 2555) 
  

 3.3 ปัจจัยสนับสนุนไปสู่ความสาํเร็จ  
 จากการสมัภาษณ์เจาะลกึ พบว่า ปัจจยัสนบัสนนุไปสูค่วามสําเร็จคือการกําหนด

นโยบายในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ ในทุกระดบั
อย่างเป็นรูปธรรม ดงัท่ี นพดล ณ เชียงใหม่ (สมัภาษณ์เจาะลึก, 23 สิงหาคม 2555) กล่าวว่า        
“...อบต. ต้องให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายเุหล่านี้ เพราะถือว่าเป็นภูมิปัญญาในสงัคม และเมื่อ 
อบต.ดอนแก้วรับการถ่ายโอนสถานีอนามยัมาบริหารจดัการในปี 2551 แลว้ อบต.ดอนแก้วจึงได้
ออก ‘ขอ้บญัญติัเร่ืองการดูแลช่วยเหลือคนพิการและผูสู้งอาย’ุ ข้ึนมา เพือ่เป็นหลกัประกนัว่าเมือ่มี
การเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหาร อบต.ในอนาคต แต่ข้อบญัญติัของ อบต.เร่ืองการช่วยเหลือผูสู้งอาย ุก็
จะคงอยู่ และผูบ้ริหารชดุใหม่ก็จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติันัน้…”  
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 นอกจากการกําหนดนโยบายของผู้บริหารชมุชนแล้ว ยงัพบว่า ปัจจยัท่ีสนบัสนนุ
ไปสู่ความสําเร็จ คือ การสร้าง “แหล่งการเรียนรู้ในชมุชน” การสร้าง “บรรยากาศการเรียนรู้” เพ่ือ
สง่เสริมให้ประชาชนทกุวยัเป็น “บคุคลแห่งการเรียนรู้” จะสงัเกตได้ว่าระดบัความรู้ การศกึษาของ
ประชาชนทกุวยัในตําบลดอนแก้วสว่นใหญ่อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี เน่ืองจากมีสถานศกึษาในชมุชนหลาย
แห่ง และประชาชนสามารถเข้าถึงแหลง่เรียนรู้ได้ง่าย และในชมุชนมีกลุม่วฒันธรรม ประเพณี ภมูิ
ปัญญาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตําบลให้การสนบัสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์ และสืบทอด
กิจกรรมทางด้านศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมอย่างต่อเน่ือง ทําให้มีกิจกรรมส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาต่างๆอย่างสม่ําเสมอ รวมทัง้มีสนามกีฬาขนาดใหญ่ของ
ภูมิภาคอยู่ในพืน้ท่ีท่ีประชาชนสามารถใช้เป็นสถานท่ีในการออกกําลังกาย และมีการส่งเสริม
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับคนทกุวยั  
  ปัจจยัแห่งความสําเร็จอีกประการหนึ่งคือ “ทรัพยากรและงบประมาณสนบัสนนุ” 
โดยจดัให้มีกองทนุเพ่ือช่วยเหลือผู้พิการและผู้สงูอาย ุทัง้เร่ืองการสง่เสริมอาชีพ ความรู้ การให้กู้ ยืม
เงินไปประกอบอาชีพ การซ่อมแซมบ้านเรือนให้เหมาะสมแก่สภาพของคนพิการและผู้สูงอาย ุ
อย่างไรก็ตาม กองทุนนีไ้ม่ได้กําหนดเอาไว้ตายตวัว่าแต่ละปี อบต.จะสมทบงบประมาณจํานวน
เท่าไหร่ ขึน้อยู่กบัแผนงานและความต้องการของผู้สงูอาย ุซึง่ท่ีผ่านมาก็มีผู้ ท่ีใจบญุร่วมบริจาคเงิน
เข้ากองทนุนีด้้วย ดงัท่ี ชวลันชุ ทองคํามัน่ (สมัภาษณ์เจาะลกึ, 25 สิงหาคม 2555) กลา่วว่า“...เรา
จะมีการสํารวจและสอบถามความตอ้งการของผูสู้งอายกุ่อนว่า มีความตอ้งการหรืออยากจะไดร้ับ
การสนบัสนนุในเร่ืองใด เราจะไม่ไปยดัเยียดให้เขา บางคนอยากจะทําอาหารขาย หรืออยากจะ
เย็บผ้าเพื่อหารายได้ อบต.ก็จะหาคนมาสอน แล้วให้กู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ รายละไม่เกิน 
10,000 บาท บางคนก่อนจะเป็นผูสู้งอาย ุมีความรู้เร่ืองการซ่อมคอมพิวเตอร์มาก่อน เราก็ให้ยืม
เงินไปเปิดร้านซ่อมคอมฯ ซ่ึงทีผ่่านมา อบต.ไดใ้ห้ผูสู้งอายกูุ้ยืมเงินไปประกอบอาชีพแล้ว กว่า 10 
ราย…” 
 

4. กลไกการดาํเนินงาน  กลไกการดําเนินงานเพ่ีอจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุในตําบลดอนแก้ว เน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนใน
ชมุชน ไม่เฉพาะสมาชิกในชมุชนท่ีเป็นผู้สงูอาย ุโดยมีองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว เป็นแกน
หลกัในการประสานงาน ภาคีเครือข่าย คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน ชมรมผู้สงูอายโุรงพยาบาลนคร
พิงค์ วดัโสภณาราม สํานกัสงฆ์สนัเหมืองประชาราม โรงพยาบาลนครพิงค์ โรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพระดบัตําบล วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี สถาบนัพฒันาการเด็กราชนครินทร์ เจ้าหน้าท่ี
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สถานีอนามยัดอนแก้ว  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน อาสาสมคัรพฒันาคณุภาพชีวิต
ผู้ ด้อยโอกาส และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายช่างของทางองค์การบริหารส่วนตําบล ร่วมกับเป็นกลไกในการ
ดําเนินงาน (ปฑิตตา สดุด้วงแก้ว สมัภาษณ์เจาะลกึ, 23 สงิหาคม 2555) ประกอบด้วย 

 4.1 ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตัวหลัก คือ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ครูภูมิปัญญาในตําบล ประธานชมรมผู้สงูอายุในแต่ละตําบล เจ้าหน้าท่ี
สถานีอนามยัดอนแก้ว  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน และอาสาสมคัรพฒันาคณุภาพ
ชีวิตผู้ ด้อยโอกาส ท่ีแต่เดิมจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายเุฉพาะในหน่วยงานของตนเอง มี
ความคิดท่ีจะดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการพฒันาผู้สงูอายใุนภาพรวม

และเกิดเป็นการปรึกษาหารือทัง้ในระดบัท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และหาภาคีเครือข่าย
เพิ่มขึน้ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ

 4.2 สถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั คือ ชมรมผู้สงูอายโุรงพยาบาลนครพิงค์ วดัโสภณาราม 
สํานกัสงฆ์สนัเหมืองประชาราม โรงพยาบาลนครพิงค์ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพระดบัตําบล 
วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี สถาบนัพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นภาคี
เครือข่ายในลกัษณะการให้ความร่วมมือแบบเป็นหุ้ นส่วนท่ีสามารถร่วมวางแผนในเชิงรุกและ

กําหนดเป็นยทุธศาสตร์รายสามปีได้ 
 4.3 กลุ่มท่ีเป็นแกนนํา คือ คณะกรรมการชมรมผู้สงูอายขุองตําบล อาสาสมคัร

สาธารณสขุประจําหมูบ้่าน และอาสาสมคัรพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาส ได้เข้ามามีบทบาทใน
การบริหารจดัการร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีของทางองค์การบริหารสว่นตําบล กลุม่ภมูิปัญญาท้องถ่ินตา่งๆ 
เช่น ศนูย์ฟืน้ฟอูาชีพหยาดฝน กลุม่แปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารและแชมพสูมนุไพร กลุม่หตัถกรรมจกั
สาน กลุ่มผลิตภณัฑ์กระดาษสา กลุ่มประดิษฐ์ดอกไม้จากดินญ่ีปุ่ น กลุ่มประดิษฐ์ดอกไม้จนัทน์-
พวงหรีด และกลุม่จิตอาสาตําบลดอนแก้ว ดําเนินการอย่างมีสว่นร่วมทัง้ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วม
ดําเนินการ ร่วมตรวจสอบประเมินผล และร่วมแก้ไขปรับปรุงผลการดําเนินงาน 

 4.4 กลุ่มผู้สนใจ คือ กลุ่มจิตอาสาตําบลดอนแก้ว นักเรียนและนักศึกษา ซึ่งใน
ตําบลมีนกัศกึษาพยาบาลจากวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี และคณะพยาบาลจากโรงพยาบาล
นครพิงค์ ท่ีมีความสนใจในการพฒันาผู้สงูอาย ุเข้ามามีบทบาทในการจดักิจกรรม 

 4.5 นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั คือ หน่วยงานเอกชนหรือสถานประกอบการท่ีมีส่วน
ร่วมอย่างยิ่งในการจดักิจกรรมและจดับรรยากาศการเรียนรู้ให้ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของ

ผู้สงูอายุ ด้วยการจดัสภาพแวดล้อมในพืน้ท่ี ดงัท่ี ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว (อบุล 
ยะไวทย์ณะวิชยั, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 24 สิงหาคม 2555) กล่าวว่า “...ในพืน้ทีส่าธารณะ เช่น วดั 
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สุสาน ก็ได้จัดทําห้องน้ําสําหรับคนสูงอายุ เพื่อให้คนสูงอายุออกมาใช้ชีวิตร่วมกับคนทัว่ไปได ้
เพราะคนสูงอายสุ่วนใหญ่จะมีปัญหาเร่ืองการขบัถ่าย และหอ้งน้ําสาธารณะทีมี่อยู่ส่วนใหญ่ไม่ได้
ทําเผือ่คนสูงอาย ุเช่น ประตูหอ้งน้ําแคบรถเข็นเขา้ไม่ได ้ไม่มีราวจบัช่วยพยงุตวั...” 

กลไกการดําเนินงานเพ่ีอจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายุในตําบลดอนแก้วมีหลกัการเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและกิจกรรมแบบ    
พหุวยัท่ีบรูณาการศิลปวฒันธรรมการดําเนินชีวิตประจําวนัแบบชาวล้านนา มีการดําเนินงานท่ี

ต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และระบบการส่ือสารภายในชุมชนท่ีดี มีการ

แลกเปล่ียนการเรียนรู้ การถอดองค์ความรู้ และการถ่ายทอดความรู้ให้กับแกนนําในการจัด
กิจกรรมรุ่นใหม่ๆ กิจกรรมเหล่านี ้เม่ือคณะกรรมการหมดวาระก็จะได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
คณะกรรมการรุ่นตอ่ๆ ไป รวมถึงการตดิตามประเมินผลความก้าวหน้าของกิจกรรมอยา่งสม่ําเสมอ
ด้วย  

 
5. รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  
ในการศึกษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดีตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่

ผู้วิจยัได้ศกึษาข้อมลูพืน้ฐาน จากเอกสาร หนงัสือ บทความทางวิชาการ งานวิจยั รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น แผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารสว่นตําบล 
เอกสารของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือเป็นพืน้ฐานก่อนการเก็บข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ ผู้ นําชุมชน ผู้ สูงอายุ และผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดับ
นโยบายและระดบัปฏิบติัการในพืน้ท่ี ประกอบกบัการสงัเกตแบบไมมี่สว่นร่วม พบรูปแบบกิจกรรม
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุดงันี ้

 5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบสาํหรับผู้สูงอายุ ในพืน้ท่ีตําบลดอนแก้ว ยงัไม่
พบกิจกรรมการศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ สว่นใหญ่เป็นการดําเนินงานของสถานศกึษาตาม
หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศกึษาธิการเท่านัน้  

 5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุ กิจกรรมการศกึษานอก

ระบบสําหรับผู้สงูอาย ุเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งภาคีเครือขา่ย คือ ชมรมผู้สงูอายโุรงพยาบาลนคร
พิงค์ วดัโสภณาราม สํานกัสงฆ์สนัเหมืองประชาราม โรงพยาบาลนครพิงค์ โรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพระดบัตําบล วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี สถาบนัพฒันาการเด็กราชนครินทร์ เข้ามามี
สว่นร่วมจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอายเุพ่ือพฒันาให้มีภาวะพฤฒิพลงั โดยเป็น
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กิจกรรมท่ีบูรณาการทุกด้าน ทัง้ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความ
มั่นคงของชีวิต โดยใช้พืน้ท่ีแหล่งเรียนรู่ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้ สูงอายุในชุมชน ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว ร่วมกบักรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ภายใต้การสนบัสนุน
จากสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) ท่ีวดัสนัเหมือง หมู่ท่ี 7 มีโครงการ
ประจําด้านส่งเสริมสขุภาพ ได้แก่ โครงการส่งเสริมสขุภาพผู้สงูอายุ เพ่ือให้ผู้สงูอายุได้รับการ

สง่เสริมสขุภาพทัง้กาย และสขุภาพจิต ตามแนวคดิการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั  
 กิจกรรมเร่ิมต้นเป็นประจําในทุกๆ วนัพฤหสับดี ทางอบต. จดัรถไปรับผู้สูงอายุ

ตามบ้าน โดยมีครอบครัวของผู้สงูอายเุข้ามามีส่วนร่วม เม่ือมาถึงแหล่งการเรียนรู้ ซึ่งผู้สงูอายุท่ี
ตําบลดอนแก้วเรียกว่า “โรงเรียนผู้สงูอาย”ุ และเรียกตนเองว่า “นกัเรียนสงูอาย”ุ จากนัน้พระสงฆ์
จากวดัสนัเหมืองและวดัโสภณาราม นําสวดมนต์ไหว้พระ นัง่สมาธิตามหลกัสตูรวิทนัสาสมาธิของ
หลวงพ่อวิริยงัค์  แผ่เมตตา หยาดนํา้ (กรวดนํา้) อุทิศส่วนกุศล สําหรับกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบท่ีจดัขึน้จะหมนุเวียนเปล่ียนไปทกุสปัดาห์ เช่น  

 ด้านสุขภาพ ก่อนเร่ิมกิจกรรมจะมีนกัศกึษาพยาบาลจากวิทยาลยัพยาบาลบรม
ราชชนนี มาตรวจสขุภาพ วดัความดนั ตรวจเลือด แล้วบนัทกึลงสมดุประจําตวั จากนัน้วิทยากรมา
จากโรงพยาบาลนครพิงค์และวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี มาอบรมเร่ืองการออกกําลงักาย 
โภชนาการท่ีเหมาะสมกับวัยสูงอายุ การทําโยคะ ระบําไม้พลอง อาหารชีวจิต รําจีก้ง การออก
กําลังด้วยยางยืด แข่งขันหัวเราะ และสุนทรียสนทนาในประเด็นเก่ียวกับการรักษาสุขภาพ 
นอกจากนีย้งัมีการออกหน่วยเคล่ือนท่ีในกิจกรรมเติมสขุสญัจร เพ่ือตรวจสขุภาพผู้สงูอายท่ีุนอน
ติดเตียงอยู่ท่ีบ้านโดยมีครอบครัว ผู้สงูอายท่ีุเป็นนกัเรียนสงูอาย ุและอาสาสมคัรพฒันาคณุภาพ
ชีวิตผู้ ด้อยโอกาสตําบลดอนแก้ว ร่วมปฏิบตังิานโดยมีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจตามหลกัสตูร
การฟืน้ฟคูยพิการและผู้สงูอาย ุโดยได้รับการสนบัสนนุจากมลูนิธิโกลบอลแห่งประเทศไทย ควบคู่
ไปด้วย 

 ด้านการมีส่วนร่วม มีผู้แทนจาก อบต. บอกเล่าข่าวสารท่ีเกิดขึน้ในตําบล และ
ผู้สงูอายุแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข่าวสารท่ีเกิดขึน้ในหมู่บ้าน การให้ผู้สงูอายุเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาล้านนาในโครงการอุ้ยสอนหลาน โครงการคลงัปัญญาผู้สงูอาย ุอีกทัง้ศนูย์การศกึษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอําเภอแม่ริมและศนูย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัตําบลดอนแก้ว ได้จดัให้ปราชญ์ชมุชนของตําบลดอนแก้วเป็นวิทยากรร่วมจดักิจกรรมกบั
บคุคลวยัอ่ืนๆ ในกิจกรรมจ๊อยซอ เพ่ือสืบสานศิลปวฒันธรรม โดยเป็นกิจกรรมท่ีจดัร่วมกนัระหว่าง
ผู้สงูอาย ุผู้พิการ จิตอาสาในตําบล และกลุม่แมบ้่าน ในตอนกลางวนัของกิจกรรมโรงเรียนผู้สงูอายุ
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ทกุวนัพฤหสับดี จะมีการรับประทานอาหารร่วมกนัโดยผู้สงูอายเุตรียมอาหารมาเองจากท่ีบ้าน โดย
ผู้สงูอายหุรือครอบครัวของผู้สงูอายอุาจนําอาหารกองกลางมาสมทบ ซึง่เป็นการสง่เสริมการมีสว่น
ร่วมให้ผู้สงูอายมีุกิจกรรมร่วมกบัผู้สงูอายวุยัเดียวกนัและวยัอ่ืนๆ ได้ นอกจากนัน้ยงัมีประโยชน์ใน
การประเมินด้านสขุภาพของผู้สงูอายวุ่าสภาพความเป็นอยู่และโภชนาการของผู้สงูอายรุายบคุคล

เป็นอยา่งไร ด้วยการประเมินการดแูลสขุภาพจากอาหารท่ีเตรียมมาจากบ้านด้วย  
 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต พบว่า ศนูย์ส่งเสริมการศกึษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ตําบลดอนแก้ว ได้จดัฝึกอบรมหลกัสตูรระยะสัน้เก่ียวกับการ
ผลิตสินค้า OTOP เพ่ือจัดจําหน่ายหารายได้เสริมหรือทําเป็นงานอดิเรก การฝึกอบรมการทํา
การเกษตรท่ีดีและเหมาะสม การอบรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การฝึกอบรมการเลีย้ง
สตัว์หรือการประมงเพ่ือเพิ่มรายได้ การฝึกอบรมอาชีพเกษตรระยะสัน้ให้แก่เกษตรกร การสง่เสริม
การประกอบอาชีพของประชาชนและผู้สงูอายใุนตําบลดอนแก้ว ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นต้น โดยมีวิทยากรจากกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรกรทํานาดอนแก้ว กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร กิจกรรมท่ีสําคญัของกลุ่มแม่บ้าน คือ สนับสนุนให้ผู้ สูงอายุมีส่วนร่วมในการแปรรูป
ผลผลติทางการเกษตร ศิลปะประดิษฐ์ ทําขนม ตดัเย็บเสือ้ผ้า ซึง่มีกลุม่ผู้สงูอาย ุจํานวน 5 กลุม่ มี
สมาชิก 150 คน เข้าร่วมกลุม่เพ่ือเพิ่มรายได้และความมัน่คงของชีวิต  

 
 5.3 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  

  ด้านสุขภาพ ตําบลดอนแก้วมีส่วนราชการภายในพืน้ท่ีหลายหน่วยงาน ท่ีสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ และสง่เสริมให้ประชาชนทกุวยัสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รวมทัง้องค์การ
บริหารส่วนตําบลยงัยึดแนวทางพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีสนบัสนุนให้มีการจดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับกลุ่มเป้าหมายทกุวยั ท่ี
สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างเท่าเทียมกนัและทัว่ถึง โดยทางองค์การ
บริหารสว่นตําบลได้จดัทําสิง่อํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและผู้สงูอายใุนชมุชน เพ่ือให้คน
พิการและผู้สงูอายใุนชุมชน สามารถเข้าถึงบริการด้านต่างๆ ได้โดยสะดวก และให้คนพิการและ
ผู้สงูอายุมีสิทธิและความเสมอภาคทดัเทียมคนทัว่ไป มีการจดับรรยากาศการเรียนรู้ และด้วย
จุดเด่นท่ีชุมชนมีมีสถานบริการด้านสาธารณสุข ทัง้ระดับตําบลและระดับจังหวัด จึงจัดส่ง
เจ้าหน้าท่ีให้บริการเย่ียมบ้านผู้สงูอายุ และมีหน่วยงานด้านสาธารณสขุออกให้บริการ ตรวจคดั
กรองผู้สงูอายใุนชุมชนอย่างสม่ําเสมอ มีการจดัทําเอกสาร เช่น ใบปลิว คู่มือ แผ่นพบั เสียงตาม
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สาย เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกบัการรักษาสขุภาพอนามยัแก่ผู้สงูอายแุละครอบครัวของผู้สงูอายอุย่าง
สม่ําเสมอ 
  ด้านการมีส่วนร่วม พืน้ท่ีตําบลดอนแก้วมีการก่อสร้างท่ีอ่านหนังสือประจํา
หมู่บ้านห้วยตงึเฒ่า หมู่ท่ี 3 เพ่ือให้ประชาชนมีท่ีอ่านหนงัสือเป็นการเพิ่มพนูความรู้ ตลอดจนการ
จดัสภาพแวดล้อมท่ีปราศจากอุปสรรคสําหรับคนทุกวยัตามแนวคิดการออกแบบสําหรับทุกคน 
(universal design) เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้ออกจากบ้านมาทํากิจกรรมร่วมกบัครอบครัวและชมุชน ใน
แหล่งการเรียนรู้ตามอธัยาศยัของตําบล คือ อ่างเก็บนํา้ห้วยตงึเฒ่า อ่างเก็บนํา้แม่จอก นํา้ตกตาด
หมอก ผาลาด ผากบ วัดพระนอน (ขอนม่วง) วัดโสภณาราม พิพิธภัณฑ์วัดโสภณาราม               
วดัดาราภิมขุ วดัดอนแก้ว วดัปิยาราม และสํานกัสงฆ์สนัเหมืองประชาราม เป็นต้น  

 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต มีการจดัทําแผ่นพบั ใบปลิว และ
ส่ือประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบักองทนุผู้สงูอาย ุและกองทนุการออมแห่งชาติ รวมทัง้แผ่นพบัสิทธิของ
ผู้สงูอายตุามพระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553  พ.ศ. 
2546 เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

6. กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
 6.1 การกาํหนดวัตถุประสงค์ 
 จากการสมัภาษณ์เจาะลึก พบว่า การกําหนดวตัถปุระสงค์ก่อนดําเนินกิจกรรม

ทกุกิจกรรมจะมีการจดัประชุมเวทีชมุชนท่ีเรียกว่า “ข่วงกํากึ๊ด” หรือลานความคิด  เพ่ือให้สมาชิก
ทกุคนในหมูบ้่านได้มีโอกาสแสดงความคดิเห็นและร่วมวางแผน มีการระดมความคดิสมาชิก อบต. 
กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้สงูอาย ุและครอบครัวแล้ว ได้มีการจดัตัง้แกนนําในแตล่ะหมูบ้่าน ๆ ละ 10 คน 
เป็นเครือข่ายในการทํางาน เพ่ือสร้างทีมวิทยากรชุมชน (วิทยากรกระบวนการ) ลงไปพบปะ
ชาวบ้านเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอายุควบคู่ไปกับการพฒันา

คณุภาพชีวิตคนพิการ อีกทัง้ยงัมีการจดัตัง้ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้สงูอายใุนชมุชน เพ่ือ
เป็นพืน้ท่ี มีอาสาสมัครพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาสทําหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสาน
ระหว่างภาคีเครือข่าย ทัง้หน่วยงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนตําบล องค์กรเอกชน และ
กลุ่มเป้าหมายผู้ สูงอายุ ในการกําหนดวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน      
(ชาญชยั ธนญัชยั, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 24 สงิหาคม 2555) 

 
 6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพื่อดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ 

  กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ จัดขึน้โดยมีสถาบันท่ีเป็นตัวหลัก คือ 
องค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้วและโรงพยาบาลนครพิงค์ และกลุ่มท่ีเป็นแกนนํา คือ 
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คณะกรรมการชมรมผู้สงูอายขุองตําบล อาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมู่บ้าน และอาสาสมคัร
พฒันาคณุภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาส มีการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์โดย
ผา่นสถาบนัท่ีสําคญัในท้องถ่ิน 2 สถาบนั คือ วดัและโรงพยาบาลในชมุชน โดยมีเจ้าสํานกัสงฆ์สนั
เหมืองประชาราม คือ พระครูพลูรัตน์ ธมฺรตฺโน และพระอาจารย์มงคลชยั ขนัติธโร ให้ความ
สนบัสนนุอย่างเต็มท่ี ในสว่นของโรงพยาบาล อบต. ดอนแก้ว ได้ประสานงานกบัโรงพยาบาลนคร
พิงค์ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพระดบัตําบล นกัศกึษาและคณาจารย์จากวิทยาลยัพยาบาลบรม
ราชชนนี เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นส่วน ในการสร้างทีมงาน
วิทยากรชุมชน (วิทยากรกระบวนการ) ซึง่ทาง อบต. ให้ความสําคญักบัการพฒันาทกัษะให้กบั
แกนนําชมุชน ให้เป็นวิทยากรชมุชน รวมทัง้อาสาสมคัรท่ีสนใจช่วยเหลือชมุชนเพ่ือเป็นกลไกหลกั
ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายใุนระดบัหมูบ้่าน บทบาทการเป็นกลไกดงักลา่วถกู
เรียกว่าเป็น “วิทยากรชมุชน” หรือเป็น “หวัหอก” หรือ “ตวักระตุ้นชมุชน” โดยวิทยากรชมุชนจะลง
มือทํางานร่วมกบัชมุชนท่ีวดั โรงพยาบาล และศนูย์ฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ ผู้สงูอายใุนชมุชน มี
การแบ่งบทบาทการดําเนินงาน ติดตามผลและจดัประชุมหมนุเวียนตามชุมชนต่างๆ อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครัง้ โดยในส่วนของการพัฒนาทักษะ อบต.และแกนนําชุมชน เพ่ือให้เป็นวิทยากร
ชุมชน โดยใช้กิจกรรมการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือ ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพฒันาเอกชน คือ 
องค์การ PH-Japan สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) สมาคมวิถีทางเลือก
เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Alternative Development Association: SADA) (วรัญญ ู
วงศ์อริยสกลุ, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 25 สงิหาคม 2555) 
 

 6.3 การดาํเนินกิจกรรม 
 การดําเนินกิจกรรมเป็นการร่วมมือกันระหว่างภาคีเครือข่าย คือ ชมรมผู้สงูอายุ

โรงพยาบาลนครพิงค์ วัดโสภณาราม สํานักสงฆ์สันเหมืองประชาราม โรงพยาบาลนครพิงค์ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพระดบัตําบล วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี สถาบนัพฒันาการเด็ก
ราชนครินทร์ เข้ามามีส่วนร่วมจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุเพ่ือพฒันาให้มี
ภาวะพฤฒิพลงั โดยเป็นกิจกรรมท่ีบรูณาการทกุด้าน ทัง้ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้าน
หลักประกันและความมั่นคงของชีวิต โดยใช้พืน้ท่ีแหล่งเรียนรู้ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ผู้สูงอายุในชุมชน กิจกรรมเร่ิมต้นเป็นประจําในทุกๆ วันพฤหัสบดี โดยทาง อบต. จัดรถไปรับ
ผู้สูงอายุตามบ้าน บางครอบครัวก็จะเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมกับผู้ สูงอายุเม่ือมาถึงแหล่งการ
เรียนรู้ ในแตล่ะครัง้มีกิจกรรม  ดงันี ้(จรัสศรี เหมือนวงศ์, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 25 สงิหาคม 2555) 
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 - ก่อนเร่ิมกิจกรรมจะมีนกัศกึษาพยาบาลจากวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี มา
ตรวจสขุภาพ วดัความดนั ตรวจเลือด แล้วบนัทกึลงสมดุประจําตวั  

 - พระสงฆ์จากวดัสนัเหมืองหรือวดัโสภณาราม นําสวดมนต์ไหว้พระ นัง่สมาธิ แผ่
เมตตา หยาดนํา้ (กรวดนํา้) อทิุศสว่นกศุล  

 -  กิจกรรมการศึกษานอกระบบท่ีจดัขึน้จะหมนุเวียนเปล่ียนไปทุกสปัดาห์ เช่น 
ด้านสขุภาพ มีการอบรมเร่ืองการออกกําลงักาย โภชนาการท่ีเหมาะสมกบัวยัสงูอาย ุการทําโยคะ 
ระบําไม้พลอง อาหารชีวจิต รําจีก้ง การออกกําลงัด้วยยางยืด และมีสนุทรียสนทนาในประเด็น
เก่ียวกับการรักษาสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม มีผู้ แทนจาก อบต. บอกเล่าข่าวสารท่ีเกิดขึน้ใน
ตําบล และผู้สงูอายแุลกเปล่ียนเรียนรู้ข่าวสารท่ีเกิดขึน้ในหมู่บ้าน บางครัง้ได้จดัให้ผู้สงูอายท่ีุเป็น
ปราชญ์ชุมชนหรือครูภูมิปัญญาท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือของตําบลดอนแก้วเป็นวิทยากรร่วมจัด

กิจกรรมกบับคุคลวยัอ่ืนๆ เช่น การเลา่นิทานพืน้บ้าน กําบะเก่า ปริศนาคําทาย สภุาษิต คําคม กําอู้
บ่าวอู้สาว ค่าว จ๊อย ซอ เพลงกล่อมลกู ตํารายาบะ่เก่า เพลงฮ้องขวญั ดนตรีพืน้บ้าน ตดัตงุ สอน
ภาษาล้านนา กิจกรรมสานฮกัสองวยัเช่ือมใจผกูพนั เป็นกิจกรรมท่ีมีการประสานไปยงัโรงเรียนใน
ชุมชน ให้ผู้ สูงวัยเข้าไปทํากิจกรรมกับเด็กนักเรียนในโรงเรียน โดยอุ๊ ย(ผู้สูงวัย)สอนเด็กให้เล่น
องักะลงุ เล่านิทานพืน้บ้านให้ฟัง ส่วนหลานก็พาอุ๊ยท่องโลกอินเทอร์เนต พาเข้าห้องสมดุ และอุ๊ย
หลานห่อข้าวมากินร่วมกนั สว่นใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีจดัร่วมกนัระหว่างผู้สงูอาย ุผู้พิการ จิตอาสาใน
ตําบล รวมถึงกลุม่แมบ้่านตา่งๆ  

 - กิจกรรมตอนกลางวนัมีการรับประทานอาหารร่วมกนัโดยผู้สงูอายเุตรียมอาหาร
มาเองจากท่ีบ้าน โดยผู้สงูอายหุรือครอบครัวของผู้สงูอายอุาจนําอาหารกองกลางมาสมทบ ซึง่เป็น
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้ผู้ สูงอายุมีกิจกรรมร่วมกับผู้ สูงอายุวัยเดียวกันและวัยอ่ืนๆ ได้ดี 
นอกจากนัน้ยังมีประโยชน์ในการประเมินด้านสุขภาพของผู้ สูงอายุว่าสภาพความเป็นอยู่และ

โภชนาการของผู้สงูอายุรายบุคคลเป็นอย่างไร ด้วยการประเมินจากอาหารท่ีเตรียมมาจากบ้าน 
ควรเป็นอาหารท่ี “ก๋ินปลาเป๋นหลกั ก๋ินผกัเป๋นปืน้ (ประจํา) อายยุัง่ยืนยาว”  

 - ช่วงบา่ยหากไม่มีการฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มรายได้และความมัน่คงของชีวิต ก็จะเป็น
การศกึษาดงูานการศกึษาตามอธัยาศยัในแหลง่การเรียนรู้ 

  
 6.4 การประเมินผล 
 การประเมินผลการเรียนรู้ของผู้สงูอายุ ใช้กระบวนการประเมินผลตามสภาพท่ี

เป็นจริง ด้วยกระบวนการสงัเกต การบนัทึก และรวบรวมข้อมลูจากงานและวิธีการท่ีผู้สงูอายทํุา 
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เน้นการประเมินทกัษะและความสามารถในการรวมกลุม่ของผู้สงูอาย ุการประเมินผลจากสภาพท่ี
เป็นจริงจะมีความต่อเน่ืองในการให้ข้อมลูในเชิงคณุภาพท่ีเป็นประโยชน์ต่อวิทยากรทนัทีเพ่ือใช้

เป็นแนวทางการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะกับผู้สูงอายุแต่ละบุคคล สําหรับการ

ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กนัในกลุม่ภาคีเครือข่ายท่ีร่วมจดักิจกรรม มี
การติดตามผลและจดัประชุมหมนุเวียน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครัง้ โดยมี อบต. เป็นแกนกลางใน
การประสานงาน มีลกัษณะเป็นการพดูคยุอย่างไม่เป็นทางการ มีการจดัการความรู้และถอดองค์
ความรู้ออกมาเป็นคู่มือ 2 เล่ม คือ คู่มือการส่งเสริมสขุภาพผู้สงูอายใุนศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคน
พิการ ผู้สูงอายุในชุมชน และคู่มือการดูแลคนพิการ ผู้สูงอายุในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ผู้สงูอายใุนชมุชน  

 
7. ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน   
 ด้านสุขภาพ คือ ชมรมผู้ สูงอายุโรงพยาบาลนครพิงค์ โรงพยาบาลนครพิงค์ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพระดบัตําบล วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี สถาบนัพฒันาการเด็ก
ราชนครินทร์ องค์การ PH-Japan สํานกังานกองทนุสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) และ
สมาคมวิถีทางเลือกเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Alternative Development 
Association: SADA) 

 ด้านการมีส่วนร่วม คือ สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั ตําบลดอนแก้ว วดัโสภณาราม สํานกัสงฆ์สนัเหมืองประชาราม และชมรมผู้สงูอายุ
โรงพยาบาลนครพิงค์ 

 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต คือ กลุ่มเกษตรกรทํานาดอนแก้ว 
กลุม่แมบ้่านเกษตรกร และสหกรณ์ออมทรัพย์องค์กรอิสระจํากดั  

 ประเภทของภาคีเครือข่าย มีทัง้ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายตามประเด็น (issue 
based) โดยเป็น ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน องค์กรและหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน มีการดําเนินงานท่ีมุง่เน้นการพฒันาผู้สงูอายอุยา่งบรูณาการเป็นองค์รวม ทําหน้าท่ี
ในการประสานภาคีเครือข่าย ร่วมกนัเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และภาคีเครือข่ายตาม
พืน้ท่ี (area based) ทัง้ท่ีเป็นบุคคลหรือผู้ นําการเปล่ียนแปลง ได้แก่ ผู้ นําชุมชน โดยเฉพาะ
ประธานชมรมผู้สงูอาย ุผู้ใหญ่บ้าน กํานนั และกรรมการหมูบ้่าน ผู้ นําท้องถ่ิน นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล นายกเทศมนตรี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมคัรพัฒนา
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คุณภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาสกลุ่มภูมิปัญญาต่างๆ ในชุมชน กลุ่มวิชาชีพต่างๆ ในชุมชน รวมถึง
สถานศกึษา ในพืน้ท่ี  

รูปแบบการรวมตวัของภาคีเครือข่าย เป็นเครือข่ายแบบรวมศนูย์มีองค์การบริหารสว่น
ตําบลเป็นแกนในการประสานสมัพนัธ์เป็นเครือขา่ย 

ลักษณะการรวมตัวกันของภาคีเครือข่ายอยู่ในลักษณะเครือข่ายชุมชน เครือข่าย
นกัพฒันา เครือขา่ยภาคสาธารณะ เพ่ือขบัเคลื่อนการดําเนินงานให้ประสบผลสําเร็จ 

  
8. ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ปัจจยัแห่งความสําเร็จท่ีส่งผลให้ตําบลดอนแก้วประสบ

ความสําเร็จในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุประกอบด้วย 

 8.1 ตําบลดอนแก้ว มีการกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน 
นโยบาย กลยุทธ์หรือแผนชุมชนในการพฒันาชุมชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายท่ีุชดัเจน ด้วยการกําหนดวิสยัทศัน์การพฒันาว่า “ดอนแก้ว ตําบลแห่งสขุ
ภาวะ” และมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนทุกฝ่าย เช่น การพูดคุย การประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้าน ทําประชาคมหมู่บ้าน การจัดเวทีประสบการณ์ การสมัมนา เสวนา การ
ชีแ้จงพดูคยุผา่นส่ือสาธารณะ ภายในชมุชนหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกชมุชน 

 8.2 ตําบลดอนแก้ว มีผู้ นําชมุชนท่ีมีลกัษณะเป็นผู้ นําการเปล่ียนแปลง คือ นายก
องค์การบริหารสว่นตําบล ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมถึง ประธานชมรม
ผู้ สูงอายุ แกนนําเครือข่ายผู้ สูงอายุในชุมชน ครู กศน. ครูภูมิปัญญา พระ ในพืน้ท่ีมีวิสัยทัศน์ 
ทํางานด้วยความมุ่งมัน่ตัง้ใจ มีความอดทน และเห็นประโยชน์เพ่ือสว่นรวม รวมทัง้มีความพร้อมท่ี
จะปรับตวั ปรับวิธีคดิ ปรับแผนเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของสมาชิกในชมุชน 

 8.3 ตําบลดอนแก้ว มีหลกัการบริหารและจดัการชมุชนท่ียึดหลกัประชาธิปไตย 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักธรรมาภิบาล นั่นคือ มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม การทํางานท่ีคํานึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ร่วมมือกนัเพ่ือทําความดี และมีความ
เข้มแข็งทางปัญญา เรียนรู้ และปรับตวัได้ดี  

 8.4 ประชาชนในตําบลดอนแก้วมีคณุลกัษณะเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ มีความ
เป็นพลเมืองท่ีมีจิตสาธารณะ ไม่น่ิงดูดาย มีความรัก เป็นกลุ่มคนท่ี “เก๊าะกลุ่มรุมรา” (มีความ
สามคัคี) มีความเอือ้อาทรต่อกนั และมีสมัพนัธภาพท่ีดีในลกัษณะเครือญาติ จนเกิดเป็นพลงักลุ่ม
ท่ีมีความพร้อมในการทํางานเพ่ือชุมชนของตนเอง ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในการจัด
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กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ในชมุชน ตัง้แต่การวางแผน การปฏิบตัิการ และการประเมินผล โดยทุก
คนจะเรียนรู้จากการประชมุ พดูกนัทัง้ในกลุม่ใหญ่และกลุม่ยอ่ย 

 8.5 ตําบลดอนแก้ว มีการจดัการความรู้ในชมุชนอยา่งบรูณาการ โดยการรวบรวม
ข้อมลูองค์ความรู้ภมูิปัญญาท้องถ่ิน การพฒันาแหลง่เรียนรู้เพ่ือเป็นศนูย์กลางการเรียนรู้ของชมุชน
อยา่งยัง่ยืน มีการดําเนินงานในระดบัพหวุยัอย่างบรูณาการทัง้การพฒันาผู้สงูอายไุปพร้อมกบัการ
พฒันาผู้พิการ และผู้ ด้อยโอกาสในชุมชน มีการพฒันาระบบการจดัเก็บข้อมูลข่าวสาร และการ
พฒันาส่ือการเรียนรู้ท่ีมีรูปแบบหลากหลาย เพ่ือการศกึษาเรียนรู้ของประชาชนในชมุชนเอง และมี
การถอดองค์ความรู้จดัทําเป็นคูมื่อการปฏิบตังิานเพ่ือเผยแพร่สําหรับผู้ ท่ีสนใจ  

 8.6 ตําบลดอนแก้ว มีทรัพยากรและความสามารถท่ีพึ่งพาตนเองได้ มีความ
สมบูรณ์ด้านต่างๆ มากพอควร มีกินมีใช้ มีพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจท่ีดี มีความพอเพียง มี
กิจกรรมเสริมสร้างกลุ่มอาชีพ กิจกรรมเสริมรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชน รวมทัง้ได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ทัง้ด้านทรัพยากรการเรียนรู้ งบประมาณ และบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ มุ่งเน้นการพฒันาชุมชนบนฐานการดําเนินชีวิตท่ีแท้จริงวฒันธรรมท้องถ่ิน หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน มีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการพฒันาให้ตําบลเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ

 8.7 มีการพฒันาแหลง่การเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อ
การเรียนรู้ของประชาชนทกุวยั ไมใ่ห้เกิดอปุสรรคในการเรียนรู้ 

 8.9 มีการกําหนดกลไก หน้าท่ีและความรับผิดชอบชดัเจน คือ มีการจดัตัง้ศนูย์
ฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการ ผู้สงูอายใุนชมุชนตําบลดอนแก้ว และมีการจดัระบบสวสัดกิารพฒันาสขุ
ภาวะชุมชนด้วย อาสาสมคัรพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาสตําบลดอนแก้ว ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้ มี
จิตสาธารณะ ทํางานอยา่งบรูณาการร่วมกบัองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว เพ่ือเป็นแกนกลาง
ในการประสานสมัพนัธ์ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในเชิงรุก และมีการกําหนดสิทธิ
ประโยชน์ท่ีภาคีเครือข่ายจะได้รับอย่างชดัเจนในฐานะหุ้นส่วนทางการศกึษา ตลอดจนดําเนินการ
ยกยอ่งภาคีเครือขา่ยท่ีประสบความสําเร็จ 

 8.10 มีการระดมสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ทัง้ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน 
หลายรูปแบบ โดยพบว่า อบต.มีการผลิตส่ือ แผ่นพับ ใบปลิว เผยแพร่ความรู้และชักชวนให้
ผู้สงูอายแุละครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรมการศกึษาตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัอย่างทัว่ถึง 
มีการทําป้ายประชาสมัพนัธ์ ส่งรูปถ่ายและข่าวสารเก่ียวกบักิจกรรมท่ีทําเผยแพร่ในหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ิน เช่น หนังสือพิมพ์รายวันเชียงใหม่นิวส์ และไทยนิวส์ เป็นต้น และมีการออกอากาศ
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ประชาสัมพันธ์โครงการทางสถานีวิทยุท้องถ่ิน ซึ่งมีส่วนกระตุ้ นความสนใจของผู้ สูงอายุและ
ครอบครัว และคนในชมุชนให้อยากเข้าร่วมกิจกรรม 

 
9. ปัญหาและอุปสรรค จากการการสมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ให้ข้อมลูสําคญั ได้แก่ ผู้ นํา

ชมุชน ผู้สงูอาย ุและผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิการในพืน้ท่ี ประกอบกบัการ
สงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ตําบลดอนแก้ว ประสบปัญหาด้านการถ่ายทอดความรู้ และ
การแสวงหาบุคลากรท่ีจะเข้ามาดําเนินงานรุ่นใหม่ ท่ีจะเข้ารับการถ่ายทอดความรู้เพ่ือสร้างผู้ นํา
แกนกลางรุ่นใหม่ๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศนูย์รวมของเครือข่ายได้ยงัมีอยู่อย่าง
จํากดั จึงควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างเป็นระบบหรือจดัเป็นโรงเรียนชราบาลเพ่ือพฒันา

บคุลากรรุ่นใหมม่าสานงานตอ่ให้เพิ่มขึน้  
 
10. แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคต และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุ  
 10.1 การกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนเพ่ือพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัเมือง และระดบัชมุชน ตําบล หรือหมู่บ้าน 
เพ่ือท่ีจะได้สอดรับกบัทางนโยบายของตําบลทําให้ผู้ เก่ียวข้องทุกฝ่ายสามารถนําไปดําเนินการได้

จริงและสอดคล้องสภาพ ปัญหา ความต้องการ ของแตล่ะบริบทในแตล่ะพืน้ท่ี  
  10.2 การจดัตัง้กรรมการหรือองค์การกลางเพ่ือการดําเนินงานอย่างเป็นทางการ

ในลกัษณะองค์การมหาชน เพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายใุนระดบัชาติเพ่ือเป็นองค์กรในการประสานสมัพนัธ์กบัภาคีเครือข่ายในทุกๆ ด้านในการ
ร่วมมือกนัแบบหุ้นสว่น ร่วมวางแผน ร่วมลงทนุ ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับผิดชอบ  
  10.3 การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวกให้แก่ ภาคีเครือขา่ยทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้
มีเกิดความรู้ทกัษะ และเจตคตท่ีิดี มีความเข้าใจถึงหลกัการวิธีการ และขัน้ตอนในการพฒันาเมือง
แห่งการเรียนรู้ การพฒันาบุคลากรอาจกระทําโดยการฝึกอบรม การให้ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
การศกึษาตวัอย่างชมุชนแห่งการเรียนรู้จากท่ีต่าง ๆ การจดัการความรู้ และถอดบทเรียน เป็นต้น 
อนัเป็นการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ ซึ่งอาจจะทําให้หลายวิธีจนมีการเรียนรู้จนเป็นนิสยัและใน
ท่ีสดุก็จะเกิดวฒันธรรมการเรียนรู้ในท่ีสดุ 

 10.4 การจัดการความรู้ในชุมชน โดยการถอดองค์ความรู้ของภาคีเครือข่าย 
(knowledge decodification) ตลอดจนตอ่ยอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการจดัการความรู้ ในรูปแบบ
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สื่อสิ่งพิมพ์ โปสเตอร์ แผ่นพบั สื่ออิเลกทรอนิกส์ หรือเวปไซต์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับ
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 

 10.5 การสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอาย ุควรมีการประสานเช่ือมโยงเมืองแห่งการเรียนรู้ในพืน้ท่ีต่างๆ ในภมูิภาคเข้าด้วยกนัโดย
อาจจดัตัง้กลุม่หรือแกนนําประสานงานเครือข่าย เพ่ือสง่เสริมสนบัสนนุกนัในการดําเนินงานอีกทัง้
ยงัได้เรียนรู้และนําผลของเครือขา่ยมาปรับปรุงชมุชนของตนให้พฒันายิ่งขึน้ 

 
 ผู้วิจยัสรุปสาระสําคญัของปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอาย ุจากการศกึษาภาคสนามกรณีศกึษาท่ีดี 1 ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม ่ดงันี ้
 
 บริบททั่วไป พบว่า ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ มีลกัษณะเป็นชุมชน
ตดิกบัเมือง มีประชากรผู้สงูอายจํุานวน 1,532 คน คิดเป็นร้อยละ 10.47 ของประชากรทัง้หมด จึง
นับว่าเป็นสงัคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์  ในพืน้ท่ีมีสถานศึกษาตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถึง
ระดบัอุดมศึกษา มีแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
มากมายอยูใ่นพืน้ท่ี  
 นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ มีการกําหนดท่ีชดัเจน
เป็นแผนการพฒันาสามปี ท่ีโดดเดน่ก็คือมีการกําหนด “ข้อบญัญตัิองค์การบริหารสว่นตําบลดอน
แก้วเร่ือง ข้อบญัญตัิเร่ืองการดแูลช่วยเหลือคนพิการและผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2551” เพ่ือเป็นเป้าหมาย
ในการพฒันาผู้สงูอายุในชุมชน  ตามวิสยัทัศน์ของตําบลดอนแก้ว คือ “ดอนแก้ว ตําบลแห่งสุข
ภาวะ” ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสขุภาวะดีครบทัง้ส่ีด้าน ได้แก่ กาย จิต สงัคม และปัญญา 
ส่งเสริมให้ผู้สงูอายจุดัตัง้เป็นชมรมผู้สงูอายทุุกหมู่บ้าน และมีเป้าหมายให้ผู้สงูอายใุนตําบลดอน
แก้วให้ได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีคณุภาพ การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ ศนูย์การ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสม และเพียงพอสําหรับประชาชนทุกระดบั ทุกวยั เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นเมืองแห่ง
การเรียนรู้ 
 องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุของตาํบลดอนแก้ว พบว่า มีนโยบายท่ีเดน่ชดัในการกําหนดให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้
ม่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของคนทุกวยั ด้วยความพยายามวิเคราะห์สภาพชุมชนของตนเองเทียบกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนั และการใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้เพ่ือพฒันาชุมชน ด้วยการเรียนรู้จาก
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ประสบการณ์ภายในชมุชนและจากประสบการณ์จากภายนอกชมุชน มีการดําเนินงานพฒันาเมือง
แห่งการเรียนรู้ท่ีอาศยัความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย มีการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ในชมุชนท่ี
หลากหลาย และประชากรมีลกัษณะเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ 
 กลไกการดาํเนินงาน เน้นการมีสว่นร่วมของสมาชิกทกุคนในชมุชน ไม่เฉพาะสมาชิกใน
ชมุชนท่ีเป็นผู้สงูอาย ุมีการประสานสมัพนัธ์ในลกัษณะหุ้นสว่น คือ สถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั และกลุม่
ท่ีเป็นแกนนํา เป็นแกนนําในการดําเนินงาน ขณะท่ีกลุม่ผู้สนใจและนายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั เป็นภาคี
เครือขา่ยโดยยดึหลกัการมีความร่วมมือแบบหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม และการตดิตามความสามารถ
ในการดําเนินงาน เป็นกลไกในการดําเนินงาน 
 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในตําบลดอนแก้ว ยังไม่พบกิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับ
ผู้สูงอายุ กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุ เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ โครงการอุ้ยสอน
หลาน การทําสนุทรียสนทนาในประเดน็สขุภาพ โยคะ ระบําไม้พลอง อาหารชีวจิต รําจีก้ง การออก
กําลงัด้วยยางยืด และการแขง่ขนัหวัเราะสําหรับกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุมี
การใบปลิว คู่มือ แผ่นพบั เสียงตามสาย ท่ีอ่านหนงัสือประจําหมู่บ้าน และการพฒันาแหล่งการ
เรียนรู้ตามอธัยาศยัเพ่ือการเรียนรู้ของคนทกุวยั 
 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เร่ิมต้นจาก การกําหนดวัตถุประสงค์ ด้วย
การจดัประชุมเวทีชุมชน ( “ข่วงกํากึ๊ด” หรือ “ลานความคิด”)  การสร้างทีมวิทยากรกระบวนการ 
การแสวงหาความร่วมมือเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ โดยสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั และ
กลุ่มท่ีเป็นแกนนํา ดําเนินการการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์โดยผ่าน
สถาบนัท่ีสําคญัในท้องถ่ิน 2 สถาบัน คือ วัดและโรงพยาบาล ในชุมชน การดําเนินกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายท่ีบรูณาการแบบสหวิชาชีพ ทัง้ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต โดยใช้พืน้ท่ีแหล่งเรียนรู้ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ผู้ สูงอายุในชุมชน กิจกรรมเร่ิมต้นเป็นประจําในทุกๆ วันพฤหัสบดี การประเมินผลใช้การ
ประเมินผลตามสภาพจริงด้วยการสงัเกต 
 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน รูปแบบของภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในประเภทภาคีเครือข่ายตามประเด็น และภาคีเครือข่าย
ตามพืน้ท่ี มีรูปแบบการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายแบบรวมศนูย์และเครือข่ายแบบกระจาย ลกัษณะ
การรวมตวัของภาคีเครือขา่ยเป็นเครือขา่ยชมุชน เครือขา่ยนกัพฒันา เครือขา่ยภาคสาธารณะ  
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 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ พบว่า ตําบลดอนแก้ว มีการกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิด
ในการดําเนินงาน นโยบาย กลยทุธ์หรือแผนชมุชนในการพฒันาชมุชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายท่ีุชดัเจน มีผู้ นําชมุชนท่ีมีลกัษณะเป็นผู้ นําการเปล่ียนแปลง 
มีความพร้อมท่ีจะปรับตวั ปรับวิธีคิด ปรับแผนเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของสมาชิก
ในชมุชน มีหลกัการบริหารและจดัการชมุชนท่ียึดหลกัประชาธิปไตย หลกัการมีส่วนร่วม และหลกั
ธรรมาภิบาล มีประชาชนมีคุณลักษณะเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความเป็นพลเมืองท่ีมีจิต
สาธารณะ ไม่น่ิงดดูาย มีความรัก และเก๊าะกลุ่มรุมรา (สามคัคี) มีการจดัการความรู้ในชุมชน มี
ทรัพยากรและสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศ
การเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ มีการกําหนดกลไก หน้าท่ีและความรับผิดชอบชดัเจน มีการระดม
ส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ทัง้ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน 
 ปัญหาและอุปสรรค พบว่า มีปัญหาด้านการถ่ายทอดความรู้ และการแสวงหาบคุลากร
ท่ีจะเข้ามาดําเนินงานรุ่นใหม ่
 แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง ประกอบด้วย การกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือ
พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุการจดัตัง้กรรมการหรือองค์การ
กลางเพ่ือการดําเนินงานอย่างเป็นทางการในลกัษณะองค์การมหาชน การปรับกระบวนทศัน์เชิง
บวกให้แก่ ภาคีเครือข่ายทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง การจดัการความรู้ในชุมชน การสร้างเครือข่ายเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุเพ่ือสง่เสริมสนบัสนนุกนัในการดําเนินงาน
อีกทัง้ยงัได้เรียนรู้และนําผลของเครือขา่ยมาปรับปรุงชมุชนของตนให้พฒันายิ่งขึน้ 
 
 ทัง้นีผู้้ วิจยัเสนอผลการสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ จากการศึกษาภาคสนามกรณีศึกษาท่ีดี 1 ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม 
จงัหวดัเชียงใหม ่แสดงในแผนภมูิท่ี 4.2 
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ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ
 วตัถุประสงค์  กรอบแนวคิดใน การดําเนินงาน นโยบาย กลยุทธ์
หรือแผนชมุชน ผู้ นําการเปลี่ยนแปลง หลกัการมีสว่นร่วม  
 จิตสาธารณะ  การบริหารจดัการ  การพึง่ตนเอง 
การจดัการความรู้  กําหนดบทบาท/กลไกที่ชดัเจน  
 การสื่อสารทัง้ภายใน/ภายนอกชมุชน 
 

 
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลังของผู้สูงอายุ 
ต. ดอนแก้ว 

แผนภมูิที่ 4.2 ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายกุรณีศกึษาที่ดี 1 ต.ดอนแก้ว อ.แมร่ิม จ.เชียงใหม ่
 

 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบท :   
ต.ดอนแก้ว เป็นชุมชนเมือง เป็นสงัคมผู้สงูอายุ
แบบสมบูรณ์  มีกิจกรรมการศึกษาตัง้แต่ระดบั

ก่อนประถมศกึษาถงึระดบัอดุมศกึษา  
 

ปัญหา
การถ่ายทอดความรู้ 

และการแสวงหาบุคลากร 
ที่จะเข้ามาดําเนินงานรุ่นใหม่ 

ภาคีเครือข่าย 
ตามประเด็น /ตามพืน้ ที่  เครือข่าย
ชุมชน เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่าย
ภาคสาธารณะ 

กระบวนการ 
กาํหนดวัตถุประสงค์ : ข่วงกํากึด๊  
(ลานความคิด)และการสร้างทีมวิทยากรกระบวนการ 
การแสวงหาความร่วมมือ : สถาบันที่เป็นตัวหลัก

ประสานงานกบัวดัและโรงพยาบาลในชมุชน  
การดาํเนินกิจกรรม : ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัง่คง 
การประเมนิผล : ตามสภาพจริง ปริมาณ/คณุภาพ 

นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิด 
ข้อบญัญตัิองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว

เรื่อง ข้อบญัญตัิเรื่องการดแูลช่วยเหลือคนพิการ
และผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2551 

องค์ประกอบ
 นโยบายที่เดน่ชดั 
 วิเคราะห์สภาพชมุชน 
 การเรียนรู้จากประสบการณ์ภายใน/ภายนอก
ชมุชน  
 ความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย 
 บรรยากาศการเรียนรู้ในชมุชนที่หลากหลาย 
 ประชากรมีลกัษณะเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ 

 

กลไกการดาํเนินงาน
ศูน ย์ ฟื้ นฟู สม ร ร ถภาพคน พิ กา ร 
ผู้สงูอายใุนชมุชน(โรงเรียนผู้สงูอาย)ุ 
อาสาสมัครพัฒนาคุณภาพ ชี วิต

ผู้ ด้ อ ย โ อ ก า ส  วั ด /สํ า นั ก ส ง ฆ์ /
โรงพยาบาล/ศูนย์ กศน. อบต.ดอน
แก้ว และกลุม่ผู้สงูอาย/ุคนทกุวยั 

หุ้นส่วน 

ตดิตาม ส่วนร่วม 

แนวโน้มการพฒันา 
 การกําหนดนโยบายที่ชดัเจน 
 การจดัตัง้กรรมการ 
     หรือองค์การกลาง 
 การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวก 
    ให้ภาคีเครือข่าย 
 การจดัการความรู้ 
การสร้างเครือข่ายเมืองแหง่การ 
    เรียนรู้ 

2
7
6
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กรณีศึกษาที่ด ี2 ตาํบลถอนสมอ อาํเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี  
 

1. บริบททั่วไป เทศบาลตําบลถอนสมอ ตัง้อยูท่างตอนใต้ของจงัหวดัสิงห์บรีุ อยู่ห่างจาก
จงัหวดัสงิห์บรีุเป็นระยะทาง 18 กิโลเมตร เป็นหน่วยการปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล หนึ่ง
แห่งในเขต อําเภอท่าช้าง มีเนือ้ท่ีประมาณ 17.47 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,918.75 ไร่ คดิ
เป็นร้อยละ 46.69 ของพืน้ท่ีอําเภอท่าช้าง ประกอบด้วย 2 ตําบล คือตําบลถอนสมอ มีพืน้ท่ี
ประมาณ 11.79ตารางกิโลเมตร และตําบลพิกุลทอง มีพืน้ท่ีประมาณ 5.68 ตารางกิโลเมตร มี
แมนํ่า้น้อยไหลผา่นกึ่งกลางระหวา่งสองตําบล 

เทศบาลตําบลถอนสมอ มีอาณาเขตติดตอ่หน่วยการปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัต่อไปนี ้ ทิศ
เหนือ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลวิหารขาว และองค์การบริหารส่วนตําบลโพประจักษ์ 
อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บรีุ ทิศใต้ ติดต่อกบั องค์การบริหารส่วนตําบลองครักษ์ อําเภอโพธ์ิทอง 
จงัหวดัอา่งทอง ทิศตะวนัออก ตดิตอ่กบั องค์การบริหารสว่นตําบลโรงช้าง และองค์การบริหารสว่น
ตําบลพระงาม อําเภอพรหมบรีุ จงัหวดัสงิห์บรีุ  ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบั องค์การบริหารสว่นตําบลโพ
ประจักษ์ อําเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี และองค์การบริหารส่วนตําบลจําลอง อําเภอแสวงหา 
จงัหวดัอา่งทอง    

 1.1 ด้านสังคม (ประชากร การศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
สาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต) 

 
  1.1.1 ประชากร ประชากรจงัหวดัสิงห์บรีุ มีประชากรทัง้สิน้ 215,299 

คน มีประชากรผู้สงูอาย ุ34,433 คน คิดเป็นร้อยละ 16 ซึง่ถือว่าเป็นสงัคมผู้สงูอายแุล้ว ในเขต
เทศบาลอําเภอท่าช้างมีจํานวนมีประชากรทัง้สิน้ 9,617 คน แบง่เป็น ชาย 4,629 คน หญิง 4,988 
คน จํานวนครัวเรือน 2,885 ครัวเรือน ความหนาแน่นเฉล่ียของประชากร 554 คน / ตร.กม. อตัรา
การเกิดร้อยละ 0.95 อตัราการตายร้อยละ 0.93  ในส่วนของตําบลถอนสมอ มีประชากรทัง้หมด 
6,130 คน เป็นประชากรผู้สงูอาย ุ1.327 คน คิดเป็นร้อยละ 21.65 ถือว่าเป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่าง
สมบรูณ์  
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ตารางที่ 4.3 จําแนกหมูบ้่าน เขตการปกครอง ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสงิห์บรีุ 
ช่ือหมู่บ้าน 

 
หมู่ที่ 

 
ตาํบล 

 
จาํนวนบ้าน 

 
ประชากร พืน้ที่ 

 
ชาย หญิง รวม 

บ้านทา่หาดสามคัคี 1 ถอนสมอ 184 283 273 556 0.980 

บ้านสวนกล้วยพฒันา 2 ถอนสมอ 319 533 583 1,116 2.333 
บ้านสวนกล้วย 3 ถอนสมอ 163 300 317 617 1.602 
บ้านจําปาทอง 4 ถอนสมอ 177 284 313 597 1.976 
บ้านเสมาทอง 5 ถอนสมอ 267 474 504 978 1.953 
ศิษย์หลวงปู่ หยดัพฒันา 6 ถอนสมอ 433 442 468 910 0.925 
ศิษย์หลวงพอ่หินร่วมใจ 7 ถอนสมอ 224 312 368 680 0.675 
บ้านขนุโลก 8 ถอนสมอ 233 369 393 762 0.934 
บ้านนอกโรย 1 พิกลุทอง 242 385 380 765 1.536 
บ้านหาดยายสัน้ 2 พิกลุทอง 150 240 264 504 1.136 
บ้านพิกลุทองสามคัคี 3 พิกลุทอง 163 287 309 596 1.118 
บ้านพิกลุทอง 4 พิกลุทอง 191 340 354 694 1.225 
บ้านคลองทา่แค 5 พิกลุทอง 204 289 316 605 0.561 

 
  1.1.2 การศึกษา ในตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บรีุมีการ

จดัการศึกษาตลอดชีวิต ทัง้การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
ผ่านแหลง่การเรียนรู้ ดงันี ้การศกึษาในระบบมีศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 1 แห่ง คือ ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลถอนสมอ สถานศกึษาสงักดัสํานกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 5 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน
ท่าช้างวิทยาคาร โรงเรียนวดัถอนสมอ โรงเรียนอนบุาลท่าช้าง โรงเรียนวดัโบสถ์ โรงเรียนวดัพิกุล
ทอง สถานศึกษาสงักัดสํานกังานการศึกษาเอกชน 1 แห่ง คือ โรงเรียนใจเพียรวิทยานุสรณ์ 
สถานศกึษาสําหรับการศกึษานอกระบบมี 1 แห่ง คือ ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อัธยาศัย อําเภอท่าช้าง ทางด้านการศึกษาตามอัธยาศยั มีแหล่งการเรียนรู้ในตําบลถอนสมอ 
ประกอบด้วย ท่ีอ่านหนงัสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน 14 แห่ง ห้องสมดุประชาชนวดัโบสถ์ ห้องสมดุวดั
พิกุลทอง หอกระจายข่าว 13 แห่ง เสียงตามสาย 2 แห่ง วดั 3 วดั ตลาด แหล่งชุมชน ตลาดนัด
คลองถม 2 แห่ง และสถานท่ีรวบรวมภมูิปัญญาท้องถ่ิน ศลิปวฒันธรรมและจารีตประเพณี 1 แห่ง 
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  1.1.3 ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ประชาชนสว่นใหญ่ในตําบล

ถอนสมอ นับถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 95 ของประชากรทัง้หมด นับถือศาสนาอ่ืน 
ประมาณ ร้อยละ 5 ของประชากรทัง้หมด มีวดั 3 วดั ประเพณี และวฒันธรรม เฉพาะท้องถ่ิน คือ 
การจดัการแข่งขนัเรือยาว ประมาณเดือน พฤศจิกายน – ธนัวาคม ประเพณีลอยกระทง ประมาณ
เดือนพฤศจิกายน ประเพณีวนัขึน้ปีใหม่ ประมาณเดือนมกราคม ประเพณีสงกรานต์ ประมาณ
เดือนเมษายน ประเพณีเข้าพรรษา ประมาณเดือนกรกฎาคม ประเพณีออกพรรษา ประมาณเดือน
ตลุาคม และมีการอนุรักษ์ศิลปะพืน้บ้าน ภมูิปัญญาท้องถ่ินในการละเล่น รําวง รําโทน การแสดง
โขน และละครชาตรี 

  1.1.4 สาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตําบลถอนสมอ มี
สาธารณสขุในชมุชน คือ โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตําบลถอนสมอ ทางด้านการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตเทศบาลตําบลถอนสมอมีรถยนต์สําหรับใช้ในการตรวจการณ์และระงบัเหตเุพลิงไหม้ 3 คนั 
แบ่งออกเป็นรถยนต์ดบัเพลิง รถยนต์บรรทกุนํา้และรถยนต์ตรวจการดบัเพลิง มีเคร่ืองหาบหาม 
ตํารวจสายตรวจประจําป้อมยาม และตํารวจสายตรวจตู้แดง สายตรวจพิทกัษ์ชมุชน 2 แห่ง มี

พนกังานดบัเพลิงสงักดัเทศบาลตําบลถอนสมอ 10 คน และมีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) สงักดัเทศบาลตําบลถอนสมอ  75 คน 

 
 1.2 ด้านเทคโนโลยี ตําบลถอนสมอ มีหมู่บ้านท่ีมีไฟฟ้าใช้ จํานวน 13 หมู่บ้าน 

ประมาณ 2753 ครัวเรือน ครัวเรือนท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช้ประมาณ 15 ครัวเรือน (ข้อมลูจากการไฟฟ้า
อําเภอท่าช้าง) สําหรับการประปา จํานวนครัวเรือนท่ีมีนํา้ประปาใช้จํานวน 12 หมู่บ้านของการ
ประปา ส่วนภูมิภาคจํานวน 381 ครัวเรือน การประปาหมู่บ้านประมาณ 2,387 ครัวเรือน มี
โทรศพัท์ มีบริการโทรศพัท์สาธารณะ จํานวน 13 หมู่บ้าน โทรศพัท์พืน้ฐานครอบคลุมพืน้ท่ี 13 
หมูบ้่าน (ไมค่รบทกุครัวเรือน) ประชาชนมีโทรศพัท์เคล่ือนท่ีใช้เป็นสว่นใหญ่ 

 
 1.3 ด้านเศรษฐกิจ ประชากรในตําบลถอนสมอมีรายได้เฉล่ียประมาณ 25,000 

บาท/คน/ปี มีอตุสาหกรรม ประกอบด้วย โรงสีข้าว 3 โรง โรงไม้ 2 โรง อตุสาหกรรมในครัวเรือน คือ 
ทําดอกไม้ประดษิฐ์ แปรรูปไม้ ทําเฟอร์นิเจอร์ แปรรูปอาหารจากผลติภณัฑ์การเกษตร การพาณิชย์ 
ประกอบด้วย สถานบริการนํา้มันขนาดกลาง 3 แห่ง ธนาคาร 2 แห่ง คือ ธนาคารออมสินและ
ธนาคารกสิกรไทย สหกรณ์ 1 แห่ง คือ สหกรณ์การเกษตรท่าช้าง จํากัด ผู้ประกอบการร้านค้า 
จํานวน 210 แห่ง ด้านเกษตรกรรม ตําบลถอนสมอเป็นพืน้ท่ีการเกษตร ทํานา ทําสวน ฯลฯ มีพืน้ท่ี
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การเกษตร 8,085 ไร่ พืชผกัเศรษฐกิจ ข้าว 6,651 ไร่ ไม้ผล 1,434 ไร่ ฤดปูลกูข้าวนาปี หมายถึงการ
เพาะปลกูช่วง 1 พฤษภาคม – 30 ตลุาคม ฤดนูาปรัง หมายถึง การเพาะปลกูช่วง 1 พฤศจิกายน – 
30 เมษายน ซึ่งข้าวเป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ีมากท่ีสดุของตําบลถอนสมอ รองลงมาคือไม้ผล 
ได้แก่ มะม่วง กระท้อนมะไฟ ส้มโอ มะปราง ฝร่ัง ชมพู่ ขนุน มะพร้าว มะนาว มงัคดุ ลิน้จ่ี ทุเรียน 
ละมดุ เงาะ ลองกอง ลําไยส้มเขียวหวาน มะกรูด ด้านการประมง การเลีย้งปลาในกระชงั จํานวน 
185 กระชงั ได้แก่ ปลาทบัทิม และปลานิล 

 
 1.4 ด้านส่ิงแวดล้อม สภาพสงัคมและสิ่งแวดล้อมของตําบลถอนสมอ มี

ลกัษณะสังคมแบบเกษตรวิถีชาวพุทธ ประชาชนตัง้บ้านเรือนอยู่ริมสองฝ่ังแม่นํา้น้อยสามารถ
มองเห็นวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีสามารถบ่งบอกถึงวิถีชีวิตของคนไทย ท่ีมีความ
ผกูพนักบัสายนํา้มาตลอด ดําเนินชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง โดยรู้จกัพึง่พาตนเองและเอือ้เฟือ้ 
เผ่ือแผ่ซี่งกนัและกนั มีวดัเป็นศนูย์รวมจิตใจของประชาชนในตําบล มีแม่นํา้น้อยไหลผ่านทัง้ตําบล 
ความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร คลองชลประทาน จํานวน 6 แห่ง คลองระบายนํา้ จํานวน 2 แห่ง 
หนองนํา้สาธารณะ จํานวน 9 แห่งหนองหวัแตก ได้แก่ หนองกระดอน หนองบอน หนองบวั หนอง
พร้อมหรือหนองน้อม หนองหญ้าแพรก หนองสองห้อง หนองตาลาว และหนองอุโมงค์ เป็นท่ีทํา
การประมงเลีย้งปลาในกระชงั ดินเป็นดินเหนียวปนทราย ดินมีความอดุมสมบูรณ์ เหมาะแก่การ
เพาะปลกู ทําเกษตรกรรมขยะมลูฝอย ในเขตเทศบาล มีท่ีทิง้ขยะมลูฝอยของเทศบาล และมีถัง
ขยะรองรับขยะมลูฝอยกระจายอยู่ทัว่ไปในเขตเทศบาลมีท่ีทิง้ขยะมลูฝอย ท่ีดินท่ีทิง้ขยะมลูฝอย 
ประมาณ 12 ไร่ อตัราการกําจัดขยะต่อวัน 6 ตนั กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบอย่างถูก
สขุลกัษณะ 

 
 1.5 ด้านการเมือง เทศบาลตําบลถอนสมอ ครอบคลุมพืน้ท่ีการปกครองจํานวน 

13 ชมุชน โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 ตําบล ได้แก่ ตําบลถอนสมอจํานวน 8 ชมุชน และ
ตําบลพิกลุทอง จํานวน 5 ชมุชน มีพืน้ท่ีครอบคลมุในเขตเทศบาลตําบลถอนสมอเต็มพืน้ท่ีทัง้สอง
ตําบล คิดเป็นพืน้ท่ี 17.47 ตารางกิโลเมตร โครงสร้างการบริหาร องค์กรเทศบาล ประกอบด้วย 
สภาเทศบาลและคณะผู้บริหารเทศบาล สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตัง้ขึน้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 คน และให้สภาเทศบาลมี
ประธานสภาเทศบาลและรองประธานตําแหน่งละหนึ่งคน ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตัง้จาก
สมาชิกสภาเทศบาลตามมตขิองสภาเทศบาล  
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คณะผู้บริหารเทศบาล ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 1 คน และรองนายกเทศมนตรี 2 คน 
มีหน้า ท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย  โดยมี
นายกเทศมนตรีเป็นหวัหน้า และมีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน และเลขานกุารนายกเทศมนตรี 
1 คน สําหรับการบริหารงานประจําของเทศบาลจะมีพนกังานเทศบาลปฏิบตัิหน้าท่ีมีการจดัแบ่ง
การบริหารออกเป็นกองต่างๆ ดงันี ้สํานกัปลดัเทศบาล กองคลงั กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
กองช่าง กองการศึกษา โดยมีปลดัเทศบาล เป็นผู้บงัคบับญัชาและรับผิดชอบในงานประจําของ
เทศบาล 

 
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพัฒนา  
จากการสมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ว่าราชการจงัหวดัสิงห์บุรี (พิเชษฐ ไพบูลย์ศิริ สมัภาษณ์

เจาะลกึ, 8 พฤศจิกายน 2555) กล่าวว่า วิสยัทศัน์จงัหวดัสิงห์บรีุ คือ “แหลง่ผลิตสินค้าเกษตร
คณุภาพ การท่องเท่ียวเชิงประวตัิศาสตร์ และสงัคมอยู่เย็นเป็นสขุ” เป็นวิสยัทัศน์ท่ีเน้นการเป็น
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขและการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ของจังหวัด

สิงห์บรีุ สําหรับวิสยัทศัน์ของตําบลถอนสมอ คือ “เมืองสะอาด ปราศจากมลพิษ แหล่งผลิตพืชผล
การเกษตรคณุภาพ ภมูิทศัน์สวยงามฝ่ังแม่นํา้น้อย ศาสนาวฒันธรรมโดดเด่น การบริหารเน้นธรร
มาภิบาล”  

 
 2.1 นโยบายในการพัฒนาผู้สูงอายุ จากการสมัภาษณ์นายกเทศมนตรีตําบล

ถอนสมอ พบว่า นโยบายในการพัฒนาผู้สูงอายุของตําบลถอนสมอปรากฏในยุทธศาสตร์การ
พฒันาด้านสงัคมและคุณภาพชีวิต คือ การส่งเสริมสนับสนุนด้านสงัคมสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส การส่งเสริมสนบัสนุนด้านการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
โดยมุง่เน้นกระบวนการเรียนรู้ของคนทกุวยั และการสง่เสริมสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน
ในการพฒันาท้องถ่ิน (อดุร พาศริายธุ, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 8 พฤศจิกายน 2555) 

       
 2.2 เป้าหมายในการพัฒนาผู้สูงอายุ มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้สงูอายเุข้ามามีสว่น

ร่วมในการพฒันาสงัคมทัง้ระดบัหมู่บ้าน ชุมชน และสงัคมโดยส่วนรวม เพ่ือส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพของผู้สูงอายุให้สามารถปรับตวัเข้ากับการเปล่ียนแปลงทัง้ร่างกาย จิตใจ สงัคม และ
เศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นศนูย์กลางการเรียนรู้เพิ่มเติมตามความสนใจของคนทุกวยั 
เพ่ือเป็นศนูย์กลางในการสร้างเครือข่ายผู้สงูอายท่ีุมีความสนใจเฉพาะด้าน เพ่ือระดมความร่วมมือ
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ของสถาบนัทางสงัคมอ่ืนในการมีสว่นร่วม สง่เสริม และเพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอาย ุและเพ่ือ
สง่เสริมถ่ายทอดภมูิปัญญา (สนุทร นพกลุสถิต, สมัภาษณ์เจาะลกึ 9 พฤศจิกายน 2555) 

 
 2.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ ตําบลถอนสมอ มุ่งเน้นผู้สงูอายเุข้า

มามีส่วนร่วมในการพฒันาสงัคมทัง้ระดบัหมู่บ้าน ชุมชน และสงัคมโดยส่วนรวม ผ่านกิจกรรม
ตา่งๆ ในชมุชน อนัเป็นสว่นสง่เสริมให้ผู้สงูอายพุฒันาศกัยภาพทัง้ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม 
และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต โดยมีศนูย์รวมเพ่ือเป็นศนูย์กลางการเพิ่มศกัยภาพ 
เรียนรู้เพิ่มเติมตามความสนใจ และระดมความร่วมมือของสถาบนัทางสงัคมอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมและพัฒนาศกัยภาพของผู้สูงอายุ (ทรงวุฒิ นาคประสิทธ์ิ, สมัภาษณ์เจาะลึก, 8 
พฤศจิกายน 2555) 

 
3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สูงอายุ 
 3.1 ลักษณะร่วม  
  3.1.1 เป็นเมืองท่ีมีผู้ จัดการเรียนรู้ คือ ผู้ ว่าราชการจังหวัดกําหนด

นโยบายและให้การสนบัสนนุ สํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัสิงห์บรีุ รับ
นโยบายและกําหนดผู้ รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม กําหนดกิจกรรมลงในแผนพฒันาระดบัจงัหวดั 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดบัอําเภอและตําบล สนบัสนุนให้เกิดการเรียนรู้ในแต่ละสงัคม 
โดยความร่วมมือและการริเร่ิมของประธานชมรมผู้สงูอาย ุครอบครัว ภมูิปัญญาท้องถ่ิน หน่วยงาน
เอกชน องค์กรท้องถ่ิน สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา เป็นต้น โดยมีการวิเคราะห์สภาพปัญหา 
ความต้องการท่ีแท้จริงของผู้สงูอายใุนชมุชน แล้วใช้ศกัยภาพท่ีมีจดัการสง่เสริมกิจกรรมการเรียนรู้
แก่ประชาชนทกุกลุม่อยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั  

  3.1.2 เป็นเมืองท่ีมีบคุคลแห่งการเรียนรู้ หรือผู้ เรียนรู้ ท่ีมีความตระหนกั
ในความสําคัญ และความจําเป็นของการศึกษาและเรียนรู้ มีความใฝ่รู้และสามารถสร้าง
กระบวนการการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทกัษะกระบวนการคิด การวิเคราะห์ และแก้ปัญหา สามารถ
ใช้ความรู้ได้อย่างถกูต้องเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดช่วงอายุ โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น และมีคณุภาพตรงตามความต้องการความ
สนใจและความถนดัของตนเอง และมุง่พฒันาสงัคมของตนได้อยา่งเหมาะสม 

  3.1.3 เป็นเมืองท่ีมีแหล่งเรียนรู้ ท่ีเพียงพอและมีลกัษณะท่ีหลากหลาย 
เช่น ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน ห้องสมุดประชาชนวัดโบสถ์ ห้องสมุดวัดพิกุลทอง หอ
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กระจายข่าว เสียงตามสาย วัด ตลาด แหล่งชุมชน ตลาดนัด เป็นสถานท่ีรวบรวมภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ศลิปวฒันธรรมเป็นระบบเปิด รวมทัง้การจดัระบบเครือขา่ย มีการเช่ือมโยงแหลง่การเรียนรู้ 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกนั รวมถึงมีการจดัตัง้โรงเรียนผู้สงูอายจุงัหวดัสงิห์บรีุ เพ่ือเป็นแหลง่เรียนรู้
โดยเฉพาะสําหรับผู้สงูอาย ุอีกด้วย 

  3.1.4 เป็นเมืองท่ีมีองค์ความรู้ เนือ้หาสาระการเรียนรู้ต้องสอดคล้องและ
ตอบสนองความต้องการจําเป็นท่ีแท้จริงของกลุ่มผู้ เรียนรู้ อาทิ การดําเนินชีวิตประจําวัน การ
ประกอบอาชีพ การดูแลสุขภาพอนามยัพืน้ฐาน เป็นต้น องค์ความรู้ท่ีดีมาจากการมีระบบการ
จดัหาและรวบรวมความรู้จากแหลง่ตา่งๆ ทัง้ภายใน และภายนอกชมุชน  

  3.1.5 เป็นเมืองท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีหลากหลายอย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลา ทัง้กิจกรรมการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
ประชาชนสามารถเลือกกิจกรรมการเรียนรู้ได้ทกุเม่ือท่ีต้องการเรียนรู้ จากตวับคุคล วิทยากร การ
เรียนรู้จากส่ือ นิทรรศการ เรียนรู้จาการปฏิบตัิ เรียนรู้จากขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถ่ิน หรือ
การเรียนรู้จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยตนเองจากชุดการฝึกอบรมหรือจากส่ือ

ประเภทตา่งๆ เป็นต้น 
  3.1.6 เป็นเมืองท่ีมีเครือข่ายการเรียนรู้ จัดกิจกรรมในลกัษณะหุ้นส่วน 

ร่วมมือเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล องค์กร หรือแหล่งเรียนรู้ 
หรือดําเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาหรือพฒันาชมุชน เช่น ภายในชมุชน มีชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ 
ชมรมผู้สงูอายอํุาเภอท่าช้าง โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบลถอนสมอ โรงเรียนผู้สงูอายจุงัหวดั
สิงห์บุรี ศูนย์ประสานงานภาคเอกชนจังหวัดสิงห์บุรี ศูนย์ประสานงานเครือข่ายพัฒนาสังคม
จงัหวดัสงิห์บรีุ และชมรมผู้สงูอายจุงัหวดัสงิห์บรีุ หน่วยงานภายนอกชมุชน เช่น  มลูนิธิสถาบนัวิจยั
และพัฒนาผู้ สูงอายุไทย (มส.ผส.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) สํานกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) และคณะ
สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมดําเนินงานด้านการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุจดักิจกรรมบรูณาการระหว่างองค์กรเพ่ือให้มีกิจกรรมการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลายและตอ่เน่ืองตลอดเวลา  

 
 3.2 ความแตกต่าง (ความเป็นอัตลักษณ์) 
 ตําบลถอนสมอ เป็นเมืองท่ีมีการจดัการความรู้ โดยเร่ิมต้นจากการพฒันารูปแบบ

การเรียนรู้สําหรับผู้สูงอายุท่ีหลากหลาย พฒันากลไกกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ให้ผู้สูงอายุ
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เข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่างเสมอภาค รวมทัง้การพฒันาระบบการบริหารจดัการการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ให้เกิดขึน้
ในสถานท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัว องค์กร สถาบนั และชุมชน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าสู่
กระบวนการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา และปัจจยัท่ีมีความสําคญัยิ่งตอ่การจดัการความรู้คือ ต้องมีการ
พัฒนาบุคคล องค์กร ให้เป็นผู้ จัดการความรู้ คือ แกนนําของผู้ สูงอายุในจังหวัดสิงห์บุรี ท่ีเข้า
โรงเรียนผู้ สูงอายุจังหวัดสิงห์บุรี และประธานชมรมผู้ สูงอายุต่างๆ ได้ผ่านการพัฒนาทักษะ

ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และพฒันาแหลง่การเรียนรู้ประเภท
ตา่งๆ ให้สามารถเป็นศนูย์กลางการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ และกระตุ้นให้ประชาชนใช้ความรู้เป็น
ฐานในการแก้ปัญหาและการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัสภาพของชมุชนตอ่ไป  

อีกทัง้เป็นเมืองท่ีมีองค์กรแห่งการเรียนรู้ ดงัท่ี ดนยั วงศาโรจน์ (สมัภาษณ์เจาะลึก, 8 
พฤศจิกายน 2555) กล่าวว่า “...ทุกภาคส่วนในสังคม อาทิ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีบทบาทเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่มีการจดัการเรียนรู้ข้ึนใน
องค์กร เช่น ในโรงเรียนผูสู้งอายจุงัหวดัสิงห์บรีุ มีความหลากหลายของผูเ้ข้าร่วม เช่นในอดีตเป็น
ทหาร เป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจ เป็นตํารวจ ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของมวลประสบการณ์ของ
แต่ละบุคคล มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ ส่งเสริมการเรียนรู้ของสมาชิก และจัด
กิจกรรมการเรียนรู้บริการแก่ผูสู้งอายชุมุชนดว้ย…” 

 
 3.3 ปัจจัยสนับสนุนไปสู่ความสาํเร็จ  
  3.3.1 ตําบลถอนสมอมีชมรมผู้สงูอายท่ีุประธานชมรมมีภาวะความเป็น

ผู้ นําสูงในการดําเนินกิจกรรมของชมรม เป็นผู้ ท่ีมีความกระตือรือร้นในการริเร่ิมและเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือพฒันาผู้สงูอายขุองตําบลถอนสมอ โดยเห็นได้จากการมีกิจกรรมอย่างตอ่เน่ือง
สม่ําเสมอ อาทิเช่น การส่งเสริมการออกกําลงักายและกีฬาผู้สงูอายุ เชิญวิทยากรมาบรรยายให้
ความรู้ด้านสขุภาพ การปฏิบตักิิจกรรมทางศาสนาในพิธีการตา่งๆ การไปทศันศกึษาดงูาน 
   3.3.2 ชมรมผู้สูงอายุตําบลถอนสมอมีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง โดยเกิดจาก
การรวมตวัของผู้สงูอายุ 8 หมู่บ้าน และได้ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการพฒันาผู้สูงอายุทัง้ใน
ระดบัอําเภอและระดบัจงัหวดั เช่น สถานีอนามยัตําบลถอนสมอ เทศบาลตําบลถอนสมอ พฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัสิงห์บุรี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี โรงพยาบาล
อําเภอท่าช้าง ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอําเภอท่าช้าง 

  3.3.3 ชมรมผู้ สูงอายุตําบลถอนสมอมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน
พฒันาผู้สงูอายุท่ีชดัเจน ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ด้านการดแูลรักษาสขุภาพสําหรับผู้สงูอายุ
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โดยมีกิจกรรมการออกกําลงักายและการพฒันาจิตใจ การเสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหว่าง
ผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างการช่วยเหลือเกือ้กูลพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน การส่งเสริมให้
ผู้สงูอายมีุส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินและชมุชนให้เข้มแข็ง และการอนรัุกษ์เผยแพร่ภมูิปัญญา
ของท้องถ่ินท่ีอยูใ่นตวัของผู้สงูอายใุห้คงอยูต่อ่ไป 

  3.3.4 ชุมชนมีทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผู้ สูงอายุอย่าง
มากมายและหลากหลาย อาทิ ทรัพยากรการเรียนรู้ด้านบคุคล ได้แก่ ครูภมูิปัญญาท่ีเป็นผู้สงูอายุ
ในพืน้ท่ีทรัพยากรการเรียนรู้ด้านสถานท่ี ได้แก่ วดัโบสถ์ ศนูย์การเรียน ICT ชมุชนตําบลพิกลุทอง 
บ้านขนุโลก ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนตําบลถอนสมอ 

  3.3.5 ชมรมผู้สงูอายุตําบลถอนสมอมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนิน
กิจกรรม เน่ืองจากชมรมมีอาคารและอปุกรณ์ พร้อมท่ีจะดําเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ดี เช่น มีเวที มี
ห้องโถงใหญ่สําหรับจัดประชุมและจัดกิจกรรม มีอุปกรณ์แสงเสียง มีโต๊ะเก้าอี ้เป็นต้น ทําให้
สามารถดําเนินกิจกรรมได้อยา่งราบร่ืนและมีประสทิธิภาพ 

  3.3.6 ประชาชนในชุมชนตําบลถอนสมอมีความสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้น ทํา
ให้ได้รับความร่วมมือในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เน่ืองจากประชาชนเป็นชมุชนเกษตรกรรมตัง้แต่
อดีตจนถึงปัจจบุนั มีค่านิยมด้านความกตญัญแูละให้ความเคารพต่อผู้สงูอาย ุส่งผลให้ชุมชนอยู่
ร่วมกนัอยา่งเป็นปกตสิขุ และร่วมดําเนินกิจกรรมเพ่ือพฒันาผู้สงูอายอุยา่งสม่ําเสมอ 

  3.3.7 ชมรมผู้ สูงอายุตําบลถอนสมอได้รับการส่งเสริมและพัฒนา

กิจกรรมเก่ียวกบัผู้สงูอายุโดยนกัวิชาการ นกัพฒันาจากหน่วยงานภายนอกอย่างสม่ําเสมอ เช่น 
โครงการขับเคล่ือนสิทธิและสุขภาวะ โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ผู้สงูอาย ุคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และคณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เป็นต้น 

 
4. กลไกการดาํเนินงาน        

  4.1 การดําเนินงานเร่ิมจากสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั คือ องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในพืน้ท่ีท่ีมีสว่นสําคญั ในการริเร่ิมกิจกรรมตา่งๆ ให้แก่คนในพืน้ท่ี คือ นโยบายของ
จงัหวดัสิงห์บรีุโดยผู้ว่าราชการจงัหวดัสิงห์บรีุ ให้ความสําคญัและมุ่งเน้นให้จดักิจกรรมการเรียนรู้
สําหรับผู้สงูอาย ุเน่ืองจากจงัหวดัสิงห์บรีุเป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์ โดยมีศนูย์ประสานงาน
ภาคเอกชนจังหวัดสิงห์บุรี ศูนย์ประสานงานเครือข่ายพัฒนาสังคมจังหวัดสิงห์บุรี และชมรม
ผู้สงูอายุจงัหวดัสิงห์บุรี ประสานงานระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษา วดั ศนูย์
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั สถานีอนามยั ชมรมผู้สงูอายอํุาเภอ และชมรม
ผู้สงูอายตํุาบลต่างๆ ในพืน้ท่ี ให้จดักิจกรรมการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุ โดยดําเนินงานอย่างเป็น
หุ้นสว่น มีสว่นร่วมจากทกุฝ่าย และมีการตดิตามผลการดําเนินงาน  

 4.2 ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั คือ พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัสงิห์บรีุ นกัพฒันาสงัคม แกนนําผู้สงูอายท่ีุเข้าร่วมโครงการเสริมสร้างศกัยภาพภมูิปัญญาผู้
สงูวยัจงัหวดัสิงห์บรีุ ประธานชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ เครือข่ายจิตอาสาตําบลถอนสมอ ครู
ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน พระและนักวิชาการ นักพัฒนาจากหน่วยงานภายนอกอย่าง

สม่ําเสมอ เช่น โครงการขบัเคล่ือนสิทธิและสขุภาวะ โครงการวิจยัและพฒันาเพ่ือส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิตของผู้สงูอายุ เป็นต้น มีบทบาทสําคญัในการกําหนดและผลกัดนัให้มีกิจกรรมต่างๆ ในพืน้ท่ี 
โดยบคุคลเหลา่นีจ้ะมีลกัษณะท่ีสามารถสร้างความศรัทธา และสร้างน่าเช่ือถือให้แก่คนในพืน้ท่ีได้
เป็นอยา่งดี สําหรับตําบลถอนสมอ กลไกของตําบลถอนสมอเร่ิมต้นโดยปัจเจกบคุคลท่ีเป็นท่ีเคารพ
นบัถือและไว้ใจของประชาชนเป็นตวัหลกั คือ พนัโทสนุทร นพกลุสถิต หรือท่ีเรียกว่า “พ่อผู้พนั” มี
บทบาทสูงหรือบารมีอย่างสูงต่อการริเร่ิมจัดกิจกรรมด้านการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุในตําบล 
ดําเนินการเสาระแสวงหาและพฒันากลุ่มเครือข่ายหลกัท่ีจะช่วยในการจัดกิจกรรมการพฒันา

สงัคมแห่งการเรียนรู้โดยใช้ชมุชนเป็นฐาน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ประสาน
สมัพันธ์กับภาคีเครือข่ายต่างๆ ด้วยการมีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน การมีส่วนร่วม และมีการ
ตดิตามความสามารถในการดําเนินงาน   
  4.3 กลุม่ท่ีเป็นแกนนําเป็นผู้จดักิจกรรม คือ กลุม่คนท่ีเป็นคนในพืน้ท่ีซึง่รวมตวักนั
ด้วยความสมคัรใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ มีการบริหารจดัการในความเป็นกลุ่มคน โดยมี
จดุมุง่หมายร่วมกนัเพ่ือทํากิจกรรมพฒันาผู้สงูอายใุนชมุชนและสง่เสริมการเรียนรู้ให้แก่กนัและกนั 
ได้แก่ ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมจิตอาสา กลุ่มภูมิปัญญาท้องถ่ินต่างๆ เช่น กรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม
สมนุไพร กลุ่มสตรีทอผ้า ฯลฯ ชมรมผู้สงูอายุ กลุ่มจดัการกองทุนธุรกิจชุมชน กองทุนออมทรัพย์
หมูบ้่าน เป็นต้น 
  4.4. กลุ่มผู้สนใจ เป็นผู้สงูอายุในตําบลถอนสมอและตําบลใกล้เคียงให้ความ
สนใจและเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ําเสมอ โดยคนเหล่านีจ้ะกล้าแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
สนบัสนนุและเสนอแนะกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะจดัขึน้ ได้แก่ ผู้ นําเยาวชน นกัเรียน นกัศกึษา ชาวบ้าน 
อาสาสมคัรสาธารณสขุ อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอาย ุกลุม่จิตอาสาในชมุชน เป็นต้น 
  4.5 นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั คือ หน่วยงานเอกชนหรือสถานประกอบการมีสว่นร่วม
ทํากิจกรรมในการพฒันาชมุชนและสนบัสนนุเพ่ือสานตอ่การจดักิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี 
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ได้แก่ กลุม่องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน NGOs ธนาคาร สถานศกึษาเอกชน โรงงาน ประกอบการ 
ร้านค้า และหน่วยธุรกิจตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี เป็นต้น 

 
5. รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  
 5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สูงอายุ ในพืน้ท่ีตําบลถอนสมอ ไม่

พบกิจกรรมการศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ สว่นใหญ่เป็นการดําเนินงานของสถานศกึษาตาม
หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศกึษาธิการ  

 5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุ ชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอน
สมอ จดัให้มีกิจกรรมการศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอาย ุทุกวนัศกุร์ท่ี 3 ของเดือน เวลา 09.00-
13.00 น. ท่ีสถานีอนามัย ตําบลถอนสมอ หรือท่ีศาลาการเปรียญวัดโบสถ์ บางครัง้มีกิจกรรม
ร่วมกับหลายหน่วยงาน จะจดัท่ีหอประชุม อําเภอท่าช้าง กิจกรรมและเนือ้หาสาระท่ีจัดประชุม 
โดยรายละเอียดของกิจกรรมดงันี ้

 ด้านสุขภาพ เร่ิมต้นด้วยกิจกรรมพฒันาจิตใจ การไหว้พระสวดมนต์ นั่งสมาธิ
และฟังบรรยายธรรมจากพระสงฆ์ ซึ่งผลดัเปล่ียนหมนุเวียนจากวดัต่างๆ อาทิ วดัโบสถ์ วดัพิกุล
ทอง วดัพระนอนจกัรสีห์  วดัสว่างอารมณ์ วดัวิหารขาว ฯลฯ การอบรมระยะสัน้เก่ียวกบัการดแูล
รักษาสขุภาพและอนามยั โดยเชิญวิทยากรพิเศษจากสาธารณสขุ จ. สงิห์บรีุสาธารณสขุ อําเภอท่า
ช้าง ผู้ อํานวยการโรงพยาบาลท่าช้าง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายส่งเสริมและฝ่ายโภชนาการจากโรงพยาบาล
ท่าช้าง เจ้าหน้าท่ีอนามยัจากสถานีอนามยัเฉลมิพระเกียรตพิิกลุทอง นกัวิชาการจากสถานีอนามยั
วิหารขาว และเจ้าหน้าท่ีจากสถานีอนามัย ตําบลถอนสมอ ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันมาเป็น
วิทยากร การสง่เสริมการออกกําลงักายและกีฬา  ทางชมรมผู้สงูอายไุด้จดักิจกรรมสง่เสริมการออก
กําลงักาย ให้ผู้สงูอายอุอกกําลงักายด้วยตวัเอง เป็นประจําทกุวนั โดยใช้ท่ากายบริหาร การฝึกใช้
ไม้พลองออกกําลงักาย การฝึกอบรมไทเก๊ก การออกกําลงักายโดยใช้กะลามะพร้าว ฯลฯ โดยทาง
ชมรมได้ส่งเจ้าหนาท่ีของชมรมไปรับการฝึกการออกกําลงักายจากสภาผู้สงูอาย ุแห่งประเทศไทย 
ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ชมรมได้รับการสนับสนุนเคร่ืองออกกําลังกายโดยการสนับสนุนของ
สาธารณสขุ จงัหวดัสิงห์บุรี มอบให้สถานีอนามยั ต. ถอนสมอ จํานวน 4 ชิน้ นอกจากสมาชิกจะ
ได้รับการฝึกจากเจาหนาท่ีของชมรมแล้ว ยงัไปร่วมการฝึกกายบริหารแบบไทเก๊ก กบัชมรมไทเก๊ก 
อําเภอท่าช้าง อีกด้วย ซึ่งทางราชการได้สนับสนุนให้มีชมรมการออกกําลังกายทุกตําบลและ
หมูบ้่าน ชมรมได้จดัแขง่ขนักีฬาเช่ือมความสามคัคีของผู้สงูอาย ุ
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 ด้านการมีส่วนร่วม  ทางชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ผา่นการจดักิจกรรมทางศาสนา ชมรมได้จดักิจกรรมโดยร่วมทําบญุในเทศกาลตา่งๆ รวมทัง้นิมนต์
พระสงฆ์มาบรรยายธรรม และถวายภตัตาหารตามโอกาสอนัเหมาะสม พร้อมปลกูฝังให้สมาชิก
ของชมรมลดละเลิกอบายมขุต่างๆ และส่งเสริมให้สมาชิกของชมรมเข้าร่วมโครงการ งดบุหร่ีหรือ
ยาเสพติด ของเครือข่ายผู้ นําสตรี จงัหวดัสิงห์บุรี ทางด้านการศึกษานอกสถานท่ี ชมรมได้จดัให้
สมาชิกมีโอกาสศกึษานอกสถานท่ี ในสถานท่ีสําคญัตา่งๆ ประกอบด้วย วดัขนุอินทประมลู วดัต้น
สน วดัไชโยวรวิหาร วดัพระนอนจกัรสีห์ เตาเผาแม่นํา้น้อย และวดัโพธ์ิเก้าต้น ค่ายบางระจนั โดย
ชมรมได้จดัรถโดยสารจํานวน 2 คนั และจ่ายคา่อาหารบริการให้สมาชิกฟรี ชมรมมีแผนท่ีจะจดัให้
มีการการเดินทางไปศึกษานอกสถานท่ี อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ สําหรับการพัฒนา ชมรมมีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานราชการ เช่น อําเภอท่าช้าง เทศบาลตําบลถอนสมอ สถานีอนามยัตําบลถอน
สมอ ในโครงการต่างๆ เช่น การพัฒนาความสะอาดบริเวณสถานีอนามัย การร่วมโครงการ
ประกวดหน้าบ้านสวยงาม  และสะอาดของชมรมอนุรักษ์แม่นํา้น้อย ตามรอยยุคลบาท          
สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา ฯ สยามบรมราชกมุารี การพฒันาความสะอาดเส้นทาง ถนนเข้าหมู่
บานริมฝ่ังแม่นํา้น้อยในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา และวนัสําคญัต่างๆ การบําเพ็ญประโยชน์เพ่ือ
สงัคมและโครงการสวสัดิการของชมรม ชมรมได้จดัสมาชิกท่ีมีความรู้ความสามารถด้านตา่งๆ ไป
บรรยายให้ความรู้ให้กบัชมรมในเครือข่าย ของอําเภอท่าช้าง รวมทัง้เครือข่ายของสภาผู้สงูอายใุน
จงัหวดัสงิห์บรีุ เป็นประจําเข้าร่วมกิจกรรมในงานประเพณีตา่งๆ เช่น งานรดนํา้ดําหวั ในโอกาสวนั
สงกรานต์ วนัเฉลมิพระชนม์พรรษา วนัลอยกระทง งานประจําปีของวดัโบสถ์ ฯลฯ 

 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต มีการส่งเสริมอาชีพให้ผู้ สูงอาย ุ
ชมรมผู้สงูอายไุด้ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจดัอบรมการทําดอกไม้จนัทน์และทําผลิตภณัฑ์

ในหมู่บ้าน สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) จ. สิงห์บุรี และเก็บดอกผลกําไรมาสนบัสนุนให้
ชมรมเป็นประจํา 

 5.3 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ ทางชมรมผู้สงูอายุ
ตําบลถอนสมอมีเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารอย่างบูรณาการทัง้ทางด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม 
และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต ผา่นทางหอกระจายข่าว เสียงตามสาย และรายการ
วิทยชุมุชน 24 สถานี และมีคอลมัน์แวดวงผู้สงูอายสุิงห์บุรี ลงในหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินของจงัหวดั
สิงห์บุรี 4 ฉบบั รายการโทรทศัน์เคเบิล้ทีวีของจงัหวดั1ช่อง และจดัทําองค์ความรู้เป็นเอกสาร
เผยแพร่ แผน่พบั คูมื่อตา่งๆ เป็นต้น  
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6. กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
 6.1 การกําหนดวัตถุประสงค์ เร่ิมจากการตัง้คณะกรรมการร่างหลกัสตูร 

จากนัน้ทําการประชาสัมพันธ์เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นจากเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือรับฟังความ
คดิเห็นจาก ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในชมุชน ผา่นการพดูคยุ โดยใช้ฐานทนุทางสงัคม ทนุหน่วยงานของ
รัฐ และทรัพยากรท่ีมีของภาคีเครือข่ายทัง้ในและนอกชมุชน ตามศกัยภาพของชมุชน โดยเน้นการ
สร้างเสริมประสบการณ์และทกัษะในวยัสงูอายใุนรูปแบบพหวุยั คือ การร่วมเรียนรู้กบัคนหลายวยั 
ซึง่เป็นผลดีตอ่การเรียนรู้ในวยัสงูอาย ุท่ีมีมวลประสบการณ์ท่ีแตกตา่งกนั  

 
 6.2 การแสวงหาความร่วมมือในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ เม่ือใน

ระดับนโยบายมีการกําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

สําหรับผู้ สูงอายุแล้ว ได้มีการประชาสัมพันธ์โครงการ โดยการแสวงหาความร่วมมือในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ โดยปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตัวหลัก คือ ประธานชมรมผู้ สูงอาย ุ
ประสานงานผา่นองค์กรกลางท่ีเป็นศนูย์กลาง ทัง้ภายในชมุชน ประกอบด้วย ชมรมผู้สงูอายตํุาบล
ถอนสมอ ชมรมผู้ สูงอายุอําเภอท่าช้าง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลถอนสมอ โรงเรียน
ผู้สงูอายุจงัหวดัสิงห์บุรี ศูนย์ประสานงานภาคเอกชนจงัหวดัสิงห์บุรี ศนูย์ประสานงานเครือข่าย
พฒันาสงัคมจงัหวดัสิงห์บุรี และชมรมผู้สงูอายุจงัหวดัสิงห์บุรี หน่วยงานภายนอกชุมชน เช่น  
มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายุไทย (มส.ผส.) สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สขุภาพ (สสส.) สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) สํานกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 
(สช.) และคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมดําเนินงานด้านการศกึษา
เพ่ือการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุเพ่ือรวบรวมและมอบบทบาทหน้าท่ีให้ภาคี
เครือข่าย ซึ่งจะร่วมกบักลุ่มท่ีเป็นแกนกลาง และกลุ่มสนใจท่ีมีความสนใจ มีปัญหา หรือมีความ
ต้องการในสิ่งใดสิ่งหนึ่งร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นเครือข่ายท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ เช่น 
การพดูคยุ การศกึษาดงูาน มาร่วมสนบัสนนุทรัพยากรการเรียนรู้ ทัง้กําลงัความคดิ กําลงักาย และ
กําลังทรัพย์ โดยความร่วมมือจะเกิดขึน้ได้ก็ด้วยการท่ีทุกคนเห็นคุณค่าและความสําคัญของ
กิจกรรมร่วมกนั  

  
 6.3 การดาํเนินกิจกรรม ประกอบด้วย  
 - กิจกรรมเร่ิมด้วยการไหว้พระสวดมนต์ การนัง่สมาธิ การแผ่เมตตา การฟัง

บรรยายธรรม จากพระสงฆ์หรือวิทยากรท่ีมีความรู้  
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 - การบรรยายหรือฝึกอบรมจาก เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ หรือนายแพทย์ผู้ เช่ียวชาญ
แต่ละสาขา การบรรยายเร่ือง การฝึกวิชาชีพ หรือด้านโภชนาการ การดแูลรักษาสขุภาพและการ
ป้องกนัรักษาโรคเบือ้งต้น การให้ความรู้ ด้านการออกกําลงักาย / กีฬา การสนัทนาการและบนัเทิง  

 - ร่วมร้องเพลงของชมรม การรับทราบข่าวสาร ความเคล่ือนไหวของสภาผู้สงูอาย ุ
แห่งประเทศไทย งานด้านสาธารณสขุต่างๆ รวมทัง้งานท่ีเก่ียวข้อง กบักระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์ ฯลฯ  

 - ก่อนเลกิกิจกรรมมีการรับประทานอาหารร่วมกนั   
 - นอกจากนัน้มีกิจกรรมการเย่ียมบ้านผู้สงูอายท่ีุ “ติดบ้าน” (ผู้สงูอายท่ีุสขุภาพ

ร่างกายไม่แข็งแรง หรือป่วย พอจะช่วยเหลือตนเองได้ แต่มกัจะไม่ค่อยสะดวกเข้าร่วมกิจกรรม
ตา่งๆของชมุชน) และกิจกรรมการดแูลผู้สงูอายท่ีุ “ติดเตียง” (ผู้สงูอายท่ีุสขุภาพร่างกายไม่แข็งแรง 
ป่วย ต้องนอนรักษาตวัและอยูเ่ฉพาะท่ีบ้าน ช่วยเหลือตนเองไมไ่ด้) 

 
 6.4 การประเมินผล การประเมินผลกระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ อยู่

ในลกัษณะการประเมินตามสภาพจริง เน้นการมีส่วนร่วมตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนและการ
เรียนรู้ร่วมกันในลกัษณะพหุวยั มีการสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของการเข้าร่วม
กิจกรรมจากสมาชิกหรือผู้ เข้าร่วมกิจกรรม โดยการประเมินผลเชิงปริมาณโดยใช้แบบประเมินการ
จดักิจกรรม และการประเมินผลเชิงคณุภาพผ่านการพดูคยุ ตลอดจนผู้ ดําเนินกิจกรรมต้องศกึษา
ข้อมลูของจํานวนผู้ เข้าร่วมกิจกรรมในแตล่ะครัง้วา่มีเพิ่มขึน้หรือไม ่อยา่งไร นอกจากนัน้ยงัประเมิน
จากผลงานของสมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมด้วย 

  
7. ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน  
 7.1 รูปแบบภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน  
 ด้านสุขภาพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลถอนสมอ สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สํานักงาน
คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ(สช.) 

 ด้านการมีส่วนร่วม  โรงเรียนผู้ สูงอายุจังหวัดสิงห์บุรี  ศูนย์ประสานงาน
ภาคเอกชนจงัหวดัสิงห์บุรี ศนูย์ประสานงานเครือข่ายพฒันาสงัคมจงัหวดัสิงห์บุรี มหาวิชชาลยั   
ภมูิปัญญาชมุชนท้องถ่ิน จงัหวดัสิงห์บรีุ และชมรมผู้สงูอายจุงัหวดัสิงห์บรีุ มลูนิธิสถาบนัวิจยัและ
พฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต สํานกังานพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์จงัหวดัสิงห์บุรี สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนจงัหวดัสิงห์บุรี (พอช.) ศนูย์ส่งเสริม
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัตําบลถอนสมอ  

 ประเภทของภาคีเครือข่ายมีทัง้ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายตามประเด็น (issue based) 
โดยเป็น ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน องค์กรและหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ดําเนินงานท่ีมุง่เน้นการพฒันาผู้สงูอายอุยา่งบรูณาการ ทําหน้าท่ีประสานภาคีเครือข่าย 
ร่วมกนัเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และภาคีเครือข่ายตามพืน้ท่ี (area based) ทัง้ท่ีเป็น
บคุคลหรือผู้ นําการเปล่ียนแปลง คือ ประธานชมรมผู้สงูอาย ุประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน 
จงัหวดัสิงห์บุรี กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมคัรสาธารณสขุประจําหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มภมูิปัญญา
ต่างๆ ในชุมชน กลุ่มวิชาชีพต่างๆ ในชุมชน มีการรวมตัวกันแบบเครือข่ายรวมศูนย์ มีชมรม
ผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ โรงเรียนผู้สงูอายจุงัหวดัสิงห์บรีุ และศนูย์ประสานงานภาคเอกชน จงัหวดั
สิงห์บุรี เป็นแกนในการประสานสัมพันธ์เป็นเครือข่ายในลักษณะเครือข่ายชุมชน เครือข่าย
นกัพฒันา เครือขา่ยภาคสาธารณะ เพ่ือขบัเคลื่อนการดําเนินงานให้ประสบผลสําเร็จ 

  
8. ปัจจัยแห่งความสําเร็จ สนุทร นพกลุสถิต (สมัภาษณ์เจาะลกึ, 9 พฤศจิกายน 2555) 

ได้สรุปปัจจัยแห่งความสําเร็จว่า “...การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ที่ประสบความสําเร็จ 
จําเป็นตอ้งมีองค์ความรู้หรือภูมิปัญญา ทีท่กุคนในชมุชนสนใจร่วมกนั เป็นส่ิงทีสํ่าคญัทีส่ดุทีทํ่าให้
ชมุชนยงัคงอยู่เป็นชมุชนต่อไป โดยเป็นส่ิงทีทํ่าให้สมาชิกทกุคนมาอยู่ร่วมกนัและเป็นตวัชี้นําการ
เรียนรู้ของชมุชน ชมุชนที่มีความเข้มแข็งจะช่วยส่งเสริมการมีปฏิสมัพนัธ์ อาจเป็นความรู้เฉพาะ
ดา้นซ่ึง ผูสู้งอายหุรือสมาชิกในชมุชนวยัอืน่ๆ มีอยู่เป็นมวลประสบการณ์ นํามาแลกเปลีย่นกนั...” 

ผู้วิจยัสรุปปัจจยัแห่งความสําเร็จท่ีส่งผลให้ตําบลดอนแก้วประสบความสําเร็จในการเป็น

เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ (ทรงวฒุิ นาคประสิทธ์ิ ดนยั วงศา
โรจน์ สมัภาษณ์เจาะลึก, 8 พฤศจิกายน 2555 และสนุทร นพกุลสถิต, สมัภาษณ์เจาะลึก, 9 
พฤศจิกายน 2555) ประกอบด้วย 

 8.1 ตําบลถอนสมอมีชมรมผู้สงูอายท่ีุประธานชมรมมีภาวะความเป็นผู้ นําสงูใน
การดําเนินกิจกรรมของชมรม เป็นผู้ ท่ีมีความกระตือรือร้นในการริเร่ิมและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือพฒันาผู้สงูอายขุองตําบลถอนสมอ โดยเห็นได้จากการมีกิจกรรมอยา่งตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ อาทิ
เช่น การส่งเสริมการออกกําลังกายและกีฬาผู้ สูงอายุ เชิญวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้ด้าน
สขุภาพ การปฏิบตักิิจกรรมทางศาสนาในพิธีการตา่งๆ การไปทศันศกึษาดงูานด้านตา่งๆ 
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 8.2 ชมรมผู้สงูอายุตําบลถอนสมอมีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง โดยเกิดจากการรวมตวั
ของผู้สงูอาย ุ8 หมู่บ้าน และได้ร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายในการพฒันาผู้สงูอายทุัง้ในระดบัอําเภอ
และระดบัจังหวดั เช่น สถานีอนามยัตําบลถอนสมอ เทศบาลตําบลถอนสมอ พฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัสงิห์บรีุ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงิห์บรีุ โรงพยาบาลอําเภอท่าช้าง 
ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอําเภอท่าช้าง 

 8.3 ชมรมผู้ สูงอายุตําบลถอนสมอมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานพัฒนา

ผู้สูงอายุท่ีชัดเจน ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ด้านการดูแลรักษาสุขภาพสําหรับผู้สูงอายุโดยมี
กิจกรรมการออกกําลงักายและการพฒันาจิตใจ การเสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างผู้สงูอายุ
ในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างการช่วยเหลือเกือ้กูลพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกนั การส่งเสริมให้ผู้สงูอายุมี
สว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ินและชมุชนให้เข้มแข็ง และการอนรัุกษ์เผยแพร่ภมูิปัญญาของท้องถ่ิน
ท่ีอยูใ่นตวัของผู้สงูอายใุห้คงอยูต่อ่ไป 

 8.4 ชุมชนมีทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายอุย่างมากมายและ
หลากหลาย อาทิ ทรัพยากรการเรียนรู้ด้านบุคคล ได้แก่ ครูภูมิปัญญาท่ีเป็นผู้ สูงอายุในพืน้ท่ี
ทรัพยากรการเรียนรู้ด้านสถานท่ี ได้แก่ วดัโบสถ์ ศนูย์การเรียน ICT ชมุชนตําบลพิกลุทอง บ้านขนุ
โลก ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนตําบลถอนสมอ 

 8.5 ชมรมผู้สูงอายุตําบลถอนสมอมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม 
เน่ืองจากชมรมมีอาคารและอุปกรณ์ พร้อมท่ีจะดําเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ดี เช่น มีเวที มีห้องโถง
ใหญ่สําหรับจัดประชุมและจัดกิจกรรม มีอุปกรณ์แสงเสียง มีโต๊ะเก้าอี ้เป็นต้น ทําให้สามารถ
ดําเนินกิจกรรมได้อยา่งราบร่ืนและมีประสทิธิภาพ 

 8.6 ประชาชนในชุมชนตําบลถอนสมอมีความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้น ทําให้ได้รับ
ความร่วมมือในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เน่ืองจากประชาชนเป็นชุมชนเกษตรกรรมตัง้แต่อดีต
จนถึงปัจจบุนั มีคา่นิยมด้านความกตญัญแูละให้ความเคารพตอ่ผู้สงูอาย ุสง่ผลให้ชมุชนอยูร่่วมกนั
อยา่งเป็นปกตสิขุ และร่วมดําเนินกิจกรรมเพ่ือพฒันาผู้สงูอายอุยา่งสม่ําเสมอ 

 8.7 ชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอได้รับการส่งเสริมและพฒันากิจกรรมเก่ียวกบั
ผู้สงูอายโุดยนกัวิชาการ นกัพฒันา จากหน่วยงานภายนอกสม่ําเสมอ เช่น โครงการขบัเคล่ือนสิทธิ
และสขุภาวะ โครงการวิจยัและพฒันาเพ่ือสง่เสริมคณุภาพชีวิตของผู้สงูอาย ุคณะสงัคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และคณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นต้น 
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9. ปัญหาและอุปสรรค กิจกรรมการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุนตําบลถอนสมอ

โดยส่วนใหญ่มกัเกิดจากกลุ่มผู้ นําของชมรมเป็นผู้ ดําเนินการเองทุกอย่าง ทําให้บางครัง้ผู้สงูอายุ
โดยส่วนรวมมีส่วนร่วมน้อยหรือไม่ค่อยจะแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินกิจกรรม และผู้สงูอายุ
ในตําบลถอนสมอมีความรู้ขัน้พืน้ฐานและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีแตกตา่งกนั (สมบตัิ คําภิระยศ 
สมพงษ์ ดา่นสกลุเจริญ และมนต์สดุา เกรียงไกร, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 9 พฤศจิกายน 2555) 

 
10. แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง  
  10.1การพฒันาเมืองสิงห์บุรีให้เป็นเมืองสําหรับผู้สงูอายุ เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ี
เป็นสงัคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยการออกแบบและจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตร ปลอดภัย
เหมาะสมกับการใช้ชีวิตประจําวนั และไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผู้สงูอายุ เพ่ือลดอุปสรรคในการ
ดําเนินชีวิตและการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ
  10.2 การจดัระบบสนบัสนนุให้มีการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่วยัผู้สงูอายใุน

การก้าวสู่ผู้ มีมีพฤฒิพลังอย่างแท้จริง องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล 
ทํางานเชิงรุก ในการเฝ้าระวงัล่วงหน้าจะทําให้คนท่ีเป็นโรคลดลงตามลําดบั ซึ่งจะทําให้ประเทศ
สามารถประหยดังบประมาณการดแูลรักษาโรคท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายไุด้มากขึน้    
  10.3 การจดัทําฐานข้อมลูภาคีเครือข่าย และส่งเสริมศกัยภาพภาคีเครือข่าย 
หน่วยงานของรัฐ จดัการสง่เสริม สนบัสนนุและเสริมศกัยภาพให้ภาคีเครือข่ายตา่ง ๆ เป็นเจ้าภาพ
ในการจดัการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุนระดบัชุมชน หมู่บ้าน
อย่างได้สดัสว่นกนัและผู้สงูอายทุกุคนสามารถได้รับบริการการศกึษาหรือกิจกรรมการเรียนรู้อย่าง

ตอ่เน่ือง บนพืน้ฐานของชมุชนผา่นชมรมผู้สงูอายท่ีุมีอยูใ่นแตล่ะพืน้ท่ี 
  10.4 การกําหนดมาตรการผลักดันข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  จัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ และนําเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้เห็นความสําคัญและ
ตระหนกัถึงความจําเป็นในการจดัสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการในประเดน็นี ้  
  10.5 แนวโน้มในการพฒันาศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนอย่างครบ
วงจรให้ผู้สงูอายไุด้รับบริการอยา่งทัว่ถึงและครบวงจรในพืน้ท่ีท่ีตนอาศยัและมีกิจกรรมหลากหลาย  
  
 ผู้วิจยัสรุปสาระสําคญัของปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอาย ุกรณีศกึษาท่ีดี 2 ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสงิห์บรีุ ดงันี ้
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 บริบททั่วไป จงัหวดัสิงห์บุรี มีประชากรผู้สงูอายุ 34,433 คน คิดเป็น ร้อยละ 16 ของ

ประชากรทัง้หมด ถือว่าเป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์ โดยตําบลถอนสมอ มีประชากรผู้สงูอาย ุ
1.327 คน คิดเป็นร้อยละ 21.65 ของประชากรทัง้หมด ถือเป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบูรณ์ มี

ลกัษณะสงัคมแบบเกษตร และมีการจดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับคนทกุวยั 
 นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ พบว่า มีการกําหนด
นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการพัฒนาท่ีชัดเจนเป็นแผนการพัฒนาสามปี โดยมี
วิสยัทศัน์ คือ “ถอนสมอ เมืองสะอาด ปราศจากมลพิษ แหล่งผลิตพืชผลการเกษตรคณุภาพ ภูมิ
ทัศน์สวยงามฝ่ังแม่นํา้น้อย ศาสนาวฒันธรรมโดดเด่น การบริหารเน้นธรรมาภิบาล” มุ่งเน้น

ผู้สงูอายเุข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาสงัคมทัง้ระดบัหมู่บ้าน ชมุชน และสงัคมโดยส่วนรวม เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
 องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ พบว่า ตําบลถอนสมอ มีผู้ จัดการเรียนรู้ท่ีกําหนดนโยบายและให้การสนับสนุน โดย
วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของผู้สงูอาย ุมีบคุคลแห่งการเรียนรู้ มีแหลง่เรียนรู้ท่ี
เพียงพอและมีลกัษณะหลากหลาย เช่น โรงเรียนผู้สงูอายจุงัหวดัสิงห์บรีุ มีองค์ความรู้เนือ้หาสาระ
การเรียนรู้ต้องสอดคล้องและตอบสนองความต้องการจําเป็นท่ีแท้จริงของกลุ่มผู้ เรียนรู้ มีกิจกรรม
การเรียนรู้ท่ีหลากหลายอย่างต่อเน่ือง และมีเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่าง
หลากหลาย 
 กลไกการดาํเนินงาน  พบว่า การดําเนินงานเร่ิมจากสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั ริเร่ิมกิจกรรม
ตา่งๆ ให้แก่คนในพืน้ท่ี มุ่งเน้นให้จดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุโดยปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวั
หลกัมีบทบาทในการกําหนดและผลกัดนัให้มีกิจกรรมท่ีสําคญัตา่งๆ ในพืน้ท่ี กลุม่ท่ีเป็นแกนนําเป็น
ผู้จดักิจกรรม มีจดุมุ่งหมายร่วมกนัเพ่ือทํากิจกรรมพฒันาผู้สงูอายใุนชมุชนและส่งเสริมการเรียนรู้
ให้แก่กนัและกนั กลุม่ผู้สนใจ แสดงความคดิเห็นเพ่ือสนบัสนนุและเสนอแนะกิจกรรมตา่งๆ ท่ีจดัขึน้ 
นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั สนบัสนนุเพ่ือสานตอ่การจดักิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี โดยมีกลไก
การดําเนินงานท่ีเป็นหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม และการตดิตามผลการดําเนินงาน 
 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ พบว่า ยงัไม่พบกิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุกิจกรรม
การศึกษานอกระบบสําหรับผู้สงูอาย ุมีการจดักิจกรรมทกุวนัศกุร์ท่ี 3 ของเดือน ด้วยการไหว้พระ
สวดมนต์ นัง่สมาธิ การอบรมระยะสัน้ การฝึกใช้ไม้พลองออกกําลงักาย การฝึกอบรมไทเก๊ก การ
ออกกําลงักายโดยใช้กะลามะพร้าว และการทําดอกไม้จันทน์ กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั
สําหรับผู้สงูอาย ุในตําบลถอนสมอมีการจดัหอกระจายข่าว เสียงตามสาย และรายการวิทยชุมุชน 
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หนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินของจงัหวดัสงิห์บรีุ รายการโทรทศัน์เคเบิล้ทีวีของจงัหวดั เอกสารเผยแพร่ แผ่น
พบั คู่มือต่างๆ รวมถึงการพาผู้สงูอายใุนตําบลไปทศันศกึษา และการศกึษาดงูานท่ีชมรมผู้สงูอายุ
อ่ืนๆ  
 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เร่ิมจาก การกําหนดวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมการเรียนรู้ ด้วยการตัง้คณะกรรมการร่างหลกัสตูร จากนัน้ทําการประชาสมัพนัธ์เพ่ือรับ
ฟังข้อคดิเห็นจากเวทีประชาคมหมูบ้่าน เน้นการสร้างเสริมประสบการณ์และทกัษะในวยัสงูอายใุน
รูปแบบพหวุยั การแสวงหาความร่วมมือเพื่อดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ การประชาสมัพนัธ์
โครงการ โดยปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั คือ ประธานชมรมผู้สงูอาย ุประสานงานผ่านองค์กรกลาง
ท่ีเป็นศนูย์กลาง ทัง้ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน มอบบทบาทหน้าท่ีให้ภาคีเครือข่าย ซึ่งจะ
ร่วมกบักลุม่ท่ีเป็นแกนกลาง และกลุม่สนใจท่ีมีความสนจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุการ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เน้นการสร้างองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาท่ีทุกคนในชุมชนสนใจ
ร่วมกนั ซึง่เป็นตวัชีนํ้าการเรียนรู้ของชมุชน ชมุชนท่ีมีความเข้มแข็งจะช่วยสง่เสริมการมีปฏิสมัพนัธ์ 
อาจเป็นความรู้เฉพาะด้านซึ่งผู้ สูงอายุหรือสมาชิกในชุมชนวยัอ่ืนๆ มีอยู่เป็นมวลประสบการณ์ 
นํามาแลกเปล่ียนกนั การประเมินผล ใช้วิธีการประเมินตามสภาพจริง 
 ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน มีการประสานสมัพนัธ์ในการดําเนินงานด้านสขุภาพ 
ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต ประเภทของภาคีเครือข่าย มีทัง้
ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายตามประเด็น และภาคีเครือข่ายตามพืน้ท่ี โดยรูปแบบการรวมตวักนัของภาคี
เครือข่ายเป็นแบบรวมศูนย์ ลักษณะการรวมตัวของภาคีเครือข่ายมีทัง้ท่ีเป็นเครือข่ายชุมชน 
เครือขา่ยนกัพฒันา และเครือขา่ยภาคสาธารณะ 
 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ พบว่า ตําบลถอนสมอมีประธานชมรมผู้สงูอายมีุภาวะผู้ นําสงู มี
ภาคีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งท่ีเกิดจากการรวมตัวของผู้ สูงอายุ 8 หมู่บ้าน และได้ร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายในการพฒันาผู้สงูอายทุัง้ในระดบัอําเภอและระดบัจงัหวดั มีการกําหนดวตัถปุระสงค์ใน
การดําเนินงานพฒันาผู้สงูอายุท่ีชดัเจน มีทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายุอย่าง
มากมายและหลากหลาย มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม ประชาชนมีความสมัพนัธ์ท่ี
แน่นแฟ้น จุดเด่นคือชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอได้รับการส่งเสริมและพฒันากิจกรรมเก่ียวกับ
ผู้สงูอายโุดยนกัวิชาการ นกัพฒันาจากหน่วยงานภายนอกอยา่งสม่ําเสมอ  
 ปัญหาและอุปสรรค พบว่า กลุ่มผู้ นําของชมรมเป็นผู้ ดําเนินการในการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ทุกขัน้ตอนทําให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมน้อยหรือไม่ค่อยจะแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนิน

กิจกรรม 
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 แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง มีทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งพฒันาเมืองสิงห์บรีุ ให้เป็น
เมืองน่าอยู่สําหรับผู้สงูอาย ุเน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีเป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์ โดยจดัระบบ
สนบัสนนุให้มีการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่วยัผู้สงูอายใุนการก้าวสู่ผู้ มีมีพฤฒิพลงัอย่างแท้จริง 
การจัดทําฐานข้อมูลภาคีเครือข่าย และส่งเสริมศักยภาพภาคีเครือข่าย การกําหนดมาตรการ
ผลกัดนัข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การนํารูปแบบการจัดกิจกรรมตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุ ไป
จดัทําแผนยทุธศาสตร์ และนําเสนอตอ่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นําไปสู่การพฒันาศนูย์อเนกประสงค์
สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนอยา่งครบวงจร  
 
 ทัง้นีผู้้ วิจยัเสนอผลการสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุกรณีศกึษาท่ีดี 2 ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บรีุ  ดงัแสดงใน
แผนภมูิท่ี 4.3 
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ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ
 ภาวะผู้ นํา  ผู้ นําการเปลี่ยนแปลง เครือข่ายที่เข้มแข็ง   
 วตัถุประสงค์ชัดเจน   ทรัพยากรการเรียนรู้   สถานที่จัด
กิจกรรม  ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชน  ได้รับการส่งเสริม
จากนกัวิชาการ/สถาบนัการศกึษา/วิจยั 

 
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุ  

ต.ถอนสมอ 

แผนภมูิที่ 4.3 ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุกรณีศกึษาที่ดี 2 ต.ถอนสมอ อ.ท่าช้าง จ.สงิห์บรุี 

 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบท :  เป็นชมุชนชนบทที่เป็นสงัคมผู้สงูอายุ
อย่างสมบรูณ์ 

ปัญหา
กลุ่มผู้ นําดําเนินการเองทุกอย่าง 
ทําให้บางครัง้ผู้สงูอายุ มีส่วนร่วม
น้อยหรือไม่แสดงความคิดเห็นต่อ

การดําเนินกิจกรรม 

ภาคีเครือข่าย
ตามประเด็น /ตามพืน้ ที่  เครือข่าย
ชุมชน เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่าย
ภาคสาธารณะ 

กระบวนการ 
กําหนดวัตถุประสงค์ : การตัง้คณะกรรมการร่างหลกัสตูร 
และการทําเวทีชาวบ้าน  
การแสวงหาความร่วมมือ : ปัจเจกบุคคลที่เป็นตวัหลกั คือ 
ประธานชมรมผู้สงูอาย ุประสานงานภาคีเครือข่าย 
การดาํเนินกิจกรรม : ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัง่คง 
การประเมนิผล : ตามสภาพจริง  

นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิด 
มุง่เน้นผู้สงูอายเุข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา

สงัคมทัง้ระดบัหมูบ่้าน ชมุชน และสงัคมโดย
สว่นรวม เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 

องค์ประกอบ 
 กําหนดนโยบายโดยวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา  
    และความต้องการที่แท้จริงของผู้สงูอาย ุ
 มีผู้จดัการเรียนรู้  
 มีบคุคลแห่งการเรียนรู้ 
 มีแหลง่เรียนรู้ 
 มีเครือข่ายการเรียนรู้ 
 มีองค์ความรู้ในชมุชน 
 มีรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย 

 

กลไกการดาํเนินงาน
ศู น ย์ ป ร ะ ส า น ง า น ภ า ค เ อ ก ช น    
จ.สิงห์บุรี ชมรมผู้สูงอายุ ต.ถอนสมอ 
โรงเรียนผู้สงูอายสุิงห์บุรี  นกัวิชาการ/
สถาบันการศึกษา /นัก วิจัย  กลุ่ ม
ผู้สงูอาย/ุคนทกุวยั   

หุ้นส่วน 

ตดิตาม ส่วนร่วม 

แนวโน้มการพฒันา 
 การพัฒนาให้เป็นเมืองสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ 
 การจัดระบบสนับสนุนให้มีการ
เตรียมความพร้อม 
    เมื่อเข้าสู่วยัผู้สูงอายุในการก้าวสู่
ผู้ มีมีพฤฒิพลงัอย่างแท้จริง 
 ก า ร จั ด ทํ า ฐ า น ข้ อ มู ล ภ า คี
เครือข่าย และส่งเสริม  ศักยภาพ
ภาคีเครือข่าย  
 การกําหนดมาตรการผลักดัน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 การพฒันาศนูย์อเนกประสงค์
สําหรับผู้สงูอายใุน ชมุชนอย่างครบ
วงจร 
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กรณีศึกษาที่ด ี3 จังหวัดคุมะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่น   
 

1. บริบททั่วไป จงัหวดัคมุะโมะโตะ (Kumamoto-Ken) ตัง้อยู่บริเวณภาคคิวช ูเกาะคิวช ู
ทางตะวนัตกเฉียงใต้ของประเทศญ่ีปุ่ น มีเมืองหลวงอยู่ท่ีเมืองคมุะโมะโตะ (Kumamoto-Shi) มี

พืน้ท่ี 7,404.14 ตารางกิโลเมตร เป็นอนัดบัท่ี 16 ของประเทศญ่ีปุ่ น มีร้อยละพืน้นํา้ 0.2 ตาราง
กิโลเมตร ตัง้อยู่ในประเทศญ่ีปุ่ น ซึง่มีเนือ้ท่ีกว่า 377,930 ตารางกิโลเมตร นบัเป็นอนัดบัท่ี 61 ของ
โลก เป็นประเทศหมู่เกาะในภมูิภาคเอเชียตะวนัออก ตัง้อยู่ในมหาสมทุรแปซิฟิก ทางตะวนัตกติด
กับคาบสมุทรเกาหลี และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีทะเลญ่ีปุ่ นกัน้ ทางทิศเหนือ ติดกับ
ประเทศรัสเซีย มีทะเลโอค็อตสค์ เป็นเส้นแบ่งแดน หมู่เกาะญ่ีปุ่ นประกอบไปด้วยเกาะน้อยใหญ่
กว่า 3,000 เกาะ เกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดก็คือเกาะฮนชู ฮกไกโด คีวชู และชิโกกุ ตามลําดบั เกาะของ
ญ่ีปุ่ นสว่นมากจะเป็นหมูเ่กาะภเูขา ซึง่ในนัน้มีจํานวนหนึง่เป็นภเูขาไฟ เช่น ภเูขาไฟฟจิู เป็นต้น  

 
 1.1 ด้านสังคม  
  1.1.1 ประชากร  
  จงัหวดัคมุะโมโตะ มีประชากร 1,842,140 คน เป็นอนัดบั 23 ในประเทศ

ญ่ีปุ่ น ความหนาแน่น 249 คน/ตร.กม. ประชากรส่วนใหญ่ใช้ภาษาญ่ีปุ่ นและมีวัฒนธรรมท่ี

เหมือนกัน มีชาวต่างชาติ เช่น ชาวเกาหลี จีน บราซิล ฟิลิปปินส์ และชาติอ่ืน ๆ ประมาณร้อยละ 
1.2 ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ตามเมืองใหญ่ เชือ้ชาติส่วนใหญ่คือเชือ้สายชาวยะมะโตะ และมีชนกลุ่ม
น้อยเช่นชาวไอนแุละชาวริวกิว รวมทัง้ชนกลุม่น้อยท่ีเรียกวา่บรุะก ุ 

  ประชากรญ่ีปุ่ นมีอายุคาดหมายเฉล่ียประมาณ 82.07 ปี จึงนับเป็น
ประเทศท่ีมีประชากรอายยืุนยาวท่ีสดุประเทศหนึ่งในโลก โครงสร้างประชากรของญ่ีปุ่ นเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลง เน่ืองจากเด็กท่ีเกิดมาในยคุเบบีบ้มูหลงัสงครามโลก เร่ิมเข้าสู่วยัชรา ในขณะท่ีอตัรา
การเกิดตัง้แต่ พ.ศ. 2532 มีแนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ จึงทําให้จํานวนประชากรค่อย ๆ ลดลง มี
ประมาณการวา่จะลดลงต่ํากวา่ 100 ล้านคนในช่วงปลายพทุธศตวรรษท่ี 25 ในขณะท่ีสดัสว่นของ
ผู้สงูอายจุะเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ ใน พ.ศ. 2553 ประชากรท่ีมีอายตุัง้แต ่65 ปีขึน้ไปมีมากถึง 1 ใน 5 ของ
ประชากรทัง้หมด การท่ีโครงสร้างประชากรเปล่ียนไปทําให้เกิดปัญหาสังคมหลายอย่าง เช่น 
ปัญหาแรงงานท่ีลดลง และภาระเงินบํานาญของคนหนุ่มสาวเพิ่มมากขึน้  

  สถาบนัปัญหาประชากรแห่งประเทศญ่ีปุ่ น (Institute of Population 
Problems, 2007) ได้คาดประมาณว่าในทศวรรษท่ีสองของศตวรรษท่ี 21 จํานวนผู้สงูอายท่ีุมีอาย ุ
65 ปีและสงูกว่า 65 ปี จะมีจํานวนมากกว่าประชากรอาย ุ15 ปี และต่ํากว่า นอกจากนัน้จํานวน
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ผู้สงูอาย ุ จะมีจํานวนมากถึง 1 ใน 4 ของประชากรทัง้หมด  ตามมาตรฐานของสหประชาชาติ ว่า
ด้วยข้อกําหนดด้านประชากรศาสตร์ ประเทศญ่ีปุ่ น ถกูระบุให้เป็น Aging Society ตัง้แต่ พ.ศ. 
2513 เม่ือประชากรสูงวยัท่ีมีอายุสูงกว่า 65 ปีขึน้ไป มีสดัส่วนเกินกว่าร้อยละ 7 ของจํานวน
ประชากรรวมของประเทศ   และต่อมาใน พ.ศ. 2537 ประเทศญ่ีปุ่ นก็ได้รับการปรับสถานะไปสู ่
Aged Society เน่ืองจากประชากรสงูวยัได้เพิ่มสดัส่วนมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทัง้
ประเทศ  และมีแนวโน้มท่ีประชากรสงูวยัจะเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 27.8 ภายใน พ.ศ.2568 ผลการ
สํารวจจํานวนประชากรญ่ีปุ่ น เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 พบว่า ประชากรจํานวนกว่า 24.66 
ล้านคน ซึง่นบัเป็น 1 ใน 5 ของประชากรทัง้ประเทศ เป็นกลุม่ประชากรท่ีมีอายมุากกวา่ 65 ปีขึน้ไป 
และในจํานวนนีมี้ประชากรท่ีมีอายเุกินกวา่ 75 ปีขึน้ไปมากถึง 10.88 ล้านคน (สมศกัดิ ์ดํารงสนุทร
ชยั, 2553)   

   การเปลี่ยนผ่านสถานะจาก Aging Society ไปสู ่Aged Society อย่าง
รวดเร็วของประเทศญ่ีปุ่ นดงักล่าว นบัเป็นอตัราการเติบโตของกลุ่มประชากรสงูอายท่ีุใช้เวลาสัน้
มาก เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศพฒันาแล้วอ่ืนๆ ไมว่า่จะเป็นประเทศเยอรมนีและประเทศองักฤษ 
ท่ีใช้เวลากว่า 40 ปี หรือกรณีของสวีเดนท่ีใช้เวลานานถึง 85 ปี หรือฝร่ังเศสท่ีใช้เวลานาน ถึง 115 
ปี ในการเปล่ียนผ่านจาก Aging Society มาสู ่Aged Society การเพิ่มขึน้ของกลุ่มประชากร
สงูอายใุนประเทศญ่ีปุ่ น นอกจากจะเป็นผลมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลให้เกิด
พฒันาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเอือ้ให้ประชากรญ่ีปุ่ น
มีอายยืุนยาวขึน้ จากการสํารวจประชากร  เม่ือ พ.ศ. 2506 พบวา่  จํานวนประชากรท่ีมีอายสุงูกว่า 
100 ปี มีจํานวนเพียง 163 คน แต่ใน พ.ศ. 2551 ได้เพิ่มจํานวนเป็น 23,038 คน ขณะท่ีอายุโดย
เฉล่ียของประชากรได้เพิ่มจาก 50 - 54 ปี จากการสํารวจใน พ.ศ. 2490 เป็นอาย ุ81 - 84 ปี ในการ
สํารวจเม่ือปี พ.ศ. 2551 ดงันัน้ จงึสรุปได้วา่ชาวญ่ีปุ่ นมีอายยืุนยาวขึน้  

  
  1.1.2 การศึกษา การศกึษาภาคบงัคบัของญ่ีปุ่ นมีระยะเวลา 9 ปี ตัง้แต่

ประถมศึกษาจนจบมธัยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเกือบทัง้หมดจะเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายต่อ จาก
ข้อมลูของกระทรวงการศกึษาของญ่ีปุ่ น (MEXT) ใน พ.ศ. 2555 พบว่าร้อยละ 75.9 ของผู้จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะเ รียนต่อ ในมหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  ห รือ
สถาบนัอดุมศกึษาอ่ืน ๆ การศกึษาในญ่ีปุ่ นเต็มไปด้วยการแข่งขนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอบเข้า
เพ่ือเรียนตอ่ในมหาวิทยาลยั โครงการประเมินผลการศกึษานานาชาต ิ(Program for International 
Student Assessment: PISA) ซึง่จดัขึน้โดย ODCD จดัอนัดบัให้เด็กญ่ีปุ่ นมีความรู้และทกัษะเป็น
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อนัดบั 6 ของโลก มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงในญ่ีปุ่ น เช่น มหาวิทยาลยัโตเกียว มหาวิทยาลยัเคโอ 
และ มหาวิทยาลยัเคียวโตะ เป็นต้น การศกึษาของญ่ีปุ่ นถือเป็นความรับผิดชอบระดบัชาติ ระดบั
จงัหวดัและระดบัเมือง กระทรวงการศึกษาฯ (MEXT) จะมีคณะวิจยักระบวนการศึกษาคอยให้

คําแนะนําและให้แนวทางแก่รัฐบาล 
 
  1.1.3 ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม จากการสํารวจ พบว่า คน

ญ่ีปุ่ นร้อยละ 51.8 ระบุว่าตนไม่มีศาสนาศาสนาในญ่ีปุ่ นถูกผสมผสานจนทําให้พิธีกรรมทาง

ศาสนานัน้มีความหลากหลาย เช่น พ่อแม่พาลกูไปศาลเจ้าชินโตเพ่ือทําพิธีชิจิ-โกะ-ซนั แตง่งานใน
โบสถ์คริสต์และฉลองในวันคริสต์มาส จัดงานศพแบบพุทธ และบูชาบรรพบุรุษแบบขงจ๊ือ 
นอกจากนี ้ตัง้แตต้่นพทุธศตววรษท่ี 25 มีลทัธิตา่ง ๆ เกิดขึน้มากมายเช่นลทัธิเทนริเกียว และลทัธิ
โอมชินริเกียว  

  วฒันธรรมญ่ีปุ่ นมีวิวฒันาการมายาวนานตัง้แตว่ฒันธรรมยคุโจมงซึง่เป็น

วฒันธรรมดัง้เดิมของประเทศ จนถึงวฒันธรรมผสมผสานร่วมสมยัซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากเอเชีย 
ยโุรป และอเมริกาเหนือ ศลิปะดัง้เดมิของญ่ีปุ่ นมีทัง้งานฝีมือ เช่น อิเกะบะนะ (การจดัดอกไม้) โอะ
ริงะมิ อกิุโยะ-เอะ ตุ๊กตา เคร่ืองเคลือบ เคร่ืองปัน้ดินเผา การแสดง เช่น คะบกิุ โน บนุระก ุระกโุงะ 
และประเพณีตา่ง ๆ เช่น การละเล่น พิธีชงชา ศิลปการต่อสู้ สถาปัตยกรรม การจดัสวน ดาบ และ
อาหาร การผสมผสานระหวา่งภาพพิมพ์กบัศลิปะตะวนัตก นําไปสูก่ารสร้างสรรค์มงังะหรือหนงัสือ
การ์ตนูของญ่ีปุ่ นท่ีเป็นท่ีนิยมทัง้ในและนอกญ่ีปุ่ น แอนิเมชนัท่ีได้รับอิทธิพลมาจากมงังะเรียกวา่ อะ
นิเมะ วงการเกมคอนโซลของญ่ีปุ่ นเจริญรุ่งเรืองอยา่งมากตัง้แต ่พ.ศ. 2523  

 
  1.1.4 สาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสขุและการ

พฒันาคณุภาพชีวิต ในญ่ีปุ่ นมีระดบัท่ีสงูมาก เห็นได้จากอายุคาดหมายเฉล่ียของประชากรท่ีสงู
และอตัราการตายของทารกท่ีต่ํา รัฐบาลกําหนดให้ประชาชนทกุคนทําประกนัสขุภาพ ซึง่สามารถ
แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ประกันสําหรับพนกังานบริษัท และประกันท่ีทํากับรัฐบาลท้องถ่ิน 
ผู้ ป่วยสามารถเลือกแพทย์หรือสถานท่ีรักษาได้โดยอิสระ ผู้ สูงอายุของญ่ีปุ่ นทัง้หมดได้รับการ
คุ้มครองด้วยประกนัของรัฐบาลตัง้แต ่พ.ศ. 2516 แตปั่จจบุนัรัฐบาลต้องปรับระบบประกนัเปลา่นี ้
เพื่อรองรับโครงสร้างของประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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 1.2 ด้านเทคโนโลยี ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศแนวหน้าในการวิจยัทางด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี โดยมีภาคเอกชนเป็นผู้ลงทนุหลกั ญ่ีปุ่ นมีจํานวนการขอสิทธิบตัรเป็นอนัดบั 3 ของ
โลก ตวัอย่างของผลงานทางเทคโนโลยีของญ่ีปุ่ นท่ีสําคญั ได้แก่อิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์ เคร่ืองจกัร 
วิศวกรรมด้านแผ่นดินไหวท่ีสร้างขึน้มาเพ่ืออยู่รอด สารเคมี สารกึ่งตวันํา และเหล็ก เป็นต้น ญ่ีปุ่ น
เป็นผู้ ผลิตรถยนต์รายใหญ่ท่ีสุด เป็นอันดับ 3 ของโลกเป็นประเทศต้นกําเนิดของบริษัทผู้ ผลิต
รถยนต์ 6 บริษัทจากผู้ผลติ 15 บริษัทท่ีใหญ่ท่ีสดุ และผู้ผลิตสารกึ่งตวันํา 7 บริษัทจาก 20 บริษัทท่ี
ใหญ่ท่ีสุด ญ่ีปุ่ นยงัเป็น หนึ่งในผู้ นําในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม รถยนต์
ไฮบริด ซึง่ได้เทคโนโลยีมาจากเยอรมนั องักฤษ และ สหรัฐอเมริกา ของฮอนด้าและโตโยต้าเป็นท่ี
ยอมรับว่าประหยดัพลงังานมากท่ีสดุและปล่อยควนัเสียได้น้อย ซึง่แสดงให้เห็นถึงความพยายาม
ของเทคโนโลยีระบบไฮบริด เชือ้เพลิง ญ่ีปุ่ นมีจํานวนสิทธิบตัรในด้านเซลล์เชือ้เพลิงเป็นอนัดบัหนึ่ง
ของโลก 

 องค์การสํารวจอวกาศญ่ีปุ่ นเป็นหน่วยงานวิจัยและพัฒนางานด้านอวกาศ 
สงัเกตการณ์ทางดาราศาสตร์และจกัรวาลวิทยาของญ่ีปุ่ น และเป็นหนึ่งในสมาชิกของโครงการ
ความร่วมมือการสร้างสถานีอวกาศนานาชาติและโมดูลคิโบ มีกําหนดท่ีจะส่งขึน้ไปเพ่ือต่อกับ
สถานีอวกาศนานาชาตใินการขนด้วยกระสวยอวกาศใน พ.ศ. 2552 

 
 1.3 ด้านเศรษฐกิจ ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศผู้ นําทางเศรษฐกิจ อนัดบัท่ี 2 ของโลก รอง

จากสหรัฐอเมริกา เม่ือวัดด้วย   จีดีพีก่อนปรับอัตราเงินเฟ้อ (ประมาณ 4.5 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ) และอนัดบัท่ี 3 รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน เม่ือวดัด้วยอํานาจการซือ้ โดยมีจีดีพีสงูเป็น
อนัดบัสามของโลกในปี พ.ศ. 2553 ญ่ีปุ่ นเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ จี 8 โออีซีดี และเอเปค 
และมีความต่ืนตวัท่ีจะมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของต่างประเทศ มีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดี 
มีกําลังการผลิตท่ีสูงและเป็นประเทศต้นกําเนิดของผู้ ผลิตชัน้นําท่ีก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใน

อตุสาหกรรมตา่ง ๆ เช่น รถยนต์ อปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจกัร เหล็กกล้า โลหะนอกกลุม่เหล็ก 
เรือ สารเคมี จากข้อมลูใน พ.ศ. 2555 แรงงานของประเทศญ่ีปุ่ นมีจํานวน 66.7 ล้านคน ญ่ีปุ่ นมี
อตัราว่างงานที่ต่ําคือประมาณร้อยละ 4ค่าจีดีพีต่อชัว่โมงการทํางานอยู่ในอนัดบัท่ี 20 ของโลกใน 
พ.ศ. 2555 และเป็นอนัดบั 1 ของเอเชียบริษัทใหญ่ของญ่ีปุ่ นหลายแห่งมีช่ือเสียงไปทัว่โลก เช่น โต
โยต้า โซน่ี เอ็นทีที โดโคโม แคนนอน ฮอนด้า ทาเคดา นินเทนโด นิปปอน สตีล และ เซเว่น อีเลฟ
เวน่ ญ่ีปุ่ นเป็นต้นกําเนิดของธนาคารท่ีใหญ่ท่ีสดุหลายแห่ง ตลาดหลกัทรัพย์โตเกียวซึง่มกัจะเป็นท่ี
รู้จักเพราะดัชนีนิเคอิมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ  2 ของโลกเม่ือวัดด้วยมูลค่าตลาด ญ่ีปุ่ นมี
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ลกัษณะเฉพาะในการทําธุรกิจหลายอยา่ง เช่น เคเระสหึรือระบบเครือขา่ยบริษัทจะมีอิทธิพลในเชิง
ธุรกิจ การจ้างงานตลอดชีวิตและการเล่ือนขัน้ตามความอาวุโสจะพบเห็นได้ทั่วไป บริษัทท่ีมี
ความสมัพนัธ์ทางธุรกิจจะถือหุ้นของกนัและกนั ผู้ ถือหุ้นมกัจะไมมี่บทบาทกบัการบริหารของบริษัท 
แตใ่นปัจจบุนัญ่ีปุ่ นเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงออกจากระบบเก่า ๆ เหลา่นี ้

 
 1.4 ด้านส่ิงแวดล้อม ญ่ีปุ่ นเป็นประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทอย่างมากในด้าน

สิง่แวดล้อม โดยมีการพฒันาเทคโนโลยีด้านสิง่แวดล้อมในระดบัชัน้นําของโลกและเป็นประเทศท่ีมี 
การลงทุนด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสูงท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก โดยญ่ีปุ่ นได้ตัง้เป้าหมายในการลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ลง 25 เปอร์เซ็นต์จากฐานปี 2533 ภายในปี 2563 ตามท่ีประกาศโดยอดีต
นายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ่ น นายยูกิโอะ ฮาโตยามา เป้าหมายในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศญ่ีปุ่ นไมไ่ด้จํากดัอยูเ่พียงเพ่ือสภาวะแวดล้อมท่ีดีขึน้เท่านัน้ แตเ่ทคโนโลยีตา่งๆ ท่ีคิดค้นขึน้
นับเป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจมูลค่ามหาศาลในตลาดต่างประเทศให้กับญ่ีปุ่ นจากการขาย

สินค้าและเทคโนโลยี ดังจะเห็นได้จากการท่ีนโยบายการเป็นผู้ นําของโลกด้านสิ่งแวดล้อม
กลายเป็นหนึ่งในปัจจยัท่ีสําคญัของยทุธศาสตร์การเติบโตรูปแบบใหม่ (New Growth Strategy) 
ของญ่ีปุ่ นท่ีร่างขึน้เพ่ือเป็นแนวทางในการกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ น ซึง่ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือปลายปี 2552 เหตุนีญ่ี้ปุ่ นจึงได้มีบทบาทในการผลกัดนัให้นานา
ประเทศให้ความสําคัญและร่วมมือกันในการลดภาวะโลกร้อน ทัง้นีภ้ายในประเทศญ่ีปุ่ นเอง 
รัฐบาลญ่ีปุ่ น ภาคเอกชน และผู้บริโภคต่างมีบทบาทท่ีสําคญัภายใต้นโยบายและมาตรการด้าน
สิง่แวดล้อมท่ีรัฐบาลกําหนด 

  
 1.5 ด้านการเมือง ประเทศญ่ีปุ่ นมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนญู 

และมีรูปแบบการปกครองเป็นประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา องค์จกัรพรรดิไม่ทรงปกครองประเทศ 
พระองค์มีพระราชอํานาจเท่าท่ีรัฐธรรมนูญแห่งญ่ีปุ่ นให้ไว้ องค์จกัรพรรดิมิได้ทรงเป็นประมขุแห่ง
รัฐ แต่ในฐานะท่ีทรงเป็นผู้ นําในทางพิธีการ รัฐธรรมนูญจึงบญัญัติว่า ทรงเป็น "สญัลกัษณ์แห่ง
ประเทศและแห่งความสามัคคีของชนในรัฐ "  สมเด็จพระจักรพรรดิพระองค์ปัจจุบัน  คือ 
จกัรพรรดิอะกิฮิโตะ ส่วนรัชทายาทคือเจ้าชายนะรุฮิโตะ มกุฎราชกุมาร อํานาจการปกครองส่วน
ใหญ่นัน้ตกอยู่แก่นายกรัฐมนตรี และสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ส่วนอํานาจ
อธิปไตยนัน้เป็นของปวงชนชาวญ่ีปุ่ นองค์กรนิติบญัญตัิของญ่ีปุ่ น คือ สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ซึง่
ใช้ระบบระบบสองสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาลา่ง มีสมาชิกส่ีร้อยแปดสิบคนซึง่
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มีวาระดํารงตําแหน่งส่ีปี และมนตรีสภา เป็นสภาสงู มีสมาชิกสองร้อยส่ีสิบสองคนซึง่มีวาระดํารง
ตําแหน่งหกปี โดยมีการเลือกตัง้สมาชิกมนตรีสภาจํานวนคร่ึงหนึ่งสลบักนัไปทกุสามปี สมาชิกของ
สภาทัง้สองมาจากการเลือกตัง้ทัว่ประเทศ ส่วนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้นัน้มีอายย่ีุสิบปีบริบรูณ์เป็นต้นไป 
พรรคเสรีประชาธิปไตยเป็นพรรครัฐบาลมาโดยตลอดตัง้แตก่่อตัง้พรรคใน พ.ศ. 2498 จนในปี พ.ศ. 
2552 พรรคประชาธิปไตยญ่ีปุ่ นชนะการเลือกตัง้ จงึทําให้พรรคเสรีประชาธิปไตยเสียตําแหน่งพรรค
รัฐบาลซึ่งครองมายาวนานกว่า 54 ปี สําหรับอํานาจบริหารนัน้ สมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติ
เลือกสมาชิกด้วยกนัมาหนึ่งคนให้เป็น นายกรัฐมนตรี แล้วองค์จกัรพรรดิจึงทรงลงพระนามาภิไธย
รับรองการแตง่ตัง้นัน้ สว่นนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตัง้รัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบนั คือ นายโยะชิฮิโกะ โนะดะ สําหรับผู้ว่าราชการจงัหวดัคมุะโมะโตะ คือ
นายโยชิโกะ ชิโอะทานิ 

 
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพัฒนา  
 
 2.1 นโยบายในการพัฒนาผู้สูงอายุ ประเทศญ่ีปุ่ นเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายอุย่าง

สมบูรณ์ เม่ือ พ.ศ. 2537 รัฐบาลญ่ีปุ่ นให้ความสนในอย่างมากกบัการเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วของ

ประชากรผู้ สูงอายุ เพราะการเพิ่มขึน้ของประชากรกลุ่มนีทํ้าให้เกิดปัญหาต่างๆ ในการดําเนิน
นโยบายในอนาคต รายงานของรัฐบาลเร่ือง Japan in the Year 2000 ได้ชีป้ระเด็นเด่นชดั 3 
ประเด็นท่ีท้าทายรัฐบาลในศตวรรษท่ี 21 คือ ประชากรผู้สงูอาย ุการเป็นนานาชาติ และเศรษฐกิจ
รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้ให้ความสําคญักบัผู้สงูอายตุลอดมา  

 รัฐบาลได้ตระหนกัถึงภาระท่ีเพิ่มขึน้ในการดแูลผู้สงูอายุ ในรายงานเร่ือง White 
Paper on Health and Welfare ในปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลได้เน้นความสําคญัของครอบครัวในการ
ดแูลผู้สงูอาย ุโดยเฉพาะบทบาทของสมาชิกในครอบครัวในฐานะเป็นผู้ดแูลผู้สงูอาย ุปัญหาสําคญั
คือการเพิ่มบทบาทของครอบครัว ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระของสตรีในวัยทํางาน เพราะการท่ีรัฐ
ต้องการให้สตรีรับภาระในการดูแลผู้ สูงอายุในครอบครัว ทําให้สตรีท่ีมีส่วนร่วมในแรงงานของ
ประเทศต้องเลือกท่ีจะทําหน้าท่ีในการดแูลผู้สงูอายใุนครอบครัว หรือเลือกทํางานในภาคเศรษฐกิจ 
นอกจากการผลกัภาระในการดแูลผู้สงูอายไุปให้ครอบครัวโดยการเพิ่มภาระให้กบัสตรีแล้ว รัฐยงัมี
ความเห็นวา่ผู้สงูอายท่ีุอาศยัอยูก่บับตุรท่ีโตแล้วยงัมีเป็นจํานวนน้อย การท่ีรัฐเน้นความสําคญัของ
ครอบครัวในการดแูลผู้สงูอายนุัน้ Daisaku Maeda ได้เคยกล่าวไว้ในท่ีประชุมนานาชาติเร่ือง 
ผู้สงูอายุขององค์การสหประชาชาติในประเทศญ่ีปุ่ นในปี พ.ศ. 2531 ว่าการดแูลผู้สงูอายุโดย
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ครอบครัวเป็นคํากล่าวท่ีไพเราะ แต่เป็นสิ่งท่ีผู้ ให้การดแูลต้องอทิุศตนและเสียสละอย่างมาก และ
คณุภาพของการดแูลโดยครอบครัวก็มกัจะอยูใ่นขัน้ต่ํา 

 ในระบบประกนัการดแูลระยะยาว ผู้สงูอายญ่ีุปุ่ นได้รับการประกนัว่าจะได้รับการ
ดแูลและสนบัสนนุจากสงัคมโดยสว่นรวม (Campbell & Ikegami, 2000) มุ่งเน้นผู้ รับบริการเป็น
ศนูย์กลางและให้บริการดแูลระยะยาวท่ีมีคณุภาพ จดัระบบบริการท่ีผู้ รับบริการสามารถเลือกได้ 
ให้บริการด้านการสงเคราะห์สุขภาพ และการแพทย์ท่ีเป็นอย่างครอบคลุม ส่งเสริมหน่วยงาน
องค์กรเอกชนต่างๆ ร่วมให้บริการ ผู้ รับบริการจะต้องจ่ายสมทบร้อยละ 10 สิทธิประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับ เช่น การดูแลโดยใช้ชุมชนเป็นฐานและการบริการในสถานบริการ นอกจากนี  ้รัฐบาลมี
นโยบายลดหย่อนภาษีสาหรับผู้ ท่ีดูแลบิดามารดาท่ีมีอายุมากกว่า 70 ปีขึน้ไป เพ่ือส่งเสริม
วฒันธรรมการให้การสนบัสนนุ ผู้สงูอายโุดยครอบครัว  

 สําหรับด้านการศกึษาและการมีสว่นร่วมของสงัคม พระราชบญัญตัิการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน ค.ศ. 2006  ซึง่เป็นฉบบัเพิ่มเติม  มีวตัถปุระสงค์หลกัในการส่งเสริมการศกึษาตลอดชีวิต 
การร่วมมือกบัเครือข่ายการเรียนรู้จากภาครัฐและภาคเอกชน  ในการพฒันาศนูย์การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตในสถานประกอบการ  และในระดบัพืน้ท่ี ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมท่ีจัดขึน้โดยชมรม
ผู้สงูอายภุมูิภาค เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้ตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีในสงัคม  และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะตา่งๆ  ขยายโอกาสในการเรียนรู้ให้กบักลุม่เป้าหมายหลากหลายวยั เช่น ศนูย์การเรียนรู้
ชมุชน  ห้องสมดุชมุชน  พิพิธภณัฑ์ และศนูย์การศกึษาสําหรับสตรี  เพ่ือสง่เสริมการศกึษา พฒันา
ความรู้และทกัษะท่ีจําเป็น  ทกัษะชีวิต  ศิลปวฒันธรรม การกีฬาและนนัทนาการผ่านกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดี เก่ียวกับสังคมผู้ สูงอายุ  และหลักสูตรสําหรับ
ผู้สงูอายโุดยเฉพาะ  ภายใต้กฎหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ค.ศ. 1990 

 
 2.2 เป้าหมายในการพัฒนาผู้สูงอายุ รัฐบาลญ่ีปุ่ นมีเป้าหมายในการพฒันา

ผู้สงูอาย ุ5 ประเด็น คือ การประกอบอาชีพและรายได้ (Work and Income) การดแูลสขุภาพและ
สวสัดิการ (Health and Welfare) การศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ(Education) การจดัสิ่งแวดล้อมท่ี
เหมาะสมสําหรับผู้สงูอาย ุ(Living Environment) และการส่งเสริมการศกึษาพฒันาองค์ความรู้
และการวิจยั (Promoting Surveys and Research) (The Ministry of Education, Culture, 
Sports, Science and Technology, 2012)    
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 2.3 กรอบแนวคดิในการพัฒนาผู้สูงอายุ 
  2.3.1 ด้านการประกอบอาชีพและการมีรายได้ ในการการประกอบอาชีพ 

และการมีรายได้ รัฐบาลญ่ีปุ่ นดําเนินการตามนโยบาย The Act Concerning Stabilization of 
Employment of Older Person (Act. No.68, 1971) ซึง่กลา่วถึงกฎหมายว่าด้วยการจ้างงาน
ผู้สงูอายใุนปี 1971 โดยสรุปสาระสําคญัของกฎหมายดงักลา่วท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาผู้สงูอายไุด้
ดงันี ้(Ministry of Health, Labour and Welfare, 2008)  

  1) นายจ้างหรือสถานประกอบการ มีหน้าท่ีต้องให้หลกัประกนัแก่ลกูจ้าง
ผู้สงูอายใุนเร่ืองของโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างใหม่ (Reemployment) จนกระทัง่ลกูจ้างมีอาย ุ65 ปี 
หากลูกจ้างผู้ สูงอายุนัน้มีความประสงค์จะทํางานต่อไป ทัง้นี ้นายจ้างต้องสร้างมาตรการเพ่ือ
พฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพให้แก่ลูกจ้าง ปรับปรุงเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการ
ทํางานสําหรับผู้สงูอาย ุและให้ความช่วยเหลือแก่ลกูจ้างผู้สงูอายใุนการได้รับการจ้างงานใหม ่ 

  2) รัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีหน้าท่ีจดัทําและสง่เสริมมาตรการ
ต่างๆ ท่ีช่วยให้ผู้สงูอายุ มีโอกาสได้รับการจ้างงานหรือได้ทํางานตามความสามารถ  และความ
ถนัดของผู้ สูงอายุ  ได้แก่ การจัดทําระบบเครือข่ายเพ่ือบรรจุผู้ สูงอายุเข้าในตําแหน่งงานต่างๆ 
รวมทัง้การฝึกอาชีพให้แก่ผู้ สูงอายุด้วย  ทัง้นี  ้อาจขอความร่วมมือจากนายจ้างหรือสถาน
ประกอบการเพ่ือการดําเนินการดงักลา่วด้วย   

  3) สถานประกอบการร่วมกับสหภาพแรงงานของสถานประกอบการ 
กําหนดมาตรฐานความสามารถและสมรรถภาพในการทํางาน ของลูกจ้างเกษียณท่ีเข้าข่ายจะ
ได้รับการจ้างงานใหม ่  

 
  2.3.2 ด้านการดูแลสุขภาพ  รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้มีการออกนโยบายท่ี

หลากหลายเพ่ือให้ผู้สงูอายเุข้าถึงการบริการด้านสขุภาพ  ได้แก่  การขบัเคล่ือนนโยบายระดบัชาติ
ท่ีสําคญัของประเทศญ่ีปุ่ น (Health Japan 21) ได้กําหนดเป้าหมายเพ่ือการสง่เสริมและสนบัสนนุ
สขุภาพของประชาชนตลอดชีวิต การป้องกนัโรค และปัจจยัเส่ียงตา่งๆ และมีการกําหนดกฎหมาย 
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับสุขภาพ เช่นกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสงัคมท่ีได้
กําหนดพระราชบญัญตัิการเกษียณอายรุาชการ และการกําหนดสวสัดิการเฉพาะสําหรับผู้สงูอายุ
ท่ีมีรายได้ต่ํา ไมมี่รายได้ให้มีสวสัดกิารพืน้ฐาน ให้มีท่ีอยูอ่าศยั  นอกจากนีย้งัมีการกําหนดนโยบาย
ท่ีเก่ียวข้องเช่นในปี 2008 มีการกําหนดระบบการดแูลสขุภาพและการบริการทางการแพทย์สําหรับ
ผู้สงูอายุท่ีมีอายุ 75 ปีขึน้ไป โดยให้ความสําคญักับสขุภาพและท่ีอยู่อาศยั ตลอดจนยงัมีการให้
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ความสําคญักบัผู้สงูอายท่ีุมีอายต่ํุากวา่ 65 ปีเพ่ือให้สามารถรับบริการทางการแพทย์ได้อย่างทัว่ถึง
และเท่าเทียมกนั 

  2.3.3 ด้านการศึกษาและการมีส่วนร่วมของสังคม พระราชบัญญัติ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ค.ศ. 2006  ซึ่งเป็นฉบับเพิ่มเติม  มีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริม
การศกึษาตลอดชีวิต การร่วมมือกบัเครือข่ายการเรียนรู้จากภาครัฐและภาคเอกชน  ในการพฒันา
ศนูย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในสถานประกอบการ  และในระดบัพืน้ท่ี ส่งเสริมและสนบัสนนุกิจกรรม
ท่ีจดัขึน้โดยชมรมผู้สงูอายุภูมิภาค เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีในสงัคม  และมี
สว่นร่วมในกิจกรรมสาธารณะตา่งๆ  ขยายโอกาสในการเรียนรู้ให้กบักลุม่เป้าหมายหลากหลายวยั 
เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  ห้องสมุดชุมชน  พิพิธภัณฑ์ และศูนย์การศึกษาสําหรับสตรี  เพ่ือ
ส่งเสริมการศึกษา พฒันาความรู้และทกัษะท่ีจําเป็น  ทกัษะชีวิต  ศิลปวฒันธรรม การกีฬาและ
นนัทนาการผา่นกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือสง่เสริมความเข้าใจอนัดี เก่ียวกบัสงัคมผู้สงูอาย ุ 
และหลกัสตูรสําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะ  ภายใต้กฎหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ค.ศ. 1990 (The 
Ministry of Education, Culture, Sports, Science, and technology, 1990) 

  2.3.4 ด้านการจดัสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สงูอายุ รัฐบาลญ่ีปุ่ น
ได้ออกพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม  บ้านเรือนท่ีเหมาะสมสําหรับผู้ สูงอาย ุ 
บุคคลทุพพลภาพ  ผู้ ด้อยโอกาส  เช่น พระราชบัญญัติการส่งเสริมบ้านเช่าสําหรับผู้ มีความ
ต้องการพิเศษ   เพ่ือเพิ่มจํานวนให้เพียงพอกบัความต้องการท่ีแท้จริง  ในขณะเดียวกนัก็มีคณุภาพ
ดีสําหรับผู้สงูอาย ุ โดยการสนบัสนนุจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  เพ่ือให้กลุม่เป้าหมายเหลา่นี ้
มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  มีความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตได้อย่างสะดวกสบาย ซึ่งภาคเอกชนก็
ได้รับการสนบัสนนุด้วย  ในกรณีท่ีต้องการสร้างบ้านในลกัษณะนีเ้พ่ือผู้สงูอาย ุ  

   นอกจากนีย้ังมีกฎหมายท่ีส่งเสริมด้านการคมนาคมขนส่ง  อุปกรณ์
อํานวยความสะดวกสําหรับผู้สงูอายุ  เช่นการทําทางเท้าท่ีเหมาะสมในการเดินสําหรับผู้สงูอาย ุ 
การกําหนดท่ีนัง่ในรถสาธารณะสําหรับผู้สงูอาย ุ สิ่งอํานวยความสะดวกเหลา่นีทํ้าให้ผู้สงูอายไุม่มี
อปุสรรคในการดําเนินชีวิต  กิจกรรมการจดัสิ่งแวดล้อมสําหรับผู้สงูอาย ุ ครอบคลมุถึงห้องเรียน
สําหรับผู้สงูอาย ุ โดยการจดัหาอาสาสมคัรช่วยเรียนมาช่วยผู้สงูอายใุนการเรียนทําให้ไม่มีอปุสรรค
ในการเรียนสําหรับผู้สงูอาย ุเป็นต้น  

  ตวัอย่างกฎหมาย เช่น Act on Promotion of Rental Supply for 
People in Need of Securing a Housing (2007) ซึง่เป็นนโยบายท่ีมีสาระเก่ียวกบัการจดั
สภาพแวดล้อมของบ้านเรือนให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายและความต้องการของผู้สูงอายุ จัด
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โครงสร้างของอาคารบ้านเรือนให้เหมาะสมกบัสภาพร่างกายของผู้สงูอาย ุจดัให้มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกภายในบ้านเรือนสําหรับผู้ สูงอายุ และออกแบบบ้านเรือนให้ตรงกับความต้องการของ
ผู้สงูอาย ุ(National Institute for Land and Infrastructure Management, 2008) 

 ทางด้าน Law of Promoting Barrier free Transport and Facilities for the 
Elderly and Disabled (New Barrier free Act, 2006) มีสาระท่ีเป็นนโยบายเพ่ือให้ผู้สงูอายหุรือผู้
พิการ สามารถเข้าถึงการให้บริการด้านการขนส่งมวลชน มีความปลอดภยัในการเดินทาง รวมทัง้
ผู้สูงอายุท่ีเดินเท้า โดยจัดการรักษาความปลอดภัย จัดทางเดินให้กับผู้สูงอายุตามท่ีต่างๆ เช่น 
สถานีรถไฟ สนามบนิ ท่าเรือ รถโดยสาร เป็นต้น (National Institute for Land and Infrastructure 
Management, 2008) 

  2.3.5 การส่งเสริมการศึกษาพัฒนาองค์ความรู้และการวิจัย  ศูนย์การศึกษา
สําหรับผู้สงูอายรุะดบัชาติ  เป็นหน่วยงานหลกัท่ีทําหน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนนุการดแูลผู้สงูอาย ุ 
การได้รับการดแูลทางการแพทย์  และการวิจยัพฒันาองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ เช่น  โรค
ของผู้สงูอาย ุ โดยร่วมมือกบัองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐเฉพาะทาง  ทําการวิจยัเชิงลกึทัง้ระยะสัน้
และระยะยาว  เช่นโครงการป้องกันโรคมะเร็งเพ่ือหากระบวนการรักษาท่ีเหมาะสม  เทคนิคการ
วินิจฉัยโรค  การพฒันานวตักรรมการป้องกันและรักษาโรคมะเร็ง   นอกจากนัน้ศนูย์การศึกษา
สําหรับผู้สงูอายรุะดบัชาติ  ยงัสนบัสนนุสง่เสริมนกัวิจยัรุ่นใหม่เพ่ือพฒันางานวิจยั  โดยมีองค์กรท่ี
เรียกว่า  Japan Society for The Promotion of Science โดยการให้ทนุทําวิจยัเฉพาะทาง  
งานวิจัยส่วนใหญ่ท่ีทํา  จะอาศยัความร่วมมือของผู้ สูงอายุ  และการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนใน
สงัคม 

 ประเทศญ่ีปุ่ นมีหน่วยงานท่ีดําเนินงานด้านการพฒันาองค์ความรู้และการวิจัย

สําหรับผู้สงูอายคืุอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันางานวิจยั  ฐานข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ 
เช่น  International longevity  Center-Japan  หน่วยงานนีมี้บทบาทในการศกึษา  วิจยั  แนวโน้ม
ประชากร  กิจกรรม  การศกึษา  และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับผู้สงูอาย ุ เป็นหน่วยงานท่ีมี
ศูนย์การดําเนินงานอยู่ทั่วโลก  ศูนย์นีมี้การดําเนินงานท่ีหลากหลาย  เช่น  การศึกษาวิจัยเร่ือง  
การศกึษาภาวะการเสียชีวิต  การศกึษาวิจยัระยะยาว 5 ปี  เร่ือง วิถีการดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุ ท่ี
มีอาย ุ75 ปีขึน้ไป  ท่ีอาศยัอยู่กบัคู่สมรส  เป็นต้น  นอกจากนีมี้การผลิตสื่อ  เช่น  สิ่งพิมพ์  ได้แก่
วารสาร Global  Information Journal on Longevity and Society Global Aging Report  ศนูย์นี ้
มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัและหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนการ
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หาทนุสนบัสนนุ  การทํางานของกระทรวงสขุภาพ  แรงงานและสวสัดิการสงัคม  เพ่ือสนบัสนนุการ
ดําเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ่ไป 

 
 3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของ
ผู้สูงอายุ (โยโกะคาวามรูะ และโนบโุอะ โทโมโซ, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 28 กนัยายน 2555) 

 3.1 ลักษณะร่วม  
  3.1.1 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองท่ีมีแนวทางการพฒันาชุมชนท่ีชดัเจนสู่การ

เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ เช่น การจดัทําแผนชมุชน การกําหนดวิสยัทศัน์การพฒันาชมุชน เป็นต้น 
เน่ืองจากกลไกและองค์ประกอบทุกกิจกรรมของญ่ีปุ่ นดําเนินไปด้วยกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
นโยบายการศึกษาเพ่ือการพฒันาประเทศจึงเป็นนโยบายหลกัในการสร้างคนทกุวยัให้มีคณุภาพ

เพ่ือการพฒันาชาตอีิกตอ่หนึง่  
  3.1.2 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองท่ีมีสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนั

ศาสนา สถานศกึษา และครอบครัว ท่ีเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ และศนูย์รวมของการทํากิจกรรมตา่งๆ 
ในเมือง 

  3.1.3 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองมีบรรยากาศการเรียนท่ีเป็นรูปธรรม มีแหล่ง
การเรียนรู้ในชมุชน เช่น แหลง่ศกึษาวิถีชีวิต สิ่งแวดล้อมและแหลง่ธรรมชาติ ศนูย์การเรียนรู้ แหลง่
การเรียนรู้เศรษฐกิจ กลุ่มอาชีพต่างๆ มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีการเปิดโอกาสการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนในชมุชน และระหว่างชมุชนอ่ืน เช่น การศกึษาดงูาน เป็นแบบอย่างการ
พฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ 

  3.1.4 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองเรียนรู้จากการปฏิบตัิ สัง่สมประสบการณ์ 
ยอมรับความคิดใหม่อยู่เสมอ และพร้อมกับการเปล่ียนแปลงหากพบว่าจะเกิดประโยชน์กับ
สว่นรวม เม่ือเผชิญปัญหาก็ร่วมกนัแก้ไข ทําให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ๆ   

 
 3.2 ความแตกต่าง (ความเป็นอัตลักษณ์) 
  3.2.1 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองท่ีมีการดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ืองจากกลุ่มคนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น ผู้ นําชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มเครือข่ายอาชีพต่างๆ เป็นต้น หรือเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีชดัเจน เช่น  
เทศบาลเมือง องค์กรเอกชน สถานประกอบการ บริษัท  ห้างร้าน สถาบนัการศึกษาโดยจัดการ
เรียนรู้ใน ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน (Kominkan-The Community Cultural Learning Centre) ศนูย์
การศึกษาสําหรับผู้ ใหญ่  (Shinagawa Ward)  ศนูย์การเรียนรู้ผู้สงูอาย ุ(Senior Centre) 
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สถาบนัการศกึษา (Rojin Daigaku) รวมถึงองค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน องค์กรหรือหน่วยงาน
ภาคเอกชน เป็นต้น และชมุชนมีการพฒันากิจกรรมอยูเ่สมอ 

  3.2.2 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองได้รับความร่วมมือจากทุกคนในชุมชนอย่าง
เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในการพฒันา สร้างสรรค์กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เน่ืองจาก

วฒันธรรมการศกึษาแบบญ่ีปุ่ นได้ฝังรากลกึในลกัษณะของชมุชนหมู่บ้าน (village community) 
ในการสร้างกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มเด็ก กลุ่มเด็กหญิง กลุ่มเด็กชาย กลุ่มวยัรุ่น กลุ่ม
ผู้สงูอาย ุการเข้ารวมกลุม่ลกัษณะนีทํ้าให้มีสิทธิในการเข้าร่วมเทศกาล สิทธิในการทํางาน สิทธิใน
การแต่งงาน  ซึ่ ง เ ป็นลักษณะสถาบันการศึกษาขัด เกลาตามวิ ถีประชาของชาวบ้าน 
สถาบนัการศกึษาตามหมูบ้่านในลกัษณะนีจ้งึเป็นวิธีการศกึษาของชมุชนท่ีชาวบ้านสร้างขึน้มาเอง 
เป็นวิธีการหล่อหลอมคนทุกวัยให้รู้จักสร้างความสัมพันธ์กับคนรอบข้างคู่ขนานไปกับระบบ

การศกึษาแบบสมยัใหม ่
  3.3.3 สังคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองท่ีพัฒนาโดยใช้องค์ความรู้หรือภูมิปัญญา

ท้องถ่ินเป็นฐานการพฒันาท่ีสําคญั เช่น ศิลปะ ประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน ศาสนา วิถีการดําเนิน
ชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง การเกษตร เป็นต้น 

  3.3.4 สังคม ญ่ีปุ่ น เ ป็น เ มือง ท่ี มีคณะทํางาน ท่ีพ ร้อมทั ง้ ความ รู้

ความสามารถและความมุง่มัน่ตัง้ใจทําประโยชน์เพ่ือชมุชนอยา่งแท้จริง เน้นการทํางานเป็นทีม  
 
 3.3 ปัจจัยสนับสนุนไปสู่ความสาํเร็จ  
  3.3.1 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองท่ียดึหลกัหลกัประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิ

บาลเป็นแนวทางการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือให้ชมุชนสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสขุ มี
การกระจายอํานาจการทํางาน และการปกครอง เป็นกลุม่หรือคุ้มท่ีชดัเจน มีการบริหารชมุชนหรือ
เมืองท่ีตัง้อยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม เช่น หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลกัการมีสว่นร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุ้มคา่ ตามแนวจริยธรรมของญ่ีปุ่ น 5 ประการ 
คือ ความอิสระ ความสมบรูณ์ ความหวงัดี ความยตุธิรรม และความเท่าเทียมกนั  

  3.3.2 สงัคมญ่ีปุ่ นเป็นเมืองมีภมูิปัญญาท้องถ่ิน มีผู้ นําตามระบบอาวโุสท่ี
เป็นท่ีเคารพนบัถือ และศรัทธาของประชาชน ประกอบกบับคุคล และกลุม่บคุคลเหลา่นีมี้วิสยัทศัน์
ท่ีดีในการพฒันาชมุชนให้สามารถพึง่พาตนเองได้ ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีและมีความสขุ 

 
 
 



310 
 

4. กลไกการดาํเนินงาน  ผลการศกึษาภาคสนาม กรณีศกึษาจงัหวดัคมุะโมโตะ ซึง่เป็น
เมืองผู้สงูอายตุ้นแบบท่ีมีช่ือเสียงในประเทศญ่ีปุ่ น โดยศกึษาท่ีสถานดแูลผู้สงูอายพุิเศษฮกักจูเูอน 
(Hukujuen) สถานดแูลผู้สงูอายมุิยกิูเอ็น โน ซาโต (Miyuki no sato) และสถานสงเคราะห์มิยกิูเอ็น 
(Miyuukien) ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีบริหารงานโดยเอกชน ให้บริการดูแลผู้สูงอายุให้ได้รับสวสัดิการ
และการดแูลช่วยเหลือท่ีดี โดยดแูลและจดักิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตให้ผู้สงูอายุตามแนวคิด
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงั ในเร่ืองสขุภาพอนามยั ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม หลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต บริหารงานโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐท่ีมาจากการจ่ายภาษีของประชาชน
ก่อนวัยเกษียณ เพ่ือจะได้มาใช้บริการในวัยเกษียณ ในด้านของหน่วยบริการนัน้มีหลากหลาย
หน่วยบริการตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้สงูอาย ุเช่น Day Service, Group 
Home, Unit Care หรือ พกัแบบระยะยาว (Long Stay) และ พกัแบบระยะสัน้ (Shot Stay) ซึง่
สถานดแูลผู้สงูอายทุัง้ 2 แห่ง มีความพร้อมทัง้ในด้านระบบการบริหารงาน เจ้าหน้าท่ีสําหรับดแูล
ผู้สงูอายุ และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการอํานวยความสะดวกแก่ผู้สงูอายุ (อิซุ เออิจิ, สมัภาษณ์
เจาะลกึ, 28 กนัยายน 2555) 

กลไกการดําเนินงานเก่ียวกับผู้ สูงอายุ พบว่า บทบาทการดูแลและการจัดกิจกรรม
การศกึษาตลอดชีวิตของผู้สงูอายใุนญ่ีปุ่ น มีทัง้ดแูลในบ้านและสถานดแูลผู้สงูอาย ุประกอบด้วย
บริการช่วยเหลือท่ีบ้าน การให้คําแนะนําทางด้านการแพทย์ บริการดูแลกลางวัน บริการฟื้นฟู
สมรรถภาพ การให้เช่าอุปกรณ์ดแูลสขุภาพ ซึ่งผู้สงูอายุเหล่านีส้ามารถใช้บริการได้ท่ีบ้านตนเอง 
ส่วนบริการในสถานสงเคราะห์นัน้ เป็นการรับผู้ สูงอายุเข้าไปดูแลในรูปแบบบ้านพัก ศูนย์ดูแล
สขุภาพ หรือสถานพยาบาลทางการแพทย์ ซึง่ผู้สงูอายตุ้องออกค่าใช้จ่ายร้อยละ 10 ของต้นทุน

ค่าอาหารประจําวนั ส่วนผู้สงูอายุท่ียากจนนัน้ รัฐบาลได้กําหนดอตัราค่าธรรมเนียมหรือเพดาน
สูงสุดโดยเปรียบเทียบจากรายได้ต่อปีของผู้สูงอายุ แนวทางแก้ไขในปัจจุบนัคือ ให้เอกชนและ
หน่วยงานเครือข่ายตา่งๆ เข้ามามีสว่นร่วมดแูลผู้สงูอายมุากขึน้ สําหรับผู้สงูอายท่ีุเข้ามาใช้บริการ
สถานดแูลผู้สงูอาย ุแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

4.1 การบริการผู้สูงอายุที่พักแบบระยะยาว (Long Stay) แบง่เป็น 4 กลุม่ คือ 
 4.1.1 กลุ่มคิโนโตะ คือ กลุ่มผู้สงูอายท่ีุสามารถช่วยเหลือตวัเองได้บ้างเข้าร่วม

กิจกรรมได้ สว่นมากแล้วจะพกัอาศยั 1 ห้อง ตอ่ 4 คน มีของใช้สว่นตวัไม่มาก แตผู่้สงูอายสุามารถ
เลือกห้องอยู่ได้ ญาติสามารถมาเย่ียมหรือพาไปเท่ียวข้างนอกได้ซึง่กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีกลุ่มนีจ้ะ
ทําร่วมกันได้แก่ การสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนั การรับประทานอาหารร่วมกนั การ
ร้องคาราโอเกะ เลน่เกมส์ ออกกาลงักายและทํากายภาพบําบดั ดโูทรทศัน์  เป็นต้น  
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 4.1.2 กลุ่มชินโตะ หรือ Unit Care คือ กลุม่ผู้สงูอายท่ีุสามารถช่วยเหลือตวัเอง
ได้บ้าง แตก็่มีผู้สงูอายบุางคนท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ี เป็นกลุม่ท่ีจํานวนผู้สงูอายุ
มีทัง้หมด 9 คน ผู้สงูอายจุะอยู่ห้องละ 1 คนแตใ่นกรณีท่ีเป็นสามีภรรยากนัก็จะใช้ห้องท่ีติดกนั แต่
ก็มีประตูให้มาเย่ียมกันได้ ผู้สูงอายุสามารถเลือกห้องได้ด้วยตวัเองหรือจะมีการจัดห้องได้ตาม
ความต้องการ ภายในห้องก็จะมีห้องนํา้ในตวัเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ ซึ่งสิ่งของ
ภายในห้องสามารถนํามาจากท่ีบ้านได้ สภาพแวดล้อมบริเวณท่ีพกัจะมีความพิเศษมากกว่ากลุ่ม
อ่ืนๆ คือมีการจัดบรรยากาศเหมือนอยู่ท่ีบ้าน รวมไปถึงภาชนะท่ีใช้ใส่กับข้าวก็จะเปล่ียนจาก
พลาสตกิมาเป็นเซรามิกแทนเพ่ือให้ผู้สงูอายรูุ้สกึวา่อยูใ่นบ้านของตวัเอง เจ้าหน้าท่ีจะตรวจสขุภาพ
ร่างกาย วดัความดนั วดัจงัหวะการเต้นของหวัใจ ดแูลเร่ืองอาหาร สขุภาพร่างกาย และการเข้า
ห้องนํา้ให้แก่ผู้ สูงอายุ ผู้ สูงอายุท่ีอยู่ในกลุ่มนีจ้ะต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ และ
กิจกรรมกลุ่มของกลุ่มนีไ้ด้แก่ การสนทนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกัน การรับประทาน
อาหารร่วมกนั ร้อง  คาราโอเกะ  นัง่เล่น ชมดอกไม้ ชมสวน กายบริหารและทํากายภาพบําบดั ดู
โทรทศัน์  

 4.1.3 กลุ่มหิโนโตะ คือ กลุ่มผู้สงูอายุท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้เลย เป็น
ผู้สงูอายท่ีุนอนตดิเตียงตลอดเวลา ต้องอาศยัการดแูลจากเจ้าหน้าท่ีและไมส่ามารถทํากิจกรรมการ
เรียนรู้ได้ ซึง่กิจกรรมกลุม่ของกลุม่นีน้ัน้ไมมี่ เน่ืองจากผู้สงูอายสุว่นมากช่วยเหลือตวัเองไม่ได้ จึงไม่
สามารถทํากิจกรรมกลุ่มร่วมกันได้ เจ้าหน้าท่ีจะต้องดูแลเป็นพิเศษในเร่ืองการป้อนอาหาร การ
ระวงัไม่ให้ผู้สงูอายุเกิดแผลกดทบั แต่จะมีบางคนท่ีช่วยเหลือตวัเองได้บ้างเล็กน้อยก็จะมีการทํา
กายภาพบาบดัและทํากิจกรรมร่วมกบักลุม่อ่ืนได้  

 4.1.4 Group Home เป็นหน่วยบริการท่ีมีลกัษณะคล้ายบ้าน โดยจะเป็นกลุ่ม
ผู้สงูอายท่ีุมีอาการ dementia คือมีความจําเส่ือม มีอาการหลงลืม แตก็่สามารถช่วยเหลือตนเองได้
บ้าง แม้บางคนเจ้าหน้าท่ีจะต้องดแูลอย่างใกล้ชิด คอยป้อนข้าว ดแูลเร่ืองอาหาร ช่วยเหลือในการ
เข้าห้องนํา้ มีการวดัความดนั เป็นต้น หน่วยบริการนีส้ามารถรับผู้สงูอายุได้เพียง 18 คนเท่านัน้
และกิจกรรมกลุม่ของกลุม่นี ้ได้แก่ การสนทนาและแลกเปล่ียนความคดิเห็น การร้องเพลง การออก
กําลงักาย การดโูทรทศัน์ เล่นเกมส์ การเท่ียวชมสวนดอกไม้ และการจดังานร่ืนเริงตามเทศกาล
ตา่งๆ (ทานิกจิุ จิโยโกะ, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 28 กนัยายน 2555) 
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2. การบริการดแูลโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (community-based care)  
การบริการดแูลโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน เป็นบริการท่ีให้ในชุมชนหรือท่ีบ้านของผู้ รับบริการ 

เช่น ผู้สงูอายท่ีุพกัแบบระยะสัน้ (shot stay) การดแูลระยะยาวแบบไม่ค้างคืน (day care) เป็น
ศนูย์ฟืน้ฟูสภาพ หรือศนูย์บริการทางสงัคมผู้สงูอายุกลางวนั การดแูลช่วงสัน้เพ่ือให้ผู้ดแูลได้พกั 
(respite care) การจดัให้มีผู้ดแูลท่ีบ้าน (home care/care assistance) บริการช่วยเหลืองานบ้าน 
(home help) และบริการสง่อาหารถึงบ้าน บริการปรับปรุงบ้านเรือน (ติดตัง้ราวยึดจบั พืน้ผิวกนั
ล่ืน พืน้ต่างระดบั) บริการสายด่วนสาหรับผู้ ท่ีมีภาวะฉกุเฉินและบริการให้คาปรึกษา และบริการ
ทางการแพทย์และพยาบาลท่ีจดัให้ท่ีบ้าน (medical home care) บริการเย่ียมบ้าน (home visit) 
 นอกจากนี ้ยงัมีการจดับริการท่ีมีความต่อเน่ืองสมัพนัธ์กับความจาเป็นทางสขุภาพของ
ผู้ ป่วย โดยมีการจดับริการท่ีครอบคลมุระยะเปลี่ยนผ่าน (intermediate care) สาหรับช่วงพกัฟืน้
หรือส่งต่อจากระยะเจ็บป่วยแบบเฉียบพลนั ซึ่งอาจจะสามารถหายหรือพฒันาไปสู่การดแูลระยะ
ยาวได้ผู้สงูอายท่ีุพกัแบบระยะสัน้เรียกอีกอย่างว่า day service เป็นผู้สงูอายท่ีุเข้ามาใช้บริการ
แบบมาเช้าเยน็กลบั เร่ิมเก้าโมงเช้าถึงส่ีโมงเย็น โดยจะมีรถรับสง่ผู้สงูอายทุัง้เช้าและเย็น  

ในช่วงเช้าเม่ือผู้สูงอายุมาถึงก็จะมีการตรวจสุขภาพจากพยาบาลและวดัความดนัของ

ผู้สงูอายุแต่ละคน หลงัจากนัน้ก็จะมีการเสิร์ฟชาร้อนให้กับผู้สงูอายุและให้แต่ละคนแลกเปล่ียน
สนทนาร่วมกันหลงัจากนัน้ประมาณ 30 นาที ก็จะมีเจ้าหน้าท่ีนําออกกําลงักายและให้ผู้สงูอายุ
ออกกําลงักายไปพร้อมๆ กัน สลบักับการทํากิจกรรม โดยอาจมีการให้ตวัแทนผู้สูงอายุออกมา
สาธิตด้านหน้าเพ่ือเป็นตวัอย่างให้กบัคนอ่ืนๆ แล้วร่วมทํากิจกรรมร่วมกนั ผู้สงูอายท่ีุมาใช้บริการ
แบบ day service นัน้จะทานอาหารท่ีทางสถานสงเคราะห์จดัให้ซึ่งเป็นอาหารท่ีจดัตามความ

ต้องการทางร่างกายของผู้สงูอายแุตล่ะคน มีการจดักิจกรรมให้กบัผู้สงูอายอุย่างตอ่เน่ือง เช่น ร้อง
คาราโอเกะ เต้นตามเพลง ออกกําลงักาย เล่นเกมส์ต่างๆ และยงัมีการจดัวนัเกิดให้แก่ผู้สงูอายท่ีุ
เกิดวันนัน้เพ่ือให้ผู้ ป่วยรู้สึกผ่อนคลายและเกิดความสนุกสนานมีความสุข ได้พบปะกับเพ่ือนๆ 
ผู้สงูอายดุ้วยกนั  

 
5. รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  
 5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สูงอายุ  กิจกรรมการศกึษาในระบบ

สําหรับผู้สงูอาย ุการจดัการศึกษาโดยสถาบนัการศกึษา (Rojin Daigaku) เน่ืองด้วยเทศบาล 
(Prefectural Government) ของแตล่ะจงัหวดัของประเทศญ่ีปุ่ นเห็นความสําคญัของความจําเป็น
ท่ีผู้สงูอายจุะต้องได้รับการศึกษาเพ่ือให้สามารถดํารงอยู่ในสงัคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
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ความสขุ ดงันัน้จึงมีการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุ(Rojin Daigaku) ขึน้โดยมหาวิทยาลยั 
(Elder University) วิทยาลยัสําหรับผู้สงูอาย ุ(Senior College) สําหรับท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไป
และอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีท่ีใกล้เคียงกับสถาบนัการศึกษา ได้เข้ารับการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมกับ
สถาบนัการศึกษา (Kanno, 2008) การจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายโุดยสถาบนัการศกึษา มี
วตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาให้ผู้สงูอายไุด้รับความรู้ใหม่ๆ ดําเนินการโดยคณะกรรมการของสถาบนั
นัน้ๆ โดยมีเทศบาลเป็นผู้ สนับสนุนและให้คําปรึกษาในการบริหารจัดการ คําแนะนําและด้าน
งบประมาณ การจดัหาสถานท่ีในการจดักิจกรรม อีกทัง้ยงัได้รับการสนบัสนนุการจดักิจกรรมจาก
หน่วยงานต่างๆ คนในสังคม ครอบครัวของผู้ สูงอายุและผู้ สูงอายุเองในการเข้าร่วมกิจกรรม  
จัดเป็นหลกัสูตรสัน้ๆ ตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุ และเม่ือเรียนจบแล้ว ผู้ เรียนจะได้รับ
ประกาศนียบตัรจากสถาบนัการศกึษาท่ีตนได้ลงทะเบียนเรียน 

 ด้านสุขภาพ จดัสอนในหมวดสขุภาพและการดแูลชีวิตความเป็นอยู่ของตน เช่น
การเต้นรํา กิจกรรมการออกกําลงักาย  โยคะ ฝึกสมาธิ เป็นต้น 

 ด้านการมีส่วนร่วม จดัสอนในหมวดบทบาทของผู้สงูอายใุนครอบครัวและสงัคม 
ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้สงูอายุและคนในครอบครัว งานอาสาสมคัร  นอกจากจะเข้าเรียนในชัน้
เรียนแล้ว ผู้ เรียนยงัได้มีการทํากิจกรรมนอกห้องเรียนด้วย เช่น การทศันศกึษา กิจกรรมอาสาสมคัร 
ช่วยเหลือสงัคม การปลกูพืช ไม้ดอก ไม้ใบและไม้ผล วรรณคดี และมีการจดัเป็นชมรมทํากิจกรรม
ตา่งๆ ของผู้ เรียน เป็นต้น   

 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต สอนในหมวดส่งเสริมความมัน่คง
ในการดํารงชีวิต เป็นเนือ้หาท่ีเน้นด้านการให้ความรู้และฝึกทกัษะการประกอบอาชีพ เช่น ศิลปะ
การเขียนตวัอกัษร เคร่ืองปัน้ เคร่ืองเคลือบดนิเผา ประวตัศิาสตร์ศลิปะงานเซรามิค  เป็นต้น  

 
 5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสาํหรับผู้สูงอายุ  
  ด้านสุขภาพ ได้แก่ การฝึกอบรมเก่ียวกบัการทํากายภาพบําบดั การ

นวดด้วยอากาศ การขยําลกูบอลบริหารมือ การออกกําลงักาย งานอดเิรกสําหรับผู้สงูอาย ุและการ
ฝึกอบรมการดแูลสขุภาพเบือ้งต้น เป็นต้น 

  ด้านการมีส่วนร่วม ได้แก่ กิจกรรมดนตรีบําบดั กิจกรรมฮานามิเบนโตะ 
(การรับประทานอาหารนอกสถานท่ีในช่วงเทศกาลดอกซากุระบาน) การอบรมศิลปะบําบดั การ

รับประทานอาหารเท่ียงร่วมกนัพร้อมการร้องคาราโอเกะ การฟ้อนรําแบบจารีตนิยมของผู้สงูอาย ุ
การทัศนศึกษา การกีฬาและนันทนาการ เช่น การเล่นกีฬา เล่นไพ่ เล่นดนตรี การเรียนภาษา 
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ประวตัิศาสตร์ คอมพิวเตอร์ บญัชี การบริหารจัดการ การเรียนทําอาหาร การเรียนด้านเกษตร 
รวมถึงการเป็นอาสาสมัครหรือวิทยากรเผยแพร่ความรู้ในฐานะผู้ รู้หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือ
ถ่ายทอดสูอ่นชุนรุ่นหลงั เป็นต้น  

  ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต ได้แก่ การจดักิจกรรมการ
เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาผู้สูงอายุด้านหลกัประกันและความมั่นคงของชีวิตเป็นการจัดการพัฒนา

ผู้สงูอายตุาม Amendment of the Law Concerning of Older Persons เช่น การจดัสมัมนา
วิชาชีพ การให้คําปรึกษา การฝึกอบรมโดยให้สถานประกอบการเป็นผู้จดักิจกรรมการพฒันา การ
ให้ความรู้ให้แก่ผู้สงูอาย ุเช่น ความรู้ในงาน การใช้คอมพิวเตอร์ การจดัการชีวิตประจําวนั การให้
ความรู้และการฝึกอบรมเพ่ือเข้าสู่การทํางานใหม่ เป็นการให้ความรู้และพัฒนาผู้ สูงอายุท่ี

เกษียณอายหุากแต่ต้องการกลบัเข้าสู่การทํางานอีกครัง้ โดยการให้ความรู้เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
การทําบญัชี ธุรกิจ การเขียนใบสมคัรงาน การสมัภาษณ์เพ่ือได้งาน การดแูลรักษาสขุภาพ การให้
ความรู้เก่ียวกับงานต่างๆ อย่างกว้างๆ โดยจดักิจกรรมการศึกษา เช่น การอบรมหลกัสตูรสัน้ๆ 6 
ชั่วโมง หรือเป็นหลักสูตรระยะยาว 6 เดือน โดยได้รับการสนับสนุนจากศูนย์ฝึกวิชาชีพ (Job 
Centre)  วิทยาลยัตา่งๆ ท่ีตัง้อยูใ่นท้องถ่ินนัน้ๆ ซึง่กิจกรรมดงักลา่วได้รับความนิยมจากผู้ใหญ่และ
ผู้สงูอายท่ีุเกษียณและต้องการกลบัเข้าทํางานหรือหางานใหมทํ่า  ตวัอยา่งหลกัสตูรโดยสว่นใหญ่ท่ี
จดัให้กบัผู้ ใหญ่และผู้สงูอาย ุ ได้แก่  การจดัการโรงแรม  การจดัการธุรกิจ  การบญัชี  การตกแต่ง
ภายใน  การใช้คอมพิวเตอร์  จิตวิทยาการทํางาน  ภาษาตา่งประเทศ เช่น ฝร่ังเศส องักฤษ 

 
 5.3 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  
 ด้านสุขภาพ ได้แก่ กิจกรรมตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายเุกิดขึน้ในทกุๆ สถานท่ี

สาธารณะของประเทศญ่ีปุ่ น เน่ืองจากมีการจดับรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ และจดัได้ว่าเป็น
แหลง่การเรียนรู้แทบทัง้สิน้ ยกตวัอยา่ง เช่น สถานท่ีพกัอาศยัสาหรับดแูลระยะยาว สถานพยาบาล
ผู้ สูงอายุ สถานดูแลผู้ ป่วยระยะสุดท้าย สถานดูแลผู้ ป่วยสมองเส่ือม หรือท่ีพักอาศัยสาหรับ
ผู้สงูอาย ุศนูย์ฟืน้ฟสูภาพ และสถานดแูลผู้ ป่วยท่ีมีภาวะกึ่งฉกุเฉิน จะมีแผ่บพบั ใบปลิว หรือเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ท่ีออกแบบมาสําหรับผู้สงูอาย ุมีตวัอกัษรขนาดใหญ่ สามารถกดเพ่ือฟังเสียงได้ โดยมี
เนือ้หาเก่ียวกบัการดแูลสขุภาพอนามยัท่ีออกแบบเป็นการ์ตนู อ่านเข้าใจง่าย นอกจากนีย้งัมีแหลง่
การเรียนรู้ตามอธัยาศยัอ่ืนๆ เช่น ศนูย์การเรียนรู้ชุมชน (Kominkan) ท่ีดําเนินการและจดัการ

ทัง้หมดโดยเทศบาลเมืองและได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลและหน่วยงานทางการศกึษา ปัจจบุนั 
มีจํานวน 18,000 แห่งทัว่ประเทศ ตัง้อยูท่กุเขตเทศบาล ศนูย์การศกึษาสําหรับผู้ใหญ่ (Shinagawa 
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Ward) ตัง้อยู่กลางชมุชนของญ่ีปุ่ น เน้นไปท่ีกลุ่มผู้ ท่ีเกษียณแล้วและผู้สงูอาย ุเพ่ือเรียนรู้ข้อมลูท่ี
ตรงกบัความสนใจ เช่น ด้านสขุภาพ ประวตัิศาสตร์ และคอมพิวเตอร์ นอกจากนัน้ ยงัเป็นสถานท่ี
ให้ได้พบปะกบัเพ่ือนใหมแ่ละมีสว่นร่วมกบักบัคนทกุวยัในชมุชน ศนูย์ผู้สงูอาย ุ(Senior Centre) มี
อยู่ทัว่ภมูิภาคถึง 114  แห่งในเขตชมุชนท้องถ่ิน  จดัขึน้เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ของผู้สงูอายแุละ
ลดช่องว่างระหว่างวยัผู้สงูอายกุบัเด็กและเยาวชนในสงัคม  เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้ทํากิจกรรมต่างๆ ท่ี
เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสงัคม และเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีโอกาสพบปะกับบุคคลต่างๆ ในสงัคม  
โดยได้รับการสนับสนุนการดําเนินงานจากเทศบาลท้องถ่ิน การอ่านหนังสือในมุมหนังสือของ 
Centre การชมภาพยนตร์ การจดันิทรรศการต่างๆ และกิจกรรมการพูดคยุแลกเปล่ียนความรู้
ร่วมกนัระหวา่งผู้สงูอายท่ีุเป็นสมาชิก เป็นต้น 

 ด้านการมีส่วนร่วม ได้แก่ ภาษาตา่งประเทศ ดนตรี  ศลิปะ  การทํางานแกะสลกั
ไม้  การเต้นรํา กิจกรรมการออกกําลงักาย  โยคะ  การเรียนวิธีการชงชา  การสอนการตดัเย็บ
กิโมโน  สอนการจดัดอกไม้  โดยได้รับการสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ดงักล่าวจากสถาน
ประกอบการ องค์กรท้องถ่ิน และได้รับการสนบัสนนุด้านงบประมาณจากรัฐบาล 

 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต ได้แก่ การเรียนรู้ใน Silver Human 
Resources Centre   แหล่งการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการหางานให้กบัผู้สงูอาย ุท่ีผู้สงูอายุ
สามารถเลือกท่ีจะทํางานในชมุชนได้ตามความต้องการ ตามประสบการณ์ ความถนดัของตนเอง 
เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าต่อสงัคม นอกจากนัน้ยังมีการให้การศึกษาและ
พฒันาศกัยภาพให้กบัผู้สงูอายโุดยไม่มีคา่ใช้จ่าย และ Silver Talent Centre เป็นแหลง่การเรียนรู้
เพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอาย ุ เป็นศนูย์กลางในการสง่เสริมการจดัหางานและพฒันาศกัยภาพ
ของผู้สงูอายใุห้มีรายได้ท่ีแน่นอน เสริมสร้างความรู้สกึประสบความสําเร็จอีกครัง้หลงัเกษียณอาย ุ  

 
 สรุปว่า ประเทศญ่ีปุ่ นมีรูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สูงอายุ ท่ีหลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นโครงการระดบัชาติท่ี
สนบัสนนุให้รัฐบาลสว่นท้องถ่ิน  เทศบาล และชมุชน ใน 2 ลกัษณะ คือ 

 ลักษณะที่ 1 เป็นการให้การศึกษาเพื่อเตรียมตัวสําหรับการใช้ชีวิตในวัย
สูงอายุ ได้แก่การจัดกิจกรรมให้ความรู้ การอบรมเพ่ือเตรียมการในการดํารงชีวิต การประกอบ
อาชีพ ภายหลงัเกษียณอาย ุ 

 ลักษณะที่ 2 เป็นการศึกษาเพื่อให้สามารถดาํรงชีวิตเป็นผู้สูงอายุได้อย่างมี
ความสุข  เช่น การดแูลสขุภาพกาย  สขุภาพจิต งานยามวา่ง เป็นต้น การให้การศกึษาแก่ผู้สงูอายุ
ดังกล่าว  ส่วนใหญ่จัดในรูปของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งจัดโดย



316 
 

หน่วยงานต่างๆ  เช่น  สถานศกึษา  หน่วยราชการ  องค์กรพฒันาเอกชน  ชมรม  มลูนิธิ  สมาคม
ต่างๆ  และจัดในรูปการฝึกอบรม  การร่วมกิจกรรมสันทนาการและงานอดิเรก  และการให้
การศกึษาผา่นส่ือมวลชน  

  
6. กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
 6.1 การกําหนดวัตถุประสงค์ เร่ิมต้นจากการกําหนดกรอบแนวคิด ด้วยการ

ประชุมวางแผนอย่างมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในเมืองคมุะโมะโตะ ดําเนินงานด้วยผ่าน
การพดูคยุ การประชมุคณะกรรมการหมู่บ้าน ทําประชาคมหมู่บ้าน การจดัเวทีประสบการณ์ การ
สมัมนา เสวนา การชีแ้จงพูดคุย โดยสถาบันท่ีเป็นตวัหลักคือ มีลกัษณะการดําเนินงานท่ีเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้ และชมรมผู้สงูอายท่ีุเป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลกําไร  มีการรวมกลุ่ม
อยา่งเป็นทางการ ระหวา่งผู้ รู้ และผู้ ท่ีสนใจ เพ่ือกําหนดเป้าหมาย หวัข้อ เนือ้หาการเรียนรู้ รูปแบบ
กิจกรรมการเรียนรู้ ระยะเวลาในการเรียนรู้ สถานท่ีในการจดักิจกรรม งบประมาณ ตามปัญหา 
ความสนใจ ของผู้สงูอายใุนเมือง โดยใช้ฐานทนุทางสงัคม ทนุหน่วยงานของรัฐ และทรัพยากรท่ีมี
ของภาคีเครือขา่ยภายในจงัหวดัคมุะโมโตะ  

 การสอบถามความต้องการแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 ผู้สงูอายหุรือ

ครอบครัวแจ้งความต้องการกับผู้ จัดการผู้ ดูแลผู้ สูงอายุ (Care Manager-elder care 
management) ในสถานจดัสวสัดิการใกล้บ้าน รูปแบบท่ี 2 ผู้จดัการผู้ดแูลผู้สงูอายไุปเย่ียมบ้าน
ผู้สงูอายุเพ่ือสอบถามความต้องการเก่ียวกับการเข้ารับบริการ หรือผู้สงูอายุต้องการให้ความ

ช่วยเหลืออะไรบ้าง รวมถึงการใช้แบบสอบถามความต้องการการเข้ารับบริการของผู้สงูอายดุ้วย
เพ่ือใช้ประเมินอาการทางสขุภาพของผู้สงูอายรุ่วมกบัคณะทํางานสหวิชาชีพ รวมถึงการประเมินวา่
ผู้สงูอายวุ่าใช้ชีวิตอย่างไรในชีวิตประจําวนั เพ่ือออกแบบกิจกรรมและจดักิจกรรมความต้องการ
ของผู้สงูอาย ุ กิจกรรมการเรียนรู้ส่วนใหญ่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือการได้รับความรู้และการศึกษาท่ีดี 
เพ่ือวตัถุประสงค์เฉพาะและมีคุณภาพ เพ่ือสุขภาพดี  และเพิ่มเง่ือนไขทางกายภาพ เพ่ือความ
เป็นอยู่ท่ีดี  ความพึงพอใจ  และความสนุกสนาน เพ่ือชีวิตครอบครัวท่ีดีกว่า เพ่ือสงัคมกบัคนวยั
เดียวกนั เพ่ือเป็นงานอดเิรก เป็นต้น 

 
  6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพื่อดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ สถาบนัท่ี

เป็นตวัหลกั คือ Fukushi Bunka Mirai Network Kumamoto Bunanokiko Kai และ Kumamoto 
Takenoko Kai มีลกัษณะการดําเนินงานท่ีเป็นเครือขา่ยการเรียนรู้ และชมรมผู้สงูอายท่ีุเป็นองค์กร
เอกชนท่ีไม่แสวงหาผลกําไร ทําหน้าท่ีประสานสมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ซึง่สว่นใหญ่เป็นองค์กร
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หรือหน่วยงานของสมาชิกในเครือข่ายการเรียนรู้อยู่เดิมแล้ว เช่น ศนูย์ให้ความช่วยเหลือและให้
คําปรึกษาผู้สงูอายท่ีุบ้าน มหาวิทยาลยัคมุะโมะโตะ (Kumamoto University) มหาวิทยาลยักาคุ
เอ็นเมืองคมุะโมะโตะ (Kumamoto Gakuen University) และวิทยาลยัสงัคมสงเคราะห์แห่งญ่ีปุ่ น 
(Japan College of Social Work) กําหนดเป็นเครือข่ายในการพฒันาผู้สงูอาย ุมีการร่วมมือการ
จัดกิจกรรม และการกําหนดกรอบการพัฒนาร่วมกัน มุ่งเน้นใน 3 ด้านตามแนวคิดการพัฒนา
ผู้ สูงอายุให้มีภาวะพฤฒิพลัง คือ ด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านความมั่นคงและ
หลกัประกัน โดยใช้สถานท่ีของ สถานดแูลผู้สงูอายุพิเศษฮกักูจูเอน (Hukujuen) สถานดแูล

ผู้สงูอายมุิยกิูเอ็น โน ซาโต (Miyuki no sato) และสถานสงเคราะห์มิยกิูเอ็น (Miyuukien)  
 

  6.3 การดาํเนินกิจกรรม  
  - เร่ิมจากการแบ่งผู้สงูอายเุป็นกลุ่มตามลกัษณะทางกายภาพและความสนใจ

ส่วนบุคคล ผู้สงูอายแุต่ละกลุ่มจะมีผู้ดแูลผู้สงูอาย ุ(Care Worker) ทําหน้าท่ีดแูลผู้สงูอายอุยู่

ประจํา มีหน้าท่ีตรวจสขุภาพและความผิดปกตขิองผู้สงูอายกุ่อนกิจกรรมทกุครัง้ หากมีอะไรท่ีแก้ไข
ก็จะมีการเขียนบนัทึก สง่ไปให้หวัหน้าเพ่ือแก้ไขปัญหา โดยทํางานอย่างบรูณาการแบบสหวิชาชีพ 
คือ นกัสงัคมสงเคราะห์วิชาชีพ พยาบาลวิชาชีพ ผู้ช่วยพยาบาล นกักายภาพบําบดั นกัโภชนาการ 
ผู้จดัการผู้ดแูลผู้สงูอาย ุ(Care Manager) ผู้ดแูลผู้สงูอาย ุ(Care Worker) และฝ่ายโภชนาการ  
เจ้าหน้าท่ีทุกคนต้องมีใบประกอบวิชาชีพทุกวิชาชีพ หากไม่มีใบประกอบวิชาชีพ ก็ต้องมี
ประสบการณ์ เช่น นกัโภชนาการ หากไม่มีใบประกอบวิชาชีพจะต้องมีประสบการณ์ การทํางาน
อยา่งน้อย 3 ปี  
  - ดําเนินกิจกรรมในลกัษณะโปรแกรมการบําบดั ภาวะโภชนาการ การดแูลเร่ือง
สขุภาพกาย การสวดมนต์และพฒันาจิตใจ เช่น การให้คําปรึกษาด้านสขุภาพจิตผู้สงูอาย ุการ
ให้บริการเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจผู้ สูงอายุเพ่ือให้เกิดกิจกรรมต่างๆ สําหรับผู้ สูงอายุร่วมกับ
ครอบครัว เช่น การปรับปรุงทศันคตกิารใช้ชีวิตร่วมกบัผู้สงูอายใุนบ้าน  
   

 6.4 การประเมินผล เป็นการประเมินตามสภาพจริง มีการสอบถามความ
คิดเห็นและความพึงพอใจของการเข้าร่วมกิจกรรมจากสมาชิกหรือผู้ เข้าร่วมกิจกรรม ผ่านการ
พดูคยุ ตลอดจนผู้ ดําเนินกิจกรรมต้องศกึษาข้อมลูของจํานวนผู้ เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละครัง้ว่ามี
เพิ่มขึน้หรือไม่ อย่างไร นอกจากนัน้ยงัประเมินจากผลงานของผู้สงูอายท่ีุเข้าร่วมกิจกรรมด้วยการ
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วัดผลสมัฤทธ์ิและประเมินผู้ สูงอายุ เดือนละ 1 ครัง้ และ คร่ึงปี 1 ครัง้ เพ่ือเรียนรู้แล้วนํามาใช้
ปรับปรุงงานตอ่ไป 

 
7. ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน  
 7.1 รูปแบบภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน สถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั คือ 

Fukushi Bunka Mirai Network Kumamoto Bunanokiko Kai และ Kumamoto Takenoko Kai 
มีลกัษณะการดําเนินงานท่ีเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ และชมรมผู้สูงอายุท่ีเป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่
แสวงหาผลกําไร ทําหน้าท่ีประสานสมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์กรหรือ
หน่วยงานของสมาชิกในเครือข่ายการเรียนรู้อยู่เดิมแล้ว เช่น ศูนย์ให้ความช่วยเหลือและให้
คําปรึกษาผู้ สูงอายุท่ีบ้าน ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยคุมะโมะโตะ (Kumamoto 
University) มหาวิทยาลยักาคเุอ็นเมืองคมุะโมะโตะ (Kumamoto Gakuen University) และ
วิทยาลยัสงัคมสงเคราะห์แห่งญ่ีปุ่ น (Japan College of Social Work)แบง่ปันทรัพยากรระหว่าง
กนั ดงันี ้

  ด้านสุขภาพ คือ Miyuki Hospital โรงพยาบาลท่ีมีท่ีพกัให้ผู้ ป่วยระยะสดุท้าย 
Botanen เป็นสถานท่ีพกัฟืน้และฟืน้ฟสูําหรับผู้ ป่วยและผู้สงูอาย ุเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเอง
ในกิจวตัรประจําวนัได้  Miyukien (Day Care) เป็นแหลง่พบปะกนัของผู้สงูอายแุละกิจกรรมบําบดั
ฟืน้ฟรู่างกายของผู้สงูอาย ุเช่น เคร่ืองนวดไฟฟ้า Hogaraka เป็น Day Care เป็นสถานท่ีรับดแูล
ผู้สงูอายปุระเภทสมองเส่ือม ในเวลากลางวนั ทํากิจกรรมพฒันากล้ามเนือ้ จิตนาการ และสมอง  
  ด้านการมีส่วนร่วม คือ Fuukien เป็นท่ีอยู่สําหรับผู้สูงอายุราคาย่อมเยา มี
กิจกรรมตา่งๆ เช่น ชมรมร้องเพลง วาดภาพ เป็นต้น Peony Garden เป็นคอนโดมิเนียมสําหรับ
ผู้สงูอาย ุWaraku เป็นสถานท่ีทํางานด้านการเวชศาสตร์ป้องกนั คือ การรักษาสขุภาพให้สมบรูณ์
แข็งแรงให้บริการผู้สงูอายแุละบคุคลทกุวยั มีบริการอาหารเพ่ือสขุภาพ สินค้าเพ่ือสขุภาพ ออนเซ็น 
ฟิตเนส ห้องประชุม ห้องทํากิจกรรมต่างๆ เพ่ือสุขภาพ เช่น เต้นรํา โยคะ เป็นต้น มีศูนย์ให้
คําปรึกษาด้านการดแูลสขุภาพและการดแูลผู้สงูอายฟุรี โดยได้รับมอบหมายจากทางท้องถ่ิน ใน
การให้คําปรึกษาและดแูลผู้สงูอายใุนพืน้ท่ี Eza, Tamukae, Tamukae Minami และ Miyuki area 
โดยการสร้างเครือข่ายชมุชน โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความร่วมมือใน
การดแูลผู้สงูอายรุ่วมกนัทกุฝ่าย Home helper เป็นบริการผู้สงูอายท่ีุให้บริการถึงท่ีบ้านรายชัว่โมง 
ซึง่ Home helper มีหน้าท่ีเสมือนลกูหลาน พดูคยุกบัผู้สงูอาย ุอาบนํา้ ทําความสะอาดบ้านและทํา
กายภาพบําบดัผู้สงูอาย ุเป็นต้น  
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 ด้านหลักประกันและความม่ันคงของชีวิต คือ Silver Human Resources 
Centre   และ Silver Talent Centre  

 ประเภทของภาคีเครือข่าย เป็นภาคีเครือข่ายตามพืน้ท่ี (area based) โดย
สถาบนัท่ีเป็นตวัหลกัทําหน้าท่ีประสานงานกับชุมชน จดักิจกรรมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดแูล
ผู้สงูอายใุห้บริการทางการแพทย์ การพยาบาล การฟืน้ฟูสมรรถภาพ และให้สถานดแูลผู้สงูอายมีุ
บทบาทในการการบําบดัเพ่ือให้กบัไปใช้ชีวิตท่ีบ้านได้ปกต ิหรือสง่ไปรักษาท่ีโรงพยาบาลแล้วสง่ตวั
กลบัมาพกัฟืน้และปรับตวัก่อนกลบับ้าน  การส่งเจ้าหน้าท่ีไปดแูลท่ีบ้านหรือรับมาบําบดัท่ีสถาน
ดแูลผู้สงูอายดุ้วย  รวมถึงการประสานงานกบัเครือขา่ยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือร่วมให้การดแูลผู้สงูอาย ุเช่น 
แพทย์ โรงพยาบาล สถานสงเคราะห์อ่ืนๆ มีการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายแบบกระจาย ในลกัษณะ
เครือข่ายชุมชน เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่ายนโยบายองค์กรของรัฐ และ
เครือขา่ยภาคสาธารณะ เพ่ือขบัเคลื่อนการดําเนินงานให้ประสบผลสําเร็จ 

 
8. ปัจจัยแห่งความสําเร็จ จากการศึกษากรณีศึกษา จงัหวดัคมุะโมะโตะ เห็นได้ว่า 

ประเทศญ่ีปุ่ นเป็นตวัอย่างท่ีดีของประเทศท่ีให้ความสําคญักบัการดแูลและพฒันาผู้สงูอายอุย่าง

เป็นระบบ เน่ืองจากเป็นสังคมของผู้ สูงอายุมาเป็นเวลานาน  จึงมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
ดําเนินงานเพ่ือผู้สงูอายโุดยเฉพาะ เช่น   ทําให้การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาหรือการเรียนรู้และ
พฒันาศกัยภาพผู้สงูอายขุองประเทศญ่ีปุ่ น สอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการและความสนใจท่ี
แท้จริง ตามสถานการณ์และบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป กิจกรรมส่วนใหญ่เน้นการส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดี ดําเนินชีวิตอย่างมีคณุค่า และสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้ด้วย
ตนเอง สะท้อนจากการจดัการศกึษาให้ผู้สงูอาย ุ ของสถาบนัการศกึษาตา่งๆ  การจดักิจกรรมของ
ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน (Kominkan) และ Silver Human Resources Centre ท่ีมีอยู่ตามพืน้ท่ีตา่งๆ 
ทัว่ประเทศ และหน่วยงานพฒันาองค์ความรู้ งานวิจยั  และฐานข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุและ
ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  หน่วยงานระดบันานาชาติ เช่น  International longevity  Center-
Japan  เนือ้หากิจกรรม ประกอบด้วย การพฒันาความรู้ ทกัษะชีวิตท่ีจําเป็นตอ่การพฒันาตนเอง 
และการอยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้เป็นอย่างดี การพฒันาทกัษะชีวิต เป็นต้น จดุเด่นท่ีสําคญัอีกอย่างหนึ่ง
ของประเทศญ่ีปุ่ น  คือ การจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อการดําเนินชีวิตของผู้สงูอายุ  ให้มี
การดําเนินชีวิตท่ีดี การดูแลตนเองด้านสุขภาพอนามัย สุขภาพจิต การฝึกอาชีพ และการอยู่
ร่วมกบัคนหลากหลายวยัทัง้ในครอบครัว และในชมุชน อีกทัง้ประชากรยงัมีคณุลกัษณะเป็นบคุคล
แห่งการเรียนรู้อีกด้วย  
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9. ปัญหาและอุปสรรค จากการสมัภาษณ์เจาะลกึผู้ ให้ข้อมลูสําคญั ได้แก่ ผู้ นําชมุชน 

ผู้สูงอายุ และผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดับนโยบายและระดับปฏิบตัิการในพืน้ท่ี พบว่า สถานดูแล
ผู้สงูอายคุวรจดักิจกรรมการส่งเสริมหรือเช่ือมความสมัพนัธ์ของสมาชิกในองค์กร เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็ง และแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางาน ทัง้ปัญหาอปุสรรค รวมถึงข้อขบัข้องใจในการ
ทํางาน สําหรับการดําเนินงานในภาพรวมไม่พบปัญหาแต่อย่างใด เน่ืองจากการพฒันาศกัยภาพ
ผู้สงูอาย ุเป็นกฎหมายพืน้ฐานของสวสัดิการผู้สงูอายใุนระบบประกนัสขุภาพถ้วนหน้ากว่า 50 ปี
มาแล้ว ปรากฏในกฎหมายสวสัดิการผู้สูงอายุตัง้แต่ ค.ศ. 1963 เม่ือ นําระบบประกันการดูแล
รักษาพยาบาลมาใช้ สว่นมากการบริการตามกฎหมายสวสัดิการผู้สงูอายนุัน้ จึงอยู่ในรูปแบบการ
พยาบาล ไมใ่ห้อยูใ่นสภาพท่ีต้องนอนเตียง ช่วยให้ดํารงชีวิตเองได้ และการบริการสวสัดิการท่ีบ้าน
เช่น บริการสง่อาหาร บริการพาไปทําธุระข้างนอกบ้าน บริการรับสง่ บริการทําความสะอาดท่ีนอน 
และฆา่เชือ้โรคแตพ่บอปุสรรคในการดําเนินงาน คือ การใช้ชีวิตนอนบนเตียงเฉยๆ ของผู้สงูอายทํุา
ให้หน้าท่ีการทํางานของร่างกายของผู้สงูอายถุดถอยลงอย่างรวดเร็ว พบว่าผู้สงูอายท่ีุนอนป่วย จะ
มีกล้ามเนือ้อ่อนแอ และสมองเส่ือมควบคู่กนั ทําให้การจดักิจกรรมตา่งๆ ยากยิ่งขึน้  (โนบโุอะ โท
โมโซ, สมัภาษณ์เจาะลกึ, 29 กนัยายน 2555) 

 
10. แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง ประเทศญ่ีปุ่ นมีแนวโน้มการพฒันาในอนาคต 
ด้วยการวางระบบจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายุให้มีความหลากหลายย่ิงขึน้ เช่น ระบบ
ประกนัการดแูลระยะยาว (Long-term Care Insurance System) การตัง้ศนูย์สนบัสนนุกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ(Comprehensive Community Support Centers) เป็นศนูย์ท่ีจดัตัง้อยู่แต่
ละเทศบาลเมืองเพ่ือปกป้องสทิธิของผู้สงูอาย ุให้คําปรึกษาอยา่งเข้าอกเข้าใจผู้สงูอาย ุและตอ่ต้าน
ความรุนแรงของกระทําใดๆ ต่อผู้ สูงอายุ  หรือ โครงการเพ่ือให้ผู้ สูงอายุตระหนักถึงภัยพิบัติท่ี
เกิดขึน้  เช่น  แผ่นดินไหว ไฟไหม้  เช่น  โครงการป้องกนัไฟไหม้  ส่วนใหญ่ไฟไหม้จะเกิดขึน้กบัท่ี
พกัอาศยัของผู้สงูอายแุละคร่าชีวิตผู้สงูอายเุป็นจํานวนมาก ดงันัน้จึงจําเป็นต้องมีการจดัโครงการ
ป้องกนัไฟไหม้แก่ผู้สงูอายท่ีุติดอยู่ภายในอาคารและไม่สามารถช่วยตวัเองได้  โดยในอนาคตจะมี
การพฒันาระบบการเตือนภยัเม่ือเกิดไฟไหม้โดยจะแสดงข้อความดงักล่าวทางโทรศพัท์เคล่ือนท่ี

ของผู้สงูอาย ุ รวมถึงการการขยายอายคํุาจํากดัความของคําว่า ผู้สงูอาย ุเป็น 75 ปี ซึง่ส่งผลต่อ



321 
 

การให้บริการของรัฐ เช่น ระบบบํานาญ และการดูแลผู้ สูงอายุในทุกๆ ด้าน ซึ่งนําไปสู่การ
ดําเนินการให้บริการให้มีประสทิธิภาพและตรงกบัความต้องการของผู้สงูอายตุอ่ไป 

 
 ผู้วิจยัสรุปสาระสําคญัของปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายกุรณีศกึษาท่ีดี 3 จงัหวดัคมุะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น ดงันี ้
 
 บริบททั่วไป พบวา่ จงัหวดัคมุะโมะโตะมีผู้สงูอายจํุานวน 515,799 คน คดิเป็นร้อยละ 28 
ของประชากรทัง้หมด ระบุได้ว่าเป็นสงัคมผู้สงูอายุอย่างสมบูรณ์ โดยผู้สงูอายุร้อยละ 75.9 ของ
ผู้สงูอายทุัง้หมดสําเร็จการศกึษาระดบัอดุมศกึษา เป็นสงัคมท่ีมีวฒันธรรมกลมกลืนไปกบัวิถีชีวิต 
และรัฐบาลกําหนดให้ประชาชนทกุคนทําประกนัสขุภาพและมีระบบประกนัสขุภาพถ้วนหน้า  
 นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ  เป็นนโยบายท่ีเน้น
ความสําคญัของครอบครัวในการดแูลผู้สงูอาย ุสมาชิกในครอบครัวมีบทบาทเป็นผู้ดแูลผู้สงูอาย ุ
จัดระบบบริการท่ีผู้ รับบริการสามารถเลือกได้ ให้บริการด้านสุขภาพและการแพทย์ สนับสนุน
กิจกรรมท่ีจดัขึน้โดยชมรมผู้สงูอายภุมูิภาค เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุบทบาทหน้าท่ีในสงัคม  และมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมสาธารณะ มีเป้าหมาย คือ การดูแลสุขภาพและสวัสดิการ การศึกษาสําหรับ
ผู้ สูงอายุ การจัดสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการศึกษาพัฒนาองค์ความรู้และการวิจัย และการ
ประกอบอาชีพและรายได้ 
 องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ พบว่า จงัหวดัคมุะโมะโตะมีแนวทางการพฒันาชุมชนท่ีชดัเจนสู่การเป็นสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ มีสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถานศึกษา และครอบครัว ท่ีเป็นท่ียึด
เหน่ียวจิตใจ และศนูย์รวมของการทํากิจกรรม มีบรรยากาศการเรียนท่ีเป็นรูปธรรม ประชากรใน
จงัหวดัมีเรียนรู้จากการปฏิบตัิ มีการดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอ
และตอ่เน่ือง ได้รับความร่วมมือจากทกุคนในชมุชนอยา่งเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั ในการพฒันาโดย
ใช้องค์ความรู้หรือภมูิปัญญาท้องถ่ินเป็นฐานการพฒันา และคณะทํางานเน้นการทํางานเป็นทีม 
 กลไกการดําเนินงาน มีระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นกลไกการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ในสถานดูแลผู้ สูงอายุโดยมีสถานดูแลผู้ สูงอายุเป็นสถาบันท่ีเป็นตัวหลักในการดําเนิน

กิจกรรมสําหรับผู้สงูอายท่ีุพกัแบบระยะยาว  การบริการดแูลโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน เน้นบทบาทของ
ครอบครัว ชมุชนในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ โดยมีชมุชนเป็นสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั ร่วมกบักลุม่ท่ี
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เป็นแกนนําและกลุม่ผู้สนใจ โดยดําเนินงานกบัภาคีเครือข่ายด้วยความเป็นหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม
จากผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย และการตดิตามผลของการดําเนินงานเป็นระยะ 
 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยสําห รับ ผู้ สูงอายุ  พบกิจกรรมการศึกษาในระบบสําห รับผู้ สูงอายุจัด โดย
สถาบนัการศกึษา (Rojin Daigaku) เน่ืองด้วยเทศบาล (Prefectural Government) ของแตล่ะ
จงัหวดัของประเทศญ่ีปุ่ นมีการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ(Rojin Daigaku) โดยมหาวิทยาลยั
สําหรับผู้สงูอาย ุ(Elder University) วิทยาลยัสําหรับผู้สงูอาย ุ(Senior College) สําหรับท่ีมีอายุ
ตัง้แต ่60 ปีขึน้ไปและอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีใกล้เคียงกบัสถาบนัการศกึษา ได้เข้ารับการเรียนรู้และร่วม
กิจกรรมกบัสถาบนัการศกึษา ในหลกัสตูรตา่งๆ เช่น การเต้นรํา กิจกรรมการออกกําลงักาย  โยคะ 
ฝึกสมาธิ การเป็นอาสาสมคัร หลกัสตูรท่ีสง่เสริมการมีสว่นร่วม และหลกัสตูรด้านหลกัประกนัและ
ความมั่นคงของชีวิต กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้ สูงอายุจัดโดยสถานดูแลผู้ สูงอาย ุ
ร่วมกบัภาคีเครือขา่ย เช่น ด้านสขุภาพ ได้แก่ การฝึกอบรมเก่ียวกบัการทํากายภาพบําบดั การนวด
ด้วยอากาศ การขยําลูกบอลบริหารมือ การออกกําลังกาย  งานอดิเรกสําหรับผู้ สูงอายุ  การ
ฝึกอบรมการดแูลสขุภาพเบือ้งต้น  ด้านการมีสว่นร่วม ได้แก่ กิจกรรมดนตรีบําบดั กิจกรรมฮานามิ
เบนโตะ การอบรมศิลปะบําบดั การร้องคาราโอเกะ การฟ้อนรําแบบจารีตนิยมของผู้สงูอายุ การ
เล่นกีฬา เล่นไพ่ เล่นดนตรี การเรียนภาษา ประวตัิศาสตร์ คอมพิวเตอร์ บญัชี การบริหารจดัการ 
การเรียนทําอาหาร การเรียนด้านการเป็นอาสาสมคัร หรือวิทยากรเผยแพร่ความรู้ไปยงัอนชุนรุ่น
หลงั ด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต ได้แก่ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ตาม Amendment 
of the Law Concerning of Older Persons เช่น การจดัสมัมนาวิชาชีพ การให้คําปรึกษา การ
ฝึกอบรมโดยให้สถานประกอบการเป็นผู้จดักิจกรรมการพฒันา การให้ความรู้ให้แก่ผู้สงูอาย ุเช่น 
ความรู้ในงาน การใช้คอมพิวเตอร์ การจดัการชีวิตประจําวนั การให้ความรู้และการฝึกอบรมเพ่ือ
เข้าสูก่ารทํางานใหม ่เป็นการอบรมหลกัสตูรสัน้ๆ 6 ชัว่โมง หรือเป็นหลกัสตูรระยะยาว 6 เดือน โดย
ได้รับการสนบัสนุนจากศนูย์ฝึกวิชาชีพ (Job Centre)  วิทยาลยัต่างๆ ท่ีตัง้อยู่ในท้องถ่ินนัน้ๆ 
กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุมีการจดับรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ในแหล่ง
การเรียนรู้ ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน (Kominkan) ศนูย์การศกึษาสําหรับผู้ ใหญ่ (Shinagawa Ward) 
และศนูย์ผู้สงูอาย ุ(Senior Centre) เป็นต้น  
 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เร่ิมต้นจากการกําหนดวัตถุประสงค์ ใช้
วิธีการประชุมวางแผนอย่างมีส่วนร่วม การพูดคุยทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้สงูอายุ
หรือครอบครัวแจ้งความต้องการกับ Care Manager ในสถานจัดสวสัดิการใกล้บ้าน Care 
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Manager ไปเย่ียมบ้านผู้สงูอายุเพ่ือสอบถามความต้องการ การแสวงหาความร่วมมือเพื่อ
ดาํเนินการตามวัตถุประสงค์ เร่ิมจากสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั คือ Fukushi Bunka Mirai Network 
Kumamoto Bunanokiko Kai และ Kumamoto Takenoko Kai มีลกัษณะการดําเนินงานท่ีเป็น
เครือขา่ยการเรียนรู้ และชมรมผู้สงูอายท่ีุเป็นองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลกําไร ทําหน้าท่ีประสาน
สมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ การดาํเนินกิจกรรม เร่ิมด้วยการแบ่งผู้สงูอายเุป็นกลุ่มตามลกัษณะ
ทางกายภาพและความสนใจส่วนบคุคล มีวิธีการทํางานอย่างบรูณาการแบบสหวิชาชีพ มีการจดั
กิจกรรมอยา่งบรูณาการเนือ้หาทัง้ด้านสขุภาพ การมีสว่นร่วม และหลกัประกนัและความมัน่คงของ
ชีวิต การประเมินผลใช้การประเมินตามสภาพจริง 
 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน ร่วมกันดําเนินกิจกรรมทัง้ในด้านสขุภาพ ด้านการมี
ส่วนร่วม และด้านหลักประกันและความมั่นคงของชีวิต ประเภทของภาคีเครือข่ายเป็นภาคี
เครือขา่ยตามพืน้ท่ีรูปแบบการรวมตวักนัของภาคีเครือขา่ยเป็นเครือขา่ยแบบกระจาย ลกัษณะการ
รวมตัวของภาคีเครือข่าย เป็นเครือข่ายชุมชน เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่าย
นโยบายองค์กรของรัฐ และเครือขา่ยภาคสาธารณะ 
 ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ เกิดจากระบบประกนัสขุภาพทัว่หน้าอยา่งเป็นระบบ การกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเ พ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุ การจัด
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อการดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุและประชากรในจงัหวดัคมุะโมะโตะ
เป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ 
 ปัญหาและอุปสรรค พบว่า ขาดกิจกรรมเช่ือมความสมัพนัธ์ของสมาชิกในองค์กร เพ่ือ
แลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางาน ปัญหาอปุสรรค รวมถึงข้อขบัข้องใจในการทํางาน 
 แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง ประกอบด้วย การพฒันาระบบประกนัการดแูลระยะ
ยาว (Long-term Care Insurance System) การตัง้ศนูย์สนบัสนนุกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ
(Comprehensive Community Support Centers)  
 
 ทัง้นีผู้้ วิจยัเสนอผลการสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สูงอายุกรณีศึกษาท่ีดี 3 จงัหวดัคุมะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ นดงัแสดงในแผนภูมิท่ี 
4.4
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ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ

 ระบบประกนัสขุภาพทัว่หน้า  นโยบายการจดัการศกึษา
ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 
การจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้อํานวยต่อการดําเนินชีวิตของ

ผู้สงูอาย ุ  ประชากรเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ 
 

 
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุ  

จ.คุมะโมะโตะ  

แผนภมูิที่ 4.4 ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุกรณีศกึษาที่ดี 3 จ. คมุะโมะโตะ ประเทศญี่ปุ่ น 

 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบท :  เป็นสงัคมผู้สงูอายสุมบรูณ์ 
เป็นสงัคมชนบท ผู้สงูอายุร้อยละ 75.9 สําเร็จ

การศึกษาระดบัอุดมศึกษา และเป็นสงัคมที่มี

วฒันธรรมกลมกลืนไปกบัวิถีชีวิต 

ปัญหา
ขาดกิจกรรมเชื่อมความสมัพันธ์ของสมาชิก

ในองค์กรเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ

ทํางาน ปัญหาอปุสรรค รวมถึงข้อขบัข้องใจ
ในการทํางาน 

ภาคีเครือข่าย
เครือข่ายตามพืน้ที่/แบบกระจาย 
ชุมชน นักพัฒนา วิชาชีพ เครือข่าย
องค์กรของรัฐ และภาคสาธารณะ 

กระบวนการ 
กําหนดวัตถุประสงค์ : วางแผนอย่างมีส่วนร่วม และจัด
ตามความต้องการของผู้สงูอาย ุ 
การแสวงหาความร่วมมือ : สถาบันที่เป็นตัวหลักมี

ลักษณะเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ ประสานสัมพันธ์ภาคี
เครือข่ายอื่น 
การดาํเนินกิจกรรม : ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 
การประเมนิผล : ตามสภาพจริง/เชิงคณุภาพ 
 

นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิด 
เน้นความสําคญัของครอบครัวในการดแูล

ผู้สงูอาย ุสมาชิกในครอบครัวมีบทบาทเป็นผู้ดแูล
ผู้สงูอาย ุ

องค์ประกอบ
 มีแนวทางพฒันาเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 
   ชดัเจน 
 สถาบนัทางสงัคมเป็นศนูย์รวมของการทํา 
   กิจกรรม 
 มีบรรยากาศการเรียนที่เป็นรูปธรรม  
 เป็นเมืองที่เรียนรู้จากการปฏิบตัิ  
 จดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสมํ่าเสมอ 
    และตอ่เนื่อง  
 ความร่วมมือจากทกุคนในชมุชน 
 ใช้องค์ความรู้หรือ ภมูิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐาน 
   การพฒันา  
 ผู้ นํา/คณะทํางานทํางานเป็นทีม 

กลไกการดาํเนินงาน
Fukushi Bunka Mirai Network 
Japan College of Social work 
Miyuki no sato/Hukujuen 
KumamotoPrefectural 

Intergeneration 

หุ้นส่วน 

ตดิตาม ส่วนร่วม 

แนวโน้มการพฒันา 

 ระบบประกนัการดแูลระยะ
ยาว (Long-term Care 
Insurance System) 
 การตัง้ศนูย์สนบัสนนุกิจกรรม
ผู้สงูอาย ุ(Comprehensive 
Community Support Centers) 
 การคําจํากดัความของคําวา่
ผู้สงูอายเุป็น 75 ปี 
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ส่วนที่ 1.3 สรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของของผู้สูงอายุ จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนาม
กรณีตวัอย่างที่ดทีัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
 
 จากการศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย เอกสาร ตํารา งานวิจยั บทความ สารนิพนธ์ และ
วิทยานิพนธ์ทัง้ในระดบัดุษฎีบณัฑิตและมหาบณัฑิต รวมถึงข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต รวมถึงการ
การศกึษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  3 กรณีศกึษา คือ ตําบลดอน
แก้ว อําเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่ ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี และจงัหวดัคุ
มะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น มีข้อค้นพบในภาพรวม ดงันี ้
 

1. บริบททั่วไป  
จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของของผู้สงูอาย ุจากการศกึษาเอกสารและการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดีทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศเก่ียวกบับริบททัว่ไป ได้แก่ ปรากฏการณ์และกระแสการเปล่ียนแปลงใน
ภาพรวม ในขณะท่ีดําเนินการวิจยั รวมทัง้แนวโน้มท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต แบ่งออกเป็น 5 
ด้าน คือ ด้านสงัคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิง่แวดล้อม และด้านการเมือง  

บริบทเหล่านีเ้ป็นพืน้ฐานและปัจจยัท่ีส่งผลต่อปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ สรุปสาระสําคัญได้ว่า ใน
ปัจจุบนัประชากรโลกเป็นสงัคมผู้สงูอายุทัง้ด้านปริมาณและสดัส่วน โดยประเทศไทยเป็นสงัคม
ผู้สงูอายตุัง้แต ่พ.ศ. 2548 ในช่วงท่ีผ่านมาผู้สงูอายสุว่นใหญ่มกัถกูมองว่าเป็นภาระของสงัคม แต่
ในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมานี ้(พ.ศ.2545 - 2556) เกิดกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาผู้สงูอายเุชิงบวก
ท่ีมองวา่ผู้สงูอายสุามารถพฒันาให้เป็นบคุลากรท่ีมีคณุคา่ คณุประโยชน์ตอ่สงัคมได้ กระบวนการ
ในการพัฒนาผู้ สูงอายุ คือ การพัฒนาผู้ สูงอายุให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิต ภายใต้จากความ
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของกระแสโลกทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการปกครอง วิทยาการและ
เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และข้อจํากดัของระบบการศกึษาแบบเดมิท่ีเป็น
ทางการ รวมถึงการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ความเปล่ียนแปลงดงักลา่วมีผลกระทบตอ่ สภาพ
ความเป็นอยู่และตอ่การดําเนินชีวิต นบัวนัจะเกิดขึน้อย่างรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึน้เกิดกว่าท่ีจะ
ใช้ความรู้ท่ีสะสมมาเม่ือสมัยอยู่ในวัยเรียนมาช่วยได้ ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ตระหนักถึง
ความสําคญัและความจําเป็นของการท่ีประชาชนจะต้องได้รับ “การศกึษาตลอดชีวิต” ในยคุสงัคม
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ฐานความรู้ และมีงานวิจัยจํานวนมากท่ีพบว่าแนวโน้มท่ีผู้สงูอายุจะได้รับโอกาสทางการศึกษา
เพิ่มขึน้นัน้คอ่นข้างชดัเจนและเป็นไปได้มาก 

นอกจากนัน้ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม ยงัเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันา
ศกัยภาพผู้สงูอาย ุเห็นได้ว่าพระพทุธศาสนาให้ความสําคญัแก่ผู้สงูอาย ุ วดัมีบทบาทในการเป็น
ศนูย์กลางในการจดักิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุอย่างไรก็ดี สภาพสงัคมโลกและสงัคมไทยในปัจจบุนั
เตม็ไปด้วยกระแสวฒันธรรมท่ีหลากหลายท่ีเรียกวา่กระแสสงัคมพหวุฒันธรรม ตัง้แตว่ฒันธรรมใน
ระดบัปัจเจกและวฒันธรรมระดบัชมุชน ท่ีเรียกว่า “ความเป็นท้องถ่ิน” มีผลให้เกิดการพฒันาและ
จดัการความรู้ในชุมชนต่างๆ ให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับคนทุกวยัในชุมชน ท่ีเก่ียวโยงกับ
การใช้วฒันธรรมชุมชน ทุนทางสงัคมของชุมชน และเศรษฐกิจชุมชน เป็นฐานในการสร้างความ
เข้มแข็ง ซึง่จะทําให้คนในชมุชนตระหนกัถึงหน้าท่ีของตนในฐานะความเป็น “พลโลก” ท่ีดีควบคูไ่ป
กบัการเป็น “พลเมือง” ของแตล่ะชมุชนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตน 

สําหรับกรณีศกึษาท่ีดี ทัง้ 3 กรณีศกึษา พบวา่ เป็นชมุชนท่ีหลากหลาย ทัง้ชมุชนเมืองและ
ชมุชนชนบท แต่ยงัคงลกัษณะทางสงัคมท่ีมีวฒันธรรมกลมกลืนไปกบัวิถีชีวิต ทุกกรณีศึกษาเป็น
สงัคมผู้สงูอายอุยา่งสมบรูณ์ มีกิจกรรมการศกึษาตัง้แตร่ะดบัก่อนประถมศกึษาถึงระดบัอดุมศกึษา 
มีแหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับคนทกุวยั และทรัพยากรบคุคล
ท่ีมีความรู้ความสามารถมากมายอยูใ่นพืน้ท่ี   

   
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพัฒนา  
นโยบายในการพัฒนาผู้สูงอายุ ในภาพรวมเป็นไปตามนโยบายเมืองแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ค.ศ.1993 (city strategies for lifelong learning policy) ขององค์การความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ซึ่งในแต่ละกรณีศึกษามีการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย 
และกรอบแนวคิดในการพฒันาท่ีชดัเจนเป็นแผนการพฒันาสามปี ในลกัษณะตา่งๆ เช่น นโยบาย
ระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอ ระดบัตําบล ระดบัหมู่บ้าน ซึง่มีการกําหนดวิสยัทศัน์ชดัเจนในการสร้าง
สงัคมแห่งการเรียนรู้หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในชมุชน   

เป้าหมายในการพัฒนาผู้สูงอายุ เป็นสง่เสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสขุภาวะดีครบทัง้ส่ี
ด้าน ได้แก่ กาย จิต สังคม และปัญญาซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายขุององค์การอนามยัโลก  

กรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้สูงอายุ คือ การส่งเสริมให้ผู้สงูอายุมีส่วนร่วมในการ
พฒันาสงัคมทัง้ระดบัหมู่บ้าน ชุมชน และสงัคมโดยส่วนรวม เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั การ
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ประกอบอาชีพหารายได้  การดูแลสขุภาพ การจดัสวสัดิการ การศึกษาสําหรับผู้สงูอายุ การจัด
สิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สงูอายุ รวมถึงการส่งเสริมการศึกษาพฒันาองค์ความรู้และการ
วิจยั 

3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุ 

จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างท่ีดีทัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศ พบว่า มีลกัษณะร่วมกนัในการกําหนดแนวทางการพฒันาชุมชนท่ีชดัเจนสู่การเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ โดยได้รับความร่วมมือจากทุกคนในเมือง มีการเรียนรู้จากการปฏิบตัิดําเนิน
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง มีการพฒันาโดยใช้องค์ความรู้ 
และทุนทางสงัคมของชุมชนเป็นฐาน ด้วยการมีส่วนร่วมของการทํากิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน
ด้วยสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถานศกึษา และครอบครัว กลุม่ท่ีเป็นแกนนํา
มีความพร้อมทัง้ความรู้ความสามารถและความมุ่งมัน่ตัง้ใจโดยยึดหลกัหลกัประชาธิปไตยและ

หลกัธรรมาภิบาล สิ่งสําคญัคือการมีปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้ นําท่ีเป็น
ท่ีเคารพนบัถือ และศรัทธาของประชาชน และมีแหลง่การเรียนรู้ท่ีสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 

ความแตกต่าง ขึน้อยู่กบัความเป็นอตัลกัษณ์ของบริบทแต่ละเมือง ซึง่ต้องมีการวิเคราะห์
ชุมชนและดึงจุดแข็งของชุมชนและภาคีเครือข่ายมาใช้ในการแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน ปัจจัย
สนับสนุนไปสู่ความสําเร็จ ขึน้อยู่กับมีภาวะความเป็นผู้ นําและภาคีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง การมี
วตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานพฒันาผู้สงูอายท่ีุชดัเจน การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้
สําหรับผู้ สูงอายุ มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม โดยได้รับการส่งเสริมและพัฒนา
กิจกรรมเก่ียวกบัผู้สงูอายโุดยนกัวิชาการ นกัพฒันาจากหน่วยงานภายนอกอยา่งสม่ําเสมอ  

 
4. กลไกการดาํเนินงาน        
จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างท่ีดีทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ พบวา่ การดําเนินงานเร่ิมจากสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั ริเร่ิมกิจกรรมตา่งๆ ร่วมกบัปัจเจก
บุคคลท่ีเป็นตวัหลกัมีบทบาทในการกําหนดและผลกัดนัให้มีกิจกรรมท่ีสําคญัต่างๆ ในพืน้ท่ี โดย
กลุ่มท่ีเป็นแกนนําเป็นผู้จดักิจกรรม มีจดุมุ่งหมายร่วมกนัเพ่ือทํากิจกรรมพฒันาผู้สงูอายใุนชมุชน
และส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่กันและกัน กลุ่มผู้ สนใจร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและ
เสนอแนะกิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดขึน้ รวมถึงนายจ้างท่ีเป็นตัวหลัก สนับสนุนเพ่ือสานต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี ทัง้นี ้ยดึหลกัการมีความร่วมมือแบบหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม และ
การตดิตามความสามารถในการดําเนินงาน 
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5. รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ 

รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
สําหรับผู้สงูอาย ุมีหลากหลายตามสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอาย ุจากการศึกษา
เอกสารและการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอยา่งท่ีดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ สรุปได้ดงันี ้

 5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สูงอายุ ในต่างประเทศมีการจดั
กิจกรรมกิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้ สูงอายุ โดยสถาบันการศึกษา โดยมหาวิทยาลัย 
วิทยาลยัสําหรับผู้สงูอายุ ได้เข้ารับการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมกับสถาบนัการศึกษา ในหลกัสตูร
ตา่งๆ สําหรับกรณีศกึษาในประเทศยงัไมพ่บวา่มีกิจกรรมการศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ 

 5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุ อยู่ใน การอบรมหลกัสตูร
ระยะสัน้ หลกัสตูรระยะยาว และการศกึษาทางไกล 

 5.3 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ ได้แก่ การจดับริการ
ข้อมลูข่าวสาร การจดัทําฐานข้อมลูทางการศกึษาและการฝึกอบรมสําหรับผู้สงูอาย ุการจดับริการ
การศึกษาต่อเน่ือง ส่ือสําหรับผู้สงูอาย ุใบปลิว คู่มือ แผ่นพบั เสียงตามสาย ท่ีอ่านหนงัสือประจํา
หมูบ้่าน แหลง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั การจดัสภาพแวดล้อมในแหลง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั และ
เครือขา่ยทางสงัคมออนไลน์ 

 
6. กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้      
ในภาพรวม พบว่า การกําหนดวตัถุประสงค์การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เร่ิมจากการ

วางแผนอย่างมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน การศึกษาดงูาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้
จากภายนอกชมุชน จากนัน้จึงแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ ใช้สญัญา
ประชาคม แผนแม่บท ยุทธศาสตร์ หรือนโยบายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นเคร่ืองมือในกําหนด
แกนนําและขอบข่ายความรับผิดชอบในการสนบัสนนุ มีองค์กรกลางท่ีเป็นแกนกลาง อาศยับารมี
ของปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั การดําเนินกิจกรรม มีทัง้ท่ีเป็นการฝึกอบรมระยะสัน้ การฝึกอบรม
ระยะยาว การสมัมนา การประชุมเชิงปฏิบตัิการ การทัศนศึกษา ดูงาน สัปดาห์ตลาดแรงงาน
ผู้สงูอาย ุตลาดนดัการเรียนรู้ บตัรการเรียนรู้ โรงเรียนผู้สงูอาย ุและวิทยาลยัการเรียนรู้ตลอดชีวิต
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ สูงอายุท่ีพึ่งพาตนเองได้ ผู้ สูงอายุท่ีพึ่งพาตนเองได้และต้องการความ
ช่วยเหลือ และผู้สงูอายท่ีุต้องการความช่วยเหลือ และเม่ือเสร็จการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ มีการ
ประเมินผลการเรียนรู้ในภาพรวมเป็นการประเมินตามสภาพจริงด้วยการสังเกต และมีการ
ประเมินผลเชิงปริมาณด้วยแบบประเมินในบางกรณี 
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7. ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน รวมตวักนัในรูปแบบภาคีเครือข่าย ภาคีเครือข่ายตามประเด็น และภาคีเครือข่าย
ตามพืน้ท่ี โดยมีลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือข่าย เครือข่ายชุมชน เครือข่ายนักพฒันา 
เครือขา่ยวิชาชีพ เครือขา่ยนโยบายองค์กรของรัฐ และเครือขา่ยภาคสาธารณะ 

 
8. ปัจจัยแห่งความสําเร็จ มีลกัษณะร่วมกนั คือ เป็นเมืองท่ีมีการกําหนดวตัถปุระสงค์ 

กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน นโยบาย กลยุทธ์หรือแผนชุมชนท่ีชดัเจน มีผู้ นําชุมชนหรือเมือง 
ผู้ นําการเปล่ียนแปลง ในพืน้ท่ีมีวิสยัทศัน์ มีระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชมุชนท่ีดี  มีความเป็น

พลเมืองของชมุชน มีการบริหารและจดัการชมุชนท่ียดึหลกัประชาธิปไตย หลกัการมีสว่นร่วม และ
หลกัธรรมาภิบาล  มีองค์ความรู้ มีภูมิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชุมชน มีการ
ถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภมูิปัญญาจากรุ่นสูรุ่่น มีการจดัการความรู้ในชมุชนอย่างบรูณาการ  มี
ความสามารถในการแสวงหาความร่วมมือเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคม เป็นเมืองท่ีสามารถพึ่งตนเองได้ และมีบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของ
ประชาชนทกุวยั 

 
9. ปัญหาและอุปสรรค ในภาพรวมเก่ียวกับการถ่ายทอดความรู้ และการแสวงหา

บุคลากรท่ีจะเข้ามาดําเนินงานรุ่นใหม่ กลุ่มผู้ นําของชมรมเป็นผู้ ดําเนินการเองทุกอย่าง ทําให้
บางครัง้ผู้ สูงอายุ มีส่วนร่วมน้อยหรือไม่ค่อยจะแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินกิจกรรม ขาด
กิจกรรมเช่ือมความสมัพนัธ์ของสมาชิกในองค์กร เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางาน ปัญหา
อปุสรรค รวมถึงข้อขบัข้องใจในการทํางาน 

 
10. แนวโน้ม ทศิทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนรูปแบบ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังในอนาคต ประกอบด้วย การกําหนดนโยบาย
ท่ีชัดเจนเพ่ือพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัเมือง และระดบัชุมชน ตําบล 
หรือหมู่บ้าน และสอดคล้องสภาพ ปัญหา ความต้องการ ของแต่ละบริบทในแต่ละพืน้ท่ี โดยหา

จุดเร่ิมต้นเพ่ือการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุในแต่ละ

ชมุชน โดยอาจตัง้คณะกรรมการหรือองค์การกลางเพ่ือการดําเนินงาน การพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนขัน้เร่ิมต้น จากนัน้ทําการวิเคราะห์ชุมชน โดย
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ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายุในชุมชนเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั รวมถึง
การวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง การจดักิจกรรมสมควรยึดหลกัความ
เป็นพหุวัย มีความหลากหลาย ยึดหยุ่น สัมพันธ์กับวิถีชีวิต ด้วยการการกําหนดประเภทของ
กิจกรรมให้หลากหลาย มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคลากร มีการประชาสมัพันธ์ผลการ
ดําเนินงานเป็นระยะ เพ่ือสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายใุห้ขยายในวงกว้างตอ่ไป  
 
 ผู้วิจยัสรุปผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของของผู้สงูอาย ุจากการศกึษาเอกสารและการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดี
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.4 และแผนภมูิท่ี 4.5  
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ตารางที่ 4.4   ผลการสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายจุากการศกึษาเอกสาร   
  และการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอยา่งที่ดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 

สาระสาํคัญ 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

1. บริบททัว่ไป - โลกเป็นสงัคมผู้สงูอายทุัง้
ด้านปริมาณและสดัสว่น  
- ประเทศไทยเป็นสงัคม

ผู้สงูอาย ุตัง้แต ่พ.ศ. 2548  
-การศึกษาตลอดชีวิต คือ 
กระบวนการในการพัฒนา

ผู้สงูอาย ุ 
- มีการพฒันาและจดัการ

ความรู้ในชุมชนต่างๆ ให้
เป็นเมืองแห่งการเ รียน รู้

สําหรับคนทกุวยั  
- มีความเป็นพลโลกคู่กับ

การเป็นพลเมือง 
- การก้าวเข้าสู่ประชาคม

อ า เ ซี ย น แล ะสั ง ค มพหุ

วัฒนธรรมมีผลกระทบต่อ 
การดําเนินชีวิตของคนทุก

วยั 

- มีลกัษณะชมุชนติดกบัเมือง 
- มีประชากรผู้สงูอายทุี่ 1,532 
คน  (ร้อยละ 10.47)  
- เ ป็นสังคมผู้ สู งอายุแบบ
สมบรูณ์   
- มีกิจกรรมการศึกษาตัง้แต่
ระดับ ก่อนประถมศึกษาถึง
ระดบัอดุมศกึษา  
- มีแหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
- มีทรัพยากรบคุคลที่มีความรู้
ความสามารถมากมายอยู่ใน

พืน้ที่ 

- มีลกัษณะสงัคมแบบเกษตร 
- จังหวัดสิงห์บุรี มีประชากร
ผู้สงูอายุ 34,433 คน (ร้อยละ 16)  
เป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์ 
- ตําบลถอนสมอ มีประชากร
ผู้ สู ง อ า ยุ  1.327 คน  ( ร้ อ ย ล ะ 
21.65) เป็นสงัคมผู้สงูอายุอย่าง

สมบรูณ์ 
- มีการจดัการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับคนทกุวยั 

- เป็นสงัคมที่มีวฒันธรรมกลมกลืนไปกบั   
วิถีชีวิต 
- คมุะโมะโตะมีประชากร 1,842,140 คน 
มีประชากรผู้สงูอาย ุ515,799  
(ร้อยละ 28) 
- เป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์ 
- ประชากรร้อยละ 75.9 สําเร็จการศกึษา
ระดบัอดุมศกึษา 
- รัฐบาลกําหนดให้ประชาชนทุกคนทํา
ประกันสุขภาพและมีระบบประกัน

สขุภาพถ้วนหน้า 

- สงัคมโลกและสงัคมไทยเป็น

สงัคมผู้สงูอายทุัง้ด้านปริมาณและ

สดัสว่น  
- ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.
2545 - 2556) เกิดกระบวนทศัน์
ใหม่ในการพฒันาผู้สงูอายเุชิงบวก 
- การพัฒนาผู้ สูงอายุให้เกิด

การศกึษาตลอดชีวิต  
- แนวโน้มที่ผู้ สูงอายุจะได้รับ

โอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึน้นัน้

คอ่นข้างชดัเจนและเป็นไปได้มาก  
- ความเป็นท้องถิ่น มีผลให้เกิด
การพัฒนาและจัดการความรู้ใน

ชุมชนต่างๆ ให้เป็นเมืองแห่งการ
เรียนรู้ 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
 

สาระสาํคัญ 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 

การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

2. นโยบาย เป้าหมาย 
กรอบแนวคิดในการ

พฒันา 

- นโยบายเมืองแห่งการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ค.ศ.1993 
(city strategies for 
lifelong learning policy) 
ขององค์การความร่วมมือ

ทาง เศ รษฐ กิจและกา ร

พฒันา (OECD) 

- มีการกําหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาที่ชัดเจนเป็น

แผนการพฒันาสามปี  
- ข้อบญัญัติองค์การบริหาร

ส่ วน ตํ าบลดอนแ ก้ ว เ รื่ อ ง 
ข้ อ บัญญั ติ เ รื่ อ ง ก า รดู แ ล

ช่ ว ย เ ห ลื อ ค น พิ ก า ร แ ล ะ

ผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2551  
- วิสยัทศัน์ “ดอนแก้ว ตําบล
แห่งสขุภาวะ” 
- ส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ที่
มีสุขภาวะ ดีครบทั ง้สี่ ด้ าน 
ได้แก่  กาย  จิต  สังคม  และ
ปัญญา 
- ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุจัดตัง้

เป็น  

- มีการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย 
และกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่

ชดัเจนเป็นแผนการพฒันาสามปี  
- วิ สัยทัศ น์  “ถอนสมอ  เ มื อ ง
สะอาด ปราศจากมลพิษ แหล่ง
ผลิตพืชผลการเกษตรคณุภาพ ภมูิ
ทั ศ น์ ส ว ย ง า ม ฝั่ ง แ ม่ นํ ้า น้ อ ย 
ศาสนาวัฒนธรรมโดดเด่น การ
บริหารเน้นธรรมาภิบาล” 
- มุ่งเน้นผู้สงูอายุเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสังคมทั ง้ ร ะดับ

หมู่ บ้าน  ชุมชน  และสังคมโดย
ส่วนรวม เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิ

พลงั 

- มีการกําหนดนโยบายให้ความสําคัญ
กบัผู้สงูอาย ุของรัฐบาล  
- เน้นความสําคัญของครอบครัวในการ
ดูแลผู้ สูงอายุ โดยเฉพาะบทบาทของ
สมาชิกในครอบครัวในฐานะเป็นผู้ ดูแล

ผู้สงูอาย ุ
- จัดระบบบริการที่ผู้ รับบริการสามารถ
เลือกได้  ใ ห้บริการด้านสุขภาพและ
การแพทย์ 
- สนับสนุนกิจกรรมที่จัดขึน้โดยชมรม
ผู้ สูงอายุภู มิภาค  เ พื่อ ใ ห้ผู้ สูงอายุ มี
บทบาทหน้าที่ในสังคม  และมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะ 
- เป้าหมายในการพัฒนาผู้ สูงอายุ คือ 
การประกอบอาชีพและรายได้ การดูแล
สุขภาพสวัสดิการ  การศึกษาสําหรับ
ผู้สูงอายุ การจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม
สํ าห รับผู้ สู ง อ ายุ  และการส่ ง เ ส ริม
การศกึษาพฒันาองค์ความรู้และการวิจยั 

- นโยบายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
ในภาพรวมเป็นไปตามนโยบาย

เมืองแห่งการเ รียนรู้ตลอดชีวิต 
ค.ศ.1993 ของ OECD  
- แต่ละกรณีศึกษามีการกําหนด

นโยบาย  เป้าหมาย  และกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาที่ชดัเจนเป็น

แผนการพฒันาสามปี ในลกัษณะ
ต่างๆ เช่น นโยบายระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ ระดับตําบล ระดับ
หมู่บ้าน ซึ่งมีการกําหนดวิสยัทศัน์
ชัดเจนในการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ให้

เกิดขึน้ในชมุชน   
- เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
เป็นส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุในพืน้ที่มี

สขุภาวะดีครบทัง้สี่ด้าน ได้แก่ กาย 
จิต สังคม และปัญญาซึ่งเป็นไป

ตามแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิ 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
 

สาระสาํคัญ 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 

การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

2. นโยบาย เป้าหมาย 
กรอบแนวคิดในการ

พฒันา (ตอ่) 

 ชมรมผู้สงูอายทุกุหมู่บ้าน 
- ผู้สงูอายใุนตําบลดอนแก้ว

ให้ได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ที่มีคุณภาพ การเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ 
ศูนย์การเรียนรู้ที่เหมาะสม 
และเพียงพอสําหรับประชาชน

ทุกระดบั ทุกวยั เพื่อก้าวไปสู่
การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ 

  พลังของผู้ สูงอายุขององค์การ

อนามยัโลก  
- กรอบแนวคิดในการพัฒนา

ผู้ สู ง อ ายุ  คื อ  การส่ ง เ ส ริม ใ ห้
ผู้ สูงอายุมีส่วนร่วมในการพัฒนา

สงัคมทัง้ระดบัหมู่บ้าน ชมุชน และ
สังคมโดยส่วนรวม  เ พื่อพัฒนา

ภาวะพฤฒิพลงั  

3. องค์ประกอบของ

การเป็นเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ

3.1. มีแนวทางการพัฒนา
ชุมชนที่ชัดเจนสู่การเป็น 
เมืองแห่งการเรียนรู้  
3.2. ดําเนินกิจกรรมการ
เ รี ยน รู้ ตลอด ชี วิ ตอย่ า ง

สมํ่าเสมอและตอ่เนื่อง  
3.3 ได้รับความร่วมมือจาก
ทกุคน 
3 . 4  พัฒนา โดย ใ ช้ อ ง ค์

ความรู้ และทนุ 

3.1 นโยบายที่เด่นชดัในการ
กําหนดให้เป็นเมืองแห่งการ

เรียนรู้มี่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของ

คนทกุวยั 
3.2 ความพยายามวิเคราะห์
สภาพชมุชนของตนเองเทียบ 

3.1 เป็นเมืองที่มีผู้ จัดการเรียนรู้ 
กํ า หนดน โ ยบายและ ใ ห้ ก า ร

สนับสนุน  โดยวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา ความต้องการที่แท้จริงของ
ผู้สงูอายใุน  
 3.2 เป็นเมืองที่มีบุคคลแห่งการ
เรียนรู้  
 3.3 เป็นเมืองที่มีแหล่งเรียนรู้ ที่
เ พี ย ง พ อ แ ล ะ มี ลั ก ษ ณ ะ

หลากหลาย เช่น โรงเรียนผู้สงูอาย ุ

3.1 เป็นเมืองที่มีแนวทางการพัฒนา

ชุมชนที่ชัดเจนสู่การเป็นสังคมแห่งการ

เรียนรู้ 
3. 2  เป็นเมืองที่มีสถาบันพืน้ฐานทาง
สงัคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถานศึกษา 
และครอบครัว ที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
และศนูย์รวมของการทํากิจกรรม 
3.3 เป็นเมืองมีบรรยากาศการเรียนที่เป็น
รูปธรรม  
 

3.1 ลกัษณะร่วมกนัในการกําหนด
แนวทางการพัฒนาที่ชดัเจนสู่การ

เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ได้รับความ

ร่วมมือจากทกุคนในเมือง  
3.2 มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตอย่างสมํ่าเสมอและตอ่เนื่อง  
3.3 การพฒันาโดยใช้องค์ความรู้ 
และทุนทางสังคมของชุมชนเป็น

ฐาน  
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 

การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ 
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

3. องค์ประกอบของ

การเป็นเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
(ตอ่) 

ทางสงัคมของชมุชน 
3.5 มีคณะทํางานที่พร้อม
ทัง้ความรู้ความสามารถ

และความมุ่งมัน่ตัง้ใจ 
 3 . 6 ยึ ด ห ลั ก ห ลั ก

ประชา ธิปไตยและหลัก   
ธรรมาภิบาล 
 3.7 มีปัจเจกบุคคลที่เป็น
ตัวหลัก  เ ช่น  ภูมิ ปัญญา

ท้องถิ่น ผู้ นําที่เป็นที่เคารพ
นับ ถือ  และศ รัทธาของ
ประชาชน  
3.8 มีส่วนร่วมของสถาบัน
พืน้ฐานทางสงัคม  
3 .9 มีแหล่งการเ รียน รู้ ที่
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้  
3.10 มีการเรียนรู้จากการ
ปฏิบตัิ 

กบัสถานการณ์ในปัจจบุนั 
3.3 การใช้ประโยชน์จากการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาชุมชน ด้วย
การเรียนรู้จากประสบการณ์

ภ า ย ใ น ชุ ม ช น แ ล ะ จ า ก

ประสบการณ์จากภายนอก

ชมุชน  
3.4 การดําเนินงานพัฒนา

เมืองแห่งการเรียนรู้ที่อาศัย

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก ภ า คี

เครือข่าย 
3.5 การสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้ในชมุชนที่หลากหลาย 
3.6 ประชากรมีลกัษณะเป็น
บคุคลแห่งการเรียนรู้ 

 จงัหวดัสิงห์บรุี 
3.4 มีองค์ความรู้เนือ้หาสาระการ
เ รี ย น รู้ ต้ อ ง ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ

ตอบสนองความต้องการจําเป็นที่

แท้จริงของกลุม่ผู้ เรียนรู้ 
3 . 5  มี กิ จ ก ร ร ม ก า ร เ รี ย น รู้ ที่
หลากหลายอย่างตอ่เนื่อง 
3.6 มีเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
อย่างหลากหลาย 

3.4 เป็นเมืองเรียนรู้จากการปฏิบตัิ  
3.5 เป็นเมืองที่มีการดําเนินกิจกรรม
ส่ง เส ริมการ เ รียน รู้ตลอดชี วิตอย่าง

สมํ่าเสมอและตอ่เนื่อง  
3.6 เป็นเมืองได้รับความร่วมมือจากทุก
คนในชมุชนอย่างเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 
3.7 เป็นเมืองที่พฒันาโดยใช้องค์ความรู้
ห รือภูมิ ปัญญาท้อง ถิ่นเ ป็นฐานการ

พฒันาที่สําคญั  
3.8 เป็นเมืองที่มีคณะทํางานเน้นการ

ทํางานเป็นทีม 

3.4 การมีส่วนร่วมของการทํา

กิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชนด้วย

สถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม 
3.5 กลุ่มที่เป็นแกนนํามีความ

พร้อมทัง้ความรู้ความสามารถและ

ความมุ่งมัน่ตัง้ใจโดยยึดหลกัหลกั

ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ ล ะ ห ลั ก   
ธรรมาภิบาล  
3.6 การมีปัจเจกบุคคลที่เป็นตวั

หลกั  
3.7 มีแหล่งการเรียนรู้ที่สร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ 
3.8 ความแตกต่างขึน้อยู่กบัความ

เป็นอัตลักษณ์ของแต่ละเมือง ซึ่ง

ต้องมีการวิเคราะห์ชุมชนและดึง

จุ ด แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ ภ า คี

เค รือ ข่ายมาใ ช้ในการแบ่ง ปัน

ทรัพยากรร่วมกนั  
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
 

สาระสาํคัญ 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

4.กลไกการดําเนินงาน   4.1 ปัจเจกบคุคลที่เป็นตวั
หลกัเป็นแกนนํา  
4.2  สถาบนัที่เป็นตวัหลกั
เป็นแกนนํา 
4.3 กลุ่มที่เป็นแกนนําเป็น
แกนนํา  
4.4 กลุม่ผู้สนใจเป็นแกนนํา 
4.5  นายจ้างที่เป็นตวัหลกั
เป็นแกนนํา  
4.6 กลไกความร่วมมือแบบ
หุ้นสว่น การมีส่วนร่วม และ
การติดตามความสามารถ

ในการดําเนินงาน 

4.1 เน้นการมีส่วนร่วมของ

สมาชิกทกุคนในชมุชน ทกุวยั 
4.2 ปัจเจกบุคคลที่เป็นตัว

หลกัเป็นภาคีเครือข่าย 
4.3 สถาบนัที่เป็นตวัหลกั เป็น
แกนนํา 
4.4 กลุ่มที่เป็นแกนนํา เป็น
แกนนํา 
4.5 กลุ่มผู้ สนใจ เป็นภาคี
เครือข่าย 
4.5 นายจ้างที่เป็นตัวหลัก 
เป็น 
4.6 ยึดหลักการมีความ

ร่วมมือแบบหุ้ นส่วน  การมี
ส่วน ร่วม  และการติดตาม
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร

ดําเนินงาน 

4 . 1  การ ดํ า เ นิ น ง าน เ ริ่ มจาก
ส ถ าบั น ที่ เ ป็ น ตั ว ห ลั ก  ริ เ ริ่ ม
กิจกรรมตา่งๆ  
4.2 ปัจเจกบุคคลที่เป็นตัวหลักมี
บทบาทในการกําหนดและผลกัดนั

ให้มี กิจกรรมที่สําคัญต่างๆ  ใน
พืน้ที่ 
4.3 กลุ่มที่เป็นแกนนําเป็นผู้ จัด
กิจกรรม มีจดุมุ่งหมายร่วมกนัเพื่อ
ทํากิจกรรมพัฒนาผู้ สูงอายุใน

ชุมชนและส่ ง เส ริมการเ รียน รู้

ระหวา่งภาคีเครือข่าย 
4 .4.  กลุ่มผู้ สนใจ  แสดงความ
คิ ด เ ห็ น เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น แ ล ะ

เสนอแนะกิจกรรมตา่งๆ ที่จดัขึน้ 
4 . 5  น า ย จ้ า ง ที่ เ ป็ น ตั ว ห ลั ก 
สนับสนุน เ พื่ อสานต่ อการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ที่ 

4.1 การบริการผู้ สูงอายุที่พักแบบระยะ
ยาว เป็นกลไกการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ในสถานดแูลผู้สูงอายุตามระบบประกัน

สุขภาพ ถ้วนห น้า  โดย มีสถานดูแล
ผู้สงูอายเุป็นสถาบนัที่เป็นตวัหลกั 
4.2 การบริการดแูลโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน 
เน้นบทบาทของครอบครัว ชุมชนในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยมีชุมชนเป็น
สถาบนัที่เป็นตวัหลกั ร่วมกบักลุ่มแกนนํา
และกลุม่ผู้สนใจ 

การดําเนินงานเริ่มจากสถาบันที่

เป็นตัวหลัก ริเ ริ่มกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกับปัจเจกบุคคลที่เป็นตวัหลกั

มีบทบาทในการ กํ าหนดและ

ผลกัดนัให้มีกิจกรรมที่สําคญัต่างๆ 
ในพืน้ที่ โดยกลุ่มที่เป็นแกนนําเป็น
ผู้ จัด กิจกรรม  กลุ่มผู้ สนใจร่วม
แสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุน

และเสนอแนะกิจกรรมต่างๆ ที่จัด
ขึน้ รวมถึงนายจ้างที่เป็นตัวหลัก 
สนับสนุน เ พื่ อสานต่ อกา รจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ที่ 
ทัง้นี  ้ยึดหลักการมีความร่วมมือ
แบบหุ้ นส่วน การมีส่วนร่วม และ
การติดตามความสามารถในการ

ดําเนินงาน โดยขับเคลื่อนกลไก
ด้วยความเป็นหุ้ นส่วน การมีส่วน
ร่ วม  และการ ติดตามผลการ
ดําเนินงาน 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
 

สาระสาํคัญ 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 

การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

5. รูปแบบกิจกรรม

การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตาม

อั ธ ย า ศั ย สํ า ห รั บ

ผู้สงูอาย ุ

5.1 กิจกรรมการศึกษาใน
ระบบสําหรับผู้ สูงอายุ คือ 
การศึกษาขัน้ พื น้ฐานถึง

การศกึษาระดบัอดุมศกึษา  
5.2 กิจกรรมการศกึษานอก
ระบบสําหรับผู้ สูงอายุ คือ 
การอบรมหลกัสตูรระยะสัน้ 
หลักสูตรระยะยาว  การ
ฝึกอบรม  และการศึกษา
ทางไกล  การศึกษาผ่าน
ระบบอินเทอ ร์ เน็ต  และ
มหาวิทยาลยัวยัที่สาม 
5.3 กิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอาย ุ
คือ  การจัดบริการข้อมูล
ข่ า ว ส า ร  ก า ร จั ด ทํ า
ฐานข้อมูลทางการศึกษา 
และเครือข่ายทางสังคม

ออนไลน์ 

5.1 กิจกรรมการศึกษาใน
ระบบสําหรับผู้ สูงอายุ ไม่พบ
กิจกรรมการศึกษาในระบบ

สําหรับผู้สงูอาย ุ
5.2 กิจกรรมการศึกษานอก
ระบบสําหรับผู้ สูงอายุ คือ

โรงเรียนผู้สงูอาย ุโครงการอุ้ย
สอนหลาน  การทําสุนทรีย
สนทนาในประเดน็สขุภาพ  
5.3 กิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุ คือ  
ใบปลิว คู่มือ แผ่นพับ เสียง
ตามสาย ที่อ่านหนงัสือประจํา
หมู่บ้าน แหล่งการเรียนรู้ตาม
อธัยาศยั 

5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบ
สําหรับผู้ สูงอายุ ไม่พบกิจกรรม
การศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ
5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบ
สําหรับผู้ สูงอายุ คือ  การอบรม
ระยะสัน้  การฝึกใช้ไม้พลองออก
กําลังกาย  การฝึกอบรมไทเก๊ก 
ก า ร อ อ ก กํ า ลั ง ก า ย โ ด ย ใ ช้

ก ะ ล า ม ะพ ร้ า ว  แ ล ะ ก า ร ทํ า
ดอกไม้จนัทน์ 
5 . 3  กิ จก ร รมกา รศึ กษาตาม
อัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุ คือ หอ
กระจายข่าว เสียงตามสาย และ
รายการวิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นของจงัหวดัสิงห์บรุี รายการ
โทรทัศน์ เคเ บิ ล้ ที วีของจังหวัด 
เอกสารเผยแพร่  แผ่นพับ  คู่ มือ
ต่างๆ รวมถึงการทัศนศึกษา และ
การศกึษาดงูาน 

5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับ
ผู้ สูงอายุ โดยสถาบันการศึกษา โดย
มหาวิทยาลัย  หรือ วิทยาลัย สําห รับ
ผู้ สูงอายุ ได้เข้ารับการเรียนรู้และร่วม
กิจกรรม ในหลกัสตูรตา่งๆ 
5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับ
ผู้ สูงอายุ จัดโดยสถานดูแลผู้ สูงอาย ุ
ร่วมกับภาคีเครือข่าย เช่น การฝึกอบรม 
การออกกําลังกาย  ดนตรีบําบัด ศิลปะ
บําบัด การเรียนภาษา ประวัติศาสตร์ 
คอมพิวเตอร์ บัญชี การบริหารจัดการ 
การเรียนทําอาหาร การเรียนด้านการเป็น
อาสาสมคัร หรือวิทยากรเผยแพร่ความรู้ 
การจัดสัมมนาวิชาชีพ เป็นการอบรม
หลกัสูตรสัน้ 6 ชั่วโมง หรือเป็นหลกัสูตร
ระยะยาว 6 เดือน  
5.3 กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย
สําหรับผู้ สูงอายุ มีการจัดบรรยากาศที่
เอือ้ตอ่การเรียนรู้ 

5.1 กิจกรรมการศึกษาในระบบ

สําหรับผู้ สูงอายุในต่างประเทศ

มหาวิทยาลัย  วิทยาลัยสําหรับ
ผู้ สูงอายุ ได้เข้ารับการเรียนรู้และ
ร่วมกิจกรรมกับสถาบันการศึกษา 
สําหรับในประเทศยังไม่พบว่ามี

กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ 
5.2 กิจกรรมการศึกษานอกระบบ
สําหรับผู้ สูงอายุ อยู่ในรูปแบบการ
อบรมหลักสูตรระยะสัน้ หลักสูตร
ระยะยาว และการศึกษาทางไกล
5.3 กิจกรรมการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุได้แก่ สื่อ 
ใบปลิว คู่มือ แผ่นพับ เสียงตาม
สาย ที่อ่านหนงัสือ แหล่งการเรียนรู้
ต า ม อั ธ ย า ศั ย  ก า ร จั ด

สภาพแวดล้อมในแหล่งการเรียนรู้ 
และเครือข่ายทางสงัคมออนไลน์ 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
 

สาระสาํคัญ 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

6. กระบวนการดําเนิน
กิจกรรมการเรียนรู้      

6.1ก า ร กํ า ห น ด

วัตถุป ร ะส ง ค์  ด้ ว ยกา ร
วางแผนอย่างมีส่วนร่วม

ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียใน

ชมุชน การศึกษาดงูาน การ
แลก เป ลี่ ยน เ รี ยน รู้ จ าก

ภายนอกชมุชน 
6.2 การแสวงหาความ

ร่วมมือเพื่อดําเนินการตาม

วตัถุประสงค์ ใช้สญัญา

ป ร ะ ช าคม  แผนแม่ บ ท 
ยุทธศาสตร์ หรือนโยบายที่
เป็นลายลักษณ์อักษร เป็น
เครื่องมือในกําหนดแกนนํา

แ ล ะ ข อ บ ข่ า ย ค ว า ม

รับผิดชอบในการสนับสนุน 
มี อ ง ค์ ก ร ก ล า ง ที่ เ ป็ น

แกนกลาง อาศยับารมีของ
ปัจเจกบคุคลที่เป็นตวัหลกั  

6.1 การกําหนดวตัถุประสงค์
ด้วยการจัดประชุมเวทีชุมชน 
( ข่วงกํา กึ๊ด)   การสร้างทีม
วิทยากรกระบวนการ 
6.2 การแสวงหาความร่วมมือ
เ พื่ อ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม

วัตถุประสงค์ โดยสถาบันที่
เป็นตัวหลัก และกลุ่มที่เป็น
แกนนํา ร่วมมือผ่านวัดและ
โรงพยาบาล ในชมุชน 
6.3 การดําเนินกิจกรรม  ที่
บูรณาการทุกด้าน  ทัง้ ด้าน
สุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม 
และด้านหลักประกันและ

ความมั่นคงของชีวิต โดยใช้
พืน้ที่แหล่งเรียนรู้ศูนย์ฟื้นฟู

สมรรถภาพคนพิการ ผู้สงูอายุ
ในชุมชน กิจกรรมเริ่มต้นเป็น
ประจําในทกุๆ วนัพฤหสับดี 

6.1 การกําหนดวตัถุประสงค์ด้วย
การตัง้คณะกรรมการร่างหลกัสตูร 
จากนัน้ทําการประชาสมัพนัธ์เพื่อ

รับฟังข้อคิดเห็นจากเวทีประชาคม

หมู่บ้านในรูปแบบพหวุยั 
6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพื่อ
ดําเนินการตามวตัถุประสงค์ ด้วย
การประชาสัมพันธ์โครงการ โดย
ปัจเจกบุคคลที่เป็นตัวหลัก  คือ 
ประธานชมรมผู้ สูงอายุ ประสาน
ผ่านองค์กรที่เป็นตวักลาง ภายใน
และภายนอกชมุชน 
6.3 การดําเนินกิจกรรมเน้นการ

สร้างองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาที่

ทุกคนในชุมชนให้ความสนใจ

ร่วมกันเป็นตวัชีน้ําการเรียนรู้ของ

ชมุชน 
6.4 การประเมินผลตามสภาพจริง
ด้วยการสงัเกต 

6.1 การกําหนดวตัถุประสงค์ ด้วยการ

ประชุมวางแผนอย่างมีส่วนร่วม  การ
พูดคุยทั ง้ ที่ เ ป็นทางการและไม่ เ ป็น

ทางการ 
6.2 การแสวงหาความ ร่วม มือ เ พื่ อ
ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ ด้วยสถาบนั
ที่เป็นตวัหลกั ดําเนินงานที่เป็นเครือข่าย
การเ รียนรู้  และชมรมผู้ สูงอายุ ที่ เ ป็น
องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาผลกําไร ทํา
หน้าที่ประสาน 
สมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายอื่นๆ 
6.3 การดําเนินกิจกรรม โดยแบ่งผู้สงูอายุ
เป็นกลุ่มตามลักษณะทางกายภาพและ

ความสนใจส่วนบุคคล  ทํางานอย่าง
บู รณาการแบบสห วิชา ชีพ  เ พื่ อจัด
กิจกรรมอย่างบูรณาการเนือ้หาทัง้ด้าน

สขุภาพ การมีส่วนร่วม และหลกัประกัน
และความมัน่คง  
6.4 การประเมินผลตามสภาพจริง 

ในภาพรวม  พบว่า การกําหนด
วัตถุประสงค์การดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู้ เริ่มจากการวางแผน
อย่างมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วน

เสียในชุมชน การศึกษาดงูาน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากภายนอก

ชุมชน จากนัน้จึงแสวงหาความ

ร่ ว ม มื อ เ พื่ อ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม

วตัถุประสงค์ ใช้สญัญาประชาคม 
แผนแม่บท  ยุทธศาสต ร์  ห รือ
นโยบายที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
เป็นเครื่องมือในกําหนดแกนนํา

และขอบข่ายความรับผิดชอบใน

การสนบัสนนุ มีองค์กรกลางที่เป็น
แกนกลาง อาศยับารมีของปัจเจก
บุคคลที่เป็นตัวหลัก การดําเนิน
กิจกรรม มีทัง้ที่เป็นการฝึกอบรม
ระยะสัน้ การฝึกอบรมระยะยาว 
การสมัมนา  
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

6. กระบวนการดําเนิน
กิจกรรมการ เ รียน รู้ 
(ตอ่) 

6.3 การ ดํา เ นิน กิจกรรม 
เป็นการฝึกอบรมระยะสัน้ 
การฝึกอบรมระยะยาว การ
สัมมนา  การประชุม เ ชิง
ปฏิบัติการ การทัศนศึกษา 
ดงูานสปัดาห์ตลาดแรงงาน

ผู้ สู ง อายุ  ตลาดนัดกา ร
เ รี ยน รู้  บัต รก า ร เ รี ยน รู้ 
โ ร ง เ รี ยนผู้ สู ง อ ายุ  และ
วิทยาลัยการเรียนรู้ตลอด

ชี วิตกลุ่ ม เ ป้ าหมาย  คื อ 
ผู้ สูงอายุที่พึ่งพาตนเองได้ 
ผู้ สูงอายุที่พึ่งพาตนเองได้

แ ล ะ ต้ อ ง ก า ร ค ว า ม

ช่วยเหลือ และผู้ สูงอายุที่
ต้องการความช่วยเหลือ  
6.4 การประเมินผล  การ
ประเมินตามสภาพจริง 

   การประชุมเชิงปฏิบัติ การทัศน
ศกึษา ดงูาน สปัดาห์ตลาดแรงงาน
ผู้สงูอายุ ตลาดนดัการเรียนรู้ บตัร
การเรียนรู้ โรงเรียนผู้ สูงอายุ และ
วิทยาลัยการเ รียน รู้ตลอดชี วิต

กลุ่ม เ ป้าหมาย  คือ  ผู้ สูงอายุ ที่
พึ่งพาตนเองได้ ผู้ สูงอายุที่พึ่งพา
ตน เอ ง ไ ด้ และ ต้ อ งกา รความ

ช่วยเหลือ และผู้ สูงอายุที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ และเมื่อเสร็จการ
ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ มีการ
ประเมินผลการเรียนรู้ในภาพรวม

เป็นการประเมินตามสภาพจริง

ด้ ว ย ก า ร สั ง เ ก ต  แ ล ะ มี ก า ร
ประเมินผลเชิงปริมาณด้วยแบบ

ประเมินในบางกรณี 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี สรุปผลการสังเคราะห์ 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

7.ภาคีเครือข่ายในการ
ดําเนินงาน 

7.1 รูปแบบของภาคี

เครือข่าย มีการดําเนินงาน
ของภาครัฐ  ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน  
7.2  ประเภทของภาคี
เครือข่าย เป็นภาคีเครือข่าย
ตามประ เด็ น  และภา คี
เครือข่ายตามพืน้ที่ 
7.3 รูปแบบการรวมตวัของ
ภาคีเครือข่ายมีทัง้แบบรวม

ศูนย์  แบบกระจาย  และ
แบบกระจายเชิงซ้อน 
7.4 ลกัษณะการรวมตวัของ
ภาคีเครือข่ายเป็น เครือข่าย
ชุมชน เครือข่ายนักพัฒนา 
เครือข่ายภาคสาธารณะ 

7.1 รูปแบบของภาคีเครือข่าย 
มีการดําเนินงานของภาครัฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ภ า ค
ประชาชน  
7 . 2  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ภ า คี
เครือข่าย เป็นภาคีเครือข่าย
ต า ม ป ร ะ เ ด็ น  แ ล ะ ภ า คี
เครือข่ายตามพืน้ที่ 
7.3 รูปแบบการรวมตวัของ

ภาคีเครือข่ายเป็นแบบรวม

ศนูย์ 
7.4 ลักษณะการรวมตัวของ
ภาคีเครือข่ายเป็นเครือข่าย

ชุมชน  เครือข่ายนักพัฒนา 
เครือข่ายภาคสาธารณะ 

7.1 รูปแบบของภาคีเครือข่าย มี
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง ภ า ค รั ฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
7.2 ประเภทของภาคีเครือข่าย 
เป็นภาคีเครือข่ายตามประเด็น 
และภาคีเครือข่ายตามพืน้ที่ 
7.3 รูปแบบการรวมตัวของภาคี
เครือข่าย แบบเครือข่ายรวมศนูย์ 
7.4 ลักษณะการรวมตัวของภาคี
เ ค รื อ ข่ า ย  เ ค รื อ ข่ า ย ชุ ม ช น 
เครือข่ายนกัพฒันา เครือข่ายภาค
สาธารณะ 

7.1 รูปแบบของภาคีเครือข่าย  มีการ
ดําเนินงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน 
7.2 ประเภทของภาคีเครือข่ายเป็นภาคี
เครือข่ายตามพืน้ที่ 
7 .3  รูปแบบการรวมตัวกันของภาคี
เครือข่าย เป็นเครือข่ายแบบกระจาย 
7.4 ลักษณะการรวมตัวของภาคี

เครือข่าย  เครือข่ายชุมชน  เครือข่าย
นักพัฒนา เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่าย
นโยบายองค์กรของรัฐ และเครือข่ายภาค
สาธารณะ 

ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
รวมตวักนัในรูปแบบภาคีเครือข่าย 
ภาคีเครือข่ายตามประเด็น และ
ภาคีเครือข่ายตามพืน้ ที่  โดยมี
ลักษณะการ ร วมตัว ขอ งภา คี

เ ค รื อ ข่ า ย  เ ค รื อ ข่ า ย ชุ ม ช น 
เค รือ ข่ายนักพัฒนา  เค รือ ข่าย
วิชาชีพ เครือข่ายนโยบายองค์กร
ข อ ง รั ฐ  แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค
สาธารณะ 

8.ปั จ จั ย แ ห่ ง

ความสําเร็จ 
8.1 ก า ร กํ า ห น ด

วตัถุประสงค์ กรอบแนวคิด
ในการดําเนินงาน นโยบาย 
กลยทุธ์หรือแผนชมุชนที่ 

8 . 1  มี ก า ร กํ า ห น ด

วตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดใน
การดําเนินงานที่ชดัเจน  
8.2 มีผู้ นําชมุชนที่มีลกัษณะ  

8.1 มีประธานชมรมผู้ สูงอายุมี
ภาวะผู้ นําสงู 
8.2 มีเครือข่ายที่เข้มแข็ง ทัง้ใน
ระดบัอําเภอและระดบั 

8.1 ระบบประกันสุขภาพทั่วหน้าอย่าง
เป็นระบบ 
8.2 นโยบายการจดัการศกึษาตลอดชีวิต
เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ 

ปั จ จั ย แ ห่ ง ค ว า ม สํ า เ ร็ จ  มี
ลักษณะร่วมกัน คือ เป็นเมืองที่มี
การกําหนดวัตถุประสงค์ กรอบ
แนวคิดในการดําเนินงาน นโยบาย  
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 

การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

8. ปัจจัยแห่ง

ความสําเร็จ (ตอ่) 
เปลี่ยนแปลง ชดัเจน  
8.2 มีผู้ นําชมุชนหรือเมือง 
ผู้ นําการในพืน้ที่มีวิสยัทศัน์  
8.3 มีระบบกลไกการเรียนรู้
ภายในชมุชนที่ดี  
8.4 มีความเป็นพลเมือง
ของชมุชน  
8 . 5  มี ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
จัดกา รชุม ชน ที่ ยึ ดหลัก

ประชาธิปไตย หลักการมี
ส่วนร่วม และหลกัธรรมาภิ
บาล  
8 .6  มีอง ค์ความ รู้  มีภู มิ
ปั ญญ า พื ้น ฐ า น ที่ เ ป็ น

เ อ กลั กษ ณ์ เ ฉพ า ะ ขอ ง

ชุ ม ช น  มี ก า ร ถ่ า ย ท อ ด
ค ว าม รู้ อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ภู มิ

ปัญญาจากรุ่นสูรุ่่น  
8.7 มีการจดัการความรู้ใน 

เป็นผู้ นําการเปลี่ยนแปลง 
8.3 มีหลักการบริหารและ
จั ด ก า ร ชุ ม ช น ที่ ยึ ด ห ลั ก

ประชาธิปไตย  
8.4 ประชาชนมีคุณลักษณะ
เป็นบคุคลแห่งการ 
 8.5 มีการจัดการความรู้ใน
ชมุชน 
8.6 มีทรัพยากรและสามารถ
พึง่พาตนเองได้  
8.7 มีการพัฒนาแหล่งการ

เรียนรู้ สิ่งแวดล้อมและ 

จงัหวดั  
8 . 3  มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร
ดําเนินงานพฒันาผู้สงูอายทุี่ชดัเจน  
8.4 มีทรัพยากรเพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย  
8.5 มีสถานที่ที่เหมาะสมในการ
ดําเนินกิจกรรม  
8.6 ประชาชนมีความสัมพันธ์ที่
แน่นแฟ้น 
8.7 ชมรมผู้สงูอายุตําบลถอนสมอ
ไ ด้ รับการส่ ง เ ส ริ มและพัฒนา

กิจกรรมเ กี่ยวกับผู้ สูงอายุ โดย

นั ก วิ ช า ก า ร  นั ก พัฒ น า จ า ก

หน่วยงานภายนอกอย่างสมํ่าเสมอ 

ผู้สงูอาย ุ
8.3 การจดัสภาพแวดล้อมที่เอือ้อํานวย
ตอ่การดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุ
8.4 ประชากรในชุมชนเป็นบุคคลแห่ง
การเรียนรู้ 

กลยุทธ์หรือแผนชุมชนที่ชัดเจน มี
ผู้ นํ าชุมชนหรือ เ มือง  ผู้ นํ าการ
เปลี่ยนแปลง ในพืน้ที่มีวิสยัทศัน์ มี
ระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชมุชน

ที่ดี  มีความเป็นพลเมืองของชมุชน 
มีการบริหารและจดัการชมุชนที่ยึด

หลกัประชาธิปไตย หลกัการมีส่วน
ร่วม และหลกัธรรมาภิบาล  มีองค์
ความรู้ มีภูมิปัญญาพืน้ฐานที่เป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะของชมุชน มีการ
ถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภูมิ

ปัญญาจากรุ่นสู่ รุ่น มีการจัดการ
ความรู้ในชมุชนอย่างบรูณาการ  มี
ความสามารถในการแสวงหา

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ เ ชื่ อ ม โ ย ง ภ า คี

เครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม เป็นเมืองที่
ส ามา รถพึ่ ง ตน เ อ ง ไ ด้  และ มี
บรรยากาศการเรียนรู้ที่เอือ้ตอ่การ 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

8. ปัจจัยแห่ง

ความสําเร็จ (ตอ่) 
ชมุชนอย่างบรูณาการ  
8.8 มีความสามารถในการ
แ ส ว ง ห า ค ว า ม ร่ ว ม มื อ

เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายทัง้

ภาครัฐ ภาคเอกชน  และ
ภาคประชา 
สงัคม  
8.9 พึง่ตนเองได้  
8 .  10 มีบรรยากาศการ
เรียนรู้ที่เอือ้ต่อการเรียนรู้

ของประชาชนทกุวยั 

บรรยากาศการเรียนรู้ที่เอือ้ต่อ

การเรียนรู้ 
8.9 มีการกําหนดกลไก หน้าที่
และความรับผิดชอบชดัเจน 
8.10 มีการระดมสื่อสารและ
ประชาสัมพัน ธ์ทั ง้ ภายใน

ชมุชนและภายนอกชมุชน 

  เรียนรู้ของประชาชนทกุวยั 

9. ปัญหาและอปุสรรค  9.1 บุคลากรไม่ เพียงพอ 
ขาดความรู้ 
9.2 ไม่มีสถานที่/ไม่เพียงพอ  
9 . 3  ไ ม่ มี ก า ร ถ่ า ยทอด
ความรู้แก่แกนนํารุ่นใหม่ 
9.4 ความร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายขาดความตอ่เนื่อง  
9 . 5  ไ ม่ มี ง บ ป ร ะ ม าณ 
หรือไม่เพียงพอ 

การถ่ายทอดความรู้ และการ
แสวงหาบุคลากรที่จะเข้ามา

ดําเนินงานรุ่นใหม่ 

ก ลุ่ ม ผู้ นํ า ข อ ง ช ม ร ม เ ป็ น

ผู้ ดําเนินการเองทุกอย่าง ทําให้
บางครัง้ผู้ สูงอายุ มีส่วนร่วมน้อย
หรือไม่ค่อยจะแสดงความคิดเห็น

ตอ่การดําเนินกิจกรรม 

ขาดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ของ

สมา ชิกในอง ค์กร  เ พื่ อแลก เป ลี่ยน
ประสบการณ์การทํางาน ปัญหาอปุสรรค 
รวมถึงข้อขบัข้องใจในการทํางาน 

ปัญหาและอุปสรรค ในภาพรวม
เกี่ยวกับการถ่ายทอดความรู้ และ
การแสวงหาบุคลากรที่จะเข้ามา

ดําเนินงานรุ่นใหม่ กลุ่มผู้ นําของ
ชมรมเป็นผู้ ดําเนินการเองทกุอย่าง 
ทําให้บางครัง้ผู้ สูงอายุ มีส่วนร่วม
น้อยหรือไม่ค่อยจะแสดงความ

คิดเห็นต่อการดําเนินกิจกรรม ขาด
กิจกรรมเชื่อมความสมัพนัธ์ของ 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

9. ปัญหาและอปุสรรค 
(ตอ่) 

9.6 การวางแผน
ยทุธศาสตร์ไม่ครอบคลมุ

ชมุชนทัง้หมด 

   สมาชิกในองค์กร เพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การทํางาน ปัญหา
อปุสรรค รวมถึงข้อขบัข้องใจใน
การทํางาน 

10. แนวโน้ม ทิศ
ท า ง ก า ร พัฒน า ใ น

อ น า ค ต แ ล ะ

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร

ขบัเคลื่อนรูปแบบเมือง

แห่ งการ เ รียน รู้ เ พื่ อ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงั 

10.1 การกําหนดนโยบายที่
ชดัเจนเพื่อพฒันาเมืองแห่ง

ก า ร เ รี ย น รู้ ทั ้ ง ใ น

ระดับประเทศ ระดับเมือง 
และระดับชุมชน  ตําบล 
หรือหมู่บ้าน และสอดคล้อง
ส ภ า พ  ปั ญ ห า  ค ว า ม
ต้องการ ของแต่ละบริบทใน
แตล่ะพืน้ที่ 
10.2 การหาจุดเริ่มต้นเพื่อ
การพัฒนาเมืองแห่งการ

เ รียน รู้ เ พื่ อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลังของผู้ สูงอายุใน

แตล่ะชมุชน 
10.3 การจัดตัง้กรรมการ
หรือองค์การกลางเพื่อการ 

10.1 การกําหนดนโยบายที่
ชัดเจนเพื่อพัฒนาเมืองแห่ง

การเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 
 10.2 การจดัตัง้กรรมการหรือ
อ ง ค์ ก า ร ก ล า ง เ พื่ อ ก า ร

ดําเนินงานอย่างเป็นทางการ

ในลกัษณะองค์การมหาชน 
10.3 การปรับกระบวนทัศน์
เชิงบวกให้แก่ ภาคีเครือข่าย
ทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
10.4 การจัดการความรู้ใน
ชมุชน 
10.5 การสร้างเครือข่ายเมือง
แห่งการเ รียน รู้ เ พื่อพัฒนา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 

10.1 การพัฒนาเมืองสิงห์บุรี ให้
เ ป็ น เ มื อ ง สํ า ห รั บ ผู้ สู ง อ า ย ุ
เนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็นสังคม

ผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์  
10.2 การจัดระบบสนับสนุนให้มี
การเตรียมความพร้อมเมื่อเข้าสู่วยั

ผู้ สูงอายุในการก้าวสู่ผู้ มีมีพฤฒิ

พลงัอย่างแท้จริง 
10.3 การจัดทําฐานข้อมูลภาคี
เครือข่าย และส่งเสริมศักยภาพ
ภาคีเครือข่าย   
10.4 การกําหนดมาตรการผลกัดนั
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การนํา
รูปแบบการ 
 

10.1 ระบบประกนัการดแูลระยะยาว 
(Long-term Care Insurance System) 
10.2 การตัง้ศนูย์สนบัสนนุกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกบัผู้สงูอาย ุ(Comprehensive 
Community Support Centers) 
10.3 การการขยายอายคุําจํากดัความ
ของคําวา่ ผู้สงูอายเุป็น 75 ปี 

แนวโน้ม  ทิศทางการพัฒนาใน

อนาคตและยุ ท ธศ าสต ร์ ก า ร

ขับเคลื่อนรูปแบบเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ในอนาคต  ประกอบด้วย  การ
กําหนดนโยบาย ที่ชัด เจน เ พื่อ

พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ทัง้ใน

ระดับประเทศ ระดับเมือง  และ
ระดับชุมชน ตําบล หรือหมู่บ้าน 
และสอดค ล้องสภาพ  ปัญหา 
ความต้องการ ของแต่ละบริบทใน
แต่ละพืน้ที่ โดยหาจดุเริ่มต้นเพื่อ

การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ

พัฒ น า ภ า ว ะ พ ฤ ฒิ พ ลั ง ข อ ง

ผู้สงูอายใุนแตล่ะชมุชน โดยอาจตัง้
คณะกรรมการหรือองค์การกลาง 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ่) 
สาระสาํคัญ 

 
ประเดน็ที่ศึกษา 

การศึกษาเอกสาร 
การศึกษาภาคสนามกรณีตัวอย่างที่ด ี

สรุปผลการสังเคราะห์ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
ต.ดอนแก้ว จ.เชียงใหม่ ต.ถอนสมอ จ.สิงห์บุรี จ.คุมะโมะโตะ 

10. แนวโน้ม ทิศ
ท า ง ก า ร พัฒน า ใ น

อ น า ค ต แ ล ะ

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร

ขบัเคลื่อนรูปแบบเมือง

แห่ งการ เ รี ยน รู้ เ พื่ อ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
(ตอ่) 

ดําเนินงาน การพฒันาเมือง
แห่งการเรียนรู้ในขัน้เริ่มต้น 
10.4 การวิเคราะห์สภาพ 
ปัญหา และความต้องการ
ของผู้สงูอายแุละชมุชน 
1 0 . 5  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ศกัยภาพของภาคีเครือข่าย

ทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
10.6 การจัดกิจกรรมที่ยึด
หลักความเ ป็นพหุวัย  มี
ความหลากหลาย ยึดหยุ่น 
สมัพนัธ์กบัวิถีชีวิต 
10.7 การกําหนดประเภท
ของกิจกรรมให้หลากหลาย 
10.8 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหวา่งบคุลากร 
10.9 การประชาสมัพนัธ์ผล
การดําเนินงานเป็นระยะ 
10.10 การสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ 

เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนกันในการ

ดําเนินงานอีกทัง้ยังได้เรียนรู้

และนําผลของ เค รือ ข่ายมา

ปรับปรุงชมุชนของตนให้พฒันา

ยิ่งขึน้ 

จัดกิจกรรมตลอดชีวิตสําหรับ

ผู้ สู ง อ า ยุ  ไ ป จั ด ทํ า แ ผ น
ยุทธศาสตร์  และนําเสนอต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1 0 . 5  ก า ร พั ฒ น า ศู น ย์

อเนกประสงค์สําหรับผู้ สูงอายุ

ในชมุชนอย่างครบวงจร 

 เพื่อการดําเนินงาน การพัฒนา

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนขัน้

เริ่มต้น จากนัน้ทําการวิเคราะห์

ชุมชน โดยศึกษาสภาพ ปัญหา 
และความต้องการของผู้สงูอายใุน

ชุมชนเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง 
รวมถึงการวิเคราะห์ศกัยภาพของ

ภาคีเครือข่ายทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
การจัดกิจกรรมสมควรยึดหลัก

ค ว า ม เ ป็ น พ หุ วั ย  มี ค ว า ม
หลากหลาย ยึดหยุ่น สัมพันธ์กับ
วิ ถี ชี วิ ต  ด้ วยการการ กํ าหนด
ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง กิ จ ก ร ร ม ใ ห้

หลากหลาย  มีการแลกเปลี่ยน
เรียน รู้ระหว่างบุคลากร  มีการ
ประชาสมัพันธ์ผลการดําเนินงาน

เป็นระยะ เพื่อสร้างเครือข่ายเมือง
แห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนวงกว้าง 
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              หุ้นส่วน 
  

เมืองแห่งการเรียนรู้ 
เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง 

ของผู้สูงอายุ 

ตดิตาม                  ส่วนร่วม   

ปัจจัยแห่งความสาํเร็จ 
 ระบบของรัฐ วตัถุประสงค์ กรอบแนวคิด  นโยบาย กลยุทธ์หรือ
แผนชุมชน ผู้ นําการเปลี่ยนแปลงกลไกการเรียนรู้  ความเป็น
พลเมือง  การบริหารจดัการ  การพึ่งตนเองการจดัการความรู้ 
 การแสวงหาความร่วมมือ แหลง่การเรียนรู้  จิตอาสา 
 บรรยากาศการเรียนรู้ แหลง่การเรียนรู้ 

แผนภมูิที่ 4.5 ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุจากการศกึษาเอกสารและการศกึษาภาคสนามกรณี 

  ตวัอยา่งที่ดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบท :  สงัคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ    
   สิ่งแวดล้อม  การเมือง 

ปัญหา 

 บคุลากร  งบประมาณ 

ทรัพยากร  กลไก  
 การบริหารงาน  
 จิตสาธารณะ 

ภาคีเครือข่าย  
เครือข่ายตามพืน้ที่/เครือข่ายตาม
ประเดน็ ชมุชน นกัพฒันา วิชาชีพ 
องค์กรของรัฐ และภาคสาธารณะ 

กระบวนการ 
กําหนดวัตถุประสงค์ : วางแผน/ส่วนร่วม/ตามความ
ต้องการของผู้สงูอายแุละคนทกุวยัในชมุชน 
การแสวงหาความร่วมมือ : สถาบันที่เป็นตัวหลักเป็น

เครือข่ายการเรียนรู้ ประสานสมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายอื่น 
การดาํเนินกิจกรรม : การศกึษาตลอดชีวิต  
สขุภาพ/สว่นร่วม/ หลกัประกนัและความมัน่คง 
การประเมนิผล : ตามสภาพจริง/เชิงคณุภาพ/เชิงปริมาณ  

แนวโน้มการพฒันา 
 การกําหนดนโยบายที่ชดัเจน 
 การหาจดุเริ่มต้นที่จะเป็นเมืองแหง่การ 
    เรียนรู้ 
 การจดัตัง้กรรมการหรือองค์การกลาง 
 การวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความ 
    ต้องการ  
 การวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคี 
    เครือข่าย/จดัทําฐานข้อมลู 
 กิจกรรมเป็นพหวุยั/กลมกลืนกบัวิถีชีวิต 
 กิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 การประชาสมัพนัธ์ 
    การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวกให้ภาคี 
    เครือข่าย 
 เครือข่ายเมืองแหง่การเรียนรู้ 

นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคดิ
 City strategies for lifelong learning  
      policy : OECD 
 นโยบาย ยทุธศาสตร์  
     กรอบแนวคิด แผนพฒันาของแตล่ะพืน้ที่ 

องค์ประกอบ 
 นโยบายที่ชดัเจนสูเ่มืองแหง่การเรียนรู้  
 วิเคราะห์ชมุชน / วิเคราะห์สภาพ ปัญหา  
    และความต้องการของชมุชน/ผู้สงูอาย ุ
 ความร่วมมือของทกุคนในชมุชน 
 สถาบนัทางสงัคม/ภมูิปัญญา  
    ทนุทางสงัคม/ชมุชนเป็นฐาน  
 แกนนํา/คณะทํางาน ทํางานเป็นทีม  
    ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 ดําเนินกิจกรรมสมํ่าเสมอ/ตอ่เนื่อง 
ภาคีเครือข่าย/เครือข่ายการเรียนรู้ 
 แหลง่การเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ 
 บคุคลแหง่การเรียนรู้ 
    การเรียนรู้จากการปฏิบตัิ/การจดัการความรู้ 

กลไกการดาํเนินงาน 
ปัจเจกบคุคล สถาบนั นายจ้าง  
กลุม่แกนนํา ผู้สงูอาย/ุคนทกุวยั 

อนาคตภาพ 
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ

เพื่อการพัฒนาภาวะ 
พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
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หุ้นส่วน 
 
เมืองแห่งการเรียนรู้ 

 
ตดิตาม    ส่วนร่วม   

ผู้สงูอายุ

พหวุยั 

         แกนนําที่
เป็นตวัหลกั 

 

นายจ้าง 

ตวัหลกั 

สถาบนัที่เป็น

ตวัหลกั 

3. ดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
 การศึกษาในระบบ  
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ป.1 – ม.6)  
การศกึษาระดบัอดุมศกึษา (ป.ตรี ป.โท ป.เอก) 
 การศึกษานอกระบบ 
การอบรมระยะสัน้ ระยะยาว การฝึกอบรม  
การศกึษาทางไกล การศกึษาผ่านอินเทอร์เน็ต 
มหาวิทยาลยัวยัที่สาม 
 การศึกษาอัธยาศัยตามอัธยาศัย 
สื่อบคุคล สื่อสิ่งพมิพ์ สื่อโทรทศัน์ สื่อภาพยนตร์  
สื่อวิทยกุระจายเสียง สื่อกิจกรรม สื่อพืน้บ้าน  
สื่ออินเทอร์เนต และสื่อมือถือ  

แผนภมูิที่ 4.6  องค์ประกอบ กระบวนการ และวิธีดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุจากการศกึษาเอกสาร 
  และการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอยา่งที่ดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
 

องค์ประกอบ 
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 นโยบายที่ชดัเจนสู่เมืองแห่งการ 
     เรียนรู้ 
 ร่วมกนัวิเคราะห์ชมุชน/วิเคราะห์ 
     สภาพ ปัญหา ความต้องการ  
  ความร่วมมือ 
 ทนุทางสงัคม ชมุชนเป็นฐาน  

1. การกาํหนดวัตถุประสงค์ 
 เวทีชาวบ้าน  
 เวทีประชาคม 
 ระดมความคิด   
 การสอบถาม พดูคยุ 
    อย่างเป็นทางการ/ไม่เป็น 
    ทางการ  

 

บคุคล 

+ + 

+ + 

2.การแสวงหาความร่วมมือ 
ตามวัตถุประสงค์ 

 สญัญาประชาคม แผนแม่บท   
    ยทุธศาสตร์ นโยบาย เพื่อกําหนดบทบาท     
     หน้าที่ และขอบข่ายงาน 
 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้  
 แลกเปลี่ยน/แบ่งปันทรัพยากร 
 มีแกนกลางประสานสมัพนัธ์ภาคี 
    เครือข่าย  
   บารมีของปัจเจกบคุคลที่เป็นตวัหลกั 

 

ตามพืน้ที่                  ตามประเดน็ 
ครอบครัว ผู้ใหญ่บ้าน             สสส. มส.ผส. สวรส. 
ประธานชมรมผู้สงูอาย ุ สํานกังาน กศน. 
อปท. อาสาสมคัรต่างๆ    สสว. เครือข่ายผู้สงูอาย ุ
อผส. อสม. อป.พร. พระ ตลาดหลกัทรัพย์แห่ง 
ปราชญ์ชมุชน ครู กศน. ประเทศไทย 
ผู้ นําเยาวชน กลุ่มอาชีพ สมาคมสภาผู้สงูอายฯุ 
สจัจะออมทรัพย์ ฯลฯ JICA, PH Japan 

องค์ประกอบ 
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 แกนนํา ทํางานเป็นทีม ธรรมาภิบาล 
 เครือข่ายการเรียนรู้ 

4. การตดิตามประเมนิผล 
  การประเมินผลกิจกรรม : 
ตามสภาพจริง  
(ปริมาณ/คณุภาพ) 
  การประเมินผลการ
ดําเนินงาน:  ทกุ 1 เดือน  
ทกุ 6 เดือน   (เป็นทางการ/ไม่
เป็นทางการ)  

องค์ประกอบ 
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 ดําเนินกิจกรรมต่อเนื่อง สมํ่าเสมอ 
 ศนูย์/สถานที่/แหล่ง/บรรยากาศการเรียนรู้ 

องค์ประกอบ 
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 บุคคลแห่งการ เ รียน รู้ /การ
จดัการความรู้ 
 ถอดบทเรียน/เรียนรู้จากการ
ปฏิบตั ิ

ภาวะ

พฤฒพิลัง 
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ตอนที่ 2 ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 
 ผู้วิจยันําเสนอผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัเิป็น 2 สว่น คือ 
 ส่วนท่ี 2.1 กระบวนการและผลการมองภาพอนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยในอีก 10 ปี ข้างหน้า 
(พ.ศ.2556 – 2565) และการกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 สว่นท่ี 2.2 สรุปผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
   
 ซึง่ในแตล่ะสว่นมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 
ส่วนที่ 2.1 กระบวนการและผลการมองภาพอนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทยในอีก 10 ปี 
ข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) และการกําหนดยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 การมองภาพอนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) มีวตัถปุระสงค์
เพ่ือสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ ใช้การระดมความคิดผู้ เช่ียวชาญด้านการพฒันา
ผู้สงูอายดุ้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (scenario planning) ในการประชมุเชิงปฏิบตัิการมองภาพ
อนาคต (foresight workshop) เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2556 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ณ ห้องประชมุ 405 ชัน้ 4 อาคารประชมุสขุ อาชวอํารุง คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
โดยมีผู้ทรงคณุวุฒิจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการ
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พัฒนาผู้ สูงอายุ ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุตาม
แนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการศึกษา ท่ีทํางานมาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั หน่วยงาน หรือ
สถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 30 คน (แสดงในภาคผนวก ก หน้า 519) ร่วมกนัมองภาพอนาคต 
(foresight) และสร้างภาพอนาคต ของรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) 
ท่ามกลางแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลกระทบต่อผู้สงูอายใุนอนาคต เพ่ือให้ได้ยทุธศาสตร์
การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิจริง

ท่ามกลางบริบทด้านตา่งๆ สรุปกระบวนการและผลการมองภาพอนาคตจากการวิจยั ได้ดงันี ้
  
 2.1.1 ผลการตัง้คาํถามหลักสาํหรับการเขียนภาพอนาคต (key questions) 
 ในกระบวนการมองภาพอนาคต โดยใช้วิธีการสร้างภาพอนาคต ผู้วิจยัได้นําเสนอแนวโน้ม
ท่ีจะเกิดขึน้ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) โดยเฉพาะแนวโน้มสําคญัในกระแสโลกท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงตอ่ผู้สงูอาย ุเพ่ือเป็นข้อมลูเบือ้งต้นแก่ผู้ เข้าร่วมการประชมุ แบง่เป็น 5 ประเด็น 
ตามหลกั STEEP 5 ด้าน คือ ด้านสงัคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
การเมือง ดงันี ้
  1) แนวโน้มด้านสังคม แบง่ออกเป็นด้านประชากร ด้านการศกึษา ด้านศาสนา 
ประเพณี และวฒันธรรม ดงันี ้
   1.1) แนวโน้มด้านประชากร ประมาณการแนวโน้มประชากรไทยจะ
เพิ่มขึน้ตอ่เน่ืองในช่วงระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า โดยประชากรจะเพิ่มขึน้จาก 68.1 ล้าน คนใน พ.ศ. 
2556 เป็น 71.2 ล้านคน ใน พ.ศ. 2565 แนวโน้มทางประชากรผู้สงูอายท่ีุจะเกิดขึน้ในอีก 10 ปี 
ข้างหน้า (พ.ศ.2555 – 2565) คือ จํานวนท่ีเพิ่มขึน้ของประชากรสงูอาย ุใน พ.ศ. 2556 มีผู้สงูอายุ
จํานวน 7,413,149 คน เป็น 10,614,351 คน ประชากรไทยจํานวน 1 ใน 4 คนจะเป็นผู้สงูอาย ุทํา
ให้ประเทศไทยเป็นสงัคมผู้สงูอายอุย่างสมบรูณ์ (สํานกันโยบายการคลงั สํานกังานเศรษฐกิจการ
คลงั, 2555)  และยงัมีการสงูอายขุึน้ของประชากรสงูอาย ุซึง่สะท้อนจากสดัสว่นผู้สงูอายท่ีุมีอายุ
มาหรือเป็นผู้สงูอายใุนวยัปลาย (อายตุัง้แต่ 80 ปีขึน้ไป) เพิ่มขึน้มากกว่าผู้สงูอายใุนวยัต้น (อาย ุ
60 – 69 ปี) และวยักลาง (อาย ุ70 – 79ปี) อย่างชดัเจน ข้อมลูการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทย ล่าสดุคาดว่าสดัส่วนประชากรสงูอายวุยัปลายหรือ 80 ปีขึน้ไป เพิ่มจากร้อยละ 9.8 
ของประชากรผู้สงูอายทุัง้หมด ใน พ.ศ. 2556 เป็นร้อยละ 12.4 ใน พ.ศ. 2468 (Knodel and 
Chayovan, 2008) แนวโน้มท่ีสําคญัอีกประการหนึ่ง คือ แนวโน้มของการท่ีสดัส่วนผู้สงูอายเุพศ
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หญิงจะสงูกว่าผู้สงูอายุเพศชายอย่างชัดเจน หรืออาจจะเรียกได้ว่าผู้สงูอายุเป็นเร่ืองของผู้หญิง 
(feminization of elderly) สาเหตเุน่ืองจากอตัราการตายของประชากรเพศหญิงต่ํากว่าเพศชายใน
กลุ่มประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป สดัส่วนประชากรเพศหญิงเพิ่มจากร้อยละ 55 ใน พ.ศ. 2543 
เป็นประมาณร้อยละ 59 ใน พ.ศ.2593 ประเด็นสําคญัท่ีควรพิจารณาเก่ียวกบับริบทด้านประชากร 
ก็คือ ประชากรสงูอายขุองโลกและของไทยกําลงัเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วมาก ในขณะท่ีประชากรรวม
เพิ่มขึน้ช้าหรืออาจจะไมเ่พิ่มขึน้อีกเลยก็เป็นได้ ประชากรไทยท่ีนกัประชากรศาสตร์เรียกว่า “รุ่นเกิด
ล้าน” ท่ีเกิดระหว่าง พ.ศ. 2506 - 2526 กําลงัทยอยเคลื่อนเข้าสูว่ยัผู้สงูอายใุนอีก 10 ปีข้างหน้า 
คือ คนรุ่นเกิดล้านจะมีอายคุรบ 60 ปี และจะเป็น “คลื่นประชากรสงูอาย”ุ ท่ีใหญ่มากจนระบบ

สวสัดิการต่างๆ จําเป็นต้องคาดประมาณหรือวางแผนเพ่ือเตรียมการรองรับ ดงันัน้การพฒันาให้
ผู้สงูอายสุามารถพึง่พิงตนเองได้อยา่งมีศกัยภาพหรืออีกนยัหนึง่คือเป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั

จงึมีความจําเป็นอยา่งยิ่ง 
 
   1.2) แนวโน้มด้านการศึกษา ใน พ.ศ. 2556 พบว่า ผู้สงูอายไุทยมี
การศกึษาน้อยกวา่ประชากรในกลุม่อายอ่ืุนอยา่งชดัเจน จากการสํารวจใน พ.ศ. 2550 พบว่า 1 ใน 
4 ของประชากรผู้สงูอายไุม่รู้หนงัสือ และผู้หญิงสงูอายมีุสดัสว่นท่ีไม่รู้หนงัสือสงูกว่าเพศชายอย่าง
ชดัเจน และส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาเพียงระดบัประถมศึกษา (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2551) 
ผู้สงูอายไุทยสว่นใหญ่อา่นออกเขียนได้ จํานวน 5.3 ล้านคนจากจํานวนผู้สงูอายทุัง้หมด 7 ล้านคน 
(ร้อยละ 76.10) แบง่เป็นผู้สงูอายท่ีุอ่านออกเขียนได้ในเขตเทศบาล จํานวน 1.6 ล้านคน และนอก
เขตเทศบาลจํานวน 3.7 ล้านคน ซึ่งสามารถอ่านออกเขียนได้ใกล้เคียงกัน ผู้สงูอายสุ่วนใหญ่จบ
การศกึษาในระดบัประถมศกึษา จํานวน 4.8 ล้านคน (ร้อยละ 68.92) นอกจากนีย้งัมีผู้สงูอายอีุก
จํานวน 2 แสนกว่าคน (ร้อยละ 2.87) ท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาตรีและสงูกว่าปริญญาตรี 
อย่างไรก็ตามยงัมีผู้สงูอายจํุานวน 1.6 ล้านคน (ร้อยละ 23.9) ท่ีอ่านไม่ออกและเขียนไม่ได้ และ
จํานวน 1.1 ล้านคน (ร้อยละ 16.44) ท่ีไม่เคยได้เข้ารับการศึกษาเลย หากพิจารณาข้อมลูจาก
สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2552) พบว่า ผู้สงูอายสุ่วนใหญ่มีการศกึษาอยู่ในระดบัชัน้
ประถมศึกษาปีท่ี 4 ซึ่งนับได้ว่ามีระดบัการศึกษาค่อนข้างต่ํา สะท้อนให้เห็นพืน้ฐานและความ
พร้อมของผู้สงูอายไุทยในการแสวงหาความรู้และทกัษะตา่งๆ เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต วิพรรณ 
ประจวบเหมาะ (2552) ทําการวิจยั พบว่า เป็นผลมาจากการศึกษาสําหรับผู้สงูอายมีุอยู่อย่าง
จํากดั รวมถึงการจํากดัโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและบริการต่างๆ รวมทัง้ข้อจํากดัทางด้านการ
เรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ  
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   อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2554) ทําการวิจยัพบว่า มีการจดัการศกึษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุ ในลักษณะท่ีเป็นหลักสูตรระยะสัน้หรือลักษณะท่ีเป็น
การศึกษาเรียนรู้อย่างอิสระตามความสนใจ โดยรูปแบบต่างๆ แบ่งเป็น 5 ด้าน คือ ด้านสขุภาพ
อนามยั ด้านการปรับตวัทางสงัคมและจิตใจ ด้านเศรษฐกิจและการออม ด้านการเรียนรู้ และด้าน
สิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี แนวโน้มทางการศึกษาของผู้สูงอายุในอีก 10 ปี 
ข้างหน้า (พ.ศ.2555 – 2565) จะมีสดัสว่นท่ีมีการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาหรือสงูกว่าเพิ่มขึน้กว่า
ผู้สงูอายใุนปัจจบุนั ด้วยการส่งเสริมการจดัการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ(Knodel and 
Chayovan, 2008) ซึง่การศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายจุะสง่ผลตอ่การคดิวิเคราะห์  การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร การปรับตัวให้เท่าทันการเปล่ียนแปลง ทัศนคติ ท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิต ภาวะ
สขุภาพ ตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 
   
   1.3) ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ใน พ.ศ. 2556 ตอ่เน่ืองในช่วง
ระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า ศาสนาและสขุภาวะทางจิตวิญญาณยงัคงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัและได้รับ
ความสนใจอย่างยิ่ง ในฐานะท่ีพึ่งทางจิตใจ ศาสนาจึงเป็นเสาหลักสําคัญท่ีนําไปสู่การสร้าง
สมัพนัธภาพ สงัคมสนัติสุข อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม และเป็นทางออกอนัมัน่คงทางสงัคมและ
ความผาสุกของสังคมไทย ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นสังคมของชาวพุทธ วัดและสถาบันทางศาสนามี
บทบาทในฐานะสถาบนัทางสงัคมท่ีเป็น ศนูย์กลางในการจดักิจกรรมกลุม่ร่วมกนัในวดั กิจกรรมใน
วัดได้รับการออกแบบให้มีความหลากหลาย และตอบรับกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ผู้ สูงอายุ ได้
จํานวนมากและครอบคลมุ ก่อให้เกิดการมีสว่นร่วม เน่ืองจากธรรมชาติของผู้สงูอายรูุ้สกึว่าวดัเป็น
ท่ีพึง่ เป็นศนูย์กลาง มีคณุคา่ ตอบสนองความพึงใจ เป็นบญุกศุล ทําให้จิตใจดีงาม คนแก่ก็จะเข้า
ไปทํากิจกรรมหลายอย่าง  วัดก็ทําหน้าท่ีบริการสังคมได้มากขึน้ เป็นสถานท่ีบําบัดทางจิตใจ
สําหรับผู้สงูอายไุด้มากขึน้  ทางด้านประเพณีและวฒันธรรม พบว่า สงัคมไทยมีลกัษณะเป็นสงัคม
พหวุฒันธรรม (multicultural) ท่ีเต็มไปด้วยกระแสวฒันธรรมท่ีหลากหลาย และมีแนวโน้มท่ีความ
เป็นท้องถ่ิน ภมูิปัญญาชาวบ้าน และวฒันธรรมพืน้บ้าน จะมีความแพร่หลายยิ่งขึน้ รวมถึงกระแส
วฒันธรรมไทยก็กลบัถูกแปลงเป็นทุน โดยใช้วฒันธรรมเพ่ือมลูค่าและคณุค่าทางเศรษฐกิจ เกิด
การพฒันาแบบชมุชนเป็นฐานหรือชมุชนเป็นตวัตัง้ (community-based development) ซึง่เป็น
แรงขบัท่ีสําคญัและก่อให้เกิดการพฒันาและจดัการความรู้ในชมุชนของตา่งๆ ให้เป็นเมืองแห่งการ
เรียนรู้สําหรับคนทกุวยัในชมุชน ท่ีเก่ียวโยงกบัการใช่วฒันธรรมชมุชน ทนุทางสงัคมของชมุชน และ
เศรษฐกิจชมุชน เป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็ง ซึง่จะทําให้คนในชมุชนตระหนกัถึงหน้าท่ีของ
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ตนในฐานะความเป็น “พลโลก” ท่ีดีควบคูไ่ปกบัการเป็น “พลเมือง” ของแตล่ะชมุชนท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะตน  
   1.4) การสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิต สขุภาพคือตวัชีว้ดั
ท่ีสําคัญของการอยู่ดีมีสุขของผู้ สูงอายุ ผู้สูงอายุจะมีภาวะพฤฒิพลงั นอกจากไม่มีปัญหาทาง
การเงินแล้ว ท่ีสําคญัคือการมีสขุภาพท่ีดีทัง้สขุภาพกายและสขุภาพจิต จากการศกึษาเอกสารใน
การวิจยัขัน้ตอนท่ี 1 พบว่า การท่ีผู้สงูอายมีุอายท่ีุยืนยาวมิได้หมายความว่าภาวะสขุภาพจะดีขึน้ 
ใน พ.ศ. 2556 ต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า ผู้สงูอายไุทยจะต้องเผชิญกบัปัญหาการ
เจ็บป่วยด้วยโรคเรือ้รังเพิ่มขึน้ และกลบัต้องอยู่ในภาวะทุพพลภาพ ช่วยตนเองไม่ได้ ต้องพึ่งพา
ผู้ อ่ืนในการดําเนินชีวิตประจําวนั จากรายงานโครงการสํารวจและศกึษาภาวะสขุภาพของผู้สงูอาย ุ
4 ภาคของไทย พบว่า โรคเรือ้รังหรือกลุ่มอาการท่ีเป็นปัญหาสขุภาพของผู้สงูอาย ุได้แก่ กลุ่มโรค
ข้อและกระดูก กลุ่มโรคหลอดเลือดหัวใจ กลุ่มโรคหลอดเลือดสมอง กลุ่มโรคทางเดินหายใจ 
(สถาบนัเวชศาสตร์ผู้สงูอาย,ุ 2549) อย่างไรก็ดีรัฐบาลได้กําหนดระบบบริการและเครือข่ายการ

เกือ้หนนุเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต รวมถึงการจดัตัง้และพฒันาโครงการบริการทางสขุภาพเพ่ือผู้
สุงอายุ เช่น ศูนย์อเนกประสงค์สําหรับผู้ สูงอายุ ศูนย์ดูแลผู้ สูงอายุเวลากลางวัน บริการเย่ียม
ผู้สูงอายุท่ีบ้าน บริการดูแลผู้ สูงอายุท่ีบ้าน หน่วยบริการเคล่ือนท่ีสําหรับผู้ สูงอายุ การส่งเสริม
จดัระบบดแูลผู้สงูอายุ อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายุ การส่งผู้ดแูลหรืออาสาสมคัรให้ได้รับการอบรม
เร่ืองการดูแลผู้ สูงอายุ รวมถึงการมีหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกเข้ามาให้การบริการหรือการ
อบรมเร่ืองการดแูลผู้สงูอาย ุ แต่สดัส่วนของหมู่บ้านท่ีมีการจดัตัง้และพฒันาโครงการบริการทาง
สขุภาพเพ่ือผู้สงูอายุต่อจํานวนหมู่บ้านทัง้หมดยงัอยู่ในระดบัท่ีต่ํามาก (วิพรรณ ประจวบเหมาะ
และคณะ, 2552)  
 
  2) แนวโน้มด้านเทคโนโลยี สงัคมไทยใน พ.ศ. 2556 ตอ่เน่ืองในช่วงระยะเวลา 
10 ปีข้างหน้า เป็นเป็นทัง้สงัคมสารสนเทศและสงัคมผู้สงูอาย ุด้วยเหตท่ีุเทคโนโลยีสารสนเทศมี
ความเก่ียวข้องและจําเป็นกบัทกุคนรวมถึงผู้สงูอายแุละเก่ียวข้องไปตลอดชีวิต ดงันัน้ ผู้สงูอายจุึง
ต้องเรียนรู้และสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตมีพลงัในการเปล่ียนแปลงชีวิตของบุคคล แต่กลบัพบว่า กลุ่มท่ีมี
โอกาสในการเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศน้อยกว่าคนกลุม่อายอ่ืุน คือ ผู้สงูอายใุน พ.ศ. 
2556 เป็นผู้ ท่ีเกิดและเติบโตมาก่อนท่ีจะมีเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ จึงไม่มีโอกาสสมัผัสกับ
เทคโนโลยีนีท้ัง้ในสถาบนัการศึกษาและท่ีทํางาน แตกต่างจากผู้สูงอายุในช่วงระยะเวลา 10 ปี
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ข้างหน้าเป็นผู้ ท่ีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินชีวิตประจําวนั หากแต่ก็ยังเป็นส่วนน้อย
เน่ืองจากผู้สงูอายไุทยส่วนใหญ่เป็นผู้สงูอายท่ีุอยู่ในชนบทและทํางานภาคการเกษตร ทศันคติต่อ
เทคโนโลยีและการต่อต้านการเปล่ียนแปลง ด้วยยงัมีความเช่ือว่าคอมพิวเตอร์เป็นเร่ืองของคน
หนุ่มสาวเท่านัน้กลวัว่าตนเองไม่มีความสามารถในการเรียนรู้ทกัษะคอมพิวเตอร์ ดงันัน้ จึงไม่กล้า
ท่ีจะเรียนและรู้สึกลําบากใจในการเรียน กลัวการฝึกอบรม กลวัว่าจะทําผิด มีความเช่ือมั่นใน
ตนเองต่ํา และมีทศันคติในเชิงลบต่อเทคโนโลยี ผนวกกบัสภาพเศรษฐกิจและการมีรายได้ท่ีจํากดั 
คา่ใช้จ่ายถือวา่เป็นปัจจยัขดัขวางการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับผู้สงูอาย ุซึง่ผู้สงูอายบุางสว่น
มองวา่การมีอปุกรณ์คอมพิวเตอร์และการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเป็นสิง่ฟุ่ มเฟือย และผู้สงูอายบุางสว่น
อาจไมมี่เงินเพียงพอในการซือ้คอมพิวเตอร์เป็นของตนเอง อยา่งไรก็ตามพบวา่ ผู้สงูอายหุลายคนมี
คอมพิวเตอร์ใช้ เพราะลกูหลานนําเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้แล้วมาให้ นอกจากนี ้ในหลายพืน้ท่ี การ
เข้าถึงคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นสาธารณะยงัมีข้อจํากดัอย่างมากอย่างไรก็ตาม จากการศกึษาวิจยั –ของ 
Abbey, R. & Hude, S. (2009)พบว่า ความกลวัเทคโนโลยีของผู้สงูอายลุดลง ดงัจะเห็นได้จาก
จํานวนผู้สงูอายท่ีุเป็นผู้ ใช้คอมพิวเตอร์และจํานวนผู้สงูอายท่ีุมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นของตนเองมี

เพิ่มมากขึน้  
 
  3) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ การทํางานเป็นแหล่งรายได้ของผู้สงูอายรุอบจาก

บตุร ใน พ.ศ. 2556 ตอ่เน่ืองในช่วงระยะเวลา 10 ปีข้างหน้ามีสดัสว่นลดลงตามอายท่ีุเพิ่มขึน้ โดย
เพศชายมีแนวโน้มท่ีจะทํางานมากกวา่เพศหญิง ผู้สงูอายท่ีุอาศยัในเขตชนบทมีแนวโน้มทํางานสงู
กว่าในเมืองและผู้สงูอายสุ่วนใหญ่ทํางานในภาคการเกษตรหรือภาคนอกระบบ โดยมีสถานภาพ
เป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตวัท่ีไม่มีลกูจ้าง (ร้อยละ 63) และเป็นการช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่มี

รายได้ (ร้อยละ 17) ประมาณ 1 ใน 5 ของผู้สงูอายรุายงานว่ามีรายได้ไม่เพียงพอ โดยมีรายได้ต่ํา
กว่า 20,000 บาท ซึง่แนวโน้มการสนบัสนุนของรัฐบาลท่ีให้ผู้สงูอายไุด้ทํางานอย่างต่อเน่ืองเพ่ือ
เพิ่มรายได้จากการทํางาน การส่งเสริมให้ผู้สงูอายอุอมตัง้แตย่งัอยู่ในช่วงวยัทํางาน และการจดัให้
มีระบบบํานาญ เพ่ือให้ประชาชนได้มีรายได้ ในรูปแบบของเงินบํานาญเป็นรายเดือนไปตลอดจน
สิน้อายขุยั โดยไม่ขึน้กบัการมีหรือไม่มีลกูท่ีมาคอยเกือ้หนนุ ไม่ขึน้กบัสมรรถภาพในการหารายได้
ของเจ้าตัว และไม่ขึน้กับการมีหรือไม่มีทรัพย์สินเงินออม รัฐบาลทําหน้าท่ีจัดเงินบํานาญให้
ประชาชนเสมือนหนึ่งเป็นลกูท่ีดีคอยดแูลพ่อแก่แม่เฒ่าให้มีหลกัประกันทางการเงินไปจนถึงวนั

สดุท้ายของชีวิตเป็นเพียงมาตรการท่ีช่วยเหลือได้เฉพาะแรงงานในระบบท่ีเข้าเป็นสมาชิกกองทุน

การออมแห่งชาติท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าแม้ว่ารัฐบาลจะจดัให้มีกองทนุการออมแห่งชาติเพ่ือ
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จดัให้มีเงินบํานาญยามชราภาพไปจนสิน้อายขุยัเพ่ือผู้ ท่ียงัขาดหลกัประกนันี ้แตโ่ดยกฎกติกาท่ีตัง้
ขึน้มานัน้ กองทุนการออมแห่งชาติได้กีดกันคนบางกลุ่มท่ีไม่มีโอกาสได้รับเงินบํานาญยามชรา
ภาพออกไปด้วยสําหรับแรงงานนอกระบบซึง่เป็นผู้สงูอายสุว่นใหญ่ของสงัคมไทย ก็จะไม่มีรายได้
ยามชราภาพ ทําให้ตกอยูใ่นภาวะเศรษฐกิจท่ีไมดี่หรือยากจน  
 
  4) แนวโน้มด้านส่ิงแวดล้อม แผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545 - 
2564) ฉบบัปรับปรุง ครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 สะท้อนให้เห็นแนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สงุอายขุอง
สงัคมไทยใน พ.ศ. 2556 ต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า ด้วยการกําหนด“มาตรการ
สง่เสริมและสนบัสนนุให้ผู้สงูอายมีุท่ีอยู่อาศยัและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและปลอดภยั” เข้า
กับแผนการดําเนินการด้านสวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานในกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ ดําเนินการอยู่แล้ว เช่น เร่ืองเบีย้ยงัชีพ การดูแลด้านสุขภาพ และการพัฒนา
ศกัยภาพผู้สงูอาย ุเป็นต้น ทําให้ผู้สงูอายมีุความมัน่คงในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั เพ่ือให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี
อย่างไรก็ดี บ้านและสิ่งแวดล้อมในชุมชนผู้ สูงอายุใน พ.ศ. 2556 โดยทั่วไปยังไม่มีการจัด

สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม จงึไมมี่สิง่อํานวยความสะดวก และขาดการบริการในละแวกบ้าน ทําให้
ผู้สงูอายไุมมี่อิสระในการใช้ชีวิตและพบปะกบัเพ่ือนบ้าน โดยมีการเดนิทางท่ีไม่สะดวก ไม่สามารถ
พึง่พาตนเองไปในสถานท่ีท่ีต้องการไปเป็นประจํา เช่น วดั ศาสนสถาน โรงพยาบาลสขุภาพประจํา
ตําบล บ้านญาตพ่ีิน้อง ท่ีทําการท้องถ่ินตา่งๆ สถานท่ีออกกําลงักายและสถานท่ีรับเบีย้ยงัชีพ หาก
เป็นผู้ สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะความพิการ ทุพพลภาพ หรือต้องการการพึ่งพิงแล้ว พบว่า ลกัษณะ
ละแวกบ้านและสิ่งแวดล้อมชมุชนสว่นใหญ่ไม่เอือ้อํานวยในการเดินทางออกนอกบ้าน ซึง่จะทําให้
ผู้สงูอายุท่ีอาศยัอยู่ตามลําพงัมีปัญหาทางจิตเวชและภาวะซึมเศร้าได้ง่ายปัญหาประการสําคญั

ของการจดัสภาพแวดล้อมในชมุชนและอาคารสาธารณะเกิดจากการบงัคบัใช้ กฎกระทรวงกําหนด
สิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทพุพลภาพ และคนชรา พ.ศ.2548   ซึง่ไม่
สามารถบงัคบัใช้กบัอาคารส่วนใหญ่ท่ีสร้างก่อนการประกาศใช้ ซึง่มีอาคารจํานวนมากในชุมชน 
ได้แก่ตลาด วัด ศาสนสถาน  สถานท่ีราชการ โรงพยาบาล เป็นต้น อีกทัง้การท่ีมี คู่มือปฏิบัติ
วิชาชีพ การออกแบบสภาพแวดล้อมและสิง่อํานวยความสะดวกสําหรับทกุคน คูมื่อเบือ้งต้นในการ
ออกแบบท่ีเป็นมิตรกับผู้สงูอายุ ด้านการบริหารงานเก่ียวกับผู้สงูอายุขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังไม่สามารถบูรณาการการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยสําหรับผู้ ยากไร้ในพืน้ท่ียังมี

ข้อจํากดัหลากหลายประการและข้อจํากดัด้านจํานวนงบประมาณและความต่อเน่ือง  ในการจดั
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ 
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  5) แนวโน้มด้านการเมือง ผู้วิจยัคดัเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการเป็นเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุใน พ.ศ. 2556 ตอ่เน่ืองในช่วงระยะเวลา 10 ปีข้าง
หน้าท่ีสะท้อนให้เห็นวา่การเป็นสงัคมผู้สงูอายโุดยสมบรูณ์เป็นความท้าทายท่ีสําคญัของรัฐท่ีจะให้

ความสําคญัในระดบันโยบาย เปล่ียนยทุธศาสตร์จากการมุ่ง “ตอบสนองความต้องการ” ผู้สงูอาย ุ
ซึง่เป็นการมองผู้สงูอายเุป็นกลุม่เป้าหมายผู้ ได้รับประโยชน์ (passive targets) ไปเป็นการมุ่งสร้าง 
“สิทธิของผู้สงูอาย”ุ ในการได้รับโอกาสและได้รับการปฏิบตัิเท่าเทียมกบัคนในวยัอ่ืน ในการท่ีจะ
กําหนดชีวิตของตนเองอยา่งเป็นอิสระ อาทิ การวางนโยบายและจดัทําแผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 1 (พ.ศ.2525 - 2544) การบญัญตัิเร่ืองสิทธิของผู้สงูอายใุนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540  การจดัทําปฏิญญาผู้สงูอายไุทย พ.ศ. 2542 การจดัทําแผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ.2545 - 2564) ฉบบัปรับปรุง ครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 ท่ีมีความสมบูรณ์มากขึน้ และการตรา
พระราชบญัญตัผิู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 เพ่ือใช้เป็นกฎหมาย
ท่ีจะเอือ้ให้เกิดโครงสร้างองค์กรและระบบบริหารจัดการท่ีรองรับการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับ

ผู้สงูอาย ุ 
  การปฏิบตักิารตามนโยบายและแผนตา่งๆ ดงักลา่วข้างต้นยงัไม่สามารถบรรลผุล
อย่างชดัเจนเน่ืองจากข้อจํากดัและเง่ือนไขของกลไกการขบัเคลื่อนท่ีไม่เอือ้ต่อภารกิจ รวมทัง้การ
ขาดการ บรูณาการนําองค์ความรู้ทางวิชาการมาเพ่ือชีนํ้าทางการปฏิบตัิท่ีเหมาะสมการสร้างเสริม
สงัคมผู้สงูอายไุทยให้มีคณุภาพ ใน พ.ศ.2552 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติได้จัดทําแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ

เพ่ือให้เกิดการทํางานเชิงรุกโดยมีแนวคดิท่ีให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและระบบคุ้มครองทาง

สงัคมท่ีเน้นทกุภาคสว่นมีสว่นร่วมในการพฒันาสงัคมสวสัดิการ เพ่ือให้ประชากรไทยทกุกลุม่วยั มี
หลกัประกนัยามชราภาพอย่างทัว่ถึงและมัน่คง รวมทัง้ได้เสนอกรอบทิศทางในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาผู้สงูอายุในประเด็นการพฒันาสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและเอือ้ต่อการดําเนินชีวิตของ

ผู้สงูอาย ุ

นโยบายรัฐบาลด้านผู้สงูอายใุน พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร 
ดําเนินการในปีแรกโดยจดัให้มีเบีย้ยงัชีพรายเดือนแบบขัน้บนัไดสําหรับผู้สงูอายุ สอดคล้องกับ
แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 80 
ดําเนินการภายในช่วงระยะเวลา 4 ปี นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต ข้อ 4.5  นโยบายความ
มัน่คงของชีวิตและสงัคม เสริมสร้างให้ผู้สงูอาย ุคนพิการและผู้ ด้อยโอกาสมีคณุภาพชีวิตท่ีดีและ
พึ่งตนเองได้ ด้วยการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ สําหรับรองรับผู้สงูอายุและคน
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พิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุพฒันาบริการสขุภาพอนามยั ให้การสงเคราะห์ 
จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ พิการหรือทุพพลภาพ และ
สนับสนุนให้ผู้ สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลักคิดท่ีว่า ผู้ สูงอายุเป็นบุคคลท่ีมี
ประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง สอดคล้องกับแนวนโยบาย
พืน้ฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 80  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (10)  และ มาตรา 17 (27) ได้มีผลบงัคบัใช้ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนญูแห่งพระราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เร่ืองการกระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถ่ิน
กําหนดชัดเจนว่า บทบาทของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพผู้สงูอายแุละผู้ ด้อยโอกาส โดยเกือ้หนนุให้ผู้สงูอายดํุารงอยู่ในชมุชนและครอบครัว ซึง่ได้
สง่ผลให้มีการถ่ายทอดภารกิจด้านผู้สงูอายหุลายประการท่ีภาคราชการสว่นกลางดําเนินการอยู่ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับไปดําเนินการ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับ
ผู้สงูอายท่ีุบ้านและชมุชน 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายท่ีกําหนดให้
ประชาชนทกุคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสขุท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดโดย

พระราชบญัญัตินี ้ในเร่ืองสร้างเสริมสขุภาพและป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล ฟืน้ฟูสมรรถภาพ
ร่างกาย และจิตใจ ค่าพาหนะรับส่งผู้ ป่วยและผู้ทุพพลภาพ โดยมีคณะกรรมการหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติ ซึง่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุเป็นประธาน มีหน้าท่ีกําหนดมาตรฐาน
การให้บริการสาธารณสขุของหน่วยบริการ มาตรการในการดําเนินงานเก่ียวกบัหลกัประกนัสขุภาพ 
กําหนดประเภทและขอบเขตในการให้บริการสาธารณสุขท่ีจําเป็นต่อสุขภาพและการดํารงชีวิต 
และอัตราค่าบริการสาธารณสุขรวมทัง้มีกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สําหรับใช้จ่าย 
สนบัสนุน และส่งเสริมการจดับริการสาธารณสขุของหน่วยบริการ สํานกังานหลกัประกนัสขุภาพ
แห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้การกํากับดแูลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

เป็นหน่วยงานเลขานกุาร 
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง ครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 

นบัว่าเป็นแผนยทุธศาสตร์ของประเทศ เพ่ือมุ่งท่ีเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวยัสงูอายท่ีุมี
คณุภาพ  ทัง้การสง่เสริมพฒันาผู้สงูอาย ุระบบคุ้มครองทางสงัคมสําหรับผู้สงูอาย ุรวมทัง้เผยแพร่
องค์ความรู้ด้านผู้สงูอายแุละตดิตามประเมินผล จําแนกเป็นยทุธศาสตร์และมีมาตรการชดัเจนของ
แต่ละยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานทํางานร่วมกัน  ให้ผู้สงูอายุมีอายุคาดหวงัท่ียงั
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ดแูลตวัเอง (Active Life Expectancy: ALE) และมีความสขุเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง ด้วยการสง่เสริม
การจดัตัง้และดําเนินงานผู้สงูอาย ุชมรมผู้สงูอาย ุรวมทัง้การเข้าร่วมกิจกรรมในชมุชน   
 แนวโน้มทางการเมืองดงักล่าว เม่ือมาผนวกกบันโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องในการ
จัดการศึกษาและพัฒนาศักยภาพสําหรับผู้ สูงอายุในระดับชาติ เห็นได้ชัดว่า  รัฐบาลให้
ความสําคญัในการจัดการศึกษาและพฒันาศกัยภาพสําหรับผู้สูงอายุอย่างยิ่ง จากการกําหนด
บทบาท ภารกิจในการดําเนินงานด้านนโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาสําหรับ
ผู้สงูอาย ุในมาตรการและนโยบายตา่งๆ โดยภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้าน  โดยมีสาระสําคญั 
ดงันี ้ 
 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกรอบนโยบายใน
ภาพรวมของการบริหารและพัฒนาประเทศ กล่าวถึงประเด็นเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพใน
การศกึษา มาตรา 49  ความว่า “บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ 
หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนบัสนนุจากรัฐเพ่ือให้ได้รับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
การศกึษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับการ
คุ้มครองและสง่เสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ”  และมาตรา 53 “บคุคลซึง่มีอายเุกิน 60 ปีบริบรูณ์และไม่
มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสทิธิได้รับสวสัดกิาร สิง่อํานวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และ
การช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ”    
 (2) พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 หมวด 4 กําหนดแนวทางการจดัการศึกษา ในมาตรา 22 ถึง 30 กําหนดแนวทางใน
การจดัการศึกษา ทัง้ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั หมวด 1 
ความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 8 กําหนดให้การศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน  
 (3) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553
มาตรา 11(2) ได้กําหนดให้รัฐจดัการศกึษาการศาสนา และข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
 (4) พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 มีหลกัการจดัการศึกษาให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง

ต่อเน่ือง ให้ประชาชนมีโอกาสในการศกึษาเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอก
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ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ได้กําหนดนโยบายเพ่ือพฒันางานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัในระยะยาวตัง้แต่ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป และกําหนดให้กลุ่มเป้าหมาย
ผู้สูงอายุ เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีสําคญัทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดย
มุง่เน้นเร่ืองการปรับตวัท่ีสอดคล้องกบับริบทรอบตวัท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  
 (5) แผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับปรับปรุง ครัง้ที่ 1 
พ.ศ. 2552 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวยัผู้สงูอายท่ีุ
มีคุณภาพ ข้อท่ี 2 กําหนดให้มีการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุ และ
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ข้อท่ี 1 ท่ีกําหนดให้มีมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมหน่วยงานวิจัยดําเนินการ
ประมวลและพฒันาองค์ความรู้ด้านผู้สงูอายท่ีุจําเป็นสําหรับการกําหนดนโยบายและการพฒันา

บริหารหรือดําเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้สงูอาย ุและข้อท่ี 2 ท่ีสนบัสนนุและสง่เสริมการวิจยัด้าน
ผู้สูงอายุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย การพฒันาบริการ และการส่งเสริมให้ผู้สงูอายุ
สามารถดํารงชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อยา่งเหมาะสม  
 (6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 – 2559) มี
จดุเน้นคือการให้ “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา” และ “สร้างสมดลุการพฒันา” ในทกุมิติ โดย
ยดึหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยวิสยัทศัน์ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ “สงัคมอยู่
ร่วมกนัอย่างมีความสขุ ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภมูิคุ้มกนัต่อการเปล่ียนแปลง” ได้
กําหนดยทุธศาสตร์ท่ีให้ความสําคญักบั “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” โดยกําหนดเป็น “ยทุธศาสตร์การ
พฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน” กลา่วถึงการพฒันาสติปัญญาของคนใน
ชาติ สร้างโอกาสและ “กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตทกุช่วงวยั” ซึง่ถือว่าเป็นหลกัการของการจดั
การศกึษาตลอดชีวิต 
 (7) ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ.2542 ข้อ 3 กลา่ววา่ “ผู้สงูอายคุวรได้รับโอกาสใน
การศกึษาเรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งตอ่เน่ือง เข้าถงึข้อมลูขา่วสารและบริการ
ทางสงัคมอนัเป็นประโยชน์ในการดํารงชีวติ เข้าใจถงึการเปล่ียนแปลงของสงัคมรอบด้าน เพ่ือ
สามารถปรับบทบาทของตนให้สมวยั 
 (8) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 เร่ือง “การคุ้มครอง การส่งเสริม และ
สนับสนุนผู้สูงอายุในด้านการบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข ด้านการศึกษาและข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของผู้สูงอายุ ด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ี
เหมาะสม” ในข้อ 1 กําหนดให้จดับริการข้อมลูข่าวสารให้ครอบคลมุการศกึษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศยัให้แก่ผู้ สูงอายุ รวมทัง้การทําฐานข้อมูลทางการศึกษา การ
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ฝึกอบรมสําหรับผู้สงูอายุ และข้อ 2 กําหนดให้จดับริการการศึกษาอย่างต่อเน่ืองทัง้การศึกษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัให้กบัผู้สงูอาย ุ 
          (9) แผนการศึกษาแห่งชาต ิฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 - 2559) เป็นแผนการศกึษาท่ี
บรูณาการ ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม และกีฬากบัการศกึษาทกุระดบั เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
พฒันาการศกึษาของหน่วยงานตา่งๆ ของประเทศ โดยคํานงึถึงการพฒันาการศกึษาอย่างตอ่เน่ือง
ตลอดชีวิต และให้ความสําคญัทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั เพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ ซึง่แผนการศกึษาแห่งชาติได้ตระหนกั
ถึงความสําคญัของการจดัการศกึษาสําหรับประชากรทกุเพศ ทกุวยั รวมทัง้ผู้สงูอาย ุ
 (10) ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) เป็น
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลท่ีเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มี
เป้าหมายหลกัสามประการ คือ พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาส
ทางการศกึษาและเรียนรู้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนใน
สงัคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยมีวิสยัทัศน์ คือ “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คณุภาพ” ด้วยการเพิ่มโอกาสทางการศกึษาให้ประชาชนทกุคน ทกุเพศ ทกุวยั ได้มีโอกาสได้เรียนรู้
อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 
 บริบทด้านการเมืองอีกประเดน็ท่ีสําคญั คือ การก้าวเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
ASEAN Economic Community (AEC) อย่างสมบูรณ์แบบ ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ 
วฒันธรรม คือประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASC-ASEAN Security Community) 
และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC-ASEAN Socio-Cultural Community) ใน 
พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนทัง้ 10 ประเทศ ซึง่ประกอบไปด้วยประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กมัพชูา สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม เมียนมาร์ มาเลเซีย สงิคโปร์ 
บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย พบว่า ภาครัฐบาลยงัไม่มีนโยบายการพฒันาในด้านต่างๆ ท่ี
ชดัเจน และการเข้าสูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะส่งผลไปทัว่ทกุภาคส่วนของ
ประเทศ และก่อให้เกิดพนัธกรณีแก่ประเทศไทยท่ีจะต้องเข้าร่วมเจรจากบัสมาชิกอาเซียน เพ่ือเปิด
เสรีสนิค้าและบริการ รวมทัง้การลงทนุระหวา่งกนั โดยมีเป้าหมายหรือหลกัเกณฑ์การเปิดตลาดอยู่
ท่ีการลดหรือเลิกกฎระเบียบหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการและการลงทุน 
เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายการเปิดตลาดใน 10 สาขาบริการหลกั อาทิ บริการด้านธุรกิจ บริการ
วิชาชีพ บริการด้านส่ือสาร บริการโทรคมนาคม บริการด้านการท่องเท่ียว ตวัแทนนําเท่ียว ดงันัน้ 
จึงส่งผลกระทบกับ เก่ียวข้องกับการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
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ผู้สงูอายอุย่างหลีกเล่ียงมิได้ เน่ืองจากจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน การจดัตัง้บริษัท รวมไปถึงการ
เคล่ือนย้ายเงินทนุมาลงทนุในประเทศไทยและการออกกฎหมาย มาตรฐานตา่งๆร่วมกนั เป็นต้น  
  การก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงเป็นทัง้โอกาสและความท้าทาย ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการจดัการศึกษาตลอด
ชีวิต ต้องเตรียมนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการรองรับการศึกษาไทยในการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  ทัง้แก่หน่วยงาน   สถานศึกษา และภาคีเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม  รวมถึง
การเตรียมความพร้อมให้พลเมืองไทยและพลเมืองอาเซียน ท่ีต้องเรียนรู้ปรับตวัและเตรียมพร้อม

รับมือกบัสถานการณ์ในอนาคต ปรับทศันคตท่ีิจะต้องตระหนกัถึงความเป็นชาติ  การปรับกระบวน
ทัศน์การเรียนรู้ยุคใหม่ควรเป็นไปอย่างมีเป้าหมาย อย่างคนรู้เท่าทันสถานการณ์ การสร้าง
ความสามารถในการทํางานร่วมกบัผู้ อ่ืนท่ีต่างวฒันธรรมได้  และเรียนรู้ประเทศเพ่ือนบ้านทัง้ใน
ด้านประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอนัดีระหว่างกัน   พร้อมกบัสร้างโอกาส
เรียนรู้ภาษาตา่งประเทศต้องเพิ่มทกัษะทางด้านภาษาองักฤษให้มากขึน้ ให้สามารถส่ือสารได้เป็น
อยา่งดี และสดุท้ายคือการเตรียมความพร้อมของชมุชนท้องถ่ิน ในการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

เพราะวา่ถ้าหากชมุชนท้องถ่ินไมไ่ด้มีมาตรการหรือแผนรองรับการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ก็จะ
เกิดความเสียเปรียบด้านการแข่งขันทางการตลาดตลอดจนด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน วฒันธรรม
ท้องถ่ินท่ีถือว่าเป็นสิ่งท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยและอาเซียนมาอย่างยาวนาน และการสร้างชุมชน
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีจําเป็นต้องมีผู้ นําชุมชนท้องถ่ินท่ีมีวิสยัทศัน์ให้มีความสามารถในการบูรณา

การเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนให้เข้ากับเศรษฐกิจโลกได้  ซึ่งต้องมีกลไกและ
สถาบนัการศกึษาต่างๆ ในท้องถ่ินเอง ต้องมีการสนบัสนนุในการประสานงานและการดําเนินการ
ประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน  ผลดีและผลเสียท่ีจะเกิดขึน้แก่ชุมชน
ท้องถ่ินในอนาคต  แก่ผู้ นําชุมชนและประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือเรียนรู้และปรับตวัในการวางแผน
ชมุชนท้องถ่ินเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนตอ่ไป  
  
 2.1.2 การร่วมกันระบุประเดน็สาํคัญ (Key issues)  
 หลังจากผู้ วิจัยได้นําเสนอข้อมูลแนวโน้มต่างๆ โดยสังเขปแล้ว จึงให้ท่ีประชุมร่วมกัน
พิจารณาคําสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัหวัข้อการวิจยัครัง้นี ้โดยผู้ เข้าร่วมประชุมร่วมกนัอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ภายใต้โจทย์เร่ือง “อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” ในหวัข้อ  
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 1) แนวโน้มอ่ืนใดอีกบ้างใน 10 ปีข้างหน้าท่ีมีผลตอ่รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 2) เป้าหมายของการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาผู้สงูอายไุทย คืออะไร 
 
 การอภิปรายคําสําคญัดงักล่าวเพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการประชุมเกิดการแลกเปลี่ยนมุมมอง 
ทศันคติ ความคิด หรือวางฐานคิดร่วมกนัในอนาคต 10 ปีข้างหน้า ผลจากการอภิปรายตามหวัข้อ
ดังกล่าว พบว่า ผู้ สูงอายุในอนาคต จักต้องเผชิญกับพลวัตต่างๆ อย่างมากมาย โดยเฉพาะ
แนวโน้มในสงัคมไทย ดงัท่ีนายแพทย์ บรรล ุศิริพานิช (การประชมุเชิงปฏิบตัิการ, 28 กมุภาพนัธ์ 
2556) กลา่ววา่   
 “...ผู้สูงอายุในอนาคตจะมีผู้สูงอายุวยัปลายเพ่ิมมากข้ึน เป็นผู้สูงอายุที่ได้รับการศึกษา
มาแล้วในระดบัหน่ึง แรงผลกัดนัที่จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและให้ความสนใจกบัการศึกษา
เรียนรู้ตลอดชีวิตก็คือ ความรู้เกี่ยวกบัผู้สูงอายุที่มีมากข้ึน ในขณะที่ทศันคติของคนหนุ่มสาวต่อ
ผูสู้งอายลุดลง ความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวลดลง ผูสู้งอายจึุงจําเป็นตอ้งช่วยเหลือ
ตนเองมากข้ึนดว้ยการรวมกลุ่มกนัและหาความรู้...” 
 นอกจากท่ีกล่าวมาแล้ว ผู้ ทรงคุณวุฒิยังมองว่าแนวโน้มในอนาคตท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 
แนวโน้มด้านเทคโนโลยีท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในการจดัทําฐานข้อมลูชุมชน ฐานข้อมลูผู้สงูอายุชมุชน ทัง้ในด้านการเงิน และ
การศึกษา โดยมีควรมีองค์กรกลางหรือคณะกรรมการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ดงัท่ี กุศล 
สนุทรธาดา การประชมุเชิงปฏิบตักิาร, 28 กมุภาพนัธ์ 2556) กลา่ววา่  
 “...ในอนาคตเป็นโลกทีไ่ร้พรมแดน ทกุชาติ ทกุภาษาจะมีการปะทะสงัสรรค์กนัมากข้ึน จึง
จําเป็นต้องมีคณะกรรมการในระดบัชาติที่ร่างหลกัสูตรให้ความรู้เพือ่เตรียมความพร้อมโดยเร่ิม
ตัง้แต่อายุ 45 ปี ข้ึนไป เพื่อจะได้มีเวลาสร้างฐานะความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดัทําฐานข้อมูลชมุชน ฐานข้อมูล
ผูสู้งอายชุมุชน ทัง้ในดา้นการเงิน และการศึกษา โดยประสานกบัภาคีเครือข่ายชมรมผูสู้งอาย.ุ..” 
 ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่าน เน้นยํา้ถึงแนวโน้มเก่ียวกับการจัดตัง้โรงเรียนผู้ สูงอายุ ท่ีมีการ
พฒันาเป็นต้นแบบแหล่งการเรียนรู้สําหรับผู้สูงอายุในหลายจงัหวดั ดงัท่ี ทรงวุฒิ นาคประสิทธ์ิ 
(การประชมุเชิงปฏิบตักิาร, 28 กมุภาพนัธ์ 2556) เสนอวา่ 
  “...ปัจจุบนัการดําเนินงานโรงเรียนผูสู้งอายใุนหลายๆ ภูมิภาคของประเทศ แม้ว่ายงัลอง
ผิดลองถูก แต่ก็เร่ิมเข้ารูปเข้ารอย สามารถช่วยเหลือและสร้างการเรียนรู้สําหรับผูสู้งอายทีุว่้าเหว่ 
ถูกทอดท้ิง และยงัขยายผลไปในกิจกรรมย่อยๆ เช่น โรงเรียนยาสมนุไพร และการศึกษาเรียนรู้ตาม
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อธัยาศยัระหว่างโรงเรียนผูสู้งอาย ุดว้ยกนั คิดว่าในอนาคต 10 ปีข้างหนา้ ก็จะขยายผลไปยงัทกุ
จงัหวดั...” นอกจากนัน้ มีแนวโน้มในการสร้างเครือข่ายร่วมกนัระหว่างศนูย์เอนกประสงค์สําหรับ
ผู้สงูอาย ุ ซึง่ปัจจบุนัเป็นหน่วยงานท่ีรับบทบาทสําคญัในการดแูลผู้สงูอายอุย่างบรูณาการอยู่ใน

ชมุชน ดงัท่ี สนุทร นพกลุสถิตย์ การประชมุเชิงปฏิบตักิาร, 28 กมุภาพนัธ์ 2556) กลา่ววา่   
 “...แนวโน้มในปัจจุบนัมีการสร้างศูนย์ดูแลผูสู้งอาย ุในรูปแบบศูนย์อเนกประสงค์สําหรับ
ผูสู้งอายใุนชมุชน จําเป็นตอ้งไดร้ับการสนบัสนนุงบประมาณ แนวโนม้ในอนาคต 10 ปีข้างหนา้ 
เห็นว่า กิจกรรมทีดํ่าเนินการอยู่จะไม่มีผูสื้บทอด เช่น การสร้างศาลาสร้างสขุ ขัน้ที ่2 จึงอยากใหมี้
การส่งเสริมเร่ืองการศึกษาและพฒันาเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ของผูสู้งอายอุย่างจริงจงั...” 
 ประเด็นสําคญัท่ีได้รับการอภิปรายกนัอย่างกว้างขวาง คือ ประเด็นเก่ียวกบั หลกัประกนั
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายุ ท่ีส่งเสริมให้มีการออกกฎหมายหรือนโยบายจากรัฐบาล เพ่ือ
สนบัสนุนให้ผู้สงูอายมีุโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้อย่างถ้วนหน้ากนั ดงัท่ี สวุิธิดา จรุงเกียรติกุล และ
อรุณี ญาณวรรณ (การประชมุเชิงปฏิบตักิาร, 28 กมุภาพนัธ์ 2556) เสนอวา่ 
 “...ควรมีนโยบายหรือออกกฎหมายเพือ่รองรับเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตหรือโครงการ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ในอนาคตหากตอ้งการให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ นัน่หมายความว่า ทกุคน
ตอ้งไดร้ับการศึกษา อาจทําเป็นกฎหมายและมอบหมายใหมี้กระทรวงหรือหน่วยงานทีเ่จ้าภาพใน
การดําเนินงานก็ได.้..” 
 ทัง้นี ้เม่ือการตัง้คําถามหลกัสําหรับการเขียนภาพอนาคตเสร็จสิน้ลง มีการอภิปรายร่วมกนั
เก่ียวกบันิยามศพัท์ท่ีใช้ในการประชมุเชิงปฏิบตัิการมองภาพอนาคต เพ่ือความเข้าใจร่วมกนัของ
ผู้ เข้าร่วมการประชมุ จากนัน้ผู้วิจยัและผู้ช่วยนกัวิจยัได้ประมวลสาระสําคญัของคําถามหลกั สรุป
ประเด็น และนําเสนอให้ผู้ เข้าร่วมการประชุมให้ฉันทามติอีกครัง้หนึ่งก่อนท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ
สร้างภาพอนาคตในลําดบัตอ่ไป 
 หลงัจากการระดมความคดิเห็นเก่ียวกบัแนวโน้มสําคญัท่ีมีผลตอ่อนาคตภาพรูปแบบเมือง

แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย จนได้
ข้อสรุปร่วมกนัในเบือ้งต้นแล้ว ในกระบวนการมองภาพอนาคตขัน้ตอนนีเ้ป็นการพิจารณาประเด็น
สําคญั (Key issues) ท่ีเก่ียวข้องกบัหวัเร่ือง “อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 
2556 – 2565) ว่ามีประเด็นท่ีเก่ียวข้องอะไรบ้าง แบง่เป็น 5 ประเด็น ตามหลกั STEEP คือ ด้าน
สงัคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง วิธีการท่ีใช้คือ การระดม
ความคิดและสะท้อนข้อมลูความคิดผ่านการเขียนบตัรคํา คนละ 2 – 3 ใบ บตัรคํามีทัง้หมด 5 สี 
คือ ประกอบด้วย ด้านสงัคม (บตัรคําสีฟ้า) ด้านเทคโนโลยี (บตัรคําสีเหลือง) ด้านเศรษฐกิจ (บตัร
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คําสีชมพ)ู ด้านสิง่แวดล้อม (บตัรคําสีเขียว) และด้านการเมือง (บตัรคําสีชมพเูข้ม) ผู้ประชมุท่านใด
เขียนบตัรคําเสร็จ ผู้วิจยัและผู้ช่วยนกัวิจยั ได้จดัหมวดหมู่ของบตัรคําพร้อมขึน้บนกระดานให้เห็น
ข้อมลูประเด็นสําคญัร่วมกนั มีการตัง้คําถามหลกัในบางประเด็นเพ่ือให้เกิดการอภิปรายเพิ่มเติม 
ขณะเดียวกันจะมีฝ่ายบนัทึกข้อมลูพิมพ์ประเด็นและสาระสําคญัเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการ

เขียนภาพอนาคตตอ่ไป 
 จากกระบวนการดงักล่าว สรุปประเด็นสําคญัท่ีมีผลต่ออนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย โดยเรียงลําดบั
ความถ่ีของการกลา่วถึงประเดน็สําคญัเหลา่นี ้ได้ดงันี ้
 1) ประเด็นสําคญัด้านสงัคม เป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัช่องว่างระหว่างวยั มมุมองท่ี
แตกต่างกนัของวยัอ่ืนๆ ท่ีมีตอ่ผู้สงูอาย ุความแตกตา่งและหลากหลายทางเชือ้ชาติ โดยมีประเด็น
สําคญัยอ่ยๆ ดงันี ้
  1.1) ประเด็นย่อยด้านประชากร เช่น “ประชากรวยัสูงอายใุนอนาคตจะมีมากข้ึน
ทัง้จํานวนและสดัส่วน” “ลูกหลานไปทํางานทีอื่่น ผูสู้งอายตุอ้งอยู่ตามลําพงักบัคู่ครองหรืออยู่คน
เดียวมากข้ึน” “ผู้สูงอายุถูกทอดท้ิงมากข้ึน” “ชุมชนล่มสลาย ขาดความเอื้ออาทร” “วยัรุ่นไม่ให้
ความสําคญัต่อผูสู้งอาย ุไม่เคารพ ทําร้าย หรือหลอกผูสู้งอาย”ุ “การใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ผ่านสื่อสาธารณะและสื่อออนไลน์ ควรควบคุมและนําเสนอให้สอดคล้องกับคนทุกระดับ 
โดยเฉพาะดารานกัแสดงทีส่ามารถชี้นําสงัคมได้” “สงัคมพหวุยั” “ผูสู้งอายอุายยืุนยาวข้ึนแต่ตอ้ง
ดูแลตนเองเพราะไม่มีลูกหลานดูแล” “ความไม่ไวใ้จในแรงงานต่างดา้วทีทํ่าหนา้ทีผู่ดู้แลผูสู้งอาย”ุ 
“กลุ่มคนรกัร่วมเพศเพ่ิมจํานวนสูงข้ึน” เป็นต้น 
  1.2) ประเด็นย่อยด้านการศกึษา เช่น “เกิดสงัคมการเรียนรู้แบบออนไลน์ ใน
ลกัษณะ Internet Communities เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มผูสู้งอายทีุมี่ความสนใจในประเด็นการ
เรียนรู้ร่วมกนัทัง้ในประเทศและเครือข่ายที่โยงใยในระดบัโลก” “สือ่สาธารณะมีผลต่อการเรียนรู้” 
“ผู้สูงอายุไทยเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในช่องทางต่างๆ การเรียนรู้ผ่านแหล่งการเรียนรู้ที่
หลากหลาย และไดร้บัการสนบัสนนุ” “เกิดการเรียนรู้ของคนทกุวยัในศาสตร์ทีห่ลากหลายและตรง
กบัความต้องการโดยไม่มีหลกัสูตรตายตวั” “เกิดการจดัการศึกษาภาคประชาชนโดยครอบครัว
และชุมชนมีบทบาทสําคญัในการจัดการศึกษา” “โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้สําหรับ
ผูสู้งอายมีุมากข้ึน” “คณุภาพของการจดัการศึกษาตลอดชีวิตมีแต่ปริมาณไม่มีคณุภาพ” เป็นต้น 
  1.3) ประเด็นย่อยด้านศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม เช่น “สงัคมมีความ
หลากหลายมากข้ึน สงัคมเมืองมีชาวต่างชาติเขา้-ออกมากข้ึน” “สงัคมชนบทมีการสร้างอตัลกัษณ์
ของตนเองมากข้ึน” “ทศันคติทางบวกของคนหนุ่มสาวที่มีต่อผูสู้งอายลุดลง” “สงัคมขาดสามคัคี
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ธรรม” “ลืมรากเหงา้ความเป็นไทย” “วฒันธรรมไทยอ่อนกว่าวฒันธรรมชาติอืน่ๆ ในเอเชีย” “สงัคม
โลกาภิวตัน์” “ความหลากหลายทางวฒันธรรม-พหวุฒันธรรม” “ผูสู้งอายจุะเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนาในระดับกลุ่มผ่านชมรมผู้สูงอายุ ไม่เข้าร่วมในระดับปัจเจกบุคคล” “ประเพณีและ
วฒันธรรมในอนาคตผูสู้งอายจุะเข้าร่วมในลกัษณะกรรมการส่วนทอ้งถ่ิน” “ศาสนา ประเพณี และ
วฒันธรรมกลายเป็นเคร่ืองมือทางการคา้ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายผูสู้งอายทีุโ่หยหาอดีต ไม่แทรก
ซึมอยู่ในวิถีชีวิตอีกต่อไป” เป็นต้น 
  1.4) ประเด็นย่อยด้านการสาธารณสขุและการพฒันาคณุภาพชีวิต เช่น “สงัคม
เน้นการสร้างสุขภาวะมากข้ึนในภาพรวมมากกว่าเป็นปัจเจกบุคคล” “การเข้าถึงบริการทาง
สาธารณสขุอย่างครบวงจร เช่น การตรวจสขุภาพประจําปี การจ่ายยาที่มีคณุภาพและการฟ้ืนฟู
สขุภาพของผูสู้งอาย”ุ “การพฒันาคณุภาพชีวิตเนน้ความเป็นองค์รวม” “การใหค้วามสําคญักบัสขุ
ภาวะมากกว่าเฉพาะแค่สุขภาพ” “อตัราส่วนผู้สูงอายุที่เป็นโรคเร้ือรังหรือนอนติดเตียงสูงข้ึน
เนือ่งจากการไม่รกัษาสขุภาพและติดสบายในปัจจบุนั” เป็นต้น  
 2) ประเด็นสําคญัด้านเทคโนโลยี เป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบับทบาทของผู้สงูอายกุบัการ
เรียนรู้และการเข้าถึงเทคโนโลยี การเรียนการสอนและการปรับทัศนคติของผู้ สูงอายุท่ีมีต่อ
เทคโนโลยี รวมถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในอนาคต เช่น “เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือสําคญัใน
การเรียนรู้สําหรับผูสู้งอายอุย่างทัว่ถึงทกุชมุชน” “การใช ้ECIT สําหรับผูสู้งอายทีุอ่ยู่ในเขตเมือง E 
คือ electronic C คือ Computer (internet) I คือ Information และ T คือ technology ในรูปแบบ 
AT คือ assistive tech ทีจ่ะช่วยใหชี้วิตยืนยาวและมีศกัยภาพมากข้ึน” “ผูสู้งอายใุนชนบทเกิด
ทศันคติทีดี่และรู้จกัและใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีมากข้ึน” “เกิดการพฒันาอปุกรณ์อํานวยความ
สะดวก เช่น จานอาหารอิเล็กทรอนิกส์ ไมเ้ทา้อจัฉริยะ ทีจ่ะช่วยใหเ้กิดสวสัดิภาพในการดํารงชีวิต” 
“การใช ้ICT เพือ่การเรียนรู้อย่างกวา้งขวางสําหรบัคนทกุวยั” “การสร้างศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในชมุชนและเป็นบริการที่ไม่มีค่าใช้จ่าย”  “เทคโนโลยีเป็นสือ่ให้เกิดการประสานสมัพนัธ์ระหว่าง
เครือข่ายการเรียนรู้และระหว่างวยั” “การนําหุ่นยนต์และระบบปฏิบติัการอตัโนมติัมาเอื้ออํานวย
ความสะดวกแก่ผูสู้งอายย่ิุงข้ึน” “มีโทรทศัน์ช่องพิเศษทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอายใุห้
เพียงพอและหลากหลาย” เป็นต้น 
 3) ประเด็นสําคญัด้านเศรษฐกิจ เป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัค่าใช้จ่าย ค่าครองชีพ และ
สวัสดิการของผู้ สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ เศรษฐกิจทัง้ระดบัมหภาคและจุลภาคท่ีส่งผลกระทบต่อ
ผู้สงูอายุ รวมถึงการตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงในการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) อยา่งสมบรูณ์แบบใน พ.ศ. 2558 เช่น “แรงงานต่างดา้วจากการเปิดเสรีอาเซียนยา้ยเข้ามา
สร้างแรงกดดนัใหแ้ก่คนในพืน้ที”่ “ผูสู้งอายมีุค่าครองชีพสูง” “หนีสิ้นภาคครัวเรือนสูงข้ึน” “เกิด
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กองทนุทีร่องรับค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัสวสัดิการของผูสู้งอายมุากข้ึน” “บทบาทของพระราชบญัญติั
กองทนุการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และกองทนุการออมแห่งชาติ ทีดํ่าเนินการมาจนครบ 11 ปี 
มีผลกระทบต่อสงัคมหรือไม่” “เงินเฟ้อ เศรษฐกิจถดถอย ค่าครองชีพพุ่งสูงข้ึนตามอตัราเงินเฟ้อ” 
“เกิดอาชีพที่เหมาะสมกบัวยัของผูสู้งอาย”ุ “การศึกษาต่อเนื่องเพือ่พฒันาฝีมือแรงงานผูสู้งอายุ
อย่างครบวงจร” “ตลาดระบายสินคา้ของกลุ่มเป้าหมายสูงอาย”ุ “ผูสู้งอายเุป็นกําลงัซ้ือสําคญั เป็น
เหยื่อของการโฆษณาชวนเชื่อ” “เทคโนโลยีทําให้ผู้สูงอายุเกิดระบบเศรษฐกิจแบบออนไลน์ 
(online economy) เพือ่หารายไดเ้สริม” “เบีย้ยงัชีพไดร้ับการพฒันาเป็นกองทนุเพือ่จดัสวสัดิการ
ผูสู้งอายรุะดบัชาติ” เป็นต้น 
 4) ประเด็นสําคญัด้านสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัพิบตัภิยัทางธรรมชาติท่ีเกิด
จากการทําลายสภาพแวดล้อม มลภาวะท่ีส่งกระทบต่อสขุภาพกายและสขุภาพจิตของผู้สงูอาย ุ
การจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้และเป็นมิตรกบัคนทกุวยั (universal design) รวมถึงการ
จดัสภาพแวดล้อมกับการมีชีวิตท่ีดีของผู้สงูอายุ เช่น “ภยัพิบติัทางธรรมชาติมีความถี่และความ
รุนแรงสูงข้ึน เช่น แผ่นดินไหว คลืน่ยกัษ์สึนามิ ภยัแล้ง อทุกภยั” “เกิดกองทนุกายอปุกรณ์สําหรับ
ผูสู้งอายหุรืออาจจะร่วมกบัคนพิการ เช่น ไม้เทา้ รถเข็น เป็นต้น” “เกิดอาคาร แหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ศูนย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สูงอายุในชุมชน หรือศูนย์การเรียนรู้ที่ตอบสนองความ
ต้องการของคนทกุวยัทัง้ทางกายภาพและชีวภาพ”  “ทรัพยากรธรรมชาติหมดส้ินมีหลกัสูตรการ
เรียนรู้ทีจ่ะอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ” “สภาพแวดล้อมในเมืองมีมลภาวะสูงข้ึน อาหารมีสารพิษเจือปน 
ความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุแย่ลง” “ผู้สูงอายุในเมืองจะอพยพไปใช้ทรัพยากรของชนบทมากข้ึน” 
“ผูสู้งอายใุนชนบทถูกทอดท้ิงเขา้มาแสวงหางานทําและกินอยู่อย่างแออดัในเมือง” เป็นต้น 
 5) ประเด็นสําคญัด้านการเมือง เป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายและแผนงานเก่ียวกบั
การพัฒนาผู้สูงอายุในอนาคต จรรยาบรรณของนักการเมืองทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน 
รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ สูงอายุ เช่น “แตกแยกย่ิงข้ึน” “แบ่งสีแบ่งพวก” 
“นกัการเมืองมีการแก่งแย่ง โกงกิน” “นโยบายเกี่ยวกบัการผู้สูงอายุเปลี่ยนแปลงตามรัฐบาล” 
“ผู้สูงอายุเป็นฐานเสียงสําคัญเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์” “กิจกรรมทางการเมืองภาค
ประชาชน” “การตรวจสอบภาครัฐจากภาคประชาสงัคม” “การจดัสรรงบประมาณเพือ่การเรียนรู้
สําหรับผู้สูงอายุมีมากข้ึน” “พลงัสูงวยัมีการรวมตวักนัและมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน” “การ
กระจายอํานาจ การแยกตวัเป็นเขตปกครองตนเอง หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรมหาชนมีมาก
ข้ึน” “รัฐให้ความสําคญักบัการปฏิบติัตามปฏิญญาผูสู้งอายไุทยทัง้ 9 ข้อ”  “ผูสู้งอายมีุความรู้
ความเข้าใจด้านการเมืองมากข้ึน มีการเลือกรับฟังสื่อและมีความคิดเห็นเป็นของตนเอง” “การ
เรียนรู้ทีจ่ะสร้างความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย” เป็นต้น 
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  ในกระบวนการระบปุระเด็นสําคญั นายแพทย์บรรล ุศิริพานิช ประธานมลูนิธิสถาบนัวิจยั
และพฒันาผู้สงูอายไุทย (ประชมุเชิงปฏิบตัิการ, 28 กมุภาพนัธ์ 2556) เน้นยํา้ให้ท่ีประชมุเห็น
ความสําคญัของเป้าหมายของการมองอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565) ว่ามีเป้าประสงค์ให้ “ผู้สงูอายุเป็นผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพหรือพฤฒิพลงั (active aging)” 
ดงันัน้เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตต้องเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทําให้เกิดศกัยภาพนัน้ โดยมียทุธศาสตร์
เป็นตวัขบัเคลื่อนให้ไปสูเ่ป้าหมาย  
 ผู้วิจยัสรุปรายละเอียดเก่ียวกบัประเด็นสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัหวัเร่ือง “อนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” 
ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ดงัแสดงในตารางท่ี 4.5 และได้จดัทําเป็นเอกสารแจก
ให้แก่ท่ีประชมุเพ่ือใช้ประกอบการสร้างภาพอนาคต 
 
ตารางที่ 4.5 สาระสําคญัตามประเด็นหลกัท่ีเก่ียวข้องกับอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ

  เรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
  ไทยในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) 
 

ประเดน็หลัก สาระสาํคัญ 
1. ด้านสงัคม - ประชากรสงูอายมีุมากขึน้ทัง้จํานวนและสดัสว่น 

- ช่องวา่งระหวา่งวยั (สงัคมพหวุยั) 
- มมุมองท่ีแตกตา่งกนัของวยัอ่ืนๆ ท่ีมีตอ่ผู้สงูอาย ุ 
- ความแตกตา่งและหลากหลายทางเชือ้ชาต ิ 
- ผู้สงูอายถุกูทอดทิง้มากขึน้/ความรุนแรงในครอบครัว 
- การเรียนรู้แบบออนไลน์ ผา่นส่ือสาธารณะ (anytime anywhere) 
- แหลง่การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  
- การจดัการศกึษาภาคประชาชน ครอบครัว และชมุชน 
- ทศันคตทิางบวกของคนหนุ่มสาวท่ีมีตอ่ผู้สงูอายลุดลง 
- การเข้าร่วมกิจกรรมในระดบักลุม่ผา่นชมรมผู้สงูอาย ุ 
- ไมเ่ข้าร่วมในระดบัปัจเจก   
- การสร้างสขุภาวะ  
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ตารางที่ 4.5 (ตอ่) 
ประเดน็หลัก สาระสาํคัญ 

1. ด้านสงัคม (ตอ่)  - การเข้าถึงบริการทางสาธารณสขุอยา่งครบวงจร 
- คณุภาพของการจดัการศกึษาตลอดชีวิตมีปริมาณไมมี่คณุภาพ 

2. ด้านเทคโนโลยี 
 

- เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ
- การสร้างศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศในชมุชน 
- เป็นบริการท่ีไมมี่คา่ใช้จ่าย 
- เกิดการประสานสมัพนัธ์ระหวา่งเครือขา่ยการเรียนรู้และระหวา่งวยั  
- สอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอาย ุ
- เพียงพอและหลากหลาย 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
 

- แรงงานตา่งด้าว 
- มีคา่ครองชีพสงูก่อให้เกิดหนีส้นิ 
- บทบาทของพระราชบญัญตักิองทนุการออมแห่งชาต ิพ.ศ. 2554 และ
กองทนุการออมแห่งชาต ิท่ีดําเนินการมาจนครบ 11 ปี 

- คา่ครองชีพพุง่สงูขึน้ตามอตัราเงินเฟ้อ 
- อาชีพท่ีเหมาะสมกบัวยัของผู้สงูอาย ุ
- การศกึษาตอ่เน่ืองเพ่ือพฒันาฝีมือแรงงานผู้สงูอาย ุ
- ผู้สงูอายเุป็นกําลงัซือ้ท่ีสําคญั  
- ระบบเศรษฐกิจแบบออนไลน์เพ่ือหารายได้เสริม 
- เบีย้ยงัชีพแบบขัน้บนัได 
- กองทนุเพ่ือจดัสวสัดกิารผู้สงูอายรุะดบัชาต ิ

4. ด้านสิง่แวดล้อม  - พิบตัภิยัทางธรรมชาตมีิความถ่ีและความรุนแรงสงูขึน้ 
- การทําลายสภาพแวดล้อม  
- มลภาวะท่ีสง่กระทบตอ่สขุภาพของผู้สงูอาย ุ 
- การจดัสภาพแวดล้อมสําหรับคนทกุวยั (universal design) 
- แหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิต/ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุน 
  ชมุชน/ศนูย์การเรียนรู้ท่ีตอบสนองความต้องการของคนทกุวยั  
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ตารางที่ 4.5 (ตอ่) 
ประเดน็หลัก สาระสาํคัญ 

5. ด้านการเมือง - การเมืองมีความแตกแยก แบง่สีแบง่ฝ่าย 
- นโยบายการพฒันาผู้สงูอายมีุความเสี่ยงสงูท่ีจะเปล่ียนตามรัฐบาล 
- ผู้สงูอายเุป็นฐานเสียงสําคญัเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ 
- กิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชนมากขึน้ 
- พลงัสงูวยัมีการรวมตวัและมีบทบาททางการเมืองมากขึน้ 
- วิจารณญาณในการเลือกรับส่ือทางการเมือง 

  
 2.1.3 การระบุแรงผลักดนัและกระแสขับเคล่ือนหลัก (driving force) 
 เม่ือได้ผลการระดมความคิดในประเด็นสําคญัท่ีเก่ียวข้องกบัหวัเร่ือง “อนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” 
ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) แล้ว ขัน้ตอนต่อมาได้เสนอให้ผู้ เข้าร่วมประชมุร่วมกนั
พิจารณาถึงแนวโน้มแรงผลกัดนัและกระแสขบัเคลื่อนหลกั (driving force) ท่ีคาดว่าจะเป็นตวั
ขบัเคลื่อนและมีผลกระทบตอ่อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) โดยให้
ผู้ เข้าร่วมประชมุแสดงความคดิเห็นผา่นการเขียนบตัรคํา คนละ 2 – 3 ใบ แบง่เป็น 5 ประเด็น ตาม
หลกั STEEP บตัรคํามีทัง้หมด 5 สี คือ ประกอบด้วย ด้านสงัคม (บตัรคําสีฟ้า) ด้านเทคโนโลยี 
(บัตรคําสีเหลือง) ด้านเศรษฐกิจ (บัตรคําสีชมพู) ด้านสิ่งแวดล้อม (บัตรคําสีเขียว) และด้าน
การเมือง (บตัรคําสีชมพเูข้ม) และนําเสนอบนกระดาน จากนัน้ให้ท่ีประชมุร่วมกนัอภิปรายเพิ่มเติม 
ผลปรากฏว่ามีกระแสท่ีเป็นแรงขับเคล่ือนหลักอยู่หลายกระแส จําแนกโดยลงรหัส และเรียง
ตามลําดับความถ่ีของหมวดหมู่ข้อมูล โดยอาศัยเค้าโครงของประเด็นสําคัญด้านสังคม ด้าน
เทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิง่แวดล้อม และด้านการเมือง ดงันี ้
 1) อิทธิพลของสถานการณ์โลก เช่น “การเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก” “วฒันธรรม
ต่างชาติเขา้มาทําใหเ้กิดความหลากหลาย” “การแยกตวัออกมาอยู่เองตามคอนโดหรือในเมืองของ
วยัแรงงานท้ิงผูสู้งอายใุหอ้ยู่กนัเองตามลําพงั” “เกิดช่องว่างระหว่างวยั ขาดการสือ่สารภายในบา้น
หรือภายในครอบครวั ผูสู้งอายใุนบา้นไม่เรียนรู้คนวยัอืน่” เป็นต้น 
 2) การดแูลสุขภาวะของชุมชน เช่น “การเสริมสร้างสขุภาวะและศกัยภาพผูส้งูอายผุ่าน
บริการทางสงัคมต่างๆ” “การใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อมและยกระดบัคณุภาพ
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บริการทางสขุภาวะขัน้พืน้ฐานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการประชาชนทกุ
ช่วงวยั” เป็นต้น 
 3) การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เช่น “การสนบัสนนุใหค้นรุ่นใหม่แลกเปลีย่นเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและผูสู้งอาย”ุ “การพฒันาศูนย์การเรียนรู้ในชมุชน” “การส่งเสริมสนบัสนนุโดยการ
จดัสรรนโยบายเพือ่การเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรบัผูสู้งอายแุละคนทกุวยั” “ผูสู้งอายเุกิดการเรียนรู้
เพือ่การเลีย้งดูตนเองและพิทกัษ์สิทธ์ิของตนเองมากข้ึน” เป็นต้น  
 4) การกาํหนดนโยบาย เช่น “นโยบายทีเ่นน้คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” “ยทุธศาสตร์
การพฒันาสภาพแวดล้อมของสงัคมกําหนดให้ส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผู้สูงอายุ นําความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ของผูสู้งอายใุชเ้สริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชมุชน และ
สงัคม” “องค์การบริหารสว่นตําบลมีแผนพฒันาผู้สงูอายอุย่างเป็นรูปธรรม” “การจดังบประมาณท่ี
เพียงพอเพ่ือการเรียนรู้ของผู้สงูอายโุดยเฉพาะ” เป็นต้น 
 5) การปะทะกันระหว่างเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและเศรษฐกิจพอเพียง เช่น “จุดจบ
ของทนุนิยมกลายเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเนน้ความเขม้แข็งของครอบครัวและชมุชนแบบพ่ึงตนเอง” 
“การเตรียมความพร้อมเมื่อเข้าสู่วยัผู้สูงอายุเพือ่การออมทรัพย์และหลกัประกนัของชีวิต” “การ
พฒันากองทนุการออมให้เป็นระบบ” “การออมเพือ่ยามชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ” เป็น
ต้น 
 6) กระแสการเมือง เช่น “ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมทางกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน” “ผูนํ้า
ทอ้งถ่ินกําหนดนโยบายให้ผูสู้งอายเุข้ามามีส่วนร่วมและเกิดการเรียนรู้” “กลุ่มการเมืองต่างๆ มุ่ง
เข้าหาผู้สูงอายุย่ิงข้ึน” “ชมรมผู้สูงอายุเป็นฐานเสียงทางการเมืองอย่างเข้มข้นข้ึน” “สิทธิของ
ผูสู้งอายตุามกฎหมาย” เป็นต้น 
 7) การรวมกลุ่มของเครือข่ายภาคประชาชน เช่น “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินผลกัดนั
ให้ผู้ สูงอายุเกิดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายในชุมชน” “เกิดเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน” “ชมรม
ผู้สงูอายุมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและสร้างเครือข่ายกับชมรมผู้สงูอายุอ่ืนๆ อย่างเข้มแข็ง” 
“ส่งเสริมการจดัตัง้โรงเรียนผู้สงูอาย ุมีการศึกษาดงูานในโครงการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอาย”ุ เป็น
ต้น 
 8) การจัดสภาวะแวดล้อมให้มีบรรยากาศของการเรียนรู้ เช่น “การจัด
สภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อคนทกุวยั” “การกําหนดนโยบายเพือ่การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับ
คนทกุวยั” “การจดับริการดูแลผูสู้งอายใุนชมุชน” “องค์การบริหารส่วนตําบลต้อมีศูนย์การเรียนรู้
ในทกุตําบลและหมู่บา้น” เป็นตน้ 
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 9) กระแสเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เช่น “เทคโนโลยีทีก่้าวหนา้ทําใหผู้สู้งอายเุกิดการเรียนรู้
ที่จะปรับตัวให้ทัน” “เทคโนโลยีมีบทบาทเป็นเคร่ืองมือสําคัญทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ผูสู้งอาย”ุ “การบริการโครงสร้างพืน้ฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารเพือ่สร้างโอกาส
ใหผู้สู้งอายเุกิดการเรียนรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารความรู้ไดอ้ย่างกวา้งขวาง” เป็นต้น 
 
 จากการระบแุรงผลกัดนัและกระแสขบัเคล่ือนหลกัทีได้กลา่วมานี ้จะเห็นแรงผลกัดนัท่ีเกิด
จากปัจจยัภายนอกของเมืองแห่งการเรียนรู้ เช่น อิทธิพลของสถานการณ์โลก การกําหนดนโยบาย 
การปะทะกนัระหว่างเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและเศรษฐกิจพอเพียง กระแสการเมือง และกระแส
เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า กบัปัจจยัภายในท่ีเกิดขึน้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ เช่น การดแูลสขุภาวะของ
ชมุชน การเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ การรวมกลุ่มของเครือข่ายภาคประชาชน และการจดัสภาวะ
แวดล้อมให้มีบรรยากาศของการเรียนรู้ เป็นต้น โดยในการระดมความคิดเห็นด้านแนวโน้ม
แรงผลกัดนัและกระแสขบัเคลื่อนหลกัดงักลา่ว ได้มีการสรุปและรายงานผลตอ่ท่ีประชมุในเบือ้งต้น
ว่า มีกระแสผลกัดนัหลากหลายกระแสท่ีจะส่งผลกระทบต่อสงัคมอนาคตทัง้ทางบวกและทางลบ
ได้ ประเด็นเหล่านีจ้ึงเป็นข้อมลูสําคญัท่ีจะนําไปประกอบการพิจารณาระดมความคิดเห็นในการ
สร้างภาพอนาคต ซึ่งได้มีการพิมพ์เป็นเอกสารให้แก่ผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบการดําเนินการขัน้
ตอ่ไป  
 
 2.1.4 การร่วมกันพจิารณาความไม่แน่นอน (uncertainties) 
 หลงัจากท่ีประชมุได้ร่วมกนัระบปุระเด็นสําคญั กระแสขบัเคล่ือนแรงผลกัดนั ดงัท่ีกลา่วไป
ข้างต้นแล้ว ลําดบัต่อมาได้ร่วมกนัพิจารณาเก่ียวกบัประเด็นความไม่แน่นอน ซึ่งเป็นเหตกุารณ์ท่ี
อาจจะเกิดขึน้ สามารถผนัทิศทาง หรือเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่ออนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” ในอีก 10 
ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) โดยให้ผู้ เข้าร่วมประชมุแสดงความคิดเห็นผ่านการเขียนบตัรคํา 
คนละ 2 – 3 ใบ แบง่เป็น 5 ประเดน็ ตามหลกั STEEP บตัรคํามีทัง้หมด 5 สี คือ ประกอบด้วย ด้าน
สงัคม (บัตรคําสีฟ้า) ด้านเทคโนโลยี (บัตรคําสีเหลือง) ด้านเศรษฐกิจ (บัตรคําสีชมพู) ด้าน
สิ่งแวดล้อม (บัตรคําสีเขียว) และด้านการเมือง (บัตรคําสีชมพูเข้ม) และนําเสนอบนกระดาน 
(แสดงภาพในภาคผนวก ง หน้า 567) หลงัจากนัน้ผู้วิจยัและผู้ช่วยนกัวิจยัได้จดัหมวดหมู่ความไม่
แน่นอนตา่งๆ จําแนกโดยลงรหสั และเรียงตามลําดบัของหมวดหมูข้่อมลูได้ ดงันี ้
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 1) ประเดน็สาํคัญด้านสังคม  
  (1) ผู้สงูอายอุายยืุนยาวขึน้แตต้่องอยูต่ามลําพงัหรืออยูก่บัคูค่รอง 
  (2) ทศันคติทางบวกของคนหนุ่มสาวท่ีมีตอ่ผู้สงูอายลุดลง 
  (3) ความหลากหลายทางวฒันธรรม-พหวุฒันธรรม 
  (4) การส่ือสารภายในชมุชนไมมี่ประสทิธิภาพ 
  (5) การเรียนรู้ตลอดชีวิตเกิดขึน้ในแหลง่การเรียนรู้ท่ีหลากหลายในชมุชน 
  (6) สงัคมชนบทมีการสร้างอตัลกัษณ์ของตนเองมากขึน้  
  (7) การเรียนรู้แบบพหวุยัเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
  (8) คนรุ่นใหมบ่างสว่นเร่ิมสนใจเรียนรู้ภมิูปัญญาท้องถ่ินและผู้สงูอาย ุ
  (9) การร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ในชมรมผู้สงูอายไุมเ่กิดการเรียนรู้ในระดบัปัจเจกบคุคล  
  (10) ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรมกลายตกเป็นเคร่ืองมือทางการค้า  
  (11) ผู้สงูอายท่ีุเป็นโรคเรือ้รังหรือนอนติดเตียงสงูขึน้ 
  (12) เกิดเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา ผู้สงูอายุมีบทบาทในการเป็นวิทยากร 
สง่เสริมการมีสว่นร่วมในชมุชน 
  (13) เกิดศนูย์การเรียนรู้ในชมุชนหรือศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนทกุตําบล 
  (14) สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัทํางานเชิงรุกเพ่ือให้
ข้อมลูข่าวสาร 
  (15) โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพระดบัตําบลดําเนินงานเวชศาสตร์ป้องกนัเพ่ือส่งเสริมสขุ

ภาวะเชิงรุก 
  (16) ชมรมผู้สงูอายุมีแกนนํารุ่นใหม่วัยก่อนเกษียณท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีจิต
สาธารณะเข้ามาเป็นอาสาสมคัร 
  (17) ผู้ นําท้องถ่ินกําหนดนโยบายให้ผู้สงูอายเุข้ามามีสว่นร่วมและเกิดการเรียนรู้ โดยองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายเุพิ่มขึน้ 
  (18) วดั พระสงฆ์ สถาบนัทางศาสนา มีบทบาทในการเป็นศนูย์กลาง/แหล่งการเรียนรู้/จดั
กิจกรรมการเรียนรู้  
  (19) มีแผนพฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเป็น
รูปธรรม  
 

 2) ประเดน็สาํคัญด้านเทคโนโลยี  
  (20) เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ
  (21) ผู้สงูอายใุนชนบทเกิดทศันคติท่ีดีและรู้จกัและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีมากขึน้  
  (22) เทคโนโลยีเป็นส่ือให้เกิดการประสานสมัพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายการเรียนรู้และระหวา่งวยั  
  (23) มีการพฒันาเทคโนโลยี สารสนเทศ การส่ือสาร ท่ีออกแบบสําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะ 
  (24) เกิดสงัคมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายอุอนไลน์ 
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 3) ประเดน็สาํคัญด้านเศรษฐกิจ  
  (25) คา่ครองชีพสงูก่อให้เกิดหนีส้นิ 
  (26) บทบาทของพระราชบญัญัติกองทนุการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และกองทนุการออม
แหง่ชาติ ท่ีดําเนินการมาจนครบ 11 ปี  
  (27) หลกัสตูรการศกึษาตอ่เน่ืองเพ่ือพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานผู้สงูอาย ุ 
  (28) พฒันาเบีย้ยงัชีพแบบขัน้บนัไดไปสูก่องทนุเพ่ือจดัสวสัดิการผู้สงูอายรุะดบัชาติ 
  (29) จดัตัง้กองทนุวนัละ 2 บาท หรือกองทนุสวสัดิการอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือในการจดักิจกรรม
การเรียนรู้ของแตล่ะตําบลเป็นสวสัดิการสําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนของตนเอง 
  (30) กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุ
  (31) การพฒันากองทนุการออมเพ่ือยามชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ 
  (32) องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินให้ความสนใจจดัโครงการในพืน้ท่ีเพ่ือการพฒันาด้าน
เศรษฐกิจของผู้สงูอาย ุ
 

 4) ประเดน็สาํคัญด้านส่ิงแวดล้อม  
  (33) พิบติัภยัทางธรรมชาติมีความถ่ีและความรุนแรงสงูขึน้ 
  (34) มลภาวะท่ีสง่กระทบตอ่สขุภาพของผู้สงูอาย ุ 
  (35) การจดัสภาพแวดล้อมสําหรับคนทกุวยั (universal design) 
  (36) การลงทนุเพ่ือแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต/ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชน/
ศนูย์การเรียนรู้ท่ีตอบสนองความต้องการของคนทกุวยั 
  (37) จดัตัง้ศนูย์ประสานงานภาคเอกชนในทกุจงัหวดัเพ่ือประสานเครือข่ายและเป็นสถานท่ี
แกนกลางในการจดักิจกรรม 
  (38) การกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาสภาพแวดล้อมสง่เสริมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายใุน
เมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 
ชมุชน และสงัคม 

 5) ประเดน็สาํคัญด้านการเมือง 
  (39) การเมืองมีความแตกแยก แบง่สีแบง่ฝ่าย 
  (40) นโยบายการพฒันาผู้สงูอายเุปล่ียนแปลงตามรัฐบาล 
  (41) ผู้สงูอายเุป็นฐานเสียงสําคญัเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ 
  (42) กิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชน/พลงัสงูวยัมีการรวมตวัและมีบทบาทมากขึน้ 
  (43) วิจารณญาณของผู้สงูอายใุนการเลือกรับส่ือทางการเมือง  
  (44) กลุม่การเมืองตา่งๆ มุง่เข้าหาผู้สงูอายย่ิุงขึน้ 
  (45) ชมรมผู้สงูอายกุลายเป็นฐานเสียงเพ่ือสนบัสนนุนกัการเมือง  
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 จากประเด็นความไม่แน่นอนใน ท่ีกล่าวมานี ้รวม 45 ประเด็น เห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็น
ประเดน็ด้านสงัคมเน้นในสว่นเก่ียวกบัการศกึษาและการเรียนรู้ 19 ประเด็น ทัง้นีผู้้วิจยัได้พิมพ์เป็น
เอกสารให้แก่ผู้ เข้าร่วมประชมุประกอบการดําเนินการขัน้ตอ่ไป 
 
 2.1.5 การจัดลาํดบัความไม่แน่นอน (degree of uncertainties)  
 เม่ือท่ีประชมุได้พิจารณาถึงความไม่แน่นอนทัง้ 45 ประเด็นแล้ว จึงเน้นระดมความคิดเห็น
เพ่ือระบแุละจดัลําดบัความไมแ่น่นอนในอนาคตท่ีจะเกิดสรุปดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 4.7 
 
แผนภมูิที่ 4.7 การจดัลําดบัความไมแ่น่นอน 
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ไม่แน่นอนสูง ผลกระทบตํ่า 
มีโอกาสเกดิขึน้ได้น้อย มีผลกระทบไม่มาก 

ไม่แน่นอนสูง ผลกระทบสูง 
มีโอกาสเกดิขึน้ได้น้อย มีผลกระทบมาก 

ไม่แน่นอนตํ่า ผลกระทบตํ่า 
มีโอกาสเกดิขึน้มาก มีผลกระทบไม่มาก 

ไม่แน่นอนตํ่า ผลกระทบสูง  
เกดิขึน้ได้มาก มีผลกระทบมาก  

(13 ศนูย์การเรียนรู้ในชมุชน) (16 แกนนํารุ่นใหม)่  
(17 บทบาทผู้สงูอายเุพ่ิมขึน้)   
(18 บทบาทสถาบนัศาสนา)  (19 แผนการเรียนรู้)   
(23 เทคโนโลยี) (24 การเรียนรู้ออนไลน์)   
(29 กองทนุสวสัดิการ) (30 การเตรียมความพร้อมเม่ือ
เข้าสูว่ยัสงูอาย)ุ  (31 กองทนุการออม)  (32 อปท.) 
(36 การลงทนุ) (37 ศนูย์ประสานงานภาคเอกชน)        
(45 ชมรมผู้สงูอายเุป็นฐานเสียง)  

(1 อยู่ตามลําพงั) (2 ทศันคติ) (3 พหวุฒันธรรม)  
(4 การสื่อสาร) (5 แหลง่การเรียนรู้) (7 พหวุยั) 
(8 ภมิูปัญญาท้องถ่ิน)  (9 เรียนเป็นกลุม่)       
(11 นอนติดเตียง) (12 ปราชญ์ชาวบ้าน)  
(40 นโยบาย) (41 ฐานเสียง ) (14 เชิงรุก)  
(15 รพ.สต.)  (43 สื่อทางการเมือง)  
(20 เทคโนโลยี) (21 ทศันคติตอ่เทคโนโลยี)  
(22 เรียนรู้ระหวา่งวยั) (25 คา่ครองชีพ)                  
(26 พ.ร.บ. การออม) (27 หลกัสตูร) (33 พิบติัภยั)        
(34 มลภาวะ) (35 สภาพแวดล้อม) (39 แตกแยก)  

   
 
(6 อตัลกัษณ์ชนบท)   
(10 ประเพณีเป็นเคร่ืองมือทางการค้า)  
(28 เบีย้ยงัชีพ) (38 ยทุธศาสตร์ครอบครัวเข้มแข็ง)  
(42 พลงัสงูวยั) (44 กลุม่การเมือง) 
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 จากแผนภมูิท่ี 4.7 เห็นได้ว่า ผู้ เข้าร่วมการประชุมส่วนมากเห็นว่า ประเด็นที่มีความไม่
แน่นอนตํ่าแต่มีผลกระทบสูงหรือมีโอกาสเกิดขึน้ได้มากและมีผลกระทบมาก คือ ประเด็น
ทางด้านสงัคม ได้แก่  (2) ทศันคติทางบวกของคนหนุ่มสาวท่ีมีต่อผู้สงูอายลุดลง (4) การส่ือสาร
ภายในชมุชนไมมี่ประสทิธิภาพ (5) การเรียนรู้ตลอดชีวิตเกิดขึน้ในแหลง่การเรียนรู้ท่ีหลากหลายใน
ชมุชน (7) การเรียนรู้แบบพหวุยัเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (14) สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัทํางานเชิงรุกเพ่ือให้ข้อมลูข่าวสาร (15) โรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพระดบัตําบลดําเนินงานเวชศาสตร์ป้องกนัเพ่ือส่งเสริมสขุภาวะเชิงรุก ประเด็นสําคญัด้าน
เทคโนโลยี ได้แก่ (22) เทคโนโลยีเป็นส่ือให้เกิดการประสานสมัพนัธ์ระหว่างเครือข่ายการเรียนรู้

และระหวา่งวยั รวมถึงประเด็นสําคญัด้านเศรษฐกิจ เช่น (26) บทบาทของพระราชบญัญตัิกองทนุ
การออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และกองทนุการออมแห่งชาติท่ีดําเนินการมาจนครบ 11 ปี รวมถึง
ประเด็นสําคญัด้านสิ่งแวดล้อม เช่น (34) มลภาวะท่ีส่งผลกระทบต่อสขุภาพของผู้สงูอาย ุและ 
(35) การจดัสภาพแวดล้อมสําหรับคนทกุวยั (universal design)  
 ส่วน ประเด็นความไม่แน่นอนค่อนข้างสูงและมีผลกระทบสูงหรือมีโอกาสเกิดขึน้
ได้น้อยแต่หากเกิดขึน้จะมีผลกระทบมาก คือ  ประเด็นทางสงัคม ได้แก่ (13) เกิดศูนย์การ
เรียนรู้ในชมุชนหรือศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนทกุตําบล (16) ชมรมผู้สงูอายมีุแกน
นํารุ่นใหมว่ยัก่อนเกษียณท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีจิตสาธารณะเข้ามาเป็นอาสาสมคัร (17) 
ผู้ นําท้องถ่ินกําหนดนโยบายให้ผู้สงูอายุเข้ามามีส่วนร่วมและเกิดการเรียนรู้ โดยองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายเุพิ่มขึน้ (18) วดั พระสงฆ์ สถาบนั
ทางศาสนา มีบทบาทในการเป็นศูนย์กลาง/แหล่งการเรียนรู้/จัดกิจกรรมการเรียนรู้  (19) มี
แผนพฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายท่ีุเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเป็นรูปธรรม ประเด็น
สําคญัด้านเทคโนโลยี ได้แก่ (23) มีการพฒันาเทคโนโลยี สารสนเทศ การสื่อสาร ท่ีออกแบบ
สําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะ (24) เกิดสงัคมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายอุอนไลน์ และประเด็นสําคญั
ทางเศรษฐกิจ เช่น (29) จดัตัง้กองทุนวนัละ 2 บาท หรือกองทุนสวสัดิการอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือใน
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ของแต่ละตําบลเป็นสวสัดิการสําหรับผู้สงูอายใุนชมุชนของตนเอง (30) 
กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่วยัผู้สงูอาย ุเป็นต้น (36) การลงทุนเพ่ือแหล่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิต/ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชน/ศนูย์การเรียนรู้ท่ีตอบสนองความ
ต้องการของคนทกุวยั เป็นต้น 
 นอกจากนีย้งัพบ ประเดน็ที่มีความไม่แน่นอนตํ่า ผลกระทบตํ่า หรือมีโอกาสเกิดขึน้
มากและมีผลกระทบไม่มาก โดยมากเป็นประเด็นเชิงลบ ได้แก่ ประเด็นทางสงัคม (6) สงัคม
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ชนบทมีการสร้างอตัลกัษณ์ของตนเองมากขึน้ (10) ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรมกลายตกเป็น
เคร่ืองมือทางการค้า และประเด็นด้านการเมือง เช่น (42) กิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชน/
พลงัสงูวยัมีการรวมตวัและมีบทบาทมาก (44) กลุม่การเมืองตา่งๆ มุง่เข้าหาผู้สงูอายยุิ่งขึน้ เป็นต้น 
โดยการจดัอนัดบัครัง้นีไ้ม่พบประเด็นท่ีมีความไม่แน่นอนสงู ผลกระทบต่ํา หรือมีโอกาสเกิดขึน้ได้
น้อยแตมี่ผลกระทบไมม่าก  
 สําหรับ ประเด็นที่มีความไม่แน่นอนสูง ผลกระทบตํ่า หรือมีโอกาสเกิดขึน้ได้น้อย 

มีผลกระทบได้มาก ไมมี่ผู้ทรงคณุวฒุิให้ความคดิเห็นในประเดน็นี ้
 ประเดน็ความไมแ่น่นอนท่ีเกิดขึน้นัน้คอ่นข้างสะท้อนภาพความไม่แน่นอนเชิงบวกและเชิง

ลบคละกัน หลงัจากท่ีได้จัดลําดบัความไม่แน่นอนแล้ว ผู้ วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยได้สรุปประเด็น
ความไม่แน่นอนจากแผนภมูิการจดัลําดบัความไม่แน่นอนทัง้ประเด็นเชิงบวก และประเด็นเชิงลบ
เพ่ือพิมพ์เป็นเอกสารให้แก่ผู้ เข้าร่วมประชมุทกุคนประกอบการสร้างภาพอนาคตในขัน้ตอ่ไป  
 
 2.1.6 การสร้างภาพอนาคต (scenario planning)  
 การสร้างภาพอนาคตได้แบง่สมาชิกเป็น 2 กลุม่ กลุม่ละ15 คน  
 กลุ่มท่ี 1 ดร.วิรุฬห์  นิลโมจน์ สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ เป็นหวัหน้ากลุม่  
 กลุม่ท่ี 2 อาจารย์ ดร.สวุิธิดา จรุงเกียรติกลุ ภาควิชาการศกึษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นหวัหน้ากลุม่  
 ทัง้ 2 กลุ่มมีเลขานุการทําหน้าท่ีบนัทึกข้อมลู โดยมีผู้ช่วยนกัวิจยัประจํากลุ่มคอยดแูล 
อํานวยความสะดวก และอํานวยกระบวนการระดมความคิด โดยแต่ละกลุ่มพิจารณาประเด็น
สําคัญ แรงผลักดัน และความไม่แน่นอนท่ีได้จากการวิจัยในขัน้ตอนท่ีผ่านมา พร้อมทัง้ระดม
ความคดิเพ่ือมองภาพอนาคตและนําเสนออนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย จากประเด็นท่ีได้จากขัน้ตอนต่างๆ 
มาจินตนาการมองภาพอนาคตภายใต้กรอบระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 2565) โดยมองภาพ
อนาคตของรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย และ
ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
ใน 6 ประเดน็ คือ  
 1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2) องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
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 3) กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย 
 4) วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 5) ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565)  
 6) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ไทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 กระบวนการวิจยัในขัน้ตอนนี ้ผู้วิจยัให้เวลาในการดําเนินการระดมความคดิ 3 ชัว่โมง และ
ให้เวลาในการนําเสนอผลการระดมความคิดรวมทัง้การอภิปราย 30 นาที แนวทางในข้างต้นสรุป
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ของแตล่ะกลุม่ ดงันี ้
  
  2.1.6.1 ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยของกลุ่มที่ 1 
  1) หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่ อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุไทย  
  เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทย มีหลักการใช้
ชุมชนเป็นฐานในการให้บริการสําหรับลดการพึ่งพิงจากบริการในลกัษณะสถาบนั เช่นเดียวกับ
หลกัการใช้ครอบครัวเป็นฐานลดการบริการภายนอกชุมชน รวมถึงการพึ่งตนเอง การมีส่วนร่วม
ทางเครือขา่ยสงัคมทัง้ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือให้
ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกบัการแสดงบทบาทต่อชมุชนและสงัคม ซึง่สอดคล้องกบัแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุในชุมชนเป็นฐานขององค์การสหประชาชาติ เน้นการพัฒนา
ผู้สงูอายโุดยการมีสว่นร่วมของชมุชนและองค์กรชมุชน คือ ชมรมผู้สงูอาย ุโดยมีสงัคมและรัฐบาล
ช่วยให้การสนบัสนุนโดยให้ผู้สงูอายมีุสขุภาพท่ีดีทัง้กายและจิต มีหลกัประกนัท่ีมัน่คง อยู่อย่างมี
ศกัดิ์ศรีโดยมีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสงัคม โดยเน้นความสําคญัของการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิตเพื่อให้ผู้สงูอายุพึ่งตนเองได้ จากการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ส่งเสริมภาวะ
ทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสติปัญญาให้แก่ผู้สงูอายเุป็นแหล่งถ่ายทอดภมูิปัญญา การสร้าง
เครือข่ายกบักลุ่มอ่ืนๆ การใช้ความรู้ความสามารถของผู้สงูอายใุห้เกิดประโยชน์ รวมทัง้การสร้าง
ความตระหนักต่อตนเองสร้างความภาคภูมิใจต่อการเป็นผู้ สูงอายุท่ีมีศักยภาพและความ
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ภาคภมูิใจในตนเอง อีกทัง้ประชาชนในชมุชนยงัมีสว่นร่วมในการคิดวิเคราะห์เชิงปัญหาของชมุชน
เอง ร่วมกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเองโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพฒันาศกัยภาพ
ทัง้ตวัผู้สงูอายแุละศกัยภาพของชุมชนได้เป็นอย่างดี นําไปสู่การพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุห้ไปสู่
ภาวะท่ีพึ่งตนเองได้หรือท่ีเรียกว่า “ภาวะพฤฒิพลัง” จากหลักการนีเ้ป็นตัวกําหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และกรอบแนวคดิในการพฒันาผู้สงูอาย ุดงันี ้
 
   1.1) นโยบายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2556 – 2565) มีดงันี ้
     (1) การกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนารูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยเชิงรุกให้เข้าถึง

กลุ่ม เ ป้าหมายทั ง้ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  โดยหน่วยงานภาครัฐ  คือ 
กระทรวงศกึษาธิการ เป็นผู้จดัหลกั และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เป็น
ผู้ ร่วมประสานสมัพนัธ์การสร้างภาคีเครือข่ายกบัองค์กรเอกชน สถาบนัท่ีดแูลผู้สงูอายโุดยตรงทัง้
ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน  
    (2) การเพิ่มช่องทางและโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับ
ผู้สงูอายใุห้มีความหลากหลาย เช่น การพฒันาทกัษะชีวิต การพฒันาคณุภาพชีวิต และการสร้าง
เสริมสขุภาวะผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
    (3) การกําหนดมาตรฐานหรือกลไกเพ่ือสร้างอาสาสมคัรเพ่ือ

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายุทัง้ระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถ่ินหรือชุมชน โดยอาจ
จดัตัง้เป็นองค์กรกลางหรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือดําเนินงานด้านการสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของผู้ สูงอายุเป็นการเฉพาะ บริหารโดยคณะบุคคลท่ีมาจากการเลือกตัง้ ดําเนินงานด้วยหลัก     
ธรรมาภิบาล มีความรอบรู้ คณะผู้บริหารเมืองควรมีวาระไม่เกิน 4 ปีและสามารถได้รับเลือกอีกแต่
ไม่เกิน 2 วาระ มีคณะเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายท่ีุมีความรับผิดชอบ ดําเนินงานตามนโยบายของผู้บริหารเมือง รวมถึงมีงบประมาณ
หรือรายได้ท่ีเพียงพอ 
    โดยแบง่เป็นกรอบระยะเวลา  5 ปี เน้นให้ผู้สงูอายเุข้าถึงช่องทาง
การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เน้นให้เกิดการเรียนรู้และสามารถพึง่พาตนเองได้ สําหรับกรอบระยะเวลา 
5 ปีหลงั เน้นการพฒันาต่อยอดการเรียนรู้ให้กว้างขวางขึน้ เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตและการ   
สร้างเสริมสขุภาวะผู้สงูอายใุห้เรียนรู้ให้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและดํารงชีวิตอยา่งมีความสขุ 
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  1.2) เป้าหมายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565) เพ่ือให้ผู้ สูงอายุเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกับคนทุกวัยเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง 
ดํารงชีวิตอย่างมีความสขุ ลดภาระของลกูหลาน มีการพึ่งพิงตนเอง รวมถึงเป็นทนุทางภมูิปัญญา
ให้กบัสงัคม  
  1.3) กรอบแนวคิดในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2556 – 2565) เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทย เป็นการสร้างบรรยากาศการแลกเปล่ียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในเมือง
แห่งการเรียนรู้ท่ีมีการสํารวจบคุคลท่ีเป็นผู้ รู้ คือ ผู้สงูอายท่ีุทรงคณุคา่ในชมุชน การสร้างทศันคติท่ี
ดีให้แก่ผู้ สูงอายุในการถ่ายทอดองค์ความรู้และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้วยเทคนิควิธีในการ
ถ่ายทอด การบริหารกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ด้วยองค์คณะบุคคลท่ี
โปร่งใส ได้รับการยอมรับในพืน้ท่ี การบริหารใช้หลกัธรรมาภิบาล กําหนดนโยบายทําให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นการสร้างชุมชนแห่งเรียนรู้ การจดัสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการ
เรียนรู้  ปัจจยัสําคญั คือ จดัโอกาสทางการศึกษาเพ่ือการเข้าถึงการเรียนรู้ การสร้างการยอมรับ
การความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ชุมชนหรือพืน้ท่ีให้โอกาสผู้สงูอายใุนการแสดงออกซึ่งความรู้ 
ความสามารถของตน โดยใช้กิจกรรมขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงามของท้องถ่ินเป็น
ตวัเช่ือม 

 
 2) องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุ
ไทย 
  2.1) องค์ประกอบภายในเมืองหรือชุมชน คือ การให้ความสําคัญต่อตัว
ประชากรในแง่การสร้างเสริมให้ประชากรมีความใฝ่รู้ การพฒันากลไกและองค์กรท่ีดแูลการจดัการ
เรียนรู้ โดยควรมีองค์กรหลกัในการดแูล สนบัสนนุ มีองค์ความรู้ของชมุชนเองเป็นฐาน มีแหลง่การ
เรียนรู้ท่ีทนัสมยัและหลากหลาย หน่วยงานหลกัท่ีควรมีอยู่ภายในชมุชน เช่น หน่วยงานทางการ
ศกึษาตลอดชีวิตในชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลกําไร รวมถึง
การสร้างนโยบายในการเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายมีุบทบาทในการเรียนรู้ทัง้เป็นผู้ ถ่ายทอดความรู้และ

ผู้ รับความรู้ 
  2.2) องค์ประกอบภายนอกเมืองหรือชุมชน คือ นโยบายของรัฐบาลท่ี
สนบัสนุนในเร่ืองการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ
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พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง มีการเช่ือมโยงองค์ความรู้ข้อมลูข่าวสารจาก
รัฐบาล จากแหลง่การเรียนรู้ในชมุชนเช่ือโยงตอ่องค์กรการเรียนรู้ภายนอกโดยเฉพาะอย่างกบักลุม่
ประเทศสมาชิกอาเซียน (People to people connect) รวมถึงการสนบัสนนุจากสถาบนัการศกึษา
ตา่งๆ ทกุระดบัการศกึษาในการจดัโอกาสทางการศกึษาให้กบัผู้สงูอาย ุ
 
 3) กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
  กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย เน้นการจดักิจกรรมการศกึษาตลอดชีวิตท่ีบรูณาการ ทัง้การศกึษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั สรุปได้ดงันี ้ 
  3.1) การพฒันาหลกัสตูรและรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามความ

ต้องการของผู้สงูอายใุนด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของ
ชีวิต โดยการศกึษาวิจยั หาองค์ความรู้ อยา่งเป็นระบบ 
  3.2) กระบวนการเรียนรู้อย่างบูรณาการ โดยให้เหมาะสมตามความสนใจของ
ผู้สงูอายแุตล่ะกลุม่ และแตล่ะบคุคล 
  3.3) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เน้นการเรียนรู้ท่ีสามารถนําไปใช้จริงในชีวิตประจําวนั และมีส่วนร่วมจากผู้สูงอาย ุ
ครอบครัว และชมุชน  
  3.4) การพฒันาศนูย์การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุโดยพฒันาศนูย์การเรียนรู้ท่ีมีอยู่
เดิมในชุมชน เพ่ือการเรียนรู้ร่วมกันของคนทุกวยั มีสื่อการเรียนรู้ท่ีครอบคลุมและเข้าถึงได้ง่าย
สําหรับผู้สงูอาย ุทัง้ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คง 
  3.5) การติดตามผลและประเมินผลการจดักิจกรรม แหล่งเรียนและส่ือการเรียนรู้
ต่างๆท่ีจดับริการให้กับผู้สงูอาย ุในด้านการตอบสนองความสนใจ และการนําไปใช้ประโยชน์ได้
จริง 
 4) วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
  4.1) กลไกในการดําเนินงาน แบ่งออกเป็นระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอ 
และระดบัตําบล พฒันากลไกด้วยการจดัทําแผนแม่บทหรือนโยบายการเมืองแห่งการเรียนรู้ และ
ขยายผลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดบัต่างๆ เพ่ือนําไปพฒันาเป็นแผนการระดบัพืน้ท่ี 
ระดับ ตําบล  อํา เภอ  และจังหวัด  โดยให้ชมรมผู้ สูงอายุ เ ป็นผู้ รับผิดชอบหลัก  และมี
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กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงสาธารณสขุ 
เป็นหน่วยงานขบัเคลื่อนหลกั 
  4.2) กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ การกําหนดกิจกรรมการเรียนรู้ ควร
บรูณาการให้มีรูปแบบการเรียนรู้ทัง้ 3 รูปแบบ ทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ โรงเรียน 
และการศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่การกําหนดวตัถปุระสงค์ควรพฒันาการเรียนรู้มาจากความต้องการ 
ความสนใจของผู้ เรียน การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถุประสงค์ ควรทําการ
วิเคราะห์ชมุชน ข้อดี ข้อด้อย โอกาสและอปุสรรคในการพฒันา และควรพฒันาแหล่งเรียนรู้ตลอด
ชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุให้เกิดขึน้ ในชุมชน และสร้างชุมชนนักปฏิบัติให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรมใน
ประเด็นการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  โดยทุกภาคีเครือข่ายในพืน้ท่ี โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นหน่วยงานหลกัในการผลกัดนัในระดบัพืน้ท่ี วิธีประเมินผลท่ีเหมาะสมสําหรับการประเมินการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้ สูงอายุ คือ การประเมินตามสภาพจริงและการสังเกต โดยให้
ความสําคญัในการถอดองค์ความรู้และการจดัการความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือเป็นองค์ความรู้ใน

การพฒันาภายในชมุชนตอ่ไป  
  4.3) ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน ควรการสร้างภาคีเครือข่ายทัง้ในและนอก
พืน้ท่ี แบง่ออก 2 ประเภท คือ ภาคีเครือขา่ยตามประเดน็ เช่น สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้าง
เสริมสขุภาพ (สสส.) หรือมลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) และควรสร้างภาคี
เครือข่ายเชิงพืน้ท่ีระหว่างองค์กรในชมุชน เช่น ชมรมผู้สงูอาย ุสถาบนัทางศาสนา กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มอาชีพตา่งๆ กลุ่มอาสาสมคัรในชมุชน เป็นต้น โดยการพฒันาระบบการหนนุเสริมและมีการ
เช่ือมโยงระหวา่งภาคีเครือขา่ย ทัง้ในด้านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายมีความยัง่ยืน
และขยายขอบข่ายให้กว้างขวาง โดยให้ชมรมผู้สงูอายเุป็นตวัแกนกลางในการประสานสมัพนัธ์

ผลกัดนั และมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็นผู้สนบัสนนุ  
 
 5) ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
  5.1) ควรมีการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ให้ครอบคลมุตามบริบทท่ีหลากหลายพืน้ท่ี เช่น 
ตามภมูิภาค เป็นต้น 
  5.2) ควรมีการสร้างกระแส สร้างค่านิยมแก่ประชาชนให้เกิดกระบวนการมีสว่น
ร่วมของคนทกุวยัเพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
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  5.3) ควรมีการประเมินเมืองแห่งการเรียนรู้ เพ่ือค้นหาอตัลกัษณ์ของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ในแตล่ะท้องท่ีให้มีความยัง่ยืน 
 
 6) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
  6.1) การจดัทํานโยบายสาธารณะเพ่ือกําหนดบทบาทหน้าท่ีในการขบัเคล่ือน

ภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การ

ปฏิบตัิ โดยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงมหาดไทย องค์กรภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวข้องกบัการดําเนินงานด้านผู้สงูอาย ุและผู้แทนผู้สงูอาย ุร่วมกนัจดัทํานโยบายสาธารณะเพ่ือ
กําหนดบทบาทหน้าท่ีในการขบัเคลื่อนภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติ โดยกําหนดบทบาทหน้าท่ีเป็นข้อบัญญัติลงใน

ยทุธศาสตร์ราย 3 ปีของแตล่ะจงัหวดั 
  6.2) การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยต้นแบบ  โดยคณะกรรมการผู้ สูงอายุแห่งชาติ คัดเลือกพืน้ท่ี
ต้นแบบท่ีเหมาะสมโดยการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความก้าวหน้าและมี

ความพร้อมพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยให้ครอบคลมุตามบริบท 
  6.3) การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) เป็นแกนกลางใน
การสนับสนุนงบประมาณ สมทบกับงบประมาณปกติของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กองทุน
สวสัดกิารชมุชนของพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั  
  6.4) การถอดองค์ความรู้และการพฒันาองค์ความรู้ด้านเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทย โดยสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในพืน้ท่ีให้การ
สนบัสนุนคณาจารย์ นกัวิชาการ นกัวิจยั หรือนกัศึกษาให้ใช้การวิจยัเป็นฐานในการกิจกรรมการ
เรียนรู้ภายในเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบตัิ อันเป็นการต่อยอดและถ่ายทอดองค์ความรู้ของแต่ละพืน้ท่ีให้เกิด
บรรยากาศการเรียนรู้มากยิ่งขึน้ 
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  2.1.6.2 ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยของกลุ่มที่ 2  
 
 1) หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
  การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความจําเป็นต่อผู้ สูงอายุ เน่ืองจากเป็น
กระบวนการเพ่ือความเจริญงอกงามของผู้สงูอาย ุถือเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานสําหรับคนทุกกลุ่มอาย ุ
และเป็นแนวทางท่ีช่วยให้ผู้สงูอายมีุความหมายในชีวิต เป็นหนทางท่ีผู้สงูอายไุด้พฒันาศกัยภาพ
ของตนในการพฒันาประเทศทัง้ในระดบัปัจเจกบุคคลและสงัคม โดยการเรียนรู้ตลอดชีวิตจดัขึน้
เพ่ือให้บคุคลทกุช่วงวยัได้เรียนรู้และสามารถเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงตลอดชีวิต เมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย จึงตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการศึกษา
สําหรับผู้สงูอาย ุโดยเฉพาะการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่มีสว่นในการพฒันาศกัยภาพและแก้ไขปัญหา
ในชีวิตประจําวนัของผู้สงูอาย ุจากหลกัการนีนํ้าไปสู่นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการ
พฒันาผู้สงูอาย ุดงันี ้ 
 
   1.1) นโยบายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2556 – 2565) มีดงันี ้
    (1) นโยบายการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับผู้สงูอาย ุอนัเป็น
พืน้ท่ีสร้างสรรค์ เปิดกว้างสําหรับคนทุกวัยในชุมชน สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ โดยเน้นให้
ผู้สงูอายเุข้าถึงได้ สะดวก ปลอดภยั มีประโยชน์ มีการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างผู้สงูอายดุ้วยกนัเอง และ
คนวัยอ่ืนๆ ใช้กิจกรรมการเรียนรู้เป็นแรงกระตุ้นในการใช้พืน้ท่ี ผู้สูงอายุมีโอกาสศึกษาในสิ่งท่ี
ตนเองสนใจ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กําหนดให้มีศูนย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายุใน
ชุมชน ศาลาประชาคม ศาลาสขุภาพ พร้อมทัง้จดับุคลากรประจําท่ีมีความรู้ความสามารถคอย
อํานวยความสะดวก  
    (2) นโยบายการกําหนดหลกัประกนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับ
ผู้สงูอายเุพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายมีุโอกาสเข้ารับการศึกษาหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเสมอ

ภาคและเป็นธรรม มีความเท่าเทียมกันแม้ว่าจะอยู่อาศัยในเขตเมืองหรือเขตชนบท โดย
สถานศกึษาหรือแหล่งการเรียนรู้กําหนดคณุภาพและมาตรฐานขัน้ต่ําเพ่ือให้สามารถรองรับความ

ต้องการของผู้สงูอาย ุ
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    (3) นโยบายการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย โดยเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างบรูณาการในเนือ้หาด้านสขุภาพ ด้าน
การมีส่วนร่วม  และด้านหลักประกันและความมั่นคงของชีวิต  ผ่านการเ รียนรู้เ ก่ียวกับ
ศลิปวฒันธรรม และเรียนรู้เก่ียวกบัวิชาชีพท่ีสามารถทําเป็นอาชีพเสริมได้ในวยัสงูอาย ุ  
    (4) นโยบายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายท่ี

ดําเนินการเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนชมุชน เช่น ชมรมผู้สงูอาย ุองค์กรชมุชนตา่งๆ กลุม่อาสาสมคัร โดย
ให้มีการสื่อสารภายในชุมชนมากขึน้ เพ่ือสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ รวมถึงการให้สิทธิชุมชนร่วม
บริหารจดัการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงานให้แก่ชุมชน เป็นต้น นอกจากนัน้ควรพิจารณา
ส่งเสริมสิทธิและสวสัดิการสําหรับภาคีเครือข่ายท่ีเขามามีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชมุชน อนัเป็น
การขบัเคลื่อนนโยบายของกลไกภาครัฐเช่ือมโยงเข้ากบัชมุชนทางหนึง่  
    (5)  นโยบายด้านการจัดสรรทรัพยากร  เ ช่น  การจัดสรร
งบประมาณ หรือการพฒันาความมัน่คงของเศรษฐกิจชมุชนให้รวมกลุม่ในรูปแบบตา่งๆ อาทิ กลุม่
สหกรณ์ผู้สงูอาย ุพ่ือนําภมูิปัญญาของผู้สงูอายใุนท้องถ่ินมาใช้สร้างสรรค์คณุคา่สินค้าและบริการ 
รวมถึงการออมทรัพย์จดัตัง้เป็นกองทนุสวสัดกิารชมุชน  
 
  1.2) เป้าหมายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565) การกําหนดให้ชมุชนหรือเมือง เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีของเมืองแห่ง
การเรียนรู้มีสขุภาวะท่ีดี มีสมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัวและสามารถปรับตวัเข้ากบัชมุชน สงัคม 
และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในสงัคม เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาศกัยภาพของตนเอง
ร่วมกบัคนวยัอ่ืนๆ ผา่นบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีสอดผสานอยู่ในวิถีชีวิต รวมถึงปรับสภาพเศรษฐกิจ
อยา่งพอเพียงและสามารถจดัการกบัรายได้ให้พอเพียงตามอตัภาพของตน 
 
  1.3) กรอบแนวคิดในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2556 – 2565) เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นเมืองแห่งสขุ
ภาวะ ซึ่งขึน้อยู่กับกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีปรับกระบวนทศัน์ให้แก่ผู้สงูอายุและประชากรวยั
อ่ืนๆ ในเมือง ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีผลกระทบตอ่ คา่นิยม ทศันคติ ความเช่ือบนหลกัการท่ี
ถกูต้อง ตระหนกัรู้และมุง่มัน่ในการพฒันาตนเอง 
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 2) องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุ
ไทย 
  2.1) องค์ประกอบภายในเมืองหรือชุมชน คือ ผู้สงูอายใุนระดบัปัจเจกบคุคล

ท่ีเป็นผู้ รู้หรือบคุคลแห่งการเรียนรู้ท่ีมีระดบัการศกึษา วิถีชีวิตและมวลประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั 
ผู้ สูงอายุจึงสามารถเป็นผู้ ถ่ายทอดความรู้ได้ มีความสนใจในเทคโนโลยีวิทยาการใหม่ๆ เช่น 
คอมพิวเตอร์ IT อินเทอร์เน็ต รวมถึงข่าวสารบ้านเมืองต่างๆ ในเมืองควรมีแหล่งการเรียนรู้ ท่ีมี
ความแตกต่างกนัตามอตัลกัษณ์ของแต่ละเมือง เช่น ห้องสมดุ สถานศึกษา พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ 
ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร ศนูย์การเรียนรู้ ศนูย์ฝึกอาชีพในชุมชน ศนูย์เอนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุน
ชมุชน ชมรมผู้สงูอาย ุศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้สงูอายใุนชมุชน ศนูย์อินเทอร์เน็ตชมุชน ท่ี
ครอบคลมุประชากรในเมืองทกุวยั โดยพฒันาระบบข้อมลู เทคโนโลยี สารสนเทศ ท่ีเป็นระบบเปิด 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูได้ง่าย สะดวก ซึง่จะก่อให้การเรียนรู้ในระดบัปัจเจกบุคคลท่ี
เป็นรูปแบบออนไลน์หรือการเรียนรู้ในระดบักลุม่ด้วยการจดักิจกรรมกลุม่ในแหลง่การเรียนรู้ 
  2.2) องค์ประกอบภายนอกเมืองหรือชุมชน คือ การจดัตัง้องค์การกลางหรือ
คณะกรรมการในระดบัชาติเพ่ือกําหนดนโยบายรวมถึงมีคณะกรรมการในการบริหารทรัพยากร 
โดยยดึหลกัความเสมอภาค และการให้สิทธิประโยชน์ รางวลัสําหรับภาคีเครือข่ายหรืออาสาสมคัร
ท่ีดําเนินงานด้านกิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายอุยา่งตอ่เน่ือง สม่ําเสมอ และมีประสทิธิภาพ  
 
 3) กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทยของผู้ สูงอายุไทย เป็น
กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีบรูณาการผสมผสานการจดัการศกึษาในระบบ การศกึษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยเน้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ใน
กระบวนการการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายท่ีุพฒันาทัง้ด้านความรู้ ทกัษะ 
และทศันคติ ในด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต ใน
ด้านสขุภาพ ควรสง่เสริมให้มีการตรวจสขุภาพ สํารวจอาหารของผู้สงูอาย ุกิจกรรมการป้องกนัโรค 
การออกกําลงักาย การนนัทนาการ ซึง่ผู้สงูอายจํุาเป็นต้องมีการร้อง รํา ทําเพลง ด้านการมีส่วน
ร่วมควรจดักิจกรรมการเรียนรู้อย่างบรูณาการเข้ากบักิจกรรมทางศาสนา ประเพณีวฒันธรรม การ
ท่องเท่ียว และการให้ผู้สงูอายเุข้าร่วมกิจกรรมวนัสําคญั  ลกัษณะของกิจกรรม ควรเน้นการพบปะ
พดูคยุแลกเปล่ียนความคดิเห็นกนั โดยกําหนดให้มีสถานท่ีในการพบปะกนัท่ีชดัเจน มีกําหนดวนัท่ี
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ชดัเจน เช่น ทุกวนัพฤหสับดี หรือทกุวนัศกุร์ช่วงเช้า โดยเร่ิมจาก กิจกรรมการออกกําลงักายเบาๆ  
เช่น ไทเก็กหรือโยคะ จากนัน้มีกิจกรรมสวดมนต์ ไหว้พระ และมีผู้ นําชมุชนหรือผู้สงูอายใุนชมุชน
มาบอกเล่าข่าวสารต่างๆ ทัง้ท่ีเป็นของรัฐ และข่าวสารภายในชมุชน อาจมีการอบรมระยะสัน้ท่ีไม่
เกิน 1 ชัว่โมง เน่ืองจากผู้สงูอายไุม่ชอบฟังอะไรนานๆ รวมถึงมีกิจกรรมพิเศษท่ีเป็นการเสริมพลงั
ทางบวกแก่ผู้สงูอาย ุเพ่ือเป็นแรงจงูใจ เช่น งานวนัเกิด อนัก่อให้เกิดความภาคภมูิใจและมีความสขุ
สําหรับในบริบทสงัคมไทยผู้สงูอายสุว่นใหญ่อยูบ้่าน ดงันัน้กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจดัควรเปิดกว้างให้
คนวยัอ่ืนๆ ในสงัคมได้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ด้วย เพ่ือได้แลกเปล่ียนเรียนรู้และเข้าใจธรรมชาติ
ของผู้สงูอายยุิ่งขึน้ กิจกรรมการเรียนรู้ควรให้ชมรมผู้สงูอายท่ีุมีความเข้มแข็งอยู่แล้วในแตล่ะชมุชน
เป็นแกนนํา และควรปราศจากหน่วยงานทางการเมือง เน่ืองจากกิจกรรมการเรียนรู้จะไม่บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้  
 4) วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย กลไกการดําเนินงานเร่ิมในระดบัท้องท่ี คือ ระดบัหมู่บ้าน เพ่ือ
การบริหารจดัการท่ีสะดวกและคลอ่งตวั โดยประสานกบัภาคีเครือข่ายด้านการศกึษาในพืน้ท่ีเพ่ือ
เข้ามาจดัการองค์ความรู้และทนุในชุมชน เน่ืองจากชาวบ้านมีทกัษะในด้านปฏิบตัิ แต่ไม่รู้ทฤษฏี 
จงึควรให้นกัวิชาการในท้องถ่ินเข้ามามีสว่นร่วม อาจใช้สถานท่ีท่ีมีอยู่แล้วในหมู่บ้าน เช่น ท่ีทําการ
ผู้ ใหญ่บ้าน ท่ีทําการกํานนั ศนูย์การเรียนชุมชน (ศรช.) หรือท่ีตัง้สํานกังานของราชการในชุมชน 
เช่น กองทนุหมูบ้่าน หอกระจายขา่วในชมุชน ฯลฯ โดยท้องท่ีมีบทบาทสง่เสริมให้เกิดเครือข่ายการ
เรียนรู้ ให้สิทธิแก่ผู้สงูอายุเข้าร่วมบริหารจดัการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงานให้แก่ชุมชน 
ร่วมประชุมประจําเดือนของชุมชน แจ้งเร่ืองประชาสมัพนัธ์ขอข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวข้องและเป็น
ประโยชน์ตอ่ผา่นทางหอกระจายขา่วในชมุชน การตดิประกาศประชาสมัพนัธ์ในท่ีชมุชนเป็นวิธีการ
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในหมูบ้่าน 
 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ตัง้แตก่ารกําหนดวตัถปุระสงค์ควรให้ความสําคญั
กบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนเป็นอนัดบัแรก โดยกําหนดบทบาทให้แก่ผู้ ดําเนินงาน
ทกุคน มีหน้าท่ี มีความร่วมมือ ร่วมใจ การแสดงออกตามบทบาทของตน โดยให้ผู้สงูอายเุข้ามามี
สว่นร่วมในขณะเดียวกนัก็ให้เกิดการเรียนรู้ท่ีผสมผสานเข้าไปในวิถีชีวิตด้วย โดยแตล่ะจงัหวดัควร
กําหนดบทบาทหรือให้อํานาจไว้ในแผนยทุธศาสตร์รายสามปีของจงัหวดั ว่าจะพฒันาสง่เสริมการ
เรียนรู้ของผู้ สูงอายุในด้านใด  หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีอยู่ภายใต้บังคับบัญชา องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ก็ต้องทําแผนส่งเสริมและสนับสนุนในลกัษณะเดียวกัน การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือ
ดําเนินการตามวตัถุประสงค์ชุมชนควรวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายท่ีเป็นหุ้นส่วนในการ
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ดําเนินการ รวมถึงแสวงหาความร่วมมือเพิ่มเติมในการสนบัสนุนการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้ จากทกุฝ่ายในชมุชนทัง้องค์กรท้องถ่ิน หน่วยงานและองค์กรตา่งๆ ท่ีมีอยูใ่นท้องถ่ิน  
 การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทยของผู้สูงอายุไทยเป็นกิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย ยึด
หยุน่ มีความสมัพนัธ์สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของผู้สงูอาย ุและเอือ้ตอ่การแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนทกุ
กลุม่วยัในชมุชน โดยเน้นการเรียนรู้วิถีชีวิตร่วมกนั 
 การประเมินผลท่ีเหมาะสม คือ การประเมินตามสภาพจริงและการสงัเกต ท่ีเปิดโอกาสให้
ผู้สงูอายไุด้กลบัไปทบทวน สํารวจ ทําความเข้าใจเก่ียวกบัตนเองในเร่ืองท่ีได้เรียนรู้ ตลอดจนการ
ทํากิจกรรมตา่งๆ การประเมินความสามารถของตนเองในการเรียนรู้ การสะท้อนความคิดเห็นของ
ผู้สงูอายตุอ่การเรียนรู้ เพ่ือการวางแผนและพฒันางานตอ่ไป 
 
  5) ข้อคิดเหน็ และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ประเทศไทยเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การแข่งขนัในด้าน
ต่างๆ จะมีเพิ่มขึน้ จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยจะต้องพฒันาการเรียนรู้ พฒันาบุคคลแห่งการเรียนรู้ให้
เกิดขึน้ในชุมชน ไปพร้อมกับการส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญาของแต่ละท้องถ่ิน ให้คงความมี
เอกลกัษณ์ไว้ โดยมีความเข้าใจและเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร สื่อสารสนเทศ อินเทอร์เน็ต เพ่ือเปิดรับ
ความรู้จากภายนอกและพฒันาองค์ความรู้ภายในชุมชน จนเกิดความเช่ือในศกัยภาพของชมุชน 
ก่อให้เกิดบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ท่ียัง่ยืนภายในชมุชนได้ 
 
 6) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
  6.1) การกําหนดบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายใุนชมุชน อาสาสมคัร
สาธารณสขุ ครู กศน. ชมรมผู้สงูอาย ุสาขาสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย รวมถึงเครือข่าย
อ่ืนๆ ให้ดําเนินการร่วมกบัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใน
การส่งเสริมกระบวนการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุนชุมชน ไม่ควรกําหนดภารกิจ
หรือปฏิบตัิงานตามเป้าหมายท่ีหน่วยงานต้องการมากกว่าความต้องการจําเป็นของชุมชน โดยมี
เป้าหมายให้การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
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  6.2) การพัฒนาองค์ความรู้ภายในชุมชน โดยสถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาท่ีมีอยู่ในท้องท่ี เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน มีบทบาทในการถอดองค์
ความรู้ทัง้ส่วนของผู้สงูอายุมีสถานภาพท่ีดีตามแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัหรือถอดองค์

ความรู้ชมรมผู้ สูงอายุ และหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีบทบาทด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สําหรับ
ผู้สงูอายุ เพ่ือจดัการความรู้และเผยแพร่เป็นกรณีตวัอย่างท่ีในการจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับ
ผู้สงูอายขุองชุมชนอ่ืนๆ รวมทัง้การประสานงาน ริเร่ิม แนะนํา ให้คําปรึกษาและติดตามผลอย่าง
เป็นระบบแก่บคุลากรในชมรมผู้สงูอาย ุ
  6.3) การกําหนดหลกัสูตรส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย
สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พฒันาหลกัสตูรกิจกรรมการ
เรียนรู้สําหรับเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ท่ีได้จากการสํารวจ
สภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้ สูงอายุ ทัง้ในด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้าน
หลักประกันและความมั่นคง รวมถึงพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรท่ีกิจกรรมการเรียนรู้
สําหรับผู้สงูอายุให้สอดคล้องกับการดําเนินงาน เช่น การจดัทําโครงการ เทคนิคการจดักิจกรรม 
จิตวิทยาผู้สงูอาย ุการประเมินผล ตลอดจนเป็นการพฒันาศกัยภาพบคุลากรท่ีทําหน้าท่ีสนบัสนนุ
และทํางานกบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดักิจกรรมการศกึษาตลอดชีวิต โดยประสานงานอย่างใกล้ชิด
กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ี 
  6.4) การจดัสรรงบประมาณ เพ่ือสนบัสนนุการจดัการเรียนรู้ร่วมกนัของคนทกุช่วงวยั
อย่างเป็นระบบ โดยกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้แต่ละจงัหวดับูรณาการการดําเนินงานของทุก
ภาคส่วนในการให้บริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายแุบบองค์รวม และพฒันาศนูย์กลางในการ
พฒันาคณุภาพชีวิต เน้นความตอ่เน่ืองเช่ือมโยงเป็นวงจรของทกุช่วงวยั โดยประสานงานกบัเครือข่าย
องค์กรการเรียนรู้ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ ร่วมกบัครอบครัวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ีจดั
กิจกรรมในชุมชนท่ีเน้นการคิดและการลงมือปฏิบตัิร่วมกัน การมีส่วนร่วม การถ่ายทอดภูมิปัญญา
ระหวา่งวยัตา่งๆ เพ่ือสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ร่วมกนัในเมืองแห่งการเรียนรู้ 
  6.5) การส่งเสริมการศกึษาสําหรับผู้สงูอายใุนรูปแบบโรงเรียนผู้สงูอายแุละศนูย์
การเ รียน รู้ สําหรับผู้ สูงอายุ โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
สถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยัในแต่ละท้องท่ี และศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยัในแต่ละท้องท่ี จัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุในรูปแบบโรงเรียนผู้สูงอายุและศูนย์การ
เรียนรู้สําหรับผู้ สูงอายุ  โดยเปิดโอกาสให้ผู้ สูงอายุเข้ามาศึกษาร่วมกับน ักศึกษาทั ่วไปใน

มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาต่างๆ ตามที่ผู้ ส ูงอายุมีความสนใจ รวมถึงการจัดตัง้
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โรงเรียนผู้สงูอายท่ีุมีหลกัสตูรหลากหลาย ท่ีผู้สงูอายสุามารถเลือกเรียนได้ตามความต้องการของ
ตน สนับสนุนให้ผู้ สูงอายุท่ีมีความรู้มาเป็นอาสาสมัครสอนผู้สูงอายุด้วยกัน นอกจากนัน้มีการ
จดัการเรียนรู้ให้กับผู้สงูอายุโดยเป็นการเรียนผ่านระบบอินเทอร์เน็ตให้กับผู้สงูอายุท่ีไม่สามารถ

เดินทางมาเรียนด้วยตวัเองได้โดยสนบัสนนุให้หน่วยงานของท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทและสว่นร่วม

ในการจดักิจกรรมการศกึษา แทนสถาบนัการศกึษาในรูปแบบโรงเรียนผู้สงูอายแุละศนูย์การเรียนรู้
สําหรับผู้สงูอายโุดยจดัหาสถานท่ี วิทยากร หลกัสตูรท่ีตรงกบัความต้องการของผู้สงูอาย ุสื่อการ
สอนท่ีเหมาะสมกบัผู้สงูอาย ุ
  6.6) การจดัทําฐานข้อมลูเพ่ือการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุโดยกระทรวงแรงงาน
ร่วมกบักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดัทําฐานข้อมลู ทัง้ท่ีเป็นเอกสารและเว็บไซต์ โดยเผยแพร่ไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดแูลงาน
ผู้สงูอายุส่งเสริมสนบัสนุนการเรียนรู้สารสนเทศในวยัสงูอาย ุรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน และสถาบนัการศกึษาในท้องถ่ิน เช่น มหาวิทยาลยั วิทยาลยั 
ชมรมผู้สงูอายุ และชุมชนร่วมกันพฒันาฐานข้อมลูและส่ือการเรียนรู้เก่ียวกับกิจกรรมการเรียนรู้ 
และร่วมกนัส่งเสริมให้ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน ศนูย์การเรียนรู้ ICT ชมุชน ศนูย์อินเตอร์เน็ต กสทช. 
(USO NET) ร่วมกนัพฒันาสื่อเพ่ือการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุและมีบทบาทเป็น
ฐานข้อมลูและแหล่งการเรียนรู้สารสนเทศและส่ือเพ่ือส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุห้เหมาะสมกบัปัญหาและความต้องการของผู้สงูอายแุต่ละช่วงวยั 
และช่องทางการรับส่ือท่ีผู้สงูอายแุตล่ะคนในชมุชน ท่ีเข้าถึงได้และการนําไปใช้ประโยชน์ในชีวิตได้
ทนัที  
  

ส่วนที่ 2.2 สรุปผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย และกาํหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
  

 จากกระบวนการและผลการมองภาพอนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 
2565) และการกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิเห็นได้วา่ผลการวิจยัท่ีปรากฏในสว่นท่ี 2.1 นัน้ สะท้อนถึงกระบวน
ทศัน์ของทัง้ 2 กลุ่ม ท่ีมีจุดร่วมและจุดต่างเฉพาะแบบแตกต่างกันไป ผู้วิจยัได้สรุปสาระสําคญั 
จดุเน้นท่ีแตกตา่ง และจดุเดน่ท่ีมีร่วมกนัจากการแบง่กลุม่ย่อยในการมองภาพอนาคต ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 4.6 
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ตารางที่ 4.6 สรุปสาระสําคญั จดุเน้นที่แตกตา่ง และจดุเดน่ที่มีร่วมกนัจากการแบง่กลุม่ยอ่ยในการมองภาพอนาคต 
ประเดน็สาํคัญ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 สาระสาํคัญ 

1. หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้
เพื่ อพัฒนาภาวะพฤฒิพ ลั งของ
ผู้สูงอายุไทย  

 

ใช้ชมุชนเป็นฐานในการให้บริการสําหรับลดการพึ่งพิง

จากบริการในลกัษณะสถาบนั เช่นเดียวกบัหลกัการใช้
ครอบครัวเป็นฐานลดการบริการภายนอกชุมชน 
รวมถึงการพึง่ตนเอง การมีสว่นร่วมทางเครือข่ายสงัคม
ทั ง้ ที่ เ ป็นทางการและไม่ เ ป็นทางการในการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุ
เกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกับการแสดงบทบาทต่อชุมชน

และสังคม ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนา

ศักยภาพผู้ สูงอายุในชุมชนเป็นฐานขององค์การ

สหประชาชาติ เน้นการพฒันาผู้สงูอายุโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรชุมชน เพื่อพัฒนาผู้สูงอายุ
ไปสูภ่าวะพฤฒิพลงั 

การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความ

จําเป็นต่อผู้ สูงอายุ เนื่องจากเป็นกระบวนการเพื่อ
ความเจริญงอกงามของผู้สงูอาย ุโดยถือเป็นสิทธิขัน้
พืน้ฐานสําหรับคนทุกกลุ่มอายุ และเป็นแนวทางที่
ช่วยให้ผู้ สูงอายุมีความหมายในชีวิต เป็นหนทางที่
ผู้ สูงอายุได้พัฒนาศักยภาพของตนในการพัฒนา

ประเทศทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคลและสงัคม โดยการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตจัดขึน้เพื่อให้บุคคลทุกช่วงวัยได้

เรียนรู้และสามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง

ตลอดชีวิต การเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงมีส่วนในการ
พฒันาศกัยภาพและแก้ไขปัญหาของผู้สงูอายไุด้ 

หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ คือ การใช้แนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการใช้ชุมชนเป็นฐานใน

การพัฒนาผู้สูงอายุร่วมกับวยัอื่นๆโดยการมีส่วน

ร่วมของชมุชนและองค์กรชมุชน โดยมีฐานคิดที่ว่า
ผู้ สู ง อ า ยุ เ ป็ น ผู้ มี ศั ก ย ภ า พ  ส า ม า ร ถ ทํ า
คณุประโยชน์ให้แก่สงัคมได้   

2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพื่อพฒันาภาวะพฤฒพิลังของ
ผู้สูงอายุไทย 

2.1 องค์ประกอบภายใน คือ ประชากรที่มีความใฝ่รู้ 
และการพัฒนากลไกและองค์กรที่ดูแลการจัดการ

เรียนรู้ โดยควรมีองค์กรหลกัในการดูแล สนับสนุน มี
องค์ความรู้ของชมุชนเองเป็นฐาน มีแหล่งการเรียนรู้ที่
ทนัสมยัและหลากหลาย 
2.2 องค์ประกอบภายนอก คือ นโยบายของรัฐบาลที่
สนบัสนนุอย่างจริงจงัและต่อเนื่อง มีการเชื่อมโยงองค์
ความรู้ข้อมลูข่าวสารจากรัฐบาล จากแหล่งการเรียนรู้
ในชุมชนเ ชื่อมโยงต่อองค์กรการเรียนรู้ภายนอก

โดยเฉพาะอย่างกบักลุม่ประเทศ 

2.1 องค์ประกอบภายใน คือ ผู้ สูงอายุในระดับ

ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ รู้หรือบุคคลแห่งการเรียนรู้ที่มี

ระดับการศึกษา วิถีชีวิตและมวลประสบการณ์ที่
แตกตา่งกนั 
2.2 องค์ประกอบภายนอกเมืองหรือชุมชน คือ การ
จดัตัง้องค์การกลางหรือคณะกรรมการในระดบัชาติ

เพื่อกําหนดนโยบายรวม ถึงการบริหารทรัพยากร 
โดยยึดหลักความเสมอภาค  และการให้สิท ธิ
ประ โยช น์  รางวัลสํ าห รับภา คี เค รือ ข่ ายห รือ
อาสาสมคัรที่ดําเนินงานด้านกิจกรรมการ 

องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยแบ่งออกเป็น

องค์ประกอบภายในคือ “บคุคลแห่งการเรียนรู้” มี
ระดับการศึกษา วิถีชีวิตและมวลประสบการณ์ที่
แตกต่างกัน และองค์ประกอบภายนอก คือ การ
กําหนดนโยบายในการพฒันาให้เป็นเมืองแห่งการ

เรียนรู้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง จากแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชนเชื่อมโยงต่อองค์กรการเรียนรู้

ภายนอก โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่

เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ่) 
ประเดน็สาํคัญ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 สาระสาํคัญ 

2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพื่ อพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง
ของผู้สูงอายุไทย (ต่อ) 

อาเซียน รวมถึงการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษา
ต่างๆ ทุกระดับการศึกษาในการจัดโอกาสทางการ
ศกึษาให้กบัผู้สงูอาย ุ

เรียนรู้สําหรับผู้สงูอายอุย่างตอ่เนื่อง สมํ่าเสมอ และ
มีประสิทธิภาพ 

 

3. กระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุ
ไทย 

3.1 การพฒันาหลกัสตูรและรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตตามความต้องการของผู้สงูอาย ุ
3.2 การกระบวนการเรียนรู้อย่างบูรณาการตามความ
สนใจของผู้สงูอายแุตล่ะกลุม่ แตล่ะบคุคล 
3.3 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นการเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบตัิจริง ในรูปแบบที่หลากหลายและเป็นพหวุยั 
3.4 การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้สําหรับผู้ สูงอายุ โดย
พฒันาศนูย์การเรียนรู้ที่มีอยู่เดิมในชมุชน  
3.5 การติดตามผลและประเมินผลการจดักิจกรรม ใน
ด้านการตอบสนองความสนใจ  และการนําไปใช้
ประโยชน์ได้จริง 

3.1 การบรูณาการผสมผสานการจดัการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  โดยเ น้นการศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศยั  
3.2 การพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติ ในด้าน
สุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลักประกัน
และความมัน่คงของชีวิต  
3.3 การกําหนดให้มีสถานที่ในการพบปะกันที่

ชัดเจน มีกําหนดวันชัดเจน เช่น ทุกวันพฤหัสบดี
หรือวนัศกุร์ช่วงเช้า  
3.4 การอบรมระยะสัน้ที่ไม่เกิน 1ชัว่โมง 
3.5 กิจกรรมพิเศษที่เป็นการเสริมพลงัทางบวกแก่
ผู้ สูงอายุ เพื่อเป็นแรงจูงใจ เช่น งานวันเกิด อัน
ก่อให้เกิดความภาคภมูิใจและมีความสขุ  

3.1 การพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตตามความต้องการของผู้ สูงอาย ุ
อย่าบูรณาการ เน้นการศึกษานอกระบบเป็นหลกั
และการศกึษาตามอธัยาศยัเป็นสว่นเสริม 
3.2 การกระบวนการเรียนรู้อย่างบูรณาการตาม
ความสนใจของผู้สงูอายแุตล่ะกลุม่ แตล่ะบคุคล 
3.3 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นการเรียนรู้ด้วย
การปฏิบตัิจริง ในรูปแบบที่หลากหลายและเป็นพหุ
วยั 
3.4 การพฒันาศนูย์การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุโดย
พฒันาศูนย์การเรียนรู้ที่มีอยู่เดิมในชุมชน  การ

กําหนดให้มีสถานที่ในการพบปะกนัที่ชดัเจน 
3.5 การติดตามผลและประเมินผลการจดักิจกรรม 
ในด้านการตอบสนองความสนใจ และการนําไปใช้
ประโยชน์ได้จริง 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ่) 
ประเดน็สาํคัญ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 สาระสาํคัญ 

4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุ

ไทย 

4.1 กลไกในการดําเนินงาน แบ่งเป็นระดบัชาติ ระดบั
จงัหวดั ระดบัอําเภอ และระดบัตําบล พฒันากลไกด้วย
การจดัทําแผนแม่บทหรือนโยบายพัฒนาเมืองแห่งการ

เรียนรู้ และขยายผลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระดบัต่างๆ โดยให้ชมรมผู้สูงอายุเป็นผู้ รับผิดชอบหลกั 
และมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข เป็น
หน่วยงานขบัเคลื่อนหลกั 
4.2 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้บรูณาการให้
มีรูปแบบการเรียนรู้ทัง้ 3 รูปแบบ ทัง้การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กําหนดวตัถปุระสงค์จากความต้องการของผู้สงูอาย ุการ
แสวงหาความร่วมมือเพื่อดําเนินการตามวตัถุประสงค์ 
ควรทําการวิเคราะห์ชุมชน ข้อดี ข้อด้อย โอกาสและ
อปุสรรคในการพฒันา และควรพฒันาแหลง่เรียนรู้ตลอด
ชีวิตสําหรับผู้สูงอายุให้เกิดขึน้ ในชุมชน วิธีประเมินผล 
คือ การประเมินตามสภาพจริง  
4.3 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน 2 ประเภท คือ ภาคี
เครือข่ายตามประเด็นและควรสร้างภาคีเครือข่ายเชิง

พืน้ที่ โดยพฒันาระบบการหนนุเสริมและมีการเชื่อมโยง
ระหวา่งภาคีเครือข่ายในด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
4.4 การประเมินผลตามสภาพจริงด้วยการสงัเกต 

4.1 กลไกการดําเนินงาน เริ่มในระดบัท้องที่ คือ 
ระดบัหมู่บ้าน เพื่อการบริหารจัดการที่สะดวกและ
คล่องตัว  โดยประสานกับภาคี เค รือ ข่ายด้าน
การศึกษาในพืน้ที่เพื่อเข้ามาจดัการองค์ความรู้และ

ทุนในชุมชน โดยให้นักวิชาการในท้องถิ่นเข้ามามี
สว่นร่วม อาจใช้สถานที่ที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้าน 
4.2 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ตัง้แต่
การกําหนดวตัถปุระสงค์ด้วยการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนในชุมชนเป็นอันดับแรก  โดยกําหนด
บทบาทให้แก่ผู้ ดําเนินงานทุกคน มีหน้าที่ มีความ
ร่วมมือ ร่วมใจ การแสดงออกตามบทบาทของตน 
4.3 ภาคีเครือข่าย เน้นการหาหุ้ นส่วนในการ
ดําเนินการ ที่มีสว่นได้สว่นเสีย รวมถึงแสวงหาความ
ร่วมมือเพิ่มเติมในการสนับสนุนการดําเนินงาน

พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ จากทุกฝ่ายในชมุชนทัง้
องค์กรท้องถิ่น หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ใน
ท้องถิ่น 
4.4 การประเมินผลตามสภาพจริง 

4.1 กลไกในการดําเนินงาน แบ่งเป็นระดับชาติ 
ระดบัจังหวดั ระดบัอําเภอ ระดบัตําบล และระดบั
หมู่บ้าน พัฒนากลไกด้วยการกําหนดโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา   ขยายผลไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่างๆ โดยให้ชมรม
ผู้ สู ง อ า ยุ เ ป็ น ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก  แ ล ะ มี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นหน่วยงานขบัเคลื่อนหลกั โดยการร่วมมือแบบ
เป็นหุ้นส่วน การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน และ
การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 
4.2 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้บูรณา
การการเรียนรู้ทัง้ 3 รูปแบบ ทัง้การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
กําหนดวตัถปุระสงค์จากความต้องการของผู้สงูอาย ุ
การแสวงหาความร่วมมือ ควรทําการวิเคราะห์
ชุมชน  และควรพัฒนาแหล่งเ รียนรู้ตลอดชีวิต

สําหรับผู้สงูอายใุห้เกิดขึน้ในชมุชน  
4.3 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน ควรสร้างภาคี
เครือข่ายเชิงพืน้ที่ โดยพัฒนาระบบแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ให้เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชาติ 

4.4 การประเมินผลตามสภาพจริงด้วยการสงัเกต 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ่) 
ประเดน็สาํคัญ กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 สาระสาํคัญ 

5. ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม เกี่ยวกับเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุ

ไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 
– 2565) 

5.1 ควรมีการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทย  
5 .2  ควร มีการส ร้างค่ า นิยมแ ก่ประชาชนใ ห้ เ กิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนทุกวัยเพื่อส่งเสริมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ

ไทย 
5.3 ควรมีการประเมินเมืองแห่งการเรียนรู้ เพื่อค้นหา   
อตัลกัษณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ในแตล่ะท้องที่ให้ยัง่ยืน 

5.1 การส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญาของแต่ละ

ท้องถิ่น ให้คงความมีเอกลกัษณ์ไว้  
5.2 การความเข้าใจและเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร สื่อ
สารสนเทศ อินเทอร์เน็ต เพื่อเปิดรับความรู้จาก
ภายนอกและพฒันาองค์ความรู้ภายในชมุชน จน
เกิดความเชื่อในศักยภาพของชุมชน ก่อให้เกิด
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ที่ยัง่ยืนภายในชมุชนได้ 

5.1 การเตรียมความพร้อมของผู้ สูงอายุเป็น

พลเมืองไทย พลเมืองของภมูิภาคอาเซียน และพล
โลก ที่มีอตัลกัษณ์ตามสภาพภมูิสงัคม 
5.2 การความเข้าใจและเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร สื่อ
สารสนเทศ อินเทอร์เน็ต เพื่อเปิดรับความรู้จาก
ภายนอกและพฒันาองค์ความรู้ภายในชมุชน จน
เกิดความเชื่อในศักยภาพของชุมชน ก่อให้เกิด
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ที่ยัง่ยืนภายในชมุชนได้ 

6. ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ 

6.1 การจัดทํานโยบายสาธารณะเพื่อกําหนดบทบาท
หน้าที่ในการขับเคลื่อนภารกิจที่เกี่ยวข้องกับเมืองแห่ง

การเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย

ไปสูก่ารปฏิบตัิ  
6.2 การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทย

ต้นแบบ  
6.3 การจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.4 การถอดองค์ความรู้และการพฒันาองค์ความรู้ด้าน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย  

6.1 การกําหนดบทบาทหน้าที่ของอาสาสมคัรดแูล
ผู้ สูงอายุในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ครู 
กศน. ชมรมผู้สูงอายุ สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุ
แห่งประเทศไทย รวมถึงเครือข่ายอื่นๆ 
6.2 การพัฒนาองค์ความรู้ภายในชุมชน โดย
สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีอยู่ใน

ท้องที่ 
6.3 การกําหนดหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.4 การจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
6.5 การส่งเสริมการศึกษาในรูปแบบโรงเรียน
ผู้สงูอายแุละศนูย์การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ
6.6 การจดัทําฐานข้อมลูการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ

แบง่ออกเป็นนโยบายระยะสัน้และระยะยาว คือ  
6.1 การจดัทํานโยบายสาธารณะ 
6.2 การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบ  
6.3 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.4 การถอดองค์ความรู้และการพัฒนาองค์

ความรู้ด้านเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
6.5 การกําหนดหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.6 การกําหนดบทบาทหน้าที่ของอาสาสมคัรดแูล
ผู้สงูอายใุนชมุชน อาสาสมคัรสาธารณสขุ ครู 
กศน. รวมถึงเครือข่ายอื่นๆ 
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ตอนที่ 3 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดบัความสาํคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัตติามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้ 
 
 ผู้วิจยันําเสนอผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย ตลอดจนวิเคราะห์จัด
อนัดบัความสําคญัของยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัติามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้เป็น 2 สว่น คือ  
 ส่วนท่ี 3.1 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยจากการสนทนากลุม่ 
 สว่นท่ี 3.2 ผลการประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยด้วยแบบประเมินรูปแบบ 
 
 ซึง่ในแตล่ะตอนมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 
ส่วนที่ 3.1 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 การตรวจสอบ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย และวิเคราะห์จัดอนัดบัความสําคญัของ (ร่าง) 
ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่

การปฏิบัติตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ ใช้การระดมความคิดผู้ ทรงคุณวุฒิด้วยการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการพฒันาผู้สงูอาย ุ
ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคิดพฤฒิพลงั และ
ด้านการศึกษา จากระดับพืน้ท่ี ระดับพืน้ท่ีสาธารณะ และระดับนโยบาย จํานวน 17 คน ร่วม
ตรวจสอบ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยทุธศาสตร์
การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ

ตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ ในการสนทนากลุม่ เม่ือวนัพธุท่ี 13 มีนาคม 2556 เวลา 
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09.00 -12.00 น. ณ ห้องประชุม 405 ชัน้ 4 อาคารประชุมสขุ อาชวอํารุง คณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยพิจารณา 2 ประเดน็ คือ        
 ประเด็นท่ี 1การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 ประเด็นท่ี 2  การวิเคราะห์จัดอันดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 ผู้วิจยัพฒันา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ (แสดงในภาคผนวก จ 
หน้า 576) จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลู 2 ส่วน คือ ข้อมลูการศกึษาเอกสารและกรณี
ตวัอยา่งท่ีดีในการวิจยัขัน้ตอนท่ี 1 และข้อมลูจากการประชมุเชิงปฏิบตัิการมองภาพอนาคตในการ
วิจยัขัน้ตอนท่ี 2 จนได้ข้อสรุป ท่ีประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 
 1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2) องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 3) กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทย 
 4) วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 5) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
  
 จากนัน้ผู้ วิจัยสรุปประเด็นสําคัญ จุดเน้นท่ีแตกต่าง และจุดเด่นท่ีมีร่วมกันจากการ
แบง่กลุม่ยอ่ยในการมองภาพอนาคต  ท่ีมีโครงสร้างเนือ้หาอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย และกําหนด
ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่

การปฏิบตั ิดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 4.8 
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แผนภมูิที่ 4.8 โครงสร้างเนือ้หา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิ 
  การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
  และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันา 
  ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบทโลก/บริบทสงัคมไทย ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) 

แนวโน้มด้านสงัคม     แนวโน้มด้านเทคโนโลยี    แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ  
แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม     แนวโน้มด้านการเมือง

หลักการ (1) บุคคลแห่งการเรียนรู้ (2) การสร้างบรรยากาศการแลกเปล่ียนรู้ (3) การเรียนรู้ร่วมกนัแบบพหวุยั (4) ธรรมาภิบาล 
(5) ชมุชนเป็นฐาน (6) ความจําเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิต (7) กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีผสานกบัวิถีชีวิต (8) ส่วนร่วมและความ
ร่วมมือ (9) การเป็นหุ้นส่วน (10) การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน (11) การจดัการความรู้ (12) ความต่อเน่ือง    
(13) เครือข่ายการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ (1) การปรับกระบวนทศัน์ (2) การพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะ (3) การสร้างหลกัประกนัการเรียนรู้ตลอดชีวิต (4) การ
เสริมความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย (5) การจดัตัง้องค์กรกลางเพ่ือประสานงาน (6) การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบ     
(7) การจดัสรรทรัพยากร (8) การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน (9) การกําหนดบทบาทของเครือข่าย (10) การสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้แบบพหวุยัโดยการมีส่วนร่วมของชมุชน 

วิธีดําเนินงาน (1) กลไกในการดําเนินงานในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัท้องถ่ิน (อําเภอ/ตําบล) ระดบัท้องท่ี (หมู่บ้าน)    
(2) กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้: กําหนดวตัถุประสงค์โดยเวทีประชาคม แสวงหาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนเชิงรุก 
ดําเนินกิจกรรมอย่างบูรณาการ ผสานกับวิถีชีวิต และเป็นพหุวัย ประเมินผลตามสภาพจริง มีการจัดการความรู้ แลกเปล่ียน
เรียนรู้ และประชาสมัพนัธ์         

กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  (1) การปรับกระบวนทศัน์และการสร้างความเข้าใจ (2) การจดัตัง้คณะกรรมการ    
(3) การร่วมกนัจดัทํานโยบาย เป้าหมาย และแผนการดําเนินงาน (4) การวิเคราะห์ทนุในชมุชน (5) การวิเคราะห์กลุ่มผู้ เรียน    
(6) การแสวงหาความร่วมมือของเครือข่ายตามพืน้ท่ีและตามประเด็น (7) การดําเนินกิจกรรมการศกึษา/เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
บูรณาการเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั (8) การติดตามและประเมินผล (9) การจดัการความรู้และแลกเปล่ียนรู้ (10) การ
ประชาสมัพนัธ์และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัชาติ 

องค์ประกอบ (ภายใน) ผู้ เรียนรู้ ผู้จดัการเรียนรู้ องค์ความรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ การ
จดัการความรู้ องค์กรแหง่การเรียนรู้ (ภายนอก) ยทุธศาสตร์ นโยบายสาธารณะและเป้าหมายการพฒันา  กรรมการกลางการ
บริหารทรัพยากร เครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดบัชาติ 

 

อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

STEEP 
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 ผู้วิจยันําเสนอเนือ้หา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ (แสดงในภาคผนวก 
จ หน้า 576) ในการสนทนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ โดยพิจารณาใน 2 ประเดน็ คือ        
 ประเด็นท่ี 1การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 ประเด็นท่ี 2  การวิเคราะห์จัดอันดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 ผลการพิจารณาของผู้ทรงคณุวฒุิ ได้ข้อสรุปร่วมกนั ดงันี ้
 
 3.1.1 ผลการพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 
  1) ความคิดเหน็ต่อ หลักการของ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
  ผู้ทรงคณุวฒุิส่วนใหญ่มีความเห็นว่า หลกัการของ (ร่าง) อนาคตภาพฯ ท่ีผู้ วิจยั
นําเสนอนัน้ มีประโยชน์อย่างยิ่ง และสามารถเป็นหลกัในการพฒันารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ฯ 
ให้เกิดขึน้ได้ หากแต่ควรมุ่งเน้นความสําคญัไปในการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับ
กลุม่เป้าหมายผู้สงูอายใุนอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นลําดบัแรก และรองลงมาคือ
การเรียนรู้ร่วมกนัของคนวยัอ่ืนๆ เน่ืองจากในอีก 10 ปีข้างหน้า ผู้สงูอายจุะเป็นคนกลุ่มใหญ่ใน
สงัคมหรือชมุชนและยงัไม่มีระบบการศกึษารองรับ ส่วนคนวยัอ่ืนๆ มีระบบการศกึษารองรับอย่าง
เป็นรูปธรรม ดงัท่ี กรรณิการ์ บนัเทิงจิตร (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) กลา่ววา่  
  “...การวิจยัเร่ืองนีมุ้่งเนน้การเรียนรู้ของผูสู้งอาย ุดงันัน้จึงควรเจาะลึกลงลงไปเลย
ว่า เป็นการสร้างระบบการเรียนรู้เพือ่เฉพาะกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุ เช่น การจดัทําพืน้ที่สําหรับ
ผูสู้งอาย ุซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีเกิดข้ึนในชมุชน หากจะเนน้ว่าเป็นพืน้ทีส่าธารณะสําหรับคนทกุวยั อนั
นัน้มีแลว้ เกิดข้ึนแลว้ ดําเนินการแลว้ ในหลายๆ ชมุชน...” 
  นอกจากนี ้ประเด็นเก่ียวกบัการสร้างองค์กรกลางในลกัษณะองค์การมหาชนขึน้
เพ่ือกําหนดมาตรฐาน กลไกของเมืองแห่งการเรียนรู้ทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินนัน้ เป็นท่ี
วิพากษ์กนัอยา่งกว้างขวาง โดยผู้ทรงคณุวฒุิสว่นใหญ่เห็นว่า ในปัจจบุนัมีองค์กรในระดบัชาติและ
ระดบัท้องถ่ิน ในระดบักระทรวง กรม และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีดําเนินการตามภาระงานท่ี
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กําหนดไว้ในพระราชบญัญตัผิู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 หากแต่
องค์กรเหล่านัน้อาจจะยงัมีอปุสรรคในการดําเนินงานตามสถานภาพและบทบาทของตน จึงทําให้
การดําเนินงานยงัไม่ปรากฏผลท่ีเด่นชดั ดงันัน้หลกัการควรให้การสนบัสนุนและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของหน่วยงานท่ีดําเนินการอยู่และในปัจจุบนัมากกว่าการตัง้เป็นองค์กรใหม่ ซึ่งเป็นการ
เสียเวลา และต้องเร่ิมดําเนินการใหม่ภายในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 2565) ดงัท่ี ศิริวรรณ อรุณ
ทิพย์ไพฑรูย์ (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) กลา่ววา่ 
  “...การกําหนดมาตรฐาน กลไก อาสาสมคัร ทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน 
โดยจดัตัง้องค์กรกลางในลกัษณะองค์กรมหาชนนัน้เป็นไปไดย้ากภายในระยะ 10 ปี ตอนนีสํ้านกั
ส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายมีุการประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทีเ่ราเรียกว่า อปท. 
ก้าวหน้า คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ดําเนินงานอย่างเข้มแข็ง ดงันัน้หากเสริมสร้างความ
เขม้แข็งขององค์กรทีมี่อยู่แลว้น่าจะเป็นไปไดม้ากกว่า...” 
  สําหรับหลกัการในส่วนของการสร้างหลกัประกันการเรียนรู้ก็เป็นข้อวิพากษ์ท่ี

ได้รับการตีความอย่างกว้างขวาง ผู้ทรงคณุวฒุิหลายท่านมีความเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีต้องตีความและ
เก่ียวกบัระบบสวสัดิการของประเทศในภาพรวม เป็นไปได้ยากหากจะดําเนินการภายในระยะ 10 
ปี ควรจัดทําในระดับการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายไุทย จะมีความเบ็ดเสร็จ เหมาะสม และเป็นไปได้มากกว่า ดงัท่ี วิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนา
กลุม่, 13 มีนาคม 2556) กลา่ววา่  
  “...การกําหนดหลกัประกนัการเรียนรู้ ที่ผู้วิจยัเสนอนัน้ เป็นเร่ืองที่น่าสนใจมาก 
เพือ่เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ของผู้สูงอายุไทย จากนโยบายและยุทธศาสตร์การ
ขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาด้านการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย ที่
จดัทําโดยคณะอนกุรรมการ กนป. ไดเ้สนอแนวคิดในประเด็นนีเ้ป็นการพฒันาหลกัสูตรซ่ึงสามารถ
กระทําไดภ้ายในระยะเวลา 10 ปีข้างหนา้และทําไดเ้ลย หากมีการกระตุน้หรือขบัเคลือ่นอย่างเป็น
รูปธรรม...” 
  สอดคล้องกบัความเห็นของอรุณี ญาณวรรณ (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) ท่ี
เสนอตอ่ท่ีประชมุว่า “...หลกัประกนัการเรียนรู้เป็นเร่ืองทีน่่าสนใจมาก แต่เป็นภาพใหญ่ เนือ่งจาก
เป็นกระบวนการที่ไม่เบ็ดเสร็จในตวั หากจะให้การดําเนินงานเป็นจริงได้ ควรปรับเป็นเพียงการ
พฒันาหลกัสูตรเท่านัน้ ซ่ึงทาง กศน. สามารถดําเนินการไดท้นัทีและใชเ้วลาไม่นานนกั หน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้องก็สามารถนําไปใช้ในการออกแบบระบบคดักรอง ระบบดูแลช่วยเหลือ ระบบแนะแนว 
หรือระบบการส่งต่อ เทียบโอน จดับรรยากาศการเรียนรู้ใหผู้สู้งอายไุดร้ับโอกาสทางการศึกษาแบะ
เรียนรู้ตามศกัยภาพของผูสู้งอายแุต่ละคนไดอ้ย่างต่อเนือ่ง...” 
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  เห็นได้ว่า หลกัการของ (ร่าง) อนาคตภาพฯ ควรให้สอดคล้องกบัการดําเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและดําเนินการอยูใ่นปัจจบุนั โดยเน้นการเสริมหรือกระตุ้นให้หน่วยงานท่ี
มีภารกิจด้านนี ้ให้มีการดําเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมมากขึน้ และไม่ควรแบง่เป็นนโยบายระยะสัน้และ
นโยบายระยะยาว เน่ืองจากทุกนโยบายต้องเร่งดําเนินการไปพร้อมกันอย่างเป็นพลวตั มีความ
หลากหลายและสามารถเปล่ียนแปลงไปได้ตามสถานการณ์ ดังนัน้การท่ีผู้ วิจัยเรียงลําดับ
ความสําคญัจากนโยบายท่ีสําคญัเป็นลําดบัแรก ก็ย่อมเป็นการจดัลําดบัความสําคญัเร่งด่วนใน
การดําเนินงานไปในตวั 
 
  2) ความคิดเหน็ต่อ องค์ประกอบของ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
  ผู้ทรงคณุวฒุิส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกนัว่า องค์ประกอบของ (ร่าง) อนาคตภาพฯ 
ท่ีผู้ วิจัยนําเสนอนัน้ มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยนําข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัยมาผสานกับ
องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎี จึงครบถ้วนสมบูรณ์ อย่างไรก็ดี 
ผู้ทรงคณุวฒุิได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรบรรยายสาระขององค์ประกอบให้เห็นภาพการดําเนินงาน
ภายในชมุชน ดงัท่ี กรรณิการ บนัเทิงจิตร (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) เสนอวา่  
  “...แม้ว่าองค์ประกอบทีผู่วิ้จยัเสนอมานีจ้ะครบถ้วนแต่ยงัแห้งอยู่ หมายความว่า
เป็นองค์ประกอบทีมี่ประเด็น แต่ยงัไม่มีน้ํามีเนือ้ ทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นการดําเนินงานภายในชมุชน ไม่
เห็นวิถีชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน จึงควรเติมน้ํา เช่น องค์ประกอบภายในชุมชน ควรระบุว่าผู้
เรียนรู้ ผูจ้ดัการเรียนรู้ องค์ความรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ 
การจดัการความรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้ คืออะไร เป็นใคร ระบหุน่วยงานไปเลย กิจกรรมคืออะไรก็
น่าจะยกตวัอย่างพอเป็นสงัเขปไวเ้พือ่ใหเ้ห็นภาพชดัเจนมากข้ึน....” 
 
  3) ความคิดเหน็ต่อ กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ไปสู่
การปฏิบัตจิริง 
 ข้อคดิเห็นสว่นใหญ่ของผู้ทรงคณุวฒุิสว่นใหญ่เสนอวา่ เนือ้หาสาระของผลการร่างอนาคต
ภาพฯ ท่ีได้จากการวิจยัในสว่นกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้มีการบรรยายท่ีมาก ควรปรับให้
กระชบัและเป็นเป็นประเด็นสัน้ๆ และมีการอภิปรายในประเด็นการแบ่งรูปแบบออกเป็นรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายใุนเมือง และเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายใุนเขตชนบท 
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อย่างไรก็ดีจากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคณุวฒุิได้สรุปและมีฉนัทามติต้องกนัว่าควรรวมเป็นอนาคต

ภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพียงรูปแบบเดียวท่ีสะท้อนกระบวนความคิดเก่ียวกับหลกัการ 
องค์ประกอบ กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีดําเนินงาน อนัเป็นข้อค้นพบจากการวิจยั 
ดงัท่ีวิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) กลา่ววา่ 
  “...อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ทีผู่วิ้จยัทํา เราใชพื้น้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ในอีก 10 ปี
ข้างหน้า การใช้เสน้แบ่งของความเป็นเมืองและเป็นชนบทเป็นการแบ่งทีตื่้นเขินและจากการมอง
อนาคตไดมี้การอภิปรายประเด็นเร่ืองนีไ้วพ้อสมควรและ เห็นว่าในเมือ่แต่ละพืน้ทีจ่ะนํารูปแบบไป
ใช ้มนัตอ้งไม่ตายตวัว่านีเ้ป็นรูปแบบของเมือง นีเ่ป็นรูปแบบของชนบท แต่ละพืน้ทีเ่ขาประเมินเอง
ไดว่้าเป็นความแตกต่าง หรือบริบททางภูมิสงัคมของเขาเป็นมาอย่างไร...”  
 สอดคล้องกบัความคิดเห็นของกรรณิการ์ บนัเทิงจิตร (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) ท่ี
กลา่ววา่  
 “...รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้นัน้ข้ึนควรเป็นรูปแบบกลางๆ มีความยืดหยุ่น ที่ไม่ใช่การ
จดัตัง้ แต่เป็นรูปแบบทีแ่ต่ละชมุชนนําไปปรับใช้กบับริบทของแต่ละชมุชน หมู่บ้าน ของตนเองได ้
ทีสํ่าคญัคือการเร่ิมจากทนุของชมุชนที่มีอยู่จริง ไม่ต้องไปประเมินว่าเขาเป็นเมืองเป็นชนบท เขา
เร่ิมตน้มาจากตรงไหน ก็ใหดํ้าเนินการต่อไป อนัไหนทําไดก่้อนก็เร่ิม ทํามาแลว้ก็ทําต่อไป เพ่ิมเติม
ตรงไหนไดก็้ทํางานกนัต่อไปจากรูปแบบทีเ่ราพฒันานี.้..” 
 ความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวุฒิเก่ียวกับกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่ง

การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยไปสู่

การปฏิบัติจริงในพืน้ท่ี สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ควรเป็น
กระบวนการกลางๆ ท่ีมีความหลากหลายและสามารถประยกุต์ใช้ได้ในทกุบริบทภมูิสงัคม แต่ละ
ชมุชนท่ีนํารูปแบบไปใช้จะเป็นตวัตดัสนิวา่ชมุชนของตนดําเนินการได้ในระดบัใด  
 
  4) ความคิดเหน็ต่อวิธีดาํเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ไปสู่การปฏิบัตจิริง  
  ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอให้เน้นยํา้ความสําคญัของการดําเนินงานด้วยวิธีการท่ี

หลากหลาย ตอบสนองความต้องการของผู้สงูอายุอย่างแท้จริง การดําเนินงานตามเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้อย่างชัดเจน ผ่านวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมท่ีผสานเข้าไปในวิถีชีวิตของ
ผู้สงูอายุในชุมชนตามกิจวตัรประจําวนั ท่ีไม่อิงวิชาการมากนัก แต่เป็นการเรียนรู้ร่วมกันในวิชา
ชีวิตแบบพหวุยั ดงัท่ี ทวี เชือ้ชชูาต ิ(สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) กลา่ววา่  
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 “...กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูสู้งอายเุป็นส่ิงเกิดข้ึนและดําเนินการอยู่แลว้อย่างไม่
เป็นทางการ เช่น การพดูคยุแลกเปลีย่นความเห็นระหว่างการทํางานภาคเกษตร  การปฏิบติัธรรม
เขา้วดัถือศีลในวนัพระของผูสู้งอาย ุเช่น พ่ออุย้ แม่อุย้ ในภาคเหนือ สภากาแฟยามเชา้ทีต่ลาดสด 
เป็นตน้ ดงันัน้กลไกทีสํ่าคญัในการดําเนินงาน คือกลไกระดบัทอ้งทีที่ส่อดประสาน สมัพนัธ์กนักบั
หน่วยงานทีพ่ฒันาผูสู้งอาย ุเช่น ชมรมผูสู้งอาย ุวดั ศาสนสถาน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน...” 
 สําหรับกลไกในการดําเนินงานท่ีผู้วิจยันําเสนอในระดบัชาติ  ระดบัจงัหวดั ระดบัท้องถ่ิน 
และระดบัท้องท่ี ผู้ทรงคณุวฒุิส่วนใหญ่เห็นด้วยและคิดว่ามีกลไกในระดบัชาติอ่ืนๆ ท่ีมีภารกิจใน
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายแุละสมควรนํามาเพิ่มเติมไว้ด้วย ส่วนกลไกระดบัท้องถ่ิน
สมควรเพิ่มการดําเนินงานของโรงเรียนผู้สงูอาย ุซึ่งเป็นพลงัและกระบวนการรวมกลุ่มและการใช้
ศกัยภาพของผู้สงูอาย ุโดยสํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ(สทส.) สํานกังานสง่เสริมสวสัดิภาพ
และพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนษุย์ (พม.) กระทรวงศกึษาธิการ และจงัหวดัต่างๆ ได้ร่วมกนัพฒันาขึน้เป็นนวตักรรม
ในการรวมกลุม่ผู้สงูอาย ุใน พ.ศ. 2556 ตอ่เน่ืองไปในระยะ 10 ปีข้างหน้า ดงัท่ี ศรัณยา เพชรโชติ, 
2556) เสนอวา่ 
 “...การถอดบทเรียนและประสบการณ์จากโรงเรียนผู้สูงอายุต้นแบบ จํานวน 6 แห่งใน
ประเทศไทย คือ โรงเรียนผูสู้งอายุจงัหวดัพิจิตร อําเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร โฮงเฮียนผูสู้งอายุ
พะเยา อําเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา โฮงเฮียนผูสู้งอายเุทศบาลเมือง จงัหวดัพะเยา โรงเรียน
ผู้สูงอายุเลย อําเภอเมือง จังหวดัเลย โรงเรียนผู้สูงอายุตําบลขี้เหล็ก อําเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ และโรงเรียนผู้สูงอายุตําบลหวัง้ม อําเภอพาน จังหวดัเชียงราย ซ่ึงให้เป็นความรู้แก่
ผูสู้งอายุได้  ให้รู้สึกเป็นอิสระจากงานและความรับผิดชอบ เป็นช่วงเวลาที่ได้จดัการชีวิตการทํา
กิจกรรมต่างๆ ใหม่ เช่น การทํางาน การพกัผ่อน การทํากิจกรรมทีมี่ความสนใจหรือความถนดัทีใ่ห้
ความสขุกบัตนเอง เพราะในผู้ที่มีการเตรียมตวัและเตรียมความพร้อมตัง้แต่ก่อนเข้าสู่วยัสูงอาย ุ
การเปลีย่นแปลงทางสขุภาพจะเกิดข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไป มีความสามารถในการทํางานไดไ้ม่ว่า
จะเป็นงานที่มีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม จึงควรใช้โรงเรียนผู้สูงอายุเป็นอีกกลไกหน่ึงในการ
ดําเนินงานควบคู่ไปกบัชมรมผูสู้งอายดุว้ย...” 
 
  เห็นได้วา่วิธีดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ฯ จําเป็นต้องให้ความสําคญักบั
วฒันธรรมการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมท่ีผสานเข้าไปในวิถีชีวิตของผู้ สูงอายุในชุมชนตามกิจวตัร

ประจําวนั ท่ีไมเ่ป็นลกัษณะทางวิชาการและกลไกการดําเนินงานทกุระดบัตัง้แตร่ะดบัชาติถึงระดบั
ท้องท่ี  
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  5) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับ (ร่าง) อนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้สูงอายุไทย 
  ผู้ทรงคณุวฒุิส่วนใหญ่เห็นว่า (ร่าง) อนาคตภาพฯ ท่ีผู้วิจยัพฒันาขึน้นัน้มีเนือ้หา
สาระค่อนข้างมาก  บางส่วนมีสาระท่ีทับซ้อนกัน  ควรย่อและนําเสนอให้กระชับยิ่ งขึ น้                 
ดงัท่ี ศิริวรรณ อรุณทิพย์ไพฑูรย์(สนทนากลุ่ม, 13 มีนาคม 2556) เสนอว่า “...หากผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะในลกัษณะ Policy note ที่ชดัเจน กระชบั และกระตุ้นให้หน่วยงานโดยเฉพาะ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนําไปดําเนินการได้ หากเจาะจงลงไปในประเด็นที่ชดัเจน จะทําให้
เกิดการปฏิบติัไดจ้ริง รวมถึงการหาพืน้ทีป่ระชาสมัพนัธ์เผยแพร่อนาคตภาพฯ ผ่านทางสือ่ประเภท
ต่างๆ...” 
 

 3.1.2 การวิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 

  1) ความคิดเหน็ต่อ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้
เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติ ตามความเร่งด่วนและ
ความเป็นไปได้ 
  เม่ือผู้ทรงคณุวฒุิได้พิจารณา (ร่าง) ยทุธศาสตร์ฯ ตามท่ีผู้วิจยัเสนอแล้ว สว่นใหญ่
มีความเห็นว่า (ร่าง) ยทุธศาสตร์มีเนือ้หาสาระค่อนข้างมาก บางส่วนมีสาระท่ีทบัซ้อนกนั ควรย่อ
และนําเสนอให้กระชบัยิ่งขึน้เพ่ือนําไปสูก่ารปฏิบตั ิโดยไม่จําเป็นต้องทําเป็นยทุธศาสตร์ระยะสัน้ 5 
ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) และยทุธศาสตร์ระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 2565) เน่ืองจากการ
เรียงลําดบัข้อความของยุทธศาสตร์นัน้เป็นการจดัอนัดบัความสําคญัไปในตวัแล้ว ควรพิจารณา
เพ่ือรวมยุทธศาสตร์ท่ีมีประเด็นของสาระในลักษณะเดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน และเพิ่มเติมช่ือ
ผู้ รับผิดชอบโดยควรเป็นผู้ รับผิดชอบในระดบักระทรวง ดงัท่ีกรรณิการ์ บนัเทิงจิตร (สนทนากลุ่ม, 
13 มีนาคม 2556) เสนอวา่  
  “...การทํายุทธศาสตร์ต้องมีเจ้าภาพ ควรเป็นเจ้าภาพใหญ่คือกระทรวง และมี
จํานวนยทุธศาสตร์ทีน่อ้ยข้อเพือ่ให ้focus ลงไปไดว่้าตอ้งทําอะไรก่อน อะไรหลงั การทีใ่หใ้ส่เป็น
กระทรวงเพราะเขาไปสัง่ใหข้บัเคลือ่นไดท้นัที หรือปฏิบติัไดเ้ลย หรืออาจแยกหน่วยงานทีป่ฏิบติัไว้
อีกส่วนหน่ึงก็ได.้..”  
  วิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) เสนอเพิ่มเติมว่า “...ควรมีการ
เกร่ินนําในส่วนของหลกัการทีเ่ป็น principle จริงๆ เพือ่ให้เป็นแนวคิดหลกัในการดําเนินงานของ



400 
 

รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ เช่น เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ทีผู่สู้งอายมีุการเรียนรู้อย่างต่อเนือ่งตลอด
ชีวิต เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ที่ตอบสนองปัญหาของผู้สูงอายุ และเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ที่
ผูส้งูอายมีุบทบาทสําคญัในการกําหนดทิศทางการเรียนรู้ของตนเอง...” 
 
  2) ความคิดเหน็เก่ียวกับแนวโน้มสําคัญและผลกระทบของแนวโน้มที่มีต่อ
ผู้สูงอายุในอนาคต  
  แนวโน้มสําคญัท่ีผู้วิจยันําเสนอในการวิจยัครัง้นีไ้ด้จากการศกึษาเอกสารและการ

ระดมความคดิในการประชมุเชิงปฏิบตักิารมองภาพอนาคต แบง่ออกตามหลกั STEEP เป็น 5 ด้าน 
คือ แนวโน้มด้านสงัคม (Social) แนวโน้มด้านเทคโนโลยี (Technology) แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และแนวโน้มด้านการเมือง (Political) 
ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นว่ามีความละเอียดถ่ีถ้วนและครบถ้วนดี อย่างไรก็ดีควรให้
ความสําคญักบัเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัเทคโนโลยีการศกึษาและคา่สถิตปิระชากรซึง่จะทําให้การฉาย

ภาพอนาคตมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีความหมายมากขึน้ ดงัท่ี ทวี เชือ้ชูชาติ (สนทนา
กลุ่ม, 13 มีนาคม 2556) กล่าวว่า  “...อนาคตเทคโนโลยีกบัการเรียนรู้ของผูสู้งอายเุป็นเร่ืองทีม่า
ควบคู่กนั ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ดงันัน้จึงควรให้ความสําคญักบัการพฒันาสือ่การเรียนรู้
ในรูปแบบเทคโนโลยีทีห่ลากหลาย...” และ พรชยั ฐีระเวช (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) เสนอ
ว่า “...กลุ่มเป้าหมายผูสู้งอายใุนเชิงปริมาณในอีก 10 ปีข้างหนา้ ควรมีความชดัเจนในระดบัหน่ึง
โดยใชค่้าประมาณการก็ได ้เพือ่เห็นเห็นภาพอนาคตทีช่ดัเจนข้ึน...” 
 
  3) การวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร์ตาม โอกาส 
ความเร่งด่วน และความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ 
  ผู้ วิจัยได้นําเสนอ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ ท่ีได้จากการศกึษาเอกสารและกรณีศกึษา
ท่ีดีในขัน้ตอนท่ี 1 ผนวกกบัผลของกําหนดยทุธศาสตร์การประชมุเชิงปฏิบตัิการมองภาพอนาคต 
ในขัน้ตอนท่ี 1 ซึ่ง (ร่าง) ยุทธศาสตร์ฯ ท่ีผู้ วิจัยพัฒนาขึน้นีเ้ป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนให้
ขบัเคลื่อนไปสู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ในอีก 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) อย่างมี

ทิศทาง กรอบแนวคิดในการพฒันา (ร่าง) ยทุธศาสตร์ฯ มาจากหลกัการของอนาคตภาพรูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ท่ี
ให้ความสําคญักบัการพฒันาบคุคลแห่งการเรียนรู้ในระดบัปัจเจกบคุคล การสร้างบรรยากาศการ
แลกเปล่ียนรู้และการเรียนรู้ร่วมกนัแบบพหุวยัในชมุชน การบริหารจดัการกระบวนการเรียนรู้โดย
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คณะกรรมการท่ีมีธรรมาภิบาล โดยยึดหลกัชมุชนเป็นฐานท่ีสนบัสนนุให้ผู้สงูอายเุห็นความจําเป็น
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีผสานกับวิถีชีวิต อย่างมีส่วนร่วมและ
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทัง้ในเชิงพืน้ท่ีและเชิงประเด็นอย่างเป็นหุ้ นส่วน มีส่วนร่วมใน
ตดิตามความสามารถในการดําเนินงาน และมีการจดัการความรู้เพ่ือถอดองค์ความรู้ไปสูเ่มืองแห่ง
การเรียนรู้อ่ืนๆ และเพ่ือความต่อเน่ืองของเมืองแห่งการเรียนรู้นัน้ๆ ตลอดจนเพ่ือพัฒนาเป็น
เครือขา่ยการเรียนรู้ระดบัชาตติอ่ไป 
 ในภาพรวมผู้ทรงคณุวุฒิหลายท่านเห็นว่า (ร่าง) ยุทธศาสตร์ท่ีผู้ วิจัยเสนอมีเนือ้หาค่อน
ข่างมาก ใช้ภาษาเชิงวิชาการท่ีทําให้เข้าใจยาก และไม่สะท้อนรูปธรรมของสิ่งท่ีต้องการให้นําไป
ปฏิบตั ิดงัท่ี ศริิวรรณ อรุณทิพย์ไพฑรูย์ (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) เสนอวา่  
 “...ยทุธศาสตร์ทีเ่สนอมา ใชคํ้ายากเป็นภาษาวิชาการทีทํ่าใหผู้อ่้านเข้าใจไม่ตรงกนั อีกทัง้
ยทุธศาสตร์ไม่ควรแบ่งเป็นระยะยาว ระยะสัน้ เพียงการเรียงลําดบัก่อนหลงัของยทุธศาสตร์ก็เป็น
การจดัอนัดบัความสําคญัแลว้ อีกทัง้ยทุธศาสตร์ในบางขอ้ก็มีความเหลือ่มล้ําใกลเ้คียงกนัมาก...” 
 ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันวิเคราะห์และจัดลําดบัความสําคญัของยุทธศาสตร์ตาม โอกาส 
ความเร่งด่วน และความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ โดยอภิปรายอย่างกว้างขวางเก่ียวกับวิธีการ
จัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร์ตาม โอกาส ความเร่งด่วน และความเป็นไปได้ และมี     
ฉนัทามตท่ีิใช้วิธีการวิเคราะห์โอกาส-อปุสรรค และจดุแข็ง-จดุอ่อน (SWOT Analysis) ของอนาคต
ภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทยตามแนวคิดของ Wheelen T. et al (2004) และนําผลการวิเคราะห์โอกาส-
อปุสรรค และจดุแข็ง-จดุอ่อน (SWOT) มาจดัทํา TOWS เมตริกซ์ (TOWS Matrix) ตามวิธีการ
กําหนดยทุธศาสตร์ของ Certo and Peter (1991) โดยแบง่เป็น 4 รูปแบบ คือ จดุแข็ง+โอกาส 
จุดอ่อน+โอกาส จุดแข็ง+อุปสรรค และจุดอ่อน+อุปสรรค เพ่ือนําไปสู่การจัดลําดบัความสําคญั
ของยทุธศาสตร์ตาม โอกาส ความเร่งดว่น และความเป็นไปได้ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 – 4.8 
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ตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์ SWOT อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
  เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1. การกําหนดวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดในการ
ดําเนินงาน นโยบาย กลยทุธ์หรือแผนชมุชนท่ีชดัเจน  
2. มีผู้ นําชุมชนหรือเมือง ผู้ นําการเปล่ียนแปลง ใน
พืน้ท่ีมีวิสยัทศัน์  
3  มี ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ จั ด ก า ร ชุ ม ช น ท่ี ยึ ด ห ลั ก
ป ระชา ธิป ไตย  หลักกา ร มี ส่ วน ร่ วม  และหลัก   
ธรรมาภิบาล มีความเป็นพลเมืองของชมุชน สามารถ
พึง่ตนเองได้ 
4. มีองค์ความรู้ มีภมูิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะของชมุชน มีการถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภมูิ
ปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น และมีการจัดการความรู้ในชุมชน
อยา่งบรูณาการ 
5.  มีกลไกการเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชนท่ีดี 
สามารถแสวงหาความร่วมมือระหวา่งภาคีเครือข่ายทัง้

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม อย่างเป็น
หุ้นสว่นและติดตามผลการดําเนินงานอยา่งตอ่เน่ือง 
6. มีบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของ
ประชาชนทกุวยัเกิดขึน้ในชมุชน 
7 . มีพืน้ท่ีและบุคลากรท่ีพร้อมในการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
8. มีการประเมินผล ถอดองค์การจัดการความรู้ การ
จัดการความรู้  และการส่ือสารประชาสัมพันธ์ทัง้
ภายในและภายนอกชมุชน 

1. บคุลากรไม่เพียงพอ และขาดความรู้เก่ียวกบัการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
2.ขาดสถานท่ีหรือมีสถานท่ีไมเ่พียงพอ  
3. ขาดการถ่ายทอดความรู้แก่แกนนํารุ่นใหม ่
4. ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายขาดความตอ่เน่ือง  
5. ไมมี่งบประมาณ หรืองบประมาณไมเ่พียงพอ 
6. การกําหนดวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดในการ
ดําเ นินงาน  นโยบาย  กลยุทธ์หรือแผนชุมชนไม่
ครอบคลมุชมุชนทัง้หมด 
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ตารางที่ 4.7  (ตอ่) 
โอกาส (Opportunities: O) อุปสรรค (Threats: T) 

1. การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวกเพ่ือสร้างกระแสและ
สร้างความเข้าใจด้านการเรียนรู้แก่ผู้สงูอายแุละคนทกุ

วยัในชมุชน 
2. การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยต้นแบบ 
3. การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
4. การสง่เสริมการจดัตัง้ การดําเนินงาน และกิจกรรม
การเรียนรู้ของชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้ สูงอายุ และ
ภาคีเครือข่ายท่ีดําเนินงานด้านผู้สงูอาย ุ 
5. การจัดตัง้คณะกรรมการการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สําหรับผู้สูงอายุระดบัชาติเพ่ือการบริหารจัดการงาน

ด้านการศกึษา/การเรียนรู้ของผู้สงูอายอุย่างบรูณาการ 
รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน การจัดสรร

ทรัพยากร และการกําหนดบทบาทและสิทธิท่ีพึงได้รับ
ของภาคีเครือข่ายท่ีร่วมดําเนินงาน 
6. การพฒันาบคุลากรด้านผู้สงูอายใุนระดบัวิชาชีพ 
7. การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้แบบพหวุยัโดยการมี
สว่นร่วมของชมุชน 

1. ชมุชน/ภาคีเครือข่ายบางส่วนไม่มีแรงจงูใจท่ีจะจดั
กิจกรรมการศึกษา /การเ รียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ
2. ชมุชน/ภาคีเครือข่ายในพืน้ท่ีขาดความรู้เฉพาะทาง 
เช่น ด้านวิธีวิทยาการสอน หรือวิธีการถ่ายทอดความรู้
สําหรับผู้สงูอาย ุ
3. การขาดการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายใุนการกําหนด
นโยบายและศกึษาสภาพ ปัญหา ความต้องการ 
4. ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุและภาคีเครือข่าย
ท่ีดําเนินงานด้านผู้สูงอายุ ขาดแคลนงบประมาณ 
และ/หรือ ทรัพยากรในการดําเนินงาน 
5. การขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุไม่มี
การดําเนินงานในพืน้ท่ีให้สอดรับกบันโยบายอย่างเป็น

รูปธรรม 
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ตารางที่ 4.8  TOWS Matrix ของอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

ปัจจัยภายใน   
1. ผู้ เรียนรู้  2.ผู้จดัการเรียนรู้  

  3.องค์ความรู้  4.กิจกรรมการเรียนรู้ 
  5.บรรยากาศการเรียนรู้  6.เครือข่ายการเรียนรู้ 
     7.การจดัการความรู้  8.องค์กรแหง่การเรียนรู้ 

ปัจจัยภายนอก 
1.ยทุธศาสตร์ นโยบายสาธารณะและเป้าหมายการพฒันา   
2. กรรมการกลางการบริหารทรัพยากร 
3. เครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดบัชาติ 

 

จุดแขง็ (Strengths: S) 
1. การกําหนดวตัถปุระสงค์ที่ชดัเจน 
2. ผู้ นําชมุชน/องค์กรมีวิสยัทศัน์ 
3. มีการบริหารและจดัการชมุชนที่ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
4. มีองค์ความรู้ที่เป็นเอกลกัษณ์ของชมุชน 
5. มีกลไกการเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกชมุชนที่ดี 
6. มีบรรยากาศการเรียนรู้เกิดขึน้ภายในชมุชน 
7. มีพืน้ที่และบุคลากรที่พร้อมในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
8. มีการประเมินผล ถอดองค์ความรู้ จดัการความรู้ และการสื่อสาร 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1. บคุลากรไมเ่พียงพอ และขาดความรู้เกี่ยวกบัการจดักิจกรรม 

      การเรียนรู้เพื่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
  2.ขาดสถานที่หรือมีสถานที่ไมเ่พียงพอ  
  3. ขาดการถ่ายทอดความรู้แก่แกนนํารุ่นใหม ่
  4. ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายขาดความตอ่เนื่อง  
  5. ไมม่ีงบประมาณ หรืองบประมาณไมเ่พียงพอ 
  6. การกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน  
      นโยบาย กลยทุธ์หรือแผนชมุชนไมค่รอบคลมุชมุชนทัง้หมด 

โอกาส (Opportunities: O) 
1. การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวกให้ผู้สงูอายแุละคนทกุวยัในชมุชน 
2. การพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายตุ้นแบบ 
3. การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
4. การสง่เสริมการดําเนินงานของชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุและภาคีเครือข่าย 
5. การจดัตัง้คณะกรรมการการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายรุะดบัชาติ 
6. การพฒันาบุคลากรระดบัวิชาชีพ 
7. การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในชมุชน 

จุดแขง็+โอกาส (S+O) 
1. การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวกให้ผู้สงูอายแุละคนทกุวยัในชมุชน 
2. การจดัทํานโยบายสาธารณะเพื่อกําหนดบทบาทหน้าที่ในการ
ขบัเคลื่อนภารกิจที่เกี่ยวข้องกบัเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ 
3. เพิ่มสมรรถนะและพฒันาศกัยภาพของของภาคีเครือข่ายและ
บคุลากรอย่างตอ่เนื่องและมีการประเมินผลจากทกุภาคส่วน 
4. เพิ่มการกระจายอํานาจแก่ภาคีเครือข่าย 
5. การถอดองค์ความรู้และการพฒันาองค์ความรู้ด้านเมืองแหง่การ
เรียนรู้เพื่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

จุดอ่อน+โอกาส (W+O) 
1. กําหนดบทบาทหน้าที่ตามภารกิจหรือวตัถปุระสงค์หลกัของ
ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุและภาคีเครือข่ายเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศกึษาตลอดชีวิตเพื่อการ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
2. การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงั 
3. การพฒันาบคุลากรด้านผู้สงูอายใุนระดบัวิชาชีพ 
4. การจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ 

อุปสรรค (Threats: T) 
 1. ไม่มีแรงจงูใจที่จะจดักิจกรรมการศกึษา/การเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
 2. ขาดความรู้เฉพาะทาง เช่น ด้านวิธีวิทยาการสอน  
 3. การขาดการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายใุนการกําหนดนโยบาย 
 4.  ขาดแคลนงบประมาณ และ/หรือ ทรัพยากรในการดําเนินงาน 
 5. การขบัเคลื่อนนโยบายของรัฐเกี่ยวกบัผู้สงูอาย ุอย่างเป็นรูปธรรม 

จุดแขง็+อุปสรรค (S+T) 
1. ตัง้คณะกรรมการกลางเพื่อการบริหารจดัการเกี่ยวกบัการขบัเคลื่อน
นโยบาย งบประมาณ กลไล สิทธิประโยชน์ ฯลฯ 
2. การพฒันาบุคลากรด้านผู้สงูอายใุนระดบัวิชาชีพ 
3. เสริมสร้างเจตคติแก่ผู้ ดําเนินงานให้มีจิตสาธารณะ  
4. การจดัหาพืน้ที่/แหลง่การเรียนรู้เพื่อจดักิจกรรมการเรียนรู้  
หรือเป็นแหล่งนดัพบเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชมุชน 

จุดอ่อน+อุปสรรค (W+T) 
1. การปรับกระบวนทศัน์เชิงบวก 
2. การดําเนินงานในลกัษณะสหวิชาชีพ (Multidisciplinary) 
3. การพฒันาองค์ความรู้ภายในชมุชน โดยสถาบนัการศกึษาใน
ระดบัอดุมศกึษาที่มีอยู่ในท้องที่ 
4. จดัทําฐานข้อมลูเพื่อการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ
5. พฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดบัชาติ 
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 จาก TOWS Matrix ผู้วิจยัและผู้ทรงคณุวฒุิร่วมกนัจดัลําดบัความสําคญัของยทุธศาสตร์
ตาม โอกาส ความเร่งดว่น และความเป็นไปได้ โดยพิจารณาทบทวน ปรับเรียงลําดบั จดัหมวดหมู่
ข้อความสําคญัและสรุปรวมประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีมีประเด็นเดียวกนัเข้าด้วยกนั แบง่เป็น 2 ระดบั 
คือ กลยทุธ์ระดบัองค์กร จํานวน 5 ข้อ และกลยทุธ์ระดบัแผนเพ่ือนําไปสูก่ารปฏิบตัิ จํานวน 27 ข้อ 
เพ่ือเป็นยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ

ไทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 
 4) ข้อคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเก่ียวกับ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 
 ในภาพรวม ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นว่าการเช่ือมโยงอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยและยทุธศาสตร์การ

ขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ มี

ความเป็นไปได้ ดงัท่ีวิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนากลุม่, 13 มีนาคม 2556) กลา่ววา่  
 “...อนาคตภาพและยทุธศาสตร์มีความครอบคลมุในองค์ประกอบที่สําคญัตามหลกัของ 
Scenario planning แต่ละองค์ประกอบมีความเชือ่มโยงกนั มีสาระสําคญัทีน่่าสนใจ โดยมองไป
ในอนาคต (foresight) ในกรอบระยะเวลาทีเ่หมาะสมคือ 10 ปี หากมองไปยาวกว่านีอ้าจมีปัญหา
ในแง่ของความเป็นไปได้เพราะกระแสโลกยุคปัจจุบนัเปลี่ยนแปลงไปรวดเร็วมาก โดยภาพรวม
น่าจะเป็นไปไดค่้อนข้างมากและงานวิจยัเร่ืองนีจ้ะเป็นแนวทางในการพฒันาสงัคมไทยโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงสงัคมผูสู้งอายทีุมี่ประโยชน์มาก สมควรใหไ้ดเ้ผยแพร่ในวงกวา้งต่อไป...” 
 
 ผู้วิจยันําเสนออนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยและยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้

เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิดงันี ้ 
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อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 

และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏบิัต ิ

 
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยและยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัปิระกอบด้วย  
1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
5. ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ 
 
โดยมีรายละเอียดดงันี ้
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อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 

 
1. หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความจําเป็นต่อผู้ สูงอายุ เป็นหนทางท่ี
ผู้สงูอายไุด้พฒันาศกัยภาพของตนในการพฒันาประเทศทัง้ในระดบัปัจเจกบุคคลและสงัคม โดย
การเรียนรู้ตลอดชีวิตจัดขึน้เ พ่ือให้บุคคลทุกช่วงวัยได้เรียนรู้และสามารถเผชิญกับความ

เปล่ียนแปลงตลอดชีวิต เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยจึง

ตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุ โดยเฉพาะการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งมี
ส่วนในการพฒันาศกัยภาพและแก้ไขปัญหาในชีวิตประจําวนัของผู้สงูอาย ุโดยหลกัการใช้ชุมชน
เป็นฐาน หลกัการพึ่งตนเอง หลกัการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการในการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกบัการแสดง
บทบาทต่อชุมชนและสังคมในลักษณะผู้ สูงอายุท่ีมีศักยภาพ ยังคุณประโยชน์ และประสบ
ความสําเร็จ การพฒันาเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในลกัษณะเครือข่ายการเรียนรู้  
ให้ผู้สงูอายมีุสขุภาพท่ีดีทัง้กายและจิต มีหลกัประกนัท่ีมัน่คง อยู่อย่างมีศกัดิ์ศรีโดยมีส่วนร่วมใน
ครอบครัว ชุมชน และสงัคม เพ่ือให้ผู้สงูอายพุึ่งตนเองได้ มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ส่งเสริม
ภาวะทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสติปัญญาให้แก่ผู้สงูอายเุป็นแหลง่ถ่ายทอดภมูิปัญญา การ
สร้างเครือขา่ยกบัประชากรวยัอ่ืนๆ ใช้ความรู้ความสามารถของผู้สงูอายใุห้เกิดประโยชน์ ตระหนกั
และมีความภาคภมูิใจในการเป็นผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพของตนเอง อีกทัง้เป็นผู้ มีส่วนร่วมในการคิด
วิเคราะห์เชิงปัญหาของชมุชน ร่วมกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชมุชน โดยมีจดุมุง่หมาย
ให้มีศกัยภาพนําไปสู ่“ภาวะพฤฒิพลงั”จากหลกัการนีนํ้าไปสูน่โยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคดิ
ในการพฒันาผู้สงูอาย ุดงันี ้ 
 
 1.1 นโยบายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอายใุนอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นการกําหนด
นโยบายท่ีมุ่งเน้นให้ชุมชน เร่ิมตัง้แต่ในระดับหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดกิจกรรม
การศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย อนัเป็นจดุเร่ิมต้น
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ในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม นโยบายในการพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้แบ่งเป็น นโยบายระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) และนโยบายระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 
2556 – 2565) ดงันี ้
 
 นโยบายระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) เป็นนโยบายท่ีเร่งด่วน ควรเร่ิมทนัที แบ่ง
ออกเป็น 6 ด้าน คือ 
 1. ด้านการเร่ิมพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 2. ด้านการมีสว่นร่วมของคนทกุวยัในการสง่เสริมการการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 3. ด้านการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทกุวยั ในลกัษณะพืน้ท่ีอเนกประสงค์ 
 4. ด้านการสร้างหลกัประกนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายแุละการพฒันาหลกัสตูร
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 5. ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ชมรมผู้สงูอาย ุการส่ือสารภายใน
ชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ ให้สิทธิชุมชนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงาน
ให้แก่ชมุชน  
 6. ด้านการกําหนดมาตรฐาน กลไก อาสาสมคัร ระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน/ชุมชน 
โดยจดัตัง้องค์กรกลางในลกัษณะองค์กรมหาชน เพ่ือดําเนินงานด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของผู้สงูอายเุป็นการเฉพาะ บริหารโดยคณะบคุคลท่ีมาจากการเลือกตัง้ ดําเนินงานด้วยหลกั
ธรรมาภิบาล มีความรอบรู้ คณะผู้บริหารเมืองควรมีวาระไม่เกิน 4 ปีและสามารถได้รับเลือกอีกแต่
ไม่เกิน 2 วาระ มีคณะเจ้าหน้าท่ีดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้ สูงอายุท่ีมีความรับผิดชอบ ดําเนินงานตามนโยบายของผู้ บริหารเมือง รวมถึงมี
งบประมาณหรือรายได้ท่ีเพียงพอ 
  
 นโยบายระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นนโยบายการดําเนินงานในระดบั   
มหภาค แบง่ออกเป็น 5 ด้าน คือ 
 1. ด้านการพฒันาต่อยอดเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบเพ่ือการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายุ

ไทย 
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 2. ด้านการบริหารจดัการกระบวนการชมุชนเข้มแข็ง โดยสง่เสริมการรวมกลุม่ เปิดพืน้ท่ี
สาธารณะเพ่ือการจดักิจกรรมการเรียนรู้ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร ปรับปรุงกลไก กฎระเบียบ เพ่ือ
สนบัสนนุชมุชนเข้มแข็ง โดยเสริมจดุเดน่ อตัลกัษณ์ของแตล่ะชมุชน 
 3. ด้านการกําหนดบทบาท มาตรฐาน สิทธิ และสวัสดิการของภาคีเครือข่ายและ
หน่วยงานดําเนินงาน 
 4. ด้านการส่งเสริมสิทธิและสวสัดิการจากภาครัฐสําหรับผู้สงูอายโุดยการมีสว่นร่วมของ
ชมุชน เช่น การจดัเวทีประชาคมในชมุชน การร่วมให้ข้อมลูขา่วสาร การมีสว่นร่วมกําหนดนโยบาย
ของกลไกภาครัฐท่ีเช่ือมโยงกบัชมุชน  
 5. ด้านการจดัสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ การพฒันาความมัน่คงของเศรษฐกิจชมุชน 
การรวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์เพ่ือนําภูมิปัญญาของผู้สงูอายุในท้องถ่ินมาใช้สร้างสรรค์คณุค่า

สนิค้าและบริการ การจดัตัง้เป็นกองทนุในชมุชน 
   
 1.2 เป้าหมายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
  1.2.1 เพ่ือให้ผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีของเมืองแห่งการเรียนรู้มีสขุภาวะท่ีดีครบทัง้ส่ีด้าน 
ได้แก่ กาย จิต สงัคม และปัญญา ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ขององค์การอนามยัโลก 
  1.2.2 เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัวและสามารถปรับตวัเข้ากบั
ชมุชน สงัคม และเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ ในสงัคม 
  1.2.3 เพ่ือให้ผู้สงูอายนํุาหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางใน
การดําเนินชีวิต 
  1.2.4 เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาศกัยภาพของตนเอง
ร่วมกบัคนวยัอ่ืนๆ ด้วยบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีผสมผสานอยูใ่นวิถีชีวิต  
  1.2.5 เพ่ือให้ผู้สงูอายสุามารถทําประโยชน์ให้ผู้ อ่ืนโดยการให้บริการแก่คนทกุวยั
ในสงัคม 
  1.2.6 เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุบทบาทในการตดัสินใจท่ีมีผลตอ่ผู้สงูอายแุละนําไปสูก่าร
เปล่ียนแปลงของสงัคม 
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 1.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  

1.3.1 เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีกลไกการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเคร่ืองมือในการสง่เสริมให้
ผู้ สูงอายุมีศักยภาพ มีส่วนร่วมพัฒนาสงัคมอย่างรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงทัง้ระดับครอบครัว 
หมูบ้่าน ชมุชน และสงัคม และเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั ในด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต 

1.3.2 เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีการศกึษาพฒันาองค์ความรู้และการวิจยัเพ่ือการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของผู้สงูอายเุกิดขึน้จากแหลง่การเรียนรู้ในชมุชนแบบพหวุยัโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน โดยมี
องค์กรกลางในชุมชนท่ีรับผิดชอบในการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยเฉพาะ ผสมกลมกลืนกับการ
ดําเนินชีวิต เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้นําความรู้ไปปรับใช้กบัการดําเนินชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชมุชน 
และสงัคมได้ทนัที โดยการใช้ชมุชนเป็นฐานท่ีเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการ
ของชมุชนเป็นอนัดบัแรก วางแผนและดําเนินการตามแผนโดยชมุชน เพ่ือประโยชน์ของชมุชน และ
ตดิตามประเมินผล รวมถึงการปรับปรุงให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ตอ่ชมุชนให้มากท่ีสดุ 

 
จะเห็นได้ว่า หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นสาระสําคญัท่ียึดถือเป็นแนวปฏิบตัิ ประกอบด้วย นโยบาย 
เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นฐานคิดท่ีมุ่งไปสู่การ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 4.9 
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แผนภมูิที่ 4.9 หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา 
  ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
 องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นส่วนย่อยต่างๆ ท่ีมาประกอบกนัเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ หรืออาจ
เรียกได้วา่เป็นปัจจยัทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ดงันี ้

นโยบายระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560)  
1. การเร่ิมพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบ 
2. การมีสว่นร่วมของคนทกุวยั 
3. การพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะ  
4. การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
5. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย  
6. การกําหนดมาตรฐาน กลไก อาสาสมคัร ระดบั
จงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน/ชมุชน 

นโยบายระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 2565)  
1. การพฒันาต่อยอดเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบเพ่ือการ
พฒันาศกัยภาพผู้สงูอายไุทย 
2. การบริหารจดัการกระบวนการชมุชนเข้มแข็ง 
3. การส่งเสริมสิทธิและสวัสดิการจากภาครัฐสําหรับ

ผู้สงูอายโุดยการมีสว่นร่วมของชมุชน 
4.การจดัสรรทรัพยากร  

 

กรอบแนวคดิ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้แบบพหวุยั การใช้ชมุชนเป็นฐาน 
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั สขุภาพ การมีสว่นร่วม หลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต 

เป้าหมาย 
เพ่ือให้มีสขุภาวะ  สมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัว  มัน่คงทางเศรษฐกิจ  เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือแก้ปัญหา 
บรรยากาศการเรียนรู้ท่ีผสมผสานอยู่ในวิถีชีวิต บคุคลแห่งการเรียนรู้ ชมุชนแห่งการเรียนรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้    
ทําคณุประโยชน์    เปลี่ยนแปลงสงัคม 

 สขุภาพ
 การมีสว่นร่วม 
 หลักประกันและ
ความมัน่คง 

ภาวะพฤฒพิลัง 
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 2.1 องค์ประกอบภายในเมืองหรือชุมชน ท่ีจะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยของผู้สงูอายไุทย ใน
อีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ประกอบด้วย 

  1) บุคคลแห่งการเรียนรู้หรือผู้เรียนรู้ (Learner) เป็นปัจเจกบุคคล
ภายในเมืองหรือชุมชนท่ีตระหนักถึงความสําคญั และความจําเป็นของการศึกษาและเรียนรู้ มี
ความใฝ่รู้และสามารถสร้างกระบวนการการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทักษะกระบวนการคิด การ
วิเคราะห์ และแก้ปัญหา สามารถใช้ความรู้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและ
สามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น และมีคณุภาพตรงตาม
ความต้องการความสนใจและความถนดัของแตล่ะบคุคล พฒันาตนเองและสงัคมของตนได้อย่าง
เหมาะสมตอ่ความเปล่ียนแปลงของสงัคมในปัจจบุนั พยายามสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของ
ชุมชนของตน พฒันา ปรับปรุง และใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้มาพฒันาตนเอง ครอบครัวและ
ชมุชนโดยรวมได้อย่างเหมาะสม ทกุคนในชมุชนไม่เพียงเฉพาะผู้สงูอายคุวรได้รับการกระตุ้นและ
จูงใจให้เกิดการเรียนรู้ เห็นประโยชน์ของการเรียนรู้ และเข้าไปมีส่วนร่วมกับการเรียนรู้ในสงัคม
อย่างต่อเน่ือง สม่ําเสมอ ประชาชนทุกกลุ่มในเมืองแห่งการเรียนรู้ได้รับการแนะนําวิธีการเรียนรู้ 
การเข้าถึงแหลง่การเรียนรู้ท่ีถกูต้อง และเหมาะสมกบัความสนใจ มีความใฝ่เรียนรู้ และใช้เวลาว่าง
อยา่งเกิดประโยชน์ตลอดเวลา  

  2) ผู้จัดการเรียนรู้ (Learning Providers) เป็นผู้ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ใน

แตล่ะสงัคม มิได้จํากดัเฉพาะการศกึษาในระบบเท่านัน้ แตห่มายถึง สถาบนัครอบครัว ภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรท้องถ่ิน สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา หรือกลุ่ม
บคุคลแกนนําหลกัท่ีทําหน้าท่ีกระตุ้นการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ และร่วมสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้ ซึง่ผู้จดัการเรียนรู้ควรมีการวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน โดยใช้
ศกัยภาพท่ีมีจดัการสง่เสริมกิจกรรมการเรียนรู้แก่ประชาชนทกุกลุม่อยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั 

  3) แหล่งการเรียนรู้ (Learning Resources) แหลง่การเรียนรู้ในแตล่ะ
ชมุชนมีความแตกตา่งกนั มีเพียงพอและมีลกัษณะหลากหลายรูปแบบ เช่น ห้องสมดุ สถานศกึษา 
พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร ศนูย์การเรียนรู้ ศนูย์ฝึกอาชีพในชมุชน ศนูย์อเนกประสงค์
สําหรับผู้สงูอายใุนชุมชน ชมรมผู้สงูอาย ุศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการและผู้สงูอายใุนชุมชน ท่ี
ครอบคลมุประชากรในเมืองทกุวยั โดยพฒันาระบบข้อมลู เทคโนโลยี สารสนเทศ ท่ีเป็นระบบเปิด 
ซึง่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูได้ง่ายและสะดวก ลดเง่ือนไขท่ีสกดักัน้การเรียนรู้ของบคุคล 
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รวมทัง้การจดัระบบเครือขา่ย มีการเช่ือมโยงแหลง่การเรียนรู้ เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจน
พฒันาทนุทางสงัคมรวมถึงทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีมีอยู่ในสงัคมให้เป็นแหลง่การเรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพ

ในการให้บริการการเรียนรู้ มีความพร้อมด้านปัจจยัอํานวยความสะดวกตอ่การเรียนรู้ตา่งๆ เป็นต้น  
  4) องค์ความรู้ (Knowledge/Wisdom) ท่ีสอดคล้องและตอบสนอง

ความต้องการจําเป็นท่ีแท้จริงของผู้สงูอายุอย่างแท้จริง ในด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต องค์ความรู้ท่ีดีมาจากการมีระบบการจดัหาและรวบรวม
ความรู้จากแหล่งต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือเป็นการแสวงหาองค์ความรู้ท่ี
หลากหลายและมีประโยชน์สูงสุดต่อผู้ สูงอายุและชุมชน การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการจัดเก็บเป็นฐานข้อมูล และค้นคว้าองค์ความรู้ได้อย่างรวดเร็ว สามารถใช้
ประโยชน์ได้ มีความเป็นองค์ความรู้ท่ีชุมชนพัฒนาขึน้หรือท่ีเรียกว่าภูมิปัญญา จากการได้รับ
ความรู้ การฝึกอบรม การศกึษาดงูานสถานท่ีต่างๆ และนํามาปรับให้มีความสอดคล้องกบัชมุชน 
โดยองค์ความรู้ของชุมชนมีความหลากหลายและแตกต่างกัน และท่ีสําคัญอย่างยิ่งคือการ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ๆ ท่ีสอดคล้องกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก 
โดยพัฒนาความรู้จากฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่เดิม บูรณาการกับฐานความรู้ด้าน
วฒันธรรมใหม่ๆ เพ่ือให้เหมาะสมกบัความสามารถในการเรียนรู้ของผู้สงูอายเุพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของแตล่ะชมุชน 

  5) กิจกรรมการเรียนรู้ (Learning Activities) เมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยต้องมีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี

บูรณาการทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีความ
หลากหลายและต่อเน่ือง โดยให้กิจกรรมการศึกษานอกระบบเป็นหลกั ผู้สูงอายุสามารถเลือก
กิจกรรมการเรียนรู้ได้หลากหลายประเภท ผสมผสานไปกบัวิถีชีวิต 
   6) บรรยากาศการเรียนรู้ (Learning Atmosphere) การจดับรรยากาศ
การเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้มีการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุมีสถานท่ี
จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมีครุภณัฑ์อปุกรณ์ครบถ้วน มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีความสะอาด 
ผู้จดัการเรียนรู้มีมนษุย์สมัพนัธ์ และเป็นกนัเองเต็มใจช่วยเหลือผู้ เข้าใช้บริการ เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุ
ความสบายใจ ผู้สงูอายุสามารถค้นหาและหยิบใช้ ส่ือการศึกษาตามอธัยาศยั สื่อสิ่งพิมพ์และ
เทคโนโลยี เช่น ซีดีรอม คอมพิวเตอร์ช่วยสอน แถบบนัทกึเสียง เป็นต้น ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
สื่อการศกึษาตามอธัยาศยั จะสอดคล้องกบัหลกัสตูร หลกัธรรม หลกัประชาธิปไตย หลกัประกนั
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สขุภาพ และหลกัการปฏิรูปการศึกษา โดยผู้ มีหน้าท่ีจดัต้องวิเคราะห์ส่ือต่างๆ เพ่ือจดัหามาไว้

ให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศการเรียนรู้เป็นการส่งเสริมให้รู้จกัค้นคว้าด้วยตนเอง 
สง่เสริมให้มีนิสยัรักการอ่านซึง่จะเป็นพืน้ฐานสําคญัในการพฒันาคณุภาพชีวิต และพฒันาจิตใจ
ให้มีความสขุ ดงันัน้จึงจําเป็นต้องมีสื่อท่ีมีเนือ้หาสาระหลากหลาย ไม่ใช่แต่เฉพาะหนงัสือทาง

วิชาการเท่านัน้ หนงัสืออ่ืนๆ เช่น นวนิยาย หนงัสือธรรมะ หนงัสือเก่ียวกบัสขุภาพอนามยั ฯลฯ อนั
สง่ผลให้ผู้สงูอายแุละคนทกุวยัสนใจเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดเวลาอยา่งตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ 

  7) เครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) เป็นการแลกเปล่ียน
ความรู้ ความคิด ข้อมลูข่าวสาร ประสบการณ์ และการเรียนรู้ระหว่างปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั 
สถาบนัตา่งๆ ท่ีเป็นตวัหลกั กลุม่ท่ีเป็นแกนกลาง กลุม่สนใจ นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั สนบัสนนุซึง่กนั
และกนัในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ทกุๆ ด้าน แหลง่ความรู้ท่ีมีสว่นร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง จนเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงกนั ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่และการประยกุต์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย อาศยัความร่วมมือของภาคีเครือข่ายภายใต้กลไกการร่วมมือกนัแบบหุ้นสว่น การมี
ส่วนร่วม และการติดตามผลการดําเนินงาน โดยกระตุ้ นความคิด ความใฝ่แสวงหาความรู้ 
จิตสํานึกในการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการพฒันา การถ่ายทอด แลกเปล่ียน 
การกระจายความรู้ทัง้ในสว่นของวิทยากรสากลและภมูิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือสนบัสนนุการสร้างองค์
ความรู้ใหม่ๆ การแลกเปล่ียนข่าวสารกบัหน่วยงานต่างๆ ของทัง้ในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมถึงการระดมและประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาและลดความ
ซํา้ซ้อนท่ีก่อให้เกิดความสญูเปลา่ให้มากท่ีสดุ  

  8) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) เป็นกระบวนการ
รวบรวม สร้าง จดัระเบียบ แลกเปล่ียน และประยกุต์ใช้ความรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยพฒันา
ระบบจาก ข้อมูลไปสู่สารสนเทศเพ่ือให้เกิดความรู้และปัญญา โดยการสกัดความรู้แบบฝังลึก 
(Tacit Knowledge) ท่ีฝังอยู่ในผู้สงูอาย ุบคุคลแห่งการเรียนรู้ ปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั หรือ
ผู้ จัดการเรียนรู้ ถอดออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร อาศัยกลไกการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้ และ
ถ่ายทอดความรู้ระหวา่งกนัและกนัเพ่ือพฒันาให้เป็นความรู้ชดัแจ้ง (Explicit Knowledge) ออกมา
เป็นตวัอกัษร เช่น คู่มือปฏิบตัิงาน หนงัสือ ตํารา เวปไซด์ Blog เป็นต้น อนัเป็นการกระตุ้นให้
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ผู้สงูอายใุช้มวลประสบการณ์เดิมเป็นฐานในการแลกเปล่ียนเรียนรู้แบบพหุวยัเพ่ือแก้ปัญหาและ

การพฒันาชมุชนท่ีสอดคล้องกบับริบทของชมุชน  
  9) องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organizations) เป็นเมืองแห่ง

การเรียนรู้ท่ีประชากรทกุวยัในเมืองขยายขอบเขตความสามารถของตนอย่างต่อเน่ือง ทัง้ในระดบั
ปัจเจกบุคคล ระดบัองค์กรชุมชน เพ่ือนําไปสู่จุดหมายท่ีต้องการ ด้วยการสร้างศาสตร์หรือสร้าง
องค์ความรู้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิภารกิจขององค์กรนัน้ รวมทัง้การสร้างคน อนัได้แก่ ผู้ ท่ี
ปฏิบตัิงานอยู่ในองค์กร หรือมีส่วนเก่ียวข้องสมัพนัธ์กับองค์กร จะเกิดการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้
แบบบรูณาการ โดยอาศยัการทํางานเป็นฐาน มีลกัษณะเป็นพลวตั (dynamic) มีการเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะของพัฒนาการด้านต่าง ๆ คล้ายมีชีวิต มีผลงานดีขึน้เร่ือย ๆ ทัง้ในด้านคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และการสร้างนวตักรรม (innovation) การสร้างองค์ความรู้ ท่ีหลากหลาย ทัง้ท่ีท่ี
สําคญั คือ การสร้างประชากรในเมืองแห่งการเรียนรู้ ให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ โลกทศัน์ วิธีคิดใน
ลกัษณะของ "บคุคลแห่งการเรียนรู้เรียนรู้" (Learning Person) อนัจะทําให้เมืองแห่งการเรียนรู้มี
ความยัง่ยืน ด้วยหลกัการคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) ความเช่ียวชาญในการสร้างพลงัแห่ง
ตน (Personal Mastery) แบบจําลองความคิด (Mental Models) สร้างวิสยัทศัน์ร่วม (Building 
Shared Vision) และเรียนเป็นทีม (Team Learning) 

 
 2.2 องค์ประกอบ ภายนอกเมือง/ชุมชน ที่จะทาํให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้

ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยของผู้สูงอายุ
ไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ประกอบด้วย 

 1) การกาํหนดเป้าหมายการพัฒนา แบง่ออกเป็น 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมาย
การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ ด้วยการกําหนดยทุธศาสตร์การดําเนินงานและนโยบาย
สาธารณะจากภาครัฐ เพ่ือพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยให้เกิดขึน้ตามบริบทและสภาพภูมิสงัคมของแต่ละเมือง/ชุมชน 
โดยกําหนดให้มีการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีเน้นการใช้ความรู้ของชุมชนเป็นฐาน ส่งเสริม
สนบัสนนุให้หลกัการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย สําหรับบคุคลทกุเพศ ทกุวยั เพ่ือ
สนองความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการ
ของผู้สงูอายุในชุมชน/เมืองนัน้ ๆ การกําหนดเป้าหมายการพฒันาจากภาครัฐท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษรเป็นการสร้างโครงสร้างการบริหาร กลไกการดําเนินงาน และกระบวนการบริหารจดัการของ
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เมืองแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้อยา่งเป็นรูปธรรม และการกําหนดเป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอายใุน
แต่ละเมือง/ชุมชนให้เกิดภาวะพฤฒิพลงั มีสขุภาวะท่ีดีครบทัง้ส่ีด้าน ได้แก่ กาย จิต สงัคม และ
ปัญญา ซึง่เป็นไปตามแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายขุององค์การอนามยัโลก มี
สมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัวและสามารถปรับตวัเข้ากบัชุมชน สงัคม และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ในสงัคม นําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของตนเองร่วมกับคนวัยอ่ืนๆ ด้วยบรรยากาศการเรียนรู้ท่ี
ผสมผสานอยู่ในวิถีชีวิต ทําประโยชน์ให้ผู้ อ่ืนโดยการให้บริการแก่คนทกุวยัในสงัคม และมีบทบาท
ในการตดัสนิใจท่ีมีผลตอ่ผู้สงูอายแุละนําไปสูก่ารเปล่ียนแปลงของสงัคม 

 2) การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของคณะกรรมการกลางที่ดาํเนินงานด้าน
การพัฒนาผู้สูงอายุ โดยภาครัฐจดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ
คณะกรรมการกลางของภาครัฐท่ีดําเนินงานด้านผู้สงูอายท่ีุมีการดําเนินงานอยู่แล้วในระดบัชาต ิ
เช่น คณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาต ิหรือหน่วยงานภาคเอกชน เช่น มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันา
ผู้สงูอายไุทย โดยให้มีการจดัตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเฉพาะประเด็นด้านการพฒันา
เมืองแห่งการเรียนรู้ เพ่ือทําให้หน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานภาคีเครือข่ายการ
ดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สูงอายุไทย อย่างเท่าเทียม ยึดหลกัความเสมอภาค เปิดกว้างยืดหยุ่นและเข้าถึงได้ง่าย โดย
กําหนดระเบียบกฎเกณฑ์เง่ือนไขท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน รวมถึงเป็นหน่วยงานท่ีช่วยเหลือในการ
วิเคราะห์ทนุทางสงัคมของชมุชน ทัง้ท่ีเป็นทนุธรรมชาติ ทนุกายภาพ ทนุวฒันธรรม ทนุทางสงัคม 
ทนุมนษุย์ และทนุทางการเงิน  

 3) การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดับชาติ เพ่ือการแลกเปล่ียน
ความรู้ ความคิด ข้อมลูข่าวสาร ประสบการณ์ และการเรียนรู้ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร 
และแหลง่ความรู้ท่ีมีสว่นร่วมในกระบวนการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง จนเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงกนั สง่ผล
ให้เกิดการเผยแพร่และการประยกุต์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือการพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอาย ุด้วยการ
กระตุ้นความคิด แสวงหาความรู้ จิตสํานึกในการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาการถ่ายทอด แลกเปล่ียน การกระจายความรู้ทัง้ในสว่นของวิทยาการสากลและภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ใหม่ การแลกเปล่ียนข่าวสารกับภาคีเครือข่ายต่างๆ 
รวมถึงการระดมและประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการพฒันาและลดความซํา้ซ้อน สูญ
เปลา่ให้มากท่ีสดุ โดยยดึหลกัความตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ  
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อย่างไรก็ดี จากผลการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
ด้วยการศกึษาเอกสารและการศกึษากรณีตวัอย่างท่ีดี และผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และ
กําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย

ไปสู่การปฏิบตัิด้วยวิธีการมองภาพอนาคต พบว่า องค์ประกอบทัง้ภายในและภายนอกเมือง/
ชุมชน ท่ีจะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) มีจดุร่วมท่ีสําคญัอนัเป็นหลกั 3 
ประการ ในการดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ให้ประสบความสําเร็จ คือ การมีความร่วมมือแบบ
หุ้นส่วน (Partnership) การมีส่วนร่วม (Participation) และการติดตามความสามารถในการ

ดําเนินงาน (Performance) ดงันี ้
1) การมีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน คือ การเรียนรู้เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างสว่น

ต่างๆ หมายถึง การจดัตัง้ การพฒันา และการรักษาไว้ซึ่งความร่วมมือแบบหุ้นส่วน นอกจากนี ้
ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนยังสะท้อนให้เห็นการทํากิจกรรมขององค์กร ชุมชน สถาบนัและส่วน
ตา่งๆ ในสงัคม โดยพิจารณาจากทศันคติในการปฏิบตัิงานในพืน้ท่ี การวางแผนพฒันา การลงทนุ
ทํากิจกรรมร่วมกนักบัหน่วยงานตา่งๆ และการเปิดโอกาสให้หน่วยงานตา่งในพืน้ท่ีได้เข้าร่วมลงทนุ
ทํากิจกรรม ในการสร้างหรือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทยต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในชุมชนทัง้องค์กร

ท้องถ่ิน หน่วยงานและองค์กรตา่ง ๆ ท่ีมีสาขาอยู่ในท้องถ่ิน สถานประกอบการ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
และผู้ แทนประชาชนร่วมมือแบบหุ้ นส่วน ตัง้แต่การร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับ
ประโยชน์จากผลการดําเนินงาน 

2) การมีส่วนร่วม คือ การเรียนรู้ท่ีให้ผู้ สูงอายุและคนทุกวัยเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการการเรียนรู้ ตัง้แต่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ มี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยต้องอาศยัการมีส่วนร่วม

ของผู้สงูอายุทัง้ในฐานะผู้ เรียนรู้และผู้ช่วยให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของทุกคนใน
ชมุชนสะท้อนให้เห็นกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชมุชน  โดยการตดิตอ่ส่ือสารภายในชมุชน 
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3) การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน คือ การเรียนรู้เพ่ือประเมินผล

ความก้าวหน้าในการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ ในชมุชน ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยนัน้ ผู้ รับผิดชอบจะมีการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานโดยการเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ เปรียบเทียบระหว่างก่อน
กบัหลงัการดําเนินกิจกรรม ตลอดจนเปรียบเทียบกบัเมืองแห่งการเรียนรู้แห่งอ่ืน และพิจารณาหา
วิธีการประเมินมูลค่าเพิ่มท่ีได้จากการสร้างสรรค์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการทํากิจกรรมขององค์กร ชุมชน สถาบนัและส่วนต่างๆ ในพืน้ท่ี โดยพิจารณา
จาก ความสามารถด้านการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ  ด้านความคุ้มค่า
ในการลงทนุทํากิจกรรม และด้านการเรียนรู้ท่ีได้จากหน่วยงาน  

 
สรุปว่า องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) จะเกิดได้ต้องอาศยั
องค์ประกอบทัง้ภายในเมืองหรือชมุชนและองค์ประกอบภายนอกเมืองหรือชมุชนในเชิงโครงสร้าง

ทางสงัคม เชิงระบบ หรือเชิงสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกัของสงัคม โดยใช้การศกึษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุเป็นหลกัในการแก้ปัญหา มีการบูรณาการการ
เรียนรู้ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความมัน่คงของชีวิต เข้ากับวิถี
ชีวิตอยา่งผสมกลมกลืน โดยชมุชนเป็นฐานการพฒันากระบวนการเรียนรู้ เน้นการใช้ศกัยภาพและ
ทุนทางสังคมของชุมชนเป็นหลัก ให้ผู้ สูงอายุและทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเรียนรู้ทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การกําหนดวัตถุประสงค์ การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือ
ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล  ผ่านการสนบัสนนุให้สงัคม
ทกุภาคส่วน ทกุระดบัได้รับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อ
การเรียนรู้ จะทําให้เกิดพลงัชมุชนท่ีเข้มแข็ง อนัจะเป็นรากฐานท่ีมัน่คงในการเสริมสร้างเมืองแห่ง
การเรียนรู้ท่ีมีความยัง่ยืน ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 4.10 
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แผนภมูิที่ 4.10      องค์ประกอบภายในและองค์ประกอบภายนอกของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
       เพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เมืองแห่ง

การเรียนรู้

ยุทธศาสตร์ 

กรรมการกลางการ
บริหารทรัพยากร 

นโยบายสาธารณะและ
เป้าหมายการพฒันา   

หุ้นสว่น 

สว่นร่วม

การติดตามความสามารถในการ

ดําเนินงาน 
เครือข่ายการเรียนรู้
ตลอดชีวิตระดับชาต ิ

419 

องค์ประกอบภายนอก 
เมืองแห่งการเรียนรู้ 

องค์ประกอบภายใน
เมืองแห่งการเรียนรู้ 
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3. กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย เป็นการเรียนรู้ท่ีบูรณาการผสมผสานการจัด
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั โดยเน้นการศกึษานอกระบบ
เป็นหลกั และการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการศึกษาเสริม การพฒันาความรู้ ทกัษะ และทศันคติ
เก่ียวกบัด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต โดยบรูณา
การเนือ้หาการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ จนกระทั่งการวัดและประเมินผลตามศักยภาพของ
ผู้สูงอายุ เพ่ือพฒันาผู้สูงอายุให้มีภาวะพฤฒิพลงั เน้นให้ผู้สูงอายุมีทางเลือกในการเรียนรู้ตาม
ศกัยภาพและความต้องการของตน  
 การจดัการศกึษาและการเรียนรู้ควรจดัเป็นหลกัสตูรระยะสัน้หรือเป็นการเรียนรู้อยา่งอิสระ

ตามความสนใจ โดยการจดักิจกรรมในลกัษณะการนนัทนาการ อยูบ่นพืน้ฐานของความบนัเทิง ไม่
เคร่งเครียด เปิดโอกาสให้ผู้สงูอายไุด้แสดงความคิดเห็นของตน พร้อมทัง้ได้ลงมือปฏิบตัิจริง อนั
ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุม่ผู้สงูอาย ุมีการสอดแทรกความรู้เก่ียวกบัการประกอบ
อาชีพในวยัสงูอายใุนกิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินให้เกิด
ประโยชน์  
 ผู้จดัการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้มีลกัษณะเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีทําหน้าท่ีกระตุ้น

การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ให้ประชากรในเมืองเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และร่วมกันสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ ซึ่งผู้ จัดการเรียนรู้ควรมีการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการท่ี
แท้จริงของชมุชน และใช้ศกัยภาพท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้แก่ผู้สงูอายอุย่างทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั 
โดย ผู้ นําชุมชน ประธานชมรมผู้สงูอาย ุครู กศน. อาสาสมคัรต่างๆ มีบทบาทเป็นผู้ เอือ้อํานวยให้
เกิดการเรียนรู้ พฒันาองค์ความรู้ จดัหาแหล่งการเรียนรู้ กระตุ้นให้ผู้สงูอายใุช้มวลประสบการณ์
เดิมในการเรียนรู้ รวมถึงการประสานให้ผู้ รู้ เช่น พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา ครู 
อาจารย์ทุกระดบัการศึกษา นกัวิจยั นกัวิชาการ ผู้สงูอายท่ีุมีความชํานาญในเนือ้หาท่ีสอดคล้อง
กบัปัญหาและความต้องการ ร่วมประสานสมัพนัธ์กบัภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี และภาคีเครือข่ายเชิง
ประเด็น ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้สงูอาย ุและมีการสร้างและส่งเสริมแกนนําผู้สงูอายุเพ่ือเป็น
แกนนําในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ แกนนําควรเป็นผู้ นําชุมชนหรือผู้ รู้ท่ีอยู่ในวยัสงูอาย ุซึง่เป็นผู้
ได้รับความเคารพนบัถือจากสมาชิกในชุมชน สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาทเป็นแกนนําในการ
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ดําเนินงาน โดยใช้หลกัการมีสว่นร่วมของสมาชิกทกุคนในชมุชนร่วมกนัดแูลสมาชิกท่ีเป็นผู้สงูอาย ุ 
มีการจัดการความรู้ โดยถอดความรู้แบบฝังลึกทัง้ของผู้ สูงอายุและของผู้ จัดการเรียนรู้มา
แลกเปล่ียนเรียนรู้ทําให้เกิดความรู้ชดัแจ้ง เพ่ือพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ให้เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ท่ีใช้ฐานความรู้ขบัเคลื่อนไปสูส่งัคมฐานความรู้ตอ่ไป 
 การวิเคราะห์ชมุชนและกลุ่มผู้ เรียน ต้องวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือส่งเสริมการจดัการ
การศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างเหมาะสม นําไปสู่ความเข้าใจในธรรมชาติ ความต้องการ
และปัญหาของผู้สงูอายไุด้อยา่งแท้จริง อีกทัง้ยงัเหมาะสมและสอดคล้องกบับริบทของชมุชนแตล่ะ
แห่ง เป็นข้อมลูประกอบในการวางแผนการเรียนรู้ได้อย่างดี  ซึง่ผู้จดัการเรียนรู้ต้องวิเคราะห์ให้ได้
ว่ามีการแบ่งกลุ่ม แบ่งพวกทางสังคมอย่างไร กลุ่มใดมีฐานะเช่นใด มีปัจจัยอะไร  เป็นตัว
กําหนดการเปล่ียนแปลง และมีปัญหาอย่างไรบ้าง ซึ่งจะเอือ้ต่อการวางแผนพฒันาและกําหนด
กลุม่ผู้ เรียนท่ีเป็นเป้าหมายได้ เน่ืองจากผู้สงูอายมีุลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัตามลกัษณะภมูิสงัคม ซึง่
หมายถึง ความแตกต่างของแต่ละพืน้ท่ี ทัง้ทางด้านภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ วีถีชีวิต 
ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม  ด้านระดบัการศกึษา ด้านการทํางานและรายได้ ด้านท่ี
อยูอ่าศยั ด้านสขุภาพอนามยั โรคท่ีพบ ด้านพฤตกิรรมการดแูลสขุภาพ ด้านสภาพท่ีอยู่อาศยั ด้าน
การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร และด้านการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายใุนแต่ละพืน้ท่ี ดงันัน้การสํารวจสภาพ 
ปัญหา ความต้องการของผู้สูงอายุ โดยการสํารวจขัน้ปฐมภูมิในแต่ละพืน้ท่ี โดยแบบสํารวจท่ีมี
ลกัษณะบรูณาการครอบคลมุมิติสขุภาพ การศกึษาเรียนรู้ และสงัคม ประกอบกบัการศกึษาข้อมลู
ทตุิยภมูิ เช่น รายงานการสํารวจประชากรสงูอายขุองหน่วยงานตา่งๆ หรือใช้เครือข่ายในพืน้ท่ี จะ
ช่วยให้สามารถกําหนดกลุม่เป้าหมายให้ชดัเจน ทัง้นีค้วามต้องการการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุควรเน้น
ความพอเพียงและการพึง่ตนเองของผู้สงูอายเุป็นหลกั  
 ทัง้นีก้ารพฒันาผู้สงูอายุด้วยการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายุใน

เมืองแห่งการเรียนรู้ ควรคํานงึถึงสภาพทางกายภาพและลกัษณะทางสงัคม คือ ความสามารถของ
ผู้สงูอายใุนการทํากิจวตัรประจําวนั ซึง่เป็นสิ่งท่ีมีการดําเนินการอยู่แล้วในพืน้ท่ี สามารถปฏิบตัิได้
ในสถานการณ์จริง เพ่ือให้เกิดการพฒันาศกัยภาพภายในอยา่งตอ่เน่ือง แบง่เป็น 3 กลุม่ยอ่ย คือ 
  1) กลุ่มผู้สูงอายุที่พึ่งตนเองได้ หมายถึง กลุ่มผู้สงูอายท่ีุสามารถพึ่งตนเองได้
ทัง้ในมิติด้านกายภาพ ด้านจิตใจ ด้านเศรษฐกิจ เรียกได้ว่ากลุ่มผู้ เรียนท่ีช่วยตนเองได้ดีหรือกลุ่ม
ติดสังคม กล่าวคือ เป็นผู้ มีสุขภาพท่ีดี สามารถดูแลตนเองและควบคุมโรคท่ีตนประสบอยู่ มี
สขุภาพจิตท่ีดี มีความภาคภมูิใจในตนเอง และสามารถประกอบอาชีพได้ตามอตัภาพของตน ตาม
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ลกัษณะตวับ่งชีพ้ฤติกรรมดงักล่าว ผู้สงูอายุส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 60 – 70 ปี ส่วน
ใหญ่ควรรับการศึกษาและเรียนรู้ สําหรับการว่าจ้างแบบบางเวลา (Retraining for part-time 
employment) เป็นการเช่ือมต่อและปรับลดการทํางานในช่วงวยั 60 ปี ความต้องการการเรียนรู้
ของกลุ่มผู้ สูงอายุท่ีพึ่งตนเองได้จึงควรต้องมีความรู้ความเข้าใจในการวางแผนหรือวิธีการเป็น

ผู้สงูอายุท่ีมีคณุภาพ รวมทัง้ควรมีความรู้เก่ียวกับการดแูลสขุภาพของตนเอง ซึ่งเป็นการป้องกัน
ก่อนท่ีจะเป็นปัญหารุนแรง การศึกษาและการเรียนรู้ของผู้ สูงอายุ จึงมีบทบาทสําคัญในการ
สง่เสริมสนบัสนนุให้ผู้สงูอายกุลุม่นีมี้ความภาคภมูิใจในตนเอง สามารถควบคมุสขุภาพของตนเอง
ได้ สามารถเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม และดําเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติสขุ ตลอดจนเกิดความสมดลุ
ระหว่างร่างกายและจิตใจ โดยเน้นการใช้ชีวิตตามอัตภาพของแต่ละบุคคล รวมทัง้การมี
ปฏิสมัพนัธ์กบับคุคลในวยัตา่งๆ โดยผู้สงูอายกุลุม่นีส้ามารถมีบทบาทเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้
หรือเป็นอาสาสมคัรเพ่ือสร้างประโยชน์ตอ่สงัคมได้ 
  2) กลุ่มผู้สูงอายุที่พึ่งตนเองได้บ้าง หมายถึง กลุม่ผู้สงูอายท่ีุสามารถพึง่ตนเอง
ได้ในบางมิติเรียกได้ว่า กลุ่มผู้สงูอายุติดบ้าน กล่าวคือ เป็นผู้สงูอายุท่ีอาจประสบปัญหาด้าน
สุขภาพ อาจขาดความมั่นคงทางจิตใจ ตลอดจนได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสงัคม สว่นใหญ่อายรุะหว่าง 71 – 75 ปี การจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
สําหรับผู้สงูอายกุลุ่มนีจ้ึงต้องเน้นการบริการการศกึษาเชิงรุก เช่น อาสาสมคัรหรือหน่วยเคล่ือนท่ี
เข้าไปในหมูบ้่านหรือชมุชน รวมถึงการให้ความรู้ด้านการดแูลสขุภาพกบัครอบครัว และสง่เสริมให้
มีอาสาสมัครดูแลผู้ สูงอายุท่ีบ้านหรืออาสาสมัครในชุมชนให้เป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการดูแล

ผู้สูงอายุกลุ่มนีใ้ห้เกิดศกัยภาพภายในตนเองและมาร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ได้เช่นเดียวกับกลุ่ม

ผู้สงูอายท่ีุพึง่ตนเองได้ 
  3) กลุ่มผู้สูงอายุที่พึ่งตนเองไม่ได้ หมายถึง กลุ่มผู้ สูงอายุท่ีไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้ทัง้ในมิติด้านกายภาพ ด้านจิตใจ ด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นผู้ สูงอายุท่ีประสบ
ปัญหาด้านสขุภาพ อาจขาดความมัน่คงทางจิตใจ ตลอดจนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสงัคม หรือเป็นผู้ ท่ีด้อยโอกาส รวมทัง้กลุม่ผู้สงูอายท่ีุมีสภาพทางกายภาพท่ีนอน
ติดเตียง ตามลกัษณะตวับ่งชีพ้ฤติกรรมดงักล่าวผู้สงูอายสุ่วนใหญ่จะมีอายปุระมาณ 75 ปีขึน้ไป 
กิจกรรมการจดัการการศกึษาและเรียนรู้ของผู้สงูอายสุําหรับกลุม่นี ้จงึเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้น
การผ่อนคลายความเหงา ความโดดเด่ียว ความเบ่ือ ควรต้องเน้นเร่ืองจิตใจเป็นสําคญัผ่านทาง
การศึกษาตามอธัยาศยั เช่น การส่งเสริมให้ทํากิจกรรมท่ีตนเองชอบหรือถนดั การฟังธรรมะ ฟัง
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วิทย ุชมรายการโทรทศัน์ หรือการอ่านหนงัสือ ดงันัน้ การจดัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
สําหรับผู้สงูอายกุลุม่นีจ้ึงต้องเน้นการดแูลสขุภาพจากครอบครัว และส่งเสริมให้มีอาสาสมคัรดแูล
ผู้สงูอายท่ีุบ้านหรืออาสาสมคัรในชมุชนให้เป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการดแูลผู้สงูอายกุลุม่นีใ้นระยะ

ยาว 
 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยของผู้สงูอายุไทย แบ่งตามประเภทของกิจกรรม
การศกึษาได้ ดงันี ้
  1) กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบ จัดโดยสถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน เพ่ือให้ผู้ สูงอายุ เข้ารับการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมกับ
สถาบนัการศกึษาในหลกัสตูรตา่งๆ ทัง้ท่ีเป็นการจดัสําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะและให้เรียนร่วมกบั
คนวยัอ่ืนๆ เช่น หลกัสตูรการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่วยัสงูอายุ หรือหลกัสตูรด้านครอบครัว
ศกึษาในลกัษณะพหวุยั (Intergenerational Programming) ซึง่ผู้สงูอายเุรียนรู้ร่วมกบั ผู้ใหญ่ เด็ก 
วยัรุ่น โดยจัดหลกัสูตรให้ได้เรียนร่วมกัน เน้นความสําคญัด้านครอบครัวศึกษา (Family Life 
Education) เพ่ือการเตรียมการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงชีวิต พร้อมทัง้สร้างความเข้าใจให้แก่
ประชาชนวา่สขุภาพในวยัผู้สงูอายจุะดีหรือไมน่ัน้ขึน้อยูก่บัการดแูลสขุภาพในวยัหนุ่มสาว 
  2) กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการหลกัในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ต้องจดัในเชิงรุก คือ สง่วิทยากรหรือผู้ รู้ไปให้การศกึษาแก่ผู้สงูอาย ุโดย
เช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานท่ีจดัการศกึษา ภาคีเครือขา่ย โรงเรียน/สถานศกึษาในระบบ และชมุชน 
และใช้เทคโนโลยีสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบ ICT หรือระบบฐานข้อมูลท่ีเป็น

อิเลก็ทรอนิกส์ 
  3) กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งเน้นการสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเป็นการส่งเสริมและต่อยอดองค์ความรู้ให้เกิดขึน้จากกระบวนการจัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบในเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
  เนือ้หาการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ควรตอบสนองความต้องการของผู้สงูอาย ุโดยเสนอเป็น
ลําดบัการเรียนรู้ตามความสามารถในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล มีความหมายและเป็นรูปธรรม 
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เน่ืองจากผู้สงูอายมีุแนวโน้มจะปฏิบตัิได้ดีในสถานการณ์ท่ีสามารถปฏิบตัิได้จริง และเป็นเนือ้หาท่ี
สนบัสนนุให้ผู้สงูอายมีุศกัยภาพของการเรียนรู้ ก่อนท่ีจะไปเรียนรู้ในสถานการณ์ใหมต่อ่ไป  
  นอกจากนี ้ควรนําเสนอเนือ้หาอย่างหลากหลาย และกระตุ้นวิธีการเรียนรู้แบบ
ตา่งๆ ใช้อปุกรณ์สื่อการสอน ซึง่ช่วยให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ได้ หากจําเป็นท่ีจะต้องเสนอ
เนือ้หาท่ีซบัซ้อน ควรนําเสนอเป็นหน่วยย่อย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจได้ถกูต้องจากเนือ้หาดงักล่าว 
การเรียนรู้ควรให้เหมาะสมกบัสภาพการรับรู้ของผู้สงูอายท่ีุมีแนวโน้มจะช้าลง จึงควรให้เวลาการ
เรียนรู้แก่ผู้ สูงอายุให้มากขึน้ แบ่งออกเป็นเนือ้หาด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้าน
หลกัประกนัและความมัง่คงของชีวิต ดงันี ้ 
 
  1) ด้านสุขภาพ ได้แก่  
  กิจกรรมการศึกษาในระบบ เช่น การดแูลรักษาสขุภาพกายของผู้สงูอาย ุความ
เป็นอยูแ่ละการจดัการสิง่แวดล้อม สขุวิทยาสว่นบคุคล เป็นต้น  
  กิจกรรมการศึกษานอกระบบ เป็นเนือ้หาเก่ียวกับการดูแลรักษาสุขภาวะ
ผู้ สูงอายุอย่างเป็นองค์รวม โดยบูรณาการกาย จิต สังคม ให้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว รวมทัง้
ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึงสิ่งท่ีอยู่รอบตัวของผู้ สูงอายุทัง้ภายในและภายนอก 
สิ่งแวดล้อมจะมีผลต่อสุขภาพและการฟื้นหายจากความเจ็บป่วย เป็นภาวะท่ีแสดงถึงความ
สมบูรณ์ของโครงสร้างและการทําหน้าท่ีของทัง้ร่างกายและจิตใจของผู้ สูงอายุ ผู้ สูงอายุจะมี
สขุภาพดีหากมีการดแูลตนเองท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกรับประทานอาหารท่ี
ถูกต้องตามหลักโภชนาการ การออกกําลังอย่างสม่ําเสมอและเหมาะสมกับวัย และความ
หลากหลายของวิธีการออกกําลงักาย การดแูลสขุภาพโดยการตรวจสขุภาพประจําปี การจดัท่ีอยู่
อาศัยและสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยในบ้านและนอกบ้านสําหรับผู้ สูงอายุ การดูแล
สขุภาพเพ่ือการป้องกันโรคในวยัสงูอาย ุการพกัผ่อนนอนหลบัท่ีถกูต้อง ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัโรค
ตามวยั การควบคมุนํา้หนกัได้อย่างเหมาะสม กิจกรรมด้านการกีฬาและอนามยั กายภาพบําบดั
ตนเอง และสนุทรียสนทนาเก่ียวกบัสขุภาพ เพ่ือสง่เสริมให้เกิดความเข้าใจตนเองและผู้ อ่ืน โดยให้
ผู้สงูอายุ ครอบครัว และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม การจดัหน่วยแพทย์พยาบาลเคล่ือนท่ีเพ่ือเย่ียม
เยียนให้ความรู้ในเขตพืน้ท่ีต่างๆ รวมทัง้สนับสนุนบริการสาธารณสุขขัน้พืน้ฐานโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย เช่น การตรวจสุขภาพประจําปีโดยศูนย์บริการสาธารณสุข การสร้างศูนย์ฟื้นฟู
สมรรถภาพชุมชนสําหรับผู้ ใหญ่และผู้ สูงอายุ  โดยความดูแลรับผิดชอบของโรงพยาบาล 
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ศนูย์บริการสาธารณสขุ สถานีอนามยั และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนีค้วรส่งเสริม
กิจกรรมสร้างความมัน่คงทางจิตใจและพร้อมรับตอ่การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตท่ีสง่ผล

กระทบโดยตรงต่อสุขภาพจิต เช่น การปฏิบตัิธรรม และการทําจิตภาวนา เป็นต้น ส่ือการเรียนรู้
อาจมีลักษณะเป็นชุดการเรียนรู้ด้วยตนเองท่ีมีเนือ้หาสาระเก่ียวกับการดูแลสุขภาพแบบองค์

รวมทัง้ทางด้านร่างกาย  การรับประทานอาหารท่ีถูกต้องตามหลักโภชนาการ  การจัด
สภาพแวดล้อม การป้องกันโรค และการพกัผ่อน รวมทัง้ไปเรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีอยู่ใน
ชมุชนของตน เช่น วดั หรือศาสนสถาน เป็นต้น 
  กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งเน้นบทบาทของ “สื่อ” ท่ีมีบทบาทสําคญั
และใกล้ชิดในการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สงูอายเุป็นรายบุคคลโดยเฉพาะส่ือ

บุคคล ได้แก่ ผู้ นําชุมชน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ ส่ือสารและนําสารมาถึงกลุ่มเป้าหมาย
โดยตรง เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีอยู่ใกล้ชิดผู้สงูอายุในพืน้ท่ีของตนและเป็นผู้แทนท่ีผู้สงูอายคุุ้นเคยและ
รู้จักดี เช่น สมาชิกชมรมผู้สูงอายุในชุมชน อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือนบ้าน คนใน
ชมุชน แกนนําในชุมชน และอาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) เป็นต้น โดยเน้นท่ีเป็นภาพและเสียง
เน่ืองจากผู้สูงอายุอาจมีอุปสรรคด้านการอ่าน เช่น โทรทัศน์ ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง หอ
กระจายขา่ว คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต โทรศพัท์มือถือ ส่ือออนไลน์ ส่ือพืน้บ้าน สภากาแฟ เวที
ชาวบ้าน ตลาดนัดการเรียนรู้ เป็นต้น นอกจากนี  ้ควรผลิตส่ือสิ่งพิมพ์เป็นทางเลือกท่ีสามารถ
นําไปใช้ในการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สงูอาย ุใบปลวิ แผน่พบั โปสเตอร์ จลุสาร 
นิตยสาร วารสาร หนงัสือ หนงัสือพิมพ์ ฯลฯ บทบาทของส่ือมวลชนมีความสําคญัในการเผยแพร่
ความรู้ข้อมลู ข่าวสาร ให้แก่ผู้สงูอาย ุจึงควรส่งเสริมให้ส่ือสารมวลชนทัง้วิทยแุละโทรทศัน์ทัง้จาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจดัรายการเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้สงูอายใุนด้านตา่งๆ 
และควรส่งเสริมให้บุคคลวัยอ่ืนมีความเข้าใจท่ีดีต่อผู้ สูงอายุ โดยอาจให้ผู้ สูงอายุเป็นผู้ ดําเนิน
รายการเอง อีกทัง้มีการจดัช่องทางและช่วงเวลาเฉพาะของรายการดงักล่าว ส่วนส่ือสารมวลชน
ประเภทหนงัสือพิมพ์ ควรมีคอลมัน์เฉพาะเพ่ือการจดัการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต ควรส่งเสริม
บุคลากรผู้ ผลิตส่ือหรือผลิตรายการทางส่ือสารมวลชนได้มีความรู้ในการผลิตส่ือหรือรายการท่ี

เหมาะสมกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของผู้สงูอายแุละเหมาะสมกบัความต้องการการเรียนรู้ของ

ผู้สงูอาย ุ
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  2) ด้านการมีส่วนร่วม 
  กิจกรรมการศึกษาในระบบ เช่น การให้ผู้สงูอายแุลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
เรียนรู้กบันกัเรียนหรือวยัอ่ืนๆ ท่ีกําลงัศกึษาในระบบโรงเรียน ตลอดจนการสง่นิสตินกัศกึษาออกไป
ปฏิบตัิงานภาคสนามเพ่ือการเรียนรู้สงัคม เพ่ือให้มีจิตอาสา และเตรียมรับการเปล่ียนแปลงในแต่
ละช่วงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 
  กิจกรรมการศึกษานอกระบบ เนือ้หามุ่งเน้นความรู้เก่ียวกับการพฒันาจิตใจ
การฝึกจิต ฝึกสมาธิ การศกึษาธรรมะเพ่ือการเข้าใจชีวิต การยอมรับการเปล่ียนแปลงทางร่างกาย
และจิตใจของตนเอง การเผชิญกับการสูญเสียบุคคลท่ีเป็นท่ีรัก การเรียนรู้และปรับตวัเก่ียวกับ
สขุภาพจิต การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัคนภายในครอบครัวหรือญาติพ่ีน้อง การเป็นสมาชิกกลุม่
หรือชมรมของคนวยัใกล้เคียงกนั การมีส่วนร่วมการทํางานกบัสงัคมและการเป็นอาสาสมคัรหรือ
จิตอาสา การทํางานอดิเรกตามความสนใจ เพ่ือให้ผู้สงูอายคุลายความวิตกกงัวล และมีมโนทศัน์
ด้านบวกตอ่ตนเองและครอบครัว เพ่ือเสริมสร้างกําลงัใจในการดํารงชีวิตท่ีจะนําไปสูก่ารมีสว่นร่วม
ในการพัฒนาสังคมและสามารถอยู่ร่วมกับคนต่างวัยได้อย่างมีความสุข โดยให้โรงพยาบาล 
ศนูย์บริการสาธารณสขุ สถานีอนามยั องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน วิทยาลยัชมุชน มหาวิทยาลยั
ในท้องถ่ิน วดัหรือองค์กรทางศาสนาร่วมกนัสนบัสนุนการจดัการศึกษาและกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม
ความมั่นคงทางจิตใจในลักษณะต่างๆ เช่น การปฏิบัติธรรม การทําจิตภาวนา รวมถึงเนือ้หา
เก่ียวกบัการเผชิญความตายอยา่งสงบเพ่ือการใช้ชีวติอยา่งไมป่ระมาทและตระหนกัรู้อยูเ่สมอ 

 การแสวงหาความรู้ท่ีเก่ียวกับการยอมรับสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป การเห็นคุณค่าในตนเอง การฝึกจิตใจและการควบคุมอารมณ์ท่ีเหมาะสมและ
หลากหลายข้างต้น จะพฒันาผู้สงูอายใุห้เป็นผู้ ท่ีมีภมูิรู้เป็นคลงัสมองท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ จดั
กิจกรรมประเพณีวฒันธรรมให้ชมุชนได้เป็นอยา่งดี กิจกรรมอาชีวบําบดัตามความสนใจ เพ่ือความ
เพลดิเพลนิและผอ่นคลายอารมณ์ เช่น งานศลิปะ จกัสาน ปัน้ แกะสลกั การให้คําปรึกษาเป็นกลุม่ 
และการพฒันาตนเองให้เป็นท่ีพึง่ทางใจของคนในครอบครัวและชมุชน จงึมีความสําคญัยิ่ง 
  กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เน้นความสําคญัของแหล่งการเรียนรู้สําหรับ

ผู้สงูอายใุนการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สงูอาย ุได้แก่ วดั
หรือศาสนสถาน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ 
สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สวนพฤกษศาสตร์ ศูนย์การกีฬาและ
นนัทนาการ แหลง่ทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น ป่า นํา้ตก ทะเล เป็นต้น แหลง่การเรียนรู้ต้องจดัสถานท่ี
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ท่ีเป็นมิตรสําหรับผู้สงูอาย ุและสนบัสนนุการจดัสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผู้สงูอายุ
เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุทางเลือกในการเรียนรู้ด้วย  
 
  3) ด้านหลักประกันและความม่ันคง 
  กิจกรรมการศึกษาในระบบ เช่น การพฒันาหลกัสตูรการออมทรัพย์ หลกัสตูร
การดําเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีจดัให้ผู้สงูอายเุข้าร่วมโดยโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาทัง้การศึกษาขัน้พืน้ฐานและการศกึษาระดบัอดุมศึกษา เป็นหลกัสตูรท่ีผู้สงูอายไุด้ใช้
มวลประสบการณ์ของตนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัวยัอ่ืนๆ รวมถึงการเรียนเพ่ือให้ได้วุฒิ
การศกึษาหรือประกาศนียบตัรเฉพาะทางเพ่ือนําไปประกอบอาชีพได้ในวยัสงูอาย ุ
  กิจกรรมการศึกษานอกระบบ เป็นเนือ้หาเน้นการวางแผนและการจัดทํา
แผนการเก็บเงินออม การลงทนุระยะยาว  การลงทนุระยะสัน้โดยเป็นการลงทนุท่ีไม่เส่ียง การดแูล
เร่ืองค่าใช้จ่าย การจดัทําบญัชีรายรับ รายจ่าย และการหารายได้เสริม การอบรมระยะสัน้ การฝึก
ทกัษะด้านการฝึกอาชีพเสริม และการจดัหางานให้เหมาะสมกบัความสามารถของผู้สงูอายใุห้เป็น
ช่องทางการเพิ่มพนูและเสริมรายได้ จะทําให้ชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้สงูอายดีุขึน้ การจดัการ
ทรัพย์สินและพินัยกรรมของตนเอง คู่สมรส และทายาท ความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกับสัญญา 
การเงิน  สถาบันการเงิน  การกู้ ยืม  การคํา้ประกัน  และการลงทุนรวมถึงเนือ้หาเก่ียวกับ 
พระราชบญัญตักิองทนุการออมแห่งชาต ิพ.ศ. 2554 

  กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีบทบาทสําคัญเพ่ือการศึกษาเรียนรู้ด้วย
ตนเองของผู้สงูอายุ อาทิ ส่ือการเรียนรู้และเอกสารท่ีจดัทําโดยตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
การจดับริการผู้สงูอายท่ีุห้องสมดุชมุชนหรือศนูย์การเรียนรู้เพ่ือให้ผู้ ท่ีสนใจมาศกึษาหาความรู้และ

จดักิจกรรมสง่เสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองร่วมกบักลุม่ช่วงวยัอ่ืนด้วยวิธีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 
  กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย เป็นกระบวนการการท่ีบูรณาการ 
ดําเนินงานอย่างเป็นพหุวัย เพ่ือพัฒนาผู้ สูงอายุให้มีภาวะพฤฒิพลัง ให้ความสําคัญกับการ
วิเคราะห์กลุ่มผู้ เรียน โดยให้ภาคีเครือข่าย ทัง้ท่ีเป็นผู้สงูอาย ุครอบครัว โรงพยาบาล ศนูย์บริการ
สาธารณสขุ สถานีอนามยั ศนูย์การเรียนรู้ และชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจดักิจกรรม
การเรียนรู้ทกุขัน้ตอนเพ่ือความยัง่ยืนของเมืองแห่งการเรียนรู้ตอ่ไป ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 4.11 
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แผนภมูิที่ 4.11 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตดิบ้าน 

ตดิเตียง 

การมีส่วนร่วม
 

สุขภาพ
 

หลักประกัน
และความมั่นคง 
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ภาวะ
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4. วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 
 4.1 กลไกในการดาํเนินงาน 

 4.1.1 กลไกระดบัชาต ิเป็นกลไกในระดบันโยบาย มีภารกิจตามพระราชบญัญตัิ
ผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ในการกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ 
และแผนงานระดบัชาติ เพ่ือดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย รวมถึงการจดัตัง้เครือขา่ยการเรียนรู้ระดบัชาต ิดงันี ้

 1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  1.1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เป็น องค์กรกลางที่

ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมทัง้ส่งเสริม สนบัสนนุ และกระตุ้น ให้ท้องถ่ินและ
ท้องท่ีพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ เช่น การจดัศนูย์บริการทางสงัคม
ผู้สูงอายุในชุมชน การจัดตัง้ศูนย์บริการผู้ สูงอายุในวัดโดยชุมชน การจัดอบรมผู้ ดูแลผู้ สูงอาย ุ
รวมถึงการบริการหน่วยเคล่ือนท่ี เป็นต้น 

  1.2) สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ เป็นองค์กรหลักในการ
ส่งเสริม และพัฒนาผู้สูงอายุให้ใช้ศักยภาพอย่างมีคุณภาพ โดยการจดัทําฐานข้อมลูภาคี
เครือข่ายและประสานสมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมกบัการดําเนินงานของเมือง

แห่งการเรียนรู้ 
 2) กระทรวงแรงงาน 
  2.1) กรมการจัดหางาน เป็นศนูย์กลางติดตอ่ประสานให้แก่ผู้สงูอายท่ีุ

ต้องการทํางาน และบริษัทตา่งๆ ท่ีต้องการรับผู้สงูอายเุข้าทํางาน ซึง่กรมการจดัหางานมีหน่วยงาน
จดัตัง้ดําเนินการในทกุจงัหวดั  

  2.2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานฝึกอบรมเก่ียวกบัผู้ดแูล
ผู้สงูอายทํุางานทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รวมทัง้ เปิดฝึกอบรมทกัษะ อาชีพต่างๆ ให้แก่
ผู้สงูอายท่ีุสนใจ รวมถึงการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ทกัษะ อาชีพ เพ่ือเป็นหลกัสตูรแกนกลางใน

การพฒันาศกัยภาพผู้สงูอาย ุ
 3) กระทรวงศึกษาธิการ 
  3.1) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) เป็นหน่วยงานที่ มีบทบาทหน้าที่ โดยตรงในการจัดบริการ
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การศึกษานอกระบบและกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายรูปแบบ ทัง้ใน

การศกึษาแบบเบ็ดเสร็จขัน้พืน้ฐาน และการให้การศกึษาเพ่ือช่วยพฒันาอาชีพของผู้สงูอาย ุ โดย
ให้บริการทัง้ในโรงเรียนประจําและโรงเรียนฝึกอาชีพเคลื่อนท่ี การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

  3.2) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) มี

ภารกิจในการหน่วยงานจัดทําหลักสูตรวิชาการดูแลสุขภาพและพฤติกรรมอนามัยในชัน้

ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนต้นโดยเปิดให้ผู้สงูอายเุข้ามามีบทบาทเป็นวิทยากร 
  3.3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) มีภารกิจใน

การจดัทําหลกัสตูรการบริบาลผู้สงูอาย ุ รวมทัง้ติดตามและควบคมุการดําเนินงานของหน่วยงาน
ด้านการศกึษาเอกชนให้เปิดโอกาสให้ผู้สงูอายเุข้ารับการศกึษาในระบบ 

 4) กระทรวงวัฒนธรรม โดยสํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาต ิ(สวช.) 
ทําหน้าท่ีรวบรวมและคดัเลือกผู้สงูอายท่ีุทรงคณุค่าทางภมูิปัญญา เพ่ือยกย่อง และเผยแพร่เพ่ือ
สร้างความเป็นเอกลกัษณ์ในสงัคมไทย 

 5) กระทรวงสาธารณสุข 
  5.1) กรมอนามัย มีภารกิจในการพฒันาส่งเสริมสขุภาพผู้สงูอาย ุ เฝ้า

ระวังป้องกันรักษาฟื้นฟูสุขภาพอนามัยผู้ สูงอายุ รวมทัง้การศึกษาวิจัย เพ่ือหารูปแบบการ

ดําเนินงาน เก่ียวกบัการสง่เสริมสขุภาพผู้สงูอาย ุ

  5.2) สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ มีภารกิจในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการแพทย์ โดยมุ่งเน้นการบริการเชิงรุกสู่ชนบท 
ส่งเสริมให้ผู้สงูอายมีุส่วนร่วมในการดแูลสขุภาพของตนเอง ผ่านทางระบบสาธารณสขุมลูฐาน 
รวมทัง้การเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกบัผู้สงูอายผุา่นส่ือการศกึษาตามอธัยาศยัตา่ง ๆ 

  5.3) กรมสุขภาพจิต มีภารกิจรับผิดชอบในการดแูลสขุภาพจิตผู้สงูอาย ุ
จดัทําโครงการรณรงค์ตา่งๆ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัผู้สงูอาย ุโดยผ่านส่ือตา่งๆ รวมทัง้รับปรึกษา
ปัญหาทางโทรศพัท์หมายเลข 1667 

  5.4) สํานักงานประกันสุขภาพ มีภารกิจรับผิดชอบในการให้สวสัดิการ
ด้านการรักษาพยาบาลแก่กลุม่ผู้สงูอาย ุ
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  5.5) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) มีภารกิจรับผิดชอบใน
การดําเนินงานด้านวิชาการท่ีศึกษาวิจยั หรือสนบัสนุนหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน ใน

การศกึษาเร่ืองเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนประเดน็ตา่งๆ และเผยแพร่สูส่าธารณชน 
 6) กระทรวงมหาดไทย 
  6.1) กรมการพัฒนาชุมชน มีหน้าท่ีในการพฒันาส่งเสริมผู้สงูอายใุน

ชมุชนให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในชมุชนได้อย่างมีศกัยภาพและมีภาวะพฤฒิพลงั โดยสนบัสนุน 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สงูอายุท่ีมีความชํานาญเฉพาะด้านในสาขาวิชาชีพต่างๆ เพ่ือถ่ายทอด

ความรู้ ประสบการณ์ และช่วยเหลือสงัคม รวมทัง้จดักิจกรรมฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณี

เก่ียวกบัการยกยอ่งผู้สงูอายแุละบพุการี เช่น วนัสงกรานต์ วนัแมแ่ห่งชาต ิเป็นต้น 

  6.2) กรมส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําหน้าท่ีเก่ียวกับ

ภารกิจปกครองส่วนท้องถ่ินซึง่รับผิดชอบงานเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ และกิจกรรมในชมุชนท่ีเก่ียวกบั
ผู้สงูอายุ โดยการจดัสวสัดิการรวมถึงการประสานงานกับศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผู้สงูอายแุละศนูย์บริการทางสงัคมผู้สงูอายใุห้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล หรือองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัท่ีมีความพร้อม  
 7) กระทรวงคมนาคม มีภารกิจในการจดัสภาพแวดล้อมในการขนสง่มวลชนให้

เอือ้อํานวยตอ่การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ 
 8) กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา โดยการกีฬาแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ี

ในการสง่เสริมสขุภาพแก่ผู้สงูอายโุดยใช้การเรียนรู้ตลอดชีวิต การกีฬา และการนนัทนาการเป็นส่ือ 
ส่งเสริมให้ผู้สงูอายไุด้จดัทําโครงการและกิจกรรม เพ่ือส่งเสริมคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุห้ดีขึน้ 
เช่น โครงการเพิ่มคณุภาพชีวิตของผู้สงูอาย ุโครงการคา่ยพกัแรม การออกกําลงักาย เพ่ือสขุภาพ
สําหรับผู้สงูอาย ุโครงการสง่เสริมกีฬาและสขุภาพมวลชน เป็นต้น 

 9) สํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสมัพนัธ์เป็นหน่วยงานกลางในการ

เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารความรู้ท่ีเป็นประโยชน์และสง่เสริมความเข้าใจให้ประชาชนและ สื่อมวลชน
ให้เห็นความสําคญัของการเรียนรู้ในวยัสงูอาย ุ

 10) หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการพัฒนาเอกชน (NGOs) และภาค
ประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือสง่เสริมการพฒันาผู้สงูอายดุ้านการศกึษาตลอดชีวิต อาทิ 
สมาคมสภาผู้ สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) เป็นต้น รวมถึงภาคประชาชน เช่น 



432 
 

ชมรมผู้สงูอายทุัว่ประเทศ ชมรมอยู่ร้อยปีชีวีมีสขุ และอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) เป็น
ต้น ทัง้นีอ้งค์กรและหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการดําเนินงานท่ีมุ่งเน้น
การพฒันาผู้สงูอายอุยา่งบรูณาการ 

 4.1.2 กลไกระดับท้องถิ่น เป็นกลไกในระดบัจงัหวดัและอําเภอ ท่ีมีภารกิจตาม
พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ในการนํานโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และแผนงานระดบัชาติ ไปขบัเคลื่อนสู่การปฏิบตัิโดยกําหนดไว้ในแผนพฒันาสามปี
ของจังหวัดและอําเภอ มีส่วนร่วมในการประสานสัมพันธ์ภาคีเครือข่ายทัง้ภาคีเครือข่ายเชิง
ประเด็นและภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ีให้มาดําเนินงานอย่างเป็นหุ้นส่วน มีส่วนร่วมจากทกุฝ่าย และ
ติดตามความสามารถในการดําเนินงานทัง้ในสว่นระดบัท้องถ่ิน (จงัหวดัและอําเภอ) และในระดบั
ท้องท่ี (ตําบล เทศบาลและหมู่บ้าน) เป็นระยะเพ่ือให้การดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยมีความเป็นรูปธรรม

และตอ่เน่ือง ดงันี ้
   1) ชมรมผู้สูงอายุ สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ 
โรงเรียนผู้สูงอายุ ภาคเอกชน เครือข่ายผู้สูงอายุ โดยการสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (สํานักงาน กศน. จังหวัด)  มีหน้าท่ีหลกัในการร่วมให้
ข้อมลู ร่วมให้คําแนะนําปรึกษากบัประชาชนและหน่วยงาน จดัให้มีคณะกรรมการระดบัจงัหวดัท่ี

ทําหน้าท่ีด้านนโยบาย แผนขบัเคลื่อนการพฒันารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ  และเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือในระดบัท้องท่ีสามารถเร่ิมการดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ได้

แล้ว มีภารกิจในการสนบัสนุนโครงการ โดยให้งบประมาณผ่าน กองทุนผู้สงูอาย ุกองทุนส่งเสริม
การจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั (เป็นกองทนุเดียวท่ีสนบัสนนุได้ในจงัหวดั) ให้คําแนะนํา ปรึกษากบั
หน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดัตามภารกิจของกระทรวง เช่ือมโยง ประสานงาน หนนุเสริมให้เกิดการ
ทํางานตามเป้าหมาย ภารกิจเพ่ือประชาชนกลุ่มเป้าหมาย และติดตาม ประเมินผล กํากับงาน 

รวมถึงสง่ตอ่ผลการดําเนินงานไปยงัจงัหวดัเพ่ือให้การสนบัสนนุ และจดัตัง้เป็นเครือข่ายการเรียนรู้
ระดบัจงัหวดั 

   2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นกลไกในการพฒันาเมือง

แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
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พ.ศ. 2540 ม.45 กําหนดบทบาทหน้าท่ีให้ อบจ. สามารถตราข้อบญัญัติโดยไม่ขดัหรือแย้งต่อ
กฎหมาย จดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและประสานงานการจดัทําแผนพฒันา
จงัหวดัเพ่ือนําไปสู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุโดย
สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน ประสานและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน แบ่งสรรเงินซึ่งตาม
กฎหมายจะต้องแบง่ให้แก่สภาตําบลและราชการสว่นท้องถ่ินอ่ืน  
   3) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและสํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ 

เป็นกลไกในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึง่พระราชบญัญตัิ
กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ม. 17 ภายใต้บงัคบั ม.16 ให้ อบจ. มี
อํานาจหน้าท่ีในการรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคมุโรคติดตอ่ การสงัคมสงเคราะห์ และ
การพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอายุ สาธารณสขุจงัหวดัจึงมีบทบาทในการแบ่งปันทรัพยากรด้าน
การเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะในด้านสขุภาพ ซึง่อยู่ในอํานาจและ
หน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

   4) หน่วยงานต่างๆ ในระดับท้องถิ่น (จังหวัดและอาํเภอ) เป็นกลไก

ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการประสานแผนพฒันา

ท้องถ่ินและการถ่ายโอนกิจกรรมบริการสาธารณะ โดยนําเสนอประเด็นเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบ
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย เป็นร่างแผนพัฒนาระยะปาน
กลาง (3 ปี) และแผนพฒันาประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้การตรวจสอบและ
กลัน่กรองแผนพฒันาดงักล่าว เพ่ือเสนอผู้ว่าราชการจงัหวดั การสนบัสนนุด้านวิชาการข้อมลูและ
ให้คําปรึกษาแนะนําในการวางแผนพฒันา การประสานแผนพฒันา และการพฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรวบรวมข้อมลูวิเคราะห์ พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศ ติดตามความก้าวหน้าของโครงการอินเตอร์เน็ตตําบล เพ่ือการพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และดําเนินการตาม
โครงการถ่ายโอนกิจกรรมบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้ติดตามการ
แบง่ปันทรัพยากรร่วมกนัในท้องถ่ิน เช่น การใช้ทรัพยากร สถานท่ีและบคุลากรของหน่วยงานตา่งๆ 
ในระดบัท้องถ่ินเพ่ือการกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

และคนทกุวยั 
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 4.1.3 กลไกระดับท้องที่ เป็นกลไกในระดบัตําบลและหมู่บ้าน มีภารกิจในการนํา
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานระดับท้องถ่ิน ไปขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติโดยกําหนดไว้ใน
แผนพฒันาสามปีของตําบล มีส่วนร่วมในการประสานสมัพนัธ์ภาคีเครือข่ายทัง้ภาคีเครือข่ายเชิง
ประเด็นและภาคีเครือขา่ยเชิงพืน้ท่ีให้มาดําเนินงานอยา่งเป็นหุ่นมีสว่น มีสว่นร่วมจากทกุฝ่าย และ
ติดตามความสามารถในการดําเนินงานในระดบัท้องท่ี (ตําบล เทศบาลและหมู่บ้าน) เป็นระยะ ท่ี
สําคญั คือ มีบทบาทเป็นผู้ปฏิบตัิการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุในท้องท่ี 
เพ่ือให้การดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยมีความเป็นรูปธรรมและตอ่เน่ือง ดงันี ้
  1) องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตาํบล/แขวง (กศน. ตาํบล/ แขวง) ชมรมผู้สูงอายุระดับอาํเภอและ
ตาํบล มีหน้าท่ีในการดแูลผู้สงูอายุในพืน้ท่ีรับผิดชอบตามพระราชบญัญัติการกระจายอํานาจสู่
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยจากผลการวิจยั พบวา่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและชมรมผู้สงูอาย ุควร
มีบทบาทหลกัในการประชาสมัพนัธ์ข่าวสาร/ข้อมลูเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุผ่านฝ่ายพฒันาชุมชน/
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ เร่ิมการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
โดยการจดัเวทีประชาคม เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายแุละคนทุกวยัร่วมกันเสนอปัญหาและความ
ต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชมุชน และจดัลําดบัความสําคญัของปัญหา และพฒันาท้องท่ีให้
เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ ด้วยการจดัทําเป็นโครงการ เสนอเข้าแผนประจําปี/ แผนพฒันาท้องถ่ิน 3 
ปี ผา่นสภา อบต./ สภาเทศบาลพิจารณาบรรจเุป็นแผนงาน/ แผนงบประมาณประจําปีของท้องถ่ิน 
ทัง้นีป้ระสานงานกบั พมจ. สํานกังาน กศน. จงัหวดั หรือหน่วยงานอ่ืนให้การสนบัสนุนโครงการ 
(งบประมาณบางสว่น) เพ่ือให้โครงการมีความตอ่เน่ืองในระดบัท้องท่ี 
  2) หน่วยงานต่างๆ ในระดับท้องที่ (ตาํบลและหมู่บ้าน) เช่น ศนูย์การเรียน
ชมุชน (ศรช.) โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตําบล (รพ.สต./สถานีอนามยั) ชมรมผู้สงูอาย ุรวมทัง้
ท่ีตัง้/หน่วยงานราชการหรือองค์กรชมุชน เช่น ท่ีทําการผู้ ใหญ่บ้าน ท่ีทําการกํานนั โรงเรียน ศาลา
ประชาคม ฯลฯ มีบทบาทเป็นสถานท่ีดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
เช่น การประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ ให้สิทธิชุมชนร่วม
บริหารจัดการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงานให้แก่ชุมชน รวมถึงส่งเสริมให้บุคลากรใน
หน่วยงานร่วมเป็นผู้ปฏิบตังิาน (ตวัแทนของหน่วยงานของรัฐ) ร่วมกบักลุม่ผู้จดัการเรียนรู้ในชมุชน 
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(ชมรมผู้สูงอายุ เครือข่ายจิตอาสา อสม. อผส.)  ร่วมประชุมประจําเดือนของชุมชน สร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในท้องท่ี  เช่น แจ้งเร่ืองประชาสมัพนัธ์ขอข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อผู้สงูอายผุ่านทางหอกระจายข่าวในชุมชน ติดประกาศประชาสมัพนัธ์ในท่ี

ชมุชน เป็นผู้ประสานงาน แจ้งข่าวสารไปกบัอาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน (อสม.) เพ่ือกระจ่าย
ข่าวตอ่ในชมุชน แจ้งข่าวผ่าน อพม. ไปกระจายตอ่ในหมู่บ้านโดยให้ข้อมลูด้วยภาษาชาวบ้านและ
เปิดโอกาสให้ซกัถามได้ อนัเป็นการเอือ้อํานวยให้ผู้สงูอายเุข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 
  3) วัด ศาสนสถาน เป็นกลไกท่ีสําคญัในสงัคมไทย โดยเฉพาะบทบาทของ
พระสงฆ์ในฐานะบุคคลท่ีคนในชุมชนให้การยอมรับเป็นผู้ นําชุมชนตามธรรมชาติ มีบทบาทเป็น
ศนูย์กลางจดักิจกรรมรวมกลุม่ เช่น การนําเดก็ไปจดัรายการวิทยใุนชมุชน การจดักีฬาเยาวชน การ
ทํากิจกรรมผู้สงูอาย ุอีกทัง้ยงัเป็นพืน้ท่ีสาธารณะ พืน้ท่ีอเนกประสงค์ในการจดักิจกรรมแบบพหวุยั
ของคนในชมุชน 
  4) โรงเรียน สถานศึกษาในท้องที่ เป็นกลไกทางการศกึษาท่ีมีความใกล้ชิดกบั
ผู้สงูอายเุป็นสถานท่ีในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุทัง้การศกึษาในระบบ 
นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเรียนรู้แบบพหุวยั ทัง้เป็นผู้ เรียนและผู้จดักิจกรรมการเรียนรู้ โดยควรบรรจุหลกัสตูร
ครอบครัวศึกษา หลักสูตรการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุเพ่ือเตรียมความพร้อม
สําหรับประชาชนในชมุชนตัง้แตอ่าย ุ45 ปีขึน้ไป 
  5) บ้านและครอบครัวของผู้สูงอายุ เป็นกลไกท่ีใกล้ชิดผู้สงูอายท่ีุสดุในระดบั
ปัจเจกบคุคล  มีบทบาทในการดแูลสมาชิกในครอบครัวตัง้แตเ่ด็ก เยาวชน ผู้สงูอาย ุและสนบัสนนุ
ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้ขึน้ภายในครอบครัว โดยการนําผู้สงูอายุไปเข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ซึ่งก่อให้เกิดความสมัพันธ์กันในชุมชนเป็นระบบเครือญาติ ญาติมิตรท่ีคุ้นเคยมีการ
อปุถมัภ์คํา้ชูกนัรุ่นต่อรุ่น การนบัญาติจึงสะท้อนให้เห็นความสําคญัของกลไกบ้านและครอบครัว 
หากมีความใกล้ชิดสนิทสนมกันมาก ระบบการดูแล อุปถัมภ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถ่ายทอด
ประสบการณ์ชีวิตเพ่ือเป็นบทเรียนแก่ลกูหลาน อนัเป็นปัจจยัการเรียนรู้ภายในครอบครัวเชิงปัจเจก
ก็จะมีมากขึน้  
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 4.2 กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้  
  4.2.1 การกําหนดวัตถุประสงค์ เร่ิมต้นจากตัวแทนของทุกกลุ่มในชุมชน 
(ตําบล/หมู่บ้าน) เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้แทนทางศาสนา โรงเรียนในชุมชน สถานประกอบการ 
ร้านค้า และหน่วยธุรกิจต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐและเอกชนในท้องถ่ิน และผู้แทนผู้สงูอายรุ่วมกบั
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือองค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.) เป็นผู้ ริเร่ิมและกําหนดวตัถปุระสงค์
ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับชุมชน โดยมีภาคีเครือข่าย เช่น ศูนย์ กศน. และชมรม
ผู้สงูอายใุนพืน้ท่ี เป็นผู้สนบัสนนุการดําเนินงาน จากนัน้ชมุชนจดัตัง้คณะกรรมการดําเนินกิจกรรม
การเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายุไทย ประกอบด้วย ดําเนินงานพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ขึน้ เพ่ือ
ดแูลรับผิดชอบงานด้านการพฒันาชมุชนโดยตรงตามยทุธศาสตร์ท่ีกําหนดไว้ โดยพฒันาบคุลากร
ท่ีจะเป็นผู้ ดําเนินงานชุมชนแห่งการเรียนรู้ การตัง้หน่วยงานกลางเป็นไปเพ่ือดําเนินงาน
คณะกรรมการดําเนินงาน หรือคณะทํางาน ตามการกําหนดเป้าหมายการพฒันา ยทุธศาสตร์การ
ดําเนินงาน และนโยบายสาธารณะ คณะกรรมการดงักลา่วควรมาจากความเห็นชอบของคนทกุวยั
ในชุมชน โดยทําหน้าท่ีเป็นตวัแทนการทํางานเพ่ือส่วนรวมในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้และ
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดขึน้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยวิเคราะห์สภาพชุมชน
โดยรวม ผ่านการจัดเวทีประชาคม หรือการสอบถาม เพ่ือนํามากําหนดเป็นวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมและพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือ

มอบหมายบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตาม
วตัถปุระสงค์ในขัน้ตอนตอ่ไป 
  4.2.2 การแสวงหาความร่วมมือเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ ควร
วิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายท่ีเป็นหุ้นส่วนในการดําเนินการ รวมถึงแสวงหาความร่วมมือ
เพิ่มเติมในการสนบัสนนุการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ จากทกุฝ่ายในชมุชนทัง้องค์กร
ท้องถ่ิน หน่วยงานและองค์กรตา่ง ๆ ท่ีมีอยูใ่นท้องถ่ิน สถานประกอบการ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้แทน
ประชาชน การร่วมมือนัน้ต้องเป็นการร่วมมือแบบหุ้นส่วนคือ การร่วมลงทุน ร่วมวางแผน ร่วม
ดําเนินงาน และร่วมรับผลการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่ชมุชนเพ่ือดําเนินการตาม
วตัถปุระสงค์ โดยมีลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) และเน้นหุ้นส่วนท่ีสามารถ
วางแผนในเชิงรุกได้ (Proactive Partnership) รวมถึงสง่เสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินอนัมีคา่ให้
มีประสทิธิภาพสงูสดุ ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแสดงความพยายามร่วมกนั โดยไมล่ดทอนความแข็งแกร่ง
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ของแตล่ะฝ่าย ประชาชนได้รับการพฒันาด้วยการเรียนรู้จนสามารถท่ีจะปรับตวัและหาแนวทางวิธี
แก้ปัญหา ไม่ว่าปัญหาหรือสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร รวมทัง้การมุ่งให้ชมุชนสามารถ
พัฒนาตนเองภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
กระบวนการสําคญัคือ การกําหนดบุคคล และกลุ่มบุคคลท่ีรับผิดชอบให้ชัดเจน ประกอบด้วย 
ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตัวหลัก สถาบันต่างๆท่ีเป็นตัวหลัก กลุ่มท่ีเป็นแกนกลาง กลุ่มสนใจ และ
นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั ดงันี ้
   1) ปัจเจกบุคคลที่เป็นตัวหลัก คือ ผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัต่อการกําหนด
และผลกัดนัให้มีกิจกรรมท่ีสําคญัต่างๆ ในพืน้ท่ี โดยบุคคลเหล่านีจ้ะมีลกัษณะท่ีสามารถสร้าง
ความศรัทธาและความน่าเช่ือถือแก่คนในพืน้ท่ีได้เป็นอยา่งดี เช่น ผู้ นําชมุชนในปัจจบุนัและในอดีต 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นายอําเภอ ภมูิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน พระครู หมอเมือง ครู 
หวัหน้าสถานศกึษา ผู้ นําหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เป็นต้น 
   2) สถาบันที่ เป็นตัวหลัก  คือ  องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในพืน้ท่ี ท่ีมีสว่นสําคญัในการริเร่ิมกิจกรรมตา่งๆ ให้แก่คนในพืน้ท่ี เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษา วดั/ศาสนสถาน ศนูย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
อําเภอ สถานีอนามยั ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอายใุนพืน้ท่ี เป็นต้น 
   3) กลุ่มที่เป็นแกนนํา คือ กลุ่มคนท่ีเป็นคนในพืน้ท่ีซึ่งรวมตวักันด้วย
ความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการในความเป็นกลุ่มคน โดยมี
จดุมุง่หมายร่วมกนัเพ่ือทํากิจกรรมพฒันาชมุชนและสง่เสริมการเรียนรู้ให้แก่กนัและกนั ได้แก่ กลุม่
ภมูิปัญญาท้องถ่ินตา่งๆ ได้แก่ กรรมการหมูบ้่าน กลุม่สมนุไพร กลุม่สตรีทอผ้า ฯลฯ ชมรมผู้สงูอาย ุ
กลุม่จดัการกองทนุธุรกิจชมุชน กองทนุออมทรัพย์หมูบ้่าน เป็นต้น 
   4) กลุ่มผู้สนใจ คือ ผู้ ท่ีมีลกัษณะเป็นตวัของตวัเองหรือมีความคิดเป็น
ของตนเอง และเป็นคนไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แตจ่ะคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญั อีก
ทัง้เป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้น สนใจและเข้าร่วมกิจกรรมชมุชนอย่างสม่ําเสมอ โดยจะกล้าแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือสนบัสนุนและเสนอแนะกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะจดัขึน้ ได้แก่ ผู้ นําเยาวชน นกัเรียน
นกัศกึษา ชาวบ้านผู้สนใจ เป็นต้น 
   5) นายจ้างที่เป็นตัวหลัก คือ ตวัแทนจากหน่วยงานเอกชนหรือสถาน
ประกอบการท่ีมีบทบาทสําคญัตอ่การมีสว่นร่วมทํากิจกรรมในการพฒันาชมุชนและสนบัสนนุเพ่ือ

สานต่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี ได้แก่ กลุ่มองค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน NGOs 
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ธนาคาร สถานศึกษาเอกชน โรงงาน สถานประกอบการ ร้านค้า และหน่วยธุรกิจต่าง ๆ ในพืน้ท่ี 
เป็นต้น 
  4.2.3 การดําเนินกิจกรรม เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากความต้องการจากผู้สงูอายุ
อย่างแท้จริง มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น มีความสมัพนัธ์สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของผู้สงูอาย ุและ
เอือ้ต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มวยัในชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้เปิดกว้าง ผู้สูงอายุ
เข้าถึงแหลง่การเรียนรู้ได้ง่าย ดําเนินกิจกรรมอยา่งตอ่เน่ือง โดยจดัในลกัษณะเครือขา่ยการเรียนรู้ท่ี
ให้ความสําคญั ได้แก่ บ้าน วดั โรงเรียน โรงพยาบาล ชมรมผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุ ผู้ ใหญ่ เด็กและ
เยาวชน โดยยดึหลกัความร่วมมือแบบหุ้นสว่น ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับผลจากการ
ดําเนินงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ ร่วม
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาของชมุชนและสิ่งท่ีควรปรับปรุงร่วมจดักิจกรรม และร่วม
รับผลจากกิจกรรม และการตดิตามความสามารถในการดําเนินงาน   
  4.2.4 การประเมินผล คือ การประเมินตามสภาพจริงและการสังเกต ท่ีเปิด
โอกาสให้ผู้ สูงอายุได้กลับไปทบทวน สํารวจ ทําความเข้าใจเก่ียวกับตนเองในเร่ืองท่ีได้เรียนรู้ 
ตลอดจนการทํากิจกรรมต่างๆ การประเมินความสามารถของตนเองในการเรียนรู้ การสะท้อน
ความคิดเห็นต่อการเรียนรู้ การเสาะหาวิธีการและการวางแผนพฒันางาน กระบวนการทัง้หมด
ดงักล่าวจะต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง นอกจากนีย้งัสามารถใช้การประเมินผลในลกัษณะของ
การสมัภาษณ์ แบบสอบถาม การประเมินตามสภาพจริง การวดัผลภาคปฏิบตัิ การใช้แฟ้มสะสม
ผลงาน แบบทดสอบ โดยเน้นการนําความรู้ ความเช่ียวชาญท่ีมีอยู่เดิมของผู้สงูอายมุาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ตอ่สงัคม นําความรู้ท่ีฝังลกึในตวัผู้สงูอายมุาถ่ายทอดให้กบัสมาชิกในชมุชน ไม่ว่าจะเป็น
ผู้สงูอายุด้วยกันหรือบุคคลวยัอ่ืนในสงัคม ให้มีขึน้เพ่ือกํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ 
เป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน โดยคณะกรรมการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมือง
แห่งการเรียนรู้ และภาคีเครือข่ายร่วมกันติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้
พร้อมกันทัง้ชุมชน ด้วยวิธีการประชุมชาวบ้าน เวทีประชาคม รวมถึงการประชาสมัพนัธ์ผลการ
ดําเนินงาน หรือการสื่อสารผ่านช่องทางอ่ืน เช่น วิทยุกระจายเสียง ส่ือต่างๆ ในชุมชน เป็นต้น 
เพ่ือให้ประชาชนทกุกลุม่ได้เกิดความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึน้ และได้เห็นผลของการดําเนินงาน ซึง่
จะทําให้ผู้สงูอายุเกิดความสนใจและมีส่วนร่วมมากขึน้ นําปัญหามาหารือกับประชาชน และนํา
ข้อเสนอแนะต่างๆ มาปรับปรุงการดําเนินงานให้พฒันาขึน้ ซึ่งชุมชนควรพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือระบบข้อมลูเพ่ือสรุปและรวบรวมองค์ความรู้ของแตล่ะโครงการอย่างเป็นระบบ ถือ
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เป็นองค์ความรู้สําคญัของชุมชนสําหรับผู้ ท่ีสนใจ เพ่ือความสะดวกในการสืบค้น หรือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กบัชมุชนอ่ืนตอ่ไป 
 เห็นได้ว่า กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือให้การดําเนินงานพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ให้ประสบ
ความสําเร็จได้นัน้ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องกําหนดวิสัยทัศน์
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ร่วมกันในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพฒันาเมืองแห่งการ

เรียนรู้ การปรับกลยุทธ์การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในชุมชน โดยเน้นการลงทุนในทรัพยากร
มนษุย์ให้มากขึน้ การส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีทัง้ภายในชมุชนและระหว่างชมุชน การวิจยั
และพฒันาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและกําหนดแนวทางในการพฒันาในอนาคต การ
รักษาทรัพยากรในชุมชนท่ีมีคุณค่า ตลอดจนการใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สงูสดุ การท่ีจะสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพนัน้ จําเป็นต้อง
ปฏิรูปและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัให้มีความสําคญัอย่างเท่า

เทียมกบัการศกึษาในระบบ ทัง้ด้านการดําเนินงานและงบประมาณ รวมทัง้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
อาจต้องปรับบทบาทจากผู้ปฏิบตัิมาเป็นผู้สนบัสนุนองค์กรหรือหน่วยงานระดบัท้องถ่ินและภาค

ประชาชนให้มีบทบาทหลกัในการพฒันาการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุนท้องถ่ิน ในแง่การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนศักยภาพ ความรู้พืน้ฐาน ทักษะท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานด้าน
การศึกษาตลอดชีวิตแก่บุคลากรท่ีจัดการศึกษาในพืน้ท่ี การระดมสรรพกําลังและสนับสนุน
ทรัพยากรท่ีจําเป็นสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือเป็น
หลกัประกนัผู้สงูอายไุทยจะได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั และมีการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัตามท่ีสงัคมไทยพงึปรารถนาอยา่งแท้จริง  
 
 4.3 ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี 
ได้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ องค์กร
เอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ ตลอดจนองค์กรอ่ืนๆ มีบทบาทร่วมกันบริหารจดัการ 
จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน และภาคีเครือข่ายเชิงประเด็น คือ ภาคีเครือข่ายท่ีมี
วตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานด้านการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุซึง่ภาคีเครือข่าย ต้อง
ร่วมกันวางแผนและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพ 
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ปัญหา และความต้องการของผู้ สูงอายุในแต่ละชุมชน โดยอยู่บนพืน้ฐานทางวัฒนธรรมและ
เอกลกัษณ์ของแตล่ะชมุชน รวมทัง้สภาพพืน้ท่ีและพืน้ฐานการศกึษาของกลุม่ผู้สงูอาย ุ 
 กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีกําหนดขึน้ต้องให้ผู้ เรียนท่ีเป็นผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในการวางแผนและ

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ และควรมีคณะกรรมการจากหน่วยงานท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับ
ผู้สงูอายมุาร่วมกําหนด เพ่ือไม่ให้เกิดความซํา้ซ้อนและเป็นการต่อยอดกิจกรรมท่ีแตล่ะหน่วยงาน
จดัอยู ่รวมถึงสนบัสนนุให้ผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ  
 การบริหารจดัการกิจกรรมการเรียนรู้ควรให้ผู้สงูอายุบริหารจัดการตามความเหมาะสม 
เช่น ส่วนใดท่ีชมุชนสามารถดําเนินการได้เอง ควรดําเนินการไปก่อน หรือกิจกรรมใดท่ีต้องอาศยั
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกอาจดําเนินการภายหลงั  ประเด็นสําคญั คือ การสนบัสนนุ
ให้มีการรวมกลุ่มในลกัษณะชมรมผู้สูงอายุหรือกลุ่มสนใจทุกหมู่บ้าน โดยยึดหลกัการว่าชมรม
ผู้สูงอายุดําเนินงานโดยผู้สูงอายุ เพ่ือผู้ สูงอายุและชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น
แกนกลางในการจดัหาสถานท่ีท่ีเป็นศนูย์กลางการเรียนรู้ เช่น ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายุ
ในชุมชน องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรสาธารณประโยชน์ รวมถึงการพัฒนากลไกของรัฐท่ี
ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายดําเนินการได้อย่างเกือ้กูลกนั ให้ผู้สงูอายุเข้าถึงบริการทางการศึกษาได้
โดยปราศจากอปุสรรค 
 เห็นได้ว่า วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ประกอบด้วย กลไกการดําเนินงาน  กระบวนการดําเนินกิจกรรม
การเรียนรู้ และภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน เป็นวิธีการดําเนินงานท่ีเกิดจากฐานคิดการพฒันา
เมืองแห่งการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ตามความต้องการของผู้ สูงอายุ มีหลายระดบัตัง้แต่
ระดบัชาติ ระดบัท้องถ่ิน และระดบัท้องท่ี ในระดบัท้องท่ียงัแบ่งเป็นระดบักลุ่มบุคคลและระดบั
บคุคล ซึง่มีกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นการเรียนรู้ท่ีผสมผสานอยู่
ในวิถีชีวิต เป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติ และเป็นการเรียนรู้แบบพหุวยั โดยยอมรับบทบาทหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของกลไกแตล่ะกลไกท่ีเป็นแรงผลกัดนัการดําเนินการเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยให้มีความหมายและเป็นรูปธรรม เหมาะสมกบัแตล่ะบริบท
และภมูิสงัคมของแตล่ะชมุชน แสดงในแผนภมูิท่ี 4.12 
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แผนภมูิที่ 4.12  วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพฒันา
    ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                          
 
 
 

การพฒันาและกําหนดนโยบาย แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ 
ระดบัชาติ/ระดบัท้องถ่ิน/ระดบัท้องท่ี 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจดัการความรู้ การประชาสมัพนัธ์ เครือข่ายการเรียนรู้ 

การประเมินผล 

การดําเนินกิจกรรมการศกึษาในระบบ/นอกระบบ/ตามอธัยาศยั 
ด้านสขุภาพ การมีสว่นร่วม หลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต 

การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ 
ปัจเจกบคุคล สถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั กลุม่ท่ีเป็นแกนนํา กลุม่ผู้สนใจ นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั 

การกําหนดวตัถปุระสงค์การจดักิจกรรมการเรียนรู้ การวิเคราะห์ชมุชนและกลุม่เป้าหมาย 

การกําหนดบทบาทการดําเนินงานระดบัชาติ/ระดบัท้องถ่ิน/ระดบัท้องท่ี กล
ไก
ระ
ดับ

ชา
ติ

กล
ไก
ระ
ดับ

ท้อ
งถ

ิ่นแ
ละ

ท้อ
งท

ี่ 

ภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี ภาคีเครือข่ายเชิงประเดน็ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ความเป็นหุ้นสว่น สว่นร่วม และการติดตามผลดําเนินงาน 

หมายถงึ วิธีดําเนินงานหลกั                          หมายถงึ การสง่เสริมสนบัสนนุ 
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ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏบิัต ิ

 
ผู้วิจยันําสาระสําคญัท่ีได้จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการ

เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยทัง้ในประเทศ

ไทยและต่างประเทศในการวิจยัขัน้ตอนท่ี 1 การนําเสนอยทุธศาสตร์ท่ีได้จากสร้างอนาคตภาพ

รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยในการวิจยัขัน้ตอนท่ี 2 และผลการวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญัของยทุธศาสตร์การ
ขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิตาม

ความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ในการวิจยัขัน้ตอนท่ี 3 อนัเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเมืองแห่งการ

เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ

มากําหนดเป็นยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิในระยะ10 ปี (พ.ศ.2556 – 2565) 
ประกอบด้วย ประเด็นยทุธศาสตร์ 5 ยทุธศาสตร์เรียงตามลําดบัความสําคญัและความเร่งด่วน 
โดยแบ่งเป็นแนวทางปฏิบตัิสําหรับภาครัฐ ภาคการปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคม 
ดงันี ้
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื่อขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้
ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การ
ปฏิบัต ิ
 ผลการวิจยั พบวา่ ปัจจยัสําคญัท่ีสดุอนัดบัแรกท่ีทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุขึน้ได้ คือ การกําหนดนโยบาย
สาธารณะ ผนวกกบับริบทสงัคมไทยในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) พบว่า ความรู้ 
ความเข้าใจ สว่นใหญ่ของประชาชนในชมุชนยงัเช่ือวา่ผู้สงูอายไุมจํ่าเป็นต้องได้รับการศกึษา ทําให้
ขาดการส่งเสริมเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง กลไกสําคัญท่ี
ขบัเคลื่อนภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายุไทย คือ การกําหนดนโยบายสาธารณะ ท่ีระบุหลกัการ เป้าหมาย มาตรฐาน กลไก 
รวมทัง้บทบาท สิทธิ และสวสัดิการของภาคีเครือข่าย อนัก่อให้เกิดความตระหนกัในความสําคญั
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ของการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีเน้นให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัแบบพหวุยั และสง่ผลให้ผู้สงูอายุ
ตระหนักถึงความสําคญัจําเป็นของการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความใฝ่รู้ และสามารถสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทกัษะกระบวนการคิด การวิเคราะห์ และแก้ปัญหา สามารถใช้
ความรู้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดช่วงอาย ุในรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุน่ และมีคณุภาพ ตรงตามความต้องการ ความสนใจ 
และความถนดัของแตล่ะบคุคล  
 
แนวทางการปฏิบัต ิ
 1.1 ภาครัฐ  
  1.1.1 กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงสาธารณสขุ และสถาบนัการศกึษาด้านสขุภาพ 
ร่วมกนักําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบตัิ ท่ีระบุหลกัการ เป้าหมาย 
มาตรฐาน กลไก รวมทัง้บทบาท สิทธิ และสวสัดิการของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมสนบัสนนุจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดบัท้องท่ี และท้องถ่ิน ทัง้การศึกษานอกระบบ การศึกษาใน
ระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั โดยการมีสว่นร่วมของผู้สงูอาย ุและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาค
สว่น  
  1.1.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมส่งผู้ แทนเพ่ือเป็นคณะอนุกรรมการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในคณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาติ ทําหน้าท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผน สง่เสริม และประสานงานในการกําหนดหลกัการ เป้าหมายในการดําเนินงาน 
กลไกและบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มาตรฐานการดําเนินงาน สิทธิ รวมถึงสวสัดิการของ
ภาคีเครือข่ายท่ีร่วมดําเนินงาน อนัเป็นกลไกท่ีสามารถระดมสรรพกําลงัจากภาคส่วนต่างๆ อย่าง
เป็นระบบ คณะกรรมการกลางระดบัชาติยงัมีบทบาทในการประเมินคณุภาพและประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงาน 
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  1.2.3 สํานกันายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสมัพนัธ์ร่วมกับส่ือมวลชนประเภท
ต่างๆ ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนในสงัคมมีความตระหนักถึงคุณค่าของการเรียนรู้ สนใจและ
ใฝ่หาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง การคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับทักษะชีวิต ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสังคม คุณธรรม 
จริยธรรมพืน้ฐาน และความเป็นนานาชาติ บนพืน้ฐานของวฒันธรรมและภมูิปัญญาไทย รวมทัง้
การใช้ความรู้ และประสบการณ์ตา่งๆ ทัง้มวลประสบการณ์ของผู้สงูอายเุองหรือคนรอบข้างในการ
ตดัสินใจ หรือดําเนินการต่างๆ เพ่ือพฒันาตนเองและสงัคมได้อย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างเมืองแห่ง
การเรียนรู้ท่ียัง่ยืน 
 
  1.2 ภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.2.1 ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ โรงเรียนผู้สงูอาย ุ
ภาคเอกชน เครือข่ายผู้สงูอาย ุโดยการสนบัสนนุจากสํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์จงัหวดั (พมจ.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดั 
(สํานกังาน กศน. จังหวดั)  ร่วมกันขบัเคลื่อนโยบายสาธารณะในระดบัชาติไปสู่การปฏิบตัิ โดย
กําหนดไว้ในแผนพฒันาสามปีของภาคการปกครองส่วนท้องถ่ิน ผ่านการประสานสมัพนัธ์ภาคี
เครือข่ายทัง้ภาคีเครือข่ายเชิงประเด็นและภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี ให้มีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
อยา่งเป็นหุ้นสว่น มีสว่นร่วม และมีการติดตามความสามารถในการดําเนินงานทัง้ในระดบัท้องถ่ิน 
(จังหวัดและอําเภอ) และในระดับท้องท่ี (ตําบล เทศบาลและหมู่บ้าน) เป็นระยะๆ เพ่ือการ
ดําเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมและตอ่เน่ือง 
  1.2.2 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  ร่วมกบัสํานกังานพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั (สํานกังาน กศน. จงัหวดั) พฒันานโยบายท่ีสนบัสนุนการดําเนินงานของชมรม
ผู้สูงอายุและโรงเรียนผู้สูงอายุ  โดยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสถานภาพท่ีดี มีบทบาทในชุมชน เช่น 
สนบัสนุนให้มีชมรมผู้สงูอายใุนแต่ละหมู่บ้าน กําหนดนโยบายส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความมัน่คง รวมทัง้การจัด
กิจกรรมให้ความรู้ด้านการจัดทําโครงการ เทคนิคการจัดกิจกรรม จิตวิทยาผู้ สูงอายุ การ
ประเมินผล การประสานงาน ริเร่ิม แนะนํา ให้คําปรึกษาและตดิตามผลอยา่งเป็นระบบแก่บคุลากร
ในชมรมผู้สงูอาย ุตลอดจนการพฒันาศกัยภาพบคุลากรท่ีไปทําหน้าท่ีสนบัสนนุและทํางานกบัผู้ ท่ี
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เก่ียวข้องกบัการจดักิจกรรมการศกึษาตลอดชีวิต โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกบัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ี 
  1.2.3 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ร่วมกบัสํานกังานพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั (สํานกังาน กศน. จงัหวดั) ประสานกบัภาครัฐในการจดัทําเกณฑ์การยกย่องเมือง
แห่งการเรียนรู้ท่ีมีการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จ ในด้านการสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ผู้ สูงอายุ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เป็นประจําและ
ต่อเน่ือง ใช้ส่ือและเทคโนโลยีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นส่ือกลางในการส่ือสารและถ่ายทอด
ความรู้ และช่วยในการจดัการศกึษาให้ครอบคลมุตอ่เน่ืองตลอดชีวิต รวมถึงควรมีการประเมินผล
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามสภาพจริง โดยดคูวามก้าวหน้าหรือพฒันาการของบคุคลเป็นหลกั  
 
 1.3 ภาคประชาสังคม ได้แก่ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน 
(NGOs) และภาคประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุด้าน
การศึกษาตลอดชีวิต อาทิ สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันา
ผู้ สูงอายุไทย (มส.ผส.) เป็นต้น รวมถึงภาคประชาชน เช่น ชมรมผู้ สูงอายุ โรงเรียนผู้ สูงอาย ุ
อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) อาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น มีสว่นร่วม
ในการกําหนดนโยบายสาธารณะกบัทางภาครัฐ และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในฐานะผู้จดัการ
เรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ และมีบทบาทในการกําหนดแผนปฏิบตัิการของเมืองแห่งการเรียนรู้
ในชุมชน ให้เหมาะสม สอดคล้องกบัความสนใจของผู้สงูอาย ุอีกทัง้ส่งเสริมการปรับทศันคติของ
ประชาชนทุกวัยให้ยกย่องผู้ ท่ีใฝ่ศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ว่าเป็นคนท่ีมีคุณค่า มีความ
ขยนัหมัน่เพียร และสามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาภาวะ
พฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างบูรณาการคือกระบวนการเรียนรู้ท่ีมี

ความสําคญัต่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย หากใน พ.ศ. 2556 ยงัคงพบว่า การ
เรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายยุงัดําเนินงานแบบแยกสว่นและไมมี่ความตอ่เน่ือง สถานศกึษาใน
ระบบส่วนใหญ่ไม่มีการจัดการศึกษาท่ีมีส่วนในการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย 
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ในขณะท่ีการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ยงัมีหลกัสตูรท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไม่เพียงพอ ขณะท่ีกลุม่เป้าหมายผู้สงูอายมีุจํานวนเพิ่มขึน้ แตย่งั
ไมรั่บรู้สทิธิทางการศกึษา ขาดแรงจงูใจ และทกัษะในการเรียนรู้ ขาดฐานข้อมลูด้านการเรียนรู้ของ
ผู้สงูอายุท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ ทําให้ผู้จดัการศึกษา ผู้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา และ
ภาคีเครือข่ายขาดแรงจูงใจในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ผู้จดัการเรียนรู้ยงัคงมีบทบาทเป็นผู้จัด
มากกว่าเป็นผู้สง่เสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษา จึงควรพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยเป็นการเฉพาะตามสภาพ ปัญหา และความ
ต้องการของผู้สงูอาย ุ
 
แนวทางการปฏิบัต ิ
 2.1 ภาครัฐ  
  2.1.1 กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย สถาบันการศึกษา
มหาวิทยาลยัของรัฐและเอกชน วิทยาลยัชมุชน รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกนัทบทวนหลกั
คิดท่ีจํากัดสิทธิและผลักดันผู้ สูงอายุออกจากระบบการศึกษา และปรับนโยบายท่ีเอือ้ต่อการ
พฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุโดยการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยท่ีเป็นหลกัสตูรแกนกลางท่ีบูรณาการการศึกษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั แบง่เนือ้หาออกเป็นด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่น
ร่วม และด้านหลักประกันและความมั่นคงของชีวิต รวมถึงกําหนดหลกัเกณฑ์แนวทางการจัด
การศกึษา  
  2.1.2 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศยั พฒันาหลกัสตูรพฒันาบคุลากรผู้จดัการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ เพ่ือการถ่ายทอดความรู้สําหรับผู้สงูอายอุย่างเป็นระบบ 
เช่น ทกัษะท่ีจําเป็นสําหรับผู้สงูอายใุนการดําเนินชีวิต รวมถึงสาระเก่ียวกบัคณุธรรมและจริยธรรม 
จดักระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ  โดยการให้ความรู้ ข้อมลูข่าวสารท่ีทนัสมยัและสอดคล้อง
กบัความต้องการของผู้สงูอาย ุและการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือการพฒันาทกัษะ 
การประกอบอาชีพท่ีสอดคล้องกบัสภาพปัญหา ความต้องการและความสนใจของผู้สงูอาย ุ  
  2.1.3. กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และ
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หน่วยงานในระดบัท้องถ่ิน พฒันาระบบฐานข้อมลูและสารสนเทศท่ีสนบัสนุนการดําเนินงานการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุห้มีความครอบคลมุ ถกูต้อง ทนัสมยั และเข้าถึงได้ง่าย 
 
 2.2 ภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.2.1 ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ โรงเรียนผู้สงูอาย ุ
ภาคเอกชน เครือข่ายผู้สงูอาย ุโดยการสนบัสนนุจากสํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์จงัหวดั (พมจ.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดั 
(สํานกังาน กศน. จงัหวดั) ร่วมกนัจดัตัง้คณะกรรมการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยของแตล่ะ

ชมุชน ท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้เป็นอตัลกัษณ์ สอดคล้องกบัสภาพภมูิสงัคมและสภาพทางกายภาพ
ของผู้สงูอายใุนแต่ละชมุชน อีกทัง้จดัระบบ ระบบช่วยเหลือดแูล แนะแนว และส่งต่อผู้สงูอายทุุก
กลุ่มเป้าหมาย ให้มีโอกาสและเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ตามศกัยภาพ เน้นการดําเนินงานอย่าง
บรูณาการและเป็นพหวุยั  
  2.2.2 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดั  
ร่วมกบั สํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) และองค์การบริหารสว่น
จังหวัด (อบจ.) ปรับบทบาทเป็นหน่วยอํานวยการ และกระจายอํานาจให้องค์กรระดบัชุมชนมี
บทบาทและหน้าท่ีในการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุโดยประสานงานและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และมีคุณภาพสอดคล้องกับ
สภาพ ปัญหา และความต้องการจําเป็นของผู้สงูอายแุละชุมชน การดําเนินงานระหว่างภาคการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัท้องถ่ิน และระดบัท้องท่ีในลกัษณะสหวิชาชีพ 
อย่างบูรณาการ โดยยึดพืน้ท่ีและผู้ สูงอายุในพืน้ท่ีเป็นหลัก เพ่ือให้กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจัดขึน้
ตอบสนองความต้องการของผู้สงูอายแุละชมุชนอยา่งเป็นองค์รวม 
  
 2.3 ภาคประชาสังคม  
  2.3.1 หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาค

ประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพฒันาผู้สงูอายดุ้านการศกึษาตลอดชีวิต อาทิ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้ สูงอายุไทย (มส.ผส.) 
รวมถึงภาคประชาชน เช่น ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) 
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อาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ้่าน (อสม.) ฯลฯ มีสว่นร่วมในการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทยในฐานะผู้จัดการศึกษา อนัเป็นการพฒันาองค์
ความรู้ใหม่สําหรับชมุชน การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน 
โดยสํารวจความต้องการของผู้สงูอาย ุผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เวทีประชาคม หรือการทําวิจยั
เพ่ือการสร้างสรรค์องค์ความรู้ท่ีดี เหมาะสม และมีประโยชน์กบัชมุชนอยา่งแท้จริง 
  2.3.2 ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุมีบทบาทในการประสานภาคีเครือขา่ย ทัง้
เชิงพืน้ท่ีและเชิงประเด็น เพ่ือนําหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัิ ด้วยการจดักิจกรรมการศกึษาเรียนรู้ เพ่ือกระตุ้นความคิด ความรู้และ
ความเข้าใจ รวมทัง้การอบรมเสริมความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้คนทุกวยั
เห็นความสําคญัและสนใจการเรียนรู้หลายรูปแบบ ผ่านการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อ
การสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้อยา่งเป็นองค์รวม 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการและการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานที่จาํเป็นต่อ
การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้สูงอายุไทยอย่างบูรณาการ 
 ผลการวิจยั พบว่า การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ทัง้ระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน จําเป็นต้องสร้างระบบ
บริหารจดัการเพ่ือการดําเนินงานเป็นการเฉพาะ รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อ
การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีครบครัน ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานท่ีจําเป็นสําหรับชุมชน 
การเดินทางท่ีสะดวก รวมทัง้ชุมชนมีการออกแบบท่ีเหมาะสม พืน้ท่ีชุมชนได้รับการจดัสรรอย่าง
เป็นสดัส่วน เอือ้ประโยชน์ต่อประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวนั การประกอบอาชีพ และการ
พฒันาตนเองในด้านตา่งๆ รวมทัง้การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้อยา่งครบวงจร ชมุชนต้องมีองค์ประกอบในเชิงโครงสร้างทางสงัคม มีโครงสร้างพืน้ฐาน
และสภาพแวดล้อมให้เอือ้ตอ่การเรียนรู้ ยอ่มจะทําให้เกิดพลงัชมุชนท่ีเข้มแข็ง อนัจะเป็นรากฐานท่ี
มัน่คงในการเสริมสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีความยัง่ยืน 
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 3.1 ภาครัฐ 
  3.1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง กําหนดระบบบริหารจดัการของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยอย่างบูรณา

การ เช่น นโยบาย แผนงาน และแหล่งท่ีมาของงบประมาณสนับสนุน โดยบูรณาการการ
ดําเนินงานของทกุภาคสว่น ในการให้บริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนแบบองค์รวม และ
พฒันาศนูย์กลางในการพฒันาคณุภาพชีวิต เน้นความต่อเน่ือง เช่ือมโยงเป็นวงจรของทุกช่วงวยั 
โดยประสานงานกบัเครือข่ายองค์กรการเรียนรู้ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ ร่วมกบัครอบครัว
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี จดักิจกรรมในชุมชนท่ีเน้นการคิดและการลงมือปฏิบตัิร่วมกัน 
การมีสว่นร่วม การถ่ายทอดภมูิปัญญาระหวา่งวยัตา่ง ๆ เพ่ือสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ร่วมกนั 
  3.1.2 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงวฒันธรรม และกระทรวงสาธารณสขุ มีบทบาทในการสง่เสริมและ
สนบัสนุนเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีประสบความสําเร็จ ในด้านการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอาย ุการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนรู้
เป็นประจําและต่อเน่ือง ด้วยการประเมินผลเมืองแห่งการเรียนรู้ตามสภาพจริง โดยดู
ความก้าวหน้าหรือพฒันาการของบคุคลเป็นหลกั  
  3.1.3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สนับสนุนทรัพยากร ปรับปรุงกลไก 
กฎระเบียบ เพ่ือสนบัสนุนกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยเสริมจุดเด่น อตัลกัษณ์ของแต่ละ
ชมุชน รวมทัง้จดัสรรงบประมาณสําหรับการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานของชมุชนให้พอเพียง
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ เช่น การให้ค่าตอบแทน การให้
เกียรติยศ การให้การยอมรับ อันนําไปสู่มาตรการสร้างแรงจูงใจสําหรับบุคลากรในแต่ละภาคี
เครือขา่ยอยา่งเฉพาะเจาะจง อนัสง่ผลให้การดําเนินงานเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 
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 3.2 ภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  3.2.1 ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ โรงเรียนผู้สงูอาย ุ
ภาคเอกชน เครือขา่ยผู้สงูอาย ุและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ร่วมกบัสํานกังานพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั (สํานกังาน กศน. จงัหวดั) ร่วมกนัจดัตัง้คณะกรรมการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้ บริหารโดยคณะบคุคลท่ีมาจากการเลือกตัง้ ดําเนินงานด้วยหลกัธรรมาภิบาล มีความ
รอบรู้ คณะผู้บริหารเมืองควรมีวาระไม่เกิน 4 ปี และสามารถได้รับเลือกอีกแต่ไม่เกิน 2 วาระ มี
คณะเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายท่ีุ

มีความรับผิดชอบ ดําเนินงานตามนโยบายของผู้บริหารเมือง รวมถึงมีงบประมาณหรือรายได้ท่ี
เพียงพอ องค์กรกลางควรเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ ท่ีสนบัสนนุบคุลากรให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
อย่างสม่ําเสมอ ส่งเสริมการเรียนรู้ของสมาชิก และจดักิจกรรมการเรียนรู้บริการแก่ชมุชนด้วย อนั
เป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
  3.2.2 ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ โรงเรียนผู้สงูอาย ุ
ภาคเอกชน เครือขา่ยผู้สงูอาย ุและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ร่วมกบัสํานกังานพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั (สํานกังาน กศน. จงัหวดั) ร่วมกนักําหนดแนวทางการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ของชมุชนอยา่งเป็นระบบ โดยอาศยัความร่วมมือจากองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการออกแบบชุมชนหรือปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์ และโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นสําหรับชุมชน 
เพ่ือสร้างพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับจดักิจกรรมการเรียนรู้ สง่เสริมสนบัสนนุการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะ 
ประกอบด้วย พืน้ท่ีสําหรับกิจกรรมต่างๆ เป็นพืน้ท่ีท่ีปลอดภยั ปราศจากอปุสรรค (barrier free) 
ทุกคนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้ตามวัย อย่างอิสระและสร้างสรรค์ การจัดพืน้ท่ีทาง
ความคิดให้ผู้สงูอายไุด้แสดงออก แสดงความสามารถ จดักระบวนการและกิจกรรมการเรียนรู้ของ
ผู้สงูอายเุอง อนัเป็นการสง่เสริมให้ค้นพบศกัยภาพและคณุคา่ของตนเอง รวมถึงพืน้ท่ีทางส่ือท่ีเป็น
สาธารณะ เปิดโอกาสให้ผู้สงูอายมีุสิทธิ มีส่วนร่วมในการแบ่งปัน จดัสรรทรัพยากรในสงัคม ร่วม
กําหนดทิศทางในการบริการหรือสวัสดิการสําหรับชุมชน และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในแต่ละ
ชมุชนให้มีเพียงพอและมีลกัษณะหลากหลายรูปแบบ เช่น ห้องสมดุ สถานศึกษา พิพิธภณัฑ์ หอ
ศิลป์ ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร ศนูย์การเรียนรู้ ศนูย์ฝึกอาชีพในชมุชน โดยเปิดโอกาสให้เข้าถึงข้อมลูได้
ง่าย และสะดวก 
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 3.3 ภาคประชาสังคม 
  3.3.1 ชมรมผู้สงูอายรุะดบัอําเภอและตําบล ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 
เทศบาล ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตําบล/แขวง (กศน. ตําบล/ แขวง) 
เร่งการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับผู้สงูอายใุห้เกิดขึน้ เป็นแหลง่การเรียนรู้ท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้
มากมายและหลากหลาย เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือยกระดบัการศึกษาหรือ
พฒันาความรู้ และทกัษะท่ีจําเป็นท่ีสอดคล้องกบัสภาพและความต้องการของบคุคลและชมุชน  
  3.3.2 หน่วยงานต่างๆ ในระดบัท้องท่ี (ตําบลและหมู่บ้าน) เช่น ศนูย์การเรียน
ชุมชน (ศรช.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตําบล ชมรมผู้สูงอายุ รวมทัง้ท่ีตัง้/หน่วยงาน
ราชการหรือองค์กรชุมชน เช่น ท่ีทําการผู้ ใหญ่บ้าน ท่ีทําการกํานนั โรงเรียน ศาลาประชาคม วดั 
ศาสนสถาน ร่วมกบัองค์การบริหารสว่นตําบล จดัสรรพืน้ท่ีให้เป็นแหลง่การเรียนรู้ ในชมุชน เพ่ือให้
ผู้ สูงอายุและคนวัยอ่ืนๆ ในเมืองแห่งการเรียนรู้ใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ี มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย เพิ่มการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีเพ่ือการเรียนรู้ โดยจดัให้เป็น ห้องสมดุ พิพิธภณัฑ์ ศนูย์การ
เรียนรู้ ศนูย์กีฬา เป็นต้น  
  3.3.3 หน่วยงานต่างๆ ในระดบัท้องท่ี ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล จดัตัง้
หน่วยงานกลางเพ่ือทําหน้ากํากบัดแูล ติดตามการดําเนินงานของพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทกุวยั 
ในเมืองแห่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ ให้ใช้ความรู้จากแหล่งการเรียนรู้เป็นฐานในการพฒันา
ความรู้ ทกัษะ และเจตคติท่ีจําเป็นต่อการทํางาน และการดําเนินชีวิต รวมทัง้การใช้ความรู้เพ่ือ
นําไปแก้ปัญหา 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้และการจัดการความรู้เพื่อการ
พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชาต ิ
  จากการวิจยั พบว่า พบว่า บรรยากาศการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย สะท้อนจากการท่ีผู้สงูอายเุข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มี
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดเวลา คนทุกวัยในสังคมสนใจใฝ่รู้อย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอ มีการ
ประชาสัมพันธ์การเรียนรู้ มีการนําเสนอผลงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจูงใจให้เห็น
ความสําคญัของการเรียนรู้ โดยมีภาคีเครือข่ายเป็นกลไกในชุมชนท่ีสําคญัในการดําเนินกิจกรรม
การเรียนรู้ โดยเน้นบทบาทชมรมผู้สงูอายท่ีุดําเนินงานอยูท่กุตําบล อีกทัง้ พบวา่ การสื่อสารภายใน
ชุมชนมีความสําคญั ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายและเกิดเครือข่ายการเรียนรู้ทัง้
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ภายใน และการจัดการความรู้เพ่ือการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ในแต่ละท้องท่ี ก่อให้เกิดการ
พฒันาเป็นเครือขา่ยการเรียนรู้ระดบัจงัหวดั และระดบัชาตใินท่ีสดุ  
 การจดัการความรู้ การแลกเปล่ียนความรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์ และแลกเปล่ียนวิธี
ปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) หรือ Benchmarking เพ่ือนํามาปรับปรุงผลการดําเนินงานของ
ชมุชน โดยเลือกสรรและนําวิธีปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศเหล่านัน้ ไปประยกุต์ใช้ในกระบวนการทํางานของ
ตนเอง ซึ่งไม่ใช่การลอกเลียนแบบแต่เป็นการสร้างสรรค์ผลงานใหม่ๆ อนัเกิดจากการเรียนรู้และ
นํามาพฒันางานของชุมชนท่ีสอดคล้องกบักระแสการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกและบริบทของ

สงัคมไทยโดยพฒันาความรู้จากฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่เดิมบูรณาการกับฐานความรู้

ด้านวฒันธรรมใหม่ๆ เพ่ือให้เหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
ชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการพฒันาของแต่ละชุมชนต่อไป จึงสมควรพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทยให้เป็น

ต้นแบบขยายผลไปยงัชมุชนอ่ืน 
 
 4.1 ภาครัฐ 
  4.1.1 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับคณะกรรมการ
ผู้สงูอายแุห่งขาติ สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา สถาบนัการศกึษาในท้องถ่ิน และมลูนิธิสภา
บนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) และสํานกังานกองทุนสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.) สมควรพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยต้นแบบท่ีเหมาะสม 4 แห่ง ตามบริบท 4 ภมูิภาคของประเทศไทย โดย
นําหลกัการ องค์ประกอบ รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีดําเนินงานท่ีได้จากการวิจยัครัง้นีเ้ป็น
แนวทางในการดําเนินงาน ใช้งบประมาณจากสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.) ดําเนินการประมาณ 3 – 4 ปี แล้วทําการประเมินผล โดยมีข้อตกลงกบัองค์การปกครอง
สว่นท้องถ่ินนัน้ๆ ว่าเม่ือการดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบบรรลผุลแล้ว ให้ทําการสง่มอบ
งานแก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบดแูลต่อในฐานะงานประจํา โดยพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้ต้นแบบให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ ศึกษา ดูงาน และเป็นแกนกลางในการขยายผลการ
ดําเนินงาน รวมถึงรายงานแก่คณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาติได้รับทราบเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
และรัฐบาลตอ่ไป  
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  4.1.2 กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กระทรวงวฒันธรรม และกระทรวงสาธารณสขุ ร่วมกบั สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.)  
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา สถาบนัการศึกษาในท้องถ่ิน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาให้พฒันาขีดความสามารถในการวิจยัและพฒันาด้านการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยอย่างต่อเน่ือง และส่งเสริมให้มี
การรวมกลุม่กนัทําวิจยัแบบบรูณาการระหวา่งหน่วยงาน  
 
 4.2 ภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.2.1 ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ โรงเรียนผู้สงูอาย ุ
ภาคเอกชน และเครือข่ายผู้ สูงอายุ โดยการส่งเสริมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับ
สํานักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวดั (พมจ.) สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (สํานักงาน กศน. จังหวัด) ส่งเสริมและพัฒนา
งานวิจยัเพ่ือแสวงหาองค์ความรู้ รูปแบบ นวตักรรม และวิธีการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยถอดองค์ความรู้ จากบุคลากรท่ีทํางานด้านการพัฒนาชุมชน ครอบครัว และ
สมาชิกในครอบครัวของผู้สงูอายท่ีุประสบความสําเร็จ นํามาจดัการความรู้อย่างเป็นระบบ เพ่ือ
เผยแพร่แก่ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องมีการปรับเปล่ียนวิธีคิดและกระบวนการทํางานเพ่ือพฒันาเมืองแห่ง

การเรียนรู้ รวมถึงการวิจยัและพฒันาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของบคุลากรในเครือข่าย
เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ในอนาคต และให้การวิจัยเป็นกลไกในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลลพัธ์การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้จากกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต   
  4.2.2 ชุมชน หน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน และสถาบนัการศกึษาในท้องถ่ิน เช่น 
มหาวิทยาลยั วิทยาลยั และชมรมผู้สูงอายุ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกันพัฒนา
ฐานข้อมูลและส่ือการเรียนรู้ เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ ท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายแุต่ละช่วงวยั ในด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้าน
หลกัประกันและความมัน่คงของชีวิต โดยให้ง่ายต่อการเข้าถึงและการนําไปใช้ประโยชน์ในชีวิต 
และสนบัสนนุให้ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน ศนูย์การเรียนรู้ ICT ชมุชน ศนูย์อินเตอร์เน็ต กสทช. (USO 
NET) มีบทบาทในการเป็นฐานข้อมลูและส่ือการเรียนรู้สารสนเทศและส่ือเพ่ือส่งเสริมการศกึษา
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ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุห้เหมาะสมกบัปัญหาและความต้องการของผู้สงูอายแุตล่ะช่วงวยั และ
ช่องทางการรับส่ือท่ีผู้สงูอายแุตล่ะคนต้องการ  
 
 4.3 ภาคประชาสังคม 
  4.3.1 ชมรมผู้สงูอายรุะดบัอําเภอและตําบล ภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุองค์กรเพ่ือ
การพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพฒันา
ผู้สงูอายดุ้านการศกึษาตลอดชีวิตร่วมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล ศนูย์การศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัตําบล/แขวง (กศน. ตําบล/ แขวง) มีการสร้างผู้ นํารุ่นใหม่อย่าง
ตอ่เน่ือง โดยมีการคดัเลือก ฝึกฝน และสง่เสริมให้เกิดการพฒันาผู้ นํารุ่นใหม่อยู่เสมอ ซึง่แตล่ะภาคี
เครือข่ายต้องคดัเลือกบคุลากรท่ีมีคณุสมบตัิเหมาะสม มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 
ท่ีสําคญัคือเป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศนูย์รวมของเครือข่ายท่ีสอดคล้องกบัภารกิจหลกั

ของแตล่ะภาคีเครือขา่ยได้ 
   4.3.2 ชมรมผู้สงูอายรุะดบัอําเภอและตําบล ภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุองค์กรเพ่ือ
การพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน ร่วมกับสถาบนัการศึกษาในชุมชนทัง้โรงเรียน 
วิทยาลยัชมุชน และมหาวิทยาลยั ร่วมกนัวิเคราะห์และสงัเคราะห์ถอดองค์ความรู้ในชมุชน ท่ีอยู่ใน
ผู้ รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ นําชมุชน และนําองค์ความรู้มาจดัการอย่างเป็นระบบ รวบรวมความรู้
จากแหล่งตา่งๆ ทัง้ภายใน และภายนอกชมุชน เพ่ือเป็นการแสวงหาองค์ความรู้ท่ีหลากหลายและ
มีประโยชน์สงูสดุต่อบคุคล และชมุชน พฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการจดัเก็บ เช่น จดัทําเอกสาร
ความรู้ หลกัสตูรสําหรับการเรียนการสอน การเก็บข้อมลูในส่ือเทคโนโลยีต่างๆ และค้นคว้าองค์
ความรู้ได้อยา่งรวดเร็ว สามารถใช้ประโยชน์ได้  
  4.3.3 ชมรมผู้สงูอายรุะดบัอําเภอและตําบล ภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุองค์กรเพ่ือ
การพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน ร่วมกับสถาบนัการศึกษาในชุมชนทัง้โรงเรียน 
วิทยาลยัชมุชน และมหาวิทยาลยั ร่วมกนัทําวิจยัพืน้บ้าน ท่ีนกัวิจยัในชมุชนสามารถมีสว่นในการ
ศกึษาวิจยัร่วมกบันกัวิจยัของสถาบนัการศกึษา รวมทัง้จดัระบบการวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้และ
นวัตกรรมเชิงลึก สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาให้ผลิตองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ี
สอดคล้องกบัศกัยภาพของประเทศ เพ่ือสร้างสรรค์คณุคา่ และพฒันาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุน
ชมุชน 
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  4.3.4 ชมรมผู้สงูอายรุะดบัอําเภอและตําบล ภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุองค์กรเพ่ือ
การพฒันาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัทําปฏิทินการ
เรียนรู้เพ่ือกระตุ้นความสนใจของประชาชน หรือการส่ือสารกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ผ่านวิทยุ
ชมุชน หอกระจาย สื่อเอกสารสิ่งพิมพ์ และส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น อินเตอร์เน็ต รวมถึงการ
จดัเวทีประชาคมในชุมชน การร่วมให้ข้อมลูข่าวสาร การมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายของกลไก

ภาครัฐท่ีเช่ือมโยงกบัชมุชน เป็นต้น 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
 ผลการวิจัย พบว่า การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายได้รับโอกาสในการจัดสรร
ทรัพยากรและเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน มีความสําคญัและส่งผลต่อความต่อเน่ือง

และความยัง่ยืนของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย จึงสมควรให้มีการจดัสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ ตอ่เน่ือง และเป็นรูปธรรม 
ทรัพยากรเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ การจดัสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากร
หรืองบประมาณของรัฐ หรือแหลง่เงินสนบัสนนุภายนอก รวมถึงการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกนัให้
เกิดประโยชน์สงูสดุ เช่น บุคคล วสัดอุปุกรณ์ อาคารสถานท่ี ส่ือและเทคโนโลยี และงบประมาณ 
เพ่ือก่อให้เกิดการแบง่ปันทรัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสทิธิภาพ  
 
 5.1 ภาครัฐ 
  5.1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ และกระทรวงการคลงั จดัตัง้คณะกรรมการกลางเพ่ือจดัสรรทรัพยากร และ
พฒันาองค์ความรู้ท่ีจําเป็นเก่ียวกบัวิธีการบริหารจดัการทัง้ในระดบัชมุชนและประเทศ การพฒันา
ระบบบริหารจัดการโดยสร้างความเช่ือมโยงแหล่งทรัพยากรทัง้ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
เพ่ือสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เป็นกลไกในการบริหารจดัการตามกระบวนการของการจดัการความรู้  
  5.1.2 กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กระทรวงวฒันธรรม และกระทรวงสาธารณสขุ สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) และ
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มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) จดัสรรงบประมาณเพ่ือการวิจยัทนุทางสงัคม
ของแต่ละชุมชน อาทิ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนวฒันธรรม ทุนทางสงัคม ทุนมนุษย์ และทุน
ทางการเงิน โดยใช้กระบวนการสืบค้น ถอดองค์ความรู้และประสบการณ์ของผู้สงูอายท่ีุเป็นผู้ รู้หรือ
ภูมิปัญญา โดยรวบรวมเป็นคลังข้อมูลในชุมชน และนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน 
สนบัสนนุคนให้รุ่นใหม่มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัปราชญ์ ผู้ รู้ หรือผู้สงูอายใุนชมุชน ใน
ประเดน็เก่ียวกบัวฒันธรรม ภมูิปัญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 
 5.2 ภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ร่วมกบัสํานกังานพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั (สํานกังาน กศน. จงัหวดั) ควรกระจายอํานาจตามศกัยภาพและ
ความพร้อมในการพฒันา เพ่ือให้หน่วยงานในชมุชน เช่น ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่ง
ประเทศไทยฯ โรงเรียนผู้สงูอาย ุภาคเอกชน และเครือข่ายผู้สงูอาย ุได้บริหารจดัการทรัพยากรการ
เรียนรู้ในชุมชน อย่างอิสระ คล่องตวั และสามารถบริหารจัดการโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพ ความเข้มแข็ง และความพร้อมให้กบัชมุชนในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้  
 5.3 ภาคประชาสังคม ชมรมผู้สงูอาย ุสมาคมสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยฯ โรงเรียน
ผู้สงูอาย ุภาคเอกชน และเครือข่ายผู้สงูอาย ุส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ เพ่ือบริหารจดัการงบประมาณและการแบ่งปัน
ทรัพยากรทัง้ท่ีเป็นทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรสถานท่ี และองค์ความรู้ รวมถึงการพฒันาความ
มัน่คงของเศรษฐกิจชมุชน อาทิ การจดัตัง้และบริหารจดัการกองทนุในชมุชน การรวมกลุ่มในกลุ่ม
สจัจะออมทรัพย์ หรือการพฒันาเป็นรูปแบบสหกรณ์เพ่ือนําภมูิปัญญาของผู้สงูอายใุนท้องถ่ินมาใช้
สร้างสรรค์คณุค่าสินค้าและบริการ อนัส่งผลให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาเรียนรู้ใน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทย อันก่อให้เกิดหลกัประกันและ
ความมัน่คงของชีวิตมากขึน้  
 
  ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้สรุปอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ท่ีประกอบด้วย หลักการ องค์ประกอบ 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ วิธีดําเนินงาน และยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 4.13 
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แผนภมูิที่ 4.13  อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยและยทุธศาสตร์

  การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการ
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้ 
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ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

กระบวนการ
จดักิจกรรมการเรียนรู้ 

วิธีดาํเนินงาน
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

นโยบายระยะสัน้ ระยะยาว 
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(1) ผู้ เรียนรู้ (2) ผู้จัดการ
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(4) กิจกรรมการเรียนรู้    
(5) บรรยากาศการเรียนรู้    
(6) เครือข่ายการเรียนรู้    
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หุ้นส่วน-ส่วนร่วม-ตดิตาม 

(1) กําหนดวัตถุประสงค์

อย่างมีสว่นร่วม 
(2) วิเคราะห์ผู้ เรียนตามภูมิ
สั ง คมแล ะลั กษณะทา ง

กายภาพ 
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การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง

บูรณาการ การศึกษาระบบ 
การศึกษานอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั ด้าน
สุขภาพ การมีส่วนร่วม และ
หลกัประกนัและความมัน่คง

ของชีวิต 
 

ภาวะพฤฒพิลัง 

(1) การปรับกระบวนทศัน์ 
(2) การจดัตัง้คณะกรรมการ     
(3) จดัทํานโยบายและแผน 
(4) การวิเคราะห์ชมุชน 
(5) การวิเคราะห์กลุ่มผู้ เรียน     
(6) แสวงหาความร่วมมือ 
(7) การดําเนินกิจกรรม
การศกึษา/เรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างบรูณาการ 
(8) ติดตามและประเมินผล 
(9) การจดัการความรู้และ
แลกเปลี่ยนรู้  
(10) การประชาสมัพนัธ์และ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ใน

ระดบัชาติ 

(1) การกําหนดนโยบาย

สาธารณะ 
(2) การพฒันาหลกัสตูร 
(3) การบริหารจดัการและการ
พัฒนาโครงส ร้าง พื น้ฐาน ที่

จําเป็น 
(4) การสร้างบรรยากาศการ

เรียนรู้และการจัดการความรู้

เพื่อการพัฒนาเครือข่ายการ

เรียนรู้ระดบัชาติ 
(5) การจดัสรรทรัพยากร 
 

แนวโน้มด้านสงัคม    แนวโน้มด้านเทคโนโลยี    แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ   แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม แนวโน้มด้านการเมือง ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) 

บริบทโลก/บริบทสงัคมไทย ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 2565) 

บคุคลแห่ง

การเรียนรู้ 

เครือข่ายการ

เรียนรู้ 

ชมุชนแหง่

การเรียนรู้ 

เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพื่อการพฒั

นาภาวะพฤฒ
พิลังของผู้สูงอายุไทย 
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ส่วนที่ 3.2 ผลการประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยด้วยแบบประเมินรูปแบบ 
 
 การประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ใช้แบบประเมินรูปแบบ มีลกัษณะเป็นแบบประเมินแบบ
มาตรประมาณคา่ (Rating Scale) ในลกัษณะคําถามปลายปิด สําหรับให้ผู้ทรงคณุวฒุิพิจารณา
และประเมิน (แสดงในภาคผนวก ค หน้า 540) 
 ผู้ วิจัยเก็บรวบรวมผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาผู้ สูงอายุท่ีเก่ียวข้องกับด้านการพัฒนา

ผู้สงูอาย ุด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคิดพฤฒิ
พลงั และด้านการศกึษา จากระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย จํานวน 30 คน 
มีผู้ตอบแบบประเมินรูปแบบ จํานวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ผลการประเมินอนาคตภาพ

รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยด้วยแบบประเมินรูปแบบ (แสดงในภาคผนวก ฉ หน้า 607) พบวา่  
 
 ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้ทรงคณุวฒุิผู้ตอบแบบประเมินมีตําแหน่งปัจจุบนัเป็นประธานชมรมผู้สงูอาย ุประธาน
สาขาสภาผู้ สูงอายุ ประธานศูนย์ประสานงานภาคเอกชน ประธานกลุ่มอาสาสมัคร ประธาน
คณะกรรมการ และประธานมลูนิธิเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ จํานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 23.33 
รองลงมาคือ ผู้ อํานวยการมลูนิธิ ผู้ อํานวยการสถาบนั ผู้ อํานวยการสํานกั และผู้ อํานวยการกลุ่ม
งาน จํานวน 6 คน คดิเป็นร้อยละ 20.00 
 ผู้ทรงคณุวฒุิสงักดัองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ มากท่ีสดุ จํานวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ
43.33 รองลงมาสงักดัภาคประชาชน จํานวน 9 คน คดิเป็นร้อยละ 30.00  
 ผู้ทรงคณุวฒุิมีประสบการณ์การทํางานสว่นใหญ่ 30 ปี ขึน้ไป จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อย
ละ 70.00 รองลงมาคืออยูร่ะหวา่ง 20 – 29 ปี จํานวน 7 คน คดิเป็นร้อยละ 23.33  
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 ตอนที่ 2 ข้อคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ด้านหลักการ องค์ประกอบ 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีดาํเนินงาน 
 ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นต่อ หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนา

ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในภาพรวมในระดบัดีมาก โดยผู้ทรงคณุวฒุิมีความคิดเห็นทัง้
ในประเดน็ นโยบายในการพฒันาผู้สงูอายมีุประสทิธิภาพและเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ เป้าหมายใน
การพัฒนาผู้ สูงอายุมีความสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย และ กรอบแนวคิดในการพัฒนา
ผู้สงูอายนํุาไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนในระดบัดีมาก  
 ผู้ทรงคณุวฒุิมีความคิดเห็นตอ่ องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนา

ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในภาพรวมในระดบัดีมาก โดยผู้ทรงคณุวฒุิมีความคิดเห็นใน
ประเดน็ องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย มีความ
สอดคล้องกับหลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย 
องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย มีประสิทธิภาพ 
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายไุทย มีความสอดคล้องกบับริบทประเทศไทย องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยนําไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนในระดบัดีมาก และในประเด็น
องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย มีความถกูต้อง
เหมาะสม ในระดบัดี 
 ผู้ทรงคณุวฒุิมีความคดิเห็นตอ่ กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในภาพรวมในระดับดีมาก โดย
ผู้ทรงคณุวฒุิมีความคิดเห็นในประเด็น กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยมีความถกูต้องเหมาะสม กระบวนการจดักิจกรรม
การเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยสอดคล้องกับ

บริบทประเทศไทย กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยนําไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนในระดบัดีมาก และในประเด็นกระบวนการ
จดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยมี

ประสิทธิภาพ และกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัใินระดบัดี  
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 ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นต่อ วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนา

ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในภาพรวมในระดบัดีมาก โดยผู้ทรงคณุวฒุิมีความคิดเห็นทัง้
ในประเด็น การกําหนดวตัถุประสงค์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายไุทยมีความถกูต้องเหมาะสม การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ มี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ การดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบับริบท และการ
ประเมินผลนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน ในระดบัดีมาก 
 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
 จากผลการศกึษาข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ พบวา่ ผู้ทรงคณุวฒุิมีความคดิเห็นเพิ่มเตมิ ดงันี ้
 3.1 ในอนาคตประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การแข่งขนัในด้านต่างๆ 
จะมีมากย่ิงขึน้ ผู้สูงอายุจําเป็นต้องได้รับการศึกษาในด้านต่างๆ เพื่อให้เท่าทันการแข่งขนั เช่น 
การศกึษาภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ดี เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทยต้องเน้นความเป็นเอกลกัษณ์ไทย ขนบธรรมเนียมอนัดีงาม และภมูิปัญญา
ของผู้สงูอายไุทย 
 3.2 เมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีผู้วิจยันําเสนอ มีองค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีสะท้อน
ให้เห็นบรรยากาศของการเรียนรู้ มีการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่ง
การเรียนรู้ฯ และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนฯ โดยกลไกการเรียนรู้ของทุกระดบั ในอนาคตอาจ
นําไปสู่การพฒันาเป็นข้อกําหนดการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยได้  
 
 สรุปว่า ผลการประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยด้วยแบบประเมินรูปแบบสว่นใหญ่อยูใ่น

ระดบัดีมาก มีความถกูต้องเหมาะสม มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ มีความสมัพนัธ์สอดคล้องกบั
บริบทประเทศไทย และนําไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน สามารถนําไปปฏิบตัิได้จริงเพ่ือก่อให้เกิดการ
พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยตอ่ไป  
 
  



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
การวิจยัเร่ืองอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ประยกุต์ใช้แนวคิดอนาคตศกึษา
ด้วยเทคนิคการวิจยัอนาคต มีวตัถปุระสงค์การวิจยั คือ 
 1. เพ่ือวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศไทยและตา่งประเทศ  
 2. เพ่ือสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
 3. เพ่ือตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ตลอดจนวิเคราะห์จัดอันดับ
ความสําคญัของยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัติามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้ 
 

วิธีดําเนินการวิจยัแบง่เป็น 3 ขัน้ตอนตามวตัถปุระสงค์การวิจยั ดงันี ้
 

ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทย
และต่างประเทศ 

การดําเนินการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการศึกษาเอกสาร 
และสว่นท่ี 2 เป็นการศกึษากรณีตวัอยา่งท่ีดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ จํานวน 3 กรณีตวัอยา่ง 

 
  1.1 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศจากการศึกษา
เอกสาร ประกอบด้วย เอกสาร ตํารา งานวิจยั บทความ สารนิพนธ์ และวิทยานิพนธ์ทัง้ในระดบั
ดุษฎีบณัฑิตและมหาบณัฑิต รวมถึงข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ตามเกณฑ์ในการคดัเลือกคือเป็น
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เอกสารท่ีจดัทําขึน้ในระยะ 10 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 2547 – 2556) จํานวน 88 รายการ แบง่เอกสาร
ออกเป็น 2 ระดบั คือ เอกสารชัน้ปฐมภมูิ และเอกสารชัน้ทตุยิภมูิ  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบศกึษาเอกสาร และตวัผู้วิจยัเป็นเคร่ืองมือ วิเคราะห์และ
สงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุทัง้ใน

ประเทศไทยและตา่งประเทศ จากการศกึษาเอกสาร 10 ประเด็น คือ (1) บริบททัว่ไป โดยศกึษาใน
ด้านสงัคม (ประชากร การศึกษา ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม สาธารณสขุและการพฒันา
คณุภาพชีวิต) ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง (2) นโยบาย 
เป้าหมาย กรอบแนวคดิในการพฒันา (3) องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ โดยศึกษาลกัษณะร่วม ความแตกต่าง (ความเป็นอตัลกัษณ์) และ
ปัจจยัสนบัสนนุไปสูค่วามสําเร็จ (4) กลไกการดําเนินงาน (5) รูปแบบกิจกรรมการศกึษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุในด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วน
ร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต  (6) กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ (7) 
ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน (8) ปัจจยัแห่งความสําเร็จ (9) ปัญหาและอปุสรรค (10) แนวโน้ม 
ทิศทางการพฒันาในอนาคตและยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงั  
 
1.2 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศจากการศึกษาภาคสนาม
กรณีตวัอย่างที่ด ี 
 ผู้ วิจัยคัดเลือกกรณีตัวอย่างท่ีดีในประเทศอย่างเจาะจงจากชุมชนนําร่องในการดูแล

ผู้สูงอายุอย่างยัง่ยืนในโครงการพฒันาเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือการจัดการสุข
ภาวะโดยชุมชน ซึ่งได้รับการสนับสนุนทางวิชาการร่วมกันจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สํานกังานกองทนุสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) และพืน้ท่ีโครงการวิจยันําร่องชมุชนน่า
อยู่พฒันาคณุภาพชีวิตผู้สูงวยัท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิสถาบนัวิจัยและพฒันาผู้สูงอายุไทย (มส.
ผส.) เพ่ือเข้าพืน้ท่ีเก็บข้อมลูเชิงคณุภาพและถอดองค์ความรู้ของกรณีตวัอย่าง จํานวน 2 แห่ง คือ 
ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ และตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี 
โดยเข้าพืน้ท่ีสมัภาษณ์เจาะลกึผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นําชมุชน และ
ผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ จํานวน 17 คน ระหว่างวนัพธุท่ี 22 
ถึงวนัองัคารท่ี 28 สิงหาคม 2555 และเข้าพืน้ท่ีสมัภาษณ์เจาะลกึผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย 
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ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นําชุมชน และผู้สูงอายุในพืน้ท่ีตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จังหวดัสิงห์บุรี 
จํานวน 20 คน ระหวา่งวนัพฤหสับดีท่ี 8 พฤศจิกายน ถึงวนัศกุร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2555 

การศึกษากรณีตัวอย่างท่ีดีในต่างประเทศ พิจารณาจากกรณีตัวอย่างท่ีดีซึ่งมีการ

ดําเนินงานในลักษณะเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้ สูงอายุโดยเป็นประเทศท่ีก้าวเข้าสู่สังคม

ผู้สงูอายแุล้ว มีสดัส่วนประชากรสงูอาย ุและลกัษณะทางสงัคมท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกบัประเทศ
ไทย คือ จงัหวดัคมุะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น โดยเข้าพืน้ท่ีสมัภาษณ์เจาะลกึผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบั
นโยบาย ระดับปฏิบัติการ ผู้ นําชุมชน และผู้ สูงอายุในพืน้ท่ีจังหวัดคุมะโมโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น 
จํานวน 10 คน ระหวา่งวนัศกุร์ท่ี 28 กนัยายน ถึง วนัพธุท่ี 10 ตลุาคม 2555  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสมัภาษณ์เจาะลกึ ประกอบกบัการสงัเกตแบบไม่มีสว่น
ร่วม วิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายทุัง้ในประเทศไทยและตา่งประเทศในภาพรวม 10 ประเด็นในลกัษณะเดียวกบัการศกึษา
เอกสาร 

จากนัน้ผู้ วิจัยวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมูลปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุของต่างประเทศและ

เปรียบเทียบกบัปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายขุอง

ประเทศไทย 
 

ขัน้ตอนที่ 2 การสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ

ผู้วิจยัรวบรวมข้อมลูด้วยวิธีการสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) โดยคดัเลือก
ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการพฒันาผู้สงูอาย ุด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการ
พัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุตามแนวคิดพฤฒิพลัง และด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน จํานวน 30 คน เข้าร่วมระดมความคิดในการประชมุเชิงปฏิบตัิการ
มองภาพอนาคต หวัข้อ “อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย” เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2556 เวลา 09.00 
-16.00 น. ณ ห้องประชมุ 405 ชัน้ 4 อาคารประชมุสขุ อาชวอํารุง คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั โดยพิจารณาเกณฑ์ช่วงเวลาท่ีใช้ในการสร้างภาพอนาคตไว้ 10 ปี (พ.ศ.2556 – 
2565) ซึง่เป็นการศกึษาอนาคตภาพตามเกณฑ์ท่ีน้อยท่ีสดุ 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประเด็นในการสร้างภาพอนาคต แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น
ย่อย คือ (1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย (2) 
องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย (3) กระบวนการ
จดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  (4) วิธี
ดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย ภายใต้แนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง (5) ข้อคิดเห็น 
และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

จากนัน้ ผู้ วิจัยนําผลการสร้างภาพอนาคตและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตัท่ีิได้จากการประชมุเชิงปฏิบตักิาร

มองภาพอนาคตไปทําการวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) ซึง่จะกระทําตัง้แตก่ารเก็บรวบรวม
ข้อมูล และปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) อนาคตภาพฯ และ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ทรงคณุวฒุิ 

 
ขัน้ตอนที่ 3 การตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัตติามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้ 
 การวิจยัในขัน้ตอนท่ี 3 แบง่วิธีดําเนินการวิจยัออกเป็น 2 สว่น ส่วนแรกเป็นการสนทนา
กลุม่ และสว่นท่ี 2 เป็นการประเมินรูปแบบโดยใช้แบบประเมินรูปแบบ ดงันี ้
 
 3.1 การตรวจสอบ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และวิเคราะห์จัดอันดับ
ความสําคัญของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติตามความเร่งด่วนและความเป็นไปได้ ใช้การ
ระดมความคิดผู้ทรงคณุวฒุิจากระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย จํานวน 17 
คน ด้วยการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) เม่ือวนัพธุท่ี 13 มีนาคม 2556 เวลา 09.00 
-12.00 น. ณ ห้องประชมุ 405 ชัน้ 4 อาคารประชมุสขุ อาชวอํารุง คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  
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 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แนวทางการสนทนากลุม่ มีสาระแบง่ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 
ประเด็นท่ี 1 การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย และประเด็นท่ี 2  การวิเคราะห์จดัอนัดบั
ความสําคญัของ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายุไทยไปสู่การปฏิบตัิ โดยผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันวิพากษ์ความเป็นไปได้อนาคตภาพ
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทยภายใต้แนวโน้มและความไมแ่น่นอนตา่งๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ได้ และมองทางเลือกเชิง
ยทุธศาสตร์ว่าจะมีทางใดท่ีมุ่งไปสู่อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยท่ีพงึประสงค์  
 
 3.2 การประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ใช้แบบประเมินรูปแบบในการรวบรวม

ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย จํานวน 30 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบประเมินรูปแบบ เป็นแบบมาตรประมาณค่า  5 ระดบั (Rating 
Scale) ในลกัษณะคําถามปลายปิด แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 สถานภาพสว่นบคุคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ข้อคดิเห็นเก่ียวกบัรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในประเด็นเก่ียวกบั หลกัการ องค์ประกอบ 
กระบวนการพร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะในประเด็นดงักล่าว และตอนท่ี 3 ข้อวิพากษ์ ข้อคิดเห็นและ
หรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

จากนัน้ ผู้ วิจัยนําเสนออนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ ในรูปแบบความเรียง แผนภาพ 
และคําอธิบายเพ่ือนําไปสู่การประยุกต์ใช้ตามบริบทของแต่ละชุมชนเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทยและรองรับการเป็นสงัคมผู้สงูอายขุองประเทศไทยตอ่ไป 
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สรุปผลการวจิัย  
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 
 1.1 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศจากการศึกษา
เอกสาร พบวา่ 

 1.1.1 บริบททั่วไป พบว่า ปรากฏการณ์และกระแสการเปล่ียนแปลง ด้านสงัคม 
ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง ในภาพรวม พบว่า ประชากร
โลกเป็นสงัคมผู้สงูอายทุัง้ด้านปริมาณและสดัสว่น ภายใต้กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาผู้สงูอายุ
เชิงบวกท่ีมองว่าผู้ สูงอายุสามารถพฒันาให้เป็นบุคลากรท่ีมีคุณประโยชน์ต่อสงัคมได้ ด้วยการ
พฒันาผู้สงูอายใุห้เกิดการศกึษาตลอดชีวิต ในยคุสงัคมฐานความรู้และกระแสสงัคมพหวุฒันธรรม 
มีผลให้เกิดการพฒันาและจดัการความรู้ในชมุชนตา่งๆ ให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับคนทกุวยั
ในชุมชน ให้ตระหนักถึงหน้าท่ีของตนในฐานะความเป็น “พลโลก” ท่ีดีควบคู่ไปกับการเป็น 
“พลเมือง” ของแตล่ะชมุชนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตน 
  1.1.2 นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพัฒนา พบว่า เป้าหมายของ
การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและ

ต่างประเทศมุ่งให้เกิดเมืองท่ีเต็มไปด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกันของ “คนทุกวัย” อย่าง
สร้างสรรค์ รวมถึงการสร้างองค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งเสริมให้คนในเมืองกระหายใฝ่หา
ความรู้ จึงจําเป็นต้องมีองค์กรกลาง และพืน้ท่ีเพ่ือการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและมากพอต่อการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดงันัน้นโยบายสาธารณะเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้จึงมีความ
จําเป็นอย่างยิ่ง แบง่เป็น 3 ระดบั คือ การพฒันาระดบัปัจเจกบคุคล การพฒันาชมุชน สงัคม และ/
หรือเมือง และการพัฒนาประเทศในอนาคต มุ่งเน้นการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี

คณุลกัษณะเฉพาะ เปิดโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้ การพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต รวมทัง้การ
พฒันาระบบการบริหารจดัการในทุกภาคส่วนของสงัคม เพ่ือเอือ้อํานวยให้ผู้สงูอายมีุการพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงั มีศกัยภาพท่ีจะอยูใ่นครอบครัว ชมุชน สงัคม และเมืองนัน้ๆ อยา่งมีความสขุ  
  1.1.3 องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิ
พลังของผู้สูงอายุไทย พบว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องมีแนวทางการพฒันาชมุชนท่ีชดัเจนสู่การ
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เป็น เมืองแห่งการเรียนรู้ ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอและตอ่เน่ือง 
โดยได้รับความร่วมมือจากทกุคน และพฒันาโดยใช้องค์ความรู้ และทนุทางสงัคมของชมุชนเป็น
ฐาน โดยมีคณะทํางานท่ีพร้อมทัง้ความรู้ความสามารถและความมุ่งมั่นตัง้ใจ ยึดหลกัหลกั

ประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาล มีปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้ นําท่ี
เป็นท่ีเคารพนบัถือ และศรัทธาของประชาชน ผ่านการมีส่วนร่วมของการทํากิจกรรมการเรียนรู้ใน
ชมุชนด้วยสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถานศกึษา และครอบครัว มีแหลง่การ
เรียนรู้ท่ีสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ อนัก่อให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบตั ิ

 1.1.4 กลไกการดาํเนินงาน เมืองแห่งการเรียนรู้เกิดขึน้ได้โดยมีการศกึษาและ
การเรียนรู้เป็นกลไกสําคัญต่อการแก้ปัญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู้ การ
ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเข้าด้วยกนัอย่างผสมกลมกลืน ยดึชมุชนเป็นฐานของการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ โดยใช้ศกัยภาพและทรัพยากรในชมุชนเป็นหลกั ให้ประชาชนและทกุภาคสว่น
ของสงัคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทํางานทกุขัน้ตอน ตามบริบทพืน้ท่ี และวฒันธรรมการ
เรียนรู้ในชุมชน โดยมีกลไกหลกั 3 ประการ คือ หลกัของความร่วมมือแบบหุ้นส่วน หลกัการของ
การมีส่วนร่วม และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน โดยปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั มี
บทบาทสําคญัต่อการกําหนดและผลกัดนัให้มีกิจกรรมท่ีสําคญัต่างๆ ในพืน้ท่ี  สถาบนัท่ีเป็นตวั
หลกัในพืน้ท่ีริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ ให้แก่คนในพืน้ท่ี กลุ่มท่ีเป็นแกนนํารวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ 
อุทิศเวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการในความเป็นกลุ่มคน เพ่ือทํากิจกรรมพัฒนา
ชมุชนและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่กนัและกนั กลุม่ผู้สนใจมีความกระตือรือร้น สนใจ และเข้าร่วม
กิจกรรมชุมชนอย่างสม่ําเสมอ และนายจ้างท่ีเป็นตวัหลกัมีบทบาทสําคญัต่อการมีส่วนร่วมทํา
กิจกรรมในการพฒันาชมุชนและสนบัสนนุเพ่ือสานตอ่การจดักิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี  
  1.1.5 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ สะท้อนให้เห็นประเด็นสําคญั 2 ประเด็น คือ การ
จัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุต้องให้ผู้ สูงอายุสามารถพึ่งพิงตนเองได้ทัง้ก่อนเกษียณและหลัง

เกษียณ และการส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทการมีส่วนร่วม และแบ่งเบา
ภาระในการจดักิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอายอุายใุนฐานะหุ้นสว่น  

 รูปแบบกิจกรรมการจดัการศกึษามีการบรูณาการอยา่งหลากหลายในลกัษณะพหุ

วยั เน้นการอภิปรายหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้วยกนัอยา่งไมเ่ป็นทางการ ส่ือและแหลง่การเรียนรู้
มีบทบาทสําคญัและใกล้ชิดในการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สงูอายเุป็นรายบคุคล 
การประเมินผลควรประเมินตามสภาพจริงด้วยการสงัเกต โดยมีการบริหารจดัการในลกัษณะท่ี



468 
 

สง่เสริมให้ภาคีเครือข่ายร่วมกนับริหารจดัการ ให้งบประมาณสนบัสนนุและจดัสรรทรัพยากรตา่งๆ 
ท่ีมีอยูใ่นชมุชนร่วมกนั 
  1.1.6 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ จําเป็นต้องมีการกําหนด
วตัถปุระสงค์ของกิจกรรมการเรียนรู้อย่างชดัเจน ผ่านกระบวนการแสวงหาความร่วมมือจากภาคี
เครือขา่ยหรือเครือขา่ยการเรียนรู้ทัง้ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน แบง่ออกเป็น 4 กระบวนการ 
คือ การกําหนดวตัถปุระสงค์ การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ การดําเนิน
กิจกรรม และการประเมินผล 
  1.1.7 ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน พบว่า ในระดบัพืน้ท่ีมีการประสาน
สมัพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่าย แบ่งออกเป็น ภาคีเครือข่ายด้านสขุภาพ  ภาคีเครือข่ายด้านการมี
ส่วนร่วม ภาคีเครือข่ายด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต ทัง้ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายตาม

ประเดน็ (issue based) และภาคีเครือขา่ยตามพืน้ท่ี (area based)  
  1.1.8 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ประกอบด้วย การกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบ
แนวคดิในการดําเนินงาน นโยบาย กลยทุธ์หรือแผนชมุชนท่ีชดัเจน การมีผู้ นําชมุชนหรือเมือง ผู้ นํา
การเปล่ียนแปลง ในพืน้ท่ีมีวิสยัทศัน์ มีระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชมุชนท่ีดี มีความเป็นพลเมือง
ของชุมชน มีการบริหารและจัดการชุมชนท่ียึดหลกัประชาธิปไตย หลกัการมีส่วนร่วม และหลกั   
ธรรมาภิบาล มีองค์ความรู้ มีภมูิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชมุชน มีการถ่ายทอด
ความรู้องค์ความรู้ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่ รุ่น มีการจัดการความรู้ในชุมชนอย่างบูรณาการ มี
ความสามารถในการแสวงหาความร่วมมือเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคม สามารถพึง่ตนเองได้ และมีบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ของคนทกุวยั 
  1.1.9 ปัญหาและอุปสรรค คือ ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ ขาดความรู้ ไม่มี
สถานท่ี มีสถานท่ีไม่เพียงพอ ไม่มีการถ่ายทอดความรู้แก่แกนนํารุ่นใหม่ ความร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายขาดความต่อเน่ือง ไม่มีงบประมาณ หรือไม่เพียงพอ รวมถึงการวางแผนยทุธศาสตร์ไม่
ครอบคลมุชมุชนทัง้หมด 
  1.1.10 แนวโน้ม ทิศทางการพัฒนาในอนาคต และยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือน มุ่งเน้นให้มีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในระดบัประเทศ ระดบัเมือง และระดบัชุมชน ตําบล หรือหมู่บ้าน 
โดยให้มีรายละเอียดครอบคลุมทัง้กรอบแนวคิด หลักการ และแนวปฏิบตัิ เพ่ือเร่ิมต้นเพ่ือการ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุในแต่ละชุมชน โดยปัจเจก
บคุคล ผู้ นําการเปล่ียนแปลงในชมุชน หรือองค์กรหรือหน่วยงานหลกัในชมุชน จดัตัง้กรรมการหรือ
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องค์การกลางเพ่ือการดําเนินงาน วิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการของเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุรวมถึงการวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายเพ่ือ
จะนําจุดเด่นของแต่ละส่วนมาใช้ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ควรยึดหลกัความเป็นพหุวยั มีความ
หลากหลาย ยึดหยุ่น สมัพนัธ์กบัวิถีชีวิต สามารถเรียนรู้ได้โดยไม่ต้องผ่านกฎเกณฑ์หรือชัน้ตอนท่ี
ยุ่งยาก เปิดกว้างและความเสมอภาค มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรท่ีจะเป็นผู้ ดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ รวมถึงการ
ประชาสมัพันธ์ผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ มุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุเพ่ือส่งเสริมสนบัสนุนกันในการดําเนินงานอีกทัง้ยงัได้เรียนรู้

และนําผลของเครือขา่ยมาปรับปรุงชมุชนของตนให้พฒันาย่ิงขึน้ 
 

 1.2 ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศจากการศึกษา
ภาคสนามกรณีตวัอย่างที่ด ี
  จากการศกึษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดีทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  3 กรณีศกึษา 
คือ ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี 
และจงัหวดัคมุะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น มีข้อค้นพบในภาพรวม คือ  

 1.2.1 บริบททั่วไป พบว่า การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ความเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อ สภาพความเป็นอยู่และต่อการดําเนินชีวิต นบัวนัจะเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว
และซบัซ้อนมากขึน้เกิดกว่าท่ีจะใช้ความรู้ท่ีสะสมมาเม่ือสมัยอยู่ในวัยเรียนมาช่วยได้ ประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นของการท่ีประชาชนจะต้องได้รับ 
“การศึกษาตลอดชีวิต” ในยุคสงัคมฐานความรู้ และมีงานวิจยัจํานวนมากท่ีพบว่าแนวโน้มท่ี
ผู้สงูอายจุะได้รับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึน้นัน้ค่อนข้างชดัเจนและเป็นไปได้มาก นอกจากนัน้
ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม ยงัเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอาย ุเห็น
ได้ว่าพระพุทธศาสนาให้ความสําคญัแก่ผู้ สูงอายุ  วัดมีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางในการจัด
กิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุอยา่งไรก็ กระแสสงัคมพหวุฒันธรรม ตัง้แตว่ฒันธรรมในระดบัปัจเจกและ
วฒันธรรมระดบัชมุชน ท่ีเรียกว่า “ความเป็นท้องถ่ิน” มีผลให้เกิดการพฒันาและจดัการความรู้ใน
ชุมชนต่างๆ ให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับคนทุกวยัในชุมชน ท่ีเก่ียวโยงกบัการใช่วฒันธรรม
ชมุชน ทนุทางสงัคมของชมุชน และเศรษฐกิจชมุชน เป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็ง  

สําหรับกรณีศกึษาท่ีดี ทัง้ 3 กรณีศกึษา พบวา่ เป็นชมุชนท่ีหลากหลาย ทัง้ชมุชนเมืองและ
ชมุชนชนบท แต่ยงัคงลกัษณะทางสงัคมท่ีมีวฒันธรรมกลมกลืนไปกบัวิถีชีวิต ทุกกรณีศึกษาเป็น
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สงัคมผู้สงูอายอุยา่งสมบรูณ์ มีกิจกรรมการศกึษาตัง้แตร่ะดบัก่อนประถมศกึษาถึงระดบัอดุมศกึษา 
มีแหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับคนทกุวยั และทรัพยากรบคุคล
ท่ีมีความรู้ความสามารถมากมายอยูใ่นพืน้ท่ี   

 1.2.2 นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพัฒนา พบว่า ในภาพรวม
เป็นไปตามนโยบายเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ค.ศ.1993 (city strategies for lifelong 
learning policy) ขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ซึง่ในแต่ละ
กรณีศกึษามีการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการพฒันาท่ีชดัเจนเป็นแผนการ
พฒันาสามปี ในลกัษณะตา่งๆ เช่น นโยบายระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอ ระดบัตําบล ระดบัหมู่บ้าน 
ซึง่มีการกําหนดวิสยัทศัน์ชดัเจนในการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้

ในชมุชน   
เป้าหมายในการพฒันาผู้สูงอายุ เป็นส่งเสริมให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสุขภาวะดีครบทัง้ส่ี

ด้าน ได้แก่ กาย จิต สังคม และปัญญาซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายขุององค์การอนามยัโลก ท่ีเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยนําประสบการณ์ของผู้สงูอายมุา
ใช้ในการจดักระบวนการเรียนรู้ และการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายเุน้นการจดัการศกึษา
หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกระบวนการต่างๆ ด้วยการมีส่วนร่วมกับสงัคม ชุมชน และเมืองท่ี
ผู้สงูอายอุาศยัอยู่ เพ่ือแก้ปัญหาด้านสขุภาพ ด้านความมัน่คง และด้านการมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึน้ใน
การดํารงชีวิตของผู้สงูอาย ุ(WHO, 2002)  

กรอบแนวคิดในการพฒันาผู้สงูอาย ุ คือ การส่งเสริมให้ผู้สงูอายมีุส่วนร่วมในการพฒันา
สงัคมทัง้ระดบัหมู่บ้าน ชุมชน และสงัคมโดยส่วนรวม เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัการประกอบ
อาชีพหารายได้  การดแูลสขุภาพ การจดัสวสัดิการ การศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุการจดัสิ่งแวดล้อม
ท่ีเหมาะสมสําหรับผู้สงูอาย ุรวมถึงการสง่เสริมการศกึษาพฒันาองค์ความรู้และการวิจยั ซึง่เป็นไป
ตามแนวคิดการประสบความสําเร็จในวยัสงูอาย ุ(Successful Ageing) และแนวคิดเก่ียวกบั

ผู้สงูอายยุงัประโยชน์ (Productive Aging) ท่ีเก่ียวข้องกบัการนําความสามารถของผู้สงูอายไุปใช้
ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสงัคมตามแนวคิดของ Caro Bass และ Chen (1993)
 1.2.3 องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง
ของผู้สูงอายุ พบว่า มีลกัษณะร่วมกนัในการกําหนดแนวทางการพฒันาชมุชนท่ีชดัเจนสูก่ารเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ โดยได้รับความร่วมมือจากทุกคนในเมือง มีการเรียนรู้จากการปฏิบตัิดําเนิน
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง มีการพฒันาโดยใช้องค์ความรู้ 
และทุนทางสงัคมของชุมชนเป็นฐาน ด้วยการมีส่วนร่วมของการทํากิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน
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ด้วยสถาบนัพืน้ฐานทางสงัคม อาทิ สถาบนัศาสนา สถานศกึษา และครอบครัว กลุม่ท่ีเป็นแกนนํา
มีความพร้อมทัง้ความรู้ความสามารถและความมุ่งมัน่ตัง้ใจโดยยึดหลกัหลกัประชาธิปไตยและ

หลกัธรรมาภิบาล สิ่งสําคญัคือการมีปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้ นําท่ีเป็น
ท่ีเคารพนบัถือ และศรัทธาของประชาชน และมีแหลง่การเรียนรู้ท่ีสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 

ความแตกต่าง ขึน้อยู่กบัความเป็นอตัลกัษณ์ของบริบทแต่ละเมือง ซึง่ต้องมีการวิเคราะห์
ชุมชนและดึงจุดแข็งของชุมชนและภาคีเครือข่ายมาใช้ในการแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน ปัจจัย
สนับสนุนไปสู่ความสําเร็จ ขึน้อยู่กับมีภาวะความเป็นผู้ นําและภาคีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง การมี
วตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานพฒันาผู้สงูอายท่ีุชดัเจน การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้
สําหรับผู้ สูงอายุ มีสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม โดยได้รับการส่งเสริมและพัฒนา
กิจกรรมเก่ียวกบัผู้สงูอายโุดยนกัวิชาการ นกัพฒันาจากหน่วยงานภายนอกอยา่งสม่ําเสมอ  

 1.2.4 กลไกการดาํเนินงาน  พบวา่ การดําเนินงานเร่ิมจากสถาบนัท่ีเป็นตวัหลกั 
ริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกัมีบทบาทในการกําหนดและผลกัดนัให้มี
กิจกรรมท่ีสําคญัต่างๆ ในพืน้ท่ี โดยกลุ่มท่ีเป็นแกนนําเป็นผู้จดักิจกรรม มีจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพ่ือ
ทํากิจกรรมพฒันาผู้สงูอายใุนชมุชนและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่กนัและกนั กลุม่ผู้สนใจร่วมแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะกิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดขึน้ รวมถึงนายจ้างท่ีเป็นตวัหลัก 
สนับสนุนเพ่ือสานต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี ทัง้นี ้ยึดหลกัการมีความร่วมมือ
แบบหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม และการตดิตามความสามารถในการดําเนินงาน 

 1.2.5 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ สรุปได้ดงันี ้

  1) กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สูงอายุ ในตา่งประเทศมีการ
จดักิจกรรมกิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุโดยสถาบนัการศึกษา โดยมหาวิทยาลยั 
วิทยาลยัสําหรับผู้สงูอายุ ได้เข้ารับการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมกับสถาบนัการศึกษา ในหลกัสตูร
ตา่งๆ สําหรับกรณีศกึษาในประเทศไทยยงัไมพ่บวา่มีกิจกรรมการศกึษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ 

  2) กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สูงอายุ อยู่ใน การอบรม
หลกัสตูรระยะสัน้ หลกัสตูรระยะยาว และการศกึษาทางไกล 

  3) กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ ได้แก่ การ
จดับริการข้อมลูข่าวสาร การจดัทําฐานข้อมลูทางการศกึษาและการฝึกอบรมสําหรับผู้สงูอาย ุการ
จัดบริการการศึกษาต่อเน่ือง ส่ือสําหรับผู้ สูงอายุ ใบปลิว คู่มือ แผ่นพับ เสียงตามสาย ท่ีอ่าน
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หนงัสือประจําหมูบ้่าน แหลง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั การจดัสภาพแวดล้อมในแหลง่การเรียนรู้ตาม
อธัยาศยั และเครือขา่ยทางสงัคมออนไลน์ 

 1.2.6 กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้  ในภาพรวม พบวา่ การกําหนด
วตัถปุระสงค์การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เร่ิมจากการวางแผนอย่างมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่น
เสียในชมุชน การศกึษาดงูาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากภายนอกชมุชน จากนัน้จึงแสวงหาความ
ร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ ใช้สญัญาประชาคม แผนแม่บท ยทุธศาสตร์ หรือนโยบาย
ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นเคร่ืองมือในกําหนดแกนนําและขอบข่ายความรับผิดชอบในการ
สนบัสนุน มีองค์กรกลางท่ีเป็นแกนกลาง อาศยับารมีของปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั การดําเนิน
กิจกรรม มีทัง้ท่ีเป็นการฝึกอบรมระยะสัน้ การฝึกอบรมระยะยาว การสัมมนา การประชุมเชิง
ปฏิบตัิการ การทัศนศึกษา ดูงาน สปัดาห์ตลาดแรงงานผู้สูงอายุ ตลาดนดัการเรียนรู้ บตัรการ
เรียนรู้ โรงเรียนผู้สูงอายุ และวิทยาลยัการเรียนรู้ตลอดชีวิตกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้สูงอายุท่ีพึ่งพา
ตนเองได้ ผู้สูงอายุท่ีพึ่งพาตนเองได้และต้องการความช่วยเหลือ และผู้สูงอายุท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือ และเม่ือเสร็จการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ มีการประเมินผลการเรียนรู้ในภาพรวมเป็น
การประเมินตามสภาพจริงด้วยการสงัเกต และมีการประเมินผลเชิงปริมาณด้วยแบบประเมินใน
บางกรณี 

 1.2.7ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน  ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมตวักนัในรูปแบบภาคีเครือขา่ย ภาคีเครือขา่ยตามประเด็น และ
ภาคีเครือข่ายตามพืน้ท่ี โดยมีลกัษณะการรวมตวัของภาคีเครือข่าย เครือข่ายชุมชน เครือข่าย
นกัพฒันา เครือขา่ยวิชาชีพ เครือขา่ยนโยบายองค์กรของรัฐ และเครือขา่ยภาคสาธารณะ 

 1.2.8 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ มีลกัษณะร่วมกนั คือ เป็นเมืองท่ีมีการกําหนด
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน นโยบาย กลยุทธ์หรือแผนชุมชนท่ีชัดเจน มีผู้ นํา
ชมุชนหรือเมือง ผู้ นําการเปล่ียนแปลง ในพืน้ท่ีมีวิสยัทศัน์ มีระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชมุชนท่ีดี  
มีความเป็นพลเมืองของชุมชน มีการบริหารและจดัการชุมชนท่ียึดหลกัประชาธิปไตย หลกัการมี
ส่วนร่วม และหลกัธรรมาภิบาล  มีองค์ความรู้ มีภมูิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของ
ชมุชน มีการถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภมูิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น มีการจดัการความรู้ในชมุชนอย่าง
บูรณาการ  มีความสามารถในการแสวงหาความร่วมมือเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เป็นเมืองท่ีสามารถพึ่งตนเองได้ และมีบรรยากาศการเรียนรู้ท่ี
เอือ้ตอ่การเรียนรู้ของประชาชนทกุวยั 
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 1.2.9 ปัญหาและอุปสรรค ในภาพรวม พบปัญหา เก่ียวกบัการถ่ายทอดความรู้ 
และการแสวงหาบคุลากรท่ีจะเข้ามาดําเนินงานรุ่นใหม่ กลุม่ผู้ นําของชมรมเป็นผู้ ดําเนินการเองทกุ
อย่าง ทําให้บางครัง้ผู้ สูงอายุ มีส่วนร่วมน้อยหรือไม่ค่อยจะแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนิน
กิจกรรม ขาดกิจกรรมเช่ือมความสมัพนัธ์ของสมาชิกในองค์กร เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์การ
ทํางาน ปัญหาอปุสรรค รวมถึงข้อขบัข้องใจในการทํางาน 

 1.2.10 แนวโน้ม ทิศทางการพัฒนาในอนาคตและยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังในอนาคต ประกอบด้วย 
การกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนเพ่ือพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัเมือง และ
ระดบัชมุชน ตําบล หรือหมูบ้่าน และสอดคล้องสภาพ ปัญหา ความต้องการ ของแตล่ะบริบทในแต่
ละพืน้ท่ี โดยหาจุดเร่ิมต้นเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายใุนแต่ละชุมชน โดยอาจตัง้คณะกรรมการหรือองค์การกลางเพ่ือการดําเนินงาน การ
พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุนขัน้เร่ิมต้น จากนัน้ทําการ

วิเคราะห์ชมุชน โดยศกึษาสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายใุนชมุชนเพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลัง รวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพของภาคีเครือข่ายทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง การจัดกิจกรรม
สมควรยึดหลักความเป็นพหุวัย มีความหลากหลาย ยึดหยุ่น สัมพันธ์กับวิถีชีวิต ด้วยการการ
กําหนดประเภทของกิจกรรมให้หลากหลาย มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคลากร มีการ
ประชาสมัพนัธ์ผลการดําเนินงานเป็นระยะ เพ่ือสร้างเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายใุห้ขยายในวงกว้างตอ่ไป  
 

ตอนที่ 2 ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
  จากกระบวนการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมือง
แห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ เห็นได้ว่าผลการวิจยัท่ี
ปรากฏสะท้อนถึงกระบวนทัศน์ท่ีมีจุดร่วมและจุดต่างเฉพาะแบบแตกต่างกันไป ผู้ วิจัยได้สรุป
ประเด็นสําคญั จุดเน้นท่ีแตกต่าง และจุดเด่นท่ีมีร่วมกันจากการแบ่งกลุ่มย่อยในการมองภาพ
อนาคตสรุปออกมาเป็น (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิดงันี ้
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 2.1 หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย 
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย เป็นเมืองแห่งสุขภาวะ ท่ีสร้าง
บรรยากาศการแลกเปล่ียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในเมืองแห่งการเรียนรู้ มีการสํารวจ
บุคคลท่ีเป็นผู้ รู้ คือ ผู้ สูงอายุท่ีทรงคุณค่าในชุมชน การสร้างทัศนคติท่ีดีให้แก่ผู้ สูงอายุในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ด้วยองค์คณะบคุคล
ท่ีโปร่งใส ได้รับการยอมรับในพืน้ท่ี การบริหารใช้หลกัธรรมาภิบาล กําหนดนโยบายทําให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นการสร้างชุมชนแห่งเรียนรู้ การจดัสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการ
เรียนรู้  โดยวฒันธรรมท่ีดีงามของท้องถ่ินเป็นตวัเช่ือม อนัมีผลกระทบต่อ ค่านิยม ทศันคติ ความ
เช่ือบนหลกัการท่ีถกูต้อง ตระหนกัรู้และมุง่มัน่ในการพฒันาตนเอง 

 
 2.2 องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุ
ไทย  
  2.2.1 องค์ประกอบภายใน คือ ประชากรท่ีมีความใฝ่รู้ มีระดบัการศึกษา วิถี
ชีวิตและมวลประสบการณ์ท่ีแตกตา่งกนั มีการพฒันากลไกและองค์กรท่ีดแูลการจดัการเรียนรู้ โดย
ควรมีองค์กรหลกัในการดแูล สนบัสนุน มีองค์ความรู้ของชุมชนเองเป็นฐาน มีแหล่งการเรียนรู้ท่ี
ทนัสมยัและหลากหลาย 
  2.2 องค์ประกอบภายนอก คือ นโยบายของรัฐบาลท่ีสนบัสนนุอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง มีการเช่ือมโยงองค์ความรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐบาล จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
เช่ือมโยงต่อองค์กรการเรียนรู้ภายนอกโดยเฉพาะอย่างกับกลุ่มประเทศอาเซียน รวมถึงการ
สนบัสนนุจากสถาบนัการศกึษาทกุระดบัการศกึษาในการจดัโอกาสทางการศกึษาให้กบัผู้สงูอาย ุ
 
 2.3 กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะ
พฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย เป็นการบรูณาการผสมผสานการจดัการศกึษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั โดยเน้นการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั  
เพ่ือการพัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ในด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้าน
หลักประกันและความมั่นคงของชีวิต โดยการกําหนดให้มีสถานท่ีในการพบปะกันท่ีชัดเจน มี
กําหนดวนัชดัเจน เช่น ทุกวนัพฤหัสบดีหรือวนัศุกร์ช่วงเช้าจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในลกัษณะการ
อบรมระยะสัน้ท่ีไม่เกิน 1 ชัว่โมง หรือมีกิจกรรมพิเศษท่ีเป็นการเสริมพลงัทางบวกแก่ผู้สงูอาย ุเพ่ือ
เป็นแรงจูงใจ เช่น งานวนัเกิด อนัก่อให้เกิดความภาคภูมิใจและมีความสุข การติดตามผลและ

ประเมินผลการจดักิจกรรม ในด้านการตอบสนองความสนใจ และการนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
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 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ต้องจําเป็นต้องคํานงึถึงความแตกตา่งของกลุม่ผู้ เรียน 2 
ประการ คือ ความแตกต่างตามลกัษณะภมูิสงัคม และความแตกต่างตามลกัษณะทางกายภาพ 
ความแตกต่างด้านภูมิสังคม หมายถึง ความแตกต่างของแต่ละพืน้ท่ี ทัง้ทางด้านภูมิศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
ผู้สงูอายท่ีุอยู่ในเขตเมือง และผู้สงูอายท่ีุอยู่ในเขตชนบท ความแตกตา่งตามลกัษณะทางกายภาพ 
แบง่เป็น 2 ประเภท คือ ผู้สงูอายท่ีุช่วยเหลือตวัเองได้ และผู้สงูอายท่ีุช่วยเหลือตวัเองไมไ่ด้ 
 
 2.4 วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
  2.4.1 กลไกในการดาํเนินงาน แบ่งเป็นระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอ 
และระดบัตําบล พฒันากลไกด้วยการจดัทําแผนแม่บทหรือนโยบายการเมืองแห่งการเรียนรู้ และ
ขยายผลไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในระดบัตา่งๆ โดยให้ชมรมผู้สงูอายเุป็นผู้ รับผิดชอบหลกั 
และมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
สาธารณสขุ เป็นหน่วยงานขบัเคลื่อนหลกั  
  2.4.2 กระบวนการดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เป็นการบรูณาการรูปแบบการ
เรียนรู้ทัง้ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยกําหนด

วตัถุประสงค์จากสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้ สูงอายุ การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือ
ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ ควรทําการวิเคราะห์ชมุชน ข้อดี ข้อด้อย โอกาสและอปุสรรคในการ
พฒันา และควรพฒันาแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุห้เกิดขึน้ ในชุมชน วิธีประเมินผล 
คือ การประเมินตามสภาพจริง  
  2.4.3 ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน แบง่เป็น 2 ประเภท คือ ภาคีเครือข่าย
ตามประเด็นและควรสร้างภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี โดยการพฒันาระบบการหนุนเสริมและมีการ

เช่ือมโยงระหวา่งภาคีเครือขา่ยในด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
  2.4.4 การประเมินผล คือการประเมินตามสภาพจริงและการสงัเกต 
 
 2.5 ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ประกอบด้วย 
  2.5.1 ควรมีการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 



476 
 

  2.5.2 ควรมีการสร้างค่านิยมแก่ประชาชนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคน
ทกุวยัเพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
  2.5.3 ควรมีการประเมินเมืองแห่งการเรียนรู้ เพ่ือค้นหาอตัลกัษณ์ของเมืองแห่ง
การเรียนรู้ในแตล่ะท้องท่ีให้มีความยัง่ยืน 
 
 2.6 ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของ
ผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิประกอบด้วย  
  2.6.1 การจัดทํานโยบายสาธารณะเพ่ือกําหนดบทบาทหน้าท่ีในการขบัเคล่ือน
ภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การ

ปฏิบตั ิ 
  2.6.2 การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยต้นแบบ   
  2.6.3 การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
  2.6.4 การถอดองค์ความรู้และการพฒันาองค์ความรู้ด้านเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เพ่ือการพฒันาเป็นเครือขา่ยการเรียนรู้ระดบัชาต ิ
 
ตอนที่ 3 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัตติามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้ 
 
 3.1 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทยจากการสนทนา
กลุ่ม  
 ผู้ วิจัยได้นําภาพรวมของข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาเป็น
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิโดยสรุป ดงันี ้ 
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  3.1.1 หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุไทย เป็นสาระสําคญัท่ียดึถือเป็นแนวปฏิบตั ิประกอบด้วย นโยบาย เป้าหมาย และกรอบ
แนวคิดในการดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นฐานคิดท่ีมุ่งไปสูก่ารพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายุไทย ประกอบด้วยนโยบายท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของคนทุกวยัในการส่งเสริมการการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย การพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคน
ทุกวยั ในลกัษณะพืน้ท่ีอเนกประสงค์ การสร้างหลกัประกนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุ
และการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ชมรมผู้สงูอาย ุการสื่อสารภายในชมุชน เครือข่ายการ
เรียนรู้ ให้สิทธิชุมชนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงานให้แก่ชุมชน และการ
กําหนดมาตรฐาน กลไก อาสาสมคัร ระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน/ชุมชน ภายใต้กรอบแนวคิด
การพฒันาให้ผู้สงูอายใุนเมืองแห่งการเรียนรู้มีสขุภาวะ ท่ีดี มีสมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัว มีความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือแก้ปัญหาในชีวิตประจําวนั ภายใต้บรรยากาศ
การเรียนรู้ท่ีผสมผสานอยูใ่นวิถีชีวิต อนัสง่ผลให้ผู้สงูอายเุป็นอาสาสมคัรท่ีทําคณุประโยชน์และเป็น
ผู้ มีบทบาทสําคญัในการเปล่ียนแปลงสงัคม นําไปสูภ่าวะพฤฒิพลงั 
  3.1.2 องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย เป็นสว่นยอ่ยตา่งๆ ท่ีมาประกอบกนัเป็นเมือง
แห่งการเรียนรู้ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นปัจจัยทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ในอีก 10 ปีข้างหน้า 
(พ.ศ. 2556 – 2565) ประกอบด้วย องค์ประกอบภายในเมืองหรือชมุชน ประกอบด้วย ผู้ เรียนรู้ 
ผู้จัดการเรียนรู้ องค์ความรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้  การ
จัดการความรู้ องค์กรแห่งการเรียนรู้  และองค์ประกอบภายนอกชุมชน/เมือง ประกอบด้วย 
ยทุธศาสตร์ นโยบายสาธารณะและเป้าหมายการพฒันา กรรมการกลางการบริหารทรัพยากร และ
เครือขา่ยการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดบัชาต ิ
  3.1.3 กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย เป็นการเรียนรู้ท่ี
บรูณาการผสมผสานการจดัการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
โดยเน้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นหลกั ด้วยการพฒันาความรู้ ทกัษะ 
และทัศนคติเก่ียวกับด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความมัน่คงของ
ชีวิต โดยบูรณาการเนือ้หาการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ จนกระทั่งการวดัและประเมินผลตาม
ศกัยภาพของผู้สงูอาย ุเน้นให้ผู้สงูอายมีุทางเลือกในการเรียนรู้ตามศกัยภาพและความต้องการของ
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ตน โดยกําหนดวตัถุประสงค์การเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม วิเคราะห์ผู้ เรียนตามภูมิสงัคม คือ กลุ่ม
ผู้ สูงอายุท่ีอยู่เขตเมืองและกลุ่มผู้ สูงอายุท่ีอยู่เขตชนบท และลักษณะทางกายภาพ คือ กลุ่ม
ผู้สงูอายท่ีุพึ่งตนเองได้ และกลุ่มผู้สงูอายท่ีุพึ่งตนเองไม่ได้ ดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างบูรณาการ การศึกษาระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ด้าน
สขุภาพ การมีสว่นร่วม และหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต อนันําไปสูภ่าวะพฤฒิพลงั 
  3.1.4 วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย แบ่งกลไกในการดําเนินงานออกเป็นกลไก

ระดับชาติ ได้แก่ หน่วยงานระดับกระทรวงและกรมเป็นกลไกในระดับนโยบาย มีภารกิจตาม
พระราชบญัญัติผู้ สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ในการกําหนด
นโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนงานระดบัชาตกิลไกระดบัท้องถ่ิน ได้แก่ หน่วยงานระดบัจงัหวดัและ
อําเภอ และกลไกระดบัท้องท่ี เป็นกลไกในระดบัตําบลและหมู่บ้าน มีภารกิจในการนํานโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และแผนงานระดบัท้องถ่ิน ไปขบัเคลื่อนสูก่ารปฏิบตัิโดยกําหนดไว้ในแผนพฒันาสาม
ปีของตําบลและหมูบ้่าน ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน แบง่เป็น 2 ประเภท คือ ภาคีเครือข่าย
เชิงพืน้ท่ี ได้แก่ บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ 
องค์กรเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ ตลอดจนองค์กรอ่ืนๆ มีบทบาทร่วมกันบริหาร
จดัการ จดัสรรทรัพยากรตา่งๆ ท่ีมีอยูใ่นชมุชน และภาคีเครือข่ายเชิงประเด็น คือ ภาคีเครือข่ายท่ีมี
วตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานด้านการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ  
  กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ แบง่เป็น  4 ขัน้ตอน คือ  
  1) การกําหนดวตัถปุระสงค์โดยการมีส่วนร่วมด้วยการทําเวทีชาวบ้านหรือการ

สอบถามความคดิเห็น  
  2) การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถุประสงค์ ควรวิเคราะห์
ศกัยภาพของภาคีเครือขา่ยท่ีเป็นหุ้นสว่นในการดําเนินการ รวมถึงแสวงหาความร่วมมือเพิ่มเติมใน
การสนับสนุนการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ จากทุกฝ่ายในชุมชนทัง้องค์กรท้องถ่ิน 
หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน สถานประกอบการ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผู้ แทน
ประชาชน  การร่วมมือนัน้ต้องเป็นการร่วมมือแบบหุ้ นส่วน มีส่วนร่วม และมีการติดตาม
ความสามารถในการดําเนินงาน โดยแสวงหาความร่วมมือจากปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั สถาบนั
ท่ีเป็นตวัหลกั กลุม่ท่ีเป็นแกนนํา กลุม่ผู้สนใจ และนายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั  
  3) การดําเนินกิจกรรม เป็นกิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย ยืดหยุน่ มีความสมัพนัธ์
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้สูงอายุ และเอือ้ต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มวยัในชุมชน 
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กิจกรรมการเรียนรู้เปิดกว้าง ผู้สงูอายเุข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ได้ง่าย ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 
โดยจดัในลกัษณะเครือขา่ยการเรียนรู้ 
  4) การประเมินผล คือ การประเมินตามสภาพจริงและการสงัเกต ท่ีเปิดโอกาสให้
ผู้สงูอายไุด้กลบัไปทบทวน สํารวจ ทําความเข้าใจเก่ียวกบัตนเองในเร่ืองท่ีได้เรียนรู้ ตลอดจนการ
ทํากิจกรรมตา่งๆ 
  ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ภาคีเครือข่ายเชิงพืน้ท่ี 
ได้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ องค์กร
เอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ ตลอดจนองค์กรอ่ืนๆ มีบทบาทร่วมกันบริหารจดัการ 
จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน และภาคีเครือข่ายเชิงประเด็น คือ ภาคีเครือข่ายท่ีมี
วตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานด้านการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ
   
  3.1.5 ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ ประกอบด้วย 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 5 ยทุธศาสตร์ แบ่งเป็นแนวทางปฏิบตัิสําหรับภาครัฐ ภาคการปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคม ดงันี ้ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือขบัเคล่ือน
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย

ไปสู่การปฏิบตัิ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทย ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็น
ตอ่การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยอยา่งบรูณาการ ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้และการจดัการความรู้
เพ่ือการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชาติ และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย 

 
 3.2 ผลการประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยด้วยแบบประเมินรูปแบบ 
 ผู้ วิจัยเก็บรวบรวมผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาผู้ สูงอายุท่ีเก่ียวข้องกับด้านการพัฒนา

ผู้สงูอาย ุด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายตุามแนวคดิพฤฒิ
พลงั และด้านการศกึษา จากระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย จํานวน 30 คน 
มีผู้ตอบแบบประเมินรูปแบบ จํานวน 30 คน คดิเป็นร้อยละ 100 ผลการประเมิน มีดงันี ้
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  3.2.1 ผลการศึกษาสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ ตอบแบบประเมิน พบว่า 
ผู้ทรงคณุวฒุิผู้ตอบแบบประเมินมีตําแหน่งปัจจบุนัเป็นประธานชมรมผู้สงูอาย ุประธานสาขาสภา
ผู้สงูอาย ุประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน ประธานกลุ่มอาสาสมคัร ประธานคณะกรรมการ 
และประธานมลูนิธิเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ (ร้อยละ 23.33) สงักดัองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 
มากท่ีสดุ (ร้อยละ 43.33) มีประสบการณ์การทํางานสว่นใหญ่ 30 ปี ขึน้ไป (ร้อยละ 70.00) 
  3.2.2 ผลการศกึษาข้อคดิเห็นเก่ียวกบัรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ด้านหลักการ องค์ประกอบ 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีดําเนินงาน พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นต่อ 
หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในภาพรวมในระดบัดี

มาก มีความคิดเห็นต่อ องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สงูอายไุทยในภาพรวมในระดบัดีมาก มีความคิดเห็นตอ่ รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในภาพรวมในระดบัดีมาก มีความคดิเห็นตอ่
วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในภาพรวมในระดบัดี

มาก  
  สรุปได้วา่ ผลการประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยด้วยแบบประเมินรูปแบบสว่นใหญ่อยู่

ในระดบัดีมาก มีความถกูต้องเหมาะสม มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ มีความสมัพนัธ์สอดคล้อง
กบับริบทประเทศไทย และนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน สามารถนําไปปฏิบตัิได้จริงเพ่ือก่อให้เกิดการ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทยตอ่ไป 
 
อภปิรายผล  
 จากข้อค้นพบอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย ผู้วิจัยแบ่งการอภิปรายผลออกเป็น 3 ส่วน ตาม
วตัถปุระสงค์การวิจยั ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้ 
 1. ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทย
และต่างประเทศ 

 ผลการวิจยัจากการศึกษาเอกสารและการศึกษากรณีตวัอย่างท่ีดี 3 แห่ง คือ 
ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บรีุ และ
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จงัหวดัคมุะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น พบวา่ บริบทของสงัคมโลกและสงัคมไทยมีกระบวนทศัน์ใหม่ใน
การพัฒนาผู้สูงอายุเชิงบวกมองว่าผู้ สูงอายุเป็นบุคลากรท่ีมีคุณประโยชน์ต่อสงัคมได้ ด้วยการ
พฒันาผู้สงูอายใุห้เกิดการศกึษาตลอดชีวิต ในยคุสงัคมฐานความรู้และกระแสสงัคมพหวุฒันธรรม 
มีผลให้เกิดการพฒันาและจดัการความรู้ในชมุชนตา่งๆ ให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับคนทกุวยั
ในชุมชน ให้ตระหนักถึงหน้าท่ีของตนในฐานะความเป็น “พลโลก” ท่ีดีควบคู่ไปกับการเป็น 
“พลเมือง” ของแต่ละชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตน สอดคล้องกบัการให้ความสําคญัของการมี
สว่นร่วมของชมุชนในการจดัการศกึษาตามและท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีได้ระบถุึง
การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในชมุชน ในหลายมาตรา อาทิ มาตรา 8 (2) กลา่วว่า “การ
จดัการศกึษาให้ยดึหลกัสงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา” มาตรา 9 (6) กลา่วว่า “การจดัระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน” อีกทัง้พระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551 ยงัให้ความสําคญัต่อการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตในชมุชน
เพ่ือให้เกิด “สงัคมแห่งการเรียนรู้” ท่ีเน้นการจดัการศึกษาหรือการเรียนรู้ท่ีใช้ชุมชนเป็นฐาน การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้คนไทยทุกคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทัง้การศึกษาใน
ระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัอยา่งมีคณุภาพ อนัจะสง่ผลตอ่การพฒันา
สงัคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) หรือสงัคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society)  
กลุม่เป้าหมายผู้สงูอายใุนระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นกลุม่เป้าหมายกลุม่ใหญ่
สดุในการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน่ืองจากเป็นจํานวนประชากรหลกัของประเทศ 
  

การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายใุนระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  จึงเป็นไปตามหลกัในการกําหนด
นโยบายและทิศทางการพฒันาสงัคมไทยแบบองค์รวมในมิติท่ีหลากหลาย ท่ีเน้นให้เพิ่มคณุภาพ
และศกัยภาพของคน ทัง้ด้านจิตใจ สติปัญญา และสุขภาพอนามยั ตามยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศ ดงัจะเห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ได้กําหนดแนวทางการพฒันาไว้ 5 ประการ ยทุธศาสตร์แรกให้ความสําคญักบัสงัคมแห่งการเรียนรู้ 
โดยกําหนดเป็น “ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้” และนโยบายการพฒันาการศกึษาของประเทศไทย ระบวุ่า ภายในปี พ.ศ. 2561 คนไทยได้
เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคณุภาพ โดยปฏิรูปการศกึษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ 3 ประการ คือ 
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การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรียนรู้ของคนไทย การเพิ่มโอกาสทางการศกึษา
และเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคณุภาพ เพ่ือให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั ได้เข้าถึงการศึกษา
และเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคม ใน
การบริหารและจดัการศึกษา โดยเน้นการพฒันาคนไทยยคุใหม่ท่ีสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รัก
การอา่น และมีนิสยัใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และ
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีศีลธรรม 
คณุธรรมจริยธรรม มีคา่นิยม จิตสํานกึและความภาคภมูิใจในความเป็นไทยท่ามกลางกระแสโลก  

จากผลการวิจยั ท่ีพบว่า นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพฒันา เป้าหมายของ
การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและ

ต่างประเทศมุ่งให้เกิดเมืองท่ีเต็มไปด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกันของ “คนทุกวยั” อย่าง

สร้างสรรค์ สอดคล้องกบั สมุาลี สงัข์ศรี (2548) และ Campbell (2012) ท่ีเสนอว่า การพฒันา
เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องอาศยัความร่วมมือของคนทกุวยัในเมืองนัน้ๆ โดยคนทกุวยั มีบทบาทเป็นผู้
เรียนรู้ท่ีสําคญัท่ีสุด เป็นหวัใจของเมืองแห่งการเรียนรู้ หากแต่สภาพการณ์ในชุมชนปัจจุบนั ยงั
พบว่า สภาพความเปล่ียนแปลงทางกายภาพ ความเปล่ียนแปลงทางสรีระวิทยาของผู้สงูอายสุ่ง
ผลกระทบต่อสภาพทางจิตใจของผู้สงูอายโุดยตรง ประกอบกบั ความผกูพนัในครอบครัวท่ีลดลง 
เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวต้องแยกย้ายกนัไปปฏิบตัหิน้าท่ีของตนเองเน่ืองจากความจําเป็นทาง

เศรษฐกิจ เกิดการอพยพย้ายถ่ินเพ่ือหางานทําชัว่คราวหรือเป็นการถาวร (สมประสงค์ วิทยเกียรติ, 
2552) ทําให้ความเป็นครอบครัวท่ีมีความใกล้ชิดกนัแบบดัง้เดิม รวมทัง้กิจกรรมในครอบครัวท่ีเคย
มีบุคคล 3 รุ่น คือ รุ่นปู่  ย่า ตา ยาย รุ่นลูก และรุ่นหลาน ลดลง (ศศิพฒัน์ ยอดเพชร, 2544) 
ประกอบกบัแนวโน้มสงัคมผู้สงูอายใุนอนาคตในระยะ 10 ปีข้างหน้า ผู้สงูอายมีุแนวโน้มท่ีต้องอยู่
ตามลําพงัหรืออยู่กับคู่สมรสในท่ีพกัอาศยัของตนเองโดยปราศจากลูกหลาน มีแนวโน้มอยู่บ้าน
เดียวกับลูกลดลง อยู่คนละจังหวดักับลูกมากขึน้ และมีครอบครัวข้ามรุ่นเป็นสดัส่วนครอบครัว
ผู้สงูอายท่ีุอยู่กบัหลานโดยไม่มีพ่อหรือแม่ของหลานอยู่ด้วยเพิ่มขึน้ (มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันา
ผู้สงูอายไุทย, 2555) สิง่เหลา่นีเ้ป็นปัจจยัโดยตรงท่ีทําให้ความเป็นชมุชนลม่สลายและไม่ก่อให้เกิด
เมืองแห่งการเรียนรู้ 

ความตระหนกัในบริบทของการเปล่ียนแปลงในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาชุมชนล่มสลาย โดย
กระบวนการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเป็นพหวุยั เป็นแนวคิดสําคญัท่ีเมืองแห่ง
การเรียนรู้ต้องตระหนักในบริบทของการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เพ่ือกําหนดลักษณะของการ
เปล่ียนแปลงท่ีก่อให้เกิดสงัคมแห่งการเรียนรู้ ในการวางแผนงานในอนาคต ความเปลี่ยนแปลงท่ี
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เกิดขึน้ ตลอดจนผลกระทบของเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีมีต่อระบบสื่อสาร ฯลฯ ล้วนเป็นเร่ืองท่ีชุมชนท่ี
อยูใ่นกระบวนการปฏิรูปเพ่ือเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ต้องเรียนรู้ มิใช่เป็นเพียงการพฒันาทกัษะของ
ประชาชนเพียงอย่างเดียว แต่เพ่ือทําความเข้าใจกบัองค์ประกอบการดํารงชีวิตของชมุชน เพ่ือนํา
ทกัษะและความเข้าใจข้างต้นมาเช่ือมโยงเข้าด้วยกนัให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ในการรักษาความ

ผาสกุของชมุชนให้คงอยู่ต่อไป (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ก ; สมุาลี สงัข์ศรี, 
2547 ; นภมณฑล สบิหม่ืนเป่ียม, 2548 ; Jarvis, 2007) 

จากผลการวิจัย ท่ีพบว่า กลไกการดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้เกิดขึน้ได้โดยมี
การศึกษาและการเรียนรู้เป็นกลไกสําคญัต่อการแก้ปัญหาและการพฒันา มีการบูรณาการการ
เรียนรู้ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเข้าด้วยกนัอย่างผสมกลมกลืน ยดึชมุชนเป็นฐานของ
การพฒันากระบวนการเรียนรู้ โดยใช้ศกัยภาพและทรัพยากรในชุมชนเป็นหลกั ให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนของสงัคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทํางานทุกขัน้ตอน ตามบริบทพืน้ท่ี และ
วฒันธรรมการเรียนรู้ในชุมชน เป็นไปตามแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐานในการให้บริการสําหรับ
ผู้สงูอาย ุ(Community-Based Approach) ท่ีพฒันามาจากแนวคดิการลดการพึง่พิงจากบริการใน
ลกัษณะสถาบนั (Deinstitutionalization) เช่นเดียวกบัแนวคิดการใช้ครอบครัวเป็นฐานลดการ

บริการภายนอกชมุชน รวมถึงการพึง่ตนเอง การมีสว่นร่วมทางเครือขา่ยสงัคมทัง้ท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ไปพร้อมกบัการ
แสดงบทบาทต่อชมุชนและสงัคม (สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ และคณะ, 2545 ; ศศิพฒัน์ ยอดเพชร, 
2549) ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาศกัยภาพผู้สูงอายุในชุมชนเป็นฐานขององค์การ
สหประชาชาต ิ(กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์, 2550) และองค์การอนามยั
โลก (WHO, 2007) รวมถึงแนวคิดการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือการมีชีวิตท่ีดีของผู้สูงอายุของ 
Lawton (1975) แนวคิดการให้ผู้สงูอายอุาศยัในท่ีเดิม (Aging in Place) ของ Lawlor and 
Thomas (2008) แนวคิดเมืองน่าอยู่ผู้สงูอาย ุ(Age-Friendly Cities) ของ WHO (2007) และแผน
ผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 (คณะกรรมการ
สง่เสริมและประสานงานผู้สงูอายแุห่งชาติ, 2552) ท่ีเน้นให้พฒันาผู้สงูอายโุดยการมีสว่นร่วมของ
ชุมชนและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน คือ ชมรมผู้สงูอาย ุโดยมีสงัคมและรัฐบาลช่วยให้การ
สนบัสนนุโดยให้ผู้สงูอายมีุสขุภาพท่ีดีทัง้กายและจิต มีหลกัประกนัท่ีมัน่คง อยู่อย่างมีศกัดิ์ศรีโดยมี
ส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสงัคม โดยเน้นความสําคญัของการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอด
ชีวิตเพ่ือให้ผู้สงูอายพุึง่ตนเองได้ (วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ, 2553) 
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กลไกหลกั 3 ประการเพ่ือการดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ ท่ีเป็นข้อค้นพบในทุก
ขัน้ตอนของการวิจยั ประกอบด้วย หลกัของความร่วมมือแบบหุ้นสว่น หลกัการของการมีส่วนร่วม 
และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน เป็นไปตามกระบวนการพัฒนาเมืองแห่งการ
เรียนรู้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547 ค) สุมาลี สังข์ศรี (2547) และนภมณฑล          
สบิหม่ืนเป่ียม (2548) ได้อธิบายวา่ การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ ให้ความสําคญักบักระบวนการ
สร้างสรรค์ความร่วมมือ ท่ีเรียกว่า กระบวนการพฒันา 3 เกลียว ซึ่งเป็นเกลียวสมัพนัธ์ของเมือง
แห่งการเรียนรู้ ท่ีมีทัง้ความแตกต่างกันและความเช่ือมโยงในขณะเดียวกัน ประกอบด้วย ความ
ร่วมมือแบบหุ้นสว่น การมีสว่นร่วม และผลการดําเนินงาน  

ลกัษณะการร่วมมือแบบหุ้นส่วน ประกอบด้วย (1) การพฒันากิจกรรมการร่วมกลุ่มและ
องค์กรทกุแห่งในชมุชน เพ่ือประสานงานระหวา่งหุ้นสว่น ทัง้จากภาครัฐบาลและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 
(2) ประสานแนวทางต่างๆ สําหรับการเรียนรู้หลากหลายประเภทท่ีชุมชนให้บริการไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (3) ติดต่อประสานงาน
ระหว่างส่วนต่างๆ ในทุกระดบัการศึกษา       (4) ใช้สื่อประเภทต่างๆ ในการส่งเสริมผลสมัฤทธ์ิ
และสร้างความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ ลกัษณะการมีส่วนร่วม คือ ความประสงค์ให้ผู้สงูอายุ
และกลุม่คนทัว่ไปมีสว่นร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ (Traditional Non-Participants) มีสว่นร่วมใน
การจัดการวางแผนการศึกษา การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนการเปิด
โอกาสให้กลุ่มคนท่ีประสงค์จะพฒันาวิธีการเรียนรู้ภายในชุมชนต่างๆ มีบทบาทในเชิงรุกและมี
อิทธิพลต่อการปฏิรูปและการพฒันามากขึน้ สําหรับการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 
คือ การเรียนรู้เพ่ือประเมินผลความก้าวหน้า หมายถึง วิธีการท่ีชุมชนต่างๆ เปรียบเทียบ
ความก้าวหน้าในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้กบัเป้าหมายของชมุชนหรือกบัความก้าวหน้าของ

กิจกรรมการเรียนรู้ของชมุชนอ่ืน อนัเป็นกระบวนการท่ีปรากฏเดน่ชดัในการศกึษาภาคสนามกรณี
ตวัอยา่งท่ีดีทัง้ 3 กรณีตวัอยา่ง ซึง่เมืองแห่งการเรียนรู้สามารถเลือกปฏิบตัิตามกระบวนการพฒันา
ทัง้ 3 เกลียวไปพร้อมกนัหรือไปตามลําดบัขัน้ เน่ืองจากการพฒันาไม่มีแบบแผนท่ีแน่นอน ในการ
ปฏิบตัิ เมืองแห่งการเรียนรู้ต้องพฒันาวิธีปฏิบตัิท่ีก่อให้เกิดกระบวนการพฒันาการจดัการในเชิง
ยทุธศาสตร์ ได้แก่ การกําหนดวตัถปุระสงค์ ลําดบัความสําคญัและแผนงานให้ชดัเจน การแนะนํา
กระบวนการจดัองค์กรท่ีเหมาะสม การบ่งชีแ้ละพฒันากลุม่ประชากร การติดตามและประเมินผล
สําเร็จ และการใช้ผลลพัธ์ท่ีได้จากการประเมินผลเป็นแนวทางในการดําเนินงานในอนาคต 

รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
สําหรับผู้สงูอายุ สะท้อนให้เห็นประเด็นสําคญั 2 ประเด็น คือ การจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุ
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ต้องให้ผู้สงูอายสุามารถพึง่พิงตนเองได้ทัง้ก่อนเกษียณและหลงัเกษียณ และการสง่เสริมสนบัสนนุ
ให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทการมีส่วนร่วม และแบ่งเบาภาระในการจัดกิจกรรมการศึกษา
สําหรับผู้ สูงอายุ เป็นไปตามหลกัการจัดการศึกษาตามแนวคิดสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา 
(Educational gerontology) ของ McClusky (1975) คือ การจดัการศกึษาเพ่ือเตรียมตวัก่อนเข้าสู่
วยัผู้สงูอาย ุ(Pre-retirement Education) และการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ(Post-retirement 
Education) การจดัการศกึษาทัง้สองประเภทนีไ้มจํ่าเป็นต้องจดัตอ่เน่ืองกนั หรือตอ่ยอดกนั โดยยดึ
ความต้องการทางด้านการศกึษาของผู้สงูอายเุป็นหลกั โดยจดัให้ผู้สงูอายเุกิดความต้องการท่ีเข้า
ไปมีสว่นร่วมในสงัคม (Social Participation) และการพฒันาศกัยภาพ (Self-Actualization) 

จากการวิจยั พบว่า การศึกษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุในต่างประเทศมีการจดักิจกรรม
กิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สูงอายุ โดยสถาบนัการศึกษา โดยมหาวิทยาลยั วิทยาลยั
สําหรับผู้ สูงอายุ ได้เข้ารับการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมกับสถาบันการศึกษา ในหลักสูตรต่างๆ 
สําหรับกรณีศึกษาในประเทศไทย พบว่า ไม่มีกิจกรรมการศึกษาในระบบสําหรับผู้สงูอาย ุตรงกบั
ผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-
2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 ในมาตรการท่ี 2 การให้การศกึษาและการเรียนรู้ ดชันีท่ี 7 
กําหนดเวลาท่ีต้องมีการบรรจหุลกัสตูรในชัน้ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนต้น ท่ีไม่พบข้อมลู
เน่ืองจากยงัไมมี่การดําเนินการท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบสําหรับผู้สงูอายุ อยู่ในรูปแบบการอบรมหลกัสตูรระยะสัน้ 
หลกัสูตรระยะยาว และการศึกษาทางไกล สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุมาลี สงัข์ศรี (2540)    
อมัภสัชา พานิชชอบ (2546) พรเทพ มนตร์วชัรินทร์ (2547) นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) อาชญัญา 
รัตนอบุล และคณะ (2554) ท่ีวิจยัพบว่า ปัญหาท่ีสง่ผลตอ่การเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุคือ ปัญหาด้าน
สขุภาพไม่เอือ้อํานวยให้เกิดการเรียนรู้ เช่น สายตาฝ้าฟาง ไม่สามารถนัง่อยู่กับท่ีนานๆ ได้ หรือ
สภาพทางจิตใจไมป่กตเิน่ืองจากความรู้สกึเดียวดายหรือถกูทอดทิง้ เป็นต้น ดงันัน้ การจดักิจกรรม
การศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอาย ุจงึต้องคํานงึถึงข้อจํากดัของผู้สงูอายเุป็นสําคญั 

กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุได้แก่ การจดับริการข้อมลูข่าวสาร การ
จดัทําฐานข้อมลูทางการศกึษาและการฝึกอบรมสําหรับผู้สงูอาย ุการจดับริการการศกึษาตอ่เน่ือง 
ส่ือสําหรับผู้สงูอายุ ใบปลิว คู่มือ แผ่นพบั เสียงตามสาย ท่ีอ่านหนงัสือประจําหมู่บ้าน แหล่งการ
เรียนรู้ตามอธัยาศยั การจัดสภาพแวดล้อมในแหล่งการเรียนรู้ตามอัธยาศยั และเครือข่ายทาง
สงัคมออนไลน์ สอดคล้องกับ วทันี จนัทร์โอสกุล (2551) รัตนา จกักะพากและระวี สจัจโสภณ 
(2554) ท่ีวิจยัพบว่า ผู้สงูอายตุ้องการการเรียนรู้ทางส่ือวิทยกุระจายเสียง รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ์ 
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สื่อ วีดทิศัน์ และมีความต้องการส่ืออินเทอร์เนตหรือสื่อคอมพิวเตอร์ด้วย โดยผู้สงูอายเุสนอแนะให้
สื่อนําเสนอเนือ้หาท่ีเก่ียวกบัการดแูลสขุภาพ ธรรมะ และการใช้ชีวิตร่วมกบัคนในครอบครัว โดย
นําเสนอในรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น ละครวิทย ุหรือละครสัน้ เป็นต้น 

ปัจจยัแห่งความสําเร็จ ท่ีพบว่า การกําหนดวตัถปุระสงค์ กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน 
นโยบาย กลยทุธ์หรือแผนชมุชนท่ีชดัเจน การมีผู้ นําชมุชนหรือเมือง ผู้ นําการเปล่ียนแปลง ในพืน้ท่ี
มีวิสยัทศัน์ มีระบบกลไกการเรียนรู้ภายในชุมชนท่ีดี มีความเป็นพลเมืองของชุมชน มีการบริหาร
และจดัการชมุชนท่ียึดหลกัประชาธิปไตย หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัธรรมาภิบาล มีองค์ความรู้ 
มีภูมิปัญญาพืน้ฐานท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชน มีการถ่ายทอดความรู้องค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น มีการจดัการความรู้ในชุมชนอย่างบรูณาการ มีความสามารถในการแสวงหา
ความร่วมมือเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถ
พึง่ตนเองได้ และมีบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของคนทกุวยั สอดคล้องกบัหลกัการ
ของการเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ตามแนวคิดของปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ (2543) ท่ีนิยามว่า 
เป็นการรวมกลุ่มสู่การเป็นเครือข่ายเพ่ือสร้างพลงัในการขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันา หรือสร้าง
พลงัในการเปล่ียนแปลงสิ่งตา่งๆ ซึง่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของชมุชนไปสูช่มุชนแห่ง
การเรียนรู้ (Learning Society) ซึง่สามารถเรียนรู้ได้อย่างตอ่เน่ืองจึงสามารถปรับตวัเข้าสูส่ภาวะ
สมดลุได้  

อีกทัง้สอดคล้องกับ ปาน กิมปี (2540) ท่ีเสนอว่าลักษณะของเครือข่ายการเรียนรู้

จําเป็นต้องมีแนวคดิของการพฒันาท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของความต้องการของประชาชน (Bottom-Up) 
มากกว่าเป็นความต้องการของรัฐท่ีจะพฒันา (Top-Down) อนัเป็นการพฒันาแบบพึ่งตนเอง 
(Self-Reliance) ท่ีอาศยัความรู้ ความสามารถของชุมชนมากกว่าความช่วยเหลือจากภายนอก
ดําเนินงานโดยประชาชนมีส่วนร่วม ในทุกกระบวนการ ได้แก่ การร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกัน
ดําเนินการ โดยอาศยัองค์กรเครือข่ายเป็นแกนกลางในการดําเนินการ เป็นกระบวนการเรียนรู้
อย่างเหมาะสมสําหรับวิถีชีวิตของคนทุกเพศทุกวยั มีความยืดหยุ่นในการถ่ายทอด แลกเปล่ียน 
และกระจายความรู้ท่ีมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ือง มีกระบวนการกลัน่กรองความรู้จากภายนอก 
ผสมผสานกบัความรู้ของชาวบ้าน ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ในการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชมุชน และ
เป็นการระดมเพ่ือผสมผสานการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในลกัษณะการร่วมมือกนัเพ่ือจดักระบวนการ
เรียนรู้ของชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 

แนวโน้ม ทิศทางการพฒันาในอนาคต และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนในอนาคตของเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย ท่ีท่ี
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พบว่า จําเป็นต้องมีการจัดตัง้กรรมการหรือองค์การกลางเพ่ือการดําเนินงาน วิเคราะห์สภาพ 
ปัญหา และความต้องการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุรวมถึง
การวิเคราะห์ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายเพ่ือจะนําจดุเดน่ของแต่ละสว่นมาใช้ การจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ควรยดึหลกัความเป็นพหวุยั มีความหลากหลาย ยดึหยุ่น สมัพนัธ์กบัวิถีชีวิต สามารถเรียนรู้
ได้โดยไม่ต้องผ่านกฎเกณฑ์หรือชัน้ตอนท่ียุ่งยาก เปิดกว้างและความเสมอภาค มีการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะ สอดคล้องกับ การดําเนินงานของเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีจะ
พฒันาไปสูก่ารเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ (Cohen and Uphoff, 1980 ; Cheng & Townsend, 
2000) แบ่งเป็น 4 ระดบั คือ ระดบัวางแผนตดัสินใจ (Decision Making) ระดบัปฏิบตัิการ 
(Implementation) ระดบัรับประโยชน์ (Benefits) และระดบัประเมินผล (Evaluation) และ

สอดคล้องกับกาญจนา แก้วเทพ (2538) ซึ่งระบุว่า ในการทํางานร่วมกันนัน้ควรมีลักษณะ
ความสัมพันธ์แบบหุ้ นส่วน คือ การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน รับผิดชอบด้วยกันทัง้สองฝ่าย 
( Interdependence) เ ป็นความสัมพัน ธ์ ท่ี เท่ า เ ทียมและเสมอภาคกัน  (Balance) และมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัและผลประโยชน์สนบัสนนุซึง่กนัและกนั (Partner)  

 
 2. ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 ผลการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัติโดยการมองภาพอนาคต  พบว่า 
หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยเป็นเมืองแห่งสขุภาวะ 
ท่ีสร้างบรรยากาศการแลกเปล่ียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในเมืองแห่งการเรียนรู้ มีการ
สํารวจบคุคลท่ีเป็นผู้ รู้ คือ ผู้สงูอายท่ีุทรงคณุคา่ในชมุชน การสร้างทศันคติท่ีดีให้แก่ผู้สงูอายใุนการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ด้วยองค์คณะบคุคล
ท่ีโปร่งใส ได้รับการยอมรับในพืน้ท่ี การบริหารใช้หลกัธรรมาภิบาล กําหนดนโยบายทําให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นการสร้างชุมชนแห่งเรียนรู้ การจดัสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการ
เรียนรู้  โดยวฒันธรรมท่ีดีงามของท้องถ่ินเป็นตวัเช่ือม อนัมีผลกระทบต่อ ค่านิยม ทศันคติ ความ
เช่ือบนหลกัการท่ีถกูต้อง ตระหนกัรู้และมุ่งมัน่ในการพฒันาตนเอง เป็นไปตามหลกัการใช้ชุมชน
เป็นฐานในการพฒันาท่ีเน้นการใช้ “ทนุทางสงัคม” ในการแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงของชมุชน การมอง
ปัญหาแบบองค์รวม  สามารถบูรณาการความรู้จากสหสาขาวิชาชีพมาใช้แก้ปัญหา การทํางาน
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แบบหุ้นส่วน การมีส่วนร่วมของชุมชน มีทางเลือก เข้าถึงแหล่งข้อมลู กลุ่มช่วยเหลือกันเอง และ 
การเสริมพลังให้กับบุคคล ความเป็นอิสระ และสามารถพึ่งพาตนเองได้ (กาญจนา แก้วเทพ, 
2538) อีกทัง้สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2550) ได้ทําการวิจยัโครงการนํา
ร่องจดัตัง้ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชมุชน พบว่า ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุน
ชมุชนเป็นการสนบัสนนุการทําหน้าท่ีระหว่างผู้สงูอาย ุครอบครัว ชมุชน องค์การ และสถาบนัทาง
สงัคมตา่งๆ ในการจดับริการ ทัง้ท่ีเกิดจากชมุชนเองหรือบริการท่ีเกิดจากองค์กรภายนอก ตลอดจน
กิจกรรมท่ีมีการดําเนินงานร่วมกนั ในการทําศนูย์อเนกประสงค์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ แหล่งการ
พบปะสงัสรรค์ แลกเปล่ียนประสบการณ์ สง่เสริมภาวะทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสติปัญญา
ให้แก่ผู้ สูงอายุเป็นแหล่งถ่ายทอดภูมิปัญญา การสร้างเครือข่ายกับกลุ่มอ่ืนๆ การใช้ความรู้
ความสามารถของผู้สงูอายใุห้เกิดประโยชน์ รวมทัง้การสร้างความตระหนกัต่อตนเองสร้างความ
ภาคภมูิใจตอ่การเป็นผู้สงูอายท่ีุมีศกัยภาพและความภาคภมูิใจในตนเอง อีกทัง้ประชาชนในชมุชน
ยงัมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์เชิงปัญหาของชุมชนเอง ร่วมกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ของชมุชนเองโดยมีจดุมุ่งหมายเพ่ือพฒันาศกัยภาพทัง้ตวัผู้สงูอายแุละศกัยภาพของชมุชนได้เป็น

อย่างดี งานวิจยัดงักล่าวสะท้อนให้เห็นได้ว่า วิธีการท่ีใช้ในการส่งเสริมให้ผู้สงูอายไุด้เรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิตโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นแนวคิดท่ีสามารถนํามาบูรณาการเพ่ือนนําไปสู่การ

พฒันาศกัยภาพผู้สงูอายใุห้ไปสูภ่าวะท่ีพึง่ตนเองได้หรือท่ีเรียกวา่ “ภาวะพฤฒิพลงั” 
 องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยเน้นการ

พฒันาบุคคลแห่งการเรียนรู้ในระดบัปัจเจก ชุมชนแห่งการเรียนรู้ ท่ีจะพฒันาเป็นเครือข่ายการ
เรียนรู้ระดับชาติ สอดคล้องกับลักษณะของเมืองแห่งการเรียนรู้ ตามแนวคิดของ Longworth 
(1999, 2000, 2003) ท่ีเสนอว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นเมืองท่ีมีการทําสญัญาประชาคมร่วมกนั
ว่าจะเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยการวางแผนกลยุทธ์ท่ีจะสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในประเด็น
ตา่งๆ เช่น การวางแผนการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับคนในเมือง การวางระบบการศกึษาตลอดชีวิต
สําหรับคนในชมุชน การจดัตัง้องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และความ
พร้อมในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นเมืองท่ีมีข้อมลูและการส่ือสาร มีภาคีเครือข่ายและ

แหล่งทรัพยากร มีการพัฒนาผู้ นําชุมชน มีการรวมสังคม พัฒนาคนทุกรูปแบบในสังคมโดย
ปราศจากอุปสรรคในการเรียนรู้ โดยตระหนักถึงอุปสรรคทางการเรียนรู้ของคนแต่ละคน โดย
คํานึงถึงสภาพแวดล้อมและตระหนกัถึงความเป็นประชาชน มีการใช้เทคโนโลยีและเครือข่าย มี
การสร้างความมัง่คัง่ มีการจ้างงานและความสามารถในการวา่จ้าง มีการขบัเคลื่อน การมีสว่นร่วม 
และการพฒันาประชาชน  และมีการจดักิจกรรมทางการศกึษาด้วยการมีสว่นร่วมของครอบครัว ท่ี
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น่าสนใจ ดึงดดู และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษาในหมู่ประชาชนทัง้ในระดบับุคคลและ
ครอบครัว เช่น การจดัมหกรรมการศึกษาทัง้ในงานเทศกาลและกิจกรรมภายในเมือง การวางกล
ยทุธ์ทางการศกึษาโดยครอบครัว เป็นต้น 
 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายุไทย เป็นการบูรณาการผสมผสานการจดัการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั โดยเน้นการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั  เพ่ือการพฒันา
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ในด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกันและความ
มัน่คงของชีวิต โดยการกําหนดให้มีสถานท่ีในการพบปะกนัท่ีชดัเจน และมีกิจกรรมพิเศษท่ีเป็นการ
เสริมพลงัทางบวกแก่ผู้สงูอายุเพ่ือเป็นแรงจูงใจ สอดคล้องกับหลกัการจดัการศึกษาตามแนวคิด
สงูอายุวิทยาด้านการศึกษาของ McClusky (1975) ท่ีเสนอว่า ต้องจัดการเรียนรู้ให้ผู้สูงอายุ
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในวัยของตนได้เป็นอย่างดี ในลักษณะการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีผู้สงูอายุมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การวินิจฉัยความต้องการจําเป็น (Need 
Assessment) การระบุวตัถปุระสงค์ การกําหนดแผนการการเรียนรู้ รวมทัง้การประเมินผลการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผู้สอนมีบทบาทเป็นวิทยากรกระบวนการ หรือผู้ เอือ้อํานวยให้เกิดการเรียนรู้ 
(Facilitator) คอยให้การช่วยเหลือสนบัสนนุ แบ่งเป็น 2 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนท่ี 1 การสร้างความ
สนใจ ความเช่ือมั่นและทัศนคติเชิงบวกแก่ผู้ สูงอายุในการเรียนก่อน เพ่ือเป็นแรงจูงใจท่ีทําให้
ผู้สงูอายเุรียนรู้ด้วยตนเอง และขัน้ตอนท่ี 2 เม่ือมีความเช่ือมัน่และทศันคติเชิงบวกแล้ว ผู้สงูอายจุะ
สามารถนําประสบการณ์เดมิมาผสมผสานกบัความรู้ใหม ่โดยเน้นให้การเรียนรู้สอดคล้องกบัความ
สนใจและความต้องการของผู้สงูอาย ุนําความรู้ท่ีได้ไปใช้แก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชีวิตประจําวนัของ
ตนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 ข้อสงัเกตจากการวิจยั พบว่า กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ต้องจําเป็นต้องคํานึงถึง
ความแตกต่างของกลุ่มผู้ เรียน คือ ความแตกต่างตามลกัษณะภมูิสงัคม และความแตกต่างตาม
ลกัษณะทางกายภาพ ความแตกต่างด้านภูมิสงัคม หมายถึง ความแตกต่างของแต่ละพืน้ท่ี ทัง้
ทางด้านภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม ความ
แตกตา่งตามลกัษณะทางกายภาพและสงัคม แบง่เป็น 3 กลุม่ คือ กลุม่ผู้สงูอายท่ีุพึง่ตนเองได้ (ติด
สงัคม) กลุ่มผู้สงูอายุท่ีพึ่งตนเองได้บ้าง (ติดบ้าน) และกลุ่มผู้สูงอายุท่ีพึ่งตนเองไม่ได้ (ติดเตียง) 
สอดคล้องกับผลการวิจัย ท่ีพบว่า การวิเคราะห์ชุมชนและกลุ่มผู้ เรียน ต้องส่งเสริมการจัดการ
การศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างเหมาะสม นําไปสู่ความเข้าใจในธรรมชาติ ความต้องการ
และปัญหาของผู้สงูอายไุด้อยา่งแท้จริง  
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 ลกัษณะทางภูมิสงัคมเป็นโครงสร้างทางสงัคมท่ีมีส่วนในการเสริมสร้างพลงัอํานาจใน

ระดบัปัจเจกบุคคล (Blunkett, 2004) ประกอบด้วย การกระทําของสมาชิกในชุมชน (active 
citizen) การสร้างชมุชนเข้มแข็ง (strengthened communities) และความเป็นหุ้นสว่นกบับคุคล
สาธารณะ (partnership with public bodies) อย่างไรก็ดี กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ
ชมุชนเมืองและชมุชนชนบทมีองค์ประกอบเดียวกนัได้ เพราะชมุชนใดท่ีมีเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้
จะไม่มีข้อจํากดัในเร่ืองขนาด อาจจะเป็นชุมชนใหญ่ หรือชมุชนเล็ก อาจจะอยู่ในเมือง หรืออยู่ใน
ชนบท หากเป็นชุมชนท่ีตระหนกัถึงความสําคญัของการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกคนร่วมมือกนัอย่าง
เป็นหุ้นส่วน และมีเป้าหมายในการดําเนินงานเดียวกนั โดยใช้การเรียนรู้เป็นกลไกผลกัดนัในการ
พฒันาผู้สงูอาย ุพฒันาคนทกุวยั และพฒันาชมุชนของตนเองได้ ก็สามารถเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้
ได้เช่นกนั (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2547 ; นภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม, 2548 ; สมุาลี 
สงัข์ศรี, 2547 ; Jarvis, 2007) 

วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายไุทย ในด้านกลไกในการดําเนินงาน แบง่เป็นระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอ 
และระดบัตําบล พฒันากลไกด้วยการจดัทําแผนแม่บทหรือนโยบายการเมืองแห่งการเรียนรู้ และ
ขยายผลไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในระดบัตา่งๆ โดยให้ชมรมผู้สงูอายเุป็นผู้ รับผิดชอบหลกั 
และมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
สาธารณสุข เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนหลกั เป็นกลไกของรัฐท่ีส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงโอกาส
ทางการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตามสิทธิและหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีร่วมรับผิดชอบในการ
จดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีปรากฏในแผนงานและกรอบนโยบายการบริหารและการพฒันา

ประเทศในระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  เช่น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) แผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2    
(พ.ศ.2545 - 2564) ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั พ.ศ.2551 ปฏิญญาผู้สงูอายไุทย พ.ศ. 2542 ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2547 
เร่ือง “กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการคุ้มครองและข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การ
ดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย”ุ แผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552 – 2559) ข้อเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561) (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
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2552) และวิสยัทศัน์ประเทศไทยสู่ ปี 2570 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต,ิ 2552)  

เอกสารเหล่านีถื้อเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีมีการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการ
พฒันา “การศกึษาตลอดชีวิต” โดยการสร้างสงัคมไทยสูก่ารเป็น “สงัคมแห่งการเรียนรู้” ท่ีเน้นการ
จดัการศกึษาหรือการเรียนรู้ท่ีใช้ชมุชนเป็นฐาน การส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วน เพ่ือให้
คนไทยทกุคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตาม
อธัยาศยัอย่างมีคณุภาพ อนัสง่ผลต่อการพฒันาสงัคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) หรือ
สงัคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society)  

อีกทัง้ยังสอดคล้องกับแนวคิด “สังคมท่ีใช้ความรู้และความสร้างสรรค์เป็นฐาน” (A 
creative and knowledge-based society based on lifelong learning) ท่ีเห็นว่าในอนาคต ค.ศ. 
2050 (พ.ศ. 2593) โลกคือโลกแห่งองค์ความรู้ ตอ่การเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่เพียงแคก่ารแก้ไขปัญหา
ในชีวิตประจําวนัเท่านัน้ของปัจเจกบุคคลเท่านัน้ หากต้องนําความรู้ ทกัษะ เจตคติไปใช้ในการ
สร้างสรรค์สงัคมให้เป็นสงัคมสร้างสรรค์และสงัคมแห่งภมูิปัญญาอีกด้วย (The Digital Agenda 
for Europe : DAE, 2012) 
 ข้อสงัเกตจากการวิจยั พบวา่ ปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั เป็นบคุคลท่ีมีบทบาทท่ีสําคญัใน
การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ สืบเน่ืองจากบริบทของสงัคมไทยส่วน
ใหญ่ยงัคงความเป็นชนบท โดยคนในชมุชนจะรู้จกักนัทัง้ชมุชน เน่ืองจากการตัง้ถ่ินฐานจากรุ่นสูรุ่่น 
แตล่ะครอบครัวจึงมีความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ เอือ้อาทรตอ่กนั เพราะตา่งรู้สกึว่าเป็นคนในหมู่บ้าน เป็น
คนในชมุชนเดียวกนั โดยเฉพาะบทบาทของผู้สงูอาย ุเช่น ประธานชมรมผู้สงูอาย ุท่ีบทบาทสําคญั
หรือมีบารมี นับว่าเป็นการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถุประสงค์ท่ีเกิดขึน้ตาม
ธรรมชาติ ในบางพืน้ท่ีลกัษณะดงักล่าวเร่ิมจางหายไป ระบบอาสาสมคัรของรัฐ จึงมีบทบาทใน
ลกัษณะดงักลา่วเพราะใกล้ชิดกบักลุม่เป้าหมายในชมุชนได้ง่าย รวดเร็ว ในระดบัปัจเจกบคุคลและ
ครอบครัว สอดคล้องกับงานวิจัยของคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
(2554) ท่ีพบว่า ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัหลกั เช่น ครอบครัว ครู กศน. ผู้ นําชุมชน อาสาสมคัร
สาธารณสขุประจําหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (อพม.) 
สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุสมาชิกโรงเรียนผู้สงูอาย ุนกัพฒันาชมุชน แพทย์ พยาบาล พระสงฆ์ รวมถึง
อาสาสมคัรหรือจิตอาสาต่างๆ ในชุมชน นบัเป็นทุนทางสงัคมท่ีสําคญัต่อการพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายใุนชมุชน  
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ตอนที่ 3 ผลการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ตลอดจน
วิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัตติามความเร่งด่วนและความเป็นไป
ได้ 
 หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย เป็น
สาระสําคญัท่ียึดถือเป็นแนวปฏิบตัิ ประกอบด้วย นโยบาย เป้าหมาย และกรอบแนวคิดในการ
ดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ เป็นฐานคิดท่ีมุ่งไปสู่การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ
ไทย ประกอบด้วยนโยบายท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของคนทุกวยัในการส่งเสริมการการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย การพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทุกวยั ใน
ลกัษณะพืน้ท่ีอเนกประสงค์ การสร้างหลกัประกันการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุและการ
พฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ชมรมผู้สงูอาย ุการสื่อสารภายในชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ ให้
สิทธิชุมชนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงานให้แก่ชุมชน และการกําหนด
มาตรฐาน กลไก อาสาสมัคร ระดับจังหวัดและระดับท้องถ่ิน/ชุมชน ภายใต้กรอบแนวคิดการ
พฒันาให้ผู้สงูอายใุนเมืองแห่งการเรียนรู้มีสขุภาวะ ท่ีดี เป็นไปตามหลกัการของมาตรา 6 7 และ 10 
แห่งพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งเน้น
ด้านการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั  
 นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบั Wright and Stegelin (2003) ท่ีเสนอว่า รูปแบบการมีสว่น
ร่วมท่ีมีประสิทธิภาพทกุขัน้ตอนประกอบด้วย การมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบตัิการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทัง้ด้านวตัถ ุสงัคมและส่วนบคุคล และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล อันส่งผลให้การดําเนินงานของภาคีเครือข่ายประสบความสําเร็จ อีกทัง้ยัง

สอดคล้องกับระบบการดําเนินงานท่ีภาครัฐให้การส่งเสริมสนบัสนุน เช่น ระบบอาสาสมคัรดแูล
ผู้สูงอายุท่ีบ้าน (อผส.) ชมรมผู้สูงอายุ กองทุนสวสัดิการชุมชนสําหรับผู้ สูงอายุ โดยเฉพาะการ
พฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทกุวยั กระทรวงสาธารณสขุได้จดัโครงการวดัสง่เสริมสขุภาพ เพ่ือ
พฒันาสภาพแวดล้อมให้วดัมีความสะอาด ร่มร่ืน และเป็นระเบียบ เหมาะแก่การเป็นศนูย์กลางใน
การจดักิจกรรมของผู้สงูอาย ุและการดําเนินงานของศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชุมชน 
ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ท่ีมีการดําเนินการในพืน้ท่ี 8 จงัหวดั คือ 
เชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น สกลนคร พทัลงุ ชลบรีุ เพชรบุรี และกรุงเทพมหานคร ดําเนินการ
โดยเทศบาล 
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 ข้อคดิเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีผู้ทรงคณุวฒุิเสนอว่า ควรมีการสร้างคา่นิยมแก่
ประชาชนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนทกุวยัเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย สอดคล้องกบั แนวโน้มในอนาคต 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565) ท่ีพบว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสงัคม ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวตักรรมท่ีทนัสมยันํามาซึง่การแข่งขนั ช่วงชิง สมาชิกในสงัคมจําเป็นต้องทํางานหนกัขึน้ ผนวก
กับการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําให้ค่านิยมการมีส่วนร่วมดแูลเกือ้หนุนผู้สงูอายุ
เปล่ียนแปลงไป (กิตตพิรรณ ศริิทรัพย์ และคณะ, 2555) ก่อให้เกิดความทกุข์จากครอบครัวแตกกนั
ไปคนละทิศละทาง ชุมชนล่มสลาย ขาดความรัก ความเอือ้อาทร มีการแบ่งสี แบ่งพวก มากขึน้ 
ผู้สงูอายก็ุจะเกิดความทกุข์จากการพึ่งพาตนตนเองไม่ได้ พึ่งพาผู้ อ่ืนก็ไม่ได้ เกิดทกุขภาวะทัง้ทาง
กาย ทางใจ ทางสงัคม และทางปัญญา (เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้านพหภุาคีอีสาน ,2553)  
 ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย

ไปสู่การปฏิบตัิ แบ่งเป็น 5 ยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย การจดัทํานโยบายสาธารณะเพ่ือกําหนด
บทบาทหน้าท่ีในการขบัเคลื่อนภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยต้นแบบ การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการพฒันาเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการถอดองค์ความรู้และการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย เพ่ือการพฒันาเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชาติ มีความเป็นไปได้และสอดคล้อง นําไปสู่เป้าหมายของการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายตุามแนวคิดของ McClusky (1975) Moody 
(1990) สรุกุล เจนอบรม (2541) และเพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) คือ เพ่ือให้ผู้สงูอายพุฒันา
ศกัยภาพของตนอยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต มุง่เน้นให้ผู้สงูอายพุฒันาตนเองให้มีศกัยภาพท่ีช่วยเหลือ
ตนเองได้ ไม่เป็นภาระของสงัคม และเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดความต้องการเข้าไปมีสว่นร่วมในสงัคม 
เพ่ือเสริมสร้างพลงัอํานาจแก่ผู้สงูอาย ุ(Empowerment) โดยการสร้างความเช่ือมัน่และทศันคตเิชิง
บวกแก่ผู้สูงอายุในการเรียนและการพฒันาศกัยภาพภายในตนเอง มองอนาคตภาพเชิงบวก มี
ความคิดด้านบวกต่อตนเองและสงัคม เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในการรับมือกับปัญหาต่างๆ ใน
ชีวิตได้อยา่งเหมาะสม  เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดความเข้าใจในกระบวนการชราภาพตามธรรมชาติ โดย
มุ่งเน้นให้ผู้สงูอายเุกิดความเข้าใจ และจําแนกความแตกต่างระหว่างกระบวนการชราภาพท่ีเป็น
ปกติทางร่างกาย จิตใจ สงัคม และกระบวนการชราภาพท่ีไม่เป็นปกติ เช่น โรคต่างๆ และแก้ไข
ทัศนคติท่ีไม่ถูกต้องเก่ียวกับผู้ สูงอายุ รวมถึงสร้างความเข้าใจเก่ียวกับผู้ สูงอายุในสังคมต่าง
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วฒันธรรม และเพ่ือให้เป็นผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพฤฒิพลงั (Active Aging) โดยสง่เสริมให้ผู้สงูอายเุกิด
ภาวะท่ีพึ่งตนเองได้ เป็นผู้สงูอายท่ีุยงัประโยชน์ และประสบความสําเร็จ หรือกล่าวได้ว่ามี “ภาวะ
พฤฒิพลัง” ตามนิยามความหมายขององค์การอนามัยโลกท่ีเสนอว่า ผู้ สูงอายุท่ีมีศักยภาพ
ประกอบด้วย การมีสขุภาพท่ีดี การมีส่วนร่วม และการมีหลกัประกนั (WHO, 2002) ซึง่เกิดจาก
การเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุหรือการศกึษาเม่ือเป็นผู้สงูอายแุล้ว  
 สรุปได้ว่า อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทยในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) คือ 
กระบวนการเก่ียวกับหลกัการ องค์ประกอบ กระบวนการ และวิธีดําเนินงานของเครือข่ายการ
เรียนรู้ในพืน้ท่ีตัง้ท่ีมีประชากรท่ีรวมตวัอยูก่นัอยา่งถาวรในเขตพืน้ท่ีหนึง่ท่ีมีการวางแผนยทุธศาสตร์

ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการใช้ชมุชนเป็นฐานในการส่งเสริม สนบัสนนุ พฒันา และ
กระตุ้นผู้สงูอายเุกิดศกัยภาพภายในตนเองด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนั
และความมั่นคงของชีวิต โดยมีองค์ประกอบทัง้ภายในและภายนอกชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรม
การศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ ด้วยวิธีการท่ี
หลากหลายและเป็นพหวุยั โดยกลไกความร่วมมือแบบหุ้นส่วน การมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสีย  และการติดตามความสามารถในการดําเนินงานท่ีสอดคล้องสภาพของชุมชนและ
กลุม่เป้าหมาย เพ่ือให้ประชากรเป็นบคุคลแห่งการเรียนรู้ นําไปสูก่ารเป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ และ
เครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัชาติ อันก่อให้เกิดการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยอยา่งเป็นพลวตัและมีความยัง่ยืน 
 
ข้อเสนอแนะ  
 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงสาธารณสขุ และสถาบนัการศกึษาด้านสขุภาพ 
ร่วมกันกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยนําผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลในการดําเนินงาน และ
ขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ ท่ีระบหุลกัการ เป้าหมาย มาตรฐาน กลไก รวมทัง้บทบาท สิทธิ และ
สวัสดิการของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมสนับสนุนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับ
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ท้องท่ี และท้องถ่ิน ทัง้การศกึษานอกระบบ การศกึษาในระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั โดย
การมีสว่นร่วมของผู้สงูอาย ุและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่น  
  1.2 กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย สถาบันการศึกษา
มหาวิทยาลยัของรัฐและเอกชน วิทยาลยัชมุชน รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกนัทบทวนหลกั
คิดท่ีจํากัดสิทธิและผลักดันผู้ สูงอายุออกจากระบบการศึกษา และปรับนโยบายท่ีเอือ้ต่อการ
พฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ โดยการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยท่ีเป็นหลกัสตูรแกนกลางท่ีบูรณาการการศึกษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั แบง่เนือ้หาออกเป็นด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่น
ร่วม และด้านหลักประกันและความมั่นคงของชีวิต รวมถึงหลักสูตรในการพัฒนาบุคลากรท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
  1.3 หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาค

ประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพฒันาผู้สงูอายดุ้านการศกึษาตลอดชีวิต อาทิ 
สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.) มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) เป็น
ต้น รวมถึงภาคประชาชน เช่น สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ ชมรม
ผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) อาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน 
(อสม.) เป็นต้น มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะกบัทางภาครัฐ และองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ในฐานะผู้จดัการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ และมีบทบาทในการกําหนดแผนปฏิบตัิ
การของเมืองแห่งการเรียนรู้ในชุมชน ให้เหมาะสม สอดคล้องกับความสนใจของผู้สงูอายุ อีกทัง้
สง่เสริมการปรับทศันคตขิองประชาชนทกุวยัให้ยกยอ่งผู้ ท่ีใฝ่ศกึษาเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง วา่เป็นคนท่ี
มีคุณค่า มีความขยันหมั่นเพียร และสามารถปรับตัวรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ 
 
 2. ข้อเสนอแนะสาํหรับหน่วยงานและองค์กร 
  2.1 สํานกันายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสมัพนัธ์ร่วมกบัส่ือมวลชนประเภทตา่งๆ 
ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทกุเพศ ทกุวยัในสงัคมปรับกระบวนทศัน์ให้มีความตระหนกัถึงคณุค่า
ของการเรียนรู้ สนใจและใฝ่หาความรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต สง่เสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์
จริง การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตผุล ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัทกัษะชีวิต ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
สงัคม คุณธรรม จริยธรรมพืน้ฐาน และความเป็นนานาชาติ บนพืน้ฐานของวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาไทย รวมทัง้การใช้ความรู้ และประสบการณ์ต่างๆ ทัง้มวลประสบการณ์ของผู้สงูอายเุอง
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หรือคนรอบข้างในการตัดสินใจ หรือดําเนินการต่างๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคมได้อย่าง

เหมาะสม เพ่ือสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ียัง่ยืน 
  2.2 ชมรมผู้สงูอายุ สมาคมสภาผู้สงูอายุแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ฯ 
โรงเรียนผู้สงูอาย ุภาคเอกชน เครือข่ายผู้สงูอาย ุ ร่วมกบั สํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวดั (พมจ.) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จังหวดั (สํานักงาน กศน. จังหวดั) ร่วมกันจัดตัง้คณะกรรมการดําเนินงานพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้เพ่ือการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย

ของแตล่ะชมุชน ท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้เป็นอตัลกัษณ์ สอดคล้องกบัสภาพภมูิสงัคมและสภาพทาง
กายภาพของผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน อีกทัง้จัดระบบ ระบบช่วยเหลือดูแล แนะแนว และส่งต่อ
ผู้ สูงอายุทุกกลุ่มเป้าหมาย ให้มีโอกาสและเข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ตามศักยภาพ เน้นการ
ดําเนินงานอยา่งบรูณาการและเป็นพหวุยั  
  2.3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมจัดตัง้คณะอนุกรรมการกลาง ใน
คณะกรรมการผู้ สูงอายุแห่งชาติ เพ่ือทําหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม และ
ประสานงานในการกําหนดหลกัการ เป้าหมายในการดําเนินงาน กลไกและบทบาทของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง มาตรฐานการดําเนินงาน สทิธิ รวมถึงสวสัดิการของภาคีเครือข่ายท่ีร่วมดําเนินงาน อนั
เป็นกลไกท่ีสามารถระดมสรรพกําลงัจากภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นระบบ คณะกรรมการกลาง
ระดบัชาตยิงัมีบทบาทในการประเมินคณุภาพและประสทิธิภาพของการดําเนินงาน  
  2.4 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับคณะกรรมการ
ผู้สงูอายแุห่งขาติ สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา สถาบนัการศกึษาในท้องถ่ิน และมลูนิธิสภา
บนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (มส.ผส.) และสํานกังานกองทุนสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.) สมควรพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทยต้นแบบท่ีเหมาะสม 4 แห่ง ตามบริบท 4 ภมูิภาคของประเทศไทย ให้เป็น
แหล่งการเรียนรู้ ศึกษา ดงูาน และเป็นแกนกลางในการขยายผลการดําเนินงาน โดยนําหลกัการ 
องค์ประกอบ รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีดําเนินงานท่ีได้จากการวิจยัครัง้นีเ้ป็นแนวทางใน
การดําเนินงาน รวมถึงรายงานแก่คณะกรรมการผู้ สูงอายุแห่งชาติได้รับทราบเพ่ือเสนอ

คณะรัฐมนตรี และรัฐบาลตอ่ไป  
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 3. ข้อเสนอแนะสาํหรับภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.1 องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.)  ร่วมกบัสํานกังานพฒันาสงัคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั (สํานกังาน กศน. จงัหวดั) ร่วมกนัพฒันานโยบายท่ีสนบัสนนุการดําเนินงานของ
ชมรมผู้สงูอายแุละโรงเรียนผู้สงูอาย ุ โดยส่งเสริมให้ผู้สงูอายุมีสถานภาพท่ีดี มีบทบาทในชุมชน 
เช่น สนับสนุนให้มีชมรมผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้าน กําหนดนโยบายส่งเสริมการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คง ตลอดจน
การพฒันาศกัยภาพบคุลากรท่ีไปทําหน้าท่ีสนบัสนนุและทํางานกบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดักิจกรรม

การศกึษาตลอดชีวิต โดยประสานงานอยา่งใกล้ชิดกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ี 
  3.2 1 หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน (NGOs) และภาค
ประชาชน ท่ีมีกลไกการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพฒันาผู้สงูอายดุ้านการศกึษาตลอดชีวิต อาทิ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้ สูงอายุไทย (มส.ผส.) 
รวมถึงภาคประชาชน เช่น ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุอาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน (อผส.) 
อาสาสมคัรสาธารณสขุหมูบ้่าน (อสม.) ฯลฯ มีสว่นร่วมในการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในฐานะผู้จดัการศกึษา อนัเป็นการพฒันาองค์ความรู้
ใหม่สําหรับชุมชน การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน โดย
สํารวจความต้องการของผู้สงูอาย ุผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เวทีประชาคม หรือการทําวิจยัเพ่ือ
การสร้างสรรค์องค์ความรู้ท่ีดี เหมาะสม และมีประโยชน์กบัชมุชนอยา่งแท้จริง 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 
 1. ควรนําผลการวิจยัเร่ืองอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ท่ีได้นําเสนอข้อค้นพบในลกัษณะนวตักรรม
ทางสังคมท่ีเป็นขัน้ตอนและเป็นแบบแผน โดยส่งเสริมให้หน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 
ดําเนินการวิจยัเชิงปฏิบตักิารหรือการวิจยัปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วมในพืน้ท่ี 
 2. ควรมีการศกึษาวิจยัเพ่ือหาความสมัพนัธ์ของตวัแปร ปัจจยัสนบัสนนุ ปัญหา อปุสรรค 
ของระบบโครงสร้างทางสงัคมท่ีมีตอ่อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เพ่ือนําไปสู่การส่งเสริมสนบัสนนุหรือการ
แก้ปัญหาได้อยา่งเฉพาะเจาะจงย่ิงขึน้ 
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พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะสงัคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551. 

กุศล สุนทรธาดา. คุณค่าด้านเศรษฐกิจของผู้ สูงอายุไทย. ใน สุชาดา ทวีสิทธ์ิ และสวรัย           
บณุยมานนท์ (บรรณาธิการ). ประชากรและสังคม 2553 : คุณค่าผู้สูงอายุในสายตา

สังคมไทย. เอกสารวิชาการสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
หมายเลข 372.  พิมพ์ครัง้ท่ี 1. นครปฐม : สํานกัพิมพ์ประชากรและสงัคม, 2553. 

คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้ สูงอายุแห่งชาติ. แผนพัฒนาผู้สูงอายุแห่งชาต ิ    

 ฉบับที่  2 พ.ศ.2545 - 2564. กรุงเทพฯ : สํานกันายกรัฐมนตรี, 2545. 
คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, สํานกังาน. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2. พ.ศ. 2545). กรุงเทพฯ : สํานกันายกรัฐมนตรี, 2548. 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ,  สํานักงาน .  การรายงานข้อมูลรายบุคคล สํานักงาน

 คณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ : สํานกังานคณะกรรมการการ

 อดุมศกึษา, 2551. 
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คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, สํานกังาน. เอกสารประกอบการประชุม

เร่ือง การขับเคล่ือนการพัฒนาผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ. กรุงเทพฯ : สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552. (อดัสําเนา) 
เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้านพหภุาคีอีสาน. รายงานการประชมุเครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้านและพห ุ
 ภาคีภาคอีสาน ครัง้ท่ี 10/2552. คํา้คูณ: วารสารเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ส่ิงแวดล้อมของผู้ผลิตและผู้บริโภค. 19, 1 (1 มกราคม 2553) : 8. 
จิราพร เกศพิชญวฒันา. รายงานการวิจัยโครงการพฤฒิพลัง : กรณีศึกษาจากผู้สูงอายุที่

 ได้รับการยอมรับในสังคม. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

 สขุภาพ, 2549. 
จรัสศรี เหมือนวงศ์. อาสาสมคัรดแูลผู้พิการและผู้สงูอายตํุาบลดอนแก้ว. สัมภาษณ์, 25 สงิหาคม  
 2555. 
จมุพล พลูภทัรชีวิน. เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR. วารสารวิจัยการศึกษา. 10, 5 (มิถนุายน-

กรกฎาคม 2530) : 23-30. 
จมุพล พลูภทัรชีวิน. การวิจยัอนาคตกบังานพฒันศกึษา. เอกสารประกอบการบรรยายการ 

ออกแบบวิธีวิจัยทางพัฒนศึกษา. คณะครุศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547. 
(อดัสําเนา). 

จมุพล  พลูภทัรชีวิน.  อนาคตศึกษา. [ออนไลน์]. 2548. โครงการจิตวิวฒัน์ มลูนิธิสดศรี-สฤษดิ์

วงศ์ สนบัสนนุโดย สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.). แหลง่ท่ีมา: 
http://semsikkha. org/article/article/article171.doc [2 กนัยายน 2554] 

จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์. นโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและ

เยาวชนไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาพฒันศกึษา ภาควิชานโยบาย 
การจดัการ และความเป็นผู้ นําทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2549. 

เฉก ธนะสิริ. ทําอย่างไรจะปราศจากโรคและชะลอความชรา. กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์
พบัลเิคชัน่ส์, 2550. 

ชนานุช อภิภทัรธํารง. การจัดการศึกษาตามแนววิถีชีวิตของผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์
 คนชราบางแค. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั 
 ศลิปากร, 2540. 



 
500 

 

ชนิตา รักษ์พลเมือง. แนวคิดและทฤษฎีพัฒนศึกษา. กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2546. (อดัสําเนา) 

ช่ืนฤทยั กาญจนะจิตรา และคณะ.  สุขภาพคนไทย 2550. นครปฐม : สถาบนัวิจยัประชากรและ 
 สงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2550. 
ชโรทยั ปัญติ. ปัญหาในการเรียนของนักศึกษาผู้ใหญ่วัยกลางคนและสูงอายุ ในหลักสูตร

 การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ วิธีเรียนทางไกล จังหวัดกําแพงเพชร . 
 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษาผู้ ใหญ่  คณะศึกษาศาสตร์ 
 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2540. 
ชวลันชุ ทองคํามัน่. พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลนครพิงค์. สัมภาษณ์, 25 สงิหาคม  
 2555. 
ชาญชยั ธนญัชยั. รองนายกองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว. สัมภาษณ์, 23 สงิหาคม 2555. 
ชาตรี ศรีไพรพรรณ. การมองอนาคต (Foresight) ใน รายงานการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 
 โรงเรียนผู้นําการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ โดยศนูย์คาดการณ์เทคโนโลยีเอเปค 
 สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการ

 การศกึษาแห่งชาติ 31 พฤษภาคม – 2 มิถนุายน 2545 ณ สถานฝึกอบรมและอภิบาล 
 บ้านผู้หวา่น จงัหวดันครปฐม (อดัสําเนา)  
ดนยั วงศาโรจน์. รองประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน จงัหวดัสงิห์บรีุ. สัมภาษณ์,   
 8 พฤศจิกายน 2555. 
ไตรรัตน์ จารุทัศน์. มาตรฐานขัน้ตํ่าสําหรับที่พักอาศัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ. 

กรุงเทพฯ : ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553. 
เทียนฉาย กีระนันทน์. สังคมศาสตร์วิจัย. กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2539. 
ทรงวุฒิ นาคประสิทธ์ิ. ประธานศูนย์ประสานงานภาคเอกชน จังหวัดสิงห์บุรี. สัมภาษณ์,              

9 พฤศจิกายน 2555. 
ทรงศริิ  สาประเสริฐ. ลักษณะการถ่ายทอดความรู้ของภมูิปัญญาชาวบ้าน. วิทยานิพนธ์ 
 ปริญญามหาบณัฑิต  สาขาวิชาการศกึษาผู้ใหญ่และการศกึษาตอ่เน่ือง บณัฑิตวิทยาลยั  
 มหาวิทยาลยัมหิดล, 2542. 
ธีรยทุธ บญุมี. พหุนิยม. กรุงเทพฯ : สภาวิจยัแหง่ชาต,ิ 2546.  
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นภมณฑล สิบหม่ืนเป่ียม. การพัฒนารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้: กรณีศึกษาองค์การ

 บริหารส่วนตําบล จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้ นําทาง
 การศกึษา  คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548. 
นภาพร ชโยวรรณ. สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย. เอกสารประกอบการอบรมเชิงปฎิบตัิการการ
 พฒันาโครงการเพ่ือผู้สูงอายุในท้องถ่ินตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ 
 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา วนัท่ี 20 – 22 พฤศจิกายน 2551. (อดัสําเนา) 
นพดล  ณ  เชียงใหม.่ นายกองค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว. สัมภาษณ์, 23 สงิหาคม 2555 
นรีภทัร  ผิวพอใช้. ความคิดเหน็ของผู้สูงอายุในศูนย์บริการผู้สูงอายุเขตกรุงเทพมหานครที่
 มีต่อการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน .วิทยานิพนธ์ปริญญา

 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลยั, 2547. 
โนบโุอะ โทโมโซ. Board Chairman, Fukushi Bunka Mirai Network Kumamoto Bunanokino  
 Kai. สัมภาษณ์, 28 กนัยายน 2555. 
นายกรัฐมนตรี, สํานกั. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. กรุงเทพฯ :    
 โรงพิมพ์สํานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาต,ิ 2550. 
บรรลุ ศิริพานิช. ผู้สูงอายุไทยกับการศึกษาต่อเน่ือง. วารสารคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย

 การศึกษาสหประชาชาต ิ(มกราคม-มิถนุายน 2542) : 8-11. 
ปฐม นิคมานนท์. การศึกษานอกระบบโรงเรียน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ทิพย์อกัษร, 2528. 
ปิยากร  หวงัมหาพร. นโยบายผู้สูงอายุประเทศสาธารณรัฐเกาหลี. [Online]. 2552. Available 

from: http://www.publicpolicy-in-thailand.com/index/index.php/examples-of-
public- policy/4 3 -international-public-policy/6 7 -republic-of-korea-the-elderly-
policy.html[12 สงิหาคม 2553] 

ปนดัดา ดศิกลุ, หมอ่มหลวง. ผู้วา่ราชการจงัหวดัเชียงใหม.่ สัมภาษณ์, 24 สงิหาคม 2555. 
ปฑิตตา สดุด้วงแก้ว. ประธานกลุม่อาสาสมคัรพฒันาคณุภาพชีวิตผู้ ด้อยโอกาสและอาสาสมคัร 
 สาธารณสขุชมุชน องค์การบริหารสว่นตําบลดอนแก้ว. สัมภาษณ์, 23 สงิหาคม  
 2555 
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ปณิธาน วัฒนพานิชกิจ. ความต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุในเขต

 กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548. 
ประนอม โอทกานนท์. การพัฒนารูปแบบชมรมผู้สูงอายุพลูตาหลวง. วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544. 
ประเวศ วะสี. อายุวัฒนะ : คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ. กรุงเทพฯ : หมอชาวบ้าน, 2542. 
ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ. วิธีการศึกษาแนวโน้มกับการศึกษาแนวโน้มทางเทคโนโลยี

ทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : ภาควิชาโสตทัศนศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2547. (อดัสําเนา) 

ปาริชาต ญาตินิยม. ลักษณะภาวะพฤฒิพลัง : กรณีศึกษาผู้สูงอายุไทยที่ มีช่ือเสียง. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  
 2547. 
พรเทพ มนตร์วัชรินทร์. การสํารวจคุณภาพชีวิตและความต้องการด้านการศึกษาเพื่อ

 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญา
 มหาบณัฑิต สาขาวิชาพฒันศกึษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้ นําทาง 
 การศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547. 
พนัธุ์สรูย์ ลดาวลัย์ สทิธิณฐั ประพทุธนิตสิาร และโรเบร์ิต บี เท็กซเตอร์. ทางเลือกในอนาคตของ
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

1. ศาสตราจารย์ ดร.สมุาลี สงัข์ศรี  
 

ผู้ อํานวยการสํานกับริการการศกึษาและ

อาจารย์ประจําแขนงวิชาการศกึษานอกระบบ 
สาขาวิชาศกึษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
(ผู้ทรงคณุวฒิุด้านเมืองแหง่การเรียนรู้) 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ ปทมุเจริญวฒันา 
 

หวัหน้าภาควิชาการศกึษาตลอดชีวิต  
คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
(ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต) 

3. อาจารย์ ดร.พสชนนั นิรมิตไชยนนท์ 
 

อาจารย์ประจําภาควิชาศกึษาศาสตร์  
คณะสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหิดล 
(ผู้ทรงคณุวฒิุด้านระเบียบวิธีวจิยัอนาคต) 

4. อาจารย์ศริิวรรณ ศริิบญุ 
 

รองคณบดีฝ่ายวิจยั  
วิทยาลยัประชากรศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
(ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั) 

5. ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์ 
 

หวัหน้ากลุม่ตดิตามประเมินผล 
และสารสนเทศ สํานกังานสง่เสริมการศกึษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
กระทรวงศกึษาธิการ 
(ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต) 

6. นางสาวศริิวรรณ อรุณทิพย์ไพฑรูย์ 
 

หวัหน้ากลุม่ยทุธศาสตร์ผู้สงูอาย ุ 
สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์ 
(ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการจดัทํายทุธศาสตร์
ผู้สงูอาย)ุ 

 
 



520 
 

รายนามผู้ให้ข้อมูลสาํคัญในการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 

กรณีศึกษาที่ 1 ตาํบลดอนแก้ว อาํเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
สมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นําชุมชน และผู้สงูอายใุน
พืน้ท่ี จํานวน 17 คน ระหวา่งวนัพธุท่ี 22 - วนัองัคารท่ี 28 สงิหาคม 2555  
 

นาม ตาํแหน่ง วันที่และสถานที่สัมภาษณ์ 
1. หม่อมหลวงปนดัดา ดศิกลุ ผู้วา่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ 28 สิงหาคม  2555 ณ  ศูนย์

ราชการจงัหวดัเชียงใหม่  
2. ดร. เจ้าดวงเดือน ณ เชียงใหม่  ประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดั

เชียงใหม่ 
26 สงิหาคม 2555 
ณ คุ้มเจ้าราชภาคไินย  

3. นายนพดล ณ เชียงใหม่ นายก อบต. ดอนแก้ว 
 

23 สงิหาคม 2555  
ณ ห้องประชมุ อบต.ดอนแก้ว 

4. นายชาญชยั ธนญัชยั รองนายก อบต. ดอนแก้ว 
 

25 สงิหาคม 2555  
ณ  แหล่ ง เ รี ย น รู่ ศู น ย์ ฟื้ น ฟู
ส ม ร ร ถภ าพคนพิ ก า ร แ ล ะ

ผู้สงูอายใุนชุมชน วดัสนัเหมือง 
หมู่ 7 ต.ดอนแก้ว  

5. ดร.อบุล ยะไวทย์ณะวิชยั ปลดั อบต. ดอนแก้ว 25 สิงหาคม 2555 ณ แหล่ง
เรียนรู่ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคน

พิการและผู้สงูอายใุนชุมชน วดั
สนัเหมือง หมู่ 7 ต.ดอนแก้ว 

6. นางปฑิตตา สดุด้วงแก้ว ประธ านกลุ่ ม อ าส าสมัค ร

พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต

ผู้ ด้อยโอกาสและอาสาสมัคร

สาธารณสุขชุมชน อบต. ดอน
แก้ว 

25 สิงหาคม 2555 ณ แหล่ง
เรียนรู่ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคน

พิการและผู้สงูอายใุนชุมชน วดั
สนัเหมือง หมู่ 7 ต.ดอนแก้ว 

7. นางชวลันชุ ทองคํามัน่ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ 
โรงพยาบาลนครพิงค์ 

25 สิงหาคม 2555 ณ แหล่ง
เรียนรู่ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคน

พิการและผู้สงูอายใุนชุมชน วดั
สนัเหมือง หมู่ 7 ต.ดอนแก้ว 
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นาม ตาํแหน่ง วันที่และสถานที่สัมภาษณ์ 
8. นางอบุล หาญฤทธ์ิ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ 

โรงพยาบาลนครพิงค์ 
25 สิงหาคม 2555 ณ แหล่ง
เรียนรู่ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคน

พิการและผู้สงูอายใุนชุมชน วดั
สนัเหมือง หมู่ 7 ต.ดอนแก้ว 

9. นางพชัรี จนัตาบญุ พยาบาลวิชาชีพ  
สถานีอนามยั ต.ดอนแก้ว 

10. นายเปล่ียน ขบวนงาม รองประธานชมรมผู้ สูงอายุ

อําเภอแม่ริม  
11. นายดวงดี หลกัดี อาสาสมัครชมรมผู้ สูงอายุ

อําเภอแม่ริม 
12. นายวรัญญ ูวงศ์อริยสกลุ เจ้าหน้าท่ีศนูย์ฟืน้ฟสูมรรถภาพ

คนพิการและผู้สงูอายใุนชมุชน  
ต.ดอนแก้ว 

22 สงิหาคม 2555  
ณ ห้องประชมุ อบต.ดอนแก้ว 

13. นางศรีนวล วงัผาสกุ อาสาสมัครดูแลผู้ พิการและ

ผู้สงูอาย ุ

24 สิงหาคม 2555 ณ แหล่ง
เรียนรู่ศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคน

พิการและผู้สงูอายใุนชุมชน วดั
สนัเหมือง หมู่ 7 ต.ดอนแก้ว 

14. นางทองเพียร ขดัผาบ อาสาสมัครดูแลผู้ พิการและ

ผู้สงูอาย ุ
15. นางผสุดี บญุยงค์ อาสาสมัครดูแลผู้ พิการและ

ผู้สงูอาย ุ
16. นางจรัสศรี เหมือนวงศ์   อาสาสมัครดูแลผู้ พิการและ

ผู้สงูอาย ุ
17. นางอไุร ทนทะนาน อาสาสมัครดูแลผู้ พิการและ

ผู้สงูอาย ุ
 
กรณีศึกษาที่ 2 ชมรมผู้สูงอายุตาํบลถอนสมอ อาํเภอท่าช้าง จงัหวัดสิงห์บุรี โรงเรียน
ผู้สูงอายุสิงห์บุรี และโครงการเสริมสร้างศักยภาพและภมูิปัญญาผู้สูงวัยจังหวัดสิงห์บุรี  
สมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นําชุมชน และผู้สงูอายใุน
พืน้ท่ี จํานวน 20 คน ระหวา่งวนัพฤหสับดีท่ี 8 พฤศจิกายน - วนัศกุร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2555 
 

นาม ตาํแหน่ง วันที่และสถานที่สัมภาษณ์ 
1. นายพิเชษฐ ไพบลูย์ศริิ ผู้วา่ราชการจงัหวดัสงิห์บรีุ 8 พฤศจิกายน 2555  

ณ ศาลากลางจงัหวดัสงิห์บรีุ 
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นาม ตาํแหน่ง วันที่และสถานที่สัมภาษณ์ 
2. นายพนัเลศิ สดุจิตร์ พฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์ จงัหวดัสงิห์บรีุ 
 

8 พฤศจิกายน 2555 ณ ห้อง
ป ร ะ ชุ ม ศู น ย์ ป ร ะ ส า น ง า น

ภาคเอกชนจงัหวดัสงิห์บรีุ 
3. นายทรงวฒิุ นาคประสทิธ์ิ ประธานศนูย์ประสานงาน

ภาคเอกชน จงัหวดัสงิห์บรีุ 
 

8 พฤศจิกายน 2555 ณ 
ห้องประชมุศนูย์ประสานงาน

ภาคเอกชนจงัหวดัสงิห์บรีุ 
4. นายดนยั วงศาโรจน์ รองประธานศนูย์ประสานงาน

ภาคเอกชน  
จงัหวดัสงิห์บรีุ 

8 พฤศจิกายน 2555 ณ 
ห้องประชมุศนูย์ประสานงาน

ภาคเอกชนจงัหวดัสงิห์บรีุ 
5. นางสาวพชัรินทร์ วรดถีิ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

พิเศษ สํานักงานพัฒนาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
จงัหวดัสงิห์บรีุ  

8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ศนูย์ประสานงานเครือขา่ย
พฒันาสงัคมจงัหวดัสงิห์บรีุ 

6. นางรัชนี วชิรภชูยั นกัพฒันาสงัคมชํานาญการ 
สํานกังานพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ จงัหวดั
สงิห์บรีุ  

8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ศนูย์ประสานงานเครือขา่ย
พฒันาสงัคมจงัหวดัสงิห์บรีุ 

7. นางสาวสธุารทิพย์ พลอยดีเลศิ นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญ

การ สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 
จงัหวดัสงิห์บรีุ 

8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ศนูย์ประสานงานเครือขา่ย
พฒันาสงัคมจงัหวดัสงิห์บรีุ 

8. นางอญัชลี ศรีดํา นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ จงัหวดั
สงิห์บรีุ  

8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ศูนย์ประสานงานเครือข่าย
พฒันาสงัคมจงัหวดัสงิห์บรีุ 

9. นางทศันา หิรัญภทัร์ ศกึษานิเทศก์ จงัหวดัสงิห์บรีุ 
 

8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ชมรมผู้สงูอายจุงัหวดัสงิห์บรีุ  

10. นางปราณี โปร่งฟ้า นัก เ รี ยน โ รง เ รี ยนผู้ สู ง อาย ุ
จงัหวดัสงิห์บรีุ 

8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ชมรมผู้สงูอายสุงิห์บรีุ 
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นาม ตาํแหน่ง วันที่และสถานที่สัมภาษณ์ 
11. นายสมพงษ์ คงจนัทร์ นัก เ รี ยน โ รง เ รี ยนผู้ สู ง อาย ุ

จงัหวดัสงิห์บรีุ 
8 พฤศจิกายน 2555  
ณ ชมรมผู้สงูอายสุงิห์บรีุ 

12. นายอดุร พาศริายธุ นายกเทศมนตรี ต. ถอนสมอ 
 

9 พฤศจิกายน 2555  
ณ ศาลาอเนกประสงค์ชมรม
ผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ  

13. พนัโทสนุทร นพกลุสถิตย์ ประธานชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

9 พฤศจิกายน 2555 
ณ ศาลาอเนกประสงค์ 
ชมรมผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ 

14. นางสมควน ศรีรักษา สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

15. นางสมคดิ ชยัชาญ สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

16. นายสมบตั ิคําภิระยศ สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

17. นายสมพงษ์ ดา่นสกลุเจริญ สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

18. นางสาวมนต์สดุา เกรียงไกร สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

19. นายสมคัร บญุพรม สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

9 พฤศจิกายน 2555 
ณ ศาลาอเนกประสงค์ชมรม
ผู้สงูอายตํุาบลถอนสมอ 

20. นางพะเนีย รสชุ่ม สมาชิกชมรมผู้สงูอาย ุ
ตําบลถอนสมอ 

 
กรณีศึกษาที่ 3 จังหวัดคุมาโมโตะ ประเทศญ่ีปุ่น (Kumamoto City, JAPAN)  
สมัภาษณ์เจาะลึกผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบตัิการ ผู้ นําชุมชน และผู้สงูอายใุน
พืน้ท่ี จํานวน 10 คน ระหวา่งวนัศกุร์ท่ี 28 กนัยายน ถึง วนัพธุท่ี 10 ตลุาคม 2555  
 

รายนาม ตาํแหน่ง วันที่และสถานที่สัมภาษณ์ 
1. ศาสตราจารย์ ดร.โยโกะ  
คาวามรูะ  
(Prof.Yoko Kawamura, Ph.D.) 

Center for Policy Studies, 
Kumamoto University 

28 กนัยายน 2555 
ณ มหาวิทยาลยัคมุะโมะโตะ 
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2. นายโนบโุอะ โทโมโซ 
(Mr.Nobuo Tomozoe) 
 
 

Board Chairman,  
Fukushi Bunka Mirai 
Network Kumamoto 
Bunanokino Kai  

29 กนัยายน 2555 
ณ โรงแรมนิกโกะ 
 (Nikko Hotel) 

3. นายอนชิุต ป่ินทอง  
 

อาสาสมคัร Fukushi Bunka 
Mirai Network 

2 ตลุาคม 2555  
ณ สถานดแูลผู้สงูอายพุิเศษฮกั
กจูเูอน (Hukujuen) 

4. นายอิซุ เออิจิ (Mr.Isu Aeiji) วิทยาลัยสังคมสงเคราะห์แห่ง

ญ่ีปุ่ น (Japan College of 
Social Work) 

29 กนัยายน 2555 
ณ โรงแรมนิกโกะ 
 (Nikko Hotel) 

5. นายโอคาโมโตะ อิซาโอชิ 
(Mr.Okamoto Aisaoshi) 

กรรมการFukushi Bunka 
Mirai Network 

29 กนัยายน 2555 
ณ โรงแรมนิกโกะ 
 (Nikko Hotel) 

6. อาจารย์โอโบริ โทมิโยะ 
(Mr.Obori Tomiyo) 

อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัย

กาคเุอ็น (Kumamoto Gakuen 
University) 

29 กนัยายน 2555 
ณ โรงแรมนิกโกะ 
 (Nikko Hotel) 

7. นายนากาโมริ โยชิทากะ 
(Mr. Nakamori Yochitaka) 

กรรมการ Fukushi Bunka 
Mirai Network 

29 กนัยายน 2555 
ณ โรงแรมนิกโกะ 
 (Nikko Hotel) 

8. นายทานิกจิุ จิโยโกะ 
(Mrs.Kakikuji Jiyoko) 

ผู้ อํานวยการศนูย์ให้คําปรึกษา

ผู้สงูอาย ุจงัหวดั   คมุะโมะโตะ 
2 ตลุาคม 2555  
ณ สถานดแูลผู้สงูอายพุิเศษฮกั
กจูเูอน (Hukujuen) 

9. นายโอซาโตะ อิซเซ 
(Mr.Osato Issay) 

ผู้จัดการผู้ดูแลผู้สงูอายุ (Care 
Manager) สถานดแูลผู้สงูอายุ
พิเศษฮกักจูเูอน (Hukujuen) 

2 ตลุาคม 2555  
ณ สถานดแูลผู้สงูอายพุิเศษฮกั
กจูเูอน (Hukujuen) 

10. นางอจิุกาชิมะ  ฮิเดอากิ 
(Mrs.Ukichima Hidarki) 

ผู้ดแูลผู้สงูอาย ุ(Care Worker) 
สถานดแูลผู้สงูอายพุิเศษฮกักจูู

เอน (Hukujuen) 

2 ตลุาคม 2555  
ณ สถานดแูลผู้สงูอายพุิเศษฮกั
กจูเูอน (Hukujuen) 

 

ผู้ประสานงานการเกบ็ข้อมูล :  
1. ดร.ภทัราวดี ศรีกลุ ฝ่ายภมูิคุ้มกนัวิทยา ศนูย์วิจยัเอดส์ มหาวิทยาลยัคมุะโมะโตะ  
2. นายวงศกร จนัทร์เสีย้วรัศมี นกัศกึษาคณะวิศวกรรมศาสตร์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลยัคมุะโมะโตะ 
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รายนามผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบตักิารมองภาพอนาคต 
วันพฤหสับดทีี่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 เวลา 09.00 – 16.00 น.  

ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
 

1. นายแพทย์บรรล ุศริิพานิช ประธานมลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย  
2. รองศาสตราจารย์ ดร.กศุล สนุทรธาดา อาจารย์ประจํา สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม  

มหาวิทยาลยัมหิดล 
3. นายทรงวฒิุ นาคประสทิธ์ิ ประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน จ.สงิห์บรีุ 
4.  นายดนยั วงศาโรจน์ รองประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน จ.สงิห์บรีุ 
5.  พนัโทสนุทร นพกลุสถิตย์ ประธานชมรมผู้สงูอาย ุต.ถอนสมอ จ.สงิห์บรีุ  
6. นาวาอากาศเอกบญุช ูโตงาม ประธานสภาผู้สงูอาย ุจ.สงิห์บรีุ 
7. นางสาวศริิวรรณ อรุณทิพย์ไพฑรูย์  ผู้ อํานวยการกลุม่การพฒันามาตรการ กลไกสํานกั

สง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ
8. นางปัทมา ปาณิวรรณ นกัพฒันาสงัคมชํานาญการ  

กลุม่การพฒันามาตรการ กลไก  
สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 

9. นางสาวศรัณยา เพชรโชต ิ นกัสงัคมสงเคราะห์ชํานาญการ  
กลุม่การสง่เสริมศกัยภาพผู้สงูอาย ุ 
สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 

10. นางปราณี ถาวร  รองเลขาธิการ 
สมาคมสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย  

11. นางทศันีย์ ญาณะ ผู้จดัการฝ่ายวิชาการ 
สํานกังานวจิยัและพฒันาระบบสขุภาพชมุชน 
สถาบนัสขุภาพอาเซียน  

12. ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
กลุม่ตดิตามประเมินผลและสารสนเทศ  
สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ 
13. อาจารย์ศริิวรรณ ศริิบญุ 

 
อาจารย์ประจําวิทยาลยัประชากรศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

14. อาจารย์ ดร.สวุธิิดา จรุงเกียรตกิลุ 
 

อาจารย์ประจําภาควิชาการศกึษาตลอดชีวิต  
คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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15. ดร.เมธี จนัทจารุภรณ์ นายกสมาคมอาสาสมคัรสาธารณสขุภาคกลาง  
16. อาจารย์อรุณี ญาณวรรณ ครู ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยักลุม่เป้าหมายพิเศษ (ศพก.) 
สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ 
17. อาจารย์นนทพรรณ วงษ์อคัรสกลุ ครู ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยักลุม่เป้าหมายพิเศษ (ศพก.) สํานกังาน
สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ 
18. นายอรุณ อรชนุ รองประธานสหพนัธ์ชมรมผู้สงูอายกุรุงเทพมหานคร 
19. นางอมรา อรชนุ กรรมการท่ีปรึกษาชมรมผู้สงูอายขุ้าราชการ 

กรุงเทพมหานคร 
20. อาจารย์ธีรศกัดิ ์ศรีสรุกลุ  อาจารย์ประจําวิทยาลยัราชสดุา มหาวิทยาลยัมหิดล 
21. นางสาวประพมิพ์พรรณ สวุรรณกฏู สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์เยาวชน  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและ 
22. นางสาวจฑุารัตน์ ธนนัไชย นกัวิจยั  

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 
23. นางสาวดารีณฎัฐ์ จา่งพิพฒัน์นวกิจ หวัหน้าฝ่ายพฒันาทรัพยากรมนษุย์  

บริษัท หวัเวย่ เทคโนโลยี จํากดั 
24. นางณชัภสั ธีระเรืองไชยศรี นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต คณะ

ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
25. นางสาวจฬุารัตน์ จิตไพศาลวฒันา นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต คณะ

ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
26. นางจิตตวดี ทองทัว่ นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต คณะ

ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
27. นายยอดชาย สวุรรณวงศ์ นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต คณะ

ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
28. นายจนัทรชยั ถวิลพิพฒัน์กลุ นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต คณะ

ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
29. นายธีระพงศ์ เจริญย่ิง ผู้ช่วยนกัวิจยั 
30. นายนิธิวธัน์ เตมะวธันานนท์ ผู้ช่วยนกัวิจยั 
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รายนามผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
วันพุธที่ 13 มีนาคม 2556 เวลา 09.00 – 12.00 น.  
ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

 
1. ศาสตราจารย์กิตตคิณุ ดร.รัตนา พุม่ไพศาล อาจารย์พิเศษ ภาควิชาการศกึษาตลอดชีวิต  

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
2.  รองศาสตราจารย์ ดร.กศุล สนุทรธาดา อาจารย์ประจําสถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม 

มหาวิทยาลยัมหิดล 
3. รองศาสตราจารย์รัตนา จกักะพาก อาจารย์ประจําภาควิชาการภาพยนตร์และ

ภาพน่ิง คณะนิเทศศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

4. นางกรรณิการ์ บรรเทิงจิตร รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) 

5. ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
กลุม่ตดิตามประเมินผลและสารสนเทศ 
สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั  
6. ดร.พรชยั ฐีระเวช ผู้ อํานวยการสํานกันโยบายการคลงั 

กระทรวงการคลงั  
7. นางสาวศริิวรรณ อรุณทิพย์ไพฑรูย์  ผู้ อํานวยการกลุม่การพฒันามาตรการ กลไก

สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ
8. นางปัทมา ปาณิวรรณ นกัพฒันาสงัคมชํานาญการ  

กลุม่การพฒันามาตรการ กลไก  
สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 

9. นางสาวศรัณยา เพชรโชต ิ นกัสงัคมสงเคราะห์ชํานาญการ  
กลุม่การสง่เสริมศกัยภาพผู้สงูอาย ุ 
สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 

10. นายอรุณ วรชนุ รองประธาน 
สหพนัธ์ชมรมผู้สงูอายกุรุงเทพมหานคร 

11. นางอมรา วรชนุ กรรมการท่ีปรึกษา 
ชมรมผู้สงูอายขุ้าราชการกรุงเทพมหานคร  
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12. นาวาเอกทวี เชือ้ชชูาต ิ ประธานสาขาสภาผู้สงูอายปุระจําจงัหวดั

สมทุรสงคราม 
13. อาจารย์อรุณี ญาณวรรณ ครู ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยักลุม่เป้าหมายพิเศษ (ศพก.) สํานกังาน
สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ 
14. นางสาวจฬุารัตน์ จิตไพศาลวฒันา นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต 

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
15. นายจนัทรชยั ถวิลพิพฒัน์กลุ นิสติปริญญาเอก ภาควชิาการศกึษาตลอดชีวิต 

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
16. นายธีระพงศ์ เจริญย่ิง ผู้ช่วยนกัวิจยั 
17. นายนิธิวธัน์ เตมะวธันานนท์ ผู้ช่วยนกัวิจยั 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 

1. ผู้ทรงคุณวุฒริะดับพืน้ที่ 
1.1 นายสวา่ง แก้วกนัทา ผู้ อํานวยการมลูนิธิพฒันางานผู้สงูอาย ุจ.เชียงใหม่ 
1.2 นาวาเอกทวี เชือ้ชชูาต ิ ประธานสาขาสภาผู้สงูอายปุระจํา จ.สมทุรสงคราม 
1.3 นายทรงวฒิุ นาคประสทิธ์ิ ประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน จ.สงิห์บรีุ 
1.4 นายดนยั วงศาโรจน์ รองประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน จ.สงิห์บรีุ 
1.5 พนัโทสนุทร นพกลุสถิตย์ ประธานชมรมผู้สงูอาย ุต.ถอนสมอ จ.สงิห์บรีุ  
1.6 นาวาอากาศเอกบญุช ู โตงาม ประธานสภาผู้สงูอาย ุจ.สงิห์บรีุ 
1.7 นายอรุณ วรชนุ รองประธานสหพนัธ์ชมรมผู้สงูอาย ุก.ท.ม. 
1.8 นายองอาจ วีรภทัรสกลุ ครู คศ. 3 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั จ.ขอนแก่น  
1.9  นางปฑิตตา สดุด้วงแก้ว ประธานกลุ่ ม อาสาสมัค รพัฒนาคุณภาพ ชี วิ ต

ผู้ ด้อยโอกาสและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน  
อบต. ดอนแก้ว อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 

1.10 ผู้ช่วยศาสตราจารย์แสวง สาระสทิธ์ิ รองประธานกรรมการโรงเรียนผู้สงูอาย ุจ.เลย 
 
2. ผู้ทรงคุณวุฒริะดับพืน้ที่สาธารณะ 
2.1 ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ 
2.2 นางสาวศริิวรรณ อรุณทิพย์ไพฑรูย์  ผู้ อํานวยการกลุม่การพฒันามาตรการ กลไกสํานกั

สง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ
2.3 นางทศันีย์ ญาณะ ผู้จดัการฝ่ายวิชาการ สํานกังานวิจยัและพฒันาระบบ

สขุภาพชมุชน สถาบนัสขุภาพอาเซียน  

2.4 นายสริุนทร์ กิจนิตย์ชีว์ ท่ีปรึกษาสถาบนัสง่เสริมการจดัการความรู้เพ่ือ

สงัคม วิทยาลยัการจดัการทางสงัคม  
สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ  

2.5 อาจารย์อรุณี ญาณวรรณ ครู ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยักลุม่เป้าหมายพิเศษ (ศพก.)  
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2.6 นางสาวศรัณยา เพชรโชต ิ นกัสงัคมสงเคราะห์ชํานาญการ กลุม่การสง่เสริม
ศกัยภาพผู้สงูอาย ุสํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 

2.7 นางปัทมา ปาณิวรรณ นกัพฒันาสงัคมชํานาญการ กลุม่การพฒันามาตรการ 
กลไก สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ 

2.8 นางสาวเยาวนิจ เฮ้าวฒิุกลุ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
กลุม่งานเศรษฐกิจแรงงานมหภาค  
สํานกัเศรษฐกิจการแรงงาน 

2.9 อาจารย์แบงก์ งามอรุณโชต ิ อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ  

2.10 นางปราณี ถาวร  รองเลขาธิการสมาคมสนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศ

ไทย  
 
3. ผู้ทรงคุณวุฒริะดับนโยบาย 
3.1 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จนัทรางศ ุ ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 
3.2 นายพารณ อิศรเสนา ณ อยธุยา ประธานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และประธานกรรมการมลูนิธิศกึษาพฒัน์ 
3.3 นายแพทย์บรรล ุศริิพานิช ประธานมลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย  
3.4 ศาสตราจารย์เกียรตคิณุ นายแพทย์ 

พงษ์ศริิ ปรารถนาดี 
ประธานสาขาสมาคมสภาผู้สงูอายแุหง่ประเทศไทย

ประจํา จ. เชียงใหม ่
3.5 ดร.สมบตั ิสวุรรณพิทกัษ์ รองปลดักระทรวงศกึษาธิการ 
3.6 นางกรรณิการ์ บรรเทิงจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) 
3.7 นายแพทย์นนัทศกัดิ ์ธรรมานวตัร ผู้ อํานวยการสถาบนัเวชศาสตร์ผู้สงูอาย ุ

กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ 

3.8 นางทิพย์สดุา สเุมธเสนีย์ ผู้ อํานวยการสํานกัมาตรฐานการศกึษาและ

พฒันาการเรียนรู้  
สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 

3.9 นางสาวเวียนนารัตน์ ช่วงววิฒัน์ ผู้แทนกองทนุประชากรแหง่สหประชาชาต ิ
3.10 ดร.พรชยั ฐีระเวช ผู้ อํานวยการสํานกันโยบายการคลงั 

กระทรวงการคลงั  
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เอกสารที่ใช้ในการศึกษาเอกสาร จาํนวน 88 รายการ 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ขัน้ตอนที่ 1 (ส่วนที่ 1) 
แบบศึกษาเอกสาร ที่เก่ียวข้องกับปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ 
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 ช่ือเอกสาร................................................................................................................. 
 ช่ือเร่ือง/หวัข้อ............................................................................................................ 
 ช่ือผู้ เขียน.................................................................................................................. 
 ปี พ.ศ. ท่ีจดัทําเอกสาร............................................................................................... 
 ประเภทของเอกสาร   เอกสาร   ตํารา   งานวิจยั  
     บทความ  สารนิพนธ์และวิทยานิพนธ์ 
     อ่ืนๆ ............................................................................... 
 

 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์เนือ้หา 
 2.1 กรอบแนวคดิในการวิเคราะห์เอกสาร 
 การวิเคราะห์เนือ้หาจากเอกสาร บทความทางวิชาการ หนงัสือ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบั
แนวคิดการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ เป็นเอกสารท่ีจดัทําขึน้ในระยะ 10 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 2545 – 2555) แบง่ออกเป็น (1) 
เอกสารชัน้ปฐมภมูิ ประกอบด้วย แนวคิด หลกัการ กระบวนการ นโยบาย และยทุธศาสตร์ในการ
พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
รายงานผลการดําเนินงานและ/หรือข้อมลูพืน้ฐานของกรณีตวัอย่างที่ดี (Good Practices) ใน
ต่างประเทศ แนวคิดและ/หรือบทสัมภาษณ์ทางวิชาการของนักวิชาการทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศเก่ียวกบัเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ และ (2) เอกสารชัน้ทตุิยภมูิ ประกอบด้วยเอกสารท่ีวิเคราะห์หรือสงัเคราะห์มาจาก
งานวิจยัท่ีศึกษาแนวคิด หลกัการ กระบวนการ นโยบาย และยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ตลอดจนเอกสาร
ประเภทบทความทางวิชาการ โดยสรุปลงในแบบศกึษาเอกสารตามประเดน็ในการวิเคราะห์เนือ้หา 
ในข้อ 2.2 ดงัตอ่ไปนี ้ 
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2.2 แบบศึกษาเอกสาร  
 

ประเดน็หลัก ประเดน็ย่อย 
1. บริบททัว่ไป  1.1 ด้านสงัคม (ประชากร การศกึษา ศาสนา 

ประเพณี และวฒันธรรม สาธารณสขุและการ
พฒันาคณุภาพชีวิต) 
1.2 ด้านเทคโนโลยี  
1.3 ด้านเศรษฐกิจ  
1.4 ด้านสิง่แวดล้อม  
1.5 ด้านการเมือง 

2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพฒันา  2.1 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ 
(นโยบายระยะสัน้/นโยบายระยะยาว) 
2.2 เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
2.3 กรอบแนวคิดในการพฒันาผู้สงูอาย ุ

3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 
 

3.1 ลกัษณะร่วม  
3.2 ลกัษณะเฉพาะ (ความเป็นอตัลกัษณ์)   
3.3 ปัจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญท่ีส่งผลต่อ

ความสําเร็จ 
4. กลไกการดําเนินงาน กลไกการดําเนินงานของการเป็นเมืองแหง่การ

เรียนรู้ 

5.รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ 
 

5.1 กิจกรรม

การศึกษาในระบบ

สําหรับผู้สงูอาย ุ
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

5.2 การศึกษานอก

ระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

5.3 การศึกษาตาม

อั ธ ย า ศั ย สํ า ห รั บ

ผู้สงูอาย ุ

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

 
 



543 
 

ประเดน็หลัก ประเดน็ย่อย 
6. กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
 

6.1 การกําหนดวตัถปุระสงค์  
6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตาม
วตัถปุระสงค์  
6.3 การดําเนินกิจกรรม  
6.4 การประเมินผล       

7. ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน  
 
  

7.1 รูปแบบภาคี
เครือข่ายในการ

ดําเนินงาน  
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3.ด้านหลกัประกนัและความ
มัน่คงของชีวิต 

7.2 ประเภทของ
ภาคีเครือข่าย 

1. ตามประเดน็ (Issue 
based) 
2. ตามพืน้ท่ี (Area based) 

7.3 รูปแบบการ
รวมตวัของภาคี

เครือข่าย 

1. เครือข่ายแบบรวมศนูย์ 
2. เครือข่ายรูปแบบกระจาย 
3. เครือข่ายแบบกระจาย
เชิงซ้อน 

7.4 ลกัษณะ
การรวมตวัของ

ภาคีเครือข่าย 

1. เครือข่ายชมุชน 
2. เครือข่ายนกัพฒันา 
3. เครือข่ายระดบัจงัหวดั 
4. เครือข่ายภาครัฐ 
5. เครือข่ายวิชาชีพ 
6. เครือข่ายธุรกิจ 
7. เครือข่ายส่ือสารมวลชน 
8. เครือข่ายนกัฝึกอบรม 
9. เครือข่ายการประมวลและ
สงัเคราะห์องค์ความรู้

ระดบัชาติ 
10. เครือข่ายภาคสาธารณะ 
11. เครือข่ายวิชาการ 
12. เครือข่ายนโยบายองค์กร
ของรัฐ 
13. เครือข่ายผู้ทรงคณุวฒุิ 
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ประเดน็หลัก ประเดน็ย่อย 
8.ปัจจยัแหง่ความสําเร็จ  
 

8.1 ปัจจยัภายในชมุชน องค์กร หรือเมือง  
8.2 ปัจจยัภายนอก ชมุชน องค์กร หรือเมือง  

9. ปัญหาและอปุสรรค  9.1 ปัญหาในการดําเนินงาน 
9.2 อปุสรรคในกาดําเนินงาน 

10. แนวโน้ม ทิศทางในอนาคต และยุทธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงั 

10.1 แนวโน้มและทิศทางในอนาคตในการ
ขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงั 
10.2 ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
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ตารางวิเคราะห์เนือ้หาที่เก่ียวข้องกับปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

ประเดน็การวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ รายละเอียด/หมายเหตุ 
1. บริบททางสงัคมทัว่ไป …........................................... …............................................ 
2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบ
แนวคิดในการพฒันา 

…............................................ 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 

3. องค์ประกอบของการเป็น
เ มื อ งแห่ ง กา ร เ รี ยน รู้ เ พ่ื อ

พัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอาย ุ 
     3.1 ลกัษณะร่วม  
     3.2 ความแตกตา่ง  
     3.3ปัจจัยสนับสนุนไปสู่
ความสําเร็จ 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 

4. กลไกการดําเนินงาน …............................................ 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 

5. รูปแบบกิจกรรมการศกึษา
ในระบบ การศกึษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สงูอาย ุ 
     5.1 ด้านสขุภาพ 
     5.2. ด้านการมีสว่นร่วม 
     5.3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
............................................... 

6. ก ร ะ บ ว น ก า ร ดํ า เ นิ น
กิจกรรมการเรียนรู้ 
     6.1 การกําหนด

วตัถปุระสงค์  
     6.2 การแสวงหาความ

ร่วมมือเพ่ือดําเนินการตาม

วตัถปุระสงค์  
     6.3 การดําเนินกิจกรรม  
     6.4 การประเมินผล       

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
............................................... 
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ประเดน็การวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ รายละเอียด/หมายเหตุ 
7. ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ใ น ก า ร
ดําเนินงาน  
     7.1 รูปแบบภาคีเครือข่าย
ในการดําเนินงาน 
     7.2  ป ร ะ เ ภทขอ งภ า คี
เครือข่าย 
     7.3 รูปแบบการรวมตัว
ของภาคีเครือข่าย 
    7.4 ลกัษณะการรวมตัว

ของภาคีเครือข่าย 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
............................................... 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
…............................................ 
............................................... 
............................................... 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

8.ปัจจยัแหง่ความสําเร็จ  
     8.1 ปัจจยัภายใน 
     8.2 ปัจจยัภายนอก 

............................................... 

............................................... 

............................................... 

............................................... 

............................................... 

............................................... 
9. ปัญหาและอปุสรรค ............................................... 

............................................... 
............................................... 
............................................... 

10. แนวโน้ม ทิศทางใน
อนาคต และยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนรูปแบบเมืองแห่ง

การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะ

พฤฒิพลงั 

…............................................ 
............................................... 
............................................... 
............................................... 
............................................... 

…............................................ 
............................................... 
............................................... 
............................................... 
.............................................. 

  
บันทกึเพิ่มเตมิ 
..................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ขัน้ตอนที่ 1 (ส่วนที่ 2) 
 แบบสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ  

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้รับการสัมภาษณ์ 
 
ช่ือ..................................................................................ตําแหน่ง....................................................... 
ช่ือหน่วยงาน/องค์กร/ชมุชน.................................................................................................................. 
สถานท่ีตัง้ของหน่วยงาน/องค์กร/ชมุชน................................... ตําบล.................................................... 
อําเภอ..................................จงัหวดั......................................... รหสัไปรษณีย์...................................... 
หมายเลขโทรศพัท์........................................... โทรสาร........................................................................ 
อีเมล์ (ถ้ามี)........................................................................................................................................ 
 
1. เพศ 

 ชาย     หญิง  
2. อาย…ุ…………………………ปี      
    ระยะเวลาท่ีปฏิบติังานด้านผู้สงูอาย.ุ...............ปี 
    ระยะเวลาท่ีปฏิบติังานในองค์กร................ปี 
3. สถานภาพการสมรส 
  โสด     หยา่ร้าง  

 สมรส/คู่    แยกกนัอยู่ 
 หม้าย   

4. ระดบัการศกึษา 
  ต่ํากวา่ประถมศกึษา    
  ประถมศกึษา (ป.6 หรือ ป.7)    
  มธัยมศกึษาตอนต้น    
  มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  

 อนปุริญญา (ปกศ.สงู/ ปวส.) 
 ปริญญาตรี 

  ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 
  อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.........................  
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ส่วนที่ 2 ประเดน็ในการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 

ประเดน็หลัก ประเดน็ย่อย 
1. บริบททัว่ไป  1.1 ด้านสงัคม (ประชากร การศกึษา ศาสนา 

ประเพณี และวฒันธรรม สาธารณสขุและการ
พฒันาคณุภาพชีวิต) 
1.2 ด้านเทคโนโลยี  
1.3 ด้านเศรษฐกิจ  
1.4 ด้านสิง่แวดล้อม  
1.5 ด้านการเมือง 

2. นโยบาย เป้าหมาย กรอบแนวคิดในการพฒันา  2.1 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ 
(นโยบายระยะสัน้/นโยบายระยะยาว) 
2.2 เป้าหมายในการพฒันาผู้สงูอาย ุ
2.3 กรอบแนวคิดในการพฒันาผู้สงูอาย ุ

3. องค์ประกอบของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 
 

3.1 ลกัษณะร่วม  
3.2 ลกัษณะเฉพาะ (ความเป็นอตัลกัษณ์)   
3.3 ปัจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญท่ีส่งผลต่อ

ความสําเร็จ 
4. กลไกการดําเนินงาน กลไกการดําเนินงานของการเป็นเมืองแหง่การ

เรียนรู้ 

5.รูปแบบกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ 
 

5.1 กิจกรรม

การศึกษาในระบบ

สําหรับผู้สงูอาย ุ
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

5.2 การศึกษานอก

ระบบสําหรับผู้สงูอาย ุ

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

5.3 การศึกษาตาม

อั ธ ย า ศั ย สํ า ห รั บ

ผู้สงูอาย ุ

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3. ด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต 

 
 



549 
 

ประเดน็หลัก ประเดน็ย่อย 
6. กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
 

6.1 การกําหนดวตัถปุระสงค์  
6.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตาม
วตัถปุระสงค์  
6.3 การดําเนินกิจกรรม  
6.4 การประเมินผล       

7. ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน  
 
  

7.1 รูปแบบภาคี
เครือข่ายในการ

ดําเนินงาน  
 

1. ด้านสขุภาพ 
2. ด้านการมีสว่นร่วม 
3.ด้านหลกัประกนัและความ
มัน่คงของชีวิต 

7.2 ประเภทของ
ภาคีเครือข่าย 

1. ตามประเดน็ (Issue 
based) 
2. ตามพืน้ท่ี (Area based) 

7.3 รูปแบบการ
รวมตวัของภาคี

เครือข่าย 

1. เครือข่ายแบบรวมศนูย์ 
2. เครือข่ายรูปแบบกระจาย 
3. เครือข่ายแบบกระจาย
เชิงซ้อน 

7.4 ลกัษณะ
การรวมตวัของ

ภาคีเครือข่าย 

1. เครือข่ายชมุชน 
2. เครือข่ายนกัพฒันา 
3. เครือข่ายระดบัจงัหวดั 
4. เครือข่ายภาครัฐ 
5. เครือข่ายวิชาชีพ 
6. เครือข่ายธุรกิจ 
7. เครือข่ายส่ือสารมวลชน 
8. เครือข่ายนกัฝึกอบรม 
9. เครือข่ายการประมวลและ
สงัเคราะห์องค์ความรู้

ระดบัชาติ 
10. เครือข่ายภาคสาธารณะ 
11. เครือข่ายวิชาการ 
12. เครือข่ายนโยบายองค์กร
ของรัฐ 
13. เครือข่ายผู้ทรงคณุวฒุิ 
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ประเดน็หลัก ประเดน็ย่อย 
8.ปัจจยัแหง่ความสําเร็จ  
 

8.1 ปัจจยัภายในชมุชน องค์กร หรือเมือง  
8.2 ปัจจยัภายนอก ชมุชน องค์กร หรือเมือง  

9. ปัญหาและอปุสรรค  9.1 ปัญหาในการดําเนินงาน 
9.2 อปุสรรคในกาดําเนินงาน 

10. แนวโน้ม ทิศทางในอนาคต และยุทธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงั 

10.1 แนวโน้มและทิศทางในอนาคตในการ
ขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงั 
10.2 ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนรูปแบบเมืองแหง่
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ขัน้ตอนที่ 2 
ประเดน็ในการสร้างภาพอนาคต 

   (สาํหรับผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร) 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการประชมุเชิงปฏิบตัิการร่วมกนัระดมความคิดด้วยวิธีการสร้างภาพ
อนาคต (Scenario planning) เพ่ือสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2. เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการประชมุเชิงปฏิบตัิการร่วมกนัระดมความคิดด้วยวิธีการสร้างภาพ
อนาคตเพ่ือกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ 
 
ประเดน็ของสาระ 
 การสนทนากลุ่ม เร่ือง “อนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย” เป็นกระบวนการหนึ่งในการประชุมเชิง
ปฏิบตักิารมองภาพอนาคต โดยให้ผู้ เข้าร่วมประชมุเชิงปฏิบตักิารร่วมกนัระดมความคิดด้วยวิธีการ
สร้างภาพอนาคต โดยมีข้อมลูพืน้ฐานจากข้อมลูปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายขุองตา่งประเทศและในประเทศไทย ท่ีผู้วิจยัได้จากการศกึษาเอกสาร
และกรณีศกึษาท่ีดี ในการวิจยัขัน้ตอนท่ี 1 เป็นกรอบแนวคิดในการระบแุนวโน้มท่ีสําคญัเก่ียวกบั
ผู้สงูอายใุนอีก 10 ปีข้างหน้าร่วมกนั ระบปุระเดน็สําคญัเพ่ือความเข้าใจร่วมกนั ระบเุหตกุารณ์และ
ความไม่แน่นอนท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต และร่วมกนัจดัอนัดบัความไม่แน่นอนจากนัน้แบง่กลุ่ม
ย่อย 2 กลุม่ เพ่ือแสดงความคิดเห็น และเขียนภาพอนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2556 – 
2565) โดยมีนกัวิจยัและผู้ช่วยนกัวิจยัเป็นผู้ อํานวยความสะดวก จดบนัทึก สรุปสาระสําคญั และ
นําเสนอเพ่ือการอภิปรายในกลุม่ ในประเดน็ตา่งๆ  5 ประเดน็ คือ  
 1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย 
 4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ภายใต้
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง  
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 5. ข้อคดิเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
 
นิยามศัพท์ 
 อนาคตภาพ หมายถึง ภาพอนาคตในระยะ 10 ปีข้างหน้าของรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยในด้านกระบวนการในการกําหนดเป้าหมายและ

วิธีการดําเนินงานพฒันาชมุชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีได้จากข้อเสนอแนะอยา่งมีสว่นร่วมจาก

ผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกบัหลกัการ องค์ประกอบ ขัน้ตอน และวิธีดําเนินงาน ในลกัษณะท่ีเป็น
แบบแผนของการสร้างภาพอนาคต และการมองอนาคตแบบถอยกลบั ตามกรอบกําหนดของ

ระเบียบวิธีวิจยัเชิงอนาคต 
การสร้างภาพอนาคต หมายถึง กระบวนการจําลองสถานการณ์เพ่ือกําหนดอนาคตภาพ

ท่ีพงึปรารถนาในระยะ 10 ปีข้างหน้าอย่างเป็นระบบ มีขัน้ตอนชดัเจน และมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น
ได้ส่วนเสีย ภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลงด้านสงัคม ด้าน
เทคโนโลยี ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง รวมทัง้วิเคราะห์โอกาสและ

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึน้เพ่ือค้นหาภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์และเป็นจริงได้ ตลอดจนการพฒันา
ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรมนําไปสูภ่าพอนาคตนัน้  

รูปแบบ หมายถึง กระบวนความคิดเก่ียวกบัหลกัการ องค์ประกอบ รูปแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้ และวิธีดําเนินงาน อนัเป็นข้อสรุปจากความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะท่ีอาศยัความสมัพนัธ์ 
ในลกัษณะท่ีเป็นขัน้ตอนและเป็นแบบแผน 

เมืองแห่งการเรียนรู้ หมายถึง พืน้ท่ีตัง้ของประชากรท่ีรวมตวัอยู่กนัอย่างถาวรในเขต
พืน้ท่ีหนึง่ประกอบด้วยคนตา่งเพศ ตา่งวยั ตา่งสถานภาพ จํานวนระหว่าง 5,000 – 300,000 คน มี
อํานาจในการบริหารจดัการพืน้ท่ี และมีวฒันธรรมท่ีหลากหลายตามความเช่ือและค่านิยม มีการ
ปกครองท่ีรัฐบาลให้อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอํานาจการปกครองร่วมกันทัง้หมด โดยมีการวางแผนกลยุทธ์ในการ
สง่เสริม สนบัสนนุ พฒันา และกระตุ้นผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย 
มีการผสานเครือขา่ยการเรียนรู้ในลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นสว่น ตามความเหมาะสมกบัสภาพ
ของตนเองและชุมชนเพ่ือกิจกรรมการศึกษาและ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอาย ุ
 การพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง หมายถึง การพัฒนาให้บุคคลเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุอย่างมี

คณุภาพและมีศกัยภาพครบทัง้ 3 ด้านสามารถพึง่ตนเองได้โดยยดึตามกรอบมโนทศัน์ขององค์การ
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อนามยัโลก คือ ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วมในสงัคม และด้านความมัน่คงหรือหลกัประกนัทาง
สงัคม โดยการจดัการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไปทัง้ชายและหญิงโดยนบัอายตุามปฏิทินเป็น
มาตรฐานสากลในการเป็นผู้สงูอาย ุตามเกณฑ์ของท่ีประชมุสมชัชาวา่ด้วยผู้สงูอายแุห่งโลก  

ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือสามารถทํา
หน้าท่ีอธิบาย ชีแ้นะ ชีแ้จง ถ่ายทอด หรือข้อคิดเห็น ปฏิบตัิงานในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการ
พัฒนาผู้ สูงอายุ ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุตาม
แนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการศึกษา ท่ีทํางานด้านการพฒันามาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั 
หน่วยงาน หรือสถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 
 กรณีตัวอย่างที่ดี หมายถึง เมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่ม ท่ีมีการจัดกิจกรรมการศึกษา
และ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยมี
การรวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผู้ สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม  มี
แผนงานหรือโครงการท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายอุย่างต่อเน่ืองไม่
น้อยกว่า 2 ปี โดยรวมกนัเป็นศนูย์กลางของการดําเนินกิจกรรมท่ีร่วมมือกบัเครือข่าย สมาชิกของ
เมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่ม ได้รับประโยชน์ เกิดความศรัทธาในการเข้าร่วมกิจกรรม สมาชิกมี
ความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั เม่ือมีปัญหาในการดําเนินงานของกลุ่มหรือคณะ หรือต้องการพฒันางาน 
สมาชิกสามารถร่วมมือกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้และกําหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือพฒันางาน

ได้อย่างน่าพอใจ โดยได้รับรางวลัเกียรติคณุด้านการพฒันาผู้สงูอายเุป็นท่ีประจกัษ์จากหน่วยงาน
ภาครัฐและ/หรือภาคเอกชน 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ขัน้ตอนที่ 2 
ประเดน็ในการสร้างภาพอนาคต 

   (สาํหรับผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร) 
 
1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 1.1 นโยบายในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ควรเป็นอย่างไร 
หน่วยงานใด และ/หรือใครคือผู้ ท่ีผลกัดนัในอนาคตภาพนีเ้ป็นจริงได้  
[นโยบายระยะสัน้ (5 ปี) /นโยบายระยะยาว (10 ปี)] 
 1.2 เป้าหมายในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) คืออะไร สิ่งใด
เป็นปัจจยัทําให้ไปถึงเป้าหมายนัน้ได้  
 1.3 กรอบแนวคิดในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นอยา่งไร  
 
2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2. 1 องค์ประกอบ ภายในเมือง/ชมุชน ท่ีจะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ควรเป็นอย่างไร และควร
ประกอบด้วยหน่วยงานใดบ้าง 
 2.2 องค์ประกอบ ภายนอกเมือง/ชมุชน ท่ีจะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ควรเป็นอยา่งไร 
 
3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย  
 3.1 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบ กิจกรรมการศึกษานอกระบบ และ
กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความ
มัน่คง ควรเป็นอยา่งไร  
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4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ภายใต้แนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง  
 4.1 กลไกในการดําเนินงาน ควรเป็นอย่างไร ใครเป็นผู้ รับผิดชอบหลกั ใคร หน่วยงานใด 
ควรเป็นผู้ผลกัดนัในอนาคตภาพนีเ้ป็นจริงได้ 
 4.2 กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ควรมีลกัษณะเป็นอย่างไร ใคร หน่วยงานใด 
ควรเป็นผู้ผลกัดนัในอนาคตภาพนีเ้ป็นจริงได้ 
 4.3 ภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงาน ควรมีลกัษณะเป็นอย่างไร ใคร หน่วยงานใด ควรเป็น
ผู้ผลกัดนัในอนาคตภาพนีเ้ป็นจริงได้ 
 
6. ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) 
 
7. ยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่
การปฏิบตั ิควรเป็นอยา่งไร ใคร หน่วยงานใด ควรเป็นผู้ รับผิดชอบในยทุธศาสตร์นัน้ๆ  
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ขัน้ตอนที่ 3 (ส่วนที่ 1) 
แนวทางการสนทนากลุ่ม 

 (สาํหรับผู้ทรงคุณวุฒเิข้าร่วมสนทนากลุ่ม) 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือตรวจสอบและวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญัของ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือน
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิตามความเร่งด่วน

และความเป็นไปได้ ด้วยการสนทนากลุม่ (Focus Group) ระดมความคิดของผู้ทรงคณุวฒุิด้าน
การพฒันาผู้สงูอาย ุ

2. เพ่ือประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ด้วยแบบประเมินรูปแบบในลกัษณะคําถามปลาย
ปิด  

 
ประเดน็ของสาระ 

การสนทนากลุ่ม เร่ือง “อนาคตรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนไปสูก่ารปฏิบตัิ” จดั
ขึน้เพ่ือตรวจสอบและประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพฯ และวิเคราะห์จดัอนัดบัความสําคญัของ (ร่าง) 
ยทุธศาสตร์ฯ ตามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้  
 (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย และ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ ท่ีใช้ในกระบวนการวิจยัขัน้ตอนนี ้สร้างขึน้
จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยการศึกษาเอกสาร และการศกึษาภาคสนาม
กรณีตวัอย่างท่ีดีในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ คือ ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม 
จงัหวดัเชียงใหม่ ตําบลถอนสมอ อําเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี และจงัหวดัคมุะโมะโตะ ประเทศ
ญ่ีปุ่ น และการประชมุเชิงปฏิบตัิการเพ่ือสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลงัของผู้ สูงอายุไทย และกําหนดยุทธศาสตร์การ
ขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ ด้วยวิธี
สร้างภาพอนาคต (Scenario planning) ตามแนวคดิอนาคตศกึษา แบง่เป็น 5 ประเดน็ คือ  
 1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
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 2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย 
 4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ภายใต้
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัหลกัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลง  
 5. ข้อคดิเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 
นิยามศัพท์ 
 อนาคตภาพ หมายถึง ภาพอนาคตในระยะ 10 ปีข้างหน้าของรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยในด้านกระบวนการในการกําหนดเป้าหมายและ

วิธีการดําเนินงานพฒันาชมุชนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีได้จากข้อเสนอแนะอยา่งมีสว่นร่วมจาก

ผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกบัหลกัการ องค์ประกอบ ขัน้ตอน และวิธีดําเนินงาน ในลกัษณะท่ีเป็น
แบบแผนของการสร้างภาพอนาคต และการมองอนาคตแบบถอยกลบั ตามกรอบกําหนดของ

ระเบียบวิธีวิจยัเชิงอนาคต 
การสร้างภาพอนาคต หมายถึง กระบวนการจําลองสถานการณ์เพ่ือกําหนดอนาคตภาพ

ท่ีพงึปรารถนาในระยะ 10 ปีข้างหน้าอย่างเป็นระบบ มีขัน้ตอนชดัเจน และมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น
ได้ส่วนเสีย ภายใต้แนวโน้มและแรงผลกัดนัท่ีเป็นตวัการของการเปล่ียนแปลงด้านสงัคม ด้าน
เทคโนโลยี ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง รวมทัง้วิเคราะห์โอกาสและ

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึน้เพ่ือค้นหาภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์และเป็นจริงได้ ตลอดจนการพฒันา
ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรมนําไปสูภ่าพอนาคตนัน้  

รูปแบบ หมายถึง กระบวนความคิดเก่ียวกบัหลกัการ องค์ประกอบ รูปแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้ และวิธีดําเนินงาน อนัเป็นข้อสรุปจากความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะท่ีอาศยัความสมัพนัธ์ 
ในลกัษณะท่ีเป็นขัน้ตอนและเป็นแบบแผน 

เมืองแห่งการเรียนรู้ หมายถึง พืน้ท่ีตัง้ของประชากรท่ีรวมตวัอยู่กนัอย่างถาวรในเขต
พืน้ท่ีหนึง่ประกอบด้วยคนตา่งเพศ ตา่งวยั ตา่งสถานภาพ จํานวนระหว่าง 5,000 – 300,000 คน มี
อํานาจในการบริหารจดัการพืน้ท่ี และมีวฒันธรรมท่ีหลากหลายตามความเช่ือและค่านิยม มีการ
ปกครองท่ีรัฐบาลให้อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอํานาจการปกครองร่วมกันทัง้หมด โดยมีการวางแผนกลยุทธ์ในการ
สง่เสริม สนบัสนนุ พฒันา และกระตุ้นผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย 
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มีการผสานเครือขา่ยการเรียนรู้ในลกัษณะความร่วมมือแบบหุ้นสว่น ตามความเหมาะสมกบัสภาพ
ของตนเองและชมุชนเพ่ือกิจกรรมการศกึษาและ/หรือการเรียนรู้ 
 การพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง หมายถึง การพัฒนาให้บุคคลเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุอย่างมี

คณุภาพและมีศกัยภาพครบทัง้ 3 ด้านสามารถพึง่ตนเองได้โดยยดึตามกรอบมโนทศัน์ขององค์การ
อนามยัโลก คือ ด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วมในสงัคม และด้านความมัน่คงหรือหลกัประกนัทาง
สงัคม โดยการจดัการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไปทัง้ชายและหญิงโดยนบัอายตุามปฏิทินเป็น
มาตรฐานสากลในการเป็นผู้สงูอาย ุตามเกณฑ์ของท่ีประชมุสมชัชาวา่ด้วยผู้สงูอายแุห่งโลก  

ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือสามารถทํา
หน้าท่ีอธิบาย ชีแ้นะ ชีแ้จง ถ่ายทอด หรือข้อคิดเห็น ปฏิบตัิงานในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในระดบัพืน้ท่ี ระดบัพืน้ท่ีสาธารณะ และระดบันโยบาย ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านการ
พัฒนาผู้ สูงอายุ ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้ สูงอายุตาม
แนวคิดพฤฒิพลงั และด้านการศึกษา ท่ีทํางานด้านการพฒันามาไม่น้อยกว่า 5 ปี ในสถาบนั 
หน่วยงาน หรือสถานศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 
 กรณีตัวอย่างที่ดี หมายถึง เมือง ชุมชน ชมรม หรือกลุ่ม ท่ีมีการจัดกิจกรรมการศึกษา
และ/หรือการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ โดยรวม
ตวักนัด้วยความสมคัรใจ เพ่ือดําเนินกิจกรรมเก่ียวกบัผู้สงูอายอุย่างเป็นรูปธรรม  มีแผนงานหรือ
โครงการท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายอุย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 2 ปี 
โดยรวมกันเป็นศนูย์กลางของการดําเนินกิจกรรมท่ีร่วมมือกับเครือข่าย สมาชิกของเมือง ชุมชน 
ชมรม หรือกลุม่ ได้รับประโยชน์ เกิดความศรัทธาในการเข้าร่วมกิจกรรม สมาชิกมีความสมัพนัธ์ท่ีดี
ตอ่กนั เม่ือมีปัญหาในการดําเนินงานของกลุม่หรือคณะ  
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แนวทางการสนทนากลุ่ม  
 
 ประเด็นที่ 1: การพิจารณา (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
 1.1 ความคิดเห็นต่อหลกัการของ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย   
 1.2 ความคิดเห็นตอ่องค์ประกอบของ (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ไปสู่การปฏิบตัิจริง เช่น 
ผู้ รับผิดชอบ ข้อควรคํานงึ ปัญหา และอปุสรรคในการดําเนินงานในพืน้ท่ี 
 1.3 ความคดิเห็นตอ่กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยไปสู่การปฏิบตัิจริง เช่น ผู้ รับผิดชอบ ข้อควรคํานึง ปัญหา และ
อปุสรรคในการดําเนินงานในพืน้ท่ี 
 1.4 ความคิดเห็นต่อวิธีดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ไปสูก่ารปฏิบตัิจริง เช่น ผู้ รับผิดชอบ ข้อควรคํานึง 
ปัญหา และอปุสรรคในการดําเนินงานในพืน้ท่ี 
 1.5 ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบั (ร่าง) อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

ประเด็นที่ 2: การวิเคราะห์จัดอันดับความสําคัญของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การ
ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ 
 2.1 ความคิดเห็นตอ่ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ
พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิตามความเร่งดว่นและความเป็นไปได้ 
 2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวโน้ม (Trend) ของการพฒันาผู้สงูอายใุนอนาคต เน้นการ
มองแนวโน้มสําคญัและผลกระทบของแนวโน้มท่ีมีตอ่ผู้สงูอายใุนอนาคต  
 2.3 การวิเคราะห์และจดัลําดบัความสําคญัของยทุธศาสตร์ตาม โอกาส ความเร่งด่วน 
และความเป็นไปได้ของยทุธศาสตร์ 
 2.4 ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเก่ียวกบั (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่ง
การเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบตั ิ
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ขัน้ตอนที่ 3 (ส่วนที่ 2) 
แบบประเมินรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
(สาํหรับผู้ทรงคุณวุฒ)ิ 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญในการประเมินรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย    
 
ประเดน็ของสาระ 
 (ร่าง) รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทย ท่ีใช้ในกระบวนการวิจยัขัน้ตอนนี ้สร้างขึน้จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์
ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุทัง้ในประเทศไทย

และต่างประเทศ โดยการศึกษาเอกสาร และการศึกษาภาคสนามกรณีตวัอย่างท่ีดีในการพฒันา
เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุทัง้ใน
ประเทศและตา่งประเทศ คือ ตําบลดอนแก้ว อําเภอแมริ่ม จงัหวดัเชียงใหม ่ตําบลถอนสมอ อําเภอ
ท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี และจงัหวดัคมุะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่ น และการประชุมเชิงปฏิบตัิการเพ่ือ
สร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบตัิ ด้วยวิธีสร้างภาพอนาคต (Scenario planning) 
ตามแนวคดิอนาคตศกึษา แบง่เป็น 5 ประเดน็ คือ  
 1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย 
 4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
 5. ข้อคดิเห็น และหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
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คาํชีแ้จง  
 แบบประเมินรูปแบบชุดนี ้มีลกัษณะเป็นคําถามปลายปิด มีลกัษณะแบบประเมินแบบ
มาตรประมาณคา่ (Rating Scale) แบง่ออกเป็น 3 ตอน คือ  
 ตอนที่ 1 สถานภาพสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในประเดน็เก่ียวกบั ความมีประสทิธิภาพ ความเป็นไป
ได้ในทางปฏิบตั ิความสมัพนัธ์สอดคล้องกบับริบท ความมีคณุคา่และมีประโยชน์ และความยัง่ยืน 
พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะในประเดน็ดงักลา่ว  
 ตอนที่ 3 ข้อวิพากษ์ ข้อคดิเห็นและหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
 
 ระดบัคะแนนท่ีกําหนดในแบบประเมินรูปแบบ มีความหมายดงันี ้

                        5     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั มากท่ีสดุ 
                        4     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั มาก 
                        3     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั ปานกลาง 
                        2     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั น้อย 
                        1     หมายถึง  ผู้ทรงคณุวฒุิเห็นด้วยในระดบั น้อยท่ีสดุ 
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ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1.1 ตําแหน่งปัจจบุนั……………………………………………………………………………….. 
1.2 องค์กร/หน่วยงานท่ีสงักดั……………………………………………………………………… 
1.3 ประสบการณ์ในการทํางาน…………………………………………………………………… 
 
ตอนที่ 2 ข้อคดิเหน็เก่ียวกับรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 

ประเดน็ 

ระดบัความคดิเหน็ 
1 

น้อย
ที่สุด 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ที่สุด 

1. หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้
เ พ่ื อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย 

 

1.1 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอายมีุ
ประสิทธิภาพและเป็นไปได้ในทาง

ปฏิบตั ิ

     

1.2 เป้าหมาย ในการพฒันาผู้สงูอายุ
มีความสมัพนัธ์กบับริบทประเทศไทย 

     

1.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนา

ผู้สงูอายนํุาไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน 

     

ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ…………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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ประเดน็ 

ระดบัความคดิเหน็ 
1 

น้อย
ที่สุด 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ที่สุด 

2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย 

 

2.1 องค์ประกอบของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สู ง อ า ยุ ไ ท ย  มี ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง
เหมาะสม 

     

2.2 องค์ประกอบของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สูงอายุไทย มีความสอดคล้องกับ
หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ

ไทย 

     

2.3 องค์ประกอบของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายุไทย มีประสิทธิภาพ เป็นไป
ได้ในทางปฏิบตั ิ

     

2.4 องค์ประกอบของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สูงอายุไทย  มีความสัมพันธ์กับ
บริบทประเทศไทย 

     

2.5 องค์ประกอบของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้ สูงอายุไทยนําไปสู่การพัฒนาท่ี

ยัง่ยืน 
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ประเดน็ 

ระดบัความคดิเหน็ 
1 

น้อย
ที่สุด 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ที่สุด 

ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ…………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

 

3.1 กระบวนการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ

ไทยมีความถกูต้องเหมาะสม 

     

3.2 กระบวนการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ

ไทย มีประสทิธิภาพ 

     

3.3 กระบวนการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ

ไทย มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ

     

3.4 กระบวนการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ

ไทยสมัพนัธ์กบับริบทประเทศไทย 
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ประเดน็ 

ระดบัความคดิเหน็ 
1 

น้อย
ที่สุด 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ที่สุด 

3.5 กระบวนการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุ

ไทยนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน 

     

ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ…………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
4. วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้
เ พ่ื อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทย 

 

4.1 การกําหนดวตัถุประสงค์ของ

เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะ

พ ฤ ฒิ พ ลั ง ข อ ง ผู้ สู ง อ า ยุ ไ ท ย มี

ความถกูต้องเหมาะสม 

     

4.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือ

ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ มีความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ 

     

4.3 การดําเนินกิจกรรมมี

ประสทิธิภาพ และสมัพนัธ์กบับริบท 

     

4.4  การประเมินผลนําไปสู่การ
พฒันาท่ียัง่ยืน 

     

ข้อคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ…………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 



566 
 

ตอนที่ 3 ข้อวิพากษ์ ข้อคดิเห็นและหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
 เม่ือท่านได้ศกึษารายละเอียดของรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยแล้ว ในภาพรวมท่านมีความเห็นวา่ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
      ลงช่ือ.......................................................... 
                                                                                  (........................................................) 
        ผู้ประเมิน 
 

 ขอขอบคุณที่กรุณาให้ความร่วมมือเพ่ือพัฒนางานด้านวชิาการต่อไป  
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ภาคผนวก ง 
 

ประมวลภาพการวจิัย 
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การวิจัยภาคสนาม กรณีศึกษาที่ด ี1 ตาํบลดอนแก้ว อาํเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
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การวิจัยภาคสนาม กรณีศึกษาที่ด ี2 ตาํบลถอนสมอ อาํเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี 
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การวิจัยภาคสนาม กรณีศึกษาที่ด ี3 จังหวัดคุมะโมะโตะ ประเทศญ่ีปุ่น 
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การประชุมเชิงปฏิบัตกิารมองภาพอนาคต 
วันพฤหสับดทีี่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
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การสนทนากลุ่มเพื่อตรวจสอบและประเมิน (ร่าง) อนาคตภาพ และ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ 
วันพุธที่ 13 มีนาคม 2556 ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก จ 
 

(ร่าง)  
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

เพื่อพฒันาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
และ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ 
เพื่อพฒันาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบตั ิ
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(ร่าง)  
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง

ของผู้สูงอายุไทย  
และ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนา

ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏิบัต ิ
 

ผู้ วิจัยนําผลการวิจัยท่ีได้จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ จาก
การวิจยัขัน้ตอนท่ี 1 และการสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และกําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสู่การปฏิบติั จากการวิจยัขัน้ตอนท่ี 2 มา

พฒันาเป็น (ร่าง) อนาคตภาพฯ และ (ร่าง) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบติั ประกอบด้วย  

1) หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายไุทย  

2) องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย  

3) กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
4) วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย  
5) ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะ

พฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบติั  
 
โดยมีรายละเอียดดงันี ้
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(ร่าง)  
อนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 

1. หลักการของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุไทย 
  
 1.1 นโยบายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
 นโยบายในการพฒันาผู้สงูอายใุนอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นการกําหนดนโยบายท่ี
มุ่งเน้นให้ชมุชนระดบัจลุภาคเกิดการมีส่วนร่วมเชิงรุกในการจดักิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย อนัเป็นจุดเร่ิมต้นในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึน้อย่างเป็น
รูปธรรม ผู้วิจยัแบ่งเป็น นโยบายระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) และนโยบายระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 
2565) ดงันี ้
 นโยบายระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) เป็นแผนการดําเนินงานท่ีเร่งด่วน ควรเร่ิมทนัที แบ่ง
ออกเป็น 6 ด้าน คือ 
 1. ด้านการมีส่วนร่วมของคนทกุวยัในการสง่เสริมการการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย 
 2. ด้านการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทกุวยั ในลกัษณะพืน้ท่ีอเนกประสงค์ 
 3. ด้านการสร้างหลกัประกนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายแุละการพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 4. ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ชมรมผู้สงูอายุ การส่ือสารภายในชุมชน 
เครือข่ายการเรียนรู้ ให้สทิธิชมุชนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรสร้างกลไกการดําเนินงานให้แก่ชมุชน  
 5. ด้านการกําหนดมาตรฐาน กลไก อาสาสมคัร ระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน/ชุมชน โดยจดัตัง้

องค์กรกลางในลกัษณะองค์กรมหาชน เพ่ือดําเนินงานด้านการสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายเุป็นการ
เฉพาะ บริหารโดยคณะบุคคลท่ีมาจากการเลือกตัง้ ดําเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล มีความรอบรู้ คณะ
ผู้บริหารเมืองควรมีวาระไมเ่กิน 4 ปีและสามารถได้รับเลือกอีกแต่ไม่เกิน 2 วาระ มีคณะเจ้าหน้าท่ีดําเนินกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายท่ีุมีความรับผิดชอบ ดําเนินงานตามนโยบายของ
ผู้บริหารเมือง รวมถงึมีงบประมาณหรือรายได้ท่ีเพียงพอ 
 6. ด้านการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทย 
 
 นโยบายระยะยาว 10 ปี (พ.ศ. 2556 – 2565) เป็นแผนการดําเนินงานมหภาค แบง่เป็น 5 ด้าน คือ 
 1. ด้านการพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้เพ่ือการพฒันาคณุภาพสงัคมไทยสูเ่มืองแหง่การเรียนรู้ 
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 2. ด้านการบริหารจดัการกระบวนการชมุชนเข้มแข็ง โดยสง่เสริมการรวมกลุม่ เปิดพืน้ท่ีสาธารณะเพ่ือ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร ปรับปรุงกลไก กฎระเบียบ เพ่ือสนบัสนนุชุมชนเข้มแข็ง โดย
เสริมจดุเดน่ อตัลกัษณ์ของแตล่ะชมุชน 
 3. ด้านการกําหนดบทบาท มาตรฐาน สทิธิ และสวสัดิการของภาคีเครือข่ายและหน่วยงานดําเนินงาน 
 4. ด้านการส่งเสริมสิทธิและสวสัดิการภาครัฐโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผ่านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนชมุชน เช่น การจดัเวทีประชาคมในชมุชน การร่วมให้ข้อมลูข่าวสาร การมีสว่นร่วมกําหนดนโยบายของ
กลไกภาครัฐท่ีเช่ือมโยงกบัชมุชน  
 5. ด้านการจดัสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ การพฒันาความมัน่คงของเศรษฐกิจชมุชน การรวมกลุม่
ในรูปแบบสหกรณ์เพ่ือนําภมิูปัญญาของผู้สงูอายใุนท้องถ่ินมาใช้สร้างสรรค์คณุค่าสินค้าและบริการ การจดัตัง้
เป็นกองทนุในชมุชน 
   
 1.2 เป้าหมายในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  
  1.2.1 เพ่ือให้ผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีของเมืองแห่งการเรียนรู้มีสขุภาวะท่ีดีครบทัง้ส่ีด้าน ได้แก่ กาย 
จิต สงัคม และปัญญา ซึง่เป็นไปตามแนวคิดการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายขุององค์การอนามยัโลก 
  1.2.2 เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสมัพนัธภาพท่ีดีกบัครอบครัวและสามารถปรับตวัเข้ากบัชมุชน สงัคม 
และเข้าร่วมกิจกรรมตา่งๆ ในสงัคม 
  1.2.3 เพ่ือให้ผู้สงูอายนํุาหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการดําเนิน
ชีวิต 
  1.2.4 เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการพฒันาศกัยภาพของตนเองร่วมกบัคน
วยัอ่ืนๆ ด้วยบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีผสมผสานอยูใ่นวิถีชีวิต  
  1.2.5 เพ่ือให้ผู้สงูอายสุามารถทําประโยชน์ให้ผู้ อ่ืนโดยการให้บริการแก่คนทกุวยัในสงัคม 
  1.2.6 เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุบทบาทในการตดัสนิใจท่ีมีผลตอ่ผู้สงูอายแุละนําไปสูก่ารเปล่ียนแปลง
ของสงัคม 
 
 1.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565)  

กรอบแนวคิดในการพฒันาผู้สงูอาย ุคือ  
1.3.1 การพฒันาให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีกลไกการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเคร่ืองมือในการสง่เสริม

ให้ผู้สงูอายมีุศกัยภาพ มีส่วนร่วมพฒันาสงัคมอย่างรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงทัง้ระดบัครอบครัว หมู่บ้าน ชมุชน 
และสงัคม และเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั ในด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความ
มัน่คงของชีวิต 

1.3.2 การศกึษาพฒันาองค์ความรู้และการวิจยัเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายเุกิดขึน้จากแหลง่
การเรียนรู้ในชุมชนร่วมกับคนวัยอ่ืนๆ โดยมีองค์กรกลางในชุมชนท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
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โดยเฉพาะ ผสมกลมกลืนกบัการดําเนินชีวิต เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้นําความรู้ไปปรับใช้กบัการดําเนินชีวิตของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสงัคมได้ทนัที โดยการใช้ชุมชนเป็นฐานท่ีเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนเป็นอันดับแรก วางแผนและดําเนินการตามแผนโดยชุมชน เพ่ือประโยชน์ของชุมชน และ
ติดตามประเมินผล รวมถงึการปรับปรุงให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ตอ่ชมุชนให้มากท่ีสดุ 
 
2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลัง
ของผู้สูงอายุไทย  
 องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย เป็นสว่นยอ่ยตา่งๆ ท่ีมาประกอบกนัเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นปัจจยัทําให้เกิด
เมืองแหง่การเรียนรู้ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ดงันี ้

 2. 1 องค์ประกอบภายในเมืองหรือชุมชน ท่ีจะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยของผู้สงูอายุไทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 
2556 – 2565) ประกอบด้วย 

  1) ประชากรเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้หรือผู้เรียนรู้ (Learner) ท่ีตระหนกัถึง
ความสําคญั และความจําเป็นของการศกึษาและเรียนรู้ มีความใฝ่รู้และสามารถสร้างกระบวนการการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง มีทักษะกระบวนการคิด การวิเคราะห์ และแก้ปัญหา สามารถใช้ความรู้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น และมีคณุภาพ
ตรงตามความต้องการความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล พัฒนาตนเองและสังคมของตนได้อย่าง
เหมาะสมตอ่ความเปล่ียนแปลงของสงัคมในปัจจบุนั พยายามสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของชมุชนของตน 
พฒันา ปรับปรุง และใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้มาพฒันาตนเอง ครอบครัวและชมุชนโดยรวมได้อย่างเหมาะสม 
ทกุคนในชุมชนไม่เพียงเฉพาะผู้สงูอายคุวรได้รับการกระตุ้นและจูงใจให้เกิดการเรียนรู้ เห็นประโยชน์ของการ
เรียนรู้ และเข้าไปมีส่วนร่วมกับการเรียนรู้ในสงัคมอย่างต่อเน่ือง สม่ําเสมอ ประชาชนทุกกลุ่มในเมืองแห่งการ
เรียนรู้ได้รับการแนะนําวิธีการเรียนรู้ การเข้าถึงแหลง่การเรียนรู้ท่ีถกูต้อง และเหมาะสมกบัความสนใจ มีความใฝ่
เรียนรู้ และใช้เวลาวา่งอยา่งเกิดประโยชน์ตลอดเวลา  

  2) ผู้จัดการเรียนรู้ (Learning Providers) เป็นผู้ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในแต่ละ

สงัคม มิได้จํากดัเฉพาะการศึกษาในระบบเท่านัน้ แต่หมายถึง สถาบนัครอบครัว ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน องค์กรท้องถ่ิน สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา หรือกลุม่บคุคลแกนนําหลกัท่ีทําหน้าท่ีกระตุ้น
การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ และร่วมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ ซึ่งผู้จดัการเรียนรู้ควรมีการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของชมุชน โดยใช้ศกัยภาพท่ีมีจดัการส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้แก่ประชาชนทกุ
กลุม่อยา่งทัว่ถงึ และเทา่เทียมกนั 

  3) แหล่งการเรียนรู้ (Learning Resources) แหลง่การเรียนรู้ในแต่ละชมุชนมี
ความแตกต่างกนั มีเพียงพอและมีลกัษณะหลากหลายรูปแบบ เช่น ห้องสมดุ สถานศึกษา พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ 
ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร ศนูย์การเรียนรู้ ศูนย์ฝึกอาชีพในชุมชน ศนูย์อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายใุนชุมชน ชมรม
ผู้สงูอาย ุศนูย์ฟืน้ฟูสมรรถภาพคนพิการและผู้สงูอายใุนชุมชน ท่ีครอบคลมุประชากรในเมืองทกุวยั โดยพฒันา
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ระบบข้อมลู เทคโนโลยี สารสนเทศ ท่ีเป็นระบบเปิด ซึง่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูได้ง่ายและสะดวก ลด
เง่ือนไขท่ีสกดักัน้การเรียนรู้ของบคุคล รวมทัง้การจดัระบบเครือข่าย มีการเช่ือมโยงแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือการใช้
ประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนพฒันาทนุทางสงัคมรวมถึงทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีมีอยู่ในสงัคมให้เป็นแหลง่การเรียนรู้
ท่ีมีศกัยภาพในการให้บริการการเรียนรู้ มีความพร้อมด้านปัจจยัอํานวยความสะดวกตอ่การเรียนรู้ตา่งๆ เป็นต้น  

  4) องค์ความรู้ (body of knowledge/Wisdom) ท่ีสอดคล้องและตอบสนองความ
ต้องการจําเป็นท่ีแท้จริงของผู้สงูอายอุย่างแท้จริง ในด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและ
ความมัน่คงของชีวิต องค์ความรู้ท่ีดีมาจากการมีระบบการจดัหาและรวบรวมความรู้จากแหล่งต่างๆ ทัง้ภายใน
และภายนอกชุมชน เพ่ือเป็นการแสวงหาองค์ความรู้ท่ีหลากหลายและมีประโยชน์สงูสดุต่อผู้สงูอายแุละชุมชน 
การใช้เทคโนโลยีในการพฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการจดัเก็บเป็นฐานข้อมลู และค้นคว้าองค์ความรู้ได้อย่าง
รวดเร็ว สามารถใช้ประโยชน์ได้ มีความเป็นองค์ความรู้ท่ีชมุชนพฒันาขึน้หรือท่ีเรียกว่าภมิูปัญญา จากการได้รับ
ความรู้ การฝึกอบรม การศกึษาดงูานสถานท่ีต่างๆ และนํามาปรับให้มีความสอดคล้องกบัชมุชน โดยองค์ความรู้
ของชุมชนมีความหลากหลายและแตกต่างกัน และท่ีสําคัญอย่างย่ิงคือการสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ๆ ท่ี
สอดคล้องกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก โดยพฒันาความรู้จากฐานของภูมิปัญญา
ท้องถ่ินท่ีมีอยูเ่ดิม บรูณาการกบัฐานความรู้ด้านวฒันธรรมใหม่ๆ เพ่ือให้เหมาะสมกบัความสามารถในการเรียนรู้
ของผู้สงูอายเุพ่ือตอบสนองความต้องการของแตล่ะชมุชน 

  5) กจิกรรมการเรียนรู้ (Learning Activities) เมืองแหง่การเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทยต้องมีกิจกรรมการเรียนรู้ทัง้การศึกษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ท่ีหลากหลายอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา ผู้สงูอายสุามารถเลือก
กิจกรรมการเรียนรู้ได้หลากหลายประเภท โดยกิจกรรมการเรียนรู้มีการผสมผสานไปกบัวิถีชีวิต การเรียนรู้จากตวั
บคุคล วิทยากร ส่ือ นิทรรศการ ขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมปฏิบติัจริง รวมถึงการเรียนรู้
ด้วยตนเองจากชดุการฝึกอบรมหรือจากส่ือประเภทตา่งๆ เป็นต้น 

  6) บรรยากาศการเรียนรู้ (Learning Atmosphere) สะท้อนจากการท่ีผู้สงูอายุ
และคนทุกวัยสนใจเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง
สม่ําเสมอ มีการประชาสมัพนัธ์การเรียนรู้ มีการนําเสนอผลงานในทางวิชาการ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจงูใจ
ประชาชนทกุกลุม่วยัให้เหน็ความสําคญัของการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดเวลา 

  7) เครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) การจดักิจกรรมในเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยอาศยัความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในลกัษณะหุ้นสว่นร่วมมือเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบคุคล องค์กร หรือ
แหลง่เรียนรู้ ดําเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาหรือพฒันาผู้สงูอายใุนชมุชน โดยเครือข่ายการเรียนรู้อาจเป็นปัจเจกบคุคล
ท่ีเป็นตวัหลกั สถาบนัต่างๆ ท่ีเป็นตวัหลกั กลุ่มท่ีเป็นแกนกลาง กลุ่มสนใจ นายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั เพ่ือสนบัสนนุ
ซึ่งกันและกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทุกๆ ด้าน ร่วมมือกันจัดกิจกรรมบูรณาการระหว่างองค์กรเพ่ือให้มี
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและตอ่เน่ืองตลอดเวลา เกิดแหลง่การเรียนรู้ท่ีกว้างขวางขึน้ในสงัคม 

  8) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) เร่ิมต้นภายหลกัจากการ
พัฒนารูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุท่ีหลากหลายแล้ว จึงพัฒนากลไกกระบวนการถ่ายทอด
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ความรู้ ให้ผู้สงูอายเุข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่างเสมอภาค และพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนัน้ ยงัต้องจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายุ
ให้เกิดขึน้ในทกุสถานท่ี  ปัจจยัสําคญัต่อการจดัการความรู้ คือ ต้องมีการพฒันาบุคคล องค์กร ให้เป็นผู้จดัการ
ความรู้ เพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้ของประชาชน รวมทัง้การพฒันาทกัษะความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ประเภทต่างๆ ให้สามารถเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ท่ีมี
ประสทิธิภาพ ภายใต้การสนบัสนนุของภาคีเครือข่าย ในระดบัต่างๆ ทัง้ครอบครัว องค์กร สถาบนั และชมุชน ให้
ผู้สงูอายเุข้าถึงโอกาสและกระบวนการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา และกระตุ้นให้ผู้สงูอายใุช้มวลประสบการณ์เดิมเป็น
ฐานในการแลกเปล่ียนเรียนรู้แบบพหวุยัเพ่ือแก้ปัญหาและการพฒันาชมุชนท่ีสอดคล้องกบับริบทของชมุชน 

  9) องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organizations) ทกุภาคสว่นในสงัคม อาทิ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทกุกลุม่ควรมีบทบาทเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีมีการจดัการ
เรียนรู้ขึน้ในองค์กร สนบัสนนุบุคลากรให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ ส่งเสริมการเรียนรู้ของสมาชิก 
และจดักิจกรรมการเรียนรู้บริการแก่ชมุชน 

  
 2.2 องค์ประกอบ ภายนอกเมือง/ชุมชน ที่จะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยของผู้สูงอายุไทย ในอีก 10 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) ประกอบด้วย 

 1) การกาํหนดเป้าหมายการพัฒนา ยทุธศาสตร์การดําเนินงาน และนโยบายสาธารณะ
เพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
เน้นการใช้ความรู้ของชมุชนเป็นฐาน หลกัการจดักิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย กิจกรรมของชมุชนแห่งการเรียนรู้
ควรเป็นกิจกรรมสําหรับบคุคลทกุเพศ ทกุวยั มีหลายประเภท หลายลกัษณะเพ่ือสนองความต้องการของแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย แต่ทัง้นีต้้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนนัน้ ๆ เพ่ือสร้างสัญญา
ประชาคมใหม่เพ่ือการเรียนรู้สําหรับคนทกุวยั การมีนโยบายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของโครงสร้างกลไกการดําเนินงาน และกระบวนการบริหารจดัการของทุกภาคส่วนของสงัคม โดยสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่รากฐานทางสงัคม ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มทางสงัคม พลงัทางสงัคม ความเอือ้
อาทร สามคัคี และความสมานฉนัท์ 

 2) การจัดตัง้องค์กรกลางการบริหารทรัพยากร โดยยึดหลกัความเสมอภาค เปิดกว้าง
ยืดหยุ่นและเข้าถึงได้ง่าย โดยจดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร รวมถึงระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน เพ่ือสนบัสนนุ
และประสานงานภาคีเครือข่ายการดําเนินงานของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย อย่างเท่าเทียมโดยกําหนดระเบียบกฎเกณฑ์เง่ือนไขท่ีไม่ยุ่งยากซบัซ้อน 
รวมถึงเป็นหน่วยงานท่ีช่วยเหลือในการวิเคราะห์ทนุทางสงัคมของชมุชน ทัง้ท่ีเป็นทนุธรรมชาติ ทนุกายภาพ ทนุ
วฒันธรรม ทนุทางสงัคม ทนุมนษุย์ และทนุทางการเงิน  

 3. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดับชาติ เพ่ือการแลกเปล่ียนความรู้ 
ความคิด ข้อมลูข่าวสาร ประสบการณ์ และการเรียนรู้ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร และแหล่งความรู้ท่ีมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง จนเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงกัน ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่และการ
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ประยกุต์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือการพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอาย ุด้วยการกระตุ้นความคิด แสวงหาความรู้ จิตสํานึก
ในการพฒันาชมุชนท้องถ่ิน และการมีสว่นร่วมในการพฒันาการถ่ายทอด แลกเปล่ียน การกระจายความรู้ทัง้ใน
สว่นของวิทยาการสากลและภมูิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือสนบัสนนุการสร้างองค์ความรู้ใหม่ การแลกเปล่ียนข่าวสาร
กับภาคีเครือข่ายต่างๆ รวมถึงการระดมและประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาและลดความ
ซํา้ซ้อน สญูเปลา่ให้มากท่ีสดุ โดยยดึหลกัความตอ่เน่ืองสม่ําเสมอ  

อย่างไรก็ดี องค์ประกอบทัง้ภายในและภายนอกเมือง/ชุมชน ท่ีจะทําให้เกิดเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 
2565) ต้องอาศยัหลกัในการดําเนินงาน ได้แก่  

1) การมีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) คือ การเรียนรู้เพ่ือสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง
สว่นต่างๆ หมายถึง การจดัตัง้ การพฒันา และการรักษาไว้ซึ่งความร่วมมือแบบหุ้นสว่น นอกจากนีค้วามร่วมมือ
แบบหุ้นส่วนยงัสะท้อนให้เห็นการทํากิจกรรมขององค์กร ชุมชน สถาบนัและส่วนต่างๆ ในสงัคม โดยพิจารณา
จากทศันคติในการปฏิบติังานในพืน้ท่ี การวางแผนพฒันา การลงทนุทํากิจกรรมร่วมกนักบัหน่วยงานต่างๆ และ
การเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างในพืน้ท่ีได้เข้าร่วมลงทนุทํากิจกรรม ในการสร้างหรือการพฒันาเมืองแห่งการ

เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยต้องอาศยัความร่วมมือจาก

ทกุฝ่ายในชุมชนทัง้องค์กรท้องถ่ิน หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีสาขาอยู่ในท้องถ่ิน สถานประกอบการ ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน และผู้แทนประชาชนร่วมมือแบบหุ้นส่วน ตัง้แต่การร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับ
ประโยชน์จากผลการดําเนินงาน 

2) การมีส่วนร่วม (Participation) คือ การเรียนรู้ท่ีให้ผู้สงูอายแุละคนทกุวยัเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการการเรียนรู้ ตัง้แต่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทยต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายทุัง้ในฐานะผู้ เรียนรู้และ

ผู้ช่วยให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของทกุคนในชุมชนสะท้อนให้เห็นกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของชมุชน  โดยการติดตอ่ส่ือสารภายในชมุชน 

3) การติดตามความสามารถในการดาํเนินงาน (Performance) คือ การเรียนรู้เพ่ือประเมินผล

ความก้าวหน้าในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในชมุชน ในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยนัน้ ผู้ รับผิดชอบจะมีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานโดยการเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ เปรียบเทียบระหว่างก่อนกับหลังการดําเนินกิจกรรม 
ตลอดจนเปรียบเทียบกับเมืองแห่งการเรียนรู้แห่งอ่ืน และพิจารณาหาวิธีการประเมินมูลค่าเพิ่มท่ีได้จากการ
สร้างสรรค์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรมขององค์กร ชุมชน 
สถาบันและส่วนต่างๆ ในพืน้ท่ี โดยพิจารณาจาก ความสามารถด้านการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของ
หน่วยงานตา่งๆ  ด้านความคุ้มคา่ในการลงทนุทํากิจกรรม และด้านการเรียนรู้ท่ีได้จากหน่วยงาน  

สรุปว่า องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายไุทยในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2556 – 2565) จะเกิดได้ต้องอาศยัองค์ประกอบทัง้ภายในเมือง
หรือชมุชนและองค์ประกอบภายนอกเมืองหรือชมุชนในเชิงโครงสร้างทางสงัคม เชิงระบบ หรือเชิงสถาบนัท่ีเป็น
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ตวัหลกัของสงัคม โดยใช้การศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายเุป็นหลกัใน
การแก้ปัญหา มีการบรูณาการการเรียนรู้ด้านสขุภาพ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คง
ของชีวิต เข้ากบัวิถีชีวิตอยา่งผสมกลมกลืน โดยชมุชนเป็นฐานการพฒันากระบวนการเรียนรู้ เน้นการใช้ศกัยภาพ
และทุนทางสงัคมของชุมชนเป็นหลกั ให้ผู้ สงูอายุและทุกภาคส่วนของสงัคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
เรียนรู้ทกุขัน้ตอน ตัง้แต่การกําหนดวตัถปุระสงค์ การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ การ
ดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล  ผ่านการสนบัสนนุให้สงัคมทกุภาคส่วน ทกุระดบัได้รับการพฒันาเต็มตาม
ศกัยภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอือ้ตอ่การเรียนรู้ จะทําให้เกิดพลงัชมุชนท่ีเข้มแข็ง อนัจะเป็นรากฐานท่ี
มัน่คงในการเสริมสร้างเมืองแหง่การเรียนรู้ท่ีมีความยัง่ยืน  
 
3. กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยของผู้สูงอายุไทย 
 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีบรูณาการผสมผสานการจดัการศกึษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย โดยเน้นการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั ในกระบวนการการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายท่ีุพฒันาทัง้ด้านความรู้ ทกัษะ 
และทศันคติ ในด้านสขุภาพ ด้านการมีสว่นร่วม และด้านหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิต  
 กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันา

ภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทยบูรณาการทัง้ในเนือ้หาของกิจกรรมการเรียนรู้ กระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ จนกระทัง่การวดัและประเมินผล ตามศกัยภาพของผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายมีุทางเลือกในการเรียนรู้ตาม
ความต้องการของตน การจดัการศกึษาและการเรียนรู้สามารถจดัในลกัษณะท่ีเป็นหลกัสตูรระยะสัน้หรือลกัษณะ
ท่ีเป็นการศกึษาเรียนรู้อย่างอิสระตามความสนใจ โดยการจดักิจกรรมให้ผู้สงูอายมีุลกัษณะการนนัทนาการ อยู่
บนพืน้ฐานของความบนัเทิง ไมเ่คร่งเครียด เปิดโอกาสให้ผู้สงูอายไุด้แสดงความคิดเห็นของตน พร้อมทัง้ได้ลงมือ
ปฏิบติัจริง เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มผู้สงูอาย ุและสอดแทรกความรู้เก่ียวกับการประกอบ
อาชีพในวยัสงูอายใุนกิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอาย ุโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์ เพ่ือ
เป็นช่องทางการเพิ่มพนูและเสริมรายได้  
 ผู้ จัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ สูงอายุมีบทบาทเป็นผู้ เอือ้อํานวยให้เกิดการเรียนรู้ 
กระตุ้นให้ผู้สงูอายใุช้มวลประสบการณ์เดิมในการเรียนรู้ รวมถึงการประสานให้ผู้ รู้ พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ครู
ภูมิปัญญา ครู อาจารย์ทุกระดับการศึกษา นักวิจัย นักวิชาการ รวมถึงผู้สูงอายุท่ีมีความชํานาญในเนือ้หาท่ี
สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการมาจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ผู้สงูอาย ุและมีการสร้างและส่งเสริมแกนนํา
ผู้สงูอายเุพ่ือเป็นแกนนําในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ แกนนําควรเป็นผู้ นําชมุชนหรือผู้ รู้ในชมุชนท่ีอยู่ในวยัสงูอาย ุ
ซึ่งเป็นผู้ มีภูมิรู้และได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกในชุมชน สนับสนุนให้มีบทบาทเป็นแกนนําในการ
ดําเนินงาน โดยใช้หลกัการมีสว่นร่วมของสมาชิกทกุคนในชมุชนร่วมกนัดแูลสมาชิกท่ีเป็นผู้สงูอาย ุ 
 การกําหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้ สูงอายุในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย ต้องมีความชัดเจน เพ่ือส่งเสริมการ
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จัดการการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างเหมาะสม นําไปสู่ความเข้าใจในธรรมชาติ ความต้องการและ
ปัญหาของผู้สงูอายไุด้อย่างแท้จริง อีกทัง้ยงัเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของชุมชนแต่ละแห่ง ประชากร
ผู้สงูอายมีุลกัษณะท่ีแตกตา่งกนัทัง้ใน ด้านพืน้ท่ี ด้านระดบัการศกึษา ด้านการทํางานและรายได้ ด้านท่ีอยู่อาศยั 
ด้านสขุภาพอนามยั โรคท่ีพบ ด้านพฤติกรรมการดแูลสขุภาพ ด้านสภาพท่ีอยู่อาศยั ด้านการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร 
และด้านการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายุในแต่ละพืน้ท่ี ดงันัน้การสํารวจสภาพ ปัญหา ความต้องการของผู้สงูอาย ุ
โดยการสํารวจในแต่ละพืน้ท่ี หรือการศึกษาข้อมลูทุติยภูมิ รายงานการสํารวจประชากรสงูอายขุองหน่วยงาน
ต่างๆ หรือใช้เครือข่ายในพืน้ท่ี จะช่วยให้สามารถกําหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชดัเจน ทัง้นีค้วามต้องการการเรียนรู้
ของผู้สงูอาย ุควรเน้นความพอเพียงและการพึง่ตนเองของผู้สงูอายเุป็นหลกั  
 ทัง้นีก้ลุ่มเป้าหมายในการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายุในเมืองแห่งการเรียนรู้

แบง่เป็น 2 กลุม่หลกั คือ 
 1. กลุ่มที่พึ่งตนเองได้ หมายถงึ กลุม่ผู้สงูอายท่ีุสามารถพึง่ตนเองได้ทัง้ในมิติด้านกายภาพ ด้านจิตใจ 
ด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นผู้ มีสขุภาพท่ีดี สามารถดแูลตนเองและควบคมุโรคท่ีตนประสบอยู่ มีสขุภาพจิตท่ีดี 
มีความภาคภูมิใจในตนเอง และสามารถประกอบอาชีพได้ตามอตัภาพของตน ตามลกัษณะตวับ่งชีพ้ฤติกรรม
ดงักล่าว ผู้สงูอายุส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 60 - 75 ปี ซึ่งส่วนใหญ่แล้วควรรับการศึกษาและเรียนรู้
สําหรับการว่าจ้างแบบบางเวลา (Retraining for part-time employment) เป็นการเช่ือมต่อและปรับลดการ
ทํางานในช่วงวยั 60 ปี ความต้องการการเรียนรู้ของกลุ่มผู้สงูอายท่ีุพึ่งตนเองได้จึงควรต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในการวางแผนหรือวิธีการเป็นผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพ รวมทัง้ควรมีความรู้เก่ียวกบัการดแูลสขุภาพของตนเอง ซึ่ง
เป็นการป้องกันก่อนท่ีจะเป็นปัญหารุนแรง การศึกษาและการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ จึงมีบทบาทสําคัญในการ
ส่งเสริมสนบัสนนุให้ผู้สงูอายกุลุ่มนีมี้ความภาคภูมิใจในตนเอง สามารถควบคมุสขุภาพของตนเองได้ สามารถ
เป็นสว่นหนึง่ของสงัคม สามารถสร้างประโยชน์ต่อสงัคม และดําเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติสขุ ตลอดจนเกิดความ
สมดุลระหว่างร่างกายและจิตใจ โดยเน้นการใช้ชีวิตตามอตัภาพของแต่ละบุคคล รวมทัง้การมีปฏิสมัพนัธ์กับ
บคุคลในวยัตา่งๆ  
 2. กลุ่มที่พึ่งตนเองไม่ได้ หมายถงึ กลุม่ผู้สงูอายท่ีุไม่สามารถพึง่ตนเองได้ทัง้ในมิติด้านกายภาพ ด้าน
จิตใจ ด้านเศรษฐกิจ กลา่วคือ เป็นผู้สงูอายท่ีุประสบปัญหาด้านสขุภาพ อาจขาดความมัน่คงทางจิตใจ ตลอดจน
ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม หรือเป็นผู้ ท่ีด้อยโอกาส รวมทัง้กลุ่มผู้สงูอายท่ีุมี
สภาพทางกายภาพท่ีนอนติดเตียง ตามลกัษณะตวับ่งชีพ้ฤติกรรมดงักล่าวผู้สงูอายสุ่วนใหญ่จะมีอายปุระมาณ 
75 ปีขึน้ไป กิจกรรมการจดัการการศึกษาและเรียนรู้ของผู้สงูอายสํุาหรับกลุ่มนี ้จึงเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้น
การผ่อนคลายความเหงา ความโดดเด่ียว ความเบ่ือ ควรต้องเน้นเร่ืองจิตใจเป็นสําคญัผ่านทางการศึกษาตาม
อธัยาศยั เช่น การส่งเสริมให้ทํากิจกรรมท่ีตนเองชอบหรือถนดั การฟังธรรมะ ฟังวิทย ุชมรายการโทรทศัน์ หรือ
การอ่านหนังสือ ดงันัน้ การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุกลุ่มนีจ้ึงต้องเน้นการดูแล
สุขภาพจากครอบครัว และส่งเสริมให้มีอาสาสมัครดูแลผู้ สูงอายุท่ีบ้านหรืออาสาสมัครในชุมชนให้เป็นผู้ มี
บทบาทสําคญัในการดแูลผู้สงูอายกุลุม่นีใ้นระยะยาว 
 เนือ้หาการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงั

ของผู้สงูอายไุทยควรมีความหมายและเป็นรูปธรรม เน่ืองจากผู้สงูอายมีุแนวโน้มจะปฏิบติัได้ดีในสถานการณ์ท่ี
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สามารถปฏิบติัได้จริง เนือ้หาการเรียนรู้ควรตอบสนองความต้องการของผู้สงูอาย ุโดยเสนอเป็นลําดบัการเรียนรู้
ตามความสามารถในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล และเนือ้หาการเรียนรู้ควรนําไปสู่การประยุกต์ใช้ได้ใน
สถานการณ์ชีวิตท่ีเป็นจริง ควรเตรียมสนับสนุนให้ผู้ สูงอายุมีศักยภาพของการเรียนรู้ ก่อนท่ีจะไปเรียนรู้ใน
สถานการณ์ใหมต่อ่ไป  
 นอกจากนี ้ควรนําเสนอเนือ้หาอย่างหลากหลาย และกระตุ้นวิธีการเรียนรู้แบบต่างๆ ใช้อปุกรณ์ส่ือการ
สอน ซึ่งช่วยให้ผู้สูงอายุเกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ได้ หากจําเป็นท่ีจะต้องเสนอเนือ้หาท่ีซับซ้อน ควรนําเสนอเป็น
หน่วยยอ่ย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจได้ถกูต้องจากเนือ้หาดงักลา่ว การเรียนรู้ควรให้เหมาะสมกบัสภาพการรับรู้ของ
ผู้สงูอายท่ีุมีแนวโน้มจะช้าลง จึงควรให้เวลาการเรียนรู้แก่ผู้สงูอายใุห้มากขึน้ กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทยของ

ผู้สงูอายไุทย แบง่ตามประเภทของกิจกรรมการศกึษาได้ ดงันี ้
 3.1 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบ จดัโดยสถาบนัการศึกษา มหาวิทยาลยั วิทยาลยั 
วิทยาลยัชมุชน เพ่ือให้ผู้สงูอาย ุเข้ารับการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมกบัสถาบนัการศกึษาในหลกัสตูรต่างๆ ทัง้ท่ีเป็น
การจดัสําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะและให้เรียนร่วมกบัคนวยัอ่ืนๆ เช่น หลกัสตูรการเตรียมความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยั
สงูอาย ุหรือหลกัสตูรด้านครอบครัวศึกษาในลกัษณะพหวุยั (Intergenerational Programming) ซึ่งผู้สงูอายุ

เรียนรู้ร่วมกบั ผู้ใหญ่ เดก็ วยัรุ่น โดยจดัหลกัสตูรให้ได้เรียนร่วมกนั เน้นความสําคญัด้านครอบครัวศกึษา (Family 
Life Education) เพ่ือการเตรียมการเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงชีวิต พร้อมทัง้สร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนว่า
สขุภาพในวยัผู้สงูอายจุะดีหรือไมน่ัน้ขึน้อยูก่บัการดแูลสขุภาพในวยัหนุ่มสาว แบง่ออกเป็น 3 ด้าน คือ 
 ด้านสุขภาพ เช่น การดแูลรักษาสขุภาพกายของผู้สงูอาย ุความเป็นอยู่และการจดัการสิ่งแวดล้อม สขุ
วิทยาสว่นบคุคล เป็นต้น  
 ด้านการมีส่วนร่วม เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้กบันกัเรียนหรือวยัอ่ืนๆ ท่ีกําลงัศกึษา
ในระบบโรงเรียน ตลอดจนการส่งนิสิตนักศึกษาออกไปปฏิบติังานภาคสนามเพ่ือการเรียนรู้สงัคม เพ่ือให้มีจิต
อาสา และเตรียมรับการเปล่ียนแปลงในแตล่ะช่วงชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 
 ด้านหลักประกันและความม่ันคง เช่น หลกัสตูรการออม หลกัสตูรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จดั
โดยโรงเรียนหรือสถานศึกษาทัง้การศึกษาขัน้พืน้ฐานและการศึกษาระดบัอดุมศึกษา โดยเน้นให้เป็นหลกัสตูรท่ี
ผู้สงูอายไุด้ใช้มวลประสบการณ์ของตนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัวยัอ่ืนๆ รวมถึงการเรียนเพ่ือให้ได้วุฒิ
การศกึษาหรือประกาศนียบตัรเฉพาะทางเพ่ือนําไปประกอบอาชีพได้ในวยัสงูอาย ุ
 3.2 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการหลกัจดักิจกรรมการเรียนรู้ใน

เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ต้องจดัในเชิง
รุก คือ ส่งวิทยากรหรือผู้ รู้ไปให้การศึกษาแก่ผู้ สูงอายุ โดยเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีจัดการศึกษา ภาคี
เครือข่าย โรงเรียน/สถานศึกษาในระบบ และชมุชน และใช้เทคโนโลยีสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบ ICT 
หรือระบบฐานข้อมลูท่ีเป็นอิเลก็ทรอนิกส์ แบง่เป็น 3 ด้าน คือ  
 ด้านสุขภาพ เนือ้หาเก่ียวกบัการดแูลรักษาสขุภาวะผู้สงูอายอุย่างเป็นองค์รวม โดย    บรูณาการกาย 
จิต สงัคม ให้รวมกนัเป็นหนึง่เดียว รวมทัง้ความสมัพนัธ์กบัสิง่แวดล้อม ซึง่หมายถงึสิง่ท่ีอยูร่อบตวัของผู้สงูอายทุัง้
ภายในและภายนอก สิง่แวดล้อมจะมีผลตอ่สขุภาพและการฟืน้หายจากความเจ็บป่วย เป็นภาวะท่ีแสดงถึงความ
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สมบรูณ์ของโครงสร้างและการทําหน้าท่ีของทัง้ร่างกายและจิตใจของผู้สงูอาย ุผู้สงูอายจุะมีสขุภาพดีหากมีการ
ดแูลตนเองท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกรับประทานอาหารท่ีถกูต้องตามหลกัโภชนาการ การ
ออกกําลงัอย่างสม่ําเสมอและเหมาะสมกบัวยั และความหลากหลายของวิธีการออกกําลงักาย การดแูลสขุภาพ
โดยการตรวจสขุภาพประจําปี การจัดท่ีอยู่อาศยัและสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยในบ้านและนอกบ้าน
สําหรับผู้ สูงอายุ การดูแลสุขภาพเพ่ือการป้องกันโรคในวัยสูงอายุ การพักผ่อนนอนหลับท่ีถูกต้อง ข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกบัโรคตามวยั การควบคมุนํา้หนกัได้อย่างเหมาะสม กิจกรรมด้านการกีฬาและอนามยั กายภาพบําบดั
ตนเอง และสนุทรียสนทนาเก่ียวกับสขุภาพ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจตนเองและผู้ อ่ืน โดยให้ผู้สงูอาย ุ
ครอบครัว และชมุชนเข้ามามีสว่นร่วม การจดัหน่วยแพทย์พยาบาลเคล่ือนท่ีเพ่ือเย่ียมเยียนให้ความรู้ในเขตพืน้ท่ี
ต่างๆ รวมทัง้สนับสนุนบริการสาธารณสุขขัน้พืน้ฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เช่น การตรวจสขุภาพประจําปีโดย
ศูนย์บริการสาธารณสุข การสร้างศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพชุมชนสําหรับผู้ ใหญ่และผู้ สูงอายุ  โดยความดูแล
รับผิดชอบของโรงพยาบาล ศนูย์บริการสาธารณสขุ สถานีอนามยั และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนี ้
ควรส่งเสริมกิจกรรมสร้างความมัน่คงทางจิตใจและพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตท่ีส่งผล

กระทบโดยตรงต่อสขุภาพจิต เช่น การปฏิบติัธรรม และการทําจิตภาวนา เป็นต้น ส่ือการเรียนรู้อาจมีลกัษณะ
เป็นชุดการเรียนรู้ด้วยตนเองท่ีมีเนือ้หาสาระเก่ียวกับการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมทัง้ทางด้านร่างกาย การ
รับประทานอาหารท่ีถกูต้องตามหลกัโภชนาการ การจดัสภาพแวดล้อม การป้องกนัโรค และการพกัผ่อน รวมทัง้
ไปเรียนรู้จากแหลง่การเรียนรู้ท่ีมีอยูใ่นชมุชนของตน เช่น วดั หรือศาสนสถาน เป็นต้น 
 ด้านการมีส่วนร่วม เนือ้หามุ่งเน้นความรู้เก่ียวกับการพัฒนาจิตใจการฝึกจิต ฝึกสมาธิ การศึกษา
ธรรมะเพ่ือการเข้าใจชีวิต การยอมรับการเปล่ียนแปลงทางร่างกายและจิตใจของตนเอง การเผชิญกบัการสญูเสีย
บุคคลท่ีเป็นท่ีรัก การเรียนรู้และปรับตวัเก่ียวกับสขุภาพจิต การสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกับคนภายในครอบครัว
หรือญาติพ่ีน้อง การเป็นสมาชิกกลุม่หรือชมรมของคนวยัใกล้เคียงกนั การมีสว่นร่วมการทํางานกบัสงัคมและการ
เป็นอาสาสมคัรหรือจิตอาสา การทํางานอดิเรกตามความสนใจ เพ่ือให้ผู้สงูอายคุลายความวิตกกงัวล และมีมโน
ทศัน์ด้านบวกต่อตนเองและครอบครัว เพ่ือเสริมสร้างกําลงัใจในการดํารงชีวิตท่ีจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมในการ
พฒันาสงัคมและสามารถอยู่ร่วมกับคนต่างวยัได้อย่างมีความสขุ โดยให้โรงพยาบาล ศนูย์บริการสาธารณสขุ 
สถานีอนามยั องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน วิทยาลยัชุมชน มหาวิทยาลยัในท้องถ่ิน วดัหรือองค์กรทางศาสนา
ร่วมกันสนับสนุนการจัดการศึกษาและกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงทางจิตใจในลักษณะต่างๆ เช่น การ
ปฏิบัติธรรม การทําจิตภาวนา รวมถึงเนือ้หาเก่ียวกับการเผชิญความตายอย่างสงบเพ่ือการใช้ชีวิตอย่างไม่
ประมาทและตระหนกัรู้อยูเ่สมอ 

 การแสวงหาความรู้ท่ีเก่ียวกบัการยอมรับสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป การ
เห็นคณุค่าในตนเอง การฝึกจิตใจและการควบคมุอารมณ์ท่ีเหมาะสมและหลากหลายข้างต้น จะพฒันาผู้สงูอายุ
ให้เป็นผู้ ท่ีมีภมูิรู้เป็นคลงัสมองท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ จดักิจกรรมประเพณีวฒันธรรมให้ชมุชนได้เป็นอย่างดี 
กิจกรรมอาชีวบําบดัตามความสนใจ เพ่ือความเพลิดเพลินและผ่อนคลายอารมณ์ เช่น งานศิลปะ จกัสาน ปัน้ 
แกะสลกั การให้คําปรึกษาเป็นกลุม่ และการพฒันาตนเองให้เป็นท่ีพึง่ทางใจของคนในครอบครัวและชมุชน จึงมี
ความสําคญัย่ิง 
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 ด้านหลักประกันและความม่ันคง เนือ้หาเน้นการวางแผนและการจดัทําแผนการเก็บเงินออม การ
ลงทนุระยะยาว  การลงทนุระยะสัน้โดยเป็นการลงทนุท่ีไม่เส่ียง การดแูลเร่ืองค่าใช้จ่าย การจดัทําบญัชีรายรับ 
รายจ่าย และการหารายได้เสริม การอบรมระยะสัน้ การฝึกทกัษะด้านการฝึกอาชีพเสริม และการจดัหางานให้
เหมาะสมกับความสามารถของผู้ สูงอายุให้เป็นช่องทางการเพิ่มพูนและเสริมรายได้ จะทําให้ชีวิตและความ
เป็นอยู่ของผู้ สูงอายุดีขึน้ การจัดการทรัพย์สินและพินัยกรรมของตนเอง คู่สมรส และทายาท ความรู้เร่ือง
กฎหมายเก่ียวกบัสญัญา การเงิน สถาบนัการเงิน การกู้ ยืม การคํา้ประกนั และการลงทนุรวมถึงเนือ้หาเก่ียวกบั 
พระราชบญัญติักองทนุการออมแหง่ชาติ พ.ศ. 2554 
 3.3 กระบวนการจัดกจิกรรมการศกึษาตามอัธยาศัย  
 กระบวนการจดักิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั คือ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ในเมือง
แหง่การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย แบ่งออกเป็น 3 ด้าน 
คือ 
 ด้านสุขภาพ ส่ือท่ีควรมีบทบาทสําคัญและใกล้ชิดในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้
ผู้สงูอายเุป็นรายบคุคลโดยเฉพาะส่ือบคุคล ได้แก่ ผู้ นําชมุชน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ซึง่ถือว่าเป็นผู้ ส่ือสารและนําสาร
มาถึงกลุม่เป้าหมายโดยตรง เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีอยู่ใกล้ชิดผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีของตนและเป็นผู้แทนท่ีผู้สงูอายคุุ้นเคย
และรู้จกัดี เช่น สมาชิกชมรมผู้สงูอายใุนชมุชน อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอายใุนชมุชน เพ่ือนบ้าน คนในชมุชน แกนนํา
ในชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข        (อสม.) เป็นต้น นอกจากนี  ้ควรผลิตส่ือสิ่งพิมพ์เป็นทางเลือกท่ี
สามารถนําไปใช้ในการจดัการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สงูอาย ุเช่น ใบปลิว แผ่นพบั โปสเตอร์ จลุสาร 
นิตยสาร วารสาร หนงัสือ หนงัสือพิมพ์ โทรทศัน์ ภาพยนตร์ วิทยกุระจายเสียง หอกระจายข่าว คอมพิวเตอร์และ
อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ ส่ือออนไลน์ ส่ือพืน้บ้าน สภากาแฟ เวทีชาวบ้าน ตลาดนัดการเรียนรู้ เป็นต้น 
บทบาทของส่ือมวลชนมีความสําคัญในการเผยแพร่ความรู้ข้อมูล ข่าวสาร ให้แก่ผู้สูงอายุ จึงควรส่งเสริมให้
ส่ือสารมวลชนทัง้วิทยุและโทรทศัน์ทัง้จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจัดรายการเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้สงูอายใุนด้านตา่งๆ และควรสง่เสริมให้บคุคลวยัอ่ืนมีความเข้าใจท่ีดีต่อผู้สงูอาย ุโดยอาจให้ผู้สงูอายุ
เป็นผู้ ดําเนินรายการเอง อีกทัง้มีการจัดช่องทางและช่วงเวลาเฉพาะของรายการดงักล่าว ส่วนส่ือสารมวลชน
ประเภทหนงัสือพิมพ์ ควรมีคอลมัน์เฉพาะเพ่ือการจดัการศกึษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต ควรสง่เสริมบคุลากรผู้ผลิต
ส่ือหรือผลิตรายการทางส่ือสารมวลชนได้มีความรู้ในการผลิตส่ือหรือรายการท่ีเหมาะสมกับสภาพการ

เปล่ียนแปลงของผู้สงูอายแุละเหมาะสมกบัความต้องการการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ
 ด้านการมีส่วนร่วม แหลง่การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายใุนการสง่เสริมสนบัสนนุการจดัการศกึษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตให้ผู้สงูอาย ุได้แก่ วดัหรือศาสนสถาน ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน ห้องสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอ
ศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สวนพฤกษศาสตร์ ศูนย์การกีฬาและ
นนัทนาการ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่า นํา้ตก ทะเล เป็นต้น แหล่งการเรียนรู้ต้องจดัสถานท่ีท่ีเป็นมิตร
สําหรับผู้ สูงอายุ เพ่ือให้ผู้ สูงอายุมีทางเลือกในการเรียนรู้และสนับสนุนการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมกบัผู้สงูอายดุ้วย 
 ด้านหลักประกันและความม่ันคง การศึกษาตามอธัยาศยัมีบทบาทสําคญัเพ่ือการศึกษาเรียนรู้ด้วย
ตนเองของผู้สงูอาย ุอาทิ ส่ือการเรียนรู้และเอกสารท่ีจดัทําโดยตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย การจดับริการ
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ผู้สูงอายุท่ีห้องสมุดชุมชนหรือศูนย์การเรียนรู้เพ่ือให้ผู้ ท่ีสนใจมาศึกษาหาความรู้และจัดกิจกรรมส่งเสริมการ

เรียนรู้ด้วยตนเองร่วมกบักลุม่ช่วงวยัอ่ืนด้วยวิธีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 เห็นได้ว่า กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย เป็นกระบวนการท่ีเน้นบริการทางการศึกษาตามสิทธิท่ีผู้สงูอายจุะ
ได้รับตามกฎหมายในเชิงรุกท่ีเข้าถงึในระดบัปัจเจกบคุคล และในระดบัชมุชน ในลกัษณะการบริการพืน้ฐานแบบ
ให้เปล่า โดยให้ภาคีเครือข่าย ทัง้ท่ีเป็นผู้สงูอาย ุครอบครัว โรงพยาบาล ศนูย์บริการสาธารณสขุ สถานีอนามยั 
ศนูย์การเรียนรู้ และชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ทกุขัน้ตอนเพ่ือความยัง่ยืนของ
เมืองแหง่การเรียนรู้ตอ่ไป 
 
4. วิธีดาํเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของ
ผู้สูงอายุไทย 
 
 4.1 กลไกในการดาํเนินงาน  

ระดับ กลไก บทบาท/หน้าที่ของกลไก 
ชาต ิ

 
 

ชาต ิ(ต่อ) 

- กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์ 
- กระทรวงศกึษาธิการ  
- กระทรวงมหาดไทย 

- สง่เสริมสนบัสนนุการบงัคบัใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 

- กําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนงาน เพ่ือ
ดําเนินงานเมืองแหง่การเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย 
จังหวัด - สํานกังานพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์จงัหวดั (พมจ.) 
- สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

จงัหวดั 

- ส่งเสริมสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 

- ร่ วมใ ห้ ข้ อมูล  ร่ วมใ ห้ คํ าแนะ นําป รึกษากับ
ประชาชนและหน่วยงาน 

- จดัให้มีคณะกรรมการระดบัจงัหวดัท่ีทําหน้าท่ีด้าน
นโยบาย แผนขับเคล่ือนการพัฒนารูปแบบเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอาย ุ 
- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารสู่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- สนบัสนนุโครงการ โดยให้งบประมาณผ่าน กองทนุ
ผู้ สูงอายุ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
จงัหวดั (เป็นกองทนุเดียวท่ีสนบัสนนุได้ในจงัหวดั) 

- ให้คําแนะนํา ปรึกษากบัหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดั
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ระดับ กลไก บทบาท/หน้าที่ของกลไก 
ตามภารกิจของกระทรวง 

- เช่ือมโยง ประสานงาน หนนุเสริมให้เกิดการทํางาน
ตามเป้าหมาย ภารกิจเพ่ือประชาชนกลุม่เป้าหมาย 

- ติดตาม ประเมินผล กํากบังาน 
- สง่ตอ่ยงัเครือข่ายของจงัหวดัเพ่ือให้การสนบัสนนุ 

ท้องถิ่น - อ ง ค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด 
(อบจ.) 

- สาธารณสขุจงัหวดั 
 

- พ.ร.บ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อาํนาจ พ.ศ. 2542 ม. 17 ภายใต้บงัคบั ม.16 ให้ 
อบจ. มีอํานาจหน้าท่ี 

- ก า ร จั ด ใ ห้ มี โ ร ง พย าบ าล จั ง ห วั ด ก า ร
รักษาพยาบาล  การป้องกันและควบคุม
โรคติดตอ่ 

- การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตเดก็ สตรี คนชราและผู้ ด้อยโอกาส 

- จัด ทํา กิจการ อ่ืนใดตามท่ี กําหนดไ ว้ ใน
พระราชบญัญัตินีห้รือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้

เป็นอํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหาร

สว่นจงัหวดั 
- กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 ม.45 กําหนดบทบาทหน้าท่ี อบจ. ดงันี ้

- ตราข้อบญัญติัโดยไมข่ดัหรือแย้งตอ่กฎหมาย 
- จดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
และประสานงานการจัดทําแผนพัฒนา

จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
- สนบัสนนุสภาตําบลและราชการส่วนท้องถ่ิน
อ่ืนในการพฒันาท้องถ่ิน 

- ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของสภาตําบลและราชการสว่นท้องถ่ิน

อ่ืน 
- แบง่สรรเงินซึง่ตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่
สภาตําบลและราชการสว่นท้องถ่ินอ่ืน 

- อํานาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญัติ
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ระดับ กลไก บทบาท/หน้าที่ของกลไก 
ระเบียบบริหารราชการจังหวัด พ.ศ. 2498 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

- จัดทํากิจการใดๆ อันเป็นอํานาจหน้าท่ีของ
ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนัน้เป็นการ
สมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน

ดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั

จดัทํา ทัง้นี ้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
- จัด ทํา กิจการ อ่ืนใดตามท่ี กําหนดไ ว้ ใน
พระราชบญัญัตินีห้รือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้

เป็นอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดั 
 - ท้องถ่ินจงัหวดั งานประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการถ่ายโอน

กจิกรรมบริการสาธารณะ 
- การกํากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  และ
หนงัสือสัง่การเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน 

- การพิจารณานําเสนอประเด็นเก่ียวกับการพฒันา
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลังของผู้ สูงอายุไทย เป็นร่างแผนพัฒนาระยะ

ปานกลาง (3 ปี) และแผนพัฒนาประจําปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้การตรวจสอบ
และกลัน่กรองแผนพฒันาดังกล่าว เพ่ือเสนอผู้ ว่า
ราชการจงัหวดั 

- การสนบัสนนุด้านวิชาการข้อมลูและให้คําปรึกษา
แนะนําในการวางแผนพัฒนา  การประสาน
แผนพัฒนาและการพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
- การรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศ รวมทัง้การติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการอินเตอร์เน็ตตําบล 

- ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลมติคณะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
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ระดับ กลไก บทบาท/หน้าที่ของกลไก 
และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

- การดําเนินการตามโครงการถ่ายโอนกิจกรรม
บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 -  - ดูแลประชาชนในชุมชน  พืน้ ท่ี รับผิดชอบตาม
พระราชบญัญัติการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 

- ประชาสมัพนัธ์ข่าวสาร/ข้อมลูเก่ียวกับการพฒันา
รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุ

ผา่นฝ่ายพฒันาชมุชน/เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
- ร่วมจัดเวทีประชาคม เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายุ
และคนทุกวัย ร่วมกันเสนอปัญหาและความ

ต้องการการเ รียน รู้ตลอดชีวิตในชุมชน  และ
จัดลําดับความสําคัญของปัญหา  เ พ่ือจัดทํา
โครงการ เสนอเข้าแผนประจําปี/ แผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 3 ปี ผ่านสภา อบต./ สภาเทศบาล
พิจารณาบรรจุเป็นแผนงาน/ แผนงบประมาณ
ประจําปีของท้องถ่ิน 

- ประสานงานกับ  พมจ . /  หน่วยงานอ่ืนให้การ
สนบัสนุนโครงการ (งบประมาณบางส่วน) เพ่ือให้
โครงการมีความตอ่เน่ืองในพืน้ท่ี 

ท้องท่ี - ท่ีทําการผู้ใหญ่บ้าน 
- ท่ีทําการกํานนั 
- ศนูย์การเรียนชมุชน (ศรช.) 
- -ท่ีตัง้/หน่วยงานราชการในชมุชน  

- เป็นผู้ปฏิบติังาน (ตวัแทนของหน่วยงานของรัฐ) ใน
ชมุชน 

- ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ ให้สิทธิชุมชน
ร่วมบริหารจัดการทรัพยากรสร้างกลไกการ

ดําเนินงานให้แก่ชมุชน 
- ร่วมประชุมประจําเดือนของชุมชน  แจ้งเ ร่ือง
ประชาสัมพันธ์ขอข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องและ

เป็นประโยชน์ต่อผู้สงูอายผุ่านทางหอกระจายข่าว

ในชมุชน 
- ติดประกาศประชาสมัพนัธ์ในท่ีชมุชน 
- แจ้งข่าวสารไปกบัอาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน 

(อสม.) เพ่ือกระจ่ายข่าวตอ่ในชมุชน 
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ระดับ กลไก บทบาท/หน้าที่ของกลไก 
- ร่วมให้ข้อมูลด้วยภาษาชาวบ้าน เปิดโอกาสให้
ซกัถามได้ 

- แจ้งข่าวผา่น อพม. ไปกระจายตอ่ในหมูบ้่าน 
วดั 

ศาสนสถาน 
- ศูน ย์รวมการ ทํา กิจกรรมทาง
ศาสนาของคนทกุวยั 

- เป็นศนูย์กลางจดักิจกรรมรวมกลุม่ เช่น การนําเด็ก
ไปจัดรายการวิทยุในชุมชน การจัดกีฬาเยาวชน 
การทํากิจกรรมผู้สงูอาย ุ

- ร่วมกิจกรรมตา่งๆ ของคนในชมุชน 
 

โรงเรียน 
สถานศกึษา 

- การจดัการศกึษาตลอดชีวิต - เป็นสถานท่ีในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
สําหรับผู้สงูอายุ ทัง้การศึกษาในระบบ นอกระบบ
โรงเรียน และการศกึษาตามอธัยาศยั  

- เปิดโอกาสให้ผู้สงูอายเุข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
การเรียนรู้แบบพหุวัย  ทัง้เป็นผู้ เ รียนและผู้ จัด
กิจกรรมการเรียนรู้  

- บรรจหุลกัสตูรครอบครัวศกึษา หลกัสตูรการเตรียม
ความพร้อมเม่ือเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุ 

บ้าน - ครอบครัวของผู้สงูอาย ุ - ดูแลสมาชิกในครอบครัวตั ง้แต่ เด็ก  เยาวชน 
ผู้สงูอาย ุ

- สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้ขึน้
ภายในครอบครัว  

- ร่วมกิจกรรม/ โครงการตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ
- การนําผู้สงูอายไุปเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 

 
 4.2 กระบวนการดาํเนินกจิกรรมการเรียนรู้  
  4.2.1 การกาํหนดวัตถุประสงค์ เร่ิมต้นจากคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือองค์การบริหารสว่น
ตําบล (อบต.) เป็นผู้ ริเร่ิมพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้สําหรับชมุชน โดยมีภาคีเครือข่าย เช่น ศนูย์ กศน. และชมรม
ผู้สงูอายใุนพืน้ท่ี เป็นผู้สนบัสนนุการดําเนินงาน โดยชมุชนจดัตัง้คณะกรรมการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้ สูงอายุไทย ประกอบด้วย 
ตวัแทนของทกุกลุม่ในชมุชน (ตําบล/หมูบ้่าน) เช่น ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ผู้แทนทางศาสนา โรงเรียนในชมุชน สถาน
ประกอบการ ร้านค้า และหน่วยธุรกิจต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐและเอกชนในท้องถ่ิน และผู้ แทนผู้ สูงอายุ
ดําเนินงานพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ขึน้ เพ่ือดูแลรับผิดชอบงานด้านการพฒันาชุมชน
โดยตรงตามยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดไว้ โดยพัฒนาบุคลากรท่ีจะเป็นผู้ ดําเนินงานชุมชนแห่งการเรียนรู้ การตัง้
หน่วยงานกลางเป็นไปเพ่ือดําเนินงานคณะกรรมการดําเนินงาน หรือคณะทํางาน ตามการกําหนดเป้าหมายการ
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พฒันา ยทุธศาสตร์การดําเนินงาน และนโยบายสาธารณะ คณะกรรมการดงักลา่วควรมาจากความเห็นชอบของ
คนทกุวยัในชมุชน โดยทําหน้าท่ีเป็นตวัแทนการทํางานเพ่ือส่วนรวมในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้และสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ร่วมกนัให้เกิดขึน้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ โดยวิเคราะห์สภาพชมุชนโดยรวม ผ่านการจดัเวที
ประชาคม หรือการสอบถาม เพ่ือนํามากําหนดเป็นวตัถปุระสงค์ของกระบวนการดําเนินกิจกรรมและพฒันาเป็น
แผนปฏิบติัการเพ่ือดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือมอบหมายบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ รวมถึงการแสวงหา
ความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ในขัน้ตอนตอ่ไป 
 
  4.2.2 การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงค์ ควรวิเคราะห์

ศกัยภาพของภาคีเครือข่ายท่ีเป็นหุ้นสว่นในการดําเนินการ รวมถึงแสวงหาความร่วมมือเพิ่มเติมในการสนบัสนนุ
การดําเนินงานพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ จากทกุฝ่ายในชมุชนทัง้องค์กรท้องถ่ิน หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ในท้องถ่ิน สถานประกอบการ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผู้แทนประชาชน การร่วมมือนัน้ต้องเป็นการร่วมมือแบบ
หุ้นสว่นคือ การร่วมลงทนุ ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับผลการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
แก่ชุมชนเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงค์ โดยมีลักษณะความร่วมมือแบบหุ้ นส่วน (Partnership) และเน้น
หุ้นส่วนท่ีสามารถวางแผนในเชิงรุกได้ (Proactive Partnership) รวมถึงส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินอนัมี
ค่าให้มีประสิทธิภาพสงูสดุ ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแสดงความพยายามร่วมกนั โดยไม่ลดทอนความแข็งแกร่งของแต่
ละฝ่าย ประชาชนได้รับการพัฒนาด้วยการเรียนรู้จนสามารถท่ีจะปรับตัวและหาแนวทางวิธีแก้ปัญหา ไม่ว่า
ปัญหาหรือสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร รวมทัง้การมุ่งให้ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองภายใต้

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กระบวนการสําคญัคือ การกําหนดบคุคล 
และกลุ่มบคุคลท่ีรับผิดชอบให้ชดัเจน ประกอบด้วย ปัจเจกบคุคลท่ีเป็นตวัหลกั สถาบนัต่างๆท่ีเป็นตวัหลกั กลุ่ม
ท่ีเป็นแกนกลาง กลุม่สนใจ และนายจ้างท่ีเป็นตวัหลกั ดงันี ้

 1) ปัจเจกบุคคลที่ เป็นตัวหลัก คือ ผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัต่อการกําหนดและผลกัดนัให้มี
กิจกรรมท่ีสําคญัต่างๆ ในพืน้ท่ี โดยบุคคลเหล่านีจ้ะมีลกัษณะท่ีสามารถสร้างความศรัทธาและความน่าเช่ือถือ
แก่คนในพืน้ท่ีได้เป็นอยา่งดี เช่น ผู้ นําชมุชนในปัจจบุนัและในอดีต นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นายอําเภอ 
ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน พระครู หมอเมือง ครู หวัหน้าสถานศึกษา ผู้ นําหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
เป็นต้น 

 2) สถาบันที่เป็นตัวหลัก คือ องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพืน้ท่ี ท่ีมีสว่น
สําคญัในการริเร่ิมกิจกรรมต่างๆ ให้แก่คนในพืน้ท่ี เช่น องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สถานศึกษา วดั/ศาสนสถาน 
ศนูย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอําเภอ สถานีอนามยั ชมรมผู้สงูอาย ุโรงเรียนผู้สงูอายใุน
พืน้ท่ี เป็นต้น 

 3) กลุ่มที่เป็นแกนนํา คือ กลุม่คนท่ีเป็นคนในพืน้ท่ีซึง่รวมตวักนัด้วยความสมคัรใจ อทุิศ
เวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ มีการบริหารจดัการในความเป็นกลุม่คน โดยมีจดุมุง่หมายร่วมกนัเพ่ือทํากิจกรรมพฒันา
ชมุชนและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่กนัและกนั ได้แก่ กลุ่มภูมิปัญญาท้องถ่ินต่างๆ ได้แก่ กรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม
สมนุไพร กลุม่สตรีทอผ้า ฯลฯ ชมรมผู้สงูอาย ุกลุม่จดัการกองทนุธุรกิจชมุชน กองทนุออมทรัพย์หมูบ้่าน เป็นต้น 
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 4) กลุ่มผู้สนใจ คือ ผู้ ท่ีมีลกัษณะเป็นตวัของตวัเองหรือมีความคิดเป็นของตนเอง และเป็น
คนไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่จะคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญั อีกทัง้เป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้น 
สนใจและเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ําเสมอ โดยจะกล้าแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและเสนอแนะ
กิจกรรมตา่งๆ ท่ีจะจดัขึน้ ได้แก่ ผู้ นําเยาวชน นกัเรียนนกัศกึษา ชาวบ้านผู้สนใจ เป็นต้น 

 5) นายจ้างที่เป็นตัวหลัก คือ ตวัแทนจากหน่วยงานเอกชนหรือสถานประกอบการท่ีมี
บทบาทสําคญัต่อการมีส่วนร่วมทํากิจกรรมในการพฒันาชุมชนและสนับสนุนเพ่ือสานต่อการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ของคนในพืน้ท่ี ได้แก่ กลุ่มองค์กรเพ่ือการพฒันาเอกชน NGOs ธนาคาร สถานศึกษาเอกชน โรงงาน 
สถานประกอบการ ร้านค้า และหน่วยธุรกิจตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี เป็นต้น 
  4.2.3 การดําเนินกิจกรรม เป็นกิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย ยืดหยุ่น มีความสมัพนัธ์
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้สูงอายุ และเอือ้ต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มวัยในชุมชน กิจกรรมการ
เรียนรู้เปิดกว้าง ผู้สงูอายเุข้าถึงแหลง่การเรียนรู้ได้ง่าย ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง โดยจดัในลกัษณะเครือข่าย
การเรียนรู้ท่ีให้ความสําคัญ ได้แก่ บ้าน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล ชมรมผู้ สูงอายุ ผู้ สูงอายุ ผู้ ใหญ่ เด็กและ
เยาวชน โดยยึดหลกัความร่วมมือแบบหุ้นส่วน ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินงาน และร่วมรับผลจากการดําเนินงาน 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอนของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
สภาพปัญหาของชุมชนและสิ่งท่ีควรปรับปรุงร่วมจัดกิจกรรม และร่วมรับผลจากกิจกรรม และการติดตาม
ความสามารถในการดําเนินงาน   
  4.2.4 การประเมินผล คือ การประเมินตามสภาพจริงและการสงัเกต ท่ีเปิดโอกาสให้
ผู้สงูอายุได้กลบัไปทบทวน สํารวจ ทําความเข้าใจเก่ียวกับตนเองในเร่ืองท่ีได้เรียนรู้ ตลอดจนการทํากิจกรรม
ต่างๆ การประเมินความสามารถของตนเองในการเรียนรู้ การสะท้อนความคิดเห็นต่อการเรียนรู้ การเสาะหา
วิธีการและการวางแผนพฒันางาน กระบวนการทัง้หมดดงักล่าวจะต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง นอกจากนีย้งั
สามารถใช้การประเมินผลในลกัษณะของการสมัภาษณ์ แบบสอบถาม การประเมินตามสภาพจริง การวดัผล
ภาคปฏิบติั การใช้แฟ้มสะสมผลงาน แบบทดสอบ โดยเน้นการนําความรู้ ความเช่ียวชาญท่ีมีอยู่เดิมของผู้สงูอายุ
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสงัคม นําความรู้ท่ีฝังลกึในตวัผู้สงูอายมุาถ่ายทอดให้กบัสมาชิกในชมุชน ไม่ว่าจะเป็น
ผู้สงูอายดุ้วยกนัหรือบคุคลวยัอ่ืนในสงัคม ให้มีขึน้เพ่ือกํากบัติดตามและประเมินผลความสําเร็จ เป็นแนวทางใน
การปรับปรุงการดําเนินงาน โดยคณะกรรมการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ในเมืองแห่งการเรียนรู้ และภาคี
เครือข่ายร่วมกันติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้พร้อมกันทัง้ชุมชน ด้วยวิธีการประชุม
ชาวบ้าน เวทีประชาคม รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงาน หรือการส่ือสารผ่านช่องทางอ่ืน เช่น 
วิทยกุระจายเสียง ส่ือต่างๆ ในชมุชน เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนทกุกลุ่มได้เกิดความรู้ความเข้าใจมากย่ิงขึน้ และ
ได้เห็นผลของการดําเนินงาน ซึ่งจะทําให้ผู้สงูอายเุกิดความสนใจและมีส่วนร่วมมากขึน้ นําปัญหามาหารือกับ
ประชาชน และนําข้อเสนอแนะต่างๆ มาปรับปรุงการดําเนินงานให้พัฒนาขึน้ ซึ่งชุมชนควรพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบข้อมลูเพ่ือสรุปและรวบรวมองค์ความรู้ของแต่ละโครงการอย่างเป็นระบบ ถือเป็น
องค์ความรู้สําคญัของชมุชนสําหรับผู้ ท่ีสนใจ เพ่ือความสะดวกในการสืบค้น หรือแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัชมุชนอ่ืน
ตอ่ไป 
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 เห็นได้ว่า กระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือให้การดําเนินงานพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ให้ประสบความสําเร็จได้นัน้ หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องกําหนดวิสยัทศัน์เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ร่วมกนัในการจดัการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและการพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ การปรับกลยทุธ์การพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในชมุชน โดย
เน้นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ให้มากขึน้ การส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีทัง้ภายในชุมชนและระหว่าง
ชมุชน การวิจยัและพฒันาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและกําหนดแนวทางในการพฒันาในอนาคต การ
รักษาทรัพยากรในชมุชนท่ีมีคณุค่า ตลอดจนการใช้ทรัพยากรในชมุชนให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สงูสดุ การ
ท่ีจะสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพนัน้ จําเป็นต้องปฏิรูปและสง่เสริมการศกึษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัให้มีความสําคญัอย่างเท่าเทียมกบัการศึกษาในระบบ ทัง้ด้านการดําเนินงาน
และงบประมาณ รวมทัง้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบอาจต้องปรับบทบาทจากผู้ปฏิบติัมาเป็นผู้สนบัสนนุองค์กรหรือ
หน่วยงานระดบัท้องถ่ินและภาคประชาชนให้มีบทบาทหลกัในการพฒันาการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุน

ท้องถ่ิน ในแง่การส่งเสริมและการสนบัสนนุศกัยภาพ ความรู้พืน้ฐาน ทกัษะท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานด้าน
การศึกษาตลอดชีวิตแก่บุคลากรท่ีจดัการศึกษาในพืน้ท่ี การระดมสรรพกําลงัและสนบัสนุนทรัพยากรท่ีจําเป็น
สําหรับการศึกษาตลอดชีวิต จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือเป็นหลกัประกันผู้สงูอายุไทยจะได้รับโอกาส
ทางการศกึษาอยา่งเทา่เทียมกนั และมีการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัตามท่ีสงัคมไทยพงึปรารถนาอยา่งแท้จริง  
 4.3 ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน  
 ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงาน ได้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  องค์กรวิชาชีพ องค์กรเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ ตลอดจนองค์กรอ่ืนๆ มีบทบาทร่วมกนั
บริหารจดัการ จดัสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนร่วมกัน ร่วมกนัวางแผนและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้
และวิธีการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกบัสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายใุนแต่ละชมุชน โดยอยู่บน
พืน้ฐานทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของแตล่ะชมุชน รวมทัง้สภาพพืน้ท่ีและพืน้ฐานการศกึษาของกลุม่ผู้สงูอาย ุ 
 กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีกําหนดขึน้ต้องให้ผู้ เรียนท่ีเป็นผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการวางแผนและออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรู้ และควรมีคณะกรรมการจากหน่วยงานท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายมุาร่วมกําหนด 
เพ่ือไม่ให้เกิดความซํา้ซ้อนและเป็นการต่อยอดกิจกรรมท่ีแต่ละหน่วยงานจดัอยู่ รวมถึงสนบัสนนุให้ผู้สงูอายท่ีุมี
ศกัยภาพเป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการ  
 การบริหารจดัการกิจกรรมการเรียนรู้ควรให้ผู้สงูอายบุริหารจดัการตามความเหมาะสม เช่น ส่วนใดท่ี
ชมุชนสามารถดําเนินการได้เอง ควรดําเนินการไปก่อน หรือกิจกรรมใดท่ีต้องอาศยัความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอกอาจดําเนินการภายหลงั  ประเด็นสําคญั คือ การสนบัสนนุให้มีการรวมกลุ่มในลกัษณะชมรมผู้สงูอายุ
หรือกลุม่สนใจทกุหมู่บ้าน โดยยดึหลกัการว่าชมรมผู้สงูอายดํุาเนินงานโดยผู้สงูอาย ุเพ่ือผู้สงูอายแุละชมุชน โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแกนกลางในการจัดหาสถานท่ีท่ีเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เช่น ศูนย์
อเนกประสงค์สําหรับผู้สงูอายุในชุมชน องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรสาธารณประโยชน์ รวมถึงการพฒันา
กลไกของรัฐท่ีส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายดําเนินการได้อย่างเกือ้กลูกนั ให้ผู้สงูอายเุข้าถึงบริการทางการศึกษาได้
โดยปราศจากอปุสรรค 
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(ร่าง) 
ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิ

พลังของผู้สูงอายุไทยไปสู่การปฏบัิต ิ
 

ผู้วิจัยนําสาระสําคญัท่ีได้จากการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ปรากฏการณ์ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ และ
การสร้างอนาคตภาพรูปแบบเมืองแหง่การเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย อนัเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายุไทยไปสู่การปฏิบติัมากําหนดเป็น (ร่าง) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบติั ประกอบด้วยยทุธศาสตร์
ระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) และยทุธศาสตร์ระยะยาว 10 ปี (พ.ศ.2556 – 2565) ประกอบด้วย ประเด็น
ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทยไปสูก่ารปฏิบติั และแนวทางปฏิบติัสําหรับการนําไปใช้ รวม 10 ยทุธศาสตร์ ดงันี ้
 
ยุทธศาสตร์ระยะสัน้ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) ประกอบด้วย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การปรับกระบวนทัศน์แก่ประชาชนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคน
ทุกวัยในการส่งเสริมการการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
 ผลการวิจยั พบว่า แนวคิด ความรู้ ความเข้าใจสว่นใหญ่ของประชาชนยงัเข้าใจว่าการดแูลผู้สงูอายใุน
ชุมชนเป็นเร่ืองของหน่วยงานภาครัฐท่ีจะต้องให้การสงเคราะห์และการรับรู้ของคนทั่วไปเช่ือว่าผู้ สูงอายุไม่

จําเป็นต้องได้รับการศึกษา จึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องปรับจิตสํานึกของประชาชนท่ีมีต่อผู้สงูอายเุสียใหม่ ให้เกิด
ความตระหนกัต่อการส่งเสริมให้ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ของชมุชน ให้ประชาชนทกุวยัในชมุชน
เกิดลกัษณะท่ีเป็นบคุคลแหง่การเรียนรู้ท่ีตระหนกัความสําคญัและความจําเป็นของการศกึษาเรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ความใฝ่รู้และสามารถสร้างกระบวนการการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทักษะกระบวนการคิด การวิเคราะห์ และ
แก้ปัญหา สามารถใช้ความรู้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้อย่าง
ตอ่เน่ืองตลอดช่วงอาย ุในรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุ่น และมีคณุภาพ ตรงตามความต้องการ ความสนใจ และ
ความถนดัของแต่ละบคุคล พฒันาตนเองและสงัคมของตนได้อย่างเหมาะสมต่อความเปล่ียนแปลงของสงัคมใน
ปัจจบุนั พยายามสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ของชมุชน พฒันา ปรับปรุง และใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้มา
พฒันาตนเอง ครอบครัวและชมุชน โดยรวมได้อย่างเหมาะสม ทกุคนในชมุชนควรได้รับการกระตุ้นและจงูใจให้
เกิดการเรียนรู้ เห็นประโยชน์ของการเรียนรู้ และเข้าไปมีส่วนร่วมกบัการเรียนรู้ในสงัคมอย่างต่อเน่ือง สม่ําเสมอ 
ให้ประชาชนทกุกลุ่มในสงัคมได้รับการแนะนําวิธีการเรียนรู้ การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ท่ีถกูต้อง และเหมาะสม
กบัความสนใจ มีความใฝ่เรียนรู้ และใช้เวลาวา่งอยา่งเกิดประโยชน์  
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แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนควรส่งเสริมและสนบัสนนุการพฒันาระบบ
การศกึษาเรียนรู้ตลอดชีวิต ทัง้การศึกษานอกระบบ การศกึษาในระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั รวมถึงการ
สร้างเสริมสมรรถนะและทกัษะให้แก่บคุลากรในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้รู้บทบาทหน้าท่ี และมี
ทกัษะในการจดัการศกึษาตลอดชีวิตได้อยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 
 2. ส่งเสริมและสนบัสนนุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในการแนะนําวิธีการ

เรียนรู้ การเข้าถงึแหลง่การเรียนรู้ท่ีถกูต้องและเหมาะสมกบัความสนใจของประชาชนทกุกลุม่  
 3. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนสง่เสริม สนบัสนนุ เปิดโอกาสการเรียนรู้ 
ด้วยตนเองและการศกึษาตอ่เน่ืองอยา่งเป็นระบบ  
 4. ส่งเสริมและสนบัสนนุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในการรณรงค์การจดั
กิจกรรมการศึกษาเรียนรู้เพ่ือกระตุ้นความคิด ความรู้และความเข้าใจ และการปฏิบัติเก่ียวกับการเรียนรู้ของ
บคุคล รวมทัง้การอบรมเสริมความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กบัทกุคนให้เห็นความสําคญั
และสนใจการเรียนรู้หลายรูปแบบ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
การพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้อยา่งเป็นองค์รวม 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาพืน้ที่สาธารณะสาํหรับคนทุกวัย  
 ผลการวิจัย พบว่า กิจกรรมการเรียนรู้ของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยทัง้ในประเทศไทยและตา่งประเทศท่ีประสบความสําเร็จ มีการดําเนินงาน
อยา่งตอ่เน่ือง และมีประสทิธิภาพนัน้ เกิดจากการมีพืน้ท่ีสาธารณะให้จดักิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลาย จึง
ต้องมีการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทุกวยัให้เป็นพืน้ท่ีท่ีสร้างประสบการณ์ สร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้ อยา่งผสมกลมกลืนไปกบัวิถีชีวิตร่วมกบัคนทกุวยัในชมุชน  
 พืน้ท่ีสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย พืน้ท่ีทางกายภาพสําหรับกิจกรรมต่างๆ เป็นพืน้ท่ีท่ีปลอดภัย 
ปราศจากอปุสรรค (barrier free) ทกุคนสามารถจดักิจกรรมการเรียนรู้ได้ตามวยั อย่างอิสระและสร้างสรรค์ การ
จดัพืน้ท่ีทางความคิดให้คนทกุวยัได้แสดงออก แสดงความสามารถ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จดักระบวนการ 
จดักิจกรรมของตนเอง สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนอนัเป็นการส่งเสริมให้ค้นพบศกัยภาพและ
คณุค่าของตนเอง พืน้ท่ีทางส่ือท่ีเป็นสาธารณะ ทกุคนสามารถรับและเข้าถึงได้ รวมถึงพืน้ท่ีทางสงัคมเปิดโอกาส
ให้ผู้สูงอายุมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการแบ่งปัน จัดสรรทรัพยากรในสงัคม ร่วมกําหนดทิศทางในการบริการหรือ
สวสัดิการสําหรับชุมชน รวมถึงพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในแต่ละชุมชนให้มีเพียงพอและมีลกัษณะหลากหลาย
รูปแบบ เช่น ห้องสมุด สถานศึกษา พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์ฝึกอาชีพใน
ชมุชน โดยเปิดโอกาสให้เข้าถงึข้อมลูได้ง่าย และสะดวก  
 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรเร่งการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคน
ทกุวยัให้เกิดขึน้ในชมุชน เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีกิจกรรมการเรียนรู้มากมายและหลากหลาย เพียงพอต่อความ
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ต้องการของประชาชน เพ่ือยกระดบัการศึกษาหรือพฒันาความรู้ และทกัษะท่ีจําเป็นท่ีสอดคล้องกบัสภาพและ
ความต้องการของบคุคลและชมุชน  
 2. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรจดัระบบเครือข่ายแหลง่การเรียนรู้ต่างๆ 
ในชมุชน เพ่ือให้ผู้สงูอายแุละคนวยัอ่ืนๆ ในเมืองแห่งการเรียนรู้ใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทกุวยั 
การใช้ความรู้จากแหล่งการเรียนรู้เป็นฐานในการพฒันาความรู้ ทกัษะ และเจตคติท่ีจําเป็นต่อการทํางาน และ
การดําเนินชีวิต รวมทัง้การใช้ความรู้เพ่ือนําไปแก้ปัญหา 
 3. จดัตัง้หน่วยงานกลางเพ่ือทําหน้ากํากบัดแูล ติดตามการดําเนินงานของพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคน
ทกุวยั ในเมืองแหง่การเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ  
 4. การพฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตและกระบวนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีสอดคล้องกบั
บริบทของเมืองและชุมชน โดยเปิดพืน้ท่ีทัง้สถานศึกษาและชุมชนให้เป็นพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับคนทุกวัย มี
กิจกรรมการเรียนรู้หลงัเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลกัสตูรสําหรับคนทัว่ไปในวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั เพิ่ม
การใช้ประโยชน์พืน้ท่ีสาธารณะเพ่ือการเรียนรู้ อาทิ ห้องสมดุ พิพิธภณัฑ์ ศนูย์การเรียนรู้ ศนูย์กีฬา เป็นต้น 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างหลักประกันการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สูงอายุและการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
 ผลการวิจยั พบว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างบูรณาการมีความสําคญัต่อการพฒันาภาวะพฤฒิพลงั
ของผู้สงูอายไุทย แตก่ารเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายท่ีุจดัยงัดําเนินงานแบบแยกสว่นและไม่มีความต่อเน่ือง 
สถานศึกษาในระบบส่วนใหญ่ไม่ได้จดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั การเทียบโอนผลการ
เรียนรู้ระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศัย ยังมีน้อย ในขณะท่ีกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุมี
จํานวนเพิ่มมากขึน้ อีกทัง้ผู้ สูงอายุยังไม่รับรู้สิทธิทางการศึกษา ขาดแรงจูงใจ และทักษะในการเรียนรู้ ไม่มี
ฐานข้อมูลท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ทัง้ของผู้ เรียนวัยสูงอายุ ผู้ จัดการศึกษา และผู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ทําให้ภาคีเครือข่ายขาดแรงจูงใจ เน้นบทบาทเป็นผู้จดัมากกว่าเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ทําให้การศึกษาตลอดชีวิตไม่มีระบบการส่งต่อผู้ เรียนท่ีมีประสิทธิภาพ จึงทําให้การเรียนรู้ตลอดชีวิต
ไม่มีบทบาทในการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย และผู้สงูอายไุทยก็ขาดโอกาสและไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางการศกึษาตลอดชีวิตได้ จึงควรสร้างหลกัประกนัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายแุละการพฒันา
หลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทบทวนหลกัคิดและพฒันาหลกัประกนัการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุทัง้หลกัเกณฑ์และแนวทางการจดัการศึกษาท่ีจํากดัสิทธิและผลกัดนัผู้ เรียนท่ี
เป็นผู้สงูอายอุอกจากระบบการศกึษาและปรับนโยบายท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ
 2. กระจายอํานาจให้ทกุหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมรวมถึงชมุชน มีบทบาท
และหน้าท่ีในการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุกระทรวงศกึษาธิการปรับบทบาทเป็นหน่วยอํานวยการ 
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ประสานงานและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย

และมีคณุภาพสอดคล้องกบัสภาพ ปัญหา และความต้องการจําเป็นของผู้สงูอายแุละชมุชน 
 3. ให้มีการบูรณาการการดําเนินงานระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับ
ท้องถ่ิน และระดบัท้องท่ี ในลกัษณะสหวิชาชีพ โดยยดึพืน้ท่ีและกลุม่เป้าหมายผู้สงูอายใุนพืน้ท่ีเป็นหลกั เพ่ือให้
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจดัขึน้ตอบสนองความต้องการของผู้สงูอายแุละชมุชนอยา่งเป็นองค์รวม 
 4. กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และหน่วยงานในระดบัท้องถ่ิน พฒันา
ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศท่ีสนับสนุนการดําเนินงานการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุให้มีความ

ครอบคลมุ ถกูต้อง ทนัสมยั และเข้าถงึได้ง่าย 
 5. ให้คณะกรรมการดําเนินงานเก่ียวกบัการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้จดัระบบ ระบบช่วยเหลือดแูล 
แนะแนว และสง่ตอ่ผู้สงูอายทุกุกลุม่เป้าหมาย ให้มีโอกาสและเข้าถงึการศกึษาเรียนรู้ตามศกัยภาพ 
 6. กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานกังานสง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ควร
พฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยท่ีเป็นหลกัสตูรแกนกลางและ

ถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบ เช่น ทักษะท่ีจําเป็นสําหรับผู้สูงอายุในการดําเนินชีวิต รวมถึงสาระเก่ียวกับ
คณุธรรมและจริยธรรม จัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ  โดยการให้ความรู้ ข้อมลูข่าวสารท่ีทนัสมยัและ
สอดคล้องกบัความต้องการของบุคคล และการจดัให้มีวิธีการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย รวมทัง้การพฒันาทกัษะเพ่ือ
การประกอบอาชีพทัง้ในปัจจุบันและในอนาคต ประยุกต์วิธีการเรียนรู้ให้สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้
สอดคล้องกบัสภาพปัญหา ความต้องการและความสนใจของบคุคล โดยนําผลจากการศกึษาเรียนรู้ไปใช้ได้  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของภาคีเครือข่าย 
 ผลการวิจยั พบว่า ภาคีเครือข่ายเป็นกลไกในชมุชนท่ีสําคญัในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ของเมือง
แห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายุไทย โดยเฉพาะชมรม
ผู้ สูงอายุท่ีมีการดําเนินงานอยู่ทุกตําบล การวิจัยพบอีกว่าการส่ือสารภายในชุมชนมีความสําคัญอย่างย่ิงท่ี
ก่อให้เกิดภาคีเครือข่าย ท่ีดําเนินงานอย่างเป็นหุ้นส่วน มีส่วนร่วม การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายจึงเป็นการก่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ทัง้ภายในและ

ภายนอกชมุชน  
 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ชุมชน และภาคีเครือข่าย 
ร่วมกนัจดักิจกรรมท่ีดําเนินการอย่างต่อเน่ือง ให้กิจกรรมดงักลา่วกลายเป็นแบบแผน (Pattern) ท่ีภาคีเครือข่าย
ยอมรับโดยทัว่กนั 
 2. ภาคีเครือข่ายมุ่งเน้นการรักษาสมัพนัธภาพท่ีดี โดยหลีกเล่ียงความขดัแย้ง เช่น การจัดโครงสร้าง
องค์กรท่ีไม่ซบัซ้อน การกําหนดเป้าหมายและวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) การกําหนดผู้ นําท่ีเหมาะสม 
และการกําหนดกติกาท่ียอมรับร่วมกนั 
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 3. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ชุมชน และภาคีเครือข่าย 
ร่วมกันกําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ เช่น การให้ค่าตอบแทน การให้เกียรติยศ การให้การยอมรับ อนันําไปสู่
มาตรการสร้างแรงจงูใจสําหรับบคุลากรในแตล่ะภาคีเครือข่ายอยา่งเฉพาะเจาะจง 
 4. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ชุมชน และภาคีเครือข่าย 
ร่วมกันจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของบุคลากรภายในภาคีเครือข่ายทัง้ด้านปริมาณและ

คณุภาพ 
 5. ภาคีเครือข่ายมีการสร้างผู้ นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง โดยมีการคดัเลือก ฝึกฝน และสง่เสริมให้เกิดการ
พัฒนาผู้ นํารุ่นใหม่อยู่เสมอ ซึ่งแต่ละภาคีเครือข่ายต้องคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ท่ีสําคญัคือเป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศนูย์รวมของเครือข่ายได้และ
ให้การฝึกอบรมท่ีสอดคล้องกบัภารกิจหลกัของแตล่ะภาคีเครือข่าย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดตัง้องค์กรกลาง เพ่ือกาํหนดมาตรฐาน กลไก และประสานงานในการ
จัดกจิกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
 ผลการวิจยั พบว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายุไทย ทัง้ระดับจังหวัดและระดบัท้องถ่ิน จําเป็นต้องจัดตัง้องค์กรกลางในลกัษณะองค์กรมหาชน เพ่ือ
ดําเนินงานด้านการสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายเุป็นการเฉพาะ บริหารโดยคณะบคุคลท่ีมาจากการ
เลือกตัง้ ดําเนินงานด้วยหลกัธรรมาภิบาล มีความรอบรู้ คณะผู้บริหารเมืองควรมีวาระไม่เกิน 4 ปี และสามารถ
ได้รับเลือกอีกแต่ไม่เกิน 2 วาระ มีคณะเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ
พลงัของผู้สงูอายท่ีุมีความรับผิดชอบ ดําเนินงานตามนโยบายของผู้บริหารเมือง รวมถึงมีงบประมาณหรือรายได้
ท่ีเพียงพอ องค์กรกลางควรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีสนับสนุนบุคลากรให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่าง
สม่ําเสมอ สง่เสริมการเรียนรู้ของสมาชิก และจดักิจกรรมการเรียนรู้บริการแก่ชมุชนด้วย อนัเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ 
 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. ภาครัฐควรจัดตัง้องค์กรกลางในลักษณะองค์กรมหาชน เพ่ือกําหนดมาตรฐาน กลไก และ
ประสานงานในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือระดมสรรพกําลงัจากภาคสว่นต่างๆ อย่างเป็นระบบ ทํา
หน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม และประสานการวิจัย การพฒันา และการใช้ รวมทัง้การประเมิน
คณุภาพและประสทิธิภาพของการวิจยั เพ่ือสง่เสริมให้ผลงานวิจยัมีประสิทธิผลอย่างแท้จริง พฒันาระบบตวัชีว้ดั
ด้านการพฒันาองค์ความรู้และนวตักรรมการพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ 
 2. องค์กรกลางควรมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีการดําเนินงานท่ี
ประสบความสําเร็จ ในด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอาย ุการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การ
ดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนรู้เป็นประจําและต่อเน่ือง รวมถึงควรมีการประเมินผลเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
สภาพจริง โดยดคูวามก้าวหน้าหรือพฒันาการของบคุคลเป็นหลกั ใช้ส่ือและเทคโนโลยีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาเป็นส่ือกลางในการส่ือสารและถ่ายทอดความรู้ และช่วยในการจดัการศกึษาให้ครอบคลมุตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 



602 
 

 3. ภาครัฐควรจัดงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับการดําเนินงานขององค์กรกลาง เพ่ือให้
สามารถดําเนินการได้อยา่งตอ่เน่ือง  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทยต้นแบบ 
 ผลการวิจยั พบว่า กระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์ และแลกเปล่ียนวิธีปฏิบติั
ท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) หรือ Benchmarking เพ่ือนํามาปรับปรุงผลการดําเนินงานของชมุชน โดยเลือกสรร
และนําวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศเหล่านัน้ ไปประยกุต์ใช้ในกระบวนการทํางานของตนเอง ซึ่งไม่ใช่การลอกเลียนแบบ
แต่เป็นการสร้างสรรค์ผลงานใหม่ๆ อนัเกิดจากการเรียนรู้และนํามาพฒันางานของชมุชนท่ีสอดคล้องกบักระแส
การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกและบริบทของสงัคมไทยโดยพฒันาความรู้จากฐานของภมูิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่

เดิมบูรณาการกับฐานความรู้ด้านวฒันธรรมใหม่ๆ เพ่ือให้เหมาะสมกบัความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคล 
กลุ่มบคุคลหรือชุมชนเพ่ือตอบสนองความต้องการพฒันาของแต่ละชมุชนต่อไป จึงสมควรพฒันาเมืองแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทยให้เป็นต้นแบบขยายผลไปยงั

ชมุชนอ่ืน 
 
แนวทางปฏบัิต ิ 
 1. ภาครัฐสมควรพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิ

พลงัของผู้สงูอายุไทยต้นแบบท่ีเหมาะสม 4 แห่ง ตามบริบท 4 ภูมิภาคของประเทศไทย โดยนําหลกัการ 
องค์ประกอบ รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีดําเนินงานท่ีได้จากการวิจยัครัง้นีเ้ป็นแนวทางในการดําเนินงาน 
ใช้งบประมาณจากสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) ดําเนินการประมาณ 3 – 4 ปี แล้ว
ทําการประเมินผล โดยมีข้อตกลงกบัองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ๆ ว่าเม่ือการดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้
ต้นแบบบรรลผุลแล้ว ให้ทําการสง่มอบงานแก่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินรับผิดชอบดแูลต่อในฐานะงานประจํา 
โดยพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ต้นแบบให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ ศึกษา ดงูาน และเป็นแกนกลางในการขยายผล
การดําเนินงาน รวมถงึรายงานแก่คณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาติได้รับทราบเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี และรัฐบาล
ตอ่ไป  
 2.  ส่งเสริมและพฒันาองค์ความรู้เก่ียวกบัเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย ให้แก่บคุลากรท่ีทํางานด้านการพฒันาชมุชน ครอบครัว และสมาชิกใน
ครอบครัวของผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องมีการปรับเปล่ียนวิธีคิดและกระบวนการทํางานเพ่ือพฒันาเมือง
แหง่การเรียนรู้ โดยสง่เสริมให้ในสมาชิกครอบครัวมีสว่นร่วมในทกุกระบวนการ 
 3. สถาบนัการศกึษาในชมุชน กลุม่องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ต้องร่วมมือ
กนัวิเคราะห์และสงัเคราะห์องค์ความรู้ในชมุชนท่ีดีงามในผู้ รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ นําชมุชน และนําองค์ความรู้
มาจดัการอย่างเป็นระบบ รวบรวมความรู้จากแหลง่ต่างๆ ทัง้ภายใน และภายนอกชุมชน เพ่ือเป็นการแสวงหา
องค์ความรู้ท่ีหลากหลายและมีประโยชน์สงูสดุต่อบคุคล และชมุชน พฒันาระบบสารสนเทศเพ่ือการจดัเก็บ เช่น 
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จดัทําเอกสารความรู้ หลกัสตูรสําหรับการเรียนการสอน การเก็บข้อมลูในส่ือเทคโนโลยีต่างๆ และค้นคว้าองค์
ความรู้ได้อยา่งรวดเร็ว สามารถใช้ประโยชน์ได้ทนัที  
 4. สถาบนัการศกึษาในชมุชน กลุม่องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และชมุชน
เองต้องร่วมมือกนัพฒันาองค์ความรู้ใหม่สําหรับชมุชน พฒันาหลกัสตูรการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการ
ของท้องถ่ิน โดยสํารวจความต้องการของผู้ เรียน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ เวทีประชาคม และการทําวิจยัเพ่ือการ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ท่ีดีเหมาะสม และมีประโยชน์กบัชมุชนอยา่งแท้จริง 
 5 สง่เสริมและพฒันาระบบการวิจยัเพ่ือแสวงหาองค์ความรู้ รูปแบบ นวตักรรมและวิธีการพฒันาเมือง
แห่งการเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรม การวิจัยและพฒันาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานของบุคลากรในองค์กรหรือหน่วยงาน แนวทางในการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ในอนาคต รวมทัง้การ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลลพัธ์การพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้จากกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 6. สนบัสนนุการทําวิจยัพืน้บ้านท่ีนกัวิจยัในชมุชนสามารถมีส่วนในการศึกษาวิจยัร่วมกบันกัวิจยัของ
สถาบนัการศึกษา รวมทัง้จดัระบบการวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้เชิงลกึ สนบัสนนุการวิจยัและพฒันาทกุสาขาให้
ผลิตองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของประเทศเพ่ือเพิ่มผลผลิต สร้างสรรค์คุณค่า และ
พฒันาคณุภาพชีวิต  
 7. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาให้พฒันาขีดความสามารถใน
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีในเครือข่ายรวมกลุ่มกัน เพ่ือทําวิจัยแบบบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงาน ซึง่ผลจากการวิจยัจะสง่เสริมกระบวนการคิดอยา่งเป็นระบบและเป็นขัน้ตอน  
 
ยุทธศาสตร์ระยะยาว 10 ปี (พ.ศ.2556 – 2565) ประกอบด้วย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
 ผลการวิจยั พบวา่ ทรัพยากรเพ่ือการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ เช่น การจดัสรรงบประมาณ การระดม
ทรัพยากรหรืองบประมาณของรัฐ หรือแหล่งเงินสนับสนุนภายนอก เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ การใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกนัให้เกิดประโยชน์สงูสดุ เช่น บุคคล วสัดอุปุกรณ์ อาคารสถานท่ี ส่ือและเทคโนโลยี และ
งบประมาณ เพ่ือให้ใช้ทรัพยากรร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการส่งเสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่ายได้รับ
โอกาสในการจดัสรรทรัพยากรและเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน มีความสําคญัและส่งผลต่อความ

ตอ่เน่ืองและความยัง่ยืนของเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ

ผู้สงูอายไุทย จงึสมควรให้มีการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเพียงพอ ตอ่เน่ือง และเป็นรูปธรรม  
 1. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรมีหน่วยงานกลางในการจัดสรร

ทรัพยากร และองค์ความรู้ท่ีจําเป็นเก่ียวกบัวิธีการบริหารจดัการทัง้ในระดบัชมุชนและประเทศ การพฒันาระบบ
บริหารจดัการโดยสร้างความเช่ือมโยงแหลง่ทรัพยากรทัง้ภายในชมุชนและระหว่างชมุชน เพ่ือสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication 
Technologies: ICTs) เป็นกลไกในการบริหารจดัการตามกระบวนการของการจดัการความรู้  
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 2. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรจดัสรรงบประมาณเพ่ือการวิจยัทนุทาง
สงัคมของแต่ละชุมชน อาทิ ทนุธรรมชาติ ทนุกายภาพ ทนุวฒันธรรม ทนุทางสงัคม ทนุมนษุย์ และทนุทางการ
เงิน โดยใช้กระบวนการสืบค้น ถอดองค์ความรู้และประสบการณ์ของผู้ สูงอายุท่ีเป็นผู้ รู้หรือภูมิปัญญา โดย
รวบรวมเป็นคลงัข้อมูลในชุมชน และนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนคนให้รุ่นใหม่มีโอกาส
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัปราชญ์ ผู้ รู้ หรือผู้สงูอายใุนชมุชน ในประเด็นเก่ียวกบัวฒันธรรม ภมูิปัญญา และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 
 3. ภาครัฐควรกระจายอํานาจตามศกัยภาพและความพร้อมในการพฒันา เพ่ือให้หน่วยงานในชมุชนได้
บริหารจัดการการเรียนรู้อย่างอิสระ คล่องตัว และสามารถพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการความรู้ในระดับ
ชมุชนโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน (area- based) เพ่ือเพิ่มศกัยภาพ ความเข้มแข็ง และความพร้อมให้กบัชมุชนในการ
พฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้  
 4. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรพฒันาระบบบริหารจดัการงบประมาณ
ในระดับคณะบุคคล เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน และภาคส่วนต่างๆ เช่น บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน อาทิ การจัดตัง้และบริหารจัดการกองทุนในชุมชน การรวมกลุ่มใน
รูปแบบสหกรณ์เพ่ือนําภูมิปัญญาของผู้สงูอายุในท้องถ่ินมาใช้สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ อนัส่งผลให้
ผู้สงูอายเุข้ามามีสว่นร่วมในการศกึษาเรียนรู้เพ่ือเป็นหลกัประกนัและความมัน่คงของชีวิตมากขึน้  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานที่จําเป็นต่อการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ตาม
แนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวติเพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย  
 ผลการวิจยั พบว่า เมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของ
ผู้สงูอายุไทยท่ีดี จําเป็นต้องมีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นครบครัน ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานท่ีจําเป็น
สําหรับชุมชน การเดินทางท่ีสะดวก รวมทัง้ชุมชนมีการออกแบบท่ีเหมาะสม พืน้ท่ีชุมชนได้รับการจดัสรรอย่าง
เป็นสดัสว่น เอือ้ประโยชน์ต่อประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวนั การประกอบอาชีพ และการพฒันาตนเองใน
ด้านตา่งๆ รวมทัง้การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้อยา่งครบวงจร ชมุชน
ต้องมีองค์ประกอบในเชิงโครงสร้างทางสังคม มีโครงสร้างพืน้ฐานและสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ 
ย่อมจะทําให้เกิดพลงัชมุชนท่ีเข้มแข็ง อนัจะเป็นรากฐานท่ีมัน่คงในการเสริมสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ท่ีมีความ
ยัง่ยืน 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนส่งเสริมและสนับสนุนทรัพยากร ปรับปรุงกลไก 
กฎระเบียบ เพ่ือสนับสนุนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งโดยเสริมจุดเด่น อัตลักษณ์ของแต่ละชุมชนรวมทัง้จัดสรร
งบประมาณสําหรับการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานของชมุชนให้พอเพียงและมีประสทิธิภาพ 
 2. ชมุชนควรกําหนดแนวทางการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของชมุชนอยา่งเป็นระบบ โดย 
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อาศยัความร่วมมือจากองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการออกแบบชุมชนใหม่ หรือปรับปรุง
สภาพภูมิทศัน์ และโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นสําหรับชุมชน เพ่ือสร้างพืน้ท่ีสาธารณะสําหรับจดักิจกรรมการ

เรียนรู้  
 3. ส่งเสริมและสนบัสนนุให้องค์กรเครือข่าย เช่น มหาวิทยาลยั หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และประชาชน เข้ามาสว่นในการพฒันาชมุชน การเสนอแนะแนวทางการพฒันา การลงมือ
ปฏิบติั เพ่ือให้เกิดความรู้สกึมีสว่นร่วมกบัการพฒันา  
  
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 ยุทธศาสตร์การกําหนดบทบาท มาตรฐาน สิทธิ และสวัสดิการของภาคี
เครือข่ายและหน่วยงานที่ร่วมดาํเนินงาน 
 ผลการวิจยั พบว่า การกําหนดบทบาท มาตรฐาน สิทธิ และสวสัดิการของภาคีเครือข่ายและหน่วยงาน
ท่ีร่วมดําเนินงาน เป็นกระบวนการท่ีจะนําไปสูเ่มืองแห่งการเรียนรู้ ท่ียดึหลกัของความร่วมมือแบบหุ้นสว่น การมี
สว่นร่วม และความสามารถในการดําเนินงาน โดยใช้ศกัยภาพและทรัพยากรในชมุชนเป็นหลกั ให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทํางานทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การกําหนดและตัดสินใจใน
กิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกบัตนเองและชมุชนท้องถ่ิน การสนบัสนนุให้สงัคมทกุส่วนและทกุระดบัได้รับการ
พฒันาเตม็ตามศกัยภาพ  
 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยักําหนดบทบาท มาตรฐาน สิทธิ 
และสวสัดิการของหน่วยงานดําเนินงาน ภาคีเครือข่าย และอาสาสมคัร ตามความเหมาะสมในฐานะหุ้นสว่นทาง
การศึกษา เช่น สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี เบีย้เลีย้ง การดูงานทัง้ในและต่างประเทศ ตลอดจนการ
รับรองสทิธ์ิตา่งๆ ให้เป็นรูปธรรม ทัง้นีต้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการในการสง่เสริม สนบัสนนุ
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของสว่นราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และภาคีเครือข่าย 
โดยการลงนามร่วมกนัในบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of understanding: MOU) เพ่ือความ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการ ด้านงบประมาณและทรัพยากร  
 2. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน กําหนดบทบาท มาตรฐาน รวมทัง้ส่งเสริมและ
สนบัสนนุชมุชนในการพฒันาระบบการดําเนินงาน การจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายใุนชมุชน 
โดยเป็นหุ้นส่วน มีส่วนร่วม และมีความสามารถในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมทัง้ประเมินผลการ
ดําเนินงานท่ีคํานึงถึงประโยชน์ของชุมชนส่วนรวม ทัง้นีช้มุชนควรกําหนดวิสยัทศัน์ ความต้องการ และแนวทาง
ในการดําเนินงานเพ่ือการพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ร่วมกนั โดยเน้นการลงทนุในทรัพยากรมนษุย์ให้มากขึน้ การ
รักษาทรัพยากรมนษุย์ท่ีมีคณุค่า ตลอดจนการใช้ทรัพยากรมนษุย์ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สงูสดุ รวมทัง้
การสง่เสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศทัง้ภายในชมุชนและระหวา่งชมุชน 
 3. กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ดําเนินการยกย่อง ประกาศเกียรติคณุ แก่
ภาคีเครือข่ายและอาสาสมคัรท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย  
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 ยุทธศาสตร์ที่ 10 การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ผลการวิจยั พบวา่ บรรยากาศการเรียนรู้ในชมุชนสะท้อนจากการท่ีประชาชนสนใจเข้าร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดเวลา บุคคลทุกวยัในสงัคมสนใจใฝ่รู้อย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอ มี
การประชาสมัพนัธ์การเรียนรู้ มีการนําเสนอผลงาน การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจงูใจให้คนทกุวยัเห็นความสําคญั
ของการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง 
 
แนวทางการปฏบัิต ิ
 1. จดัตัง้หน่วยงานกลางเพ่ือทําหน้าประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนในสงัคมมีความตระหนกัถึงคณุค่าของ
การเรียนรู้ สนใจและใฝ่หาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง การคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตผุล ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัทกัษะชีวิต ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัสงัคม คณุธรรม จริยธรรม
พืน้ฐาน และสง่เสริมความเป็นนานาชาติบนพืน้ฐานของวฒันธรรมและภมูิปัญญาไทย รวมทัง้รู้จกัใช้ความรู้ และ
ประสบการณ์ต่างๆ ทัง้จากตนเองหรือคนรอบข้างในการตดัสินใจ หรือดําเนินการต่างๆ เพ่ือพฒันาตนเองและ
สงัคมได้อยา่งเหมาะสม เพ่ือสร้างเมืองแหง่การเรียนรู้ท่ียัง่ยืน 
 2. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรเร่งสง่เสริมการปรับทศันคติของสงัคมให้
เน้นการยกย่องผู้ ท่ีใฝ่ศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองเป็นคนท่ีมีคุณค่า มีความขยนัหมัน่เพียร และสามารถปรับตวั
รู้เทา่ทนัการเปล่ียนแปลงได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  
 3. องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน ครอบครัว และผู้สงูอาย ุมี
สว่นร่วมในการพฒันาเมืองแหง่การเรียนรู้ในการเรียนรู้และปรับตวักบัส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศสมยัใหม่ เพ่ือ
สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งข้อมลูและความรู้อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดความรู้ ทกัษะ และทศันคติ มีคณุธรรม 
และจริยธรรมพืน้ฐาน  
 4. ชุมชนจดัทําปฏิทินการเรียนรู้เพ่ือกระตุ้นความสนใจของประชาชน หรือการส่ือสารกิจกรรมการ
เรียนรู้ต่างๆ ผ่านวิทยุชุมชน หอกระจาย ส่ือเอกสารสิ่งพิมพ์ และส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น อินเตอร์เน็ต 
รวมถงึการจดัเวทีประชาคมในชมุชน การร่วมให้ข้อมลูข่าวสาร การมีสว่นร่วมกําหนดนโยบายของกลไกภาครัฐท่ี
เช่ือมโยงกบัชมุชน เป็นต้น  
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ภาคผนวก ฉ 
 

ผลการประเมินอนาคตภาพรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ 
ตามแนวคดิการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เพื่อการพัฒนาภาวะพฤฒพิลังของผู้สูงอายุไทย 
ด้วยแบบประเมินรูปแบบ 
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบประเมิน 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จาํนวน (คน) ร้อยละ 
ตาํแหน่งปัจจุบัน 
 ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 1 3.33 
 รองปลดักระทรวงศกึษาธิการ/รองเลขาธิการ  3 10.00 
 ผู้ เช่ียวชาญ/ท่ีปรึกษา 1 3.33 
 ผู้ อํานวยการมลูนิธิ/สถาบนั/สํานกั/กลุม่งาน  6 20.00 
 ประธานชมรมผู้สงูอาย/ุสาขาสภาผู้สงูอาย/ุ 

ศนูย์ประสานงานภาคเอกชน/กลุม่อาสาสมคัร/ 
คณะกรรมการ/มลูนิธิเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ 

7 23.33 

 รองประธานศนูย์ประสานงานภาคเอกชน/ 
สหพนัธ์ชมรมผู้สงูอาย/ุโรงเรียนผู้สงูอาย ุ 

3 10.00 

 อาจารย์มหาวิทยาลยั/นกัวิชาการ  2 6.67 
 ครูสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั 
2 6.67 

 นกัสงัคมสงเคราะห์/นกัพฒันาสงัคม/นกัวิเคราะห์
นโยบายและแผน   

3 10.00 

 ภาคประชาชน  2 6.67 
รวม 30 100.00 

องค์กร/หน่วยงานที่สังกัด 
 ภาครัฐ 13 43.33 
 ภาคเอกชน 8 26.67 
 ภาคประชาชน 9 30.00 

รวม 30 100.00 
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ตอนที่ 1  (ตอ่) 
สถานภาพส่วนบุคคล จาํนวน (คน) ร้อยละ 

ประสบการณ์ในการทาํงาน   
 10 – 19 ปี 2 6.67 
 20 – 29 ปี 7 23.33 
 30 ปี ขึน้ไป 21 70.00 

รวม 30 100.00 
 
ตอนที่ 2 ผลการศึกษาข้อคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของผู้สูงอายุไทย ด้านหลักการ องค์ประกอบ 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และวิธีดาํเนินงาน 
 
2.1    ระดบัความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีตอ่หลกัการของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการ    
     พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 

ข้อ ประเดน็ N X  
S.D. 

ระดบั 
ความเหน็ด้วย 

1. น โ ย บ า ย ใ น ก า ร พั ฒ น า ผู้ สู ง อ า ยุ มี

ประสทิธิภาพและเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ
30 4.50 0.51 ดีมาก 

2. เป้าหมาย ในการพัฒนาผู้ สูงอายุมีความ

สอดคล้องกบับริบทประเทศไทย 
30  4.63 0.49 ดีมาก 

3. กรอบแนวคิดในการพฒันาผู้สงูอายุนําไปสู่

การพฒันาท่ียัง่ยืน 
30  4.53 0.63 ดีมาก 

 รวม 30 4.56 0.07 ดมีาก 
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2.2   ระดบัความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีตอ่องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

ข้อ ประเดน็ N X  
S.D. 

ระดบั 
ความเหน็ด้วย 

1. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย มี
ความถกูต้องเหมาะสม 

30 4.27 0.64 ดี 

2. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย มี
ความสอดคล้องกับหลกัการของเมืองแห่ง

การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ของผู้สงูอายไุทย 

30  4.60 0.50 ดีมาก 

3. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย มี
ประสทิธิภาพ เป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ

30  4.60 0.62 ดีมาก 

4. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

พฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สูงอายุไทย มี
ความสอดคล้องกบับริบทประเทศไทย 

30 4.63 0.49 ดีมาก 

5. องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ

การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย

นําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน 

30 4.57 0.50 ดีมาก 

 รวม 30 4.53 0.15 ดมีาก 
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2.3    ระดบัความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีตอ่กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ  
  เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

ข้อ ประเดน็ N X  S.D. 
ระดบั 

ความเหน็ด้วย 
1. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมือง

แห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ของผู้สงูอายไุทย มีความถกูต้องเหมาะสม 

30 4.50 0.63 ดีมาก 

2. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมือง

แห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ของผู้สงูอายไุทย มีประสทิธิภาพ 

30  4.43 0.50 ดี 

3. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมือง

แห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ของผู้ สูงอายุไทย มีความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบตั ิ

30  4.30 0.53 ดี 

4. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมือง

แห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ของผู้ สูงอายุไทย สอดคล้องกับบริบทมี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ

30 4.57 0.73 ดีมาก 

5. กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเมือง

แห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาภาวะพฤฒิพลัง

ของผู้สงูอายไุทย นําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน 

30 4.73 0.45 ดีมาก 

 รวม 30 4.51 0.16 ดมีาก 
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2.4   ระดบัความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีตอ่วิธีดําเนินงานเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือ   
  การพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย 
 

ข้อ ประเดน็ N X  
S.D. 

ระดบั 
ความเหน็ด้วย 

1. การกําหนดวัตถุประสงค์ของเมืองแห่งการ

เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาภาวะพฤฒิพลังของ

ผู้สงูอายไุทยมีความถกูต้องเหมาะสม 

30 4.53 0.57 ดีมาก 

2. การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือดําเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบตั ิ

30  4.50 0.51 ดีมาก 

3. การดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพ และ
สอดคล้องกบับริบท 

30  4.57 0.57 ดีมาก 

4. การประเมินผลนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน 30 4.60 0.56 ดีมาก 
 รวม 30 4.55 0.04 ดมีาก 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
 

 นายระวี สจัจโสภณ เกิดเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2527 ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาครุศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
วิชาเอกภาษาอังกฤษ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2549 สําเร็จการศึกษา           
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย             
ในปีการศึกษา 2551 และเข้าศึกษาต่อในหลกัสูตรปริญญาครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชา
การศกึษานอกระบบโรงเรียน จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2552 เข้าศกึษาตอ่ด้วยวิธี
รับบคุคลผู้ มีความรู้ความสามารถสงูเข้าศกึษาในหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษาด้วยวิธีพิเศษ ได้รับ
ทุนอุดหนุนการศึกษาทัง้ ในระดับปริญญามหาบัณฑิตและระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต               
จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้รับการประกาศเกียรติคณุเป็นนิสิตดีเด่น ประจําปีการศึกษา 
2555 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิตได้รับรางวลัผลงานวิจัยดีเด่น ประจําปีการศึกษา 2552 
จากกองทนุรัชดาภิเษกสมโภช รางวลัผลงานวิจยัดีเดน่ระดบัมหาบณัฑิต ประจําปีการศกึษา 2552 
จากสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบงั และรางวัลผลงานวิชาการดีเด่น 
ด้านพฒันบริหารศาสตร์ ระดบับณัฑิตศึกษา สาขาพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ประจําปีการศึกษา  
2555 จากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
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