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       Rayong province was once the agricultural and coastal fishery areas. After the industrial estates 
were developed according to Eastern Seaboard Development Project, people living in the areas 
have got the health impact affected from the air pollution. The development of petrochemical and 
natural gas industries, has worsened the inhabitants’ quality of life which has caused public 
opposition to the government and the industries. The effort to solve the conflicts between the 
residents  and the industries leads to the Development Project for Community affected by Mabtaphut 
Industrial Estate, by using the method of community Relocation  which will help the  people  moving 
out from the affected areas. 
       The study of the reasons, the necessities, the conditions and the limitations of community relocation 

from Mabtaphut industrial areas will provide the proper solutions. Consequently the collection of the 

secondary data indicating the effect of the air pollution to the inhabitants’ health and suitable areas for the 
community relocation. The interview the inhabitants’ opinion and needs was then  used these to analyze and 
divide the communities into 3 groups : the industry-based group , the agriculture and fishery based group, 
and the independent group. These groups differ in its physical, economic, and social contexts, and there are 
also the limitations for the community relocation. All the evaluation will be used as the criteria for those 
agencies that are responsible for the community relocation and for the process complying with the 
undertaking projects.  
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บทที่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

       เน่ืองจากประเทศไทยในปัจจบุนัได้ผนัตวัเพ่ือเป็นประเทศท่ีพฒันาในด้านอตุสาหกรรม  โดยมี

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมชาตติัง้แตฉ่บบัท่ี 5 ท่ี กล่าวถึงการพฒันาอตุสาหกรรม  โดยเฉพาะ

โครงการพฒันาชายฝ่ังตะวนัออก หรือ Eastern Sea Board ท่ีมุ่งเน้นให้การใช้พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ัง

ตะวันออกท่ีมีจุดยุทธศาสตร์ ในด้านการคมนาคมเป็นพืน้ท่ีหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรม  

ก่อให้เกิดนิคมอตุสาหกรรมเติบโตขึน้มากมายในพืน้ท่ีขอบเขตการพฒันา  แตก่ารพฒันาท่ีเกิดขึน้

กลับไมได้รับการควบคุมให้อยู่ในมาตรฐานท่ีพอเหมาะ  การเกิดขึน้ของโรงงานก่อให้เกิด

แหล่งก าเนิดมลภาวะทางอากาศเพิ่มขึน้ตามมา ชมุชนในละแวกรายล้อมจึงได้รับผลกระทบจาก

มลภาวะทางอากาศโดยตรง เน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการรองรับเร่ืองของระดบัมลพิษท่ีสงูเกินไปใน

พืน้ท่ีชมุชนท่ีมีผู้อยูอ่าศยั  รวมถึงการควบคมุระยะหา่งของโรงงาน หรือเขตอตุสาหกรรมกบัละแวก

ท่ีอยู่อาศัย  ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของผู้ อยู่อาศัยในพืน้ท่ีชุมชนละแวกใกล้เคียงกับนิคม

อตุสาหกรรมนัน้ตกอยูใ่นสภาพย ่าแยแ่ละต ่ากวา่ระดบัมาตรฐาน 

       การพฒันาโรงงานอตุสาหกรรมปิโตรเคมี และก๊าซธรรมชาติท่ีขยายตวัตวัมากขึน้ ยงัส่งผลให้ 

ปัญหา  มลพิศทางอากาศไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ทัง้ยงัสอดคล้องกบัการรุกรานในพืน้ท่ีท ากินของ

ชมุชนท่ีมีอยู่มาดัง้เดิม ซึ่งส่งผลให้ ผู้อยู่อาศยัในชมุชนไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ตามปกติเพราะ

วิถีชีวิตและคณุภาพชีวิตถกูบัน่ทอน 

        การพยายามแก้ปัญหาในพืน้ท่ี ก่อให้เกิด”โครงการพฒันาชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากนิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุ” โดยมีความพยายามในการแก้ปัญหาหลากหลายวิธี เช่นการวางผงัพืน้ท่ี

สีเขียวเป็นแนวพืน้ท่ีกนัชน เพ่ือปรับสภาพพืน้ท่ีให้มีระยะห่างระหว่างชมุชนและนิคมอตุสาหกรรม

มากพอท่ีจะฟืน้ฟคูณุภาพชีวิตคนในชมุชน  แตส่ าหรับบางพืน้ท่ี ท่ีได้รับผลกระทบรุนแรงและกล่าว

ได้ว่าผู้อยู่อาศยัไม่สมควรใช้ชีวิตอยู่ในระดบัคณุภาพชีวิตท่ีต ่ากว่าปกติได้  วิธีท่ีเล็งเห็นว่าเป็นไป

เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดีกว่าโดยมองว่าพืน้ท่ีอยู่อาศยัเดิมมีสภาพแวดล้อมท่ีเกินเยียวยานัน่คือการรือ้
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ย้ายชุมชนเพ่ือสร้างในพืน้ท่ีใหม่  ซึ่งเป็นการศึกษาท่ียงัเป็นเร่ืองใหม่เร่ืองหนึ่งในหลายๆวิธีการ

แก้ปัญหา ถือว่าเป็นวิธีหนึ่งท่ีมีแนวทางท่ีน่าสนใจในการท าการค้นคว้าวิจยั เพ่ือมุ่งหาการรักษา

คณุภาพชีวิตและด ารงวิถีชีวิตของชมุชนละแวกใกล้เคียงนิคมอตุสาหกรรมตามเง่ือนไขและปัจจยัท่ี

จ าเป็น 

1.2 ค ำถำมงำนวิจัย 

       มีเง่ือนไขข้อจ ากัดและความจ าเป็นอะไรต่อวิธีการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนในพืน้ท่ีใหม่ และ

เง่ือนไขข้อจ ากดัเหลา่นัน้มีผลตอ่แนวทางการวางผงัการสร้างชมุชนในพืน้ท่ีใหมอ่ยา่งไร 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

       1 ) ศึกษาการแพร่กระจายและผลกระทบของมลภาวะทางอากาศ จากแหล่งก าเนิดนิคม
อตุสาหกรรม มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 

       2 ) ศึกษาเหตุผลความจ าเป็น เง่ือนไขและข้อจ ากัดในการรือ้ย้ายชุมชน จากชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

       3 ) เสนอแนะแนวทางในการรือ้ย้ายชมุชนท่ีเหมาะสมตามเง่ือนไขความเป็นไปได้ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

       การศกึษาจะมุ่งเน้นไปท่ี เง่ือนไขและวิธีการในการย้ายชุมชน โดยวิเคราะห์จากองค์ประกอบ
ตา่งๆ อนัเป็นบริบทของความเป็นชมุชนในละแวกติดกบันิคมอุตสาหกรรม ซึ่งได้รับผลกระทบแต่
ไมไ่ด้รับการแก้ปัญหาในพืน้ท่ี  ซึง่สามารถก าหนดขอบเขตการศกึษาได้ดงันี ้

       1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

       ศึกษาผลกระทบจากมลภาวะท่ีมากจากแหล่งก าเนิดอุตสาหกรรมเพ่ือพิจารณาถึงปัญหาท่ี
ชุมชนพืน้ท่ีศึกษาได้รับผลกระทบจริง  และส ารวจไปถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นปัจจัย
ส าคญัในปัจจุบนัของประชากรในพืน้ท่ี เพ่ือประเมินหาความสมัพันธ์เชิงกายภาพและวิเคราะห์
เง่ือนไขความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชมุชน 
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       1.4.2.ขอบเขตด้ำนพืน้ท่ีศึกษำ 

       เน่ืองจากข้อมลูทตุยิภมูิท่ีอธิบายถึงขอบเขตการได้รับผลกระทบจากมลภาวะ อาจมีความ
ไม่แน่นอนสูง  ในขัน้ต้นจึงเลือกศึกษาชุมชนในละแวกท่ีติดกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
โดยชุมชนดงักล่าวมีขอบเขตพืน้ท่ีอยู่ในบริเวณเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด แบ่งเป็นชุมชน
ยอ่ย 33ชมุชน  ซึง่มีพืน้ท่ีประมาณ 144.56 ตร.กม. และมี อำณำเขตดงันี ้

       ทศิเหนือตดิกบั ต าบลมาบขา่ เมืองระยอง อ าเภอนิคมพฒันา 

       ทศิใต้ ตดิกบั  อา่วไทย 

       ทศิตะวันออก ตดิกบั  ต าบลเนินพระ ต าบลทบัมา อ.เมืองระยอง จ.ระยอง 

       ทศิตะวันตก ตดิกบั  อ.บ้านฉาง จ.ระยอง                 

 
แผนท่ี 1.1 แสดงอาณาเขตการปกครองและขอบเขตชมุชนเทศบาลเมืองมาบตาพดุ 
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1.5 วิธีกำรและขัน้ตอนในกำรด ำเนินกำรวิจัย 

       1 ) ศกึษาแนวความคิด ทฤษฏี งานวิจยัและเอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการรือ้ย้ายชมุชนเพ่ือ

เป็นพืน้ฐานในการศกึษา  

       2 ) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิท่ีบ่งชีอ้าณาเขตท่ีมลพิษทางอากาศท่ีมีผลโดยตรงต่อ

พืน้ท่ีชมุชนละแวกนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือก าหนดเง่ือนไขเชิงพืน้ท่ีในการเสนอแนะแนว

ทางการย้ายให้แก่ชมุชน 

       3 ) ศกึษาองค์ประกอบท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของชมุชนกรณีศกึษา เช่น การตัง้ถ่ินฐาน แหล่งงาน

อาชีพในชุมชนการใช้ประโยชน์ท่ีดินและพืน้ท่ีว่างในชุมชน  วัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือ  

ลกัษณะการเก่ียวพนัเครือญาต ิโดยอาศยัการเก็บข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่ง 

       4 ) วิเคราะห์ผลข้อมูลจากผู้อยู่อาศยัท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างในพืน้ท่ีกรณีศกึษาโดยอาจแบง่เป็น

ชมุชนละ2-3ตวัอย่าง ตามลกัษณะอาชีพโดยเน้นศกึษาถึงเง่ือนไขและข้อจ ากดัท่ีสามารถยอมรับ

ได้และสิ่งจ าเป็นเม่ือสร้างชมุชนในพืน้ท่ีใหม่  

       5 ) ประเมินผลความสมัพนัธ์ของวิถีชีวิตในชมุชนเดิมเพ่ือน าไปใช้ในการสร้างชมุชนในพืน้ท่ี

ใหมโ่ดยใช้หลกัเกณฑ์ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีผา่นการวิเคราะห์ถึงการชดเชยท่ีเหมาะสมแล้ว 

       6 ) ประมวลผลจากการศกึษา เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการรือ้ย้ายชุมชน และสร้างชมุชนใน

พืน้ท่ีใหม ่

       7 ) สรุปผลการวิจัยและเสนอแนะแนวทางในการย้ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากมลภาวะ

ทางอากาศในพืน้ท่ีศกึษาตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงสภาพความเป็นอยู่ และความพึงพอใจ

หลงัจากท าการย้ายชมุชน. 
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แผนภูมิที่ 1.1 แสดงขัน้ตอนในกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 
        “มีเงือ่นไขข้อจ ากดัและความจ าเป็นอะไรต่อวิธีการร้ือยา้ยและสร้างชมุชนในพืน้ที่ใหม่ และ

เงือ่นไขข้อจ ากดัเหล่านัน้มีผลต่อแนวทางการวางผงัการสร้างชมุชนในพืน้ทีใ่หม่อย่างไร?” 

 

ศกึษาแนวคิด และงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

- แนวความคิดที่เก่ียวข้องกบัการรือ้ย้ายชมุชน 

โดยที่ชมุชนไมได้ตัง้ใจย้ายเอง 

- แนวความคิดการแพร่กระจายของมลภาวะ                      
ทางอากาศ พืน้ที่ที่ได้รับผลกระทบและพืน้ที่กนัชน 

-งานวิจยัที่เก่ียวข้อง / กรณีศกึษา 

 

ศกึษาและรวบรวมข้อมลูเบือ้งต้น 

ข้อมลู ทตุิยภมิู 

- ข้อมลูสถิติผลกระทบทางมลภาวะทางอากาศจาก
แหลง่ก าเนิดใกล้ชมุชน 

ข้อมลู ปฐมภมิู 

-  การส ารวจ          -การสมัภาษณ์ 

- การสงัเกตการณ์  -การสนทนากลุม่ 

ศกึษาองค์ประกอบที่จ าเป็นของชมุชน                            

เพื่อวิเคราะห์เป็นปัจจยัในการรือ้และย้ายสร้างใน

ที่ดินใหมข่องชมุชนแตล่ะชมุชน 

ศกึษาองค์ประกอบของการรือ้ย้ายและ

สร้างชมุชน.ในท่ีดินใหม ่

ประเมินคณุคา่ของชมุชน เพื่อสร้างเง่ือนไข

ในการชดเชยทีเ่หมาะสมส าหรับการรือ้และ

ย้ายสร้างในท่ีดินใหมข่องแตล่ะชมุชน  

สรุปผลการวิจยัและเสนอแนะวิธีการการรือ้ย้ายชมุชนจากเง่ือนไขในสภาพความเป็น

จริงของชมุชน และสรุปความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชมุชน 

ประมวลผลและก าหนดแนวทางวิธีการท่ี

เหมาะสมส าหรับการรือ้ย้ายและสร้างชมุชน

ในพืน้ท่ีใหม ่ 
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1.6 แหล่งท่ีมำของข้อมูล 

       1.61.ข้อมูลทุติยภูมิ  อนัรวบรวมจากรายงาน เอกสาร  หนังสือ วิทยานิพนธ์ สถิติตวัอย่าง

ตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง     แผนท่ี ภาพถ่ายทางอากาศ  ข้อมลูแหล่งก าเนิดและการแพร่กระจายมลภาวะ 

ข้อมูลการส ารวจอาณาเขตพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบ  เอกสารจากหน่วยงานและสถาบนัต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องของ ซึง่แหลง่ข้อมลู ทตุยิภมูิได้แก่ 

-กรมแผนท่ีทหาร 

-สถาบนัวิทยบริการ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

-ห้องสมดุคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

      1.6.2 ข้อมูลปฐมภูมิ จะท าการเก็บข้อมูลจากภาคสนามร่วมกับสถาบันอาศรมศิลป์ ใน

โครงการศึกษาและพัฒนาทางเลือกในการพัฒนาชุมชนท่ีอยู่อาศยัเพ่ือรองรับผู้ ได้รับผลกระทบ

จากนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ในรูปแบบดงันี ้

              1 )  การส ารวจภาคสนามเพ่ือเก็บข้อมูลสภาพทัว่ไปของชุมชนกรณีศึกษาเพ่ือศกึษาถึง

องค์ประกอบทางกายภาพของชมุชน 

              2 ) วิธีการสงัเกต (Observation) แบบไม่มีส่วนร่วมเพ่ือมองภาพของความสมัพนัธ์ของ

ประชากรกบัพืน้ท่ี และการเคล่ือนไหวของกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี  และใช้วิธีการสมัภาษณ์อย่าง

ไม่เป็นทางการกับผู้คนในชุมชนและรวบรวมข้อมูลมาเป็นส่วนประกอบเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจยัและเง่ือนไขตอ่ไป 

              3 ) วิ ธีการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือการสัมภาษณ์บุคคลส าคัญ (Key 

Informants) อาจเป็นหัวหน้าเครือข่ายชุมชนท่ีมีส่วนส าคญัในการเคล่ือนไหวชุมชน และ การ

สมัภาษณ์ทัว่ไปในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยั เพ่ือทราบถึงความเข้าใจปัญหาในชมุชน   ความ

ต้องการเม่ือเกิดปัญหา ความพึงพอใจเม่ือได้รับการชดเชยในระดับท่ียอมรับได้  เพ่ือน ามา

วิเคราะห์องค์ประกอบของชมุชนท่ีเก่ียวข้องในแง่วิถีชีวิต กิจกรรม อาชีพ ไปจนถึงทศันคติในความ

เป็นอยูข่องชมุชนเดมิ 
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              4 ) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) คือการสัมภาษณ์เป็นหน่วยกลุ่มย่อย มีผู้ ร่วม

สนทนากลุม่เล็กๆ ประมาณ 10 คน 1 ชมุชนอาจมีการสนทนากบักลุ่มตวัอย่างประมาณ  2-3กลุ่ม

โดยแบ่งตามกลุ่มอาชีพ โดยมีทัง้คนจากโครงการพัฒนาชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง และกลุ่ม

ประชากรท่ีเป็นบคุคลส าคญัในชมุชนท่ีมีความชดัเจนในกลุ่มอาชีพ เพ่ือแลกเปล่ียนความเข้าใจใน

ปัญหา และเพ่ือให้เกิดการรับฟังเง่ือนไขท่ีจะต้องมีความใส่ใจอย่างละเอียดอ่อน น าไปสู่การ

วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจบุนั สภาพปัญหา  และประมวลความเป็นไปได้ในการเปล่ียนแปลงของ

ชมุชนในอนาคตเม่ือเกิดการรือ้ย้ายและสร้างชมุชนในท่ีดนิใหม ่โดยค านึงถึงถึงสภาพทางกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสงัคม         

 

1.7 ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำ 

       1 ) ข้อจ ากัดด้านข้อมูลทุติยภูมิ  สถิติ และ เอกสารรายงานเก่ียวกับมลภาวะต่างๆท่ีเกิดขึน้

จากนิคมอุตสาหกรรมในพืน้ท่ี ท่ีไม่ได้รับการเปิดเผยสู่สาธารณะชนเน่ืองจากยังไม่มีกฎหมาย

บงัคบั  และไม่สามารถติดต่อขอข้อมูลโดยตรงกับหน่วยงานในพืน้ท่ีได้ แต่สามารถใช้ข้อมูลทาง

สถิตจิากการส ารวจโดยโครงการพฒันาชมุชนท่ีได้รับผลกระทบจากมลภาวะจากนิคมอตุสาหกรรม

ซึ่งสามารถใช้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการบ่งชี ้เพ่ืออ้างอิงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับชุมชนใน

พืน้ท่ี 

       2 ) ข้อจ ากดัด้านข้อมลูในพืน้ท่ี  ซึ่งความขดัแย้งในพืน้ท่ีท่ีมีปัญหาเป็นระยะเวลานาน  ท าให้

ต้องอาศยัความเข้าใจผู้คนในพืน้ท่ีและพยายามเรียนรู้ความสมัพนัธ์จนถึงความเป็นไปท่ีเกิดขึน้ใน

พืน้ท่ีเพ่ือความสะดวกในการเก็บข้อมลูและก าหนดวิธีการและเง่ือนไขตอ่ไปได้ 
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1.8  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

       1 ) ทราบและเข้าใจถึงปัญหาของชมุชนเมืองท่ีอยู่ในละแวกนิคมอตุสาหกรรม ความเป็นมา 

และท่ีมาของปัญหาความขดัแย้งอนัเป็นปัญหาท่ีแผ่ขยายเป็นวงกว้างในสงัคมเพ่ือน าไปประมวล

ตอ่ยอดเป็นวิธีการในการรือ้ย้ายชมุชนและสร้างในท่ีดนิใหม่ 

       2 )สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม และรูปแบบท่ีเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายและสร้าง

ชมุชนในท่ีดนิใหม ่โดยผา่นการกลัน่กรองและวางแผนอย่างเหมาะสม สอดคล้องกบัวิถีชีวิตดัง้เดิม

ชองชมุชนอยา่งมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ 

       3 ) หน่วยงานหรือตวัแทนโครงการท่ีเก่ียวข้องสามารถน าผลการวิจยัท่ีได้จากการศึกษาไปใช้

เป็นข้อมลูในการรือ้ย้ายชมุชนได้อย่างเหมาะสมกบัชมุชนนัน้ๆ และสามารถน าเป็นกรณีศึกษาใน

ชมุชนอ่ืนๆตอ่ไป 

 

 



บทที่ 2 

แนวความคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

       การศกึษาเร่ืองการรือ้ย้ายชมุชนและสร้างชมุชนในท่ีดนิใหม(่Relocation) นัน้  ยงัไมเ่ป็นท่ี
แพร่หลายหรือได้รับการศกึษาอยา่งกว้างขวางในประเทศไทยมากนกั  ซึง่ในบทนีจ้ะกลา่วถึง
แนวความคิดและหลกัเกณฑ์รวมทัง้กรณีศกึษาท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางศกึษา
วิเคราะห์และในการสรุปเป็นข้อเสนอแนะตอ่ไป  ซึง่รายละเอียดของการศกึษามีทัง้หมดดงันี ้ 

       2.1 แนวความคิดในการรือ้ย้ายและสร้างชมุชนในท่ีดินใหม่ 

       2.2 หลกัเกณฑ์พิจารณาในการรือ้ย้ายและสร้างชมุชนในท่ีดนิใหม่ 

       2.3  แนวความคิดในการหาผู้ รับผิดชอบงบประมาณในการรือ้ย้าย 

       2.4 กรณีศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 

       2.4 สรุปแนวความคดิในการศกึษา 

2.1  แนวความคิดในการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนในท่ีดนิใหม่ 

       2.1.1 ความหมายของการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนในที่ดนิใหม่ 

       การเคหะแหง่ชาติ (2551) อธิบายความหมายของการรือ้ย้ายและสร้างชมุชนในท่ีดนิใหม่
เอาไว้วา่เป็นการย้ายชมุชนจากพืน้ท่ีเดมิไปอยูใ่นท่ีดนิผืนใหม ่ โดยมีหน่วยงานอ่ืนๆเป็น
ผู้ด าเนินการพฒันาท่ีอยู่อาศยัใหม ่  ให้ผู้อยู่อาศยัได้ซือ้ท่ีดนิเป็นกรรมสิทธ์ิหรือได้เชา่ระยะยาว  
สว่นใหญ่เป็นการย้ายออกสู่พืน้ท่ีชานเมืองเน่ืองจากท่ีดินมีราคาถูก        

       จะเห็นได้ว่าความหมายของการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนในท่ีดินใหม่นัน้จะเกิดขึน้โดยมีการ
ควบคมุโดยหนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่    อนัหมายความว่าผู้ ท่ีอยู่ในชมุชนท่ีมีความจ าเป็นจะต้อง
รือ้ย้ายนัน้เดิมไม่ได้มีความประสงค์ในการย้ายท่ีอยู่อาศยัด้วยตนเอง  แต่มีความจ าเป็นในระดบัท่ี
ต้องมีหน่วยงานจากภาครัฐเข้ามาจดัการ ซึ่งเกิดจากโครงการท่ีต้องการพืน้ท่ีมหาศาลขนาดต้อง
เวนคืนโดยการโยกย้ายประชากรขนาดใหญ่ไปสู่ท่ีดินใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่คือโครงการเพ่ือการพฒันา
ระดบัภมูิภาคหรือประเทศทัง้สิน้ 
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       เน่ืองด้วยการย้ายท่ีอยูจ่ะท าให้ผู้ถกูย้ายจ าเป็นต้องสญูเสียบ้านท่ีอยู่อาศยั  แหล่งงาน  รายได้ 

และทรัพย์สิน  อีกทัง้ยังถูกแยกจากเครือข่ายความสัมพันธ์ของชุมชนในพืน้ท่ีอีกด้วย โครงการ

พฒันาท่ีเป็นต้นเหตใุนการรือ้ย้ายชมุชนมกัไม่ได้มีความใส่ใจถึงปัญหาในรูปแบบของการย้ายท่ีอยู ่

รวมถึงปัญหาความยากจนท่ีมีอยู่เดิมจึงส่งผลให้ความยากจนยิ่งทวีคณูมากขึน้ เพราะฉะนัน้ แนว

ทางการรือ้ย้ายจึงต้องมีนโยบายในการย้ายถ่ินฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีดีขึน้    โดยใน

ระดบัสากลแล้วในเร่ืองของการย้ายประชากรภายใต้การด าเนินการจากภาครัฐจะมีภาพรวมของ

การย้ายท่ีอยูอ่าศยัในมมุมองสว่นของนโยบายส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมเมือง  มากกว่าจะ

ถกูมองในมุมมองของส่วนผลกระทบตอ่ผู้อยู่อาศยัซึ่งไม่อยู่ในนโยบายการพฒันาหรือกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องอย่างชดัเจน   การรือ้ย้ายชุมชนจึงต้องมีกรอบนโยบายเพ่ือรองรับการย้ายท่ีอยู่อาศยั  

เพ่ือลดการสญูเสียทางเศรษฐกิจและสงัคม  ลดบาดแผลทางใจของผู้ ท่ีถกูย้ายท่ีอยู่อาศยั ย้ายจาก

วิถีชีวิตดัง้เดมิ   

       การรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยันัน้โดยทัว่ไปมกัขาดการวางแผน (ธนาคารโลก, 2004)  มกัถูกลด

ความส าคญัลงไปในภาพรวมของการพฒันาทัง้หมด  ซึ่งขาดวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน ขาดขัน้ตอน

การด าเนินการท่ีใช้การได้จริง และวิธีการท่ีเหมาะสมตอ่ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้กบัผู้อยู่อาศยัท่ีถกูบงัคบั

ย้ายรวมไปจนถึงประชากรส่วนใหญ่ในท่ีอยู่อาศยัใหม่ ในสิ่งแวดล้อมใหม่  ในช่วงทศวรรษ1980 

จงึมีกรณีศกึษาในตา่งประเทศท่ีเป็นการแก้ไขประเด็นเหล่านัน้  เป็นโครงการท่ีวางแผนการพฒันา

และมีการวางแผนทางการเงินโดยมีการสนบัสนนุเงินทนุจากธนาคารโลกจึงต้องอาศยัแนวทางของ

ธนาคารท่ีมีนโยบายสนบัสนนุการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยั  เป็นครัง้แรกท่ีมีการใช้นโยบายพิเศษเฉพาะ

เพ่ือเป็นแนวทางรองรับผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากความจ าเป็นในการย้ายชมุชน  ซึ่งนโยบายท่ีถูกใช้

ในการรือ้ย้ายชว่ยให้เกิดการวางแผนอนัมีกระบวนการและสามารถประเมินผลได้ ระบเุง่ือนไขท่ีจะ

ตกลงกนัได้ระหว่างผู้กู้ ยืมเงินและทางธนาคาร ซึ่งจะต้องเป็นไปตามเหตผุลความจ าเป็นในการรือ้

ย้าย อนัจะแบง่เป็นลกัษณะตามประเภทของโครงการ 

       2.1.1.1ประเภทของโครงการท่ีท าให้เกิดการบังคับรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศัย 

       มีโครงการพฒันาขนาดใหญ่มากมายท่ีท าให้เกิดความจ าเป็นในการรือ้ย้าย จากอดีตท่ีผา่นมา 

มกัจะเก่ียวข้องกบัการสร้างเข่ือนส าหรับการชลประทาน หรือการสร้างโรงงานพลงังานไฟฟ้า  แต่
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ในความจริงแล้วนัน้ มีโครงการอีกมากมายท่ีสง่ผลกระทบกบัชมุชนท่ีตัง้อยูเ่ดมิจนต้องเกิดการ

บงัคบัการรือ้ย้ายชมุชน(Cernea, 1988 : 3-5)  เชน่ การปรับผงัเมือง  การสร้างทางสญัจรพิเศษ  

การท าเหมืองแร่  เป็นต้น   เพราะฉะนัน้โครงการเพ่ือการพฒันาสว่นใหญ่จงึต้องมีการพิจารณา

เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการเกิดการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัและแบง่ออกเป็นประเภทใหญ่ๆได้ดงันี ้          

       1) การพฒันาเพ่ือพลงังาน  เชน่ การสร้างเข่ือนชลประทาน  พลงังานน า้เพ่ือผลิตไฟฟ้า และ
ทดน า้เพ่ือทะเลสาบท่ีขดุขึน้  การตัง้โรงงานพลงังานไฟฟ้า หรือพลงังานทดแทนตา่งๆ 

       2)การก่อสร้างเก่ียวกบัการคมนาคม  ทางรถไฟ  ทางตา่งระดบั  สนามบนิ  ทางหลวงสายสง่
ศกัดิส์งู  ขดุคคูลอง  หรืออ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 

       3)สร้างทา่เรือ เมืองใหม ่

       4)การก่อสร้างหรือพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของท้องท่ี  เชน่การสร้างทางระบายน า้  รถไฟใต้
ดนิ  โครงขา่ยถนนภายในเมือง ฯลฯ 

       5)การวางระบบเหมืองแร่ โดยเฉพาะการท าเหมืองกลางแจ้ง 

       6)การป้องกนัพืน้ท่ี ปศสุตัว์ และเส้นทาง อพยพของสตัว์ 

       โครงการลกัษณะดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งมากกบัการพฒันาในระดบัประเทศหรือภมูิภาค  

มีสว่นส าคญัในผลประโยชน์ระยะยาวของชาติ แตจ่ะขดักบัผลประโยชน์ของกลุม่หรือบคุคลผู้ได้รับ

ผลกระทบในแง่ลบอยา่งรุนแรง  อย่างไรก็ตามเม่ือโครงการเหลา่นีมี้ลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ใน

ระดบัมหภาคแล้ว   เม่ือมีผลเสียท่ีไมอ่าจมองข้ามได้ก็จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องหาทางไกลเ่กล่ีย 

ประนีประนอมให้เกิดแนวทางอนัเป็นผลประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัทกุภาคฝ่าย   และจ าเป็นต้องมี

มาตรการท่ีชดัเจนเพ่ือดแูล ชีวิต ความเป็นอยู ่ สวสัดกิาร วฒันธรรม และสิทธิมนษุยชนของผู้ ท่ีถกู

บงัคบัย้ายท่ีอยู่อาศยั  และเพื่อลดความเสียหายในศกัยภาพทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากระดบัท้องถ่ิน

ไปจนถึงภมูิภาคซึง่จะต้องศกึษาจนพบแง่มมุตา่งๆทัง้ แนวโน้มในการตดัสินใจ  การแบกรับความ

เส่ียงท่ีจะเกิดขึน้ในการยินยอมรือ้ย้าย กลุม่ท่ีสมคัรใจย้ายในแตล่ะกรณี กลุม่ท่ีตอ่ต้านไมย่ินยอม

ย้าย ซึง่แง่มมุท่ีแตกตา่งกนัจะท าให้เกิดการวางแผน วิธีการ ลกัษณะการด าเนินการ และ

งบประมาณท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเภท 
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       ซึ่งประเด็นท่ีพบได้บ่อยครัง้ในการรือ้ย้ายชุมชนนัน้คือจะตกเป็นข้อพิพาทกับทางภาครัฐ 

บริษัทหรือนิคมท่ีเก่ียวข้องและส่ืออ่ืนๆ ภายใต้รูปแบบของ “ปัญหาสิ่งแวดล้อม” ซึ่งส่งผลให้

นักธรรมชาติวิทยาหรือนักรณรงค์ต่างๆมีบทบาทในการแสดงออกถึงการวิพากษ์วิจารณ์อย่าง

รุนแรงเก่ียวกบัผลลบของโครงการพฒันา เช่น การสร้างเข่ือน เป็นต้น โดยจะส่งผลให้สาธารณชน

เกิดความสนใจเก่ียวกบัการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัของประชากรอีกด้วย แตโ่ดยพืน้ฐานแล้วการรือ้ย้าย

ท่ีอยู่อาศยันัน้เป็นขัน้ตอนทางสงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจท่ีเก่ียวพนัถึงวิถีชีวิตผู้คน มากกว่า

ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ดงันัน้ การสร้างมมุมองให้เข้าใจธรรมชาติของการรือ้ย้ายชมุชนใน

เชิงสงัคมรวมถึงเศรษฐกิจและวฒันธรรม จงึส าคญักวา่ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม และอาจมีรูปแบบ

ในการรับมือหลากหลายวิธีต่างๆกันไป ท่ีมากกว่าการมองแต่เพียงปัญหาสิ่งแวดล้อมเพียงอย่าง

เดียว 

       เม่ือทางหนว่ยงานท่ีมีบทบาทเข้ามาจดัการในโครงการรือ้ย้ายชุมชนได้เข้าใจถึงความซบัซ้อน

เชิงสังคมของการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศัยโดยไม่ได้รับความเต็มใจแล้ว ควรใช้เคร่ืองมือหรือข้อมูล

เพิ่มเติมท่ีหลากหลายยิ่งขึน้ และมุ่งถึงผลของในสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม มากกว่าเพียงแค่

บรรเทาปัญหาท่ีมีอยู่เท่านัน้ อาจมีการเรียนเชิญผู้ เช่ียวชาญในสาขาต่างๆ เช่น นกัโบราณคดี นกั

สังคมวิทยา ผู้ เช่ียวชาญด้านเทคนิคท่ีจ าเป็น และผู้ ประสานงานในการท างานกับผู้ คนท่ีเป็น

ประเดน็ของการรือ้ย้ายท่ีอยูอ่าศยันัน้ 

       ธนาคารโลก (2004) อธิบายถึงแนวทางการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัท่ีก าหนดไว้ส าหรับโครงการแต่

ละประเภทซึง่สะท้อนให้เห็นถึงแนวคดิท่ีมาจากงานวิจยัเชิงสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งธรรมชาติของ

การบงัคบัรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัท่ีมีแนวทางแก้ปัญหาอันจ าเป็นต้องให้ความใส่ใจในแนวคิดท่ีเพิ่ม

ความส าคญัเป็นพิเศษตอ่ปัญหาสงัคมและปัญหาทางเทคนิคซึ่งมีรูปแบบท่ีแตกตา่งกนัและรุนแรง

กว่าท่ีพบในกรณีของการย้ายโดยสมคัรใจ เพราะผู้อาศยัในชมุชนจะเกิดความรู้สึกถกูกดดนัให้ไร้

อ านาจ โดยเฉพาะเม่ือชุมชนทัง้หมดต้องถูกย้ายให้ละทิง้วิถีชีวิตอันคุ้ นเคยท่ีมีอยู่เดิมรวมถึง

โครงสร้างชมุชนท่ีเคยอยูอ่าศยัโดยสิน้เชิง ส่งผลกระทบให้เครือข่ายของสงัคมในพืน้ท่ีแตกกระจาย

ไป  กลุม่เครือญาตพ่ีิน้องท่ีมีความสนิทสนมต้องกระจายกนัไปสู่ท่ีอยู่ใหม่ ความผกูพนัของสงัคมท่ี

ลดลง สง่ผลให้ศกัยภาพของกลุม่การผลิตในพืน้ท่ีลดลง 
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       นอกเหนือจากนีย้งัมีการอธิบายถึง “ภาวะของการพึ่งพาอาศยั” (dependency syndrome)  

ซึ่งเก่ียวข้องกับการดูแลและชดเชยสวัสดิการแก่ผู้ ถูกรือ้ย้าย    โดยการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยั นัน้มี

แนวโน้มท่ีจะท าให้ผู้ถกูรือ้ย้ายมีอาการอยู่ในภาวะของการพึ่งพา มุ่งเน้นอาศยัความช่วยเหลือจาก

หนว่ยงานท่ีเข้ามาจดัการหากมีนโยบายการอปุถมัภ์เข้ารองรับ  หากกรอบนโยบายไม่วางแผนให้ผู้

ถกูย้ายท่ีอยูอ่าศยัพึง่พาตนเอง หรือลดรูปแบบการพึง่พาและพฒันาตนเองของทัง้ชมุชนไปด้วย จะ

ท าให้หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนัน้จ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือเกินกว่าท่ีควร

และอาจสญูเสียงบประมาณมหาศาลไปอย่างเปล่าประโยชน์ เพราะฉะนัน้การหลีกเล่ียงไม่ให้เกิด

การขอความชว่ยเหลือเกินความจ าเป็นเม่ือมีการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัถือเป็นความจ าเป็นท่ีส าคญั  มิ

เช่นนัน้จะเป็นการปล่อยให้ผู้อพยพย้ายท่ีอยู่อาศยั เกิดความฝังใจว่าตนเองจะต้องพึ่งพาภาครัฐ

หรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตลอดไป 

       จากแนวความคิดในการรือ้ย้ายท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น  จึงกล่าวได้ว่าการตอบรับท่ีเหมาะสม

ตอ่มิติท่ีซบัซ้อนเต็มไปด้วยความขดัแย้งของการรือ้ย้ายถ่ินท่ีอยู่ซึ่งไม่อาจหลีกเล่ียงได้นัน้ คือการ

วางแผนลว่งหน้าส าหรับแนวทางแตล่ะประเภทของโครงการอย่างละเอียดและรัดกมุ(Peter ,1991) 

ด้วยเหตวุ่าการบงัคบัรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยันัน้ท าลายระบบการผลิต ท าลายแหล่งงานท่ีมีอยู่เดิมใน

พืน้ท่ี รวมไปถึงวิถีชีวิตดัง้เดมิและระบบเครือญาติในท้องถ่ิน  การวางแผนรือ้ย้ายและสร้างชุมชนท่ี

อยู่ใหม่ทุกๆ ครัง้จึงต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดียิ่งขึน้  ซึ่งหากไม่ได้มีการ

ส ารวจ พิจารณาความเป็นไปได้เพ่ือแก้ปัญหาสถานภาพด้านเศรษฐกิจอาจส่งผลให้กลายเป็น

ความยากจนเรือ้รังของผู้ อาศยัในชุมชน   และเม่ือการย้ายชุมชนเกิดขึน้ในท่ีสุดจะต้องท าตาม

กระบวนการให้เกิดความมัน่ใจวา่ฐานการผลิตและความสามารถในการสร้างรายได้ของผู้อยู่อาศยั

ในชุมชนจะพัฒนาขึน้  เพ่ือเป็นผลประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนา  และเป็นการชดเชยความ

ยากล าบากในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้โดยอย่างน้อยท่ีสดุจะต้องมีการช่วยเหลือให้ได้รับสภาพท่ี

เหมาะสมตามมาตรฐานท่ีเคยมีอยูก่่อนการรือ้ย้ายชมุชนและสร้างชมุชนใหม่ 

       2.1.1.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนในท่ีดินใหม่ 

       การรือ้ย้ายชมุชนเมืองนัน้มกัจะถกูลดความส าคญัจากกระบวนการท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด ซึง่

แล้วแตก่รณีวา่การย้ายนัน้เกิดขึน้อยา่งไรและเป็นไปเพ่ือการใดซึง่ลกัษณะท่ีเกิดขึน้อาจแบง่เป็น
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หลกัการได้ตามรูปแบบในการด าเนินการ  รูปแบบแรกคือการย้ายถ่ินฐานอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป ที

ละขัน้ตอน  อีกรูปแบบคือการย้ายแบบฉับพลนัและไมเ่ป็นท่ียอมรับในชมุชนเมืองในพืน้ท่ี 

       กระบวนการในการย้ายอยา่งฉบัพลนันัน้จะสามารถแยกย่อยได้ 3 ลกัษณะตามเหตคุวาม

จ าเป็นท่ีต้องย้าย  ได้แก่ 

       1) เหตทุางธรรมชาต ิ เช่น แผน่ดินไหว น า้ทว่ม แผน่ดนิเล่ือน ฯลฯ 

       2) เหตทุางการเมือง เช่น  สงคราม การปฏิวตัิ  ความวุน่วายทางการเมืองหรือทางเชือ้ชาติ 

       3) แผนโครงการพฒันา  โครงสร้างพืน้ฐานในระดบัส าคญัตา่งๆ 

       สามลกัษณะดงักล่าวนีเ้ป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดกระบวนการในการย้ายชุมชน   และมกัจะท าให้

เกิดผลกระทบท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกนั   แตถ่ึงแม้ว่าลกัษณะโดยทัว่ไปจะคล้ายหรือใกล้เคียงกัน 

แต่แก่นแท้ของปัญหานัน้แตกต่างกัน  ในแต่ละลกัษณะต้องการการวิเคราะห์และหาทางรับมือ ท่ี

เหมาะสมกบัสถานการณ์และต้นเหตขุองกรณี 

       การรือ้ย้ายชุมชนท่ีเกิดจากโครงการพฒันาอนัปราศจากการวางแผนในอดีตมกัขาดความมี

ประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และความคอ่ยเป็นค่อยไป  เป็นท่ียอมรับในวงกว้างว่าประชากรจาก

ชนบทจะแปรเปล่ียนเข้าสู่การเติบโตของเมือง  กลายเป็นภาพของการขยายการพัฒนาอย่าง

รวดเร็ว แต่กลบัขาดการวางแผนหลกัท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทัง้ยงัมีการลงทุนระดบัต ่า และ

กรอบนโยบายท่ีไมช่ดัเจน  ผลท่ีจะเกิดขึน้คือปัญหาทางสงัคมและสิ่งแวดล้อมขนานใหญ่ตามมา 

       หลักการส าคญัท่ีควรจะมีการท าความเข้าใจในการวางแผน คือการรวบรวมและวิเคราะห์

รายละเอียดปลีกย่อยต่างๆในการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศัย   เพราะถึงกระบวนการรือ้ย้ายหรือการ

ออกแบบชมุชนจะน่าสนใจอย่างไรแต่แผนการแก้ปัญหามกัไม่ได้ถกูอธิบายให้เกิดความเข้าใจใน

ภาพรวม  สิ่งท่ีควรเป็นสาระส าคญัคือการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีความจ าเป็นต้องรื อ้ย้ายและ

สร้างชุมชนใหม่  เพราะฉะนัน้อาจกล่าวได้ว่าแผนการด าเนินงานควรถูกตรวจสอบและอธิบาย

เหตผุลความจ าเป็นได้ในทกุกรณี   
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       งานวิจยัเชิงสงัคมได้ด าเนินการไปบนการเติบโตของเมืองและบทบาทความเป็นเมือง และ

เหตผุลท่ีเป็นปัจจยัในการพฒันาเมือง   ซึ่งสามารถก าหนดเหตผุลหลกัในการย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศยั

และรือ้ย้ายชมุชนได้ 4ลกัษณะดงันี ้

       1) การเตบิโตของเศรษฐกิจเมือง  พืน้ท่ีเมืองบางเมืองอาจกลายเป็นพืน้ท่ีส าคญัในการพฒันา

ชาตท่ีิซึง่ยิ่งบริหารจดัการได้เร็วเท่าไรยิ่งเป็นผลดีกบักระบวนการผลิตเชิงอตุสาหกรรม การค้า การ

บริการ ซึง่ชว่ยให้เศรษฐกิจเตบิโตขึน้เป็นภาคฐานการผลิตส าคญั  การเติบโตตอ่เร่ืองของการขยาย

ฐานเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วจะส่งผลให้การรือ้ย้ายชุมชนเกิดขึน้ในพืน้ท่ีท่ีถูกเล็งผลเป็นพืน้ท่ีส าหรับ

ธุรกิจอุตสาหกรรม  เส้นทางการขนส่ง การสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือส าหรับโครงสร้าง

พืน้ฐานท่ีส าคญัระดบัภูมิภาคตา่งๆ  ซึ่งมีผลเก่ียวพนักบัการพฒันาเศรษฐกิจและการรวมตวัของ

ประชากรและแหลง่งาน 

        2) การปรับปรุงสภาพแวดล้อม  พืน้ท่ีท่ีประชากรมีสิทธ์ิในการถือครองอนัมีการตัง้ถ่ินฐาน

และพฒันาสู่ความเป็นเมืองท่ีเพิ่มมากขึน้ได้ขยายตวัเกินกว่าท่ีโครงสร้างพืน้ฐานจะรองรับได้ ทัง้

การประปา พลงังานไฟฟ้า ระบบระบายน า้และการก าจดัสิ่งปฏิกลู  ซึง่น าไปสู่การท าลายธรรมชาติ

ในพืน้ท่ี   การรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวรก็

จ าเป็นส าหรับการสร้างพืน้ท่ีรองรับโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณสุขและการพฒันาสิ่งแวดล้อมขึน้

ใหม่ ซึ่งจะต้องรองรับผู้ อยู่อาศัยในพืน้ท่ีแต่เดิมท่ีสามารถกลับเข้ามาภายหลังการปรับปรุง

สภาพแวดล้อมเรียบร้อยแล้ว 

       3) การพฒันาพืน้ท่ีชมุชนแออดั  นโยบายทางสงัคมท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดความยากจน และ

เพิ่มคณุภาพชีวิตของชมุชนโดยเร่ิมจากการปรับเปล่ียนเง่ือนไขภายในชมุชนแออดั  ซึ่งชมุชนแออดั

หรือพืน้ท่ีท่ีผู้ ท่ีอาศยัโดยไม่มีโฉนดนัน้ยากท่ีจะพฒันาหากปราศจากการเคล่ือนไหวของประชากร

จงึสง่ผลให้เกิดการแก้ปัญหาโดยย้ายไปสูพื่น้ท่ีท่ีดีกวา่ กลายเป็นการรือ้ย้ายชมุชนในท่ีสดุ 

       4)  กิจกรรมท่ีไม่เก่ียวข้องกับความเป็นเมือง   โครงการพฒันาในลักษณะท่ีไม่เก่ียวข้องกับ

ความเป็นเมืองนัน้จะไม่ใส่ใจตอ่การตัง้ถ่ินฐานท่ีมีอยู่เดิม  ซึ่งท าให้ต้องมีการโยกย้ายเฉพาะส่วน

ส าคญั  เชน่  อา่งเก็บน า้ใหมท่ี่ขยายไปไกลกว่าพืน้ท่ีเข่ือน และได้คกุคามไปสู่พืน้ท่ีเมือง และท าให้
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เกิดน า้ทว่มในพืน้ท่ีนัน้  ขณะท่ีการย้ายลกัษณะนี ้ไม่เป็นไปด้วยเหตผุลความจ าเป็นทางการเติบโต

ของเมือง   แต่ผลกระทบท่ีประชากรได้รับนัน้มีความเก่ียวข้องและคล้ายคลึงกับเหตุผลใน 3

ลกัษณะแรก 

       ซึง่เม่ือสงัเกตหลกัการและแนวความคิดท่ีเกิดขึน้ในการรือ้ย้ายจะพบว่า เหตผุลความจ าเป็น

ในลกัษณะตา่งๆ มีผลอยา่งมากตอ่แนวความคดิหรือหลกัการในการรือ้ย้ายท่ีอยูอ่าศยั ซึง่จะมีผล

ตอ่เน่ืองไปจนถึงวิธีการท่ีใช้ตอบรับและเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 

 

2.2  หลักเกณฑ์พจิารณาในการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนในที่ดนิใหม่ 

       จากท่ีได้กล่าวถึงความหมายและความจ าเป็นในการการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัและสร้างลงบน

ท่ีดินใหม่แล้วนัน้  หากรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการรือ้ย้ายชุมชน ไม่เป็นท่ียอมรับหรือไม่

เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสมส าหรับผู้อยู่อาศยัในชมุชน การพฒันาก็จะถกูตอ่ต้านจนก่อให้เกิด

ปัญหาทางสังคมต่อไปในระยะยาว  การอาศัยรูปแบบในอดีตเพ่ือแสวงหาข้อผิดพลาดและ

ทางออกจงึเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะต้องท าความเข้าใจ 

       การบงัคบัย้ายถ่ินฐานโดยท่ีชมุชนไม่ได้สมคัรใจ (Cernea,1988) นัน้เป็นการปฏิบตัิการเพ่ือ

จุดประสงค์ท่ีมุ่งเน้นเพียงการพัฒนาแต่ไม่ใส่ใจถึงผลกระทบต่างๆท่ีเกิดขึน้ระหว่างการรือ้ย้าย  

เพราะฉะนัน้เม่ือมีโครงการรือ้ย้ายและค านึงถึงการตัง้ ถ่ินฐานใหม่ ควรด าเนินการโดยทาง

หน่วยงานราชการของภาครัฐท่ีมีการวางแผน  ด้วยแนวทางเดียวกันกระบวนการการตัง้ถ่ินฐาน

ของมนุษย์ท่ีวางรากฐานไว้เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตพืน้ฐานของผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ รวมถึงมิติ

ทางเศรษฐกิจในพืน้ท่ีซึง่อาจเกิดความแตกแยก   การไม่มีเกณฑ์พิจารณาถึงขัน้ตอนในการรือ้ย้าย 

และสภาพท่ีเหมาะสมส าหรับการสร้างชมุชนใหม่อาจท าให้การรือ้ย้ายล้มเหลว  ซึ่งส่วนใหญ่การ

รือ้ย้ายถ่ินฐานจะสง่ผลกระทบในมิตติา่งๆอยูแ่ล้ว 

        มมุมองในการพิจารณาแง่มุมต่างๆน ามาสู่แนวทางท่ีใช้กระบวนการทางแนวความคิด การ

ออกแบบ  การวางแผน  การจดัสรรงบประมาณ และการเตรียมการเพ่ือการรือ้ย้ายถ่ินฐาน  เม่ือ

โครงการการพัฒนาท าให้เกิดการรือ้ย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศัยโดยท่ีผู้คนในพืน้ท่ีไม่สมัครใจแต่ไม่อาจ
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หลีกเล่ียงได้  การประยุกต์รูปแบบเพ่ือความเหมาะสมจึงเกิดขึน้   ทัง้นีน้อกจากจะต้องไตร่ตรอง

กระบวนการความคิดท่ีเน้นรายละเอียดทางโครงสร้างพืน้ฐานและการตัง้ถ่ินฐานแล้ว  เง่ือนไข

ส าหรับการสร้างชมุชนใหม่ยงัมีความส าคญัเป็นอย่างมาก โดยต้องอาศยัหลกัเกณฑ์ต่างๆในการ

พิจารณาและหลกัการใช้เคร่ืองมือในการประเมินผล (Cernea, 1993) 

       2.2.1 การพจิารณาต าแหน่งท่ีตัง้ส าหรับการสร้างชุมชนใหม่การเคล่ือนย้ายเครือข่าย

และวิถีชีวิตชุมชน 

       การศกึษาข้อมลูเพื่อการก าหนดต าแหน่งท่ีตัง้ในการตัง้ชมุชนใหม่ในการรือ้ย้ายชมุชน จะช่วย

ในด้านความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ จงึเป็นขัน้ตอนท่ีส าคญัท่ีสดุส าหรับการเตรียมการในการย้ายถ่ิน

ฐาน   วตัถปุระสงค์หลกัในขัน้ตอนนีคื้อการสร้างความมัน่ใจว่าท่ีดินใหม่ส าหรับการสร้างชมุชนนัน้

ได้รับการคดัสรรมาอยา่งเหมาะสมกบักิจกรรมอนัสามารถสร้างคณุภาพชีวิตใหมแ่ละสามารถพืน้ฟู

รายได้ และไม่เพียงผู้ อยู่อาศยัในชุมชนเท่านัน้ แต่ต้องเหมาะสมกับการจัดการของหน่วยงาน 

ภาครัฐท่ีเข้ามามีบทบาทในการรือ้ย้ายชมุชนด้วย  

        การศกึษาเพ่ือก าหนดต าแหนง่ท่ีตัง้ การค านงึความเป็นไปได้ และกระบวนการพฒันาท่ีดนิ

(World Bank, 1993,2004) สามารถแบง่ออกเป็น 4 ระยะดงันี ้

       ระยะที่1  : หลักเกณฑ์ในการเลือกก าหนดที่ตัง้ 

       การก าหนดเลือกสถานท่ีรองรับชุมชนใหม่จะต้องด าเนินการไปอย่างเป็นระบบ  โดยมี

หลกัเกณฑ์ส าหรับการตดัสินใจเพ่ือการประเมินราคาท่ีดินท่ีสามารถเปรียบเทียบในรายละเอียดได้   

ข้อมูลพืน้ฐานจะต้องชดัเจน  แหล่งท่ีมาอาจจะมาจากการส ารวจโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้จัดท าแผนท่ี

ทางภูมิศาสตร์ ในอัตราส่วน  1:100,000 หรือ 1:50,000 ซึ่งอาจเป็นภาพถ่ายทางดาวเทียม  

ภาพถ่ายภมูิทศัน์  แผนท่ีและข้อมลูตา่งๆ 

       การพิจารณาก าหนดต าแหน่งท่ีตัง้นัน้ ส่วนหนึ่งควรน าไปพูดคยุหาข้อสรุปกับประชาชนท่ีถูก

ย้าย  ซึ่งอาจจะด้วยการเก็บข้อมูล การสนทนา สุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่าง  ตัวแทนชุมชน  หรือ

เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน  ก่อนท่ีจะสรุปเป็นหลกัในการพิจารณาซึง่โดยทัว่ไปแล้วอาจมีเกณฑ์ดงันี ้
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- มีลกัษณะใกล้เคียงกบัพืน้ท่ีเดมิท่ีได้รับผลกระทบในการพฒันา 

- มีการเข้าถึงท่ีสะดวก ด้วยโครงข่ายทางสญัจรเดิม หรือสามารถเป็นเส้นทางท่ีสร้างขึน้ใน

ราคายอ่มเยา และมีผลดีในทางเศรษฐกิจ 

- ไม่ใช่พืน้ท่ีเขตคุ้มครอง  พืน้ท่ีป่าสงวน พืน้ท่ีทางธรรมชาติท่ีต้องรักษา เช่น ท่ีลาดหรือ

ท่ีดนิตืน้ 

- มีสภาพทางภมูิศาสตร์ ราบเรียบ ไมใ่ชเ่ขตเทือกเขา ท่ีมีอนัตรายหรือลาดชนัเกินไป 

- มีขนาดและคณุภาพดินเพียงพอต่อการท าเกษตรกรรม หรืออยู่ในเขตชลประทานท่ีง่าย

ตอ่การบ ารุงเพียงเล็กน้อย (ในกรณีท่ีชมุชนเป็นชมุชนเกษตรกรรม) 

- มีสภาพความเป็นเมืองหรือสามารถพฒันาสู่ความเป็นเมืองได้ (ในกรณีท่ีชมุชนท่ีมีอาชีพ

พึง่พิงลกัษณะความเป็นเมือง) 

- มีความหนาแนน่ประชากรต ่า มีพืน้ท่ีขนาดใหญ่ และมีศกัยภาพดีพอส าหรับการพฒันา 

       ระยะที่ 2 : การศึกษาความเป็นไปได้ 

       ในการศกึษาความเป็นไปได้ของการเลือกต าแหนง่ท่ีดนินัน้  การวางแผนจะต้องด าเนินการไป

ตามรายละเอียดท่ีได้ศกึษามาเพ่ือการตดัสินใจ  ในความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ รวมถึง

กระบวนการในการย้ายท่ีจะเกิดขึน้   การศกึษาควรใส่ใจกบัองค์ประกอบในการย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศยั

ส าหรับผู้ ท่ีถกูย้าย  และองค์ประกอบในการพฒันาท่ีดนิส าหรับชมุชนเจ้าของท่ี หรือพืน้ท่ีท่ีศกึษา

ทัง้หมด   การประเมินราคาควรจะมีการจดัเตรียมวางแผนไว้ลว่งหน้า  หากศกึษาพบวา่พืน้ท่ี

รองรับชมุชนใหมท่ี่ก าหนดไว้ไมเ่หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ หรือมีสภาพแวดล้อมท่ีไมเ่หมาะสม 

ก็จ าเป็นต้องถอดออกจากตวัเลือกส าหรับพืน้ท่ีในการสร้างชมุชนใหม ่ถือว่าเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความ

เป็นไปได้ต ่าหรือไมมี่ความเป็นไปได้  โดยในระยะท่ีสองนีมี้องค์ประกอบท่ีต้องใสใ่จดงันี ้

- รายละเอียดท่ีได้จากการส ารวจ  และการส ารวจโดยผู้ ถือครองท่ีดนิโดยชมุชนท่ีเป็นกลุม่

ตวัอยา่ง 
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- การส ารวจทางภมูิศาสตร์ ในอนัตราสว่น 1:10,000 และระดบัแนวดิง่ท่ี 1เมตร 

- แผนท่ีหน้าดนิ และแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ท่ีมาตรสว่น 1:10,000 

- การส ารวจดินและ แผนท่ีดินท่ีมาตรส่วน 1:10,000  เพ่ือการตดัสินใจในประสิทธิภาพดิน

และความสามารถในการรองรับน า้ฝน  และท าเกษตรกรรม (ในกรณีท่ีชุมชนเป็นชมุชน

เกษตรกรรม) 

- การส ารวจทางเกษตรอตุนุิยมวิยา เพ่ือรองงรับฝน  อณุหภูมิ และชัว่โมงท่ีมีแสงแดด การ

ระเหย  และปริมาณน า้เพ่ือการบริโภค (ในกรณีท่ีชมุชนเป็นชมุชนเกษตรกรรม) 

- การส ารวจผิวน า้ และทรัพยากรน า้บาดาล โดยพิจารณาถึงความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้เป็น

เวลา 30 ปี เพ่ือตดัสินใจถึงความเป็นไปได้ในทรัพยากรน า้ท่ีผิวดนิและน า้บาดาล 

- การตรวจสอบศกัยภาพทางการวางโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการพฒันารองรับชมุชนเมือง 

- ความเป็นไปได้ในการฟืน้สภาพเศรษฐกิจและสถานะการเงินของชมุชน (เช่นศกัยภาพใน

การพฒันาด้านเกษตรกรรมส าหรับชุมชนเกษตรกรรม หรือ ศกัยภาพในการเข้าถึงเพ่ือ

ตดิตอ่ค้าขายส าหรับชมุชนท่ีมีอาชีพพึง่พิงลกัษณะความเป็นเมือง) 

- ข้อเสนอแนะในการประเมินราคา และแผนงานรายละเอียดปลีกยอ่ย ในการพฒันา 

       ระยะที่ 3 : รายละเอียดในการออกแบบการตัง้ถิ่นฐานและการลงทุนซือ้ที่ดนิ 

       ในการออกแบบสภาพพืน้ท่ีเพ่ือการตัง้ถ่ินฐานรวมไปถึงการลงทนุซือ้ท่ีดนิท่ีเลือกไว้ตามเกณฑ์

การพิจารณา  การวางแผนเพ่ือการสร้างชมุชนใหมจ่ะต้องได้รับความเห็นชอบและความพงึพอใจ

ในจากผู้ ท่ีถกูย้ายท่ีอยูอ่าศยัเป็นขัน้ตอนสดุท้าย  ถึงประเดน็ท่ีดนิใหมท่ี่น าเสนอ และความเป็นไป

ได้ในการพฒันาท่ีดนิ   และเม่ือเครือขา่ยชมุชนยินยอมท่ีจะร่วมลงทนุเป็นเจ้าของท่ีดินเพ่ือใช้ใน

การย้ายท่ีอยูอ่าศยั   ในระยะนีพื้น้ท่ีส าหรับการเช่ือมตอ่และพืน้ท่ีรองรับการประกอบอาชีพควรจะ

ถกูซือ้ไว้ส าหรับการรองรับในการย้ายถ่ินฐานของหมู่บ้านและท่ีดนิส าหรับเกษตรกรรม  ซึง่อาจลด
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คา่ใช้จา่ยในการสร้างถนนรวมถึงทางชลประทานโครงสร้างการระบายน า้  โดยการพฒันาพืน้ท่ีควร

วางเป็นระบบให้กบัการชมุชนใหมใ่นรูปแบบเดียวกบัชมุชนเดมิหรือแก้ไขปัญหาได้ดีกวา่ 

       ระยะที่ 4 : การออกแบบชุมชนขัน้สุดท้ายและการด าเนินการก่อสร้าง 

       การออกแบบขัน้สุดท้ายและการก่อสร้างนัน้ควรเป็นไปอย่างรวดเร็ว  การก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั

ส าหรับแต่ละครัวเรือน ควรมีการเตรียมพร้อมในสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐานตา่งๆ เช่น  ระบบ

น า้ประปา  ทางเข้าถึง  ระบบจา่ยไฟฟ้า และสิ่งจ าเป็นส าหรับการเคล่ือนย้ายครัวเรือน  ในระยะท่ี4 

นีมี้ขัน้ตอนดงันี ้

       1 ) ออกแบบชุมชน ประเมินราคา และจัดการประกวดราคาให้ผู้ รับเหมาก่อสร้างย่ืนเสนอ

ราคาท่ีเหมาะสมกบัโครงการบนท่ีดนิส าหรับชมุชนใหม่ 

       2 ) ตกลงราคาท่ีเหมาะสมและจดัท าสญัญา 

       3 ) เร่ิมท าการการก่อสร้าง                

       ในขัน้ตอนการด าเนินงาน การคิดค านวณถึงงบประมาณในรายละเอียดปลีกย่อยจะถูก

ค านวณไว้ในขัน้ตอนการประเมินราคาแล้วซึ่งการประเมินจะขึน้อยู่กับกรอบนโยบายท่ีควบคุม

โครงการตามหลกัเกณฑ์การพิจารณา              

       2.2.2 เคร่ืองมือและกรอบในการประเมิน 

       เม่ือกระบวนการรือ้ย้ายชมุชนและถ่ินท่ีอยู่อาศยัเร่ิมขึน้ หน่วยงานจากภาครัฐหรือเอกชนท่ีมี

บทบาทเก่ียวข้องจะต้องก าหนดกรอบนโยบายในการด าเนินการ รวมถึงเคร่ืองมือท่ีช่วยในการ

ประเมินงบประมาณท่ีเหมาะสมกับโครงการการรือ้ย้าย โดยขอบเขตและระดบัรายละเอียดใน

แผนงานจะแปรผนัตามขนาดและความซบัซ้อนของโครงการ  แผนการสร้างชมุชนนัน้ต้องการการ

ประเมินราคาเม่ือท่ีดินในโครงการมีผลกระทบตอ่ผู้คนจ านวนมาก  ทัง้ยงัเก่ียวข้องกับสภาพทาง

กายภาพของประชากรผู้อยูอ่าศยั ท าให้แผนซึง่มีระยะด าเนินงานสัน้เป็นท่ียอมรับมากกว่าแผนท่ีมี

ระยะยาว  การก าหนดจ านวนคนท่ี 200 คน  เป็นหน่วยย่อยเบือ้งต้นของการประเมินแผน ถ้า

มากกวา่ 200คน ผลกระทบท่ีตามมาจะเร่ิมแตกตา่งกนั  
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       ธนาคารโลก (2004) ยังกล่าวถึงกรอบนโยบายส าหรับการเตรียมการรือ้ย้ายชุมชน เพราะ

โครงการท่ีเกิดขึน้นัน้จะมีองค์ประกอบมากมากและมีผลตอ่การลงทนุ  จึงต้องใส่ใจในงบประมาณ

เป็นอยา่งมากและสิ่งท่ีส าคญัคือการก าหนดขอบเขตทางกฎหมายเพ่ือให้ผลกระทบท่ีเกิดขึน้นัน้อยู่

ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้   การอธิบายถึงกรอบนโยบายและกระบวนการท่ีจะเกิดในแผนการ

ด าเนินงานนัน้ส าคญัมาก เพ่ือให้คนในพืน้ท่ียอมรับและมีส่วนร่วมในกระบวนการ  เ พ่ือให้การ

พฒันาท่ีเกิดขึน้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการบริหารท่ีได้รับการยอมรับ  โดยตามเกณฑ์ในการเลือก

ท่ีดินข้างต้นนัน้จะเป็นไปในมุมมองท่ีใช้กับประเด็นของชุมชนท่ีมีอาชีพทางเกษตรกรรม  เพราะ

กรณีศกึษาในอดีตมกัเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีประชากรต้องใช้ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ท่ี

ท่ีมีศักยภาพสูง  แต่ไม่ใช่เพียงแต่ชุมชนเกษตรกรรมเท่านัน้ท่ีถูกรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศัย  เพราะใน

ปัจจบุนัความส าคญัของระบบอตุสาหกรรมและความเป็นเมืองมีผลกบัสงัคมอย่างยิ่ง การค านึงถึง

เง่ือนไขท่ีเป็นท่ีพอใจและยอมรับได้ในปัจจุบนัอาจต่างไป  แม้ว่าการเข้าถึง ท่ีดิน  โครงสร้างพืน้

ฐานรองรับ และการเข้าถึงบริการสาธารณะจะยงัคงเป็นสิ่งจ าเป็น  แตศ่กัยภาพในท่ีดินในแง่มุม

ส าหรับการเกษตรอาจลดทอนความส าคญัลง   และปรับเปล่ียนเป็นประเด็นของต าแหน่งท่ีตัง้ท่ี

สามารถเข้าถึงง่าย และมีเส้นทางการคมนาคมท่ีใกล้แหล่งงานหรือความเป็นเมืองท่ีมีแนวโน้มใน

การขยายตลาดงานเพ่ือรองรับการประกอบอาชีพเป็นสิ่งส าคญักว่า  ซึ่งท้ายท่ีสดุแล้วเม่ือแผนการ

ย้ายชมุชนและสร้างถ่ินท่ีอยูใ่หมเ่กิดขึน้ จะต้องเข้าใจปัจจยัท่ีเป็นความต้องการท่ีเหมาะสมกบัผู้ถกู

ย้ายอยา่งแท้จริง ซึง่อาจก าหนดเป็นประเดน็อยา่งกว้างดงันี ้

- สภาพความเป็นอยูเ่ดมิท่ีอาจคล้ายคลงึหรือดียิ่งขึน้ 

- โครงสร้างพืน้ฐานและบริการสาธารณะท่ีรองรับเพียงพอ 

- การเข้าถึงท่ีคงลกัษณะเดมิหรืออาจเปล่ียนแปลงแตดี่ยิ่งขึน้เป็นท่ียอมรับได้ 

- สภาพท่ีดนิใหมท่ี่เหมาะกบัอาชีพ สงัคม วฒันธรรมท่ีมีอยู่เดมิ 

- ขนาดพืน้ท่ีท่ีรองรับความสมัพนัธ์ในครัวเรือน ไปจนถึงเครือญาตใินชมุชน 

        ประเดน็ข้างต้นอาจสร้างความยากล าบากในการหาท่ีดนิท่ีมีศกัยภาพการรองรับเพียงพอใน

ปัจจบุนั แตห่น่วยงานและผู้ เช่ียวชาญท่ีด าเนินแผนการจะต้องยอมรับและก าหนดความเป็นไป
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เหลา่นีใ้ห้เหมาะสม  เพ่ือเป็นการชดเชยท่ีเหมาะสมกบัการรือ้ย้ายท่ีเกิดขึน้ซึง่อาจเป็นบาดแผลทาง

จิตใจท่ีเกิดขึน้ในสงัคมของผู้ถกูย้ายถ่ินท่ีอยู ่ซึง่เก่ียวข้องถึงวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 

       2.2.3 การตรวจสอบและประเมินผลการย้ายถิ่นฐาน 

       การตรวจสอบการด าเนินการย้ายถ่ินฐานนัน้จ าเป็นต้องอาศัยอาสาสมัครคนทั่วไปท่ีไม่

เก่ียวข้องเข้ามาตรวจสอบกระบวนการและวิธีการอันถือเป็นส่วนส าคัญท่ีจะช่วยให้เกิดความ

คืบหน้าในการรือ้ย้ายชุมชน  โดยการตรวจสอบจะมุ่งไปท่ีประเด็นความยากจนของชุมชน  การ

ขาดแคลนเสบียงอาหาร การลดลงของกระบวนการผลิตในชุมชน  การถูกโดดเด่ียวและพงัทลาย

ของลกัษณะสงัคมในชมุชนรวมถึงความสมัพนัธ์ท่ีมีอยู่เดิมในระบบชมุชน  ฯลฯ ความเอาใจใส่ใน

การตรวจสอบการรือ้ย้ายถ่ินฐานและการประเมินผลอย่างต่อเน่ืองนัน้แตกตา่งจากการตรวจสอบ

องค์ประกอบของโครงการอนัเป็นเหตใุนการรือ้ย้ายชมุชน  รวมถึงความจ าเป็นในการฝึกบุคลากร

เพ่ือตรวจสอบและท าความเข้าใจธรรมชาตแิละประเดน็ท่ีละเอียดออ่นในกระบวนการรือ้ย้าย 

              1 ) การตรวจสอบ   จุดประสงค์ของการตรวจสอบการปฏิบตัิการรือ้ย้ายชุมชนควรจะ

ได้รับการจัดการและการเตรียมการด้วยเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการประเมินความ

คืบหน้าในการรือ้ย้าย  ประเด็นปัญหาส าคญัคือการหาพืน้ท่ีรองรับท่ีเหมาะสม จึงต้องอาศยัการ

เตรียมการล่วงหน้าท่ีสามารถแก้ไขตามสภาพปัญหาตามสมควรได้ทนัที  การตรวจสอบจะส าเร็จ

ลุล่วงได้โดยกลุ่มผู้ เช่ียวชาญหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการรายงานถึงการจัดการในการ

ปฏิบตักิารย้ายชมุชน 

              2 ) การประเมินผลอย่างต่อเน่ือง  การติดตามผลท่ีเกิดขึน้ควรจะมีการกล่าวถึงสภาพ

สังคมท่ีซับซ้อนและลึกไปถึงประเด็นทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ตามท่ีได้อธิบายถึงความ

เก่ียวข้องไว้  ซึ่งกระบวนการประเมินท่ีเหมาะสมควรต้องด าเนินการโดยกลุ่มผู้ เช่ียวชาญหรือ

หน่วยงานท่ีไม่ได้ขึน้ตรงต่อกลุ่มผู้บริหารท่ีรับผิดชอบโดยตรงต่อโครงการการรือ้ย้ายชุมชน  เพ่ือ

การประเมินท่ีสามารถเข้าถึงข้อมลูเชิงลกึและสามารถประเมินได้โดยอิสระ 

               3 ) วิธีการและกระบวนการ     กรอบของวิธีการหรือกระบวนการทัง้หมดควร

ครอบคลุมถึงประชาชนผู้ถูกรือ้ย้ายและสร้างถ่ินฐานใหม่โดยรวม  ซึ่งผู้ตรวจสอบควรท่ีจะสร้าง
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รูปแบบการประเมินท่ีมีความแตกต่างไปตามกลุ่มสังคมท่ีมีความเส่ียงในการประสบกับความ

ยากล าบาก  เช่น  กลุ่มเกษตรกรท่ีขาดท่ีดินท ากิน คนงานท่ีขาดวิชาชีพ  พ่อค้ารายย่อยและ

ชา่งฝีมือ  รวมถึงกลุม่อ่ืนๆเชน่ ชนกลุม่น้อยพืน้เมืองท่ีมีอยูด่ัง้เดมิ  กลุ่มเยาวชนหรือผู้สงูอาย ุฯลฯ 

       การสร้างภาพจ าลองกระบวนการอาจน าไปประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบท่ีมุ่งเน้นถึงข้อบ่งชี ้

ประเด็นท่ีละเอียดอ่อน  เช่น  การใช้บุคคลในพืน้ท่ีชมุชนเดิมหรือบคุคลในพืน้ท่ีใหม่เป็นผู้ประเมิน

เพ่ือเก็บข้อมลูโดยละเอียดตามข้อบง่ชี ้ โดยสามารถรวบรวมกรณีศกึษาจากประวตัิศาสตร์ในพืน้ท่ี 

และสามารถสงัเกตการณ์อย่างมีส่วนรวมในการประเมิน  ซึ่งข้อมูลพืน้ฐานในการตัง้ถ่ินฐาน เช่น

ลกัษณะครอบครัวเด่ียว ลักษณะความสมัพนัธ์เครือญาติ  เง่ือนไขพืน้ฐานในการเข้าอยู่ในพืน้ท่ี  

เง่ือนไขทางด้านสุขภาพและโภชนาการ เป็นต้น  ซึ่งจ าเป็นต่อการตรวจสอบเบือ้งต้น  ข้อมูล

พื น้ฐานทั่ว ไป ท่ี ใ ช้ ในการวางแผนจ า เ ป็นส าห รับการ อ้าง อิงในโครงการ ย้าย ถ่ิน ท่ีอยู่        

กระบวนการท่ีเจาะจงจะถกูครอบคลมุโดยการศกึษาการตรวจสอบ และการสงัเกตการณ์เชิงมีส่วน

ร่วม  ระหวา่งการเตรียมการในการปฏิบตักิารย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศยั อนัประกอบด้วย 

- ปฏิกิริยาในเชิงการคาดหวงัจากชมุชนผู้ตัง้ถ่ินฐานใหม่ 

- ระดบัของข้อมลูเก่ียวกบัการถือครองท่ีดนิ  โอกาสในการพฒันา และตารางเวลาใน

กระบวนการรือ้ย้ายชมุชน ฯลฯ 

- การประเมินคา่ทรัพย์สินท่ีอาจสญูเสียไปในขัน้ตอนการรือ้ย้ายซึง่เป็นผลให้เสียความรู้สกึท่ี

ไมอ่าจประเมินได้ 

- การเบกิจ่ายคา่ชดเชยตอบแทนและการจา่ยเงินชว่ยเหลือตา่งๆ 

- แนวโน้มของตลาดท่ีดนิในพืน้ท่ีท่ีรองรับการย้ายชมุชน หรือแนวโน้มราคาของวสัดอุปุกรณ์

ในการปลกูสร้างบ้านท่ีพกัอาศยั 

       การตรวจสอบควรจะครอบคลมุการเตรียมการในพืน้ท่ีรองรับถึงลกัษณะเชิงกายภาพ รวมถึง

การปรับพืน้ท่ีเพ่ือการเกษตร  การก่อสร้างสถาบนัศกึษา  สถานพยาบาล และการบริการอ่ืนๆ วาง

โครงข่ายท่ีอยู่อาศยั เครือข่ายคมนาคมและการเข้าถึง  ระบบน า้ประปา  พืน้ท่ีปศสุัตว์  โรงเก็บ

เชือ้เพลิง ซึง่ทัง้หมดควรจะจดัการให้เรียบร้อยก่อนท่ีประชาชนท่ีย้ายชมุชนจะเข้ามาอยูอ่าศยั 
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        เม่ือการเคล่ือนย้ายทางกายภาพเร่ิมขึน้  ระบบการตรวจสอบควรท่ีจะดแูลถึงการขนส่งผู้คน

และการบรรทุกขนสมัภาระต่างๆไปสู่พืน้ท่ีท่ีรองรับให้ได้มาตรฐานการจดัสรรทรัพย์สินท่ีถูกย้าย  

เม่ือการอพยพย้ายเร่ิมขึน้ควรมีการรายงานสถานการณ์รายสัปดาห์ห รือแบ่งระยะเวลาให้

เหมาะสมและเป็นท่ีพึงพอใจ     ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัการจะต้องรวมถึงประสิทธิภาพ

ของเจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีท่ีจะน าไปสู่การขนย้ายบางส่วนของผู้อยู่อาศยัในชมุชนท่ีถูกรือ้ย้าย  ระบบ

การดูแลจัดการการรือ้ย้ายถ่ินฐานท่ีมีอยู่แล้วในระบบภาครัฐ  ผู้ มีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบต่อ

ประชาชน เป็นต้น   ส่วนแนวทางการย้ายชุมชนด้วยตนเองอาจจะต้องขึน้อยู่กบัพืน้ท่ีเท่าท่ีจะมี

ความเป็นไปได้ เพ่ือเพิ่มโอกาสเตรียมรับมือกบัผลกระทบท่ีไมค่าดคดิ  

       หลงัจากการอพยพโยกย้ายและการสร้างชมุชนในพืน้ท่ีใหม่ การตรวจสอบควรจะมุ่งเน้นไปท่ี

การบริการท่ีเข้าถึงพืน้ท่ีโครงการท่ีมีอยู่หรือได้จดัสรรไว้  การเตรียมการเพ่ือปรับสภาพพืน้ท่ี การ

ประเมินสภาพเศรษฐกิจท่ีปรับตามกลุม่รูปแบบประชากร  ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ ย้ายเข้ามาตัง้ถ่ิน

ฐานและเจ้าของพืน้ท่ีดัง้เดมิ 

       การตรวจสอบและการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง อาจจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลานานหลายปี

หลงัจากท่ีกระบวนการย้ายชุมชนเสร็จสิน้  แต่เป็นได้ว่าอาจใช้เพียงช่วงเวลาคาบเก่ียวท่ีไม่นาน 

(เช่นตรวจสอบเป็นรายปี ปีหนึ่งอาจตรวจสอบจริงเพียงไม่ก่ีสัปดาห์ ) เม่ือพบว่าขัน้ตอนการ

ปรับปรุงรูปแบบและลักษณะต่างๆของชุมชนให้เข้าสู่รูปแบบท่ีคาดหวังไว้ว่าจะเป็นไปตามการ

พฒันาระดบัสถานภาพในการประกอบอาชีพท่ีดี  ในจดุนี ้วิธีสงัเกตจากกรณีศกึษาหรือสงัเกตโดย

เข้าเป็นสว่นร่วมเคยตรวจสอบได้ในสงัคมท่ีซบัซ้อนและประเดน็ทางเศรษฐกิจ ซึง่ประเมินระดบัการ

ประสบความส าเร็จได้ด้วยสภาพสังคมและเศรษฐกิจในการตัง้ถ่ินฐานใหม่   ซึ่งรวมถึงการ

สังเกตการณ์ความเปล่ียนแปลงในการขยายตัวของแหล่งงานในชุมชน  อาจเปรียบเทียบกับ

สถานการณ์ก่อนการย้ายชุมชนว่าเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการผลิตอย่างไร  รูปแบบการ

จัดการสภาพสังคมและความมีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชน  การดูแลของผู้น าชุมชนและระบบ

องค์กรในชุมชน   ระดบัการเกิดอาชญากรรมและการเกิดความรุนแรง ข้อชีว้ดัระดบัความเครียด  

ความผิดปกตแิละระดบัอตัราการเสียชีวิต  การรองรับทางสงัคม สวสัดิการ การบริการแลกเปล่ียน

ตา่งๆเชน่ การดแูลเดก็ คนพิการ คนชรา ฯลฯ 
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       การตรวจสอบและการรายงานผลอยา่งตอ่เน่ืองจ าเป็นท่ีจะต้องส่งผลสรุปเป็นระยะเพ่ือช่วยใน

การประเมินความคืบหน้าและผลกระทบท่ีเกิดขึน้เทียบกบันโยบายการตัง้ถ่ินฐานท่ีมีอยู่ และเทียบ

ตารางเวลาในโครงการท่ีวางแผนไว้ รวมถึงเกณฑ์มาตรฐานในแตล่ะช่วง  ปัจจยัตา่งๆท่ีอาจส่งผล

กระทบต่อตัง้ถ่ินฐาน  ข้อมูลแต่ละอย่างนัน้จะสามารถสนบัสนนุการควบคมุดแูลองค์ประกอบใน

การย้ายถ่ินฐานโดยหน่วยงานท่ีมีการอ้างอิง เพ่ือจะได้เก็บรวบรวมรายงานการประเมินท่ีควรจะ

ได้รับด้วย 

2.3  แนวความคิดในการหาผู้รับผิดชอบงบประมาณในการรือ้ย้าย 

      จากการประชมุ Earth Summit ของ UN Conference on Environment and Development  

(UNCED) ท่ีเมือง Rio de Janeiro ในปี ค.ศ. 1992 ซึ่ง Brundtland Report ถกูเสนอตอ่ท่ีประชมุ

สมชัชาสหประชาชาตใินปี ค.ศ.1987 และสมชัชาสหประชาชาติได้มีมติรับรองรายงานของ WCED 

(World Commission on Environment and development) และก าหนดให้มีรายงาน

ความก้าวหน้า และมีเอกสารจ านวน 5 ฉบบัท่ีได้มีการลงนามรับรอง โดยเอกสารเหล่านีเ้ก่ียวข้อง

กบันโยบายและข้อปฏิบตัเิก่ียวกบัการพฒันาและสิ่งแวดล้อม ซึง่เอกสาร ท่ีช่ือมีช่ือว่า ปฏิญญาริโอ

ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพฒันา (The Rio Declaration on Environment and Development) 

ท่ีประกอบด้วยหลกั 27 ประการ เพ่ือให้นานาประเทศมีความรับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพยากร

สิ่งแวดล้อมควบคู่การพฒันา และเป็นการสถาปนาความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีความเสมอ

ภาคสามารถประสานร่วมมือกบัฝ่ายภาครัฐและกลุ่มตา่งๆของสงัคมเพ่ือให้ประชาชนผู้อยู่อาศยัท่ี

ได้รับผลกระทบมีชีวิตท่ีสมบรูณ์และสอดคล้องกบัธรรมชาต ิ  

       จากเอกสารฉบบันี ้มีการกล่าวถึงหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 

อนัเป็นหลกัการท่ีเก่ียวข้องกบัการร่วมมือของฝ่ายภาครัฐและกลุ่มตา่งๆเพ่ือแก้ไขปัญหา เศรษฐกิจ

และสงัคมอยา่งยัง่ยืน โดยหลกัการนีจ้ะอยูใ่นนโยบายสิ่งแวดล้อมแบบแก้ไขและแบบป้องกนั1 โดย

เป็นเสมือนเคร่ืองมือสง่เสริมนโยบายด้านความรับผิดชอบในด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นสว่นหนึง่ของ 

1 ราอลู กากลิอาร์ดี และ ทอร์เกล อลัฟ์ธาน, การฝึกอบรมเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม : นโยบายและข้อปฏบิตัิส าหรับการพฒันาแบบยัง่ยืน

, แปลโดย กิติมา อมรทตั (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ,2541), หน้า 9 
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ภาษีสิ่งแวดล้อมและแรงจูงใจในการตลาด โดยตามหลักการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่ายนี ้รัฐบาล

สามารถเรียกเก็บภาษีจากธุรกิจ  สถาบนั และบคุคลท่ีท าให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมได้  หรือจะ

น าเอาการเรียกค่าธรรมเนียมมลพิษมาใช้เป็นเกณฑ์ได้  ซึ่งวิธีการนัน้มีหลากหลายวิธีขึน้อยู่กับ

บริบทของการก่อมลพิษ เช่น รัฐบาลสามารถเก็บภาษีการใช้คาร์บอนไดออกไซด์โดยการเ ก็บภาษี

น า้มนัรถยนต์  รัฐบาลสามารถออกใบอนญุาตเก่ียวกบัมลพิษท่ีซือ้ขายได้โดยการอนญุาตให้บริษัท

ส่งสารพิษออกมาได้เพียงขอบเขตท่ีก าหนดไว้เท่านัน้  หรือในวิธีการตรงกันข้ามเช่น  บริษัท

สาธารณูปโภคอาจลดราคาให้แก่ผู้ ใช้สาธารณูปโภคนัน้ๆถ้าผู้ ใช้ใช้อปุกรณ์ท่ีประหยดัพลังงาน ซึ่ง

แนวทางเหล่านี ้ในเอกสาร Brundtland Report หรือในอีกช่ือคือหนงัสือ Our common future 

(World Commission on Environment and Development, 1987 : 221-223) กล่าวไว้ถึง

แนวทางท่ีมุง่เน้นการลดการก่อมลพิษโดยการให้ผู้ก่อตระหนกัถึงความรับผิดชอบ และน าเสนอถึง

รูปแบบการใช้พลังงานทดแทนหรือเทคโนโลยีใหม่ท่ีลดการก่อมลพิษและไม่สร้างผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศน์ในพืน้ท่ี ซึ่งน่ีจะเป็นกระบวนการท่ีสามารถน าไปปรับใช้ในการรือ้ย้ายชมุชนเพ่ือสร้าง

ชมุชนในท่ีดนิใหมไ่ด้โดยการหารือและหยิบยกเอาเกณฑ์ตา่งๆในการจ่ายคา่งบประมาณในการรือ้

ย้ายชุมชนผ่านการด าเนินการของรัฐบาล เพ่ือให้งบประมาณท่ีใช้ในการรือ้ย้ายไม่เป็นภาระแก่

งบประมาณส่วนอ่ืนๆท่ีมาจากภาษีประชาชน เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีความเป็นธรรม

แก่ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ 

2.4  กรณีศึกษาที่เก่ียวข้อง 

      2.4.1 กรณีศึกษาการรือ้ย้ายในต่างประเทศ 

      การรือ้ย้ายชุมชนในโครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในเซ่ียงไฮ้ (Shanghai 

Environmental  Improvement) 

       โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในเมืองเซ่ียงไฮ้2 มีจดุมุง่หมายท่ีจะพฒันาระบบระบายน า้ท่ีมี
อยูเ่ดมิซึง่มีอายมุากแล้วให้มีความทนัสมยัเหมาะสมกบัการพฒันาเป็นมหานคร   ในเมืองมีผู้อยู่ 

2 Michael  M. Cernea, World bank discussion papers : The urban environment and population relocation.(Washington 

D.C. : The World Bank, 1988.) 
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อาศยัเดมิถึง 6 ล้านคน คร่ึงหนึง่ของประชากรยงัคงใช้ระบบถงักกัเก็บอจุจาระและสิ่งปฏิกลู  ซึง่ถือ 

เป็นภาระในกระบวนการย่อยสลายสิ่งปฏิกลูและปลอ่ยลงสูแ่มน่ า้ ย่ิงกวา่นัน้โรงงานในเมือง    

เซ่ียงไฮ้ มีการปลอ่ยน า้เสียท่ีไมได้ผา่นการบ าบดั หรือบ าบดัแคเ่พียงระดบัหนึง่ ถึงร้อยละ60 ของ

ทัง้หมดไปสูแ่มน่ า้หวงผู ่(Huangpu)  และอีกร้อยละ 40ท่ีเหลือไปปะปนกบัระบบระบายน า้ในเมือง    

มลภาวะทางน า้ปริมาณมากยงัคงถกูปลอ่ยสู่แมน่ า้หวงผู ่(Huangpu) มากเกินกวา่จะรับได้ด้วย

การเจือจางให้บริสทุธ์ิเองด้วยปริมาณน า้ในแมน่ า้  การวิเคราะห์ผลในการการเส่ือมสภาพลงอยา่ง 

ชดัเจนของคณุภาพน า้ แมน่ า้แปรเปล่ียนสูส่ภาพท่ีขาดออกซิเจนถึง 150วนัตอ่ปี  และเพิ่มมากขึน้

อีก 33วนั ในปี ค.ศ.1975   โครงการได้รับรองการก่อสร้างระบบระบายน า้ สถานีป๊ัมน า้ 10แหง่  

โรงงานบ าบดัน า้เสีย  และงานอ่ืนๆ 

        ด้วยเหตนีุจ้งึเกิดการรือ้ย้ายชมุชนท่ีอยูอ่าศยัหลากหลายชมุชนท่ีมีมากกวา่15,000 หลงัคา

เรือน และโครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆเพื่อให้พืน้ท่ีได้น าไปใช้พฒันาในโครงการปลกูสร้างโครงสร้าง

พืน้ฐานใหม ่ สิ่งท่ีเป็นตวัอย่างท่ีดีของกรณีนีคื้อนโยบายการรือ้ย้ายท่ีมีประสิทธิภาพและพอเพียง  

โดยโครงการนีไ้ด้รวบรวมการออกแบบท่ีเหมาะสมและแผนการเงินส าหรับเศรษฐกิจเพ่ือสงัคม ใน

การรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัและการโยกย้ายประชากร   ข้อสงัเกตคือการชดเชยด้านกายภาพท่ีเพิ่มพืน้ท่ี

ท่ีอยู่อาศยัใหมไ่มต่ ่ากวา่ 3 ตารางเมตรตอ่พืน้ท่ี 1 ตารางเมตรท่ีเดมิถกูรือ้ถอนไป   ครัวเรือนหรือ

กลุม่เครือญาติท่ีถกูย้ายมีการก าหนดคา่ใช้จา่ยในการย้ายชดัเจน  เม่ือคณะส ารวจได้เข้าส ารวจ

และประเมินท่ีอยูอ่าศยัแหง่ใหมใ่นชว่งแรกของตารางการด าเนินการ   อาคารสิ่งก่อสร้างถกูสร้าง

ขึน้มาเพื่อพร้อมรับกบัการรือ้ย้ายเรียบร้อยแล้วในช่วงระหวา่งปีแรกและปีถดัมาของการเตรียมการ

โครงการ  โดยพบวา่ท่ีอยู่อาศยัมีสภาพท่ีดีขึน้กวา่ท่ีอยูอ่าศยัเดมิ อีกทัง้อพาร์ทเมนท์ท่ีอยูอ่าศยัใน

แนวดิง่ได้ถกูสร้างขึน้โดยมีมาตรฐานการก่อสร้างท่ีสงูกวา่เคหสถานท่ีถกูรือ้ย้ายไป   โอกาส

ทางด้านเศรษฐกิจส าหรับผู้คนท่ีถกูย้ายท่ีอยู่อาศยัได้ถกูช่วยเหลือหรือทดแทนด้วยการจ้างงานใน

ตลอดงานท่ีมีรองรับอนัเป็นทางเลือกท่ีผู้ถกูรือ้ย้ายเกิดความพงึพอใจตอ่โครงการท่ีมีการจดัการ

ด้วยความใสใ่จจิตใจชมุชน 
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       2.4.2 กรณีศึกษาการรือ้ย้ายภายในประเทศ 

       การรือ้ย้ายชุมชนเพื่อการก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งท่ี 2 (ท่าอากาศ

ยานสุวรรณภูมิ) 

       การรือ้ย้ายพืน้ท่ีก่อสร้างโครงการท่าอากาศยาน3 เดิมมีพืน้ท่ีเป็นชมุชนท่ีมีประชาชนอาศยัอยู่

ถึง 2,289 ครัวเรือน มีประชากร 8,042 คน มีจ านวนบ้านในพืน้ท่ี 1,936 หลงัคาเรือน โดยในปี พ.ศ. 

2534 รัฐบาลมีนโยบายก่อสร้างสนามบินให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2543 จึงก าหนดแผนให้รือ้ย้าย

ชุมชนออกจากพืน้ท่ีให้หมดในปี พ.ศ. 2539 โดยมอบหมายให้การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงาน

หลักในการด าเนินการรือ้ย้ายร่วมกับองค์กรท่ีเก่ียวข้อง การด าเนินการรือ้ย้ายเร่ิมต้นในปี พ .ศ. 

2537 มีข้อตกลงร่วมกนัโดยความเห็นชอบจากผู้ถกูรือ้ย้ายส่วนใหญ่ให้รัฐจดัหาท่ีดินให้เช่าซือ้ราย

ละ 50 ตารางวา ช าระคืนในระยะเวลา 30 ปี โดยไม่มีดอกเบีย้ การเคหะแห่งชาติจึงเร่ิมด าเนินการ

จดัท าโครงการบนพืน้ท่ี 723 ไร่ บริเวณต าบลหนองปรือ ราชาเทวะ และต าบลบางโฉลง ซึ่งอยู่ห่าง

จากพืน้ท่ีเดิม 2 กิโลเมตรใช้งบการลงทุนประมาณ 22,000 ล้านบาท จดัเป็นแปลงท่ีดินจ านวน 

2,387 แปลง ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ประชาชนได้เปล่ียนแปลงข้อเรียกร้องใหม่เป็น 2 ข้อคือ 

ข้อตกลงท่ี 1 ประชาชนสามารถเข้าอยู่อาศัยในพืน้ท่ีท่ีรัฐจัดหาให้เป็นท่ีดินแปลงโล่งขนาด 50 

ตารางวา พร้อมรับเงินชว่ยเหลือหลงัคาเรือนละ 50,000 บาท และข้อตกลงท่ี 2 คือ ประชาชนขอรับ

เงินชว่ยเหลือ 800,000 บาทตอ่หลงัคาเรือนแล้วจดัหาท่ีอยู่อาศยัใหม่เอง ปรากฏว่าประชาชนส่วน

ใหญ่เลือกข้อตกลงท่ี 2 โดยปัจจุบนัส่วนใหญ่อาศยัในท่ีดินเช่าของวัดอยู่และมีผู้ รับข้อตกลงท่ี 1 

เข้าอยูอ่าศยัในโครงการของการเคหะแหง่ชาตเิพียง 29 หลงัเทา่นัน้ 

       โดยการเปรียบเทียบสภาพการอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีเลือกข้อตกลงตา่งกนั 2 กลุม่พบวา่ 

ก่อนการรือ้ย้ายประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรมมีความสมัพนัธ์และชว่ยเหลือเกือ้กลูกนัในชมุชนเป็น

อยา่งดี สภาพท่ีอยู่อาศยัเดมิโดยมากเป็นบ้านไม้ชัน้เดียว หลงัการรือ้ย้ายผู้ รับข้อตกลงทัง้ 2 กลุม่

สว่นใหญ่มีความพงึพอใจสภาพทางกายภาพของท่ีอยู่อาศยัใหมซ่ึง่ก่อสร้างด้วยวสัดท่ีุคงทนถาวร 

3 ปิยนชุ หมดันรัุกษ์, “การรือ้ย้ายชมุชนเพ่ือการก่อสร้างทา่อากาศยานสากลกรุงเทพ แหง่ที่ 2(หนองงเูหา่),” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาเคหพฒันศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2543) 
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และมีพืน้ท่ีใช้สอยท่ีมากขึน้กว่าเดิม แตป่รากฏว่ามีสภาพทางสงัคมท่ีเปล่ียนไปเป็นตา่งคนตา่งอยู่

ไม่มีความช่วยเหลือเกือ้กูลกัน นอกจากนัน้ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีสภาพเศรษฐกิจท่ีด้อยลง

กว่าเดิมเน่ืองจากไม่สามารถหาอาชีพหลกัทดแทนอาชีพเกษตรกรรมได้ ส่วนอาชีพใหม่เป็นอาชีพ

รับจ้างรายวนัไม่มีความมัน่คงรายได้ไม่สม ่าเสมอ และอยู่ห่างไกลจากท่ีอยู่อาศยัจึงมีคา่ใช้จ่ายใน

การเดินทางมากตลอดจนเกิดภาวะเป็นหนีส้ิน ผู้อยู่อาศยัท่ีเลือกรับข้อตกลงท่ี 1 ต้องเข้าอยู่อาศยั

ในชมุชนท่ีมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยเฉพาะรถประจ าทางเข้าถึงชมุชนท่ียงัไม่พร้อม

ท าให้ล าบากในการเดินทาง เน่ืองจากการด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีการเคหะ

แห่งชาติวางไว้เพ่ือรองรับประชาชน 2,387 หลังคาเรือนแต่มีผู้อยู่เพียง 29 หลังคาเรือน ผู้ เลือก

ข้อตกลงท่ี 2ประสบปัญหาความไม่มั่นคงในกรรมสิทธ์ท่ีอยู่อาศัยและรายได้ไม่เพียงพอกับ

คา่ใช้จา่ย แสดงให้เห็นวา่กระบวนการรือ้ย้ายครัง้นีย้งัไมส่ามารถท าให้ประชาชนท่ีถกูรือ้ย้ายมีท่ีอยู่

อาศยัท่ีเหมาะสมได้ และมีแนวโน้มจะเกิดปัญหาไม่สามารถจ่ายคา่ท่ีอยู่อาศยัได้ในอนาคตเพราะ

ภาระหนีส้ินท่ีเกิดขึน้ การท่ีประชาชนเปล่ียนข้อตกลงจากครัง้แรกและเลือกรับข้อตกลงท่ี 2 

เน่ืองจากประชาชนขาดความเข้าใจถึงผลกระทบท่ีจะเกิดจากการตดัสินใจในระยะยาว 

2.5  สรุปแนวความคิดในการศึกษา 

       จากแนวความคิดและหลักเกณฑ์การพิจารณาในการรือ้ย้ายชุมชนสามารถกล่าวได้ว่า

กระบวนการท่ีจ าเป็นต่างๆนัน้มีเพ่ือให้เกิดการเตรียมการ ไม่ให้การรือ้ย้ายเป็นไปในลักษณะท่ี

ส่งผลกระทบรุนแรงต่อผู้อยู่อาศยัในชุมชนเหมือนท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีต ซึ่งส่วนใหญ่ผลกระทบเชิง

ลบมกัตกอยู่กับประชาชนระดบัล่างท่ีไม่มีความสามารถในการพฒันาความเป็นอยู่ได้ด้วยตนเอง  

เพราะฉะนัน้แนวความคดิในการรือ้ย้ายจึงใส่ใจในแง่มมุของการชดเชยและเยียวยาประชาชนตาม

ความเหมาะสม  อีกทัง้การรือ้ย้ายโดยผู้ ถูกย้ายไม่สมัครใจจะท าให้ การรือ้ย้ายเป็นไปอย่าง

ยากล าบากและกลายเป็นปัญหาเรือ้รัง  การมีกระบวนการท่ีหน่วยงานเข้ามาจัดการดูแลและ

ประสานกับประชาชนจ าเป็นจะต้องอาศยัการเตรียมการในการย้ายโดยอาศยัความร่วมมือจาก

ภาคประชาชนด้วย และจากกรณีศึกษาทัง้ต่างประเทศและในประเทศอาจกล่าวได้ว่า  พืน้ท่ีท่ี

รองรับเพ่ือชดเชยการสูญเสียท่ีดินเดิมในการอยู่อาศยัและประกอบอาชีพเป็นสิ่งส าคญัอย่างมาก  

จ าเป็นจะต้องรองรับเง่ือนไขความต้องการเดิมของชุมชนหรือมีศักยภาพท่ีดีกว่าเช่นในกรณี
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ตวัอย่างโครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในเซ่ียงไฮ้  และจากกรณีศึกษารือ้ย้ายชุมชนเพ่ือการ

ก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งท่ี 2 (ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ) ท่ีสามารถเปรียบเทียบ

การสร้างชมุชนใหม่ท่ีเกิดขึน้ว่ามีพืน้ท่ีรองรับชมุชนใหม่ท่ีไม่เหมาะสม เพราะไม่ได้ค านึงถึงสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท าให้ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนใหม่ไม่ดีเท่าท่ีควร การศึกษาวิจัย

ครัง้นีจ้ึงจะมุ่งไปท่ีความเข้าใจเง่ือนไขความจ าเป็นของผู้อยู่อาศยัในชุมชนเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการ

สร้างชุมชนใหม่ตามความเหมาะสมกับสภาพโดยรวมของประชาชนแต่ละกลุ่ม และมีศกัยภาพ

พืน้ท่ีท่ีสมควรรองรับอีกด้วย 



บทที่ 3 

วิธีด ำเนินงำนวิจัย 

       เน่ืองจากการวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศึกษาท่ีเก่ียวกบักระบวนการรือ้ย้ายชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ี

อยูอ่าศยัของชมุชน ดงันัน้วิธีวิจยัโดยรวมจะเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)  แต่

อาจมีข้อมูลเชิงปริมาณในระดบัท่ีสามารถอ้างอิงได้เพ่ือประกอบการวิจัย  การศึกษาจะเน้นใน

ทิศทางท่ีช่วยส่งเสริมความเข้าใจของชมุชน และวิเคราะห์กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้  โดย

การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมและน าผลมาประมวลหาข้อสรุป เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ

วิจยั 

3.1 ขัน้ตอนกำรศึกษำ 

       การวิจยัครัง้นีมี้ขัน้ตอนในการศกึษาท่ีสามารถจ าแนกได้ดงันี ้

       3.1.1 กำรก ำหนดรูปแบบในกำรวิจัย 

       การวิจยันีเ้ป็นไปเพ่ือค้นหาเง่ือนไขในการ รือ้ย้ายชมุชน ( Community Relocation) เพ่ือน าไป

วิเคราะห์หาพืน้ท่ีรองรับท่ีเหมาะสมกบัการรือ้ย้าย โดยอาศยัหลกัการและเหตผุลความเป็นไปได้ 

เพ่ือเป็นแนวทางในภาคปฏิบัติในการรือ้ย้ายในพืน้ท่ีขึน้จริง   ผู้ ท่ีอยู่อาศัยในพืน้ท่ีเม่ือได้รับ

ผลกระทบทางวิถีชีวิตความเป็นอยู่และสภาพจิตใจจะมีความต้องการอย่างไร จะต้องมีการชดเชย

หรือสร้างรูปแบบหรือมีมาตรการรองรับอย่างไรเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเรือ้รังในภายหลัง  ซึ่งการ

ค้นหาเง่ือนไขนัน้จะเป็นไปในลกัษณะการเก็บข้อมลูตวัอยา่งมาก าหนดเป็นกลุ่มความต้องการตาม

เหตผุลความจ าเป็น เพ่ือเป็นปัจจยัหลกัในการก าหนดเกณฑ์พิจารณาพืน้ท่ีรองรับการรือ้ย้ายชมุชน

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาท่ียัง่ยืน และเพื่อเป็นกรณีศกึษาให้กบัการรือ้ย้ายชมุชนอ่ืนๆตอ่ไป 

       3.1.2 กำรคัดเลือกพืน้ท่ีศึกษำ 

       เน่ืองจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการขยายตวัอย่างไร้ขีดจ ากัด ท าให้เกิดผลกระทบ

ทางสิ่งแวดล้อมต่อพืน้ท่ีใกล้เคียง จนกระทั่งรัฐบาลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติออก

ประกาศให้พืน้ท่ีมาบตาพดุและใกล้เคียงท่ีได้รับผลกระทบเป็น “เขตควบคมุมลพิษ”  ตามกฎหมาย
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สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เขตพืน้ท่ีดงักล่าวอยู่ในเขตท้องท่ีอ าเภอเมืองประกอบด้วย เทศบาลนคร

ระยอง  เทศบาลต าบลมาบตาพุด  เทศบาลต าบลเนินพระ เทศบาลต าบลทับมา  อ าเภอนิคม

พฒันาประกอบด้วย เทศบาลต าบลมาบข่า  เทศบาลต าบลมาบข่าพัฒนา และอ าเภอบ้านฉาง

ประกอบด้วยเทศบาลเมืองบ้านฉาง เทศบาลต าบลบ้านฉาง  รวมพืน้ท่ี 417.057 ตารางกิโลเมตร  

ซึ่งถือเป็นพืน้ท่ีท่ีมีขอบเขตกว้างและกระจายตัว โดยพืน้ท่ีท่ีใกล้ชิดกับนิคมอุตสาหกรรม คือ

เทศบาลเมืองมาบตาพดุซึ่งอยู่ในเขตควบคมุมลพิษประกอบด้วย 33ชมุชนซึ่งแตล่ะชมุชนจะได้รับ

ผลกระทบแตกต่างกันตามระยะทางท่ีใกล้หรือไกลจากแหล่งก าเนิดมลพิษ  หรือตามทิศทางลม

ประจ าฤด ูหรือลมทะเลซึง่ความนา่สนใจในการวิจยัจึงแบง่ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มชมุชนท่ีอยู่ติด

กับนิคมอุตสาหกรรม และกลุ่มชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลออกไปแต่อยู่ในทิศทางลมท่ีสามารถได้รับ

ผลกระทบได้  และเน่ืองจากการวิจยันีจ้ะเป็นไปในเชิงการเข้าถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จริง  จึงได้

เลือกเอาชมุชนท่ีมีความสนใจในการให้ข้อมลูและได้รับผลกระทบท่ีต้องแก้ไขปัญหาเร่งดว่น   

       จากเหตผุลดงักล่าวการวิจัยจึงตดัสินใจ เลือกเอาพืน้ท่ีศึกษาท่ีเป็นตวัแทนจ านวน 6 ชุมชน

โดยเลือกชมุชนท่ีอยู่รอบพืน้ท่ีนิคมโดยมีระยะทางเป็นตวัก าหนดซึ่งมีนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ

เป็นศนูย์กลาง ได้แก่ ชมุชนท่ีอยูช่ิดกบันิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุประกอบด้วย ชมุชนหนองแฟบ  

ชมุชนมาบชะลดู  ชุมชนตากวน-อ่าวประดู ่  และชุมชนท่ีอยู่ใกล้กับนิคมอตุสาหกรรมอาร์ไอแอล 

ประกอบด้วยชุมชน มาบข่า-มาบใน  ชุมชนทัง้4แห่งนีเ้ป็นตวัแทนการศึกษาของชุมชนท่ีมีความ

เส่ียงสูงตอ่การได้รับมลพิษและอุบตัิเหตจุากโรงงานอุตสาหกรรม  และมีชุมชนท่ีอยู่ห่างจากนิคม

อตุสาหกรรมประกอบด้วย ชมุชนคลองน า้ห ูและชมุชนเกาะกก- หนองแตงแม ซึ่ง2ชมุชนท่ีอยู่ห่าง

จากระยะใกล้ชิดนิคมอุตสาหกรรมออกไปนีเ้ป็นตัวแทนการศึกษาชุมชนท่ีอยู่ห่างจากโรงงาน

อตุสาหกรรมในระยะไมเ่กิน 5กิโลเมตรมีลกัษณะเป็นชมุชนท่ีอยู่อาศยัแบบกึ่งเมืองกึ่งเกษตรกรรม

และมีคนดัง้เดมิอาศยัอยูม่าก ซึง่เหมาะสมกบัการวิจยั 

       3.1.3 ศึกษำทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับงำนวิจัย และศึกษำงำนวิจัยที่เก่ียวข้อง

กับปัญหำโดยตรงเพื่อก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

       วตัถปุระสงค์ในการท าวิจยัน ามาซึง่การศกึษาทบทวนวรรณกรรมเพ่ือก าหนดหาหลกัการใน

การศกึษา และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชมุชนตามเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีเกิดขึน้จริง
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ตามบริบทของพืน้ท่ี  และอาศยัปัจจยัและข้อจ ากดัท่ีได้จากการวิเคราะห์เง่ือนไขมาสู่การรือ้ย้าย

ตามแนวทางท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม 

       3.1.4 สร้ำงแบบสอบถำมเพื่อให้เงื่อนไขที่น ำมำวิเครำะห์เกิดประสิทธิผล 

       ใช้ผลของแบบสอบถามท่ีเก็บข้อมลูจากพืน้ท่ีศกึษา โดยน าข้อมลูท่ีได้มาเลือกประมวลผลให้

เกิดการประเมินตามเกณฑ์การพิจารณาจากท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมมา และประยุกต์ให้เกิดผลท่ี

เฉพาะในงานวิจยั ให้เกิดความเช่ือถือได้ (Reliabilty) และมีความถกูต้อง (Validity) ทัง้ยงัต้องคล

อบคลมุประเดน็ท่ีต้องการ 

       3.1.5 เข้ำถงึชุมชนและสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำง 

       ใช้การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth  Interview) ซึ่งเป็นกรรมวิธีส าคญัในการวิจยัเชิง 

คณุภาพ (Qualitative  Research)  กบักลุ่มตวัอย่างตวัแทนจาก6 ชมุชนซึ่งเป็นผู้น าชมุชนท่ีเป็น

ทัง้ตวัแทนในการเข้าร่วมประชุมถกเถียงปัญหาตา่งๆและรวบรวมข้อคิดเห็นและความเข้าใจของ

ผู้ คนในชุมชนทัง้หมด เป็นส่วนส าคัญกับชุมชนท่ีใกล้ชิดกับนิคมอุตสาหกรรมทัง้หมดในการ

ผลกัดนัให้ชุมชนเกิดความตระหนกัในปัญหาเร่ืองมลพิษภายในพืน้ท่ี และให้ความร่วมมือเพ่ือให้

เกิดการแก้ไขปัญหาในทกุแนวทาง 

       3.1.6 น ำผลกำรวิเครำะห์และประมวลผลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์และข้อมูล

แบบสอบถำมมำตัง้เงื่อนไขในกำรวำงแนวทำงกำรย้ำยชุมชน 

       รวบรวมข้อมูลจากผลการเก็บแบบสอบถามและการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างของพืน้ท่ีศึกษา

มาใช้ประเมินแนวโน้มความต้องการของผู้อยูอ่าศยัในพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบเพ่ือเข้าใจสภาพความ

เป็นอยู่และปัญหาท่ีเก่ียวข้องในแง่มุมต่างๆ รวมถึงเง่ือนไขความต้องการทัง้กายภาพ เศรษฐกิจ

และสงัคม และน าการประเมินท่ีได้มาก าหนดขอบเขตและแบง่กลุ่มลกัษณะตา่งๆเพ่ือหาค าตอบท่ี

เหมาะสมในการวิจยั แล้วจงึสามารถวิเคราะห์จากผลท่ีประเมินมาเป็นเง่ือนไขในการรือ้ย้ายชมุชน  

โดยใช้หลกัการในการเยียวยาและชดเชยผู้อยู่อาศยัในชมุชนเป็นตวัก าหนดในกระบวนการการรือ้

ย้ายชมุชนและสร้างชมุชนใหมใ่นท่ีดนิท่ีเหมาะสม        
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       3.1.8 สรุปผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด 

       โดยสรุปเป็นกลุ่มความสมัพนัธ์ในแตล่ะรูปแบบของชมุชนพืน้ท่ีศกึษาท่ีมีเง่ือนไขความจ าเป็น
แตกต่างกันไป  อันเก่ียวเน่ืองทัง้ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม ไปจนถึงการตัง้ถ่ินฐานของ
ชมุชน และน าไปใช้อธิบายเหตผุลหลกัการในแนวทางการย้ายชมุชน  และสรุปความเป็นไปได้ใน
การสร้างชุมชนใหม่ตามปัจจยัความสมัพนัธ์ในแต่ละกลุ่ม และเสนอแนะรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง
ตามความเหมาะสมในการศกึษา 

3.2 ตัวแปรในกำรศึกษำเงื่อนไขควำมจ ำเป็น 

       3.2.1 ตัวแปรด้ำนกำรตัง้ถิ่นฐำน ด้ำนกำยภำพ เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน  

              -รับรู้ประวตัิความเป็นมา และการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนท่ีได้รับการคดัเลือกท่ีอยู่ในละแวก
ใกล้นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

              -สภาพปัจจบุนัของชมุชนในการได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 

              -สภาพเศรษฐกิจในชมุชน ได้แก่ รายได้ รายจ่าย  เงินออม หนีส้ิน 

              - สภาพสงัคมของชมุชน ได้แก่ การศกึษา  การรวมกลุม่ เครือญาต ิความสมัพนัธ์ภายใน
ชมุชน  ผู้น า หนว่ยงานท่ีเข้ามาชว่ยเหลือ หรือเก่ียวข้องมีความสมัพนัธ์กบัผู้คนในชมุชน 

              - สภาพท่ีอยู่อาศยั และระบบสาธารณปูโภคของชมุชน  เชน่  คา่ใช้จา่ยในการก่อสร้างท่ี
อยูอ่าศยั การจดัการด้านวสัดอุปุกรณ์  ความพร้อมในระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน 

        3.2.2 ตัวแปรที่เก่ียวข้องกับกระบวนกำรแก้ไขปัญหำท่ีอยู่อำศัยและสภำพพืน้ท่ี

รองรับที่ชุมชนต้องกำร 

              - แนวคดิท่ีเก่ียวข้องกบัการเยียวยาและชดเชยผู้ ท่ีถกูรือ้ย้ายชมุชน 

              - การจดัการด้านการเงินของผู้อยูอ่าศยัในชมุชน 

              - การมีสว่นร่วมในด้านตา่งๆของชมุชน 

              - ข้อสรุปเง่ือนไขโดยรวมของสภาพท่ีอยูอ่าศยัใหมท่ี่ชมุชนต้องการ 
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3.3 เคร่ืองมือกำรวิจัย 

       การวิจยัได้ใช้ข้อมูลทางสถิติและจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในการศึกษาการแพร่กระจายและ

ผลกระทบของมลภาวะทางอากาศ จากแหล่งก าเนิดนิคมอตุสาหกรรมเพ่ือใช้ยืนยนั และได้ใช้การ

เก็บข้อมลูแบบสอบถาม การสงัเกตการณ์รวมถึงผลการเก็บสถิติจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ

เก็บข้อมลูพืน้ฐานด้าน กายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม  เพ่ือน าไปประมวลและสรุปผลเป็นเง่ือนไข

และข้อจ ากัด รวมถึงความเป็นไปได้ในกระบวนการรือ้ย้ายชุมชน  ทัง้ยังใช้การสัมภาษณ์แบบ

เจาะลกึรายบคุคล (In-depth  Interview) โดยการจดบนัทึก การบนัทึกเสียง และถ่ายภาพ มาเป็น

เคร่ืองมือในการอธิบายลกัษณะของชุมชนและความต้องการภายในชุมชนเพ่ือสรุปแนวทางท่ีมี

ความเป็นไปได้ตามเง่ือนไขความจ าเป็นเฉพาะชมุชน  

       3.3.1 ประมวลผลกำรวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับปัญหำ 

              - วิเคราะห์ผลการวิจยัเก่ียวกบัการทิศทางแพร่กระจายของมลพิษทางอากาศเทียบ
ซ้อนทบักบัขอบเขตชมุชนท่ีมีรายงานการร้องเรียนเร่ืองผลกระทบเพ่ือสรุปหาพืน้ท่ีท่ีอยู่ในสภาวะ
อนัตรายระดบัวิกฤตจากผลกระทบมลภาวะทางอากาศตามสภาพความจ าเป็นท่ีต้องรือ้ย้าย 

              -  สถิตท่ีิยืนยนัได้ถึงผลกระทบท่ีมีตอ่ผู้อยูอ่าศยัในชมุชนเก่ียวกบัการได้รับผลกระทบจาก
มลภาวะทางอากาศ ท่ีเกิดจากแหลง่ก าเนิดนิคมอตุสาหกรรม 

       3.3.2 กำรเก็บข้อมูลแบบสอบถำม 

       การเก็บข้อมลูจากแบบสอบถามลกัษณะกึ่งโครงสร้าง โดยในบางหวัข้ออาจใช้การสมัภาษณ์

ด้วยค าถามปลายปิดและค าถามปลายเปิด อาศัยวิธีการค านวณหาขนาดตัวอย่างในการ

ประเมินผลจากจ านวนครัวเรือนทัง้หมด 4 ชมุชน รวมเป็น 1,361 ครัวเรือน และก าหนดหวัข้อท่ีใช้

ในการประเมินเง่ือนไขความจ าเป็นของผู้ อยู่อาศัยในพืน้ท่ี และท าจ านวนแบบสอบถามโดย

ค านวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างในกรณีท่ีทราบจ านวนประชากร (Finite  Population)  ได้ทัง้หมด 

312 ชุด จากคา่ความคลาดเคล่ือน ± 10% ในแต่ละชุมชน และน าเอาข้อมูลทัง้หมดมาประมวล

ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS  
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       3.3.3 กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกรำยบุคคล 

       ติดต่อกับผู้ น าในแต่ละชุมชนเพ่ือให้ผู้ น าชุมชนแนะน าให้รู้จักกับผู้ อยู่อาศัยในชุมชน หรือ

ผู้ เก่ียวข้อง เพ่ือความเป็นกันเองในการสมัภาษณ์โดยตรง  เร่ิมจากการสมัภาษณ์ถึงสภาพความ

เป็นอยูเ่ท่ียวไปเพ่ือท าความเข้าใจถึงจิตใจและวิธีคดิของผู้ถกูสมัภาษณ์  แล้วจึงสมัภาษณ์เก่ียวกบั

ข้อมูลจ าเพาะท่ีจ าเป็นต่อการน ามาประเมินเง่ือนไขความจ าเป็น ความต้องการของผู้อยู่อาศยัใน

ชมุชน  และแลกเปล่ียนความคดิเห็น รับฟังสิ่งท่ีผู้ถกูสมัภาษณ์กล่าวถึงปัญหา  และหากมีข้อสงสยั

หรือค าถามท่ีไม่เข้าใจ สามารถซกัถามให้เกิดความกระจ่างและเข้าใจชดัเจนได้ทนัที  เพ่ือค าตอบ

เชิงลกึ และเหตผุลตา่งๆโดยละเอียดครบถ้วนในการศกึษา ซึ่งกระบวนการสมัภาษณ์โดยตรงท าให้

สามารถทราบถึงความรู้สึก ความนึกคิด ความเช่ือ ค่านิยม ของผู้ ให้ ข้อมูลในการสัมภาษณ์ได้ 

อยา่งละเอียด 

3.4 กลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำ 

       อาศยัการส ารวจเบือ้งต้นเพ่ือทราบถึงกลุม่อาชีพหลกัในชมุชนพืน้ท่ีศกึษาแล้วจึงสุ่มเก็บข้อมลู

จากผู้ อยู่อาศยัในกลุ่มต่างๆ เพ่ือความหลากหลายและข้อมูลอย่างทั่วถึงในลักษณะครัวเรือน 

เบือ้งต้นคืออาชีพดัง้เดิมเช่น อาชีพเกษตรกรรม โดยการเข้าไปติดต่อพืน้ท่ีท่ียังคงความเป็น

เกษตรกรรมอยู่ หรือ อาชีพค้าขายบริการท่ีพบเห็นได้ทัว่ไปในพืน้ท่ี และมีการเลือกสมัภาษณ์แบบ

เจาะลึกรายบคุคลและกลุ่มกับผู้น าชมุชน หรือกลุ่มแกนหลกัในการแก้ปัญหาชมุชน  ผู้อาวโุสของ

ชมุชน ท่ีสามารถกระตุ้นความเป็นไปในชมุชนและตระหนกัถึงปัญหาในพืน้ท่ีอย่างแท้จริง มีส่วนใน

การผลกัดนัในทุกกระบวนการแก้ไขปัญหาและมุ่งหวงัให้เกิดความเปล่ียนแปลงตัง้แต่ชุมชนเร่ิม

ได้รับผลกระทบจนกระทัง่มีหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้องในการช่วยเหลือ และให้ความร่วมมือ มีการ

นดัพบทัง้กลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ในชุมชนบ่อยครัง้ เพ่ือให้เกิดการรวบรวมความคิดในแต่ละครัง้

อยา่งเป็นรูปธรรม และท้ายท่ีสดุใช้การสมัภาษณ์หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบักระบวนการแก้ไข

ปัญหาไปจนถึงมีสว่นร่วมในการรือ้ย้ายชมุชนประกอบด้วย 



บทที่ 4 

สภาพแวดล้อมและผลกระทบจากมลภาวะในแหล่งอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

       เน่ืองจากการศกึษานัน้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องทราบถึงสภาพทัว่ไปและลกัษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสงัคมภายในพืน้ท่ี  เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมลูเบือ้งต้นในการท าความเข้าใจบริบทของ
ชมุชนชนท่ีจะท าการศกึษาตอ่ไป อีกทัง้ต้องทราบถึงผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศท่ีเกิดจาก
แหล่งอตุสาหกรรมมาบตาพดุเพ่ือใช้อธิบายถึงความจ าเป็นเ ร่ืองความปลอดภัย (Public Safety) 
และสขุภาวะ (Public Health)ของผู้อยู่อาศยัในชุมชน  โดยเบือ้งต้นแล้วสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ใน
พืน้ท่ีคือมีการร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบจากมลภาวะในลกัษณะตา่งๆ ผู้อยู่อาศยัในพืน้ท่ีจงัหวดั
ระยองได้รวมตวักนัย่ืนฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตอ่ศาลปกครองระยองจนได้ผลสรุป
ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษ ต้องจดัท าแผนปฏิบตัิการเพ่ือลดและขจดั
มลพิษเพ่ือเป็นแผนปฏิบตักิารเพ่ือการจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อมในระดบัจงัหวดัตอ่ไป  ในบทนีจ้ึง
เร่ิมศกึษาจากขอบเขตพืน้ท่ีควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง เพ่ือให้เห็นภาพกว้างในมิติตา่งๆของพืน้ท่ี
ศกึษา 

4.1 ขอบเขตพืน้ที่ศึกษา 

        ขอบเขตพืน้ท่ีศึกษาอ้างอิงตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบบัท่ี 32 (พ.ศ.
2552) ขอบเขตของพืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยองประกอบด้วย  เขตท้องท่ีต าบลมาบตาพดุ  
ต าบลห้วยโป่ง  ต าบลเนินพระ  ต าบลทบัมา ในอ าเภอเมือง ต าบลมาบข่า ในอ าเภอนิคมพฒันา 
และต าบลบ้านฉางในอ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง  รวมทัง้ทะเลภายในแนวเขต  รวมพืน้ท่ี 
417.057 ตารางกิโลเมตร  โดยมีขอบเขตดงัแผนท่ี 4.1 

4.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

       พืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง  ตัง้อยู่บริเวณพืน้ท่ีตอนใต้ของจงัหวดัระยองลกัษณะ

ภมูิประเทศโดยทัว่ไปเป็นพืน้ท่ีลกูคล่ืนลอนลาดและลกูคล่ืนลอนชัน (Undulating  and  Rolling) มี

ความลาดชันประมาณร้อนละ 3 -16 พืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลมีลักษณะเป็นหาดทรายและสัน

ทราย (Beach  and Beach Ridge) และบริเวณพืน้ท่ีลุม่ต ่า (Tidal Flat) ถดัจากแนวสนัทราย 
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4.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

       สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของจังหวัดระยอง มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน 
(Tropical  Savanna Climate )  มีลมทะเลพดัผ่านตลอดปี  อากาศอบอุ่น  ไม่ร้อนจดั บริเวณ
ชายทะเลเย็นสบาย  โดยทัว่ไปมีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดทัง้ปีค่อนข้างคงท่ี  เน่ืองจากอิทธิพลของลม
ตะวนัออกเฉียงเหนือรวมถึงลมประจ าถ่ินท่ีมีอยู่เป็นประจ า  ช่วยให้ลกัษณะภูมิอากาศไม่ร้อนจดั
ในชว่งฤดรู้อน และไมเ่ย็นจดัในชว่งฤดหูนาว  สภาพภมูิอากาศจงัหวดัระยองแบง่เป็น 3 ฤดดูงันี ้

แผนท่ี 4.1 แผนท่ีแสดงขอบเขตพืน้ท่ีควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง 
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1) ฤดูร้อน  เร่ิมจากเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม  ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน เป็นช่วง

การเปล่ียนแปลงจากลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้  ซึ่งจะมีอากาศร้อนอบอ้าวแตไ่ม่มากนกั  

เน่ืองจากอยูใ่กล้ทะเล 

2) ฤดูฝน  เร่ิมตัง้แต่เดือน พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  ระยะเวลาประมาณ 6เดือน  โดย

ได้รับอิทธิพลจากลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ท่ีพดัพาความชุ่มชืน้จากทะเลเข้าสู่ฝ่ัง  ท าให้

ฝนตกชุกและมีความชืน้สูง  บางครัง้หากมีพายุดีเปรสชั่นเคล่ือนตวัมาจากทะเลจีนใต้  

จะท าให้มีฝนตกหนกัมากขึน้ 

3) ฤดูหนาว  เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์  ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน

โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดพาความหนาวเย็นมาจาก

บริเวณประเทศจีน  ท าให้มีสภาพภมูิอากาศแห้งแล้ง  ความชืน้ต ่า  มีฝนตกเล็กน้อย  

       การศึกษาสภาพภูมิอากาศและอตุนุิยมวิทยาในพืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษ จงัหวดัระยอง  จาก

ข้อมลูสถิตภิมูิอากาศในรอบ30ปี  (พ.ศ. 2514 -2543) ของสถานีตรวจอากาศสตัหีบ  ซึ่งเป็นสถานี

ตรวจอากาศมาตรฐานของกรมอตุนุิยมวิทยา  ซึง่ตัง้อยูใ่กล้เคียงกบัพืน้ท่ี  มีข้อมลูโดยสรุปดงันี ้

1) อุณหภูมิ  มีค่าเฉล่ียของแต่ละเดือนในรอบปีมีค่าไม่แตกต่างกันมากนักโดยอุณหภูมิ

เฉล่ียต่อปีมีค่าเท่ากับ 27.9 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ีย  24.2 องศาเซลเซียส  

และอณุหภมูิสงูสดุเฉล่ีย 32.2 องศาเซลเซียส 

2) ความชืน้สัมพัทธ์  มีคา่เฉล่ียตลอดปีเท่ากบั ร้อยละ76.0  โดยคา่ความช่ืนสมัพทัธ์เฉล่ีย

สูงสุดในเดือนตุลาคมเท่ากับ ร้อยละ 94.0  ค่าความชืน้สัมพัทธ์เฉล่ียต ่าสุดในเดือน 

ธนัวาคมเทา่กบั ร้อยละ 49.0 

3) ทศิทางและความเร็วลม  จากข้อมลูผงัลมบริเวณสถานีตรวจอากาศสตัหีบ  ในคาบ 10

ปี (พ.ศ.2524 – 2533)  โดยกรมอุตนุิยมวิทยา พบว่าส่วนใหญ่ลมพดัมาจาก 3 ทิศทาง 

คือ ทิศใต้ 4 เดือน ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ถึงพฤษภาคม  ทิศตะวนัตกเฉียงใต้ 4 เดือน  

ระหวา่งเดือนตลุาคม ถึงมกราคม 
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4) ปริมาณน า้ฝน  มีปริมาณน า้ฝนเฉล่ียตลอดปีวดัได้  1286.0 มิลลิเมตร จ านวนวนัท่ีมีฝน

ตกตลอดปีโดยเฉล่ีย  105.3วนั  มีฝนตกชกุระหวา่งเดือนพฤษภาคม ถึงตลุาคม  เดือนท่ีมี

ฝนตกหนักท่ีสุดคือเดือนตุลาคม   มีฝนตกเฉล่ีย  16.2วัน  คิดเป็นปริมาณน า้ฝนเฉล่ีย 

273.3มิลลิเมตร  ปริมาณน า้ฝนสงูสดุใน 24 ชัว่โมง 208.8มิลลิเมตร 

 

4.4  การใช้ประโยชน์ที่ดนิ  

       ลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิภายในเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยองจากข้อมลูสภาพการใช้

ท่ีดนิ  ปี พ.ศ.2550 โดยกรมพฒันาท่ีดนิ ส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 63.47 ของ

พืน้ท่ีทัง้หมด  รองลงมาเป็นเขตพืน้ท่ีทะเล  คิดเป็นร้อยละ 28.47  พืน้ท่ีชมุชน  ร้อยละ 2.30 พืน้ท่ี

ป่าไม้ ร้อยละ 1.50 พืน้ท่ีอตุสาหกรรม ร้อยละ 1.02  นอกจากนัน้เป็นพืน้ท่ีอ่ืนๆเชน่  พืน้ท่ีรกร้างไม่

ใช้ประโยชน์  แหลง่น า้  ฯลฯ  (จงัหวดัระยอง, 2553) 

       4.4.1 การใช้ประโยชน์ที่ดนิในประเภทอุตสาหกรรม 

       นบัจากรัฐบาลได้เร่ิมด าเนินโครงการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกในปี พ.ศ. 

2524  ได้เกิดนิคมอตุสาหกรรมทัง้ท่ีด าเนินการโดยการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และ

นิคมอตุสาหกรรมท่ีร่วมด าเนินการกบัเอกชน  โดยในพืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยองมีนิคม

อตุสาหกรรมทัง้หมด 5แหง่ ประกอบด้วย 

1) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและท่าเรืออุตสาหกรรม 

       นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดตัง้อยู่ในต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง มีพืน้ท่ีประมาณ10,215 

ไร่  แบ่งออกเป็นเขตอุตสาหกรรมทัว่ไป 8,215 ไร่  และพืน้ท่ีชุมชนเมืองใหม่ 2,000 ไร่  ท่าเรือ

อตุสาหกรรม มาบตาพดุมีพืน้ท่ีประมาณ 2,919 ไร่ นอกจากนีพื้น้ท่ีบางส่วนในเขตชมุชนเมืองใหม่

ยังใช้เป็นท่ีตัง้หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ  เช่น  ส านักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด  สถานี

ต ารวจ ส านกัการส่ือสาร    ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง  เป็นต้น  นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ เร่ิม

ด าเนินการตัง้แตปี่  พ.ศ.2532 โดยประเภทโรงงานอสุาหกรรมในเขตนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  

ปะกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  กลุ่มอุตสาหกรรมปุ๋ ยและผลิตภัณฑ์เคมี  กลุ่ม
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อตุสาหกรรมเหล็ก  กลุ่มอตุสาหกรรมด้านสาธารณูปโภค  เช่นไฟฟ้า ก๊าซ  และกลุ่มอุตสาหกรรม

โรงกลัน่น า้มัน  จ านวนรวมทัง้สิน้ 77แห่ง นอกจากนีย้ังมีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมท่าเรือ

อตุสาหกรรม รวม 10แห่ง  รวมถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินอ่ืนๆ  ท่ีรอการอนมุตัิงบประมาณจากการ

นิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย  (จงัหวดัระยอง, 2553) 

2) นิคมอุตสาหรกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) 

       นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด)  มีพืน้ท่ีประมาณ 3,329 ไร่  ตัง้อยู่ใน  

ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง เร่ิมด าเนินการตัง้แต่ปี พ.ศ.2532  ปัจจุบนัมีโรงงานอุตสาหกรรม

จ านวน 41แห่ง  ส่วนใหญ่เป็นประเภทอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางปิโตรเคมี  อุตสาหกรรมผลิต

เหล็กในขัน้กลางและขัน้ปลาย  และอตุสาหกรรมผลิตชิน้สว่นประกอบรถยนต์  เป็นต้น 

3) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 

       นิคมอตุสาหกรรมผาแดง ตัง้อยู่ในต าบลมาบตาพดุ อ าเภอเมือง บริเวณทิศตะวนัตกของนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดมีพืน้ท่ีโครงการทัง้หมด 540 ไร่  เร่ิมด าเนินการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 มี

โรงงานอตุสาหกรรมตัง้อยูใ่นพืน้ท่ี จ านวน 5แหง่ 

4) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 

       นิคมอตุสาหกรรมเอเชีย  มีพืน้ท่ีประมาณ 3,220.25 ไร่ ตัง้อยู่บริเวณรอยตอ่ระหว่างต าบล

บ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง และ เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ เร่ิมด าเนินการตัง้แตปี่ พ.ศ.2544 มี

โรงงานอตุสาหกรรมจ านวน  8 แหง่  โดยสว่นใหญ่เป็นโรงงานผลิตพลาสติก และเคมีภณัฑ์ 

5) นิคมอุตสาหกรรม  อาร์ ไอ แอล 

       นิคมอตุสาหกรรม  อาร์ ไอ แอล   ตัง้อยู่ในเขตต าบลมาบตาพดุ อ าเภอเมือง  บริเวณทิศเหนือ

ของถนนสขุมุวิท  มีพืน้ท่ีประมาณ  1,700 ไร่  และมีการวางแนวทางขนส่งผลิตภณัฑ์ระยะทาง 2.5 

กิโลเมตร  เช่ือมตอ่กบันิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  เร่ิมด าเนินการตัง้แตปี่ พ.ศ. 2544   มีโรงงาน

อตุสาหกรรม  กลุม่ปิโตรเคมี จ านวน 6แหง่ 
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       นอกจากนิคมอตุสาหกรรมดงักล่าวแล้ว ยงัมีโรงงานซึ่งตัง้อยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม  อีก

เป็นจ านวนมากกระจายอยู่ในพืน้ท่ี  โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  มีจ านวนโรงงาน

นอกนิคมอตุสาหกรรม  ทัง้สิน้ 169 แหง่ (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ ,2553) 

       4.4.2 การประโยชน์ใช้ที่ดนิประเภทเกษตรกรรม 

       ในปี พ.ศ. 2550 พืน้ท่ีของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีพืน้ท่ีเกษตรกรรม 264.72  

ตารางกิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ  63.47 ของพืน้ท่ีทัง้หมด (จังหวัดระยอง ,2553) โดยมีพืช

เศรษฐกิจท่ีส าคญัได้แก่ยางพารา  สปัปะรด  มนัส าปะหลงั  ข้าว  ปาล์มน า้มนั  ผลไม้ต่างๆ เช่น 

ทุเรียน เงาะ  ขนุน  มังคดุ   นอกจากการเกษตรกรรมการเพาะปลูกดงักล่าวแล้ว  เกษตรกรยงัมี

การเลีย้งปศุสัตว์ เช่น  โคเนือ้ กระบือ  สุกร แพะ  เป็ดไข่  เป็ดเนือ้  เป็ดเทศ  ไก่ไข่  ไก่เนือ้  ไก่

พืน้เมือง  และนกกระทา รวมทัง้ยงัมีการประกอบอาชีพประมง  ทัง้ประมงน า้จืด และประมงน า้เค็ม

บริเวณชายฝ่ังทะเลอีกด้วย 

 

4.5  โครงสร้างพืน้ฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

       4.5.1 การคมนาคมขนส่ง 

       ภายในพืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง  มีระบบการคมนาคมขนสง่ประเภทตา่งๆ  

ประกอบด้วย 

1) การคมนาคมทางรถยนต์ 

        ถนนสายส าคญัท่ีเป็นเส้นทางสญัจรเข้าสูพื่น้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง  ได้แก่ 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท)  เร่ิมจากกรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัด

สมทุรปราการ  ชลบรีุ  ระยอง และตราด  รวมระยะทางประมาณ  360 กิโลเมตร มีขนาด

ผิวจราจร 4 ช่องทาง  เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและวัตถุดิบจากภาคต่างๆมายังภาค

ตะวนัออก  ปัจจบุนัมีสภาพการจราจรท่ีแออดัมาก 
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- ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 36 (พทัยา – ระยอง)  แยกจากถนนสขุมุวิท  บริเวณกิโลเมตร

ท่ี 140  อ าเภอบางละมงุ  จงัหวดัชลบรีุ (แยกกระทิงลาย)  ระยะทางประมาณ  75 

กิโลเมตร  มีขนาดผิวจราจร 4 ชอ่งทาง  เป็นเส้นทางเช่ือมไปสูจ่งัหวดัระยอง จนัทบรีุ  

ตราด  โดยสามารถร่นระยะทางจากกรุงเทพมหานครได้จงึมีผู้นิยมใช้เส้นทางนีเ้ป็น

จ านวนมาก 

- ทางหลวงหมายเลข 3191   เป็นถนนขนาดเล็ก  มีความยาวตลอดเส้นทางประมาณ  

33.5 กิโลเมตร  แยกจากถนนสขุมุวิท  กิโลเมตรท่ี  205  บริเวณหน้านิคมอตุสาหกรรม

มาบตาพดุตรงไปทางเหนือตดัผา่นทางหลวงหมายเลข  36  ไปยงัอ าเภอปลวกแดง 

 

2)  การคมนาคมทางรถไฟ 

       มีเส้นทางรถไฟจากกรุงเทพมหานคร  ผ่านฉะเชิงเทรา  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัถึงนิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุส าหรับใช้ขนสง่วตัถดุบิ  ผลิตภณัฑ์และสินค้าจากโรงงานท่ีตัง้อยู่ในบริเวณ

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง   โดยปัจจุบันรถไฟท่ีใช้อยู่มี

ความเร็วเฉล่ีย  เพียง 54 กิโลเมตรตอ่ชัว่โมง 

3) การคมนาคมทางน า้ 

        มีท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  ดัง้อยู่บริเวณนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด  เพ่ือรองรับการ

พฒันาด้านอุตสาหกรรมและขนส่งท่ีเกิดขึน้ตามแผนพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก  

เป็นท่าเรือท่ีเปิดให้บริการแก่ผู้ ประกอบการ  ทัง้ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคม

อตุสาหกรรมอ่ืนๆ  โดยแบง่โครงการ  ออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 

       ท่าเทียบเรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุระยะ 1 แบ่งเป็น2ประเภท 

 ทา่เรือสาธารณะ  (Public  Terminal)  เป็นทา่เรือท่ีไมจ่ ากดัผู้ใช้บริการซึง่การนิคม

อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยลงทนุก่อสร้าง  ประกอบด้วย 

- ทา่เทียบเรือทัว่ไป (General  Cargo Berth) มีทา่เทียบเรือน า้ลกึขนาดความยาวหน้าทา่  

330 เมตร  และท่าเทียบเรือชายฝ่ังขนาดความยาว 135 เมตร 
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- ทา่เทียบเรือสินค้าเหลว (Liquid Cargo Berth) ประกอบด้วย ทา่เทียบเรือขนาดความ

ยาว 280 เมตร จ านวน 2 ท่า  

 ทา่เรือเฉพาะกิจ (Dedicated Terminal) มีทัง้หมด 5ทา่ ใช้ประโยชน์เฉพาะของแตล่ะ

บริษัท เช่น ทา่เทียบเรือ Glow SPP ใช้ส าหรับล าเลียงถ่านหินเข้าโรงงานไฟฟ้าด้วย

สายพานระบบปิดทา่เทียบเรือ ARC  ใช้ขนถ่ายน า้มนัและ ก๊าซ เป็นต้น 

       ท่าเทียบเรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุระยะ 2  

       มีพืน้ท่ีประกอบอตุสาหกรรมประมาณ 1,470 ไร่ แบง่เป็นพืน้ท่ีถมทะเลแล้ว 380 ไร่ และยงัไม่

ถมทะเล 1,090 ไร่ ปัจจุบนับริษัท  บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด  ได้ขอใช้พืน้ท่ี 600ไร่  เพ่ือก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าถ่านหิน BLCP  ผลิตกระแสไฟฟ้าจ าหน่ายให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

(กฟผ.) โครงการประกอบด้วย ทา่เทียบเรือยาว 380 เมตร  และโรงไฟฟ้าขนาด 1,400 MW 

       ปัจจุบันมีการเพิ่มขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรม  อันเน่ืองมาจากการจัดตัง้โรงกลั่นน า้มัน

ปิโตรเลียมของเชลล์และคาลเท็กซ์  ท าให้มีความต้องการใช้ท่าเรือหรือพืน้ท่ีท่าเรือเพิ่มมากขึน้

ส าหรับบรรทกุน า้มนัดิบและผลิตภณัฑ์  ท าให้ความถ่ีการใช้ท่าเรือสงูขึน้ถึง 2,000 – 4,000 ล าตอ่

ปีดงันัน้ท่าเรืออุตสาหกรรม    มาบตาพุด  จึงมีโครงการขยายท่าเรือส าหรับรองรับอุตสาหกรรม

ตา่งๆในอนาคต 

4) การคมนาคมทางอากาศ  

       บริเวณพืน้ท่ีต าบลพลา  อ าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง  ซึ่งใกล้กบัเทศบาลเมืองมาบตาพดุมี

สนามบินอู่ตะเภาซึ่งเป็นสนามบินพาณิชย์  ปัจจบุนัมีการให้บริการตา่งๆ เช่นเป็นศนูย์การขนถ่าย

สินค้าทางอากาศและทางทะเลเป็นท่ีขึน้ลงทางเทคนิค  (การซ่อมบ ารุง) เป็นศนูย์ซ่อมเคร่ืองบินทัง้

ของไทยและตา่งประเทศเป็นศนูย์กลางการผลิตและขนสง่ทางอากาศนานาชาต ิเป็นต้น 
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แผนท่ี 4.2 เส้นทางคมนาคมขนสง่ในพืน้ท่ีควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง 
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4.6 สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

       1) การประปา 

       พืน้ท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง อยู่ในเขตความรับผิดชอบการผลิตและจ่ายน า้ของ

ส านักงานประปาส่วนภูมิภาคบ้านฉาง  และส านักงานประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง  มีผู้ ใช้

น า้ประปาเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  รวมทัง้สิน้  12,261 ครัวเรือน  แยกเป็นประปา

ส่วนภูมิภาคบ้านฉาง  จ านวน 8,853 ครัวเรือน และประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง  จ านวน 

3,408 ครัวเรือน  ปริมาณน า้ใช้ในเขตเทศบาล  รวมทัง้สิน้ 20,000 ลบ.ม./วนั แยกเป็นประปาส่วน

ภูมิภาคบ้านฉาง เฉล่ีย 17,000 ลบ.ม./วนั และประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 3,000 ลบ.ม./วนั  

โดยปริมาณน า้ประปาท่ีส านกังานประปาส่วนภูมิภาคบ้านฉางผลิตได้ในเขตเทศบาลเมืองมาบตา

พุดเฉล่ียเท่ากับ 24,000 ลบ.ม./วนั  แหล่งน า้ดิบท่ีใช้ผลิตน า้ประปาได้แก่ อ่างเก็บน า้ดอกกราย  

อา่งเก็บน า้หนองปลาไหล  เหนือฝายน า้ล้นชลประทานบ้านคา่ย  ต าบลบางบตุร  อ าเภอบ้านคา่ย 

จงัหวดัระยอง (ส านกังานประปาบ้านฉาง  และส านกังานประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง , 2553)  

ซึง่การด าเนินการตอ่ทอ่น า้ประปาเข้าไปในชมุชนเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของแตล่ะชุมชน 

       ส าหรับน า้ประปาท่ีใช้ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยู่ในความรับผิดชอบของบริษัท

จดัการ และพฒันาทรัพยากรน า้ภาคตะวนัออก  จ ากดั (มหาชน)  หรือ East Water  ท่ีจ่ายน า้ดิบ

ให้กบัโรงกรองน า้ของการประปานิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  เพ่ือด าเนินการปรับคณุภาพน า้ให้ดี

ก่อนจา่ยให้กบัโรงงานภายในนิคมอตุสาหกรรม 

       2)การไฟฟ้า 

       พืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง  ตัง้อยู่ในเขตความรับผิดชอบการจ่ายกระแสไฟฟ้าของ

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมาบตาพดุ  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคระยอง  โดยจากข้อมลูการบริการใน

เขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุมีจ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช้รวม 23,835 ครัวเรือน  คิดเป็นพืน้ท่ีซึ่ง

ได้รับบริการไฟฟ้า  ร้อยละ100 ของพืน้ท่ีทัง้หมดในเขตเทศบาล  (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมาบตาพุด  

และการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคระยอง, 2553) 
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       3)บริการสาธารณสุข 

       การบริการสาธารณสขุในพืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง  แบ่งออกเป็น 2ส่วนคือ การ

รักษาพยาบาล  และการส่งเสริมสขุภาพและป้องกนัโรค  สถานพยาบาลในเขตเทศบาลเมืองมาบ

ตาพุด  ประกอบด้วย โรงพยาบาลของรัฐบาล  1 แห่ง  ได้แก่  โรงพยาบาลมาบตาพุด  ซึ่งรองรับ

คนไข้ได้ 30เตียง  โรงพยาบาลเอกชน  1 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลมงกุฎระยอง ซึ่งรองรับคนไข้ได้ 

100 เตียง  คลินิกจ านวน 16แห่ง  และอ่ืนๆคือ ทันตแพทย์คลินิก 3 แห่ง นอกจากนี ้ ยังมี

ศนูย์บริการสาธารณสุขของเทศบาล จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ ศูนย์บริการสาธารณสุขเนินพะยอม  

ศนูย์บริการสาธารณสุขตากวน ศนูย์บริการสาธารณสุขเกาะกก ศนูย์บริการสาธารณสุขมาบข่า 

ศนูย์บริการสาธารณสขุโขดหิน และสถานีอนามยัมาบตาพดุ 

       ทัง้นีจ้ากข้อมลูสถิติสาเหตกุารป่วย  (กลุ่มโรค) 5 อนัดบัแรก  ซึ่งพบในผู้ ใช้บริการศนูย์บริการ

สาธารณสุขทัง้ 5 แห่ง ได้แก่ โรคระบบทางเดินหายใจ  โรคระบบไหลเวียนเลือด  โรคระบบย่อย

อาหาร  รวมถึงโรคในช่องปาก  โรคระบบกล้ามเนือ้รวมถึงโครงร่างและเนือ้ยึดเสริม  โรคเก่ียวกับ

ตอ่มไร้ท่อ  โรคเก่ียวกับโภชนาการและเมตาโบลิซึ่ม  (กลุ่มงานศนูย์บริการสาธารณสขุส านกัการ

สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม, 2552) 

 

 4.7 การปกครองและประชากร 

        พืน้ท่ีเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง  ครอบคลมุพืน้ท่ีการปกครองทัง้หมด 6 ต าบลในเขต  3

อ าเภอ  มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์รวมทัง้สิน้ 132802 คน ดงัตาราง  ทัง้นีย้งัไม่รวมประขากร

แฝงท่ีเข้ามาอาศยัอยู่ในพืน้ท่ี ซึ่งจากการประเมินในปี พ.ศ. 2552 เฉพาะในเขตเทศบาลเมืองมาบ

ตาพุด  มีจ านวนถึง 106,101 คน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 

2553) 
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ตารางที่ 4.1 ขอบเขตการปกครองและจ านวนประชากรในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนประชากร 
(คน) 

เมือง เทศบาลนครระยอง                เฉพาะต าบลเนินพระ(บางสว่น) 8,757 
เมือง เทศบาลเมืองมาบตาพุด         ต าบลมาบตาพดุ 

                                                ต าบลห้วยโป่ง 
                                                ต าบลเนินพระ (บางสว่น) 
                                                ต าบลทบัมา (บางสว่น) 
                                                ต าบลมาบขา่ (บางสว่น) 
เทศบาลต าบลเนินพระ            ต าบลเนินพระ 
เทศบาลต าบลทับมา                ต าบลทบัมา 

51,118 
 
 
 
 

13,531 
18,070 

นิคมพฒันา เทศบาลต าบลมาบข่า              ต าบลมาบขา่ 
เทศบาลต าบลมาบข่าพัฒนา    ต าบลมาบขา่ 

7,107 
5,975 

บ้านฉาง เทศบาลเมืองบ้านฉาง              เฉพาะต าบลบ้านฉาง 
เทศบาลต าบลบ้านฉาง             ต าบลบ้านฉาง 

18,932 
9,312 

รวม  132,802 
( ศนูย์บริหารการทะเบียน สาขาจงัหวดัระยอง , มิถนุายน 2553 ) 
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4.8 ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

       เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  มีพืน้ท่ีส่วนใหญ่อยู่ในอ าเภอเมืองจังหวัดระยองซึ่งเป็น

อ าเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสดุของจงัหวดั  และยงัเป็นอ าเภอท่ีมีอตัราความหนาแน่นของประชากร

มากท่ีสดุ ประมาณ  450.25 คน ตอ่ตารางกิโลเมตร  ทัง้นีน้อกจากจะเป็นศนูย์กลางการปกครอง

แผนท่ี 4.3 การแบง่เขตการปกครองในพืน้ท่ีควบคมุมลพิษจงัหวดัระยอง 
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ของจงัหวดัแล้ว อ าเภอเมืองและพืน้ท่ีมาบตาพดุ  ยงัได้กลายเป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรม  และการ

สง่ออกแหง่ใหมแ่ทนกรุงเทพมหานคร  ท่ีคบัคัง่ไปด้วยโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่  ขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก  การประกอบอาชีพของประชากรได้เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่

ภาคอตุสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และรับจ้างทัว่ไปมากขึน้ เป็นผลให้มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็ว 

       จากข้อมลูของส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  พบว่าผลิตภณัฑ์

มวลรวมของจังหวัดระยอง  ในปีพ.ศ. 2551  มีมูลค่าถึง  672,104 ล้านบาท  คิดเป็นมูลค่า

ผลิตภัณฑ์เฉล่ีย 1,143,740 บาท/คน/ปี  สูงเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ  โครงสร้างเศรษฐกิจของ

จงัหวดัระยองสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมมูลค่ารวมสูงถึง 652,687 ล้านบาท  โดยการ

ผลิตสาขาอตุสาหกรรมมีมลูคา่สงูสดุเท่ากบั 331,670 ล้านบาท  สาขาการท าเหมืองแร่และเหมือง

หินมีมลูคา่ 222,270 ล้านบาท  ในขณะท่ีการผลิตภาคเกษตรกรรม สาขาเกษตรกกรม การล่าสตัว์ 

ป่าไม้ และการประมง  มีมลูคา่รวมเพียง 16,018 ล้านบาท 

       4.8.1 ศาสนาประเพณี และวัฒนธรรม 

       ประชากรส่วนใหญ่ในพืน้ท่ีมาบตาพุด  นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 79.49 บางส่วนนับถือ

ศาสนาอิสลาม  ร้อยละ 16.31  รองลงมาเป็นศาสนาคริสต์  ร้อยละ 4.20 โดยมีชุมชนมุสลิม 1 

ชุมชนจาก 33 ชุมชน  และคนส่วนน้อยท่ีนับถือศาสนาคริสต์  ภายในเทศบาลเมืองมาบตาพุด  

มีศาสนสถานในศาสนาต่างๆ  ได้แก่ วดัในศาสนาพุทธ  จ านวน 11แห่ง ศาลเจ้า 3 แห่ง  มสัยิด 

จ านวน 4 แหง่  และมีคริสตจกัรมาบตาพดุ  กบัศนูย์คามิลเล่ียนโซเชียล       เซนเตอร์ระยอง 2แหง่ 

       จากการท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนา ท าให้พิธีกรรมทางศาสนาและประเพณีจะ

คล้ายคลึงกันกับชาวพุทธในจงัหวดัอ่ืนๆ ตามเทศกาลวนัส าคญัต่างๆ อาทิ  วนัสงกรานต์ มีพิธีรด

น า้อวยพรผู้ใหญ่และผู้สงูอาย ุ วนัเข้าพรรษา มีกิจกรรมการหล่อเทียนพรรษา  เพ่ือให้ประชาชนไป

ท าบญุและถวายเทียนแก่วดัตา่งๆ ในเขตเทศบาล  เป็นต้น  วฒันธรรมท้องถ่ินยงัคงมีอยู่บ้าง  ชาว

พืน้เมืองยงัมีการพูดส าเนียงภาษาท้องถ่ินและมีการละเล่นท่ีเป็นพืน้เมืองเดิม เช่น หนังใหญ่วัด

บ้านดอน  และเพลงอ้ายเป๋  นอกจากนีย้งัมีพิพิธภณัฑ์พืน้บ้านวดัเขากระโดน 
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       4.8.2 การศึกษา 

       การจดัการศึกษาในพืน้ท่ีมาบตาพุด  มีสถานศึกษาอยู่ในพืน้ท่ีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ทัง้หมด  15 แหง่ และศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  จ านวน 5 แห่ง  ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542  และตามโครงสร้างใหมข่องการปฏิรูปกระทรวงการศกึษา  พ.ศ. 2546  โดยแบง่เป็น  5 
สงักดั ดงันี ้

       -โรงเรียนสงักดัเทศบาล  จ านวน 1 แหง่ 

       -โรงเรียนสงักดัส านกังานการประถมศกึษาแหง่ชาต ิ จ านวน 7 แหง่ 

       -โรงเรียนสงักดักรมสามญัศกึษา จ านวน 2 แหง่ 

       -โรงเรียนสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  จ านวน 3 แหง่  และวิทยาลยัสงักดั
กรมอาชีวศกึษา จ านวน 2 แหง่ 

       จากข้อมลูของเทศบาลเมืองมาบตาพดุ พบว่าประชากรส่วนใหญ่เรียนจบระดบัประถมศกึษา
และมธัยมศึกษารวมกนัถึงร้อยละ 83.41  ท าให้ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ด้านผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียนของนกัเรียนมาบตาพดุสว่นใหญ่จดัอยูใ่นเกณฑ์ต ่า  (สรุทิน  มาลีหวล, 2551) 

4.9 ผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม 

       จดุเร่ิมต้นผลกระทบจากแหลง่อตุสาหกรรมเกิดจากการขยายตวัของอตุสาหกรรมเจริญเติบโต

อย่างรวดเร็วเกินศักยภาพการรองรับของพืน้ท่ี  ซึ่งเกิดขึน้จากหลายสาเหตุ ทัง้กฎหมายท่ีไม่

ครอบคลมุบางประการ รวมทัง้การบกุรุกขยายอาณาเขตของโรงงานอตุสาหกรรมภายใต้นโยบาย

ส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐโดยท่ีประชาชนท้องถ่ินไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของ

อตุสาหกรรม โดยมีสาเหตใุนการพฒันาเพ่ือให้เป็นอตุสาหกรรม      ปิโตรเคมีท่ีมีขนาดใหญ่เป็น

อนัดบั 8 ของโลก (กลุ่มนิคม – อุตสาหกรรม , มปป.)  การขาดความตระหนกัถึงปัญหาและการ

จดัการท่ีดี  ท าให้แผนการท่ีวางไว้ขาดความรับผิดชอบโดยเน้นมุ่งเป้าท่ีการพฒันาทางเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว  ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาตามมาภายหลงั ทัง้ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม มลพิษทาง

อากาศ มลพิษทางน า้ กากของเสียอตุสาหกรรม  ปัญหาสงัคม ปัญหาการขยายตวัของสงัคมเมือง

อตุสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ปัญหาเยาวชน จนถึงปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  ท่ีคาดหวงัว่าจะท าให้
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ชีวิตดีขึน้กลับเปล่ียนแปลงไปในทางตรงข้าม  นับจากเร่ิมต้นโครงการพัฒนาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2524  โดยผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุด  

แบง่ออกได้เป็น 4 มิต ิ คือ 

-  ผลกระทบตอ่ปัจจยัด้านสิ่งแวดล้อม 

- ผลกระทบตอ่มลพิษท่ีมีตอ่สขุภาพ 

- ผลกระทบตอ่ปัจจยัด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

- ผลกระทบตอ่ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

       โดยการศกึษาจะมุง่เน้นผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศตอ่สขุภาพของผู้อยู่อาศยัในชมุชน 

และผลกระทบตอ่ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและสงัคมเป็นหลกัเพ่ือให้เกิดการประมวลผลจากภาพกว้าง

ของพืน้ท่ีลงไปสูม่ิตท่ีิเก่ียวข้องกบัชมุชนโดยตรง ซึง่จะเป็นไปในทิศทางท่ีสามารถสรุปเป็นเง่ือนไข

ความจ าเป็นในการรือ้ย้ายชมุชนท่ีได้รับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศได้อย่างชดัเจน 

       4.9.1 ผลกระทบของมลพษิที่มีต่อสุขภาพ 

       ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข  ได้รายงานว่าในปี พ.ศ. 2544 – 2549 
ในจงัหวดัระยองมีผู้ ป่วยด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจสงูกวา่ระดบัมาตรฐานของประเทศ  และเป็น
กลุ่มโรคท่ีประชาชนเข้ารับบริการเป็นอันดบัหนึ่ง  และมีแนวโน้ม ท่ีจะเพิ่มสูงขึน้  โดยเฉพาะใน
โรงพยาบาลมาบตาพดุในขณะท่ีระดบัสถิตขิองประเทศมีแนวโน้มลดลงซึง่สวนทางกนัอยา่งชดัเจน 

       อตัราผู้ ป่วยด้วยโรคเนือ้งอกและมะเร็งของจงัหวดัระยองในรอบ 8ปี (พ.ศ. 2540 – 2548)  
เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วจาก 444 คนตอ่ประชาชนแสนคน ในปี พ.ศ. 2540 สงูขึน้เป็น 1,264 คนต่อ
ประชากรแสนคน  ในปี พ.ศ. 2548 กลา่วคือในระยะเวลา  8ปี อตัราการป่วยด้วยโรคมะเร็งเพิ่มขึน้
เกือบ 3 เท่า  (กรุงเทพธุรกิจ, 2550) ยิ่งไปกว่านัน้ข้อมลูจงัหวดัระยองของโครงการศกึษาระบาด
วิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2540 – 2544 โดยสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ  ระบวุ่า สถิติ
การเกิดโรคมะเร็งทกุชนิดและโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว  ( Leukemia ) ของประชาชนในอ าเภอเมือง
จงัหวดัระยองสงูกวา่อ าเภออ่ืนๆ  เป็น 3-5 เทา่ จากผลงานวิจัยพบว่าสารพันธุกรรม (DNA) 
ของผู้ ใหญ่และเด็กในจังหวัดระยองมีสถิติผิดปกติสูงมาก  สติปัญญาของเด็กต ่ากว่าอายุจริง  
สิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ เช่น ปลา กบ ไส้เดือน หรือพืชบางชนิดท่ีไวต่อการรับมลพิษมีสารพันธุกรรม
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ผิดปกติเช่นกัน  (เรณู  เวชต์พิมล  และปทุมพร เมืองพระ , 2550 )  ซึ่งสัมพันธ์กับข้อมูลจาก
ส านกังานสาธารณสุขจังหวัดระยอง พบอัตราผู้ ป่วยนอกท่ีมีผลมาจากรูปร่างผิดปกติแต่ก าเนิด  
การพิการจนผิดรูปแตก่ าเนิด  และโครโมโซมผิดปกติ  ในจงัหวดัระยองเพิ่มขึน้  3 เท่าในระยะเวลา 
8ปี  ซึ่งเป็นสญัญาณบ่งชีค้วามเส่ียงสงูท่ีจะเป็นโรคมะเร็งผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิดขึน้กับชาว
ระยองนัน้อาจมีการสะสมและถ่ายทอดจากรุ่นหนึง่ไปสูรุ่่นตอ่ไปได้ในอนาคต 

       ผลงานวิจยัล่าสดุ ในปีพ.ศ. 2553 ของ นนัทวรรณ  วิจิตรวาทการ  คณะ สาธารณสขุศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรุงเทพธุรกิจ , 2553 ) พบหญิงตัง้ครรภ์ท่ีอาศัยอยู่ใกล้แหล่ง
อตุสาหกรรมมาบตาพุด  มีความเส่ียงตอ่การให้ก าเนิดบุตรก่อนก าหนดถึง 16% นอกจากนีท้ารก
ยงัมีน า้หนกัต ่ากวา่อายคุรรภ์และบางรายอาจมีอาการทางประสาทระยะยาว   

       สรุปสถานการณ์ด้านสุขภาพของประชาชนในจงัหวดัระยองปี พ.ศ. 2550 – 2551 โดยกรม
ควบคมุโรค  ระบวุ่าสถิติอตัราการเจ็บป่วยด้วยโรคตา่งๆ  รวมถึงผลการตรวจสขุภาพประชาชนใน
พืน้ท่ีมาบตาพดุ  ยงัไม่สามารถยืนยนัได้อย่างชดัเจนว่าเป็นผลท่ีเกิดขึน้จากการปล่อยมลพิษจาก
โรงงานโดยตรง  แต่อาจเกิดจากการสมัผสัสารพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีเป็นการประกอบการขนาด
ย่อยและกิจกรรมในชุมชน  ดงันัน้การเฝ้าระวงัสุขภาพจึงเป็นสิ่งท่ีทัง้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
และประชาชนพึงตระหนกัร่วมกนั  โดยผู้ประกอบการควรลดการแพร่สารอินทรีย์ระเหยง่ายท่ีเป็น
ต้นก าเนิดมะเร็ง ( VOCs) ออกสู่ท่ีสาธารณะ  ส่วนประชาชนควรมีแนวโน้มลดพฤติกรรมเส่ียงต่อ
การได้รับสาร VOCs เข้าสู่ร่างกายจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  รายงานดงักล่าวได้ยืนยันถึง
แนวโน้มการเกิดโรคมะเร็งท่ีเพิ่มขึน้ในพืน้ท่ีมาบตาพดุวา่เป็นแนวโน้มเดียวกบัของประเทศ 

       4.9.2 ผลกระทบต่อปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

       ในอดีตก่อนปี พ.ศ. 2524 ระยองเป็นจังหวัดท่ีมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีสมดุล  ทัง้ภาค
เกษตรกรรมภาคบริการ  และภาคอุตสาหกรรม หรือเรียกว่า”เศรษฐกิจสามขา” แต่ผลจากการ
พฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจของ
จงัหวดัระยองจากภาคเกษตรกรรมไปสูภ่าคอตุสาหกรรม  ดงัจะเห็นได้จากผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัจากอดีตจนถึง  ปี พ.ศ. 2551 พบว่าภาคเกษตรกรรมมีสดัส่วนลดลงเหลือเพียงร้อยละ 
2.89  ในขณะท่ีการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม  ซึ่งได้แก่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและเหมืองแร่  
เพิ่มขึน้สูงถึงร้อยละ 89.32 (เดชรัตน์  สขุก าเนิด, 2544) ท าให้ปัจจุบนั  จงัหวดัระยองมีเศรษฐกิจ
แบบทวิลักษณ์ (Dual Economy)  เน่ืองจากมีการแบ่งโซนอย่างชัดเจนระหว่างชีวิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  จากหมู่บ้านเกษตรกรรมและประมงกลายเป็นย่าน
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อุตสาหกรรมหลักของประเทศ  เกิดเมืองอุตสาหกรรมขึน้มีสาธารณูปโภคต่างๆมากมาย ถนน 
ไฟฟ้า  ประปา  เครือข่ายโทรคมนาคม  เพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรม การขยายตวัของโรงงาน
อตุสาหกรรม  ตลอดจนถึงแรงงานท่ีอพยพเข้ามาท างานในพืน้ท่ี (ขวญัศริิ  เจริญสขุ, 2541)   

  

        ความสมัพนัธ์ของผู้คนในท้องถ่ินมีการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเป็นแบบปัจเจกชนมากขึน้  อาจ
เน่ืองมาจากการประกอบอาชีพท่ีไม่ต้องพึ่งพาแรงงานซึ่งกันและกันเหมือนสังคมเกษตรกรรม
ดัง้เดิม  ในมิติของความสมัพนัธ์ในครอบครัว  พบว่าครอบครัวมีขนาดเล็กลงเป็นครอบครัวเด่ียว
มากขึน้ ความห่างเหินระหว่างสมาชิกในครอบครัวเพิ่มสูงขึน้  เพราะมีวิถีชีวิตนอกครอบครัวเป็น
ตวัก าหนดกิจกรรมชีวิตประจ าวนั    (ขวญัศิริ  เจริญทรัพย์, 2541 ; เดชรัตน์  สขุก าเนิด และคณะ, 
2544 ; สริุชยั หวัน่แก้ว และคณะ, 2543) 

       อย่างไรก็ตามภายหลงัการประกาศให้นิคมอตุสาหกรรมมาบาพดุเป็นเขตควบคมุมลพิษ การ
ประกาศได้มีผลน าไปสู่การผลกัดนัมาตรการต่างๆเพ่ือจัดสมดลุระหว่างการพฒันาอุตสาหกรรม
และคณุภาพชีวิตของประชาชน (สุวรรณี  ค ามัน่, 2552) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างทัง้จังหวัดระยองและพืน้ท่ีมาบตาพุดเก่ียวกับประโยชน์ และปัญหาจากการพัฒนา
อตุสาหกรรม  ซึง่ประชาชนได้รับทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบสามารถประมวลผลได้ดงันี ้

ตารางที่ 4.2   เปรียบเทียบประโยชน์และปัญหาที่เกิดขึน้จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แผนภมิูที่ 4.1 แสดงสดัส่วนผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวัดระยอง ปี พ.ศ. 2524-2551 
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ประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม (ตามล าดับความส าคัญ) 

 ภายในจงัหวดัระยอง เฉพาะพืน้ท่ีมาบตาพดุ 

ประโยชน์เด่นชดั  การมีแหล่งท างานในพืน้ท่ี 

ประโยชน์เก่ียวเน่ือง -ระบบสาธารณปูโภค                                         
-ระบบสาธารณสขุ                                               
-ระบบการศกึษา                                                         
-การมีงานท า 

-ระบบสาธารณปูโภค                                   
-ระบบสาธารณสขุ                                       
-การค้าขายโดยมีลูกค้าเป็นคนภายใน
โรงงาน                                                         
-ราคาท่ีดินสงูขึน้                                             
-การท าบ้านเช่า/หอพกัให้คนงาน 

ปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (ตามล าดบัความส าคัญ) 

ปัญหาหลกั -ปัญหาค่าครองชีพ สงูขึน้                                  
-ปัญหาราคาแก๊สหงุต้ม 

-กลิ่นเหม็นและฝุ่ นละออง                              
-มีโรงงานจ านวนมากในพืน้ท่ี                         
-คา่ครองชีพสงูขึน้มาก                                   
-โรคทางเดนิหายใจเกิดกบัคนในพืน้ท่ี               
-มีอาการแสบตาและโรคผิวหนงั                        
-ราคาแก๊สหงุต้ม                                               
-ความไม่ไว้วางใจโรงงาน                                 
-ปัญหายาเสพตดิ 

ปัญหาทัว่ไป -มีโรงงานจ านวนมากในพืน้ท่ี                             
-ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ                 
-ความไม่ไว้วางใจโรงงาน/หน่วยงาน      -
โรคทางเดินหายใจเกิดกบัคนในพืน้ท่ี            
-เกิดโรคมะเร็งกบัคนในพืน้ท่ี                           
-กลิ่นเหม็นและฝุ่ นละออง                            
-มีอาการแสบตาและโรคผิวหนงั คล่ืนไส้                 
-มีคราบน า้มนัและการปล่อยของเสียลง
ทะเล –น า้ทะเลมีสิ่งเจือปนท าให้คนั                      
-การไม่จ้างงานคนในพืน้ท่ี                            
-การกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 

-ความไม่ไว้วางใจโรงงาน/หน่วยงานราชการ    
-เกิดโรคมะเร็งกบัคนในพืน้ท่ี                        
-มีอาการแสบตาและโรคผิวหนงั คล่ืนไส้                 
-มีคราบน า้มนัและการปล่อยของเสียลง
ทะเล –น า้ทะเลมีสิ่งเจือปนท าให้คนั                      
-การไม่จ้างงานคนในพืน้ท่ี                            
-เกิดมลภาวะทางเสียง                                
-ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ               
-ขยะพิษจากอตุสาหกรรม                            
-ภาวะตงึเครียดและการแตกสลายของชมุชน 
-อบุตัภิยัจากโรงงาน 
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4.10 การแพร่กระจายมลพษิและการระบุถงึชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

       จากการศึกษาสภาพทัว่ไปของพืน้ท่ีศึกษา  ท าให้ทราบถึงสภาพความเป็นมาและผลกระทบ
จากมลภาวะทางอากาศท่ีเกิดขึน้กบัเขตควบคมุมลพิษพืน้ท่ีมาบตาพดุในมมุกว้าง โดยสภาพทัว่ไป
พบวา่มีการเปล่ียนจากเมืองท่ีเคยใช้เพ่ือการอยู่อาศยัไปเป็นการใช้ท่ีดินเพ่ือโรงงานอตุสาหกรรมท่ี
สง่ผลตอ่สภาพแวดล้อม  ทัง้ยงัมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลกัษณะตา่งๆจึงเกิดเป็น
ปัญหาท่ีมีความซบัซ้อน ซึ่งเทศบาลเมืองมาบตาพดุในเขตควบคมุมลพิษประกอบด้วย 33 ชุมชน  
กระจายตัวอยู่ในพืน้ท่ีซึ่งมีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นศูนย์กลาง  แต่ละชุมชนได้รับ
ผลกระทบมากน้อยแตกตา่งกนัไป 

      ซึ่งการศึกษาวิจัยนีมุ้่งเน้นท่ีสภาพความจ าเป็นของชุมชนท่ีต้องรือ้ย้ายเพราะได้รับผลกระทบ
จากมลภาวะทางอากาศจากแหล่งอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงต้องศึกษาการแพร่กระจายของ
มลพิษจากแหล่งก าเนิด เพ่ือคดัเลือกชุมชนท่ีมีสามารถยืนยนัได้ถึงการได้รับผลกระทบจริงและ
สมควรรือ้ย้ายเพ่ือสร้างชมุชนในท่ีดนิใหม ่ 

       4.10.1การศึกษาข้อมูลการแพร่กระจายของมลพษิ 

       การศึกษาข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบของมลพิษอาจมีข้อมูลหลายรูปแบบท่ีวัดผลได้ยาก 
โดยทั่วไปมักเป็นข้อมูลท่ีได้จากการรายงานเร่ืองสารตกค้างและข้อมูลเ ร่ืองสุขภาพจาก
โรงพยาบาลและสถานอนามยัต่างๆ ซึ่งข้อมลูลกัษณะนีอ้าจยงัไม่สามารถชีว้ดัในเชิงกายภาพให้
เห็นภาพได้ชดัเจนถึงการแพร่กระจายของมลพิษจากแหลง่ก าเนิด  การศกึษาจึงได้น าการวิเคราะห์

รูปแบบการกระจายสารพิษทางอากาศในเขตพืน้ท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด3 มาซ้อนทบักับ

ขอบเขตของชุมชนท่ีมีรายงานการร้องเรียน ท าให้สามารถมองเห็นทิศทางการแพร่กระจายของ
สารพิษและบริเวณท่ีชุมชนได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างชัดเจน โดยนัยยะท่ีเห็นชัดคือยิ่งใกล้
แหล่งก าเนิด สารพิษยิ่งมีความเข้มข้นสงู แล้วจึงค่อยๆลดความเข้มข้นลงไปเร่ือยๆตามระยะทาง 
และทิศทางท่ีสารพิษแพร่กระจายนัน้เป็นไปตามทิศทางของลมมรสมุทิศตะวนัตกเฉียงใต้ และลม
มรสุมทิศตะวนัอกเฉียงเหนือ  ซึ่งขอบเขตของการแพร่กระจายนัน้มีความสอดคล้องกับชุมชนท่ีมี
อตัราการร้องเรียนเร่ืองผลกระทบจากมลภาวะสงู 

 

3Chatinai Chusai, Evaluation of AERMOD Dispersion Model for MapTaPhut Industrial Area, (Rayong 

Province, May 2011) 
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รูปท่ี 4.1 ภาพวิเคราะห์รูปแบบการกระจายสารไนโตรเจนออกไซด์ทางอากาศซ้อนทบักบั 

ชมุชนท่ีมกีารรายงานการร้องเรียน 

 

รูปท่ี 4.2 ภาพวิเคราะห์รูปแบบการกระจายสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ทางอากาศซ้อนทบักบั 

ชมุชนท่ีมกีารรายงานการร้องเรียน 
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       จากรูปท่ี 4.1 และ 4.2 จะเห็นการกระจายตวัของสารไนโตรเจนออกไซด์ และการกระจายตวั

ของสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ในอากาศ ซึง่มีหน่วยวดัความเข้มข้นอยูท่ี่ ไมโครกรัมตอ่ลกูบาศก์เมตร 

(μg/m3) ซึง่พืน้ท่ีสีเข้มหมายถึงมีความเข้มข้นมาก มีคา่ความเข้มข้นของสารพิษสงู  โดยการ

วิเคราะห์การกระจายตวัของสารไนโครเจนออกไซด์วดัคา่ได้ตัง้แต ่5 μg/m3 จนถึง 25 μg/m3  และ

การวิเคราะห์การกระจายตวัของสารซลัเฟอร์ออกไซด์วดัคา่ได้ตัง้แต ่5 μg/m3 จนถึง 30 μg/m3  ซึง่

พืน้ท่ีท่ีมีคา่เข้มข้นท่ีสดุของสารพิษทัง้ 2 ชนิดอยู่บริเวณนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ และนิคม

อตุสาหกรรม อาร์ ไอ แอล และคอ่ยๆกระจายตวัออกไปตามทิศทางลมมรสมุ 

        4.10.2 การระบุชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ 

      จากภาพการวิเคราะห์รูปแบบการกระจายของสารพิษทัง้ 2ชนิด ซ้อนทบักบัขอบเขตชมุชนใน

ละแวกใกล้เคียงกบันิคมอตุสาหกรรมท าให้ระบพืุน้ท่ีชมุชนท่ีมีความจ าเป็นในการรือ้ย้ายชมุชนได้

เจนมากขึน้ คือชมุชนท่ีตัง้ติดกบันิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุและนิคมอตุสาหกรรมเหมราช

ตะวนัออก 3ชมุชน และชมุชนท่ีตัง้ติดกบันิคมอตุสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 1ชมุชน 

 

รูปท่ี 4.3 ภาพวิเคราะห์รูปแบบการกระจายสารไนโตรเจนออกไซด์ทางอากาศซ้อนทบักบั 

ชมุชนท่ีมกีารรายงานการร้องเรียน 4 ชมุชน 
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รูปท่ี 4.4 ภาพวิเคราะห์รูปแบบการกระจายสารซลัเฟอร์ออกไซด์ทางอากาศซ้อนทบักบั 

ชมุชนท่ีมกีารรายงานการร้องเรียน 4 ชมุชน 

       จากรูปท่ี 4.3 จะเห็นชดัวา่ชมุชนมาบชลดู (แทนด้วยสีเหลือง) ชมุชนหนองแฟบ (แทนด้วยสี

น า้ตาล) และชมุชนตากวน-อ่าวประดู ่(แทนด้วยชมุชนสีฟ้า) อยูใ่นพืน้ท่ีท่ีมีความเข้มข้นของ

สารพิษ ชว่ง 5 – 20 μg/m3  ซึง่ทัง้ 3 ชมุชนนีเ้ป็นชมุชนท่ีตัง้ติดกบันิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ

และนิคมอตุสาหกรรมเหมราชตะวนัออก และชมุชนมาบข่า-มาบใน (แทนด้วยสีเขียว) อยูใ่นพืน้ท่ีท่ี

มีความเข้มข้นของสารพิษในชว่ง 15 – 20 μg/m3  ซึง่เป็นชมุชนท่ีตัง้ติดกบันิคมอตุสาหกรรมอาร์ 

ไอ แอล  แตจ่ากรูปท่ี 4.4 จะพบวา่การกระจายของสารซลัเฟอร์ไดออกไซด์ไมมี่ผลกระทบกบัแตล่ะ

ชมุชนมากนกั โดยจะอยูใ่นชว่งความเข้มข้นของสารพิษในชว่ง 5 – 10 μg/m3  แตช่มุชนตากวน-

อา่วประดูท่ี่อยูใ่นทิศตะวนัออกของนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ อยูใ่นพืน้ท่ีท่ีมีความเข้มข้นของ

สารพิษ ชว่ง 10 – 30 μg/m3  ซึง่ถือว่ามีความอนัตรายตอ่การได้รับผลกระทบจากสารพิษมาก 

เพราะฉะนัน้ ชมุชนทัง้ 4 ชมุชนดงักลา่วถือว่าอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากสารพิษ ซงึเป็น

มลภาวะจากแหลง่ก าเนิดอตุสาหกรรม และมีแนวโน้มท่ีจะมีความเข้มข้นและการกระจายตวัท่ีมาก

ขึน้เร่ือยๆ 
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        4.10.3 สรุปชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศเหมาะสมส าหรับการรือ้
ย้ายชุมชน 

       จากการซ้อนทบัภาพการวิเคราะห์รูปแบบการแพร่กระจายสารพิษทัง้ 2 ชนิดกบัชมุชนข้างต้น 
สามารถน ามาใช้เป็นข้อสรุปเพ่ือระบชุมุชนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การได้รับผลกระทบจากสารพิษ 
แล้วจงึมีข้อเสนอแนะในการรือ้ย้ายชมุชนทัง้ 4ชมุชน เพ่ือมาตรการทางความปลอดภยั และสขุ
ภาวะ รวมไปถึงคณุภาพชีวิตของผู้อยู่อาศยัในชมุชน ได้แก่ ชมุชนหนองแฟบ  ชมุชนมาบชะลดู  
ชมุชนตากวน-อา่วประดู ่และชมุชน มาบขา่-มาบใน 

 

แผนที่ 4.4 แสดงต าแหนง่ที่ตัง้ชมุชนตวัอยา่งทัง้ 4 ชมุชนและนิคมอตุสาหกรรม  

       จากนัน้การศกึษาจงึได้เข้าสูก่ระบวนการส ารวจเพ่ือเก็บข้อมลูเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ และ

สงัคมของชมุชนตวัอย่างทัง้ 4 ชมุชน เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการสรุปเง่ือนไขความต้องการท่ีจ าเป็นตอ่

การรือ้ย้ายชมุชนและสร้างชมุชนในท่ีดนิใหมต่อ่ไป 



บทที่ 5 

การศึกษาเงื่อนไขและความต้องการของชุมชน 

       เม่ือสรุปความจ าเป็นท่ีต้องรือ้ย้ายชุมชนได้แล้ว สิ่งท่ีส าคัญตามแนวความคิดการรือ้ย้าย

ชุมชนและสร้างชุมชนในท่ีดินใหม่คือการศึกษาเง่ือนไข ความต้องการ ของผู้ อยู่อาศยัในชุมชน 

ลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสงัคมตา่งๆในชมุชน รวมไปถึงอตัลกัษณ์ของชุมชนท่ีจะต้อง

น าไปเป็นเกณฑ์พิจารณาในการเลือกพืน้ท่ีส าหรับการสร้างชมุชนใหม ่ 

       โดยเบือ้งต้นกระบวนการส ารวจสภาพของชุมชนเพ่ือเก็บข้อมลูตา่งๆดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วนัน้

จะอาศัยวิธีการต่างๆตัง้แต่การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ ไปจนถึงการสนทนาและ

สงัเกตการณ์ผู้อยู่อาศยัในชุมชน เพ่ือท าความเข้าใจรูปแบบความเป็นชมุชนและความรู้สึกของผู้

อยู่อาศยัในชมุชนอย่างถ่องแท้เพ่ือให้เกณฑ์พิจารณาในการสร้างชุมชนใหม่มีความละเอียดและ

รองรับชุมชนท่ีจะสร้างใหม่ได้อย่างรัดกุม และเน้นถึงประเด็นการชดเชยและเยียวยาผู้ ได้รับ

ผลกระทบ        

5.1 กระบวนการส ารวจสภาพของชุมชน 

       เน่ืองจากการเก็บข้อมูลได้ท าร่วมกับสถาบันอาศรมศิลป์ในโครงการศึกษาและพัฒนา

ทางเลือกในการพฒันาชุมชนอยู่อาศยัเพ่ือรองรับผู้ ได้รับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด จังหวัดระยอง รูปแบบการเก็บข้อมูลจึงมีการใช้แบบสอบถามและการสนทนาเพ่ือเข้าใจถึง

ความรู้สกึผู้ ได้รับผลกระทบโดยตรงและเข้าถึงลกัษณะสงัคมของชมุชนในเชิงลกึ 

       การเข้าถึงข้อมลูในระดบัครัวเรือนเพ่ือทราบถึงความรู้สึกและผลท่ีเกิดขึน้จากมลภาวะในพืน้ท่ี

จริงจากการส่ือสารสองทางระหว่างผู้สมัภาษณ์และผู้ถกูสมัภาษณ์  โดยอาจใช้การสงัเกตระหว่าง

การสนทนาเพ่ือเก็บรายละเอียดมากขึน้ โดยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างในการสมัภาษณ์ใช้วิธีเลือก

ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และเลือกแบบเรียงแบง่ชัน้ (Stratified Sampling) 

โดยการศึกษาได้เลือกประชากรท่ีเป็นผู้อยู่อาศยัดัง้เดิมในพืน้ท่ีเพ่ือต้องการข้อมลูท่ีสะท้อนถึงการ
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เปล่ียนแปลง และผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตอ่ชมุชน อีกทัง้เง่ือนไขความจ าเป็นท่ีแท้จริงของการอยู่อาศยั

ในชมุชนและความเป็นไปได้ในการรือ้ย้าย 

       โดยคา่ความเป็นไปได้ของสดัส่วนประชากรท่ีใช้ในการสมัภาษณ์นี ้การศกึษาได้พิจารณาถึง
ข้อมูลจ านวนประชากรล่าสุดของเทศบาลเม่ือเดือนมกราคม 2553  พบว่าจ านวนประชากร
ระหวา่งเทศบาลกบัชมุชนบางแหง่มีจ านวนไมต่รงกนัดงัตารางท่ี 5.1 

ตารางที่ 5.1 แสดงจ านวนครัวเรือนเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลเมืองมาบตาพุดกับ 

คณะกรรมการชุมชน (มกราคม ,2553) 

    ชมุชน จ านวนครัวเรือนจากเทศบาล จ านวนครัวเรือนจากคณะกรรมการชมุชน 

มาบชะลดู 531 531 
หนองแฟบ 255 250 
ตากวน – อา่วประดู ่ 350 300 
มาบขา่ – มาบใน 807 280 
   รวม 1,943 1,361 

 

       การเลือกกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาครัง้นี ้ ใช้จ านวนครัวเรือนตามสถิติของคณะกรรมการ

ชุมชนเป็นหลักเน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีมีอยู่จริงแสดงตนกับคณะกรรมการชุมชนสม ่าเสมอ  ท าให้

การเก็บข้อมลูวดัความเป็นไปได้สูงกว่า  โดยใช้สูตรการค านวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างในกรณีท่ี

ทราบจ านวนประชากร  (Finite  Population)  เน่ืองจากเป็นกรณีท่ีประชากรมีจ านวนจ ากดัท่ีนบัได้   

โดยใช้ระดบัความเช่ือมัน่ 90% การศกึษาได้ใช้การสมัภาษณ์แทนแบบสมัภาษณ์หนึ่งชดุแทนหนึ่ง

ครัวเรือนได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่างดงันี ้ ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่  75 ครัวเรือน  ชุมชนมาบข่า-

มาบใน  74 ครัวเรือน  ชุมชนมาบชะลูด 84 ครัวเรือน และชุมชนหนองแฟบ 71  ครัวเรือน  จาก

ชุมชนเป้าหมายทัง้ 4  ชุมชนจึงค านวณกลุ่มตัวอย่างได้รวมทัง้สิน้  304 ครัวเรือน  ซึ่งในแบบ

สมัภาษณ์ประกอบไปด้วยส่วนท่ีเป็นข้อมูลเชิงปริมาณท่ีจะน าผลท่ีได้มาวิเคราะห์ข้อมลูทางสถิติ

ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป  SPSS  และการวิเคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ 
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ตารางที่ 5.2 แสดงขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จากค่าความคลาดเคลื่อน ± 10%  จากสูตรค านวณ กลุ่ม

ตัวอย่างในกรณีที่ทราบจ านวนประชากร (Finite Population)  
)2(1 eN

N
n


  

ชุมชน จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวนตัวอย่างจากค่าความ
คลาดเคลื่อน ± 10% 

จ านวนครัวเรือนที่เก็บ
ข้อมูลที่ได้ 

มาบชลดู 531 84 102 
หนองแฟบ 250 71 71 

ตากวน – อา่วประดู ่ 300 75 70 
มาบขา่ มาบใน 280 74 69 

รวม 1361 304 312 
 

 

 

 

 

5.2 แนวโน้มของการตัดสินใจของชุมชน 

       จากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์พิจารณาในการรือ้ย้ายชุมชนสรุปไว้ว่า แม้

การรือ้ย้ายชมุชนเพ่ือคณุภาพชีวิตของผู้อยูอ่าศยัในชมุชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการพฒันาจะ

เกิดขึน้โดยไม่ได้รับความสมคัรใจจากผู้ถกูรือ้ย้ายก็ตาม แตก่ารรือ้ย้ายจะต้องเป็นไปในลกัษณะท่ี

เยียวยาจิตใจของผู้ อยู่อาศยัในชุมชน อีกทัง้ยังต้องมีการชดเชยตามสภาพของการถูกบงัคบัท่ี

เกิดขึน้ เพราะฉะนัน้ในการศกึษาจงึเลือกส ารวจแนวโน้มความต้องการของผู้อยู่อาศยัในชมุชนก่อน

เพ่ือให้เห็นภาพโดยรวมของความสมคัรใจของชมุชน  เพ่ือให้ง่ายตอ่การตัง้เกณฑ์พิจารณาในการ

ชดเชยและเยียวยา  อีกทัง้ยงัสามารถสร้างรูปแบบการดึงดดูกันภายในชุมชนได้ถ้าหากมีการรือ้

ย้ายชมุชนในกระบวนการความเป็นจริง กล่าวคือ ถ้ามีแนวโน้มในความต้องการย้ายสงู ผู้ ท่ีไม่เห็น

ด้วยกับการย้ายอาจปรับเปล่ียนทัศนคติ และเข้าร่วมกับการรือ้ย้ายได้ง่ายขึน้ นั่นจะส่งผลให้

กระบวนการย้ายมีความเป็นไปได้มากขึน้ในแง่ของการปฏิบตัิ 

เมื่อ            n = ขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง 

                 N = ขนาดของประชากรที่ใช้ในการวจิยั 

                  e = คา่ร้อยละความคลาดเคลือ่นจากการสุม่ตวัอยา่ง 

หมายเหต ุ:การเก็บแบบสมัภาษณ์รายครัวเรือนในบางชมุชนไมส่ามารถเก็บได้ตามตวัเลขที่ได้จากการค านวณ
เนื่องจากในชว่งเวลาทีเ่ก็บข้อมลูนัน้ในชุมชนไมพ่บครัวเรือนท่ีอาศยัอยู ่
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        จากการเก็บแบบสัมภาษณ์รายครัวเรือนของ 4 ชุมชน รวม 312 ครัวเรือนพบว่าชุมชนมี

ความเห็นตอ่แนวทางการพฒันาชมุชนอยูอ่าศยัเป็น 3 กลุ่มคือ 1. กลุ่มท่ีต้องการอาศยัอยู่ท่ีเดิมคิด

เป็นร้อยละ 32.45   2. กลุม่ท่ีต้องการย้ายไปอยูท่ี่อ่ืน คดิเป็นร้อยละ 51.66   และกลุ่มท่ีไม่แน่ใจคิด

เป็นร้อยละ 15.92 โดยแบง่เป็นรายชมุชน ได้ดงันี ้ 

ตารางที่ 5.3  แสดงความต้องการในการย้ายหรือไม่ย้ายชุมชนของชุมชนตัวอย่าง 

ชมุชน ต้องการอยู ่
(คิดเป็นร้อยละ) 

ต้องการย้าย 

(คิดเป็นร้อยละ) 
ไมแ่นใ่จ 

(คิดเป็นร้อยละ) 
มาบชลดู 32.35 52.94 14.71 

หนองแฟบ 20.3 68.1 11.6 

มาบขา่ – มาบใน 27 44.4 28.6 

ตากวน – อา่วประดู ่ 50 41.2 8.8 

 

       เม่ือแบง่ผลสมัภาษณ์ออกเป็นรายชมุชนแล้วจะเห็นได้ชดัเจนว่าแตล่ะชมุชนมีกลุ่มผู้อาศยัท่ีมี

ความประสงค์ต้องการย้ายคอ่นข้างสงู คือเกินร้อยละ 40 ทกุชมุชน  แม้ว่าจะยงัคงมีกลุ่มท่ีแสดง

ความต้องการอยู่ตอ่ หรือไม่แน่ใจก็ตาม  ซึ่งการศึกษานัน้ยึดแนวทางการรือ้ย้ายเน่ืองด้วยเหตผุล

ความจ าเป็นท่ีสมควร  จากบทสรุปเก่ียวกับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศจากแหล่ง

อตุสาหกรรมเป็นข้อบง่ชีไ้ด้ว่า  ประชาชนในชมุชนมีความจ าเป็นต้องย้ายถ่ินฐาน ต้องมีหน่วยงาน

เข้ามาประสานรวมถึงความร่วมมือจากภาคฝ่ายต่างๆเพ่ือรือ้ย้ายชมุชนไปสร้างในท่ีดินใหม่ เพ่ือ

คณุภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภยัและมีสขุภาวะท่ีดีตอ่ไป จ านวนของผู้อยู่อาศยัในชมุชนท่ีมีความ

ประสงค์จะย้ายจงึเป็นจ านวนท่ีมีนยัยะส าคญั  ท่ีจะช่วยสนบัสนนุให้เกิดความเป็นไปได้จริงในการ

รือ้ย้ายชมุชนมากขึน้  ยิ่งมีจ านวนสงูยิ่งสามารถชีว้ดัแนวโน้มท่ีจะดงึดดูให้ผู้ มีความประสงค์อ่ืนๆมี

ความต้องการย้ายเพิ่มมากขึน้ในอนาคต และยงัสามารถเล็งผลไปถึงการประเมินการชดเชยตอ่ไป

อยา่งมีความเป็นได้ท่ีชดัเจนอีกด้วย 
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5.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีมีความจ าเป็นในการรือ้ย้ายชุมชน 

       5.3.1 ชุมชนมาบชลูด 

        ชมุชนมาบชะลดูเป็นชมุชนท่ีมีขนาดใหญ่มีประชากรอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก  พืน้ท่ีชมุชน

ประกอบไปด้วยยา่นร้านค้าและการบริการท่ีเติบโตขึน้เร่ือยๆพร้อมกบัการพฒันาของอตุสาหกรรม  

ชมุชนมาบชะลดูเปรียบเสมือนศนูย์กลางความเจริญท่ีมีลกัษณะเป็นสงัคมเมืองสงูกวา่ชมุชนอ่ืนๆ 

1) ข้อมูลทั่วไป 
                     1.1 ) ด้านกายภาพ 

       ชุมชนมาบชะลูดเป็นพืน้ท่ีในเขตการปกครองของเทศบาลมาบตาพุด และถูกรวมอยู่ในเขต
ควบคมุมลพิษเป็นท่ีตัง้ของสถานท่ีส าคญั ได้แก่  ท่ีท าการเทศบาลเมืองมาบตาพดุและชมุชนเมือง
ใหมม่าบตาพดุของการเคหะแหง่ชาต ิ สภาพภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มโดยเฉพาะบริเวณ
พืน้ท่ีของการเคหะแหง่ชาตแิละด้านตะวนัออกเรียบไปจนถึงล าคลองซึง่มกัมีน า้ทว่มอยู่ตลอด   

       จากลกัษณะท่ีตัง้ดงักล่าวท าให้ผู้อยู่อาศยัได้รับกลิ่นเหม็นเป็นพิเศษในช่วงเดือนเมษายนถึง
ตลุาคม  เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีลมมรสมุพดัจากโรงงานมาสู่ชมุชน โดยเฉพาะช่วงเวลาก่อนฝนตก  ผู้
อยู่อาศยัในชุมชนจะมีอาการแสบคนัผิวหนัง  หายใจไม่สะดวก  หรือล้มป่วยในช่วงเวลานีเ้ป็น
ประจ าซึ่งสันนิษฐานกันว่าเป็นช่วงเวลาท่ีโรงงานเร่งก าจัดสารเคมีท่ีค้างอยู่ โดยมีน า้ฝนช่วยให้
ความเข้มข้นของสารเคมีท่ีปลอ่ยออกมาเจือจางลง 

                      1.2 ) ประชากร 

       ชุมชนมาบชะลูดมีครัวเรือน  531 ครัวเรือน  รวมจ านวนประชากรทัง้หมด  2,301 คน แบ่ง
ออกเป็นชาย 1,164 คน หญิง 1,137 คน (ข้อมลูจากเทศบาลมาบตาพดุ , มกราคม 2553) 

       โดยการเก็บข้อมลูในระดบัครัวเรือนสรุปได้วา่ผู้อยูอ่าศยัในชมุชนนบัถือศาสนาพทุธ 

                     1.3 ) การศึกษา 

       ข้อมูลจากการส ารวจด้านการศกึษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างจบการศึกษาชัน้ประถมมากท่ีสุดคิด
เป็นร้อยละ  43.9  รองลงมาคือชัน้มัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ  17.5 และจบชัน้
มธัยมศกึษาตอนปลายคดิเป็นร้อยละ  10.5 ตามล าดบั 



6
6 
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              2 ) ลักษณะทางสังคม 

                     2.1 ) ลักษณะความสัมพันธ์ 

       คนมาบชะลดูดัง้เดิมให้ข้อมลูว่า  กลุ่มคนท่ีอยู่ดัง้เดิมนัน้เหลืออยู่ไม่มากโดยส่วนใหญ่จะรู้จกั

กันหมด  เพราะมีความสัมพันธ์เป็นเพ่ือนรู้จักกันแต่เด็กเป็นไปในลักษณะเพ่ือนบ้าน ท่ีมี

ความคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี  นอกจากนีย้งัมีความสมัพนัธ์ทางสงัคมแบบเครือญาติ  โดยส่วนมาก

หลังจากชาวบ้านในชุมชนมาบชะลูดถูกเวนคืนท่ีดินแล้ว  ต่างก็แยกย้ายกันออกมาอยู่บริเวณ

ถนนสขมุวิท 20 และบริเวณถนนชาก กลางประชา  โดยอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มเครือญาติอยู่ในบริเวณ

มาบชลดู ซอย 1 ซอย 3 ซอย 5 และ ซอย 8  สว่นมาบชะลดู ซอย 2 และ 4 นัน้มกัจะเป็นคนตา่งถ่ิน

ท่ีเข้ามาอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีเป็นระยะเวลานาน  

                     2.2 ) การรวมกลุ่ม 

       เน่ืองจากชมุชนมาบชะลดูเป็นชมุชนท่ีมีอาณาบริเวณกว้างและมีประชากรอยูเ่ป็นจ านวนมาก  

จงึท าให้เกิดการรวมกลุม่ยอ่ยๆ ขึน้หลายกลุม่ด้วยกนัทัง้กลุม่แมบ้่าน  กลุม่ อสม. กลุ่มออมทรัพย์  

หรือกลุม่อ่ืนๆ  เชน่  กลุม่ขนมจีน  หรือกลุม่พลงัหนุม่ท่ีรวมตวักนัเพ่ือช่วยงานศพของคนในชมุชน 

เป็นต้นในขณะท่ีข้อมลูจากผู้อยูอ่าศยัในชมุชนมาบตาพดุเมืองใหมส่ว่นใหญ่ระบวุา่  ตนเองไมไ่ด้

เป็นสมาชิกกลุม่ใด  เน่ืองจากต้องใช้เวลาสว่นใหญ่ไปกบัการประกอบอาชีพของตนเอง 

                     2.3) ประเพณีและวัฒนธรรม 

       ชุมชนมาบชะลูดมีประเพณีต่างๆของไทยเช่นเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ  ส่วนประเพณีท่ีส าคัญ  

ได้แก่การท าบุญท่ีศาลหลวงเต่ีย  หรือท่ีชุมชนอ่ืนเรียกว่างานบุญข้าวหลาม  ซึ่งเป็นประเพณี

โบราณท่ีสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบนั  ซึ่งในวันไหว้ศาลหลวงเต่ียนีช้าวบ้านจะท าบุญในช่วงเช้า  

โดยชาวบ้านจะน าข้าวหลามมาถวายพระร่วมกบัข้าวปลาอาหารอ่ืนๆ  หลังจากนัน้ก็จะรับประทาน

อาหารร่วมกันเพ่ือความเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและชุมชน  ส่วนผู้อยู่อาศยับริเวณชมุชนเมืองใหม่

มาบตาพุดนัน้จะเข้าไปร่วมงานประเพณีทัว่ไปกบัชุมชนมาบชลูด  แต่จะมีการจดัประเพณีปีใหม่

และวนัเด็กแยกออกมาเป็นประจ าทกุปี  โดยทางการเคหะฯ และนิติบุคคลท่ีประมลูตึกได้ร่วมกัน

เป็นเจ้าภาพในการจดังาน 
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              3 ) ด้านเศรษฐกิจ 

                     อาชีพและรายได้ 

       ชาวบ้านในชุมชนมาบชะลูดมีฐานทางเศรษฐกิจคอ่นข้างดี  จากข้อมลูและการสงัเกตการณ์

พบวา่ ผู้อยูอ่าศยัในพืน้ท่ีสว่นใหญ่จะประกอบอาชีพท่ีสอดคล้องกบัความเป็นเมืองท่ีเกิดขึน้  ได้แก่

ธุรกิจส่วนตวั  พนกังานโรงงานหรือบริษัท  รับจ้าง  และค้าขาย  โดยอาชีพท่ีได้รับความนิยมมาก

ท่ีสุดคือการท าธุรกิจส่วนตวั  ได้แก่  เปิดร้านขายกาแฟ  ร้านล้างรถ  บริษัททนายความ  บ้านเช่า  

ร้านอาหารพืน้เมือง  บริษัทรับเหมาก่อสร้าง  ร้านอินเตอร์เน็ต  และร้านเย็บผ้า 

       สว่นอาชีพของผู้อยูอ่าศยัในเมืองใหมม่าบตาพดุ มีอยู่ 2 อาชีพหลกัๆ  โดยอาชีพแรกได้แก่ ผู้ ท่ี

ท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทท่ีเก่ียวข้องกับระบบอุตสาหกรรม  ซึ่งผู้ ท่ีประกอบ

อาชีพนีน้ัน้มีอยู่แทบทุกหลังคาเรือน  ส่วนอาชีพท่ีสองได้แก่  ร้านค้า เช่นร้านเสริมสวยท่ีรองรับ

ประชากรท่ีประกอบอาชีพกลุม่แรก 

       จากการเก็บข้อมลูทัง้หมด สิ่งท่ีนา่สนใจคือ ไมมี่ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผู้อยู่อาศยัคนใดท่ีท า

การเกษตรหรือประมง  โดยมีผู้อยู่อาศยัหลายคนเล่าว่าอาชีพดัง้เดิมของครอบครัวคือการท าสวน

และไร่มนัส าปะหลงั  แตปั่จจบุนัได้เลิกประกอบอาชีพนีไ้ปแล้วเน่ืองจากท่ีดินท่ีเคยเป็นท้องไร่ท้อง

นานัน้ถูกทยอยขายออกไปจนหมดสิน้  สภาพดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงระบบเศรษฐกิจของชุมชน

มาบชลูดท่ีด ารงอยู่ได้ด้วยเงินหมุนเวียนจากการพฒันาของภาคอุตสาหกรรมแตเ่พียงอย่างเดียว  

ชาวบ้านในชมุชนมาบชะลูดมีรายได้ค่อนข้างดี  คิดเป็นร้อยละ 68 ให้ข้อมลูว่ารายได้เพียงพอกับ

รายจ่าย   นอกจากนีผู้้อยู่อาศยัจ านวนร้อยละ 31 ยงัสามารถเก็บออมเงินได้เป็นประจ าทกุเดือน  

ในขณะท่ีกลุ่มท่ีอาศยัอยู่บริเวณมาบตาพุดเมืองใหม่นัน้มีรายได้เพียงพอรวมถึงมีเงินออมเป็น

จ านวนร้อยละ  80 เน่ืองจากคนในกลุ่มนีม้กัจะท างานอยู่ในโรงงานอตุสาหกรรมและมีเงินเดือน

ประจ าอยูใ่นต าแหนง่หน้าท่ีการงานท่ีมัน่คง 

 

 



6
9 

                    
 



70 
 

              4 ) ลักษณะชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 

       จากการส ารวจบริเวณชมุชนมาบชะลดูพบวา่การใช้สอยอาคารสามารถแบง่ประเภทได้ดงันี ้

                     1. บ้านพักอาศัย  บ้านพักอาศัยของชุมชนมาบชะลูดมีลักษณะท่ีต่อเติม

ด้านหน้าบริเวณท่ีติดถนนเพ่ือประกอบอาชีพ  ส่วนด้านหลังเป็นท่ีพักอาศัยของสมาชิกใน

ครอบครัว 

                     2. บ้านเชา่  โดยสว่นใหญ่เป็นของผู้อยูอ่าศยัดัง้เดมิในพืน้ท่ี ซึ่งนิยมสร้างบ้านเช่า

ให้เป็นท่ีพกัอาศยัส าหรับคนท่ีมาท างานในภาคอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  พืน้ท่ีหน้าบ้านเช่าบางทีก็

ได้รับการยินยอมจากเจ้าของบ้านให้ท าเป็นพืน้ท่ีค้าขายได้ 

                     3. อาคารพาณิชย์ตึกแถว  เป็นอาคารสมยัใหม่ ไม่มีพืน้ท่ีท าเกษตรกรรม  ตวั

อาคารเป็นคอนกรีตเกือบทัง้หมด  ส่วนใหญ่เป็นอาคารหลายชัน้  โดยชัน้ล่างใช้ในการเปิดร้านค้า  

งานบริการ  และร้านอาหาร เป็นต้น 

                     4.แฟลตและบ้านแถว  พบบริเวณเมืองใหม่มาบตาพุด  ตัวแฟลตเป็นอาคาร

คอนกรีต 5 ชัน้  ในแต่ละชัน้มีห้องเช่าเรียงรายกันไปเป็นแถว  ส่วนบ้านแถวจะมีทัง้บ้านแถวชัน้

เดียวและบ้านแถว 3ชัน้ 
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รูปท่ี 5.1 ลกัษณะที่อยูอ่าศยัแบบตอ่เตมิเพื่อประกอบอาชีพ 

รูปท่ี 5.2 ลกัษณะที่อยูอ่าศยัชมุชนมาบชลดู 
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                     4.1) โครงสร้างระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 

       ชมุชนมาบชลดู มีระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานอยูใ่นเกณฑ์คอ่นข้างดี มีไฟฟ้าเข้าถึงครบทกุ

ครัวเรือน  พืน้ท่ีชมุชนบริเวณท่ีติดกบัถนนมีระบบน า้ประปาใช้เกือบทกุอาคาร  แตบ้่านท่ีอยู่ลึกเข้า

ไปในซอยบางแห่งยงัไม่มีน า้ประปาเข้าถึงท าให้ชาวบ้านยงัคงใช้สอยน า้ พืน้ท่ีมาบตาพดุเมืองใหม่

นัน้พบว่ามีน า้ประปาใช้ทกุหลงั  เน่ืองจากอยู่ใกล้กบัท่อประปาท่อหลกัของการนิคมฯ  ท่ีท าไว้เพ่ือ

รองรับโรงงานอตุสาหกรรม 

       ถนนของชมุชนมาบชะลดูสามารถแยกออกเป็น  ถนนสายหลกั ถนนสายรอง  และถนนท่ีใช้ใน

ชมุชนดงันี ้  

                     1. ถนนสายหลกั  ได้แก่ทางหลวงหมายเลข 3 ซึ่งเป็นถนนลาดยาง 4 เลน  ตดั

ตรงเข้าสูช่มุชน และถนนมาบชะลดู – แหลมสน  ซึ่งเป็นถนนลาดยาง 2 เลน เช่ือมกบัถนนสขุมุวิท

สาย 3 ทางทิศเหนือของชมุชนตดัผา่นชมุชนจนมาสดุสายท่ีถนนมาบตาพดุเมืองใหม ่  

รูปท่ี 5.3 ลกัษณะที่อยูอ่าศยัแบบแฟลตการเคหะฯ 
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                     2. ถนนสายรอง  ได้แก่ ถนนชากกลางประชา  ซึ่งเป็นถนนลาดยาง 2 เลน  ตดั

ผ่านชุมชนชากกลางประชา  และถนนมาบชลูดซอย 3  เป็นถนนลาดยาง 2 เลน เช่ือมกับถนน

สขุมุวิทสาย24  เพ่ือเข้าสูน่ิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  

                     4.2) ราคาประเมินที่ดนิของชุมชน 

       จากการศึกษาชุมชนมาบชะลูดลักษณะการใช้ท่ีดินของชุมชนมาบชะลูดท าให้ทราบราคา

ประเมินกลางดงันี ้

       บริเวณถนนปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์  ราคาประเมินท่ีดินตารางวาละ 8,000 บาท บริเวณท่ีดิน

ติดกับเขตนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออกราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตารางวาละ 5,000-

6,000 บาท  และบริเวณท่ีดินซอยสขุมุวิท 24  จนถึงถนน G14 ราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตาราง

วา่ละ 4,000 – 5,000 บาท   

       ส่วนบริเวณท่ีดินใกล้เขตนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออกฝ่ังถนนราชบูรณะ ละแวกวัด

มาบชะลูด  และติดถนนสุขุมวิทสาย 3 ราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตารางวาละ 1,200- 1,500 

บาท ในขณะท่ีบริเวณพืน้ท่ีถนนมาบชะลดู-แหลมสน ราคาประเมินทิ่ดินตารางวาละ 1,000 บาท  

และบริเวณกลุ่มชากกลางประชาและเมืองใหม่มาบตาพดุ  ราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตารางวา

ละ 500-800 บาท   

 

 รูปท่ี 5.4 ถนนเมืองใหมม่าบตาพดุ และโรงพยาบาลมาบตาพดุ 



7
4 

                    
 

 



75 
 

       5.3.2 ชุมชนหนองแฟบ 

       ชุมชนหนองแฟบประกอบไปด้วยกลุ่มย่อย 3 กลุ่ม คือกลุ่มหนองแฟบ  กลุ่มส านักมะม่วง 
และกลุ่มบ้านบนเนิน   ทัง้ 3 กลุ่มมีประธานชุมชนคนเดียวกัน  ปัจจุบันชุมชนหนองแฟบถูก
ล้อมรอบไว้ด้วยโรงงานอุตสาหกรรมถึง 3ทิศทาง  ท าให้มีคนงานท่ีเป็นประชากรแฝงมาเช่าบ้าน
เพ่ืออยูอ่าศยัเป็นจ านวนมาก  ในขณะท่ีคนดัง้เดมิทยอยออกจากพืน้ท่ีไปเร่ือยๆ จนเหลืออยู่ไม่มาก
นกั  ภาพรวมของชมุชนหนองแฟบสามารถสรุปได้ ดงันี ้

              1 ) ข้อมูลทั่วไป 

                     1.1 ) ด้านกายภาพ 

       พิจารณาจากท่ีตัง้จะเห็นได้วา่กลุ่มหนองแฟบมีลกัษณะเป็นศนูย์กลางชมุชน  เน่ืองจากตัง้อยู่
บริเวณวงเวียนปลาโลมา ซึง่อยูต่รงกลางระหวา่งส านกัมะม่วงกบักลุ่มบ้านบนเนิน  นอกจากนัน้ยงั
อยูใ่กล้กบัวดัหนองแฟบและศาลา SML ซึง่เป็นสถานท่ีนดัประชมุของชมุชน   

       จากลักษณะท่ีตัง้ดังกล่าวพิจารณาร่วมกับทิศทางของลม  ท าให้ชุมชนได้กลิ่นเหม็นจาก
โรงงานท่ีล้อมรอบอยู่ถึง  3 ทิศ  ในพืน้ท่ีมีลมประจ าพดัอยู่  2 ทิศทางคือลมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และลมตะวนัตกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในช่วงฤดหูนาวลมทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือจะพดัลงมาซึ่ง
ทางทิศเหนือและด้านทิศตะวนัออกของชมุชนซึ่งมีกลุ่มนิคมอตุสาหกรรมอยู่ด้านบน ท าให้ได้กลิ่น
เหม็นจากโรงงาน  

                     1.2 ) ประชากร 

        ชมุชนหนองแฟบมีครัวเรือนจ านวน  255 ครัวเรือน  รวมจ านวนประชากรทัง้หมด 1,280  คน  
แบง่ออกเป็น  ชาย  635 คน  หญิง  645 คน  (เทศบาลมาบตาพดุ ,มกราคม 2553)  ปัจจบุนัมีคน
ย้ายออกไปจากชมุชนมากขึน้เร่ือยๆ  ด้านศาสนาผู้อยูอ่าศยัสว่นใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ 

                    1.3 ) การศึกษา 

       ประชากรสว่นใหญ่มีการศกึษาในระดบัชัน้ประถมศกึษาคิดเป็นร้อยละ  50.7  และชัน้
มธัยมศกึษาตอนปลาย ร้อยละ  18.8 ปัจจบุนัประชากรในหลายครัวเรือนได้สง่บตุรหลานให้เข้า
เรียนในระดบัสงู และได้มีการเรียกร้องให้โรงงานพิจารณาคนในพืน้ท่ีเข้าไปท างานเป็นอนัดบัแรก  
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               2 ) ลักษณะทางสังคม 

                     2.1 ) ลักษณะความสัมพันธ์ 

       ทางด้านความสมัพนัธ์ในชมุชนนัน้ผู้อยูอ่าศยัในพืน้ท่ีส่วนใหญ่ให้ข้อมลูว่า  มีลกัษณะทัง้เครือ
ญาต ิเพ่ือนบ้าน  และโดดเดี่ยว ตา่งคนตา่งอยู่  ความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีมีลกัษณะเป็นเครือญาติ
เห็นได้จากกลุ่มนามสกุลต่างๆ  ในชุมชนหนองแฟบ  บริเวณท่ีตัง้ของกลุ่มส านกัมะม่วงเป็นท่ีอยู่
อาศยัของกลุม่เครือญาตจิากแปดริว้ท่ีเข้ามาซือ้ท่ี ตัง้รกรากตัง้แตช่่วง  40-50ปีก่อน  หรือกรณีของ
กลุม่บ้านบนเนินซึง่เป็นเครือญาตท่ีิเกิดจากการแตง่งานและสร้างบ้านเรือนอยูล่ะแวกเดียวกนั 

                     2.2) การรวมกลุ่ม 

       ชมุชนหนองแฟบมีการรวมกลุ่มใหญ่ๆ 4 กลุ่ม  ได้แก่กลุ่มแม่บ้านท่ีท าผลิตภณัฑ์พืน้บ้านเพ่ือ
จ าหนา่ย  โดยมีศนูย์ กลางอยูท่ี่วดัหนองแฟบ  กลุม่ประมงพืน้บ้านซึง่รวมตวักนัอยู่ท่ีท่าเรือริมทะเล  
กลุม่คณะกรรมการชมุชน และกลุม่ อสม.  

       จากการสนทนาเพ่ือเก็บข้อมลูเชิงลกึ พบวา่ วดัมีบทบาทส าคญัของชมุชน  ทัง้ในด้านการเป็น
ศนูย์กลางการรวมกลุ่มและเป็นก าลงัส าคญัท่ีช่วยเหลือชาวบ้านในกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน
โดยเฉพาะ “พระอธิการสมหมาย  จันทโก“ หรือ“ท่านสมหมาย” เจ้าอาวาสวดัหนองแฟบท่ีเป็น
ก าลงัส าคญัในการเรียกร้องสิทธิของชมุชนตอ่โรงงานมาตลอด 

           2.3 ) ประเพณีและวัฒนธรรม 

งานประเพณีของชุมชนหนองแฟบส่วนใหญ่จะเป็นวันส าคัญทางศาสนา  ได้แก่วัน
เข้าพรรษาและวนัออกพรรษา  หรือ งานทอดกฐิน เป็นต้น  ซึ่งงานบุญเหล่านีถ้กูจดัขึน้ท่ีวดัหนอง
แฟบ  โดยในทุกๆปีจะมีชาวบ้านมาร่วมท าบญุเป็นจ านวนมาก  นอกจากนีชุ้มชนหนองแฟบยงัมี
ประเพณีท าบญุข้าวหลาม เชน่เดียวกบัชมุชนอ่ืนๆ  โดยชาวบ้านในกลุม่หนองแฟบและบ้านบนเนิน
จะร่วมกันท าบุญและเผาข้าวหลามร่วมกัน บริเวณริมทะเล  ส่วนกลุ่มส านกัมะม่วงจะแยกไปจดั
งานภายในกลุม่ 
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              3 ) ด้านเศรษฐกิจ 

                     อาชีพและรายได้ 

       จากการเก็บข้อมูลรายครัวเรือนพบว่า  ผู้ อยู่อาศยัในชุมชนหนองแฟบนิยมประกอบอาชีพ

ค้าขายมากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ  34.8  รองลงมาคือธุรกิจส่วนตวัและรับจ้างร้อยละ 14.5  และ

พนกังานบริษัทคิดเป็นร้อยละ  13 ตามล าดบั  ข้อมูลนีแ้สดงให้เห็นว่าผู้ อยู่อาศยัในชุมชนหนอง

แฟบเกินกว่าคร่ึงท่ีต้องพึ่งพิงระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการขยายตวัของความเป็นเมืองท่ีเข้ามา

พร้อมกบัโรงงานอตุสาหกรรม  โดยเฉพาะพืน้ท่ีบริเวณวงเวียนปลาโลมาซึ่งคนดัง้เดิมในพืน้ท่ีมกัจะ

เปิดเป็นร้านค้าขายของช าและร้านอาหารตามสัง่  ซึง่ลกูค้าส่วนใหญ่เป็นพนกังานในโรงงาน   ส่วน

พืน้ท่ีท่ีประกอบกิจการส่วนตวั  เช่นธุรกิจบ้านเช่าให้ผู้ ท่ีเข้ามาท างานในพืน้ท่ีได้อยู่อาศยั  อาชีพ

ทัง้หมดนีท้ าให้วงเวียนปลาโลมาและบริเวณตลาดนัด  กลายเป็นพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจท่ีมี

บคุคลภายนอกชมุชนเข้ามาจบัจา่ยใช้สอยอยา่งคกึคกั สว่นส านกัมะม่วงซึ่งอยู่ในระยะห่างออกมา

ก็เตม็ไปด้วยอาคารท่ีเป็นบ้านเชา่ของคนท่ีเข้ามาท างานชัว่คราว  ในขณะท่ีคนดัง้เดิมก็เป็นเจ้าของ

บ้านเชา่และเปิดร้านค้าเพ่ือรองรับกลุม่คนเหลา่นี ้

       หากน าสถิติการประกอบอาชีพแต่ละประเภทมาเปรียบเทียบกัน จะพบว่า  ผู้ ให้สมัภาษณ์ท่ี

ท าอาชีพเกษตรและประมงรวมกนัมีสดัส่วนเพียงร้อยละ 16  โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีอยู่อาศยั

ทางฝ่ังส านกัมะม่วง  ซึ่งยงัมีไร่มนัปรากฏให้เห็นอยู่ตลอด 2 ข้างทาง   จากการสอบถามพบว่ามนั

ส าปะหลงัจะเก็บเก่ียวได้เพียงปีละครัง้  ท าให้ชาวบ้านท่ีมีอาชีพปลกูมนัจะต้องมีรายได้จากทางอ่ืน

เข้ามาเสริม  ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีประชากรจ านวนน้อยมากท่ียังคงพึ่งพิงตนเองเหมือนสมัยท่ี

โรงงานอุตสาหกรรมยงัไม่เข้ามาสู่ชุมชน  ระบบเศรษฐกิจหลกัของชุมชนจึงมาจากการไหลเวียน

ของเงินท่ีมาจากภายนอกชุมชนแทบทัง้สิน้  รายได้ของผู้ อยู่อาศยัในชุมชนมาจากการประกอบ

อาชีพของตนเองและคนในครอบครัว  จ านวนร้อยละ  72.5  มีรายได้เพียงพอต่อรายจ่าย  ส่วน

กลุ่มท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอนัน้มีอยู่ร้อยละ  27.5  ซึ่งชาวบ้านในกลุ่มนีม้ักแก้ไขปัญหาด้วยการ

ประหยดัอดออมให้ได้มากท่ีสุด รวมไปถึงการยืมเงินจาก ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนฝูง และมีส่วนหนึ่งท่ี

กู้ ยืมเงินจากธนาคาร 
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รูปท่ี 5.5  ไร่มนัส าปะหลงั 

รูปท่ี 5.6 อาชีพค้าขายทัว่ไป 



8
0 

                    
 



81 
 

              4 ) ลักษณะชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 

       จากการลงพืน้ท่ีส ารวจเก็บข้อมูลพบว่าผู้ อยู่อาศยัส่วนใหญ่นิยมสร้างบ้านเรียงไปตามเส้น

ถนน  ลกัษณะของบ้านเรือนส่วนใหญ่เป็นบ้านชัน้เดียว  มกัจะมีการต่อเติมเป็นคอนกรีตเพิ่มใน

ภายหลงัเพ่ือเพิ่มประโยชน์ใช้สอยแก่อาคาร การใช้สอยอาคารสามารถแบง่ได้ดงันี ้

                     1. บ้านส าหรับอยู่อาศยั  ส่วนใหญ่บ้านส าหรับอยู่อาศยัมกัเป็นของคนในพืน้ท่ี  

บ้านบางหลงัยงัคงเป็นบ้านไม้พืน้ถ่ิน  บ้านประเภทนีใ้นชมุชนมกัจะมีสภาพทรุดโทรม   

                     2.บ้านเช่า  ส่วนใหญ่ผู้ประกอบกิจการบ้านเช่ามักเป็นคนดัง้เดิมท่ีมีท่ีดินมาก

บ้านเชา่มกัเป็นอาคารท่ีเป็นวสัดุคอนกรีตชัน้เดียวสร้างเรียงตวัเป็นแนวยาว  นอกจากนีย้งัพบว่ามี

บ้านเชา่ท่ีเป็นบ้านไม้เหลืออยูบ้่าง  

                     3.บ้านพกัอาศยัและต่อเติมเพ่ือการค้าขาย  บ้านท่ีอยู่ติดหน้าถนนมกัท าการค้า  

โดยการน าบ้านไม้หลงัเก่ามาต่อเติมวสัดจุึงเป็นไม้เก่าผสมปูน  มักจะได้พบได้มากบริเวณถนน

บ้านฉาง – บ้านกงเพชร  บริเวณถนนโรงปุ๋ ย  และกลุม่บ้านบริเวณวงเวียนปลาโลมา 

 

 
รูปท่ี 5.7 ลกัษณะอาคารแบบบ้านเช่า 
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                     4.1) โครงสร้างระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 

       สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานของชุมชนหนองแฟบยงัไม่ทัว่ถึงทุกกลุ่มโดยเฉพาะเร่ืองของระบบ

น า้ประปา  โดยจะซือ้น า้บริโภคเกือบทุกหลังคาเรือน เน่ืองจากกังวลว่าจะมีการปนเปื้อนของ

สารเคมีในน า้ท่ีมาจากแหลง่น า้ในพืน้ท่ี  สว่นเร่ืองระบบไฟฟ้ามีไฟฟ้าใช้ในทกุหลงัคาเรือน  ส าหรับ

ถนนในชมุชนหนองแฟบนัน้สามารถแยกออกเป็น  ถนนสายหลกั  ถนนสายรอง  และถนนท่ีใช้ใน

ชมุชนดงันี ้

                        1. ถนนสายหลกั ได้แก่    ถนนปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์เป็นถนนลาดยางสอง

เลน ถนนสายนีเ้ร่ิมจากทางเข้านิคมอตุสาหกรรมตะวนัออก เข้าสู่ชุมชนจนสุดสายถนนไปท่ีหาด

หนองแฟบ  สภาพของถนนปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์จะมีลกัษณะสงูและต ่า โดยบริเวณทางรถไฟ

ถนนจะกดต ่าลง และจะมีลักษณะช ารุดอันเน่ืองจากถนนสายนีเ้ป็นเส้นทางหลกัให้รถขนสินค้า

น า้หนกัมากจะเข้าออกเป็นประจ า  

                         2. ถนนสายรอง มีถนนลกัษณะนีห้ลายสาย ได้แก่   

                                ถนนประชารัตน์ เป็นถนนลาดยางสองเลน เป็นถนนท่ีเร่ิมจากถนนปกรณ์

สงเคราะห์ราษฎร์ท่ีเป็นถนนสายหลกัไปจนสิน้สดุท่ีถนนมาบชลดู-ส านกัมะมว่ง  

                                ถนนบ้านฉาง – กงเพชร  เป็นถนนลาดยางสองเลน  มีลกัษณะสงูต ่าเป็นเนิน

บ้างบางจดุ โดยเส้นทางเร่ิมจากถนนปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์ เลยไปจนถึงฝ่ังบ้านฉาง 

                               ถนนมาบชลูด-ส านักมะม่วง  เป็นถนนลาดยางสองเลนซึ่งเป็นเส้นถนนท่ี

เช่ือมจากชมุชนมาบชะลดูผา่นนิคมอตุสาหกรรมเหมราชตะวนัออกและตดัผ่านทางรถไฟเข้าชมุชน

ทางฝ่ังส านกัมะมว่ง   

                       3. ถนนในชุมชน  ได้แก่ ถนนประชารัตน์ซอย1  ซอย2 และซอย3 ซึ่งเป็นถนน

คอนกรีต 1 – 2 เลน  ผู้อยู่อาศยัในชมุชนใช้เป็นทางเดิน ทางจกัรยาน ซึ่งสามารถไปมาหาสู่กันได้

ในพืน้ท่ีระยะใกล้  
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                     4.2) ราคาประเมินที่ดนิของชุมชน 

       จากลกัษณะการใช้ท่ีดนิของชมุชนหนองแฟบท าให้ทราบราคาประเมินท่ีดินกลางดงันี ้

       บริเวณถนนปกรณ์สงเคราะห์ราษฎร์  และบริเวณทางรถไฟสายตะวันออก  พืน้ท่ีบริเวณ

ชาวบ้านมกัใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัและเป็นพืน้ท่ีการค้าขายในชมุชนมีลกัษณะการอยู่อาศยัท่ีหนาแน่น

ราคาประเมินท่ีดนิอยูใ่นชว่งตารางวาละ 1,200 – 1,500 บาท 

       บริเวณท่ีดนิตดิกบัเขตนิคมอตุสาหกรรมเหมราชตะวนัออกและกลุ่มบ้านบนเนินพืน้ท่ีบริเวณนี ้

มีลักษณะเป็นท่ีอยู่อาศัยมีค้าขายอยู่เล็กน้อยแต่ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสวนไร่มันส าปะหลังราคา

ประเมินท่ีดนิอยูใ่นชว่งตารางวาละ 4,000-5,000 บาท 

       บริเวณกลุ่มชุมชนส านักมะม่วง ถนนซอยประชารัตน์  ถนนบ้านฉาง -บ้านกงเพชร  พืน้ท่ี

บริเวณนีเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัและส่วนใหญ่เป็นไร่มนัส าปะหลงั  ราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตารางวา

ละ 500 – 800 บาท 

       บริเวณพืน้ท่ีชายหาดหนองแฟบทัง้หมด  พืน้ท่ีบริเวณนีเ้ป็นท่ีประกอบอาชีพของชาวประมง

และมีร้านอาหารอยูบ้่างเล็กน้อย ราคาประเมินท่ีดนิอยูใ่นชว่งตารางวา่ละ 1,000 บาท 

       บริเวณท่ีดินใกล้เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นท่ีดินว่างเปล่าและท่ีอยู่อาศัยของ

ประชากรในพืน้ท่ี ราคาประเมินท่ีดนิอยูใ่นชว่งตารางวาละ 5,000 – 6,000 บาท 

       บริเวณท่ีดินใกล้เขตนิคมอุตสาหกรรมผาแดง  เป็นท่ีดินของผู้อยู่อาศยัในพืน้ท่ีและเป็นพืน้ท่ี

ค้าขายบริเวณถนนโรงปุ๋ ย  ราคาประเมินท่ีดนิอยูใ่นชว่งตารางวาละ 8,000 บาท 
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       5.3.3 ชุมชนมาบข่า – มาบใน 

       ชมุชนมาบข่า – มาบใน เป็นชุมชนท่ีอยู่บนถนนทางหลวงหมายเลข 3191  โดยมีพืน้ท่ีคาบ
เก่ียวอยู่ระหว่างเทศบาลมาบตาพุด กับ อ าเภอนิคมพฒันา โดยแบ่งออกเป็น 2บริเวณคือชุมชน
บ้านหลงัคาแดง (หมูบ้่านนพเกต)ุ และบริเวณริมถนนสาย 3191 

              1 ) ข้อมูลท่ัวไป 

                     1.1 ) ด้านกายภาพ 

       อาณาเขตของชุมชนมาบข่า-มาบใน  มีความยาวทัง้หมด 4 กิโลเมตร  ตัง้แต่นิคม
อุตสาหกรรม   อาร์ไอแอลไปจนถึงนิคมพัฒนา  รวมพืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ  8ตารางกิโลเมตร  
พืน้ท่ีสว่นใหญ่ของชมุชนมาบขา่-มาบในมีลกัษณะเป็นท่ีดอน  ชมุชนมาบขา่ จึงมีแนวต้นไม้บริเวณ
ถนนซอย 8 ทุง่ส านกัมาบในตามบริเวณท่ีสวนยางและสวนมนัของชาวบ้าน  ยาวไปจนถึงริมคลอง
ชากใหญ่  ส่วนบริเวณริมคลองชากใหญ่จะเป็นพืน้ท่ีลุ่มน า้  เน่ืองจากในบริเวณอ่ืนท่ีมีการปรับ
ท่ีดนิให้สงูขึน้ท าให้บ้านท่ีสร้างบริเวณคลองชากใหญ่มีระดบัต ่ากวา่พืน้ท่ีอ่ืน   

       จากลักษณะท่ีตัง้ดงักล่าว  ท าให้ชาวบ้านในชุมชนได้กลิ่นเหม็นจากโรงงานมากเป็นพิเศษ
ในช่วงฤดูร้อน  เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านโรงงานมาสู่ชุมชน  ส่วน
ในชว่งหน้าหนาวจะได้กลิ่นจากโรงงานอตุสาหกรรมน้อยกวา่ 

                     1.2) ประชากร 

       ชมุชนมาบขา่-มาบใน  มีครัวเรือนจ านวน  807 ครัวเรือน  รวมจ านวนประชากรทัง้หมด 1,140 
คน  จ าแนกเป็นชาย 581 คน หญิง 559 คน  (เทศบาลมาบตาพุด , มกราคม 2553)  และจ านวน
ครัวเรือนตามท่ีคณะกรรมการ อสม.ของชมุชนให้ข้อมลูตวัเลขครัวเรือนท่ีต้องรับผิดชอบมีจ านวน
ทัง้สิน้  280 ครัวเรือน   

                     1.3) การศึกษา 

       พบว่า มีผู้จบการศกึษาชัน้ประถมศึกษามากท่ีสุด   ในขณะท่ีผู้อยู่อาศยัในชุมชนหมู่บ้านนพ
เกตหุรือบ้านหลงัคาแดง เป็นผู้ส าเร็จการศกึษาในขัน้ปริญญาตรีมากท่ีสดุ  โดยคิดเป็นจ านวนร้อย
ละ 40 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านในหมู่บ้านหลงัคาแดงเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีการศึกษาสงูท่ีพร้อมจะ
เข้าท างานในโรงงานอตุสาหกรรมและบริษัทตา่งๆ  ท่ีเปิดขึน้เพ่ือรองรับตอ่การพฒันาท่ีเกิดขึน้ 



8
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              2 ) ลักษณะทางสังคม 

                     2.1 ) ลักษณะความสัมพันธ์ 

       ความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนมาบข่ามี 4 ลักษณะคือ การประกอบอาชีพเดียวกัน
ความสมัพนัธ์แบบเพ่ือนบ้าน  ญาตพ่ีิน้อง  และโดดเดี่ยวตา่งคนตา่งอยู ่ซึง่มีรูปแบบดงันี ้

                            1.การประกอบอาชีพเดียวกนั  พบบริเวณซอย 8 ทุ่งส านกัมาบใน  ซึ่งเป็น
กลุม่คนตา่งถ่ินท่ีเข้ามาประกอบอาชีพขบัรถบรรทกุ  โดยสว่นใหญ่มาจากจงัหวดัอตุรดติถ์ 

                            2.ความสัมพันธ์แบบเพ่ือนบ้าน  ซึ่งจะเกิดขึน้ในกรณีท่ีผู้ อยู่อาศัยมี
ความคุ้นเคยและสนิทสนมกนั  เช่น กลุ่มท่ีสนิทสนมกนัในหมู่บ้านนพเกต ุชมุชนบ้านหลงัคาแดงท่ี
มกัมารวมตวักนับริเวณร้านค้า  กลุม่ท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณริมถนนสาย 3191 เป็นต้น 

                            3.ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ  เช่นกลุ่มเครือญาติท่ีมาจากกาญจนบุรี
และชกัชวนกนัมาอยู่อาศยัท่ีหมู่บ้านนพเกตชุุมชนหลงัคาแดง  ซึ่งมกัจะมีการรวมกลุ่มเครือญาติ
ท ากิจกรรมตา่งๆร่วมกนัอยูเ่สมอ 

                            4.ความสมัพนัธ์แบบตา่งคนตา่งอยู่  ซึ่งเกิดจากการท่ีผู้คนขาดปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งกนั สว่นใหญ่จะมีสาเหตมุาจากการประกอบอาชีพท่ีต้องเข้าท างานตอนเช้าและเลิกงานใน
ตอนค ่า ท าให้ไมมี่เวลาในการปฏิสมัพนัธ์กบัผู้ อ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากบคุคลในครอบครัว 

                     2.2) การรวมกลุ่ม 

       พบวา่มีการรวมกลุ่มใหญ่ๆอยู่ 2 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่ม อสม. โดยจะรวมตวักนัท่ี

ศนูย์การเรียนรู้ชุมชนมาบข่า –มาบใน  เพ่ือท าดอกไม้ประดิษฐ์  นอกจากนีย้งัมีกลุ่มอาสาสมคัร

ส ารวจข้อมลูด้านสขุภาพและแจกจา่ยของท่ีได้มาจากงบประมาณของหนว่ยงานตา่งๆ 

       ส่วนในบริเวณอ่ืนของชุมชนท่ีส่วนใหญ่เป็นบ้านจดัสรรและอาคารพาณิชย์ริมถนนอย่างใน

บริเวณหมู่บ้านนพเกต ุชมุชนหลงัคาแดงพบว่า  ไม่มีการรวมกลุ่ม  เน่ืองจากผู้อยู่อาศยัส่วนใหญ่

ต้องออกไปท างานในตอนเช้าและกลับเข้าบ้านในตอนเย็น   ส่วนวนัเสาร์และอาทิตย์จะเป็นวัน

พกัผอ่นหรือออกไปสญัจรเท่ียวในตวัเมือง ซึง่ล้วนเป็นกิจกรรมเฉพาะครอบครัว 
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                     2.3) ประเพณีและวัฒนธรรม 

       ชมุชนมาบขา่ –มาบในมีงานประเพณี และวนัส าคญัตามลกัษณะสากลของสงัคมไทยโดยเน้น

ไปท่ีวนัส าคญัทางพทุธศาสนาจะมีการท าบญุท่ีวดัมาบขา่   นอกจากนีย้งัพบว่าหมู่บ้านหลงัคาแดง

มีการจดังานวนัเด็กและงานปีใหม่บริเวณหน้าร้านค้าเป็นประจ าทุกปี แต่ผู้ ท่ีเข้าร่วมเป็นเพียงคน

กลุม่เล็กๆ ท่ีมีความสนิทสนมกนัเทา่นัน้ ไมใ่ชท่ัง้หมดชองชมุชน 

              3 ) ด้านเศรษฐกิจ 

                     อาชีพและรายได้ 

       จากการเก็บข้อมูลในชุมชนมาบข่า – มาบในพบว่าผู้ อยู่อาศยัในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเป็นพนกังานโรงงานหรือบริษัท และ ท าการค้าขาย  แตใ่นชมุชนยงัมีกลุ่มคนบางส่วนท่ีท า
การเกษตรอยู่  โดยส่วนใหญ่จะปลูกยางพาราและท าสวนกลุ่มพืชไร่อ่ืนๆ  เช่นสัปปะรด  ไร่มัน
ส าปะหลงั  และสวนปาล์ม 

       ข้อมูลท่ีได้จากการประกอบอาชีพของผู้อยู่อาศยัในชุมชนได้แสดงให้เห็นว่า ชุมชนมาบข่า – 
มาบในมีลักษณะคล้ายกับชุมชนเมืองใหม่มาบตาพุด   คือผู้ ท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีเป็นคนจาก
ภายนอกท่ีเข้ามาประกอบอาชีพจากการเติบโตของโรงงานอตุสาหกรรม  ซึ่งส่วนใหญ่คนท่ีย้ายเข้า
มาอยู่ในหมู่บ้านจัดสรรคือหมู่บ้านหลังคาแดง  เป็นกลุ่มคนท่ีมีการศึกษาสูงท่ีเข้ามาท างานใน
ภาคอตุสาหกรรม และมีบางสว่นท่ีเข้ามาเปิดร้านค้าขายตามอาคารพาณิชย์ริมถนนสขุมุวิท 

       ด้านรายได้นัน้พบวา่ชาวบ้านในชมุชนมาบขา่ – มาบในโดยรวมมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี  ผู้ ให้
ข้อมูลจ านวนร้อยละ 61.9  มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย  ส าหรับหมู่ บ้านหลังคาแดงพบว่า
ชาวบ้านจ านวนหนึง่เป็นพนกังานระดบัสูงในโรงงานและมีอตัราเงินเดือนประจ า  แตข่ณะเดียวกนั
ก็ไมไ่ด้มีอาชีพเสริมใดๆ บางบ้านอาจมีคนท างานท่ีมีรายได้ประจ าในลกัษณะนีอ้ยู่ด้วยกนัถึง 2 คน  
รายได้โดยรวมถือว่าพอเพียงตอ่การใช้จ่ายและมีการเก็บออมไว้เพ่ืออนาคต  ในขณะท่ีผู้อยู่อาศยั
ในพืน้ท่ีริมถนนสาย 3191 จะเป็นผู้ ท่ีมีท่ีดินของตนเอง  บางรายอาจมีสวนและพืน้ท่ีว่างอีกจ านวน
มาก  ส่วนกลุ่มผู้ ท่ีอาศยัอยู่ในซอย 8 ทุ่งส านกัมาบในนัน้จะมีอาชีพและรายได้ท่ีหลากหลาย  โดย
จากการพดูคยุเก็บข้อมูลกบักลุ่มท่ีท าอาชีพรับจ้างขบัรถพบว่า  ประชากรกลุ่มนีมี้รายได้เพียงพอ
ต่อการใช้จ่าย แต่ยังคงไม่มีเงินออมส่วนใหญ่เป็นอาคารชัน้เดียวและสองชัน้  บางบริเวณเป็น
อาคารพาณิชย์โดยมีบริเวณหน้าร้านส าหรับค้าขาย 



89 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 5.8 ลกัษณะอาคารท่ีอยูอ่าศยัดดัแปลงเป็นร้านค้าทัว่ไป 

 

รูปท่ี 5.9 ลกัษณะอาคารท่ีอยูอ่าศยัดดัแปลงเป็นร้านค้าทัว่ไป 
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                     4 ) ลักษณะชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 

       อาคารบ้านเรือนในชุมชนมาบข่า – มาบในส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตก่ออิฐฉาบปนู  เช่น

ในหมู่บ้านนพเกต ุชุมชนบ้านหลังคาแดงมีลักษณะเป็นบ้านจดัสรรท่ีเรียงตวัต่อกันเป็นแนวยาว  

จากการสมัภาษณ์พบวา่ กรรมสิทธ์ิท่ีดนิในบริเวณนีส้ามารถแบง่ออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้

                            1.เจ้าของบ้านเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ  ซึ่งในกรณีนีเ้จ้าของบ้านจะเป็นผู้ ซือ้บ้าน

มาเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองอยา่งถาวร  บางรายอาจใช้ระบบเงินผอ่นให้กบัธนาคาร 

                            2.บริษัทเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิและให้พนักงานเช่าเพ่ืออยู่อาศัยในระหว่าง

ท างานโดยบริษัทจะเป็นผู้ เช่าบ้านหรือซือ้บ้าน  แล้วให้พนกังานในบริษัทของตนเองได้มาอยู่อาศยั

ตลอดอายกุารท างานกบับริษัท 

รูปท่ี 5.10 ถนนทางเข้าหมูบ้่านนพเกต ุชมุชนบ้านหลงัคาแดง 

 



92 
 

                            3.เจ้าของบ้านเชา่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ  ซึง่พบได้ในกรณีของการเช่าบ้าน  โดย

เจ้าของบ้านเชา่จะเป็นผู้ ถือทะเบียนบ้านและกรรมสิทธ์ิทัง้หมด  ส่วนผู้ ท่ีมาเช่าจะเป็นเพียงผู้อาศยั

และจา่ยคา่เชา่เป็นรายเดือน 

       ส่วนลกัษณะท่ีอยู่อาศยัของผู้อยู่อาศยัดัง้เดิมบริเวณริมถนนและบริเวณซอย 8 ทุ่งส านกัมาบ

ในจะมีทัง้บ้านท่ีมีกรรมสิทธ์ิของตนเองและบ้านเช่า  วสัดขุองบ้านเป็นทัง้บ้านคอนกรีตท่ีวางตวัใน

แนวยาว  และบ้านท่ีบ้านไม้ผสมปนูของคนดัง้เดมิ 

 

 

                     4.1) โครงสร้างระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 

       ชุมชนมาบข่าท่ีอยู่ในบริเวณริมถนนมีน า้ประปาและไฟฟ้าใช้ตามปกติแต่เม่ือเข้าไปในซอย

ลึกๆพบว่าบ้านหลายหลังยังไม่มีน า้ประปาใช้  ส่วนหมู่ บ้านหลังคาแดงนัน้พบว่าร ะบบ

สาธารณูปโภคยงัคงขาดตกบกพร่องโดยเฉพาะด้านน า้ประปา  ไฟฟ้านัน้มีการเข้าถึงครบหมดทุก

หลงั และสามารถใช้งานได้ตามปกติ 

รูปท่ี 5.11 อาคารห้องแถว บ้านเช่า 
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        โครงสร้างของถนนชมุชนมาบขา่ – มาบในสามารถแยกออกเป็น ถนนสายหลกั ถนนสายรอง  

และถนนท่ีใช้ในชมุชนดงันี ้

                     1. ถนนสายหลัก มี  2 สาย  ไ ด้แก่ถนนทางหลวงแผ่นดินสาย 36  เป็น

ถนนลาดยาง 8 เลน  ซึ่งเป็นถนนเส้นบายพาสเข้าสู่ตวัเมืองระยองและเช่ือมกับจังหวัดจันทบุรี  

โดยชมุชนหลงัคาแดงจะอยูบ่นเส้นถนนนี ้และถนนทางหลวงแผ่นดินสาย 3191  เป็นถนนลาดยาง 

4 เลน  มุง่สูเ่ส้นบายพาสเพื่อเข้าตวัเมืองระยองและเช่ือมกบักลุ่มบ้านคา่ย ซึ่งกลุ่มซอย 8 ทุ่งส านกั

มาบในจะอยูบ่นถนนเส้นนี ้

                     2. ถนนสายรอง มี 2 สาย  ได้แก่ถนนทุ่งส านกัมาบใน  เป็นถนนลาดยาง 2 เลน  

ท่ีเช่ือมต่อกับชุมชนมาบข่าพฒันาซอย4 และถนนชุมชนมาบข่า – มาบใน  เป็นถนนลาดยางสอง

เลนตดัผา่นชมุชนในกลุม่มาบขา่ซอย 4 จนถึงกลุม่ชมุชนรอบศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 

                     3. ถนนในชมุชน ได้แก่ ถนนซอยเรไร และซอยศิริมงคล  เป็นถนนคอนกรีต 1เลน

เป็นซอยท่ีผู้ อยู่อาศัยในชุมชนใช้เป็นทางสัญจร เดินผ่าน  ทางจักรยาน เพ่ือไปมาหาสู่กันได้ใน

ระยะใกล้  สภาพของถนนอยูใ่นสภาพท่ีดีแตไ่มมี่ทอ่ระบายส าหรับระบายน า้เม่ือฝนตก 

                     4.2) ราคาประเมินที่ดนิของชุมชน 

       บริเวณถนนทางหลวงแผ่นดินสาย  3191  ริมคลองชากใหญ่  และกลุ่มถนนสาย 36 พืน้ท่ี

บริเวณนีเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัของผู้คนในพืน้ท่ี  ราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตารางวาละ 1,000 บาท 

ส่วนบริเวณท่ีดินกลุ่ม ซอย 8 ทุ่งส านกัมาบในจนถึงศนูย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาลมาบตาพดุเป็นไร่

ยางพารา  ไร่สปัปะรดและเป็นกลุม่บ้านเรือนพกัอาศยัราคาประเมินท่ีดนิซึง่ถกูท่ีสดุในชมุชน 

       ในขณะท่ีบริเวณท่ีดินติดถนนสุขุมวิทสาย 36 ฝ่ังติดชุมชนเนินพยอมราคาประเมินท่ีดินอยู่

ในชว่ง ตารางวาละ 4,000 – 5,000 บาท และบริเวณท่ีดนิใกล้เขตนิคมอตุสาหกรรมอาร์ไอแอลเป็น

พืน้ท่ีท าไร่ และท่ีอยู่อาศยั  ราคาประเมินท่ีดินอยู่ในช่วงตารางวาละ 5,000 – 6,000 บาท  ซึ่งจะ

เห็นได้วา่พืน้ท่ีใกล้นิคมอตุสาหกรรมจะมีราคาแพงกวา่พืน้ท่ีซึง่อยูไ่กลออกไป 
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       5.3.4 ชุมชนตากวน – อ่าวประดู่ 

       ชมุชนตากวน – อ่าวประดู ่เป็นหนึ่งในชมุชนท่ีถกูโรงงานล้อมรอบอยู่เกือบจะรอบด้าน  จาก
ชมุชนท่ีเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรมและท าการประมง  คอ่ยๆเปล่ียนสภาพมาเป็นชุมชนเมือง
และเกิดร้านค้าขึน้มากมายมีคา่ยพกัคนงานจ านวนมากเพ่ือรองรับแรงงานให้กบัภาคอตุสาหกรรม
ท่ีมีอยูร่อบชมุชน  นอกจากนีมี้ผู้อยู่อาศยัในพืน้ท่ีจ านวนหนึ่งประกอบอาชีพประมงอยู่บริเวณพืน้ท่ี
ท่ีตดิกบัชายทะเลจงึมีการรวมกลุม่กนัเป็นกลุม่ประมงเรือเล็กพืน้บ้าน  เพ่ือตอ่รองเร่ืองราคาสตัว์น า้
รวมไปถึงตอ่รองกบักลุม่โรงงานท่ีสง่ผลกระทบตอ่การจบัสตัว์น า้ของชาวประมง 

              1) ข้อมูลท่ัวไป 

                     1.1 ) ด้านกายภาพ 

        ชมุชนตากวน – อ่าวประดูต่ัง้อยู่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพดุ   เป็นชมุชนท่ีตัง้ตวัติดอยู่กบั    
นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดด้านทิศตะวนัออก  โดยลกัษณะขอบเขตชุมชนวางตวัตามยาวขนาน
กบั  คลองห้วยใหญ่  และติดกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุด้านทิศตะวนัตก  และทิศเหนือของ
ชมุชน  

       สภาพภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นพืน้ท่ีราบลุ่มตามแนวชายฝ่ังทะเล   และตามแนวคลองห้วย
ใหญ่  ตลอดจนมีพืน้ท่ีงอกบริเวณปากคลองชากหมากด้านติดกับทะเลใกล้กบันิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ 

       บริเวณปากคลองตากวนและพืน้ท่ีงอกคลองชากหมาก  ผู้ อาศยัในพืน้ท่ีใช้เป็นพืน้ท่ีในการ
จอดเรือ  ตากแห  ขนถ่ายสตัว์น า้  และเตรียมอปุกรณ์ในการท าประมง  โดยเฉพาะพืน้ท่ีบริเวณนีมี้
การรวมตวัของกลุ่มประมงพืน้บ้านตากวน  สภาพของชายหาดถกูกดัเซาะจากกระแสคล่ืน  จนไม่
เหลือพืน้ท่ีหาดทราย ปัจจบุนัทางเทศบาลได้ท าเข่ือนหินเพ่ือป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง  ส่วนพืน้ท่ี
ด้านทิศตะวันออกของถนนตากวน  หาดทรายทองพบว่าทางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมได้เช่า
ท่ีดนิผืนใหญ่ของชาวบ้านในชมุชน  เพ่ือน ามาท าเป็นบอ่เก็บน า้ของโรงงาน   

       พืน้ท่ีสีเขียวและกลุม่ของต้นไม้ในชมุชนนัน้พบเห็นได้น้อย   มีพืน้ท่ีรกร้างจ านวนมากทางด้าน
ทิศตะวนัตกของชุมชนใกล้ๆกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  กลุ่มของต้นไม้ท่ีมีอยู่หนาแน่นใน
ชมุชน จะอยู่บริเวณส่ีแยกถนนตากวน – หาดทรายทอง ซึ่งเป็นไร่ยูคาลิปตสัท่ีเจ้าของท่ีดินเป็นผู้
ปลกูเอาไว้ 
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       ทิศทางของลมท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนตากวน – อ่าวประดู่จะเป็นทิศทางของลมมรสุมท่ีพัก
จากทิศตะวนัตกเฉียงใต้ไปยงัทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  ซึ่งกระแสลมมรสมุนัน้จะพดัผ่านในบริเวณ
ท่ีเป็นท่ีตัง้โรงงานไฟฟ้าถ่านหิน BLCP  ก่อนเข้าถึงชมุชน  ส่งผลให้ชมุชนได้รับมลพิษทางอากาศ
ในชว่งเวลาดงักลา่ว 

       การเดินทางภายในชมุชนตากวน – อ่าวประดู่  มีถนนตากวนหาดทรายทองเป็นเส้นทางการ
เดินหลักท่ีตัดผ่านกลางชุมชนจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้  และยังเป็นถนนเส้นท่ีเช่ือมต่อเข้ากับ     
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้อีกทางหนึ่ง   ด้านทิศตะวันออกมีถนนกรอกยายชาเช่ือมต่อกับ
ถนนตากวน – หาดทรายทอง พืน้ท่ีสาธารณะของชมุชนท่ีผู้คนในชมุชนเข้าไปใช้สอยมีอยู่  2 แห่ง 
คือบริเวณวดัตากวน ซึ่งตัง้อยู่ตอนล่างของชมุชน  พืน้ท่ีต่อมาคือท่ีท าการชุมชน อยู่ติดกบัวดัตาก
วน  ใช้ในการประชมุและประชาสมัพนัธ์ข้อมลูแก่ชาวบ้าน 

                     1.2 ) ประชากร 

       ชุมชนตากวน – อ่าวประดู่  มีจ านวนครัวเรือนทัง้หมด 350 ครัวเรือน  เป็นจ านวนประชากร 
2,067 คน  โดยแบง่ออกเป็นเพศหญิงจ านวน 1,006 คน  และเพศชายจ านวน 1,061 คน (เทศบาล
มาบตาพดุ , มกราคม 2553)  ตวัเลขจ านวนครัวเรือนของคณะกรรมการชมุชนพบว่ามีจ านวน 300 
ครัวเรือน  ผู้อยู่อาศยัในชุมชนตากวน – อ่าวประดู่เกือบทัง้หมดนบัถือศาสนาพทุธ  โดยมีวดัตาก
วนเป็นศนูย์รวมจิตใจของชมุชน 

                     1.3 ) การศึกษา 

       การศึกษาของประชากรในเขตชุมชนตากวน – อ่าวประดู่  พบว่าประชากรส่วนใหญ่จบชัน้
ประถมศกึษา  คดิเป็นร้อยละ  45.6  รองลงมาจบชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น  คิดเป็นร้อยละ 17.6 จบ
ชัน้  มธัยมศกึษาตอนปลาย  คดิเป็นร้อยละ 16.2  และไมไ่ด้เรียนหนงัสือเป็นร้อยละ 13.2 

       ในชุมชนตากวน – อ่าวประดูมี่โรงเรียนวดัตากวนท่ีสอนในชัน้อนุบาล และประถมศึกษา แต่
หากต้องการเรียนตอ่ในชัน้มธัยมศกึษาคนในชมุชนมกัจะสง่ลกูหลานไปเรียนในบริเวณตวัเมือง 
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              2 ) ลักษณะทางสังคม 

                     2.1 ) ลักษณะความสัมพันธ์ 

       ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชนมีทัง้ลกัษณะท่ีเป็นเครือญาติและตา่งคนตา่งอยู่  โดยกลุ่ม
คนท่ีมีความสมัพนัธ์แบบเครือญาติหรือเสมือนญาติเป็นกลุ่มคนดัง้เดิมท่ีอยู่มานานและต่างเคย
ประกอบอาชีพการเกษตรและประมงพืน้บ้าน  ซึ่งส่วนใหญ่อยู่บริเวณวดัตากวนและบางส่วนใน
พืน้ท่ีอา่วประดู ่ ลกัษณะของญาตกิลุม่พ่ีน้องกนับางกลุ่มยงัเป็นเพ่ือนบ้านท่ีอยู่ร่วมกนัมานาน  อยู่
บ้านใกล้เคียงกนั  อีกทัง้เม่ือมีการท ากิจกรรมร่วมกนัในชมุชนจะได้รับความร่วมมือจากคนกลุ่มนี ้
ในพืน้ท่ีเป็นสว่นใหญ่ นอกจากนีย้งัมีความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้ เชา่กบัผู้ ให้เช่าผ่านการเก็บคา่เช่าบ้าน
และดูแลสถานท่ีในส่วนของผู้ เช่าต้องพึ่งพิงเจ้าของบ้านเช่น  ฝากช่ือในทะเบียนบ้านเพ่ือให้
ลกูหลานตนเองได้เข้าเรียนในพืน้ท่ี  และร่วมประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ในขณะท่ีบางกลุ่มไม่
เคยมีปฏิสมัพนัธ์ร่วมกนันอกจากจา่ยคา่เชา่บ้านผา่นบญัชีธนาคาร 

                     2.2 ) การรวมกลุ่ม 

       การรวมกลุ่มในชุมชนตากวน – อ่าวประดู่  พบว่ามีการรวมกลุ่มเพ่ือท าให้กิจกรรมท่ี
หลากหลาย  ดงันี ้ กลุ่มประมงพืน้บ้าน  กลุ่มแม่บ้านท าอิฐตวัหนอน  กลุ่มท าดอกไม้จนัทน์  กลุ่ม 
อสม.  และกลุ่มคณะกรรมการชุมชน  สมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่มเหล่านีเ้ป็นคนดัง้เดิมในชุมชน 
กลุ่มของประมงพืน้บ้านบริเวณพืน้ท่ีงอกริมชายหาดนัน้กิจกรรมท่ีท าคือ  ช่วยกันอนุรักษ์พืน้ท่ี
บริเวณชายหาด ธนาคารป ู และกลุม่ออมทรัพย์ 

                     2.3) ประเพณีและวัฒนธรรม 

       การท ากิจกรรมร่วมกนัของคนในชมุชนส่วนใหญ่จะเป็นวนัส าคญัต่างๆทางศาสนาและความ

เช่ือ  เชน่  วนัลอยกระทง  การท าบญุสง่  (การท าบญุขบัไลส่ิ่งท่ีไม่ดีออกจากตวั และชมุชนของตน)  

งานบญุข้าวหลาม  (ท าบญุข้าวใหม)่  สว่นกิจกรรมสาธารณประโยชน์จะมีการจดักิจกรรมท าความ

สะอาดและปลูกต้นไม้ในวนัพ่อและวนัแม่  โดยจะมีการรวมกลุ่มท่ีวดัตากวน และบริเวณศาลเจ้า

แมอ่บเงินอบทอง  โดยงานบญุทางศาสนาท่ีมีการจดัขึน้ท่ีวดัตากวนจะมีทัง้คนดัง้เดิมและคนท่ีย้าย

เข้ามาอยู่ใหม่ หรือประชากรแฝงมาเข้าร่วมประกอบพิธีกรรมร่วมกนั  ส่วนบญุท่ีเป็นงานประเพณี

ท้องถ่ินผู้ เข้าร่วมสว่นใหญ่จะเป็นคนดัง้เดมิในพืน้ท่ี 
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รูปท่ี 5.12 ศาลเจ้าแมอ่บเงินอบทอง 

 

 

รูปท่ี 5.13 วดัตากวน 

 

 



100 
 

              3 ) ด้านเศรษฐกิจ 

                     อาชีพและรายได้ 

       จากการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากชุมชนพบว่า  การประกอบอาชีพในชุมชนตากวน – อ่าว

ประดู ่ มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีคนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ท าไร่มนัส าปะหลงั  

แตเ่ม่ือมีการเวนคืนท่ีเพ่ือสร้างนิคมอตุสาหกรรม  ส่งผลให้ผู้อยู่อาศยัท่ีมีท่ีดินในครอบครองจ านวน

น้อยลง  บางส่วนต้องเปล่ียนไปประกอบอาชีพรับจ้างหรือค้าขาย  ส่วนกลุ่มประมงแม้เป็นอาชีพ

ดัง้เดิมของคนในชุมชนเน่ืองจากมีพืน้ท่ีติดกับทะเล  แต่เม่ือชายฝ่ังเดิมถูกกัดเซาะแถวปากน า้

ระยอง  ท าให้ไม่สามารถน าเรือไปผูกและวางแพได้  จึงได้ย้ายมาบริเวณพืน้ท่ีงอกเม่ือสิบกว่าปี

ก่อน  จากการเก็บแบบสอบถามผู้อยู่อาศยัในพืน้ท่ี  พบว่าปัจจุบนัมีอาชีพค้าขายร้อยละ  30.9  

อาชีพรับจ้างทัว่ไปร้อยละ 27.9  และอาชีพธุรกิจสว่นตวัร้อยละ  17.7 

       จากการท่ีชุมชนมีพืน้ท่ีติดกับโรงงานอุตสาหกรรม  มีแคมป์คนงานและบ้านเช่าค่อนข้าง

หนาแน่น  อีกทัง้เป็นจุดเช่ือมผ่านหลายชุมชนและโรงงานจึงท าให้ชุมชนตากวน – อ่าวประดู่  มี

การค้าขายท่ีคกึคกั  คนดัง้เดิมเปิดร้านขายของช าบริเวณหน้าบ้าน   ส่วนคนจากท่ีอ่ืนท่ีย้ายเข้ามา

ประกอบอาชีพค้าขายในชมุชนมีการตัง้ร้านบริเวณตลาดลาว 

 
รูปท่ี 5.14 อาชีพค้าขายทัว่ไปในชมุชน 
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        เม่ือพิจารณาจ านวนของการประกอบอาชีพส่วนตวัพบประเด็นท่ีน่าสนใจอย่างหนึ่งก็คือการ

ท าบ้านเชา่จากการเวนคืนท่ีไป  บางคนเหลือพืน้ท่ีเพียงปลกูบ้านส าหรับอยู่อาศยั  บางคนหากพอ

มีท่ีเหลือก็จะหนัมาท าบ้านเชา่  บางคนพอมีท่ีดนิแตไ่ม่มีเงินทนุก็จะให้เช่าท่ีดินเพ่ือท าบ้านเช่า  ท า

ให้รายได้จากการค้าขายและท าบ้านเช่าของผู้อาศยัในพืน้ท่ีส่วนใหญ่มาจากคนภายนอกท่ีสญัจร

ผ่านไปมา  ชุมชนเป็นทางผ่านเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม  และรายได้อีกส่วนหนึ่งท่ีมาจากการท า

บ้านเช่าท่ีต้องพึ่งพิงกับแรงงานท่ีเข้ามาท างานก่อสร้างให้กับทางโรงงาน   หากการก่อสร้างใด

สิน้สดุลงหรือถกูยกเลิกไปจะสง่ผลกระทบตอ่รายได้ของคนในชมุชนขึน้มาทนัที 

       ในเร่ืองรายได้ท่ีเพียงพอและมีเงินออมของครัวเรือนพบว่า  คนดัง้เดิมส่วนใหญ่มีรายได้ดี และ

เพียงพอตอ่คา่ใช้จา่ย  เน่ืองจากมีรายได้ท่ีแน่นอนจาการค้าขายรับจ้างและท าบ้านเช่าโดยกลุ่มคน

ท่ีมีรายได้เพียงพอและมีเงินออมมีวิธีการออมเงินโดยการฝากธนาคาร  ท าประกนัชีวิต  กลุ่มออม

ทรัพย์  และเลน่แชร์   สว่นกลุ่มคนท่ีมีรายได้ไม่พอตอ่รายจ่ายมีวิธีการจดัการคือ  กู้ ยืมในระบบกบั

สถาบนัทางการเงินและยืมเงินจากญาติพ่ีน้อง  ส่วนประชากรแฝงส่วนใหญ่มีรายได้ท่ีเพียงพอ

ส าหรับใช้จา่ยในชีวิตประจ าวนัแตไ่ม่คอ่ยมีเงินเก็บอีกทัง้รายได้ยงัไม่แน่นอนขึน้อยู่กบัปริมาณงาน

ท่ีมีในแตล่ะชว่ง 

 

 
รูปท่ี 5.15  กลุม่อาชีพประมงชายฝ่ัง และขายอาหารทะเลสด 

 

 



1
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103 
 

              4 ) ลักษณะชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 

       ลกัษณะของการจดักลุ่มอาคารในชมุชน  สามารถแบง่ออกเป็น 3กลุม่ได้คือ บริเวณรอบวดั

ตากวน  บริเวณอา่วประดู ่ และบริเวณกลุม่ประมงในพืน้ท่ีงอกชายทะเล  ดงันี  ้

                     1.บริเวณรอบวดัตากวน 

       มีลักษณะการเกาะกลุ่มของอาคารท่ีอยู่ริมถนนตากวน – หาดทรายทองส่วนมากเป็นกลุ่ม

ร้านค้าและร้านขายอาหารท่ีค้าขายอยู่บริเวณริมถนน  ลกัษณะเป็นอาคารคอนกรีต 2 ชัน้ และชัน้

เดียว  อีกสว่นหนึง่เป็นกลุม่อาคารท่ีเกาะกลุม่ตามริมถนนสุวรรณมาลา  เป็นกลุ่มผู้อยู่อาศยัดัง้เดิม

ในชมุชนสลบักบักลุม่บ้านเชา่ท่ีมีจ านวนมาก  ท าให้กลุ่มอาคารในบริเวณนีมี้สภาพคอ่นข้างแออดั  

และสภาพของตวัอาคารเป็นคอนกรีตชัน้เดียว สลบักบับ้านท่ีเป็นเพิงสงักะสี  ซึ่งเป็นการสร้างแบบ

ชัว่คราว  ลักษณะดงักล่าวนีจ้าการสมัภาษณ์พบว่าเป็นการเช่าท่ีดินจากผู้ อยู่อาศยัเดิมในพืน้ท่ี  

และมาปลกูบ้านอยูอ่าศยัเอง  สภาพอาคารดทูรุดโทรมและไมถ่าวร 

 

 

 

รูปท่ี 5.16  ลกัษณะบ้านทัว่ไปในชมุชนท่ีมกีารตอ่เตมิ 

 

 



104 
 

                     2.บริเวณกลุม่ชาวบ้านอา่วประดู่ 

       มีลักษณะการวางอาคารแบบเกาะกลุ่มเป็นก้อนไม่มีการกระจายตัวออกเป็นกลุ่มย่อย  

สามารถแบ่งออกเป็น 2กลุ่มได้ดงันี ้ กลุ่มแรกในบริเวณท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัของชาวบ้านดัง้เดิมใน

พืน้ท่ีอาศยัอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเครือญาติ  สภาพอาคารเป็นบ้านไม้ชัน้เดียวอยู่ติดพืน้มีสภาพทรุด  

โทรม กลุม่ท่ีสองเป็นกลุม่ของบ้านเชา่  ลกัษณะอาคารมีทัง้อาคารคอนกรีตชัน้เดียวและเพิงสงักะสี    

                     3.บริเวณกลุม่ประมงในพืน้ท่ีงอกชายทะเล 

       การตัง้บ้านเรือนของชาวประมงในพืน้ท่ีงอกชายทะเลมีลกัษณะกระจายตวั  กลุ่มท่ีเข้ามาอยู่

ส่วนใหญ่เป็นคนตา่งถ่ินท่ีอพยพมาประกอบอาชีพชาวประมง  สร้างบ้านบริเวณริมหน้าหาด เพ่ือ

ง่ายต่อการน าสัตว์น า้และอุปกรณ์จับสัตว์น า้ขึน้มา  ลักษณะบ้านเป็นบ้านชัน้เดียวหลังคามุง

สงักะสีท่ีไมค่งทนถาวร   ทัง้นีเ้น่ืองจากบริเวณพืน้ท่ีงอกยงัเป็นพืน้ท่ีพิพาทเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดนิ 

 

 

 

 

รูปท่ี 5.17  ลกัษณะบ้านของผู้อยูอ่าศยัดัง้เดิม 
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                     4.1) โครงสร้างระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน 

       ระบบโครงสร้างถนนในชมุชนตากวน – อา่วประดู ่   จากการลงส ารวจเก็บข้อมลูสามารถแบง่
ออกเป็น  2 ประเภทหลกัๆ  ดงันี ้

                       1. ถนนสายหลกั ถนนตากวน – หาดทรายทอง  เป็นถนนคอนกรีต  2 เลน  ตดัผา่น

ชมุชนจากทิศเหนือไปยงัทิศใต้  ด้านทิศเหนือเช่ือมตอ่กบัถนนทางหลวงหมายเลข 36 และทางทิศ

ใต้เช่ือมตอ่กบัถนนเลียบหาดทรายทอง  ถนนเส้นนีเ้ป็นถนนสายหลกัในการเดนิทางสูน่ิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุจากชมุชนในละแวกใกล้เคียง  มีตลาดนดัเกิดขึน้ตามรายทาง บริเวณริม

ถนน  ประกอบกบัเป็นแหลง่ท่ีอยู่อาศยัของคนงานท่ีใช้แรงงานในอตุสาหกรรมอยา่งหนาแนน่ 

                        ถนนกรอกยายชา  เป็นถนนคอนกรีต ขนาด 2 เลน  ตดัผ่านจากชมุชนเกาะกก – 
หนองแตงเม  และชมุชนกรอกยายชา  เข้ามาเช่ือมกบัถนน ตากวน – หาดทรายทอง  เป็นถนนเส้น
หลกัท่ีชาวบ้านในชมุชนใช้เดนิทางไปยงัชมุชนอ่ืนๆ โดยรอบ 

                        2. ถนนภายในชมุชน มีถนนลกัษณะนีม้ากมายหลายสาย ดงันี ้

                        ถนนซอยทุ่งเจริญ  เป็นถนนคอนกรีตขนาด 1 เลน  เช่ือมตอ่มาจากถนนตากวน – 
หาดทรายทอง  ตดัเข้าไปยงักลุม่บ้านเชา่  และแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัวนออกมาบรรจบกบัถนนเส้นเดมิ 

                        ถนนสวุรรณมาลา  เป็นถนนคอนกรีตขนาด 1 เลน  เช่ือมตอ่มาจากถนนตากวน – 
หาดทรายทอง  ตดัเข้าไปยงักลุ่มท่ีอยู่อาศยัของชุมชน  และกลุ่มบ้านเช่า  สภาพ 2ข้างถนนเป็น
กลุม่บ้านเรือน  ท่ีอยูอ่ยา่งหนาแนน่ 

                        ถนนทับพญา  เป็นถนนคอนกรีต  ขนาด 2 เลน  ต่อมาจากถนนตากวน – หาด
ทรายทองไปถึงสิน้สดุท่ีคลองชากหมากบนถนนเส้นนี ้เป็นท่ีตัง้ของบริษัท  ปตท.  อะโรเมติกส์ และ
การกลัน่  (ปตท. AR)  

                        ถนนอ่าวประดู่  เป็นถนนคอนกรีต ขนาด 2 เลน เช่ือมต่อมาจากส่ีแยกตากวน
ปลายของถนนไปสิน้สดุท่ีนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  ตอนปลายของถนนอ่าวประดูเ่ป็นท่ีตัง้ของ
บริษัท ปตท.AR  
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       สภาพการใช้น า้ในการอุปโภคบริโภคของชาวบ้านในชุมชนตากวน – อ่าวประดู่  ส่วนมาก
ชาวบ้านใช้น า้ประปา เพราะน า้บอ่ได้รับผลกระทบจากนิคมอตุสาหกรรม 

       การจัดการขยะในชุมชนตากวน – อ่าวประดู่ พบว่าชาวบ้านน าขยะไปทิง้ในถังขยะท่ีทาง
เทศบาลจดัไว้ให้  และมีเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลเป็นผู้จดัเก็บไปก าจดั สองวนัตอ่ครัง้  แตจ่ านวนถัง
ขยะของทางเทศบาลยงัไมเ่พียงพอกบัปริมาณขยะของทัง้ชมุชน 

       พืน้ท่ีสว่นกลางในการท ากิจกรรม  ของชมุชนตากวน – อา่วประดู ่มีอยู ่2 แหง่คือ 

       บริเวณวดัตากวน  ตัง้อยู่ด้านล่างของชมุชน ริมถนนตากวน – หาดทรายทอง แตเ่ดิมท่ีท าการ

ชมุชนเป็นพืน้ท่ีของวดั  แตป่ระธานชุมชนได้ขอซือ้ต่อเพ่ือสร้างเป็นท่ีท าการชุมชน  รวมถึงใช้เป็น

พืน้ท่ีออกก าลงักายยามเย็น 

                     4.2)ราคาประเมินที่ดนิของชุมชน 

        ราคาประเมินกลางท่ีดินของชุมชนตากวน – อ่าวประดู่  ท่ีอ้างอิงมาจากส านักงานท่ีดิน

จงัหวดัระยอง  จากการศกึษาสามารถแบง่ออกเป็น 4กลุม่ดงันี ้

              1.บริเวณติดนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด  เป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่ในบริเวณด้านทิศตะวนัตกของ

ชมุชน  มีราคาประเมินกลางท่ีดนิท่ีสงูท่ีสดุในชมุชน  คือ 4,000 บาทตอ่ตารางวา 

              2.บริเวณริมทะเลด้านทิศใต้ของชุมชนยาวไปถึงถนนตากวน – หาดทรายทอง  ราคา

ประเมินกลางท่ีดนิอยูท่ี่  2,500 – 3,000 บาทตอ่ตารางวา 

              3.บริเวณริมถนนตากวน – หาดทรายทองทัง้สองฝ่ังมีราคาประเมินกลางท่ีดินอยู่ท่ี 2,000 

– 2,500 บาท ตอ่ตารางวา 

              4.บริเวณด้านหลงัถนนตากวน – หาดทรายทอง  และบางส่วนท่ีอยู่ติดคลองห้วยใหญ่ มี

ราคาประเมินกลางอยูท่ี่ 800 -1,000 บาทตอ่ตารางวา 
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บทที่ 6 

การวิเคราะห์เงื่อนไขความจ าเป็นของการรือ้ย้ายชุมชน 

       จากการวิเคราะห์ข้อมลูและความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชมุชน พบว่าชมุชนท่ีได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากมลภาวะทางอากาศจากแหล่งอตุสาหกรรมมาบตาพุดสมควรรือ้ย้ายชุมชนเพ่ือสร้าง

ชมุชนใหม่บนท่ีดินใหม่ท่ีห่างไกลจากการได้รับผลประทบจากมลภาวะ  เพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิต

ของผู้อยู่อาศยัในชมุชนให้เหมาะสมและมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีกว่า  การรือ้ย้ายจ าเป็นต้องท าการรือ้

ย้ายผู้อยู่อาศยัทัง้หมดออกจากพืน้ท่ีตามมาตรการความปลอดภัย  โดยจากการเก็บข้อมูลส ารวจ

พบว่าชุมชนท่ีตัง้ติดกับนิคมอุตสาหกรรม 4 ชุมชนคือ ชุมชนมาบชลูด ชุมชนหนองแฟบ  ชุมชน 

ตากวน-อา่วประดู ่และชมุชนมาบขา่-มาบใน มีแนวโน้มความต้องการในการย้ายในสดัส่วนท่ีสงูซึ่ง

จะเป็นผลดีต่อกระบวนการย้ายในแง่ของการดึงดูดให้ผู้อยู่อาศยัท่ีมีความต้องการอยู่ต่อหรือไม่

แน่ใจ ได้มีการทบทวนในความต้องการย้ายเพิ่มขึน้และสามารถปรับเปล่ียนทศันคติให้เห็นความ

เป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชมุชน  ทัง้นีปั้จจยัหลกัท่ีจะเป็นสิ่งดึงดดู (Pull Factors) ให้ผู้อยู่อาศยัใน

ชมุชนเล็งเห็นความเป็นไปได้และมีความสมคัรใจในการย้ายชมุชน คือ  ท่ีดินใหม่ในการตัง้ชมุชนมี

ลกัษณะเป็นไปตามเง่ือนไขความต้องการ โดยข้อมูลจากการส ารวจจะสามารถวิเคราะห์เป็นข้อ

บง่ชีท่ี้แตกตา่งกนัไปขึน้อยู่กบับริบทของชมุชน  ซึ่งเง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับการรือ้ย้ายชุมชนนัน้จะ

เป็นสิ่งส าคญัในการน าไปเป็นเกณฑ์พิจารณาพืน้ท่ีรองรับเพ่ือความเหมาะสมในการสร้างชมุชนใน

ท่ีดนิใหมต่อ่ไป 

6.1 วิเคราะห์เงื่อนไขในการย้ายชุมชน 

       จากบริบทพืน้ท่ีชุมชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากมลภาวะทางอากาศจากแหล่ง

อตุสาหกรรมมาบตาพดุท่ีมีแนวโน้มท่ีมีความสมคัรใจย้ายชมุชนในสดัส่วนท่ีคอ่นข้างสงู ทัง้หมด 4

ชมุชน คือ ชมุชนมาบชลูด ชมุชนหนองแฟบ  ชุมชน ตากวน-อ่าวประดู ่และชมุชนมาบข่า-มาบใน  

จะสามารถแยกกลุม่เง่ือนไขหลกัท่ีจ าเป็นตอ่การย้ายชมุชนได้เป็นหมวดหมูด่งันี ้
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       6.1.1 เงื่อนไขทางกลุ่มอาชีพที่มีความเก่ียวข้องทางกายภาพกับพืน้ท่ี 

       จากข้อมลูท่ีส ารวจได้ในแตล่ะชมุชน พบว่ามีลกัษณะอาชีพท่ีไม่หลากหลายนกั มกัเป็นกลุ่ม

อาชีพ ค้าขาย รับจ้างทั่วไป และเกษตรกรรมท่ีมีอยู่แต่ดัง้เดิม  ซึ่งแต่ละอาชีพจะแสดงให้เห็นถึง

ความจ าเป็นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะทางกายภาพของพืน้ท่ีมากน้อยแตกตา่งกนัไป ซึ่งเม่ือรวบรวม

ข้อมลูทัง้หมดแล้วจะสามารถแบง่ได้เป็น 3 กลุม่ใหญ่ ซึ่งจะแสดงให้เห็นขนาดของผู้ประกอบอาชีพ

แตล่ะกลุม่ในแตล่ะชมุชนได้ดงัตารางท่ี 6.1 

ตารางที่ 6.1 แสดงจ านวนครัวเรือนคดิเป็นร้อยละเปรียบเทยีบกลุ่มอาชพีในแต่ละชุมชน 

 
ชมุชน 

ประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรม/ 
ประมง 

(%) 

ประกอบอาชีพ 
ค้าขาย / เก่ียวข้อง
กบัภาคอตุสาหกรรม 

(%) 

อื่นๆ (ธุรกิจสว่นตวั
ที่ไมต้่องอาศยั
ลกัษณะทาง
กายภาพ) 

(%) 

 
หมายเหต ุ

ชมุชนมาบชะลดู 7 43.7 31.5 - 

ชมุชนหนองแฟบ 14.5 47.8 14.5 แบง่เป็น 
เกษตรกรรม 11.6 % 
และประมง 2.9 % 

ชมุชนตากวน - 
อา่วประดู ่

4.4 58.8 17.7 แบง่เป็นเกษตรกรรม 
1.5 % และประมง 

2.9 % 
ชมุชนมาบขา่ -

มาบใน 
9.5 47.6 30 - 

 

       โดยในแตล่ะกลุม่นัน้อาจอธิบายลกัษณะได้ดงันี  ้

              1) กลุม่ท่ีมีความจ าเป็นต้องอาศยัลกัษณะพืน้ท่ีแบบเดียวกบัพืน้ท่ีเดมิ 

       เน่ืองจากพืน้ท่ีชุมชนเดิมนัน้เคยเป็นพืน้ท่ีท่ีผู้ อยู่อาศยัส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และการประมงชายฝ่ังมาก่อนแต่ได้ปรับเปล่ียนหรือยกเลิกไปเพราะถูกซือ้ท่ีดินท ากิน จนเหลือ
เพียงจ านวนไม่มากนัก  ลักษณะของพืน้ท่ีท ากินท่ีอาศัยเชิงกายภาพในการประกอบอาชีพ
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เกษตรกรรม หรือการประมงจึงเป็นเง่ือนไขจ าเป็นของผู้ อยู่อาศยัในชุมชนกลุ่มนี ้ เหตุผลความ
จ าเป็นท่ีส าคญัคือ ผู้ประกอบอาชีพในกลุ่มนีมี้ช่วงอายอุยู่ท่ี 35-60 ปี และส่วนใหญ่ไม่มีความคิด
จะเปล่ียนอาชีพ  จึงมีความต้องการพืน้ท่ีท ากินเป็นเง่ือนไขหลัก โดยกลุ่มลักษณะนีจ้ะมีมากใน
ชมุชนหนองแฟบ ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ ซึ่งพืน้ท่ีส่วนหนึ่งถกูเวนคืนหรือถกูซือ้ไปสร้างเป็นนิคม
อตุสาหกรรม  และชมุชนมาบขา่-มาบในท่ียงัมีการปลกูยางพารา หรือพืชไร่อ่ืนๆ เช่น สปัปะรด มนั
ส าปะหลงั  และปาล์มน า้มนั เป็นต้น  

              2) กลุม่ท่ีต้องพึง่พาภาคอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีเดิม 

       เป็นกลุ่มท่ีไม่ได้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เน้นการค้าขายทัว่ไป ซึ่งการค้าขายนัน้เป็นการ
รองรับผู้ ท่ีประกอบอาชีพในนิคมอตุสาหกรรมอีกขัน้หนึ่ง รวมถึงกลุ่มท่ีให้เช่าบ้านพกัแก่ผู้ประกอบ
อาชีพในโรงงาน หรือเป็นพนกังานบริษัทหรือโรงงานท่ีอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม จึงกล่าวได้ว่าเป็น
กลุม่อาชีพท่ีพึง่พาอาศยัระบบเศรษฐกิจท่ีหมนุเวียนจากภาคอตุสาหกรรมโดยตรง ซึ่งทางกายภาพ
ไมจ่ าเป็นต้องได้ลกัษณะพืน้ท่ีใกล้เคียงกบัท่ีดนิเดมิ แตจ่ะต้องอยู่ไม่ไกลจากท่ีดินเดิมเพราะยงัต้อง
พึ่งพาภาคอุตสาหกรรมท่ีเข้ามาในพืน้ท่ี ซึ่งกลุ่มนีจ้ะมีจ านวนมาก (เกินร้อยละ 40 ในทุกชุมชน) 
และกระจายอยูใ่นทกุชมุชน  

              3) กลุม่ท่ีไมมี่ความต้องการลกัษณะพืน้ท่ีแบบเดียวกบัพืน้ท่ีเดมิ 

       เป็นกลุ่มท่ีลกัษณะทางอาชีพไม่มีความเก่ียวข้องจ าเป็นใดๆกบัลกัษณะทางกายภาพของพืน้
ท่ีดินเดิมเพราะอาชีพในกลุ่มนีคื้อรับจ้างทัว่ไป หรือธุรกิจส่วนตวัอ่ืนๆ ท่ีสามารถประกอบอาชีพใน
พืน้ท่ีลกัษณะใดก็ได้ โดยมากแล้วมีความต้องการสงูท่ีจะย้ายไปพืน้ท่ีท่ีสามารถสร้างชมุชนได้ดีกวา่ 

       โดยนอกเหนือจากนีย้งัมีการวา่งงานในพืน้ท่ีอยูส่่วนหนึง่ด้วย แตมี่ไมม่ากนกัซึง่อาจนบัรวมไป

ในกลุม่ท่ีไมมี่ความต้องการลกัษณะพืน้ท่ีแบบเดียวกบัพืน้ท่ีเดมิได้ 

       6.1.2 เงื่อนไขทางสังคมและลักษณะเครือญาติ 

       เน่ืองจากการรือ้ย้ายชมุชนเพ่ือสร้างชมุชนในท่ีดนิใหม ่เกิดขึน้จากความจ าเป็นท่ีไม่ได้เกิดจาก
ความสมคัรใจของผู้ อยู่อาศยัในพืน้ท่ี เพ่ือชดเชยสภาพจิตใจของผู้อยู่อาศยัในชุมชนท่ีจะถูกย้าย 
การเอาใจใส่เง่ือนไขทางสงัคมจึงเป็นสิ่งส าคญั  โดยรูปแบบทัว่ไปของชมุชนท่ีได้รับผลกระทบใน
การศึกษา   ครัง้นีน้ัน้มักมีลักษณะสังคมโดยส่วนใหญ่เดิมอาศยัอยู่เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ซึ่งมักมี
ความเก่ียวข้องกนัในลกัษณะเครือญาติ บางครอบครัวอยู่อาศยัเป็นครอบครัวใหญ่  มีการช่วยกนั
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ท ามาหากิน หากเกิดการกระจายตวัของกลุ่มเครือญาติ  จะท าให้โอกาสในการหารายได้ลดลง วิถี
ชีวิตอาจเปล่ียนแปลงไป  ท่ีส าคญัคือความรู้สึกรักและหวงแหนเครือญาติอาจถกูท าลายไปซึ่งจะ
สง่ผลกระทบกบัชีวิตในทกุๆด้าน ซึ่งการรือ้ย้ายจะต้องเข้าใจถึงเง่ือนไขทางสงัคมนีเ้ป็นเร่ืองส าคญั
ด้วย 

              1) กลุม่ท่ีมีความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ  

       ข้อมูลจากแบบสอบถามจะท าให้พบการสอดคล้องของรูปแบบโดยทั่วไปในแต่ละชุมชนท่ี
ศกึษา ในลกัษณะท่ีว่าชมุชนท่ีเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีลกัษณะเก่ียวพนัทางเครือญาติ
สงู ถึงแม้การประกอบอาชีพจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเช่น ชมุชนมาบชลดู และชมุชนหนองแฟบ 
ท่ีกลุ่มอาชีพเปล่ียนแปลงไปเป็นการค้าและอิงจากภาคอุตสาหกรรมแล้วก็ตาม แต่ยังคงสภาพ
บางส่วนไว้เป็นกลุ่มเครือญาติและครอบครัวขนาดใหญ่อยู่ ยิ่งชมุชนท่ียงัมีอาชีพทางเกษตรกรรม
หรือการประมงชายฝ่ังอยูอ่ยา่งชมุชนตากวน-อา่วประดู ่หรือชมุชนมาบข่า-มาบใน จะยิ่งมีลกัษณะ
เชน่นีอ้ยูม่าก ทัง้ยงัผนัไปเป็นการร่วมกลุม่ทางอาชีพหรือกลุม่อาสาสมคัรในชมุชนอีกด้วย 

2) กลุม่ท่ีอาศยัอยูเ่ป็นครอบครัวเด่ียว 

       โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีเป็นคนท่ีเข้ามาใหมใ่นพืน้ท่ีซึง่กลุม่ลกัษณะนีจ้ะกระจายอยูท่ัว่ไป
ในทกุชมุชนท่ีท าการศกึษา  ซึง่ลกัษณะของกลุม่นีเ้ม่ือนบัรวมกนัก็จะมีจ านวนมากพอสมควรโดย
รูปแบบคือ ตา่งคนตา่งอยู ่ไมไ่ด้ยุง่เก่ียวกบัใคร หรือมีบทบาทในชมุชนเป็นพิเศษแตอ่ยา่งใด 

ตารางที่ 6.2 แสดงจ านวนครัวเรือนคดิเป็นร้อยละเปรียบเทยีบลักษณะความสัมพนัธ์ในแต่ละชุมชน 

 
ชมุชน 

ความสมัพนัธ์ทาง
เครือญาต ิ

(%) 

ครอบครัวเดี่ยว 
(%) 

 
การรวมกลุม่ 

ชมุชนมาบชะลดู 45.6 7 กลุม่แมบ้่าน กลุม่อาสาสมคัร กลุม่ท า
ขนมจีน กลุม่ออมทรัพย์ 

ชมุชนหนองแฟบ 49.2 16 กลุม่ประมงพืน้บ้าน กลุม่ผลติภณัฑ์พืน้ถ่ิน     
กลุม่อาสาสมคัร กลุม่คณะกรรมการชมุชน 

ชมุชนตากวน – 
อา่วประดู ่

55.9 19 กลุม่ประมงพืน้บ้าน กลุม่แมบ้่านท าอิฐ/
ดอกไม้จนั กลุม่อาสาสมคัร  

ชมุชนมาบขา่ – 
มาบใน 

44.4 12.7 กลุม่แมบ้่าน และกลุม่อาสาสมคัร 
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              6.13 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

       ในการศกึษาเก่ียวกบัการรือ้ย้ายชมุชนและการสร้างชมุชนในท่ีดินใหม่นัน้จะต้องค านึงถึงการ
ชดเชยด้านการเงินท่ีเหมาะสมให้กบัผู้ ถกูรือ้ย้าย แตเ่น่ืองจากการส ารวจไม่สามารถเก็บข้อมลูเป็น
จ านวนรายรับของครัวเรือนได้จึงได้ขอข้อมูลเป็นรายได้เพียงพอกับรายจ่ายหรือไม่ มีเงินออม
จ านวนเทา่ไร เพ่ือจะได้เห็นมิตทิางเศรษฐกิจของแตล่ะชมุชน ซึง่การเก็บข้อมลูชมุชนพืน้ท่ีศกึษาทัง้ 
4 ชุมชนนัน้พบว่า ประชากรในชุมชนทัง้หมดกว่าร้อยละ 60  จะมีรายได้พอเพียงกบัรายจ่าย  ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพค้าขาย  ธุรกิจส่วนตวั ท่ีเป็นอาชีพส่วนใหญ่ในพืน้ท่ีศึกษา   และ
ส่งผลให้มีเงินออมกว่าร้อยละ 80  ซึ่งในด้านการชดเชย จะต้องให้เง่ือนไขทางด้านการเงินนีค้งอยู่
เพ่ือรองรับความเป็นอยูข่องประชากรท่ีใกล้เคียงเดมิหรือดีขึน้ 

ตารางที่ 6.3 แสดงจ านวนครัวเรือนคดิเป็นร้อยละแสดงรายได้พอเพียงกบัรายจ่ายในแต่ละชุมชน 

ชมุชน ประชากรรายได้พอเพยีงกบัรายจา่ย 
(%) 

มีเงินออม 
(%) 

ชมุชนมาบชะลดู 68 31 
ชมุชนหนองแฟบ 72.5 33 
ชมุชนตากวน – 
อา่วประดู ่

70.5 39.7 

ชมุชนมาบขา่ -มาบใน 61.9 38 
 

       อีกสิ่งหนึง่ท่ีก าหนดเง่ือนไขทางเศรษฐกิจให้กบัผู้อยูอ่าศยัในชมุชน ได้แก่ ภาระหนีส้ิน  ซึ่งจาก
การเก็บข้อมลูพบว่าชมุชนท่ีมีภาระหนีส้ินมาก มกัเก่ียวข้องกับปัญหาภายในชมุชนเช่น การพนนั 
หรือเก่ียวข้องกับยาเสพย์ติด  ไปจนมีอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการให้เช่าท่ีพักอาศัย หรืออาชีพท่ี
เก่ียวข้องกบัท่ีดนิ 

       ในกระบวนการรือ้ย้ายชมุชนดงัท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 2 ว่าเป็นกระบวนการท่ีชมุชนถกูรือ้ย้ายโดย
หน่วยงานหนึ่งไม่ว่าจะโดยรัฐบาลหรือมีการร่วมมือกับภาคเอกชนก็ตาม สิ่งส าคญัคือต้องมีการ
ชว่ยเหลือเยียวยาด้านการเงินอยา่งเหมาะสม ในกรณีการสร้างชมุชนในท่ีดินใหม่อาจต้องค านึงถึง
ราคาท่ีดนิใหม ่ท่ีเม่ือเทียบกบัท่ีดินเก่าแล้ว  ผู้อาศยัในชมุชนมีก าลงัมากพอท่ีมีสิทธ์ิจะเป็นเจ้าของ
ได้โดยมีการช่วยเหลือเป็นเงินชดเชยท่ีสมควรตามหลักการมาตรฐานของธนาคารโลก (World 
Bank, 2004) 
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ตารางที่ 6.4 แสดงราคาที่ดนิเดิมแบ่งเป็นราคาต ่า ปานกลาง สูง ในแต่ละชุมชน 

ชมุชน พืน้ท่ีราคาต ่า 
(บาท / ตร.ว.) 

พืน้ท่ีราคาปานกลาง 
(บาท / ตร.ว.) 

พืน้ท่ีราคาสงู 
(บาท / ตร.ว.) 

ชมุชนมาบชะลดู - 4,000-6,000 8,000 
ชมุชนหนองแฟบ 500-1,500 4,000-6,000 8,000 

ชมุชนตากวน – อา่วประดู ่ 800-1,000 2,500-4,000 - 

ชมุชนมาบขา่ – มาบใน 1,000 4,000-6,000 - 

 

ตารางที่ 6.5 แสดงราคาที่ดนิเดิมแบ่งตามกลุ่มอาชีพในแต่ละชุมชน 

 
ชมุชน 

ราคาทีด่ินที่อยูอ่าศยัของ
กลุม่อาชีพเกษตรกรรม / 

ประมง 
(บาท / ตร.ว.) 

ราคาทีด่ินที่อยูอ่าศยัของ
กลุม่ค้าขายทัว่ไป /

เก่ียวข้องอตุสาหกรรม 
(บาท / ตร.ว.) 

ราคาที่อยูอ่าศยัของ 
กลุม่อาชีพธุรกิจสว่นตวั 

(บาท / ตร.ว.) 

ชมุชนมาบชะลดู 500 - 1,500 1,000 - 1,500 1,200 - 1,500 

ชมุชนหนองแฟบ 500 - 1,500 500 - 1,500 1,500 - 8,00 

ชมุชนตากวน – 
อา่วประดู ่

2,000 - 4,000 2,000 - 2,500 2,000 - 3,000 

ชมุชนมาบขา่ – 
มาบใน 

1,000 500 - 1,000 1,200 – 1,500 

 

6.2 สรุปลักษณะความจ าเป็นของเงื่อนไขในการย้ายชุมชน 

       หลกัเกณฑ์ในการเลือกก าหนดท่ีตัง้ส าหรับการรือ้ย้ายชมุชน (Cernea,M.M.,1988) นัน้จะต้อง

ค านงึถึงความเป็นไปได้ทัง้ทางภมูิศาสตร์ ศกัยภาพทางเศรษฐกิจ การฟืน้ฟูทางด้านสงัคม  รวมถึง

โครงสร้างพืน้ฐานและกระบวนการพฒันาท่ีดินทัง้หมดแล้วจึงสรุปเป็นรูปแบบเฉพาะของแต่ละ

กลุม่ตา่งๆภายในชมุชนท่ีต้องท าการรือ้ย้ายและสร้างชมุชนในท่ีดินใหม่  โดยแตล่ะกลุ่มจะมีความ

ต้องการในแต่ละปัจจัยเน้นหนักไม่เท่ากัน ขึน้อยู่กับสภาพความจ าเป็นในบริบทพืน้ท่ี โดย

การศกึษาได้วิเคราะห์จากชมุชนพืน้ท่ีศกึษาและสรุปให้เป็น กลุม่รูปแบบได้ดงันี ้
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       6.2.1 กลุ่มที่ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีที่มีลักษณะเก่ียวพันกับพืน้ท่ีเดมิสูง 

       เป็นกลุ่มส่วนใหญ่ในทุกพืน้ท่ีชุมชนท่ีศึกษา คือในเชิงกายภาพ ไม่จ าเป็นต้องใช้เง่ือนไขทาง

ลกัษณะพืน้ท่ีเดิมเพราะไม่ได้ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม  แต่จ าเป็นจะต้องอิงต าแหน่งท่ีไม่

ห่างไกลจากพืน้ท่ีนิคมอุตสาหกรรมเพราะประกอบอาชีพค้าขาย ให้เช่าท่ีพักอาศัย ฯลฯ ท่ี

จ าเป็นต้องพึง่พาระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการขยายของภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั 

 

 

 

       จากรูปท่ี 6.1 จะแสดงให้เห็นถึงจ านวนของผู้อยู่อาศยัในแตล่ะชมุชนคิดเป็นร้อยละในกลุ่มท่ี

ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะเก่ียวพนักบัท่ีดนิเดมิสงู  โดยอ้างอิงจากลกัษณะอาชีพท่ีมีความ

จ าเป็นจะต้องพึ่งพาภาคอตุสาหกรรมจากพืน้ท่ีเดิม คือชมุชนมาบชะลดู 43.7% ชมุชนหนองแฟบ 

47.8% ชุมชนตากวน – อ่าวประดู่ 58.8% และ ชุมชนมาบข่า-มาบใน 47.6% โดยจากการ

วิเคราะห์ร่วมกับเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจแล้ว กลุ่มนีจ้ะมีความต้องการอันเป็นเง่ือนไขท่ี

จ าเป็นตา่งๆดงันี ้

       -สถานะทางการเงินอาศยัรายไดจ้ากภาคอตุสาหกรรม 

       -บางส่วนต้องเดินทางกลบัมาท างานในพืน้ทีเ่ดิมได้ (พืน้ทีใ่หม่ระยะทางตอ้งใกล้พืน้ทีเ่ดิม) 

รูปท่ี 6.1 แสดงจ านวนตวัอยา่งคดิเป็นร้อยละและกราฟแสดงระดบัความต้องการ 

ของกลุม่ที่ต้องการย้ายไปในพืน้ที่ท่ีมีลกัษณะเก่ียวกบักบัพืน้ทีเ่ดมิสงูในแตล่ะชมุชน 
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       -ราคาทีดิ่นทีส่ามารถเข้าถึงไดคื้อช่วงปานกลาง  

       -คาดหวงัการยา้ยเป็นกลุ่มเครือญาติจึงตอ้งมีพืน้ที่รองรับเพียงพอ 

       มีกลุ่มลกัษณะนีอ้ยู่มากท่ีสุดใน 4 ชุมชนท่ีท าการศึกษาคือ มากกว่า 40% ในทุกชุมชน โดย

จากการเก็บข้อมลูพบวา่ทัง้ 4 ชมุชนมีครัวเรือนทัง้หมด 1,361 ครัวเรือน เม่ือน าจ านวนตวัอย่างคิด

เป็นร้อยละของกลุ่มความต้องการแบบท่ี 1 ค านวณกบัจ านวนครัวเรือนแตล่ะชุมชน จะได้จ านวน

ครัวเรือนของกลุม่ความต้องการแบบท่ี1 ดงัตารางนี ้

ตารางที่ 6.6 แสดงจ านวนครัวเรือนในกลุ่มที่มีความต้องการย้ายไปในพืน้ที่ที่มีลกัษณะเกี่ยวกับพืน้ที่

เดิมสูง 

ชมุชน จ านวนครัวเรือนใน
ชมุชน 

จ านวนทีต่รงกลุม่ความ
ต้องการ 

(คิดเป็นร้อยละ) 

จ านวนครัวเรือนท่ีตรง
กลุม่ความต้องการ 

ชมุชนมาบชะลดู 531 43.7 232 

ชมุชนหนองแฟบ 250 47.8 119 

ชมุชนตากวน – อา่วประดู ่ 300 58.8 176 

ชมุชนมาบขา่ – มาบใน 280 47.6 133 

 

       โดยข้อมลูจากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างพบว่าส่วนใหญ่มีท่ีดินขนาดเล็ก แตเ่ม่ือคิดเป็นขนาด
การถือครองท่ีดินเฉล่ียเท่ากับ 215.4 ตารางวา โดยการก าหนดขนาดและจ านวนแปลงท่ีดินอยู่
อาศยัใหม่จะจ ากัดตามมาตรฐานบ้านเด่ียวและกฏหมายภาษีท่ีดิน คือจ ากัดท่ี 100ตารางวา แต่
การจัดสรรท่ีดินจะมีแนวทางท่ีสามารถปรับปรุงสภาพแวดล้อมจากเดิมท่ีมีความแออัดให้
เหมาะสมกับแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพัฒนาสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศยัได้ดี
กว่าเดิม  ซึ่งเม่ือคิดเอาตวัอย่างรวมทัง้หมดจะเป็นพืน้ท่ีขนาดใหญ่ กลุ่มความต้องการนีจ้ึงต้อง
อาศยัแนวทางการรือ้ย้ายชุมชนท่ีแบง่กลุ่มกระจายตวัไปรอบๆพืน้ท่ีเดิม และควรแบง่ไปตามกลุ่ม
เครือญาตท่ีิสนิทกนั  โดยการรือ้ย้ายในกลุ่มนีจ้ะต้องมีพืน้ท่ีรองรับผู้อยู่อาศยัในลกัษณะนีใ้นแตล่ะ
ชมุชน ดงัจะแสดงตามตารางดงันี ้
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ตารางที่ 6.7 แสดงจ านวนพืน้ที่ใหม่ทีต้องรองรับผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนเป็นรายครัวเรือน 

ชมุชน จ านวนครัวเรือนท่ีตรง
กลุม่ความต้องการ 

พืน้ที่อาศยัใหมโ่ดยเฉลีย่ 
(ตารางวา) 

พืน้ท่ีรองรับทัง้หมด  
ที่ต้องการ (ไร่) 

ชมุชนมาบชะลดู 232 23,200 58 

ชมุชนหนองแฟบ 119 11,900 30 

ชมุชนตากวน – อา่วประดู ่ 176 17,600 44 

ชมุชนมาบขา่ – มาบใน 133 13,300 33 

        ซึง่กระบวนการรือ้ย้ายจะต้องวางแผนรองรับประชาชนในกลุ่มลกัษณะนีโ้ดยเตรียมพืน้ท่ี ให้ผู้
อยู่อาศยัในชุมชนมาบชลูด 58 ไร่ ชุมชนหนองแฟบ 30ไร่ ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ 44 ไร่ และ
ชมุชนมาบข่ามาบใน 33 ไร่ ซึ่งอาจมีการวางแผนให้ชมุชนท่ีมีความเก่ียวข้องในเชิงความสมัพนัธ์ 
หรือระยะทาง หรือความร่วมมือระหวา่งชมุชน ได้รือ้ย้ายไปปลกูสร้างท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ท่ีบริเวณใกล้
หรือชิดตดิกนั 

       นอกจากนีแ้ล้วการย้ายออกจากท่ีดินเดิมแต่ความจ าเป็นท่ีจะต้องพึ่งพาระบบเศรษฐกิจจาก
ภาคอตุสาหกรรมท าให้การรือ้ย้ายควรเป็นไปในลกัษณะท่ีท่ีดินใหม่อยู่ไม่ห่างจากเดิมเพ่ือรองรับ
ลักษณะอาชีพท่ียังคงอิงภาคอุตสาหกรรม คือจะต้องคงไว้ซึ่งระยะท่ีใกล้ท่ีสุดแต่ปลอดภัยจาก
ระยะได้รับมลภาวะทางอากาศจากแหล่งอุตสาหกรรมซึ่งอาจก าหนดได้ว่าไม่ต ่ากว่า 2 กิโลเมตร 
ตามก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท าแนวพืน้ท่ีกนัชน (Buffer Zone) ส าหรับประเภทอตุสาหกรรม
หนกั4 โดยอาจสรุปเป็นรูปแบบท่ีชดัเจนในแตล่ะรูปแบบอาชีพได้ดงันี ้

-  อาชีพค้าขายทัว่ไป พืน้ท่ีใหม่จะต้องสามารถเปิดร้านค้าทัว่ไป และยงัคงรองรับการ

ซือ้ขายจากแรงงานภาคอุตสาหกรรมได้ คือใกล้มากพอท่ีแรงงานจากนิคม

อตุสาหกรรมสามารถมาใช้บริการได้   

 

4 Maas, Town and Country Planning (Suess,1976) 
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- อาชีพให้เช่าอาคารเป็นบ้านพัก อาคารเหล่านีจ้ะต้องย้ายออกจากพืน้ท่ีเส่ียงต่อ

ผลกระทบดงัท่ีได้ท าการวิเคราะห์แล้ว โดยวางแผนให้บ้านเช่าตัง้อยู่ในพืน้ท่ีรองรับท่ี

ใช้เวลาเดนิทางไมเ่กิน 20 นาทีเพ่ือสะดวกแก่แรงงานในนิคมอตุสาหกรรม  

- อาชีพรับจ้างและบริการอ่ืนๆ ยงัสามารถเดินทางกลบัมารองรับงานในพืน้ ท่ีเดิมและ

กลบัออกไปตามโอกาสในการท างานได้ 

       ท้ายท่ีสุดแล้วความต้องการพืน้ท่ีใหม่จ าเป็นต้องเน้นเร่ืองพืน้ท่ีรองรับชุมชนขนาดใหญ่ และ

ระยะทางท่ีสะดวกตอ่การรองรับภาคอตุสาหกรรม ซึง่พืน้ท่ีชมุชนใหม่ท่ีเหมาะสมส าหรับกลุ่มความ

ต้องการนีค้วรเป็นพืน้ท่ีชมุชนโดยรอบเชน่ พืน้ท่ี ต.พลา และต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง  หรือต.ห้วยโป่ง 

อ.เมือง ท่ีมีระยะทางใกล้และมีพืน้ท่ีรองรับมากเพียงพอ 

       6.2.2 กลุ่มที่ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีที่มีพืน้ที่รองรับภาคการเกษตร/การประมง 

       เป็นกลุ่มท่ีมีไม่มากนักเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มแรกแต่เน้นปัจจัยหลักเร่ืองลักษณะทาง

กายภาพท่ีต้องรองรับเกษตรกรรมหรือการประมงได้ เน่ืองจากท่ีอยู่เดิมสภาพพืน้ท่ีท ากินไม่มีความ

อุดมสมบูรณ์เช่นแต่ก่อน ท าให้สภาพความเป็นอยู่ตกต ่าลงอาจกล่าวได้ว่าได้รับผลกระทบจาก

ภาคอตุสาหกรรมหลายทางจึงต้องได้รับการเยียวยาด้านการประกอบอาชีพเป็นอย่างมาก ซึ่งยงัมี

เง่ือนไขทัว่ไปท่ีอิงกบับริบทพืน้ท่ีเดมิอ่ืนๆอีก 

 

 

รูปท่ี 6.2 แสดงจ านวนตวัอยา่งคดิเป็นร้อยละและกราฟแสดงระดบัความต้องการ ของ
กลุม่ที่ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีรองรับภาคการเกษตร หรือการประมงในแตล่ะชมุชน 



118 
 

       จากรูปท่ี 6.2 แสดงให้เห็นถึงจ านวนของผู้ อยู่อาศยัในแต่ละชุมชนคิดเป็นร้อยละในกลุ่มท่ี
ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะรองรับกับการเกษตรหรือการประมง โดยชุมชนมาบชะลูดมี
ประมาณ 7% ชมุชนหนองแฟบ 14.5% ชมุชนตากวน – อ่าวประดู ่4.4 % และ ชมุชนมาบข่า-มาบ
ใน 9.5 % โดยจากการวิเคราะห์ร่วมกับเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจแล้ว กลุ่มนีจ้ะมีความ
ต้องการอนัเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นตา่งๆดงันี ้

- สภาพพื้นที่ต้องเน้นอาศยัลกัษณะทางกายภาพในการประกอบอาชีพ โดยที่ดินใหม่
จะต้องเป็นพื้นที่รองรับการเกษตรที่ตรงกับอาชีพเดิม เช่นการท าไร่มันส าปะหลัง การปลูก
ยางพารา  หรือหมู่บา้นการประมงชายฝ่ัง เป็นตน้ 

- พืน้ทีที่ร่องรับใหม่ ไม่มีความจ าเป็นต้องอยู่ใกล ้หรือสมัพนัธ์กบัพืน้ทีเ่ดิม 

- การประกอบอาชีพเชิงเกษตรจ าเป็นตอ้งใช้จ านวนคนจึงคาดหวงัการย้ายชุมชนเป็นกลุ่ม
เครือญาติ หรือกลุ่มงาน ซ่ึงตอ้งมีพืน้ทีร่องรับเพียงพอและเหมาะสม 

- เนื่องจากผลผลิตเดิมได้ราคาไม่สูงเพียงพอ ด้านเศรษฐกิจจึงไม่สู้ดีนัก  ราคาที่ดินที่
สามารถเข้าถึงได้จึงเป็นช่วง ราคาถูกถึงปานกลางเท่านัน้ (การท าเกษตรที่ดินเดิมราคาอยู่ที่ช่วง 
500 – 1,000 บาท/ตารางวา และการท าประมงราคาทีดิ่นเดิมอยู่ที ่2,000-4,000 บาท/ตารางวา) 

       โดยจากการส ารวจแล้ว กลุ่มลกัษณะนี ้มีไม่มากนักเพียงไม่ก่ีครัวเรือนในแต่ละชุมชน การ
จดัหาพืน้ท่ีรองรับไม่จ าเป็นต้องหาพืน้ท่ีใหญ่มาก เม่ือน าจ านวนตวัอย่างคิดเป็นร้อยละของกลุ่ม
ความต้องการแบบท่ี 2 ค านวณกับจ านวนครัวเรือนแต่ละชุมชน จะได้จ านวนครัวเรือนของกลุ่ม
ความต้องการแบบท่ี 2 ดงัตารางท่ี 6.8 

ตารางที่ 6.8 แสดงจ านวนครัวเรือนในกลุ่มที่มีความต้องการย้ายไปในพืน้ที่รองรับเกษตรกรรม/การ

ประมงในแต่ละชุมชน 

 
ชมุชน 

จ านวน
ครัวเรือนใน
ชมุชน 

จ านวนท่ีตรงกลุ่มความ
ต้องการ (%) 

จ านวนครัวเรือน
ท่ีตรงกลุ่มความ
ต้องการเกษตร 

จ านวนครัวเรือนท่ี
ตรงกลุ่มความ
ต้องการประมง เกษตร ประมง 

ชมุชนมาบชะลดู 531 7 - 37 - 

ชมุชนหนองแฟบ 250 11.6 2.9 29 7 

ชมุชนตากวน – อ่าวประดู ่ 300 1.5 2.9 5 9 

ชมุชนมาบข่า – มาบใน 280 9.5 - 26 - 
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ตารางที่ 6.9 แสดงจ านวนพืน้ที่ใหม่ทีต้องรองรับผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนเป็นรายครัวเรือนในกลุ่มที่มี

ความต้องการย้ายไปในพืน้ที่รองรับเกษตรกรรม 

ชมุชน จ านวนครัวเรือนท่ีตรง
กลุม่ความต้องการ 

พืน้ท่ีอาศยัใหมโ่ดยเฉลีย่ 
(ตารางวา) 

พืน้ท่ีรองรับทัง้หมด  
ที่ต้องการ (ไร่) 

ชมุชนมาบชะลดู 37 3,700 9.25 

ชมุชนหนองแฟบ 29 2,900 7.25 

ชมุชนตากวน – อา่วประดู ่ 5 500 1.25 

ชมุชนมาบขา่ – มาบใน 26 2,600 6.5 

ตารางที่ 6.10 แสดงจ านวนพืน้ที่ใหม่ทีต้องรองรับผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนเป็นรายครัวเรือนในกลุ่มที่

มีความต้องการย้ายไปในพืน้ที่รองรับการประมงชายฝ่ัง 

ชมุชน จ านวนครัวเรือนท่ีตรง
กลุม่ความต้องการ 

พืน้ท่ีอาศยัใหมโ่ดยเฉลีย่ 
(ตารางวา) 

พืน้ท่ีรองรับทัง้หมด  
ที่ต้องการ (ไร่) 

ชมุชนมาบชะลดู - - - 

ชมุชนหนองแฟบ 7 700 1.75 

ชมุชนตากวน – อา่วประดู ่ 9 900 2.25 

ชมุชนมาบขา่ – มาบใน - - - 

 

       ซึ่งกลุ่มความต้องการลักษณะท่ี 2 นี ้ใช้หลักเกณฑ์มาตรฐานบ้านเด่ียวคิดพืน้ท่ีรองรับต่อ

ครัวเรือนท่ี 100ตารางวา แต่นอกจากจะต้องมีพืน้ท่ีส าหรับท่ีอยู่อาศยัแล้ว จ าเป็นจะต้องส ารอง

พืน้ท่ีส าหรับท าเกษตรกรรม หรือการประมงชายฝ่ังด้วย โดยอาจด าเนินการให้หน่วยงานของ

ส านกังานเกษตร ของพืน้ท่ีรองรับเข้ามาร่วมวางแผนการใช้ท่ีดินเกษตร เพ่ือให้สอดคล้องกบัการ

วางแผนผังเมืองท่ีมีแล้วในพืน้ท่ีรองรับชุมชนใหม่  ซึ่งควรเป็นพืน้ท่ีท่ีก าหนดให้ส าหรับท า

เกษตรกรรม หรือพืน้ท่ีส าหรับการประมงชายฝ่ังโดยเฉพาะเพ่ือให้ตรงตามเง่ือนไขในการพฒันา

อาชีพด้วย 
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       6.2.3 กลุ่มที่สามารถย้ายไปสร้างชุมชนใหม่ในพืน้ท่ีใดก็ได้ 

       เป็นกลุม่ท่ีมีลกัษณะครอบครัวเด่ียวสอดคล้องกบัการประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั หรือการค้า

ขายอ่ืนๆท่ีไม่ต้องพึ่งพาเศรษฐกิจจากภาคอุตสาหกรรม  ส่วนใหญ่เป็นประชาชนท่ีเข้ามาอยู่ใหม ่

ไม่มีความผูกพนั หรือยึดติดกบัพืน้ท่ีหรือกลุ่มสงัคมเครือญาติ จึงท าให้ไม่ต้องอาศยัลกัษณะทาง

กายภาพ หรือความสมัพนัธ์ใดกบัพืน้ท่ีเดิมเลย  ซึ่งกลุ่มนีใ้นเชิงเศรษฐกิจแล้วเป็นกลุ่มท่ีมีสถานะ

ทางการเงินดี เง่ือนไขจ าเพาะจงึเป็นเร่ืองคณุภาพชีวิตในการอยูอ่าศยัของพืน้ท่ีเป็นหลกั 

 

 

 

       จากรูปท่ี 6.3 จะแสดงให้เห็นถึงจ านวนของผู้อยู่อาศยัในแตล่ะชมุชนคิดเป็นร้อยละในกลุ่มท่ี

ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีลกัษณะใดก็ได้ โดยชุมชนมาบชะลูดมี 31.5% ชุมชนหนองแฟบ 14.5% 

ชมุชนตากวน – อา่วประดู ่17.7 % และ ชมุชนมาบข่า-มาบใน 30 % โดยจากการวิเคราะห์ร่วมกบั

เง่ือนไขทางสงัคมและเศรษฐกิจแล้ว พบกลุม่นีไ้มมี่เง่ือนไขหลกัท่ีจ าเป็น โดยจะมีรูปแบบ ดงันี ้

- ราคาที่ดินทีส่ามารถเข้าถึงไดคื้อ ราคาสูง แต่ต้องมีศกัยภาพทีดิ่นสูง 

- คาดหวงัสภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ทีดี่กว่าพืน้ทีเ่ดิมมากเพือ่หลีกเลี่ยงปัญหาเดิมที่เกิด

จากการเติบโตของอตุสาหกรรมท าใหเ้กิดมลภาวะทีซ่ ้าซ้อน 

รูปท่ี 6.3 แสดงจ านวนตวัอยา่งคดิเป็นร้อยละและกราฟแสดงระดบัความต้องการ 

ของกลุม่ที่ต้องการย้ายไปในพืน้ที่ลกัษณะใดก็ได้ในแตล่ะชมุชน 
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       โดยจากการส ารวจแล้ว กลุม่ลกัษณะนี ้กระจายตวัอยู่ในแตล่ะชมุชน  ซึ่งส่วนใหญ่มีศกัยภาพ

ท่ีจะหาหรือเลือกพืน้ท่ีส าหรับการสร้างชมุชนใหม่เอง หรืออาจย้ายไปในลกัษณะครอบครัวเด่ียวได้ 

การจดัหาพืน้ท่ีรองรับจงึไมใ่ชป่ระเดน็ส าหรับกลุม่นี ้  แตจ่ะเป็นการเรียกร้องคา่ชดเชยตา่งๆในการ

เยียวยา เพราะฉะนัน้ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึน้ หากหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามาดแูลอาจใช้กรณี

ปรับเปล่ียนการชว่ยเหลือตา่งๆสูรู่ปแบบการจา่ยเงินชดเชยเทา่ท่ีจ าเป็นแทน 

       จะเห็นได้ว่าทัง้ 3 กลุ่มมีลกัษณะและเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีแตกต่างกัน พืน้ท่ีรองรับส าหรับ

การเป็นท่ีดนิใหมท่ี่มีความเป็นไปได้จงึจะต้องอาศยัเง่ือนไขท่ีวิเคราะห์มานัน้เป็นตวัก าหนดรูปแบบ

ในการรือ้ย้ายชมุชน 

 

6.3 พืน้ที่รองรับแนวทางการรือ้ย้ายและสร้างชุมชนใหม่ 

       จากเง่ือนไขความจ าเป็นท่ีสรุปได้ข้างต้น พืน้ท่ีท่ีรองรับชมุชนท่ีมีความจ าเป็นต้องย้ายจะแบ่ง

ออกเป็น 3 รูปแบบท่ีรองรับความต้องการของแต่ละกลุ่มอย่างแท้จริงและตรงตามเง่ือนไขท่ี

วิเคราะห์ได้  ซึ่งไม่ได้หมายความว่าทุกครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบจากมลภาวะจากแหล่ง

อุตสาหกรรมจะต้องย้ายไปในพืน้ท่ีเดียวกัน หรือต้องหาพืน้ท่ีท่ีรองรับทุกครัวเรือนท่ีท าการย้าย

พร้อมๆกัน  สิ่งท่ีจะเกิดขึน้ควรเป็นการแบ่งกลุ่มในการสร้างท่ีดินใหม่ชดัเจนและด าเนินการอย่าง

เหมาะสมโดยยงัคงใสใ่จถึงความเป็นชมุชนโดยอิงจากลกัษณะการประกอบอาชีพ  ยกตวัอย่างเช่น 

กลุ่มท่ีประกอบอาชีพการค้าและบริการท่ีรองรับภาคอุตสาหกรรมก็จะมีลักษณะวิถีชีวิตท่ี

คล้ายคลงึกนั สง่ผลให้มีความรู้จกัสนิทสนมใกล้ชิดกนั หรือกลุ่มท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือ 

การประมงชายฝ่ัง ก็จะต้องด าเนินชีวิตไปในลักษณะท่ีอิงกับสภาพแวดล้อม และอาจมีการ

ช่วยเหลือกันในกลุ่มอาชีพเดียวกันจนเกิดป็นสภาพชุมชนเกษตรกรรม  ซึ่งนัยยะของการสร้าง

ชมุชนใหมต่ามกลุม่ลกัษณะตา่งๆท่ีได้กลา่วมาแล้ว มิได้มุ่งหวงัให้เกิดการย้ายอย่างเป็นปัจเจก แต่

มีมีแนวทางท่ีส่งเสริมระบบกระบวนการสร้างความเป็นชุมชนในลักษณะท่ีอิงกับการประกอบ

อาชีพอย่างชดัเจน เพ่ือสภาพสงัคมท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ อีกทัง้ยงัส่งผลให้เกิดการใช้

ประโยชน์ท่ีดนิท่ีมีประสิทธิภาพอีกด้วย   
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        ซึง่การวางแผนให้อิงกบัการพฒันาตามผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จ าแนกประเภทด้วย

กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผังเมืองรวมจงัหวดัระยองจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  เพ่ือมองหาพืน้ท่ีท่ีตรงตาม

เง่ือนไขท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะทางกายภาพเพ่ือพิจารณาเง่ือนไขอ่ืนๆเพิ่มเติมเพ่ือหาพืน้ท่ีท่ี

เหมาะสมกบักลุม่เง่ือนไขทกุกลุม่ 

 แผนท่ี 6.1 ผงัการใช้ประโยชน์ทีด่นิตามที่ได้จ าแนกประเภทด้วยกฎกระทรวงให้

ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัระยอง 
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        จากผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดนิตามท่ีได้จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม
จงัหวดัระยอง  จะสงัเกตได้ว่าพืน้ท่ีบริเวณล้อมรอบพืน้ท่ีส าหรับภาคอตุสาหกรรมซึ่งเดิมคือแหล่ง
นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด  นัน้ได้ถูกก าหนดไว้เป็นพืน้ท่ีชมุชนอยู่แล้วเหมาะส าหรับกลุ่มความ
ต้องการย้ายไปในพืน้ท่ีท่ีมีลกัษณะเก่ียวพนักบัท่ีดินเดิมสงูแตต้่องไม่ไกลเกินไป และมีพืน้ท่ีสีเขียว
ส าหรับเกษตรกรรมในทางทิศเหนือและทิศตะวนัออกจากนิคมอุตสาหกรรมซึ่งเหมาะสมส าหรับ
กลุ่มความต้องการย้ายไปในบริเวณท่ีมีพืน้ท่ีรองรับภาคการเกษตร และมีพืน้ท่ีชายฝ่ังบริเวณท่ี
เหมาะส าหรับกลุม่ความต้องการย้ายไปในบริเวณท่ีมีพืน้ท่ีรองรับการประมงชายฝ่ัง  

       นอกจากนีจ้ากการส ารวจความต้องการของกลุม่ท่ีสามารถย้ายไปสร้างชมุชนใหม่ในพืน้ท่ีใดก็
ได้ มีการระบุถึงความต้องการย้ายไปต่างอ าเภอ เช่น อ.วังจันทร์ อ.แกลง หรือต่างจังหวัด เช่น 
จงัหวดัจนัทบรีุ 

       เม่ือวิเคราะห์จากกลุม่ความต้องการทัง้หมดตามเง่ือนไขความจ าเป็นในการรือ้ย้ายชมุชนแล้ว 
การสร้างชมุชนใหมใ่นทีดนิใหมอ่าจมีแนวทางแบง่เป็น 4 ลกัษณะแตกตา่งกนัดงันี ้

 
แผนท่ี 6.2 แสดงภาพรวมทัง้หมดของลกัษณะการย้ายรูปแบบตา่งๆ 
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       6.3.1 ชุมชนใหม่อิงภาคอุตสาหกรรม 

       จากการวิเคราะห์เง่ือนไขความจ าเป็นแล้ว  พืน้ท่ีรองรับการสร้างชมุชนใหม่ลกัษณะนีจ้ าเป็น

จะต้องอาศัยระยะทางท่ีใกล้กับพืน้ ท่ีเดิมเพ่ือให้ชุมชนใหม่ ท่ีประกอบอาชีพเน้นรองรับ

ภาคอุตสาหกรรมยังสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ ชุมชนอ่ืนๆโดยรอบจึงมีความเป็นไปได้สูง

ส าหรับรองรับพืน้ท่ีชมุชนใหม่ลกัษณะนี ้แตพื่น้ท่ีท่ีถกูเลือกจะต้องไม่อยู่ในแนวพืน้ท่ีกนัชน และไม่

อยู่ในทิศทางลมท่ีเป็นปัจจัยการแพร่กระจายของมลภาวะทางอากาศ สรุปแล้วเบือ้งต้นอาจ

ประเมินการเลือกพืน้ท่ีชมุชนใหมอิ่งภาคอตุสาหกรรมได้ดงันี ้

 

 

        1) บริเวณรอบชมุชนพลา (พืน้ท่ี ต.พลา และ ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง) ห่างจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดเพียง 14 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตก มีพืน้ท่ีติดชายฝ่ังทะเล และถูก

ก าหนดให้เป็นพืน้ท่ีชมุชนตามผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดนิตามท่ีได้จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้

ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัระยอง พืน้ท่ีบริเวณนีมี้ความเหมาะสมสงู เพราะสอดคล้องเง่ือนไข

ด้านพืน้ท่ีรองรับท่ีมีมากพอ ระยะทางไมไ่กล (อยูต่ดิกบัชมุชนหนองแฟบและชมุชนมาบชะลดูเดิม) 

และไมอ่ยูใ่นทิศทางการกระจายมลภาวะทางอากาศจากแหลง่นิคมอตุสาหกรรม 

แผนท่ี 6.3 แสดงพืน้ท่ีที่สอดคล้องในการเป็นชมุชนใหมอ่งิภาคอตุสาหกรรม 
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       สาธารณปูโภคเดมิสามารถพฒันาเพิ่มเตมิได้ง่าย มีโรงพยาบาล วดัชากลกูหญ้า และโรงเรียน
วดัชากลกูหญ้าบนถนนสขุมุวิทรองรับด้านสขุภาพ การศกึษาและกิจกรรมทางศาสนาของชมุชนได้ 
เหมาะส าหรับชมุชนใหมอิ่งภาคอตุสาหกรรมท่ีจะย้ายมาจากชมุชนเดมิหนองแฟบและมาบชลดู 

       - บริเวณรอบชมุชนห้วยโป่ง ห่างจากนิคมอุตสาหกรรมาบตาพดุเพียง 2 กิโลเมตร ไปทางทิศ

เหนือ พืน้ท่ีบริเวณนีน้อกจากระยะทางจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะตัง้อยู่ใกล้แล้วยัง

สามารถท่ีจะรองรับภาคอตุสาหกรรมจากนิคมอตุสาหกรรมอาร์ไอแอลได้ จึงท าให้พืน้ท่ีนีเ้หมาะสม

กบัการย้ายจากชมุชนเดมิมาบขา่มาบในเพ่ือเข้ามาตัง้ชมุชนใหมไ่ด้ 

รูปท่ี 6.5 สาธารณปูการตา่งๆบนถนนสขุมุวิท ใกล้กบั ชมุชนบ้านพลา อ.บ้านฉาง 

รูปที่ 6.4 แสดงการเข้าถึงจากบริเวณชมุชนบ้านพลา อ.บ้านฉาง ถงึนิคมอตุสาหกรรม 
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       - บริเวณรอบชุมชน เกาะกกหนองแตงเม พื น้ ท่ีบริเวณนี ถื้อว่ามีระยะไกลจากนิคม
อตุสาหกรรมมาบตาพุดท่ีสดุเม่ือเทียบกับพืน้ท่ีสองบริเวณแรก แตอ่าจเหมาะสมกับคนดัง้เดิมท่ีมี
กลุม่เครือญาตอิยูใ่นชมุชนเกาะกกหนองแตงเม อีกทัง้อาชีพการค้าขายทัว่ไปสามารถอิงจากชมุชน
เกาะกกหนองแตงเม และชุมชนคลองน า้หูได้ เหมาะส าหรับผู้อยู่อาศยับางส่วนในชุมชนเดิมตาก
วนอา่วประดเูพ่ือย้ายสร้างชมุชนใหม่ 

       โดยพืน้ท่ีรองรับตา่งๆจะพิจารณาตามเกณฑ์ความต้องการดงันี ้

ตารางที่ 6.11 แสดงปัจจัยรองรับการสร้างชุมชนใหม่อิงภาคอุตสาหกรรม 

 
พืน้ท่ีรองรับ 

 
รองรับผู้อยู่
อาศยัจาก
ชมุชน 

 
ความต้องการ
พืน้ท่ี (ไร่) 

 
ระยะทางถงึ 

นิคมอสุาหกรรม
มาบตาพดุ 

เวลาในการ
เดนิทาง 

 (ท่ีความเร็วเฉล่ีย 80 
กม./ชม.) 

ความต้องการ 
สาธารณปูโภค/
สาธารณปูการ 

ต.บ้านฉาง -มาบชะลดู 
-หนองแฟบ 

187 
96 

9 19 นาท ี -โครงข่ายไฟฟ้า 
-โครงข่ายน า้ประปา 
 
-โรงเรียน
ระดบัประถมศกึษา 
 
-โรงเรียนระดบั
มธัยมศกึษา 
 
-โรงพยาบาล/
สถานพยาบาล 
 
-วดั /ศาสนสถาน 
-ฯลฯ 

ต.พลา -มาบชะลดู 
-หนองแฟบ 

187 
96 

11.4 16 นาท ี

ต.ห้วยโป่ง -มาบขา่มาบใน 142 9.8 
4.4  

*นิคมอตุสาหกรรม RIL* 

19 นาที 
10นาท ี

*นิคมอตุสาหกรรม RIL* 

ต.เนินพระ -ตากวนอา่ว
ประด ู

38 8.4 13นาท ี

       อย่างไรก็ตามพืน้ท่ีท่ีจะต้องรองรับการเป็นชุมชนใหม่นัน้จะต้องมีการจดัเตรียมส าหรับการ
พัฒนาอย่างมาก แรกเร่ิมอาจต้องมีการเวนคืนท่ีดินโดยภาครัฐและท าการส่งเสริมเพ่ือพัฒนา
สาธารณูปโภคตา่งๆ รวมไปถึงการจดัการสร้างท่ีอยู่อาศยั และสาธารณูปการส่วนกลางตา่งๆเพ่ือ
รองรับความต้องการชมุชน เน่ืองจาก รูปแบบชมุชนใหม่อิงภาคอตุสาหกรรมนีเ้ป็นลกัษณะการรือ้
ย้ายชมุชนและสร้างบนพืน้ท่ีใหม่แบบกระจายตวัตามความเหมาะสมทัง้ยงัใช้พืน้ท่ีขนาดใหญ่ สิ่ง
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ส าคัญท่ีต้องค านึงถึงในการปฏิบัติจริงคือ การย้ายท่ีต้องอาศัยเวลาและค่อยเป็นค่อยไป  แต่
สามารถเร่ิมท าได้เร็วเพราะเป็นการย้ายในพืน้ท่ีระยะใกล้ 

       6.3.2 ชุมชนใหม่บนพืน้ท่ีส าหรับเกษตรกรรม 

       เพ่ือให้สอดคล้องกบัผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดระยอง ท่ีก าหนดพืน้ท่ีสีเขียวให้ส าหรับรองรับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม   

 

 

       โดยการก าหนดให้ชมุชนใหมอ่ยูบ่นพืน้ท่ีสีเขียวท่ีใกล้ท่ีสดุนัน้เหตเุพราะความจ าเป็นในการรือ้

ย้ายนัน้จะต้องก าหนดงบประมาณท่ีเหมาะสม พืน้ท่ีท่ีไกลออกไปแตมี่คณุสมบตัิใกล้เคียงกนั อาจ

ส่งผลให้การรือ้ย้ายชุมชนต้องใช้งบประมาณท่ีมากขึน้อย่างไม่จ าเป็น (Cernea,M.M.,1988)  

เบือ้งต้นนัน้สภาพพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมกบัการสร้างชมุชนบนพืน้ท่ีเกษตรกรรมนัน้ควรค านึงถึงลกัษณะ

ทางกายภาพของท่ีดินมากกว่า เพราะกลุ่มตวัอย่างในชุมชนเดิมมีการปลูกพืชท่ีหลากหลาย การ

เลือกพืน้ท่ีจะต้องสอดคล้องเพ่ือค านึงถึงผลผลิตด้วย อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอย่ าง  

มกัจะปลกูไร่มนัส าปะหลงั และปลกูยางพารา ซึง่เป็นพืชเกษตรกรรมทัว่ไปในพืน้ท่ีบริเวณนีอ้ยู่แล้ว 

โดยพืน้ท่ีชมุชนท่ีเหมาะสม มี 2 ชมุชนคือ 

แผนท่ี 6.4 แสดงแถบบริเวณพืน้ที่ท่ีสอดคล้องในการเป็นชมุชนใหมบ่นพืน้ท่ีเกษตรกรรม 
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       - พืน้ท่ีบ้านมาบสองสลงึ อ.บ้านคา่ย ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของนิคมอตุสาหกรรม   
มาบตาพุด เป็นระยะทาง 30 กิโลเมตร ลักษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบน า้ท่วมถึง ส่วนใหญ่ประกอบ
เกษตรกรรมท านา และมีสวนผลไม้ มีโรงเรียนวดับ้านค่าย วัดบ้านค่ายและโรงพยาบาลวัดบ้าน
คา่ยรองรับผู้อยูอ่าศยัในชมุชน 

       - พืน้ท่ีต าบลแม่น า้คู้   อ.ปลวกแดง  ตัง้อยู่ทางทิศเหนือของนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ เป็น
ระยะทาง 30 กิโลเมตร  ลกัษณะเป็นท่ีราบ มีการท าเกษตรปลกูสวนยางพารา ท าไร่มนัส าปะหลงั 
และไร่สปัปะรด โดยพืน้ท่ีเพาะปลกูขนาดใหญ่จะอยู่บริเวณอ่างเก็บน า้ดอกกราย มีวดัชากมนัเทศ 
วดัดอกกราย โรงเรียนนิคมสร้างตนเอง และโรงพยาบาลปลวกแดงรองรับผู้อยูอ่าศยัในชมุชน 

ตารางที่ 6.12 แสดงปัจจัยรองรับการสร้างชุมชนใหม่บนพืน้ที่เกษตรกรรม 

 
พืน้ท่ีรองรับ 

 
รองรับผู้อยูอ่าศยั

จากชมุชน 

 
ความต้องการพืน้ท่ี 

(ไร่) 

 

ลกัษณะพืน้ท่ี
ส าหรับเกษตรกรรม 

ความต้องการ 
สาธารณปูโภค/
สาธารณปูการ 

ต.มาบสองสลงึ 
อ.บ้านคา่ย 

ชมุชนมาบชะลดู 
 

ชมุชนหนองแฟบ 
 

ชมุชนตากวน – 
อา่วประดู ่

 
ชมุชนมาบขา่ – 

มาบใน 

29 
 
23 

 
4 
 
 
21 

-นาข้าว 
-สวนผลไม้ 

-โครงข่ายไฟฟ้า 
-โครงข่ายน า้ประปา 
-โรงเรียนระดบัประถม
ศกึษา 
-โรงเรียนระดบั
มธัยมศกึษา 
-โรงพยาบาล/
สถานพยาบาล 
-วดั /ศาสนสถาน 
-ฯลฯ 

ต.แมน่ า้คู้ 
อ.ปลวกแดง 

-สวนยางพารา 
-ไร่มนัส าปะหลงั 
-ไร่สบัปะรด 

 

       ซึง่ลกัษณะของชมุชนใหมบ่นพืน้ท่ีเกษตรกรรมนี ้จะเป็นชมุชนขนาดเล็กเพราะกลุ่มตวัอย่างท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนัน้มีน้อย สามารถเลือกอยู่ในพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเกษตรกรรม
ท่ีเดิมเคยท าอยู่ได้ การรือ้ย้ายอาจใช้เวลาไม่นาน แต่ต้องใช้เวลาเตรียมการก่อนการย้ายให้
เรียบร้อย เพราะระยะทางห่างไกลจากเดิมถึงประมาณ 30 กิโลเมตร อาจเร่ิมจากให้ชุมชนเลือก
พืน้ท่ีท่ีลกัษณะทางเกษตรกรรมตรงกบัท่ีเคยท าแล้วจงึด าเนินการจดัสรรท่ีดนิ 
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       6.3.3 ชุมชนใหม่บนพืน้ท่ีส าหรับการประมงชายฝ่ัง 

       จากการส ารวจพืน้ท่ีบริเวณใกล้เคียงชุมชนเดิมพบว่า นอกจากชุมชนหนองแฟบ และชุมชน

ตากวนอ่าวประดู่แล้ว เขตเทศบาลมาบตาพุดก็ยังมีพืน้ท่ีท่ีมีหมู่บ้านประมง ท่ีประกอบอาชีพ

ประมงชายฝ่ังอยู่อีก ซึ่งพืน้ท่ีท่ีสอดคล้องกบัเง่ือนไขชมุชนใหม่บนพืน้ท่ีส าหรับการประมงชายฝ่ังนี ้  

ไม่จ าเป็นต้องใช้พืน้ท่ีขนาดใหญ่ เพราะหมู่บ้านชาวประมงในกลุ่มตวัอย่างมีเพียงเล็กน้อย โดย

พืน้ท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสดุคือ พืน้ท่ีบริเวณหาดพลา หรือบ้านพลา ในอ าเภอบ้านฉาง 

 

 

ตารางที่ 6.13 แสดงปัจจัยรองรับการสร้างชุมชนใหม่บนพืน้ที่การประมงชายฝ่ัง 

 
พืน้ที่รองรับ 

 
รองรับผู้อยู่อาศัย

จากชุมชน 

 
ความต้องการพืน้ที่ 

(ไร่) 

 
ลักษณะพืน้ที่ส าหรับการ

ประมงชายฝ่ัง 

ต.พลา 
อ.บ้านฉาง 

ชมุชนหนองแฟบ 
 

ชมุชนตากวน – อา่ว
ประดู ่

5.6 
 
7 

หาดพลา 

       โดยนอกเหนือจากลกัษณะทางกายภาพท่ีเหมาะสมกับการประมง และมีสาธารณูปโภคและ

สาธารณปูการในบริเวณท่ีใกล้ดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วนัน้ เน่ืองจาก การย้ายชมุชนเพ่ือสร้างชมุชนใหม่

อิงภาคอุตสาหกรรม มีบางส่วนท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ีบริเวณชุมชนบ้านพลาเช่นกัน  หากค านึงถึง

ความเป็นไปได้ในการย้ายชมุชนแล้ว การย้ายชมุชนเพ่ือสร้างชมุชนใหม่บนพืน้ท่ีส าหรับการประมง

รูปท่ี 6.6 สภาพชายฝ่ัง ชมุชนบ้านพลา อ.บ้านฉาง 
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ชายฝ่ังควรด าเนินการไปพร้อมกัน เพ่ือจ ากัดงบประมาณ ระยะเวลา และอาจค านึงถึงกลุ่ม

ความสมัพนัธ์ในชุมชนไปพร้อมกัน เพ่ือให้การย้ายชมุชนเป็นไปเพ่ือ คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ของผู้อยู่

อาศยัในชมุชนอยา่งแท้จริง 

       6.3.4 ชุมชนใหม่บนพืน้ท่ีลักษณะใดก็ได้ 

       การรือ้ย้ายชุมชนเพ่ือสร้างชุมชนใหม่ในรูปแบบนี ้อาจไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงลกัษณะใดเป็น
พิเศษดงัท่ีได้วิเคราะห์เง่ือนไขไปแล้วนัน้ กลุ่มชุมชนลักษณะนีเ้ป็นกลุ่มครอบครัวเด่ียว และส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว จุดมุ่งหมายคือการย้ายไปยังพืน้ท่ีท่ีคุณภาพชีวิตดีขึน้กว่าท่ี
เป็นอยู ่และเน้นย า้การหลีกเล่ียงปัญหาการแพร่กระจายของมลภาวะทางอากาศ จึงมีความเป็นไป
ได้ท่ีจะน าเสนอแผนการย้ายในลกัษณะท่ีให้ผู้อยู่อาศยัเป็นผู้จดัการเองตามความสะดวก เพียงแต่
ในแง่การด าเนินการจริงอาจต้องค านึงถึงงบประมาณค่าใช้จ่ายในการชดเชยภายหลังอย่าง
เหมาะสม 

       บริเวณท่ีเป็นพืน้ท่ีรองรับท่ีเหมาะสมนัน้จากการส ารวจและเก็บแบบสอบถามจะได้ข้อมูลเชิง
ความคิดเห็นท่ีว่าต้องการย้ายไปต่างอ าเภอ หรือต่างจงัหวดัท่ีไกลออกไป  พืน้ท่ีท่ีชาวชุมชนส่วน
ใหญ่ให้ความสนใจดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว คือ อ.แกลง  อ.วังจันทร์ หรือ ต่างจังหวัด เช่นจังหวัด 
จันทบุรี  ด้วยเหตุผลเร่ืองคุณภาพอากาศ และสภาพภาคการค้าและการบริการ  รวมถึงการ
ทอ่งเท่ียวมีความคกึคกั เหมาะสมในการตอ่ยอดธุรกิจ 

 

แผนท่ี 6.5 แสดงลกัษณะการย้ายรูปแบบอิสระ ในพืน้ท่ีใดก็ได้ 



บทที่ 7 

การศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชุมชน 

       ในกระบวนการรือ้ย้ายชุมชนและสร้างชุมชนบนพืน้ท่ีใหม่นัน้สิ่งส าคญัและจ าเป็นอย่ายิ่งคือ

การประเมินความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดการรือ้ย้าย เพราะการรือ้ย้ายถือเป็นโครงการระดบัท่ีภาครัฐ

ต้องให้ความใส่ใจและมีบทบาทเป็นผู้ด าเนินการ ถึงแม้การศึกษาเง่ือนไขความจ าเป็นและเกณฑ์

ในการรือ้ย้ายชุมชนจะเป็นสิ่งส าคัญแต่ในความเป็นจริงจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้จาก

หน่วยงานท่ีเข้ามาประสานกบัชมุชนด้วย อีกทัง้ยงัต้องค านึงถึงเร่ืองงบประมาณและระยะเวลาท่ี

เก่ียวข้อง เพราะฉะนัน้การประเมินความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชมุชนจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีต้องสรุป

ให้ชดัเจนก่อนท่ีกระบวนการด าเนินงานทัง้หมดจะเร่ิมต้น 

7.1 วิเคราะห์การด าเนินการและความเป็นไปได้ในการรือ้ย้ายชุมชน 

       7.1.1 บทบาทของหน่วยงานด าเนินการและความส าคัญของการศึกษา 

       ดังท่ีเคยกล่าวไว้ในหัวข้อความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาในบทท่ี 1 การพัฒนา

อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีและมีการขยายตวัอย่างตอ่เน่ือง ได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตของชุมชนในพืน้ท่ี เร่ิมจากช่วงปี พ.ศ. 2543-2546  ปัญหาเร่ืองกลิ่นรบกวน จาก

โรงงานปิโตรเคมี และโรงกลัน่ สืบเน่ืองจากพืน้ท่ีตัง้ของโรงงานอยู่ใกล้กับชุมชน โดยขาดพืน้ท่ีกัน

ชน แต่การด าเนินการแก้ไขได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง    ปี พ.ศ. 2548  

ปัญหาเร่ืองภัยแล้ง เกิดภาวะขาดแคลนน า้ในพืน้ท่ี ส่งผลให้เกิดความระแวงในการแย่งใช้น า้

ระหวา่งภาคประชาชนและภาคอตุสาหกรรม โดยภาครัฐได้ประสานการแก้ไขปัญหาผ่านกระทรวง

ทรัพยากร และกรมทรัพยากรน า้โดยท าการจัดหาแหล่งน า้เพิ่มเติม  และในปี พ.ศ. 2550 จนถึง

ปัจจุบนั เกิดความต้องการให้ประกาศเขตควบคมุมลพิษ จากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี 

เชน่ ปัญหาสขุภาพอนามยั ปัญหาการปนเปือ้นในน า้บอ่ตืน้ ปัญหาเร่ืองสารประกอบอินทรีย์ระเหย

ง่าย ส่งผลให้องค์กรเอกชนเคล่ือนไหว รณรงค์ให้รัฐบาลพิจารณาประกาศให้พืน้ท่ีมาบตาพุดเป็น

เขตควบคมุมลพิษ ในท่ีสดุแล้วเม่ือศาลปกครองกลางมีค าสัง่บรรเทาทกุข์โดยให้ระงบั 76 โครงการ
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ตามมติคณะรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2552 จากนัน้ก็มีหน่วยงานหลายฝ่ายเข้ามาแก้ไขปัญหาในมิติ

ตา่งๆ  

       โดยหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน รวมทัง้คณะกรรมการ และ
คณะอนกุรรมการจ านวนมากร่วมด าเนินการ เชน่ 

       คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 

       คณะกรรมการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (กพอ.) หรืออีสเทิร์นซีบอร์ด 

       คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 250/2552 ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2552 

       คณะอนกุรรมการติดตามรายงานผลการแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีมาบตาพดุและบริเวณใกล้เคียง 
จงัหวดัระยอง 

       คณะอนุกรรมการก ากับดแูลการแก้ไขปัญหามลพิษในเขตควบคมุมลพิษจงัหวดัระยองและ
พืน้ท่ีใกล้เคียง  

       ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 

       การนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) 

       คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ(กสม.) 

      โดยการแก้ปัญหาจากหน่วยงานตา่งๆเหล่านีเ้ป็น โครงการแก้ไขปัญหาเร่งดว่นของประชาชน
ในพืน้ท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง(ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2555)  ต่อมาเม่ือมีการสรุปประเด็นปัญหาเก่ียวกบัพืน้ท่ีกนัชนท่ีไม่แน่นอนของบริเวณโดยรอบ
นิคมอตุสาหกรรมบางสว่นไมไ่ด้ระยะทาง 2 กิโลเมตรตามท่ีคณะกรรมการ 4 ฝ่ายก าหนดไว้ จึงเกิด
การถกเถียงถึงสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน โดยภาครัฐมีการเสนอให้เช่าระยะยาวโดยท่ีโฉนด ยงัคง
เป็นของผู้ อยู่อาศยัดัง้เดิมแต่ต้องย้ายออกโดยให้ภาคเอกชนจากนิคมอุตสาหกรรมเป็นผู้ รองรับ
คา่ใช้จา่ยสว่นนี ้ แตใ่นท่ีสดุก็ไมส่ามารถด าเนินการจริงเพ่ือแก้ปัญหาได้  ทางการเคหะแห่งชาติจึง
ได้เข้ามามีบทบาทในการเร่ิมโครงการศกึษาและพฒันาทางเลือกในการพฒันาชมุชนอยู่อาศยัเพ่ือ
รองรับผู้ได้รับผลกระทบจากนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง 
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       จากแผนภูมิท่ี 7.1และแผนภูมิท่ี 7.2 จะเห็นได้ว่าปัจจบุนัภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้

ริเร่ิมวางแผนในการรือ้ย้ายชุมชนท่ีอยู่อาศยัท่ีได้รับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศจากแหล่ง

อตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง หลงัจากผ่านการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีตา่งๆจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องมากมาย 

       การศกึษานีเ้ร่ิมต้นขึน้พร้อมกบัโครงการการศกึษาและพฒันาทางเลือกในการพฒันาชมุชนท่ี

อยูอ่าศยัเพ่ือรองรับผู้ ได้รับผลกระทบจากนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ของสถาบนั

อาศรมศิลป์ เพ่ือน าเสนอต่อการเคหะแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2554 โดยมีความคาดหวงัท่ีการรือ้ย้าย

ชุมชนเพ่ือสร้างชุมชนในท่ีดินใหม่นัน้จะเป็นวิธีหนึ่งท่ีช่วยแก้ปัญหาในพืน้ท่ีศึกษาได้จริง  ซึ่ง

ปัจจุบนัหลงัจากการศึกษาส ารวจสภาพพืน้ท่ีจริงเสร็จสิน้เรียบร้อย ทางการเคหะแห่งชาติได้ย่ืน

เร่ืองส่งตอ่ให้กบัสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ โดยทางสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาตไิด้เร่ิมเสนอแผนการรือ้ย้ายชมุชนแล้ว 

       7.1.2 กรอบและระยะเวลาในการด าเนินการ 

       โดยเบือ้งต้นการด าเนินการท่ีจะเกิดขึน้หากมีโครงการการรือ้ย้ายชมุชนเพ่ือสร้างชมุชนในท่ีดิน

ใหมค่วรเร่ิมจากการตรวจสอบและเวนคืนท่ีดนิท่ีท าการศกึษาวิจยัแล้วว่ามีความเหมาะสม จากนัน้

จงึเป็นการท าแผนการในการด าเนินการซึ่งจากการสรุปเง่ือนไขความจ าเป็นไปจนถึง สรุปลกัษณะ

ในการสร้างชมุชนใหม่แล้ว สิ่งท่ีต้องค านึงในความเป็นไปได้มากท่ีสดุคือ เร่ืองของระยะเวลาและ

งบประมาณ ซึ่งอาจจ าเป็นต้องแบ่งโครงการเป็นส่วนๆเพ่ือง่ายต่อการควบคมุงบประมาณ หาก

ไม่เช่นนัน้ การด าเนินการให้การรือ้ย้ายชุมชน ทุกชุมชนจะต้องอาศยัระยะเวลายาวนาน และมี

ความเป็นไปได้ท่ีงบประมาณจะบานปลาย 

       จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวความคิดในการรือ้ย้ายท่ีอยู่อาศยัเพ่ือสร้างบนชมุชน

ใหม่นัน้มีข้อควรระวงัเร่ืองระยะเวลาในการด าเนินการ  โดยพืน้ฐานแล้วโครงการรือ้ย้ายชุมชนนัน้

จะมีขัน้ตอนท่ีใช้เวลานานท่ีสุดในขัน้ตอนการเตรียมการ เพ่ือศึกษาข้อมูล สภาพแวดล้อมทั่วไป

จนถึงเง่ือนไขความจ าเป็นของผู้อยู่อาศยัในชมุชน จนถึงเกณฑ์ส าหรับการรือ้ย้ายและสร้างชมุชน

ในท่ีดนิใหม ่ ซึง่การศกึษานีเ้ป็นเสมือนตวัแทนการเตรียมการดงักลา่วในเบือ้งต้น 
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ตารางที่ 7.1 เสนอแนะขัน้ตอนและกรอบระยะเวลาในการด าเนินการรือ้ย้ายชุมชน 

ขั้นตอน ระยะเวลา รูปแบบ หน่วยงานด าเนินการ 

ศึกษาข้อมูลเพือ่ประเมนิ
ความเป็นไปได้ 

1ปี 
(อิงจากโครงการรือ้ย้ายชมุชน

ของการเคหะแหง่ชาติ) 

การส ารวจชมุชนเพื่อเก็บ
ข้อมลู 

การเคหะแหง่ชาตแิละ
คณะศกึษา 

 (สถาบนัอาศรมศลิป์) 

ประเมนิคดัเลอืกทีด่นิและ
ก าหนดงบประมาณ 

3-6เดือน 
(ขึน้อยูก่บัรูปแบบการประเมิน 

แตไ่มค่วรเกิน 1ปี) 

การส ารวจพืน้ท่ีรองรับ
การสร้างชมุชนใหม ่และ

เสนองบประมาณ
โครงการตอ่ภาครัฐ 

การเคหะแหง่ชาตแิละ
หนว่ยงานเทศบาลหรือ
องค์การบริหารพืน้ถ่ินของ

พืน้ท่ีรองรับนัน้ๆ 

ลงพืน้ที ่ประสานงานกบั
ชุมชนเพือ่การรื้อย้าย 

ขึน้อยูก่บัลกัษณะ
โครงการ อาจแบง่ระยะ
การท างานตามความ

เหมาะสม 

สร้างโครงขา่ยพืน้ฐาน 
และอาคารท่ีพกัอาศยั
เพื่อรองรับการสร้าง

ชมุชนใหม ่

การเคหะแหง่ชาติ และ
ผู้ รับเหมาที่ผา่นการ

คดัเลอืก 
*ควรมีนโยบายให้

ภาคอตุสาหกรรมรองรับ
คา่ใช้จา่ยตามการประเมินที่
สมควร ด้วยเป็นต้นเหตใุนการ

รือ้ย้าย* 

ปรับปรุงสภาพชุมชนบน
ทีด่นิใหม่ 

หลงัจากการรือ้ย้าย 
เสร็จสิน้ 

มีการตรวจสอบ
ประเมินผล และรายงาน

เพื่อเก็บสถิติและ
ผลกระทบที่เกิดขึน้จาก

การรือ้ย้าย 

การเคหะแหง่ชาตแิละ
คณะศกึษา 

 

       ซึ่งจากการสรุปพืน้ท่ีรองรับและแนวทางการรือ้ย้ายในการศกึษานี ้จะเห็นได้ว่าการแบง่กลุ่ม

การรือ้ย้ายชองชุมชนแต่ละชมุชนออกเป็นลกัษณะต่างๆตามเง่ือนไขทางการประกอบอาชีพและ

ความเหมาะสมทางกายภาพและสงัคมแล้ว  ท าให้ลกัษณะเฉพาะของแตล่ะกลุ่มมีนยัยะส าคญัตอ่

กระบวนการรือ้ย้าย เน่ืองด้วยขนาดพืน้ท่ีรองรับ ระยะทางจากชุมชนเดิม ลกัษณะทางกายภาพ

ของพืน้ท่ีรองรับ  ต่างๆเหล่านีล้้วนมีผลเชิงรายละเอียดในการรือ้ย้ายชุมชนทัง้สิน้ ซึ่งในการ

ด าเนินการจะต้องค านงึถึงระยะเวลาและล าดบัในการรือ้ย้ายกลุม่ตามความเหมาะสมด้วย 
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       7.1.3 แนวทางเตรียมการงบประมาณในการรือ้ย้ายชุมชน 

       จากการทบทวนวรรณกรรมในแนวความคิดในการหาผู้ รับผิดชอบงบประมาณในการรือ้ย้าย 

จึงสรุปได้ว่าในการรือ้ย้ายชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษนัน้ ถือเป็นการพัฒนาเพ่ือสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  จึงสมควรใช้หลักการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่าย (Polluter Pays 

Principle) เพ่ือให้เป็นเหตุเป็นผลและยุติธรรมส าหรับการด าเนินการในทุกภาคฝ่าย  โดยการ

เตรียมการนัน้อาจมีการประสานงานกันทัง้ฝ่ายประชาชน ฝ่ายภาครัฐ คณะศึกษาผู้ เก่ียวข้อง ไป

จนถึงภาคอตุสาหกรรมซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษ ฉะนัน้การด าเนินการวางแผนและเตรียมการจะต้องน า

หลกัการนีเ้ข้าไปเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ ให้เห็นภาพชดัเจนว่า การรือ้ย้ายจะเกิดขึน้

และเป็นไปได้ด้วยกระบวนการอยา่งไร และงบประมาณสว่นไหนมาจากหนว่ยงาน หรือภาคฝ่ายใด 

ซึง่เม่ือสรุปเนือ้หางบประมาณตามความเหมาะสมแล้ว กระบวนการรือ้ย้ายจึงจะด าเนินการตอ่ไป

 

 

 

แผนภมูิที่ 7.3 แสดงความเก่ียวข้องกบัภาคฝ่ายตา่งๆในการด าเนนิการใน

กระบวนการรือ้ย้ายชมุชน 
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       7.1.4 เสนอแนะลักษณะการด าเนินการในการรือ้ย้ายชุมชน 

       ดังท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นว่าการแบ่งกลุ่มเพ่ือรือ้ย้ายชุมชนตามลักษณะของเง่ือนไขความ

ต้องการท่ีได้วิเคราะห์แล้วนัน้มีผลตอ่การด าเนินการเป็นอย่างจริง  ซึ่งหากไม่ล าดบัการด าเนินการ

และวางแผนงานและตารางเวลาให้ชดัเจน การรือ้ย้ายจะเกิดการล่าช้า หรือเกิดระยะว่างเว้นท่ีเกิด

จากการไม่ประสานงานหรือมีข้อผิดพลาดท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งยิ่งใช้

เวลานานยิ่งมีผลเสียของผู้ อยู่อาศัยในชุมชนท่ีถูกย้ายชุมชน  ไม่ว่าในแง่คุณภาพชีวิต ความ

ปลอดภยั สขุภาวะ ทรัพย์สิน สถานะทางการเงิน หรือการประกอบอาชีพ  อาจมีความจ าเป็นต้อง

ให้การช่วยเหลือเกินกว่าความจ าเป็นจนเกิดภาวะพึ่งพา จนเป็นผลเสียตอ่หน่วยงานผู้ด าเนินการ

และภาครัฐท่ีมีบทบาทเป็นผู้ประสานงานหลกั 

       เบือ้งต้นควรมีกรอบการด าเนินงานท่ีชดัเจน ในการศึกษานีอ้าศยัความเข้าใจเง่ือนไขความ

ต้องการของผู้ ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนท่ีได้รับผลประทบจดัท าตารางเสนอแนะการด าเนินการไว้ดงันี ้

ตารางที่ 7.2 แสดงการเปรียบเทียบล าดับและระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละรูปแบบในการสร้าง

ชุมชน 

รูปแบบกลุ่มการ
รือ้ย้ายชมุชน 

ขัน้ตอนการ
เตรียมการ 
ศกึษาข้อมลู 

ส ารวจพืน้ท่ี
รองรับ 

ประเมิน
งบประมาณ
ท่ีเหมาะสม 

โครงการ
ระยะแรก 

โครงการ
ระยะที่สอง 

โครงการ
ระยะสดุท้าย 

การ
ประเมินผล 

อิง
ภาคอตุสาหกรรม 

       

พืน้ท่ีเกษตรกรรม        

พืน้ท่ีการประมง        

พืน้ท่ีใดก็ได้        

 

       จากตารางท่ี 7.2 นีจ้ะเห็นภาพของกระบวนการในการด าเนินการในภาพกว้างๆชดัเจนขึน้ โดย

ในแตล่ะกระบวนการอาจใช้เวลาประมาณ 6 เดือน (ซึ่งขึน้อยู่กบัลกัษณะโครงการและการประเมิน
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ของหนว่ยงานท่ีด าเนินการ) ซึง่จากโครงการท่ีการเคหะแหง่ชาตไิด้เร่ิมขึน้จริงใน พ.ศ. 2553 ซึ่งได้มี

การประสานงานกับ   สถาบนัอาศรมศิลป์ในโครงการศึกษาและพัฒนาทางเลือกในการพฒันา

ชมุชนท่ีอยู่อาศยัเพ่ือรองรับผู้ ได้รับผลกระทบจากนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุจงัหวดัระยอง  จน

แล้วเสร็จการเก็บข้อมลูในปี พ.ศ. 2554 ใช้เวลาตามท่ีตาราง 7.2 ได้ก าหนดไว้ ซึ่งหลงัจากนัน้จึง

เป็นขัน้ตอนท่ีการเคหะแห่งชาติจะต้องประเมินความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึน้ต่อไปไม่ว่าจะเป็นการ

แก้ปัญหาในแนวทางใดก็ตาม   

อยา่งไรก็ตามการวางแผนเพ่ือให้โครงการส าเร็จลลุ่วงได้ด้วยดีจะต้องมาจากความร่วมมือ

จากหลายฝ่าย นอกจากภาครัฐท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการดแูลโครงการแล้ว จะต้องมีภาคเอกชน

ท่ีใส่ใจในงานภาคสงัคมและประชาชนในหรืออาสาสมคัรนอกพืน้ท่ีท่ีต้องเข้ามาช่วยกันดแูล หรือ

กระทั่งภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นต้นก าเนิดของปัญหาก็ต้องร่วมมีส่วนในการแก้ปัญหาด้วยเช่น

ด้วยกัน (ยกตวัอย่าง เช่นการช่วยรองรับค่าใช้จ่ายในส่วนท่ีเหมาะสมตามเกณฑ์การประเมิน ไป

จนถึงเม่ือการรือ้ย้ายส าเร็จ อาจมีการบริการแรงงานในนิคมอตุสาหกรรมโดยมีรถรับส่งโดยไม่คิด

คา่ใช้จา่ย เป็นต้น)  

 เน่ืองจากโครงการลกัษณะนีเ้ป็นโครงการรูปแบบท่ียงัถือว่าเป็นกรณีศกึษาตวัอย่างแรกๆ

ในประเทศไทย ทัง้ยังเป็นการแก้ปัญหาท่ีเน้นความยั่งยืน การใส่ใจถึงลักษณะทางกายภาพ 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ จนถึงภาคสงัคม เป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยให้โครงการมีความเป็นไปได้และ

ส าเร็จด้วยดี และท่ีส าคัญจะต้องมีการผลักดันให้เกิดขึน้จริงเพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ

ผลกระทบจากมลภาวะโดยไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการพฒันาคณุภาพชีวิตได้ ความใส่ใจ

ในแง่มมุท่ีละเอียดออ่นถือเป็นสิ่งส าคญัในการศกึษานีเ้ชน่กนั 

7.2 แนวทางต่อยอดส าหรับชุมชนท่ีมีปัญหากรณีใกล้เคียง 

       ดังท่ีได้กล่าวไว้ในบทน าถึงสาเหตุของการรือ้ย้ายชุมชนท่ีอยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบจาก

มลภาวะทางอากาศจากแหล่งอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง   นัน้มีท่ีมาจากการพฒันา

ระดบัใหญ่  เม่ือมีการพฒันาเก่ียวกบัโครงสร้างพืน้ฐานใดๆ ย่อมต้องมีการใช้พืน้ท่ีเพ่ือการพฒันา 

สิ่งท่ีเกิดขึน้ในกรณีศกึษานีคื้อการท่ีไม่มีฝ่ายใดเข้ามาแก้ปัญหาจนกระทัง่กลายเป็นความขดัแย้ง
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ระหว่างภาคประชาชน  และภาคอตุสาหกรรม จึงถือว่าเป็นกรณีตวัอย่างท่ีน่าจะเป็นแนวทางต่อ

ยอดส าหรับชมุชนอ่ืนๆท่ีก าลงัมีปัญหาทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคตได้   

       ไม่ว่าในการพัฒนาใดๆก็ตามควรมีการวางแผนท่ีค านึงถึงมิติต่างๆท่ีจะเกิดขึน้เพราะใน

ปัจจุบันการพัฒนาเมืองโดยระวังไม่ให้ส่งผลกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและภาคสังคมเป็นสิ่ง

ส าคญั  เพราะการพฒันาท่ียัง่ยืนจะต้องเป็นไปโดยการค านึงถึงภาพรวมทัง้หมด  อย่างไรก็ตาม

ปัญหาท่ีเก่ียวข้องระหว่างประชาชนเจ้าของท่ีอยู่อาศัยและการพัฒนาอันเกิดจากภาครัฐหรือ

นายทนุก็ตามเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อนจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายรวมถึงความ

เข้าใจในปัญหาและการแก้ปัญหาของผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่าย  อาจกลา่วได้วา่กรณีตา่งๆท่ีเคยเกิดขึน้ใน

ประเทศไทยท่ีลลุ่วงไปแล้วไม่ว่าจะเป็นการเวนคืนท่ีดินเพ่ือสร้างเข่ือน สร้างโรงไฟฟ้า หรือโรงงาน

ตา่งๆ ไมถื่อเป็นการแก้ปัญหาเพราะยงัหลงเหลือความขดัแย้งหรือผลกระทบตอ่ประชาชนอยู่ หรือ

ตวัอย่างเช่นกรณีท่ียงัไม่จบสิน้เช่นโรงงานไฟฟ้าแม่เมาะท่ียังคงมีการรวมตวัของภาคประชาชน

ออกมาเสียงร้องอยูต่ลอด บง่ชีใ้ห้เห็นได้วา่ปัญหาลกัษณะนีย้งัไม่ได้รับความสนใจจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องและภาครัฐเทา่ท่ีควร 

       แนวทางส าหรับกรณีท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตจงึควรเป็นการวางแผนรับมือเบือ้งต้นตัง้แตเ่ร่ิมมี

ปัญหาในระดบัมหภาค เพ่ือลดความกระทบกระทัง่ในสงัคมท่ีอาจเกิดขึน้ได้ภายหลงั  ซึง่การ

วางแผนภาคและเมืองจะต้องเป็นไปอย่างรัดกมุเพ่ือไมใ่ห้มีกรณีเชน่นัน้เกิดขึน้ และสง่ผลให้การ

พฒันาเป็นไปด้วยดี 

7.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 

       ในการศกึษาตอ่ไปนัน้ควรศกึษาแง่มมุในการแก้ปัญหาอ่ืนๆท่ียงัไม่ได้มีการศกึษาและเล็ งเห็น

ว่ามีความเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาจริงของพืน้ท่ีศึกษาหรือกรณีใกล้เคียง หรืออาจศึกษาผลการ

กระจายของมลพิษในลกัษณะอ่ืนๆเพ่ือความรัดกมุของข้อมลูผลกระทบอย่างแท้จริง  เพราะแหล่ง

นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุนัน้เป็นโครงการท่ีเกิดจากแผนพฒันาระดบัประเทศ ในอนาคตจะต้อง

มีปัญหาในแง่มมุอ่ืนให้ได้ศกึษาเพิ่มเตมิเพ่ือท่ีจะได้ปรับประยกุต์ใช้ตอ่ไป 
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