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บทคัดย่อภาษ าไทย  

สุภาพร จตุรภัทร : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี . 
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ร่วม: อ. ดร.อุบลวรรณ  หงษ์วิทยากร, 317 หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม มีวัตถุประสงค์ 1)  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทย
ในอดีตและปัจจุบัน 2)  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  และ 3) 
เพื่อนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  วิธีดําเนินการวิจัย ใช้
การศึกษาเอกสาร การสํารวจโดยแบบสอบถาม เทคนิคเดลฟาย การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติภาคบรรยาย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยจําแนกประเภท วิเคราะห์เนื้อหา และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  
กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย  (1) บุคคลทั่วไปที่ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ (2) ลูกเสือ (3) ผู้กํากับลูกเสือ (4) 
ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน (5) ผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือไทย  และ (6) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือไทย 

 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

 1)  สภาพการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบันมีความสอดคล้องกันทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้าน
การจัดการการลูกเสือ โดยมีการกําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรฐานในการจัดการการลูกเสือไทย  (2) ด้าน
การจัดกิจกรรมลูกเสอื มีการจัดเนื้อหาสาระกิจกรรมลกูเสอืเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของลูกเสือ และมีการ
จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง และ (3) ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย มีระบบการ
คัดเลือกครูผู้สอนลูกเสือและมีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือ ซึ่งเป็นการดําเนินการตาม
ข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ  

2)  แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ประกอบด้วย (1) การจัดการ
การลูกเสือไทยทั้งด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าที่  (2) การจัดกิจกรรมลูกเสือที่ต้องเน้นความซื่อสัตย์ มีจิต
อาสาและเรียนรู้ด้วยการปฏบิัติจรงิ (3) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือท่ีต้องส่งเสริม พัฒนาและสร้าง
คุณค่า      (4) การสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทยที่ต้องให้สมาชิกทุกคนเกิดความรู้สึกเท่ าเทียมกัน และ (5) 
ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสอืไทยที่ต้องสร้างให้สาธารณชนเห็นคุณค่าและพัฒนาฐานข้อมูลการลูกเสือ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองดี ประกอบด้วยยุทธศาสตร์
หลัก 3 ข้อ คือ (1) สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย (2) ยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมลูกเสือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ (3) จัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเปน็ผู้นําทาง
การศึกษา 
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This study was a mixed method research. The objectives of this study were: 1) to 
study the management of Thai scouting in the past and present; 2) to study the guideline for 
the development of Thai scouting to enhance good citizenship  and 3) to prepare a strategic 
for the development of Thai Scouting to enhance good citizenship. The research methods 
were documentary research, survey by questionnaires, Delphi technique, in-depth interviews, 
and Focus Group Discussion. Descriptive statistics was used for quantitative data analysis. In 
addition, classification and content was used for qualitative data analysis. The samplings 
consist of:          1) individuals who have scouting experience; 2) scouts; 3) scout leaders; 4) 
scout directors of school; 5) Thai scouting experts; and 6) Thai scouting qualified. 

 The research results indicated that:  

1) The management of Thai scouting both in the past and present were consistent 
all three areas: (1) management of Thai scouting have the policy, plans, and standards to 
manage the Thai scouting; (2) scouting activities have age-appropriate content and 
development of scouting, and have constantly scouting activities; and (3) development of 
teachers and adult in Thai scouting have system selection and qualification of who will come 
to be teachers and adult in Thai scouting. Which were performed in accordance with the 
regulations of the National Board of Thai Scouting. 

2) The guidelines for the developing of Thai scouting to enhance good citizenship 
consists of: (2.1) scouting management in terms of structure and function; (2.2) scouting 
activities must emphasize on the integrity and learning by doing approach; (2.3) development 
of teachers and adult in scouting should be promoted and enhanced with value-added; (2.4) 
creating of Thai scouting network must be made with a sense of equality; and (2.5) supportive 
factors for Thai Scouting development were to create a public awareness and also to develop 
an effective scouting database.  

3) The strategy for the development of Thai Scouting to enhance good citizenship 
include three major ones. They were; (1) create a positive image of Thai Scouting; (2) 
increasing the strength of scout activities in accordance with the current situation; and (3) 
knowledge management for development of teachers and adult in scouting. 
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บทที่  1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กําหนดให้บุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าทุกคนต้องเคารพใน
ศักดิ์ศรีของบุคคลอ่ืนเท่าๆ กับศักดิ์ศรีของตน เพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่ตนเองและสังคมโดยรวม 
ดังนั้นการที่สังคมจะเกิดความสงบสุขได้ ในสังคมนั้นจะต้องมีสัดส่วนของคนดีอยู่เป็นจํานวนมาก 
ในทางตรงกันข้ามหากสังคมใดมีจํานวนคนดีอยู่น้อยก็จะทําให้สังคมนั้นประสบปัญหา ดังพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ ครั้ง
ที่ 6 ณ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่  11  ธันวาคม  2512 (สโมสร
ลูกเสือสมเด็จพระศรีนครินทร์ฯ ในพระอุปถัมภ์สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอเจ้าฟูากัลยาณิวัฒนากรม
หลวงนราธิวาสราชนครินทร์, 2548) 

 
“...การลูกเสือนั้นเป็นกิจการที่ผู้ใหญ่จัดขึ้นสําหรับเด็ก  เพื่อชักจูงและฝึกฝนให้เติบโต 
เป็นคนดีมีความซื่อสัตย์ และเป็นผู้สามารถเหมาะสม  ดังนั้นจึงเป็นที่เข้าใจและเป็นที่ 
หวังว่า  ต่อไปข้างหน้าลูกเสือจะเป็นคนสําคัญของชาติ  คือจะเป็นผู้บริหารปกครอง 
บ้านเมืองได้  ขอให้ลูกเสือทราบถึงสิ่งสําคัญในการปกครองไว้ว่า  ในบ้านเมืองนั้น 
มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะทําให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การทําให้บ้านเมือง 
มีความปกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การทําให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี 
ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีให้มีอํานาจ  ไม่ให้ก่อความเดือนร้อน 
วุ่นวายได้...” 
 

 ประเทศไทยแม้จะมีการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองในระบบโรงเรียนมายาวนาน
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 แต่ยังไม่ประสบผลสําเร็จในการสร้างพลเมืองที่มีความเข้าใจและศรัทธาใน
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย (จรูญศรี  มาดิลกโกวิทและคณะ, 2553, p. 2)      
ทําให้ปัจจุบันสังคมไทยขาดเสถียรภาพทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ บ้านเมืองเกิดความไม่สงบ มี
ปัญหาความแตกแยก แบ่งออกเป็นหลายฝุาย ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนมีความซับซ้อนและรุนแรงมากยิ่งข้ึนในประชาชนทุกระดับ 
 การลูกเสือเป็นขบวนการทางการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
บุคลิกภาพ  และพัฒนาการทางสังคมให้กับเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เป็นพลเมืองดีของประเทศ โดยใช้
วิธีการของลูกเสือที่ยึดมั่นในกฎและคําปฏิญาณ (Scout Promise and Laws) การเรียนรู้โดยการ
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กระทํา (Learning by Doing) (ลูกเสือแห่งชาติ, มปท.: ออนไลน์) การลูกเสือไทยเป็นกิจการที่มุ่ง
ส่งเสริม และพัฒนาเยาวชนของชาติให้เป็นพลเมืองดีในอนาคต  ตามความมุ่งหมายของแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 10  ที่มีเจตนารมณ์มุ่งพัฒนาชีวิตให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข”  และพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็ง  และมีดุลยภาพ 3 ด้าน คือ เป็นสังคม
คุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, p. 5)  

 การเรียนการสอนลูกเสือจะใช้วิธีการเรียนผ่านกิจกรรมที่ลูกเสือต้องปฏิบัติจริง ทั้งนี้การ
ลูกเสือมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มี
ความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี และมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้  เพ่ือ
ความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติ  ซึ่งสอดคล้องกับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี คือ 
เป็นผู้ที่มีร่างกายสมบูรณ์ แข็งแรง เหมาะสมกับวัย  มีคุณธรรม จริยธรรม เห็นคุณค่าของตนและผู้อ่ืน  
มีความรักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์  มีทักษะในการคิดวิเคราะห์และทักษะด้านอ่ืนๆ  รวมทั้ง
เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  และรักสันติภาพ  ดังนั้นในการสร้างความเป็น
พลเมืองดีให้แก่เยาวชนเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบและเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมไทยและสั งคมโลก  
รวมทั้งเป็นผู้ที่มีคุณธรรม  จริยธรรมและรักความสันติสุข  จึงควรปลูกฝังและสร้างเสริมความเป็น
พลเมืองดีโดยผ่านกระบวนการลูกเสือที่สามารถเข้าถึงความเป็นเยาวชนได้ดีที่สุด   

การลูกเสือไทยมีรากกําเนิดมาจาก “เสือปุา”  ที่ก่อตั้งขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  โดยทรงมีพระราชประสงค์ให้ชายไทยที่มิได้เป็นทหารได้เรียนรู้และมีโอกาส
ฝึกหัดเป็นทหาร  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อชาติบ้านเมืองและมุ่งหวังให้ราษฎรเป็น “คนดี”  ซึ่งผู้ที่มี
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับการเป็นเสือปุา  คือ  ผู้ที่มีความกล้าหาญ  เสียสละ ซื่อสัตย์  เห็นประโยชน์
ส่วนรวม  มีสติตั้งมั่น  รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  มีคุณธรรม  และประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎเกณฑ์  ดั่งภาษิตท่ีพระองค์ได้พระราชทานไว้ในธงประจํากองเสือปุา “เสียชีพ อย่าเสียสัตย์”ที่เป็น
คติพจน์ประจําใจของเหล่าลูกเสือมาจวบจนปัจจุบัน  (วชิราวุธ ปร., 2457) 

หลังจากที่การก่อตั้งเสือปุาเป็นรากฐานแล้ว  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
ทรงเล็งเห็นว่าผู้ที่จะเป็นเสือปุานั้นต้องเป็นผู้ใหญ่  ส่วนเด็กชายไทยซึ่งอยู่ในปฐมวัยที่ต้องได้รับการ
ฝึกฝนให้รู้จักหน้าที่ซึ่งผู้ชายไทยทุกคนต้องปฏิบัติเพ่ือชาติบ้านเมืองยังไม่ ได้รับการฝึกฝน  จึงทรงมี
พระบรมราชานุญาตให้จัดตั้งกองลูกเสือข้ึนในโรงเรียนและสถานที่อันสมควร  กองลูกเสือกองแรกของ
ประเทศไทยได้ตั้งขึ้นท่ีโรงเรียนมหาดเล็กหลวง และได้นามว่า “กองลูกเสือกรุงเทพฯ ที่ 1”  (โรงเรียน
วชิราวุธวิทยาลัยในปัจจุบัน)  โดยพระองค์ได้ทรงเป็นผู้ให้การอบรมสั่งสอน  ตลอดจนการดําเนินงาน
ทั่วๆ ไปของกองลูกเสือกองนี้โดยตรง  ทั้งนี้เพ่ือจะให้เป็นแบบอย่างสําหรับโรงเรียนอ่ืนๆ หรือสถานที่
ต่างๆ ที่มีความประสงค์จะตั้งกองลูกเสือขึ้นได้ยึดถือเป็นบรรทัดฐานในการดําเนินงานของตนต่อไป   
 ระบบการเรียนการสอนวิชาลูกเสือของประเทศไทยจึงได้เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2454 เป็นต้นมา 
และได้มีการเปลี่ยนแปลงให้เป็นวิชาบังคับในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2521  และหลักสูตร
ประถมศึกษา พ.ศ. 2527 และลักษณะสําคัญของการลูกเสือโดยเฉพาะวิธีการเรียนการสอน  (Youth 
Programme) เป็นปัจจัยหลักเนื่องจากต้องจัดรูปแบบและวิธีการเรียนการสอนให้เหมาะสมต่อการ
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พัฒนาความสามารถ ความรู้ความคิด  ทักษะและฝีมือในการทํางานของผู้เรียน  เพ่ือให้ผู้เรียนมีชีวิตที่
สมบูรณ์อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างสันติสุข จากความสําคัญของการลูกเสือที่สามารถนําไปใช้ฝึกอบรม
บุคลากรได้ทุกหมู่เหล่าตั้งแต่ นักเรียนชั้นประถมศึกษาซึ่งเป็นลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญ  
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษาเป็นลูกเสือวิสามัญ ดังนั้นจึงมีการนําเสนอให้ครูพันธุ์ใหม่ต้องเรียนลูกเสือ โดยบรรจุวิชา
ลูกเสือไว้ในหลักสูตรปริญญาครุศาสตรบัณฑิต เนื่องจากวิชาลูกเสือฝึกฝนให้เป็นคนดี มีวินัย  และ
บําเพ็ญประโยชน์เพ่ือผู้ อ่ืนทุกเมื่อเพราะเมื่อสําเร็จการศึกษาออกไปเป็นครูแล้ว จะได้รู้ถึงวิธีการ
ฝึกอบรมลูกเสือที่ถูกต้องตามหลักและวิธีการของลูกเสือ   
 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509   ซึ่งมีระบบการเรียนการสอนเกี่ยวกับกฎ ระเบียบและวินัยของ
การลูกเสือที่เรียนรู้ในสถานศึกษา  และการเรียนการสอนด้านการปฏิบัติที่แตกต่างจากการเรียนการ
สอนในห้องเรียนกล่าวคือ การเปลี่ยนแหล่งความรู้ เปลี่ยนวิธีการรับรู้ เปลี่ยนสถานที่เรียนรู้ เปลี่ยน
บริบทการเรียนรู้ จากการเรียนรู้จากตําราเรียนและครู  สู่การเรียนรู้จากผู้รู้อ่ืนๆ และจากสถานการณ์จริง   
ประสบการณ์จริง  ได้เห็นของจริงในหลายมิติ  ได้กลิ่น เสียง สัมผัส และที่สําคัญคือ ได้ลงมือ
ปฏิบัติการด้วยตนเอง  จากสถานที่ในห้องสี่เหลี่ยม สู่โลกกว้างที่ไม่มีที่สิ้นสุด มีกระบวนการคิด
วิเคราะห์ การเชื่อมโยงมากยิ่งขึ้น  ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่กระตุ้นให้เด็กเกิดความกระหายต่อการเรียนรู้ 
รับรู้ได้ดียิ่งขึ้น และตื่นตัวต่อกระบวนการเรียนรู้นั้นๆ   
 ปัจจุบันกิจกรรมลูกเสือถูกบรรจุไว้ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถของตนเอง
ตามศักยภาพ เพ่ือสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพ 
เพ่ือพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกของการทําประโยชน์เพ่ือ
สังคม  โดยเน้นการสร้างความเป็นพลเมืองดีให้แก่เยาวชน  แต่ในหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับ
การสร้างพลเมืองดีของประเทศไทยยังมีไม่มากพอ  และยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร   ทั้งยังได้
ถูกลดบทบาทและความสําคัญลงให้เหลือเพียงหนึ่งในสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาและในกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเท่านั้น  และไม่สามารถนําความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการเรียนต่อหรือเข้ามหาวิทยาลัยตาม
ค่านิยมของสังคมไทยได้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, p. 9)  โดยที่การจัดทําหลักสูตร
ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่เนื้อหาสาระของหลักสูตรการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการและธรรมชาติของเด็กที่จะเรียนรู้ได้ดีเมื่อใช้กระบวนการเรียนรู้แบบเรียนปนเล่น โดย
อาศัยการเรียนวิชาเสริมนอกเหนือจากสาระวิชาหลัก  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวลัย  พานิช  (วลัย  
พานิช, 2543, p. 77) ที่ศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองดี: มิติจากการศึกษาในประเทศภูมิภาคอาเซีย 
แปซิฟิก  พบว่า  การศึกษาความเป็นพลเมืองดีในครุศึกษาไทยมีรายวิชาที่ให้เนื้อหาความรู้แก่นิสิต
นักศึกษาพอสมควร แต่ยังขาดการจัดกิจกรรมที่เน้นกระบวนการขัดเกลาพฤติกรรมความเป็นพลเมือง
ดี 

นอกจากนี้สังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน์เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผ่านทางเทคโนโลยี 
สารสนเทศ และสื่อต่างๆ ให้ผู้เรียนเกิดความรู้  ทักษะ และสามารถจัดระบบความรู้และระบบการ
เรียนรู้ที่ดี  จนเกิดพลังสร้างสรรค์ให้กับตนเองและสังคม  โดยนําความรู้ที่มีอยู่มาใช้เป็นเครื่องมือใน



 8 

การเลือกและตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างเหมาะสมในทุกมิติ  แต่ในทางตรงกันข้ามกลับ
พบว่าเด็กและเยาวชนยังขาดรู้ในการคิดวิเคราะห์ ไม่สามารถแยกแยะสิ่งดีกับสิ่งไม่ดีที่ตนประสบได้  
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย ซึ่งจากสถิติของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่ว
ประเทศ ประจําปี 2553  (กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก, มปท.: ออนไลน์)  พบว่ามีเด็กและเยาวชน
กระทําความผิดและถูกดําเนินคดี จํานวน 44,057 คดี  โดยมีระดับการศึกษาใน 3 ลําดับแรก ได้แก่  
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 17,468 คดี คิดเป็นร้อยละ 39.65 รองลงมาระดับประถมศึกษา 
จํานวน 13,051 คดี คิดเป็นร้อยละ 29.62 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสูงกว่า จํานวน 
8,927 คดี คิดเป็นร้อยละ 20.27  ส่วนสาเหตุของการกระทําผิด มาจากการคบเพ่ือนมากที่สุดถึงร้อย
ละ 39.80  รองลงมาคือความคึกคะนอง ร้อยละ 16.22  และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ร้อยละ 10.63 
ตามลําดับ  

จากสถิติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของเด็กและเยาวชนที่เป็นพลังสําคัญของประเทศ
ในอนาคต ซึ่งควรได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน เหตุที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากขาดการพัฒนามนุษย์
ที่เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการสร้างคนให้เป็นกําลังของชาติ เป็นมนุษย์ที่มีความ
สมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551, p. 4)  จึงเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องอาศัยกระบวนการทางการศึกษาที่มุ่งพัฒนาคนในประเทศ ให้มี
ความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ มีสติปัญญาคิดได้คิดเป็นและประยุกต์เป็น  มีความรู้และทักษะใน
การดําเนินชีวิต  มีคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม  รวมทั้งสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข 
 การสร้างความเป็นพลเมืองดีนั้นไม่สามารถเรียนรู้จากหนังสือหรือตําราต่างๆ ซึ่งเป็นเพียง
การอ่านจากตัวอักษรเท่านั้น  แต่สิ่งที่จะปลูกฝังและทําให้เยาวชนซึมซับความเป็นพลเมืองดีได้ต้องมา
จากการได้ปฏิบัติจริง  การพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองสําหรับเยาวชนจึ งกําหนด
ยุทธศาสตร์ที่ต้องเน้นการเป็นผู้สอนและผู้ปฏิบัติของครูในด้านความเป็นพลเมือง   เพ่ือเป็นแบบอย่าง
ให้แก่ผู้ เรียน  ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่พลเมืองเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรม
เชิงปฏิบัติการ  โดยเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้นักเรียนเกิดทักษะที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็น
พลเมือง  คือ  การรับฟังผู้อ่ืน  การเคารพผู้อ่ืนว่าเสมอกับตนเอง  การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง  
การคิดวิเคราะห์  เชื่อมโยงปัญหาและเชื่อมโยงตนเองกับปัญหา  เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็น
พลเมืองดี  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, pp. 17-18)   
 กิจกรรมลูกเสือจึงเป็นกิจกรรมที่ตอบสนองการสร้างพลเมืองดี  ทั้งนี้กิจกรรมลูกเสือต้อง
เรียนรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ทั้งในสถานศึกษาหรือค่ายลูกเสือที่ต้องสอดรับและเชื่อมโยงกัน 
แต่ด้านการจัดการในแต่ละสถานที่จะถูกแบ่งโครงสร้างหน้าที่ออกจากกัน ซึ่งการจัดทําหลักสูตรการ
เรียนกิจกรรมลูกเสือจะดําเนินการโดยสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และหลักสูตรดังกล่าวจะถูกนําไปใช้ในการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ  แต่ด้านการจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะต้องอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด 
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และกิจการนักเรียนมีสถานะต่ํากว่าสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จึงทําให้เป็น
อุปสรรคอย่างหนึ่งในการจัดการด้านการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  
 การจัดการด้านการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาและในค่ายลูกเสือต่างมี
จุดอ่อนในการดําเนินงานด้วยกันทั้งสิ้น  ทั้งในด้านโครงสร้างและหน้าที่ของการปฏิบัติงาน ด้านการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาที่มี โครงสร้างการบริหารงานที่ทับซ้อนกันระหว่างสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งทั้ง 2 หน่วยงานมี
ฐานะเทียบเท่ากันและเป็นหน่วยงานที่มีโครงสร้างการบริหารงานขนาดใหญ่  จึงเป็นการยากต่อการ
ปรับเปลี่ยน   ส่วนการจัดการด้านการเรียนการสอนในค่ายลูกเสือที่มีโครงสร้างการดําเนินงานที่ต้อง
อาศัยความร่วมมือและการประสานงานเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากในการบริหารพ้ืนที่ของค่าย  และ
งบประมาณจะขึ้นกับสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  ส่วนการบริหารงานด้านบุคลากรจะขึ้นกับเขตพ้ืนที่
การศึกษา  นอกจากนี้ยังมีค่ายลูกเสือบางค่ายอยู่ในความดูแลของจังหวัดและพ้ืนที่ของค่ายลูกเสือบาง
ค่ายเป็นของหน่วยงานอื่นๆ 
 ปัจจุบันการจัดกิจกรรมลูกเสือในระบบโรงเรียนได้ถูกลดบทบาทลงมาก ทําให้การเรียนการ
สอนกิจกรรมลูกเสือขาดจิตวิญญาณ และเข้าไม่ถึงปรัชญาของการลูกเสือ  เนื่องจากโรงเรียนส่วนใหญ่
มุ่งเน้นเรื่องความรู้  ความจํา  ความสามารถ  และการแข่งขัน  ทั้งที่ควรมีกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
ชีวิต เช่น กิจกรรมลูกเสือที่สอนให้เด็กสามารถใช้ชีวิตในสถานการณ์ต่างๆ ด้วยตนเอง  จึงทําให้เด็ก
คิดไม่ได้  คิดไม่เป็น  ทําไม่เป็น  รวมทั้งไม่สามารถดําเนินชีวิตในสภาพแวดล้อมที่มีภัยอันตรายต่างๆ 
ปัญหาส่วนใหญ่ที่มักพบในเยาวชน  ได้แก่  ปัญหายาเสพติด  การลักขโมย  การพนัน  ติดเกม  การใช้
ความรุนแรง  เป็นต้น  ปัญหาเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เกิดจากการขาดความคิดวิเคราะห์  ขาดศีลธรรม  
ขาดความอบอุ่นในครอบครัว  ขาดการพัฒนาจิตใจและอารมณ์ ต้นเหตุของการทําให้เด็กเลือกใช้
ความรุนแรงนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากความอ่อนแอของวัฒนธรรมที่ไม่สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก 
เพ่ือรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ ไม่เพียงเท่านั้นระบบการศึกษาก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผลักดัน
ให้เด็กไม่มีทางเลือกในการแก้ปัญหานอกจากใช้ความรุนแรง  เพราะการศึกษาที่เน้นเนื้อหาวิชาการ
อย่างอัดแน่น ไม่มีเวลาเหลือที่จะเรียนรู้นอกครอบครัวหรือเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตในสังคม    

จากผลการวิจัยด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือที่พึงประสงค์  (วรรณภา  พรหมถาวร  สุภาพร  
จตุรภัทร  และเจษฎาภรณ์  วิริยะสกุลธรณ์, 2549: บทสรุปผู้บริหาร)  พบว่า  การจัดกิจกรรมที่
สอดคล้องกับแนวการพัฒนาลูกเสือ 8 ประการ ในทุกพัฒนาการน้อยลง  ทั้งจากเนื้อหาหลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน ความรู้ความชํานาญและการตระหนักถึงคุณประโยชน์ในวิชากิจกรรมลูกเสือของ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ การให้ความร่วมมือของผู้ปกครอง ชุมชน รวมทั้งการขาดการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารทั้งในด้านนโยบายและขวัญกําลังใจของผู้ปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ในการอยู่ค่ายพักแรมของ
ลูกเสือยังพบว่า  ผู้บังคับบัญชาลูกเสือมักจะพาลูกเสือไปเข้าค่ายพักแรม ณ ค่ายของเอกชนที่มีความ
สะดวกสบาย  มีการจัดเตรียมอุปกรณ์  วิทยากร  อาหาร  และที่พักไว้ให้แก่ลูกเสือแบบพร้อมเพรียง  
โดยลูกเสือไม่ต้องปฏิบัติหรือช่วยเหลือตนเองให้รู้จักการดํารงชีพด้วยตนเองเหมือนดังปรัชญาของ
ลูกเสือแต่ก่อน  

ผลวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ณัฐพงศ์  ปะนาสังข์  (2553, p. 91)  ที่พบว่า  
ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่า มี



 10 

ปัญหาด้านบุคลากรครูไม่ให้ความสําคัญและสนใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ และ
นักเรียนไม่ให้ความสําคัญและสนใจในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาไม่ให้
ความสําคัญในการจัดกิจกรรมลูกเสือ การสนับสนุนด้านงบประมาณไม่เพียงพอ ส่งผลให้
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและครูผู้สอนวิชาลูกเสือขาดขวัญกําลังใจในการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
และไม่ค่อยให้ความสําคัญเกี่ยวกับการอบรมหลักสูตรทางลูกเสือ จึงขาดทักษะในการสอนวิชาลูกเสือ
ตามที่หลักสูตรกําหนดไว้ ขาดสื่อที่ทันสมัยสําหรับจัดการเรียนการสอน นักเรียนจึงไม่ให้ความสําคัญ
ในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  หรือเรียนก็เพ่ือให้ผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่โรงเรียนกําหนดไว้เท่านั้น 
จึงไม่ตระหนักถึงความสําคัญในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ สอดคล้องกับงานวิจัยของศักดา  สุขผา 
(2551, pp. 132-139) ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 1 พบว่าครูที่มีผลงานด้านลูกเสือไม่ได้ถูกนํามา
ประกอบการพิจารณาความชอบประจําปีและขาดการยกย่องลูกเสือ ด้านการวางแผนจัดทําเอกสาร
เกี่ยวกับลูกเสือ คู่มือ และสื่อการสอนสําหรับครูที่ปฏิบัติการสอนลูกเสือไม่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน
และในการจัดทําข้อมูลสารสนเทศด้านกิจกรรมลูกเสือที่ไม่มีการบันทึกและจัดเก็บข้อมูล  ในด้านการ
ควบคุมขาดการจัดสอบตามหลักสูตรวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในระดับชั้นต่างๆ  

นอกจากนี้  ผลการวิจัยของขจรเกียรติ  เครือประดับ  (2551, pp. 119-122)  ที่ทําวิจัย
เรื่อง การบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
เขต 1 ยังพบว่าผู้บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษายังไม่ได้ให้ความสําคัญในการปฏิบัติหน้าที่
ทางการบริหาร  แสดงให้เห็นจากการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษายังไม่มีความเข้มแข็ง ยังขาด
แคลนเอกสารที่เกี่ยวข้องและแบบพิมพ์ลูกเสือ  บุคลากรลูกเสือยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทํา
แบบพิมพ์ลูกเสือต่างๆ ซึ่งมีความจําเป็นต้องใช้ประกอบการรายงาน  ทั้งนี้ผู้บริหารกิจกรรมลูกเสือยัง
ไม่ทราบว่าอะไรคือปัญหาในการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา  และข้อเสนอแนะในการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาที่ผู้บริหารกิจกรรมลูกเสือกล่าวไว้คือ  สถานศึกษาไม่ควรนํา
กิจกรรมอ่ืนมาจัดในชั่วโมงกิจกรรมลูกเสือ  ส่วนภาพลักษณ์ของกิจการลูกเสือในทัศนะของคนทั่วไป
มองเห็นว่า กิจการลูกเสือยังมีจุดอ่อน  ทั้งด้านคุณภาพ  ความล้าสมัยของบุคลากรและเทคโนโลยี  
หลักสูตร  วิธีการสอนแบบเก่าไม่ตรงกับความต้องการของเยาวชนรุ่นใหม่  การเข้าถึงข้อมูลของ
ผู้บริหารและสมาชิก  โครงสร้างการบริหารที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ (จรวยพร  ธรณินทร์, 
มปท.: ออนไลน์)  

ในส่วนของการจัดกิจกรรมลูกเสือนอกสถานศึกษา โดยใช้ค่ายลูกเสือเป็นแหล่งเรียนรู้ ซึ่ง
ค่ายลูกเสือถือเป็นสถานที่ที่ใช้ในการใช้ฝึกอบรมหรือจัดกิจกรรมลูกเสือ  ยุวกาชาด  เนตรนารี  
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และยังสามารถจัดกิจกรรมต่างๆ ของเยาวชน  อีกทั้งยังเป็นสถานที่สําหรับการ
พักผ่อนหย่อนใจ  การเล่นกีฬา  เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้  และกิจกรรมอ่ืนๆ  แก่ชุมชนได้  ค่าย
ลูกเสือจึงเป็นแหล่งทรัพยากรที่ทรงคุณค่าในการพัฒนาเด็กและเยาวชน การที่ค่ายลูกเสือมีพ้ืนที่
กว้างขวาง  มีแหล่งที่ตั้งเหมาะสม  แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว  ค่ายลูกเสือยังมิได้รับการพัฒนา
และใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่   เพราะค่ายลูกเสือมีข้อจํากัดหลายประการ  เช่น  บุคลากรผู้รับผิดชอบ
ในการดูแลบํารุงรักษา  ความชัดเจนในการบริหารจัดการ  การจัดกิจกรรมที่ไม่ต่อเนื่อง  นอกจากนี้  
ปัญหาของค่ายลูกเสือที่พบในปัจจุบัน จากการเข้าค่ายลูกเสือในแต่ละครั้ง  ผู้ใช้บริการมักประสบ
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ปัญหาเกี่ยวกับการประสานงานกับค่ายลูกเสือ  อันเนื่องมาจากการบริหารจัดการของค่ายลูกเสือ  
ส่งผลให้โรงเรียนใช้สถานศึกษา  วนอุทยานหรือค่ายทหารเป็นที่อยู่ค่ายพักแรมของลูกเสือซึ่งไม่
เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  (วรรณภา  พรหมถาวร สุภาพร  จตุรภัทร  และเจษฎาภรณ์  
วิริยะสกุลธรณ์, 2550: บทสรุปผู้บริหาร) 

ข้อค้นพบข้างต้นที่แสดงให้เห็นถึงจุดวิกฤตของค่ายลูกเสือที่ขาดการควบคุมดูแลและใช้
ประโยชน์ให้เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ และด้วยค่ายลูกเสืออยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงาน 
จึงควรมีการสร้างความร่วมมือและเครือข่ายในการจัดการเรียนการสอนและการดําเนินงานของค่าย
ลูกเสือให้เป็นสถานที่สําหรับจัดค่ายพักแรมตามที่หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  ได้กําหนดกิจกรรม
ลูกเสือเป็นกิจกรรมบังคับอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง   เพ่ือปลูกฝังให้ลูกเสือ ซึ่งเป็นเยาวชนในวัยเรียน มี
ระเบียบ วินัย มีคุณธรรม มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เข้าใจรูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รู้จักการปรับตัวและทํางานร่วมกันเป็นหมู่คณะ ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน ปลูกฝังพ้ืนฐานที่จะนําไปประกอบอาชีพ และเป็นพลเมืองที่ดีในอนาคต 

จากวิธีการของเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือที่ต้องเน้นให้ลูกเสือปฏิบัติตามกฎและคํา
ปฏิญาณโดยมีผู้ใหญ่เป็นผู้คอยให้คําแนะนํานั้น  ซึ่งในระบบการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือที่การ
ประชุมนายหมู่เป็นสิ่งสําคัญท่ีสุดเพื่อให้ลูกเสือได้พัฒนาทั้งความคิด  การเป็นผู้นําและการทํางานเป็น
ทีม  แต่ในการปฏิบัติจริงนั้น ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและลูกเสือมักไม่ให้ความสนใจกับกิจกรรมนี้
เท่าท่ีควร  นอกจากนี้เด็กและเยาวชนที่เริ่มเรียนลูกเสือในระบบโรงเรียนตั้งระดับประถมศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาหรือตั้งแต่ลูกเสือสํารองจนถึงลูกเสือวิสามัญนั้น  จะพบว่าลูกเสือวิสามัญที่เป็นนักเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรืออาชีวศึกษาซึ่งเป็นวัยที่ถูกบ่มเพาะในกระบวนการลูกเสือและเป็นวัย
ที่เหมาะสมกับกิจการลูกเสือ  แต่กลับไม่มีการส่งเสริมจึงทําให้มีผู้ที่เป็นลูกเสือน้อยลง  เนื่องจากรัฐมี
การส่งเสริมให้นักเรียนและนักศึกษาหันมาเรียนการรักษาดินแดน (รด.) หรือเป็นนักศึกษาวิชาทหาร
มากขึ้น  ทําให้การลูกเสือขาดความต่อเนื่อง  โดยเฉพาะในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งไม่มีกองลูกเสืออยู่
เลย  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการลูกเสือมีบทบาทต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีซึ่ง
เป็นสิ่งที่สังคมปราถนา  เพราะการสร้างพลเมืองดีด้วยการลูกเสือเป็นการใช้กิจกรรมการเรียนรู้ด้วย
การปฏิบัติ (Learning by doing) ที่เข้าถึงธรรมชาติของเด็กและเยาวชนได้ดีที่สุด  จึงเป็นแนวทางที่
เหมาะสมสําหรับนํามาใช้ในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี   ในขณะเดียวกันการลูกเสือไทยยังคงมี
ปัญหาทั้งในด้านการจัดการและด้านการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  รวมทั้งด้านความเข้าใจ
เกี่ยวกับการลูกเสือของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ  ทั้งนี้เกิดจากโครงสร้างของการลูกเสือและ
ความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ และจากการดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 รวมถึงการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้วยกิจกรรมลูกเสือใน
สถานศึกษา ที่ต้องดําเนินการตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชา
พิเศษ พ.ศ. 2509  ที่ใช้มาเป็นระยะเวลายาวนาน  ดังนั้นเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการสร้างพลเมืองดี
ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นการวางแผนระยะยาวสําหรับการดําเนินงานด้านการ
ลูกเสือไทยให้เหมาะสมและทันกับยุคสมัยของการพัฒนาด้วยฐาน ความรู้  ปัญญา  และเทคโนโลยี  ที่
ส่งผลต่อทุกมิติของสังคมไทยและสังคมโลก  และในวโรกาสที่การลูกเสือไทยมีอายุ 101 ปี  ใน พ.ศ. 
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2555  การลูกเสือไทย จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการศึกษาทบทวนบทบาทและกําหนดยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมสําหรับการลูกเสือไทย  เพ่ือพัฒนาให้การลูกเสือไทยเป็นเครื่องมือสําหรับส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดี เพ่ือปลูกฝังให้ลูกเสือ ซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนในวัยเรียน มีระเบียบ วินัย  มีคุณธรรม  มี
ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เข้าใจรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
รู้จักการปรับตัวและทํางานร่วมกันเป็นหมู่คณะ มีจิตสาธารณะช่วยเหลือผู้อ่ืน ปลูกฝังพ้ืนฐานที่จะ
นําไปประกอบอาชีพ และเป็นพลเมืองที่ดีต่อไปในอนาคต 

  
ค าถามการวิจัย 

 1)  การจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบันมีสภาพแตกต่างกันอย่างไร  
 2)  แนวทางใดจะสามารถพัฒนาให้การลูกเสือไทยส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 3)  การลูกเสือไทยควรมียุทธศาสตร์อย่างไรจึงจะสามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1)  เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  
 2)  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 3)  เพื่อนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 

ขอบเขตการวิจัย 

ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลสภาพการจัดการลูกเสือไทยในปัจจุบันคือ

ลูกเสือ ผู้กํากับลูกเสือ และผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย เนื่องจากการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
จะมีเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่านั้น 

ด้านระยะเวลา 
1) เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นลูกเสือ/เนตรนารี ผู้กํากับลูกเสือ และผู้อํานวยการ

ลูกเสือโรงเรียน ในปีการศึกษา 2555 
2) การแบ่งช่วงปีที่ทําการศึกษา  กําหนดตามการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติการลูกเสือ

ซึ่งมีสาระสําคัญในการปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์และการปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดการการลูกเสือไทย
ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2490 – พ.ศ. 2506  (พระราชบัญญัติลูกเสือถูกยกเลิกใน พ.ศ. 2507)  พ.ศ. 
2507 – 2527 (พระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 1 – 2))  และพ.ศ. 2528 – 2550 (พระราชบัญญัติ
ลูกเสือ (ฉบับที่ 3 – 4)) 
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ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกที่ใช้ในการบริหารจัดการงานด้านการ
ลูกเสือไทย เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้แก่เด็กและเยาวชน  

 การพัฒนาการลูกเสือไทย  หมายถึง  การปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงการดําเนินงานในด้าน
การจัดการการลูกเสือไทย ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย และด้านการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือไทย  

ความเป็นพลเมืองดี หมายถึง บุคคลที่มีคุณลักษณะ 4 ด้านคือ  1)  สติปัญญาดี  ได้แก่  
การมีความรู้วิชาการและความรู้รอบตัว  สามารถนําความรู้ไปปฏิบัติได้  การมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ มีทักษะด้านต่างๆ ที่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ในสังคม  และมีความรู้ความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตย  2)  จิตใจดี  ได้แก่  มีจิตสาธารณะพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืนและส่วนรวม  มี
ความซื่อสัตย์  รู้คุณและตอบแทนบุญคุณ  ประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เห็นคุณค่าในภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมไทย  3)  สุขภาพดี  ได้แก่  มีร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง  มีพัฒนาการ
เจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย   และ  4)  สังคมดี  ได้แก่  มีความเสียสละพร้อมที่จะกระทําเพ่ือผู้อ่ืน
ด้วยความเต็มใจ   มีวินัย รู้จักหน้าที่ของตนเอง ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม  รู้จักใช้ทรัพยากร
อย่างมีคุณค่า มีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อ่ืน เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  การรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การมีทักษะดํารงชีวิตและภูมิต้านทานที่เข้มแข็ง 
การเคารพในสิทธิ หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน  มีมนุษยสัมพันธ์  มีอัธยาศัยดี มองสังคมในแง่ดี ไม่มี
อคติใดๆ ใช้วาจาที่สุภาพ และเป็นมิตรกับคนทั่วไป 

การจัดการการลูกเสือไทย  หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือกําหนดนโยบาย แผนงานและ
มาตรฐาน การจัดสรรทรัพยากร และการติดตามตรวจสอบและประเมินผลทางการลูกเสือไทย 

การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  หมายถึง  วิธีการจัดเนื้อหาสาระ การฝึกปฏิบัติและการ
ประยุกต์ใช้ และการจัดการสภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ของการลูกเสือไทย 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  หมายถึง  การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับการคัดเลือก การพัฒนา การส่งเสริม และการเสริมสร้างให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือมี
ความเจริญก้าวหน้าด้านการลูกเสือไทย 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (mixed method research) ซึ่งมีกรอบแนวคิด  
ประกอบด้วย 
 1) แนวคิดเรื่องการปฏิรูปการศึกษา ตามท่ีรัฐบาลได้มีการปฏิรูปการศึกษาโดยมีการจัดทํา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และการ
ปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561)  เพ่ือมุ่งให้เกิดการพัฒนาคุณภาพทั้งผู้เรียน ครู
และบุคลากรทางการศึกษา  สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ และการจัดการ ซึ่งครอบคลุมในทุกด้าน
ของการศึกษา เพ่ือทําให้การศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาคนและพัฒนา
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ประเทศ  ซึ่งการปฏิรูปการลูกเสือไทยในงานวิจัยที่จะจัดทําครั้งนี้จะพัฒนาในด้านการจัดการการ
ลูกเสือไทย การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย     

2) แนวคิดเรื่องการลูกเสือไทยเป็นการศึกษาเกี่ยวกับปรัชญาการลูกเสือไทย  กระบวนการ
ลูกเสือไทย โครงสร้างการลูกเสือไทยซึ่งเป็นการจัดการในหน่วยงาน/สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการ
ลูกเสือไทย ในด้านการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยใช้กิจกรรมลูกเสือ ซึ่งจัดการ
เรียนการสอนด้วยวิธีให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง  จึงทําให้ผู้เรียนได้รับการฝึกฝน  เพ่ิมประสบการณ์  เกิด
การเรียนรู้ที่ฝังลึกในตัวเนื่องจากได้ฝึกปฏิบัติและเป็นการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับช่วงวัยของเด็ก
และเยาวชน  รวมทั้งมีเนื้อหาสาระที่ผู้เรียนสามารถนําไปใช้ได้จริงในการดํารงชีวิตในสังคม ดังนั้นจึง
เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนให้ความสนใจ  ถึงกระนั้นการเรียนรู้จะเกิดผลสัมฤทธิ์หรือไม่เพียงใด  จะต้อง
ขึ้นกับครูผู้ถ่ายทอดการเรียนรู้ว่าจะสามารถดึงดูดความสนใจของผู้เรียนได้หรือไม่ ซึ่งการจัดการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือต้องคํานึงถึงผู้เรียน  ครูผู้ถ่ายทอดความรู้  หลักสูตร  เนื้อหาสาระ  วิธีการ
เรียนการสอนและกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตร โดยรักษาไว้ซึ่งแบบแผนและบรรทัดฐานของการ
ลูกเสือ ได้แก่ กฎและคําปฏิญาณของลูกเสือ  และสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับชีวิตจริงได้  ตาม
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 
 3)  แนวคิดเรื่องคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี  เป็นคุณลักษณะของพลเมืองดีตาม
กระบวนการการลูกเสือไทยที่สังคมไทยและสังคมโลกต้องการให้ประชาชนของตนมีลักษณะเช่นนั้น 
โดยคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีมี 4 ด้าน คือ  1) สติปัญญาดี ได้แก่ การมีความรู้วิชาการและ
ความรู้รอบตัว  สามารถนําความรู้ไปปฏิบัติได้  การมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีทักษะด้าน
ต่างๆ ที่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ในสังคม  และมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  2) จิตใจดี  
ได้แก่  มีจิตสาธารณะพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืนและส่วนรวม  มีความซื่อสัตย์  รู้คุณและตอบ
แทนบุญคุณ  ประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เห็นคุณค่าในภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  3) สุขภาพ
ดี ได้แก่  มีร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง  มีพัฒนาการเจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย  และ      
4)  สังคมดี  ได้แก่  มีความเสียสละพร้อมที่จะกระทําเพ่ือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ  มีวินัย รู้จักหน้าที่ของ
ตนเอง ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม  รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และผู้ อ่ืน เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  การรักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  การมีทักษะดํารงชีวิตและภูมิต้านทานที่เข้มแข็ง การเคารพในสิทธิ หน้าที่ของตนเองและ
ผู้อ่ืน  มีมนุษยสัมพันธ์  มีอัธยาศัยดี มองสังคมในแง่ดี ไม่มีอคติใดๆ ใช้วาจาที่สุภาพ และเป็นมิตรกับ
คนทั่วไป 
 4)  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  (Structural Functionalism Theory)  เป็นทฤษฎีหนึ่ง
ในด้านสังคมวิทยา การลูกเสือไทยถือเป็นระบบในสังคมระบบหนึ่งที่มีโครงสร้างประกอบด้วยระบบ
ย่อยหลายระบบ ซึ่งแต่ละระบบต่างมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติและเชื่อมโยงกันไปสู่เปูาหมายของการลูกเสือ
ไทยที่ต้องการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให้เป็นพลเมืองดี การลูกเสือไทย จึงจําเป็นต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนทั้งในด้านโครงสร้างและหน้าที่ของการลูกเสือไทย  ประกอบด้วย  ด้ านการจัดการ  ด้าน
การจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย ด้านครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  โดยการ บูรณาการความ
ร่วมมือของทุกหน่วยงานและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทย ให้เชื่อมโยงไปสู่การ
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ปฏิบัติจริง ทั้งนี้ในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต้องคงไว้ซึ่งแบบแผนและบรรทัดฐานของการลูกเสือไทย 
โดยการสร้างค่านิยม ฐานข้อมูล ตัวชี้วัด และแรงจูงใจ  เพ่ือให้การลูกเสือไทยดํารงอยู่สืบไป 
 จากการศึกษางานวิจัย  บทความ  งานวิชาการและเอกสารต่างๆ ดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงใช้
เป็นแนวทางในการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
ซึ่งสามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม คือ  การลูกเสือไทยถือเป็นระบบหนึ่งใน
สังคมไทยที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อน  เนื่องจากมีระบบหลายระบบอยู่ร่วมกัน  ซึ่งหน่วยงานหรือ
สถาบันการศึกษาต่างๆ ที่อยู่ในระบบของการลูกเสือไทย  ต่างมีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการลูกเสือไทย
ให้ดําเนินไปอย่างสมบูรณ์  และบรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้คือ การทําให้เด็กและเยาวชนไทยเป็น
พลเมืองดี (G)  โดยที่ทุกหน่วยงานและทุกสถาบันการศึกษาต้องทํางานร่วมกันและปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนไม่ให้เกิดความบกพร่อง  (Dysfunction)  แต่ในการที่จะกระทําสิ่งใดๆ ให้บรรลุเปูาหมายได้นั้น
ต้องมีความร่วมมือ  การประสานงาน  และความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลหรือระหว่างหน่วยงาน  
แต่โครงสร้างในระบบการลูกเสือไทยเป็นโครงสร้างที่มีหลายหน่วยงานและมีกลุ่มบุคคลหลายกลุ่มที่มี
หน้าที่แตกต่างกันแต่ต้องทํางานร่วมกัน  ดังนั้นจึงมีความจําเป็นต้องปรับตัวเข้าหากันเพ่ือให้การ
ทํางานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (A)  จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการลูกเสือไทย  พบว่า  
การลูกเสือไทยควรมีการพัฒนาในด้านการจัดการ  การจัดกิจกรรมลูกเสือ  การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือไทย  ซึ่งจะต้องประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายของผู้เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ
ไทยเพ่ือการจัดการศึกษาในรูปแบบลูกเสือให้แก่เด็กและเยาวชน  ( I) นอกจากนี้ยังต้องสร้างปัจจัย
เกื้อหนุนที่ช่วยส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องกับการ
ลูกเสือไทยดําเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง (L)  มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่
จําเป็นสําหรับการทําหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับ  โดยสามารถนําเสนอเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้
ตามภาพท่ี 1.1 ดังนี้ 
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

                                      

 

 

 

 

 การประสานความร่วมมือของ              
ผู้เกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทย 

 การสร้างเครือข่ายของผูเ้กี่ยวข้อง
กับการลูกเสือไทย 

 บทบาทหน้าท่ีของภาคีเครือข่าย 
การลูกเสือไทย 

 
 

1. การจัดการการลูกเสือไทย 

1.1 การกําหนดนโยบาย แผนงาน 

และมาตรฐาน 1.2 การจัดสรรทรพัยากร 

1.3 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
2. การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย 

2.1 การจัดเนื้อหาสาระ  2.2 การฝึกปฏิบัติและการ
ประยุกต์ใช้  2.3 การจัดสภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้  
และแหล่งการเรียนรู้   
3. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

3.1 การคัดเลือก  3.2 การพัฒนา  3.3 การส่งเสรมิ 3.4 
การเสริมสร้าง 

 สติปัญญาด ี

 จิตใจด ี

 สุขภาพด ี

 สังคมด ี

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

 การสร้างคุณค่า 

 การจัดทําฐานข้อมลู 

 การประชาสัมพันธ์ 

G: Goal Attainment 

พลเมืองด ี

L: Latency 

ปปัจจัยเกื้อหนุนการ
พัฒนาการลูกเสือไทย 

A: Adaptation 
การพัฒนาการลูกเสือ

ไทย 
 

 
 

I: Integration 
ความร่วมมือ  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1)  ได้ทราบถึงสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  ซึ่งสถานศึกษาสามารถ
นําไปใช้วางแผนเพื่อจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับปรัชญาและวิธีการลูกเสือ 
 2)  ได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ซึ่ง
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติสามารถนําไปใช้เป็นมาตรการในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานให้การ
ลูกเสือไทยพัฒนายิ่งขึ้น 
 3)  ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  เพ่ือให้สํานัก
การลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและองค์กรต่างๆ ที่มีบทบาทในการจัดการศึกษาเรื่องนี้  นําไปประยุกต์ใช้ อันจะ
เกิดผลดีแก่เด็กและเยาวชนของชาติต่อไป 



บทที่  2  
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีครั้ง
นี้ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ตอนดังนี้ 

 ตอนที่  1  แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
1.1 ความหมายของยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์การศึกษา 
1.2 กระบวนการทางยุทธศาสตร์  (The Strategic Process) 
1.3 องค์ประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
1.4 การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้วย SWOT Analysis 

ตอนที่  2  แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 
 2.1  ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
 2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
       พ.ศ. 2545 
 2.3  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
 2.4  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) 
 ตอนที่  3  การลูกเสือไทย 

3.1 ปรัชญาการลูกเสือ 
3.2 ประวัติการลูกเสือโลก 
3.3 ประวัติการลูกเสือไทย 
3.4 พระราชบัญญัติลูกเสือ  พ.ศ. 2551 
3.5 สาระสําคัญของการลูกเสือ 
3.6 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
3.7 หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการลูกเสือไทย 

 ตอนที่  4  แนวคิดเก่ียวกับความเป็นพลเมืองดี 
4.1 ความหมายของความเป็นพลเมืองด ี
4.2 คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดี 
4.3 การพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของความเป็นพลเมืองดีของไทย   
4.4 ความเป็นพลเมืองดีกับการลูกเสือไทย 

 ตอนที่  5  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  (Structural Functionalism Theory) 
 
ตอนที่  1  แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

 ในช่วงสิบปีที่ผ่านมาองค์การทั้งภาครัฐและเอกชนต่างตื่นตัวกันในเรื่องการพัฒนาศักยภาพ
ของหน่วยงานเพื่อให้เจริญก้าวหน้าตามกระแสโลกที่ไม่หยุดนิ่ง  จึงได้มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การ  เพื่อเป็นเครื่องนําทางในการบริหารจัดการองค์การให้ไปสู่เปูาหมายที่กําหนดไว้ 
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1.1  ความหมายของยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์การศึกษา 

 “ยุทธศาสตร์” เป็นคําที่บุคคลในแวดวงราชการและวิชาการได้ยินกันจนเคยชิน แต่ก็ยังมี   
ผู้สับสนระหว่าง “ยุทธศาสตร์” กับ “กลยุทธ์” ว่าเมื่อไรจะใช้ยุทธศาสตร์ และเมื่อใดจะใช้กลยุทธ์   
ทั้งสองคํานี้มาจากภาษาอังกฤษว่า strategy ใช้ครั้งแรกในวงการทหารและการทําสงครามซึ่งมีความ
หมายถึง ศิลปะในการวางแผนบัญชาการรบ เพ่ือเอาชนะศัตรู (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, 2549)  
คํานี้มาจากภาษากรีกคือ stratēgos ซึ่งมีรากศัพท์มาจากคําว่า stratos หมายถึง กองทัพ และคําว่า  
ago หมายถึง การนําหรือคําแนะนํา หรือการเคลื่อนย้ายของผู้นํากองทัพกรีกในสมัยโบราณ (ธีรนันท์  
นันทขว้าง, 2553)  
 คําว่ายุทธศาสตร์จึงเริ่มต้นจากการใช้ในวงการทหารและแผ่ขยายไปยังวงการอ่ืนๆ ดังที่    
สุรชาติ  บํารุงสุข (2537, p. 31)  กล่าวว่า  ต้นศตวรรษที่ 21  มีการใช้คําว่ายุทธศาสตร์ใน
ความหมายของการใช้ทรัพยากรหรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง  ซึ่งพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, p. 911)  ให้ความหมายว่า  ยุทธศาสตร์
เป็นวิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา  และกําลังรบทางทหาร
ตามความจําเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

คําว่า “ยุทธศาสตร์” และ “กลยุทธ์” มักใช้กันอยู่ในทุกสาขาอาชีพ  ซึ่งในมุมมองของ พสุ  
เดชะรินทร์  (2548: ออนไลน์) ได้ชี้ให้เห็นว่าคําท้ังสองคํานี้ส่วนมากยังใช้กันโดยไม่เข้าใจความหมายที่
แท้จริง ถ้าในแวดวงธุรกิจจะคุ้นเคยคําว่ากลยุทธ์ ส่วนนักการทหาร ข้าราชการ  นักการเมืองจะใช้คํา
ว่า  ยุทธศาสตร์  โดย ศรีวงศ์  สุมิตร  (2537, p. 3)  ได้ให้ความหมายว่า  กลยุทธ์หมายถึงวิธีการที่จะ
ทําให้เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์  สําหรับด้านการศึกษา  จะหมายถึงวิธีการหรือเทคนิคในการ
ปฏิบัติ  ซึ่งเป็นวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสู่จุดหมายที่ต้องการ  เป็นกลวิธีกึ่งกุศโลบายในการ
ทํางาน  เป็นวิธีการปฏิบัติที่ผ่านการคัดเลือกอย่างเหมาะสม  ผ่านการคิดและการไตร่ตรองอย่าง
รอบคอบและเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ (อุทัย  บุญ
ประเสริฐ, 2537, p. 42) 

ต่อตระกูล  อุบลวัตร (2550, p. 42) กล่าวว่า  ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์  หมายถึง  แนวทาง
หรือมาตรการเชิงรุกที่สอดคล้องกับทิศทางขององค์การซึ่งผู้บริหารระดับสูงได้จัดทําขึ้นหรือนําไปใช้
ประโยชน์  เพ่ือต้องการให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์การที่กําหนดไว้  หรือเป็นไปตามสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง 

ธงชัย  สันติวงษ์ (2537, p. 18) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แบบของวัตถุประสงค์          
ความมุ่งหมาย  หรือเปูาหมายและนโยบายหลัก  รวมทั้งแผนงานต่างๆ ในอันที่จะช่วยให้สามารถ
บรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมายต่างๆ ได้ 

 หทัยรัตน์  ทับพร  (2549, p. 99) ให้ความหมายของยุทธศาสตร์  หมายถึง  แนวทางเชิงรุก
ในการปรับปรุงและพัฒนาให้บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
 ชรัติ อุ่มสัมฤทธิ์ (2550, p. 102) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีวัตถุประสงค์ 
วิธีการปฏิบัติและเครื่องมือ เพื่อทําให้บรรลุวัตถุประสงค์หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า  ยุทธศาสตร์เป็น
แนวทาง  วิธีการ  เทคนิคท่ีดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
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 Higgins and Vincze  (1986, p. 2) ให้ความหมายไว้ว่า  ยุทธศาสตร์คือ กระบวนการ
เกี่ยวกับการจัดการ  เป็นพันธกิจขององค์การที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธ์ในองค์การ  เป็นหลักการ
ทํางานของผู้บริหารชั้นสูง  ประกอบด้วย  1)  การกําหนดภารกิจขององค์การ นโยบายยุทธศาสตร์  
และเปูาหมายยุทธศาสตร์ 2) การวางต้นแบบยุทธศาสตร์ที่นําไปสู่ความสําเร็จตามเปูาหมาย  
ยุทธศาสตร์คือสิ่งที่สําคัญในการเชื่อมโยงการกระทําพ้ืนฐานกับการตัดสินใจทางการตลาด  3)  การ
วางนโยบายนําไปสู่การปฏิบัติและการควบคุมต้นแบบยุทธศาสตร์ 4) แผนยุทธศาสตร์จะแปลไปเป็น
การจัดการเกี่ยวกับการปฏิบัติของผู้ใต้บังคับบัญชานําไปสู่การกระทําและผลงาน  และ 5)  การ
ควบคุมและการประเมินผลเป็นสิ่งสําคัญที่ใช้ในการพิจารณาว่าการกระทําหน้าที่ตามนโยบายและ
แผนบรรลุตามภารกิจและเปูาหมายที่วางไว้    
 Hunger and Wheelen  (1996, p. 3)  ให้ความหมายว่า  ยุทธศาสตร์  คือ  ชุดของการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการและการวางแผนที่จะปฏิบัติการในระยะยาวขององค์การที่ประกอบด้วย 
การพิจารณาสิ่งแวดล้อม  การวางแผนยุทธศาสตร์  การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  การควบคุมและการ
ประเมินยุทธศาสตร์ 
 จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่นักวิชาการได้ให้ไว้อย่างหลากหลาย สามารถสรุปได้ว่า
ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกที่ใช้ในการบริหารจัดการองค์การ เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยการนําศักยภาพของบุคคลในองค์การมาปฏิบัติตามระบบ
และขั้นตอนของยุทธศาสตร์ที่วางไว้  ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสภาวะที่เป็นจริง  เพ่ือให้การ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์การอย่างสูงสุด   
 

1.2  กระบวนการทางยุทธศาสตร์  (The Strategic Process) 

กระบวนการทางยุทธศาสตร์ หรือกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ (The Strategic 
Management Process)  เป็นการบริหารจัดการยุทธศาสตร์เช่นเดียวกัน  ต่างกันตรงกลุ่มของ
ผู้นําไปใช้  ถ้าเป็นด้านพลเรือนจะใช้คําว่า กระบวนการทางยุทธศาสตร์  แต่ทางด้านธุรกิจจะใช้คําว่า  
กระบวนการเชิงกลยุทธ์  ซึ่งสมยศ  นาวีการ (2544, p. 101) กล่าวว่า องค์การต่างๆ ใช้กระบวนการ
เชิงกลยุทธ์ไม่เหมือนกันอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูงจะเป็นผู้กําหนด  ในองค์การขนาดใหญ่กระบวนการของ
กลยุทธ์จะมีระเบียบแบบแผนมา  จะใช้ผู้ชํานาญงานเฉพาะด้านรับผิดชอบกระบวนการเชิงกลยุทธ์
โดยเฉพาะ  นอกจากนี้กระบวนการเชิงกลยุทธ์ยังเป็นเครื่องมือในการตอบโต้กับสภาพการแข่งขัน 
และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  (ทศพร  ศิริสัมพันธ์, 2539, p. 7)  ซึ่งสิ่ง
สําคัญที่สุดในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การคือ  แนวทางที่เป็นกระบวนการเช่นเดียวกับการ
กําหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  ที่ต้องจัดทําเป็นกระบวนการในลักษณะ
ของชุดกิจกรรมที่มีการแปรสภาพปัจจัยนําเข้า  (Input)  ไปสู่ผลลัพธ์  (Output)  ดังปรากฏใน
แผนภูมทิี่  2.1 (จักร  ติงศภัทิย์, 2549, pp. 13-14) 
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แผนภูมิที่  2.1  กระบวนการทางยุทธศาสตร์ 
 

จากแผนภูมิที่  2.1  จะเห็นได้ว่า  กระบวนการทางยุทธศาสตร์หรือกระบวนการเชิงกลยุทธ์
จะเริ่มจากพันธกิจขององค์การเป็นอันดับแรก  จากนั้นจึงมาสู่เปูาหมายขององค์การ  ดังนั้นในทุก
องค์การจึงต้องมีการกําหนดพันธกิจและเปูาหมายให้ชัดเจน เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการวางแผน
ยุทธศาสตร์และดําเนินการโดยผู้บริหารระดับสู งขององค์การ  ในส่วนการปฏิบัติต้องมีการทํา
แผนปฏิบัติการที่ตอบสนองต่อเปูาหมายสําคัญขององค์การ  เมื่อปฏิบัติตามแผนเรียบร้อยแล้วจึง
ประเมินผลหรือวัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้บริหารว่าจะดําเนินการต่อไป
อย่างไรในอนาคต 

นอกจากภาพกระบวนการทางยุทธศาสตร์ข้างต้นแล้ว  ชนินทร์ ชุณหพันธรักษ์ (2544, pp. 
4-6) กําหนดว่ากระบวนการเชิงกลยุทธ์จะประกอบไปด้วยขั้นตอนสําคัญ 3 ขั้นตอน ตามแผนภูมิที่ 
2.2 

 
 
 
 
 
 

พันธกิจ 

เปูาหมาย 

การกําหนดยุทธศาสตร ์

กลวิธีในการดําเนิน
ยุทธศาสตร ์

การวัดผล           การ
ปฏิบัติงาน 

สภาพแวดล้อม 

ภายนอก 

สภาพแวดล้อม 

ภายใน 
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แผนภูมิที่ 2.2  ขั้นตอนของกระบวนการเชิงกลยุทธ์ 
 

ขั้นตอนที่  1  การกําหนดกลยุทธ์  (Strategy Formulation)  เป็นขั้นตอนที่พิจารณาถึง
สภาพแวดล้อมขององค์การทั้งภายนอกและภายใน  ที่ระบุโอกาส  อุปสรรค  จุดเด่น  และจุดด้อย
ต่างๆ ขององค์การ  นอกจากนี้จะพิจารณาถึงวิสัยทัศน์  (vision)  การกําหนดภารกิจ  (mission)  
การกําหนดเปูาหมาย  (goals)  และการกําหนดวัตถุประสงค์  (objectives)  ซึ่งผู้บริหารจะเป็นผู้
กําหนด  ซึ่งกลยุทธ์ขององค์การมี 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับกิจการ กลยุทธ์ระดับธุรกิจ และกลยุทธ์
ระดับหน้าที ่

ขั้นตอนที่  2  การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  (Strategy Implement)  เป็นการลงมือปฏิบัติตาม 
กลยุทธ์ในระดับต่างๆ ตามขั้นตอนที่ 1 เพ่ือให้การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ  ผู้บริหาร
ต้องเข้าใจในแนวคิดและสิ่งต่างๆ  ในองค์การ  เช่น  วัฒนธรรมองค์การ  โครงสร้างขององค์การ  
ระบบงาน  การจูงใจ  เป็นต้น 

ขั้นตอนที่  3  การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and 
Control)  มุ่งเน้นที่จะติดตาม  ประเมินผล  และการควบคุม  เพ่ือดูว่ากลยุทธ์ที่นําไปปฏิบัติเป็นไป
ตามแผนที่ได้กําหนดไว้หรือไม่  เพื่อจะได้ดําเนินการปรับปรุงให้สมบูรณ์ 

กระบวนการเชิงกลยุทธ์ 3 ขั้นตอนต้องกระทําให้ครบวงจร  เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหาร
พิจารณาว่าสิ่งที่ปฏิบัติได้ผลหรือไม่  ถ้าไม่ได้ผลก็จะหาวิธีการปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนวิธีการใหม่  
เพ่ือให้การปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ธงชัย  สันติวงษ์  (2537, pp. 54-55)  กล่าวว่า  การวางแผนเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการ
ที่ต้องคิดวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ความคิดหรือวิธีการที่ดีที่สุดสําหรับองค์การ  โดยมีขั้นตอนและกรอบการ
คิดวิเคราะห์ต่างๆ  ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่  1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  ในแง่ของคู่แข่งขัน  การ
เปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบายของรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ  หรือกฎหมายต่างๆ 
โดยต้องรู้จักหาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลให้ถูกต้องตรงกับความต้องการให้มากท่ีสุด 

สภาพแวดล้อมขององค์การ 

การกําหนด 

กลยุทธ์ 

การนํากลยุทธ์ 

ไปปฏิบตั ิ

การประเมินผลและ 

การควบคุมกลยุทธ์ 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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  ขั้นตอนที่  2  การพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมอย่างกว้างๆ โดยการใช้ดุลยพินิจ
ของผู้บริหารเพ่ือตรวจสอบและประเมินดูโอกาส  (opportunities)  และข้อจํากัด  (threats)  หรือ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก  องค์การต้องพิจารณาถึงการสร้างจุดแข็ง  
(strengths)  เพ่ือที่จะทํางานตามโอกาสที่มีอยู่และเพ่ือเผชิญกับข้อจํากัดต่างๆที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ผู้บริหาร
ต้องประเมินให้ทราบถึงจุดอ่อน (weaknesses) ที่มีอยู่เพ่ือเร่งการพัฒนาให้จุดอ่อนต่างๆ หมดไป 
และมีความสามารถในการแข่งขันได้ดีขึ้น 
  ขั้นตอนที่  3  ดําเนินการเลือกกลยุทธ์และจัดวางกลยุทธ์  เพ่ือพิจารณาว่าองค์การควรจะ
มุ่งไปทางใดจึงจะดีที่สุด  และเหมาะสมกับจุดแข็งที่มีอยู่  โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบและจัดคู่ปัจจัย
ระหว่างโอกาสกับจุดแข็งต่างๆ 
  ขั้นตอนที่  4  การกําหนดนโยบาย  เพ่ือใช้เป็นทิศทางกลยุทธ์ในการจัดทําแผนงานต่างๆ 
ของหน้าที่แต่ละด้าน  เพื่อให้ทุกหน้าที่งานเกิดประสิทธิภาพกับกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ให้มากท่ีสุด 
  ขั้นตอนที่ 5 การปฏิบัติตามกลยุทธ์  เมื่อกําหนดโครงสร้างองค์การและกระบวนการ
บริหารงานที่เหมาะสมสําหรับชักจูงใจผู้ปฏิบัติงาน  เพ่ือให้ทํางานตามแผนงานและนโยบายที่วางไว้ให้
ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด 
  Hunger and Wheelen  (1996, pp. 7-9) กล่าวว่า  กระบวนการจัดการกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย  4 ขั้น  คือ 1) การพิจารณาสภาพแวดล้อม 2) การกําหนดกลยุทธ์ 3) การนํากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ  และ 4) การประเมินและการควบคุม  ดังแผนภูมิที่  2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
  

 กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ต้องพิจารณาสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ
โดยภายนอกองค์การจะประเมินในด้านโอกาสและภัยคุกคาม  ส่วนสภาพแวดล้อมภายในองค์การจะ
ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน  สิ่งสําคัญในการจัดการองค์การคือ  ต้องวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงาน โดยใช้ SWOT Analysis ที่ประกอบด้วย Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดอ่อน)  
Opportunities  (โอกาส)  และ Threats  (ภาวะคุกคาม)  หลังจากท่ีมีการกําหนดพันธกิจแล้วสิ่งแรก
ที่ต้องทําคือการกําหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับพันธกิจ   ซึ่งต้องสัมพันธ์กับนโยบาย  เปูาหมาย  และ
กลยุทธ์  จากนั้นจึงนําไปปฏิบัติตามกระบวนการ  โครงการ  และงบประมาณที่กําหนด  แล้วจึง
ดําเนินการประเมินผล  เพ่ือให้แน่ใจว่าการปฏิบัติเป็นไปตามการควบคุมหรือไม่  และเพ่ือเป็นข้อมูล
ย้อนกลับให้ผู้บริหารพิจารณาว่าจะดําเนินการตามกลยุทธ์ต่อไปหรือไม่ 

การกําหนด 
กลยุทธ์ 

การนํากลยุทธ์ 
ไปปฏิบตั ิ

การประเมินและ 
การควบคุมกลยุทธ์ 

การพิจารณา
สภาพแวดล้อม 
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Luecke (อ้างถึงในประวีณา  ชะลุย, 2549, p. 56) กล่าวว่าสิ่งสําคัญที่สุดในการ
บริหารธุรกิจ คือ  แนวทางที่เป็นกระบวนการ  ที่เริ่มจากการกําหนดกลยุทธ์จากพันธกิจขององค์การ  
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งองค์การ และเป็นสิ่งที่องค์การมุ่งสร้างเพ่ือตอบสนองต่อลูกค้าและผู้
ถือหุ้นจากพันธกิจที่มีอยู่  การกําหนดกลยุทธ์โดยทั่วไปมักเริ่มจากการวิจัยอย่างมีหลักการ  และการ
วิเคราะห์เชิงลึกร่วมกับกระบวนการ  ซึ่งผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้ตัดสินเพ่ือกําหนดประเด็นสําคัญที่
องค์การจะต้องจัดการให้บรรลุผลสําเร็จในระยะยาว  ต้องมีการจัดทําแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูงและผู้นําของหน่วยงานระดับปฏิบัติการ เพื่อให้มั่นใจว่ากลยุทธ์ระดับองค์การและระดับหน่วย
ปฏิบัติการจะสอดคล้องและประสานกันได้อย่างลงตัว รวมทั้งสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้เป็น
ผลสําเร็จ 
 กล่าวโดยสรุป  กระบวนการทางยุทธศาสตร์หรือกระบวนการเชิงกลยุทธ์  มีหัวใจสําคัญ
ประกอบด้วย  4 ขั้นตอน 1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อมเพ่ือค้นหาจุดแข็งจุดอ่อนขององค์การหา
แนวทางการพัฒนาและหาทางปูองกันปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาหรือข้อบกพร่องขององค์การ  2) การ
วางแผนหรือการกําหนดกลยุทธ์ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
องค์การ  3) การนํากลยุทธ์ไปปฎิบัติตามแผนงานที่กําหนดไว้  และ 4) การประเมินผลเพ่ือให้ทราบว่า
แผนกลยุทธ์ที่กําหนดไว้สามารถทําให้การปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ และข้อมูลที่
ได้รับจะนํากลับไปให้ผู้บริหารพิจารณาว่าจะปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์เดิมหรือปรับเปลี่ยนให้ดีขึ้น 
 

1.3  องค์ประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานเชิงรุก  โดยมุ่งหมายให้
องค์การมีความสามารถปรับเปลี่ยนตนได้ทันตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกขณะ  การวางแผน
ยุทธศาสตร์เป็นการทํางานอย่างมีระบบ  มีขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจน  เป็นแนวทางในการ
ดําเนินงาน  ตลอดจนวิธีการปฏิบัติต่างๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์การ  ซึ่งมีองค์ประกอบและ
ลักษณะที่สําคัญอย่างหลากหลาย  ตามแต่สถานะขององค์การนั้นๆ  โดยส่วนใหญ่จะพบว่า
องค์ประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์มีหลายองค์ประกอบ  ดังที่  ทศพร  ศิริสัมพันธ์  (2539, pp. 
11-12) ได้กําหนดไว้  คือ 
 1)  การมุ่งเน้นอนาคต (Emphasized on Future)  โดยการสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทาง
ขององค์การที่จะดําเนินต่อไป  และการระดมสรรพกําลัง  รวมทั้งทรัพยากรต่างๆ เพ่ือดําเนินการตาม
ทิศทางท่ีพึงประสงค์และกําหนดไว้ล่วงหน้า  ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามปัจจัยต่างๆ ที่ประสบในแต่
ละช่วงเวลา 
 2)  การมุ่งเน้นจุดมุ่งหมายรวมขององค์การ (Emphasized on Objectives) โดยการ
กําหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจน  สามารถนําไปปฏิบัติได้จริงตามช่วงระยะเวลาต่างๆ 
เพ่ือให้บรรลุตามทิศทางที่ต้องการ 
 3)  การมุ่งเน้นกระบวนการ  (Emphasized on Process)  โดยจะต้องมีการดําเนินงานไป
อย่างต่อเนื่องเป็นวงจรที่ไม่สิ้นสุด  เริ่มต้นจากการกําหนดภารกิจหลัก  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายใน  การวิเคราะห์และจัดวางยุทธศาสตร์  การจัดทําแผนงานและโครงการ  การนํา
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  การทบทวนและจัดวางยุทธศาสตร์ใหม่ 
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 4)  การมุ่งเน้นภาพรวม (Emphasized on Overall Organization) โดยเน้นระดับของ
การวิเคราะห์ภาพรวมทั้งองค์การมากกว่าพิจารณาเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง ดังนั้นผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการบริหารยุทธศาสตร์จึงเป็นวงกว้าง  ครอบคลุมทั้งองค์การ  และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะมี
ผลต่อเนื่องไปเป็นเวลาหลายปี 
 

1.4  การวางแผนยุทธศาสตร์ด้วย SWOT Analysis 

การกําหนดหรือวางแผนยุทธศาสตร์จะประสบผลสําเร็จได้  จําเป็นอย่างยิ่งที่องค์การต้อง
รู้จักตนเองก่อน  โดยต้องตระหนักรู้ถึงสมรรถนะขององค์การ  การวิเคราะห์สถานการณ์ก่อนที่จะ
วางแผนยุทธศาสตร์ เป็นความพยายามของผู้บริหารที่ต้องหายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมระหว่างโอกาส
ภายนอกกับจุดแข็งภายในองค์การ ขณะเดียวกันก็ต้องมองถึงภาวะคุกคามจากภายนอกและจุดอ่อน
ภายในองค์การ  ซึ่ง (Hunger and Wheelen, 1996, pp. 142-143) เรียกว่า  SWOT   

SWOT  เป็นชื่อย่อของ   Strengths  (S)   คือ  จุดแข็งขององค์การ 
   Weaknesses (W)  คือ  จุดอ่อนขององค์การ 
   Opportunities (O)  คือ  โอกาส 
   Threats (T)   คือ  ภาวะคุกคาม  

 SWOT  แสดงให้เห็นถึงสมรรถนะที่ชัดเจนขององค์การในเรื่องของทรัพยากรและทักษะ
ของผู้บริหารในไตร่ตรองอย่างลึกซึ้งที่จะรู้และเข้าใจถึงสภาพภายนอกและภายในองค์การซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อการกําหนดเปูาหมายขององค์การ กระบวนการประเมินสภาพทั้งภายนอกและภายใน  
ได้ทําให้เกิดทางเลือกของกลยุทธ์หลายๆ อย่างให้แก่องค์การ  ดังแผนภูมิที่ 2.4  (จักร  ติงศภัทิย์, 
2549, pp. 24-26)   
 
 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่  2.4  การวิเคราะห์สภาพภายนอกและภายใน   

การวิเคราะห์สภาพภายนอก 

 ลูกค้า 

 เทคโนโลย ี

 เศรษฐศาสตรม์หภาค 

 กฎระเบียบ 

 แนวโน้มวิถีการทํางาน 

 เครือข่าย 

 พันธมิตรที่มีศักยภาพ 
 

โอกาสและภาวะคกุคาม 

การวิเคราะห์สภาพภายใน 

 ผลการปฏิบตัิงานในปัจจุบัน 

 โครงสร้างขององค์การ 

 การวิจัยและพัฒนา 

 ความเป็นหนึ่งวิทยาการ 

 ทักษะของบุคลากร 

 ทรัพยากร 

 วัฒนธรรมองค์การ 

จุดแข็งและจุดอ่อน 

 

เปูาหมาย
ที่เฉพาะ 
เจาะจง 

การกําหนด
ยุทธศาสตร ์
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        (ปรับปรุงจากภาพที่ 1-1 ของจักร ติงศภัทิย์, 2549) 
  จุดแข็ง  เป็นสมรรถนะที่ทําให้องค์การสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดย
องค์การจะต้องใช้ประโยชน์สูงสุดจากสมรรถนะเหล่านี้ 
  จุดอ่อน  เป็นลักษณะที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานขององค์การ  ซึ่งองค์การจําเป็นต้อง
ค้นหาสิ่งที่เป็นจุดอ่อนให้พบ  เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงแก้ไข 
  โอกาส  เป็นทั้งแนวโน้ม  พลังขับเคลื่อน  เหตุการณ์  และแนวคิดต่างๆ ที่องค์การสามารถ
นํามาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การ 
  ภาวะคุกคาม  เป็นเหตุการณ์หรือแรงกดดันที่อาจเกิดขึ้นได้  ซึ่งอยู่นอกเหนืออํานาจการ
ควบคุม  องค์การจําเป็นต้องวางแผนรับมือ  หรือตัดสินใจดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  เพ่ือบรรเทา
ความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์การ 
  จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (2549, p. 48) ได้กล่าวว่า หลักการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ SWOT  
สามารถกําหนดแนวทางได้ 5 แนวทาง ดังนี้  

1)  การประเมินขีดความสามารถขององค์การให้รู้จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weakness) หรือเรียกว่าการประเมินภายในที่เน้นการวิเคราะห์ S & W 

2) การประเมินองค์การเพ่ือให้เห็นช่องทางโอกาส (Opportunities)  และภาวะคุกคาม 
(Threats)  หรือทีเ่รียกว่าการประเมินภายนอกที่เน้นการวิเคราะห์ O & T 

3) การวิเคราะห์จุดร่วมจากข้อมูลที่ได้จากการประเมินภายในและภายนอก  วิเคราะห์
มุมมองหลายมิติ  หลายแนวคิด  และหลายประเด็นที่จะเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาที่เรียกว่า 
“ประด็นยุทธศาสตร์” (Strategic Issue) 

4) ประเด็นยุทธศาสตร์จะกําหนดให้ชัดได้โดยอาศัยพันธกิจที่บ่งบอกถึงบทบาทหน้าที่ ว่า
จะทําอะไร กับใคร แค่ไหน อย่างไร และเชื่อว่าดีมีประโยชน์หรือมีคุณค่า หรือท่ีเรียกว่า “ค่านิยม” ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้จะมาเป็นตัวตัดสินใจคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่สําคัญและจําเป็นสําหรับการ
นําไปใช้ 

5) สิ่งที่ถูกกําหนดเป็น “ยุทธศาสตร์” คือวิธีการที่ถูกเลือก หรือสิ่งที่เป็นทางเลือกสําคัญที่
เชื่อว่าเมื่อเลือกไปปฏิบัติแล้วจะนําไปสู่การบรรลุเปูาประสงค์ท่ีวางไว้แน่นอน  
  ดังจะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์เป็นแนวทางหรือมาตรการเชิงรุกที่ใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้  โดยเริ่มจากการกําหนดพันธกิจและเปูาหมายที่ชัดเจน 
เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการวางแผนยุทธศาสตร์และนําไปสู่กลยุทธ์ในการปฏิบัติ ทั้งนี้ในกระบวนการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ต้องพิจารณาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ ซึ่งสิ่งสําคัญในการ
จัดการองค์การคือต้องวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการองค์การ โดยใช้ SWOT Analysis ที่
ประกอบด้วย Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดอ่อน) Opportunities (โอกาส) และ Threats 
(ภาวะคุกคาม) ดังนั้นในการกําหนดยุทธศาสตร์การลูกเสือไทยจึงมีความจําเป็นที่ต้องวิเคราะห์จุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาสและภาวะคุกคาม  เพ่ือให้ทราบว่าในการทํายุทธศาสตร์ครั้งนี้มีจุดใดบ้างที่เป็นจุดแข็ง
ของการลูกเสือไทยที่สามารถนํามาขับเคลื่อนและเป็นแกนหลักของการจัดทํายุทธศาสตร์และมีจุดใดที่
ต้องปรับปรุง แก้ไขหรือพัฒนาให้การลูกเสือไทยเกิดความเข้มแข็งขึ้น  นอกจากนี้ยั งต้องขจัดหรือลด
ปัจจัยจากภายนอกที่เป็นภาวะคุกคามให้หมดไปหรือลดน้อยลงที่สุด  เพ่ือทําให้การลูกเสือไทยยังคง
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เป็นขบวนการที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของคนไทย เนื่องจากการลูกเสือไทยเป็นระบบย่อยระบบ
หนึ่งในระบบการศึกษา ซึ่งมีการปฏิรูปมาเป็นระยะๆ เพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  ดังนั้น
จึงมีความจําเป็นที่ต้องศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้การกําหนดยุทธศาสตร์การ
ลูกเสือสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการศึกษาที่ต้องการพัฒนาคนให้เป็นผู้มีความรู้และเป็นคนดีของ
สังคม 
 
ตอนที่  2  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

การลูกเสือไทยเป็นวิชาหนึ่งที่ถูกบรรจุอยู่ภายใต้การศึกษาในระบบของประเทศไทย ที่เด็ก
ทุกคนต้องได้รับการเรียนรู้ในวิชาลูกเสือ เมื่อระบบการศึกษาของไทยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  
หรือปฏิรูปจึงส่งผลต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย ทั้งในด้านการจัดการ การเรียนการสอน และ
บุคลากรทางการลูกเสือ ดังนั้นเพ่ือให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และแนวทางในการพัฒนาการลูกเสือไทยครั้ง
นี้จึงต้องมีการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทย  ซึ่ง
การศึกษาในระบบของประเทศไทยได้ก่อรูปร่างขึ้นตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า
เจ้าอยู่หัว  โดยเริ่มจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 – 2464  เพ่ือให้การศึกษาเป็นระบบเหมือนอย่าง
ชาติตะวันตก  และเพ่ือลดการคุกคามและอิทธิพลจากชาติตะวันตกที่มุ่งขยายดินแดนและล่าอาณา
นิคม  โดยมุ่งเน้นการผลิตข้าราชการเพ่ือมารับใช้บ้านเมือง  ต่อจากนั้นได้มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่
สองจากโครงการศึกษามาเป็นแผนการศึกษาชาติ  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว  พ.ศ. 2475  หลังจากมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ
ราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือให้การศึกษาสอดคล้องกับเหตุการณ์บ้านเมืองในขณะนั้ น  
แผนการศึกษาชาติจึงมุ่งเน้นการสร้างพลเมือง  เพ่ือให้มีความรู้  สอนให้อ่านออก  เขียนได้  และมุ่งให้
เป็นพลเมืองดี  มีความรู้ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย (วิไล  ตั้งจิตสมคิด, 2539, p. 123) 

การศึกษาไทยได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง พ.ศ. 2503  ได้มีการเปลี่ยนแปลง
แผนการศึกษาชาติมาเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ  โดยมุ่งเน้นในด้านการสร้างทรัพยากรมนุษย์  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ที่ใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน  แต่กระนั้นก็ยังพบปัญหา
จากการดําเนินงานด้านการศึกษาอยู่  เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาเป็นเพียงการปฏิรูปใน
เชิงโครงสร้าง  (คน เงิน และอํานาจ) แต่ยังไม่สามารถแสวงหาคําตอบต่อการจัดการศึกษาเพ่ือปฏิรูป
การเรียนรู้ที่เป็นหัวใจสําคัญของการศึกษา  (พิทยา  สิทธิโชติ, 2550, p. 32) จึงเป็นที่มาของการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ. 2552-2561) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553, p. 
2)  โดยมีแนวทางการพัฒนา 4 ด้าน คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทย ให้มีนิสัยใฝุเรียนรู้และแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องและตลอดชีวิต มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหา มี
ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร มีจิตสาธารณะคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม มี
ระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม 2) พัฒนาคุณภาพครู ให้เป็นผู้มีความสามารถถ่ายทอด
และเอ้ืออํานวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  ทําให้วิชาชีพครูมีคุณค่าสามารถดึงดูดคนดี คนเก่ง มีใจรักใน
วิชาชีพครูมาเป็นครู 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับ
และแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ให้มีคุณภาพ สําหรับการศึกษา และเรียนรู้ ทั้ง 3 ระบบ และ 4) พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการ  มุ่งเน้นการกระจายอํานาจในทุกภาคส่วนและมีระบบบริหารจัดการตามหลักธรร
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มาภิบาล  ดังนั้น  จากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองที่ต้องการพัฒนาการศึกษาไทยให้
เจริญก้าวหน้า การลูกเสือไทยซึ่งเป็นระบบหนึ่งของการศึกษาจึงได้มีการจัดทําพระราชบัญญัติลูกเสือ
ฉบับใหม่เพ่ือให้สอดรับกับการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าว รวมทั้งได้ยกเลิกพระราชบัญญัติลูกเสือทุก
ฉบับและประกาศใช้พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 
 

2.1  ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

การศึกษาเป็นตัวชี้วัดที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ  โดยจะเห็นได้ว่า  ประเทศที่พัฒนา
แล้วประชากรในประเทศจะมีอัตราการได้รับการศึกษาท่ีสูง  รวมทั้งรัฐบาลก็จะให้ความสําคัญและทุ่ม
งบประมาณในด้านการศึกษาสูงเช่นเดียวกัน  โดยประเทศต่างๆ เหล่านั้นจะมีการปฎิรูปการศึกษาให้
ทันต่อสถานการณ์ของโลกอย่างต่อเนื่อง  เฉกเช่นเดียวกับประเทศไทย  ที่ มองเห็นว่าการจะพัฒนา
ประเทศให้ทัดเทียมกับอารยประเทศได้นั้น  คนในชาติต้องเป็นผู้มีความรู้และได้รับการศึกษา   จึงได้มี
การปฏิรูปการศึกษา  ให้เกิดการปรับเปลี่ยนพัฒนาเพื่อให้การศึกษาสามารถสร้างคนดีให้กับสังคมและ
เป็นพลังในการพัฒนาประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาอารยประเทศบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและ
ความเป็นไทย  (คณะอนุกรรมการ กปน. ด้านพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดี , 2553: 
ออนไลน์)   

นอกจากนี้การปฏิรูปการศึกษายังหมายถึงการปรับปรุงการดําเนินงานโดยการเลือกสรร
เปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมแนวทางการดําเนินงานที่มีอยู่เดิมให้สามารถแก้ไขปัญหา อุปสรรค และ
สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามที่ได้กําหนดไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 
p. 12)  และการปฏิรูปการศึกษามิได้มุ่งหมายเพียงนักเรียนเท่านั้นแต่รวมถึงบุคลากรทางการศึกษา
ทุกฝุายที่จะได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง  พัฒนางานไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง  (ปองพล  อดิเรกสาร, 
2546, p. 2)  การที่จะกระทําให้การปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จนั้นต้องเป็นการเปลี่ยนแปลง
ระบบ  ทั้งวัฒนธรรมความเชื่อ ความคิด และการกระทําที่ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝุายที่
เกี่ยวข้อง 

กมล  สุดประเสริฐ  (2540, p. 75) กล่าวว่า การปฎิรูปการศึกษา เป็นการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือให้มีคุณภาพท่ีดี  การปฏิรูปที่ไม่สําเร็จย่อมแสดงถึงความเสื่อมในอนาคตแห่งสังคม 

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545, p. 20) ให้ความหมายการปฏิรูปการศึกษาว่าเป็นกระบวนการที่
จงใจสร้างการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาทุกด้านที่เป็นอยู่  เพ่ือให้สามารถนําไปสู่ผลผลิต  
คุณภาพ  หรือเปูาหมายของการศึกษาได้ตามที่ประสงค์  การดําเนินการเช่นนี้จึงไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงธรรมดา  แต่ต้องเปลี่ยนแปลงทุกด้านอย่างรวดเร็ว  มีแผนดําเนินการและมีแรงผลักด้น
อย่างจริงจัง 

ปราณี  คํารื่น (2547, p. 12) กล่าวว่า การปฏิรูปการศึกษาเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ระบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้มีคุณภาพ  โดยต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกฝุายที่เก่ียวข้อง 

สิปปนนท์  เกตุทัต (2539, p. 1) ได้ให้ความหมายของการปฏิรูปการศึกษาว่าเป็นการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับระบบการจัดการ  กระบวนการเรียนรู้   และการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง



 30 

การศึกษาให้เป็นรูปธรรมโดยการกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว  มีการผนึกกําลังเพื่อพัฒนาคน  สังคมและ
ประเทศให้ก้าวไปสู่ความก้าวหน้าและความมั่นคงในศตวรรษหน้า 

Lauren and Megan (N/A: ออนไลน์) กล่าวว่า  การปฏิรูปการศึกษาเป็นมากกว่าการ
ปรับปรุง  โดยเป็นการปรับเปลี่ยนการทํางานแบบกลุ่ม  การรายงาน  ความรับผิดชอบ  การปกครอง  
การบริหารจัดการที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน  ให้เข้าถึงแก่นของการศึกษา  ทั้งในด้านความรู้และ
บทบาทหน้าที่ของครู  นักเรียน  และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างและการ
บริหารจัดการ   

จากความหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้  สามารถสรุปได้
ว่า  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงการจัดการทั้งในด้านเนื้อหาสาระ  
ผู้เรียน  ผู้สอน  ปัจจัยสนับสนุนต่างๆ เพื่อพัฒนาให้การศึกษามีคุณภาพตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ 
 

2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  

การจัดการศึกษาของไทยที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ. 2503 มีการปรับและพัฒนามาโดยตลอด  
แต่กระนั้นก็ยังคงประสบปัญหามาอย่างต่อเนื่อง นอกจากปัญหาด้านการศึกษาแล้วปัญหาในด้าน
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยก็เป็นประเด็นที่เกิดวิกฤตอย่างรุนแรงเช่นกัน  
ประเทศไทยจึงได้พยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งใน พ.ศ. 2542 ได้
กําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2542) ขึ้น ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบับแรก  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542  
ส่งผลให้เกิดกระแสที่สร้างความตื่นตัวและความเคลื่อนไหวในการดําเนินงานต่อหน่วยงาน องค์การ 
และบุคคลที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 9 หมวด  ในการวิจัยครั้งนี้ขอเสนอ
ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยที่การลูกไทยต้องยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้  
 หมวด 1 ความมุ่งหมายและหลักการ 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  
จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
 (1)  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
 (2)  ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 (3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 หมวด 3 ระบบการศึกษา 
 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
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 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 
 
 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 (1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดย
คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 (2)  ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้
มาใช้เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหา 
 (3)  จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น   
ทําเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง 
 (4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
 (5)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้  ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ  
 (6)  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา
มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝุาย  เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 
 ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็น
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 หมวด 5 การบริหารและจัดการศึกษา 
 มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 
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 หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 มาตรา 47 ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ  ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากับ
และประสานให้สถาบันที่ทําหน้าที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลกรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่าง
ต่อเนื่อง  รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเพียงพอ 
 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาโดยนําประสบการณ์ความรอบรู้ ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว
มาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน 
ทั้งจากรัฐ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน เอกชน องค์การ
เอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัด
การศึกษา 
 มาตรา 61 ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์การชุมชน 
องค์การเอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสตรา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความ
เหมาะสมและความจําเป็น 
 หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 มาตรา 64 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือ
ทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทั้งนี้โดยเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม 
 มาตรา 65 ให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ผลิต และผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้มี
ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษามีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล  กระทรวงศึกษาธิการซึ่ง
เป็นผู้มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการศึกษาละมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและกํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท จึงได้จัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544  ซึ่งเป็น
หลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสร้างหลักสูตรยืดหยุ่น เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นความสําคัญในด้าน
ความรู้ ความคิด ความสามารถ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือ
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พัฒนาคนให้มีความสมดุล โดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญที่สุด แต่ในการนําหลักสูตรดังกล่าวไปปฏิบัติยังคง
พบประเด็นที่เป็นปัญหาและความไม่ชัดเจนของหลักสูตรหลายประการ  ทั้งในส่วนของเอกสาร
หลักสูตร กระบวนการนําหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ และผลผลิตที่เกิดจากการใช้หลักสูตรที่ไม่สามารถ
สร้างคุณภาพของผู้เรียนในด้านความรู้ ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, p. 1)  ประกอบกับการพัฒนาสังคมของ
ประเทศที่ต้องเร่งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีพ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม มีจิตสาธารณะ และมีสมรรถนะ 
ทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ มีทักษะด้านเทคโนโลยี มีความรู้ พ้ืนฐานที่จําเป็นในการ
ดํารงชีวิต และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสันติสุข  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีการทบทวน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และได้มีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2551 เพ่ือปรับปรุงข้อบกพร่องต่างๆ ที่พบ   
 

2.3  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นกําลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่า งกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ  และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ ทั้งนี้ได้กําหนด
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะพลเมือง
ไทยและพลโลก ดังนี้ 

1)  รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
2)  ซื่อสัตย์สุจริต 
3)  มีวินัย 
4)  ใฝุเรียนรู้ 
5)  อยู่อย่างพอเพียง 
6)  มุ่งม่ันในการทํางาน 
7)  รักความเป็นไทย 
8)  มีจิตสาธารณะ 

 เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่สมดุล จึงกําหนดให้ผู้เรียนเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้  
ได้แก่  1) ภาษาไทย  2) คณิตศาสตร์ 3) วิทยาศาสตร์ 4) สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม           
5) สุขศึกษาและพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี และ 8) ภาษาต่างประเทศ 
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่  1) กิจกรรมแนะแนว  2) กิจกรรม
นักเรียน ประกอบด้วย  2.1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บําเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษา
วิชาทหาร 2.2)  กิจกรรมชุมนุม ชมรม  3) กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
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หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดระดับการศึกษาเป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับ
ประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6)  2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3)  
และ 3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6)  โดยได้กําหนดกรอบโครงสร้างเวลา
เรียนพ้ืนฐานสําหรับสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งสถานศึกษาสามารถเพ่ิมเติม
ได้ตามความพร้อมและจุดเน้นตามบริบทของสถานศึกษาและสภาพของผู้เรียน ในสัดส่วนของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ : กิจกรรมพัฒนา : รายวิชา/กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

ระดับประถมศึกษา มีเวลาเรียน  80 : 12 : 8 
ระดบัมัธยมศึกษาตอนต้น มีเวลาเรียน  70 : 10 : 20 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีเวลาเรียน  44 : 10 : 46 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่กําหนดไว้ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีละ 120 

ชั่วโมง  และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 จํานวน 360 ชั่วโมง  เป็นเวลาสําหรับปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว  
กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์ 

การจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการสําคัญในการนําหลักสูตรสู่การปฏิบัติ  ซึ่งผู้สอนต้อง
พยายามคัดสรรกระบวนการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย  ในการ
จัดการเรียนรู้มีดังนี้ 

1)  หลักการจัดการเรียนรู้  โดยยึดหลักว่าผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการ
เรียนรู้ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ คํานึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง เน้นให้ความสําคัญท้ังความรู้และคุณธรรม 

2)  กระบวนการเรียนรู้  ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย อาทิ กระบวนการ
เรียนรู้แบบบูรณาการ กระบวนการสร้างความรู้ กระบวนการคิด กระบวนการทางสังคม กระบวนการ
เผชิญสถานการณ์และแก้ปัญหา กระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง กระบวนการปฏิบัติ 
กระบวนการจัดการ กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง ซึ่งกระบวนการเรียนรู้เหล่านี้ต้องได้รับการฝึกฝน 
ลงมือปฏิบัติจริง ดังนั้นผู้สอนจึงจําเป็นต้องศึกษาทําความเข้าใจในกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ เพ่ือให้
สามารถเลือกใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3)  การออกแบบการจัดการเรียนรู้  ผู้สอนต้องออกแบบการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการเรียนรู้ ชี้วัดสมรรถนะสําคัญของผู้เรียนคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยเลือกใช้วิธีสอน
และเทคนิคการสอน สื่อ/แหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผล เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพและ
บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามเปูาหมายที่กําหนด 
 4)  บทบาทของผู้สอนและผู้เรียน การจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามเปูาหมาย
ของหลักสูตร โดยผู้สอนควรต้องศึกษาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล กําหนดเปูาหมายที่ต้องการให้
เกิดข้ึนกับผู้เรียน ออกแบบการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลและ
พัฒนาการทางสมอง จัดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดสื่อให้เหมาะสมกับกิจกรรม ประเมิน
ความก้าวหน้าของผู้เรียนและวิเคราะห์ผลการประเมินเพ่ือปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน ส่วน
ผู้เรียนควรมีการกําหนดเปูาหมาย วางแผน และรับผิดชอบการเรียนรู้ของตน เสาะแสวงหาความรู้ 
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ ลงมือปฏิบัติจริง ทํากิจกรรมร่วมกับกลุ่มและครู ประเมินและพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
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 สื่อการเรียนรู้เป็นเครื่องมือสําคัญอย่างยิ่งสําหรับผู้สอนและผู้เรียน สถานศึกษาจึงควรจัดหา
สื่อการเรียนรู้เพ่ือนํามาประกอบในการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอ  โดยการจัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ 
ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศการเรียนรู้ การจัดทําและจัดหาสื่อการเรียนรู้ การเลือกและใช้สื่อ
ที่มีคุณภาพ การประเมินคุณภาพสื่ออย่างเป็นระบบ  การศึกษาค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาสื่อ การกํากับ 
ติดตาม ประเมินคุณภาพสื่อ 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กําหนดการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนไว้สองประการ คือ การประเมินเพ่ือพัฒนาผู้เรียนและเพ่ือตัดสินผลการเรียน  ซึ่งการวัดและ
ประเมินผลการเรียน แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา และระดับชาติ 

2.4   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) รัฐบาลจะมุ่งเน้นให้คนไทยได้

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีเปูาหมายหลัก 3 ประการ คือ  (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2552, pp. 11-12)     

1)      พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย  โดยพัฒนาผู้เรียน  
สถานศึกษา  แหล่งเรียนรู้  สภาพแวดล้อม  หลักสูตรและเนื้อหา  พัฒนาให้วิชาชีพครูมีคุณค่า
สามารถดึงผู้มีความรู้  ความสามารถ เป็นคนดี  คนเก่ง และมีใจรักในความเป็นครูเข้ามาเป็นครู  และ
พัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

2)     เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เพ่ือให้ประชาชนทุก
คนทุกระดับชั้นมีโอกาสได้เข้ารับการศึกษาและสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต         

3)     ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา  โดย
เปิดโอกาสและสนับสนุนให้ผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

โดยมีกรอบแนวทางของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 4  ประการ คือ          
1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ที่มีนิสัยใฝุเรียนรู้ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและ

แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  มีความสามารถในการสื่อสาร  คิดวิเคราะห์  แก้ปัญหา    
คิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีจิตสาธารณะ  มีระเบียบวินัย  คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  สามารถทํางานรว่ม
กับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี  มีความเป็นกัลยาณมิตร มีคุณธรรม  ศีลธรรม  จริยธรรม  ค่านิยม  มีจิตสํานึก
และความภูมิใจในความเป็นไทย  ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซื้อสิทธิ์  ขายเสียง 

2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  ที่เป็นผู้เอ้ืออํานวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  เป็นวิชาชีพที่มี
คุณค่า  สามารถดึงดูดคนเก่ง  คนดี มีใจรักในวิชาชีพครู         

3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ โดยพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุก
ระดับ  ทุกประเภทให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ  และพัฒนาแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ทั้งในระบบโรงเรียน  
นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย 

4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ โดยมุ่งเน้นการกระจายอํานาจสู่สถานศึกษา 
เขตพ้ืนที่การศึกษา  และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาค
ส่วน  มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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การดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (มปท.: ออนไลน์) ได้กําหนด
เปูาหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษาคือการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล  
โดยมีองค์ประกอบหลักคือ  การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูปครู
และบุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูปการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งการปฎิรูปการศึกษาครั้งนี้
ได้เน้นยุทธศาสตร์ 5 ประการ คือ 1) กระจายอํานาจให้สถานศึกษา 2) ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็น
เครื่องมือในการปฏิรูปทุกระดับ 3) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา    
4) มีระบบประกันคุณภาพ และ 5) เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  นอกจากนี้ยังมีปัจจัยสร้างเสริมการ
เรียน ที่สําคัญ ได้แก่ ภาวะผู้นําทางการเรียนการสอน ความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
จุดเน้นของการสอนที่ชัดเจน บรรยากาศสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียน การติดตามความก้าวหน้าอย่าง
สม่ําเสมอ ประชาชนมีส่วนร่วม และมีเวลาที่ใช้ในการเรียนอย่างสม่ําเสมอ 

จากการปฏิรูปการศึกษาใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ได้กําหนดให้
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สามารถฝึกทักษะ กระบวนการคิด 
การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหา   จัด
กิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอ่าน
และเกิดการใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง  โดยการผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ ให้เกิดความสมดุลกัน  
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา   และจากการ
จัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งได้กําหนดให้การเรียนการสอนแบ่ง
ออกเป็น 8 กลุ่มสาระ และมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3 ลักษณะ ซึ่งกิจกรรมลูกเสือเป็นส่วนหนึ่งใน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ในลักษณะกิจกรรมนักเรียน โดยหลักการจัดการเรียนรู้มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ มีกระบวนการที่สร้างความรู้ ความคิด การเผชิญ
สถานการณ์และแก้ปัญหา  การดํารงชีวิตในสังคม  ด้วยการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติและ
ประสบการณ์จริง  เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามที่สังคมต้องการ   

 

ตอนที่  3  การลูกเสือ 

การลูกเสือ  คือ  การนําลักษณะนิสัยของเด็กที่อยู่ในวัยที่มีความกระตือรือร้น  มาหลอมให้
ได้รูปที่ถูกต้องแล้วจึงส่งเสริมพัฒนาเอกัตภาพ  เพ่ือให้เด็กได้ศึกษาอบรมตัวเองให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีและ
เป็นพลเมืองที่มีคุณค่าสําหรับประเทศชาติ  (วรรณภา  พรหมถาวร สุภาพร  จตุรภัทร  และเจษฎา
ภรณ์  วิริยะสกุลธรณ์, 2550, p. 19)  การลูกเสือเริ่มต้นที่ประเทศอังกฤษ   เมื่อพ.ศ. 2450 (ค.ศ. 
1907)  จากแนวความคิดของลอร์ด เบเดน-โพเอลล์  (Baden-Powel: B-P) และหนังสือ “Scouting 
for Boys” (การลูกเสือสําหรับเด็กชาย)  ซึ่งเป็นคู่มือการฝึกอบรมลูกเสือที่แต่งโดยลอร์ด เบเดน-โพ
เอลล์ หนังสือเล่มนี้ประกอบด้วยเรื่องราว  และกําหนดการต่างๆ ชวนให้เด็กๆ เกิดความคิดตรงกันใน
อันที่จะร่วมใจกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยใช้ระบบหมู่และขยายออกไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว 
ปัจจุบันวัตถุประสงค์  คําปฏิญาณ และกฎของลูกเสือได้ก่อให้เกิดภราดรภาพแห่งโลก  หลักการของ
ลูกเสือถูกปรับปรุงให้ยืดหยุ่นเหมาะสมกับความต้องการของเยาวชนและสังคมที่เขาอาศัย   สําหรับ
การลูกเสือไทยนั้นเกิดขึ้นภายหลังจากการลูกเสือโลก 4 ปี  คือ พ.ศ. 2454  ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  “พระบิดาแห่งลูกเสือไทย”  โดยนําหลักการและ
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กระบวนการของการลูกเสือมาประยุกต์ใช้ เนื่องจากพระองค์ได้ทรงไปศึกษาเล่าเรียน ณ ประเทศ
อังกฤษ  และทรงสําเร็จการศึกษาวิชาการทหารจากแซนเฮอร์สและวูลิซ  หลังจากที่ทรงสําเร็จ
การศึกษาพระองค์ได้ทรงรับราชการเป็นนายทหารประจํากอง  กรมการทหารราบที่ประเทศอังกฤษ  
และได้ทรงเห็นว่าลอร์ด เบเดน-โพเอลล์  (บี-พี) ก่อตั้งกิจการลูกเสือจนประสบความสําเร็จ  เมื่อเสด็จ
กลับมาเถลิงถวัลย์ราชสมบัติจึงทรงดําริว่า  “กระบวนการลูกเสือนี้ถ้าได้นํามาปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
เด็กไทยก็จักเป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเมืองมากมาย”  (ศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้าน, 2537, pp. 
33-34)  

3.1  ปรัชญาการลูกเสือ 

จากหนังสือ “การลูกเสือสําหรับเด็กชาย” บี-พี ได้เขียนไว้  จะพบว่า  ท่านได้นําเอาปรัชญา
ชีวิตของท่านมาใช้กับลูกเสือทั้งสิ้น  (สุชาติ  กลศาสตร์เสนี, มปท.: ออนไลน์) เนื่องจากชีวิตในวัยเด็ก
ของบี-พี ค่อนข้างลําบากเพราะมีฐานะยากจน  ท่านเป็นลูกของบาทหลวงสอนศาสนาทําให้มารดา
ต้องรับหน้าที่เลี้ยงดูครอบครัวเพียงลําพัง  ท่านใช้ชีวิตกับธรรมชาติ  สัตว์  และต้นไม้ ทําให้ท่าน
ผูกพันกับสิ่งเหล่านี้และมีความรู้เกี่ยวกับการดํารงชีวิตในปุาที่ต้องมีความคิดริเริ่มเพ่ือเอาชีวิตรอดใน
ปุาเขาท่ีไม่มีสิ่งอํานวยความสะดวกแบบในเมือง  บี-พี กล่าวว่า  ความสุข (Happiness)   ที่แท้จริงคือ 
การที่เราได้ช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นทุกข์ ให้เขามีความสุข  ส่วนความสําเร็จในชีวิต  คือ  การที่ได้มีโอกาส
เข้าไปช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นทุกข์  ซึ่งเป็นที่มาของหลักการสําคัญของลูกเสือ คือ  “การช่วยเหลือผู้อ่ืน”  
โดยได้นํามาใช้ในการฝึกให้ลูกเสือเป็นคนดีด้วยตนเอง และเป็นคนดีมีประโยชน์ต่อสังคม  หรือเป็นผู้ที่
มีจิตสาธารณะนั่นเอง 
 สําหรับลูกเสือไทยที่มีรากฐานมาจากเสือปุานั้น  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้ทรงดําริถึงลักษณะของผู้ที่ควรเลือกเป็นเสือปุาคือ  ต้องเป็นคนพอใจในการเที่ยวในทางปุาและทาง
ทุ่ง  รู้จักทางดี  เดินทางไหนไม่หลง  เพราะรู้จักสังเกต  มีความละเอียดลออ  รู้จักระวังรักษาตัว  เป็น
คนอดทนไม่กลัวความลําบาก  ไม่กลัวตายในเวลาที่ควรจะตาย  นึกถึงตัวน้อยที่สุด  เมื่อถึงเวลา
จําเป็นต้องยอมสละชีวิตตนเองเพ่ือรักษาชีวิตของผู้อ่ืน  รักษาพระมหากษัตริย์  รักษาชาติบ้านเมือง
และศาสนาของตน  ซึ่งคนในลักษณะเช่นนี้ถือว่าเป็น “คนด”ี (วชิราวุธ ปร., 2457, p. 3)   
 เฉกเช่นในพงศวดารที่ได้กล่าวถึงผู้มีคุณลักษณะเป็นเสือปุาในแผ่นดินของสมเด็จ    พระ
มหาจักรพรรดิ ได้แก่ เจ้าพระยาจักรี และพระสุนทรสงคราม ที่กล้าทัดทานการให้ช้างเผือกกับพระ
เจ้าหงษาวดี  เพราะรักเกียรติยศของชาติบ้านเมือง  ทั้งท่ีรู้ว่าพราะเจ้าหงษาวดีมีอํานาจมาก  และเมื่อ
พ่ายแพ้แก่ศึกพระเจ้าหงษาวดีได้ขอเจ้าพระยาจักรีกับพระสุนทรสงครามไป  ซึ่งคนทั้งสองก็รู้ว่าคง
จะต้องตายแต่ก็ยอมสละชีวิตของตนเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติบ้านเมืองและพระมหากษัตริย์  
โดยมิได้มีความกลัวตายแต่อย่างใด  จึงแสดงให้เห็นว่าคนทั้งสอง ซึ่งมีลักษณะเป็นเสือปุาเป็นคนดีมี
ความเสียสละ 

เสือปุาทุกคนนั้นต้องกระทําสัตย์สาบานก่อนเข้าประจํากอง  ซึ่งมีด้วยกัน 3 ข้อ คือ ข้อ 1 
จะจงรักภักดีต่อพระเจ้าแผ่นดิน  ข้อ 2  เมื่อมีเหตุจําเป็นจะรับอาสาต่อสู้ข้าศึกศัตรูที่มาย่ํายีกรุงสยาม 
(ประเทศไทยในปัจจุบัน)  หรือปราบปรามคนทุจริตที่ก่อการจลาจล  เพ่ือรักษาความเป็นไทยแห่งชาติ
และปูองกันพระพุทธศาสนา  ข้อ 3  จะยอมฟังบังคับบัญชาแห่งผู้เป็นนายเหนือตนใน   กองเสือปุา
และจะไม่ประพฤติการใดที่จะนําความพินาศฉิบหายมาสู่คณะ   
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สัตย์สาบานข้อ 1 จะจงรักภักดีต่อพระเจ้าแผ่นดิน  ด้วยเหตุที่ว่า  ในการก่อตั้งประเทศ
ย่อมต้องมีบุคคลผู้ปกครองประเทศซึ่งได้รับมอบให้ถืออํานาจแห่งประเทศไว้  พระเจ้าแผ่นดินคือผู้ที่
ได้รับมอบอํานาจนั้นไว้  และใช้อํานาจนั้นเพ่ือประโยชน์และความสุขของประชาชนในประเทศ  
เพราะฉะนั้นการที่นับถือหรือเคารพพระเจ้าแผ่นดิน คือ การเคารพนับถืออํานาจแห่งประเทศ  บุคคล
ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งแห่งประเทศก็เท่ากับเป็นเจ้าของส่วนหนึ่งแห่งอํานาจ  ฉะนั้นก็เสมอเหมือนนับถือ
ตนเองด้วยเช่นกัน  ส่วนการจงรักภักดีต่อพระเจ้าแผ่นดินก็เหมือนหนึ่งรักตนเอง  ด้วยเหตุที่พระเจ้า
แผ่นดินมีหน้าที่ปูองกันรักษาประเทศ  หากประชาชนมิได้จงรักภักดีต่อพระเจ้าแผ่นดิน ก็ยากต่อการ
รักษาชาติบ้านเมืองไว้ได้  แม้คนทั้งปวงยินยอมน้อมใจจงรักภักดีต่อพระเจ้าแผ่นดินแล้ว  ไม่ว่าการใด
ก็จะสําเร็จได้ดังความปรารถนา 
 สัตย์สาบานข้อ 2 การรักษาความเป็นชาติไทยและปูองกันพระพุทธศาสนา  คําว่า “ชาติ” 
แปลตรงๆ ได้ว่า “กําเนิด”  ดังนั้นเราทั้งหลายควรรักษาแผ่นดินที่ให้กําเนิดเรามา เพ่ือให้คงอยู่ซึ่ง
ความเป็นชาติไทย  แม้ว่าจะต้องสละชีวิตเพ่ือชาติก็ตาม  ส่วนศาสนานั้นในอนุศาสน์ซึ่งสมเด็จกรม
พระยาวชิรญาณวโรรสได้ประทานแก่กองเสือปุาเมื่อแรกตั้งขึ้นนั้น  ได้ทรงอธิบายข้อความไว้แล้วว่า  
“ชาติที่บริบูรณ์ด้วยคุณธรรมย่อมจําเริญ  ที่ไร้คุณธรรมย่อมตกต่ําเลวทราม  ย่อมถึงความพินาศเป็น
ที่สุด”  คุณธรรมเป็นสิ่งที่นําไปสู่ศาสนา  เพราะศาสนาย่อมเป็นที่ตั้งแห่งคุณธรรม  ศาสนาทุกศาสนา
มีความมุ่งหมายตรงกันคือ  สอนให้บุคคลประพฤติ ธรรมจริยา หรือเป็นคนดีนั่นเอง 
 สัตย์สาบานข้อ 3  จะยอมฟังบังคับบัญชาแห่งผู้เป็นนายเหนือตนในกองเสือปุาและจะไม่
ประพฤติการใดที่จะนําความพินาศฉิบหายมาสู่คณะ  ซึ่งก็คือการเห็นแก่คณะ  ฟังการบังคับบัญชา
และรักษาสัตย์  การที่จะรวมกันเป็นคณะจนถึงเป็นชาติได้นั้นบุคคลในคณะจะต้องปรองดองกัน เป็น 
น้ําหนึ่งใจเดียวกัน  สามัคคีกัน  ไม่คิดทําร้ายต่อกันและกัน  แต่เหตุที่จะทําให้ความสามัคคีแตกร้าวมัก
เป็นด้วยความเห็นแก่ตัว  คิดถึงประโยชน์ของตนยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนรวม  ส่วนการฟังการบังคับ
บัญชาแห่งผู้เป็นนายเหนือตนนั้น  เป็นการฝึกให้บุคคลมีวินัย  เพราะคณะและหมู่ชนจําเป็นต้องมี
หัวหน้าเป็นผู้อํานวยการและปกครองในคณะ  การที่ลูกน้องฟังบังคับบัญชาและประพฤติตามคําสั่ง
ของผู้เป็นนายเหนือตนแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีวินัย  ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งสําคัญที่คนทุกคนควรกระทํา  
ทั้งนี้ถ้าผู้เป็นนายและลูกน้องประพฤติและรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดก็จะทําให้ชาติบ้านเมืองสงบสุข 
 สรุปได้ว่าหลักการสําคัญที่ลอร์ด เบเดน-โพเอลล์ ต้องการฝึกให้ลูกเสือเป็นคนดีด้วยตนเอง 
และเป็นคนดีมีประโยชน์ต่อสังคมด้วย  “การช่วยเหลือผู้อ่ืน”  จึงนับได้ว่าเป็นปรัชญาของการลูกเสือ
โลก  สําหรับลูกเสือไทยนั้น  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเน้นในเรื่องของการเสียสละ
และการรักษาคําสัตย์ โดยผ่านคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือที่เป็นกระบวนการ  บ่มเพาะความเป็น
พลเมืองดีให้กับลูกเสือ  ซึ่งเน้นในเรื่อง “การเสียสละและสัตย์ปฏิญาณ”  จึงเป็นปรัชญาของลูกเสือ
ไทย  

3.2  ประวัติการลูกเสือโลก 

3.2.1  ภูมิหลัง   

  การลูกเสือเริ่มต้นท่ีประเทศอังกฤษ  เมื่อพ.ศ.  2450  (ค.ศ.  1907)  มาจากแนวคิด
ของ ลอร์ด  เบเดน-โพเอลล์ (บี-พี นามเรียก) ที่นําประสบการณ์จากการนําเด็กผู้ชาย จํานวน 20 คน 
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ไปอยู่ค่ายพักแรมที่เกาะบราวน์ซี (Brownsea Island) มาเขียนหนังสือ  “Scouting for Boys”  
(การลูกเสือสําหรับเด็กชาย) ซึ่งประกอบด้วยเรื่องราวที่ชวนให้เด็กๆ เกิดความคิดสร้างสรรค์ ร่วมกัน
ทํากิจกรรมตามอุดมการณ์และวิธีการของลูกเสือ   ก่อให้เกิดสันติภาพความเข้าใจอันดีและภราดร
ภาพแห่งโลก  (คณะลูกเสือแห่งชาติ, 2529) 
  Scout  แต่เดิมมิได้หมายความว่า “ลูกเสือ” แต่อย่างใด Scout เดิมมีความหมายว่า 
“ผู้สอดแนม” (มักจะใช้กับทหาร คือผู้สอดแนมหาข่าวข้าศึกนั่นเอง) ดังนั้น Scouting จึงแปลว่า 
“การสอดแนม”  ก่อนที่จะมามีความหมายเพ่ิมว่า “การลูกเสือ”   
  ใน พ.ศ.  2431 (ค.ศ. 1888)  บี-พี ได้ถูกส่งไปรบที่แอฟริกาในตําแหน่งนายทหาร
ข่าว  (Intelligence Officer) ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ท่านพอใจมากๆ เพราะถูกกับนิสัยรักธรรมชาติ และ
ความเชี่ยวชาญด้านการสอดแนมหาข่าวโดยเฉพาะอยู่แล้ว ซึ่งก็ประสบความสําเร็จอย่างดียิ่ง ได้เลื่อน
ยศเป็นพันตรี หลังจากนั้นบี-พีก็สร้างชื่อเสียงทางด้านนี้ให้กับตัวเองเรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ.  2439 
(ค.ศ.1896) ได้รับแต่งตั้งเป็นเสนาธิการ กองกําลังที่ไปที่เมืองมาทาเบลลี (Matabele Expedition) 
การรบประสบชัยชนะอีกครั้งจนข้าศึกให้สมญานามว่า อิมเพสซา (Impessa) ซึ่งแปลว่า “สัตว์ร้ายที่
ไม่เคยหลับ” และได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้สอดแนมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในกองทัพ ได้เลื่อนยศเป็นพันเอก 
และระหว่างการรบที่เมืองมาทาเบลลีนี้เองที่บี-พีเริ่มใช้หมวกปีก ที่เห็นกันเป็นประจําและใช้เป็น
เครื่องแบบลูกเสือมาจนทุกวันนี้ เหตุผลคือบี-พีว่าหมวกปีกใส่สบายและสะดวกกว่าหมวกเหล็กมาก 
เหมาะสําหรับการเดินปุาด้วย 

  การรบที่มาเฟกกิง (Mafeking) ทําให้บี-พีกลายเป็นวีระบุรุษของชาติในระหว่างการ
รบที่ผ่านๆ มา และที่มาเฟกกิ่ง บี-พีได้ฝึกเด็กและเยาวชนให้เป็นผู้สอดแนม และใช้ในการรบประสบ
ผลสําเร็จเป็นอย่างมาก หลังจากสงครามมาเฟกกิ่ง บี-พีก็ได้รับเลื่อนยศเป็นนายพล และได้แต่ง
หนังสือ “Aids to Scouting” (คู่มือการสอดแนม) ซึ่งปรากฏว่าได้รับความนิยมจากโรงเรียน เด็กๆ 
มากพอควร และได้รับความสนใจจากผู้ใหญ่ในรัฐบาลขณะนั้นคือ Sir William Smith (เซอร์วิลเลียม
สมิท) และท่านเซอร์ผู้นี้เองที่ขอให้บี-พีพัฒนาการฝึกผู้สอดแนม (Scout) เพ่ือให้เหมาะกับการฝึก
เด็กชายทั่วๆ ไป  ผลก็คือบี-พีก็ได้เขียนหนังสือ “การลูกเสือสําหรับเด็กชาย” (Scouting for Boys) 
ขึ้นมาเมื่อพ.ศ. 2451 (ค.ศ. 1908) ก่อนที่ บี-พี จะเขียนหนังสือคู่มือเล่มนี้ได้นําเด็กชาย 20 คน จาก
ชุมชนระดับต่างๆ ไปทดลองฝึกที่เกาะบราวน์ซี (Brownsea Island) เมื่อพ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) 
แล้วจึงนําข้อมูลมาเขียนเป็นคู่มือดังกล่าว จึงถือว่าเป็นปีกําเนิดลูกเสือโลก ดังนั้น จะพบว่าการฝึก
ลูกเสือนั้นมีลักษณะและวิธีการคล้ายทหารอยู่มาก โดยเฉพาะระเบียบแถว เพราะทางทหารถือว่าการ
ฝึกระเบียบแถว คือพ้ืนฐานของการฝึกระเบียบวินัยทหาร แต่บี-พีได้ปรับให้การฝึกลูกเสือเน้นไปที่ทํา
ให้เด็กและเยาวชนโตขึ้นเป็นคนดีของชาติ ของสังคมมากกว่าการเป็นทหาร  “Scout” จึงกลายเป็น 
“ลูกเสือ”  และ “Scouting” จึงกลายเป็น  “การลูกเสือ” (สุชาติ  กลศาสตร์เสนี, มปท.: ออนไลน์) 

 บี-พีนําเอาปรัชญาชีวิตของตนมาใช้กับลูกเสือ  ซึ่งบี-พีมองเห็นว่าความสุขที่แท้จริง
คือการที่เราได้ช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นทุกข์ให้เขามีความสุข จึงเป็นที่มาของหลักการสําคัญของลูกเสือคือ 
“การช่วยเหลือผู้ อ่ืน” เพ่ือฝึกให้ลูกเสือเป็นคนดีด้วยตนเองและเป็นคนดีมีประโยชน์ของสังคม        
ดังคําขวัญที่กล่าวว่า “จงเตรียมพร้อม”  โดยการฝึกฝนตนเองให้เชื่อฟังต่อทุกคําสั่ง  และสามารถคิด
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หาทางออกกับอุบัติเหตุหรือสถานการณ์ซึ่งจะเกิดขึ้นได้  เพ่ือให้ตนเองรู้ว่าสิ่งใดถูกต้องและต้องทําสิ่ง
นั้นด้วยความตั้งใจ (The Scout InformationCentre, N/A: ออนไลน์)   

 บี-พีได้กล่าวถึงความมุ่งหมายของการลูกเสือที่จะต้องส่งเสริมไว้ 4 ประการ คือ 
(สวัสดิ์  ปิ่นสุวรรณ, 2497, p. 44) 

1) Character and Intelligence  ได้แก่  การอบรมให้เด็กมีนิสัยดี มีความเฉลียว
ฉลาด รู้จักใช้ปัญญา  มีความสังเกตและเชื่อมั่นในตัวเอง 

2) Health and Skill  ได้แก่  การทํางานด้วยมือและฝึกให้มีฝีมือ  เพ่ือช่วยให้
การศึกษาของเด็กสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  และอาจเป็นประโยชน์ต่อเด็กในการประกอบอาชีพด้วย 

3) Health and Strength  ได้แก่  การรักษาร่างกายให้แข็งแรง และปราศจากโรค 
4) Service for Others  ได้แก่  การบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 

  การลูกเสือได้เจริญเติบโตและแพร่ขยายสู่ประเทศต่างๆ ทั่วโลก มีองค์การลูกเสือโลก 
(World Organization of the Scout Movement) โดยสํานักงานลูกเสือโลก (World Scout 
Bureau) ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด์ ทําหนา้ท่ีเป็นสาํนักงานเลขาธิการฯ ผู้ดูแลการ
ดําเนินงานของประเทศสมาชิกให้พัฒนาไปตามกรอบนโยบาย และแนวทางขององค์การลูกเสือโลก 
และตามมติของที่ประชุมสมัชชาลูกเสือโลก (World Scout Conference) ซึ่งจัดให้มีข้ึนในทุกๆ  4 ปี   
  องค์การลูกเสือโลก (World Organization of the Scout Movement, N/A: 
ออนไลน์) เป็นองค์การอิสระไม่แสวงหากําไร มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความสามัคคีและความเข้าใจ
ในวัตถุประสงค์และหลักการลูกเสือ รวมทั้งอํานวยความสะดวกและสนับสนุนการพัฒนาให้กับสมาชิก  
โดยมีประเทศสมาชิก 162 ประเทศ จํานวนลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือกว่า 40 ล้านคน  และมี
องค์ประกอบสําคัญ 3 ส่วน คือ  
  1.  การประชุมสมัชชาลูกเสือโลก (World Scout Conference) 

   ที่ประชุม (Conference) คือ “สมัชชาใหญ่” (General Assembly) ของการ
ลูกเสือโลก  ประเทศหนึ่งจะมีสมาคมลูกเสือได้เพียงแห่งเดียว โดยแต่ละประเทศจะมีผู้แทนเข้าร่วม
ประชุมสมัชชาฯ สูงสุดได้ประเทศละ 6 คน  และผู้สังเกตการณ์อีกจํานวนหนึ่ง เพ่ือพิจารณานโยบาย
และมาตรฐานของขบวนการลูกเสือทั่วโลก และกําหนดนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมาย  

   ในการรับรองประเทศต่างๆ  เข้าเป็นสมาชิกองค์การลูกเสือโลก ทุกประเทศ
จะต้องยอมรับในหลักการขั้นมูลฐานของลูกเสือโลก เช่น สมาคมลูกเสือแห่งประเทศนั้นๆ จะต้องไม่
เกี่ยวข้องกับการเมืองและยอมรับในเรื่องกระบวนการอาสาสมัคร  การประชุมสมัชชาลูกเสือโลก มี
การประชุมทุกระยะ 3 ปี การประชุมนี้จะเปิดโอกาสให้คณะกรรมการลูกเสือและลูกเสือที่มีอายุ
ระหว่าง 18-26 ปี  ได้เข้าร่วมประชุมเพื่อพัฒนาทักษะที่จําเป็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
  2. คณะกรรมการลูกเสือโลก (World Scout Committee) 
   คณะกรรมการลูกเสือโลกมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดประชุมและนํามติของการ
ประชุมลูกเสือโลก  ประกอบด้วยสมาชิก 14 คน มาจากการเลือกตั้ง 12  คน และโดยตําแหน่ง  2 คน 
คือ เลขาธิการ และ เหรัญญิก อยู่ในตําแหน่งคราวละ 3 ปี และมีสิทธิ์ได้รับการเลือกตั้งติดต่อกันไม่
เกิน 6 ปี   
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  คณะกรรมการลูกเสือโลกมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) มีอํานาจในการ 

(1) ส่งเสริมภราดรพ่ีน้องลูกเสือร่วมโลกโดยการเยี่ยมเยียนติดต่อทางจดหมาย 
การฝึกอบรมและการร่วมชุมชนอื่นๆ 

(2) เป็นตัวแทนสมัชชาลูกเสือโลกในระหว่างการประชุม 
(3) ให้คําแนะนําและช่วยเหลือในการดําเนินงานต่างๆ ของการลูกเสือ 
(4) สนับสนุนในการที่จะยอมรับประเทศต่างๆ ที่ยื่นคําร้องเพ่ือขอเข้าเป็น

สมาชิก รับและถอนการจดทะเบียนดังกล่าว 
(5) เพิกถอนหรือระงับข้อบังคับและระเบียบวาระแห่งที่ประชุมสมัชชาลูกเสือ

โลก พิจารณาข้อเสนอแนะ ซึ่งมาจากประเทศสมาชิกทั้งหลาย ในการแต่งตั้งตําแหน่งเลขาธิการ
สํานักงานลูกเสือโลก 

(6) ดูแลการดําเนินงานของสํานักงานลูกเสือโลก 
(7) รับผิดชอบในการหาเงินกองทุนเพ่ิมเติม 
(8) เป็นตัวแทนของสํานักงานลูกเสือในกิจการระหว่างชาติ หรือนานาชาติ 
(9) อนุมัติการให้เครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่ผู้บําเพ็ญประโยชน์ต่อกระบวนการ

ลูกเสือโลก 
2) มีหน้าที่ดังนี ้

(1) แต่งตั้งกรรมการเฉพาะคราว ตามวาระความจําเป็นในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับปัญหาฉุกเฉินที่เกิดข้ึน 

(2) แต่งตั้งอนุกรรมการซึ่งจําเป็นต้องปฏิบัติแทนเฉพาะเรื่อง โดยปกติจะแต่งตั้ง
จากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกในกระบวนการลูกเสือโลก เช่น การให้เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การเงิน ฯลฯ  

(3) แต่งตั้งกรรมการเฉพาะกิจหรือกรรมการที่ได้รับเลือกให้ทําหน้าที่เฉพาะ 
เพ่ือพิจารณาปัญหาเฉพาะ ซึ่งอาจเกิดข้ึนเป็นครั้งคราว 

(4) ที่ปรึกษาต่อคณะกรรมการลูกเสือภาคพ้ืน โดยคณะบุคคลเหล่านั้นได้รับการ
เลือกตั้งมาจากสมัชชาลูกเสือภาคพ้ืนนั้นๆ  ซึ่งมีธรรมนูญการปกครองตนเอง โดยได้รับความยินยอม
เห็นชอบจากคณะกรรมการลูกเสือโลก คณะกรรมการลูกเสือภาคพ้ืน มีภารกิจและหน้าที่เกี่ยวกับ
ขบวนการลูกเสือภาคพ้ืนของตน 

(5) แต่งตั้งกรรมการที่ปรึกษาตามความจําเป็นเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับเทคนิค ซึ่งมี
ผลกระทบกระเทือนต่อการพัฒนาอันมั่นคงหรืออาจเป็นประโยชน์ที่แท้จริงของกระบวนการลูกเสือ 

(6) กรรมการลูกเสือโลกอยู่ในฐานะที่จะให้คําปรึกษาหารือแก่องค์การทั้งหลาย 
ซึ่งอาจให้ความช่วยเหลือแก่กระบวนการลูกเสือได้ 

(7) แต่งตั้งกรรมการเกี่ยวกับการศึกษาหรือคณะที่ปรึกษา ตามความจําเป็น
เฉพาะเรื่อง  เพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจและหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการลูกเสือโลกจะเป็นผู้พิจารณาตาม
ความต้องการในเรื่องนั้นๆ 

3. ส านักงานลูกเสือโลก  (World Scout Bureau) 
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   สํานักงานลูกเสือโลกทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขาธิการ ดําเนินการให้เป็นไปตาม
คําแนะนําหรือมติที่ประชุมสมัชชาลูกเสือโลก (WORLD SCOUT CONFERENCE) และคณะกรรมการ
ลูกเสือโลก (WORLD SCOUT COMMITTEE) มีเจ้าหน้าที่ประจําสํานักงานลูกเสือโลกและสํานักงาน
ลูกเสือภาคพ้ืน 6 แห่ง ประกอบด้วย 
     1)  ภาคพ้ืนแอฟริกา (Africa Region)  จํานวนสมาชิก 37 ประเทศ  สํานักงาน
ลูกเสือภาคพ้ืนแอฟริกา ตั้งอยู่ที่กรุงไนโรบี  ประเทศเคนยา 
     2)  ภาคพ้ืนอาหรับ (Arab Region) จํานวนสมาชิก 18 ประเทศ  สํานักงาน
ลูกเสือภาคพ้ืนอาหรับ ตั้งอยู่ที่กรุงไคโร  ประเทศอียิปต์ 

     3)  ภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Region) จํานวนสมาชิก 24 ประเทศ  
สํานักงานลูกเสือภาคพ้ืนเอเชีย – แปซิฟิก  ตั้งอยู่ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 
    4)  ภาคพ้ืนยูเรเซีย (Eurasia Region) จํานวนสมาชิก 9 ประเทศ  สํานักงาน
ลูกเสือภาคพ้ืนยูเรเซีย ตั้งอยู่ที่เมืองยัลต้า ประเทศยูเครน และสํานักงานแห่งที่ 2 อยู่ที่ กรุงมอสโก  
สหพันธรัฐรัสเซีย 
    5)  ภาคพ้ืนยุโรป (European Region) จํานวนสมาชิก  41 ประเทศ  สํานักงาน
ลูกเสือภาคพ้ืนยุโรป ตั้งอยู่ที่กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม  และสํานักงานแห่งที่ 2 อยู่ที่           
กรุงเบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย 

   6)  ภาคพ้ืนอินเตอร์-อเมริกา (Inter-America Region) จํานวนสมาชิก 32 
ประเทศ  สํานักงานลูกเสือภาคพ้ืนอินเตอร์-อเมริกา ตั้งอยู่ที่กรุงซานโฮเซ  ประเทศคอสตาริกา 

3.2.2  หน้าที่ของส านักงานลูกเสือโลก 
 1)   เป็นศูนย์กลางประสานงานติดต่อองค์การลูกเสือนานาชาติที่เป็นสมาชิก     

ทั่วโลก 
 2)   ให้ความช่วยเหลือและคําแนะนําแก่องค์การลูกเสือนานาชาติที่ร้องขอไป 
 3)  ทําหน้าที่วิจัย ค้นคว้า และวางโครงการระยะยาวในการพัฒนาการลูกเสือ

ในนามสมัชชาลูกเสือโลก และคณะกรรมการลูกเสือโลก 
 4)  ส่งเสริมให้มีการก่อตั้งองค์การลูกเสือใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น  ตามความจําเป็นและ

ช่วยพัฒนาองค์การลูกเสือเหล่านั้น โดยการช่วยส่งเอกสารเกี่ยวกับการลูกเสือ จัดให้เจ้าหน้าที่
สํานักงานลูกเสือโลกไปเยี่ยมเยียนและจัดให้มีการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 

 5)  จัดการติดต่อโดยตรงกับประเทศในเครือสมาชิก โดยการไปเยี่ยมเยียนของ
เลขาธิการและผู้ตรวจการสํานักงานลูกเสือโลกเสมอ 

 6)  แต่งตั้งผู้ตรวจการฝุายบริหารและผู้ตรวจการฝุายฝึกอบรมในภาคพ้ืนต่างๆ  
ซึ่งประเทศสมาชิกในสังกัดต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือ 

 7)  จัดให้มีการประชุมผู้บังคับบัญชาลูกเสือนานาชาติสองปีต่อครั้งและจัด
กิจกรรมอื่นๆ ระหว่างลูกเสือนานาชาติสําหรับประเทศในเครือสมาชิกอย่างเพียงพอ 

 8)  ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขาธิการของคณะกรรมการลูกเสือโลก ทั้ง
ตําแหน่งประจําและตําแหน่งชั่วคราว เช่น คณะกรรมการลูกเสือโลก ฝุายฝึกอบรม  
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 9)  ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือนานาชาติตามภาคพ้ืนต่างๆ 
ของสํานักงานลูกเสือโลก และให้มีอนุกรรมการฝุายฝึกอบรมประจําภาคพ้ืนนั้นๆ 

 10)  ออกวารสารลูกเสือฉบับประจําเดือนและวารสารลูกเสือประจําภาคพ้ืนแต่
ละภาคพ้ืน  เพื่อแพร่ข่าวสารการลูกเสือ 

 11)  ส่งเสริมให้มีการเยี่ยมเยียนระหว่างประเทศต่างๆ เป็นการตอบแทนซึ่งกัน
และกัน รวมทั้งให้คําแนะนําและความช่วยเหลือ ตามโครงการต่างๆ ที่จําเป็น 

 12)  ช่วยเหลือในการปรับปรุงกิจการลูกเสือ ตามโปรแกรมการประชาสัมพันธ์  
ทั่วโลก 

 13)  ทําหน้าที่ติดต่อกับองค์การอื่นของโลก เช่น สํานักงานลูกเสือหญิงแห่งโลก 
องค์การสหประชาชาติ ยูเนสโก และองค์การอื่นๆ ที่เก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชนให้เป็นพลเมืองดี 

3.2.3  ยุทธศาสตร์ของส านักงานลูกเสือโลก   
 จากผลของการทํางานตามยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2545 ของสํานักงานลูกเสือโลก

(World Organization of the Scout Movement, N/A: ออนไลน์)  ที่ผ่านมา  ยุทธศาสตร์ของการ
ลูกเสือได้รับการรับรองจากองค์กรลูกเสือนานาชาติว่า ตอบสนองความต้องการและมี ความท้าทาย 
โดยการนํายุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ  ถึงแม้ว่ายุทธศาสตร์ของการ
ลูกเสือจะไม่เข้มงวดแต่ก็มีกรอบแนวทางปฏิบัติที่สมบูรณ์  สํานักงานลูกเสือโลกได้จัดทํายุทธศาสตร์
เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานขององค์การลูกเสือนานาชาติ  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การมีส่วนร่วมของเยาวชน มีเปูาหมายเพ่ือช่วยเหลือองค์กร
ลูกเสือนานาชาติในการสร้างพลังใหม่ของคนวัยหนุ่มสาวซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญของการลูกเสือ  โดยคน
กลุ่มนี้เป็นรากฐานสําคัญที่มีความรู้ ความสามารถ และทําให้บรรลุผลสําเร็จตามพันธกิจของการ
ลูกเสือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  วัยรุ่น  มีเปูาหมายเพ่ือสนับสนุนองค์กรลูกเสือนานาชาติ ใน
การตอบสนองความต้องการความจําเป็น และการคาดหมายของวัยรุ่น  ซึ่งจะเป็นผลต่อการเพ่ิม
จํานวนสมาชิกในช่วงวัยนี้ และส่งเสริมชื่อเสียงให้แก่การลูกเสือ  นอกจากนี้ยังช่วยให้วัยรุ่นได้ผ่านพ้น
ช่วงเวลาที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อของพวกเขาสู่ความเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  เยาวชนชายหญิง มีเปูาหมายเพ่ือให้การสนับสนุน และให้
เครื่องมือที่ช่วยเหลือตามความต้องการขององค์กรลูกเสือนานาชาติ  เพ่ือสร้างความเสมอภาค  ด้าน
โอกาสในการลูกเสือโลก ให้แก่เยาวชนชายหญิงในระดับเดียวกัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเผยแพร่ มีเปูาหมายเพ่ือสนับสนุนองค์กรลูกเสือ
นานาชาติ ให้การนิยามและตอบสนองต่อความจําเป็นของคนวัยหนุ่มสาว  ผู้ใหญ่และสังคม  ที่ใน
ปัจจุบันมีผลกระทบต่อการลูกเสือ  ซึ่งเป็นผลต่อการเพ่ิมจํานวนสมาชิกและผลกระทบต่อการลูกเสือ
ในโลกปัจจุบัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  อาสาสมัครในการลูกเสือ ยุทธศาสตร์นี้มีเปูาหมายเพ่ือสร้าง
แนวความคิดใหม่ เกี่ยวกับอาสาสมัครการลูกเสือ การทบทวนนโยบาย  และการปฏิบัติ เพ่ือช่วยเหลือ
องค์กรลูกเสือนานาชาติ ในการคัดเลือกและรักษาอาสาสมัครกลุ่มใหม่ของการลูกเสือ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 6  องค์การลูกเสือสําหรับศตวรรษที่ 21 มีเปูาหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือองค์กรลูกเสือนานาชาติ เช่นเดียวกับสํานักงานลูกเสือโลก  โดยการนํายุทธศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้ เพ่ือทบทวนโครงสร้าง ระบบ และความสามารถในการจัดการ  เพ่ือทําให้พวกเขาสามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสังคมได้อย่างแท้จริง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7  ฐานข้อมูลของการลูกเสือ  มีเปูาหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ด้านการสื่อสาร สมาชิก และแหล่งข้อมูลของการลูกเสือในทุกระดับซึ่งเป็นสิ่งสําคัญมากในการ
สนับสนุนการทํางาน ให้บรรลุพันธกิจของการลูกเสือ 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานลูกเสือโลกนี้ จะเป็นแนวทางเพ่ือให้
องค์กรลูกเสือนานาชาติ นําไปจัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการให้สอดรับกับยุทธศาสตร์
ข้างต้น 

3.2.4  แผนสามปี 2011 – 2014 “ภาวะผู้น า นวัตกรรม บริการ"  ของ
คณะกรรมการลูกเสือโลก / ส านักงานลูกเสือโลก (World Scout Bureau, N/A: ออนไลน์) 

จากมติของที่ประชุมลูกเสือโลก ครั้งท่ี 39  ที่รับรองโครงการเพียงไม่กี่โครงการ
ที่จะดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งคณะกรรมการลูกเสือโลกและสํานักงานลูกเสือโลกได้ร่วมมือกัน
จัดทําแผนสามปีสําหรับปี ค.ศ. 2011-2014  โดยมีกรอบการทํางาน 4 ด้าน ได้แก่ “แผนยุทธศาสตร์
ของการลูกเสือ”  “เยาวชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง”  “ภาวะผู้นําในศตวรรษที่ 21”  และ “ระบบ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการลูกเสือทั่วโลก”  (เปลี่ยนชื่อมาจากระบบที่ปรึกษา)  คณะกรรมการ
ลูกเสือโลกมีความมุ่งม่ันและแน่ใจว่า “มิติทางการศึกษา” ของการทํางานจะสามารถทําให้แผนสามปี
นี้ปรากฏผลกับกลุ่มเปูาหมายได้อย่างชัดเจน ไม่ว่าการทํางานของพ้ืนที่ที่เป็นประเด็นในด้านสิทธิ
มนุษยชน  ความเคารพหรือจงรักภักดีต่อพระเจ้า  การรับรององค์การลูกเสือแห่งชาติ  การสืบทอด
ตําแหน่งเลขาธิการ  และที่ตั้งของสํานักงานลูกเสือโลกจะยังคงอยู่   ทั้งนี้ขึ้นกับสภาพการณ์ในแต่ละ
พ้ืนที่  เช่น การสื่อสารและความสัมพันธ์ภายนอก  การให้บริการด้านข้อมูล  การเงิน  กิจกรรมลูกเสือ
โลก  กฎข้อบังคับ ฯลฯ  เพื่อสะท้อนความคิดเห็นและจิตวิญญาณของแผนสามปีนี้  ซึ่งมีชื่อเรียกแผน
นี้ว่า “ผู้นํา นวัตกรรม การบริการ”  ซึ่งองค์การลูกเสือแห่งชาติต่างคาดหวังกับแผนสามปีของ
คณะกรรมการลูกเสือโลกและสํานักงานลูกเสือโลกครั้งนี้ 

ด้านที่ 1 แผนยุทธศาสตร์ของการลูกเสือ 
วัตถุประสงค์เ พ่ือตรวจสอบกระบวนการและเนื้อหาที่จําเป็นในการใช้ 

'ยุทธศาสตร์สําหรับการลูกเสือ' สู่ขั้นตอนของการพัฒนา 
1) การประเมินผล 'ยุทธศาสตร์สําหรับการลูกเสือ ' โดยการวิเคราะห์ความ

ต้องการและแนวโน้มในกลุ่มคนหนุ่มสาวและสถานการณ์ปัจจุบันของขบวนการลูกเสือจากทั้งเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ  

2) มีเอกสารที่ชี้แจงและมีรูปแบบที่เรียบง่าย เข้าใจง่าย  และสามารถใช้งานได้
ในทุกระดับขององค์การลูกเสือโลก  องค์ประกอบที่แตกต่างจากกรอบยุทธศาสตร์ (วิสัยทัศน์  พันธกิจ  
สาเหตุสําคัญเชิงกลยุทธ์) และวิธีการที่สัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ  

3) จัดทําข้อเสนอสําหรับการประชุมลูกเสือโลกในปี 2014 ที่จะขับเคลื่อน 
'ยุทธศาสตร์สําหรับการลูกเสือ ' ในปี 2020 และต่อไปในอนาคต  นอกเหนือจากผลการทํางานของ
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กลุ่มงานทั้ง   4 พ้ืนที่  รวมถึงยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายและชัดเจนสําหรับองค์การลูกเสือโลกและ
หน่วยงานในระดับภูมิภาค 

ด้านที่ 2 เยาวชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
วัตถุประสงค์: เพ่ือมุ่งเน้นความร่วมมือของเยาวชนในการทํางานและกิจกรรมที่

เสริมสร้างพลังในระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับชาติ  เพ่ือเพ่ิมผลกระทบต่อคนหนุ่มสาวในการ
ขับเคลื่อนการลูกเสือให้ก้าวหน้า  โดยมีวิธีการดังนี้ 

1)  การพัฒนาโมดูลการฝึกอบรมแบบอิเล็กโทนิกส์ การมีส่วนร่วมของเยาวชน 
การเสวนาทักษะชีวิตและอ่ืนๆ  

2)  การพัฒนา Web-based สําหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูล  
3)  การประเมินผลที่ครอบคลุมเกี่ยวกับผลกระทบของโลก  การจัดเวทีเสวนา

สําหรับลูกเสือเยาวชนและเยาวชนและระบบอาจารย์ที่ปรึกษา  
4)  การกําหนดกลุ่มเปูาหมายที่เป็นเยาวชนรุ่นใหม่สําหรับองค์การลูกเสือและ

องค์การลูกเสือแห่งชาติ 
5)  การกําหนดนโยบายสําหรับเยาวชนรุ่นใหม่  
6)  การเปลี่ยนแปลงการมีส่วนร่วมในกลุ่มการทํางาน ในการประชุมระดับ

ภูมิภาค หรือเหตุการณ์ ได้แก่ การประชุมเยาวชนในประเด็นการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์  ข้อมูล
พ้ืนฐานและการสัมภาษณ์ / สํารวจ 

7)  ทบทวนนโยบายโครงการ (ในกิจกรรมศึกษา) 
ด้านที่ 3 ภาวะผู้น าในศตวรรษที่ 21 
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้องค์การลูกเสือแห่งชาตินําโปรแกรมพัฒนาเยาวชนให้มี

คุณภาพและมีภาวะผู้นําไปใช้  เพ่ือให้ลูกเสือมีบทบาทสําคัญและมีความรับผิดชอบในสังคมยุคใหม่  
โดยการเป็นผู้นําและให้คําปรึกษา 

1) ที่ปรึกษาสําหรับลูกเสือ  องค์การลูกเสือ และบุคคลทั่วไปในด้านความมี
ภาวะผู้นําสมัยใหม่ (ศตวรรษที่ 21) ในสังคมทั่วโลก 

2) ให้คําปรึกษาและวิจัยอย่างกว้างขวาง มีเอกสารที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดภาวะ
ผู้นําในการลูกเสือสมัยใหม่ (ศตวรรษที่ 21)  

3) มีรายงานผลการพัฒนาภาวะผู้นําจากองค์การลูกเสือทั่วโลกที่ดีที่สุด 
4) มีแหล่งทรัพยากรสําหรับองค์การลูกเสือแห่งชาติ ในการประเมินตนเอง

ด้านภาวะผู้นําให้ในโครงการเยาวชนอื่นๆ  
5) เข้าร่วมการประชุมกลุ่มผู้นํา ในการประชุมระดับภูมิภาค / เหตุการณ ์
ด้านที่ 4 ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการลูกเสือท่ัวโลก 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างธนาคารแหล่งข้อมูล (ทรัพยากรมนุษย์และปัญญา) 

เพ่ือให้องค์การลูกเสือแห่งชาติสามารถประเมินความต้องการของตัวเองในแง่ของการสนับสนุนเชิง
ยุทธศาสตร์  การปฏิบัติ  และการให้ความช่วยเหลือ (ข้ามพรมแดนในระดับภูมิภาคและระดับชาติ) 
การเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายเพื่อตอบสนองความต้องการเหล่านั้น 

การเชื่อมโยงการท างานกับวิธีการศึกษาในแผนสามปี ค.ศ. 2011-2014 
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การพัฒนาการทํางาน: 
1) การเข้าถึง: การลูกเสือในโรงเรียน เด็กปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวง  
2) นวัตกรรม: การวิจัย  แนวโน้ม 
3) นโยบายการปรับปรุงหลักสูตรเยาวชน 
4) การพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ :  เครื่องหมายทางการลูกเสือ  

อาสาสมัคร  เครือข่ายและแหล่งข้อมูล 
การธํารงรักษา: 
1) สิ่งแวดล้อม 
2) เด็กท่ีอยู่ในสถานการณ์ที่ยากลําบาก 
3) มิติทางจิตวิญญาณของผู้ใหญ่  ในการดําเนินนโยบายสนับสนุนลูกเสือ 
4) การสนับสนุนตามความต้องการ 

3.2.5 บุคลากรทางการลูกเสือ   

ในด้านของบุคลากรทางการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือโลก  (World Scout 
Bureau, : ออนไลน์) ได้จัดทํานโยบายด้านบุคลากรทางการลูกเสือ  โดยบูรณาการร่วมกับนโยบาย
ขององค์การลูกเสือโลก  เพ่ือส่งเสริมวิธีการพัฒนา  สนับสนุนและสร้างองค์การการเรียนรู้สําหรับ
บุคลากรทางการลูกเสือ  นโยบายนี้เป็นกรอบในการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือให้มีการจัดการ
อย่างมืออาชีพ  เพ่ือตอบสนองภารกิจขององค์การลูกเสือแห่งชาติ  จึงต้องมีการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรทางการลูกเสือ  เพื่อสร้างพ้ืนที่และรักษาพวกเขาเหล่านี้ให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสมทั้งในแง่ของคุณภาพและปริมาณ  ดังนั้นองค์การลูกเสือแห่งชาติจึงต้องมีมุมมองที่
ชัดเจนและดําเนินกิจกรรมตามความต้องการและความสมัครใจของบุคลากรทางการลูกเสือ 

3.2.3.1 การฝึกอบรม  การสนับสนุน  และการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ 

องค์การลูกเสือแห่งชาติในแต่ละแห่งเป็นผู้รับผิดชอบในการออกแบบและ
ปฏิบัติการสําหรับระบบการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือในทุกระดับ  ระบบการ
ฝึกอบรมต้องออกแบบให้เหมาะสมกับบุคลากรทางการลูกเสือโดยคํานึงถึงความแตกต่างและความ
หลากหลายของสังคม  ระบบนี้ประกอบด้วย 

1)  การบูรณาการอย่างเป็นทางการของบุคลาการทางการลูกเสือ  (ขั้นพ้ืนฐาน
และขั้นสูง) การฝึกอบรมการเรียนรู้ที่เป็นทางการและอย่างต่อเนื่อง  การฝึกอบรมและสนับสนุน  
สําหรับระยะเวลาทั้งหมดของวาระการดํารงตําแหน่ง 

2)  การจัดการและการพัฒนาความรู้  ทักษะที่จําเป็นสู่การบรรลุเปูาหมาย  
และการพัฒนาความเป็นผู้นําของบุคลากรทางการลูกเสือ 

3) นําประสบการณ์และทักษะที่จําเป็นมาพิจารณาและมีความยืดหยุ่นใน
กระบวนการฝึกอบรม 

4) ช่วยเพ่ิมเติมทักษะและความรู้เพ่ือช่วยให้การปรับเปลี่ยนหน้าที่ได้สะดวก
ยิ่งขึ้น 
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การพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือจะต้องเน้นในเรื่องความยืดหยุ่นของระบบที่
ใช้ในการฝึกอบรม นโยบายด้านบุคลากรทางการลูกเสือต้องบูรณาการตามช่วงเวลาอย่างเป็นระบบ  
จนกว่าบุคลากรทางการลูกเสือจะเข้าใจความรับผิดชอบของหน้าที่และความจําเป็นในการฝึกอบรม  
ซึ่งหมายความว่าพวกเขายังต้องมีการฝึกอบรมในด้านเทคนิคที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติ 

วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม  เพ่ือสนับสนุนให้บุคลากรทางการลูกเสือบรรลุ
ตามพันธกิจของขบวนการลูกเสือ ที่ควรจะปรับหน้าที่และความรู้พ้ืนฐานแต่ละคน  โดยการวิเคราะห์
รายละเอียดเป็นรายบุคคลเพ่ือจัดการฝึกอบรมให้ตอบสนองความต้องการและประสบการณ์ที่แต่ ละ
คนมี   จึงควรถือเป็นกระบวนการที่ใช้ในการพิจารณาและกระทําอย่างต่อเนื่อง  และจะต้องนํา
กิจกรรมภายในทีมมาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการฝึกอบรม  องค์การลูกเสือแห่งชาติจึงพัฒนา
กระบวนการที่เป็นระบบเพ่ือสนับสนุนและตรวจสอบการฝึกอบรบดังกล่าว 

องค์การลูกเสือแห่งชาติในแต่ละประเทศต้องพัฒนาระบบการฝึกอบรมสําหรับ
บุคลากรทางการลูกเสือในทุกหน้าที่ การฝึกอบรมที่จัดขึ้นนี้จะรวมถึงการพัฒนาศักยภาพและ
บุคลิกภาพของบุคลากรทางการลูกเสือด้วย  ระบบการฝึกอบรมจะต้องเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ ;  
องค์การลูกเสือแห่งชาติจะต้องใช้กระบวนการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้นําให้แก่
บุคลากรทางการลูกเสือทุกคนในโครงสร้างของการลูกเสือ  หลักการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ไม่
เพียงแต่มุ่งเน้นไปที่ความต้องการภายใน  แต่ยังสามารถรับรู้และตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนและสังคมในวงกว้าง วิธีการนี้จะช่วยให้องค์การลูกเสือบรรลุยุทธศาสตร์ของการพัฒนาที่แท้จริง 

เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการขับเคลื่อนและความยืดหยุ่นระหว่างหน้าที่  นโยบายของ
บุคลากรทางการลูกเสือโลกจึงได้จัดตั้งเครือข่ายการลูกเสือให้มีหลายระดับและหลายองค์กร  ทั้งนี้
เพ่ือเน้นการสร้างเครือข่ายมากกว่าระบบลําดับชั้น  ซึ่งจะทําให้มีความยืดหยุ่นและโอกาสในการสร้าง
ความร่วมมือกันในทุกระดับ 

1)  การทํางาน เพ่ือทบทวนถึงการจัดการกิจกรรมปกติให้แก่สมาชิก ที่สามารถ
ดําเนินกิจกรรมให้บรรลุเปูาหมายและตอบสนองความต้องการ 

2)  การว่าจ้างหรือการประเมินประสิทธิภาพของบุคลากร  ในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรทางการลูกเสือจะมีการประเมินซึ่งเป็นวัฏจักรในการทํางานรอบปกติประมาณทุก 18-24 
เดือน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการทํางานที่สําคัญและนําไปสู่การปฏิบัติงานในอนาคตที่สอดคล้องกับความ
ประสงค์และความสนใจของผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งมีผลในสามแบบ คือ ต่อสัญญาด้วย
ความตกลงร่วมกันทั้สองฝุาย, เปลี่ยนงานใหม่ให้ตรงกับความสามารถของผู้ถูกประเมินหรือการ
เกษียณอายุ  เมื่อประเมินแล้วควรสนับสนุนให้ผู้ถูกประเมินได้รับการฝึกอบรมเพ่ือลดข้อผิดพลาดและ
ขจัดความยุ่งยากท่ีเกิดข้ึน  และควรนําไปเป็นกรอบของการประเมิน 

3)  การธํารงรักษา  เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพระบบการจัดการบุคลากรทางการ
ลูกเสือ  องค์การลูกเสือแห่งชาติต้องปรับปรุงยุทธศาสตร์การเก็บรักษาข้อมูล  ซึ่งมีองค์ประกอบที่
สําคัญ 3 องค์ประกอบคือ 

 3.1)  มีความไว้วางใจต่อองค์การลูกเสือแห่งชาติและผู้แทนอ่ืนๆ 
 3.2)  มีความรู้สึกผูกพันต่อองค์กร 
 3.3)  มีความรู้สึกภาคภูมิใจในบทบาทของการลูกเสือ 
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3.2.3.2   โครงสร้าง 

โครงสร้างการจัดการบุคลากรทางการลูกเสือครอบคลุมใน 3 มิติ ได้แก่  มิติ
ด้านทรัพยากร ระยะเวลา และกลุ่มเปูาหมาย  มิติด้านการฝึกอบรมและการสนับสนุนบุคลากร
ทางการลูกเสือตามความต้องการของภาคีสมาชิก  และมิติด้านการจัดการสําหรับอนาคต 

พันธกิจของขบวนการลูกเสือโครงสร้างเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องรวมบุคลากรทางการ
ลูกเสือในทุกระดับ  โดยเฉพาะเรื่องความเท่าเทียมกันทางเพศ  จะต้องมีการส่งเสริมให้ผู้หญิงมี
ความสําคัญในโครงสร้างของการลูกเสือ  ในกรณีของผู้มีความพิเศษหรือชนกลุ่มน้อยองค์การลูกเสือ
แห่งชาติจะต้องมอบอํานาจและความรับผิดชอบให้กับเขาเหล่านั้นด้วย 

1)  ระดับชาติ 
โครงสร้างการจัดการบุคลากรทางการลูกเสือจะขึ้นกับองค์การลูกเสือแห่งชาติ

ในแต่ละแห่งที่จะกําหนดตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจากสภาพ  ความต้องการและแหล่ง
ทรัพยากร  โครงสร้างของการประสานงาน  การฝึกอบรม  การสนับสนุน  การพัฒนาบุคลิกภาพของ
บุคลากรทางการลูกเสือ  จะถูกรายงานไปยังภาคีสมาชิกเพ่ือการตัดสินใจในการจัดการบุคลากร
ทางการลูกเสือโดยภาพรวมในอนาคต  ดังนั้นจึงควรมีการมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการพัฒนา
และการดําเนินโครงการอย่างเป็นทางการ  (เช่น  ตัวแทนโครงการเยาวชน  คณะกรรมการเป็นอดีต
สมาชิกของบุคลากรทางการลูกเสือ)  โครงสร้างที่คณะกรรมการบุคลากรทางการลูกเสือแห่งชาติสร้าง
ขึ้นนี้จะถูกรายงานต่อคณะกรรมการบริหารแห่งชาติหรือเทียบเท่า  และจะถูกเผยแพร่ไปยังเครือข่าย
ภาคีสมาชิก ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการบุคลากรทางการ  ผู้ประสานงาน
โครงการเยาวชนแห่งชาติและกิจกรรมการฝึกอบรม รวมทั้งผู้ที่มีหน้าที่คัดเลือกบุคลากรหรือการ
จัดการ 

2)  ระดับภูมิภาค 
โครงสร้างการจัดการบุคลากรทางการลูกเสือจะขึ้นกับองค์การลูกเสือโลก โดย

คํานึงสภาพ  ทรัพยากรและความต้องการ  อย่างไรก็ตามนโยบายของ the World Adults in 
Scouting มีการจัดตั้งเครือข่ายเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของโครงสร้างระดับภูมิภาค  เพ่ือให้แน่ใจว่า
เครือข่ายนี้จะสามารถกระตุ้น ตอบข้อสงสัย และแจ้งข่าวสารให้กับสมาชิกในเครือข่าย  ตัวอย่าง  เช่น  
เครือข่ายการประสานงานของบุคลากรทางการลูกเสือในระดับภูมิภาค ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการลูกเสือภูมิภาค  คณะอนุกรรมการบุคลากรทางการลูกเสือระดับภูมิภาคก่อตั้งขึ้น
เช่นเดียวกับคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ สํานักงานลูกเสือโลกในแต่ละภูมิภาคมีรับผิดชอบการ
ประชุมระดับภูมิภาค  ดังนั้นจึงควรมีการร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายระดับภูมิภาคและโครงการ
เยาวชนเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมการทํางานและกิจกรรมร่วมกัน  ความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างองค์การ
ระดับภูมิภาคและองค์การลูกเสือแห่งชาติเป็นสิ่งสําคัญในการพัฒนา  ซึ่งแตกต่างจากระดับภูมิภาคกับ
ระดับโลก 

3)  ระดับโลก 
นโยบายนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทบทวนของคณะกรรมการการศึกษาแนวทาง

ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการลูกเสือโลก  คณะกรรมการการศึกษาแนวทางสามารถ
สร้างความต้องการเกี่ยวกับเครือข่ายพ้ืนฐาน  กลุ่มทํางาน ฯลฯ  เพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนา
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เครื่องมือและข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับบุคลากรทางการลูกเสือ คณะกรรมการการศึกษาแนวทางทํา
หน้าที่ในการสนับสนุนการทํางานของเครือข่ายระดับภูมิภาคในการแลกเปลี่ยนข้อมูล  ให้ความ
ช่วยเหลือการจัดการทรัพยากร  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการแสดงออกทางวัฒนธรรมและความ
อ่อนไหวในภูมิภาค 

นอกจากนี้สํานักงานลูกเสือโลกยังมีโครงการทูตสันติภาพที่ส่งเสริมสนับสนุนให้
เกิดความสงบสุขและสันติภาพทั่วโลก  ด้วยความร่วมมือของลูกเสือท่ีมีอยู่ในเกือบทุกประเทศทั่วโลก   
 3.2.4  ทูตสันติภาพ (Messengers of Peace: MoP) (World Organization of 
the ScoutMovement, 2013: ออนไลน์)  
 ประวัติความเป็นมา 

 ทูตสันติภาพเริ่มก่อตั้งมาตั้งแต่ปลายปี ค.ศ. 2001  เป็นโปรแกรมสันติภาพที่
การลูกเสือโลกได้รับแรงบันดาลใจมาจากลูกเสือกว่า 10 ล้านคน ใน 110 ประเทศ ที่จะทํางานเพ่ือ
ความสงบสุขในชุมชน ท้องถิ่นของตน  ตัวอย่างโครงการดีๆ ที่ได้ดําเนินการ เช่น ลูกเสือเอลซัลวาดอร์
ทํางานร่วมกับแก๊งข้างถนนที่มีความรุนแรง  ลูกเสือฟีนิกซ์ในเลบานอน  ลูกเสือในภูมิภาคเกรตเลก
แอฟริกาทํางานโครงการศึกษาความสงบระหว่างเชื้อชาติ  ลูกเสือในไอร์แลนด์ที่นําเยาวชนคาทอลิก
และโปรเตสแตนด์มาร่วมกัน  และลูกเสือในเฮติที่ทําผลงานยอดเยี่ยมในการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์
และฟ้ืนฟูหลังมีการเกิดแผ่นดินไหวร้ายแรง จากการทํางานเหล่านี้   พระเจ้าอับดุลลาห์ของ
ซาอุดิอาระเบียได้ทรงเห็นว่า การลูกเสือเป็นเพ่ือนที่ดีที่สุดและให้ข้อสังเกตว่า “ลูกเสือเป็นทูตแห่ง
สันติภาพ”  พระองค์และพระเจ้าคาร์ลที่ 11 แห่งสวีเดน (ประธานกิตติมศักดิ์ของมูลนิธิลูกเสือโลก) มี
ความประทับใจกับผลงานที่ลูกเสือร่วมกันทําเพ่ือให้เกิดความสงบสุขยิ่งขึ้น 
 สันติภาพคืออะไร 
 แนวคิดของสันติภาพในความหมายของขบวนการลูกเสือมี 3 มิติ ได้แก ่
 1. มิติส่วนบุคคล: ความสามัคคี ความยุติธรรมและความเท่าเทียมกัน 
 2. มิติชุมชน: ความสงบตรงข้ามกับความเป็นศัตรูหรือความขัดแย้งอย่างรุนแรง 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อม: ความปลอดภัย สวัสดิการและ
สังคม และความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 
 ลูกเสือที่มีส่วนร่วมในโครงการตามมิติใดมิติหนึ่งดังกล่าว  ที่มีผลกระทบต่อคน
และชุมชน ถือเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นทูตสันติภาพ 
 องค์ประกอบทูตสันติภาพ  มี 2 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 เครือข่ายทูตสันติภาพทั่วโลก 

 ลูกเสือทั่วโลกใช้รูปแบบในการแก้ปัญหาความขัดแย้งแตกต่างกัน  พวกเขา
แก้ปัญหาในโรงเรียน  ด้วยการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม  มีเพ่ือนผู้รู้ช่วยด้านการศึกษา  มีการ
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการทํางานและโครงการอ่ืนๆ อีกมาก เครือข่ายทูตสันติภาพ คือ 
เครื่องมือสําหรับเชื่อมโยงการทํางาน โดยการใช้สื่อสังคม เครือข่ายลูกเสือ  เพ่ือแบ่งปันและแสดง
โครงการหรือแนวความคิด รวมทั้งบอกเล่าเรื่องราวและการทํางานของพวกเขาเพ่ือสร้างสันติภาพใน
ประเทศของตนทางสื่อออนไลน์  เครือข่ายจะช่วยให้ลูกเสือติดต่อกันได้อย่างไร้พรมแดน 
นอกเหนือจากการพบปะกันในงานชุมนุมลูกเสือหรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
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 แนวคิดนี้สามารถช่วยให้เข้าถึงการฝึกอบรมและการสนับสนุนต่างๆ ซึ่งทําให้
การลูกเสือเข้มแข็งขึ้น การกระทําและการประสานงานที่เกิดขึ้นจะเป็นรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ
แสดงให้เห็นว่าการลูกเสือมีผลกระทบต่อทั่วโลก  การสร้างเครือข่ายเกิดขึ้นโดยคณะกรรมการลูกเสือ
โลก (The World Scout Committee (WSC)) และบริหารงานโดยสํานักงานลูกเสือโลก (The 
World Scout Bureau (WSB)) 
 ส่วนที่ 2  กองทุนสนับสนุนทูตสันติภาพ 
 กองทุนสนับสนุนทูตสันติภาพ มีเปูาหมายในการทํางาน 5 ข้อ คือ (1) การ
ฝึกอบรมการสนทนา (2) การสนับสนุนโครงการสันติภาพที่เฉพาะเจาะจง (3) การสนับสนุนให้คน
หนุ่มสาวในเขตเมืองร้อนได้แก้ไขปัญหาสถานการณ์ความขัดแย้ง (4) ความสามารถในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง และ (5) เครือข่ายทูตสันติภาพในยุคโลกาภิวัตน์ 

3.3  ประวัติการลูกเสือไทย 

  กิจการลูกเสือของประเทศไทย  มีรากฐานมาจากการก่อตั้งเสือปุา  ตามพระราช
ปรารภของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  6  ด้วยทรงเล็งเห็นว่าเด็กชายที่ยังอยู่
ในวัยเยาว์ควรได้รับการฝึกฝนให้มีความรู้ในทางเสือปุา เพ่ือให้รู้จักหน้าที่ที่ผู้ชายไทยทุกคนควร
ประพฤติ ให้เป็นประโยชน์ต่อชาติบ้านเมือง  ดังนั้นก่อนที่เราจะรู้จักประวัติการลูกเสือไทยเราควรต้อง
รู้รากฐานของการลูกเสือไทยก่อน นั่นคือ “เสือปุา” 

3.3.1  เสือปุา 

  จากพระราชปรารถนาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงต้องการ
พัฒนาประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมอารยประเทศ  โดยทรงมีพระราชปรารถนาที่สําคัญ 5 
ประการ (จมื่นอมรดรุณารักษ,์ 2514, pp. 7-9)  
  ประการแรก  การวางแผนการศึกษา  เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนสูงขึ้น จากมัธยม 6 
เป็นมัธยม 8 และทรงเปิดมหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศไทยในพ.ศ. 2459 ซึ่งก็คือ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ได้ประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยเพ่ือให้
ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีการศึกษาทั่วทั้งประเทศ 

ประการที่สอง การตั้งกรมมหรสพ  เพ่ือฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประจําชาติ  เพ่ือมิให้สูญหาย
และได้เป็นมรดกตกทอดถึงชนรุ่นหลัง   

ประการที่สาม  การจัดตั้งคลังออมสิน  โดยทรงเห็นว่าการออมเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะทําให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยมีโอกาสได้ออมเงิน  จึงทรงออกพระราชบัญญัติตั้งคลังออมสิน
สําหรับประชาชนขึ้น   

ประการที่สี่  การจัดตั้งเมืองดุสิตธานี  ด้วยทรงเห็นว่าคนไทยควรรู้จักแนวทาง
ประชาธิปไตย  จึงทรงมีแนวคิดในการจัดตั้งเมืองดุสิตธานีขึ้น  เพราะทรงทราบดีว่าการปกครองอย่าง
สมบูรณาญาสิทธิราชจะคงอยู่ได้ไม่นาน  แต่งานการจัดตั้งเมืองดุสิตธานียังไม่ทันสําเร็จ พระองค์เสด็จ
สวรรคตก่อน   
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ประการสุดท้าย  การปูองกันประเทศชาติ  เนื่องจากทรงเห็นว่าถ้าประเทศไทยยังใช้
วิธีออมชอมกับอริราชศัตรู  ผลที่สุดประเทศไทยก็คงต้องตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศมหาอํานาจ  จึง
ทรงจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน  โดยทรงใช้ชื่อว่า “เสือปุา” 
   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดําริตั้งกองเสือปุา  เมื่อครั้ง
เสด็จประพาสหัวเมืองชายทะเลปักษ์ใต้ โดยเรือพระที่นั่ง   เมื่อวันที่ 16  เมษายน พ.ศ. 2454  (ค.ศ. 
1911)  ทรงมีพระราชปรารภว่า  
                “มีพลเรือนบางคนที่เปนข้าราชการแลที่มิได้เปนข้าราชการ มีความปรารถนาจะ

ได้รับความฝึกหัดอย่างทหาร แต่ยังมิได้มีโอกาสฝึกหัด  เพราะติดน่าที่ราชการเสียบ้าง  
หรือเพราะติดธุระอ่ืนเสียบ้าง   การฝึกหัดเปนทหารนั้นย่อมมีคุณ เปนประโยชน์แก่
บ้านเมืองอยู่หลายอย่าง  ที่เปนข้อใหญ่ข้อสําคัญก็คือกระทําให้บุคคลซึ่งได้รับความ
ฝึกฝนเช่นนั้น เปนราษฎรดีขึ้น  กล่าวคือทําให้กําลังกาย และความคิดแก่กล้าในทางที่
เปนประโยชน์ ด้วยเปนธรรมดาของคน  ถ้าไม่มีผู้ใดฤาสิ่งใดบังคับให้ใช้กําลัง  แล
ความคิดของตนแล้ว ก็มักจะกลายเปนคนอ่อนแอไป   

   อีกประการหนึ่ง การฝึกหัดเปนทหารนั้นทําให้คนรู้วินัย  คือฝึกหัดตนให้อยู่ใน
บังคับบัญชาของ   ผู้ที่เปนหัวน่า  ฤานายเหนือตน ซึ่งจะนําประโยชน์มาให้แก่ตนเปน
อันมาก  เพราะว่ารู้จักน้ําใจผู้น้อย ทั้งเปนทางสั่งสอนอย่างหนึ่ง  ให้คนมีความยําเกรง
ตั้งอยู่ในพระราชกําหนดกฎหมายของประเทศบ้านเมือง  ทั้งจะปลุกใจคนให้มีความรู้   
รักพระเจ้าแผ่นดิน ชาติและสาสนา  จนจะยอมสละชีวิตถวายพระเจ้าแผ่นดิน ฤาเพ่ือ
ปูองกันรักษาชาติสาสนาของตนได้” (จมื่นอมรดรุณารักษ,์ 2514, pp. 67-68)  

   พระองค์ทรงมีพระราชดําริที่จะจัดตั้งกองเสือปุารักษาดินแดนให้ทําหน้าที่ช่วย
ปูองกันประเทศในยามคับขัน  โดยได้มีพระราชาธิบายไว้ในพระราชดํารัสที่ทรงมีแก่ราษฎรในงานพระ
ราชพิธีบรมราชาภิเษกตอนหนึ่งว่า  (ศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้านในพระบรมราชานุเคราะห์, 2554, 
p. 17)   

  “การตั้งเสือปุาขึ้นก็ด้วยมุ่งหมายจะให้คนไทยทั่วกันรู้สึกว่า ความจงรักภักดีต่อผู้
ดํารงรัฐสีมาอาณาจักร โดยต้องมติธรรมประเพณีประการหนึ่ง ความรักชาติบ้านเมือง
และนับถือพระศาสนาประการหนึ่ง ความสามัคคีในคณะและไม่ทําลายซึ่งกันและกัน
ประการหนึ่ง  ทั้งสามประการนี้เป็นมูลรากแห่งความมั่นคง จะทําให้ชาติของเราดํารง
อยู่เป็นได้สมนาม มิให้เสียทีที่บรรพบุรุษของเราทั้งหลายได้สู้ก่อสร้างปลูกฝังชาติเราไว้
ในแว่นแคว้นแดนไทยนี้ ถึงการให้คิดจัดให้มีลูกเสือขึ้นก็โดยมีความปรารถนาที่จะให้
เด็กไทยได้ศึกษา และจดจําข้อสําคัญทั้งสามประการดังกล่าวมาแล้วนั้น ได้ฝังมั่นอยู่ใน
ดวงจิต ตั้งแต่ยังมีอายุในปฐมวัย” 

 

  เสือปุาเป็นนามเรียกผู้สอดแนมทางการทหาร ในการสงครามในประเทศไทยมาแต่
โบราณ  เป็นทหารที่แม่ทัพใช้ไปสืบข่าวข้าศึกว่าจะยกทัพมาทางใด มีท่าทางกลวิธีในการรบอย่างไร  
โดยการสุ่มสังเกตข้าศึก  ซึ่งลักษณะการกระทําดังกล่าวในภาษาอังกฤษจะใช้คําว่า “Scout”  ผู้ที่จะ
เป็นเสือปุาได้นั้นต้องเป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจ และมีความแคล่วคล่องว่องไว  อดทนต่อความ
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ลําบาก  และเสียสละได้แม้แต่ชีวิตของตนเอง เพื่อรักษาชีวิตของคนหมู่มาก  ลักษณะของผู้ที่ควรเลือก
เป็นเสือปุานั้นคือ  ต้องเป็นคนที่รู้จักสังเกต  มีความละเอียดลออ  รอบคอบ  อดทน  กล้าหาญ  และ
เสียสละยอมตายเพื่อรักษาชีวิตของพวกพ้อง เพ่ือรักษาชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์  และเมื่อ
เปรียบกับสมัยกรุงศรีอยุธยา ที่มีคํากล่าวว่า  “กรุงศรีอยุธยาไม่สิ้นคนดี”  “คนดี” ในที่นี้ก็คือ คนที่มี
ลักษณะเสือปุานั้นเอง (วชิราวุธ ปร., 2457, pp. 3-4)  
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงทดลองฝึกหัดผู้ที่สมัครเป็นเสือปุา 
และทรงเห็นว่าเป็นการดีและเป็นประโยชน์ได้จริงตามที่ทรงคาดหมายไว้  จึงได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ตั้งกองพลสมัครซึ่งพระราชทานชื่อว่า  “กองเสือปุา”  เมื่อวันที่  1 พฤษภาคม พ.ศ. 2454  
และได้ทําพิธีถือน้ําเพ่ือกระทําสัตย์สาบานเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2454  โดยพระองค์ทรงดํารง
พระยศเป็นนายกองใหญ่ในกองเสือปุา 
  กิจการเสือปุาได้เจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะในเรื่องการรักษาดินแดน  
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงวางข้อบังคับ ลักษณะการปกครองกองเสือปุาในหัว
เมืองไว้อย่างชัดเจน  ตั้งแต่วิธีการแบ่งกองเสือปุาอย่างไร ขึ้นตรงกับใคร ต้องทําอย่างไร และหน้าที่
ของผู้บังคับบัญชาควรเป็นอย่างไร  รวมทั้งมีการจัดตั้งตําแหน่งผู้ตรวจการกองเสือปุาประจําในหัว
เมือง เพ่ือควบคุมความประพฤติของเสือปุา  เสือปุามิได้มีเพียงแต่เสือปุาชายเท่านั้น แต่ยังมีเสือปุา
หญิง  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระดําริเห็นว่า สตรีและเยาวนารีไทยก็อาจเป็น
กําลังของชาติได้  ดังนั้นได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  สถาปนาหม่อมเจ้าหญิงวัลลภาเทวี พระคู่หมั้น
เป็นเสือปุาหญิงพระองค์แรก  แต่กิจการเสือปุาต้องเลิกไปโดยปริยายเมื่อสิ้นรัชกาล   

  3.3.2  ลูกเสือไทย (สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน, 2552)   

  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า เสือปุาเป็นต้นกําเนิดของการลูกเสือไทย   ภายหลังจากการ
สถาปนากิจการเสือปุาได้ 2 เดือน  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชปรารภใน
การจัดตั้งกองลูกเสือ  ซึ่งพระราชปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือ ได้ปรากฏอยู่ในคําปรารภของ
ข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือฉบับแรก ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่  1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454  ดังนี้  

  “...พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้ทรง
ดํารงพระยศเปนนายกองใหญ่ในกองเสือปุา ทรงพระราชดําริห์ว่า  กองเสือปุาได้ตั้งขึ้น
เปนหลักฐานแล้ว พอจะเปนที่หวังได้ว่าจะเปนผลดีตามพระราชประสงค์  แต่ผู้ที่
จะเปนเสือปุาต้องเปนผู้ที่นับว่าเปนผู้ใหญ่แล้ว  ฝุายเด็กชายที่ยังอยู่ในปฐมวัยก็เปนผู้ที่
สมควรจะได้รับการฝึกฝน ทั้งในส่วนร่างกายและในส่วนใจให้มีความรู้ในทางเสือปุา  
เพ่ือว่าเมื่อเติบใหญ่ขึ้นแล้วจะได้รู้จักน่าที่ซึ่งผู้ชายไทยทุกคนควรจะประพฤติให้เปนประ
โยชน์แก่ชาติบ้านเมือง อันเปนที่เกิดเมืองนอนของตน  และการฝึกฝนปลุกใจให้คิดถูก
เช่นนี้  ต้องเริ่มฝึกฝนเสีย เมื่อยังเยาว์อยู่  เปรียบเสมือนไม้ที่ยังอ่อนจะดัดไปเปนรูป 
อย่างไรก็เปนไปได้ง่ายและงดงาม  แต่ถ้ารอไว้จนแก่เสียแล้ว  เมื่อจะดัดก็ต้องเข้าไฟ 
และมักจะหักลงได้ในขณะที่ดัด  ดังนี้ฉันใด สันดานคนก็ฉันนั้น” 

  ดังนั้น  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระบรมราชานุญาตให้จัดตั้งกองลูกเสือขึ้น  
ตามโรงเรียนและสถานที่อันสมควร  ลูกเสือไทยคนแรกของประเทศสยามในขณะนั้น คือ นายชัพน์ 
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บุนนาค นักเรียนมหาดเล็กหลวง  ซึ่งต่อมาได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็น  นายลิขิตสารสนอง  
ต่อจากนั้นได้ทรงขยายกิจการลูกเสือไปตามมณฑลต่างๆ โดยมีพระราชกระแสดํารัสสั่งพระเจ้าบรม
วงศ์เธอ กรมพระดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  แนะนําวิธีการฝึกหัดสั่งสอนลูกเสือ 
ไปยังสมุหเทศาภิบาลมณฑลต่างๆ เพ่ือดําเนินการฝึกหัดอบรมเด็กและตั้งเป็นกองลูกเสือขึ้น  และได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมุหเทศาภิบาลของแต่ละมณฑล เป็นสภานายกกรรมการจัดการ
ลูกเสือประจํามณฑลที่ตนปกครอง 

 พ.ศ.  2458 โปรดให้มีการประชุมสภานายกกรรมการจัดการลูกเสือของมณฑลต่างๆ  
พร้อมด้วยกรรมการสภากลางข้ึนครั้งแรก ที่สโมสรเสือปุาสวนดุสิต  เพ่ือความมุ่งหมายที่จะปรึกษาหา
รากันในกิจการแห่งคณะลูกเสือ  และดัดแปลงแก้ไขข้อบังคับใหม่ให้เหมาะสมกับกาลสมัย  
ข้อบกพร่องสําคัญอย่างหนึ่ง คือ หลักสูตรวิชาของลูกเสือ ทั้งนี้ก็โดยที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและรอง
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือยังมีวิชาบกพร่องอยู่    ไม่เพียงพอแก่การที่จะสั่งสอนลูกเสือ   ความรู้ ในหน้าที่
ของผู้กํากับยังอ่อนเต็มที  พวกลูกเสือตั้งใจดีแต่ความรู้ของครูยังบกพร่องอยู่  จึงทรงพระราชดําริ
เห็นสมควรที่จะตั้งโรงเรียนพิเศษขึ้น เพ่ืออบรมในวิชาการแขนงนี้โดยเฉพาะขนานนามว่า “กองฝึกหัด
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในพระบรมราชูปถัมภ์”  โดยเปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ได้เข้ามาศึกษา
อบรมในโรงเรียนพิเศษนี้  โรงเรียนนี้เปิดดําเนินการอยู่ได้ 4 ปีก็เลิกล้มไป 
  ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงวางแผนปฏิบัติของลูกเสือให้เกิด
ประโยชน์สําคัญ ในความเป็นอยู่ของบุคคลในหลายแง่หลายมุมด้วยกัน  ทั้งในแง่ของสังคม 
ประวัติศาสตร์  ศิลปวิทยา  การบันเทิง  สัตวศาสตร์ ฯลฯ  ล้วนแต่นําความเจริญมาสู่ประเทศชาติ
ทั้งสิ้น  นับได้ว่า พระองค์ท่านทรงวางรากฐานไว้ให้ลูกเสืออย่างมากล้น แต่ในด้านการชุมนุมลูกเสือ
มิได้จัดขึ้นตามพระประสงค์ เนื่องจากพระองค์ประชวรและเสด็จสวรรคต เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2468    
  ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ภายหลังจาก
ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้สวรรคต  พระองค์จึงทรงรับตําแหน่งสภานายกสภา
กรรมการกลางจัดการลูกเสือแห่งสยาม   สืบแทนต่อจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และทรงรับคณะลูกเสือแห่งชาติเข้าไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์ต่อไป   

 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้จัดให้มีการชุมนุมลูกเสือแห่งชาติครั้งแรก 
ณ พระราชอุทยานสราญรมย์  ในระหว่างวันที่ 26 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2470  และใน
พ.ศ. 2473  ได้มีการประกาศตั้งโรงเรียนผู้บังคับบัญชาลูกเสือในพระบรมราชูปถัมภ์  โดยทรง      
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ลูกเสือขึ้นเป็นงานประจําปี  พระราชทานสถานที่
ในบริเวณพระรามราชนิเวศน์ (พระราชวังบ้านปืน) จังหวัดเพชรบุรี เป็นสํานักฝึกอบรม เริ่มตั้งแต่ 
พ.ศ. 2475  เป็นต้นไป   

พ.ศ. 2476 มีการจัดตั้งกรมใหม่ขึ้นในกระทรวงธรรมการ คือ  กรมพลศึกษา ซึ่งมี
กองการลูกเสืออยู่ในสังกัดด้วย  โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 แผนก คือ แผนกลูกเสือเสนา แผนก
ลูกเสือสมุทรเสนา  และแผนกอบรมทั่วไป  และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้นาวาโทหลวงศุภช
ลาศัย ร.น.  รองผู้บัญชาการทหารเรือ  เป็นอธิบดีกรมพลศึกษาและอุปนายกสภากรรมการกลาง
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จัดการลูกเสือแห่งชาติ  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ 2  
มีนาคม พ.ศ. 2477    

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล เสด็จขึ้นครองราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ลําดับที่ 8 แห่งราชจักรีวงศ์ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477  มีการประกาศใช้
หลักสูตรลูกเสือเสนา และลูกเสือสมุทรเสนา และได้สิ้นสุดกิจการเสือปุา เนื่องจากไม่มีใครเอาใจใส่
รัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติให้ทรัพย์สินกองเสือปุาตกเป็นของคณะลูกเสือแห่งชาติ จึงมีผลเท่ากับ
เป็นการประกาศเลิกล้มกองเสือปุา และในวันที่  9 มิถุนายน  พ.ศ. 2486   เป็นวันที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้เสด็จสวรรคต   

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้เสด็จสวรรคต  พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จขึ้นครองราชสมบัติ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.  2489  ทรงเป็น
พระมหากษัตริย์ลําดับที่  9 ในราชวงศ์จักรี  สําหรับพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ             
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชด้านการลูกเสือ  ได้มีพระราชบัญญัติลูกเสือ พ .ศ. 2490  ซึ่งมีหลักการ
ส่วนใหญ่คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2482  บทบัญญัติที่สําคัญคือ ให้พระมหากษัตริย์
ทรงดํารงตําแหน่งบรมราชูปถัมภกคณะลูกเสือแห่งชาติ 

พ.ศ. 2496 เริ่มดําเนินการสร้างค่ายลูกเสือวชิราวุธ โดยใช้งบประมาณแผ่นดินจัดซื้อ
ที่ดินบริเวณหลังเขาซากแขก ตําบลบางพระ  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เนื้อที่  88 ไร่ 58 ตาราง
วา ราคา 304,000 บาท และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ทรงประกอบ
พิธีวางศิลาฤกษ์ ตึกศาลาอํานวยการ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2497 
นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง “หน่วยสวัสดิภาพนักเรียน” (หน่วยลูกเสือจราจร) โดยมีโครงการอบรม
ลูกเสือให้บําเพ็ญประโยชน์ด้านการจราจร  เจ้าหน้าที่หน่วยสวัสดิภาพนักเรียนมีหน้าที่ 1)  ชี้แจง 
อบรม และควบคุมนักเรียนในการข้ามถนนต่างๆ และ 2)  ช่วยครู และผู้ปกครอง ในการอบรมและ
ฝึกหัดนักเรียนให้รู้จักใช้ถนน โดยปลอดภัยทุกเวลา ทุกๆ แห่ง  และมีการกําหนดกิจการลูกเสือสํารอง
ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อวันที่ 5  สิงหาคม พ.ศ. 2501  และกําเนิดกิจการลูกเสือวิสามัญ 
(Rover Scout) เป็นครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อวันที่  18   มีนาคม พ.ศ.  2506 
    มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2507 กําหนดให้พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ  และประกาศใช้ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ.  2509  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงได้รับ
เครื่องหมายวูดแบดจ์ (WOOD BADGE) ชั้น Deputy Camp Chief (D.C.C.)  จากองค์การลูกเสือ
โลกใน พ.ศ. 2511  ซึ่ง ณ ที่นี้อาจกล่าวได้ว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเป็นพระมหากษัตริย์
พระองค์เดียวในโลกที่ได้รับทูลเกล้าฯ ถวายเครื่องหมายสูงสุดนี้ และในข้อ 2 ของข้อบังคับคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ .ศ. 2509 ได้มีการกําหนดถึง
ประเภทและเหล่าลูกเสือ  ซึ่งลูกเสือมี 4 ประเภท คือ ลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ  โดยลูกเสือสามัญ  สามัญรุ่นใหญ่  วิสามัญ  อาจจัดให้มีเหล่าลูกเสือสมุทร
และลูกเสืออากาศไทย  ดังนั้นการลูกเสือไทยจึงมีด้วยกัน 3 เหล่า  ได้แก่  ลูกเสือเหล่าเสนา  ลูกเสือ
เหล่าสมุทร และลูกเสือเหล่าอากาศ   สําหรับลูกเสือที่เป็นหญิง  อาจใช้ชื่อเรียกว่า เนตรนารี    หรือ
ชื่ออ่ืนซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติให้หมายถึง  ลูกเสือที่เป็นหญิง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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ด้วย   จากประวัติลูกเสือที่กล่าวมาข้างต้น  เป็นประวัติของลูกเสือเหล่าเสนา  เพ่ือให้ครอบคลุม
ลูกเสือทุกเหล่า  จึงขอกล่าวประวัติของลูกเสือเหล่าสมุทรและลูกเสือเหล่าอากาศพอสังเขปดังนี้ 
 3.3.2.1  ลูกเสือเหล่าสมุทร   
  ก่อนการลูกเสือสมุทรเกิดขึ้นนั้น บี-พี มีความคิดว่า  "เด็กจะได้รับประโยชน์
อย่างมากถ้าการลูกเสือช่วยฝึกเขาเรียนรู้เรื่องกิจกรรมทางน้ําด้วย"  เริ่มต้นชีวิตด้วยการลูกเสือสมุทร 
บี-พี ในวัยเด็กโดยการนําของพ่ีชาย คือ วาริงตัน เบเดน โพเอลล์ (WARINGTON BADEN POWELL) 
ได้สนุกสนานกับการผจญภัยด้วยเรือแคนู และเรือเล็กชนิดต่างๆ ในแม่น้ําเทมส์ การแล่นเรือใบใน
ทะเล ประสบการณ์ของ บี-พี ในชีวิตเด็กจึงเป็นรากฐานของการก่อตั้งการลูกเสือสมุทรขึ้น   พ.ศ. 
2453  วาริงตันซึ่งได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งการลูกเสือสมุทรประสบความสําเร็จยิ่งใหญ่ในวิชา
ชาวเรือ (SEAMANSHIP) จึงได้เขียนคู่มือการลูกเสือสมุทรสําหรับเด็กชายขึ้น (SEA SCOUTING FOR 
BOYS)   และในพ.ศ. 2453  เขาได้ตั้งกองลูกเสือสมุทรในอังกฤษเป็นครั้งแรก โดยเน้นหนักเรื่อง การ
เป็นยามฝั่งทะเล (COAST WATCHING)    

  การลูกเสือสมุทร ได้รับการฝึกฝนให้ช่วยเหลือกองทัพเรือในการทําหน้าที่ยาม
ฝั่ง (COAST GUARDS)  และใน พ.ศ. 2495 ได้ตั้งศูนย์ฝึกอบรมลูกเสือสมุทรที่ศูนย์อบรมราชนาวีกรีก 
(ROYAL HELLENIC NAVY)   ใน พ.ศ. 2453 MR. ARTIIER A CAREY ได้เขียนคู่มือลูกเสือสมุทรขึ้น
ชื่อว่า "GRUISING FOR SEA SCOUTING" โดยอาศัยพ้ืนฐานความรู้จากคู่มือวาริงตัน พ.ศ. 2460 
JAMES AUSTIN WILDER ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการฝุายลูกเสือสมุทร ได้ปรับปรุงคู่มือลูกเสือ
สมุทรให้สมบูรณ์เป็นเล่มแรก 

พ.ศ. 2462 คณะลูกเสืออเมริกันได้จัดหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือสมุทรขึ้น และ
ประกาศใช้เป็นครั้งแรก จากนั้นได้มีการปรับปรุงแก้ไขหลายครั้ง จนมีการวิจัย เรื่องการลูกเสือสมุทร
เป็นการใหญ่ หลังจากนั้นได้ปรับปรุงหลักสูตรให้ดีขึ้นกว่าเดิม และเปลี่ยนชื่อ SEA SCOUT เป็น SEA 
EXPLORER หลักสูตรยังคงมุ่งเน้นหนักเรื่องชาวเรือเป็นประการสําคัญ 

การลูกเสือสมุทรในประเทศไทย 
ลูกเสือสมุทรได้ถูกจัดตั้งในยุคส่งเสริมการลูกเสือซึ่งมีนาวาเอกหลวงศุภชลาศั ย 

เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และอธิบดีกรมพลศึกษา ดํารงตําแหน่งอุปนายกสภาฯ   23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2477 ประกาศตั้งการลูกเสือสมุทรเสนาและ ประกาศใช้หลักสูตรลูกเสือสมุทรใน 
พ.ศ. 2478 จากนั้นเป็นระยะสงครามโลกครั้งที่ 2 การลูกเสือสมุทรจึงซบเซาและหายไป 

พ.ศ. 2507 มีการปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. ลูกเสือ แบ่งลูกเสือเป็น 3 เหล่า คือ
ลูกเสือเหล่าเสนา  ลูกเสือเหล่าสมุทร และลูกเสือเหล่าอากาศ ในปีต่อมาได้ตั้งกองลูกเสือสมุทร   แห่ง
แรกที่โรงเรียนสิงห์สมุทร จังหวัดชลบุรี จนถึง พ.ศ.  2524 ได้ประกาศใช้แผนการฝึกอบรมลูกเสือ
เหล่าสมุทร 

3.3.2.2  ลูกเสือเหล่าอากาศ  (ศิริณี  บุญปถัมป์ และ เก่งกิจ  สุขีลักษณ์, มปท.: 
ออนไลน์)  

การก่อตั้งลูกเสืออากาศมีการก่อตั้งในประเทศอังกฤษ  เมื่อมกราคม พ.ศ. 2484  
ปีเดียวกับที่ท่านลอร์ด เบเดน-โพเอล เสียชีวิต (ผู้ก่อตั้งเป็นใครไม่ปรากฏหลักฐาน) สําหรับประเทศ
ไทยก่อตั้งขึ้น เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2508  โดยความร่วมมือและการสนับสนุนของอาจารย์
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เพทาย  อมาตยกุล กรรมการบริหารคณะลูกเสือแห่งชาติ กรรมการสภาลูกเสือแห่งชาติและเป็นนายก
สโมสรลูกเสือกรุงเทพฯ  ซึ่งท่านมีความคิดว่าในประเทศไทยของเรามีกองทัพอากาศ มีเครื่องบิน มี
ข้าราชการของกองทัพอากาศ ซึ่งมีบุตรหลานที่เป็นลูกเสืออยู่แล้ว น่าจะได้ตั้งกองลูกเสืออากาศขึ้นใน
ประเทศไทยเช่นเดียวกับลูกเสืออากาศในอังกฤษที่มีกิจกรรมที่เด็กสนใจเกี่ยวกับเรื่องราวของการบิน 
เช่น วิชาช่างเครื่องฝึกหัด วิชานักเครื่องบินจําลอง วิชาผู้ตรวจการณ์อากาศ เป็นต้น จึงนําความคิดไป
ปรึกษาพลอากาศเอกเฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร ในขณะนั้น  กอปรกับอาจารย์เพทาย  อมาตยกุล ได้รับ
แต่งตั้งเป็นผู้นําคณะลูกเสือไปร่วมงานชุมนุมลูกเสือโลก เมื่อ พ.ศ. 2502 ณ กรุงมะนิลา  ประเทศ
ฟิลิปปินส์ 

  ท่านได้รับการสนับสนุนจากผู้บัญชาการทหารอากาศ จัดเครื่องบินลําเลียง นํา
คณะลูกเสือเดินทางไปร่วมงานชุมนุม  หลังจากนั้น ได้ปรึกษาหารือขอความเห็นในการที่จะก่อตั้ง
ลูกเสืออากาศ  ปรึกษาหารือกับ พลอากาศเอกเฉลิมเกียรติ  วัฒนางกูร  ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
ในขณะนั้น ท่านเห็นชอบด้วย  แต่ยังไม่ได้ดําเนินการต่อ    ผู้บัญชาการทหารอากาศก็เสียชีวิตไปก่อน  
ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2503 มีพลอากาศเอกบุญชู  จันทรุเบกษา ผู้บัญชาการทหารอากาศได้มอบหมายให้
กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ ซึ่งมีโรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัยอยู่ในความรับผิดชอบ จัดตั้งกองลูกเสือ
อากาศขึ้น ดังนั้น กองลูกเสือของโรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย จึงเป็นกองลูกเสืออากาศกองแรกของ
ประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  โดยเปลี่ยนจากลูกเสือเสนามาเป็นลูกเสือเหล่าอากาศ เปลี่ยน
เครื่องแบบจากสีกากีมาเป็นสีเทา  และจดทะเบียนจัดตั้ง เมื่อวันที่ 21  กรกฎาคม  พ.ศ.  2508 
  ความมุ่งหมายของการลูกเสือสามัญเหล่าอากาศ  มุ่งเสริมให้เยาวชนตามเกณฑ์
อายุข้างต้น  ได้รับการพัฒนาทางกาย สติปัญญา จิตใจ ศีลธรรมและสังคม ให้สามารถช่วยตนเอง 
ปูองกันตนเองให้พ้นอันตราย  มีความปลอดภัย   สามารถพัฒนาตนเอง  รู้จักการวางแผนพัฒนาชีวิต 
มีระเบียบวินัย  มีคุณธรรม จริยธรรมตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  ให้รู้จักการบําเพ็ญประโยชน์ 
ช่วยเหลือผู้อ่ืน สถานศึกษา ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก  มีสํานึกในประโยชน์ของชาติ
และส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  ฝึกฝนให้มีความรู้ในเรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
กิจกรรมของกองทัพอากาศเพ่ือเป็นกําลังสํารองของกองทัพอากาศ ได้ศึกษาหาความรู้ตามที่ตนสนใจ
และมีความถนัด และพัฒนาสู่ระดับสูงอันเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาต่อ และการดํารงชีพต่อไปในภาย
ภาคหน้า   
  กองลูกเสืออากาศโรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย เป็นกองลูกเสืออากาศที่อยู่ในความ
อุปการะและการสนับสนุนของกองทัพอากาศ  การจัดตั้งกองลูกเสืออากาศโรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย
เป็นกองแรก เนื่องจากว่าเป็นโรงเรียนที่มีบุตรหลานข้าราชการทหารอากาศเรียนอยู่เป็นส่วนมาก  
(ปัจจุบันกองทัพอากาศได้มอบให้กระทรวงศึกษาธิการและกรุงเทพมหานครไปแล้ว)   สําหรับกอง
ลูกเสืออากาศ  ศูนย์พัฒนาเครื่องบินเล็ก (กรมช่างอากาศ) จดทะเบียนจัดตั้ง เมื่อวันที่  10  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2509  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ บันทึกไว้ในประวัติของ
การลูกเสือไทยว่าเป็นกองลูกเสืออากาศกองนอกโรงเรียนกองแรกเช่นเดียวกัน  ปัจจุบันได้สลายตัว
แล้ว 

  พ.ศ. 2520 ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมสโมสรลูกเสืออากาศ  เมื่อวันที่ 14  
กันยายน  พ.ศ.2520   ซึ่งผู้ริเริ่มก่อตั้งคือ พลตรี พระเจ้าวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าอนุสรณ์มงคลการ
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ทรงให้ดําเนินการ โดยมีพลอากาศเอกประเสริฐ  ห่วงสุวรรณ  และ นาวาอากาศโทสุวิทย์  ลิ้มอ่ิม  
(ยศขณะนั้น)  เป็นผู้ริเริ่มก่อตั้ง และใน พ.ศ.  2524 ได้ประกาศใช้แผนการฝึกอบรมลูกเสือเหล่า
อากาศ  การชุมนุมลูกเสืออากาศ ครั้งแรก  เกิดขึ้นเมื่อวันที่  23-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531  ณ 
สนามกีฬาจันทรุเบกษา  กองทัพอากาศ  ดอนเมือง  กรุงเทพฯ  โดยมี พลอากาศเอกประเสริฐ  ห่วง
สุวรรณ   นายกสมาคมสโมสรลูกเสืออากาศ กรรมการอํานวยการ  เป็นประธาน  การฝึกอบรมลูกเสือ
เหล่าอากาศได้ดําเนินเรื่อยมาจนกระทั่งใน พ.ศ. 2537ได้มีการขอปรับปรุงเนื้อหาในหลักสูตรวิชาเหล่า
อากาศตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  และได้ขออนุญาตใช้เครื่องหมายหมู่  ชื่อหมู่  ธงหมู่  และ
ธงประจําเหล่าอากาศ   

  การจัดตั้งกองลูกเสือเหล่าอากาศมีการกําหนดเกณฑ์ คือ  1)  เป็นกองลูกเสือที่
จัดตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามข้อบังคับฯ  และสมัครที่จะเป็นลูกเสือเหล่าอากาศ   2)  เป็นกองลูกเสือที่
ตั้งอยู่ที่จังหวัดซึ่งมีหน่วยของกองทัพอากาศตั้งอยู่  3)  เป็นกองลูกเสือที่กองทัพอากาศยินดีให้ความ
สนับสนุน  และให้ความช่วยเหลือในการฝึกอบรม  4)  เป็นกองลูกเสือที่มีผู้บังคับบัญชาลูกเสือซึ่งผ่าน
การฝึกอบรมวิชาผู้บังคับบัญชาลูกเสือเหล่าอากาศ และ 5) ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติ 

  ดังจะเห็นได้ว่าลูกเสือทั้ง 3 เหล่าจะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติลูกเสือและ
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือเดียวกัน  รวมทั้งอยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  แต่จะมีความแตกต่างกันตรงเครื่องแบบ  พิธีการ
บางพิธีการ  และวิชาพิเศษที่เป็นวิชาเฉพาะในแต่ละเหล่าลูกเสือ    

  การลูกเสือไทยเจริญรุดหน้ามาตามลําดับ  จนแผ่ขยายออกนอกรั้วโรงเรียนไป
ยังประชาชนซึ่งเป็นชาวบ้าน  โดยใช้ชื่อว่า  “ลูกเสือชาวบ้าน” ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศเดียวที่มี
การก่อตั้งลูกเสือชาวบ้าน เพ่ือเป็นพลังมวลชนในการสร้างความมั่นคงและเป็นพลังในการพัฒนาชาติ
ไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า (ศูนบ์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้านในพระบรมราชานุเคราะห์ , 2537, p. 
47) 

 3.3.3  ลูกเสือชาวบ้าน 

จากการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสต์จากประเทศจีน ที่ได้แผ่ขยายเข้ามายัง
ประเทศไทยและจัดตั้งเป็น “พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย” ในพ.ศ. 2485  จนกระทั่งเกิดการ
ปะทะกับกองกําลังเจ้าหน้าที่ของไทยเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่  7 สิงหาคม พ.ศ. 2508  ที่บ้านนาบั ว  
ตําบลเรณูนคร อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม (ปัจจุบันอยู่ในพ้ืนที่อําเภอเรณูนคร) ซึ่งการปะทะใน
วันนั้นกองกําลังของพรรคคอม มิวนิสต์ได้เรียกว่า  “วันเสียงปืนแตก” และได้จัดตั้งกองกําลังติดอาวุธ
อย่างเป็นหลักฐานโดยใช้ชื่อว่า “พลพรรคประชาชนต่อต้านอเมริกาแห่งประเทศไทย หรือ  พล ป.
ต.อ.” (ศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้านในพระบรมราชานุเคราะห์, 2537, pp. 37-40) และตั้งแต่ พ.ศ. 
2508 เป็นต้นมาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้แทรกแซงและโฆษณาชวนเชื่อให้เด็กหนุ่มชาวเขานิยม
ลัทธิคอมมิวนิสต์ และให้เดินทางไปฝึกอบรมลัทธิการเมือง การทหารของพรรคคอม มิวนิสต์ในตอน
เหนือของประเทศลาว ประเทศเวียดนาม และประเทศจีนตอนใต้  เป็นเวลา  8 -12 เดือน  เมื่อคน
เหล่านี้กลับมายังประเทศไทยก็ได้โฆษณาชวนเชื่อ ให้คนอ่ืนในหมู่บ้านนิยมลัทธิคอมมิวนิสต์มากขึ้น 
และร่วมกันขัดขวางต่อต้านการทํางานของเจ้าหน้าที่ 
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   การปฏิบัติการของผู้ก่อการร้ายรุนแรงขึ้นโดยมีการโจมตีเจ้าหน้าที่ตํารวจ ทหาร
อย่างเปิดเผย  และในวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2511  กองกําลังผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้เข้ายึด
หมู่บ้านหลายหมู่บ้าน ในเขตอําเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย  จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ทําให้ พันตํารวจเอก 
สมควร  หริกุล  ผู้กํากับการตํารวจตระเวนชายแดน เขต 4  ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนที่ที่มีปัญหาดังกล่าว  
มองเห็นว่าจากภูมิประเทศในบริเวณที่เป็นปัญหา มีสภาพทุรกันดาร และมีลักษณะเสียเปรียบทาง
ยุทธศาสตร์ จึงได้ใช้วิธีสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อบ้านเมืองของตน ให้ประชาชนร่วมกันกับตํารวจ
ตระเวนชายแดน  เพ่ือ  1)  พัฒนารักษาพ้ืนที่มิให้ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ขยายอิทธพลได้อย่างเสรี  
2)  ให้ความรู้กบัชาวบ้านในพื้นที่ ให้รู้จักและต่อต้านผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  3)  รักษาเส้นทางไว้ มิ
ให้ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์มีอิทธิพลเหนือรัฐบาลไทย  และ 4) ปูองกันพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือมิให้
ผู้ก่อการร้ายแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ลงมาสู่พ้ืนที่ราบได้  โดยได้นํากระบวนการฝึกอบรมของลูกเสือ
มาใช้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องความสามัคคี 
   พันตํารวจเอก สมควร  หริกุล  ได้ประสานงานกับกองอํานวยการปูองกันปราบปราม
คอมมิวนิสต์ภาค 2 ให้มีการจัดตั้งชุดชาวบ้านชาวเขาชายแดน หรือ ชบ.ชด. ขึ้น  เพ่ือทําหน้าที่
คุ้มครองระวังภัยให้กับหมู่บ้านตนเอง  และได้คัดเลือกชาวบ้านจากบ้านเหล่ากอหก บ้านนาลึ่ง บ้าน
แสงพา  บ้านนาผักก้าม  บ้านนาซาก  และบ้านเหมืองแพร่  รวบรวมผู้สมัครใจได้จํานวน 120 คน  
เข้ารับการฝึกอบรมที่กองร้อยที่ 2 ตํารวจตระเวนชายแดน  อําเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  การ
ฝึกอบรมมีลักษณะคล้ายคลึงกับการฝึกอาสาสมัครทั่วๆ ไป  มีระยะเวลาในการฝึกอบรม 15 วัน  แต่
หลังจากฝึกอบรมประมาณ 3 วัน  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เรียกร้องสิทธิต่างๆ และจะไม่ยอมเข้ารับ
การฝึกอบรมต่อหากไม่ได้รับตามร้องขอ  จนพันตํารวจเอก สมควร  หริกุล  ได้ทําความเข้าใจกับ
ชาวบ้าน จนทุกคนเข้าใจและกลับเข้ารับการฝึกอบรมต่อจนเสร็จสิ้น 
   ในระหว่างที่ฝึกอบรมได้มีการจัดให้ทํากิจกรรมตามกิจกรรมลูกเสือ เช่น การอยู่
ร่วมกัน ร่วมคิด  ร่วมทํา  และเน้นหนักในด้านความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์  เมื่อ
ชาวบ้านกลับไปยังหมู่บ้านของตน ก็ได้มอบหมายให้มีหน้าที่รายงานข่าวสาร ความเคลื่อนไหวของฝุาย
ตรงข้าม ให้กับตํารวจตระเวนชายแดน  โดยมีชื่อเรียกว่า  “ชุดเสนีย์” หรือ ชุดชาวบ้านรักษาชายแดน 
(ชบ.ชด.)  ต่อมามีสาเหตุที่ต้องล้มเลิกชุด ชบ.ชด.  เนื่องจากในการติดอาวุธให้ประชาชนไม่สามารถ
ควบคุมได้  จึงเปรียบเสมือนดาบสองคม  มีการเรียกร้องค่าเบี้ยเลี้ ยง และสวัสดิการต่างๆ ให้
เหมือนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมทั้งรัฐบาลยังมีการจัดตั้งโครงการอ่ืนๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน จึง
ทําให้ชาวบ้านเกิดความสับสน  จึงได้ยกเลิกการฝึกอบรมชาวบ้านรักษาชายแดน และปรับปรุงเป็น
การฝึกอบรมแบบ  “ลูกเสือชาวบ้านชายแดน”  ต่อมาเปลี่ยนเป็น  “ลูกเสือชาวบ้าน” 

หลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือชาวบ้านจะเน้นให้ใช้ความคิดเป็นอาวุธ และเน้นเรื่อง
ความมั่นคงของชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  วัฒนธรรมไทย  ความสงบเรียบร้อย  เศรษฐกิจ  
กิจการลูกเสือไทย  การศึกษา  การพัฒนา  ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับความมั่นคง  การบริ หาร  การ
ปกครองเปรียบเทียบสถาบันชาติ  กิจกรรม 5 ร่วม  (คือร่วมกิน  ร่วมอยู่  ร่วมศึกษา  ร่วมทํางานและ
ร่วมแก้ปัญหา)  และกิจกรรมเข้าจังหวะ   โดยได้ทดลองฝึกอบรมลูกเสือชาวบ้านตามแนวคิดใหม่นี้  ที่
ศูนย์พัฒนาการโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  บ้านเหล่ากอหก  อําเภอนาแห้ว จังหวัดเลย  ผลการ
ฝึกอบรมประสบความสําเร็จอย่างดีเยี่ยม และสามารถใช้เป็นพ้ืนฐานในการต่อต้าน และปูองกัน
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อิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างได้ผล  (ศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้านในพระบรมราชานุเคราะห์ , 
2554, pp. 159-163) 

กิจการลูกเสือชาวบ้านเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และได้มีการขยายไปยังภูมิภาค
อ่ืนๆ ของประเทศไทย  ต่อมาสภาลูกเสือแห่งชาติ ได้พิจารณาว่าลูกเสือชาวบ้านเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติบ้านเมือง และเป็นการพัฒนาชุมชนทั้งในด้านระบอบประชาธิปไตย  เกิดความรัก  ความ
สามัคคี  และความกลมเกลียวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู่คณะ  นอกจากนี้ยังเป็นการเสริมสร้าง
ร่างกาย และจิตใจของปัจเจกบุคคลโดยระบบหมู่ลูกเสือ  จึงได้รับกิจการลูกเสือชาวบ้านเป็นส่วนหนึ่ง
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  พ.ศ. 2516  และให้ผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด
เป็นผู้อํานวยการลูกเสือชาวบ้านโดยตําแหน่ง 

การจัดตั้งลูกเสือชาวบ้าน  มีเจตนารมณ์ ดังนี้ 
1)   การดําเนินงานกิจการลูกเสือชาวบ้าน เป็นการดําเนินงานเพ่ือคนทั้งชาติ มิใช่

เพ่ือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ  ต้องการให้คนที่เป็นสมาชิกยึดมั่น และปฏิบัติตนตามอุดมการณ์ 
ระเบียบวินัย ธรรมเนียมประเพณีร่วมกัน แล้วขยายออกไปสู่ประชาชนทั่วไป ประเทศมีเอกภาพทาง
ความคิดร่วมกัน 

2)   กิจการลูกเสือชาวบ้านเป็นกิจการที่บริสุทธิ์ ผู้ร่วมงานผู้เกี่ยวข้องในกิจการ ทุก
คนต้องมีความจริงใจ และบริสุทธิ์ใจ จึงจะเกิดผลดีสูงสุด แก่บ้านเมืองโดยแท้จริง 

3)  ลูกเสือชาวบ้านเป็นกิจการระดับชาติ เป็นของทุกๆ คน มุ่งหมายให้คนทุกคน
ประสานประโยชน์ เอาส่วนดีของทุกคนมาใช้ เพ่ือสร้างสรรค์ประเทศชาติโดยไม่ขัดแย้ง 

4)   กิจการลูกเสือชาวบ้านเป็นสิ่งสําคัญท่ีสุด จะคํ้าจุนเกื้อหนุนให้พลังอํานาจของรัฐ 
ร่วมกันรักษาสถาบันของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเอกลักษณ์ของความเป็นไทยไว้ ดังนั้นจะ
ยอมให้ใครแยกสลายลูกเสือชาวบ้านไม่ได้โดยเด็ดขาด 

5)   กิจการลูกเสือชาวบ้าน ยึดอุดมการณ์ร่วมกับลูกเสือทุกประเภท ให้เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 

6)  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรง
เป็นองค์ประมุข และทรงรับกิจการลูกเสือชาวบ้านไว้ในพระบรมราชานุเคราะห์ สมาชิกผู้เกี่ยวข้องทุก
คน จะต้องช่วยกันดํารงพระเกียรติของพระองค์ไว้ 

7)  งานลูกเสือชาวบ้าน เป็นงานเสริมสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  โดย
อาศัยขบวนการของหมู่พวก ระบบหมู่ พัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ 

8)  ลูกเสือชาวบ้านพร้อมอยู่เสมอที่จะรวมพลังกัน เพ่ือปฏิบัติตามคําปฏิญาณที่ได้ให้
สาบานไว้ เมื่อรับคําสั่ง หน้าที่คือความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

9)  ลูกเสือชาวบ้านเป็นโครงการละเอียดอ่อนมาจากสามัญสํานึกเพ่ือแก้ปัญหาใจคน 
ตัวคน และสังคม มีความเปราะบางแตกแยกง่าย ต้องระมัดระวังและอดทนเป็นพิเศษ 

10)  ลูกเสือชาวบ้านเป็นของประชาชน ดําเนินการโดยประชาชน เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน ข้าราชการประจําและข้าราชการการเมือง เป็นผู้ชี้แนะแนวทาง ให้การศึกษา มิใช่ยัดเยียด
ข้อบังคับบัญชา ใช้สิทธิของความเป็นข้าราชการต่อลูกเสือชาวบ้าน 
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11)  ลูกเสือชาวบ้านทุกคน ต้องยึดมั่นและปฏิบัติตามด้วยกาย  วาจา ใจ ในเรื่อง
ต่อไปนี้  อุดมการณ์  5  ข้อ พระบรมราโชวาท 12 ข้อ ภารกิจ 7 ข้อ คําปฏิญาณ 3 ข้อ กฎของลูกเสือ  
10  ข้อ 

วัตถุประสงค์ของกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งลูกเสือชาวบ้าน เพ่ือให้ลูกเสือชาวบ้าน เป็นพลังมวลชน

ในการสร้างความมั่นคง และเป็นพลังในการพัฒนาชาติไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า  โดยกําหนด
วัตถุประสงค์ไว้ 5 ประการ คือ 

1) เพ่ือสร้างความสามัคคี  ความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้นในชาติไทย โดยทําให้เกิด
ความรู้สึกว่า ทุกคนที่อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทยเป็นพ่ีน้องกัน แม้จะต่างเชื้อชาติ ต่างศาสนา ก็
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขได้ 

2) เพ่ือสร้างศรัทธา และความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ อันได้แก่ ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยปลูกฝังให้ยึดมั่นและจงรักภักดีต่อสถาบันดังกล่าว เพ่ือให้สถาบันทั้งสาม
เป็นสถาบันหลักของชาติที่มั่นคงตลอดไป รวมทั้งให้ยึดมั่นในระบบการปกครองและประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

3) เพ่ือพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพ โดยการเสริมสร้างและปลูกฝังอุดมการณ์ 
จิตสํานึก ค่านิยม ลักษณะนิสัยที่ดีงามและเหมาะสม เพ่ือให้เป็นประชากรที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ความมั่นคง พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดไป 

4) เพ่ือให้ประชาชนพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง โดยใช้หลักการของลูกเสือและ
ลูกเสือชาวบ้าน เช่น กฎ คําปฏิญาณ อุดมการณ์ พระบรมราโชบาย ภารกิจ เป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

5) เพ่ือสร้างจิตสํานึก ความรับผิดชอบ และสร้างองค์กรประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนและสังคม โดยใช้ระบบและวิธีการของลูกเสือในการรวมคนให้เป็นองค์กรประชาชน ในการ
พัฒนาที่ถาวรในทุกหมู่บ้านของประเทศไทย 

อุดมการณ์  5  ข้อ     
1) ลูกเสือชาวบ้านเป็นแกนกลางในการสร้างความรัก ความสามัคคีปรองดองของคน

ทั้งชาติในการอยู่ร่วมกัน 
2)  ลูกเสือชาวบ้านจะต้องริเริ่ม พัฒนา สร้างสรรค์ตนเอง สังคม หมู่คณะ  และ

ประเทศชาติ  โดยระบบหมู่หรือขบวนการหมู่พวก 
3) ลูกเสือชาวบ้านยึดมั่นและปฏิบัติตามระบบปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข  เป็นวิถีทางชีวิต 
4) ลูกเสือชาวบ้านจะต้องดํารงตนเป็นพลเมืองดี ยึดมั่นและจงรักภักดีต่อสถาบัน 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ไทยด้วยชีวิต 
5) ลูกเสือชาวบ้านยึดมั่นและปฏิบัติตามอุดมการณ์ พระบรมราโชบาย ภารกิจ    คํา

ปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และธรรมเนียมประเพณีของลูกเสือชาวบ้าน ด้วยกาย วาจา ใจ อย่าง
เคร่งครัด 
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พระบรมราโชบาย 
1) ห้ามมิให้นํากิจการลูกเสือชาวบ้านไปเก่ียวข้องกับการเมือง 
2) ห้ามมิให้มีการแสดงแสนยานุภาพในกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
3) ห้ามมิให้นําระบบราชการไปใช้ในกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
4) ลูกเสือชาวบ้านไม่มี เครื่องแบบ แต่มี เครื่องหมายแสดงการเป็นลูกเสือ

ชาวบ้าน คือ ผ้าผูกคอ ห่วงรัดผ้าผูกคอและหน้าเสือ ให้หลีกเลี่ยงการใช้เครื่องแบบและเครื่องหมาย
อ่ืนๆ ทุกชนิด 

5) ทรงปรารถนาให้กิจการลูกเสือชาวบ้านเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน 

6) ทรงให้ลูกเสือชาวบ้านเป็นผู้นําในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และพัฒนา
ท้องถิ่น 

7) ทรงให้ลูกเสือชาวบ้านเป็นผู้นําในการสร้างระเบียบ มีวินัย และประหยัด 
8) ห้ามมิให้มีการใช้จ่ายในการฝึกอบรมลูกเสือชาวบ้าน หรือการแสดงรอบกองไฟ

อย่างฟุุมเฟือย และห้ามเสพเครื่องดองของเมาทุกชนิด ในระหว่างการฝึกอบรม 
9) ให้ยึดมั่นและเผยแพร่ระบบหมู่ของลูกเสือชาวบ้านให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างสรรค์

ความสามัคคี ความพร้อมเพรียง เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
10) ห้ามใช้งบประมาณทางการเมืองในกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
11) ให้ลูกเสือชาวบ้านเป็นผู้นําในการใช้ของไทยและบริโภคอาหารที่ผลิตใน

ประเทศไทย 
12) ให้ลูกเสือชาวบ้านเป็นผู้นําในการฟ้ืนฟูและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี และ

วัฒนธรรมที่ดีของแต่ละท้องถิ่นไว้ 
กิจการลูกเสือและลูกเสือชาวบ้านดําเนินมาจนถึงปัจจุบัน แต่ใน พ.ศ. 2551  

ภายหลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ .ศ. 
2545  รวมทั้งได้มีการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติจึงได้มีการจัดทําพระราชบัญญัติลูกเสือฉบับใหม่ขึ้น  เพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยลูกเสือให้
ทันสมัยและสอดรับกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 

 3.4  พระราชบัญญัติลูกเสือ  พ.ศ. 2551 

ในการดําเนินงานด้านการลูกเสือซึ่งเป็นการปฏิบัติงานระดับประเทศ ทําให้ต้องมีหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน  และมีหน้าที่ที่หลากหลาย  ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจึงได้จัดทําพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551  
ขึ้น  เพ่ือเป็นกฎหมายในการควบคุม ดูแล และเป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับหน่วยงาน  บุคลากร  และผู้
ที่เก่ียวข้องกับการลูกเสือ  โดยได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกราบบังคมทูลให้
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย  ซึ่งในการศึกษาครั้ งนี้  จะขอกล่าวถึง
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551  ในส่วนโครงสร้างหลักเท่านั้น (สํานักงานชวน หลีกภัย, 2528) 



 62 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยลูกเสือ  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

ในมาตรา 4  ได้ให้ความหมายของ  “ลูกเสือ” ว่า เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิงที่สมัคร
เข้าเป็นลูกเสือท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่วนลูกเสือที่เป็นหญิงให้เรียกว่า “เนตรนารี” 

“บุคลากรทางการลูกเสือ”หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ผู้ตรวจการลูกเสือ 
กรรมการลูกเสือ อาสาสมัครลูกเสือ และเจ้าหน้าที่ลูกเสือ 

มาตรา  6  ให้มีคณะลูกเสือแห่งชาติ ประกอบด้วย บรรดาลูกเสือทั้งปวงและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 

มาตรา  7  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 มาตรา  8  คณะลูกเสือแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี 
และมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ เพ่ือความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทาง 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้มีนิสัยในการสังเกต จดจํา เชื่อฟัง และพ่ึงตนเอง 
(2)  ให้ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
(3)  ให้รู้จักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
(4)  ให้รู้จักการฝีมือ และฝึกฝนให้ทํากิจการต่างๆ ตามความเหมาะสม 
(5)  ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรมและความม่ันคงของประเทศชาติ 

มาตรา 9 ให้กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนงานของคณะลูกเสือ
แห่งชาติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินการของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักงานลูกเสือจังหวัด สํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา
สถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
 ด้านการปกครอง  พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดให้มีสภาลูกเสือไทย  คณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแห่งชาติและสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  ลูกเสือจังหวัด  ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   มาตรา  11  ให้มีสภาลูกเสือไทย  ซึ่งประกอบด้วย 

(1)   นายกรัฐมนตรี เป็นสภานายก 
(2)   รองนายกรัฐมนตรี เป็นอุปนายก 
(3)   กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ            
ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการสภากาชาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดีกรมส่งเสริม
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การปกครองท้องถิ่น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัด  และผู้อํานวยการศูนย์
ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้าน 

(4)   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินแปดสิบคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ตามพระราชอัธยาศัย 

ให้เลขาธิการสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ รองเลขาธิการและ
ผู้ช่วยเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

สภาลูกเสือไทยอาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์ อุปนายกกิตติมศักดิ์ และกรรมการกิตติมศักดิ์
ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

สภาลูกเสือไทยมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1)   วางนโยบายเพื่อความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
(2)   ให้คําแนะนําในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
(3)   พิจารณารายงานประจําปีของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

 มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติและสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  
ประกอบด้วย 

(1)   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(2)   กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการ
สภากาชาดไทย ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้าน 

(3)   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสิบห้าคนซึ่งสภานายกสภาลูกเสือไทยแต่งตั้งโดย
คําแนะนําของกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติตาม (1) และ (2) ซึ่งในจํานวนนี้ต้องมาจากภาคเอกชน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1)  ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติและตามนโยบายของสภาลูกเสือ

ไทย 
(2)  ส่งเสริมความสัมพันธ์กับคณะลูกเสือนานาชาติ 
(3)  สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ 
(4)  สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
(5)  จัดการทรัพย์สินของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(6)  ให้ความเห็นชอบในการลงทุนเพ่ือประโยชน์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(7)  ออกข้อบังคับของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่ งชาติ  ตามที่ ระบุ ไว้ ใน

พระราชบัญญัตินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(8)  วางระเบียบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ 
(9)  จัดทํารายงานประจําปีเสนอสภาลูกเสือไทยพิจารณา 

    (10)  แต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
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(11)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติมอบหมาย 

(12)  กํากับดูแล สนับสนุนและส่งเสริมกิจการลูกเสือชาวบ้าน 
(13)  จัดตั้งตําแหน่งกิตติมศักดิ ์และตําแหน่งอื่นใดท่ีมิได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(14)   ปฏิบั ติ การ อ่ืนใดตามที่ กฎหมายกํ าหนดให้ เป็น อํานาจหน้ าที่ ของคณะ

กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 18 ให้มีสํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
ให้สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา 15  เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง

รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการคนหนึ่งทําหน้าที่เลขาธิการสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  และแต่งตั้ง
ผู้บริหารระดับสูงอ่ืนในกระทรวงศึกษาธิการทําหน้าที่รองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการตามจํานวนที่
เหมาะสม โดยการเสนอของเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 

การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการปฏิบัติ
ราชการด้วย 

สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือ
แห่งชาติและตามนโยบายของสภาลูกเสือไทย รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1)  ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในทรัพย์สินของคณะลูกเสือแห่งชาติหรือดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

(2)  ทํานิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงอ่ืน 
(3)  รับผิดชอบการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
(4)  ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทาง

ราชการ และคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของลูกเสือ 
(5)  จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการชุมนุมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและเจ้าหน้าที่ลูกเสือ 
(6)  จัดทํารายงานประจําปีพร้อมงบดุลเสนอคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
(7)  จัดให้มีทะเบียนและสถิติต่างๆ เกี่ยวกับลูกเสือ 
(8)  ประสานและส่งเสริมสํานักงานลูกเสือจังหวัดและสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(9)  ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับและตามมติของคณะกรรมการบริหารลูกเสือ

แห่งชาติ 
มาตรา 28  ลูกเสือจังหวัดในแต่ละจังหวัดให้จัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตจังหวัด 
สําหรับการจัดระเบียบการปกครองลูกเสือในกรุงเทพมหานครและองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งเป็นรูปแบบพิเศษให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา  29  ให้มีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย 

(1)   ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(2)   กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ

ปลัดจังหวัด นายกเหล่ากาชาดจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วน
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จังหวัด นายอําเภอ นายกเทศมนตรี นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด และผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

(3) กรรมการประเภทผู้แทนจํานวนห้าคน ได้แก่ ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา  ผู้แทน
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ผู้แทนค่ายลูกเสือจังหวัด ผู้แทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ และผู้แทนจาก
ลูกเสือชาวบ้านซึ่งเลือกกันเองกลุ่มละหนึ่งคน 

(4)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสิบคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดยคําแนะนํา
ของกรรมการลูกเสือจังหวัดตาม (2) และ (3) ในจํานวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่ง 

มาตรา 31 คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้ 
(1)  ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทาง

ราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
(2)  ส่งเสริมและสนับสนุนความม่ันคงและความเจริญก้าวหน้าของกิจการลูกเสือ 
(3)  สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ 
(4)  ควบคุมดูแลทรัพย์สินในกิจการของลูกเสือจังหวัด 
(5)  พิจารณาคําขอการจัดตั้งค่ายลูกเสือตามมาตรา ๓๒ 
(6)  พิจารณารายงานประจําปีของสํานักงานลูกเสือจังหวัด 
(7)  ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปี 
(8)  ให้คําแนะนําผู้อํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาในการปฏิบัติงานลูกเสือ 
(9)  จัดให้มีทะเบียนและสถิติต่างๆ เกี่ยวกับการดําเนินกิจการลูกเสือ 
(10)  ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ เพ่ือความเหมาะสมแก่การปกครองใน

จังหวัดซึ่งจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทางราชการและ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

(11) จัดทํารายงานประจําปีและรายงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการลูกเสือในจังหวัดเสนอต่อ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

(12) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการ
ลูกเสือจังหวัดมอบหมาย 

(13) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติมอบหมาย 
 มาตรา 35  ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการบริหารงานลูกเสือในเขตพ้ืนที่การศึกษา
นั้น  

มาตรา 36 ให้มีคณะกรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 
(1)  ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นประธานกรรมการ 
(2)  กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้กํากับการสถานีตํารวจภูธรของทุกอําเภอในเขตพ้ืนที่

การศึกษา หรือผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาลของทุกสถานีในเขตพ้ืนที่การศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร 
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(3) กรรมการประเภทผู้แทน  ได้แก่  ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้แทน
สถานศึกษาในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้แทนสถานศึกษาเอกชน  ผู้แทนสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ผู้แทนค่ายลูกเสือ และ
ผู้แทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ ซึ่งเลือกกันเองกลุ่มละหนึ่งคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคน  ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดย
คําแนะนําของกรรมการตาม (2) และ (3) ในจํานวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง  

มาตรา 38 ให้คณะกรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจหน้าที่ภายในเขตพ้ืนที่
การศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(1)  ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทาง
ราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

(2)  ส่งเสริมและสนับสนุนความม่ันคงและความเจริญก้าวหน้าของกิจการลูกเสือ 
(3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมลูกเสือท้ังในและนอกสถานศึกษา 
(4)  ควบคุมดูแลทรัพย์สินในกิจการของลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(5) พิจารณารายงานประจําปีของสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาและรายงานให้

คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดทราบ 
(6)  ให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการประจําปี 
(7)  ให้คําแนะนําแก่ผู้อํานวยการสถานศึกษาในการปฏิบัติงานหรือจัดกิจกรรมลูกเสือ 
(8)  จัดให้มีทะเบียนและสถิติต่างๆ เกี่ยวกับลูกเสือ 
(9)  กํากับดูแล สนับสนุนและส่งเสริมกิจการลูกเสือชาวบ้านในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(10) ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ เพ่ือความเหมาะสมแก่การปกครองในเขต

พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งจะต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทางราชการและ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

 มาตรา 39 ให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาอยู่ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานั้น 
โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาบังคับ
บัญชาและรับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  และให้         รอง
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามอบหมายเป็น
ผู้ช่วยหัวหน้าสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 การจัดกลุ่ม ประเภท และต าแหน่งลูกเสือ 

มาตรา 43  การตั้ง การยุบ การจัดหน่วยลูกเสือ เหล่าลูกเสือ และประเภทลูกเสือทั้งปวงให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 44  การเข้าเป็นลูกเสือ การออกจากลูกเสือ การจัดประเภท ชั้น เหล่า และการ
ฝึกอบรมลูกเสือในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาติ 

มาตรา 45  ตําแหน่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีลําดับ ดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้อํานวยการใหญ่ 
(2) รองผู้อํานวยการใหญ่ 
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(3) ผู้ช่วยผู้อํานวยการใหญ่ 
(4) ผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด 
(5) รองผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด 
(6) ผู้ช่วยผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด 
(7) ผู้อํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(8) รองผู้อํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(9) ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
(10)  รองผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
(11)  ผู้กํากับกลุ่มลูกเสือ 
(12)  รองผู้กํากับกลุ่มลูกเสือ 
(13)  ผู้กํากับกองลูกเสือ 
(14)  รองผู้กํากับกองลูกเสือ 
(15)  นายหมู่ลูกเสือ 
(16)  รองนายหมู่ลูกเสือ 

 มาตรา 46 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้อํานวยการใหญ่ ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
เป็นรองผู้อํานวยการใหญ่ และรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการใหญ่ 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรอง
ผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด และปลัดจังหวัด เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด 

ให้ผู้อํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้อํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาและรอง
ผู้อํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นรองผู้อํานวยการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 

การแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือตามมาตรา 45 (9) ถึง (16) ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

มาตรา 47 ตําแหน่งผู้ตรวจการลูกเสือมีลําดับ ดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้ตรวจการใหญ่พิเศษ 
(2) ผู้ตรวจการใหญ่ 
(3) รองผู้ตรวจการใหญ่ 
(4) ผู้ตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(5) รองผู้ตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(6) ผู้ช่วยผู้ตรวจการลูกเสือประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(7) ผู้ตรวจการลูกเสือจังหวัด 
(8) รองผู้ตรวจการลูกเสือจังหวัด 
(9) ผู้ช่วยผู้ตรวจการลูกเสือจังหวัด 
(10) ผู้ตรวจการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(11) รองผู้ตรวจการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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มาตรา 48 ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ตรวจการใหญ่พิเศษ รองนายกรัฐมนตรี  และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ตรวจการใหญ่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นรอง
ผู้ตรวจการใหญ่ 

การแต่งตั้งผู้ตรวจการลูกเสือและการกําหนดหน้าที่ของผู้ตรวจการลูกเสือตามมาตรา  47 
(4) ถึง (11) ให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

มาตรา 49 ผู้ตรวจการลูกเสือมีหน้าที่ตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง และรายงานเพ่ือให้การ
บริหารงานลูกเสือเป็นไปตามนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของลูกเสือ 

3.5  สาระส าคัญของการลูกเสือ 

 การลูกเสือเป็นขบวนการทางการศึกษาที่มุ่งพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี  มีคุณภาพ 
(สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ, มปท.: ออนไลน์)  การศึกษาด้วยวิธีการของลูกเสือจะช่วยให้เด็กและ
เยาวชนมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามที่สังคมต้องการ  ซึ่งเป็นผู้มีลักษณะของผู้นําที่ดีมีคุณธรรม  มี
บุคลิกภาพและลักษณะนิสัยที่สามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างสงบสุข  กระบวนการและวิธีการของ
ลูกเสือที่เด็กและเยาวชนได้รับ  เป็นกระบวนการทางธรรมชาติที่สอดคล้องกับหลักการศึกษา และตรง
กับความต้องการของเด็กและเยาวชน  คือการเรียนปนเล่น  การศึกษาด้วยการกระทํา  และ
การศึกษาเพ่ือจัดประสบการณ์ซึ่งเป็นคุณลักษณะพิเศษ  กิจกรรมลูกเสือเป็นเครื่องมือสําคัญในการ
สร้างความเจริญก้าวหน้า  การลูกเสือไม่ใช่การปฏิวัติทางการศึกษา  การลูกเสือเป็นเพียงคําแนะนํา  
เป็นการช่วยศึกษาในทางปฏิบัติ  การลูกเสือมีส่วนช่วยในการฝึกอบรมในโรงเรียน  และเป็นเฟืองจักร
ที่ใช้ในการขับเคลื่อนหลักสูตรการศึกษาภายในโรงเรียน   
 สาระสําคัญของการศึกษากับกระบวนการลูกเสือนั้น นายชวน หลีกภัย (2528, pp. 3-4)  
กล่าวว่า  เป็นเรื่องของการพัฒนาคนในด้านความรู้  ความสามารถ  อาชีพ  ค่านิยม  อุดมการณ์  และ
การปรับตัวเองให้เข้ากับสังคม  ตามความต้องการของสังคม  ส่วนการลูกเสือเป็นเรื่องของการนํา
ความรู้ความสามารถจากการศึกษาไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  ทําให้เป็นคนที่มีคุณค่าและ
เป็นคนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม  ดังนั้น  การศึกษาและการลูกเสือจึงต้องมีความสัมพันธ์กันอย่าง
แน่นแฟูน จะต่างคนต่างทําไม่ได้ต้องสอดคล้องกันทั้งทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติ  กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ใช้หลักสูตรบังคับให้นักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเรียน  เพราะต้องการ
ปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยม  และความรับผิดชอบ  ต่อตนเอง  ต่อสังคม  ตลอดทั้งความจงรักภักดีต่อ
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ อันเป็นพ้ืนฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ ปัจจุบันกระบวนการ
ลูกเสือถือเป็นกระบวนการทางการศึกษาส่วนหนึ่ง  ซึ่งมุ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคลในทุกด้านทั้ง
ด้านสติปัญญา  ร่างกาย  จิตใจและศีลธรรม  เพ่ือให้บุคคลมีความประพฤติดีงาม  ไม่เป็นปัญหาต่อ
สังคม  และดํารงชีวิตอย่างมีความหมายและสุขสงบ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2553, p. 27) 
 การลูกเสือมีองค์ประกอบที่สําคัญ  ได้แก่  ลูกเสือ  ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  จุดหมายหรือ
อุดมการณ์  กิจกรรม (โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจ้ง)  และการบริหารงาน   
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  สาระสําคัญของการลูกเสือ (คณะอนุกรรมการฝุายฝึกอบรมลูกเสือแห่งชาติ, 2537, p. 67) 
ประกอบด้วย 

3.5.1  วัตถุประสงค์  (Purpose)   

    วัตถุประสงค์ของการลูกเสือคือ การช่วยให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
ทางร่างกาย  สติปัญญา  จิตใจ  และสังคมให้สมบูรณ์  อย่างเต็มที่และเป็นรายบุคคล  เพ่ือให้เป็น  
พลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบและเป็นสมาชิกที่ดีของท้องถิ่น  ของชาติ  และของชุมชนระหว่าง
ประเทศ ตามที่ธรรมนูญลูกเสือโลกได้บัญญัติไว้ (สุทัศน์  เมาลีกุล, 2539, p. 22) โดยมีแนวทางเพ่ือ
สร้างความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศดังนี้ (สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ, 2551, p. 2) 

3.5.1.1 ให้มีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟัง  และพ่ึงตนเอง 
3.5.1.2 ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีระเบียบวินัย  และเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
3.5.1.3 ให้รู้จักบําเพ็ญประโยชน์เพื่อสาธารณประโยชน์ 
3.5.1.4 ให้รู้จักทําการฝีมือ และฝึกฝนให้ทํากิจการต่างๆ ตามความเหมาะสม 
3.5.1.5 ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และความมั่นคง

ของประเทศชาติ 
3.5.2  หลักการ  (Principles) 

คณะลูกเสือแห่งชาติได้ยึดถือหลักการของลูกเสือโลก (The Scout Movement)  ใน
การดําเนินงานด้านการลูกเสือ  ดังต่อไปนี้ 
 3.5.2.1  มีศาสนาเป็นหลักยึดทางจิตใจ  จงรักภักดีต่อศาสนาที่ตนเคารพนับถือ  
และพึงปฏิบัติศาสนกิจด้วยความจริงใจ  

 3.5.2.2  จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนความสันติสุข และสันติภาพ ความเข้าใจที่ดีซึ่งกันและกัน ความร่วมมือซึ่งกัน
และกัน  นับตั้งแต่ระดับท้องถิ่น  ระดับชาติ  จนถึงระดับนานาชาติ 

 3.5.2.3  เข้าร่วมในการพัฒนาสังคม  ยอมรับและให้ความเคารพในเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน  และเพ่ือนมนุษย์ทุกคน รวมทั้งการยอมรับและให้ความเคารพในความถูกต้องและ
ความเป็นธรรมต่อธรรมชาติ  และสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 

3.5.2.4  มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
3.5.2.5  ลูกเสือทุกคน ต้องยึดมั่นในคําปฏิญาณของลูกเสือ และกฎของลูกเสือ  

ซึ่งบัญญัติไว้ในภาษาของแต่ละประเทศ  ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน  โดยยึดถือใจความ
สําคัญที่ ลอร์ด เบเดน -โพเอลล์  (บี.-พี.) ผู้ให้กําเนิดลูกเสือโลก  ได้กําหนดไว้  กฎและคําปฏิญาณของ
ลูกเสือนั้น  ต้องได้รับอนุญาตจากกองค์การลูกเสือโลกเสียก่อน  จึงจะถือว่าเป็นกฎและคําปฏิญาณที่
ถูกต้อง 

คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือที่คณะลูกเสือแห่งชาติ ได้รับอนุมัติจากองค์การลูกเสือ
โลกซึ่งยึดถือตามต้นฉบับของลอร์ด  เบเดน - โพเอลล์  ผู้ให้กําเนิดลูกเสือโลก  และตราไว้ในข้อบังคับ
คณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 มีดังนี้   
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ค าปฏิญาณของลูกเสือ 

ด้วยเกียรติของข้า  ข้าสัญญาว่า (On my honor, I promise) 
1) ข้าจะจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

(to do my duty to my country, to religion and to the monarch) 
2) ข้าจะช่วยเหลือผู้อื่นทุกเมื่อ (to help other people at all times) 
3) ข้าจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ (to obey the Scout Law) 
กฎของลูกเสือ 

1) ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได้ (A scout’s honor is to be trusted.) 
2) ลูกเสือมีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และซื่อตรงต่อ ผู้มี

พระคุณ (A scout is loyal.) 
3) ลูกเสือมีหน้าที่กระทําตนให้เป็นประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น  

(A scout’s duty is to be useful to help others.) 
4) ลูกเสือเป็นมิตรของคนทุกคนและเป็นพี่น้องกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลก  

(A scout is a friend to all and a brother to every other scout.) 
5) ลูกเสือเป็นผู้สุภาพเรียบร้อย (A scout is courteous.) 
6) ลูกเสือมีความเมตตากรุณาต่อสัตว์ (A scout is a friend to animal.) 
7) ลูกเสือเชื่อฟังคําสั่งของบิดามารดา และผู้บังคับบัญชาด้วยความเคารพ  

(A scout obeys orders of his parents, Patrol Leader and Scoutmaster without question.) 
8) ลูกเสือมีใจร่าเริงและไม่ย่อท้อต่อความยากลําบาก (A scout smiles and 

whistles under all difficulties.) 
9) ลูกเสือเป็นผู้มัธยัสถ์ (A scout is thrifty.) 
10)  ลูกเสือประพฤติชอบด้วยกาย วาจา ใจ (A scout is clean in thought, 

word and deed.) 
หลักการส าคัญของการลูกเสือ  มีดังนี ้
1)  นับถือศาสนา 
2)  มีความจงรักภักดีต่อประเทศชาติของตน 
3)  มีความศรัทธาในมิตรภาพและความเป็นพี่น้องของลูกเสือทั่วโลก 
4)  บําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
5)  ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
6)  เข้าเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ 
7)  มีความเป็นอิสระต่ออิทธิพลทางการเมือง 
8)  มีกําหนดการพิเศษสําหรับการฝึกอบรม โดยอาศัยระบบหมู่ ระบบกลุ่ม การ

ทดสอบเป็นขั้นๆ  เครื่องหมายวิชาพิเศษและกิจกรรมกลางแจ้ง 
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3.5.3  วิธีการ 

วิธีการที่จะบรรลุถึงจุดหมายหรืออุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ คือการจัด
ให้มีการฝึกอบรมที่ก้าวหน้า  สนุกสนาน  ดึงดูดใจ โดยอาศัยคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็น
บรรทัดฐาน  มีผู้ใหญ่เป็นผู้คอยให้คําแนะนํา 

กุศโลบายในการฝึกอบรมลูกเสือ ใช้หลักสําคัญดังต่อไปนี้ 
3.5.3.1 เครื่องแบบลูกเสือ  ถือว่าเป็นเครื่องแบบที่มีเกียรติ  เป็นเครื่องหมาย

แห่งความดี ดังนั้น ลูกเสือจะต้องพิถีพิถันในการแต่งเครื่องแบบลูกเสือที่ถูกต้องและสะอาดเรียบร้อย
อยู่เสมอ กับท้ังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้สมกับที่ได้ชื่อว่าเป็นลูกเสือ เพ่ือเป็นการรักษาชื่อเสียงของ
ตนและของคณะลูกเสือแห่งชาติ  ส่วนเจ้าหน้าที่ทุกคนก็ควรแต่งเครื่องแบบลูกเสือในโอกาสอันควร  
และถือว่าเครื่องแบบลูกเสือเป็นเครื่องหมายแห่งความเสียสละในการที่ตนได้มีบทบาทในการฝึกอบรม
ให้เป็นพลเมืองด ี

3.5.3.2 คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือพึงหมั่นฝึกอบรม
ให้ลูกเสือเข้าใจและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยู่เสมอ  โดยเฉพาะในเรื่องความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ความเป็นพ่ีน้องของลูกเสือท่ัวโลก และการกระทําความดี
ต่างๆ โดยเน้นให้เห็นว่าผู้เป็นพลเมืองดีนั้นจะต้องเป็นผู้กระทําความดีและใช้ความดีนั้นให้เป็น
ประโยชน์ มิใช่เป็นคนดีโดยอยู่เฉยๆ ไม่ทําอะไรเลย 

3.5.3.3 การบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน   เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ทําให้กิจการลูกเสือมี
ชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป รากฐานของคติพจน์ของลูกเสือทั้ง 4 ประการ เกี่ยวข้องกับ
อุดมคติของลูกเสือในการบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน  ได้แก่ 

ลูกเสือสํารอง “ทําดีที่สุด” (Do Our Best) คือ การทําเพ่ือคนอ่ืนหรือเพ่ือ
ส่วนรวม เป็นการกระทําท่ีดีที่สุด 

ลูกเสือสามัญ “จงเตรียมพร้อม” (Be Prepared) คือ พร้อมที่จะทําความดี 
พร้อมเพ่ือสร้าง พร้อมเพ่ือส่วนรวม 

ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ “มองไกล” (Look Wide) คือ มองให้เห็นเหตุผล มองให้
เห็นคนอื่น มองให้เห็นส่วนรวม  มิใช่มองแต่ตัวเองหรือผลประโยชน์ของตัวเอง 

ลูกเสือวิสามัญ “บริการ” (Service)  คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อ่ืน แก่
ส่วนรวม 

นอกจากนี้ในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ก็ได้ระบุถึงการบําเพ็ญประโยชน์
ต่อผู้อื่นโดยถือว่าสําคัญมาก แหล่งหรือโอกาสที่ลูกเสือจะบําเพ็ญประโยชน์นั้น ควรเริ่มจากสิ่งที่ใกล้ตัว
ก่อนแล้วขยายให้กว้างขวางออกไปตามวัยและความสามารถของลูกเสือ 

3.5.3.4  การฝึกอบรมที่ต่อเนื่องกันและก้าวหน้าสูงขึ้น ลอร์ด เบเดน-โพเอลล์  
(บี.-พี.) ได้เสนอแนะการฝึกอบรมลูกเสือไว้ 5 ขั้น ดังนี้ (สนิท แสงจันทร์, 2553: 37) 

 ขั้นที่ 1  การเตรียม  มีแผนกําหนดงานและอุปกรณ์พร้อม 
 ขั้นที่ 2  การสาธิต  แสดงการกระทําและผลที่ได้รับ 
 ขั้นที่ 3  การอธิบาย  บรรยายให้ทราบว่าต้องทําอย่างไรโดยละเอียด 
 ขั้นที่ 4  การลอกแบบ  ลูกเสือลงมือทําด้วยตนเอง 
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 ขั้นที่ 5  การซักถาม  ผู้สอนถามเด็กหรือให้เด็กถาม 
หากพิจารณาจากทั้ง 5 ขั้นดังกล่าวแล้ว  จะพบว่าเป็นการเรียนรู้จากการลงมือ

กระทําหรือท่ีเรียกว่า “Learning by doing” 
3.5.3.5 ระบบหมู ่ฝึกความรับผิดชอบ การเป็นผู้นํา ผู้ตาม การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 
3.5.3.6 ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษมีมากมายหลายอย่าง  ซึ่งลูกเสืออาจเลือก

เรียนเรื่องที่ตนสนใจได้และเมื่อได้ผ่านการทดสอบแล้วก็จะได้รับเครื่องหมายซึ่งนํามาติดกับ
เครื่องแบบเป็นการเชิดชูเกียรติและแสดงสมรรถภาพของตนส่วนหนึ่ง 

3.5.3.7 กิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจ้งเช่น เดินทางไกล อยู่ค่ายพักแรม 
3.5.3.8  การเล่น (เกมต่างๆ) 
3.5.3.9  การร้องเพลง  
3.5.3.10  การชุมนุมรอบกองไฟ 

3.5.4  พลเมืองดีในทัศนคติของการลูกเสือ 

3.5.4.1  มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
3.5.4.2  มีเกียรติเชื่อถือได้ 
3.5.4.3  มีระเบียบวินัย สามารถบังคับใจตนเองได้ 
3.5.4.4  สามารถพ่ึงตนเองได้ 
3.5.4.5  เต็มใจและสามารถช่วยเหลือชุมชน และบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืนได้

ทุกเมื่อ 

3.5.5  ประโยชน์ของการลูกเสือ 

  3.5.5.1  เป็นการศึกษานอกระบบ  
3.5.5.2  ช่วยเสริมการศึกษาในโรงเรียน ในด้าน 

- ความประพฤต ินิสัยใจคอ สติปัญญา 
- ความมีระเบียบวินัย 
- สุขภาพและพลัง 
- การฝีมือและทักษะ 
- หน้าที่พลเมืองและการบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 

3.5.6  แนวการพัฒนาลูกเสือ 8 ประการ 

 ในการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการ
ลูกเสือ  จึงได้มีการจัดทําแนวการพัฒนาลูกเสือ 8 ประการ  สําหรับให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  ใช้ในการ
จัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับพัฒนาการ  วัยและลักษณะกิจกรรมของลูกเสือ  แนวการพัฒนาลูกเสือ  8  
ประการ  มีดังนี้   
  3.5.6.1 พัฒนาทางกาย 
 3.5.6.2  พัฒนาทางสติปัญญา 
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 3.5.6.3  พัฒนาทางจิตใจและศีลธรรม 
 3.5.6.4  พัฒนาในเรื่องการสร้างค่านิยมและเจตคติ 
 3.5.6.5  พัฒนาทางสัมพันธภาพระหว่างบุคคล 
 3.5.6.6  พัฒนาทางสัมพันธภาพทางสังคม 
 3.5.6.7  พัฒนาทางสัมพันธภาพต่อชุมชน 
 3.5.6.8  พัฒนาทางด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

3.5.7  วิธีการและแนวการฝึกอบรมลูกเสือ 

วิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ คือการจัดให้มีการฝึกอบรมที่
ก้าวหน้า  สนุกสนาน  ดึงดูดใจ  โดยอาศัยคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็นบรรทัดฐาน  มีผู้ใหญ่เป็น
ผู้คอยให้คําแนะนํา 

การวางแผนฝึกอบรมลูกเสือ  จะต้องคํานึงถึงตัวเด็กและความต้องการของเด็กเป็น
สําคัญ  ซึ่งอภัย  จันทรวิมล (2519, p. 15) ได้กล่าวถึงความต้องการของเด็ก  ไว้ดังนี้  

1)   ผจญภัย  ได้แก่ การเรียนรู้เรื่องใหม่ๆ ที่ตื่นเต้นและไม่ได้คาดหมายมาก่อน 
2)   ได้เพ่ือน  ได้แก่ การที่มีเด็กอ่ืนเป็นเพื่อน 
3)   เถื่อนธาร ได้แก่ โลกภายนอกประกอบด้วย ปุาเขา ลําธาร ทุ่งนา 
4)   การสนุก  ได้แก่ ความสนุกสนานในการประกอบกิจกรรมต่างๆ 
5)   สุขสม  ได้แก่ ความรู้สึกภาคภูมิใจในการที่ตนได้ทํางานอย่างหนึ่งอย่างใดจน

ประสบความสําเร็จ 
แนวการฝึกอบรมลูกเสือลูกเสือซึ่งบัญญัติไว้ในข้อ 2 แห่งธรรมนูญของสมัชชาลูกเสือ

โลก มีดังนี้ 
1) ให้เด็กเข้าเป็นสมาชิกของคณะลูกเสือด้วยความสมัครใจ โดยมีผู้ใหญ่เป็นผู้นํา

และจัดให้ปกครองตนเองเพ่ิมข้ึน โดยลําดับตามสมควรแก่วัย 
2) ให้ลูกเสือมีกิจกรรมและประสบความสําเร็จในการทํางานที่ถูกใจเนืองๆ  โดย

พยายามจัดให้ปฏิบัติในที่กลางแจ้งเป็นส่วนใหญ่ 
3) ให้ลูกเสือมีโอกาสบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
4) ให้ลูกเสือมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อ่ืนเพ่ิมขึ้นตามลําดับ  เพ่ือให้เกิด

สมรรถภาพ ความเชื่อมั่นในตนเอง  นิสัยที่ดีเชื่อถือได้  กับความสามารถทั้งในการร่วมมือและในการ
เป็นผู้นํา 

3.5.8  แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  ได้กําหนดแนวทางการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในส่วนของการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ให้มีแนวทางการจัดกิจกรรมตาม
วิธีการลูกเสือ (Scout Method) ซึ่งมีองค์ประกอบ 7 ประการคือ  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2551, pp. 29-30) 
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1) คําปฏิญาณและกฎ  ถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้คํามั่นสัญญาว่าจะ
ปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ  กฎของลูกเสือมีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติ  ไม่ได้ “ห้าม” ทําหรือ 
“บังคับ” ให้ทํา แต่ถ้า “ทํา” ก็จะทําให้เกิดผลดีแก่ตัวเอง เป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติ
เชื่อถือได้ ฯลฯ 

2) เรียนรู้จากการกระทํา  เป็นการพัฒนาส่วนบุคคล ความสําเร็จหรือไม่สําเร็จของ
ผลงานอยู่ที่การกระทําของตนเอง  ทําให้มีความรู้ที่ชัดเจน  และสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ด้วยตัวเองได้  
และท้าทายความสามารถของตนเอง 

3) ระบบหมู่  เป็นรากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ  เป็นพ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกัน  
การยอมรับซึ่งกันและกัน  การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ  การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ซึ่งเป็นการ
เรียนรู้  การใช้ประชาธิปไตยเบื้องต้น 

4) การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน  ฝึกให้มีความเป็นหนึ่งเดียวในการเป็นสมาชิกลูกเสือ
เนตรนารี ด้วยการใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน  ได้แก่  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย  การทําความเคารพ  รหัส  
คําปฏิญาณ  กฎ  คติพจน์  คําขวัญ  ธง  เป็นต้น  วิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนตระหนักและภาคภูมิใจใน
การเป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลก  ซึ่งมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์การที่มีจํานวนสมาชิกมาก
ที่สุดในโลก 

5) การศึกษาธรรมชาติ  คือ  สิ่งสําคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือ  ธรรมชาติอัน
ปลอดโปร่งตามชนบทปุาเขา ปุาละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างยิ่งในการไปทํากิจกรรมกับ
ธรรมชาติ การปีนเขา ตั้งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู่ค่ายพักแรมตาม
กฎระเบียบ เป็นที่เสน่หาแก่เด็กทุกคน ถ้าขาดสิ่งนี้แล้ว ก็ไม่เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 

6) ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม กิจกรรมต่างๆ ที่จัดให้เด็กทําต้องให้มี
ความก้าวหน้าและดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากท่ีจะทํา และวัตถุประสงค์ในการจัดแต่
ละอย่างให้สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน การแข่งขันกันก็
เป็นสิ่งดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ดี 

7) การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่ชี้แนะหนทางที่ถูกต้องให้แก่เด็ก เพ่ือให้เขา
เกิดความมั่นใจในการที่จะตัดสินใจกระทําสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกันเด็กก็ต้องการ
ให้ผู้ใหญ่ช่วยชี้นํา  ผู้ใหญ่เองก็ต้องการนําพาให้ไปสู่หนทางที่ดี  ให้ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องและดี
ที่สุด  จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝุาย 

แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือทั้ง 7 ประการนี้  จะต้องเชื่อมโยงประสานซึ่งกันและ
กันทั้งนี้สิ่งที่สร้างความลําบากใจแก่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ
สาระสําคัญของการลูกเสือไปสู่ลูกเสือ เพ่ือทําให้ลูกเสือได้มีความเข้าใจซาบซึ้งในกิจการลูกเสือและ
สามารถนําสาระสําคัญเหล่านั้นไปปฏิบัติได้ในชีวิตประจําวัน ซึ่งเป็นการยากต่อผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
จะนําสาระสําคัญไปใช้กับลูกเสือทั้งหมด เพราะถึงจะบรรยายอย่างไรลูกเสือก็ไม่สามารถจะเข้าใจได้ 
ฉะนั้นผู้บังคับบัญชาลูกเสือจะต้องคิดค้นวิธีการ รวมทั้งการสร้างกิจกรรมต่างๆ ให้ลูกเสื อได้ทํา ได้
ค้นคว้า ได้ปฏิบัติจริง แต่ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจะคิดค้นวิธีการต่างๆ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
จะต้องเข้าใจและแปลความหมายของสาระสําคัญออกมาสู่รายละเอียดเสียก่อน แล้วจึงคิดค้นวิธีการ
ต่างๆ ที่จะสนองความหมายเหล่านั้นแต่ละข้อเพ่ือนําไปใช้กับลูกเสือ  ดังตัวอย่างการแปลความหมาย
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ของสาระสําคัญ ในขอบข่ายการพัฒนา  8  ประการ (วรรณภา พรหมถาวรและคณะ, 2549: 21-23) 
ดังตารางที่ 2.1 

ตารางท่ี 2.1  ความหมายของสาระสําคัญในขอบข่ายการพัฒนา 8 ประการ 
หัวข้อ การแปลความหมาย วิธีการที่น าไปใช้กับลูกเสือ 

พัฒนาทางกาย 
 

- ความสมบูรณ์ของร่างกาย 
- สุขภาพอนามัย 
- การรักษาชีวิตให้ยืนยาว 
- ทักษะเกี่ยวกับชีวิตกลางแจ้ง 

- ฝึกอบรมและจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร 
- การอยู่ค่ายพักแรม 
- การเดินทางสํารวจ 
- กิจกรรมผจญภัยต่างๆ ฯลฯ 

 พัฒนาทางสติปัญญา - ทําสิ่งที่สนใจ  งานอดิเรก 
- การคิดหาหนทาง ใช้ความคิด
อยู่เสมอ  การแก้ปัญหา 
- ความสามารถในทางความคิด
ริเริ่ม 

- ฝึกอบรมและจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร 
- การทดสอบเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
- การคิดประดิษฐ์ของต่างๆ                  
- การปรึกษาหารือการงานร่วมกัน 

พัฒนาทางจิตใจและ
ศีลธรรม 

- การเชื่อม่ันในศาสนา 
- การปฏิบัติตามพิธีทางศาสนา 
- การแสดงออกซ่ึงค่านิยม 
- การสร้างเจตคติที่ดี 

- การปฏิบัติตามกฎและคําปฏิญาณ
ของลูกเสือ 
- การร่วมในพิธีกรรมทางศาสนา 
- บรรยากาศในกองลูกเสือ 

พัฒนาในเรื่องการ
สร้างค่านิยมและ  
เจตคติ 

- การมีความรับผิดชอบในหน้าที่ 
- เชื่อถือได้ 
- ความกล้าหาญ 
- การนับถือตนเองและผู้อ่ืน 
- การบังคับจิตใจตนเอง 

- ฝึกอบรมและจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร 
- การปฏิบัติตามกฎและคําปฏิญาณ
ของลูกเสือ 
- ตัวอย่างและอิทธิพลที่ดีของ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
- การร่วมในพิธีกรรมทางศาสนา          
- บรรยากาศในกองลูกเสือ 
- นิทรรศการต่างๆ  
- การศึกษานอกสถานที่ 

 พัฒนาทาง
สัมพันธภาพระหว่าง
บุคคล 

- ความจงรักภักดี 
- การมนุษยสัมพันธ์ ผูกมิตร  
- การเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
- การเคารพ 

- ระบบหมู่ 
- กิจกรรมทางลูกเสือ 
- การประชุมนายหมู่  
- การช่วยเหลืองานทางบ้าน 
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ตารางท่ี 2.1 ความหมายของสาระส าคัญในขอบข่ายการพัฒนา 8 ประการ 

หัวข้อ การแปลความหมาย วิธีการที่น าไปใช้กับลูกเสือ 
พัฒนาทาง
สัมพันธภาพทางสังคม 

- การไม่เห็นแก่ตัว                      
- การช่วยสร้างสรรค์สังคมให้ดี
สงบสุข 
- การบําเพ็ญประโยชน์และ
ช่วยเหลือ                                    
- ความจงรักภักดี 
- การมีระเบียบวินัย 
- เข้ากับผู้อ่ืนได้ 

- การสร้างมนุษยสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและผู้อ่ืน             
- ฝึกอบรมและจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
- การให้คําปรึกษาจาก       
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ                           
- ช่วยเหลืองานขององค์การอ่ืน  
- ร่วมสร้างสรรค์กับองค์การอ่ืน 
- ระบบหมู่ 

พัฒนาทางด้านความ
รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

- การสงวนและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- การปลูกปุา 
- การสงวน/รักษาสมบัติของชาติ 
- การกําจัดสิ่งที่เป็นพิษเป็นภัย 
- การช่วยรักษาความสะอาด 
- กิจกรรมชีวิตกลางแจ้ง 

- ฝึกอบรมและจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร 
- การให้บริการ 
- การช่วยพัฒนาชุมชน 
- การปลูกต้นไม้ 
- การให้ทํากิจกรรมกลางแจ้ง 
- การศึกษานอกสถานที่ 

  
3.6  การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544  ได้กําหนดให้การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
อยู่ในกลุ่มของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนต้องปฏิบัติด้วยตนเองอย่างครบวงจร  
ตั้งแต่ศึกษา วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเน้นการทํางาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม  กิจกรรมลูกเสือแบ่งการเรียนการสอนตามประเภทลูกเสือ คือ ลูกเสือสํารอง ลูกเสือ
สามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   (คณะลูกเสือแห่งชาติ, 
2538) 

โครงสร้างการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
1) ประเภทลูกเสือส ารอง  (อายุ 7-9 ปี)  ระดับชั้น ป.1 – ป.3  
วิชาแกน 
การฝึกอบรมและกิจกรรมลูกเสือสํารอง จะต้องจัดให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก โดยคํานึงถึง

พัฒนาการทั้งร่างกายและจิตใจเป็นพื้นฐาน  ซึ่งประกอบด้วย  หลักสูตรดาวดวงที่  1-3  ลักษณะเป็น
เครื่องหมายรูปดาว 6 แฉก  สีเงินเส้นผ่าศูนย์กลาง  1.5 เซนติเมตร  ติดที่ข้างขวารูปหน้าเสือหน้า
หมวก  1 ดวง  มีเนื้อหาสาระ ดังนี้  อนามัย  ความสามารถในเชิงทักษะ  การสํารวจ  การค้นหา
ธรรมชาติ  ความปลอดภัย  บริการ  ธงและประเทศต่างๆ  การฝีมือ  กิจกรรมกลางแจ้ง  การบันเทิง  
การผูกเงื่อน  คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง 
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วิชาพิเศษ 
วิชาพิเศษ 18 วิชา ใช้วิธีบูรณาการเข้ากับวิชาสามัญในหลักสูตร  
2) ประเภทลูกเสือสามัญ  (อายุ 10-12 ปี) ระดับชั้น ป.4 – ป.6  
วิชาแกน 
การเรียนการสอนลูกเสือสามัญ ในปัจจุบันมี 3 หลักสูตร คือ หลักสูตรลูกเสือตรี  หลักสูตร

ลูกเสือโทและหลักสูตรลูกเสือเอก โดยเป็นการเริ่มฝึกอบรมให้มีความรับผิดชอบมากขึ้น เริ่มมีกิจกรรม
ใช้ชีวิตกลางแจ้งและการผจญภัย เน้นระบบหมู่  การเป็นผู้นํา รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชน์
ทั่วไป  รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  
 หลักสูตรลูกเสือตรี ใช้ในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือให้กับลูกเสือ เนตรนารี 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 โดยมีเนื้อหาของหลักสูตรเป็นความรู้เกี่ยวกับขบวนการลูกเสือ       
คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ  กิจกรรมกลางแจ้งและระเบียบแถว 
 หลักสูตรลูกเสือโท  ใช้ในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือให้กับลูกเสือ เนตรนารี 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  โดยมีเนื้อหาของหลักสูตรเกี่ยวกับการรู้จักดูแลตนเอง  การช่วยเหลือผู้อ่ืน  
การเดินทางไปยังสถานที่ต่างๆ  ทักษะในทางวิชาลูกเสือ  งานอดิเรกและเรื่องที่สนใจ  คําปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ  และระเบียบแถว 
 หลักสูตรลูกเสือเอก  ใช้ในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือให้กับลูกเสือ เนตรนารี 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  โดยมีเนื้อหาของหลักสูตรเกี่ยวกับการพ่ึงตนเอง  การบริการ  การผจญภัย  
วิชาการของลูกเสือและระเบียบแถว 

วิชาพิเศษ 
วิชาพิเศษ 54 วิชา ใช้วิธีบูรณาการเข้ากับวิชาสามัญในหลักสูตร  
3)  ประเภทสามัญรุ่นใหญ่ (อายุ 13-15 ปี)  ระดับชั้น  ม.1 – ม.3   
วิชาแกน 

 ลูกเสือโลก ลูกเสือชั้นพิเศษ และลูกเสือหลวงเป็นการฝึกอบรมและกิจกรรมระบบหมู่ ฝึกให้มี
ความรับผิดชอบสูงขึ้น เป็นผู้นําในระบอบประชาธิปไตย  ฝึกการใช้ชีวิตกลางแจ้ง  การผจญภัย ทักษะ
ลูกเสือ ฝึกอบรมความรู้พ้ืนฐานทางวิชาชีพตามท่ีถนัด รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชน์ รายละเอียดมี
ดังต่อไปนี้ 

หลักสูตรลูกเสือโลก   ลูกเสือควรสอบแสดงว่าเข้าใจเรื่องราวต่อไปนี้พอสมควรได้
เครื่องหมายลูกเสือโลก ภายหลังจากที่สมัครเข้าเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ภายในระยะเวลา 6 เดือน 
จึงจะเป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่โดยสมบูรณ์ หลักสูตรลูกเสือโลก  ประกอบด้วย  1) กิจการของคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 2) กิจการของคณะลูกเสือโลกและความสัมพันธ์ระหว่างลูกเสือนานาชาติ 3) บทบาท
ของตนเองในฐานะที่เป็นลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  4)  ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของ
ลูกเสือ  5)  เข้าใจเรื่องระเบียบแถวและปฏิบัติตามหนังสือ คู่มือการฝึกระเบียบแถวลูกเสือของ
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  6) กางและรื้อเต็นท์ที่พักแรมในเวลากลางคืนกับ
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่อีกคนหนึ่ง  7)  สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอย่างถูกต้อง สําหรับการเดินทางไกล
ไปพักแรมค้างคืน  8) ก่อและจุดไฟกลางแจ้งแล้วปรุงอาหารอย่างเพียงพอสําหรับ 2 คน 9) สามารถ
อ่านและใช้แผนที่ เข็มทิศและรู้จักบริเวณที่ตนอยู่ โดยพิจารณาจากเข็มทิศและสิ่งแวดล้อมที่มองเห็น
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ด้วยตาเปล่า  10)  สามารถผูกและรู้จักประโยชน์ เงื่อน 10 เงื่อนต่อไปนี้  คือ เงื่อนพิรอด  เงื่อน
ขัดสมาธิ  เงื่อนผูกกระหวัดไม้  เงื่อนบ่วงสายธนู  เงื่อนตะกรุดเบ็ด  เงื่อนประมง  เงื่อนผูกซุง  เงื่อน
ผูกรั้ง  เงื่อนปมตาไก่ และการผูกแน่น (ผูกทแยง ผูกกากบาท ผูกประกบ)  11) รู้วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การปฐมพยาบาลในเรื่องต่อไปนี้ คือ บาดแผลธรรมดา ถูกไฟไหม้ น้ําร้อนลวก เป็นลม งูกัด แมงมุมกัด  
แมลงกัดต่อย ผิวหนังถลอกและเท้าแพลง 12) รู้เรื่องท่ีพึงระมัดระวังเพ่ือความปลอดภัยทั่วไปเกี่ยวกับ
กิจกรรมของลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 

หลักสูตรลูกเสือชั้นพิเศษ  โดยปกติลูกเสือจะสอบได้เครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ  ภายใน
ระยะเวลา 1 ปี หลังจากได้รับเครื่องหมายลูกเสือโลก  ผู้ที่เข้าเกณฑ์ได้รับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ  
จะต้องมีคุณสมบัติดังนี้  1) ได้รับเครื่องหมายลูกเสือโลก  2) สอบวิชาพ้ืนฐานระดับลูกเสือชั้นพิเศษได้ 
5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาการบริการ และวิชาอ่ืนอีก  3 วิชา ซึ่งลูกเสือเป็นผู้เลือก         
3) ผ่านการฝึกอบรมวิชาความคิดริเริ่ม (Initiative Course) ซึ่งต้องประกอบด้วย ไปอยู่ค่ายพักแรม
เป็นเวลา 1 คืน  การไปอยู่ค่ายพักแรมต้องเดินไปยังท้องถิ่นที่ลูกเสือไม่คุ้นเคย  จํานวนลูกเสือสามัญ
รุ่นใหญ่ที่จะไปอยู่ค่ายพักแรม ควรแบ่งเป็นชุดๆ ละ 4 คน  การเดินทางไกลต้องมีระยะทางอย่างน้อย 
8 กิโลเมตรและในระหว่างการเดินทางให้สมมติว่า มีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอย่างน้อย 5  อย่าง  เช่น  
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือมีผู้ติดอยู่ในที่สูง  การใช้เข็มทิศ  การปฏิบัติงานในเวลากลางคืน  การแปล
รหัสและเหตุฉุกเฉินทางน้ํา เป็นต้น   เหตุฉุกเฉินเช่นว่านี้ ให้เว้นระยะห่างกันพอสมควรและลูกเสือ
จําเป็นต้องมีความรู้เรื่องแผนที่และเข็มทิศ  จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางได้   การ
ฝึกอบรมวิชาความคิดริเริ่มนี้ต้องมีลักษณะเป็นการทดสอบอย่างจริงจังในเรื่องของความตั้งใจจริง 
ความคิดริเริ่ม และการพ่ึงตนเอง (Self-reliance)  4) คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กํากับ
เห็นว่าเป็นผู้ที่สมควรได้รับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ  ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ หรือผู้อํานวยการลูกเสือจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 หลักสูตรลูกเสือหลวง  ผู้ที่เข้าเกณฑ์ได้รับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะต้องมีคุณสมบัติดังนี้  
1) ได้รับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ  2) สอบได้วิชาพ้ืนฐานในระดับลูกเสือชั้นพิเศษ 3 วิชา ซึ่งไม่อยู่
ในวิชาพ้ืนฐาน 5 วิชาที่สอบได้เมื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ  3) สอบได้วิชาบริการและวิชา
พ้ืนฐานอีก 3 วิชา ในระดับลูกเสือหลวง  4)  ผ่านการฝึกอบรมวิชาการเป็นผู้นํา ตามหลักสูตรที่
กําหนดไว้  5)  คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผู้กํากับเห็นว่าเป็นผู้ที่ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี
ตามวิธีการของลูกเสือและสมควรได้รับเครื่องหมายลูกเสือหลวง 

วิชาพิเศษ 
วิชาพิเศษ  76  วิชา  เรียนนอกเวลา หรือในเวลาเรียน  

4)  ประเภทวิสามัญ (อายุ 16-25 ปี) ระดับชั้น ม.4 – ม.6 

ลูกเสือวิสามัญ  เป็นกิจกรรมที่ให้ความสนุกสนาน  เพ่ือน  มิตรภาพ  และการปฏิบัติ
กิจกรรมในขอบข่ายที่สนองตอบความต้องการและความสนใจของเยาวชนวัยหนุ่มสาวโดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือ  1) ส่งเสริมการเป็นพลเมืองดีของเยาวชน  2) ให้บริการแก่ชุมชนและแก่คณะลูกเสือ
แห่งชาติ  3) จัดประสบการณ์ต่างๆ  ที่มีประโยชน์และท้าทายความสามารถ  เพ่ือเปิดโอกาสให้
เยาวชนได้มีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  4) ช่วยให้เยาวชนสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีความสุขใน
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สังคมและมีประสิทธิภาพ 5) ช่วยให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการพัฒนาชุมชน สังคม  
ประเทศชาติ  ตามอุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

การฝึกอบรมลูกเสือวิสามัญ  มี 4 อย่างดังนี้ คือ  1) การฝึกอบรมร่วมกันทั้งกอง  เพ่ือเป็น
การส่งเสริม  การพัฒนาลูกเสือวิสามัญ  ในเรื่องสติปัญญา  จิตใจ  ศีลธรรม  การสังคมและอ่ืนๆ  ควร
มีการฝึกอบรมร่วมกันทั้งกอง  โดยให้ลูกเสือวิสามัญและเตรียมลูก เสือวิสามัญทุกคน ประกอบ
กิจกรรมต่างๆ ในวันประชุมประจําสัปดาห์  ตามที่คณะกรรมการประจํากองเป็นผู้วางแผนและ
กําหนดไว้ล่วงหน้า  เป็นเวลาอย่างน้อย 3 เดือน  ด้วยความเห็นชอบของผู้กํากับ  และท่ีประชุมลูกเสือ
วิสามัญรวมทั้งเตรียมลูกเสือวิสามัญควรมีกําหนดการฝึกอบรม  ร่วมกันทั้งกองดังกล่าวข้างต้น  คนละ
หนึ่งชุดพร้อมทั้งกําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ประชุมประจําสัปดาห์ด้วย   การฝึกอบรมร่วมกันทั้ง
กองนี้มีประโยชน์มาก  ทําให้ลูกเสือวิสามัญเกิดความสนใจและสนุกยิ่งขึ้นในการเข้ามาเป็นลูกเสือ
วิสามัญ  เพราะเป็นกิจกรรมของเขา  ที่เขาได้ช่วยกันจัดทําขึ้นและเพ่ือประโยชน์ของเขาเอง  2)  การ
ฝึกอบรมเพ่ือรับเครื่องหมายลูกเสือโลก  สําหรับเตรียมลูกเสือวิสามัญซึ่งควรจะสอบได้ภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน  นับแต่วันสมัคร  3) การฝึกอบรมเพ่ือรับเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือ
วิสามัญ  สําหรับผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือโลกมาแล้วและได้เข้าพิธีประจํา
กองแล้ว  4) ให้ถือว่าการรับหน้าที่ในคณะกรรมการประจํากอง  หรือพ่ีเลี้ยงเป็นการฝึกอบรมที่สําคัญ
ส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมลูกเสือวิสามัญ 

วิชาพิเศษ 
วิชาพิเศษ 12 วิชา ใช้เวลาเรียนนอกเวลาตามแต่สถานศึกษาเป็นผู้จัด 
จากเนื้อหาหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ  จะเห็นได้ว่า  การลูกเสือเป็นการเรียนเพ่ือเตรียมความ

พร้อมและสร้างพัฒนาการให้กับเด็กตามความเหมาะสมของช่วงวัยตามพัฒนาการ  ทั้งด้านร่างกาย  
สติปัญญา  อารมณ์และสังคมให้กับเด็กจนถึงเยาวชน  การเรียนการสอนดังกล่าวเป็นการปลูกฝัง
ความรับผิดชอบต่อตนเอง  ผู้อ่ืนและสังคม  การให้ความช่วยเหลือ  ความมีน้ําใจ  ความซื่อสัตย์  
ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์  การเคารพในสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน  การเรียนรู้
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย  การเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี เป็นต้น  ซึ่งกิจกรรมการเรี ยนที่กล่าวมา
ล้วนแล้วแต่เป็นการสร้างจิตสํานึกในการเป็นพลเมืองดีให้แก่สังคมท้ังสิ้น 

3.7   การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ  

 การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ(สํานักการลุกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน, 2555, 
pp. 10-31) เป็นการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือ เพื่อให้เกิดความรู้ 
ความสามารถ และเจตคติ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนด  ซึ่งการฝึกอบรมลูกเสือมี 2 ระดับ 
ดังนี้ 

1) ระดับที่หนึ่ง  การฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือฝึกอบรมบุคลากร
ทางการลูกเสือไปเป็นผู้กํากับลูกเสือและได้เครื่องหมายวูดแบดจ์ ซึ่งมี 5 ขั้น ดังต่อไปนี้ 

 ขั้นที่หนึ่ง ขั้นความรู้ทั่วไป (General Information Course) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
บุคลากรทางการลูกเสือและผู้สนใจในกิจการลูกเสือ มีความรู้ ความเข้าใจ และเจตคติที่ดีต่อ
วัตถุประสงค์และสาระสําคัญของการลูกเสือ  เมื่อผ่านการฝึกอบรมขั้นนี้แล้วจะได้รับวุฒิบัตร และ
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สามารถเข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือขั้นความรู้เบื้องต้นต่อไปได้  โดยมีสาระสําคัญของหลักสูตร 
ประกอบด้วย สาระทางการลูกเสือ  ผู้ใหญ่ในกิจการลูกเสือ  วิชาผู้กํากับลูกเสือขั้นความรู้ทั่วไป  เงื่อน  
วินัย  ความเป็นระเบียบ  และสัญญาณต่างๆ  ระบบหมู่  เป็นต้น   

 ขั้นที่สอง  ขั้นความรู้เบื้องต้น (Basic Unit Leader Training Course: B.T.C.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรทางการลูกเสือและผู้สนใจในกิจการลูกเสือ มีความรู้ ความเข้าใจ และ 
เจตคติที่ดีในวิธีการฝึกอบรมลูกเสือ  สามารถวางแผนจัดทําโครงการฝึกอบรมลูกเสือแต่ละประเภท 
และทําหน้าที่รองผู้กํากับลูกเสือตามประเภทลูกเสือนั้นๆ เมื่อผ่านการฝึกอบรมขั้นนี้แล้วจะได้รับ
วุฒิบัตรและห่วงสวมผ้าผูกคอกิลเวลส์  โดยมีสาระสําคัญของหลักสูตร ประกอบด้วย ประวัติและ
โครงสร้างขององค์การลูกเสือโลก ประวัติและโครงสร้างของการลูกเสือไทย คําปฏิญาณและกฎของ
ลูกเสือสํารอง การวางแผนการฝึกอบรมลูกเสือ  การบริหารงานในกองลูกเสือ วินัยความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและสัญญาณต่างๆ การบันเทิงในกองลูกเสือ เกมสําหรับลูกเสือ การฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ 
การจัดทําสื่อการสอน กิจการลูกเสือ หลักสูตรและวิชาพิเศษ พิธีการลูกเสือ บทบาทหน้าที่ของผู้กํากับ
ลูกเสือ การเดินทางไกลและอยู่ค่ายพักแรม ระบบหมู่และการเรียนระบบฐาน การประชุม
คณะกรรมการกอง ลูกเสือกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมกิจการลูกเสือ ทักษะ
ลูกเสือ เงื่อนเชือกและการบุกเบิก การปฐมพยาบาล การอภิปรายและการพูดในที่ชุมชน การเล่าเรื่อง
สั้นที่เป็นคติ ลูกเสือกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสวนสนาม แผนที่เข็มทิศ 

 ขั้นที่สาม  ขั้นฝึกหัดงาน (In-Service Training) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ที่ผ่านการ
ฝีกอบรมลูกเสือนําความรู้ทั่วไปและความรู้เบื้องต้นไปฝึกใช้ในการฝึกอบรมลูกเสือ  โดยส่งเสริมให้มี
การศึกษาหาความรู้ภาคปฏิบัติเพ่ิมเติมจากการไปดูงาน  แลกเปลี่ยนความรู้  ความคิด  และ
ประสบการณ์กับผู้บังคับบัญชาลูกเสืออ่ืน เสริมสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ          
รองผู้กํากับลูกเสือ  โดยมีรายละเอียดในการฝึกหัดงาน คือ 1) มีระยะเวลาในการฝึกหัดงานหลังจาก
ได้ผ่านการฝึกอบรมขั้นความรู้เบื้องต้นแล้วไม่น้อยกว่าสี่เดือน 2) ฝึกอบรมลูกเสือในกองลูกเสืออย่าง
น้อยแปดครั้ง 3) เข้าร่วมในการวางแผนและปฏิบัติกิจกรรมกลางแจ้ง อย่างน้อยหนึ่งครั้ง 4) ศึกษา   
ดูงานกิจการลูกเสือของกองลูกเสืออ่ืนอย่างน้อย 1 ครั้ง และ 5) ให้ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียนเป็นผู้
รับรองการฝึกหัดงาน 

 ขั้นที่สี่  ขั้นความรู้ชั้นสูง (Advanced Unit Leader Training Course: A.L.C.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของบุคลากรทางการลูกเสือ ทั้งในด้านการเป็นผู้นําและ
ทักษะในการฝึกอบรมแก่ลูกเสือในระดับสูง เป็นการเพ่ิมประสบการณ์ในการฝึกทักษะที่จําเป็นในการ
ปฏิบัติงานในกองลูกเสือ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้กํากับ
ลูกเสือ สามารถทําหน้าที่ผู้กํากับลูกเสือหรือรองผู้กํากับลูกเสือ  โดยมีสาระสําคัญ ประกอบด้วย 
ประวัติและโครงสร้างขององค์การลูกเสือโลก ประวัติและโครงสร้างของการลูกเสือไทย คําปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ การวางแผนการฝึกอบรมลูกเสือ การสวนสนาม แผนที่เข็มทิศ การบริหารงานใน
กองลูกเสือ วินัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสัญญาณต่างๆ การบันเทิงในกองลูกเสือ เกมสําหรับ
ลูกเสือ การฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ การจัดทําสื่อการสอน กิจการลูกเสือ หลักสูตรและวิชาพิเศษ พิธี
การลูกเสือ บทบาทหน้าที่ของผู้กํากับลูกเสือ การเดินทางไกลและอยู่ค่ายพักแรม แผนปฏิบัติการ
ส่วนตัว โครงการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ การกล่าวคําปราศรัยครั้งสุดท้าย จุดหมาย วิธีการของลูกเสือ 
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ระบบหมู่ การดําเนินงานของหมู่ลูกเสือ การอบรมนายหมู่ การประชุมคณะกรรมการกอง การ
สนับสนุนกองลูกเสือ การหาสมาชิกใหม่และการสัมพันธ์กับกองลูกเสือ การทํางานร่วมกับกองลูกเสือ
อ่ืน กิจกรรมในกิจการของลูกเสือ เหตุการณ์ปัจจุบัน วัฒนธรรม ความเป็นไทยและเอกลักษณ์ไทย 
ลูกเสือกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมกิจการลูกเสือ ทักษะลูกเสือ เงื่อนเชือก
และการบุกเบิก การปฐมพยาบาล การอภิปรายและการพูดในที่ชุมชน การเล่าเรื่องสั้นที่เป็นคติ 
โครงการ World Award การทํางานโครงการเพ่ือการบริการชุมชน วิถีชีวิตลูกเสือกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 ขั้นที่ห้า  ขั้นปฏิบัติและการประเมินผล (Application and Evaluation) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือนําความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากขั้นที่หนึ่งถึงขั้นที่สี่ไปใช้ในการฝึกอบรม
ลูกเสือ ส่งเสริมการพัฒนาตนเองให้มีความรู้และทักษะเพ่ิมขึ้น และได้รับการประเมินผลขั้นสุดท้าย
ด้วยเครื่องหมายวูดแบดจ์ โดยมีรายละเอียดในการปฏิบัติงานและประเมินผล คือ 1) นําความรู้และ
ทักษะที่ได้รับไปดําเนินการในกองลูกเสือของตนเป็นเวลาอย่างน้อยสี่เดือน แต่ไม่เกินสองปี นับจาก
วันที่สิ้นสุดการฝึกอบรมขั้นความรู้สูง จากนั้นให้รายงานไปยังสํานักงานลูกเสือต้นสังกัดเพ่ือให้มีการ
ประเมินผล 2) การตรวจและประเมินผลภาคปฏิบัติจะดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติกําหนด  

2) ระดับที่สอง  การฝึกอบรมผู้ให้การฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
สามารถบริหารจัดการการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ ซึ่งมี 2 ขั้น ดังต่อไปนี้ 

 ขั้นที่หนึ่ง ขั้นผู้ช่วยหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ (Assistant Leader 
Trainers Course: A.L.T.C.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบหลักกการสําคัญของการลูกเสือและนโยบาย
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ สามารถนําไปใช้ในการฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ ทราบนโยบายของ
องค์การลูกเสือโลกเกี่ยวกับด้านวิชาการ การฝึกอบรม การบริหารงานลูกเสือ และพัฒนาตนเองให้มี
ความรู้ ทักษะและเจตคติเพ่ิมข้ึน โดยเมื่อจบการฝึกอบรมลูกเสือตามหลักสูตรจะได้รับเครื่องหมายวูด
แบดจ์สามท่อน ซึ่งจะสามารถไปเป็นผู้อํานวยการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือขั้นความรู้เบื้องต้นได้ ฉะนั้น
จึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความชํานาญในกระบวนการลูกเสือ ในหลักการและวิธีการของลูกเสืออย่าง
ลึกซึ้ง ชัดเจน และปฏิบัติได้ เพ่ือให้เป็นไปตามเปูาประสงค์โดยเมื่อจบการฝึกอบรมผู้เช้ารับการ
ฝึกอบรมควรจะสามารถ ดังต่อไปนี้ 

(1) อธิบายหลักการสําคัญของกิจการลูกเสือและวิธีการที่นํามาใช้ในการฝึกอบรม
ลูกเสือได้ 

(2) ชี้แจงนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติได้ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์ของการ
ฝึกอบรมลูกเสือ 

(3) เขียนวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมลูกเสือเป็นรายวิชา รวมถึงการฝึกอบรมวิชา
พิเศษและเทคนิคต่างๆ  

(4) จัดดําเนินการฝึกอบรมผู้กํากับลุกเสือประเภทต่างๆ และเป็นผู้อํานวยการ
ฝึกอบรมลูกเสือขั้นความรู้เบื้องต้น 

(5) เป็นวิทยากรในคณะผู้ให้การฝึกอบรมลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูง 
(6) ระบุความตอ้งการในการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือประเภทต่างๆ ได้ 
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(7) จัดทําตารางการฝึกอบรมลูกเสือและสามารถปรับปรุงตารางให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในท้องถิ่น  เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือได้ 

(8) อธิบายหลักการเรียนรู้โดยทั่วไปสําหรับผู้ใหญ่ได้ 
(9) จัดสําดับและเลือกใช้แบบวิธีการฝึกอบรมให้เหมาะสม ตลอดจนรู้จักจัดหาและ

เลือกอุปกรณ์การสอนต่างๆ เพ่ือใช้ในการฝึกอบรมได้ 
ซึ่งเนื้อหาหลักสูตรจะประกอบด้วย ภูมิหลังและกิจการลูกเสือโลก ประวัติลูกเสือไทย 

สาระสําคัญของการลูกเสือ โครงสร้างคณะลูกเสือแห่งชาติ ทั้กษะวิชาลูกเสือ ภาวะการเป็นผู้ นํา การ
สื่อความหมาย หลักการสอนและการเรียนรู้เบื้องต้น การอภิปรายกลุ่ม การประชุมกลุ่มย่อย การ
ระดมสมอง การอภิปรายเป็นคณะ การเตรียมและการใช้โสตทัศนูปกรณ์ การบรรยาย การสาธิต การ
สอนแบบฐาน การศึกษารายกรณี การแบ่งกลุ่มปฏิบัติงานตามโครงการกิจกรรมเกี่ยวกับการผจญภัย 
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารการลูกเสือและสนับสนุนกิจการลูกเสือ 

 ขั้นที่สอง ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ (Leader Trainers Course: 
L.T.C.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นําหลักกการสําคัญของการลูกเสือและนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
สามารถนําไปใช้ในการฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ ยอมรับนโยบายขององค์การลูกเสือโลก
เกี่ยวกับด้านวิชาการ การวางแผนการฝึกอบรม การบริหารงานลูกเสือ และสร้างภาวะผู้นําให้มีความรู้ 
และทักษะ ความสามารถในการบริหารจัดการ และมีอุดมการณ์ในกิจการลูกเสือ โดยเมื่อจบการ
ฝึกอบรมลูกเสือควรจะสามารถ ดังต่อไปนี้ 

(1) บรรยายหลักการสําคัญของการลูกเสือและวิธีการที่ใช้ในการลูกเสือได้ 
(2) ชี้แจงนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการฝึกอบรม

ลูกเสือ 
(3) กําหนดจุดมุ่งหมายของการฝึกอบรมลูกเสือประเภทต่างๆ ได้ โดยเฉพาะการ

ฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูง 
(4) ระบุวิธีจัดหา เลือกวิทยากรให้การฝึกอบรมลูกเสือ คณะวิทยากรและการใช้

วิทยากรนั้นๆ ให้เหมาะสมกับความรู้และสติปัญญาในระหว่างการฝึกอบรมลูกเสือได้ 
(5) อธิบายและใช้เทคนิคต่างๆ ในการฝึกอบรมผู้ใหญ่ได้ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ

ลูกเสือและไม่เก่ียวกับลูกเสือ 
(6) บรรยายได้ถึงวิธีการใช้กระบวนการกลุ่ม (Group Process) เพ่ือสนับสนุนให้

เกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(7) วางแผน จัด อํานวยการและควบคุมการฝึกอบรมลุกเสือได้ 
(8) ชี้แจงให้ผู้กํากับลุกเสือได้ตระหนักถึงความต้องการและความจําเป็นในการฝึก

อบมลูกเสือของตัวเอง และสามารถสนองตอบความต้องการนั้นได้ กับทั้งช่วยให้ผธู้กํากับลูกเสือ
สามารถวางแผนการฝึกอบรมลูกเสือด้วยตนเองได้ 

(9) อธิบายได้ถึงวิธีการฝึกอบรมที่จัดขึ้น เพ่ืให้เป็นที่ดึงดูดใจและเพลิดเพลินแก่
สมาชิกทุกคน โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมและให้ได้มีประสบการณ์อย่างจริงจังในกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ 

(10) ชี้แจงหลักสูตรการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูงได้ 
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ซึ่งเนื้อหาหลักสูตรจะประกอบด้วย นโยบายและวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม
ลูกเสือ การฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือในปัจจุบัน เยาวชนในปัจจุบัน สาระสําคัญของการลูกเสือ 
ความต้องการในการฝีกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ ระบบการฝึกอบรมลูกเสือ การพัฒนาทั้กษะ
ส่วนบุคคล ความจําเป็นในการวางแผนเพ่ือการฝึกอบรมลูกเสือ การวางแผนระยะสั้นเกี่ยวกับการ
ฝึกอบรมลูกเสือ การสร้างและการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือ แหล่งทรัพยากรและการจัดทํา
งบประมาณเพ่ือการฝึกอบรมลูกเสือ  การสร้างโครงการฝึกอบรมลูกเสือและกิจกรรม ข้อคิดในการ
เรียนรู้ หลักสูตรการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ การสร้างโครงการฝึกอบรมลูกเสือและกิจกรรม ข้อคิดใน
การเรียนรู้ หลักสูตรการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูง การกําหนดวัตถุประสงค์ของบทเรียน 
บทบาทวิทยากรประจํากลุ่ม การลูกเสือโลก การประเมินผล การฝึกอบรมลูกเสือ โครงการปฏิบัติงาน
ภายหลังการฝึกอบรมลูกเสือและปณิธาน หน้าที่ของผู้อํานวยการฝึกอบรมลูกเสือ ระเบียบสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ เพ่ือรับเครื่องหมายวูด
แลดจ์สี่ท่อน  

3.8  หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการลูกเสือไทย 

จากวัตถุประสงค์ของการลูกเสือที่มุ่งพัฒนาเยาวชนในด้านศักยภาพทางร่างกาย  สติปัญญา  
จิตใจ  และสังคมให้สมบูรณ์  อย่างเต็มท่ีและเป็นรายบุคคล  เพ่ือให้เป็นพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบ
และเป็นสมาชิกที่ดีของท้องถิ่น  ของชาติ  และของชุมชนระหว่างประเทศ  โดยผ่านระบบการเรียน
การสอนในโรงเรียน  การฝึกอบรมให้แก่ลูกเสือ  จึงต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบหน้าที่
ดังกล่าว  โดยสามารถเขียนเป็นโครงสร้างการบริหารงานของการลูกเสือไทยได้  ดังแผนภูมิที่ 2.5 
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แผนภูมิที่ 2.5  โครงสร้างการบริหารงานของการลูกเสือไทย (ปรับปรุงจากแผนผังการบริหารกิจการ
ลูกเสือขององค์กรและองค์การที่เกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด
และกิจการนักเรียน, 2556, p. 35)  
 

 3.7.1  ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ (สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ, มปท.: ออนไลน์) 

 จากพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551  ที่กําหนดให้สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย 
สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด
ความสามัคคี และมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ เพ่ือความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติ  
โดยมีอํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการพัฒนาลูกเสือที่นอกเหนือจากการบริหารงานด้านอ่ืนๆ  คือ  การ
ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทางราชการ  และ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของลูกเสือ   จัดให้มีการ
ฝึกอบรมหรือการชุมนุมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและเจ้าหน้าที่ลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมี
การแบ่งส่วนงานตามโครงสร้างในแผนภูมิที่ 2.6  ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 2.6  โครงสร้างของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ (สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ, มปท.: ออนไลน์) 
 

(1) หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่และความรับผิดชอบ กํากับดูแลเกี่ยวกับการศึกษา
วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ  
รายได้ ทรัพย์สินอ่ืนๆ และสิทธิประโยชน์ของสํานักงาน ให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับ ระเบียบ  
ประกาศ คําสั่ง และนโยบาย รวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบ และงานอ่ืน
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 

(2)  สํานักเลขาธิการ มีหน้าที่กํากับดูแลส่วนงาน ดังนี้ 
 (2.1) ส่วนอํานวยการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ กลุ่มช่วยอํานวยการ งานช่วย

อํานวยการและประสานงาน งานคณะกรรมการ งานบุคลากรและบําเหน็จความชอบ งานนิติการ งาน
ลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มบริหารสํานักงาน งานการเงิน บัญชี และพัสดุ งานนโยบายและยุทธศาสตร์ งาน
เทคโนโลยี สารสนเทศ งานการประชาสัมพันธ์ และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

 (2.2) ส่วนกิจการค่ายลูกเสือ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ กลุ่มอํานวยการ งาน
ควบคุมและกํากับค่ายลูกเสือ งานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานค่ายลูกเสือ กลุ่มส่งเสริม
กิจการค่าย งานส่งเสริมกิจกรรมในค่ายลูกเสือ งานติดตามประเมินผลการดําเนินงานของค่ายลูกเสือ 
 (2.3)  ส่วนพัฒนาลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ  มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
กลุ่มพัฒนาลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ งานฝึกอบรมและพัฒนาลูกเสือและบุคลากรทางการ
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ลูกเสือ งานวิชาการ วิจัย และติดตามประเมินผล กลุ่มลูกเสือต่างประเทศ งานส่งเสริมกิจกรรม
เยาวชน  งานประชุม  สัมมนาและวิชาการ และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

 (2.4) ส่วนพัฒนารายได้และสิทธิประโยชน์ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ กลุ่มพัฒนา
รายได้ งานจัดหาผลประโยชน์ งานพัฒนาที่ดินและสินทรัพย์ กลุ่มสิทธิประโยชน์ งานทรัพย์สินทาง
ปัญญา งานติดตามและบังคับใช้กฎหมาย และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติได้กําหนดทิศทางของกิจการลูกเสือ  4  ยุทธศาสตร์  คือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการ  เพ่ือจัดทํากระบวนการกําหนดเปูาหมายและการ
ปฏิบัติงาน  และให้ความสําคัญกับการพัฒนาค่ายลูกเสือ  รวมถึงการพัฒนาระบบไอซีทีและ
สารสนเทศต่างๆ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรลูกเสือ มีการปรับหลักสูตรเรื่องคุณธรรม และ
หลักสูตรที่จะพัฒนาผู้เรียนทั้งในระบบและนอกระบบ  และอาชีวศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาบุคลากรลูกเสือและเนตรนารี  กําหนดสัดส่วนการพัฒนา
บุคลากรให้ชัดเจน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาภาคีเครือข่ายลูกเสือ  เพื่อให้ระบบลูกเสือเข้มแข็งขึ้น 

 3.7.2  ส านักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน (สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด
และกิจการนักเรียน, มปท.: ออนไลน์)  

 สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน เป็นส่วนราชการหนึ่งในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  โดยปรับเปลี่ยนมาจากการรวมหน่วยงานที่มีฐานะ
เป็นกองต่างๆ ในกรมพลศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งได้แก่  กองการลูกเสือ  กองยุวกาชาด และ
กองสารวัตรนักเรียน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 2 
ตุลาคม 2545 และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติปรับปรุงกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 
2545 มาตรา 132   

สํานักการลูกเสือ  ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน  เป็นองค์การที่มุ่งส่งเสริม สนับสนุน
และจัดการศึกษาให้เยาวชนมีระเบียบวินัย  มีคุณธรรมจริยธรรม  ปฏิบัติตนเป็นที่พึงประสงค์ของ
สังคมและประเทศชาติ โดยผ่านกระบวนการลูกเสือ  ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน  โดยมีพันธกิจ
และอํานาจหน้าที่ดังนี้  (สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน, มปท.: ออนไลน์) 

พันธกิจ 
1)  เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนนักศึกษา 
2)  ปกปูอง คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 
3)  พัฒนาการบริหารงานและบุคลากรขององค์กรให้ปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 อ านาจหน้าที่ 
1)   ส่งเสริมสนับสนุนและประสานกิจการลูกเสือ  และยุวกาชาดให้เป็นไปตามกฎหมาย

ว่าด้วยลูกเสือ  ข้อบังคับสภากาชาดไทย  และนโยบายของกระทรวง 
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2)  ส่งเสริม  สนับสนุน  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  เพ่ือการพัฒนานักเรียน  นักศึกษา  โดย
ผ่านกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด 
 3)   ส่งเสริมการปูองกัน  แก้ไข  และคุ้มครองความประพฤตินักเรียน  นักศึกษา 
 4)   ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานงานการดําเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของ
นักเรียน  นักศึกษา 
 5)   ปฏิบัติการร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่
ได้รับมอบหมาย 
 สํานักการลูกเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน   มีกรอบโครงสร้างองค์การ  และมี
วิธีการแสดงถึงการกํากับดูแลตนเองที่ดี  ตามแผนภูมิที่ 2.7 ดังนี้ 
 

 
 
แผนภูมิที่ 2.7  โครงสร้างของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน (สํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียน, มปท.: ออนไลน์)  
 
 1)  ฝุายบริหารงานทั่วไป  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
   1.1)  ศึกษา  วิเคราะห์  เพื่อดําเนินการส่งเสริม  สนับสนุนและพัฒนางานในขอบข่าย
ภารกิจของฝุายบริหารงานทั่วไป 
   1.2)  ปฏิบัติงานด้านธุรการ  บุคลากร  สาราบรรณ  การเงิน  พัสดุ  อาคาร  สถานที่
และยานพาหนะ 
   1.3)  ประสานงานนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ดําเนินการจัดทําแผนงาน  
โครงการและงบประมาณในการดําเนินงานของหน่วยงานให้กับสํานัก 
   1.4)  ดําเนินงานเกี่ยวกับงานข้อมูล  สถิติ  สารสนเทศ  ระบบเครือข่าย  การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์และโสตทัศนูปกรณ์ 
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   1.5)  ดําเนินงานเกี่ยวกับงานพัฒนาระบบบริหารราชการในภาพรวมของสํานัก 
   1.6)  ประสานอํานวยการส่งเสริม  สนับสนุนและดําเนินการเกี่ยวกับงานนโยบายของ
ผู้อํานวยการสํานัก 
   1.7)  ให้ข้อมูล  เสนอแนะและหรือให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับงานในภารกิจของฝุาย
บริหารงานทั่วไป 
   1.8)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ
ตามที่ได้รับมอบหมาย  โดยแบ่งออกเป็น  6  งาน  ได้แก่  งานบริหารงานทั่วไป  งานบุคลากร  งาน
แผนและงบประมาณ  งานประชาสัมพันธ์และโสตทัศนูปกรณ์  งานพัฒนาระบบบริหาร  งาน
เลขานุการและประสานงาน  และงานพัสดุและยานพาหนะ 
 2)  กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการลูกเสือ  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
   2.1)  ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานและดําเนินการในการพัฒนากิจการลูกเสือให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  นโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ  กระทรวงศึกษาธิการและ
องค์การลูกเสือโลก 
   2.2)  ส่งเสริม  สนับสนุนและดําเนินการศึกษา  วิจัย  ติดตามและประเมินผล  เพ่ือ
พัฒนาเยาวชน  โดยผ่านกระบวนการลูกเสือ 
   2.3)  ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานและดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  2.4)  ดําเนินการและดูแลกิจการลูกเสือ  รวมทั้งกําหนดหรือปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และภารกิจ 
   2.5)  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  โดยแบ่งงานออกเป็น  3  กลุ่มงาน  ได้แก่  กลุ่มงานพัฒนาวิชาการ  กลุ่มงานฝึกอบรม
ลูกเสือ  และกลุ่มงานส่งเสริมกิจกรรมและวิเทศสัมพันธ์  
 3)  กลุ่มส่งเสริมและพัฒนายุวกาชาด  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
   3.1)  ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานงานและดําเนินการพัฒนากิจการยุวกาชาดตามมติ
ของสหพันธ์สภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ  ข้อบังคับสภากาชาดไทยและ
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
   3.2)  ส่งเสริม  สนับสนุนและดําเนินการศึกษา  วิจัย  ติดตามและประเมินผล  เพ่ือ
พัฒนาเยาวชนโดยผ่านกระบวนการยุวกาชาด 
   3.3)  ประสานงานและเผยแพร่การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน  เพื่อให้การจัดกิจกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของยุวกาชาดสากลและยุวกาชาดไทย 
   3.4)  ดําเนินการและดูแลกิจการยุวกาชาด  รวมทั้งกําหนดหรือปรับปรุงระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และภารกิจ 
   3.5)  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  โดยแบ่งงานออกเป็น  4  กลุ่มงาน  ได้แก่  กลุ่มงานพัฒนาวิชาการ  กลุ่มงานฝึกอบรมยุว
กาชาด  กลุ่มงานส่งเสริมกิจกรรม  และกลุ่มงานพัฒนาศูนย์กิจกรรมยุวกาชาด 

4)  กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียน  มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 
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   4.1)  ประสานบูรณาการกําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร์  มาตรการ  มาตรฐาน  แผน
กลยุทธ์การดําเนินงานส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
   4.2)  ส่งเสริม  สนับสนุน  ประสานให้คําปรึกษา  แนะนําการดําเนินการนํานโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติแก่หน่วยงานและสถานศึกษา  องค์การหลักในกระทรวงศึกษาธิการ  องค์การภายนอก
ที่เก่ียวข้องและเครือข่ายสังคม 
   4.3)  ประสานการปฏิบัติการดําเนินภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552  และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด 7  การส่งเสริมความประพฤติ
นักเรียนและนักศึกษา  กฎกระทรวง  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
   4.4)  ส่งเสริม  สนับสนุน  การศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  ติดตามและประเมินผลและ
จัดทําระบบข้อมูลสารสนเทศในการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
   4.5)  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  โดยแบ่งงานออกเป็น  3  กลุ่มงาน  ได้แก่  งานพัฒนาวิชาการ  งานส่งเสริมความ
ประพฤตินักเรียนและนักศึกษาและเครือข่าย  และงานส่งเสริมกิจกรรมและเผยแพร่ 
 5)  ศูนย์เสมารักษ์  กระทรวงศึกษาธิการ  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
   5.1)  เฝูาระวังสถานการณ์ปัญหาความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  โดยการรับ
แจ้งเหตุจากสายด่วน  2579  และดําเนินการแก้ไข 
   5.2)  ส่งเสริม  สนับสนุนและประสานงานสถานศึกษาในการปูองกัน  แก้ไขปัญหา
ความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาและคุ้มครองสิทธิของนักเรียนและนักศึกษา 
   5.3)  ปฏิบัติงานส่งเสริมและคุ้มครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  ร่วมกับ
องค์การหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  เครือข่ายองค์การภาครัฐและเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   5.4)  ประสาน  ติดตาม  จัดทํากรณีศึกษาและบริการให้คําปรึกษาแก่นักเรียนและ
นักศึกษา 
   5.5)  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานการส่งเสริมความ
ประพฤตินักเรียนและนักศึกษาของเครือข่ายศูนย์เสมารักษ์  กระทรวงศึกษาธิการ 
   5.6)  กําหนดให้มีศูนย์วิทยุสื่อสารเสมารักษ์  กระทรวงศึกษาธิการ  รวมถึง  จัดระบบ
และบริหารจัดการให้เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงเครือข่ายการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและ
นักศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
   5.7)  ประสาน  ตรวจสอบ  ดูแลช่วยเหลือ  นักเรียนและนักศึกษา  สถานศึกษาที่
ประสบเหตุภัยพิบัติ  ภัยธรรมชาติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   5.8)  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 6)  ศนูย์พัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ  ยุวกาชาดและกิจกรรมเยาวชน   
  มีอํานาจหน้าที่ในการจัดดําเนินการและส่งเสริม  สนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนา
บุคลากรด้านลูกเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  รวมทั้งกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม
ให้กับเด็กและเยาวชน 
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 7)  ศูนย์เสมารักษ์ประจําสํานักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที่  1-12  มี
อํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
   7.1)  เฝูาระวังสถานการณ์ปัญหาความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  โดยการรับ
แจ้งเหตุจากสายด่วน 2579  และดําเนินการแก้ไข 
   7.2)  ส่งเสริม  สนับสนุนและประสานงานสถานศึกษาในการปูองกัน  แก้ไขปัญหา
ความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาและคุ้มครองสิทธิของนักเรียนและนักศึกษา 
   7.3)  ปฏิบัติงานส่งเสริมและคุ้มครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  ร่วมกับ
องค์การหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  เครือข่ายองค์การภาครัฐและเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   7.4)  ประสาน  ติดตาม  จัดทํากรณีศึกษาและบริการให้คําปรึกษาแก่นักเรียนและ
นักศึกษา 
   7.5)  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานการส่งเสริมความ
ประพฤตินักเรียนและนักศึกษาของเครือข่ายศูนย์เสมารักษ์  กระทรวงศึกษาธิการ 
   7.6)  กําหนดให้มีศูนย์วิทยุสื่อสารเสมารักษ์  กระทรวงศึกษาธิการ  รวมถึง  จัดระบบ
และบริหารจัดการให้เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงเครือข่ายการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและ
นักศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
   7.7)  ประสาน  ตรวจสอบ  ดูแลช่วยเหลือ  นักเรียนและนักศึกษา  สถานศึกษาที่
ประสบเหตุภัยพบิัติ  ภัยธรรมชาติและสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   7.8)  ดําเนินการ  ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด้านลูกเสือ  ยุวกาชาดและ
กิจการนักเรียน 
   7.9)  ประสาน  ติดตาม  ประเมินผลและสรุปรายงานผลการดําเนินงานด้านลูกเสือ  
ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 
   7.10)  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  โดยแบ่งงานออกเป็น 3 งาน  ได้แก่ งานบริหารและนโยบายพิเศษ งานลูกเสือและยุว
กาชาด  และงานกิจการนักเรียน 
  เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการลูกเสือบรรลุตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษา  สํานักการลูกเสือ  ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน  จึงได้วางแผนยุทธศาสตร์ในการ
ดําเนินงานให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาลูกเสือไทย  โดยใช้กระบวนการลูกเสือตามแผน
ปรองดองแห่งชาติ และบูรณาการหลักสูตรลูกเสือ เพ่ือที่จะให้หลักสูตรเป็นไปตามเปูาหมายในการ
ตอบสนองต่อการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง คือให้เด็กไทยใฝุรู้ ใฝุดีคิดเป็น แก้ปัญหาเป็น มี
ระเบียบวินัย เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์   
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของส านักการลูกเสือ  ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน 

 1)  พัฒนาค่ายลูกเสือและศูนย์กิจกรรมยุวกาชาด ให้เป็นศูนย์อเนกประสงค์และศูนย์การ
เรียนรู้  สามารถให้บริการและตอบสนองความต้องการของเยาวชนและประชาชน รวมทั้งชุมชนได้ 
 2)  พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ลูกเสือ
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ลูกเสือ
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 3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการลูกเสือ  ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
นักศึกษา องค์การ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีประสิทธิภาพตามภารกิจใหม่ 
 4)  ส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน นักศึกษา ให้เป็น
กิจกรรมสร้างเสริมการเสียสละ บําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม รู้รักสามัคคี ประหยัดและออม 
สามารถพ่ึงตนเองได้ 
 5)  พัฒนาคู่มือ สื่อ นวัตกรรม และสารสนเทศทางการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ
นักเรียน นักศึกษา ให้แพร่หลายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 6)  เสริมสร้างจิตสํานึกในเรื่องระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการรักษาความ
ปลอดภัยจากภัยอันตรายต่างๆ ให้กับเยาวชนและประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 7)  เสริมสร้างความร่วมมือ ความเข้าใจอันดีระหว่างบุคลากร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ 
 8)  ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติ และสร้างเครือข่ายกิจการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ
นักเรียน เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนจูงใจให้ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  นักเรียน  นักศึกษา ได้ปฏิบัติตน
ตามอุดมการณ์ของลูกเสือและยุวกาชาด รวมทั้งผู้ที่ให้ความสนใจในกิจการลูกเสือ ยุวกาชาดและ
กิจการนักเรียน 
 สรุปได้ว่า การลูกเสือมีต้นกําเนิที่ประเทศอังกฤษจากแนวคิดของ ลอร์ด เบเดน-โพเอลล์ (บี-
พี นามเรียก) ที่นําประสบการณ์จากการนําเด็กผู้ชาย จํานวน 20 คน ไปอยู่ค่ายพักแรมที่เกาะบราวน์
ซี (Brownsea Island)  และนํามาเขียนเป็นหนังสือ “Scouting for Boys”  (การลูกเสือสําหรับ
เด็กชาย) จากนั้นการลูกเสือได้เจริญเติบโตและแพร่ขยายสู่ประเทศต่างๆ ทั่วโลก มีองค์การลูกเสือโลก 
(World Organization of the Scout Movement) โดยสํานักงานลูกเสือโลก (World Scout 
Bureau) ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด์ ทําหนา้ท่ีเป็นสํานักงานเลขาธิการฯ ผู้ดูแลการ
ดําเนินงานของประเทศสมาชิกให้พัฒนาไปตามกรอบนโยบาย และแนวทางขององค์การลูกเสือโลก 
และตามมติของที่ประชุมสมัชชาลูกเสือโลก (World Scout Conference) ซึ่งจัดให้มีข้ึนในทุกๆ  4 ปี   
 การลูกเสือได้แพร่มาสู่ประเทศไทยจากการเล็งเห็นคุณประโยชน์การลูกเสือของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  6  ซึ่งทรงมีพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วยทรงเล็งเห็นว่าเด็กชายที่ยังอยู่ในวัยเยาว์ควรได้รับการฝึกฝนให้มีความรู้
ในทางเสือปุา เพ่ือให้รู้จักหน้าที่ที่ผู้ชายไทยทุกคนควรประพฤติ ให้เป็นประโยชน์ต่อชาติบ้านเมือง 
ภายหลังจากการสถาปนากิจการเสือปุาได้ 2 เดือน  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระราชปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือขึ้น ตามโรงเรียนและสถานที่อันสมควร  ลูกเสือไทยคนแรก
ของประเทศสยามในขณะนั้น คือ นายชัพน์ บุนนาค นักเรียนมหาดเล็กหลวง การลูกเสือไทยเจริญ
รุดหน้ามาตามลําดับ  จนแผ่ขยายออกนอกรั้วโรงเรียนไปยังประชาชนซึ่งเป็นชาวบ้าน  โดยใช้ชื่อว่า  
“ลูกเสือชาวบ้าน” ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศเดียวที่มีการก่อตั้งลูกเสือชาวบ้าน 
 ในการดําเนินงานด้านการลูกเสือซึ่งเป็นการปฏิบัติงานระดับประเทศ ทําให้ต้องมีหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน  และมีหน้าที่ที่หลากหลาย  ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจึงได้จัดทําพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551  
ขึ้น  เพ่ือเป็นกฎหมายในการควบคุม ดูแล และเป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับหน่วยงาน บุคลากร และผู้ที่
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เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ ซึ่งสาระสําคัญของการลูกเสือ ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ของการลูกเสือคือ 
การช่วยให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพทางร่างกาย  สติปัญญา  จิตใจ  และสังคมให้
สมบูรณ์  อย่างเต็มที่และเป็นรายบุคคล  เพ่ือให้เป็นพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบและเป็นสมาชิกที่ดี
ของท้องถิ่น  ของชาติ  และของชุมชนระหว่างประเทศ หลักการ คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
วิธีการ การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ และหน่วยงานที่รับผิด
ขอบต่อการบริหารจัดการการลูกเสือไทย ซึ่งองค์ประกอบทั้งหมดต้องนํามาเป็นแนวทางปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเพื่อให้การลูกเสือไทยสามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับประเทศไทย
และโลก 
  
ตอนที่  4  แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองดี 

ความเป็นโลกาภิวัตน์ในโลกปัจจุบัน  ย่อมทําให้มวลมนุษย์ในโลกต้องอยู่อาศัยร่วมกันโดย
หลักสันติภาพ   ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน  ความไม่เท่าเทียมกัน  การแย่งชิงอํานาจทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ  กําลังพล  หรือทรัพยากร  จึงจะเกิดความสงบสุข   แต่ในความเป็นจริงแล้ว  สิ่งต่างๆ ที่
กล่าวมากลับเกิดขึ้นในสังคมโลก  มีการสู้รบเพ่ือแย่งชิงอํานาจ  มีการเอารัดเอาเปรียบกันในสังคม  
เกิดการแตกแยก  ขาดความสามัคคี  ปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นในสังคมทุกระดับ  ทุกชนชั้น  ประเทศไทยก็
เป็นอีกประเทศหนึ่งในโลกที่ต้องการให้สังคมในชาติมีความปรองดองและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข   
และรัฐบาลได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ ใน พ.ศ. 2553  กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานของ
รัฐได้ตอบรับนโยบายดังกล่าว  โดยใช้ระบบการศึกษาสร้างปัญญาให้แก่ประชาชนในการสืบสาน
อุดมการณ์  วัฒนธรรม  ความเป็นพลเมืองดีของชาติและอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานเคารพกติกาของสังคม  
เคารพผู้อ่ืน  และเคารพหลักการของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

4.1  ความหมายของความเป็นพลเมืองดี 

 “ความเป็นพลเมืองดี”  เป็นคําที่ทุกชาติทุกภาษาใช้กันทั่วโลก  จึงมีผู้ให้ความหมายไว้ต่างๆ 
กัน  ดังที่แผนการศึกษาแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503 จนถึงฉบับปัจจุบัน  (พ.ศ. 2545 – 2559)  
ยังคงเน้นความเป็นพลเมืองดีในแง่ของความเป็นมนุษย์ที่ สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้  
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข
ภายใต้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ดวงเดือน  พันธุมนาวิน (2526, p. 28) กล่าวว่า  ความเป็นพลเมืองดี  หมายถึงความเป็น ผู้
มีจริยธรรมสูง นั่นคือ  การมีความซื่อสัตย์สุจริต  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  มีระเบียบวินัย        มี
ความรู้ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  เป็นมิตรกับคน
ทั่วไป  ร่วมมือกันทํางานตามปกติ  รวมทั้งมีทัศนคติและนิสัยอันพึงปรารถนาของสังคม 

ปลินธร  เพ็ชรฤทธิ์  (2551, p. 15) สรุปความเป็นพลเมืองดี  หมายถึง  การที่บุคคลเป็น  ผู้
ที่ทัศนคติ  ค่านิยมและความประพฤติที่เหมาะสมตามสภาพของสังคมและทําประโยชน์ให้แก่สังคม  
อันได้แก่  การรู้จักสิทธิหน้าที่ต่อตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  และประเทศชาติ  ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง
เคารพสิทธิและปฏิบัติตนตามกฎหมายของบ้านเมือง  ร่วมมือแก้ปัญหาและสร้างประโยชน์ต่อชาติ  
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เป็นผู้ธํารงไว้ซึ่งประเพณีและวัฒนธรรม  และมีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์  รวมทั้งเป็นผู้มี
จิตสํานึกในการพัฒนาประเทศ  พัฒนาตนทั้งกายและจิตใจในทางที่ดีเพ่ืออยู่ร่วมกันและปฏิบัติต่อกัน
ให้เกิดความสงบสุขแก่ตนเองและสังคม 

พระเทพวิสุทธิเมธี  (2543, p. 22) สรุปเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองดีว่า  หมายถึง  คนดี  ซึ่ง
เป็นคนที่มีวิชา  มีความรู้ดี  มีความประพฤติดี อาจกล่าวได้ว่า คนดีต้องมีคุณลักษณะ  2  ประการคือ  
มีคุณวุฒิและมีคุณภาพ  นอกจากนี้พลเมืองดีต้องมีคุณธรรมในด้านมารยาทงาม  มีความซื่อสัตย์สุจริต  
มีน้ําใจ  พูดดี  ขยัน  ประหยัด  รู้จักรักษาเกียรติยศตนเองและผู้อ่ืน 

นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาหลายท่านได้ขยายความหมายของคําว่า “ความเป็นพลเมืองดี”  
ที่กว้างกว่าการเป็นพลเมืองของชุมชนหรือสังคมในประเทศของตนเท่านั้น  แต่พลเมืองทุกคนในโลก
ควรมีความเป็นพลเมืองดีของโลกพร้อมกันไปด้วย  (ศิริเพ็ญ  บูรณศิริ, 2552, p. 22) ฐานความคิด
สําคัญในการสร้างพลเมืองโลกคือ  การสร้างเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้ได้รับการพัฒนาความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งกาย  ใจ  และสมอง  ให้เพียบพร้อมด้วยทักษะเชิงอารมณ์  สังคม  และความมี
คุณธรรม  โดยการจัดการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความเมตตากรุณา  (compassion)  
มีสมรรถนะ  (competent)  มีจริยธรรม  (ethic)  และเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อสังคม  (engaged 
citizens)  (อนุชาติ  พวงสําลี, 2552: ออนไลน์) 

Ian and Shirley C.  (1999, p. 2)  สรุปว่า  ความเป็นพลเมืองดี  หมายถึงผู้ที่มีความ
พิเศษเด่นชัดและได้รับการยอมรับจากบุคคลทั่วไป 

World Government of World Citizens (N/A: ออนไลน์) ได้ให้คําจํากัดความของ
พลเมืองโลกว่า  บุคคลต้องมีความจงรักภักดีต่อชาติ  อยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐ  อยู่บนพ้ืนฐานความ
จริง  ความรู้และความเป็นสากล 

United Nation (N/A: ออนไลน์)  กล่าวว่า  พลเมืองโลก  หมายถึง  คนที่อยู่ร่วมกันกับ
บุคคลอ่ืนภายใต้กฎหมายที่เขียนโดยรัฐบาลแห่งชาติของชาติอ่ืน  และยืนยันความเป็นอิสระที่จะเป็น
พลเมืองในแผ่นดินของตนหรือของโลก 

จากความหมายที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า  ความเป็นพลเมืองดี  หมายถึง  ผู้ที่มีคุณธรรม  
มีความรู้ที่จะคิดวิเคราะห์  กระทําในสิ่งดีที่สังคมของตนและทั่วโลกยอมรับ  ปฏิบัติตนภายใต้
กฎระเบียบของสังคม  และมีความซื่อตรงต่อตนเองและผู้อ่ืนทุกเม่ือ 

4.2  คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดี 

การที่จะมีความเป็นพลเมืองดีต้องประกอบด้วยคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคม  
เนื่องจากจะเป็นพลเมืองดีได้ต้องได้รับการยอมรับจากคนในสังคม  หากการประพฤติปฏิบัติของบุคคล
นั้นๆ ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมแล้ว  อาจถือได้ว่า  บุคคลนั้นยังไม่มีคุณลักษณะของพลเมืองดี  ซึ่ง
ลักษณะของพลเมืองดีมีผู้กล่าวถึงหรือให้คุณสมบัติไว้หลายลักษณะด้วยกัน  ดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551, p. 7) ได้กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนไว้  ใน
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก   ดังนี้ 

1)   รักชาติ  ศาสน์ กษัตริย์ 
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2)   ซื่อสัตย์สุจริต 
3)   มีวินัย 
4)   ใฝุเรียนรู้ 
5)   อยู่อย่างพอเพียง 
6)   มุ่งม่ันในการทํางาน 
7)   รักความเป็นไทย 
8)   มีจิตสาธารณะ 
กรมวิชาการ (2545, p. 3) กล่าวถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนที่เป็นพลเมืองดี

ไว้ในสาระการเรียนรู้แกนกลางกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม สาระที่ 2  
หน้าที่พลเมือง  วัฒนธรรมและการดําเนินชีวิตในสังคม  มาตรฐาน ส 2.1  ปฏิบัติตนตามหน้าที่ของ
การเป็นพลเมืองดีตามกฎหมาย  ประเพณีและวัฒนธรรมไทย  ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมไทยและสังคม
โลกอย่างสันติสุข  ในช่วงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  ถึงมัธยมศึกษาปีที่  3  สามารถสรุปได้ว่า   

1)  ตระหนักถึงคุณค่าและปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 
2) ตระหนักในสถานภาพ  บทบาท  สิทธิ  เสรีภาพและหน้าที่ในฐานะพลเมืองดีของ

สังคม 
3) ตระหนักถึงความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 
4) ตระหนักในการดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมอย่างสงบสุขโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม

ของการเป็นพลเมืองดีเป็นพื้นฐาน 
5) ปฏิบัติตนตามระเบียบทางสังคมของประเทศชาติและสังคมโลก 
6) ตระหนักและเห็นคุณค่าในภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  รักษาเอกลักษณ์ของชาติ

และท้องถิ่น  
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, p. 13) สรุปคุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์  คือ 
1)  มิติด้านร่างกายคือ  ผู้ที่มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง  มีการพัฒนาการในด้าน

ร่างกายและสติปัญญาอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์ในแต่ละช่วงวัย 
2)  มิติด้านจิตใจ คือ ผู้ที่รู้จักและเข้าใจตนเอง เข้าใจความรู้สึกของผู้อ่ืน เข้าใจ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อมต่างๆ รอบตัวได้เป็นอย่างดี 
3)  มิติด้านความรู้  คือ  เป็นผู้ที่สามารถรู้ลึกในแก่นสาระของวิชา  สามารถรู้รอบตัวใน

เชิงสหวิทยาการและเป็นผู้ที่สามารถรู้ได้ไกลโดยสามารถคาดการณ์เกี่ยวกับอนาคตที่จะมาถึงได้ 
4)  มิติด้านทักษะความสามารถคือ ผู้ที่มีทักษะในด้านการคิด ทักษะการสื่อสาร ทักษะ 

ภาษาต่างประเทศ  ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสังคม ทักษะการอาชีพ ทักษะทาง
สุนทรียะ และทักษะการจัดการที่ด ี

5)  มิติด้านลักษณะชีวิตคือ  มีปรัชญา  ความคิด  ทัศนคติและอุปนิสัยและสิ่งที่แสดงออก
มาภายนอก เป็นพฤติกรรมและบุคลิกต่างๆ ที่ดีงามที่มีส่วนในการพัฒนาประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้า 
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จันทนา  บุญญานุวัตร์ (2549, p. 21) สรุปคุณลักษณะที่สําคัญของความเป็นพลเมืองดี 
ประกอบด้วย  ด้านความรับผิดชอบ  ด้านคุณลักษณะประชาธิปไตย  ด้านการมีคุณธรรม  ด้านการมี
วินัยในตนเอง  ด้านความสามารถในการปรับตัว  และด้านความเป็นไทย 

พระเทพเวที (2531, p. 24) กล่าวถึงการครองตนเป็นพลเมืองดีเพ่ือนําชีวิตและครอบครัว
ของตนไปสู่ความเจริญสงบสุข  และเป็นพลเมืองดีที่สร้างสรรค์สังคม โดยประพฤติดังนี้ 

1) ไม่คบชู้ สู่หา มัวหมกมุ่นในทางเพศ 
2) ไม่พร่าเวลาถกถ้อยที่เลื่อนลอยไร้สาระ 
3) ประพฤติมีวินัย  ตั้งอยู่ในศีล 5 
4) ประพฤติกิจหน้าที่สม่ําเสมอโดยสมบูรณ์ 
5) ไม่ประมาท กระตือรือร้นทุกเวลา 
6) มีวิจารณญาณ  โดยการใช้ปัญญา 
7) สุภาพ  ไม่กระดื้อกระด้าง  ยินดีรับฟังผู้อื่น 
8) เสงี่ยมงาม  รักษาความประณีต  สะอาดเรียบร้อย 
9) พูดจาน่าฟัง  ทั้งในกายก็อ่อนโยน  ไม่หยาบคาย 
10) มีน้ําใจเอ้ือสงเคราะห์ต่อมิตรสหาย 
11) เผื่อแผ่แบ่งปัน  ช่วยเหลือคนทั่วไป 
12) รู้จักการจัดการงานให้เรียบร้อยและได้ผลดี 
13) บํารุงพระสงฆ์ทรงความรู้  ผู้ทรงศีล  พระธรรม 
14) ใคร่ธรรม  รักษาความสุจริต 
15) อ่านมาก  ฟังมาก  รู้วิชาของตนเชี่ยวชาญ 
16) ชอบสอบถามค้นคว้า  ใฝุหาความรู้ยิ่งขึ้นไป 
มณีรัตน์ ภัทรจินดา (มปท.: ออนไลน์) ได้สรุปสาระคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งด้านจิตใจ

และพฤติกรรมที่แสดงออกของคนดีไว้ดังนี้ 
1) มีวินัย 
2) มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล 
3) มีเหตุผล 
4) รู้หน้าที่ 
5) ซื่อสัตย์ 
6) พากเพียร 
7) ขยัน 
8) ประหยัด 
9) จิตใจเป็นประชาธิปไตย 
10) เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู้อื่น 
11)  มีความเสียสละ 
12)  รักษาสิ่งแวดล้อม 
13)  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสันติสุข 
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 สภาการศึกษา  (ม.ป.ท.: ออนไลน์) ได้กําหนดมาตรฐานคุณลักษณะของคนไทยที่พึง
ประสงค์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก  คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข  ซึ่งประกอบด้วย
เบญจคุณหรือคุณ  5  ประการ  คือ 

1) คุณลักษณ์  มีรูปลักษณ์ (สุขภาพ บุคลิกภาพ) กิจลักษณ์ (พฤติกรรม ทักษะ
ความสามารถ) ดี 

2) คุณค่า มีประสบการณ์จากการเรียนรู้ สัมพันธ์เชื่อมโยงกับการพัฒนาชีวิต  
3) คุณประโยชน์ มีชีวิตที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม ร่วมสร้างและให้สิ่งดีแก่

สังคม 
4) คุณภาพ มีชีวิตร่มเย็นเป็นสุข  พออยู่พอกิน  เป็นสมาชิกครอบครัว  พลเมืองและพล

โลก ที่ดี 
5) คุณธรรม มีความดี เข้าถึงความงามและความจริง ดําเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต 

และมโนสุจริต 
สมพงษ์  จิตระดับ  (อ้างถึงในอุทัย  ดุลยเกษม, 2546) เสนอแนะคุณลักษณะของเด็กไทยที่

พึงประสงค์  ควรเป็นดังนี้ 
1) ยิ้มอย่างไทย  ใจดี  มีน้ําใจ  ใฝุสันติ  รักความยุติธรรม  ผูกมิตรเป็นเพ่ือนกับทุกคน  

รักธรรมชาติ 
2) มีความม่ันใจในตนเองแบบสากล  แต่อ่อนน้อมถ่อมตนแบบวัฒนธรรมไทย 
3) มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ  ภาษาคอมพิวเ ตอร์และวัฒนธรรมที่

หลากหลาย 
4) รู้จักสิทธิหน้าที่   ความรับผิดชอบ  จิตสํานึกสาธารณะ  ในการเมืองระบอบ

ประชาธิปไตย 
5) ดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  รู้จักพ่ึงตนเองได้  มีแนวทางมัชฌิมาปฎิปทา  เป็น

วิถีชีวิตที่เรียบง่ายตามแนวทางพุทธศาสนา 
6) การเป็นผู้ประกอบการในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้  มีทักษะการจัดการและ

การบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
7) การรู้จักคุณค่าของตนเอง  ยอมรับในความแตกต่างแห่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  การ

ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด 
8) เป็นคนเก่ง  ดี  ความสุข  รู้จักปรับตัวเองในกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างสมดุล  แยบยล

และรู้เท่าทัน 
9) มีทักษะชีวิตในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้  มีภูมิต้านทานของจิตใจที่เข้มแข็งจน

สามารถปฏิเสธกับภัยอันตรายต่างๆ ที่กระตุ้นยั่วยุให้หลงผิดได้ 
10) มีความภูมิใจในความเป็นไทย  การดํารงรักษาถักทอสานต่อวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณี  วิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของตนได้ 
สุทัศน์  เมาลีกุล (2539, p. 43) กล่าวถึงพลเมืองดีในทัศนคติของการลูกเสือไว้ 5 ข้อ คือ 
1) มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2) มีเกียรติเชื่อถือได้ 
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3) มีระเบียบวินัย สามารถบังคับใจตนเองได้ 
4) สามารถพ่ึงตนเองได้ 
5) เต็มใจและสามารถช่วยเหลือชุมชน และบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืนได้ทุกเม่ือ 
สุมน  อมรวิวัฒน์ (2519, p. 238) กล่าวถึงลักษณะความเป็นพลเมืองดีไว้ 5 ประการดังนี้ 
1)    เป็นผู้มีความเข้าใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  รู้จักปฏิบัติหน้าที่ของตน  ใช้สิทธิ

ภายในขอบเขตของกฎหมาย  มีความรับผิดชอบ 
2)   เป็นผู้มีศีลธรรม  มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  รู้จักรักษาขนบธรรมเนียม  

ประเพณี  รวมถึงวัฒนธรรมไทย   สามารถที่จะถ่ายทอดคุณค่าและความภาคภูมิใจไปสู่ลูกหลาน 
3)   เป็นผู้จัดระบบชีวิตของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับฐานะ  รู้จักใช้จ่ายพอเหมาะกับ

รายได้  รู้จักรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับตนเองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ 
4)    เป็นผู้มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
5)    เป็นผู้ที่รักความสงบ  มีทัศนคติที่ดีต่อผู้อื่น  มีวิจารณญาณท่ีพิจารณาตัดสินว่าสิ่งใดชั่ว

และมีเหตุผล 
สุวิมล  ว่องวาณิชและคณะ (2549, pp. 12-13) ได้กําหนดคุณลักษณ์ที่พึงประสงค์สําหรับ

สังคมไทยที่ทําให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินชีวิตมี 3 ด้านดังต่อไปนี้ 
1)  คุณลักษณ์ด้านคุณธรรม  เป็นสภาพความดีงามท่ีประกอบด้วย  

 1.1)  คุณธรรมหรืสภาพความดีงามที่เป็นแรงผลักดันให้กระทําสิ่งใดๆ ให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้   

  1.2)   คุณธรรมหรือสภาพความดีงามท่ีเป็นปัจจัยหล่อเลี้ยง   ที่ช่วยเร่งรัดให้กระทําสิ่ง
ใดๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้อย่างต่อเนื่อง 

  1.3)   คุณธรรมหรือสภาพความดีงามที่เป็นปัจจัยเหนี่ยวรั้ง  ที่ช่วยยึดประวิงหรือ
ตักเตือนให้กระทําสิ่งใดๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 

  1.4)   คุณธรรมหรือสภาพความดีงามที่เป็นปัจจัยสนับสนุน  ที่ช่วยส่งเสริมให้กระทํา
สิ่งใดๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้อย่างต่อเนื่อง 

2)  คุณลักษณ์ด้านสังคม  เป็นคุณลักษณะที่เก่ียวข้องกับการเข้าสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์
กับผู้อ่ืน 

3)  คุณลักษณ์ด้านการเรียนรู้  เป็นคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหาความรู้  การทํา
ความเข้าใจกับเรื่องต่างๆ  

ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี (2548, pp. 25-26) ได้สรุปคุณลักษณะพลเมืองที่เหมาะกับสังคมใน
ทศวรรษที่ 21  ว่าควรมีลักษณะดังนี้ 

1)  มีความสามารถท่ีมองปัญหาและแก้ปัญหาได้ในฐานะของคนในสังคมโลกาภิวัฒน์ 
2)  มีความสามารถที่จะทํางานร่วมกับผู้อ่ืน  และมีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาทของ

ตนเอง 
3)  มีความสามารถท่ีจะเข้าใจ  ยอมรับ  และอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
4)  มีความสามารถท่ีคิดในลักษณะวิพากษ์วิจารณ์ (critical way) คิดอย่างเป็นระบบ 
5)  มีเจตนารมณ์ที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งใดๆ ด้วยสันติวิธี 
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6)  มีเจตนารมณ์ที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอุปนิสัยการบริ โภคให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

7)  มีความสามารถที่จะรับรู้และปกปูองสิทธิของมนุษยชาติ สิทธิสตรี  และมีสิทธิของชน
กลุ่มน้อย 

8)  มีเจตนารมณ์และสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ  
และระดับนานาชาติ 

อุทัย  ดุลยเกษม (2546, pp. 19-21)  ได้สรุปคุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ทั้งใน
ส่วนที่เป็นคุณลักษณะร่วมและคุณลักษณะเฉพาะ  ได้แก่ 

คุณลักษณะร่วม 
1) มีความใฝุรู้ 
2) มีความคิดสร้างสรรค์ 
3) มีความสามารถด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
4) มีวินัยในตนเอง 
5) มีความอาทรต่อชุมชนและระบบนิเวศ 
6) มีความซื่อสัตย์สุจริตยุติธรรม 
7) มีฉันทะและวิริยะในการงาน 
8) มีความสามารถในการปรับตัว 
9) มีความสามารถในการทํางานเป็นทีม 

 คุณลักษณะเฉพาะ 
1) bbมีความสามัคคี 
2) bbมีความประนีประนอมและรู้จักให้อภัย 
3) bbมีความอดกลั้น 
4)   มีความเมตตากรุณา 
5)   มีความละอายต่อการทําชั่ว 
6)   มีความรักและยึดมั่นในสัจจะ 
7)   มีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
8)   มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวและชุมชน 
9)   มีความรักและยึดมั่นในอหิงสธรรม 
อุไรวาส  ปรีดีดิลก (2538, p. 22) ได้สรุปคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดีว่า  

คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดีในสังคมแต่ละสังคมนั้นย่อมเกิดขึ้นจากการที่รัฐหรือองค์การการ
ปกครองของสังคมนั้นๆ ใช้ลักษณะการศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างสมาชิกของสังคมให้มี
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดี  ตามที่รัฐหรือองค์การบริหารสังคมนั้นๆ ต้องการ 
 Harvighurst  (อ้างถึงใน จันทนา  บุญญานุวัตร์, 2549, p. 13)  สรุปลักษณะของบุคคลที่มี
คุณธรรมแห่งพลเมืองดีไว้ดังนี้  

1) เป็นผู้ที่มีลักษณะน่าคบและมองโลกในแง่ดี 
2) เป็นบุคคลที่มีความสามารถในการควบคุมตนเอง พร้อมที่จะเผชิญกับเหตุการณ์ 
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ในอนาคตได้เป็นอย่างดี 
3) เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  โดยมิต้องอาศัยการกระตุ้นจากผู้อื่น 
4) มีความสามารถในการควบคุมตนเองเก่ียวกับความรู้สึกผิดชอบทางศีลธรรม 
5) เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  โดยมิต้องอาศัยการกระตุ้นจากผู้อื่น 
6) เป็นผู้มีเหตุผลและมองการณ์ไกล 
7) เป็นผู้มีใจกว้างและยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
8) เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว 
9) เป็นผู้มองโลกในแง่วิทยาศาสตร์และศาสนาอย่างเข้าใจ 
World Association of Technology Teachers (N/A: ออนไลน์) กล่าวถึงคุณลักษณะ

พลเมืองดีไว้ดังนี้ 
1) เป็นผู้เคารพสิทธิและทรัพย์สินของบุคคลอื่น 
2) เป็นผู้เห็นประโยชน์ของบุคคลอื่นก่อนประโยชน์ของตน 
3) เป็นผู้รับฟังคําพูดและความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 
4) เป็นผู้ช่วยเหลือบุคคลอื่นที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
5) เป็นผู้ดูแลรักษาและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 
6) เป็นผู้ทุ่มเทแก่การทํางาน 
7) เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี 
8) เป็นผู้ใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา 
จากคุณลักษณะพลเมืองดีที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ข้างต้น  สามารถสรุป

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีได้ตามตารางที่ 2.2 
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 จากการศึกษาเอกสารข้างต้นจะเห็นได้ว่า พลเมืองดีเป็นคําที่มีความหมายกว้างที่ผู้ใดจะ
กําหนดหรือให้คําจํากัดความได้ตามความคิดและความเข้าใจของบุคคลนั้นๆ  จากแนวคิดของ
นักวิชาการท่ีได้กล่าวมา  คําว่า  “ความเป็นพลเมืองดี”  สามารถสรุปได้ว่า  เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะดังนี้ 
คือ 1)  ความรู้ดี ได้แก่ การมีความรู้วิชาการและความรู้รอบตัว  การมีความรู้และเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตย  การใฝุหาความรู้และเรียนรู้ตลอดเวลา  2)  ความคิดดี  ได้แก่  การมีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์ มีทักษะแก้ปัญหา ทักษะการสื่อสาร  ทักษะสุนทรียะ และทักษะการจัดการ  3)  
จิตใจดี  ได้แก่  การมีคุณธรรมจริยธรรม  การเข้าใจในตนเองและผู้อ่ืน การมีจิตใจที่สมบูรณ์เห็น
คุณค่าในภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  การรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์   การมีน้ําใจ มนุษย
สัมพันธ์ และมิตรภาพต่อผู้อ่ืน  4) ประพฤติดี  ได้แก่  การปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของสังคม  การ
ทําคุณประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม  การรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การปฏิบัตติตนและ
รักษาเอกลักษณ์ความเป็นชาติไทย  การมีทักษะดํารงชีวิตและภูมิต้านทานที่เข้มแข็ง และการเคารพ
ในสิทธิ หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน และ 5) สุขภาพดี  ได้แก่  การมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง  การมี
พัฒนาการเจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย 

4.3  การพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของความเป็นพลเมืองไทย   

การบ่มเพาะปลูกฝังคุณลักษณะที่ดีให้กับคนไทย  เป็นเรื่องที่ควรเรียนรู้  สั่งสอนและ
พัฒนาในช่วงชีวิตทุกระดับ  โดยเฉพาะการปลูกฝังตั้งแต่ในวัยเยาว์  เพ่ือเติบโตมาเป็นพลเมืองดีของ
ชาติและสังคม  ซึ่งแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีนั้น  สุวิมล  ว่องวาณิชและคณะ (2549, pp. 
16-17)  ได้สรุปไว้  4  แนวทาง  ได้แก่   1) การพัฒนาหลักสูตรวิชาเฉพาะ คือวิชาหลักพลเมือง  
การบูรณา  2)  การบูรณาการกิจกรรมกับเนื้อหารวิชาต่างๆ 3)  การจัดกิจกรรมนอกเหนือจากที่
กําหนดไว้ในหลักสูตร   และ  4)  การจัดกิจกรรมพิเศษ  ทั้งนี้ควรมีการประเมินเพ่ือกํากับติดตาม
ความก้าวหน้าตั้งแต่ต้นน้ํา  กลางน้ําและปลายน้ํา 

 นอกจากแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะที่ดีของพลเมืองที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว  อุทัย  
ดุลยเกษม  (2546, pp. 21-24) ยังมีแหล่งที่เป็นตัวเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี จํานวน  8  แหล่ง  ซึ่ง
ได้แก่  1)  ระบบครอบครัวและเครือญาติ  2)  ชุมชนซึ่งมีความผูกพันและเรียนรู้บริบทของกันและกัน
โดยเฉพาะชุมชนชนบท  3)  กลุ่มเพื่อนร่วมวัยที่ให้การเรียนรู้เกี่ยวกับความกล้าหาญ  การทํางานเป็น
ทีม  หรือการปรับตัว  4)  องค์การทางศาสนา  ซึ่งเป็นแหล่งที่กล่อมเกลาจิตใจ  ทําให้รู้คุณค่าของ
ตนเองและสังคม  5)  แหล่งอาชีพ  เป็นกระบวนการที่หล่อหลอมบุคลิกภาพ  การทํางานร่วมกันเป็น
ทีม  และฝึกความมานะอดทน  6)  สื่อมวลชน  เป็นอีกแหล่งหนึ่งที่ช่วยเพ่ิมเติมความรู้  ความคิด
สร้างสรรค์และเป็นแหล่งเรียนรู้  7)  องค์การความรู้ในสังคม  เป็นกลไกสําคัญในการเรียนรู้ที่จะอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข  มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  และ  8)  ระบบโรงเรียน  ถือเป็นระบบที่
สําคัญในการขัดเกลา  ปลูกฝัง  สร้างคุณค่าและความรู้สึกนึกคิดคุท่ีดีให้กับคนไทย 

4.4  ความเป็นพลเมืองดีกับการลูกเสือไทย 

 ดังที่กล่าวมาแล้วว่าการลูกเสือไทยมุ่งสร้างคนดีเพ่ือรักษาชาติบ้านเมืองให้ดํารงอยู่ตลอดไป  
ดังนั้นในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือจึงใช้กระบวนการลูกเสือที่ผู้เรียนต้องปฏิบัติจริง  เพ่ือให้เกิด
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การความรู้ ความคิด จิตสํานึก และการกระทําที่สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงและติดตรึงอยู่ในตัวของ
บุคคลคนนั้น  โดยการยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือผ่านกระบวนการเรียนการสอนและการ
ฝึกอบรมลูกเสือ 
 การลูกเสือไทยสามารถสร้างพลเมืองดีได้ด้วยกระบวนการลูกเสือ  ผ่านการเรียนวิชา
กิจกรรมลูกเสือ  โดยยึดมั่นในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  ซึ่งสามารถแปลความหมายและ
คุณลักษณะตามตารางท่ี 2.3 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.3 กระบวนการลูกเสือที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

กระบวนการลูกเสือ 
(ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ) 

การเสริมสร้าง/คุณลักษณะ ความหมาย 

1. เครื่องแบบลูกเสือ   
 

คนที่มีความพิถีพิถันและสะอาด
เรียบร้อยอยู่เสมอ  ทั้งในด้านการแต่ง
กาย  การปฎิบัติอื่นๆ  

ความมีวินัย 
 

2. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
2.1 คําปฏิญาณลูกเสือ 

         2.1.1 ข้าจะจงรักภักดีต่อชาติ  
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 
        2.1.2 ข้าจะช่วยเหลือผู้อ่ืนทุกเมื่อ  
 
         
        2.1.3 ข้าจะปฏิบัติตามกฎของ

ลูกเสือ 
 
 

2.2  กฎของลูกเสือ 
  2.2.1 ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได้    
 
 
  2.2.2 ลูกเสือมีความจงรักภักดี

ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และ
ซื่อตรงต่อผู้มีพระคุณ 
 

2.2.3 ลูกเสือมีหน้าที่กระทําตน
ให้เป็นประโยชน์และช่วยเหลือผู้อื่น 
 

 
 
คนที่มีความกตัญญูกตเวที รู้คุณและ
ตอบแทนบุญคุณ 
 
คนที่มีเมตตากรุณารักและ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อเพ่ือนมนุษย์ 
 
คนที่มีความประพฤติปฎิบัติตาม
บรรทัดฐานและกฎระเบียบที่สังคมวาง
ไว้ 
 
คนที่สามารถบังคับใจตนเอง มีวินัยโดย
ตนเอง ไม่กระทําความชั่ว รู้จักหน้าที่
ของตน 
 
คนที่มีความกตัญญูกตเวที รู้คุณและ
ตอบแทนบุญคุณ 
 
 
คนที่พร้อมกระทําเพื่อผู้อื่น หรือเพ่ือ
ส่วนรวม  พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ
ผู้อื่น   

 
 
ความซื่อสัตย์ 
 
 
จิตสาธารณะ 
 
 
ความมีวินัย 
 
 
 
ความมีวินัย 
 
 
 
ความซื่อสัตย์ 
 
 
 
จิตสาธารณะ     
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
กระบวนการลูกเสือ 

(ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ) 
การเสริมสร้าง/คุณลักษณะ ความหมาย 

2.2.4 ลูกเสือเป็นมิตรของคนทุก
คนและเป็นพ่ีน้องกับลูกเสืออ่ืนทั่วโลก 
 

2.2.5 ลูกเสือเป็นผู้สุภาพ
เรียบร้อย 
     

2.2.6 ลูกเสือมีความเมตตากรุณา
ต่อสัตว์ 
 

2.2.7 ลูกเสือเชื่อฟังคําสั่งของ
บิดามารดา และผู้บังคับบัญชาด้วย
ความเคารพ   
 

2.2.8 ลูกเสือมีใจร่าเริงและไม่ย่อ
ท้อต่อความยากลําบาก 

 

2.2.9 ลูกเสือเป็นผู้มัธยัสถ์ 
    
 

2.2.10 ลูกเสือประพฤติชอบด้วย
กาย วาจา ใจ 

คนที่มีอัธยาศัยดี มองสังคมในแง่ดี ไม่
มีอคติในเชื้อชาติ  ศาสนา 
 

คนที่มีความประพฤติเรียบร้อย ใช้
วาจาที่ให้เกียรติกับผู้อ่ืน 
 
คนที่ปฏิบัติตนตามคําสอนของหลัก
ศาสนา 
 
คนที่ประพฤติตามคําสอนและ
กฎระเบียบที่ถูกต้องตามบรรทัดฐาน
ของสังคม   
 

คนที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่
สมบูรณ์ แข็งแรง 
 

คนที่รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างรู้ค่าและ
ประหยัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

คนที่ประพฤติตนเรียบร้อยเสมอต้น
เสมอปลาย ไม่ว่าต่อหน้าหรือลับหลัง 

มนุษยสัมพันธ์ 
 
 

ความมีวินัย 
 
 

มีคุณธรรม 
   
 
ความมีวินัย 
 
 
 

สุขภาพดี 
 
 

ความมีวินัย    
 
 

ความมีวินัย 
ความซื่อสัตย์ 

3. การบําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน    
 

คนที่พร้อมกระทําเพื่อผู้อื่นหรือเพ่ือ
ส่วนรวม  และพร้อมที่จะให้ความ
ช่วยเหลือผู้อื่น   

จิตสาธารณะ 
เสียสละ 

4. การฝึกอบรมที่ต่อเนื่องกันและ
ก้าวหน้าสูงขึ้น  โดยมีการเตรียม การ
สาธิต  การอธิบาย การลอกแบบ  และ
การซักถาม   

คนที่มีการเตรียมพร้อม  ทํางานอย่างมี
ระบบ  มีแผนงาน  และลงมือปฎิบัติ
ด้วยตนเอง มีความกล้าที่จะซักถาม
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 

ความรู้ความคิด 

5. ระบบหมู่   คนที่มีความรับผิดชอบ  มีความเป็น
ผู้นํา  ผู้ตาม  เคารพและปฎิบัติตาม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ความมีวินัย 
 
 

6.  ระบบเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
 

คนที่มีความรู้ ความสามารถ ใน
เนื้อหาวิชาเฉพาะในหลักสูตรของ
ลูกเสือ แต่ละประเภท 

ความรู้ความคิด 
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 ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
กระบวนการลูกเสือ 

(ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ) 
การเสริมสร้าง/คุณลักษณะ ความหมาย 

 
7.  กิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรม
กลางแจ้ง เช่น เดินทางไกล อยู่ค่ายพัก
แรม 

 

คนที่สามารถปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับ
ผู้อื่น เคารพในคําสั่งและกฎระเบียบ มี
ความรู้และสามารถนําความรู้นั้นมา
ปฎิบัติในสถานการณ์จริงได้  สามารถ
คิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าได้ และพร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อื่น  

ความมีวินัย 
ความเสียสละ 
มีมนุษยสัมพันธ์ 
จิตสาธารณะ 
ความรู้ความคิด 

8.  การละเล่น เช่น เกมต่างๆ  ร้อง
เพลง  รอบกองไฟ  

คนที่มีความเคารพในการตัดสินใจของ
ผู้อื่น หรือกระบวนการกลุ่ม  กล้า
แสดงออกในทางท่ีชอบ  

ความมีวินัย 
มีมนุษยสัมพันธ์ 
 

  

 จากคุณลักษณะและการแปลความหมายกระบวนการลูกเสือที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี
สามารถสรุปเป็นคุณลักษณะพลเมืองดีตามกระบวนการลูกเสือตามตารางที่ 2.4 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.4 คุณลักษณะพลเมืองดีตามกระบวนการลูกเสือ 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี 
ตามกระบวนการลูกเสือ 

ความหมายของความเป็นพลเมืองดี 

คว
าม

มีวิ
นัย

 

คว
าม

เส
ียส

ละ
 

คว
าม

ซื่อ
สัต

ย์ 

คว
าม

รู้ค
วา

มค
ิด 

จิต
สา

ธา
รณ

ะ 

สุข
ภา

พด
ี 

มน
ุษย

สัม
พัน

ธ์ 

ศีล
ธร

รม
 

คนที่มีความกตัญญูกตเวที รู้คุณและตอบ
แทนบุญคุณ   

 
     

คนที่มีความพิถีพิถันและสะอาดเรียบร้อยอยู่
เสมอ  ทั้งในด้านการแต่งกายและการปฎิบัติ         

คนที่มีเมตตากรุณา รักและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อ
เพ่ือนมนุษย ์

        

คนที่สามารถบังคับใจและมีวินัยโดยตนเอง ไม่
กระทําความชั่ว รู้จักหน้าที่ของตนเอง         

คนที่พร้อมกระทําเพ่ือผู้อ่ืน หรือเพ่ือส่วนรวม  
พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือผู้อื่น           

คนที่มีอัธยาศัยดี มองสังคมในแง่ดี ไม่มีอคติ
ในเชื้อชาติ ศาสนา 

        

คนที่มีความประพฤติเรียบร้อย ใช้วาจาที่ให้
เกียรติกับผู้อ่ืน         
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี 
ตามกระบวนการลูกเสือ 

ความหมายของความเป็นพลเมืองดี 

คว
าม

มีวิ
นัย

 

คว
าม

เส
ียส

ละ
 

คว
าม

ซื่อ
สัต

ย ์

คว
าม

รู้ค
วา

มค
ิด 

จิต
สา

ธา
รณ

ะ 

สุข
ภา

พด
ี 

มน
ุษย

สัม
พัน

ธ์ 

ศีล
ธร

รม
 

คนที่ประพฤติตามคําสอนและกฎระเบียบที่
ถูกต้องตามบรรทัดฐานของสังคม           

คนที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่สมบูรณ์ 
แข็งแรง         

คนที่รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างรู้ค่าและประหยัด  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด         

คนที่ปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนา         
 คนที่ประพฤติตนเรียบร้อยอย่างเสมอต้น 
เสมอปลาย ไม่ว่าต่อหน้าหรือลับหลัง 

        

คนที่พร้อมกระทําเพ่ือผู้อ่ืนหรือเพ่ือส่วนรวม  
พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือผู้อื่น   

        

คนที่มีการเตรียมพร้อม  ทํางานอย่างมีระบบ  
มีแผนงาน  และลงมือปฎิบัติด้วยตนเอง มี
ความกล้าที่จะซักถามเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 

        

คนที่มีความรับผิดชอบ  มีความเป็นผู้นํา      
ผู้ตาม  เคารพและปฎิบัติตามการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

 
  

 
    

คนที่มีความรู้ ความสามารถ ในเนื้อหาวิชาเชิง
ลึก  โดยเฉพาะในหลักสูตรของลูกเสือ แต่ละ
ประเภท 

   
 

    

คนที่สามารถปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับผู้ อ่ืน 
เคารพในคําสั่งและกฎระเบียบ มีความรู้และ
สามารถนําความรู้นั้นมาปฎิบัติในสถานการณ์
จริงได้  สามารถคิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าได้ และพร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อื่น 

  

 

  

 

 

 

คนที่มีความเคารพในการตัดสินใจของผู้อ่ืน 
หรือกระบวนการกลุ่ม กล้าแสดงออกในทางที่
ชอบ 
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 ซึ่งบุคคลที่มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีตามกระบวนการลูกเสือนี้มีความสอดคล้องกับ
ความเป็นพลเมืองดีตามท่ีนักวิชการได้ให้คุณลักษณะไว้ดังตารางที่ 2.5 
 

ตารางท่ี 2.5 ความสอดคล้องของความเป็นพลเมืองดีกับการลูกเสือไทย 
ความเป็นพลเมืองดี 
ตามนัยทางวิชาการ 

ความเป็นพลเมืองดี 
ตามนัยการลูกเสือไทย 

ความสอดคล้อง 

มีความรู้ดี ได้แก่ การมีความรู้
วิชาการและความรู้รอบตัว  การ
มีความรู้และเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตย  การใฝุหาความรู้
และเรียนรู้ตลอดเวลา   
 
มีความคิดดี  ได้แก่  การมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
มีทักษะแก้ปัญหา ทักษะการ
สื่อสาร  ทักษะสุนทรียะ และ
ทักษะการจัดการ  
 
 
มีจิตใจดี  ได้แก่  การมีคุณธรรม
จริยธรรม  การเข้าใจในตนเอง
และผู้อ่ืน การมีจิตใจที่สมบูรณ์
เห็นคุณค่าในภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมไทย  การรักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์   
การมีน้ําใจ มนุษยสัมพันธ์ และ
มิตรภาพต่อผู้อื่น 
 
 
 
มีสุขภาพดี  ได้แก่  การมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง  การมีพัฒนา 
การเจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย 

มีความรู้ความคิด  ได้แก่    
การมีรู้ในเนื้อหาวิชาการเชิงลึก 
สามารถนําความรู้ไปปฎิบัติได้ 
มีความคิดวิเคราะห์โดย
ปราศจากอคติ  สามารถ
วิเคราะห์ แยกแยะสิ่งดีชั่วได้   
มีการทํางานอย่างมีระบบ      
มีความรู้ความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตย  สามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าได้  
 
 
มีจิตสาธารณะ  ได้แก่ มีความ
พร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน ทํา
ประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
มีความซื่อสัตย์ ได้แก่ มีความ
จงรักภักดี รู้คุณ ตอบแทน
บุญคุณ ประพฤติตนสม่ําเสมอ 
มีศีลธรรม  ได้แก่ มีความ
เมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อ
คนและสัตว์  ประพฤติปฎิบัติ
ตนตามคําสอนของศาสนา 
ครองตนในศีลธรรม 
 
มีสุขภาพดี  ได้แก่  มีร่างกาย
และจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง   
 

 

ด้านสติปัญญา 

ด้านจิตใจ 

ด้านร่างกาย 
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ) 
ความเป็นพลเมืองดี 
ตามนัยทางวิชาการ 

ความเป็นพลเมืองดี 
ตามนัยการลูกเสือไทย 

ความสอดคล้อง 

มีความประพฤติดี  ได้แก่  การ
ปฏิบัติตนตามฎระเบียบของ
สังคม  การทําคุณประโยชน์ต่อ
ตนเองและส่วนรวม  การรักษา
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การ
ปฏิบัตติตนและรักษาเอกลักษณ์
ความเป็นชาติไทย  การมีทักษะ
ดํารงชีวิตและภูมิต้านทานที่
เข้มแข็ง และการเคารพในสิทธิ 
หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน 

มีความเสียสละ ได้แก่ มีความ
กตัญญู รู้คุณ พร้อมที่จะกระทํา
เพ่ือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจ  
มีวินัย ได้แก่  การรู้จักหน้าที่
ของตนเอง มีความละเอียด
รอบคอบ มีความประพฤติ
เรียบร้อย ปฎิบัติตาม
กฎระเบียบของสังคม  รู้จักใช้
ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น 
เคารพและปฎิบัติตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
มีมนุษยสัมพันธ์  ได้แก่  มี
อัธยาศัยดี มองสังคมในแง่ดี ไม่
มีอคติใดๆ ใช้วาจาที่สุภาพ เป็น
มิตรกับคนทั่วไป 

 

     
 
 จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า  พลเมืองดีตามนัยทางวิชาการกับพลเมืองดีตามนัยการ
ลูกเสือไทยมีความสอดคล้องกันทั้งในด้านคุณลักษณะและนัยสําคัญ  ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ากระบวนการ
ลูกเสือเป็นเครื่องมือทางการศึกษาที่สามารถส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความเป็นพลเมืองดีได้โดย
เป็นผู้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี 4 ด้าน คือ  1) สติปัญญาดี  ได้แก่  การมีความรู้วิชาการและ
ความรู้รอบตัว  สามารถนําความรู้ไปปฎิบัติได้  การมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีทักษะด้าน
ต่างๆ ที่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ในสังคม  และมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  2) จิตใจดี  
ได้แก่ มีจิตสาธารณะพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือผู้ อ่ืนและส่วนรวม มีความซื่อสัตย์ รู้คุณและ      
ตอบแทนบุญคุณ  ประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เห็นคุณค่าในภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย       
3) สุขภาพด ี ได้แก่  มีร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง  มีพัฒนาการเจริญเติบโตเหมาะสมกับวัย 
และ 4)  สังคมดี  ได้แก่  มีความเสียสละพร้อมที่จะกระทําเพ่ือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ มีวินัย รู้จักหน้าที่
ของตนเอง ปฎิบัติตามกฎระเบียบของสังคม  รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า มีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและผู้อ่ืน เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  การรักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  การมีทักษะดํารงชีวิตและภูมิต้านทานที่เข้มแข็ง การเคารพในสิทธิ หน้าที่ของตนเองและ
ผู้อ่ืน  มีมนุษยสัมพันธ์  มีอัธยาศัยดี มองสังคมในแง่ดี ไม่มีอคติใดๆ ใช้วาจาที่สุภาพ และเป็นมิตรกับ
คนทั่วไป 

ด้านสังคม 
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ตอนที่  5  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural  Functionalism Theory) 

การลูกเสือไทยเป็นองค์การขนาดใหญ่ที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อน  เนื่องจากมีระบบหลาย
ระบบอยู่ร่วมกัน  เพ่ือควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนในสังคมไทย  ซึ่งหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษา
ต่างๆ ที่อยู่ในระบบของการลูกเสือไทย  ต่างมีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการลูกเสือไทยให้ดําเนินไปอย่าง
สมบูรณ์  โดยที่ทุกหน่วยงานและทุกสถาบันการศึกษาต้องทํางานร่วมกันและปฏิบัติหน้าที่ของตน
ไม่ให้เกิดความบกพร่อง  (Dysfunction) เพ่ือทําให้การลูกเสือไทยเกิดเสถียรภาพในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีของสังคมไทย  ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงใช้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม
เป็นกรอบแนวคิดซึ่งกลุ่มนักคิดโครงสร้างนิยม  สนใจเรื่องของสังคมในฐานะ  “ระบบ”  ที่เกิดจาก
ความจริงเกี่ยวกับสังคมโดยรวม  (total social facts)  โดยเชื่อว่าสังคมมีโครงสร้างบางอย่างซ่อนอยู่
ในสังคมและโครงสร้างนี้แสดงให้เห็นหน้าที่ของส่วนต่างๆ ที่เป็นระบบเกี่ยวข้องกัน หัวใจของทฤษฎีนี้  
คือ  “สังคมเป็นเหมือนสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ซึ่งมีส่วนประกอบหลายอย่าง แต่ละอย่างมีหน้าที่เฉพาะ
จะต้องปฏิบัติเพื่อการคงอยู่ของส่วนรวมคือตัวสิ่งมีชีวิตนั้น”  

สังคมมนุษย์ทุกส่วนของสังคมมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติ  ส่วนต่างๆ เหล่านั้นรวมกันเป็น
โครงสร้างของสังคม  (structure of society)  จึงได้ชื่อว่าทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่  โดยสังคมเป็น
ระบบที่ซับซ้อนระบบหนึ่ง ที่มีองค์ประกอบต่างๆ หลายส่วนทํางานร่วมกันจนเกิดความมีเสถียรภาพ 
(Stability)  สังคมเป็นการรวมเอาสมดุล (equilibrium) เข้ามาด้วย ระบบต่างๆ ของสังคมจะปฏิบัติ
หน้าที่  (function)  อย่างสอดคล้องกันทําให้เกิดดุลภาพ หรือสังคมเกิดความมั่นคงอยู่ได้   สังคม
ไม่ได้อยู่นิ่งหรือคงอยู่กับที่ แต่มกีารเติบโตเจริญก้าวหน้าหรือยุบหดเสื่อมโทรมลงได้ ทั้งที่ยังมีดุลยภาพ
อยู่ ดุลยภาพอย่างนี้เรียกว่า   ดุลยภาพเคลื่อนที่ (moving equilibrium)    

หลักการของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2534, pp. 45-46)  คือ       
1)  การมองสังคมในภาพรวม  2)  เหตุและผลของการกระทําหรือความเป็นเหตุเป็นผล  (causation)  
จึงมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  3)  ระบบสังคมมีสภาพเป็นดุลยภาพเชิงพลวัต  ( dynamic 
equilibrium)  4)  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทําให้เกิดความตึงเครียดและความเบี่ยงเบน  แต่จะแก้ไข
ตัวเองได้  5)  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและจะรุนแรงขึ้น  ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างสังคมส่วนบน (superstructure) แต่องค์ประกอบหลักของโครงสร้างสังคมและ
วัฒนธรรม จะอยู่ในสภาพเดิมไม่เปลี่ยนแปลง  6)  การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากการปรับตัวของสังคม
ต่อการเปลี่ยนแปลงภายนอก   ความเจริญเติบโตจากการจําแนกแยกแยะ  และการสร้างนวัตกรรม
ขึ้น  และ  7)  ปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดในการสร้างบูรณาการของสังคมคือ  ฉันทามติทางค่านิยม  
(value consensus)  ระบบค่านิยมหรือคุณธรรมจะเป็นแหล่งกําเนิดบูรณาการที่ลึกซึ้งที่สุดและ
สําคัญที่สุด 

แนวคิดโครงสร้างหน้าที่นิยมของ Talcott Parsons 
นักวิชาการในกลุ่มทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมที่มีอิทธิพลต่อวงการการศึกษามากที่สุด  

คือ  ทัลคอตต์  พาร์สันส์   (Talcott Parsons)  โดยเขายืนยันว่าการกระทําทุกอย่างมีเปูาหมาย  
(goal-oriented)  การกระทําระหว่างผู้กระทําหรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันนี้ทําให้เกิดเป็นระบบขึ้น  
พาร์สันส์แบ่งระบบออกเป็น  3  ประเภท  คือ 1)  ระบบทางจิต  (psychological system)  หรือ
ระบบบุคลิกภาพ  (personality system)  ซึ่งทําหน้าที่ควบคุมร่างกาย  2)  ระบบสังคม  (social 
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system)  ซึ่งควบคุมระบบจิต  และ  3)  ระบบวัฒนธรรม  (cultural system)  ซึ่งควบคุมระบบ
สังคม 

การที่จะเกิดเป็นระบบสังคมขึ้นได้นั้นจะต้องมีเงื่อนไขใหม่ๆ อยู่ 2 ข้อ ดังนี้ 
1. ผู้กระทําจะต้องมีแรงจูงใจที่จะกระทําตามสถานภาพและบทบาทของตน 

 2.  ระบบสังคมต้องพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากสังคม 
ในกลุ่มสังคมต่างๆ จะต้องมีเปูาหมายร่วมกันสมาชิกในสังคมนั้นจะปฏิบัติหน้าที่ตามฐานะ

ตําแหน่งทางสังคมที่ตนดํารงอยู่ ในกลุ่มสังคมใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มสังคมย่อย (Sub-group) ซึ่งทํา
หน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของส่วนใหญ่ เช่น สังคมไทยประกอบด้วยกลุ่มย่อยคือ ครอบครัว รัฐบาล องค์การ
เอกชน สมาคม เป็นต้น ระบบสังคม (Social System) ก็คือ ระบบของความสัมพันธ์ทางสังคมที่    
แต่ละส่วนของกลุ่มสังคมมีต่อกันในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มสังคมนั้น   

โครงสร้างของระบบสังคม จะต้องมีส่วนประกอบดังนี้  (ประวีณา  ชะลุย, 2549, p. 75) 
1. ประกอบด้วยกลุ่มย่อยในแบบต่างๆ และกลุ่มย่อยๆ เหล่านั้นมีความเกี่ยวข้องกันตาม 

กฎข้อบังคับของสังคมนั้น 
 2. ประกอบด้วยบทบาทแต่ละแบบที่แตกต่างกัน  ที่มีอยู่ทั้งในกลุ่มใหญ่และในกลุ่มย่อย
แต่ละบทบาทก็เกี่ยวข้องกันตามกฎของความสัมพันธ์ที่มีอยู่ 
 3. มีกฎข้อบังคับ ธรรมเนียม ที่บรรดากลุ่มย่อยจะต้องปฏิบัติตาม หากผิดกฎข้อบังคับก็ 
อาจจะมีการลงโทษทางสังคม (social-sanction) ได้ 
 4. โครงสร้างนั้นมีค่านิยม ในที่นี้ค่านิยม หมายถึง แรงที่จะทําให้คนหรือกลุ่มสังคม
ตัดสินใจหรือประเมินว่าสิ่งใดบ้างที่ตนประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ ดีหรือเลว ค่านิยมนี้เป็นนามธรรมที่
อยู่เหนือกฎข้อบังคับทางสังคม เปรียบเสมือนเป็นมาตรฐานที่เป็นเครื่องวัดหรือชี้ถึงพฤติกรรมทาง
สังคมว่ามีสิ่งใดบ้างที่พึงประสงค์และควรแก่การยกย่องชมเชย มาตรฐานนี้เป็นที่ยอมรับของบรรดา
สมาชิกของสังคม 
 ตามแนวคิดของพาร์สันส์ระบบสังคมเป็นระบบที่พยายามรักษาดุลยภาพจึงต้องมีการ  
บูรณาการระบบย่อยต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน  โดยมีกลไกที่ทําหน้าที่สร้างบูรณาการในสังคม  2  
ประการ  คือ “การขัดเกลาทางสังคม” และ “การควบคุมทางสังคม” กลไกทั้งสองทําหน้าที่ในการ
ดํารงการทําหน้าที่ของโครงสร้างในสังคม  และทําหน้าที่เสริ มสร้างบูรณาการของผู้กระทําใน
โครงสร้างของสถานภาพบทบาท  (status-role structure)  กลไกขัดเกลาทางสังคมทําให้สัญลักษณ์
ทางวัฒธรรมเหล่านี้ซึมซาบเข้าไปเป็นแรงจูงใจให้ทําตามบทบาท  ส่วนกลไกการควบคุมทางสังคม  
ทําให้เกิดความมีระเบียบขึ้นในระหว่างสถานภาพและบทบาท  และทําให้ผู้ กระทํายอมจํานนตาม
บรรทัดฐานของสังคม 
 พาร์สันส์ได้วิเคราะห์ธรรมชาติระบบการกระทําต่างๆ เห็นว่า “ข้อจําเป็นเชิงหน้าที่” 
(Functional Requisite)  คือการสร้างบูรณาการระหว่างระบบบุคลิกภาพ  วัฒนธรรมและสังคม  
เขาเห็นว่าหากระบบการกระทําดํารงอยู่ได้สามารถรักษาดุลยภาพ  และบรรลุถึงข้อจําเป็นเชิงหน้าที่
ได้แล้ว จะต้องแก้ปัญหาสําคัญอันจําเป็น 4  ประการ  ซึ่งเรียกว่า  ข้อจําเป็นแห่งการหน้าที่หรือ The 
Functional Imperative  ได้แก่  ปัญหาในการปรับตัว  (Adaptation)  การจัดสรรและการค้นหา
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เปูาหมาย  (Goal Attainment)  การขัดเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม  (Latency)  และ
การประสานส่วนต่างๆ ให้กลมกลืน (Integration)  ซึ่งเรียกว่า  GAIL หรือ LIGA     
 พาร์สันส์  เสนอว่า  การที่ระบบกระทําสิ่งใดๆ เช่นระบบสังคมจะดํารงอยู่ได้หรือสามารถ
รักษาดุลยภาพ  (Equilibrium)  ไว้ได้จะต้องทําหน้าที่แก้ปัญหาสําคัญอันจําเป็นต่อเนื่องกัน  4  
ประการ  คือ 

1) การแสวงหาวิธีบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment: G)  วัตถุประสงค์ของระบบ
คือการมุ่งให้ระบบย่อยคงอยู่และทําหน้าที่ตามกําหนด  การบรรลุวัตถุประสงค์คือ การดําเนินการ
ต่างๆ เพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายปลายทาง  โดยการจัดลําดับความสําคัญ  (priority) ของจุดประสงค์
ต่างๆ ของระบบ  รวมทั้งการจัดหาทรัพยากรให้ระบบเพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวงจรสุดท้ายหรือ
เปูาหมายนั้น  การบรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็นระบบนี้จะต้องไม่ขัดกับมูลเหตุจูงใจ  ความประสงค์
และความสามารถของสมาชิกอย่างรุนแรง  โดยที่ระบบย่อยจะต้องทําหน้าที่ของตนอย่างสม่ําเสมอ
เพ่ือรักษาระบบใหญ่  เปูาหมายของระบบใหญ่  นั้นจะถูกถ่ายทอดและควบคุมให้สมาชิกยอมรับและ
ปฏิบัติตาม  สถาบันที่ช่วยทําหน้าที่นี้  ได้แก่  สถาบันครอบครัว  สถาบัน การศึกษา  สถาบัน
การเมือง   

2) การปรับให้เข้ากับสภาพการณ์ (Adaptation: A) ระบบสังคมประกอบด้วยระบบใหญ่
และระบบย่อย  ทั้ง 2 ระบบจึงต้องปรับตัวให้เข้าหากัน  และต้องปรับให้เข้ากับทุกสถานการณ์  
สิ่งแวดล้อม  และความต้องการของระบบ  แล้วจึงแจกแจงสิ่งจําเป็นเหล่านี้ให้เข้าระบบ   เพ่ือช่วยให้
การดําเนินการต่างๆ บรรลุจุดหมาย  เช่น  การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  การใช้ความคิดอย่างมีเหตุผล  
สถาบันทางสังคมท่ีช่วยทําหน้าที่  ได้แก่  สถาบันศาสนา  สถาบันเศรษฐกิจ 

3) การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืนกัน ( Integration) เป็นการแสวงหาวิธีการ
สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ สามารถประสานระบบย่อยๆ ที่แตกต่างกันให้อยู่
ภายในระบบใหญ่  รวมทั้งการทําให้สมาชิกแต่ละคนกลมกลืนกันในระบบอย่างมีประสิทธิภาพ      
อันเป็นความพยายามที่จะทํางานให้บรรลุเปูาหมายเต็มที่  สถาบันที่ช่วยทําหน้าที่นี้  ได้แก่  สถาบัน 
ครอบครัว  สถาบันการศึกษา  หรือสถาบันการเมือง 

4) การขัดเกลาและการควบคุมสังคม  (Latency)  ข้อจําเป็นในส่วนนี้คือ  การดํารง
รักษาแบบแผนภายในเกี่ยวกับค่านิยมร่วมของสังคม มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง  2 ประเด็น คือ การรักษา
แบบแผน (pattern maintenance) และการจัดการความตึงเครียด  (tension management)   

(1)  การรักษาแบบแผน เป็นการขัดเกลาให้สมาชิกในสังคมมีคุณลักษณะที่เหมาะสม
และมีทักษะที่จําเป็นสําหรับการทําตามบทบาทที่กําหนดตามค่านิยมร่วมในสังคม   

(2)  การจัดการความตึงเครียดและการขัดแย้ง  เป็นการหาวิธีการเพ่ือขจัดความตึง
เครียดและความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในทุกระบบของสังคม  เพ่ือทําให้สังคมดํารงอยู่ได้  สถาบัน
สังคมท่ีทําหน้าที่นี้  เช่น  สถาบันศาสนา  สถาบันทางกฎหมาย   
 ข้อจําเป็นแห่งการหน้าที่นี้มีทั้งระบบใหญ่และระบบย่อย ซึ่งมีข้อสังเกตว่าข้อจําเป็น
ดังกล่าวไม่แยกออกจากกันเด็ดขาด  แต่มีความสัมพันธ์พ่ึงพาอาศัยกัน ระบบใหญ่-ระบบย่อยอาจ
แลกเปลี่ยนข้อจําป็นเหล่านี้ระหว่างกันได้หากจําเป็นเพื่อรักษาดุลยภาพของสังคม 

ข้อสังเกตประการหนึ่งคือ “หน้าที่” ที่จําเป็นนี้มีส่วนเกี่ยวข้องกับรูปแบบของการกระทํา
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หรือตัวแปรกระสวน (pattern variables) ด้วยเหตุที่การกระทําทางสังคมเป็นพฤติกรรมที่ได้รับการ
กําหนดรูปแบบจากบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและสังคม พาร์สันส์เปรียบการกระทําหรือผู้กระทําการ
กับส่วนการปรับตน (A)  เนื่องจากเป็นผู้เผชิญการสภาพการณ์ ส่วนบุคลิกภาพเทียบได้กับ (G)  
เนื่องจากเห็นว่าการที่ผู้กระทําจะแสดงออกอย่างไรเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและการ
แสวงหาเปูาหมาย ระบบสังคมเปรียบได้กับส่วน (I) ด้วยเห็นว่าเกี่ยวพันกับการบูรณาการสถานภาพ 
และบรรทัดฐานต่างๆ สําหรับระบบวัฒนธรรมเทียบได้กับส่วน (L) ซึ่งเป็นการขัดเกลาเพราะเป็นที่รวม
ของสัญลักษณ์ต่างๆ ซึ่งมีความหมายเมื่อมีการกระทําระหว่างกัน  สามารถแสดงเป็นภาพตารางและ
อักษรย่อได้ดังนี้ 
ระบบสังคมตามแนวคิดส านักโครงสร้างหน้าที่นิยม 
  
          
   
 
   
         
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  2.1  แสดงการกระทําหน้าที่จําเป็น 
 
 จากแนวคิดโครงสร้างหน้าที่ดังกล่าว  แสดงให้เห็นว่าระบบสังคมมีความซับซ้อนมี
องค์ประกอบต่างๆ หลายส่วนทํางานร่วมกัน การที่จะทําให้ระบบสังคมเกิดดุลยภาพ เสถียรภาพ ต้อง
ทําให้ระบบสังคมเกิดความสมดุล โดยทําให้ระบบต่างๆ ของสังคมปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกัน 
การที่จะเกิดเป็นระบบสังคมดุลยภาพได้นั้นผู้กระทําจะต้องมีแรงจูงใจที่จะกระทําตามสถานภาพและ
บทบาทของตน  และต้องพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากสังคม  ทั้งนี้
การที่ระบบสังคมจะดํารงอยู่ได้หรือสามารถรักษาดุลยภาพไว้ได้จะต้องทําหน้าที่แก้ปัญหาสําคัญอัน
จําเป็นต่อเนื่องกัน  4  ประการ คือ  1) การแสวงหาวิธีบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment: G)  
2) การปรับให้เข้ากับสภาพการณ์ (Adaptation: A) 3) การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืนกัน 
(Integration) และ   4) การขัดเกลาและการควบคุมสังคม (Latency)  
 ด้วยเหตุที่การกระทําทางสังคมเป็นพฤติกรรมที่ได้รับการกําหนดรูปแบบจากบรรทัดฐาน
ทางวัฒนธรรมและสังคม  ดังนั้นการกระทําหรือผู้กระทําการเปรียบได้กับส่วนการปรับตน (A)  
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เนื่องจากเป็นผู้เผชิญการสภาพการณ์  บุคลิกภาพเทียบได้กับ (G) เนื่องจากการที่ผู้กระทําจะ
แสดงออกอย่างไรเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและการแสวงหาเปูาหมาย  ระบบสังคม
เปรียบได้กับส่วน (I) เนื่องจากเกี่ยวพันกับการบูรณาการสถานภาพและบรรทัดฐานต่างๆ สําหรับ
ระบบวัฒนธรรมเทียบได้กับส่วน (L) เนื่องจากเป็นการขัดเกลาเพราะเป็นที่รวมของสัญลักษณ์ต่างๆ 
ซึ่งมีความหมายเมื่อมีการกระทําระหว่างกัน   

การลูกเสือไทยเป็นระบบสังคมระบบหนึ่ง หน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายในการลูกเสือไทยจึงถือ
เป็นระบบย่อยซึ่งทุกหน่วยงานมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติ  หน่วยงานต่างๆ เหล่านั้นรวมกันเป็นโครงสร้าง
ของการลูกเสือไทย  ดังนั้นในการที่จะพัฒนาให้การลูกเสือไทยเกิดการพัฒนาและเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น
จึงต้องมีเปูาหมายที่ต้องดําเนินการให้บรรลุถึงเปูาหมาย (Goal Attainment) ที่กําหนดไว้  และ
บุคลากรที่ทําหน้าที่ในการลูกเสือไทยต้องมีการปรับตัว (Adaptation) เพ่ือให้การดําเนินการประสบ
ความสําเร็จถึงเปูาหมาย  นอกจากนี้การลูกเสือไทยจะต้องมีการบูรณาการ  ( Integration)  โดยการ
ผสานความร่วมมือในทุกหน่วยงานและสถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทย และเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืนการลูกเสือไทยจะต้องมีการรักษาแบบแผน (Pattern Maintenance of Latency)  เพ่ือ
เป็นการดํารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของการลูกเสือไทย 
 



บทที่  3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ใช้วิธี
วิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) โดยมีวัตถุประสงค์ คือ  1)  เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ
การลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  2)  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองดี และ  3)  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองด ี โดยมีขั้นตอนการวิจัยตามวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

ตอนที่  1  เพื่อศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน 

 วิธีดําเนินการเพื่อรวบรวมข้อมูลและนํามาวิเคราะห์ให้ทราบถึงสภาพการจัดการการลูกเสือ
ไทยในอดีตและปัจจุบัน มีข้ันตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาเอกสาร  เพ่ือประมวลองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพการจัดการการ
ลูกเสือไทย  โดยผู้วิจัยจะศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ ประวัติการลูกเสือไทย 
พระราชบัญญัติลูกเสือ หลักสูตร เนื้อหา และวิธีการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือจากข้อบังคับคณะ
ลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 เกณฑ์การประเมินคุณภาพ
งานลูกเสือ โครงสร้างการบริหารงานลูกเสือ  นโยบายและแผนการดําเนินงานการลูกเสือไทย เป็นต้น 
แหล่งข้อมูลสําหรับการค้นคว้าเอกสาร ได้แก่ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  เว็บไซต์ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือและเอกสารต่างๆ 
จากห้องสมุดหรือหอสมุด  และวิเคราะห์ข้อมูลโดยจําแนกประเภท (Typological Analysis) 
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  (Inductive Analysis) (สุภางค์  
จันทวานิช, 2552, p. 106)  จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความ เพ่ือหาข้อสรุป
ร่วมของข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการการลูกเสือไทย การศึกษาเอกสารเป็นวิธีที่ทําให้ผู้วิจัยมีความรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการจัดการการลูกเสือไทยได้อย่างชัดเจน และสามารถนําไปเป็นข้อมูล
ใช้สําหรับจัดทําแบบสอบถามในขั้นตอนที่ 2 

ขั้นตอนที่ 2  การส ารวจข้อมูลโดยใช้มาตรวัด  เพ่ือให้ทราบถึงการจัดการการลูกเสือไทย
ในอดีต จึงใช้การสํารวจข้อมูลโดยใช้มาตรวัดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการ
การลูกเสือไทยที่ปรับปรุงมาจากมาตรสํานึกสากลตามบริบทของสังคมวัฒนธรรมไทย ของณัฎฐภรณ์  
หลาวทอง (2544) และเครื่องมือวัดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นของ 
ภาณุภัทร  ลิ้มจํารูญ  และณัฏฐภรณ์ หลาวทอง (2552)  รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ตาม
ขั้นตอนที่ 1 มาสร้างมาตรวัดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย
เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากการจัดการการ
ลูกเสือไทยในอดีต 

2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นบุคคลทั่วไปที่ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  
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กลุ่มตัวอย่าง (Sample Group) ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่  บุคคลทั่วไปที่ผ่านการเรียน
กิจกรรมลูกเสือ และบุคคลที่ประสบความสําเร็จในชีวิตที่ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  เนื่องจากการ
วิจัยครั้งนี้ใช้สถิติอนุมาน การวิเคราะห์องค์ประกอบกลุ่มตัวอย่างจึงควรใช้ไม่ต่ํากว่า 100 คน (Saris, 
W.E และ Stronkhort, อ้างถึงใน ณัฏฐภรณ์  หลาวทอง, 2544) โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง ดังนี้ 

 (1)  เป็นผู้ที่สําเร็จการศึกษาไม่ต่ํากว่าระดับปริญญาตรี  เนื่องจากเป็นผู้ที่ได้เรียน
กิจกรรมลูกเสือในทุกประเภท  ซึ่งมีประสบการณ์เกี่ยวกบการจัดการลูกเสือในแต่ละช่วงเวลาที่เรียน
กิจกรรมลูกเสือ  

 (2)  เป็นผู้ที่ทํากิจกรรมเพ่ือส่วนรวม เช่น การบําเพ็ญประโยชน์ให้แก่วัด ชุมชน และ
ท้องถิ่น 

 (3)  เป็นผู้ที่ผ่านการเรียนวิชากิจกรรมลูกเสือในแต่ละช่วงระยะเวลา ได้แก่  ช่วงที่ 1  
พ.ศ. 2490 – พ.ศ. 2506  ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2507 – 2527  และช่วงที่ 3 พ.ศ. 2528 – 2550   

 การแบ่งช่วงปีที่ทําการศึกษา  กําหนดตามการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติการลูกเสือ
ซึ่งมีสาระสําคัญในการปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์และการปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดการการลูกเสือไทย
ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2490 – พ.ศ. 2506  (พระราชบัญญัติลูกเสือถูกยกเลิกใน พ.ศ. 2507)  พ.ศ. 
2507 – 2527 (พระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 1 – 2))  และ พ.ศ. 2528 – 2550 (พระราชบัญญัติ
ลูกเสือ (ฉบับที่ 3 – 4)) 

 2.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (ดังแสดงในภาคผนวก ก) 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณในการวิจัยครั้งนี้  เป็นมาตรวัด
คุณลักษณะพลเมืองดีที่เกิดจากการจัดการการลูกเสือไทย  ที่ปรับปรุงมาจากมาตรสํานึกสากลตาม
บริบทของสังคมวัฒนธรรมไทยของณัฎฐภรณ์ หลาวทอง  (2544)  และเครื่องมือวัดคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นของภาณุภัทร  ลิ้มจํารูญและณัฏฐภรณ์  หลาวทอง (2552)  
ข้อคําถามสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทย
เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 คําถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 คําถามเพ่ือวัดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการ
ลูกเสือไทย  
 ตอนที่ 3 คําถามเพ่ือแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการการ
ลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 การกําหนดรูปแบบของข้อคําถามในการวิจัยครั้งนี้  ได้เลือกการสร้างข้อคําถามแบบ
มาตรรวมการประมาณค่าของลิเคิร์ต (Summated Rating Scale) โดยกําหนดให้มีการวัดเป็น 5 ช่วง 
คือ 1  หมายถึง  ปฏิบัติน้อยที่สุด  หรือน้อยกว่าร้อยละ 20 
 2  หมายถึง  ปฏิบัติน้อย  หรือประมาณร้อยละ 21 – 40   
 3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง  หรือประมาณร้อยละ 41 – 60  
 4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก  หรือประมาณร้อยละ 61 – 80  
 5  หมายถงึ  ปฏิบัติมากที่สุด  หรือมากกว่าร้อยละ 80  
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 เกณฑ์การให้คะแนน สําหรับผู้ที่ตอบในแต่ละข้อได้แก่  ปฏิบัติน้อยที่สุด 1 คะแนน  
ปฏิบัติน้อย 2 คะแนน  ปฏิบัติปานกลาง  3 คะแนน  ปฏิบัติมาก  4 คะแนน และปฏิบัติมากที่สุด 5 
คะแนน   

  2.3  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  2.3.1 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เป็นการตรวจสอบ
ว่าแบบสอบถามที่สร้างมีความตรงเชิงประจักษ์  (Face Validity) หรือไม่ มีวิธีการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือด้วยการหาค่าความตรง (Validity) โดยนําแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้ ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การลูกเสือ จํานวน 2 ท่าน  ได้แก่ อาจารย์ ดร.อํานาจ  ช่างเรียน  และรองศาสตราจารย์ ไพรัช  พันธุ์
ชาตรี และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จํานวน 3 ท่าน ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วลัย  อิศรางกูร 
ณ อยุธยา  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรเดช  ฉายอรุณ  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฎฐภรณ์  หลาว
ทอง เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและความครอบคลุมครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้  ทั้งในด้านเนื้อหา  ข้อคําถาม  และภาษาที่ใช้ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ (ศิริชัย  
พงษ์วิชัย, 2551, p. 141) โดยผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาให้คะแนนความคิดเห็นโดยกําหนดคะแนนความ
คิดเห็น  ดังนี้ 

 +1  เป็นข้อคําถามท่ีสามารถนําไปวัดได ้
     0  เป็นข้อคําถามท่ีไม่แน่ใจว่าจะวัดได้ 
 -1  เป็นข้อคําถามท่ีไม่สามารถนําไปวัดได้หรือไม่มีความเห็น 

 หลังจากนั้นนํามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC)  โดยใช้สูตร 
 

      IOC = 
N
R  

 
เมื่อ         IOC    แทน  ดัชนีความสอดคล้อง  (Index of Congruence) 

 R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเนื้อหาทั้งหมด 
  N   แทน  จํานวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

  ถ้าค่า IOC ที่คํานวณได้มากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 ขึ้นไป แสดงว่าข้อคําถามนั้น
สามารถนําไปใช้ได้  ถ้าข้อคําถามใดมีค่าดัชนีต่ํากว่า 0.5 แสดงว่าข้อคําถามนั้นไม่สามารถนําไปใช้ได้  
ต้องถูกตัดออกหรือนําไปปรับปรุงแก้ไขใหม่ให้ดีขึ้นตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2.3.2  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับบุคคลที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 20 คน และนํามาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม  
โดยวิธีหาค่าสหสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)  ซึ่งมีสูตรการ
คํานวณ ดังนี้ 

 
    =   n           ∑ S2i 
           n-1        S2x 

 1- 
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 เมื่อ       = ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
   n       = จํานวนข้อของแบบสอบถาม 
   S2i     = ค่าความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 
   S2x     = ค่าความแปรปรวนของคะแนนของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม   =  0.964 

 2.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง 

 2.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
2.5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 

          นําแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 
windows (Statistical Package for Social Science Program)  โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วย
สถิติภาคบรรยาย ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation)    

2.5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
          นําข้อมูลจากคําถามปลายเปิดที่แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  มา
วิเคราะห์โดยจําแนกประเภท  (Typological Analysis)  เปรียบเทียบข้อมูล  (Comparison)  และ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  (Inductive Analysis) จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนา
ความประกอบตาราง 
 ขั้นตอนที่ 3  การส ารวจข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม..หลังจากศึกษาเอกสารในขั้นตอนที่ 1 
และเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตจากการใช้มาตรวัดคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองดีที่เกิดจากการจัดการการลูกเสือไทย  เพ่ือให้ทราบถึงการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบัน  
จึงสํารวจข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยจัดทําขึ้นจากการนําข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ตาม
ขั้นตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2  
 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และ
ลูกเสือวิสามัญ  ผู้กํากับลูกเสือ และผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย รวมจํานวนทั้งสิ้น   31,255 
โรงเรียน   
   กลุ่มตัวอย่าง (Sample Group) ในการศึกษาครั้งนี้  เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่าง
ครอบคลุมสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ประเทศไทย จึงใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบพ้ืนที่  (Area Sampling)  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
สุ่มตัวอย่าง  ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ลูกเสือวิสามัญ ผู้กํากับ
ลูกเสือ และผู้ อํานวยการลูกเสือโรงเรียน ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในประเทศไทย  
  การกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรยามาเน่  (Yamané, 1960, pp. 1088-
1089) 
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n     =        

                             
  
 n   =   ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
  N  =   ขนาดของประชากร 
  e   =   ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 
 

 ในที่นี้กําหนดให้ความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่างเท่ากับ 0.05 แทนค่าสูตรใน
ประชากร  ได้โรงเรียนซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง  จํานวน  397  โรงเรียน เมื่อได้โรงเรียนที่เป็นสังกัดของ
กลุ่มประชากรแล้วจึงสุ่มกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  ลูกเสือสามัญ  ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  ลูกเสือวิสามัญ   
ผู้กํากับลูกเสือ และผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัด
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศไทย โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างจากลูกเสือสามัญในโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา โรงเรียนละ 1 คน  ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่และลูกเสือวิสามัญในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา  โรงเรียนละ 2  คน  ผู้กํากับลูกเสือ  โรงเรียนละ  1  คน และผู้อํานวยการลูกเสือ
โรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 1,234 คน  ตามตารางท่ี 3.1 

 
ตารางท่ี 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เขตตรวจราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

จ านวน
เขตพื้นที่
การศึกษา 

จ านวนประชากร 
(โรงเรียน) 

จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง(โรงเรียน) 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ประถม มัธยม ประถม มัธยม ลส. ผกก. ผอ.  
เขตตรวจราชการที่  1 12 807 220 10 4 18 14 14 
เขตตรวจราชการที่  2 10 1,038 62 17 1 19 18 18 
เขตตรวจราชการที่  3 14 2,202 207 27 3 33 30 30 
เขตตรวจราชการที่  4 6 799 71 9 1 11 10 10 
เขตตรวจราชการที่  5 13 1,698 136 21 3 27 24 24 
เขตตรวจราชการที่  6 11 1,679 134 21 3 27 24 24 
เขตตรวจราชการที่  7 19 3,086 244 38 4 46 32 32 
เขตตรวจราชการที่  8 23 3,243 192 40 3 46 43 43 
เขตตรวจราชการที่  9 20 3,705 299 38 6 50 44 44 
เขตตรวจราชการที่  10 20 4,351 342 54 7 68 61 61 
เขตตรวจราชการที่  11 21 4,521 294 57 6 69 63 63 
เขตตรวจราชการที่  12 15 1,764 161 22 2 26 24 24 
รวม 185 28,893 2,362 354 43 440 397 397 

31,255 397 1,234 
 

N 

1+Ne
2
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 เมื่อได้จํานวนโรงเรียนซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างแล้วจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-stage Sampling) โดยแบ่งประชากรออกเป็นลําดับชั้นต่างๆ แบบลดหลั่น เริ่มจาก
ภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล   

 3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (ดังแสดงในภาคผนวก ข) 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น  ข้อคําถามสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  เพ่ือนํามาใช้
เป็นแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ซึ่งแบ่งออกเป็น  3  ตอน  คือ 

ตอนที่  1   คําถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2   คําถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยในด้านการจัดการการ
ลูกเสือไทย  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  และ
ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 ตอนที่   3   คําถามปลายเปิดเพ่ือแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการการลูกเสือไทย  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย การพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  และปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
  แบบสอบถามเป็นมาตราแบบประมาณค่า  (Rating Scale)  จํานวน  5  ระดับ  คือ  
น้อยที่สุด  น้อย  ปานกลาง  มาก  และมากที่สุด  โดยการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย (วิเชียร  
เกตุสิงห์, 2534, p. 69)  ดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย  4.50 – 5.00   หมายความว่า ตามสภาพจริงของการลูกเสือไทย 
  ในระดับมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉลี่ย  3.50 – 4.49   หมายความว่า ตามสภาพจริงของการลูกเสือไทย 
  ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย  2.50 – 3.49   หมายความว่า ตามสภาพจริงของการลูกเสือไทย 
  ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย  1.50 – 2.49   หมายความว่า ตามสภาพจริงของการลูกเสือไทย 
  ในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.49  หมายความว่า ตามสภาพจริงของการลูกเสือไทย 
  ในระดับน้อยที่สุด 

3.3  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.3.1 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เป็นการตรวจสอบว่า
แบบสอบถามที่สร้างมีความตรงเชิงประจักษ์ (Face Validity) หรือไม่ ทั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้วิธีการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเดียวกับข้อ 2.3.1 
        3.3.2 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับลูกเสือ         
ผู้กํากับลูกเสือ และผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน/ผู้บริหารโรงเรียน  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 
โรงเรียน และนํามาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม  โดยวิธีหาค่าสหสัม
ประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)  ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของ
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แบบสอบถามสําหรับลูกเสือ   =  0.982  และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสําหรับผู้กํากับ
ลูกเสือ/ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน  =  0.985   
 3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม  ได้ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
   3.4.1 ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์จากสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  ในการออกหนังสือถึงโรงเรียนที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.4.2  ทําหนังสือเสนอผู้อํานวยการสํานักการลูกเสือ  ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน  
เพ่ือลงนามในหนังสือถึงผู้บริหารสถานศึกษา 
 3.4.3  ส่งหนังสือถึงผู้บริหารสถานศึกษาพร้อมแบบสอบถามทางไปรษณีย์  โดยแนบ
ซองเปล่าจ่าหน้าซองพร้อมติดแสตมป์  เพ่ืออํานวยความสะดวกในการส่งแบบสอบถามกลับคืน  และ
ขอความอนุเคราะห์ให้ผู้รับผิดชอบงานลูกเสือในแต่ละจังหวัดเป็นผู้ติดตาม  รวบรวม  และส่งข้อมูล
กลับคืนมาเพ่ือดําเนินงาน 
 3.4.4  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเองในบางส่วน 

3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 

          นําแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 
windows (Statistical Package for Social Science Program)  โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วย
สถิติภาคบรรยาย ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)   
 3.5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
        นําข้อมูลจากคําถามปลายเปิดที่แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  มา
วิเคราะห์โดยจําแนกประเภท  (Typological Analysis)  เปรียบเทียบข้อมูล  (Comparison)  และ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  (Inductive Analysis) จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนา
ความมีตารางประกอบ 
 
ตอนที่  2  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

 วิธีดําเนินการเพ่ือรวบรวมข้อมูลและนํามาวิเคราะห์ให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการ
ลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  มีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของการลูกเสือไทยเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ซึ่งต้องรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือไทย จึงใช้เทคนิค
เดลฟายซึ่งเป็นขบวนการที่ใช้ในการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเดียวกัน  
(ใจทิพย์  เชื้อรัตน์ทิพย์, มปท.: ออนไลน์)  โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญไม่ต้องมาประชุมพบปะกัน ผู้วิจัย
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สามารถระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญในที่ต่างๆ ได้โดยไม่มีข้อจํากัด  จึงทําให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
คนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ  
 1.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้  ความสามารถในการ
จัดการการลูกเสือไทย  ประกอบด้วย  ผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือ จากสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด
และกิจการนักเรียน สถานศึกษา  และสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  โดยกําหนดเกณฑ์การคัดเลือก
ผู้เชี่ยวชาญ  ตามรายละเอียดดังนี้ 
 1)  เป็นผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการการลูกเสือไทย  โดยเป็นผู้ที่เคยสอนหรือ
ปฏิบัติงานสอนกิจกรรมลูกเสือ หรือผู้ที่ทํางานด้านการลูกเสือไทยมาแล้วไม่ต่ํากว่า 10 ปี 
 2)  เป็นผู้มีบทบาทในการตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง และรายงานเพ่ือให้การบริหารงาน
ลูกเสือเป็นไปตามนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของลูกเสือ 
  กลุ่มตัวอย่าง  จะใช้การสุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
ตามเกณฑ์ที่กําหนด  โดยมีผู้เชี่ยวชาญจํานวน 20 คน  ได้แก่ 

(1) นางจารุวรรณ  พวงวิเศษสุนทร     ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(2) นายจักรพงศ์  ทัฬหปริญญา       รองผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(3) นายพรัชฌ์  ผุดผ่อง              ผู้กํากับลูกเสือวิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการสยาม 
(4) นางวรรณภา  พรหมถาวร          ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาและส่งเสริม 

                                       การจัดการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 
(5) นายวิรัช  บุญชัยศรี                  ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(6) ว่าที่ร้อยตรีชัยนิตย์  พรรณาวร     ผู้กํากับลูกเสือโรงเรียนปราจินราษฎรอํารุง 
(7) นายประเทือง  วัชระพงษ์เทพ      ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(8) นางศิริณี  บุญปถัมภ์                 ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(9) นางสุวรรณี  เฉวียงหงส์             ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(10)  นายสมหมาย  วีระชิงชัย           ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(11)  นายเก่งกิจ  สุขีลักษณ์              ผู้กํากับลูกเสือโรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย 
(12)  นายสมิทธิชัย  หงส์ทอง            ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(13)  นายสมพงษ์  แสนแก้ว             ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(14)  นายเจษฎาภรณ์  วิริยะสกุลธรณ์  ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(15)  นางสาวสมคิด  เข็มทอง            ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(16)  นายทองชุบ  ศรแก้ว                ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(17)  นายสมสุข  สว่างคํา                 ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(18)  นายยุคศิลป์  ไชยภักดิ์              รองผู้อํานวยการโรงเรียนอนุบาลเหมืองแดง 
(19)  นางสาวจิราภรณ์  วงศ์ถิรวัฒน์    ผู้ตรวจการประจําสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(20)  นายไพฑูรย์  พันธุ์ชาตรี   ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชดําเนิน   

 1.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (ดังแสดงในภาคผนวก ค)   
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม จํานวน 3 ชุด  ดังนี้ 
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    1.2.1  แบบสอบถามชุดที่  1 แบบสอบถามสําหรับการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่  
1  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด  โดยนําข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 มาจัดทําแบบสอบถามซึ่งมี
ลักษณะเป็นคําถามที่ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการลูกเสือไทย  การจัดกิจกรรมลูกเสือ  
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  และปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  ที่ส่งผล
ต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
     1.2.1.1  การตรวจสอบเครื่องมือ  โดยนําแบบสอบถามที่สร้างขึ้นดังกล่าว  
เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหาและความถูกต้องของภาษา เมื่อผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมแล้ว  จึงนํามาปรับแก้ตามข้อแนะนํา  จากนั้นเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
ลูกเสือ จํานวน 2 ท่าน ได้แก่ อาจารย์ ดร.อํานาจ  ช่างเรียน  และรองศาสตราจารย์ ไพรัช พันธุ์ชาตรี  
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จํานวน 1 ท่าน คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรเดช  ฉายอรุณ  เพ่ือ
พิจารณาและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความถูกต้องของภาษา โดยพิจารณาความสอดคล้อง
ระหว่างข้อคําถามและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  หลังจากนั้นจึงนํามาปรับแก้ตามข้อเสนอแนะ 
      1.2.1.2  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
        1)  ติดต่อสอบถามกลุ่มตัวอย่างเพ่ืออธิบายหัวข้อ  ลักษณะงานวิจัยและ
เรียนปรึกษาเพ่ือถามความสมัครใจที่ต้องเสียสละทําหน้าที่ตอบแบบสอบถามเป็นจํานวน 3 ครั้ง 
        2)  ส่งแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง  โดยให้เวลาในการ
ตอบแบบสอบถามภายใน 2 สัปดาห์  เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
        3)  เก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง 
       1.2.1.3  การวิเคราะห์ข้อมูล   
                    ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยจําแนกประเภท  เปรียบเทียบข้อมูล  และ
สร้างข้อสรุปแบบ จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความ เพ่ือหาข้อสรุปร่วมของ
ข้อมูลและนํามาจัดทําแบบสอบถามปลายปิดชุดที่ 2 
 1.2.2  แบบสอบถามชุดที่ 2 แบบสอบถามสําหรับการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่  
2  เป็นแบบสอบถามปลายปิด  แบบประมาณค่า (Rating Scale)  จํานวน  5  ระดับ  คือ  น้อยที่สุด  
น้อย  ปานกลาง  มาก  และมากที่สุด  โดยการแปลความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย  4.50 – 5.00   หมายความว่า เห็นด้วยมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย  3.50 – 4.49   หมายความว่า เห็นด้วยมาก 
 คะแนนเฉลี่ย  2.50 – 3.49   หมายความว่า เห็นด้วยปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย  1.50 – 2.49   หมายความว่า เห็นด้วยน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.49  หมายความว่า เห็นด้วยน้อยที่สุด 
โดยข้อคําถามที่นํามาใช้จะได้มาจากข้อสรุปร่วมของข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามของผู้เชี่ยวชาญ
ในชุดที่ 1  
   1.2.2.1  การตรวจสอบเครื่องมือ   
     การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา เป็นการตรวจสอบว่าแบบสอบถามที่
สร้างมีความตรงเชิงประจักษ์หรือไม่ และนําแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนดังกล่าวเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
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วิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความ
ถูกต้องของภาษา เมื่อผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม
แล้ว  จึงนํามาปรับแก้ตามข้อแนะนํา  
   1.2.1.2  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
      ส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่างด้วย
ตนเองและทางไปรษณีย์   
   1.2.1.3  การวิเคราะห์ข้อมูล   
  นําแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
for windows วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติภาคบรรยาย  โดยการหาค่ามัธยฐาน (Median) ค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) 
  1.2.3  แบบสอบถามชุดที่ 3 แบบสอบถามสําหรับการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่  
3  เป็นแบบสอบถามปลายปิด  แบบประมาณค่า (Rating Scale)  จํานวน  5  ระดับ  โดยใช้ข้อ
คําถามเดียวกับแบบสอบถามชุดที่ 2 พร้อมทั้งแสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ในแต่ละ
ตําแหน่งที่ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านได้ตอบในแบบสอบถามชุดที่ 2 เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้เห็นความ
แตกต่างระหว่างคําตอบเดิมของตน และคําตอบที่ได้จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด  แล้วพิจารณา
ทบทวนอีกครั้งว่าต้องการยืนยันคําตอบเดิมหรือต้องการเปลี่ยนแปลงคําตอบใหม่  หากยืนยันคําตอบ
เดิมที่ไม่ตรงกับความคิดเห็นของกลุ่มนั้น  ก็ขอร้องให้ผู้เชี่ยวชาญท่านนั้นๆ แสดงเหตุผลประกอบท้าย
ตารางของข้อคําถามแต่ละข้อ  กรณีที่ผู้เชี่ยวชาญท่านใดมีความคิดเห็นไม่ตรงกับกลุ่มและไม่ได้แสดง
เหตุผลอธิบายประกอบความคิดเห็นของตน  ถือว่าผู้เชี่ยวชาญท่านนั้นยอมรับและเห็นด้วยกับความ
คิดเห็นของกลุ่มส่วนใหญ่ 
  1.2.3.1  การตรวจสอบเครื่องมือ   
    การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา เป็นการตรวจสอบว่าแบบสอบถามที่
สร้างมีความตรงเชิงประจักษ์หรือไม่ และนําแบบสอบถามที่สร้างขึ้นดังกล่าว  เสนอต่ออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและ
ความถูกต้องของภาษา เมื่อผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษา
ร่วมแล้ว  จึงนํามาปรับแก้ตามข้อแนะนํา   
   1.2.3.2  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
    ส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามชุดที่ 2 ด้วยตนเองและทางไปรษณีย์   
         1.2.3.3  การวิเคราะห์ข้อมูล   
  นําแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
for windows โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติภาคบรรยาย  โดยการหาค่ามัธยฐาน (Median) 
และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter quartile range)  เหมือนแบบสอบถามชุดที่ 2 ผลการวิจัยที่ได้จะ
นําเสนอในรูปแบบของเกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criterion)  ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่พัฒนามาจากความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับของผู้เชี่ยวชาญ  โดยกําหนดค่ามัธยฐานเพ่ือ
แสดงความหมายของคําตอบ ดังนี้  (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2535) 
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 4.50 ขึ้นไป   หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับข้อความนั้น 
  ในระดับมากท่ีสุด 
 3.50 – 4.49   หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับข้อความนั้น 
  ในระดับมาก 
 2.50 – 3.49   หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับข้อความนั้น 
  ในระดับปานกลาง 
 1.50 – 2.49   หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับข้อความนั้น 
  ในระดับน้อย 
 ต่ํากว่า 1.49  หมายความว่า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับข้อความนั้น  
  ในระดับน้อยที่สุด 
 
 การสรุปความคิดเห็นที่สอดคล้องกันของผู้เชี่ยวชาญนั้นจะใช้ค่ามัธยฐานที่
มากกว่าหรือเท่ากับ 4.00 ขึ้นไป  (แสดงว่าผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ว่าข้อความ
นั้นเหมาะสมและสามารถนํามาใช้เป็นเกณฑ์ในระดับมากกว่าขึ้นไป)  และค่าพิสัยระหว่าง ควอไทล์น้อย
กว่าหรือเท่ากับ 1 บนสเกล 5 (แสดงว่าผู้เชี่ยวชาญให้ความสอดคล้องร่วมกันหรือคิดเห็นไปในแนวทาง
เดียวกัน)  และนําข้อความที่ผู้เชี่ยวชาญให้ความสอดคล้องร่วมกันหรือคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันใน
ขอบเขตแต่ละด้าน  เพ่ือเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองด ี

ขั้นตอนที่  2   การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือไทย 

เพ่ือทําให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์ถูกต้องและครบถ้วน  สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี จึงได้สัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 2.1  ผู้ให้ข้อมูล   
  ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้  ประสบการณ์ และมีบทบาทสําคัญในการ
จัดการการลูกเสือไทย  แบบเจาะจง จํานวน 7 ท่าน โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้   
 1)  ผู้มีบทบาทในการวางนโยบายเพ่ือความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของการ
ลูกเสือไทย  ซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย  จํานวน  2 คน 
ประกอบด้วย  (1) พลเรือเอกสุชาติ กลศาสตร์เสนี และ (2) พลอากาศเอกสมชัย  พละพงศ์ 
 2)  ผู้มีบทบาทในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติและตาม
นโยบายของสภาลูกเสือไทย  ส่งเสริมความสัมพันธ์กับคณะลูกเสือนานาชาติ  สนับสนุนและส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ  สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  จัดการทรัพย์สิน
ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  และให้ความเห็นชอบในการลงทุนเพ่ือประโยชน์ของสํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติ ซึ่งเปน็ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ จํานวน 3 คน ประกอบด้วย (1) นาย
พะนอม  แก้วกําเนิด (2) นายวายุ  พยัคฆินตร และ (3) ดร.ประกอบ มุกุระ 
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 3)  ผู้มีบทบาทในการควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และ
ระเบียบของทางราชการ และคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งถูกต้องตามแบบธรรม
เนียมของลูกเสือ  จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการชุมนุมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและเจ้าหน้าที่
ลูกเสือ   จัดทํารายงานประจําปีพร้อมงบดุลเสนอคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ   จัดให้มี
ทะเบียนและสถิติต่างๆ เกี่ยวกับลูกเสือ  ประสานและส่งเสริมสํานักงานลูกเสือจังหวัดและสํานักงาน
ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 1 คน ได้แก่ นายเดช  วรเจริญศรี ผู้อํานวยการสํานักงาน
เลขาธิการลูกเสือแห่งชาติ 
 4)  ผู้มีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนและประสานกิจการลูกเสือ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยลูกเสือ  ข้อบังคับสภากาชาดไทย  และนโยบายของกระทรวง   ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนา
นักเรียน  นักศึกษา โดยผ่านกระบวนการลูกเสือ  จํานวน 1 คน ได้แก่ นายสายัณห์  สันทัด 
ผู้อํานวยการสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
 2.2   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (ดังแสดงในภาคผนวก ง)   
      เป็นแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured Interview) ที่ผู้วิจัยจัดทําขึ้น โดย
มีลักษณะเป็นคําถามที่ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปรัชญาการลูกเสือ  การจัดการการลูกเสือไทย  
แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  ปัจจัยเกื้อหนุนต่อ
การพัฒนาการลูกเสือไทย  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามของการลูกเสือไทยที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  และข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 2.3   การตรวจสอบเครื่องมือ     
  2.3.1  นําแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้างที่จัดทําขึ้นจากกรอบแนวคิดและ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  เพ่ือ
พิจารณาและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความถูกต้องของภาษา เมื่อผ่านการพิจารณาจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมแล้ว  จึงนํามาปรับแก้ตามข้อแนะนํา 
               2.3.2  นําแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง  ที่ปรับแก้ตามข้อแนะนําของอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือ จํานวน 2 ท่าน  
ได้แก่ อาจารย์ ดร.อํานาจ  ช่างเรียน  และรองศาสตราจารย์ ไพรัช  พันธุ์ชาตรี และผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา จํานวน 1 ท่าน คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรเดช  ฉายอรุณ  เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหาและความถูกต้องของภาษา โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามและ
วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และการวิจัย  หลังจากนั้นนํามาปรับแก้ตามข้อเสนอแนะ 
 2.4   การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    นําแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิและดําเนินการปรับแก้ไขแล้ว
นําไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลตามที่ได้กําหนดไว้   
 2.5  การวิเคราะห์ข้อมูล   
  วิเคราะห์ข้อมูลโดยจําแนกประเภท  วิเคราะห์เนื้อหา และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  
จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความ   เพ่ือหาข้อสรุปร่วมของข้อมูลเกี่ยวกับ
แนวทางพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี    
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ตอนที่  3  เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

วิธีดําเนินการเพ่ือให้ได้ข้อมูลสําหรับเป็นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของประเทศไทย มีข้ันตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1   การยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดี 

 เพ่ือให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี สามารถ
นําไปใช้และปฏิบัติได้จริง ผู้วิจัยนําข้อสรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูลในวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะ
คุกคาม (SWOT)  โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการจําแนกประเภท  เปรียบเทียบข้อมูล และสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย  จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความ เพ่ือหาข้อสรุปร่วมของข้อมูล
และยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

 ขั้นตอนที่ 2  การตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองด ีโดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 

 หลังจากที่ดําเนินการสรุปข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และดําเนินการยกร่างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีเรียบร้อยแล้ว  จึงนําร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวมา
เป็นประเด็นในการสนทนากลุ่ม(Focus Group)  ผู้เกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทยที่มีประสบการณ์ด้าน
การลูกเสือไทย   เพ่ือหาข้อสรุปร่วมของข้อมูลและทําให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์  ถูกต้องและครบถ้วน  
จากนั้นจึงนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีฉบับสมบูรณ์  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 2.1  ผู้ร่วมการสนทนากลุ่ม (โยธิน  แสวงดี, 2549, p. 80)   
  ผู้ร่วมการสนทนากลุ่มเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับการลูกเสือไทย 
จํานวน 9 คน โดยกําหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิตามรายละเอียดดังนี้ 
 1)  ผู้มีบทบาทในการวางนโยบายเพ่ือความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของการ
ลูกเสือไทย  ซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย  จํานวน  4 คน 
ประกอบด้วย  (1) พลเรือเอกสุชาติ กลศาสตร์เสนี (2) พลอากาศเอกสมชัย  พละพงศ์ (3) นายวายุ  
พยัคฆินตร และ (4) นายนิคม  อินทรโสภา  
 2)  ผู้มีบทบาทในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติและตาม
นโยบายของสภาลูกเสือไทย  ส่งเสริมความสัมพันธ์กับคณะลูกเสือนานาชาติ  สนับสนุนและส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ  สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  จัดการทรัพย์สิน
ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  และให้ความเห็นชอบในการลงทุนเพ่ือประโยชน์ของสํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ จํานวน 3 คน ประกอบด้วย (1) นาย
สมมาตร  สังขพันธ์ (2) นายคงวุฒิ  ไพบูลย์ศิลปะ และ (3) ดร.ประกอบ มุกุระ 
 3)  ผู้มีบทบาทในการตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง และรายงานเพ่ือให้การบริหารงาน
ลูกเสือเป็นไปตามนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบ และแบบธรรมเนียมของลูกเสือ ซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
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ผู้ตรวจการลูกเสือ จํานวน 2 คน ประกอบด้วย  (1) รองศาสตราจารย์ ดร.สุรสิทธิ์  นาคสัมฤทธิ์ และ 
(2) นายโอฬาร  เก่งรักษ์สัตว์ 
 2.2  เครื่องมือที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม (ดังแสดงในภาคผนวก จ) 
 เครื่องมือที่ใช้ในการสนทนากลุ่มคือร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

      2.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีมีความ
เหมาะสมหรือไม่  ถ้าไม่เหมาะสมควรมีการปรับปรุงอย่างไร 

2.2.2  ปัจจัยใดที่จะส่งเสริมให้การลูกเสือไทยเกิดการพัฒนา 
  2.2.3  เงื่อนไขใดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 จากนั้นนําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีที่ได้รับ
การตรวจสอบจากการสนทนากลุ่มมาดําเนินการปรับแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและ
นําเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหาและความถูกต้องของภาษา โดยพิจารณาความสอดคล้องและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
หลังจากนั้นจึงนํามาปรับแก้ตามข้อเสนอแนะและนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้สมบูรณ์ต่อไป   
 สรุปได้ข้ันตอนการวิจัยดังภาพที่ 3.1  
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ภาพที่ 3.1 ขั้นตอนการวิจัย 
 



บทที่  4 
สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน 

 
 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1)  ศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  2)  เพ่ือหาแนว
ทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี และ 3)  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method 
Research) ในบทนี้เป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและ
ปัจจุบัน  แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1  การวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต   

 การวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต ใช้มาตรวัดคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  บุคคลทั่วไปที่ผ่านการเรียน
กิจกรรมลูกเสือ และบุคคลที่ประสบความสําเร็จในชีวิตที่ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  จํานวน  100 
คน  เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  และได้รับแบบสอบถามกลับคืนทั้งสิ้น 100 ชุด  คิดเป็น ร้อยละ 
100  จากนั้นนําข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS for windows โดยนําเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 ตอนที่ 1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยหาค่าร้อยละ   
 ตอนที่ 1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจาก
กระบวนการการลูกเสือไทย โดยหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ตอนที่ 1.3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
กระบวนการการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี โดยหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลคําถามปลายเปิดโดยจําแนกประเภท  เปรียบเทียบข้อมูล และสร้าง
ข้อสรุปแบบอุปนัย จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความมีตารางประกอบ 

ตอนที่ 1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจํานวนทั้งสิ้น 100 คน  เป็นเพศชายจํานวน 44 คน  

คิดเป็นร้อยละ 44.0  และเป็นเพศหญิง จํานวน 56 คน  คิดเป็นร้อยละ 56.0   ส่วนใหญ่มีอายุ  21 – 
30 ปี จํานวน 45 คน  คิดเป็นร้อยละ 45.0  รองลงมามีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จํานวน 20 คน  คิด
เป็นร้อยละ 20.0  มีอายุระหว่าง51 – 60 ปี จํานวน 15 คน  คิดเป็นร้อยละ 15.0 มีอายุระหว่าง 41 
– 50 ปี จํานวน 14 คน  คิดเป็นร้อยละ 14.0  และมีอายุ 61  ปีขึ้นไป จํานวน 6 คน  คิดเป็นร้อยละ 
6.0  ตามลําดับ  มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 72 คน  คิดเป็นร้อยละ  72.0  รองลงมา
มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท จํานวน 26 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.0  และมีวุฒิการศึกษาในระดับ
ปริญญาเอก จํานวน 2 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.0  โดยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จํานวน 95 คน  คิด
เป็นร้อยละ 95.0 รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม จํานวน 3 คน  คิดเป็นร้อยละ 3.0  นับถือศาสนา
คริสต์ จํานวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ1.0 และไม่นับถือศาสนาใดๆ จํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 
ตามลําดับ  อาชีพของกลุ่มตัวอย่างใน 3 ลําดับแรก คือ  อาชีพรับราชการ จํานวน 41 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 41.0  รองลงมาอาชีพอ่ืนๆ จํานวน  22  คน  (พนักงานบริษัทเอกชน, เกษียณอายุราชการ, 
นักศึกษา)  คิดเป็นร้อยละ 22.0  และอาชีพพนักงานของรัฐ / องค์กรอิสระ / มูลนิธิ จํานวน 19 คน  
คิดเป็นร้อยละ 19.0  และรายได้ของกลุ่มตัวอย่างใน 3 ลําดับแรก คือ  15,001 – 30,000 บาท 
จํานวน 43 คน  คิดเป็นร้อยละ  43.0 รองลงมามีรายได้ต่ํากว่า 15,000 บาท  จํานวน 22 คน  คิด
เป็นร้อยละ 22.0 และ 30,001 – 45,0000 บาท จํานวน  18  คน  คิดเป็นร้อยละ 18.0 ตามลําดับ    

ประเภทลูกเสือที่เคยเรียนมากที่สุด คือ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  จํานวน 90 คน  คิดเป็นร้อย
ละ  37.82  รองลงมาเคยเรียนลูกเสือสามัญ จํานวน 75 คน   คิดเป็นร้อยละ  31.51  ลูกเสือสํารอง 
จํานวน 53 คน  คิดเป็นร้อยละ  22.27  และลูกเสือวิสามัญ จํานวน 20 คน  คิดเป็นร้อยละ  8.40  
ตามลําดับ   ช่วงเวลาที่เรียนลูกเสืออยู่ในช่วง พ.ศ. 2528 – 2550  มากที่สุด เป็นจํานวน 61 คน  คิด
เป็นร้อยละ 61.00  รองลงมา พ.ศ. 2507 ถึง 2527  จํานวน 28 คน  คิดเป็นร้อยละ 28.00  และ  
พ.ศ. 2490 – 2506  จํานวน  11  คน  คิดเป็นร้อยละ 11.00 ตามลําดับสําหรับความสําเร็จหรือสิ่งที่
ภาคภูมิใจของกลุ่มตัวอย่างในสามลําดับแรก  คือ การเห็นคุณค่าในตนเองมากที่สุด จํานวน 63 คน  
คิดเป็นร้อยละ 21.87  รองลงมา ภูมิใจในอาชีพ/ หน้าที่การงาน  จํานวน 62 คน  คิดเป็นร้อยละ 
21.53  และชีวิตครอบครัว  จํานวน  57  คน  คิดเป็นร้อยละ 19.79  ผลงานประทับใจที่มีจํานวน
สูงสุดในสามลําดับแรก  คือ ด้านการศึกษามากที่สุด จํานวน 31 คน  คิดเป็นร้อยละ 31.0  รองลงมา
ด้านการเห็นคุณค่าในตนเอง  จํานวน 29 คน  คิดเป็นร้อยละ 29.0  และด้านอาชีพ/ หน้าที่การงาน 
จํานวน  16  คน คิดเป็นร้อยละ 16.0  ส่วนวิธีการแก้ปัญหาที่มีจํานวนสูงสุดในสามลําดับแรก  คือ 
การใช้สติไตร่ตรองเพ่ือแก้ปัญหา จํานวน 48 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.0  รองลงมาการหาสาเหตุของ
การเกิดปัญหาและแก้ไข  จํานวน 19 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.0  และปรึกษากับคนในครอบครัว  
จํานวน  8  คน คิดเป็นร้อยละ 8.0  และกลุ่มตัวอย่างมีความคิดว่าตนเองเป็นพลเมืองดี  จํานวน 99 
คน  คิดเป็นร้อยละ 99.0  และไม่เป็นพลเมืองดี จํานวน  1  คน คิดเป็นร้อยละ 1.0  ตามลําดับ         
ดังตารางที่ 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 จํานวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 44 44.0 
หญิง 56 56.0 

รวม 100 100.0 
อายุ   

21 – 30 ปี 45 45.0 
31 – 40 ปี 20 20.0 
41 – 50 ปี 14 14.0 
51 – 60 ปี 15 15.0 
61  ปีขึ้นไป 6 6.0 

รวม 100 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

วุฒิสูงสุดทางการศึกษา   
ปริญญาตรี 72 72.0 
ปริญญาโท 26 26.0 
ปริญญาเอก 2 2.0 

รวม 100 100.0 
ศาสนา   

พุทธ 95 95.0 
คริสต์ 1 1.0 
อิสลาม 3 3.0 
อื่นๆ (ไม่นับถือศาสนาใดๆ)  1 1.0 

รวม 100 100.0 
อาชีพ   

รับราชการ 41 41.0 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 1.0 
ค้าขาย 7 7.0 
พนักงานของรัฐ / องค์กรอิสระ / มูลนิธิ 19 19.0 
ธุรกิจส่วนตัว 6 6.0 
อาชีพอิสระ 4 4.0 
อื่นๆ (บริษัทเอกชน, เกษียณอายุ, นักศึกษา) 22 22.0 

รวม 100 100.0 
รายได้   

ตํ่ากว่า 15,000 บาท 22 22.0 
15,001 – 30,000 บาท 43 43.0 
30,001 – 45,0000 บาท 18 18.0 
45,001 – 60,000 บาท 9 9.0 
60,001 – 75,000 บาท 2 2.0 
75,001 ขึ้นไป 6 6.0 

รวม 100 100.0 
ประเภทลูกเสือที่เรียน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)   

สํารอง (ป.1-3) 53 22.27 
สามัญ (ป.4-6) 75 31.51 
สามัญรุ่นใหญ่ (ม.1-3) 90 37.82 
วิสามัญ (ม.4-6 / ปวช.1-3) 20 8.40 
รวม 238 100.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

ช่วงเวลาที่เรียนลูกเสือ   
พ.ศ. 2490 - 2506 11 11.00 
พ.ศ. 2507 - 2527 28 28.00 
พ.ศ. 2528 - 2550 61 61.00 

รวม 100 100.0 
ความส าเร็จหรือสิ่งท่ีภาคภูมิใจ (ตอบได้มากกว่า 1 
ข้อ) 

  

ด้านชีวิตครอบครัว 57 19.79 
ด้านอาชีพ/ หน้าที่การงาน 62 21.53 
ด้านการศึกษา 54 18.75 
ด้านคุณค่าในตนเอง 63 21.87 
ด้านการยอมรับจากสังคม/ ชุมชน/ บุคคล 52 18.06 

รวม 288 100.0 
ผลงานที่ประทับใจที่สุด   

ด้านชีวิตครอบครัว 9 9.0 
ด้านอาชีพ/ หน้าที่การงาน 16 16.0 
ด้านการศึกษา 31 31.0 
ด้านคุณค่าในตนเอง 29 29.0 
ด้านการยอมรับจากสังคม/ ชุมชน/ บุคคล 2 2.0 
ไม่มีผลงานที่ประทับใจ 13 13.0 

รวม 100 100.0 
วิธีการแก้ปัญหา   

ใช้สติไตร่ตรองเพ่ือแก้ปัญหา 50 50.0 
หาสาเหตุของการเกิดปัญหาและแก้ไข 19 19.0 
ปรึกษากับคนในครอบครัว 8 8.0 
จัดลําดับความสําคัญของปัญหาและค่อยๆ แก้ไข 4 4.0 
ปรึกษาผู้ที่มีประสบการณ์ 4 4.0 
แก้ปัญหาด้วยเหตุและผล 4 4.0 
คิดให้รอบคอบแล้วค่อยแก้ปัญหา 3 3.0 
พักผ่อน แล้วค่อยมาหาทางแก้ไข 2 2.0 
เข้าวัดทําบุญ 2 2.0 
บอกกับตัวเองว่าไม่มีปัญหาใดแก้ไม่ได้ 1 1.0 
ลงมือทํา 1 1.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

พูดคุย  เจรจา 1 1.0 
ใช้หลักการทางศาสนามาแก้ไขปัญหา 1 1.0 

รวม 100 100.0 
การประพฤติตน   

เป็นพลเมืองดี 99 99.0 
ไม่เป็นพลเมืองดี 1 1.0 

รวม 100 100.0 
 

ตอนที่ 1.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการ
ลูกเสือไทย   

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย 
ด้านสติปัญญาดี  พบว่า กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X  = 3.91)  เมื่อ
พิจารณารายข้อส่วนใหญ่ปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติตนตาม
คุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย 
(X  = 3.93)  แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี (X  = 3.76)  และรู้จักแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม (X  = 
3.75) ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.2   

 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจาก
กระบวนการการลูกเสือไทย ด้านสติปัญญาดี 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี X   S.D. ระดับ 

1. ชอบค้นหาความรู้รอบตัวมากขึ้น 3.61 .840 มาก 
2. แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี 3.76 .866 มาก 
3. คิดวิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบ 3.61 .994 มาก 
4. ใช้ความรู้ทางการลูกเสือกับชีวิตประจําวัน 3.32 .952 ปานกลาง 
5. นําทักษะที่ได้จากกระบวนการลูกเสือไปใช้ในการ

ประกอบอาชีพ 
3.23 1.053 ปานกลาง 

6. รู้สิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย 3.93 .902 มาก 
7.  รู้จักแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 3.75 .851 มาก 
8. จดบันทึกสรุปความรู้/ประสบการณ์ต่างๆ เสมอ 3.22 1.021 ปานกลาง 
9. ถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ให้ผู้อ่ืนเสมอ 3.51 .969 มาก 

ภาพรวมด้านสติปัญญา 3.54 .698 มาก 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย 
ด้านจิตใจดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X  = 4.07)  เมื่อพิจารณา



 135 

รายข้อส่วนใหญ่ปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก ยกเว้น  การมีความรักชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์  อยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.55)   สําหรับการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ การมีความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (X  = 4.55)  ภูมิใจในความเป็นคนไทย (X = 4.44) และเคารพในผู้ที่อาวุโสกว่า (X  = 4.37)  
ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิด
จากกระบวนการการลูกเสือไทย ด้านจิตใจดี 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี X   S.D. ระดับ 

1. มีความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 4.55 .796 มากที่สุด 
2. ปฏิบัติตนเป็นคนพูดจริงทําจริง 3.95 .804 มาก 
3. เคารพในผู้ที่อาวุโสกว่า 4.37 .800 มาก 
4. ช่วยเหลืองานหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนและ

สังคมด้วยความสมัครใจ 
3.91 .911 มาก 

5. อาสาช่วยงานผู้อ่ืนเสมอ 3.84 .950 มาก 
6. ปฏิบัติงานส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 4.08 .837 มาก 
7. มีความกระตือรือร้นตั้งใจมุ่งมั่นในการทํางาน 4.02 .876 มาก 
8. ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์เสมอ 3.81 .918 มาก 
9. ทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี 4.10 .847 มาก 
10. ตอบแทนผู้มีพระคุณเสมอ 4.27 .962 มาก 
11. รักษาเกียรติของตน  ครอบครัวและประเทศชาติ 4.29 .880 มาก 
12. อ่อนน้อมถ่อมตนกับผู้ที่มีอาวุโสมากกว่า 4.28 .866 มาก 
13. สามารถทํางานต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 4.16 .813 มาก 
14. ภูมิใจในความเป็นคนไทย 4.44 .795 มาก 
15. สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนแม้จะมีวัฒนธรรมต่างกัน 4.10 .810 มาก 
16. แสดงความมีน้ําใจเอ้ืออาทรต่อผู้อื่นด้วยความเต็มใจ 4.13 .837 มาก 
17. ร่วมกิจกรรมสําคัญเกี่ยวกับชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ 
4.17 .954 มาก 

18. มีจิตใจร่าเริง แจ่มใส 4.09 .900 มาก 
19. มองโลกในแง่ดีเสมอ 3.91 .944 มาก 
20. แสดงอาการทางกายและวาจาต่อผู้อ่ืนอย่างสุภาพ 4.01 .847 มาก 
21. ใช้ชีวิตประจําวันร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 3.99 .835 มาก 
22. ดํารงชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม 3.93 .832 มาก 
23. มีส่วนร่วมในการเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม

ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมไทย 
3.64 .905 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี X   S.D. ระดับ 

24. ไม่เอาเปรียบผู้อื่น 4.19 .837 มาก 
25. เสียสละเวลาทําประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 3.71 .880 มาก 

ภาพรวมด้านจิตใจดี 4.07 .645 มาก 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย 
ด้านสุขภาพดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X  = 3.77)  เมื่อ
พิจารณารายข้อส่วนใหญ่ปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก ยกเว้น  การออกกําลังกาย อย่าง
น้อยสัปดาห์ละ 3 วัน อยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.11)   สําหรับการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ ดูแลรักษาความสะอาดร่างกายสม่ําเสมอ (X  = 4.16)  มีร่างกาย
แข็งแรง (X  = 3.92)  และทําความสะอาดที่พัก / สถานที่ทํางานสม่ําเสมอ (X  = 3.90) ตามลําดับ       
ดังตารางที่ 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิด
จากกระบวนการการลูกเสือไทย  ด้านสุขภาพดี 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี X   S.D. ระดับ 

1. ไม่มีโรคประจําตัวที่เกิดจากการใช้ชีวิตประจําวัน 3.88 1.037 มาก 
2. มีร่างกายที่ได้สัดส่วน สมวัย 3.77 .930 มาก 
3. มีร่างกายแข็งแรง 3.92 .872 มาก 
4. ดูแลรักษาความสะอาดร่างกายสม่ําเสมอ 4.16 .861 มาก 
5. ทําความสะอาดที่พัก / สถานที่ทํางานสม่ําเสมอ 3.90 .882 มาก 
6. ออกกําลังกาย อย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน 3.11 1.270 ปานกลาง 
7. พักผ่อนติดต่อกันอย่างน้อยวันละ 7 ชั่วโมง 3.67 1.025 มาก 

ภาพรวมด้านสุขภาพดี 3.77 .764 มาก 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย 
ด้านสังคมดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X  = 3.91) เมื่อพิจารณา
รายข้อทุกข้อปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  (X  = 4.16)  
เคารพสิทธิผู้อื่น (X = 4.10) และใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกครั้ง (X  = 4.06) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.5   
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิด
จากกระบวนการการลูกเสือไทย ด้านสังคมดี 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี X   S.D. ระดับ 

1. มีความตรงต่อเวลาเสมอ 3.79 .880 มาก 
2. ปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ของสังคม 3.96 .816 มาก 
3. ทํากิจวัตรของตนเองตามกําหนดเวลา 3.76 .878 มาก 
4. เคารพสิทธิผู้อื่น 4.10 .810 มาก 
5. ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 3.84 .762 มาก 
6. มีความเสียสละพร้อมที่จะกระทําเพ่ือผู้อ่ืนด้วยความ

เต็มใจ    
3.95 .783 มาก 

7. มีความอดทนในการเรียนและการทํางาน 4.05 .744 มาก 
8. สามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี 3.80 .804 มาก 
9. รับฟังความคิดเห็นและคําวิจารณ์ของผู้อ่ืน 3.90 .772 มาก 
10. มีความตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ์

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.92 .800 มาก 

11. ร่วมกิจกรรมในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3.77 .886 มาก 
12. ปฏิบัติตนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3.72 .817 มาก 

13. ใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกครั้ง 4.06 .919 มาก 
14. เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย   
4.16 .825 มาก 

15. มีหน้าตาที่แจ่มใสและแสดงรอยยิ้มกับผู้อ่ืนเสมอ 3.92 .849 มาก 
16. ไม่มีอคติและขัดแย้งกับผู้ที่มีความคิดเห็นไม่เหมือนกับ

ตนเอง 
3.96 .816 มาก 

17.  ใช้วาจาที่สุภาพ และเป็นมิตรกับคนทั่วไป 3.96 .816 มาก 
ภาพรวมด้านสังคมดี 3.91 .619 มาก 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย 
ในภาพรวม  พบว่า กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X  = 3.83) เมื่อพิจารณา
รายด้านทุกด้านปฏิบัติตนตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีในระดับมาก โดยเรียงลําดับคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองดีจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านจิตใจ (X   = 4.07)  ด้านสังคมดี (X  = 3.91) ด้าน
สุขภาพดี (X  = 3.77) และด้านสติปัญญาดี (X  = 3.54) ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.6   
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิด
จากกระบวนการการลูกเสือไทย  ภาพรวมรายด้าน 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี X   S.D. ระดับ 

ด้านสติปัญญาดี 3.54 .698 มาก 
ด้านจิตใจดี 4.07 .645 มาก 
ด้านสุขภาพดี 3.77 .764 มาก 
ด้านสังคมดี 3.91 .619 มาก 

ภาพรวมรายด้าน 3.83 .607 มาก 
   

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระหว่างอายุที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย  พบว่า  ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกันมี
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการลูกเสือไทยไม่แตกต่างกัน  มีค่าความน่าจะเป็น 
(Probability)  เท่ากับ .075  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านจิตใจดี  ด้านสุขภาพดี  และด้าน
สังคมดี  มีค่าความน่าจะเป็น เท่ากับ .386  .402  และ .120 ตามลําดับ  ซึ่งมีค่านัยสําคัญทางสถิติ
มากกว่า .05 หมายความว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกันมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิด
จากกระบวนการลูกเสือไทยไม่แตกต่างกัน  ยกเว้นด้านสติปัญญาดี  พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ
แตกต่างกันมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการลูกเสือไทยแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีค่าความน่าจะเป็น (Probability) เท่ากับ .009 ดังตารางที่ 4.7   
 

ตารางท่ี 4.7  แสดงผลการเปรียบเทียบระหว่างอายุที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่
เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย   
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี

ที่เกิดจากกระบวนการ       
การลูกเสือไทย 

ความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

ด้านสติปัญญาดี ระหว่างกลุ่ม 4 6.388 1.597 3.623 .009** 
 ภายในกลุ่ม 95 41.876 .441   
 ทั้งหมด 99 48.264 

 
   

ด้านจิตใจดี ระหว่างกลุ่ม 4 1.748 .437 1.049 .386 
 ภายในกลุ่ม 95 39.564 .416   
 ทั้งหมด 99 41.312    
ด้านสุขภาพดี ระหว่างกลุ่ม 4 2.381 .595 1.018 .402 
 ภายในกลุ่ม 95 55.541 .585   
 ทั้งหมด 96 57.922    
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ)   
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี

ที่เกิดจากกระบวนการ       
การลูกเสือไทย 

ความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 4 3.096 .774 2.20
0 

.07
5 

 ภายในกลุ่ม 95 33.426 .352   
 ทั้งหมด 99 36.522    
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระหว่างช่วงเวลาเรียนลูกเสือแตกต่างกันต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย  พบว่า  ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างที่มี
ช่วงเวลาที่เรียนลูกเสือแตกต่างกันมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการลูกเสือไทย
ไม่แตกต่างกัน  มีค่าความน่าจะเป็น (Probability)  เท่ากับ .086  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน
จิตใจดี  ด้านสุขภาพดี  และด้านสังคมดี  มีค่าความน่าจะเป็น เท่ากับ .178  .474  และ .137 
ตามลําดับ  ซึ่งมีค่านัยสําคัญทางสถิติมากกว่า .05 หมายความว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีช่วงเวลาเรียน
ลูกเสือแตกต่างกันมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการลูกเสือไทยไม่แตกต่างกัน  
ยกเว้นด้านสติปัญญา  พบว่า   กลุ่มตัวอย่างที่มีช่วงเวลาเรียนลูกเสือแตกต่างกันมีคุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการลูกเสือไทยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 มี
ค่าความน่าจะเป็น (Probability)  เท่ากับ .010 ดังตารางที่ 4.8   

   
ตารางท่ี 4.8  แสดงผลการเปรียบเทียบระหว่างช่วงเวลาที่เรียนลูกเสือที่แตกต่างกันต่อคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย  
คุณลักษณะความเป็นพลเมือง

ดีที่เกิดจากกระบวนการ 
การลูกเสือไทย 

ความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

ด้านสติปัญญาดี ระหว่างกลุ่ม 2 4.386 2.193 4.848 .010** 
 ภายในกลุ่ม 97 43.878 .452   
 ทั้งหมด 99 48.264    
ด้านจิตใจดี ระหว่างกลุ่ม 2 1.445 .723 1.758 .178 
 ภายในกลุ่ม 97 39.866 .411   
 ทั้งหมด 99 41.312    
ด้านสุขภาพดี ระหว่างกลุ่ม 2 .885 .442 .752 .474 
 ภายในกลุ่ม 97 57.038 .588   
 ทั้งหมด 99 57.922    
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ)  
คุณลักษณะความเป็นพลเมือง

ดีที่เกิดจากกระบวนการ 
การลูกเสือไทย 

ความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

ด้านสังคมดี ระหว่างกลุ่ม 2 1.527 .763 2.033 .137 
 ภายในกลุ่ม 97 36.430 .376   
 ทั้งหมด 99 37.957    
ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 2 1.805 .903 2.522 .086 
 ภายในกลุ่ม 97 34.717 .358   
 ทั้งหมด 99 36.522    
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการจัดการในภาพรวม  อยู่ในระดับปานกลาง (X   = 3.43) 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  โรงเรียนมีนโยบาย แผนงาน และมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอน
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.56) ดังตารางที่ 4.9 
 

ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการ
ลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ด้านการจัดการ 

ด้านการจัดการการลูกเสือไทย X   S.D. ระดับ 

1. โรงเรียนมีนโยบาย แผนงาน และมาตรฐานในการ
จัดการเรียนการสอนลูกเสือ 

3.56 1.113 มาก 

2. โรงเรียนจัดสรรทรัพยากรในการเรียนการสอนลูกเสือ
อย่างเพียงพอ 

3.47 1.049 ปานกลาง 

3.  โรงเรียนมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
เรียนการสอนลูกเสือทุกครั้ง 

3.27 1.072 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านการจัดการ 3.43 .997 ปานกลาง 
  

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือในภาพรวม  อยู่ในระดับมาก (X  = 
3.50) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 3 ข้อที่กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  
โรงเรียนมีการจัดสาระกิจกรรมลูกเสือได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในขณะนั้น (X  = 3.32) โรงเรียนมี
การจัดสภาพแวดล้อมได้เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ    (X  = 3.43) และโรงเรียนมีการจัด
สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ด้านการเรียนกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ  (X  = 3.47)  ดังตารางที่ 
4.10   
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ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการ
ลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ X   S.D. ระดับ 

1. โรงเรียนมีการจัดเนื้อหาการเรียนกิจกรรมลูกเสือ
เหมาะสมกับวัยของลูกเสือ 

3.59 1.026 มาก 

2. โรงเรียนมีการจัดสาระกิจกรรมลูกเสือได้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในขณะนั้น 

3.32 1.072 ปานกลาง 

3. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให้ลูกเสือได้เข้าค่ายและฝึก
ปฏิบัติเป็นประจําทุกปี 

3.72 1.164 มาก 

4.  โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมได้เหมาะสมกับการ
เรียนกิจกรรมลูกเสือ 

3.43 1.057 ปานกลาง 

5. โรงเรียนมีการจัดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ด้านการ
เรียนกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ 

3.47 1.096 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านการจัดกิจกรรม 3.50 .948 มาก 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 
3.50) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มี 2 ข้อที่กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่  ตรงต่อ
เวลาในการมาสอนทุกครั้ง (X  = 3.61)  และเอาใจใส่ในการสอนเป็นอย่างดี (X  = 3.55) ดังตารางที่ 
4.11 
 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการ
ลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ด้านครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือ 

ด้านครูผู้สอน/ผู้ก ากับลูกเสือ X   S.D. ระดับ 

1. เอาใจใส่ในการสอนเป็นอย่างดี 3.55 1.067 มาก 
2. เทคนิคและวิธีการสอนสนุกทําให้ลูกเสืออยากเรียน 3.45 1.242 ปานกลาง 
3. ตรงต่อเวลาในการมาสอนทุกครั้ง 3.61 1.171 มาก 
4. มีความรู้และทักษะในการสอนวิชาลูกเสือเป็นอย่างดี 3.43 1.225 ปานกลาง 
5. สามารถถ่ายทอดความรู้ เนื้อหาสาระ และการฝึกปฏิบัติ

ให้กับลูกเสือได้เป็นอย่างดี 
3.43 1.087 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านครูผู้สอน/ผู้ก ากับลูกเสือ 3.50 1.053 มาก 
  

 ตอนที่  1.3   ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองดี 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า  กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะในเรื่องโรงเรียนควรมีบุคลากรที่
สอนลูกเสือโดยเฉพาะ  เพ่ือถ่ายทอดความรู้และทักษะด้านลูกเสือให้กับลูกเสือมากกว่านี้ (f=2) ควรมี
การสอดแทรกธรรมะและมารยาทไทยให้กับเด็กรุ่นใหม่  เพราะวิชาเหล่านี้ถูกยกเลิกไป (f=1) ควรเพ่ิม



 142 

ทักษะความรู้ต่างๆ ในแต่ละภูมิภาคมากขึ้น  เช่น  วัฒนธรรม วิถีชีวิตและอ่ืนๆ (f=1) ครูมีส่วนสําคัญ
มากแม้มีความรู้ด้านลูกเสือมากแต่ถ้าไม่มีเทคนิควิธีการสอนเด็กก็ไม่อยากเรียน และครู/ผู้กํากับ
ลูกเสือบางคนชอบเลียนแบบการฝึกวินัยของทหาร  ซึ่งไม่เหมาะกับวัยของผู้เรียน  (f=1)  ควรเสริม
เนื้อหาที่เป็นปัจจุบันในกิจกรรมลูกเสือ (f=1)  และควรมีการฝึกกิจกรรมลูกเสือมากกว่านี้ (f=1)  ดัง
ตารางที ่4.12 
 

ตารางท่ี 4.12  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการการลูกเสือไทย 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 

1. โรงเรียนควรมีบุคลากรที่สอนลูกเสือโดยเฉพาะ  เพ่ือถ่ายทอดความรู้และ
ทักษะด้านลูกเสือให้กับลูกเสือมากกว่านี้ 

2 

. ควรมีการสอดแทรกธรรมะและมารยาทไทยให้กับเด็กรุ่นใหม่  เพราะวิชา
เหล่านี้ถูกยกเลิกไป 

1 

3. ควรเพิ่มทักษะความรู้ต่างๆ ในแต่ละภูมิภาคมากข้ึน  เช่น  วัฒนธรรม  วิถี
ชีวิตและอ่ืนๆ 

1 

4. ครูมีส่วนสําคัญมาก  แม้มีความรู้ด้านลูกเสือมากแต่ถ้าไม่มีเทคนิควิธีการ
สอนเด็กก็ไม่อยากเรียน และครู/ผู้กํากับลูกเสือบางคนชอบเลียนแบบการ
ฝึกวินัยของทหาร  ซึ่งไม่เหมาะกับวัยของผู้เรียน 

1 

5. ควรเสริมเนื้อหาที่เป็นปัจจุบันในกิจกรรมลูกเสือ 1 
6. อยากให้มีการฝึกกิจกรรมลูกเสือมากกว่านี้ 1 

 

สรุปได้ว่า สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต ด้านการจัดการการลูกเสือไทย มีการ
กําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรฐาน การจัดสรรทรัพยากร และการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลทางการลูกเสือไทย ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542 แต่ยังต้องพัฒนาการจัดสรรทรัพยากรด้านการจัดการการลูกเสือไทยให้
เพียงพอและเหมาะสมต่อการดําเนินงาน รวมทั้งควรมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสืออย่างจริงจัง  เนื่องจากการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตมีเพียงผู้ตรวจการ
ลูกเสือที่ทําหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเท่านั้น จึงมีจํานวนไม่เพียงพอกับจํานวน
สถานศึกษาท่ีมีอยู่  รวมทั้งยังไม่มีหน่วยงานภายนอกทําหน้าที่ตรวจติดตาม ประเมินผลสถานศึกษา 

ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  มีวิธีการจัดเนื้อหาสาระ การฝึกปฏิบัติและการประยุกต์ใช้ 
ได้เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของลูกเสือ  ตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ในข้อบังคับคณะลูกเสือ
แห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 โดยการจัดกิจกรรมที่ให้
ลูกเสือได้ปฏิบัติกิจกรรมตามที่ตนถนัดในที่กลางแจ้ง และมีโอกาสบําเพ็ญประโยชน์ เพ่ือผู้อ่ืน ทั้งนี้ยัง
ฝึกหัดให้มีความรับผิดชอบตนเองและผู้อ่ืน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น มีนิสัยใจคอดีเป็นที่วางใจได้ 
สามารถเป็นผู้นําและปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน  สําหรับการจัดการสภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้ และ
แหล่งการเรียนรู้ของการลูกเสือไทยเป็นการจัดตามสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติตาม
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หลักของการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และ
ถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  นอกจากนี้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือควรเสริมเนื้อหาที่เป็นปัจจุบันใน
กิจกรรมลูกเสือ และควรมีการฝึกกิจกรรมลูกเสือมากกว่านี้ เพราะผู้ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือใน
อดีตไม่สามารถนําความทักษะ ความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์กับการใช้ชีวิตในปัจจุบันได้ 

ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  มีการคัดเลือกครูผู้สอนลูกเสือตาม
คุณสมบัติทั่วไปที่กําหนดไว้ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชา
พิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ถึงกระนั้นการจัดการการลูกเสือไทยควรมีบุคลากรที่สอนลูกเสือโดยเฉพาะ 
มีการพัฒนา การส่งเสริม และการเสริมสร้างให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือมีทักษะด้านการสอน 
การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ด้านกิจกรรมลูกเสือ  รวมทั้งส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในสาย
อาชีพด้านการลูกเสือ  

สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตส่งผลต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้แก่
ลูกเสือทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสติปัญญาดี ลูกเสือสามารถคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็น
อย่างดี รู้จักแสวงหาความรู้เพิ่มเติม รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย ด้านจิตใจดี
ลูกเสือมีความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ภูมิใจในความเป็นคนไทย เคารพในผู้ที่อาวุโสกว่า 
ด้านร่างกายดี ลูกเสือมีการดูแลรักษาความสะอาดร่างกายสม่ําเสมอ มีร่างกายแข็งแรง ทําความ
สะอาดที่พัก / สถานที่ทํางานสม่ําเสมอ ด้านสังคมดี ลูกเสือมีความเคารพและปฏิบัติตามการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เคารพสิทธิผู้อ่ืน และใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกครั้ง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นนี้มาจากการ
จัดการการลูกเสือไทยที่ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  

 
ตอนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบัน 

การวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบันใช้เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยแบบสอบถามจํานวน 2 ชุด ได้แก่ ชุดที่ 1 แบบสอบถามสําหรับผู้อํานวยการลูกเสือ/ผู้กํากับลูกเสือ  
และชุดที่ 2 แบบสอบถามสําหรับลูกเสือ/เนตรนารี  
 แบบสอบถามชุดที่ 1 เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยใน 4 ด้าน  คือ  ด้าน
การจัดการการลูกเสือไทย  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือไทย  และด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้อํานวยการ
ลูกเสือโรงเรียน  จํานวน 397 คน  และผู้กํากับลูกเสือ  จํานวน  397  คน  โดยเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามส่งทางไปรษณีย์  จํานวน 2 ครั้ง  ได้รับกลับคืนในส่วนของผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน  
จํานวน  289 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  72.80  และผู้กํากับลูกเสือ จํานวน  286 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  
72.04  จากนั้นนําข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS for windows โดยนําเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่  2.1.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยหาค่าร้อยละ  
ตอนที่  2.1.2  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยในด้านการจัดการการ

ลูกเสือไทย  การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย และปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย โดยหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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 ตอนที่  2.1.3   ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
ในการจัดการการลูกเสือไทย  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย  และปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  วิเคราะห์ข้อมูลโดย
จําแนกประเภท   เปรียบเทียบข้อมูล  และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์
ด้วยการพรรณนาความมีตารางประกอบ 
 แบบสอบถามชุดที่ 2  เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย
เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีใน 4 ด้าน  คือ  ด้านสติปัญญาดี  ด้านจิตใจดี  ด้านสุขภาพดี  และด้าน
สังคมด ี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ลูกเสือ/เนตรนารี ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  จํานวน   440 คน  โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามส่งทางไปรษณีย์  จํานวน 2 ครั้ง  ได้รับ
กลับคืน จํานวน  327 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  74.32  จากนั้นนําข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
สําเร็จรูป  SPSS for windows โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ตอนที่  2.2.1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยหาค่าร้อยละ  
 ตอนที่  2.2.2   ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองดีในด้านสติปัญญาดี  ด้านจิตใจดี  ด้านสุขภาพดี  และด้านสังคมดี  โดยหาค่าเฉลี่ย
เลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ตอนที่   2.2.3   ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพคาดหวังต่อ
การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  โดยจําแนกประเภท  เปรียบเทียบข้อมูล  และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  
จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความมีตารางประกอบ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามผู้อ านวยการลูกเสือ/ ผู้ก ากับลูกเสือ (ชุดที่ 1)  
  

 ตอนที่ 2.1.1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ชุดที่ 1 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 78.4 และ

เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ  21.6  เมื่อพิจารณารายกลุ่ม  พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือเป็นเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 81.3 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 18.7 และกลุ่มผู้กํากับลูกเสือเป็นเพศชาย คิดเป็น
ร้อยละ 75.5 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 24.5 มีอายุระหว่าง 51–60 ปี คิดเป็นร้อยละ 61.2  
รองลงมามีอายุระหว่าง 41–50 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.0 และมีอายุระหว่าง 31–40 ปี คิดเป็นร้อยละ
12.2 ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือมีอายุระหว่าง  51–60  ปี คิด
เป็นร้อยละ 71.6 รองลงมาคือมีอายุระหว่าง 41–50 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.7  และมีอายุระหว่าง 31– 
40 ปี  คิดเป็นร้อยละ 8.3  และกลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีอายุระหว่าง  51–60 ปี คิดเป็นร้อยละ 50.7  
รองลงมาคือมีอายุระหว่าง 41–50 ปี คิดเป็นร้อยละ  245  และมีอายุระหว่าง 31–40 ปี  คิดเป็นร้อย
ละ 16.1 ตามลําดับ  วุฒิทางการศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง 3 ลําดับแรก อยู่ในระดับปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 43.8  รองลงมาคือระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 38.8  และกําลังศึกษาระดับปริญญาโท 
คิดเป็นร้อยละ 13.1  เมื่อพิจารณารายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือ 3 ลําดับแรกอยู่ในระดับ
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 50.2  รองลงมาคือระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ  28.7 และกําลังศึกษา
ในระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 14.5 และกลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีวุฒิการศึกษา อยู่ในระดับปริญญา
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ตรี คิดเป็นร้อยละ 59.1  รองลงมาคือระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 27.3  และกําลังศึกษาระดับ
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ  11.5  ตามลําดับ 

ประสบการณ์ทํางานที่เกี่ยวกับการลูกเสือ  เมื่อพิจารณาภาพรวมใน 3 ลําดับแรก พบว่า   
มีระยะเวลา 21 ปีขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ 56.7 รองลงมาคือ 12–15 ปี คิดเป็นร้อยละ 8.7 และ     
15–18 ปี คิดเป็นร้อยละ 8.5 เมื่อพิจารณารายกลุ่ม  พบว่า  กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือมีประสบการณ์
เกี่ยวกับการลูกเสือ  21 ปีขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ  66.4  รองลงมาคือ  15–18 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.3  
และ 18–21 ปี  คิดเป็นร้อยละ  6.6   และกลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีประสบการณ์เกี่ยวกับการลูกเสือ  21 
ปีขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ  46.8  รองลงมาคือ  12–15 ปี  คิดเป็นร้อยละ 11.2  และ 15–18 ปี คิด
เป็นร้อยละ 9.8  ตามลําดับ  ด้านวุฒิทางการลูกเสือของกลุ่มตัวอย่าง 3 ลําดับแรกอยู่ในขั้นความรู้
ชั้นสูง (A.T.C.)  คิดเป็นร้อยละ 39.8 รองลงมาขั้นความรู้ชั้นสูง (W.B.)  คิดเป็นร้อยละ 18.3 และขั้น
ความรู้เบื้องต้น (B.T.C.) คิดเป็นร้อยละ 13.2  เมื่อพิจารณารายกลุ่ม  พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือ
มีวุฒิทางการลูกเสือขั้นความรู้ชั้นสูง (A.T.C.) คิดเป็นร้อยละ 43.3 รองลงมาคือขั้นความรู้ชั้นสูง 
(W.B.) คิดเป็นร้อยละ 19.0  และขั้นความรู้เบื้องต้น (B.T.C.)  คิดเป็นร้อยละ 12.1 และกลุ่มผู้กํากับ
ลูกเสือมีวุฒิทางการลูกเสือข้ันความรู้ชั้นสูง (A.T.C.) คิดเป็นร้อยละ 36.4 รองลงมาคือขั้นความรู้ชั้นสูง 
(W.B.) คิดเป็นร้อยละ 17.5  และข้ันผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม (A.L.T.) คิดเป็นร้อยละ 15.0  ตามลําดับ 
ดังตารางที่ 4.13 

 

ตารางท่ี 4.13 จํานวนและร้อยละจําแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ชุดที่ 1 

ข้อมูลทั่วไป 
ผู้อ านวยการ

ลูกเสือ 
ผู้ก ากับลูกเสือ รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
เพศ       

ชาย 235 81.3 216 75.5 451 78.4 
หญิง 54 18.7 70 24.5 124 21.6 

รวม 289 100.0 286 100.0 575 100.0 
อายุ       

ต่ํากว่า 21 ปี   4 1.4 4 .7 
21 – 30 ปี 7 2.4 21 7.3 28 4.9 
31 – 40 ปี 24 8.3 46 16.1 70 12.2 
41 – 50 ปี 51 17.7 70 24.5 121 21.0 
51 – 60 ปี 207 71.6 145 50.7 352 61.2 

รวม 289 100.0 286 100.0 575 100.0 
วุฒิสูงสุดทางการศึกษา       

ปริญญาตรี 83 28.7 169 59.1 252 43.8 
กําลังศึกษาปริญญาโท 42 14.5 33 11.5 75 13.1 
ปริญญาโท 145 50.2 78 27.3 223 38.8 
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ตารางท่ี 4.13 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป 
ผู้อ านวยการ

ลูกเสือ 
ผู้ก ากับลูกเสือ รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
กําลังศึกษาปริญญาเอก 10 3.4 5 1.7 15 2.6 
ปริญญาเอก 9 3.2 1 .4 10 1.7 

รวม 289 100.0 286 100.0 575 100.0 
ประสบการณ์ท างานด้านการ
ลูกเสือ 

0 – 3  ปี 

6 2.1 13 4.6 19 3.3 

3 – 6  ปี 5 1.7 24 8.4 29 5.0 
6 – 9  ปี 13 4.5 18 6.3 31 5.4 
9 – 12  ปี 15 5.2 25 8.7 40 7.0 
12 – 15  ปี 18 6.2 32 11.2 50 8.7 
15 – 18  ปี 21 7.3 28 9.8 49 8.5 
 18 – 21  ปี 19 6.6 12 4.2 31 5.4 
21 ปีขึ้นไป  192 66.4 134 46.8 326 56.7 

รวม 289 100.0 286 100.0 575 100.0 
วุฒิทางการลูกเสือ       

ไม่เคยผ่านการอบรม 5 1.7 6 2.1 11 1.9 
ขั้นความรู้เบื้องต้น (B.T.C.) 35 12.1 41 14.3 76 13.2 
ขั้นความรู้ชั้นสูง (A.T.C.)     125 43.3 104 36.4 229 39.8 
ขั้นความรู้ชั้นสูง (W.B.) 55 19.0 50 17.5 105 18.3 
ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม 

(A.L.T.C.)     
21 7.3 21 7.3 42 7.3 

ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม A.L.T.) 27 9.3 43 15.0 70 12.2 
ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรม (L.T.C.)  12 4.2 8 2.8 20 3.5 
ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรม (L.T.) 9 3.1 13 4.6 22 3.8 

รวม 289 100 286 100 575 100 
 

ตอนที่  2.1.2   ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยในด้านการจัดการการ
ลูกเสือไทย   การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  และปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย   

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยด้านการจัดการการลูกเสือไทยใน
ภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 3.90)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีการจัดโครงสร้ าง
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ของกองลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น กลุ่ม กอง และหมู่ (X   = 4.17)  มีการกําหนดรูปแบบกิจกรรม
ลูกเสือ (X   = 4.05)  และมีการมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นลายลักษณ์อักษร (X   = 4.04) 
ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 
3.98)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 
ลําดับแรก คือ มีการจัดโครงสร้างของกองลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น กลุ่ม กอง และหมู่ (X   = 4.22)  
มีการมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นลายลักษณ์อักษร (X   = 4.13) และมีการสนับสนุนกิจกรรม
ลูกเสือมี (X   = 4.11) ตามลําดับ   

กลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 3.83)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีการจัดโครงสร้าง
ของกองลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น กลุ่ม กอง และหมู่ (X   = 4.13)  มีการกําหนดรูปแบบกิจกรรม
ลูกเสือ (X   = 4.01) มีการกําหนดขั้นตอนปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือที่เหมาะสม (X   = 3.95) และมีการ
มอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นลายลักษณ์อักษร (X   = 3.95) ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.14 
 

ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการ
ลูกเสือไทย ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 

การจัดการการลูกเสือไทย 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

1. มีการกําหนดนโยบายด้าน
กิจกรรมลูกเสือ 

3.90 .771 มาก 3.82 .837 มาก 3.86 .805 มาก 

2. มีการวางแผนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือท่ีสอดคล้องกับนโยบาย
ของคณะลูกเสือแห่งชาต ิ

3.98 .788 มาก 3.83 .801 มาก 3.90 .797 มาก 

3. มีการนําแผนงานท่ีกําหนด
ตามนโยบายไปใช้ในเชิงปฏิบัต ิ

3.94 .772 มาก 3.72 .856 มาก 3.83 .822 มาก 

4. มีการจัดสรรทรัพยากรทั้งคน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นในการ
จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างพอเพียง 

3.87 .795 มาก 3.60 .897 มาก 3.74 .856 มาก 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 

การจัดการการลูกเสือไทย 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

6. มีมาตรการและกลยุทธ์การ
ดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 

3.82 .783 มาก 3.66 .809 มาก 3.74 .799 มาก 

7. มีการจัดโครงสร้างของกอง
ลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น 
กลุ่ม กอง และหมู ่

4.22 .749 มาก 4.13 .791 มาก 4.17 .771 มาก 

8. มีการกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมลูกเสือ 

4.08 .684 มาก 4.01 .693 มาก 4.05 .689 มาก 

9. มีการกําหนดขั้นตอน
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือท่ี
เหมาะสม 

4.05 .725 มาก 3.95 .704 มาก 4.00 .716 มาก 

10. มีการปฏิบัติงานตามแผน
กิจกรรมลูกเสือ 

4.02 .766 มาก 3.86 .799 มาก 3.94 .786 มาก 

11. มีการสนับสนุนกจิกรรม
ลูกเสือ 

4.11 .822 มาก 3.86 .882 มาก 3.99 .860 มาก 

12. มีการจดัสายงานการ
บังคับบัญชากิจกรรมลูกเสือ
ชัดเจน 

4.00 .856 มาก 3.87 .872 มาก 3.94 .866 มาก 

13. มีการมอบหมายงาน
กิจกรรมลูกเสือเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

4.13 .824 มาก 3.95 .870 มาก 4.04 .851 มาก 

14. มีการกําหนดลักษณะของ
ภารกิจและอํานาจหน้าท่ี
ให้กับบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ 

4.07 .766 มาก 3.93 .814 มาก 4.00 .792 มาก 

15. มีการสร้างเจตคติที่ดี
เกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ 

3.99 .707 มาก 3.85 .826 มาก 3.92 .771 มาก 

16. มีการทําให้งานบรรลสุู่
เปูาหมายกจิกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.73 .809 มาก 3.60 .879 มาก 3.67 .846 มาก 

17. มีการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันในการจัดเกี่ยวกับ
กิจกรรมลูกเสือ 

3.88 .840 มาก 3.76 .860 มาก 3.82 .851 มาก 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 

การจัดการการลูกเสือไทย 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

18. มีการประเมินกิจกรรม
ลูกเสือตามเกณฑ์  การ
ประเมินคุณภาพงานกิจกรรม
ลูกเสือภายในสถานศึกษาของ
สมศ. 

3.95 .909 มาก 3.84 .894 มาก 3.90 .902 มาก 

19. มีการสรุปและรายงานผล
การปฏิบัติงานของกิจกรรม
ลูกเสือในรอบป ี

3.83 .835 มาก 3.69 .901 มาก 3.76 .871 มาก 

20. มีการนําผลการ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ ใน
ปีท่ีผ่านมาปรับปรุงทุกครั้ง 

4.09 .736 มาก 3.91 .825 มาก 4.00 .786 มาก 

21. มีวิธีการทํางานร่วมกัน
เป็นกลุ่มงาน กิจกรรมลูกเสือ 

4.03 .771 มาก 3.82 .837 มาก 3.98 .791 มาก 

22. มีการจดัทําเนื้อหาสาระ
กิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้อง
กับหลักสตูรของสํานักงาน
ลูกเสือแห่งชาต ิ

4.07 .766 มาก 3.93 .814 มาก 4.00 .792 มาก 

ภาพรวมด้านการจัดการการ
ลูกเสือไทย 

3.98 .594 มาก 3.83 .652 มาก 3.90 .627 มาก 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
ภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 4.07)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (X  = 
4.52)  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  3 ลําดับแรก คือ มีการ
จัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  (X  = 4.52)  มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความจงรักภักดี
ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ (X  = 4.41)  และมีกิจกรรมที่สร้างความซื่อสัตย์ (X  = 4.27) 
ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 
4.18)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้า
ค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  (X  = 4.53) มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด สําหรับการปฏิบัติที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  (X  = 4.53)  
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มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X  = 4.49)  และมีกิจกรรมที่
สร้างความซื่อสัตย์  (X  = 4.34) ตามลําดับ   

กลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.99)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง     
(X  = 4.51) มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  3 ลําดับแรก คือ  
มีมีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  (X  = 4.51)  มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X  = 4.32)  และมีกิจกรรมที่สร้างความซื่อสัตย์ (X  = 
4.19) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.15 
 

ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการ
ลูกเสือไทย ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

การจัดกิจกรรมลกูเสือ 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

1. มีการดําเนินการเกี่ยวกับ
ตํารา เอกสาร ด้านกจิกรรม
ลูกเสือ 

3.88 .768 มาก 3.72 .842 มาก 3.80 .809 มาก 

2. มีขั้นตอนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือต่อเนื่อง/เหมาะสม 

3.97 .741 มาก 3.85 .792 มาก 3.91 .768 มาก 

3. มีการอธิบายวัตถุประสงค์
ในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ 

3.97 .704 มาก 3.85 .806 มาก 3.91 .758 มาก 

4. มีการกําหนดเนื้อหาสาระ
ให้ลูกเสือไดฝ้ึกปฏิบตัิและ
นําไปใช้ในชีวิตจริง 

4.04 .697 มาก 3.91 .772 มาก 3.97 .737 มาก 

5. มีการจัดกิจกรรมลูกเสือท่ี
เพิ่มทักษะการดาํรงชีวิต 

4.05 .754 มาก 3.92 .775 มาก 3.98 .766 มาก 

6. มีการกําหนดวัตถุประสงค์
ของการจัดกิจกรรมลูกเสือ
เพื่อพัฒนาสติปัญญา จิตใจ 
ร่างกายและสังคมให้แก่
ลูกเสือ 

4.06 .711 มาก 3.89 .764 มาก 3.98 .741 มาก 

7. มีกิจกรรมทีฝ่ึกความคดิ
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

3.85 .764 มาก 3.72 .769 มาก 3.79 .768 มาก 

8. มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ
และพัฒนาการตามวัยของ
ลูกเสือ 

4.17 .691 มาก 3.98 .693 มาก 4.08 .698 มาก 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 

การจัดกิจกรรมลกูเสือ 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

9. มีกิจกรรมเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย 

4.21 .708 มาก 4.00 .738 มาก 4.10 .730 มาก 

10. มีกิจกรรมที่สร้างความ
เสียสละ และการกตญัญูรู้คณุ 

4.24 .694 มาก 4.02 .737 มาก 4.13 .723 มาก 

 11. มีกิจกรรมสร้างความมี
วินัย และเคารพในกฎระเบียบ 

4.29 .700 มาก 4.10 .782 มาก 4.19 .747 มาก 

12. มีกิจกรรมที่ส่งเสรมิมนุษย
สัมพันธ์ 

4.24 .673 มาก 4.03 .723 มาก 4.14 .705 มาก 

13. มีกิจกรรมที่สร้างจิตอาสา
พร้อมช่วยเหลือผู้อื่นและ
ส่วนรวม 

4.29 .662 มาก 4.13 .768 มาก 4.21 .720 มาก 

14. มีกิจกรรมที่ส่งเสรมิความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์

4.49 .646 มาก 4.32 .728 มาก 4.41 .693 มาก 

15. มีกิจกรรมที่สร้างความ
ซื่อสัตย ์

4.34 .659 มาก 4.19 .744 มาก 4.27 .705 มาก 

16. มีกิจกรรมทําให้เห็นคุณคา่
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย 

4.20 .683 มาก 4.02 .726 มาก 4.11 .709 มาก 

17. มีกิจกรรมส่งเสริมศลีธรรม 4.30 .697 มาก 4.16 .738 มาก 4.23 .721 มาก 

18. มีกิจกรรมเข้าค่ายลูกเสือ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

4.53 .736 มาก
ที่สุด 

4.51 .680 มาก
ที่สุด 

4.52 .708 มาก
ที่สุด 

19. มีการจดัสภาพแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อการเรียนกิจกรรม
ลูกเสือ 

4.14 .726 มาก 3.98 .768 มาก 4.06 .751 มาก 

20. มีสื่อท่ีเหมาะสมกับ 
การเรยีนกิจกรรมลูกเสือ 

4.09 .739 มาก 3.88 .841 มาก 3.98 .797 มาก 

21. มีการจดัแหล่งเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับการเรยีน
กิจกรรมลูกเสือท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

4.06 .753 มาก 3.87 .842 มาก 3.97 .803 มาก 

22. มีการสร้างบรรยากาศใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ 

4.09 .713 มาก 3.90 .810 มาก 4.00 .768 มาก 

ภาพรวมด้านการจัดกิจกรรม
ลูกเสือไทย 

4.15 .553 มาก 3.99 .604 มาก 4.07 .584 มาก 
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  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยด้านการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือไทยในภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.72)  เมื่อ
พิจารณารายข้อ ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีการสอบเลื่อนชั้นทางลูกเสือตามที่
คณะลูกเสือแห่งชาติกําหนด (X  = 3.46) มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  สําหรับการปฏิบัติที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรม(X = 3.94)  มีการ
รักษาสัมพันธภาพที่ดีของสมาชิกในสถานศึกษา (X  = 3.93)  และมีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะ
มาเป็นผู้กํากับลูกเสือตามเกณฑ์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ (X  = 3.88)  ตามลําดับ   
  เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 
3.85)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 
ลําดับแรก คือ มีระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรม (X  = 4.05) มีการรักษาสัมพันธภาพ
ที่ดีของสมาชิกในสถานศึกษา (X  = 4.04)  มีการสร้างความตระหนักและจิตสํานึกในด้านการสอน
กิจกรรมลูกเสือให้กับผู้กํากับลูกเสือและมีการกระตุ้นความกระตือรือร้นของผู้กํากับลูกเสือใน
สถานศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ (X  = 3.95) ตามลําดับ   
 กลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.59) เมื่อพิจารณารายข้อส่วนใหญ่มี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีการสอบเลื่อนชั้นทางลูกเสือตามที่คณะลูกเสือแห่งชาติ
กําหนด (X  = 3.40) มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก 
คือ มีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือตามเกณฑ์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
(X  = 3.83)  มีระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรม (X  = 3.82) มีการรักษาสัมพันธภาพที่
ดีของสมาชิกในสถานศึกษา (X  = 3.82)  และมีการพัฒนาผู้กํากับลูกเสือในด้านความรู้เกี่ยวกับลูกเสือ
อย่างต่อเนื่อง (X  = 3.69)  ดังตารางที่ 4.16 
 

ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการ
ลูกเสือไทย ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

ด้านการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

1. มีระบบการคัดเลือกผู้
กํากับลูกเสืออยา่งเป็นธรรม 

4.05 .760 มาก 3.82 .797 มาก 3.94 .786 มาก 

2. มีการกําหนดคณุสมบัติ   
ผู้กํากับลูกเสือตามเกณฑ์ของ
สํานักงานลูกเสือแห่งชาต ิ

3.93 .851 มาก 3.83 .847 มาก 3.88 .850 มาก 

3. มีการพัฒนาความรูด้้าน
ลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 

3.89 .869 มาก 3.69 .843 มาก 3.79 .861 มาก 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 

ด้านการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

4. มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้
กํากับลูกเสือเกิดความมานะ
ในการปฏิบัติงานลูกเสือ 

3.92 .822 มาก 3.57 .867 มาก 3.75 .862 มาก 

5. มีระบบการคัดเลือก       
ผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรม 

4.05 .760 มาก 3.82 .797 มาก 3.94 .786 มาก 

6. มีการสร้างความตระหนัก
และจิตสํานึกในด้านการสอน
กิจกรรมลูกเสือให้แก่         
ผู้กํากับลูกเสือ 

3.95 .792 มาก 3.66 .810 มาก 3.81 .813 มาก 

7. มีการใช้ภาวะผู้นําจูงใจให้
ผู้กํากับลูกเสือและครูอยาก
ทํางานกิจกรรมลูกเสือมาก
ขึ้น 

3.94 .806 มาก 3.61 .906 มาก 3.78 .872 มาก 

8. มีการกระตุ้นผู้กํากับ
ลูกเสือให้เกดิความ
กระตือรือร้นในการจดั
กิจกรรมลูกเสือ 

3.95 .843 มาก 3.65 .853 มาก 3.80 .861 มาก 

9. มีการรักษาสมัพันธภาพที่
ดีของสมาชิกในสถานศึกษา 

4.04 .763 มาก 3.82 .815 มาก 3.93 .796 มาก 

10. มีระบบพี่เลีย้งให้แก่ครูที่
จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือ 

3.74 .923 มาก 3.46 .917 มาก 3.60 .930 มาก 

11. มีระบบการทํางานท่ีเอื้อ
ต่อผู้กํากับลูกเสือ 

3.85 .810 มาก 3.55 .878 มาก 3.70 .856 มาก 

12. มีระบบสารสนเทศเอื้อ
ต่อการสอนกิจกรรมลูกเสือ 

3.77 .854 มาก 3.49 .908 ปาน
กลาง 

3.63 .891 มาก 

13. มีการสร้างเครือข่ายการ
ทํางานด้านกิจกรรมลูกเสือ
ให้กับผู้กํากับลูกเสือ 

3.76 .842 มาก 3.50 .894 มาก 3.63 .877 มาก 

14. มีการส่งเสริม
ความก้าวหน้าให้ผู้กํากับ
ลูกเสือในด้านอาชีพ 

3.76 .852 มาก 3.44 .974 ปาน
กลาง 

3.60 .927 มาก 
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 

ด้านการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย 

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

15. มีการให้ทุนสนับสนุน    
ผู้กํากับลูกเสือเพื่อพัฒนา
ทักษะความสามารถดา้นการ
ลูกเสือ 

3.83 .764 มาก 3.48 .931 ปาน
กลาง 

3.66 .868 มาก 

16. มีการส่งเสริมใหผู้้กํากับ
ลูกเสือใช้สื่อ นวัตกรรมใน
การสอนหลากหลาย 

3.74 .872 มาก 3.48 1.013 มาก 3.61 .953 มาก 

17. มีการสอบเลื่อนช้ันทาง
ลูกเสือตามที่คณะลูกเสือ
แห่งชาติกําหนด 

3.52 1.057 มาก 3.39 1.057 ปาน
กลาง 

3.46 1.058 ปาน
กลาง 

ภาพรวมด้านการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ
ไทย 

3.85 .689 มาก 
 

3.59 .752 มาก 3.72 .732 มาก 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนาการลูกเสือไทยในภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.67)  เมื่อ
พิจารณารายข้อ ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีค่าตอบแทน/รางวัลให้กับผู้กํากับ
ลูกเสือหรือบุคลากรทางการลูกเสือที่อุทิศตนปฏิบัติงานนอกเวลา (X  = 3.12)  มีการปฏิบัติในระดับ
ปานกลาง  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีความภาคภูมิใจทุกครั้งที่แต่ง
เครื่องแบบลูกเสือ (X  = 4.33)  มีการแต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียนการสอนและการทํา
กิจกรรมลูกเสือ (X  = 4.23)  และมีการเสริมสร้างคุณค่าของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ (X  = 4.14) 
ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อํานวยการลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 
3.75)  เมื่อพิจารณารายข้อ ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ  มีค่าตอบแทน/รางวัล
ให้กับผู้กํากับลูกเสือหรือบุคลากรทางการลูกเสือที่อุทิศตนปฏิบัติงานนอกเวลา (X  = 3.22) มีการ
ปฏิบัติในระดับปานกลาง  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีความภาคภูมิใจทุก
ครั้งที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ (X  = 4.33)  มีการแต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียนการสอนและ
การทํากิจกรรมลูกเสือ (X  = 4.23)  และมีมีการยกย่องเชิดชูเกียรติให้กับผู้กํากับลูกเสือที่สร้างชื่อเสียง
ให้กับสถานศึกษา (X  = 4.18) ตามลําดับ   
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กลุ่มผู้กํากับลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.58) เมื่อพิจารณารายข้อส่วนใหญ่มี
การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ยกเว้นข้อ  มีความภาคภูมิใจทุกครั้งที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ (X  = 
4.30) มีการปฏิบัติในระดับมาก  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ มีความ
ภาคภูมิใจทุกครั้งที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ (X  = 4.31)  มีการแต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียน
การสอนและการทํากิจกรรมลูกเสือ (X  = 4.21)  และมีการเสริมสร้างคุณค่าของการเป็นผู้กํากับ
ลูกเสือ (X  = 4.09) ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการ
ลูกเสือไทย ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย   

ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนา การลูกเสือไทย   

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X      S.D. ระดับ X      S.D. ระดับ X      S.D. ระดับ 

1. มีความภาคภูมิใจทุกครั้ง
ที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ 

4.33 .772 มาก 4.30 .821 มาก 4.33 .796 มาก 

2. มีการเสริมสร้างคณุค่า
ของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ 

4.16 .782 มาก 4.09 .886 มาก 4.14 .835 มาก 

3. มีการแต่งเครื่องแบบ
ลูกเสือทุกครั้งในการเรยีน
การสอนและการทํา
กิจกรรมลูกเสือ 

4.23 .829 มาก 4.19 .920 มาก 4.23 .875 มาก 

4. มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ
ให้กับผู้กํากับลูกเสือท่ีสร้าง
ช่ือเสียงให้กับสถานศึกษา 

4.18 .830 มาก 3.87 .960 มาก 4.03 .909 มาก 

5. มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูที่เป็นผู้
กํากับลูกเสือเป็นพิเศษ 

3.68 .992 มาก 3.44 1.069 ปาน
กลาง 

3.56 1.037 มาก 

6. มีการนําผลงานด้านการ
เป็นผู้กํากับลูกเสือมาใช้ใน
การเลื่อนวิทยฐานะ 

3.56 1.124 มาก 3.28 1.161 ปาน
กลาง 

3.42 1.150 ปาน
กลาง 

7. มีค่าตอบแทน/รางวลั
ให้กับผู้กํากับลูกเสือหรือ
บุคลากรทางการลูกเสือท่ี
อุทิศตนปฏิบัติงานนอกเวลา 

3.22 1.183 ปาน
กลาง 

3.01 1.205 ปาน
กลาง 

3.12 1.197 ปาน
กลาง 

8. มีการสร้างตัวช้ีวัดเพื่อ
ประเมินการปฏบิัติงานการ
ลูกเสือท่ีเป็นมาตรฐาน 

3.60 1.008 มาก 3.35 1.044 ปาน
กลาง 

3.48 1.032 ปาน
กลาง 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ)   

ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนา การลูกเสือไทย   

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ  X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

9. ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการ
ทํางานด้านการลูกเสือมี
ความเหมาะสม 

3.67 .902 มาก 3.45 .948 ปาน
กลาง 

3.56 .931 มาก 

10. ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ
การทํางานด้านการลูกเสือ
สามารถปฏิบัตไิด้จริง 

3.72 .882 มาก 3.54 .939 มาก 3.63 .915 มาก 

11. มีฐานข้อมูลด้านการ
ลูกเสือท่ีทันสมัย 

3.58 .924 มาก 3.46 .962 ปาน
กลาง 

3.52 .944 มาก 

12. มีฐานข้อมูลทีส่นับสนุน
การทํางานด้านการลูกเสือ
ได้เป็นอยา่งด ี

3.64 .903 มาก 3.45 .930 ปาน
กลาง 

3.55 .920 มาก 

13. สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติมีฐานข้อมูล
ส่วนกลางที่สนับสนุนการ
เรียนการสอนด้านการ
ลูกเสือ 

3.56 .938 มาก 3.42 1.023 ปาน
กลาง 

3.49 .983 มาก 

14. ฐานข้อมูลของสํานัก
การลูกเสือ ยุวกาชาดและ
กิจการนักเรยีนเอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน 

3.59 .959 มาก 3.47 .975 ปาน
กลาง 

3.53 .967 มาก 

ภาพรวมด้านปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการพัฒนาการ
ลูกเสือไทย 

3.7
5 

.741 มาก 3.58 .793 มาก 3.67 .771 มาก 

 

เมื่อพิจารณาภาพรวมรายด้าน  พบว่า  สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (X  = 
3.84) โดยเฉพาะด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ (X  = 4.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม  พบว่า  กลุ่ม
ผู้อํานวยการลูกเสือมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.93)  เช่นเดียวกับกลุ่มผู้กํากับลูกเสือที่มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 3.75)  โดยเรียงลําดับภาพรวมรายด้านของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบัน
ของการลูกเสือไทย จากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ (X  = 4.15)  ด้านการจัดการ
การลูกเสือไทย (X  = 3.98) ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (X  = 3.85) และด้าน
ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย (X  = 3.75) ตามลําดับดังตารางที่ 4.18 
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ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการ
ลูกเสือไทย ภาพรวมรายด้าน 

ภาพรวมรายด้าน   

ผู้อ านวยการ
ลูกเสือ 

แปล
ผล 

ผู้ก ากับลูกเสือ 
แปล
ผล 

ภาพรวม 
แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

ด้านการจดัการการลูกเสือ
ไทย 

3.98 .594 มาก 3.83 .652 มาก 3.90 .627 มาก 

ด้านการจดักิจกรรมลูกเสือ 4.15 .553 มาก 3.99 .604 มาก 4.07 .584 มาก 

ด้านการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย 

3.85 .689 มาก 3.59 .752 มาก 3.72 .732 มาก 

ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนาการลูกเสือไทย 

3.75 .741 มาก 3.58 .793 มาก 3.67 .771 มาก 

ภาพรวมรายด้าน 3.93 .585 มาก 3.75 .637 มาก 3.84 .618 มาก 

 

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบระหว่างวุฒิทางการลูกเสือที่แตกต่างกันต่อการปฏิบัติตาม
กระบวนการการลูกเสือไทย  พบว่า  ในภาพรวม  ผู้อํานวยการลูกเสือและผู้กํากับลูกเสือที่มีวุฒิ
ทางการลูกเสือที่แตกต่างกันมีการปฏิบัติตามกระบวนการการลูกเสือไทยแตกต่างกัน  มีค่าความน่าจะ
เป็น (Probability)  เท่ากับ .044  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ  และด้าน
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  มีค่าความน่าจะเป็น เท่ากับ .163 และ .071  
ตามลําดับ  ซึ่งมีค่านัยสําคัญทางสถิติมากกว่า .05 หมายความว่า ผู้อํานวยการลูกเสือและผู้กํากับ
ลูกเสือที่มีวุฒิทางการลูกเสือที่แตกต่างมีการปฏิบัติตามกระบวนการการลูกเสือไทยไม่แตกต่างกัน  
ยกเว้นด้านการจัดการการลูกเสือไทย และด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  พบว่า   
ผู้ อํานวยการลูกเสือและผู้กํากับลูกเสือที่มีวุฒิทางการลูกเสือที่แตกต่างกั นมีการปฏิบัติตาม
กระบวนการการลูกเสือไทยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  มีค่าความน่าจะเป็น 
เท่ากับ .015 และ .050 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.19 
 
ตารางท่ี 4.19  ผลการเปรียบเทียบระหว่างวุฒิทางการลูกเสือที่แตกต่างกันต่อการปฏิบัติตาม
กระบวนการการลูกเสือไทย  

กระบวนการ 
การลูกเสือไทย 

ความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig 

ด้านการจัดการการลูกเสือไทย ระหว่างกลุ่ม 5 5.022 1.004 2.845 .015* 
 ภายในกลุ่ม 401 141.577 .353   
 ทั้งหมด 406 146.599    
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ)  
กระบวนการ 

การลูกเสือไทย 
ความ

แปรปรวน 
df SS MS F Sig 

ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ ระหว่างกลุ่ม 5 2.535 .507 1.586 .163 
 ภายในกลุ่ม 401 128.212 .320   
 ทั้งหมด 406 130.746    
ด้านการพัฒนาครูและ ระหว่างกลุ่ม 5 5.242 1.048 2.049 .071 
บุคลากรทางการลูกเสือไทย ภายในกลุ่ม 401 205.222 .512   
 ทั้งหมด 406 210.465    
ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ ระหว่างกลุ่ม 5 6.522 1.304 2.240 .050* 
พัฒนาการลูกเสือไทย ภายในกลุ่ม 401 233.515 .582   
 ทั้งหมด 406 240.036    
 ภาพรวมรายด้าน ระหว่างกลุ่ม 5 4.098 .820 2.298 .044* 
 ภายในกลุ่ม 401 143.004 .357   
 ทั้งหมด 406 147.102    
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ตอนที่  2.3.3   ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
การลูกเสือไทย     

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการจัดการการลูกเสือไทย พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะ
ที่มีค่าความถี่สูงสุดใน 5 ลําดับแรก ได้แก่  ผู้บริหารไม่ให้ความสําคัญกับกิจกรรมลูกเสือ (f=17) ขาด
การสนับสนุนงบประมาณด้านลูกเสือ  (f=7) ครูผู้สอนลูกเสือเป็นครูที่มีการสอนวิชาเอกซึ่งเป็นงานใน
หน้าที่หลัก  จึงไม่ค่อยสนใจสอนกิจกรรมลูกเสือ (f=7)  ขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการจัด
กิจกรรมลูกเสือ  (f=6) และโรงเรียนมีบุคลากรจํานวนน้อย  (f=6) ยังไม่มีแผนการดําเนินงานการจัด
กิจกรรมที่ชัดเจน  ขาดการวางแผนในระยะยาว  (f=4) ครูขาดเจตคติที่ดีต่อการสอนกิจกรรมลูกเสือ  
(f=3) ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะที่มีค่าความถี่สูงสุดใน 5 
ลําดับแรก ได้แก่ สถานที่ในสถานศึกษาไม่เอ้ือให้จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ   (f=14) 
บุคลากรขาดความชํานาญและไม่เข้าใจในวิธีการจัดกิจกรรมลูกเสือ  (f=9) สื่อการเรียนการสอนมีน้อย  
(f=4) ลูกเสือ-เนตรนารีมีจํานวนมากการจัดการดูแลเป็นไปตามสภาพแวดล้อมที่มีอยู่   (f=4) ขาด
หลักสูตรที่เป็นมาตรฐานในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  ( f=2) และข้อบังคับ
ลูกเสือใช้มาเป็นระยะเวลาเกินกว่า 30 ปี ควรมีการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาให้ทันสมัย (f=2)  

ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะที่มี
ค่าความถ่ีสูงสุดใน 5 ลําดับแรก ได้แก่  ครูส่วนใหญ่ไม่ได้อบรมและไม่มีวุฒิทางลูกเสือ (f=13) ครูไม่ให้
ความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ (f=13)  ครูขาดความกระตือรือร้นไม่มีการ
พัฒนาตนเองในการเข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือ (f=9) ผู้กํากับลูกเสือไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่และมีเจต
คติที่ไม่ดีต่อการลูกเสือ (f=6) ครูไม่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ ส่งผลให้นักเรียนไม่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ 
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ทําให้ขาดระเบียบวินัย (f=6) การนําผลงานด้านการเป็นผู้กํากับลูกเสือมาใช้ในการเลื่อนวิทยฐานะยัง
ทําได้ยากและการประเมินเพ่ือทําผลงานไม่ค่อยผ่าน  เพราะยังไม่ทราบวิธีการและกฎเกณฑ์ของคณะ
ลูกเสือแห่งชาติที่กําหนด (f=3) ด้านปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการลูกเสือไทย  กลุ่มตัวอย่างให้
ข้อเสนอแนะที่มีค่าความถี่สูงสุดใน 5 ลําดับแรก ได้แก่  ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือยังไม่
ค่อยเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน  รวมทั้งยังไม่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางาน ( f=7)  ไม่มี
ค่าตอบแทนหรือรางวัลที่บุคลากรอุทิศตนนอกเวลางานในการทําหน้าที่ผู้กํากับลูกเสือ  (f=3)  ไม่มี
แรงจูงใจในการทํากิจกรรมลูกเสือ (f=3) สํานักงานลูกเสือแห่งชาติควรสนับสนุนค่าอบรม/รางวัล 
ให้กับผู้กํากับลูกเสือหรือบุคลากรทางการลูกเสือทุกระดับอย่างชัดเจน (f=1) การยกย่องเชิดชูเกียรติ
ลูกเสือมีน้อยมาก (f=1) และขาดผู้ให้การสนับสนุนและทํางานเพ่ือลูกเสืออย่างจริงจัง (f=1) ดังตาราง
ที่ 4.20 
 

ตารางท่ี 4.20  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการการลูกเสือไทย 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 
ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 

1. ผู้บริหารไม่ให้ความสําคัญกับกิจกรรมลูกเสือ 17 
2. ขาดการสนับสนุนงบประมาณด้านลูกเสือ 7 
3. ครูผู้สอนลูกเสือเป็นครูที่มีการสอนวิชาเอก ซึ่งเป็นงานในหน้าที่หลัก  จึงไม่

ค่อยสนใจสอนกิจกรรมลูกเสือ 
7 

4. ขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 6 
5. โรงเรียนมีบุคลากรจํานวนน้อย 6 
6. ไม่มีแผนการดําเนินงานการจัดกิจกรรมที่ชัดเจนและขาดการวางแผนใน

ระยะยาว 
4 

7. ครูขาดเจตคติท่ีดีต่อการสอนกิจกรรมลูกเสือ 3 
8. ควรมีการสอดแทรกธรรมะและมารยาทไทยให้กับเด็กรุ่นใหม่  เพราะวิชา

เหล่านี้ถูกยกเลิกไป 
3 

9. ไม่ค่อยมีผู้อยากจะมาทําหน้าที่ผู้กํากับลูกเสือ 3 
10. มีเวลาในการจัดกิจกรรมลูกเสือน้อย 2 
11. ควรมีเกณฑ์และรายละเอียดที่ชัดเจนในการประเมินกิจกรรมลูกเสือ 2 
12. ขาดการตรวจติดตามและประเมินผลการจัดการ 2 
13. เอกสารข้อบังคับและกฎหมายต่างๆ ของลูกเสือหาซื้อได้ยาก สํานักงาน

ลูกเสือแห่งชาติควรจัดทําและแจกให้แก่โรงเรียน  รวมทั้งแนวปฏิบัติ  
แผนภูมิการปฏิบัติงานไม่ชัดเจน   

1 

14. เขตพ้ืนที่การศึกษา บุคลากรขาดการนํานโยบายสู่แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 1 
15. การสร้างเจตคติที่ดีเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือให้กับนักเรียนและครูต้องสร้าง

ให้มีความรู้ สื่อที่ดี และรักการดําเนินกิจกรรมลูกเสือว่าเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ 
1 
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ตารางท่ี 4.20  (ต่อ) 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 
ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย 
16. ควรเน้นการตระหนักในกิจกรรมลูกเสือโดยจัดพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

และบุคลากรในโรงเรียน สร้างความตระหนักในภาระกิจลูกเสือร่วมกัน 
1 

17. สถานที่ในสถานศึกษาไม่เอ้ือให้จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ 14 
18. บุคลากรขาดความชํานาญและไม่เข้าใจในวิธีการจัดกิจกรรมลูกเสือ 9 
 19. สื่อการเรียนการสอนยังน้อยอยู่ 4 
20. ลูกเสือ-เนตรนารีมีจํานวนมาก  การจัดการดูแลเป็นไปตามสภาพแวดล้อมที่

มีอยู่ 
4 

21. ขาดหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือ 

2 

22. ข้อบังคับลูกเสือใช้มาเป็นระยะเวลาเกินกว่า 30 ปี ควรมีการปรับเปลี่ยน
หรือพัฒนาให้ทันสมัย 

     2 

23. การเดินทางและค่าใช้จ่ายในการเข้าค่ายสูง 1 
24. การใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษายังไม่ต่อเนื่อง  และขาดปฏิทิน

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
1 

25. ขาดความร่วมมือ บุคลากรขาดความรู้ ขาดทักษะ การเปิดอบรมหรือพัฒนา
ไม่ควรเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

1 

26. มีหน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานของกระทรวงศึกษามาจัดกิจกรรมลูกเสือ 1 
27. ผู้กํากับลูกเสือไม่ปฏิบัติกิจกรรม 5 ขั้นตอน  ในการเปิด-ปิดประชุมกอง 1 
28. การจัดกิจกรรมเข้าค่ายลูกเสือใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ จัดได้ไม่สมบูรณ์

เนื่องจากขัดกับหลักศาสนา 
1 

29. โรงเรียนมีกิจกรรมอ่ืนมากทําให้การจัดกิจกรรมลูกเสือขาดความต่อเนื่อง 1 
ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

30. ครูส่วนใหญ่ไม่ได้อบรมและไม่มีวุฒิทางลูกเสือ 13 
31. ครูไม่ให้ความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 13 
32. ครูขาดความกระตือรือร้น  ไม่มีการพัฒนาตนเองในการเข้ารับการฝึกอบรม

ลูกเสือ 
9 

33. ผู้กํากับลูกเสือไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่และมีเจตคติที่ไม่ดีต่อการลูกเสือ   6 
34. ครูไม่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ ส่งผลให้นักเรียนไม่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ ทํา

ให้ขาดระเบียบวินัย 
6 

35. การนําผลงานด้านการเป็นผู้กํากับลูกเสือมาใช้ในการเลื่อนวิทยฐานะยังทํา
ได้ยากและการประเมินเพ่ือทําผลงานไม่ค่อยผ่าน  เพราะยังไม่ทราบวิธีการ
และกฎเกณฑ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติที่กําหนด 

3 
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ตารางท่ี 4.20  (ต่อ) 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 

36. ครูที่สอนลูกเสือมีน้อย 2 
37. ไม่มีการกําหนดคุณสมบัติของผู้กํากับลูกเสือ 2 
38. ไม่ค่อยมีทุนสนับสนุนผู้กํากับให้เข้ารับการอบม 2 
39. ควรมีการส่งเสริมและสร้างขวัญกําลังใจให้กับผู้กํากับลูกเสือมากกว่านี้ 2 
40. ไม่มีแรงกระตุ้นที่จะสานต่อจากผู้กํากับลูกเสือรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ 1 
41. ไม่มีการให้ความดีความชอบกับผู้ปฏิบัติงานด้านลูกเสือ 1 
42. ควรมีการสนับสนุนทุนเพ่ือผลิตสื่อ นวัตกรรมการสอนในระดับโรงเรียนให้

มากกว่านี้ 
1 

43. ยังไม่มีกระบวนการที่พัฒนาครูผู้สอนลูกเสือหรือผู้กํากับที่ชัดเจน 1 
44. ค่าอบรมผู้กํากับลูกเสือแพงมาก  ไม่เอ้ือต่อการสนับสนุน 1 
45. ครูส่วนใหญ่ไม่สนใจที่จะพัฒนาและเข้ารับการประเมินเพ่ือรับรางวัล  1 
46. ควรจัดระบบให้มีครูลูกเสือเหมือนวิชาอ่ืนๆ 1 
47. ขาดการสนับสนุนและขวัญกําลังใจจากคนส่วนใหญ่ในสังคม 1 
48. การทําวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอนลูกเสือผ่านการประเมิน

น้อยมาก ทําให้ขาดขวัญและกําลังใจ 
1 

49. การสอบเลื่อนชั้นหรือทําผลงานด้านลูกเสือใช้ขั้นตอนที่ยาก 1 
ด้านปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการลูกเสือไทย 

50. ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับลูกเสือยังไม่ค่อยเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน  
รวมทั้งยังไม่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางาน 

7 

51. ไม่มีค่าตอบแทนหรือรางวัลที่บุคลากรอุทิศตนนอกเวลางานในการทําหน้าที่
ผู้กํากับลูกเสือ 

3 

52. ไม่มีแรงจูงใจในการทํากิจกรรมลูกเสือ 3 
 53. สํานักงานลูกเสือแห่งชาติควรสนับสนุนค่าอบรม/รางวัล ให้กับผู้กํากับ

ลูกเสือหรือบุคลากรทางการลูกเสือทุกระดับอย่างชัดเจน 
1 

54. การยกย่องเชิดชูเกียรติลูกเสือมีน้อยมาก   1 
55. ขาดผู้ให้การสนับสนุนและทํางานเพ่ือลูกเสืออย่างจริงจัง   1 
56. สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียนควรสํารวจความต้องการ

ของผู้กํากับลูกเสือเพ่ือนํามาปรับปรุงการลูกเสือให้ดียิ่งขึ้น 
1 

 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
1. ควรจัดให้มีการจําหน่ายเครื่องแบบลูกเสือ/เนตรนารีให้เพียงพอกับความต้องการ 
2. จัดทําคู่มือการแต่งเครื่องแบบลูกเสือ-เนตรนารีประเภทต่างๆ และผู้บังคับบัญชาระดับต่างๆ  

เผยแพร่และปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยเครื่องแบบใหม่ 
3. การลูกเสือควรมีนโยบายที่เป็นการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง   
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4. การประสานงานและการจัดกิจกรรมขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษาเป็นสําคัญว่ามีความรู้ 
ความเข้าใจและตระหนักถึงกิจกรรมลูกเสือมากน้อยเพียงใด  มีนโยบายและจิตสํานึกในเรื่อง
นี้อย่างไร  ถ้าผู้บริหารมีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับลูกเสือ  การทํางานของบุคลากรก็จะไปได้เป็นอย่าง
ดี  ถ้าขาดความตระหนักกิจกรรมลูกเสือก็จะซบเซา 

5. โรงเรียนขยายโอกาส  ฐานข้อมูลยังไม่สมบูรณ์เนื่องจากครูต้องทําหน้าที่หลายอย่าง 
6. เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาไม่มีความรู้ด้านการลูกเสือ 
7. โรงเรียนขนาดเล็กมีลูกเสือไม่มาก  ครูจึงมีการช่วยเหลือและร่วมมือกันดีในการทํากิจกรรม

ลูกเสือ  สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ลูกเสือมีจํานวนมาก  แต่ครูสอนลูกเสือมีจํานวนน้อย 
8. ควรให้ผู้บริหารต้องผ่านกระบวนการลูกเสือก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง  อย่างน้อยขั้น A.T.C. 
9. แยกกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  และสร้างบุคลากรทางการลูกเสือโดยตรง 
10. ควรมีการอบรมผู้กํากับลูกเสือให้มากกว่านี้ 
11. ควรพัฒนา ปรับปรุงพระราชบัญญัติลูกเสือและหลักสูตรต่างๆ ให้มีความทันสมัยและมีแนว

ปฏิบัติที่ชัดเจน 
12. การประสานงานจากสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียนกับกองลูกเสือเป็นไป

อย่างล่าช้า  ไม่ทันต่อเหตุการณ์หรือกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ 
 

กล่าวโดยสรุป  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ
ระหว่าง  51 – 60 ปี มีวุฒิทางการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี ประสบการณ์ทํางานที่เกี่ยวกับการ
ลูกเสือ  มีระยะเวลา 21 ปีขึ้นไป  มีวุฒิทางการลูกเสืออยู่ในขั้นความรู้ชั้นสูง (A.T.C.)  สําหรับสภาพ
ปัจจุบันของการลูกเสือไทยด้านการจัดการการลูกเสือไทย แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษามีการจัด
โครงสร้างของกองลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น กลุ่ม กอง และหมู่  มีการกําหนดรูปแบบกิจกรรม
ลูกเสือ  และมีการมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นลายลักษณ์อักษร ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ไทย สถานศึกษามีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  และมีกิจกรรมที่สร้างความซื่อสัตย์ ด้านการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไทย  สถานศึกษามีระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรม  มี
การรักษาสัมพันธภาพที่ดีของสมาชิกในสถานศึกษา  และมีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะมาเป็นผู้
กํากับลูกเสือตามเกณฑ์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือ
ไทย  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยมีความภาคภูมิใจทุกครั้งที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ  มีการแต่ง
เครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียนการสอนและการทํากิจกรรมลูกเสือ  และมีการเสริมสร้างคุณค่า
ของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการการลูกเสือไทย พบว่า ผู้บริหาร
ไม่ให้ความสําคัญกับกิจกรรมลูกเสือ ขาดการสนับสนุนงบประมาณด้านลูกเสือ  ครูผู้สอนลูกเสือเป็น
ครูที่มีการสอนวิชาเอกซ่ึงเป็นงานในหน้าที่หลัก  จึงไม่ค่อยสนใจสอนกิจกรรมลูกเสือ   ขาดบุคลากรที่
มีความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  และโรงเรียนมีบุคลากรจํานวนน้อย  ยังไม่มีแผนการ
ดําเนินงานการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน  ขาดการวางแผนในระยะยาว  ครูขาดเจตคติที่ดีต่อการสอน
กิจกรรมลูกเสือ  สถานที่ในสถานศึกษาไม่เอ้ือให้จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ  บุคลากรขาด
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ความชํานาญและไม่เข้าใจในวิธีการจัดกิจกรรมลูกเสือ สื่อการเรียนการสอนมีน้อย  ขาดหลักสูตรที่
เป็นมาตรฐานในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ และข้อบังคับลูกเสือใช้มาเป็น
ระยะเวลาเกินกว่า 30 ปี ควรมีการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาให้ทันสมัย  ครูส่วนใหญ่ไม่ได้อบรมและไม่มี
วุฒิทางลูกเสือ ครูไม่ให้ความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  ครูขาดความ
กระตือรือร้นไม่มีการพัฒนาตนเองในการเข้ารับการฝึกอบรมลูกเสือ ผู้กํากับลูกเสือไม่เข้าใจบทบาท
หน้าที่และมีเจตคติที่ไม่ดีต่อการลูกเสือ ครูไม่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ ส่งผลให้นักเรียนไม่แต่ง
เครื่องแบบลูกเสือ ทําให้ขาดระเบียบวินัย การนําผลงานด้านการเป็นผู้กํากับลูกเสือมาใช้ในการเลื่อน
วิทยฐานะยังทําได้ยากและการประเมินเพ่ือทําผลงานไม่ค่อยผ่าน  เพราะยังไม่ทราบวิธีก ารและ
กฎเกณฑ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติที่กําหนด ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือยังไม่ค่อยเป็น
ระบบและเป็นปัจจุบัน  รวมทั้งยังไม่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางาน  ไม่มีค่าตอบแทนหรือรางวัลที่
บุคลากรอุทิศตนนอกเวลางานในการทําหน้าที่ผู้กํากับลูกเสือ  ไม่มีแรงจูงใจในการทํากิจกรรมลูกเสือ  
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติควรสนับสนุนค่าอบรม/รางวัล ให้แก่ผู้กํากับลูกเสือหรือบุคลากรทางการ
ลูกเสือทุกระดับอย่างชัดเจน การยกย่องเชิดชูเกียรติลูกเสือมีน้อยมาก และขาดผู้ให้การสนับสนุนและ
ทํางานเพ่ือลูกเสืออย่างจริงจัง 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามลูกเสือ (ชุดที่ 2) 
 ตอนที่  2.1.1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ชุดที่ 2 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 62.7 และ
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 37.3  มีอายุระหว่าง 13 – 15 ปี คิดเป็นร้อยละ 48.9 รองลงมามีอายุ
ระหว่าง 10-12 ปี คิดเป็นร้อยละ 46.8 และ 16 – 18 ปี คิดเป็นร้อยละ 4.3  เป็นลูกเสือ/เนตรนารี
สามัญรุ่นใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 48.9 รองลงมาเป็นลูกเสือ/เนตรนารีสามัญ คิดเป็นร้อยละ 46.8 และ
ลูกเสือ/เนตรนารีวิสามัญ คิดเป็นร้อยละ 4.3  และเป็นลูกเสือ/เนตรนารีเหล่าเสนา คิดเป็นร้อยละ 
95.4 รองลงมาเป็นลูกเสือ/เนตรนารีเหล่าสมุทร คิดเป็นร้อยละ 2.5 และลูกเสือ/เนตรนารีเหล่า
อากาศ คิดเป็นร้อยละ 2.1 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.21 
 
ตารางท่ี 4.21 จํานวนและร้อยละจําแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ชุดที่ 2 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 205 62.7 
หญิง 122 37.3 

รวม 327 100.0 
อายุ   

10 - 12 ปี 153 46.8 
13 – 15 ปี 160 48.9 
16 - 18 ปี 14 4.3 

รวม 327 100 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

ประเภทของลูกเสือ/เนตรนารี   
สามัญ 153 46.8 
สามัญรุ่นใหญ่ 160 48.9 
วิสามัญ 14 4.3 

รวม 327 100.0 
เหล่าของลูกเสือ/เนตรนารี   

เหล่าเสนา 312 95.4 
เหล่าสมุทร 8 2.5 
เหล่าอากาศ 7 2.1 

รวม 327 100 
 

ตอนที่  2.1.2   ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีในด้านสติปัญญาดี  ด้านจิตใจดี  ด้านสุขภาพดี  และด้านสังคมดี 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้านสติปัญญาดี
ในภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 4.02) เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือสอน
ให้มีทักษะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ (X  = 4.25)  กิจกรรมลูกเสือช่วยเพ่ิมทักษะการดํารงชีวิต (X  = 
4.20)  มีการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่องและเหมาะสม (X  = 4.17) และมีการฝึกปฏิบัติและ
สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริง (X  = 4.17) ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่า การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผล
ต่อการเป็นพลเมืองดีด้านสติปัญญาดี  อยู่ในระดับมาก (X  = 4.04)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อส่งผล
ต่อการเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก  สําหรับการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด3 ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีทักษะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ (X  = 4.23)  
มีการฝึกปฏิบัติและสามารถนําไปใช้ในชีวิตจริง (X  = 4.20) และกิจกรรมลูกเสือช่วยเพ่ิมทักษะการ
ดํารงชีวิต (X  = 4.18) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.22 
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ตารางท่ี 4.22 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือไทย ด้านสติปัญญาดี 

ด้านสติปัญญาดี 
การปฏิบัต ิ

แปล
ผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปลผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

1. มีการสอนเกี่ยวกับปรัชญาการลูกเสือไทย 3.97 .758 มาก 3.96 .765 มาก 

2. มีเอกสารประกอบการเรียนเกี่ยวกับปรัชญา
การลูกเสือไทย 

3.75 .854 มาก 3.83 .855 มาก 

3. มีความรู้ในเรื่องปรัชญาการลูกเสือไทย 3.77 .859 มาก 3.87 .845 มาก 

4. สามารถนําปรัชญาการลูกเสือไทยไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิต 

4.01 .824 มาก 4.06 .813 มาก 

5. เนื้อหาสาระกิจกรรมลูกเสือท่ีสถานศึกษาจัด
สอดคล้องกับหลักสตูรของสํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติ 

4.08 .790 มาก 4.09 .791 มาก 

6. สถานศึกษามีตาํรา เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมลูกเสือไว้ให้ศึกษาอย่างพอเพียง 

3.76 .918 มาก 3.88 .893 มาก 

7. มีการจัดกจิกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่องและ
เหมาะสม 

4.17 1.90
6 

มาก 4.08 .823 มาก 

8.  มีการอธิบายวัตถุประสงค์ในการเรียนกิจกรรม
ลูกเสือทุกครั้ง 

4.00 .846 มาก 4.05 .823 มาก 

9. มีการฝึกปฏิบัติและสามารถนําไปใช้ในชีวิตจริง 4.17 .813 มาก 4.20 .809 มาก 

10. กิจกรรมลูกเสือช่วยเพิ่มทักษะการดํารงชีวิต 4.20 .762 มาก 4.18 .803 มาก 

11.  กิจกรรมลูกเสือฝึกความคิดวิเคราะห์ และคดิ
อย่างเป็นระบบ 

3.99 .768 มาก 4.03 .756 มาก 

12. กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความรู้กี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย 

4.18 .755 มาก 4.13 .785 มาก 

13. กิจกรรมลูกเสือฝึกทักษะในด้านวชิาการและ
วิชาชีพ 

3.97 .751 มาก 4.05 .740 มาก 

14. กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีทักษะแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้าได ้

4.25 .712 มาก 4.23 .728 มาก 

ภาพรวมด้านสติปัญญาดี 4.02 .589 มาก 4.04 .620 มาก 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้าน
จิตใจดีในภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X  = 4.40) เมื่อพิจารณารายข้อ 
ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ 
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ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X  = 4.60)  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด สําหรับการปฏิบัติที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  (X  = 4.60)  กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความอดทน อดกลั้นในตนเอง(X  = 4.53)  
กิจกรรมลูกเสือสร้างความซื่อสัตย์  (X  = 4.53)  และกิจกรรมลูกเสือสอนให้เกิดวินัยและความเป็น
ระเบียบ (X  = 4.50) ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่า การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผล
ต่อการเป็นพลเมืองดีด้านจิตใจดีอยู่ในระดับมาก (X  = 4.41)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อส่งผลต่อ
การเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก ยกเว้น กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  (X  = 4.57) ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมากที่สุด  สําหรับการเรียนการ
สอนที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X  = 4.57)  กิจกรรมลูกเสือสร้างความมีวินัย และการ
เคารพในกฎระเบียบของสังคมและกิจกรรมลูกเสือสร้างความซื่อสัตย์ (X  = 4.48)  และกิจกรรม
ลูกเสือสอนให้เกิดวินัยและความเป็นระเบียบ และ กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความอดทน อดกลั้นใน
ตนเอง (X  = 4.47) ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.23 
 

ตารางท่ี 4.23 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับตามสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการ
สอนกิจกรรมลูกเสือไทย ด้านจิตใจดี 

ด้านจิตใจดี 
การปฏิบัต ิ แปลผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 
1. กิจกรรมลูกเสือช่วยพัฒนาจิตใจ เพื่อให้ลูกเสือ/

เนตรนารีเป็นคนดีของประเทศชาติ  
4.41 .698 มาก 4.34 .735 มาก 

2. ท่านมีความภูมิใจทุกครั้งที่ใส่เครื่องแบบลูกเสือ/
เนตรนารี 

4.40 .737 มาก 4.38 .718 มาก 

3. ท่านปฏิบัติตนตามคําปฎิญาณของลูกเสือในทุก
โอกาส 

4.06 .835 มาก 4.42 3.084 มาก 

4. กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความเสียสละและการ
กตัญญูรู้คุณ 

4.43 .716 มาก 4.46 .728 มาก 

5. กิจกรรมลูกเสือสร้างความมีวินัย และการเคารพ
ในกฎระเบียบของสังคม 

4.47 .650 มาก 4.48 .693 มาก 

6. กิจกรรมลูกเสือสร้างจิตสาธารณะ พร้อมที่จะ
ช่วยเหลือผู้อื่นและทําประโยชน์เพื่อส่วนรวม 

4.46 .692 มาก 4.41 .729 มาก 

7. กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

4.60 .626 มาก
ที่สุด 

4.57 .647 มาก
ที่สุด 

8. กิจกรรมลูกเสือสร้างความซื่อสัตย์ 4.53 .678 มาก
ที่สุด 

4.48 .704 มาก 
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ตารางท่ี 4.23 (ต่อ) 

ด้านจิตใจดี 
การปฏิบัต ิ

แปล
ผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

9. กิจกรรมลูกเสือสอนให้เห็นคุณค่าภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมไทย 

4.35 .738 มาก 4.38 .759 มาก 

10. กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมศีลธรรมและมีความ
เมตตากรุณา 

4.42 .667 มาก 4.39 .679 มาก 

11.  กิจกรรมลูกเสือสอนให้เคารพในศาสนาทุก
ศาสนาอย่างเท่าเทียมกัน 

4.32 .727 มาก 4.36 .745 มาก 

12.  กิจกรรมลูกเสือสอนให้เกิดวินัยและความเป็น
ระเบียบ 

4.50 .662 มาก
ที่สุด 

4.46 .703 มาก 

13. กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความอดทน อดกลั้นใน
ตนเอง 

4.53 .661 มาก
ที่สุด 

4.47 .703 มาก 

14. กิจกรรมลูกเสือทําให้กล้าตัดสินใจ 4.38 .713 มาก 4.37 .733 มาก 
15. กิจกรรมลูกเสือสอนให้แสดงออกทางกายและ

วาจาต่อผู้อื่นอย่างสุภาพ 
4.37 .712 มาก 4.38 .704 มาก 

16. กิจกรรมลูกเสือทําให้เป็นคนมองโลกในแง่ดี 4.28 .765 มาก 4.30 .773 มาก 
 ภาพรวมด้านจิตใจดี 4.40 .534 มาก 4.4

1 
.600 มาก 

   
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้าน

สุขภาพดีในภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 4.31) เมื่อพิจารณารายข้อ 
ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ กิจกรรม
ลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรง (X   = 4.43)  กิจกรรมลูกเสือทําให้ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด (X   = 4.37)  
และกิจกรรมลูกเสือทําให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัยของลูกเสือ (X  = 4.36) ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ส่งผลต่อการเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก (X  = 4.33)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อส่งผลต่อการเป็น
พลเมืองดดี้านสุขภาพดีอยู่ในระดับมาก สําหรับการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด3 ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรง (X  = 4.44)  กิจกรรมลูกเสือทํา
ให้ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด (X   = 4.41)  และกิจกรรมลูกเสือทําให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัยของ
ลูกเสือ (X  = 4.37) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.24 
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ตารางท่ี 4.24 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับตามสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการ
สอนกิจกรรมลูกเสือไทย ด้านสุขภาพดี 

ด้านสุขภาพดี 
การปฏิบัต ิ แปลผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปลผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 
1. กิจกรรมลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรง 4.43 .664 มาก 4.44 .637 มาก 
2. กิจกรรมลูกเสือทําให้พัฒนาการเหมาะสมวัย 4.36 .669 มาก 4.37 .692 มาก 
3. กิจกรรมลูกเสือทําให้มีภูมิต้านทานโรค 4.18 .803 มาก 4.20 .812 มาก 
4. กิจกรรมลูกเสือทําให้ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 4.37 .747 มาก 4.41 .728 มาก 
5. กิจกรรมลูกเสือทําให้รักษาความสะอาดของ

ร่างกายสม่าํเสมอ 
4.23 .802 มาก 4.28 .788 มาก 

6. กิจกรรมลูกเสือทําให้ออกกําลังกายสม่ําเสมอ 4.30 .787 มาก 4.33 .743 มาก 
ภาพรวมด้านสุขภาพดี 4.31 .610 มาก 4.33 .606 มาก 

   

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้าน
สังคมดีในภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก   (X  = 4.40) เมื่อพิจารณารายข้อ 
ทุกข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อ กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี (X  = 
4.53)  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ 
กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี   (X  = 4.53)  กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดมนุษย
สัมพันธ์กับคนรอบข้าง (X  = 4.49)  และกิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ (X  = 4.47) 
ตามลําดับ   

เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่า การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผล
ต่อการเป็นพลเมืองดีด้านสังคมดีอยู่ในระดับมาก (X   = 4.37)  เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้อส่งผลต่อ
การเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก สําหรับการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด3 ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี (X  = 4.46) และกิจกรรม
ลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ (X  = 4.44) กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดมนุษยสัมพันธ์กับคนรอบข้าง 
(X   = 4.42) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.25 

 

ตารางท่ี 4.25 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย ด้านสังคมดี 

ด้านสังคมดี 
การปฏิบัต ิ

แปล
ผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปลผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 
1. กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดมนุษยสัมพันธ์กับคน

รอบข้าง 
4.49 .683 มาก 4.42 .695 มาก 

2. กิจกรรมลูกเสือทําให้รู้คุณค่าและใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด 

4.30 .735 มาก 4.30 .750 มาก 
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) 

ด้านสังคมดี 
การปฏิบัต ิ

แปล
ผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปลผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 
3. กิจกรรมลูกเสือทําให้รักและเห็นประโยชน์ของ

สิ่งแวดล้อม 
4.40 .686 มาก 4.36 .720 มาก 

4. กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ 4.47 .682 มาก 4.44 .712 มาก 
5. กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและ      

ผู้ตามที่ดี  
4.53 .655 มาก

ที่สุด 
4.46 .713 มาก 

6. กิจกรรมลูกเสือฝึกการอยู่ร่วมกันในสังคมกับ
บุคคลอื่น เคารพในสิทธิของตนและผู้อื่น 

4.46 .702 มาก 4.39 .769 มาก 

7. กิจกรรมลูกเสือทําให้ใช้วาจาสุภาพและเป็น
มิตรกับคนทั่วไป 

4.37 .797 มาก 4.33 .763 มาก 

8. กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเสียสละพร้อม
ช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเต็มใจ 

4.39 .751 มาก 4.37 .756 มาก 

9. กิจกรรมลูกเสือทําให้เข้าใจและรู้จักระบอบ
ประชาธิปไตย 

4.24 .855 มาก 4.34 .716 มาก 

ภาพรวมด้านสังคมดี 4.40 .503 มาก 4.37 .510 มาก 
   

ผลการวิเคราะห์ภาพรวมรายด้าน  พบว่า  สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  (X  = 
4.28) เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่า  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก (X  = 4.29)  เช่นเดียวกัน โดยเรียงลําดับภาพรวมสภาพ
ปัจจุบันการจัดการเรียนการสอนลูกเสือที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดี จากมากไปน้อย ได้แก่  ด้าน
จิตใจดี (X  = 4.40)  ด้านสังคมดี (X =4.40)  ด้านสุขภาพดี (X =4.31) และด้านสติปัญญาดี (X =4.02)  
ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.26 
 

ตารางท่ี 4.26 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับสภาพปัจจุบันการจัดการเรียนการสอน
ลูกเสือที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดี ภาพรวม 

ภาพรวมการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือไทยท่ีส่งผลต่อ

ความเป็น พลเมืองดี 

การปฏิบัติ 
แปล
ผล 

ความเป็น
พลเมืองดี 

แปล
ผล 

X   S.D. ระดับ X   S.D. ระดับ 

ด้านสติปัญญาดี 4.02 .589 มาก 4.04 .620 มาก 
ด้านจิตใจดี 4.40 .534 มาก 4.41 .600 มาก 
ด้านสุขภาพดี 4.31 .610 มาก 4.33 .606 มาก 
ด้านสังคมดี 4.40 .503 มาก 4.37 .510 มาก 

ภาพรวม 4.28 .472 มาก 4.29 .505 มาก 
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ตอนที่  2.1.3   ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพคาดหวังต่อการจัดการเรียน
การสอนการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี    

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสติปัญญาดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะที่มีค่าความถี่
สูงสุดใน 3 ลําดับแรก ได้แก่  กิจกรรมที่ลูกเสือไทยได้ปฏิบัติมีผลต่อสติปัญญาด้านกระบวนการคิด
และการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า (f=17) สอนให้ลูกเสือมีความรู้มากขึ้นและมีความคิดสร้างสรรค์ (f=6) 
ควรนําความรู้ที่เรียนจากกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวัน เช่น การเรียนผูกเงื่อน  ซึ่ง
สามารถนําไปใช้ในการผูกสิ่งของต่างๆ ได้ (f=5) ด้านจิตใจดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะที่มี
ค่าความถี่สูงสุดใน 3 ลําดับแรก ได้แก่  สอนลูกเสือให้มีจิตอาสา (f=10) การมองโลกในแง่ดี (f=6)  
ทําให้มีคุณธรรม จริยธรรม (f=5)  และรู้จักเสียสละ(f=5)  ด้านสุขภาพดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้
ข้อเสนอแนะที่มีค่าความถี่สูงสุดใน 3 ลําดับแรก ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่ลูกเสือได้ปฏิบัติมีผลทําให้
ลูกเสือแข็งแรง (f=26)  สอนให้มีความอดทน (f=7)  และสอนให้บริหารร่างกายและตรวจสุขภาพ
ร่างกายอย่างสม่ําเสมอ (f=3)  ด้านสังคมดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะที่มีค่าความถี่สูงสุดใน 
3 ลําดับแรก ได้แก่  ลูกเสืออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (f=11)  มีน้ําใจช่วยเหลือต่อผู้อ่ืนและมี
มนุษยสัมพันธ์ (f=10)  สอนให้มีวินัยและรู้จักหน้าที่ของตนเอง (f=8)  ดังตารางที่ 4.27 
 
ตารางท่ี 4.27  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับสภาพคาดหวังต่อการจัดการเรียนการสอนการลูกเสือไทยเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 

ด้านสติปัญญาดี 
1. กิจกรรมที่ลูกเสือไทยได้ปฏิบัติมีผลต่อสติปัญญาด้านกระบวนการคิดและ

การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
17 

2. สอนให้ลูกเสือมีความรู้มากขึ้นและมีความคิดสร้างสรรค์ 6 
3. ควรนําความรู้ที่เรียนจากกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวัน 

เช่น การเรียนผูกเง่ือน  ซึ่งสามารถนําไปใช้ในการผูกสิ่งของต่างๆ ได้ 
5 

4. ทําให้ลูกเสือสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ 3 
5. ทําให้ลูกเสือกล้าแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 1 
6. ทําให้ลูกเสือเป็นคนมีเหตุมีผล 1 
7. ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้หลายๆ ด้าน 1 
8. ลูกเสือสามารถแยกแยะสิ่งใดถูกสิ่งใดผิดได้ 1 
9. อยากให้มีการฝึกลูกเสือทุกขั้นตอน แต่เวลาเรียน 1 ชั่วโมงน้อยเกินไป 1 

ด้านจิตใจ 
10. สอนลูกเสือให้มีจิตอาสา 10 
11. การมองโลกในแง่ดี   6 
12. ทําให้มีคุณธรรม จริยธรรม 5 
13. รู้จักเสียสละ 5 
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ตารางท่ี 4.27 (ต่อ) 
 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 

14. สอนให้เป็นคนมีระเบียบ และพูดจาสุภาพ 4 
15. มีระเบียบวินัย  เป็นคนตรงต่อเวลา 4 
16. มีจิตใจร่าเริงแจ่มใส 4 
17. สอนให้เป็นคนดีต่อสังคม 3 
18. มีความเมตตา 3 
19. มีจิตใจเข้มแข็งไม่ย่อท้อต่อความทุกข์ยาก 3 
20. มีความซื่อสัตย์   2 
21. สํานึกในความเป็นไทย 1 
22. สอนให้เห็นคุณค่าวัฒนธรรมไทย 1 
23. สอนให้มีความรักชาติมากข้ึน 1 
24. มีความกตัญญู 1 
25. ควรเพิ่มความสนุกสนาน ร่าเริง 1 
26. อยากให้มีการบําเพ็ญประโยชน์แก่ส่วนรวมเดือนละ 1 ครั้ง 1 
27. ควรใช้จิตวิทยาในการสอนกิจกรรมลูกเสือ 1 

ด้านสุขภาพ 
28. สุขภาพของลูกเสือจะแข็งแรงเพราะกิจกรรมต่างๆ ที่ลูกเสือได้ปฏิบัติมีผล

ต่อสุขภาพ 
26 

29. มีความอดทน 7 
30. สอนให้บริหารร่างกาย ตรวจสุขภาพร่างกายอย่างสม่ําเสมอ 3 
31. การเรียนลูกเสือทําให้ได้ออกกําลังกายและได้ทําในสิ่งที่อยากทํา 2 
32. สอนให้รู้จักรักษาสุขภาพ 2 
33. ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 1 
34. รู้จักรักษาความสะอาดของร่างกาย 1 

ด้านสังคม 
35. ลูกเสืออยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 11 
36. มีน้ําใจช่วยเหลือต่อผู้อ่ืนและมีมนุษยสัมพันธ์ 10 
37. สอนให้มีวินัยและรู้จักหน้าที่ของตนเอง   8 
38. สอนให้รู้จักปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย 5 
39. เป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี 5 
40. มีความรักสามัคคี 3 
41. รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 2 
42. เป็นตัวอย่างที่ดีของบุคคลทั่วไป 2 
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ตารางท่ี 4.27  (ต่อ) 
ล าดับที่ รายการ ความถี่ (f) 

43. เป็นพลเมืองดีของชาติ 2 
44.  เคารพความคิดของผู้อ่ืนและให้เกียรติกันและกัน 1 
45. ให้ลูกเสือได้มีโอกาสร่วมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมให้มากข้ึน 1 
46. ทําให้รู้จักสภาพของสังคม 1 

 
สรุปได้ว่า สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบัน ด้านการจัดการการลูกเสือไทย มี

การกําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรฐาน การจัดสรรทรัพยากร และการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลทางการลูกเสือไทย ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แต่กระนั้นควร
มีการจัดทําแผนการดําเนินงานการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน  และมีการวางแผนในระยะยาว 

ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  มีวิธีการจัดเนื้อหาสาระ การฝึกปฏิบัติและการประยุกต์ใช้ 
การจัดการสภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ของการลูกเสือไทยได้เหมาะสมกับวัย
และพัฒนาการของลูกเสือ ตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย
การปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 และตามหลักของการจัดการศึกษาต้องยึด
หลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด  
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ แต่การ
จัดกิจกรรมลูกเสือควรมีการพัฒนาสถานที่ในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือ รวมทั้งควร
เพ่ิมสื่อการเรียนกิจกรรมลูกเสือให้มีความหลากหลาย เพียงพอและเหมาะสมกับกิจกรรมแต่ละ
ประเภท  

ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  มีระบบการคัดเลือกครูผู้สอนลูกเสือ
และมีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือ  ตามเกณฑ์คุณสมบัติที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ถึง
กระนั้นครูและบุคลากรทางการลูกเสือยังขาดความชํานาญและไม่เข้าใจในวิธีการลูกเสือ จึงควรมีการ
พัฒนา การส่งเสริม และการเสริมสร้างให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือมีทักษะ ความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการลูกเสือ  รวมทั้งส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพด้านการลูกเสือ  

สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบันส่งผลต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้แก่
ลูกเสือทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสติปัญญาดี ลูกเสือสามารถคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็น
อย่างดี มีทักษะการดํารงชีวิต รู้จักแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย ด้านจิตใจดี ลูกเสือมีความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ภูมิใจในความเป็นคน
ไทยเห็นคุณค่าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย มีความอ่อนน้อม แสองออกทางกายและวาจาอย่าง
สุภาพ ด้านร่างกายดี ลูกเสือมีการดูแลรักษาความสะอาดร่างกายสม่ําเสมอ มีร่างกายแข็งแรง ทํา
ความสะอาดที่พัก / สถานที่ทํางานสม่ําเสมอ ด้านสังคมดี ลูกเสือมีความเคารพและปฏิบัติตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เคารพสิทธิผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบ มีภาวะผู้นําและเป็นผู้ตามที่ดี รัก
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และเห็นประโยชน์ของสิ่งแวดอล้ม  ซึ่งผลที่เกิดขึ้นนี้มาจากการจัดการการลูกเสือไทยที่ได้ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  

จากข้อค้นพบแสดงให้เห็นว่าสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบันมีความ
สอดคล้องกันทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการการลูกเสือ ตามโครงสร้างที่สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
กําหนด  การมีนโยบาย แผนงานและมาตรฐานในการจัดการการลูกเสือไทย  ซึ่งพระราชบัญญัติ
ลูกเสือที่มีการปรับเปลี่ยน แก้ไขมาถึง 5 ฉบับเป็นการปรับเปลี่ยนเพียงเล็กน้อย ไม่กระทบต่อการ
จัดการการลูกเสือในโครงสร้างหลัก ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ  มีการจัดเนื้อหาสาระกิจกรรมลูกเสือ
เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของลูกเสือ  และมีการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง  ตามข้อบังคับ
คณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ซึ่งเป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่ใช้มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งยังไม่ได้มีการปรับเปลี่ยน ด้านการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือไทย  มีระบบการคัดเลือกและมีการกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือไทย ตามเกณฑ์คุณสมบัติที่กําหนดไว้ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ซึ่งครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยยังต้องการ
ได้รับการพัฒนาทักษะความสามารถด้านการลูกเสือ และต้องการได้รับการ ส่งเสริมความ
เจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ   

สําหรับสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบันที่มีความแตกต่างกันด้านการ
จัดการการลูกเสือไทยในเรื่อง การจัดสรรทรัพยากรในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่มีหน้าที่
ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาโดยเฉพาะ สามารถทําให้ลดภาระงานของผู้ตรวจการลูกเสือและเพ่ิม
จํานวนการตรวจติดตามและประเมินผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือได้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
การจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  การจัดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
ด้านกิจกรรมลูกเสือ เทคนิคและวิธีการสอน  ความรู้และทักษะในการสอนกิจกรรมลูกเสือ  
ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ เนื้อหาและการฝึกปฏิบัติ   ซึ่งปัจจุบันมีการจัดการการลูกเสือ
ไทยตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ที่มีเปูาหมายและกรอบ
แนวทางที่มีการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่  รวมทั้งสภาพการณ์ในปัจจุบันที่มีสิ่งอํานวยความสะดวก
และเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการจัดการการลูกเสือไทยให้สามารถสนองตอบต่อการปฏิบัติงานได้สะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น   

สภาพการจัดการการลูกเสือไทยทั้งอดีตและปัจจุบันมีความสอดคล้องกันทั้ง 4 ด้าน ซึ่ง
ต้องการส่งเสริมให้ลูกเสือมีความเป็นพลเมืองดี ทั้งด้านสติปัญญาดี ที่สามารถมีการคิดวิเคราะห์ได้
อย่างเป็นระบบ  แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย  ด้านจิตใจดี  ที่สามารถส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  มี
ความเสียสละและการกตัญญูรู้คุณ  สร้างจิตสาธารณะ พร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืนและทําประโยชน์เพ่ือ
ส่วนรวม  ให้เห็นคุณค่าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  ด้านร่างกายดี  ที่สามารถส่งเสริมให้ลูกเสือมี
ร่างกายแข็งแรง  มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย  ดูแลรักษาความสะอาดของร่างกายสม่ําเสมอ  และ 
ด้านสังคมดี  ที่สามารถส่งเสริมให้ลูกเสือมีความเสียสละพร้อมช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจ เคารพ
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และปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รู้คุณค่าและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด  ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เคารพในสิทธิ หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน 
เข้าใจและใช้สิทธิในระบอบประชาธิปไตย และใช้วาจาสุภาพและเป็นมิตรกับคนทั่วไป เนื่องจาก
พระราชบัญญัติลูกเสือตั้งแต่ฉบับท่ี 1 จนถึง ฉบับปัจจุบันได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการลูกเสือที่เน้น
ความเป็นพลเมืองดี โดยการพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี 
มีความรับผิดชอบช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความเจริญก้าวหน้าเพ่ือความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ 



บทที่  5 

แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 
 ในบทนี้  เป็นการนําเสนอแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ดี โดยใช้วิธีเทคนิคเดลฟายและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือไทย เพ่ือรวบรวมความ
คิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของการลูกเสือไทย  และนํามาวิเคราะห์ให้ทราบถึงแนวทางการ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ซึ่งแบ่งขั้นตอนการดําเนินงานออกเป็น 3 ตอน  
ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเปน็พลเมืองดีด้วย
เทคนคิเดลฟาย 

การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้วยเทคนิค
เดลฟาย  มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม จํานวน 3 ชุด  แบบสอบถามชุดที่  1 
แบบสอบถามสําหรับการวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่  1  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด  ซึ่งมีลักษณะ
เป็นคําถามที่ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปรัชญาการลูกเสือไทย  การจัดการการลูกเสือไทย  การจัด
กิจกรรมลูกเสือ  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  แต่เนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้ใช้ทฤษฎี
โครงสร้างหน้าที่นิยมเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  จึงต้องมีการสอบถามถึงปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนาการลูกเสือไทย  และจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการลูกเสือไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ที่จะสนับสนุนให้การลูกเสือไทยเกิดความยั่งยืน  แบบสอบถามชุดที่ 2 และชุดที่ 3 แบบสอบถามเป็น
แบบสอบถามปลายปิด  แบบประมาณค่า (Rating Scale)  จํานวน  5  ระดับ   

ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือไทย  จํานวน 20 คน  เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง  และจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์  ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือนธันวาคม  2555
จนถึงเดือนมีนาคม  2556  วิเคราะห์ข้อมูลโดยจําแนกประเภท เปรียบเทียบข้อมูล  และสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย   จากนั้นนําเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความ เพ่ือหาข้อสรุปร่วมของข้อมูล  
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วย
สถิติภาคบรรยาย  โดยการหาค่ามัธยฐานและค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์   

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อพิจารณาค่ามัธยฐานและค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์จําแนกตามราย
ด้านของการลูกเสือไทย  จากแบบสอบถามรอบที่ 3 มีรายละเอียดดังนี้ 
 ด้านการจัดการการลูกเสือไทย  พบว่า  ค่ามัธยฐานจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อ
การจัดการการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ (มัธยฐาน เท่ากับ 4.50 - 5.00)   
 เมื่อพิจารณาค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์  จากความคิดเห็นของผู้เชี่วยชาญที่มีต่อการจัดการ
การลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันทุกข้อ  (ค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์ 
ไม่เกิน 1.00)   
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 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  พบว่า  ค่ามัธยฐานจากความคิดเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์
กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีในระดับมากที่สุดทุกข้อ (มัธย
ฐาน เท่ากับ 4.50 - 5.00)  ยกเว้น  ข้อ 5.2 การส่งเสริมครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือให้ได้วุฒิทาง
ลูกเสือไม่น้อยกว่า 3 ประเภท  ข้อ 5.3  กําหนดให้กิจกรรมลูกเสือเหมือนการเรียนวิชาอ่ืนๆ  และข้อ 
6.1 การเสริมสร้างขวัญและกําลังใจให้กับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือด้วยการเพ่ิมค่าตอบแทนซึ่ง
ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นในระดับมาก  (มัธยฐาน เท่ากับ 4.00)   

 เมื่อพิจารณาค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์  จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไทย    ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันทุกข้อ  (ค่าพิสัย
อินเทอร์ควอไทล์ ไม่เกิน 1.00)  ยกเว้น  ข้อ 5.2 ส่งเสริมให้ได้วุฒิทางลูกเสือไม่น้อยกว่า 3 ประเภท  
และข้อ 5.3 กําหนดให้กิจกรรมลูกเสือเหมือนการเรียนวิชาอ่ืนๆ  (ค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์ = 2.00)   

 ด้านการสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทย  พบว่า  ค่ามัธยฐานจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ที่มีต่อการสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการ
ลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีในระดับมากที่สุดทุกข้อ (มัธยฐาน เท่ากับ 4.50 - 5.00)  
ยกเว้น  ข้อ 3.2 วิธีการสร้างภาคีเครือข่ายการลูกเสือไทยด้วยการลงนามความร่วมมือและทํากิจกรรม
ต่างๆ ร่วมกัน  ข้อ 3.4 การกําหนดภารกิจ อํานาจหน้าที่ วิธีปฏิบัติ การบริหารจัดการร่วมกันกับ
เครือข่าย  และแบ่งความรับผิดชอบ อํานาจหน้าที่ ภารกิจ บทบาท และปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ทํา
ร่วมกันในกรอบการเจรจา  และข้อ 4.4  มีการศึกษา วิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหา สาเหตุ แนวทางหรือ
โอกาสการพัฒนาและร่วมกันพัฒนาปรับปรุงและแก้ไขตามข้อมูลที่ศึกษา   ซึ่งผู้เชี่ยวชาญมีความ
คิดเห็นในระดับมาก  (มัธยฐาน เท่ากับ 4.00)   

 เมื่อพิจารณาค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์  จากความคิดเห็นของผู้เชี่วยชาญที่มีต่อการสร้าง
เครือข่ายการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันทุกข้อ  (ค่าพิสัยอินเทอร์
ควอไทล์ ไม่เกิน 1.00)  ยกเว้น  ข้อ 4.2 การเป็นเจ้าของโครงการเพ่ือให้เกิดความร่วมมือและมีความ
ต่อเนื่อง  (ค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์ = 1.75)   

 ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  พบว่า  ค่ามัธยฐานจากความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนด
แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีในระดับมากที่สุดทุกข้อ (มัธยฐาน 
เท่ากับ 4.50 - 5.00)   

 เมื่อพิจารณาค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์  จากความคิดเห็นของผู้เชี่วยชาญที่มีต่อปัจจัยเกื้อหนุน
ต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทย
เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันทุกข้อ  (ค่าพิสัยอิน
เทอร์ควอไทล์ ไม่เกิน 1.00)   
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 ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสพัฒนาและภาวะคุกคามของการลูกเสือไทย พบว่า ค่ามัธยฐาน
จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสพัฒนาและภัยคุกคามของการลูกเสือไทย  
ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี
ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ (มัธยฐาน เท่ากับ 4.50 - 5.00) ยกเว้น ข้อ 1.2 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงเป็นประมุขของการลูกเสือไทย และข้อ 4.5 ขาดความสุจริตและความโปร่งใสในกิจการลูกเสือ ซึ่ง
ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นในระดับมาก (มัธยฐาน เท่ากับ 4.00)   

 เมื่อพิจารณาค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์  จากความคิดเห็นของผู้เชี่วยชาญที่มีต่อจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสพัฒนาและภาวะคุกคามของการลูกเสือไทย  ที่ต้องการให้นําไปเป็นเกณฑ์กําหนดแนว
ทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
สอดคล้องกันทุกข้อ  (ค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์ ไม่เกิน 1.00)  ยกเว้น  ข้อ  1.3 การลูกเสือไทยถูก
กําหนดไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาที่เด็กทุกคนต้องเรียน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และข้อ  2.4 
โครงสร้างการลูกเสือมีหลายหน่วยงาน ขาดความชัดเจนและเกิดความซ้ําซ้อนในการทํางาน  (ค่าพิสัย
อินเทอร์ควอไทล์ = 1.75)  ดังตารางที่ 5.1 

ตารางท่ี 5.1 ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือ
ไทย จากแบบสอบถามรอบที่สาม  จําแนกเป็นรายด้านและข้อ 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 
ด้านการจัดการ
การลูกเสือไทย 

1. วิสัยทัศน์และพันธกิจของการ
ลูกเสือไทย  ที่ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนเป็นพลเมืองดี  

   

 1.1 วิสัยทัศน์ 
1.1.1 มุ่งเน้นพัฒนาและ

ธํารงไว้ซึ่งเปูาหมายที่จะปลูกฝังให้
ลูกเสือเป็นพลเมืองดี 

 
5 

 
0.75 

 
เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

1.1.2 การสร้างให้เด็กมีวินัย 
มีความเหมาะสมและตอบสนองการ
ลูกเสือได้ดี 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 1.1.3 พัฒนาลูกเสือทาง
กาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม 
เป็นพลเมืองดีของชาติและมีความ
เป็นพลโลก 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.1.4 พัฒนาลูกเสือให้เป็นผู้
มีศีลธรรมและกล้าที่จะทําความดี 
รู้จักหน้าที่ของตน และไม่เอาเปรียบ
ผู้อื่น 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 
  1.2 พันธกิจ  

1.2.1 ส่งเสริม พัฒนาเด็ก
และเยาวชนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ 

 
5 

 
0.75 

 
เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

 1.2.3 มุ่งพัฒนาเด็กและ
เยาวชนไทยด้วยกระบวนการลูกเสือ
ที่เป็นสากลและมุ่งพัฒนาผู้กํากับ
ลูกเสือที่มีคุณภาพ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.2.4 สร้างความศรัทธาต่อ
กิจการลูกเสือ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2. นโยบายของการลูกเสือไทยที่มี
อยู่เดิม  ควรด าเนินการโดย 

   

2.1 การนําไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 2.2 กําหนดหน่วยงานที่ทํา
หน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2.3 ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้
ผู้เกี่ยวข้องรับทราบอย่างทั่วถึง 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2.4 ส่งเสริมให้เป็นนโยบาย
แห่งชาติ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3. กลไกการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
จัดการการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองดี    

   

3.1 ควรมีการปรับโครงสร้างการ
บริหารงานให้เกิดความรับผิดชอบ
เพียงหน่วยงานเดียว 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.2 คณะกรรมการบริหาร ควรมี
อํานาจ และบทบาทหน้าที่ในการ
จัดการกิจการลูกเสือในหน่วยงาน
หลัก  

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 

      3.3 ตั้งหน่วยงานติดตาม ดูแล ให้
คําแนะนําช่วยเหลือ  สนับสนุน ทั้ง
งบประมาณและบุคลากรเป็นเอกเทศ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

4. โครงสร้างการลูกเสือไทยใน
ปัจจุบันควรมีการปรับเปลี่ยน  

   

4.1 มีหน่วยงานรับผิดชอบเพียง
หน่วยงานเดียวและจัดทําโครงสร้าง
การบริหารงานกระจายลงไปที่
องค์การปกครองท้องถิ่นให้
ครอบคลุมทุกแห่ง 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

4.2 ควรแบ่งภาระงานให้ชัดเจน 
และกําหนดให้แต่ละหน่วยงานมี
ขอบข่ายหน้าที่และความรับผิดชอบ
อย่างชัดเจน 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

4.3 ควรแยกลูกเสือและการ
ฝึกอบรมผู้ใหญ่ออกจากกัน  โดยตั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบลูกเสือให้อยู่
ในหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชน  ส่วนการ
อบรมผู้ใหญ่กควรแยกออกไป
ต่างหาก   

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

4.4  ควรกําหนดให้กรรมการ
บริหารงานวิชาการกับการฝึกอบรม
อยู่ในหน่วยงานเดียวกัน 

4.5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

5. บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารตาม
โครงสร้างของการลูกเสือไทย  ที่
สามารถทําให้การลูกเสือไทย
ขับเคลื่อนได้อย่างสมบูรณ์     
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 

     5.1 มีบทบาทและหน้าที่ที่ชัดเจน 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

     5.2 ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่อย่าง
จริงจัง     

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

     5.3 ผู้บริหารต้องมีความรู้และใจรัก
การลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 5.4 ผู้บริหารต้องมีการติดตามและ
ประเมินผล 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 6. การจัดท ามาตรฐานส าหรับการ
ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือไทยเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับ
เด็กและเยาวชน   

   

6.1 มีคู่มือสําหรับการสอนและ
ฝึกอบรมให้ชัดเจนและเป็นแนวทาง
เดียวกัน 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6.2 มีมาตรฐานและตัวชี้วัดตาม
วิสัยทัศน์และพันธกิจ  โดยมุ่งเน้น  
การส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้แก่
เด็กและเยาวชน 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6.3 มีคณะกรรมการร่างเกณฑ์
การประเมินโดยรับฟังความคิดเห็น
จากบุคลากรทางการลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

7. กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลของการลูกเสือไทยที่
จะส่งผลต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย
ให้เข้มแข็ง  

   

    7.1 มีคณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล โดยจัดทํา
เป็นรายงานประจําปี 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    7.2 มีกระบวนการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินอย่างเป็นระบบ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 

 

    7.3 เป็นการประเมินตามสภาพจริง 
ครอบคลุมกิจกรรมการเรียนการสอน
และหลักสูตร และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในหลักสูตร 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 
    7.4 ทุกระดับต้องมีกรอบการ
ประเมินและทําการประเมินอย่าง
จริงจัง 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 8. การจัดสรรทรัพยากรของการ
ลูกเสือไทยในด้านก าลังคน  
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด   

   

8.1 จัดสรรให้หน่วยงานหรือ
องค์การที่รับผิดชอบโดยตรง 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

8.2 มีการกระจายอํานาจ ทั้งใน
เรื่องงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ไป
ตามสายงานหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

  8.3 จัดสรรให้เพียงพอต่อความ
ต้องการในแต่ละพ้ืนที่  พร้อมทั้งมี  
การตรวจสอบและประเมิน เพ่ือให้ใช้
ทรัพยากรด้วยความคุ้มค่า 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

ด้านการจัด
กิจกรรมลูกเสือ

ไทย 

1. การจัดกิจกรรมลูกเสือเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้แก่
เด็กและเยาวชน   

   

 1.1 จัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับ
วัยของลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.2 จัดกิจกรรมให้หลากหลาย 
ทันสมัย และตรงตามความต้องการ
ของลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 1.3 จัดกิจกรรมให้ลูกเสือปฏิบัติ
จริง 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 
ความสอดคล้อง 

 
1.4 จัดกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้

ลูกเสือมีส่วนร่วมทั้งด้านความคิดและ
การปฏิบัติ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 
2.การจัดเนื้อหาสาระเพื่อส่งเสริม   
ความเป็นพลเมืองดีแก่ลูกเสือไทย 

   

 
2.1 สอดคล้องและสามารถ

ประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวันได้ 
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
 

2.2 ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
 2.3 ยึดหลักคําปฏิญาณและกฎ

ของลูกเสือ  
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
 

2.4 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
 

2.5 ส่งเสริมหลักประชาธิปไตย 
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
3. การจัดกิจกรรมลูกเสือเพื่อพัฒนา
ให้ลูกเสือไนมีคุณลักษณะพลเมืองดี  

   

3.1 เป็นกิจกรรมจิตอาสา  เน้น
ให้ลูกเสือได้บําเพ็ญประโยชน์ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.2 เป็นกิจกรรมที่สร้างการ
ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.3 เป็นกิจกรรมที่มีการคิด  
วางแผน  และกระทําร่วมกัน 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.4 เป็นกิจกรรมที่เสริมสร้าง
ระเบียบวินัยและการอยู่ร่วมกัน   

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 4. การจัดการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา เพื่อ
ส่งเสริมให้ลูกเสือสามารถน าความรู้
และทักษะไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้  

   

4.1 จัดในรูปแบบกิจกรรม เน้น
การปฏิบัติ ไม่ใช่วิชาการท่ีเน้นทฤษฎี 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 
ความสอดคล้อง 

 
4.2 จัดกิจกรรมที่มีความสนุก

และสอดแทรกเนื้อหาลูกเสือ 
5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

 
4.3 จัดกิจกรรมตามความ

ต้องการของลูกเสือ 
4 1 เห็นด้วยมาก/ 

สอดคล้องกัน 

 
4.4 จัดกิจกรรมแบบเสริม

ประสบการณ์และจําลองสถานการณ์ 
5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

 
5. การจัดการเรียนการสอน

กิจกรรมลูกเสือในค่ายลูกเสือให้
เหมาะสมกับลูกเสือทุกประเภท   

   

 
     5.1 จัดให้สอดคล้องตามหลักสูตร
กระบวนการ รวมทั้งมีการบูรณาการ
กิจกรรมลูกเสือในแต่ละประเภท   

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 
5.2 จัดให้ลูกเสือได้ใช้ชีวิตอยู่ค่ายพัก

แรมและได้เรียนรู้จากธรรมชาติ 
5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
 5.3 จัดกิจกรรมเน้นการปฏิบัติที่

เป็นทีม 
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
5.4 จัดกิจกรรมเพ่ือทดสอบ

ความรู้ที่เรียนมา โดยการปฏิบัติใน
ค่ายลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6. สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ     
การส่งเสริมให้ลูกเสือได้เรียนรู้   
อย่างมีประสิทธิภาพ   

   

6.1 เป็นธรรมชาติ 5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 6.2 กว้างขวาง เพียงพอต่อ
จํานวนลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6.3 เป็นสถานที่โล่งแจ้ง 
5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 
ความสอดคล้อง 

 7. ลักษณะของวัสดุ อุปกรณ์และสื่อ
การเรียนรู้ส าหรับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเพื่อส่งเสริมให้กิจกรรม
ลูกเสือมีประสิทธิภาพ ควรมี
ลักษณะ 

   

7.1 ทันสมัย คงทน แข็งแรง 
เหมาะสม เพียงพอและปลอดภัย 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    7.2 เป็นธรรมชาติมากที่สุด 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    7.3 สอดคล้องกิจกรรมลูกเสือที่จัด 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

   7.4 ดึงดูดและน่าสนใจ  5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

8. ลักษณะแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม
กับการจัดกิจกรรมลูกเสือมากที่สุด 

   

    8.1 มีบรรยากาศท่ีเป็นธรรมชาติ 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    8.2 มีความปลอดภัย 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    8.3 เป็นแหล่งเรียนรู้จริง เช่น 
สถานที่ บุคคล โครงการพระราชดําริ
ต่างๆ  พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ   

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

ด้านการพัฒนา
ครูและ
บุคลากร 

1. หลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคล
เพื่อเป็นผู้ก ากับลูกเสือที่มี
ประสิทธิภาพ  

   

ทางการลูกเสือ
ไทย 

1.1 มีความรักและศรัทธาใน
กิจการลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 1.2 มีความเสียสละและอดทน 5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.3 เห็นคุณค่าในกิจการลูกเสือ 5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 
ความสอดคล้อง 

 1.4 มีภาวะผู้นํา 5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.5 มีความรู้และทักษะทางการ
ลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

  2. ลักษณะครูหรือบุคลากรทาง        
การลูกเสือท่ีส่งเสริมให้การลูกเสือ
ไทยพัฒนา   

   

2.1 มีความเสียสละ 5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2.2 มีความรู้และทักษะการ
ลูกเสือ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2.3 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่
ดีเสมอ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3. ระบบควบคุมคุณภาพของครู
หรือบุคลากรทางการลูกเสือ   

  
 

3.1 มีการติดตาม และ
ประเมินผล 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.2 มีการทบทวนและฝึกอบรม 5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.3 มีเกณฑ์ประเมินคุณภาพ
ลูกเสือในสถานศึกษา 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

4. การพัฒนาครูหรือบุคลากรทาง    
การลูกเสือ   

   

4.1 สนับสนุนให้ครูหรือบุคลากร
ทางการลูกเสือเข้าอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง 

5 1 
 

เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 
4.2 สนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรม

ลูกเสือในประเทศและต่างประเทศ 
4 1 เห็นด้วยมาก/ 

สอดคล้องกัน 

  
4.3 สนับสนุนให้ผู้กํากับลูกเสือ

และลูกเสือได้เข้าร่วมการแข่งขัน
ทักษะทางการลูกเสือ 

4.5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 
ความสอดคล้อง 

 

4.4 ฝึกให้ครูหรือบุคลากรทาง  
การลูกเสือนําความรู้จากการอบรม
ไปใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

5. การส่งเสริมครูหรือบุคลากรทาง  
การลูกเสือ   

   

5.1 ส่งเสริมให้ทําผลงานลูกเสือ
เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

5.2 ส่งเสริมให้ได้วุฒิทางลูกเสือ 
ไม่น้อยกว่า 3 ประเภท 

4 2 เห็นด้วยมาก/ 
ไม่สอดคล้องกัน 

5.3 กําหนดให้กิจกรรมลูกเสือ
เหมือนการเรียนวิชาอ่ืนๆ 

4 2 เห็นด้วยมาก/ 
ไม่สอดคล้องกัน 

5.4 ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ของครูในสถานศึกษาเพ่ือจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6. วิธีการเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้กับครูหรือบุคลากร
ทางการลูกเสือ  

   

6.1 เพ่ิมค่าตอบแทนให้กับผู้ที่
ปฏิบัติงานทางการลูกเสือ 

4 1 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

6.2 สามารถนําผลงานทางการ
ลูกเสือไปใช้ในการประเมินคุณภาพ
ทางวิชาการได้ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6.3 มีการประกาศเกียรติคุณ
สําหรับผู้ปฏิบัติงานลูกเสือดีเด่น 

 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 

6.4 มีรางวัลสําหรับผู้ปฏิบัติงาน
ลูกเสือดีเด่น 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

6.5 ให้คุณค่าและเห็น
ความสําคัญของผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้าน
การลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอิน
เทอร์ควอ

ไทล ์

ความคิดเห็น/ 
ความสอดคล้อง 

ด้านการสร้าง
เครือข่าย      
การลูกเสือไทย 

1. การลูกเสือไทยจะเกิดความ
เข้มแข็งและการพัฒนาได้ ต้อง
ได้รับความร่วมมือ 

  
 

 

1.1 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  
สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและ
กิจการนักเรียน สภาลูกเสือไทย 
กรรมการ บริหารลูกเสือแห่งชาติ  
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิลูกเสือไทย  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น  สมาคม/สโมสรลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.2 กลุ่มบุคคล องค์การที่มี
เปูาหมายร่วมกัน  ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับเขต 
พ้ืนที่การศึกษา ระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.3 บุคลากรทางการลูกเสือทุก
ภาคส่วน  กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สโมสรลูกเสือ  และ
อาสาสมัครลูกเสือ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2. รูปแบบภาคีเครือข่ายการลูกเสือ
ไทย   

   

 

2.1 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
เป็นแกนหลัก มี สพฐ. สถานศึกษา 
ครู และภาคเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ
ส่งผ่านไปสู่ลูกเสือ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 
 

2.2 ระบบคณะวิทยากรสู่ผู้ปฏิบัติ  
ระบบลูกโซ่  และสัมพันธ์กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 
2.3 ทุกหน่วยงานที่เป็นเครือข่าย 

ร่วมกันคิด วางแผน ประเมินผลและ
เรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

4.5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 

 
2.4 ให้ความช่วยเหลือ  ดูแลซึ่ง

กันและกันแบบพ่ีช่วยน้อง เพ่ือนช่วย
เพ่ือน 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

  

3. วิธีการสร้างภาคีเครือข่ายการ
ลูกเสือไทย   

   

3.1 เขียนเป็นโครงการความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายเพ่ือให้การ
สนับสนุนในกิจการลูกเสือ 

4.5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.2 ลงนามความร่วมมือและทํา
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น จดั
กิจกรรมการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชา 
อบรมลูกเสือ การจัดงานชุมนุม
ลูกเสือ 

4 1 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

3.3 เชิญเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ือให้เรียนรู้  แต่งตั้งเป็น
คณะทํางานในกิจกรรมต่างๆ  และ
เป็นที่ปรึกษากิจการลูกเสืออย่างเป็น
ทางการ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.4 การกําหนดภารกิจ อํานาจ
หน้าที่ วิธีปฏิบัติ  การบริหารจัดการ  
ร่วมกันกับเครือข่าย และแบ่งความ
รับผิดชอบ อํานาจหน้าที่ ภารกิจ 
บทบาท แล้วปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้
ตกลงกันในกรอบการเจรจา 

4 1 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

4. บทบาทหน้าที่ของภาคีเครือข่าย
การลูกเสือไทยเพื่อท าให้การลูกเสือ
ไทยเกิดความเข้มแข็งและพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง  

   

    4.1 ให้ความร่วมมือ สนับสนุน 
แลกเปลี่ยน ถ่ายโอนความรู้ วางแผน 
ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผล
ร่วมกัน 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 

 

    4.2 เป็นเจ้าของโครงการเพ่ือให้
เกิดความร่วมมือและมีความต่อเนื่อง 

4.5 1.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
ไม่สอดคล้องกัน 

    4.3 ให้การสนับสนุน ส่งเสริม 
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมทั้งาคปฏิบัติ
และภาควิชาการในทุกระดับ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

  

4.4 มีการศึกษา วิจัย เกี่ยวกับ
สภาพปัญหา สาเหตุ แนวทางหรือ
โอกาส การพัฒนาและร่วมกันพัฒนา 
ปรับปรุง และแก้ไขตามข้อมูลที่ศึกษา 

4 1 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

4.5 ร่วมกันกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนา  รวมทั้งมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

ด้านปัจจัย
เกื้อหนุนต่อ  
การพัฒนาการ
ลูกเสือไทย 

1. ปัจจัยเกื้อหนุนที่สามารถ
พัฒนาการลูกเสือไทยให้มีความ
เข้มแข็งและเกิดการพัฒนา 

   

 1.1 การสร้างคุณค่าของการ
ลูกเสือไทย 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.2 การให้ขวัญและกําลังใจเพ่ือ
เป็นแรงผลักดันให้ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือเกิดแรงจูงใจ
ปฏิบัติงาน 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    1.3 จัดทําคู่มือหรือหลักสูตรลูกเสือ
ในทุกระดับ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    1.4 การสร้างฐานข้อมูลการลูกเสือ
ที่ครบถ้วน สมบูรณ์และทันสมัย 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    1.5 จัดทําระบบบริหารงานลูกเสือ
ให้สามารถตรวจสอบ  ติดตามการ
ทํางานได้ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2. หน่วยงานหรือบุคคลที่มีบทบาท
หน้าที่ในการสร้างปัจจัยเกื้อหนุน 

   

    2.1 ผู้บริหารมีบทบาทสําคัญในการ
สร้างปัจจัยเกื้อหนุน 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 
     2.2 กระทรวงศึกษาธิการ  เขต

พ้ืนที่การศึกษา   
5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
    2.3 ผู้บริหารระดับกระทรวง กรม
รวมถึงครูหรือบุคลากรทางการศึกษา 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    2.4 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  
สถานศึกษาท่ีมีกองลูกเสือ สโมสร
ลูกเสือกลุ่มต่างๆ ที่ดําเนินกิจการ
ลูกเสือ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 3. วิธีการที่ท าให้ปัจจัยเกื้อหนุน
สามารถส่งเสริมการลูกเสือไทยให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

   

3.1 ผู้บริหารต้องมีใจรักและ
ศรัทธาในกิจการลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.2 สร้างเจตคติท่ีดีต่อกิจการ
ลูกเสือ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.3 การประสานงานความ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 3.4 มีการกํากับดูแล ติดตาม
อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 ด้านจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส 

พัฒนาและ 

1. จุดแข็งของการลูกเสือไทย  
1.1 สถาปนาโดยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 

 
5 

 
0 

 
เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 
ภาวะคุกคาม

ของการลูกเสือ 
1.2 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงเป็นประมุขของการลูกเสือไทย 

4 0 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

ไทย 1.3 การลูกเสือไทยถูกกําหนดไว้
ในหลักสูตรสถานศึกษาที่เด็กทุกคน
ต้องเรียน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ 

5 1.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
ไม่สอดคล้องกัน 

1.4 มีงบประมาณจากรัฐ
สนับสนุน 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

1.5 เป็นกิจกรรมที่พัฒนาทักษะ 
การมีวินัย การทํางานและอยู่ร่วมกัน
เป็นระบบหมู่ 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 
 2. จุดอ่อนของการลูกเสือไทย     

2.1 ผู้บริหารทุกระดับไม่เห็น
ความสําคัญและไม่สนับสนุนใน
กิจการลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2.2 ผู้กํากับลูกเสือขาดความรู้ที่
แท้จริงและไม่ใส่ใจพัฒนาตนเอง 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

2.3 ขาดการสนับสนุนและสร้าง
ขวัญกําลังแก่บุคลากรทางการลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

    2.4 โครงสร้างการลูกเสือมีหลาย
หน่วยงาน ขาดความชัดเจนและเกิด
ความซ้ําซ้อนในการทํางาน 

5 1.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
ไม่สอดคล้องกัน 

      2.5 ครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือ ไม่ให้ความสําคัญและขาด
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 3. โอกาสพัฒนาของการลูกเสือไทย  
3.1 ผู้บริหารทุกระดับ ต้องให้ความ

สนใจ เห็นคุณค่าและความสาํคญัของ
การนํากระบวนการลูกเสือไปใชใ้นการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 

 
5 

 
0 

 
เห็นด้วยมากที่สุด/ 

สอดคล้องกัน 

3.2 การสร้างความร่วมมือ การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนจากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝุาย 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.3 การส่งเสริมและสนับสนุนให้
ลูกเสือ ผู้กํากับลูกเสือและบุคลากร
ทางการลูกเสือได้เข้าร่วมงานชุมนุม
ลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.4 การกําหนดนโยบายด้านการ
ลูกเสือที่ชัดเจน มีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างจริงจัง 

5 0 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

3.5 การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือและ
การพัฒนาผู้กํากับลูกเสือ 

5 0.75 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

รายด้าน รายข้อ มัธยฐาน 
พิสัยอินเทอร์

ควอไทล์ 
ความคิดเห็น/ 

ความสอดคล้อง 
 4. ภาวะคุกคามของการลูกเสือไทย     

4.1 การเปลี่ยนแปลงของสังคม
ทําให้เด็กอยากรู้อยากลองสิ่งใหม่
ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม ส่งผลต่อ
การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน  

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 

4.2 ผู้บริหารไม่เห็นความสําคัญ
และขาดการใส่ใจต่อกิจการลูกเสือ 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

 4.3 ผู้บริหารระดับสูงในกิจการ
ลูกเสือขาดความรู้และการพัฒนา
ด้านลูกเสืออย่างจริงจัง 

5 1 เห็นด้วยมากที่สุด/ 
สอดคล้องกัน 

  4.4 สถานศึกษาไม่ให้ความ
ร่วมมือและนําชั่วโมงลูกเสือไปทํา
กิจกรรมอ่ืน 

5 1 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

4.5 ขาดความสุจริตและความ
โปร่งใสในกิจการลูกเสือ 

4 1 เห็นด้วยมาก/ 
สอดคล้องกัน 

 
ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเปน็พลเมืองดีจาก
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านการลูกเสือไทย 

 เพ่ือทําให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์ถูกต้องและครบถ้วน  สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ได้สัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิใน
ประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการการลูกเสือไทย  สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ด้านการจัดการการลูกเสือไทย   
 1) วิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือไทยที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองดี จาก
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณด้านการลูกเสือไทย พบว่า  ในการกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือ
ไทยเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายและแนวทางเดียวกัน  ควรมีวิสัยทัศน์และ พันธกิจที่
มุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนได้พัฒนาตนเองให้สามารถช่วยเหลือตนเอง ผู้ อ่ืนและสังคม  รวมทั้งมี
คุณธรรมและมีวินัย  โดยผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทยทุกฝุายต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริม
ให้เกิดการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่กําหนดไว้  อีกทั้งต้องทําให้ทุกภาคส่วนเห็นถึงคุณค่าของ
การลูกเสือไทย  ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

        “ผู้นําปัจจุบันนี้มองภาพลูกเสือไม่ชัดเจน มองภาพลูกเสือเป็นเพียงของเล่น 
เป็นเหมือนกับเกม  คือไม่คิดเลยว่าลูกเสือสร้างคนได้จริง  และเป็นปรัชญา เป็น
วิธีการที่มีคุณค่าต่อสังคม  ผู้ใหญ่ยังคิดไม่ถึง  คิดแต่เรื่องภายนอก  ที่จริงแล้ว
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ลูกเสือพยายามปลูกฝังคนให้เป็นคน”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 
2555) 

 

        “พันธกิจเป็นพันธกิจของรัฐบาลที่จะต้องสนับสนุนเกี่ยวกับการลูกเสือให้มี
ความเข้มแข็งเจริญรุ่งเรือง ตามนโยบายของรัฐบาล ภารกิจขึ้นอยู่กับการบริหาร
และการจัดการ  เนื่องจากการลูกเสือไทยมีโครงสร้างซับซ้อนจึงทําให้การบริหาร
จัดการ คนที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่องไม่เพียงพอต่อระบบงาน ก็เลยขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารคนเดียว  ทําให้ผิดหลักการในการที่จะพัฒนากิจกรรมใดๆก็ตาม ทุกคน
ต้องมีส่วนร่วมและมอบหมายหน้าที่ให้ชัดเจนและผู้ที่ได้รับมอบหมายก็รับผิดชอบ  
ไม่ใช่เป็นผู้บริหารเพียงตําแหน่ง  ซึ่งประเทศไทยเสียโอกาสที่คนดีๆ ที่มีใจรักลูกเสือ 
เข้าใจลูกเสือ มีศักยภาพในกิจการลูกเสือไทย จึงไม่กล้าเข้ามาเต็มที่หรือไม่มีโอกาส 
ตรงนี้ประเทศไทยเราเสียโอกาสมาก” (ประกอบ  มุกุระ, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 
2555) 

 

        “ตอนที่ผมอยู่อังกฤษ  โรงเรียนที่อังกฤษดูแลเด็กเป็นอย่างดี  เวลาเรียน
หนังสือแบบชั้นเด็กๆ ของเขา โรงเรียนจะดูแลเด็กทุกวิชาไม่ใช่เฉพาะครูที่ดูแลด้าน
การปกครอง  ลูกผมอยู่โรงเรียนประจําทุกเทอมนี้ ประเทศอังกฤษจะมี 3 เทอม  
โรงเรียนจะเรียกผู้ปกครองมาพบ  มีอาจารย์ของแต่ละวิชานั่งเรียงกัน เมื่อ
ผู้ปกครองเข้าไป ครูก็บอกถึงการเรียนเด็กในแต่ละวิชาว่าดีหรือไม่ดี แม้ แต่เรื่อง
พฤติกรรมของเด็กครูก็จะค่อยดูแล และก็จะบอกให้ผู้ปกครองทราบถึงพฤติกรรม
ของลูกว่า มีความประพฤติเป็นเช่นไร  คือ ครูจะดูแลทั้งหมด  แล้วโรงเรียนก็มีการ
สอนเกี่ยวกับเรื่องศีลธรรม เช่น จะเรื่องจริยธรรม  เพราะฉะนั้นโรงเรียนที่ประเทศ
อังกฤษจะไม่เน้นเรื่องการศึกษาเท่าไหร่ เขาต้องการความรู้  ความรับผิดชอบ 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ส่วนเรื่องการศึกษาเขาจะถือว่าจินตนาการสําคัญที่สุด”  
(พลเรือเอกสุชาติ  กลศาสตร์เสนี, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2555) 

 

 2)  นโยบายของการลูกเสือไทย  ที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็น
พลเมืองดีด้วยการกําหนดให้การลูกเสืออยู่ในแผนการศึกษาแห่งชาติและกิจกรรมลูกเสืออยู่ใน
ระบบการศึกษาเช่นปัจจุบัน  โดยรัฐบาลต้องมีนโยบายที่ต่อเนื่องและผลักดันไปสู่การปฏิบัติ
อย่างแท้จริง  ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

      “นโยบาย 15 ประการที่ตั้งไว้นานแล้ว ไม่เคยมีใครอ่านเลย  แล้วก็ไม่มี
เปูาหมาย  จึงเป็นการทํางานที่ไม่มีทิศทางที่ชัดเจน  ก็เหมือนกับบริหารงานไปวันๆ  
ผมนึกถึงบ้านคนที่เขามีฐานะ  เขาจะรู้เลยว่าเช้านี้เขาจะทําอะไร  บ่ายทําอะไร  
กลางวันทําอะไร  และมีทิศทางว่าจะบริหารบ้านเขาให้เจริญก้าวหน้าขึ้นไปหรือให้
คงสภาพไว้  แต่ปัจจุบันเราเหมือนกับ  “คนที่เป็นเจ้าของบ้านหรือเจ้าของลูกเสือใน
ปัจจุบันนี้เหมือนกับเป็นคนเก็บขยะ  พอตื่นเช้าขึ้นมาก็เดินเร่ร่อนไป เจอขวดเก็บ
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ขวด  เพราะฉะนั้นบ้านก็ยังทรุดโทรมอยู่  ทิศทางในการทํางานไม่มี  ทําไปวันๆ 
โดยไม่มีเปูาหมายชัดเจน  เพราะฉะนั้นครอบครัวนั้นก็จะยากจนไปอีกนานแสนนาน
ตราบใดที่ยังได้หัวหน้าครอบครัวแบบนี้  คือผมใช้คําเปรียบเทียบว่า  หัวหน้า
ครอบครัวของลูกเสือเปรียบเสมือนคนเก็บขยะ  ซึ่งเป็นอาชีพที่ต่ําสุดที่คนพึงจะมีใน
ปัจจุบัน  อาจจะดีกว่าขอทานนิดหนึ่ง  คนขอทานหมดปัญญาแล้ว  แต่คนเก็บขยะ
ก็ยังดีบ้างคือเก็บขยะเจออะไรก็เก็บ  เจอคนมาก็เห็นว่าอันนั้นดี  อันนี้ดี  ตรงนั้นดีก็
ไปโดยที่ไม่มีเปูาหมายว่าจะทําอะไร  ซึ่งในปัจจุบันเป็นอย่างนี้” (สายัณห์  สันทัด, 
สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 

      “ผู้ทรงคุณวุฒิของสภาลูกเสือไทยได้เคยจัดทํานโยบายของการลูกเสือไทยไว้
ค่อนข้างสมบูรณ์  ทั้งด้านความมุ่งหวังและวัตถุประสงค์ของการลูกเสือ  โครงสร้าง
การบริหารจัดการ  บทบาทหน้าที่ของสภาลูกเสือไทย  คณะกรรมการบริหารการ
ลูกเสือ  สถานศึกษา  กิจกรรมลูกเสือ  ผู้กํากับลูกเสือ  ค่ายลูกเสือ  
การงบประมาณ  ความสัมพันธ์กับองค์การลูกเสือโลกและลูกเสือนานาชาติ ฯลฯ  
แต่นโยบายเหล่านี้ไม่ได้รับความสนใจจากองค์การบริหารลูกเสือ นโยบายเหล่านี้จึง
ไม่แพร่หลายและไม่ได้นํามาปฏิบัติหรือพัฒนาให้บังเกิดผลดีตามท่ีนโยบายมุ่งหวัง”  
(พะนอม  แก้วกําเนิด, สัมภาษณ์,  21 กันยายน  2555) 

   
 3)  กลไกในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ ที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลที่ดีต่อการจัดการการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ต้องเริ่มจากการบริหารจัดการลูกเสือ  ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง
จนถึงผู้กํากับลูกเสือในโรงเรียน  โดยเฉพาะความรับผิดชอบต่อหน้าที่  การเป็นต้นแบบที่ดี  และการ
ส่งเสริมจิตอาสา  ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
   
       “ต้องเริ่มต้นที่ครู  คือ ต้องเริ่มที่แม่แบบ  ถ้าแกะแบบดีก็ดีหมด  ผมอยากจะ

เน้นครู  ในตัวของครูเองเขาไม่ได้มีเวลาว่างที่จะมาสอนลูกเสือ  เขาเป็นครูที่มีวิชา
อ่ืน เช่น สังคม  ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ ซึ่งมีภาระงานเต็มตัวอยู่แล้ว  ครูที่สอน
ลูกเสือโดยเฉพาะไม่มี  แต่ถ้าจะแก้กลไกนี้  จะต้องมีการเปิดหลักสูตรปริญญาตรี
หรือหลักสูตรเสริมในเรื่องลูกเสือโดยเฉพาะ ที่เป็นวิทยฐานะโดยตรง ซึ่งจะได้กลไก
ที่แน่นอนออกมาเพราะเขาไม่ใช่มวยแทน  ถ้าอะไรก็แล้วแต่ที่ทําด้วยมวยแทน จะ
ไม่ค่อยได้ผล ยกเว้นเสียแต่ว่าเราจะจัดตั้งกองลูกเสือขึ้นโดยสมัครใจหรือลูกเสือ
อาสา นั่นจะแก้ได้แต่ว่าไม่ต้องคํานึงถึงปริมาณ  ต้องคํานึงถึงคุณภาพอย่างเดียว”  
(วายุ  พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 

 

       “กลไกท่ีจะนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลดีต่อกิจการลูกเสือที่สําคัญ
ที่สุดอยู่ท่ีการบริหารจัดการลูกเสือ  โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ  ที่จําเป็นต้องมีเลขาธิการของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติที่
รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่โดยตรง โดยเฉพาะ  เต็มเวลา  และเป็นผู้มีอุดมการณ์เพ่ือ
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การลูกเสือ  มีประสบการณ์  ความสามารถในกระบวนการลูกเสือในระดับสูง  มี
สมรรถภาพในการบริหารงาน เริ่มจากจุดนี้กิจการลูกเสือจะเริ่มเดินเครื่อง  พัฒนา
ไปสู่นโยบายและความมุ่งหวังตามปรัชญาของการลูกเสือ” (พะนอม  แก้วกําเนิด, 
สัมภาษณ์,  21 กันยายน  2555) 

 

 4)  โครงสร้างการลูกเสือไทยในปัจจุบันมีความซับซ้อน  เนื่องจากงานด้านลูกเสือขึ้นกับ
หลายหน่วยงาน ทําให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารจัดการตั้งแต่บทบาทของผู้บริหาร หน้าที่ของผู้ปฏิบัติ  
รูปแบบการทํางาน  งบประมาณ  อัตรากําลัง  และการติดตามประเมินผล  ดังนั้นควรมีการกําหนด
โครงสร้างและมอบหมายบทบาทหน้าที่ให้แต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน  เพ่ือทําให้การบริหารจัดการ
ไม่ให้เกิดการทับซ้อนและผิดบทบาทหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย  รวมทั้งลดความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงาน  ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

      “ในสายตาของผมโครงสร้างเหล่านี้ไม่ใช่ปัญหา  เพราะโครงสร้างก็คือคนเขียน  
ส่วนการดําเนินการหรือการให้บทบาทกับหน่วยงานเหล่านี้เป็นสิ่งที่สําคัญ  ซึ่งตรงนี้
เราก็ชัดเจนในหลายเรื่อง คือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นองค์การรวมที่จะดูแล
ลูกเสือทั้งประเทศ  ส่วนสํานักการลูกเสือฯ ก็จะให้การสนับสนุนในเรื่องต่างๆ  การ
จัดสรรงบประมาณไปสู่เด็ก  ส่วน สพฐ. ก็มีหน่วยงานที่จะดูแลสถานศึกษาในสังกัด 
สพฐ.  โดยหลายคนเข้าใจผิดคิดว่าลูกเสือจะเดินได้ด้วยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
เท่านั้น  แต่ความจริงไม่ใช่ลูกเสือจะต้องเดินไปพร้อมๆ กันทุกภาคส่วน  ซึ่งอันนี้ผม
ว่าถ้าเข้าใจในบทบาทนี้ทุกคนช่วยกันและรู้บทบาทของตนเอง”  (สายัณห์  สันทัด, 
สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 

 

        “ตั้งแต่เปลี่ยนโครงสร้างกระทรวงศึกษาฯ จากเดิม 14 กรม เปลี่ยนเป็น 5 
แท่ง ก็ทําความวุ่นวายให้กับลูกเสือ  เพราะว่า 5 แท่ง ไม่ข้ึนต่อกัน  แล้วงานของ
กระทรวงศึกษาฯ ก็ไม่ประสานกัน หน่วยงานทางการศึกษามันแยกกันอยู่  คือ เดิม
กรมพละขึ้นกับกระทรวงแล้วก็แยกไปอยู่กับกีฬา  จึงมาตั้งสํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียน  ซึ่งสํานักงานนี้ขึ้นกับสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ แต่ลูกเสือส่วนใหญ่อยู่กับ สพฐ. และอยู่กับอาชีวะ ซึ่งไม่ประสานงาน
กัน  และสํานักงานลูกเสือแห่งชาติก็แยกออกไป  พูดตรงๆ ขณะนี้คุณภาพก็ต่ําลง  
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติก็ทําแต่เรื่องฝึกอบรม”  (พลเรือเอกสุชาติ  กลศาสตร์เสนี, 
สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2555) 

 

 5)  เกณฑ์มาตรฐาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของการลูกเสือไทย  ที่จะส่งผล
ต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยให้เข้มแข็ง  ซึ่งในปัจจุบันการลูกเสือไทยมีเกณฑ์การประเมินคุณภาพงาน
ลูกเสือในสถานศึกษา  ซึ่งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน (สมศ.) ยอมรับไว้เป็นเกณฑ์หนึ่งใน
การประเมินผลการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  แต่เกณฑ์ดังกล่าวยังมิได้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์อย่าง
จริงจัง  ดังนั้นในการจัดการด้านลูกเสือควรคํานึงถึงองค์ประกอบและตัวชี้วัดตามเกณฑ์ดังกล่าวให้
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ครบถ้วน  เพ่ือให้การจัดการด้านลูกเสือมีผลสัมฤทธิ์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  นอกจากนี้ในการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลยังต้องได้รับการปรับปรุงทั้งระบบ  เพราะยังขาดการตรวจสอบ
อย่างจริงจังและไม่ได้มีการนําผลการประเมินมาเป็นข้อมูลในการแก้ไขข้อบกพร่องนั้นๆ เนื่องจากการ
ตรวจสอบและประเมินผลถือเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพงาน ดังปรากฏในคําให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

      “ที่จริงแล้วเรามีเกณฑ์ประเมินของ สมศ. อยู่ เพื่อทําให้การลูกเสือมีมาตรฐาน  
แต่ความจริงแล้วถ้าทุกภาคส่วนตั้งแต่คณะกรรมการบริหาร  สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติ  บุคลากรทางการลูกเสือ และสถานศึกษา  ถ้าทุกคนเข้าใจหลักการ  
วิธีการ  และเปูาหมายของลูกเสือ  และดําเนินการตามข้อบังคับคู่มือที่กําหนดไว้  
ไม่จําเป็นต้องมีมาตรฐานอ่ืนอีกแล้ว  พอเพียงเลย”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 
18 กันยายน 2555) 

    “ยังไม่มีประสิทธิภาพ  เกือบจะกล่าวได้ว่า  ยังไม่ได้ดําเนินการอย่างมีระบบ  
งานด้านผู้ตรวจการลูกเสือยังต้องการการปรับปรุงทั้งระบบอีกมาก  งานติดตาม
ประเมินผลส่วนมากดําเนินการเฉพาะงานประเมินผลงานของผู้กํากับลูกเสือที่ไปเข้า
รับการฝึกอบรมมาแล้ว  ต้องนําความรู้ ประสบการณ์มาฝึกปฏิบัติ  มีการตรวจ
ประเมินผลงานเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ในการฝึกอบรมจนได้คุณวุฒิทางการลูกเสือ
ในระดับสูงต่อไป”  (พะนอม  แก้วกําเนิด, สัมภาษณ์,  21 กันยายน  2555) 

 

       “การตรวจสอบและการประเมินเราอ่อนมาก ตรงนี้ต้องแก้ไขให้ดี ในกิจกรรม
ทุกอย่างเราต้องมีการตรวจสอบ เราต้องสรุปประเมินออกมาเพ่ือเป็นข้อมูลในงาน
ต่อไป”  (ประกอบ  มุกุระ, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2555) 

 

 6)  การจัดสรรทรัพยากรของการลูกเสือไทยในด้านกําลังคน  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการดําเนินงานของการลูกเสือไทยยังคงต้องมีการปรับปรุงและ
พัฒนาให้สอดคล้องกับงานของการลูกเสือไทย  เนื่องจากปัจจุบันจํานวนลูกเสือและค่ายลูกเสือมี
ปริมาณมาก  จะใช้งบประมาณของรัฐแหล่งเดียวไม่เพียงพอ  อัตราบุคลากรด้านการลูกเสือที่มีความรู้
ความสามารถด้านการลูกเสือมีน้อย  ต้องใช้ครูในโรงเรียนซึ่งผ่านการอบรมลูกเสือขั้นต้นมาทําหน้าที่
เป็นผู้กํากับลูกเสือ  ซึ่งครูบางท่านก็มีวัยที่ต่างกับวัยของลูกเสือมากอาจทําให้ไม่เข้าใจธรรมชาติของ
ลูกเสือที่เป็นวัยเด็ก  ในส่วนของค่ายลูกเสือยังขาดการพัฒนาและดูแลรักษาอีกมากสาเหตุจากการ
ขาดกําลังคนและงบประมาณ  รวมทั้งขาดการบริหารจัดการที่ดี ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

       “งบประมาณรัฐบาลมีน้อยและก็ช้า  ในการจัดงบประมาณแต่ละงวด ทุกคนก็
ไปเร่งกันปลายปี เดือนสิงหาคม กันยายน ซึ่งทําให้การทํางานของการลูกเสือไม่
สะดวก  ลูกเสือต้องเป็นงบประมาณล่วงหน้า  เพราะกิจกรรมต้องจัดซื้อจัดหาและ
สิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือ ตัวบุคคล  ตัวบุคคลไม่ค่อยเข้าใจ ไม่เรียนรู้เรื่องการใช้จ่าย
งบประมาณ ไม่สามารถจะเขียนงบประมาณรองรับการจัดกิจกรรมเพ่ือสนองต่อเด็ก
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ได้ทัน  ส่วนเรื่องบุคลากรไม่เหมาะสมอย่างมาก คือ เรื่องเกณฑ์อายุ ณ ปัจจุบัน 
ต้องคํานึงถึงเรื่องอายุของผู้กํากับลูกเสือแต่ละประเภทให้สอดคล้องกับอายุของเด็ก 
ไม่ใช่ลูกเสือสํารองไปเจอผู้กํากับลูกเสืออายุ 60  ปีหรือ 50 ปี ซึ่งไม่เหมาะสมกัน  
อย่างถ้าลูกเสือสํารองอายุ 8-11 ปี ผู้กํากับลูกเสือก็ไม่ควรเกิน 20 ปี  ความรู้สึก
และธรรมชาติของคนอายุประมาณนี้ไปด้วยกันได้  สามารถพูดจาจริงได้  ทุกวันนี้
เหมือนหลอกกัน คนอายุ 60 ปี ก็ไม่ได้รักเด็ก 8 ปีเหมือนกันหมดเพราะเขามีลูก  
เขาก็เบื่อเด็กแล้ว  แต่ถ้าเอาครูที่มีอายุ 20 ปี ลงไปสอนเด็ก 8 ปี ก็จะย้อนได้ว่า
ตอน 8 ปี สมัยก่อนเป็นอย่างไร ซึ่งจะทุ่มเททั้งความรักความเอ็นดูให้แก่เด็กอย่าง
เต็มที่ เมื่อมีใจให้แล้วการถ่ายทอดก็จะดี ตรงนี้สําคัญเขาไม่ค่อยนึกกัน”  (วายุ  
พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 

       “ในเรื่องของทรัพยากรก็มีปัญหา ถึงแม้ขณะนี้สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจะ
เป็นนิติบุคคล  แต่ว่าในการที่จะทํางบประมาณเพ่ือของบประมาณแก่รัฐนั้น ยัง
เชื่อมอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะฉะนั้นลูกเสือจะเป็นส่วนถูกจัดสรรให้อยู่
หลังสุด  ดังนั้นผมยังมองว่า สํานักงานลูกเสือแห่งชาติต้องทํางบประมาณเอง  ไม่
ต้องผ่านกระทรวงศึกษาธิการ  ประการที่สอง ทรัพย์สินของสํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติมีมาก  เราสามารถท่ีจะสร้างรายได้ขึ้นมาด้วยตัวของเราเอง”  (พลอากาศ
เอก สมชัย  พละพงศ์, สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2555) 
   
       “ทั้งงบประมาณและตัวบุคลากร ผมคิดว่ากิจการลูกเสือจะขับเคลื่อนได้ต้องมี
งบประมาณเป็นหลัก  ด้านบุคลากรยังอยากให้มีเจ้าหน้าที่ตําแหน่งลูกเสือจังหวัด
สักคนหนึ่งเพื่อเป็นตัวขับเคลื่อน ถ้าติดขัดก็ให้ออกกฏหมายลูกถ้าไม่ขัดกับกฏหมาย
แม่  ก็ให้ออกมาใช้ได้ ถูกไหม  มีเสน่ห์ตรงนี้แหละกฎหมาย”  (เดช วรเจริญศรี, 
สัมภาษณ์, 26 ตุลาคม 2555) 
 

  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย 
1)  การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับเด็ก

และเยาวชนในปัจจุบันควรต้องมีการพัฒนาและจัดทําหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือทุก
ประเภท   โดยจัดกิจกรรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการของลูกเสือ  จัดให้ลูกเสือได้รู้จัก
การอยู่ร่วมกัน  การมีระเบียบวินัย  ความอดทน  การเสียสละ  ความซื่อสัตย์  การให้
ความช่วยเหลือต่อผู้อ่ืน  ทั้งนี้ต้องปรับกิจกรรมให้มีความเหมาะสมกับจํานวนลูกเสือ
และเวลาที่ใช้ในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

        “ที่เกาหลีทําวิจัย พบว่า  การสอนลูกเสือใช้ Scout method  ดีที่สุด ได้ผลดี
ที่สุด คุณจะออกแบบเกมอย่างไรไม่ว่ากัน  แต่พ้ืนฐานต้องการให้อยู่ในธรรมชาติ  
เพราะว่าคนยิ่งสมัยใหม่ เด็กจะไปเล่นคอมพิวเตอร์  ยิ่งไม่ได้ออกแรง  เด็กสมัยก่อน
ยังไม่มีคอมพิวเตอร์ ยังวิ่งกันเยอะแยะ  เดี๋ยวนี้ใช้นิ้วมือกดเกมอย่างเดียว   จึงยิ่ง
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ต้องการกิจกรรมแบบลูกเสือมากข้ึน”  (พลเรือเอกสุชาติ  กลศาสตร์เสนี, 
สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2555) 
 

   “กิจกรรมของลูกเสือจะมีเรื่องของการฝึกอบรมเด็กให้รู้จักการอยู่ร่วมกันอย่าง
มีระเบียบวินัย รู้จักการอดทน รู้จักการเสียสละ เป็นกิจกรรมเล็กๆ ค่อยๆสร้าง  
ขยายในระดับตําบล เริ่มจากเล็กๆ ในโรงเรียนระดับตําบล เริ่มจัดกันมาเป็นระดับ
อําเภอ ระดับจังหวัด  ผู้ใหญ่ไม่ต้องทําเพียงแต่ให้งบประมาณ ให้ลูกเสือมีการ
พัฒนาที่ดีขึ้น น่าจะเป็นแผนระยะยาว เป็นอย่างนี้ลูกเสือเราจะอยู่ไปทั่วประเทศ
และเด็กจะรู้ด้วยว่าลูกเสือคืออะไร ลูกเสือไม่ใช่แต่งตัวโก้ๆ อย่างเดียว ลูกเสือต้องมี
ความซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัยและช่วยเหลือผู้อื่นทุกเมื่อ”  (ประกอบ  มุกุระ, 
สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2555) 

 

2) การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนาให้ลูกเสือมีคุณลักษณะพลเมืองดี
นั้น  ควรต้องจัดให้ตรงกับแก่นของลูกเสือ  ตามกฎและคําปฏิญาณของลูกเสือ  โดย
เน้นที่ความสําคัญและเป็นการจัดเนื้อหาสาระที่ลูกเสือเข้าใจและนําไปปฏิบัติได้จริง  
และเนื่องจากลูกเสือเป็นวัยที่อยากเรียนรู้จึงไม่ควรเน้นเรื่องของการห้ามกระทํา  
เพราะจะเป็นการปิดกั้นความคิดเชิงสร้างสรรค์หรือการอยากเรียนรู้ของลูกเสือ  สิ่งที่
จะทําให้ลูกเสือเรียนรู้ได้ดีที่สุดคือเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (Learning by Doing)  
ด้วยกระบวนการกลุ่มเ พ่ือให้ เป็นผู้มีจิตอาสา มีวินัย และรู้จักหน้าที่ของตน  
นอกจากนี้ยังต้องเสริมเรื่องคุณธรรมจริยธรรมให้กับลูกเสืออีกด้วย  ดังปรากฏในคําให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

   “ข้อสําคัญจะจัดให้ลูกเสือกระทํากิจกรรมอะไรด้วยกระบวนการกลุ่มเพ่ือให้
เป็นผู้มีจิตสาธารณะ  ให้เป็นผู้มีวินัย  ให้เป็นผู้รู้จักหน้าที่ของตน  มิใช่บรรยายให้
ลูกเสือฟัง  แต่หากิจกรรมให้ลูกเสือกระทําด้วยกระบวนการกลุ่ม  กระทํากิจกรรม
นั้นๆ แล้วเกิดความเป็นผู้มีจิตสาธารณะ  มีวินัย  รู้จักหน้าที่ของตน”  (พะนอม  
แก้วกําเนิด, สัมภาษณ์,  21 กันยายน  2555) 

 

       “คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ครูบาอาจารย์น่าจะเน้นตรงนี้ เพราะว่าเป็น
หัวใจของกระบวนการลูกเสือแต่ละคนจะเน้นบางจุดที่เขาสามารถทําได้ และต้องมี
ตัวอย่างให้เขาเห็นด้วย เช่น ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได้ ประเด็นสําคัญอย่างไร แม้แต่
ผู้ใหญ่เราก็ต้องอธิบายให้เขาเพราะบางคนท่องเก่งมาก แต่ไม่ได้ปฏิบัติ ยกประเด็น
เล็กๆ แล้วค่อยซึมซับ ถ้ามีพ้ืนฐานเป็นคนมีระเบียบวินัยก็จะง่ายต่อการเรียนรู้ แต่
ถ้าเราไม่มีระเบียบวินัย ไม่มีมารยาท ลูกเสือต้องเป็นผู้มีมารยาทเพราะเป็นผู้ที่เจริญ 
ต้องรู้ว่าอะไรควรอะไรไม่ควร เพราะฉะนั้นตรงนี้จึงสําคัญ”  (ประกอบ  มุกุระ, 
สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2555) 
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3) สภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพของลูกเสือที่ต้องเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง  จึงควรเป็นสถานที่ท่ีมีสภาพแวดล้อมธรรมชาติมากที่สุด  เพ่ือให้ลูกเสือได้
สามารถนําความรู้และทักษะที่ได้เรียนมาประยุกต์กับกิจกรรมที่ผู้กํากับลูกเสือจัดให้
ตามวิธีการของการลูกเสือ  รวมทั้งยังทําให้ลูกเสือเกิดความซึมซับกับธรรมชาติซึ่ง
ประกอบด้วยต้นไม้  ลําธาร  อากาศท่ีบริสุทธิ์  จนเกิดความรักและหวงแหนธรรมชาติ  
นอกจากนี้ยังควรยังมีแหล่งเรียนรู้อ่ืนที่เป็นสถานที่จริง  เช่น  แหล่งเรียนรู้ของชุมชน  
แหล่งเรียนรู้ของรัฐบล  สถานประกอบการต่าง ๆ  เพ่ือทําให้ลูกเสือได้ลองปฏิบัติและ
เห็นสภาพการทํางานจริง  แต่แหล่งการเรียนรู้ที่ดีที่สุดของการลูกเสือคือผู้กํากับ
ลูกเสือ  เพราะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดและเป็นแบบอย่างของลูกเสือที่ลูกเสือสามารถเรียนรู้
ได้ง่ายที่สุด  ถ้าผู้กํากับลูกเสือประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีลูกเสือก็จะปฏิบัติตาม
ในสิ่งที่ดีเช่นกัน  ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

       “สิ่งแวดล้อมหลัก คือ ธรรมชาติ  ขาดไม่ได้เลยธรรมชาติที่ดี ธรรมชาติที่ดี
ประกอบด้วย ต้นไม้ใบหญ้ามันมีคุณค่าแม้กระทั่งดอกหญ้าดอกเดียวก็มีคุณค่า  
อากาศท่ีดี ถ่ายเทสะดวก”  (วายุ  พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 

      “สภาพแวดล้อมที่ดีคือ มีผู้กํากับลูกเสือดี  วัสดุอุปกรณ์ดี  สถานที่ดี  ผู้ให้การ
สนับสนุนดี  สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ทําให้กิจการลูกเสือเจริญ  อันดับแรก
เลย  ผู้กํากับลูกเสือต้องดี  ผมให้คะแนนสูงสุด 70%  ส่วนการสนับสนุนด้านอื่นๆ 
เป็นองค์ประกอบ  เพราะว่าถ้าผู้กํากับลูกเสือดีก็จะหาสิ่งเหล่านี้ได้เพราะผู้กํากับ
ลูกเสือเป็นหัวใจหลักของกิจกรรมลูกเสือ”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 
กันยายน 2555) 
 

4) วัสดุ อุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมสําหรับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมให้กิจกรรมลูกเสือมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง
การกําหนดวัสดุ อุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ในแต่ละสิ่งต้องให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับกิจกกรรมลูกเสือในแต่ละประเภท  ดังนั้นผู้ กํากับลูกเสือต้องออกแบบและ
เลือกสรรอุปกรณ์ที่สามารถส่งเสริมให้กิจกรรมลูกเสือแต่ละกิจกรรมพัฒนาทั้งในด้าน
จิตใจ  สติปัญญา  ร่างกายและสังคมให้กับลูกเสือ  ทั้งนี้การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และ
สื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับกิจกรรมลูกเสืออาจต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก  จึง
เป็นสิ่งที่ผู้อํานวยการลูกเสือหรือผู้กํากับลูกเสือต้องใช้ความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
สําหรับการให้ความช่วยเหลือในด้านวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้  หรือแม้แต่บุคลากร  
เพ่ือทําให้การจัดกิจกรรมลูกเสือในแต่ละครั้งสามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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      “วัสดุอุปกรณ์ต้องให้มีความเหมาะสม แข็งแรงและปลอดภัย  ที่สําคัญ วัสดุ
อุปกรณ์ที่ดีต้องให้สอดคล้องกับวิชาหรือกิจกรรมที่จัด  โดยในการจัดนั้นต้องแฝง
แนวคิดไว้ในเรื่องของวัสดุที่ให้เขาทํา  เช่น  เขาต้องไปทําแพ  ถ้าผู้กํากับลูกเสือจ่าย
เชือกไนลอนไปผูกแพ  ไม่ได้ ต้องจ่ายเชือกมะนิลา แล้วเชือกมะนิลา 4 เกลียวก็สู้ 3 
เกลียวไม่ได้  ขณะเดียวกันสิ่งที่ประกอบวัสดุอุปกรณ์ก็คือ น้ํา  ถ้าเอาเชือก 3 เกลียว
ผูกลงทะเลก็ไม่แน่น แต่ถ้าเอา 3 เกลียวไปผูกในลําธารที่น้ําขุ่นๆเชือกจะแน่น  
เพราะน้ําขุ่นจะรัดเชือก”  (วายุ  พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 
      “วัสดุอุปกรณ์ในปัจจุบันราคาไม่แพงและสามารถหาได้ง่าย  แต่วิธีการที่ควร
ทําอย่างยิ่งคือการรวมกลุ่มกัน  โรงเรียนไม่จําเป็นต้องมีทุกอย่าง  เพียงแต่หลายๆ 
โรงเรียนใครมีอะไรก็มารวมกัน  เหมือนกับในหมู่บ้านจะมีวัด  เวลาจะเลี้ยงคน
จํานวนมาก ไม่มีอุปกรณ์พอในบ้าน  เพราะฉะนั้นชาวบ้านก็จะช่วยกันซื้ออุปกรณ์
ไปไว้ที่วัด  เวลาที่มีงานทําบุญบ้าน งานบวช งานแต่งที่จัดที่บ้านเขาก็จะไปยืมหม้อ 
จาน ชามท่ีวัด  ถ้าโรงเรียนทําระบบเดียวกันกับวัดก็จะทําให้การบริหารจัดการวัสดุ
อุปกรณ์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เพราะโรงเรียนแต่ละแห่งคงไม่จัดกิจกรรมพร้อมกัน  
เพราะฉะนั้นโรงเรียนแต่ละแห่งก็ไม่ต้องซื้ออุปกรณ์ไว้มาก  พอเวลาจะใช้ก็ไปยืมกัน  
ถ้ายืมไปแล้วของเสียหายโรงเรียนที่ยืมก็ซ่อมมาคืนหรือถ้าของหายก็ซื้อมาใช้  
นอกจากนี้เรื่องเครื่องแบบเครื่องแต่งกายโรงเรียนทุกแห่งก็ต้องมีให้ครบถ้วน  
โรงเรียนควรทําระบบคลังอุปกรณ์  เครื่องแบบ  เด็กคนไหนไม่มีก็มายืมและเมื่อ
เรียนเสร็จก็เอามาคืน  โรงเรียนใหญ่ที่มีฐานะดีๆ ก็บริจาคเสื้อผ้าให้กับโรงเรียน
เล็กๆ เราก็จะมีของใช้ไม่ขาดแคลน”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 
2555) 
 

 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
1) คุณลักษณะบุคคลที่ เหมาะสมต่อการเป็นผู้กํากับลูกเสือหรือ

บุคลากรทางการลูกเสือเพ่ือส่งเสริมให้การลูกเสือมีประสิทธิภาพ  จึงควรมีการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสือ  ทั้งนี้ผู้ที่จะทํางาน
ด้านการลูกเสือได้ดีนั้นต้องเป็นผู้มีอุดมการณ์ที่จะกระทํางานเพ่ือส่วนรวม  มีใจอาสา  
ศรัทธาและรักในการลูกเสือ  พร้อมที่จะอุทิศตนและเวลาในการทําคุณประโยชน์ให้กับ
ส่วนรวม  นอกจากนี้ต้องเป็นผู้พร้อมจะเรียนรู้ตลอดเวลาและสามารถนําความรู้ในวง
กว้างมาบูรณาการเพ่ือถ่ายทอดความรู้และทักษะให้กับลูกเสือ  ดังปรากฏในคําให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

      “สิ่งแรกที่ต้องดูคือเรื่องของความสมัครใจ  เนื่องจากลูกเสือเป็นเรื่องของ
อาสาสมัคร  ถ้าเขาไม่สมัครใจก็อยู่ไม่ได้  แต่ถ้าเขาสมัครใจและเห็นคุณค่าก็จะอยู่
ได้  อันต่อมาก็คือทักษะส่วนบุคคล  คนเหล่านี้จะต้องรู้จักจิตวิทยาของเด็ก  รักเด็ก
และมีทัศนคติที่ดีต่อเด็กคือมองเด็กในแง่บวก  มองว่าเด็กสามารถแก้ไข 
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ปรับเปลี่ยน และพัฒนาได้  ผู้กํากับลูกเสือต้องมีศรัทธา 3 – 4 ศรัทธา คือ  ศรัทธา
ในความดี  ศรัทธากิจการลูกเสือเชื่อว่าลูกเสือเป็นคนดีได้  ศรัทธาในตนเองเชื่อว่า
ตนเองสามารถทํางานได้  ที่สําคัญคือศรัทธาในตัวเด็กเชื่อว่าเด็กนั้นพัฒนาได้ด้วย
กระบวนการลูกเสือ  และต้องเข้าใจธรรมชาติและวัยของเด็กในแต่ละวัย  ต้องมี
ความรักความศรัทธา  และต้องบริหารจัดการเป็นต้องเข้าใจระบบหมู่ของลูกเสือ”  
(สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 

       “ความมีอุดมการณ์ที่จะกระทําเพ่ือส่วนรวม  เพื่อพัฒนาเยาวชน  รักท่ีจะ
กระทํากิจกรรมร่วมกับเยาวชนและมีความสนใจในกิจการลูกเสือ  เป็นเกณฑ์สําคัญ
ที่สุดในการสรรหาบุคลากรทางการลูกเสือ”  (พะนอม  แก้วกําเนิด, สัมภาษณ์,  21 
กันยายน  2555) 

 

2) ระบบควบคุมคุณภาพของครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือ  เพ่ือทํา
ให้การลูกเสือสามารถขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  โดยเริ่มควบคุม
คุณภาพตั้งแต่การสรรหาบุคคลเข้ามาเป็นครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือจนกระทั่งถึง
การยุติหน้าที่ในกระบวนการลูกเสือ  เป็นเหมือนวรจรชีวิต (Life Cycle) ของบุคลากร
ทางการลูกเสือ  และต้องมีการควบคุมดูแลตามระดับชั้นโดยการนิเทศงานของผู้กํากับ
ลูกเสือ  นอกจากนี้ควรต้องมีการทบทวนให้กับผู้กํากับลูกเสือเป็นระยะ  เพ่ือให้ทราบ
ถึงการนําความรู้และทักษะจากการอบรมไปถ่ายทอดให้กับลูกเสือว่าพบปัญหาหรื
อุปสรรคอะไรบ้าง  และได้นําไปใช้จริงหรือไม่  ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

       “อันนี้สําคัญมาก  ประเทศไทยละเลยเรื่องนี้มาก  ระบบการดําเนินการ
นอกจากจะมีการฝึกอบรมแล้วจะต้องมีหลักสูตรทบทวน  หลักสูตรทบทวนน่าจะ
จัดอย่างน้อย 5 ปีต่อครั้ง  ถ้าไม่มีการทบทวนก็ถือว่าไม่ดําเนินการตามที่เหมาะสม
และอาจไม่มีสิทธิที่จะเป็นผู้กํากับลูกเสือต่อ ถ้ามีเงื่อนไขแบบนี้คนก็จะฝึกทบทวน  
เหมือนกับการต่ออายุใบอนุญาตของครู  เช่นเดียวกับระดับของวิทยากรที่ต้องมีการ
ทบทวน  ถ้าไม่มีการทบทวนก็ไม่มีสิทธิเป็นวิทยากร” (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 
18 กันยายน 2555) 
 

3) การพัฒนาและส่งเสริมครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือเพ่ือทําให้
การลูกเสือไทยเกิดความเข้มแข็งได้นั้นต้องมีการจัดการที่เป็นระบบ โดยส่งเสริมให้ครู
หรือบุคลากรทางการลูกเสือได้ฝึกอบรมและเรียนรู้ด้านการลูกเสือสูงขึ้นตามระดับชั้น  
ทั้งนี้ทุกคนควรมีความรู้และทักษะทางการลูกเสือในขั้นความรู้เบื้องต้น (B.T.C)  และ
พัฒนาให้ได้รับความรู้และประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์
ต่อไปนี้  
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       “ให้ความรู้ที่สูงขึ้น  หมายความว่า  ผู้บริหารต้องสนับสนุนให้ครูผู้กํากับลูกเสือ 
รองผู้กํากับลูกเสือในแต่ละประเภท ได้มีการอบรมหลักสูตรที่สูงขึ้น  และผู้บริหาร
หน่วยงานจะต้องใจกว้าง  มีการส่งไปอบรมหรือดูงาน หรือไปช่วยงานลูกเสือที่อ่ืน
บ้าง เขาได้ประสบการณ์มาแบ่งปันกัน เช่น โรงเรียนนี้มีอบรมรองผู้กํากับลูกเสือ  ผู้
กํากับลูกเสือ  เขาขอเชิญเป็นวิทยากรก็ให้ไปช่วยเขา ถ้าไม่ไปร่วมกับผู้อ่ืนก็จะไม่
เห็นตัวอย่างที่ดี  นอกจากนี้ตัวครูเองก็ต้องรู้จักพัฒนาตัวเอง  ต้องไม่เกิดจากการ
บังคับ ครูต้องขวนขวาย ฝึกฝนตัวเองอยู่เป็นประจํา   ลูกเสือก็เหมือนกีฬา ทักษะ
ต้องฝึกฝน ทิ้งไม่ได้”  (วายุ  พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
         

4) การเสริมสร้างขวัญและกําลังใจให้กับครูหรือบุคลากรทางการ
ลูกเสือ  เป็นการสร้างความกระตือรือร้นและแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน  ทําให้บุคคล
หรือกลุ่มคนที่จะปฏิบัติงานเกิดพลังผลักดันและทัศนคติที่ดีต่อการทํางาน  ก่อให้เกิด
ความมุ่งมั่นที่จะทํางานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  สร้างความร่วมแรงร่วมใจ  มีความ
เชื่อมั่น  และศรัทธาในองค์การที่ตนปฏิบัติงานอยู่  การเสริมสร้างขวัญและกําลังใจ
ให้กับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือจึงควรให้มีการนําผลงานทางการลูกเสือมาเสนอ
ผลงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะเหมือนกับการสอนในวิชาการอ่ืน ๆ ได้  เพ่ือให้เปิดโอกาส
ให้เกิดการแสดงผลงานและคุณค่าของการลูกเสือให้สาธารณชนได้ประจักษ์  รวมทั้ง
สร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้ทําผลงาน  นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมความดีความชอบ
ด้วยการยกย่องหรือให้รางวัลกับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือ  ดังปรากฏในคําให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

       “การเลื่อนวิทยาฐานะ  เพราะ  วิชาลูกเสือสามารถเสนอผลงานวิทยฐานะได้  
แต่มีข้อแม้ว่า  โรงเรียนต้องจัดทีมช่วยครู  เพราะครูต้องสอนวิชาหลัก  สอนวิชา
ลูกเสือแล้วเอาวิชาลูกเสือมาทําผลงานขอเลื่อนระดับ ครูทําไม่ไหวหรอก ถึงทําได้ก็
ไม่ดี  ถ้าโรงเรียนคิด  ถ้าจะใจกว้างอยากได้ครูคนนี้ทําให้ดีๆ จัดทีมมาช่วยเลย  ต่าง
คนต่างช่วย  เมื่อคณิตศาสตร์ทําก็เอาคนมาช่วยคณิตศาสตร์  เมื่อลูกเสือทําก็เอาคน
มาช่วยลูกเสืออย่างนี้เขาเรียกไปด้วยกันมาด้วยกัน  ครูก็เกิดกําลังใจ”  (วายุ  
พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555)  

 

     “ปัจจุบันก็มีอยู่แล้วคือ เหรียญลูกเสือสดุดีสําหรับข้าราชการก็น่าจะเพียงพอ
และยังมีเหรียญลูกเสือยั่งยืน  การทํางานลูกเสือเหมือนกับการปฏิบัติงานทั่วไปควร
มีการส่งเสริมให้มีความดีความชอบโดยให้ถือว่าการดําเนินงานด้านลูกเสือเป็นการ
ช่วยชาติอย่างหนึ่ง  สามารถนํามาคิดในภาระงานได้  แต่ต้องมีเง่ือนไขให้ทํางานใน
ภาระงานหลักก่อน”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
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 ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
1) การพัฒนาการลูกเสือไทยให้เกิดความเข้มแข็ง  สามารถดําเนินไป

ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพต้องอาศัยกําลังคน  นโยบายและงบประมาณ  
เนื่องจากคนเป็นส่วนสําคัญที่จะเป็นพลังผลักดันให้เกิดการกระทํา  ในทางการลูกเสือ
นั้นผู้บริหารเป็นกลไกที่กํากับดูแลการดําเนินงาน  สําหรับผู้กํากับลูกเสือเป็นฟันเฟืองที่
คอยขับเคลื่อนให้การลูกเสือเดินไปข้างหน้า  โดยมีงบประมาณเป็นเชื้อเพลิงที่ให้
พลังงานสําหรับการทํางาน  นอกจาก 3 ปัจจัยดังกล่าวแล้ว  การลูกเสือยังต้องมี
ฐานข้อมูลที่เสถียร มีข้อมูลที่ครบถ้วนและพร้อมต่อการใช้งาน  นอกเหนือจาก
ฐานข้อมูลแล้วในด้านการประชาสัมพันธ์เป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งต่อการทําให้การลูกเสือ
เผยแพร่เป็นที่ยอมรับของสังคม ดังปรากฏในคําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

      “เรื่องท่ีหนึ่ง กําลัง  คือ คน หมายถึง  ตั้งแต่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงลงมา เรื่อง
สําคัญที่สอง คือ นโยบาย  เรื่องที่สามคือ บุคลากร เรื่องที่สี่คือ งบประมาณ  และ
สุดท้ายคือ ครอบครัว  ครอบครัวของเด็ก  ถ้าพ่อแม่เข้าใจเรื่องลูกเสือดี  พ่อแม่ต้อง
สนับสนุน  พ่อแม่บอกให้ลูกเรียนลูกเสือ  แต่ถ้าพ่อแม่ไม่เข้าใจก็จะคิดว่าเรื่อง
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับลูกเสือเป็นภาระ  เพราะเราไม่ทํากิจการลูกเสือให้สําคัญ  ไม่ทํา
กิจการลูกเสือให้พ่อแม่ผู้ปกครองเห็นว่า  เด็กเม่ือเรียนลูกเสือแล้ว  เด็กจะมีโอกาสที่
ดีกว่าคนที่ไม่เรียนลูกเสือ  เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองเข้าใจอย่างนี้ ก็สนับสนุน”   (วายุ  
พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 

 

       “บุคคลระดับบริหารต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับลูกเสือให้มากๆ  ผู้ปฏิบัติต้อง
มีความคิดที่จะพัฒนาเยาวชนของชาติให้เป็นพลเมืองดี  ทั้งสองส่วนนี้ต้องเข้าใจ
ลูกเสือให้ดี  ส่วนในเรื่องฐานข้อมูลตอนนี้ยังไม่นิ่ง  เนื่องจากฐานข้อมูลมีการแก้ไข
บ่อย  และข้อมูลมีอยู่ในองค์การต่างๆ มากมาย ไม่ใช่อยู่ที่องค์การเดียว  สํานักงาน
ลูกเสือแห่งชาติถึงแม้จะดูแลลูกเสือทั้งระบบแต่การหาข้อมูลแค่ว่าคนผ่านการอบรม
ไปแล้วกี่คน  อยู่ที่ไหนบ้าง  ก็ยังทําได้ยาก  แต่คิดว่าจะทําเพราะเมื่อมีข้อมูลแล้ว
เราจะบริหารจัดการได้ง่าย”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 

   “ ไม่มีปัจจัยเกื้อหนุนใดสําคัญเท่ากับปัจจัยบุคคล  ปัจจัยอื่นๆ เป็นปัจจัยที่
บุคคลสามารถทําข้ึนได้บุคคลนั้นจะตั้งใจสร้างขึ้น  บุคคลจึงสําคัญที่สุด  กล่าวได้ว่า  
หากสามารถกําหนดให้มีเลขาธิการของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  เป็น
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะกิจการลูกเสือ  ทําหน้าที่เต็มเวลา  เป็นผู้มีอุดมการณ์
ทางการลูกเสือและสมรรถนะทางการบริหาร  จะเป็นปัจจัยสําคัญยิ่งในการพัฒนา
กิจการลูกเสือ”  (พะนอม  แก้วกําเนิด, สัมภาษณ์,  21 กันยายน  2555) 
 

2) การสร้างปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยต้องได้รับ
ความร่วมมือและแรงสนับสนุนจากหน่วยงานหรือบุคคลที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
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การลูกเสือ  ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารระดับสูงและหน่วยงานที่เป็นต้น
สังกัดในการกํากับดูแลกิจการลูกเสือต้องดําเนินการอย่างจริงจังเพ่ือสร้างให้ปัจจัยต่าง 
ๆ เหล่านี้เกิดขึ้น  นอกจากนี้ยังต้องมีการพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไขวิธีการปฏิบัติงาน  
หรือสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการลูกเสือให้สามารถ
ส่งเสริมปัจจัยเกื้อหนุนและเกิดการพัฒนาการลูกเสือไทยอย่างต่อเนื่อง ดังปรากฏใน
คําให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

      “รัฐบาลต้องกําหนดเป็นนโยบาย  รัฐบาลคือต้นหน เป็นเหมือนเสาหลัก สภา 
นายก กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการบริหารจะต้องเป็นหลัก   ต้องเอาจริงเอาจัง  
ต้องทุ่มเท  ต้องให้กําลังใจ  เมื่อเสาหลักเหล่านี้ปฏิบัติแล้ว หน่วยงานฝุายปฏิบัติก็
จะทําตาม  เพราะเห็นว่าผู้บริหารให้ความสําคัญ  เราไม่แยกหน่วยงานเล็ก  ผมมุ่งที่
รัฐบาล  เพราะว่าลูกเสือเป็นกําลังหลักของประเทศชาติ  มีไม่น้อยกว่า 6 ล้านคน  
ถ้าเราได้ฝึกดี เมื่อบ้านเมืองมีวิกฤต คนก็จะดีๆและมีระเบียบแบบญี่ปุุน”  (วายุ  
พยัคฆันตร, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2555) 
 

       “หน่วยงานที่มีลูกเสือต้องร่วมมือกันทุกคน  ซ่ึงผมได้จัดทํา template     
ไว้ให้โรงเรียนทุกโรงเรียนได้ลงข้อมูล  แต่ปรากฏว่าในปีต่อไปภารกิจนี้เป็นของ
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  ซึ่งสํานักงานลูกเสือแห่งชาติก็ไม่ได้ทําอะไรต่อ จึงทําให้
ฐานข้อมูลอยู่นิ่งกับที่  ถ้าจะทําได้จริงต้องจ้างบริษัทมาดําเนินการและผู้เกี่ยวข้อง
กับลูกเสือทุกคนต้องให้ข้อมูล”  (สายัณห์  สันทัด, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 
2555) 
 

       “เลขาธิการของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นปัจจัยบุคคลที่
สําคัญที่สุด  การจัดหา แต่งตั้งเลขาธิการนี้ อาจกระทําได้หลายวิธี  เป็นต้นว่า  
กําหนดให้รองปลัดกระทรวงคนหนึ่งมาเป็นเลขาธิการลูกเสือเต็มเวลา  (ตาม
พ.ร.บ. ลูกเสือฉบับปัจจุบัน)  หรือขอกําหนดให้มีรองปลัดกระทรวงเพ่ิมอีก
ตําแหน่งหนึ่ง  แล้วสรรหาบุคคลมาแต่งตั้งให้เป็นรองปลัดกระทรวงและแต่งตั้ง 
ให้เป็นเลขาธิการลูกเสือ  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติลูกเสือ หากเป็นเวลา
ระยะยาว  ก็คือ  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลูกเสือฉบับปัจจุบัน  โดย
กําหนดให้มีการสรรหาเลขาธิการลูกเสือและกําหนดคุณสมบัติให้ชัดเจน”  
(พะนอม  แก้วกําเนิด, สัมภาษณ์,  21 กันยายน  2555) 

 

ตอนที่ 3 สรุปแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 จากข้อค้นพบของการวิจัย  แสดงให้เห็นว่าผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือไทย
มีความคิดเห็นในแต่ละด้านตามทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural Functionalism Theory) 
ดังต่อไปนี้ 
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 ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 
 การกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีเพ่ือเป็น
แม่บทและแนวทางเดียวกันในการดําเนินงาน  โดยมุ่งเน้นที่ตัวเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์เป็นพลเมืองดีของชาติและพลโลก  ตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ซึ่งกําหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติการลูกเสือ พ.ศ. 2551 (G)  และมีพันธกิจที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้พัฒนาตนเอง
ให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะให้ความช่วยเหลือผู้อื่นและสังคม  มีคุณธรรม รู้จักหน้าที่ของตน
และไม่ทําความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน  มีการกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจโดยรัฐบาลและควรจัดทําเป็น
นโยบายแห่งชาติที่รัฐบาลให้การสนับสนุนการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องและผลักดันไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจัง  เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่กําหนดไว้  ซึ่งในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติต้องมีหน่วยงาน
หลักในการรับผิดชอบอย่างชัดเจน  ทั้งนี้ควรแยกบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ให้การศึกษาแก่ลูกเสือ
ในสถานศึกษาออกจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความรู้แก่ผู้กํากับลูกเสือ  เพ่ือให้การทํางานไม่เกิดความ
ซ้ําซ้อนและลดขั้นตอนการทํางาน 
 นอกจากการกําหนดบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจนแล้ว  ใน
ส่วนของกรรมการสภาลูกเสือไทย  กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  กรรมการลูกเสือจังหวัด   และ
กรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา  ตามโครงสร้างของพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ควรมีความ
เชื่อมโยงหน้าที่ความสัมพันธ์ในการดูแลงานลูกเสือในทุกระดับ  และลดช่องว่างหรือสูญญากาศของ
การทํางานในกระบวนการการลูกเสือ  สิ่งที่สําคัญในการจัดการการลูกเสือไทยอีกประการหนึ่งคือการ
บริหารจัดการที่ต้องควบคุมดูแลให้มีการดําเนินงานตามแผนงาน ระยะเวลาและเกณฑ์มาตรฐานที่
กําหนดไว้ ซึ่งเกณฑ์มาตรฐานและการตรวจติดตามประเมินผลถือเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา  
การลูกเสือไทยมีการจัดทําเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา ที่สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  ใช้เป็นเกณฑ์หนึ่งในการประเมินคุณภาพสถานศึกษา  จึง
ควรมีการดําเนินงานตามเกณฑ์ดังกล่าวอย่างจริงจัง  เพราะเมื่อปฏิบัติตามเกณฑ์ที่กําหนดแล้วจะ
ทราบถึงผลการดําเนินงานที่ผ่านมาว่าประสบความสําเร็จหรือต้องมีการปรับปรุง พัฒนาในด้านใดบ้าง   
 สําหรับการจัดสรรงบประมาณและอัตรากําลังตามโครงสร้างการลูกเสือ  ซึ่งงบประมาณการ
ลูกเสือจะจัดตั้งจาก 3 หน่วยงาน คือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติเพ่ือบริหารจัดการภายในสํานักงาน  
สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียนเพ่ือบริหารจัดการด้านวิชาการ  และสํานักง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในหมวดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  ซึ่งทั้ง 3 หน่วยงานจะอยู่ภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้นในการใช้งบประมาณจึงต้องให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการขอ
งบประมาณและมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลโดยตรงกับการลูกเสือ  
ด้านอัตรากําลังของการลูกเสือก็มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อาทิ  อัตรากําลังของสํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติและสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  จะเป็นอัตรากําลังในด้านการลูกเสือ
โดยตรง  ส่วนอัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะเป็นอัตรากําลังด้าน
ครูผู้สอน  ซึ่งไม่ได้มีหน้าที่รับผิดชอบงานลูกเสือเป็นงานหลัก  รวมทั้งสํานักงานลูกเสือจังหวัดและ
สํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาก็จะใช้อัตรากําลังภายในหน่วยงานดังกล่าวทําหน้าที่ด้านการ
ลูกเสือเช่นเดียวกัน  จึงเป็นปัญหาต่อการจัดการลูกเสือในด้านการบังคับบัญชาและการดําเนินงาน  
เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมิได้มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงและไม่มีความรู้ความชํานาญในงานด้านการ
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ลูกเสือ  ดังนั้นในการจัดสรรงบประมาณและอัตรากําลังควรมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบประสานงาน
ดูแลในด้านนี้โดยตรงเพ่ือลดทอนภาระหน้าที่ของบุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถ
ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ด้านแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย 
 การพัฒนาเด็กและเยาวชนด้วยกระบวนการลูกเสือเพ่ือให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ  โดยการจัดกิจกรรมลูกเสือด้วยวิธีการทางลูกเสือนั้น   กิจกรรมที่จัดต้อง
เหมาะสมกับวัยของลูกเสือเนื่องจากลูกเสือเริ่มตั้งแต่ระดับประถมศึกษา (ป.1 – ป.6)  จนถึงระดับ
มัธยมศึกษา (ม.1 – ม.6) หรืออาชีวศึกษา  ซึ่งเด็กจะมีวัยที่แตกต่างกันในแต่ละระดับการศึกษา  ดังนั้น
กิจกรรมที่จัดให้กับลูกเสือจึงต้องมีความหลากหลาย  สามารถปฏิบัติได้จริง เหมาะสมกับยุคสมัยและ
ตรงตามความต้องการของลูกเสือทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการของลูกเสือ  ในการจัด
กิจกรรมลูกเสือนั้นควรมุ่งเน้นให้ลูกเสือเป็นผู้มีจิตอาสา มีวินัยและรู้จักหน้าที่ของตนด้วยการปฏิบัติจริง 
(Learning by Doing)  ที่เกิดจากกระบวนการกลุ่มโดยยึดกฎและคําปฏิญาณของลูกเสือเป็นแนวทาง
ในการจัดกิจกรรม  ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติเพ่ือให้ลูกเสือได้ประยุกต์ทฤษฎีสู่การปฏบัติ
และซึมซับกับธรรมชาติที่แท้จริง ในส่วนแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือมากที่สุดคือตัวผู้
กํากับลูกเสือ  นั่นเป็นเพราะผู้กํากับลูกเสือถือเป็นต้นแบบของการเรียนรู้เนื่องจากใกล้ชิดกับลูกเสือ
มากที่สุด  ดังนั้นผู้กํากับลูกเสือจึงควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับลูกเสือ  อาทิ  การแต่ง
เครื่องแบบลูกเสือที่ถูกต้องทุกครั้งที่มีการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  การประพฤติตนตามขนบ
ธรรมเนียนของไทย  นอกจากนี้ต้องเป็นผู้มีความรู้และทักษะทางการลูกเสือเพ่ือสามารถถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์ให้ลูกเสือนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ 

การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลูกเสือด้านสติปัญญา  จิตใจ  ร่างกาย  และสังคมตามแนว
ทางการพัฒนาลูกเสือ 8 ประการนั้น  เป็นการจัดกิจกรรมที่สอดรับกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของชาติบ้านเมือง  เนื่องจากต้องการให้ลูกเสือได้รับการพัฒนาทางกาย  
พัฒนาทางสติปัญญา  พัฒนาทางจิตใจและศีลธรรม  พัฒนาในเรื่องการสร้างค่านิยมและเจตคติ  
พัฒนาทางสัมพันธภาพระหว่างบุคคล  พัฒนาทางสัมพันธภาพทางสังคม  พัฒนาทางสัมพันธภาพต่อ
ชุมชน  และพัฒนาทางด้านความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งในทุกการพัฒนาล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ชีวิตประจําวันของลูกเสือทั้งสิ้น  ซึ่งปัจจุบันการจัดกิจกรรมลูกเสือจะดําเนินการตาม
ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ.  2509  ซึ่งเป็น
กฎหมายลูก  ทั้งนี้ข้อบังคับฯดังกล่าวยังมิได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่  จึงควรมีการทบทวนปรับปรุงข้อบังคับฯ ให้เป็นปัจจุบันและ
สอดรับกับพระราชบัญญัติลูกเสือ  กอปรกับเพ่ือเป็นแนวทางเดียวกันในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือต่อไป 
 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
 ครูและบุคลากรทางการลูกเสือเป็นกลุ่มบุคคลที่นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผล
ตามเปูาหมายที่กําหนดไว้  ดังนั้นในการคัดเลือกหรือกําหนดตัวบุคคลที่จะทําหน้าที่เป็นครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือจึงต้องมีเกณฑ์คุณลักษณะที่เหมาะสมโดยเฉพาะครูที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือ
ต้องเป็นผู้มีความรักศรัทธาและเห็นคุณค่าในการลูกเสือ  มีความเสียสละ  อดทน  และมีภาวะผู้นํา  มี
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ความรู้และทักษะการลูกเสือ  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีเสมอ  รวมทั้งสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
วัยและสังคมของเด็กในแต่ละยุคสมัยได้ (A) จากการพัฒนาของโลกที่ก้าวไว  ครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือจึงต้องได้รับการพัฒนาให้มีความรอบรู้อยู่เสมอ  เพราะระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมายหลัก
ด้านการลูกเสือจะเป็นเพียงแม่บทในการดําเนินงานแต่ในด้านการสอนกิจกรรมลูกเสือ  ครูต้องนํา
เนื้อหาสาระมาประยุกต์กับกิจกรรมให้ลูกเสือได้เรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา  ดังนั้นผู้บริหารจึง
ต้องสนับสนุนให้ครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือได้เข้าอบรมและเข้าร่วมกิจกรรมทางการลูกเสืออย่าง
ต่อเนื่อง  ทั้งนี้เมื่อได้รับการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมแล้วต้องมีการติดตามประเมินผล เพ่ือทวนสอบ
ว่าครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือได้นําความรู้ ประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้กับการจัดกิจกรรมลูกเสือ
หรือไม่  และยังเป็นการช่วยสนับสนุนอุดช่องโหว่และลดช่องว่างเมื่อพบว่าครูหรือบุคลากรทางการ
ลูกเสือมีปัญหาอุปสรรคในการนําความรู้ ประสบการณ์ไปใช้โดยการจัดอบรมเพ่ิมเติม  เนื่องจากครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไม่ได้เรียนมาทางการลูกเสือโดยตรง  จึงขาดทักษะในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ  เนื่องจากกิจกรรมลูกเสือจะมีเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาเท่านั้น  ไม่มีการ
เรียนการสอนในระดับปริญญา  และผู้เรียนส่วนใหญ่เมื่อเรียนลูกเสือประเภทสามัญรุ่นใหญ่ (ม.3) แล้ว
ก็จะเลิกเรียนลูกเสือ  แต่จะหันไปเรียน รด. แทน  จึงขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในทางการลูกเสือ  ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ่งได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้โดยการ
ลูกเสือควรจัดทําหลักสูตรด้านการลูกเสือโดยตรงในการศึกษาระดับปริญญา  เพ่ือผลิตบุคลากรที่มี
ความรู้ความชํานาญด้านลูกเสือให้สามารถพัฒนาการลูกเสือให้รุกหน้าต่อไป 
 นอกจากการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือดังกล่าวแล้ว  ยังต้องมีการส่งเสริมและ
สร้างขวัญและกําลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือซึ่งเป็นสิ่งสําคัญที่จะผลักดันให้บุคคล
ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและพร้อมที่จะทํางานให้หน่วยงาน  ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้นําผลงาน
ทางการลูกเสือขอเลื่อนวิทยฐานะ  การสร้างขวัญและกําลังใจโดยมีค่าตอบแทนให้กับครูหรือบุคลากร
ทางการลูกเสือที่ปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ  การนําชั่วโมงการสอนกิจกรรมลูกเสือมาคิดภาระงานได้  
การประกาศเกียรติคุณสําหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือดีเด่น  และการสร้างคุณค่าให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือ  ปัจจุบันสํานักงานลูกเสือแห่งชาติได้กําหนดให้มีเหรียญลูกเสือและการยก
ย่องเชิดชูเกียรติให้แก่ผู้ที่ทําคุณประโยชน์ให้กับการลูกเสือ  ซึ่ งได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ. 2551  ซึ่งในการที่บุคคลจะได้รับเหรียญลูกเสือหรือการยกย่องเชิดชูเกียรตินั้นต้องได้รับการ
พิจารณาและเสนอชื่อจากคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  จากนั้นจึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล
ขอรับพระราชทานต่อไป  แต่ก็ยังไม่สามารถสร้างขวัญและกําลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสืออย่างทั่วถึงได้  จึงเป็นเรื่องที่หน่วยงานต้นสังกัดทางการลูกเสือต้องร่วมกันสร้างมาตรการต่างๆ 
มารองรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือให้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสืออย่างภาคภูมิใจ 

ด้านการสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทย 
การลูกเสือไทยเป็นการทํางานในลักษณะมหภาคครอบคลุมลูกเสือ  ครูและบุคลากรทางการ

ลูกเสือทั่วประเทศ  จึงต้องมีการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากกลุ่มบุคคล  หน่วยงานหลาย
ระดับเพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนการทํางานไปสู่เปูาหมายคือเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ใน
การสร้างความร่วมมือและการประสานงานให้เกิดความราบรื่นและมีความสะดวกได้นั้นจึงควรสร้าง
เครือข่ายการลูกเสือให้เกิดขึ้นเพ่ือเป็นการเชื่อมโยงกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานที่ร่วมทํางานเพ่ือการ
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ลูกเสือและมีเปูาหมายเดียวกันในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี (I)  โดยเครือข่ายการ
ลูกเสือควรประกอบด้วย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นแกนหลัก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  สถานศึกษา  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือ
ประสานความร่วมมือ  ให้การสนับสนุนในกิจการลูกเสือและร่ วมจัดกิจกรรมลูกเสือ  การสร้าง
เครือข่ายการลูกเสือในระดับนโยบายอาจเป็นการกําหนดและแบ่งภารกิจ อํานาจหน้าที่ วิธีปฏิบัติ  
การจัดการร่วมกันของภาคีเครือข่ายตามข้อตกลงที่ได้ทําไว้ร่วมกัน  สําหรับระดับปฏิบัติอาจใช้วิธีการ
ร่วมกันเป็นผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือในแต่ละโครงการ  การร่วมเป็นคณะกรรมการใน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางการลูกเสือ  ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานความสมัครใจของสมาชิกในเครือข่าย  และใน
การทํากิจกรรมต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  รวมทั้งต้องไม่กระทบกับตัว
บุคคลหรือองค์การของสมาชิกเครือข่ายด้วย 
 การสร้างเครือข่ายที่ดีนั้น  สมาชิกในเครือข่ายต้องมีความรู้สึกผูกพันกัน มีการรับรู้ภารกิจใน
มุมมองเดียวกัน  มีวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายร่วมกัน  มีผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมกิจกรรมเท่าเทียม
กัน (win – win)  การมีส่วนร่วมของสมาชิก  มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งและลดจุดอ่อนของกันและ
กัน  มีการเกื้อหนุนพ่ึงพาและปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  หากสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทยขึ้นได้แล้วจะทํา
ให้การพัฒนาการลูกเสือไทยกระทําได้ง่ายยิ่งขึ้น  ด้วยการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์จาก
กลุ่มสมาชิก  ลดความซ้ําซ้อนในการทํางาน  สร้างความร่วมมือและระบบการทํางานที่เอ้ือประโยชน์
ต่อกันในกลุ่มสมาชิกเครือข่าย 
 ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 การพัฒนาการลูกเสือไทยให้รุกหน้าและดําเนินต่อไปเพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเป็น
พลเมืองดี  นอกเหนือจากการจัดการการลูกเสือ  แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ  การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ  การสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทยแล้ว  ยังต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนที่เกื้อหนุนให้
การลูกเสือก้าวเดินได้อย่างมั่นคง  นับจากที่การลูกเสือก่อกําเนิดมาเป็นเวลากว่าหนึ่งร้อยปีนั้นบุคคล
ในวงการลูกเสือต่างรู้ถึงคุณค่าของการลูกเสือที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีทั้งเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่  
แต่มีคนอีกจํานวนมากที่ยังไม่ เห็นคุณค่าของการลูกเสือ  นั่นเพราะการลูกเสือยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์และการปฏิบัติอย่างจริงจังที่แสดงให้เห็นถึงคุณความดีของบุคคลที่เกิดจากกระบวนการ
การลูกเสือ  จึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งท่ีสํานักงานลูกเสือแห่งชาติต้องเข้ามามีบทบาทในการสร้างคุณค่า
ของการลูกเสือให้เป็นที่ประจักษ์กับสาธารณชน (L)   
 จากการที่ประเทศไทยมีจํานวนลูกเสือมากในลําดับต้นๆ ของโลก  จึงเป็นเรื่องท้าทาย
สําหรับการจัดการข้อมูลของการลูกเสือ  ดังนั้นฐานข้อมูลถือเป็นสิ่งสําคัญในการบริหารจัดการ  เพราะ
เป็นส่วนสนับสนุนในการตัดสินใจของผู้บริหารและช่วยการทํางานของผู้ปฏิบัติให้มีความรวดเร็ว 
ถูกต้องและแม่นยํา  แม้ปัจจุบันสํานักงานลูกเสือแห่งชาติจะมีระบบฐานข้อมูลด้านการลูกเสือแต่ก็ยัง
ไม่มีการปรับข้อมูลให้ทันสมัยและตรงตามความเป็นจริง  เนื่องจากในการรวบรวมข้อมูลต้องได้รับ
ความร่วมมือจากหลายฝุาย  อาทิ  ข้อมูลด้านจํานวนลูกเสือ  จํานวนผู้กํากับลูกเสือ  และผู้อํานวยการ
ลูกเสือโรงเรียน  ต้องได้รับความร่วมมือจากสถานศึกษาเป็นผู้ให้ข้อมูล  เป็นต้น  ทั้งนี้ถ้าสามารถจัดทํา
ฐานข้อมูลที่สมบูรณ์จะทําให้การลูกเสือสามารถบริหารจัดการทั้งงบประมาณ  อัตรากําลังและการ
จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ทางการลูกเสือได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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นอกจากฐานข้อมูลที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนทางเทคโนโลยีแล้ว  มีอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาการลูกเสือเช่นกัน  นั่นคือ  ตัวบุคลากร  คนถือเป็นปัจจัยหลัก 1 ใน 3 ของการจัดการ  แม้
ระบบทุกอย่างจะสมบูรณ์แต่ถ้าคนไม่ปฏิบัติก็ไม่เกิดผลใดๆ  ดังนั้นในทางการลูกเสือบุคลากรจึงเป็นสิ่ง
สําคัญต่อการพัฒนาการลูกเสือ  โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในระดับบริหารของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติซึ่งมี
หน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงต่อการลูกเสือไทย  ดังที่กล่าวมาแล้วว่า  คณะกรรมการสภาลูกเสือไทย  
คณะกรรมการบริหารสํานักงานลูกเสือ  และผู้บริหารการลูกเสือในอีกหลายตําแหน่งมิได้มีหน้าที่ใน
การลูกเสือโดยตรง  แต่เป็นผู้ที่มาโดยตําแหน่งตามโครงสร้างที่ถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ. 2551  ดังนั้นบางคนจึงอาจขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการลูกเสือ  ไม่เห็นคุณค่าของ
การลูกเสือ  ส่งผลต่อการบริหารจัดการการลูกเสือ  จึงเป็นเรื่องสําคัญที่ต้องมีการพัฒนาบุคคลกลุ่มนี้
ให้เห็นคุณค่าและศรัทธาในการลูกเสือไทย  ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านที่ให้ความเห็นว่า  
บุคลากรระดับบริหารต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับการลูกเสือให้มาก โดยเฉพาะผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  ควรเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะการลูกเสือและ
ปฏิบัติงานเต็มเวลา  เป็นผู้มีอุดมการณ์ทางการลูกเสือและมีสมรรถนะทางการจัดการการลูกเสือ 
 จากข้อค้นพบข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองดี ควรมีแนวทางการพัฒนาใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดการการลูกเสือไทย     
2) ด้านแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย  3) ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย   4) 
ด้านการสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทย  และ 5) ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย  ซึ่ง
การดําเนินงานทั้ง 5 ด้านต้องสอดคล้องและเกื้อกูลกัน  โดยต้องเริ่มพัฒนาตั้งแต่การกําหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจของการลูกเสือไทยตามหลักปรัชญาการลูกเสือที่มุ่งให้พลเมืองเป็นคนดี มีความซื่อสั ตย์ 
เสียสละ และให้ความช่วยเหลือต่อบุคคลอื่น   มีการกําหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การลูกเสือไทยอย่างชัดเจน  เมื่อมอบหมายหน้าที่แล้วต้องมีการควบคุมดูแลและติดตามประเมินผล
การดําเนินงานอย่างเป็นระบบตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้  นอกจากนี้ควรมีการจัดส รร
งบประมาณและอัตรากําลังให้เพียงพอและเหมาะสมกับการดําเนินงานด้านการลูกเสือ 

การจัดกิจกรรมลูกเสือต้องจัดให้เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของลูกเสือในด้านสติปัญญา 
จิตใจ ร่างกายและสังคม  กิจกรรมลูกเสือที่จัดต้องมีความหลากหลาย สามารถปฏิบัติได้จริง ตรงกับ
ความต้องการ  ยุคสมัย  และตามวิธีการลูกเสือ (Scout Method) โดยเป็นกิจกรรมที่มุ่งให้ลูกเสือ
เรียนรู้ทักษะการทํางานเป็นทีม การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การมีวินัย รู้จักเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี ยึดถือกฎ
และคําปฏิญาณลูกเสือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ  ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ  ทั้ งนี้ผู้
กํากับลูกเสือต้องเป็นต้นแบบที่ดีทั้งในด้านประพฤติและปฏิบัติ  เพ่ือให้ลูกเสือสามารถนําความรู้และ
ทักษะที่ได้รับประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้จริง 
ผู้ที่ทําหน้าที่จัดกิจกรรมลูกเสือและถือเป็นหัวใจสําคัญในการดําเนินงานของการลูกเสือคือ  ครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ ซึ่งเป็นพลังหลักที่จะนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุ
ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่กําหนดไว้  ดังนั้นในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ ต้องเริ่ม
ตั้งแต่การคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นครูและบุคลากรทางการลูกเสือ โดยต้องคัดเลือกจากบุคคลที่มี
ความรัก ศรัทธาและเห็นคุณค่าในการลูกเสือ  มีความเสียสละ อดทน มีภาวะผู้นํา มีความรู้และทักษะ
ทางการลูกเสือ  เมื่อได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเป็นครูและบุคลากรทางการลูกเสือแล้ว  การ
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ลูกเสือต้องมีกระบวนการที่ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ  เพ่ือธํารงรักษาบุคลากรที่มีคุณค่าต่อการลูกเสือไทย  โดยสนับสนุนให้มีความรู้และ
ทักษะทางการลูกเสือเพ่ิมเติมอยู่เสมอ  การยกย่องเชิดชูเกียรติสําหรับครูและบุคลากรทางการลูกเสือที่
กระทําความดี  การส่งเสริมให้เพ่ิมวิทยฐานะทางการลูกเสือ 
 นอกจากการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ
แล้ว  ในการทํางานด้านการลูกเสือต้องมีการประสานงานกับบุคคล หน่วยงาน หรือองค์การต่างๆ  
ดังนั้นสิ่งที่จะทําให้การทํางานประสบความสําเร็จลุล่วงด้วยดีต้องได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องกับ
การลูกเสือทุกฝุาย  การสร้างเครือข่ายจึงเป็นสิ่งสําคัญจําเป็นสําหรับการลูกเสือไทย ทั้งนี้การสร้าง
เครือข่ายการลูกเสือไทยต้องอยู่บนพ้ืนฐานความสมัครใจของสมาชิกในเครือข่าย กิจกรรมที่ทํามี
ลักษณะเท่าเทียมกันหรือมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  สมาชิกมีความรู้สึกผูกพันและเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลุ่ม มีวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายร่วมกัน  ซึ่งเครือข่ายที่สร้างขึ้นมานี้อาจทําในลักษณะการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ หรือประสบการณ์ด้านการลูกเสือ  การสร้างความร่วมมือและระบบการ
ทํางานที่เอ้ือประโยชน์ต่อกันในกลุ่มสมาชิกเครือข่าย 

การทํางานในระบบเครือข่ายต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ ที่เป็นสิ่งเกื้อหนุนให้การดําเนินงานของ
เครือข่ายการลูกเสือไทยเกิดการขับเคลื่อนและพัฒนา  ซึ่งในปัจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
ระบบที่ได้รับการยอมรับจากสังคมว่าเป็นสามารถช่วยให้การทํางานและการติดต่อสื่อสารมีความ
สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น  ดังนั้นการลูกเสือไทยจึงควรนําระบบสารสนเทคเข้ามาช่วยพัฒนาฐานข้อมูล
ด้านการลูกเสือให้มีความทันสมัยและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  เพ่ือสนับสนุนการทํางานของเครือข่ายสมาชิกการ
ลูกเสือไทยให้มีประสิทธิภาพและและประสิทธิผล  นอกจากนี้การลูกเสือไทยยังต้องเร่งประชาสัมพันธ์
และสร้างความเข้าใจอันดีต่อสาธารณชนเพ่ือให้รับทราบและรู้ถึงคุณค่าของการลูกเสือที่เป็นเครื่องมือ
สําคัญในการสร้างพลเมืองดีของสังคมไทยและสังคมโลก  ปัจจัยสําคัญอีกปัจจัยหนึ่งของการลูกเสือ
ไทยคือ ผู้บริหาร  ทั้งผู้บริหารในสถานศึกษาและผู้บริหารในสํานักงานลูกเสือแห่งชาติที่ต้องเป็นผู้มี
ความรู้ด้านการบริหารจัดการการลูกเสือและเป็นผู้มีอุดมการณ์ทางการลูกเสือ    

 



บทที่  6 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

 
การนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี สําหรับ

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามนุษย์ของประเทศไทย  จากการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้สอบถามผู้เชี่ยวชาญและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  นํามาสรุปประเด็นโดยการวิเคราะห์ SWOT  เพ่ือยกร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  จากนั้นจัดการสนทนากลุ่ม  
เพ่ือตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  
โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
 

ตอนที่ 1 ยกร่างข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี   

จากการเก็บรวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือไทยด้วยเทคนิคเดลฟาย
และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดี  สามารถนํามาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  (SWOT Analysis)  ตาม
กรอบการพัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน ได้แก่  ด้านการจัดการการลูกเสือไทย  ด้านแนวทางการจัด
กิจกรรมลูกเสือ  และด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  ผนวกกับปัจจัยเกื้อหนุนต่อการ
พัฒนาการลูกเสือไทย  สามารถสรุปผลการวิจัยการจัดการการลูกเสือไทยได้ดังนี้ 

1.  ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 
1.1 จุดแข็ง (Strengths) 
ผลจากการวิเคราะห์สภาพการจัดการลูกเสือไทยและสภาวะแวดล้อมภายในที่ส่งเสริม

การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีจุดแข็งดังนี้ 
1.1.1 การลูกเสือไทยเป็นกิจการที่ได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์โดย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6  เพ่ือต้องการให้เด็กชายไทยได้รู้จักหน้าที่อันพึง
กระทําและปลูกฝังความคิด  พัฒนาร่างกายและจิตใจ  เพ่ือการสร้างคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ  
เนื่องจากมีประวัติอันยาวนานที่สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกปูองประเทศจากอริราชศัตรูและ
ปกครองอาณาราษฎรมาด้วยความผาสุข  ดังนั้นพสกนิกรชาวไทยจึงมีความรักและเทินทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างยิ่ง  

1.1.2 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นประมุขของการลูกเสือไทย   ซึ่งเป็น
ประเทศเดียวในโลกที่พระมหากษัตริย์ทรงเห็นถึงคุณประโยชน์ของการลูกเสือและทรงโปรดเกล้าฯ 
เป็นองค์ประมุข  อันก่อให้เกิดขวัญและกําลังใจแก่ลูกเสือทั้งปวง 

1.1.3 การลูกเสือไทยถูกกําหนดไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาที่เด็กทุกคนต้องเรียน 
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ  จึงถือได้ว่าเป็นการปลูกฝังและสืบสานกิจการลูกเสือให้เด็กทุกคนได้
เรียนรู้  ฝึกฝนและพัฒนาตน 
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 1.1.4 การลูกเสือไทยมีงบประมาณจากรัฐสนับสนุน  เนื่องจากกิจการลูกเสือถูก
บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาซึ่งเด็กทุกคนต้องเรียนรู้  ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องให้งบประมาณ
สนับสนุนเหมือนกับการเรียนในหลักสูตรอ่ืนๆ ซึ่งแตกต่างจากการลูกเสือในหลาย ประเทศ  ที่การ
ลูกเสือเกิดจากจิตอาสาและองค์การลูกเสือต้องหารายได้เลี้ยงตัวเองหรือมาจากการรับบริจาคจาก
แหล่งทุน  

 1.1.5 การลูกเสือไทยมีเครือข่ายลูกเสือความร่วมมือทางการลูกเสือในหลายระดับ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงเป็นโอกาสที่จะสร้างความเข้มแข็งทางการลูกเสือเพ่ือส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองดีให้กับเด็กและเยาวชน 

1.2  จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการลูกเสือไทยและสภาวะแวดล้อมภายในที่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีจุดอ่อนดังนี้ 
 1.2.1 ขาดการกําหนดนโยบายด้านการลูกเสือที่ชัดเจน นโยบายเป็นส่วนสําคัญเพ่ือ

เป็นการให้แนวทางปฏิบัติ  ถ้านโยบายชัดเจนก็จะทําให้ผู้ปฏิบัติทํางานได้ตรงตามนโยบายและนําไปสู่
เปูาหมายที่กําหนดมากท่ีสุด   

 1.2.2 โครงสร้างการลูกเสือมีหลายหน่วยงาน ขาดความชัดเจนและเกิดความซ้ําซ้อน
ในการทํางาน  เนื่องจากการลูกเสือมุ่งเน้นการบ่มเพาะเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี  การเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือจึงอยู่ในสถานศึกษา  ซึ่งอยู่ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  ส่วนการจัดการด้านลูกเสือจะขึ้นกับสํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียน  โดยทั้ง 3 หน่วยงานอยู่ภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ถึงแม้ว่าการดําเนินงานของทั้ง 3 หน่วยงานจะมีภาระกิจที่แตกต่างกัน  แต่การที่จะนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาต้องมีความร่วมมือของทั้ง 3 หน่วยงาน  จึงมีความซ้ําซ้อนในการทํางานและการ
ติดต่อประสานงานของผู้ปฏิบัติ  เนื่องจากยังขาดความชัดเจนในการกําหนดขอบข่ายหน้าที่และการ
มอบหมายงาน  รวมทั้งในส่วนของสถานศึกษายังมีการแบ่งส่วนงานตามเขตพ้ืนที่การศึกษา  จึงเป็น
การยากสําหรับการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ครบทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

 1.2.3 ผู้บริหารทุกระดับไม่เห็นความสําคัญและไม่สนับสนุนในกิจการลูกเสือ  เช่น
ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียนมองเห็นว่าการลูกเสือเป็นกิจกรรมที่ไม่ส่งผลต่อการนําไปใช้ในการศึกษา
ต่อของเด็กเทียบเท่ากับวิชาการอ่ืนๆ  นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติไม่ได้รับผิดชอบ
งานลูกเสือเป็นงานหลักและไม่สามารถปฏิบัติงานลูกเสือได้ เต็มเวลา  โดยเฉพาะตําแหน่งเลขาธิการ
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติที่มาจากผู้ดํารงตําแหน่งของรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งถือเป็น
ฟันเฟืองหลักที่จะผลักดันนโยบายและแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ไปสู่ผู้ปฏิบัติก็มิได้มีหน้าที่
รับผิดชอบเฉพาะงานลูกเสือเท่านั้น  ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญที่การลูกเสือต้องมีผู้บริหารที่มีความรู้และ
ความเข้าใจในกิจการลูกเสือจึงจะสามารถขับเคลื่อนให้การลูกเสือพัฒนาต่อไปได้ 

1.2.4 ขาดการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
อย่างจริงจัง  ทําให้ไม่รับรู้ว่าสิ่งใดควรดําเนินการต่อ ควรส่งเสริมเพ่ิมและควรปรับปรุงแก้ไข  จึงไม่เกิด
การพัฒนาให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
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1.2.5 การใช้เงินอุดหนุนการศึกษาในส่วนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของ
สถานศึกษาที่ไม่ถูกสัดส่วนตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรรงบประมาณ  โดยเงินในส่วนนี้จะรวมถึง
การจัดกิจกรรมลูกเสือซึ่งสถานศึกษายังมิได้มีการแบ่งสัดส่วนของการใช้เงินอย่างเหมาะสม  จึงส่งผล
กระทบต่อการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 

1.2.6 ขาดตําราและเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือเพ่ือเป็นคู่มือและ
แนวทางปฏิบัติสําหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

1.2.7 ผู้บริหารในกิจการลูกเสือขาดความรู้และการพัฒนาด้านลูกเสืออย่างจริงจัง  
เนื่องจากผู้บริหารระดับสูงมาจากหลายภาคส่วน  ยังขาดความรู้และทักษะด้านการลูกเสือ รวมทั้ง
ทัศนคติที่ดีต่อการลูกเสือ  จึงทําให้ไม่เข้าใจเรื่องต่างๆ ของการลูกเสือว่ามีความสําคัญอย่างไรต่อการ
พัฒนาเด็กและประเทศชาติ  
  1.2.8 ฐานข้อมูลด้านการลูกเสือยังไม่สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน  เนื่องจากข้อมูลเป็น
ส่วนสําคัญสําหรับการตัดสินใจของผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานที่ต้องใช้พิจารณาว่าจะดําเนินงานไปใน
ทิศทางใด และมีสิ่งใดเป็นสิ่งเร่งด่วนที่ต้องรีบดําเนินการ  

1.3 โอกาส  (Opportunities) 
ผลจากการวิเคราะห์สภาพการจัดการลูกเสือไทยและสภาวะแวดล้อมภายนอกที่

ส่งเสริมการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีโอกาสในการพัฒนาดังนี้ 
  1.3.1 การลูกเสือเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็น
พลเมืองดี 

  1.3.2 การลูกเสือเป็นการศึกษาในระบบ กํากับดูแลโดยรัฐบาล  ดังนั้นจึงจําเป็นที่รัฐ
ต้องให้การสนับสนุนด้วยการกําหนดให้การลูกเสืออยู่ในแผนการศึกษาแห่งชาติและกิจกรรมลูกเสืออยู่
ในระบบการศึกษาเช่นปัจจุบัน  โดยรัฐบาลต้องมีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมอย่างต่อเนื่องและผลักดัน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
  1.3.3 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นเลขาธิการสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ มีการ
บริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการ  จึงมีโอกาสที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการลูกเสือให้
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานทางการลูกเสือ 

1.3.4 การลูกเสือไทยได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ
และการพัฒนาผู้บังคับบัญชาลูกเสือจากรัฐบาล  ซึ่งงบประมาณเป็นส่วนช่วยให้การดําเนินงานราบรื่น
และส่งผลต่อความสําเร็จของการปฏิบัติงานในระดับหนึ่ง  รัฐจึงควรสนับสนุนงบประมาณให้กับการ
เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือให้กับสถานศึกษาอย่างทั่วถึง เพื่อให้การจัดกิจกรรมลูกเสือดําเนินได้ตาม
วัตถุประสงค์และแผนงานที่สถานศึกษากําหนด  โดยไม่ต้องเป็นภาระของสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง 

1.3.5  การตรวจติดตามประเมินผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมิน (สมศ.) ซึ่งเป็นองค์การในกํากับของรัฐ  และผู้ตรวจการลูกเสือที่ขึ้นตรง
ต่อสํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ตรวจประเมิน  ดังนั้นจึงเป็นที่ทั้งสองหน่วยงานจะต้องทํางานอย่าง
จริงจังเพ่ือช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับการลูกเสือไทย  โดยนําตามข้อเท็จจริงที่ตรวจพบจากการ
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เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  นําเสนอเป็นแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยให้ตรง
กับประเด็นที่ควรส่งเสริมและควรปรับปรุงของแต่ละสถานศึกษา 
  1.3.6 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีคณะกรรมการซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถในแต่ละด้านจากองค์การและหน่วยงานหลายภาคส่วน  ทําให้ได้รับความร่วมมือ การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝุาย   
 1.3.7 การจัดงานชุมนุมลูกเสือ เป็นการรวมเครือข่ายทางการลูกเสือเพ่ือให้ได้ทํางาน
ร่วมกัน แลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะและประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  รวมทั้งเป็นการสร้างเครือข่าย
ทางการลูกเสือเพ่ือให้เกิดความร่วมมือและการสนับสนุนให้กิจการลูกเสือเกิดการพัฒนา 
 1.4  ภาวะคุกคาม (Threats) 

ผลจากการวิเคราะห์สภาพการจัดการลูกเสือไทยและสภาวะแวดล้อมภายนอกที่เป็น
ภาวะคุกคามต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี มีดังนี้ 

1.4.1 ขาดการพัฒนาให้มีความสุจริตและความโปร่งใสในการลูกเสือ  ซึ่งเป็นระบบ
การศึกษาระบบใหญ่ที่มีผู้เกี่ยวข้องในหลายภาคส่วน  มีการดําเนินงานทั้งเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่  จึง
เป็นหน่วยงานที่มีงบประมาณในการบริหารจัดการจํานวนมาก  ดังนั้นจึงเป็นช่องทางหรือมีโอกาสให้
เกิดการดําเนินงานที่ไม่สุจริตและขาดความโปร่งใสในการบริหารจัดการในบางส่วนได้ง่าย 

1.4.2 การบุกรุกพ้ืนที่ของค่ายลูกเสือ  เนื่องจากค่ายลูกเสือในประเทศไทยมีจํานวน
มากทั้งค่ายของรัฐและเอกชน  แต่ค่ายลูกเสือที่อยู่ในความดูแลของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติซึ่งได้รับ
งบประมาณในการบริหารจัดการค่ายจากรัฐบาล  จึงไม่เพียงพอต่อการดูแลค่ายลูกเสือในแต่ละแห่งที่
มีพ้ืนที่จํานวนมากแต่มีบุคลากรที่ทําหน้าที่ดูแล บํารุง รักษาค่ายลูกเสือจํานวนน้อย  และค่ายลูกเสือ
โดยส่วนใหญ่ไม่มีเขตแนวกําแพงกําหนดพื้นที่อย่างชัดเจน  ทําให้ประชาชนที่พักอาศัยบริเวณรอบค่าย
ลูกเสือรุกล้ําเข้ามาในเขตพ้ืนที่ของค่ายลูกเสือ  ซึ่งเมื่อนานวันจึงทําให้เกิดสิ่งปลูกสร้างถาวร  
นอกจากนี้พ้ืนที่บางพ้ืนที่ของค่ายลูกเสือเป็นพ้ืนที่ของหน่วยงานอ่ืน  จึงมีโอกาสที่หน่วยงานเจ้าของ
พ้ืนที่จะขอพ้ืนที่ค่ายลูกเสือคืน 
  1.4.3 ความมุ่งหวังของผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในการศึกษาด้าน
วิชาการของเด็ก  เป็นอุปสรรคสําคัญท่ีทําให้การลูกเสือไม่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม  จึงเป็นสิ่งที่
ผู้เกี่ยวข้องกับการลูกเสือต้องเร่งพัฒนาและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องด้านการลูกเสือให้กลุ่มบุ คคล
ดังกล่าวมองเห็นคุณค่าและเกิดความศรัทธาในการลูกเสือ 
  1.4.4 การไม่เห็นคุณค่าและความสําคัญของการนํากระบวนการลูกเสือไปใช้ในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการลูกเสือ  ส่งผลต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยให้
ได้รับความศรัทธาและเห็นคุณค่าจากสาธารณชน  
   2.  ด้านแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

2.1  จุดแข็ง (Strengths) 
  ผลจากการวิเคราะห์แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือและสภาวะแวดล้อมภายในที่
ส่งเสริมการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีจุดแข็งด้านแนวทางการจัด
กิจกรรมลูกเสือดังนี้ 
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   2.1.1 การลูกเสือเป็นกิจกรรมที่พัฒนาทักษะ การมีวินัย การทํางานและอยู่ร่วมกัน
เป็นระบบหมู่  ซึ่งทําให้ลูกเสือได้นําทักษะและการปฏิบัติที่ฝึกฝนมาไปใช้ในการดํารงชีวิตประจําวันทั้ง
ในครอบครัว ชุมชนและสังคมได้เป็นอย่างดี  

2.1.2  กระบวนการลูกเสือปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสร้าง
วินัยให้กับลูกเสือด้วยการกระทําตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือและสร้างให้ลูกเสือรู้จักการคิด
วิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบและแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี   

2.1.3 กิจกรรมลูกเสือสร้างภาวะผู้นําและการเป็นผู้ตามที่ดี  รวมทั้งทําให้ลูกเสือมี
ความรู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย   

2.1.4 ผู้กํากับลูกเสือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สําคัญของลูกเสือ  ผู้กํากับลูกเสือส่วนใหญ่มี
ใจรักการลูกเสือ  เป็นผู้เสียสละและเห็นคุณค่าของการลูกเสือ  ผู้กํากับลูกเสือจึงเป็นแม่แบบหลักของ
การพัฒนาลูกเสือให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค ์

2.1.5 การลูกเสือมีค่ายลูกเสือจํานวนมากที่จะฝึกทักษะและเสริมสร้างจิตอาสาให้กับ
ลูกเสือ  โดยผ่านการอยู่ค่ายพักแรมและฝึกฝนด้วยวิธีทางการลูกเสือ 

2.1.6 การลูกเสือเป็นกิจกรรมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กแต่ละ
วัย  เนื่องจากกิจกรรมลูกเสือในแต่ละประเภทจะพิจารณาจากช่วงวัยที่เด็กควรได้รับการพัฒนา  เช่น 
ลูกเสือสํารองจะเป็นกิจกรรมที่คํานึงถึงพัฒนาการทั้งร่างกายและจิตใจเป็นพ้ืนฐาน  ลูกเสือสามัญเป็น
การเริ่มฝึกอบรมให้มีความรับผิดชอบมากขึ้น เริ่มมีกิจกรรมใช้ชีวิตกลางแจ้งและการผจญภัย เน้น
ระบบหมู่ การเป็นผู้นํา รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชน์ทั่วไป  ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่เป็นการฝึกอบรมและ
กิจกรรมระบบหมู่  ฝึกให้มีความรับผิดชอบสูงขึ้น เป็นผู้นําในระบอบประชาธิปไตย   

2.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
ผลการวิเคราะห์แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือและสภาวะแวดล้อมภายในที่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีจุดอ่อนดังนี้ 
  2.2.1 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือขาดการปฏิบัติอย่างจริงจัง  สืบเนื่องจาก
การที่ผู้กํากับลูกเสือไม่ให้ความสําคัญกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ และขาดทักษะในการสอนลูกเสือ  มัก
ใช้เวลาการเรียนกิจกรรมลูกเสือไปสอนเพ่ิมเติมให้กับวิชาอ่ืนๆ หรือใช้ในกิจกรรมพิเศษของโรงเรียน  
และการเรียนกิจกรรมลูกเสือมีเพียงสัปดาห์ละ 1 คาบเรียนเท่านั้น  จึงเป็นอุปสรรคอันสําคัญของการ
เรียนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาอย่างมาก   
  2.2.2 กิจกรรมลูกเสือยังไม่สามารถปลูกฝังความซื่อสัตย์ ความเสียสละและจิตอาสา
ให้กับลูกเสือ โดยอาจเกิดจากเวลาในการเรียนกิจกรรมลูกเสือน้อยเกินไปและขาดการบูรณาการ
กิจกรรมลูกเสือกับสาระวิชาหรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
  2.2.3 กิจกรรมลูกเสือขาดความร่วมสมัย  หลักสูตรยังมิได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสม
กับการดําเนินชีวิตของคนยุคปัจจุบัน  และตรงตามความต้องการของลูกเสืออย่างแท้จริง 
  2.2.4 ผู้กํากับลูกเสือขาดเทคนิค วิธีการสอนและความสามารถในการถ่ายทอด
ความรู้และการทําให้ลูกเสือเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ในแต่ละกิจกรรม  จึงส่งผลให้ลูกเสือ
ไม่สามารถนําความรู้ด้านการลูกเสือไปปรับใช้ในชีวิตประจําวันได ้
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  2.2.5 ผู้กํากับลูกเสือที่รับผิดชอบงานด้านการลูกเสือโดยตรงมีจํานวนน้อย  ไม่
เพียงพอต่อการสอนกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งผู้กํากับลูกเสือส่วนใหญ่มีภาระงานสอนและงานประจําตาม
ภาระงานที่กําหนดในตําแหน่ง  จึงไม่สามารถทุ่มเทเวลาให้กับการสอนกิจกรรมลูกเสือได้ 

2.2.6 ครูและบุคลากรทางการลูกเสือที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือ ส่วนใหญ่ไม่ชอบกิจกรรมลูกเสือแต่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ ทําให้การจัด
กิจกรรมลูกเสือไม่เป็นไปตามหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ  

2.2.7 ลูกเสือซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนในปัจจุบันมีวิธีคิดและวิถีชีวิตที่รักความ
สะดวกสบาย ไม่ชอบความลําบากหรือต้องทําอะไรด้วยตนเอง ทําให้เป็นอุปสรรคในการสอนกิจกรรม
ลูกเสือที่ต้องฝึกฝนให้ลูกเสือสามารถช่วยเหลือตนและผู้อื่นได้ 

2.2.8 การประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษาที่ผ่านมา  ตรวจประเมิน
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  ซึ่งผู้ประเมินไม่มีทักษะความชํานาญ
ในการลูกเสือ  จึงเกิดช่องว่างในการตรวจประเมินด้านการลูกเสือ 
  2.2.9 การจัดกิจกรรมลูกเสือจะดําเนินการตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วย
การปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ.  2509  ยังไม่ได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

2.3 โอกาส  (Opportunities) 
ผลจากการวิเคราะห์แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือและสภาวะแวดล้อมภายนอกที่

ส่งเสริมการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีโอกาสการพัฒนาด้านการ
จัดกิจกรรมลูกเสือดังนี้ 

2.3.1 พระราชบัญญัติการลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 9 กําหนดให้กระทรวงศึกษามี
หน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือเพ่ือให้การ
จัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่จะปรับปรุงหลักสูตร
กิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและตรงตามความต้องการของลูกเสือ  

2.3.2 การลูกเสือไทยมีองค์การลูกเสือโลกคอยให้การสนับสนุนและเป็นผู้กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการทางการลูกเสือ เพ่ือให้ประเทศที่เป็นสมาชิกนําไปเป็นแนวทางปฏิบัติและสามารถ
ปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศตน  

2.3.3 การลูกเสือมีค่ายลูกเสือเอกชนที่สามารถรองรับการเข้าค่ายของลูกเสือที่มี
จํานวนมาก  โดยใช้วิธีและกระบวนการทางการลูกเสือ 

2.3.4 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ลูกเสือได้เข้าร่วมงานชุมนุมลูกเสือระดับชาติและ
งานชุมนุมลูกเสือโลก เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ให้ลูกเสือได้เรียนรู้และสร้างเครือข่ายกับเพ่ือนต่าง
สถาบันและต่างชาติ  

2.3.5 มีผู้กํากับลูกเสือที่จัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่งทั่ว
ประเทศ  จึงสามารถช่วยประสานงาน อํานวยความสะดวกและร่วมพัฒนาการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือให้มีประสิทธิภาพ  

2.4  ภาวะคุกคาม (Threats) 
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ผลจากการวิเคราะห์แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือและสภาวะแวดล้อมภายนอกที่
เป็นภาวะคุกคามต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ด้านการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ มีดังนี้ 
  2.4.1 การเปลี่ยนแปลงของสังคมทําให้เด็กและเยาวชนอยากรู้  อยากลองสิ่งใหม่ 
ส่งผลต่อพฤติกรรมและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน  ที่มักจะเรียนรู้จากเทคโนโลยีมากกว่าเรียนรู้
ด้วยการปฏิบัติ  จึงเป็นสิ่งที่ตรงข้ามกับการเรียนรู้ของการลูกเสือที่มุ่งเน้นให้เด็กเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ
จริง (Learning by Doing)  เพ่ือให้เกิดการคิดวิเคราะห์และทักษะในการปฏิบัติ  

2.4.2 ความมุ่งหวังของผู้ปกครองที่อยากให้บุตรหลานของตน มีโอกาสสอบเข้า
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยเน้นให้บุตรหลานเรียนรู้เฉพาะด้านวิชาการและเทคโนโลยี  และ
มองเห็นว่ากิจกรรมลูกเสือไม่สําคัญและส่งผลต่ออนาคตการทํางานและความเป็นอยู่ของเด็กและ
เยาวชน 

2.4.3 การเข้าค่ายลูกเสือแบบเบ็ดเสร็จ  ซึ่งเกิดจากการแข่งขันทางการค้าที่ผู้
ประกอบธุรกิจค่ายลูกเสือเอกชนได้จัดการทั้งด้านวิทยากร  การปรุงอาหาร  ที่พัก  และสิ่งอํานวย
ความสะดวกต่างๆ เพ่ือรองรับการเข้าค่ายของลูกเสือ  โดยผู้บังคับบัญชาลูกเสือไม่ต้องดําเนินการเอง  
รวมทั้งลูกเสือก็มิได้รับการฝึกฝนให้เกิดการพัฒนาและทํากิจกรรมบางอย่างด้วยตนเอง ซึ่งไม่
สอดคล้องและตอบสนองกับวิธีการทางการลูกเสือ 

2.4.4 ปัญหาทางสังคมที่เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ติดเกมส์และสื่อเทคโนโลยีต่างๆ 
จึงไม่สนใจที่จะเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือ 

2.4.5 กิจกรรมลูกเสือไม่ได้รับความสนใจจากนักศึกษา เนื่องจากไม่มีหลักสูตรหรือ
วิชาด้านการลูกเสือให้เรียนในระดับอุดมศึกษา  
 3.  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

3.1 จุดแข็ง (Strengths) 
  ผลจากการวิเคราะห์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือและสภาวะแวดล้อม

ภายในที่ส่งเสริมการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีจุดแข็งดังนี้ 
3.1.1 เครื่องแบบลูกเสือ  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือจะเกิดความภาคภูมิใจและ

มีความรู้สึกว่าตนมีคุณค่าต่อการลูกเสือทุกครั้งที่ได้แต่งเครื่องแบบลูกเสือ  ดังนั้น  เครื่องแบบลูกเสือ
จึงเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของการลูกเสือที่เมื่อผู้สวมใส่เครื่องแบบลูกเสือจะได้รับการยอมรับและการ
รับรู้จากสังคมว่าบุคคลผู้นั้นเป็นลูกเสือ   

3.1.2 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีส่วนพัฒนาลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ มี
หน้าที่รับผิดชอบจัดการฝึกอบรมและพัฒนาครูและบุคลาการทางการลูกเสือโดยตรง  ซึ่งมีการจัด
ฝึกอบรมให้กับผู้บังคับบัญชาลูกเสือโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นประจําทุกปี ปีละ 3-4 ครั้ง  

3.1.3 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือส่วนใหญ่เป็นผู้รักและศรัทธาในการลูกเสือ จึงมีความ
พร้อมที่จะพัฒนาตนและรับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความรู้ ทักษะทางการลูกเสือเพ่ิมข้ึน 

3.1.4 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือผู้ที่ทําหน้าที่ให้การฝึกอบรมและ
พัฒนาส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ พิจารณาคุณสมบัติให้ความเห็นชอบในการเป็น
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คณะผู้ให้การฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือโดยตรง  ทําให้สามารถควบคุมคุณภาพของคณะผู้ให้การ
ฝึกอบรมได้ ส่งผลต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้ได้รับความรู้และทักษะที่ถูกต้องตรงตามกระบวนการ
ทางการลูกเสือ 

3.1.5 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ มีคู่มือและเอกสารเพื่อใช้ในการฝึกอบรมผู้กํากับ
ลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือทุกประเภท และทุกระดับ  
  3.1.6 การลูกเสือมีผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียนและผู้กํากับลูกเสือในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทุกแห่ง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและก่อเกิดเครือข่ายทางการลูกเสือเพ่ือร่วมมือกันพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือได้เป็นอย่างดี    
  3.1.7 การลูกเสือมีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากหลากหลายองค์การทั้งภาครัฐ
และเอกชน จึงเป็นกําลังสําคัญท่ีจะส่งเสริมและร่วมพัฒนาการลูกเสือ  
  3.1.8 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 58 ให้มีเหรียญลูกเสือสดุดีเป็น
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ไว้สําหรับพระราชทานแก่บุคลากรทางการลูกเสือและบุคคลอ่ืน บรรดาผู้ที่มี
อุปการคุณต่อการลูกเสือถึงขนาด หรือที่ได้อุทิศกําลังกายหรือกําลังความคิดในการประกอบกิจการให้
บังเกิดคุณประโยชน์แก่การลูกเสือตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 60  กําหนดให้มีการมอบเหรียญลูกเสือ
สดุดีให้กับผู้กระทําความดีความชอบด้านการลูกเสือ  

3.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
ผลการวิเคราะห์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือและสภาวะแวดล้อมภายใน

ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีจุดอ่อนด้านการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ ดังนี้ 

3.2.1 ขาดระบบการคัดเลือกผู้สมควรเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือและผู้กํากับลูกเสือ  
เนื่องจากผู้บังคับบัญชาลูกเสือและผู้กํากับลูกเสือเป็นตัวกลางสําคัญในการถ่ายทอดความรู้และทักษะ
ด้านการลูกเสือ  ดังนั้นเพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความเหมาะสมต่อการเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือหรือ
บุคลากรทางการลูกเสือ จึงควรมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  เพื่อส่งเสริมให้การลูกเสือมีประสิทธิภาพ   
  3.2.2 ครูและบุคลากรทางการลูกเสือขาดความรู้และทักษะที่แท้จริงด้านการลูกเสือ 
เนื่องจากครูและบุคลากรทางการลูกเสือที่มาทําหน้าที่เป็นผู้กํากับลูกเสือมิได้เรียนจบมาทางลูกเสือ
โดยตรง  แต่มีความรู้และทักษะจากการเข้าร่วมฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือขั้นเบื้องต้นเท่านั้น  จึง
ขาดความชํานาญในการถ่ายทอดความรู้และทักษะด้านการลูกเสือให้กับลูกเสือ   
  3.2.3 ผู้กํากับลูกเสือส่วนใหญ่เป็นครูที่มีหน้าที่หลักในการสอนวิชาการตามกลุ่ม
สาระต่างๆ จึงมีความคิดว่างานลูกเสือเป็นงานฝากและไม่สามารถนําผลงานด้านลูกเสือมาเลื่อน
วิทยะฐานะได้   
  3.2.4 การมีภาระหน้าที่อ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายจากโรงเรียนให้เป็นผู้ดูแลและปฏิบัติ  
ซึ่งงานลูกเสือเป็นงานที่ต้องการความเสียสละและอุดมการณ์ที่จะส่งเสริมและพัฒนาเด็กให้เป็น
พลเมืองดีด้วยการปฏิบัติ  จึงเป็นเรื่องยากท่ีครูจะทุ่มเทท้ังเวลาและกําลังกายใจให้กับงานลูกเสืออย่าง
เต็มทีเ่พราะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับงานสอนที่เป็นภาระหลัก 
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  3.2.5 การสนับสนุนและสร้างขวัญกําลังให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  ซึ่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่เห็นความสําคัญของการเรียนกิจกรรมลูกเสือ จึงไม่สนับสนุนและ
ส่งเสริมครูที่สอนลูกเสือ  ก่อให้เกิดการขาดแรงกายแรงใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมาย  
ส่งผลให้ครูผู้สอนลูกเสือส่วนใหญ่ไม่เห็นความสําคัญในการสอนกิจกรรมลูกเสือเพราะเห็นว่าไม่
สามารถผลักดันให้ตนได้รับการสนับสนุนหรือได้รับการยกย่องเชิดชูใดๆ จากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  
จึงเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งต่อการพัฒนาการลูกเสือหให้เจริญก้าวหน้า 

 3.2.6 ครูและบุคลากรในสถานศึกษา ไม่ให้ความสําคัญและขาดความร่วมมือในการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ  ดังที่กล่าวมาแล้วว่าครูและบุคลากรในสถานศึกษา มิได้มีหน้าที่หลักในการจัดการ
เรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือเพียงอย่างเดียว  และมิได้สําเร็จการศึกษาในด้านการลูกเสือ (ซึ่งไม่มี
หลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาที่จัดการศึกษาหลักสูตรการลูกเสือ)  จึงทําให้ครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาต้องทุ่มเทเวลาและการปฏิบัติงานในภาระกิจหลัก  และมีความคิดว่างานลูกเสือเป็นภาระ
จึงขาดความใส่ใจที่จะพัฒนาตนและเรียนรู้เกี่ยวกับการลูกเสือเพ่ิมเติม 

3.4.4 ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินการเลื่อนวิทยฐานะของบุคลากร
ทางการลูกเสือ ไม่มีความรู้ และไม่เข้าใจในบริบทของกระบวนการลูกเสือ ทําให้มุมมองในการ
ประเมินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทางวิชาการแต่ไม่ตรงตามหลักสูตรการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  
ส่งผลให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไม่ผ่านการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ  

3.3 โอกาส  (Opportunities) 
 ผลจากการวิเคราะห์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือและสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่ส่งเสริมการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่ามีโอกาสการพัฒนา 
ดังนี้ 
   3.3.1 การลูกเสือมีผู้เชี่ยวชาญด้านลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศจํานวนมากที่
เอ้ือต่อการสร้างเครือข่ายลูกเสือเพ่ือพัฒนาการลูกเสือไทยในทุกระดับ ทั้งในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่
การศึกษา และจังหวัด 
  3.3.5 การลูกเสือเป็นขบวนการระดับโลก  โดยมีการจัดงานชุมนุมลูกเสือทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  ในงานชุมนุมลูกเสือแต่ละครั้งจะมีกิจกรรมครบทุกด้านตั้งแต่ ด้านการ
บริหารจัดการ  การจัดกิจกรรมลูกเสือ  จนถึงการประเมินผล  การจัดงานชุมนุมดังกล่าวจึงเป็นการ
จัดงานที่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือสามารถเรียนรู้ทุกกระบวนการในการลูกเสือได้เป็นอย่างดี
  3.3.3 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ มีเครือข่ายความร่วมมือกับการลูกเสือในต่างประเทศ 
จึงเป็นโอกาสที่จะพัฒนาและสร้างประสบการณ์ให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ โดยเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรมลูกเสือจากต่างประเทศมาบรรยายให้ความรู้และแลกเปลี่ยน เรียนรู้ เพ่ือให้
เกิดประสบการณ์ใหม่และสามารถนําความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางการลูกเสือ 

3.4 ภาวะคุกคาม (Threats) 
 ผลจากการวิเคราะห์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือและสภาวะแวดล้อม

ภายนอกที่เป็นภาวะคุกคามต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ด้านการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ ดังนี้ 
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3.4.1 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และหลักเกณฑ์การเลื่อนวิทยฐานะของกระทรวงศึกษาธิการไม่เอ้ือต่อความก้าวหน้าทางอาชีพของครู
และบุคลากรทางการลูกเสือที่จะนําภาระงานด้านการลูกเสือมาเลื่อนวิทยฐานะ  

 3.4.2 ระบบการศึกษาในระดับปริญญาไม่มีหลักสูตรผลิตครูด้านการลูกเสือ  จึงทํา
ให้ขาดครูที่มีความรู้ความสามารถด้านการลูกเสือที่จะถ่ายทอดและสืบสานให้ลูกเสือเจริญก้าวหน้า
ยิ่งขึ้น  

3.4.3 ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิทางการลูกเสือที่ทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการและ
วิทยากรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงวัย ซึ่งในอนาคตจะเกิดสูญญากาศในทํางานด้านการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ  

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสพัฒนา และภัยคุกคามดังกล่าว สามารถสรุปได้
ดังตารางที่ 6.1 
 

ตารางท่ี 6.1 การวิเคราะห์ SWOT การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
รายด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W)  โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

การจัดการ      
การลูกเสือไทย 

1) ได้รับการสถาปนา
โดยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 
2) มีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข
ของการลูกเสือไทย 
3) กําหนดไว้ใน
หลักสูตรสถานศึกษาท่ี
เด็กทุกคนต้องเรียน 
4) มีงบประมาณจาก
รัฐบาลสนับสนุนอย่าง 
5) มีเครือข่ายหลาย
ระดับท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ 

1) มีนโยบายด้านการ
ลูกเสือที่ไม่ชัดเจน 
2) มีโครงสร้างการ
ลูกเสือที่ประกอบด้วย
หลายหน่วยงาน ขาด
ความชัดเจนและเกิด
ความซ้ําซ้อนในการ
ทํางาน 
3) ไม่ได้รับการสนับสนุน
และให้ความสําคัญใน
กิจการลูกเสือจาก
ผู้บริหารทุกระดับ 
4) ไม่มีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมิน 
ผลการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสืออย่าง
จริงจัง 
5) มีการใช้เงินอุดหนุน
การศึกษาค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ของสถานศึกษาไม่ถูก
สัดส่วน 
 

1) เป็นกระบวนการที่
ส่งเสริมต่อการพัฒนา
เด็กและเยาวชนให้
เป็นพลเมืองดี 
2) เป็นการศึกษาใน
ระบบที่อยู่ภายใต้การ
สนับสนุนโดยรัฐบาล 
3) มีหน่วยงานหลักท่ี
มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และอยู่ในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
4) มีงบประมาณ
สนับสนุนการจัด
กิจกรรมลูกเสือและ
การพัฒนา
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
จากรัฐบาล  
5) มีหน่วยงานที่ทํา
หน้าที่ตรวจติดตาม
ประเมินผลการเรียน
การสอนกิจกรรม
ลูกเสือทั้งภายในและ
ภายนอก 

1) ขาดการพัฒนา
ให้เกิดความสุจริต
และความโปร่งใส
ในกิจการลูกเสือ   
2) มีการบุกรุกพ้ืนที่
ของค่ายลูกเสือจาก
ชุมชน  
3) ไม่เห็นคุณค่า
และความสําคัญ
ทางการลูกเสือของ
ผู้ปกครอง ครู และ
สังคม   
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ตารางท่ี 6.1 การวิเคราะห์ SWOT การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
รายด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W)  โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

  6) มีตําราและเอกสาร
ต่างๆ ด้านการลูกเสือไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติ7) 
ผู้บริหารในการลูกเสือมี
ความรู้และทักษะด้าน
การลูกเสือจํานวนน้อย8) 
มีฐานข้อมูลด้านการ
ลูกเสือที่ไม่สมบูรณ์และ
เป็นปัจจุบัน  

6) มีคณะกรรมการฯ
จากหลายภาคส่วน 
7)  มีเครือข่ายใน
หลายภาคส่วน   

 

แนวทางการจัด
กิจกรรมลูกเสือ
ไทย 

1) เป็นกิจกรรมที่
พัฒนาทักษะ การมี
วินัย การทํางานและ
อยู่ร่วมกันเป็นระบบ
หมู่ 
2) ปลูกฝังความรักชาติ 
ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และ
สร้างวินัยให้กับลูกเสือ 
3) สร้างภาวะผู้นําและ
การเป็นผู้ตามที่ดีใน
ระบอบประชาธิปไตย 
4) มีผู้กํากับลูกเสือซึ่ง
เป็นแหล่งเรียนรู้ที่
สําคัญของลูกเสือ   
5) มีค่ายลูกเสือจํานวน
มากที่จะฝึกทักษะและ
เสริมสร้างจิตอาสา 
6) เป็นกิจกรรมที่
เหมาะสมและ
สอดคล้องกับ
พัฒนาการของเด็ก   
แต่ละวัย 

1) ขาดการถ่ายทอดและ
ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ
อย่างจริงจัง 
2) ไม่สามารถปลูกฝงัความ
ซื่อสัตย์ ความเสียสละและ
จิตอาสาให้กับลูกเสือได ้
3) ขาดการบูรณาการ
กิจกรรมลูกเสือกับสาระ
วิชาหรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
4) ขาดความร่วมสมัย  
หลักสูตรยังมิได้มีการ
ปรับปรุง 
5) ขาดเทคนิค วิธีการสอน
และความสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู ้
6) มีผู้กํากับลูกเสือมีใจรัก
และชอบกิจกรรมลูกเสือ
ไม่เพียงพอ 
7) ขาดการสร้างทัศนคติ  
เชิงบวกให้กับลูกเสือ 
8) ขาดผู้มีความรู้ดา้นการ
ลูกเสือในการตรวจ
ประเมินสถานศึกษา 
9) ไม่มีการปรับปรุง
หลักสูตรด้านการลูกเสือ
สอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบนั 

1) มีกระทรวงศึกษา
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
ดําเนินงานด้านการ
ลูกเสือ 
2) มีองค์การลูกเสือ
โลกให้การสนับสนุน
และกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ
ทางการลูกเสือ 
3) มีค่ายลูกเสือ
เอกชนที่สามารถ
รองรับการเข้าค่าย
ของลูกเสือที่มีจํานวน
มาก 
4) มีการจัดให้ลูกเสือ
ได้ร่วมงานชุมนุม
ลูกเสือระดับชาติและ
งานชุมนุมลูกเสือโลก 
5) มีผู้กํากับลูกเสือที่
จัดกิจกรรมลูกเสือใน
สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานทุกแห่งทั่ว
ประเทศ 

1) มกีาร
เปลี่ยนแปลงของ
สภาพสังคมท่ีเน้น
เทคโนโลยี 
2) ความมุ่งหวังของ
ผู้ปกครองที่
ต้องการให้บุตร
หลานเข้าเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ 
3) มีการแข่งขันทาง
การค้าของผู้
ประกอบธุรกิจค่าย
ลูกเสือเอกชน 
4) มีสื่อและ
เทคโนโลยีที่ดึงดูด
ความสนใจของ
ลูกเสือมากกว่า
กิจกรรมลูกเสือ 
5) นักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาไม่
สนใจกิจกรรม
ลูกเสือ 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 
รายด้าน จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W)  โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

การพัฒนาครู
และบุคลากร
ทางการลูกเสือ
ไทย 

1) มีเครื่องแบบที่สร้าง
ความภาคภูมิใจให้ครู
และบุคลากรทางการ
ลูกเสือ 
2) มีหน่วยงานที่พัฒนา
ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 
3) มีบุคลากรที่รักและ
ศรัทธาในการลูกเสือ 
4) มีหน่วยงาน
พิจารณาคุณสมบัติ
บุคคลที่เป็นคณะผู้ให้
การฝึกอบรม
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
5) มีคู่มือและเอกสาร
เพ่ือใช้ในการฝึกอบรม
ผู้กํากับลูกเสือและ
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
ทุกประเภท และทุก
ระดับ 

1) ไม่มีระบบการ
คัดเลือกผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือและ   ผู้กํากับ
ลูกเสือ   
2) มีความรู้และทักษะ
ด้านการลูกเสือไม่
เพียงพอ 
3) มีทัศนคติเชิงลบต่อ
การลูกเสือ 
4) มีภาระงานหลัก
จํานวนมาก 
5) ขาดการสนับสนุน
และสร้างขวัญกําลังใจ
จากผู้บังคับบัญชาตาม
สายงาน 
6) ขาดความร่วมมือจาก
ครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา 

1) มีผู้เชี่ยวชาญด้าน
การลูกเสือทั้งใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ 
2) มีคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจาก
หลากหลายองค์การ 
3) มีผู้อํานวยการ
ลูกเสือโรงเรียนและผู้
กํากับลูกเสือใน
สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานทุกแห่ง 
4) มีเหรียญลูกเสือ
สดุดีมอบให้แก่
บุคลากรทางการ
ลูกเสือและบุคคลอ่ืน 
5) มีการจัดงาน
ชุมนุมลูกเสือทั้งใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ 
6) มีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับการลูกเสือ
ในต่างประเทศ 

1) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการไม่
เอ้ือต่อการพัฒนา
ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 
2) ไม่มีหลักสูตร
ผลิตครูด้านการ
ลูกเสือ  
3) มีผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการลูกเสือที่ทํา
หน้าที่เป็น
คณะกรรมการและ
วิทยากรส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงวัย 
4) ขาดผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิที่
มีความรู้
กระบวนการลูกเสือ
ในการตรวจ
ประเมิน 
 

 
 เมื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสพัฒนาและภาวะคุกคามของการพัฒนาการลูกเสือไทย
เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีแล้ว  ผู้วิจัยได้หาแนวทางเพ่ือเสริมจุดแข็ง ลดจุดอ่อน และหาแนวทาง
เพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาสเพ่ือพัฒนาและหาแนวทางเพ่ือลดหรือบรรเทาต่อภาวะคุกคาม  โดยจับคู่
จุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)  จุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)  จุดอ่อนหลัก – โอกาสหลัก 
(WO)  และจุดอ่อนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT) ซึ่งสามารถจัดทําเป็นร่างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการการลูกเสือไทย  
ด้านการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย  และด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย ดังนี้ 

ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 
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1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีด้านการจัดการการลูกเสือไทย จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดแข็งหลัก – 
โอกาสหลัก (SO) ดังนี้ 
จุดแข็งการลูกเสือไทยที่ได้รับการสถาปนาโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 แห่งราชวงศ์จักรี และมีพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระประมุข โดยมีปรัชญาที่
ต้องการปลูกฝังให้ลูกเสือเป็นคนดีด้วยการยึดถือคําสัตย์  เสียสละ และมีจิตอาสาพร้อมช่วยเหลือผู้อ่ืน
ด้วยความเต็มใจ โอกาส คือ ขบวนการลูกเสือเป็นการศึกษาในระบบ ภายใต้การกํากับดูแลโดยรัฐบาล 
มีสํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ให้ความสนับสนุนและได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสําหรับกรณีนี้ คือ ปรับวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาการลูกเสือ 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1)  กําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจการลูกเสือไทย  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับนโยบาย

นําหลักปรัชญาการลูกเสือมากําหนดเป็นวิสัยทัศน์และพันธกิจ โดยสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์ที่สะท้อนถึงหลักปรัชญาการลูกเสือซึ่งต้องการให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นสมาชิกที่ดีทั้งสังคมไทยและสังคมโลก  และมีพันธกิจที่ต้องพัฒนาเด็ก
และเยาวชนให้เป็นผู้มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ยึดถือคําสัตย์ยิ่งชีพ และ
พร้อมที่จะช่วยเหลือสังคมด้วยความเต็มใจ  นําสู่การกําหนดเป็นนโยบายที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการลูกเสือไทยต้องนําไปแนวทางการปฏิบัติ 

 (2) กําหนดพันธกิจที่ต้องกระทําเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ลูกเสือนํานโยบายไปจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการประชุมหารือร่วมกันเพ่ือกําหนดพันธกิจของการ
ลูกเสือไทย  มีการกําหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติ  

(3) กําหนดแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ  สถานศึกษาจัดการประชุมผู้กํากับลูกเสือเพ่ือ
กําหนดแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือไทยและเพ่ือ
ไม่ให้การจัดกิจกรรมอ่ืนมากระทบกับการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  โดยมีการกําหนดระยะเวลา
และขั้นตอนในการปฏิบัติอย่างชัดเจน  พร้อมทั้งประกาศเป็นแผนกิจกรรมประจําปีของสถานศึกษา
เพ่ือให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง  

(4) จัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์การลูกเสือไทย 
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติดําเนินการจัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานด้านการลูกเสือให้กับ
หน่วยงานและสถานศึกษาอย่างพอเพียง โดยการของบประมาณจากภาครัฐและขอการสนับสนุนจาก
เครือข่ายความร่วมมืออ่ืนๆ        

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีด้านการจัดการการลูกเสือไทย วิเคราะห์โดยการจับคู่จุดแข็งหลัก – ภาวะ
คุกคามหลัก (ST) ดังนี้ 
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2.1) จุดแข็งของการลูกเสือไทย คือ มีเครือข่ายทางการลูกเสือหลายระดับทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  และภาวะคุกคาม คือ คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแห่งชาติมีความรู้ ทักษะด้านการลูกเสือไม่เพียงพอ  

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสําหรับกรณีนี้ คือ เพิ่มขีดความสามารถด้านความรู้และ
ทักษะการลูกเสือของผู้บริหารการลูกเสือไทย 

 
แนวทางหรือมาตรการ 
(1) เพ่ิมพูนความรู้ด้านการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดโครงการเพ่ิมพูน

ความรู้และทักษะด้านการลูกเสือให้กับคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ  ในลักษณะการทํากิจกรรมที่แฝงความรู้และทักษะด้านการลูกเสือ  โดยใช้เครือข่าย
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ   

(2) พัฒนาศักยภาพของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติการจัดประชุมผู้บริหารลูกเสือโลกโดยการเชิญผู้บริหารระดับสูงใน
องค์การลูกเสือทุกภาคพ้ืนทวีป  ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านการดําเนินงานกิจการ
ลูกเสือ 

(3) ปรับกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือ ให้เป็นผู้ที่ต้องได้รับการอบรมด้านการลูกเสือและเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการลูกเสือ สามารถ
ส่งเสริม สนับสนุนให้การลูกเสือพัฒนาก้าวหน้าขึ้นได้ 

2.2) จุดแข็งของการลูกเสือไทยมีเงินงบประมาณจากรัฐบาลสนับสนุนให้มีการ
ดําเนินงานด้านการลูกเสือ และภาวะคุกคาม คือ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ค่ายลูกเสือของชุมชนและการ
ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของค่ายลูกเสือ 

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสําหรับกรณีนี้ คือ เสริมสร้างทรัพยากรเพื่อการจัดการค่าย
ลูกเสือ 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงพ้ืนที่  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับชุมชน

ในพ้ืนที่ที่ค่ายลูกเสือตั้งอยู่  กําหนดขอบเขตและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้ชุมชนสามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่บางส่วนของค่ายที่ยังไม่ได้มีการพัฒนา  การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และสํานักงานลูกเสือแห่งชาติในการใช้ประโยชน์จากค่ายลูกเสือ
ร่วมกัน 

(2) พัฒนาระบบการจัดการค่ายลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการประชุม
ร่วมกับผู้อํานวยการค่ายลูกเสือ เพ่ือหาแนวทางการจัดทําระบบการจัดการค่ายลูกเสืออย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ควรมีการจัดทํารายงานประจําปีผลการดําเนินงานของค่ายลูกเสือ   

(3) การระดมทุนจากเครือข่ายทุกภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาค่ายลูกเสือ โดยขอความ
อนุเคราะห์จากเครือข่ายผู้ให้การสนับสนุนกิจการลูกเสือและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือระดมทุนสําหรับ
พัฒนาค่ายลูกเสือ  
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(4) สร้างกลุ่มลูกเสืออาสา  โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด
และกิจการนักเรียน สถานศึกษาในร่วมหารือเพ่ือเปิดรับสมัครผู้สนใจกิจการลูกเสือ เพ่ือทําหน้าที่และ
ให้การสนับสนุนกิจการลูกเสือในทุกภูมิภาคอย่างกว้างขวาง  รวมทั้งจับมือกับภาคธุรกิจในพ้ืนที่สร้าง
พันธมิตรเพ่ือร่วมส่งเสริมกิจการลูกเสือ   

(5) เพ่ิมขีดความสามารถการจัดการค่ายลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมประชุม
หารือกับเจ้าของค่ายลูกเสือเอกชน  เพื่อหาแนวทางการส่งเสริมการจัดการค่ายลูกเสือร่วมกันระหว่าง
ค่ายลูกเสือของรัฐและเอกชน  โดยดึงจุดแข็งของแต่ละค่ายมาร่วมกันจัดกิจกรรมค่ายพักแรมให้กับ
ลูกเสือและเป็นสถานที่ฝึกอบรมให้กับบุคลากรทางการลูกเสือ  และการพัฒนาค่ายลูกเสือให้เป็น
สถานที่ประชุม สัมมนาและฝึกอบรมหรือสถานที่พักให้กับผู้สนใจภายนอก 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีด้านการจัดการการลูกเสือไทย จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดอ่อนหลัก 
– โอกาสหลัก (WO) ดังนี้ 
3.1) จุดอ่อนของการลูกเสือไทยโครงสร้างการลูกเสือไทยประกอบด้วยหน่วยงาน

หลายหน่วยงานที่ขาดความเชื่อมโยงกัน เกิดความซ้ําซ้อนในการทํางาน  ขาดการกําหนดนโยบายด้าน
การลูกเสือท่ีชัดเจน การไม่เห็นคุณค่าและความสําคัญของกระบวนการลูกเสือ ผู้บริหารทุกระดับไม่ให้
การสนับสนุนและให้ความสําคัญ ขาดการตรวจประเมินที่มีคุณภาพ ขาดเอกสาร ตําราทางการลูกเสือ 
และขาดฐานข้อมูลทางการลูกเสือที่ใช้ในการบริหารจัดการ โอกาส คือ เป็นการศึกษาในระบบ ภายใต้
การกํากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นนิติบุคคลมีความคล่องตัวในการ
จัดการสูง  มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลทุกปี  มีคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีการจัดกิจกรรมที่สามารถสร้างเครือข่ายทั้งระดับชาติและนานาชาติ  
และมีช่องทางและสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสําหรับกรณีนี้ คือ พัฒนาระบบการจัดการมุ่งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งการลูกเสือไทย 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1)  ปรับระบบการจัดการการลูกเสือไทย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสํานักการ

ลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน จัดการประชุมหารือผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้าง 
บทบาทหน้าที่และภาระงานที่ทับซ้อน  เพ่ือนําไปสู่การกําหนดระบบการบริหารจัดการและบทบาท
หน้าที่ที่ชัดเจน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ก่อเกิดความร่วมมือและเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน 

(2) การกําหนดบทบาทหน้าที่ตามภาระงานของหน่วยงาน  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
และสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน มีหน่วยงานย่อยที่มีภาระหน้าที่เหมือนกัน จึงควร
มีการกําหนดและแบ่งหน้าที่การทํางานให้ชัดเจนและไม่ซ้ําซ้อน โดยกําหนดให้สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติมีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ ส่วนสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด
และกิจการนักเรียนมีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบลูกเสือ    

 (3) ยกระดับการตรวจติดตามประเมินผลการลูกเสือไทย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน (สมศ.) จัดประชุมเพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ตรวจประเมินสถานศึกษาด้านการลูกเสือ  โดยในการตรวจสถานศึกษาทุกแห่งจะมีผู้ตรวจการลูกเสือ



 226 

ร่วมเป็นกรรมการประเมินสถานศึกษาด้วยทุกครั้ง  เพ่ือให้การตรวจประเมินด้านการลูกเสือตรงตาม
เกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด  และสามารถนําผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาได้ 

(4) ศูนย์คลังปัญญาการลูกเสือ (SSC: Scout Skill Center) สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติร่วมมือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และเครือข่ายด้านการลูกเสือ สร้างศูนย์คลังปัญญาการ
ลูกเสือ  เพื่อสร้าง พัฒนา จัดเก็บ รวบรวมเอกสาร คู่มือ และตําราต่างๆ ด้านการลูกเสือ 

3.2) จุดอ่อนของการลูกเสือไทย คื อ การไม่ เห็นคุณค่าและความสําคัญของ
กระบวนการลูกเสือ ผู้บริหารทุกระดับไม่ให้การสนับสนุนและให้ความสําคัญ และขาดฐานข้อมูล
ทางการลูกเสือที่ใช้ในการบริหารจัดการ โอกาส คือ มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลทุกปี  มีการจัด
กิจกรรมที่สามารถสร้างเครือข่ายทั้งระดับชาติและนานาชาติ  และมีช่องทางและสื่อประชาสัมพันธ์ที่
หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสําหรับกรณีนี้ คือ พัฒนาสื่อสารสนเทศเพื่อสร้างภาพลักษณ์
ที่ดีการลูกเสือไทย 

แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) สร้างแนวคิดเชิงบวกด้านการลูกเสือ  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ

สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมประชุมหาแนวทางการสร้างทัศนคติเชิงบวกให้แก่คณะกรรมการทุก
คณะในสํานักงานลูกเสือแห่งชาติและผู้บริหารสถานศึกษา   

 (2) เชิดชูคุณค่าการลูกเสือไทย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดงานประชุมและนิทรรศการด้านการลูกเสือไทย  เพ่ือแสดงศักยภาพของลูกเสือและบุคลากร
ทางการลูกเสือที่มีต่อสังคม ทั้งจัดการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงกลุ่มเปูาหมายทุกระดับ       

(3) สร้างความโดดเด่นด้านการลูกเสือที่ส่งเสริมพลเมืองดีและช่วยเหลือสังคม  โดย
กําหนดให้มีสัญลักษณ์ของการกระทําความดีของลูกเสือ  จัดการแสดงผลงานของการลูกเสือที่
ช่วยเหลือสังคม  การยกย่องและประกาศเกียรติคุณแก่ลูกเสือ ครูและบุคลากรทางการลูกเสือที่
กระทําความดีในงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและงานชุมนุมลูกเสือโลก  จัดกิจกรรมประกวดลูกเสือคนดี
ของสังคม รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ที่เป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์อันดีของการลูกเสือ 

(4) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียนร่วมมือกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่กิจการลูกเสือ อาทิ
การนําลูกเสือเข้าร่วมทํากิจกรรมในงานวาระต่างๆ  การแสดงผลงานในรูปสื่อ ผ่านช่องทางการสื่อสาร
ที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัย อาทิ สื่อออนไลน์ในรูปแบบต่างๆ  เพื่อประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงผลงานของการ
ลูกเสือไทย 
 ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีด้านแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือไทยจากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุด
แข็งหลัก – โอกาสหลัก(SO) ดังนี้ 
จุดแข็งการลูกเสือไทย คือ การปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ความมี

วินัย สร้างภาวะผู้นําและทักษะตามระบอบประชาธิปไตย เป็นกิจกรรมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
พัฒนาการทุกช่วงวัยของลูกเสือ ผู้กํากับลูกเสือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สําคัญที่สุดของลูกเสือโอกาส คือ 
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กระทรวงศึกษาธิการให้การส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด้านการลูกเสือ  มีองค์การลูกเสือ
โลกให้การสนับสนุนและกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการทางการลูกเสือ มีค่ายลูกเสือเอกชนจํานวนมาก มี
การจัดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและลูกเสือโลก เพ่ือให้ลูกเสือได้เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ด้านกิจกรรมลูกเสือ 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ ยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรม
ลูกเสือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) สร้างผู้นําและปลูกจิตสํานึกระบอบประชาธิปไตย  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือ 

มุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้นําและผู้ตามที่ดี  นําหลักการ สิทธิหน้าที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
ไทยมาประยุกต์กับกิจกรรมลูกเสือในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
ในทุกกลุ่มสาระวิชาเพ่ือร่วมกันจัดเนื้อหาวิชาเข้ากับกิจกรรมลูกเสือ อาทิ จัดกิจกรรมลูกเสือร่วมกับ
วิชาสังคมศึกษา ในเนื้อหาลูกเสือกับประชาธิปไตยไทย   

(2) ส่งเสริมพันธุ์กล้าตามหลักปรัชญาการลูกเสือ  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือที่
มุ่งเน้นการทําตามคําสัตย์ปฏิญาณ  เสียสละและมีจิตอาสาด้วยการให้ลูกเสือได้ลงมือปฏิบัติจริง โดย
การให้ลูกเสือร่วมถือคําสัตย์สัญญาที่จะปฏิบัติสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มาจากความคิดเห็นของลูกเสือส่วนรวม
ร่วมกัน  การจัดให้ลูกเสือได้ปฏิบัติกิจกรรมที่ก่อให้เกิดจิตอาสา อาทิ ลูกเสือพ่ีเลี้ยง ที่ทําหน้าที่
ช่วยเหลือเพ่ือนหรือรุ่นน้องในด้านต่างๆ ลูกเสือผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

(3) เครือข่ายพันธุ์กล้าประชาธิปไตย  สถานศึกษาจัดให้ลูกเสือที่เป็นผู้นําร่วมสร้าง
เครือข่ายต้นกล้าผู้นําในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือเกิดความเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความ
ร่วมมือและการเป็นต้นแบบในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมและสนับสนุนให้ต้นกล้าผู้นําได้เข้า
ร่วมงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและลูกเสือโลก  เพ่ือหาประสบการณ์ เสริมสร้างและเปลี่ยนเรียนรู้
ระบบการปกครองในลักษณะอ่ืนๆ จากเพ่ือนลูกเสือต่างชาติ 

(4) ศูนย์เครือข่ายผู้กํากับลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติหรือสํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียนจัดประชุมหารือผู้กํากับลูกเสือโรงเรียนและวิทยากรของค่ายลูกเสือเอกชน 
เพ่ือพิจารณากําหนดองค์ประกอบ รูปแบบและแนวทางการทํางานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน สร้างความเข้าใจ ข้อตกลงและกําหนดบทบาทหน้าที่ ในการเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายและดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือตามวิธีการทางการลูกเสือ  

(5) ระดมสรรพกําลังทรัพยากรเพ่ือเกื้อหนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษาทั้งใน
ระดับขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาจัดประชุมหารือร่วมกัน  เพ่ือหาแนวทางให้ความช่วยเหลือกับ
สถานศึกษาที่มีอัตรากําลังด้านบุคลากรครูไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือ  และเพ่ือแลกเปลี่ยน 
ให้ยืมวัสดุอุปกรณ์หรือใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ รวมทั้งร่วมกันจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือ เป็น
แรงเสริมให้การจัดกิจกรรมลูกเสือเกิดความเข้มแข็งและมีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด 

 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการจัด
กิจกรรมลูกเสือไทย จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) ดังนี้ 

จากจุดแข็งของกิจกรรมลูกเสือไทย คือ เป็นกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะ
สังคม  มีกิจกรรมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการทุกช่วงวัยของเด็กและเยาวชน ภาวะคุกคาม 
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คือ ขาดหลักสูตรลูกเสือในระดับอุดมศึกษา  การเรียนกิจกรรมลูกเสือมีเวลาน้อยทําให้ไม่สามารถ
สร้างความซื่อสัตย์ ความเสียสละและการช่วยเหลือผู้อื่นให้กับลูกเสือได้  การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม
ปัจจุบันที่แตกต่างจากอดีต  การใช้เทคโนโลยีด้านการสื่อสารและความบันเทิง และการศึกษาวิชา
ทหารแทนการเรียนลูกเสือวิสามัญ 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรกิจกรรม
ลูกเสือสู่การประยุกต์ใช้ในชีวิต 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) พัฒนาหลักสูตรเพ่ือการดําเนินชีวิตในอนาคต  นําเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมใน

การใช้ชีวิตประจําวันและกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบูรณาการกับกระบวนการทางการ
ลูกเสือเพ่ือสร้างหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือให้ตอบสนองผู้เรียนและสังคม  อาทิ การใช้ระบบ GPS ใน
การเดินทางไกลแทนเข็มทิศ  การจุดไฟด้วยพลังงานแสงอาทิตย์    

(2) พัฒนากิจกรรมลูกเสือคนดีศรีสังคม โดยการสร้างกิจกรรมที่พัฒนาทั้งสติปัญญา 
ร่างกายและจิตใจ  เพ่ือส่งเสริมให้ลูกเสือเกิดจิตสํานึกที่ยึดถือความซื่อสัตย์  มีจิตสาธารณะและพร้อม
ให้ความช่วยเหลือผู้อื่น  ด้วยการให้ลูกเสือได้ปฏิบัติในสถานการณ์จริงที่พบในสังคม   

(3) สร้างต้นแบบกิจกรรมลูกเสือที่บูรณาการกับบริบทท้องถิ่น  โดยการวิจัยหรือ
ศึกษาการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ใช้สิ่งแวดล้อมหรือภูมิปัญญาในท้องถิ่นจนประสบความสําเร็ จในการ
สร้างพลเมืองดีของชุมชน  เพื่อนํามาเป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมลูกเสือในท้องถิ่นอ่ืนๆ  

(4) การต่อยอดกิจกรรมลูกเสือในระดับอุดมศึกษา  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและ
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาร่วมมือกันจัดตั้งชมรม/ กองลูกเสือในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
โดยนํากระบวนการทางการลูกเสือมาใช้ในการจัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษา  เพ่ือส่งเสริมให้มีการนํา
กระบวนการลูกเสือมาพัฒนาเยาวชนของชาติอย่างต่อเนื่อง 

(5) ประยุกต์กิจกรรมลูกเสือให้สามารถนํามาใช้ในชีวิตประจําวัน โดยปรับเปลี่ยนการ
จัดกิจกรรมลูกเสือให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรมในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน อาทิ การ
นําสื่อเทคโนโลยีมาปรับใช้กับกิจกรรมลูกเสือที่อยู่ในสังคมเมือง สําหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือที่อยู่ใน
สังคมชนบทด้วยการนําสิ่งแวดล้อมที่อยู่ล้อมตัวลูกเสือมาประยุกต์กับกิจกรรมลูกเสือ 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการจัด
กิจกรรมลูกเสือไทย จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดอ่อนหลัก – โอกาสหลัก (WO) ดังนี้ 
 จุดอ่อนของกิจกรรมลูกเสือไทย คือ ขาดการถ่ายทอดและปฏิบัติอย่างจริงจัง ขาด
เทคนิคและวิธีการสอนที่โน้มน้าวความสนใจของลูกเสือ  ผู้กํากับลูกเสือมีภาระงานหลักปริมาณมาก 
และครูที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่สอนกิจกรรมลูกเสือไม่ชอบทํากิจกรรมลูกเสือ   โอกาส คือ 
กระทรวงศึกษาธิการให้การส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด้านการลูกเสือ มีค่ายลูกเสือเอกชน 
และมีเครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่เข้มแข็ง 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ก ากับลูกเสือ 
แนวทางหรือมาตรการ 
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(1) พัฒนาศักยภาพผู้กํากับลูกเสือ กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
สนับสนุนให้มีการศึกษา ฝึกอบรมพัฒนาครูผู้ทําหน้าที่สอนกิจกรรมลูกเสือให้มีความเชี่ยวชาญทั้งด้าน
ทฤษฎีและทักษะทางการลูกเสืออย่างต่อเนื่อง โดยใช้งบประมาณจากส่วนกลาง 

(2) ผู้กํากับลูกเสือพ่ีเลี้ยง โดยสถานศึกษากําหนดให้ผู้กํากับลูกเสือที่ปฏิบัติหน้าที่สอน
กิจกรรมลูกเสือที่มีระยะเวลาการทํางานมากกว่าจับคู่บัดดี้กับครูท่ีจะมาทําหน้าที่เป็นผู้กํากับลูกเสือรุ่น
ใหม่  เพื่อถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในลักษณะพ่ีเลี้ยง  เป็นการเรียนรู้งานโดยตรง   

(3) ค่ายลูกเสือมืออาชีพ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการประชุมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาค่ายลูกเสือของรัฐให้เป็นสถานที่ท่ีจัดกิจกรรมให้กับลูกเสือได้ทุกประเภททุก
ระดับ  โดยมีเครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักสูตรและจัดกิจกรรมภายในค่าย
ลูกเสือ  รวมทั้งประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับค่ายเอกชนเพ่ือเรียนรู้วิธีบริหารจัดการ
ค่าย ร่วมปฏิบัติและเพ่ิมประสบการณ์สอนกิจกรรมลูกเสือ  

(4)  การทบทวนภาระงานของผู้กํากับลูกเสือ  รวมงานสอนหลักและภาระงานสอน
ด้านกิจกรรมลูกเสือครูที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ให้เป็นผู้กํากับลูกเสือเป็นภาระงานเดียวกัน  เพ่ือให้
สามารถนําไปคํานวณและกําหนดภาระงานในหน้าที่ของครูแต่ละคนได้อย่างถูกต้องและเสมอภาค      
 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านแนวทางการ
จัดกิจกรรมลูกเสือไทย จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดอ่อนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT) ดังนี้ 
 จากจุดอ่อนของกิจกรรมลูกเสือไทย คือ ลูกเสือมีวิธีคิดและทัศนคติ ในเชิงลบต่อ
กิจกรรมลูกเสือเพราะชอบความสะดวกสบายมากกว่า ภาวะคุกคาม คือ ความมุ่งหวังของผู้ปกครอง 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูต่อความสําเร็จด้านการศึกษาของลูกเสือ  การแข่งขันทางธุรกิจของค่าย
ลูกเสือเอกชน 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ ปรับทัศนคติเพื่อเสริมความเชื่อม่ันต่อ
การลูกเสือไทย 

แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) เปลี่ยนแนวคิดทัศนคติของลูกเสือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือที่ส่งเสริม

แนวความคิดและทัศนคติเชิงบวกให้ลูกเสือเห็นถึงคุณประโยชน์ของการเรียนกิจกรรมลูกเสือชี้ให้เห็น
ว่ากิจกรรมที่จัดขึ้นช่วยให้ลูกเสือพัฒนาตนเอง  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และสามารถนําไปใช้ใน
ชีวิตประจําวันได้  โดยให้ลูกเสือได้ฝึกปฏิบัติบนพื้นฐานของความสมัครใจเพ่ือให้เห็นคุณค่าและเกิดจิต
อาสาเมื่อได้ทํากิจกรรมลูกเสือ 

 (2) สร้างการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับลูกเสือสมัยใหม่ ให้ลูกเสือได้ร่วม
คิดร่วมสร้างสรรค์กิจกรรมบนแนวทางกระบวนการลูกเสือ  เพ่ือให้ลูกเสือเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่เกิดจากความคิด ความต้องการของกลุ่มลูกเสือเองอย่างแท้จริง กิจกรรมที่จัดต้องมีความท้า
ทาย สนุกสนาน เหมาะสมกับวัยของลูกเสือ ทําให้ลูกเสืออยากเข้าร่วมกิจกรรม ไม่เกิดความเบื่อหน่าย  
ข้อสําคัญต้องทํากิจกรรมด้วยกระบวนการกลุ่ม  เพ่ือทําให้ลูกเสือเกิดความผูกพันกับเพ่ือนลูกเสือ
ด้วยกัน มีความรับผิดชอบและมีจิตอาสา 

 (3) สร้างความเชื่อมั่นทางการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับ
สถานศึกษาเพ่ือจัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในการเรียนการอนกิจกรรมลูกเสือแก่ครู
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และผู้ปกครอง  รวมทั้งเผยแพร่กิจกรรมที่ลูกเสือกระทําดีต่อสังคมให้เป็นที่ประจักษ์ของบุคคลทั่วไป
ทางสื่อสาธารณะในรูปแบบต่างๆ    
 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยจากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO) 
ดังนี้ 
   จากจุดแข็งของการลูกเสือไทย คือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีส่วนพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ และมีคู่มือ เอกสารประกอบการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือและผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ โอกาส คือ มีผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีผู้อํานวยการลูกเสือ
โรงเรียนและผู้กํากับลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่ง  มีการจัดงานชุมนุมลูกเสือระดับชาติและ
ระดับโลกทุกปี  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีเครือข่ายความร่วมมือกับการลูกเสือในต่างประเทศ 
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ จัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) วิเคราะห์ คัดเลือกองค์ความรู้  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการลูกเสือ เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์คุณสมบัติที่จําเป็นต่อการเป็นผู้กํากับลูกเสือ และคัดเลือกเนื้อหา 
สาระ ความรู้ที่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือต้องเรียนรู้และปฏิบัติ 

(2) รวบรวมความรู้ซ่อนเร้น (Tacit Knowledge) รวบรวมความรู้ ประสบการณ์ที่สั่ง
สมมายาวนานและแฝงอยู่ในตัวผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือ  โดยการจัดเวทีเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้
แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ ทําให้เกิดการเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่แต่ละคนสามารถ
นําไปปรับใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือได้  

(3) จัดการศึกษาและกิจกรรมที่ส่งเสริมทักษะความสามารถด้านการลูกเสือให้กับครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ โดยสนับสนุนให้ได้เข้าร่วมหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในงานชุมนุม
ลูกเสือแห่งชาติหรืองานชุมนุมลูกเสือโลก  เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ตรง 

(4) จัดการอบรมให้ความรู้และอบรมเชิงปฏิบัติ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการ
อบรมผู้กํากับลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  โดยใช้เครือข่ายวิทยากรทางการ
ลูกเสือเป็นผู้ให้การอบรม  และจัดการอบรมอย่างต่อเนื่องโดยกระจายโอกาสให้ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือได้เข้ารับการอบรมอย่างเท่าเทียมกันและท่ัวถึง 

(5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือบุคลกรทางการลูกเสือระหว่างประเทศ สํานักงาน
ลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับองค์การลูกเสือโลก จัดประชุมบุคลากรทางการลูกเสือระหว่างประเทศเพ่ือ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลูกเสือ มีการนําเสนองานวิจัยต่างๆ 
ด้านการลูกเสือ เพ่ือเป็นแนวทางในการสนับสนุนและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรทางการ
ลูกเสือ 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไทย จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) 
ดังนี้ 
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  จุดแข็งของการลูกเสือไทย คือ มีเครื่องแบบลูกเสือที่แสดงถึงการเป็นลูกเสือก่อให้เกิด
ความภาคภูมิใจต่อครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  ผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีใจรักและศรัทธาในการ
ลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของบุคคลที่จะเป็นผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือ ภาวะคุกคาม คือ ขาดความต่อเนื่องของการศึกษาด้านการลูกเสือ  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทํา
ให้ขาดความต่อเนื่องของผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการลูกเสือ  
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ ยกระดับความเข้มแข็งของครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ 

แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) ธํารงไว้ซึ่งเครื่องแบบลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสถานศึกษาร่วมมือ

กันกําหนดให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือต้องสวมใส่เครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับ
ลูกเสือ  ทั้งนี้การแต่งเครื่องแบบต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับท่ีกําหนด ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือเป็นแบบอย่างที่ดีในการแต่งเครื่องแบบลูกเสือ เพ่ือทําให้ลูกเสือได้เรียนรู้ในสิ่งที่ดีและ
ถูกต้อง 

(2) สร้างหรือพัฒนาหลักสูตรการจัดการการลูกเสือไทย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
ประสานงานและร่วมหารือกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างหรือพัฒนาหลักสูตรการลูก เสือหรือบรรจุ
เนื้อหาวิชาด้านการลูกเสือไว้ในหลักสูตรระดับปริญญา  เพื่อผลิตครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

(3) สร้างผู้ เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือรุ่นใหม่  จัดการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาผู้นําที่จะมาทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือหรือ
วิทยากรลูกเสือรุ่นใหม่  โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีคุณสมบัติที่พร้อมจะเป็นวิทยากรได้เข้ามาเรียนรู้และทํา
หน้าที่วิทยากรในการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ เพ่ือลดช่องว่างและเกิดการพัฒนาให้มีผู้บังคับบัญชา
และวิทยากรทางการลูกเสือมากข้ึน   

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือทํางานวิจัยด้านการลูกเสือ
เพ่ือนําข้อค้นพบจากงานวิจัยมาพัฒนาการลูกเสือให้ดียิ่งขึ้น  โดยการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการวิจัย
ให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  นอกจากนี้ยังสามารถนําผลงานวิจัยไปใช้ในการของประเมิน
เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไทย  จากการวิเคราะห์โดยการจับคู่จุดอ่อนหลัก – โอกาสหลัก (WO) 
ดังนี้ 
 จุดอ่อนของการลูกเสือไทย คือ ขาดระบบการคัดเลือกผู้สมควรเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ
และผู้กํากับลูกเสือ  ขาดการสนับสนุนและสร้างขวัญกําลังใจจากผู้บริหาร  โอกาส คือ มี
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน  มีการให้เหรียญสดุดีเพ่ือยกย่อง
และเชิดชูเกียรติแก่ผู้ทําคุณประโยชน์ต่อการลูกเสือ 
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ เสริมพลังด้านขวัญและก าลังใจแก่ครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ 

แนวทางหรือมาตรการ 
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(1) ปรับระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสือ  ที่มีพ้ืนฐานความรู้ทางการลูกเสือ มี
คุณลักษณะที่สามารถพัฒนาสู่การเป็นผู้กํากับลูกเสือที่ดี มีความรักและศรัทธาในการลูกเสือ ชอบทํา
กิจกรรม มีมนุษยสัมพันธ์ และมีจิตอาสาเสียสละเวลาเพื่อกิจการลูกเสือ                               

 (2) การให้ค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานัก
การลูกเสือ ร่วมประชุมหารือกับสํานักงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือหาแนวทาง
และกําหนดอัตราค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ
เช่นเดียวกับค่าตอบแทนวิชาชีพด้านอื่นๆ  

(3) การให้ เหรียญสดุดีแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  ผู้ทรงคุณวุฒิและ
คณะกรรมการบริหารของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ร่วมประชุมหารือเพ่ือกําหนดแนวทางการให้
เหรียญสดุดีลูกเสือแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  โดยกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน ผลงาน
และขีดความสามารถด้านการลูกเสือ  จัดให้มีเหรียญสดุดีเป็นลําดับชั้นเช่นเดียวกับการได้รับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ของข้าราชการ  

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยจากการวิเคราะห์โดยการ
จับคู่จุดอ่อนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT) ดังนี้ 

  จุดอ่อนของการลูกเสือไทย คือ ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยขาดทักษะ ความรู้ 
ความชํานาญด้านการลูกเสือ ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยมีทัศนคติเชิงลบต่อการลูกเสือ ขาด
ความร่วมมือของครูและบุคลากรในสถานศึกษา  ภาวะคุกคาม คือ กฎ ระเบียบของราชการไม่เอ้ือต่อ
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  การประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะด้านการลูกเสือขาดผู้มี
ความรู้และทักษะด้านการลูกเสือร่วมประเมิน 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับกรณีนี้ คือ สร้างเครือข่ายความร่วมมือของครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือเพื่อความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) สร้างความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน ร่วมจัดเวทีแสดงผลงานทางวิชาการ เพ่ือเผยแพร่
ผลงานและสร้างเครือข่ายของครูและบุคลากรทางการลูกเสือด้านการลูกเสือ 

(2) ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจด้านงานวิจัยและการทําผลงาน สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดประชุมเพ่ือรับทราบปัญหาจากการ
ทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ และจัด ฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการทํางานวิจัยและผลงานต่างๆ ที่สามารถนํามาใช้ในการขอเลื่อนวิทยฐานะ   

(3) สร้างตัวชี้วัดการประเมินเลื่อนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  สร้างมาตรฐานตัวชี้วัด
การปฏิบัติงานด้านการลูกเสือ โดยใช้เกณฑ์ความสามารถเฉพาะทาง  และส่งเสริมให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะให้กับครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ 
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จากการจับคู่จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสพัฒนา และภัยคุกคามดังกล่าว สามารถสรุปผลการ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  3 ด้าน ได้ดังตารางที่ 
6.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตารางท่ี 6.2 สรุปผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ดี 3 ด้าน 

รายด้าน  (SO) (ST)  (WO)  (WT) 
การจัดการ      
การลูกเสือไทย 

- ปรับวิสัยทัศน์เพื่อ
การพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาการลูกเสือ 
 

- เพ่ิมขีดความสามารถ
ด้านความรู้และทักษะ
การลูกเสือของผู้บริหาร
การลูกเสือไทย 
- เสริมสร้างทรัพยากร
เพ่ือการจัดการค่าย
ลูกเสือ 

- พัฒนาระบบการ
จัดการมุ่งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งการ
ลูกเสือไทย 
- พัฒนาสื่อ
สารสนเทศเพ่ือสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีการ
ลูกเสือไทย 

 

การจัดกิจกรรม
ลูกเสือไทย 

- ยกระดับความ
เข้มแข็งการจัด
กิจกรรมลูกเสือให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

- เปลี่ยนกระบวนทัศน์
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ
สู่การประยุกต์ใช้ในชีวิต 

- เพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้
กํากับลูกเสือ 

- ปรับทัศนคติเพ่ือ
เสริมความเชื่อม่ัน
ต่อการลูกเสือไทย 

 การพัฒนาครู
และบุคลากร
ทางการลูกเสือ
ไทย 

- จัดการความรู้สู่การ
พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 

- ยกระดับความเข้มแข็ง
ของครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 

- เสริมพลังขวัญและ
กําลังใจของครูและ
บุคลากรทางการ
ลูกเสือ 

- สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของครู
และบุคลากร
ทางการลูกเสือเพ่ือ
ความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ 
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 จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  โดย
ใช้เทคนิค SWOT Analysis  ตามกรอบการพัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน คือ การจัดการการลูกเสือ
ไทย การจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  สามารถสรุป
เป็น (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ตามกรอบการ
พัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน (MAP Scouting) ซึ่งกําหนดเป็นยุทธศาสตร์หลักและยุทธศาสตร์รองได้
ดังตารางที่ 6.3 
 

ตารางที่ 6.3 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ตามกรอบ
การพัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน (MAP Scouting) 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
ด้านจัดการการลูกเสือไทย 

(Management: M) 
ด้านการจัดกิจกรรม            

การลูกเสือไทย 
(Activities: A) 

ด้านการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย 

(People: P) 
ยุทธศาสตร์หลัก: 
ปรับวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาการลูกเสือ 

ยุทธศาสตร์หลัก: 
ยกระดับความเข้มแข็งการจัด
กิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์หลัก: 
จัดการความรู้สู่การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ 

ยุทธศาสตร์รอง: 
- เพ่ิมขีดความสามารถด้าน
ความรู้และทักษะการลูกเสือ
ของผู้บริหารการลูกเสือไทย 
- เสริมสร้างทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการค่ายลูกเสือ 
- พัฒนาระบบการจัดการมุ่ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งการ
ลูกเสือไทย 
- พัฒนาสื่อสารสนเทศเพ่ือสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีการลูกเสือไทย 

ยุทธศาสตร์รอง: 
- เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตร
กิจกรรมลูกเสือสู่การ
ประยุกต์ใช้ในชีวิต 
- เพ่ิมขีดความสามารถผู้กํากับ
ลูกเสือ 
- ปรับทัศนคติเพ่ือเสริมความ
เชื่อมั่นต่อการลูกเสือไทย 
 

ยุทธศาสตร์รอง: 
- ยกระดับความเข้มแข็งของครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ 
- เสริมพลังขวัญและกําลังใจ
ของครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือ 
- สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ของครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือเพ่ือความก้าวหน้าในสาย
อาชีพ 

 

ตอนที่ 2  การตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี   

 หลังจากท่ีดําเนินการสรุปข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิและนํามาวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามเรียบร้อยแล้ว  จากนั้นจึงนําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทย
เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองเสนอผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมสนทนากลุ่ม  (Focus Group 
Discussion)  เพ่ือพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าว  เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2557 เวลา  09.30 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมอภัย จันทวิมล สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการ
นักเรียน โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 9 ท่าน คือ 
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 1.  พลเรือเอก สุชาติ  กลศาสตร์เสนี      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 2.  พลอากาศเอก สมชัย  พละพงศ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 3.  นายนิคม  อินทรโสภา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 4.  นายประกอบ  มุกุระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 5.  นายวายุ  พยัคฆันตร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 6.  นายสมมาตร  สังขพันธ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 7.  นายพะนอม  แก้วกําเนิด กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาลูกเสือไทย 
 8.  รองศาสตราจารย์ ดร.สุรสิทธิ์  นาคสัมฤทธิ์    ผู้ตรวจการลูกเสือไทย 
 9.  นายโอฬาร เก่งรักษ์สัตว์  ผู้ตรวจการลูกเสือไทย 
 จากการประชุมวิพากษ์ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดี ผลการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นว่ายุทธศาสตร์หลัก และยุทธศาสตร์รอง 
รวมทั้งแนวทาง/มาตรการมีความเป็นไปได้  ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมสรุปได้ดังนี้ 

ด้านการจัดการการลูกเสือไทย   
ยุทธศาสตร์หลัก: ปรับวิสัยทัศนเพื่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาการลูกเสือ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. เพ่ิมในเรื่องการจัดงบประมาณให้ เป็นความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการบริหารโดยประสานงานกับสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ทั้งนี้รายได้
ดังกล่าวได้มาจากการสนับสนุนของรัฐบาลและจากการดําเนินงานตามมาตรา 21 
แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 

2. การกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ เมื่อกําหนดแล้วควรเสนอสภา
ลูกเสือไทยเพ่ือรับทราบและผ่านความเห็นชอบ 

3. ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้าไปในวิสัยทัศน์หรือพันธกิจ
ด้วย 

 ยุทธศาสตร์รอง:  เพิ่มขีดความสามารถด้านความรู้และทักษะการลูกเสือของผู้บริหาร
การลูกเสือไทย  ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อคิดเห็นว่า  
 1.  เรื่องการเพิ่มพูนความรู้ด้านการลูกเสือ  ควรกําหนดให้ชัดเจนว่าระดับใดต้องเพ่ิมเติม
ความรู้ด้านใด เช่น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรได้รับความรู้และทักษะด้านการบริหารกิจการลูกเสือ
และควรมีความรู้ด้านการลูกเสืออย่างน้อยระดับ A.T.C. (2 ท่อน) 
 2. ควรเพิ่มเรื่องการปรับทัศนคติของผู้บริหารทุกระดับให้เห็นความสําคัญของการลูกเสือ 
 3. ควรหา Training Needs ของผู้บริหารก่อนจัดหลักสูตรการอบรมให้ความรู้ เพ่ือให้ตรง
ตามความต้องการที่แท้จริงของผู้เข้ารับการอบรม 
 ยุทธศาสตร์รอง:  เสริมสร้างทรัพยากรเพื่อการจัดการค่ายลูกเสือ ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ควรส่งเสริมให้ค่ายลูกเสือหารายได้จากการร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน หรือจากทรัพย์สินทางปัญญาอ่ืนๆ เพราะ พระราชบัญญติลูกเสือ พ.ศ. 
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2551 ได้กําหนดให้สํานักงานลูกเสือแห่งชาติสามารถดําเนินการหารายได้ได้ตาม
มาตรา 21 

2. นอกจากการเป็นค่ายลูกเสือแล้ว สามารถจัดทําเป็นศูนย์กิจกรรม
ลูกเสือ ศูนย์การเรียนรู้ของเยาวชน และศูนย์การพักผ่อนของชุมชน 

3. สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานต้น
สังกัดทางการศึกษาควรมีนโยบายให้สถานศึกษาไปใช้ค่ายลูกเสือเป็นประจําเพ่ือให้
ค่ายลูกเสือสามารถพัฒนาตนเองได้ 

4. สิ่งสําคัญค่ายต้องมีมาตรฐานค่าย  
5. ให้มีการสนับสนุนค่ายเอกชนเพื่อลดอัตราการใช้ค่ายราชการ  

 ยุทธศาสตร์รอง:  พัฒนาระบบการจัดการมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งการลูกเสือไทย 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อคิดเห็นว่า  

1. ในการพัฒนาระบบการจัดการควรรวมถึงสํานักงานลูกเสือจังหวัด
และสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่ด้วย  

2. สร้างความเชื่อมโยงตามโครงสร้างของระบบการจัดการ 
3. ควรปรับปรุง พัฒนาระบบและตัวบุคคลในเรื่องผู้ตรวจการลูกเสือ 
4. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

ควรทําหน้าที่ให้เต็มที่และกําหนดตัวบ่งชี้ เกณฑ์คุณภาพเรื่องลูกเสือไว้เฉพาะ 
 ยุทธศาสตร์รอง: พัฒนาสื่อสารสนเทศเพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีลูกเสือไทย ผู้ทรงคุณวุฒิ
ให้ข้อเสนอแนะว่า ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ข้อนี้ควรเปลี่ยนมาเป็นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์หลักโดยใช้
ชื่อ “สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย” เพราะเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องทําให้ประชาชนทุกระดับเห็น
คุณค่าและเข้าใจถึงการพัฒนาพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ 

ด้านการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย   
ยุทธศาสตร์หลัก: ยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมการลูกเสือให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะว่า การจัดกิจกรรมลูกเสือต้องยึดวิธีการของลูกเสือ 
(Scout Method) แต่ต้องจัดให้เหมาะสมกับวัยของลูกเสือ 

ยุทธศาสตร์รอง: เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรกิจกรรมการลูกเสือสู่การประยุกต์ใช้ใน
ชีวิต ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะว่า ไม่ควรต้องมีคําว่า “สู่การประยุกต์ใช้ในชีวิต” เพราะเป็น
หลักการของการลูกเสืออยู่แล้ว เพียงแต่ต้องเน้นว่าของเดิมเป็นอย่างไร ปัจจุบันเป็นอย่างไร ประโยชน์
คืออะไร และสามารถประยุกต์กับอนาคตได้อย่างไร 
 ยุทธศาสตร์รอง: เพิ่มขีดความสามารถของผู้ก ากับลูกเสือ  ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะ
ว่า ควรเน้นให้ผู้กํากับลูกเสือมีความรู้ ทักษะและความชํานาญด้านการลูกเสือและควรเพ่ิมเติมเรื่อง
การสร้างทศันคติที่ดีด้านการลูกเสือให้กับผู้กํากับลูกเสือ 
 ยุทธศาสตร์รอง: ปรับทัศนคติเพื่อเสริมความเชื่อม่ันต่อการลูกเสือไทย  ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ข้อเสนอแนะว่า หัวข้อนี้เป็นหัวข้อสําคัญ ควรเป็นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์หลักซึ่งนําไปรวมกับข้อเสนอ
เชิงยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย 
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 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
 ยุทธศาสตร์หลัก: จัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  
ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะว่า ครูและบุคลากรทางการลูกเสือควรต้องมีความรอบรู้ในเรื่องจิตวิทยา 
สุขภาพ อนามัยและศิลปะ 
 ยุทธศาสตร์รอง: เสริมพลังขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  
ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการประกาศเกียรติคุณแก่ครู บุคลากรทางการลูกเสือและบุคคล
ทั่วไปที่ได้รับเหรียญสดุดีเพ่ือเป็นการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และกระตุ้นให้เกิดจิตอาสากับบุคคล
ทั่วไป 
 
ตอนที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

 จากข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  ได้นํามาปรับและจัดทําเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีฉบับสมบูรณ์ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก 9 
ยุทธศาสตร์รอง และมีแนวทาง/มาตรการ ดังนี้ 
1)  ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการการลูกเสือไทย (Management: M) 
  1.1)  ยุทธศาสตร์หลัก: สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย 

 แนวทางหรือมาตรการ 
  (1) สร้างแนวคิดทัศนคติเชิงบวกด้านการลูกเสือ  สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการและสํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมประชุมหาแนวทางการสร้างทัศนคติเชิงบวกให้แก่
คณะกรรมการทุกคณะในสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน  
เพ่ือให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของการเรียนกิจกรรมลูกเสือ ชี้ให้เห็นว่ากิจกรรมที่จัดขึ้นช่วยให้ลูกเสือ
พัฒนาตนเอง  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้  โดยให้ลูกเสือได้ฝึก
ปฏิบัติบนพื้นฐานของความสมัครใจเพ่ือให้เห็นคุณค่าและเกิดจิตอาสาเมื่อได้ทํากิจกรรมลูกเสือ 

 (2) เชิดชูคุณค่าการลูกเสือไทย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดงานประชุมและนิทรรศการด้านการลูกเสือไทย  เพ่ือแสดงศักยภาพของลูกเสือและบุคลากร
ทางการลูกเสือที่มีต่อสังคม รวมทั้งเผยแพร่กิจกรรมที่ลูกเสือกระทําดีต่อสังคมให้เป็นที่ประจักษ์ของ
บุคคลทั่วไปทางสื่อสาธารณะในรูปแบบต่างๆ และดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงกลุ่มเปูาหมายทุก
ระดับ 

 (3) สร้างความโดดเด่นด้านการลูกเสือท่ีส่งเสริมพลเมืองดีและช่วยเหลือสังคม  โดย
กําหนดให้มีสัญลักษณ์ของการกระทําความดีของลูกเสือ  จัดการแสดงผลงานของการลูกเสือที่
ช่วยเหลือสังคม  การยกย่องและประกาศเกียรติคุณแก่ลูกเสือ ครูและบุคลากรทางการลูกเสือที่
กระทําความดีในงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและงานชุมนุมลูกเสือโลก  จัดกิจกรรมประกวดลูกเสือคนดี
ของสังคม รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ที่เป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์อันดีของการลูกเสือ 

 (4) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียนร่วมมือกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่กิจการลูกเสือ อาทิ
การนําลูกเสือเข้าร่วมทํากิจกรรมในงานวาระต่างๆ  การแสดงผลงานในรูปสื่อ ผ่านช่องทางการสื่อสาร
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ที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัย อาทิ สื่อออนไลน์ในรูปแบบต่างๆ  เพื่อประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงผลงานของการ
ลูกเสือไทย 
  1.2)  ยุทธศาสตร์รอง:  ปรับวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาการลูกเสือ 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1)  กําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจการลูกเสือไทย  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ

นโยบายนําหลักปรัชญาการลูกเสือมากําหนดเป็นวิสัยทัศน์และพันธกิจ โดยสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา และภาคประชาชน ร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่สะท้อนถึงหลัก
ปรัชญาการลูกเสือซึ่งต้องการให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นสมาชิกที่ดีทั้ งสังคมไทยและสังคมโลก  
และมีพันธกิจที่ต้องพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นผู้มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
ยึดถือคําสัตย์ยิ่งชีพ และพร้อมที่จะช่วยเหลือสังคมด้วยความเต็มใจ  โดยการกําหนดวิสัยทัศน์และ
พันธกิจ เมื่อกําหนดแล้วต้องเสนอสภาลูกเสือไทยเพ่ือรับทราบและผ่านความเห็นชอบ  หลังจากนั้นจึง
นําสู่การกําหนดเป็นนโยบายที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือไทยต้องนําไปแนวทางการปฏิบัติ 

  (2) กําหนดกลยุทธ์ที่ต้องกระทําเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจ  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการลูกเสือนํานโยบายไปจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการประชุมหารือร่วมกันเพ่ือกําหนด
กลยุทธ์ของการลูกเสือไทย  มีการกําหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนในการปฏิบัติ  

 (3) กําหนดแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ  สถานศึกษาจัดการประชุมผู้กํากับลูกเสือ
เพ่ือกําหนดแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือไทยและ
เพ่ือไม่ให้การจัดกิจกรรมอ่ืนมากระทบกับการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  โดยมีการกําหนด
ระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบัติอย่างชัดเจน  พร้อมทั้งประกาศเป็นแผนกิจกรรมประจําปีของ
สถานศึกษาเพ่ือให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง  

 (4) จัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์การลูกเสือไทย 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติประสานงานกับสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ดําเนินการจัดหา
งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานด้านการลูกเสือให้กับหน่วยงานและสถานศึกษาอย่างพอเพียง 
ทั้งนี้รายได้ดังกล่าวได้มาจากการสนับสนุนของรัฐบาลและจากการดําเนินงานตามมาตรา 21 แห่ง
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 รวมทั้งขอการสนับสนุนจากเครือข่ายความร่วมมืออ่ืนๆ        
  1.3)  ยุทธศาสตร์รอง: เพิ่มขีดความสามารถด้านการลูกเสือแก่ผู้บริหารการลูกเสือไทย 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) เพ่ิมพูนความรู้และทักษะด้านการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดโครงการ

เพ่ิมพูนความรู้และทักษะด้านการลูกเสือให้ผู้บริหารของการลูกเสือในแต่ระดับ เช่นคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ควรมีความรู้และทักษะด้านการบริหารกิจการ
ลูกเสือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความรู้ด้านการลูกเสือในระดับ A.T.C ทั้งนี้การจัดกิจกรรมเพ่ิมพูน
ความรู้อาจหา Training Needs ของผู้บริหารก่อนจัดหลักสูตรการอบรมให้ความรู้ เพ่ือให้ตรงตาม
ความต้องการที่แท้จริงของผู้บริหารที่เข้ารับการอบรม โดยอาจจัดในลักษณะการทํากิจกรรมที่แฝง
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ความรู้และทักษะด้านการลูกเสือ  และใช้เครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ   

 (2) พัฒนาศักยภาพของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งชาติ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติการจัดประชุมผู้บริหารลูกเสือโลกโดยการเชิญผู้บริหารระดับสูงใน
องค์การลูกเสือทุกภาคพ้ืนทวีป  ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านการดําเนินงานกิจการ
ลูกเสือ 

 (3) ปรับกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือ ให้เป็นผู้ที่ต้องได้รับการอบรมด้านการลูกเสือและเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการลูกเสือ สามารถ
ส่งเสริม สนับสนุนให้การลูกเสือพัฒนาก้าวหน้าขึ้นได้ 
  1.4)  ยุทธศาสตร์รอง:  เสริมสร้างทรัพยากรเพื่อการจัดการค่ายลูกเสือ 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงพ้ืนที่  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับชุมชน

ในพ้ืนที่ที่ค่ายลูกเสือตั้งอยู่  กําหนดขอบเขตและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้ชุมชนสามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่บางส่วนของค่ายที่ยังไม่ได้มีการพัฒนา  การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และสํานักงานลูกเสือแห่งชาติในการใช้ประโยชน์จากค่ายลูกเสือ
ร่วมกัน  

 (2) พัฒนาระบบการจัดการค่ายลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการประชุม
ร่วมกับผู้อํานวยการค่ายลูกเสือทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือหาแนวทางการจัดทํามาตรฐานค่ายและ
ระบบการจัดการค่ายลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ควรมีการจัดทํารายงานประจําปีผลการ
ดําเนินงานของค่ายลูกเสือ   

 (3) ระดมทุนจากเครือข่ายทุกภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาค่ายลูกเสือ โดยขอความ
อนุเคราะห์จากเครือข่ายผู้ให้การสนับสนุนกิจการลูกเสือและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือระดมทุนสําหรับ
พัฒนาค่ายลูกเสือ 

 (4) แสวงหารายได้เพ่ือพัฒนาค่ายลูกเสือ โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆ เพ่ือหาเงินเข้าเป็นรายได้ของค่ายลูกเสือ ในรูปแบบของศูนย์
กิจกรรมลูกเสือ ศูนย์การเรียนรู้ของเยาวชน และศูนย์พักผ่อนของชุมชน ทั้งนี้อาจขอความร่วมมือจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานต้นสังกัดทางการศึกษาให้กําหนดนโยบายให้สถานศึกษาไปใช้ค่าย
ลูกเสือเป็นประจําเพ่ือให้ค่ายลูกเสือสามารถพัฒนาตนเองได้ 

 (5) สร้างกลุ่มลูกเสืออาสา  โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียน สถานศึกษาในร่วมหารือเพ่ือเปิดรับสมัครผู้สนใจกิจการลูกเสือ เพ่ือทํา
หน้าที่และให้การสนับสนุนกิจการลูกเสือในทุกภูมิภาคอย่างกว้างขวาง  รวมทั้งจับมือกับภาคธุรกิจใน
พ้ืนที่สร้างพันธมิตรเพ่ือร่วมส่งเสริมกิจการลูกเสือ   

 (6) เพ่ิมขีดความสามารถการจัดการค่ายลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วม
ประชุมหารือกับเจ้าของค่ายลูกเสือเอกชน  เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริมการจัดการค่ายลูกเสือร่วมกัน
ระหว่างค่ายลูกเสือของรัฐและเอกชน  โดยดึงจุดแข็งของแต่ละค่ายมาร่วมกันจัดกิจกรรมค่ายพักแรม



 240 

ให้กับลูกเสือและเป็นสถานที่ฝึกอบรมให้กับบุคลากรทางการลูกเสือ  และการพัฒนาค่ายลูกเสือให้เป็น
สถานที่ประชุม สัมมนาและฝึกอบรมหรือสถานที่พักให้กับผู้สนใจภายนอก 
  1.5)  ยุทธศาสตร์รอง: พัฒนาระบบการจัดการมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งการลูกเสือ
ไทย 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1)  ปรับระบบการจัดการการลูกเสือไทย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการ

ลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน สํานักงานลูกเสือจังหวัดและสํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่
การศึกษาจัดการประชุมหารือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อวิเคราะห์โครงสร้าง บทบาทหน้าที่และภาระงานที่ทับ
ซ้อน  เพ่ือนําไปสู่การกําหนดระบบการบริหารจัดการและบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ก่อเกิดความร่วมมือและเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน 

 (2) กําหนดบทบาทหน้าที่ตามภาระงานของหน่วยงาน  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
และสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน มีหน่วยงานย่อยที่มีภาระหน้าที่เหมือนกัน จึงควร
มีการกําหนดและแบ่งหน้าที่การทํางานให้ชัดเจนและไม่ซ้ําซ้อน โดยกําหนดให้สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติมีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือและค่ายลูกเสือ ส่วนสํานักการ
ลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียนมีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบลูกเสือ    

 (3) ยกระดับการตรวจติดตามประเมินผลการลูกเสือไทย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน (สมศ.) จัดประชุมเพ่ือสร้างตัวบ่งชี้และเกณฑ์ในเรื่อง
ลูกเสือโดยเฉพาะพร้อมทั้งกําหนดค่าคะแนนการประเมิน  โดยในการตรวจสถานศึกษาทุกแห่งจะมี
ผู้ตรวจการลูกเสือร่วมเป็นกรรมการประเมินสถานศึกษาด้วยทุกครั้ง  เพ่ือให้การตรวจประเมินด้าน
การลูกเสือตรงตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด  และสามารถนําผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุง
สถานศึกษาได้ 

 (4) ศูนย์คลังปัญญาการลูกเสือ (SSC: Scout Skill Center) สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติร่วมมือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และเครือข่ายด้านการลูกเสือ สร้างศูนย์คลังปัญญาการ
ลูกเสือ  เพื่อสร้าง พัฒนา จัดเก็บ รวบรวมเอกสาร คู่มือ และตําราต่างๆ ด้านการลูกเสือ  
 สามารถสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ด้าน
การจัดการการลูกเสือไทย (Management: M) ได้ดังแผนภูมิที่ 6.1 
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แผนภูมิที่ 6.1 สรุปยุทธศาสตร์ด้านการจัดการการลูกเสือไทย (Management: M) 

 

 

 

ยุทธศาสตร์หลัก: สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย 

แนวทาง/มาตรการ: (1) สร้างแนวคิดเชิงบวกด้านการลูกเสือ  (2) เชิดชูคุณค่าการลูกเสือไทย 

(3) สร้างความโดดเด่นด้านการลูกเสือที่ส่งเสริมพลเมืองดีและชว่ยเหลือสังคม  

เชิงยุทธศาสตร์รอง:  
ยกระดับขีดความ 
สามารถด้านการลูกเสือ
แก่ผู้บริหารการลูกเสือ
ไทย 
แนวทาง/มาตรการ: 
(1) เพิ่มพูนความรู้    
ด้านการลูกเสือ   
(2) พัฒนาศักยภาพของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
และคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแห่งชาต ิ
(3) ปรับกระบวนการ
คัดเลือกคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและ
คณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแห่งชาต ิ
 

ยุทธศาสตร์รอง:  
เสริมสร้างทรัพยากร
เพื่อการจัดการค่าย
ลูกเสือ 
แนวทาง/มาตรการ: 
(1) สร้างเครือข่าย  
ความร่วมมือเชิงพื้นที่   
(2) พัฒนาระบบ       
การจัดการค่ายลูกเสือ 
(3) ระดมทุนจาก
เครือข่ายทุกภาคส่วน
เพื่อการพัฒนาค่าย
ลูกเสือ 
(4) สร้างกลุ่มลูกเสือ
อาสา   
(5) เพิ่มขีด
ความสามารถการ
จัดการค่ายลูกเสือ 

ยุทธศาสตร์รอง:  
พัฒนาระบบการจัดการ
มุ่งเสริมสร้างความ
เข้มแข็งการลูกเสือไทย 
แนวทาง/มาตรการ: 
(1) ปรับระบบการ
จัดการการลูกเสือไทย   
(2) กําหนดบทบาท
หน้าที่ตามภาระงาน  
ของหน่วยงาน   
(3) ยกระดับการตรวจ
ติดตามประเมนิผล    
การลูกเสือไทย   
(4) ศูนย์คลังปัญญา   
การลูกเสือ (SSC: 
Scout Skill Center) 

ยุทธศาสตร์รอง:     
ปรับวิสัยทัศน์เพื่อการ
พัฒนาตามหลัก
ปรัชญาการลูกเสือ 
แนวทาง/มาตรการ: 
(1)  กําหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจการลูกเสือ
ไทย   
(2) กําหนดกลยุทธ์
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
และพันธกิจ   
(3) กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ   
(4) จัดงบประมาณ
สนับสนนุการดําเนนิงาน
ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์
และพันธกิจ การลูกเสือ
ไทย 
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2)  ยุทธศาสตร์ด้านการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) 

 2.1)  ยุทธศาสตร์หลัก: ยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) สร้างผู้นําและปลูกจิตสํานึกระบอบประชาธิปไตย  สถานศึกษาจัดกิจกรรม

ลูกเสือ มุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้นําและผู้ตามที่ดี  นําหลักการ สิทธิหน้าที่พลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยไทยมาประยุกต์กับกิจกรรมลูกเสือตามวิธีการลูกเสือ (Scout Method) ที่เหมาะสมกับ
วัยของลูกเสือในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการในทุกกลุ่มสาระวิชา
เพ่ือร่วมกันจัดเนื้อหาวิชาเข้ากับกิจกรรมลูกเสือ อาทิ จัดกิจกรรมลูกเสือร่วมกับวิชาสังคมศึกษา ใน
เนื้อหาลูกเสือกับประชาธิปไตยไทย   

 (2) ส่งเสริมพันธุ์กล้าตามหลักปรัชญาการลูกเสือ  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือที่
มุ่งเน้นการทําตามคําสัตย์ปฏิญาณ  เสียสละและมีจิตอาสาด้วยการให้ลูกเสือได้ลงมือปฏิบัติจริง โดย
การให้ลูกเสือร่วมถือคําสัตย์สัญญาที่จะปฏิบัติสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มาจากความคิดเห็นของลูกเสือส่วนรวม
ร่วมกัน  การจัดให้ลูกเสือได้ปฏิบัติกิจกรรมที่ก่อให้เกิดจิตอาสา อาทิ ลูกเสือพ่ีเลี้ยง ที่ทําหน้าที่
ช่วยเหลือเพ่ือนหรือรุ่นน้องในด้านต่างๆ ลูกเสือผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

 (3) เครือข่ายพันธุ์กล้าประชาธิปไตย  สถานศึกษาจัดให้ลูกเสือที่เป็นผู้นําร่วมสร้าง
เครือข่ายต้นกล้าผู้นําในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือเกิดความเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความ
ร่วมมือและการเป็นต้นแบบในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมและสนับสนุนให้ต้นกล้าผู้นําได้เข้า
ร่วมงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและลูกเสือโลก  เพ่ือหาประสบการณ์ เสริมสร้างและเปลี่ยนเรียนรู้
ระบบการปกครองในลักษณะอ่ืนๆ จากเพ่ือนลูกเสือต่างชาติ 

 (4) ศูนย์เครือข่ายผู้กํากับลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติหรือสํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียนจัดประชุมหารือผู้กํากับลูกเสือโรงเรียนและวิทยากรของค่ายลูกเสือเอกชน 
เพ่ือพิจารณากําหนดองค์ประกอบ รูปแบบและแนวทางการทํางานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน สร้างความเข้าใจ ข้อตกลงและกําหนดบทบาทหน้าที่ ในการเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายและดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือตามวิธีการทางการลูกเสือ  

 (5) ระดมกําลังทรัพยากรเพ่ือเกื้อหนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษาทั้งในระดับ
ขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาจัดประชุมหารือร่วมกัน  เพ่ือหาแนวทางให้ความช่วยเหลือกับสถานศึกษา
ที่มีอัตรากําลังด้านบุคลากรครูไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือ  และเพ่ือแลกเปลี่ยน ให้ยืมวัสดุ
อุปกรณ์หรือใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ รวมทั้งร่วมกันจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเป็นแรงเสริมให้
การจัดกิจกรรมลูกเสือเกิดความเข้มแข็งและมีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด 
 2.2)  ยุทธศาสตร์รอง:  เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) พัฒนาหลักสูตรเพ่ือการดําเนินชีวิตในอนาคต  นําเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมใน

การใช้ชีวิตประจําวันและกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบูรณาการกับกระบวนการทางการ
ลูกเสือเพ่ือสร้างหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือให้ตอบสนองผู้เรียนและสังคม ทั้งนี้ผู้กํากับลูกเสือต้อง
ถ่ายทอดและอธิบายให้ลูกเสือเห็นถึงวิวัฒนาการของอุปกรณ์ที่ใช้เดิมกับอุปกรณ์ใหม่ที่นํามาทดแทน
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ว่ามีวิธีการใช้อย่างไร มีประโยชน์อย่างไร และสามารถนําไปประยุกต์กับอนาคตได้อย่างไร อาทิ การ
ใช้ระบบ GPS ในการเดินทางไกลแทนเข็มทิศ  การจุดไฟด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ การหุงข้าวด้วยหม้อ
หุงข้าวไฟฟูาแทนหม้อหุงข้าวสนาม    

 (2) พัฒนากิจกรรมลูกเสือคนดีศรีสังคม โดยการสร้างกิจกรรมที่พัฒนาทั้งสติปัญญา 
ร่างกายและจิตใจ  เพ่ือส่งเสริมให้ลูกเสือเกิดจิตสํานึกที่ยึดถือความซื่อสัตย์ มีจิตสาธารณะและพร้อม
ให้ความช่วยเหลือผู้อื่น  ด้วยการให้ลูกเสือได้ปฏิบัติในสถานการณ์จริงที่พบในสังคม   

 (3) สร้างต้นแบบกิจกรรมลูกเสือที่บูรณาการกับบริบทท้องถิ่น  โดยการวิจัยหรือ
ศึกษาการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ใช้สิ่งแวดล้อมหรือภูมิปัญญาในท้องถิ่นจนประสบความสําเร็จในการ
สร้างพลเมืองดีของชุมชน  เพื่อนํามาเป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมลูกเสือในท้องถิ่นอ่ืนๆ  

 (4) ต่อยอดกิจกรรมลูกเสือในระดับอุดมศึกษา  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและ
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาร่วมมือกันจัดตั้งชมรม/ กองลูกเสือในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
โดยนํากระบวนการทางการลูกเสือมาใช้ในการจัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษา  เพ่ือส่งเสริมให้มีการนํา
กระบวนการลูกเสือมาพัฒนาเยาวชนของชาติอย่างต่อเนื่อง 

 (5) ประยุกต์กิจกรรมลูกเสือให้สามารถนํามาใช้ในชีวิตประจําวัน โดยปรับเปลี่ยน
การจัดกิจกรรมลูกเสือให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรมในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน อาทิ 
การนําสื่อเทคโนโลยีมาปรับใช้กับกิจกรรมลูกเสือที่อยู่ในสังคมเมือง สําหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือที่
อยู่ในสังคมชนบทด้วยการนําสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ล้อมตัวลูกเสือมาประยุกต์กับกิจกรรมลูกเสือ 
 2.3)  ยุทธศาสตร์รอง:  เพิ่มขีดความสามารถของผู้ก ากับลูกเสือ 

  แนวทางหรือมาตรการ 
  (1) พัฒนาศักยภาพผู้กํากับลูกเสือ กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานลูกเสือ

แห่งชาติสนับสนุนให้มีการศึกษา ฝึกอบรมพัฒนาครูผู้ทําหน้าที่สอนกิจกรรมลูกเสือให้มีความ
เชี่ยวชาญทั้งด้านทฤษฎีและทักษะทางการลูกเสืออย่างต่อเนื่อง ร่วมทั้งสร้างกิจกรรมที่ส่งเสริมทัศนคติ
ที่ดีด้านการลูกเสือแก่ผู้กํากับลูกเสือ โดยใช้งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 

 (2) ผู้กํากับลูกเสือพ่ีเลี้ยง โดยสถานศึกษากําหนดให้ผู้กํากับลูกเสือที่ปฏิบัติหน้าที่
สอนกิจกรรมลูกเสือที่มีระยะเวลาการทํางานมากกว่าจับคู่บัดดี้กับครูที่จะมาทําหน้าที่เป็นผู้กํากับ
ลูกเสือรุ่นใหม่  เพื่อถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในลักษณะพ่ีเลี้ยง  เป็นการเรียนรู้งานโดยตรง   

 (3) ค่ายลูกเสือมืออาชีพ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการประชุมผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาค่ายลูกเสือของรัฐให้เป็นสถานที่ที่จัดกิจกรรมให้กับลูกเสือได้ทุก
ประเภททุกระดับ  โดยมีเครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักสูตรและจัดกิจกรรม
ภายในค่ายลูกเสือ  รวมทั้งประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับค่ายเอกชนเพ่ือเรียนรู้วิธี
บริหารจัดการค่าย ร่วมปฏิบัติและเพ่ิมประสบการณ์สอนกิจกรรมลูกเสือ  

  (4)  การทบทวนภาระงานของผู้กํากับลูกเสือ  รวมงานสอนหลักและภาระงานสอน
ด้านกิจกรรมลูกเสือครูที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ให้เป็นผู้กํากับลูกเสือเป็นภาระงานเดียวกัน  เพ่ือให้
สามารถนําไปคํานวณและกําหนดภาระงานในหน้าที่ของครูแต่ละคนได้อย่างถูกต้องและเสมอภาค 
 สามารถสรุปข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดี ด้านแนวทางการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) ได้ดังแผนภูมิที่ 6.2 
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แผนภูมิที่ 6.2 สรุปยุทธศาสตร์ด้านการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์หลัก:  ยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

แนวทาง/มาตรการ: (1) สร้างผูน้ําและปลูกจิตสํานึกระบอบประชาธปิไตย  (2) สง่เสริมพันธุ์
กล้าตามหลักปรชัญาการลูกเสือ  (3) เครือข่ายพันธุ์กล้าประชาธปิไตย  (4) ศนูย์เครือข่ายผู้
กํากับลูกเสือ (5) ระดมกําลงัทรพัยากรเพื่อเก้ือหนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

ยุทธศาสตร์รอง: 
เปลี่ยนกระบวนทัศน์
หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสู่
การประยุกต์ใช้ในชีวิต 
แนวทาง/มาตรการ: 
(1) พัฒนาหลักสูตรเพื่อการ
ดําเนินชีวิตในอนาคต   
(2) พัฒนากิจกรรมลูกเสือคนดี
ศรีสังคม 
(3) สร้างต้นแบบกิจกรรม
ลูกเสือท่ีบรูณาการกับบริบท
ท้องถิ่น  
(4) ต่อยอดกิจกรรมลูกเสือใน
ระดับอุดมศึกษา   
(5) ประยุกต์กิจกรรมลูกเสือให้
สามารถนํามาใช้ใน
ชีวิตประจําวัน 

ยุทธศาสตร์รอง:  

เพ่ิมขีดความ สามารถของผู้
ก ากับลูกเสือ 
 
แนวทาง/มาตรการ: 
(1) พัฒนาศักยภาพผู้กํากับ
ลูกเสือ  
(2) ผู้กํากับลูกเสือพ่ีเลี้ยง 
(3) ค่ายลูกเสือมืออาชีพ 

(4)  การทบทวนภาระงานของ
ผู้กํากับลูกเสือ   
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3)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (People: P) 
 3.1)  ยุทธศาสตร์หลัก: จัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

 แนวทางหรือมาตรการ 
  (1) วิเคราะห์ คัดเลือกองค์ความรู้  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการลูกเสือ เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์คุณสมบัติที่จําเป็นต่อการเป็นผู้กํากับลูกเสือ และคัดเลือกเนื้อหา 
สาระ ความรู้ที่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือต้องเรียนรู้และปฏิบัติ 

 (2) รวบรวมความรู้ซ่อนเร้น (Tacit Knowledge) รวบรวมความรู้ ประสบการณ์ที่สั่ง
สมมายาวนานและแฝงอยู่ในตัวผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือ  โดยการจัดเวทีเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้
แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ ทําให้เกิดการเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่แต่ละคนสามารถ
นําไปปรับใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือได้  

 (3) จัดการศึกษาและกิจกรรมที่ส่งเสริมทักษะความสามารถด้านการลูกเสือ รวมทั้ง
ความรู้ในด้านจิตวิทยา สุขภาพ อนามัยและศิลปะให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ เพ่ือให้มีความ
เข้าใจและนําความรู้เหล่านี้ไปถ่ายทอดให้กับลูกเสือได้อย่างลึกซึ้ง และควรมีการสนับสนุนให้ครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือได้เข้าร่วมหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติหรืองาน
ชุมนุมลูกเสือโลก  เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ตรง 

 (4) จัดการอบรมให้ความรู้และอบรมเชิงปฏิบัติ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการ
อบรมผู้กํากับลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  โดยใช้เครือข่ายวิทยากรทางการ
ลูกเสือเป็นผู้ให้การอบรม  และจัดการอบรมอย่างต่อเนื่องโดยกระจายโอกาสให้ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือได้เข้ารับการอบรมอย่างเท่าเทียมกันและท่ัวถึง 

 (5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือบุคลกรทางการลูกเสือระหว่างประเทศ 
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับองค์การลูกเสือโลก จัดประชุมบุคลากรทางการลูกเสือระหว่าง
ประเทศเพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลูกเสือ  มีการนําเสนอ
งานวิจัยต่างๆ ด้านการลูกเสือ เพ่ือเป็นแนวทางในการสนับสนุนและยกระดับขีดความสามารถของ
บุคลากรทางการลูกเสือไทย 
 3.2)  ยุทธศาสตร์รอง:  ยกระดับความเข้มแข็งของครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) ธํารงไว้ซึ่งเครื่องแบบลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสถานศึกษาร่วมมือ

กันกําหนดให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือต้องสวมใส่เครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับ
ลูกเสือ  ทั้งนี้การแต่งเครื่องแบบต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับท่ีกําหนด ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือเป็นแบบอย่างท่ีดีในการแต่งเครื่องแบบลูกเสือ เพ่ือให้ลูกเสือเรียนรู้สิ่งที่ดีและถูกต้อง 

 (2) สร้างหรือพัฒนาหลักสูตรการจัดการการลูกเสือไทย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
ประสานงานและร่วมหารือกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างหรือพัฒนาหลักสูตรการลูกเสือหรือบรรจุ
เนื้อหาวิชาด้านการลูกเสือไว้ในหลักสูตรระดับปริญญา  เพื่อผลิตครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

 (3) สร้างผู้ เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือรุ่นใหม่  จัดการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาผู้นําที่จะมาทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือหรือ
วิทยากรลูกเสือรุ่นใหม่  โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีคุณสมบัติที่พร้อมจะเป็นวิทยากรได้เข้ามาเรียนรู้และทํา
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หน้าที่วิทยากรในการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ เพ่ือลดช่องว่างและเกิดการพัฒนาให้มีผู้บังคับบัญชา
และวิทยากรทางการลูกเสือมากข้ึน   

 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือทํางานวิจัยด้านการ
ลูกเสือเพ่ือนําข้อค้นพบจากงานวิจัยมาพัฒนาการลูกเสือให้ดียิ่งขึ้น  โดยการจัดอบรมให้ความรู้ด้าน
การวิจัยให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  นอกจากนี้ยังสามารถนําผลงานวิจัยไปใช้ในการของ
ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 
 3.3)  ยุทธศาสตร์รอง:  เสริมพลังขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) ปรับระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสือ ที่มีพ้ืนฐานความรู้ทางการลูกเสือ มี

คุณลักษณะที่สามารถพัฒนาสู่การเป็นผู้กํากับลูกเสือที่ดี มีความรักและศรัทธาในการลูกเสือ ชอบทํา
กิจกรรม มีมนุษยสัมพันธ์ และมีจิตอาสาเสียสละเวลาเพื่อกิจการลูกเสือ                               

  (2) การให้ค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานัก
การลูกเสือ ร่วมประชุมหารือกับสํานักงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือหาแนวทาง
และกําหนดอัตราค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ
เช่นเดียวกับค่าตอบแทนวิชาชีพด้านอื่นๆ  

 (3) การให้เหรียญสดุดีและประกาศเกียรติแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  
ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ร่วมประชุมหารือเพ่ือกําหนด
แนวทางการให้เหรียญสดุดีลูกเสือแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  โดยกําหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ผลงานและขีดความสามารถด้านการลูกเสือ  จัดให้มีเหรียญสดุดีเป็นลําดับชั้นเช่นเดียวกับ
การได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของข้าราชการ และมีการประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ได้รับเหรียญสดุดี
ดังกล่าวให้เป็นที่แพร่หลายต่อสาธารณชน เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์การลูกเสือและกระตุ้นให้บุคคล
ทั่วไปเกิดจิตอาสามากขึ้น 
 3.4)  ยุทธศาสตร์รอง:  สร้างเครือข่ายความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ
เพื่อความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) สร้างความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน ร่วมจัดเวทีแสดงผลงานทางวิชาการ เพ่ือเผยแพร่
ผลงานและสร้างเครือข่ายของครูและบุคลากรทางการลูกเสือด้านการลูกเสือ 

 (2) ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจด้านงานวิจัยและการทําผลงาน สํานักงานลูกเสือ
แห่งชาติร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดประชุมเพ่ือรับทราบปัญหาจากการ
ทําผลงานเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ และจัด ฝึกอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการทํางานวิจัยและผลงานต่างๆ ที่สามารถนํามาใช้ในการขอเลื่อนวิทยฐานะ   

 (3) สร้างตัวชี้วัดการประเมินเลื่อนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  สร้างมาตรฐานตัวชี้วัด
การปฏิบัติงานด้านการลูกเสือ โดยใช้เกณฑ์ความสามารถเฉพาะทาง  และส่งเสริมให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะให้กับครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ 
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 สามารถสรุปข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ดี ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (People: P) ได้ดังแผนภูมิที่ 6.3 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
แผนภูมิที่ 6.3 สรุปยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (People: P) 
 
  

ยุทธศาสตร์หลัก:  การจัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
แนวทาง/มาตรการ: (1) วิเคราะห์ คัดเลือกองค์ความรู้  (2) รวบรวมความรู้ซ่อนเร้น (Tacit 
Knowledge) (3) จัดการศึกษาและกิจกรรมที่ส่งเสริมทักษะความสามารถด้านการลูกเสือให้กับครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ (4) จัดการอบรมให้ความรู้และอบรมเชิงปฏิบัติการ (5) สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือบุคลกรทางการลูกเสือระหว่างประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์รอง:   
ยกระดับความเข้มแข็ง
ของครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือ 
 
แนวทาง/มาตรการ: 
 (1) ธํารงไว้ซึ่งเครื่องแบบ
ลูกเสือ 

(2) สร้างหรือพัฒนาหลักสูตร
การจัดการการลูกเสือไทย 

(3) สร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ลูกเสือรุ่นใหม่   

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู
และบุคลากรทางการลูกเสือ
ทํางานวิจัยด้านการลูกเสือ 

 

  

 

ยุทธศาสตร์รอง:   

เสริมพลังขวัญและก าลังใจ
ของครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือ 

แนวทาง/มาตรการ: 
(1) ปรับระบบการคดัเลือกผู้
กํากับลูกเสือ  

(2) ให้ค่าตอบแทนวิทยฐานะ
ด้านการลูกเสือ     (3) ให้
เหรียญสดุดีและประกาศเกียรติ
คุณแก่ครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือ   

 

   

 

ยุทธศาสตร์รอง:   

สร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือของครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือเพ่ือ
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
แนวทาง/มาตรการ: 

(1) สร้างความร่วมมือของ
ครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือ 
(2) ส่งเสริมความรู้     
ความเข้าใจด้านงานวิจัย
และการทําผลงาน 
(3) สร้างตัวชี้วัดการ
ประเมินเลื่อนวิทยฐานะ
ด้านการลูกเสือ   
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีข้างต้นเป็นยุทธศาสตร์
ในภาพรวมของการลูกเสือไทย ในการนําไปประยุกต์เพ่ือการปฏิบัติต้องได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานผู้มีหน้าที่หลักด้านการลูกเสือไทย ทั้งนี้การนํายุทธศาสตร์ดังกล่าวไปใช้ต้องมีความเชื่อมโยง
ในทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหาร ผู้กํากับลูกเสือ และลูกเสือ โดยขึ้นกับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของแต่
ละบุคคล  ซึ่งในบางจุดต้องมีการปรับโครงสร้างให้มีความสมดุลและมีการประสานงาน กําหนด
แนวทางการดําเนินงานในทิศทางเดียวกัน  นอกจากนี้ยังต้องมีการกําหนดบทบาทหน้าที่ในแต่ละ
ตําแหน่งงานให้ชัดเจนเพ่ือลดข้อขัดแย้งในการทํางานร่วมกันของแต่ละหน่วยงาน  สิ่งสําคัญที่เป็น
ปัจจัยส่งเสริมให้การลูกเสือไทยเกิดการพัฒนาได้แก่ ปรัชญาและวัตถุประสงค์ของการลูกเสือที่มุ่งให้
เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองดี วิธีการลูกเสือ (Scout Method) ที่เป็นวิธีการสอนลูกเสือที่ทันสมัย
เสมอ เครือข่ายผู้กํากับลูกเสือที่มีทั่วประเทศ กิจกรรมลูกเสือเป็นการศึกษาในระบบซึ่งเด็กทุกคนต้อง
ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ถึงกระนั่นก็มีปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขต่อการพัฒนาการลูกเสือ
ไทย ได้แก่ โครงสร้างการลูกเสือที่อยู่ภายใต้หน่วยงานหลายหน่วยงาน ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและ
เด็กที่ขาดทัศนคติที่ดีต่อการลูกเสือ พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ที่ยังมิได้มีการปรับปรุงให้
ครอบคลุมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ การขาดความร่วมมือจากภาคประชาชน ผู้กํากับ
ลูกเสือขาดทักษะความรู้ทางการลูกเสืออย่างแท้จริง  จึงเป็นเรื่องท้าทายสําหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่
ดูแลรับผิดชอบการลูกเสือโดยตรงที่ต้องพัฒนาให้การลูกเสือไทยสามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี
ให้แก่เด็กและเยาวชนตามวัตถุประสงค์ของการลูกเสือ 



บทที่  7 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  

 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  เป็น
การศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  การหาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี และการนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) ด้วยการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี
วัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1)  ศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  2)  เพ่ือหา
แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี และ 3)  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตร์
การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 การศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน   ผู้วิจัยได้ใช้มาตรวัด
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย  เพ่ือวิเคราะห์คุณลักษณะความ
เป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทยในอดีต  และใช้แบบสอบถามเพ่ือวิเคราะห์สภาพ
การจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน  โดยศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การปฎิรูปการศึกษา  การลูกเสือและความเป็นพลเมืองดี  โดยเน้นความเป็นพลเมืองดีในมิติการ
ลูกเสือไทย  เพ่ือเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามสําหรับวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทย
ในอดีตและปัจจุบัน  เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด้วยแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล  เพ่ือทราบ
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทยและการจัดการการลูกเสือไทย
ในอดีต  และอธิบายถึงลักษณะการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบัน  สรุปผลการวิจัยในรูปของตาราง
ประกอบคําอธิบายและนําผลการวิจัยที่ได้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการดําเนินการวิจัยในตอนที่ 2 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีเป็นการ
รวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  โดยใช้
เทคนิคเดลฟายซึ่งเป็นขบวนการที่ใช้ในการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจของผู้เชี่ยวชาญ  
และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญด้วยแบบสอบถาม  จํานวน 3 รอบ  
และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง จากนั้นนํามา  วิเคราะห์ข้อมูล  เพ่ือ
รวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับอนาคตภาพของการลูกเสือไทย   นําเสนอผลการวิจัยในรูปของตาราง
ประกอบคําอธิบายและในลักษณะความเรียง จําแนกตามประเด็นที่ศึกษา  และนําผลการวิจัยที่ได้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการดําเนินการวิจัยตอนที่ 3 
 การนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้
สามารถนําไปใช้และปฏิบัติได้จริง  โดยนําข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ทั้งหมดมาดําเนินการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) เพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทย
เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี และนําร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวมาจัดการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือไทย จํานวน 9 ท่าน  เพ่ือตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไข และให้



 250 

ข้อเสนอแนะที่ทําให้ยุทธศาสตร์มีความสมบูรณ์และเหมาะสมกับการนําไปใช้ หลังจากนั้นจึงจัดทํา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีฉบับสมบูรณ์ 
 จากกระบวนการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว สามารถสรุปและอภิปรายผลการวิจัยได้
ดังนี้ 

ตอนที่ 1  ศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน   

 ผลการศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต ซึ่งเก็บข้อมูลบุคคลทั่วไปที่ผ่านการ
เรียนกิจกรรมลูกเสือและการเก็บข้อมูลปัจจุบันจากโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1.1  สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต   
  จากการวิจัยเอกสารและสํารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากบุคคลทั่วไปที่ผ่านการ
เรียนกิจกรรมลูกเสือ และบุคคลที่ประสบความสําเร็จในชีวิตที่ผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  จํานวน  
100 คน  เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  และได้รับแบบสอบถามกลับคืนทั้งสิ้น 100 ชุด  คิดเป็น ร้อย
ละ 100 พบว่า คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย  4 ด้าน คือ ด้าน
สติปัญญาดี ด้านจิตใจดี ด้านร่างกายดี และด้านสังคมดี  ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้   กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ  21 – 30 ปี มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี นับถือศาสนาพุทธ อาชีพรับ
ราชการ มีรายได้อยู่ระหว่าง 15,001 ถึง 30,000 บาท ประเภทลูกเสือที่เคยเรียนมากที่สุด คือ ลูกเสือ
สามัญรุ่นใหญ่  รองลงมาเคยเรียนลูกเสือสามัญ ช่วงเวลาที่เรียนลูกเสืออยู่ในช่วง พ.ศ. 2528 – 2550  
รองลงมา พ.ศ. 2507 –  2527  สําหรับความสําเร็จหรือสิ่งที่ภาคภูมิใจ คือ การเห็นคุณค่าในตนเอง 
ภูมิใจในอาชีพ/ หน้าที่การงาน  และชีวิตครอบครัว  ผลงานประทับใจที่มีจํานวนสูงสุด คือ การศึกษา 
การเห็นคุณค่าในตนเอง และอาชีพ/ หน้าที่การงาน ส่วนวิธีการแก้ปัญหาที่มีจํานวนสูงสุดในสามลําดับ
แรก  คือ การใช้สติไตร่ตรองเพ่ือแก้ปัญหา การหาสาเหตุของการเกิดปัญหาและแก้ไข  และปรึกษากับ
คนในครอบครัว  และกลุ่มตัวอย่างมีความคิดว่าตนเองเป็นพลเมืองดี  คิดเป็นร้อยละ 99.0  ผลจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปให้เห็นว่า คนส่วนใหญ่จะจดจํากิจกรรมลูกเสือในช่วงของการเรียน
ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มากที่สุดเพราะเป็นช่วงวัยที่รู้คิดถูกระบบ (Formal Operation) ได้แก่  รู้จักคิด
เป็นเหตุเป็นผลไม่เชื่ออะไรง่ายๆ  ต้องการคิดนึกด้วยตัวเอง  รู้คิดด้วยภาพความคิดในใจ (Mental 
Images) ทําให้สามารถคิดเรื่องนามธรรมยากๆ ได้  คนที่มีสมองดีสามารถมีสมาธิในการทํางานมากขึ้น
และดีขึ้นกว่าเดิม ซึ่งการเรียนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีคติพจน์ที่สอนให้ลูกเสือ “มองไกล” 
(Look Wide) คือ มองให้เห็นเหตุผล มองให้เห็นคนอ่ืน มองให้เห็นส่วนรวม  มิใช่มองแต่ตัวเองหรือ
ผลประโยชน์ของตัวเอง จึงส่งผลต่อการเป็นพลเมืองดีของประเทศ 
  สําหรับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทยในอดีต 
พบว่า ด้านสติปัญญาดีกลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X   = 3.91)  โดยส่วน
ใหญ่รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย (X   = 3.93)  แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็น
อย่างดี (X   = 3.76)  และรู้จักแสวงหาความรู้เพิ่มเติม (X   = 3.75) ด้านจิตใจดี  กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตน
ตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X   = 4.07)  โดยส่วนใหญ่มีความรักชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์  อยู่ในระดับมากที่สุด (X   = 4.55)  เคารพในผู้ที่อาวุโสกว่า (X   = 4.37)  และรักษา
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เกียรติของตน  ครอบครัวและประเทศชาติ (X   = 4.29)  ด้านร่างกายดี  กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตาม
คุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X   = 3.77)  โดยส่วนใหญ่ดูแลรักษาความสะอาดร่างกายสม่ําเสมอ (X   = 
4.16)  มีร่างกายแข็งแรง (X   = 3.92)  และทําความสะอาดที่พัก/สถานที่ทํางานสม่ําเสมอ (X   = 3.90)  
และด้านสังคมดี  กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก (X   = 3.91) โดยส่วนใหญ่
เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  (X   = 4.16)  เคารพสิทธิผู้อ่ืน (X   = 4.10)  
และใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกครั้ง (X   = 4.06)  เมื่อเปรียบเทียบอายุและช่วงเวลาที่เรียนลูกเสือของ
กลุ่มตัวอย่างท่ีแตกต่างกัน พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกันมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่
เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทยด้านสติปัญญาดีแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
มีค่าความน่าจะเป็น (Probability)  เท่ากับ .009  และกลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างที่มีช่วงเวลาเรียน
ลูกเสือแตกต่างกันมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการลูกเสือไทยด้านสติปัญญาดี
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 มีค่าความน่าจะเป็น (Probability)  เท่ากับ .010 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการการลูกเสือไทยในอดีตสามารถสร้าง
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีให้แก่บุคคลที่เรียนลูกเสือได้ทั้ง 4 ด้าน   
 ด้านการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากระบวนการการ
ลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการจัดการในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X   = 
3.43) โดยโรงเรียนมีนโยบาย แผนงาน และมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอนอยู่ในระดับมาก   (X   
= 3.56)  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือในภาพรวม  อยู่ในระดับมาก (X   = 3.50)  โดยมีความเห็นว่า
โรงเรียนยังมีการจัดสาระกิจกรรมลูกเสือได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในขณะนั้น (X   = 3.32) โรงเรียน
มีการจัดสภาพแวดล้อมได้เหมาะสมกับการเรีรยนกิจกรรมลูกเสือ (X   = 3.43) และโรงเรียนมีการจัด
สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ด้านการเรียนกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ  (X   = 3.47) ในระดับปาน
กลาง  ส่วนความเห็นด้านครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X   = 3.50)  ทั้งนี้กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือด้านเทคนิคและวิธีการสอนสนุกทําให้ลูกเสือ
อยากเรียน (X   = 3.45) มีความรู้และทักษะในการสอนกิจกรรมลูกเสือเป็นอย่างดี  (X   = 3.43) และ
สามารถถ่ายทอดความรู้ เนื้อหาสาระ และการฝึกปฏิบัติให้กับลูกเสือได้เป็นอย่างดี  (X   = 3.43) อยู่ใน
ระดับปานกลาง  ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ว่า  การจัดการการลูกเสือไทยในอดีตยัง
ต้องได้รับการพัฒนาในด้านการจัดสาระกิจกรรมลูกเสือ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และแหล่ง
เรียนรู้ให้เหมาะสมกับยุคสมัยและมีความเพียงพอต่อการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  นอกจากนี้ยังควรต้อง
พัฒนาความรู้และทักษะการสอนกิจกรรมลูกเสือให้กับครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือ 

1.2  สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบัน 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 2 ชุด ได้แก่  แบบสอบถามชุดที่ 1 สภาพปัจจุบันของการลกูเสือ
ไทยใน 4 ด้าน คือ การจัดการการลูกเสือไทย  แนวทางการจัดการเรยีนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไทย และปัจจยัเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อํานวยการ
ลูกเสือโรงเรยีน จํานวน 397 คน  และผู้กาํกับลูกเสือ  จํานวน  397  คน  โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามส่งทาง
ไปรษณีย์  จํานวน 2 ครั้ง  ได้รับกลับคืนในส่วนของผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียน  จํานวน 289 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 
72.80  และผู้กํากับลูกเสือ จํานวน  286 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  72.04  และแบบสอบถามชุดที่ 2 สภาพปัจจุบันของ
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การเรยีนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีใน 4 ด้าน คือ ด้านสติปญัญาดี ด้านจิตใจดี  
ด้านสุขภาพดี  และด้านสังคมด ี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ลูกเสือ/เนตรนารี ในโรงเรยีนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 440 คน โดยเก็บข้อมลูด้วยแบบสอบถามส่งทางไปรษณีย์  จํานวน 2 ครัง้  ได้รับ
กลับคืน จํานวน  327 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  74.32  ผลการวิจยัสรุปได้ดังนี ้

    สภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทย  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
78.4 มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 61.2  รองลงมามีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี วุฒิ
ทางการศึกษา อยู่ในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 43.8  รองลงมาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 
38.8  และกําลังศึกษาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ  13.1  มีประสบการณ์ทํางานที่เกี่ยวกับการ
ลูกเสือระยะเวลา 21 ปีขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ  56.7 รองลงมาคือ  12 – 15 ปี  คิดเป็นร้อยละ  8.7  
และ 15 ถึง 18 ปี คิดเป็นร้อยละ 8.5 ด้านวุฒิทางการลูกเสืออยู่ในขั้นความรู้ชั้นสูง (A.T.C.)  คิดเป็น
ร้อยละ 39.8 รองลงมาขั้นความรู้ชั้นสูง (W.B.)  คิดเป็นร้อยละ 18.3  และขั้นความรู้เบื้องต้น (B.T.C.) 
คิดเป็นร้อยละ 13.2   
 การปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันของการลูกเสือไทยด้านการจัดการ พบว่า สถานศึกษามี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 3.90)  โดยข้อที่มีการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ มี
การจัดโครงสร้างของกองลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น กลุ่ม กอง และหมู่ (X   = 4.17)  มีการกําหนด
รูปแบบกิจกรรมลูกเสือ (X   = 4.05)  และมีการมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นลายลักษณ์อักษร  
(X   = 4.04)  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ  พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 4.07)  
สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง  (X   = 4.52)  มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X   = 
4.41)  และมีกิจกรรมที่สร้างความซื่อสัตย์ (X   = 4.27)  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ
ไทย  พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 3.72)  สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
สามลําดับแรก คือ มีระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรมและมีการรักษาสัมพันธภาพที่ดี
ของสมาชิกในสถานศึกษา (X   = 3.94)  มีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือตาม
เกณฑ์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ (X   = 3.88)  และมีการกระตุ้นความกระตือรือร้นของผู้กํากับ
ลูกเสือในสถานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ (X   = 3.80)  และด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการ
ลูกเสือไทย  พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 3.67)  สําหรับการปฏิบัติที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ มีความภาคภูมิใจทุกครั้งที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ (X   = 4.33)  มีการ
แต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียนการสอนและการทํากิจกรรมลูกเสือ (X   = 4.23)  และมีการ
เสริมสร้างคุณค่าของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ (X   = 4.14)  เมื่อเปรียบเทียบวุฒิทางการลูกเสือที่
แตกต่างกันต่อการปฏิบัติตามกระบวนการการลูกเสือไทย พบว่า ผู้อํานวยการลูกเสือและผู้กํากับ
ลูกเสือที่มีวุฒิทางการลูกเสือที่แตกต่างกันมีการปฏิบัติตามกระบวนการการลูกเสือไทยด้านการจัดการ 
และด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
มีค่าความน่าจะเป็น (Probability)  เท่ากับ .015 และ .050 ตามลําดับ   
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ว่า  การลูกเสือไทยในปัจจุบันดําเนินงานตาม
กรอบการพัฒนาการลูกเสือไทย ทั้ง 3 ด้านในระดับมากแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาจากในอดีต แต่
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กระนั้นยังมีสิ่งที่การลูกเสือไทยยังต้องการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นในด้านการสอบเลื่อนชั้น
ทางลูกเสือตามที่คณะลูกเสือแห่งชาติกําหนด  ค่าตอบแทน/รางวัลให้กับผู้กํากับลูกเสือหรือบุคลากร
ทางการลูกเสือที่อุทิศตนปฏิบัติงานนอกเวลา  การแต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียนการสอน
และการทํากิจกรรมลูกเสือ และการเสริมสร้างคุณค่าของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ  ทั้งนี้การจัดการการ
ลูกเสือข้ึนอยู่กับผู้ที่รับผิดชอบ  ซึ่งเกิดจากการมีความรู้ด้านการลูกเสือ   
 สําหรับปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการการลูกเสือไทย  เกิดจากผู้บริหาร
สถานศึกษา ไม่ให้ความสําคัญกับกิจกรรมลูกเสือ ขาดการสนับสนุนงบประมาณ ครูผู้สอนลูกเสือเป็น
ครูที่มีการสอนวิชาเอกซึ่งเป็นหน้าที่หลักจึงไม่ค่อยสนใจสอนกิจกรรมลูกเสือ ขาดบุคลากรที่มี
ความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  ครูส่วนใหญ่ไม่ได้อบรมและไม่มีวุฒิทางลูกเสือ  สถานที่ใน
สถานศึกษาไม่เอ้ือให้จัดกิจกรรมลูกเสือ  สื่อการเรียนการสอนมีน้อย  ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับ
ลูกเสือยังไม่ค่อยเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน  รวมทั้งยังไม่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางาน  ไม่มี
แรงจูงใจในการทํากิจกรรมลูกเสือ 
 สภาพปัจจุบันของการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 62.7 มีอายุระหว่าง 13 – 15 ปี คิดเป็นร้อยละ 48.9 เป็นลูกเสือ/เนตรนารี
สามัญรุ่นใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 48.9 รองลงมาเป็นลูกเสือ/เนตรนารีสามัญ คิดเป็นร้อยละ 46.8 และ
ลูกเสือ/เนตรนารีวิสามัญ คิดเป็นร้อยละ 4.3  และเป็นลูกเสือ/เนตรนารีเหล่าเสนา คิดเป็นร้อยละ 
95.4 รองลงมาเป็นลูกเสือ/เนตรนารีเหล่าสมุทร คิดเป็นร้อยละ 2.5 และลูกเสือ/เนตรนารีเหล่า
อากาศ คิดเป็นร้อยละ 2.1 
 สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย ด้านสติปัญญาดี 
พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 4.02) สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสาม
ลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีทักษะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ (X   = 4.25)  กิจกรรมลูกเสือ
ช่วยเพ่ิมทักษะการดํารงชีวิต (X   = 4.20)  และมีการฝึกปฏิบัติและสามารถนําไปใช้ในชีวิตจริง (X   = 
4.17)  เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  พบว่า  การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผล
ต่อการเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก (X   = 4.04)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ 
กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีทักษะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ (X   = 4.23)  มีการฝึกปฏิบัติและสามารถ
นําไปใช้ในชีวิตจริง (X   = 4.20) และกิจกรรมลูกเสือช่วยเพิ่มทักษะการดํารงชีวิต (X   = 4.18) 
 การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้านจิตใจดี พบว่า สถานศึกษามีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 4.40) สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ กิจกรรม
ลูกเสือส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X   = 4.60)  กิจกรรมลูกเสือสอนให้
มีความอดทน อดกลั้นในตนเองและกิจกรรมลูกเสือสร้างความซื่อสัตย์  (X   = 4.53)  และกิจกรรม
ลูกเสือสอนให้เกิดวินัยและความเป็นระเบียบ (X   = 4.50)  เมื่อพิจารณาการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ดี พบว่า การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผลต่อการเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับมาก (X   = 4.41)  
โดยข้อที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ กิจกรรมลูกเสือส่งเสริม
ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  (X   = 4.57)  กิจกรรมลูกเสือสร้างความมีวินัย และ
การเคารพในกฎระเบียบของสังคมและกิจกรรมลูกเสือสร้างความซื่อสัตย์ (X   = 4.48)  และกิจกรรม
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ลูกเสือสอนให้มีความเสียสละและการกตัญญูรู้คุณ กิจกรรมลูกเสือสอนให้เกิดวินัยและความเป็น
ระเบียบ และ กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความอดทน อดกลั้นในตนเอง (X   = 4.47) 
 การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้านสุขภาพดี พบว่าสถานศึกษามีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 4.31) สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ กิจกรรม
ลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรง (X   = 4.43) กิจกรรมลูกเสือทําให้ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด (X   = 4.37)  
และกิจกรรมลูกเสือทําให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัยของลูกเสือ(X   = 4.36) เมื่อพิจารณาการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองดี พบว่า การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผลต่อการเป็นพลเมืองดีอยู่ในระดับ
มาก (X   = 4.33) โดยข้อที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ กิจกรรม
ลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรง (X   = 4.44) กิจกรรมลูกเสือทําให้ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด (X   = 4.41)  
และกิจกรรมลูกเสือทําให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัยของลูกเสือ (X   = 4.37)   
 การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยด้านสังคมดี พบว่า สถานศึกษามีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (X   = 4.40) สําหรับการปฏิบัติที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ กิจกรรม
ลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี  (X   = 4.53)  กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดมนุษยสัมพันธ์กับคน
รอบข้าง (X   = 4.49)  และกิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ (X   = 4.47) เมื่อพิจารณาการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี พบว่า  การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือส่งผลต่อการเป็นพลเมืองดีอยู่ใน
ระดบัมาก (X   = 4.37)  โดยข้อที่ส่งผลต่อความเป็นพลเมืองดีที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามลําดับแรก คือ 
กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี (X  = 4.46) กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดมนุษย
สัมพันธ์กับคนรอบข้าง (X   = 4.49) ตามลําดับ  และกิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ (X   = 
4.44) ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ว่าสถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือซึ่งส่งผลต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของลูกเสือทั้ง 4 ด้าน   
 ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพคาดหวังต่อการจัดการเรียนการ
สอนการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี โดยควรนําความรู้ที่เรียนจากกิจกรรมลูกเสือไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวัน เช่น การเรียนผูกเงื่อน  ซึ่งสามารถนําไปใช้ในการผูกสิ่งของต่างๆ ได้ 
สอนลูกเสือให้มีจิตอาสา  รู้จักเสียสละ สอนให้บริหารร่างกาย ตรวจสุขภาพร่างกายอย่างสม่ําเสมอ 
สอนให้มีวินัยและรู้จักหน้าที่ของตนเอง สอนให้รู้จักปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย และเป็น
ตัวอย่างที่ดีของบุคคลทั่วไป 

 สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบันมีความสอดคล้องกันในด้านการ
จัดการการลูกเสือ ตามโครงสร้างที่สํานักงานลูกเสือแห่งชาติกําหนด  การมีนโยบาย แผนงานและ
มาตรฐานในการจัดการการลูกเสือไทย  ซึ่งพระราชบัญญัติลูกเสือที่มีการปรับเปลี่ยน แก้ไขมาถึง 5 
ฉบับเป็นการปรับเปลี่ยนเพียงเล็กน้อย ไม่กระทบต่อการจัดการการลูกเสือในโครงสร้างหลัก ด้านการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ  มีการจัดเนื้อหาสาระกิจกรรมลูกเสือเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของลูกเสือ  
และมีการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง  ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง 
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ใช้มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งยัง
ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยน ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  มีระบบการคัดเลือกและ
มีการกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย ตามเกณฑ์คุณสมบัติที่
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กําหนดไว้ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 
2509 ซึ่งครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยยังต้องการได้รับการพัฒนาทักษะความสามารถด้านการ
ลูกเสือ และต้องการได้รับการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ   

 สําหรับสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบันที่มีความแตกต่างกันด้าน
การจัดการการลูกเสือไทยในเรื่อง การจัดสรรทรัพยากรในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  การ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาโดยเฉพาะ สามารถทําให้ลดภาระงานของผู้ตรวจการลูกเสือและ
เพ่ิมจํานวนการตรวจติดตามและประเมินผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือได้ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น การจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  การจัดสื่อการเรียนรู้และแหล่ง
เรียนรู้ด้านกิจกรรมลูกเสือ เทคนิคและวิธีการสอน  ความรู้และทักษะในการสอนกิจกรรมลูกเสือ  
ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ เนื้อหาและการฝึกปฏิบัติ   ซึ่งปัจจุบันมีการจัดการการลูกเสือ
ไทยตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 -2561) ที่มีเปูาหมายและกรอบ
แนวทางที่มีการพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่  รวมทั้งสภาพการณ์ในปัจจุบันที่มีสิ่งอํานวยความสะดวก
และเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการจัดการการลูกเสือไทยให้สามารถสนองตอบต่อการปฏิบัติงานได้สะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น   

 สภาพการจัดการการลูกเสือไทยทั้งอดีตและปัจจุบันมีความสอดคล้องกันทั้ง 4 ด้าน 
ซึ่งต้องการส่งเสริมให้ลูกเสือมีความเป็นพลเมืองดี ทั้งด้านสติปัญญาดี ที่สามารถมีการคิดวิเคราะห์ได้
อย่างเป็นระบบ  แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย  ด้านจิตใจดี  ที่สามารถส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  มี
ความเสียสละและการกตัญญูรู้คุณ  สร้างจิตสาธารณะ พร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืนและทําประโยชน์เพ่ือ
ส่วนรวม  ให้เห็นคุณค่าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย  ด้านร่างกายดี  ที่สามารถส่งเสริมให้ลูกเสือมี
ร่างกายแข็งแรง  มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย  ดูแลรักษาความสะอาดของร่างกายสม่ําเสมอ  และ 
ด้านสังคมดี  ที่สามารถส่งเสริมให้ลูกเสือมีความเสียสละพร้อมช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจ เคารพ
และปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รู้คุณค่าและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด  ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เคารพในสิทธิ หน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน 
เข้าใจและใช้สิทธิในระบอบประชาธิปไตย และใช้วาจาสุภาพและเป็นมิตรกับคนทั่วไป เนื่องจาก
พระราชบัญญัติลูกเสือตั้งแต่ฉบับท่ี 1 จนถึง ฉบับปัจจุบันได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการลูกเสือที่เน้น
ความเป็นพลเมืองดี โดยการพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี 
มีความรับผิดชอบช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความเจริญก้าวหน้าเพ่ือความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ 
 
ตอนที่ 2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ซึ่งเก็บ
ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือไทยด้วยเทคนิคเดลฟาย  และเก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (Deep-Interview) โดยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
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1. ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 
  การกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีเพ่ือ

เป็นแม่บทและแนวทางเดียวกันในการดําเนินงาน  โดยมุ่งเน้นที่ตัวเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะที่
พึงประสงค์เป็นพลเมืองดีของชาติและพลโลก  ตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ซึ่งกําหนดไว้
ใน พระราชบัญญัติการลูกเสือ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural  
Functionalism Theory) ที่การลูกเสือไทยจะต้องมีเปูาหมายที่ต้องดําเนินการให้บรรลุถึงเปูาหมาย 
(Goal Attainment)  และมีพันธกิจที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีระเบียบ
วินัย มีจิตสาธารณะให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืนและสังคม  มีคุณธรรม รู้จักหน้าที่ของตนและไม่ทําความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน  โดยรัฐบาลเป็นผู้กําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ  ควรจัดทําเป็นนโยบายแห่งชาติ
และมีหน่วยงานหลักรับผิดชอบอย่างชัดเจน  ทั้งนี้ควรแยกบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ให้การศึกษา
แก่ลูกเสือในสถานศึกษาออกจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความรู้กับผู้กํากับลูกเสือเพ่ือให้การทํางานไม่
เกิดความซ้ําซ้อนและลดขั้นตอนการทํางาน สําหรับคณะกรรมการตามโครงสร้างของพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ. 2551 ควรมีความเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่การดูแลงานลูกเสือในทุกระดับ  และลดช่องว่าง
ของการทํางานในกระบวนการการลูกเสือ  โดยมีการควบคุมให้มีการดําเนินงานตามแผนงาน 
ระยะเวลาและเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ มีการจัดสรรและใช้งบประมาณตามที่ได้รับอนุมัติ ด้าน
อัตรากําลังควรมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบประสานงานด้านนี้โดยตรงเพ่ือลดทอนภาระหน้าที่ของ
บุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานด้านการลูกเสือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
   กิจกรรมลูกเสือที่จัดต้องเหมาะสมกับวัยของลูกเสือในแต่ละประเภทและมีความ
หลากหลาย  สามารถปฏิบัติได้จริง เหมาะสมกับยุคสมัยและตรงตามความต้องการของลูกเสือ  ทั้งนี้
ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการของลูกเสือ  และควรมุ่งเน้นให้ลูกเสือเป็นผู้มีจิตอาสา มีวินัยและ
รู้จักหน้าที่ของตนด้วยการปฏิบัติจริง (Learning by Doing)  ที่เกิดจากกระบวนการกลุ่มโดยยึดกฎ
และคําปฏิญาณของลูกเสือเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรม  ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ
เพ่ือให้ลูกเสือได้ประยุกต์ทฤษฎีสู่การปฏิบัติและซึมซับกับธรรมชาติที่แท้จริง รวมทั้งต้องพัฒนาให้ผู้
กํากับลูกเสือปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับลูกเสือและเป็นต้นแบบของการเรียนรู้ อาทิ  การแต่ง
เครื่องแบบลูกเสือที่ถูกต้องทุกครั้งที่มีการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  นอกจากนี้ต้องเป็นผู้มีความรู้
และทักษะทางการลูกเสือเพ่ือสามารถถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้ลูกเสือนําไปใช้ใน
ชีวิตประจําวันได้ การจัดกิจกรรมลูกเสือจะดําเนินการตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ.  2509  ซึ่งเป็นกฎหมายลูก  ทั้งนี้ข้อบังคับฯ ดังกล่าวยัง
มิได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่  จึง
ควรมีการทบทวนปรับปรุงข้อบังคับฯ ให้เป็นปัจจุบันและสอดรับกับพระราชบัญญัติลูกเสือ  กอปรกับ
เพ่ือเป็นแนวทางเดียวกันในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือต่อไป 

3. ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือเป็นกลุ่มบุคคลที่นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้

บรรลุผลตามเปูาหมายที่กําหนดไว้  ดังนั้นในการคัดเลือกหรือกําหนดตัวบุคคลที่จะทําหน้าที่เป็นครู
และบุคลากรทางการลูกเสือจึงต้องมีเกณฑ์คุณลักษณะที่เหมาะสมโดยเฉพาะครูที่จะมาเป็นผู้กํากับ
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ลูกเสือตอ้งเป็นผู้มีความรักศรัทธาและเห็นคุณค่าในการลูกเสือ  มีความเสียสละ  อดทน  และมีภาวะ
ผู้นํา  มีความรู้และทักษะการลูกเสือ  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีเสมอ  รวมทั้งสามารถปรับตัวให้
เข้ากับวัยและสังคมของเด็กในแต่ละยุคสมัยได้ ครูและบุคลากรทางการลูกเสือจึงควรได้รับการพัฒนา
ให้มีความรอบรู้อยู่เสมอ  ผู้บริหารจึงต้องสนับสนุนให้ได้เข้าอบรมและเข้าร่วมกิจกรรมทางการลูกเสือ
อย่างต่อเนื่อง  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือไม่ได้เรียนมาทางการลูกเสือโดยตรง  จึงขาดทักษะใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ  ดังนั้นจึงควรจัดทําหลักสูตรด้านการลูกเสือโดยตรงสําหรับการศึกษาระดับ
ปริญญา  เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรู้ความชํานาญด้านลูกเสือให้สามารถพัฒนาการลูกเสือให้รุกหน้า
ต่อไป นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมและสร้างขวัญและกําลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือเพ่ือ
เป็นแรงกระตุ้นและผลักดันให้บุคคลปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจพร้อมที่จะทํางานให้หน่วยงาน ด้วย
การส่งเสริมให้นําผลงานทางการลูกเสือขอเลื่อนวิทยฐานะ  การสร้างขวัญและกําลังใจโดยมี
ค่าตอบแทนให้กับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือท่ีปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ  การนําชั่วโมงการสอน
กิจกรรมลูกเสือมาคิดภาระงานได้  การประกาศเกียรติคุณสําหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือดีเด่น  
และการสร้างคุณค่าให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือ  ดังนั้นการลูกเสือไทยจึงจําเป็นต้องมีการปรับ
ระบบ บทบาทและหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการลูกเสือให้เหมาะสมกับแนวทางปฏิบัติ (Adaptation)  
เพ่ือให้การดําเนินการประสบความสําเร็จถึงเปูาหมาย 

4. ด้านการสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทย 
   การลูกเสือไทยเป็นการทํางานในลักษณะมหภาคครอบคลุมลูกเสือ ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือทั่วประเทศ  จึงควรสร้างเครือข่ายการลูกเสือ โดยการบูรณาการและผสานความร่วมมือ 
(Integration) ให้เกิดขึ้นเพ่ือเป็นการเชื่อมโยงกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานที่ร่วมทํางานเพ่ือการลูกเสือ
และมีเปูาหมายเดียวกันในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี  โดยเครือข่ายการลูกเสือควร
ประกอบด้วย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นแกนหลัก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สถานศึกษา  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือประสานความ
ร่วมมือ  ให้การสนับสนุนในกิจการลูกเสือและร่วมจัดกิจกรรมลูกเสือ  การสร้างเครือข่ายการลูกเสือใน
ระดับนโยบายควรเป็นการกําหนดและแบ่งภารกิจ อํานาจหน้าที่ วิธีปฏิบัติ การจัดการร่วมกันของภาคี
เครือข่ายตามข้อตกลงที่ได้ทําไว้ร่วมกัน  สําหรับระดับปฏิบัติควรใช้วิธีการร่วมกันเป็นผู้รับผิดชอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสือในแต่ละโครงการ การร่วมเป็นคณะกรรมการในกิจกรรมต่างๆ ทางการลูกเสือ  ทั้งนี้
ต้องอยู่บนพ้ืนฐานความสมัครใจของสมาชิกในเครือข่าย  และในการทํากิจกรรมต้องมีลักษณะเท่า
เทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  รวมทั้งต้องไม่กระทบกับตัวบุคคลหรือองค์กรของสมาชิกเครือข่าย
ด้วย  การสร้างเครือข่ายที่ดีนั้น  สมาชิกในเครือข่ายต้องมีความรู้สึกผูกพันกัน มีการรับรู้ภารกิจใน
มุมมองเดียวกัน  มีวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายร่วมกัน  มีผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมกิจกรรมเท่าเทียม
กัน (Win – Win) การมีส่วนร่วมของสมาชิก  มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งและลดจุดอ่อนของกันและ
กัน  มีการเกื้อหนุนพ่ึงพาและปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  หากสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทยขึ้นได้แล้วจะทํา
ให้การพัฒนาการลูกเสือไทยกระทําได้ง่ายยิ่งขึ้น  ด้วยการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์จาก
กลุ่มสมาชิก  ลดความซ้ําซ้อนในการทํางาน  สร้างความร่วมมือและระบบการทํางานที่เอ้ือประโยชน์
ต่อกันในกลุ่มสมาชิกเครือข่าย 
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5. ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
   นับจากท่ีการลูกเสือก่อกําเนิดมาเป็นเวลาหนึ่งร้อยกว่าปีนั้นบุคคลในวงการลูกเสือต่างรู้
ถึงคุณค่าของการลูกเสือที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีทั้งเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่  แต่มีคนอีกจํานวน
มากที่ยังไม่เห็นคุณค่าของการลูกเสือ  เพราะการลูกเสือยังขาดการประชาสัมพันธ์และการปฏิบัติอย่าง
จริงจังที่แสดงให้เห็นถึงคุณความดีของบุคคลที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือ  โดยการลูกเสือไทย
จะต้องมีการรักษาแบบแผน คงเอกลักษณ์และคุณค่า (Pattern Maintenance of Latency)  ของ
การลูกเสือไทย  จึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่สํานักงานลูกเสือแห่งชาติต้องเข้ามามีบทบาทในการสร้าง
คุณค่าของการลูกเสือให้เป็นที่ประจักษ์กับสาธารณชน การที่ประเทศไทยมีจํานวนลูกเสือมากในลําดับ
ต้นๆ ของโลก จึงเป็นเรื่องท้าทายสําหรับการจัดการฐานข้อมูลของการลูกเสือซึ่งข้อมูลถือเป็นสิ่งสําคัญ
ในการบริหารจัดการ  เพราะเป็นส่วนสนับสนุนในการตัดสินใจของผู้บริหารและช่วยการทํางานของผู้
ปฏิบัติให้มีความรวดเร็ว ถูกต้องและแม่นยํา  นอกจากนี้บุคลากรถือเป็นปัจจัยหลักของการจัดการ  
โดยเฉพาะผู้บริหารของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงต่อการลูกเสือไทย 
ซึ่งหลายคนมิได้มีหน้าที่เฉพาะในการลูกเสือเพียงอย่างเดียว  แต่เป็นผู้ที่มาโดยตําแหน่งตามโครงสร้าง
ที่ถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551  ดังนั้นจึงเป็นเรื่องสําคัญที่ผู้บริหารกลุ่มนี้ต้อง
ศึกษาหาความรู้ เกี่ยวกับการลูกเสือให้มากๆ โดยเฉพาะผู้ที่ดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  ควรเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะการลูกเสือและปฏิบัติงานเต็ม
เวลา  เป็นผู้มีอุดมการณ์ทางการลูกเสือและมีสมรรถนะทางการจัดการ   
 
ตอนที่ 3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

จากผลการศึกษาสภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งแนวทางการ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ผู้วิจัยได้นําข้อมูลมาสรุปประเด็น วิเคราะห์ 
SWOT และยกร่างยุทธศาสตร์ตามกรอบการพัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน จากนั้นนําเสนอในที่
ประชุมสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการลูกเสือไทย  เพ่ือพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  โดย
ผู้วิจัยได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขและจัดทําเป็น “ยุทธศาสตร์ MAP Scouting”(Management: M; 
Activities: A; and People: P) (ภาพท่ี 7.1) สําหรับการพัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์หลัก 3 ข้อ  ยุทธศาสตร์รอง 9 ข้อ  ดังนี้ 
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1)  ด้านการจัดการการลูกเสอืไทย (Management: M) 
 จากการวิเคราะห์สภาพการจัดการการลูกเสือไทยและแนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทย 
ซึ่งต้องได้รับการปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่การลูกเสือไทย 
โดยเฉพาะด้านการจัดการการลูกเสือไทย (Management: M) ที่เป็นเสมือนกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนให้การลูกเสือไทยบรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้  โดยมียุทธศาสตร์หลักและยุทธศาสตร์รอง
สําหรับการจัดการการลูกเสือไทย ดังนี้ 
 1.1)  ยุทธศาสตร์หลัก 
   ยุทธศาสตร์การปรับภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย  เพ่ือเผยแพร่  สร้าง
แนวคิดเชิงบวก  และเชิดชูคุณค่าด้านการลูกเสือไทยที่มีต่อสังคม  โดยการจัดกิจกรรม  การกําหนด
สัญลักษณ์ของการกระทําความดีของลูกเสือ  การแสดงผลงานในสื่อต่างๆ  เพ่ือแสดงศักยภาพของ
ลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือให้ทั่วถึงกลุ่มเปูาหมายทุกระดับ       
          เพ่ือให้ยุทธศาสตร์สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิผลจึงมียุทธศาตร์รองเพ่ือ
การปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.2)  ยุทธศาสตร์รอง 
  1.2.1) ยุทธศาสตร์การปรับวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาการลูกเสือ  
เพ่ือให้การลูกเสือไทยได้มีการวิเคราะห์และทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและแผนงานที่มีอยู่เดิม โดยนํา
ปรัชญาการลูกเสือมาเป็นหลักในการกําหนดวิสัยทัศน์ระดับนโยบาย  เพ่ือสร้างแนวทางการ
ดําเนินงานให้ตามเปูาหมายที่กําหนดและพัฒนาให้การลูกเสือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับเด็ก
และเยาวชนตามปรัชญาการลูกเสือที่ต้องการฝึกให้ลูกเสือมีความเสียสละ ถือคําสัตย์และช่วยเหลือ
ผู้อ่ืนซึ่งเป็นคุณลักษณะของพลเมืองดี   
  1.2.2) ยุทธศาสตร์ยกระดับขีดความสามารถด้านการลูกเสือแก่ผู้บริหาร        
การลูกเสือไทย  เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ ปรับกระบวนการดําเนินงานและส่งเสริมความรู้ให้กับ
บุคลากรที่มีส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาการลูกเสือไทยให้มีความรู้ ความเข้าใจและมีทักษะ
ด้านการลูกเสือ  โดยใช้เครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
   1.2.3) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างทรัพยากรเพื่อการจัดการค่ายลูกเสือ  เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ระหว่างชุมชนและค่ายลูกเสือ  ในการจัดการ
ทรัพยากรภายในและบริเวณโดยรอบค่ายลูกเสือ เพ่ือลดความขัดแย้ง ส่งเสริมความร่วมมือและสร้าง
การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่จากค่ายลูกเสือ  รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการและระดม
ทุนจากเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อเสริมสร้างค่ายลูกเสือให้มีประสิทธิภาพ   
  1.2.4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง      
การลูกเสือไทย  เพ่ือวิเคราะห์และปรับระบบการจัดการการลูกเสือไทย โดยการปรับโครงสร้าง 
กําหนดบทบาทหน้าที่และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  การตรวจติดตามประเมินผลตามเกณฑ์
มาตรฐานการลูกเสือ รวมทั้งการสร้าง พัฒนา จัดเก็บ รวบรวมเอกสาร คู่มือ และตําราต่างๆ ด้านการ
ลูกเสือเพ่ือก่อเกิดความร่วมมือและเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน 
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2) ด้านการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) 
 กิจกรรมลูกเสือถือเป็นเครื่องมือสําคัญที่ใช้ในการพัฒนาให้ลูกเสือเป็นพลเมืองดีและจาก
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามพบว่า การจัดกิจกรรมลูกเสือยังคงต้องได้รับ
การพัฒนา เพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์และการใช้ชีวิตในปัจจุบันของลูกเสือ ซึ่งมียุทธศาสตร์หลัก
และยุทธศาสตร์รองสําหรับการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย ดังต่อไปนี้ 
 2.1)  ยุทธศาสตร์หลัก 
  ยุทธศาสตร์การยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  เพ่ือสร้างผู้นําและปลูกจิตสํานึกระบอบประชาธิปไตย  ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ตามหลักปรัชญาการลูกเสือ  สร้างเครือข่ายเพ่ือเกิดความเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความ
ร่วมมือ รูปแบบและแนวทางการทํางานร่วมกันในทุกภาคส่วน รวมทั้งสร้างความเข้าใจ ข้อตกลงและ
กําหนดบทบาทหน้าที่ ในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายและดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือตามวิธีการ
ทางการลูกเสือ  
  ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนให้การนํายุทธศาสตร์ไปใช้ให้บังเกิดผล จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์
รองสําหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้  
 2.2)  ยุทธศาสตร์รอง 
  2.2.1) ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ  เพ่ือพัฒนา 
การวิจัย สร้างและต่อยอดแนวความคิด ประยุกต์กิจกรรมลูกเสือกับชีวิตประจําวัน  โดยการพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือการดํารงชีวิตในอนาคต  การบูรณาการกิจกรรมลูกเสือกับบริบทท้องถิ่นและเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การสร้างกิจกรรมที่พัฒนาทั้งสติปัญญา ร่างกายและจิตใจด้วยการให้ลูกเสือได้ปฏิบัติใน
สถานการณ์จริงที่พบในสังคม   
  2.2.2) ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ก ากับลูกเสือ  เพ่ือวิเคราะห์ 
ทบทวน ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้กํากับลูกเสือ โดยสนับสนุนด้านการศึกษา ฝึกอบรมเพ่ิมพูน
ความรู้และทักษะด้านการลูกเสือให้มีความเชี่ยวชาญทั้งด้านทฤษฎีและทักษะทางการลูกเสืออย่าง
ต่อเนื่อง วิเคราะห์ภาระงานของผู้กํากับลูกเสือเพ่ือให้สามารถนําไปคํานวณภาระงานในหน้าที่ของผู้
กํากับลูกเสือได้อย่างถูกต้องและเสมอภาค 
3) ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (People: P) 
 ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไม่สามารถขาดได้ นั่นคือ บุคคล ซึ่งเป็นผู้บังคับกลไกและ
นําเครื่องมือไปใช้ให้เกิดสัมฤทธิ์ผล และข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 จะ
เห็นได้ว่าบุคคลในการลูกเสือ ซึ่งได้แก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือยังต้องได้รับการพัฒนา ส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีความรู้ ทักษะ และเสริมแรงจูงใจด้านต่างๆ โดยมียุทธศาสตร์หลักและยุทธศาสตร์
รอง ดังต่อไปนี้   
 3.1)  ยุทธศาสตร์หลัก 
   ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  
เพ่ือวิเคราะห์ คัดเลือก รวบรวมองค์ความรู้  และจัดการศึกษาให้แก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  
ส่งเสริมทักษะความสามารถ เสริมสร้างประสบการณ์ตรงด้านการลูกเสือ โดยกระจายโอกาสให้ครูและ
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บุคลากรทางการลูกเสือได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือบุคลกรทางการลูกเสือเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลูกเสือ 
   นอกจากข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์หลักซ่ึงเป็นตัวกําหนดทิศทางการพัฒนาแล้ว ยังต้อง
มีแนวทางหรือวิธีการในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ ซึ่งกําหนดไว้ในข้อเสนอเชิง
ยุทธศาสตร์เสริม ดังนี้ 
 3.2)  ยุทธศาสตร์รอง 
  3.2.1) ยุทธศาสตร์การยกระดับความเข้มแข็งของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ
ไทย  เพ่ือธํารงรักษาเอกลักษณ์ของการลูกเสือไทย ส่งเสริมและพัฒนาความเจริญก้าวหน้าด้านสาย
อาชีพให้แก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  รวมทั้งส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือเป็น
ต้นแบบที่ดีแก่ลูกเสือ  สนับสนุนให้การเรียนกิจกรรมลูกเสือเกิดความต่อเนื่องตั้งแต่การศึกษาขั้นถึง
พ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา 
  3.2.2) ยุทธศาสตร์การเสริมพลังขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทาง         
การลูกเสือ  เพ่ือวิเคราะห์ ทบทวนและปรับปรุงระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสือ  การให้ค่าตอบแทน
วิทยฐานะด้านการลูกเสือ  การเชิดชูและให้เกียรติแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ   
  3.2.3) ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการ
ลูกเสือเพื่อความก้าวหน้าในสายอาชีพ  เพ่ือสร้างความร่วมมือ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจด้าน
งานวิจัย และสร้างตัวชี้วัดการประเมินเลื่อนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ   
ตอนท่ี 2  อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผล 3 ประเด็น คือ 1) สภาพการจัดการการลูกเสือ
ไทยในอดีตและปัจจุบัน 2) แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี และ 3) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีตและปัจจุบัน   

1.1) สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต  พบว่า  ผู้ที่เคยผ่านการเรียนกิจกรรม
ลูกเสือประสบความสําเร็จหรือมีสิ่งที่ภาคภูมิใจ คือ การเห็นคุณค่าในตนเอง ภูมิใจในอาชีพ/ หน้าที่การ
งาน  และชีวิตครอบครัว  ผลงานประทับใจที่มีจํานวนสูงสุด คือ การศึกษา การเห็นคุณค่าในตนเอง 
และอาชีพ/ หน้าที่การงาน  สําหรับวิธีการแก้ปัญหาของผู้ที่เคยผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ คือ การใช้
สติไตร่ตรอง การหาสาเหตุของการเกิดปัญหาและการปรึกษากับคนในครอบครัว  อาจเนื่องมาจาก
กิจกรรมลูกเสือสอนให้รู้จักการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยสติปัญญาและสร้างเสริมประสบการณ์ในการ
ดํารงชีวิตให้แก่ลูกเสือ ทั้งนี้เมื่อลูกเสือได้สะสมประสบการณ์จากการเรียนรู้ด้วยการกระทําและสามารถ
แก้ปัญหาต่างๆ ได้แล้วจะก่อให้ลูกเสือเกิดความเชื่อมั่นและเห็นคุณค่าในตนเอง สอดคล้องกับการศึกษา
ของจันทนา  บุญญานุวัตร์  (2549: บทคัดย่อ) ที่พบว่า  การอบรมเลี้ยงดู  การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม 
ความเชื่อมั่นในตนเอง ความวิตกกังวล และความสามารถในการควบคุมตนเองมีความสัมพันธ์กับ
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดี  
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 ด้านการจัดการการลูกเสือไทยในอดีต พบว่า ผู้ที่เคยผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือเห็นว่า
กระบวนการการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีด้านการจัดการในเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากรในการเรียนการสอนลูกเสืออย่างเพียงพอ  การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการเรียน
การสอนลูกเสือยังมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง และด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือ พบว่า โรงเรียน  ยัง
มีการจัดสาระกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในขณะนั้น โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อม
ได้เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ  และโรงเรียนมีการจัดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ด้านการ
เรียนกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจากความรู้ความสามารถหรือหน้าที่
ภาระงานของผู้กํากับลูกเสือที่ไม่สามารถบูรณาการกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องและนํามาใช้กับ
ชีวิตประจําวันของลูกเสือได้  รวมทั้งงบประมาณของโรงเรียนที่ได้รับจัดสรรตามจํานวนของนักเรียน
ซึ่งมีจํานวนไม่เท่ากัน  นอกจากนี้ยังขึ้นกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียนในแต่ละแห่งอีกด้วย สอดคล้อง
กับงานวิจัยของอเนก  เกตุวงศา (2549, pp. 134-138) และ พวงเพชร แก้วเสนา (2554, pp. 57-
58) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือในสถานศึกษา ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน โดยกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีส่วนใหญ่จะใช้สถานที่บริเวณกลางแจ้งในการจัดกิจกรรม  
สถานศึกษาขนาดใหญ่มีผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  ลูกเสือ/เนตรนารีจํานวนมากและมีความพร้อมในหลาย
ด้าน  แต่มักจะมีข้อจํากัดด้านบริเวณและสถานที่  ขณะที่สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กมี
บริเวณกว้างสามารถใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารีได้อย่างเต็มที่  แต่มักจะมีข้อจํากัดในด้าน
อ่ืนๆ ทั้งนี้ผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียนและผู้กํากับลูกเสือได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการควบคุม 
คือ ปรับปรุงระบบการนิเทศติดตามให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง สร้างเครื่องมือ เกณฑ์การ
ประเมินงานกิจการลูกเสือที่มีประสิทธิภาพ วีรยา  คําแหง (2552, p. 100) ด้านการตรวจสอบ      
ในภาพรวมมีการปฏิบัติ  การบริหารอยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะข้อที่สถานศึกษามีการจัดทําสถิติ
ข้อมูล และสรุปรายงานผลการดําเนินงานเป็นประจําทุกเดือนเป็นรายข้อที่มีคะแนนน้อยที่สุด 

 ส่วนความคิดเห็นด้านครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือ พบว่า ด้านเทคนิคและวิธีการสอนสนุกทํา
ให้ลูกเสืออยากเรียน  มีความรู้และทักษะในการสอนกิจกรรมลูกเสือเป็นอย่างดี  สามารถถ่ายทอด
ความรู้ เนื้อหาสาระ และการฝึกปฏิบัติให้กับลูกเสือได้เป็นอย่างดี  อยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็น
เพราะว่าครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือมิได้สําเร็จการศึกษาด้านการลูกเสือโดยตรงและมีภาระหน้าที่หลักใน
การสอนสาระวิชาอ่ืนๆ จึงมีความรู้และทักษะด้านการลูกเสือไม่เพียงพอต่อการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
นอกจากนี้ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นให้นักเรียนมีความรู้และทักษะด้านวิชาการมากกว่า
ทักษะการใช้ชีวิตจึงให้การสนับสนุนการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือน้อยกว่าการเรียนการสอนสาระ
วิชาอ่ืนๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมาน  ศรีมงคล (2554, pp. 63-67) ที่พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ทั้ง 5 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ผู้บริหารโรงเรียนและครู
ผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือยังมีความรู้ ความเข้าใจด้านทักษะกระบวนการในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือไม่เพียงพอ รวมทั้งการเตรียมการสอน การใช้สื่อเรียนรู้ยังไม่แสดงให้เห็นความสําคัญของ
กิจการลูกเสืออย่างชัดเจน ครูผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือส่วนใหญ่ยังคงจัดกิจกรรมเพียงเพ่ือให้
เห็นว่าได้จัดกิจกรรมแล้วเท่านั้น ณัฐพงศ์  ปะนาสังข์ (2553, p. 91) พบว่า การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 มีปัญหาด้านบุคลากรครูไม่ให้
ความสําคัญและสนใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและครูผู้สอน
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วิชาลูกเสือขาดขวัญกําลังใจในการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ และไม่ค่อยให้ความสําคัญเกี่ยวกับ
การอบรมหลักสูตรทางลูกเสือจึงขาดทักษะในการสอนวิชาลูกเสือตามที่หลักสูตรกําหนด ขาดสื่อ
สําหรับจัดการเรียนการสอนที่ทันสมัยและไม่เหมาะสม   การจัดการการลูกเสือไทยในอดีตจึงควร
ได้รับการพัฒนาในด้านการจัดสาระกิจกรรมลูกเสือ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ให้
เหมาะสมกับยุคสมัยและมีความเพียงพอต่อ  การเรียนกิจกรรมลูกเสือ นอกจากนี้ยังควรต้องพัฒนา
ความรู้และทักษะการสอนกิจกรรมลูกเสือให้แก่ครูผู้สอน/ผู้กํากับลูกเสือ 
 สําหรับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทยในอดีต พบว่า 
ด้านสติปัญญาดีผู้ที่ เคยผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ รู้ ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย  สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี  และรู้จักแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมอย่าง
สม่ําเสมอซึ่งเป็นผลมาจากการถูกปลูกฝังในขณะที่เป็นเยาวชนและเรียนรู้จากการเรียนกิจกรรมลูกเสือ
ที่เป็นการเรียนระบบหมู่เพ่ือให้ลูกเสือได้รู้จักการเป็นผู้นํา ผู้ตามที่ดีและเรียนรู้ที่จะเคารพในสิทธิและ
ความคิดเห็นของผู้อื่น  สอดคล้องกับผลการวิจัยของจรูญศรี  มาดิลกโกวิทและคณะ (2553, pp. 263-
264)  ที่พบว่า  คุณลักษณะความเป็นประชาธิปไตยที่พึงประสงค์ของคนไทยด้านทักษะส่วนบุคคลที่
ประกอบด้วยความสามารถคิดวิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบและรับรู้ติดตามข่าวสาร  และคุณลักษณะ
ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองและ  ยึดมั่นใน
กฎหมาย  แต่ทั้งนี้การลูกเสือไทยยังคงต้องปรับปรุงกระบวนการเรียนกิจกรรมลูกเสือด้านการใช้ความรู้
ทางการลูกเสือกับชีวิตประจําวัน การนําทักษะที่ได้จากกระบวนการลูกเสือไปใช้ในการประกอบอาชีพ  
และการจดบันทึกสรุปความรู้/ประสบการณ์ต่างๆ เสมอให้กับลูกเสือ สอดคล้องกับงานวิจั ยของ   
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, pp. 110-111)  ที่พบว่า คุณลักษณะคนไทยที่พึงประสงค์ในสอง
ทศวรรษหน้า มิติด้านทักษะความสามารถ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีทักษะในด้านการคิด ทักษะในการสื่อสาร 
ทักษะภาษาต่างประเทศ รวมทั้งทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสังคม ทักษะการ
อาชีพ ทักษะทางสุนทรียะ และทักษะการจัดการที่ดี  และมิติด้านลักษณะชีวิต คือ เป็นผู้ที่มีลักษณะ
ชีวิตแห่งความขยันอดทน ทุ่มเท ทํางานหนัก มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์ มีวิสัยทัศน์ ทําทุกอย่าง
อย่างดีเลิศ มีจิตสํานึกประชาธิปไตย  เห็นคุณค่าในเอกลักษณ์ความเป็นไทย มีจิตสํานึกต่อผู้อ่ืนและ
ส่วนรวม รวมทั้งมีลักษณะชีวิตแห่งความประหยัดอดออม 
 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทยด้านจิตใจดี  พบว่า 
ผู้ที่เคยผ่านการเรียนกิจกรรมลูกเสือมีความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เคารพในผู้ที่อาวุโส
กว่า และรักษาเกียรติของตน ครอบครัวและประเทศชาติ  อันเกิดจากการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือซึ่งเน้นในเรื่องคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือที่ต้องการให้ลูกเสือทุกคนเป็นพลเมืองดีที่มีความ
รับผิดชอบและเป็นสมาชิกที่ดีของท้องถิ่น  ของชาติ  และของชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของ
ชรินทร์  มั่งคั่ง (2553, pp. 82-83)  ที่พบว่า  คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีของนักเรียน ซึ่งมี
จํานวน 8 คุณลักษณะ ปรากฎว่านักเรียนมีการปฏิบัติตามคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีมากกว่า
ร้อยละ 50 จํานวน 6 คุณลักษณะ คือ ซื่อสัตย์สุจริต  คิดเป็น  จิตสํานึกสาธารณะ  มีวินัย  มุ่งมั่นใน
การทํางาน  รักความเป็นไทย  และรักษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย์  ด้านร่างกายดี   พบว่า ผู้ที่เคยผ่านการ
เรียนกิจกรรมลูกเสือมีการดูแลรักษาความสะอาดร่างกายสม่ําเสมอ  มีร่างกายแข็งแรง และทําความ
สะอาดที่พัก/สถานที่ทํางานสม่ําเสมอ สอดคล้องกับการศึกษาของ Harris Interactive (2005: 
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ออนไลน์)  ที่พบว่า ผู้ที่เป็นลูกเสือมีความรับผิดชอบ  และมีส่วนร่วมในการให้บริการชุมชน และดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยกว่าผู้ที่ไม่ใช่ลูกเสือ  ผู้ที่เคยเป็นลูกเสือมีความเป็นพลเมืองดีมากกว่าผู้ที่ไม่
เคยเป็นลูกเสือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่เป็นลูกเสือเป็นเวลาห้าปีหรือมากกว่านั้น  ผู้ที่เป็นลูกเสือจะไป
ใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้ง  การให้ความสําคัญกับเพ่ือนบ้าน  การรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานที่และการดูแลร่างกายให้แข็งแรง  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็น
ปัจจัยสําคัญของความเป็นพลเมืองที่ดี  สําหรับด้านสังคมดี  พบว่า ผู้ที่เคยผ่านการเรียนกิจกรรม
ลูกเสือเคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เคารพสิทธิผู้อ่ืน และใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งทุกครั้งซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศักดิ์ชัย  นิรัญทวี (2548, p. 95)  ที่พบว่า คุณลักษณะ   
ที่พึงประสงค์ของความเป็นพลเมืองของเยาวชนไทยควรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบการปกครอง
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  สิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน  ความเชื่อมโยงกันของคนในสังคมที่
มีความซับซ้อน  ความเข้าใจในการเมืองการปกครองประเทศ   
 1.2) สภาพการจัดการการลูกเสือไทยในปัจจุบัน  พบว่า  การลูกเสือไทยในปัจจุบัน
ดําเนินงานตามกรอบการพัฒนาการลูกเสือไทย ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการการลูกเสือไทย ด้าน
การจัดกิจกรรมลูกเสือไทย และด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทยในระดับมาก 
เนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นการปฎิรูปทั้งด้านแนวการจัดการศึกษาโดยต้องยึดหลักว่า
ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เรียนมีความสําคัญที่สุด  
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ด้าน
การบริหารและจัดการศึกษา โดยมีการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา  และด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาโดย
ให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง มีการพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากร
ประจําการอย่างต่อเนื่อง  รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอสอดคล้องกับงานวิจัยของปราโมทย์  สกุลเดช (2552, pp. 116-
122) ที่พบว่า สถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 มีการดําเนินงานใน
ด้านบริบท  ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ  และด้านผลผลิตในระดับมาก โดยการพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ลูกเสือ/เนตรนารีจนเกิดความรู้ความเข้าใจ มีวิสัยทัศน์ และเจตคติที่ดี  จัด
โครงสร้างการบริหารงานได้เหมาะสม  จัดสภาพแวดล้อมเอ้ืออํานวยต่อการสอน  ส่งเสริมบุคลากรให้
มีวุฒิทางการลูกเสือสูงขึ้น  มีนโยบายส่งเสริมพัฒนากิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารีที่ชัดเจนสามารถปฏิบัติ
ได้ มีการจัดกิจกรรมทักษะทางลูกเสือและอยู่ค่ายพักแรมทุกปี แต่กระนั้นยังมีสิ่งที่การลูกเสือไทยยัง
ต้องการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนในด้านการสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ผู้กํากับลูกเสือ  โดยจัดให้มี
การสอบเลื่อนชั้นทางลูกเสือตามที่คณะลูกเสือแห่งชาติกําหนด  ค่าตอบแทน/รางวัลให้กับผู้กํากับ
ลูกเสือหรือบุคลากรทางการลูกเสือที่อุทิศตนปฏิบัติงานนอกเวลา  การแต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้ง
ในการเรียนการสอนและการทํากิจกรรมลูกเสือ และการเสริมสร้างคุณค่าของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ  
ทั้งนี้การจัดการการลูกเสือข้ึนอยู่กับผู้ที่รับผิดชอบ  ซึ่งเกิดจากการมีความรู้ด้านการลูกเสือ สอดคล้อง
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กับการศึกษาวิจัยของสมาน  ศรีมงคล  (2554, pp. 63-67)  ที่พบว่า  แนวทางแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือด้านการจัดบุคลากรต้องมีการสร้างแรงจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ ให้ความดี
ความชอบเป็นกรณีพิเศษ การส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บังคับบัญชาเข้าร่วมกิจกรรมชุมนุมลูกเสือใน
ระดับต่างๆ และการส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรลูกเสือในระดับที่สูงขึ้น   
 สําหรับปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการการลูกเสือไทย  เกิดจากผู้บริหารสถานศึกษา
ไม่ให้ความสําคัญกับกิจกรรมลูกเสือ ขาดการสนับสนุนงบประมาณ ครูผู้สอนลูกเสือเป็นครูที่มี  การ
สอนวิชาเอกซึ่งเป็นหน้าที่หลักจึงไม่ค่อยสนใจสอนกิจกรรมลูกเสือ ขาดบุคลากรที่มีความสามารถใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ  ครูส่วนใหญ่ไม่ได้อบรมและไม่มีวุฒิทางลูกเสือ  สถานที่ในสถานศึกษาไม่เอ้ือ
ให้จัดกิจกรรมลูกเสือ  สื่อการเรียนการสอนมีน้อย  ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับลูกเสือยังไม่ค่อย
เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน  รวมทั้งยังไม่มีตัวชี้วัดประสิทธิภาพ  การทํางาน  ไม่มีแรงจูงใจในการทํา
กิจกรรมลูกเสือ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรพล  ทํานุพันธุ์  (2548, p. 89)  อเนก  ปัทมพงศา  
(2549, บทคัดย่อ)  สุเมธ  สุจริตยวงศ์ (2550, p. 55) และสมบัติ  ธรรมนาถพงศ์ (2551, pp. 88-89) 
ที่พบว่า กิจกรรมลูกเสือส่วนใหญ่มีงบประมาณจํากัดและไม่เพียงพอ ผู้บริหารไม่ให้ความสําคัญต่อการ
บริหารกิจกรรมลูกเสืออย่างแท้จริง  ขาดความรู้ประสบการณ์   ทางลูกเสือ และไม่เข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  ขาดการคัดเลือกบุคลากรผู้รับผิดชอบงานลูกเสือให้
ตรงกับความสามารถและวุฒิทางลูกเสือ  กองลูกเสือโรงเรียนยังขาดแคลนบุคลากร  สิ่งของจําเป็น
ต่างๆ ที่ใช้ในการเรียนกิจกรรมลูกเสือและไม่มีเอกสารที่เกี่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือทั้งในส่วนของ
ผู้บังคับบัญชาและลูกเสือ ครูผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือส่วนใหญ่ยังคงจัดกิจกรรมเพียงเพ่ือให้
เห็นว่าได้จัดกิจกรรมแล้วเท่านั้น 
 สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดี  ด้านสติปัญญาดี พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติและจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับลูกเสือในระดับมาก โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือสอนให้มีทักษะแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าได้  เพ่ิมทักษะการดํารงชีวิต  และมีการฝึกปฏิบัติและสามารถนําไปใช้ในชีวิตจริง 
ซึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอนตามสาระสําคัญและวิธีการทางการลูกเสือที่ลูกเสือต้องเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติจริงสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ธัญธัช   วิภัติภูมิประเทศ (2556, pp. 54-55) ที่พบว่า 
นักศึกษาวิชาการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองมีระดับความตระหนักในความเป็นพลเมืองหลังเรียนด้วย
กิจกรรมการเรียนรู้   โดยใช้ปัญหาเป็นฐานสูงกว่าก่อนเรียนซึ่งเกิดจากการที่นักศึกษาได้ฝึกวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาสังคมไทยในแง่มุมต่างๆ  และได้ลงมือทํากิจกรรมที่ต้องเผชิญกับปัญหาและ
สถานการณ์จริง นักศึกษาได้ร่วมกันคิดหาหนทางแก้ปัญหาจนก่อเกิดการเรียนรู้และส่งผลต่อการ
พัฒนาทักษะ  ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของนักศึกษา  และจากการที่กิจกรรมลูกเสือสามารถสอนให้
ลูกเสือมีสติปัญญาดีด้วยการคิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้นั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ เพ็ญพิชชา มั่นคง (2554, p. 108) ที่ศึกษาการพัฒนาความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
และ  ผลการเรียนรู้เรื่องพลเมืองดีของสังคมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ด้วยการจัดการเรียนรู้  
ตามแนวโยนิโสมนสิการ ซึ่งพบว่านักเรียนมีความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณในระดับสูง 
เนื่องมาจากการใช้กิจกรรมการเรียนรู้ที่กระตุ้นให้ผู้เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์หาเหตุผล ตั้งคําถามเพ่ือ หา
คําตอบ มีการอภิปราย  ทํางานร่วมกันเป็นทีม  และสามารถตัดสินใจด้วยตนเอง 



 267 

 ด้านจิตใจดี พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติและจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับลูกเสืออยู่ในระดับมาก โดยกิจกรรมลูกเสือสามารถส่งเสริมความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์   สอนให้มีความอดทน อดกลั้นในตนเอง สร้างความ
ซื่อสัตย์และเกิดวินัยและความเป็นระเบียบ การเคารพในกฎระเบียบของสังคม มีความเสียสละและ
การกตัญญูรู้คุณ เนื่องมาจากกิจกรรมลูกเสือมีหลักการ คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือที่ใช้ในการ
ดําเนินงานด้านการลูกเสือ โดยสอนให้ลูกเสือเป็นผู้มี เกียรติเชื่อถือได้  มีความจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์และประเทศชาติของตน เคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน และเป็นผู้ประพฤติ
ชอบด้วยกาย วาจา ใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของ รสสุคนธ์ มกรมณีและศุภานัน สิทธิเลิศ (2556: 
ออนไลน์)  ได้ศึกษาถึงพฤติกรรมความเป็นพลเมืองของเยาวชนในมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 
พบว่า เยาวชนมีพฤติกรรมความเป็นพลเมือง โดยมีการเคารพความแตกต่าง เคารพกฎกติกา -เคารพ
กฎหมาย เคารพสิทธิผู้อ่ืน รับผิดชอบต่อสังคม เคารพหลักความเสมอภาค มีอิสรภาพ -พ่ึงตนเองได้ 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของศักดิ์ชัย  นิรัญทวี (2548, p. 95)  ซึ่งได้วิจัยเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี โดยพบว่า  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของความเป็น
พลเมืองของเยาวชนไทยด้านการปฏิบัติตน  เยาวชนควรมีการปฏิบัติตนตามกฎหมาย  กฎกติกา
ท้องถิ่นและศีลธรรม  ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิหน้าที่ของพลเมือง  ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน  
และร่วมกิจกรรมท่ีดํารงความถูกต้อง  เป็นระเบียบและความดีงามของสังคม  

 ด้านร่างกายดี พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติและจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับลูกเสืออยู่ในระดับมาก โดยกิจกรรมลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรง  
ทําให้ลูกเสือไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด  และทําให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัยของลูกเสือ ทั้งนี้เนื่องจาก
โครงสร้างการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในทุกระดับกําหนดให้จัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยของ
ลูกเสือ โดยคํานึงถึงพัฒนาการทั้งร่างกายและจิตใจเป็นพ้ืนฐานในการจัดกิจกรรม สอดคล้องกับ  
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, pp. 110-111)  ได้ศึกษาภาพอนาคตและคุณลักษณะคนไทยที่พึง
ประสงค์ในสองทศวรรษหน้า  ใน  5 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านร่างกาย  ด้านจิตใจ ด้านความรู้ ด้านทักษะ
ความสามารถ และด้านลักษณะชีวิต  พบว่า  ลักษณะคนไทยที่พึงประสงค์ในมิติด้านร่างกาย  คือ 
พัฒนาการด้านร่างกายเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่ละช่วงวัย  และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์ จันทะคัด  (2550, pp. 104-110)  ที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 
3 ซึ่งพบว่า ระดับการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก  เนื่องจากกระบวนการลูกเสือเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนให้คนเป็นคนดี  มี
พลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย เสียสละ อดทน มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ฯลฯ และยึด
หลัก “ลูกเสือเป็นมิตรกับทุกคนทั่วโลก”  การอบรมบ่มนิสัยลูกเสือให้เป็นพลเมืองดีตามจารีต
ประเพณีบ้านเมือง ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยของต่างประเทศเกี่ยวกับคุณค่าของคนอเมริกัน  กรณีศึกษา
จริยธรรมและบุคลิกภาพของ Harris Interactive (2005: ออนไลน์) พบว่า ผู้ที่เป็นลูกเสือดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยกว่าผู้ที่ไม่ใช่ลูกเสือ และมีการรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสถานที่และการดูแลร่างกายให้แข็งแรงอยู่เสมอ  



 268 

  ด้านสังคมดี พบว่า สถานศึกษามีการปฏิบัติและจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ ที่
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับลูกเสือในระดับมาก โดยกิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้
ตามที่ดี  เกิดมนุษยสัมพันธ์กับคนรอบข้าง  และกิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ เนื่องจาก
หลักสําคัญในการฝึกอบรมลูกเสือเพ่ือให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยจะมีการกําหนดไว้ในคํา
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือ เพ่ือฝึกให้ลูกเสือได้บําเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อ่ืน การฝึกด้วยระบบหมู่ซึ่ง
ก่อให้เกิดความรับผิดชอบ การเป็นผู้นํา ผู้ตามท่ีดี เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลและมนุษยสัมพันธ์ต่อคนใน
หมู่ การฝึกอบรมดังกล่าวจะฝึกผ่านกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติ เช่น การอยู่ค่ายพักแรม กิจกรรมพิเศษของ
สถานศึกษาหรือของชุมชน เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Harris Interactive (2005: ออนไลน์)  
ทําการศึกษาคุณค่าของคนอเมริกัน  กรณีศึกษาจริยธรรมและบุคลิกภาพ  ผลการศึกษา พบว่า ผู้ที่
เคยเป็นลูกเสือมีความพึงพอใจกับชีวิตในปัจจุบันและมีการประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน  มี
ความสัมพันธ์  มิตรภาพและคุณค่าที่สูงขึ้นในครอบครัว ผู้ที่เป็นลูกเสือยังได้รับรายได้สูงขึ้น  มีการ
สําเร็จการศึกษาระดับสูง  และเข้าร่วมพิธีการทางศาสนาบ่อยครั้งกว่าผู้ที่ไม่เคยเป็นลูกเสือ รวมทั้งผู้ที่
เป็นลูกเสือยังเป็นอาสาสมัคร เป็นผู้นํา  มีความรับผิดชอบ  และมีส่วนร่วมในการให้บริการชุมชน 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555, pp. 13-14) ซึ่งกล่าวว่า
คุณลักษณะของพลเมืองที่สําคัญคือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการ
ทางประชาธิปไตยในการดําารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมายดําารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยมีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ   

2)  แนวทางการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

2.1)  ด้านการจัดการการลูกเสือไทย ควรเริ่มจากการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
นโยบายมุ่งเน้นที่เด็กและเยาวชนตามคุณลักษณะพลเมืองดีที่พึงประสงค์ เพ่ือเป็นทิศทางการ
ดําเนินงาน ระดมและจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพ่ือดําเนินการตามทิศทางที่พึงประสงค์ของการลูกเสือ
ไทย นอกจากนี้ควรมีการปรับโครงสร้างให้มียุบรวมหน่วยงานต่างๆ ด้านการลูกเสือให้มีหน่วยงาน
หลักเพียงหน่วยงานเดียว  มีการกําหนดอํานาจบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน  และมีการจัดสรรงบประมาณ 
อัตรากําลังไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้ งจัดทําเกณฑ์มาตรฐานและมีการตรวจติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานอย่างจริงจัง  สอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์  จันทะคัด  (2550, pp. 
104-110)  และจิโรจน์ จิระวาณิชกุล (2555, pp. 23-25)  พบว่า การจัดการลูกเสือควรมีการจัด
โครงสร้างการบริหารงานลูกเสืออย่างเหมาะสม  มีการวางแผนขั้นตอนปฏิบัติงาน  ติดตาม  ควบคุม  
ประเมินและสรุปผลการดําเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบาย           
ที่แน่นอน มีการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 2.2)  ด้านการจัดกิจกรรมลูกเสือตามวิธีทางการลูกเสือ  โดยจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวัยของลูกเสือ ตามกฎและคําปฎิญาณของลูกเสือ ผ่านกระบวนการกลุ่มเพ่ือให้ลูกเสือ
เกิดการเรียนรู้ที่แท้จริง และเกิดการพัฒนาทั้งด้านสติปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม เพ่ือให้เป็น     
ผู้รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม
และรู้จักหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องคําสัตย์ที่ถือเป็นปรัชญาของ
การลูกเสือไทย กิจกรรมที่จัดควรอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ ในส่วนต้นแบบและแหล่งเรียนรู้
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ที่ดีที่สุดสําหรับลูกเสือคือ ตัวผู้กํากับลูกเสือ  สอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์  จันทะคัด  (2550, p. 
105) และ วรรณภา  พรหมถาวร และคณะ (2551, pp. 90-91) พบว่า  กระบวนการลูกเสือเป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ลูกเสือให้เป็นพลเมืองดีตามจารีตประเพณีบ้านเมืองและอุดมคติตาม
พระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว การจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ลูกเสือมี
พัฒนาการทั้งร่างกาย  สติปัญญา  จิตใจ  อารมณ์  สังคมและศีลธรรม  โดยเน้นตามคุณลักษณะของ
ลูกเสือ ได้แก่ ความเสียสละ ความมีวินัย ความอดทน ความสามัคคี  ความซื่อสัตย์  ผ่านการทํา
กิจกรรมร่วมกันเป็นหมู่คณะ 
 2.3)  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย ควรมีเกณฑ์ที่เหมาะสมสําหรับ
การคัดเลือกบุคคลที่จะเป็นผู้กํากับลูกเสือ  โดยต้องมีความรักศรัทธาและเห็นคุณค่าในการลูกเสือ มี
ความเสียสละ  อดทน  และมีภาวะผู้นํา  มีความรู้และทักษะการลูกเสือ  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่
ดีเสมอ  รวมทั้งสามารถปรับตัวให้เข้ากับวัยและสังคมของเด็กในแต่ละยุคสมัยได้ ผู้บริหารต้องให้การ
สนับสนุนต่อครูและบุคลากรทางการลูกเสือให้ได้รับการฝึกอบรม เข้าร่วมกิจกรรมทางการลูกเสือ 
นอกจากนี้ควรสร้างแรงเสริมและขวัญกําลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ โดยการมี
ค่าตอบแทนให้กับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือท่ีปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ  การนําชั่วโมงการสอน
กิจกรรมลูกเสือมาคิดภาระงานได้  การประกาศเกียรติคุณสําหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือดีเด่น  
และการสร้างคุณค่าให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือไทยสอดคล้องกับงานวิจัยของสุเมธ  สุจริตยวงศ์  
(2550, p. 55)  มนต์ชัย  มั่นวศิน (2552, p. 76) และ สมาน  ศรีมงคล (2554, p. 63) พบว่า การ
สรรหาบุคลากรที่มาทําหน้าที่ผู้สอนลูกเสือต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความรู้ ความสามารถ 
ความศรัทธา มีความเสียสละอย่างยิ่งและความสามารถทํากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืนได้ ต้องได้รับการ
พัฒนาทั้งด้านความรู้ประสบการณ์ทางลูกเสือ  รวมทั้งต้องสร้างแรงจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ให้
ความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ การส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บังคับบัญชาเข้าร่วมกิจกรรมชุมนุมลูกเสือ 
และการส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรลูกเสือในระดับ  ที่สูงขึ้น   
 2.4)  ด้านการสร้างเครือข่ายการลูกเสือไทย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและเชื่อมโยงกลุ่ม
บุคคลด้านการลูกเสือ ซึ่งเครือข่ายการลูกเสือไทยควรประกอบด้วย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นแกน
หลัก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สถานศึกษา  ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  โดยอาจกําหนดระดับของเครือข่ายออกเป็นระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ  ทั้งนี้การสร้างเครือข่ายต้องอยู่บนพ้ืนฐานความสมัครใจของสมาชิกและในการทํา
กิจกรรมต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  รวมทั้งต้องไม่กระทบกับตัวบุคคลหรือ
องค์กรของสมาชิกเครือข่าย  นอกจากนี้สมาชิกในเครือข่ายต้องมีความรู้สึกผูกพันกัน มีการรับรู้
ภารกิจในมุมมองเดียวกัน  มีวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายร่วมกัน  มีผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมกิจกรรม
เท่าเทียมกัน (win–win)  สอดคล้องกับงานวิจัยของขจรเกียรติ  เครือประดับ (2551, p. 119) จิโรจน์ 
จิระวาณิชกุล (2555, p. 23)  และ Ward, West, Peat and Atkinson  (2010: ออนไลน์)  ซึ่งพบว่า  
ปัจจัยที่สําคัญที่ทําให้การทํางานประสบความสําเร็จ คือ การทํางานเป็นทีม     ที่ต้องประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน  การระดมความคิด  ความร่วมมือของเครือข่ายสมาชิกเปิดใจและร่วมแก้ปัญหา  
การสนับสนุนไว้วางใจซึ่งกันและกัน  การใช้ความขัดแย้งในทางสร้างสรรค์  การทบทวนผลงานและ
วิธีการทํางาน  การพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  และมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานอื่น  
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2.5)  ด้านปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย เพ่ือให้การลูกเสือไทยดํารงอยู่และ
ดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่องสืบทอดตามพระราชประสงค์ขององค์พระประมุขของการลูกเสือไทย  
ดังนั้นการลูกเสือไทยควรเผยแพร่และสร้างบทบาทของการลูกเสือสู่สาธารณะชนเพ่ือให้เห็นถึงคุณค่า
และคุณประโยชน์ของการลูกเสือต่อการพัฒนาพลเมืองดี นอกจากนี้สิ่งสําคัญในโลกยุค  ไอทีที่เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการคือ ระบบฐานข้อมูล ดังนั้นการลูกเสือไทยจึงต้องเร่งพัฒนาให้ระบบ
ฐานข้อมูลด้านการลูกเสือมีความทันสมัยและสมบูณร์  และพัฒนาบุคลากรระดับบริหาร ซึ่งถือเป็น
กลไกหลักในการพัฒนาการลูกเสือให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับการลูกเสือเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ ผู้ที่ดํารง
ตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  ควรเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะการ
ลูกเสือและปฏิบัติงานเต็มเวลา  เป็นผู้มีอุดมการณ์ทางการลูกเสือและมีสมรรถนะทางการจัดการ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์  จันทะคัด (2550, p. 106) มนต์ชัย  มั่นวศิน (2552, p. 77)  และ
สมาน  ศรีมงคล (2554, p. 65) ที่พบว่า ผู้ปกครองยังไม่เข้าใจหลักการและเห็นความสําคัญของการ
ลูกเสือ  ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบไม่มีทักษะความรู้เกี่ยวกับการลูกเสืออย่างแท้จริง ข้อมูล
สารสนเทศไม่สมบูรณ์และทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน  

3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีซึ่งผู้วิจัยได้
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขและจัดทําเป็นยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ เป็น MAP Scouting สําหรับการ
พัฒนาการลูกเสือไทย 3 ด้าน ได้แก่  ด้านการจัดการการลูกเสือไทย (Management: M) ด้านการจัด
กิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) และด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
(People: P) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่การลูกเสือไทยโดยสามารถจัดทําเป็นยุทธศาสตร์หลัก 
3 ข้อ และยุทธศาสตร์รอง 9 ข้อ  สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
 3.1)  ยุทธศาสตร์ด้านการจดัการการลูกเสือไทย (Management: M) 
 จากข้อมูลที่ค้นพบว่า  ประชาชนจํานวนมากยังไม่เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการ
ลูกเสือไทย จึงไม่ส่งเสริมให้บุตรหลานทํากิจกรรมลูกเสือ คนในวงการลูกเสือเองก็ยังไม่เข้าใจถึง
ปรัชญาของการลูกเสือจึงมีผู้กล่าวถึงปรัชญาการลูกเสือน้อยมาก จึ งส่งผลต่อการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือที่ไม่สามารถสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามปรัชญาการลูกเสือได้ รวมทั้ง
โครงสร้างของการลูกเสือไทยก็ยังไม่ถูกต้องมีการทํางานข้ามสายงาน ขาดการเชื่อมโยงการทํางาน
อย่างเป็นระบบ จึงทําให้ผู ้มีหน้าที่ดูแลงานกิจการลูกเสือโดยตรงไม่สามารถควบคุมและให้การ
สนับสนุนงานลูกเสือได้เท่าที่ควร ค่ายลูกเสือขาดการพัฒนาและถูกปล่อยให้รกร้างหรือถูกบุกรุกจาก
บุคคลภายนอก  นอกจากนี้พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ยังไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการลูกเสือ จึงเห็นได้ว่าการลูกเสือถือเป็นระบบทางสังคมระบบหนึ่งที่มีโครงสร้างและ
หน้าที่ในการบ่มเพาะให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองซึ่งถือเป็นเปูาหมายหลัก  เมื่อระบบย่อยเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติจึงต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้ส่วนงานต่างๆ ทําหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์  รวมทั้งต้องมี
การประสานการทํางานกับส่วนงานอ่ืนๆ เพ่ือให้การดําเนินงานขับเคลื่อนไปด้วยกันทั้งระบบภายใต้
แบบแผน ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ของสังคม ตามทษฤฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม ( Structural 
Functionalism Theory) ของทัลคอตต์ พาร์สันส์ (สุภางค์ จันทวนิช, 2552:165-167) ที่กล่าวว่า 
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การที่จะเข้าใจระบบของสังคมได้นั้นจะต้องพิจารณาถึงหน้าที่พ้ืนฐานสี่ประการคือ 1) ปรับตัว 
(Adaptation) ซึ่งเป็นหน้าที่พ้ืนฐานที่จะทําให้ระบบสังคมสร้างสมดุลยภาพและขับเคลื่อนไปกับ
สภาพแวดล้อมได้ 2) เปูาหมาย (Goal Attainment) เป็นสิ่งที่ทุกระบบสังคมต้องมีเพ่ือดําเนินภารกิจ
ต่างๆ ให้บรรลุเปูาหมาย 3) บูรณาการ (Integration) เนื่องจากสังคมเป็นระบบใหญ่ดังนั้นจึง
ประกอบด้วยระบบย่อยหลายระบบที่ทําหน้าที่ร่วมกัน เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน จึงจําเป็นที่ต้องมีการ
ประสาน บูรณาการการทํางานร่วมกันเพ่ือให้สังคมดํารงอยู่และ 4) รักษาแบบแผน (Latency หรือ 
Pattern Maintenance)  ในการที่จะทําให้ระบบย่อยต่างๆ ในสังคมกระทําหน้าที่อย่างสมบูรณ์
จะต้องมีการธํารงและฟ้ืนฟูแรงจูงใจของบุคคลและแบบแผนของสังคม เพ่ือไม่ให้บุคคลเกิดความ
ท้อแท้หรือเห็นต่างจนทําให้สังคมไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้ 
 ดังนั้นยุทธศาสตร์ด้านการจัดการการลูกเสือไทย ซึ่งมีข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์หลักคือ การ
ปรับภาพลักษณ์ที่ดีของการลูกเสือไทย  มีแนวทาง/มาตรการ คือ สร้างแนวคิดทัศนคติเชิงบวก  เชิด
ชูคุณค่าการลูกเสือไทย สร้างความโดดเด่นด้านการลูกเสือที่ส่งเสริมพลเมืองดีและช่วยเหลือสังคม  
และเครื่องมือที่จะทําให้การลูกเสือเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปคือการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  ซึ่งการ
สร้างภาพลักษณ์องค์การเป็นส่วนสําคัญที่จะทําให้เกิดการสร้างความเข้าใจและทัศนคติที่ดี และจะ
ส่งผลไปสู่การสนับสนุน ความร่วมมือและสัมพันธภาพที่ดีระหว่างองค์การต่อองค์การหรือองค์การต่อ
บุคคลหรือระหว่างบุคคลต่อบุคคล  (เสรี  วงษ์มณฑา, 2540)  สอดคล้องกับงานวิจัยของต่อตระกูล 
อุบลวัตร (2550, p. 115) ที่พบว่า ในการกําหนดยุทธฯศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทการ
เปิดเสรีทางการค้า  ยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์ของสถาบันอุดมศึกษาไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่
สําคัญยุทธศาสตร์หนึ่ง โดยการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมภาพลักษณ์และการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้กับสถาบันอุดมศึกษาไทยผ่านสื่อต่างๆ รวมถึงการจัดนิทรรศการเพ่ือแนะนํา
สถาบันอุดมศึกษาไทยในต่างประเทศ 
 นอกจากยุทธศาสตร์หลักแล้วยังมียุทธศาสตร์รอง คือ การปรับวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาการลูกเสือ  เพ่ือให้การลูกเสือไทยได้มีการวิเคราะห์และทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และแผนงานที่มีอยู่เดิม โดยนําปรัชญาการลูกเสือมาเป็นหลักในการกําหนดวิสัยทัศน์ระดับนโยบาย  
เพ่ือสร้างแนวทางการดําเนินงานให้ตามเปูาหมายที่กําหนด สอดคล้องกับงานวิจัยของชรัส           
อุ่มสัมฤทธิ์ (2550, p. 387) ที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นยุทธศาสตร์สําหรับการเรียน    
การสอนด้านความมั่นคงของชาติ โดยยึดทางสายกลางที่ผสมผสานความรู้และคุณธรรมนําไปสู่ความ
สมดุลและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก  
 ยกระดับขีดความสามารถด้านการลูกเสือแก่ผู้บริหารการลูกเสือไทย   เพ่ือรวบรวม 
วิเคราะห์ ปรับกระบวนการดําเนินงานและส่งเสริมความรู้ให้แก่บุคลากรที่มีส่วนสําคัญในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาการลูกเสือไทยให้มีความรู้ ความเข้าใจและมีทักษะด้านการลูกเสือ  โดยใช้
เครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมจินตนา    
จิรายุกูล (2554, p. 486) ที่พบว่า ปัจจัยส่งเสริมที่สําคัญต่อการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนคือ เครือข่ายความร่วมมือที่มีจากระบบความสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ศิษย์เก่าศิษย์ปัจจุบัน และองค์กรในท้องถิ่น หน่วยงาน สถาบันการศึกษา และ
ชุมชนที่มีความใกล้ชิดกัน  
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 การเสริมสร้างทรัพยากรเพื่อการจัดการค่ายลูกเสือ  เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความ
ร่วมมือเชิงพ้ืนที่ระหว่างชุมชนและค่ายลูกเสือ  ในการจัดการทรัพยากรภายในและบริเวณโดยรอบ
ค่ายลูกเสือ เพ่ือลดความขัดแย้ง ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่จากค่ายลูกเสือ  รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการและระดมทุนจากเครือข่ายทุกภาคส่วนเพ่ือ
เสริมสร้างค่ายลูกเสือให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของพชรภัทร พึงรําพรรณ และจรูญศรี 
มาดิลกโกวิท (2557, p. 77) ที่พบว่า ปัจจัยเงื่อนไขสําคัญที่มีผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชนเกิด
จากความตระหนักถึงผลประโยชน์จากความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน โดยไม่คอยการพ่ึงพา
งบประมาณหรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของราชการ แต่จะใช้การระดมทุนของคนในชุมชน 
 การพัฒนาระบบการจัดการมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งการลูกเสือไทย  การลูกเสือไทย
ยังขาดความเข้มแข็งในระบบการจัดการ ทั้งเชิงโครงสร้างและหน้าที่ รวมทั้งยังมีการใช้เส้นสายและ
พวกพ้องในการดําเนินงานซึ่งเป็นวัฒนธรรมเดิมๆ ที่ฝั่งรากลึกในคนไทย  จึงควรมีการปรับระบบการ
จัดการการลูกเสือไทย ทั้งการปรับโครงสร้าง กําหนดบทบาทหน้าที่และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน  การตรวจติดตามประเมินผลตามเกณฑ์มาตรฐานการลูกเสือ โดยใช้หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance)  ทั้ง 6 ข้อ ได้แก่  1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 2)  หลักคุณธรรม (Morality) 
3) หลักความโปร่งใส (Accountability)  4) หลักความมีส่วนร่วม (Participation) 5) หลักความ
รับผิดชอบ (Responsibility) และ 6) หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness of Economy) (ยง
ยุทธ์ วัชรดุลย์, 2557: อัดสําเนา) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสํานักงานลูกเสือโลก (World 
Organization of the Scout Movement, N/A: ออนไลน์)  ในยุทธศาสตร์ที่ 6 องค์การลูกเสือ
สําหรับศตวรรษที่ 21  ซึ่งมีการทบทวนโครงสร้าง ระบบ และความสามารถในการจัดการเพ่ือให้
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่ของสังคมรวดเร็ว  นอกจากนี้ยังต้องมีการสร้าง พัฒนา จัดเก็บ 
รวบรวมเอกสาร คู่มือ และตําราต่างๆ ด้านการลูกเสือเพ่ือก่อเกิดความร่วมมือและเพ่ิมศักยภาพใน
การทํางาน และเพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ด้านการลูกเสือจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นความรู้ฝังลึกซึ่งตกผลึก
จากประสบการณ์ที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน (Tacit Knowledge) ให้อยู่ในแหล่งเดียวกัน โดยอาจ
จัดเก็บในรูปแบบต่างๆ อาทิ คลังความรู้ออนไลน์ ห้องสมุดการลูกเสือ เป็นต้น  
 3.2)  ด้านการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) 
 จากการศึกษาที่ค้นพบว่า กิจกรรมลูกเสือเป็นเครื่องมือสําคัญที่ใช้ในการพัฒนาให้ลูกเสือ
เป็นพลเมืองดี แต่ในการจัดกิจกรรมลูกเสือยังมาจากการสอนตามความรู้และทักษะของผู้กํากับลูกเสือ
มิได้มาจากความต้องการหรือการมีส่วนร่วมของลูกเสือ  ซึ่งผู้กํากับลูกเสือยังคงสอนลูกเสือตามความรู้
เดิมขาดการประยุกต์กิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการใช้ชีวิตในปัจจุบันของลูกเสือ 
ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือต้องยึดตามวิธีการลูกเสือ (Scout Method) และสามารถอธิบายได้ว่า
กิจกรรมแต่ละกิจกรรมมีประโยชน์และประยุกต์กับชีวิตประจําวันได้อย่างไร นอกจากนี้การที่ผู้กํากับ
ลูกเสือขาดความรู้และทักษะที่แท้จริงทางการลูกเสือก็เป็นอุปสรรคสําคัญยิ่งต่อการถ่ายทอดความรู้
และทักษะให้กับลูกเสือ ดังนั้นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์หลักด้านแนวทางการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย
คือ ยุทธศาสตร์การยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยมีแนวทาง/มาตรการสร้างผู้นํา
และปลูกจิตสํานึกระบอบประชาธิปไตย  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมตามหลักปรัชญาการลูกเสือ สร้าง
เครือข่ายเพ่ือเกิดความเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความร่วมมือ รูปแบบและแนวทางการทํางาน
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ร่วมกันในทุกภาคส่วน รวมทั้งสร้างความเข้าใจ ข้อตกลงและกําหนดบทบาทหน้าที่ ในการเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายและดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือตามวิธีการทางการลูกเสือ สอดคล้องกับงานวิจัยของ     
สมจินตนา จิรายุกุล (2554, p. 512) ที่พบว่า เครือข่ายความร่วมมือของท้องถิ่นมีความสําคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน  ในการสร้างให้เครือข่ายความร่วมมือมีความเข้าใจ มี
แนวทางการดําเนินงานและมีการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน สมาชิกในเครือข่ายต้องมีการแลกเปลี่ยน
และแบ่งปันองค์ความรู้ ทรัพยากรและกิจกรรมต่างๆ ต่อกัน (ศศิรัศม์  วีระไวทยะ, 2554, p. 384)  
 ยุทธศาสตร์รองคือ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ  เพ่ือพัฒนา การ
วิจัย สร้างและต่อยอดแนวความคิด ประยุกต์กิจกรรมลูกเสือกับชีวิตประจําวัน  โดยการพัฒนา
หลักสูตรเพ่ือการดํารงชีวิตในอนาคต  การบูรณาการกิจกรรมลูกเสือกับบริบทท้องถิ่นและเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การสร้างกิจกรรมที่พัฒนาทั้งสติปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม ด้วยการให้ลูกเสือได้
ปฏิบัติในสถานการณ์จริงที่พบในสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของ Ngoma (2006: ออนไลน์) ที่พบว่า
การนําเทคโนโลยีทางการศึกษามาใช้ในการเรียนการสอนทําให้ผลการเรียนของนักเรียนดีขึ้นและยัง
ส่งเสริมความสามารถของนักเรียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  นอกจากนี้ในการนําระบบ   e-learning 
มาใช้ในการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยซิดนีย์ พบว่าครู นักศึกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัยมี
การเรียนรู้มากขึ้น (Ward, Ward  Mary-Helen, 2010: ออนไลน์) 
 การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ก ากับลูกเสือ เพ่ือวิเคราะห์ ทบทวน ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของผู้กํากับลูกเสือ โดยสนับสนุนด้านการศึกษา ฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้และทักษะด้านการ
ลูกเสือให้มีความเชี่ยวชาญทั้งด้านทฤษฎีและทักษะทางการลูกเสืออย่างต่อเนื่อง วิเคราะห์ภาระงาน
ของผู้กํากับลูกเสือเพ่ือให้สามารถนําไปคํานวณภาระงานในหน้าที่ของผู้กํากับลูกเสือได้อย่างถูกต้อง
และเสมอภาค  เนื่องจากครูผู้สอนส่วนใหญ่ไม่ได้จบการศึกษาวิชาเอกในกลุ่มสาระที่สอน  มีภาระงาน
มาก ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีการวัดประเมินผลไม่เหมาะสม 
ขาดการนิเทศติดตามการพัฒนาครู ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน และขาดอัตรากําลังของ
ศึกษานิเทศที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะกลุ่ม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา2553: บทสรุป
ผู้บริหาร)  สอดคล้องกับแผนสามปี 2011 – 2014 ของคณะกรรมการลูกเสือโลก / สํานักงานลูกเสือ
โลก (World Scout Bureau, N/A: ออนไลน์) ที่จัดทํานโยบายด้านบุคลากรทางการลูกเสือ โดย
ส่งเสริมวิธีการพัฒนา สนับสนุนและสร้างองค์การการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทํางานของบุคลากรทางการลูกเสือทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยการออกแบบระบบการ
ฝึกอบรมให้เหมาะสมกับบุคลากรทางการลูกเสือ 
 3.3)  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (People: P) 
 ข้อค้นพบจากการศึกษา พบว่า ครูและบุคลากรทางการลูกเสือขาดความรู้และทักษะด้าน
การลูกเสือ ครูผู้สอนลูกเสือส่วนใหญ่มีภารงานสอนในสาระวิชาด้านวิขาการเป็นหน้าที่หลักส่วนงาน
ด้านการลูกเสือเป็นหน้าที่เสริม ไม่มีระบบการคัดเลือกผู้บังคับบัญชาลูกเสือและผู้กํากับลูกเสือ  ขาด
การสนับสนุนและสร้างขวัญกําลังใจจากผู้บังคับบัญชาตามสายงาน  ส่งผลให้ผู้กํากับลูกเสือมีทัศนคติ
เชิงลบต่อการลูกเสือ ดังนั้น ยุทธศาสตร์หลักด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย คือ 
การจัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  เพ่ือวิเคราะห์ คัดเลือก รวบรวมองค์
ความรู้  และจัดการศึกษาให้แก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  ส่งเสริมทักษะความสามารถ 
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เสริมสร้างประสบการณ์ตรงด้านการลูกเสือ โดยกระจายโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือได้รับ
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือบุคลากรทางการลูกเสือ
เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลูกเสือ  สอดคล้องกับงานวิจัยของปราณี คํารื่น (2547, pp. 65-
66)  การปฎิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตระหนักและปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ การยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ดีเด่น การสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาตนเองในรูปแบบ
ต่างๆ ตามความต้องการของตนเอง หน่วยงานและท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์รอง คือ การยกระดับความเข้มแข็งของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ เพ่ือ
ธํารงรักษาเอกลักษณ์ของการลูกเสือไทย ส่งเสริมและพัฒนาความเจริญก้าวหน้าด้านสายอาชีพให้แก่
ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  รวมทั้งส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือเป็นต้นแบบที่ดีแก่
ลูกเสือ  สนับสนุนให้การเรียนกิจกรรมลูกเสือเกิดความต่อเนื่องตั้งแต่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึง
ระดับอุดมศึกษา  การเสริมพลังขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  เพ่ือวิเคราะห์ 
ทบทวนและปรับปรุงระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสือ  การให้ค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  
การเชิดชูและให้เกียรติแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ
ครูและบุคลากรทางการลูกเสือเพื่อความก้าวหน้าในสายอาชีพ  เพ่ือสร้างความร่วมมือ ส่งเสริม
ความรู้ ความเข้าใจด้านงานวิจัย และสร้างตัวชี้วัดการประเมินเลื่อนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  
สอดคล้องกับงานวิจัยของต่อตระกูล อุบลวัตร (2550, p. 154) ที่พบว่าสถาบันอุดมศึกษาไทยใน
บริบทการเปิดเสรีทางการค้า ควรมียุทธศาสตร์การพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรอุดมศึกษา โดย
กําหนดให้มีการจัดตั้งสถาบันการพัฒนาคณาจารย์ มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน
ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล และสร้างแรงจูงใจในการทํางานให้กับคณาจารย์และบุคลากร  มีการ
กําหนดยุทธศาสตร์ต้นทุนการจัดการศึกษา โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ในการใช้ทรัพยากรระหว่างสถาบัน มีการแลกเปลี่ยนคณาจารย์ 
 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะ  

1)  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1)  กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดให้มีหน่วยงานหลักที่ทําหน้าที่รับผิดชอบการ
ลูกเสือไทยเพียงหน่วยงานเดียว และเป็นหน่วยงานอิสระที่สามารถจัดทํางบประมาณไปยังรัฐบาลเอง
ได้  โดยมีวิสัยทัศน์ พันธกิจและนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีด้วยวิธีการ
ลูกเสือ   

1.2)  กระทรวงศึกษาควรมีการกําหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน   
1.3)  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้บริหารต้องมี

ความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจและศรัทธาในการลูกเสือ  เป็นผู้บริหารที่ดํารงตําแหน่งและทํา
หน้าที่ด้านการลูกเสือเป็นหลัก   

1.4)  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติควรมีการประสานงานและมอบหมายนโยบายด้านการ
ลูกเสือให้กับผู้มีหน้าที่ด้านการลูกเสือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งประกอบด้วย 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  คณะกรรมการ
ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา และคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด   

1.5)  กระทรวงศึกษาร่วมมือกับสํานักงานลูกเสือแห่งชาติในการจัดสรรงบประมาณ
และอัตรากําลังด้านการลูกเสือ  โดยให้บุคลากรที่ทําหน้าที่ด้านการลูกเสือขึ้นตรงต่อหน่วยงานการ
ลูกเสือหลัก  เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบกับงบประมาณและการปฏิบัติหน้าที่ในภาระงานของหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

1.6)  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีการจัดทําระบบฐานข้อมูลกลางด้านการลูกเสือ  เพ่ือ
เป็นแหล่งข้อมูลและเผยแพร่ข่าวสารต่างๆ เกี่ยวกับการลูกเสือสําหรับการบริหารจัดการและสนับสนุน
การดําเนินงานด้านการลูกเสือ และจัดทําคู่มือ ตํารา เอกสารที่ใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  

1.7)  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมมือกับสํานักงานลูกเสือแห่งชาติเพ่ือ
นํากิจกรรมลูกเสือเข้าสู่สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยการจัดทําหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือให้เป็น
วิชาเลือกเสรีแก่นักศึกษา ทั้งนี้ในวาระที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะครบรอบ 100 ปี จึงควรนําการ
ลูกเสือ  เพื่อเป็นการระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็น
ผู้ก่อตั้งการลูกเสือไทยและจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 2)  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ/ระดับสถานศึกษา  
 2.1) ผู้บริหารสถานศึกษา ในฐานะผู้อํานวยการลูกเสือโรงเรียนควรเข้ารับการอบรม
ด้านการลูกเสืออย่างน้อยระดับวูดแบดจ์ 2 ท่อนและให้การสนับสนุนผู้กํากับลูกเสือเข้ารับการ
ฝึกอบรมและเข้าร่วมกิจกรรมทางการลูกเสืออย่างต่อเนื่อง รวมทั้งควรส่งเสริมให้ผู้กํากับลูกเสือนํา
ภาระงานด้านลูกเสือเพ่ือทําผลงานในการเลื่อนวิทยฐานะ 
 2.2) ผู้กํากับลูกเสือควรปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกเสือ  เป็นผู้ศึกษาใฝุรู้และ
พัฒนาตนเองตลอดเวลา 
 2.3) กิจกรรมลูกเสือควรมุ่งให้ลูกเสือได้ฝึกทักษะด้านการลูกเสือโดยการฝึกปฏิบัติจริง  
เน้นการสร้างจิตสาธารณะและปลูกฝังการยึดถือคําสัตย์ตามวิธีการลูกเสือด้วยกระบวนการกลุ่ม และ
ปรับเนื้อหาหรือบูรณาการกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมกับยุคสมัย  
 2.4) สถานศึกษาควรสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับผู้ปกครอง  เพ่ือให้เห็น
ความสําคัญและคุณค่าของการลูกเสือที่สามารถสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี 
 2.5) สถานศึกษาควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือสร้างองค์ความรู้หรือกระบวนการ
จัดกิจกรรมลูกเสือในรูปแบบต่างๆ  
 3)  ข้อเสนอแนะเชิงวิจัย 
 3.1) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างการลูกเสือไทยและ
การลูกเสือในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือหาความเหมือนและความแตกต่างของ
การลูกเสือไทยกับการลูกเสือต่างประเทศ รวมทั้งหาแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างการลูกเสือ
ไทยและการลูกเสือต่างประเทศ 
 3.2) ควรมีการวิเคราะห์ระบบงานด้านการลูกเสือไทย อาทิ ด้านภาระงาน อัตรากําลัง 
และงบประมาณในภาพรวมของการลูกเสือไทย  เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข
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ในด้านภาระงานและอัตรากําลังของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  รวมทั้งเพ่ือทําให้สามารถบริหาร
จัดการงบประมาณให้เกิดความสมดุลและพอเพียงต่อการดําเนินงานด้านการลูกเสือ 
 3.3) ควรมีการวิจัยการสร้างจิตสํานึกด้านจิตอาสาด้วยกระบวนการการลูกเสือ  เพ่ือ
หาแนวทางการสร้างจิตสํานึกด้านจิตอาสาให้แก่เด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ ด้วยการใช้กระบวนการ
ลูกเสือเป็นเครื่องมือในการวิจัย 
 3.4) ควรมีการวิจัยการสร้างคุณค่าและความเข้าใจอันดีด้านการลูกเสือไทย เพ่ือหา
รูปแบบหรือวิธีการสําหรับการดําเนินงานให้การลูกเสือไทยเป็นที่ยอมรับของสังคม 
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มาตรวัดความเป็นพลเมืองดีตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของการลูกเสือไทย 
มาตรวัดนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิทยานิพนธ์ 

เรื่อง “ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี” 
ผู้วิจัย: นางสุภาพร  จตุรภัทร  นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

ค าชี้แจง 
 มาตรวัดฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการคําตอบเกี่ยวกับสภาพการจัดการการลูกเสือไทยใน
อดีตที่สามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับคนไทย 
 ตอนที่  1  คําถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  คําถามเพ่ือวัดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการ
ลูกเสือไทย  
 ตอนที่ 3  คําถามปลายเปิดเพ่ือแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการลูกเสือ
ไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 คําตอบที่ได้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการนําผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาการลูกเสือไทย
ให้ขับเคลื่อนเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่อง   หน้าข้อความตามความเป็นจริง 
1.  เพศ     1.1  ชาย    1.2  หญิง 
2.  อายุ    2.1  65 – 49 ปี   2.2  48 – 28 ปี   2.3  ต่ํากว่า 27 ปี  
3.  วุฒิสูงสุดทางการศึกษา 
           3.1 ปริญญาตรี   3.2 ปริญญาโท      3.3 ปริญญาเอก 
4.  นับถือศาสนา   3.1  พุทธ   3.2  คริสต ์  3.3  อิสลาม 
    3.4  อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................................................  
5.  ประกอบอาชีพ  5.1  รับราชการ   5.2  พนักงานรัฐวิสาหกิจ   5.3  ค้าขาย 

  5.4  พนักงานของรัฐ / องค์กรอิสระ / มูลนิธิ    5.5  ธุรกิจส่วนตวั  
   5.6  อาชีพอิสระ   5.7  เกษตรกร  5.8 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 
   5.9  ไม่ประกอบอาชีพ (ไม่ต้องตอบข้อ 6 และข้อ 7) 
6.  ตําแหน่งสูงสุดทางอาชีพ   6.1  ผู้บริหารระดับสูง   6.2  ผู้บริหารระดับกลาง
   6.3 ผู้บริหารระดับต้น   6.4 ระดับปฏิบัติการ 
   6.5  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...............................................................................................  
7.  รายได้ต่อเดือน   7.1  ต่ํากว่า 10,000 บาท   7.2  10,001 – 30,000 บาท 
   7.3  30,001 – 50,0000 บาท   7.4  50,001 – 70,000 บาท  
   7.5  70,001 – 90,000 บาท   7.6  90,001 ขึ้นไป 
8  ท่านเคยเรียนวิชาลูกเสือ/เนตรนารีประเภทใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   8.1  สํารอง  8.2  สามัญ  8.3  สามัญรุ่นใหญ่  

 8.4  วิสามัญ 
9.  ความสําเร็จในชีวิต..........................................................................................................................  
 
ตอนที ่ 2  มาตรวัดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีที่เกิดจากกระบวนการการลูกเสือไทย 
ค าชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน  ดังนี้ 

1  =  ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 2  =  ไม่เห็นด้วย 3  =  ไม่มีความคิดเห็น 
4  =  เห็นด้วย  5  =  เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

ข้อ 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีท่ีเกิดจาก  

กระบวนการลูกเสือ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
ด้านสติปัญญา      

1 สามรถใช้ชีวิตประจําวันร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข      
2 ทําให้เรามีความรู้รอบตัวมากขึ้น      
3 กระตือรือร้นตั้งใจมุ่งมั่นในการทํางาน      
4 ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์      
5 ความรู้ด้านวิชาการมีน้อย      
6 การเมืองเป็นเรื่องของคนทุกคนในประเทศ      
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ข้อ 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีท่ีเกิดจาก  

กระบวนการลูกเสือ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
7 แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี      
8 ดํารงชีวิตในสังคมได้      
9 มีการทํางานเป็นหมู่คณะ      
10 ความคิดและความสามารถของตนเองเท่านั้นที่สามารถนําพา

ทีมให้ประสบความสําเร็จ 
     

11 มีทักษะในการประกอบอาชีพ      
12 รู้ในสิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตย      
13 แสวงหาความรู้เพิ่มเติม      
14 จดบันทึกสรุปความรู้และประสบการณ์      
15 ถ่ายทอดและเผยแพร่องค์ความรู้      

ด้านจิตใจ      
16 ทํางานต่างๆ ด้วยตนเอง      
17 ปฏิบัติตนเป็นคนพูดจริงทําจริง      
18 คืนของให้ผู้เป็นเจ้าของทุกครั้งที่เก็บของสิ่งนั้นได้      
19 รับทรัพย์สินที่ผู้อ่ืนให้อย่างเต็มใจทุกครั้ง      
20 เข้าช่วยเหลืองานหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนและสังคม      
21 อาสาช่วยงานผู้อ่ืนเสมอ      
22 ปฏิบัติงานส่วนรวมด้วยความเต็มใจ      
23 ตอบแทนผู้มีพระคุณเสมอ      
24 รักษาเกียรติของตนและครอบครัว      
25 ใช้ภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืนได้ดีกว่าภาษาไทย      
26 อ่อนน้อมถ่อมตนกับผู้ที่มีอาวุโสมากกว่า      
27 เคารพผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าตน      
28 ใช้สินค้าไทยและผลิตภัณฑ์ของไทย      
29 ภูมิใจในความเป็นคนไทย      
30 นําภูมิปัญญาไทยมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวัน      
31 วัฒนธรรมไทยมีแง่มุมที่น่าสนใจ      
32 เราสามารถอยู่ร่วมกันได้แม้ว่าจะมีวัฒนธรรมต่างกัน      
33 ฉันไม่สามารถทํางานร่วมกับคนต่างวัฒนธรรมได้      
34 ร่วมกิจกรรมที่สําคัญเก่ียวกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์      
35 มีส่วนร่วมในการเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม 

วัฒนธรรม  ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมไทย 
     

36 แสดงความมีน้ําใจเอ้ืออาทรต่อผู้อื่นด้วยความเต็มใจ      
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ข้อ 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีท่ีเกิดจาก  

กระบวนการลูกเสือ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
37 แสดงอาการทางกาย วาจาต่อผู้อื่นอย่างนุ่มนวล      
38 ไม่เอาเปรียบผู้อื่น      
39 เสียสละเวลาปฏิบัติกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ

สังคม 
     

ด้านสุขภาพ      
40 ไม่มีโรคประจําตัวที่เกิดจากการใช้ชีวิตประจําวัน      
41 มีร่างกายที่ได้สัดส่วน สมวัย      
42 มีจิตใจแจ่มใสและมองโลกในแง่ดีเสมอ      
43 มีร่างกายแข็งแรง      
44 เป็นไข้หวัดอย่างน้อย 3 ครั้งต่อปี      
45 มีอาการคัดจมูกและไอหรือจามทุกครั้งที่อยู่ในสถานที่อับชื้น

หรือที่ท่ีมีฝุุนละออง 
     

46 มีอาการปวดศีรษะทุกครั้งที่ต้องใช้ความคิด      
47 ออกกําลังกายสม่ําเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 ครั้ง      
48 พักผ่อนติดต่อกันอย่างน้อยวันละ 7 ชั่วโมงต่อวัน      

ด้านสังคม      
49 มีความตรงต่อเวลาเสมอ      
50 ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนเองและยอมรับผลการกระทํา

ของตนเอง 
     

51 ปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ของสังคม      
52 ทํากิจวัตรของตนเองตามกําหนดเวลา      
53 เคารพสิทธิผู้อื่น      
54 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า      
55 มีความเสียสละพร้อมที่จะกระทําเพ่ือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจ         
56 มีความอดทนในการเรียนและการทํางาน      
57 ควบคุมอารมณ์ได้ดี      
58 รับฟังความคิดเห็นและคําวิจารณ์ของผู้อ่ืน      
59 ควบคุมกิริยาในสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์      
60 พยายามต่อสู้อุปสรรคจนประสบความสําเร็จ      
61 หนักแน่น ไม่หวั่นไหว      
62 ร่วมกิจกรรมในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
63 เสนอแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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ข้อ 
คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีท่ีเกิดจาก  

กระบวนการลูกเสือ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
64 ปฏิบัติตนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
65 ชักชวนผู้อ่ืนเข้าร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
     

66 สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
67 ใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกครั้ง      
68 เคารพและปฏิบัติตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย        
69 ยอมรับและเรียนรู้วัฒนธรรมของชาติอ่ืนๆ      
70 อยู่ร่วมกันกับบุคคลที่นับถือศาสนาอ่ืนได้อย่างสันติสุข      
71 เข้าใจและยอมรับการปฏิบัติตนตามศาสนาทุกศาสนา      
72 มีภูมิต้านทานที่เข้มแข็งต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม      
73 เข้าใจและยอมรับความหลากหลายของคนในสังคม      
74 ไม่มีอคติและความขัดแย้งกับผู้ที่มีความคิดเห็นต่างจากตนเอง      
75 แสดงอาการและสีหน้าแจ่มใสกับผู้อ่ืนเสมอ      
76 ใช้วาจาที่สุภาพ และเป็นมิตรกับคนทั่วไป      

 
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
ความคิดเห็น…………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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แบบสอบถาม 
แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิทยานิพนธ์ 

เรื่อง “ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี” 
ผู้วิจัย: นางสุภาพร  จตุรภัทร  นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

------------------------------------------------------------------------------------------ 
แบบสอบถามส าหรับผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน/ผู้ก ากับลูกเสือ 

ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการคําตอบเกี่ยวกับสภาพจริงในปัจจุบันของการ
จัดการการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 ตอนที่  1  คําถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2  คําถามเกี่ยวกับสภาพจริงในปัจจุบันของการลูกเสือไทยในด้านการจัดการการ
ลูกเสือไทย  แนวทางการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย  การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือไทย  และปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 ตอนที่ 3  คําถามปลายเปิดเพ่ือแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการการลูกเสือไทย  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการลูกเสือไทย  และปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 คําตอบที่ได้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการนําผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาการลูกเสือไทย
ให้ขับเคลื่อนเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
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ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่อง   หน้าข้อความตามความเป็นจริง 
 
1.  สถานภาพ            1.1  ผู้อํานวยการลูกเสือ        1.2  ผู้กํากับลูกเสือ 
2.  เพศ            2.1  ชาย         2.2  หญิง 
3.  วุฒิสูงสุดทางการศึกษา 
         3.1 ปริญญาตรี         3.2 ปริญญาโท      3.3 ปริญญาเอก 
4.  ประสบการณ์ในการทํางานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการกิจกรรมลูกเสือ 
         4.1  0 – 3 ปี          4.2  3 – 6 ปี       4.3  6 – 9 ปี 
        4.4  9 – 12 ปี          4.5  12 – 15 ปี       4.6  15 – 18 ปี 
        4.7  18 – 21 ปี          4.8  21 ปีขึ้นไป  
5. ท่านเคยผ่านการอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือในระดับใด 
5.1 ไม่เคยผ่านการอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ   
5.2 ขั้นความรู้เบื้องต้น (B.T.C.)          
5.3  ขั้นความรู้ชั้นสูง              5.3.1  (A.T.C.)       5.3.2  (W.B.) 
5.4  ขั้นผู้ช่วยผู้ให้การฝึกอบรม    5.4.1 (A.L.T.C.)    5.4.2  (A.L.T.) 
5.5  ขั้นหัวหน้าผู้ให้การฝึกอบรม     5.5.1 (L.T.C.)    5.5.2  (L.T.) 

 
ตอนที่  2   สภาพจริงในปัจจุบันของการจัดการการลูกเสือไทย  แนวทางการจัดการกิจกรรมลูกเสือ
ไทย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย และปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 
ค าชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับสภาพจริงในปัจจุบันที่ท่านปฎิบัติ 
 

ตอบ 5 หมายถึง ปฎิบัติตรงตามสภาพจริงในการจัดการลูกเสือไทยมากที่สุด หรือมากกว่า
ร้อยละ 80 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 4 หมายถึง ปฎิบัติตรงตามสภาพจริงในการจัดการลูกเสือไทยมาก หรือประมาณร้อย
ละ 61–80 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 3 หมายถึง ปฎิบัติตรงตามสภาพจริงในการจัดการลูกเสือไทยปานกลาง หรือ
ประมาณร้อยละ 41–60 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 2 หมายถึง ปฎิบัติตามสภาพจริงในการจัดการลูกเสือไทยน้อย หรือประมาณร้อยละ 
21–40 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 1 หมายถึง ปฎิบัติตรงตามสภาพจริงในการจัดการลูกเสือไทยน้อยที่สุด น้อยกว่าร้อย
ละ 20 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 
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ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
ด้านการจัดการ      

1 มีการบริหารจัดการการลูกเสือตามปรัชญาการลูกเสือไทย      
2 นําปรัชญาการลูกเสือไทยมากําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจด้าน

กิจกรรมลูกเสือ 
     

3 มีการกําหนดนโยบายด้านกิจกรรมลูกเสือ      
4 มีการวางแผนงานการจัดกิจกรรมลูกเสือที่สอดคล้องกับ

นโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
     

5 มีการจัดสรรทรัพยากรทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นในการ
จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างพอเพียง 

     

6 มีมาตรฐานในการดําเนินงานด้านกิจกรรมลูกเสือ      
7 มีมาตรการและกลยุทธ์การดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ      
8 มีการจัดโครงสร้างของกองลูกเสืออย่างเป็นระบบ เช่น กลุ่ม 

กอง และหมู่ 
     

9 มีการกําหนดรูปแบบกิจกรรมลูกเสือ      
10 มีการกําหนดขั้นตอนปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือที่เหมาะสม      
11 มีการปฏิบัติงานตามแผนกิจกรรมลูกเสือ      
12 มีการสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ      
13 มีการจัดสายงานการบังคับบัญชากิจกรรมลูกเสืออย่างชัดเจน      
14 มีการมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเป็นลายลักษณ์อักษร      
15 มีการกําหนดลักษณะของภารกิจและอํานาจหน้าที่ให้กับ

บุคลากรในการปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ 
     

16 มีการสร้างเจตคติที่ดีเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ      
17 มีการทําให้งานบรรลุสู่เปูาหมายกิจกรรมลูกเสือของ

สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
     

18 มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันในการจัดเกี่ยวกับ 
กิจกรรมลูกเสือ 

     

19 มีการประเมินกิจกรรมลูกเสือตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
งานกิจกรรมลูกเสือภายในสถานศึกษาของสมศ. 

     

20 มีการสรุปและรายงานผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมลูกเสือ
ในรอบปี 

     

21 มีการนําผลการปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือในปีที่ผ่านมา
ปรับปรุงทุกครั้ง 

     

22 มีวิธีการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่มงานกิจกรรมลูกเสือ      
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ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
23 มีการจัดทําเนื้อหาสาระกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ

หลักสูตรของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
     

ด้านการกิจกรรมลูกเสือ      
24 มีการดําเนินการเก่ียวกับตํารา เอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ

กิจกรรมลูกเสือ 
     

25 มีข้ันตอนการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่องและเหมาะสม      
26 มีการอธิบายวัตถุประสงค์ในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ      
27 มีการกําหนดเนื้อหาสาระให้ลูกเสือได้ฝึกปฎิบัติและสามารถ

นําไปใช้ในชีวิตจริง 
     

28 มีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือ
พัฒนาสติปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคมให้กับลูกเสือเพ่ือให้
เป็นคนดีของประเทศชาติ  

     

29 มีการจัดกิจกรรมลูกเสือที่เพ่ิมทักษะการดํารงชีวิต      
30 มีกิจกรรมที่ฝึกความคิดเคราะห์ และคิดอย่างเป็นระบบ      
31 มีกิจกรรมเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย      
32 มีกิจกรรที่ส่งเสริมสุขภาพและพัฒนาการตามวัยของลูกเสือ      
33 มีกิจกรรมที่สร้างความเสียสละ และการกตัญญูรู้คุณ      
34 มีกิจกรรมที่สร้างความมีวินัย และการเคารพในกฎระเบียบ      
35 มีกิจกรรมที่ส่งเสริมมนุษยสัมพันธ์      
36 มีกิจกรรมที่สร้างจิตสาธารณะ พร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อื่นและ

ทําประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
     

37 มีกิจกรรมที่ส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

     

38 มีกิจกรรมที่สร้างความซื่อสัตย์      
39 มีกิจกรรมที่ทําให้เห็นคุณค่าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย      
40 มีกิจกรรมที่ส่งเสริมศีลธรรม มีความเมตตากรุณา      
41 มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ1ครั้ง      
42 มีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนกิจกรรมลูกเสือ      
43 มีสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ      
44 มีการจัดแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรมลูกเสือ

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
     

45 มีการสร้างบรรยากาศในการจัดกิจกรรมลูกเสือ      
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ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
ด้านการพัฒนาผู้ก ากับลูกเสือ      
46 มีระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสืออย่างเป็นธรรม      
47 มีการกําหนดคุณสมบัติของครูที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือตาม

เกณฑ์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
     

48 มีการพัฒนาผู้กํากับลูกเสือในด้านความรู้เกี่ยวกับลูกเสืออย่าง
ต่อเนื่อง 

     

49 มีการสร้างความตระหนักและจิตสํานึกในด้านการสอน
กิจกรรมลูกเสือให้กับผู้กํากับลูกเสือ 

     

50 มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้กํากับลูกเสือเกิดความมุมานะในการ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือ 

     

51 มีการใช้ภาวะผู้นําจูงใจให้ผู้กํากับลูกเสือและครูอยากทํางาน
กิจกรรมลูกเสือมากข้ึน 

     

52 มีการกระตุ้นความกระตือรือร้นของผู้กํากับลูกเสือใน
สถานศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือ 

     

53 มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีของสมาชิกในสถานศึกษา      
54 มีการจัดระบบพี่เลี้ยงให้กับครูใหม่ที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือ      
55 มีการจัดระบบการทํางานที่เอ้ือต่อผู้กํากับลูกเสือ      
56 มีระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการสอนกิจกรรมลูกเสือ      
57 มีการสร้างเครือข่ายการทํางานด้านกิจกรรมลูกเสือให้กับ 

ผู้กํากับลูกเสือ 
     

58 มีการส่งเสริมให้ผู้กํากับลูกเสือใช้สื่อ นวัตกรรมในการสอน
ลูกเสืออย่างหลากหลาย 

     

59 มีการส่งเสริมความก้าวหน้าให้ผู้กํากับลูกเสือในด้านอาชีพ      
60 มีการให้ทุนสนับสนุนผู้กํากับลูกเสือในการพัฒนาทักษะ

ความสามารถด้านการลูกเสือ 
     

61 มีการสอบเลื่อนชั้นทางลูกเสือตามท่ีคณะลูกเสือแห่งชาติ
กําหนด 

     

ด้านปัจจัยเกื้อหนุน      
62 มีความภาคภูมิใจทุกครั้งที่แต่งเครื่องแบบลูกเสือ      
63 มีการเสริมสร้างคุณค่าของการเป็นผู้กํากับลูกเสือ      
64 มีการแต่งเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งในการเรียนการสอนและ

การทํากิจกรรมลูกเสือ 
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ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
65 มีการยกย่องเชิดชูเกียรติให้กับผู้กํากับลูกเสือที่สร้างชื่อเสียง

ให้กับสถานศึกษา 
     

66 มีการประเมินผลการปฎิบัติงานของครูที่เป็นผู้กํากับลูกเสือ
เป็นพิเศษ 

     

67 มีการนําผลงานด้านการเป็นผู้กํากับลูกเสือมาใช้ในการเลื่อน
วิทยฐานะ 

     

68 มีค่าตอบแทน/รางวัลให้กับผู้กํากับลูกเสือหรือบุคลากร
ทางการลูกเสือที่อุทิศตนปฏิบัติงานนอกเวลา 

     

69 มีการสร้างตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินการปฏิบัติงานด้านการ
ลูกเสือที่เป็นมาตรฐาน 

     

70 ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางานด้านการลูกเสือมีความ
เหมาะสม 

     

71 ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางานด้านการลูกเสือสามารถ
ปฏิบัติได้จริง 

     

72 มีฐานข้อมูลด้านการลูกเสือที่ทันสมัย      
73 มีฐานข้อมูลที่สนับสนุนการทํางานด้านการลูกเสือได้เป็นอย่าง

ดี 
     

74 มีฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ      
75 สํานักงานลูกเสือแห่งชาติมีฐานข้อมูลส่วนกลางที่สนับสนุน

การเรียนการสอนด้านการลูกเสือ 
     

76 ฐานข้อมูลของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน
เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 

     

 
ตอนนที่   3   ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการการลูกเสือไทย  
การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย  และ
ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
 
1. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการลูกเสือไทย 
ความคิดเห็น……………………………………………………………………………………………………………..………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ข้อเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….…………. 
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2.  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย 
ความคิดเห็น…………………………………………………………………………………………………..………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

ข้อเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………..…………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….…………. 
3.  ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
ความคิดเห็น…………………………………………………………………………………………………………..………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………..………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………….……. 
4.  ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 
ความคิดเห็น…………………………………………………………………………………………..………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….………………………. 
 

ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………..……………………. 

 
ขอขอบพระคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิทยานิพนธ์ 

เรื่อง “ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี” 
ผู้วิจัย: นางสุภาพร  จตุรภัทร  นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา คณะครุศาสตร์                   

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
------------------------------------------------------------------------------------------ 

แบบสอบถามส าหรับลูกเสือ/เนตรนารี 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการคําตอบเกี่ยวกับสภาพจริงในปัจจุบันของการ
จัดการการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง  

ตอนที่  1   คําถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่  2   คําถามเก่ียวกับตามสภาพจริงในปัจจุบันของการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ไทย   
 ตอนที่  3   คําถามปลายเปิดเกี่ยวกับสภาพคาดหวังของการลูกเสือไทยที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามต้องการให้การลูกเสือไทยส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 คําตอบที่ได้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการนําผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาการลูกเสือไทย
ให้ขับเคลื่อนเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีของชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 301 

 
ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่อง   หน้าข้อความตามความเป็นจริง 
1.  เพศ    1. ชาย   2. หญิง 
2.  อายุ…………………ปี   
3.  ท่านเรียนลูกเสือ / เนตรนารีประเภทใด 

 3.1  สามัญ    3.2  สามัญรุ่นใหญ่   3.3  วิสามัญ 
4.  ท่านเรียนลูกเสือ / เนตรนารีเหล่าใด 

 4.1  เหล่าเสนา     4.2  เหล่าสมุทร            4.3  เหล่าอากาศ 
 
ตอนที่  2   สภาพจริงในปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
ค าชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับสภาพจริงในปัจจุบันที่ท่านปฎิบัติ 
 

ตอบ 5 หมายถึง ปฏิบัติตรงตามสภาพจริงในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ    มากที่สุด หรือ
มากกว่าร้อยละ 80 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 4 หมายถึง ปฏิบัติตรงตามสภาพจริงในการเรียนกิจกรรมลูกเสือมาก หรือประมาณ
ร้อยละ 61–80 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 3 หมายถึง ปฏิบัติตรงตามสภาพจริงในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ    ปานกลาง หรือ
ประมาณร้อยละ 41–60 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 2 หมายถึง ปฏิบัติตรงตามสภาพจริงในการเรียนกิจกรรมลูกเสือน้อย หรือประมาณ
ร้อยละ 21–40 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

ตอบ 1 หมายถึง ปฏิบัติตรงตามสภาพจริงในการเรียนกิจกรรมลูกเสือ    น้อยที่สุด หรือ
น้อยกว่าร้อยละ 20 ของการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

 

ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
ด้านปรัชญาการลูกเสือไทย      

1 มีการสอนเกี่ยวกับปรัชญาการลูกเสือไทย      
2 มีเอกสารประกอบการเรียนเกี่ยวกับปรัชญาการลูกเสือไทย      
3 ท่านสามารถนําปรัชญาการลูกเสือไทยไปประยุกต์ใช้ในการ

ดําเนินชีวิต 
     

ด้านการเรียนกิจกรรมลูกเสือ      
4 เนื้อหาสาระกิจกรรมลูกเสือที่สถานศึกษาจัดสอดคล้องกับ

หลักสูตรของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 
     

5 สถานศึกษามีตํารา เอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรม
ลูกเสือไว้ให้ศึกษาอย่างพอเพียง 
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6 มีการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่องและเหมาะสม      

ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
7 มีการอธิบายวัตถุประสงค์การเรียนกิจกรรมลูกเสือทุกครั้ง      
8 มีการฝึกปฎิบัติและสามารถนําไปใช้ในชีวิตจริง      
9 กิจกรรมลูกเสือช่วยพัฒนาสติปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม

เพ่ือให้ลูกเสือ/เนตรนารีเป็นคนดีของประเทศชาติ  
     

10 กิจกรรมลูกเสือช่วยเพิ่มทักษะการดํารงชีวิต      
11 ท่านมีความภูมิใจทุกครั้งที่ใส่เครื่องแบบลูกเสือ/เนตรนารี       
12 ท่านปฎิบัติตนตามคําปฎิญาณของลูกเสือในทุกโอกาส      
13 กิจกรรมลูกเสือฝึกความคิดเคราะห์ และคิดอย่างเป็นระบบ      
14 กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความรู้กี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย      
15 กิจกรรมลูกเสือทําให้ร่างกายแข็งแรงและเหมาะสมกับวัยของ

ลูกเสือ 
     

16 กิจกรรมลูกเสือสอนให้มีความเสียสละและการกตัญญูรู้คุณ      
17 กิจกรรมลูกเสือสร้างความมีวินัย และการเคารพใน

กฎระเบียบของสังคม 
     

18 กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดมนุษยสัมพันธ์กับคนรอบข้าง      
19 กิจกรรมลูกเสือสร้างจิตสาธารณะ ให้ลูกเสือพร้อมที่จะ

ช่วยเหลือผู้อื่นและทําประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
     

20 กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

     

21 กิจกรรมลูกเสือสร้างความซื่อสัตย์      
22 กิจกรรมลูกเสือทําให้เป็นคนที่มองโลกในแง่ดี      
23 กิจกรรมลูกเสือทําให้เห็นคุณค่าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย      
24 กิจกรรมลูกเสือส่งเสริมศีลธรรมและมีความเมตตากรุณา      
25 กิจกรรมลูกเสือทําให้รู้คุณค่าและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด      
26 กิจกรรมลูกเสือทําให้รักและเห็นประโยชน์ของสิ่งแวดล้อม      
27 กิจกรรมลูกเสือสอนให้เคารพศาสนาทุกศาสนาเท่าเทียมกัน      
28 กิจกรรมลูกเสือสอนให้เกิดวินัยและความเป็นระเบียบ      
29 กิจกรรมลูกเสือทําให้เกิดความรับผิดชอบ      
30 กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดี      
31 กิจกรรมลูกเสือฝึกทักษะในด้านวิชาการและวิชาชีพ      
32 กิจกรรมลูกเสือทําให้มีทักษะแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้      
33 กิจกรรมลูกเสือทําให้มีความอดทน อดกลั้นในตนเอง      
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34 กิจกรรมลูกเสือทําให้กล้าตัดสินใจ      

ข้อ กระบวนการการลูกเสือไทย 
การปฎิบัติตามสภาพจริง 

5 4 3 2 1 
35 กิจกรรมลูกเสือฝึกการอยู่ร่วมกันในสังคมกับบุคคลอื่น      
36 มีการจัดให้ลูกเสือได้เข้าค่ายลูกเสืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง      
37 สถานศึกษาการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนกิจกรรม

ลูกเสือ 
     

38 สถานศึกษามีสื่อการเรียนรู้เหมาะสมกับการเรียนกิจกรรม
ลูกเสือ 

     

39 สถานศึกษามีการจัดแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการเรียน
กิจกรรมลูกเสือทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

     

40 สถานศึกษามีการสร้างบรรยากาศที่ดึงดูดต่อการเรียน
กิจกรรมลูกเสือ 

     

 
ตอนที่   3   ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือไทย  
 
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือไทย 
ความคิดเห็น………………………………………………………………………………………………………………………..…. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ชื่อ ……………………………..………..สกุล.........................................................อายุ...................  ปี อาชีพ
...................................................................ตําแหน่ง……………………………………….. 
วันเดือนปีที่สัมภาษณ์................................... เวลา.................. สถานที่................................................   
ประสบการณ์ทํางานด้านการลูกเสือไทย................ปี 
ข้อมูลชุดนี้ถูกเก็บบันทึก   ภาพถ่าย   บันทึกเสียง  
 

ส่วนที่ 2  ข้อมูลเกี่ยวกับการลูกเสือไทย 
 

ด้านปรัชญาการลูกเสือ 
1. ท่านทราบถึงปรัชญาการลูกเสือโลกและการลูกเสือไทยหรือไม่   

1.1 กรณีตอบไม่  ที่ท่านไม่ทราบเนื่องจากอะไร. 
1.2 กรณีตอบทราบ  ปรัชญาการลูกเสือโลกคืออะไร  ท่านทราบจากแหล่งใด   

และ ปรัชญาการลูกเสือไทยคืออะไร  ท่านทราบจากแหล่งใด 
2. ท่านคิดว่าการลูกเสือสร้างคนให้เป็นตามปรัชญาหรือไม่  เพราะเหตุใด 
3. กระบวนการลูกเสืออย่างไรที่สามารถสร้างคนให้เป็นตามปรัชญาลูกเสือ 
4. ปรัชญาลูกเสือเหมาะสมกับสภาพของสังคมในปัจจุบันหรือไม่  อย่างไร 

 

ด้านการจัดการการลูกเสือไทย 
1. การลูกเสือไทยควรมีวิสัยทัศน์และพันธกิจอย่างไรที่จะสามารถส่งเสริมให้เด็กและ

เยาวชนมีความเป็นพลเมืองดี 
2. นโยบายของการลูกเสือไทยในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่  อย่างไร  และถ้าควรมี

การปรับเปลี่ยน  ควรเป็นอย่างไร 
3. ท่านเห็นว่าควรมีกลไกการนํานโยบายสู่การปฏิบัติอย่างไร  จึงจะเกิดประสิทธิผลที่ดีต่อ

การจัดการการลูกเสือไทย  (กลไกการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ เช่น การตั้งหน่วยงานใหม่รับผิดชอบ 
การปรับโครงสร้าง การจัดระบบการบริหาร  การพัฒนาบุคลากร  การงบประมาณ หรือการจัดหา
วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น) 

4. โครงสร้างของการลูกเสือไทยในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่  อย่างไร  และถ้าควรมีการ
ปรับเปลี่ยน  ควรเป็นอย่างไร 

5. การจัดทํามาตรฐานสําหรับการปฎิบัติงานด้านการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีให้กับเด็กและเยาวชน  ควรเป็นอย่างไร 

6. กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลของการลูกเสือไทยควรมีการปรับปรุง
หรือไม ่ อย่างไร 
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7. การจัดสรรทรัพยากรของการลูกเสือไทยทั้งในด้านกําลังคน  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ 
มีความเหมาะสมหรือไม่  อย่างไร  และควรมีวิธีการในการจัดสรรทรัพยากรอย่างไรเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อการจัดการลูกเสือ 
 

ด้านแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย 
1. ท่านคิดว่าการจัดกิจกรรมลูกเสือควรมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน

อย่างไร  จึงจะสามารถส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีให้กับเด็กและเยาวชนได้ 
2. เนื้อหาสาระของกิจกรรมลูกเสือควรมีการปรับปรุงในด้านใดบ้าง  อย่างไร 
3. การฝึกปฎิบัติของลูกเสือทั้งในสถานศึกษาและในค่ายลูกเสือ  ท่านคิดว่าควรมีการ

ปรับปรุงหรือไม่  อย่างไร   
4. สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสืออย่างไร  เพ่ือส่งเสริมให้ลูกเสือ

สามารถนําความรู้และทักษะจากกิจกรรมลูกเสือไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ 
5. การจัดกิจกรรมลูกเสือในลักษณะใดที่จะพัฒนาสติปัญญา  จิตใจ  ร่างกาย  และสังคม

ให้กับลูกเสือได้อย่างครบถ้วน 
6. สภาพแวดล้อมอย่างไรที่เหมาะกับการส่งเสริมให้ลูกเสือได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
7. ควรมีการปรับปรุงวัสดุ อุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้สําหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือหรือไม่ 

อย่างไร 
8. แหล่งการเรียนรู้ในลักษณะใดที่เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมลูกเสือมากที่สุด 

 

ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย 
1. การคัดเลือกบุคคลที่จะมาเป็นผู้กํากับลูกเสือความมีหลักเกณฑ์อย่างไรจึงจะทําให้การ

จัดกิจกรรมลูกเสือมีประสิทธิผล 
2. การลูกเสือไทยควรมีระบบควบคุมคุณภาพของผู้กํากับลูกเสือหรือไม่  อย่างไร 
3. ท่านคิดว่าควรมีการพัฒนาครูหรือบุคลากรทางการลูกเสืออย่างไร จึงจะทําให้การลูกเสือ

เกิดความเข้มแข็ง 
4. การส่งเสริมครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือควรทําอย่างไร 
5. การเสริมสร้างขวัญและกําลังใจให้กับครูหรือบุคลากรทางการลูกเสือควรทําอย่างไร 
6. เพ่ือให้การลูกเสือไทยเข้มแข็งท่านคิดว่าควรมีการประสานความร่วมมือจากใครบ้าง

อย่างไร 
 

ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามของการลูกเสือไทยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองด ี

1. จุดแข็งของการลูกเสือไทยคืออะไร 
2. จุดอ่อนของการลูกเสือไทยคืออะไร 
3. โอกาสพัฒนาของการลูกเสือไทยคืออะไร 
4. ภัยคุกคามของการลูกเสือไทยคืออะไร 

ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
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แบบประชุมสนทนากลุ่ม 
ตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทย 

เพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 
ค าชี้แจง 
 แบบสนทนากลุ่มเพ่ือการวิจัยฉบับนี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรครุศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี  โดยแบบสนทนากลุ่มฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลความคิดเห็นของท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อร่างข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว  ซึ่งแบ่งประเด็น
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  1) การจัดการการลูกเสือไทย  2) แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือไทย และ 3) 
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย โดยมีคําถามเกี่ยวกับประเด็นทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีมี
ความเหมาะสมหรือไม่  ถ้าไม่เหมาะสมควรมีการปรับปรุงอย่างไร 

2. ปัจจัยใดที่จะส่งเสริมให้การลูกเสือไทยเกิดการพัฒนา 
3. เงื่อนไขใดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการลูกเสือไทย 

  
 ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้รับจะเป็นแนวทางสนับสนุนให้ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีสามารถนําไปใช้ได้กับสภาพการณ์ปัจจุบัน  และท้ายนี้
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอย่างสูงที่ได้ให้ความกรุณาต่องานวิจัยฉบับนี้ 
 
 
 

นางสุภาพร  จตุรภัทร 
นิสิตระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 
 

 ร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวประกอบด้วย ยุทธศาสตร์หลัก 3 ข้อ  ยุทธศาสตร์เสริม 10 ข้อ 
และมีแนวทาง/มาตรการ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการการลูกเสือไทย (Management: M) 
 

ยุทธศาสตร์หลัก:  ปรับวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาตามหลักปรัชญาการลูกเสือ 
แนวทางหรือมาตรการ 
(1)  กําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจการลูกเสือไทย  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับนโยบายนํา

หลักปรัชญาการลูกเสือมากําหนดเป็นวิสัยทัศน์และพันธกิจ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์ที่สะท้อนถึงหลักปรัชญาการลูกเสือซึ่งต้องการให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นสมาชิกที่ดีทั้งสังคมไทยและสังคมโลก  และมีพันธกิจที่ต้องพัฒนาเด็ก
และเยาวชนให้เป็นผู้มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ยึดถือคําสัตย์ยิ่งชีพ และ
พร้อมที่จะช่วยเหลือสังคมด้วยความเต็มใจ  นําสู่การกําหนดเป็นนโยบายที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการลูกเสือไทยต้องนําไปแนวทางการปฏิบัติ 

 (2) กําหนดพันธกิจที่ต้องกระทําเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ลูกเสือนํานโยบายไปจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการประชุมหารือร่วมกันเพ่ือกําหนดพันธกิจของการ
ลูกเสือไทย  มีการกําหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติ  

(3) กําหนดแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ  สถานศึกษาจัดการประชุมผู้กํากับลูกเสือเพ่ือ
กําหนดแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของการลูกเสือไทยและเพ่ือ
ไม่ให้การจัดกิจกรรมอ่ืนมากระทบกับการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  โดยมีการกําหนดระยะเวลา
และขั้นตอนในการปฏิบัติอย่างชัดเจน  พร้อมทั้งประกาศเป็นแผนกิจกรรมประจําปีของสถานศึกษา
เพ่ือให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง  

(4) จัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์การลูกเสือไทย 
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติดําเนินการจัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานด้านการลูกเสือให้กับ
หน่วยงานและสถานศึกษาอย่างพอเพียง โดยการของบประมาณจากภาครัฐและขอการสนับสนุนจาก
เครือข่ายความร่วมมืออ่ืนๆ        
 
ยุทธศาสตร์รอง:  เพิ่มขีดความสามารถด้านความรู้และทักษะการลูกเสือของผู้บริหารการลูกเสือ
ไทย 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) เพ่ิมพูนความรู้ด้านการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดโครงการเพ่ิมพูนความรู้

และทักษะด้านการลูกเสือให้กับคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  
ในลักษณะการทํากิจกรรมที่แฝงความรู้และทักษะด้านการลูกเสือ  โดยใช้เครือข่ายผู้บังคับบัญชา
ลูกเสือทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
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(2) พัฒนาศักยภาพของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ   
สํานักงานลูกเสือแห่งชาติการจัดประชุมผู้บริหารลูกเสือโลกโดยการเชิญผู้บริหารระดับสูงในองค์การ
ลูกเสือทุกภาคพ้ืนทวีป  ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านการดําเนินงานกิจการลูกเสือ 

(3) ปรับกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือ ให้เป็นผู้ที่ต้องได้รับการอบรมด้านการลูกเสือและเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการลูกเสือ สามารถ
ส่งเสริม สนับสนุนให้การลูกเสือพัฒนาก้าวหน้าขึ้นได้ 

 

ยุทธศาสตร์รอง:  เสริมสร้างทรัพยากรเพื่อการจัดการค่ายลูกเสือ 
แนวทางหรือมาตรการ 
(1) สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงพ้ืนที่  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับชุมชนใน

พ้ืนที่ที่ค่ายลูกเสือตั้งอยู่  กําหนดขอบเขตและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้ชุมชนสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่บางส่วนของค่ายที่ยังไม่ได้มีการพัฒนา  การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และสํานักงานลูกเสือแห่งชาติในการใช้ประโยชน์จากค่ายลูกเสือ
ร่วมกัน 

(2) พัฒนาระบบการจัดการค่ายลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการประชุมร่วมกับ
ผู้อํานวยการค่ายลูกเสือ เพ่ือหาแนวทางการจัดทําระบบการจัดการค่ายลูกเสืออย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ควรมีการจัดทํารายงานประจําปีผลการดําเนินงานของค่ายลูกเสือ   

(3) ระดมทุนจากเครือข่ายทุกภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาค่ายลูกเสือ โดยขอความอนุเคราะห์
จากเครือข่ายผู้ให้การสนับสนุนกิจการลูกเสือและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือระดมทุนสําหรับพัฒนาค่าย
ลูกเสือ  

(4) สร้างกลุ่มลูกเสืออาสา  โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและ
กิจการนักเรียน สถานศึกษาในร่วมหารือเพ่ือเปิดรับสมัครผู้สนใจกิจการลูกเสือ เพ่ือทําหน้าที่และให้
การสนับสนุนกิจการลูกเสือในทุกภูมิภาคอย่างกว้างขวาง  รวมทั้งจับมือกับภาคธุรกิจในพ้ืนที่สร้าง
พันธมิตรเพ่ือร่วมส่งเสริมกิจการลูกเสือ   

(5) เพ่ิมขีดความสามารถการจัดการค่ายลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมประชุม
หารือกับเจ้าของค่ายลูกเสือเอกชน  เพื่อหาแนวทางการส่งเสริมการจัดการค่ายลูกเสือร่วมกันระหว่าง
ค่ายลูกเสือของรัฐและเอกชน  โดยดึงจุดแข็งของแต่ละค่ายมาร่วมกันจัดกิจกรรมค่ายพักแรมให้กับ
ลูกเสือและเป็นสถานที่ฝึกอบรมให้กับบุคลากรทางการลูกเสือ  และการพัฒนาค่ายลูกเสือให้เป็น
สถานที่ประชุม สัมมนาและฝึกอบรมหรือสถานที่พักให้กับผู้สนใจภายนอก 

 

ยุทธศาสตร์รอง:  พัฒนาระบบการจัดการมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งการลูกเสือไทย 
แนวทางหรือมาตรการ 
(1)  ปรับระบบการจัดการการลูกเสือไทย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสํานักการลูกเสือ 

ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน จัดการประชุมหารือผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้าง บทบาท
หน้าที่และภาระงานที่ทับซ้อน  เพ่ือนําไปสู่การกําหนดระบบการบริหารจัดการและบทบาทหน้าที่ที่
ชัดเจน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ก่อเกิดความร่วมมือและเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน 
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(2) กําหนดบทบาทหน้าที่ตามภาระงานของหน่วยงาน  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและ
สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน มีหน่วยงานย่อยที่มีภาระหน้าที่เหมือนกัน จึงควรมี
การกําหนดและแบ่งหน้าที่การทํางานให้ชัดเจนและไม่ซ้ําซ้อน โดยกําหนดให้สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
มีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ ส่วนสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและ
กิจการนักเรียนมีหน้าที่ควบคุมดูแลระบบลูกเสือ    

 (3) ยกระดับการตรวจติดตามประเมินผลการลูกเสือไทย  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน (สมศ.) จัดประชุมเพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการตรวจ
ประเมินสถานศึกษาด้านการลูกเสือ  โดยในการตรวจสถานศึกษาทุกแห่งจะมีผู้ตรวจการลูกเสือร่วม
เป็นกรรมการประเมินสถานศึกษาด้วยทุกครั้ง  เพื่อให้การตรวจประเมินด้านการลูกเสือตรงตามเกณฑ์
มาตรฐานที่กําหนด  และสามารถนําผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาได้ 

(4) ศูนย์คลังปัญญาการลูกเสือ (SSC: Scout Skill Center) สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
ร่วมมือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และเครือข่ายด้านการลูกเสือ สร้างศูนย์คลังปัญญาการลูกเสือ  
เพ่ือสร้าง พัฒนา จัดเก็บ รวบรวมเอกสาร คู่มือ และตําราต่างๆ ด้านการลูกเสือ 

 

ยุทธศาสตร์รอง:  พัฒนาสื่อสารสนเทศเพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีการลูกเสือไทย 
แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) สร้างแนวคิดเชิงบวกด้านการลูกเสือ  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ

สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมประชุมหาแนวทางการสร้างทัศนคติเชิงบวกให้แก่คณะกรรมการทุก
คณะในสํานักงานลูกเสือแห่งชาติและผู้บริหารสถานศึกษา   

 (2) เชิดชูคุณค่าการลูกเสือไทย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัด
งานประชุมและนิทรรศการด้านการลูกเสือไทย  เพ่ือแสดงศักยภาพของลูกเสือและบุคลากรทางการ
ลูกเสือที่มีต่อสังคม ทั้งจัดการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงกลุ่มเปูาหมายทุกระดับ       

(3) สร้างความโดดเด่นด้านการลูกเสือที่ส่งเสริมพลเมืองดีและช่วยเหลือสังคม  โดย
กําหนดให้มีสัญลักษณ์ของการกระทําความดีของลูกเสือ  จัดการแสดงผลงานของการลูกเสือที่
ช่วยเหลือสังคม  การยกย่องและประกาศเกียรติคุณแก่ลูกเสือ ครูและบุคลากรทางการลูกเสือที่
กระทําความดีในงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและงานชุมนุมลูกเสือโลก  จัดกิจกรรมประกวดลูกเสือคนดี
ของสังคม รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ที่เป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์อันดีของการลูกเสือ 

(4) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด
และกิจการนักเรียนร่วมมือกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่กิจการลูกเสือ อาทิการนํา
ลูกเสือเข้าร่วมทํากิจกรรมในงานวาระต่างๆ  การแสดงผลงานในรูปสื่อ ผ่านช่องทางการสื่อสารที่ใช้
เทคโนโลยีทันสมัย อาทิ สื่อออนไลน์ในรูปแบบต่างๆ  เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงผลงานของการ
ลูกเสือไทย 
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ยุทธศาสตร์ด้านแนวทางการจัดกิจกรรมการลูกเสือไทย (Activities: A) 
 

ยุทธศาสตร์หลัก:  ยกระดับความเข้มแข็งการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) สร้างผู้นําและปลูกจิตสํานึกระบอบประชาธิปไตย  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือ 

มุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้นําและผู้ตามที่ดี  นําหลักการ สิทธิหน้าที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
ไทยมาประยุกต์กับกิจกรรมลูกเสือในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
ในทุกกลุ่มสาระวิชาเพ่ือร่วมกันจัดเนื้อหาวิชาเข้ากับกิจกรรมลูกเสือ อาทิ จัดกิจกรรมลูกเสือร่วมกับ
วิชาสังคมศึกษา ในเนื้อหาลูกเสือกับประชาธิปไตยไทย   

(2) ส่งเสริมพันธุ์กล้าตามหลักปรัชญาการลูกเสือ  สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือที่มุ่งเน้น
การทําตามคําสัตย์ปฏิญาณ  เสียสละและมีจิตอาสาด้วยการให้ลูกเสือได้ลงมือปฏิบัติจริง โดยการให้
ลูกเสือร่วมถือคําสัตย์สัญญาที่จะปฏิบัติสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มาจากความคิดเห็นของลูกเสือส่ วนรวมร่วมกัน  
การจัดให้ลูกเสือได้ปฏิบัติกิจกรรมที่ก่อให้เกิดจิตอาสา อาทิ ลูกเสือพ่ีเลี้ยง ที่ทําหน้าที่ช่วยเหลือเพ่ือน
หรือรุ่นน้องในด้านต่างๆ ลูกเสือผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

(3) เครือข่ายพันธุ์กล้าประชาธิปไตย  สถานศึกษาจัดให้ลูกเสือที่เป็นผู้นําร่วมสร้ าง
เครือข่ายต้นกล้าผู้นําในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือเกิดความเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความ
ร่วมมือและการเป็นต้นแบบในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมและสนับสนุนให้ต้นกล้าผู้นําได้เข้า
ร่วมงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติและลูกเสือโลก  เพ่ือหาประสบการณ์ เสริมสร้างและเปลี่ยนเรียนรู้
ระบบการปกครองในลักษณะอ่ืนๆ จากเพ่ือนลูกเสือต่างชาติ 

(4) ศูนย์เครือข่ายผู้กํากับลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติหรือสํานักการลูกเสือ ยุว
กาชาดและกิจการนักเรียนจัดประชุมหารือผู้กํากับลูกเสือโรงเรียนและวิทยากรของค่ายลูกเสือเอกชน 
เพ่ือพิจารณากําหนดองค์ประกอบ รูปแบบและแนวทางการทํางานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน สร้างความเข้าใจ ข้อตกลงและกําหนดบทบาทหน้าที่ ในการเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายและดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือตามวิธีการทางการลูกเสือ  

(5) ระดมกําลังทรัพยากรเพ่ือเกื้อหนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือ สถานศึกษาทั้งในระดับขั้น
พ้ืนฐานและอาชีวศึกษาจัดประชุมหารือร่วมกัน  เพ่ือหาแนวทางให้ความช่วยเหลือกับสถานศึกษาที่มี
อัตรากําลังด้านบุคลากรครูไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมลูกเสือ  และเพ่ือแลกเปลี่ยน ให้ยืมวัสดุ
อุปกรณ์หรือใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ รวมทั้งร่วมกันจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเป็นแรงเสริมให้
การจัดกิจกรรมลูกเสือเกิดความเข้มแข็งและมีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด 
 

ยุทธศาสตร์รอง:  เปลี่ยนกระบวนทัศน์หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสู่การประยุกต์ใช้ในชีวิต 
แนวทางหรือมาตรการ 
(1) พัฒนาหลักสูตรเพ่ือการดําเนินชีวิตในอนาคต  นําเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมในการใช้

ชีวิตประจําวันและกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบูรณาการกับกระบวนการทางการลูกเสือ
เพ่ือสร้างหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือให้ตอบสนองผู้เรียนและสังคม  อาทิ การใช้ระบบ GPS ในการเดิน
ทางไกลแทนเข็มทิศ  การจุดไฟด้วยพลังงานแสงอาทิตย์    



 313 

(2) พัฒนากิจกรรมลูกเสือคนดีศรีสังคม โดยการสร้างกิจกรรมที่พัฒนาทั้งสติปัญญา 
ร่างกายและจิตใจ  เพ่ือส่งเสริมให้ลูกเสือเกิดจิตสํานึกที่ยึดถือความซื่อสัตย์ มีจิตสาธารณะและพร้อม
ให้ความช่วยเหลือผู้อื่น  ด้วยการให้ลูกเสือได้ปฏิบัติในสถานการณ์จริงที่พบในสังคม   

(3) สร้างต้นแบบกิจกรรมลูกเสือที่บูรณาการกับบริบทท้องถิ่น  โดยการวิจัยหรือศึกษา
การจัดกิจกรรมลูกเสือที่ใช้สิ่งแวดล้อมหรือภูมิปัญญาในท้องถิ่นจนประสบความสําเร็จในการสร้าง
พลเมืองดีของชุมชน  เพื่อนํามาเป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมลูกเสือในท้องถิ่นอ่ืนๆ  

(4) ต่อยอดกิจกรรมลูกเสือในระดับอุดมศึกษา  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาร่วมมือกันจัดตั้งชมรม/ กองลูกเสือในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยนํา
กระบวนการทางการลูกเสือมาใช้ในการจัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษา  เพ่ือส่งเสริมให้มีการนํา
กระบวนการลูกเสือมาพัฒนาเยาวชนของชาติอย่างต่อเนื่อง 

(5) ประยุกต์กิจกรรมลูกเสือให้สามารถนํามาใช้ในชีวิตประจําวัน โดยปรับเปลี่ยนการจัด
กิจกรรมลูกเสือให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรมในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน อาทิ การนํา
สื่อเทคโนโลยีมาปรับใช้กับกิจกรรมลูกเสือที่อยู่ในสังคมเมือง สําหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือที่อยู่ใน
สังคมชนบทควรนําสิ่งแวดล้อมที่อยู่ล้อมตัวลูกเสือมาประยุกต์กับกิจกรรมลูกเสือ 

 

ยุทธศาสตร์รอง:  เพิ่มขีดความสามารถของผู้ก ากับลูกเสือ 
แนวทางหรือมาตรการ 

  (1) พัฒนาศักยภาพผู้กํากับลูกเสือ กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
สนับสนุนให้มีการศึกษา ฝึกอบรมพัฒนาครูผู้ทําหน้าที่สอนกิจกรรมลูกเสือให้มีความเชี่ยวชาญทั้งด้าน
ทฤษฎีและทักษะทางการลูกเสืออย่างต่อเนื่อง โดยใช้งบประมาณจากส่วนกลาง 

(2) ผู้กํากับลูกเสือพ่ีเลี้ยง โดยสถานศึกษากําหนดให้ผู้กํากับลูกเสือที่ปฏิบัติหน้าที่สอน
กิจกรรมลูกเสือที่มีระยะเวลาการทํางานมากกว่าจับคู่บัดดี้กับครูท่ีจะมาทําหน้าที่เป็นผู้กํากับลูกเสือรุ่น
ใหม่  เพื่อถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในลักษณะพ่ีเลี้ยง  เป็นการเรียนรู้งานโดยตรง   

(3) ค่ายลูกเสือมืออาชีพ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการประชุมผู้บังคับบัญชาลูกเสือเพ่ือ
หาแนวทางการพัฒนาค่ายลูกเสือของรัฐให้เป็นสถานที่ที่จัดกิจกรรมให้กับลูกเสือได้ทุกประเภททุก
ระดับ  โดยมีเครือข่ายผู้บังคับบัญชาลูกเสือเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักสูตรและจัดกิ จกรรมภายในค่าย
ลูกเสือ  รวมทั้งประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับค่ายเอกชนเพ่ือเรียนรู้วิธีบริหารจัดการ
ค่าย ร่วมปฏิบัติและเพ่ิมประสบการณ์สอนกิจกรรมลูกเสือ  

  (4)  การทบทวนภาระงานของผู้กํากับลูกเสือ  รวมงานสอนหลักและภาระงานสอนด้าน
กิจกรรมลูกเสือครูที่ได้รับมอบหมายหน้าที่ให้เป็นผู้กํากับลูกเสือเป็นภาระงานเดียวกัน  เพ่ือให้
สามารถนําไปคํานวณและกําหนดภาระงานในหน้าที่ของครูแต่ละคนได้อย่างถูกต้องและเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์รอง:  ปรับทัศนคติเพื่อเสริมความเชื่อม่ันต่อการลูกเสือไทย 
แนวทางหรือมาตรการ 

  (1) เปลี่ยนแนวคิดทัศนคติของลูกเสือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมลูกเสือที่ส่ งเสริม
แนวความคิดและทัศนคติเชิงบวกให้ลูกเสือเห็นถึงคุณประโยชน์ของการเรียนกิจกรรมลูกเสือชี้ให้เห็น
ว่ากิจกรรมที่จัดขึ้นช่วยให้ลูกเสือพัฒนาตนเอง  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และสามารถนําไปใช้ใน
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ชีวิตประจําวันได้  โดยให้ลูกเสือได้ฝึกปฏิบัติบนพื้นฐานของความสมัครใจเพ่ือให้เห็นคุณค่าและเกิดจิต
อาสาเมื่อได้ทํากิจกรรมลูกเสือ 
  (2) สร้างการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับลูกเสือสมัยใหม่ ให้ลูกเสือได้ร่วมคิด
ร่วมสร้างสรรค์กิจกรรมบนแนวทางกระบวนการลูกเสือ  เพ่ือให้ลูกเสือเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่เกิดจากความคิด ความต้องการของกลุ่มลูกเสือเองอย่างแท้จริง กิจกรรมที่จัดต้องมีความท้า
ทาย สนุกสนาน เหมาะสมกับวัยของลูกเสือ ทําให้ลูกเสืออยากเข้าร่วมกิจกรรม ไม่เกิดความเบื่อหน่าย  
ข้อสําคัญต้องทํากิจกรรมด้วยกระบวนการกลุ่ม  เพ่ือทําให้ลูกเสือเกิดความผูกพันกับเพ่ือนลูกเสือ
ด้วยกัน มีความรับผิดชอบและมีจิตอาสา 
  (3) สร้างความเชื่อมั่นทางการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับสถานศึกษา
เพ่ือจัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในการเรียนการอนกิจกรรมลูกเสือแก่ครูและผู้ปกครอง  
รวมทั้งเผยแพร่กิจกรรมที่ลูกเสือกระทําดีต่อสังคมให้เป็นที่ประจักษ์ของบุคคลทั่วไปทางสื่อสาธารณะ
ในรูปแบบต่างๆ 
 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือไทย (People: P) 
 

ยุทธศาสตร์หลัก:  จัดการความรู้สู่การพัฒนาครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 
แนวทางหรือมาตรการ 
 (1) วิเคราะห์ คัดเลือกองค์ความรู้  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญด้าน

การลูกเสือ เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์คุณสมบัติที่จําเป็นต่อการเป็นผู้กํากับลูกเสือ และคัดเลือกเนื้อหา 
สาระ ความรู้ที่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือต้องเรียนรู้และปฏิบัติ 

(2) รวบรวมความรู้ซ่อนเร้น (Tacit Knowledge) รวบรวมความรู้ ประสบการณ์ที่สั่งสม
มายาวนานและแฝงอยู่ในตัวผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือ  โดยการจัดเวทีเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้แบ่งปัน
ความรู้และประสบการณ์ ทําให้เกิดการเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่แต่ละคนสามารถนําไปปรับ
ใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือได้  

(3) จัดการศึกษาและกิจกรรมที่ส่งเสริมทักษะความสามารถด้านการลูกเสือให้กับครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ โดยสนับสนุนให้ได้เข้าร่วมหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในงานชุมนุมลูกเสือ
แห่งชาติหรืองานชุมนุมลูกเสือโลก  เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ตรง 

(4) จัดการอบรมให้ความรู้และอบรมเชิงปฏิบัติ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติจัดการอบรมผู้
กํากับลูกเสือและผู้บังคับบัญชาลูกเสือโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  โดยใช้เครือข่ายวิทยากรทางการลูกเสือเป็น
ผู้ให้การอบรม  และจัดการอบรมอย่างต่อเนื่องโดยกระจายโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือได้
เข้ารับการอบรมอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 

(5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือบุคลกรทางการลูกเสือระหว่างประเทศ สํานักงาน
ลูกเสือแห่งชาติร่วมมือกับองค์การลูกเสือโลก จัดประชุมบุคลากรทางการลูกเสือระหว่างประเทศเพ่ือ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลูกเสือ มีการนําเสนองานวิจัยต่างๆ 
ด้านการลูกเสือ เพ่ือเป็นแนวทางในการสนับสนุนและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรทางการ
ลูกเสือ 
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ยุทธศาสตร์รอง:  ยกระดับความเข้มแข็งของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 
แนวทางหรือมาตรการ 
(1) ธํารงไว้ซึ่งเครื่องแบบลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติและสถานศึกษาร่วมมือกัน

กําหนดให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือต้องสวมใส่เครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับ
ลูกเสือ  ทั้งนี้การแต่งเครื่องแบบต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับท่ีกําหนด ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ทางการลูกเสือเป็นแบบอย่างที่ดีในการแต่งเครื่องแบบลูกเสือ เพ่ือทําให้ลูกเสือได้เรียนรู้ในสิ่งที่ดีและ
ถูกต้อง 

(2) สร้างหรือพัฒนาหลักสูตรการจัดการการลูกเสือไทย สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
ประสานงานและร่วมหารือกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างหรือพัฒนาหลักสูตรการลูกเสือหรือบรรจุ
เนื้อหาวิชาด้านการลูกเสือไว้ในหลักสูตรระดับปริญญา  เพื่อผลิตครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

(3) สร้างผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือรุ่นใหม่  จัดการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการลูกเสือเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาผู้นําที่จะมาทําหน้าที่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือหรือวิทยากร
ลูกเสือรุ่นใหม่  โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีคุณสมบัติที่พร้อมจะเป็นวิทยากรได้เข้ามาเรียนรู้และทําหน้าที่
วิทยากรในการฝึกอบรมผู้กํากับลูกเสือ เพ่ือลดช่องว่างและเกิดการพัฒนาให้มีผู้บังคับบัญชาและ
วิทยากรทางการลูกเสือมากขึ้น   

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการลูกเสือทํางานวิจัยด้านการลูกเสือเพ่ือ
นําข้อค้นพบจากงานวิจัยมาพัฒนาการลูกเสือให้ดียิ่งขึ้น  โดยการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการวิจัย
ให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  นอกจากนี้ยังสามารถนําผลงานวิจัยไปใช้ในการของประเมิน
เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

 
ยุทธศาสตร์รอง:  พัฒนาขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) ปรับระบบการคัดเลือกผู้กํากับลูกเสือ  ที่มี พ้ืนฐานความรู้ทางการลูกเสือ มี

คุณลักษณะที่สามารถพัฒนาสู่การเป็นผู้กํากับลูกเสือที่ดี มีความรักและศรัทธาในการลูกเสือ ชอบทํา
กิจกรรม มีมนุษยสัมพันธ์ และมีจิตอาสาเสียสละเวลาเพื่อกิจการลูกเสือ                               

 (2) ให้ค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ สํานักการลูกเสือ 
ร่วมประชุมหารือกับสํานักงานข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือหาแนวทางและกําหนด
อัตราค่าตอบแทนวิทยฐานะด้านการลูกเสือให้กับครูและบุคลากรทางการลูกเสือเช่นเดียวกับ
ค่าตอบแทนวิชาชีพด้านอื่นๆ  

(3) ให้เหรียญสดุดีแก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการ
บริหารของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ ร่วมประชุมหารือเพ่ือกําหนดแนวทางการให้เหรียญสดุดีลูกเสือ
แก่ครูและบุคลากรทางการลูกเสือ  โดยกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน ผลงานและขีดความสามารถ
ด้านการลูกเสือ  จัดให้มีเหรียญสดุดีเป็นลําดับชั้นเช่นเดียวกับการได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของ
ข้าราชการ  
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ยุทธศาสตร์รอง: สร้างเครือข่ายความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการลูกเสือเพื่อ
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

แนวทางหรือมาตรการ 
(1) สร้างความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน ร่วมจัดเวทีแสดงผลงานทางวิชาการ เพ่ือเผยแพร่
ผลงานและสร้างเครือข่ายของครูและบุคลากรทางการลูกเสือด้านการลูกเสือ 

(2) ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจด้านงานวิจัยและการทําผลงาน สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ
ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดประชุมเพ่ือรับทราบปัญหาจากการทําผลงาน
เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการลูกเสือ และจัด ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ทํางานวิจัยและผลงานต่างๆ ที่สามารถนํามาใช้ในการขอเลื่อนวิทยฐานะ   

(3) สร้างตัวชี้วัดการประเมินเลื่อนวิทยฐานะด้านการลูกเสือ  สร้ างมาตรฐานตัวชี้วัดการ
ปฏิบัติงานด้านการลูกเสือ โดยใช้เกณฑ์ความสามารถเฉพาะทาง  และส่งเสริมให้มีผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการลูกเสือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะให้กับครูและ
บุคลากรทางการลูกเสือ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ปัจจัยใดที่ท่านเห็นว่าจะช่วยส่งเสริมให้การดําเนินงานตามข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีประสบความสําเร็จ คือ 
 
2. เงื่อนไขใดที่ท่านเห็นว่าจะเป็นอุปสรรคท่ีทําให้การดําเนินงานตามข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีไม่ประสบความสําเร็จ คือ 
 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ในการให้ความร่วมมือแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อ
การจัดทําข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี 

    นางสุภาพร  จตุรภัทร 
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา  

ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นางสุภาพร  จตุรภัทร  เกิดเมื่อวันที่  17  สิงหาคม  2509  ประวัติการศึกษา สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการทั่วไป คณะวิทยาการจัดการ 
วิทยาลัยครูบ้านสมเด็จเจ้าพระยา พ.ศ. 2532 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเนื่อง คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2547 และศึกษาต่อระดับปริญญาเอก  หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาพัฒนศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา  คณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีการศึกษา 2552  

 ประวัติด้านการลูกเสือ  เข้ารับการฝึกอบรมวิชาผู้กํากับลูกเสือ ขั้นความรู้ทั่วไป รุ่นที่ 
2/2557 ณ ค่ายลูกเสือชั่วคราววัดหทัยนเรศวร์ จากสโมสรลูกเสือสมเด็จพระศรีนครินทร์ฯ ในพระ
อุปถัมภ์สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟูากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ และเป็น
กรรมการจัดทําสารานุกรมลูกเสือ เล่ม 1 – 4  เป็นวิทยากรอบรมความรู้ด้านกระบวนการวิจัยในงาน
ลูกเสือให้แก่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือในการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 4 ท่อน  รวมทั้งร่วมทํางานวิจัย
กับสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

 ประวัติการทํางาน  ปัจจุบันดํารงตําแหน่ง  นักวิชาการศึกษา  (ผู้ชํานาญการพิเศษ)  
หัวหน้างานกิจการนักศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล  และวิทยากรพิเศษด้านกลุ่ม
สัมพันธ์ 
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