
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผู้นําทหารกับการยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้า 

นายพยัญชน์ เอี่ยมศิลป์ 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2556 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MILITARY LEADERSHIP AND THE END OF THE ROM KLAO BATTLEFIELD 

Mr. Payan Eumsin 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts Program in International Relations 

Department of International Relations 
Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2013 
Copyright of Chulalongkorn University 

 



 

 

หัวข้อวิทยานิพนธ์ ภาวะผู้นําทหารกับการยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้า 
โดย นายพยัญชน์ เอี่ยมศิลป์ 
สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ศาสตราจารย์ ดร.สุรชาติ บํารุงสุข 
  

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 

 

 คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 

(ศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ) 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

 ประธานกรรมการ 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์) 

 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 

(ศาสตราจารย์ ดร.สุรชาติ บํารุงสุข) 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย 

(พลโท ดร.พงศกร รอดชมภู) 

 



 ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทคัดย่อภาษ าไทย  

พยัญชน์ เอ่ียมศิลป์ : ภาวะผู้นําทหารกับการยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้า. (MILITARY 
LEADERSHIP AND THE END OF THE ROM KLAO BATTLEFIELD) อ.ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.สุรชาติ บํารุงสุข, 131 หน้า. 

การอธิบายปรากฏการณ์ยุติสงครามบ้านร่มเกล้า ด้วยการเจรจาหยุดยิง โดยมี พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นตัวแทนที่เหมาะสมในการปิดการเจรจา วิทยานิพนธ์ฉบับนี้อาศัยวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ ตลอดจนศึกษาประวัติศาสตร์ในช่วงเวลา 31 พฤษภาคม ค.ศ.1987 -19 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1988  

ภาพเสมือนของภูเขาน้ําแข็งด้านล่าง แสดงภาพปรากฏการณ์ผ่านสงครามบ้านร่มเกล้า-
บ่อแตน เป็นผลสืบเนื่องจากความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสต์ช่วงสงครามเย็นทั้งยังมีปัจจัยความ
ร้าวฉานเก่าในคราวสงครามสามหมู่บ้าน นําไปสู่สงครามบ้านร่มเกล้า -บ่อแตน นอกจากนั้นยังมี
ปัจจัยร่วมอีกเจ็ดประการ ปัจจัยลึกซึ้งเหล่านี้นําไปสู่ภาพด้านบนของยอดภูเขาน้ําแข็ง เสมือนมี
จุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างประเทศจากการทําไม้ในพ้ืนที่สัมปทานเอกชนไทยโดยบริษัท
อุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่งตระการทําไม้ซึ่งปรากฏเป็นข่าวในช่วงเวลานั้น  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เน้นอธิบายภาวะผู้นํานายทหารซึ่งมีปัจจัยสําคัญที่ทําให้ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ได้รับเลือกเป็นผู้ปิดการเจรจาด้วยการหยุดยิง โดยมีสาระสําคัญดังนี้ ประการ
แรก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีประสบการณ์ทํางานใกล้ชิดในฐานะนายทหารคนสนิท (ทส.) ของ
นายกรัฐมนตรีไทยสมัยประชาธิปไตยครึ่งใบที่มีการแย่งชิงอํานาจของนายทหาร จปร. รุ่นต่างๆ 
เพ่ือเป็นทายาททางการเมืองสืบต่อจาก พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้ทําหน้าที่หัวหน้ารัฐบาล
ในช่วงเกิดสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ในช่วงเวลานี้รัฐบาลเผชิญกับทั้งปัญหาภายนอกประเทศ
และปัญหาภายในประเทศ, ประการที่สอง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีประสบการณ์ทํางานด้าน
การทูตและการเจรจามาก่อนจากเหตุการณ์เดินทางไปพบผู้นําจีน ตลอดจนมีประสบการณ์ มี
ความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพทหาร, ประการสาม ลักษณะบุคลิกภาพและประวัติความเป็นมาของ
ตระกูล ยงใจยุทธ ที่ใกล้ชิดกับเชื่อพระวงศ์ไทย และ สายราชวงศ์ลาว, เจ้าสุภานุวงศ์, เจ้าเพชราช
ซึ่งมีชายาชื่อ หม่อม อภิณพร รัตนวงศา-ยงใจยุทธ มีศักดิ์เป็นคุณอาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
และ ปัจจัยสุดท้าย เนื่องจากการเจรจาเป็นหนทางยุติการสู้รบที่สอดคล้องกับผลประโยชน์
แห่งชาติของคู่ขัดแย้ง อีกทั้งฝ่ายลาวเสนอโอกาสในการเจรจาหยุดยิงคลายครั้งแต่เนื่ องจากความ
ขัดแย้งระหว่างกระทรวงการต่างประเทศไทยและผู้นําระดับต่างๆ ของฝ่ายลาว ทําให้ฝ่ายลาว
แสดงท่าทีต้องการให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนเจรจาฝ่ายไทยเพ่ือมาเจรจา
หยุดยิงกับฝ่ายลาว จากปัจจัยสี่ประการข้างต้นส่งผลให้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ตัดสินใจ
มอบหมายให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้แทนฝ่ายไทยดําเนินการสานต่อกระบวนการเจราจา
หยุดยิง กระทั่งสัมฤทธิ์ผลในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 

ภาควิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ปีการศึกษา 2556 

 

ลายมือชื่อนิสิต   
 

ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก   
 

 

 



 จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทคัดย่อภาษ าอังกฤษ 

# # 5480616524 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORDS: THE END OF THE ROM KLAO BATTLEFIELD / MILITARY LEADERSHIP / 
GENERAL CHAVALIT YONGCHAIYNGH / THE ELITES DECISION MAKING POLICY 

PAYAN EUMSIN: MILITARY LEADERSHIP AND THE END OF THE ROM KLAO 
BATTLEFIELD. ADVISOR: PROF. SURACHART BAMRUNGSUK, Ph.D., 131 pp. 

Thesis is to explain the end of the Rom Klao Battlefield, problem solving 
by the central government of Thai-Laos, cease-fire, the reasons that General 
Chavalit Yongchaiyudh was the suitable representative to negotiate. The result of 
this study is the qualitative research and the historical learning between 31 May 
1987 and 19 February 1988. Moreover, the visualization of the iceberg below 
show the phenomenon through the war. A sequel to the ideals of Communism, 
the Cold War, a factor in old rupture time, they were the three villages war led to 
the Rom Klao- Bo Tan battlefield, they are another seven participants too. These 
factors lead to profound visual top of the iceberg, as the beginning of the conflict 
in logging concessions by Uttaradit Motor works and Rungtrakarn Tammai 
Company. This thesis focuses on the military leadership, which is the key to 
General Chavalit has been selected him as the closing negotiated to cease-fire. 
The importance details are as follows: The first, General Chavalit has worked 
closely as General Prem Tinasulanonda, semi-democracy period, with the military 
usurpation of Chulalongkorn Royal Military Academy, versions to the politic-heirs, 
Political successor to the next government. During this time the Prem-government 
faced with both external and domestic issues. The second, General Chavalit 
strategist with experience in diplomacy and negotiations before the war periods, 
to meet Deng Xiaoping, progresing in the professional military. The third, 
characteristics and the clan Yongchaiyudh closer to convincing the royal families, 
Prince Supa Nuwong, Prince Patchalat has a royal wife-consort, Mon Apinaporn 
Rattanawongsa-Yongchaiyudh. The final factor, the negotiations as a way to end 
the guns-fighting, that is consistent with the national interest on the war conflicts, 
the Lao opportunity to negotiate a cease-fire release, and the leaders of Lao 
stated his wish to General  Chavalit for representing the head of negotiations, to 
cease-fire. All four mainspring factors, General Prem decisions with entrusted to 
"Chavalit-representaton-negotiator”, war-end on 19 February 1988. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 สภาพปัญหา 

ปัญหาเขตแดนส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รากที่แท้จริงของปัญหา “ข้อพิพาท
ดินแดน”  มาจากทั้งผลพวงของปัญหาสนธิสัญญาด้านเขตแดนที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศเจ้า
อาณานิคมซึ่งครอบครองและใช้อิทธิพลกับประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้ตกลงยินยอมลง
นามในสนธิสัญญาว่าด้วยเขตแดน ปัญหาการสืบสิทธิ์เขตแดนที่วุ่นวายทั้งด้าน ไทย -ลาว และ ไทย-
กัมพูชา ทุกปัญหาล้วนมาจากสาเหตุ “…สัญญาที่ไม่เป็นธรรมไทย-ฝรั่งเศส…”1 ซึ่งเป็นสาเหตุของ
ปัญหาเขตแดนไทย-ลาว ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนไทย-ลาว การระแวงซึ่งกันและกันระหว่าง
ไทยและลาว2 ปรากฏงานเขียนอย่างน้อยย้อนไปได้ถึง พ.ศ.25183 และประเด็นปัญหาของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เริ่มจากในเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม พ.ศ.2530 “…ลาวอ้างว่าทหารไทยรุกล้ําเข้า
ไปในดินแดนลาวโดยไปคุ้มกันให้เอกชนไทยที่เข้าไปตัดไม้ในดินแดนลาวในเขตภูสอยดาว…และขาด
องค์การความร่วมมือในการแก้ปัญหา….”4 ในที่สุดเกิดเป็นความขัดแย้งนําไปสู่การปะทะและสู้รบ 
เรียกว่า “…สงครามบ้านร่มเกล้า อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก (31 พฤษภาคม พ.ศ.2530-19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531)…”5 จุดเริ่มต้นของสงครามครั้งนั้น อ้างอิงข้อมูลจากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญา
เอกของ Raschada Jiwalai จุดกําเนิดของเรื่องมาจาก ความขัดแย้งผลประโยชน์การตัดไม้ในพ้ืนที่
โดยบริษัททําไม้ของไทยที่ได้รับการดูแลความปลอดภัยจากทหาร6 ความขัดแย้งในช่วงแรกๆ กรมการ

                                                           
1 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, จักรวรรดินิยมเหนือแม่น้ําโขง (พิมพ์ครั้งท่ี 1) (กรุงเทพฯ: มติชน, 2552), หน้า 142. 
2  ปัญหาการเจรจา ไทย-ลาว, การอภิปรายเรื่อง ปัญหาการเจรจา ไทย-ลาว ณ ห้องประชุมมาลัย หุวนันท์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10 มี.ค. 2531 / จัดโดย สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย , สถาบันศึกษา
ความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ; อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์, บรรณาธิการ (กรุงเทพ: 
สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2531), หน้า 1-6. 
3 วิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ, ปัญหาความขัดแย้งไทย-ลาวในช่วงปี พ.ศ. 2518-ปัจจุบัน (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต
, ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 
บทคัดย่อ, 30, 83-84, 100, 119. 
4 ชวนิตย์ กาญจนเตชะ, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว: ศึกษาบทบาทผู้นําทางทหารของกองทัพไทยกับการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือหลังกรณีพิพาทบ้านร่มเกล้าจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2531-2541) (กรุงเทพ:วิทยานิพนธ์
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2541), หน้า 45. 
5 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, จักรวรรดินิยมเหนือแม่น้ําโขง (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 160. 
6 Raschada Jiwalai, Thai foreign policy toward Laos, 1975-1990 (Hawaii: Ph.D. Dissertation, 
University of Hawaii, 1994), p. 147. 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E27%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E0A%7D+%7Bu0E23%7D%7Bu0E48%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E21%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E29%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E12%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E30%7D/a%7Cc7d4c3d1aa+c3e8c7c1bea7c9ecbed1b2b9d0/-3,-1,0,B/browse
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เมืองบ่อแตนของลาวและนายอําเภอนาแห้วของไทยพยายามประสานงานระดับท้องถิ่นแล้วแต่ไม่
เกิดผล7 ความขัดแย้งเกิดขึ้นและกลายเป็นการปะทะทันที เมื่อเหตุการณ์ขยายวงความขัดแย้ง 
โครงสร้างความขัดแย้งเริ่มซับซ้อนมากขึ้น กลายเป็นข้อพิพาท ในที่สุดปรากฏการณ์ในครั้งนั้น พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้นําทางทหารที่หยุดยั้งข้อพิพาทด้วยการ “หยุดยิง”  และใช้ความสัมพันธ์
ทางการทูตเข้าช่วยโดยเดินทางไปเยือนลาว ทําการเจรจาปัญหาอธิปไตยที่เกิดขึ้น8 “ภาวะผู้นําเป็น
คุณลักษณะสําคัญยิ่งของผู้นําทหาร” แม้ก่อนเกิดสงครามบ้านร่มเกล้า ลาวก็ยังให้ความสําคัญและ
พูดคุยโดยตรงกับผู้นําทหารไทยเป็นหลัก9 ปรากฏข้อมูลอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทของ 
ชินวัฒน์ แม้นเดช พบว่าจุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง เกิดขึ้นในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 (ค.ศ.
1987) ถึง 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (ค.ศ.1988)10 รวมระยะเวลาทําสงคราม 
264 วัน  

และโครงสร้างของปัญหาความขัดแย้งมาจากปัญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ มาจาก
สภาพการเมืองภายในประเทศนั้นๆ เอง ทั้งจากความด้อยพัฒนาซึ่งส่งผลต่อการเมืองการปกครอง
ตามแบบประชาธิปไตยอย่างประเทศไทย หรือ ตามแบบการปกครองคณาธิปไตย11อย่างประเทศลาว 

                                                                                                                                                                      

“…the dispute was definite related to logging business interest along the borders. It 
appeared that a Thai logging company had stopped paying a protection fee to local authorities 
and instead was using Thai soldiers or paramilitary for protection…”  
7 จันทรอร พงศ์พันธุ์ผู้ภักดี, การแก้ปัญหาพรมแดนทางบกระหว่างไทยและลาว (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, 
ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 39. 

8 Raschada Jiwalai,  Thai foreign policy toward Laos, 1975-1990 p. 157. 
“…Chovalit, as the military leader who stopped the fighting and made diplomatic trips 

to Laos, became a dominant figure in Thai-Lao relations while the MFA was preoccupied with 
negotiations over the question of sovereignty…”  
9 Ibid, p. 154. 

“…In fact, even before the Rom Klao dispute, Lao had attempted to talk directly to the 
military leaders, bypassing the MFA. …”  
10 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ ลาว-ไทย: ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี 
ค.ศ. 2001 (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 134-144. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13. 

นอกจากปัญหาต่อเนื่องเรื่องลัทธิทางการเมืองจากต่างประเทศที่คุกคามอินโดจีนและไทยแล้ว ประเด็น
ภาวะผู้นําลาวและตัวแสดงต่างๆ ก็ส่งผลต่อข้อพิพาท ประกอบกับผู้นําลาวมีการตัดสินใจ  “…ที่มีโครงสร้างทาง
การเมืองในระบอบคณาธิปไตย โดยใช้ระบอบคอมมิวนิสต์อันมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นผู้คุมอํานาจทาง
การเมืองโดยเบ็ดเสร็จ ดังนั้น กระบวนการการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศจึงขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้นําเป็น

http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E08%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E23%7D+%7Bu0E1E%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E28%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E18%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1C%7D%7Bu0E39%7D%7Bu0E49%7D%7Bu0E20%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E01%7D%7Bu0E14%7D%7Bu0E35%7D/a%7Ca8d1b9b7c3cdc3+bea7c8ecbed1b9b8d8ecbcd9e9c0d1a1b4d5/-3,-1,0,B/browse
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ในที่นี้แม้นว่าประเทศไทยยุค พ.ศ.2530-2531 ในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ จะ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข แต่ก็จัดเป็นรัฐบาล
ประชาธิปไตยครึ่งใบ นอกจากนี้ในช่วงเวลานั้นทหารทําหน้าที่หลักในการปกครองประเทศรวมถึงมี
บทบาทเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ ในช่วงเวลาที่ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ บริหาร
ประเทศนั้น ปรากฏการณ์การแย่งชิง-แข่งขันเพ่ือให้ได้อํานาจในหมู่ทหารเป็นปัญหาต่อการบริหารงาน
ของรัฐบาลอย่างมาก ยากนักที่จะหาผู้ที่ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ สามารถไว้วางใจได้ถ้าไม่ใช่อดีต
นายทหารคนสนิท ผู้ทํางานใกล้ชิดอย่างเต็มกําลังความสามารถซ่ึงหมายถึง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้
ถูกวางตัวให้เป็นตัวแทนและได้รับความไว้วางใจจากนายกรัฐมนตรีไทยในช่วงเวลาเกิดวิกฤติต่างๆ 
นั้นเอง สําหรับกรณี  ส่วนลาวยังคงปกครองต่อเนื่องโดยกลุ่มผู้นําในระบบคณาธิปไตยภายใต้ระบอบ
คอมมิวนิสต์หลังเปลี่ยนการปกครองจากระบบกษัตริย์เจ้ามหาชีวิตกลายเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 

ปัญหาโครงสร้างความขัดแย้ง 

ในช่วงรอยต่อจากห้วงเวลาจากสงครามสามหมู่บ้าน12 อีกไม่กี่ปีถัดมา ความสัมพันธ์ไทย-ลาว
ก็ประสบกับความขัดแย้งอีกครั้ง จากข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าในช่วง พ.ศ.2530 -2531 โครงสร้างของ
ความขัดแย้งที่นําไปสู่การสู้รบ เกิดจากปัจจัยหลักๆ สองสาเหตุ ได้แก่  

โครงสร้างความขัดแย้งปัจจัยแรก เกิดจากปัญหาโครงสร้างและอํานาจการเมืองไทยสมัย
รัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบช่วงที่ปกครองโดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ที่ได้รับมรดกต่อเนื่องด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสต์ที่ครอบงําและมีอิทธิพลใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะการรุกคืบของแนวทางสังคมนิยมคอมมิวนิสต์แถบอินโดจีน
ของฝรั่งเศส ส่งผลให้ทฤษฎีโดมิโนเกือบเป็นจริงในภูมิภาคแถบนี้  

 

                                                                                                                                                                      

สําคัญ…”  ในขณะที่ลาวผู้นําตัดสินใจแบบคณาธิปไตยโดยใช้ระบอบคอมมิวนิสต์ แต่ไทยตัดสินใจโดยผู้ปกครองที่
เป็นทหารในระบอบประชาธิปไตยร่วมกับองค์การระบบราชการ 

12 อภิวัฒน์ วรรณกร, เดินทัพทางไกลหมื่นไมล์แห่งชีวิต พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพ: มติชน, 
2540), หน้า 128. 
 การทําไม้เป็นปัญหาอย่างมากทั้งด้านเขตแดนเขมร ลาว และพม่า เช่น “…การที่รัฐบาลเกรียงศักดิ์ดําเนิน
นโยบายเป็นมิตรกับกัมพูชาเฮง สัมรินและกัมพูชาพอลพต (เขมรแดง) นั้น เป็นเหตุให้กลุ่มขวาจัดต้องสูญเสีย
ผลประโยชน์ไปนับร้อยล้านบาทจากการค้าไม้เถื่อนชายแดนกัมพูชา…” จะเห็นได้ว่าการลักลอบตัดไม้เถื่อนระหว่าง
รอยต่อชายแดนลาว-ไทย-กัมพูชา ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างมาก และ บางท่านเช่ือว่า 
อุทกภัยบ้านวังช้ิน จังหวัดอุตรดิตถ์ เกิดจากการตัดไม้ในเขตไทย-ลาวอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น พื้นที่สองจังหวัดนี้ที่ใกล้
ชายแดนไทยและลาวไม้ถูกตัดทั้งในอดีต พ.ศ.2530-2531 และยังคงลักลอบตัดในปัจจุบัน จนเป็นสาเหตุนํามาสู่หน้า
ดินพัง นํ้าหลากและพบไม้ซุงจํานวนมากไหลมาทําลายบ้านเรือน 
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ภาพที่ 1 โครงสร้างความขัดแย้งจากปัจจัยภายในประเทศไทย ส่งผลให้มีการใช้ภาวะผู้นําของ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นทางเลือกในการเป็น “ผู้แทนการเจรจาที่ได้รับการยอมรับจากผู้ปกครองลาว”  

(ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สรุป)  

โครงสร้างความขัดแย้งเริ่มต้นมาจาก นายสุนันท์ สีหลักษณ์หรือเสี่ยวิชัยเจ้าของบริษัท
อุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่งตระการทําไม้   เอกชนได้สัมปทานตัดไม้จากไทย และ หมู่บ้าน
จัดตั้ง สองบริษัทนี้เริ่มตัดไม้ในเขตสัมปทานที่ได้รับมาตั้งแต่ ค.ศ.1985 โดยมีทหารพรานคอยคุ้มกัน 
ข้อกล่าวอ้างที่ว่าไทยรุกล้ําดินแดนลาวจากการทําไม้ในพ้ืนที่บ้านร่มเกล้า แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจและ
การค้าไม้นําไปสู่ความขัดแย้งในข้อพิพาทนี้ โดยขณะที่ฝ่ายลาดตระเวนของลาวพบว่าบริษัททําไม้ของ
ไทยลุกล้ําเขตแดน ก็เกิดการปะทะกับฝ่ายทหารไทยที่ทําหน้าที่ดูแลความปลอดภัยในบริเวณนั้น เป็น

กระ ทรวง

ต่างประเ

ทศและ

องค์กร

ราชการ

ไทย 

กระ 

ทรวง 

กลา 

โหม 

กองทัพบก

และองค์กร

ราชการ

ทหาร 

รัฐบาล

ประชา 

ธิปไตย

ครึ่งใบ 

ของพล

เอก เปรม 

ติณสูลา

นนท์ และ

การแย่ง

ชิงอ านาจ

ในกองทัพ 

การปะทะ

เริ่มจาก

พื้นที่บ้าน

ร่มเกล้า

ประ เด็น

ท้อง ถิ่น

ละเมิด

เขตแดน

ไปตัดไม ้

องค์ 

กรราช 

การ

ไทยไม่

สามา 

รถ  

เจรจา

ได้ 

นายทหารคนสนิทของพลเอก เปรมและความ ก้าว หนา้และผลงานในฐานะนาย ทหารเสนาธิการ 

ปัญหา

การแย่ง

ชิง

อ านาจ

สมัย

การเมือง

ยุค

ประชา

ธิปไตย

ครึ่งใบ 

VS

อ านาจ

กอง 

ทัพบก

และ

องค์กร

ราชการ

ทหาร 

บุคลิกลักษณะ เฉพาะตนและประวตัิความ สัมพันธ์กบัผู้น าระดับสูงของไทยและลาว 

ภาวะ

ผู้น าพล

เอก 

ชวลิต:

ความ

เป็นตัว 

แทน

การ

เจรจา

และ

ผู้น า

ลาว

ยอม 

รับ

ความ

เป็นตัว 

แทน 

การ

หยุด

ยิง 

19 

ก.พ. 

25 

31 
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การตอบสนองการโจมตีของอีกฝ่ายในทันทีทันใด การปะทะในระยะแรกๆ เป็นการปะทะระดับ
ท้องถิ่น  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 โครงสร้างความขัดแย้งจากพ้ืนที่ท้องถิ่นนําไปสู่โครงสร้างความขัดแย้งระหว่างประเทศจาก
นโยบายด้านเขตแดนไทย-ลาว  

(ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สรุป) 

และ โครงสร้างความขัดแย้งปัจจัยที่สอง มาจากปัญหาโครงสร้างอํานาจการตัดสินใจในระบบ
ราชการไทยด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้มีหน้าที่หลักหรือเป็นเจ้าภาพหลัก คือ กระทรวงการ
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นองค์กรราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง กระทรวงการต่างประเทศควรมีหน้าที่
หลักด้านการบริหารจัดการข้อพิพาทไทย-ลาว แต่กลับไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
เนื่องจากในช่วงเหตุการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า กระทรวงการต่างประเทศไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็น
ตัวแทนที่แท้จริงในการเจรจาข้อพิพาท ต่อมาบทบาทในการแก้ไขข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าเปลี่ยนมือไปสู่
องค์กรราชการโดยกระทรวงกลาโหม ผู้ได้รับบทบาทหลักในการเป็นตัวแทนในการแก้ไขกระบวนการ
ยุติการหยุดยิง ในที่สุดกระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่หลักในการเจรจาและทําหน้าที่รักษา
เขตแดน โดยมีปัจเจกบุคคลหรือผู้นําทหารระดับสูงทําหน้าที่เป็นตัวแสดงหลักในฐานะตั วแทนของ
รัฐบาลไทยที่มีอํานาจในการต่อรองอย่างแท้จริงและผู้ปกครองประเทศลาวยอมรับบทบาทความเป็น
ผู้แทนของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะตัวแทนรัฐบาลไทยที่ทางการลาวยอมรับให้ไกล่เกลี่ย
ความขัดแย้งข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า จนสามารถนําไปสู่การหยุดยิงในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ .2531 
อย่างไรก็ดีกระบวนการเจรจาในส่วนของขั้นตอนทางราชการไทยได้ผู้นําทหารไทยระดับต่างๆ มี
บทบาทปูทางในการเจรจาเพื่อช่วยลดบรรยากาศความตึงเครียดในช่วงเวลาเกิดข้อพิพาทบ้านร่ม 

ผู้มีบทบาทสําคัญๆ ฝ่ายไทย ระดับปัจเจกบุคคลในโครงสร้างความขัดแย้ง ได้แก่ พลอากาศ
เอก พะเนียง กานตรัตน์, พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ และผู้ทําหน้าที่หลักสําคัญคือ พลเอก ชวลิต   
ยงใจยุทธ จากบันทึกในประวัติศาสตร์ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไม่ได้ทําหน้าที่ในฐานะทีมเจรจา

โครงสร้าง
ความ

ขัดแย้งจาก
ท้องถิ่น

(จากพ้ืนที่
ท าไม้ใกล้
เขตแดน
ไทย-ลาว) 

โครง 
สร้าง
ความ
ขัดแย้ง
น าไปสู่

ข้อ
พิพาท
บ้านร่ม
เกล้า 

การปะทะ
ระหว่างทหาร
ไทยท่ีดูแลพ้ืนที่

และปกป้อง
บริษัทเอกชนไทย
ท่ีได้รับสัมปทาน

ท าป่าจาก
องค์การ

อุตสาหกรรมป่า
ไม้ 

นโยบายเขตแดนลาว-ไทย 
และข้อพิพาทบา้นร่มเกล้า : 
เวียงจัน (ประธานประเทศฯ) 

นโยบายเขตแดนไทย-ลาว
และข้อพิพาทบา้นร่มเกล้า: 
กรุงเทพ (รัฐบาลพลเอกเปรม 
และกระทรวงกลาโหม) 

รบ 

เจรจา
หยุดยงิ 
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ทางการทูตเป็นครั้งแรก โดยในอดีตครั้งหนึ่ง พลโท ผิน เกษร ในฐานะหัวหน้าคณะทูตพิเศษ , พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ และ พลเอก พัฒน์ อัคนิบุตร เป็นทูตลับพิเศษ ทําภารกิจเจรจากับจีนโดยพบ เติ้ง 
เสี่ยว ผิง  รวมถึง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ แสดงบทบาทตัวแทนในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับเหล่าประเทศอินโดจีนและพม่าหลายครั้งหลายครา 

ตัวอย่างปัจจัยต่อมาคือ มูลเหตุจากที่บ้านร่มเกล้าเป็นพ้ืนที่หมู่บ้านเนรมิตจัดตั้งโดยฝ่ายไทย 
หลักฐานคือชาวบ้านยึดถือแนวทางต่อสู้แบบคอมมิวนิสต์มาก่อน จากนั้นฝ่ายทหารไทยโน้มน้าวจูงใจ
ให้กลับแนวคิดร่วมเป็นผู้พัฒนาชาติไทย พร้อมมอบสัญชาติไทยให้เช่นกัน 13 แต่กรณีของชาวจีน 
ชาวม้ง ในหมู่บ้านร่มเกล้ามีความซับซ้อนมากกว่า คือ “ชนกลุ่มนี้” ถูกทางการลาวกล่าวหาว่า เป็น
ตัวแทนของไทยเข้าไปต่อต้านรัฐบาลลาว กล่าวคือ ไทยถูกกล่าวหาว่าให้พ้ืนที่ชาวลาวไปต่อต้าน
รัฐบาลลาวในเขตแดนลาว ช่วงเวลานี้ความหวาดกลัวการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์แผ่ขยายไปทั่ว
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไม่เชื่อว่าไทยจะถูกทําลายล้างโดยทฤษฎีโดมิโน 
ท่านอธิบายว่าเป็นการหลอกให้ชาติแถบนี้กลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ แล้วในที่สุดก็ถอนตัวและทิ้งพวกเรา
ไป ประกอบกับเมื่อ 12 กรกฎาคม พ.ศ.252714 พลโท ชวลิตได้แสดงความเห็นไว้ว่าแนวคิด
คอมมิวนิสต์เป็นอันตรายกับประเทศไทย  

ปัญหาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้ามาจากปัญหาภายในสองประเทศหรือประเด็นอ่ืนๆ 

ปัญหากรณีข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า ทั้งสองประเทศต่างโจมตีกล่าวหาซึ่งกันและกัน เนื่องจาก 
ประการแรก สองฝ่ายอ้างความถูกต้องตามสนธิสัญญาและหลักฐานที่ตนถือ ฝ่ายลาวอ้าง สนธิสัญญา
ฝรั่งเศส-สยาม ปี ค.ศ. 1907 ยึดแนวแม่น้ําเหืองติดกับภูสอยดาวเป็นเส้นเขตแดน ฝ่ายไทยอ้างว่าให้
ยึดถือตอนกลางของลําน้ําเหืองถึงต้นน้ําเหืองที่เรียกว่าภูเมี่ยงเป็นเขตแดน, ประการที่สอง ทั้งสอง
ประเทศดําเนินวิถีการทูตอย่างแข็งกร้าว ฝ่ายไทยต้องการให้ลาวเปลี่ยนตัวแทนเจรจาและกําหนดรอบ
เจรจาใหม่ ฝ่ายลาวทําผิดมารยาททางการทูตและใช้เล่ห์กลต่างๆ บวกความแข็งกร้าว ไม่จริงใจ
แก้ปัญหาโดยสันติวิธี  เชื่อว่าเวียดนามหนุนหลัง 15 หลังเกิดปัญหาทั้งสองชาติได้ร่วมกันตั้ ง
คณะกรรมการ 6 องค์การเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดน 

                                                           
13 หลักการนี้ถูกใช้ “คล้าย” กับการเปลี่ยน แนวร่วมคอมมิวนิสต์ในหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนาให้กลับใจวางอาวุธโดย
ราชการให้สัญชาติไทย กลายเป็นหมู่บ้านจัดตั้งโดยราชการไทยในพ้ืนท่ีภาคใต้เช่นกัน 
14 อภิวัฒน์ วรรณกร, เดินทัพทางไกลหมื่นไมล์แห่งชีวิต พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งที่ 1) หน้า 148, 153-154, 
191. 

ในช่วงเวลานั้นคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 110/2512 ร่วมกับแนวทางคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ถือเป็น
แนวทางการเอาชนะแบบ “…ใช้มาตรการทางการเมืองเป็นหลัก…” ในการต่อสู้กับอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ โดยทาง
เทคนิคแล้วลัทธินี้เริ่มไม่ได้ผลในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ.2525 เป็นต้น 
15 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจาก ปี ค.ศ.1975-2001   
หน้า 6. 
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actors หรือตัวแสดงท่ีปรากฏซ้ าในความขัดแย้งระหว่างประเทศข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า 

เมื่อเกิดข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า ปัจจัยแรกๆ ที่ถูกโยงพูดถึง คือ บริษัทตัดไม้มีชื่อสองบริษัท 
บริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่งตระการทําไม้ เป็นชนวนให้เกิดข้อพิพาทกับลาว และนําไปสู่
การรบกัน อย่างไรก็ดีต้องไม่ลืมว่า ก่อนหน้านี้ ลาวเคยเสียหน้าจากการนําคดีสามหมู่บ้านสู่เวทีโลก
และนําไปสู่เรื่องราวความสัมพันธ์ไทย-ลาวในระดับโลก16 กลายเป็นเรื่องใหญ่โต  

ขณะเกิดข้อพิพาท มีกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งโดยเจ้าภาพหลัก คือ กระทรวงการ
ต่างประเทศทั้งสองประเทศ แต่ปรากฏว่ากระทรวงการต่างประเทศไทยมักจะเล่นบทขัดแย้งกับ
หน่วยงานด้านความม่ันคง เสมือนทํางานให้เจ้านายคนละคน นําไปสู่การเสียเวลาและการเจรจาหยุด
ยิงไม่คืบหน้า ผู้ที่หนักใจและได้รับความสูญเสียลําดับต้นๆ คือ หน่วยงานทหารที่ออกไปแก้ไขความ
ขัดแย้งบ้านร่มเกล้า ในที่สุด เมื่อความขัดแย้งทวีรุนแรงมากขึ้นๆ เสมือนข้าราชการทํางานขัดขา
กันเองตามโครงสร้างระบบราชการแบบไทย “ไม่มีภาวะผู้นํา ผู้ใหญ่ไม่เป็นผู้ใหญ่ พ่ึงใครในบ้านเมือง
ได้ลําบาก ขาดการบูรณาการในระบบราชการด้วยกันเอง ต่างคนต่างแย่งเป็นเจ้าภาพของงาน ขัดแข้ง
ขัดขากันเอง นับวันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยิ่งร้าวฉาน ส่งผลต่อพ้ืนที่ข้อพิพาทอย่างมาก แต่
หน่วยราชการไทยก็ยังไม่สามารถประสานงานกันในการยุติปัญหาบ้านร่มเกล้า กลับขัดแย้งแย่ง
บทบาทในการทํางานกันเองด้วยซ้ํา ส่งผลให้ผู้นําทหารระดับสูงในสมัยนั้น พยายามเจรจากับลาวเพ่ือ
ยุติการหยุดยิงซึ่งได้ผลบ้างไม่ได้ผลบ้าง ประเทศชาติถูกสื่อมวลชนเล่นข่าวเพ่ือความสนุกสนานในการ
ขายข่าวและไม่นับรวมเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดน” ตัวอย่างเหตุการณ์สําคัญในการ
เมืองไทยจากปัญหาข่าวการเมือง ข่าวปัญหาเศรษฐกิจ รวมถึงการโฆษณาชวนเชื่อต่างๆ เช่น ข่าว“กู

                                                                                                                                                                      

 พันเอก ชินวัฒน์ แม้นเดช อ้างงานเขียนวิทยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2531:136) ของ วิรัช ร่วมพงษ์วัฒนะ เรื่อง ปัญหาข้อ
ขัดแย้งไทย-ลาว ช่วงปี พ.ศ.2518 ถึงปัจจุบัน   

16 หมายถึง การเกี่ยวพันกับการช่วงชิงคะแนนเสียง (มองโกเลีย) ในสหประชาชาติอีกด้วย (จะเห็นได้ว่ากรณีสาม
หมู่บ้านถูกนําไปโฆษณาชวนเช่ือต่อชาวโลกและหวังผลลัพธ์เป็นที่นั่งในสหประชาชาติ) ช่วงเวลานั้นไทยได้เปรียบ 
และตัวแสดงในเหตุการณ์สงครามสามหมู่บ้าน อุตรดิตถ์ ก็กลายเป็นละคร (โลก) ฉากใหม่ โดยผู้นําลาวหลายๆ ท่าน
ก็กลับมาเป็นตัวแสดงหลักและสําคัญ (actors) อีกครั้งในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า พิษณุโลก-บ่อแตน การพิพาทครั้งนี้
หากไม่ได้สายสัมพันธ์อันดีของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ที่มีมิตรไมตรีกับผู้นําในเอเชีย ประกอบกับใช้ความเป็นญาติ
ใกล้ชิดกับผู้นําลาวให้เกิดประโยชน์ต่อสันติภาพระหว่างมิตรประเทศ ไทย-ลาว ถ้าไม่อย่างนั้นข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า
อาจใช้เวลายาวนานกว่านี้ 
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ไม่กลัวมึง17” ของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช, กรณีคณะทูตลับไปเจรจากับจีน18, 66/2523 เสมือน
นโยบาย ‘politics before military’ strategy19, สื่อมวลชนไทยเชื่อว่าข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า
เกี่ยวข้องกับอินโดจีน20, บางสํานักข่าวต้องการให้แก้ไขปัญหาการทูตและการทหารของไทย21, รวมถึง
ข่าวคณะทูต 34 ประเทศเดินทางไปตรวจพิสูจน์สถานการณ์เมื่อ 28 มกราคม พ.ศ.253122 เป็นต้น 

การตัดสินใจของผู้น ารัฐบาลไทยและการปรากฏภาวะผู้น า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

ในที่สุด พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ร่วมกับกระบวนการ “การปูทางการ
เจรจา” ซึ่งทําไว้แล้วบ้างโดยนายทหารระดับสูงอ่ืน ๆ เช่น  พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ 
ตัดสินใจ “เสี่ยงแสวงหาโอกาสหยุดยิงมากขึ้น” โดยให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เข้าปิดฉากการเจรจา 
ทั้งๆ ที่จากข่าวสื่อมวลชนในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ก็ไม่
มัน่ใจว่าการเจราจาจะคืบหน้าไปด้วยดี ปรากฏในข่าวหนังสือพิมพ์ในช่วงเวลานั้น แต่ด้วยความเชื่อมั่น
ใน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ “ทส.”- “ขุนพลคู่ใจ” ในฐานะที่ทํางานต่อต้านคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่
ภาคใต้อย่างได้ผล รวมถึงสามารถจัดการปัญหาด้านความมั่นคงได้อย่างชาญฉลาด อีกทั้ง  พลเอก 

                                                           
17 ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง), พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสนกิโลเมตรสู่ยุทธการรบ
แตกหัก (กรุงเทพ: สํานักพิมพ์วันชนะ, 2539), หน้า 7. 

18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 46-50, 54, 86.  
19 Suchit Bunbongkarn, ‘The Military and Development for National Security in Thailand’, in 
Djwandono, J. Soedjati and Cheong, Young Mun (Edited), Issues in Southeast Asian Security: 
Soldiers and Stability in Southeast Asia. (Heen Mui Terrace, Pasir Panjang, Singapore: Institute of 
Southeast Asian Studies, 1990), p. 148. 
20 บทวิเคราะห์, ‘บ้านร่มเกล้า: จุดเริ่มต้นที่ควรระวัง’, ใน เคน นาดี, สยามรัฐ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (กรุงเทพ: 
สยามรัฐ,  2531), หน้า 3. 

“…กลุ่มประเทศอินโดจีนซึ่งมีเวียดนามเป็นผู้นําอยู่ อยากจะได้อะไรสักอย่างในประเทศเรา…บ้านร่มเกล้า 
เราไม่ได้ต่อสู้กับลาว แต่ต่อสู้กับประเทศอินโดจีน จึงดูว่าไม่ใช่เรื่องเล็กน้อย…” 

21 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, ปัญหาการทูตและการทหารของไทย, มติชน 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (กรุงเทพ: มติชน, 
2531), หน้า 9. 
 “…แนวรบทางวัฒนธรรมน่าจะเป็นข้อพิจารณาที่น่าสนใจ…แนวรบทางเศรษฐกิจเป็นอีกแนวหนึ่งที่น่าจะ
ต้องให้ความสนใจมากขึ้น…” 
22 ศิริ ทิวะพันธ์ุ (พันโท), จากความรู้สึกนึกคิด: กรณียุทธการบ้านร่มเกล้า จ.พิษณุโลก (กรุงเทพ: เนติกุลการพิมพ์, 
2531), หน้า 159, 216, 218-219, 221-224, 226-227 ,232. 
 ในการต่อสู้ ประชาชนไทยหลายภาคส่วนสนับสนุนเงินบริจาค ตั้งแต่ องค์การด้านค้าไม้ นายกรัฐมนตรี 
โรงเรียน ผู้ว่าหลายจังหวัดรวมถึงภาคใต้ เด็ก องค์กรศาสนา ประชาชนในพ้ืนท่ีรอบๆ เขตพิพาท และภาคส่วนต่างๆ 
ร่วมลงขันบริจาคเงินช่วยในการต่อสู้ 
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เปรม ติณสูลานนท์ วางใจว่า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายทหารดีมีฝีมือ เป็นนักเจรจาชั้นเยี่ยม 
และเป็นผู้มีคุณสมบัติโดดเด่น เคยได้รับการเลี้ยงดูและอบรมช่วงเด็กๆ ในวังบูรพาฯ และในวังเจ้า    
เพชราช ที่เมืองหลวงพระบาง ประกอบกับมีพระญาติและสายโลหิตใกล้ชิดกับผู้นําลาวและสามารถ
นับญาติกับราชวงศ์ไทยสายวังบูรพาภิรมย์ กล่าวคือ ทั้งสติปัญญา ผลงานในอดีต ส่งผลให้  พลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ส่งขงเบ้งแห่งกองทัพไทยและผู้เคยเป็นนายทหารคนสนิท
ดําเนินการ “ปิดการเจรจาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าอย่างเด็ดขาด” นับเป็นการปะทะที่รุนแรงที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย-ลาว นับตั้งแต่สมัยเจ้าอนุวงศ์เป็นต้นมา 

เป็นการดีที่ผู้นําทางทหารไทยมีภาวะผู้นํา และ leadership ก็เสมือนศิลปะ (leadership as 
an art เช่น ทํางานหนัก หรือมีองค์ประกอบ 3C’s เช่น character, courage และ competence มี
จริยธรรม ได้รับการศึกษาที่ดี เป็นต้น 23) ทําอย่างไรจะมีกระบวนการทํางานมีทั้งการประนีประนอม
ข้อขัดแย้งระหว่างกระทรวงการต่างประเทศไทยกับหน่วยราชการไทยเอง24 หรือ มอบหมายให้
นายทหารชั้นสูงอ่ืนๆ ปูทาง ขั้นตอน (process) การเจรจาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า หรือ เตรียมการให้
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เจรจาทางการทูตนอกประเทศทั้งที่โซเวียต จีน และในไทยที่งานศพอา  
หม่อมอภินพร รัตนวงศ์ศา-ยงใจยุทธ ที่กรุงเทพ รวมถึงเตรียมพร้อมเดินทางไปลาวเพ่ือดําเนิน
ความสัมพันธ์ให้แนบแน่นใกล้ชิดกันให้มากขึ้น และ รวมถึงอาศัยพระบารมีความมีมิตรไมตรีของ

                                                           
23 Stokesbury, James L. , ‘leadership as an Art’, in Taylor, Robert L. and Rosenbach, William E. 
(Edited), Military Leadership: In pursuit of excellence (Colorado: Westview Press, 1984), p. 5, 32, 
49, 65. 
24 Suchit Bunbongkarn, ‘The Military and Development for National Security in Thailand’, in Issues 
Djwandono, J. Soedjati and Cheong, Young Mun (Edited), Issues in Southeast Asian Security: 
Soldiers and Stability in Southeast Asia p. 133. 

อน่ึงนับตั้งแต่ทศวรรษ 1970s ระบอบทหารของไทยแยกไม่ออกจากการเมือง และ กฎเกณฑ์ของกองทัพ
ไม่ได้รับประกันว่าการพัฒนาชาติโดยรัฐบาลจะมีประสิทธิภาพและความสามารถ นี่เป็นลักษณะเฉพาะประเทศไทย 
(“…Military rule does not guarantee an effective and capable government to enhance national 
development…”) ในขณะที่ประเทศตะวันตกการพัฒนา Socio-economic ไม่มีความสัมพันธ์กับทางกองทัพแต่
อย่างใด  

ดังนั้น หน่วยราชการไทยอาจมีปัญหาในการบริหารงานโดยผู้เขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่า ช่วงปี 1987-1988 
การทํางานของกระทรวงต่างๆ ในการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งบ้านร่มเกล้า ขาดการประสานงาน
กัน เสมือนภาคราชการแปลกแยกออกไปจากกองทัพ เช่น หน่วยงานราชการต่อว่าพลเอก ชวลิต พลเอก ชวลิต    
ยงใจยุทธ ทําผิดขั้นตอนธรรมเนียมทางการทูตจากกรณีงานศพ หม่อมอภิพร ที่กรุงเทพ เป็นต้น นอกจากนี้ในช่วง
เวลาที่ได้ช่ือว่าประชาธิปไตยครึ่งใบที่มีนัยยะว่า ทหารมีบทบาทหลักในการปกครองประเทศนี้ และยังปรากฏ
เหตุการณ์ความขัดแย้ง การแย่งชิงอํานาจภายในกองทัพอีกด้วย ตลอดทั้ง พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ จําเป็นต้อง
แสวงหาทายาททางการเมืองและบุคคลที่คุ้นเคยและประจักษ์ในฝีมือการทํางานมาก่อน ความเหมาะสมตกไปที่อดีต
นายทหารคนสนิทที่ช่ือ พลเอก ชวลิต พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (ทส.) ผู้ที่ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ไว้วางใจให้
เป็นตัวแทนทางการเมือง และที่สําคัญที่สุด คือ ไว้วางใจให้เป็นตัวแทนฝ่ายไทยในการเจรจาหยุดยิงฯ 
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ราชวงศ์ไทยซึ่งมีต่อประชาชนชาวลาว ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เกิดความเข้าใจที่ดีข้ึนและส่งผลดีต่อการเจรจาในเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531  

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  ร่วมกับ พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ และคณะทีมเจรจาทั้ง
ชุดที่ลาวและชุดที่สนามบินดอนเมือง ดําเนินงานการทูตที่ไม่ได้ทําโดยกระทรวงการต่างประเทศ แต่
ทําโดยคณะนายทหารโดยมี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาทโดดเด่นนั้น มีกระบวนการทํางานที่
ปรากฏเป็นประวัติศาสตร์โดดเด่นและน่าศึกษาหลายๆ กรณี ตั้งแต่การประชุมคณะทํางานย่อย การ
พบปะสนทนาบนโต๊ะอาหาร นําไปสู่คําเรียกการทูตแกงเขียวหวานตามภาคผนวก ค ประเด็น
ประนีประนอมการถอย 3 กิโลเมตรจากจุดปะทะเพ่ือไม่ให้ลุกมากเกินไปจนเข้าไปในพ้ืนที่ลาว ตามที่
คณะทํางานของประเทศไทยอยากได้ถอยจากแนวรบ 5 กิโลเมตร แต่ลาวเสนอที่ 3 กิโลเมตร และอีก
หลากหลายกระบวนวิธีการทํางานที่นําไปสู่การหยุดยิงได้สําเร็จ  

ความเจริญเติบโตในหน้าที่การงานของพลเอก ชวลิต มีคุณสมบัติและยึดหลักการอะไร25

จึงท าให้ได้รับความไว้วางใจในการเป็นตัวแทนเจรจาที่ผู้มีอ านาจฝ่ายลาวยอมรับ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เคยกล่าวว่า กองทัพไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์ไม่ใช่กลุ่มกดดัน26 จาก
ข่าวต่างๆ ปรากฏว่าประชาชนเข้าใจทหารเบี่ยงเบนผิดประเด็นไปหลายประการ อย่างไรก็ดี พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาทช่วยเหลือไทยในเหตุการณ์นี้เป็นอย่างมาก เพราะคุณสมบัติส่วนบุคคลของ
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไม่ใช่เรื่องบังเอิญที่ไปเกี่ยวสัมพันธ์กับผู้นําประเทศลาว ประกอบกับ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ มีภาวะผู้นําสูง เป็นนักเจรจาที่ดี เห็นได้จากการทํางานทั้งในการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่

                                                           
25 ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง), พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสนกิโลเมตรสู่ยุทธการรบ
แตกหัก หน้า 93-94. 

 ยึดหลักปัจจัยแห่งชัยชนะ 10 ประการ ได้แก่ “…1.ท่านไม่ถือตัว ฟังเหตุผลของผู้น้อย, 2.น้ําใจท่านโอบ
อ้อมอารีต่อคนทั้งปวง แม้กระทําการสิ่งใด ก็ถือเอารับสั่งเป็นประมาณ คนทั้งปวงก็ยินดีด้วย, 3.ท่านจะว่ากล่าวสิ่งใด
ก็เด็ดขาด เข้มงวดเป็นที่ยําเกรง, 4.ท่านเลี้ยงทหารโดยยุติธรรม ถึงเป็นญาติก็ว่ากล่าวไม่เข้าข้างผู้ผิด, 5.ท่านจะทําสิ่ง
ใด ถ้าเห็นเป็นชอบก็ตั้งใจทําไปจนสําเร็จ, 6.ท่านจะรักผู้ใด ก็รักโดยยุติธรรมไม่ล่อลวง, 7.ท่านเลี้ยงคนซึ่งอยู่ใกล้และ
ไกล ถ้าเป็นคนดีก็เลี้ยงเสมอกัน, 8.ท่านคิดการหนักหน่วง ใคร่ครวญทบทวนให้แน่นอนแล้วจึงทําการ, 9.ท่านจะทํา
การสิ่งใดก็ทําตามขนบธรรมเนียม, 10.ท่านชํานาญการศึก รู้เล่ห์เหลี่ยมในการสงคราม…” 

26 บุญกลม ดงบังสถาน และ ตั้ก ฐิติบรรณ, ชายคนนี้ช่ือ "ชวลิต" : แนวความคิดที่ไม่เคยเปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: 
ภาพพิมพ์, 2529), หน้า 46. 

“…แยกกองทัพกับทหารให้ดี กองทัพไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์ ไม่ใช่กลุ่มกดดัน แต่ทหารบางส่วนของกองทัพ
อาจจะเป็น… ยังมีความสัมพันธ์กับนักธุรกิจอยู่ ยังค้าขายอยู่...เป็นต้น…” 
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ภาคใต้ เช่น ผลงานในอนาคตต่อๆ มาเปิดการเจรจากับ จิน เป็ง หรือ เฉินผิง 27 หัวหน้า จมค. ในปี 
พ.ศ.2532 ที่ภูเก็ต รวมถึงผลงานโดดเด่นจากการเดินทางไปเจรจาที่ลาวกับเจ้าสุภานุวงศ์และผู้นําลาว
ท่านอ่ืนในปีพ.ศ.2531 นอกจากนี้ลักษณะส่วนบุคคลที่พิเศษเป็นนักประสานสิบทิศของ พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ สามารถเป็นมิตรกับผู้นําในภูมิภาคเอเชีย สนิทสนมกับ ฯพณฯ โง วัน เกี๊ยบ ฯพณฯ เหงียน
โคทัก พล.อ.ด่านเค้ รวมถึง พลเอก อีวานน๊อฟสกี้ ผู้บัญชาการกองทัพภาคพ้ืนดิน และ พลเอก ดีมิต
รี่ยัวซ๊อฟ รัฐมนตรีกลาโหมสหภาพโซเวียตอีกด้วย หากพูดถึงงานสมัยปัจจุบั นมากขึ้น อาจจะ
ยกตัวอย่างจากการรู้จักอาศัยคุณลักษณะเฉพาะตนของชาวอิรักที่อาศัยในไทย ชื่อ นายซัยยิด มุฮัมมัด 
ฟัลละห์ ให้ช่วยงานดูแลทหารไทยที่ไปช่วยรบที่อิรัก การรู้จักใช้ นาย ซัยยิด ตระกูลเก่าแก่ในอิรัก มี
ส่วนปกป้องทหารไทยให้ไม่ได้รับอันตรายมากมายในอิรัก  

ที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นเป็นเพียงตัวอย่างความมีภาวะผู้นําของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่ง
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จะอธิบายต่อไปในการทบทวนวรรณกรรม เช่น ความก้าวหน้าในอาชีพนายทหาร
สายเสนาธิการ-ผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด นายทหารคนสนิทของ  
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้มีความสามารถเชิงการทูตและนักเจรจา ความจงรักภักดี การถวายงาน
อย่างใกล้ชิด ความรักชาติ ความรู้สึกซาบซึ้งต่อกระทรวงกลาโหมผ่านการได้รับการดูแลจากเจ้าของวัง
บูรพาภิรมย์28 ผู้เป็นเสนาบดีกระทรวงกลาโหมพระองค์แรก-สมเด็จเจ้าฟ้าภานุรังษี เป็นต้น  

ตัวอย่างที่ยกอ้างเหล่านี้ สะท้อนประวัติศาสตร์และบอกเป็นนัยสะท้อนว่า พลเอก ชวลิต    
ยงใจยุทธ มีคุณสมบัติที่ดีอย่างไร มีประวัติความเป็นมา ได้รับการอบรมกล่อมเกลาอย่างเป็นขั้นเป็น
ตอนทั้งจากรั้ววังและโรงเรียนทหาร จึงนําไปสู่การมีภาวะผู้นําล้ําเลิศทั้งในช่วงเวลาก่อน พ.ศ.2531 
ช่วงหลังจบข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า และช่วงสมัยต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน คุณสมบัติที่โดดเด่นมากที่สุด
ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ คือ ความฉลาดรอบรู้เสมือนปราชญ์และมีความสามารถโน้มน้าวจิตใจ
คนให้สามารถยอมรับแนวคิดต่างๆ ผ่านการเจราจาทั้งส่วนตัวและการทูต คุณสมบัติ ในฐานะ
นายทหารระดับสูงที่โดดเด่น นําไปสู่การตําแหน่งสูงสุดคือการเป็นนายกรัฐมนตรีของไทย หากไม่มี
บุรุษท่านนี้ เมืองไทยยุค พ.ศ.2530-2531 อาจต้องสูญเสียทรัพยากรอีกมากถ้าความขัดแย้งบ้านร่ม
เกล้ายืดเยื้อ ดังนั้น นอกจากปัจจัยอ่ืนๆ ที่นําไปสู่ปัญหาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าแล้ว ผู้เขียนวิทยานิพนธ์

                                                           
27 ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง), พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสนกิโลเมตรสู่ยุทธการรบ
แตกหัก  หน้า 90. 

28 กรณีสิงห์โตทองเหลืองหน้ากองบัญชาการกองทัพบก สิ่งโบราณที่คงเหลือจากวังบูรพาก็เป็นการทํางานผ่านการ
อนุรักษ์ฯ โดยคุณแจ่ม พี่สาวคนโตของตระกูลยงใจยุทธในสมัยพระองค์เจ้าหญิงรําไพฯ และพระองค์เจ้านรเศรษฐ์ 
ส่งต่อการทํางานร่วมกับพลเอก ชวลิต ในสมัยปัจจุบันนําของโบราณ-สิงโตทองเหลืองคู่ กลับมาเป็นความภูมิใจของ
ชาติ โดยนําไปไว้ท่ีกองบัญชาการกองทัพบกให้เป็นมรดกของชาติ 



 12 

บ้านใหม่

 

บ้านกลาง 

บ้านสวา่ง 

 

 

 

 

สามหมู่บ้าน จังหวัด
อุตรดิตถ์ พฤษภาคม 

ค.ศ.1984 

 

 

 

 

 

บ้านร่มเกลา้ จังหวัด

พิษณุโลก พฤษภาคม  
ค.ศ.1987 

 

เนิน1428 

เนิน1370 

เนิน1146 เวทีโลก
ลาว
เสียหน้า 

ตัวแสดง
คนเดิมๆ  

และ 

Actors 
ใหม่ๆ 

แสดงความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นปัญหาเก่า (สงครามสามหมู่บ้าน) และปัญหาใหม่ (กรณีพิพาท
บ้านร่มเกล้า) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 ความเชื่อมโยงของปัญหาเก่าและปัญหาใหม่ด้านเขตแดนระหว่างปัญหาสามหมู่บ้านและข้อ
พิพาทบ้านร่มเกล้ามีลักษณะหลายๆ ประการใกล้เคียงกัน  

(ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สรุป) 
 

สรุปสภาพปัญหาของปรากฏการณ์สงครามบ้านร่มเกล้า 

 แม้ว่าช่วงเวลา พ.ศ.2530 ประเทศไทยกําลังดําเนินงานเฉลิมพระเกียรติรัฐพิธีเนื่องในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษาที่จะเวียนมาถึงในปีหน้า29 
นอกจากภาวะอากาศที่แห้งแล้งจนกองทัพบกต้องตั้งงบพิเศษเพ่ือช่วยเหลือประชาชน30 อีกทั้งไทยก็
ยังต้องเผชิญกับข้อขัดแย้งจากวิกฤติบ้านร่มเกล้าทั้งจากโครงสร้างความขัดแย้งในประเด็นต่างๆ และ
ต้องตั้งงบประมาณจัดซื้ออาวุธเพ่ือสู้รบจํานวนมาก31 ทั้งยังประสบกับปัญหาวิธีการทางงบประมาณ
เพ่ือซื้ออาวุธ ก่อหนี้ผูกพันจาการจัดซื้อเครื่องบิน F-16A จํานวน 6 เครื่อง มูลค่าวงเงิน 

                                                           
29 มติคณะรัฐมนตรี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2530 
30 มติคณะรัฐมนตรี 4 สิงหาคม พ.ศ.2530 
31 มติคณะรัฐมนตรี 1 กันยายน พ.ศ.2530 (วาระที่ 7 จัดซื้อปืนกล 40 มิลลิเมตร L/70 , วาระที่ 11 จัดซื้อลูกปืน 
155 มิลลิเมตร ERFB โดยวิธีพิเศษ เป็นต้น) 
 และ มติคณะรัฐมนตรี 22 กันยายน พ.ศ.2530 ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปีในปีงบประมาณ 
2532-2533 ของกองทัพบก เพื่อจัดซื้อกระสุนปืนใหญ่ขนาด 155 มิลลิเมตร จากบริษัท International Ordnance 
sales and Service (IOSS) ในวงเงิน 520,125,000 เบลเยี่ยมฟรังค์ 
 และ มติคณะรัฐมนตรี 29 กันยายน พ.ศ.2530 ขออนุมัติผูกพันงบประมาณในการซื้อรถถัง เอ็ม 48 เอ.5 
พร้อมอุปกรณ์ประกอบและสิ่งอุปกรณ์ประเภท 5 (ยุทโธปกรณ์)  

บ้านกลาง 

บ้านใหม่ 

บ้านสว่าง 
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2,482,350,444 บาท32 , ประเด็นการจัดหางบกลางประจําปี 2531 เพ่ือก่อสร้างทางเพ่ือความมั่นคง
สายบ้านบ่อภาค-บ้านร่มเกล้า ในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 วงเงินไม่เกิน 27.05 ล้านบาท33 , ประเด็น
กระทรวงกลาโหมขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีบ้านร่มเกล้าเพ่ิมเติม34 รวมถึงกองทัพบกขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณรักษาความมั่นคงชายแดนกรณีบ้านร่มเกล้าตามมติคณะรัฐมนตรี 9 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 และ กระทรวงกลาโหมรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบปัญหาชายแดนไทย -
ลาว บริเวณบ้านร่มเกล้า โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเน้นเรื่องการสู้รบให้รอบคอบและให้ 
นาย วัชริน ท. เกตะวันดี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข เสนอให้ราชการเร่งรัดจัดตั้งสถานี
วิทยุ cFM ที่จังหวัดเลย เพ่ือตอบโต้การโฆษณาชวนเชื่อของลาว ตามมติคณะรัฐมนตรี 9 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2531 เช่นกัน เหตุการณ์บ้านร่มเกล้าได้สร้างความกลัวโดยทั่วไปต่อประชาชน ถึงขนาดมีญัตติ
เรื่องขอให้สภาพิจารณาความเหมาะสมหาที่ตั้งเมืองหลวงสํารอง35 ในช่วงเวลานั้นไทยเผชิญกับปัญหา
จากทั้งปัจจัยภายในจากการเมืองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบของไทย และเผชิญกับปัญหาจากปัจจัย
ภายนอกทั้งสภาพเศรษฐกิจ รวมถึงปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจากข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า 

 ในความเป็นจริงปัญหาข้อพิพาทกรณีบ้านร่มเกล้า เขตแดนข้อพิพาท “…เป็นพ้ืนที่เขต
ชายแดนระหว่างไทยกับลาว บริเวณรอยต่อจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดเลยของไทย กับเขตแขวงไชย
บุรีของลาว มีเนื้อที่ประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นทิวเขาสลับซับซ้อนและสูง
ชันห่างไกลและทุรกันดาร ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดเกี่ยวกับการปักปันเขตแดนที่แน่นอนในบริเวณ
แนวเขตแดนดังกล่าวมาก่อน…เกิดขึ้นตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2530 - เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2531…เพ่ือแย่งกันยึดครองพ้ืนที่พิพาทโดยเฉพาะบริเวณแนวสันเนินที่มีความสําคัญในทางยุทธศาสตร์ 
เช่น เนิน 1370, เนิน 1428 รวมถึงเนินอ่ืนๆ...ในที่สุดเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 การสู้รบได้

                                                           
32 มติคณะรัฐมนตรี 22 ธันวาคม พ.ศ.2530 (เป็นงบขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปีจัดซื้อเครื่องบิน F-16A 
เป็นกรณีพิเศษ ตาม มติคณะรัฐมนตรี 29 กันยายน พ.ศ.2530) 
33 มติคณะรัฐมนตรี 2 มกราคม พ.ศ.2531 
34 มติคณะรัฐมนตรี 6 กันยายน พ.ศ.2531 
 “…คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  ให้เงินสนับสนุนแก่กองทัพบก จํานวน 
146,846,298 บาท โดยให้กองทัพบกเจียดจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. 2531 งบปกติจํานวน 
82,729,498 บาท ส่วนที่เหลือให้เบิกจ่ายจากงบประมาณปี 2531 งบกลางรายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็น โดยเบิกเป็นเงินราชการลับ จํานวน 42,152,674 บาท งบปกติ จํานวน 21,964,126 บาท สําหรับเงิน
ชดเชยที่กระทรวงกลาโหม เสนอ จํานวน 82,729,498 บาท ให้กองทัพบกเสนอขอแปรญัตติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี 2532 ต่อไป…” 
35 มติคณะรัฐมนตรี 20 ตุลาคม พ.ศ.2530 
 พลโท เอเนก บุนยถี และนายนิยม วรปัญญา เสนอให้ตั้งเมืองหลวงสํารองที่จังหวัดลพบุรี หรือสระบุรี 
หรือนครนายก และ นาย สมศักดิ์ ชาญด้วยกิจกับคณะ เสนอให้ตั้งเมืองหลวงสํารองที่จังหวัดระยอง  
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ยุติลงโดยข้อตกลงหยุดยิง…”36  ดังนั้น กรณีบ้านร่มเกล้า พลตํารวจเอก เภา สารสิน กล่าวว่า พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนักการทูตที่ดี พยายามติดต่ออย่างดี “…ท่านก็เป็นนักการทูตที่ดีคนหนึ่ง
เหมือนกัน…การเจรจาที่อยู่บนพ้ืนฐานความจริงใจในการแก้ปัญหาฉันท์พ่ีน้อง ทําให้สามารถยุติการสู้
รบระหว่างสองประเทศได้ในเวลาอันรวดเร็ว…”37 

 จากข้ออ้างต่างๆ ข้างต้น ดังนั้น ผู้วิจัยต้องการศึกษาปัจจัยทางทหารด้าน “ภาวะผู้นํา” ของ
นายทหารท่านนี้เป็นประเด็นหลักของการค้นคว้าร่วมกับองค์ประกอบอ่ืนๆ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์
หยุดยิงและยุติความขัดแย้งบ้านร่มเกล้า เช่น คุณลักษณะความเป็นผู้นําทหาร ตลอดจนความ
เจริญเติบโตในหน้าที่อาชีพนายทหาร อดีต ทส. ของนายกรัฐมนตรีไทยในช่วงเวลานั้นและบุคลิกภาพ
ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ, การเลี้ยงดูและอบรมกล่อมเกลาในวัยเด็กจากความเป็นญาติกับเชื้อ
พระวงศ์ไทยและเชื้อพระวงศ์ลาว, ความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติกับผู้นําประเทศแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งผลต่อทัศนคติของนายทหาร
ระดับสูงของไทยในการแก้ไขปัญหาบ้านร่มเกล้า  

 จากข้ออ้างต่างๆ ข้างต้น ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เรื่อง “ภาวะผู้นําทหารกับการยุติการสู้รบบ้าน
ร่มเกล้า (Military leadership and the end of Rom Klao Battlefield) “สนใจค้นคว้าโครงสร้าง
ความขัดแย้งเหตุการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าโดยเฉพาะประเด็นความเป็นตัวแทนทางการทูตของ   
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นสาเหตุให้ไทย-ลาวเลือกการเจรจาเป็นทางออกออกจากโครงสร้างความ
ขัดแย้งและเลือกวิธีการเจรจาต่อรองที่นําไปสู่ปรากฏการณ์ การมีบทบาทโดดเด่นด้านจากภาวะผู้นํา
ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (military leadership) นําไปสู่การหยุดยิงในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2531 และเข้าสู่กระบวนการสนธิสัญญาข้อตกลงฉบับต่างๆ ต่อมา ทั้งนี้ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จะอธิบาย
รายละเอียดในบทที่เก่ียวข้องกับการทบทวนวรรณกรรมต่อไป 

                                                           
36 ทวีเกียรติ เจนประจักษ์, ‘ข้อพิพาทเขตแดน ไทย-ลาว’, ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี 
(บรรณาธิการ), ประเทศเพื่อนบ้านของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
, 2540), หน้า 50-51. 

37หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์กองทัพ, ความหวังใหม่: ชีวิตและผลงาน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (มปท.: หนังสือพิมพ์
รายสัปดาห์กองทัพ, 2534), หน้า 155. 



 15 

1.2 ค าถามการวิจัย 

 ความพยายามแก้ไขปัญหาข้อพิพาทจากหลายฝ่าย เหตุการณ์เริ่มต้นจากระดับพ้ืนที่ทําไม้และ
ขยายวงความขัดแย้งออกไป38 แต่ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าก็ไม่มีท่าทีจะยุติลง ในที่สุดเมื่อ พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ แสดงบทบาทโดดเด่นรับบทบาทเป็น “ตัวแทนการเจรจาฝ่ายไทยที่ผู้ปกครองลาวยอมรับ
ฐานะการเป็นตัวแทนการเจรจาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า” นําไปสู่การเจรจาทางการทูต โดยในช่วงแรก
เมื่อระดับผู้นํารัฐบาลและข้าราชการที่เก่ียวข้องทําการเจรจากับลาว แต่ไม่มีผลให้เกิดการหยุดยิง เมื่อ
สถานการณ์การปะทะเริ่มขยายขอบเขตของปัญหาและเป็นภาระต่อระบบงบประมาณ ระยะเวลาของ
ข้อพิพาทยาวนานขึ้น ดังนั้น พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จึงอาศัยการมีความสามารถในการเจรจาต่อรอง
และประกอบกับมีลักษณะเฉพาะตน ลักษณะภาวะผู้นําของท่านสามารถจูงใจและเข้าถึงผู้ปกครอง
ประเทศลาวได้ การเจรจาส่งผลนําไปสู่การหยุดยิงและเกิดสันติภาพในเวลาต่อมา  ดังนั้น  แนว
ทางการแสวงหาคําตอบจะทําการศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 (1) ลักษณะภาวะผู้นํา (leadership) ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (ทั้งในฐานะอดีต ทส. ผู้มี
ความสามารถทางด้านหน้าที่การงานเป็นนายทหารสายเสนาธิการที่เจริญก้าวหน้าในอาชีพประกอบ
กับคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านชาติกําเนิดมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดต่อผู้ปกครองประเทศลาว) ส่งผลลัพธ์
ที่ดีต่อเป้าหมายสําคัญสูงสุดของการเจรจา ไม่ให้โครงสร้างความขัดแย้งขยายวงออกไปและทั้งสอง
ประเทศตกลงเลือกการเจรจา คือ หยุดยิง ถ่อยร่นจากแนวปะทะฝ่ายละ 3 กิโลเมตร, นําไปสู่ยุติการสู้
รบและข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า 

 (2) คุณสมบัติด้านความเจริญเติบโตในการเป็นทหารมืออาชีพและลักษณะเฉพาะตนของ  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีประโยชน์ต่อการเจรจาต่อรอง การยอมรับความเป็น “ตัวแทน” ในการ
เจรจาส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

1.3 ข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการวิจัย 

 ผลการยุติข้อพิพาทการสู้รบมาจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ39 ประกอบกับผู้นํา
ลาวยอมรับความเป็นตัวแทนในการเจรจาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ดังนั้น 
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จึงกําหนดขอบเขตการวิจัยมุ่งไปที่ปัจจัยผู้นําทหารที่มี “ภาวะผู้นํา” และ

                                                           
38 การเจรจาทั้งระดับภายในและภายนอกประเทศ เช่น เจรจาระดับพ้ืนท่ีท้องถิ่น ระดับจังหวัดในพื้นที่เกิดเหตุ หรือ 
ระดับภายนอกประเทศพยายามดําเนินกุศโลบายการทูตผ่านทหารสหภาพโซเวียต และด้วยตัวแปรภายนอกอื่นๆ 
ทัง้ตัวแสดงภายในประเทศและนอกประเทศ 
39 สงครามนี้ มีประเทศอินโดจีนและโซเวียตเข้ามาเกี่ยวพันด้วย เช่น เมื่อพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กลับจากเยือน   
โซเวียต (2530) และร่วมมือกับฝ่ายต่างๆ ของไทย-ลาวเพื่อหาทางเจรจายุติปัญหาการหยุดยิง ร่วมกับเหตุการณ์อื่นๆ 
ทําให้บทบาท leadership ในฐานะผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุดอย่างโดดเด่น 
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บุคลิกลักษณะเฉพาะส่วนบุคคลที่โดดเด่นของผู้นําทหารไทยในเหตุการณ์ข้อพิพาทการสู้รบบ้านร่ม
เกล้า ตลอดจนปัจจัยประกอบอื่นๆ เช่น (1) การยอมรับบทบาทผู้แทนในการเจรจาของ พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ ซึ่งเป็นผลมาจากความสามารถทางด้านอาชีพทหารประกอบกับมีความสัมพันธ์เชิงเครือ
ญาติ เป็นญาติกับผู้นําประเทศลาวทําให้สองประเทศเลือกยุติโครงสร้างความขัดแย้ง โดยเริ่มต้นจาก
การเจรจาและส่งผลดีต่อการหยุดยิงในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531, (2) ปัจจัยด้านภาวะผู้นํา
นายทหารของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการหาทางออก เพ่ือออกจาก
โครงสร้างความขัดแย้งข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า ส่งผลบวกต่อการเป็นตัวแทนการเจรจายุติ  “การหยุด
ยิง” และนําไปสู่การไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งโดยองค์กรราชการไทยและลาวต่อไป และ (3) บุคลิกลักษณะ
เฉพาะตนที่โดดเด่นของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ส่งผลดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

1.4 กรอบความคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ทฤษฎีภาวะผู้นํา (leadership) ที่มีแนวคิดการเจรจาต่อรองเพ่ือ
สันติภาพ และทฤษฎีเกี่ยวกับการตัดสินใจ (decision making policy) ที่มีผลต่อ “นโยบาย
ต่างประเทศ” และ “national security”40 โดยอธิบายผ่านกรอบการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ
ของนักวิชาการ FPA ชื่อ Valerie M. Hudson ที่พัฒนามาจากสามกลุ่ม41 นักวิชาการรุ่นแรกๆ ซึ่งใน
ที่นี้ผู้เขียนวิทยานิพนธ์นํามาเชื่อมโยงเพ่ืออธิบายการตัดสินใจของ Leader กลุ่ม Elite ของประเทศ
ไทยและประเทศลาวช่วงเกิดปรากฎการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า โดยเลือกเน้นอธิบายภาวะผู้นําผ่าน
แนวคิด the mind of the foreign policy decision-maker (ข้อสี่)  ซึ่งผู้เขียนวิทยานิพนธ์เห็นว่า
น่าจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการยุติสงคราม (war end) ทั้งท่ีเป็นตัวแสดงเดิมๆ และ
ตัวแสดงตัวใหม่ที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในอดีตจนถึงเหตุการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า เป็นแนวทางใน
การอธิบายบทบาทและการตัดสินใจของผู้นําในช่วงเวลานั้น นําไปสู่ปรากฏการณ์การมีบทบาทโดด
เด่นของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (personal characteristics) ผู้นําทางการทหาร ในฐานะผู้เจรจา
                                                           
40 Suchit Bunbongkarn, ‘The Military and Development for National Security in Thailand’, in 
Djwandono, J. Soedjati and Cheong, Young Mun (Edited), Issues in Southeast Asian Security: 
Soldiers and Stability in Southeast Asia p. 136. 

National security ของไทยประกอบด้วย “…maintaining the nation’s independence, 
sovereignty, and territorial integrity; maintaining the democratic system of government with the 
King as the head of states; maintain religions and the Thai culture; promoting the people’s 
welfare and happiness; developing national power for the security and progress of the nation…” 
41 Hudson, Valerie M., ‘The history and evolution of foreign policy analysis’, in Smith, Steve; 
Hadfield, Amelia and Dunne, Tim (Edited), Foreign Policy: Theory Actors Cases (First edition) (Great 
Clarendon, Oxford, United Kingdom: Oxford University Press), p. 14. 

นักวิชาการสหรัฐอเมริกา สามกลุ่ม ได้แก่ Richard Snyder; James Rosenau; Harold and Margaret 
Sprout 
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หลัก อธิบายผ่านกรอบ “classical foreign policy analysis”42 หมายถึง การตัดสินใจวิเคราะห์
นโยบายต่างประเทศของ leader ผ่านการวิเคราะห์ห้าประการ43 ได้แก่  

1.อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่านกลุ่มคนกลุ่มเล็กๆ ที่ใกล้ชิดผู้นําที่เรียกว่า small group 
decision-making หมายถึง การอ้างกระบวนการและโครงสร้างของกลุ่มที่มีผลต่อการตัดสินใจ
นโยบายต่างประเทศ (“…Refer to the process and structure groups making foreign policy 
decision…”) โดยใช้องค์ความรู้เชิงวิชาการทางสังคมวิทยา (social psychology) ในการทําความ
เข้าใจพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้นํา 

 2.อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่านองค์การระบบราชการ (organization and 
bureaucracies) ที่แข่งขันกันแสดงบทบาทว่ามีความเชี่ยวชาญชํานาญ (turf) ในศาสตร์สาขานั้นๆ ซึ่ง
องค์การของตนมีหน้าที่หลัก เช่น นักวิจัยจะศึกษาอิทธิพลของกระบวนการและการเมืองในระบบ
ราชการที่ส่งผลต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ (“…Researches began to study the 
influence of organization process and bureaucratic politics on foreign…”) 

 3.อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่านพฤติกรรมนโยบายต่างประเทศเปรียบเทียบ (comparative 
foreign policy) ผ่าน foreign policy behavior หมายถึง (จากแนวคิดและการท้าท้ายของ James 
Rosenau ที่สร้างการอธิบายนโยบายต่างประเทศ cross-national และ multi-level) ผ่านทฤษฎี
พฤติกรรมนโยบายต่างประเทศ (foreign policy behavior) โดยเปรียบเทียบพฤติกรรมระหว่าง
ประเทศในกรณีแบบเดียวกัน แต่ส่งผลลัพธ์ไม่เหมือนกัน เช่น บ้างนําไปสู่สงคราม (warfare) บ้าง
นําไปสู่การลงนามสนธิสัญญา (treaty-making or diplomacy) นักวิชาการ FPA นําพฤติกรรม 
foreign policy behavior มาวิเคราะห์เพ่ือสร้างการอธิบายการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยหวังว่าจะ
สร้าง Grand theory ให้ได ้

 4. อธิบายสภาพความคิด (จิตใจ) ภายในของผู้ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายต่างประเทศที่มี
ความมุ่งมั่นในการตัดสินใจลงไปอย่างนั้น (increasing attention was directed to the mind of 
the foreign policy decision-maker) ภายใต้สถานการณ์ความกดดันเงื่อนไขความตึงเครียด 
(under certain stressful conditions) และบุคลิกภาพส่วนตนหรือปัจเจกบุคคล ( individual 
characteristics) ที่นําไปสู่การอธิบายและการทําความเข้าใจการตัดสินใจที่สําคัญๆ (crucial in 
understanding how decisions are made) 

                                                           
42 Ibid., p. 16. 
43 Ibid., p. 14. 
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 5.คุณลักษณะแห่งชาติมีผลต่อการกําหนดนโยบาย เป็นการอธิบายระดับรัฐกับระดับระหว่าง
ประเทศ (social millieux) ซึ่งมีบทบาทเหมือนกันและมองข้ามไม่ได้ โดยอธิบายผ่านคุณลักษณะ
แห่งชาติ (national attributes) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ (national attributes 
determined policy-making) หมายถึง ก.วัฒนธรรม (culture), ข.ประวัติศาสตร์ (history), ค.
ภูมิศาสตร์ประชากร (geography), ง.เศรษฐกิจ (economics), จ.สถาบันทางการเมือง (political 
institutions), ฉ.อํานาจและกําลังทหาร (Military power), ช.อุดมการณ์ที่หล่อหลอมเป็น
คุณลักษณะแห่งชาติ (ideology) และ ซ.ภูมิศาสตร์กายภาพ (demographics) 

ดังนั้น ลักษณะภาวะผู้นํา (leadership) ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ทั้งในฐานะมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้นําลาวและผู้นําไทยระดับสูง ประกอบกับความสามารถในวิชาชีพทหาร
เจริญก้าวหน้าจากนายทหารสายเสนาธิการก้าวขึ้นเป็นผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ส่งผลดีต่อ “การเป็นตัวแทนเจรจา (ที่แท้จริงเป็นผู้ได้รับฉันทานุมัติจากฝ่ายการเมืองไทย 
และ เป็นตัวแทนฝ่ายไทยซึ่งผู้มีอํานาจฝั่งลาวยอมรับสถานะความเป็นตัวแทนที่แท้จริง)” ในการยุติข้อ
พิพาท ปรากฏการณ์ดังกล่าว สามารถอธิบายผ่าน “กระบวนการการตัดสินใจที่มีผลมาจากความรู้สึก
นึกคิดของผู้นําในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ (the mind of the foreign policy decision-
maker)” ตามแนวคิดของ Valerie M. Hudson นําไปสู่กระบวนการเจรจาเพ่ือยุติข้อพิพาทโดย
เริ่มต้นจากการหยุดยิงเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 

1.5 สมมติฐานการวิจัย 

การตัดสิน ใจของผู้ นํ า โดยกลุ่ มชนชั้ นนํ าของประเทศไทยและประเทศลาวช่ ว ง
เกิดปรากฎการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า ส่งผลต่อการเจรจาต่อรอง นําไปสู่สันติภาพ  

1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.โครงสร้างความขัดแย้งท่ีนําไปสู่สันติภาพ “การหยุดยิง” ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเจรจาใน
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 เกิดข้ึนได้อย่างไร 

2.ลักษณะเด่นของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด้านภาวะผู้นํา นําไปสู่การยอมรับความเป็น
ตัวแทนการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศในการยุติข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า พ.ศ.2503-2531 ส่งผลเชิง
บวกต่อ “การเลือกเจรจาเป็นทางเลือก” อย่างไร  

3.เพราะเหตุใด พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จึงเป็นตัวแทนที่เหมาะสมท่ามกลางบริบททาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงรัฐบาลครึ่งใบสมัย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ช่ วง
เกิดปรากฎการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า 
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1.7 ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาเหตุการณ์การยุติการสู้รบบ้านร่มเกล้าระหว่าง พ.ศ.2530 -2531 โดยมีระดับในการ
วิเคราะห์  (level of analysis) ในระดับบุคคลนําไปสู่ระดับรัฐ คือ มุ่งศึกษาบุคลิกลักษณะเฉพาะและ
ความเจริญเติบโตในด้านอาชีพนายทหารระดับบริหารผู้มี “ภาวะผู้นําทางทหาร” ประกอบด้วยสาม
ปัจจัยหลัก ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านทัศนคติของผู้นําทหารที่นําไปสู่ความเจริญเติบโตในอาชีพการงาน 
ส่งผลต่อการเป็นตัวแทนการเจรจาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  อดีตนายทหารคนสนิทผู้ทํางาน
ใกล้ชิด พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้ที่ได้รับการยอบรับจากฝ่ายองค์การราชการและรัฐบาลไทย
ซึ่งปกครองและบริหารโดยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ (2) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ผู้นําลาว ส่งผลให้เกิดปัจจัยร่วม เสริมสถานะความเป็นตัวแทนในการเจรจายุติการหยุดยิงในวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และ (3) ปัจจัยด้านบุคลิกลักษณะเฉพาะตนที่
โดดเด่นของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างไทย-ลาว 

1.8 วิธีด าเนินการวิจัย 

 เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารต่างๆ ร่วมกับ วิธีการศึกษาแบบ historical research 
เพ่ือหาข้อมูลรายละเอียดเหตุการณ์ช่วงการทูตบ้านร่มเกล้า ตลอดจนกระบวนการระบบราชการไทย 
ที่เปลี่ยนบทบาทการทําหน้าที่หลักด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ 
เป็น พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้ทําหน้าที่หลัก แทนองค์การราชกร ในฐานะที่ได้รับการยอมรับให้เป็น
ตัวแทนในการเจรจา เป็นนายทหารระดับบริหารที่ทางการลาวยอมรับบทบาทความเป็นตัวแทนการ
เจรจา และผู้วิจัยจะนําข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในช่วงเวลาดังกล่าวมาประกอบ นํามาเขียน
อธิบายเชิงพรรณนา และสรุปเชื่อมโยง leadership ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ร่วมกับบทบาท
ความเจริญเติบโตในสายอาชีพนายทหารในช่วงรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบสมัย พลเอก เปรม       
ติณสูลานนท์ 

1.9 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 1.ทําให้ทราบรายละเอียดและพัฒนาการสถานการณ์การเจราจาผ่านคุณลักษณะเฉพาะด้าน
ภาวะผู้นํา (leadership) ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ช่วงเกิดกระบวนการเจรจาข้อพิพาทบ้านร่ม
เกล้า โดยเฉพาะข้อมูลเชิงลึกทางการเจรจาในช่วงวันที่ 16 - 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 ซึ่งส่งผลเชิง
บวกต่อสันติภาพสมรภูมิบ้านร่มเกล้าโดยปรากฏชัดจาก “ปรากฏการณ์การหยุดยิ่งตั้งแต่ 19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531” 

 2.ทําให้ทราบเงื่อนไขโครงสร้างความขัดแย้งและปัจจัยต่างๆ ที่นําไปสู่การเปลี่ยนแปลง
นโยบายสงครามบ้านร่มเกล้า 
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1.10 การน าเสนอข้อมูล 

บทที่ 1  บทนํา  

บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม  

บทที่ 3 ภาวะผู้นําทางทหาร และภาวะผู้นําตามสถานการณ์ 

บทที่ 4 บทวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะบุคคล ความก้าวหน้าอาชีพทหาร พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต่อ
ความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างไทย-ลาว  

บทที่ 5 บทสรุป 

รายการอ้างอิง 

ภาคผนวก 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

 



บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 “…การเมือง คือ การประสานผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นระหว่างบุคคล 
ระหว่างกลุ่ม ระหว่างพรรค ระหว่างสังคมโดยรวม ตลอดจนระหว่างประเทศ…”44 

ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งเกิดได้อย่างไร45  

รัฐชาติ-พรมแดน-ความขัดแย้ง-ข้อยุติ-อาเซียน46 ห้าคํานี้จะประสานให้เกิดความร่วมมือได้
อย่างไร ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เชื่อมั่นว่า สามารถเกิดความร่วมมือได้เนื่องจากประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีสายสัมพันธ์ด้านต่างๆ ที่ใกล้ชิดกัน อย่างน้อยที่สุด เรื่อง ความเชื่อศาสนาที่ยึดถือ
และเผ่าพันธุ์ใกล้ชิดกัน และท่ีสําคัญ ไทย-ลาว “…สองชาติต่างยอมรับว่าตนเป็นพ่ีน้องผู้สืบเชื้อสายมา
จากบรรพบุรุษเดียวกัน…”47 และพระราชกรณียกิจของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรม
วงศานุวงศ์ก็มีส่วนส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
ปัจจุบันให้มีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นๆ 

                                                           
44 ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ), ยุทธศาสตร์ที่จะชนะได้ในวันนี้: วันนั้นชนะ
ได้ยังไง (พิมพ์ครั้งท่ี 2) (กรุงเทพฯ : โลกสีขาว, 2549), หน้า 134. 

45 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาวในสายตาคนลาว (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 
99. 

 หมู่บ้านร่มเกล้ามีพื้นที่ประมาณ 2-3 ตารางกิโลเมตร อยู่ในอาณาเขตกรณีบ้านร่มเกล้า -บ่อแตน ที่
ครอบคลุมพื้นท่ีราว 70 ตารางกิโลเมตร 

46 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), รัฐชาติ-พรมแดน: ความขัดแย้งและข้อยุติบน
เส้นทางสันติภาพอาเซียน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2553), หน้า 45. 
47 ยุทธศักดิ์ คมบุญ, พระราชกรณียกิจของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 78, 84, 
93, 30-31 
 พระราชสาสน์โต้ตอบระหว่างพระเจ้าอู่ทอง และพระราชวิจารณ์ จากพระราชพงศาวดาร ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว “…ตระกูลของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) นั้น เป็นเชื้อลาว
มาตั้งราชธานีในประเทศสยาม ธรรมเนียมต่างๆ คงเจือลาวอยู่มาก…”  
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คนไทย-คนลาวล้วนเป็นพี่น้องกันมาอย่างยาวนาน48 สองประเทศมีวิวัฒนาการความสัมพันธ์ 
“…แบ่งแยกออกจากกันไม่ได้ เพราะมีต้นกําเนิดรากฐานเดียวกันทั้งทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ความ
เชื่อถือนึกคิด ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและวิวัฒนาการทางสังคม…”49 ในประวัติศาสตร์
รัตนโกสินทร์ตอนต้นพบว่าคนลาวย้ายถิ่นมาอยู่หัวเมืองชั้นในของไทยด้วยสาเหตุทางการเมืองและ
ยุทธศาสตร์50 ปัจจุบันยังมีลูกหลานสืบทอดกันให้เห็น เช่น จังหวัดนครปฐม จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี เป็นต้น  

ภูมิหลังและความส าคัญของปรากฏการณ์บ้านร่มเกล้าต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ประเด็นการใช้ศัพท์เรียกว่าความขัดแย้งข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าแทนคําว่าสงครามนั้น 
เนื่องจากคําว่าสงครามจะหมายถึงการรบที่มีการสูญเสียชีวิตของทหารจํานวนมาก51 แต่กรณีข้อ
พิพาทบ้านร่มเกล้าไม่ได้เป็นเช่นนั้น และวรรณกรรมการแบ่งประเภทความขัดแย้งนั้น แยกความ
ขัดแย้ง (สงคราม) ออกจากระดับของความรุนแรง ( intensity) อาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท52 คือ 
ประการแรก ความขัดแย้งที่มีความรุนแรงระดับต่ํา (low-intensity conflicts), ประการที่สอง ความ
ขัดแย้งที่มีความรุนแรงระดับกลาง (mid-intensity conflicts) และประการสุดท้าย ความขัดแย้งที่มี
ความรุนแรงระดับสูง (high-intensity conflicts)  (สําหรับกรณีข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า น่าจะอยู่
ระหว่างประการที่สองและประการที่สาม) แม้นว่ามีการอ้างถึงการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจํานวน
มาก เช่น 3,000 ล้านบาท53 แต่หลักฐานที่ตีพิมพ์เกี่ยวกับบ้านร่มเกล้า ไม่ได้ระบุตัวเลขการสูญเสีย

                                                           
48 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ (ศรีสะเกษ: สํานักพิมพ์มนตรีศาสตร์, 2532), 
หน้า 8-13, 13. 
49 กระทรวงการต่างประเทศ, วิวัฒนาการความสัมพันธ์ไทย-ลาว (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ริธิศร,ี 2527), หน้า 8. 
50 บังอร ปิยะพันธุ;์ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), ลาวในกรุงรัตนโกสินทร์ (พิมพ์ครั้ง
ที่ 1) (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ , 2541), 
หน้า 137, 202, 212. 
51 ทัศนะผู้เขียนวิทยานิพนธ์ และ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เริ่มต้นจากการสะสมความคิดและเกิดความสงสัยต่อประเทศ
เจ้าอาณานิคม-มหาอํานาจ-ฝรั่งเศส โดยเฉพาะเหตุการณ์เรือรบฝรั่งเศสในวิกฤติการณ์ ร.ศ.112 (พ.ศ.2436 / ค.ศ.
1893) ตามมาด้วยความตะขิดตะขวงใจ ทําให้เกิดความสงสัยต่อความรู้วิทยาการแผนท่ีที่ประเทศอาณานิคมสืบสิทธิ์
ต่อๆ มา ส่งผลให้เกิดความแปลกแยกทางความคิดถึงจุดแตกหักเมื่อศึกษาวิชานโยบายต่างประเทศฯ และรับทราบ
มาว่า เกิดความสับสนและแปลความหมายเรื่องแผนที่เขตแดน “ไม่ตรงกัน” จนนําไปสู่ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า ในช่วง
เวลานั้นผู้เขียนวิทยานิพนธ์แปลกใจมากเรื่อง “แผนที่” กล่าวคือ ในเมื่อศาสตร์วิทยาการแผนที่มาจากตะวันตก-ผู้
เจริญทั้งอารยธรรมและจิตใจอันดีงามก็น่าจะจัดทําหรือถ่ายทอดกิจการแผนที่อย่าง “ตรงไปตรงมา” แต่เมื่อค้นคว้า
มากขึ้นๆ กลับพบวา่มหาอํานาจผู้ริเริ่มทําแผนท่ีเขตแดนไทย-ลาว มีเจตนาแอบแฝงอะไรหรือไม่ ? 
52 สุรชาติ บํารุงสุข, กองทัพในยามสันติ: ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงคราม และปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (พิมพ์
ครั้งท่ี 1) (กรุงเทพฯ: บริษัทสแคว์ปริ้นซ์ 93, 2543), หน้า 3. 
53 ยอดธง ทับทิวไม้, 3,000 ล้านบาทที่บ้านร่มเกล้า: เบื้องหลังความขัดแย้งระหว่างไทย-ลาว (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์
ปัญญาชน, 2531), หน้า 49. 
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มากมหาศาลสอดคล้องเหมือนกันทุกงานเขียนฯ เพียงแต่ข้อพิพาทคราวนั้น ควรเป็นบทเรียนที่สําคัญ
และคนไทยต้องเรียนรู้จากประสบการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าโดยคํานึงถึงความเป็นมิตรประเทศต่อ
กัน ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เชื่อมั่นว่า ประเทศท่ีมีเขตแดนติดกันควรเป็นมิตรกันมากกว่าเป็นศัตรูกัน 

ประเด็นสําคัญมากประการหนึ่ง คือ ตัวแสดงที่สามเป็นมหาอํานาจจากภายนอกพยายาม “…
ผนวกดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ําโขง ฝรั่งเศสได้กระทําการเป็นขั้นตอนอย่างแยบยล มิได้ใช้กําลังเข้าโจมตี
ทันที ฝุายไทยเองก็พยายามรักษาดินแดนนี้อย่างเต็มที่…”54 ตัวแสดงระหว่างประเทศที่สําคัญต่อเขต
แดนไทย-ลาว คือ ฝรั่งเศส ชาติที่ยากนักจะหาความจริงใจได้ โดยจะกล่าวถึงรายละเอียดในช่วงต่อไป
ในประเด็นปัญหาการสืบสิทธิ์เขตแดนที่วุ่นวายทั้งด้าน ไทย-ลาว และ ไทย-กัมพูชา ทุกปัญหาล้วนมา
จากสาเหตุ “…สัญญาที่ไม่เป็นธรรมไทย-ฝรั่งเศส…”55 ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาเขตแดนไทย-ลาวด้าน
แม่น้ําโขงช่วง พ.ศ.2518 เป็นต้นมา และในที่สุดเกิด “…สงครามบ้านร่มเกล้า อําเภอชาติตระการ 
จังหวัดพิษณุโลก (31 พฤษภาคม พ.ศ.2530-19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531)…”56 ช่วงเวลานั้นไทยอยู่
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่หก อย่างน้อยที่สุดมหาอํานาจที่ต้องการให้ลาว
เป็นรัฐกันชนก็ล้มเหลวทางนโยบาย ลาวไม่สามารถเป็น “buffer state”57 สงครามบ้านร่มเกล้าเป็น
สงครามตัวแทนความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็นหรือไม่ แต่ก็มี
งานเขียนระบุว่า “…สองประเทศนี้ไม่รบกันเองแต่ใช้สงครามตัวแทน…”58 

                                                           
54 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, จักรวรรดินิยมเหนือแม่น้ําโขง (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 21, 48, 50, 57, 72. 
 เช่น ปัญหาจากสนธิสัญญา 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ในส่วนที่เกี่ยวกับแม่น้ําโขงและพื้นที่ฝั่งขวา, ปัญหาการ
ละเมิดอธิปไตยเขต 25 กิโลเมตรในบริเวณฝั่งขวาและแม่น้ําโขงที่เกิดจากฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2437, 
ปัญหาการข้ามแม่น้ําโขงไปเยี่ยมญาติของหลวงพิทักษ์บ้านอยู่คุ้มวัดหายโศก หนองคาย เมื่อ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.
2441 (ร.ศ.117), ปัญหาการเจรจาระหว่าง กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ (เจ้าพระยาอภัยราช Rolin-Jacquemyns 
ผู้ช่วยชาวเบลเยี่ยม และนายริเวตต์ คาแนค ที่ปรึกษาการคลังชาวอังกฤษ) กับนายเดอฟารางซ์ (อุปทูตฝรั่งเศส
ประจํากรุงเทพฯ) จากกรณีที่ฝรั่งเศสต้องการหลวงพระบางฝั่งขวาจากปากแม่น้ําเงินถึงปากแม่น้ําเหือง (ความยาว
ตามแม่น้ําโขง 525 กิโลเมตร พ้ืนท่ี 13,939 ตารางกิโลเมตร) เมื่อช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2442-กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2443 เป็นต้น 
55 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, จักรวรรดินิยมเหนือแม่น้ําโขง (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 142. 
56 เรื่องเดียวกัน, หน้า 160. 
57 Toye, Hugh. Lao buffer state or battleground. (London: Oxford University Press, 1968), p. 3. 
 “…The failure of Laos to act as a buffer state arose partly from divisions among its own 
people…” 
58 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), รัฐชาติ-พรมแดน: ความขัดแย้งและข้อยุติบน
เส้นทางสันติภาพอาเซียน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 153. และ  

มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 98. 
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2.1 บริบทเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพความขัดแย้งในสงครามบ้านร่มเกล้าระหว่าง 
พ.ศ. 2530-2531 

บริบททางสังคมและวัฒนธรรม 

ในช่วงเวลาที่เกิดข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า59 อิทธิพลของสื่อมวลชนไทย60ทั้งหนังสือพิมพ์61และ
โทรทัศน์62 รวมถึงสื่อต่างประเทศ มีบทบาทโหมกระพือข่าวเป็นอย่างมากทั้งเสริมและทําลาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และหลังเหตุการณ์บ้านร่มเกล้ายุติ ข่าวเกี่ยวกับลาวในสื่อมวลชนไทยก็
เต็มไปด้วยเรื่องราวต่างๆ มากมาย63 บ้านร่มเกล้าคืออะไร เหตุการณ์นี้มีความสําคัญอย่างไร บ้านร่ม
เกล้า สมัย 1968-1982 เป็นพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวของ ผ.ก.ค. อย่างมาก ได้รับการสนับสนุนจาก
ลาวแดง กองพลทหารม้าที่ 1 ของไทย เป็นหมู่บ้านป้องกันตนเองที่กองทัพภาคจัดตั้งขึ้นโดยรวมอดีต
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และชาวเขาม้ง รวมกัน 100 ครอบครัว ประมาณ 680 คน ตั้งหมู่บ้านห่าง
จากชายแดนไทยเข้ามา 10 กิโลเมตร ห่างจากอําเภอชาติตระการไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณ 70 กิโลเมตร ปัจจุบันมีถนนหมายเลข 1268 ผ่านหมู่บ้าน บ้านร่มเกล้าอยู่ห่างอําเภอนาแห้ง 
จังหวัดเลย ไปทางตะวันตกเฉียงเหนือ 25 กิโลเมตร หมู่บ้านห่างจากอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ทางทิศตะวันออก 25 กิโลเมตร64 ที่สําคัญในช่วงเวลาก่อนหน้า พ.ศ.2531 ชาวบ้านบ้านร่มเกล้าถูก
                                                           
59 แม้ว่าผู้เขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต้องการสื่อให้เห็น “ความร่วมมือระหว่างไทย-ลาว” ในการสร้างการยุติข้อพิพาท
ในช่วงเหตุการณ์บ้านร่มเกล้าได้ พยายามอธิบายปัจจัยผู้นําทหารท่านสําคัญๆ ที่มีส่วนช่วยทําให้เหตุการณ์นี้ดําเนิน
ไปโดยเกิดผลลัพธ์ในทางที่ดีและตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติแก่ทั้งสองประเทศ แผนที่ในความหมายของผู้เขียน
วิทยานิพนธ์ กลับให้ผลตรงข้าม เพราะเมื่อค้นเอกสารมากขึ้นๆ กลับพบว่าตัวแผนที่เขตแดน หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือ 
แผนที่ท่ีจัดทําขึ้นในอดีตฯ ยากที่จะตีความให้ตรงกันได้ อย่างไรก็ดี สําหรับสมมติฐานเรื่องการจัดทําแผนที่ที่มาจาก
การจัดทําโดยเจ้าอาณานิคม ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ตั้งข้อสังเกตว่า “ไม่จริงใจและนําไปสู่ปัญหาการตีความที่จะนําไปสู่
การทะเลาะเบาะแว้ง” หรือตัวอย่างการนําเสนอบทเรียนที่ไม่ตรงกับความเป็นจริงก็นําไปสู่การเข้าใจผิด  

60 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาวในสายตาคนลาว (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
หน้า 15-16, 95. 

(จริงๆ แล้วเราเป็นญาติพี่น้องใกล้ชิดกัน) นาย นิรันดร์ ภานุพงศ์ เอกอัครราชทูตไทยประจําลาว กล่าวแก่
นักข่าวไทยที่นครเวียงจันทร์ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2531 “…ในกรณีความขัดแย้งไทย-ลาว นี้ ทั้งสหรัฐอเมริกา 
สหภาพโซเวียต และเวียดนามถือว่าไทยลาวเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง ควรจะเจรจาตกลงกันให้ได้…” 
61

 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 84-99, 106, 113, 114, 118, 122, 
130, 132, 134-141, 144, 157-158, 174, 177, 180, 208, 220. 
62

 เรื่องเดียวกัน, หน้า 154. 
63 เขียน ธีระวิทย์, กนกพรรณ อยู่ชา, พรรณสิริ พรหมพันธุ์, สายใยไทย-ลาว ข่าวเกี่ยวกับลาวในสื่อมวลชนไทย 
(กรุงเทพฯ: สมาคมไทย-ลาว, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 2538), หน้า 6-7. 
64 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, เบื้องลึกการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ.112 ถึงปัจจุบัน (กรุงเทพฯ: 
สมาคมประวัติศาสตร์ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 2553), หน้า 338-347. 
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จัดตั้ง65ให้มาอยู่ในหมู่บ้านแห่งนี้ตามการให้สัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บ้าน นายเซียโล้ แซ่หลี66 ที่ว่าตนเคย
อยู่ในชายแดนจีนตอนใต้และเคยอยู่ในลาว แต่คําสัมภาษณ์ไม่ได้กล่าวถึงการอาศัยอยู่ในไทย อนึ่งใน
การทบทวนวรรณกรรม ผู้เขียนวิทยานิพนธ์พบว่า หมู่บ้านจัดตั้งจะโดยเจตนาหรือไม่จงใจก็แล้วแต่ 
ฝ่าย (ราชการ) ทหารก็มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้อดีตผู้นิยมลัทธิคอมมิวนิสต์กลับใจเป็นผู้ร่วมพัฒนา
ชาติไทย ปรากฏชัดกรณีหมู่บ้านร่มเกล้าและหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 

การค้าชายแดน 

หากมองทางด้านบวกการเปิดพรมแดนค้าขายกันเกิดผลดีทางเศรษฐกิจ -สังคมจากการค้า
ชายแดนทั้งในระบบและนอกระบบระหว่างชายแดนไทย-ลาวซึ่งส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ลดความยากจนได้ การค้าในลักษณะ social community ร่วมกับการผสมผสานความเป็นอยู่-
วัฒนธรรม-การค้าบริเวณชายแดน (socio-economic impacts of informal border trade) “…มี
ส่วนผสมระหว่างของการค้านอกระบบและการค้าในระบบในตัวมันเอง…” (formal and informal 
channel)67 แสดงให้เห็นว่าการค้านอกระบบมีควบคู่กับการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมายมานานแล้ว 
แล้วการปิดเขตแดนส่งผลอย่างไรในช่วงเวลานั้นๆ บ้าง ประเด็นคือ การค้าและการตัดไม้ในพ้ืนที่ข้อ
พิพาทบ้านร่มเกล้าทําโดยถูกต้องตามกฎหมายและก็มีการลักลอบประเภทผิดกฎหมายด้วย ในที่สุด
นําไปสู่จุดแรกๆ ของความขัดแย้งในเวลาต่อมา 

การปิดเขตแดนได้ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจตามจังหวัดชายแดน เช่น หนองคายจะได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด68 สภาพการค้าชายแดนไทย-ลาว ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และเชื้อชาติทําให้
สองประเทศมีความสัมพันธ์ทางการค้ามาอย่างยาวนาน แม้นว่าลาวจะดําเนินนโยบายทางการค้า
ท่ามกลางการกีดกันทางการค้า (protectionism) ในยุคอาณานิคมบ้างก็ตาม อํานาจของเจ้าอาณา
นิคมฝรั่งเศสต้องการให้   อินโดจีนค้าขายกันเองมากกว่า เป็นที่น่าเสียดายว่าช่วง ค.ศ.1819-1954  
ไม่มีการบันทึกข้อมูลการค้าอันเนื่องมาจากนโยบายกีดกันการค้าดังกล่าว ต่อมาปี ค.ศ.1954 หลัง
ได้รับเอกราช สถิติที่กระทรวงพาณิชย์บันทึกไว้ตั้งแต่ ค.ศ.1954-1975 ไทยเป็นฝ่ายได้เปรียบทาง

                                                           
65 ข้อสรุปของผู้เขียนวิทยานิพนธ ์
66 มิตรสมัพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสมัพันธ์ หน้า 84, 87. 
 “…เขาเคยอยู่กับ พคท. เคยอยู่ในบริเวณชายแดนจีนตอนใต้ และเคยอยู่ในลาว…จากการได้ยินเรื่องนี้ก็ทํา
ให้เราเกิดสงสยัในฐานะของความเป็นคนไทยของชาวบ้านร่มเกล้า ท่ีทางการบอกว่า เป็นหมู่บ้าน ‘คนไทย’ …” และ 
“…‘หมู่บ้านรม่เกลา้’ เป็น ‘หมู่บ้านเนรมิต’…” 
67 เวียงเซย์ ทํามะวง, ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมของการค้าชายแดนนอกระบบลาว-ไทย ต่อชีวิตการเป็นอยู่ของ
ประชาชนและต่อการลดความยากจน (กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตมหาบัณฑิต 
สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), หน้า บทคัดย่อ, 66-68, 78. 
68 บุญญรักษ์ นิงสานนท์, เกษม สนิทวงศ์, สุเมธ ตันติเวชกุล, พายัพ พะยอมยนต์, สันติ บางอ้อ และ กิตติ อิทธิวิทย์, 
ลู่ทางใหม่ในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-ลาว (ม.ป.พ.: ม.ป.ท., 2520), หน้า 21. 
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การค้า เฉลี่ยปีละ 132 ล้านบาท ในปี ค.ศ.1973 ได้เปรียบทางการค้าถึง 506.56 ล้านบาท69  
โดยมากไทยนําเข้าไม้และไม้ซุง ส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคเป็นหลัก 70 พ้ืนที่การค้าดังกล่าวได้แก่ 
จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม มุกดาหาร เป็นต้น อย่างไรก็ดีผลจากความตกลงทางการค้า
ระหว่างไทย-ลาว ลงวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2521 (ค.ศ.1978) และแก้ไขเพ่ิมเติมวันที่ 22 มิถุนายน 
พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991) ไทย-ลาวก็ยังมีสภาพการค้าในระบบ71 และนอกระบบต่อๆ มา ข้อมูลจากกรม
เศรษฐกิจกระทรวงพาณิชย์พบว่าสภาพมูลค่าการค้าขายทั้งช่วงก่อนเกิดกรณีพิพาทและช่วงระหว่าง
กรณีบ้านร่มเกล้า ปรากฏมูลค่าตัวเลขดังตารางต่อไปนี้ 

ปี สถานการณ์ความสมัพันธ์ด้านเศรษฐกจิไทย-ลาว มูลค่าการค้า (ล้านบาท) 

1975 

1974 

ก่อนเปลี่ยนแปลงในลาว 715.58 

659.6 

1975 เริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงในลาว มีการปะทะกันระหว่างขบวนการประเทศลาว 
ทหารและ นปขช. (ไทยประกาศปิดพรมแดน) 

356.6 

1976 ความสัมพันธ์ไทย-ลาวดีขึ้น พิชัย รัตตกุล (รมต.ต่างประเทศ) และคณะเยือนลาว 422.8 

1977 รัฐบาลธานินทร์ปกครองผ่านการรัฐประหาร ปะทะกับลาวบ่อย ไทยจึงปิดล้อม
ทางเศรษฐกิจต่อลาว (เช่น ห้ามส่งสินค้ายุทธปัจจัย หรือตั้งคณะกรรมการควบคุม
การส่งสินค้าไปลาว ก่อให้เกิดความไม่สะดวกทางการค้า) 

339.5 

1978 รัฐบาลเกรียงศักดิ์ปกครองประเทศ ไทย-ลาวความสัมพันธ์ดีขึ้น เปิดจุดผ่านแดน
เพิ่ม (เช่น จังหวัดมุกดาหาร-สะหวันนะเขต ลงนามความตกลงทางการค้าไทยให้
ความช่วยเหลือลาว) 

416.8 

1979 ความสัมพันธ์ไทย-ลาวดีขึ้น นายกฯ เกรียงศักดิ์เยือนลาว ลงนามปราบปรามการ
ก่อการร้ายร่วมกัน, นายกฯ ไกสอนเยือนไทย 

702.4 

                                                           
69 มานะ มาลาเพชร, ‘การค้าชายแดนไทย-ลาว: ปัญหาและทิศทาง’ ใน วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประ
ทุม  (บรรณาธิการ), การค้าชายแดน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 2537), หน้า 37-38. 

70 นักวิชาการลาว นายสีละเหลียว สะแหวงสึกกา และคณะ ศึกษาวิจัยในช่วงก่อนปี ค.ศ.1989 ระบุว่าไทยเป็นฝ่าย
ได้ประโยชน์จากการค้าเพราะไทยเป็นทางออกเดียวของลาว และแม้ลาวเปลี่ยนเป็นระบอบสังคมนิยมในปี ค.ศ.
1975 ก็ยังมีการค้าขายต่อกัน 
71 การค้าที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการค้าของลาวและกระทรวงพาณิชย์ของไทย หรือ การค้าโดยนิติบุคคล-
การค้าชายแดน-การค้าผ่านแดน (อน่ึงสมัยนายกฯชาติชาย ประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจเติบโตถึง 2 หลักของ GDP 
และนําไปสู่จุดเริ่มต้นของฟองสบู่แตกในวิกฤติเศรษฐกิจ 2540) 
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1980-
1987 

สมัยพลเอกเปรมเป็นนายกฯ เกิดความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นจากปัญหา เช่น กรณี 

3 หมู่บ้าน72-เหตุการณ์กอนสังคี, กรณีบ้านร่มเกล้า, สลับกับการปิดพรมแดน 

877.8 
(เฉลี่ยต่อปี) 

198873 นายกฯ ชาติชาย ส่งเสริมและประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบอินโดจีนให้เป็น
ตลาดการค้า (ความสัมพันธ์ไทย-ลาว เจริญและพัฒนามาก) 

1,868.6 

199274 ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ดีมาก ไม่มีข่าวปะทะกันตามชายแดน 4,013.2 

ตารางท่ี 1 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างการค้าและความสัมพันธ์ไทย-ลาว พ.ศ.2518 -พ.ศ.2535 และไทย-ลาว
เกิดกรณีพิพาทบ้านร่มเกล้า พ.ศ.2530-พ.ศ.2531  

(มานะ มาลาเพชร ใน วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประทุม (บรรณาธิการ) , การค้าชายแดน 
(พิมพ์ครั้งที่ 1), 2537, หน้า 39.) 

สรุปปัญหาทิศทางและอนาคตการค้าชายแดนไทย-ลาว ประกอบด้วย ปัญหาประการแรก
เกี่ยวกับการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการค้าชายแดน ลาวไม่สามารถควบคุมหรือจัดเก็บรายได้จาก
การค้านอกระบบและต้องการให้การค้ากับต่างประเทศเข้าสู่ระบบทั้งหมด, ปัญหาประการที่สอง
                                                           
72 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, เบื้องลึกการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ.112 ถึงปัจจุบัน หน้า 335-336. 
 กรณีพิพาทสามหมู่บ้าน (บ้านใหม่ บ้านกลาง และบ้านสว่าง พื้นที่ 19 ตารางไมล์หรือ 20,400 ไร่) ใน
อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ค.ศ.1884 ลาวอ้างว่าสามหมู่บ้านนี้ขึ้นกับเขตตาแสงใหม่ เมืองปากลาย แขวงไชย
บุรี วันที่ 6 มิถุนายนไทยส่งทหารกองพันทหารม้าที่ 1 กองทัพภาคที่ 3 และตชด. จํานวน 1,500 นาย ยึดสาม
หมู่บ้านได้ในวันรุ่งข้ึน ต่อมาวันท่ี 12 มิถุนายน พลเอกสีละหวาด แก้วบุญพัน รมต.กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้นําการ
ชุมนุมใหญ่ของประชาชนในนครเวียงจันทน์เพื่อคัดค้านการยึดครองสามหมู่บ้านของไทย “…นายพันคํา สิมมาลาวงศ์ 
เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทยออกตระเวนพบปะกับอัครราชทูตประเทศตะวันออกกลางและยุโรปบาง
ประเทศประจํากรุงเทพฯ โดยช้ีแจงว่าสามหมู่บ้านเป็นของลาวตามแผนที่ฝรั่งเศส แผนที่ซึ่งไทยอ้าง ลาวไม่ยอมรับ
เพราะเป็นแผนที่ท่ีทหารอเมริกันทําขึ้นภายหลัง...2 ตุลาคม 1984 ไทยตัดสินใจให้ทหารออกจากสามหมู่บ้านแต่ฝุาย
เดียว เพื่อแสดงให้โลกเห็นว่าไทยรักสันติและต้องการให้แก้ไขปัญหานี้ด้วยสันติวิธี…ผลการลงคะแนนในวันที่ 22 
ตุลาคม 1984 ไทยได้รับเลือก 106 เสียง จากสมาชิก 159 ประเทศหรือ 2 ใน 3 ส่วนมองโกเลียประเทศคู่แข่งได้ 49 
เสียง…” ไทยจึงได้ที่น่ังสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแทนที่น่ังปากีสถาน แข่งขันชนะมองโกเลีย 
 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เสนอว่า จากปัญหา ค.ศ.1984 กรณีสามหมู่บ้าน ส่งผลให้ตัวแสดง (actors) ที่เกี่ยวข้อง
ช่วงเวลานั้นกลับไปแสดงบทบาทอีกครั้งในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า เช่น พลเอกสีละหวาด แก้วบุญพัน (รมต.
กระทรวงมหาดไทย) นายพันคํา สิมมาลาวงศ์ (เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย) เพียงแต่เปลี่ยนตําแหน่งและ
อํานาจ actor มีมากข้ึนแต่ตัวแสดงยังวนเวียนเป็นท่านเดิมๆ 
73 เรื่องเดียวกัน, หน้า 338-347. 
 “…ความขัดแย้งเขตแดนไทย-ลาว ที่บ้านร่มเกล้าได้ขยายตัวกลายเป็นสงครามไทย-ลาว ที่รุนแรงที่สุดใน
รอบ 161 ปี นับจากสงครามเจ้าอนุวงศ์ ในสมัยรัชกาลที่ 3 ค.ศ.1826 สงครามบ้านร่มเกล้ารบกันถึง 8 เดือน 20 วัน 
จาก 31 พฤษภาคม 1987 ถึง 19 กุมภาพันธ์ 1988…” 
74 ปฐม พาณิชยานุสนธิ์, ประภากร สมิติ, จริย์วัตร สันตะบุตร, จรัสศรี คลังสิน และไพรัช บูรพชัยศรี, ‘การค้า
ชายแดน: ศักยภาพกับการกําหนดนโยบาย’ ใน วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประทุม (บรรณาธิการ), การค้า
ชายแดน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 61, 65. 
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เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบต่างๆ ลาวเกรงว่าหากปล่อยให้ไทยนําเงิน (500,000 บาท ต่อคน ต่อ
วัน) ตามกฎเกณฑ์ที่ไทยอนุญาตเข้ามาในลาวจะทําให้เศรษฐกิจลาวได้รับความกระทบกระเทือนต่อ
เมืองเล็กๆ ตามชายแดนของลาว75 

2.2 พัฒนาการความขัดแย้งและนโยบายการท าสงครามช่วงก่อนเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 

 ปัญหาบริเวณต้นน้ าเหือง (บ้านร่มเกล้า) อ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก-เมืองบ่อ
แตน แขวงไชยะบุรี 

 “…ปัญหาเขตแดนบริเวณบ้านร่มเกล้าเป็นปัญหาทั้งสองฝุาย อ้างแนวลําน้ําเหืองต่าง
สายกัน มีพ้ืนที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนประมาณ 72 ตารางกิโลเมตร กล่าวคือ...ไทย อ้างเส้นเขตแดนตามลํา
น้ําเหืองงาที่สอดคล้องกับข้อ 2 ของพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 23 
มีนาคม ค.ศ.1907 ซึ่งกําหนดว่า ‘เขมรแดนเมืองหลวงพระบางนั้น ตั้งแต่ทิศใต้ในแม่น้ําโขงที่ปาก
เหลือง แล้วต่อไปตามกลางน้ําเหืองนี้จนถึงที่แรกเกิดน้ําท่ีเรียกว่า ภูเขาเมี่ยง ต่อนี้เขมรแดนไปตามเขา
ปันน้ําตกแม่น้ําโขงฝุายหนึ่ง กับตกแม่น้ําเจ้าพระยาอีกฝุายหนึ่ง จนถึงที่ในลําน้ําโขงที่เรียกว่าแก่งผาใด
ตามเส้นพรมแดนที่กรรมการปักปันเขตแดนได้ตกลงกันไว้ตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม รัตนโกสินทรศก 
124 คฤสตศักราช 1906’ และแผนที่ที่คณะกรรมการปักปันเขตแดนฯ มาตราส่วน 1/200,000 ซึ่ง
ระบุเส้นเขตแดนไปตามลําน้ําเหืองงา รวมทั้งเอกสารประวัติศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทํา
สนธิสัญญา ค.ศ.1907 และการยอมรับเส้นเขตแดนลําน้ําเหืองงาโดยฝุายฝรั่งเศส ซึ่งผูกพันลาวต่อมา
ในฐานะผู้สืบสิทธิ์...ลาว อ้างเส้นเขตแดนไปตามสาขาของลําน้ําเหืองท่ีไหลมาทางตะวันตกของน้ําเหือง
งา (เหืองปุาหนัน) โดยตีความว่าลําน้ําเหืองปุาหนันสอดคล้องกับสนธิสัญญา โดยมองว่าภูเขาเมี่ยง คือ 
เทือกเขา (massive) ไม่ใช่ยอดเขาตามที่ไทยอ้าง รวมทั้งอาศัยเหตุผล76...ตามข้อเท็จจริงแล้ว พิธีสาร
แนบท้ายสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ลงวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ.1907 ในข้อ 2 ระบุว่า ‘…เขตแดนเมือง
หลวงพระบางนั้น ตั้งแต่ทิศใต้ในแม่น้ําโขงท่ีปากน้ําเหืองแล้วต่อไปตามกลางน้ําเหือง (ภาษาฝรั่งเศสใช้ 
Thalweg77) นี้จนถึงท่ีแรกเกิดน้ําที่เรียกว่า ภูเขาเม่ียง ต่อนี้เขตแดนไปตามเขาปันน้ําตกแม่น้ําโขงฝุาย
หนึ่ง กับแม่น้ําเจ้าพระยาอีกฝุายหนึ่ง…’ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2512: 170) ซึ่งพอสรุปว่า

                                                           
75 มานะ มาลาเพชร, ‘การค้าชายแดนไทย-ลาว: ปัญหาและทิศทาง’ ใน วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประ
ทุม (บรรณาธิการ), การค้าชายแดน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 44. 

76 นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติบํารุงสุข (บรรณาธิการ), เขตแดนไทย (กรุงเทพ: สถาบันการข่าวกรอง สํานักข่าว
กรองแห่งชาติ , 2555), หน้า 101-107. 

77 ทวีเกียรติ เจนประจักษ์, ‘ข้อพิพาทเขตแดน ไทย-ลาว’, ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี 
(บรรณาธิการ), ประเทศเพื่อนบ้านของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หน้า 129. 
 ในสนธิสัญญาภาษาฝรั่งเศส ศัพท์เทคนิคคําว่า thalweg หมายถึง กลางลําน้ําในภาษาไทย 
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สนธิสัญญาไม่ได้ระบุชื่อชัดเจนว่าใช้ลําน้ําเหืองท่ีมีชื่อว่าอะไรเป็นเส้นเขตแดน ลาวจึงอาศัยการตัดตอน
ตีความข้อ 2 ซึ่งระบุว่าน้ําเหืองเท่านั้นเป็นเส้นพรมแดน (มิใช่ เหืองงาตามที่ไทยอ้าง) ท่าทีดังกล่าว
นําไปสู่การปฏิเสธคุณค่าของแผนที่คณะกรรมการปักปันเขตแดนสยาม-ฝรั่งเศส (Commission De 
De’limitation Entre L’ Indo-Chine ET Le Siam) มาตราส่วน 1/200,000 ระวาง Pak Lay และ 
Nam Heung โดยลาวให้เหตุผลว่าแผนที่ดังกล่าวระบุเส้นเขตแดนไปตามน้ําเหืองงา ซึ่ งผิดไปจากข้อ
บทของสนธิสัญญา อย่างไรก็ตาม ไทยมีหลักฐานทางกฎหมายที่สมบูรณ์ และเชื่อมั่นว่าหากมีการนํา
ปัญหานี้ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ไทยจะมีน้ําหนักทางกฎหมายที่มีคุณค่า
เหนือกว่า สถานะสุดท้าย: (ธันวาคม 2550) เพ่ือหาข้อสรุปสําหรับปัญหาเส้นเขตแดนบริเวณนี้ เมื่อ
เดือนมีนาคม พ.ศ.2550 ทั้งสองฝุายได้แต่งตั้งคณะเจ้าหน้าที่อาวุโสไทย-ลาว และคณะทํางานด้าน
กฎหมายร่วมไทย-ลาว มาเพ่ือศึกษาและตีความหลักฐานในอดีตเพ่ือให้คณะกรรมาธิการฯ พิจารณา
แก้ปัญหาต่อไป ซึ่งขณะนี้คณะกรรมการทั้งสองฝุายกําลังปรึกษาหารือในเรื่องดังกล่าวอยู่…”78 

เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2539 (ค.ศ.1996) ที่จังหวัดสงขลา มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างไทย
และลาวชื่อ “ความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวร่วมกัน” กําหนดให้มีกลไกการเจรจา ได้แก่ 
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานร่วมในคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม
ไทย-ลาว (Joint Boundary Commission-JBC) มีคณะอนุกรรมการเทคนิคร่วมไทย-ลาว คณะ
ผู้อํานวยการโครงการร่วมไทย-ลาว และชุดสํารวจร่วมไทย-ลาว ดําเนินการสํารวจ จัดทําเขตแดน
ภายใต้กรอบคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทยลาว “…การดําเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าว ได้
ทําการสํารวจและจัดทําหลักเขตทางบกไปได้แล้ว 204 หลัก รวมเป็นระยะทาง 676 กม. ซึ่งคิดเป็น 
96% ของเขตแดนทางบกตามการคํานวณของฝุายไทย ส่วนการคํานวณของฝุายลาวนั้นจะได้ 92% 
(การคํานวณระยะทางและร้อยละของงานแตกต่างกันระหว่างไทยและลาว เพราะแต่ละฝุายต่าง
คํานวณตัวเลขดังกล่าวบนพื้นฐานของเขตแดนที่ตนอ้างสิทธิเป็นสําคัญ …”79 ในการประชุมครั้งล่าสุด
ของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-ลาว (ครั้งที ่8 เมืองหลวงพระบาง) เมื่อวันที่ 7-8 มีนาคม พ.ศ.
2550 (ค.ศ.2007) สองฝ่ายร่วมกันกําหนดแนวทางแก้ปัญหาคงค้าง เน้นสําคัญที่ 8 บริเวณ ได้แก่ 
บริเวณต้นน้ําเหือง (บ้านร่มเกล้า) จังหวัดพิษณุโลก บริเวณทุ่งหนองบัง บริเวณด่านช่องเม็ก -วังเต่า 
และบริเวณห้วยดอน จังหวัดอุบลราชธานี บริเวณผาได และผาหม่น-ภูชี้ฟ้า จังหวัดเชียงราย บริเวณ
สามหมู่บ้าน จังหวัดอุตรดิตถ์ และเห็นชอบร่วมกันหารือกันต่อ แก้ไขปัญหาคงค้างจุดอ่ืนๆ อีก 9 จุด 

                                                           
78 นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ), เขตแดนไทย (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 101-107. 
79 สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, พรมแดนไทย-ลาว: สนธิสัญญา เขตแดน และแผนที่ หน้า 413. ท่ีมา  
http://www.indochinapublishing.com/research/pdf/rsc13282747310030.pdf วันค้นข้อมูล ข้อมูล 2 
มกราคม 2555. 
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ได้แก่ บริเวณดอยกิ่วก่อ และภูสามเส้า จังหวัดน่าน บริเวณภู่ป่าไร่-สาน ภูจันแดง ภูด่าง ภูเคเตียโน 
และบริเวณที่วางแผนจะกําหนดก่อสร้างหลักเขตแดนที่ 15 -37 (ภูโจ๊ะโก๊ะ) และ 15-39 จังหวัด
อุบลราชธานี 

 

ภาพที่ 4 ภาพแผนที่พิพาทบริเวณแม่น้ําเหือง และแผนที่บริเวณพิพาทบ้านร่มเกล้า  

(สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ปัญหาดินแดน ชายแดนและเขตแดน ไทย-ลาว พ.ศ.2322-ปัจจุบัน, หน้า 37, 42-
43) 
 

2.3 ภาวะผู้น า: บทบาทของผู้น ารัฐบาลและเหล่าทัพ ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 

2.3.1 บทบาทภาวะผู้น าของผู้น าทางทหารไทยในการแก้ไขปัญหาสงคราม 

  พลเอก ชวลิต ชื่อเล่น คือ “ตึ๋ง” หมายถึง ความสว่าง รุ่งเรือง รุ่งโรจน์ กําเนิดวัน
อาทิตย์ที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2475  แม้ว่าคุณพ่อของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หายหน้าไป คงเหลือ
แต่คุณแม่สุรีย์ศรี อาชะ ชาวสวนผลไม้จังหวัดนนทบุรีผู้มีฐานะซึ่งได้รับมรดกที่ดินและเครื่องเพชร 
พยายามหลอมหลอมลูกชายจนกลายเป็น ส.ส.นนทบุรี80 และกลายเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 22  

                                                           
80 อภิวัฒน์ วรรณกร, เดินทัพทางไกลหมื่นไมล์แห่งชีวิต พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 31, 71, 383. 
 พี่สาวพลเอก ชวลิต เล่าว่า “…ถ้าพูดถึงพ่อ ตอนนี้ท่านหายไป ดิฉันไม่ได้ข่าวคราวอะไรเลย…” 

และ บุญกรม ดงบังสถาน, โลกสีขาว ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งที่ 2) (กรุงเทพฯ: ออฟเซ็ท 
เพรส จํากัด, 2547), หน้า 25. 
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  สําหรับพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะผู้บัญชาการทหารบก และรักษาการผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ผู้มีบทบาทสําคัญในการแก้ไขเจรจาปัญหาข้อพิพาท หากไม่เจรจา ประกอบกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนรังแต่จะนํามาสู่ความสูญเสีย ด้วยมีความพยายามตัดปัจจัยภายนอกที่ไม่เกี่ยวกับ
ประเทศไทยและประเทศลาวไม่ให้เข้ามาเกี่ยวข้องยิ่งทําให้เกิดผลดีต่อบรรยากาศการเจรจา แต่นี่
หมายถึงพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต้องเดินทางไปพบผู้นําสําคัญๆ ภายนอกประเทศด้วย 

  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เยือนนครเวียงจันทร์ ระหว่าง วันที่ 23 - 24 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2531 ตามคําเชิญของ พลเอก สีสวาท แก้วบุนพัน หัวหน้าเสนาธิการสูงสุด กองทัพประชาชน
ลาว โดยมีคณะผู้แทนทางทหาร 10 นาย คณะผู้ติดตาม 10 ท่าน และผู้สื่อข่าว 50 คน สองฝ่ายแสดง
ความยินดีที่มีคณะเจ้าหน้าที่ประสานงานร่วมทางทหารในพ้ืนที่บนหลักการมิตรไมตรีจริงใจต่อกัน 

  ข้อมูลอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ที่น่าสนใจอีกเล่มหนึ่งของจําลอง โพธิ์ทอง กรณีพิพาท
บ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลกเมื่อกุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการ
ทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด กล่าวว่า “...การรบครั้งนี้ มิได้รบกับลาวประเทศเดียว 
เรารบกับกลุ่มชาติอินโดจีนทั้งหมด...”81 แสดงให้เห็นว่า ยุทธการบ้านร่มเกล้า เป็นแนวรบที่สอง ซึ่ง
กําหนดและบงการโดยเวียดนาม และกําหนดให้ยุทธการช่องบก จังหวัดอุบลราชธานี เป็นแนวรบที่
หนึ่ง เพ่ือไทยจะได้เผชิญศึกพร้อมๆ กันสองทาง (สงครามมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก)  และ มีการ
ปรับความสัมพันธ์ต่อกันในอีกหลายๆ วาระ82   

                                                                                                                                                                      

มจ. ชุติพันธุ์ ยุคล พระโอรสในจอมพล สมเด็จพระราชปิตุลาบรมพงศสภิมุข เจ้าฟ้าภาณุรังสีสว่างวงศ์ 
กรมพระยาภาณุพันธุ์วรเดช ประทานสัมภาษณ์ว่า “…พลเอก ชวลิต ถือกําเนิดในวังบูรพา โดยบิดาท่านเรียนหนังสือ
คู.่..พระองค์เจ้าพีระ พระองค์เจ้าอภัสสร ที่โรงเรียน... ชวลิต ในยามเด็ก ก็ว่ิงเล่นอยู่กับราชตระกูลภาณุพันธุ์…” 

81 จําลอง โพธิ์ทอง, การพัฒนาความสัมพันธ์ไทยลาว (กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ วิทยาลัยการทัพบก สถาบัน
วิชาการทหารบกช้ันสูง, 2532), หน้า 83. 
82 เช่น วันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2531 มีการเจรจา ครั้งท่ีสาม ท่ีกรุงเทพ ระหว่างคณะผู้แทนไทย-ลาว ฝ่ายไทยมี ม.ร.ว. 
เกษมสโมสร เกษมศรี ปลัดกระทรวงต่างประเทศ เป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลไทย ฝ่ายลาวมีพลจัตวาทองไหล กมมะสิด 
รองหัวหน้ากรมใหญ่การเมือง กองทัพประชาชนลาว เป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลลาว คณะผู้แทนฯทั้งสองฝ่าย เห็นชอบ 
เสนอให้รัฐบาลทั้งสอง รื้อฟ้ืน ปรับปรุงการทํางานของคณะกรรมการว่าด้วยความร่วมมือระหว่างไทย-ลาวให้เป็นไป
ตามเป้าหมายต่อไป, วันที่ 29-30 ตุลาคม พ.ศ. 2531 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบก และรักษา
ราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด พร้อมคณะและสื่อมวลชน รวมทั้งสิ้น 75 ท่าน เดินทางไปเยือนลาว มีการกล่าวถึง 
การปฏิบัติของทั้งสองประเทศ ตามแถลงการณ์ร่วมมือปี พ.ศ. 2522 พร้อมเรียกร้องกระตุ้นให้มีการสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนาประเทศให้มากขึ้น 
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  สุรชัย ศิริไกร83 สรุปการวิเคราะห์สาเหตุของการกระทบกระทั่งกัน มาจากสอง
สาเหตุหลัก คือ (1) ปัญหาความไม่ยุติธรรมของเส้นแบ่งเขตแดนไทย-ลาวในแม่น้ําโขง ต้องทําการ
แก้ไข เจรจาด้วยวิธีการทูต และ (2) ปัญหาการตีความเหตุการณ์ในลาว มีผลต่อนโยบายผู้นําไทยต่อ
ลาว และปัญหาอ่ืนๆ เช่น การลักลอบค้าของเถื่อน การดําเนินนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคมีผลต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผลลัพธ์และความต่อเนื่องของปรากฏการณ์บ้านร่มเกล้า ส่งผลให้
เกิดปรากฎการณ์ดังต่อไปนี้ เช่น ประการแรก สถานการณ์สมรภูมิบ้านร่มเกล้า เป็นปัญหาที่สัมพันธ์
กับการขยาย-หดตัว ของอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สุรชัย ศิริไกร, 2527: 13, 
16, 41) ทั้งการพยายามเผยแพร่อุดมการณ์ที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย, ประการที่สอง พ้ืนที่ข้อพิพาท เป็น
หมู่บ้านชายแดนที่ไทย จัดให้คนไทยที่เป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยตามนโยบาย 66/23 อาศัยในรูป
หมู่บ้านป้องกันตนเอง  และทางการลาว ยังกล่าวหาว่าไทยได้อนุญาตให้พวกม้งกลุ่มต่อต้านรัฐบาล
ลาว ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวตั้งถิ่นฐานอยู่ จนเป็นสาเหตุเกิดความขัดแย้ง ใช้กําลังสู้รบกันอย่างรุนแรง ตั้งแต่
ปี 1987-198884, ประการที่สาม ปัญหาพรมแดน85 ในอดีต และปัญหาความไม่เข้าใจกัน ตั้งแต่ 
1975-1981 (สุรชัย ศิริไกร, 2527: 75) รังแต่จะนําไปสู่ปัญหา86 ค่าใช้จ่ายต่างๆ (สุพจน์ ด่านตระกูล, 
2531: 90) และการรบครั้งนี้ไทย87 ก็สูญเสียเช่นกัน (มิตรสัมพันธ์, 2541: 104), ประการที่สี่ กรณี
ปัญหาแม่น้ําเหือง, ประการที่ห้า ปัญหาการยุแย่ของสื่อมวลชน88, ประการที่หก ปัญหานโยบาย
                                                           
83 สุรชัย ศิริไกร, สาเหตุของการกระทบกระทั่งตามพรมแดนไทย-ลาว: 1675-1981 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527) หน้า 103. 
84 อดิศร เสมแย้ม, ‘ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ในจินตภาพของลาว’, ใน สัมมนาวิชาการประจําปี 2553 เรื่อง “ไทย
อาเซียน เอเซีย: บนก้าวย่างสู่ความสัมพันธ์ภาคประชาชน”  (กรุงเทพ: เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการของ
สถาบันเอเชียศึกษา วันที่ 1 ธันวาคม 2553 ห้องประชุมจุมภฎ -พันธุ์ทิพย์ อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี ช้ัน 4 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553),  หน้า 5. 
85 ปัญหาดอนทั้งแปด ได้แก่ ดอนเขียว , ดอนเขียวน้อย , ดอนน้อย , ดอนยาด , ดอนบ้านแพง , หาดทรายเพ-เวิ่งกุ่ม 
, ดอนแกวกอง-ดินเหนือ และ ดอนสําโรง  

สอดคล้องกับข้อมูลของ โสมเพ็ญ ขุทรานนท์, ลาวกับความมั่นคงของประเทศไทย ศึกษานโยบายของไทย
ต่อลาวระหว่างพ.ศ.2518-2523 (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526), หน้า 24. 
86 สุพจน์ ด่านตระกูล, ปัญหาบ้านร่มเกล้าหรือบ่อแตนที่ยังไม่ยุติ (กรุงเทพมหานคร: บริษัทหนังสือลายน้ําจํากัด, 
2531), หน้า 90. 
 บิ๊กจิ๋ว เผยไทยสูญเสียเงินถึง 3,000 บาทจากการสู้รบในยุทธการร่มเกล้า, อย่างน้อยที่สุดไทยสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายอย่างน้อยท่ีสุดถึงเดือนละ 800-900 ล้านบาท  
87มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 104. 
 พลเอกชวลิต กล่าวว่า “...การรบครั้งนี้ ถือได้ว่าเราสญูเสยีมากท่ีเดียว คือ มีผู้เสียชีวิต 147 คน และ
บาดเจ็บ 166 ราย โดยมีผู้ทุพพลภาพจํานวนหนึ่ง…(ลงในสยามรัฐ 8 มีนาคม 2531)…” สอดคล้องกับเนื้อหา
ประกอบในยอดธงทับทิวไม้ที่เขียนไว้ว่าการรบครั้งนี้มลูค่าสูง ตามงานเขียนของ ยอดธง ทับทิวไม้, 3,000 ล้านบาทที่
บ้านร่มเกล้าเบื้องหลังความขัดแยง้ระหว่างไทย-ลาว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ปญัญาชน, 2531). 
88 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว หน้า 108, 221. 
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบไม่ใยดีใคร ”…การกําหนดและดําเนินนโยบายความสัมพันธ์ โดย
อาศัยที่ตนมองเห็นเป็นสําคัญบนความสัมพันธ์ที่มักจะสําคัญตนว่าเป็นฝุายถูกเสมอ อาจเป็นภาพจริง
หรือหลอกได้การไม่สนใจใยดีต่อความรู้สึกของอีกฝุายว่าคิดกับเราอย่างไร ทําให้เพ่ือนบ้านไม่เฉพาะ
กับลาว มีความรู้สึกไม่ค่อยดีต่อไทย...”89, ประการที่เจ็ด ปัญหาไทยลาวเกิดจากสาเหตุใหญ่มาจาก
ความไม่เชื่อใจกันมากกว่าสาเหตุอ่ืน (การสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ไทย-ลาว ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อ 6-7 ตุลาคม 2531)90, ประการที่แปด ปัญหาการทุจริตและอิทธิพล
ของนายทุนอิทธิพล พ่อค้าของเถื่อน ข้าราชการคอรัปชั่น91  (ยอดธง ทับทิวไม้, 2531: 36), ประการที่
เก้า ปัญหาความรู้ด้านกิจการแผนที่และสนธิสัญญาของไทย เห็นได้ว่าไทยมีปัญหากับหลายๆ
เอกสาร92 เช่น หนังสือสัญญากรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส วันที่ 3 ตุลาคม รัตนโกสินทร์ศก 112, หนังสือ
สัญญาระหว่างกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส ลงวันที่ 23 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 125 (ค.ศ.1907), 
สัญญาว่าด้วยการปักปันเขตแดนติดท้ายหนังสือสัญญา ลงวันที่ 23 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 125, 
สัญญาว่าด้วยปักปันเขตแดนแนบติดท้ายหนังสือสัญญา ลงวันที่ 23 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 125, 
สนธิสัญญาระหว่างราชอาณาจักรสยามและประเทศฝรั่งเศสเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสยามและ
อินโดจีน ลงนามที่บางกอก วันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ.1926, ประการสุดท้าย ปัญหาการยึดแผนที่คนละ
ฉบับ กรณีการขัดแย้งสามหมู่บ้านและบ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก มีลักษณะคล้ายกันเกี่ยวกับการ
เป็นพื้นที่สีแดง บริเวณนี้ประเทศลาวเดินถึงกันได้หมด หากมองจากเฮลิคอปเตอร์ก็จะไม่รู้ว่าเขตแดน
อยู่ตรงไหน และกรณีสามหมู่บ้าน ไทยใช้แผนที่สหรัฐอเมริกา ลาวอ้างแผนที่ฝรั่งเศส และกรณีบ้านร่ม
เกล้า ไม่ทราบว่าหน่วยสร้างของไทยใช้แผนที่อะไร93 เป็นต้น 

                                                                                                                                                                      

      ข้อเขียนของ ไตรรัตน์ สุนทรประภัสสร เรื่อง สองฝั่งโขง ในเดลินิวส์ 12 มีนาคม 2531 “...ศึกครั้งนี้รบกะ
ลาว ถ้าเอาชนะไม่ได้ก็ควรจะยุบเลิกกองทัพ ใช้กองทัพรับจ้างพวกกรูข่ายังจะดีกว่า!...” 
 “…บ้างเกลียดลาว บ้างเห็นใจลาว บ้างเชียร์บิ๊กจิ๋ว เชียร์ทหารว่าถูกต้อง บ้างส่ายหน้าท้อแท้บอกว่าอ่อน
เหมือนขนมเปียกปูน อย่างนี้เราจะไปฝากความหวังอะไรไว้ได้…บ้างเชียร์กระทรวงต่างประเทศ บ้างตําหนิกระทรวง
ต่างประเทศ บ้างด่าคุณสิทธิ ลมเย็น บ้างปรบมือให้กําลังใจสิทธิ ลมเย็น...ล่าสุด บ้างสวดบิ๊กหลุยส์ บ้างเห็นใจบิ๊ก  
หลุยส์...” และ โปรดศึกษา วิศวมาศ ปาลสาร, ความขัดแย้งระหว่าง ลาว-ไทย ที่บ้านร่มเกล้า ในทรรศนะ
หนังสือพิมพ์ลาว ช่วง ค.ศ.1987-1988 อ้างสาเหตุความขัดแย้งบ้านร่มเกล้าส่วนหน่ึงมาจากสาเหตุปัญหาการตัดไม้ 
89 อดิศร เสมแย้ม, ‘ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ในจินตภาพของลาว’, ใน สัมมนาวิชาการประจําปี 2553 เรื่อง “ไทย
อาเซียน เอเซีย: บนก้าวย่างสู่ความสัมพันธ์ภาคประชาชน”  หน้า 44. 
90 จําลอง โพธิ์ทอง, การพัฒนาความสัมพันธ์ไทยลาว หน้า 88. 
91 ยอดธง ทับทิวไม้, 3,000 ล้านบาทที่บ้านร่มเกล้าเบื้องหลังความขัดแย้งระหว่างไทย-ลาว  หน้า 36. 
92 ภาคผนวก และพื้นที่การสํารวจและการจัดทําหลักเขตแดนระหว่างลาว-ไทย ตอนที่ 1 – ตอนที่ 16 จากงาน
วิทยานิพนธ์ พันทะวง บุดทะสะวง, การเจรจาเพื่อสํารวจและทําหลักเขตแดนลาว-ไทย 1987-1996 (กรุงเทพ: 
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 128, 130, 133, 135, 137, 194-195. 
93 จําลอง โพธ์ิทอง, การพัฒนาความสัมพันธ์ไทยลาว หน้า 75. 
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 2.3.2 ในอดีตวิกฤตบ้านร่มเกล้ามีการแก้ข้อพิพาทด้านพรมแดนอย่างสันติวิธีโดยวิธีลับ 

  กรณีที่หนึ่ง พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และ นายวงศ์ พลนิกร เดินทางไปกรุง
เวียงจันทน์ เจรจากับ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพันและท่านไกสอน พรหมวิหาน นายกรัฐมนตรีของ
ลาวด้วยตนเอง ผลลัพธ์คือ เกิดการเจราจาที่กรุงเทพในวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 
2531) ระหว่าง พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน กับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และออกแถลงการณ์ร่วม
วันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ดังนี้ ข้อ1 ทั้งสองฝ่าย เริ่มการหยุดยิงทันที ตั้งแต่ 
08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988, ข้อ2 ทั้งสองฝ่ายแยกกําลังทหารออกจากแนวปะทะ
ปัจจุบัน ถอยร่นฝ่ายละ 2 กิโลเมตร ภายใน 24 ชั่วโมง นับจากเวลาที่เริ่มหยุดยิง, ข้อ 3 ทั้งสองฝ่าย
จัดให้มีการตั้งเจ้าหน้าที่ประสานงานร่วมทางการทหาร ดูแล ตรวจตรา ประสานงานให้ ข้อ 1 และข้อ 
2 บรรลุผล และ ข้อ 4 ทั้งสองฝ่ายหลีกเลี่ยงการปะทะตามชายแดนด้วยกําลังโดยใช้หลักการ
ประสานงานด้วยความเข้าใจ และให้รัฐบาลทั้งสอง เริ่มเปิดเจรจาทางการเมือง แก้ไขปัญหาโดยสันติ
ภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันหยุดยิง เวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 

  กรณีที่สอง ประชุมร่วมสองครั้ง ในระหว่างวันที่ 2-4 มีนาคม และ 17-18 มีนาคม 
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับประเทศ คือ พลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ 
นายกรัฐมนตรีไทย เดินทางเยือนเวียงจันทน์ ระหว่างวันที่ 24-25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 
2531) ผลการเยือนครั้งนี้ สองประเทศออกแถลงการณ์ ดังนี้ ข้อ 1 จัดตั้งคณะกรรมการร่วมระดับชาติ 
ส่งเสริมความสัมพันธ์สองชาติ ด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ปัญหาพรมแดน และ
ปัญหาชาวลาวอพยพในประเทศไทย, ข้อ 2 หลังจากยกเลิกการแลกเปลี่ยนการทูตในปี ค.ศ.1975 
(พ.ศ. 2518) จึงให้มีการแลกเปลี่ยนทูตทหารกันใหม่, ข้อ 3 ให้มีการสร้างสะพานข้ามแม่น้ําโขง 
อํานวยความสะดวกการคมนาคมสองประเทศ เชื่อมนครหลวงเวียงจันทน์กับหนองคาย , ข้อ 4 ให้มี
การจัดตั้ง สมาคมมิตรภาพไทย-ลาว และ ข้อ 5 ไทยตกลงให้ความช่วยเหลือลาวด้านการพัฒนาการ
สื่อสาร พลังงาน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการส่งออกของลาว 

  กรณีที่สาม ให้มีการเจรจาปัญหาบ้านร่มเกล้า (บ่อแตน) ระหว่างวันที่ 28-29 
ธันวาคม ค.ศ.1988 (พ.ศ.2531) คณะผู้แทนลาวและไทยได้บรรลุผลสําเร็จ ลงนามข้อตกลงเกี่ยวกับ
พรมแดนบ้านร่มเกล้า มีสาระสําคัญ ดังนี้ ข้อ 1 จัดตั้งคณะกรรมการเขตแดนร่วมลาว-ไทย 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ลาวและไทยฝ่ายละไม่เกิน 15 ท่าน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ
ทั้งสองประเทศทําหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะ เว้นแต่รัฐบาลของแต่ละฝ่ายเห็นตกลงเป็นอย่างอ่ืน, ข้อ 2 
คณะกรรมการเขตแดนร่วมฯ ทําหน้าที่แก้ปัญหา สํารวจ ตรวจสอบเขตแดนบริเวณอําเภอชาติ
ตระการ จังหวัดพิษณุโลก กับเมืองบ่อแตน แขวงไชยะบุรี ให้เป็นไปตามสนธิสัญญาสยาม -ฝรั่งเศส 
วันที่ 23 มีนาคม ค.ศ.1907 (พ.ศ.2450) รวมพิธีสารต่อท้ายและแผนที่แนบที่เกี่ยวข้อง, ข้อ 3 
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คณะกรรมการเขตแดนร่วมฯ ประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือประชุมร่วมฯเมื่อฝ่ายใดร้องขอใน
กรณีจําเป็น โดยให้สลับสถานที่ประชุมระหว่าง กรุงเทพ และ นครหลวงเวียงจันทน์ เว้นแต่ตกลงเป็น
อย่างอ่ืน, ข้อ 4 คณะกรรมการเขตแดนร่วมฯ แต่ละฝ่ายรายงานผลสําเร็จแต่ละส่วนของการ
ดําเนินงานของตนต่อรัฐบาลแต่ละประเทศ เพ่ือขอความเห็นชอบ, ข้อ 5 ตั้งคณะอนุกรรมการด้าน
เทคนิค มีกรรมการในคณะกรรมการเขตแดนร่วมฯ ของแต่ละฝ่ายเป็นประธาน ประกอบด้วย
นักวิชาการที่แต่งตั้งโดยสองฝ่าย ฝ่ายละไม่เกิน 8 ท่าน เพ่ือค้นคว้าด้านกฎหมาย สํารวจ ตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่เป็นจริง ตามข้อ 2 ของบันทึกนี้ และให้เปิดการประชุม ภายใน 60 วัน เพ่ือดําเนินการตาม
ภารกิจ รายงานเสนอต่อคณะกรรมการเขตแดนร่วมฯ ประกอบการพิจารณา และอาจประชุมกันเอง
ได้ตามแต่จะตกลงอย่างอ่ืน และ ข้อ 6 แต่ละฝ่าย รับผิดชอบรายจ่ายของคณะกรรมการเขตแดนร่วม
ฯ และคณะอนุกรรมการด้านเทคนิค หากมีค่าใช้จ่ายร่วมกันให้แบ่งรับผิดชอบคนละครึ่ง 

  สรุปแล้ว กรณีบ้านร่มเกล้า การแก้ปัญหาประสบความก้าวหน้ากว่ากรณีปัญหาสาม
หมู่บ้าน สําหรับกรณีบ้านร่มเกล้านําไปสู่การสํารวจเขตแดนร่วมกัน แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน
ถึงแม้ว่ายังไม่สามารถระบุว่าพ้ืนที่นั้นเป็นของฝ่ายใด ทําให้การเจรจาคืบหน้าไปมาก ทั้งสองชาติ
ประนีประนอมกันมากกว่าครั้งก่อนๆ รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้นําทางการเมืองไทย ปลายปี พ.ศ. 
2531 พลเอกชาติชายเป็นรัฐบาล ผู้นําไทยและรัฐบาลได้กําหนดนโยบายการปฏิบัติต่อลาวต่างจาก
เดิม ขณะเดียวกันลาวมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) ปรับเปลี่ยน  
เรียกว่า แผนพัฒนาตามกลไกใหม่ เน้นการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตกับทุก
ประเทศ โดยไม่จําแนกว่ามีความแตกต่างในระบอบการเมืองอย่างไร  

2.4 การประสานความสัมพันธ์ทางการทูต เจรจาโดยใช้ความสัมพันธ์ระดับบุคคลโดย พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ระหว่าง 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 

จุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง สงครามครั้งนี้อ้างอิงข้อมูลจากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของ 
Raschada Jiwalai (1994) จุดกําเนิดของปัญหามาจาก ความขัดแย้งผลประโยชน์การตัดไม้ในพ้ืนที่
โดยบริษัททําไม้ของไทยที่ได้รับการดูแลความปลอดภัยจากทหาร94 เหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นกิน
เวลานาน นับว่าเป็นเรื่องท่ีดีเมื่อนายทหารท่านหนึ่งในกองทัพมีบุคลิกลักษณะเฉพาะส่วนบุคคลที่โดด
เด่น (charisma) ประกอบกับการมีภาวะความเป็นผู้นําสูง ใช้บุคลิกลักษณะเฉพาะและคุณสมบัติของ
ความเป็นนักเจรจาและลักษณะเฉพาะตนที่โดดเด่นไม่เหมือนใครในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
“สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน” หรือโดยทั่วไปเรียกว่า สงครามบ้านร่มเกล้า 

                                                           
94 Raschada Jiwalai, Thai foreign policy toward Laos, 1975-1990  p. 147. 

“…the dispute was definite related to logging business interest along the borders. It 
appeared that a Thai logging company had stopped paying a protection fee to local authorities 
and instead was using Thai soldiers or paramilitary for protection…” 
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 ปรากฏการณ์ในครั้งนั้น พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้นําทางทหารที่หยุดยั้งการยิง และใช้
ความสัมพันธ์ทางการทูตเข้าช่วยโดยเดินทางไปเยือนลาว ทําการเจรจาปัญหาอธิปไตยที่เกิดขึ้น95 
“ภาวะผู้นําเป็นคุณลักษณะสําคัญยิ่งของผู้นําทหาร” แม้ก่อนเกิดสงครามบ้านร่มเกล้า ลาวก็ยังให้
ความสําคัญและพูดคุยโดยตรงกับผู้นําทหารไทยเป็นหลัก96 ปรากฏข้อมูลอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ระดับ
ปริญญาโทของ ชินวัฒน์ แม้นเดช พบว่าจุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง เกิดขึ้นในวันที่ 31 พฤษภาคม 
พ.ศ.2530 (ค.ศ.1987) ถึง 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (ค.ศ.198897) รวม
ระยะเวลาทําสงคราม 264 วัน ความเสียหายแรกๆ ของความขัดแย้ง เกิดในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 
2530 กองกําลังไม่ทราบฝ่าย 30 คน ใช้อาวุธยิงเข้าไปในหมู่บ้านร่มเกล้า เผาทรัพย์สินรถแทรกเตอร์
ของบริษัททําป่าไม้สัมปทานโดยคนขับเสียชีวิต 1 คน ทหารพรานไทยปะทะกับกลุ่มนี้จํานวน 2 ครั้ง 
ฝ่ายไทยบาดเจ็บ 3 นายชาวบ้านร่มเกล้าเสียชีวิต 1 คนประกอบกับบ้านเรือนทรัพย์สินราษฎรเสียหาย 

 จากเหตุที่เกิดขึ้นมีความพยายามแก้ไขปัญหาด้วยการเจรจาระหว่ างกันในหลายๆ ระดับ
ความสัมพันธ์ เช่น นาย หว่าง รัตนวงศ์ อุปทูตลาวประจําประเทศไทย ขอพบรองอธิบดีกรมการเมือง 
นาย สารสิน วีระผล ต่อมาสถานการณ์ความสัมพันธ์ยังไม่ดีขึ้น98 ต่อมาวันที่ 23 มกราคม พ.ศ.2531 
นายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ตรวจเยี่ยมกองบัญชาการเฉพาะกิจ กองพลทหารม้าที่ 1 
ในพ้ืนที่ภาคสนาม โดยมีผู้บัญชาการทหารบก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ร่วมตรวจภารกิจ การเดินทาง
ตรวจราชการครั้งนี้ส่งสัญญาณหลายประการซึ่งมีผลต่อสงครามฯ และมีการจัดเตรียมกําลังรุกครั้ง
ใหญ่แสดงเจตจํานงรุกคืบออกโจมตีนอกเขตแดนไทย ในเดือนมกราคมและกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 
เป็นสาเหตุให้ พันเอก จากี้ ทากอนาฟ ที่ปรึกษาทางทหารโซเวียตเสียชีวิต เป็นการปฏิบัติการกดดัน
ลาว99นําไปสู่การเป็นปัจจัยสําคัญต่อกระบวนการตัดสินใจของผู้นําลาวในการยุติสงครามบ้านร่มเกล้า 

                                                           
95 Ibid,, p. 157. 

“…Chovalit, as the military leader who stopped the fighting and made diplomatic trips 
to Laos, became a dominant figure in Thai-Lao relations while the MFA was preoccupied with 
negotiations over the question of sovereignty…”  
96 Ibid., p. 154. 

“…In fact, even before the Rom Klao dispute, Lao had attempted to talk directly to the 
military leaders, bypassing the MFA. …”  
97 ชินวัฒน์ แม้นเดช, ความสัมพันธ์ ลาว-ไทย: ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี ค.ศ. 2001 
หน้า 134-144. 
98 เหตุการณ์ขยายวงไปมากขึ้น เช่น นาย ธีวิน สุทธิสุวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ได้มีคําสั่งปิดพรมแดนด้าน
อําเภอปากชม เชียงคาน ภูเรือ ด่านซ้าย และนาแห้วเพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายลาวลักลอบซื้อสินค้ายุทธปัจจัย 
99 วันที่ 28 ธ.ค. พ.ศ. 2530 ถึง 27 ม.ค. พ.ศ. 2531 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ประชุมคณะกรรมการบริหารงาน 
ศูนย์กลางพรรค ครั้งท่ี 5 สมัยที่ 4 สาระคือ ปรับ นโยบายมาสู่การใช้กรอบแนวคิด “จินตนาการใหม่” เป็นนโยบาย 
ที่ลาวปฏิรูป เปิด-ปรับ ทั้งมิติการเมืองและมิติเศรษฐกิจ อนึ่ง วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531วันเดียว ทหารลาว
เสียชีวิต 64 นายจากการบินโจมตีเที่ยวเดียวและบาดเจ็บจํานวนมาก รวมถึงพันเอกจากี้ ทากอนาฟ ผู้ช่วยที่ปรึกษา
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โดยส่งคณะผู้แทนทางทหารของฝ่ายลาว มาเจรจากับผู้แทนทางทหารของฝ่ายไทย การทําสงคราม
ครั้งนี้ มีปัจจัยภายนอกเข้ามาเกี่ยวพันกับสงคราม ในวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 ทูตโซเวียต 
ประจํากรุงเวียงจันทน์ พบนายไกสอน พรหมวิหาน และมีการตั้ง พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน เป็น
หัวหน้าคณะเจรจาหยุดยิงชั่วคราวกับกองทัพไทยและนําไปสู่การเจรจาหยุดยิง วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2531100 และ วันที่ 16 - 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 ที่กรุงเทพ คณะผู้แทนสองประเทศฯ บรรลุ
ข้อตกลงสําคัญ คือ ทั้งสองฝ่ายหยุดยิงทันที ตั้งแต่ 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 
และต้องถอนทหารออกฝ่ายละ 3 กิโลเมตรจากแนวปะทะ ภายใน 24 ชั่วโมง ความขัดแย้งเริ่มลด
ระดับลงสู่การหยุดรบ สรุปการสูญเสียเสียชีวิต 479  ราย บาดเจ็บ 423 ราย101  

 2.4.1 สภาพปรากฏการณ์ก่อนการทูตที่ด าเนินโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

  ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ในฐานะพ่ี-น้องส่งผลดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เหตุการณ์รบบ้านร่มเกล้า ไม่มีทีท่าว่าจะจบลงโดยง่าย แต่เป็นเพราะภาวะผู้นํา  (leadership) ของ
ไทยทําให้การดําเนินกุศโลบายทางการทูตเกิดผล ในที่สุดความขัดแย้งนี้ก็ลดลง “การยิงยุติ” และ
นําไปสู่การปรับระดับความสัมพันธ์ทางการทูต การทหาร และการเมืองต่อกัน นี่ไม่ใช่เหตุการณ์ที่มี
การอ้างอิงความสัมพันธ์ในฐานะความเป็นพี่-น้องครั้งแรก ๆ  

  จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ พบว่า การมีสายสัมพันธ์โลหิตที่ใกล้ชิด
ของผู้นําไทยและลาว ปรากฏได้หลายเหตุอ้างอิง เช่น นายพล ภูมี หน่อสวัน รัฐมนตรีกลาโหม (1960) 
เป็นญาติกับ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัตน์, พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีสายสัมพันธ์กับเชื้อพระวงศ์ลาว    
เช่น เจ้าสุภานุวงศ ์ประธานสมัชชาฯ, หม่อมอภิญพรเป็นหม่อมอาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้เป็น
ชายาของเจ้าเพ็ชราช102 พ่ีชายของเจ้าสุภานุวงศ์ และบิดาของพลเอกชวลิต เกี่ยวดองกับราชสกุล    
ภานุพันธ์ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีส่วนช่วยเจรจาทําให้เหตุการณ์วิกฤตบ้านร่มเกล้า (บ่อแตน) 
                                                                                                                                                                      

ทางทหารในอินโดจีนของโซเวียตเสียชีวิตรวมอยู่ด้วย และชินวัตน์ แม้นเดช (2544) อ้างใน เอกสารการประชุมครบ
คณะของคณะกรรมการบริหารงานศูนย์กลางพรรค ครั้งท่ี 5 สมัยที่ 4, (เวียงจันทร์: โรงพิมพ์กระทรวงแถลงข่าวและ
วัฒนธรรม, 1988), หน้า 398.   
100 ดีเอส 1478, บทความยุทธการบา้นร่มเกล้าเมื่อเมืองพี่เมืองน้องทะเลาะกัน. ท่ีมา 
http://atcloud.com/stories/20162  วันค้นคว้า 15 เมษายน 2012 
101 ทหารลาว เสียชีวิต 86 นาย บาดเจ็บ 301 นาย, ทหารเวียดนาม เสียชีวิต 157  นาย บาดเจ็บ 112 นาย, ทหาร
โซเวียต เสียชีวิต 2 นาย บาดเจ็บ 2 นาย, ทหารคิวบา เสียชีวิต 2 นาย บาดเจ็บ 0 นาย, ราษฎรลาว เสียชีวิต 32 คน 
บาดเจ็บ 8 นาย รวม เสียชีวิต 479 ราย บาดเจ็บ 423 ราย 

102 กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและความสัมพันธ์กับ
เหตุการณ์ระหว่างไทย-ลาว (กรุงเทพมหานคร: กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์), หน้า 
36. 
     ในสมัยที่ฝรั่งเศสเข้ามายึดลาว มีเช้ือพระวงศ์ปกครองหลวงพระบางอยู่ 2 องค์ คือ เสด็จเจ้าบุญคง และ 
เสด็จเจ้าอุ่นคํา เสด็จเจ้าบุญคง มีโอรส 3 องค์ คือ เสด็จเจ้าเพชราช เสด็จเจ้าสุวรรณภูมา และ เสด็จเจ้าสุภานุวงศ์  
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คลี่คลายไปได้ด้วยดี 103 จะเห็นได้ว่าผู้นําไทยหลายท่านมีบทบาท มีสายสัมพันธ์โลหิตเกี่ยวข้องกับผู้นํา
ระดับสูงของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกัน (ทัศนะของผู้เขียนวิทยานิพนธ์)104 กรณีนี้การ
เจรจาต้องอาศัยความสัมพันธ์ใกล้ชิดทั้งในระหว่างผู้นําระดับสูงของทั้งสองชาติและความสัมพันธ์
ระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการที่ได้รับสัญญาณบวกเพ่ือเริ่มต้นสถาปนาสันติภาพ 

  ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ปรากฏทั้งในรูปแบบความร่วมมือ105 และความขัดแย้ง (“…
การกําหนดเส้นเขตแดนไทยและลาวตั้งแต่อดีตเป็นผลมาจากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศในยุคจักรวรรดินิยม ทําให้สนธิสัญญาระหว่างไทยและฝรั่งเศสเป็นไปโดยไทยเสียเปรียบหลาย
ประการ…”)106 ผู้นําไทยและประชาชนไทย ควรนําบทเรียนที่เกิดขึ้นในอดีตใช้เป็นประโยชน์ในการ
วางกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและหายุทธวิธีรับมือ -เตรียมการณ์ล่วงหน้าในการป้องกัน
ปัญหาความขัดแย้งทั้งในประเด็นความมั่นคงและปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจากการแข่งขันทางการค้า
ในโลกยุคสงครามการค้าที่มีกรอบกํากับมากมายหลากหลายเวที  

  ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนไทย-ลาว (การระแวงซึ่งกันและกันระหว่างไทยและ
ลาว)107 ปรากฏงานเขียนอย่างน้อยย้อนไปได้ถึง พ.ศ.2518108 และปัญหาในเดือน สิงหาคม พ.ศ.
2530 “…ลาวอ้างว่าทหารไทยรุกล้ําเข้าไปในดินแดนลาวโดยไปคุ้มกันให้เอกชนไทยที่เข้าไปตัดไม้ใน

                                                           
103 เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล), ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวในยุคสงครามเยน็ ทศวรรษ 
1950- ค.ศ. 1991 (ชลบุรี: ศูนย์อินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบรหิารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา, 2546). หน้า8. 
    “…การสนับสนุนให้ญาติของตนกุมอํานาจการปกครองในลาว ช่วยให้จอมพล สฤษดิ์ สามารถเคลื่อนไหว
กําลังทหารเพื่อคงอิทธิพลของไทยในดินแดนลาวได้อย่างเขม้แข็ง…” 
104 ปรากฏการณ์ข้างต้น ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า นอกจากการลดแรงกดดันจากปัจจัยภายในของรัฐทั้งสอง และ
ปัจจัยจากภายนอกของสงคราม การยุติสงครามบ้านร่มเกล้ามีลักษณะเฉพาะอีกหนึ่งประการสําคัญ คือ ปรากฏ
ลักษณะเด่นด้านภาวะผู้นําของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในการเป็นผู้นําท่านหนึ่งในช่วงเวลานั้น ที่สามารถแก้ไข
สงครามบ้านร่มเกล้า “เริ่มจากการหยุดยิ่ง” และ “เกิดสันติภาพ” ในเวลาต่อมา และ ถึงแม้ว่าราชอาณาจักรไทย
หรือประเทศไทย และสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.  ลาว จะมีความสัมพันธ์กันมาอย่าง
ยาวนานในประวัติศาสตร์ ปรากฏทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยต่างๆ ท่ีเป็นผลมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศท้ังสอง 
105เพาพงา อุยยานนท์, ปัญหาและแนวโน้มของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-ลาว (สิงหาคม 2531-กุมภาพันธ์ 
2534) (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 1-9. 
106 จันทรอร พงศ์พันธุ์ผู้ภักดี, การแก้ปญัหาพรมแดนทางบกระหว่างไทยและลาว หน้า บทคัดย่อ, 7, 49, 55, 76. 
107 ปัญหาการเจรจา ไทย-ลาว, การอภิปรายเรื่อง ปัญหาการเจรจา ไทย-ลาว ณ ห้องประชุมมาลัย หุวนันท์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10 มี.ค. 2531 / จัดโดย สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, สถาบันศึกษา
ความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ; อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์, บรรณาธิการ หน้า 1-6. 
108 วิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ, ปัญหาความขัดแย้งไทย-ลาวในช่วงปี พ.ศ. 2518-ปัจจุบัน หน้า บทคัดย่อ, 30, 83-84, 
100, 119. 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E08%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E23%7D+%7Bu0E1E%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E28%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E18%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1C%7D%7Bu0E39%7D%7Bu0E49%7D%7Bu0E20%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E01%7D%7Bu0E14%7D%7Bu0E35%7D/a%7Ca8d1b9b7c3cdc3+bea7c8ecbed1b9b8d8ecbcd9e9c0d1a1b4d5/-3,-1,0,B/browse
http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E01%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E20%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E1B%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E40%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E37%7D%7Bu0E48%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E07%7D+%7Bu0E1B%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E0D%7D%7Bu0E2B%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E01%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E40%7D%7Bu0E08%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E08%7D%7Bu0E32%7D+%7Bu0E44%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E22%7D-%7Bu0E25%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E27%7D+%282531+%3A+%7Bu0E08%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E2C%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E25%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E01%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E13%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E21%7D%7Bu0E2B%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E25%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E22%7D%29/a%7Ca1d2c3cdc0d4bbc3d2c2c3e0d7e8cda7+bbd1adcbd2a1d2c3a8e0c3a8d2+b7e4c2+c5d2c7+2531+a8d8ccd2c5/-3,-1,0,B/browse
http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E27%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E0A%7D+%7Bu0E23%7D%7Bu0E48%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E21%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E29%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E12%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E30%7D/a%7Cc7d4c3d1aa+c3e8c7c1bea7c9ecbed1b2b9d0/-3,-1,0,B/browse
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ดินแดนลาวในเขตภูสอยดาว…และขาดองค์การความร่วมมือในการแก้ปัญหา….”109, ปัญหาเส้นเขต
แดนประเทศไทยและประเทศลาว 1,730 กิโลเมตร  เกิดทั้งประเด็นความร่วมมือจากกรณี“…
ประชาชนประเทศทั้งสองได้มีความสัมพันธ์ฐานบ้านใกล้เรือนเคียงระหว่างกันอันยาวนาน…” แต่บาง
ปัญหาถึงขั้น UN ต้องเข้ามาแก้ปัญหาพิพาทสามหมู่บ้าน จังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อ 21 กันยายน พ.ศ.
2527 เป็นต้น110 และเกิดประเด็นความขัดแย้งจากจุดเริ่มต้นในปรากฏการณ์ เรื่อง เส้นอาณาเขตและ
การลากเส้นเขตแดนโดยชาติมหาอํานาจซึ่งเป็นผลมาจากการกําหนดเส้นเขตแดนระหว่างสยามและ
ฝรั่งเศส ตามอนุสัญญา ปี 1925 ฝ่ายไทยเสียเปรียบจากการกําหนดร่องน้ําเป็นแนวเขตแดน, 
ตลอดจนปัญหาการอ้างกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ดินที่งอกใหม่, รวมถึงปัญหาที่ลาวอ้างไทยสนับสนุนชาว    
ม้งต่อต้านรัฐบาลลาว โดยกลุ่มคนดังกล่าวอาศัยการเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ตามนโยบาย 66/23, 
อีกทั้งปัญหาความไม่ชัดเจนของอาณาเขต กรณีบ้านร่มเกล้า อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก -
เมืองบ่อแตน แขวงไชยบุรีของลาว ตั้งอยู่ระหว่างแม่น้ําเหืองและแม่น้ําเหืองงา เกิดการใช้กําลังสู้รบ
กันอย่างรุ่นแรง ตั้งแต่ปี 1987-1988 และมีการเจรจาหยุดยิ่ง ในเดือนกุมภาพันธ์1988111 
ปรากฏการณ์ความขัดแย้งเริ่มต้นขึ้นจากปัญหา “เขตแดนที่ไม่ชัดเจน”   

 2.4.2 ข้อสังเกตบทบาท พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะตัวแทนกระทรวงต่างประเทศ 

 “…ธันวาคม 2530 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2531…เห็นภาพที่ขัดกันในตัวเองของพลเอก 
ชวลิตฯ...ภาพหนึ่งเป็นภาพของผู้นํากองทัพที่เข้มแข็งและเกรี้ยวกราดประกาศจะพิชิตศึกลาวอย่าง
เฉียบขาด แต่อีกภาพหนึ่งเป็นภาพของนักสินติภาพผู้ผลักดันให้มีการหยุดรบอย่างฉับพลันและ
สถาปนาความเป็นพ่ีน้องไทย-ลาวให้คืนคงดังเนรมิต…”112 และ “…ติดต่อเจรจากับ สปป.ลาว…เป็น
ที่วิพากษ์วิจารณ์กันว่าตกเป็นภาระของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธคนเดียวเท่านั้น ซึ่งไม่ถูกต้องที่
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศต้องขึ้นกับความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างพลเอก ชวลิตและ สปป.
ลาว…ทําให้คาดคิดไปได้ว่าหาก พลเอก ชวลิตฯ พ้นตําแหน่งราชการไปแล้ว ไทยจะยังสามารถรักษา
ระดับความสัมพันธ์กับ สปป.ลาวต่อไปได้หรือไม่…ปัญหาสําคัญที่นําพากระบวนการสร้างเสริม
ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ผ่านพ้นปัญหาความไม่มั่นคงเกี่ยวกับผู้ที่จะเป็นสื่อกลางในการปรับปรุง
ความสัมพันธ์และความผันผวนของการเมืองภายใน…การเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมความสัมพันธ์
ไทย-ลาวของสถาบันพระมหากษัตริย์ในช่วงก่อนที่พลเอก ชวลิตฯ จะสละตําแหน่งผู้บัญชาการ
                                                           
109 ชวนิตย์ กาญจนเตชะ, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว: ศึกษาบทบาทผู้นําทางทหารของกองทัพไทยกับการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือหลังกรณีพิพาทบ้านร่มเกล้าจนถึงปัจจุบัน(พ.ศ.2531-2541) หน้า 45. 
110 สําเร็จ ทวีคํา, ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีน ยุคหลังสงครามเย็น (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขา
รัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 47. 
111 อดิศร เสมแย้ม, ‘ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ในจินตภาพของลาว’, ใน สัมมนาวิชาการประจําปี 2553 เรื่อง “ไทย
อาเซียน เอเซีย: บนก้าวย่างสู่ความสัมพันธ์ภาคประชาชน” หน้า 3, 5. 
112 มิตรสมัพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสมัพันธ์ หน้า 164-165. 
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ทหารบกที่เกิดขึ้นเมื่อการเสด็จพระราชดําเนินเยือน สปป.ลาวของพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นสูงของไทย
เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2533 ประสบความสําเร็จอย่างยิ่ง…”113 

2.5 สรุป 

การปรับเปลี่ยนนโยบายการทําสงครามในวิกฤติการณ์บ้านร่มเกล้ารวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวข้อง
ต่อฝ่ายไทย ส่งผลกระทบต่อลาว ในอดีตชาติมหาอํานาจพยายามใช้ลาวเป็นรัฐกันชน (buffer 
zone114) นโยบายนี้ของมหาอํานาจส่งผลต่อนโยบายด้านเขตแดนของประเทศไทยและประเทศลาว 
การรบในเขตพ้ืนที่บ้านร่มเกล้ามีการศึกษาเชิงการทหารเกี่ยวกับรูปแบบการวิเคราะห์การรบหรือไม่  
หมู่บ้านร่มเกล้า และหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา มีลักษณะร่วมและลักษณะแตกต่างอย่างไร  บ้านร่ม
เกล้า เกิดจากการจัดตั้งของกองทัพภาคที่ 3 ใช่หรือไม่ แต่บางส่วนของหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนาเกิด
จากการยอมเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย จากนโยบายเปลี่ยนศัตรูให้เป็นมิตรของ  พลเอก ชวลิต         
ยงใจยุทธ ในสมัยที่รับผิดชอบพ้ืนที่ภาคใต้ พ.ศ.2532 มีการเซ็นสัญญาที่ภูเก็ตเพ่ือปลดอาวุธ จคม. 
และเป็นพลเมืองไทย อาศัยในหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา115 

 ข้อสรุปของผู้เขียนวิทยานิพนธ์  

ปัญหาบ้านร่มเกล้าเกิดจากแผนภูมิบันไดขั้นที่ 1116, ขั้นที่ 2117, ขั้นที่ 3118, ขั้นที่ 4, ขั้นที่ 5, 
ขั้นที ่6119และ ขั้นที ่7 ดังต่อไปนี้ 

                                                           
113 ยุทธศักดิ์ คมบุญ, พระราชกรณียกิจของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หน้า 83. 
114 Toye, Hugh, Lao buffer state or battleground (London: Oxford University Press, 1968), P. 200. 
 “…Modern Laos was no longer partly depopulated, partly neutral, as the buffer zone 
had been a hundred years earlier…” 
115 บุญกรม ดงบังสถาน, การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพฯ: ออฟเซ็ท 
เพรส, 2548), หน้า 178. 

 จมค. ยอมปลดอาวุธ ได้รับที่ดินคนละ 15 ไร่ ได้รับโอกาสแปลงเป็นสัญชาติไทย ปรับปรุงถนนในหมู่บ้าน 
และยกระดับหมู่บ้านอดีต จคม. ให้เป็นจุฬาภรณ์พัฒนา จิน เป็ง อดีตหัวหน้า  จมค. กล่าวถึงความรู้สึกต่อ พลเอก 
ชวลิต “… ‘เราต้องขอขอบคุณพลเอก ชวลิต เป็นอย่างสูง ที่ทําให้การเจรจาสันติภาพท่ีภูเก็ตสําเร็จลุล่วง แม้ พลเอก 
ชวลิต จะอยู่ในตําแหน่งหรือเกษียณอายุแล้ว แต่ท่านก็ยังเป็นเพื่อนที่ดี’…ทุกวันนี้ จิน เป็ง ยังไปมาหาสู่กับเพื่อนที่ดี
คนนี้เป็นประจํา…” 
116 ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, สยามประเทศไทยกับ"ดินแดน"ในกัมพูชาและลาว (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โตโยต้าประเทศไทย, 2552), หน้า 120-121, 170, 194-195. และ 

ทวีเกียรติ เจนประจักษ์, ‘ข้อพิพาทเขตแดน ไทย-ลาว’, ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี 
(บรรณาธิการ), โครงการหนังสือชุด ”ประเทศเพื่อนบ้านของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” หน้า 129. 
117

 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, เบื้องลึกการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ.112 ถึงปัจจุบัน หน้า 335-336. 
118

 เรื่องเดียวกัน, หน้า 338-347.  
119 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 88, 90. 
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ภาพที่ 5 บันได 7 ขั้นในการเกิดข้อพิพาทปัญหาบ้านร่มเกล้า  

(ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สรุป)  

สงครามเกิดจากกระบวนการบันได 7 ขั้น นําไปสู่การเกิดข้อพิพาทเขตแดนสงครามบ้านร่ม
เกล้า ได้แก่ 1.ผลพวงจากมรดกการสืบสิทธิ์และการตีความสนธิสัญญาไทย -ฝรั่งเศส ค.ศ.1907 ไม่
ตรงกัน, 2.ตัวแสดงในเหตุการณ์สามหมู่บ้านมีบทบาทอีกครั้งในบ้านร่มเกล้า , 3.ยุทธศาสตร์ทหารต่อ
อดีต ผ.ก.ค. และ การใช้แม่น้ําโขงเพ่ือการป้องกันประเทศและเศรษฐกิจ , 4. สงครามเย็นเริ่มส่อเค้า
การสิ้นสุด แสดงให้เห็นการเปลี่ยนขั้ว, 5.สนธิสัญญาไม่เสมอภาค (unequal treaty) เอ้ือรัฐฝ่ายหนึ่ง
มากเกินไป, 6.เศรษฐกิจชายแดนและความต้องการไม้ของบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์คและบริษัทรุ่ง
ตระการทําไม้ และ 7.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเมืองภายในไทย-ลาวโดยผู้นํา (elite) 

ก่อนเกิดเหตุการณ์กรณีพิพาทบ้านร่มเกล้า พ.ศ. 2530-2531 เป็นการดีแล้วที่ชนชั้นนําของ
สยามพยายามแก้ไขเส้นเขตแดนให้ถูกต้อง120 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์พบข้อมูลว่ารัฐบาลคณะราษฎรตั้งแต่ 
พ.ศ. 2479 พยายามแสดงความปรารถนาในการใช้ "ร่องน้ําลึกและให้แม่น้ําโขงเป็นเส้นพรมแดน
ธรรมชาติจากเหนือ (เชียงราย) จรดใต้ (อุบลราชธานี) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณ “…ระหว่างประเทศไทย

                                                                                                                                                                      

 (ป่าไม้ในอีสานช่วงเวลานี้เหลือ 14%) “…ตอนแรกๆ พ่อค้าไม้จากไทยได้จ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่ลาวในเขต
พื้นที่ แต่ต่อมาก็ ‘เบี้ยว’ ไม่จ่ายให้เขา แล้วเอาทหารพรานจากกองทัพภาคที่สามเข้าไปคุ้มกัน จึงทําให้มีข่าวต่อมาว่า
กิจการของพวกอาเสี่ยพ่อค้าไม้เหล่านี้มี ‘สี’ เข้าไปเกี่ยวข้องด้วย เรื่องนี้โด่งดังไปทั่วโลก แม้แต่หนังสือพิมพ์ใน
ต่างประเทศ เช่น The Observes ของอังกฤษก็เอาไปลงเป็นข่าวใหญ่ ซึง่วิทยุบีบีซีของอังกฤษได้นําไปออกอากาศใน
หัวข้อเรื่อง ‘แกงเขียวหวานระงับศึกปุาไม้ไทย-ลาว’ เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2531 และที่สําคัญที่สุดคือ ประชาชน
ที่อยู่ในบริเวณดังกล่าวก็ได้ทราบเรื่องราวการตัดไม้นี้โดยตลอด จึงพูดถึงรถที่ขนไม้ผ่านไปมาว่า ไม่ต้องกลัวว่าไม้ของ
เราจะหมดปุา เพราะไม้เหล่านี้มิใช่ไม้ที่ตัดจากเขตของเรา …” 
120 หากย้อนไปในช่วงสมัยที่ปัจจุบันกว่าในช่วงที่นักวิชาการมีการสนทนาถึงระยะเวลาที่เจ้าอาณานิคมฝรั่งเศส
ครอบครองอินโดจีนหรืออาจกล่าวไกลเกินจริงไปว่า ชาติมหาอํานาจยุโรปนี้ พยายามครอบงําแทบทุกชาติในสุวรรณ
ภูมิ 

ยุทธศาสตร์ทางทหารต่อ อดตี ผ.ก.ค. และ ยุทธศาสตร์การใช้แม่น้ําโขงเพื่อการป้องกันประเทศ&เศรษฐกิจ 

ผลพวงจากมรดกการสืบสิทธิ์และการตีความสนธิสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ค.ศ.1907 และฉบับอื่นๆ ไมต่รงกัน 

ตัวแสดงในเหตุการณ์สามหมู่บ้านหลายๆ ท่าน เข้ามามีบทบาทอีกครั้งในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า 

สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สงครามเย็นเริ่มส่อเค้าการสิ้นสุด แสดงให้เห็นการเปลี่ยนขัว้ 

สนธิสัญญาไม่เสมอภาค (Unequal treaty) เอื้อประโยชน์แก่รัฐฝ่ายหนึ่งมากเกนิไป รัฐภาคีพิพาทต้องร่วมแก้ไข 

เศรษฐกิจชายแดน ความตอ้งการไม้ของบรษัิทอุตรดิตถม์อเตอร์เวริ์คและบริษัทรุ่งตระการทําไม้นําไปสู่ขอ้พิพาทบ้านร่มเกล้า 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเมืองภายในไทย-ลาวโดยผู้น า 
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และอินโดจีนฝรั่งเศส…”121 โดยมีหลักยุทธศาสตร์ให้ทางทหารสามารถใช้แม่น้ําโขงป้องกันการรุกราน 
“…จากรัฐข้างเคียง…” และใช้หลักเศรษฐกิจ “…ที่สามารถใช้สอยประโยชน์ร่วมกันจากแม่น้ําโขง…” 
ถ้าเราศึกษา “ความขัดแย้งที่บ้านร่มเกล้าจากทัศนะหนังสือพิมพ์ลาว”122 ผลปรากฏว่า คนไทยใน
สายตาคนลาวไม่เป็นที่น่าประทับใจมากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 ภาพแผนที่ความคิดแสดงเส้นเขตแดนร่วมกับปัจจัยอ่ืนๆ นําไปสู่ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าโดย
ไม่ตอบสนองสองยุทธศาสตร์หลักการใช้แม่น้ําโขงที่ถูกวางไว้นานแล้วในสมัยรัฐบาลคณะราษฎร  

(ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สรุป) 

กรณีที่เกิดปัญหาเส้นเขตแดนไม่ชัดเจนจากข้ออ้างเรื่องแผนที่ซึ่งเป็นมรดกแผนที่อํานาจซึ่ง
จัดทําโดยฝรั่งเศสเป็นหลัก สยามและอินโดจีนมีบทบาทน้อมรับโดยดุษฎี ส่งผลให้เกิดเหตุขัดแย้ง
ต่อเนื่องจากวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 วงความขัดแย้งเริ่มจากพ้ืนที่ท้องถิ่นกลายเป็นปัญหา
ระหว่างประเทศ จากการอ้างการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมดนี้ ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จะทําการพิสูจน์ว่า
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีภาวะผู้นําสูง ประวัติและคุณสมบัติส่วนบุคคล นําให้ท่านกลายเป็นนักการ

                                                           
121 ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, สยามประเทศไทยกับ"ดินแดน" ใน กัมพูชาและลาว (พิมพ์ครั้งที่ 1) หน้า 120-121, 
170, 194-195. 
 Auguste Pavie หรือปาวี ดํารงตําแหน่งกลสุลเยเนอราลฝรั่งเศสประจํากรุงเทพ ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.
2435 (ค.ศ.1893) มิสเตอร์ ปาวี รับคําสั่งจากรัฐสภาฝรั่งเศส “…อนุมัติให้ดําเนินการทันทีที่เกี่ยวกับปัญหาเขตแดน
ไทย โดยมีเง่ือนไขว่าให้รัฐบาลใช้วิธีการที่ดีที่สุดที่จะกระทําให้สําเร็จโดยเร็ว โดยเสียเงินและเสียเลือดเนื้อน้อย
ที่สุด…” Pavie ผู้นี้แหละ เป็นผู้มีบทบาทสํารวจอินโดจีนและแม่น้ําโขง ถ้าผู้เขียนวิทยานิพนธ์ย้อนเวลาไปถามได้ 
อยากถามว่า ท่านสํารวจเขตแดนและแม่น้ําโขงอย่างไร สํารวจละเอียดหรือไม่อย่างไร (อาจจะต้องไปอ่านหัวข้อ  
“ฝรั่งเศสกับความอยุติธรรม” เพิ่มเติม) 
122 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), รัฐชาติ-พรมแดน: ความขัดแย้งและข้อยุติบน
เส้นทางสันติภาพอาเซียน (พิมพ์ครั้งท่ี 1), หน้า 146. 

ข้อพิ 
พาท
บ้าน
ร่ม

เกล้า 

พ.ศ.
2530

-

2531 

 

เส้นเขต
แดนมี
วัตถุ 

ประสงค์
เพ่ืออะไร 

ใช้เส้นเขตแดน
แม่น้ าโขงเพ่ือ

ตอบสนอง
ยุทธศาสตร์หลัก

สองประการ 

ยุทธศาสตร์ทหาร: 

แม่น้ําโขงตอบสนอง
ด้านเป็นเส้นทาง
คมนาคมป้องกัน

ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจ: แม่น้ําโขง

ใช้สอยประโยชน์
ร่วมกันจากแม่น้ํา 

ปัจ 
จัย
อ่ืนๆ 
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ทูตพิเศษ ประกอบกับความเฉลียวลาด เรียนเก่งเป็นที่ยอมรับทั้งในฐานะทหาร ผู้นํานายทหาร 
นักการเมืองผู้มีอนาคตไกล  “ภาวะผู้นํา” ส่งผลให้ท่านเป็นกําลังสําคัญที่นําคณะเจรจาทีมทํางานยุติ
ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าทั้งที่ลาวและที่ดอนเมือง “กระบวนการทํางานนี้นําไปสู่การยุติหยุดยิง” โดยนํา
ข้อมูลจากการรวบรวมการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านต่างๆ โดยเน้นไปที่การสัมภาษณ์รายละเอียด
เหตุการณ์ทางการทูตจากการพบกับผู้นําประเทศลาว พร้อมกับรวมรวมข้อมูลจากหลักฐานอ่ืนๆ เพ่ือ
เขียนเป็นบทสรุปวิทยานิพนธ์ต่อไป 

 

  



บทที่ 3 
ภาวะผู้น าทางทหาร และภาวะผู้น าตามสถานการณ์ 

 

นานเท่าใดแล้วที่มิตรประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังไม่สามารถก้าวข้ามปัญหาเส้นเขต
แดน ปัญหาที่เกิดจากผลพวง “การสืบสิทธิจากสนธิสัญญา” ในอดีต โดยชาติมหาอํานาจฝรั่งเศสผู้มี
เจตนาแอบแฝงบางประการ ปัญหาเขตแดนที่เกิดในอดีตและที่กําลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน (พ.ศ.  2556) 
ไม่ว่าจะเป็นเขตแดนไทยด้านใดก็ตาม ควรได้รับการแก้ไขอย่าง “ร่วมมือกัน” ระหว่างประเทศคู่ภาคี
ประเทศนั้นๆ บริหารจัดการปัญหาต่างๆ โดยก้าวข้ามปัญหาเก่าๆ และเรียนรู้ประสบการณ์ความ
ขัดแย้งในอดีตเพ่ือสร้างความร่วมมือ ทั้งในฐานะญาติมิตรที่มีเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ -ความเชื่อทางศาสนา-
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน รวมถึงการเป็นญาติที่ใกล้ชิดกันทางสายสัมพันธ์ท้องถิ่นหรือ
เป็นญาติกันจริงๆ แต่งงานและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ -สังคม-วัฒนธรรมอย่างผสมกลมกลืน 
เนื่องจากภูมิประเทศเอ้ือต่อการข้ามแดนติดต่อกันไปมา   

ปัญหาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า ส่วนหนึ่งของปัญหาเกิดจากการตีความสนธิสัญญาไม่ตรงกัน 
หรือตีความไม่ดีนั่นเอง ดังนั้น การตีความที่ดีควรทําตามคําอธิบายของคณะกรรมการกฎหมาย
ระหว่างประเทศ (The International Law Commission) เกี่ยวกับร่างอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมาย
สนธิสัญญา แยกวิธีการตีความออกเป็น 3 วิธี123 ได้แก่ วิธีการตีความแรก เป็นวิธีการตีความตาม
เจตนารมณ์ (the subjective approach) ซึ่งคํานึงถึงความสําคัญของเจตนาที่แท้จริงของภาคีสัญญา, 
วิธีการตีความที่สอง เป็นวิธีการตีความตามบทบัญญัติ (the textual approach) ให้ความสําคัญและ
คํานึงถึงถ้อยคําที่ปรากฏในสนธิสัญญา และวิธีการตีความสุดท้าย เป็นวิธีการตีความตามวัตถุประสงค์
และความมุ่งหมาย (the teleological approach) ของสนธิสัญญาโดยคํานึงถึงวัตถุ (object) และ
วัตถุประสงค์ (purpose) ในทัศนะของผู้เขียนวิทยานิพนธ์ ไม่เชื่อว่าเจ้าอาณานิคมมีเจตนาบริสุทธิ์ใจ
อย่างปราศจากข้อกังขาว่าต้องการสร้างอารยธรรมและนําความเจริญรุ่งเรืองเต็มเปี่ยมไปด้วยความ
สงบสันติในภูมิภาคที่เหล่าเจ้าอาณานิคมพยายามตักตวงทรัพยากร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ครอบงํา-ทําลายวัฒนธรรมและถอนรากถอนโคนสถาบันทางสังคมของเมืองที่ปกครอง หากนี่เป็นข้อ
กล่าวหาที่มากเกินจริง แต่ข้อสรุปที่มองเห็นจากมรดกการปกครองของเจ้าอาณานิคมที่ทําลาย
หลากหลายสิ่งในอินโดจีน ข้อกล่าวหาในทัศนะของผู้เขียนวิทยานิพนธ์ก็ไม่น่าจะเบาบางไปกว่านี้  

                                                           
123 ทวีเกียรติ เจนประจักษ์, ‘ข้อพิพาทเขตแดน ไทย-ลาว’, ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี 
(บรรณาธิการ), ประเทศเพื่อนบ้านของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หน้า 130. 
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สรุปคือ เจ้าอาณานิคมผู้ปกครองประเทศลาว มีเจตนาอะไรกันแน่ เหตุใดผลพวงจากความรู้
ในยุคนั้นถึงสร้างแผนที่จากวิทยาการสมัยใหม่ในยุคนั้นกลับส่งผลต่อเหตุการณ์ข้อพิพาทไทย -ลาว 
พ.ศ.2530-2531 แน่นอนว่าอาจมีเหตุผลอ่ืนๆ ประกอบกันเป็นข้อขัดแย้ง แต่การสืบสิทธิฯ จาก 
“แผนที่” ที่เจ้าอาณานิคมสร้างไว้ มีส่วนทําให้ปัญหาน้อยลงหรือกลับยิ่งทวีความเข้มข้นในการแก้ปม
ให้ยาก124 มากขึ้นๆ เป็นต้น 

3.1 ภาวะผู้น า (leadership) คุณลักษณะส่วนบุคคลที่โดดเด่นของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

ผู้นําที่ดีคืออะไร ภาวะผู้นําทางทหารที่ดีเป็นอย่างไร ทหารที่เป็นผู้นําระดับยุทธศาสตร์เป็น
อย่างไร125 มีความสําคัญอย่างไร ผู้นําทางทหารไทยเป็นผู้นําระดับยุทธศาสตร์หรือไม่ คําถามสําคัญ
ประการหนึ่งที่ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สงสัย คือ นอกจาก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จะได้รับการอบรมเลี้ยง
ดูใกล้ชิดจากวังบูรพาแล้ว ท่านเคยได้รับการเลี้ยงดูและอยู่ในวังเจ้าเพชราช เมืองหลวงพระบางหรือไม่ 
คําตอบคือ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในวัย 6-7 ขวบเคยอาศัยอยู่ที่ลาว126 ดังนั้น ก่อนการเจรจาข้อ
พิพาทบ้านร่มเกล้า ท่านรู้จักกับพระญาติท่ีเป็นผู้นําลาวมาก่อน 

แนวคิดและปรัชญาสูงสุดที่อยู่ในใจพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ คือ “…มาจนถึงทุกวันนี้ด้วยพระ
บารมีปกเกล้าปกกระหม่อม…”127 แสดงให้เห็นอย่างประจักษ์แท้แน่นอนว่า นักการทหาร -
นักการเมืองและปราชญ์สมัยใหม่ท่านนี้ สนองพระเดชพระคุณแผ่นดิน รับใช้ชาติอย่างเต็มกําลัง
ความสามารถ ไม่ว่าจะได้รับคําสรรเสริญหรือติฉินนินทา และพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีความสามารถ
เปลี่ยนและโน้มน้าวศัตรูของชาติให้เป็นมิตรได้ นอกจากนี้ยังเชื่อในแนวทาง “ชนะโดยไม่ต้องรบ”128 

                                                           
124 ปัญหาเรื่องการจัดทําแผนท่ีโดยประเทศเจ้าอาณานิคมซึง่มีศาสตร์ความรู้เทคโนโลยีในการทําแผนท่ีอย่างประเทศ
พัฒนาแล้วนั้น ประวัติศาสตร์จากการทําแผนที่กรณีต่างๆ เมื่อจัดทําแผนที่แล้วเสร็จ มีประเทศใดบ้างที่ 
“ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” ราบรื่น ปราศจากความขัดแย้ง คําตอบคือ “ไม่มี” คําตอบในทางทฤษฎีคือ 
ผู้จัดทําแผนที่ มีเจตนารมณ์ให้เกิดการตีความขัดกับหลักการสามประการข้างต้น หนทางแก้ไข คือ ปล่อยให้รัฐคู่ภาคี
แก้ไขสนธิสัญญาที่พิกลพิการนั้นโดยรัฐคู่ภาคีนั้นเอง อ้างอิงตามศาลสถิตยุติธรรมระหว่างประเทศ (PCIJ) ในคดีชา
วอร์ซินา (Question of Jaworzinz) ในปี ค.ศ. 1923 (พ.ศ. 2466) 
125 คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา,  รายงานการสัมมนาเรื่องการปฏิรูปกองทัพไทย (กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา, 2546), หน้า 3, 114, 116, 126, 137. 

126 ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ), ยุทธศาสตร์ที่จะชนะได้ในวันนี้: วันนั้น
ชนะได้ยังไง (พิมพ์ครั้งท่ี 2) หน้า 35. 
 “…เมื่อตอนผมอายุ 6-7 ขวบ …ฝรั่งเศสได้ยึดครองลาวอยู่ คุณอาผู้หญิงซึ่งเดิมท่านช่ือ คุณอาเช้ือ ยงใจ
ยุทธ ท่านได้รู้จักกับเสด็จเพชราช ...ได้แต่งงานกับอาผม ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนช่ือเป็น หม่อมอภินพร ผมเคยอยู่ที่วังเจ้า
เพชราช เมืองหลวงพระบาง ตรงหัวโค้งริมแม่น้ําโขง เด็กๆ ผมไปวิ่งเล่นอยู่ที่นั่น…” 
127 บุญกรม ดงบังสถาน, การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า รองปก. 
128 เรื่องเดียวกัน, หน้า 208. 
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และ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กล่าวว่า “…สหรัฐฯ ก็ถอนตัวออกจากประเทศบริเวณนี้กลับบ้านไปแล้ว 
มิหนําซ้ํายังสร้างทฤษฎีโดมิโนทิ้งไว้ให้คนไทยอกสั่นขวัญแขวนอย่างยิ่ง…”129 ท่านไม่เชื่อในทฤษฎี
โดมิโน130  

“…พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ทํางานปิดทองหลังพระ ต่อเมื่อท่านไม่มีชีวิตอยู่นั่นแหละ ผู้คนจึง
จะเห็นคุณงามความดีของท่าน งานหลายอย่างในอดีต พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  ได้ปฏิบัติงานลับมา
ตลอด หลายสิ่งที่ยังคงถูกปิดลับมาจนกระทั่งทุกวันนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถูกส่งเป็นตัวแทนของรัฐบาล
ไทยไปเจรจาลับๆ กับ เติ้ง เสี่ยว ผิง ผู้นําสูงสุดของจีนแสดงความกังวลกรณีที่เวียดนามส่งทหารเข้ามา
ประจําอยู่ในกัมพูชากดดันไทย การขอให้จีนยุติความช่วยเหลือพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) จนกระท่ังนําไปสู่จีนทําสงครามสั่งสอนเวียดนามและยุติให้ความช่วยเหลือ พคท. อย่างสิ้นเชิง 
นําสันติสุขมาสู่ประเทศไทย ในยุคสงครามเย็น นอกจากเจรจาทางการทูตอย่างเป็นทางการและ
เปิดเผยแล้ว การอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้นําทางทหารของประเทศเพ่ือนบ้านและเจรจากัน
อย่างลับๆ จนคลี่คลายสถานการณ์คับขันสําเร็จมาแล้วหลายเรื่อง การใช้ความสนิทสนมเป็นการ
ส่วนตัว บางครั้งกลับได้ผลมากกว่าการนั่งโต๊ะเจรจาแบบการทูตเสียอีก ทุกวันนี้ พล.อ. ชวลิต        
ยงใจยุทธ ยังคงดําเนินการกระชับความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปของสมาคม เช่น สมาคมไทย -
พม่า สมาคมไทย-จีน สมาคมไทย-อินเดีย สมาคมไทย-อิหร่าน สมาคมไทย-ติมอร์ตะวันออก เป็น
ต้น…”131 นอกจากนี้พลเอก ชวลิตกล่าวว่า ท่านมีเชื้อสายสุลต่านสุลัยมาน132 อีกด้วย การอธิบาย
บุคลิกภาพและภาวะผู้นําของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไม่สามารถมองแค่ช่วงก่อนและหลังข้อพิพาท
บ้านร่มเกล้า แต่วิธีการคิดและบริหารงานของผู้นําท่านนี้มีลักษณะเฉพาะที่สอดคล้องกับกาลสมัย

                                                                                                                                                                      

“…คนอย่างพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีนิยามของชัยชนะอยู่ที่การเมือง ไม่ใช่เพียงการทหารและอยู่ที่ชนะ
โดยไม่ต้องรบ…” 
129 ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ), ยุทธศาสตร์ที่จะชนะได้ในวันนี้: วันนั้น
ชนะได้ยังไง (พิมพ์ครั้งท่ี 2) หน้า 15. 
130 บุญกรม ดงบังสถาน, การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 364. 
 “…ทฤษฎีโดมิโนเป็นทฤษฎีของคนแพ้ และประเทศไทยจะไม่ยอมแพ้ต่อสิ่งนี้โดยเด็ดขาด...” 
131 เรื่องเดียวกัน, หน้า 228. 

132 ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ), ยุทธศาสตร์ที่จะชนะได้ในวันนี้: วันนั้น
ชนะได้ยังไง (พิมพ์ครั้งท่ี 2) หน้า 51. 

 “…ตระกูลผมมีเชื้อสายสุลต่านสุลัยมาน ซึ่งมาอยู่ที่เมืองไทยประมาณ 500-600 ปีแล้ว…” 
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เสมอ จึงต้องศึกษาวาทะ-แนวคิดตลอดช่วงชีวิตของท่าน โดยเฉพาะสนใจประเด็นที่ท่านเป็นญาติ133 
กับผู้นําลาวและยังมีพ่ีน้องอยู่ในลาวอีกมาก  

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ134 เป็นทั้งทหารสุภาพบุรุษ-ปราชญ์ทางการบริหารและผู้นําที่มี
วิสัยทัศน์ทั้งทางการเมือง-เศรษฐกิจ-สังคมและวัฒนธรรม ท่านรอบรู้แม้กระทั่งเทคนิควิทยาศาสตร์
และด้านช่างในการซ่อมโทรทัศน์135 การศึกษาและการอบรมสังคมประกิตได้หล่อหลอมความมีภาวะ
ผู้นําทั้งด้านยุทธศาสตร์การทหาร -การเจรจาต่อรองทางการทูต -ผู้นําทางการเมืองที่ยิ่ งใหญ่ 
ความสามารถในการปรับตัว-ต่อยอด-เรียนรู้-ปรับประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ปัจจุบันโดยเรียนรู้ความ
เป็นมาจากเรื่องราวในอดีต ทําให้พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีบุคลิกภาพความมีภาวะผู้นําที่มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ได้สรุปแนวคิดและคําพูดที่เต็มไปด้วยจิตวิญญาณของความเป็นผู้นําของ
มหาบุรุษท่านนี้ ปรากฏดังคําพูดและการแสดงออกในภาคผนวก ญ  

                                                           
133 ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ) , ยุทธศาสตร์ที่จะชนะได้ในวันนี้: วันนั้น
ชนะได้ยังไง (พิมพ์ครั้งท่ี 2) หน้า 22, 25, 28. 

“…ในเวียดนาม ผมได้รู้จักค่อนข้างใกล้ชิดกับ ฯพณฯ โง วัน เกี๊ยบ ฯพณฯ เหงียนโคทัก พล.อ. ด่านเคว้...
ในลาวในกัมพูชาผมได้รู้จักผู้หลักผู้ใหญ่เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะในลาว เสด็จเจ้าเพชราช...ผมได้รับความเมตตา
จากท่านตั้งแต่ตัวเล็กๆ เพราะท่านหนีฝรั่งเศสเข้ามากู้ชาติในไทยและได้แต่งงานกับคุณอาผู้หญิงของผมช่ืออาเช้ือ 
ต่อมาใช้ช่ือว่า หม่อมอภิพร วังของท่านตั้งท่ีคุ้งแม่น้ําโขงที่หลวงพระบาง ปัจจุบันได้ทราบว่าเป็นโรงแรมไปแล้ว...ใน
โซเวียตสมัยนั้นผมรู้จักกับพลเอกอีวานน๊อฟสกี้ ผู้บัญชาการกองทัพภาคพื้นดิน พลเอกดีมิตรี่ ยัวซ๊อฟ รัฐมนตรี
กลาโหม สหภาพโซเวียตยุคก่อนกลาสน๊อทหรือยุคเปิดประเทศ…ความเป็นจริงในชีวิตไม่มากก็น้อยที่ได้ถวายงาน
ใกล้ชิดในราชวงศ์มาบ้าง คุณอาเป็นหม่อมในสมเด็จเจ้าฟูาภาณุรังษี เจ้าของวังบูรพา ผู้ทรงเป็นเสนาบดี
กระทรวงกลาโหมพระองค์แรก ผมได้พํานักอยู่ในวังบูรพามาตั้งแต่ตัวเล็กๆ…” ข้อความเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า      
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีลักษณะและบุคลิกภาพรวมถึงมีคุณสมบัติชาติตระกูลที่โดดเด่น ได้รับการเลี้ยงดูอาศัยใน
วังบูรพา มีพระญาติใกล้ชิดทั้งฝั่งลาวและราชวงศ์ไทย ทั้งยังประกอบด้วยสติปัญญาที่เฉลียวฉลาด คุณสมบัติเหล่านี้
ส่งเสริมภาวะผู้นําของท่าน สอดคล้องกับวิชาการทางโลกและวิชาการทางทหาร  ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ประทับใจ
บทบาทในฐานะผู้นําทหารของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มากกว่าบทบาทนักการเมือง มักจะใช้คําเรียกแทนท่านว่า 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มากกว่า นากยกฯ ชวลิต ยงใจยุทธ แต่อย่างไรก็ดีการที่ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ไม่ได้ประกอบ
อาชีพทหารและไม่ใช่บุคคลที่จะได้รับผลประโยชน์จากการกล่าวยกย่องนายทหารท่านนี้ แต่ทําการค้นคว้าเกี่ยวกับ
ภาวะผู้นําทหารในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าก็เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทางวิชาการมากกว่ามีเจตนาแอบแฝงอื่นใด 
134 กองบรรณาธิการนิตยสารอรุณสวัสดิ์ (บริษัทสํานักพิมพ์ธรรมนิติ จํากัด), ค้นแนวคิดพล.อ ชวลิต ยงใจยุทธ 
(กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ์, 2532), หน้า 9, 38.  

 เดือนตุลาคม 2523  พล.ต. ชวลิต ยงใจยุทธ เจ้ากรมยุทธการทหารบก, เดือนตุลาคม 2525  พล.ท. ชวลิต 
ยงใจยุทธ ผู้ช่วยเสนาธิการทหารบกฝ่ายยุทธการ , เดือนตุลาคม 2526  พล.ท. ชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการ
ทหารบก, เดือนตุลาคม 2528  พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการทหารบก, 2529 : ผู้บัญชาการทหารบก, 2530 : 
รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

135 ชวลิต ยงใจยุทธ, โทรทัศน์ภาคปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร, นครหลวง: รวมสาส์น, 2515), หน้า 339. 
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3.2 ผู้น าของผู้น าท่านอ่ืนๆ-ผู้มีอิทธิพลส่วนภูมิภาค-ผู้น าท้องถิ่นช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531  

กองทัพไทยก่อนหน้าเกิดข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าไม่ได้เป็นกองทัพที่ทันสมัยมากนัก แต่ก็
ก้าวหน้าและมีการบริหารจัดการที่ดีโดยผู้นําทางทหารหลายๆ ท่าน  ความสูญเสียกําลังพลและ
ค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการรบ ตลอดจนเงินบริจาครวมถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ที่
ประชาชนไทยรักชาติร่วมกันมอบให้ทหารนําไปใช้ในกิจการทหารจากกรณีข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า สอง
ภาคส่วนนี้คงใช้ทรัพยากรไปไม่น้อย จะเป็นการดีอย่างยิ่งที่ไทยจะหาข้อสรุปข้อพิพาทและนําไปสู่
สันติภาพ ความรู้ทางการทหารช่วงนั้น ยังไม่ได้มีใครนึกถึงภารกิจกองทัพในศตวรรษที่ 21 แต่ทํา
อย่างไรก็ได้ให้เกิดการยุติข้อพิพาทในช่วง พ.ศ.2530-2531 ให้ได้ ดังนั้น ผู้นําไทยและผู้นําการทหาร
หลายๆ ท่านร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อพิพาทนี้ เช่น พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์  และคณะ ได้
พยายามทําหน้าที่ทั้งผู้นําทางการเมืองและการทหารในการแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
กับลาว ลักษณะโดดเด่นที่ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ประทับใจคือ การใช้มื้ออาหารในการเจรจาต่อรอง
ทางการทูต เช่น การทูตแกงเขียวหวาน136 เป็นต้น  

ต่อมา เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2531 ณ นครเวียงจันทน์ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์, 
คุณเรืองศักดิ์ (ผู้ติดตาม) และผู้นําทางทหารสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวม 5 ท่าน ได้
รับประทานอาหารเช้าพร้อมกับแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการหยุดยิง ได้ผลทางเลือก 5 ข้อ137 
ดังนี้ ข้อเสนอที่ 1 “…เพ่ือให้มีการยุติการหยุดยิงมีผลอย่างจริงจังจะต้องให้การปฏิบัติเป็นไปโดย
เด็ดขาดและฉับพลัน โดยฝุายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเห็นว่า เพื่อให้มีการหยุดยิง แยก
ทหารออกจากกันโดยเด็ดขาดและฉับพลันแล้วให้ตั้งคณะกรรมการทหารขึ้นทั้ง 2 ฝุาย เพ่ือดําเนินการ
ในการทํางานกันต่อไปพร้อมกันทันที…” ผลลัพธ์ คือ หยุดยิงเกิดขึ้นจริง, ข้อเสนอที่ 2 ถ้าแยกทหาร
ทั้ง 2 ฝ่ายออกจากกันโดยเด็ดขาดและฉับพลัน ฝ่ายลาวความเห็นว่า อาจกระทําได้ 2 วิธี คือ ผ่ากลาง
พ้ืนที่กําลังเป็นปัญหา และ แต่ละฝ่ายถอยออกจากเส้นเขตแดนที่กําลังเป็นปัญหาฝ่ายละ 2 
กิโลเมตร138 ผลลัพธ์ คือ ไม่ได้ใช้วิธีที่ 1 หรือ 2 แต่ผสมกันโดยถอยออกจากกัน 3 กิโลเมตรจากจุด
                                                           
136 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 88, 90. 

วิทยุบีบีซีของอังกฤษได้นําไปออกอากาศในหัวข้อเรื่อง ‘แกงเขียวหวานระงับศึกป่าไม้ไทย-ลาว’ เมื่อวันที่ 
20 กุมภาพันธ ์2531 
137 วงศ์ พลนิกร, ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรุณ : บันทึกเบื้องหลังการยุติสงคราม ไทย-ลาว (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วน
จํากัดประสารการพิมพ์, 2531), หน้า 39-41. 
138 “…วิธีที่หน่ึง  ให้ผ่ากลางพื้นที่กําลังเป็นปัญหาอยู่ในขณะนี้ คือ ระหว่างแม่น้ําเหืองกับแม่น้ําเหืองหง่า โดยอาจจะ
ใช้เส้นเอียงในทางขวา ขนานกับเส้นเขตแนวที่กําลังต่อสู้กันอยู่ แล้วให้กองกําลังของแต่ละฝุายแยกออกจากเส้นผ่า
พื้นที่ดังกล่าวข้างต้นฝุายละ 10 กิโลเมตร หรือระยะตามแต่จะตกลงกัน เพื่อให้พ้นจากระยะการยิงของปืนใหญ่... 
ส่วนเส้นเขตแดนที่ถูกต้องนั้นมอบให้คณะกรรมการฝุายการเมืองทั้ง 2 ฝุายร่วมพิจารณากันต่อไป และ วิธีที่สอง ให้
แต่ละฝุายถอยออกจากเส้นเขตแดนที่กําลังเป็นปัญหาฝุายละ 2 กิโลเมตร คือ...ลาวถอยออกจากน้ําเหืองหง่า 2 
กิโลเมตร และประเทศไทยถอยออกจากน้ําเหือง 2 กิโลเมตรเช่นกัน จนกว่าคณะกรรมการฝุายการเมอืงทั้ง 2 ฝุายจะ
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ปะทะ, ข้อเสนอที่ 3 เลือกบ้านแพ ใกล้มากพอที่คณะกรรมการทหารทั้ง 2 ฝ่ายตรวจตรา139 เป็นจุด
เจรจากลาง ผลลัพธ์ คือ ก่อนการหยุดยิง มีการใช้สนามหญ้าโรงเรียนในพ้ืนที่แห่งหนึ่งใกล้จุดปะทะ 
เพ่ือให้เฮลิคอปเตอร์บินขึ้นลงอย่างสะดวก, ข้อเสนอที่ 4 ดําเนินการเป็นไปตามหลักการในแถลงการณ์
ร่วม “…คําแถลงการณ์ร่วมควรกระทํากันอย่างย่อๆ โดยมีข้อความว่า… (1) หยุดยิงทันที 2) แยก
ทหารทั้ง 2 ฝุาย ออกจากกันภายใน 24 ชั่วโมง (3) ตั้งคณะกรรมการทหารขึ้นทั้ง 2 ฝุาย เพ่ือตรวจ
ตราการหยุดยิง และแยกกําลังทหารออกจากกัน การหยุดยิง การแยกทหารออกจากกัน และการตั้ง
คณะกรรมการทหารทั้ง 2 ฝุายเพ่ือตรวจตราให้ดําเนินการพร้อมกันทันที…” ข้อตกลงระหว่าง พลเอก 
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และผู้นําทางทหารลาว บนโต๊ะอาหารเช้า เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2531  ณ 
นครเวียงจันทน์ (วงศ์ พลนิกร, 2531, หน้า 39-41) และเพ่ือเป็นการแสดงทางออกถึงสันติภาพ 
ผลลัพธ์คือ การเจรจาสําเร็จตามข้อเสนอทั้งสองฝ่าย และ ข้อเสนอที่ 5 สองฝ่ายเสนอว่าวันเวลาที่ควร
หยุดยิง ฝ่ายลาว เสนอ 08.00 น. เช้าวันที่ 17 หรือ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 ผลลัพธ์คือ การหยุดยิง
เริ่ม เวลา 08.00 น.  19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 

3.3 ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น าไทยและลาว140 

เงื่อนไขสภาพความเป็นจริงของการยุติสงครามและความร่วมมือหลังสงคราม141 

 บัววร สุกกาแสง วิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ไทย-ลาว กล่าวถึงความขัดแย้งบ้านร่มเกล้า 
ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ยังไม่สามารถตกลงกันได้เด็ดขาด ทั้งจากปัญหาเขตแดนและกรณีสามหมู่บ้าน
ด้วย ต่อมาก็เกิดความขัดแย้งลักษณะคล้ายคลึงกันคือในปี ค.ศ. 1987 ลาวและไทยก็ปะทะกันอีกจาก

                                                                                                                                                                      

ได้ร่วมกันพิจารณาเกี่ยวกับเส้นเขตแดนในพ้ืนท่ีนี้เรียบร้อย…” ข้อตกลงระหว่าง พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ์และ
ผู้นําทางทหารลาว บนโต๊ะอาหารเช้า วันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2531  ณ เวียงจันทน์ (วงศ์ พลนิกร, 2531, หน้า 39-41) 
139 “…ที่ทําการของคณะกรรมการทหารทั้ง 2 ฝุายที่แยกทหารออกจากกันนั้น ควรจะ...สามารถเดินทางไปตรวจตรา
ได้อย่างรวดเร็วโดยเฮลิคอปเตอร์ภายในเวลา 15 นาที…” ข้อตกลงระหว่าง พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ์และผู้นํา
ทางทหารลาว บนโต๊ะอาหารเช้า เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2531  ณ เวียงจันทน์ (วงศ์ พลนิกร, 2531, หน้า 39-41) 
140 ในสมัย นายพล ภูมี หน่อสวัน (1960) รัฐมนตรีกลาโหมก็เป็นญาติกับ จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ จะเห็นได้ว่าผู้นํา
ไทยหลายท่านมีบทบาท มีสายสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้นําระดับสูงของประเทศเพื่อนบ้าน แล้วอย่างนี้จะไม่ให้ประเทศ
ไทยเป็นมิตรอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตติดต่อกันได้อย่างไร ถือเป็นตัวอย่างตัวอย่างของผู้นํา
ไทยท่ีมีญาติใกล้ชิดกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีสายสัมพันธ์กับเช้ือพระวงศ์ลาวและเกี่ยว
ดองกับราชสกุลภานุพันธ์ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีส่วนช่วยเจรจาทําให้เหตุการณว์ิกฤตบ้านร่มเกลา้ คลี่คลายไปได้
ด้วยดี เป็นเพราะปัจจัยหลายๆ ประการหนึ่งในปัจจัยบวกและสําคัญต่อการลดความขัดแย้งในปี พ.ศ.2530-2531 ก็
เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายทางการทูตทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่านสายสัมพันธ์ระดับปัจเจกบุคคล ความเป็น
ญาติที่ใกล้ชิดกันท้ังที่กรุงเทพและเมืองลาว ประกอบกับสภาพการเมืองการปกครองของไทยในช่วงเวลานั้น พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ เคยทําหน้าที่นายทหารคนสนิทของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ รวมถึงสภาพปัญหาการช่วงชิง
อํานาจในกองทัพ ทําให้พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ไว้วางใจ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มากกว่าใคร ๆ 
141 บัววร สุกกาแสง, 30 ปี สะพานมิตรภาพ: ภาพสะท้อนความสัมพันธ์ลาว-ไทย ค.ศ. 1965 - 1995 หน้า 88-91. 
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กรณีบ้านร่มเกล้า ฝ่ายลาวเรียกว่าบ่อแตน อ้างว่าเป็นพ้ืนที่บ้านนาบ่อน้อย เมืองบ่อแตน แขวงไชยะ
บุรีซึ่งติดกับพ้ืนที่อําเภอชาติตระการ บ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก ดังนั้น นโยบายไทยในการแก้ไข
ปัญหาบ้านร่มเกล้า สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ประการ คือ ประการแรก การใช้การเจรจาทางการทูต
, ประการที่สอง การใช้กําลัง142, ประการที่สาม การยื่นประท้วงต่อสหประชาชาติ, ประการที่สี่ การ
กําหนดสินค้ายุทธปัจจัย และประการสุดท้าย การเปิดจุดผ่านแดนเพียงบางจุด  อนึ่งทางด้านรัฐบาล
ลาว นายกรัฐมนตรีไกสอน พรหมวิหาน มีหนังสือถึง พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีไทย 
เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 เพ่ือจะส่งคณะผู้แทนทหารลาว เจรจายุติปัญหากับไทย และยินดี
ต้อนรับคณะผู้แทนฝ่ายไทยไปเวียงจันทน์ เพ่ือปรึกษาหารือปัญหา ข้อเสนอต่างๆของฝ่ายลาว แก้ข้อ
พิพาทด้านพรมแดนอย่างสันติ ผลลัพธ์ คือ ฝ่ายไทยตอบตกลงและเห็นด้วยกับข้อเสนอจากลาวที่ให้มี
การพบปะโดยคณะผู้แทนทางทหารระดับสูงของทั้งสองประเทศ ทั้งนี้โดยฝ่ายลาวยื่นข้อเสนอ 3 ข้อ 
ดังนี้ ข้อ1 ให้สองฝ่ายหยุดยิง และแยกกําลังทหารออกจากกันทันที ตั้งคณะกรรมการตรวจตราผสม
สองฝ่าย ตรวจตราการหยุดยิงและแยกกําลังจากกัน , ข้อ2 ตั้งคณะทางวิชาการสองฝ่ายพิสูจน์ความ
จริง หาช่องทางแก้ไขปัญหาพิพาทชายแดน เสนอต่อรัฐบาลไทยและรัฐบาลลาว และ ข้อ3 ทั้งสอง
ประเทศเรียกร้องไปยังสหประชาชาติ ผ่านเลขาธิการใหญ่ เพ่ือขอสนับสนุนการปฏิบัติตามข้อตกลงที่
สองฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน  

                                                           
142 ปัญหาบ้านร่มเกล้าคล้ายกรณีสามหมู่บ้านในอดีต รากฐานของปัญหามาจากเอกชนไทยได้รับสัมปทานตัดป่าไม้
แต่เขตแดนไม่ชัดเจน ภาพนี้เสมือนด้านบนของภูเขาน้ําแข็งซึ่งยังมีปัจจัยปัญหาอีกหลากหลายประการที่เก็บซ่อนไว้
ด้านล่างของภูเขานําแข็ง ในที่สุดการรบสิ้นสุดลงอยู่ในช่วงเวลาบริหารประเทศของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
เนื่องจากมีการเจรจาในระดับผู้นําทางทหารของทั้งสองประเทศ ระหว่างวันท่ี 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 ผ่านการ
ประชุมระดับผู้นําทางทหาร ระหว่างลาวกับไทยเพื่อยุติปัญหาการหยุดยิงสําเร็จในวันท่ี 19 เดือนเดียวกัน 



บทที่ 4 
วิเคราะห์ลักษณะเฉพาะบุคคล ความก้าวหน้าอาชีพทหาร พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต่อ

ความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างไทยและลาว 
 

ข้ออ้างที่ว่าเป็นไปได้หรือไม่ว่าข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าระหว่างไทย -ลาว จะขยายโครงสร้าง
ความขัดแย้งกลายเป็นสงครามตัวแทน โดยสงครามที่ขยายวงนั้น จะดึงมหาอํานาจภายนอกและ
ประเทศภายในอินโดจีนเข้ามาร่วมในโครงสร้างความขัดแย้งได้หรือไม่ คําตอบคือ เป็นไปได้ที่ความ
ขัดแย้งบริเวณเขตแดนบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร อาจขยาย
วงความขัดแย้งระหว่างประเทศ กลายเป็นสงครามตัวแทนที่ปะทุในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
สงครามตัวแทนในที่นี้ หมายถึงการเป็นตัวแทนฝ่ายอุดมการณ์ประชาธิปไตย ได้แก่ ฝ่ายประเทศไทย 
และการเป็นตัวแทนฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ได้แก่ ฝ่ายประเทศลาว 

“ใคร” เป็นผู้อยู่เบื้องหลังหรือสนับสนุนการตัดไม้ คําตอบ คือ ภายใต้เขตสัมปทานทําไม้ของ
นายสุนันท์ สีหลักษณ์ หรือ เสี่ยวิชัย เจ้าของบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค และบริษัทรุ่งตระการทําไม้
จากจังหวัดอุตรดิตถ์ นี่เป็นตัวแสดงเบื้องต้นระดับท้องถิ่นที่นําไปสู่ตัวแสดงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทโดยเริ่มต้นจากการแย่งชิงผลประโยชน์การทําไม้ ลําพังเพียงแค่บริษัทเอกชน
สององค์กรนี้จะสามารถขยายวงความขัดแย้งกลายเป็น การพิพาทระหว่างประเทศได้หรือ  คําตอบ
เริ่มต้นตั้งแต่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 เมื่อมีการปะทะยิงใส่กัน 

เพราะเหตุใดความพยายามจัดการระดับท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาการจับตัวราษฎรไทยของ
ทหารฝ่ายลาวเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2531 จึงไม่ประสบความสําเร็จ แม้นว่าข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทยในระดับการปกครองส่วนภูมิภาคจะพยายามแก้ไขสถานการณ์โดยเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน ค.ศ. 1987 นายสมยศ ตันติยาภรณ์ นายอําเภอนาแห้ว ได้ทําหนังสือถึงพันตรี ดวงจิต     
เพ็ดลังสี ประธานคณะกรรมการเมืองบ่อแตน ขอให้ปล่อยตัวราษฎรไทยทั้ง 5 คน แต่การแก้ไขปัญหา
ในระดับท้องที่ไม่เกิดผล เพราะเหตุใดวงความขัดแย้งจึงขยายตัว คําตอบเนื่องมาจาก การแก้ปัญหานี้
กระทําผ่านข้าราชการระดับเล็กๆ ที่ทําการติดต่อกับข้าราชการระดับสูง คือ ประธานคณะกรรมการ
เมืองบ่อแตน ขนาดและระดับของการติดต่อ ไม่เท่าเทียมกัน การเจรจาระดับพ้ืนที่จึงไม่ได้ผล ผู้มี
อํานาจในพื้นที่ไม่ได้รับมอบอํานาจอย่างเป็นทางการให้ติดต่อแก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศ 
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ก.วเิคราะห์โครงสร้างความขัดแย้ง จุดเริ่มต้นข้อพิพาทแย่งสิทธิ์พื้นที่ 70 ตารางกิโลเมตร143  

 ประเด็นสัมปทานป่าไม้ 

 จุดเริ่มต้นความขัดแย้งเกิดจากการให้สัมปทานทําไม้ ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการปักปันเขต
แดนอย่างชัดเจน ในภูมิประเทศจริงช่วงระหว่างภูเมี่ยง ด้านตะวันออกเฉียงเหนือของชุมชนบ้านร่ม
เกล้า สมัยปี ค.ศ.1980 มีประมาณ 100 ครอบครัว ประชากรเพียง 680 คน ซึ่งเป็นยอดเขาสูงสุดใน
เทือกเขาภูเมี่ยง144 สาเหตุของการพิพาทเส้นเขตแดนระหว่างไทย-ลาว เนื่องจากความเปลี่ยนแปลง
ของลําน้ําสองสาย คือ เหืองงา145 และลําน้ําอีกเส้นที่อยู่ด้านตะวันตกของเหืองงา146 สองลําน้ํามีชื่อนี้ 
ไหลมารวมกันที่ตะเข็บ “ชุมชนบ้านร่มเกล้า”147 กาลเวลาในสมัยทําแผนที่โดยฝรั่งเศสและสยามได้ทํา
ให้รูปร่างและความหมายของเส้นเขตแดนในช่วงเวลาดังกล่าว ไม่ตรงกับสายน้ําที่พาดผ่านในภูมิ
ประเทศจริงสมัย ค.ศ.1980  

เมื่อบริษัทรุ่งตระการทําไม้ของเสี่ยยู้ หรือ เสี่ยวิชัย หรือ นายสุนันท์ สีหลักษณ์ และบริษัท
อุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค เริ่มทําการตัดไม้ตั้งแต่ ค.ศ.1985 โดยได้รับสัมปทานร่วมระหว่าง กองทัพภาค
ที่ 3 ร่วมกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ อนุญาตให้ทําการเปิดป่าเพ่ือความมั่นคงตามมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดสารพัฒนาที่ดินให้กับผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย รวมถึงการอนุญาตทําไม้ผ่าน
บริษัทรุ่งตระการทําไม้และบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค โดยมีทหารพรานคอยคุ้มกัน “พ้ืนที่สัมปทาน
ทําไม้”148 ต่อมาวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ.1987 เกิดการปะทะระหว่างทหารลาว ประมาณ 30 นาย 
ทําการโจมตีรถแทรกเตอร์ชักลากไม้ของบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค เสียหาย 3 คัน รถจี๊ปของบริษัท
รุ่งตระการทําไม้ เสียหาย 1 คัน พร้อมคนงานม้งเสียชีวิต 1 คน สูญหาย 1 คน นับเป็นจุดเริ่มต้นของ
ปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดจากท้องถิ่นแล้วลุกลาม ขยายวงความขัดแย้งไปสู่เวียงจันทน์และกรุงเทพ 
                                                           
143 ในพื้นที่ตําบลบ่อภาค อําเภอชาตติระการ หมู่บ้านร่มเกล้า จังหวัดพิษณุโลก-เมืองบ่อแตน แขวงไชยบุรี 
144 สูงเหนือระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 1,823 เมตร ภูเมี่ยงทอดไปตามภูสอยดาวซึ่งอยู่ทิศตะวันตกของชุมชน
บ้านร่มเกล้า 
145 เหืองหง่า หรือ เหืองง่า สองคํานี้เป็นภาษาที่ใช้เรียกในปัจจุบัน 
146 เหืองป่าหมันในภาษาไทย หรือ เหืองปามันในภาษาลาว 
147 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 97, 113. 

“…ไม่มีชุมชนตรงที่น้ําเหืองงาและเหืองปุาหมันไหลมาบรรจบกันเลย แต่เป็นรอยต่อระหว่างจังหวัด
อุตรดิตถ์และจังหวัดเลย ซึ่งฟากตรงข้ามเป็นนาบ่อน้อย เมืองบ่อแตน แขวงไชยบุรี จากจุดนั้นล่องตามลําน้ําเหืองไป
อีกหลายกิโลเมตร จึงถึงบ้านเหมืองแพร่ (ช่ือเรียกทั้งฝุายไทยและฝั่งลาว) ฝุายไทยสังกัดอําเภอนาแห้ว จังหวัด
เลย…” และ “…คนท่ีรู้เรื่องน้ําเหืองสายไหนเป็นเส้นกั้นเขตแดนไทย-ลาว คงมีอยู่ในจําพวกผู้ทําแผนที่ร่วมกับสหรัฐฯ 
ในปี 1960 และ 1978 ไม่กี่คน เรื่องเหล่านี้ไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลให้สาธารณชนทราบแต่อย่างใด…”  
148 เรื่องเดียวกัน, หน้า 101. 
 ปลายปี ค.ศ.1987 “…พันตรีดวงจิด เพ็ดลังสี ประธานคณะกรรมการเมืองบ่อแตน แขวงไชยบุรี ให้
สัมภาษณ์ว่า ท่านทราบว่ามีคนขุดดิน ถางปุา ตัดไม้ แจ้งให้ฝุายไทยทราบแล้วหลายครั้ง แต่ไม่มีการแก้ไข เมืองบ่อ
แตนจึงได้ส่งกําลังรักษาชายแดนไปตามแนวเหืองปามัน…การที่ทางการลาวใช้ทหารเข้าทําลายทรัพย์สินของบริษัท
ทําไม้นั้น ลาวต้องการสื่อความหมายให้ไทยทราบ 2 ประการ คือ (1) บริเวณที่บริษัทตัดไม้นั้นเป็นพื้นที่ของลาวและ
กล่าวหาต่อไปด้วยว่าบริษัทได้ขยายการตัดไม้ออกนอกพ้ืนท่ีเข้าไปฝั่งลาวด้วย (2) แต่เดิมทหารลาวเคยเรียกค่าคุ้มกัน 
แต่ภายหลังที่ทหารพรานเข้าไปคุ้มกันแทนในเดือนพฤษภาคม 1987 แล้ว ทหารลาวเพิ่มความไม่พอใจยิ่งขึ้น…” 
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หนังสือพิมพ์ปะชาชน149 ฉบับวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1987 หน้า 4 กล่าวหาว่า “….‘ทหาร
ขวาจัด’ และทหารพรานของไทยสนับสนุนพ่อค้าตัดไม้ทําลายปุาของลาว หนังสือพิมพ์ปะชาชนระบุ
อย่างเจาะจงว่า ‘ปัญหาเกิดจาก พลโท ศิริ ทิวะพันธุ์ แม่ทัพภาค 3 ของไทย ได้ร่วมหัวกับ ‘อะเสี่ย
วิชัย’ จากจังหวัดอุตรดิตถ์ และคนไทย 5 คน เข้าไปตัดไม้ในลาว’…”150 แต่ในความเป็นจริง “…คน
ไทยไม่มีโอกาสที่จะถามฝุายทหารว่า มันเกิดขึ้นได้อย่างไร รัฐบาลเองก็มีทีท่าว่าตั้งตัวไม่ติด เรื่องมัน
เกิดขึ้นที่ชายแดน ขยายตัวที่ชายแดน โดยฝุายทหารที่ได้รับมอบอํานาจให้รักษาอธิปไตยและบูรณ
ภาพแห่งดินแดน ทหารถือว่าเป็นภาระตามปกติท่ีจะใช้กําลังรักษาบูรณภาพแห่งดินแดนโดยไม่ต้องรับ
คําสั่งหรืออนุมัติจากรัฐบาลที่กรุงเทพฯ…”151  

การปะทะแย่งชิงเชิงพ้ืนที่เกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1987 ถึง กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 
เหตุการณ์ความขัดแย้งระดับท้องถิ่นเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ปะทะยิงใส่กันโดยไม่ทันตั้งตัว เป็นการ
โต้ตอบทันทีทันใดเพ่ือรักษาอธิปไตยของแต่ละฝ่าย อ้างอิงจาก “…‘บันทึกฉากรบยุทธการร่มเกล้า’ ใน
ภาคผนวกของบทความของรองศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร เรื่อง ‘ร่มเกล้า: เสียงปืนยังไม่สิ้น: 
บทเรียนจากปัญหาเส้นเขตแดน’…สารคดี ฉบับที่ 39 ปีที่ 4 พฤษภาคม 2531 หน้า 50-69…”152 
ทันทีที่เกิดการปะทะในพ้ืนที่ท้องถิ่นเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ.1987 ทหารพรานจัดกําลังตอบโต้
ทันที เป็นการตอบโต้โดยอัตโนมัติ ส่งผลให้บาดเจ็บ 3 นาย ต่อมาวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ.1987 ทหาร
ลาวจับราษฎรบ้านนาผักก้ามและบ้านเหล่ากอหก อําเภอนาแห้ว จังหวัดเลย จํานวน 6 คนที่ทําไร่
ข้าวโพดอยู่ด้วยข้อหาลุกล้ําเขตแดนลาว โดยมีนายสนิท ทองใส หนีไปได้ 1 คน ส่วนที่เหลือ 5 คน ถูก
ขังนาน 1 เดือนที่คุกทหารที่บ้านนากอก ฐานกองร้อยบ่อแตน, ต่อมาในวันที่  5 มิถุนายน ค.ศ.1987 
กองร้อยทหารลาวโจมตีทหารพรานที่ 3405 ส่งผลให้ทหารลาวเสียชีวิต 3 นาย และในวันที่  8 
สิงหาคม ค.ศ.1987 เวลา 02.30 น. กองร้อยทหารลาว ประมาณ 300 นาย ปะทะกองร้อยทหาร
พรานที่ 3405 ส่งผลให้ทหารลาวเสียชีวิต 11 นาย เป็นต้น 

 
การไม่สามารถแก้ปัญหาระดับท้องถิ่น กลายเป็นชนวนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

หลังการปะทะที่จุดเกิดเหตุทําสัมปทานไม้ มีความพยายามแก้ไขข้อพิพาทระดับท้องถิ่น โดย
เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ.1987 นายสมยศ ตันติยาภรณ์ นายอําเภอนาแห้ว ทําหนังสือถึง พันตรี  
ดวงจิต เพ็ดลังสี ประธานคณะกรรมการเมืองบ่อแตน ขอให้ปล่อยตัวคนไทย 5 คน แต่ฝ่ายลาวมี
เงื่อนไขสองข้อ “…ยอมรับว่าราษฎรไทยเข้าไปตัดไม้ในดินแดนและทางไทยจะเลิกสนับสนุนกองกําลัง
ต่อต้านลาว…”153 และเกิดการเจรจาระดับหนึ่งเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม ค.ศ.1987 ซึ่งตรงกับวันประสูติ
สมเด็จพระราชินีของไทย นายสมยศ ตันติยาภรณ์ พร้อมคณะ เดินทางพบคณะปกครองเมืองบ่อแตน

                                                           
149 เป็นช่ือหนังสือพิมพ์ลาว 
150 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 116-117. 
151 เรื่องเดียวกัน, หน้า 118. 
152 เรื่องเดียวกัน, หน้า 102. 
153 เรื่องเดียวกัน, หน้า 103. 
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มีวัตถุประสงค์ขอรับตัวราษฎรไทย 5 คน เมื่อไปถึงพ้ืนที่ทางการลาวจัดเตรียมสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน์ เพ่ือเสนอข่าวการปล่อยตัวคนไทย “แต่การเจรจาล้มเหลว”154  

หมายถึง การเจรจาระดับท้องถิ่นโดยระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองแขวงเมืองบ่อแตนซึ่งมีอํานาจ
มากกว่านายอําเภอนาแห้ว มีระดับชั้นอํานาจการบังคับบัญชาที่น้อยกว่า ดังนั้น การเจรจาเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม ค.ศ.1987 จึงประสบความล้มเหลว เนื่องจากสาเหตุฐานะและอํานาจของผู้ติดต่อ “ต่าง
ระดับกัน” ต่อมาราษฎรไทย 5 คน ที่ถูกควบคุมในเขตอํานาจลาว ได้รับหน้าที่ให้ทํางานเป็นคนรับใช้ 
ทําหน้าที่เตรียมทําอาหาร ได้รับการดูแลอย่างดีจากทางการลาว ทําหน้าที่หาหน่อไม้เป็นอาหาร จึง
แสวงหาโอกาสหลบหนีได้อย่างสะดวกหลังถูกจับนาน 3 เดือน การหนีจากลาวมาฝั่งไทยกระทําเมื่อ
วันที่ 1 กันยายน ค.ศ.1987 

 
 วงความขัดแย้งขยายตัวไปสู่ความรับผิดชอบของหน่วยราชการและเพิ่มตัวแสดง 
(actors) ระหว่างประเทศ 

กองทัพภาคที่ 3 ภายใต้การกํากับของ “พลโท ศิริ ทิวะพันธุ์” ได้เริ่มแผน “ยุทธการสอย
ดาว”155 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1987 สามารถยึดเนินเขาคืนจากลาวได้หลายลูก รวมถึงเมื่อ 12 
ธันวาคม ค.ศ.1987 กองทัพอากาศไทยส่งเครื่องบินโจมตีเป้าหมายลงที่เมืองบ่อแตนในเขตประเทศ
ลาว อ้างว่าเป็นจรวดพลัดหลง “…กระทรวงต่างประเทศลาวเรียกเอกอัครราชทูตไทยเข้าพบแล้วยื่น
บันทึกช่วยจําในวันเดียวกันไทยตอบในวันที่ 21 ธันวาคมว่า ไทยโจมตีลาวในแดนไทย…”156 

วันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.1987 ท่านคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครทูตลาว ประจําประเทศไทย 
เข้าพบเจรจากับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
แต ่พลเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ ตําหนิว่าลาวทําผิดขั้นตอนทางการ
ทูต นําไปสู่เหตุการณ์วันที่  25 ธันวาคม ค.ศ.1987 ซึ่งตรงกับวันคริสตมาส ท่าน กิกอง วงไทย     
เอกอัครรัฐทูตถาวรลาว ประจําสหประชาชาติ ยื่นต่อเลขาธิการสหประชาชาติ นาย ฮาเวียร์ เปเรซ        
เดอเควลยาร์157 กล่าวหาว่าไทยละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งที่ฝ่าย
ลาวกําลังเปิดเจรจายุติข้อพิพาทอย่างสันติ โดยวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1987 เลขาธิการสหประชาชาติ
โทรเลขขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศปฏิบัติต่อกรณีไทย -ลาวด้วยสันติ นําไปสู่การทํา
หนังสือตอบในวันที่ 15 มกราคม ค.ศ.1988  กรณีดังกล่าว ไทยกระทําไปเพ่ือปกป้องอธิปไตย ในที่สุด
ผู้บัญชาการทหารบก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ “…อนุมัติให้ทําการรุกออกนอกประเทศได้เพ่ือเป็นการ
                                                           
154 เรื่องเดียวกัน, หน้า 104. 
 “…ในหนังสือปล่อยตัวท่ีจะให้นายอําเภอนาแห้วลงนามมีข้อความให้รับสารภาพว่าทั้ง 5 คน ได้ลักลอบตัด
ไม้ทําลายปุาในลาว แต่เพื่อสัมพันธไมตรีอันดีระหว่างไทยกับลาว ศาลประชาชนลาวให้ลงโทษโดยการเนรเทศ โดย
ให้มีนายอําเภอนาแห้วรับตัวไป นายอําเภอนาแห้วเห็นว่า ข้อหาบิดเบือนความจริง จึงไม่ยอมลงนามและเดินทาง
กลับมือเปล่า…” ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เช่ือว่า “การหยุดยิง” น่าจะเกิดขึ้นได้ตั้งแต่เวลานี้ หากสองชาติรู้จักใช้วาระนี้ให้
เป็นประโยชน์ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
155 เรื่องเดียวกัน, หน้า 105. 
156 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106. 
157 1 มกราคม พ.ศ.2525 - 31 ธันวาคม พ.ศ.2534 
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ตัดกําลังรบของข้าศึกถึงบ่อส้านโดยใช้ปืนใหญ่ M 198, 130 และจรวดของเครื่องบิน F-5E…”158 
ส่งผลให้ลาวตอบโต้อย่างหนัก โดยวันที่ 30 มกราคม ค.ศ.1988 ไทยใช้อาวุธชนิดใหม่ในการโต้กลับคือ
กระสุนปืนแตกอากาศ ตามมาด้วยวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 กองทัพบกไทยได้รับการสนับสนุน
จากกองทัพอากาศส่งเครื่องบินขับไล่ F-5E ร่วมกับการใช้ยุทธการ “แผนสีหราชเดโช” การรบครั้งนี้
ทําให้เครื่องบิน F-5E ตก 1 ลําในวันที่  3 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 

สถานการณ์ไม่มีทีท่าว่าจะคลี่คลาย ทําให้นายกรัฐมนตรีไทย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
เดินทางไปให้กําลังใจพร้อมตรวจแนวรบบ้านร่มเกล้าเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 จนกระทั่งวันที่ 
11 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 นายกรัฐมนตรีลาว ท่านไกสอน พหวิหาน ส่งสาสน์ถึงนายกรัฐมนตรีไทย 
เพ่ือขอเจรจาหยุดยิงโดยจะส่งผู้แทนเดินทางมาเจรจาที่กรุงเทพ พร้อมทั้งยินดีที่จะต้อนรับคณะผู้แทน
ไทยหากจะมาเยือนเวียงจันทน์ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีไทย ตอบท่านไกสอนกลับในวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ.1988 ยินดีจะต้อนรับผู้แทนลาวที่จะมาเจรจาที่กรุงเทพในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 นับเป็น
สัญญาณของการเจรจาหยุดยิงเพ่ือแก้ไขข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 
 
 การเจรจาวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 ห้องประชุมกองบัญชาการทหารอากาศ
ดอนเมือง 

 พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน พร้อมด้วยทีมคณะผู้แทนลาว159 ทําการเจรจากับ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ พร้อมด้วยทีมคณะผู้แทนไทย160 ทําการเจรจาที่ดอนเมืองเพ่ือแสวงหาข้อตกลงหยุด
ยิงเพ่ือให้เกิดสันติภาพระยะยาวต่อไป ในที่สุดวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 กองกําลังทั้งสอง
ประเทศ ทําการหยุดยิงกันเมื่อเวลา 08.00 น. พร้อมเกิดข้อตกลงถอนกําลังทหาร แลกเปลี่ยนเชลย
รวมถึงให้มีผู้แทนทหารสองชาติออกตรวจแนวรบชายแดน 
 
 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เยือนลาวต่างตอบแทนในวันที่ 23-24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ อดีต ทส. ของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ และปัจจุบันดํารง
ตําแหน่งผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด (พ.ศ. 2530-2531) พร้อมด้วย
ทีมคณะผู้แทนไทยและสื่อมวลชน 90 ท่าน พร้อมสื่อมวลชนหลายสาขาเดินทางร่วมคณะฯ แต่
หนังสือพิมพ์ที่มีอิทธิพลต่อการนําเสนอข่าวนั้น โดยปกติมักโจมตีรัฐบาลตนเอง แต่เมื่อเกิดข้อพิพาท
บ้านร่มเกล้า หนังสือพิมพ์ยักษ์ใหญ่ทั้งสองชาติกลับออกข่าวสนับสนุนชาติตนเอง บ้างเข้าข้าง
บ้านเมืองของตนเอง กรณีลาวได้แก่หนังสือพิมพ์ “ปะชาชน” และ “เวียงจันใหม่” กรณีไทยได้แก่

                                                           
158 เรื่องเดียวกัน, หน้า 107. 
159 พลจัตวา ทองไหล กมมะริด รองหัวหน้ากรมใหญ่การเมืองของกองทัพฯ และกรมสารนิเทศ กระทรวงป้องกัน
ประเทศ, พันเอก ทองลุน สีสุลิด เลขานุการหัวหน้าเสนาธิการสูงสดุ และ พันเอก สมบูน สีสะหวัด ผู้ช่วยหัวหน้ากรม
ใหญ่ การเมืองของกองทัพฯ 
160 พลเอก จรวย วงศ์สายัณห์ เสนาธิการทหารบก, พลโท พัฒน์ อัคนิบุตร รองเสนาธิการทหาร และ พลโท จรัล  
กุลละวณิชย์ ผู้ประสานงานระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงการต่างประเทศ 
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หนังสือพิมพ์ “มติชน” และ “ไทยรัฐ” คณะผู้แทนไทยเดินทางเยือนลาวต่างตอบแทน เจรจาเรื่อง
ต่างๆ เช่น ลาวส่งมอบนักบิน 2 นายของไทยที่ถูกจับเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988  

 การทูตที่แหลมคมของไทย-ลาว และมีการเตรียมกระบวนการปูทางเจรจาสันติภาพ  

 มีกระบวนการเตรียมปูทางเจรจาสันติภาพโดย พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ อดีต
นายกรัฐมนตรี และ อดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุด และ นายวงศ์ พลนิกร อดีตปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ และ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ทั้งสองท่านมีความสัมพันธ์อันดี
กับ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน และ ท่านไกรสอน พมวิหาร “…เริ่มเดินทางอย่างลับๆ ไปพบ    
พลเอก สีสะหวาด โดยนายวงศ์ พลนิกร คนเดียวก่อนในวันที่ 11-12 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 ท่านได้รับ
การต้อนรับอย่างดีจากเจ้าภาพเพราะมีความปรารถนาร่วมกัน ท่านได้กลับมาแจ้งให้ฝุายทหารทราบ
ว่า นายกรัฐมนตรีไกสอน พหวิหาน ปรารถนาจะเชิญผู้นําทหารไทยไปเจรจากันที่เวียงจันทน์ นี่ เป็น
ก้าวแรกที่มีความหมายสําคัญต่อสันติภาพของหมู่บ้านร่มเกล้า -บ่อแตน…”161 เนื้อหาของการปู
ทางการหยุดยิงเกิดจากการแก้ไขปัญหาการแยกทหารภายหลังประกาศหยุดยิงไม่ได้ เนื่องจาก “…
ไทยต้องการให้สองฝุายถอนออกจากที่ยึดครองในขณะนั้น 3 กิโลเมตร ส่วนลาวขอให้ถอนออกข้างละ 
2 กิโลเมตร ในโอกาสเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวันเป็นการส่วนตัว พลเอก เกรียงศักดิ์ ได้ใช้การ
ทูตส่วนตัวขอร้องให้ฝุายลาวยอมตามฝุายไทยได้…”162  อนึ่งหนังสือพิมพ์มติชน ฉบับวันที่ 31 
มกราคม พ.ศ.2531 หน้า 1 และ 18 แสดงทัศนะวิจารณ์ว่า สมัยกรณีพิพาทสามหมู่บ้าน “…ที่เกิดขึ้น 
3 ปี ก่อนหน้านั้น เมื่อไทยถอนทหารแล้ว ลาวยังไม่ยอมลดละหยามไทยในด้านการทูต ในกรณีนี้ก็
เช่นกัน ลาวต้องการสร้างเรื่องขึ้นมาเพ่ือประจานไทย คนไทยและกระทรวงการต่างประเทศไทย คิด
ว่า ลาวต้องการสร้างประเด็นความขัดแย้งกันข้ึนมาเพ่ือต้องการทําให้คนไทยเสียชื่อเสียง…”163 

แม้นว่าบริเวณชายแดนยังมีการสู้รบกันอย่างไม่ลดละ แต่ท่าทีสันติภาพและการทูตที่เฉียบคม
ของฝ่ายลาวปรากฏในวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ.1987 กรณีที่ ท่านพูมี วงวิจิด รักษาการประธาน
ประเทศ สปป. ลาว แจ้งความประสงค์ต่อกระทรวงการต่างประเทศของไทยต้องการขอเข้าเฝ้าเนื่อง
ในโอกาสเฉลิมฉลองพระชนมายุครบรอบ 60 พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในวันที่ 3-4 
ธันวาคม ค.ศ.1987 แต่กระทรวงการต่างประเทศของไทยตอบกลับว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงมีภารกิจเต็มช่วงวันที่ 1-7 ธันวาคม ค.ศ.1987 และอีกประการหนึ่งงานรัฐพิธีฉลองฯ ไม่มีการเชิญ
แขกต่างประเทศ จึงขอให้ลาวพิจารณาเปลี่ยนเวลาเข้าเฝ้าเป็นหลังวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1987 “…

                                                           
161 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119. 
162 เรื่องเดียวกัน, หน้า 123. 
163 เรื่องเดียวกัน, หน้า 115. 
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ถ้าท่านพูมี วงวิจิด ได้มีโอกาสเข้าเฝูาในหลวง การหยุดยิงก็อาจจะเกิดขึ้นตั้งแต่ตอนนั้น…”164 ประเด็น
นี้ผู้เขียนเห็นสอดคล้องกับ เขียน ธีระวิทย์, อดิสร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์ 

 “…ฉะนั้นการยุติสงครามโดยการตัดสินใจทางการเมืองของกรุงเทพฯ และเวียงจันทน์จึง
สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประชาชนของทั้งสองประเทศมากที่สุด ในกรณีการหยุดยิงบ้านร่ม
เกล้า-บ่อแตนนั้น บทบาทของผู้นําทางการเมือง (นายกรัฐมนตรีทั้งสองประเทศ) เป็นผู้อนุมัติขั้น
สุดท้ายในด้านหลักการและแผนการ แต่แนวหน้าวางแผน ใช้กลเม็ด และการเจรจาตกลงกันอยู่แก่
ฝุายทหาร กระทรวงการต่างประเทศเกือบไม่มีบทบาทอะไรเลย ในกรณีนี้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้
บัญชาการทหารบกและรักษาการตําแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดของไทย และพลเอก สีสะหวาด 
แก้วบุนพัน หัวหน้าเสนาธิการสูงสุดกองทัพประชาชน เป็นผู้นําในการเจรจาหยุดยิงระหว่างสอง
ประเทศท่ีบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน…”165 และ มีข้อสังเกตเรื่องความขัดแย้งความเป็นตัวแทนทางราชการ
ระหว่างสองชาติจากกรณีกล่าวอ้างเช่น “…กระทรวงการต่างประเทศของไทยรังเกียจบุคคลคนหนึ่งใน
กระทรวงการต่างประเทศของลาวและไม่ยอมรับให้เป็นผู้นํามาเจรจากับฝุายไทย ฝุายลาวและฝุาย
ทหารของไทยร่วมมือกันปฏิเสธการนําของกระทรวงการต่างประเทศของไทยจนประสบ
ผลสําเร็จ…”166 กรณีนี้เป็นที่ทราบโดยทั่วไปในสมัยนั้นว่าหมายถึงท่านใด ในที่นี้หมายถึง           
ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นต้น 

 ผลลัพธ์ของแถลงการณ์ร่วมและรายละเอียดข้อตกลงเม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988  
 รายละเอียดของการเจรจาและนําไปสู่การตกลงกัน ได้แก่ “…1.ทั้งสองฝุายจะเริ่มหยุดยิง
ทันทีตั้งแต่เวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 2.ทั้งสองฝุายจะแยกกําลังทหารออก
จากกันจากแนวปะทะในปัจจุบัน ฝุายละ 3 กิโลเมตร ภายใน 48 ชั่วโมง นับจากเวลาเริ่มหยุดยิ่ง 3.ให้
มีการจัดตั้งคณะเจ้าหน้าที่ประสานงานทางการทหารเพ่ือพิสูจน์ทราบตรวจตราและประสานการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงในข้อ 1 และข้อ 2 ข้างต้นอย่างเคร่งครัดในทันทีที่หยุดยิง 4.ทั้งสองฝุายจะสั่งให้
ทหารตามชายแดนไทย-ลาว หลีกเลี่ยงการปะทะกันด้วยกําลัง และจะประสานงานกันด้วยความเข้าใจ
ที่ดี 5.ทั้งสองฝุายจะเปิดการเจรจากันทางการเมืองโดยเร็วภายใน 15 วัน นับจากการเริ่มหยุด
ยิง…”167 จากนั้นก็เกิดการเจรจาทางการเมืองครั้งแรกที่กรุงเทพเมื่อวันที่ 3-4 มีนาคม ค.ศ.1988 โดย
ฝ่ายไทย นําโดย ม.ร.ว. เกษมสโมสร เกษมศรี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และฝ่ายลาว นําโดย 
พลจัตวา ทองไหล กมมะลิด รองหัวหน้ากรมใหญ่การเมือง กระทรวงป้องกันประเทศ พยายามทําการ
เจรจาและพิจารณาเรื่องความชอบธรรมเกี่ยวกับสิทธิดินแดนที่พิพาทซึ่งผลลัพธ์ไม่ได้ข้อยุติในวัน
                                                           
164 เรื่องเดียวกัน, หน้า 113. 
165 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119. 
166 เรื่องเดียวกัน, หน้า 122. 
167 เรื่องเดียวกัน, หน้า 124. 
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ดังกล่าว ต่อมามีการเจรจาทางการเมืองครั้งที่สอง ณ กรุงเวียงจันทน์ เมื่อวันที่ 17-18 มีนาคม ค.ศ.
1988 โดยตัวแทนชุดเดิม ยกระดับเป็น “คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-ลาว”168 กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศท้ังสองฝ่ายเป็นประธาน โดยมีคําสั่งแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ
จากนายกฯ ชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ.1988 

 ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศทั้งสองได้สลับกันเป็นเจ้าภาพ 5 ครั้ง169 จาก
ช่วงเวลาข้อพิพาทถึงเดือนพฤษภาคม 2001 สามารถตกลงปักหลักเขตจํานวน 136 หลัก ระยะทาง 
545 กิโลเมตร คิดเป็น 72 เปอร์เซ็นต์ จากระยะทางบกทั้งสิ้น 702 กิโลเมตร (“…เดิมในการประชุม
คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-ลาว เมื่อเมื่อวันที่ 9-11 พฤศจิกายน ค.ศ.1988 ตั้งเปูากันไว้ว่าจะ
ตกลงปักปันเขตแดนทางบกให้เสร็จภายในสิ้นปี 2000 ต้องเลื่อนเปูาไปเป็นสิ้นปี 2002 ส่วนการปัก
ปันเขตแดนทางน้ําก็ต้องเลื่อนเปูาไปเป็นก่อนสิ้นปี 2003…”)170 

 ผู้ทรงคุณวุฒิ-นักวิชาการไทย ยืนยันว่าพื้นที่พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของไทย 

 จากเหตุข้อพิพาท มีหน่วยงานและบุคคลที่มีชื่อเสียงหลายท่าน แสดงข้อคิดเห็นว่าพ้ืนที่
หมู่บ้านร่มเกล้าเป็นของไทย ได้แก่ บุคคลแรก พ.อ.พยนต์ ทิมเจริญ อดีตข้าราชการทหารประจํากรม
แผนที่ทหารบก ผู้เชี่ยวชาญแผนที่ ให้ความเห็นว่า “…พ้ืนที่ที่พิพาทกันที่บ้านร่มเกล้า-บ่อแตนนั้นเป็น
ของไทยแน่นอน…”171, บุคคลที่สอง นางวัลภา บุรุษพัฒน์ ข้าราชการผู้ใหญ่ สํานักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ “…ยืนยันเช่นเดียวกันว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นของไทย…”172 และบุคคลที่สาม รอง

                                                           
168 เรื่องเดียวกัน, หน้า 126. 
 “…คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-ลาว ในการประชุมครั้งที่ 1 ที่กรุงเทพฯ (27-29 มีนาคม 1988 ได้
แต่งตั้ง ‘คณะอนุกรรมการด้านเทคนิคไทย-ลาว’ ขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อช่วยเหลือคณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-ลาวใน
การศึกษาแผนที่ ภูมิประเทศตามความเป็นจริงและหลักฐานทางหนังสือสัญญา จนสิ้นปี 1993 คณะอนุกรรมการ
ด้านเทคนิคได้ร่วมกันสํารวจพ้ืนท่ีหลายครั้ง และประชุมร่วมกัน 5 ครั้ง (12-13 มีนาคม 1989, 4-6 มกราคม 1990, 
6-7 พฤศจิกายน 1990, 25-27 กรกฎาคม 19991, 28-30 กรกฎาคม 1993) ส่วนคณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-
ลาวก็ประชุมกันโดยสลับกันเป็นเจ้าภาพ ครั้งที่ 1 ที่กรุงเทพฯ (27-29 ธันวาคม 1987) ครั้งที่ 2 ที่เวียงจันทน์ (4-6 
มกราคม 1990) และครั้งที่ 3 ที่ภูเก็ต (16-18 มีนาคม 1993) แต่ทั้งสองฝุายไม่สามารถตกลงปัญหาเรื่องดินแดนที่
พิพาทกันท่ีบ้านร่มเกล่า-บ่อแตนได้…” 
169 8 กันยายน 1996, 3-5 กันยายน 1997, 9-11 พฤศจิกายน 1998, 17-20 ตุลาคม 1999 และ 2 พฤศจิกายน 
2000 
170 เรื่องเดียวกัน, หน้า 127. 
171 เรื่องเดียวกัน, หน้า 131. 
 “…ตามสนธิสัญญาปี พ.ศ.2450 (ค.ศ.1907) ระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ระบุว่า ให้ใช้ร่องน้ําลึกของแม่น้ํา
เหืองที่มีต้นตอน้ําอยู่ที่ภูเขาเมี่ยงเป็นเส้นเขตแดน เนื่องจากต้นน้ําของแม่น้ําเหืองมีอยู่หลายสาย แต่สายที่มาจาก
ภูเขาเมี่ยงมีอยู่สายเดียวคือเหืองงา และแผนที่คณะกรรมการปักปันเขตแดนระหว่างอินโดจีนกับสยาม พ.ศ. 2451 
(ค.ศ.1908) ก็แสดงแนวเส้นเขตแดนไปตามน้ําเหืองงา…” 
172 เรื่องเดียวกัน, หน้า 131. 
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ศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์173 ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ความสัมพันธ์ไทย-ลาว “…พ้ืนที่ 80 ตารางกิโลเมตรระหว่างแม่น้ําเหืองสองสายนี้ เป็นดินแดนของ
ไทยถูกต้องแล้ว…”174 

ข.วิเคราะห์สาเหตุของข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 

 ประการแรก ปัญหาแผนที่และเส้นเขตแดนที่ขีดโดยมหาอํานาจฝรั่งเศส ข้อถกเถียงเรื่องเขต
แดนรัฐ-ชาติสมัยใหม่จากผลพวงมรดกแผนที่จากอาณานิคมฝรั่งเศสและการจํายอมน้อมรับแผนที่ซึ่ง
จัดทําโดยประเทศที่มีอํานาจมากกว่าสยาม ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศแทบทุกด้าน
ชายแดนของรัฐสยามและรัฐเพ่ือนบ้าน 

ประการที่สอง แผนที่ฉบับต่างๆ จากสนธิสัญญาและพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญา (protocol) 
ระหว่างสยาม-ฝรั่งเศส ค.ศ. 1907 ในพิธีสารแนบท้ายแบ่งเขตแดนสยาม-อินโดจีน (Commission DE 
LEMITATION ENTRE L’INDO-CHINE ET LE SIAM) มีแต่ภาษาฝรั่งเศส ไม่มีภาษาไทย175 จะเห็นได้
ว่า “...มิได้ทํากันในฐานะเท่าเทียมกัน…”176 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เห็นด้วยอย่างยิ่งว่า สยามอยู่ในฐานะ
ถูกบีบบังคับให้รับสภาพการทําแผนที่โดยมหาอํานาจอันยิ่งใหญ่อย่างฝรั่งเศสผู้มีความรู้ทางเทคนิคใน
การทําแผนที่มากกว่าข้าราชการสยามในสมัยนั้น ความไม่เท่าเทียมกันนี้ 177 ส่งผลทั้งต่อปัญหาเขต
แดนไทย-ลาวในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 ซึ่งเป็นเวลาจุดเริ่มต้นของการปะทะระดับท้องถิ่นโดย
อัตโนมัติ และส่งผลต่อเนื่องด้านปัญหาเส้นเขตแดนรอบทิศของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่
ตกอยู่ภายใต้ความขมข่ืนที่ถูกฝรั่งเศสครอบครอง 

                                                                                                                                                                      

 “…คณะอนุกรรมการด้านเทคนิคไทย-ลาว ที่จัดตั้งขึ้นในปี 1988 ได้ตรวจสอบภูมิประเทศในเขตพื้นที่
พิพาทกันแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสอดคล้องและสนับสนุนท่าทีทางกฎหมายของฝุายไทย กล่าวคือ เส้นเขตแดนที่
ถูกต้องตามพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ปีค.ศ.1907 จะต้องเป็นไปตามร่องน้ําลึกแม่น้ําเหือง-ภูเขา
เมี่ยง-สันปันน้ํา มิใช่เป็นไปตามร่องน้ําลึกแม่น้ําเหือง-สันปันน้ํา-ภูเขาเมี่ยง…” 
173 สุรชัย ศิริไกร, ‘เสียงปืนยังไม่สิ้น: บทเรียนจากปัญหาเขตแดนที่ต้องชําระ’, สารคดี ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 39, พฤษภาคม 
พ.ศ.2531, หน้า 57. 
174 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสมัพันธ์ไทย-ลาว (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 131. 
 “…ลาวต้องการให้ใช้ลําน้ําเหืองปุาหมันเป็นเส้นกั้นพรมแดนไทย -ลาว ก่อนมาบรรจบลงสู่แนวแม่น้ําโขง 
‘แม่น้ําเหืองที่ลาวอ้างนี้เกิดจากภูสอยดาว ซึ่งไม่มีบ่งไว้ในสนธิสัญญา ค.ศ.1907 แต่อย่างใด แต่ลาวพยายามตีความ
ว่า ภูสอยดาวเป็นเทือกเขาเดียวกับภูเมี่ยง และทั้งที่ความเป็นจริงแล้ว สนธิสัญญาประวัติศาสตร์ ระบุว่าให้ใช้แม่น้ํา
เหืองอนัเกิดจากภูเมี่ยง ก็น่าจะเป็นแม่น้ําเหืองงาตามที่ฝุายไทยยืนยัน…” 
175 ปกติจะมีการแปลเป็นภาษาหลักๆ ท่ีสําคัญๆในสมัยนั้น แต่กรณีนอกจากไม่พยายามจัดทําเป็นแผนที่หลายภาษา
ในระยะเวลาอันเหมาะสมแล้ว ยังไม่ให้เกียรติประเทศอินโดจีน กล่าวคือ ไม่แปลเป็นภาษาท้องถิ่นในระยะเวลาอัน
ใกล้ แสดงว่า ฝรั่งเศสไม่เห็นความสําคัญตรงจุดนี้ 
176 เรื่องเดียวกัน, หน้า 135. 
177 ความไม่เท่าเทียมทางอํานาจการเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศ ฯ 
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 ประการที่สาม การสู้รบที่เกิดขึ้นในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 นั้นเป็นการกระทําการ
โต้ตอบตามสัญชาตญาณการปกป้องดินแดน เป็นการกระทําโดยสุจริตใจของทหารผู้ปกป้องเขตแดน
และอธิปไตยซึ่งเข้าใจโดยปราศจากข้อกังขาว่าอาณาบริเวณประมาณ 70-80 ตารางกิโลเมตรในพ้ืนที่
บ้านร่มเกล้าอยู่ในเขตอํานาจอธิปไตยของไทย การโต้ตอบระดับท้องถิ่นของทหารพรานไทยและทหาร
ลาดตระเวนของลาว นําไปสู่ความพยายามของเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
เบื้องต้นโดยทําการเจรจาระหว่าง นาย สมยศ ตันติยาภรณ์ นายอําเภอนาแก้ว จังหวัดเลย และผู้มี
อํานาจในแขวงไชยบุรี พันตรี ดวงจิต เพ็ดลังสี178 ประธานคณะกรรมการเมืองบ่อแตน จะเห็นได้ว่า 
อํานาจเต็มในการมีสิทธิ์เจรจาของไทย (นายอําเภอนาแห้ว) มีขนาดอํานาจหรือความสามารถในการ
ตัดสินใจ “น้อยกว่า” ฝ่ายลาวซึ่งเป็นถึง “ประธานคณะกรรมการเมืองบ่อแตน” สองผู้แทนระดับ
ท้องถิ่นมีอํานาจการตัดสินใจที่ไม่เท่าเทียมกัน เสมือนประเทศขนาดใหญ่ (ไทย) มีผู้แทนที่มีอํานาจ
ขนาดเล็กไปเจรจาด้วยท่าทีท่ีเสมือนว่ามีอํานาจต่อผู้เจรจาอีกฝ่ายที่เป็นผู้ใหญ่กว่า รวมถึงมีอํานาจเต็ม
ขนาดมากกว่าท่านแรกท่ีกล่าวถึง  

ประการที่สี่ ประเด็นความรู้สึกของชาวบ้านที่ทํามาหากิน มองปัญหาดินแดนแตกต่างจาก
ทหารพรานไทยและทหารลาวซึ่งมีคติพจน์ในการรักษาอธิปไตยมากกว่ามองรายละเอียดที่ลึกซึ้ง โดย
ทหารพรานและทหารลาดตระเวนของลาว มีวัตถุประสงค์แตกต่างไปจากชาวบ้านสองประเทศซึ่งข้าม
เขตแดนเก็บของป่าและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่พิพาทอย่างสุจริตใจ 179 อนึ่ง ตัว
แสดงสามกลุ่มหลักระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่ปัญหาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน นอกจากทหารทั้งสอง
ฝ่ายและชาวบ้านแล้ว ยังปรากฏผลประโยชน์จากการตัดไม้ของนักธุรกิจซึ่งมีมุมมองรวมถึงทัศนคติที่
แตกต่างจากกลุ่มคนสองกลุ่มแรกอย่างสุดขั้ว เน้นผลประโยชน์มากกว่าประเด็นอํานาจอธิปไตยหรือ
เส้นเขตแดน 

ประการที่ห้า การขัดกันด้านธุรกิจสัมปทานทําไม้และประเด็นค่าคุ้มครอง ผลประโยชน์ของ 
“บริษัทรุ่งตระการทําไม้ ของนายสุนันท์ สีหลักษณ์ หรือ เสี่ยวิชัย หรือ เสี่ยยู้ และบริษัทอุตรดิตถ์

                                                           
178 สุรชัย ศิริไกร, ‘เสียงปืนยังไม่สิ้น: บทเรียนจากปัญหาเขตแดนที่ต้องชําระ’, สารคดี หน้า 68. 
 เอกสารต้นฉบับใน สารคดี เขียนว่า พันตรี ดวงจิต เพชรราศี ประธานคณะกรรมการเมืองบ่อแตน แขวง
ไชยบุรี 
179 เนินเขาลูกต่างๆ มีลักษณะความสูงและรูปร่างไม่แตกต่างกันในภูมิประเทศจริง ไม่มีกําแพงหรือรั้วลวดหนามกั้น 
ประกอบกับไม่มีเส้นเขตแดนที่บ่งบอกอย่างชัดเจน สร้างความไม่แน่ใจให้กับข้าราชการทั้งสองฝ่าย ในทางกลับกัน
สําหรับ ภูมิประเทศเหล่านี้ ชาวบ้านข้ามเขตไปมารวมถึงหาของป่าโดยไม่ได้พิจารณาคํานึงถึงว่าเป็นเขตอํานาจ
อธิปไตยของประเทศใด ลักษณะที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นว่า ทหารมองภูมิประเทศชนิดที่ต้องการแสดงออกถึงการรักษา
อธิปไตย แต่ประชาชนและชาวบ้านข้ามแดนเพื่อทํามาหากิน มองภูมิประเทศด้วยท่าทีการพึ่งพิงธรรมชาติป่าเขา ซึ่ง
ราษฎรทั้งสองชาติพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในภูมิประเทศข้อพิพาท โดยไม่มีความรู้สึกว่าเป็นความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ 
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มอเตอร์เวิร์ค”180 แต่ไม่ปรากฏนามของผู้ถือครองกิจการบริษัทอุตรดิตถ์ฯ เป็นประเด็นที่ซับซ้อน ใน
ความเป็นจริง อาจมีนักธุรกิจรายอื่นที่อยู่เบื้องหลังหรือมีรายละเอียดทางประวัติศาสตร์มากกว่านี้ แต่
สื่อมวลชนและเอกสารต่างๆ กลับไม่ปรากฏนามผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ดังนั้น การทําไม้หรือการตัด
ไม้ในพ้ืนที่รอยต่อจังหวัดเลย-พิษณุโลก พาดพิงไปทับซ้อนกับอาณาเขตรอยต่อเนินเขาประเทศลาวนั้น 
อาจมีสาเหตุที่แท้จริงลึกซึ้งกว่าที่ปรากฏในงานเขียนชิ้นต่างๆ ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 181 มีทัศนะว่า 
จุดเริ่มต้นอันเปราะบางของความขัดแย้งด้านผลประโยชน์การทําไม้ ไม่น่าจะเป็นปมหรือสาเหตุหลัก
ของข้อพิพาทสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ภาพนี้เสมือนด้านบนของภูเขาน้ําแข็งที่มองเห็น ส่วน
ปัจจัยปัญหาหลักที่เป็นเสมือนภาพด้านล่างของภูเขาน้ําแข็งเกิดจากปัจจัยหลากหลายประการ ได้แก่ 
ผลพวงการสิบสิทธิ์การตีความสนธิสัญญาไทย-ฝรั่งเศส ค.ศ. 1907 ตีความไม่ตรงกัน, ตัวแสดงใน
เหตุการณ์สงครามสามหมู่บ้าน ค.ศ. 1984 กลับมาเป็นตัวแสดงที่สําคัญในความขัดแย้งบ้านร่มเกล้า
ค.ศ. 1987, ปัญหายุทธศาสตร์การต่อกรกับ ผกค. รวมถึงปัญหาการใช้เส้นเขตแดนทั้งทางบก-ทางน้ํา
ของสองชาติ, สงครามเย็นเริ่มสงบ แสดงสัญญาการเปลี่ยนขั้วอํานาจและการลดทอนการทําสงคราม
ตัวแทนระหว่างค่ายประชาธิปไตย-ค่ายคอมมิวนิสต์, สนธิสัญญาที่ไม่เสมอภาค (unequal treaty) 
เอ้ือประโยชน์ต่อรัฐใดรัฐหนึ่งมากเกินไป การแก้ไขสนธิสัญญาต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ที่ดีต่อกัน, ปัญหาเชิงเศรษฐกิจบริเวณชายแดนทั้งจากธุรกิจที่ถูกกฎหมาย -ผิดกฎหมาย สามารถส่ง
ผลลัพธ์ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ทั้งสิ้น เช่น การตัดไม้สัมปทานในพ้ืนที่ที่ไม่มีความชัดเจน
ด้านเขตแดน หรือ กลุ่มผลประโยชน์เพ่ือความมั่งคั่งจากการค้าสิ่งผิดกฎหมายชายแดน, ปัญหา
การเมืองภายในประเทศของทั้งไทยและลาวเอง เช่น ความขัดแย้งในการแย่งชิงความเป็นผู้นําใน
กองทัพไทย ปัญหานโยบายเชิงปฏิบัติต่อผู้อพยพชาวม้ง-ลาว ปัญหาการเมืองภายในประเทศลาวจาก
ความพยายามพัฒนาประเทศและการยึดถืออุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ฯลฯ เป็นต้น 

ประการที่หก ความสําเร็จของการหยุดยิงผ่านกระบวนการเจรจาที่ประกอบด้วยความลงตัว
สามส่วน ได้แก่ ส่วนประกอบแรก มาจากคณะของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี
และอดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุด และ นาย วงศ์ พลนิกร อดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศและอดีต
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ปูทางการเจรจาในชั้นแรกๆ โดยอาศัยความสนิทสนม

                                                           
180 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 100. 
181 รากลึกที่แท้จริงของปัญหาเขตแดนมาจาก การขาดการสื่อสารหรือประสานงานกันระหว่างประเทศในการบริหาร
จัดการผลพวงมรดกแผนที่แนบท้ายจากสนธิสัญญาที่ฝรั่งเศสครอบงําอินโดจีนและสยาม กล่าวคือ หากมีความ
พยายามในการทําความเข้าใจเรื่องแผนที่และใช้มิตรภาพระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนน่าจะเป็น
ทางออกที่ดีกว่าและควรกระทํามาตั้งนานแล้ว ไม่ว่าความรู้สึก-มิตรภาพระหว่างไทยและลาวจะเป็นอย่างไรก็ตาม 
แต่ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เช่ืออย่างมั่นใจว่า สองชาติข้างต้นเคยได้รับความรู้สึกด้านลบต่อการกระทําตนเป็นเจ้าอาณา
นิคมของฝรั่งเศส ดังนั้นการใช้บาดแผลทางประวัติศาสตร์ที่เจ็บปวดจากการถูกชาติมหาอํานาจบีบบังคับร่วมกันมา
ก่อน น่าจะทําให้เกิดความรู้สึกเห็นอกเห็นใจต่อกันต่อปัญหาด้านเขตแดนได้ 



 62 

กับ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน และ ท่านไกรสอน พหวิหาร เดินทางลับๆ ไปพบกับผู้นําทั้งสอง 
โดยให้ “นาย วงศ์ พลนิกร เดินทางไปท่านเดียวก่อนในวันที่ 11-12 มกราคม ค.ศ.1988”182 และ
นําไปสู่การเจรจาขั้นตอนอื่นๆ ต่อไป, ส่วนประกอบที่สอง มาจากความลงตัวและความต้องการของทั้ง
สองชาติในการยุติสงครามผ่านการตัดสินใจทางการเมืองของกรุงเทพฯ และเวีย งจันทน์ ผู้มีอํานาจ
ตัดสินใจเชิงนโยบายต่างประเทศเห็นพ้องต้องกัน การหยุดยิงฯ “…สอดคล้องกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนของทั้งสองประเทศมากที่สุด…”183 และ ส่วนประกออบสุดท้าย คือ ความสามารถเฉพาะ
บุคคล ด้านหน้าที่การงานผ่านความเป็นผู้นําทหาร ซึ่งมีภาวะผู้นําและคุณลักษณะส่วนบุคคลของ   
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นส่วนผสมที่ลงตัวในการทํางานประสานระหว่าง ภาคส่วนระดับผู้นําชาติ
และผู้นําทหาร ร่วมกับภาคส่วนทีมงานประสานความขัดแย้งแก้ไขปัญหาระบบราชการ ปัญหาด้าน
การข่าวและประเด็นการบริหารเชิงการทูตรวมถึงการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ พลเอก ชวลิต    
ยงใจยุทธ เป็นผลลัพธ์ที่ลงตัวในการเป็นตัวแทนฝ่ายไทยในช่วงเวลานั้น เนื่องจากสองฝ่ายไม่พอใจ
บุคลากรบางท่านในระบบราชการ “…ในกระทรวงการต่างประเทศของไทยรังเกียจบุคคลคนหนึ่งใน
กระทรวงการต่างประเทศของลาวและไม่ยอมรับให้เป็นผู้นํามาเจรจากับฝุายไทย…”184 และ กรณี 
ท่านคําพัน สิมาลาวง พบเจรจากับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ โดยร้องเรียนว่าไทยไม่ควรใช้กําลังทหาร 
นําไปสู่การที่ “…พลเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ ตําหนิเอกอัครรัฐทูต
ลาวว่ากระทําผิดขั้นตอนทางการทูต…”185 อย่างไรก็ดี เมื่อวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ และ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน ประชุมร่วมกันที่ท่าอากาศยานดอนเมือง นําไปสู่
การหยุดยิงสําเร็จเมื่อเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 นําไปสู่การตกลงออกจาก
จุดปะทะห่าง 3 กิโลเมตร รวมถึงมีการตรวจเยี่ยมเยียนกันและกันในพ้ืนที่บ้านร่มเกล้า-บ่อแตน โดยมี
“…พ.อ.ทวีศักดิ์ เขตสารี หัวหน้าคณะทหารในพ้ืนที่ฝุายไทย และ พ.อ. สมบูรณ์ สีสะหวัด หัวหน้า
คณะทหารในพ้ืนที่ฝุายลาว...หัวหน้าคณะทหารในพ้ืนที่ทั้งไทย -ลาวจับมือแสดงมิตรภาพและ
ความสําเร็จของการเจรจาโดยให้ทหารทั้งสองฝุายถอยออกจากเนินที่หมาย 1428 ไปฝุายละ 3 
กิโลเมตร…”186 

ประการที่เจ็ด การปราบปรามผู้ต่อต้านรัฐบาลลาวและการเบี่ยงเบนประเด็นข้อพิพาทบ้าน
ร่มเกล้า-บ่อแตน มีลักษณะเด่นสี่ประการ187 คือ ประการแรก ใช้ต่อรองกับปัญหาสามหมู่บ้าน “…เป็น
การสร้างสถานการณ์ขึ้นเพ่ือให้ไทยยอมเจรจาปัญหาพรมแดนอีก หลังจากล้มเหลวไปแล้ว 2 ครั้ง 
                                                           
182 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119. 
183 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119. 
184 เรื่องเดียวกัน, หน้า 122. 
185 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106. 
186

 สุรชัย ศิริไกร, ‘เสียงปืนยังไม่สิ้น: บทเรียนจากปัญหาเขตแดนที่ต้องชําระ’, สารคดี หน้า 55. 
187 เรื่องเดียวกัน, หน้า 66-67. 
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ตั้งแต่เดือนเมษายน 2530 เป็นต้นมา ลาวเรียกร้องให้มีการเจรจา…”, ประการที่สอง พ้ืนที่พิพาทเป็น
จุดยุทธศาสตร์ของ พคท. “…เคยเป็นเขตอิทธิพลเดิมของ พคท. ปัจจุบันยังมีการเคลื่อนไหวของ ผกค. 
กลุ่มดาวเขียวที่นําโดย นาย บุญเย็น วอทอง กับกลุ่มของนายธํารง จันดาวงศ์ (บุตรชายของ นาย 
ครอง จันดาวงศ์) ที่นิยมจีนอยู่ด้วย…พรมแดนส่วนนี้ก็เป็นจุดเปราะบางที่พวกลาวปฎิการ หรือลาว
ฝุายขวาที่ต่อต้านรัฐบาลลาวใช้เป็นเขตปฏิบัติการอยู่ โดยเฉพาะพวกม้งฝุายขวาซึ่งบางส่วนเกี่ยวพัน
กับม้งที่เป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทยในหมู่บ้านร่มเกล้า…”, ประการที่สาม ผลพวงจากลัทธิการเมืองที่สอง
ฝ่ายยึดถือ นําไปสู่การหวาดระแวงต่อกัน ประกอบกับประเด็นปัญหาสินค้ายุทธปัจจัยที่ค้าขายบริเวณ
ชายแดนมีผลต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ การกําหนดสินค้ายุทธปัจจัย 273 รายการของไทย 
นําไปสู่ปัญหาการลักลอบค้าของเถื่อนบริเวณรอยต่อเขตแดน และ  ประการสุดท้าย กลุ่มผลประโยชน์
ชายแดนไทย-ลาวทั้งระดับปัจเจกบุคคลและองค์การที่จุดประกายความขัดแย้งในรูปแบบและลักษณะ
ต่างๆ บริเวณชายแดน188  

ประการที่แปด ภาวะผู้นํา189 ของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รวมถึงผลงานในอดีต190 และ 
ผลงานช่วงรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด ตลอดจน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนักการทูต191 
ที่มีความสามารถ หมายความว่า พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ดํารงฐานะเป็น ”ตัวเลือกบวก” ในการเป็น
ตัวแทนเจรจาฝ่ายไทยและเป็นตัวแทนที่ได้รับการยอมรับจากผู้มีอํานาจลาว ในขณะที่หน่วยราชการ

                                                           
188 หมายความว่า ทั้งผลประโยชน์การค้าและกลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนสภาพการเมืองระหว่างประเทศระหว่าง
ค่ายคอมมิวนิสต์และค่ายประชาธิปไตยหยั่งรากลึกให้กับวัฒนธรรมการเมืองการปกครองสองประเทศนี้ และ ส่งผล
กระทบในทางลบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประกอบกับเกิดการแสวงหาประโยชน์ร่วมกันระหว่างการค้าขาย
แดนและปัญหาระบบราชการทั้งสองชาติ ยิ่งทําให้ปัญหาการปะทะเอื้อประโยชน์กับผู้ได้ประโยชน์จากความขัดแย้ง
ทั้งสองฝ่าย แต่เมื่อการปะทะขยายวงความขัดแย้งกลายเป็นปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ราษฎรสองชาติผู้ที่
ได้รับความสูญเสียจากสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตนกลับเป็นผู้ที่ไม่เคยได้รับผลประโยชน์ใดๆ จากข้อพิพาทข้างต้น 
ข้าวของแพง การข้ามแดนไปหาญาติมิตรทําได้ลําบาก ตลอดจนต้องระวังภัยจากการสู้รบ รวมถึงประชาชนต้องจ่าย
ภาษีร่วมรบอย่างไม่เต็มใจอีกด้วย 
189 วัตถุประสงค์ของการวิจยั ข้อ 2 และ 3 หน้า 35 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้
190 ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง), พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสนกิโลเมตรสู่ยุทธการรบ
แตกหัก หน้า 46-50, 54, 86, 90.  

พลโท ผิน เกษร ในฐานะหัวหน้าคณะทูตพิเศษ, พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และ พลเอก พัฒน์ อัคนิบุตร 
เป็นทูตลับพิเศษ ทําภารกิจเจรจากับจีนโดยพบ เติ้ง เสี่ยว ผิง และ ผลงานในอนาคตต่อๆ มาเปิดการเจรจากับ จิน 
เป็ง หรือ เฉินผิงหัวหน้า จมค. ในปี พ.ศ.2532 ที่ภูเก็ต 

191 หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์กองทัพ, ความหวังใหม:่ ชีวิตและผลงาน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หน้า 155. 
พลตํารวจเอก เภา สารสิน กล่าวว่า พลเอก ชวลิต เป็นนักการทูตที่ดี พยายามติดต่ออย่างดี “…ท่านก็เป็น

นักการทูตท่ีดีคนหนึ่งเหมือนกัน…การเจรจาที่อยู่บนพ้ืนฐานความจริงใจในการแก้ปัญหาฉันท์พี่น้อง ทําให้สามารถยุติ
การสู้รบระหว่างสองประเทศได้ในเวลาอันรวดเร็ว…” 
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อ่ืนๆ ของไทย แสดงบทบาทลดลงๆ เนื่องจากมีปัญหาภายในองค์การราชการเองและขัดแย้งทางการ
ทูตต่อกัน ระหว่างกระทรวงการต่างประเทศไทยและลาว ดังนั้น เหตุผลที่  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
เป็นตัวเลือกบวกในการเจรจา เนื่องจากเหตุผลดังต่อไปนี้ ประการแรก ชาติกําเนิดและการอบรมเลี้ยง
ดูจากมารดา พ่ีสาว ตลอดจนการอบรมกล่อมเกลาในวังบูรพาภิรมย์และวังเจ้าเพชราช ส่งผลให้     
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เติบโตมาอย่างมีต้นทุนที่ดี192 หล่อหลอมให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ
ได้รับไว้วางพระราชหฤทัยฯ รวมถึงเป็นที่ไว้วางใจของผู้นํากองทัพและผู้นําทางการเมืองไทยในสมัย
ต่อๆ มา, ประการที่สอง ภาระและหน้าที่การงานด้านวิชาชีพทหารทําให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
เจริญก้าวหน้าโดดเด่นทั้งในฐานะผู้มีสติปัญญาเฉลียวฉลาดและความสามารถในเชิงการบริหารกองทัพ
อย่างเป็นที่ยอมรับในสังคม, ประการที่สาม การได้รับการสนับสนุนจากทหาร กองทัพ และผู้นํา
รัฐบาลยุคประชาธิปไตยครึ่งใบที่มีลักษณะเด่นทางการเมืองคือ ผู้นําทางการเมืองมีประสบการณ์ดํารง
ตําแหน่งทางการทหารระดับสูงมาแล้วทั้งสิ้น ต่อมากลายเป็นผู้นํารัฐบาล, ประการที่สี่ ลักษณะ
โครงสร้างและอํานาจทางการเมืองในสมัยประชาธิปไตยครึ่งใบ ผู้กุมอํานาจในกองทัพดํารงบทบาท
โดดเด่นทางการเมืองและการบริหารประเทศในขณะเดียวกันภาวะนี้ส่งเสริมให้กระบวนการทํางาน
ของรัฐบาลพ่ึงพิงทหารมืออาชีพไปด้วยพร้อมๆ กัน เน้นให้ความสําคัญและทํางานร่วมกับผู้เคยมี
ประสบการณ์ในการบริหารและปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ปกป้องอํานาจอธิปไตยและ
รักษาราชบัลลังก์ มีความจงรักภักดีสูง หมายความว่า ในช่วงยุคสมัยนั้น ผู้จะก้าวมาสู่การเป็นผู้นํา 
จําเป็นต้องได้รับความไว้วางใจจากกองทัพและผู้นําทางการเมือง เหตุผลที่สําคัญที่สุด พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท์ เลือกที่จะไว้วางใจ นายทหารคนสนิท (ทส.) ผู้เป็นว่าที่ตัวแทนผู้สืบทอดอํานาจทาง
การเมืองและพร้อมจะมอบหน้าที่ภาระสําคัญในการเป็นผู้แทนไทยในการปิดการเจรจาหยุดยิงใน
สงครามบ้านร่มเกล้าครั้งนี้ ดังนั้น การแสดงออกว่าผู้ใดสมควรเป็นผู้นําหรือตัวแทนชาติ โดยมากมัก
เลือกสรรจากวงการวิชาชีพทหาร ประกอบกับเหตุผลสําคัญจากการที่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มี
ผลงานและสั่งสมประสบการณ์ในการบริหารกองทัพ ตลอดจนสามารถปฏิบัติตามยุทธศาสตร์หรือ
ยุทธการทางทหาร เป็นที่ประจักษ์ในเหตุการณ์หลายๆ เหตุการณ์ คุณสมบัติความเป็นผู้นําทหารใน
ครั้งกระนั้น ส่งผลให้ฝ่ายการเมืองไทย พร้อมใจให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ทํางานทางการทูตแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน โดยประสานงานต่อจาก พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ 
อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุด ที่ ทํางานร่วมกับ นาย วงศ์ พลนิกร อดีต
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศและอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งมีความสนิท
สนมกับ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน และ ท่านไกรสอน พหวิหาร ผู้นําระดับสูง ผู้มีอํานาจตัดสินใจ
ของประเทศลาว จะเห็นได้ว่า เป็นการส่งต่อการทํางานอย่างลงตัว ทั้งในฐานะทีมงานซึ่งเคยเป็นอดีต

                                                           
192 ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ), ยุทธศาสตร์ที่จะชนะได้ในวันนี้: วันนั้น
ชนะได้ยังไง (พิมพ์ครั้งท่ี 2) หน้า 35. 
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ผู้บังคับบัญชา-อดีตลูกน้องสมัยบริหารงานหรือปกครองกองทัพ ตลอดจนการมีแนวคิดทางการเมืองที่
สามารถสานงานที่คั่งค้างต่อกันได้ เป็นทีมงานที่มองผลลัพธ์ไปในแนวทางเดียวกัน วัตถุประสงค์หลัก
เพ่ือสร้างกระบวนการหยุดยิงบริเวณพ้ืนที่พิพาทบ้านร่มเกล้า -บ่อแตนให้เกิดขึ้นโดยเร็ว193 ในที่สุด  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และคณะทํางานที่ดอนเมือง สามารถตกลงการหยุดยิงกับทีมเจรจาฝ่ายลาว 
นําไปสู่ภาวะหยุดยิง ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 ถอนทหารออกจากแนวที่กําหนดฝ่ายละ 3 
กิโลเมตร, ประการที่ห้า ภาวะผู้นําของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เกิดจากปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคล
ซึ่งสั่งสมประสบการณ์การทํางานในกองทัพระดับผู้บริหารรวมถึงการอบรมกล่อมเกลาในวัยเด็กจวบ
จนถึงสมัยเป็นนักเรียนนายร้อย ส่งผลให้มีประสบการณ์และได้รับโอกาสในการแสดงผลงานต่างๆ ให้
เป็นที่ยอมรับ เมื่อมีความสําเร็จในหน้าที่การงานอย่างรวดเร็ว ยิ่งทําให้สถานภาพนักบริหารและ
นักการทูตในฐานะนายทหารโดดเด่นเป็นที่ชื่นชมของผู้บังคับบัญชา เมื่อ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
ได้รับโอกาสในการแสดงบทบาททางการทูต ทําหน้าที่เป็นตัวแทนอย่างเป็นทางการของรัฐบาล      
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ในการแก้ไขข้อพิพาทเขตแดนบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน พลเอก ชวลิต        
ยงใจยุทธ ก็ได้รับการยอมรับจากผู้มีอํานาจในการตัดสินใจของประเทศลาวด้วย เหตุผลคุณลักษณะ
ภาวะผู้นําที่ฝ่ายลาวยอมรับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นตัวแทนทางการทูตนั้น เนื่องมาจากการ
ยอมรับความเป็นมาในสมัยอดีตตั้งแต่สมัยเด็กจนสมัยปัจจุบัน และ ยอมรับประวัติการทํางานใน
ตําแหน่งปัจจุบันของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ (ก) การอบรมกล่อมเกลาในวัยเด็กของท่านที่ใกล้ชิดวังบูรพาและวัง      
เจ้าเพชราช (ข) การที่ท่านและครอบครัวมีความจงรักภักดีต่อราชวงศ์ไทยและประเทศไทย ทําให้เป็น
ที่ชื่นชมและยอมรับจากผู้นําประเทศลาว194 (ค) พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีญาติที่สมรสกับราชวงศ์
ลาว (อาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ คือ หม่อมอภิพร สมรสกับเจ้าเพชราช) ใกล้ชิดผู้ปกครองลาวใน
สมัยนั้น (เจ้าสุภานุวงศ์) ซ่ึงมีสายโลหิตใกล้ชิดเป็นพี่-น้องต่างมารดากับเจ้าเพชราช  หมายความว่า ทั้ง
สองฝ่าย (ฝ่ายไทยโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) และฝ่ายลาว (เจ้าสุภานุวงศ์) มีความคุ้นเคยกันมา
ก่อน ประกอบกับมีประสบการณ์ร่วมกันสมัยลาวกู้ชาติช่วงที่เดินทางมาพํานักอาศัยในกรุงเทพเพ่ือทํา
การกู้ชาติ ดังนั้น การที่ผู้เกี่ยวข้องกับการเจรจาทางการทูตในการแก้ไขข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 
มีความสัมพันธ์ที่ดีกันมาก่อนส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ดีต่อๆ ไปด้วย กล่าวคือ 
นอกจากเหตุผลสําคัญที่ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เคยทําหน้าที่เป็น “ทส. ของ พลเอก เปรม         
ติณสูลานนท์” ผู้มีอํานาจสูงสุดในฐานะนายกรัฐมนตรีไทยในขณะแล้ว ยังมีเหตุผลที่ไม่สามารถปฏิเสธ

                                                           
193 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เช่ือว่า การหยุดยิงอาจเกิดขึ้นได้ ตั้งแต่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2530 หากตัวแทนฝ่ายลาวได้รับ
โอกาสให้เดินทางมางานฉลองพระชนมายุ 60 ปี 
194 การบริหารกองทัพไทย จะมอบความไว้วางใจให้กับผู้ที่สามารถสืบประวัติย้อนไปถึงบรรพบุรุษซึ่งสามารถ
แสดงออกได้ว่ามีความจงรักภักดีฯ ประกอบกับบุคคลผูน้ั้นมีความรู้ความสามารถรวมถึงเรียนเก่งด้วย เห็นได้จากการ
ให้คะแนนและการสรรหานักเรียนนายร้อยเข้าสู่ระบบการเรียนต่อไป 
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ได้ว่า การมีสายสัมพันธ์โยงใยรั้งนี้ ส่งผลดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กรณีหม่อมอภิพร       
(อภินพร) ซึ่งเป็นชายาของ เจ้าเพชราช สร้างคุณูปการอย่างมากต่อความสัมพันธ์ที่ดีในช่วงเวลานั้น195 
(ง) เนื่องจากฝ่ายลาวโดยเจ้าสุภานุวงศ์ทรงชรามากแล้ว จึงส่งผ่านงานแก้ไขข้อพิพาทและส่งผ่าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ดี ไปสู่ ท่านไกรสอน พมวิหาน และ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน 
ผู้นํารัฐบาลลาวรุ่นใหม่ จากเหตุอ้างข้างต้นเรื่องประเด็นความสัมพันธ์และการคุ้นเคยกันมาก่อน เจ้า
สุภานุวงศ์, ท่านไกรสอน พมวิหาน และ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน สามารถแน่ใจและมั่นใจใน
ประวัติที่มีเรื่องราวอันดีของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จะสามารถมีความเป็นตัวแทนในการเจรจา
ทางการทูตที่ดี รวมถึงฝ่ายลาวพึงพอใจในตัว พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว จึงทําให้
การเจรจาประสบความสําเร็จ นําไปสู่การหยุดยิงในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (จ) ฝ่ายราชการ
ไทยผู้ทําหน้าที่ด้านการทูตโดยตรง ไม่สามารถรักษาสถานภาพนักการทูตให้เป็นที่ได้รับการยอมรับ
จากผู้มีอํานาจฝ่ายลาว ส่งผลให้บทบาทของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ถูกแทรกกลางในการทําหน้าที่
กาวใจประสานความสัมพันธ์ภายในกระทรวงการต่างประเทศและรัฐบาลไทยเอง โดยการถูก
มอบหมายหน้าที่ตัวแทนทางการทูตให้เจรจาแก้ไขข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ของ   พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ถือเป็นภาวะผู้นําทั้งในฐานะผู้มีประสบการณ์สาขาวิชาชีพทหารและแสดงภาวะผู้นํา
ที่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้มีอํานาจฝ่ายการเมืองของไทยอย่างเคร่งครัดให้ทําหน้าที่เจรจาหยุดยิง ภาวะ
ผู้นําที่เกิดขึ้นเป็นที่ประจักษ์ทั้งจากผลงานในการทํางานสมัยรับราชการทหารและโดดเด่นมากยิ่งขึ้น
เมื่อสามารถประสานงานต่อจากทีมงานไทยที่ปูทางการเจรจาไว้แล้ว นําไปสู่ความสําเร็จหยุดยิงใน
วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 เป็นการเริ่มต้นแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนไทย-ลาวอย่างมีมิตรไมตรีต่อ
กัน กรณีข้างต้น หากผู้แทนฝ่ายไทยเป็นประชาชนหรือนักการเมืองสถานภาพธรรมดา ไม่ใช่ทหาร
หรือไม่มีภาวะผู้นําโดดเด่น การเจรจาหยุดยิงอาจไม่เกิดขึ้น นอกจากความสามารถในการเป็นตัวแทน
ทางการทูตแล้ว พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ยังมีคุณสมบัติสําคัญที่สุดของการเป็นตัวแทนในการเจรจา
คือ ได้รับการยอมรับจากฝ่ายลาวด้วยเหตุผลต่างๆ ตามที่กล่าวมา หมายความว่า การได้รับการ
ยอมรับจากฝ่ายลาว สําคัญที่สุด สําคัญกว่าเหตุผลประเด็นอ่ืน 

ประการที่เก้า โครงสร้างความขัดแย้งระดับท้องถิ่น บีบบังคับทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อม
ให้เข้าสู่กระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ196 ผ่านการตัดสินใจของผู้นํา (leader) กลุ่มผู้มีอํานาจและมี
อิทธิพลทางการเมืองและสังคม (elite) ของประเทศไทยและประเทศลาว สอดคล้องกับผลประโยชน์
แห่งชาติของทั้งสองประเทศ 

                                                           
195 ความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขยีนวิทยานิพนธ ์
196 วัตถุประสงค์ของการวิจยั ข้อ 1 หน้า 18 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้
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 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์อธิบายภาวะผู้นําทหารและการเป็นตัวแทนการเจรจาของระบบ
ราชการกระทรวงการต่างประเทศไทยผ่านตัวแทนทางการทูตผู้ได้รับการยอมรับจากฝ่ายลาวด้วย ใน
ที่นี้หมายถึง การเป็นตัวแทนทางการทูตอย่างเป็นทางการของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งทํางาน
ร่วมกับทีมเจรจาที่ปูทางทางการทูตเพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์การหยุดยิงในพ้ืนที่เกิดข้อพิพาท โดยอธิบาย
ผ่านแนวคิด“กระบวนการการตัดสินใจที่มีผลมาจากความรู้สึกนึกคิดของผู้นําในการกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศ (the mind of the foreign policy decision-maker)” ตามแนวคิดของนักวิชาการ
ต่างประเทศชื่อ Valerie M. Hudson นําไปสู่กระบวนการเจรจาเพ่ือยุติข้อพิพาทโดยเริ่มต้น
กระบวนการสันติภาพผ่านการหยุดยิงเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 โดยอาศัยการตีความผ่าน
การอธิบาย 5 คุณลักษณะย่อย ดังนี้ 

  คุณลักษณะย่อยประการแรก อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่านกลุ่มคนกลุ่มเล็กๆ ที่
ใกล้ชิดผู้นําที่เรียกว่า small group decision-making197 ข้อสนับสนุนได้แก่ กระบวนการ
ประชาธิปไตยของไทยในยุครัฐบาล เปรม ติณสูลานนท์ มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยครึ่งใบ อํานาจ
ทางการเมืองตกอยู่ในมือผู้มีประสบการณ์ทางวิชาชีพทหารที่ก้าวสู่อาชีพทางการเมืองในลักษณะ
วงจํากัด โดยมากเคยมีประสบการณ์ทํางานร่วมกันในกองทัพไทยมาก่อน กระบวนการนี้เกิดขึ้นซ้ํา
ตั้งแต่สมัย พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ตามมาด้วย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งยังคงนิยมอาศัย
นายทหารผู้มีความสามารถหรือมีประสบการณ์ที่สามารถไว้วางใจได้เป็นผู้ประกอบด้วยสติปัญญา
ความรู้ความสามารถทํางานต่อเนื่องกันมาอย่างเกิดผล เคยเป็นนายทหารคนสนิทของนายกรัฐมนตรี
ไทยในช่วงเวลานั้นและ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้รับความไว้วางใจจาก พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
อย่างไม่มีข้อกังขารวมถึงสามารถร่วมงานซึ่งต่อมาในอนาคตได้รับความไว้วางใจให้ดํารงตําแหน่ง
ในทางการเมืองอีกครั้งเมื่อเปลี่ยนสถานภาพจากทหารวิชาชีพมาสู่นักการเมืองในรัฐบาลสมัยต่อๆ มา 
กลุ่มผู้มีอํานาจตัดสินใจ โดยเฉพาะผู้กําหนดนโยบายความมั่นคงซึ่งเกี่ยวเนื่องกับข้อพิพาทชายแดน
ไทย-ลาว หลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะใช้บุคลากรสายวิชาชีพทหารและความมั่นคงให้แสดงบทบาทสนับสนุน
ชี้นํากํากับข้อมูลแก่ผู้นํารัฐในการตัดสินใจทั้งด้านการทูตและความมั่นคงของชาติ และภาวการณ์นี้
ปรากฏซ้ําเมื่อผู้นํารัฐมีการตัดสินใจเชิงนโยบายความมั่นคง (policy decision-maker) เห็นได้จากตัว
ผู้ตัดสินใจเชิงนโยบายเคยมีประสบการณ์ในแวดวงวิชาชีพทหารเช่นกัน 198 ในที่นี้หมายถึง พลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี และ ผู้ทําหน้าที่กํากับกระทรวงการต่างประเทศ ในสมัยนั้นก็มี
สถานะเคยดํารงตําแหน่งทางทหารมาก่อน แสดงให้เห็นว่า กลุ่มผู้นําในการตัดสินใจระดับชาติ กลุ่ม

                                                           
197 หมายถึง การอ้างกระบวนการและโครงสร้างของกลุ่มที่มีผลต่อการตัดสินใจนโยบายต่างประเทศ  โดยใช้องค์
ความรู้เชิงวิชาการทางสังคมวิทยา (social psychology) ในการทําความเข้าใจพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้นํา  

198 ทั้งผู้รับข้อมูลและผูม้ีอํานาจตดัสนิใจเป็นผู้อยู่ในแวดวงความมั่นคงทั้งคู่ 
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ผู้ให้ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนในการตัดสินใจด้านเขตแดน มีประสบการณ์ร่วมกันในการเป็นทหารวิชาชีพ
มาก่อน ส่งผลให้แนวคิดประเด็นหรือมุมมองต่อการแก้ไขข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน มองไปในการ
มีฉันทานุมัติหรือตัดสินใจร่วมกันไปในทิศทางไม่ต่างกัน และเมื่อกลุ่มคนจํานวนไม่มากนี้ตัดสินใจ
ร่วมกัน มอบหมายให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นตัวแทนในการเจรจาทางการทูต ตัวผู้แทนดังกล่าว
เป็นอดีตทหารที่มีมุมมองและสวมแว่นทั้งในฐานะว่าที่นักการเมืองที่นายกรัฐมนตรีฯ ไว้วางใจ และ
สวมแว่นผู้เคยมีประสบการณ์ในฐานะนายทหารระดับสูง บริหารและจัดการยุทธการทางทหารอย่าง
ได้ผลดี จะเห็นได้ว่า กลุ่มคนวิชาชีพนี้เป็นสมาชิกผู้ร่วมทีมในการแก้ไขและมีบทบาทต่อการเจรจาหยุด
ยิงในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 อย่างแท้จริง 

  คุณลักษณะย่อยประการที่สอง อธิบายการตัดสินใจของผู้นําผ่านองค์การระบบ
ราชการ (organization and bureaucracies)199 ข้อสนับสนุนได้แก่ หน่วยงานผู้ทําหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ได้แก่ กองทัพ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
นายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท กระทรวงมหาดไทย และ หน่วยงานที่ทํา
หน้าที่ให้สัมปทานป่าไม้ กรณีนี้ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จะสนับสนุนการอธิบายผ่านสองหน่วยงานหลัก  ๆ  
ได้แก่ กองทัพซึ่งรับภาระโดยตรงในการปกป้องอธิปไตยของชาติ การสู้รบ การปะทะที่เกิดขึ้นและ
ตอบโต้ทันทีในท้องถิ่นเกิดเหตุ เป็นการกระทําโดยอัตโนมัติของผู้มีวิชาชีพทหาร ต่อมาวงความขัดแย้ง
ขยาย นําไปสู่การบริหารจัดการและการเจรจาโดยผู้มีอํานาจตัดสินใจที่กรุงเทพ และหน่วยงานที่จะ
กล่าวถึงต่อไป คือ ระบบราชการโดยกระทรวงการต่างประเทศเป็นตัวแทนในการทําหน้าที่นั้นกลับมี
การทํางานที่ขัดแย้งกันเองในระบบราชการทั้งภายในกระทรวงและระหว่างหน่วยงานราชการไทย 
ส่งผลให้การทูตขาดเอกภาพด้วยเงื่อนไขที่มีสาเหตุมาจากการเมืองการปกครองไทยในสมัยเวลา
ดังกล่าวไม่เอ้ือให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างโดดเด่น ดังนั้น ภาระจึงตกไป
ที่ ผู้แทนการเจรจาช่วงแรก ได้แก่ พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และ นาย วงศ์ พลนิกร รวมถึง
ผู้แทนการเจรจาที่ปิดงานสําเร็จในที่นี้หมายถึง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ การทําหน้าที่เจรจาทั้งสอง
ช่วง ได้รับการส่งสัญญาณอนุญาตให้ทํางานสานต่อการหยุดยิงฯ จากผู้มีอํานาจทางการเมืองในสมัย
นั้น ประกอบกับกระทรวงการต่างประเทศไทยแสดงบทบาทต่อๆ มาในเชิงขัดแย้งกับข้าราชการ
ต่างประเทศของลาวด้วยซ้ํา เช่น เหตุการณ์แรก กรณี ท่านพูมี วงจิด รักษาการประธานประเทศ 
สปป.ลาว แจ้งกระทรวงการต่างประเทศไทย ขอเข้าเฝ้าในหลวงระหว่างวันที่ 3-4 ธันวาคม ค.ศ.1987 
เนื่องในวโรกาสเฉลิมฉลองพระชนมายุครบ 60 พรรษา แต่กระทรวงการต่างประเทศไทยตอบว่า ทรง
มีภารกิจเต็มช่วงวันที่ 1-7 ธันวาคม ค.ศ.1987 อาจเป็นไปได้ว่า “…ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ย่อมถือว่า

                                                           
199 ที่แข่งขันกันแสดงบทบาทว่ามีความเชี่ยวชาญชํานาญ (turf) ในศาสตร์สาขานั้นๆ ซึ่งองค์การของตนมีหน้าที่หลัก 
เช่น นักวิจัยจะศึกษาอิทธิพลของกระบวนการและการเมืองในระบบราชการที่ส่งผลต่อการกําหนดนโยบาย
ต่างประเทศ 
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เป็นพิเศษอยู่แล้ว และถ้า ท่านพูมี วงจิด ได้มีโอกาสเข้าเฝูาในหลวง การหยุดยิงก็อาจจะเกิดขึ้นตั้งแต่
ตอนนั้น…”200 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เชื่ออย่างไม่สงสัยว่า หากไทย-ลาวอ้างเหตุการณ์เฉลิมพระชมมายุ 
60 พรรษาฯ และทําการหยุดยิงเพ่ือเป็นการถวายพระเกียรตฯิ แด่ในหลวง เหตุการณ์ระหว่างประเทศ
จะได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น ซึ่งประวัติศาสตร์ช่วงเวลานั้นก็ผ่านมาแล้วและผ่านเลยไปอย่างน่า
เสียดาย201 โดยที่สองประเทศขาดโอกาสในการฉกฉวยคําอ้างข้างต้น ในการเริ่มหยุดยิง คําถามคือ 
กระทรวงการต่างประเทศมีวัตถุประสงค์อย่างไรจึงตัดสินใจเช่นนั้นในเดือนธันวาคม ค.ศ.1987 เท่ากับ
เป็นการเสียโอกาสที่ดีไป, เหตุการณ์ที่สอง เอกอัครรัฐทูตลาวประจําประเทศไทย ท่าน คําพัน    
สิมมาลาวง พบเจรจากับ ผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.1987 สร้างความไม่พอใจให้วงการระบบราชการไทยเป็นการชิง
ดีชิงเด่นในวงราชการ นําไปสู่เหตุการณ์ “…พลเอก สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ ตําหนิเอกอัครรัฐทูตลาวว่ากระทําผิดขั้นตอนทางการทูต…” 202 ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เชื่อ
โดยสุจริตใจว่า ฝ่ายลาวพยายามใช้ทุกวาระท่ีจะเป็นหนทางในการปูทางไปสู่การหยุดยิงบริเวณบ้านร่ม
เกล้า-บ่อแตน โดยอาศัยเดือนอันเป็นมหามงคลแห่งการเฉลิมพระชนม์มายุ 60 พรรษาฯ ให้เกิด
ประโยชน์ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ “แต่ฝ่ายไทยตอบสนองผิดเจตนาที่ฝ่ายลาวแสดงออกด้วย
ความจริงใจ” เป็นไปได้หรือไม่ที่ฝ่ายลาวทราบดีว่ากระทรวงการต่างประเทศและการทูตไทยในกรณี
ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ขาดเอกภาพในการทํางาน และฝ่ายลาวมองหาหน่วยงาน หรือ 
แสวงหาผู้แทนท่านอื่นในการทําหน้าที่แทนกระทรวงการต่างประเทศซึ่งควรมีบทบาทที่แท้จริงในการ
ทํางานด้านการทูตที่จะนําไปสู่กระบวนการสันติภาพ เพราะเหตุใด กระทรวงการต่างประเทศไทยจึง
ไม่ได้รับการยอมรับในเหตุการณ์นี้จากฝ่ายลาว คําตอบคือ นอกจากปัญหาสถาบันราชการไทยที่มีการ
ทํางานแบบ red tape การเมืองการปกครองในสมัยนั้นเอ้ือให้หน่วยงานทหารและผู้นําทหารกระทํา
การในฐานะผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ประกอบกับเทคโนโลยีการบริหารราชการสมัยนั้นขาด
ความทันสมัยในการจัดการกับปัญหาเชิงพลวัตน์ที่เกิดขึ้นรายวันในพ้ืนที่ข้อพิพาทข้างต้น ปัญหานี้ เกิด
จากการบริหารองค์การราชการไม่สอดคล้องกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและข้ออ้างที่
สําคัญที่สุด คือ ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เชื่อว่า การเดินทางไปเคารพศพหม่อมอภินพร หรือ อภิพร     
เพชรรัตน์ หรือ อภินพร เพชราช หรือ เชื้อ ยงใจยุทธ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2530 ของท่านคํา
พัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย ที่นําพวงหรีดจากเจ้าสุภานุวงศ์ ผู้นําประเทศ
ลาว มาเคารพศพชายาของพ่ีชายที่เสียชีวิต ณ วัดโสมนัสวิหารนั้นเป็นเรื่องบวกในการจะใช้
ความสัมพันธ์และประวัติอันยาวนานนี้ให้เป็นผลบวกต่อการเจรจาระหว่างไทย-ลาว แต่กระทรวงการ
                                                           
200 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 112. 
201 ถ้าการหยุดยิงทําได้ตั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ.2530 ประชาชนสองชาติบริเวณชายแดนอาจมีโอกาสฉลองปีใหม่ 
พ.ศ. 2531 อย่างปลอดภัยไม่ต้องกังวลปัญหาการสู้รบ 
202 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106. 
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ต่างประเทศกลับมองคนละด้าน นําไปสู่เหตุการณ์วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2530203 ราชการไทยออก
แถลงการณ์ตอบโต้กล่าวหาว่าลาวเป็นฝ่ายบุกรุกเข้ามาในเขตแดนไทยก่อน โดยไทยได้ส่งโทรเลขชี้แจง
ไปที่สหประชาชาติ ในที่นี้กระทรวงการต่างประเทศแสดงบทบาทขัดแย้งกับกระบวนการทางการทูต
มาโดยตลอด อนึ่ง ไม่มีข้าราชการที่ทําหน้าที่เป็นผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศอย่างโดดเด่นใน
เหตุการณ์ข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 

 คุณลักษณะย่อยประการที่สาม อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่านพฤติกรรมนโยบาย
ต่างประเทศเปรียบเทียบ (comparative foreign policy) ผ่าน foreign policy behavior204 
เหตุการณ์ที่เป็นข้อสนับสนุนคือ ผู้นําลาวส่งสัญญาณขอเจรจาอย่างชัดเจนในเดือนธันวาคม พ.ศ.2530 
ทั้งจากเหตุการณก์ารใช้วาระเฉลิมฉลองครอบ 60 พรรษา และเหตุการณ์อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเรื่องการอ้างอิง
ความสัมพันธ์ระหว่างการใกล้ชิดกันระหว่าง เจ้าสุภานุวงศ์ ผู้นําท่านสําคัญของประเทศลาวกับ หม่อม
อภิพร ยงใจยุทธ ในเหตุการณ์ที่วัดโสมนัสวิหารนั้น ถือเป็นพฤติกรรมของผู้กําหนดนโยบาย
ต่างประเทศท่ีส่งสัญญาณบวกต่อการแสดงท่าทีประสงค์อยากหยุดรบ “แต่ฝ่ายไทยแปลสัญญาณบวก
นี้อย่างไม่ให้ความสําคัญเท่าที่ควร” กล่าวคือ ผู้กําหนดนโยบายต่างประเทศและผู้มีอํานาจตัดสินใจ
ของลาวแสดงพฤติกรรมในทางสันติภาพต่อข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า “แต่ผู้กําหนดนโยบายต่างประเทศ
ไทยที่มีหน้าที่โดยตรงอย่างเช่นกระทรวงการต่างประเทศกลับแสดงพฤติกรรมในทางตรงข้าม” 
ผลลัพธ์คือ การสู้รบยังคงดําเนินต่อไปในพ้ืนที่บ้านร่มเกล้า-บ่อแตน โดยเฉพาะช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ.

                                                           
203 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ ลาว-ไทย: ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี 
ค.ศ. 2001 หน้า 134-144. 

นายคําพัน ได้กล่าวกับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ สองประการ คือ ประการแรก ปัญหาการสู้รบบริเวณ
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไม่ควรใช้กําลังกันเลย น่าจะใช้วิธีเจรจา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ แจ้งว่าน่าจะ
คุยกันระดับท้องถิ่น ลาวไม่ควรส่งกําลังมา จึงเป็นเรื่องที่น่าเสียใจ, ประการที่สอง นาย คําพัน ขอให้ พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ ประสานกับราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง ประสงค์ให้ ท้าว ภูมี วงจิจิต แห่งประเทศลาว ขอเข้าเฝ้าฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อถวายพระพรฯ ครบ 5 รอบ ซึ่งพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รับเรื่องไว้ 
    ร้อยตรี ประพาส ลิมประพันธุ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงต่างประเทศ กล่าวว่าการกระทําของ นาย  
คําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย ถือเป็นการผิดมารยาททางการทูต   ร้อยตรี ประพาสเห็น
ว่าลาวเป็นฝ่ายพยายามก่อกวน กรณีเหตุการณ์ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
204 หมายถึง (จากแนวคิดและการท้าทายของ James Rosenau ที่สร้างการอธิบายนโยบายต่างประเทศ cross-
national และ multi-level) ผ่านทฤษฎีพฤติกรรมนโยบายต่างประเทศ (foreign policy behavior) โดย
เปรียบเทียบพฤติกรรมระหว่างประเทศในกรณีแบบเดียวกัน แต่ส่งผลลัพธ์ไม่เหมือนกัน เช่น  บ้างนําไปสู่สงคราม 
(warfare) บ้างนําไปสู่การลงนามสนธิสัญญา (treaty-making or diplomacy) นักวิชาการ FPA นําพฤติกรรม 
foreign policy behavior มาวิเคราะห์เพื่อสร้างการอธิบายการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยหวังว่าจะสร้าง Grand 
theory ให้ได้ 
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2531 พฤติกรรมของผู้กําหนดโดยบายต่างประเทศลาวหรือผู้มีอํานาจในการยุติเหตุการณ์บ้านร่ม
เกล้า-บ่อแตน มีพฤติกรรมไปในทางที่บวกซึ่งตรงข้ามกับท่าทีของข้าราชการฝ่ายไทย 

 คุณลักษณะย่อยประการที่สี่ อธิบายสภาพความคิด (จิตใจ) ภายในของผู้ตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายต่างประเทศที่มีความมุ่งมั่นในการตัดสินใจลงไปอย่างนั้น205 ภายใต้เงื่อนไงความตึง
เครียดกดดัน (under certain stressful conditions) และบุคลิกภาพส่วนตนหรือปัจเจกบุคคล 
(individual characteristics) ที่นําไปสู่การอธิบายและมีความสําคัญในการทําความเข้าใจว่า
กระบวนการตัดสินใจเป็นเช่นไร (crucial in understanding how decisions are made) 
ข้อสนับสนุนการอ้างคําอธิบายนี้เป็นที่ปรากฏชัดว่า กระทรวงการต่างประเทศของไทยขาดจุดยืนใน
การหาทางยุติข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน การกล่าวหาของผู้เขียนวิทยานิพนธ์มีเหตุผลสนับสนุน
จากคําแถลงและข้อวิจารณ์ฝ่ายผู้แทนการทูตลาวที่ประจําอยู่ในไทยอย่างรุนแรง เช่น “..พลเอก สิทธิ 
เศวตศิลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศตําหนิเอกอัครรัฐทูตลาวว่ากระทําผิดขั้นตอน
ทางการทูต…”206 และ เหตุการณ์ที่ ร้อยตรี ประพาส ลิมประพันธุ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ต่างประเทศ กล่าวตําหนิ นายคําพัน สิมมาลาวง ทําผิดมารยาททางการทูต207 สองข้อนี้แสดงให้เห็น
ถึงพฤติกรรมเปรียบเทียบกับผู้นําฝ่ายลาวที่แสดงออกในทางสันติและต้องการให้ไทยมีท่าทีส่งสัญญาณ
บวกต่อการเจรจา แต่เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมของผู้นําในการกําหนดนโยบายต่างประเทศทั้งสอง
ฝ่ายแล้วปรากฏว่าไทยเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ เสียโอกาสในการเจรจาหยุดยิง ส่วนฝ่ายลาวก็ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ส่งสัญญาณแสดงพฤติกรรมระหว่างประเทศเชิงบวกต่อไทย เป็นต้น 

 และ คุณลักษณะย่อยประการสุดท้าย คุณลักษณะแห่งชาติมีผลต่อการกําหนดนโยบาย เป็น
การอธิบายระดับรัฐกับระดับระหว่างประเทศ (social millieux) ซึ่งมีบทบาทเหมือนกันและมองข้าม
ไม่ได้ โดยอธิบายผ่านคุณลักษณะแห่งชาติ (national attributes) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ตัดสินใจ (national attributes determined policy-making) ดังตารางต่อไปนี้ 

คุณลักษณะแห่งชาต ิ กระบวนการตัดสินใจช่วงพฤติกรรม
ระหว่างประเทศในสภาพปกติ 

กระบวนการตดัสินใจ
ด ารงสถานะข้อพิพาท 

กระบวนการตดัสินใจเพื่อยุตขิ้อพิพาท 

วัฒนธรรม  ไทย-ลาว มีวัฒนธรรม
ร่วมกัน คล้ายคลึงกัน 

สื่อมวลชนเสนอข่าว 
คนไทยดูถูกประเทศ
เพื่อนบ้าน 

ความสัมพันธ์ของครอบครัว พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ใกล้ชิดกับ เจ้าสภุา
นุวงศ์ ผ่านหม่อมอภินพร ยงใจยุทธ 

                                                           
205 Increasing attention was directed to the mind of the foreign policy decision-maker 
206 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 106. 
207 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ ลาว-ไทย: ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี 
ค.ศ. 2001 หน้า 134-144. 
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ประวัติศาสตร ์ ลาวเคยอยู่ใต้การปกครอง
ของไทย 

ลาวก็มีแสนยานุภาพ
ที่สามารถป้องกัน
พื้นที่ข้อพิพาทได้
เช่นกัน 

บ้านพ่ีเมืองน้อง ท้องถิ่นมีการข้าม
แดนไปมาโดยไมม่ีเส้นเขตแดนขวาง
กั้น 

ภูมิศาสตร์ประชากร  คนสยามมีอํานาจและ
ประชากรมากกว่าคนลาว 

ชาวลาวแม้นมี
ประชากรน้อยกว่า
แต่ไดร้ับการ
สนับสนุนจาก
ประเทศอื่นในข้อ
พิพาทครั้งน้ี 

สองชาติมีสถานภาพเท่าเทียมกัน
และแสวงหาโอกาสรวมถึงวิธีการ
ใดๆ ก็ตามที่จะนําไปสู่การหยุดยิง 

เศรษฐกิจ  สยามหรือไทยมีขนาด
เศรษฐกิจใหญ่กว่าลาว 

ปิดชายแดน ปิดจดุ
ผ่อนปรนค้าขาย
ชายแดน ไทย
เสียหายมากกว่าลาว 

การสูร้บไทยสูญเสียมากกว่า 
50,000 ล้านบาท ลาวก็สญูเสีย
เช่นกัน การต่อสู้จึงไม่เป็นผลดีต่อ
เศรษฐกิจ 
ผลประโยชน์จากการค้าชายแดน 

สถาบันทาง
การเมือง  

ไทย: ประชาธิปไตยครึ่งใบ
และการแย่งชิง
ผลประโยชน์เชิงอํานาจ
ของฝ่ายทหาร 
 
ลาว: รวมศูนย์อํานาจ 
เข้มแข็ง 

ไทย: กระบวนการ
ระบบราชการ  

 

 
 
 

ลาว: การตดัสินใจ
อยู่ท่ีผู้นําประเทศ 

ไทย: พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
นายทหารคนสนิทของ พลเอก เปรม
ติณสูลานนท์ เป็นผู้แทนทางการทตู
ต่อจาก พลเอก เกรยีงศักดิ์         
ชะมะนันทน ์
ลาว: เจ้าสุภานุวงศ์ ส่งต่อการเจรจา
ให้กับ พลเอก สีสวาด  

อํานาจและกําลัง
ทหาร  

สยามหรือไทย มีกาํลังรบ
เข้มแข็งกว่าลาว 

ลาวอ้างว่าไดร้ับการ
สนับสนุนจาก
ภายนอกประเทศ 

การหยุดยิงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2531 ถือว่าสองชาติมีสถานภาพทาง
ทหารเท่ากัน 

อุดมการณ์ที่หล่อ
หลอมเป็น
คุณลักษณะ
แห่งชาติ  

ไทย: ประชาธิปไตย 
ลาว: คอมมิวนสิต ์

ไทย: รักษาอธิปไตย 
ลาว: รักษาอธิปไตย
และมีความเท่า
เทียมกับไทย 

ไทยและลาว: แนวคิดดํารงสันติภาพ
ภายใต้กรอบประเทศสมาชิก
สหประชาชาต ิ

ภูมิศาสตร์กายภาพ  ไทย: อาณาเขตกว้างขวาง 
มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ ์
ลาว: อาณาเขตไม่มาก ไม่
มีทางออกทะเล พ่ึงพิง

ไทย: ถูกปิดจุด
ค้าขายชายแดน 
ลาว: ขาดแคลน
สินค้าเนื่องจากไม่มี

ร่วมกันใช้ประโยชน์จากสภาพ
ภูมิศาสตร์ และการค้าขายร่วมกัน
บริเวณจุดผา่นแดนไทย-ลาว  
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สินค้าจากตา่งประเทศ ทางออกทะเล 

ตารางที่ 2 คุณลักษณะแห่งชาติไทยและลาวประยุกต์จากแนวคิดของ Valerie M. Hudson (the 
mind of the foreign policy decision-maker) 
 

ประการที่สิบ ปัญหาตัวแสดงเก่าในความขัดแย้งพ้ืนที่ใหม่ ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เสนอว่า จาก
ปัญหา ค.ศ.1984 กรณีสามหมู่บ้าน ส่งผลให้ตัวแสดง (actors) ที่เกี่ยวข้องช่วงเวลานั้นกลับมาแสดง
บทบาทอีกครั้งในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า บางท่านแสดงบทบาทอย่างสําคัญในข้อพิพาทบ้านร่มเกล้าที่
เกิดขึ้น เช่น พลเอก สีละหวาด แก้วบุญพัน รมต.กระทรวงมหาดไทย นายพันคํา สิมมาลาวงศ์ 
เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย เพียงแต่เปลี่ยนตําแหน่งและอํานาจ actor ต่างๆ มีมากขึ้นแต่
ตัวแสดงยังวนเวียนเป็นตัวแสดงท่านเดิมๆ ประเด็นเหล่านี้กลายเป็นสงคราม 264 วัน208    

 ประการที่สิบเอ็ด ปัญหาการทุจริตและอิทธิพลของนายทุน อิทธิพลจากพ่อค้าของเถื่อน 
ข้าราชการคอรัปชั่น209  ส่งผลให้ปัญหาข้อพิพาทพ้ืนที่บ้านร่มเกล้า-บ่อแตนซับซ้อนยิ่งขึ้น การเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการขัดผลประโยชน์การค้าชายแดนทั้งของเถื่อนหนีภาษี การลักลอบตัดไม้เกินกว่า พ้ืนที่
สัมปทาน ปัญหาการข้ามแดนในภูมิประเทศจริงที่ยังไม่มีการปักปันอย่างชัดเจน และปัญหาเส้นเขต
แดน ส่งผลให้การแก้ปัญหาจากระดับท้องถิ่นไม่ได้ผล กล่าวคือ ขนาดของปัญหาขยายวง ทําให้รัฐบาล
ส่วนกลางที่กรุงเทพฯ และ เวียงจันทน์ต้องเข้ามาจัดการแก้ไขความขัดแย้ง 

จากเหตุผลสิบเอ็ดประการ ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สามารถสรุปคําตอบในประเด็นสําคัญๆ 
ดังต่อไปนี้  

ประเด็นสรุปข้อค าถาม สรุปค าอธิบาย 

(1) ลักษณะภาวะผู้นํา 
(leadership) ของพลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ส่งผลลัพธ์ที่
ดีต่อเป้าหมายสําคัญสูงสุด
ของการเจรจา ไม่ให้
โครงสร้างความขัดแย้งขยาย
วงออกไปและทั้งสองประเทศ

-การเคยเป็นอดีตนายทหารคนสนทิ (ทส.) ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่ง
ต่อมา พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ ในฐานะนายกรัฐมนตรีช่วงเวลาทีเ่กิดสงคราม
บ้านร่มเกล้า ตัดสินในเลือก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นตัวแทนเจรจาหยดุยิง  
-นอกจากน้ีจากสภาวะประชาธิปไตยครึ่งใบ เหล่านายทหารเป็นกลไกหลักในการ
ปกครองประเทศ ประกอบกับมีความวุ่นวายแยกชิงอํานาจในกองทัพ พลเอก เปรม 
ติณสูลานนท์ จําเป็นต้องตัดสินใจเลือกทายาททางการเมืองซึ่งก็คือผูท้ี่มี
ประสบการณ์ทั้งทางทหารและการทูตอย่าง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

                                                           
208 เรื่องเดียวกัน, หน้า 134-144. 

ข้อมูลอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทของ ชินวัฒน์ แม้นเดช พบว่าจุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง 
เกิดขึ้นในวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 (ค.ศ.1987) ถึง 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (ค.ศ.1988) 
รวมระยะเวลาทําสงคราม 264 วัน 
209 ยอดธง ทับทิวไม้, 3,000 ล้านบาทที่บ้านร่มเกล้าเบื้องหลังความขัดแย้งระหว่างไทย-ลาว  หน้า 36. 
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ตกลงเลือกทางเลือกการ
เจรจา คือ หยดุยิง ถอยร่น
จากแนวปะทะฝ่ายละ 3 
กิโลเมตร, นําไปสู่การยตุิการสู้
รบและข้อพิพาทบ้านรม่เกล้า 

-การเติบโตจากวังบูรพาและวังเจ้าเพชรราช ตลอดจนการอบรมกล่อมเกลาจาก
พี่สาวและมารดา เป็นปัจจยับวกตอ่ภาวะผู้นําของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
-พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เรียนเกง่ มีความสามารถ รอบรูศ้าสตร์การบริหาร การ

ทูต ตลอดจนประสบความสําเร็จในวิชาชีพทหาร เติบโตในสายอาชีพอย่างรวดเร็ว 
ได้รับการยอมรับจากวงการเมืองและการทหาร ทั้งในฐานะผู้มีความสามารถ
ทางด้านหน้าที่การงานเป็นนายทหารสายเสนาธิการที่เจริญก้าวหนา้ในอาชีพ
ประกอบกับคณุลักษณะส่วนบุคคลด้านชาติกําเนิดมคีวามสมัพันธ์ใกล้ชิดต่อ
ผู้ปกครองประเทศลาว เจ้าสภุานุวงศ์ 
-ครอบครัวและประวัติ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ แสดงออกถึงความใกล้ชิดรับใช้
เบื้องพระยุคลบาท แสดงถึงความจงรักภักดีต่อชาติ ทําหน้าที่รักษาสถาบันฯ และ
อธิปไตยไทย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นกําลังสําคญัหนึ่งของชาติร่วมกับทหาร
และระบบราชการ 

(2) คุณสมบัตดิ้านความ
เจริญเติบโตในการเป็นทหาร
มืออาชีพและลักษณะเฉพาะ
ตนของพลเอก ชวลิต        
ยงใจยุทธ มีประโยชน์ต่อการ
เจรจาต่อรอง การยอมรับ
ความเป็น “ตัวแทน” ในการ
เจรจาส่งผลเชิงบวกต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

-ความก้าวหน้าด้านวิชาชีพทหาร การทําหน้าท่ีด้านการทูตสมัยเดินทางไปจีนและ
การเป็นตัวแทนผู้นําการเจรจาหยดุยิงบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 
-การมีอาเป็นหม่อมในเจ้าเพชรราชส่งผลบวกต่อการเจรจายตุิข้อพิพาทบ้านร่ม
เกล้า-บ่อแตน หาก เจ้าสภุานุวงศ์ ไม่มีความคุ้นเคยหรือรูจ้ักกันมากอ่นกับ
ครอบครัวพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ การส่งมอบความสัมพันธ์นีไ้ปสู่ พลเอก สสีวาด         
แก้วบุนพัน และผู้นําลาวระดับสูงอื่นๆ ก็จะขาดตัวเชื่อมที่สําคญั 
-พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนักประสานงาน คุณลักษณะคล้ายคณุสมบัตินักการ
ทูตท่ีดี สามารถประสานความไม่ลงตัวของหน่วยงานราชการไทยองค์การต่างๆ ให้
ร่วมมือกันแก้ไขปญัหาข้อพิพาทฯ และได้รับความไว้วางใจจากนายกรัฐมนตรีไทย
ด้วย 

ตารางท่ี 3 สรุปคําตอบในการวิจัย 



บทที่ 5  
บทสรุป 

 

สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ยุติลได้จากการเจรจาหยุดยิงสําเร็จปรากฏผลในวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 โดยความผลการเจรจาที่สําเร็จลงได้นั้นสร้างบทเรียนในเชิงความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศซึ่งมีปัจจัยสําคัญจากตัวแสดงที่เป็นตัวแทนในการเจรจา สามารถอธิบายผ่าน  ภาวะ
ผู้นําของนายทหารในช่วงเวลานั้น ประกอบด้วยคําอธิบายหลายประการ เช่น  

  ภาวะผู้นําทหารอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสามประการ คุณลักษณะ210 character, 
courage และ competence,  

  สําหรับภาวะผู้นําของนายทหารไทยนั้นมีเงื่อนไงจากสามปัจจัยที่สําคัญตามบริบท
การเมืองการปกครองไทยในสมัยนั้น ได้แก่  

   ปัจจัยแรก คือ สภาพและคุณสมบัติส่วนบุคคลที่โดดเด่นของตัวแทนซึ่ง
ได้รับความไว้วางใจจาก พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ในที่นี้หมายถึง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ อดีต
นายทหารคนสนิทผู้ที่นายกรัฐมนตรีไทยไว้วางใจ 

  ปัจจัยที่สอง คือ ต้องมีประสบการณ์ทางการทูตและมีความก้าวหน้าใน
วิชาชีพทหารเป็นที่ยอมรับทั้งจากผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมทีมการทํางานต่างๆ จะเห็นได้ว่าผู้เขียน
วิทยานิพนธ์พยายามโน้มน้าวให้เห็นถึงภาวะผู้นําทหารของนายทหารอนาคตไกลซึ่งหมายถึง พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ และ 

  ปัจจัยที่สาม คือ ความกดดันของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจากสภาพ
การแย่งชิงแข่งขันกันมีอํานาจปกครองบ้านเมืองเพ่ือสืบทอดอํานาจเป็นทายาททางการเมืองยุค
ประชาธิปไตยครึ่งใบ เป็นการต่อสู้ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้องในกองทัพ จะเห็นได้ว่าการตัดสินใจของ      
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ สอดคล้องกับแนวคิดของ Valerie M. Hudson ในการอธิบายความคิด
จิตใจของผู้ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายต่างประเทศที่มีเหตุผลในการตัดสินใจกระทําการอย่างใด
อย่างหนึ่งลงไป ภายใต้สถานการณ์บีบบังคับหรือกดดันบางอย่าง (the mind of the foreign policy 
decision-maker) นอกจากนี้การตัดสินใจของผู้นําสัมพันธ์กับคุณลักษณะแห่งชาติอีกด้วย 

 
                                                           
210 Stokesbury, James L., ‘Leadership as an Art’, in Taylor L. and Rosenbach, William E. (Edited), 
Military Leadership: In pursuit of excellence pp. 5, 32, 49, 65. 
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ภาพที่ 7 ความสัมพันธ์เชิงปัจเจกบุคคลฝ่ายไทยที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจวิกฤติบ้านร่มเกล้าผ่านการ
เชื่อมโยงแนวคิด the mind of the foreign policy decision-maker ของ Valerie M. Hudson 

 

วัฒนธรรม 

ประวัติสาสตร์ 

ภูมิศาสตร์ประชากร 

เศรษฐกิจ 

สถาบันทางการเมือง 

อํานาจและกําลังทหาร 

อุดมการณ์ที่หล่อหลอม
เป็นคุณลักษณะแหงชาติ 

ภูมิศาสตร์กายภาพ 

กระทรวง
การ 

 

ต่างประเทศ  

3.อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่าน
พฤติกรรมนโยบายต่างประเทศ

เปรียบเทยีบ (comparative foreign 
policy) ผ่าน foreign policy behavior 

1.อธิบายการตัดสินของผู้น าผ่านกลุ่ม
คนกลุม่เล็กๆ ที่ใกลช้ิดผู้น าที่เรียกว่า 
small group decision-making 

2.อธิบายการตัดสินของผู้นําผ่านองค์การ
ระบบราชการ (organization and 
bureaucracies) ที่แข่งขันกันแสดง
บทบาทว่ามีความเชี่ยวชาญชํานาญ 

(turf) ในศาสตรส์าขานั้นๆ 

4. อธิบายสภาพความคิด (จิตใจ) ภายใน
ของผู้ตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศที่มีความมุ่งมั่นในการตัดสินใจ
ลงไปอย่างนั้น ภายใต้สถานการณ์ความ

กดดันเง่ือนไขความตึงเครียด และ
บุคลิกภาพส่วนตนหรือปัจเจกบุคคล 

(individual characteristics) 

5.คุณลักษณะแห่งชาติมีผลต่อการ
ก าหนดนโยบาย เป็นการอธิบายระดับ
รัฐกับระดับระหว่างประเทศ (social 

millieux) โดยอธิบายผ่านคุณลักษณะ
แห่งชาติ (national attributes)  

พล
เอก 
เปรม 
ติณสู
ลา

นนท ์

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

และ  
 

นายวงศ์     
พลนิกร 

มรว. คกึฤทธ์ิ ปราโมช 

และ รัฐมนตรีช่วย 

กระทรวงการต่างประเทศ 

พล
เอก 

ชวลิต 
ยงใจ
ยุทธ 
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จากข้ออ้างข้างต้น ผู้เขียนวิทยานิพนธ์กล่าวสรุปโดนเน้นในประเด็นความเชื่อมโยงภาวะผู้นํา
และสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ให้บทเรียนอะไรต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

1.สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน211 เกิดขึน้ได้อย่างไร 

ก.ปัญหาการปะทะ ยิงใส่กันจากเหตุข้ามเขตแดนที่ไม่ชัดเจนไปตัดไม้ ปรากฏให้เห็น
เสมือนภาพยอดภูเขาน้ าแข็ง 

  ความขัดแย้งและความสัมพันธ์ไทย-ลาว ปรากฏย้อนไปได้ถึง พ.ศ.2518212  แต่
สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ที่เกิดการปะทะยิงใส่กันเมื่อ วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2530213 
นับเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงที่สุด สาเหตุเกิดจากความขัดแย้งผลประโยชน์การตัดไม้214  โดยมีนาย
สุนันท์ สีหลักษณ์ หรือเสี่ยวิชัยเจ้าของบริษัทอุตรดิตถ์มอเตอร์เวิร์ค และบริษัทรุ่งตระการทําไม้ สอง
บริษัทเอกชนเข้าไปตัดไม้ในพ้ืนที่ที่ไม่มีความชัดเจนเรื่องเส้นเขตแดนไทย-ลาว เกิดการยิงปะทะกัน ถือ
เป็นการตอบสนองการโจมตีต่อกันในทันทีทันใด การปะทะในระยะแรกๆ นับได้ว่าเป็นการปะทะ
ระดับท้องถิ่น ณ พิกัดเนิน 1370, 1428215, 1146 เป็นต้น 

                                                           
211 ชวนิตย์ กาญจนเตชะ, ความสัมพันธ์ไทย-ลาว: ศึกษาบทบาทผู้นําทางทหารของกองทัพไทยกับการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือหลังกรณีพิพาทบ้านร่มเกล้าจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2531-2541) (กรุงเทพ:วิทยานิพนธ์
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2541), หน้า 45. 

สงครามเริ่มต้นประมาณเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม พ.ศ.2530 “…ลาวอ้างว่าทหารไทยรุกล้ําเข้าไปใน
ดินแดนลาวโดยไปคุ้มกันให้เอกชนไทยที่เข้าไปตัดไม้ในดินแดนลาวในเขตภูสอยดาว…” 
212 วิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ, ปัญหาความขัดแย้งไทย-ลาวในช่วงปี พ.ศ. 2518-ปัจจุบัน หน้า 30, 83-84, 100, 119. 
213 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ ลาว-ไทย: ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี 
ค.ศ. 2001 (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 134-144. 
214 Raschada Jiwalai, Thai foreign policy toward Laos, 1975-1990 (Hawaii: Ph.D. Dissertation, 
University of Hawaii, 1994), p. 147. 

“…the dispute was definite related to logging business interest along the borders. It 
appeared that a Thai logging company had stopped paying a protection fee to local authorities 
and instead was using Thai soldiers or paramilitary for protection…” ความขัดแย้งผลประโยชน์การตัด
ไม้ในพ้ืนท่ีโดยบริษัททําไม้ของไทยท่ีได้รับการดูแลความปลอดภัยจากทหาร   
215 ทวีเกียรติ เจนประจักษ์, ‘ข้อพิพาทเขตแดน ไทย-ลาว’, ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี 
(บรรณาธิการ), ประเทศเพื่อนบ้านของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หน้า 51. 
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ข.ปัญหาสภาพการเมือง-เศรษฐกิจ-สังคม-การค้าชายแดน และข้อตกลง-สนธิสัญญาด้าน
เขตแดนไทย-ลาว เสมือนภาพด้านล่างของภูเขาน้ าแข็งที่มองไม่เห็น 

 การเมืองการปกครองของไทยช่วงเกิดความขัดแย้งสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 
เริ่มตั้งแต่ วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 และสิ้นสุดลง เวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2531 อยู่ในห้วงเวลาการบริหารประเทศภายใต้ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบนําโดย พลเอก เปรม  
ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีไทยในสมัยนั้น สมัยนี้ทหารเป็นผู้นําและเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
การบริหารประเทศ ในช่วงเวลาเดียวกันนี้เองสภาพการเมืองการปกครองไทยยังปรากฏการแย่งชิง
การก้าวขึ้นมาเป็นผู้นําทหารของหน่วยต่างๆ ภายในกองทัพถือเป็น “ความขัดแย้งภายในกองทัพ216 
และการเลือกผู้ใกล้ชิด ผู้สนับสนุน พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ให้ดํารงตําแหน่งสําคัญๆ217” เป็น
สิ่งจําเป็นต่อความม่ันคงของรัฐบาลประกอบกับเมื่อกองทัพมีการแย่งชิงอํานาจกันเองภายใน ส่งผลให้ 
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ จําเป็นต้องเลือกทีมงานบริหารบ้านเมืองจากผู้มีประสบการณ์และมีภูมิ
หลังผ่านงานด้านทหารมาก่อน ในที่สุด บุคคลท่านหนึ่งที่เคยเป็นลูกน้อง-อดีตนายทหารคนสนิท (ทส.) 
ของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้มีชื่อว่า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ถูกกําหนดให้ทํางานและเป็น
ตัวแทนของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีไทยในขณะเกิดสงครามบ้านร่ม
เกล้า-บ่อแตน ปัจจัยจากการเป็นนายทหารคนสนิทและการวางตัวผู้สืบต่ออํานาจทางการเมืองที่ต้อง
มาจากสายทหารส่งผลให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้รับความไว้วางใจจาก พลเอก เปรม            
ติณสูลานนท์ โดยเฉพาะปรากฏชัดจากประเด็นการได้รับความไว้วางใจให้เป็นทีมงาน 1 ใน 3 ท่าน218 
ร่วมเดินทางไปเจรจาการทูตลับกับ ฯพณฯ เติ้ง เสี่ยว ผิง ผู้นําระดับสูงของจีน 

                                                           
216 ศศิธร โอเจริญ, บทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ระหว่าง พ.ศ. 
2523-2531 (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์อักษรศาสตมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะ
อักษรศาสตร์,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), หน้า 19-22. 
217 อ้างแล้ว, หน้า 47. 
 “…กลุ่มนายทหารหนุ่มเป็นกลุ่มที่มีความสนิทสนมกับ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ และเป็นฐานสนับสนุน
ให้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ขึ้นดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ทหารหนุ่ม
เป็นกลุ่มทหารที่มีบทบาทสําคัญทั้งในทางการเมืองและในกองทัพ ในทางการเมือง สมาชิกในกลุ่มซึ่งส่วนมากเป็น
นายทหาร จปร. รุ่น 7 ดํารงตําแหน่งวุฒิสภาเป็นจํานวนมากกว่านายทหารรุ่นอื่น ส่วนในกองทัพนั้น นายทหารกลุ่ม
ทหารหนุ่มมีความเติบโตในราชการอย่างรวดเร็ว และส่วนมากดํารงตําแหน่งในหน่วยคุมกําลังสาํคัญ แม้ว่ากลุ่มทหาร
หนุ่มจะให้การสนับสนุน  พลเอก เปรม ติณสูลานนท์  แต่กลุ่มทหารหนุ่มกลับคัดค้านการต่ออายุราชการ พลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ ในตําแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ขณะที่นายทหารบางกลุ่มพยายามเคลื่อนไหวสนับสนุน…” 
218 ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง), พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสนกิโลเมตรสู่ยุทธการรบ
แตกหัก หน้า 46-50, 54, 86. 

พลโท ผิน เกษร ในฐานะหัวหน้าคณะทูตพิเศษ , พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และ พลเอก พัฒน์ อัคนิบุตร 
เป็นทูตลับพิเศษ ทําภารกิจเจรจากับจีนโดยพบกับ ฯพณฯ เติ้ง เสี่ยว ผิง   
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2.ความน่าเชื่อถือของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เกิดจากการได้รับความไว้วางใจจาก
นายกรัฐมนตรีไทยให้เจรจาหยุดยิง วันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531   

 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นอกจากมีความสามารถในการเป็นนายทหารระดับบริหาร219 
ตลอดจนมีผลการเรียนดีมากแล้ว ยังปรากฏปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งในการได้รับความไว้วางใจให้
เป็นตัวแทนฝ่ายไทยในการเจรจาหยุดยิง ณ บ้านร่มเกล้า -บ่อแตน ปัจจัยนั้น คือ พลเอก ชวลิต        
ยงใจยุทธ มีประสบการณ์ทํางานร่วมกับ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นอกจากนี้แล้วยังเป็นนายทหาร
คนสนิทและเป็นที่ไว้วางใจให้ทํางานสําคัญๆ ตลอดจน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ถูกวางตัวให้เป็น
ทายาททางการเมืองสืบต่อจาก พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เนื่องจากสถานการณ์การเมืองการ
ปกครองไทยในช่วงเวลานั้น เกิดพลวัตน์การแย่งชิงอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะระหว่าง “จปร. 
5220 และ จปร. 7221. ปัญหานายทหารฝ่ายขวานิยมการปฏิรูป222, ประเด็นความขัดแย้งของสาย
เหยี่ยวและศึกระหว่างสายพิราบ223 รวมถึงกลุ่มทหารประชาธิปไตย224”, ปัญหาการตัดงบราชการ
ลับ225 เป็นต้น เหล่านายทหารต่างพยายามช่วงชิงความได้เปรียบในการขึ้นมามีอํานาจทางการเมือง
และพยายามแสวงหาโอกาสการขึ้นสู่ตําแหน่งทางการเมือง226 แต่ในที่สุด พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 

                                                           
219 กองบรรณาธิการนิตยสารอรุณสวัสดิ์ (บริษัทสํานักพิมพ์ธรรมนิติ จํากัด) , ค้นแนวคิดพล.อ ชวลิต ยงใจยุทธ 
(กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ์, 2532), หน้า 9, 38. 
220 สุจินดา คราประยูร, วิโรจน์ แสงสนิท, อิสระพงศ์ หนุนภักดี เป็นตน้ 
221 เช่น มนูญ รูปขจร จําลอง, ศรีเมอืง, พัลลภ ปิ่นมณี เป็นต้น 
222 เช่น พลเอก เกรียงศักดิ์ ชะมะนันท์ 
223 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/23 เสมือนเป็น "โมเดลประชาธิปไตย" ของกลุ่มทหาร "สายพิราบ" ได้รับการโป
รโมทโดย พลเอก เปรม ติณสูรานนท์ 
224 ศศิธร โอเจริญ, บทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ระหว่าง พ.ศ. 
2523-2531  หน้า 49-50. 
 “…แกนนําของกลุ่มทหารประชาธิปไตยเป็นนายทหาร 12 คน พลตรี ระวี วันเพ็ญ, พลตรี ชวลิต ยงใจยุทธ
, พันเอก ชวัติ พิสุทธิพันธุ์, พันเอก ประโยชน์ ถาวรศิริ, พันเอก สุบรรณ แสงพันธุ์, พันเอก ทรงศักดิ์ สูยานนท์, พัน
เอก ประสิทธิ์ นวาวัตร, พันเอก สมพงษ์ บุญญสิริกุล, พันเอก มานะ เกษรศิรี, พันเอก สมศักดิ์ พันธุ์เอี่ยม, พัน โท 
พิศิษฐศักดิ์ ณิปวนิช, ร้อยเอก สมชาย วิรุฬผล, นอกจากนี้ยังมี พลเรือนที่มีความใกล้ชิดกับกลุ่มทหารประชาธิปไตย
...” 
225 ศศิธร โอเจรญิ, บทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารในสมยัรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ระหวา่ง พ.ศ. 
2523-2531  หน้า 264. 
 “…การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. 2530 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 
งบประมาณของกระทรวงกลาโหม...มีมติให้ลดงบประมาณในส่วนของกระทรวงกลาโหมลง เนื่องจากปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ํา โดยงบประมาณของกองทัพบกถูกลดลง โดยเป็นงบราชการลับท่ีถูกลดลง 4,000,000 บาท จากท่ีตั้ง
ไว้ 298,800,000 บาท...” 
226 อ้างแล้ว  หน้า 261. 
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ตัดสินใจเลือกอดีต ทส. คนสนิทอย่าง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นตัวแทนและเป็นทายาททาง
การเมืองสืบต่อจาก พลเอก เปรม   ติณสูลานนท์227 

 จะเห็นได้ว่าท่ามกลางความขัดแย้งและแย่งชิงอํานาจทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ 
โดยเฉพาะจากฝ่ายทหารเองและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ส่งผลให้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
จําเป็นต้องเลือกแบ่งเบาภาระปัญหาในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะประเด็นสงครามบ้านร่มเกล้า -
บ่อแตน จึงมอบหมายให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และทีมงาน ทําการประสานการเจรจาหยุดยิงซึ่ง
สอดคล้องกับท่าทีของผู้นําฝ่ายลาวที่แสดงมิตรไมตรีต้องการเจรจาหาทางออกเพ่ือสร้างเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ดีขึ้นๆ อาจกล่าวได้ว่านอกจากปัจจัยระดับบุคคลที่ส่งผลให้ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ถูกเลือกให้เป็นตัวแทนเจรจาฝ่ายได้ สอดคล้องกับข้อสี่ ตามแนวคิดของ Valerie M. 
Hudson เห็นได้จาก การส่งท่าน คําพัน228แสดงท่าทีของผู้นําลาวที่แสดงออกจากเหตุการณ์การ
คารวะศพ229 หม่อม อภินพร รัตนวงศ์ศา ผู้เป็นชายาของเจ้าเพชราช230 และเป็นอาของ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ด้วย กล่าวโดยสรุปคือ ปัจจัยที่นําไปสู่ความน่าเชื่อถือของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
ให้เป็นผู้แทนการเจรจาหยุดยิง เกิดจากเหตุผล ดังต่อไปนี้ เหตุผลประการแรก เกิดจากปัจจัยส่วน

                                                                                                                                                                      

 ความขัดแย้งจาการจัดสรรตําแหน่ง รมต. ในสมัยรัฐบาลเปรม 5 (5 สิงหาคม พ.ศ. 2529-3 สิงหาคม พ.ศ. 
2531) ในขณะที่สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน อยู่ระหว่าง 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2530-19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 
227 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกต็, ‘พลวัตความขัดแย้งทางการเมืองไทย: ขุนนาง ทหาร นายทุน และประชาชน’ ใน 
ผู้จัดการรายวัน 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewNews.aspx?NewsID=9570000057637 วันค้นคว้า 28 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

หลัง 3 สิงหาคม พ.ศ. 2531 เมื่อ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ตัดสินใจวางมือทางการเมือง “…ในที่สุดเมื่อ
พลเอกเปรม ประกาศวางมือทางการเมืองใน พ.ศ. 2531 กลุ่มทุนอิทธิพลท้องถิ่นและทุนระดับชาติก็ได้ครอบครอง
พื้นที่แห่งอํานาจทางการเมืองเกือบสมบูรณ์ ขณะที่ฝุายกองทัพก็เริ่มลดบทบาททางการเมืองลงไประดั บหนึ่ง และ
เริ่มที่จะสร้างความเป็นเอกภาพภายในขึ้นมา โดยมีนายทหารกลุ่มจปร. รุ่น 5 ที่นําโดย พลเอกสุจินดา คราประยูร 
เป็นแกนกลางแห่งอํานาจ…” และ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้เป็นองคมนตรี 
228 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ ลาว-ไทย: ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปี ค.ศ. 1975 ถึง ปี 
ค.ศ. 2001 หน้า 134-144. 

ท่านคําพัน ได้กล่าวกับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ สองประการ คือ ประการแรก ปัญหาการสู้รบบริเวณ
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไม่ควรใช้กําลังกันเลย น่าจะใช้วิธีเจรจา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ แจ้งว่าน่าจะ
คุยกันระดับท้องถิ่น ลาวไม่ควรส่งกําลังมา จึงเป็นเรื่องที่น่าเสียใจ, ประการที่สอง นาย คําพัน ขอให้ พลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ ประสานกับราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง ประสงค์ให้ ท้าว ภูมี วงจิจิต แห่งประเทศลาว ขอเข้าเฝ้าฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อถวายพระพรฯ ครบ 5 รอบ ซึ่งพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รับเรื่องไว้ 
229 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2530 ของท่านคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย ที่นําพวง
หรีดจากเจ้าสุภานุวงศ์ มาเคารพศพชายาของน้องชายที่เสียชีวิต ณ วัดโสมนัสวิหาร 
230 กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและความสัมพันธ์กับ
เหตุการณ์ระหว่างไทย-ลาว หน้า 36. 



 81 

บุคคล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้มีประสบการณ์ทางการทูต231มาก่อน เห็นได้จากการได้รับ
มอบหมายให้เดินทางไปพบ เติ้ง เสี่ยว ผิง อีกทั้งยังมีประสบการณ์การทํางานและความก้าวหน้าใน
วิชาชีพทหาร, เหตุผลประการที่สอง เกิดจากสภาพการเมืองการปกครองไทยที่มีการแย่งชิงและ
ขัดแย้งระหว่างผู้นําทหาร ความวุ่นวายและปัญหาการบริหารงานของรัฐบาลประชาธิปไตยครึ่งใบ จึง
เป็นสาเหตุให้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เลือกอดีตนายทหารผู้เคยทํางานใกล้ชิด (ทส.) คือ พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ ให้เป็นผู้แทนการเจรจาหยุดยิงสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน และ เหตุผลประการ
สุดท้าย ผู้นําลาวระดับสูงสุด เจ้าสุภานุวงศ์ ส่งสัญญาณบวกพ่ึงพอใจให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็น
ผู้แทนฝ่ายไทยในการเจรจาหยุดยิง โดยมอบหมายให้ ท่านคําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาว
ประจําประเทศไทย ประสานงานการเจรจาต่อไป เหตุข้ออ้างข้างต้นถือว่า ประสบการณ์ 
ความสามารถ และประวัติความเป็นมาของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ทําให้ผู้มีอํานาจของประเทศลาว 
พึงพอใจและยอมรับความเป็นตัวแทนในการเจรจาหยุดยิงสําเร็จในวันที่ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2531  

สรุปได้ว่า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาทในการเจรจาหยุดยิง ในสามประเด็น  ได้แก่ ก.
บทบาทของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในการเจรจาหยุดยิงในฐานะตัวแทนที่ไทยและลาวยอมรับ , ข.
บทบาทในฐานะผู้เชื่อมต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศนําไปสู่การทํางานเป็นทีมประสานต่อการ
เจรจาหยุดยิง และ ค.บทบาทการเป็นนายทหารที่ประสบความสําเร็จ มีประสบการทางการทูตและ
ได้รับความไว้วางใจจากนายกรัฐมนตรีไทยในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ 

3.เงื่อนไขความส าเร็จของการเจรจาหยุดยิง ยุติสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 

 ก.เงื่อนไขความส าเร็จของฝ่ายไทยในการเจรจาหยุดยิง 

 เงื่อนไขความสําเร็จของฝ่ายไทยในการเจรจาหยุดยิงประกอบด้วยกระบวนการทํางานหลาย
ประการ ได้แก่ ประการแรก กระบวนการก่อนการเจรจาหยุดยิง ได้รับการประสานงานจาก         
พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ ตลอดทั้งได้รับการช่วยเหลือจากทีมงานชุด “พลเอก เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ และนายวงศ์ พลนิกร และ คณะทีมเจรจาทั้งชุดที่ลาวและชุดที่สนามบินดอนเมือง”232 
รวมถึงการประชุมคณะทํางานย่อย การพบปะสนทนาบนโต๊ะอาหาร ทีน่ําไปสู่คําเรียกว่า “การทูตแกง

                                                           
231 ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง), พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสนกิโลเมตรสู่ยุทธการรบ
แตกหัก หน้า 7. 
232 พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และ นายวงศ์ พลนิกร เดินทางไปกรุงเวียงจันทน์ เจรจากับ พลเอก สีสะหวาด 
แก้วบุนพัน และ ท่านไกสอน พรหมวิหาน นายกรัฐมนตรีของลาวด้วยตนเอง ผลลัพธ์คือ เกิดการเจราจาที่กรุงเทพใน
วันท่ี 16-17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 ระหว่าง พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน กับ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และ ออก
แถลงการณ์ร่วมวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 (ดังรายละเอียดตามภาคผนวก ช)  
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เขียวหวาน”233, ประการที่สอง นอกจากนี้ยังปรากฏรายละเอียดการต่อรอง ระยะการถ่อยร่นของ
ทหารแต่ละฝ่าย234 เช่น ประเด็นประนีประนอมการถอย 3 กิโลเมตรจากจุดปะทะเพ่ือไม่ให้ลุกมาก
เกินไปจนเข้าไปในพ้ืนที่ลาว ตามที่คณะทํางานของประเทศไทยอยากได้ถอยจากแนวรบ 5 กิโลเมตร 
แต่ลาวเสนอที่ 3 กิโลเมตร,  ประการที่สาม ความสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บ ตลอดทั้งผลกระทบเชิง
เศรษฐกิจ235 การค้าชายแดน236 ตัวเลขการค้าไทย-ลาว237 ลดลง และมีการอ้างถึง “การสูญเสียชีวิต
และทรัพย์สินจํานวนมาถึง 3,000 ล้านบาท”238, ประการที่สี สภาพความหลากหลายปัญหาทาง
การเมืองการปกครองของไทยในเวลาเกิดสงครามบ้านร่มเกล้า -บ่อแตน ทําให้ พลเอก เปรม         
ติณสูลานนท์ ต้องพยายามแก้ไขและลดภาระการบริหารงาน อย่างน้อยที่สุดก็คือ เจรจาหยุดยิงและ
ดําเนินความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-ลาว เพ่ือจะได้มีเวลาจัดการกับปัญหาอ่ืนๆ ในประเทศ239 เป็น
ต้น และ ประการสุดท้าย ผลประโยชน์ของการยุติสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติและเป็นความต้องการร่วมกันระหว่างไทยและลาว 

 ข.เงื่อนไขความส าเร็จของฝ่ายลาวในการเจรจาหยุดยิง 

 เงื่อนไขความสําเร็จของฝ่ายลาวในการเจรจาหยุดยิงเกิดจากปัจจัยหลายประการ ได้แก่ 
ประการแรก การลดความเสียดทานของการใช้พ้ืนที่ในประเทศไทยของกลุ่มชาวม้งต่อต้านรัฐบาล
ลาว240, ประการที่สอง ผู้นําลาวส่งสัญญาณต้องการเจรจาหยุดยิงผ่านเอกอัคราชทูตลาวประจํา
ประเทศไทย ทั้งจากความพยายามก่อนและหลังวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ณ งานศพ หม่อม   
อภินพร รัตนวงศ์ศา “รวมถึงโทรเลขเมื่อ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 จาก นาย ไกรสอน พรหมวิหาร 
นายกรัฐมนตรีลาว ส่งถึง พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีไทย เพ่ือส่งทูตมาเจรจากับไทย

                                                           
233 วงศ์ พลนิกร, ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรุณ : บันทึกเบื้องหลังการยุติสงคราม ไทย-ลาว หน้า 39-41. และ  

มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 88, 90. 
การเรียกขานคําว่าการทูตเขียวหวาน โดย วิทยุ บีบีซี 

234 อ้างแล้ว หน้า 39-41. 
235 บุญญรักษ์ นิงสานนท์, เกษม สนิทวงศ,์ สุเมธ ตันติเวชกุล, พายัพ พะยอมยนต์, สันติ บางอ้อ และ กิตติ อิทธิวิทย์
, ลู่ทางใหม่ในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-ลาว หน้า 21.  
236 มานะ มาลาเพชร, ‘การค้าชายแดนไทย-ลาว: ปัญหาและทิศทาง’ ใน วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประ
ทุม (บรรณาธิการ), การค้าชายแดน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 44. 
237 เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล). ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวในยุคสงครามเย็น ทศวรรษ 
1950- ค.ศ. 1991 (ชลบุรี: ศูนย์อินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2546), หน้า 45. 
238 ยอดธง ทับทิวไม้, 3,000 ล้านบาทที่บ้านร่มเกล้า: เบื้องหลังความขัดแย้งระหว่างไทย-ลาว  หน้า 49. 
239 ศศิธร โอเจริญ, บทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ระหว่าง พ.ศ. 
2523-2531  หน้า 85, 87. 
 ปัญหาการบริหารงานของรัฐบาล ปัญหาการขาดแคลนน้ําตาลทราย ปัญหาเทเล็กซ์น้ํามัน เป็นต้น 
240 มิตรสมัพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสมัพันธ์ หน้า 84, 87. 
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และไทยตอบตกลง”241, ประการที่สาม เหตุผลด้านเศรษฐกิจ242 และการขาดแคลนสินค้าจากการปิด
ชายแดน ทําให้พลเมืองบริเวณชายแดนได้รับผลกระทบจากสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน, ประการที่
สี่ ลาวไม่พอใจกระทรวงการต่างประเทศของไทย243 และหาทางออกด้วยการแสดงสัญญาณความพึง
พอใจในการที่ต้องการให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นผู้แทนในการเจรจาหยุดยิงมากกว่าให้กระทรวง
การต่างประเทศของไทยทําหน้าที่นี้ และ ประการสุดท้าย ผลประโยชน์ของการยุติสงครามบ้านร่ม
เกล้า-บ่อแตน สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการร่วมกันระหว่างลาวและไทย 

4.สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ให้บทเรียนอะไรต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ก.บทเรียนเกี่ยวกับการให้ความส าคัญต่อแนวคิดบ้านพี่เมืองน้อง-ผลประโยชน์แห่งชาติ
มากกว่าการค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 นาย นิรันดร์ ภานุพงศ์ เอกอัครราชทูตไทยประจําลาว กล่าวแก่นักข่าวไทยที่นครเวียงจันทร์ 
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2531 “…ในกรณีความขัดแย้งไทย-ลาว นี้ ทั้งสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต 
และเวียดนามถือว่าไทยลาวเป็นบ้านพ่ีเมืองน้อง ควรจะเจรจาตกลงกันให้ได้…”244 และในความเป็น
จริง สองประเทศก็มีลักษณะชาติพันธุ์-วัฒนธรรม-ภาษาที่ใกล้เคียงกันสามารถนําไปสู่ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศที่ดีมากกว่าที่จะมาขัดแย้งกัน และ 

 จากปัจจัยการเมืองภายในประเทศทั้งสองชาติ ส่งผลให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็น
ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการดําเนินการเจรจาหยุดยิง นําไปสู่การยุติสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 

 ข.บทเรียนในอดีตช่วงที่ขมขื่นจากการตกอยู่ภายใต้เหล์เหลี่ยมของจ้าวอาณานิคม 

 สาเหตุ “…สัญญาที่ไม่เป็นธรรมไทย-ฝรั่งเศส…”245  นําไปสู่ปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขต
แดนและการตกอยู่ในวังวนความไม่ชัดเจนของเส้นอาณาเขต ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เกิดการกระทบกระท่ังกัน แต่ทั้งสองชาติก็สามารถออกจากความขัดแย้งได้โดยหลังจากเหตุการณ์บ้าน
ร่มเกล้า-บ่อแตน คณะกรรมการร่วมปักปันเขตแดน (Joint Boundary Commission-JBC) พยายาม

                                                           
241 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, เบื้องลึกการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ.112 ถึงปัจจุบัน หน้า 338-347. 
242 เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล). ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวในยุคสงครามเย็น ทศวรรษ 
1950- ค.ศ. 1991 (ชลบุรี: ศูนย์อินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2546). หน้า 43, 45. 
243 เขียน ธีระวิทย์, อดิศร เสมแย้ม และ ทานตะวัน มโนรมย์, ความสัมพันธ์ไทย-ลาวในสายตาคนลาว (พิมพ์ครั้งที่ 
1) หน้า 106, 122. 
244 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15-16, 95. 
245 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, จักรวรรดินิยมเหนือแม่น้ําโขง (พิมพ์ครั้งท่ี 1) (กรงุเทพฯ: มติชน, 2552), หน้า 142. 
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ตกลงแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนที่ยังไม่ชัดเจน เช่น การปักปันเส้นเขตแดนทางบก 246 นําไปสู่ความ
ร่วมมือมากขึ้นๆ247    

 ค.บทเรียนจากการเข้าไปเกี่ยวข้องกับแนวคิดทางการเมืองระหว่างค่ายประชาธิปไตย -
ค่ายคอมมิวนิสต์ และความเสื่อมของอิทธิพลจากสงครามเย็น 

 มีความเป็นไปได้ที่สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน จะกลายเป็นสงครามตัวแทนระหว่างค่าย
ประชาธิปไตยและค่ายคอมมิวนิสต์248 แต่ผลจากการเสื่อมและการลดความเข้มข้นของสงครามเย็น 
ทําให้ภูมิภาคเอเชียตะออกเฉียงใต้ลดความตรึงเคียดต่อการหวาดกลัวภัยคอมมิวนิสต์ ตลอดทั้งจีนมี
บทบาทควบคุมการขยายอิทธิพลของเวียดนาม ทําให้ประเทศลาวไม่ได้รับความกดดันจากเวียดนาม
อีกต่อไป สามารถดําเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระมากขึ้น รวมทั้งสามารถตัดสินใจต่อ
สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ได้อย่างอิสระ249 จนนําไปสู่กระบวนการหยุดยิงและออกแถลงการณ์
ร่วมของคณะผู้แทนทางทหารไทย-ลาว วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531250 ตามรายละเอียดใน
ภาคผนวก ช และนับจากการหยุดยิง เมื่อเวลา 08:00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและลาวก็พัฒนาอย่างต่อเนื่องดีขึ้นๆ ตามลําดับ 

5. บทเรียนจากความขัดแย้งสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน 

 ทั้งสองชาติมีอาณาเขตติดต่อกัน ไม่ควรให้ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือกลุ่มใดๆ ขัดกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติและถ้อยแถลงการณ์ที่มีต่อกันสมัย พ.ศ. 2522 รวมถึงความร่วมมือเชิง
เศรษฐกิจ-การค้าชายแดน-สังคม ความเชื่อที่ใกล้เคียงกัน มีสายสัมพันธ์แบบ “บ้านพ่ีเมืองน้อง” ไม่
ควรมีทัศนคติลบต่อคํานี้ เหตุการณ์ความขัดแย้งฯ น่าจะมีโอกาสเจรจากันได้ทั้งในระดับท้องถิ่น ผ่าน
เจ้าแขวงและนายอําเภอท้องถิ่นรวมถึงฝ่ายไทยไม่ควรละเลยการส่งสัญญาณต้องการเจรจาหยุดยิงจาก
ฝ่ายลาว อย่างไรก็ดีข้าราชการ-ผู้นํา ไม่ควรละเลยสัญญาณใดๆ ที่จะนําไปสู่ช่องทางการเจรจาหยุดยิง

                                                           
246 จันทรอร พงศ์พันธุ์ผู้ภักดี, การแก้ปัญหาพรมแดนทางบกระหว่างไทยและลาว (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต
, ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 39. 
247 สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, พรมแดนไทย-ลาว: สนธิสัญญา เขตแดน และแผนที่ หน้า 413. ที่มา  
248 จําลอง โพธ์ิทอง, การพัฒนาความสัมพันธ์ไทยลาว หน้า 83. 

“...การรบครั้งนี้ มิได้รบกับลาวประเทศเดียว เรารบกับกลุ่มชาติอินโดจีนท้ังหมด...” 
249 จากเหตุข้างต้น จะเห็นได้ว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศอาจเกิดได้ทั้งประเทศท่ียึดถืออุดมการณ์ประชาธิปไตย
อย่างเช่นประเทศไทย และความร่วมมือระหว่างประเทศอาจเกิดได้กับประเทศที่ยึดถืออุดมการณ์คอมมิวนิสต์
อย่างเช่นประเทศลาว สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน สร้างความจดจําที่เจ็บปวดจากความร้าวฉานระหว่างประเทศ
ทั้งสอง แต่ก็ได้ให้บทเรียนของการร่วมมือแก้ไขปัญหาระหว่างกัน 
250 วงศ์ พลนิกร, ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรณุ : บันทึกเบื้องหลังการยตุิสงคราม ไทย-ลาว หน้า 76-77. 
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ชวลิต ยงใจยุทธ (พลเอก) (เขียน) นุชรินทร์ ศศิพิบูลย์ (บรรณาธิการ). ยุทธศาสตร์ที่จะชนะ
ได้ในวันนี้: วันนั้นชนะได้ยังไง (พิมพ์ครั้งที่ 2) (กรุงเทพ: โลกสีขาว, 2549).  

เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล). ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวในยุค
สงครามเย็น ทศวรรษ 1950- ค.ศ. 1991 (ชลบุรี: ศูนย์อินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2546). 

เดลินิวส์. 12 มีนาคม 2531. 

ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์. ประวัติศาสตร์ลาวหลายมิติ (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพ: เมือง
โบราณ, 2555). 

ดีเอส 1478. บทความยุทธการบ้านร่มเกล้าเมื่อเมืองพ่ีเมืองน้องทะเลาะกัน  ที่มา 
http://atcloud.com/stories/20162  วันค้นคว้า 15 เมษายน 2012 

ทีมงานการเมือง (เรียบเรียง). พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ: เปิดบันทึกการเดินทางกว่าสองแสน
กิโลเมตรสู่ยุทธการรบแตกหัก (กรุงเทพ: สํานักพิมพ์วันชนะ, 2539). 

ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์. สยามประเทศไทยกับ"ดินแดน"ในกัมพูชาและลาว (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
(กรุงเทพ: มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2552). 
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นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ). เขตแดนไทย (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
(กรุงเทพ: สถาบันการข่าวกรอง สํานักข่าวกรองแห่งชาติ , 2555). 

บังอร ปิยะพันธุ์; ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ). ลาวในกรุง
รัตนโกสินทร์ (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2541). 

บุญกรม ดงบังสถาน. การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
(กรุงเทพ: ออฟเซ็ท เพรส จํากัด, 2548). 

________________. โลกสีขาว ของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งที่ 2) (กรุงเทพฯ: 
ออฟเซ็ท เพรส จํากัด, 2547). 

บุญกลม ดงบังสถาน และ ตั้ก ฐิติบรรณ. ชายคนนี้ชื่อ "ชวลิต" : แนวความคิดที่ไม่เคย
เปลี่ยนแปลง (กรุงเทพ: ภาพพิมพ์, 2529). 

บุญญรักษ์ นิงสานนท์, เกษม สนิทวงศ์, สุเมธ ตันติเวชกุล, พายัพ พะยอมยนต์, สันติ บางอ้อ 
และ กิตติ อิทธิวิทย์. 2520. ลู่ทางใหม่ในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-ลาว (ม.ป.พ.: ม.ป.ท.
, 2520). 

บัววร สุกกาแสง. 30 ปี สะพานมิตรภาพ: ภาพสะท้อนความสัมพันธ์ลาว-ไทย ค.ศ. 1965 - 
1995 (กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549). 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา. กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่:  การปรับบทบาทของกองทัพ
ไทยเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพ: สมาคมรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2551). 

ปัญหาการเจรจา ไทย-ลาว. การอภิปรายเรื่อง ปัญหาการเจรจา ไทย-ลาว ณ ห้องประชุม
มาลัย หุวนันท์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10 มี.ค. 2531 / จัดโดย สมาคม
สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ; อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์, บรรณาธิการ (กรุงเทพ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 
2531). 

ปัญหาการทูตและการทหารของไทย, มติชน 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (กรุงเทพ: มติชน, 
2531). 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E01%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E20%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E1B%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E40%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E37%7D%7Bu0E48%7D%7Bu0E2D%7D%7Bu0E07%7D+%7Bu0E1B%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E0D%7D%7Bu0E2B%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E01%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E40%7D%7Bu0E08%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E08%7D%7Bu0E32%7D+%7Bu0E44%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E22%7D-%7Bu0E25%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E27%7D+%282531+%3A+%7Bu0E08%7D%7Bu0E38%7D%7Bu0E2C%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E25%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E01%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E13%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E21%7D%7Bu0E2B%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E17%7D%7Bu0E22%7D%7Bu0E32%7D%7Bu0E25%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E22%7D%29/a%7Ca1d2c3cdc0d4bbc3d2c2c3e0d7e8cda7+bbd1adcbd2a1d2c3a8e0c3a8d2+b7e4c2+c5d2c7+2531+a8d8ccd2c5/-3,-1,0,B/browse
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ผู้จัดการรายวัน 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
http://www.manager.co.th/AstvWeekend/ViewNews.aspx?NewsID=9570000057637 วัน
ค้นคว้า 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

เพาพงา อุยยานนท์. ปัญหาและแนวโน้มของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-ลาว (สิงหาคม 
2531- กุมภาพันธ์ 2534) (กรุงเทพ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535). 

พันทะวง บุดทะสะวง. การเจรจาเพ่ือสํารวจและทําหลักเขตแดนลาว -ไทย 1987-1996 
(กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547). 

 มติคณะรัฐมนตรี 4 สิงหาคม พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 1 กันยายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 15 กันยายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 22 กันยายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 29 กันยายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 6 ตุลาคม พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 20 ตุลาคม พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 1 ธันวาคม พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 22 ธันวาคม พ.ศ.2530 

 มติคณะรัฐมนตรี 2 มกราคม พ.ศ.2531 

 มติคณะรัฐมนตรี 6 กันยายน พ.ศ.2531 

มติชนสุดสัปดาห์ วันอาทิตย์ที่ 14 กุมภาพันธ์ 2531. 
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มติชน 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531. 

มิตรสัมพันธ์. พี่น้อง ไทย-ลาว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มนตรีศาสตร์, 2541). 

มิตรสัมพันธ์. พ่ีน้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ (ศรีสะเกษ: สํานักพิมพ์
มนตรีศาสตร์, 2532). 

ยุทธศักดิ์ คมบุญ. พระราชกรณียกิจของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุ
วงศ์ ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
(กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546). 

ยอดธง ทับทิวไม้. 3,000 ล้านบาทที่บ้านร่มเกล้า: เบื้องหลังความขัดแย้งระหว่างไทย-ลาว 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ปัญญาชน, 2531). 

เรืองชัย ทรัพย์นิรันดร์, มติชน 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (กรุงเทพ: มติชน, 2531). 

เวียงเซย์ ทํามะวง. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมของการค้าชายแดนนอกระบบลาว-ไทย ต่อ
ชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนและต่อการลดความยากจน (กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ หลักสูตร
ปริญญาศิลปศาสตมหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2551). 

วงศ์ พลนิกร . ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรุณ: บันทึกเบื้องหลังการยุติสงคราม ไทย -ลาว 
(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจํากัดประสารการพิมพ์, 2531). 

วิชัย พิไลพงศ์ (พันเอก).  ปัจจัยประเทศเพ่ือนบ้านและความมั่นคงแห่งชาติ (กรุงเทพฯ:  
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, 2521(1978). 

วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประทุม (บรรณาธิการ). การค้าชายแดน (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
(กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 2537).  

วิรัช ร่วมพงษ์พัฒนะ . ปัญหาความขัดแย้งไทย-ลาวในช่วงปี พ.ศ. 2518-ปัจจุบัน  
(กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สาขารัฐศาสตร์ 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531). 

http://library.car.chula.ac.th/search~S0*tha?/a%7Bu0E27%7D%7Bu0E34%7D%7Bu0E23%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E0A%7D+%7Bu0E23%7D%7Bu0E48%7D%7Bu0E27%7D%7Bu0E21%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E07%7D%7Bu0E29%7D%7Bu0E4C%7D%7Bu0E1E%7D%7Bu0E31%7D%7Bu0E12%7D%7Bu0E19%7D%7Bu0E30%7D/a%7Cc7d4c3d1aa+c3e8c7c1bea7c9ecbed1b2b9d0/-3,-1,0,B/browse
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วิศวมาศ ปาลสาร. ความขัดแย้งระหว่าง ลาว-ไทย ที่บ้านร่มเกล้า ในทรรศนะหนังสือพิมพ์
ลาว ช่วง ค.ศ.1987-1988 (กรุงเทพมหานคร: สารนิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์เอเชีย คณะ
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2552).   

ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ). เขตแดน พรมแดน ชายแดน 
(พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา จุฬาฯ, 2553).   

ศิริ ทิวะพันธุ์ (พันโท). จากความรู้สึกนึกคิด : กรณียุทธการบ้านร่มเกล้า จ.พิษณุโลก 
(กรุงเทพ: เนติกุลการพิมพ์, 2531). 

ศศิธร โอเจริญ. บทบาททางการเมืองของกลุ่มทหารในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลา
นนท์ ระหว่าง พ.ศ. 2523-2531 (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์อักษรศาสตมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549) 

สารคด.ี ปีที่ 4 ฉบับที่ 39, พฤษภาคม พ.ศ.2531. 

สําเร็จ ทวีคํา. ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีน ยุคหลังสงครามเย็น (กรุงเทพมหานคร: 
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548). 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพุธที่ 11 ธันวาคม 2539 (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2539). 

โสมเพ็ญ ขุทรานนท์. ลาวกับความมั่นคงของประเทศไทย: ศึกษานโยบายของไทยต่อลาว
ระหว่าง พ.ศ.2518-2523 (กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
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ภาคผนวก ก 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับลาว-ไทย 

 

วิทยานิพนธ์และผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบาย-ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ-ความมั่นคง
ไทยและลาว มีเนื้อหาวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องไปสู่ประเด็น
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีเนื้อหาโดยสังเขปดังนี้ 

ปี ช่ือผู้
แต่ง 

ชื่อเรื่อง ประเด็นนโยบาย ประเด็นเขตแดน สภาพแวด ล้อม
ภายนอกประเทศ 

สภาพแวด ล้อม
ในประเทศ 

25 
26 

โสม
เพ็ญ 
ขุทรา
นนท์ 

ลาวกับความ
มั่นคงของ
ประเทศไทย: 
ศึกษานโยบาย
ของไทยต่อลาว
ระหว่าง พ.ศ.
2518-2523 

ทั้งสภาพแวดล้อม
ภายนอกประเทศ 
การเปลีย่นแปลง
ทางการเมืองและ
ผู้นําประเทศ ทํา
ให้นโยบายลาว
เปลี่ยนแปลง251 

-หลายส่วนของ
ลาวเคยเป็นของ
สยามและถูก
ฝรั่งเศสใช้กําลัง
บีบบังคับจัดทํา
สนธิสัญญายดึ
ครองพ้ืนท่ีเรื่อยๆ 
-“…ปัญหา
พรมแดน…สาเหตุ
ที่แท้จริง
เนื่องมาจาก
สนธิสัญญาไม่เป็น
ธรรมที่ไทยทํากับ
ฝรั่งเศส…”252 

-พ.ศ.2519 
ยุบ สปอ. ,
เพื่อนบ้านไทย
รอบๆ 
กลายเป็น
คอมมิวนิสต์
253 
-พ.ศ.2520 
ลาวขาดแคลน
อาหาร
เนื่องจาก
ประสบภัย
ธรรมชาติ254

และปีต่อมา

-ปัญหา
พรมแดนและ
การเดินเรือ
ตามลาํน้ําโขง, 
ความ
หวาดระแวง
ของผูน้ําลาว
,ปัญหาลาว
อพยพ (ลาว
ยุบสภา 13 
เมษายน พ.ศ.
2518) 255 

                                                           
251 โสมเพ็ญ ขุทรานนท์, ลาวกับความมั่นคงของประเทศไทย: ศึกษานโยบายของไทยต่อลาวระหว่าง พ.ศ.2518-
2523 (กรุงเทพ: วิทยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526), หน้า จ. 
252 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23, 95. 
 -สนธิสัญญาฉบับสําคัญที่สุดระหว่างสยามและฝรั่งเศส เดือนตุลาคม พ.ศ.2536 ส่งผลให้ไทยต้องสละฝั่ง
ซ้ายแม่น้ําโขงทั้งหมดและเกาะในแม่น้ําโขงด้วย 
 -อนุสัญญาสยามและฝรั่งเศส เพื่อวางระเบียบเกี่ยวกับความเกี่ยวพันระหว่างสยามกับอินโดจีนที่กรุงเทพฯ 
เมื่อ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 (ค.ศ.1926) ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเขตแดน ได้แก่ 1.ลําน้ําโขงที่ไม่มีเกาะและ
แยกหลายสายให้ถือร่องน้ําเป็นเส้นเขตแดน, 2.หากมีน้ําไม่ว่าช่วงเวลาใดลําน้ําโขงที่แยกหลายสายเพราะเกาะแยก
ออกจากฝั่งไทย เส้นกั้นเขตแดนจะอยู่ร่องน้ําลึกของสายน้ําที่ใกล้ฝั่งไทยมากที่สุด, 3.ดอนเขียว ดอนเขียวน้อย ดอน
น้อย ดอยบ้านแพง หาดทรายเพ-เวิ่นกุ่ม ดอนแกงกอง-ดินเหนือ ดอนสําโรง เป็นของไทย 
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ประสบ
อุทกภัย 

25 
43 

จัน
ทรอร 
พงศ์พั
นธุ์ผู้
ภักด ี

การแก้ปัญหา
พรมแดนทางบก
ระหว่างไทยและ
ลาว 

นโยบายความ
ร่วมมือปักปันและ
เจรจาเขตแดน
หลังข้อพิพาท
ต่างๆ 

สนธิสัญญา
ระหว่างไทยและ
ฝรั่งเศส ไทย
เสียเปรียบ เช่น 
สนธิสัญญาไม่
สอดคล้องกับหลัก
กฎหมายระหว่าง
ประเทศและไม่มี
การปักปันเขต
แดนตาม
สนธิสัญญาให้
เสร็จสมบรูณ ์และ
การลดอิทธิพล
ของโซเวียต 
เวียดนาม 

การกําหนด
เส้นเขตแดน
ไทยและลาว
เป็นผลมาจาก
อิทธิพลของ
สภาพแวดล้อ
มระหว่าง
ประเทศในยุค
จักรวรรดินิยม 
และ “…
สภาพแวดล้อ
มระหว่าง
ประเทศ
ภายหลัง
สงครามเย็นได้
เอื้ออํานวยให้
การปรับท่าที
ระหว่างไทย-
ลาวเป็นไป
ในทางที่จะ
เสรมิสร้าง
ความสัมพันธ์
ที่ดีต่อ
กัน…”256 

การตั้งองค์กร
ความร่วมมือ
ไทยลาว โดยมี
JC ทําหน้าที่
หลักและแยก
เป็นสองสาย
การทํางาน 
คือ GBC 
(ได้แก่ 
Border 
Security Co-
operation 
Sub-
committee) 
และ JBC 
(ได้แก่ Joint 
Technical 
Sub-
committee) 

25 พัน ความสัมพันธ์ ประเด็นการปรับ ลาวคลายความ เปลี่ยนจาก นโยบาย

                                                                                                                                                                      
253 โสมเพ็ญ ขุทรานนท์, ลาวกับความมั่นคงของประเทศไทย: ศึกษานโยบายของไทยต่อลาวระหว่าง พ.ศ.2518-
2523 หน้า 44, 103.  

“…ไทยไดเ้ปลีย่นแนวใช้นโยบาย ‘ทําศึกนอกบ้าน’ ส่งทหารไปสู้กับคอมมิวนิสต์ในลาว เวียดนาม และ
กัมพูชา โดยเชื่อว่า ถ้าสามารถยับยั้งคอมมิวนิสตเ์อาไว้ในดินแดนลาว ปัญหาคอมมิวนสิต์ในประเทศก็คงแก้ไขได้…” 

254 เรื่องเดียวกัน, หน้า 63, 79. 
255 เรื่องเดียวกัน, หน้า 54-58. 
256 จันทรอร พงศ์พันธุ์ผู้ภักดี. การแก้ปัญหาพรมแดนทางบกระหว่างไทยและลาว หน้า บทคัดย่อ, 44-46, 60. 
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44 เอก
ชินวั
ฒน์ 
แม้น
เดช 

ไทย-ลาว ศึกษา
พัฒนาการ
นโยบายของลาว
จาก ปี ค.ศ.
1975-2001 

นโยบายของลาว
ต่อไทยหลังวิกฤติ
บ้านร่มเกล้า ปี 
ค.ศ.1988 

กังวลและหลาด
ระแวงไทยได ้

ความขัดแย้ง 
เผชิญหน้า 
เปลี่ยนเป็น
ความร่วมมือ
และ
มิตรภาพ257 

เปลี่ยนสนาม
รบให้เป็น
สนามการค้า 
ในปี ค.ศ.
1989 สมัย
นายกชาติชาย 
ชุณหวัณ 

25 
46 

ยุทธ
ศักดิ์ 
คม
บุญ 

พระราชกรณีย
กิจของ พระ
บาทสม เดจ็พระ
เจ้าอยู่หัว และ
พระบรมวงศานุ
วงศ์ในการ
ส่งเสริม
ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับ
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

สมัยพลเอกเปรม 
ความสัมพันธ์ไทย-
ลาวลดระดับลง 

“…การปะทะกันที่
บ้านร่มเกล้า-บ่อ
แตน อําเภอชาติ
ตระการ จังหวัด
พิษณุโลก…เป็น
ความขัดแย้งท่ี
รุนแรงที่สุด…”258 

 -กระทรวง
ต่างประเทศ
ดําเนิน
นโยบายเป็น
มิตรกับ สปป.
ลาว เพื่อให้
ลาวเป็นอิสระ
จากเวียดนาม
และได้การคา้ 

-สภาความ
มั่นคง (และ
กองทัพ) ไม่
ไว้วางใจชาติ
อินโดจีน 
เพราะเวยีง
จันทร์มีทหาร
เวียดนาม
ประจําการ
มาก และลาว-
เวียดนาม

                                                           
257 ชินวัฒน์ แม้นเดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจาก ปี ค.ศ.1975-2001 
หน้า บทคัดย่อ, 25.  

เป็นผลจาก “…แนวคิดจิตนาการใหม่อันเป็นผลจากการประชุมครบคณะของคณะกรรมการบริหารงาน
ศูนย์กลางพรรค ครั้งท่ี 5 สมัยที่ 4 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งมีข้ึนในห้วงปี ค.ศ.1987 ถึงปี ค.ศ.1988…” 

258ยุทธศักดิ์ คมบุญ, พระราชกรณียกิจของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หน้า 48. 
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ร่วมมือกันมาก
ขึ้น259 

25 
47 

พัน
ทะวง 
บุดทะ
สะวง 

การเจรจาเพื่อ
สํารวจและทํา
หลักเขตแดน
ลาว-ไทย 1987-
1996 

นโยบายปักปันเขต
แดน 

สาเหตุที่นําไปสู่
การบรรลุข้อตกลง
ระหว่าง
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรไทย
เกี่ยวกับการ
สํารวจและจดัทํา
เขตแดนร่วมกันใน
ปี ค.ศ.1996 

หลังสิ้นสุด
สงครามอินโด
จีน และกรอบ
แนวคิด 
Linkage 
theory ที่ชัก
นําลาวและ
ไทยมาสู่การ
เจรจาตกลง
กันได ้

การ
เปลี่ยนแปลง
ผู้นําไทย การ
ปรับระบบการ
ทํางาน
ระหว่าง
กระทรวงการ
ต่างประเทศ
และกองทัพ 
การหมด
อํานาจและ
การจากไป
ของ มรว.คึก
ฤทธิ ์

25 
49 

บัววร 
สุกลา
แสง 

50 ปี สะพาน
มิตรภาพ: 
ความสัมพันธ์
ลาว-ไทย ค.ศ.
1965-1995 

การพึ่งพาอาศัย
กันและกันเชิง
โครงสร้าง 

(การเชื่อมเขตแดน 
การคมนาคม 
ฯลฯ) สะพาน
มิตรภาพหลัง
เหตุการณ์พิพาท
เขตแดนบ้านร่ม
เกล้า260 การ
สิ้นสุดปัญหาข้อ
พิพาทเขตแดนที่
บ่อแตน แขวงไชย
บุรี สปป.ลาวและ
บ้านร่มเกล้า 
ประเทศไทย261 

การค้าและ
การเช่ือมโยง
ผลประโยชน์
ด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะ
ด้านเศรษฐกิจ 
และการ
เปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง
ปลายทศวรรษ 
1980 

ลักษณะ
เศรษฐกิจ
ภายในและ
ภายนอกเปิด
กว้าง และ 
สถานการณ์
ยุคพลเอก
เกรียง
ศักดิ์262(1997-
1980) 
สถานการณ์
ยุคพลเอก
เปรม263

                                                           
259 เรื่องเดียวกัน, หน้า 47-48. 
260 บัววร สุกลาแสง, 50 ปี สพานมิตรภาพ: ความสัมพันธ์ลาว-ไทย ค.ศ.1965-1995 (กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ 
หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตมหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2551), หน้า 95. 
261 เรื่องเดียวกัน, หน้า 98. 
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(1980) 

25 
51 

เวียง
เซย์ 
ทํามะ
วง 

ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจสังคม
ของการค้า
ชายแดนนอก
ระบบลาว-ไทย 
ต่อชีวิตการ
เป็นอยู่ของ
ประชาชนและ
ต่อการลดความ
ยากจน 

นโยบายการค้า
ชายแดน 

การค้าในระบบ
และนอกระบบ
บริเวณชายแดน
ไทย-ลาว ใน
ลักษณะการค้า
แบบ “…socio-
economic 
impacts of 
informal border 
trade…”264 

การแข่งขัน
ทางการค้า
ระหว่าง
ประเทศมสีูง 
และการค้าเสรี
ในโลกยุคไร้
พรมแดน 

การค้า
ชายแดนช่วย
ลดปัญหา
ความยากจน
ทั้งในการค้า
แบบถูก
กฎหมายและ
ผิดกฎหมาย  

ตารางที่ 4  วิทยานิพนธ์และผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบาย-ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ-ความ
มั่นคงไทยและลาว 

 

 

 

 

 

  

                                                                                                                                                                      
262 เรื่องเดียวกัน, หน้า 69. 

263 เรื่องเดียวกัน, หน้า 71. 
264

 เวียงเซย์ ทํามะวง, ผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมของการค้าชายแดนนอกระบบลาว-ไทย ต่อชีวิตการเป็นอยู่
ของประชาชนและต่อการลดความยากจน หน้า 71-74.  

ปัญหาเจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยโดยอ้างว่าเงินเดือนน้อยและรายจ่ายเยอะ “…I am a 
government civil servant and my salary is so low that it isn’t enough to cover family expanses. 
So, I work as a border trader as my part time job. I earn extra money which can cover the 
expenses of food, medicines and the electricity, water and telephone bills…” 
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ภาคผนวก ข 

การข่าว ประเด็นความม่ันคง เศรษฐกิจ บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว ช่วงก่อน/หลังจบ
สิ้นสงครามบ้านร่มเกล้าในฐานะมิตรประเทศที่ดีต่อกัน 

 

ความขัดแย้งที่บ้านร่มเกล้าจากทัศนะหนังสือพิมพ์ลาว265 ปะทะกับ ทัศนะของสื่อมวลชนชาว
ไทยสามารถอ่านรายละเอียดเนื้อหาข่าวในส่วนตารางต่อไปนี้ 

ตุลาคม 2530 พลเอก ชวลิต รักษาการตําแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด รับผิดชอบ 
“โครงการน้ําพระทัยจากในหลวงฯ” หรือ “โครงการอีสานเขียว” พลเอก ชวลิต ให้การเอาใจใส่
โครงการนี้อย่างมาก (เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล), 2546: 306) 

21 ธันวาคม 2530 นายนิรันดร์ ภานุพงศ์ (เอกอัคร ราชทูตไทย ประจําลาว) หนังสือ พิมพ์
มติชน เสนอข่าวว่า “…คนลาวมีความสํานึกต้องการญาติดีกับไทยเพราะสายใยที่มีต่อกัน แต่ดูเหมือน
คนไทยเองไม่ประสงค์ให้ความสัมพันธ์นั้นเกิดขึ้น และคอยดูถูกเหยียดหยามตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องหน้าตา การแต่งตัวหรือความคิดก็ตามที่ถูกนํามาล้อเลียนในบรรดาคณะชาวตลกไทยทั้งหลาย
หรือแม้แต่ในเนื้อเพลง ที่สําคัญที่สุดที่คนลาวมีความรู้สึกเช่นนั้นคือการประณามเจ้าอนุวงศ์ ซึ่งคนบก
ย่องเป็นวีรบุรุษ ดังเช่นคนโคราชเทิดทูนย่าโมเป็นวีรสตรี เป็นการกระทําที่ย้ํายีความรู้สึกเป็นอัน
มาก…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 57) 

24 ธันวาคม 2530 หนังสือพิมพ์บ้านเมือง รายงานว่า พลโท ศิริ ทิวพันธ์ (แม่ทัพ กองทัพ
ภาคท่ี 3) การใช้อาวุธของฝ่ายไทย “…ส่วนของเราก็ใช้ทุกรูปแบบ บางทีก็จําเป็นต้องใช้เครื่องบินบ้าง 
แต่ก็ใช้เฉพาะในเขตของเรา…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 101), 24 ธันวาคม 2530 สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 
สี เสนอข่าวว่า ปัญหาบทบามกระทรวงการต่างประเทศ พลเอก สิทธิ เศวตศิลากล่าวว่ากระทรวงการ
ต่างประเทศพยายามทําตนเป็น “…เบี้ยบน…” พฤติกรรมของกระทรวงการต่างประเทศถือเป็นการ 
“…บริภาษ…” นาย คําพัน สิมมาลาวง เอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย “…ทูตลาวคนนี้ไม่ค่อย
ได้ความ ทําผิดขั้นตอน มีเรื่องอะไรก็ควรไปพูดเจรจากันที่กระทรวงการต่างประเทศซึ่งมีหน่วยงาน
รับผิดชอบเฉพาะอยู่แล้ว การกระทําของทูตลาวคนนี้ ผมชักรําคาญเต็มที…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 
153-154) 

14 มกราคม 2531 วิทยุแห่งชาติลาวรายงานเกี่ยวกับ นาย ดวงจิต เพ็ดรังสี (ประธาน
ปกครองเมืองบ่อแตน) และ นายอําเภอบ่อแตน ออกอากาศระหว่างเดือนมกราคม-กุมภาพันธุ์ 2531 
                                                           
265 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ กาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), รัฐชาติ-พรมแดน: ความขัดแย้งและข้อยุติบน
เส้นทางสันติภาพอาเซียน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 146. 
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“…หมู่บ้านร่มเกล้าเป็นหมู่บ้านเลื่อนลอย ย้ายไปย้ายมา เป็นแหล่งซ่องสุมของพวกม้งอพยพที่มีแผน
เข้าไปต่อต้านการปฏิวัติลาว ตาม ‘เอกสารพ้ืนฐานทางกฎหมาย เกี่ยวกับเส้นชายแดนของตาแสงนา
บ่อน้อย เมืองบ่อแตน แขวงไชยบุรี’ ซึ่งโฆษกกระทรวงการต่างประเทศลาว พิมพ์เผยแพร่ทั่วไป เมื่อ
วันที่ 14 มกราคม 2531 นี้ได้กล่าวถึงหมู่บ้านร่มเกล้านี้ว่า ‘บ้านร่มเกล้านี้เพ่ิงตั้งขึ้นมาใหม่ๆ ตาม
สัปดาห์สาร ข่าวพิเศษ วันที่ 26 ส.ค. – 1 ก.ย. 1987 ได้แจ้งว่า บ้านร่มเกล้าตั้งแต่ปี 1984 โดยรวม
เอาชาวม้งจาก พคท. ที่ออกยอมจํานน มาตั้งเป็นหมู่บ้านนี้ขึ้น ฝุายไทยได้ฉวยโอกาสเอาบริเวณนี้ ที่
หน่วยตรวจชายแดนของลาวมิได้มาเป็นประจํา เอาคนของเขามาตั้งหมู่บ้านและลักตัดไม้ในลาว ซึ่ง
เป็นรูปการแย่งยึดดินแดนโดยวิธีส่งคนเข้ามาทํามาหากิน ซึ่งเพ่ิงตั้งขึ้นมาใหม่ๆ เป็นหลักฐานทาง
กฎหมาย เพ่ือแสดงว่าตนเป็นผู้ครอบครองดินแดนนี้มาตั้งแต่ภายหลังสนธิสัญญาฝรั่งเศส -สยาม ปี 
1907 นั้นไม่ได้…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 86-87) 

22 มกราคม 2531 ทีวีช่อง 7, 9, 4 และ ช่องอ่ืนๆ (เสนอภาพพลเอก เปรม และ นายเซียโล้ 
แซ่หลี) โดยผู้ใหญ่บ้านให้สัมภาษณ์ว่า “…เขาเคยอยู่กับ พคท. เคยอยู่ในบริเวณชายแดนจีนตอนใต้ 
และเคยอยู่ในลาว…จากการได้ยินเรื่องนี้ก็ทําให้เราเกิดสงสัยในฐานะของความเป็นคนไทยของ
ชาวบ้านร่มเกล้า ที่ทางการบอกว่า เป็นหมู่บ้าน ‘คนไทย’ มาแต่ไหนแต่ไรนั้นยิ่งขึ้น…” (มิตรสัมพันธ์, 
2532: 84) 

1 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐอ้างถึง “…ส่วนกรณีที่ว่าเวียดนามจะเป็นต้นเหตุใน
เรื่องนี้หรือไม่นั้น ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ตอบว่า อย่าไปว่าเขาเลย มันอยู่ที่ไทยกับลาว เวียดนามไม่ได้มาทํา
อะไร อย่าไปซัดคนนั้นซัดคนนี้ อยู่ที่ว่าเราจะว่ายังไงเมื่อมีคนเข้ามาอยู่ในบ้านของเรา ก็เป็นหน้าที่ของ
เราต้องไล่เขาออกไป เมื่อไม่ไล่แล้ว ไปซัดเวียดนาม ซัดเขมร จะได้ประโยชน์อะไร…” (มิตรสัมพันธ์, 
2532: 94), 1 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเสนอข่าวเกี่ยวกับ “…ผู้สื่อข่าวถามกรณีพิพาท
บ้านร่มเกล้านี้ลงท้ายจะเหมือนกรณี 3 หมู่บ้าน ซึ่งไทยต้องเสียดินแดนให้ลาวหรือไม่ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ตอบว่า นั่นก็เสียไปแล้ว แต่ไม่เห็นมีใครว่าอะไรมันก็คงเป็นอย่างนั้น ถ้ากระทรวงการต่างประเทศ 
และทหารยังไม่ทําอะไร มันก็เสียบ้านเสียเมืองไปเท่านั้น...” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 47) 

2 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเสนอข่าวเกี่ยวกับ“…คณะนี้ดินแดน 3 หมู่บ้าน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ยังไม่สามารถตัดสินได้ว่าเป็นของฝุายใดแน่ แต่ในช่วงที่เกิดความรุนแรงจากการสู้รบ
ของทั้งสองฝุายนั้นทางรัฐบาลไทยได้มีนโยบายผ่อนคลายความตึงเครียด ด้วยการให้ถอนทหารไทย
ออกจากพ้ืนที่ 3 หมู่บ้านเสียก่อน ซึ่งใช้วิธีการเจรจาทางการทูตแบบสันติวิธี…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 
47) 

15 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเสนอข่าวเกี่ยวกับ ชาวลาวเข้ามาอาศัยทํา
เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ (พลัดถิ่น) ในพ้ืนที่บ้านหนองบัว ตําบลคําเขื่อนแก้ว อําเภอโขงเจียม จังหวัด



 101 

อุบลฯ โดย สส.อุบล นายอิสระ สมชัย แจ้งรัฐบาลเรื่องดังกล่าว และ พลเอก ชวลิต ให้สัมภาษณ์ว่า 
“…ต่อไปก็อุบลราชธานี เป็นเรื่องราวที่รู้กันมาตั้งแต่ต้นแล้ว…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 78-79) 

16 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเสนอข่าวเกี่ยวกับผู้สื่อข่าวสัมภาษณ์แหล่งข่าวใน
หมู่บ้านร่มเกล้า ปรากฏกว่า “…ส่วนหมู่บ้านร่มเกล้าเป็นหมู่บ้านเล็กๆ อยู่ในปุาดงดิบ ริมลําน้ําเหือง มี
ภูสอยดาวเป็นภูเขาสูงครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ มีชาวม้งอาศัยอยู่ ปี 2510 พทค. เข้าไปจัดตั้งและซ่อง
สุมกําลังพล เพราะสามารถข้ามลําน้ําเหืองเข้าไปในลาวได้ง่าย ที่นี่เคยเป็นสมรภูมิเลือดมาแล้วระหว่าง 
พทค. กับทหาร เมื่อปี 2525 สถานการณ์ผันแปร ชาวม้งผละจาก ผคท. วงอาวุธมาเป็นผู้พัฒนาชาติ
ไทย กองทัพภาค 3 เข้าไปจัดตั้งเป็นหมู่บ้านเพ่ือความมั่นคง มีราษฎร 680 ครอบครัว ห่างจากลําน้ํา
เหืองประมาณ 6 กม. ตรงข้ามบ้านบ่อแตน แขวงไชยบุรี…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 85) 

17 กุมภาพันธ์ 2531 มังกรห้าเล็บ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเสนอข่าวเกี่ยวกับ“…ผมหาเรื่อง
เกี่ยวกับลาวอ่านอยู่หลายวัน ได้หนังสือของอาจารย์ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ มีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประเทศกระจอกประเทศนี้มากมาย และดูเหมือนจะเป็นข้อมูลล่าสุด…ภาพของลาวที่ผมมองผ่าน
หนังสือเล่มนี้ ลาวก็ยังเป็นบ้านเมืองที่น่าสมเพช น่าสงสาร เจ็บปวดจากสงคราม วัฒนธรรมแผนใหม่ 
ความสุข ความเจริญต่างๆ ยังต้องพ่ึงพาประเทศไทยทั้งสิ้น คน 3 ล้านคนที่ล้าหลังทั้งประเทศ ไม่
พัฒนาและด้อยคุณภาพ จะยืนหยัดสู้สงครามกับไทยไปได้อีกสักกี่มื้อเพ่ิงจะมี ‘กินอ่ิม’ ยังบ่ทันได้ ‘กิน
แซบ’ หรือกินอร่อยเลย ลาวเอ๋ย ถนอมค่ากระสุนปืนไว้ซื้อข้าวเหนียวมานึ่งกินให้ทั่วถึงเถิด…” (มิตร
สัมพันธ์, 2532: 54)  

23 กุมภาพันธ์ 2531 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เข้าพบและเยี่ยมคารวะประธานประเทศและ
ประธานสภาสูงสุดแห่งสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษ
กมล (แปล), 2546: 45 และ 23 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์สยามรัฐเสนอข่าว ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
กล่าวว่า “…ผมไม่เชื่อว่าสัมพันธ์ไมตรีจะเกิดขึ้นได้ เมืองไทยกับลาว ฝุายไทยต้องแข็งไว้ อยากเป็น
บ้านพี่เมืองน้องกัน ก็ต้องเป็นพี่ท่ีแข็งๆ ไว้ ให้น้องลาวกลัว อย่าไปโอนอ่อนผ่อนตามให้มากนัก รบก็รบ
จริง ให้แตกตักไปเลย อย่ารบแบบชนะลาวอย่างนี้…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 53), 23 กุมภาพันธ์ 2531 
นาย นิรันดร์ ภานุพงศ์ (เอกอัครราชทูตไทยประจําลาว) กล่าวแก่ นักข่าวไทยที่นครเวียงจันทร์ ดังนี้ 
“…ในกรณีความขัดแย้งไทย-ลาว นี้ ทั้งสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และเวียดนามถือว่าไทยลาวเป็น
บ้านพี่เมืองน้อง ควรจะเจรจาตกลงกันให้ได้…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 95) 

24 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือเดลินิวส์ รายงานข่าวเกี่ยวกับ “…นักการทูตในกรุงเวียงจันทร์ชี้
ศึกร่มเกล้า ทําให้ลาวสามารถเชิดหน้าขึ้นมาได้อย่างทรนง ในฐานะประเทศหนึ่งในอินโดจีนที่มีกําลัง
กล้าแข็ง เพียงพอที่จะยืนหยัดอยู่บนขาของตนเองได้…” และ สํานักข่าว เอ.เอฟ.พี.รายงานจากกรุง
เวียงจันทร์ว่า “…นักการทูตส่วนใหญ่ในกรุงเวียงจันทร์ต่างมีความเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างไทย
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และลาว กรณีบ้านร่มเกล้านั้นเปิดโอกาสให้ลาวได้แสดงความสามารถให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตา
ชาวโลกว่า เป็นประเทศอินโดจีนประเทศหนึ่งที่มีขีดความสามารถทางทหารไม่ด้อยไปกว่าประเทศ
ไทย โดยสามารถยินหยัดต่อสู้กับทหารไทยได้อย่างเหนียวแน่น…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 85) 

26 กุมภาพันธ์ 2531 หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายงานข่าวว่า “…ได้ข่าวมาว่าทางฝุายรัฐบาลไทย 
ขอให้มีการประชุมที่กรุงเทพฯ ในวันจันทร์ที่ 29 เดือนนี้ แต่เมื่อลาวได้รับแจ้งแล้วก็บอกว่าทางลาวคง
ยังไม่พร้อม อาจต้องขอเลื่อนเวลาไป 2-3 วัน ยังไม่ทันไรก็เริ่มจะเกี่ยงงอนบ่ายเบี่ยงกันแล้ว ต่อไปจะ
เป็นอย่างไรก็ไม่ทราบ…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 136) 

8 มีนาคม 2531 ม้าศึกสวนควันปืน หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายงานข่าวว่า “…ประเทศกลุ่ม
อาเซียน…พันธมิตรของเรา ไฉนจึงเงียบผิดสังเกตไม่ยอมแอะเรื่องนี้…และไม่รู้เหมือนกันว่า เมื่อ
เผชิญหน้าต่อศัตรูอย่างจริงจังขันมาแล้ว สหรัฐฯ จีน และกลุ่มอาเซียนจะคิดช่วยเหลือหรือไม่ และจะ
ช่วยได้แค่ไหน? …” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 181), 8 มีนาคม 2531 พลเอก ชวลิต และ พลโท ศิริ ทิว
พันธ์ แถลงข่าวสื่อมวลชน กรณีหนังสือพิมพ์สยามรัฐ เมื่อ 8 มีนาคม 2531 พาดพิงว่า “…คําว่าสันติ
วิธีนั้นไม่ได้หมายความว่าเป็นการยอมจํานน เราไม่ยอมจํานนต่อผู้ใด เรามีจิตใจและความปรารถนา
กว้างขวาง เพราะเราสามารถอยู่ร่วมกันด้วยความรักได้ ไม่ต้องทําสงคราม…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 
98), 8 มีนาคม 2531 หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายงานว่า พลโท ศิริ ทิวพันธ์ (แม่ทัพ กองทัพภาคที่ 3) 
กล่าวดังนี้ “…แนวเขต ไทย-ลาว มีอยู่หลายจุดด้วยกันที่ยังมีปัญหาอยู่ เรียกได้ว่า มีปัญญาตลอดแนว 
โดยเฉพาะจุดที่มีปัญหามากคือ เขต อ.เชียงราย อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน อ.เชียงคํา จ.พะเยา และอีกหลาย
จุดที่ จ.อุตรดิตถ์ อย่างไรก็ดี ในเขตดังกล่าวนี้กําลังของฝุายเรา ทั้งกําลังประจําถิ่น และกําลัง
ปฏิบัติการได้เตรียมปฏิบัติการอยู่แล้ว…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 77), 8 มีนาคม 2531 หนังสือพิมพ์
สยามรัฐรายงานข่าว ดังนี้ “…ในการรบที่ผ่านมากองทัพได้ทําดีที่สุดแล้ว การต่อสู้แต่ละครั้งเช่น บ้าน
ร่มเกล้า ถ้าดูตัวเลขเฉลี่ยในการรบมาอย่างที่ดําเนินอยู่นั้นทางกองทัพจะต้องใช้เงิน 800 -900 ล้าน
บาท ต่อเดือนในการรบ ทั้งนี้ยังไม่รวมถึงเงินที่ประชาชนให้ความช่วยเหลือแก่ทหารในแนวหน้า…จาก
สมรภูมิบ้านร่มเกล้า เราได้เสียไปแล้ว 2,000-3,000 ล้านบาท…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 104-105), 8 
มีนาคม 2531 หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายงานข่าว กรณีที่ อาจารย์ ไกรศักดิ์ ชุณหวัณ (อาจารย์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) ให้ความเห็นว่า “…ตามที่พลเอก ชวลิต ผู้บัญชาการทหารบกแถลงว่า 
ทหารไทยตาย จํานวน 147 คนนั้น ตนเห็นว่าตัวเลขที่ยังไม่ถูกต้อง เพราะตามที่ประเมินกันนั้น น่าจะ
สูงถึง 400 คน และค่าเสียหายนั้นคงจะสูงกว่า 3,000 ล้านบาท…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 105) 

17 มีนาคม 2531 หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายงานข่าวว่า พลเอก ชวลิต ชี้แจงคณะกรรมาธิการ
ปกครองรัฐสภา “…กองทัพบกได้จัดตั้งหมู่บ้านร่มเกล้าขึ้นมา เป็นหมู่บ้าน อพป. จากนั้นก็เอาชาวเขา
เผ่าม้ง ซึ่งก่อนหน้านี้เป็นคนลาวเข้าไปอาศัยอยู่ ทําให้ลาวไม่สบายใจกลัวว่าจะเข้าไปต่อต้านรัฐบาล
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คอมมิวนิสต์ จึงมีการกระทบกระท่ังกันเรื่อยมา จนในที่สุดมีการเข้าไปทําไม้โดย ออป. ได้ประมูลอย่าง
ถูกต้อง แต่ลาวจับคนไทยไป 7 คน และปล่อยมาพร้อมกับบอกว่าเขตร่มเกล้าเป็นของลาว จากนั้นการ
สู้รบก็เกิดขึ้น โดยปฏิบัติการทางทหารจริงๆ มีมาแต่ช่วงวันที่ 15 ธ.ค. 2530 ถึง ก.พ. 2531…” (มิตร
สัมพันธ์, 2532: 85-86), 17 มีนาคม 2531 หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายงานข่าว พล.ท. สนั่น เศวตเศรณี 
กล่าวว่า “…สถานการณ์อย่างนี้ได้สร้างขึ้นมา ถูกสร้างขึ้นมาด้วยหยิบยกเอาปัญหาชายแดน ดินแดน 
ปัญหาชายแดนซึ่งมีปัญหาทุกประเทศ…เอาสถานการณ์ร่มเกล้า มาฆ่าสถานการณ์กัมพูชา เอาแผน
ยุทธศาสตร์งานการกลืนชาติมาทําลายความสัมพันธ์ไทย-ลาว…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 93-94) 

23 มีนาคม 2531 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเสนอข่าวเกี่ยวกับ “…พล.อ. สิทธิ กล่าวว่า ได้เดินทาง
ไปดูเหตุการณ์แล้ว เห็นว่าฝุายเราจําเป็นต้องรื้อรั้ว ที่ชาวบ้านทําขึ้นเพ่ือเลี้ยงวัวและบริเวณดังกล่าว 
ล้ําเข้าไปในดินแดนของเขา เหตุที่เกิดขึ้นนี้เข้าใจว่าจังหวัดและฝุายทหารคงประสานงานกันรื้อรั้ว
ดังกล่าว…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 79) 

25 มีนาคม 2531 หนังสือเดลินิวส์อ้าง กําแหง ภริตานนท์ รายงานข่าวว่า “…อย่าเข้าใจว่า 
พอ ‘บิ๊กจิ๋ว’ ไปนับญาติกับลาวแล้ว จะต้องหงอลาวตลอดไป คนเราความอดทนมีขีดจํากัด และ
กองทัพไทยไม่ใช่มีแต่ ‘บิ๊กจิ๋ว’ คนเดียว…” (มิตรสัมพันธ์, 2532: 142-143) 

8 มกราคม 2532 มติชนสุดสัปดาห์อ้าง สุวพงศ์ จั่นเพชร รายงานข่าวว่า ตลอดปี 2531 “…
มรสุมแรกที่กระหน่ําพลเอก ชวลิต อย่างรุนแรง คือ กรณีการสู้รบที่บ้านร่มเกล้า ซึ่ง พ.อ. ชวลิตถูก
กระหน่ําด้วยข่าวจริงและข่าวลือจนแทบโงหัวไม่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดับเครื่องชนของ ม.ร.ว. 
สุขุมพันธุ์ บริพัตร อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขณะนั้น ระบุว่าความเสียหายของ
กองทัพเนื่องมาจากความผิดพลาดของ พล.อ. ชวลิต ซึ่งเป็นทหารสื่อสาร แต่ต้องการพิสูจน์ตัวเองว่า
เป็นนักรบ จึงสั่งให้มีการผลักดันทหารลาวอย่างรุนแรง ปรากฏว่าทหารไทยกลับเสียหายอย่างหนัก
เสียเอง …” เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล), 2546: 300) จะเห็นได้ว่า พลเอก ชวลิต 
“สั่งทําการรบอย่างเต็มกําลังความสามารถ” 



ภาคผนวก ค 
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วัน เดือน ป ี สถานที ่ ผู้เกี่ยวข้อง รายการอาหาร เนื้อหาโดยสังเขป 
13 
กุมภาพันธ์ 
2531 

นครเวียงจันทร ์ พลเอก เกรียง
ศักดิ์ ชมะ
นันทน ์

(อาหารค่ํา)  
-สเต็กเนื้ออีเก้งลีมอบฯ 
-ไวน์ฝรั่งเศส 

แลกเปลีย่นความคดิเห็น (หน้า 36-
38) 

13 
กุมภาพันธ์ 
2531 

นครเวียงจันทร ์ พลเอก เกรียง
ศักดิ์ ชมะ
นันทน์, คุณ
เรืองศักดิ ์

(อาหารเช้า) 
-(ไม่มีรายละเอียด)  

 

แลกเปลีย่นความคดิเห็นเกี่ยวกับ
การหยุดยิง ไดผ้ลทางเลือก 5 ข้อ
(หน้า 39-41) (ผู้ติดตาม) และผู้นํา
ทางทหารสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว รวม 5 ท่าน 

14 
กุมภาพันธ์ 
2531 

บ้านพักรับรอง
ของผู้นําทาง
ทหาร
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

พลเอก เกรียง
ศักดิ์และคณะ 

(ไม่ได้บอกเวลา คาดว่า
คืออาหารค่ํา) “…ทอด
นกเปล้าเคา้ไวน์
ฝรั่งเศส…” 
-อาหารป่า 
-เนื้ออีเก้ง 
-ต้มยําปลาจากน้ํางึมฯ 
-นกเปล้าทอด(ตอนแรก
นึกว่านกพิราบหรือไก่
บ้าน) 

ทั้งนี้คุณตาว รองผู้จดัการบ้านพัก
รับรองอธิบายว่า ผู้นําลาวเคยไป
สงครามเมืองเหนือและรับประทาน
นกเปล้ารสอร่อยเป็นอาหารรวมถงึ
นกป่าหลายๆ ชนิดช่วงสงคราม 
เป็นการสื่อถึงชีวิตในสงครามสมัย
นั้น และสื่อไปถึงการแสดงออกต่อ
ความห่วงใยลูกหลานท่ีเสยีชีวิตใน
ครั้งนี ้(หมายถึงชีวิตการกินและ
ความเป็นอยู่ในสงคราม: ผู้เขียน
วิทยานิพนธ์) 

16 
กุมภาพันธ์ 
2531 

กองบัญชาการ
ทหารอากาศ
ดอนเมือง 
บ้านบางเขน 

คณะผู้แทน
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

(อาหารค่ํา)  
- (ไม่มีรายละเอียด)  

ตกลงเรื่องที่ยังตกลงกันไมไ่ด้ เช่น 
เส้นเขตแดนและระยะทางที่ทหาร 
2 ฝ่ายจะแยกออกจากกัน(อย่าง
แท้จริง ไม่เกี่ยวกับเขตอํานาจ
อธิปไตย ซึ่งปล่อยใหเ้ป็นเรื่องของ
คณะกรรมาการร่วมฯ) 

17 
กุมภาพันธ์ 
2531 

สถานท่ีจัดการ
ประชุม 
กองบัญชาการ
ทหารอากาศ
ดอนเมือง 

 

คณะผู้แทน
ไทย และ 
คณะผู้แทน
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

(อาหารรุ่งเช้า) ไม่
สามารถตกลงกันได ้

 

ฝ่ายไทยขอใช้ถอนทหารออกจาก
จุด 3 กิโลเมตร (เท่ากับลาวถอย
หลังห่างแม่น้ําเหืองหง่าเข้าไปใน
เขตลาวอีก 1 กิโลเมตร=ยากที่ลาว
จะตกลง) 
แต่ ฝ่ายลาวขอใช้ถอนทหารออก
จากจุด 2 กิโลเมตร(เท่ากับลาว
ถอยมาที่แนวเขตแม่น้ําเหืองหง่า=
ไทยอ้างว่าเป็นเส้นเขตแดนไทย
พอดี) 

                                                           
266 วงศ์ พลนิกร, ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรณุ : บันทึกเบื้องหลังการยตุิสงคราม ไทย-ลาว หน้า 10-11, 42-44, 48-52. 
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17 
กุมภาพันธ์ 
2531 

บ้านพลเอก 
เกรียงศักดิ ์

พลเอก เกรียง
ศักดิ์ อดีต
รัฐมนตรีที่เคย
ร่วมรัฐบาล
ผู้นําทหาร
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

(อาหารกลางวัน) 
-ไวน ์
-อาหารทะเล ปู กุ้ง 
-ข้าวปุ้น (ขนมจีนน้ํายา) 
–แกง 
-ไก่ย่างส้มตํา 
-เขียวหวานเนื้อ 

 

ต้องการ “…การยุตสิงครามให้เร็ว
ที่สุด…” และพลเอก เกรยีงศักดิ ์
ยกแก้วชนไวน์กับผู้นําทหาร
สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว อวยพรให้การเจรจา 
“บ่ายนี”้ สําเรจ็ 
วิทยุบีบีซีของอังกฤษได้นําไป
ออกอากาศในหัวข้อเรื่อง ‘แกง
เขียวหวานระงับศึกป่าไมไ้ทย-ลาว’ 
เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2531267 

17 
กุมภาพันธ์ 
2531 

14.00 – 
16.00 น.
กองบัญชาการ
ทหารอากาศ
ดอนเมือง 

คณะผู้แทน
ไทย และ 
คณะผู้แทน
สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

ผู้ที่ยังรับประทานอาหาร
ต่อ ตะโกนลั่น “…สําเร็จ
แล้ว! สําเร็จแล้ว! ดับไฟ
สงครามระหว่างไทย-
ลาว ได้แล้ว…”268 

ทหารโทรศัพท์แจ้งพลเอก เกรียง
ศักดิ์ สองฝ่ายตกลงกันได ้2 
ประการ คือ (1) หยุดยิงทันเวลา
08.00 น. ที่ 19 กุมภาพันธ์ 2531 
และ(2) แยกกําลังจากแนวปะทะ
ปัจจุบัน ฝ่ายละ 3 กิโลเมตรภายใน 
48 ช่ัวโมงนับแต่หยดุยิง 

ตารางท่ี 5  อาหารและการทูต 
 

                                                           
267 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 88, 90. 
268 วงศ์ พลนิกร, ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรุณ : บันทึกเบื้องหลังการยุติสงคราม ไทย-ลาว หน้า 52. 
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บริบททางเศรษฐกิจ 
 

แม้นว่าในปัจจุบันผลจากการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดี เช่น การสร้างเขตเชื่อมต่อชายแดนเพ่ือ
ค้าขายหรือคมนาคมขนส่ง ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทยและลาวจุดต่างๆ ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศดําเนินไปได้ด้วยดี ในที่สุดนําไปสู่การสิ้นสุดปัญหาข้อพิพาทเขตแดนที่บ่อแตนและบ้านร่ม
เกล้า269 กว่ามาถึงขั้นตอนนี้ เกิดกระบวนการมากกมายกว่าความสัมพันธ์ด้านเขตแดนจะเข้าใจกันดี  
ข้อมูลจากรายงานเศรษฐกิจรายเดือนกรกฎาคม 1995 ของธนาคารแห่งประเทศไทย และจากหนังสือ 
Statistical Yearbook Thailand ปี 1989, 1990 และ 1991 ปรากฎว่าเปอร์เซ็นการค้ามวลรวมของ
ไทยที่ส่งสินค้าเข้าจากลาวและสินค้าส่งออกไปยังลาวระหว่างปี ค.ศ.1988-1991 ปรากฎตัวเลข ดังนี้ 

 1988 1989 1990 1991 

สินค้าออกของไทยที่ส่งไปลาว 0.3 0.3 0.28 0.27 

สินค้าจากลาวท่ีส่งมาไทย 0.1 0.19 0.13 0.13 

ตารางที่ 6 เปอร์เซ็นการค้ามวลรวมของไทยที่รวมสินค้าเข้าจากลาวและสินค้าส่งออกไปยังลาว
ระหว่างปี ค.ศ.1988-1991 

(เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล), 2546: 45). 

รายงานเศรษฐกิจรายเดือนของธนาคารแห่งประเทศไทย และจากหนังสือ  Statistical 
Yearbook Thailand ปี 1990-91 ปรากฎตัวเลขการค้าไทย-ลาว ค.ศ.1988-1991 ดังนี้ 

 1988 1989 1990 1991 

สินค้าออกของไทยไปลาว 1,298 1,639 1,683 1,959 

สินค้าเข้าจากลาวเข้ามายังไทย 568 1,286 1,134 1,201 

ผลรวมมวลการค้าไทย-ลาว 1,866 2,925 2,817 3,160 

ตารางท่ี 7 ตัวเลขการค้าไทย-ลาว ค.ศ.1988-1991 

(เดวิด โอลด์ฟิลด์ (เขียน) มัทนา เกษกมล (แปล), 2546: 43). 

                                                           
269 บัววร สุกลาแสง, 50 ปี สพานมิตรภาพ: ความสัมพันธ์ลาว-ไทย ค.ศ.1965-1995 หน้า 98. 
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พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ช่วงพิพาทเขตแดนบ้านร่มเกล้า 
เดินทางเยือนลาวอย่างเป็นทางการ 

 

ภาพที่ 8 ภาพศึกพิพาทเขตแดนไทย-ลาว จังหวัดพิษณุโลก ปี พ.ศ.2531 พลเอก เกรียงศักดิ์        
ชมะนันทน์  (11 พ.ย. 2520-3 มี.ค.2523) 

 

ผู้มีความสัมพันธ์อันดีกับผู้นําลาว ได้เป็นผู้แทนกองทัพไทยอย่างไม่เป็นทางการ เดินทางไป
ลาวเพ่ือเจรจายุติศึกครั้งนี้ โดยเดินทางไปลาว 2 ประเทศสามารถเจรจาตกลงได้ ในภาพจากซ้ายไป
ขวา: วงศ์ พลนิกร อดีตปลัดกระทรวงต่างประเทศ อดีต ส.ศ.หนองคาย และรัฐมนตรีหลายสมัยในช่วง 
พ.ศ.2522-2539 พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ท่านสุภานุวง ประธานสภาประชาชนสูงสุด และ   
พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน ผู้นําทางทหารลาว (ภาพ วงศ์ พลนิกร ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรุณ: บันทึก
เบื้องหลังการยุติสงครามไทย-ลาว, ไม่ระบุปีที่พิมพ์ ใน ทวีเกียรติ เจนประจักษ์ (เขียน) ชาญวิทย์ 
เกษตรศิริและกาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), 2540: 125) 
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ภาพที่ 9 ภาพ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบกและรักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด
ในช่วงพิพาทเขตแดนบ้านร่มเกล้า เดินทางเยือนลาวอย่างเป็นทางการเพื่อเจรจาปัญหาพิพาทเขตแดน 
ระหว่างวันที่ 29-30 ตุลาคม พ.ศ.2531 

 

โดยมี พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน ประธานคณะเสนาธิการทหารสูงสุดกองทัพประชาชน 
ให้การต้อนรับ ซึ่งก่อนหน้านี้ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน ได้เยือนไทยอย่างเป็นทางการเช่นกัน 
ระหว่าง 17-19 ตุลาคม ตามคําเชิญของผู้บัญชาการทหารสูงสุดไทย (นายจิ๋ว ใน ทวีเกียรติ เจน
ประจักษ์ (เขียน) ชาญวิทย์ เกษตรศิริและกาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), 2540: 154) 
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ล าดับเหตุการณ์ที่ส าคัญของสงครามบ้านร่มเกล้า 

 

 ช่วงปี พ.ศ. 2510-2520 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เคลื่อนไหวรุนแรงที่จะ
ยึดอํานาจรัฐ พ้ืนที่ติดต่อเขตลาวในเขตนี้ ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของชาวเผ่าม้ง ใช้เป็นพ้ืนที่หลบซ่อนและ
ปฏิบัติการ เพราะสามารถข้ามลําน้ําเหืองเข้ามาในเขตไทยได้ง่าย และบริเวณพ้ืนที่นี้กลายเป็นยุทธ
บริเวณสําคัญระหว่างทหารกับ พคท. ชาวม้งซึ่งเป็นแนวร่วมกับ พคท.ถูกปราบปรามอย่างหนัก หนี
ข้ามลําน้ําเหืองเข้าไปในเขตลาว ช่วงปี พ.ศ. 2525 สถานการณ์ในอินโดจีนเปลี่ยนแปลง ประกอบกับ
นโยบาย 66/2523 ของรัฐบาลไทยคือใช้ยุทธวิธี “กวนป่า ล้อมบ้าน” ใช้ยุทธศาสตร์ “การเมืองนํา
ทหาร” ทําให้ชาวม้งตัดสินใจกลับเข้ามาตามโครงการเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย กองทัพภาคที่ 3 ได้ตัด
ถนนสายยุทธศาสตร์และแนวชายแดนจาก อ.นาแห้ว จ.เลย ขึ้นไปสิ้นสุดที่บ้านร่มเกล้า กลายเป็นเขต
สัมปทานป่าไม้ มีการจัดตั้งชุดทหารพรานคุ้มครองที่ 3405 ขึ้น ต่อมาความสัมพันธ์ของสองประเทศก็
มีทา่ทีระแวงต่อกัน นําไปสู่การสู้รบในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2530 โดยสามารถสรุปเหตุการณ์บ้านร่ม
เกล้า270 ดังต่อไปนี้ 

วันเดอืนป ี เนื้อหา ผลลัพธ์ ผู้เกี่ยวข้อง 

31  
พฤษภา
คม 
1987 

เวลา 09:30 ทหารลาว 15 นาย บุกรุกเข้ามาในเขตแดนไทยราว 
5 กิโลเมตร ใกล้บ้านร่มเกล้า อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก สังหารและทําลายรถแทรกเตอร์ที่เข้ามาขนไม้ในเขตที่
ได้รับสัมปทาน 

สังหารคนงานไทย
และทําลายรถแทค
เตอร์ 3 คัน 

ลาว-
ไทย 

 เวลา 14:50 ทหารลาวซุ่มโจมตีทหารพราน 2 ครั้ง  ทหารไทย 3 นาย 
ได้รับบาดเจบ็ 

ลาว-
ไทย 

1  
มิถุนา 
ยน 
1987 

ทหารลาวจํานวนหนึ่งบุกรุกล้ําจับราษฎรไทยจากบ้านนาผักก้าม
และบ้านเหล่ากอหก อําเภอนาแห้ว จังหวัดเลย 2 คนหลบหนีมา
ได้ (อีก 5 คนถูกจับขังที่บ้านบ่อแตน แขวงไชยบุรี) ส่วนอีก 1 
คนถูกยิงตาย  

จับราษฎรไทย 7 คน 
(1 ในนี้ถูกยิงตาย) 
อีก 5 คนถูกจับขัง 
ตั้งข้อหารุกล้ําเข้าไป
ตัดไม้และทํากินใน
เขตลาว 

ลาว-
ไทย 

8 สิงหา ทหารลาว 200 นาย โจมตหีน่วยทหารพรานบ้านร่มเกล้าด้วย ทหารลาวยดึ 5 เนิน ลาว-

                                                           
270 สุวิทย์ ธีรศาศวัต, เบื้องลึกการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ.112 ถึงปัจจุบัน หน้า 338-347. 
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คม 
1987 

ปืน ค. และจรวจ RPG นาน 3 ช่ัวโมง 
กองทัพภาคที่ 3 ส่งกําลังทหารพรานพิสูจน์ทราบพ้ืนท่ีภเูขา
สลับซับซ้อนราว 70 ตารางกิโลเมตร และปะทะกับทหารลาว
ผสมกับทหารเวยีดนาม ประมาณ 1 กองพันที่ยึดเนิน 1428, 
ทหารลาวยดึเนิน 1370, 1148, 926 และ 905  

ระหว่างภสูอยดาว ภู
เมี่ยงและภูขัด 

ไทย
ไทย-
ลาว 

พฤศจิ 
กายน 
1987 

กองทัพภาคที่ 3 เปิดยุทธการสอยดาว 01 ไ ม่ ส ามา รถขับ ไ ล่
ทหารลาวได้ 

ไทย-
ลาว 

ธันวา คม 
1987 

กองทัพภาคที่ 3 ปรับยุทธการใช้ แผนยุทธการสอยดาว 02 
ขยายแนวรบ 70 ตารางกิโลเมตร ใช้อาวุธหนักและเครื่องบิน 

สองฝ่ายสูญเสียชีวิต 
บาดเจ็บจํานวนมาก  

ไทย-
ลาว 

พฤศจิ 
กายน 
1987-
กุมภา 
พันธ์ 
1988 

ไทยเสียเครื่องบิน 2 ลํา 

ไทยเสียค่าใช้จ่ายเดือนละ 80-900 ล้านบาท 

ฝ่ายลาวเสียชีวิต 402 คน 

ทหารไทยเสียชีวิต 
147 คน บาดเจ็บ 
166 คนไทยใช้งบ
ราว 2,000-3,000 
ล้านบาท 

ไทย 

 

ลาว 

29 มกรา 
คม 1988 

ตัวแทนกลุ่มผู้รักชาติไทยกลุ่มต่างๆ ประมาณ 3,000 คน 
ประท้วงหน้าสถานทูตลาว 

ประท้วง ไทย 

11 กุมภา 
พันธ์ 
1988 

นาย ไกสร พรหมวิหาร นายกรัฐมนตรีลาว ส่งโทรเลขถึงพลเอก
เปรม นายกรัฐมนตรีไทย เพื่อส่งทูตมาเจรจากับไทย ไทยตอบ
ตกลง 

ความสัมพันธ์และ
การสื่อสาร 

นายไกสร 
พลเอก
เปรม 

16-17 
กุมภา 
พันธ์ 
1988 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบก (รักษาการผู้
บัญชาการทหารสูงสุด) กับพลเอกสีสะหวาด แก้วบุญพัน 
หัวหน้าเสนาธิการทหารลาว ทั้งสองฝ่ายออกแถลงการณ์ตกลง
หยุดยิง 

แถลงการณต์กลง
หยุดยิง มีผล 08.00 
ของวันท่ี 19 
กุมภาพันธ์ 1988 

พลเอก
ชวลิต  
พลเอก
สีสะหวาด 

19 กุมภา 
พันธ์ 
1988 

แยกกําลังออกจากแนวปะทะ ฝ่ายละ 3 กิโลเมตรภายใน 48 
ช่ัวโมงนับตั้งแต่หยุดยิง 

การทหาร ทหาร
สองฝ่าย 

3-4 
มีนาคม 
1988 

ม.ร.ว.เกษมสโมสร เกษมศรี (ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
ไทย) เป็นหัวหน้าคณะ และพลจัตวาทองไหล กมมะริด (รอง
หัวหน้ากรมใหญ่การเมืองกองทัพประชาชนลาว) เป็นหัวหน้า
เจรจา 

ความสัมพันธ์และ
การเจรจาต่อรอง 

ม.ร.ว.
เกษม
สโมสรพล
จัตวาทอง
ไหล 

18 มีนา 
คม 

ประชุมครั้งที่ 2 ที่เวียงจันทร์ ยึดถอืสัญญาไทย-ฝรั่งเศส ค.ศ.
1907 เป็นหลัก 

ไทยเสนอตั้ง
คณะกรรมการ

สหภาพ
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1988 คณะกรรมการเฉพาะกจิฯ ทําหน้าที่สํารวจ ตรวจสอบ ปักปัน
เขตแดนตลอดแนว หรือเฉพาะจดุ 
ไทยเสนอใหย้ึดหลักฐานในการตคีวาม 4 ช้ิน ได้แก่ ก.
สนธิสัญญาไทย-ฝรั่งเศส 1907, ข.แผนที่ประกอบสัญญาปี 1904 
และ 1907, ค.แผนท่ีของกรมแผนที่ทหารไทยท่ีจัดทําโดย
ภาพถ่ายทางอากาศ และ ง.แผนท่ีของทางการลาวซึ่งสหภาพโซ
เวียตเป็นผู้จัดทํา 
ลาวไมเ่อาข้อ ข, ค และ ง แต่ให้ใช้ แผนท่ี L 708 บ้านบ่อภาค
ของกรมแผนที่ทหาร 

เฉพาะกิจชายแดน
ไทย-ลาว 

 

 

ลาวให้ ใ ช้แผนที่ ที่
ไทยเลิกใ ช้ไปแล้ว
แทน คือ L 708  

โซเวียต 

ตารางท่ี 8  สรุปเหตุการณ์บ้านร่มเกล้า  

(สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2553: 338-347)
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ค าแถลงการณ์ร่วมของคณะผู้แทนทางทหารไทย-ลาว วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2531271 

การพบปะหารือระหว่างคณะผู้แทนทางทหารของไทย นําโดย พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้
บัญชาการทหารบก รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุดกับคณะผู้แทนทหารของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว นําโดย พล.อ. สีสะหวาด แก้วบุนพัน เมื่อวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ 2531 
การพบปะหารือระหว่างคณะผู้แทนทางทหารของทั้งสองประเทศได้ดําเนินไปด้วยความเข้าอกเข้าใจ
และภายใต้บรรยากาศอันดียิ่ง ฉันพ่ีน้องโดยทั้งสองฝ่ายได้แสดงความปรารถนาอย่างจริงใจที่จะยุติการ
ปะทะและการสูญเสียเลือดเนื้อในบริเวณพ้ืนที่ติดต่อระหว่างจังหวัดพิษณุโลกกับแขวงไชยบุรี ต่อไปนี้
ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงกัน มีสาระสําคัญ สรุปได้ดังนี้  

1. ทั้งสองฝ่ายจะเริ่มทําการหยุดยิงทันที ตั้งแต่เวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2531,  

2. ทั้งสองฝ่ายจะแยกกําลังทหารออกจากกันจากแนวปะทะในปัจจุบัน ฝ่ายละ 3 กิโลเมตร 
ภายใน 48 ชั่วโมง นับจากเวลารวมหยุดยิง,  

3. ให้มีการจัดตั้งคณะเจ้าหน้าที่ประสานงานทางการทหาร เพ่ือพิสูจน์ทราบตรวจตราและ
ประสานการปฏิบัติตามข้อตกลงในข้อ 1 และ ข้อ 2 ข้างต้นอย่างเคร่งครัดในทันทีที่หยุดยิง, 4. ทั้ง
สองฝ่ายเห็นมีความจําเป็นที่จะสั่งการให้ทหารของแต่ละฝ่ายที่ปฏิบัติหน้าที่ตามชายแดนไทย -ลาว 
หลีกเลี่ยงการปะทะกันด้วยกําลัง และจะประสานงานกันด้วยความเข้าใจ 

คณะผู้แทนทั้งสองฝ่ายมีความเห็นว่า ข้อตกลงดังกล่าวแล้วข้างต้น เป็นการเสริมสร้าง
บรรยากาศที่นําไปสู่การเจรจาแก้ไขปัญหาในบริเวณนี้ในทางสันติ และโดยวิถีทางการเมืองและจะ
เสนอแนะรัฐบาลของแต่ละฝ่ายให้เริ่มเปิดการเจรจาทางการเมืองโดยเร็วภายใน 15 วัน นับจากการ
เริ่มหยุดยิง ทั้งนี้เพ่ือขจัดข้อขัดแย้งที่มีอยู่เกี่ยวกับเส้นเขตแดนไทย-ลาว ในบริเวณนี้โดยยึดหลักความ
ถูกต้องตามกฎหมายและความถูกต้องชอบธรรมบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาสยาม -ฝรั่งเศส พ.ศ.2450 
(ค.ศ.1907) และแผนที่ที่เก่ียวข้อง 

 

     กรุงเทพมหานคร 
 

          17 กุมภาพันธ์ 2531

                                                           
271 วงศ์ พลนิกร, ผู้ข้ามโขงยามรุ่งอรณุ : บันทึกเบื้องหลังการยตุิสงคราม ไทย-ลาว หน้า 76-77. 
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ทฤษฎีและแนวคิดด้านเขตแดน: ปัญหาข้อพิพาทเขตแดน 
 

เขตแดนมีความสําคัญอย่างไร K. J. Hoslsti เขียนหนังสือ Taming the Sovereigns: 
Institutional Change in International Politics ได้ให้ให้นิยามหน้าที่ของเขตแดน272 ดังนี้ 
ประการแรก เขตแดนกําหนดของเขตพ้ืนที่อํานาจรัฐใช้บังคับ, ประการที่สอง เขตแดนใช้เป็นพ้ืนที่
ป้องกันอันตรายทั้งศัตรูผู้รุกรานและอ่ืน (รัฐวางกองกําลัง กองทัพ ตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น), 
ประการที่สาม เขตแดนกําหนดเขตชุมนุมทางการเมือง (เช่น ถ้าไม่มีอัตลักษณ์เหมือนๆ เดียวกัน หาก
แตกต่างกัน เหลื่อมล้ํากันในพ้ืนที่สองพ้ืนที่ที่มีอัตลักษณ์ต่างกัน อาจนําไปสู่ความขัดแย้ง), ประการที่สี่ 
เขตแดนใช้กํากับตรวจสอบการเข้าออกไหลเวียนทรัพยากร (เช่น แลกเปลี่ยนสินค้า ภาษีและอากร) 
และ ประการสุดท้าย เขตแดนเป็นกรอบสร้างมาตรฐานให้เกิดขึ้นในเขตแดน (เช่น กฎหมาย การใช้
ระบบเงินตรา ระบบชั่งตวงวัด) (Holsti, 2004: 95-97 อ้างใน ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (เขียน) สุรชาติ บํารุง
สุข (บรรณาธิการ, 2553: 7) 

“…คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-ลาว ได้ประกาศล่วงหน้าหลายต่อหลายครั้งว่า การ
สํารวจและจัดทําเขตแดนไทยลาวอย่างน้อยทางบกจะต้องแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2546 แต่จนแล้วจนรอด
การดําเนินการก็ไม่แล้วเสร็จตามกําหนดการเสียที เหตุแห่งความล่าช้านั้นมีหลายประการ แต่สาเหตุ
หลักที่ทําให้ไม่สามารถจัดทําหลักเขตแดนได้ อยู่ที่ปัญหาความเข้าใจ การตีความ พยามหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์  ไม่ว่าจะเป็นสนธิสัญญาและแผนที่ ไม่ตรงกัน ต่างฝุายต่างเลือกใช้ เอกสาร
พยานหลักฐานเหล่านั้นอย่าง ‘คัดสรร’ โดยคํานึงถึง “ผลประโยชน์” แห่งชาติของฝุายตนเองเป็น
หลัก…”273 มีศัพท์เฉพาะ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาณาเขตหลายคําศัพท์และเกี่ยวข้องกับระดับของ
ข้อตกลงที่มีความเข้มข้นหลายระดับแตกต่างกัน274 ปัญหาเส้นลากทางแผนที่เริ่มต้นจากการที่เขต
แดนไทยและลาว มีระยะทางยาว 1,810 กิโลเมตร275  

                                                           
272 ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ), เขตแดน พรมแดน ชายแดน (พิมพ์ครั้งที่ 1) 
(กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา จุฬาฯ, 2553), หน้า 7. 
273 สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, พรมแดนไทย-ลาว: สนธิสัญญา เขตแดน และแผนที่ หน้า 428. 
274 นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ), เขตแดนไทย (พิมพ์ครั้งท่ี 1)  หน้า 11-12. 
 “…สนธิสัญญา (Treaty) อนุสัญญา (Convention) ความตกลง (Agreement) ปฏิญญา (Declaration) 
และแผนที่ (Map) รวมทั้งเอกสารทางกฎหมายและหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่ถือว่ามีผลผูกพันหรือเป็นพันธกรณี
ระหว่างรัฐทั้งสองฝุายในฐานะผู้สืบสิทธิ์…” 
275 สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, พรมแดนไทย-ลาว: สนธิสัญญา เขตแดน และแผนที่ หน้า 412  

ข้อมูลระหว่างไทยและลาวด้านความยาวเขตแดนไม่ตรงกัน ดังนี ้
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สอดคล้องกับข้อมูลของ อิศราวุธ อ่อนน้อม (พันตํารวจตรี) (เขียน) และ สุรชาติ บํารุงสุข
(บรรณาธิการ)276 (แต่บางข้อมูลระบุว่าเส้นเขตแดน คือ 1,750277 กิโลเมตร) (ข้อมูลจาก  พันเอก วิชัย 
พิไลพงศ์ สรุปความยาวแนวเขตแดนไทยด้านติดกับลาว 1,700 กิโลเมตร278) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากผล
พวงจากความเสียเปรียบคู่สัญญาในการทําสนธิสัญญาเขตแดนกับฝรั่งเศสในยุคล่าอาณานิคม  โดย
กําหนดให้ใช้ร่องน้ําชิดฝั่งไทยกําหนดเส้นเขตแดนในแม่น้ําโขงตามอนุสัญญา ลงวันที่ 25 สิงหาคม 
ค.ศ.1962279 ความเสียเปรียบที่เกิดขึ้น คือ เกาะหลายเกาะในแม่น้ําโขงตกเป็นของลาวจํานวนมาก 
เป็นต้น280 จากการที่ได้ศึกษาปัญหาเขตแดนต่างๆ พล.ท.นพดล โชติศิริ (เขียน) และ สุรชาติบํารุงสุข
(บรรณาธิการ) ได้สรุปพบรูปแบบและลักษณะพ้ืนฐานปัญหา คล้ายคลึงกัน 4 ด้าน281 ดังนี้ 

ประเด็นสรปุ ลักษณะปัญหา ไทย-ลาว 

ปัญหาการ
ดัดแปลง
สภาพภมูิ
ประเทศ
บริเวณ
ชายแดน 

-การเข้ามาพัฒนาพ้ืนท่ีของ
ประชาชนและรัฐตามแนวชายแดน 
เช่น เพื่อเป็นแหล่งการค้า พื้นที่
อุตสาหกรรม เปดิช่องค้าขายผ่าน
แดน (ทําถนนทางบก ก่อสร้าง
บ้านเรือนร้านคา้ สภาพลําน้ําและ
ตลิ่งที่ใช้เป็นเขตแดนเปลี่ยนแปลง 

ด้านลาวประกอบด้วย 7 ปัญหา เช่น ปัญหาแรก ปัญหา
ช่องทางห้วยสะแตง อําเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ปัญหาที่
สอง ปัญหาช่องทางห้วยโก๋น-เมืองเนิน อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดน่าน, ปัญหาที่สาม ปัญหาช่องทางภูดู่ อําเภอ
บ้านโคก จังหวัดอุตรดิษถ์, ปัญหาที่สี่ ปัญหาช่องทางห้วย
ต่าง-ปางฝ้าย อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, ปัญหาที่ห้า 
ปัญหาช่องทางห้วยพร้าว -หนองปะจีด อําเภอน้ําปาด 

                                                                                                                                                                      

 “…เท่าที่ประเมินได้ เขตแดนไทย-ลาว มีความยาวทั้งสิ้นโดยประมาณ 1,810 กิโลเมตร โดยแยกเป็นเขต
แดนทางบกประมาณ 702 กิโลเมตร กับเขตแดนตามแม่น้ําโขงและแม่น้ําเหืองประมาณ 1,108 กิโลเมตร แม้แต่
ความยาวของเส้นเขตแดนที่ว่านี้ก็ยังไม่ถือเป็นที่สิ้นสุดเพราะทั้งสองฝุายยังอ้างแนวเขตแดนไม่ตรงกัน ทําให้ความ
ยาวของเส้นเขตแดนที่อ้างก็ไม่ตรงกันด้วย ลาวอ้างเส้นเขตแดนส่วนที่ติดกับไทยทั้งสิ้น 1,835 กิโลเมตร คิดเป็นเขต
แดนทางบก 735 กิโลเมตร และทางน้ํา 1,100 กิโลเมตร...” 

 และสอดคล้องกับ งานเขียนของ ท่ีระบุว่าเส้นเขตแดนไทย-ลาว ระยะทาง 1,810 กิโลเมตร ชินวัฒน์ แม้น
เดช (พันเอก), ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจาก ปี ค.ศ.1975-2001 หน้า 1. 
276 อิศราวุธ อ่อนน้อม (พันตํารวจตรี) (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ), การควบคุมชายแดน (กรุงเทพฯ: 
โครงการความมั่นคงศึกษา ด้วยความสนับสนุนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551), หน้า 4.  
277 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, การสํารวจแนวพรมแดนไทย-พม่า-ลาว-กัมพูชา (พิมพ์ครั้งที่ 1) (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 6, 13, 22.  
278 วิชัย พิไลพงศ์ (พันเอก), ปัจจัยประเทศเพื่อนบ้านและความมั่นคงแห่งชาติ (กรุงเทพฯ:  โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก, 2521 (1978), หน้า 57. 
279 สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, พรมแดนไทย-ลาว: สนธิสัญญา เขตแดน และแผนที่ หน้า 418.  
 “...สัญญา สยาม-ฝรั่งเศสปี พ.ศ.2469 (ค.ศ.1962) ให้ถือเอาสองฝั่งของเส้นเขตแดนเป็นเขตปลอดทหาร 
ซึ่งเป็นเขตแดนเดียวกับเขตยกเว้นภาษี ซึ่งมีความกว้าง 25 กิโลเมตร เช่นเดียวกับความกว้าง 25 กิโลเมตร ท่ีกําหนด
ขึ้นในปี พ.ศ.2480 (ค.ศ.1937)...” 
280 นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ). เขตแดนไทย (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 10-11, 16. 

281 เรื่องเดียวกัน, หน้า 149-156. 
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(ถมตลิ่ง พัฒนาพื้นที่ลําน้ํา สร้าง
สะพาน อาคาร เป็นต้น) 
-เส้นกั้นพรมแดนโดยสันปันน้ําเดิม 
ถูกทําลาย จาการตั้งบ้านเรือน เกดิ
ปัญหารุกล้ําดินแดน 

จังหวัดอุตรดิตถ์, ปัญหาทีห่ก ปัญหาช่องพอก อําเภอสิรินธร 
จังหวัดอุบลราชธานี และ ปัญหาที่สุดท้าย ปัญหาช่องเม็ก-
วังเต่า อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 

ปัญหา
สภาพภมูิ
ประเทศ
จริงไม่
สอดคล้อง
กับ
หลักฐาน
ทาง
กฎหมายใน
อดีต 

-แผนที่คณะกรรมการปักปันเขต
แดนมาตราส่วนเล็ก บัญชีท่ีหมาย
พิกัด บันทึกวาจา (process 
verbaux) ที่แสดงตั้งหลักเขตแดน 
ไม่มีการระบุค่าพิกัดของแต่ละหลกั
ในภูมิประเทศ 
-แนวเส้นสันปันน้ําในภมูิประเทศ
จริง แตกต่างกับตําแหน่งท่ีปักปัน
ในแผนที่หรือบันทึกทางวาจา (เช่น 
ในแผนที่ลากผ่านยอดเขาแต่สัน
ปันนํ้าในภูมิประเทศจริงไมผ่่าน
ยอดเขา สันปันน้ําปรากฏลึกเข้าไป
ในดินแดนของอีกฝ่าย) 

ด้านลาวประกอบด้วย 7 ปัญหา เช่น ปัญหาแรก ปัญหาดอย
กิ่วก่อ อําเภอสองแคว จังหวัดน่าน. ปัญหาที่สอง ปัญหาภู
สามเส้า อําเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ปัญหาที่สาม ปัญหาภู
จันแดน อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี , ปัญหาที่สี่ 
ปัญหาภูแดนเมือง อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี , 
ปัญหาที่ห้า ปัญหาภูเคติโน อําเภอนาจะหลวย จังหวัด
อุบลราชธานี, ปัญหาที่หก ปัญหาภูป่าไร่-ภูสาน อําเภอสิริน
ธร จังหวัดอุบลราชธานี และปัญหาที่สุดท้าย ปัญหาภู่ด่าง 
อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 

ปัญหาการ
อ้างแนวสัน
ปันนํ้าในภูมิ
ป ร ะ เ ท ศ
ต่างแนวกัน 

-ในอดีตมีการวิเคราะหเ์ขตแดน
ผ่านหลักฐานกฎหมายในอดีตทํา
ให้ แต่ละฝ่ายอ้างแนวเขตแดนผ่าน
สันปันน้ําในภูมิประเทศคนละแนว 
-ภูมิประเทศต่างกัน ดัดแปลงภูมิ
ประเทศจากท้ัง 2 ฝ่าย ทําให้
ปัญหาซับซ้อนแก้ยากขึ้น 

ด้านลาวประกอบด้วย 2 ปัญหา เช่น ปัญหาสามหมู่บ้าน 
อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และ ปัญหาบ้านทุ่งหนอง
บัว อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 

 

ปัญหาอื่นๆ -ปัญหามวลชน282 
-ปัญหาประชาชนคัดค้านการทํา

ด้านลาวประกอบด้วย 7 ปัญหา เช่น ปัญหาแรก ปัญหา
บริเวณแก่งผาได อําเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย, ปัญหาที่

                                                           
282 เรื่องเดียวกัน, หน้า 115-116. 
 “…คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-ลาว ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝุาย
เป็นประธานได้ตกลงให้ชุดสํารวจร่วมไทย-ลาว เข้าไปดําเนินการสํารวจรายละเอียดในภูมิประเทศ ซึ่งชุดสํารวจร่วม
ฯ ทั้งสองฝุายได้เข้าสํารวจตรวจสอบสันปันน้ําบริเวณดอยกิ่วก่อระหว่างวันที่ 9-19 มิถุนายน พ.ศ.2542 ด้วยวิธี
วงรอบเข็มทิศ ผลการสํารวจพบว่าสันปันน้ําในภูมิประเทศจริงมีความแตกต่างกับเส้นเขตแดนที่ปรากฏในแผ นที่
คณะกรรมการปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับอินโดจีนมาตราส่วน 1/200,000 โดยสันปันน้ําในภูมิประเทศจริงไม่
ผ่านไปถึงดอยกิ่วก่อ แต่เส้นเขตแดนในแผนท่ีคณะกรรมการปักปันเขตแดนระหว่างสยามและอินโดจีน ลากขึ้นไปถึง
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เขตแดน 
-ปัญหาหวงแหนดินแดน 
-ปัญหาหลักฐานกฎหมายในอดีต
ไม่เป็นท่ีน่าเชื่อถือในสายตา
ประชาชน 
-การหยุดชะงัก ไมย่อมให้สร้าง
แนวเขตแดน 

สอง ปัญหาหลัก 2-07,08,09 (ผาหม่น ภูช้ีฟ้า) อําเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย, ปัญหาที่สาม ปัญหาหลัก 2-08 อําเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย. ปัญหาที่สี่ ปัญหาหลัก 2-24 อําเภอเชียง
คํา จังหวัดเชียงราย, ปัญหาที่ห้า ปัญหาบริเวณต้นน้ําเหือง 
(บ้านร่มเกล้า) อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก, ปัญหา
ที่หก ปัญหาห้วยดอน อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 
และ ปัญหาที่สุดท้าย ปัญหาหลักเขตแดนที่  15-37 (ภู
โจ๊ะโก๊ะ) อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 

ตารางท่ี 9 รูปแบบและลักษณะพ้ืนฐานปัญหาที่คล้ายคลึงกัน 4 ด้านในการจัดทําเขตแดน 

(นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติบํารุงสุข (บรรณาธิการ), 2555: 149-156) 
 

เขตแดนไทย-ลาว 

ปัญหาเขตแดนแต่ละด้านทั้ง 4 ด้านของประเทศเพ่ือนบ้านไทยนั้น ประกอบด้วย 68 
ปัญหา283 (ตามเอกสารแนบ ชื่อ ภาพปัญหาเขตแดนทางบกระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน) แต่
หากมุ่งประเด็นไปเฉพาะลาวและไทย ข้อมูลจากกรมแผนที่ทหาร (กรมแผนที่ทหาร, 2547: 4 อ้างถึง
ใน นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติบํารุงสุข (บรรณาธิการ), 2555: 22-23) นับตั้งแต่ทิศเหนือของไทย
ถึงจดร่วมพรมแดน 3 ประเทศ (ไทย กัมพูชา และลาว) เส้นแนวทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยมีความยาวประมาณ 1,810284 กิโลเมตร ทอดไปตามร่องน้ําลึกยาวประมาณ 1,108 
                                                                                                                                                                      

ดอยกิ่วก่อ กลายเป็นปัญหาหลักเขตแดนคงค้างมาถึงปัจจุบัน สถานะสุดท้าย คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมฯ ทั้ง
สองฝุายได้ตกลงร่วมกันเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 ให้คณะอนุกรรมการเทคนิคไทย-ลาว (เจ้ากรมแผนที่ทหารเป็น
ประธานฝุายไทย) ไปปรึกษาหารือเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สําเร็จโดยเร็ว นอกจากนี้ปัญหาเขตแดน
ไทย-ลาว บางปัญหาโดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาบริเวณแก่งผาได อําเภอเวียงแก่น 
จังหวัดเชียงราย และปัญหาบริเวณผาหม่น ภูชี้ฟูา ในเขตอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย มีลักษณะเป็นปัญหามวลชนซึ่ง
เกิดจากราษฎรในพื้นที่ชายแดนคัดค้านการจัดทําหลักเขตแดนตามบริเวณแนวชายแดน อันเกิดจากความรู้สึกหวง
แหนแผ่นดินว่าการจัดทําหลักเขตแดนโดยเจ้าหน้าที่สํารวจของไทยอาจจะทําให้ไทยเสียเปรียบ เนื่องจากแนวเขต
แดนที่เจ้าหน้าที่สํารวจฯ กําหนดไม่ผ่านบริเวณที่ราษฎรยึดถือ จึงไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการกําหนดแนวเขตแดนและไม่
ยอมให้มีการสร้างหลักเขตแดนในบริเวณนั้น…”  

น่าแปลกใจว่า เพราะเหตุใดเกิดความคลางแคลงใจระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในกรณีแบบนี้ 
(ทัศนะผู้เขียนวิทยานิพนธ์) 
283 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61. 
284 มานะ มาลาเพชร ใน วิทยา สุจริตธนารักษ์ และ ชบา จิตต์ประทุม (บรรณาธิการ), การค้าชายแดน (พิมพ์ครั้งที่ 
1) หน้า 40. 

 ตัวเลขเส้นเขตแดนยาว 1,810 กิโลเมตรตรงกับข้อมูลในหนังสือเล่มนี้ ซึ่งกล่าวถึงว่าระยะทางยาวขนาดนี้
ส่งผลใหเ้กิดการค้านอกระบบง่าย “…จึงยากแก่การควบคุม…” 
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กิโลเมตร ได้แก่ ก.ช่วงแม่น้ําโขง ประมาณ 955 กิโลเมตร และ ข. ช่วงแม่น้ําเหือง ประมาณ 152 
กิโลเมตร กล่าวโดยสรุปคือตลอดแนวลําน้ําแบ่งเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 แนวพรมแดนบริเวณแม่น้ํา
โขงตอนบน285, ช่วงที่ 2 แนวพรมแดนบริเวณทิวเขาหลวงพระบาง286, ช่วงที่ 3 แนวพรมแดนบริเวณ
แม่น้ําเหืองและแม่น้ําโขงตอนล่าง287 และช่วงสุดท้าย แนวพรมแดนบริเวณทิวเขาพนมดงรัก288  

                                                           
285 นพดล โชติศิริ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ), เขตแดนไทย (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 22-23. 
 “…แม่น้ําโขงเป็นแม่น้ําสายสําคัญระหว่างไทยและลาวต้นกําเนิดเกิดจากที่ราบสูงของเทือกเขาหิมาลัยด้าน
ตะวันออก ไหลผ่านประเทศต่างๆ รวม 6 ประเทศ ได้แก่ จีน พม่า ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม มีความยาวรวม 
4,902 กิโลเมตร มีช่ือเรียกหลายช่ือตามพื้นที่ที่แม่น้ําไหลผ่าน ในช่วงที่ ไหลผ่านประเทศไทย เรียกว่า แม่น้ําโขง 
(Khong) แต่คนลาวจะเรียกว่า แม่น้ําของ… แม่น้ําโขงไหลผ่านไทยและลาวมีอยู่ 2 ช่วง คือ แม่น้ําโขงตอนบน และ
แม่น้ําโขงตอนล่าง โดยมีขนาดความกว้างมากที่สุด 1.8 กิโลเมตร แคบที่สุด 200 เมตร แม่น้ําโขงในช่วงตอนบนนี้ใช้
กั้นเขตแดนทางตอนเหนือของไทย บริเวณจังหวัดเชียงราย กับ แขวงบ่อแก้วของลาว เขตแดนตอนนี้กําหนดให้ใช้
ร่องน้ําลึกเป็นเส้นเขตแดน แต่ในบริเวณที่มีเกาะอนุสัญญา ลงวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ.1926 (พ.ศ.2469) กําหนดให้
ใช้ร่องน้ําท่ีชิดฝั่งไทยท่ีสุดเป็นเส้นเขตแดน นั่นคือเกาะในแม่น้ําโขงทั้งหมดจะเป็นของลาว (ในอนุสัญญาดังกล่าว ได้
ระบุช่ือเกาะดอน ที่เป็นของไทยจํานวน 8 เกาะ คือ ดอนเขียว ดอนเขียวน้อย ดอนน้อย ดอนหยาด ดอนบ้านแพง 
หาดทรายเพ-เวิ้นกุ่ม ดอนแกวกอง-ดินเหนือ และดอนสําโรง ซึ่งทั้ง 8 เกาะดังกล่าว อยู่ในบริเวณแม่น้ําโขงตอนล่าง) 
เขตแดนช่วงนี้เริ่มจากจุดร่วมพรมแดนสามประเทศ คือ พม่า ลาว และไทย ทั่วโลกรู้จักในนามสามเหลี่ยมทองคํา  
(Golden Triangle) ทางฝั่งพม่าอยู่บริเวณบ้านผาก๊อก (Pa-Kok) จังหวัดท่าขี้เหล็ก (Ta-Chilek) รัฐฉาน ด้านลาว
อยู่ในพื้นที่บ้านดอนสัก (Don-Sak) แขวงบ่อแก้ว ฝั่งไทยอยู่ในพื้นที่บ้านสบรวก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
เส้นเขตแดนไปตามรอ่งน้ําลึกของแม่น้ําโขงผ่านอําเภอเชียงของไปจนถึงบริเวณโขดหินท่ีเรียกว่าแก่งผาได (Pha Dai) 
ทางด้านลาวจะเป็นจุดแบ่งเขตระหว่างบ่อแก้วกับแขวงอุดมไชย (Oudomxai) ทางฝั่งไทยอยู่ในพ้ืนท่ีของอําเภอเวียง
แก่น จังหวัดเชียงราย ความยาวของแม่น้ําโขงช่วงนี้ ประมาณ 97 กิโลเมตร…” 
286 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25. 
 “…เขตแดนช่วงนี้จะอยู่ในเขตภูมิประเทศของภูเขาและหุบเขาภาคเหนือท่ีมีลกัษณะเป็นที่สูงและภูเขา โดย
จะอยู่ในบริเขตทิวเขาหลวงพระบาง ทิวเขานี้มีความสูงลดหลั่นต่างๆ กัน ตั้งแต่ 2,00-2,500 เมตร เป็นสภาพทิวเขา
สูงสลับซับซ้อนและทุรกันดาร ในบริเวณผาตั้ง ผาหม่น และภูช้ีฟูา ในเขตอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย สภาพภูมิ
ประเทศบริเวณนี้จะเป็นที่สูงซึ่งหันด้านชันทางทิศตะวันออกไปทางประเทศลาว โดยแนวพรมแดนจะขึ้นบกจากแก่ง
ผาไดทางด้านตะวันออกไปทางประเทศลาว โดยแนวพรมแดนจะขึ้นบกจากแก่งผาไดทางด้านตะวันออกของอําเภอ
เวียงแก่นในจังหวัดเชียงราย ทอดไปตามสันปันน้ําของทิวเขาหลวงพระบางผ่านลงมาทางจังหวัดพะเยา น่าน และ
อุตรดิตถ์ จะสิ้นสุด ณ ยอดภูเมี่ยง ในเขตจังหวัดพิษณุโลก ระยะทางประมาณ 507 กิโลเมตร…” 
287 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25-26. 
 “…แนวพรมแดนช่วงนี้อยู่ในเขตท่ีราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จังหวัดชายแดนของเขตแดนนี้
คือ จังหวัดเลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี ซึ่งมีแม่น้ําโขงใช้เป็นแนวเขตแดน
ไทย-ลาว ไหลผ่านท้ังหกจังหวัด เขตแดนนี้เริ่มจากยอดภูเขาเมี่ยง ซึ่งอยู่ในบริเวณจังหวัดพิษณุโลก เส้นเขตแดนจะ
ทอดไปตามร่องน้ําลึกของน้ําเหืองงา และแม่น้ําเหือง จนถึงจุดที่แม่น้ําเหือบรรจบกับแม่น้ําโขง (สบเหือง) ในบริเวณ
จังหวัดเลย ระยะทางประมาณ 153 กิโลเมตร จากปากแม่น้ําเหือง เส้นเขตแดนจะไปตามร่องน้ําลึกของแม่น้ําโขง 
โดยวิธีการกําหนดแนวเขตแดนตามร่องน้ําลึกเช่นเดียวกับแม่น้ําโขงตอนบนนั้นคือ ในบริเวณที่มีเก าะอนุสัญญา
กําหนดให้ใช้ร่องน้ําใกล้ฝั่งไทยท่ีสุดเป็นเส้นเขตแดน แม่น้ําโขงจะไหลวกไปทางตะวันออก ทางฝั่งลาวไหลผ่านแขวง
เวียงจันทร์ กําแพงนครเวียงจันทร์ (Prefecture de Vientuane) แขวงบอลิกําไซ (Bolikhamzai) ทางฝั่งไทยไหล
ผ่านจังหวัดเลย หนองคายแล้วแม่น้ําโขงจะวกลงทางใต้ทางฝั่งลาว ไปแขวงคําม่วน (Kummouan) แขวงสะหวันนะ
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สรุป ตลอดเส้นทาง 1,810 กิโลเมตร แนวพรมแดนไทยกับลาว ประกอบด้วย 4 รูปแบบ
ประกอบด้วย ประการแรก เส้นเขตแดนโดยใช้ร่องน้ําลึกชิดฝั่งไทยบริเวณแม่น้ําโขงตอนบน ระยะทาง
ประมาณ 97 กิโลเมตร, ประการที่สอง เส้นเขตแดนโดยใช้สันปันน้ําบริเวณทิวเขาหลวงพระบาง และ
ทิวเขาพนมดงรัก ระยะทางประมาณ 702 กิโลเมตร, ประการที่สาม เส้นเขตแดนโดยใช้ร่องน้ําลึก 
(thalweg) และอาศัยข้อมูลใน ค.ศ.1931 ที่มีชื่อว่า Trace’ de la Frontie’re Franco-Siamoise 
de Me’kong หมายถึงแผนที่สังเขปแสดงการแบ่งเกาะในแม่น้ําโขง ระยะทางประมาณ 955 
กิโลเมตร (ยกเว้นเกาะและดอน 8 แห่ง ที่ระบุไว้ในอนุสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 25 สิงหาคม 
ค.ศ.1926 ที่กําหนดให้เป็นของไทย) และประการสุดท้าย เส้นเขตแดนโดยใช้ร่องน้ําลึกเป็นเส้นเขต
แดนในแม่น้ําเหือง ระยะทางประมาณ 153 กิโลเมตร289

 

ปัญหาเขตแดนไทย-ลาว 

ชุดสํารวจร่วมไทย-ลาว สํารวจและจัดทําหลักเขตทางบก เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2540 
ผลลัพธ์คือบางพ้ืนที่ไม่สามารถตกลงกันได้และยังไม่ได้รับการแก้ไข ประกอบด้วย 24290 ปัญหาที่

                                                                                                                                                                      

เขต (Savannakhat) และแขวงจัมปาสัก (Chumpasak) ส่วนทางฝั่งไทยอยู่ในเขตจังหวัดหนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร และอุบลราชธานี จนถึงหัวเขาของทิวพนมดงรักซึ่งเป็นปากห้วยเล็กๆ ช่ือห้วยดอน รวมความยาวในแม่น้ํา
โขง ระยะทางประมาณ 858 กิโลเมตร…” 
288 เรื่องเดียวกัน, หน้า 26. 
 “…แนวเขตแดนตอนน้ีจะเบนออกจากแม่น้ําโขงขึ้นบก ณ บริเวณปากห้วยดอน ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 
เส้นเขตแดนจะทอดไปตามสันปันน้ําของทิวเขาพนมดงรัก โดยทอดลงไปทางทิศใต้แล้ววกไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้
จนบรรจบกับจุดร่วมพรมแดน 3 ประเทศ กัมพูชา ไทย และลาว ระยะทางประมาณ 195 กิโลเมตร…” 
289 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22-27. 
290 เรื่องเดียวกัน, หน้า 99-100. 

“…1. ปัญหาบริเวณแก่งผาได อําเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย, 2. ปัญหาหลัก 2-07, 08, 09 (ผาหม่น ภู
ช้ีฟูา) อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย, 3. ปัญหาหลักเขตแดนที่ 2-08 อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย, 4. ปัญหาหลักเขต
แดนที่ 2-24 อําเภอเชียงคํา จังหวัดเชียงราย, 5. ปัญหาดอยกิ่วก่อ อําเภอสองแคว จังหวัดน่าน, 6. ปัญหาช่องทาง
ห้วยสะแตง อําเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, 7. ปัญหาภูสามเส้า อําเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, 8. ปัญหาช่องทางห้วยโก๋น-
เมืองเงิน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, 9. ปัญหาสามหมู่บ้าน อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, 10. ปัญหา
ช่องทางภูดู่ อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, 11. ปัญหาช่องทางห้วยต่าง-ปางฝูาย อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, 
12. ปัญหาช่องทางห้วยพร้าว-หนองปะจีด อําเภอนํ้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์, 13. ปัญหาบริเวณต้นน้ําเหลือง (บ้านร่ม
เกล้า) อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก, 14. ปัญหาห้วยดอน อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี, 15. ปัญหา
ช่องพอก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี, 16. ปัญหาช่องแม็ก-วังเต่า อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี, 17. 
ปัญหาบ้านทุ่งหนองบัว อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี , 18. ปัญหาภูปุาไร่-ภูสาน อําเภอสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี, 19. ปัญหาภูด่าง อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี, 20. ปัญหาหลักเขตแดนที่ 15-37 (ภูโจ๊ะโก๊ะ) 
อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี, 21. ปัญหาหลักเขตแดนที่ 15-39 อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี, 22. 
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สําคัญๆ และปรากฏให้เห็นเชิงประจักษ์มากที่สุด 3 ปัญหาได้แก่ ปัญหาแรก คือ ปัญหาสาม
หมู่บ้าน291 อําเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์, ปัญหาที่สอง คือ ปัญหาดอยกิ่วก่อ292 อําเภอสอยดาว 
จังหวัดน่าน และ ปัญหาที่สาม คือ ปัญหาบริเวณต้นน้ําเหือง (บ้านร่มเกล้า 293) ในเขตอําเภอชาติ
ตระการ จังหวัดพิษณุโลก-เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบุรี 

สาเหตุของการกระทบกระท่ังตามพรมแดนไทย-ลาว294 

ปัญหา ตัวอย่าง ผลของปัญหา อ้างอิง 

ปัญหาพรมแดน
แม่น้ําโขง 

 

“…ปัญหาการสืบทอดมา
จากลัทธิจักรวรรดินิยม
ของฝรั่งเศสในอินโดจีนที่
ยั ง ห ล ง เ ห ลื อ ป ร า ก ฏ
ร่องรอยแห่งความไม่เป็น
ธ ร ร ม ม า จ น ก ร ะ ทั่ ง
ปัจจุบัน…” 

“…สนธิสัญญาแบ่งพรมแดนไทย-ลาวในแนว
แม่น้ําโขง ซึ่ งเป็นการกําหนดที่ฝุายไทย
เสียเปรียบ เพราะเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ
การแบ่งเขตน่านน้ําตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีเป็นสากล…” 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 9) 

 การใช้ร่องน้ําลึกในแม่น้ํา
โขงเป็นเส้นเขตแดน 

“…เกิดการละเมิดน่านน้ําในการเดินเรืออยู่
เสมอ…” 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 11) 

 ปัญหาขบวนการต่อต้าน
รัฐบาลลาวที่ ใ ช้แผ่นดิน
ไทยเป็นฐานปฏิบัติการ 

(เกิดการปะทะกัน) (สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 75) 

 เปิดจุดพรมแดนน้อยจุด (ความไม่สะดวก) (สุรชัย ศิริไกร, 
2527: 75) 

 ปั ญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม 
โจรกรรม 

การลักลอบเดินทาง (สุรชัย ศิริไกร, 
2527: 75) 

ปัญหาความไม่
ยุติธรรมของ
พรมแดนไทย-

 (การสืบสิทธิจากฝรั่งเศสที่มีเจตนาแอบแผง: 
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์) 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 75) 

                                                                                                                                                                      

ปัญหาภูจันแดง อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี, 23. ปัญหาภูแดนเมือง อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี, 
24. ปัญหาภูเคติโน อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี…” 

291 เรื่องเดียวกัน, หน้า 107-112. 
292 เรื่องเดียวกัน, หน้า 112-116. 
293 เรื่องเดียวกัน, หน้า 101-107. 
294 สุรชัย ศิรไิกร, สาเหตุของการกระทบกระทั่งตามพรมแดนไทย-ลาว: 1675-1981 หน้า 9, 74-86. 
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ลาวในแม่น้ําโขง 

ความไมไ่ว้วางใจ
และความ
หวาดระแวง
ระหว่างผู้นําไทย
และลาว 

ความหวาดระแวง  ไม่
ไว้วางใจระหว่างผู้นําไทย
กับลาว โดยเฉพาะเมื่อไทย
เปลี่ยนรัฐบาลบ่อย 

(ความหวาดระแวง ไม่ไว้วางใจ) (สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 75,78) 

 ความหวาดระแวงลาวของ
ผู้นําไทย 

(หม่อมราชวงศ์ เสนี ปราโมช เมษายน 
2519-6 ตุลาคม 2519) 
(คณะรัฐมนตรีทหารของนาย ธานนิทร์ กรัย
วิเชีย 6 ตุลาคม 2514-20 ตุลาคม 2520 
“…ฝังใจอยู่ตลอดเวลาว่าคอมมิวนสิต์เป็นภัย
อันตราย…”) 
(พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ 11 
พฤศจิกายน 2520-22 เมษายน 2522 และ 
22 เมษายน 2522-24 กุมภาพันธ ์2523 
พยายามใช้ลาวและกัมพูชาเป็น buffer 
zone) 
(พลเอก เปรม ตณิสูลานนท์ มีนาคม 2523-
ปัจจุบันใน พ.ศ.2527 “…ทั้งกระทรวง
ต่างประเทศและสภาความมั่นคงมคีวาม
คิดเห็นท่ีแตกต่างกัน แต่ในท่ีสุดรัฐบาลก็
ดําเนินนโยบายตามข้อเสนอของฝาุยสภา
ความมั่งคงฯ…”) 
(29 กุมภาพันธ์ 1980 พลเอก เปรม มองว่า
ลาวเป็นบริวารเวียดนาม) 

(สุรชัย ศิริไกร, 
2527: 91) 
 
(สุรชัย ศิริไกร, 
2527: 95) 

 
(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 96) 

 
 
 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 100) 

 

 
 
 
(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 84) 

ผู้นําและ
นโยบายลาว 

นิ ย ม โ ซ เ วี ย ต แ ล ะ ยึ ด
แนวทางคอมมิวนิสต ์

การแทรกแซงกิจการภายในจากเวียดนาม
( เหนื อ )“…ล าวและ เ วี ยตนามตั้ ง ศู น ย์
ฝึกอบรม ผกค.ไทยที่ บ.สมสนุก ม.มหาชัย 
แขวงคําม่วน เมื่อจบการศึกษาก็จัดส่งเข้า
แทรกแซงเข้ามาในเขตไทย ทางด้าน อ.ธาตุ
พนม จ.เลย…” (3 กุมภาพันธ์ 2520 สั่งปิด
พรมแดนไทย-ลาว) 

(วิชัย พิไลพงศ์ , 
2521: 19) 

 

 นิยมเวียดนาม (เจ้าสุภานุวงศ์ ศึกษาที่ฮานอย เคยมีภรรยา
ชาวเวียดนามช่ือ ที กี นัม) (นาย ไกรสอน 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
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ความขัดแย้งระหว่างผู้นํา
ลาวทําให้ต้องเป็นมิตรกับ
ไทย 

พรหมวิหาร สําเร็จการศึกษาจากฮานอย มี
บิดาเป็นชาวเวียดนาม มารดาเป็นชาวลาว) 

(เจ้าวงศ์สว่าง โอรสองค์โตของอดีตเจ้ามหา
ชีวิ ตศรี ส ว่ า งวัฒนา  ถู ก  ร . อ .  คํ าฟอง 
นายทหารคนสนิทของนาย ไกรสอน พรหม
วิหาร ยิงเสียชีวิต ทําให้เจ้าสุภานุวงศ์ สลด
พระทัยมาก) 

2527: 79) 

 

 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 84) 

ผู้นําและ
นโยบายไทย 

- (การปะทะระหว่างจีนและเวียดนามเมื่อต้น
ปี 1979 ลาวให้พลเอก เกรยีงศักดิ์ ทํา
สัญญาตกลงขับไลส่มาชิก พคท. ออกจาก
ดินแดนลาว) (ไทยและลาวในปี 1979 นับว่า
มีความสมัพันธ์ที่ดี) 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 81) 

(สุรชัย  ศิริ ไกร, 
2527: 83, 86) 

ตารางท่ี 10 สรุปสาเหตุของการกระทบกระท่ังตามพรมแดนไทย-ลาว  

สรุป สาเหตุที่เป็นปัจจัยเร่งยกระดับการใช้กําลังความรุนแรงให้ปัญหาข้อพิพาทดินแดนและ
เขตแดนมีมากขึ้น พบว่า “ปัจจัยเร่งยกระดับการใช้กําลังความรุนแรงในปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับ
ดินแดนและเขตแดน295” ได้แก่ ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์, ความรุนแรงร่วมสมัย, ประวัติศาสตร์
ความบาดหมาง, การสนับสนุนจากการเมืองภายในของแต่ละฝ่ายในเชิงชาตินิยม, ความสําคัญของ
พ้ืนที่ในเชิงทรัพยากร, ความสําคัญของพ้ืนที่ในเชิงยุทธศาสตร์, ความสําคัญของพ้ืนที่ในเชิงสัญญา
ลักษณ์, สถานะทางกฎหมายของดินแดน/เขตแดนที่เป็นข้อพิพาท, การเกี่ยวข้องของฝ่ายที่สาม, การ
เจรจาและแก้ไขข้อพิพาท เป็นต้น 

โครงสร้างต้นไม้แห่งตระกูลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

  

                                                           
295 ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (เขียน) สุรชาติ บํารุงสุข (บรรณาธิการ), เขตแดน พรมแดน ชายแดน (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 28. 
 ผู้เขียน เขตแดน พรมแดน ชายแดน ปรับปรุงจาก Daniel J. Dzurek, “What Makes Some Boundary 
Disputes Important?” IBRU Boundary and Security Bulletin, (Winter 1999-200). 
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ภาพที่ 10 ประยุกต์ “แผนภูมิตระกูล”ยงใจยุทธ”  กับพระญาติสาย ภาณุพันธุ์ ณ อยุธยา และความ
เกี่ยวดองสาย เจ้าเพชราช รัตนวงศา 

นางเย็น(วสนัตสิงห์) 

คุณหญิง (มาเรีย) พันธุ์เครือ (หลุยส์) ลิมปภิมร(สมรส 24 มิย. 2507-ปัจจุบัน 

พระยาอาลักษณ์ (กลัด) 

พระยามหาโยธา (มิ่ง) นางมา 
พระยามหานิเวศนานุรักษ์(ยัง) นางเอี่ยม 

นายช านิบริบาล
(สุดใจ) (นาย ช านิกรมวัง) 

พระนมคล้าย (ในสมเด็จเจ้าฟ้า

กรมพระยาภาณุพันธุวงศ์วรเดช) 
หลวงอนุลักษณ์ภเูบศร์(สิงห์โต วสันตสิงห์) นางแสง 

นายกองนา ทองด า ยงใจยุทธ (มหาดเลก็ข้าหลวงเดิมใน ร. 5) 

ร.อ.ชั้น        
ยงใจยุทธ

(นายกเทศมนตรี
นครพนม) 

น.ต.วิเชียร ยงใจยุทธ )หม่อมอภิณพร 
เพชรราช(เชื่อ ยงใจ

ยุทธ) (อภิณพร 
รัตนวงศา) 

(25%) 
นางสุมน 
สมสาร 

นางละมนุ
(สุรีย์ศรี) 

นางนง
คราญ 

นาง
เพ็ญศร ี

นาง
น้อย 

นางบัว
ค า 

 (25%) พลเอก 
ชวลิต  

ยงใจยุทธ 

นางวิภา 

นายคฤกพล ยงใจยุทธ นางอรพิน นววงศ์ พ.ต.ท.(หญิง)ศรีสุภางค์ โสมกุล 

เจ้า            
เพชราช 

นางถม 

นายบญุรอด นายแจ่ม (50%) 
หม่อมเล็ก 

ภาณุพันธุ์ ณ 
อยุธยา 

สม 
เด็จ
เจ้าฟ้า
กรม
พระยา
ภาณุ
พันธุ์
วงศ์วร
เดช 

+ 

+ 

+ 

+ + + + 

+ 

+ 

ประเสริฐศรี จนัทน์อาภรณ์ (6เดือน) 

+ 

+ 

ภรรยา 
กัลยาพร ยงใจยุทธ 

แสนคม ยงใจยุทธ 

ปรีชา นววงศ์ 

+ ดร.รพีชัย นววงศ์ 

เอกชาย ซนัซ่ือ 

+ อาศุพล ซันซื่อ 

สุชนชาติ ซันซ่ือ 

พระยาธรรมปุโรหิต 

ราชวงศ์
ประเทศ

ลาว 
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(อภิวัฒน์ วรรณกร, 2540: 22-23, 61, 65, 386) และ จาก  พระยาถึงพลเอก (บุญกลม ดงบังสถาน 
และ ตั้ก ฐิติ, 2529: 16). 
 

ความสัมพันธ์ตระกูลยงใจยุทธ และ กองทัพแล้ว การเลี้ยงดู-อบรมในวังบูรพา โดยเฉพาะ 
กรณีสิงโตทองเหลืองก็มีความน่าสนใจไม่น้อย ความผูกพันของตระกูลยงใจยุทธต่อกองทัพ 
(กระทรวงกลาโหม-กองบัญชาการกองทัพบก) แสดงให้เห็นได้จาก ความพยายามในการนํา “สิงโต
ทองเหลือง” สองตัวที่หมอบอยู่หน้าวังบูรพา ที่ถูกพ่อค้าซื้อไปช่วงขายวังฯ (10 ล้านบาท) หลังจาก
พระองค์หญิงรําไพฯ  ย้ายมาประทับที่วังสุขุมวิท คุณแจ่ม ยงใจยุทธ 296 หวังดีและรักวังบูรพามาก 
ตัดสินใจนําสิงโตนี้มอบให้เป็นสมบัติพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติและ “ผม” พลเอกชวลิต “…วันนี้ ผมได้
นํามาประดิษฐานอยู่หน้ากองบัญชาการกองทัพบกเพ่ือความเป็นศิริมงคลแก่ทหารต่อไป…”297 นี่เป็น
หลักฐานว่า พลเอก ชวลิต ใกล้ชิดกับวังบูรพามาก และส่งผลต่อแนวคิดทางทหารโดยเฉพาะประเด็นมี
ความจงรักภักดีฯ อย่างมาก คําถามที่น่าสนใจ คือ การถูกเลี้ยงดูมาในวังบูรพา มีคุณอาเป็นหม่อมใน
สมเด็จเจ้าฟ้าภาณุรังษี เสนาบดีกระทรวงกลาโหมพระองค์แรก เท่ากับเป็นการได้รับอิทธิพลทั้งโดย
ทางตรงและโดยทางอ้อมจนหล่อหลอมให้ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กลายมาเป็นผู้นําทหารหลายๆ 
ตําแหน่งหรือไม่298

  

เป็นที่น่ายินดีว่า “ข้อพิพาท299 สู้รบระหว่างไทย-ลาว” ในพ้ืนที่อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก และ อําเภอบ่อแตน แขวงไชยบุรีของลาว ยุติลงด้วยการเจรจาตกลงอันดี โดยคณะผู้แทน
ทางทหารไทย-ลาว ที่กรุงเทพ ระหว่างวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2531 (ค.ศ.1998) โดยมี พลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายไทย และ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุญพัน ประธาน
คณะกรรมาธิการสูงสุดของลาวเป็นหัวหน้าคณะฝ่ายลาว 

                                                           
296 พี่สาวใหญ่สุดในตระกูล เป็นข้าหลวงใกล้ชิดสมเด็จวังบูรพา เมื่อสมเด็จสิ้น จึงย้ายมาอยู่กับพระองค์เจ้าหญิงรําไพ
ฯ หม่อมมณีในพระองค์อาภัสฯ และคณะ (ซื้อกลับมา คู่ละหมื่นบาท) สิงโตกลับมาอยู่วังสุขุมวิท แล้วกลับมาอยู่ใน
สวนของพระองค์เจ้านรเศรษฐ์ 2 ปี 
297 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30. 
298 ถ้าผู้เขียนวิทยานิพนธ์สามารถหารูปถ่ายที่แสดงถึงความใกล้ชิดระหว่างหม่อมและเจ้าของวังบูรพา กับเด็กชาย
ชวลิต ในวัยเด็กก็น่าจะสามารถแสดงความหมายโดยนัยได้ว่าพลเอก ชวลิต ได้รับอิทธิพลทางความคิดหรือใกล้ชิด
สมเด็จเจ้าฟ้าภาณุรังษี เสนาบดีกระทรวงกลาโหมพระองค์แรก 
299 มิตรสัมพันธ์, พี่น้อง ไทย-ลาว สภาพความเป็นมาของความสัมพันธ์ หน้า 1-2. 
 “…พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ กล่าวระหว่างวันที่ 14-15 กุมภาพันธ์ นี้ว่า เราไม่รู้ว่าลาวจะเอาอย่างไร 
ต้องรอดูเขาก่อน และคาดว่าการพบปะหารือในวันที่ 16 คงใช้เวลาไม่เกิน 2-3 ช่ัวโมง และเราไม่ได้หวังอะไรมากนัก 
พลอากาศเอก พะเนียง กานตรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้กล่าวว่า เราไม่รู้ว่าเขาจะมาดีหรือมาร้าย 
เรานั้นดีอยู่แล้ว แต่เขาจะดีต่อเราหรือไม่ไม่ทราบ…” จะเห็นได้ว่าช่วงเวลานั้น สถานการณ์ไม่แน่นอนสูงมาก แต่
เหตุการณ์ก็จบลงด้วยดี การเจรจาเป็นผล (ผู้เขียนวิทยานิพนธ์) 
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นอกจากนี้ พลเอก ชวลิตมีฉายาว่า บิ๊กจิ๋วแล้ว พ.ท. ทัดเทียม เยี่ยมนคร ได้ตั้งคําเรียกพลเอก 
ชวลิต ด้วยคําว่า “…Master and Commander…”300 การเจริญเติบโตทางด้านภาวะผู้นําของ พล
เอก ชวลิต เปลี่ยนจากฐานะผู้นําทางการทหารมาเป็นผู้นําการบริหารบ้านเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี
นั้น แสดงให้เห็นผ่านคําแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของนายกรัฐมนตรี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เมื่อวัน
พุธที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2534 โดยผู้เขียนวิทยานิพนธ์เลือกนําสองนโยบายที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อ
วิทยานิพนธ์ เพื่อสะท้อนภาวะผู้นําของ พลเอก ชวลิต ดังต่อไปนี้ 

นโยบาย บทน า เนื้อหา บทวิเคราะหข์อง
ผู้เขียนวิทยานิพนธ ์

นโย 
บายต่าง 
ประ 
เทศ301 

“…รัฐบาล
มุ่งมั่นท่ีจะ
ดําเนิน
นโยบายตา่ง
ประ เทศ
อย่างเป็น
อิสระและมี
เอกภาพ…” 

“...4.1 เสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในเอเชีย
และสนบัสนุนการสร้างสันตภิาพของโลก  
4.2 ขจัดปัญหา อุปสรรคและขยายความสมัพันธ์ในทุกด้านกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทย  
4.3 ดําเนินนโยบายที่ช่วยเสรมิสรา้งและเกื้อกูลให้ประเทศไทย
ได้รับประโยชน์จากการเจรจาพหภุาคีด้านเศรษฐกิจท้ังในระดับ
โลกและระดับภมูิภาค โดยเน้นการทูตเพื่อขยายผลประโยชน์ของ
ไทยในการเจรจาแกไ้ขปัญหาและกฎระเบียบในด้านการค้าและ
การลงทุน การส่งเสรมิการส่งออก การดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ การสนับสนุนเอกชนไทยท่ีทําธุรกิจในต่างประเทศ
และการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 4.4 เพิ่มบทบาทไทยในองค์การระหว่างประเทศทุกระดับ  
4.5 ให้ความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศในการแกไ้ขปัญหาซึ่งจะมผีลกระทบต่อมนุษยชาต ิ
4.6 เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถานทูตเพื่อการ
บริการประชาชนในต่างประเทศ 
4.7 ขยายการส่งเสริมและเผยแพรป่ระเทศไทย โดยเน้นความ
เป็นประชาธิปไตยและคณุค่าที่ดีงามของสังคมไทยด้วยวิถีทาง
การทูตและการประชาสมัพันธ์ที่มปีระสิทธิภาพและทันต่อ
เหตุการณ…์” 

ผู้นําท่านนี้มี
บทบาทเด่นใน
การแก้ไขข้อ
พิพาทบ้านร่ม
เกล้า  
นักเจรจาทางการ
ทูตเป็น
ภาพลักษณ์ที่
ชัดเจนจากข้อ
พิพาทบ้านร่ม
เกล้า 

 

ในกรณีสาม
หมู่บ้านเรื่องไปถึง 
UN แต่กรณีบา้น
ร่มเกล้า สองรัฐ
ภาคีร่วมกันแกไ้ข
ได ้

                                                           
300 บุญกรม ดงบังสถาน, การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า ฝ, 207, 208. 
 “…ได้ฉายาเป็นขงเบ้งกองทัพบกได้ยึดปรัชญาสงครามและสันติภาพคือ...ชนะโดยไม่ต้องรบ…” (เป็นคํา
แทนบุคลิกภาพท่ีตรงกับความคิดของผู้เขียนวิทยานิพนธ์อย่างมาก) 
301 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อรัฐสภา วันพุธท่ี 11 ธันวาคม 2539 (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2539), หน้า 16-17. 
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นโย 
บาย
ด้าน
ความ
มั่นคง 
การ
รักษา
ความ
สงบ
เรียบ 
ร้อย302

และ
ความ
ปลอด 
ภัยใน
ชีวิต
และ
ทรัพย์ 
สิน 

“…รัฐบาล
มุ่งมั่นท่ีจะ
พัฒนาและ
เสรมิสร้าง
กําลังทหาร
ให้มี
ประสิทธิภา
พทันสมัย 
และ
สอดคล้อง
กับการ
เปลี่ยน 
แปลงของ
สถานการณ์ 
จะรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย
และความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน…” 

“…10.1.1 พัฒนาและเสริมสรา้งให้กําลังทหารมีขดีความสามารถ
ในการปฏิบัติหนา้ที่ท่ีได้กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนญู 
10.1.2 สนับสนุนให้กําลังทหารมโีครงสร้าง กําลังพล หลักนิยม 
เทคโนโลยี และยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมสําหรับสงครามสมัยใหม่ 
และส่งเสรมิการวิจยัและพัฒนาทางทหาร รวมทั้งพัฒนา
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคต 
10.1.3 ส่งเสริมให้กองทัพมีส่วนรว่มกับหน่วยงานอื่นของรัฐและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและรับรู้ในกิจการทหารมากขึ้น 
10.1.4 ปรับปรุงระบบการคดัเลือกทหารให้เป็นไปด้วยความ
สมัครใจ 
10.1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้กองทัพมีส่วนร่วมในการช่วย
ผลิตกาํลังคนเพื่อพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะฝึกอาชีพให้แก่ผู้ที่
ผ่านการคดัเลือกทหาร 
10.1.6 เสรมิสร้างระบบสวัสดิการ บํารุงขวัญกําลังพลและ
ครอบครัว รวมทั้งส่งเสริมกีฬาทหารเพื่อช่วยพัฒนากีฬาของชาติ
ให้เป็นเลิศ 
10.1.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการสงเคราะห์ทหารผ่านศึกและ
ครอบครัวให้มรีายได้และอยู่ในสังคมได้อยา่งมีเกียรติและ
ศักดิ์ศร…ี” 

ขีดความสามารถ
และกําลังทหารใน 
พ.ศ. 2530-2531 
ต้องได้รับการ
บํารุงในการแถลง
นโยบาย พ.ศ.
2539 
ช่วงเวลาข้อพิพาท
บ้านร่มเกล้า และ 
พ.ศ.2539 
ประเทศไทยยังไม่
มีการสมัครใจ
เข้าเกณฑ์ทหาร
มากนัก 
ทหารหาญจาก
สงครามในอดตี
กลายเป็นทหาร
ผ่านศึก แน่นอน
ว่ากรณีบ้านร่ม
เกล้ามีทหาร
บาดเจ็บ ต้องการ
การดูแล 

ตารางที่ 11 การแถลงนโยบายเมื่อวันพุธที่ 11 ธันวาคม 2539 ของนายกรัฐมนตรี พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ และการวิเคราะห์เพ่ือเชื่อมโยงเหตุการณ์ พ.ศ.2530-2531 

 

                                                           
302 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อรัฐสภา วันพุธท่ี 11 ธันวาคม 2539 หน้า 30-31. 
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ภาคผนวก ญ 

สรุปแนวคิดและค าพูดของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
วัน 

เดือน 
ป ี

สถานะ-
ต าแหนง่/
โอกาส 

วาทะหรือแนวคิด ความหมายและ
บริบทสําคัญ 

ศาสตร/์สาขาวิชา แหล่งอ้างอิง 

ปลา
ยปี 
25 
26 

พันโท 
ชวลิต 

“…สันติภาพย่อมสามารถเอาชนะความ
รุนแรงได…้” (หมู่บ้านร่มเกล้าและหมู่บ้าน
จุฬาภรณ์พัฒนา มีลักษณะร่วมกันคือ 
กลับใจเป็นผูร้่วมพัฒนาชาตไิทย) 

สันติชนะทุก
อย่าง (เปลี่ยน
มิตรเป็นศัตรู) 

Peaceful 
management 
และหลักสันติ
ของอิสลาม 

(บุญกรม  
ดงบัง,  
2548,  
หน้า 54, 
178). 

25 
มค. 
25 
31 

(คํา
ปราศรัย
) 

“…กองทัพไทยได้รับความสําเร็จยิง่ใหญ่
เป็นประเทศแรกในโลกในการเอาชนะ
สงครามประชาชนของพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทยท่ียืดเยื้อมากกว่า 3 
ทศวรรษลงได้ บัดนี้ การสงครามดว้ยกําลัง
อาวุธได้ยุตลิงในขอบเขตทั่วประเทศแล้ว 
เขตอํานาจ เขตอิทธิพล ฐานท่ีมั่นและเขต
จรยุทธของขบวนการดังกล่าวไดส้ลายไป
สิ้นแล้ว ชัยชนะนี้ย่อมเป็นความภาคภูมิใจ
ของชาวไทยทั้งชาติ เพราะนับแตล่ัทธินั้น
ถือกําเนิดขึ้นในโลกกไ็ด้แพร่ขยายและ
ได้รับชัยชนะตลอดมา ไม่เคยมีที่ใดในโลก
ที่ลัทธิดังกล่าวแพร่เข้ามาแล้วจะหมดสิ้น
ไป แต่ประเทศไทยกลับตรงกันข้าม เรา
สามารถยุตสิงครามด้วยกําลังอาวุธลงได้
อย่างราบคาบ ความสําเร็จนี้ได้รับการถือ
เป็นแม่แบบส่วนหนึ่งของโลกเสรีในการ
ต่อสู้กับลัทธิ, ขบวนการ...ก่อการรา้ย…” 

การสามารถ
เอาชนะลัทธิ
คอมมิวนิสตไ์ด้ 
อน่ึง พลเอก
ชวลิต ไม่เชื่อใน
ทฤษฎีโดมิโน ไม่
เชื่อว่าไทยจะแพ้
ลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ (ถ้า
จะสังเกต คาํ
ปราศรัยนี้ เกิด
ช่วงที่ข้อพิพาท
บ้านร่มเกล้ายัง
ไม่เรียบร้อย) 
แสดงว่า ปัญหา
ใหญ่ของไทย
สมัยนั้น คือ ภัย
คอมมิวนิสต ์

วิชาการทหาร 
และภาวะผู้นํา
ของนักการ
ทหาร (พลเอก 
ชวลิต) 

กอง 
บรรณา 
ธิการ 
นิตยสาร 
อรุณสวสัดิ์ 
(บริษัท
สํานักพิมพ์
ธรรมนิติ  
จํากัด,  
2532:  
19). 

29 
พย. 
25 
31 

(2529: 
ผู้บัญชา 
การ
ทหารบ
ก) 

(2530: 

โอวาท “…ที่จะได้เห็นกองทัพของเรา เป็น
กองทัพที่เข้มแข็งเกรียงไกรที่สดุ ตอ้งการ
ที่จะเห็นกองทัพของเราที่เป็นข้ารองพระ
บาทแห่งองค์พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภมูิพลอดลุยเดชมหาราช องค์
จอมทัพไทย ในอันที่จะรักษาพระเดชานุ
ภาพไว้ยิ่งชีวิต สามารถเป็นหลักแห่งความ

ความจงรักภักดี 
และการโน้มน้าว
ให้กําลังใจทหาร 
เกิดความ
ภาคภูมิใจ
(สอดคล้องกับ 
“…เนื้อหา

ยุทธวิธีการ
ปกครองทหาร 

กอง 
บรรณา 
ธิการ 
นิตยสาร 
อรุณสวสัดิ์ 
(บริษัท
สํานักพิมพ์
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รักษากา
รผู้
บัญชา 
การทหา
รสูงสดุ) 

มั่นคงปลอดภยัที่แท้จริงของประเทศชาติ  
(สามารถเป็น) ที่พ่ึงของพี่น้องประชาชน 
และ (สามารถเป็น) หลักประกันแห่ง
เสรภีาพ…” 

มาตรา 56 ว่า
ด้วย 
‘แนวนโยบาย
แห่งรัฐ’…” ใน
รัฐธรรมนูญ 
2521 

ธรรมนิติ  
จํากัด,  
2532:  
9). 

25 
32 

ผู้บัญชา 
การ
ทหารบ
กและ
รักษากา
รผู้
บัญชา 
การทหา
รสูงสดุ 

ให้ จินเป็ง303 จคม. ยุติการรบกับมาเลเซีย
และเข้าร่วมพัฒนาชาตไิทย เป็นการยุติ
สงครามภายใจท้ัง ปัญหา พคท. และ จค
ม. “…พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ กลา่วด้วย
ความสงสยัว่าเหตุการณ์ในภาคใตย้ังไม่มี
ขบวนการไหนออกมายืนยันว่าเขาทํา ทั้งๆ 
ที่ปกติแล้วเมื่อก่อเหตุการณร์ุนแรงพวกนี้
จะรีบออกมาสมอ้างเพื่อขอการสนบัสนุน

จากขบวนการมสุลิมโลก…”304 

เซ็นสญัญาวาง
อาวุธท่ีภูเก็ต
(ช่วงเวลา 
2530-2531 
ปัญหา
คอมมิวนิสตด์้าน
ชายแดนอีสาน
น่าจะเป็นปญัหา
กว่าชายแดนใต้) 

การบริหาร,
การวิเคราะห์
เหตุการณ์  

(บุญกรม  
ดงบัง,  
2548:  
42). 

 

27 
พ.ค. 

2527-
29 
มี.ค. 
2533 

ผู้บัญชา 

การ
ทหารบก 

“…ยุคโลภาภิวัตน์ ที่กองทัพจะต้อง
พัฒนาการและปรับบทบาทให้ทันกับ,,,
การเปลีย่นแปลงของโลกตลอดเวลา…” 

ความสามารถใน
การปรับตัวของ
กองกําลัง 

การบริหาร (ประยุทธ ์
จันทร์โอชา, 
2551:  
3). 

31 
ก.ค. 
25 
46 

ฯ พณ ฯ 
รอง
นายกรัฐ 
มนตร ี

“…กองทัพไทยได้มีการเปลีย่นแปลงและ
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับต่างชาต…ิกองทัพไทยต้องมี
การเปลีย่นแปลง…คนนี้คือปัจจัยทีม่ี
ความสําคญัสูงสุด สําคัญสุด สําคญัสูงสดุ
มากกว่าทุกสิ่งทุกอย่าง…” 
“…เราจะสร้างเสรภีาพ ไม่ว่าจะเปน็ 
People sovereignty ไม่ว่าจะเปน็ 

ความ สามารถ
ในการปรับตัว
ของกองกําลัง 
 

 

ประชาธิปไตย 

การบริหาร 
(คํากล่าวการ
เปิดสมัมนา
เรื่องการปฎิ
รูปกองทัพ

ไทย) 

(คณะ  
กรรมา 
ธิการการ 
ทหาร  
วุฒิสภา,  
2546:  
8). 
(คณะ  

                                                           
303 บุญกรม ดงบังสถาน, การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า 178. 

     “… ‘เราต้องขอขอบคุณพลเอก ชวลิต เป็นอย่างสูง ที่ทําให้การเจรจาสันติภาพที่ภูเก็ตสําเร็จลุล่วง แม้พลเอก 
ชวลิต จะอยู่ในตําแหน่งหรือเกษียณอายุแล้ว แต่ท่านก็ยังเป็นเพื่อนที่ดี’…ทุกวันนี้ จิน เป็ง ยังไปมาหาสู่กับเพื่อนที่ดี
คนนี้เป็นประจํา…” อน่ึง หมู่บ้านร่มเกล้า และหมู่บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา มีลักษณะร่วมและแตกต่างอย่างไร? (ผู้เขียน
วิทยานิพนธ์) 

304 เรื่องเดียวกัน, หน้า 49. 
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Individual freedom…คือหลักการที่
สําคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ 66/23 คือคําสัง่ที่สลาย
กองกําลัง เมื่อสลายกองกําลังแล้ว เราออก
คําสั่ง 66/25 ในปี 2525 เพือ่ทําลายแนว
ร่วม…” 
“…เบญจวิธีมีอยู่ 1.cross border 
development 2.สร้างแนวต้านทานที่ริม
ชายแดน 3.สร้างความพร้อมรบของกําลัง
ที่มีความเพียงพอต่อสถานการณ์ทีเ่รา
ประเมิน 4. การสรา้งความพร้อมรบใหญ่
ของกองทัพ…” 

 
 
 
 
 

 

การรับมือปญัหา
ชายแดนอย่าง
ยั่งยืน 

แนวคิด
ประชาธิปไตย 

 

 

 

กลยุทธ์และ
การวางแผน 

 

กรรมา 
ธิการการ 
ทหาร  
วุฒิสภา,  
2546:  
8-9). 

(คณะ  
กรรมา 
ธิการการ 
ทหาร  
วุฒิสภา,  
2546: 21). 

ต.ค. 
25 
47 

ฝ่าย
ความ
มั่นคง 

พลเอก ชวลิต ถูกสั่งให้ถอยออกมาหรือ 
ถูกปลดออกจากความรับผดิชอบฝา่ยความ
มั่นคงเมื่อต้นเดือน ต.ค. 2547 “…พูดถึง
สาเหตุถูกปลดออกจากความรับผดิชอบ
ปัญหาภาคใต้ว่าได้รู้ตัวมานานแล้ว…การ
ถูกปลดครั้งนีไ้มไ่ด้เสียใจ กลับดีใจด้วยซ้ํา
ที่นายกรัฐมนตรีมารับผดิชอบเอง…”  

ข้อกล่าวหาด้าน
การทํางาน
ภาคใต้ และ
ความขัดแย้งใน
การบริหารงาน 

จริยธรรมของ
ผู้นํา และการ
รู้จักให้อภัย 

(บุญกรม  
ดงบังสถาน,  
2548:  
306). 

 

25 
47 

รอง
นายกฯ 
ดูแล
ความ
มั่นคง 

พระราชดํารัส เข้าใจ เข้าถึงและพฒันา คําสั่ง 68/2547 
และ‘ทฤษฎี
ดอกไม้หลากส’ี 
และ ‘ถอยคนละ 

3 ก้าว305 

ยุทธศาสตร์
และการ
บริหารกลยุทธ์ 

(บุญกรม  
ดงบังสถาน,  
2548:  
รองปก,  
249).  

25 
48 

นายก
สมาคม

“…พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ มีทัศนคติว่าถ้า
จะติดต่อสัมพันธ์กันระหว่างรัฐกับรัฐบาล

วิธีการทํางาน
ของระบบ

วิชาการทูต
และการเจรจา

(บุญกรม  
ดงบังสถาน,  
2548:  

                                                           
305 บุญกรม ดงบังสถาน, การต่อสู้ครั้งสุดท้าย ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พิมพ์ครั้งท่ี 1) หน้า ม. 

 “…การแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดภาคใต้ของ พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ...คือ การวางยุทธศาสตร์
การแก้ปัญหาภายใต้คําสั่ง 68/2547 โดยน้อมนําเอาพระราชดํารัส เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนามาเป็นหลักยึด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนําเสนอ ‘ทฤษฎีดอกไม้หลากสี’ และ ‘ถอยคนละ 3 ก้าว’… ” (ผู้เขียนวิทยานิพนธ์สังเกต) 
ปกติคําภาษิตไทยมักกล่าวว่า ถอยคนละก้าว การเอ๋ยถึงว่า เลข 3 (ถอย 3 ก้าว) ตรงกับเลข ถอยออกจากแนวปะทะ 
3 กิโลเมตร กรณีพิพาทบ้านร่มเกล้า  
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วัฒนธร
รม
เศรษฐกิ
จไทย-
อิหร่าน 

ทําได้ยาก ต้องผา่นพิธีการทางการทูต 
กระทรวงการต่างประเทศ 4 ปี เสยีเวลา
ไปโดยเปลา่ประโยชน์ อดีตขงเบ้งกองทัพ
บกจึงมีแนวคิดต้องการสร้างสะพานเล็กๆ 
เป็นสะพานสั้นๆ ท่ีสามารถติดต่อสัมพันธ์
ระหว่างประเทศท้ังสองไดส้ะดวก รวดเร็ว 
จึงได้ก่อตั้งสมาคมวัฒนธรรมเศรษฐกิจ
ไทย-อิหร่านขึ้น จดทะเบียนเป็นสมาคม
เมื่อวันท่ี 14 ม.ค. 2548 โดยมีพล.อ. 
ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกสมาคม…” 

ราชการ 
กระทรวงการ
ต่างประเทศ
(เหมือนเฮนรี่ค
ริสซิงเจอร์ หรือ
ตรงกับท่ี พล.อ. 
ชวลิต เดินทาง
ไปเจรจาที่ลาว 
กรณีข้อพิพาท
บ้านร่มเกล้า) 

ต่อรองโดย
อาศัยลักษณะ
พิเศษของ
บุคคล  

 

352- 
354). 

 

- - “…มาถึงทุกวันน้ี ด้วยพระบารมีปกเกล้า
ปกกระหม่อม…” พลเอก ชวลิต กับ
สถาบันพระมหากษัตริย์  
“…จะรับใช้มวลประชาราษฎร์ จะสร้าง
ชาติให้มั่งคั่งมีศักดิ์ศรี จะเทิดทูลทุกองค์
วงศ์จักรี จะกอบกู้คุณความดีในแผ่นดิน…
จากใจของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เพื่อ
ปรากฏไว้ในแผ่นดิน…” 

ความจงรักภักด ี

 

 

คุณธรรมและ
การเห็น
ประชาชนเป็น
หลัก 

จริศาสตร ์ (บุญกรม  
ดงบังสถาน, 
2547:  
รองปก,  
380). 

 

- - “…ในความเห็นของพลเอก ชวลิต เห็นว่า
วิชาการที่สําคัญทีสุ่ดที่ พลเอก ชวลิต มี
และเขาได้ศึกษา เก็บเกี่ยวประสบการณ…์
ในการคบค้ากับมหามิตรรอบบ้านมี 2 
ประการ คือ...ใหซ้ึ่งถือว่ายิ่งใหญ่ คือ ให้
ความเอื้ออาทร ความเห็นอกเห็นใจ
ประเทศเพื่อนบ้าน ให้ในสิ่งท่ีเขาตอ้งการ 
แต่ต้องไม่ทําให้ประเทศไทยเราเสยี
ผลประโยชน์ สอง วิชาการคบมิตร พลเอก 
ชวลิต คบมิตรแล้วคบเลย ท้ังเขมร ลาว 
พม่า เวียดนาม สิงคโปร์ มาเลเซียและจีน 

จริงใจต่อกัน ไม่พูดอย่างทําอย่าง…” 

การบริหารและ
การทูต 

การมี
ความสัมพันธ์
ที่ดีกับมิคร
ประเทศ (วิชา
คบมิตร) 

(บุญกรม  
ดงบังสถาน, 
2547:  
107). 

ตารางท่ี 12 สรุปแนวคิดและคําพูดของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นาย พยัญชน์ เอ่ียมศิลป์ สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนช่างการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค, สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต , ศิลปศาสตบัณฑิต (ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ), รัฐศาสตรบัณฑิต (ปกครอง), สําเร็จการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ศิลปศาสต
มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) สาขา บริหารรัฐกิจ และ มีประสบการณ์ทํางานทั้งในองค์การภาครัฐ องค์การ
เอกชน องค์การไม่แสวงกําไร อาทิเช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, มูลนิธิศุภนิมิตร (ประเทศไทย), บริษัท
รถไฟฟ้ากรุงเทพจํากัด (มหาชน), มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ๊, มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครฯ 
และ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นต้น 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 สภาพปัญหา
	ปัญหาโครงสร้างความขัดแย้ง
	ปัญหาข้อพิพาทบ้านร่มเกล้ามาจากปัญหาภายในสองประเทศหรือประเด็นอื่นๆ
	actors หรือตัวแสดงที่ปรากฏซ้ำในความขัดแย้งระหว่างประเทศข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า
	การตัดสินใจของผู้นำรัฐบาลไทยและการปรากฏภาวะผู้นำ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ
	ความเจริญเติบโตในหน้าที่การงานของพลเอก ชวลิต มีคุณสมบัติและยึดหลักการอะไร จึงทำให้ได้รับความไว้วางใจในการเป็นตัวแทนเจรจาที่ผู้มีอำนาจฝ่ายลาวยอมรับ
	สรุปสภาพปัญหาของปรากฏการณ์สงครามบ้านร่มเกล้า

	1.2 คำถามการวิจัย
	1.3 ข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการวิจัย
	1.4 กรอบความคิดที่ใช้ในการศึกษา
	1.5 สมมติฐานการวิจัย
	1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.7 ขอบเขตของการวิจัย
	1.8 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.9 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา
	1.10 การนำเสนอข้อมูล

	บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม
	ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งเกิดได้อย่างไร
	ภูมิหลังและความสำคัญของปรากฏการณ์บ้านร่มเกล้าต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	2.1 บริบทเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพความขัดแย้งในสงครามบ้านร่มเกล้าระหว่าง พ.ศ. 2530-2531
	บริบททางสังคมและวัฒนธรรม
	การค้าชายแดน

	2.2 พัฒนาการความขัดแย้งและนโยบายการทำสงครามช่วงก่อนเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531
	ปัญหาบริเวณต้นน้ำเหือง (บ้านร่มเกล้า) อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก-เมืองบ่อแตน แขวงไชยะบุรี

	2.3 ภาวะผู้นำ: บทบาทของผู้นำรัฐบาลและเหล่าทัพ ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531
	2.3.1 บทบาทภาวะผู้นำของผู้นำทางทหารไทยในการแก้ไขปัญหาสงคราม
	2.3.2 ในอดีตวิกฤตบ้านร่มเกล้ามีการแก้ข้อพิพาทด้านพรมแดนอย่างสันติวิธีโดยวิธีลับ

	2.4 การประสานความสัมพันธ์ทางการทูต เจรจาโดยใช้ความสัมพันธ์ระดับบุคคลโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ระหว่าง 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531
	2.4.1 สภาพปรากฏการณ์ก่อนการทูตที่ดำเนินโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ
	2.4.2 ข้อสังเกตบทบาท พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะตัวแทนกระทรวงต่างประเทศ

	2.5 สรุป
	ข้อสรุปของผู้เขียนวิทยานิพนธ์


	บทที่ 3 ภาวะผู้นำทางทหาร และภาวะผู้นำตามสถานการณ์
	3.1 ภาวะผู้นำ (leadership) คุณลักษณะส่วนบุคคลที่โดดเด่นของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ
	3.2 ผู้นำของผู้นำท่านอื่นๆ-ผู้มีอิทธิพลส่วนภูมิภาค-ผู้นำท้องถิ่นช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531
	3.3 ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้นำไทยและลาว
	เงื่อนไขสภาพความเป็นจริงของการยุติสงครามและความร่วมมือหลังสงคราม


	บทที่ 4 วิเคราะห์ลักษณะเฉพาะบุคคล ความก้าวหน้าอาชีพทหาร พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต่อความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างไทยและลาว
	ก.วิเคราะห์โครงสร้างความขัดแย้ง จุดเริ่มต้นข้อพิพาทแย่งสิทธิ์พื้นที่ 70 ตารางกิโลเมตร
	ประเด็นสัมปทานป่าไม้
	การไม่สามารถแก้ปัญหาระดับท้องถิ่น กลายเป็นชนวนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	วงความขัดแย้งขยายตัวไปสู่ความรับผิดชอบของหน่วยราชการและเพิ่มตัวแสดง (actors) ระหว่างประเทศ
	การเจรจาวันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988 ห้องประชุมกองบัญชาการทหารอากาศดอนเมือง
	พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เยือนลาวต่างตอบแทนในวันที่ 23-24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1988
	การทูตที่แหลมคมของไทย-ลาว และมีการเตรียมกระบวนการปูทางเจรจาสันติภาพ
	ผู้ทรงคุณวุฒิ-นักวิชาการไทย ยืนยันว่าพื้นที่พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของไทย

	ข.วิเคราะห์สาเหตุของข้อพิพาทบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน

	บทที่ 5  บทสรุป
	1.สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน  เกิดขึ้นได้อย่างไร
	ก.ปัญหาการปะทะ ยิงใส่กันจากเหตุข้ามเขตแดนที่ไม่ชัดเจนไปตัดไม้ ปรากฏให้เห็นเสมือนภาพยอดภูเขาน้ำแข็ง
	ข.ปัญหาสภาพการเมือง-เศรษฐกิจ-สังคม-การค้าชายแดน และข้อตกลง-สนธิสัญญาด้านเขตแดนไทย-ลาว เสมือนภาพด้านล่างของภูเขาน้ำแข็งที่มองไม่เห็น

	2.ความน่าเชื่อถือของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เกิดจากการได้รับความไว้วางใจจากนายกรัฐมนตรีไทยให้เจรจาหยุดยิง วันที่ 16-17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2531
	3.เงื่อนไขความสำเร็จของการเจรจาหยุดยิง ยุติสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน
	ก.เงื่อนไขความสำเร็จของฝ่ายไทยในการเจรจาหยุดยิง
	ข.เงื่อนไขความสำเร็จของฝ่ายลาวในการเจรจาหยุดยิง

	4.สงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน ให้บทเรียนอะไรต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	ก.บทเรียนเกี่ยวกับการให้ความสำคัญต่อแนวคิดบ้านพี่เมืองน้อง-ผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าการคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคล
	ข.บทเรียนในอดีตช่วงที่ขมขื่นจากการตกอยู่ภายใต้เหล์เหลี่ยมของจ้าวอาณานิคม
	ค.บทเรียนจากการเข้าไปเกี่ยวข้องกับแนวคิดทางการเมืองระหว่างค่ายประชาธิปไตย-ค่ายคอมมิวนิสต์ และความเสื่อมของอิทธิพลจากสงครามเย็น

	5. บทเรียนจากความขัดแย้งสงครามบ้านร่มเกล้า-บ่อแตน

	รายการอ้างอิง
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับลาว-ไทย

	ภาคผนวก ข
	การข่าว ประเด็นความมั่นคง เศรษฐกิจ บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว ช่วงก่อน/หลังจบสิ้นสงครามบ้านร่มเกล้าในฐานะมิตรประเทศที่ดีต่อกัน

	ภาคผนวก ค
	อาหารประสารมิตรภาพไทย-ลาว

	ภาคผนวก ง
	บริบททางเศรษฐกิจ

	ภาคผนวก จ
	พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ช่วงพิพาทเขตแดนบ้านร่มเกล้า เดินทางเยือนลาวอย่างเป็นทางการ

	ภาคผนวก ฉ
	ลำดับเหตุการณ์ที่สำคัญของสงครามบ้านร่มเกล้า

	ภาคผนวก ช
	คำแถลงการณ์ร่วมของคณะผู้แทนทางทหารไทย-ลาว วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2531

	ภาคผนวก ซ
	ทฤษฎีและแนวคิดด้านเขตแดน: ปัญหาข้อพิพาทเขตแดน
	เขตแดนไทย-ลาว
	ปัญหาเขตแดนไทย-ลาว
	สาเหตุของการกระทบกระทั่งตามพรมแดนไทย-ลาว
	โครงสร้างต้นไม้แห่งตระกูลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ

	ภาคผนวก ญ
	สรุปแนวคิดและคำพูดของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ


	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

