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บทค ัดยอ่ ภาษาไทย 

เชาวลิต สิมสวย : รูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการนํ้าชุมชนกรณีศึกษาลุ฽มนํ้าขาน จังหวัดเชียงใหม฽. 
(INSTITUTIONAL PATTERNS FOR MANAGING COMMUNITY WATER RESOURCES :A CASE 
STUDY OF KHAN RIVER WATERSHED IN CHIANGMAI PROVINCE) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธแ
หลัก: ผศ. ดร. อภิวัฒนแ  รัตนวราหะ, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธแร฽วม: ผศ. ดร. พิชญแ  พงษแสวัสดิ์ , 4 
หน฾า. 

การวางแผนเพื่อการจัดการนํ้าในปัจจุบันเป็นการวางแผนในเชิงกายภาพที่เชื่อมโยงกับเขตการ
ปกครองเป็นหลักโดยมีการวางแผนบริหารจัดการนํ้าในระดับลุ฽มนํ้า  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ จนถึงระดับ
ชุมชน  ทําให฾การจัดการนํ้าขัดแย฾งกับระบบสังคมนิเวศและสภาพภูมิประเทศที่ไม฽มีเขตการปกครอง  จากการ
ทบทวนวรรณกรรมพบว฽าการจัดการนํ้ารูปแบบสถาบันในลักษณะร฽วมกันเป็นกลุ฽มแล฾วผลิตเครื่องมือกํากับดูแล
สมาชิกให฾ใช฾ทรัพยากรอย฽างเป็นธรรม ได฾แก฽ ข฾อตกลง  กฎกติกา  บรรทัดฐาน  แบบแผนประเพณี  ระเบียบ  
ข฾อบัญญัติ  กฎหมาย  ขึ้นอยู฽กับลักษณะสังคมนิเวศของผู฾ใช฾นํ้าและเป็นไปตามสภาพธรรมชาติโดยไม฽มีขอบเขต
การปกครอง  จึงเกิดคําถามว฽าการจัดการนํ้าเชิงสถาบันจะสร฾างความเป็นธรรมแก฽เกษตรกรอย฽างไร  งานวิจัยน้ีมี
วัตถุประสงคแคือเพื่อศึกษารูปแบบและกลไกในการขับเคลื่อนของสถาบันจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรที่สร฾างความ
เป็นธรรมให฾กับชุมชน   รวมถึงพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการนํ้าเชิงสถาบันดังกล฽าว  วิธีการ
วิจัยคือการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข฾อง  การสํารวจพื้นที่จริง  การสังเกต  การสัมภาษณแเชิงลึกกับกลุ฽มผู฾นํา
และกลุ฽มผู฾ใช฾นํ้า  การประชุมกลุ฽มย฽อยกับผู฾เชี่ยวชาญ และการสร฾างแบบสอบถามตามกรอบทฤษฎี  ผลการศึกษา
พบว฽าการจัดการนํ้าในรูปแบบสถาบันแต฽ละกลุ฽มมีพฤติกรรมต฽างกันทําให฾มีหลักเกณฑแความเป็นธรรมที่ต฽างกัน 
ตามความหลากหลายของสังคมนิเวศ  ภูมิประเทศ  ขนาดพื้นที่และการใช฾ประโยชนแที่ดิน  ความแตกต฽าง
ดังกล฽าวทําให฾การใช฾นํ้าในแต฽ละชุมชนมีความแตกต฽างกันทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  รูปแบบการจัดการนํ้าที่
ค฾นพบในพื้นที่ศึกษามีอยู฽ 6 รูปแบบด฾วยกัน ได฾แก฽ (1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน (2) แก฽เหมืองแก฽ฝาย (3) 
องคแกรเหมืองฝาย (4) สหกรณแผู฾ใช฾นํ้า (5) สมาคมผู฾ใช฾นํ้า  และ (6) เครือข฽ายผู฾ใช฾นํ้า  การศึกษาพบว฽ารูปแบบ
สถาบันมีความเป็นทางการมากขึ้น อันเน่ืองมาจาก 2 กลุ฽มปัจจัย ได฾แก฽  ปัจจัยภายใน  เช฽น การปรับเปลี่ยนผู฾นํา  
การเพิ่มลดพื้นที่เกษตร  การเพิ่มลดของสมาชิกผู฾ใช฾นํ้า การเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดิน  และปัจจัยภายนอก เช฽น
ปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติและปัจจัยที่เกิดจากมนุษยแ 

ส฽วนในการศึกษาพัฒนาการรูปแบบสถาบันจัดการนํ้าในพื้นที่ศึกษา พบว฽า  รูปแบบเริ่มต฾นเป็นแบบ
เหมืองฝายครัวเรือนซ่ึงมีลักษณะต฽างคนต฽างทํา  แต฽เม่ือมีประชากรมากขึ้นจึงต฾องมีกฎกติกาทําให฾เกิดรูปแบบแก฽
เหมืองแก฽ฝาย ต฽อมามีการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นจึงเกิดองคแกรเหมืองฝาย  หลังจากน้ันมีภาวะกดดันให฾สถาบัน
เป็นทางการมากขึ้นผนวกกับต฾นทุนในการดูแลรักษาระบบส฽งนํ้าเพิ่มขึ้นจึงเกิดรูปแบบสมาคมผู฾ใช฾นํ้าและสหกรณแ
ผู฾ใช฾นํ้า  และเม่ือเกิดวิกฤตการณแนํ้าจึงเกิดรูปแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾นํ้าขึ้น  ข฾อค฾นพบสําคัญในงานน้ีคือการกระจาย
อํานาจสู฽ท฾องถิ่นทําให฾สถาบันจัดการนํ้าแต฽ละระดับอ฽อนแอลงเพราะลดทอนอํานาจผู฾นําโดยธรรมชาติลง  ทั้งที่
บทบาทของสถาบันเป็นเครื่องมือกํากับให฾การวางแผนจัดสรรนํ้าข฾ามเขตการปกครองเกิดความเป็นธรรมได฾ ข฾อ
ค฾นพบน้ีมีความหมายในเชิงทฤษฎีการวางแผนในประเด็นที่ว฽า การวางแผนเชิงพื้นที่ในด฾านการบริหารจัดการนํ้า
ซ่ึงมักเกินขอบเขตการปกครองต฾องมีการพัฒนากลไกและกระบวนการด฾านสถาบันขึ้นในระดับลุ฽มนํ้าหรือระดับ
อนุภาคไปพร฾อมกัน เพื่อลดปัญหาความไม฽เป็นธรรมและความขัดแย฾งในการใช฾ประโยชนแที่ดินและการใช฾นํ้า
ระหว฽างชุมชน 
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บทค ัดยอ่ ภาษาอ ังก ฤษ 

# # 5174404625 : MAJOR URBAN AND REGIONAL PLANNING 
KEYWORDS: WATER MANAGEMENT INSTITUTIONS / WATER MANAGEMENT 

CHAOWALIT SIMSUAY: INSTITUTIONAL PATTERNS FOR MANAGING COMMUNITY WATER RESOURCES :A CASE STUDY OF 
KHAN RIVER WATERSHED IN CHIANGMAI PROVINCE. ADVISOR: ASST. PROF. DR. APIWAT  RATTANAWARAHA, Ph.D., CO-
ADVISOR: ASST. PROF. PITCH PONGSAWAT, Ph.D., 4 pp. 

The planning for water management at the present is the physical planning which connects mainly to the 
administrative boundaries. The water management is conducted in the level of watershed, province, district, and community which 
is conflicting to the social ecology system and the physical geography since there is no administrative boundary determined. From 
literature review, it was found that the institutional patterns for agricultural water resource management of each institute had the 
same characteristics: gathering as a group and having a tool for controlling its members to use their resource fairly such as 
agreements, rules, norms, traditions, regulations, laws according to the characteristics of the social ecology of the water users and 
the natural conditions without the administrative boundary. Therefore, the question arose “how can the institutional water 
management provide the fairness in water allocation for agriculturists?”. The objectives of this research study were to examine the 
patterns and mechanism used for driving the agricultural water resource management institutes that provided the fairness in water 
allocation to the community including development and changes in the aforementioned institutional water resource management 
patterns. The research methodology consisted of studying related documents (literature review), conducting: site surveys, 
observations, in depth interviews with the groups of leaders and water users, and a focus group discussion with the experts, and 
developing the questionnaires according to the theoretical framework. The results from the study showed that in terms the 
patterns of institutes in water management, each group of water users possessed different behaviors resulted in different criteria for 
providing the fairness in water allocation due to differences in terms of social ecology, physical geography, land sizes, and land 
utilization. The aforementioned differences resulted in different water utilization patterns both in terms of quantity and quality 
aspect.  There were 6 water management patterns found in the studied area:  (1) a household irrigation system, (2) chief or head of 
irrigation system, (3) irrigation organization system, (4) water user cooperative system, (5) water user association system, and (6) 
water user network system. From the study, it was found that the institutional patterns had become more formal because of 2 
main factors, namely internal factors such as changing the leaders, the increase/decrease of agricultural areas, the 
increase/decrease of water user members, the changes in land utilization, and the external factors such as natural and man-made 
factors. The results in terms of the development in the institutional water resource management patterns in the studied area 
showed that development of the community’s water management patterns started from the household irrigation system--the 
water was managed individually. When many people came and lived together more, there were rules and regulations. Therefore, 
the water was managed through the chief or head of irrigation system. Later when power was decentralized to the local areas, the 
water was managed via irrigation organization system. After that when the pressure was placed requiring the institute to be more 
formal plus the increase of maintenance cost of water distribution system, the water user cooperative system, water user 
association system were developed and utilized. When there was a water crisis, the water user network system was developed and 
utilized. The important finding found in this research study was power decentralization to the local areas made each of water 
management institute in each level weaker because of the decreasing of the power of the natural leaders. In spite of the roles of 
the institutes can be the tool for controlling planning of fair water allocation in cross administrative boundaries. This finding is 
significant in terms of planning theory regarding local area planning in terms of water management. The water management was 
usually conducted beyond scope of its administrative boundary. Therefore, institutional mechanism and the procedures must be 
developed in watershed and sub-region level simultaneously in order to reduce the problems in unfairness and conflicts arose 
from the land and water utilization between communities. 
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การดําเนินงานวิจัยในเรื่องนี้มีหลายหน฽วยงานให฾การสนับสนุน  และมีบุคคลหลายท฽านที่ให฾

ความร฽วมมือช฽วยเหลือ  ตลอดจนให฾การเสนอแนะและร฽วมดําเนินการ  กล฽าวคือ  งานศึกษาครั้งนี้
ได฾รับทุนอุดหนุนการทําวิทยานิพนธแของโครงการ “จุฬาฯ พอเพียง”  จากบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณแ
มหาวิทยาลัย  และขอกราบขอบพระคุณคณาจารยแคณะสถาปัตยกรรมศาสตรแ  จุฬาลงกรณแ
มหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะผู฾ช฽วยศาสตราจารยแ ดร.อภิวัฒนแ  รัตนวราหะ อาจารยแที่ปรึกษา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยแ  สถาบันพระปกเกล฾า  สํานักงานเครือข฽ายลุ฽มน้ําปิงตอนบนกรม
ทรัพยากรน้ําจังหวัดเชียงใหม฽  โครงการชลประทานเชียงใหม฽  อาจารยแโสภณ  ชมชาญ  รอง
ศาสตราจารยแรังสรร  จันต฿ะ  อาจารยแพรพิไล  เลิศวิชา  นายอนุศักดิ์  จันทะฉายาหัวหน฾าหน฽วย
ส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่  โครงการชลประทานเชียงใหม฽และทีมงานของท฽านทุกคน  ตลอดจนแก฽
เหมืองแก฽ฝายและสมาชิกผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ทุกท฽าน  ที่ให฾การต฾อนรับ
และยินดีที่จะถ฽ายทอดประสบการณแดีๆมาเผยแพร฽สู฽สาธารณะชนไว฾ ณ ที่นี้ 

ตลอดจากดําเนินงานศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะสําเร็จลงไม฽ได฾เลยถ฾าหากบุคคลเหล฽าน้ีที่คอยเป็น
กําลังใจอยู฽ตลอดเวลาน่ันคือ  แพทยแหญิงพัชราภรณแ  วิชญวรนันทแ  ภรรยาและน฾องหยงหยงผู฾น฽ารัก
ของผม  นอกจากนั้นผู฾วิจัยขอกราบขอบพระคุณพ฽อกิจศิริและคุณแม฽จันมอญ  สิมสวย  ที่เป็นห฽วง
เสมอมา  และผู฾ที่อยู฽เบื้องหลังความสําเร็จในครั้งนี้คือ  คุณพ฽อลิขิตและคุณแม฽อรพรรณ  วิชญวรนันทแ  
ที่คอยดูแลทุกอย฽างเพื่อให฾ผมได฾เรียนและทํางานอย฽างสบายใจ  กระผมขอกราบขอบพระคุณอย฽างหา
ที่สุดไม฽ได฾  นอกจากนั้นขอขอบคุณเพื่อที่แสนดี  อาจารยแ ดร.สืบศักดิ์  แสนยาเกียรติคุณ  อาจารยแ
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1  ท่ีมาและความส าคัญ 
น้ําเป็นปัจจัยสําคัญต฽อระบบการผลิตสินค฾าเกษตรในประเทศไทยในรูปแบบต฽างๆ เช฽น การ

ทํานา  การทําไร฽  การทําสวน  การเพาะเลี้ยงสัตวแ  ตลอดจนการปลูกปุา  ซึ่งเป็นอาชีพส฽วนใหญ฽ของ
ประชาชนชาวไทย (สุรินทรแ พงศแศุภสมิทธ์ิ, 2555: 24)  ดังนั้นประเด็นสําคัญคือทําอย฽างไรจึงจะทําให฾
เกิดการบริหารจัดการน้ําที่มีความเป็นธรรมต฽อผู฾ใช฾น้ําทุกกลุ฽มเกิดข้ึนได฾ในสังคมไทย  

ประเทศไทยตั้งอยู฽ในภูมิภาคเขตร฾อนได฾รับอทิธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต฾ระหว฽างเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแต฽เดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
กุมภาพันธแ  รวมทั้งยังได฾รับอิทธิพลจากพายุจรซึ่งมักจะเคลื่อนตัวเข฾าสู฽ประเทศไทยระหว฽างเดือน
มิถุนายนถึงเดือนตุลาคมเป็นประจําทุกปี  ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต฾และลมพายุจรนี้จะนําเอา
ความช้ืนและฝนมาทุกปี  จึงทําให฾ประชาชนส฽วนใหญ฽ของประเทศไทยยึดอาชีพทําการเกษตรมาอย฽าง
ต฽อเนื่องจนถึงปัจจบุัน  น้ําจึงเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญต฽อเกษตรกรมาอย฽างต฽อเนื่องเช฽นเดียวกัน  ใน
อดีตที่ผ฽านมา  มิ่งสรรพแ  ขาวสะอาด (2544) กล฽าวว฽า  สําหรับการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรใน
ประเทศไทยเน฾นหนักเรื่องการจัดหาน้ํา  หน฽วยงานและสถาบันหลักในการจัดการน้ําของไทยคือ กรม
ชลประทานซึ่งเดิมเคยมีหน฾าที่จัดหาน้ํา  ปัจจุบันรับหน฾าที่จัดสรรน้ําด฾วยแต฽รัฐขาดทั้งกติกาและ
เครื่องมือในการจัดสรรน้ํา  ความขัดแย฾งด฾านการจัดสรรน้ําได฾กลายเป็นปัญหาสําคัญในภาคเกษตรทั้ง
ในระหว฽างราษฎรด฾วยกันระหว฽างราษฎรกับรัฐและระหว฽างหน฽วยงานรัฐด฾วยกัน   

ขณะเดียวกันความต฾องการน้ําในเขตเมืองก็ขยายตัวอย฽างรวดเร็ว  ซึ่งมีรายงานว฽าในชนบทมี
ความต฾องการใช฾น้ํา 50 ลิตร/คน/วันในขณะที่ในเมืองมีความต฾องการใช฾น้ํามากถึง 250 ลิตร/คน/วัน 
และมีแนวโน฾มเพิ่มมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง  (ธรรมพงศแ เนาวบุตร, 2554: 48)  ทําให฾เกิดการช฽วงชิงน้ํา
กัน ระหว฽างชุมชนเมืองกับชนบท  ชุมชนเมืองกับภาคอุตสาหกรรม  ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวข฾อง
กับการจัดการทรัพยากรน้ําหลายฉบับแต฽การบริหารจัดการน้ําของไทยส฽วนใหญ฽  ยังอยู฽ภายใต฾ระบบ
การเข฾าถึงโดยเสรีซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให฾เกิดความขัดแย฾งในการใช฾ทรัพยากร  การปล฽อยให฾เกิด
การเข฾าถึงน้ําโดยเสรีเป็นระบบที่ขาดความเป็นธรรมไม฽สนับสนุนให฾เกิดการใช฾ประโยชนแสูงสุด และไม฽
เอื้ออํานวยให฾มีการใช฾ทรัพยากรอย฽างยั่งยืน (มิ่งสรรพแ  ขาวสะอาด, 2544: 216) 

 ที่ผ฽านมาการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทยมีเปูาหมายหลายประการ  ได฾แก฽  จัดการน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค  เพื่อการเกษตร  เพื่อการผลิตพลังงาน  เพื่ออนุรักษแสิ่งแวดล฾อมและระบบ
นิเวศ  เพื่อการท฽องเที่ยว  เพื่อบรรเทาสาธารณภัย  เป็นต฾น จากเปูาหมายดังกล฽าวจึงมุ฽งเน฾นกา ร
ดําเนินการจัดหาน้ําการควบคุมน้ําและการบํารุงรักษา  เพื่อให฾ได฾ปริมาณน้ําต฾นทุนมาจัดการให฾มาก
ที่สุดหน฽วยงานที่รับผิดชอบมีหลายหน฽วยกล฽าวคือ  กรมชลประทาน  กรมพัฒนาที่ดิน  การไฟฟูาฝุาย
ผลิตแห฽งประเทศไทย  เป็นต฾น  ซึ่งแต฽ละหน฽วยงานต฽างมีเปาูหมายของตนเองที่ต฾องการไปให฾ถึง โดยได฾
ดําเนินการในลักษณะที่คล฾ายกันคือ  การจัดหาน้ําต฾นทุนด฾วยการก฽อสร฾างอาคารควบคุมน้ําประเภท
ต฽างๆ  ได฾แก฽  การสร฾างเข่ือน  การขุดสระน้ํา  การสร฾างอ฽างเก็บน้ํา  การสร฾างฝาย  การขุดลอกลํา
ห฾วย  การขุดลอกหนองบึงต฽างๆ  เป็นต฾น (ชัยวัฒนแ ขยันการนาวี, 2555: 32) 
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 ปัญหาที่สําคัญก็คือประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมแก฽กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําและ
จะทําอย฽างไรให฾กฎเกณฑแต฽างๆที่แต฽ละหน฽วยงานได฾สร฾างข้ึนมานั้นสามารถทํางานร฽วมกันจนเกิด
ประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําให฾แก฽ผู฾ใช฾น้ําได฾อย฽างเป็นธรรม  ตัวอย฽างเช฽นในลุ฽มน้ําแม฽ตาช฾างจังหวัด
เชียงใหม฽  เป็นระบบการจัดสรรน้ําที่ไม฽มีประสิทธิภาพและก฽อให฾เกิดความไม฽ เป็นธรรมตามมา  
กล฽าวคือมีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําอยู฽หลายกลุ฽มต฽างฝุายต฽างอ฾างสิทธิในการใช฾น้ําในแม฽น้ําแห฽งนี้  เมื่อน้ําแห฾งปัญหา
จึงเกิดข้ึนทําให฾แต฽ละกลุ฽มที่อ฾างสิทธ์ินั้นเข฾าไปควบคุมมวลน้ําด฾วยการกั้นน้ําแล฾วดูดเข฾าไปในสระที่
เตรียมไว฾ในพื้นที่ของตน  ส฽งผลให฾ผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ท฾ายน้ําได฾รับความเดือดร฾อนจึงเกิดการแย฽งชิงน้ํากัน
เกิดข้ึนในพื้นที่เป็นต฾น  (ชัยพันธแ  ประภาสะวัต, 2544: 116) อย฽างไรก็ดีมีตัวอย฽างของการจัดสรรน้ําที่
ค฽อนข฾างดี  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽เป็นพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการน้ําและจัดสรรน้ํา
ให฾แก฽สมาชิกเกษตรกร  โดยยึดแบบแผนการจัดสรรน้ําที่มีมาตั้งแต฽อดีตจนถึงปัจจุบันต฽อเนื่องมานาน
กว฽า 700 ปีมาแล฾ว ด฾วยวิธีการจัดการในรูปแบบของสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  (พรพิไล  เลิศ
วิชาและคณะ, 2552: 186)  ในอดีตการทํานาถือว฽าเป็นอาชีพหลักที่สําคัญสามารถสร฾างความมั่งค่ัง
ให฾แก฽ขุนนางและเกษตรกร  ซึ่งผู฾ที่มีที่นามากกถื็อว฽าเป็นผู฾มีอํานาจบารมสีูง  จึงเกิดการแย฽งพื้นที่ทํานา
และแย฽งน้ําซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการผลิตข฾าวในสมัยนั้น  เมื่อเกิดเหตุการณแในลักษณะนี้บ฽อยครั้งข้ึนใน
สมัยพ฽อขุนเม็งรายจึงได฾ตรากฎหมายล฾านนาข้ึนฉบับหนึ่งเรียกว฽า กฎหมายมังรายศาสตรแ  เพื่อควบคุม
การเอารัดเอาเปรียบกันในการใช฾น้ําทํานาตัวอย฽างเช฽น  ใครที่ขโมยน้ําถ฾าจับมันได฾ให฾ตีหัวมันแตกหรือ
ตัดมือตัดนิ้วมันเลย  หรือถ฾าใครไปรื้อฝายก็ให฾นํามันมากุดหัวมันทิ้งแล฾วประจานอย฽าให฾เป็นเยี่ยงอย฽าง 
จึงทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการทําการเกษตรมีความเกรงกลัวต฽อผู฾นําเป็นอันมาก  (อาภา  ศิริวงศแ ณ 
อยุธยา, 2522: 86)  ต฽อมาเมื่ออํานาจจากส฽วนกลางมาครอบงําอํานาจส฽วนท฾องถ่ินจึงลดระดับความ
รุนแรงลง  แต฽กฎหมายมังรายศาสตรแยังถือว฽าเป็นเครื่องมือหลักในการจัดสรรทรัพยากรน้ําที่สําคัญอยู฽
ในแบบแผนที่ทุกคนต฾องถือปฏิบัติสืบต฽อกันมา  ปัจจุบันกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรในลุ฽มน้ําแม฽ขานได฾
มีการรวมตัวกันในรูปแบบของสถาบันที่แตกต฽างกันหลายรูปแบบ  กล฽าวคือ  มีขนาดของกลุ฽มที่
แตกต฽างกัน  มีโครงสร฾างและกฎกติกาที่แตกต฽างกัน  ข้ึนอยู฽กับบริบทของแต฽ละพื้นที่  เมื่อเกิด
วิกฤตการณแต฽างๆเกิดข้ึนในพื้นที่กลุ฽มต฽างๆก็สามารถตัดสินใจได฾รวดเร็วโดยที่ไม฽ต฾องไปรอข้ันตอนการ
ตัดสินใจจากหน฽วยที่สูงกว฽าแต฽อย฽างใด  เช฽น  เกิดวิกฤตภัยแล฾งต฽อเนื่องกันในช฽วง ปี 2544-2547 กลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ตอนล฽างรวมตัวกันข้ึนไปต฽อรองขอน้ํากับกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ตอนบน  ซึ่งการรวมกลุ฽ม
ในรูปแบบนี้ถือว฽าเป็นแบบอย฽างที่สามารถปรับตัวได฾ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย฽างรวดเร็ว  
(พรพิไล  เลิศวิชาและคณะ, 2552: 216)   

งานการศึกษาด฾านการบริหารจัดการน้ําที่ผ฽านมามุ฽งเน฾นไปที่การบริหารจัดการให฾เกิด
ประสิทธิภาพด฾วยการใช฾เครื่องมือในรูปแบบต฽างๆดังต฽อไปนี้คือ   

1.การใช฾เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแได฾แก฽  การใช฾มาตรการภาษี  การเก็บเงินค฽าน้ํา  เป็นต฾น  
แนวทางดังกล฽าวมีปัญหาในเชิงการนําไปสู฽การปฏิบัติได฾ยากติดขัดกับกฎหมายหลายส฽วนและเสี่ยงต฽อ
การใช฾น้ําอย฽างไม฽เป็นธรรม  (มิ่งสรรพแ  ขาวสะอาด, 2544: 88) 

2.การใช฾เครื่องมือทางกฎหมายโดยการกระจายอํานาจไปยังหน฽วยงานต฽างๆตามโครงสร฾าง
ของรัฐ  แนวทางนี้ติดขัดในด฾านการบริหารงบประมาณและความไม฽พร฾อมของหน฽วยงานรัฐในระดับ
ท฾องถ่ินจึงทําให฾การทํางานไม฽เป็นไปตามลําดับในเชิงหลักการได฾ (กอบเกียรติ  ผ฽องพุฒิ, 2554: 112)  
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3.การบริหารจัดการน้ําตามหลักภูมิศาสตรแของแหล฽งน้ําโดยแบ฽งพื้นที่ออกเป็นลุ฽มน้ําต฽างๆ  
หลักการดังกล฽าวถือว฽าเป็นหลักการที่สอดคล฾องกับสภาพระบบนิเวศนแของน้ํามากที่สุด  แต฽ระบบการ
บริหารจัดการที่ถูกวางตามกรอบของระเบียบกฎหมายหรือของกระทรวงจึงทําให฾ไม฽สอดคล฾องกับการ
ดําเนินงานในเชิงพื้นที่ได฾  ที่เป็นอยู฽แต฽เพียงมีคณะกรรมการลุ฽มน้ําที่ทําหน฾านําเสนอข฾อมูลไป
ตามลําดับเท฽านั้นไม฽มีหน฾าที่บริหารจัดการน้ําแต฽อย฽างใด  (วันเพ็ญ  สุรฤกษแ, 2528: 158) 

4.การบริหารจัดการน้ําโดยใช฾โครงสร฾างเชิงอํานาจมาเป็นตัวควบคุมบทบาทการดําเนินงาน
ของกลุ฽ มคนในพื้นที่หรือเรียกว฽าการถ฽วงดุลอํานาจกันเอง  ซึ่ ง วิ ธีนี้ สามารถใช฾ ได฾ผลกับ
ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดเช฽น  ปุาไม฾  สัตวแน้ํา  เป็นต฾น  แต฽จะใช฾ไม฽ได฾ผลกับกรณีของการจัดการน้ํา
เนื่องจากเมื่อเกดิวิกฤตการณแเกี่ยวกับน้ําจะไม฽สามารถปรบัตัวได฾ทันกับสถานการณแที่กําลังดําเนินอยู฽ได฾
ทันเวลาได฾  ซึ่งการจะตัดสินดําเนินการอย฽างใดอย฽างหนึ่งลงไปนั้นจะเกี่ยวข฾องกับคนหลายฝุายจึงทํา
ให฾ยากที่จะทํางานได฾เร็วทันต฽อเหตุการณแได฾  (ปัทมาวดี  ซูซูกิ และชล  บุนนาค, 2551: 109) 

5.การมุ฽งเน฾นการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมโดยอาศัยการจัดการเชิงสถาบัน  ในรูปแบบ
ของกฎกติกา  สิทธิชุมชนเป็นเครื่องมือที่มีอยู฽ในชุมชนได฾แก฽  พิธีกรรม  ความเช่ือ  ข฾อห฾าม คติคําสอน
ต฽างๆของชุมชนเพื่อการกํากับดูแลทรัพยากรในชุมชน  พบว฽างานการศึกษาด฾านนี้ยังมีน฾อยแต฽ก็มี
ลักษณะงานที่ใกล฾เคียงได฾แก฽  การศึกษาด฾านขอบเขตของสิทธิในการใช฾น้ํา  พบว฽าชุมชนมีสิทธิการใช฾
น้ําอยู฽ 4 ด฾านได฾แก฽  สิทธิปัจเจก  สิทธิกลุ฽ม  สิทธิร฽วม  และสิทธิเชิงซ฾อน  ซึ่งสิทธิดังกล฽าวจะมีผลต฽อ
การให฾อํานาจตามกฎหมายว฽าด฾วยสิทธิชุมชน  แต฽ว฽าในความเป็นจริงชุมชนไม฽ต฾องการที่จะเสียเวลากับ
การดําเนินตามข้ันตอนของกฎหมายที่มีความยุ฽งยากซับซ฾อนในเชิงระบบระเบียบต฽างๆ  จึงทําให฾
ชุมชนไม฽ต฾องการใช฾เครื่องมือทางกฎหมายน้ีในการจัดการทรพัยากรตามสิทธิดังกล฽าวในชุมชนแต฽จะใช฾
เครื่องมือที่เรียกว฽ากฎกติกาแทน  (อานันทแ กาญจนพันธุแ, 2543: 44)  และจากผลงานของ (Elinor 
Ostrom, 1996: 22) เสนอว฽าผลจากการตกลงร฽วมกันของผู฾ใช฾ทรัพยากรแต฽ละกลุ฽ม  จะปรากฏใน
รูปแบบของสถาบันที่กลุ฽มนั้นๆร฽วมกันสร฾างข้ึน  มีลักษณะเป็นพลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะ
ของสังคมนิเวศนแนั้นๆ  โดยใช฾แบบแผนพฤติกรรมที่เป็นมาตรฐานของสังคม หรือแบบอย฽างทาง
ความคิดหรือการกระทําของสมาชิกในสงัคมหนึ่ง ที่มีไว฾เพื่อแก฾ปัญหาพื้นฐานของสังคมและมีหน฾าที่ทํา
ให฾สังคมคงสภาพอยู฽ได฾  ซึ่งแบบแผนดังกล฽าวคือ บรรทัดฐาน ค฽านิยมความเช่ือ กฎระเบียบ ประเพณี 
รวมถึงระบบสัญลักษณแจึงเป็นรูปแบบของสถาบันเพื่อการจัดการน้ําอีกรูปแบบหนึ่งที่พยายามหา
แนวทางที่เป็นธรรมชาติสอดคล฾องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  โดยใช฾ระเบียบแบบแผนที่ปฏิบัติสืบต฽อ
กันมายาวนานเป็นเครื่องมือในการจัดการน้ําร฽วมกันในชุมชน  เรียกว฽า เป็นการใช฾รูปแบบสถาบันใน
การบริหารจัดการ  ข฾อเสนอของ Ostrom (1996) ค฽อนข฾างกว฾างเมื่อนํามาปรับใช฾ในบริบทสังคมไทย
จึงคาดว฽าจะมีลักษณะของสถาบันที่แตกต฽างออกไปจากข฾อเสนอของเขา  จึงควรมีการเข฾าไปศึกษา
อย฽างจริงจังถึงโครงสร฾างแบบแผนการบริหารจัดการในรูปแบบนี้ให฾ชัดเจนข้ึน  เพื่อให฾สามารถนําไป
ขยายผลในพื้นที่อื่นได฾อย฽างถูกต฾องต฽อไป   

ในด฾านการวางแผนที่ผ฽านมามุ฽งเน฾นการวางแผนเชิงกายภาพของเมืองไม฽ได฾วิเคราะหแเรื่อง
ปัจจัยที่ทําให฾เมืองดํารงอยู฽ได฾บนพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เมืองนั้นๆพึ่งพาอาศัยอยู฽  ได฾แก฽  ปุาไม฾  
แหล฽งน้ํา  สัตวแปุา  ที่ดินเกษตรกรรม  เป็นต฾น  ส฽วนการวางแผนการจัดการน้ําก็ไม฽ได฾นําความรู฾ด฾าน
ทฤษฏีการวางแผนเข฾ามาประกอบด฾วย โดยเฉพาะในเรื่องความเป็นธรรมในการวางแผนพัฒนา  งานนี้
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จะแสดงให฾เห็นว฽า การสร฾างความเป็นธรรมในการวางแผนเชิงพื้นที่ทําอย฽างไร ด฾วยกระบวนการอะไร 
และบูรณาการเรื่องการใช฾ที่ดินกับเรื่องน้ําเข฾าด฾วยกันอย฽างไร 
 

1.2   ค าถามการวิจัย  
งานการศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ําชุมชนเพื่อการเกษตร นี้มีคําถามการวิจัยหลักคือ  

การจัดการน้ําเชิงสถาบันสร฾างความเป็นธรรมอย฽างไรต฽อชุมชน โดยแบ฽งเป็นคําถามการวิจัยย฽อยดังนี้ 
1. รูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรมีกี่รูปแบบ 
2. ปัจจัยใดที่มีผลต฽อการปรับเปลี่ยนสถาบันจัดการน้ําชุมชนเพื่อการเกษตรให฾เปลี่ยนไป 
3. สถาบันแต฽ละรูปแบบสร฾างความเป็นธรรมแตกต฽างกันอย฽างไร  

 
 

1.3  วัตถุประสงค์ 
จากคําถามการวิจัยในเบื้องต฾นเพื่อค฾นหาคําตอบของการศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ํา

ชุมชนเพื่อการเกษตร  ดังกล฽าวเพื่อให฾ให฾เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติจึงมีวัตถุประสงคแ 4 ด฾านคือ 
1. ศึกษารูปแบบของสถาบันในการจัดการน้ําที่สร฾างความเป็นธรรมให฾กับชุมชน 
2. ศึกษากลไกในการขับเคลื่อนสถาบันเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรม 
3. ศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําเชิงสถาบัน 
4. ศึกษากระบวนการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมกับชุมชน    

 
1.4  กรอบแนวคิดการศึกษา 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีแนวคิดในเชิงระบบว฽า  ผู฾ใช฾น้ําแต฽ละคนรวมตัวกันเป็นสถาบันใน
รูปแบบต฽างๆ  ถือว฽าเป็นหนึ่งระบบ  หรือหนึ่งองคแกร  หรือหนึ่งสถาบันจัดการน้ําร฽วมกนั  ดังนั้นกรอบ
แนวคิดการวิจัยพัฒนามาจาก ประเด็นช฽องว฽างของการวางแผนที่มีข฾ออ฽อนด฾อยในด฾านการวางระบบ
กํากับแผน  ทฤษฎีเชิงสถาบันของ Elinor Ostrom (1996) มีความยืนหยุ฽นตัวสูงสามารถปรับตัวให฾
ดํารงอยู฽ได฾ในสงคมที่แตกต฽างกัน  และทฤษฎีความเป็นธรรมของ อริสโตเติล  จอหแน รอลวแส (1971) 
และ อภิวัฒนแ  รัตนวราหะ (2552) ต฾องมีกฏกติกาที่เป็นธรรม  มีหลักคิดด฾านความเป็นธรรมที่ตรงกัน
ทั้งกลุ฽มโดยสามารถกระจายประโยชนแไปทั่วถึงผู฾ที่ด฾อยโอกาสมากที่สุด  ดังนั้นจึงมีสมมติฐานการวิจัย
คือ  การมีสถาบันจัดการน ้าท้าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้น ้า  ซึ่งมีปัจจัยที่มีผลต฽อการศึกษานี้ 2 
ปัจจัยหลักคือ 

1. ปัจจัยภายนอก  หมายถึงปัจจัยที่อยู฽นอกเหนือการควบคุมทั้งในเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําหนึ่งกลุ฽มนั้น  โดยมีปัจจัยที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงนี้อยู฽ 2 ด฾านได฾แก฽  

1.1. ปัจจัยทางธรรมชาติ  ประกอบด฾วย ภูมิประเทศเปลี่ยนไป  การเปลี่ยนฤดูกาล  
ระบบนิเวศของน้ําเปลี่ยนไป  แหล฽งน้ําเปลี่ยนไป  ปริมาณน้ําเปลี่ยนไป   

1.2. ปัจจัยในสิ่งที่มนุษยแสร฾างข้ึน  ประกอบด฾วย  การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน  
องคแกรภายนอก  การเปลี่ยนแปลงใช฾ที่ดิน  การมีหรือไม฽มีงบประมาณช฽วยจากรัฐ  นโยบายของรัฐ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  เป็นต฾น   
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2. ปัจจัยภายใน  หมายถึงปัจจัยภายในของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่รวมตัวกันในหนึ่งกลุ฽ม  โดยมีปัจจัย
ที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงได฾แก฽  กฎกติกา  วิธีการจัดสรรน้ํา  การปรับปรุงระบบส฽งน้ํา  การเพิ่ม-ลด
จํานวนผู฾ใช฾น้ํา  การเปลี่ยนผู฾นํา  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การปรับเปลี่ยนการผลิตทาง
การเกษตร  การเพิ่ม-ลดพื้นที่เกษตร  การเปลี่ยนแปลงสิทธ์ิการถือครองที่ดิน   

 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกิดความเป็น

ธรรม 

รูปแบบ 

สถาบันจัดการน ้าฯ 

 

เศรษฐกิจ 

 

แหล่งทรัพยากร กฎ กติกา 

ผู้ใช้น ้า ระบบส่งน ้า 
 

การ

จัดสรรน้้า 

เคร่ืองมือในการ

จัดสรรน้้า 

ผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิ

เช่นกันเดียวกัน 

หลักคิดและความพึง

พอใจของผู้ใช้น้้า 

ลักษณะ

กายภาพ 

นโยบายรัฐ สังคม 
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1.5  ขอบเขตการศึกษา 
1. พื้นที่ศึกษา  คือ  พื้นที่รับน้ําทางกายภาพของลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน  ซึ่งมีสถานะเป็นพื้นที่ลุ฽ม

น้ําสาขาของแม฽น้ําปิงตอนบน  ตั้งอยู฽ในเขตการปกครอง 5 อําเภอได฾แก฽ อําเภอหางดง  อําเภอสันปุา
ตอง  อําเภอแม฽วาง  อําเภอสะเมิง  อําเภอดอยหล฽อ  ของจังหวัดเชียงใหม฽ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  
1,740 ตารางกิโลเมตร ประกอบด฾วยลําน้ําสายสําคัญได฾แก฽ ลําน้ําแม฽ขาน ลําน้ําแม฽วาง  ลําน้ําแม฽สะ
เมิง ลํานํ้าแม฽สาบ ลํานํ้าแม฽เตียน ลํานํ้าแม฽เตียน และลํานํ้าแม฽วางซ฾าย  เป็นต฾น 

2. พื้นที่ลุ฽มน้ํา  คือ  พื้นที่ทางกายภาพที่ทําหน฾าที่รับน้ําในทางภูมิศาสตรแของลุ฽มน้ําแม฽ขาน  ซึ่ง
มีลักษณะทางชีววิทยาที่ใกล฾เคียงกัน  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  1,740  ตารางกิโลเมตร  
ประกอบด฾วยพื้นที่ 2 กลุ฽มคือพื้นที่ตอนบนและพื้นที่ตอนล฽าง 

3. สถาบันเพื่อการจัดการน้ําชุมชน  คือ  แบบแผน  กฏเกณฑแ  กติกา  กลุ฽มคนหรือองคแกร  
ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม฽เป็นทางการที่รวมตัวกัน  สร฾างข฾อตกลงร฽วมกันจนเกิดเป็นแบบ
แผนการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรให฾เกิดความเป็นธรรม  เกิดข้ึนในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําหรือชุมชนที่
ตั้งอยู฽ในพื้นที่ศึกษา  ได฾แก฽  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในรูปแบบเหมืองฝาย  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําชลประทาน  กฏระเบียบ
เหมืองฝาย  การรวมกลุ฽มขององคแกรต฽างๆในการใช฾น้ําธรรมชาติ  เป็นต฾น 

 

1.6   วิธีการด าเนินงานวิจัย 
1. เก็บรวบรวมและวิเคราะหแข฾อมูลระดับพื้นที่ในภาพรวม  ด฾านเศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ  

การเมืองการปกครอง  ข฾อมูลเชิงสถิติ  ข฾อมูลคุณภาพ อื่นๆเป็นต฾น 
2. แยกแยะรูปแบบของพื้นที่และการสร฾างเครื่องมือที่ใช฾ในการศึกษา ได฾แก฽  ระบบภูมิ

สารสนเทศ เทคนิคการซ฾อนทับแผนที่ การสํารวจพื้นที่ การสัมภาษณแ และการสังเกตการณแ 
3. แยกชนิดของรูปแบบเชิงพื้นที่และรูปแบบทางสังคม  ได฾แก฽ ที่ตั้ง  ขนาดประชากร  ชาติ

พันธุแ  แบบแผนประเพณี  ความเช่ือ  บรรทัดฐานในการใช฾น้ํา  เป็นต฾น  
4. เก็บรวบรวมและวิเคราะหแข฾อมูลตามกลุ฽มตัวอย฽างในพื้นที่เฉพาะให฾ครบทุกกลุ฽ม 
5. ประมวลผลและวิเคราะหแผล เพื่อนําผลไปทดลองในพื้นที่อื่นๆ 
6. การทดลองในพื้นที่อื่นโดยใช฾กรณีศึกษา ที่มีการควบคุมตัวแปรให฾เป็นไปตามรูปแบบเชิง

พื้นที่หรือรูปแบบทางสังคมตามข฾อ 5 ใส฽ตัวแปรแล฾วดูผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนตามมา 
7. ประมวลผลและวิเคราะหแผล 
8. สรุปผลการศึกษาและข฾อเสนอแนะ               
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1.7 กระบวนการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบสถาบันจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 

 

ศึกษา Pilot Study เพื่อเปรียบเทียบกับแบบจา้ลองของ 

Ostrom 

เลือกพื นท่ีศึกษา (โดยใชก้รณีศกึษา) 

ก้าหนดกรอบการศกึษาในพื นท่ีศึกษา 

จากแบบจ้าลองของ Eliner Ostrom  (1996) 

ลงพื นท่ีศึกษาเพื่อศึกษาบริบทของพื นท่ี 

แยกแยะตัวแปรท่ีมีผลต่อรูปแบบสถาบันจัดการน ้าชมุชน  

สร้างเคร่ืองมือเพื่อทดสอบตัวแปร 

รวบรวมผลการทดสอบตัวแปร 

แปรผลตามกรอบแนวคิด 

สังเคราะห์ผลและสรุปผล 

ทดสอบตัวแปรอ่ืนๆ ทดสอบตัวแปรที่ 1 ทดสอบตัวแปรที่ 2 ทดสอบตัวแปรที่ 3 
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1.8   ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ช้ีให฾เห็นถึงปัจจัยที่ส฽งผลต฽อวิธีการของสมาชิกผู฾ใช฾น้ําในการบริหารจัดการน้ําร฽วมกัน   
2.   แสดงให฾เห็นถึงโครงสร฾างของรูปแบบการทํางานร฽วมกันของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในแต฽ละรูปแบบ  
3.  สามารถอธิบายถึงตัวแปรหรือปัจจัยที่ส฽งผลต฽อการปรับเปลี่ยนการจัดการน้ําร฽วมกันแต฽ละ
รูปแบบ  
4.   เป็นแนวทางในการวางแผนให฾กับองคแกรที่เกีย่วข฾องนําไปปรบัใช฾ให฾เห็นผลในทางปฏิบัติในแต฽
ละพื้นที่  
5.   เป็นการยืนยันแนวคิดและทฤษฎีที่ใช฾ในการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมกับสังคมไทย  
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บทที่ 2  
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษารูปแบบสถาบันจดัการน้ําเพื่อการเกษตร  ได฾มีการทบทวนวรรณกรรมด฾านต฽างๆที่
ใช฾ในการศึกษานี้ประกอบด฾วย  ทฤษฎีการวางแผน  ทฤษฎีของสถาบัน  ทฤษฎีความเป็นธรรม  
ทั้งหมดจะนํามาสร฾างกรอบการศึกษาวิจัยเรื่อง  โดยมีรายละเอียดในแต฽ละประเด็นดังนี้ 

2.1  ทฤษฎีการวางแผน  แยกออกเป็นทฤษฎีในการวางแผนและทฤษฎีของการวางแผน ซึ่ง
ทฤษฎีในการวางแผนภาคและเมืองเป็นส฽วนหนึ่งของทฤษฎีของการวางแผน  ที่ผ฽านมามุ฽งเน฾น
การศึกษาปรากฏการณแที่เกิดข้ึนภายใต฾บริบทของความเป็นชุมชนเมือง  แต฽ไม฽ได฾พิจารณาถึงบริบทที่
ทําให฾ความเป็นเมืองนั้นอยู฽ได฾โดยอาศัยทรัพยากรต฽างๆ  โดยเฉพาะน้ําซึ่งทําหน฾าที่หล฽อเลี้ยงพลเมือง
ตลอดจนเกษตรกรที่เป็นผู฾ผลิตอาหารให฾พลเมืองได฾บริโภคกันอย฽างทั่วถึง   

2.1.1 การวางแผนเชิงกายภาพ ทฤษฎีที่ใช฾ในการวางแผนกายภาพมักจะปรากฏใน
เชิงกายภาพ  เช฽น  ทฤษฎีแหล฽งกลาง  ทฤษฎีการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเมือง  ทฤษฎีการขยายตัวของ
เมือง  ทฤษฎีข้ัวการเติบโต  ทฤษฎีแรงดึงดูดระหว฽างมวลของชุมชนเมือง มีเปูาหมายให฾เกิดการ
วางแผนภาคและเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวอย฽างมีทิศทาง  โดยมีชุดข฾อมูลที่เป็นปัจจัยทางด฾าน
กายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  เป็นปัจจัยหลักที่ก฽อให฾เกิดทฤษฎีดังกล฽าว  แต฽อย฽างไรก็ตามทฤษฎีการ
วางแผนภาคและเมืองนั้นเป็นทฤษฎีที่อธิบายปรากฏการณแที่เกิดข้ึนภายในเมืองและระหว฽างเมือง
เท฽านั้น   แต฽ไม฽ได฾อธิบายถึงการนําแผนไปสู฽การปฏิบัติให฾เกิดความเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะการ
วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ชุมชนเมืองทุกแห฽งต฾องจัดให฾มีไว฾เพื่อการ
อุปโภคบริโภคภายในเมือง  นอกจากนั้นการวางแผนผังชุมชนเมืองที่ผ฽านมามุ฽งเน฾นปัจจัยทางกายภาพ
มากกว฽าปัจจัยด฾านอื่น  เช฽น  การขยายเส฾นทางคมนาคม  การกําหนดการใช฾ประโยชนแที่ดิน  แต฽ยัง
ขาดการให฾ความสําคัญอย฽างเป็นรูปธรรมด฾านสิ่งแวดล฾อม  เช฽นการกําหนดพื้นที่รองรับน้ําท฽วม  การ
กําหนดพื้นที่เกษตรในแต฽ละรูปแบบ  เป็นต฾น  ถึงแม฾ว฽าการวางแผนภาคและเมืองมีการดําเนินการ
อย฽างครอบคลุ฽มเกือบทุกด฾านในกระบวนการวางแผน  ตั้งแต฽กระบวนการจัดทําแผน  การนําแผนไปสู฽
การปฏิบัติ  การประเมินผล  และการปรับปรุงแผนเพื่อนํากลับมาทําใหม฽อีกครั้งเป็นต฾น (สุวัฒนา  
ธาดานิต,ิ  2544: 68)  ทฤษฎีการวางแผนในข้ันการนําแผนไปสู฽การปฏิบัติอธิบายว฽า  เป็นข้ันตอนที่
ต฾องมีองคแกรที่รับผิดชอบชัดเจนเพื่อกํากับดูแลให฾งานมีประสิทธิภาพสูงพร฾อมกับการมีทรัพยากรที่ใช฾
ในการดําเนินงานอย฽างครบถ฾วน  จึงจะทําให฾การวางแผนบรรลุผลตามเปูาหมายที่วางไว฾ได฾   จาก
แนวคิดการวางแผนที่ใช฾หลักเหตุผลครอบคลุมในการวางแผน  และแนวคิดการวางแผนแบบเพิ่มทีละ
ส฽วน  และการวางแผนแบบสนับสนุนผลักดัน  เป็นการวางแผนที่เน฾นให฾หน฽วยงานภาครัฐเป็นผู฾ปฏิบัติ
ต฽อสังคมที่พวกเขากํากับดูแลอยู฽ ดังนั้นจึงเป็นการวางแผนแบบบนลงล฽างอยู฽เช฽นเดิมเพียงแต฽มีการ
เปลี่ยนเงื่อนไขให฾แตกต฽างออกไป  ในประเทศไทยของเราก็ได฾รับอิทธิพลจากแนวคิดนี้เช฽นกันในช฽วง
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 1-7  เช฽น  การวางแผนพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรม  การวางแผนพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค  การพัฒนาระบบการขนส฽งมวลชนต฽างๆเป็น
ต฾น  ต฽อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 8 -11 เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแมาก
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ข้ึน  การมีวิธีคิดในด฾านดังกล฽าวจึงมีเครื่องมือในการวางแผนที่ค฽อนข฾างจํากัดอยู฽แต฽เพียง  การใช฾
มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการภาษี  การใช฾พระราชบัญญัติ  ตลอดจนการใช฾อํานาจรัฐในรูปแบบ
ต฽างๆเข฾ามาจัดการเพื่อให฾การจัดสรรทรัพยากรต฽างๆเกิดความเป็นธรรมมากที่สุด  แต฽จ ากการ
ดําเนินงานที่ผ฽านมาเป็นบทพิสูจนแแล฾วว฽า  เครื่องมือดังกล฽าวไม฽สามารถจัดสรรทรัพยากรให฾ทั่วถึงได฾
โดยเฉพาะในชุมชนที่อยู฽ห฽างไกล  ช฽องว฽างของแนวคิดการวางแผนน้ีคือไม฽มีแนวคิดการวางแผนจากคน
กลุ฽มอื่นๆ  เช฽น  กลุ฽มเกษตรกร  กลุ฽มผู฾ใช฾แรงงาน  กลุ฽มเด็กและสตรี  กลุ฽มธุรกิจและบริการ  กลุ฽ม
สาขาอาชีพต฽างๆ  ซึ่งอาจก฽อให฾เกิดมมุมองในมิติใหม฽ได฾  ปัจจุบัน(พ.ศ. 2556)มีแนวคิดการวางแผนเชิง
สถาบัน (Institution) ซึ่งมีรากฐานมาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนช้ันนํา  ชนช้ันล฽างจึงรวมตัว
กันอย฽างหลวมๆโดยมีกฎกติการ฽วมกันแล฾วสร฾างอํานาจต฽อรองกับชนช้ันนําจนทําให฾พวกเขาได฾รับสิทธิ
และโอกาสในแนวทางที่ดีข้ึน  กลไกการวางแผนเชิงสถาบัน( Institution) เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่
สามารถนําไปใช฾ในการดําเนินงานตามแผนเพื่อผลักดันไปสู฽เปูาหมายได฾   

แต฽ที่ผ฽านมาการวางแผนเชิงพื้นที่กายภาพของประเทศไทย  มีการดําเนินการมาต฽อเนื่องอย฽าง
เป็นระบบ  ซึ่ งได฾สอดแทรกอยู฽ ในแผนการพัฒนาทุกระดับของโครงสร฾างการบริหารของ
ประเทศ  ได฾แก฽  ผังประเทศ ผังภาค ผังอนุภาค  ผังกลุ฽มจังหวัด  ผังจังหวัด  ผังอําเภอ  ผังเมืองรวม 
ผังองคแการบริหารส฽วนตําบล  ผังเมืองเฉพาะ  ผังเฉพาะกิจ  ผังพื้นที่เฉพาะ  ในจํานวนนี้มีผังเพียง 2 
ประเภท  ที่มีกฎหมายรับรองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  คือ  ผังเมืองรวมและผัง
เมืองเฉพาะ  สําหรับผังประเภทอื่นๆนั้น  มีนโยบายและคําสั่งกระทรวงรองรับการปฏิบัติ  สําหรับใน
ประเทศไทยได฾มีการแบ฽งโครงสร฾างของแผนและผังออกเป็น 6 ระดับดังนี้ 

 1) ระดับชาติ ในระดับชาติมีเฉพาะแผนนโยบาย  ได฾แก฽  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติ  ซึ่ งจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
(สคช.)  แผนดังกล฽าวจัดทําเป็นแผน  5 ป ี ในระดับนี้มีผังทางกายภาพ  ที่เรียกว฽า ผังประเทศ  

 2) ระดับภาค ผังภาค / ผังอนุภาค  เป็นผังที่กําหนดแนวนโยบาย  ในการพัฒนา
กายภาพ  ซึ่งถ฽ายทอดนโยบายและเปาูหมาย  การพัฒนาประเทศและภาค  จากแผนพัฒนาระดับชาติ 
และผังประเทศ 

 3) ระดับจังหวัด แผนจังหวัดเป็นการถ฽ายทอดแนวทางการจากแนวนโยบายในผัง
ภาค  ประกอบกับความต฾องการของจังหวัด  กําหนดเป็นแนวทางและมาตรการในการพัฒนาแต฽ละ
จังหวัด  ทางด฾านแผนพัฒนามีแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานจังหวัดเป็นแผน 5 ปี  และ
แผนงบประมาณประจําปี  สําหรับแผนของหน฽วยงาน ซึ่งจัดทําโดยแต฽ละหน฽วยงานเป็นแผน 5 
ป ี และแผนงบประมาณรายปีเช฽นเดียวกันผังกลุ฽มจังหวัด / ผังจังหวัด  เป็นผังแม฽บทในการกําหนด
รูปแบบทิศทางการพัฒนาของกลุ฽มจังหวัด/จังหวัด  โดยจะแสดงภาพรวมการเช่ือมโยง  ของ
ปัจจัยพื้นฐานของชุชนต฽างๆ ได฾แก฽  เทศบาล  องคแการบริหารส฽วนตําบล  อย฽างเป็นระบบ  เสนอแนะ
บรรจุสิ่งที่มีความจําเป็นต฽อการอยู฽ดีกินดีอย฽างทั่วถึง เช฽น โครงการระบบคมนาคมและขนส฽ง โครงการ
อนุรักษแที่ดิน โครงการแหล฽งน้ํา  โครงการวนอุทยาน โครงการศูนยแการเกษตร ฯลฯ 

 4)  ระดับอําเภอ ผังอําเภอกําหนดรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาในแต฽ละ
อําเภอจากผังจังหวัด  ผังนี้ได฾กําหนดข้ึน เนื่องจากได฾มีการวางผังตําบลข้ึน  โดยมีข฾อเสนอแนะในการ
พัฒนาและโครงการพัฒนาต฽าง ๆ ของแต฽ละตําบลนั้น  จําเป็นต฾องมีการผสมผสาน  โดยมองภาพรวม
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ในระดับอําเภอ  ซึ่งผังอําเภอสามารถทําหน฾าที่นี้ได฾  โดยมีสาระครอบคลุมทั้งระดับอําเภอ  และหากมี
ความจําเป็นก็สามารถที่จะเจาะลึกรายละเอียดถึงระดับท฾องถ่ินหรือตําบลได฾    แผนพัฒนาอําเภอ
จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาอําเภอเป็นแผน 5 ป ี และแผนงบประมาณประจําปี  เช฽นเดียวกับใน
ระดับจังหวัด 

 5)  ระดับท฾องถ่ิน ในระดับท฾องถ่ินมีผังประเภทต฽าง ๆได฾แก฽ 
 5.1)  ผังเมืองรวม   เป็นการวางและจัดทําผังแม฽บทเกี่ยวกับการใช฾
ประโยชนแที่ดิน  ให฾เป็นไปอย฽างมีระเบียบและไม฽ปะปนกัน และผังแม฽บทเกี่ยวกับโครงข฽ายโครงสร฾าง
พื้นฐานของชุมชนเมืองอาทิเช฽น   วางโครงการระบบคมนาคมและขนส฽ง   วางระบบ
สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  อย฽างประหยัดและสอดคล฾องกัน   วางโครงจัดที่พักผ฽อนหย฽อน
ใจ  และสถานที่ท฽องเที่ยว  วางโครงการเพื่อส฽งเสริมอนุรักษแ    ศิลปวัฒนธรรม  ภูมิประเทศที่
สวยงาม  รวมทั้งใช฾ทรัพยากรอย฽างเหมาะสม ผังเมืองรวมจะใช฾บังคับโดยตราเป็นกฎกระทรวง  และมี
อายุการใช฾บังคับ  ครั้งละไม฽เกิน 5 ป ี

        5.2)  ผังสุขาภิบาล ในพื้นที่สุขาภิบาลจะจัดทําผังที่มีลักษณะเป็น  ผัง
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาสําหรับชุมชน  เพื่อแก฾ปัญหาของเมืองระยะสั้น  เช฽น  ปัญหา
การจราจร  ปัญหานํ้าเสีย  การจัดสวนสาธารณะ   และอนุรักษแโบราณสถาน  ฯลฯ  และวางโครงการ
พื้นฐานการพัฒนาเมืองระยะยาว  เช฽น  โครงการถนน  โครงการที่พักผ฽อนหย฽อนใจ  โครงการจัดหรือ
ปรับปรุงตลาดกลางการเกษตร  โครงการสถานีขนส฽ง  โครงการศูนยแราชการ  โครงการระบายน้ําฝน
และน้ําโสโครก ฯลฯ  สาระของผังประกอบด฾วย  การใช฾ที่ดิน  และโครงข฽ายโครงสร฾างพื้นฐาน 

       5.3)  ผังพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล  เป็นการวางผังพัฒนาของตําบล
และหมู฽บ฾าน  โดยจัดให฾มีศูนยแตําบลและหมู฽บ฾าน  จัดให฾มีบริการสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ
อย฽างเหมาะสมและทั่วถึง  ซึ่งจะทําให฾ประชาชน  มีฐานะความเป็นอยู฽และสภาพแวดล฾อมที่ดี
ข้ึน  เช฽น  โครงการตลาดกลางการเกษตร  โครงการถนน  โครงการสวนสาธารณะ  โครงการศูนยแ
หมู฽บ฾าน  โครงการห฾องสมุด  โครงการอาคารเอนกประสงคแ  ฯลฯ 

ผังทั้งดังที่กล฽าวมานี้จะต฾องสอดคล฾องกับแนวนโยบายจากผังจังหวัด  ผังอําเภอโดยมี
รายละเอียดสนองต฽อสภาพปัญหาศักยภาพและเงื่อนไขการพัฒนาท฾องถ่ิน  ในระดับนี้แต฽ละท฾องถ่ินจะ
จัดทําแผนพัฒนาของตนเองทั้งแผน 5 ปีและแผนงบประมาณประจําปี  เช฽น  แผนพัฒนาเทศบาล  5 
ป ี แผนพัฒนาสุขาภิบาล 5 ปี ฯลฯ 

  6) ระดับพื้นที่เฉพาะ เป็นผังที่ดําเนินการในบางพื้นที่ที่เลือกข้ึนมาเฉพาะเรื่อง หรือ
เฉพาะตัวอย฽างผังประเภทนี้ เช฽น 

         6.1)  ผังเมืองเฉพาะ  เป็นการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะแห฽ง  เกี่ยวกับ
การใช฾ที่ดิน  ถนน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ฯลฯ  การวางผังเมืองเฉพาะจะต฾องตราเป็น
พระราชบัญญัติ  ซึ่งใช฾เวลานานพอสมควรกรมการผังเมืองจึงได฾นํารูปแบบและวิธีการอื่นที่เกี่ยวข฾อง
กับการพัฒนาเมืองมาปรับใช฾  เช฽น  การจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาเมือง  ผังระบบการบริหารจัดการ
น้ํา(โดยกรมโยธาฯ พึ่งดําเนินการเมื่อ ปี พ.ศ. 2555 ที่ผ฽านมา)  ในพื้นที่น้ําท฽วมซ้ําซาก  ได฾แก฽  เมือง
เก฽าอยุธยา  เป็นต฾น   
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          6.2)  ผังเฉพาะกิจ  ผังพื้นที่เฉพาะ  เป็นการวางผังเพื่อส฽งเสริมและอนุรักษแ
พื้นที่เฉพาะแห฽ง  เช฽น  ผังสวนสาธารณะ  ผังปรับปรุงที่ราชพัสดุ   ผังอนุรักษแบริเวณทาง
ประวัติศาสตรแ  ฯลฯ 

           6.3)  แผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่องพื้นที่ ผังและแผนเหล฽านี้  จะกล฽าวถึง
มาตรการและโครงการพัฒนาเพื่อให฾สามารถนําไปปฏิบัติต฽อไป 

 

จากแนวทางการวางแผนผังกายภาพที่กล฽าวมาทั้งหมด  จะเห็นได฾ว฽าการจัดทําแผนผังทาง
กายภาพน้ันต฾องประกาศพื้นที่ที่มีขอบเขตชัดเจน  และอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการกํากับดูแล
ให฾เป็นไปตามวัตถุประสงคแของการวางแผนผังนั้นๆ  แนวทางการวางแผนผังดังกล฽าวมีข฾อจํากัดอยู฽ว฽า
ไม฽สามารถจัดการข฾ามขอบเขตที่ได฾จัดทําข้ึนตั้งแต฽ต฾น  และไม฽สามารถจัดการกับทรัพยากรที่
เปลี่ยนแปลงเลื่อนไหลอยู฽ตลอดเวลาได฾  เช฽น  มนุษยแ  มวลน้ํา  อากาศ  แสงแดด  สัตวแปุา ปลาในน้ํา 
เป็นต฾น  แต฽ในทางตรงข฾ามแนวคิดเชิงสถาบันเป็นเครื่องมือที่เข฾ามาจัดการกับระบบที่เลื่อนไหลข฾าม
เขตได฾  โดยการใช฾กลไกเชิงสถาบันเข฾ามากํากับการทํางานกล฽าวคือ  กลไกเชิงสถาบันเป็นการทํางาน
ร฽วมกันระหว฽างคนในชุมชนเดียวกัน  ที่ประสบกับปัญหาคล฾ายๆกันโดยไม฽มีขอบเขตเชิงพื้นที่เข฾ามา
เป็นตัวกําหนดร฽วมกันกําหนดกฎกติการ฽วมกัน  แล฾วจึงนําผลที่ได฾จากการตกลงกันในเบื้องต฾น ลงไปสู฽
การปฏิบัติเพื่อให฾บรรลุผลตามเปูาหมายของกลุ฽มที่ได฾ตกลงร฽วมกันไว฾  ในกรณีข฾ามเขตพื้นที่หรือข฾าม
กลุ฽มกัน  กลไกเชิงสถาบันดังกล฽าวจะสามารถกําหนดบทบาทร฽วมกันระหว฽างกลุ฽มได฾อีกระดับหนึ่งโดย
อาศัยการสร฾างเครือข฽ายเพื่อร฽วมตกลงกัน  หรืออาศัยกลไกที่เป็นธรรมชาติในการตกลงกัน  

ในด฾านการวางแผนนี้จึงเป็นกระบวนการหรือเครื่องมือหนึ่งที่จะทําให฾การจัดการน้ําเชิง
สถาบันสําเร็จลงได฾  กล฽าวคือ  เมื่อคนที่ได฾รับผลกระทบเช฽นเดียวกันหรือคนที่มีแนวคิดเดียวกัน
รวมกลุ฽มกันดําเนินการจัดสรรน้ําจนก฽อให฾เกิดการถ฽ายทอดแนวคิดและวิธีการมาอย฽างต฽อเนื่องจนเป็น
แบบแผนมาจนถึงปัจจุบัน  การกระทําดังกล฽าวถือว฽าเป็นรูปแบบของสถาบันที่อาศัยการวางแผนเป็น
เครื่องมือในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน  รวมไปถึงการวางระบบกํากับดูแลให฾แต฽ละคนปฏิบัติ
ตามอย฽างไม฽มีข฾อโต฾แย฾ง  แบ฽งออกเป็น 2 ระดับคือ  การวางแผนบริหารจัดการภายในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ร฽วมกัน  ได฾แก฽  การวางแผนบริหารจัดการแรงงานในช฽วงระดมกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําขุดลอกลําคลองส฽งน้ํา(ลํา
เหมือง)  การวางระบบติดตามตรวจสอบหรือระบบกํากับการใช฾น้ําในกลุ฽ม เป็นต฾น   และการวางแผน
บริหารจัดการทรัพยากร  ได฾แก฽  การวางแผนการใช฾ที่ดินเพื่อการผลิตข฾าว  การวางแผนการใช฾น้ํา
ในช฽วงฤดูแล฾ง  การสร฾างเครือข฽ายกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําเดียวกันเพื่อการแจ฾งเตือนที่ทันต฽อสถานการณแ  
จะเห็นได฾ว฽าระดับของการวางแผนเพื่อการจัดสรรน้ํานั้นเป็นแผนที่อยู฽ในระดับปฏิบัติการซึ่งมีกลุ฽ม
ผู฾รับผิดชอบที่ชัดเจนจึงทําให฾งานการวางแผนบรรลุเปูาหมายได฾  
 

 2.1.2   การมีระบบก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผน  ตลอดระยะเวลาที่ผ฽านมาการ
วางแผนยังคงถือเป็นเรื่องใหม฽สําหรับคนไทย  ซึ่งไม฽ได฾ใช฾แผนเป็นเครื่องมือในการดําเนินการให฾บรรลุ
เปูาหมายอย฽างเป็นกระบวนการ  หากแต฽ใช฾แผนเป็นเครื่องมือในการสนองความต฾องการของกลุ฽ม
ผลประโยชนแในรูปแบบต฽างๆกล฽าวคือ  ในด฾านเนื้อหาของแผนเป็นความมุ฽งมั่นที่จะดําเนินการให฾ดีตาม
เปูาหมายที่วางไว฾  เช฽น  การวางแผนพัฒนาท฾องถ่ิน การวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล฾อม  การวาง
แผนพัฒนาเมืองใหม฽  เป็นต฾น  แต฽ในด฾านเจตนารมของผู฾กํากับดูแลให฾เป็นไปตามแผนนั้นยังคงเป็น
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คําถามที่ต฾องการพิสูจนแให฾เห็นถึงความมุ฽งมั่นตั้งใจที่แท฾จริง (กัมปนาท  ภักดีกุล , 2549: 4)  
เช฽นเดียวกันกับการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  หรือการวางแผนบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรใน
ข้ันการนําแผนไปสู฽การปฏิบัติน้ันจําเป็นต฾องมีหน฽วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนมีอํานาจในการปฏิบัติงาน
และเป็นอิสระในการบริหารจัดการร฽วมกัน  กลไกที่ทําให฾การกํากับดูแลมีการจัดสรรน้ําได฾อย฽างเป็น
ธรรมคือการมีองคแกรผู฾ใช฾น้ําในรูปแบบต฽างๆเข฾ามาช฽วยกํากับดูแลภายใต฾กฎกติกาที่เป็นธรรมจึงจะทํา
ให฾การจัดสรรน้ํามีความเป็นธรรมเกิดข้ึนได฾  แต฽ความล฾มเหลวจะเกิดข้ึนโดยการนําเอาแนวทาง
นิเวศวิทยาไปใช฾ประโยชนแซึ่งก็เน฾นเรื่องการทํางานแบบองคแรวม ตัวอย฽างที่เห็นได฾ชัดเจนคือ การ
สนบัสนุนให฾ หน฽วยงานรัฐด฾านน้ํา 1 หน฽วย รับผิดชอบต฽อมิติด฾านทรัพยากรในทุกมิติ ซึ่งเป็นภาระที่
หนักเกินตัวและไม฽มีทางทํางานให฾ดีได฾ (เกษม จันทรแแก฾ว, 2547: 56) 

     
2.1.3  การวางแผนเพ่ือการจัดการข้ามพ้ืนท่ี  ปัจจุบัน  )พ .ศ . 2556  (เป็นที่ยอมรับ

โดยทั่วไปว฽าประเด็นปัญหาที่ไม฽สามารถแก฾ไขให฾เกิดการทํางานร฽วมกันได฾คือการขีดเส฾นพื้นที่
รับผิดชอบของแต฽ละหน฽วยงาน  โดยเฉพาะการวางแผนเพื่อการบริหารจัดการน้ําที่พื้นที่เขตการ
ปกครองไม฽สัมพันธแกับพื้นที่ลุ฽มน้ํา  จึงทําให฾การทํางานร฽วมกันระหว฽างหน฽วยงานไม฽เกิดข้ึนทั้งโดย
ธรรมชาติและโดยนโยบายที่รัฐอยากเห็น  ประเด็นการวางแผนเพื่อการจัดการข฾ามพื้นที่จึงเป็น
ประเด็นที่ถูกหยิบยกข้ึนมาโดยมีเปูาหมายเพื่อการทํางานร฽วมกันระหว฽างหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู฽ครอบคลุมพื้นที่ลุ฽มน้ําเดียวกันมีนัยยะที่กล฽าวถึงกันโดยทั่วไป 2 
ระดับคือ 

ระดับแรกคือการทํางานร฽วมกันระหว฽างหน฽วยงานที่ เกี่ยวข฾องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   งานศึกษาของ (Manfred Pope, 2004: 73) ที่ทําการวิเคราะหแระบบการ
วางแผนทั้งในระดับท฾องถ่ินและระดับชาติในประเทศเขมร ลาว เวียดนามและไทย พบว฽าทั้ง 4 
ประเทศ ระบบการวางแผนยังเป็นแบบแยกส฽วน ไม฽มียุทธศาสตรแและมุ฽งที่การทํากิจกรรม มากกว฽าจะ
เป็นการประสานความหลากหลายของความจําเป็นและความต฾องการในขอบเขตพื้นที่เฉพาะ (spatial 
or territorial orientation) โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในกรมกองที่เกี่ยวข฾องกับการจัดการลุ฽มน้ํา ไม฽ว฽าจะ
เป็น ที่ดิน น้ํา ปุาไม฾ และสิ่งแวดล฾อม ต฽างก็พัฒนากระบวนการและวิธีการวางแผนของตนเองเพื่อแย฽ง
ชิงงบประมาณประจําปี  งานศึกษาช้ินน้ียังได฾เสนอ ถึงระดับที่น฽าจะเหมาะแก฽การวางแผนแบบบูรณา
การสําหรับประเทศไทย คือ ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  อย฽างไรก็ดีสําหรับกรณีของประเทศไทย 
เป็นที่น฽าเสียดายว฽า งานศึกษาช้ินน้ี กลับมิได฾กล฽าวถึง การดํารงอยู฽ของ เครือข฽ายลุ฽มน้ําภาคประชาชน 
ที่มีกระบวนการทําแผนและปฏิบัติการแยกออกจากระบบราชการ  เช฽นเดียวกันกับแนวคิดการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  โดยมีหลักคิดในการทํางานไม฽เอาพื้นที่เป็นตัวตั้งแต฽จะ
เอาผลการดําเนินงานร฽วมกันเป็นตัวตั้ง  ซึ่งทําให฾มีคําถามเกี่ยวกับการมีส฽วนร฽วมในทางปฏิบัติ เช฽น ใน
การวางแผนการจัดการลุ฽มน้ําว฽า  จะสร฾างสรรคแกระบวนการอย฽างไรที่สามารถตอบสนองความ
ต฾องการและเปูาหมายของนักวางแผนผู฾ได฾รับผลกระทบและสาธารณะทั่วไปได฾ผลที่สามารถนําไป
ปฏิบัติได฾มีนโยบายที่มีความคุ฾มค฽า  และจะใช฾เทคนิคการมีส฽วนร฽วมที่ดีที่สุดชนิดใดที่เหมาะกับ
จุดมุ฽งหมายดังกล฽าวได฾เป็นต฾น (มนตรี จันทรวงศแ และคณะ, 2548: 81) 
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ระดับที่สองคือการจดัการความสัมพนัธแของทรพัยากรทุกประเภทที่อยู฽ในพื้นที่โดยไม฽
แยกส฽วนกัน คือ ระดับของการบูรณาการตัวทรัพยากร ระหว฽างทรัพยากรน้ํากับทรัพยากรอื่นๆ ในลุ฽ม
น้ํา มีตั้งแต฽ข฾อเสนอที่เป็นการบูรณาการทรัพยากรรายชนิด เช฽น น้ําในแม฽น้ํา น้ําใต฾ดิน และชายฝั่ง 
บูรณาการน้ํา ที่ดินและทรัพยากรอื่นๆ เป็นต฾น ไปจนถึง ข฾อเสนอที่เป็นแบบ ecosystem base 
management  ซึ่งล฽าสุด ในแวดวงชุมนุมนักวิทยาศาสตรแยุโรป ได฾นําเสนอ แนวทางการจัดการลุ฽มน้ํา 
โดยใช฾แนวคิด  Eco-hydrology and Phytotechnology  ซึ่งพัฒนาร฽วมกันระหว฽าง UNESCO และ 
UNEP  ซึ่งมีคู฽มือที่เผยแพร฽ทั่วไปเมื่อปี 2004 (วีรบูรณแ  วิสารทสกุล, 2552: 8) 

ทั้งสองแนวทางจึงน฽าจะเป็นทางออกของแนวทางในการแก฾ไขปัญหาด฾านนี้  อย฽างไร
ก็ตามการดําเนินการในเบื้องต฾นถือว฽าเป็นทางเลอืกหนึ่งของการวางแผนการจัดการที่ไม฽ยึดติดในกรอบ
ของพื้นที่อย฽างที่เป็นอยู฽ในปัจจุบันแต฽สําหรับประเทศไทย  การวางแผนเพื่อการจัดการข฾ามพื้นที่ยังคง
เป็นภาพในฝันที่ทุกคนอยากเห็นแต฽ก็ยังคงเป็นภาพลางๆที่แม฾อยากให฾เป็นก็ยากที่จะทําให฾ดีข้ึนได฾ด฾วย
หลายปัจจัยที่ไม฽เอื้ออํานวยกล฽าวคือ  ระเบียบวิธีการเบิกจ฽ายงบประมาณของแต฽ละหน฽วยงานที่ไม฾เอื้อ
ต฽อการทํางานร฽วมกัน  นโยบายทางการเมืองทุกระดับที่เป็นปัจจัยหนุนให฾เกิดการทํางานไม฽บูรณาการ
ร฽วมกันเป็นต฾น     

 

2.1.4  การมีส่วนร่วมเพ่ือการวางแผน  กลไกสําหรับการมีส฽วนร฽วมถูกระบุว฽าจะ
เป็นเครื่องมือ หรือแนวทางที่จะเอาชนะระบบราชการ และการตัดสินใจที่รวมศูนยแ อีกทั้งยังช฽วยทําให฾
มีความชอบธรรมในด฾านการจัดองคแกร (Duda and El-Ashry, 2000: 115-126) การแสดงความเป็น
เจ฾าของในการตัดสินใจ และการเปิดโอกาสให฾กับกลุ฽มต฽างๆ ที่มีความสนใจที่แตกต฽างกันเข฾ามามีส฽วน
ร฽วมในการจัดการ จะช฽วยหลีกเลี่ยงความขัดแย฾งในเรื่องทรัพยากร ด฾วยการสร฾างความเช่ือใจและ
ความสัมพันธแที่ดีต฽อกัน มีกรณีศึกษาที่ช้ีว฽าการปรึกษาหารือและการมีส฽วนร฽วมที่ได฾รับการบูรณาการ
เข฾าไปสู฽การสร฾างองคแกรการจัดการน้ําอย฽างบูรณาการ นั้นสามารถนําไปสู฽การจัดการน้ําได฾เป็นอย฽างดี  
เช฽นการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนภายใต฾โครงการการจัดการของ Murray-Darling Basinใน
ประเทศออสเตรเลีย (Blackmore, 1995:15-25) ขณะที่องคแประกอบของคณะอนุกรรมการลุ฽มน้ํา
ของประเทศไทยซึ่งมีภาคส฽วนที่ไม฽ใช฽ราชการอยู฽ครึ่งหนึ่งนั้นอาจกล฽าวได฾ว฽า การจัดการลุ฽มน้ําของไทย
ได฾เปิดโอกาสให฾ภาคประชาชนมีส฽วนร฽วมอย฽างสูง แต฽เมื่อพิจารณากันในรายละเอียด ก็จะพบว฽า คน
เหล฽าน้ีแทบจะไม฽ได฾มีเครือข฽ายความสัมพันธแกับ (ผู฾นํา) ชุมชนเลย และในอีกหลายกรณี แผนงานการมี
ส฽วนร฽วมในระดับลุ฽มน้ํา ก็มักจะเกิดข้ึนหลังจากที่ได฾กัน ผู฾ที่มีส฽วนได฾เสียออกตั้งแต฽ในระยะเริ่มแรกที่มี
การกําหนดทิศทางการจัดการงานทั้งหมด และมักจะเป็นการปรึกษาหารือในระยะเวลาสั้นๆ ที่สําคัญ 
คือ ขาดกลไกที่จะทําหน฾าที่ส฽งเสริมสนับสนุนให฾เกิดการมีส฽วนร฽วมในระหว฽างกระบวนการทํางาน
นอกจากนี้ (Blackmore, 1995:15-25) ยังตั้งข฾อสังเกตที่น฽าสนใจไว฾ว฽า การมีส฽วนร฽วมที่เป็นอยู฽น้ัน มัก
เป็นการใช฾  อํานาจ  ของคําว฽า  การมีส฽วนร฽วม (new tyranny of participation) เสียมากกว฽า และ
นี่ก็เป็นประเด็นที่ท฾าทายสําหรับงานพัฒนาที่จะต฾องระมัดระวังมากข้ึนว฽า การมีส฽วนร฽วมที่เป็นอยู฽ ได฾
สร฾างความชอบธรรมให฾ผู฾มีอํานาจมีอํานาจมากข้ึนหรือไม฽ โดยเฉพาะ เมื่อมีงานวิชาการจํานวนมาก
พบว฽า ในโลกแห฽งความเป็นจริง การรับเอาแนวทางการมีส฽วนร฽วมมาใช฾นั้น ส฽วนใหญ฽ใช฾เพียงแค฽เป็น 
โวหาร ทั้งในการวางแผนและการจัดการเท฽านั้น (วีรบูรณแ  วิสารทสกุล, 2552) 
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2.2  ทฤษฎีของสถาบัน  การจัดการเชิงสถาบันเป็นแนวทางที่นักสังคมศาสตรแหลายสาขา

นํามาใช฾ศึกษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ต฾องใช฾ร฽วมกันและไม฽สามารถแบ฽งแยกหรือกีดกันคนอื่นได฾
แต฽กรณีของประเทศไทยยังมีการใช฾วิธีการนี้อยู฽อย฽างจํากัด  ประเด็นหลักคือจะมุ฽งศึกษาสถาบันทาง
สังคมในฐานะที่เป็นกลไกในการจัดการความสัมพันธแระหว฽างมนุษยแกับทรัพยากร  เพราะแสดงถึง
กฎเกณฑแที่เกี่ยวข฾องกับสิทธิและหน฾าที่ซึ่งสังคมสร฾างข้ึนมา  เพื่อใช฾กําหนดความสัมพันธแระหว฽าง
สมาชิกของชุมชนกับทรัพยากรโดยมีลักษณะเป็นระบบกรรมสิทธ์ิร฽วมกันของหน฽วยทางสังคมที่มี
ผลประโยชนแร฽วมกัน  และการยอมรับร฽วมกันในสิทธิและอํานาจของกลุ฽ม  วิธีการศึกษานี้จะวิเคราะหแ
เงื่อนไขต฽างๆที่ส฽งผลให฾การจัดการเชิงสถาบันของแต฽ละชุมชนมีความสามารถแตกต฽างกัน  ซึ่ง
ประกอบด฾วยลักษณะทางกายภาพของทรัพยากร  ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  และลักษณะ
ทางการตัดสินใจของชุมชน  โดยประเมินจากเปูาหมายของการใช฾ทรัพยากรในด฾านความยั่งยืน  ด฾าน
ความเสมอภาคและด฾านความมั่นคงของวิถีชีวิตชุมชน  พบว฽า  ความสามารถในการจัดการทรัพยากร
ข้ึนอยู฽กับเงื่อนไขต฽างๆ  เช฽น  การมีกฎเกณฑแที่เข฾ามากับสภาพของทรัพยากร  การมีพัฒนาการของ
องคแกรที่ยาวนาน  การมีกลไกยุติความขัดแย฾งและการมีผู฾นําองคแกรที่เข฾มแข็งเป็นต฾น  แนวทางนี้ยังให฾
ความสําคัญกับเงื่อนไขของการยอมรับองคแกรชุมชนในฐานะที่เป็นสถาบันอย฽างเป็นทางการว฽าจําเป็น
ต฽อการเสริมสร฾างความเข฾มแข็งขององคแกรชุมชนในบริบทที่มีความเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วทั้งทาง
สังคมและทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอิทธิพลของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด  ซึ่งอาจจะมีผลทําให฾
องคแกรที่ไม฽เป็นทางการอ฽อนแอลงได฾  ดังนั้นจึงควรให฾เกิดการจัดการทรัพยากรร฽วมกันระหว฽างรัฐกับ
องคแกรชุมชน  เพื่อสร฾างหลักประกันความมั่นคงให฾กับการจัดการทรัพยากรของชุมชนและปูองกัน
สภาวะของทรัพยากรเปิดเสรี  ซึ่งมักจะเกิดจากความล฾มเหลวของการบังคับใช฾ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐ
ตามกฎหมายแต฽เพียงลําพังด฾านเดียว  ดังนั้นเพื่อให฾เกิดความกระจ฽างชัดในเชิงลึกของการจัดการเชิง
สถาบันจึงจะขอเริ่มจากความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525ให฾
ความหมายของคําว฽า  สถาบันไว฾ว฽าสิ่งซึ่งคนในส฽วนรวมคือสังคมจัดต้ังให฾มีขึ้นเพราะเห็นประโยชนแว฽ามี
ความต฾องการและจําเป็นแก฽ วิ ถีชีวิตของตน  เช฽น  สถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนา  
สถาบันการศึกษา  สถาบันการเมือง  ในความหมายตาม  Dictionary of Modern Sociology ให฾
ความหมายของ  สถาบันไว฾ว฽าเป็นกระบวนการหรือการรวมกลุ฽มในลักษณะดังนี้ 

 1)  มีการจัดระเบียบอย฽างดี  เช฽นมีการกําหนดบทบาทและความสัมพันธแของผู฾ที่มี
ส฽วนเกี่ยวข฾อง 

2) มีระบบเช฽นมีการกําหนดว฽าผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องต฾องทําอย฽างาไร 
3) มีเสถียรภาพหรือความมั่นคง โดยมีแนวโน฾มที่เปลี่ยนแปลงยากและไม฽ข้ึนอยู฽กับ

บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะหรืออาจกล฽าวสรุปได฾ว฽า  สถาบันทางสังคมหมายถึง กลุ฽มของบรรทัดฐานทาง
สังคมที่สังคมได฾กําหนดไว฾เพื่อใช฾เป็นหลักในการกระทํากิจกรรมต฽างๆของสมาชิกในสัง คมเพื่อ
แก฾ปัญหาพื้นฐานเพื่อการดํารงอยู฽ของสังคม  
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 2.2.1 ความหมายของสถาบัน  สถาบันในปัจจุบันหลายท฽านอาจเข฾าใจหรือสื่อ
ความหมายไปในทางการเมือง  แต฽สถาบันในที่นี้ไม฽มีความหมายใดที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับทางการเมือง
แม฾แต฽น฾อย  ดังนั้นเพื่อให฾เกิดความชัดเจนในเชิงความหมายจึงมีคําอธิบายในเชิงทฤษฎีดังนี้ 

สถาบัน(Institution) มีรากศัพทแมาจากคําว฽า  สถาปนาแปลว฽าการจัดต้ังข้ึนหรือการเกิดข้ึน
เป็นรูปร฽างมีความคงถาวร  ซึ่งแสดงว฽าเป็นสิ่งที่จัดต้ังข้ึนอย฽างเป็นระเบียบมีการจัดระบบภายในอย฽าง
ถูกต฾องเหมาะสมดังนั้นสถาบันสังคมหมายถึง  กลุ฽มคนที่รวมกันแน฽นอนด฾วยวัตถุประสงคแที่จะกระทํา
การต฽อกันระหว฽างกันและร฽วมกันและรวมถึงแบบอย฽างของการกระทําทางสังคมที่กําหนดไว฾อย฽าง
ชัดเจนแน฽นอนเป็นสิ่งที่ปฏิบัติสืบต฽อกันมา (พัทยา  สายหู, 2522: 139 -140) 

สถาบัน หมายถึง  วิถีชาวบ฾าน จารีต  กฎเกณฑแ  กติกา  ระเบียบแบบแผน  และกฎหมาย
ต฽างๆ ตลอดจนความเป็นกลุ฽มก฾อนที่เป็นทางการและไม฽เป็นทางการเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ที่ทําหน฾าที่สําคัญในสังคม ประชาชนมีความรู฾สึกผูกพันกับบรรทัดฐานเหล฽านี้และแสดง
ออกมาในความเช่ือมั่นในความถูกต฾อง การเคารพในสัญลักษณแ( Symbols)ต฽างๆที่เกี่ยวข฾อง และ
พร฾อมที่จะปูองกันรักษาให฾ดํารงอยู฽ต฽อไป (ประเสริฐ  แย฾มกลิ่นฟุูง, 2532: 87) 

สถาบัน หมายถึง  ข฾อตกลงร฽วมกันซึ่งสังคมนั้นๆร฽วมกันสร฾างขึ้นมาเพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
จัดความสัมพันธแระหว฽างสมาชิกของคนในสังคมกับทรัพยากรและการเข฾าถึงการใช฾ปร ะโยชนแใน
ทรัพยากรนั้นๆให฾เกิดความเป็นธรรม ดังนั้นสถาบันสร฾างขึ้นมาเพื่อระบุสิทธ์ิในทรัพยากรให฾ชัดเจนข้ึน
พร฾อมทั้งเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ฽มนั้นๆ  สังคมนั้นๆ  ชุมชนน้ันๆ  ให฾มีการใช฾ประโยชนแ
ทรัพยากรอย฽างเป็นธรรมและยั่งยืน  โดยอาศัยการสร฾างกติกาหรือข฾อตกลงร฽วมกันเป็นเครื่องมือช฽วย
ให฾เกิดการแบ฽งปันและจัดสรรทรัพยากรให฾เกิดความเป็นธรรม  สถาบันจึงถูกใช฾เพื่อเป็นการควบคุม
สมาชิกไม฽ให฾นอกลู฽นอกทางนั่นเอง (อานันทแ กาญจนพันธุแ, 2541: 21-22) 
              จากนิยามดังกล฽าวจะเห็นได฾ความเป็นสถาบันมีลักษณะเป็นองคแกรรูปแบบหนึ่งใน
ความหมายของรัฐ  ถ฾าสถาบันสามารถสร฾างเสถียรภาพในสังคมได฾จึงทําให฾เกิดคําถามว฽า  สถาบันทาง
สังคมเกิดข้ึนได฾อย฽างไร  สถาบันสังคมเป็นผลสืบเนื่องมาจากมนุษยแมีความต฾องการทางร฽างกายต฽างๆ
เมื่อมนุษยแเกิดความต฾องการมนุษยแก็จะหาวิธีการเพื่อบําบัดความต฾องการและจากประสบการณแ
ตลอดจนการทดลองและผิดพลาด (Trials and errors) มนุษยแจึงได฾สร฾างระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บําบัดความต฾องการต฽างๆเหล฽าน้ันข้ึนพอสรุปได฾ว฽าสถาบันทางสังคมเกิดจากสาเหตุสําคัญดังนี้ 

 1)  เกิดจากความต฾องการของมนุษยแทั้งความต฾องการทางกายและความต฾องการ
ทางจิตใจทําให฾รวมกันเป็นสถาบันเพื่อตอบสนองความต฾องการดังกล฽าว 

 2)  เกิดจากการเพิ่มของประชากรมากข้ึนทําให฾ความต฾องการต฽างๆของมนุษยแ
เพิ่มมากขึ้นจึงรวมกันเป็นสถาบันง฽ายข้ึนและเกิดข้ึนตลอดเวลา 

 3)  เกิดจากสถาบันสังคมเปน็เครือ่งมอืที่สาํคัญในการจดัระเบียบทางสังคมเพราะ
เป็นกลุ฽มของบรรทัดฐาน  ซึ่งเป็นที่ยอมรับของสังคมว฽าเป็นสิ่งที่มีความจําเป็นต฽อสังคมต฾องสร฾างและ
ดํารงรักษาไว฾ให฾คงอยู฽ตลอดไป 

4)  เกิดจากวัฒนธรรมหรือแบบอย฽างของพฤติกรรมที่สมาชิกของสังคมประพฤติ
ปฏิบัติสืบต฽อกันมาเป็นเวลานานจนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและเป็นสิ่งจําเป็นที่ต฾องมีในสังคม 
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5)  เกิดจากสติปัญญาของมนุษยแที่ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นของ
การดําเนินชีวิตร฽วมกันในลักษณะของสถาบันเพื่อความสงบสุขความสะดวกสบายและความ
เจริญก฾าวหน฾าของมนุษยแและสังคม 

6)  เกิดจากความเจริญก฾าวหน฾าและการขยายตัวของสงัคมทําให฾สถาบันสังคมที่มี
อยู฽ไม฽สามารถตอบสนองความต฾องการที่เพิ่มข้ึนของสมาชิกได฾จึงเกิดสถาบันสังคมใหม฽ขึ้นอยู฽เสมอ 

2.2.2 องค์ประกอบของสถาบัน  ลักษณะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจะมีผลต฽อ
การเกิดของสถาบันทางสังคมในรูปแบบต฽างๆดังนั้นเมื่อบริบทของสังคมนั้นๆเปลี่ยนไปก็จะส฽งผลให฾
เกิดสถาบันทางสังคมในรูปแบบที่สังคมนั้นๆต฾องการตามรายละเอียดที่กล฽าวมาในเบื้องต฾น  โดยมี
องคแประกอบของสถาบันที่สําคัญดังต฽อไปนี้ (พัทยา  สายหู, 2522: 168) 

1) สมาชิกคือ กลุ฽มคนทั้งกลุ฽มคนที่เป็นผู฾ดําเนินงานและสมาชิกโดยทั่วไป 
2) วัตถุประสงคแหรือเปูาหมายซึ่งเกิดจากความต฾องการร฽วมกันของสมาชิก 
3) บรรทัดฐานหรือระเบียบแบบแผนในการดําเนินงาน เพื่อกําหนดบทบาทและ

หน฾าที่ของสมาชิกและความเป็นระเบียบระบบของสถาบันสังคม 
4) สัญลักษณแหรือสิ่งแทนเพื่อเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวให฾สมาชิกยึดมั่นในสถาบัน 
5) กิจกรรมของสถาบันที่นําไปสู฽วัตถุประสงคแหรือเปูาหมายของสมาชิก 
6) สิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของสถาบัน เช฽น สถานที่ดําเนินการ 

วัสดุ ครุภัณฑแและอุปกรณแต฽างๆ 
7) ผลประโยชนแที่สมาชิกได฾รับจากกิจกรรมของสถาบันซึ่ งตอบสนอง

วัตถุประสงคแหรือเปูาหมายของสมาชิก 
8) การยอมรับของสมาชิกและผู฾คนในสังคมทําให฾สถาบันมีสมาชิกเพิ่มข้ึนและมี

ความคงทนถาวรดํารงอยู฽ได฾เป็นเวลายาวนาน 
 
 2.2.3 ประเภทของสถาบัน  จากองคแประกอบดังกล฽าวส฽งผลให฾สถาบันมีความ
แตกต฽างกันจึงทําให฾เกิดสถาบันข้ึนเพื่อร฽วมกันจัดการทรัพยากรในลักษณะที่แตกต฽างกันออกไปตาม
บริบทของชุมชนและสังคมนั้นๆ  ดังนั้นสถาบันจึงมีบทบาทสําคัญต฽อการบริหารจัดการทรัพยากรร฽วม
ในชุมชนเพราะเป็นเครื่องมือที่ถูกคิดค฾นและทดลองใช฾จนเห็นผลเป็นที่ประจักษแแล฾วว฽าเป็นเครื่องมือที่
ใช฾ได฾เหมาะสมกับบริบทของชุมชนในท฾องถ่ินนั้นๆ  ดังนั้นเพื่อให฾เห็นภาพของความแตกต฽างของ
เครื่องมือที่เรียกว฽าสถาบันจึงจะแยกแยะให฾เห็นในแต฽ละประเภทดังนี้   

1) สถาบันในรูปแบบของสิทธิที่ใช฾เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร
ร฽วมกันของคนในชุมชน  (อานันทแ  กาญจนพันธุแ, 2543: 21-22) ได฾อธิบายถึงการเกิดข้ึนของสถาบัน
ในรูปแบบของสิทธิเพื่อการจัดการทรัพยากรร฽วมกันในชุมชน  กล฽าวคือการจัดการทรัพยากรในเชิง
สถาบันเป็นความสัมพันธแระหว฽างระบบธรรมชาติและระบบสังคมของมนุษยแ  จะมีมุมมองขยาย
ออกไปจากเงื่อนไขเชิงจิตสํานึกทางวัฒนธรรมของชุมชน  ที่ทําหน฾าที่ เสมือนกลไกกําหนด
ความสัมพันธแทั้งสองระบบ  แต฽สําหรับการจัดการทรัพยากรในเชิงสถาบัน  จะให฾ความสําคัญกับ
เงื่อนไขด฾านความสัมพันธแเชิงสถาบัน  ที่ไม฽ผูกติดอยู฽กับชุมชนหรือมีอยู฽แล฾วในหน฽วยของชุมชน  ไม฽ได฾
เน฾นโครงสร฾างของระบบเศรษฐกิจใหญ฽มากนัก  เนื่องจากมีสมมุติฐานที่ยังคงตั้งอยู฽ในระบบตลาดแบบ
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ทุนนิยม  โดยแนวคิดน้ีไม฽ยึดติดอยู฽กับหน฽วยงานทางสังคมอย฽างตายตัวเพียงหน฽วยใดหน฽วยหนึ่ง  แต฽
จะให฾ความสําคัญกับความสัมพันธแเชิงซ฾อน  ซึ่งมีนัยว฽า  การจัดการทรัพยากรส฽วนรวมไม฽ควรผูกขาด
อยู฽กับหน฽วยงานทางสังคมเพียงหน฽วยใดหน฽วยหนึ่ง  ไม฽ว฽าจะเป็นชุมชนท฾องถ่ินหรือหน฽วยงานของรัฐ  
แต฽ควรถือเป็นการจัดการร฽วมกัน  โดยการสร฾างสถาบันทางสังคมข้ึนมาทําหน฾าที่เป็นกลไกและ
กฎเกณฑแ  เพื่อจัดความสัมพันธแในการเข฾าถึงการใช฾ทรัพยากรประเภทต฽างๆ  ในรูปแบบของระบบสทิธิ
ในการเข฾าถึงทรัพยากร  ซึ่งเปิดให฾ระบบสิทธิต฽างๆไม฽ว฽าจะเป็นสิทธิโดยรัฐ  สิทธิส฽วนรวม  และสิทธิ
ส฽วนบุคคล  สามารถอยู฽ร฽วมกันได฾ในพื้นที่หรือหน฽วยเดียวกัน  เพราะมองสิทธิต฽ างๆในลักษณะที่มี
ความต฽อเนื่องเช่ือมโยงกัน  ตั้งแต฽สิทธิเปิดเสรีไปจนถึงสทิธิที่ปิดกั้นให฾เฉพาะปัจเจกบุคคลเท฽านั้น  การ
ดํารงอยู฽ร฽วมกันของสิทธิต฽างๆถือว฽าสิทธิเป็นรากฐานสําคัญของสถาบันสังคม  ในแง฽ที่เป็นกฎเกณฑแ
และกลไกในการกําหนดความเช่ือมโยงระหว฽างระบบนิเวศกับระบบสังคมและเศรษฐกิจ  และจะเป็น
แรงจูงใจสําคัญในการจัดการทรัพยากร  ในขณะที่สถาบันทางสังคมนั้นเป็นทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่มนุษยแได฾สร฾างข้ึนมาจากประสบการณแอย฽างยาวนานภายใต฾เงื่อนไขเฉพาะของ
ความสัมพันธแระหว฽างมนุษยแและระบบนิเวศ   

2) รูปแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําในลําห฾วยร฽วมกันของชุมชน  ซึ่ง
เป็นงานการศึกษาเปรียบเทียบระบบชลประทานแบบประเพณีของชุมชนสองแห฽งในภาคเหนือของ
ประเทศไทย (อาภา  ศิริวงศแ ณ อยุธยา, 2522: 87-168) ได฾ให฾รายละเอียดว฽าสถาบันในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําร฽วมกันมีอยู฽หลายรูปแบบข้ึนอยู฽กับบริบทของชุมชนน้ันกล฽าวคือ   
   2.1) สถาบันรูปแบบเหมืองฝาย  ที่เกิดจากการรวมตัวกันของชาวบ฾านบน
พื้นฐานของความสัมพันธแ ในการใช฾น้ําจากแหล฽งเดียวกัน ดังนั้นความเป็นสมาชิกกลุ฽มสังคมใดนั้นโดย
อาศัยบริเวณที่ทําการเกษตรหรือทุ฽งนา (Field  locality) และเหมืองเป็นหลัก (canal  based) ใน
ระบบเหมืองฝายบางแห฽งการรวมกลุ฽มสังคมและการควบคุมบังคับบัญชาหลายระดับในระดับชุมชน
ทั้งหมดที่เหมืองย฽อยๆและระดับจุดปล฽อยน้ําซึ่งชาวนาหลายคนไดใช฾น้ําร฽วมกันแต฽ละระบบเหมืองฝาย
บางแห฽งการรวมกลุ฽มสังคมทั้งระบบในระดับชุมชนและมีกลุ฽มหัวหน฾าบริหารในระดับเดียวเท฽านั้น 

2.2) สถาบันรูปแบบเหมืองฝาย  ที่เกิดจากผู฾นําที่มีระดับการควบคุมและ
อํานาจเด็ดขาดแตกต฽างกันไปในลักษณะผู฾นําที่มีอํานาจการบริหารสูงตัดสินใจในกิจการขององคแกร
บังคับให฾เป็นไปตามกฎเกณฑแอย฽างเคร฽งครดัมีอํานาจการสัง่การเช฽นเดียวกับผู฾บรหิารแท฾จรงิโดยจะเปน็
ระบบขององคแกรขนาดใหญ฽ที่มีสมาชิกมากมายหลายแบบซึ่งต฾องมีการจัดสรรเป็นสัดส฽วนในเรื่องสิทธิ
และผลประโยชนอย฽างประณีตซับซ฾อนและเด็ดขาดอันเปน็ระบบของพื้นราบในขณะเดียวกันองคแกรใน
ชุมชนเหมืองฝายขนาดเล็กบนพื้นที่สูง ไมมีความต฾องการบริหารการบังคับบัญชามากเท฽ากับพื้นราบ
โดยลักษณะผู฾นํามักเป็นแบบประสานงาน 

2.3) สถาบันรูปแบบเหมืองฝาย  ที่เกิดจากการรวมกลุ฽มร฽วมมือสําหรับ
จัดการกิจการดูแลรกัษาเหมืองฝายนั้นมกีารจัดกลุ฽มเป็นสองแบบคือ  หมูเหมืองฝายที่รวมกลุ฽มกันโดย
พื้นฐานของที่นาและการใช฾น้ําร฽วมกัน  และหมู฽ต฿างซึ่งเป็นกลุ฽มทํางานลอกเหมืองร฽วมกันโดยพื้นฐาน
ของความสัมพันธแที่เป็นพวกมาจากหมูบ฾านเดียวกันดังนั้นการรวมกลุ฽มความร฽วมมือสองแบบนี้จึงเน฾น
ให฾เห็นการให฾ความสําคัญ  กับหน฽วยงานทางสังคมพวกที่มีที่นาใกล฾เคียงกันรับน้ําจากเหมืองเดียวกัน 
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รวมทั้งเพื่อนบ฾านจากหมูบ฾านเดียวกันซึ่งไดทํางานร฽วมกันเป็นกลุ฽มบ฽อยครั้ง ไดย้ําความรูสึกความเป็น
พวกเดียวกันของชุมชนโครงสร฾างการแบงกลุ฽มย฽อยทั้งสองแบบจําเป็นต฾องมีอยู฽ร฽วมกัน 

2.4) สถาบันรูปแบบเหมืองฝาย  มีลักษณะที่ซับซ฾อนคือการเปน็สมาชิกกลุ฽ม
ต฽างๆนั้นในกฎเกณฑแยึดถือความแตกต฽างในเรื่องประเภทของการทําเกษตรและการยึดถือสิทธิ
ครอบครองที่ดินระหว฽างหมูชาวนาหมูชาวไรหมูเจ฾าที่ดิน  และหมูนาเช฽าเมื่อพิจารณาในหลักเกณฑแ
พื้นฐานของแนวคิดของชาวนาอยู฽ด฾วยจะให฾ความสําคัญชาวนาในการปลูกข฾าวมากที่สุดเป็นเรื่องของ
การยึดถือเคารพสิทธิการมากอหลังการมีส฽วนเป็นผู฾ก฽อสร฾างระบบเหมืองฝายข้ึนมาของชาวนา  
 จากงานการศึกษาดังกล฽าวจะพบว฽าระบบความสัมพันธแของสถาบันที่ชุมชนร฽วมกันสร฾างข้ึน
เพื่อเป็นเครื่องมือในการร฽วมกันบริหารจัดการน้ําในลําห฾วยที่ชาวบ฾านเรียกว฽าเหมืองฝายนั้น  มีทั้ง
ลักษณะความสัมพันธแง฽ายๆ จนถึงความสัมพันธแในแบบซับซ฾อนขององคแกรใหญ฽ความแตกต฽างมีมากใน
กลุ฽มของสมาชิกหากว฽าโครงสร฾างในความเปน็จรงิของระบบมสี฽วนร฽วมสร฾างความมั่งคงขององคแกรและ
ลดความแตกแยกในกลุ฽มที่แตกต฽างกัน 

3) รูปแบบสถาบันที่เกิดจากผลจากการตกลงร฽วมกันของผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽ม  จะ
ปรากฏในรูปแบบของกฎกติกาที่กลุ฽มนั้นๆร฽วมกันสร฾างข้ึน  (Elinor Ostrom, 1996: 143) มีลักษณะ
เป็นพลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศนแนั้นๆและให฾รายละเอียดเพิ่มเติมว฽า  เป็น
แนวทางจัดการกับทรัพยากรร฽วมจะเป็นไปในรูปแบบร฽วมกันประกอบด฾วย  ผู฾ประกอบการ  ภาครัฐ   
และกลุ฽มคนที่เสียประโยชนแที่กําลังเผชิญกับการเข฾ามาใช฾ทรัพยากรได฾ฟรีโดยไม฽ต฾องจ฽าย  ผลที่ได฾คือ
การสร฾างกฎกติกาข้ึนในชุมชนเพื่อติดตามการปฏิบัติตามบุคคลโดยใช฾กฎระเบียบที่ร฽วมกันทําข้ึน   
และพบว฽ากลุ฽มที่สามารถจัดการและดูแลพฤติกรรมของพวกเขาประสบความสําเร็จได฾จะต฾องมี
ลักษณะดังนี้ 1. มีขอบเขตของกลุ฽มที่ชัดเจน  2. การออกกฎควบคุมการใช฾ทรัพยากรร฽วมกันให฾
สอดคล฾องกับเงื่อนไขและตรงกับความต฾องการของท฾องถ่ิน 3. บุคคลส฽วนใหญ฽ที่ได฾รับผลกระทบจาก
กฎเหล฽าน้ีสามารถมีส฽วนร฽วมในการแก฾ไขกฎได฾  4. สมาชิกในชุมชนมีสิทธิในการออกกฎเพื่อให฾เป็นที่
ยอมรับจากหน฽วยงานภายนอกร฽วมกัน  แบบจําลองของ (Ostrom,1996) เขาเสนอว฽า ผลจากการตก
ลงร฽วมกันของผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽มจะปรากฏในรูปแบบของสถาบันที่กลุ฽มนั้นๆร฽วมกันสร฾างข้ึน  มี
ลักษณะเป็นพลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศนแน้ันๆ  ปัจจัยที่ทําให฾เกิดสถาบันแบ฽ง
ออกเป็น 2 กลุ฽ม  ได฾แก฽  ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ปัจจัยภายในแบ฽งออกเป็น 4 ด฾านหลักๆ 
ได฾แก฽ ระบบทรัพยากรในชุมชน  หน฽วยทรัพยากร  ผู฾ใช฾ทรัพยากร  ระบบกํากับ  ปัจจัยภายนอกแบ฽ง
ออกเป็น 4  ด฾านหลักๆได฾แก฽  นโยบายของรัฐ  ระบบนิเวศนแ  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  จะทําให฾
ได฾ผลของการตกลงกันออกมาในรูปแบบของสถาบันที่ประกอบด฾วยขอบเขตผู฾ใช฾  เงื่อนไขกติกาที่จะ
นํามาใช฾เป็นข฾อบังคับสมาชิกผู฾ใช฾น้ําทุกคน เป็นต฾น  
 งานของ Ostrom (1996)  ที่กล฽าวมาในเบื้องต฾นนั้นเปน็การจัดการทรัพยากรร฽วมที่เกิดจาก
กลุ฽มคนที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องเข฾ามาร฽วมกันสร฾างกฎกติกาการใช฾ทรัพยากรร฽วมกันอย฽างมีเหตุผลและเป็น
ธรรม  เป็นที่น฽าสังเกตว฽า  เป็นการสร฾างกฎกติกาในแต฽ละกลุ฽มเท฽านั้นถ฾าหากมีผู฾ใช฾ทรัพยากรร฽วมนี้อยู฽
หลายกลุ฽มแตกต฽างกันจะใช฾ชุดความรู฾นี้มาอธิบายไม฽ได฾  ในลักษณะเดียวกันมีนักวิจัยหลายท฽านเห็น
สอดคล฾องกับเขาประกอบด฾วย   
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4) จากงานการศึกษาพัฒนาการทางประวัติความเป็นมาและการจัดการเกี่ยวกับ
ระบบการชลประทานในภาคเหนือของประเทศไทย แบ฽งออกเป็น  2  ระบบสถาบัน  ได฾แก฽  สถาบัน
เหมืองฝายที่จัดการโดยราษฎรแร฽วมกัน  และสถาบันเหมืองฝายที่จัดการโดยรัฐ (วันเพ็ญ  สุรฤกษแ , 
2528: 44-192)  มีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 สถาบันเหมืองฝายที่จัดการโดยราษฎรแร฽วมกัน จากผลการศึกษา
พบว฽าเกษตรผู฾ใช฾น้ําส฽วนน฾อยประมาณร฾อยละ 5 เท฽านั้นที่รู฾จักพระราชบัญญัติชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 
2482  ส฽วนใหญ฽อยู฽ในตําแหน฽งผู฾นําเหมืองฝาย  กํานัน  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  ซึ่งคนเหล฽าน้ีส฽วนใหญ฽จะทําหน฾าที่
ประสานงานกับหน฽วยงานของรัฐอยู฽เปน็ประจําจึงทาํให฾ทราบเรื่องดังกล฽าว  อย฽างไรก็ตามในระบบการ
บริหารจัดการเหมืองฝายพบว฽ามีโครงสร฾างที่ไม฽แตกต฽างจากเดิมที่ปรากฏมาแล฾วไม฽น฾อยกว฽า 700 ปี  
กล฽าวคือ  ประกอบด฾วย  แก฽เหมืองแก฽ฝายเป็นหัวหน฾า  รองแก฽เหมืองแก฽ฝาย  ผู฾ช฽วยแก฽เหมืองแก฽ฝาย
หรือแก฽เหมือง  ร฾องเหมือง  และสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  (เหมือง คือ ลําคลองส฽งน้ํา) ทั้งหมดจะช฽วยกันสร฾าง
กฎเกณฑแหรือที่เรียกว฽าสัญญาเหมืองฝาย  เพื่อเป็นเครื่องมือในการควบคุมและกํากับดูแลสมาชิก  ให฾
เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําแก฽สมาชิก   

4.2 สถาบั น เ หมื อ ง ฝายที่ จั ด กา ร โ ดย รั ฐ   อา ศัยอํ า นาจตาม
พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  การบริหารจัดการในระบบนี้  จะมีนายอําเภอในพื้นที่
เป็นผู฾มีอํานาจในการตัดสินแก฾ไขปัญหาต฽างๆ  รูปแบบการสั่งการก็มักจะเป็นไปตามโครงสร฾างของ
ราชการเป็นหลัก  และเป็นการประสานงานระหว฽างหน฽วยงานของรัฐเอง  กับกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา  
โดยมีกรมชลประทานเป็นแกนกลางในการติดต฽อประสานงาน  ซึ่งอาศัยรูปแบบการบริหารจัดการโดย
ราษฎรแเป็นต฾นแบบในการจัดทําระบบการบริหารจัดการน้ําร฽วมกับชุมชน  เพื่อไม฽ให฾ขัดกับระบบการ
ทํางานในรูปแบบเดิม  อย฽างไรก็ตาม  การจัดการแบบนี้หน฽วยงานของรัฐจะเข฾าไปเป็นกรรมการใน
ระดับโครงการ  ในระดับแปลงนาหรือระดับพื้นที่ส฽วนใหญ฽ก็จะให฾  กํานัน  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  และแก฽เหมือง
แก฽ฝายเป็นผู฾พิจารณาแก฾ไขปัญหาในด฾านต฽างๆตามลําดับ 

โดยสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องต฾นทําให฾สามารถแยกประเภทการเกิดของ
สถาบันออกเป็น  4  รูปแบบหลักๆ 

1) สถาบันที่ปรากฏอยู฽ในรูปแบบของกลุ฽มคนที่รวมตัวกันเพื่อร฽วมปฏิบัติการให฾บรรลุ
เปูาหมายบางอย฽างที่กลุ฽มนั้นๆต฾องการ  มีตั้งแต฽การรวมกลุ฽มแบบไม฽เป็นทางการไปจนถึงการรวมกลุ฽ม
แบบเป็นทางการ  เช฽น  เหมืองฝายครัวเรือน  แก฽เหมืองแก฽ฝาย  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  องคแกรผู฾ใช฾น้ํา  สมาคม
ผู฾ใช฾น้ํา  เป็นต฾น  สถาบันในรูปแบบนี้มีความชัดเจนในเชิงรูปธรรมมีการรวมกลุ฽มภายใต฾เปูาหมาย
เดียวกันจึงมักจะเกิดในพื้นทีป่ระสบปญัหาคล฾ายๆกัน  เช฽น  พื้นที่ชุมชนที่ต฾องการใช฾น้ําเพื่อการเกษตร
เช฽นเดียวกัน  พื้นที่ชุมชนที่ต฾องการรักษาผืนปุาเพื่อต฾องการอนุรักษแสัตวแปุาและอาหารที่ได฾จากปุาให฾มี
ความอุดมสมบูรณแต฽อไป   

2) สถาบันที่ปรากฏอยู฽ในรูปแบบของระบบกํากับที่ควบคุมให฾สมาชิกดําเนินตามด฾วยความ
ยินดีไม฽มีข฾อโต฾แย฾งใดๆ  เช฽น  ความเป็นเครือญาติ  ความเช่ือที่ถูกปลูกฝังโดยระบบเครือญาติ  แบบ
แผนประเพณี  อํานาจรัฐ  การติดต฽อสื่อสารอย฽างต฽อเนื่อง  ร฽วมกันจึงทําให฾ทุกคนในชุมชนร฽วมกัน
อนุรักษแทรัพยากรไว฾ได฾  เช฽น การที่ทุกคนในชุมชนมีความเช่ือเรื่องผีปูุตาจึงต฾องมีการกันพื้นที่ปุาใน
ชุมชนเป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธ์ิจึงส฽งผลให฾คนในชุมชนไม฽ตัดไม฾ทําลายปุาในพื้นที่แห฽งนี้  จนทําให฾ยังคงมีปุาไม฾
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ในชุมชนอยู฽จนถึงปัจจุบัน  ตลอดจนแบบแผนประเพณี  อีต 12 คอง 14  และพิธีกรรมความเช่ือต฽างๆ  
สถาบันลักษณะดังกล฽าวจะเกิดข้ึนได฾ก็ต฽อเมื่อเป็นกลุ฽มคนที่มีความใกล฾ชิดกันเป็นเครือญาติกัน  ชนเผ฽า
เดียวกัน  หรือเป็นกลุ฽มคนที่ใช฾พื้นที่สาธารณะร฽วมกัน  หรือใช฾ทรัพยากรธรรมชาติร฽วมกัน  จึงทําให฾
กลุ฽มคนเหล฽าน้ีมีพื้นฐานทางความคิดที่ใกล฾เคียงกัน  เข฾าใจกันง฽าย  มีจิตสํานึกที่ต฾องการธํารงรักษาไว฾
ซึ่งความสวยงามของสภาพแวดล฾อม  จึงร฽วมกันสร฾างสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจร฽วมกันเพื่อให฾ทุกยินยอม
ปฏิบัติตามด฾วยความเต็มใจและยินดี  แต฽เมื่อมีความแตกต฽างหลากหลายในความเป็นเผ฽าพันธุแสถาบัน
ในรูปแบบที่เป็นทางการจะช฽วยได฾มากข้ึน  

3) สถาบันที่ปรากฏอยู฽ในรูปแบบของเงื่อนไข  กฎกติกา  หรือข฾อตกลง  เป็นเครื่องมือที่ใช฾
ในการควบคุมสมาชิกหรือกลุ฽มคนที่มีความแตกต฽างหลากหลายให฾อยู฽ในกรอบ  เครื่องมือดังกล฽าวถูก
ผลิตจากการมีส฽วนร฽วมของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียจากทรัพยากรที่ใช฾ร฽วมกัน  จนปรากฏให฾เห็นใน
หลากหลายรูปแบบตั้งแต฽แบบไม฽เป็นทางการไปสู฽แบบที่เป็นทางการ  ได฾แก฽  ข฾อตกลง  แบบแผน
เงื่อนไข  กฎกติกา  ระเบียบข฾อบังคับ  กฎหมาย  พระราชบัญญัติ  เป็นต฾น  กรณีตัวอย฽างเช฽น  เมื่อ
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําตกลงกันว฽าจะจัดสรรน้ําให฾สมาชิกที่อยู฽ท฾ายน้ําโดยสมาชิกที่อยู฽ต฾นน้ําต฾องหยุดการใช฾น้ํา
ก฽อนช่ัวคราว 3-4 วัน  แต฽เมื่อใดก็ตามที่คนต฾นน้ําแอบใช฾น้ําก็จะถูกลงโทษตามกฎกติกาที่สมาชิกใน
กลุ฽มร฽วมกันออกกฎกติกามาบังคับสมาชิกร฽วมกันเป็นต฾น  สถาบันในรูปแบบนี้จะมีความเป็นทางการ
มากขึ้นถ฾าหากมีความหลากหลายของกลุ฽มผู฾ใช฾ประโยชนแทรัพยากรมีความแตกต฽างกัน 

4) สถาบันที่ปรากฏอยู฽ในรูปแบบของแบบอย฽างการกระทํา  คือการดําเนินการเพื่อแก฾ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนซ้ําๆด฾วยวิธีการคล฾ายเดิมจนทําให฾เป็นบรรทัดฐานทางสังคม  เช฽น  การร฽วมกันของ
สมาชิกผู฾ใช฾น้ําขุดลอกลําเหมือง  การออกแบบระบบส฽งน้ําเพื่อนํานํ้าเข฾าสู฽แปลงเกษตร  การแบ฽งหรือ
การจัดสรรน้ําตามแบบอย฽างที่เคยดําเนินการมาตั้งแต฽อดีตจนถึงปัจจุบัน  สถาบันในรูปแบบนี้อาจ
เปลี่ยนแปลงไปบ฾างตามสถานการณแ  แต฽โดยรวมแล฾วจะไม฽ค฽อยเปลี่ยนแปลงในเชิงหลักการมาก
เนื่องจากการกระทําที่ผ฽านมานั้นได฾รับการพิสูจนแมาหลายรุ฽น  จึงมีการสืบทอดการกระทํามายังกลุ฽ม
ผู฾ใช฾ทรัพยากรรุ฽นหลังๆ   
 

2.2.4  การเกิดขึ้นของสถาบัน  สถาบันสังคมเป็นผลสืบเนื่องมาจากมนุษยแมี
ความต฾องการทางร฽างกายต฽างๆ เมื่อมนุษยแเกิดความต฾องการ มนุษยแก็จะหาวิธีการเพื่อบําบัดความ
ต฾องการ และจากประสบการณแ ตลอดจนการทดลองและผิดพลาด (trials and errors) มนุษยแจึงได฾
สร฾างระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการทางมาบําบัดความต฾องการต฽างๆ เหล฽านั้นข้ึน พอสรุปได฾ว฽า สถาบัน
สังคมเกิดจากสาเหตุสําคัญดังนี้ 

  1)  ความต฾องการของมนุษยแ ทั้งความต฾องการทางกายและความต฾องการ
ทางจิตใจ ทําให฾รวมกันเป็นสถาบันเพื่อตอบสนองความต฾องการดังกล฽าว 
   2)  การเพิ่มของประชากรมากขึ้น ทําให฾ความต฾องการต฽างๆ ของมนุษยแเพิ่ม
มากขึ้น จึงรวมกันเป็นสถาบันง฽ายข้ึน และเกิดข้ึนตลอดเวลา 
   3)  สถาบันสังคมเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการจัดระเบียบทางสังคม เพราะ
เป็นกลุ฽มของบรรทัดฐาน ซึ่งเป็นที่ยอมรับของสังคมว฽าเป็นสิ่งที่มีความจําเป็นต฽อสังคม ต฾องสร฾างและ
ดํารงรักษาไว฾ให฾คงอยู฽ตลอดไป 
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   4)  เป็นวัฒนธรรมหรือแบบอย฽างของพฤติกรรมที่สมาชิกของสังคม
ประพฤติปฏิบัติสืบต฽อกันมาเป็นเวลานาน จนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและเป็นสิ่งจําเป็นที่ต฾องมีใน
สังคม 
   5)  เกิดจากสติปัญญาของมนุษยแ ที่ตระหนักถึงความสําคัญและความ
จําเป็นของการดําเนินชีวิตร฽วมกันในลักษณะของสถาบัน เพื่อความสงบสุข ความสะดวกสบาย และ
ความเจริญก฾าวหน฾าของมนุษยแและสังคม 
   6)  ความเจริญก฾าวหน฾าและการขยายตัวของสังคม ทําให฾สถาบันสังคมที่มี
อยู฽ไม฽สามารถตอบสนองความต฾องการที่เพิ่มข้ึนของสมาชิกได฾ จึงเกิดสถาบันสังคมใหม฽ขึ้นอยู฽เสมอ 

 

2.2.5  บทบาทและหน้าท่ีของสถาบัน  สถาบันทางสังคมมีบทบาทหน฾าที่ที่
สําคัญดังต฽อไปนี้ 
   1) ตอบสนองความต฾องการและความจําเป็นต฽างๆ ของมนุษยแและสังคม
มนุษยแ 
   2) กําหนดรูปแบบพฤติกรรมของบุคคลในสังคม เพื่อให฾ความสัมพันธแทาง
สังคมเป็นระเบียบระบบตามที่สังคมต฾องการ 
   3) ควบคุมรูปแบบพฤติกรรมของบุคคลและความสัมพันธแทางสังคม ให฾
เป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคม 
   4) รักษาสืบต฽อและถ฽ายทอดทางวัฒนธรรมในสังคม ทําให฾วัฒนธรรมเป็น
มรดกทางสังคมจากคนรุ฽นก฽อนไปสู฽คนรุ฽นหลัง และรุ฽นต฽อไปโดยไม฽มีการสิ้นสุด 
   5) จัดระเบียบและระบบของสังคม ให฾เหมาะสมกับการขยายตัวและความ
เจริญก฾าวหน฾าของสังคมที่เกิดข้ึนอยู฽ตลอดเวลา เพื่อความสุขและความสะดวกสบายของมนุษยแและ
สังคม 
   6) หน฾าที่เฉพาะอื่นๆ ตามภาระหน฾าที่ของสถาบันสังคมแต฽ละประเภท 

 

2.2.6  พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงสถาบัน  สถาบันเป็นรูปแบบหนึ่งของ
พฤติกรรมมนุษยแที่มีความเป็นธรรมชาติเหมือนสิ่งมีชีวิต  มีการเกิดข้ึนตั้งอยู฽และดับไปตามธรรมชาติ
ทั่วไป  การเปลี่ยนแปลงสถาบันก็เช฽นเดียวกันมีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ 2 รูปแบบคือ  การเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะของการปรับตัวให฾คงอยู฽ต฽อไปในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงเช฽น การรวมตัวกันจัดการปุา
ชุมชนร฽วมกันเพื่อให฾เกิดความเป็นธรรมในการใช฾ประโยชนแร฽วมกันแต฽เมื่อเวลาผ฽านไปกลุ฽มดังกล฽าวต฾อง
พัฒนาให฾กลุ฽มมีความเป็นทางการมากขึ้น  และการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการเกิดข้ึนแล฾วดับลง
เมื่อมีเหตุการณแมากระทบก็จะเกิดข้ึนใหม฽ เช฽น  การเกิดข้ึนของกลุ฽มคนอาสาช฽วยเหลือผู฾ประสบภัยนํ้า
ท฽วมเมื่อน้ําลดลงกลุ฽มคนเหล฽าน้ีก็จะหายไป เป็นต฾น 

ในขณะที่ อานันทแ กาญจนพันธุแ (2543) อธิบายว฽าการเปลี่ยนแปลงสถาบันเกิด
จาก 2 ปัจจัยหลักคือปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกกล฽าวคือ  ปัจจัยภายในคือในตัวสถาบัน
ประกอบด฾วยกลุ฽มคนที่สร฾างกฎกติกา  เงื่อนไข  บรรทัดฐานต฽างๆข้ึนมาดังนั้นถ฾าหากเปลี่ยนสิ่งเหล฽านี้
สถาบันก็เปลี่ยนรูปแบบไปด฾วยเช฽นกัน  ปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแวดล฾อมคือ  ปัจจัยที่อยู฽นอกเหนือ
การควบคุมของปัจจัยภายในและจะส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อสถาบันต฾องปรับเปลี่ยนไปด฾วยเช฽นกัน  
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ได฾แก฽  ฤดูกาลเปลี่ยนไป  การใช฾ที่ดินเปลี่ยนไป  นโยบายท฾องถ่ินหรือส฽วนกลางเปลี่ยนไป  ดังนั้นจะ
ทําให฾สถาบันเกิดการเปลี่ยนแปลงไปด฾วยเช฽นกัน 

 

2.2.7  สถาบันกับการจัดสรรทรัพยากร  ทรัพยากรน้ําเป็นทรัพยากรที่ไม฽
สามารถกีดกันการใช฾ประโยชนแจากคนอื่นได฾  ประกอบกับธรรมชาติของน้ํามีการปรับตัวให฾เข฾ากับ
ลักษณะทางกายภาพที่มีน้ําอาศัยอยู฽ในทุกสภาวะ  ดังนั้นเมื่อมนุษยแจะควบคุมและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําจึงจําเป็นต฾องหาระบบการบรหิารจัดการที่สามารถปรับเปลี่ยนให฾ทันต฽อการเปลี่ยนแปลง
ของน้ําด฾วยเช฽นกัน  แต฽ที่ผ฽านมาการมนุษยแได฾พยายามจะใช฾รูปแบบที่เป็นทางการ  ภายใต฾การกํากับ
ดูแลจากรัฐเข฾าไปควบคุมและบรหิารจดัการน้ําซึง่เปน็ระบบที่ไม฽สามารถปรับตัวไปง฽ายเมื่อมีเหตุการณแ
ที่ต฾องตัดสินใจหรือต฾องแก฾ให฾ทันกับสถานการณแ  เช฽น  น้ําท฽วมฉับพลัน  เกิดการแย฽งน้ําในช฽วงฤดูแล฾ง  
น้ํากัดเซาะตลิ่งพังเสียหาย  เกิดภาวะน้ําท฽วมไร฽นาเสียหาย เป็นต฾น  การบริหารจัดการในรูปแบบ
สถาบันจึงตอบโจทยแได฾มากกว฽ารูปแบบอื่นๆ กล฽าวคือรูปแบบของสถาบันนั้นเป็นปรากฏการณแทาง
สังคมมีอยู฽หลายระดับ ตั้งแต฽ระดับชาติไปจนถึงระดับท฾องถ่ิน ภาพที่ 1  และมีความแตกต฽างจาก
รูปแบบอื่นๆ รูปแบบของสถาบันสามารถปรับตัวให฾เข฾ากับสถานการณแการเปลี่ยนแปลงได฾ง฽าย  และมี
ความคล฽องตัวสูงในการบริหารจัดการน้ําเพื่อให฾เกิดความเป็นธรรมทั้งในระดับสถาบันผู฾ใช฾น้ําและ
ระดับเครือข฽ายระหว฽างสถาบัน   
 ดังนัน้การจัดการน้ําจึงเป็นการจัดการให฾ทุกคนสามารถเข฾าถึงน้ําได฾อย฽างเท฽าเทียมโดยอาศัย
การไหลตามแรงโน฾มถ฽วงของโลกซึ่งเป็นธรรมชาติของน้ํา ในช฽วงเวลาวิกฤติ (มีปริมาณน้ํามากในฤดูฝน
หรือมีปริมาณน้ําน฾อยในฤดูแล฾ง)  ทั้งสองเหตุการณแไม฽สามารถคาดการณแได฾ล฽วงหน฾าได฾ว฽าจะเกิดข้ึน
เมื่อไหร฽  แต฽ 
เมื่อมีเหตุการณแเกิดข้ึนกะทันหันการจัดการในรูปแบบใดจะมีความรวดเร็วสามารถปรับตัวเพื่อแก฾ไข
สถานการณแได฾ทันกับเหตุการณแที่กําลังดําเนินอยู฽ได฾ดีที่สุด  สามารถหาคําตอบได฾จากตารางที่ 2.1 
ความแตกต฽างระหว฽างการจัดการสถาบันระดับชาติกับสถาบันระดับท฾องถ่ินดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2.1 ความแตกต฽างระหว฽างการจัดการสถาบันระดบัชาติกับสถาบันระดับท฾องถ่ิน 
ล าดับ ประเด็น สถาบันระดับชาติ สถาบันระดับท้องถิ่น 

1 โครงสร฾างองคแกร มีโครงสร฾างที่แน฽นอนเปลี่ยนแปลงยาก มีโครงสร฾างหลวมๆปรับเปลี่ยนได฾เร็ว 
2 บทบาทหน฾าที่ มีความชัดเจนว฽า ใคร ทําอะไร ที่ไหน  

อย฽างไร  เวลาใด ข฾ามสายกันลําบาก 
มีความชัดเจน  สามารถปรับเปลี่ยนได฾
ตามสถานการณแ  ทํางานแทนกันได฾ 

3 สิทธิหรือการใช฾ทรัพยากร ชัดเจนว฽าใครได฾เท฽าไร  มีทรัพยากรอะไร  
ใช฾ได฾เท฽าไรอย฽างไร เพิ่มลดยาก 

ชัดเจน  เป็นไปตามเหตุผลและความ
จําเป็น  เพิ่มลดตามความจําเป็น 

4 อํานาจและการตัดสินใจ มีลักษณะรวมศูนยแ มีการรวมศูนยแและกระจายอํานาจ 

ภาพที่ 2.1 แสดงระดับของสถาบัน 

 นโยบาย เช฽น  มติคณะรัฐมนตรี 
 กฎหมาย เช฽น  พรบ., กฎกระทรวง 
 กฎระเบียบ  ข฾อตกลง 
 จารีต  ประเพณี  ความเชื่อ   
 บรรทัดฐานทางสังคม  แบบแผน  พิธีกรรม 

ชาติ 

ท้องถิ่น 
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5 การมีผู฾นํา เป็นการเลือกตั้งหรือแต฽งตั้งผ฽านบอรแด
ขององคแกร 

เป็นการเลือกตั้งจากสมาชิกโดยตรง 

6 การควบคุมและกํากับดูแล ใช฾ระเบียบ กฎหมาย หรือ พรบ. เป็น
เครื่องมือ 

ใช฾ข฾อตกลง  สัญญา  แบบแผน  จารีต  
ประเพณี  ความเชื่อ  และพิธีกรรม 

7 เม่ือกระทําผิดกฎระเบียบ ลงโทษ  ติดคุกหมดอนาคต  เรียกเงินคืน  
ไล฽ออกให฾ออก  ตามกฎหมาย 

ถูกตัดสิทธิใช฾  อยู฽ในชุมชนลําบาก  เม่ือ
สํานึกผิดสังคมก็พร฾อมให฾อภัย  

8 ปรากฏการณแในสังคม มีตัวตนชัดเจน  รัฐให฾การรับรองและมี
ความเป็นทางการ 

มีปรากฏการณแชัดเจน  รัฐไม฽ให฾การ
รับรอง  มีความไม฽เป็นทางการ 

9 การทํางานร฽วมกับองคแกรอ่ืน มีความเป็นทางการ  มีขั้นตอน  ไม฽ขัด
ต฽อระเบียบของทั้งสองฝุาย  แบ฽งงานกัน
ชัดเจน  การใช฾จ฽ายไม฽ขัดต฽อ
วัตถุประสงคแขององคแกร 

กระทําได฾เลยทุกรูปแบบเม่ือมีความ
จําเป็น  การใช฾จ฽ายปรับเปลี่ยนตาม
เหตุผล  โปร฽งใสและชี้แจงได฾ 

 ที่มา :  สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI.) พ.ศ. 2555 
 ดังนั้นผลจากการเปรียบเทียบในตารางที่ 2.1  การจัดการในรูปแบบสถาบันท฾องถ่ินจึงเป็น

รูปแบบที่เกิดจากการรวมตัวกันตามธรรมชาติของมนุษยแเพื่อจัดการกับวิกฤติที่ทุกคนในพื้นที่กําลัง
เผชิญร฽วมกัน  ด฾วยการรวมกลุ฽มแล฾วสร฾างกฎกติกาง฽ายๆเพื่อกํากับและควบคุมให฾สามารถดําเนินงาน
ได฾บรรลุเปูาหมายตามที่กลุ฽มได฾ตั้งใจไว฾  รูปแบบดังกล฽าวถือว฽าเป็นการบริหารจัดการภายใต฾รูปแบบ
เชิงสถาบันอย฽างชัดเจน  ปรากฏการณแดังกล฽าวมักเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติของมนุษยแ  พบได฾ทั่วไปทุก
แห฽งที่มีวิกฤติการณแเกิดข้ึน 

2.3  ทฤษฎีความเป็นธรรม    การบริหารจัดการน้ําในทุกรูปแบบมีเปูาหมายที่แตกต฽างกัน
ในงานการศึกษามีเปูาหมายเพื่อสร฾างความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร  ดังนั้นเพื่อแสดง
ให฾เห็นว฽าผลจากการดําเนินการโดยใช฾เครื่องมือจัดการเชิงสถาบัน  จะก฽อให฾เกิดความเป็นธรรมเกิดข้ึน
อย฽างไร  และเป็นไปตามหลักสากลหรือไม฽อย฽างไร  ดังนั้นจึงต฾องทบทวนวรรณกรรมงานทางด฾าน
ความเป็นธรรมเพื่อให฾เห็นหลักการในการเปรียบเทียบว฽าเป็นไปตามหลักสากลหรือไม฽อย฽างไรโดยมี
รายละเอียดในการทบทวนวรรณกรรมดังนี้  

(อริสโตเติล, อ฾างถึงใน โสภณ รัตนากร, 2534: 87)  กล฽าวไว฾ว฽าความยุติธรรมเกิดข้ึนเมื่อคน
ที่เท฽ากันได฾รับการปฏิบัติทีเ่ท฽าเทียมกันการจัดระเบยีบความสัมพันธแของมนุษยแตามหลักเกณฑแซึ่งสงัคม
ยอมรับนับถือโดยปราศจากความลําเอียง  คือความยุติธรรมหรืออีกนัยหนึ่ง ความยุติธรรม คือการใช฾
กฎเกณฑแโดยปราศจากความลําเอียงมิใช฽กระทําตามอําเภอใจ  ความยุติธรรมนอกจากจะหมายถึงการ
ใช฾กฎเกณฑแโดยปราศจากความลําเอียงแล฾วยังรวมถึงความเสมอภาคซึ่งหมายถึงมนุษยแมีความเท฽า
เทียมกันภายในกฎเกณฑแเดียวกัน  หรือการใช฾ใช฾กฎเกณฑแหรือกฎหมายโดยปราศจากความลําเอียง
ก฽อให฾เกิดความเป็นธรรมอย฽างเท฽าเทียม 

(จอหแน  รอลวแส, 1971) เสนอว฽าประการแรกเราต฾องให฾ความสําคัญเป็นอันดับแรกๆ กับ
เสรีภาพที่เท฽าเทียมกันและโอกาสที่เป็นธรรมสําหรับทุกคนในสังคม และประการที่สอง ต฾องพยายาม
แบ฽งสรรปันส฽วนรายได฾และความมั่งค่ังไปยังกลุ฽มคนที่ยากจนให฾ได฾อย฽างทั่วถึงที่สุด  และเขามองว฽า
สังคมที่มีความยุติธรรมนั้นกฎหมายและสถาบันต฽างๆไม฽ควรให฾ประโยชนแกับคนกลุ฽มหนึ่งบนต฾นทุนของ
คนกลุ฽มอื่นๆ บนฐานธรรมชาติและฐานสังคมที่มีความแตกต฽างกันในการพัฒนาแนวคิดที่ว฽าค วาม
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ยุติธรรมในฐานะความเป็นธรรม  หลักการนี้เป็นหลักประกันว฽าเมื่อบุคคลที่มีสภาพและแรงจูงใจ
คล฾ายๆกันก็พึงได฾รับโอกาสในชีวิตที่คล฾ายคลึงกัน ดังนั้นคนที่ด฾อยโอกาสที่สุดในสังคมก็ควรจะได฾รับ
โอกาสอย฽างทัดเทียม ความไม฽เท฽าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมจะถือว฽าเป็นความยุติ ธรรมก็ต฽อเมื่อ
ความไม฽เท฽าเทียมนั้นได฾ช฽วยส฽งเสริมให฾คนที่ด฾อยโอกาสที่สุดคนที่ยากจนที่สุดได฾มีชีวิตความเป็นอยู฽ที่ดี   

(อภิวัฒนแ  รัตนวราหะ, 2553)  เสนอว฽าการให฾นิยามและความหมายของความเป็นธรรมนั้น
แตกต฽างกันออกไป  แล฾วแต฽วิธีคิดและมุมมองผนวกกับสถานการณแหรือเหตุการณแที่กําลังประสบอยู฽มี
ความแตกต฽างกัน  ซึ่งจะส฽งผลต฽อระบบฐานคิดทําให฾การสื่อความหมายของความเป็นธรรมในเชิงลึก
แตกต฽างกันออกไป  แต฽ในเชิงหลักการแล฾วความหมายของความเป็นธรรมจะมีลักษณะที่คล฾ายกันคือ 
ความเสมอภาคในทุกด฾าน  ในความเป็นจริงความเป็นธรรมเป็นผลของการกระทําน้ันๆซึ่งเขาสามารถ
แยกผลของการกระทําออกเป็น 10 ประเภท ได฾แก฽   

1) ความเป็นธรรมเป็นการได฾เท฽ากันทั้งหมด  มิได฾มุ฽งสนใจที่ระดับฐานะ   
2) ความเป็นธรรมเป็นการมีโอกาสเท฽ากัน  ทุกคนมีโอกาสเท฽ากันหมด  แต฽ผลที่ได฾ไม฽ถูก

นํามาพิจารณา   
3) ความเป็นธรรมเป็นการดําเนินตามกระบวนการและเงื่อนไขที่ทุกคนได฾ตกลงกันไว฾  จึง

เกิดความเป็นธรรม   
4) ความเป็นธรรมเป็นไปตามความหมายของสิทธิ เช฽น สิทธิความเป็นมนุษยแสิทธิชุมชน  

เป็นต฾น  และขนาดพื้นที่มีที่มากได฾มากตามความจําเป็น  เป็นต฾น   
5) ความเป็นธรรมเป็นไปตามความหมายของความจําเป็นผู฾ ใดจําเป็นมากควรได฾รับ

ประโยชนแมาก   
6) ความเป็นธรรมที่ข้ึนอยู฽กับระดับของความพยายาม  ผู฾ที่พยายามมากควรจะได฾มากจึงจะ

ถือว฽ามีความเป็นธรรม   
7) ความเป็นธรรมขึ้นอยู฽กับสัญญาถ฾าเป็นไปตามที่สัญญาไว฾ถือว฽าเป็นธรรม   
8) ความเป็นธรรมจากการแบ฽งงานและความรับผิดชอบกันทําอย฽างละเท฽าเทียมกันจึงจะถือ

ว฽าเป็นธรรม   
9) ความเป็นธรรมจากการแบ฽งตามหลักของผู฾ที่มีความสามารถมากกว฽าจึงควรได฾รับผิดชอบ

มากกว฽า   
10) ความเป็นธรรมตามความหมายของอํานาจ  ทุกคนมีคะแนนเสียงและอํานาจในการ

ตัดสินใจในการเมืองเท฽ากัน   
จากฐานคิดความเป็นธรรมทั้งสิบข฾อในเบื้องต฾นซึ่งจะนําไปสู฽ฐานคิดในการกําหนดเปูาหมาย

ของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามมาว฽าจะทําให฾เกิดความเป็นธรรมในรูปแบบใด 
  
 โดยสรุปในด฾านความเป็นธรรมในการจัดสรรทรพัยากรนั้นจะช้ีวัดได฾อย฽างไรว฽าเกิดความเป็น
ธรรมแล฾ว  จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปได฾ว฽า  จากแนวคิดของอริสโตเติล (โสภณ 
รัตนากร, 2534) ความเป็นธรรมวัดจากกฎกติกาและผู฾ทีบ่ังคับใช฾ต฾องปราศจากอคติใดๆ  แตกต฽างจาก
แนวคิดของจอหแน  รอลวแส (1971) ว฽าความเป็นธรรมวัดจากผู฾ที่มีโอกาสน฾อยที่สุดสามารถได฾รับ
อรรถประโยชนแที่เขาพึงได฾รับเทียบเท฽ากับผู฾มีโอกาสมากจึงจะก฽อให฾เกิดความเป็นธรรม  และแนวคิด
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ของอภิวัฒนแ  รัตนวราหะ (2553) ความเป็นธรรมวัดจากผลของการกระทํานั้นๆว฽าส฽งผลให฾เกิดความ
เป็นธรรมต฽อสังคมนั้นอย฽างไร   
 ดังนั้นในการวัดความเป็นธรรมจึงพิจารณาจาก 2  กลุ฽มคือ   

1) กลุ฽มผู฾นํา(ซึ่งเป็นผู฾จัดสรรทรัพยากร) โดยจะวิเคราะหแใน 2 ด฾านคือ  หลักคิดมีความ
ปราศจากอคติหรือไม฽อย฽างไรและเครื่องมือที่ใช฾ในการจัดสรรมีความเป็นธรรมอย฽างไรวัดอย฽างไร  

2) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา(ซึ่งเป็นผู฾ได฾รับการจัดสรรทรัพยากร) โดยจะวิเคราะหแจากผู฾ที่มีโอกาสได฾รับ
ประโยชนแน฾อยที่สุดว฽าเขามีโอกาสได฾รับอรรถประโยชนแที่เขาพึงได฾รบัเทียบเท฽ากับผู฾มโีอกาสมากหรือไม฽     

 
2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  เป็นการทบทวนประเด็นสถาบันในการจัดการน้ํามีความ

แตกต฽างกันอย฽างไร  และในพื้นที่อื่นๆเขามีการดําเนินงานตามแนวคิดนี้มาอย฽างไรบ฾าง จึงต฾องมา
ทบทวนเอกสารต฽างๆดังต฽อไปนี้ 
 การศึกษาของ มิ่งสรรพแ  ขาวสะอาด (2544) การบริหารจัดการน้ําในระดับสากล  เป็นการ
กระจายอํานาจแม฾ว฽าในหลายประเทศจะมีลักษณะการบริหารประเทศแบบรวมศูนยแก็ตาม  รัฐทํา
หน฾าที่ออกกฎหมายหรือข฾อบัญญัติเกี่ยวกับน้ําให฾ชัดเจนว฽าจะกระจายอํานาจไปในรูปแบบใด  บาง
ประเทศก็มีการรวมอํานาจทุกอย฽างไว฾ที่รัฐบาลส฽วนกลางได฾แก฽  อํานาจการจัดหารน้ํา  อํานาจการ
จัดส฽งน้ํา  อํานาจการกํากับดูแล  อํานาจการบํารุงรักษาทุกด฾าน  และอํานาจการเก็บค฽าน้ํา  เป็นต฾น  
แต฽บางประเทศได฾กระจายอํานาจเหล฽าน้ีไปยังรัฐส฽วนภูมิภาค  และรัฐในส฽วนของท฾องถ่ินให฾กํากับดูแล
กันเอง  หรือบางประเทศก็ได฾โอนอํานาจบางอย฽างให฾แก฽เอกชนช฽วยบริหารจัดการ  เช฽น  การจัดส฽งน้ํา  
การบํารุงรักษา  เป็นต฾น  ดังนั้นในเชิงอํานาจการบริหารจัดการน้ํา  ซึ่งในแต฽ละประเทศมีการออก
กฎหมายกําหนดให฾น้ําเป็นสมบัติสาธารณะที่ต฾องใช฾ประโยชนแร฽วมกันอย฽างเป็นธรรม  ถ฾าหากใครเอา
เปรียบ  หรือทําให฾คนอื่นๆได฾รับความเดือดร฾อนจากการใช฾น้ําก็จะถูกลงโทษตามกฎหมาย  แต฽ละ
ประเทศก็จะมีแนวทางในการจัดการน้ําที่แตกต฽างกันออกไปสามารถแยกเป็นกลุ฽มได฾  3  แนวทาง  
ได฾แก฽   

1)  การกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปสู฽หน฽วยงานระดับต฽างๆ  เพื่อให฾เกิด
ประสิทธิภาพในเชิงบริหารจดัการ  โดยการออกกฎหมายให฾มีการกระจายอํานาจการบรหิารจัดการน้ํา
ไปยังหน฽วยงานระดับล฽างแบ฽งเป็น 2 รูปแบบ  การกระจายอํานาจตามโครงสร฾างการบริหารปกครอง
(เขตปกครอง)  และการกระจายอํานาจตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุ฽มน้ํา)  ซึ่งทั้งสอง
รูปแบบจะทําให฾เกิดความคล฽องตัวในเชิงปฏิบัติแตกต฽างกัน  แบบแรกเกิดความคล฽องตัวสูงในเชิง
ปฏิบัติเพราะมีหน฽วยงานและระบบงบประมาณรองรบัชัดเจน  ดังนั้นการสั่งการ  การดําเนินการ  การ
เบิกจ฽ายงบประมาณ  มีความสะดวกเป็นระบบตรวจสอบได฾ง฽าย  แต฽ก็มีข฾อเสียคือ  มีความล฽าช฾าในการ
ดําเนินงานเนื่องจากมีภาระหลายหน฾าที่  มีความสับสนในเชิงปฏิบัติหลายหน฽วยงานทําหน฾าที่คล฾ายกัน
จนแยกกันไม฽ออกก็มี  ซึ่งมีหลายประเทศที่ดําเนินการเช฽นนี้ได฾แก฽  ชิลี  อเมริกา  อิสราเอล  อังกฤษ  
ฝรั่งเศส  เป็นต฾น  ส฽วนการกระจายอํานาจตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุ฽มน้ํา)นั้นไม฽พบใน
หลักการบริหารจดัการตามแบบสากล  อย฽างไรก็ตามรูปแบบการบริหารจัดการแบบนี้กําลังถูกทดลอง
ใช฾ในการบริหารจัดการน้ําซึ่งพบว฽ามีหลายประเทศที่กล฽าวถึงวิธีการบริหารจัดการตามแบบอย฽างนี้  
เช฽น  ประเทศจีน  อินเดีย  มาเลยแเซีย เป็นต฾น  แต฽ก็ไม฽ได฾นําเอาการบริหารจัดการนี้ไปใช฾อย฽างจริงจัง
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ซึ่งก็ยังใช฾ในรูปแบบของการปกครองเป็นหลักอยู฽เช฽นเดิม  ซึ่งสถานะของรูปแบบการบริหารจัดการ
ตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุ฽มน้ํา)นั้น  มีการตั้งกรรมการระดับรองลงไปอีก  เช฽น ระดับ
ลุ฽มน้ํา  ระดับองคแกรผู฾ใช฾น้ํา  ซึ่งทั้งหมดเป็นเพียงหน฽วยที่ทําหน฾าที่ในการจัดการด฾านข฾อมูลข฽าวสาร  
วิเคราะหแ  เสนอแนะเท฽านั้น  ไม฽มีอํานาจในการบริหารจัดการโดยแท฾จริง 
  2)  การให฾อํานาจเอกชนเปน็ผู฾จดัการแทนรัฐ  ในหลายประเทศได฾ให฾เอกชนเข฾ามาช฽วย
ในการบริหารจัดการเพื่อให฾เกิดความคล฽องตัว  สะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพสูง  โดยส฽วน
ใหญ฽จะให฾เอกชนเข฾ามาช฽วยรับผิดชอบ  ในเรื่องการจัดหารแหล฽งน้ํา  การพัฒนาแหล฽งน้ํา  การส฽งจ฽าย
น้ํา  และการบํารุงรักษา  ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการจ฾างในระยะสั้น 3 – 5 ปีเป็นต฾น  แนวทาง
ลักษณะนี้มีปฏิบัติกันทั่วโลกอยู฽แล฾ว 
   3)  ในเชิงปฏิบัติการเป็นการใช฾เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแ  เข฾ามาช฽วยในการกํากับ
ดูแลด฾านการควบคุมทั้งในด฾านปริมาณคุณภาพของน้ํา  เช฽น  การกําหนดสิทธิการใช฾น้ําประเภทต฽างๆ  
โดยได฾กําหนดประเภทผู฾ใช฾น้ําดังนี้  การใช฾น้ําเพื่อการเกษตร  การใช฾น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค  การใช฾น้ํา
เพื่ออุตสาหกรรม  การใช฾น้ําเพื่อการขนส฽ง ฯ เป็นต฾น  โดยการออกระบบใบอนุญาตการใช฾น้ําซึ่ง
สามารถซื้อ-ขาย หรือโอนสิทธิการใช฾น้ําได฾  และการเก็บค฽าน้ําซึ่งจะคิดในราคาที่แตกต฽างกันตาม
สภาพพื้นที่ที่แตกต฽างกันหรือตามประเภทของผู฾ใช฾น้ํานั้นๆ  แบบอย฽างการบริหารจัดการโดยอาศัย
เครื่องมือนี้ก็มีให฾เห็นกันทั่วโลกเช฽นกัน  ส฽วนใหญ฽มักจะเริ่มจากประเทศในแถบยุโรป  อเมริกา  และ
อเมริกาใต฾  เป็นต฾น ที่ยังมีการใช฾เครื่องมือนี้กันแพร฽หลาย  แต฽ก็พบว฽ามีข฾อจํากัดอยู฽หลายด฾านคือ  การ
ใช฾เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแนี้  ไม฽ได฾ก็ให฾เกิดความเป็นธรรมเสมอไป  ในทางตรงกันข฾ามกับเป็น
เครื่องมือที่เอามาใช฾หากินหรือเอาเปรียบคนอื่นๆได฾อย฽างถูกกฎหมายด฾วยเช฽นกัน  

งานศึกษาของ Manfred Pope (2547) อ฾างจาก วีรบูรณแ วิสารทสกุล(2552)  ที่ทําการ
วิเคราะหแระบบการวางแผนทั้งในระดับท฾องถ่ินและระดับชาติในประเทศเขมร ลาว เวียดนามและไทย 
พบว฽าทั้ง 4 ประเทศ ระบบการวางแผนยังเป็นแบบแยกส฽วน ไม฽มียุทธศาสตรแและมุ฽งที่การทํากิจกรรม 
มากกว฽าจะเป็นการประสานความหลากหลายของความจําเป็นและความต฾องการในขอบเขตพื้นที่
เฉพาะ (spatial or territorial orientation) โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในกรมกองที่เกี่ยวข฾องกับการจัดการ
ลุ฽มน้ํา ไม฽ว฽าจะเป็น ที่ดิน น้ํา ปุาไม฾ และสิ่งแวดล฾อม ต฽างก็พัฒนากระบวนการและวิธีการวางแผนของ
ตนเองเพื่อแย฽งชิงงบประมาณประจําปี  งานศึกษาช้ินนี้ยังได฾เสนอ ถึงระดับที่น฽าจะเหมาะแก฽การ
วางแผนแบบบูรณาการสําหรับประเทศไทย คือ ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด   

งานศึกษาของ Alyson Slator (1996) จากการศึกษากรณีศึกษาในต฽างประเทศที่
ประสบความสําเร็จในการวางแผนการจัดการภัยที่สืบเนื่องจากน้ํา เช฽น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศแคนาดา ประเทศในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศเนเธอรแแลนดแ ได฾เห็นว฽าหลายประเทศ
เริ่มต฾นการแก฾ปัญหาอุทุกภัยโดยสร฾างนโยบายและมีโครงการของรัฐบาลที่เน฾นหนักไปที่การลงทุ น
โครงสร฾างพื้นฐานเพื่อปูองกันอุทกภัย แต฽ให฾ความสําคัญน฾อยกับการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการเปิด
โอกาสและส฽งเสริมให฾ชุมชนและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถ่ินและผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียในพื้นที่เข฾ามามี
ส฽วนร฽วมในการวางแผนระยะยาวและการบริหารจัดการ  ได฾ยกข฾อสังเกตเรื่องการพึ่งพา โครงสร฾าง
พื้นฐานในการแก฾ไขปัญหาอุทกภัยเป็นหลักว฽า การก฽อสร฾างโครงสร฾างเหล฽าน้ีเป็นเพียงการแก฾ไขปัญหา
ในระยะสั้น เป็นการแก฾ปัญหาที่ปลายเหตุ และอาจจะทําให฾เกิดความเสี่ยงต฽อภัยพิบัติเพิ่มข้ึนไปอีก
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ด฾วย เพราะเมื่อมีการสร฾างโครงสร฾างต฽างๆปูองกันพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่น้ําหลาก จะทําให฾ชุมชนหรือ
ประชาชนที่อยู฽ในพื้นที่นั้นรู฾สึกว฽ามีความปลอดภัยแล฾วจนไม฽ต฾องย฾ายออกไปที่อื่น และไม฽ต฾องมี
มาตรการปูองกันอุทกภัยอีกต฽อไป ทั้งยังดึงดูดให฾พื้นที่มีการลงทุน และการย฾ายถ่ินฐานเข฾ามามากข้ึน 
ซึ่งจะทําให฾เกิดความเสี่ยงต฽อการได฾รับผลกระทบจากภัยพิบัติมากข้ึนไปด฾วย และเมื่อมีการพัฒนา
เกิดข้ึนแล฾ว ก็จะมีการสร฾างโครงสร฾างพื้นฐานเพื่อปอูงกนัอุทกภัยมากข้ึนไปอีก เช฽น ที่ประเทศแคนาดา
ในช฽วงปีค.ศ. 1950 เกิดอุทกภัยครั้งใหญ฽ Great Canadian natural disaster บ฾านกว฽า 10,000 
หลังคาเรือนถูกน้ําท฽วมในเมือง Winnipeg และประชาชนกว฽า 100,000 คนต฾องอพยพ รัฐบาลได฾
เริ่มต฾นแก฾ปัญหาโดยการสร฾างถนนเพื่อเป็นคันกั้นนํ้า (boulevard dyke system) แต฽ในปีค.ศ. 1956 
ได฾เกิดอุทกภัยครั้งใหญ฽ข้ึนอีกครั้ง หน฽วยงานรัฐในระดับภูมิภาคจึงเห็นว฽าเพียงสิ่งก฽อสร฾างพื้นฐานนั้นไม฽
เพียงพอ และได฾ริเริ่มวางแผนบรหิารจัดการน้ําระยะยาวเพื่อแก฾ปญัหาภัยอุทกภัยในท฾องที่ในระยะหลงั 
หลายประเทศได฾พยายามวางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ควบคู฽ไปกับการใช฾โครงสร฾าง
พื้นฐานเพื่อที่จะลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ เริ่มมีการเข฾าใจว฽าการจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่
ต฾องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส฽วนอย฽างต฽อเนื่อง 

2.5  สรุปการทบทวนวรรณกรรม  เพื่อพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  ผลจากการ
ทบทวนวรรณกรรมในด฾านการวางแผนบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรจะพบว฽ามีประเด็นที่ยังไม฽ได฾
ดําเนินการคือ  การวางระบบกํากับดูแลให฾เป็นไปตามแผนและการวางแผนเพื่อการจัดการข฾ามพื้นที่  
ซึ่งทั้งสองประเด็นเป็นปัญหาในเชิงการนําแผนไปสู฽การปฏิบัติเป็นอย฽างมาก  เนื่องจากหน฽วยงานของ
รัฐแต฽ละหน฽วยต฽างมีเปูาหมายและงบประมาณที่ได฾รับแตกต฽างกัน  จึงทําให฾เกิดปัญหาในเชิงการ
ทํางานร฽วมกัน(บูรณาการ)ของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง  ประกอบกับการไม฽มีเครื่องมือที่ช฽วยให฾เกิดการ
ทํางานร฽วมกัน(บูรณาการ)เช฽น  กฎหมาย  กฎระเบียบต฽างๆไม฽รองรับ  จึงทําให฾ยากที่จะทํางานร฽วมกนั
(บูรณาการ)ได฾  อย฽างไรก็ตามหลายหน฽วยงานพยายามทํางานตามแนวทางนี้อยู฽บ฾างเช฽น  องคแการ
บริหารส฽วนตําบลกับสิ่งแวดล฾อมจังหวัด  เกษตรจังหวัดกับเทศบาล  พัฒนาชุมชนกับเทศบาล  กรม
ทรัพยากรน้ํากับองคแการบริหารส฽วนตําบลและกรมปุาไม฾  เป็นต฾น ร฽วมกันจัดทําแผนและดําเนินงาน
ตามแผนที่ได฾ร฽วมกันวางไว฾พบว฽า  การนําแผนไปสู฽การปฏิบัติค฽อนข฾างล฾มเหลวสิ่งหนึ่งที่พบคือ  การไม฽
วางระบบกํากับดูแลให฾เป็นไปตามแผนจึงทําให฾แผนที่วางไว฾ไม฽ค฽อยประสบผลสําเร็จตามมา      

อีกด฾านหนึ่งการมีสถาบันจดัการน้ําชุมชนเกิดข้ึนในรูปแบบของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽มโดยรวม
ตัวกันเป็นหนึ่งระบบ  หรือหนึ่งองคแกร  หรือหนึ่งสถาบันจัดการน้ํา  มีกฎกติกาหรือระเบียบแบบแผน
รองรับการทํางานร฽วมกันมาอย฽างต฽อเนื่องและยาวนานจนเป็นที่ยอมรับของสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําด฾วยกัน 
ตามทฤษฎีของ Elinor Ostrom (1996) ด฾วยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ทําให฾รูปแบบสถาบัน
จัดการน้ําปรับเปลี่ยนไป 

และด฾านความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําถือเป็นเรื่องยากที่จะหาตัวเลขมายืนยันถึงความเป็น
ธรรมที่จะเกิดข้ึนในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  อย฽างไรก็ตามในด฾านการจัดสรรน้ําก็ไม฽ใช฽เรื่องยากที่จะวัดให฾เห็นเป็น
รูปธรรมได฾  จุดที่ยากอยู฽ที่จะใช฾หลักใดในการพิสูจนแให฾เห็นถึงความเท฽าเทียมกันในหมู฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา
ด฾วยกัน  จากการทบทวน  ให฾แก฽สมาชิกจะมีตัวช้ีวัดความเป็นธรรมตามกรอบทฤษฎีในเบื้องต฾นดังนี้   

1) จากทฤษฎีของอริสโตเติล อ฾างถึงใน(โสภณ รัตนากร, 2534)วัดจากกระบวนการจัดสรร-
น้ํา  โดยวัดที่เครื่องมือในการจัดสรรน้ํามีความเป็นธรรมอย฽างไร 
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2) จากทฤษฎีของจอหแน รอลวแส (1971) วัดจากการกระจายตัวอย฽างทั่วถึงพื้นที่  โดยวัดที่ผู฾ที่
มีโอกาสเข฾าถึงน้ําน฾อยที่สุดได฾รับน้ําใช฾เพียงพอกับความต฾องการพื้นฐานของเขาหรือไม฽อย฽างไร 

3) จากแนวคิดของอภิวัฒนแ  รัตนวราหะ (2552) วัดจากฐานคิดของคนในกลุ฽มสมาชิก  โดย
วัดว฽าสมาชิกผู฾ใช฾น้ําส฽วนใหญ฽มีหลักคิดในการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมอย฽างไร  ก็ให฾ใช฾หลักคิด
นั้นไปสร฾างกฏกติกาเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ําร฽วมกัน 

4) จากการทบทวนวรรณกรรมของผู฾วิจยัเองว฽าควรมีการวัดจากผลของการจัดสรรน้ํา  โดยวัด
ที่ความพึงพอใจของสมาชิก   

 จากการสรุปผลการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งมีคําสําคัญอยู฽สามคําคือ  สถาบัน  การจัดการน้ํา  
และความเป็นธรรม  จึงทําให฾เกิดสมติฐานการวิจัยในครั้งนี้ว฽า   การมีสถาบันจัดการน ้าท้าให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้น ้า  จากสมติฐานดังกล฽าวจะทําการพิสจูนแให฾เห็นข฾อเท็จจริงในบทวิเคราะหแผล
การดําเนินงาน  มีกรอบการศึกษาโดยแบ฽งตัวแปรออกเป็น 2 กลุ฽มใหญ฽ๆคือ  ปัจจัยภายใน
ประกอบด฾วย  กฎกติกา  วิธีการจัดสรรน้ํา  การปรับปรุงระบบส฽งน้ํา  การเพิ่ม-ลดจํานวนผู฾ใช฾น้ํา  การ
เปลี่ยนผู฾นํา  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตร  การเพิ่ม -ลด
พื้นที่เกษตร  การเปลี่ยนแปลงสิทธ์ิการถือครองที่ดิน  และปัจจัยภายนอกประกอบด฾วย ปัจจัยที่เกิด
จากธรรมชาติ  และปัจจัยที่เกิดจากมนุษยแสร฾างขึ้น 
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บทที่ 3 
   

วิธีด าเนนิการวิจัย 
 

จากแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรเชิงสถาบันของ Eliner Ostrom (1996) ที่ได฾ทําการ
ทดลองและเก็บข฾อมูลจากหลายประเทศในโลกยกเว฾นประเทศไทย จนทําให฾เขาได฾ข฾อสรุปเป็ นที่
ยอมรับว฽าผลงานของเขาก฽อให฾เกิดประโยชนแต฽อมวลมนุษยแในด฾านการจัดการทรัพยากรร฽วม  จาก
แบบจําลองของ Ostrom (1996) เขาเสนอว฽าผลจากการตกลงร฽วมกันของผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽มจะปรากฏ
ในรูปแบบของสถาบันที่กลุ฽มนั้นๆร฽วมกันสร฾างข้ึนมีลักษณะเป็นพลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะ
ของสังคมนิเวศนแนั้นๆ โดยมีปัจจัยที่สําคัญ 2 กลุ฽มกล฽าวคือกลุ฽มปัจจัยภายในประกอบด฾วยระบบ
ทรัพยากร หน฽วยทรัพยากร ผู฾ใช฾ทรัพยากร ระบบกํากับ   และกลุ฽มปัจจัยภายนอกประกอบด฾วย  
นโยบายของรัฐ  ระบบนิเวศนแ  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม เป็นต฾น  ดังนั้นการศึกษานี้จําเป็นต฾น
ระบุถึงพื้นที่ของการจัดการทรัพยากรน้ําร฽วมกันในเชิงสถาบันซึ่ งในบริบทของสังคมไทยมี
ปรากฏการณแในรูปแบบลักษณะดังกล฽าวให฾เห็นไม฽มากนัก  จึงต฾องทําการศึกษาเป็นลักษณะเฉพาะ
(Case Study) เนื่องจากว฽าต฾องการควบคุมปัจจัยที่มีผลต฽อแบบจําลองของ  Ostrom (1996)ให฾
ใกล฾เคียงกันมากที่สุด  จึงจะสามารถตอบได฾ว฽าการบริหารจัดการน้ําในรูปแบบนี้มีความเหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทยหรือไม฽อย฽างไร  ในเบื้องต฾นได฾ข฾อมูลจากผู฾เ ช่ียวชาญหลายท฽านว฽าในพื้นที่
ภาคเหนือของประเทศไทยมีลักษณะของการบริหารจัดการน้ําเชิงสถาบันอยู฽เป็นจํานวนมาก  
จําเป็นต฾องลงพื้นทีเ่พื่อสาํรวจเป็น Pilot Study ว฽าแต฽ละพื้นที่มีความแตกต฽างกันอย฽างไร  ผลที่ได฾จาก
การทํา Pilot Study ผ฽านไปพบว฽า  พื้นที่ของลุ฽มน้ําแม฽ขานมีลักษณะที่มีความหลากหลายในเชิงการ
บริหารจัดการทั้งในลักษณะที่ เป็นกลุ฽มที่ไม฽เป็นทางการไปจนถึงในรูปแบบที่ เป็นทางการมาก  
ประกอบกับเป็นพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุกด฾านค฽อนข฾างช฾าเมื่อเปรียบเทียบจากพื้นที่อื่น (พรพิไล 
เลิศวิชา และคณะ, 2546: 43) ด฾วยสาเหตุที่สภาพพื้นที่ปัจจุบัน(พ.ศ. 2555)มีการใช฾ประโยชนแที่ดิน
เพื่อการเกษตรเปน็ส฽วนใหญ฽  ผนวกกับสภาพภูมิประเทศไม฽ค฽อยสวยงามจึงไม฽ดึงดูดให฾คนภายนอกเข฾า
มาซื้อที่เป็นที่อยู฽อาศัยมากนัก การเปลี่ยนแปลงการใช฾ประโยชนแที่ดินจึงน฾อย  และเป็นพื้นที่มี
คุณสมบัติที่เป็นไปตามแบบจําลอง Ostrom (1996)ทั้ง 8 ข฾อกล฽าวคือ 1.ต฾องมีการระบุขอบเขตไว฾
อย฽างชัดเจน  2.ต฾องมีความสอดคล฾องระหว฽างกติกาว฽าด฾วยการใช฾ทรัพยากรและบํารุงรักษา  3.คน
ส฽วนใหญ฽ที่ได฾รับผลจากการบริหารจัดการทรัพยากรต฾องมีสิทธ์ิในการมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจและ
ปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร  4.ต฾องมีการกํากับดูแลที่มีประสิทธิผลโดยคนที่มีส฽วนได฾
ส฽วนเสียกับการใช฾ทรัพยากรนั้นๆ  5.การลงโทษต฾องเป็นไปอย฽างค฽อยเป็นค฽อยไป  6.ต฾องมีกลไกในการ
จัดการความขัดแย฾งที่มีต฾นทุนตํ่าและทําได฾ง฽าย 7.รัฐบาลรับรู฾และให฾สิทธ์ิแก฽ผู฾ใช฾ทรัพยากรในการวาง
กติกาการใช฾และจัดการทรัพยากร  8.กติกาและการจัดการทรัพยากรต฾องเช่ือมโยงสอดคล฾องกับระบบ
ที่ใหญ฽กว฽า  ด฾วยเหตุดังกล฽าวจึงทําให฾เลือกพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽เป็นกรณีศึกษามี
รายละเอียดของพื้นที่ศึกษาดังต฽อไปนี้ 

การศึกษารูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการน้ําชุมชนกรณีศึกษาลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽   
ด฾วยวิธีการใช฾กรณีศึกษาเป็นพื้นที่ศึกษาโดยในลุ฽มน้ําแม฽ขานประกอบด฾วยลําน้ําหลักอยู฽ 2 สายได฾แก฽  
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ลําน้ําแม฽ขานและลําน้ําแม฽วาง  ซึ่งมีสถานะเป็นลําน้ําสาขาของลุ฽มน้ําปิงตอนบน  ครอบคลุมพื้นที่
ตั้งแต฽ต฾นน้ําจนถึงท฾ายนํ้ามีพื้นที่อยู฽ในเขตการปกครอง 5 อําเภอ ได฾แก฽ อําเภอสะเมิง  อําเภอหางดง  
อําเภอแม฽วาง  อําเภอดอยหล฽อ  และอําเภอสันปุาตอง  ในจังหวัดเชียงใหม฽ของประเทศไทย  โดยมี
พื้นที่รับน้ําประมาณ 1,740  ตารางกิโลเมตร  ลักษณะเด฽นของพื้นที่คือ  เป็นตัวอย฽างของการจัดการ
น้ําร฽วมกันของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา โดยไม฽มีความขัดแย฾งในทั้ง 2 ระดับ  คือ  ระดับกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในเหมืองฝาย
เดียวกัน  และระดับระหว฽างกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําเดียวกัน  ซึ่งรูปแบบการจัดการน้ําร฽วมกันในพื้นที่
ดังกล฽าวนี้  ใช฾ได฾ผลและใช฾มาต฽อเนื่องเป็นเวลายาวนานกว฽า 750 ปีจนถึงปัจจุบัน(วันเพ็ญ  สรุฤกษแ, 
2528: 102)มีขั้นตอนการศึกษาประกอบด฾วย 4 ข้ันตอนหลักๆได฾แก฽  

 
3.1 ขั้นตอนการวิจัย  การศึกษาในครั้งนี้เป็นการใช฾กรณีศึกษาโดยมีภาพรวมของการศึกษา

ดังต฽อไปนี้  การสืบค฾นข฾อมูล  การลงพื้นที่จริง  การทดลอง  การสรุปผล  และการอภิปรายผล  ซึ่งมี
รายละเอียดดังต฽อไปนี้   

3.1.1   การสืบค฾นข฾อมูล  เป็นการเก็บรวบรวมและวิเคราะหแข฾อมูลระดับพื้นที่ใน
ภาพรวม  โดยการสืบค฾นข฾อมูลจากภาคเอกสาร  ทั้ งในระดับปฐมภูมิและระดับทุติยภูมิ  ด฾าน
เศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ  การเมืองการปกครอง  ข฾อมูลเชิงสถิติ  ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
เป็นต฾น  ตลอดจนข฾อมูลจากภาคปฏิบัติ  ได฾แก฽ข฾อมูลภาพจากการลงพื้นที่  ข฾อมูลจากการสังเกต  
ข฾อมูลจาการสัมภาษณแเชิงลึก  ข฾อมูลจากการทําประชุมกลุ฽มย฽อย  ข฾อมูลจากการเก็บแบบสอบถาม  
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  เป็นต฾น 

3.1.2  การลงพื้นที่จริง  เพื่อทําการตรวจสอบพื้นที่วิจัยในภาพรวม  ว฽ามีบริบทที่
แตกต฽างจากกรอบการศึกษาวิจัยทีต่ั้งไว฾อย฽างไร  สําหรับการตรวจสอบพื้นที่วิจัยน้ัน  จะดําเนินการอยู฽  
4  ด฾านหลักๆได฾แก฽  1) การตรวจสอบทางด฾านกายภาพได฾แก฽  ขอบเขตของพื้นที่ลุ฽มน้ํา  ลักษณะของ
แหล฽งน้ํา  ปริมาณน้ํา  การใช฾ที่ดิน  ที่ตั้งของเหมืองฝาย  ชนิดของฝาย  พื้นที่เกษตรกรรม  ชนิดของ
การผลิตในพื้นที่การเกษตร  เป็นต฾น  2) ตรวจสอบด฾านสังคม  ได฾แก฽  กลุ฽มหรือองคแกรผู฾ใช฾น้ําเพื่อ
การเกษตรในพื้นที่  พฤติกรรมการใช฾น้ํา  ชาติพันธุแ  ประเพณีความเช่ือที่มีต฽อน้ํา  ตลอดจนการสร฾าง
เครือข฽ายกับคนในพื้นที่เพื่อให฾ง฽ายต฽อการเก็บข฾อมูลเชิงลึกต฽อไป  3) การตรวจสอบด฾านเศรษฐกิจ  
ได฾แก฽  ในพื้นที่ศึกษามีการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอะไรบ฾าง  รายได฾หลัก-รองของสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํา  การประกอบอาชีพส฽วนใหญ฽ของคนในพื้นที่ศึกษา  เป็นต฾น  4) การตรวจสอบด฾านการเมืองการ
ปกครอง  ได฾แก฽  การประสานงานกับหน฽วยงานของรัฐที่เกี่ยวข฾องกับการบริหารจัดการน้ํา  ได฾แก฽  
ชลประทานเชียงใหม฽  ทรัพยากรน้ําจังหวัดเชียงใหม฽  องคแการบริหารส฽วนตําบล  เทศบาล  อําเภอ  
ส฽วนจัดการต฾นน้ํา  กรมทรัพยากรธรรมชาติ  สัตวแปุา  และพันธุแพืช  จังหวัดเชียงใหม฽  เป็นต฾น  เพื่อ
รวบรวมข฾อมูลพื้นฐานในด฾านต฽างๆให฾ครบถ฾วน  

3.1.3  การทดลอง  เป็นการพิสูจนแตัวแปรที่มีผลต฽อรูปแบบของสถาบันหรือองคแกรหรือ
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรกรรมใน 2 ระดับคือ  ระดับภายในองคแกรและระดับภายนอกองคแกร โดย
แบ฽งพื้นที่ศึกษาออกเป็น  2  พื้นที่หลักๆคือ  พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบน  พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนล฽าง  
ด฾วยวิธีการใช฾เครื่องมือได฾แก฽  แบบสอบถาม  การสัมภาษณแเชิงลึก  และการใช฾ เวทีถอดความรู฾กลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ํา  โดยมีเปูาหมายเพื่อพิสูจนแว฽ารูปแบบของสถาบันหรือองคแกรหรือกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการ
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เกษตรกรรม  ในแต฽ละแบบนั้นมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมหรือกลุ฽มชุมชนแบบใด  และแบบ
ใดดีที่สุดแบบไหนแย฽ที่สุด  ทําไมถึงเกิดข้ึนได฾ เป็นต฾น  ผลที่ได฾จากการทดลองนี้จะทําให฾ทราบปัจจัยที่
มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงในแต฽ละรูปแบบสถาบัน  

3.1.4  การสรุปผล  เป็นการสรุปจากเครื่องมือทั้ง 4  รูปแบบได฾แก฽ 1) ตารางเช็ค
องคแประกอบของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽ม  2) แบบสอบถาม  3) การสัมภาษณแเชิงลึก  และ4) การใช฾
เวทีถอดความรู฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ซึ่งจะทําให฾ได฾ข฾อสรุปในสองลักษณะคือ  รูปของเชิงปริมาณ  และรูปของ
เชิงคุณภาพ  ซึ่งทั้งสองนั้นจะนํามาประกอบกับเพื่อสนับสนุนการอธิบาย  พฤติกรรมรูปแบบการ
บริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอย฽างเป็นธรรมในแต฽ละแบบได฾   

3.1.5  การอภิปรายผล  อธิบายพฤติกรรมของแต฽ละรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรอย฽างเป็นธรรมในแต฽ละแบบ  ว฽ารูปแบบใดทํางานได฾ดีในสถานการณแใด  ผนวกกับการ
นําเอาทฤษฎีของสถาบันมาเป็นตัวอธิบายเปรียบเทียบในเชิงโครงสร฾างและพฤติกรรม  ซึ่งในแต฽ละ
รูปแบบสถาบันจะมีพฤติกรรมที่สอดคล฾องกับทฤษฎีหรือแตกต฽างจากทฤษฎีอย฽างไร  ปรากฏการณแ
ดังกล฽าวจะอธิบายในเชิงวิธีการหรือเงื่อนไขใดและผลของการบริหารจัดการน้ํา  สถาบันแบบใดที่
ก฽อให฾เกิดความเป็นธรรมมากที่สุด  เป็นต฾น 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานประกอบด฾วยลําน้ําสาขาหลัก 2 
สาขาได฾แก฽  ลําน้ําสาขาแม฽ขาน  และลําน้ําสาขาแม฽วาง  ดังนั้นการศึกษารูปแบบสถาบันเพื่อการ
จัดการน้ําชุมชน  ในที่นี้ได฾วางขอบเขตการศึกษาว฽า  เป็นการจัดการน้ําชุมชนเพื่อการเกษตร  ซึ่งตั้งอยู฽
ในลักษณะทางภูมิศาสตรแที่แตกต฽างกัน  2  รูปแบบ  คือ  พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบน  และพื้นที่ลุ฽มน้ํา
แม฽ขานตอนล฽าง  ดังนั้นการระบุถึงกลุ฽มประชากรในการศึกษาจึงแบ฽งออกตามระดับของการศึกษา  
ดังต฽อไปนี้ 

3.2.1 กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  มีประชากรและกลุ฽มตัวอย฽างที่อยู฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  มีการ
รวมกลุ฽มกันทั้งแบบเปน็ทางการและไม฽เปน็ทางการ  ในรูปแบบที่แตกต฽างกันโดยใช฾ทรัพยากรน้ําผวิดิน
เพื่อการผลิตทางการเกษตรดังตารางต฽อไปนี้  (รายช่ือในบทที่ 4 และภาคผนวก ก)   

ตารางที่ 3.1 แสดงประชากรและกลุ฽มตัวอย฽างในระดับกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเดียวกัน(ระดับองคแกร) 
ประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง 
ในลุ฽มนํ้าแม฽ขาน 

นํ้าแม฽ขานตอนบน 
(หน฽วย : ระบบ) 

นํ้าแม฽ขานตอนล฽าง 
(หน฽วย : ระบบ) 

รวม 
(หน฽วย : ระบบ) 

1. ลํานํ้าสาขาแม฽ขาน 49 8 57 
2. ลํานํ้าสาขาแม฽วาง 20 15 35 
รวมประชากร 69 23 92 
รวมกลุ฽มตัวอย฽าง 15 9 24 

3.2.2  หน฽วยในการศึกษาวิจัย  คือ  ใช฾กรณีศึกษาในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําระบบเหมืองฝายพื้นที่
ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽รวมทั้งสิ้น  24  กลุ฽มหรือระบบ  โดยมีวิธีการเลือกกลุ฽มตัวอย฽างจาก
จํานวนผู฾ใช฾น้ําเป็นหลักกล฽าวคือ  ในแต฽ละกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํามีความแตกต฽างกันของจํานวนผู฾ใช฾น้ําโดยแบ฽ง
ออกเป็น  5  กลุ฽มใหญ฽ได฾แก฽   

1) มีสมาชิก 1-4 ครัวเรือน                        2) มีสมาชิก 5- 30 ครัวเรือน   
3) มีสมาชิก 31 – 99 ครัวเรือน                  4) มีสมาชิก 100 - 999 ครัวเรือน   
5) มีสมาชิก 1,000 ครัวเรือนข้ึนไป 
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เนื่องจากในเบื้องต฾นคาดว฽าจํานวนสมาชิกจะมีผลต฽อรูปแบบของสถาบันจัดการน้ําจึงเลือกกลุ฽ม
ตัวอย฽างให฾ครอบคลุมทุกกลุ฽มที่มีขนาดแตกต฽างกันทั้ง 5 กลุ฽มในเบื้องต฾น  ดังนั้นจึงเลือกกลุ฽มตัวอย฽าง
ทั้งหมดมี  24  กลุ฽มประกอบด฾วย   

กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ตอนบน 15 กลุ฽มประกอบด฾วยจํานวนสมาชิกตามข฾อ 1 รวม 5 กลุ฽ม  
จํานวนสมาชิกตามข฾อ 2 รวม 5 กลุ฽มและจํานวนสมาชิกตามข฾อ 3 รวม 5 กลุ฽ม   

กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ตอนล่าง 9 กลุ฽มประกอบด฾วยจํานวนสมาชิกตามข฾อ 1 รวม 2 กลุ฽ม  
จํานวนสมาชิกตามข฾อ 2 รวม 2 กลุ฽ม  จํานวนสมาชิกตามข฾อ 3 รวม 2 กลุ฽ม  จํานวนสมาชิกตามข฾อ 4 
รวม 2 กลุ฽ม  จํานวนสมาชิกตาม  5 รวม 1 กลุ฽ม  ดังนั้นรวมกลุ฽มตัวอย฽างจํานวนกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อ
การเกษตรในการศึกษาวิจัยน้ี  24  กลุ฽ม   

3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  เป็นการหาคําตอบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยจะนํา
ข฾อมูลทั้งสองด฾านมาประกอบเพื่อการวิเคราะหแและสังเคราะหแให฾เกิดความแม฽นยํามากยิ่ง ข้ึน  
เครื่องมือดังกล฽าวประกอบด฾วย 

3.3.1  เครื่องมือในเชิงคุณภาพ  เป็นการหาคําตอบด฾วยการถอดความรู฾จากตัวบุคคล  
และสภาพที่ปรากฎอยู฽จริงในพื้นที่  ได฾แก฽ 

1)   ตารางเช็คองคแประกอบของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽ม  เพื่อแยกแยะรูปแบบของ
องคแกรบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ศึกษาให฾เกิดความชัดเจนข้ึน  ประกอบกับอาศัยเครื่องมือจากการ
สัมภาษณแ  และเกณฑแที่ทางกรมชลประทานได฾จัดทําข้ึน  มาเป็นเกณฑแในการวิเคราะหแเพื่อแยะแยะ
รูปแบบขององคแกรในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรได฾       

2)  แบบสอบถาม  เพื่อเป็นการเช็คว฽าในแต฽รูปแบบขององคแกรการบริหารจัดการน้ํา
เพื่อการเกษตรนั้น  มีพฤติกรรมเป็นอย฽างไร  มีแบบแผนเป็นอย฽างไร  มีกลไกการดําเนินงานร฽วมกัน
อย฽างไร  และผลของการดําเนินงานร฽วมกนัในแต฽รูปแบบมีความแตกต฽างกนัอย฽างไร  และเป็นการแยก
ชนิดของรูปแบบเชิงพื้นที่และรูปแบบทางสังคม  ได฾แก฽  ข฾อมูลพื้นฐาน  ที่ตั้ง  ประชากร  ชาติพันธุแ  
แบบแผนประเพณี  ความเช่ือ  บรรทัดฐานในการใช฾น้ํา  เป็นต฾น    

3)  การสัมภาษณแเชิงลึก  เป็นการใช฾ตัวแทนในองคแกรผู฾ใช฾น้ําซึ่งเป็นบุคคลสําคัญ  
ได฾แก฽  แก฽เหมือง  แก฽ฝาย  กํานัน  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  ผู฾ช฽วยแก฽ฝาย  ล฽ามน้ํา  นายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล  นายอําเภอ  เป็นต฾น  ซึ่งจะทําให฾ได฾คําตอบเชิงลึกที่ผ฽านการสังเคราะหแจากผู฾ให฾สัมภาษณแ
มาแล฾ว  ในประเด็นต฽างๆ  เช฽น  อํานาจในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในระบบเหมืองฝายแต฽
ละแห฽งที่แท฾จริงอยู฽ที่ใคร  ทําไมแต฽ละองคแกรถึงเปลี่ยนไปอย฽างไร  ต฾องมีการปรับตัวเพื่อความอยู฽รอด
ในองคแกรอย฽างไร  อะไรที่มีผลกระทบต฽อความคงอยู฽ขององคแกรเหมืองฝาย  เป็นต฾น 

4)  การใช฾เวทีถอดความรู฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  เช฽นเดียวกับการสัมภาษณแเชิงลึกเพียงแต฽  มี
คนที่เข฾ามาร฽วมนั้นมีความรู฾ที่หลากหลาย  ซึ่งอาจมีตั้งแต฽ 2 คนข้ึนไปโดยมีการสังเคราะหแถอดบทเรยีน
เป็นกลุ฽ม  ข฾อดีของการดําเนินการเช฽นนี้คือการตรวจสอบข฾อมูลกันเองในกลุ฽ม  ที่มีการอภิปราย
ร฽วมกัน  ดังนั้นถ฾าหากฝุายหนึ่งผิดก็จะถูกอีกฝุายโต฾แย฾ง  จะทําให฾เกิดแง฽มุมที่หลากหลายในการใช฾เวที
ถอดความรู฾  

5)  เอกสารรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข฾อง  ซึ่งเป็นการสังเคราะหแข฾อมูลที่ได฾จาก
งานวิจัยที่ได฾ดําเนินงานผ฽านไปแล฾วค฾นพบองคแความรู฾ในเรื่องนี้อย฽างไร  เป็นต฾น 
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3.3.2  เครื่องมือในเชิงปริมาณ  เป็นการหาคําตอบด฾วยการใช฾เครื่องมือวัด  การใช฾
ตัวเลขทางสถิติ  จากหน฽วยงานราชการที่มีการเก็บข฾อมูล  แปรข฾อมูลไว฾อย฽างเป็นระบบ  มาสังเคราะหแ
ต฽อยอดอีกครั้ง  ได฾แก฽ 

1)  แผนที่และภาพถ฽ายทางอากาศ    
2)  ข฾อมูลเชิงสถิติ 
3)  ขนาดประชากรผู฾ใช฾น้ําในแต฽ละกลุ฽ม    
4)  ปริมาณและการเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดิน 
5)  ข฾อมูลทางเศรษฐกิจและอื่นๆ  
3.4 วิธีการศึกษา  จากกลุ฽มตัวอย฽างผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรทุกรูปแบบที่ใช฾ในการศึกษาครั้งนี้

ในพื้นที่ 5 อําเภอได฾แก฽ อําเภอสะเมิง อําเภอหางดง  อําเภอแม฽วาง  อําเภอดอยหล฽อ  และอําเภอสัน
ปุาตอง  ในจังหวัดเชียงใหม฽ของประเทศไทยมีพื้นที่รับน้ําประมาณ 1,740  ตารางกิโลเมตร  มีลําน้ํา
สําคัญสองสายได฾แก฽ลํานํ้าแม฽ขานและลํานํ้าแม฽วาง  โดยมีวิธีการศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรดังต฽อไปนี้ 

1) การศึกษา Pilot Study เพื่อเปรียบเทียบกับแบบจําลองของ Eliner Ostrom 
(1996) โดยเลือกพื้นที่จากนําแนะนําของผู฾เช่ียวชาญด฾านองคแกรเพื่อการจัดการน้ํา  กรมทรัพยากรน้ํา  
กรมชลประทาน  และNGOs  จนทําให฾พื้นที่ 5 แห฽งดังนี้  1.พื้นที่แพรกหนามแดง  อําเภออัมพวา  
จังหวัดสมุทรสงคราม  2. พื้นที่กุดขาคีม  อําเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทรแ  3. พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน 
จังหวัดเชียงใหม฽  4. พื้นที่สุ฽มน้ําแม฽ตาช฾าง  จังหวัดเชียงใหม฽  และ 5. พื้นที่สุ฽มน้ําลาว  จังหวัด
เชียงราย  การศึกษา Pilot Study จะวิเคราะหแถึงปัจจัย  8  ด฾านหลักๆที่ Ostrom (1996) ได฾เสนอไว฾
เป็นหลักการออกแบบกติกา(Design Principle) ในเชิงสถาบันของชุมชนผู฾ใช฾ทรัพยากรในการบริหาร
จัดการทรัพยากรให฾ดํารงอยู฽ได฾ยืนยาวคือ  1.ต฾องมีการระบุขอบเขตไว฾อย฽างชัดเจน  2.ต฾องมีความ
สอดคล฾องระหว฽างกติกาว฽าด฾วยการใช฾ทรัพยากรและบํารุงรักษา  3.คนส฽วนใหญ฽ที่ได฾รับผลจากการ
บริหารจัดการทรัพยากรต฾องมีสิทธ์ิในการมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการ
จัดการทรัพยากร  4.ต฾องมีการกํากับดูแลทีม่ีประสทิธิผลโดยคนที่มีส฽วนได฾ส฽วนเสยีกับการใช฾ทรพัยากร
นั้นๆ  5.การลงโทษต฾องเป็นไปอย฽างค฽อยเป็นค฽อยไป  6.ต฾องมีกลไกในการจัดการความขัดแย฾งที่มี
ต฾นทุนต่ําและทําได฾ง฽าย 7.รัฐบาลรับรู฾และให฾สิทธ์ิแก฽ผู฾ใช฾ทรัพยากรในการวางกติกาการใช฾และจัดการ
ทรัพยากร  8.กติกาและการจัดการทรัพยากรต฾องเช่ือมโยงสอดคล฾องกับระบบที่ใหญ฽กว฽า  ผลที่ได฾คือ
พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  มีความเหมาะสมด฾วยเหตุปัจจัยดังกล฽าว    

2) การเลือกพื้นที่ศึกษาโดยใช฾กรณีศึกษา  ผลจากการศึกษา Pilot Study ทําให฾ทราบ
ว฽ามีพื้นที่ไม฽กี่แห฽งที่มีคุณสมบัติครบทั้งแปดด฾านตามแบบจําลองของ Ostrom (1996) ตามตารางที่ 
3.2 จะพบว฽าการจัดการน้ําในลักษณะใกล฾เคียงกันแต฽ก็ใช฽ว฽าจะมีวิธีการที่เหมือนกัน  ซึ่งจะแตกต฽างกัน
ในรายละเอียด  ดังนั้นผลจากตารางนี้ได฾มาจากการดําเนินการ 3 ด฾านคือ การประเมินจากเอกสาร
งานวิจัยที่เผยแพร฽  การสํารวจพื้นที่จริงด฾วยการลงพื้นที่และสุ฽มซักถามกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่  และการ
สอบถามจากผู฾เช่ียวชาญช฽วยประเมิน  จึงทําให฾ได฾ผลการประเมินออกมาเป็นพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน
จังหวัดเชียงใหม฽เป็นพื้นที่ที่มีความใกล฾เคียงกับแบบจําลองของ Ostrom (1996) มากที่สุดดังนั้นจึง
เลือกใช฾พื้นที่แห฽งนี้เป็นกรณีศึกษาเพราะมีเงื่อนไขที่สามารถวิเคราะหแให฾เป็นไปตามทฤษฎีได฾   
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ตารางที่ 3.2 แสดงผลการสํารวจพื้นที่ตามแบบจําลองของ Ostrom (1996)   

  
พื้นทีศ่ึกษา Pilot study 

ข้อก าหนดตามแบบจ าลองของ Ostrom (1996) 
1 2 3 4 5 6 7 8  

รวม มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 
มาก 
น฾อย 

1 พื้นที่แพรกหนามแดง สมุทรสาคร                 4.5 
2 พื้นที่กุดขาคีม  สุรินทรแ                 2 
3 พื้นที่ลุ฽มนํ้าแม฽ขาน  เชียงใหม฽                 7.5 
4 พื้นที่สุ฽มนํ้าแม฽ตาช฾าง  เชียงใหม฽                 5.5 
5 พื้นที่สุ฽มนํ้าลาว  เชียงราย                 6.5 

ท่ีมา :  การประเมินโดยผู฾เชียวชาญด฾านการบริหารจัดการน้ําชุมชนปี พ.ศ. 2555 
 การลงพื้นที่ศึกษาในพื้นที่จริงทั้ง 5 แห฽งของนักวิจัย  และการศึกษาเอกสารรายงานการวิจัย 
 

3) การลงพื้นที่ศึกษาเพื่อศึกษาบริบทของพื้นที่  ภายหลังจากที่แน฽ใจแล฾วว฽าพื้นที่ลุ฽มน้ํา
แม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽มีความเหมาะสมเป็นไปตามเงื่อนไขของแบบจําลอง Ostrom (1996) จึงลง
สํารวจพื้นที่จริงอย฽างละเอียดตั้งแต฽พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบนและพื้นที่แม฽ขานตอนล฽าง  โดยอาศัย
ภาพถ฽ายทางอากาศเป็นแผนที่นําทาง  ประกอบกับการซักถามกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ประกอบ  จึงทําให฾
เกิดความแน฽ใจและรับรู฾ ถึงบริบทการใช฾น้ําของเกษตรกรในพื้นที่   ประกอบกับการลงพื้นที่กับ
เจ฾าหน฾าที่ 2 หน฽วยงานหลักคือ  เจ฾าหน฾าที่ของทรัพยากรน้ําจังหวัดเชียงใหม฽  และเจ฾าหน฾าที่ของสํานัก
ชลประทานเชียงใหม฽ด฾วยวิธีการเข฾าไปฝึกอบรมเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําในหลายพื้นที่ตอนบนของลุ฽มน้ําแม฽
ขาน  จึงทําให฾ได฾ข฾อมูลเชิงลึกในแง฽ของการจัดสรรน้ํา  การบริหารจัดการน้ํา  การกํากับดูแลกลุ฽มผู฾ใช฾
น้ํา  และการมีส฽วนร฽วมในการกําหนดเงื่อนไขการใช฾น้ําของแต฽ละกลุ฽ม  เป็นต฾น  

 
4) กําหนดกรอบการศึกษาในพื้นที่ศึกษา  เมื่อลงพื้นที่เพื่อสํารวจพื้นที่ให฾เข฾าใจสภาพ

ภูมิประเทศทําให฾เข฾าใจบริบทการใช฾น้ําในปัจจุบันของเกษตรทั้งในพื้นที่ ลุ฽มน้ําตอนบนและตอนล฽าง  
เพื่อปูองกันการสับสนในการหาข฾อมูล  เนื่องจากในสภาพจริงมีข฾อมูลที่หลากหลายมากถ฾าวางกรอบ
การศึกษาไม฽ดีตั้งแต฽ต฾นจะไม฽สามารถจัดการกับข฾อมูลที่มีอยู฽ในพื้นที่จริงได฾เลย  ดังนั้นเพื่อปูองกัน
ความสับสน  และเพื่อให฾เกิดความชัดเจนในการสืบค฾นข฾อมูลจึงมีการกําหนดกรอบในการศึกษาดังนี้  
มีสมมุติฐานว฽า  การจัดสรรน้ าเพ่ือการเกษตรโดยสถาบันจัดการน้ าชุมชนจะท าให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ผู้ใช้น้ า โดยมีคําถามการวิจัยดังนี้  สถาบันมีกี่รูปแบบ  ปัจจัยใดที่ทําให฾สถาบันเปลี่ยนแปลง 
สถาบันแต฽ละแบบมีผลต฽อการจัดสรรน้ําอย฽างไร  เกิดความเป็นธรรมอย฽างไรวัดอย฽างไร  ซึ่งความเป็น
สถาบันจะวิเคราะหแจากทฤษฎีในบทที่ 2 ว฽ามีรูปแบบที่เข฾าหลักเกณฑแทั้ง 4 ด฾านหรือไม฽อย฽างไร ส฽วน
ปัจจัยใดที่ก฽อให฾เกิดการเปลีย่นแปลงบ฾างนั้นจะยึดตามกรอบในบทที่ 1 ที่กล฽าวไปแล฾ว  และสถาบันแต฽
ละแบบมีผลต฽อการจัดสรรน้ําอย฽างไร  จะวิเคราะหแจากการได฾น้ําของสมาชิกเกษตรกรที่เข฾าร฽วมว฽ามี
การจัดสรรน้ําในรูปแบบใดเพียงพอหรือไม฽เป็นต฾น  ในด฾านความเป็นธรรมจะวัดจากบทสรุปในบทที่ 2 
ที่ได฾กล฽าวไปแล฾ว 
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5) แยกแยะตัวแปรที่มีผลต฽อรูปแบบสถาบันการจัดการน้ํา  แบ฽งตัวแปรออกเป็น 2 
กลุ฽มใหญ฽ๆคือ  ปัจจัยภายในประกอบด฾วย  กฎกติกา  วิธีการจัดสรรน้ํา  การปรับปรุงระบบส฽งน้ํา  
การเพิ่ม-ลดจํานวนผู฾ใช฾น้ํา  การเปลี่ยนผู฾นํา  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การปรับเปลี่ยนการผลิต
ทางการเกษตร  การเพิ่ม-ลดพื้นที่เกษตร  การเปลี่ยนแปลงสิทธ์ิการถือครองที่ดิน  และปัจจัย
ภายนอกประกอบด฾วย ปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติ  และปัจจัยที่เกิดจากมนุษยแสร฾างขึ้น  เมื่อได฾ตัวแปร
ที่ชัดเจนแล฾วจึงหาวิธีการทดสอบถึงปัจจัยที่ทําให฾สถาบันเปลี่ยนไปบ฾างด฾วยวิธีการดังนี้ 

6) สร฾างเครื่องมือและการทดสอบตัวแปร  เกิดจากกรอบแนวคิดของ Otrom(1996) ที่
อธิบายตัวแปรของการเกิดสถาบันจัดการทรัพยากรน้ํา  ผนวกกับกรอบแนวคิดการสร฾างความเป็น
ธรรมของ จอหแน รอลวแส (1971) และ อภิวัฒนแ  รัตนวราหะ (2552) จึงทําให฾ได฾ชุดตัวแปรใน
การศึกษาครั้งนี้  

7) การรวบรวมผลการทดสอบ  การเก็บข฾อมูลจะใช฾พื้นที่กลุ฽มตัวอย฽างเป็นหลักในการ
เก็บรวบรวมข฾อมูลมีข้ันตอนการเก็บข฾อมูลดังต฽อไปนี้   

7.1 ) ข฾อมูลปฐมภูมิเป็นการเก็บรวบรวมข฾อมูลจากการเก็บแบบสอบถาม  
การสัมภาษณแ  ภาพถ฽าย (ข฾อมูลจากเครื่องการวิจัย)  ซึ่งเป็นข฾อมูลดิบยังไม฽ได฾นํามาประมวลผล  ต฾อง
อาศัยการลงพื้นที่จึงจะช฽วยให฾ทุกอย฽างชัดเจนได฾  รวมไปถึงการเก็บข฾อมูลโดยอาศัยการประชุมกลุ฽ม
ย฽อยได฾แก฽  กลุ฽มผู฾ที่ เกี่ยวข฾องกับการบริหารจัดการเหมืองฝายได฾แก฽  นักวิชาการ  ผู฾นําท฾องถ่ิน
(หน฽วยงานรัฐ อบต. อบจ. เทศบาลฯ  เป็นต฾น)  และกลุ฽มผู฾ปฏิบัติงานในพื้นที่ ได฾แก฽แก฽เหมืองแก฽ฝาย  
ผู฾ช฽วยแก฽ฝาย  ล฽ามน้ํา  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  เป็นต฾น 

7.2 )  ข฾อมูลทุติยภูมิเป็นการนําเอาข฾อมูลที่มอียู฽ทั้งหลาย  ได฾แก฽รายงานการ-
วิจัย  วิทยานิพนธแ  ตํารา  เอกสารประชุมวิชาการ  รายงานการประชุม  ซึ่งได฾รวบรวมไว฾ในรูปแบบ
ของเอกสาร สื่ออิเล็คทอนิคต฽างๆซึ่งจะต฾องนําเอาข฾อมูลเหล฽านี้  มาจัดหมวดหมู฽  จัดลําดับในการ
วิเคราะหแอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อให฾ตรงกับความต฾องการใช฾วิเคราะหแการทํางานในครั้งนี้ต฽อไป   

8) การวิเคราะหแผลและการแปรผล  เป็นการวิเคราะหแผลตามสมมุติฐานว฽า  การมี

สถาบันจัดการน ้าท้าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้น ้า  โดยจะมีการเก็บข฾อมูลและแยกแยะข฾อมูล  3  ด฾าน
หลักๆคือ  1.สถาบันจัดการน้ําชุมชน  2.การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร  3.เกิดความเป็นธรรมแก฽ผู฾ใช฾
น้ํา  โดยจะแปรผลตามกรอบทฤษฎีที่ได฾ในบทที่ 2 มาเป็นตัวช้ีวัดทั้ง 3 ด฾านกล฽าวคือ  สถาบันจัดการ
น้ําชุมชนวิเคราะหแผลโดยการใช฾การแยกประเภทตามทฤษฎี(แบ฽งออกเป็น 4 ประเภท) ซึ่งในที่นี้
สถาบันแบบใดมีมากหรือน฾อยจะใช฾การสํารวจในพื้นที่จริงมาประกอบ  การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร
แบ฽งการวิเคราะหแออกเป็น 2 ด฾านคือ  หลักคิดในการแบ฽งน้ําและหลักปฏิบัติในการจัดสรรน้ําโดย
เปรียบเทียบกับหลักการสากล  และเกิดความเป็นธรรมแก฽ผู฾ใช฾น้ําโดยเปรียบเทียบกับแนวคิดของ 
จอหแน รอลวแส (1971) ว฽ามีความเป็นธรรมอย฽างไร 

9) การสังเคราะหแผล  จะสังเคราะหแผลว฽าเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยอย฽างไร  และ
สามารถตอบคําถามการวิจัยทั้งสามข฾อได฾อย฽างไร  โดยการสร฾างตารางการวิเคราะหแความสัมพันธแแล฾ว
สังเคราะหแผลเช่ือมโยงกับข฾อมูลพื้นฐานและปรากฎการณแที่เกิดข้ึนจริงในพื้นที่ 
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บทที่ 4 
 

สภาพแวดล้อมของพืน้ทีศ่ึกษา 
 
 รายละเอียดในบทนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคแเพื่อสร฾างความเข฾าใจบริบทของพื้นที่ศึกษา
ครอบคลุ฽มด฾านกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ด฾วยวิธีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข฾อง  ขอมูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิจากโครงการชลประทานเชียงใหม฽  และการเก็บข฾อมูลภาคสนามของผู฾วิจัย  โดยเป็นการ
นําเสนอข฾อมูลทีละประเด็น  กล฽าวคือในพื้นที่ราบลุ฽มที่เรียกว฽า “ แอ฽งเชียงใหม฽-ลําพูน ” นั้นมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรแมาอย฽างต฽อเนื่องและยาวนาน  ได฾แก฽  ตํานานการตั้งเมืองหริภุญไชย
ของพระนางจามเทวี  ตํานานการก฽อตั้งเวียงกุมกามก฽อนสร฾างเมืองนพบุรีศรีนครพิงคแเชียงใหม฽(เมือง
เชียงใหม฽)ในปัจจุบัน  นอกจากนั้นบริเวณแอ฽งที่ราบเชียงใหม฽-ลําพูนนี้ยังเป็นที่ตั้งของโบราณสถานทํา
สําคัญอีกหลายแห฽ง ทั้งที่สํารวจพบและยังไม฽ได฾สํารวจในเชิงลึกอีกมากมาย  นอกจากโบราณสถานที่
เป็นสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรแแล฾ว  ยังพบว฽าบริเวณที่ราบดังกล฽าวเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการ
ใช฾ประโยชนแมาอย฽างต฽อเนื่องมายาวนานมีอายุไม฽น฾อยกว฽า  750 ปีมาแล฾ว (วันเพ็ญ  สรุฤกษแ, 2528: 
102)ซึ่งเป็นการทําการเกษตรจากแม฽น้ําสายหลัก  แม฽น้ําสาขาและลําน้ําสาขาย฽อยในพื้นที่  โดย
ชาวบ฾านในอดีตทําการเกษตรจากภูมิปัญญาของตนเอง  แล฾วถ฽ายทอดความรู฾เหล฽านั้นสู฽คนรุ฽นต฽อๆมา
จนถึงปัจจุบันก็ยังใช฾แบบแผนดังกล฽าวนี้อยู฽  ดังนั้นเพื่อให฾เกิดความเข฾าใจภาพรวมของพื้นที่บริเวณ
ดังกล฽าวในเชิงลึก  จึงได฾มุ฽งเน฾นที่จะศึกษาในลักษณะของพื้นที่กรณีศึกษาบริเวณลุ฽มน้ําแม฽ขานในเขต
พื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม฽  ซึ่งเป็นส฽วนหนึ่งของพื้นที่แอ฽งเชียงใหม฽-ลําพูน  จึงจะอธิบายแยกเป็นด฾าน
ต฽างๆดังนี้    

4.1 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีศึกษา  เป็นลักษณะที่บ฽งบอกให฾เห็นถึงสภาพแวดล฾อม  
หรือองคแประกอบในสิ่งมนุษยแเราสังเกตเห็นได฾ด฾วยประสาทสัมผัสต฽างๆได฾  ในเขตพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน
จังหวัดเชียงใหม฽  ประกอบด฾วย 

4.1.1  ลักษณะภูมิศาสตร์   พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีพื้นที่ทั้งหมด  1,879 ตาราง
กิโลเมตรหรือคิดเป็นพื้นที่ 1,174,375 ไร฽ โดยขอบเขตพื้นที่แสดงในแผนที่ 5.1 ครอบคลุมพื้นที่ใน 5 
อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม฽ คือ  อําเภอสะเมิง  อําเภอหางดง  อําเภอแม฽วาง  อําเภอสันปุาตอง  
และอําเภอดอยหล฽อ ตั้งอยู฽ระหว฽างเส฾นลองติจูด 98° 24' 00'' ทิศตะวันออกถึง 98° 54' 00'' ทิศ
ตะวันออก และเส฾นละติจูดที่ 18° 30' 00'' ถึงเส฾นละติจูดที่ 19° 6' 0'' ทิศเหนือ  โดยในแต฽ละอําเภอ
ครอบคลุมพื้นที่ในแต฽ละตําบล ดังนี้ 

1) อําเภอสะเมิง ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตําบล คือ ตําบลยั้งเมิน  ตําบลแม฽สาบ  ตําบล  
สะเมิงเหนือ  ตําบลบ฽อแก฾ว และตําบลสะเมิงใต฾ 

2) อําเภอหางดง ครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล คือ ตําบลบ฾านปง และตําบลน้ําแพร฽ 
3) อําเภอแม฽วาง ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตําบล คือ ตําบลแม฽วิน  ตําบลดอนเปา ตําบล

บ฾านกาด ตําบลทุ฽งปี๊ และตําบลทุ฽งรวงทอง 
4) อําเภอสันปุาตอง ครอบคลุมพื้นที่ 6 ตําบล คือ ตําบลน้ําบ฽อหลวง ตําบลบ฾านแม฽ 

ตําบลยุหว฽า  ตําบลทุ฽งสะโตก  ตําบลบ฾านกลาง และตําบลท฽าวังพร฾าว 
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5) กิ่งอําเภอดอยหล฽อ ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล คือ ตําบลยางคราม ตําบลสันติสุข 
ตําบลดอยหล฽อ และตําบลสองแคว 
แผนที่ 4.1  แสดงที่ตั้งของพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค1  กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ปี 2555 
 

4.1.2 ลักษณะภูมิอากาศและการเปลี่ยนฤดูกาล  มีผลต฽อรูปแบบสถาบันจัดการน้ํา
อย฽างไร  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานลักษณะสภาพภูมิอากาศค฽อนข฾างเย็นเกือบตลอดทั้งปีมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี 
25.4 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 20.10 องศา
เซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธแเฉลี่ยตลอดปีร฾อยละ 72 สภาพภูมิอากาศอยู฽ภายใต฾อิทธิพลลมมรสุม 2 
ชนิด คือ ลมมรสุม ตะวันตกเฉียงใต฾ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีลมประจําถ่ินคือ 
ลมภูเขาและลมหุบเขาที่ช฽วยส฽งผลต฽อการหมุนเวียนของอากาศเหนือชุมชนเมืองเชียงใหม฽  จากข฾อมูล
ลักษณะภูมิอากาศในเบื้องต฾นพบว฽าเป็นช฽วงอุณหภูมิที่อบอุ฽นไม฽ก฽อให฾เกิดภาวะที่เปลี่ยนแปลงใดๆใน
กิจกรรมของคนในพื้นที่  แต฽ถ฾าหากในช฽วงฤดูหนาวมีอุณหภูมิติดลบทําให฾น้ําในลําน้ําเป็นน้ําแข็งการ
จัดการร฽วมกันในช฽วงนั้นคงไม฽เกิดข้ึนเนื่องจากไม฽สามารถทําการเกษตรได฾เนื่อง  ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศตลอดทั้งปีของพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจึงไม฽มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
สถาบันจัดการน้ําแต฽อย฽างใด 

การเปลี่ยนฤดูกาล  มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาบันจัดการน้ําอย฽างไร  เป็น
การเปลี่ยนแปลงจากช฽วงที่มีปริมาณน้ํามากจนเกินความต฾องการไปสู฽ช฽วงที่มีปริมาณน้ําน฾อยจนไม฽พอต฽อ
ความต฾องการแบ฽งช฽วงการเปลี่ยนฤดูกาลออกได฾ 3 ฤดูได฾แก฽ 

  1) ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต฽ กลางเดือน พฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม โดยได฾รับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต฾ 

ล้าน ้าแม่

ขาน 

ล้าน ้าแม่

วาง 

แม่น ้า

ปิง 
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  2)  ฤดูหนาว   เริ่มตั้งแต฽ เดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธแ โดยได฾รับอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพาความหนาวเย็นมาจากประเทศจีน 

  3) ฤดูร฾อน  เริ่มตั้งแต฽เดือนกุมภาพันธแ จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งอยู฽ภายใต฾
อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต฾   

ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงฤดูกาลมีผลต฽อรปูแบบสถาบันจัดการน้ํากล฽าวคือ  ในระบบการเกษตร
ในลุ฽มน้ําแบ฽งได฾เป็น 2 กลุ฽ม ได฾แก฽ การปลูกพืชในพื้นที่ชลประทานและในพื้นที่นอกเขตชลประทานใน
ภาพรวมของลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน  โครงการชลประทานในปัจจุบันในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานตามพื้นที่รับ
น้ําฝนมีพื้นที่รวมประมาณ 89,049 ไร฽  ส฽วนในพื้นที่นอกเขตชลประทานโดยส฽วนใหญ฽จะเพาะปลูก
เฉพาะในช฽วงฤดูฝน เนื่องจากขาดแคลนแหล฽งน้ําต฾นทุนซึ่งในที่ลุ฽มนิยมปลูกข฾าว ส฽วนในที่ดอนจะมีการ
ปลูกพืชไร฽ซึ่งมีทั้งพืชไร฽อายุยาวประเภทอ฾อย มันสําปะหลัง ส฽วนพืชไร฽อายุสั้น ได฾แก฽ ข฾าวโพด ถ่ัวเขียว 
ถ่ัวเหลือง และยาสูบ เป็นต฾น ซึ่งในกรณีของพืชไร฽อายุสั้นอาจจะทําการเพาะปลูกได฾ 2 ครั้ง ในช฽วงต฾น
และกลางฤดูฝนตามปฏิทินการปลูกพืชในที่ราบลุ฽มและที่ดอนในเขตชลประทาน ดังตารางที่ 4.1และ
4.2 ระบบการปลูกพชืในพื้นที่ดอนจะปลกูไม฾ผลไม฾ยืนต฾นและพืชไร฽อายุยาว ในที่ราบลุ฽มจะปลูกข฾าวนา
ปี พืชผัก/พืชไร฽ ข฾าวนาปรัง 
ตารางที่ 4.1 ปฏิทินการปลูกพืชในที่ราบลุ฽มและที่ดอนในเขตชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่  โครงการชลประทานเชียงใหม฽  พ.ศ. 2555 

 
 

พ้ืนที่ปลูก เดือน
(ไร่) เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค.

ก)  ที่ดอน 59,497

      - ไมผ้ล/ไมยื้นต้น 25,116

      - พืชไร่ 34,381

ข)  ที่ราบลุ่ม 69,552

      - ข้าวนาปี 69,552

      - ข้าวนาปรัง 6,452

      - ผัก/พืชไร่ 45,167

แมข่
าน

ชนดิพืช
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ตารางที่  4.2  ปริมาณน้ําท฽าเฉลี่ยในแต฽ละลุ฽มน้ําย฽อยของลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน 

ที่มา : ปริมาณนํ้าท฽าตามลุ฽มนํ้าสาขา  ของคณะอนุกรรมการศูนยแข฾อมูลสารสนเทศอุทกวิทยา พ.ศ. 2555 
  โดยสรปุพื้นที่เกษตรกรรม พื้นทีเ่กษตรกรรมในสภาพปจัจุบันของลุ฽มน้าํสาขาแม฽ขานมีทัง้สิ้น 146,450 ไร฽ 
ซึ่งคิดเป็นร฾อยละ 12.47 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําทัง้หมด โดยพื้นทีเ่กษตรกรรมดังกล฽าวแบ฽งออกเปน็  2 ส฽วน คือ 
 1. พื้นที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน จํานวน  1,931 ไร฽ ซึ่งคิดเป็นร฾อยละ 1.32 
เปอรแเซ็นตแ ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด หรือคิดเป็นร฾อยละ 0.16 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําทั้งหมด 
 2. พื้นที่ที่ทําการเกษตรชลประทานในพื้นที่ลุ฽มบริหารจัดการแม฽ขานมีทั้งสิ้น 144,519 ไร฽ คิด
เป็นพื้นที่ร฾อยละ 98.68 ของพื้นที่เกษตรโดยพื้นที่เกษตรกรรมดังกล฽าวแบ฽งออกเป็น 2 กลุ฽มได฾แก฽ 
  (1) พื้นที่โครงการชลประทานขนาดกลางที่มีพื้นที่ชลประทานน฾อยกว฽า 30,000 ไร฽ 
ขนาดเล็กและสูบน้ําด฾วยไฟฟูามีจํานวนรวม 81 โครงการมีพื้นที่รวม 99,049 ไร฽ 
  (2) พื้นที่ชลประทานราษฎรแ หรือพื้นที่ที่มีศักยภาพในการใช฾น้ําจากลําน้ําคิดจากพื้นที่
เกษตรกรรมที่อยู฽ห฽างจากลํานํ้าไม฽เกิน 500 เมตร  และมีโอกาสที่จะดึงน้ําท฽าจากลําน้ํามาใช฾ได฾มีพื้นที่
อยู฽ในลุ฽มน้ําบริหารจัดการประมาณ 45,470 ไร฽ พื้นที่ส฽วนนี้จะเป็นพื้นที่ที่มีโอกาสพัฒนาเป็นพื้นที่
ชลประทานจากการพัฒนาโครงการแหล฽งน้ําทั้งในระดับลุ฽มน้ําและระดับท฾องถ่ินในอนาคต  
 จากข฾อมูลดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽าพฤติกรรมการทําเกษตรกรรมในพื้นที่จะเปลี่ยนแปลงไปตาม
ฤดูกาล  เมื่อถึงฤดูนํ้ามากก็จะปลูกพืชที่ต฾องการใช฾น้ํามาก  เช฽น  ในที่ราบลุ฽มจะปลูกข฾าว  ในที่ดอนจะ
ปลูกพืชไร฽และผลไม฾ยืนต฾น  จึงมีการจัดการน้ําในรูปแบบของการรวมกลุ฽มโดยมีกฎกติกาที่ไม฽เข฾มงวด
มากนักเนื่องจากมีปริมาณน้ําต฾นทุนเป็นจํานวนมากจนต฾องเร฽งละบายน้ําออกจากแปลงเกษตร  ซึ่งจะ
แตกต฽างในช฽วงฤดูนํ้าน฾อยจะปลูกพืชผักพืชไร฽แทนเพราะพืชเหล฽านี้ต฾องการน้ําน฾อยและมีอายุในการ
เก็บเกี่ยวผลผลติที่สัน้  จึงมีการจัดการน้ําในรปูแบบของการรวมกลุ฽มโดยมีกฎกติกาที่เข฾มงวดพร฾อมกบั
ระบบกํากับที่โน฾มน฾าวให฾ทุกคนปฏิบัติตามอย฽างเคร฽งครัด  เนื่องจากมีปริมาณน้ําต฾นทุนน฾อยทุกคนมี
ความต฾องการน้ํามาทําการเกษตร  จึงต฾องอาศัยเครื่องมือดังกล฽าวเพื่อช฽วยให฾การดําเนินการจัดสรรน้ํา
ง฽ายข้ึน  เป็นต฾น       

4.1.3  ลักษณะของแหล่งน้ า  มีผลต฽อรูปแบบสถาบันจัดการน้ําอย฽างไร  ในพื้นที่ลุ฽ม
น้ําสาขาแม฽ขานมีลําน้ําแม฽ขานเป็นลําน้ําสายหลักโดยมีลําน้ําย฽อยสายหลัก ๆ จํานวน 4 สาขาย฽อย
เรียงลําดับจากต฾นลํานํ้าแม฽ขานมาจนถึงท฾ายลํานํ้าแม฽ขานดังนี้ คือ 1. น้ําแม฽โตเ  2. น้ําแม฽สะเมิง 3. น้ํา
แม฽ขนิน  4. น้ําแม฽วาง  ตําแหน฽งของลํานํ้าสาขาย฽อยเหล฽าน้ีแสดงในแผนที่ 4.1  โดยลําน้ําแม฽ขานไหล
ไปรวมกับแม฽น้ําปิงที่ตําบลท฽าวังพร฾าว อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ สําหรับสภาพลําน้ํา
ธรรมชาตินั้นส฽วนใหญ฽ตื้นเขินโดยเฉพาะลําน้ําแม฽ขานตอนบน มีสภาพตื้นเขินอย฽างเห็นได฾ชัดและมี
วัชพืชปกคลุมเป็นสาเหตุให฾เกิดภาวะการขาดแคลนน้ําในฤดูแล฾งและเกิดอุทกภัยในฤดูฝน  (ศูนยแภูมิ

พืน้ที่รับน้้าฝน

(ตร.กม.) เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง รายปี

(พ.ค.-ต.ค.) (พ.ย.-เม.ย.)

567 2.22 5.51 7.90 8.43 17.37 26.79 24.79 15.18 9.50 5.80 3.54 2.17 99.43 29.77 129.19

328 1.29 3.20 4.59 4.90 10.10 15.58 14.41 8.82 5.52 3.37 2.06 1.26 57.80 17.30 75.11

442 1.71 4.26 6.10 6.50 13.41 20.68 19.14 11.73 7.33 4.48 2.73 1.67 76.76 22.99 99.75

467 1.85 4.58 6.58 7.01 14.45 22.29 20.62 12.63 7.90 4.82 2.95 4.80 82.72 24.77 107.49

1,804 7.07 17.55 25.17 26.84 55.33 85.34 78.96 48.36 30.25 18.47 11.28 9.90 316.71 94.83 411.54

ปริมาณน้้าท่าเฉลี่ย (ล้าน ลบ.ม.)
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สารสนเทศเพื่อการจัดการต฾นน้ํา จังหวัดเชียงใหม฽, 2555)  แหล฽งน้ําธรรมชาติในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน
ประกอบด฾วย   

1) น้ําท฽า  คือน้ําที่ได฾จากฝนโดยรวมแล฾วพื้นที่รับน้ําฝนของลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานเท฽ากับ  
1,804 ตร.กม. มีปริมาณน้ําท฽าตามธรรมชาติเฉลี่ยรายปี  411.54 ล฾าน ลบ.ม.  โดยแยกเป็นปริมาณ
น้ําท฽าในฤดูฝนและฤดูแล฾งเท฽ากับ  316.71  และ  94.82 ล฾าน ลบ.ม.  ตามลําดับ  ซึ่งคิดเป็นร฾อยละของ
ปริมาณน้ําท฽าในฤดูฝนและฤดูแล฾งเท฽ากับ 76.96 และ 23.04 ตามลําดับ 

2)  น้ําจากแหล฽งกับเก็บน้ํา  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานแบ฽งตามพื้นที่ลุ฽มน้ําบริหาร
จัดการมีแหล฽งน้ําต฾นทุนรวม  10.15 ล฾าน ลบ.ม.  ซึ่งประกอบด฾วยความจุเก็บกักของโครงการ
ชลประทาน ขนาดกลาง  และขนาดเล็กเท฽ากับ 6.90 และ 3.25 ล฾าน ลบ.ม. ตามลําดับ  รายละเอียด
ของโครงการแหล฽งน้ําขนาดใหญ฽ ขนาดกลาง และขนาดเล็กที่มีความจุเก็บกักน้ํา  ในลุ฽มน้ําสาขาแม฽
ขานแสดงในตารางที่  4.3 
ตารางที่  4.3 โครงการพัฒนาแหล฽งน้ําขนาดใหญ฽ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่มีความจุเก็บกักน้ําใน
ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานในปัจจุบัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  ศูนยแภูมิสารสนเทศเพือ่การจัดการต฾นน้ํา จังหวัดเชียงใหม฽  พ.ศ.  2555 

3)  น้ําจากแหล฽งน้ําบาดาล  ของลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานสามารถสรุปได฾ดังนี้   
  (1) ช้ันน้ําประกอบด฾วยตะกอนร฽วนและหินแข็งได฾แก฽ช้ันน้ําตะกอนน้ําพามี

ขอบเขตประมาณ 12 ตร.กม. คิดเป็นร฾อยละ0.6 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําให฾น้ําในเกณฑแมากกว฽า 20 ลบ.ม.ต฽อ
ช่ัวโมง  แต฽บางแห฽งอาจได฾มากถึง 100 ลบ.ม.ต฽อช่ัวโมง  ช้ันน้ําตะกอนตะพักต่ํา มีขอบเขตรวม
ประมาณ 98 ตร.กม. คิดเป็นร฾อยละ 5.2 ของพื้นที่ลุ฽มน้ํา ให฾น้ําในเกณฑแ  10-20 ลบ.ม. ต฽อช่ัวโมง 
บางแห฽งอาจได฾มากถึง 50 ลบ.ม.ต฽อช่ัวโมง  ช้ันน้ําตะกอนตะพักสูงมีขอบเขตประมาณ 450 ตร.กม. 
คิดเป็นร฾อยละ 24.0 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําให฾น้ําในเกณฑแ 2-20  ลบ.ม.ต฽อช่ัวโมง  แต฽บางแห฽งอาจได฾มากถึง 
150 ลบ.ม.ต฽อช่ัวโมง  กรณีเจาะลึกกว฽า 200 ม. ช้ันนํ้าหินปูน มีขอบเขตรวมประมาณ 260 ตร.กม.คิด

ล าดับ ทีต้ั่ง พ้ืนที่

ที่ โครงการ ชลประทาน

(ไร่)

1 อ่างห้วยซซูาน สะเมิงเหนอื สะเมิง เชียงใหม่ 500

2 อ่างเก็บน้า้ห้วยก๋องงอง สะเมิงใต้ สะเมิง เชียงใหม่ 1,500

3 อ่างห้วยปลาก้าง สะเมิงใต้ สะเมิง เชียงใหม่ 500

4 อ่างทุ่งเลา สะเมิงใต้ สะเมิง เชียงใหม่ 400

5 อ่างห้วยมะนาว บ้านกาด แม่วาง เชียงใหม่ 6,000

6 อ่างหนองสะเรยีม ยุหว่า สันป่าตอง เชียงใหม่ 500

7 ฝายน้า้ลน้ปุงสามิต แม่วิน แม่วาง เชียงใหม่ 100

8 ฝายน้า้ลน้ห้วยแม่เตยีน แม่วิน แม่วาง เชียงใหม่ 700

9 อ่างเก็บน้า้ห้วยตอง แม่วิน แม่วาง เชียงใหม่ 800

10 ฝายน้า้ลน้ขุนคง บ้านกาด แม่วาง เชียงใหม่ 1,800

11 อ่างห้วยโป่งจ้อ สันตสิุข ดอยหลอ่ เชียงใหม่ 10,000

รวม 22,800

ต าบล อ าเภอ จังหวัด
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เป็นร฾อยละ 13.8 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําให฾น้ําในเกณฑแ 2-20 ลบ.ม.ต฽อช่ัวโมง  ช้ันน้ํากลุ฽มหินแปรและหิน
อัคนีมีขอบเขตรวมประมาณ 1,037 ตร.กม.คิดเป็นร฾อยละ 55.2 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําให฾น้ําในเกณฑแน฾อย
กว฽า 2 ลบ.ม.ต฽อช่ัวโมง 

(2) คุณภาพน้ําบาดาล โดยทั่วไปอยู฽ในเกณฑแพอใช฾-ดี มีปริมาณสารละลาย
ทั้งหมด (TDS) ต่ําในระดับดี-ดีมาก ยกเว฾นในแหล฽งหินปูนจะมี (TDS) สูงและมีความกระด฾างมาก 
ปริมาณเหล็ก (Fe) ในระดับพอใช฾ ส฽วนใหญ฽อยู฽ในเกณฑแมาตรฐานน้ําดื่ม ยกเว฾นบางแห฽งอาจสูง 
ปริมาณฟลูออไรดแ (F) ในระดับพอใช฾ ยกเว฾นบางแห฽งอาจสูงเกินมาตรฐานน้ําดื่ม ปริมาณคลอไรดแ (Cl) 
ต่ํา อยู฽ในระดับดีมากเป็นนํ้าจืดสนิท 

(3) ผลการประเมินศักยภาพน้ําบาดาล  พบว฽ามีน้ําฝนไหลเติมลงสู฽แหล฽งน้ํา 
(Recharge) ประมาณ 76.06 ล฾าน ลบ.ม.ต฽อปี และมีปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถพัฒนาได฾ ( Safe 
Yield) ประมาณ 15.21 ล฾าน ลบ.ม.ต฽อปี 

(4) มีบ฽อน้ําบาดาลที่พัฒนาแล฾ว  รวม 2,000 บ฽อ สร฾างระบบประปาบาดาล 
203 แห฽ง คิดเป็นร฾อยละ 109.7 ของหมู฽บ฾านในพื้นที่ลุ฽มน้ํา (185 หมู฽บ฾าน) และยังมีระบบประปาภูเขา
และน้ําผิวดินอีก 60 แห฽ง คิดเป็นร฾อยละ 32.4 รวมระบบน้ําสะอาด (ประปา) ร฾อยละ  142.1 ของ
หมู฽บ฾านในพื้นที่ลุ฽มน้ํา แสดงว฽าไม฽ขาดแคลนนํ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 

(5) ประเมินการสูบน้ําบาดาลใช฾ (Pumpage) ประมาณ 17,155 ลบ.ม.ต฽อวัน 
คิดเป็น 6.26 ล฾านลบ.ม.ต฽อปี ซึ่งยังสูบใช฾น้ําบาดาลน฾อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ Safe Yield (15.21 
ล฾าน ลบ.ม.ต฽อปี) 

4)  ระบบนิเวศของแหล฽งน้ํา  ประกอบด฾วย  3  ส฽วนหลักๆได฾แก฽  สิ่งไม฽มีชีวิต 
สิ่งมีชีวิต  และสิ่งย฽อยสลายในหนึ่งหน฽วยระบบนิเวศ  การศึกษาด฾านนี้มีข฾อจํากัดหลายด฾านเนื่องจาก
ระบบนิเวศของแหล฽งน้ําเป็นระบบเปิดที่มีขอบเขตกว฾างมากและมีหลายปัจจัยที่มีผลต฽อระบบนิเวศ  
จึงทําให฾ยากที่จะบอกได฾ว฽าระบบนิเวศแห฽งนี้มีความสมดุลหรือเปลี่ยนแปลงไปอย฽างไร  แต฽อย฽างไรก็
ตามมีข฾อมูลบางอย฽างที่จะบอกได฾ว฽ามีผลต฽อระบบนิเวศได฾แก฽  ทรัพยากรดินหรือสภาพการใช฾ที่ดิน  
ทรัพยากรปุาไม฾ในพื้นที่ลุ฽มน้ํา  คุณภาพนํ้าและปริมาณน้ําเปลี่ยนแปลง เป็นต฾นมีรายละเอียดดังนี้     

 (1) ทรัพยากรดิน  ลักษณะดินในพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมีพื้ นที่รวม 
1,832.45 ตร.กม. (1,145,281.25 ไร฽) สามารถจําแนกกลุ฽มดินที่พบได฾ 18 กลุ฽มด฾วยกัน แต฽จะขอ
กล฽าวถึงกลุ฽มดินที่พบมากที่สุด 3 อันดับคือ กลุ฽มชุดดินที่ 62 พบมากที่สุด มีจํานวนพื้นที่ 1,501.1 ตร.
กม. (938,187.50 ไร฽) คิดเป็นสัดส฽วนร฾อยละ 81.90  รองลงมาได฾แก฽กลุ฽มชุดดินที่ 48 มีจํานวนพื้นที่ 
121.70 ตร.กม. (76,062.50 ไร฽) คิดเป็นสัดส฽วนร฾อยละ 6.60 และกลุ฽มชุดดินที่ 5 มีจํานวนพื้นที่ 53.10 
ตร.กม. (33,187.50 ไร฽) คิดเป็นสัดส฽วนร฾อยละ 2.90  เมื่อนํามาพิจารณาช้ันความเหมาะสมตาม
คุณสมบัติของดินเพื่อการปลูกพืช และการชลประทานสามารถสรุปได฾ดังในตารางที่ 4.4 

ตารางที่ 4.4  ความเหมาะสมของดินเพื่อการปลูกพืช 
ลุ฽มน้ําสาขา ความเหมาะสมสําหรับปลูกพืช (ไร฽) ความเหมาะสมสําหรับการชลประทาน (ไร฽) 
 ข฾าว พืชไร฽ ไม฾ผลไม฾ยืนต฾น รวม ข฾าว พืชไร฽ พืชผัก ไม฾ผลไม฾ยืนต฾น รวม 
แม฽ขาน 71,754 3,383 376 75,513 69,640 1,409 423 282 71,754 

ที่มา :  หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่  โครงการชลประทานเชียงใหม฽  พ.ศ. 2555 
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 ความเหมาะสมของดินเพื่อการปลูกพืชพบว฽ามีพื้นที่รวม 75,513 ไร฽ หรือร฾อยละ 6.43 ของ
พื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานทั้งหมด เป็นพื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกข฾ าวร฾อยละ 95.02 ของพื้นที่ที่
เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชทั้งหมด รองลงมาเป็นพืชไร฽ ไม฾ผล ไม฾ยืนต฾นร฾อยละ 4.48 และ 0.50 ของ
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชทั้งหมดตามลําดับ  ความเหมาะสมสําหรับการชลประทาน พบว฽า
มีพื้นที่รวม 71,754 ไร฽ หรือร฾อยละ 6.11 ของพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานทั้งหมด เป็นพื้นที่ที่เหมาะสม
สําหรับปลูกข฾าว ร฾อยละ 97.05 ของพื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชภายใต฾ระบบชลประทานทั้งหมด 
รองลงมาเป็นพืชไร฽ พืชผัก และไม฾ผล ร฾อยละ 1.96  0.59 และร฾อยละ 0.39 ของพื้นที่ที่เหมาะสม
สําหรับปลูกพืชภายใต฾ระบบชลประทานทั้งหมด ตามลําดับ 

(2) การใช฾ที่ดินในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมีพื้นที่รวม 1,174,375 ไร฽ จําแนก
ประเภทการใช฾ที่ดินออกได฾ 5 ประเภท ได฾แก฽ พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปุาไม฾ พื้นที่แหล฽งน้ํา พื้นที่อยู฽
อาศัย และพื้นที่อื่นๆ สามารถสรุปการใช฾ประโยชนแที่ดินแต฽ละประเภทได฾ดังในตารางที่ 4.5  สัดส฽วน
ประเภทการใช฾ที่ดิน พบว฽าพื้นที่ปุาไม฾มีสัดส฽วนพื้นที่มากที่สุด 956,998 ไร฽ หรือร฾อยละ 81.49 
รองลงมาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 146,450 ไร฽ หรือร฾อยละ 12.47 นอกจากนี้เป็นพื้นที่อยู฽อาศัย พื้นที่
อื่นๆ และพื้นที่แหล฽งน้ํา จํานวน 36,048  33,587 และ 1,292 หรือร฾อยละ 3.07  2.86 และ 0.11  
ของพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานทั้งหมดตามลําดับ 

ตารางที่ 4.5  ประเภทการใช฾ที่ดินในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน 
ลุ฽มน้ําสาขา ประเภทการใช฾ที่ดิน (ไร฽) รวม 
 เกษตรกรรม ปุาไม฾ แหล฽งน้ํา ที่อยู฽อาศัย อื่นๆ  
แม฽ขาน 146,450 956,998 1,292 36,048 33,587 1,174,375 

  ที่มา :  หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่  โครงการชลประทานเชียงใหม฽  พ.ศ. 2555 
(3) ทรัพยากรปุาไม฾  ในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานโอบล฾อมด฾วยอุทยานแห฽งชาติ

ศรีลานนา ซึ่งเป็นแหล฽งต฾นน้ําลําธารของอ฽างเก็บน้ําแม฽ขานสมบูรณแชล ข฾อมูลจากแผนที่ปุาไม฾โดยกรม
ปุาไม฾จัดทําในปี พ.ศ.2554 แสดงให฾เห็นว฽าในลุ฽มน้ําแม฽ขานมีปุาไม฾ประเภทต฽างๆ รวมกันประมาณ 
1,409.87 ตร.กม. คิดเป็นสัดส฽วนร฾อยละ 75.03 ของพื้นที่ลุ฽มน้ํา ซึ่งจัดว฽าสภาพปุาไม฾ในลุ฽มน้ําแม฽ขาน
ยังคงความอุดมสมบูรณแอยู฽มากรายละเอียดพื้นที่ปุาไม฾แสดงในตารางที่ 4.6 

ตารางที่ 4.6  พื้นที่ป่าไม้ในลุ่มน้้าสาขาแม่ขาน 
  ประเภทพื้นที่ปุาไม฾ (ตร.กม.)  
ลุ฽มนํ้าสาขา พื้นที่ลุ฽มนํ้า

(ตร.กม.) 
ปุาไม฾1/ สวนปุา2/ ปุาฟื้นฟูตาม

ธรรมชาติ 
รวม ร฾อยละของ

พื้นที่ลุ฽มนํ้า 
แม฽ขาน 1,879 1,404.02 4.32 1.53 1,409.87 75.03 

หมายเหตุ : 1/ ปุาไม฾ หมายถึง ปุาดิบแล฾ง ปุาดิบเขา ปุาสนเขา ปุาเบญจพรรณ ปุาเต็งรัง 
  2/ สวนปุา หมายถึง สวนสัก สวนสน สวนยูคาลิปตัส สวนไม฾กระยาเลย  
 จากข฾อมูลแผนที่ปุาไม฾ของกรมปุาไม฾ได฾แสดงให฾เห็นพื้นที่ปุาไม฾ที่ถูกบุกรุกในอดีตและเป็นปุา
เสื่อมสภาพ เช฽น ไร฽ร฾าง และไร฽เลื่อนลอยรวม 19,450 ไร฽ ซึ่งจะต฾องมีมาตรการในการฟื้นฟูสภาพปุา
โดยการปลูกปุาต฽อไป 
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 (4) ช้ันคุณภาพลุ฽มน้ําและการเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดิน ในลุ฽มน้ําสาขา
แม฽ขาน มีส฽วนของพื้นที่ลุ฽มน้ําช้ัน 1 เอ ซึ่งเป็นพื้นที่ต฾นน้ําลําธารที่ยังคงสภาพความสมบูรณแของปุา 
และเป็นพื้นที่ที่มีความลาดชันมากกว฽าร฾อยละ 60 ข้ึนไป เป็นพื้นที่ถึง 1,228.95 ตร.กม. (768,094 ไร฽) 
คิดเป็นสัดส฽วนประมาณร฾อยละ 65.37 ของพื้นที่ลุ฽มน้ํา และพื้นที่ลุ฽มน้ําช้ัน 1 บี เพียง 75.93 ตร.กม. 
(47,456 ไร฽) คิดเป็นสัดส฽วนประมาณร฾อยละ 4.04 ของพื้นที่ลุ฽มน้ํา ปัญหาการเปลีย่นแปลงการใช฾ที่ดนิ 
จากการบุกรุกพื้นที่ลุ฽มน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี ทั้งเพื่อการเกษตรกรรม และการตั้งชุมชนมีอยู฽ค฽อนข฾าง
สูง เป็นพื้นที่รวม 76.02 ตร.กม. (47,513ไร฽) คิดเป็นร฾อยละ 5.8 ของพื้นที่ลุ฽มน้ํา 1เอ และ1บี โดยใน
การฟื้นฟูจะให฾ความสําคัญกับการฟื้นฟูปุาที่ถูกบุกรุกเพื่อการเกษตรรายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.7 

ตารางที่ 4.7  การเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ฽มน้ําต฽างๆ ในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่  โครงการชลประทานเชียงใหม฽  พ.ศ. 2555 
 
 จากข฾อมูลในเบื้องต฾นพบว฽ามีการเปลี่ยนแปลงในเชิงนิเวศซึ่งมีผลกระทบกับแหล฽งน้ําในทุก
ด฾าน  ผลจากการเปลี่ยนแปลงในเบื้องต฾นทําให฾เกิดการปรับเปลี่ยนสถาบันได฾แก฽  กลุ฽มคนที่อยู฽ในพื้นที่
ตอนบนของลุ฽มน้ํามีการขยายตัวอย฽างต฽อเนื่อง(ตารางที่ 4.11)  ส฽งผลให฾มีประชากรเข฾ามาอยู฽อาศัยใน
พื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนเพิ่มมากขึ้น  จึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการน้ําให฾เป็นในรูปแบบที่
เป็นทางการมากขึ้นจากเดิมที่มีระบบกํากับแบบหลวมๆ  
 4.2   การพัฒนาสังคม มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาบันจัดการน้ําอย฽างไร  
ประกอบด฾วย  ขนาดและโครงสร฾างประชากร  การศึกษา  เศรษฐกิจในชุมชน  การบริการข้ันพื้นฐาน
แก฽ชุมชนได฾แก฽  การคมนาคม  การบริการสาธารณสุข  ไฟฟูา  ประปา  การสื่อสาร  เป็นต฾น       

4.2.1) ขนาดประชากร  ในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมีจํานวนประชากรรวม 
122,988 คน คิดเป็นความหนาแน฽นของประชากรประมาณ 66 คน ต฽อ ตร.กม. จํานวนครัวเรือน
ทั้งหมด 31,355 ครัวเรือน คิดเป็นขนาด 3.9 คนต฽อครัวเรือน ซึ่งอยู฽ในเกณฑแเบาบาง ในด฾านเศรษฐกิจ

พ้ืนทีช้ั่นคณุภาพลุ่มน้้า (ตร.กม.) และการเปรียบเทยีบป ี2538 กบัป ี2552

2538 2552 2538 2552 2538 2552 2538 2552 2538 2552 2538 2552 2538 2552

1. ปา่ไม้ 1,153.67 1,056.42 70.90 65.43 174.60 145.25 79.17 75.46 20.80 18.65 17.15 15.34 1,516.29 1,376.55 

2. สวนปา่ 2.72 3.85 0.10 3.60 3.21 5.60 0.78 1.64 2.30 3.66 3.05 4.50 12.16 22.85 

3. เกษตรกรรม 58.69 106.84 4.54 12.48 17.61 36.78 12.73 21.26 15.46 28.89 127.97 166.15 237.00 372.40 

4. เมอืง 13.30 16.20 0.12 1.64 1.57 2.65 1.66 2.36 2.05 3.61 38.59 42.25 57.29 68.71 

5. ทุง่หญ้า 8.30 0.25 1.62 0.49 1.35 4.68 5.56 47.90 34.20 61.62 42.73 

6. แหล่งน้้า 0.10 0.01 0.06 0.12 1.63 2.80 1.80 2.92 

7. อ่ืนๆ 0.00 0.00 

รวม 1,236.78 1,183.31 75.91 84.77 197.00 190.28 94.83 102.07 45.35 60.49 236.29 265.24 1,886.16 1,886.16 

รวม
การใช้ทีด่นิที่

1B 2 3 4 51A
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สังคม พบว฽าประชากรโดยส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยมีพื้นที่ถือครองทั้งหมด 
312,198 ไร฽ คิดเป็นพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 6.20 ไร฽ต฽อครัวเรือน รายได฾ของประชากรในหมู฽บ฾านนอกเขต
เทศบาลโดยเฉลี่ย 13,122 บาทต฽อคนต฽อปี (ที่มา : ข฾อมูล จปฐ. ปี 2554) 

4.2.2) โครงสร้างประชากร ชาติพันธุ์ ศาสนา และภาษา  สํานักงานสถิติ
จังหวัดเชียงใหม฽ (2554) รายงานว฽ามีการตั้งถ่ินฐานของชุมชนในลุ฽มน้ําแม฽ขาน จํานวน 31,355 
ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 122,988 คน เพศชาย 59,108 คน (ร฾อยละ 48.06) และเพศหญิง 63,880 
คน (ร฾อยละ 51.94) โครงสร฾างอายุของประชากร ลุ฽มน้ําแม฽ขาน (สํานักสถิติแห฽งชาติ จังหวัดเชียงใหม฽, 
2554) ปรากฏว฽าสัดส฽วนของประชากรในวัยเด็ก (ต่ํากว฽า 15 ปี) ต฽อประชากรในวัยทํางาน (15-59 ปี) 
และประชากรในวัยชรา (60 ปีข้ึนไป) นั้น มีสัดส฽วนของประชากรวัยทํางานมากที่สุด คือประมาณร฾อย
ละ 68.11 ประชากรวัยเด็กมีสัดส฽วนรองลงมาคือประมาณร฾อยละ 18.29 และวัยชราประมาณร฾อยละ 
13.60 ขนาดของครัวเรือน สําหรับอัตราส฽วนการเป็นภาระ ซึ่งหมายถึง อัตราส฽วนที่ประชากรในวัย
ทํางานต฾องเลี้ยงดูเด็กและคนชรา อัตราส฽วนการเป็นภาระรวมร฾อยละ 46.13 อัตราส฽วนการเป็นภาระ
ในวัยเด็กร฾อยละ 26.85 และอัตราส฽วนภาระในวัยชราร฾อยละ 19.97 ขนาดของครัวเรือน มี
สมาชิกเฉลี่ย 4  คนต฽อครัวเรือน 

(1) ศาสนา  พบว฽าประชากรส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ 
ศาสนาคริสตแ  ในพื้นที่สูงที่เป็นชาวม฾งชาวกระเหลีย่ง(ปกากะญอ) ส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาคริสตแและนบั
ถือผี(จิตวิญญาณ)เป็นสําคัญ  

(2) ชาติพันธุ์ ประชากรอาศัยอยู฽ในลุ฽มน้ําแม฽ขาน ประกอบด฾วย ชาวไทย
พื้นเมือง รองลงมาเป็นชุมชนบนพื้นที่สูงเผ฽ากะเหรี่ยง และชุมชนบนพื้นที่สูงเผ฽าม฾ง 

(3) ภาษา ประชากรที่อาศัยอยู฽ในลุ฽มน้ําแม฽ขานใช฾ภาษาท฾องถ่ินในการ
ติดต฽อสื่อสารระหว฽างชุมชนเดียวกัน และติดต฽อสื่อสารกับชุมชนภายนอกโดยใช฾ภาษาพื้นเมือง
ภาคเหนือและภาษากลาง 

4.2.3) การศึกษา  ระดับการศึกษาของประชากรในลุ฽มน้ําแม฽ขาน (สํานักงาน
สถิติจังหวัดเชียงใหม฽, 2554) รายงานว฽า ประชากรลุ฽มน้ําแม฽ขาน ที่กําลังศึกษามีจํานวนทั้งหมด 
21,579 คน โดยแยกเป็นระดับ การศึกษาต฽างๆ ดังนี้  
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ตารางที่ 4.8  แสดงระดับการศึกษาของประชากรในลุ฽มน้ําแม฽ขาน 

ที่ ระดับการศึกษา (ปี 2554) จํานวน ร฾อยละ 
1 ไม฽ได฾รับการศึกษา 5,454 20.18 
2 ระดับก฽อนประถมฯ 3,646 13.49 
3 ระดับประถมศึกษา 8,225 30.43 
4 ระดับมัธยมต฾น 3,988 14.75 
5 ระดับมัธยมปลาย 3,018 11.16 
6 ระดับอนุปริญญา 1,224 4.53 
7 ระดับปริญญาตรี 1,312 4.85 
8 ระดับสูงกว฽าปริญญาตรี 166 0.61 

  รวม 27,033 100 
 ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม฽ พ.ศ. 2555 

 
 

ตารางที่ 4.9  แสดงประชากรที่ไม฽ได฾รับการศึกษาภาคบังคับตามช฽วงอายุ  
ช฽วงอายุ ชาย หญิง รวม ร฾อยละ 
6 - 14 281 397 678 12.43 
15 - 34 1,995 2,358 4,353 79.81 
35 - 70 186 237 423 7.76 

รวม 2,462 2,992 5,454 100 
ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม฽ พ.ศ. 2555  
 

4.2.4) การเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ใช้น้ า  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีการปรับเปลีย่น
ขนาดผู฾ใช฾น้ําอยู฽อย฽างต฽อเนื่องเป็นที่น฽าสังเกตว฽ากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําตอนบนมีแนวโน฾มเปลี่ยนแปลง
ในทางที่เพิ่มสูงข้ึนเกือบทุกกลุ฽ม  ส฽วนกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽างมีแนวโน฾มเปลี่ยนแปลงในทาง
ที่ลดลงเกือบทุกกลุ฽มเช฽นกัน ตารางที่ 4.10  
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ตารางที่ 4.10  แสดงการเปลี่ยนแปลงขนาดผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง 

 

 
ที่มา : บริษัทปัญญาคอนซัลแตนทแ และพีแอนดแซีแมเนจเมนทแ จํากัด และการเก็บข฾อมูลภาคสนาม พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล้าดบั กลุ่มผู้ใช้น้้ำพ้ืนที่ตอนล่ำง 2541 2547 2555 2541 2547 2555

1 กลุ่มฝายนอน 1,050 843 127 112 107 80

2 กลุ่มฝายสมบูรณ์ 21,250 20,567 20,201 2,500 2,365 2,179

3 กลุ่มฝายห้วยผ้ึง 3,920 2,328 2,165 428 419 379

4 กลุ่มฝายขุนคง 9,780 6,746 5,615 1,373 1,017 906

5 กลุ่มฝายนาทราย 2,370 1,808 1,650 420 403 356

6 กลุ่มฝายท่าคา้ปา 2,900 2,858 2,584 449 369 303

7 กลุ่มฝายท่าสา 500 459 400 107 96 72

8 กลุ่มฝายดอนปิน 1,270 400 352 85 83 63

9 กลุ่มฝายศรีบุญเรือง 910 857 765 177 165 118

10 กลุ่มฝายคา้ภิโล 680 300 245 111 58 46

11 กลุ่มฝายปู่โล้ 870 230 146 114 45 37

12 กลุ่มฝายร้องตีมีด 412 350 324 142 98 86

13 กลุ่มฝายร้องปู่กอ๋ง 480 420 396 186 150 142

14 กลุ่มฝายท่าหลา 682 606 548 366 300 264

15 กลุ่มฝายหล่าย 324 284 282 86 52 48

16 กลุ่มฝายสนัปูเลย 1,650 1,148 1,066 369 253 176

17 กลุ่มฝายไร่รอ 1,440 1,147 1,114 263 200 168

18 กลุ่มฝายเกาะไม้ตัน 5,350 4,827 4,364 1,087 936 885

19 กลุ่มฝายเจ้าศรีหมื่น 3,480 2,865 2,480 792 636 582

20 กลุ่มฝายน้้าบ่อทิพย์ 690 402 384 172 95 88

21 กลุ่มฝายปวงสนุก 3,260 2,727 2,460 582 491 446

22 กลุ่มฝายทุ่งเสีย้ว 2,875 2,271 1,966 481 396 351

23 กลุ่มฝายหลังถ้้า 1,806 1,308 1,110 386 273 235

พ้ืนที่เกษตรกรรม (ไร่) จำ้นวนสมำชิก (คน)
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ตารางที่ 4.11  แสดงการเปลี่ยนแปลงขนาดผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบน 

ล้าดบั กลุ่มผู้ใช้น้้ำพ้ืนที่ตอนบน             2,547             2,555             2,547             2,555

1 ฝายอมลอง 22                32                                   5 7                  

2 ฝายขุนอมลอง 28                36                                   7 8                  

3 ฝายสบอมลอง 34                42                                   8 12                

4 ฝายบ้านแม่แว 300              340                               71 82                

5 ฝายป่าอ้อย 400              460                               95 96                

6 ฝายแม่ขาน 400              420                               95 98                

8 ฝายแม่จุม 250              265                               60 70                

9 ฝายอังคาย 216              242                               51 76                

10 ฝายแม่โต๋                400 421                               95 85                

11 ฝายกองขาดหลวง                300 312                               71 64                

12 ฝายแม่สะเมิง                200 145                               48 38                

13 ฝายแม่น้้าสะเมิง                250 168                               60 43                

14 ฝายบ้านป๊อก                120 110                               29 22                

15 อ่างห้วยซซูาน                500 440                             119 98                

16 ฝายงาแมง                200 180                               48 32                

17 ฝายหลวงและท่อระบายปากเหมือง                200 140                               48 41                

19 ฝายกองอ่าง                300 321                               71 87                

22 ฝายต้นโชค                250 200                               60 72                

24 บ่อพักน้้าสถานีพัฒนาปางดะ                300 300                               71 85                

25 ฝายห้วยฮ่อม                200 280                               48 66                

26 อ่างห้วยปลากา้ง                500 420                             119 90                

27 จัดหาน้้าให้ชาวเขาป่าเลา                600 750                             143 180              

28 อ่างทุ่งเลา                400 478                               95 122              

29 ฝายทุ่งเริง                150 160                               36 42                

30 ฝายแม่ชนิลใต้                200 162                               48 48                

32 ฝายขุนวาง                600 520                             143 166              

33 ระบบสง่น้้าขุนวาง                  50 65                                 12 21                

34 ฝายน้้าล้นทุ่งหลวง                500 512                             119 122              

35 ฝายน้้าล้นปุงสามิต                100 132                               24 33                

36 ฝายน้้าล้นห้วยปุงสามิต2                150 145                               36 40                

37 ฝายน้้าล้นห้วยแม่เตียน                700 610                             167 150              

39 ฝายแม่สะป๊อกบน                600 511                             143 120              

40 ฝายแม่สะป๊อกล่าง                  80 120                               19 44                

41 อ่างเกบ็น้้าห้วยตอง                800 800                             190 220              

44 ฝายแม่มูด                392 450                               93 112              

45 ฝายแม่วิน                550 600                             131 160              

46 ฝายห้วยหยวก                400 450                               95 133              

พ้ืนที่เกษตรกรรม (ไร่) จำ้นวนสมำชิก (คน)

 
ที่มา : บริษัทปัญญาคอนซัลแตนทแ และพีแอนดแซีแมเนจเมนทแ จํากัด และการเก็บข฾อมูลภาคสนาม พ.ศ. 2555 
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4.2.5)  การบริการพ้ืนฐานแก่ชุมชน  เป็นองคแกรที่เป็นเสาหลักของชุมชน
ทําหน฾าที่ให฾บริการในสิ่งที่จําเป็นต฽อชุมชนประกอบด฾วย  (ที่มา : เทศบาลตําบลบ฾านกาด อ.แม฽วาง, 
2555) 

 (1) ศาสนสถาน  ลุ฽มน้ําขาน ความเจริญก฾าวหน฾าตั้งแต฽อดีตจนถึงปัจจุบัน
ด฾านการศาสนา ที่มีความมั่นคงเจริญก฾าวหน฾าเหมือนเช฽นด฾านอื่นๆ จึงมีโบราณวัตถุ และโบราณสถานที่
เกี่ยวเนื่องกับศาสนาเป็นจํานวนมาก เช฽น วัด สํานักสงฆแ โบสถแคริสตแและมัสยิด ดังนี้ จํานวนวัดในลุ฽ม
น้ําแม฽ขาน มีด฾วยกันทั้งหมด 130 แห฽ง  สํานักสงฆแจํานวน 19 แห฽ง โบสถแคริสตแ จํานวน 53 แห฽ง 
มัสยิดจํานวน 1 แห฽ง 

(2) สถานศึกษา  สถานบริการด฾านการศึกษาในลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมี
สถานบริการศึกษาต้ังแต฽ศูนยแพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 59 แห฽ง โรงเรียนระดับอนุบาล จํานวน 34 แห฽ง 
โรงเรียนระดับประถมศึกษาจํานวน 56 แห฽ง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต฾นจํานวน 16 แห฽ง 
ระดับมัธยมตอนปลายจํานวน 1 แห฽ง ศูนยแการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จํานวน 17 แห฽ง 

(3) สถานบริการข่าวสารชุมชน  ในยุคข฾อมูลข฽าวสารมีความสําคัญใน
ชีวิตของผู฾คน ใครมีข฾อมูลที่ทันสมัย ถูกต฾อง รวดเร็ว ฉับไว อยู฽ในมือ ย฽อมมีโอกาส คัดวางแผน และ
ตัดสินใจ ทําก฽อนคนอื่น ดังนั้น ในลุ฽มแม฽ขาน มีแหล฽งบริการข฽าวสารข฾อมูลให฾กับประชากรในพื้นที่ 
ได฾แก฽ ที่อ฽านหนังสือพิมพแ จํานวน 84 แห฽ง ห฾องสมุดประชาชน จํานวน 7 แห฽ง 

(4) สถานบริการสาธารณสุข  สถานบริการสาธารณสุขอนามัยการ
เข฾าถึงการรักษาพยาบาลของประชากรในพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน โดยทั่วไปอยู฽ในเกณฑแที่ต฾องพัฒนา 
โดยจะมีสถานีอนามัยจํานวน 18 แห฽ง ศูนยแบริการสาธารณสุขจํานวน 4 แห฽ง คลินิกจํานวน 12 แห฽ง มี
โรงพยาบาลประจําอําเภอจํานวน 5 แห฽ง บุคลากรด฾านสาธารณสุขประจําโรงพยาบาลจํานวน 12 คน 
พยาบาลจํานวน 46 คน แพทยแประจําสถานีอนามัยจํานวน 8 คน พยาบาลจํานวน 42 คน แพทยแ
ประจําจํานวน 8 คน พยาบาลจํานวน 16 คน และแพทยแประจําคลินิกจํานวน 3 คน 

(5) การสุขาภิบาล  ระบบการสุขาภิบาลมีความสําคัญกับสุขอนามัย
ของประชากรในพื้นที่ยิ่งมีจํานวนประชากรอาศัยอยู฽มากเท฽าใด จํานวนขยะก็เพิ่มมากตามจํานวน
ประชากร ดังนั้น ระบบการจัดเก็บและกําจัดของเสียต฾องดี จึงจะไม฽กระทบกับสภาพแวดล฾อม ที่อยู฽
อาศัยของชุมชน  ระบบการกําจัดขยะของลุ฽มน้ําแม฽ขาน กําจัดขยะโดยการเผา คิดเป็นร฾อยละ 86.34 
ฝังกลบคิดเป็นร฾อยละ 34.78 ทําปุ฻ยคิดเป็นร฾อยละ 16.15  และอื่นๆ 4.35 

(6) การคมนาคมและการสื่อสาร  ประชากรในลุ฽มน้ําแม฽ขาน มีการ
สื่อสารโดยการสื่อสารผ฽านบรุุษไปรษณียแ ในการส฽งจดหมาย, พัสดุ และโทรเลข ส฽วนการสื่อสารผ฽าน
โทรศัพทแเป็นที่นิยมที่สุดและ มีการสื่อสารผ฽านวิทยุสื่อสารของส฽วนราชการที่ห฽างไกล เพื่อความ
คล฽องตัวในการปฏิบัติงาน เช฽น ส฽วนราชการตํารวจ, ปุาไม฾  การสื่อสารด฾านการใช฾โทรศัพทแเคลื่อนที่
เป็นส฽วนใหญ฽ ร฾อยละ 82 โทรศัพทแสาธารณะในหมู฽บ฾านร฾อยละ 98 สัญญาณโทรศัพทแที่ใช฾ได฾ มีหอ
กระจายข฽าว/เสียงตามสายร฾อยละ 85 ที่อ฽านหนังสือพิมพแประจําหมู฽บ฾านร฾อยละ 95 และศาลา
อเนกประสงคแร฾อยละ 65 
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(7) ไฟฟ้า  โครงสร฾างพื้นฐานของลุ฽มน้ําแม฽ขาน มีไฟฟูาจากการไฟฟูาส฽วน
ภูมิภาคร฾อยละ 82 อีกร฾อยละ 18 ใช฾พลังงานแสงอาทิตยแ (Solar cell) ประชากรในลุ฽มน้ําแม฽ขาน มีไฟฟูา
ใช฾จํานวน 98.90 

 (8) ประปา ประชากรในลุ฽มแม฽ขานมีน้ําประปาใช฾ จํานวน 98.90 ส฽วน
ใหญ฽อยู฽ในพื้นที่ราบ 

4.3  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  การประกอบอาชีพและพืชเศรษฐกิจ ชุมชนลุ฽มน้ําแม฽ขานการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก รองลงมาได฾แก฽ อาชีพรับจ฾าง พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ อันดับ 1 ได฾แก฽ 
ข฾าว รองลงมาได฾แก฽ ลําไย กระเทียม หอมหัวใหญ฽ และกระเทียม (ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2555) 

4.3.1) รายได้ รายได฾ของประชากรพบว฽า ประชากรส฽วนใหญ฽มีรายได฾อยู฽
ในช฽วง 20,000 – 29,999 บาท จํานวน 4,886 ครัวเรือน (ร฾อยละ 23.28) รายได฾สูงสุดอยู฽ในช฽วง 500,000 บาท
ข้ึนไปจํานวน 369 ครัวเรือน (ร฾อยละ1.76) และต่ําสุดอยู฽ในช฽วงต่ํากว฽า 10,000 บาท จํานวน1,416 
ครัวเรือน (ร฾อยละ 6.75) (ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) 

4.3.2)  รายจ่าย  รายจ฽ายของประชากร พบว฽าประชากรส฽วนใหญ฽มี
รายจ฽ายอยู฽ในช฽วง 2,000-3,999 บาท จํานวน 5,905 ครัวเรือน (ร฾อยละ 28.14) รองลงมาจะมีรายจ฽ายอยู฽
ในช฽วง 4,000-5,999 บาท จํานวน 5,288 ครัวเรือน (ร฾อยละ 25.20) ช฽วงรายจ฽ายต่ํากว฽า 2,000 บาท จํานวน 
3,504 บาท (ร฾อยละ 16.70) ช฽วงรายจ฽าย 6,000-7,999 บาท จํานวน 3,183 ครัวเรือน (ร฾อยละ 15.17) ช฽วง
รายจ฽าย 8,000-9,999 บาท จํานวน 1,721 ครัวเรือน (ร฾อยละ 8.20) และช฽วงรายจ฽ายสูงสุดคือ ช฽วง
รายจ฽าย 10,000 บาทข้ึนไป จํานวน 1,267 ครัวเรือน (ร฾อยละ 6.04) (ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2555) 

 
 4.4   การคาดการณ์ความต้องการน้ าเพ่ือการเกษตรในอนาคต  ความต฾องการน้ําเพื่อ
การเกษตรแยกเป็น 3 กลุ฽มโครงการ ได฾แก฽ (ที่มา : สํานักงานชลประทานเชียงใหม฽, 2555) 
   1) โครงการชลประทานขนาดใหญ฽และโครงการชลประทานขนาดกลางที่มีพื้นที่ตั้งแต฽ 
30,000 ไร฽  
   2) โครงการขนาดกลางที่มีพื้นที่น฾อยกว฽า 30,000 ไร฽ โครงการชลประทานขนาดเล็ก
และโครงการสูบน้ําด฾วยไฟฟูา  
   3) โครงการชลประทานราษฎรแหรือพื้นที่เกษตรที่มีศักยภาพในการใช฾น้ําจากลํานํ้า 
ความต฾องการน้ําเพื่อการชลประทานดังแสดงพื้นที่และปริมาณความต฾องการน้ําในตารางที่ 4.12 

ในอนาคตความต฾องการน้ําเพื่อการชลประทานจะเพิ่มข้ึนจากปัจจุบัน เนื่องจากพื้นที่
ชลประทานจะมีการพัฒนาให฾เป็นระบบชลประทานและมีแหล฽งเก็บกักน้ําเพิ่มมากขึ้น ทําให฾สามารถ
เพาะปลูกพืชในฤดูแล฾งได฾มากข้ึนทําให฾ความต฾องการน้ําสูงข้ึน 
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ตารางที่ 4.12  ปริมาณความต฾องการน้ําชลประทานในปัจจุบันและอนาคตปี พ.ศ. 2575 
 พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เพาะปลูก ประสิทธิภาพการใช฾ ความต฾องการน้ํา  

โครงการ (ไร฽) (ไร฽) พ้ืนที่เพาะปลูก (C.I) (ล฾าน ลบ.ม./ปี) 
 ปัจจุบัน อนาคต ปัจจุบัน อนาคต ปัจจุบัน อนาคต ปัจจุบัน อนาคต 
-  ขนาดใหญ฽และขนาดกลางที่มี
พ้ืนที่ตั้งแต฽ 30,000 ไร฽ 

- - - - - - - - 

-  ขนาดกลางที่มี พ้ืนที่น฾ อยกว฽ า 
30,000 ไร฽ ขนาดเล็กและสูบน้ําด฾วย
ไฟฟูา 

89,049 134,519 89,049 134,519 1.17 1.22 118.04 244.19 

-  ชลประทานราษฎรแ 45,470 0 45,470 0 1.20 - 70.31 0 
รวม 134,519 134,519 134,519 134,519 1.18 1.22 188.35 244.19 

 ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽  กรมชลประทาน  
 

   ความต้องการน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  การประเมินความต฾องการน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคคํานวณได฾จากอัตราการใช฾น้ําคูณกับจํานวนประชากร โดยจํานวนประชากรได฾ข฾อมูลจาก
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน฽วยงานที่ได฾ทําการรวบรวมข฾อมูลจํานวนประชากร 
อัตราการเปลี่ยนแปลงและความหนาแน฽นของประชากร จําแนกตามเขตการปกครองเป็นรายอําเภอ 
โดยข฾อมูลที่ใช฾เป็นข฾อมูลล฽าสุดถึงปี พ.ศ.2555  ในการศึกษาจํานวนประชากรได฾ทําการแบ฽งจํานวน
ประชากรตามพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาทั้ง 21 ลุ฽มน้ําสาขา เพื่อเป็นฐานการคํานวณความต฾องการน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภคตามลุ฽มน้ําย฽อยต฽าง ๆ ในส฽วนของอัตราการใช฾น้ําจะแตกต฽างกันในแต฽ละประเภทชุมชน
ซึ่งแบ฽งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

  1) ชุมชนชนบท คิดจากประชากรที่อยู฽นอกเขตเมือง เช฽น นอกอําเภอเมือง นอก
เขตเทศบาล นอกเขตสุขาภิบาล โดยคํานวณจากอัตราการใช฾น้ําในเขตชนบทโดยทั่วไปของประเทศ
ไทยมีค฽าประมาณ 100 ลิตรต฽อคนต฽อวัน ในปัจจุบันและ 120 ลิตรต฽อคนต฽อวันในอนาคต ซึ่งถูกกําหนด
โดยอาศัยความจําเป็นข้ันพื้นฐาน (จปฐ) และการศึกษาวิจัยที่ผ฽านมา  

2) เขตเมือง แบ฽งตามขนาดของกลุ฽มประชากรดังแสดงในตารางต฽อไปนี้ โดยคํานวณ
จากอัตราการใช฾น้ําเฉลี่ยของประชากรในเขตบริการของการประปาส฽วนภูมิภาคโดยใช฾สถิติย฾อนหลัง 14 ปี 
(พ.ศ.2529-2542-2555) 

ตารางที่ 4.13  ปริมาณความต฾องการน้ําต฽อจํานวนประชากรในเขตเมือง 
จํานวนประชากรในเขตชุมชนเมือง (คน) อัตราการใช฾นํ้า (ลิตร/คน/วัน) 

3,000-10,000 120 
10,001-20,000 170 
20,001-30,000 200 
30,001-50,000 250 
มากกว฽า 50,000 300 

ที่มา : การประปาส฽วนภูมิภาค 
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 ผลการประเมินความต฾องการนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภครายปีในลุ฽มนํ้าสาขาแม฽ขานในภาพรวมในสภาพ
ปัจจุบัน ในปี พ.ศ.2555 และอนาคตซ่ึงคิดคํานวณจากการคาดการณแจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นใน 20 ปี แสดงใน
ตารางที่  4.14   
 ตารางที่  4.14  ความต฾องการนํ้าอุปโภคบริโภคในปัจจุบันและอนาคตปี พ.ศ. 2575 

ลุ฽มนํ้าสาขาแม฽ขาน จํานวนประชากร (คน) ความต฾องการใช฾นํ้าอุปโภคบริโภค 
 (ล฾านลบ.ม.ต฽อปี) 

 ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวม 
ปัจจุบัน 18,796 70,077 1.166 2.558 3.724 
อนาคต 19,673 72,424 1.221 3.172 4.393 

 ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽  กรมชลประทาน 
  
 ตารางที่  4.15  การคาดการณแความต฾องการนํ้าด฾านต฽างๆในปัจจุบันและอนาคตปี พ.ศ. 2575 

อุปโภคบริโภค รักษาสมดลุระบบ

อุตสาหกรรมและทอ่งเทีย่ว

กรณี ความ ปริมาณน้้า พ้ืนที ่(ไร่) ความต้องการน้้า ปริมาณน้้าขาดแคลน ความ ปริมาณน้้า ความ ปริมาณน้้า

ต้องการน้้า ทีข่าดแคลน ชลประทาน ฤดฝูน ฤดแูลง้ รวม ฤดฝูน ฤดแูลง้ รวม ต้องการน้้า ขาดแคลน ต้องการน้้า ขาดแคลน

 - ปจัจุบนั 3.74 - 160,049 116.12 72.23 188.35 23.06 14.05 37.11 22.58 0.2 214.67 37.31

 - อนาคต 4.43 - 160,049 144.58 94.61 244.19 23.98 19.43 43.41 22.58 0.61 271.21 44.03

การเกษตร
นิเวศวิทยาทา้ยน้้า

รวม

 ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽  กรมชลประทาน 
 

 จากตารางที่ 4.15 ในสภาพปัจจุบนั(พ.ศ. 2555)ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมีประสิทธิภาพการใช฾พื้นที่
เพาะปลกู (Cropping Intensity) ร฾อยละ 118 ประกอบด฾วยโครงการประเภทอ฽างเก็บน้ําร฾อยละ 123 
โครงการประเภทเหมือง ฝายชลประทานราษฎรแ และอื่นๆ ร฾อยละ 118 มีปริมาณความขาดแคลนน้ํา
ด฾านการเกษตรเท฽ากับ 37.11 ล฾าน ลบ.ม.ต฽อปี หรือคิดเป็นร฾อยละ 16.29 ของความต฾องการน้ําด฾าน
การเกษตรในปัจจุบัน ในอนาคตจะมีโครงการชลประทานตามแผนเพิ่มข้ึนมา 2 โครงการ โดย
ปรับเปลีย่นพื้นทีช่ลประทานราษฎรแบางส฽วนมาเป็นพื้นที่ชลประทานในโครงการรวม 45,470 ไร฽ ทําให฾
ประสิทธิภาพการใช฾พื้นที่เพาะปลูกเพิ่มเป็นร฾อยละ 122 ประกอบด฾วย โครงการประเภทอ฽างเก็บน้ํา
เหลือร฾อยละ 129 และโครงการประเภทเหมืองฝาย ชลประทานราษฎรแและอื่นๆ ร฾อยละ 118 ทําให฾มี
ความต฾องการน้ําเพื่อการเกษตรโดยรวมเพิ่มข้ึนเป็น 271.21 ล฾านลบ.ม.ต฽อปี เมื่อรวมกับความต฾องการ
น้ําในกิจกรรมอื่นที่เพิ่มข้ึนในอนาคต จะทําให฾ในอนาคตเมื่อยังไม฽มีการพัฒนาโครงการพัฒนาแหล฽งน้ํา
และยังไม฽มีมาตรการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้ํา มีการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนจาก
ปัจจุบันเป็น 43.41 ล฾าน ลบ.ม.ต฽อป ีหรือคิดเป็นร฾อยละ 17.78 ของความต฾องการน้ําด฾านการเกษตรใน
สภาพอนาคต โดยลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมีความขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึนในฤดูแล฾งเป็นส฽วนใหญ฽ โดยเฉพาะใน
โครงการประเภทฝายที่ไม฽มทีี่เก็บกักน้ําและอยู฽ในลํานํ้าสาขาของลํานํ้าแม฽ขาน การเกิดความขาดแคลน
ที่เพิ่มข้ึนในอนาคต เกิดจากแนวโน฾มการปรับเปลี่ยนพื้นที่ชลประทานราษฎรแไปเป็นพื้นที่ชลประทาน
หลวงทําให฾มกีารเพาะปลูกพืชฤดูแล฾งเพิ่มข้ึน จึงควรมีมาตรการเพื่อเพิ่มแหล฽งเก็บกักน้ําให฾เพียงพอกับ
การขยายตัวของการใช฾พื้นที่เพาะปลูกฤดูแล฾ง หรือถ฾าไม฽มีการเพิ่มแหล฽งเก็บกักน้ําควรจํากัดการขยาย
พื้นที่เพาะปลูกให฾เท฽ากับในปัจจุบัน 
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 4.5  สรุปผลการศึกษาสภาพแวดล฾อมของพื้นที่ศึกษา  ประกอบด฾วย  ลักษณะทางกายภาพ  
เศรษฐกิจ  สังคม และปริมาณน้ําต฾นทุนที่มีในพื้นที่  การคาดการณแความต฾องการใช฾น้ําในอนาคต  ซึ่ง
ทําให฾เข฾าใจสภาพพื้นที่โดยรวม  จากข฾อมูลในเบื้องต฾นทําให฾เข฾าใจได฾ว฽ามีความต฾องการใช฾น้ําเพื่อ
การเกษตรเพิ่มข้ึนอย฽างต฽อเนื่อง  ปัจจุบันกําลังถูกคุกคามจากหลายด฾านกล฽าวคือ  จากความต฾องการ
เปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินจากเกษตรกรรมเปน็พาณิชยกรรมและที่อยู฽อาศัย  ตลอดจนทําโครงสร฾างพื้นที่
ฐานอื่นๆเพิ่มข้ึนทุกปี  จากสภาพดังกล฽าวส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา  ดังนั้นจึงต฾องมี
การศึกษาในรายละเอียดของแต฽ละกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ว฽าพวกเขามีการปรับตัวอย฽างไร  อาศัยกลไก
อะไรที่ทําให฾เขายังอยู฽ได฾  โดยมีการศึกษารายละเอียดเรื่องนี้ในบทถัดปี 
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บทที่ 5 
 

สถาบันการจัดการน้ าเพือ่การเกษตร 
 

รายละเอียดของเนื้อหาในบทนี้จัดทําข้ึนเพื่อต฾องการให฾ทราบรายละเอียดของสถาบัน
จัดการน้ําที่มีอยู฽ในพื้นที่ว฽ามีบทบาทเป็นอย฽างไร  มีโครงสร฾างการทํางานรูปแบบไหน  เครื่องในการ
บริหารจัดการน้ํามีระบบหรือแบบแผนเป็นอย฽างไร  สภาพการดําเนินงานในปัจจุบันเป็นอย฽างไร  ซึ่ง
ทําให฾ทราบสถานการณแของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽มว฽ามีการบริหารจัดการอยู฽ในรูปแบบใด  จึงต฾องมี
การศึกษารายละเอียดในหัวข฾อต฽างๆดังนี้ 

ในพื้นที่ราบเชียงใหม฽-ลําพูน  เป็นพื้นที่ที่มีประวัติศาสตรแความเป็นมายาวนานต฽อเนื่องกว฽า 
750 ปี (วันเพ็ญ สุรฤกษแ, 2528: 89)  อุดมไปด฾วยทรัพยากรทางธรรมชาติที่หลากหลายได฾แก฽  ดินที่
อุดมไปด฾วยแร฽ธาตุที่เหมาะสมแก฽การเพาะปลูกพืชเพื่อการดํารงชีวิตและการค฾า  ปริมาณน้ําที่
เหมาะสมต฽อการทําการเกษตรเป็นต฾น  ดังนั้นในพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขานมีพื้นที่  1 ,832.45  ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ  1,145,281 ไร฽   ตั้งอยู฽ในพื้นที่เขตการปกครองทั้งสิ้น  5  อําเภอได฾แก฽  
อําเภอสะเมิง  อําเภอหางดง  อําเภอสันปุาตอง  อําเภอแม฽วาง  และอําเภอดอยหล฽อ  ซึ่งเป็นพื้นที่
ขนาดใหญ฽ที่มีความเหมาะในการทําการเกษตร  เนื่องมาจากว฽าเป็นพื้นที่ราบลุ฽มน้ําขนาดใหญ฽จึงทําให฾
มีอัตราการไหลของน้ําช฾าๆ  ดินมีการซึมน้ําสูงกักเก็บน้ําได฾มาก ในฤดูฝนเกิดน้ําไหลบ฽าและขาดแคลน
น้ําในฤดูแล฾งเป็นไปได฾ค฽อนข฾างช฾าและใช฾เวลานาน  ขณะเดียวกันพลเมืองที่อาศัยอยู฽ในบริเวณนี้ได฾สั่ง
สมความรู฾ประสบการณแมาอย฽างต฽อเนื่องยาวนานจนก฽อให฾เกิดเป็น  ภูมิปัญญาในการบริหารจัดการน้ํา  
เพื่อนํามาใช฾ประโยชนแทางการเกษตร  เป็นแบบอย฽างหรอืต฾นแบบในการบริหารจดัการน้ําให฾เข฾ากับภูมิ
ประเทศโดยใช฾วิธีการทางธรรมชาติ  ให฾แก฽พื้นที่ในภูมิภาคอื่นในประเทศไทยจนเป็นที่กล฽าวถึง
แบบอย฽างและแบบแผนในการดําเนินงานเสมอมา   

การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  มีลําน้ําย฽อยสายหลักๆ จํานวน 4 สาขาย฽อย
เรียงลําดับจากต฾นลํานํ้าแม฽ขานมาจนถึงท฾ายลํานํ้าแม฽ขานดังนี้ คือ 1. น้ําแม฽โต  2.น้ําแม฽สะเมิง  3.น้ํา
แม฽ขนิล  4.น้ําแม฽วางโดยลําน้ําแม฽ขานไหลไปรวมกับแม฽น้ําปิงที่ตําบลท฽าวังพร฾าว อําเภอสันปุาตอง 
จังหวัดเชียงใหม฽  รูปแบบสถาบันในการบริหารจัดการน้ําในบริเวณลุ฽มน้ําแม฽ขานปัจจุบัน (พ.ศ.2555) 
มีอยู฽ค฽อนข฾างหลากหลายสามารถแยกแยะรายละเอียดที่ได฾จากการศึกษาในกลุ฽มตัวอย฽างทั้งหมด 24 
กลุ฽มตัวอย฽างประกอบด฾วย 
5.1  กลุ่มผู้ใช้น้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน้ าแม่ขานตอนล่าง 

5.1.1  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายสันปูเลย  ฝายสันปูเลยสร฾างข้ึนในช฽วงประมาณ พ.ศ. 2439 – 
2450 ตรงกับสมัยพระเจ฾าอินทวิชยานนทแเจ฾าเมืองเชียงใหม฽องคแที่ 7 เนื่องจากเจ฾าเชียงใหม฽กําลังจะ
หมดอํานาจลง  จึงได฾เกณฑแไพร฽พลมาสร฾างฝายเพื่อผลิตข฾าวซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักในสมัยนั้น  ถ฾า
ใครมีข฾าวมากก็จะทําให฾มีอํานาจมากขึ้นเช฽นกันดังนั้นบรรดาเจ฾าเมือง  ขุนนาง ต฽างนําแรงงานที่อยู฽ใน
สังกัดของตนไปสร฾างระบบเหมืองฝายเพื่อเป็นแหล฽งผลิตข฾าวทําให฾ยังคงรักษาฐานอํานาจไว฾ได฾  ฝาย
สันปูเลยต้ังอยู฽ที่บ฾านสันปูเลย  หมู฽ที่  9  ตําบลดอนเปา  อําเภอแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽  มีพื้นที่รับ
ประโยชนแทั้งหมด 1,148-2-13  ไร฽  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  253 ครัวเรือน  และมีจํานวนหมู฽บ฾านที่ได฾รับ
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ประโยชนแจากเหมืองฝาย  8  หมู฽บ฾านใน 3 ตําบล ได฾แก฽  หมู฽ที่ 7,8 ตําบลน้ําบ฽อหลวงหมู฽ที่ 1,2,3 
ตําบลบ฾านแมหมู฽ที่ 1,9,10 ตําบลดอนเปาและอําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ ฝายสันปูเลยเป็น
ฝายลูกที่ 1 จากฝายทั้งหมด 8 ตัวของลํานํ้าแม฽ขานลําเหมืองสายหลักเป็นเหมืองดินแยกออกทางฝั่ง
ซ฾ายของลําน้ําขานความยาวประมาณ  9,060  เมตร โดยสิ้นสุดที่พื้นที่การเกษตร  แลไหลลงสู฽ลําน้ํา
แม฽ขาน  เหมืองซอยแยกออกทางฝั่งซ฾ายของลําเหมืองสายหลักจํานวน  18 ซอย และแยกออกทางฝั่ง
ขวาของลําเหมืองสายหลักจํานวน  4  ซอย  โดยเหมืองซอยเป็นเหมืองดิน  มีข฾อมูลพื้นฐานระบบ
เหมืองฝายดังต฽อไปนี ้
ตารางที่ 5.1  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          

ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นายสนอง        คําสุก 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายสุรพล       วรรณพรม 
3 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายชวนชัย     แสนสิทธ์ิ 
4 เลขานุการ นายสุรพล      วรรณพรม 
5 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นายสุรพล      วรรณพรม            
6 กรรมการ   นายฉัตรชัย      เลิศจิต     
7 กรรมการ   นายทองสุข     ธงศรี 
8 กรรมการ   นายประยรู      คําต๋ัน       
9 กรรมการ   นายพายพั     จากัน 
10 กรรมการ   นายไพโรจนแ    ตาจุมปา   
11 กรรมการ   นายประยทุธแ    ฟองแก฾ว 

 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 

 
ภาพที่ 5.1  แสดงระบบส฽งน้ําในฝายสันปูเลย  ลํานํ้าแม฽ขาน  จังหวัดเชียงใหม฽ 
 

ที่มา : การสํารวจพื้นที่ของผู฾วิจัย ปี 2555 
 

มีเครื่องมือในการบริหารจัดการในกลุ฽มดังนี้   
1. ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการไร฽ละ  10  บาทต฽อปี 
2. รูปแบบการเพาะปลกูในระบบเหมืองฝายเพาะปลูกได฾ 2 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽ ข฾าวนาปี, หอมหัวใหญ฽ 

ชื่อกลุ฽มผู฾ใช฾นํ้า ระบบฝาย ระบบเหมือง ประตูส฽งนํ้า 

1. ฝายสันปูเลย 
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3. งานประจําเหมอืงฝาย   การบํารุงรักษา ซ฽อมแซมฝาย ขุดลอกเหมืองฝาย กระทําปลีะ 1  ครั้ง 
ช฽วงเดือนพฤษภาคมหรืก฽อนฤดูกาลเพาปลูก (การทํานาป)ี  ประเพณีการเลี้ยงผีฝาย  กระทําปลีะ  1  
ครั้ง  ช฽วงเดือนเมษายน  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
แผนที่ 5.1  แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายสันปูเลย  ลํานํ้าแม฽ขาน  จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

พื้นที่การเกษตรของฝายสันปูเลย  ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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1) การบริหารการใช้น้ า  ฝายสันปูเลย  ได฾จัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําชลประทานข้ึน  
ประกอบด฾วย ประธาน รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  นายทะเบียน  รวมทั้งคณะกรรมการ
ด฾านอื่นๆ  และมีที่ปรึกษาจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง  โดยการบริหารและการจัดการของฝายยึด
หลักการบริหารและการจัดการของชลประทานเป็นกฎหมายอ฾างอิง  ตามความในมาตรา 13 แห฽ง
พระราชบัญญัติกฎหมายชลประทานราษฎรแ พ.ศ.2482 พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับการปรบไหม
ตามมติในที่ประชุมของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า  เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีระดับสูงไป
หาตํ่า  ดังนั้นการใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรจึงมีลักษณะการส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา  (จากพื้นที่ต฾นน้ําไป
กลางน้ําลงสู฽ท฾ายนํ้า)  ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเร็วข้ึน  แต฽เนื่องจากลําเหมืองของฝายสันปูเลยบางส฽วน
เป็นเหมืองดินให฾มีการสูญเสียนํ้าจากการซึมลงสู฽ใต฾ดินและระเหยออกไปเป็นจํานวนมาก  ช฽วงฤดูฝน
เกษตรกรส฽วนใหญ฽จะปลูกข฾าวเพื่อใช฾ในการบริโภค  และจําหน฽ายเป็นบางส฽วนเพื่อนําเงินมาเป็ น
ต฾นทุนการผลิตในปีต฽อไป พันธุแข฾าวที่เกษตรกรนิยมปลูก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียวพันธุแสันปุาตอง 1,กข.6 ,
กข.10 และข฾าวจ฾าวพันธุแหอมมะลิ105 

3) ปัญหาและอุปสรรค  เนื่องจากฝายสันปูเลย  มีลักษณะเป็นเหมืองดินทําให฾
เกิดการสูญเสียของน้ําระหว฽างการส฽งน้ํา  และปัญหาในเรื่องของตะกอนทราย  และเศษใบไม฾ที่ทับถม
กันบริเวณฝายทําให฾ลําเหมืองตื้นเขิน  ส฽งผลให฾ปรมิาณน้ําจากลํานํ้าแม฽ขานไหลลงสู฽ลาํเหมืองมีปริมาณ
น้ําน฾อยลง  ในฤดูฝนมีปริมาณน้ํามากและแรง  ทําให฾เกิดการพังทลายของดินจนเกิดความเสียหายแก฽
พื้นที่เกษตร 

4) ด้านการเกษตร  พื้นที่ปลูกช฽วงฤดูฝนคือ  ข฾าวพันธุแที่ปลูกคือข฾าวเหนียวพันธุแ 
กข.6,กข.10,สันปุาตอง  1 และข฾าวจ฾าวพันธุแหอมมะลิ 105 ส฽วนช฽วงฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้น เช฽น 
หอมหัวใหญ฽ , ถ่ัวเหลือง  ช฽วงฤดูฝน  เกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾าวตั้งแต฽เดือนกรกฎาคม  และเก็บเกี่ยว
ผลผลิตช฽วงเดือนตุลาคม  ด฾านต฾นทุนการผลิตข฾าวประกอบด฾วย  ค฽าจ฾างเตรียมดิน  ค฽าเม็ดพันธุแ  ค฽า
สารเคมี  ค฽าปุ฻ย  ค฽าจ฾างแรงงานในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวรวมต฾นทุนการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/
ไร฽  ผลผลิตของข฾าวเฉลี่ย  600  กิโลกรัม/ไร฽  เกษตรกรส฽วนใหญ฽ปลูกข฾าวสําหรับการบริโภคภายใน
ครัวเรือนและจะนําผลผลิตบางส฽วนจําหน฽ายให฾แก฽โรงสี  พ฽อค฾าคนกลาง  หรือสหกรณแการเกษตร  
ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 5-6 บาท  ข้ึนอยู฽กับกลไกราคาตลาด  ช฽วงฤดูแล฾ง  เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่
ใช฾น้ําน฾อยเนื่องจากปริมาณน้ําในลําเหมืองมีปริมาณลดลง  เริ่มปลูกเดือนมกราคมและเก็บเกี่ยวช฽วง
เดือนเมษายน  ต฾นทุนการผลิตของถ่ัวเหลอืงเฉลีย่ 2,200 บาท/ไร฽   ได฾ผลผลิตเฉลี่ย  600 กิโลกรัม/ไร฽ 
ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ15 บาท สําหรับต฾นทุนการผลิตของหอมหัวใหญ฽ค฽อนข฾างสูงเฉลี่ย 7,200  
บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4  บาท  โดยเกษตรกรจะนํา
ผลผลิตที่ผลิตได฾จําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง  สหกรณแการเกษตร  แต฽หอมหัวใหญ฽นั้นจะจําหน฽ายที่
สหกรณแการเกษตรหอมหัวใหญ฽ 
 

5.1.2 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายไร่รอ  สร฾างขึ้นในช฽วงประมาณ พ.ศ. 2439 – 2450 ตรงกับสมัยพระ
เจ฾าอินทวิชยานนทแเจ฾าเมืองเชียงใหม฽องคแที่ 7 เนื่องจากเจ฾าเชียงใหม฽กําลังจะหมดอํานาจลงเช฽นกัน  
ฝายไร฽รอรับน้ําจากน้ําแม฽ขานมีขนาดพื้นที่เกษตรกรรม 1147-1-81 ไร฽จํานวนหมู฽บ฾านที่รับน้ําจาก
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เหมืองฝาย 5 หมู฽บ฾าน (ประกอบด฾วย 2 ตําบล)ได฾แก฽หมู฽ ที่ 1,2 ตําบลบ฾านแมและหมู฽ที่ 4,5,6 ตําบล
น้ําบ฽อหลวง มีจํานวนประชากรผู฾ใช฾น้ําในระบบเหมืองฝาย 200 คน ลักษณะโครงสร฾างของระเบียบ
เหมืองฝายตัวฝายเป็นคอนกรีต  รูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วยไม฽มีการเก็บค฽าตอบแทน  
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

 
ตารางที่ 5.2  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          

ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นาย ศักดิ์           คําต฿ะ 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นาย มานิตยแ       แปลงรอด 
3 เลขานุการ นาย บุญส฽ง         สางฆะคํา 
4 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นาย สอน           แก฾ววรรณะ 
5 กรรมการ   นาย บุญชู           วรรณมูล    
6 กรรมการ   นายณรงคแ           สุดแก฾ว 
7 กรรมการ   นายเกตุ               กันทอง      
8 กรรมการ   นาย สุทัศนแ          บุญเที่ยว 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
 

ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการ ไม฽มีการเก็บค฽าตอบแทน  รูปแบบการเพาะปลูกใน
ระบบเหมืองฝาย  เพาะปลูกได฾ 2 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽ ข฾าวนาปี , หอมหัวใหญ฽งานประจําเหมืองฝาย 

-การบํารุงรักษา ซ฽อมแซมฝาย ขุกลอกเหมืองฝาย กระทําปีละ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนมิถุนายนหรือ 
ก฽อนฤดูกาลเพาะปลูก(การทํานาปี) (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

-ประเพณีการเลี้ยงผฝีาย กระทําปลีะ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนกรกฏคม 
 

ภาพที่ 5.2  ระบบส฽งน้ําฝายไร฽รอ  ลํานํ้าแม฽ขาน  จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจพื้นที่ของผู฾วิจัย ปี 2555 
 
 
 
 

ภาพฝายไร่รอ ภาพประตูส่งน้้า ภาพคลองส่งน้้า 



59 
 

แผนที่ 5.2  แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายไร฽รอ  ลํานํ้าแม฽ขาน  จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

พื้นที่การเกษตรของฝายไร่รอ  ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษ

ณ์ 

พื นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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ฝายไร฽รอ ตั้งอยู฽ที่ บ฾านหัวฝาย หมู฽ที่ 7 ตําบลบ฽อหลวง อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽มี
พื้นที่รับประโยชนแจากเหมืองฝายทั้งหมด 1,147-1-81 ไร฽ สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา 200 ครัวเรือนและมีจํานวน
หมู฽บ฾านที่ได฾รับประโยชนแจากเหมืองฝาย 5 หมู฽บ฾าน ใน 2 ตําบล ได฾แก฽ หมู฽ที่ 1,2 ตําบลบ฾านแม หมู฽ที่
4,5,6 ตําบลน้ําบ฽อหลวง อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽  ฝายไร฽รอเป็นฝายลูกที่  2 จากฝาย
ทั้งหมด 8 ตัวของลํานํ้าแม฽ขาน ลําเหมืองสายหลักแบ฽งออกเป็น 2 สาย โดยลําเหมืองที่ 1 แยกทางฝั่ง
ขวาของลําเหมืองหลักมีลักษณะเป็นเหมืองดาดคอนกรีตความยาว 5,745 เมตร และต฽อท฽อ PVC 
ขนาด 4 นิ้ว เพื่อนําน้ําจากลําเหมืองหลักเข฾าสู฽พื้นที่การเกษตรจํานวน 20 ท฽อ และลําเหมืองที่ 2 มี
ลักษณะเป็นเหมืองดินความยาว 6,595 เมตร มีเหมืองซอยแยกออกทางฝั่งซ฾ายของลําเหมืองสายหลัก
จํานวน 1 ซอย และแยกออกทางขวาจํานวน 2 ซอย เหมืองซอยมีลักษณะเป็นเหมืองดิน โดยจะ
สิ้นสุดที่นาของเกษตรกรแล฾วไหลลงสู฽ลํานํ้าขาน 

1) การบริหารการใช้ น้ า  ฝายไร฽รอ ได฾จัดตั้งกลุ฽มผู฾ ใช฾น้ําชลประทานข้ึน
ประกอบด฾วยประธานรองประธานเลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน รวมทั้งคณะกรรมการด฾านอื่นๆ 
และมีที่ปรึกษาจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง โดยการบริหารและการจัดการของฝายยึดหลักการบริหาร
และการจัดการของชลประทานเปน็แม฽แบบ ตามความในมาตรา 13 แห฽งพระราชบัญญัติตามกฎหมาย
ชลประทานราษฎรแ พ.ศ.2482 เป็นกฎหมายอ฾างอิง พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับการปรับไหมตาม
มติในที่ประชุมของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า  การใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรของฝายไร฽รอนั้น   
เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีระดับสูงไปหาตํ่า ดังนั้นการใช฾น้ําในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีลักษณะ
การส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา (จากพื้นที่ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽ ท฾ายน้ํา) ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเร็วข้ึน 
การส฽งน้ําในฤดูฝนจะไม฽มีการแบ฽งรอบเวรเพราะปริมาณน้ํามีมาก แต฽เนื่องจากลําเหมืองของฝายไร฽รอ
บางส฽วน มีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิมทําให฾มีการสูญเสียปริมาณน้ําจากการซึมลงสู฽ใต฾ดินและระเหยไป
เป็นจํานวนมา ในฤดูฝนส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะเพาะปลูกข฾าวนาปีเพื่อใช฾ในการบริโภค และจําหน฽าย
เป็นบางส฽วนพันธุแข฾าวที่เกษตรกรนิยมปลูก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียวพันธุแ สันปุาตอง 1,กข.6,กข.10 และข฾าว
จ฾าวพันธุแหอมมะลิ 105 การส฽งน้ําจากลําเหมืองสายหลักจะมีประตูเปิด-ปิดน้ําบังคับอยู฽ ส฽วนเหมือง
ซอยจะปล฽อยให฾น้ําไหลเข฾าพื้นที่การเกษตรตลอดเวลา ซึ่งแต฽ละเหมืองจะมีเหมืองไส฾ไก฽เพื่อส฽งน้ําเข฾าสู฽
พื้นที่เพาะปลูกด฾านท฾ายต฽อไป จนกระทั่งได฾รับปริมาณน้ําที่เพียงพอ เกษตรกรจึงจะปิดไม฽ให฾น้ําเข฾า
พื้นที่ หรือปล฽อยให฾น้ําไหลไปสู฽พื้นที่การเกษตรในด฾านท฾าย โดยเกษตรกรเป็นผู฾ ดูแลการเปิดน้ําเพื่อ
ปูองกันไม฽ให฾ระดับน้ํามากเกินไป เพราะจะทําให฾เกิดน้ําท฽วมในพื้นที่เพาะปลูกก฽อให฾เกิดความเสียหาย
ได฾ในช฽วงฤดูแล฾งปริมาณน้ําในลํานํ้าแม฽ขานจะมีปริมาณลดลง ทําให฾ไม฽เพียงพอต฽อการเพาะปลูก ดังนั้น
ทางคณะกรรมการได฾มีการประชุมกับสมาชิก เพื่อจัดแงรอบเวรการใช฾น้ําและแจ฾งให฾เกษตรกรในพื้นที่
ได฾ทราบล฽วงหน฾า การส฽งน้ําจะส฽งจากพื้นที่ต฾นน้ําไปสู฽พื้นที่ท฾ายน้ํา โดยจะปล฽อยน้ํา 10 ช่ังโมงต฽อพื้นที่
ของเกษตรกรจํานวน 5 ราย เมื่อครบกําหนด 10 ช่ังโมงแล฾วจะปล฽อยน้ําลงสู฽พื้นที่ถัดไปโดยจะเวียน
ให฾แก฽เกษตรกรจนครบทั้งหมด ถ฾าหากยังมีปริมาณน้ําเหลืออยู฽ก็จะทําการเวียนต฽ออีกรอบโดยมี
หัวหน฾าฝาย หัวหน฾าเหมือง และผู฾ช฽วย เป็นผู฾ที่ควบคุมการดูแลการเปิด-ปิดนํ้าตามระยะเวลาที่กําหนด 
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การเก็บค฽าตอบแทน ค฽าบริการการใช฾น้ําของฝายไร฽รอ ไม฽ได฾มีการเก็บจากเกษตรกร ถ฾ามีการ
ซ฽อมแซม บํารุงรักษาเหมืองฝาย และการเลี้ยงผีฝายนั้น จะใช฾เงินกองกลางซึ่งเป็นเงินค฽าปรับจาก
สมาชิกที่ขาดการทํางานในการขุดลอกเหมืองฝาย  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

ประชุมและร฽วมกันเสียสละเวลาและแรงงานในการขุดลอกเหมืองฝายปีละ 1 ครั้ง คือ ในช฽วง
เดือนมิถุนายนหรือก฽อนฤดูกาลทํานาปี (ฤดูฝน) ส฽วนประเพณีการเลี้ยงผีฝายจะจัดข้ึนปีละ 1 ครั้ง 
ในช฽วงเดือนกรกฎาคม เพื่อบวงสรวงเจ฾าที่ฝายให฾ช฽วยดูแลปกปักรักษาและคุ฾มครองสมาชิกที่มาทํางาน
ในการขุดลอกเหมืองฝายให฾ทํางานลุล฽วงไปด฾วยดี ซึ่งประเพณีการเลี้ยงผีฝายนี้ทางฝายได฾กระทําสืบ
ทอดกันมา 

3) ปัญหาและอุปสรรค  เนื่องจากฝายไร฽รอ มีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิมทําให฾เกิด
การสูญเสียของน้ําในขณะส฽งน้ํามีมากในฤดูแล฾ง และปัญหาในเรื่องของฝายตัวที่ 1 (ฝายสันปูเลย) ไม฽
ยอมปล฽อยน้ําให฾ เกษตรกรต฾องขอร฾องให฾ทางคณะกรรมการฝายสันปูเลยช฽วยปล฽อยน้ําให฾ และใน
บางครั้งทําทรายมีการดูดทรายทําให฾เกิดกระแสน้ําวนส฽งผลให฾น้ําไม฽ไหลตามปกติ 

4) ด้านการเกษตร  พืชที่ปลูกในฤดูฝน คือ ข฾าว พันธุแที่ปลูกคือ ข฾าวเหนียว
พันธุแกข.6,กข.10,สันปุาตอง และข฾าวจ฾าวพันธุแหอมมะลิ 105  ส฽วนในฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้น เช฽น 
หอมหัวใหญ฽,ถั่งเหลือง เกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾างตั้งแต฽เดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวผลผลิตช฽วงเดือน
ตุลาคม  ในด฾านต฾นทุนการผลิตข฾าวประกอบด฾วย ค฽าจ฾างเตรียมดิน ค฽าเมล็ดพันธุแ ค฽าปุ฻ย ค฽าสารเคมี 
ค฽าแรงงานในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว รวมต฾นทุนการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/ไร฽ ผลผลิตข฾าวเฉลี่ย 
600กิโลกรัม/ไร฽ โดยเกษตรกรส฽วนใหญ฽ปลูกข฾าวไว฾สําหรับการบริโภคในครัวเรือน และบางส฽วนจะ
จําหน฽ายผลผลิตให฾แก฽โรงสีข฾าว พ฽อค฾าคนกลาง หรือสหกรณแการเกษตรเฉลี่ยกิโลกรัมละ 5-7 บาท
ข้ึนอยู฽กับกลไกราคาตลาด 
            ในช฽วงฤดูแล฾ง เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อยเนื่องจากปริมาณน้ําในลําเหมืองลดลง
พืชที่ปลูกเช฽น หอมหัวใหญ฽ ถ่ังเหลือง จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยวในช฽วงเดือนเมษายน 
ต฾นทุนการผลิตของถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 2,200 บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ย
กิโลกรัมละ 15 บาท ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนการผลิตที่ค฽อนข฾างสูงโดยเฉลี่ย 7,200 บาท/ไร฽ 
ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4 บาท โดยผลผลิตที่ได฾เกษตรกรจะ
จําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง สหกรณแการเกษตร สําหรับหอมหัวใหญ฽จะจําหน฽ายที่สหกรณแการเกษตร
หอมหัวใหญ฽ 
 

5.1.3 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายเกาะไม้ตัน  สร฾างขึ้นในช฽วงประมาณ พ.ศ. 2439 – 2450 ตรงกับ
สมัยพระเจ฾าอินทวิชยานนทแเจ฾าเมืองเชียงใหม฽องคแที่ 7 เนื่องจากเจ฾าเชียงใหม฽กําลังจะหมดอํานาจลง
เช฽นกัน ฝายเกาะไม฾ตันรับน้ําจากลํานํ้าแม฽ขานขนาดพื้นที่การเกษตร 4,827-1-86 ไร฽  จํานวนหมู฽บ฾าน
ที่รับน้ําจากเหมืองฝาย 19 หมู฽บ฾าน (ประกอบด฾วย 4 ตําบล) ได฾แก฽หมู฽ที่ 1,2,3,4,,6,7,8,9,10 ตําบล
บ฾านแม หมู฽ที่ 4,9,10,11 ตําบลบ฽อหลวงหมู฽ที่ 3 ตําบลสันกลางและหมู฽ที่ 2,3,7,8,9 ตําบลยุหว฽า 
จํานวนเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําในระบบเหมืองฝาย  936 คน  ลักษณะโครงสร฾างของระบบเหมืองฝาย  ตัว
ฝายเป็นฝายคอนกรีต 
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ตารางที่ 5.3  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          
ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นายสมพงษแ      กัญญาราช 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายชัยพล       ปันดงเขียว 
3 เลขานุการ นายนคร         ใจแก฾ว 
4 นายทะเบียน                  นายประพันธแ    ตาจา 
5 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นายอินยวน    ปันพักพร฾อม 
6 กรรมการ   นายบุญลบ     สมศักดิ์       
7 กรรมการ   นายสุมิน        บุญลือ 
8 กรรมการ   นายดวงคํา    ศรีวิชัย 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
 
ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการ  ไม฽มีการเก็บค฽าตอบแทน  รูปแบบการเพาะปลูกใน

ระบบเหมืองฝาย เพาะปลูกได฾ 2 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽ ข฾าวนาปี, หอมหัวใหญ฽ 
งานประจําเหมอืงฝาย  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555)                                                  
: 

- การบํารุงรักษา ซ฽อมแซมฝาย ขุดลอกเหมืองฝาย กระทําปีละ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนเมษายน 
- ประเพณีการเลี้ยงผีฝาย กระทําปีละ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนเมษายน  ฝายเกาะไม฾ตันเป็นฝายลูกที่ 3 

จากฝายทั้งหมด 8 ฝายของลํานํ้าขานโดยมีลําเหมืองสายหลกัแยกออกทางฝัง่ซ฾ายของลํานํ้าขาน 
ลําเหมืองเป็นลําเหมืองดินเดิมระยะทางประมาณ 11,500 เมตร จะไปสิ้นสุดที่ลํานํ้าแม฽ปิง และ
ลําเหมืองซอยแยกออกทางฝั่งซ฾ายของลําเหมืองหลัก 5ซอยและแยกออกทางฝั่งขวา 8ซอย 

1) การบริหารการใช้น้ า  ฝายเกาะไม฾ตัน ได฾มีการดําเนินการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 
ประกอบด฾วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน รวมไปถึงคณะกรรมการและ
ที่ปรึกษาฝุายจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา โดยการบริหารจะยึดระบบการบริหารและจัดการของ
ชลประทานเป็นแม฽แบบตามความในมาตรา 13 แห฽งพระราชบัญญัติกฎหมายชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 
2482 เป็นกฎหมายอ฾างอิงในการบริการ พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับในการปรับไหม เป็นจํานวน
เงินตามความเหมาะสม ตามที่ประชุมมีข฾อตกลงกัน 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า  การใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรของฝายเกาะไม฾ตัน
นั้น เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีระดับสูงไปหาต่ํา ดังนั้นการใช฾น้ําในพื้นที่ภาคเหนือจึงมี
ลักษณะการส฽งน้ําจากที่สงูลงสู฽ที่ต่ํา (จากพื้นที่ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽ท฾ายน้ํา) ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเรว็
ข้ึน การส฽งน้ําในฤดูฝนจะไม฽มีการแบ฽งรอบเวรเพราะปริมาณน้ํานั้นมาก แต฽เนื่องจากลําเหมืองบางส฽วน
ของฝายเกาะไม฾ตันมีลักษณะเปน็เหมืองดินเดิม ทําให฾มีการสูญเสยีปรมิาณน้ํา ในการซึมลงสู฽ใต฾ดินและ
ระเหยไปเป็นจํานวนมาก ในฤดูฝน  ส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะเพาะปลกูข฾าวนาปีเพื่อใช฾ในการบริโภค และ
จําหน฽ายเป็นบางส฽วน พันธุแข฾าวที่เกษตรกรนิยมปลูกกันมาก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียวพันธุแ สันปุาตอง 1,กข.6,
กข.10 และข฾าว 
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พื้นที่การเกษตรของฝายเกาะไม้ตัน ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  

 
แผนที่ 5.3 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายเกาะไม฾ตันลํานํ้าแม฽ขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
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3) จ฾าวพันธุแหอมมะลิ 105  การส฽งน้ําจากลําเหมืองสายหลักจะมีประตูเปิด-ปิดน้ํา
บังคับอยู฽ ในส฽วนของเหมืองซอยจะปล฽อยให฾น้ําไหลเข฾าพื้นที่การเกษตรตลอดเวลา ซึ่งแต฽ละเหมืองจะ
มีเหมืองไส฾ไก฽เพื่อส฽งเข฾าน้ําสู฽พื้นที่เพาะปลูกในด฾านท฾ายต฽อไป จนกระทั่งได฾รับปริมาณน้ําที่เพียงพอ 
เกษตรกรจึงจะเปิดไม฽ให฾น้ําเข฾าพื้นที่ หรือปล฽อยให฾น้ําไหลไปสู฽พื้นที่เกษตรในด฾านท฾าย โดยเกษตรกร
เป็นผู฾ดูแลการเปิด-ปิด เพื่อปูองกันไม฽ให฾ระดับน้ํามากเกินไป เพราะจะทําให฾เกิดน้ําท฽ วมในพื้นที่
เพาะปลูกก฽อให฾เกิดความเสียหายได฾  ในช฽วงฤดูแล฾งปริมาณน้ําในลําน้ําแม฽ขานจะมีปริมาณน้ําลดลง 
ทําให฾ไม฽เพียงพอต฽อการเพาะปลูก ดังนั้นทางคณะกรรมการเหมืองฝายจึงได฾มีการจัดรอบเวรการใช฾น้ํา 
ซึ่งก฽อนการแบ฽งรอบเวรจะมีการประชุมสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําก฽อน การแบ฽งรอบเวรจะแบ฽งเป็นแต฽โดย
ทางคณะกรรมการการพิจารณาพื้นที่ของแต฽ละพันที่ว฽ามีพื้นที่มากน฾อยเพียงใด แล฾วจึงกําหนด
ระยะเวลาการจ฽ายน้ํา ในขณะมีการแล฽งรอบเวร ห฾ามมีการลักลอบสูบน้ํา ถ฾าหากมีการลักลอบสูบน้ํา
ทางคณะกรรมการจะตัดสิทธ์ิการจ฽ายน้ํา ถึงจะมีการแบ฽งรอบเวรการใช฾น้ําแล฾ว แต฽ปริมาณน้ําที่ได฾ยัง
ไม฽เพียงพอต฽อความต฾องการของเกษตรกร ทําให฾เกษตรกรบางรายตอกน้ําบาดาลเพื่อนํามาใช฾ในสวน
ลําไย  การเก็บค฽าตอบแทน ค฽าบริการการใช฾น้ําของฝายเกาะไม฾ตัน ในปีที่ผ฽านมาไม฽มีการเก็บ
ค฽าตอบแทนในการใช฾น้ํา  แต฽ในปี  2547  ได฾มีการเปลี่ยนประธานฝายเกาะไม฾ตันคนใหม฽ และได฾ทํา
การขุดลอกเหมืองฝายใหม฽เพื่อขยายลําเหมืองให฾น้ําไหลผ฽านได฾สะดวกขึ้น  จึงมีการรวบรวมเงินเพื่อนํา
จ฾าง รถแบคโฮมาขุดลอกลําเหมืองเป็นเงิน 40 บาท/ไร฽  การขุดลอกซ฽อมแซมเหมืองฝาย (ร฾องเหมือง) 
ทางสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะทําการประชุมและร฽วมกันเสียสละเวลาและแรงงานในการซ฽อมแซมลํา
เหมืองปีละ 1 ครั้ง คือ ในช฽วงเดือนกรกฎาคม หรือก฽อนฤดูกาลทํานาปี (ฤดูฝน) ส฽วนประเพณีการ
เลี้ยงผีฝาย จะจัดข้ึนปีละ 1 ครั้ง ในช฽วงเดือนสิงหาคม เพื่อบวงสรวงเจ฾าที่ฝาย ที่ช฽วยดูแลปกปักรักษา
และคุ฾มครองสมาชิที่มาทํางานในการขุดลอกเหมืองฝายให฾ทํางานลุล฽วงไปด฾วยดี ซึ่งประเพณีการเลี้ยงผี
ฝายนี้ทางฝายได฾กระทําสืบทอดกันมา 

4) ปัญหาและอุปสรรค  เนื่องจากลําเหมืองของฝายเกาะไม฾ตันมีลักษณะเป็น
เหมืองดินเดิม ทําให฾เกิดการสูญเสียของปริมาณน้ําในระหว฽างการส฽งน้ํา และใช฾เวลาการส฽งน้ํามากใน
ฤดูแล฾ง อีกทั้งพื้นที่รับน้ําของฝายเกาะไม฾ตันมีจํานวนมากทําให฾พื้นที่ด฾านท฾ายของฝายเกาะไม฾ตันได฾รับ
น้ําในปริมาณน฾อย หรือไม฽ได฾รับน้ําเลยในฤดูแล฾ง ทําให฾ฝายเกาะไม฾ตันสามารถทําการเกษตรได฾เฉพาะ
ฤดูฝนเท฽านั้น 

5) ด้านการเกษตร  พืชที่ปลูกในฤดูฝน คือ ข฾าว พันธุแที่ปลูกคือ ข฾าวเหนียวพันธุแ 
กข.6 ,กข.10, สันปุาตอง1 และข฾าวจ฾าวพันธุแหอมมะลิ 105 ส฽วนในฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้น เช฽น 
หอมหัวใหญ฽ , ถ่ัวเหลือง เกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾าวตั้งแต฽เดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวช฽วงเดือน
ตุลาคม ในด฾านต฾นทุนการผลิตประกอบด฾วย ค฽าจ฾างเตรียมดิน ค฽าเมล็ดพันธุแ ค฽าปุ฻ย ค฽าสารเคมี 
ค฽าแรงงานในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว รวมต฾นทุนในการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/ไร฽ ผลผลิตข฾าว
เฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ โดยเกษตรกรส฽วนใหญ฽ปลกูข฾าวไว฾สําหรับการบริโภคในครัวเรือน และบางส฽วน
จะจําหน฽ายผลผลิตให฾แก฽พ฽อค฾าคนกลาง โรงสีข฾าว หรือสหกรณแการเกษตรราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 5-7 
บาท ข้ึนอยู฽กับกลไกราคาตลาดในฤดูแล฾ง เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อย เนื่องจากปริมาณน้ํา
ในลําเหมืองลดลง พืชที่ปลูก เช฽น หอมหัวใหญ฽ ถ่ัวเหลือง จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยว
ในช฽วงเดือนเมษายน ต฾นทุนการผลิตของถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 2,200 บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 600 
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กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่กิโลกรัมละ 15 บาท ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนการผลิตค฽อนข฾างสูงโดย
เฉลี่ย 7,200 บาท/ไร฽ ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4 บาท โดยผลผลิตที่ได฾
เกษตรกรจะจําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง สหกรณแการเกษตร สําหรับหอมหัวใหญ฽จะจําหน฽ายที่สหกรณแ
การเกษตรหอมหัวใหญ฽ 

 
5.14 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายเจ้าศรีหมื่น  ฝายเจ฾าสี่หมื่น ตั้งอยู฽ที่ บ฾านเหมืองฟู หมู฽ที่ 1 ตําบลบ฾านแม 

อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ โดยมีพื้นที่รับประโยชนแทั้งหมด 2,865-2-69 ไร฽ จํานวนสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํา 636 ครัวเรือน มีจํานวนหมู฽บ฾านที่ได฾รับประโยชนแจากเหมืองฝาย 16 หมู฽บ฾าน ใน 3 ตําบล ได฾แก฽ 
หมู฽ที่ 2,4,5,8,9,10,11,12,13 9 ตําบลบ฾านแม หมู฽ที่ 2,5,6,11,13 ตําบลยุหว฽า หมู฽ที่ 3,4 ตําบลมะขาม
หลวง อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽  ฝายเจ฾าสี่หมื่นเป็นฝายลูกที่ 4 จากฝายทั้งหมด 8 ตัวลําน้ํา
แม฽ขาน ลําเหมืองสายหลักแยกออกทาฝั่งซ฾ายของลํานํ้าแม฽ขาน ความยาวประมาณ 14,900 เมตร ลํา
เหมืองสายหลักมีเมืองซอยซึ่งมีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิมแยกออกทางฝั่งซ฾าย 8 ซอย และแยกออก
ทางฝั่งขวา 16 ซอย เพื่อนํานํ้าเข฾าสู฽การเกษตร (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

ตารางที่ 5.4  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          
ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นายเจรญิ           จรรยา 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายสุวิทยแ          หน฽อคํา 
3 เลขานุการ นายคํามูล           สุรินทรแ 
4 นายทะเบียน                  นายสมบรูณแ      สืบสวน 
5 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นายสุรินทรแ        ตาทา 
6 กรรมการ   นายเหล฽ง            อุดม     
7 กรรมการ   นายกเองจัน        วงศแสุวรรณ   
8 กรรมการ   นายประสิทธ์ิ     ชัยนันจา 

   ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
 

ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการ  ไร฽ละ 10 บาทต฽อป ี
รูปแบบการเพาะปลกูในระบบเหมืองฝาย  เพาะปลูกได 2 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽ ข฾าวนาปี,

หอมหัวใหญ฽และถ่ัวเหลือง 
งานประจําเหมอืงฝาย                                                   : 

              - การบํารงุรกัษา  ซ฽อมแซมฝาย ขุดลอกเหมอืงฝาย กระทําปลีะ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนเมษายน 
หรือก฽อนฤดูกาลเพาะปลูก (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
             - ประเพณีเลี้ยงผีฝาย  กระทําปลีะ 1 ครั้ง ช฽วงเดอืนพฤษภาคม     

1) การบริหารการใช้น้ า 
ฝายเจ฾าหมื่น ได฾มีการดเนินการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ประกอบด฾วย ประธาน รองประธาน 

เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน รวมไปถึงคณะกรรมการและที่ปรึกษาฝุายจัดสรรน้ําและ
บํารุงรักษาโดยการบรหิารจะยึดระบบการบริหารและจัดการของชลประทานเป็นแม฽แบบตามความใน
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พื้นที่การเกษตรของฝายเจ้าศรีหมื่น ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษ

ณ์ 
พื นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  

มาตรา 13 แห฽งพระราชบัญญัติชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 เป็นกฎหมายอ฾างอิงในการบริหาร 
พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับในการปรับไหม เป็นจํานวนเงินตามความเหมาะสม ตามมติในที่
ประชุมการใช฾น้ํา 
 

แผนที่ 5.4 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายเจ฾าศรีหมื่นลํานํ้าแม฽ขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
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2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า   การใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรของฝายเจ฾าสี่หมื่นนั้น 
เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีระดับสูงไปหาตํ่า ดังนั้นการใช฾นําในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีลักษณะ
การส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา (จากพื้นที่ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽ ท฾ายน้ํา) ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเร็วข้ึน 
การส฽งน้ําในฤดูฝนจะไม฽มีการแบ฽งรอบเวรเพราะปริมาณน้ํามีมาก แต฽เนื่องจากลําเหมืองของฝายเจ฾าสี่
หมื่นบางส฽วน มีลักษณแเป็นเหมืองดินเดิมทําให฾มีการสูญเสียปริมาณน้ําจากการซึมลงสู฽ใต฾ดิน และ
ระเหยไปเป็นจํานวนมาก ในช฽วงฤดูฝนส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะเพาะปลูกข฾าวนาปีเพื่อใช฾ในการบริโภค 
และจําหน฽ายเป็นบางส฽วน พันธุแข฾าวที่เกษตรกรนิยมปลูก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียวพันธุแ สันปุาตอง 1, กข.6, 
กข.10 และข฾าวเจ฾าพันธุแหอมมะละ 105  การส฽งน้ําจากลําเหมืองสายหลักจะมีประตูเปิด-ปิดน้ําบังคับ
อยู฽ ส฽วนเหมืองซอยจะปล฽อยให฾น้ําไหลเข฾าพื้นที่การเกษตรตลอดเวลา ซึ่งแต฽ละเหมืองมีเหมืองไส฾ไก฽
เพื่อส฽งน้ําเข฾าสู฽พื้นที่เพาะปลูกด฾านท฾ายต฽อไป จนกระทั่งได฾รับปริมาณน้ําที่เพียงพอ เกษตรกรจะปิด
ไม฽ให฾น้ําเข฾าพื้นที่หรือปล฽อยให฾น้ําไหลไปสู฽พื้นที่การเกษตรในด฾านท฾าย โดยเกษตรกรจะเป็นผู฾คอยดูแล
เพื่อปูองกันไม฽ให฾ระดับน้ํามากเกินไปเพราะจะทําให฾เกิดน้ําท฽วมในพื้นที่เพาะปลูกก฽อให฾เกิดความ
เสียหายได฾  ในช฽วงฤดูแล฾งปริมาณน้ําในลําน้ําแม฽ขานจะมีปริมาณน้ําลดลง ทําให฾ไม฽เพียงพอต฽อการ
เพาะปลูก ดังนั้นทางคณะกรรมการฝายเจ฾าสี่หมื่นจะทําการแบ฽งรอบเวร โดยสมาชิกที่ต฾องการใช฾น้ํา
เพื่อทําการเกษตร คณะกรรมกรฝายจะทําหนังสือเวียนให฾หัวหน฾าเหมืองรับทราบล฽วงหน฾า การแบ฽ง
รอบเวรจะเป็นการปล฽อยน้ําเข฾าสู฽พื้นที่ของเกษตรกรที่ขอใช฾น้ํา จนปริมาณเพียงพอต฽อการใช฾จึงปิดน้ํา
แล฾วปล฽อยไปยังพื้นที่อื่นต฽อไป  การเก็บค฽าตอบแทน ค฽าบริการการใช฾น้ําของฝายเจ฾าสี่หมื่น จะมี
หัวหน฾าเหมืองของแต฽ละเหมืองเป็นผู฾เก็บจากเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา โดยจะเก็บค฽าตอบแทนเป็นเงิน 10 
บาท/ไร฽/ปี จากนั้นจะนําเงินไปให฾แก฽เหรัญญิกของฝาย เพื่อนําไปใช฾ในการบํารุงรักษาซ฽อมแซมเหมือง
ฝาย และใช฾ในพิธีกรรมการเลี้ยงผีฝาย  การซ฽อมแซมขุดลอกเหมืองฝาย (ร฾องเหมือง) ทางสมาชิกกลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ําจะทําการประชุมและร฽วมกนัเสยีสละเวลาและแรงงานในการดําเนินการปีละ 1 ครั้ง คือ ในช฽วง
เดือนเมษายน หรือก฽อนฤดูกาลทํานา (ฤดูฝน) ส฽วนประเพณีการเลี้ยงผีฝายจะกระทํากันปีละ 1 ครั้ง 
ในช฽วงเดือนพฤษภาคม เพื่อบวงสรวงเจ฾าที่ฝาย ที่ช฽วยดูแลปกปักรักษาและคุ฾มครองสมาชิกที่มา
ทํางานในการขุดลอกเหมืองฝายให฾ทํางานลุล฽วงไปด฾วยดี ซึ่งประเพณีการเลี้ยงผีฝายนี้ทางฝายได฾
กระทําสืบทอดกันมา 

3) ด้านการเกษตร  พื้นที่ปลูกในฤดูฝน คือ ข฾าว พันธุแที่ปลูกคือ ข฾าวเหนียวพันธุแ กข.6,กข.
10,สันปุาตอง 1 และข฾าวเจ฾าพันธุแหอมมะลิ 105 ส฽วนในฤดูแล฾งปลูกพืชอายุสั้น เช฽น หอมหัวใหญ฽ ถ่ัว
เหลือง เกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾าวตั้งแต฽เดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวช฽วงเดือนตุลาคม ในด฾านต฾นทุน
การผลิต ประกอบด฾วย ค฽าจ฾างเตรียมดิน ค฽าเมล็ดพันธุแ ค฽าปุ฻ย ค฽าสารเคมี ค฽าแรงงานในการเพาะปลูก
และเก็บเกี่ยว รวมต฾นทุนในการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/ไร฽ ผลผลิตข฾าวเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ 
เกษตรกรส฽วนใหญ฽ปลูกข฾าวไว฾สําหรับการบริโภคในครัวเรือน และบางส฽วนจะจําหน฽ายผลผลิตให฾แก฽
พ฽อค฾าคนกลาง โรงสีข฾าว หรือสหกรณแการเกษตรราคาเฉลี่ย  กิโลกรัมละ 5-7 บาทข้ึนอยู฽กับกลไก
ราคาตลาด 

ในช฽วงฤดูแล฾ง เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อย เนื่องจากปริมาณน้ําในลําเหมืองมี
ปริมาณลดลง พืชที่ปลูก เช฽น หอมหัวใหญ฽ ถ่ัวเหลือง จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยว
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ในช฽วงเดือนเมษายน ต฾นทุนการผลิตของถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 2,200 บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 600 
กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 15 บาท ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนในการผลิตค฽อนข฾างสูง 

โดยเฉลี่ย 7,200 บาท/ไร฽ ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัม/ไร฽ ราขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4 บาท 
โดยผลผลิตที่ได฾เกษตรกรจะจําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง สหกรณแการเกษตร สําหรับหอมหัวใหญ฽จะ
จําหน฽ายที่สหกรณแการเกษตรหอมหัวใหญ฽ 

5.1.4 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายน้ าบ่อทิพย์  ฝายน้ําบ฽อทิพยแ ตั้งอยู฽ที่ บ฾านเหล฽าปุาฝาง หมู฽ที่  2 
ตําบลดอนเปา  อําเภอแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽  โดยมีพื้นที่รับประโยชนแทั้งหมด 420-0-0 ไร฽ มี
จํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา 95 ครัวเรือนและมีจํานวนหมู฽บ฾านที่ได฾รับประโยชนแจากเหมืองฝาย 4 หมู฽บ฾าน 
ใน 1 ตําบล ได฾แก฽ หมู฽ที่ 2,3,5,8 ตําบลดอนเปา อําเภอแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽   (โครงการ
ชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 

ตารางที่ 5.5  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          
ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกลุ (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นายจันทรแติบ๊      สุริยจันทรแ 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายสุรชัย            ถาวร 
3 เลขานุการ นายเลิศ               อินทนนทแ 
4 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นายโยทิน           กันทกุมาร 
5 กรรมการ   นายเสารแคํา         หย฽อนอิน 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
 

ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการ  ไร฽ละ 40 บาทต฽อปี  รูปแบบการเพาะปลกูในระบบเหมืองฝาย    
เพาะปลูกได 2 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽ ข฾าวนาปี,หอมหัวใหญ฽ 
ประจําเหมืองฝาย  
              - การบํารงุรกัษา  ซ฽อมแซมฝาย ขุดลอกเหมอืงฝาย กระทําปลีะ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนมกราคม 
หรือก฽อนฤดูกาลเพาะปลูก (การทํานาปี) 
             - ประเพณีเลี้ยงผีฝาย  กระทําปลีะ 1 ครั้ง ช฽วงเดอืนมิถุนายน 
             ฝายบ฽อน้ําทิพยแเป็นฝายลูกที่ 5 จากฝายทั้งหมด 8  ของลํานํ้าขาน โดยลําเหมืองสายหลักมี
ลักษณะเป็นเหมืองคอนกรีตแยกออกทางฝั่งขวาของลําแม฽น้ําขาน มีความยาวประมาณ 100 เมตร 
จากนั้นเป็นเหมืองดินเดิมความยาวประมาณ 4,000 เมตรมีเหมืองซอยแยกออกทางฝั่งซ฾ายจํานวน6 
ซอย และแยกออกทางฝั่งขวา 15 ซอยโดยลําเหมืองไปสิ้นสุดที่พื้นที่การเกษตรแล฾วลงสู฽ลํานํ้าแม฽ขาน 

1) การบริหารการใช้น้ า 
          ฝายน้ําบ฽อทิพยแได฾มีการดําเนินการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา ประกอบด฾วย ประธาน รองประธาน 
เลขนุการ เหรัญญิก นายทะเบียน รวมไปถึงคณะกรรมการและที่ปรึกษาฝุายจัดสรรน้ําและ
บํารุงรักษาโดยการบริหารจะยึดระบบการบริหารและจัดการของชลประทานเป็นแม฽แบบความใน
มาตรา 13 แห฽งพระราชบัญญัติกฎหมายชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 เป็นกฎหมายอ฾างอิงในการ
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บริหาร พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับในการปรับไหม เป็นจํานวนเงินตามความเหมาะสม ตามมติ
ในที่ประชุมของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 
 

แผนที่ 5.5 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายน้ําบ฽อทิพยแ ลํานํ้าแม฽ขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

พื้นที่การเกษตรของฝายน้้าบ่อทิพย์ ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  



70 
 

 
 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า   การใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรของฝายบ฽อน้ําทิพยแนั้น 
เนื่องจากพื้นที่ของภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีระดับสูงไปหาตํ่า ดังนั้นการใช฾น้ําในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีการ
ส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา (จากพื้นที่ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽ท฾ายนํ้า) ทําให฾การส฽งนํานั้นรวดเร็วข้ึน การส฽ง
น้ําในฤดูฝนจะไม฽มีการแบ฽งรอบเวรเพราะปริมาณน้ํามีมาก ลําเหมืองของฝายบ฽อน้ําทิพยแบางส฽วน มี
ลักษณะเป็นเหมืองดินเดิม ทําให฾มีกรสูญเสียปริมาณน้ํา จากการซึมลงสู฽ใต฾ดินและระเหยไปเป็น
จํานวนมาก ในฤดูฝนส฽วนใหญ฽เกษตรกรส฽วนใหญ฽จะเพาะปลูกข฾าวนาปี เพื่อใช฾ในการบริโภคและ
จําหน฽ายเป็นบางส฽วน พันธุแข฾าวที่เกษตรกรนิยมปลูก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียว  พันธุแสันปุาตอง 1, กข.6, กข.
10 และข฾าวเจ฾าพันธุแหอมมะลิ 105 ส฽วนในฤดูแล฾ง พืชที่เกษตรกรนิยมปลูก ได฾แก฽ หอมหัวใหญ฽  การ
ส฽งน้ําจากลําเหมืองสายหลักจะมีประตูเปิด-ปิดนํ้าบังคับอยู฽ ส฽วนเหมืองซอยจะปล฽อยน้ําไหลเข฾าพื้นที่
การเกษตรตลอกเวลา  ซึ่งแต฽ละเหมืองจะมีเหมืองไส฾ไก฽เพื่อส฽งน้ําเข฾าสู฽พื้นที่เพาะปลูกด฾านท฾ายต฽อไป 
จนกระทั่งได฾รับน้ําที่เพียงพอ  เกษตรกรจึงจะปิดไม฽ให฾น้ําเข฾าพื้นที่  หรือปล฽อยให฾น้ําเข฾าสู฽พื้นที่
การเกษตรในด฾านท฾าย  โดยเกษตรกรจะเปน็ผู฾ดูแลเพื่อปูองกันไม฽ให฾ระดับน้ํามากเกนิไปเพราะจะทําให฾
เกิดน้ําท฽วมในพื้นที่เพาะปลูกก฽อให฾เกิดความเสียหายได฾ในช฽วงฤดูแล฾งปริมาณน้ําในลําแม฽ขานจะมี
ปริมาณน้ําลดลง ทําให฾ไม฽เพียงพอต฽อกรเพาะปลูก ดังนั้นทางคณะกรรมการฝายน้ําบ฽อทิพยแ จําทําการ
แบ฽งรอบเวร โดยสมาชิกที่ต฾องการใช฾น้ําเพื่อทําการเกษตร คณะกรรมการฝายจะทําหนังสือเวียนให฾
หัวหน฾าเหมืองทุกเหมืองรับทราบล฽วงหน฾า  การแบ฽งเวรจะเป็นการปล฽อยน้ําเข฾าสู฽พื้นที่ของเกษตรกรที่
ขอใช฾น้ําจนปริมาณน้ําเพียงพอต฽อการใช฾จึงปดนํ้าแล฾วปล฽อยไปยังพื้นที่อื่นต฽อไป  การเก็บค฽าตอบแทน 
ค฽าบริการการใช฾น้ําของฝายน้ําบ฽อทิพยแ จะมีหัวหน฾าเหมืองของแต฽ละเหมืองเป็นผู฾เก็บจากเกษตรกร
ผู฾ใช฾น้ํา โดยจะเก็บค฽าตอบแทนเป็นเงิน 20 บาท/ไร฽/ปี เพื่อนําไปเก็บไว฾เป็นเงินกองกลาง เพื่อนําไปใช฾
ในการดําเนินการกิจกรรมต฽างๆ เช฽น ดูแลบํารุงรักษา ซ฽อมแซมเหมืองฝาย และใช฾ในพิธีการเลี้ยงผีฝาย 
ส฽วนเงินที่เหลือกจ็ะเก็บเอาไว฾เพื่อนําไปใช฾ในปีต฽อไป การซ฽อมแซมขุดลอกเหมอืงฝาย (ร฾องเหมือง) ทาง
สมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะทําการประชุมและร฽วมกันสละเวลาและแรงงานในการดําเนินการปีละ 1 ครั้ง 
คือ ในช฽วงเดือนมกราคม ส฽วนประเพณีการเลี้ยงผีฝายจะจัดข้ึนปีละ 1 ครั้ง ในช฽วงเดือนมิถุนายน เพื่อ
บวงสรวงเจ฾าที่ฝายที่ช฽วยดูแลปกปักรักษาละคุ฾มครองสมาชิกที่มาทํางานในการขุดลอกเหมืองฝายให฾
ทํางานลุล฽วงไปด฾วยดี ซึ่งประเพณีการเลี้ยงผีฝายนี้ทางฝายได฾กระทําสืบทอดกันมา 

3)  ด้านการเกษตร   พืชที่ปลูกในฤดูฝน คือ ข฾าว พันธุที่ปลูกคือ ข฾าวเหนียวพันธุแ กข.6, กข.
10  สันปุาตอง 1 และข฾าวเจ฾าพันธุแหอมมะลิ 105 ส฽วนในฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้น เช฽น หอมหัวใหญ฽ 
ถัวเหลืองเกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾าวตั้งแต฽เดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวช฽วงเดือนตุลาคม ในด฾านต฾นทุน
การผลิต ประกอบด฾วย ค฽าจ฾างเตรียมดิน ค฽าเมล็ดพันธุแ ค฽าปุ฻ย ค฽าสารเคมี ค฽าแรงงานในการเพาะปลูก
และเก็บเกี่ยว รวมต฾นทุนในการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/ไร฽ ผลผลิตข฾าวเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ 
เกษตรกรส฽วนใหญ฽ปลูกข฾าวไว฾สําหรับการบริโภคในครัวเรือน และบางส฽วนจะจําหน฽ายผลผลิตให฾แก฽
พ฽อค฾าคนกลาง โรงสีข฾าว หรือสหกรณแการเกษตรราคาเฉลี่ย กิโลกรัมละ 5-7 บาทข้ึนอยู฽กับกลไกราคา
ตลาด และมีส฽วนที่จัดสรรปันส฽วนข฾าวให฾แก฽ผู฾ให฾เช฽า ในอัตราส฽วนตามข฾อตกลงระหว฽างผู฾ให฾เช฽า หรือ
อาจจ฽ายค฽าเช฽าเป็นเงิน  ช฽วงฤดูแล฾ง เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อย เนื่องจากปริมาณน้ําในลํา
เหมืองมีปริมาณลดลง พืชที่ปลูก เช฽น หอมหัวใหญ฽ ถ่ัวเหลือง จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม และเก็บ



71 
 

เกี่ยวในช฽วงเดือนเมษายน ต฾นทุนการผลิตของถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 2,200 บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 600 
กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 15 บาท ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนในการผลิตค฽อนข฾างสูง
โดยเฉลี่ย 7,200 บาท/ไร฽ ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 กิโลกรัม/ไร฽ ราขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4 บาท โดย
ผลผลิตที่ได฾เกษตรกรจะจําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง สหกรณแการเกษตร สําหรับหอมหัวใหญ฽จะ
จําหน฽ายที่สหกรณแการเกษตรหอมหัวใหญ฽ 

5.1.6 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายปวงสนุก   ฝายปวงสนุก  ตั้งอยู฽ที่  บ฾านปวงสนุก  หมู฽ที่ 1  ตําบล
บ฾านกลาง  อําเภอสันปุาตอง  จังหวัดเชียงใหม฽ โดยมีพื้นที่รับประโยชนแทั้งหมด  2,727-0-99  ไร฽มี
จํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  491  ครัวเรือนมีจํานวนหมู฽บ฾านที่ได฾รับประโยชนแจากเหมืองฝาย 8 หมู฽บ฾านใน 
2  ตําบล  ได฾แก฽  หมู฽ที่ 3 , 4 , 5 ตําบลแม฽ก฿า หมู฽ที่ 3, 4, 5, 8,9 ตําบลบ฾านกลาง อําเภอสันปุาตอง 
จังหวัดเชียงใหม฽   

ตารางที่ 5.6  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          
ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นายจันทรแ          เมืองแก฾ว 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายถวิล             ศรีวิชัย 
3 เลขานุการ นายสวัสดิ์          เมืองวงศแ 
4 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นายจันทรแ          เขียวแก฾ว 
5 กรรมการ   นายแก฾ว            ญาน฾อย 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
 

      ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการ  ไร฽ละ 25 บาทต฽อปี  รูปแบบการเพาะปลูกในระบบเหมือง
ฝาย เพาะปลูกได 2 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽ ข฾าวนาปี,ถ่ัวเหลือง , ลําไย  งานประจําเหมืองฝายคือ  การ
บํารุงรักษา  ซ฽อมแซมฝาย ขุดลอกเหมืองฝาย กระทําปีละ 1 ครั้ง ช฽วงวันที่  1-10 มกราคม หรือก฽อน
ฤดูกาลเพาะปลูก (การทํานาปี)  ประเพณีเลี้ยงผีฝาย  กระทําปีละ 1 ครั้ง ช฽วงก฽อนเข฾าพรรษา  ฝาย
ปวงสนุกเป็นฝายลูกท่ี  6  จากฝายทั้ง  8  ตัวของลําน้ําแม฽ขาน  มีลักษณะเป็นฝายน้ําล฾น  โดยมีลํา
เหมืองหลักแยกออกทางซ฾ายของลําน้ําขาน  เป็นลําเหมืองคอนกรีตสลับกับเหมืองดินมีความยาว  
5,650  เมตร  ลําเหมืองสายหลักแยกออกเป็น  3  สาย  จากหอเจ฾าองคแดํา  ลําเหมืองสายที่  1  แยก
ออกทางฝั่งขวาไปบ฾านทุ฽งเสี้ยว  เรียกว฽า  เหมืองเสี้ยวน฾อย  ลําเหมืองสายที่  2  (กลาง)  เรียกว฽า 
เหมืองหลวง  ลําเหมืองสายที่  3  แยกออกทางฝั่งซ฾าย  เรียกว฽า  เหมืองคือ  ซึ่งเหมืองสายที่  2 , 3  
ขนานกัน  ผ฽านถนนเชียงใหม฽-ฮอด  แล฾วเริ่มแยกออกตามเส฾นทางของน้ํา  เข฾าสู฽พื้นที่การเกษตร  น้ําที่
เหลือในลําเหมืองจะลงสู฽ลํานํ้าแม฽ปิง  แต฽มีปริมาณน฾อย  เพราะ  การระบายน้ําไม฽ดี  ส฽วนในลําเหมือง
สายที่  1  น้ําที่เหลือจะระบายลงสู฽ลําเหมืองของฝายทุ฽งเสี้ยวต฽อไป ซึ่งลําเหมืองทั้ง  3  สายนี้  เป็นลํา
เหมืองดินตลอดสาย  ลําเหมืองสายที่  2   (เหมืองหลวง)  มีเหมืองซอยแยกออกทางฝั่งซ฾ายของลํา
เหมืองจํานวน  9  ซอย  เพื่อนํานํ้าเข฾าสู฽พื้นที่เกษตร  ลําเหมืองสายที่  3  (เหมืองคือ)  มีเหมืองซอย
แยกออกทางฝั่งซ฾ายของลําเหมืองจํานวน  6  ซอย  ทางฝั่งขวาแยกออกเป็นเหมืองหิน  เหมืองคือ
น฾อย  และเหมืองคือใหญ฽ โดยเหมืองซอย และลําเหมืองทั้งหมดของฝายมีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิม  
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.6 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายปวงสนุก ลํานํ้าแม฽ขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

 
 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายปวงสนุก ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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1) การบริหารการใช้น้ า 

            ฝายปวงสนุก  ได฾มีการดําเนินการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ประกอบด฾วย  ประธาน  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  นายทะเบียน  รวมไปถึงคณะกรรมการและที่ปรึกษาฝุายจัดสรรน้าํ
และบํารุงรักษาโดยการบริหารจะยืดระบบการบริหารและจัดการของชลประทานเป็นแม฽แบบตาม
ความในมาตรา  13  แห฽ง  พระราชบัญญัติกฎหมายชลประทานราษฎรแ  พ.ศ.  2482   เป็น
กฎหมายอ฾างอิงในการบริหาร  และผสมผสานกับรูปแบบการบริหารในรูปแบบสหกรณแกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  
พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับในการปรับไหม  เป็นจํานวนเงินตามความเหมาะสม  ตามมติในที่
ประชุมของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า 
          การใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรของฝายปวงสนุกนั้น  เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มี
ระดับสูงไปหาตํ่า  ดังนั้นการใช฾น้ําในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีลักษณะการส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา  (จาก
พื้นที่ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽  ท฾ายนํ้า)  ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเร็วข้ึน  การส฽งน้ําในฤดูฝนจะไม฽มีการ
แบ฽งรอบเวรเพราะปริมาณน้ํามีมาก  ลําเหมืองของฝายปวงสนุกบางส฽วน  มีลักษณะเป็นเหมืองดิน
เดิม  ทําให฾มีการสูญเสียปริมาณน้ําในการซึมลงสู฽ใต฾ดิน  และระเหยไปเป็นจํานวนมาก  ในฤดูฝน
ส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะเพาะปลกูข฾าวนาปี  เพื่อใช฾ในการบริโภค  และจําหน฽ายเป็นบางส฽วน  พันธุแข฾าว
ที่เกษตรกรนิยมปลูกกันมาก  ได฾แก฽  ข฾าวเหนียวพันธุแสันปุาตอง  1 , กข.6 , กข.10  และข฾าวจ฾าว
พันธุแหอมมะลิ  105  ในช฽วงฤดูแล฾ง  ถ฾าปริมาณน้ําในลําแม฽น้ําขานมีมากก็จะปล฽อยให฾ไหลเข฾าสู฽พื้นที่
ตลอดเวลา  แต฽ถ฾าปริมาณน้ําในลําแม฽น้ําขานมีน฾อย  ก็จะทําการแบ฽งรอบเวร โดยคณะกรรมการจะ
พิจารณาพื้นที่เพาะปลูกเป็นหลัก  การแบ฽งรอบเวรจะปล฽อยน้ําให฾ไหลเข฾าสู฽เหมืองตามลําดับ
ตลอดเวลา  และคณะกรรมการเหมืองฝายคอยควบคุมดูแลการเปิด-ปิดน้ําการเก็บค฽าตอบแทน  
ค฽าบริการการใช฾น้ําฝายปวงสนุก  จะมีหัวหน฾าเหมืองแต฽ละเหมืองเป็นผู฾เก็บจากเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา  
โดยจะเก็บค฽าตอบแทนเป็นเงิน  25 บาท/ไร฽/ปี  แล฾วรวบรวมเงินที่เก็บได฾เข฾าสหกรณแ  โดยแต฽ละปี
จะทําบัญชีไว฾  และเจ฾าหน฾าที่ผู฾ตรวจสอบจากบัญชีของสหกรณแจังหวัดจะเป็นผู฾ตรวจสอบบัญชี  การ
รายงานผลรายรับ  ทางฝายต฾องรายงานเป็นรายรับของสหกรณแ  เงินที่ได฾จากการเก็บจะนําไปใช฾เปน็
ค฽าพาหนะ  ค฽าเบี้ยเลี้ยงการประชุม  การเลี้ยงผีฝาย  การขุดลอกซ฽อมแซมเหมืองฝาย  (ร฾องเหมือง)  
ทางสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะทําการประชุมปิดนํ้าในช฽วงเดือนพฤศจิกายน  และการขุดลอกเหมืองฝาย
ในช฽วงเดือนมกราคมแล฾วจึงทําการเปิดเหมือง  ส฽วนประเพณีการเลี้ยงผีฝายจะกระทํากันปีละ  1  
ครั้ง  ในช฽วงก฽อนวันเข฾าพรรษา  เพื่องบวงสรวงเจ฾าที่ที่ฝายช฽วยดูแลปกปูองรักษาและคุ฾มครอง
สมาชิกที่มาทํางานในการขุดลอกเหมืองฝายให฾ทํางานลุล฽วงไปด฾วยดี  ซึ่งประเพณีการเลี้ยงผีฝายได฾
กระทําสืบทอดกันมา 

3) ด้านการเกษตร 
         พืชที่ปลูกในฤดูฝน  คือ  ข฾าว  พันธุแที่ปลูกคือ  ข฾าวเหนียวพันธุแ  กข.6 , กข.10 , สันปุาตอง 
1  และข฾าวจ฾าวพันธุแหอมมะลิ  105 ส฽วนในฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้น  เช฽น  หอมหัวใหญ฽  ถ่ัวเหลือง  
เกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾าวตั้งแต฽เดือนกรกฎาคม  และเก็บเกี่ยวช฽วงเดือนตุลาคม  ในด฾านต฾นทุนการ
ผลิต  ประกอบด฾วยค฽าจ฾างเตรียมดิน  ค฽าเมล็ดพันธุแ  ค฽าปุ฻ย  ค฽าสารเคมี  ค฽าแรงงานในการเพาะปลูก
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และเก็บเกี่ยว  รวมต฾นทุนในการผลิตเฉลี่ย  2,270  บาท/ไร฽  ผลผลิตข฾าวเฉลี่ย  600  กิโลกรัม/ไร฽  
โดยเกษตรกรส฽วนใหญ฽ปลูกข฾าวไว฾สําหรับการบริโภคในครัวเรือน  และบางส฽วนจะจําหน฽ายผลผลิต
ให฾แก฽พ฽อค฾าคนกลาง  โรงสีข฾าว  หรือสหกรณแการเกษตรราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ  5-7  บาทข้ึนอยู฽กับ
กลไกราคาตลาด  ในช฽วงฤดูแล฾ง  เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อย  เนื่องจากปริมาณน้ําในลํา
เหมืองมีปริมาณลดลง  พืชที่ปลูก  เช฽น  หอมหัวใหญ฽  ถ่ัวเหลือง  จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม  และ
เก็บเกี่ยวในช฽วงเดือนเมษายน  ต฾นทุนการผลิตของถ่ัวเหลือเฉลี่ย  2,200  บาท/ไร฽  ได฾ผลผลิตเฉลี่ย  
600  กิโลกรัม/ไร฽  ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ  15  บาท  ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนการผลิต
ค฽อนข฾างสูงโดยเฉลี่ย  7,200  บาท/ไร฽  ผลผลิตเฉลี่ย  5,000  กิโลกรัม/ไร฽  ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัม
ละ  4  บาท  โดยผลผลิตที่ได฾เกษตรกรจะจําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง  สหกรณแการเกษตร  สําหรับ
หอมหัวใหญ฽จะจําหน฽ายที่สหกรณแการเกษตรหอมหัวใหญ฽ (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 

5.1.7 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายทุ่งเสี้ยว  ฝายทุ฽งเสี้ยว ตั้งอยู฽ที่ บ฾านทุ฽งเสี้ยว หมู฽ที่  3 ตําบลบ฾าน
กลาง อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ โดยมีพื้นที่รับประโยชนแทั้งหมด 2,271-2-11 ไร฽ จํานวน
สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา 396 ครัวเรือน มีจํานวนหมู฽บ฾าน ที่ได฾รับประโยชนแจากเมืองฝาย 7 หมู฽บ฾าน ใน 2 ตําบล
ได฾แก฽ หมู฽ที่ 1,2,3,4,5,7 ตําบลท฽าวังพร฾าว และหมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽ก฿ะ อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ 

ตารางที่ 5.7  แสดงรูปแบบการจัดองคแกรประกอบด฾วย                          
ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 หัวหน฾าเหมืองฝาย             นายพูนทรัพยแ   มณีวรรณ 
2 รองหัวหน฾าเหมืองฝาย       นายอมร            จาแก฾ว      
3 เลขานุการ นายบุญทวี        ตาขา 
4 เหรัญญกิกลุ฽ม                    นายมงคล         สุมาศรี 
5 กรรมการ   นายทินกร        ทิพสุยะ    
6 กรรมการ   นายสุพัฒนแ      ตั้งตระกูล 
7 กรรมการ   นายจอมพล     ไชยลังกา   
8 กรรมการ   นายจันต๊ิบ        คําฮ฾าย 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
 

ระบบค฽าตอบแทนสําหรับการบริการ  ไร฽ละ 15  บาทต฽อป ี
รูปแบบการเพาะปลกูในระบบเหมืองฝาย  เพาะปลูกได฾ 1 ครั้งต฽อปี ได฾แก฽   ข฾าวนาปี, ลําไย 
งานประจําเหมอืงฝาย (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555)                                           : 
-      การบํารุงรักษา ซ฽อมแซมฝาย ขุดลอกเหมอืงฝาย กระทําปีละ 1 ครั้ง ช฽วงเดือนกรกฎาคม  หรอื
ก฽อนฤดูกาลเพาะปลูก ( การทํานาปี ) 
-       ประเพณีการเลี้ยงผฝีาย กระทําปลีะ  1  ครั้ง  ช฽วงเดือนสิงหาคม 
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แผนที่ 5.7 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายทุ฽งเสี้ยว  ลํานํ้าแม฽ขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายทุ่งเส้ียว  ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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               ฝายทุ฽งเสี้ยวเป็นฝายลูกที่ 7 จากฝายทั้งหมด 8 ตัวของลําน้ําแม฽ขาน โดยลําเหมืองสาย
หลักแยกออกทางฝั่งซ฾ายของลําน้ําแม฽ขาน ในช฽วงแรกลําเหมืองสายหลักมีลักษณะเป็นลําเห฽องคาด
คอนกรีตระยะทางประมาณ 830  เมตร และเป็นเหมืองดินเดิมมีความยาวประมาณ 6,525  เมตรไป
สิ้นสุดลําแม฽น้ําปิง มีลําเหมืองซอยแยกออกมาทางฝั่งซ฾ายของลําเหมืองหลักจํานวน 6 ซอย และลํา
เหมืองแยกออกทางฝั่งขวา 5 ซอยโดยที่เหมืองซอยจะมีลักษณะเป็นเหมืองเดิม (โครงการชลประทาน
เชียงใหม฽,2555) 

1) การบริหารการใช้น้ า 
              ฝายทุ฽งเสี้ยว  ได฾มีการดําเนินการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ประกอบด฾วย  ประธาน  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  นายทะเบียน  รวมไปถึงคณะกรรมการและที่ปรึกษาฝุายจัดสรรน้าํ
และบํารุงรักษาโดยการบริหารจัดยึดระบบการบริหารและจัดการชลประทานเป็นแม฽แบบตามความ
มาตรา 13 แห฽งพระราชบัญญัติกฎหมายชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 เป็นกฎหมายอ฾างอิงในการ
บริหาร  พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับในการปรับไหม เป็นจํานวนเงินตามความเหมาะสม ตามที่
ประชุมมีข฾อตกลงกัน 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า 
การใช฾น้ําในพื้นที่การเกษตรของฝายทุ฽งเสี้ยวนั้น  เนื่องจากพื้นที่ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มี

ระดับสูงไปหาตํ่า  ดังนั้นการใช฾น้ําในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีลักษณะการส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา(จากพื้นที่
ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽ท฾ายนํ้า)  ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเร็วข้ึน  การส฽งน้ําในฤดูฝนจะไม฽มีการแบ฽งรอบ
เวรเพราะปริมาณน้ํามีมาก  แต฽เนื่องจากลําเหมืองของฝายหลังถํ้ามีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิม  ทําให฾
มีการ  สูญเสียปริมาณน้ําในการซึมลงสู฽ใต฾ดิน  และระเหยไปเป็นจํานวนมาก ในช฽วงฤดูฝนส฽วนใหญ฽
เกษตรกรจะเพาะปลูกข฾าวนาปีเพื่อใช฾ในการบริโภค และจําหน฽ายเป็นบางส฽วน พันธุแข฾าวที่เกษตรกร
นิยมปลูก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียวพันธุแสันปุาตอง1,ก ข.6 ,ก ข.10 และข฾าวจ฾าวพันธุแหอมมะลิ105  การส฽ง
น้ําจากลําเหมืองสายหลักจะมีประตูปิด-เปิดนํ้าบังคับอยู฽ ส฽วนเหมืองซอยจะปล฽อยให฾น้ําไหลเข฾าสู฽พื้นที่
การเกษตรตลอดเวลา  ซึ่งแต฽ละเหมืองจะมีเหมืองไส฾ไก฽เพื่อส฽งน้ําเข฾าสู฾พื้นที่เพาะปลูกด฾านท฾ายต฽อไป 
จนกระทั่งได฾รับปริมาณน้ําที่เพียงพอ เกษตรกรจึงจะปิดไม฽ให฾น้ําเข฾าพื้นที่ หรือปล฽อยให฾น้ําไหลไปสู฽
พื้นที่การเกษตรในด฾านท฾าย โดยเกษตรกรจะเป็นผู฾คอยดูแลเพื่อปูองกันไม฽ให฾ระดับน้ํามากเกินไป 
เพราะจะทําให฾เกิดน้ําท฽วมในพื้นที่เพาะปลูกก฽อให฾เกิดความเสียหายได฾ ในพื้นที่ด฾านท฾ายของฝายทุ฽ง
เสี้ยวจะได฾รับน้ําเสริมมาจากลํานํ้าแม฽วาง  ซึ่งจะมาบรรจบกับน้ําแม฽ขานบริเวณหมู฽ที่ 7 บ฾านต฾นเกร็ด
ใต฾ ตําบลทุ฽งสะโตก อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ ทําให฾มีปริมาณน้ําเพิ่มข้ึนในส฽วนของพื้นที่ด฾าน
ท฾ายของฝายและในลํานํ้าแม฽ขาน  ในฤดูแล฾งปริมาณน้ําในลํานํ้าแม฽ขานจะมีปริมาณน้ําลดลง  ทําให฾ไม฽
เพื่อพอต฽อการเพาะปลูกดังนั้นทางฝายทุ฽งเสี้ยวจึงไม฽มีการจัดรอบเวรและทําการเกษตรในช฽วงฤดูแล฾ง 
ส฽วนเกษตรกรที่ทําสวนลําไย จะใช฾น้ําจากใต฾ดิน โดยทําการสูบน้ําบาดาลใต฾ดินมาใช฾ในสวนลําไย  การ
เก็บค฽าตอบแทน  ค฽าบริการการใช฾น้ําของฝายทุ฽งเสี้ยว จะมีหัวหน฾าเหมืองของแต฽ละเหมือง เป็นผู฾เก็บ
จากเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําโดยจะเก็บค฽าตอบแทนเป็นเงิน 15 บาท / ไร฽ / ปี จากนั้นจะนําเงินไปส฽งให฾แก฽
เหรัญญิกของฝาย เพื่อนําไปใช฾ในการดุแลบํารุงรักษา ซ฽อมแซมเหมืองฝายและใช฾ในพิธีกรรมการเลี้ยง
ผีฝาย  การซ฽อมแซมขุดลอกเหมืองฝาย (ร฾องเหมือง) ทางสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะทําการประชุมและ
ร฽วมกันเสียสละเวลาและแรงงานในการดําเนินการปีละ 1 ครั้ง คือ ในช฽วงเดือนกรกฎาคมหรือก฽อนฤดู
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การทํานาปี (ฤดูฝน) ส฽วนประเพณีการเลี้ยงผีฝายจะกระทํากันปีละ 1 ครั้ง ในช฽วงเดือนสิงหาคมเพื่อ
บวงสรวงเจ฾าที่ฝาย ที่ช฽วยดูแลปกปูองรักษาและคุ฾มครองสมาชิกที่มาทํางานในการขุดลอกเหมืองฝาย
ให฾ทํางานลุล฽วงไปด฾วยดี ซึ่งประเพณีการเลี้ยงผีฝายนี้ทางฝายได฾กระทําสืบทอดกันมา 

3) ด้านการเกษตร 
          พืชที่ปลูกในฤดูฝน คือ ข฾าวพันธุแที่ปลูกคือ  ข฾าวเหนียวพันธุแ ก ข.6, ก ข.10,สันปุาตอง 1 
และข฾าวเจ฾าพันธุแข฾าวหอมมะลิ 105 ส฽วนในฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้นเช฽นหอมหัวใหญ฽ , ถ่ัวเหลือง 
เกษตรกรจะเริ่มปลูกข฾าวแต฽เดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวช฽วงเดือนตุลาคม ในด฾านต฾นทุนการผลิต 
ประกอบด฾วยค฽าจ฾างเตรียมดิน ค฽าเมล็ดพันธุแ ค฽าปุ฻ย ค฽าสารเคมี ค฽าแรงงานในการเพาะปลูกและเก็บ
เกี่ยว รวมต฾นทุนในการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/ไร฽ ผลผลิตข฾าวเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ โดยเกษตรกร
ส฽วนใหญ฽ปลูกไว฾สําหรับบริโภคในครัวเรือน และบางส฽วนจะจําหน฽ายผลผลิตให฾พ฽อค฾าคนกลาง โรงสี
ข฾าว หรือสหกรณแการเกษตรราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ5-7บาทข้ึนอยู฽กับกลไกราคาตลาด  ในฤดูแล฾ง  
เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อย  เนื่องจากปริมาณน้ําในลําเหมืองลดลงพืชที่ปลูก เช฽น 
หอมหัวใหญ฽ ถ่ัวเหลือง จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยวในช฽วงเดือนเมษายน ต฾นทุนการ
ผลิตของถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 2,200 บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 
15 บาท ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนผลิตที่ค฽อนข฾างสูงโดยเฉลี่ย 7,200 บาท/ไร฽ ผลผลิตเฉลี่ย 
5,000 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4 บาท โดยผลผลิตที่ได฾เกษตรกรจะจําหน฽ายแก฽พ฽อค฾า
คนกลางสหกรณแการเกษตร สําหรับหอมหัวใหญ฽จะจําหน฽ายที่สหกรณแการเกษตรหอมหัวใหญ฽ 

   
5.1.8 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายหลังถ้ า  ฝายหลังถํ้า  ตั้งอยู฽ที่  บ฾านสามหลัง  หมู฽ที่8  ตําบลสองแคว  

กิ่งอําเภอดอยหล฽อ  จังหวัดเชียงใหม฽โดยมีพื้นที่รับน้ํา 1,308-0-67  ไร฽  มีจํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา 273 
ครัวเรือน มีจํานวนหมู฽บ฾านที่ได฾รับประโยชนแจากเหมืองฝาย 7 มู฽บ฾าน ใน1ตําบล ได฾แก฽หมู฽ที่ 
1,2,3,4,5,6,7,8 ตําบลสองแคว กิ่งอําเภอดอยหล฽อ  จังหวัดเชียงใหม฽  ฝายหลังถํ้าเป็นฝายลูกที่ 8  ซึ่ง
เป็นฝายลูกสุดท฾ายของฝายทั้งหมดของลํานํ้าแม฽ขาน  โดยมีลําเหมืองดินเดิมแยกออกทางฝั่งขวาของ
ลํานํ้าแม฽ขานความยาวประมาณ 5,500 เมตร ซึ่งจะไปสิ้นสุดที่พื้นที่การเกษตรและ มีลําเหมืองซอย
แยกออกทางฝั่งขวาของเหมอืงขวาเหมืองหลกั 7 ซอยมีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิมเพื่อนํานํ้าเข฾าสู฽พื้นที่
การเกษตร 

1) การบริหารการใช้น้ า 
            ฝายหลังถํ้า  ได฾มีการดําเนินการจัดต้ังกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ประกอบด฾วย  ประธาน  รองประธาน  
เลขานุการเหรัญญิก  นายทะเบียน  รวมไปถึงคณะกรรมการและที่ปรึกษาฝุายจัดสรรน้ําและ
บํารุงรักษาโดยการบริหารจัดยึดระบบการบริหารและจัดการชลประทานเป็นแม฽แบบตามความ
มาตรา 13 แห฽งพระราชบัญญัติกฎหมายชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 เป็นกฎหมายอ฾างอิงในการ
บริหาร  พร฾อมทั้งออกระเบียบข฾อบังคับในการปรับไหม เป็นจํานวนเงินตามความเหมาะสม ตามที่
ประชุมมีข฾อตกลงกัน 

2) การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า 
           เนื่องจากฝายหลังถํ้าเป็นฝายลูกสุดท฾ายในลํานํ้าแม฽ชานทําให฾ปริมาณน้ําที่ไหลผ฽านฝายและ
เข฾าสู฽พื้นที่ทําการเกษตรมีปริมาณน฾อย  การจ฽ายน้ําภายในพื้นที่จึงลักษณะการส฽งน้ําจากที่สูงลงสู฽ที่
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ต่ํา(จากพื้นที่ต฾นน้ําไปกลางน้ําลงสู฽ท฾ายนํ้า)  ทําให฾การส฽งน้ํานั้นรวดเร็วข้ึน  การส฽งน้ําในฤดูฝนจะไม฽มี
การแบ฽งรอบเวรเพราะปริมาณน้ํามีมาก  แต฽เนื่องจากลําเหมืองของฝายหลังถํ้ามีลักษณะเป็นเหมือง
ดินเดิม  ทําให฾มีการ  สูญเสียปริมาณน้ําในการซึมลงสู฽ใต฾ดิน  และระเหยไปเป็นจํานวนมาก  
เกษตรกรส฽วนใหญ฽จะปลูกข฾าวนาปี  เพื่อใช฾ในการบริโภค และจําหน฽ายเป็นบางส฽วน พันธุแข฾าวที่
เกษตรกรนิยมปลูกกันมาก ได฾แก฽ ข฾าวเหนียวพันธุแสันปุาตอง1,ก ข.6 ,ก ข.10 และข฾าวจ฾าวพันธุแหอม
มะลิ105นอกจากนั้นในลํานํ้าแม฽ขานแล฾วฝายหลังถํ้ายังได฾รับน้ําเสริมจากลําน้ําแม฽วาง โดยลําน้ําแม฽
ขานและลําน้ําแม฽วางมาบรรจบกันที่ หมู฽ที่ 7 บ฾านต฾นเกร็ดใต฾ ตําบลทุ฽งสะโตก อําเภอสันปุาตอง 
จังหวัด เชียงใหม฽ ทําให฾ปริมาณน้ําของฝายหลังถํ้ามีปริมาณเพิ่มมากขึ้น และพื้นที่ของตําบลสองแคว
ยังได฾รับน้ําจากโครงการน้ําพลังงานไฟฟูาบ฾านเหลเาป฻วยเข฾ามาในฤดูแล฾งโดยใช฾ท฽อขนาด 8 นิ้ว นําน้ํา
เข฾าสู฽ลําเหมืองหลักของฝายหลังถํ้ามีลักษณะเป็นเหมืองดินเดิม ซึ่งเกษตรกรจะต฾องจ฽ายค฽าน้ํา 120 
บาท/ไร฽  การส฽งน้ําจากลําเหมอืงสายหลกัจะมีประตูปดิ-เปิดนํ้าบังคับอยู฽ ซึ่งในช฽วงฤดูฝนจะปล฽อยให฾
น้ําไหลเข฾าสู฽พื้นที่การเกษตรตลอดเวลา จนกระทั่งได฾รับปริมาณน้ําที่เพียงพอ เกษตรกรจึงจะปิด
ไม฽ให฾น้ําเข฾าพื้นที่ หรือปล฽อยให฾น้ําไหลไปสู฽พื้นที่การเกษตรในด฾านท฾าย โดยเกษตรกรจะเป็นผู฾คอย
ดูแลเพื่อปูองกันไม฽ให฾ระดับน้ํามากเกินไป เพราะจะทําให฾เกิดน้ําท฽วมในพื้นที่เพาะปลูกก฽อให฾เกิด
ความเสียหายได฾ในช฽วงฤดูแล฾งเกษตรกรในพื้นที่ของฝายหลังถํ้าสามารถเพาะปลูกพืชได฾ เนื่องจก
ปริมาณน้ําในลํานํ้าแม฽ขานมีปริมาณไม฽เพยีงพอต฽อการเพาะปลูก และมีเกษตรกรบางส฽วนนําพื้นที่นา
ไปทําสวนลําไย ช฽วงฤดูฝน การทําสวนลําไยใช฾น้ําจากฝายหลงัถํ้า ส฽วนในช฽วงฤดูแล฾ง เกษตรกรจะสูบ
น้ําจากบ฽อบาดาลมาใช฾ในสวนลําไย การเก็บค฽าตอบแทนการใช฾น้ําของฝายหลังถํ้านั้น ทาง
คณะกรรมการจะไม฽เรียกเก็บเป็นเงิน แต฽จะเก็บเป็นข฾าวเปลือกแทน โดยจะเก็บจากสมาชิกไร฽ละ 7 
กิโลกรัม วิธีนี้เรียกว฽า “ข฾าวน้ําหล฽อ” ซึ่งเมื่อรบแล฾ว จะนําข฾าวเปลือกที่ได฾ไปจําหน฽าย เพื่อนําเงินมา
ใช฾ในการซ฽อมแซมเหมืองฝาย รวมทั้งใช฾ในการเลี้ยงผีฝายด฾วย อีกทั้งข฾าวที่ได฾ก็จะนําไปจ฽ายเป็น
ค฽าตอบแทน ผู฾ที่ดูแลฝาย โดยจะจ฽ายให฾จํานวน 70 ตเาง (ประมาณ 91 กิโลกรัม/ปี)ในแต฽ละปสีมาชิก
ของฝายหลังถํ้า จะได฾มีการประชุมและร฽วมกันเสียสละแรงงานในการขุดลอกเหมืองฝาย (ร฾อง
เหมือง) ซึ่งจะได฾ดําเนินการปีละ 1 ครั้ง ในช฽วงเดือนมิถุนายน ก฽อนฤดูการทํานาปี (ฤดูฝน) ในส฽วน
ของประเพณี พิธีกรรมการเลี้ยงผีฝายก็จะทํากันปีละ 1 ครั้ง ในช฽วงเดือนมากราคมเพื่อบวงสรวงเจ฾า
ที่คอยดูแลปกปูองเหมืองฝายและช฽วยคุ฾มครองเกษตรกรไม฽ให฾เกิดอันตรายต฽างๆในการปฏิบัติงาน  
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

3) ด้านการเกษตร 
พืชที่ปลูกในฤดูฝน คือ ข฾าวพันธุแที่ปลูกคือ  ข฾าวเหนียวพันธุแ ก ข.6, ก ข.10,สันปุาตอง1 และ

ข฾าวเจ฾าพันธุแข฾าวหอมมะลิ 105 ส฽วนในฤดูแล฾งจะปลูกพืชอายุสั้นเช฽นหอมหวัใหญ฽, ถ่ัวเหลือง เกษตรกร
จะเริ่มปลูกข฾าวแต฽เดือนกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวช฽วงเดือนตุลาคม ในด฾านต฾นทุนการผลิต 
ประกอบด฾วยค฽าจ฾างเตรียมดิน ค฽าเมล็ดพันธุแ ค฽าปุ฻ย ค฽าสารเคมี ค฽าแรงงานในการเพาะปลูกและเก็บ
เกี่ยว รวมต฾นทุนในการผลิตเฉลี่ย 2,270 บาท/ไร฽ ผลผลิตข฾าวเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ โดยเกษตรกร
ส฽วนใหญ฽ปลูกไว฾สําหรับบริโภคในครัวเรือน และบางส฽วนจะจําหน฽ายผลผลิตให฾พ฽อค฾าคนกลาง โรงสี
ข฾าว หรือสหกรณแการเกษตรราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ5-7บาทข้ึนอยู฽กับกลไกราคาตลาด ในฤดูแล฾ง  
เกษตรกรจะเพาะปลูกพืชที่ใช฾น้ําน฾อย  เนื่องจากปริมาณน้ําในลําเหมืองลดลงพืชที่ปลูก เช฽น 
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หอมหัวใหญ฽ ถ่ัวเหลือง จะเริ่มปลูกในเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยวในช฽วงเดือนเมษายน ต฾นทุนการ
ผลิตของถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 2,200 บาท/ไร฽ ได฾ผลผลิตเฉลี่ย 600 กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 
15 บาท ส฽วนหอมหัวใหญ฽จะมีต฾นทุนผลิตที่ค฽อนข฾างสูงโดยเฉลี่ย 7,200 บาท/ไร฽ ผลผลิตเฉลี่ย 5,000 
กิโลกรัม/ไร฽ ราคาขายเฉลี่ยกิโลกรัมละ 4 บาท โดยผลผลิตที่ได฾เกษตรกรจะจําหน฽ายแก฽พ฽อค฾าคนกลาง
สหกรณแการเกษตร สําหรับหอมหัวใหญ฽จะจําหน฽ายที่สหกรณแการเกษตรหอมหัวใหญ฽ 

 

แผนที่ 5.8 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายหลังถํ้า  ลํานํ้าแม฽ขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

พื้นที่การเกษตรของฝายหลังถ้้า ล้าน้้าแม่ขาน 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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5.1.9 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายท่าวังตาล  ฝายท฽าวังตาลสร฾างข้ึนเมื่อ  พ.ศ. 2440  โดยใช฾ไม฾ไผ฽

ปักเป็นแถวแล฾วเอาไม฾ไผ฽ผ฽าซีกมาเป็นผูกเป็นลายขัดแตะจากนั้นก็ใช฾ฟางมาปูทับกันหลายๆ ช้ันเพื่อลด
ความแรงของน้ํา ต฽อมาในปี 2465  ได฾ย฾ายฝายลงมาจากที่เดิมประมาณ 200 ม.  ซึ่งเป็นที่ตั้งของฝาย
ปัจจุบัน  แต฽ยังคงใช฾ไม฾ไผ฽สร฾างข้ึนเหมือนเดิม  หลังจากนั้นในปี 2523 ได฾รับความอนุเคราะหแจาก
สหกรณแที่ดิน  โดยให฾วัสดุอุปกรณแ  เช฽น  หินใหญ฽และปูนซีเมนตแ  สร฾างฝายหินนํ้าทิ้งหรอืที่เรียกว฽าฝาย
น้ําล฾น  ในปีพ.ศ. 2525  ได฾ขออนุญาตจัดต้ังสมาคมผู฾ใช฾น้ําโดยให฾ช่ือว฽าสมาคมผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตร
ฝายท฽าวังตาล  เมื่อ วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2525  และจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม วันที่ 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2525  มีการตั้งกฎระเบียบข฾อบงัคับในการใช฾น้ําและมีการจัดระบบชลประทานให฾เห็นเด฽นชัดข้ึน 
ในปีพ.ศ. 2532  ได฾งบ ก.ส.ข. พิเศษ ในวงเงิน 700,000 บาท  โดยใช฾ซื้อหินใหญ฽และวัสดุอุปกรณแ
ต฽างๆ หลังจากนั้นในปีพ.ศ. 2535  ได฾มีการสํารวจข฾อมูลเกี่ยวกับตัวฝายและจํานวนผู฾ใช฾น้ําจากฝาย
และมีพิธีการเลี้ยงผฝีายเป็นประจาํทุกๆ ปีโดยจะทําในแรม 9 คํ่าเดือน 9  ฝายท฽าวังตาลส฽งน้ําให฾กับ 3 
ตําบล  คือ  ตําบลดอนแก฾ว , ตําบลท฽าวังตาลและตําบลหนองแฝก  รวมเป็นพื้นที่เพาะปลูก 8,100 ไร฽  
ซึ่งเมื่อก฽อนสถานที่นี้เป็นที่ตั้งของเมืองกุมกาม เป็นอาณาจักรโบราญ  ชาวบ฾านในสามตําบลนี้สืบเช้ือ
สายมาจากชาวกุมกาม  ซึ่งมีบรรพบุรุษเป็นชาวลาวพวกที่อพยพมาจากประเทศลาวตอนกลาง  และ
ที่ตั้งของเมืองกุมกามในปัจจุบันคือ  วัดเจดียแเลี่ยม  พื้นที่รับประโยชนแจากฝายท฽าวังตาล  จํานวน 8 
หมู฽บ฾าน  พื้นที่ 3,500 ไร฽  ตําบลดอนแก฾วจํานวน 6 หมู฽บ฾าน  พื้นที่ 2,800 ไร฽  และตําบลหนองแฝก 2 
หมู฽บ฾าน  พื้นที่ 1,800 ไร฽  พื้นที่ส฽วนใหญ฽เป็นสวนลําไยและสวนผัก  มีผู฾บริโภคประมาณ3,500 
ครอบครัว (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

1) ความจ าเป็นของฝายท่าวังตาล  ฝายท฽าวังตาลสร฾างเสร็จเมื่อ  พ.ศ.2440  มา
จนถึงปัจจุบันได฾ร฾อยกว฽าปี  เป็นฝายไม฾ไผ฽โดยใช฾ไม฾รวกแหลม  ยาวประมาณ 3 เมตร  ตอกเป็นแถว
เป็นแนวแล฾วได฾สานตะแกรงปิดทับ  แล฾วมัดลูกจระเข฾  โดยนําฟางและทรายมาใส฽ตรงกลาง  แล฾วตอก
มัดอย฽างแข็งแรง  ทับอย฽างแน฽นหนาจนนํ้าไม฽ไหล  แต฽ก็มีการเสียหายบ฽อย  ดังนั้นในปี 2465  ได฾ย฾าย
จากที่เดิมมาสร฾างที่ใหม฽  จนกลายเป็นฝายท฽าวังตาลในปัจจุบัน แต฽ก็ยังคงเป็นฝายไม฾ไผ฽อย฽างเดิมแต฽มี
การเสียหายเป็นบางครั้ง  ในปีพ.ศ.2500  กรมส฽งเสริมสหกรณแได฾มาจัดตั้งสหกรณแที่ดิน  ตั้งช่ือว฽า  “ 
สหกรณแที่ดินฝายท฽าวังตาล ”ทางสหกรณแได฾เห็นสมควรให฾รับการพัฒนาจากฝายไม฾ไผ฽ มาเป็นฝายหิน
ทิ้ง  โดยสหกรณแได฾นําวัสดุก฽อสร฾างมาให฾เกษตรกรเพื่อก฽อสร฾าง ขนหินไปวางเป็นช฽องๆ จนเต็มฝาย มี
ขนาดยาว 130 เมตร  กว฾าง 30 เมตร  เสร็จในเดือนเดียว  ในปีพ.ศ.2505  ได฾สร฾างประตูน้ําให฾มีการ
เปิดปิดได฾  พอสร฾างเสร็จทางสหกรณแได฾เชิญในหลวงมาเปิดดังภาพที่ได฾เห็น  ต฽อมาทางกรมส฽งเสริม
สหกรณแมีนโยบายที่จะให฾สหกรณแ  เข฾าไปรวมกันอําเภอละแห฽ง  คือ  จะให฾สหกรณแที่ดินไปรวมกับ
สหกรณแการเกษตร  แต฽ทางกรรมการฝายและเกษตรกรได฾ปรึกษาหารือกัน   ในปีพ.ศ.2525  ได฾ขอ
จัดตั้งเป็นสมาคม  เรียกว฽า “ สมาคมผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรฝายท฽าวังตาล   ในปีพ.ศ.2527  ทาง
สมาคมได฾ของบประมาณจากทางราชการ  โครงการ  ก.ส.ช.  พิเศษ  ได฾เงินจํานวน  700,000.00 
บาท  สมาคมได฾ซื้อหินใหญ฽ขนาด 80 – 100 ชม.  จํานวน  1,500 คิว  เอาลงไปทับซ฾อนกันอย฽างแน฽น
หนามาจนถึงปัจจุบัน 
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           ในปีพ.ศ.2539  ได฾รับคําแนะนําจากชลประทานให฾ส฽งเข฾าประกวดในโครงการ  เกษตรกรผู฾ใช฾
น้ําชลประทาน  จากนั้นได฾รับการพิจารณาให฾ได฾รับรางวัลอันดับหนึ่ง รางวัลเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา
ชลประทานดีเด฽นแห฽งชาติ ได฾รับโล฽พระราชทานในวันพืชมงคล  วันที่  9  พฤษภาคม  2540  
หลังจากนั้นก็มีเจ฾าหน฾าที่จากในประเทศ และต฽างประเทศ  มาเยี่ยมชมดูงาน  การดําเนินงานของ
สมาคมอยู฽บ฽อยครั้ง นี่เป็นความเป็นมาโดยสังเขป (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

2) ลักษณะของฝายท่าวังตาลและจ านวนคลองส่งน้ า  ขนาดของฝายท฽าวังตาลมี
ความยาว 130 ยาว  กว฾าง 30 เมตร  ลําเหมืองต฽อจากฝายความยาว 3,500 เมตร  จํานวนคลองส฽ง
น้ําสายหลักที่ต฽อจากฝายมี 4 สาย  ดังนี้ คือ  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
   1.คลองเหมอืงครก  มีลํานํ้าไหลผ฽าน  ตําบลท฽าวังตาล หมู฽ที่ 4 ,หมู฽ที่ 6 , 
หมู฽ที่ 7 , หมู฽ที่ 8 , หมู฽ที่ 9  และหมู฽ที่ 10  
   2.  เหมืองส฽างอ฽อน มีลํานํ้าไหลผ฽าน  ตําบลท฽าวังตาล หมู฽ที่ 4 และหมู฽ที่ 12 
   3.  เหมืองดง   มีลํานํ้าไหลผ฽าน  ตําบลท฽าวังตาล  หมู฽ที่ 12 และหมู฽ที่ 5  
ตําบลดอนแก฾ว  หมู฽ที่ 1,2,3 
   4.  เหมืองกู฽แดง  มีน้ําไหลผ฽าน  ตําบลดอนแก฾ว  หมู฽ที่ 1,2,3,4,5  และหมู฽
ที่ 7  ตําบลหนองแฝก หมู฽ที่ 6 และหมู฽ที่ 7 
 
   ตารางที่ 5.8 รายช่ือคณะกรรมการดําเนินงานสมาคมผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าวังตาล 

 
ท่ี ต าแหน่ง รายชื่อ-สกุล (กรรมการ) 
1 นายกสมาคม นายบุญทา   ไชยวุฒิ 
2 อุปนายกสมาคม   นางวิมลรกั   ตนซื่อ 
3 อุปนายกสมาคม   นายคําปัน   ทองยศ 
4 ผู฾ช฽วยเลขา   นายปินแก฾ว  คุณา 
5 เหรัญญกิ นายคําอ฾าย   ชูดวง 
6 กรรมการ   นายปัน   กาบจี๋ 
7 กรรมการ   นายสราวุธ   ชัยสวัสดิ์  
8 กรรมการ   นายสาคร   กาบใบ  
9 กรรมการ   นายสมบรูณแ   กาวิละ  
10 กรรมการ   นายบุญศรี   ดวงสว฽าง 
11 กรรมการ   นายสมบรูณแ   ดวงสว฽าง 
12 กรรมการ   นายเจตนแ   หงสแใส 
13 กรรมการ   นายสมพงษแ   ละใจมา 
14 กรรมการ   นายทวี   ลําดวง 
15 ที่ปรกึษาสมาคม นายจันทรแ  ไชยเจริญวงศแ  
16 ที่ปรกึษาสมาคม นายสุบิน  อรุณศรีโรจนแ 

ที่มา : โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี 2555 
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3)  ระบบการจัดการน้ า และ การบริหารองค์กรของฝายท่าวังตาล   ฝายท฽า

วังตาลมีสมาชิกอยู฽ถึง  3,500 ครอบครัว  มีพื้นที่รับประโยชนแอยู฽ถึง 3 ตําบล  20 หมู฽บ฾าน  ประกอบ
ไปด฾วยตําบลท฽าวังตาล  หมู฽ที่ 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10  และ หมู฽ที่ 12  ตําบลดอนแก฾ว  หมู฽ที่ 
1,2,3,4,5,6,7  ตําบลหนองแฝก  หมู฽ที่ 6 และ 7 เนื่องจากมีพื้นที่รับประโยชนแหลายหมู฽บ฾านอาจทําให฾
เกิดปัญหาในการบริหาร  ดังนั้นคณะกรรมการบริหารฝายท฽าวังตาลจึงต฾องคัดเลือกผู฾นําของหมู฽บ฾าน
เข฾ามาทําหน฾าที่เป็นคณะกรรมการเพื่อบรหิารองคแกรฯ  ผู฾นําของหมู฽บ฾านที่ได฾รับคัดเลือก  ส฽วนใหญ฽จะ
มีตําแหน฽งในระดับท฾องถ่ิน เช฽น  กํานัน และ ผู฾ใหญ฽บ฾าน  ในการคัดเลือกคณะกรรมการฝายท฽าวังตาล
ครั้งนี้มีกํานัน 2คน ผู฾ใหญ฽บ฾าน 20 คน ด฾านการบริหารงานนั้นพอจะแบ฽งออกได฾เป็น 2 ลักษณะดังนี้ 

1.  คณะกรรมการกลาง  ซึ่งประกอบไปด฾วย  นายกของสมาคมและอุปนายก  ได฾แก฽ กํานัน 2 
คน และผู฾อาวุโสในท฾องถ่ินอีก 2 คน  รวมเป็น 5 คน โดยมีหน฾าที่ออกนโยบายและหลักเกณฑแต฽างๆ  
พร฾อมทั้งเป็นผู฾ตัดสินใจในการปฏิบัติงานตลอดจนถึงการดูการใช฾น้ําของลูกสมาชิกแก฾ไขปัญหาต฽างๆ  
ที่สมาชิกเดือดร฾อน  พร฾อมทั้งพิจารณาให฾ความช฽วยเหลือและความสะดวกในการทํางานของคณะ
ดําเนินงาน และเป็นผู฾ช้ีขาดในกรณีเกิดข฾อพิพาทต฽างๆ ของคณะดําเนินงานและสมาชิกตลอดจนดูแล
พัฒนาและปรับปรุงบํารุงรักษาพื้นที่รับประโยชนแของฝายท฽าวังตาล 

2.  คณะดําเนินงาน  ประกอบด฾วย คณะกรรมการของสมาคม  ซึ่งได฾แก฽ผู฾ที่ดํารงตําแหน฽งเป็น
ผู฾ใหญ฽บ฾านและผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾านทีไ่ด฾รับคัดเลือกมาจากลูกสมาชิกโดยมีหน฾าที่ปฏิบัติงานตามนโยบายที่
คณะกรรมการกลางเป็นผู฾วางแผนไว฾ให฾บรรลุเปูาหมายและเปน็ผู฾ตรวจสอบดูแลการส฽งน้ํา , การพัฒนา
ระบบเหมืองฝายตลอดจนการใช฾น้ําของสมาชิกให฾เกิดประโยชนแสูงสุดและให฾ความเสมอภาคแก฽ลูก
สมาชิกพร฾อมทั้งคอยรับเรื่องร฾อยเรียนต฽างๆ จากลูกสมาชิกเพื่อเสนอต฽อคณะกรรมการกลางหา
แนวทางดําเนินการแก฾ไขต฽อไปและสุดท฾ายคือเป็นผู฾ระดมแรงงานให฾การขุดลอกเหมืองฝาย หรือทํา
การซ฽อมแซมบํารุงรักษาในการดําเนินการบริหารนี้คณะกรรมการบริการฝายท฽าวังตาลเนื่องจากเป็น
กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾านอยู฽แล฾ว ดังนั้นในการดําเนินกิจกรรมตรงนี้ค฽อนข฾างจะเป็นสิ่งแปลกใหม฽ในเรื่องของ
การบริหารเพราะส฽วนใหญ฽แถบจะพูดได฾ว฽าระบบการบริหารเหมือง ฝายของเชียงใหม฽นั้น 95% เป็นผู฾
ที่มาจากเกษตรกร  ส฽วนกํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾านจะเข฾ามามีบทบาทน฾อย  อย฽างมากก็แค฽เป็นคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา  แต฽ฝายท฽าวังตาลนี้ได฾นําเอาระบบบรหิารโดยนําผู฾นําของหมู฽บ฾านมาทําหน฾าที่บริหาร  ดังนั้น
การบริหารองคแกรนี้จงึเปน็ไปอย฽างค฽อนข฾างจะสมบรูณแและได฾ผลดีย่ิงไม฽ว฽าจะเป็นเรื่องของการปกครอง  
การพัฒนา  การทําเกษตรแผนใหม฽  การผสมผสานระหว฽างการปกครองภายในหมู฽บ฾านกับการดําเนิน
กิจกรรมของการใช฾ประโยชนแจากแหล฽งน้ํา  การสื่อสารและการเผยแพร฽ติดต฽อประสานงาน และยัง
สามารถสร฾างความมั่นใจให฾กับสมาชิกในแง฽ของความเป็นอยู฽และฐานะที่ดีข้ึนระบบของการบริหาร
องคแกรของฝายท฽าวังตาลนั้น  เป็นลักษณะของการนําระบบราชการกึ่งธุรกิจใช฾โดยมีคณะกรรมการ
กลางออกนโยบายลงไปยังคณะกรรมการดําเนินงานและแก฽เหมืองเพื่อนําไปปฏิบัติ  ในการบริหารก็
จะมีธุรกิจเข฾ามาเกี่ยวข฾องไม฽ว฽าจะเป็นการบริหารด฾านการเงินการตั้งกองทุนให฾กู฾ยืมเพื่อการเกษตรใน
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา  การให฾สินเช่ือที่เป็นผลิตภัณฑแทางด฾านการเกษตร  เช฽น เมล็ดพันธุแ , ปุ฻ย , สารเคมี  
หรือแม฾กระทั่งการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เช฽น  การลําไยอบแห฾งเพื่อส฽งออก  โดยทางกลุ฽มฯ 
เป็นผู฾หาทุนเอง  และช฽วยเหลือตนเองจากกองทุนที่ก฽อตั้งข้ึนมาส฽วนในเรื่องของการเงินและการ
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ตรวจสอบบัญชีนั้น  ฝายท฽าวังตาลได฾รับความอนุเคราะหแจากผู฾ตรวจสอบบัญชีของสหกรณแการเกษตร
ท฽าวังตาลเข฾ามาดําเนินงาน  ดังนั้นจึงถือว฽าฝายท฽าวังตาลนี้เป็นองคแประกอบที่มีประสิทธิภาพสามารถ
พึ่งตนเองและลดภาระให฾กับทางราชการได฾  จะเห็นได฾ว฽าสมาคมผู฾ใช฾น้ําท฽าวังตาลนี้สามารถเป็นองคแกร
ตัวอย฽างให฾กับองคแกรของหน฽วยงานการเกษตรระดับท฾องถ่ินภายในจังหวัดเชียงใหม฽และจังหวัด
ใกล฾เคียงนําแบบอย฽างไปใช฾ในการพัฒนาองคแกรของตนเองได฾ต฽อไป  การใช฾น้ําฝายท฽าวังตาลจะสังเกต
ได฾ว฽าการแบ฽งน้ําแบบรอบเวรนั้นส฽วนใหญ฽จะทํากันระหว฽างเหมืองเท฽านั้นในกรณีนี้จะทําก็ต฽อเมื่อมี
ปริมาณน้ําน฾อยส฽วนในเหมืองแทบจะไม฽ได฾จัดระบบรอบเวรกันเลย  จะมีก็แค฽เหมืองกู฽แดงเท฽านั้น  แต฽
โดยทั่วไปแล฾วยังไม฽เคยพบปัญหานํ้าน฾อยจะมีก็แค฽น้ําเดินทางไกลเพราะเหมืองมีความยาวมากแต฽ก็จะ
ได฾รับการแก฾ไขจากคณะกรรมการกลางการใช฾น้ําของฝายท฽าวังตาลเป็นฝายที่ปิดกั้นทางน้ําไหลของ
แม฽น้ําปิงซึ่งเป็นแม฽น้ําสายหลักของเมืองเชียงใหม฽และเป็นแม฽น้ําใหญ฽  ทั้งยังมีเข่ือนขนาดใหญ฽ 2 เข่ือน  
ซึ่งอยู฽ด฾านเหนือน้ําข้ึนไปอีก  ดังนั้นปริมาณน้ําที่จะขาดแคลนจึงมีโอกาสน฾อยมาก  แต฽ทั้งนี้คณะ
กรรมการบริหารของฝายท฽าวังตาลก็พยายามจัดระบบต฽างๆ ภายในโครงการฯ ให฾ระเบียบเรียบร฾อย
เสมอภาคและยุติธรรมทั้งยังใช฾น้ําให฾เกิดประโยชนแสูงสุดด฾วยวิธีการแก฾ไขกรณีน้ําน฾อยของฝายท฽าวัง
ตาลนั้น  ในกรณีถ฾ามีการจัดรอบเวรการใช฾น้ําแล฾วยังไม฽สามารถแก฾ไขปัญหาได฾เนื่องจากน้ําน฾อยจริง
คณะกรรมการบริหารฯ ก็จะสํารวจตรวจสอบดูว฽าสาเหตุเกิดจากอะไรฝายชํารุดหรือเปล฽า  ปริมาณน้ํา
ในลํานํ้าปิงมีน฾อยหรือเปล฽า  น้ําลอดพื้นฝายมากไปหรือไม฽  ซึ่งสาเหตุเหล฽าน้ีหลังจากมีการสํารวจแล฾ว
จะเรียกประชุมคณะกรรมการฯ ทั้งหมดเพื่อหาทางแก฾ไขในกรณีจําเป็นต฾องดําเนินการซ฾อมแซมและ
ปรับปรุงเป็นการด฽วนคณะกรรมการก็จะรีบดําเนินการโดยใช฾เงินสมาคมฯ จัดหาวัสดุอุปกรณแต฽างๆ 
เช฽น กระสอบปุ฻ย , พลาสติก  ส฽วนคณะดําเนินการจะจัดระบบแรงงานโดยการเกณฑแแรงงานของ
สมาชิกมาทํางานในแต฽ละวันจํานวนเท฽าไรนั้นข้ึนอยู฽กับปริมาณงานที่ต฾องทําโดยสับเปลี่ยนกันมา
ทํางาน  แต฽ถ฾ายังไม฽สามารถที่จะแก฾ไขปัญหานํ้าน฾อยได฾อีก  ทางคณะกรรมการบริหารฯ จะทําหนังสือ
ร฾องเรียกไปที่โครงการฯ ที่เข่ือนแม฽งัดเพื่อให฾โครงการฯ ปล฽อยน้ํามาให฾ 7 – 10 วัน  เพื่อแก฾ไขความ
แห฾งแล฾งซึ่งสิ่งเหล฽าน้ีคณะกรรมการบริหารฯ จะเป็นผู฾ดําเนินการร฽วมกับคณะดําเนินงาน  ในส฽วนของ
สมาชิกจะให฾ความร฽วมมือดังนี้ 

4)  การบริหารการใช้น้ า  การใช฾น้ําของฝายท฽าวังตาลจากรูปแบบคณะ
กรรมการบริหารฯ ที่มีผู฾นําของหมู฽บ฾านเป็นผู฾บริหารการใช฾น้ําของฝายท฽าวังตาลจึงใช฾เขตของความ
รับผิดชอบแต฽ละตําบลหรือหมู฽บ฾านเป็นตัวกําหนดขอบเขตการส฽งน้ําการส฽งน้ําของฝายท฽าวังตาลมี
เหมืองสายใหญ฽สายหลักอยู฽4สายด฾วยกันคือ 
   1) เหมืองบวกครก  ส฽งน้ําไปยังพื้นที่เพราะปลูกในขอบเขตตําบลท฽าวังตาล
ผ฽านหมู฽ที่ 4,5,6,7,8,9 และ 10 รวม 6 หมู฽บ฾านความยาวของเหมืองส฽งน้ําประมาณ 3,500 เมตร  
ความกว฾างโดยเฉลี่ย  2.50 – 3.00 เมตร  ความลึกโดยเฉลี่ย 1.50 – 2.00 เมตร  มีพื้นที่เพาะปลูก 
1,100 ไร฽  สวนลําไย  1,500 ไร฽  มีสมาชิก 1,125 ครัวเรือน  มีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบไป
ด฾วย 
 -  นายสุรพงษแ  ตันเจริญ  แก฽เหมอืงหรือประธานกลุ฽มย฾อยที่  1 
 -  นายประเสริฐ  กุนโพ  ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกหมู฽ที่ 6) 
 -  นายสราวุธ  ชัยสวัสดิ์  ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกหมู฽ที่ 7) 
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 -  นายบุญทา  ไชยวุฒิ  ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกหมู฽ที่ 8) 
 -  นายบุญศรี  ดวงสว฽าง  ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกหมู฽ที่ 9) 
 -  นายเจตนแ  หงสแใส  ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกหมู฽ที่ 10) 
 -  นายวีระนิด  จันสน  ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกหมู฽ที่ 4) 
 -  นายเจริญ  ดวงสว฽าง  ผู฾ช฽วย 

(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
ลักษณะของการใช฾น้ํา  เนื่องจากเหมืองบวกครกเป็นเหมืองสายแรกที่รับน้ําจากฝายฉะนั้นใน

การที่จะนําน้ําส฽งไปยังพื้นที่เพาะปลูกจึงสะดวกสบายและปริมาณน้ําอย฽างเพียงพอประกอบกับมีลํา
เหมืองที่อยู฽ต่ํากว฽าลําเหมืองอื่นการส฽งน้ําจึงไม฽มีอุปสรรคการใช฾น้ําในช฽วงฤดูฝน – ฤดูแล฾ง  มีน้ําใช฾
อย฽างสมบูรณไม฽เดือดร฾อนไม฽มีข฾อพิพาทในกรณีแย฾งน้ําดังนั้นจึงไม฽มีรอบเวรภายในระบบการใช฾น้ําของ
เหมืองบวกครกแต฽จะมีความเดือดร฾อนในกรณีมีปริมาณน้ํามากเกินไปบางครั้งในกรณีคณะกรรมการฯ
เกิดความประมาทไม฽ได฾เอาใจใส฽ในการส฽งน้ําก็สามารถก฽อให฾เกิดน้ําท฽วมพื้นทีเ่พาะปลูกได฾ในบางโอกาส  
แต฽ในการใช฾น้ําของเหมืองบวกครกจะมีการจัดรอบเวรเหมือนเหมืองลูกล฽างลักษณะการแบ฽งน้ําส฽วน
ใหญ฽จะมีการแบ฽งในช฽วงฤดูแล฾งหรือในกรณีน้ําน฾อยอาจจะแบ฽งเป็นวันหรืออาทิตยแข้ึนอยู฽กับว฽าในปีนั้น
เดือนนั้นมีกิจกรรมการปลูกพืชทางด฾านการเกษตรอะไรบ฾าง  สถานภาพของน้ําในขณะนั้นเป็นอย฽างไร 
ซึ่งคณะกรรมการกลางจะเป็นผู฾จัดสรรปันส฽วนให฾เกิดความยุติธรรมและความเสมอภาค 
   2)  เหมืองสางอ฽อน  ส฽งน้ําไปยังพื้นที่เพาะปลูกในเขตตําบลท฽าวังตาล  เช฽น 
กันผ฽านหมู฽บ฾านหมู฽ที่ 4,5,12  รวม  3 หมู฽บ฾าน  ความยาวของเหมืองส฽งน้ํา  1,500 เมตร  ความกว฾าง
โดยเฉลี่ย  1.70 – 2.00 เมตร  ความลึกโดยเฉลี่ย 1.50 – 2.00 เมตร  พื้นที่เพาะปลูก 300 ไร฽  และ
พื้นที่สวนลําไย 150 ไร฽  มีสมาชิกจํานวน 194 ครัวเรือน  มีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบด฾วย 
 -  นายสุรพงษแ  ตันเจริญ แก฽เหมอืงหรือประธานกลุ฽มย฾อยที่  2 
 -  นายศรีลา  ปัญญาแดง ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 5) 
 -  นางวิมลรัก  ตนซื่อ ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 12) 
 ลักษณะของการใช฾น้ํา  เหมืองสางอ฽อนเป็นเหมืองที่มีความยาวไม฽มากประกอบกับพื้นที่
เพาะปลูกไม฽มากฉะนั้นการส฽งน้ําและการใช฾น้ําจึงง฽ายและรวดเร็วและการใช฾น้ําก็ใช฾เวลาไม฽มาก  จึงไม฽
ค฽อยมีปัญหาหรือจะว฽าไปแทบไม฽มีปัญหาเลยก็ว฽าได฾  ในการใช฾น้ําและส฽งน้ําก็แค฽เปิดน้ําเข฾าเหมืองได฾
เลยแต฽ในกรณียามขัดสนในช฽วงฤดูแล฾งจริงๆ ก็จัดรอบเวรกับเหมืองบวกครกโดยจัดตารางการใช฾น้ํา
แบบเหลื่อมวันกันเช฽น  เหมืองบวกครกใช฾น้ําวันจันทรแ – วันพฤหัสบดี  ก็เปิดปากเหมืองบวกครก  
เหมืองสางอ฽อนก็จะได฾รับน้ํา วันศุกรแ  – วันอาทิตยแ  ซึ่ งทางคณะกรรมการดําเนินงานและ
คณะกรรมการกลางจะเป็นผู฾วางแผนและจัดระบบให฾แต฽ต฾องให฾เกิดความเสมอภาคเท฽าๆ กัน 
   3)  เหมืองดง  ส฽งน้ําไปยังพื้นที่เพาะปลูกในเขตตําบลท฽าวังตาลผ฽านหมู฽บ฾าน
หมู฽ที่ 5,10,12  และผ฽านเขตตําบลดอนแก฾ว  ผ฽านหมู฽บ฾านหมู฽ที่ 1,2,3  รวมผ฽าน 2 ตําบล 6 หมู฽บ฾าน  
ความยาวของเหมืองส฽งน้ํา  4,500 เมตร  ความกว฾างโดยเฉลี่ย  2.00 – 2.50 เมตร  ความลึกโดย
เฉลี่ย 1.50 – 2.00 เมตร  พื้นที่เพาะปลูก 1,250 ไร฽  และพื้นที่สวนลําไย 1,500 ไร฽  มีสมาชิกจํานวน 
1,190 ครัวเรือน  มีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบด฾วย 
 -  นางวิมลรัก  ตนซื่อ แก฽เหมอืงหรือประธานกลุ฽มย฾อยที่  3 
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 -  นายสมพงษแ  ละใจมา ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําหมู฽ 10) 
 -  นายอ฾วน  คําวง ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําหมู฽ 5) 
 -  นายทองเหรียญ  เขียวแก฾ว ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นที่เพาะปลูกและเหมอืงส฽งน้ําหมู฽ 12) 
 -  นายสมเพชร  แก฾วมณี ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําหมู฽ 1) 
 -  นายชินสม  บุญส฽ง ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําหมู฽ 2) 
 -  นายอินถา  หินสวน ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําหมู฽ 3) 
 ลักษณะการใช฾น้ําเหมืองดงจัดได฾ว฽าเป็นเหมืองที่มีความยาวมากและยังส฽งน้ําให฾กับพื้นที่
เพาะปลูกถึง 2 ตําบล 6 หมู฽บ฾าน  ดังนั้นการส฽งน้ําไปยังพื้นที่ฯ  ค฽อนข฾างจะใช฾เวลาในการเดินทางของ
น้ํา  แต฽ไม฽ใช฽อุปสรรค  ส฽วนการเพาะปลูกอาจมีผลกระทบบ฾างเนื่องจากว฽าเหมืองมีความยาวมากถ฾า
วิเคราะหแและพิจารณาดูแล฾วการเก็บเกี่ยวผลผลิตต฽างๆ จะล฽าช฾ากว฽าจุดอื่นบ฾างแต฽ก็ไม฽เป็นปัญหาใน
การใช฾น้ําของเหมือง  ดังนั้นการรับน้ําต฽อจากเหมืองสางอ฽อนปัญหาและอุปสรรคมักไม฽ค฽อยเกิดข้ึนเป็น
เพราะว฽าการใช฾น้ําของเหมืองสางอ฽อนน้ันใช฾เวลาไม฽มากมีพื้นที่เพาะปลุกน฾อยและอีกส฽วนยังรับน้ําจาก
เหมืองเสียนํ้าจากเหมืองลูกบน  เรื่องปริมาณที่จะใช฾จึงเพียงพอต฽อความต฾องการ 
   4)  เหมืองกู฽แดง  ส฽งน้ําไปยังพื้นที่เพราะปลูกในขอบเขตตําบลดอนแก฾ว  
ผ฽านหมู฽ที่ 1,2,3,4,5,6,7 และผ฽านเขตตําบลหนองแฝกผ฽านหมู฽บ฾านหมู฽ที่ 6,7 รวม 2 ตําบล 9 หมู฽บ฾าน
ความยาวของเหมืองส฽งน้ําประมาณ 5,500 เมตร  ความกว฾างโดยเฉลี่ย  2.00 – 2.50 เมตร  ความลึก
โดยเฉลี่ย  2.00 – 2.20 เมตร  มีพื้นที่เพาะปลูก 1,400 ไร฽  สวนลําไย  900 ไร฽  มีสมาชิก 995 
ครัวเรือน  มีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบไปด฾วย  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 -  นายคําอ฾าย  ชูดวง แก฽เหมอืงหรือประธานกลุ฽มย฾อยที่  4 
 -  นายนิคม  สมบูรณแ ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽1,2) 
 -  นายทวี  ลําดวง ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 3) 
 -  นายเจริญ  ทองเงา ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽4) 
 -  นายวิจิตร  ขัดสาร ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 5) 
 -  นายอินโต  บัวเงา ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 6-7) 
 -  นายปิ่นแก฾ว  คุณา ผู฾ช฽วย (รับผิดชอบพื้นทีเ่พาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 6) 
 -  นายเสน฽หแ  ฟองบัว ผู฾ช฽วย(รับผิดชอบพื้นที่เพาะปลูกและเหมืองส฽งน้ําเขตหมู฽ 7) 
 -  นายวิเชียร  ชาตรี ผู฾ช฽วย 
 -  นายประดิษฐแ  แสงเดช ผู฾ช฽วย 
 -  นายดวงดี  ทองจํารัส ผู฾ช฽วย 
 ลักษณะการใช฾น้ํา  เหมืองกู฽แดงเป็นเหมืองเส฾นสุดท฾ายที่ได฾รับน้ําจากฝายท฽าวังตาลและเป็น
เหมืองที่มีความยาวที่สุดในบรรดาเหมืองทั้งหมดประกอบกับส฽งน้ําให฾กับพื้นที่เพาะปลูก 2 ตําบล 9 
หมู฽บ฾าน  ฉะนั้นการใช฾น้ําของเหมืองกู฽แดงจึงจําเป็นต฾องสร฾างอาคารแบ฽งน้ําข้ึนมา 1 ตัว   เพื่อเป็นตัว
แบ฽งน้ําและรอบเวรพื้นที่เพาะปลูกในเหมืองประกอบกับเหมืองกู฽แดงเป็นเหมืองที่อยู฽ด฾านท฾ายสุดของ
ฝายท฽าวังตาล  ระดับของเหมืองด฾านซ฾ายและด฾านขวาสูง – ต่ํา ไม฽เท฽ากัน  จึงมีปัญหาและอุปสรรค
พอควรถ฾าไม฽จัดระบบการจัดสรรน้ํา  การจัดระบบภายในเหมืองก็คือการใช฾น้ําจะแบ฽งเป็น 2 โซน  
ซ฾ายขวา  ประกอบไปด฾วยพื้นที่เพาะปลูกของหมู฽ที่ 1,2,6,7 ต.ดอนแก฾ว  ได฾รับน้ําตั้งแต฽วันจันทรแ - วัน
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พุธ รวม 3 วัน  ส฽วนโซนซ฾าย  ประกอบไปด฾วยพื้นที่เพาะปลูกของหมู฽ที่ 3,4,5  ต.ดอนแก฾ว  หมู฽ที่ 6,7 
ค.หนองแฝก  ได฾รับน้ําตั้งแต฽วันพฤหัสบดี – วันอาทิตยแ  รวม 4 วัน  ซึ่งในการพิจารณาจัดรอบเวรนั้น
คณะกรรมการดําเนินงานจะเป็นผู฾ตรวจสอบพื้นที่แล฾วรายงานให฾คณะกรรมการกลางทําการพิจารณา
เพื่อหาข฾อสรุปนําปฏิบัติเพื่อให฾เกิดประโยชนแสูงสุดกับเกษตรกร 

5)  ค่าตอบแทนหรือค่าน้ า  ค฽าตอบแทนหรือการเก็บค฽าน้ํานั้น  ฝายท฽าวัง
ตาลมีการเก็บค฽าตอบแทนมานานมาก  ซึ่งแต฽เดิมค฽าตอบแทนของคณะกรรมการบริหารส฽วนใหญ฽ที่
ได฾รับนั้นในแต฽ละฤดูกาลหลังมกีารเก็บเกี่ยวผลผลิต  จะต฾องจ฽ายค฽าตอบแทนเป็นผลผลติทาการเกษตร
แทนเช฽น  ข฾าวเปลือก 10 ลิตร  ต฽อ 1 ไร฽  ต฽อฤดูกาล  ถ฾าเปรียบเทียบเป็นจํานวนเงินก็เท฽ากับ
ข฾าวเปลือก 10 ลิตรๆ ละ  3.00 – 4.00 บาท  ก็เท฽ากับค฽าตอบแทน 30.00 – 40.00  บาท  ต฽อไร฽  
ส฽วนลําไยนั้นเนื่องจากพื้นที่ภายในโครงการกําลังปรับปรุงพื้นที่นาบางส฽วนทําเป็นสวนลําไย
ค฽าตอบแทนของการปลูกลาํไยจึงยังไม฽ได฾เก็บเพราะเดิมทีเกษตรกรปลูกลําไยเป็นไม฾ยืนต฾นเสริมเท฽านั้น
แต฽ปัจจุบันเริ่มมกีารทาํเป็นงานหลกัของเกษตรกรภายในกลุ฽มของคณะกรรมการจึงมีประชุมและตกลง
กันว฽าจะดําเนินการเก็บค฽านํ้าต฽อไร฽เมื่อเกษตรกรมีความพร฾อมอีก 1 –2 ปี  และตกลงในมติที่ประชุมว฽า
จะเก็บค฽าตอบแทนในราคาไร฽ละ 10 – 15 บาทส฽วนค฽าใช฾จ฽ายต฽างๆ ในการดําเนินการของกลุ฽มฯ นั้น
ถ฾ามีความจําเป็นให฾มีการเรียกเก็บตามความจําเป็นของงานนั้นๆ 

ความร฽วมมือของสมาชิก 
 1.  ปฏิบัติตามมตทิี่ประชุมคณะกรรมการอย฽างเคร฽งครัด 
 2.  เสียสละแรงงานในการพัฒนาเหมืองง฽าย 
 3.  ให฾ความร฽วมมอืในการเสียสละที่ดินที่ติดเหมอืง 
 4.  สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมต฽างๆ ให฾คงไว฾  เช฽น  การทําบุญเลี้ยงผฝีาย 
 5.  การบรจิาคเงินสมทบทุนในการปรับปรงุเหมืองฝาย 
  6. การเงิน  การเงินหรือกองทุนของฝายท฽าวังตาลนี้ภายในกลุ฽มหรือสมาคมฯ จะมี
กองทุนหลกัอยู฽  4 กองทุน  ซึ่งพอจะจําแนกได฾ว฽าแหล฽งรายได฾ของกลุ฽มฯ  หรือสมาคมฯ นั้นมาจากที่
ต฽างๆ ดังนี ้
   1)  รายได฾จากการให฾เช฽าที่ดินของฝาย  ซึ่งมีหน฽วยงานของเอกชนมาเช฽า
เป็นเวลา30 ปี  ในจํานวนเงิน 2,500,000 บาท  ปัจจุบันมีกองทุนสะสมประมาณ 3,939,137 บาท
กองทุนส฽วนน้ีจะนํามาพัฒนาปรับปรุงและบํารุงรักษาตัวฝายตลอดจนถึงระบบการส฽งน้ําซึ่งส฽วนใหญ฽
เป็นเหมืองดินต฾องมีการดูแลรักษาตลอดเวลาและอีกส฽วนหนึ่งจะนํามาใช฾ในการบริหารกลุ฽มฯ 
   2)  กองทุนเงินกู฾ของฝายท฽าวังตาล  ซึ่งแบ฽งออกเป็น2 ลักษณะดังนี้ 

     2.1) กองทุนเงินกู฾ตําบลท฽าวังตาล  เป็นกองทุนที่เกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา
ฝายท฽าวังตาลจัดต้ังข้ึนมาโดยการซื้อหุ฾นๆ ละ 50 บาท ปัจจุบันมีเงินกองทุนสะสม 800,000 บาท  มี
สมาชิก 1,515 ราย  โดยให฾เกษตรกรกู฾ยืมไปลงทุนในการทํางานเกษตรกรโดยกู฾ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา
คือร฾อยละ 1.50 บาท/เดือน   แต฽ละปีจะมีการปันผลกําไรให฾แก฽สมาชิกผู฾ถือหุ฾น  ส฽วนหลักเกณฑแใน
การกู฾ยืมไม฽ยุ฽งยากเพียงแต฽เป็นลูกสมาชิกผู฾ถือหุ฾นเท฽านั้น  การถือแต฽ละครั้งจะให฾ยืมในวงเงิน 5,000 – 
10,000 บาท 
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        2.2)  กองทุนจากมูลนิธิไทย – เยอรมันเพื่อการเพื่อการพัฒนา  
โดยได฾ให฾การสนับสนุนโครงการการปลูกพืชแบบเข฾มที่บ฾านดอนแก฾ว  ต.ดอนแก฾วเป็นจํานวนเงิน  
695,592 บาท  และมีเงินสมทบของเกษตรกรโดยการซื้อหุ฾นๆละ  100 บาท  ปัจจุบันมีเงินเป็น
กองทุนอยู฽ประมาณ 780,000 บาท  มีสมาชิก 70 ราย  เกษตรกรใช฾ประโยชนแโดยการกู฾ยืมกองทุน
รายละ  5,000 – 10,000 บาทและเสียดอกเบี้ยร฾อยละ  1  บาท/เดือน 
   3)  กองทุนซื้อปุ฻ย –สารเคมี  เพื่อให฾เกษตรกรนําไปใช฾ก฽อนในลักษณะของ
สินเช่ือทั่วไป  แต฽การใช฾คืนจะต฾องนํามาใช฾ภายในสิ้นปีหรือหลังเก็บเกี่ยวผลผลิต  ปัจจุบันมีเงินสมทบ
ประมาณ 200,000 บาท  การเงินส฽วนใหญ฽จะดําเนินกิจกรรมในกิจกรรมในพื้นที่ของตําบลนั้นๆ ไม฽
นํามารวมกันเพราะกล฽าวมาตั้งแต฽ต฾นแล฾วว฽าการบริหารใช฾ระบบการบริหารของกลุ฽มฯ ของ
คณะกรรมการบริหารที่คัดเลือกมาจากผู฾นําหมู฽บ฾านคือ  กํานัน , ผู฾ใหญ฽บ฾าน  ดังนั้นกิจกรรมต฽างๆ จะ
ทําในหมู฽บ฾านและตําบลจึงง฽ายต฽อการติดตามและดําเนินงานอย฽างทั่วถึง 
  7) ด้านประโยชน์ต่อสังคม  ทางกลุ฽มฯ หรือสมาคมได฾จัดตั้งกองทุนฌาปณกิจ
ช฽วยเหลือญาติพี่น฾อง สามี – ภรรยาและบุตรของผู฾เสียชีวิต ขจัดความยากจนภายในหมู฽บ฾านโดยให฾
การช฽วยเหลือในการลงทุนการเกษตรต฽างๆ 

8)  กิจกรรมของกลุ่มฯ  ฝายท่าวังตาล  นอกเหนือจากการจัดระบบการใช฾น้ําและ
ดูแลบํารุงรักษาแล฾วทางคณะกรรมการบริหารได฾ริเริ่มของการพัฒนาในเรื่องของการเกษตรและการ
แปรรูปของผลผลิตทางด฾านการเกษตรเพื่อปูองกันดารล฾นตลาด  กิจกรรมแรกที่ได฾ทํากันก็คือ 
   8.1)  จัดต้ังกลุ฽มเกษตรกรผู฾ปลกูพืชผักกางมุ฾ง  (ปลอดสารพิษ)  เพื่อทดลอง
ปลูกพืชผักชนิดต฽างๆ ภายในมุ฾งจํานวนสมาชิก  100 ราย  ซึ่งผลปรากฏว฽าการทดลองค฽อนข฾างจะ
ได฾ผลเพราะนอกจากกลุ฽มเกษตรกรที่ทดลองปลูก  ส฽งขายตามตลาดแล฾ว  ยั งสามารถขยายไปตาม
ซุปเปอรแมาเกตในห฾างสรรพสินค฾าใหญ฽ๆ ได฾ดี  ซึ่งทําให฾เกษตรกรกลุ฽มฯ  ดังกล฽าวมีรายได฾จากกิจกรรม
ตรงนี้ค฽อนข฾างมาก  และยังมรการขยายตัวของกลุ฽มฯ เพิ่มมากขึ้น 
   8.2)  การจัดต้ังกลุ฽มฯ  ปลูกพืชแบบเข฾ม  (ทีจี  อารแคิว 176)  วัตถุประสงคแ
ก็เพื่อส฽งเสริมการปลูกพืชแบบต฽อเนื่องปูองกันการเคลื่อนย฾ายแรงงานจากชนบทสู฽  เมืองและมีอาชีพ
อยู฽ในท฾องถ่ิน  ทั้งยังพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให฾กับเกษตรกรโครงการนี้จัดต้ังข้ึนโดยได฾รับเงินสนับสนุน
มาจากมูลนิธิไทย – เยอรมัน 
   8.3)  การรวมกลุ฽มฯ  เพื่อการแปรรปูผลผลิตทางด฾านการเกษตร  เช฽น  
การอบลําไยแห฾ง  สิ่งเหล฽าน้ีเป็นสิ่งที่คณะกรรมการได฾มีความพยายามทีจ่ะดําเนินการต฽อไปอย฽าง
ต฽อเนื่องเพราะผลที่ออกมานั้นในส฽วนหนึ่งผลสะท฾อนออกมาค฽อนข฾างดีมากๆ สําหรบัสมาชิกใน
โครงการฝายท฽าวังตาล 
   8.4)  กิจกรรมในด฾านการรักษาวัฒนธรรมประเพณีต฽างๆ ภายในกลุ฽มฯ ก็
พยายามที่จะสืบทอดไว฾ให฾กับชนรุ฽นหลังได฾ปฏิบัติตามโดยมีการส฽งเสริมอยู฽ตลอดเวลา 
 

จากการศึกษาที่ผ฽านมาของฝายทาวังตาล พอจะแยกระบบการใช฾น้ําและการปลูกพืชค฽อนข฾าง
ชัดเจน ดังนี้ 
 1. แยกเป็นพืชที่อยู฽อาศัย ซึง่เกษตรกรจะปลูกบ฾านพักเป็นชุมชนตามจุดต฽างๆ 
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 2. การทําสวนลําไยเริ่มมีการแก฾ไขปัญหาในเรื่องของราคาข฾าวหรือแม฾แต฽ผลผลิตทางการ
เกษตรค฽อนข฾างต่ํา โดยการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ที่เพาะปลูกเป็นสวนลําไยมากข้ึน ซึ้งในปัจจุบันมา
การส฽งออกและราคาที่เป็นหน฾าพอใจกับเกษตรกร การเปลี่ยนพื้นที่เพราะปลูกตรงนี้ถือเป็นการ
แก฾ปัญหาได฾อย฽าดี 
 3. มีการจัดแบ฽งพื้นที่ปลูกพืชผกัอย฽างเห็นได฾ชัดและได฾ผลอย฽างดีพอแบ฽ง 2 ลักษณะเพื่อการ
พิจารณา 

     3.1 พื้นที่เพราะปลูกพืชผักแบบเข็มลักษณะนี้นี้จะใช฾สารเคมีเข฾ามาช฽วยแต฽จะมี
การดูแลควบคุมอย฽างใกล฾ชิดเกี่ยวกับการใช฾สารเคมีก฽อนมีการเก็บผลผลิตเพื่อนพสู฽ตลาดพืชผัก
ประเภทนี้นี้จะส฽งขายในตลาดสําหรับผู฾มีรายได฾พอสมควรเพราะมีราคาไม฽แพงมากจนเกินไป 

3.2 พื้นที่เพราะปลูกพืชปลอดสารพิษ(การปลูกกางมุ฾ง)การลงทุนค฽อนข฾างสู฽
เพราะฉะนั้นผลผลติส฽วนใหญ฽ จะส฽งขายตามซปุเปอรแมาเกตในห฾างสรรพสนิค฾าช้ันนําได฾ราคาดีฉะนั้นถ฾า
มองให฾ชัดเจนแล฾วพื้นที่ฝายทาวังตาลพอแบ฽งเขตการเพราะปลูกเป็นโซนค฽อนข฾างชัดเจน 
รายได฾  พิจารณาดูจากรายได฾ของการผลิตทางด฾านการเกษตรแล฾วพอแยกออกได฾ 

1.รายได฾จากการขายผลผลิตด฾านลําไยพอแบ฽งได฾ 3-4 ระดับ (โครงการชลประทานเชียงใหม฽
,2555) 
  1.1ลําไยเกรด A (ช้ันหนึ่ง)ราคาต฽อ กก. 30.00 บาท 
   คิดเป็น กก. ต฽อไร(ลําไยอาย7ุปี)  1,000 กก./ไร฽ 
   คิดเป็น กก. ต฽อไร(ลําไยอายุ 10 ปี) 2,000 กก./ไร฽ 
   คิดเป็นรายได฾ต฽อไร฽ (ลําไยอายุ 7 ปี) 1,000*30.00 =30,000 
        คิดเป็นรายได฾ต฽อไร฽ (ลําไยอาย ุ10 ปี) 2,000*30.00=60,000 
  1.2ลําไยเกรด B (ช้ันสอง) ราคาต฽อรอง กก. 25.00 บาท 
        คิดเป็น กก.ต฽อไร(ลําไยอายุ 7 ปี) 1,000 กก./ไร฽ 
        คิดเป็น กก. ต฽อไร฽ (ลําไยอายุ 10 ปีข้ึนไป) 2,000 กก./ไร฽ 
        คิดเป็นรายได฾ต฽อไร฽(ลําไยอายุ 7 ปี) 1,000*25.00=25,000 
   คิดเป็นรายได฾ต฽อไร฽ (ลําไยอายุ 10 ข้ึนไป) 2,000*25.00=50,000 
  1.3 ลําไยเกรด C (ช้ันสาม) ราคาต฽อรอง กก. 15.00 บาท 
        คิดเป็น กก. ต฽อไร฽ (ลําไยอายุ 7 ปี) 1,000 กก./ไร฽ 
         คิดเป็น กก. ต฽อไร฽ (ลําไยอายุ 10 ปีข้ึนไป) 2,000 กก./ไร฽ 
         คิดเป็นรายได฾ต฽อไร฽(ลําไยอายุ 7 ปี) 1,000*15.00=15,000 
    คิดเป็นรายได฾ต฽อไร฽ (ลําไยอายุ 10 ข้ึนไป) 2,000*15.00=30,000 
  1.4 ลําไยราคาต฽อ กก. 10 บาท 
         คิดเป็น กก.ต฽อไร฽ โดยเฉลี่ย 150 กก. ต฽อไร฽ 
  1.5  แปรรูปผลผลิตลําไยสดเป็นลําไยแห฾งส฽งขายต฽างประเทศ(ประเทศที่ส฽งขาย
ไต฾หวัน,สิงคโปรแ,จีน,ญี่ปุุน,ฮ฽องกง)อัตราการอบลําไยลําไยสด(ร฽วง)10 กก.ละ 150-200 บาท 
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2. รายได฾จากการขายผลผลิตผักกางมุ฾ง (ปลอดสารพิษ) ผักที่ปลูกสามารถทํารายได฾ให฾กับ
เกษตรกรคิดเป็นเงินต฽องาน  ผัก 1 งานได฾  210 กก. แบ฽งเป็นถุงๆละ 3 ขีดฉะนั้น 210 กก จะ
แบ฽งเป็นถุงได฾ = 700 ถุง ขายผักถุงละ 5 บาท =700*5 =3,500ในการลงทุนโดยเฉลี่ย = 1,550 
 3. รายได฾จากการขายผลผลิตผักพืชแบบเข็ม ผักแบบเข็ม ผลผลิตที่ได฾ต฽อไร฽ กระหล่ําดอกจะ
ได฾โดยเฉลี่ย 6,000 กก./ไร฽ กระหล่ําปี จะได฾โดยเฉลี่ย 6,000 กก/ไร฽ ราคาขายอยู฽ที่สภาวะของตลาด
แต฽ที่ขายได฾ในปัจจุบันประมาณ  2.50 – 3.00 บาท ทั้งสอชนิดถ฾าคิดเป็นเงิน   ผลผลิต 6,000*2.50 = 
15,000  บาท/ไร฽ (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 หมายเหต ุราคาขายและรายได฾ของผลผลิตทางด฾านการเกษตรนั้นคิดเฉลี่ยในอัตราตํ่า 
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 
5.2  กลุ่มผู้ใช้น้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน้ าแม่วางตอนล่าง 

5.2.1  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายนอน  ผู฾ริเริ่มก฽อตั้งคือพระยาขันแก฾วเมื่อประมาณ 170 ปีมาแล฾ว
เป็นฝายตัวแรกของโครงการ  ตั้งอยู฽บนลํานํ้าแม฽วางใกล฾บ฾านใหม฽บางเติม  ตําบลบ฾านกาด  อําเภอแม฽
วาง  กรมชลประทานสร฾างไว฾ในปี  พ.ศ. 2529  เป็นฝายคอนกรีต ยาว 44 เมตร และสูง 2.0 เมตร
จากท฾องแม฽น้ํามีท฽อเหล็ก 1 ท฽อ อยู฽ทางซ฾ายเส฾นผ฽าศูนยแกลาง 0.40 เมตร และอีก  1 ท฽ออยู฽ทางขวา
เส฾นผ฽าศูนยแกลาง  0.50 เมตร สร฾างไว฾ในฝายเพื่อระบายทรายหน฾าฝาย  นอกจากนั้นยังมีช฽องระบาย
ทรายรูปสี่เหลี่ยมผืนผ฾า  กว฾าง 1.7 เมตร  ลึก  2.0 เมตร  สร฾างไว฾บนฝายฝั่งซ฾าย  จํานวน 1  ช฽อง  ไม฽
มีบานประตูปิดเปิด  เกษตรกรได฾ปิดช฽องเหล฽าน้ีช฽วงฤดูแล฾งโดยใช฾ไม฾และกระสอบทรายและปิดค฾างอยู฽
ตลอดฤดูฝน  ทําให฾เกิดการทับถมของตะกอนทรายเหนือฝาย หนาประมาณ 1 เมตร พื้นที่
ชลประทานของฝายนอนมีประมาณ  1,050  ไร฽  อยู฽บนฝั่งซ฾ายของแม฽น้ําวาง  ซึ่งพื้นที่ส฽วนใหญ฽จะ
เป็นพื้นที่ดอน  อาศัยนํ้าโดยการสูบจากคลองสายใหญ฽ข้ึนไปเก็บไว฾ในบ฽อพัก  มีพื้นที่ประมาณ  830  
ไร฽  ส฽วนในพื้นที่ลุ฽มจะอาศัยระบบคลองและคูน้ํานําน้ําเข฾าพื้นที่เพาะปลูกมีพื้นที่ประมาณ  220 ไร฽  
คลองหรือเหมืองส฽งน้ําสายใหญ฽มีช่ือว฽า “เหมืองนอน” อยู฽ฝั่งซ฾ายของลําน้ําแม฽วาง  ประกอบด฾วย
ประตูปากคลองส฽งน้ํา  ซึ่งมีบานประตูเหล็กและตะแกรงดักขยะหน฾าประตู  คลองสายใหญ฽ยาว
ประมาณ 3.1 กิโลเมตร ไม฽มีการคาดคอนกรีต  มีขนาดกว฾างประมาณ  2.0  เมตร  ในช฽วงต฾นคลอง  
และแคบลงเหลือประมาณ 1.0  เมตร  ช฽วงท฾ายคลอง  ความลึกของท฾องคลองจนถึงตลิ่ งประมาณ  
2.0  เมตร  ในช฽วงต฾นคลองและลดลงเหลือประมาณ  1.0 เมตร ช฽วงท฾ายคลอง ช฽วงประมาณ  กม.  2 
สาย มีท฽อระบายปากคลองแต฽ไม฽มีบานประตูควบคุมเปิด-ปิด  และไม฽มีการดาดคอนกรีต  การ
แจกจ฽ายน้ําไปสู฽เกษตรกร  จะจ฽ายผ฽านท฽อส฽งน้ําเข฾านาตามริมคลองส฽งน้ําให฾กับพื้นที่ชลประทานฝั่งขวา
ของคลอง  โดยมีอาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ําที่เกษตรกรสร฾างขึ้นเองด฾วยไม฾ไผ฽และกระสอบทราย  จํานวน 
6 แห฽ง   เพื่อใช฾ยกระดับน้ํา   ส฽วนพื้นที่ชลประทานฝั่งซ฾ายของคลอง เป็นพื้นที่ดอนจะใช฾การสูบน้ํา
จากคลองข้ึนไปเก็บไว฾ในบ฽อพักและแจกจ฽ายน้ําต฽อไปอีกที  
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แผนที่ 5.9 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายนอน ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 
 

กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายสมบูรณ์  ผู฾ก฽อตั้งคือเจ฾าแก฾วนวรัฐเมื่อประมาณ 180 ปีมาแล฾วเป็นฝายที่  2  ของ
โครงการ  ตั้งอยู฽ที่บ฾านปางขี้เหล็ก  ตําบลทุ฽งปี้  อําเภอแม฽วาง  อยู฽ถัดจากฝายนอนมาทางด฾านท฾ายน้ํา  

พื้นที่การเกษตรของฝายนอน ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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ก฽อสร฾างโดยนายสมบูรณแ  สุรินทรแต฿ะ ตัวฝายเป็นคอนกรีตอยู฽ในลํานํ้าแม฽วาง  มีความยาวประมาณ 24 
กิโลเมตร  สูงเหนือท฾องน้ํา 2.0 เมตร  โดยไม฽มีช฽องระบายทราย  ซึ่งทําให฾มีการทับถมของตะกอน
ทรายเหนือฝาย  สันฝาย  มีการสึกกร฽อน และผิวหน฾ามีลักษณะขรุขระ พื้นที่ชลประทานของฝาย
สมบูรณแมีประมาณ 21,250 ไร฽ อยู฽บนฝั่งขวาของลําน้ําแม฽วาง ประกอบด฾วยพื้นที่ 3 ส฽วน ส฽วนที่หนึ่ง 
เป็นพื้นที่รับน้ําโดยตรงจากคลองสายใหญ฽  และคลองสายซอย มีพื้นที่ชลประทานประมาณ 7,060 ไร฽ 
อยู฽ทางฝั่งซ฾ายของเหมืองสายใหญ฽ ส฽วนที่สอง  เป็นพื้นที่ที่รับน้ําเสียหรือน้ําส฽วนเกินของพื้นที่แรก มี
พื้นที่ชลประทานประมาณ 8,000 ไร฽ อยู฽ทางฝั่งซ฾ายของเหมืองสายใหญ฽ถัดจากพื้นที่ส฽วนที่หนึ่ง โดยมี
ฝายท฽าหลัว ,อาคารแบ฽งน้ํา (คําปา) และฝายสารภี ซึ่งตั้งอยู฽ในลํานํ้าแม฽อาว  (ลําน้ําธรรมชาติที่รับน้ํา
ทิ้งของลํานํ้าแม฽วาง)  เป็นจุดรวบรวมน้ําและส฽งน้ําเข฾าสู฽เหมือท฽าหลัว  , เหมืองคําปา และเหมืองสารภี  
ตามลําดับ  เพื่อส฽งให฾พื้นที่ชลประทานต฽อไป  นอกจากจะรับน้ําจากตัวฝายท฽าหลัว , อาคารแบ฽งน้ํา  
(คําปา) และฝายสารภีแล฾ว เหมืองท฽าหลัว , เหมืองคําปา และเหมืองสารภี ยังรับน้ําจากคลองสาย
ใหญ฽ของฝายสมบูรณแ โดยน้ําจากคลองสายใหญ฽ของฝายสมบูรณแ จะไหลไปลงเหมืองท฽าหลัว จาก
เหมืองท฽าหลัวจะไหลไปลงเหมืองคําปา และจากเหมืองคําปาจะไหลไปลงเหมืองสารภี เนื่องจาก
ลกัษณะของลําเหมืองทั้ง 4 เส฾นจะเป็นแนวขนานกันไปตามเส฾นระดับของพื้นที่ จากลักษณะดังกล฽าว
ในช฽วงฤดูฝน  เหมืองท฽าหลัว , เหมืองคําปา และเหมืองสารภี จะทําหน฾าที่ทั้งส฽งน้ําเพื่อการเพาะปลูก 
และช฽วยบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ของฝายสมบูรณแ ส฽วนในฤดูแล฾งบางปีจะเกิดการขาดน้ําโดยพื้นที่ที่รับ
น้ําจากเหมืองสารภีจะเกิดภาวะขาดน้ํามากที่สุด รองลงมาคือเหมืองคําปา และเหมืองท฽าหลัว สําหรับ
เกษตรกรที่มีพื้นที่ชลประทานซึ่งรับน้ําจากเหมืองท฽าหลัว เหมืองคําปา และเหมืองสารภี มีบางส฽วน
ไม฽ได฾เป็นสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําของฝายสมบูรณแ จากการสอบถามเกษตรกรในพื้นที่มีสาเหตุมาจากได฾รับ
น้ําไม฽เพียงพอ แต฽ก็พร฾อมที่จะเป็นสมาชิกถ฾ามีระบบการแบ฽งน้ําที่ดีข้ึน พื้นที่ส฽วนที่สามเป็นพื้นที่ดอนมี
พื้นที่ชลประทานประมาณ 6,190  ไร฽ อยู฽ทางฝั่งขวาของเหมืองสายใหญ฽ รับน้ําโดยการสูบน้ําข้ึนไปไว฾
ที่บนบ฽อพักก฽อนที่จะแจกจ฽ายเข฾าพื้นที่ต฽อไป คลองหรือเหมืองส฽งน้ําสายใหญ฽ที่เรียกว฽า  “เหมือง
สมบูรณแ”   ตัดแยกจากฝั่งขวาของลําน้ําแม฽วาง  ที่ปากคลองสายใหญ฽ประมาณ   กม. 0 + 070   มี
อาคารบังคับน้ํา  ซึ่งก฽อสร฾างเป็นลกัษณะฝายน้ําล฾นคอนกรีตมีสันฝายอยู฽ที่ระดับ 0.5 เมตร  ต่ํากว฽าสัน
ฝายในลํานํ้าแม฽วาง  และที่ประมาณ  กม. 0+220  มีเหมืองระบายน้ําทิ้งแยกออกทางด฾านซ฾ายของ
คลองสายใหญ฽  โดยตัวเหมืองจะไหลกลับไปลงน้ําแม฽วาง  ที่ปากเหมืองจะระบายน้ําทิ้ง  ไม฽มีอาคาร
ควบคุม  เหมืองระบายน้ําทิ้งนี้ใช฾ระบายน้ําส฽วนเกินออกจากคลองสายใหญ฽และปูองกันคลองพังในฤดู
น้ําหลาก  และที่ประมาณ กม. 0+355  จากปากคลอง  ได฾ก฽อสร฾างประตูน้ํา 3 บาน  เป็นบาน
สี่เหลี่ยมกว฾างบานละ  1.0  เมตรมีสภาพเก฽ามากและข้ึนสนิมมีพวงมาลัยเปิดปิดบานแต฽ใช฾งานไม฽ได฾
และที่หน฾าประตูเคยมีการติดตั้งตะแกรงดักขยะแต฽ปัจจุบันตะแกรงได฾สูญหายไป  คลองสายใหญ฽ด฾าน
เหนือประตูนํ้า  มีความกว฾างประมาณ 1.5 เมตร และมีความสูงจากท฾องน้ําถึงตลิ่งประมาณ 3 เมตร 
คันดินที่กั้นระหว฽างคลองสายใหญ฽และลําน้ําแม฽วาง โดนน้ํากัดเซาะพังทลายทุกปี ฝั่งซ฾ายของคลอง
สายใหญ฽ใกล฾กับประตูน้ําถูกกัดเซาะและเกิดเป็นแอ฽งน้ํากว฾าง  คลองสายใหญ฽มีความยาวประมาณ 
24.23  กิโลเมตร  มีความกว฾างคลองประมาณ 4.0-6.0  เมตร  มีความลึกท฾องคลองจนถึงตลิ่ง
ประมาณ 1.5-2.0  เมตร  คลองบางช฽วงผ฽านบริเวณเชิงเขาหรือเนินเขาที่มีความลาดค฽อนข฾างชันทําให฾
เกิดดินถล฽มหรือมีเศษดินไหลลงสู฽คลองในขณะฝนตกหนัก   คลองบางช฽วงจะแคบและมีความลาดข฾าง
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ชันเนื่องจากถูกขนาบด฾วยถนนและสิ่งปลูกสร฾างของชาวบ฾าน  คลองบางช฽วงมีการปรับปรุงด฾วยการ
คาดคอนกรีต  หรือทําเป็นรางน้ําคอนกรีตรูปสี่เหลี่ยมโดยชาวบ฾านเพื่อบรรเทาปัญหาเฉพาะหน฾า  มี
เหมืองซอย  4 สายซึ่งเหมืองซอยทัง้หมดไม฽มีการคาดคอนกรีต  ตลอดความยาวของคลองสายใหญ฽  มี
จุดระบายน้ําเข฾าและจุดระบายน้ําออกจากคลองทั้งสิ้นจํานวน 13 แห฽ง  (ซึ่งไม฽รวมจุดทิ้งน้ําบริเวณ
ปากคลองสายใหญ฽ที่ประมาณ  กม. 0+220 ที่ได฾กล฽าวไปแล฾ว)  ในจํานวนน้ีมีอาคารควบคุมจํานวน 4 
แห฽ง ซึ่งจากการตรวจสอบพบว฽าอาคารควบคุมจํานวน 2 ใน 4 แห฽ง  ดังกล฽าวมีสภาพชํารุดทรุดโทรม  
ต฾องการการก฽อสร฾างขึ้นมาใหม฽ คลองส฽งน้ําสายใหญ฽มีอาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ํา  ทําด฾วยไม฾จํานวน 21 
แห฽ง  และทําด฾วยคอนกรีต จํานวน 4 แห฽ง  ซึ่งจํานวน  3  แห฽ง ใน  4 แห฽ง  ของอาคารคอนกรีต
ดังกล฽าวอยู฽ในสภาพดี ที่ประมาณ กม. 1+550  ของคลองสายใหญ฽  ทางด฾านฝั่งซ฾ายมีถนนเข฾าหมู฽บ฾าน
ว่ิงเลียบไปตามแนวคลองที่จุดน้ีมีลําห฾วยธรรมชาติผ฽านมาตัดกับคลองสายใหญ฽และถนน  จึงได฾มีการ
สร฾างสะพานน้ํา (Elevated  Flume)  ขนาดกว฾าง 4.0 เมตร  ข฾ามคลองสายใหญ฽  และก฽อสร฾างท฽อ
ลอดถนน  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

 
  ขนาดเส฾นผ฽าศูนยแกลาง 1 เมตร  ซึ่งไม฽สัมพันธแกับปริมาณน้ําที่ไหลผ฽านสะพานน้ํา  
จึงทําให฾น้ําไหลลอดท฽อไม฽ทันเกิดการกัดเซาะท฽อลอดและไหลท฽วมข฾ามถนนทําให฾ถนนพัง  แต฽จากการ
ตรวจสอบภาคสนามในเดือนกุมภาพันธแ 2542  พบว฽าได฾มีการขยายท฽อลอดถนนดังกล฽าวเป็นที่
เรียบร฾อยแล฾วเป็นท฽อสี่เหลี่ยมขนาดใหญ฽ 2 ช฽อง  จึงคาดว฽าปัญหาดังกล฽าว จะหมดไปบริเวณปลาย
เหมืองสมบูรณแ  ตั้งแต฽ประมาณ กม. 18+000  จนสุดปลายเหมือง  จะมีระบบสูบน้ําด฾วยไฟฟูาของ
กรมพัฒนาและส฽งเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรแเทคโนโลยี  และสิ่งแวดล฾อม ซึ่งสูบน้ําจาก
แม฽น้ําปิง  เข฾ามาเติมลงเหมืองสมบูรณแ  จํานวน 2 จุด  คือ ที่บ฾านเหล฽าป฻วย  (กม. 18+150) และที่
บ฾านดอยหล฽อ (กม. 22+880) โดยที่การสูบน้ําดังกล฽าวจะกระทําในฤดูแล฾ง  และเกษตรกรจะต฾อง
รวมกลุ฽มกันเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําของระบบสูบน้ําด฾วยไฟฟูา  และเป็นผู฾ออกค฽าใช฾จ฽ายในส฽วนของค฽า
กระแสไฟฟูาที่ในการสูบน้ําในแต฽ละครั้งจะเห็นได฾ว฽าเหมืองสมบูรณแบริเวณนี้จะเป็นคลองสายหลักของ
การส฽งน้ํา การกระจายน้ํา 2 แหล฽ง กล฽าวคือ  ในฤดูฝนจะรับน้ําจากลําน้ําแม฽วางจากฝายสมบูรณแ  
และในฤดูแล฾งจะรับน้ําจากระบบสบูน้ําด฾วยไฟฟูาจากแม฽น้ําปิงจากการสาํรวจลาํเหมืองสมบูรณแบรเิวณ
นี้เมื่อเดือนกุมภาพันธแ 2542พบว฽าสภาพลําเหมืองค฽อนข฾างแคบและได฾มีการปรับปรุงรูปหน฾าตัดลํา
เหมืองบางส฽วนเป็นรางน้ําคอนกรีตรูปสี่เหลี่ยมเป็นช฽วงๆด฾วยงบพัฒนาท฾องถ่ินและมีสภาพค฽อนข฾างดี  
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.10 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายสมบูรณแ  ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายสมบูรณ์  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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5.2.3  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายห้วยผ้ึง  ผ฾ก฽อตั้งเจ฾าพงษแอินทรแ ณ เชียงใหม฽เมื่อประมาณปี พ.ศ. 
2450 ที่ผ฽านมาเป็นฝายที่ 3  ของโครงการ  ตั้งอยู฽ในลําน้ําแม฽วางใกล฾บ฾านใหม฽  ตําบลบ฾านกาด  
อําเภอแม฽วาง สร฾างโดยกรมชลประทาน ในปี พ.ศ. 2531 เป็นอาคารคอนกรีต  ยาว 35 เมตร  สูง 
1.70 เมตร  ประกอบด฾วยช฽องระบายทราย 3 ช฽อง กว฾างช฽องละ 1.2 เมตร ลึก 1.50 เมตร อยู฽ทาง
ด฾านซ฾าย ขวา และตรงกลางของฝาย ไม฽มีประตูเปิดปิดช฽องระบายทรายเหล฽านี้   เกษตรกรปิดช฽อง
ระบายทรายทั้ง 3 ช฽อง โดยใช฾ไม฾และกระสอบทรายและไม฽ได฾เปิดเลยตลอดช฽วงฤดูฝน  เนื่องจากเปิด
ปิดลําบาก  ทําให฾เกิดการทับถมของตะกอนทรายเหนือฝายหนาประมาณ 1.0 เมตร  ฝายนี้ส฽งน้ําให฾
พื้นที่ชลประทานบริเวณฝั่งซ฾ายของลํานํ้าแม฽วาง  ประมาณ 3,920 ไร฽   ประกอบด฾วยพื้นที่ดอนที่รับ
น้ําด฾วยการสูบน้ําข้ึนไปพักที่บ฽อพักก฽อนที่จะแจกจ฽ายเข฾าพื้นที่ประมาณ 2,880 ไร฽ (บริเวณฝั่งซ฾ายของ
เหมืองสายใหญ฽)   และพื้นที่ลุ฽มที่รับน้ําโดยคลองและน้ําคูประมาณ 1,040 (บริเวณฝั่งขวาของเหมือง
สายใหญ฽) คลองสายใหญ฽มีช่ือเรียกว฽า “เหมืองห฾วยผึ้ง”  แยกจากฝั่งว฾ายของแม฽น้ําประกอบด฾วยประตู
ปากคลองพร฾อมเครื่องกว฾านและตะแกรงดักขยะหน฾าประตูมีสภาพใช฾งานได฾ดี  คลองสายใหญ฽ยาว
ประมาณ 8.74  กิโลเมตร  ในช฽วง 120 เมตร  แรกคาดคอนกรีต  นอกนั้นเป็นคลองดินและมีคลอง
ซอย 1 สาย  เป็นคลองดินเช฽นกัน โดยทั่วไปคลองสายใหญ฽กว฾างประมาณ 4 เมตร  และความลึกจาก
ก฾นคลองถึงตลิ่งประมาณ 2 เมตร  ที่บริเวณต฾นคลองสายใหญ฽ประมาณ  กม. 0+140  มีลําห฾วย
ธรรมชาติตัดผ฽าน ซึง ณ จุดน้ีได฾มีการก฽อสร฾างอาคารไว฾ 1 แห฽ง  มีลักษณะเป็นช฽องระบายน้ําเข฾าคลอง
สายใหญ฽อยู฽ด฾านบน  และด฾านล฽างเป็นท฽อระบายน้ําลอดใต฾คลองสายใหญ฽ (Syphon)  มีขนาด
เส฾นผ฽าศูนยแกลาง 1.0 เมตร ยาวประมาณ 20 เมตร ในฤดูนํ้าหลากน้ําในลําห฾วยธรรมชาติส฽วนใหญ฽จะ
ไหลลงสู฽ลํานํ้าแม฽วางผ฽าน Syphon  และมีบางส฽วนไหลลงสู฽คลองสายใหญ฽อย฽างไรก็ตามในบางครั้ง  
เมื่อน้ําในลํานํ้าแม฽วางสูงข้ึนจะทําให฾ไหลย฾อนข้ึนมาท฽วมพื้นที่เหนือบริเวณท฽อลอดคลองสายใหญ฽เป็น
บริเวณกว฾างตลอดความยาวคลองสายใหญ฽  นอกจากนี้มีจุดรับน้ําเข฾าคลองดังกล฽าวข฾างต฾นแล฾วยัง
พบว฽ามีจุดรับน้ําเข฾าคลองสายใหญ฽อีกจํานวน 9 จุด ในขณะที่จะมีจุดทิ้งน้ําออกจากคลองสายใหญ฽
เพียง 3 จุด เท฽านั้น ซึ่งทั้ง 3 จุด   ดังกล฽าวมีขนาดไม฽สัมพันธแกับปริมาณน้ําที่ไหลเข฾าคลอง   และใน
จํานวนจุดรับน้ําเข฾าคลองและจุดทิ้งน้ําออกจากคลองทั้งหมดจะมีอาคารควบคุมเพียง 5 จุด เท฽านั้น  
ที่ประมาณ  กม. 1+100  จากปากคลองจนถึงประมาณ กม. 1+750   เป็นบริเวณที่ผ฽านพื้นที่ที่เป็น
ภูเขาสูงชันซึ่งมีปัญหาการพังทลายของคันคลองฝั่งซ฾าย  ซึ่งบางครั้งไปปิดกั้นคลองจนน้ําไม฽สามารถ
ไหลได฾และยังเพิ่มปริมาณตะกอนในคลองด฾วยคลองสายใหญ฽ช฽วงระหว฽าง กม . 5+250   ถึง  กม. 
5+500   และช฽วงระหว฽าง กม. 6+920  ถึง  กม. 8+260  จะเป็นส฽วนหนึ่งที่ผ฽านชุมชนหมู฽บ฾านของ
ตําบลบ฾านกาดและตําบลดอนเปา  รวมประมาณ  400  ครัวเรือน ซึ่งทั้งหมดได฾ขุดบ฽น้ําตื้น (ลึก
ประมาณ 4-10 เมตร)  ใช฾เป็นแหล฽งน้ําอุปโภคและบริโภค  โดยบ฽อน้ําตื้นเหล฽านี้อาศัยน้ําซึม -ซับมา
จากคลองสายใหญ฽  จากการเดินสํารวจคลองสายใหญ฽ร฽วมกับเกษตรกรและจากการประชุมช้ีแจง
โครงการแก฽เกษตรกรของฝายห฾วยผึ้งทําให฾ทราบความต฾องการว฽าเกษตรกรไม฽ต฾องการให฾คาดคอนกรีต
คลองสายใหญ฽ในช฽วงดังกล฽าว  แต฽ต฾องการให฾คงสภาพเป็นคลองดิน  โดยขอให฾ทําการขุดลอกและ
ปรับปรุงรูปหน฾าตัดคลองให฾น้ําไหลได฾สะดวกเท฽านั้น  เพื่อให฾มั่นใจว฽าจะมีน้ําซึม -ซับลงบ฽อน้ําตื้น
ตลอดไป  หรือถ฾าจะมีการคาดคลองช฽วงดังกล฽าวขอให฾พิจารณาคาดเฉพาะด฾านข฾างคลองเท฽านั้นใน
คลองสายใหญ฽มีอาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ําจํานวน  12 แห฽ง   เป็นอาคารคอนกรีต  5  แห฽ง  และเป็น
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อาคารไม฾  7  แห฽ง  ซึ่งอาคารทดน้ําเหล฽าน้ีส฽วนใหญ฽อยู฽ในสภาพชํารุด  คลองสายใหญ฽ช฽วงนี้ผ฽านชุมชน
หมู฽บ฾าน ระหว฽างประมาณ  กม. 6+920  ถึง  กม. 8+260  จะมีสะพานและท฽อลอดเป็นจํานวนมาก  
เพื่อเป็นที่สัญจรของชาวบ฾านข฾ามคลองสายใหญ฽  สะพานและท฽อลอดเหล฽าน้ีส฽วนใหญ฽มีสภาพดี  แต฽มี
ส฽วนน฾อยที่มีสภาพชํารุดแต฽ยังสามารถใช฾งานได฾ (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
แผนที่ 5.11 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายห฾วยผึ้ง  ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

พื้นที่การเกษตรของฝายห้วยผ้ึง  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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5.2.4  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายขุนคง  ก฽อตั้งโดยท฾าวนรินทรแ  นายแสน  เตจ฿ะ  และนายแสนันธา  หมื่น
ใจ  เมื่อประมาณ 150 ที่ผ฽านมา  เป็นฝายที่ 4  ของโครงการ  สร฾างโดย สํานักงานเร฽งรัดพัฒนาชนบท  
ในปี  พ.ศ. 2524   ตั้งอยู฽ในลํานํ้าแม฽วาง  ใกล฾บ฾านหัวฝาย  ตําบลบ฾านกาด  อําเภอแม฽วาง  เป็นฝาย
คอนกรีต  ยาว  80 เมตร สูง 3.5 เมตร  ได฾มีการสร฾างช฽องระบายทรายไว฾  3 ช฽องทางด฾านซ฾ายของ
ฝาย  แต฽ละช฽องกว฾าง  2.0 เมตร  ลึก 2.0 เมตร โดยมรประตูเหล็กเปิดปิดพร฾อมโครงยก  แต฽ยังมีการ
ทับถมของตะกอนทรายทางด฾านเหนือฝาย  เนื่องจากแต฽เดิมเกษตรกรขาดการอบรมด฾านการใช฾ประตู
เปิดปิดจึงขาดการเอาใจใส฽  การปิดประตูทิ้งไว฾ในช฽วงฤดูฝนทําให฾เกิดการทับถมของตะกอนทรายหนา
ประมาณ  2 เมตร  ทางด฾านเหนือฝายพื้นที่ชลประทานของฝายขุนคง  มีประมาณ  9,780  ไร฽  อยู฽
ทางด฾านฝั่งซ฾ายของลํานํ้าแม฽วางคลองสายใหญ฽ มีช่ือว฽า “เหมืองขุนคง”  แยกจากฝั่งซ฾ายของแม฽น้ําอยู฽
เหนือข้ึนมาทางเหนือนํ้าของตัวฝายประมาณ  100  เมตร  ไม฽มีประตูปากคลองส฽งน้ําจึงทําให฾ตะกอน
ทรายไหลเข฾าคลองอย฽างต฽อเนื่องในช฽วงฤดูฝนเกิดทรายทับถมที่ก฾นคลองและตลอดจนความยาวของ
คลอง  เกษตรกรแจ฾งว฽าแต฽เดิมคลองสายใหญ฽กว฾าง 5.0  เมตร  ถึง  7.0  เมตร  แต฽ขณะนี้ส฽วนที่กว฾าง
ที่สุดลดลงเหลือ  4.0  เมตร  คลองสายใหญ฽ยาวประมาณ  11.53  กิโลเมตรมี  14  คลองซอยคลอง
ทั้งหมดในระบบไม฽ได฾คาดคอนกรีตโดยทั่วไปคลองสายใหญ฽กว฾างประมาณ  4.0 เมตร  และลึก
ประมาณ  2.0  เมตร  บริเวณกึ่งกลางความยาวคลองช฽วงประมาณ  กม.  7+300  ถึง  กม.  7+550  
จะเป็นอ฽างเก็บน้ําเรียกว฽า “อ฽างฯ ร฾องปูุกเอง” และถัดออกไปจนถึงปลายคลองสภาพคลองจะมีขนาด
กว฾าง  และเป็นที่รวบรวมรับน้ําทิ้งจากคลองแยกซอยต฽างๆของระบบฝายขุนคงและที่ประมาณ  กม.  
10+300  จะมีฝายกั้นน้ําก฽อสร฾างโดยกรมชลประทาน  เมื่อปี  2531  ช่ือว฽า  “ฝายน้ําร฾อง”  โดยมีลํา
เหมืองและ ทรบ.  ปากคลอง  นําน้ําไปลงเสริมให฾เหมอืงดอนปนิ  ซึ่งเป็นคลองสายใหญ฽ของระบบฝาย
ดอนปิน (ฝายตัวที่ 8)  ที่ประมาณ  กม.  1+586  (ของเหมืองดอนปิน)ในคลองสายใหญ฽มีอาคารทด
น้ํา / แบ฽งน้ําทั้งหมด  20 แห฽ง เป็นอาคารคอนกรีต 7 แห฽ง 1ใน 7 นั้นมีลักษณะเป็นฝายคอนกรีต
สร฾างโดยกรมชลประทานมีช่ือว฽า “ฝายปุาจี้”  ตั้งอยู฽ที่  กม.  2+990  และเป็นอาคารไม฾ 13 แห฽งซึ่ง
ส฽วนใหญ฽จะกระจายอยู฽ในคลองสายใหญ฽ตั้งแต฽ กม.  0+900  ถึง  กม.7+300  ตลอดความยาวของ
คลองส฽งน้ําสายใหญ฽  ช฽วง  กม.  0+000  จนถึง  กม.  7+300  จะมีสะพานน้ํา (Flume)  ข฾ามคลอง  
7  แห฽ง  ทําด฾วยไม฾  6  แห฽ง  และทําด฾วยท฽อ  คสล. 1  แห฽ง  ซึ่งทั้งหมดมีสภาพชํารุด  สะพานน้ํา  
เหล฽าน้ีบางแห฽งใช฾ระบายน้ําในพื้นที่ชลประทานและลําห฾วยธรรมชาติ  บางแห฽งของสะพานน้ําเหล฽านี้
ใช฾เป็นส฽วนหนึ่งของระบบส฽งน้ําของฝายห฾วยผึ้ง  ซึ่งมีพื้นที่บางส฽วนอยู฽ทางฝั่งขวาของเหมืองขุนคง  
นอกจากสะพานนํ้าทั้ง 7 แห฽งแล฾ว  ตลอดความยาวคลองสายใหญ฽ช฽วงดังกล฽าว  ยังมีท฽อระบายน้ําทิ้ง
จากพื้นที่ชลประทานฝายห฾วยผึ้งและพื้นที่ชลประทานฝายขุนคงเข฾ามาในคลองและมีท฽อระบายน้ํา
ออกจากคลองเป็นช฽วงๆ  เป็นจํานวนมากโดยมีขนาดท฽อระบายน้ําเส฾นผ฽าศูนยแกลางตั้งแต฽  6 นิ้วถึง 12 
นิ้ว  ที่เหมืองแพะซึ่งเป็นเหมืองซอยของคลองสายใหญ฽  ได฾รับการร฾องเรียนจากเกษตรกรเรื่องน้ําท฽วม
บริเวณเหนือท฽อลอดถนนบริเวณต฾นเหมืองแพะ  และจากการสํารวจภาคสนามพบว฽า  ณ จุดดังกล฽าว
มีท฽อลอดถนนเป็นท฽อสี่เหลี่ยม  2  แถว ขนาด  1.7 X 1.0  เมตร  ซึ่งจากการสอบถามชาวบ฾าน
บริเวณนั้นทําให฾ทราบว฽านํ้าไม฽เคยไหลท฽วมไหลล฾วนถนนแต฽พบว฽าทั้ง  2  ฝั่งของคันคลองเหมืองแพะมี



97 
 

สภาพต่ํามาก  ดังนั้นเมื่อถึงฤดูน้ําหลากน้ําจะล฾นคันคลอองของลําเหมืองออกมาท฽วมพื้นที่ของ
เกษตรกร (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

 
แผนที่ 5.12 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายขุนคง  ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ที่มา :  การส้ารวจโดยผู้วิจัยซ้อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

 

พื้นที่การเกษตรของฝายขุนคง  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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5.2.5   กลุ่มผู้ใช้น้ าฝายนาทราย  ก฽อตั้งโดยพ฽ออุ฾ยหนานแก฾ว  สุรินต฿ะเมื่อประมาณ 160 ปี

ที่ผ฽านมาเป็นฝายที่  5  ของโครงการ  ตั้งอยู฽ในลํานํ้าแม฽วาง  ด฾านท฾ายน้ําของฝายขุนคง  บริเวณบ฾าน
หัวฝาย  ตําบลบ฾านกาด  อําเภอแม฽วาง  สร฾างโดยกรมชลประทาน  ในปี  พ.ศ.  2529  เป็นฝาย
คอนกรีตยาว  45 เมตร สูง 2 เมตรมีช฽องระบายทราย 3 ช฽องโดย 2 ช฽อง อยู฽ทางด฾านขวา ขนาดกว฾าง  
1.5  เมตร  ลึก  1.5 เมตร มีประตูเหล็กสําหรับปิดเปิดแต฽สภาพชํารุดใช฾การไม฽ได฾ ช฽องที่ 3 อยู฽บริเวณ
กลางฝายเป็นช฽องขนาดกว฾าง 1.20  เมตร ลึก 0.05  เมตร ไม฽มีประตู พื้นที่ชลประทานของฝายนา
ทรายมีประมาณ  2,370 ไร฽ อยู฽ทางฝั่งขวาของลําน้ําแม฽วาง  ประตูปากคลองสายใหญ฽เป็นอาคาร
คอนกรีต  มีช฽องประตู  2  ช฽อง แต฽เดิมมีการติดตั้งบานประตูและตะแกรงดักขยะแต฽ปัจจุบันไม฽มีบาน
ประตูและตะแกรงดักขยะ เช฽นเดียวกับคลองอื่นๆ  จึงทําให฾เกิดปัญหาตะกอนทรายเข฾ามาในคลองช฽วง
ฤดูฝน คลองสายใหญ฽เรียกว฽า  “เหมืองนาทราย”  มีความยาวประมาณ7.1 กม. มี 4 คลองซอย
โดยทั่วไปคลองสายใหญ฽กว฾างประมาณ 3 เมตร และลึกประมาณ 2 เมตร มีการคาดคอนกรีตแล฾วเป็น
ช฽วงๆ คือช฽วงกม. 0+000  ถึงกม. 0+920 โดยมีรูปตัดเป็นรูปสี่เหลี่ยมคางหมู และช฽วงกม.6+393  ถึง
กม.6+540โดยมีหน฾าตัดเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ฾า  ส฽วนคลองซอยทั้งหมดจํานวน 4 สาย เป็นคลองดินยัง
ไม฽มีการคาดคอนกรีตอาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ําในคลองสายใหญ฽มีจํานวน  45  แห฽ง  เป็นอาคารไม฾  39  
แห฽ง  และเป็นอาคารคอนกรีต  6  แห฽ง   ซึ่งแทบทั้งหมดมีสภาพชํารุด  เช฽นเดียวกับเหมืองห฾วยผึ้ง  
เหมืองนาทรายมีบางส฽วนที่ว่ิงผ฽านชุมชนหมู฽บ฾าน  (บ฾านพันตน  และ  บ฾านแสนพรหม)  ซึ่งชาวบ฾านได฾
ใช฾บ฽อน้ําตื้นเป็นแหล฽งน้ําอุปโภคบริโภค  ช฽วงระหว฽าง  กม.   1+560  ถึง  กม.  2+360  และช฽วง  
กม.  4+650  รวม 200  ครัวเรือน  โดยเกษตรกรของฝายนาทรายได฾แจ฾ง  ความประสงคแไม฽ต฾องการ
ให฾คาดคอนกรีตคลองในช฽วงดังกล฽าวทั้ง  2 ช฽วง  หรือถ฾าจะมีการคาดคอนกรีตก็ขอให฾คาดเฉพาะ
ด฾านข฾างของคลองเท฽านั้น (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

 
  5.2.6  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายท่าค าปา  ก฽อตั้งโดยพ฽ออุ฾ยหนานแก฾ว  สุรินต฿ะเมื่อประมาณ 150 
ปีที่ผ฽านมาเช฽นเดียวกัน  เป็นฝายที่  6  ของโครงการตั้งอยู฽ในลํานํ้าแม฽วางใต฾ฝายนาทราย  ใกล฾บ฾านท฽า
คําปาตําบลทุ฽งปี้  อําเภอแม฽วาง  สร฾างโดยกรมชลประทานในปี  พ.ศ.  2531  เป็นฝายคอนกรีตยาว
ประมาณ  35  เมตร  และสูง  1.5  เมตร  ประกอบด฾วยช฽องระบายทราย  3  ช฽อง  กว฾าง  1.20  
เมตร  ลึก  1  เมตร  ช฽องแรกตั้งอยู฽ทางด฾านซ฾าย  ช฽องที่ 2  อยู฽ตรงกลาง  และช฽องที่  3  อยู฽ทางซ฾าย
ของตัวฝาย  ช฽องระบายทรายทั้งหมดไม฽มีบานประตูและเกษตรกรปิดไว฾ด฾วยไม฾และเทคอนกรีตทับไว฾  
และไม฽ได฾เปิดเลยตลอดช฽วงฤดูฝน  จึงทําให฾มีตะกอนทรายเข฾ามาทับถมด฾านเหนือฝายและในคลอง
สายใหญ฽พื้นที่ชลประทานของฝายท฽าคําปามีประมาณ  2,900 ไร฽ อยู฽ทางด฾านฝั่งขวาของลําน้ําแม฽วาง
ปากคลองสาย ใหญ฽มีประตู  2 บานกว฾างบานละ 1.0  เมตร และมีช฽องสําหรับใส฽ตะแกรงดักขยะ  แต฽
ตะแกรงดักขยะหลุดออกมาและอยู฽ในสภาพใช฾งานไม฽ได฾  เช฽นเดียวกับระบบฝายอื่นๆประตูปาก คลอง
เปิดอยู฽ตลอดเวลา ซึ่งทําให฾ตะกอนทรายเข฾ามาทับถมอยู฽ในคลองมีผลทําให฾คลองมีขนาดเล็กลง
โดยทั่วไปในปัจจุบัน  คลองสายใหญ฽มีขนาดกว฾างประมาณ มีคลองซอย 5 สาย  ทั้งคลองสายใหญ฽และ
คลองซอยไม฽ได฾คาดคอนกรีต อาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ํา  ในคลองสายใหญ฽มีจํานวน  14  แห฽ง  เป็น
อาคารไม฾  9  แห฽ง  และเป็นอาคารคอนกรีต  5  แห฽ง  ในจํานวนนี้มีเพียง  4  แห฽ง  ที่มีสภาพดีและ
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ยังคงใช฾งานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ  อาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ํา  ตัวสุดท฾าย  เป็นลักษณะของอาคาร
คอนกรีต  ตั้งอยู฽ที่ปลายคลองสายใหญ฽  กม.  3+348  ทําหน฾าที่ทดน้ําเข฾าคลองซอยสายสุดท฾าย  
ประตูปากคลองและเครื่องกว฾านชํารุดตลอดความยาวคลองสายใหญ฽มีจุดรับน้ําเข฾าคลองสายใหญ฽
จํานวนทั้งสิ้น  6  จุด  ซึ่งทั้งหมดไม฽มีอาคารควบคุม  ซึ่งน้ําที่ระบายลงคลองสายใหญ฽จะเป็นน้ําที่
ระบายจากพื้นที่ชลประทานของฝายนาทาย (ฝายที่ 5)  และจากพื้นที่ชลประทานของฝายท฽าคําปา
เอง  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 

5.2.7  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายท่าสา  ก฽อตั้งโดยนายปั๋น  ชัยสะอาด เมื่อ 80 ปีที่ผ฽านมา เป็นฝาย
ที่ 7  ของโครงการตั้งอยู฽ในลํานํ้าแม฽วางบริเวณท฾ายน้ําของฝายท฽าคําปา  ใกล฾กับบ฾านทุ฽งสะโตก ตําบล
ทุ฽งสะโตก  อําเภอสันปุาตอง  สร฾างโดยกรมชลประทาน  ในปี  พ.ศ.  2525  เป็นฝายคอนกรีต  ยาว
ประมาณ  50  เมตร  สูง  1.5  เมตร  ประกอบด฾วยช฽องระบายทราย  2  ช฽อง   อยู฽ทางด฾านซ฾ายและ
ด฾านขวาของฝายด฾านละช฽อง  กว฾างช฽องละ  1.20  เมตร  และไม฽มีประตู  เกษตรกรปิดช฽องระบาย
ทรายด฾วยไม฾และกระสอบทราย  เนื่องจากไม฽เคยเปดิช฽องระบายทรายเลยตลอดฤดูฝนจึงทําให฾ตะกอน
ทรายจํานวนมากมาทับถมอยู฽เหนือฝายพื้นที่ชลประทานของฝายนี้มีประมาณ  500  ไร฽  อยู฽ทางฝั่ง
ซ฾ายของลําน้ําแม฽วาง  มีการสร฾างประตูปากคลองส฽งน้ําแต฽เนื่องจากขาดการดูแลรักษา  ปัจจุบัน
ประตูน้ําดังกล฽าวใช฾งานไม฽ได฾ปากคลองยังคงเปิดตลอดเวลาเป็นเหตุให฾ทรายเข฾ามาทับถมในคลอง 
คลองสายใหญ฽มีความยาว 0.73 กิโลเมตร มีความกว฾างประมาณ 2 เมตร ลึกประมาณ 1  เมตร   มี
คลองซอย 2 สาย คลองทั้งหมดในระบบไม฽มีการคาดคอนกรีต ในคลองสายใหญ฽ มีอาคารทดน้ํา / 
แบ฽งน้ํา  4  แห฽ง  เป็นอาคารไม฾  2 แห฽ง และเป็นอาคารคอนกรีต  2  แห฽ง  ทั้งหมดมีสภาพเก฽า และ
ชํารุด  ต฾องการการปรับปรุงใหม฽ หรือสร฾างขึ้นใหม฽ ได฾มีการก฽อสร฾างสะพานน้ําคอนกรีต(Flume) บน
คลองสายใหญ฽ (กม.0+726) ตรงจุดที่ตัดข฾ามคลองสายใหญ฽ของฝายตัวที่ 8 (เหมืองดอนปิน) สะพาน
น้ํากว฾าง 1.6  เมตร ลึก  1.0 เมตร ยาว 4 เมตร ปัจจุบันมีรูรั่ว และฐานรากมีการทรุดตัว  (โครงการ
ชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.13 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายนาทราย ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
แผนที่ 5.17 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾นํ้าจากฝายท฽าคําปา ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายนาทราย  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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แผนที่ 5.14 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายท฽าคําปา  ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายท่าค้าปา  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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นอกจากนั้นยังมีสะพานนํ้าที่ทําด฾วยไม฾ยาวประมาณ  8  เมตร อยู฽ใกล฾กับสะพานน้ําคอนกรีตก็มีน้ํารั่ว
มากจําเป็นต฾องซ฽อมแซมปรับปรุง  ซึ่งจากการตรวจสอบในสนามพบว฽าสะพานน้ําที่ทําด฾วยไม฾นี้เป็น
การนําน้ําจากเหมืองใส฾ไก฽  ซึ่งสร฾างโดยเกษตรกรเพื่อนํานํ้าเข฾าพื้นที่เพาะปลูกของตนเอง  ซึ่งถ฾ามีการ
ออกแบบปรับปรุงระบบส฽งน้ําของคลองสายใหญ฽ให฾เหมาะสมแล฾วอาจไม฽จําเป็นต฾องใช฾สะพานน้ําไม฾นี้
อีกต฽อไป ระหว฽างฝายท฽าสาและฝายตัวถัดไปทางท฾ายน้ํา  (ฝายดอนปิน)  ซึ่งห฽างกันประมาณ  500  
เมตร  เกษตรกรได฾ร฾องเรียนเรื่องน้ําท฽วม จากลําน้ําแม฽วางเข฾ามาในพื้นที่เพาะปลูกที่อยู฽ระหว฽าง  2  
ฝายนี้  เนื่องจากลําน้ําแม฽วางบริเวณนี้ตื้นเขิน  มีวัชพืชมาก  ตลิ่งต่ํา  และมีส฽วนโค฾งคดเค้ียว  
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 

5.2.8 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายดอนปิน   ก฽อตั้งโดยนายพุทธ  สุวรรณเมื่อประมาณ 80 ปีที่ผ฽านมา
เป็นฝายที่  8  ของโครงการ  ฝายนี้ตั้งอยู฽ทางด฾านท฾ายน้ําของฝายท฽าสาใกล฾กับบ฾านเสาแสนคันธา  
ตําบลทุ฽งสะโตก  อําเภอสันปุาตอง  สร฾างโดยกรมชลประทาน  ในปี  พ.ศ. 2538  เป็นฝายคอนกรีต
ยาว  30  เมตร  สูง  1.5  เมตร  ฝายประกอบด฾วยช฽องระบายทราย  3  ช฽อง  โดยไม฽มีประตู  ช฽อง
แรกอยู฽ทางด฾านซ฾ายของฝาย  ช฽องที่  2  อยู฽ตอนกลางซึ่งทั้ง  2  ช฽อง  มีขนาดความกว฾างช฽องละ
ประมาณ  1.20  เมตร  ส฽วนช฽องที่  3  อยู฽ทางด฾านขวา  ความกว฾างของช฽องประมาณ  1.4  เมตร  
เกษตรกรปิดช฽องระบายทรายทั้ง 3  ช฽อง  โดยใช฾ไม฾และคอนกรีต  ช฽องที่อยู฽ด฾านขวาลึก  0.9  เมตร  
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.15 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายท฽าสา ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายท่าสา  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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แผนที่ 5.16 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายดอนปิน  ลํานํ้าแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายดอนปิน  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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ขณะที่อีก  2  ช฽องลึก  0.7  เมตร  จากสันฝาย  ระดับธรณีของช฽องระบายทรายอยู฽สูงกว฽าระดับธรณี
ของประตูปากคลองสายใหญ฽ทํามีตะกอนทรายไหลเข฾ามาในคลองสายใหญ฽พื้นที่ชลประทานของฝายน้ี
มีประมาณ  1,270  ไร฽  อยู฽ทางฝั่งซ฾ายของลํานํ้าแม฽วาง  ประตูปากคลองสายใหญ฽ประกอบด฾วยประตู
เหล็กบานตรงพร฾อมเครื่องกว฾านและตะแกรงดักขยะ  มีการสร฾างกําแพงคอนกรีตไว฾ที่ประตูปากคลอง
เพื่อลดปริมาณทรายที่เข฾ามาในคลอง  อย฽างไรก็ตามยังเกิดตะกอนทรายในคลองอยู฽  ซึ่งสา เหตุนั้น
คล฾ายกับที่ได฾เกิดที่ฝายตัวอื่นๆ  ได฾แก฽  เกษตรกรเปิดประตูปากคลองไว฾ตลอดในช฽วงฤดูฝน ความยาว
ของคลองสายใหญ฽ประมาณ  4.2  กิโลเมตร โดยในช฽วงต฾นคลองจะมีความกว฾างต฾นคลองเฉลี่ย
ประมาณ  2.0  เมตร  ลึกประมาณ  1.5  เมตร และส฽วนปลายคลองจะกว฾างประมาณ  1.0  เมตร  
ลึก  ประมาณ  1.0  เมตร คลองสายใหญ฽มีการคาดคอนกรีตเป็นบางช฽วง แต฽ส฽วนใหญ฽จะเป็นคลองดิน 
มีคลองซอย 2 สาย  ซึ่งคลองซอยเหล฽าน้ีเป็นคลองดิน  ระบบชลประทานของคลองสายใหญ฽นี้ จะรับ
น้ําและกระจายน้ําแยกย฽อยได฾เป็น  2  ส฽วน  คือ  ช฽วง  กม.  0+000  จนถึงประมาณ  กม.   1+586  
จะรับน้ําโดยตรงจากประตูปากคลองสายใหญ฽ของฝายดอนปิน  และตั้งแต฽ กม. 1+586  เป็นต฾นไปจน
สุดปลายคลอง  จะมีการนําน้ํามาเติมจากฝายน้ําร฾อง  (ที่ กม. 1+586 )  ซึ่งฝายน้ําร฾องเป็นฝายที่
ตั้งอยู฽ในคลองสายใหญ฽ของฝายขุนคง  (ฝายตัวที่ 4) ที่ กม.10+300  อาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ําของสาย
คลองใหญ฽มี  9 แห฽ง  เป็นอาคารไม฾  4  แห฽ง  และเป็นอาคารคอนกรีต  5 แห฽ง อาคารไม฾มีสภาพทรุด
โทรมมากและต฾องซ฽อมแซมทุกปี  ส฽วนอาคารคอนกรีต  จากการตรวจสอบพบว฽ามีอาคารเพียง  1  
แห฽ง  เท฽านั้นที่อยู฽ในสภาพดีและใช฾งานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

5.2.7 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายศรีบุญเรือง  ก฽อตั้งโดยพ฽อหลวงแก฾ว  ธรรมชัย เมื่อประมาณ  85 ปีที่
ผ฽านมาเป็นฝายที่  9  ของโครงการ  ตั้งอยู฽ในลํานํ้าแม฽วาง  ทางด฾านท฾ายน้ําของฝายดอนปิน  ใกล฾กับ
บ฾านกลาง  ตําบลทุ฽งสะโตก อําเภอสันปุาตอง สร฾างโดยกรมชลประทาน ในปีพ .ศ.2524  เป็นฝาย
คอนกรีตยาว 40  เมตร  สูง  2  เมตร ประกอบด฾วยช฽องระบายทราย  2 ช฽อง  อยู฽ทางด฾านซ฾ายและ
ขวาของฝายด฾านละช฽อง  กว฾างช฽องละ  1.5  เมตร  ลึก  1.75  เมตร  ช฽องระบายทรายทั้ง  2  ช฽อง  
ถูกปิดด฾วยไม฾และกระสอบทรายจึงทําให฾เกิดการทับถมของตะกอนทรายหน฾าฝายพื้นที่ชลประทานของ
ฝายนี้ประมาณ  910  ไร฽  อยู฽ทางฝั่งซ฾ายของลํานํ้าแม฽วาง  ปากคลองสายใหญ฽อยู฽ทางด฾านฝั่งซ฾ายของ
ลํานํ้าแม฽วางห฽างจากตัวฝายข้ึนมาเหนือนํ้าประมาณ  40  เมตรซึ่งเป็นบริเวณส฽วนโค฾งของลํานํ้าแม฽วาง 
ประตูปากคลองสายใหญ฽อยู฽ลึกเข฾ามาจากปากคลองประมาณ 50 เมตร ตัวอาคารมีสภาพเก฽า ทรุด
โทรม มีบานประตูเหล็กพร฾อมอุปกรณแยกแต฽ชํารุดเสียหายจนใช฾งานไม฽ได฾  และตะแกรงดักขยะได฾สูญ
หายไปจากการตรวจสอบภาคสนามพบว฽ามีการรั่วซึมของน้ําบริเวณคันดินของตัวอาคารโดยปรากฏ
ร฽องรอยเป็นรูโพรงขนาดใหญ฽โดยเกษตรกรยืนยันว฽ามีน้ํารั่วซึมผ฽านคันดินในฤดูนํ้าหลากคลองสายใหญ฽ 
เรียกว฽า  “เหมืองศรีบุญเรือง”  มีความยาวประมาณ  1.53  กม. มีความกว฾างก฾นคลองประมาณ  2.0  
เมตร ลึกประมาณ  1.5  เมตร ที่ปลายคลองจะมีการเช่ือมต฽อเข฾ากับเหมืองคําภิโล ซึ่งเป็นคลองสาย
ใหญ฽ของฝายตัวที่  10  (ฝายคําภิโล)  มีคลองซอย  1  สาย  ช่ือ  “เหมืองหลวง”  แยกออกทางซ฾าย
ของคลองสายใหญ฽ที่ประมาณ  กม.  0+319  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.17 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายศรีบุญเรืองลํานํ้าแม฽วางจังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 

คลองซอยนี้จะว่ิงไปประมาณ  1  กม.  แล฾วแยกเป็นสองสายและว่ิงกลับมารวมกันอีกก฽อนจะทิ้งน้ําลง
ที่ลํานํ้าแม฽ขาน  ทั้งคลองสายใหญ฽และคลองซอยไม฽ได฾คาดคอนกรีตในคลองสายใหญ฽มีอาคารทดน้ํา / 

พื้นที่การเกษตรของฝายศรีบุญเรือง  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 300,000  
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แบ฽งน้ํา 12  แห฽ง  เป็นอาคารไม฾  8  แห฽ง  และเป็นอาคารคอนกรีต  4  แห฽ง  ซึ่งทั้งหมดอยู฽ในสภาพ
ชํารุดจะต฾องปรับปรงุซ฽อมแซมหรอืสร฾างขึ้นใหม฽เกษตรกรได฾ร฾องเรียนเกี่ยวกับปัญหานํ้าท฽วมใกล฾กับจุด
แยกของคลองซอย  (เหมืองหลวงบริเวณจุดแยกเป็น  2 กิ่ง)  ในช฽วงฤดูฝน  เนื่องจากน้ําปุาจากพื้นที่
ใกล฾เคียง  ได฾ไหลเข฾ามาท฽วมคลองซอยจากการตรวจสอบภาคสนามพบว฽าบริเวณคลองซอยก฽อนที่จะ
แยกเป็น  2 กิ่ง  ได฾มีทางน้ําทิ้งขนาดใหญ฽  (ลําเหมืองธรรมชาติ)  เพื่อช฽วยระบายน้ําออกจากคลอง
ซอยในช฽วงฤดูนํ้าหลาก  ได฾ถูกเกษตรกรใช฾ดินถมปากทางน้ําทิ้งไว฾ทําให฾น้ําล฾นตลิ่งคลองซอยท฽วมพื้นที่
เพาะปลูก   การแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมกรณีนี้จึงต฾องดําเนินการขุดดินที่เกษตรกรถมปากทางน้ําทิ้ง
ออกไป 
 

5.2.10 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายค าภิโล   ก฽อตั้งโดยหนานอินทรแเมื่อประมาณ  140 ปีที่ผ฽านมา
เป็นฝายที่  10  ของโครงการ  ตั้งอยู฽ใกล฾บ฾านต฾นแหน ตําบลทุ฽งสะโตก  อําเภอสันปุาตอง  สร฾างโดย
กลุ฽มเกษตรกรโดยการวางกระสอบทรายและตออกต฾นไม฾ไผ฽ในแม฽น้ํา  แต฽เดิมฝายกว฾างประมาณ  10  
เมตร  แต฽ในช฽วงฤดูฝนเกิดน้ําท฽วมกัดเซาะตลิ่งริมแม฽น้ําทั้ง  2  ฝั่ง  ทําให฾หน฾าตัดลําน้ําช฽วงนี้ปัจจุบัน
กว฾างถึง  30  เมตร  ความสูงของฝายประมาณ  1.5  เมตร  เกษตรกรต฾องซ฽อมแซมทุกปีพื้นที่
ชลประทานของฝายประมาณ  680  ไร฽  อยู฽ทางซ฾ายของลํานํ้าแม฽วาง  ปากคลองส฽งน้ําสายใหญ฽อยู฽ฝั่ง
ซ฾ายของลําน้ําแม฽วางห฽างจากตัวฝายข้ึนมาทางเหนือน้ําประมาณ  50  เมตร  ประตูบังคับน้ําปาก
คลองตั้งอยู฽ที่ระยะ  100  เมตร  จากปากคลองมีลักษณะเป็นอาคารคอนกรีต  สภาพเก฽าและชํารุด
โดยที่บานประตูและตะแกรงดักขยะหายไป  ไม฽มีเครื่องกว฾านที่ประตู  การที่ไม฽มีบานประตูที่อาคาร
ปากคลองเป็นสาเหตุให฾น้ําไหลเข฾าไปท฽วมในคลองสายใหญ฽ในฤดูฝน  ซึ่งทําความเสียหายให฾แก฽ตัว
คลองและอาคารในคลอง  คลองสายใหญ฽ยาวประมาณ  2.5  กิโลเมตร  กว฾างประมาณ  2  เมตร  
เป็นคลองดินยกเว฾นช฽วงที่คลองผ฽านชุมชนหมู฽บ฾านท฽าจําปี  (ประมาณ  กม .  0+665  ถึง  กม.  
0+865)  ตัวคลองจะเป็นรางน้ําคอนกรีตรูปสี่เหลี่ยมกว฾างประมาณ  1.50  เมตร  ซึ่งก฽อสร฾างด฾วยงบ
พัฒนาหมู฽บ฾าน  มีสภาพใช฾งานได฾ดี  คลองสายใหญ฽มีคลองซอย  2  สาย  ซึ่งเป็นคลองดินไม฽ได฾คาด
คอนกรีต  ที่ประมาณ  กม.  0+865   ของคลองสายใหญ฽มีปลายลําเหมืองศรีบุญเรือง  (ซึ่งเป็นคลอง
สายใหญ฽ของฝายที่  9) มาเช่ือมต฽อนํานํ้ามาลงคลองสายใหญ฽  ในคลองสายใหญ฽มีอาคารทดน้ํา / แบ฽ง
น้ํารวม  6  แห฽ง  เป็นอาคารไม฾  4  แห฽ง  และเป็นอาคารคอนกรีต  2  แห฽ง  โดยที่อาคารทั้งหมดมี
สภาพทรุดโทรมต฾องการการปรบัปรุงซ฽อมแซมหรือสร฾างขึ้นใหม฽ (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

 
5.2.11  กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายปู่โล้  ก฽อตั้งโดยลุงโล฾เมื่อประมาณ 70 ปีที่ผ฽านมา  เป็นฝายที่อยู฽

ท฾ายน้ําตัวสุดท฾ายในลําน้ําแม฽วางก฽อนบรรจบลําน้ําแม฽ขาน  ตั้งออยู฽ใกล฾กับบ฾านท฽าจําปี  ตําบลทุ฽ง
สะโตก  อําเภอปุาสันตอง  สร฾างโดยกรมชลประทาน  ในปี  พ.ศ.  2526  เป็นสายคอนกรีตยาว  40  
เมตร  สูง  4.9  เมตร  ประกอบด฾วยช฽องระบายทราย  2  ช฽อง  อยู฽ด฾านขวาและว฾ายของตัวฝาย  แต฽
ละช฽องกว฾าง  1.5  เมตร  และลึก  2.0  เมตร  ช฽องระบายทรายทั้งสองช฽องไม฽มีประตู พื้นที่
ชลประทานของฝายนี้  ประมาณ  870  ไร฽  อยู฽ทางฝั่งขวาของลําน้ําแม฽วาง  ประตูปากคลองส฽งน้ํา
เป็นอาคารคอนกรีต  มีการติดตั้งบานเหล็กและเครื่องกว฾าน  รวมทั้งตะแกรงดักขยะหน฾าประตู  ตัว
บานประตูเป็นสนิมแต฽ยังอยู฽ในสภาพใช฾งานได฾  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.18 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายคําภิโล  ลํานํ้าแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 
 
 
 

พื้นที่การเกษตรของฝายค้าภิโล  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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เกษตรกรได฾ร฾องเรียนเรื่องน้ําท฽วมและตะกอนทรายในคลองสายใหญ฽ซึ่งแสดงว฽าประตูปากคลองไม฽ได฾
ปิดเลยในช฽วงฤดูฝนเนื่องจาก  ฝายที่ตั้งอยู฽ด฾านท฾ายนํ้าสุดของโครงการ  ฉะนั้น  บางครั้งน้ําในลํานํ้าแม฽
วางจึงเหลือน฾อยมากทําให฾เกิดการขาดแคลนนํ้าแม฾แต฽ในช฽วงฤดูฝน  เกษตรกรได฾แก฾ปัญหาโดยขอน้ําที่
เหลือใช฾จากฝายท฽าคําปา (ฝายที่ 6)  โดยเช่ือมต฽อคลองซอยสายหนึ่งของฝายที่ 6 ผ฽าน 
แผนที่ 5.19 แสดงที่ตั้งและพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช฾น้ําจากฝายปูุโล฾ ลํานํ้าแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  การสํารวจโดยผู฾วิจัยซ฾อนทับภาพกรมแผนที่ทหาร 1: 250000 

พื้นที่การเกษตรของฝายปู่โล้  ล้าน้้าแม่วาง 

ล้าเหมือง 

สัญลักษณ์ 

พื้นที่บริการ มาตราส่วน 1 : 250,000  
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ท฽อส฽งน้ําเข฾ากับคลองสายใหญ฽ของฝายปูุโล฾  คลองสายใหญ฽ยาวประมาณ  2.56  กิโลเมตร  กว฾าง
ประมาณ  1.5  เมตร  และลึกประมาณ  1.0  เมตร  มีคลองซอย  2  สายแยกจากคลองสายใหญ฽  
คลองทั้งหมดนี้ไม฽ได฾คาดคอนกรีต ในคลองสายใหญ฽  มีอาคารทดน้ํา / แบ฽งน้ํารวม  6  แห฽ง  เป็น
อาคารคอนกรีต  3  แห฽ง  และเป็นอาคารไม฾  3  แห฽ง  ทุกอาคารมีสภาพชํารุด  ต฾องการการก฽อสร฾าง
ใหม฽ 

5.2.12 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายร้องตีมีด  ก฽อตั้งโดยพ฽อหลวงวิโรจนแ  ศรีวิชัย เมื่อประมาณปี 
พ.ศ.2531 ที่ผ฽านมา  เป็นฝายที่ตั้งอยู฽ในลําเหมืองของฝายท฽าคําปา  ตั้งออยู฽ที่หมู฽ 6  บ฾านร฾องตีมีด 
ตําบลทุ฽งสะโตก  อําเภอปุาสันตอง  ต฽อมาจึงได฾งบประมาณสร฾างโดยกรมชลประทานเป็นคอนกรีตยาว  
16.70 เมตร สูง 1.70  เมตร  มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําประมาณ 121 คนคลอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด 
236 ไร฽  คลองหรือลําเหมืองยาวประมาณ 2.6 กิโลเมตรเป็นลําเหมืองดาดคอนกรีตร฾อยละ 90 ของ
ทั้งหมด    

5.2.13 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายปู่ก๋อง  ก฽อตั้งโดยปูุกเอง เมื่อประมาณปี พ.ศ.2521 ที่ผ฽านมา  
เป็นฝายที่ตั้งอยู฽ในลําเหมืองของฝายห฾วยผึ้ง ตั้งออยู฽ที่หมู฽ 11  บ฾านหัวริน  ตําบลทุ฽งสะโตก  อําเภอปุา
สันตอง  ต฽อมาจึงได฾งบประมาณสร฾างโดยกรมชลประทานเป็นคอนกรีตกว฾าง  100 เมตร สูง 4.00  
เมตร  มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําประมาณ 148 คนคลอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด 260 ไร฽  คลองหรือลํา
เหมืองยาวประมาณ 5 กิโลเมตรเป็นลําเหมืองดาดคอนกรีตร฾อยละ 60 ของทั้งหมด    

5.2.14 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายท่าหล่า  ก฽อตั้งโดยเจ฾าน฾อยสมบูรณแ เมื่อประมาณปี พ.ศ.2518 ที่
ผ฽านมา  เป็นฝายที่ตั้งอยู฽ในลําเหมืองของฝายฝายสมบูรณแ  ตั้งออยู฽ที่หมู฽ 8  บ฾านปุาคาใต฾ ตําบลทุ฽งปี๊  
อําเภอแม฽วาง  ต฽อมาจึงได฾งบประมาณสร฾างโดยกรมชลประทานเป็นคอนกรีตยาว  50 เมตร สูง 2.00  
เมตร  มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําประมาณ 212 คนคลอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด 360 ไร฽  คลองหรือลํา
เหมืองยาวประมาณ 4 กิโลเมตรเป็นลําเหมืองดาดคอนกรีตร฾อยละ 70 ของทั้งหมด    

5.2.15 กลุ่มผู้ใช้น้ าในฝายหล่าย  ก฽อตั้งโดยพ฽อน฾อยแก฾วอุ฾ย เมื่อประมาณปี พ.ศ.2505 ที่
ผ฽านมา  เป็นฝายที่ตั้งอยู฽ในลําเหมืองของฝายขุนคง ตั้งออยู฽ที่หมู฽ 5  บ฾านสารภี  ตําบลทุ฽งรวงทอง  
อําเภอแม฽วาง  ต฽อมาจึงได฾งบประมาณสร฾างโดยกรมชลประทานเป็นสันคอนกรีตยาว  6.00-8.00 
เมตร สูง 4.00  เมตร  มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําประมาณ 52 คนคลอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด 230 ไร฽  
คลองหรือลําเหมืองยาวประมาณ 2.20 กิโลเมตรเป็นลําเหมืองดาดคอนกรีตร฾อยละ 80 ของทั้งหมด    

5.2.16 การใช้ท่ีดินในปัจจุบันของพ้ืนท่ีลุ่มน้ าแม่วาง ส฽วนมากมีลักษณะเป็นหน฽วยผสม 
(Mixed Unit) และมีความเหมาะสมหลากหลายโดยเฉพาะทางด฾านการเกษตรซึ่งแสดงถึงลักษณะการ
ใช฾เทคโนโลยีด฾านการเกษตรในระดับค฽อนข฾างสูง โดยมีการใช฾ที่ดินเพื่อการเกษตรทั้งในบริเวณที่ราบ
ลุ฽มและพื้นที่ดอนราบเกือบเต็มพื้นที่ รวมทั้งมีลักษณะการใช฾ที่ดินค฽อนข฾างเสถียร  มีรายละเอียดของ 
(โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
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แผนที่ 5.20 แสดงการใช฾ประโยชนแที่ดินในลํานํ้าแม฽วางและแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณแ ปี พ.ศ. 2555 
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5.2.17 สภาพการใช฾ที่ดิน ในพื้นที่โครงการแม฽วาง จ.เชียงใหม฽ ซึ่งมีครอบคลุมพื้นที 
บางส฽วนของ อําเภอแม฽วาง อําเภอสันปุาตอง และกิ่งอําเภอดอยหล฽อ มีพื้นที่รวม 54,000 ไร฽ 

ประกอบด฾วยหน฽วยการใช฾ที่ดินต฽อไปนี้ 
1) พื้นที่อยู฽อาศัยมีเนือ้ที่ประมาณ 2,370 ไร฽ หรือร฾อยละ 4.39 ของพื้นทีโ่ครงการ 

ซึ่งประกอบด฾วยประเภทการใช฾ที่ดินต฽าง ๆ ต฽อไปนี้  
       1.1) ตัวเมืองและย฽านการค฾า มีเนื้อที่ประมาณ 168 ไร฽ หรือร฾อยละ 0.31 

ของพื้นที่โครงการ ได฾แก฽ บริเวณที่อยู฽อาศัยของชุมชนที่ค฽อนข฾างหนาแน฽น มีย฽านธุรกิจการค฾า การ
อุตสาหกรรมต฽าง ๆ ขนาดย฽อยกระจายอยู฽ทั่วไป 

       1.2)  หมู฽บ฾าน มีเนื้อที่ประมาณ 2,061 ไร฽ หรือร฾อยละ 3.82 ของพื้นที่
โครงการ ส฽วนใหญ฽อยู฽ในเขตพื้นที่ บริเวณริมแม฽น้ํา ลําคลอง ตามชนบทนอกตัวเมืองหมู฽บ฾าน เขต
ตําบลต฽าง ๆ มีการปลูกไม฾ผลหลายชนิดปะปนอยู฽กับพื้นที่หมู฽บ฾าน จากการสํารวจพบว฽าไม฾ผลที่มีการ
ปลูก ได฾แก฽ ลําไย มะม฽วง เป็นต฾น 

       1.3)  วัด มีเนื้อที่ประมาณ 141 ไร฽ หรือร฾อยละ 0.26 ของพื้นที่โครงการ
ทั้งหมด 

2) พื้นที่เกษตรกรรม มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 50,619 ไร฽ หรือร฾อยละ 93.74 ของ
พื้นที่โครงการประกอบด฾วย พื้นที่เพาะปลูก และ โรงเรือนเลี้ยงสัตวแ (ตารางที่ 5.9) 

       2.1) พื้นที่เพาะปลูก มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 50,556 ไร฽ หรือร฾อยละ 
93.62 ของพื้นที่โครงการประกอบด฾วยพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ฽ม 39,556 ไร฽ และเป็นที่ดอน 
11,000 ไร฽ โดยมีการใช฾ประโยชนแที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน ดังต฽อไปนี้ 

     2.1.1) พื้นที่ราบลุ฽ม  1)  นาข฾าว มีเนื้อที่ประมาณ 35,778 ไร฽ หรือ
ร฾อยละ 66.26 ของพื้นที่โครงการ พื้นที่นาข฾าวส฽วนมากจะเป็นพื้นที่ราบลุ฽ม มีที่ดอนราบบ฾างเล็กน฾อย 
การทํานาส฽วนมากอาศัยนํ้าฝน  2)  หอมหัวใหญ฽  มีเนื้อที่ประมาณ 2,222 ไร฽ หรือร฾อยละ 4.15 ของ
พื้นที่โครงการ พื้นที่ปลูกมีสภาพเป็นพื้นที่นาดอน เป็นการใช฾ที่ดินโดยการยกร฽อง และทําร฽องระบาย
น้ําปูองกันน้ําท฽วมขัง  3)  ไม฾ผล  มีเนื้อที่ประมาณ 1,556 ไร฽ หรือร฾อยละ 2.88 ของพื้นที่โครงการเดิม
เป็นพื้นที่ที่มีการใช฾ที่ดินประเภทนาข฾าวมาก฽อน เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนน้ํา เกษตรกรจึง
เปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินประเภทนาข฾าว เป็นไม฾ผล โดยการยกร฽องพูนดินข้ึนเพื่อปลูกไม฾ผลดังกล฽าว 
และพื้นที่ปลูกไม฾ผลบางส฽วนปะปนอยู฽กับพื้นที่อยู฽อาศัย ชนิดของไม฾ผลที่มีการปลูก ได฾แก฽ ลํา ไย 
มะม฽วง เป็นต฾น  พื้นที่ลุ฽มในช฽วงฤดูแล฾ง บริเวณฝายต฽าง ๆ บางพื้นที่ที่มีน้ําเพียงพอ มีการใช฾ที่ดินใน
การปลูกพืชหลังนาข฾าว ได฾แก฽ การทํานาปรัง มีเนื้อที่ประมาณ 1,053 ไร฽ หรือประมาณร฾อยละ 1.95 
ของพื้นที่โครงการ พืชไร฽ ได฾แก฽ ถ่ัวเหลือง ประมาณ 3,471 ไร฽ หรือร฾อยละ 6.43 ของพื้นที่โครงการ 
ข฾าวโพด ประมาณ 1,393 ไร฽ หรือร฾อยละ 2.58 ของพื้นที่โครงการ นอกจากนี้เป็นการใช฾ที่ดินในการ
ปลูกพืชผัก ได฾แก฽ กระเทียม หอมแดง มะเขือเทศ พริก และผักกินใบต฽าง ๆ ประมาณ 1,034 ไร฽ หรือ
ร฾อยละ 1.92 ของพื้นที่โครงการ 

2.1.2)  พื้นที่ดอน  1)  ไม฾ผล มีเนื้อทีป่ระมาณ 7,667 ไร฽ หรือร฾อย
ละ 14.20 ของพื้นที่โครงการ พื้นที่ส฽วนใหญ฽จะใช฾ปลูกลําไย  ซึ่งได฾รับการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
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โดยเฉพาะโครงการปรับโครงการเพือ่การเกษตรจากกรมส฽งเสริมการเกษตร มะม฽วง เป็นไม฾ผลที่มพีื้นที่
ปลูกรองลงมาจากลําไย นอกจากนี้ยังมีไม฾ผลอีกหลายชนิดปลูกปะปนอยู฽ เช฽น มะขาม กล฾วย ฯลฯ ซึ่ง
มีพื้นที่ปลูกไม฽มากนัก  2) หอมหัวใหญ฽มีเนื้อที่ประมาณ 3,333 ไร฽ หรอืร฾อยละ 6.17 ของพื้นที่
โครงการซึง่จะเป็นการปลูกในช฽วงฤดูฝน 

2.2)  พื้นที่โรงเรือนเลี้ยงสัตวแ  มีเนื้อที่ประมาณ 63 ไร฽ หรือร฾อยละ 0.12 
ของพื้นที่โครงการสัตวแที่เลี้ยงส฽วนใหญ฽ ได฾แก฽ สุกร และ ไก฽ เป็นต฾น 
  3) สวนปุาเนื้อที่ประมาณ 12 ไร฽ หรือร฾อยละ 0.02 ของพื้นที่โครงการ สวนปุาที่พบ
ในเขตโครงการมปีริมาณน฾อยมาก พันธุแไม฾ที่ใช฾ในการปลูกได฾แก฽ สัก 
  4) พื้นที่แหล฽งน้ํามีเนื้อที่ประมาณ 193 ไร฽ หรือร฾อยละ 0.36 ของพื้นที่โครงการ 
พื้นที่แหล฽งน้ําส฽วนใหญ฽จะเป็นแหล฽งน้ําธรรมชาติ ได฾แก฽ แม฽น้ํา ลําคลอง ห฾วย หนอง บึง ฯลฯ แหล฽งน้ํา
ธรรมชาติเหล฽าน้ีอยู฽ในบริเวณหมู฽บ฾าน หรือชุมชน ส฽วนมากจะใช฾ในการบริโภคและอุปโภค รวมทั้งใช฾ใน
การผลิตด฾านการเกษตร 
  5) พื้นที่อื่นๆ ที่ไม฽ได฾ใช฾ประโยชนแมีเนื้อที่ประมาณ 806 ไร฽ หรือร฾อยละ 1.49 ของ
พื้นที่โครงการ ได฾แก฽ ถนน  บ฽อลูกรัง และที่สาธารณะ เป็นต฾น 
ตารางที่ 5.9 การใช฾ประโยชนแที่ดินในเขตลุ฽มน้ําแม฽ขานจงัหวัดเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 

ล าดับ รายการ จ านวน คิดเป็นร้อยละ 
1 พื้นที่รบัน้ํา 1,145,280 ไร฽   100.00 
2 พื้นที่มีกรรมสทิธ์ิ 310,910 ไร฽ 27.15 
3 พื้นที่ปุาไม฾ 956,998 ไร฽ 83.56 
4 พื้นที่เกษตรกรรม 146,450 ไร฽ 12.79 
5 พื้นที่อยู฽อาศัย 36,048 ไร฽ 3.15 
6 พื้นที่แหล฽งน้ํา 1,292 ไร฽ 0.11 
7  พื้นที่อื่นๆ 33,587 ไร฽ 2.93 
8 ประชากรในพื้นที ่ 106,041 คน  
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณแ ปี พ.ศ. 2555 

 
5.2.17 สภาพการเกษตร  สภาพการเกษตรโดยทั่วไปในพื้นที่ชลประทานของฝายต฽างๆ 

จํานวน 15 ฝายของลุ฽มน้ําแม฽วางพืชเศรษฐกิจหลักที่สําคัญที่เกษตรกรนิยมปลูกกันมาก ได฾แก฽ ข฾าว 
โดยช฽วงฤดูฝนบริเวณพื้นที่ราบลุ฽ม จะปลกูข฾าวนาปี และหอมหัวใหญ฽ในบางพื้นที่ที่สามารถปลูกข฾าวนา
ปีเสร็จสิ้นก฽อนหมดหน฾าฝนก็จะเริ่มปลูกหอมหัวใหญ฽ต฽อจากข฾าวนาปี  ส฽วนบริเวณที่ดอนจะปลูก
หอมหัวใหญ฽  และผลไม฾ไม฾ยืนต฾น  ได฾แก฽  ลําไย  และมะม฽วง  เป็นต฾นช฽วงฤดูแล฾ง  บริเวณที่ลุ฽มบาง
พื้นที่ที่มีน้ําเพียงพอเกษตรกรจะปลูกข฾าวนาปรัง  หอมหัวใหญ฽  ข฾าวโพด  ถ่ัวเหลืองและพืชผักต฽างๆ
เป็นต฾น  การปลูกพืชชนิดต฽างๆในพื้นที่ชลประทานของฝายทั้ง11ฝายของพื้นที่โครงการในแต฽ละช฽วง
ฤดูกาลจะเริ่มไม฽พร฾อมกัน  เนื่องจากปริมาณน้ําที่ไม฽เพียงพอ  โดยฝายที่อยู฽ต฾นน้ําจะเริ่มปลุกพืชก฽อน
และหลังจากนั้นฝายที่อยู฽ตอนล฽างลงมาจะทยอยปลุกพืชตามกันไป  ในบางพื้นที่ซึ่งอยู฽บริเวณต฾นน้ํา  
สามารถทําการเพาะปลูกได฾ถึง3ครั้งต฽อปี พื้นที่บริเวณตอนกลางของลํานํ้าสามารถทําการเพาะปลูกได฾
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2ครั้งต฽อปี  พื้นที่ส฽วนใหญ฽(กระจายอยู฽ในทั้ง15ฝาย)ทําการเพาะปลูกได฾เพียงครั้งเดียวต฽อปี  (โครงการ
ชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

 
5.2.18  สภาพการเพาะปลูกพืชในปัจจุบัน  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 

1) ข฾าวการปลูกข฾าวนาปีส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะปลูกในฤดูฝนระหว฽างเดือนกรกฎาคม
ถึงเดือนสิงหาคมและเก็บเกี่ยวประมาณเดือนพฤศจิกายนหรือเดือนธันวาคม  พันธุแข฾าวที่ปลูกในฤดูฝน
ได฾แก฽ กข.10 กข.6 ข฾าวเหนียวสันปุาตองและข฾าวดอกมะลิ105การปลูกข฾าวใช฾วิธีปักดํา  โดยจะหว฽าน
กล฾าในเดือนกรกฎาคม  ย฾ายต฾นกล฾าหลังจากหว฽านแล฾วประมาณ20-30วัน  ปลูกในระยะห฽าง30x30
หรือ25x25เซนติเมตร ใช฾เมล็ดพันธุแประมาณ7-10กิโลกรัมต฽อไร฽ใส฽ปุ฻ยสูตรเคมี16-0-0 หว฽าน1ครั้งใช฾ใน
อัตรา20-25กิโลกรัมต฽อไร฽ มีการใช฾สารเคมีปูองกันโรคแมลง ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ500-650กิโลกรัม
ต฽อไร฽ ผลผลิตข฾าวนาปีส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะเก็บไว฾เพื่อบริโภคเอง ส฽วนช฽วงฤดูแล฾งเกษตรกรจะปลูก
ข฾าวนาปรัง คือระหว฽างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนและเก็บเกี่ยวประมาณเดือนมิถุนายนถึง
กรกฎาคม ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ600-700กิโลกรัม/ไร฽ พันธุแข฾าวที่ใช฾ได฾แก฽ กข.7 กข.10 และ
สุพรรณบุรี60ส฽วนผลผลิตข฾าวส฽วนใหญ฽จะผลิตไว฾ขาย 

2)  ถ่ัวเหลือง  มีการปลูกถั่วเหลอืงทัง้ในพื้นทีร่าบลุ฽มในฤดูแล฾งหลังจากปลูกข฾าวนาปี  
พันธุแถ่ัวเหลืองที่ใช฾ได฾แก฽ สจ.4 สจ.5 และเชียงใหม฽ 60 การปลูกถ่ัวเหลืองมีทั้งปลูกเป็นแถวและปลูก
แบบหว฽าน ก฽อนปลูกจะมีการไถพรวนดินให฾มีระยะปลูก 50x20-25 เซนติเมตร ใช฾เมล็ดพันธุแในอัตรา
10-12 กิโลกรัมต฽อไร฽  ส฽วนการหว฽านใช฾เมล็ดพันธุแในอัตรา 15 กิโลกรัมต฽อไร฽ เกษตรกรในตําบลทุ฽งส
ตึก มีการคลุกถั่วเหลืองด฾วยไรโซเบียมก฽อนปลูกเกษตรกรส฽วนใหญ฽จะใช฾ปุ฻ยเคมี  มีการใช฾สารเคมีพ฽น
ปูองกันโรคแมลง มีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 230 กิโลกรัมต฽อไร฽ 

3) หอมหัวใหญ฽  หอมหัวใหญ฽ปลูกในช฽วงปลายฤดูฝนจะเริ่มปลูกในเดือนกันยายน
หรือตุลาคม เกษตรกรมีการเตรียมดินที่ดีเพื่อให฾ได฾ผลผลิตสูง  มีการเตรียมกล฾าหอมหัวใหญ฽ในแปลง
กล฾าและย฾ายกล฾าภายในระยะเวลา 40-60 วัน ระยะปลูก 10 x 10 หรือ 15 x 15 เซนติเมตรใช฾เมล็ด
พันธุแในอัตรา 454 กรัมต฽อไร฽ พันธุแที่ใช฾ปลูกส฽วนใหญ฽ใช฾พันธุแ Super  Lex  SO-33  H60  H489  และ  
RAM  735  ใส฽ปุ฻ยสูตร 15-15-15 หรือสูตร 13-13-21 ในอัตรา 100 กิโลกรัมต฽อไร฽  มีการใช฾สารเคมี
เมื่อพบว฽ามีโรคและแมลงระบาด  ผลผลิตหอมหัวใหญ฽เฉลี่ยประมาณ 3,000 กิโลกรัมต฽อไร฽ 

4) ลําไย  ลําไยเป็นพืชที่ได฾รับความนิยมสูงในพื้นที่โครงการปลูกในระยะ 8x8 เมตร  
พันธุแอีดอ เบี้ยวเขียวและอีแห฾ว ใส฽ปุ฻ยเคมีสูตร 15-15-15 ในอัตรา 50 กิโลกรัมต฽อไร฽และสําหรับต฾น
ลําไยที่มีอายุการเก็บเกี่ยวหลายปีใช฾ในอัตรา 100 กิโลกรัมต฽อไร฽ผลผลิตเฉลี่ยของลําไยจะอยู฽ระหว฽าง
500-1,500กิโลกรัมต฽อไร฽พื้นที่เพาะปลูกในเขตอําเภอต฽างๆที่ครอบคลุมพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽วาง 

 
5.2.19 ระบบการปลูกพืชและประสิทธิภาพการใช้พื้นท่ี   การปลูกพืชของเกษตรกรข้ึนอยู฽

กับสภาพภูมิประเทศ ลักษณะฝนและปริมาณน้ําในฤดูแล฾ง  นอกจากนั้นยังขึ้นอยู฽กับราคาผลผลิตและ
ประสบการณแของเกษตรกรด฾วย เช฽น ลําไย มะม฽วงและหอมหัวใหญ฽นับว฽าเป็นพืชหลักที่เกษตรกรส฽วน
ใหญ฽ปลูกในบริเวณที่ดอน ส฽วนที่ลุ฽มจะปลูกข฾าวในฤดูฝน ช฽วงปลายฤดูฝนและฤดูหนาวเกษตรกรจะ
ปลูกพืชในพื้นที่โครงการในปัจจุบันมีรายระเอียดดังนี ้
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1) การปลูกพืชที่ดอน 
ก) ไม฾ผล (ลําไยและมะม฽วง) 
ข) หอมหัวใหญ฽  ปลกูครั้งเดียวต฽อปี 

2) การปลูกพืชทีลุ่฽ม 
ก) ข฾าวปลูกครัง้เดียวต฽อป ี
ข) ข฾าว-หอมหัวใหญ฽-ข฾าวโพด 
ค) ข฾าวนาปี-ข฾าวนาปรัง,หอมหัวใหญ฽,ข฾าวโพด,ถ่ัวเหลืองและพืชผักต฽างๆ 
ง) ไม฾ผล (ลําไยและมะม฽วง) 

ในลุ฽มน้ําแม฽วาง ซึ่งปรากฏว฽าประสิทธิภาพของการเพาะปลกูพืชของระบบชลประทานราษฎรแในพื้นที่
โครงการนั้น มีค฽าประมาณร฾อยละ 132  (โครงการชลประทานเชียงใหม฽,2555) 
 

5.2.20  ปฏิทินการปลูกพืช 
   1) บริเวณพื้นที่ดอน มีการปลูกหอมหัวใหญ฽ โดยจะเริ่มปลูกจากกลางเดือนสิงหาคม
ถึงต฾นเดือนกันยายนและเก็บเกี่ยวประมาณเดือนกุมภาพันธแ สําหรับไม฾ผล เริ่มปลูกตั้งแต฽ต฾นฤดูฝน 
ประมาณปลายเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม 
  2) บริเวณที่ลุ฽ม มีการปลูกข฾าวเป็นหลักในช฽วงระหว฽างเดือนกรกฎาคมถึงเดือน
สิงหาคม ทั้งนี้ข้ึนอยู฽กับพันธแข฾าว เช฽น กข.10 ซึ่งจะเก็บเกี่ยวได฾ในเดือนตุลาคม หรือต฾นเดือน
พฤศจิกายน ขณะที่ กข.6 จะเก็บเกี่ยวได฾ในเดือนพฤศจิกายนหรือเดือนธันวาคม ส฽วนหอมหัวใหญ฽ ถ่ัว
เหลือง ข฾าวโพด และพืชผักต฽าง ๆ นั้นเกษตรกรนิยมปลูกหลังจากการเก็บเกี่ยวข฾าวนาปีแล฾วเสร็จ ข฾าว
นาปรัง จะปลูกในพื้นที่ที่มีน้ําเพียงพอ ช฽วงเวลาการปลูกพืชในปัจจุบันแสดงไว฾ในตารางที่ 5.10   
 

5.2.21  การปศุสัตว์ 
             การเลี้ยงสัตวแนับว฽าเป็นอาชีพหนึ่งที่จะเพิ่มรายได฾แก฽เกษตรกร นอกเหนือจากการปลูกพืช 
การเลี้ยงวัวเลี้ยงสกุรเลีย้งไก฽เลีย้งควายและเลีย้งเปด็เกษตรกรส฽วนใหญ฽ได฾มีการเลี้ยงสัตวแเพื่อบรโิภคใน
ครัวเรือนและที่เหลือเพื่อจําหน฽ายเป็นการเลี้ยงแบบธรรมชาติ และมีการเลี้ยงเพื่อเป็นอาชีพในเชิง
พาณิชยแบ฾างเล็กน฾อยเท฽านั้น ทําให฾การดูแลสุขภาพของสัตวแเลี้ยงยังทําได฾ไม฽ดีทําให฾เกิดโรค เช฽น โรค
เท฾าเปื่อย ในวัว ควาย และโรคหวัดในสัตวแปีก 
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ตารางที่ 5.10  แสดงปฏิทินการปลูกพืชสําคัญในปจัจบุัน ลุ฽มน้ําแม฽วาง 
สภาพพ้ืนที่ เดือน 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค 
ที่ราบลุ฽ม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ไม฾ผล 
            

ที่ดอน             

ไม฾ผล 
            

ที่มา :   1) สํานักงานเกษตรอําเภอสันปุาตอง อําเภอแม฽วาง และกิ่งอําเภอดอยหล฽อ ปี 2551 
          2) การสมัภาษณแเกษตรกรในภาคสนาม ปี พ.ศ. 2551 
 
 อย฽างไรก็ตามผลผลิตการเกษตรบางส฽วนอาจจะจําหน฽ายที่ไร฽นาของเกษตรกรเองโดยขายให฾
พ฽อค฾าเร฽จากจังหวัดอื่นผลผลิตข฾าวนาปี ส฽วนใหญ฽เกษตรกรจะเก็บไว฾บริโภคเอง ส฽วนข฾าวนาปรังจะ
เอาไว฾จําหน฽าย ส฽วนข฾าวเปลือกจะขายให฾พ฽อค฾าหรือโรงสีข฾าวในท฾องถ่ินผลผลิตของหอมหัวใหญ฽ส฽วน
ใหญ฽จะส฽งออก โดยเกษตรกรจะขายให฾บริษัทเอกชน สหกรณแการเกษตรหรือพ฽อค฾าคนกลางส฽วนไม฾ผล
เกษตรกรจะขายให฾พ฽อค฾าคนกลางหรือผู฾บริโภคและขายให฾กับโรงงานต฽อไป 

5.2.22  ปัญหาและอุปสรรคทางการเกษตร  ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรในลุ฽มน้ํา
สาขาย฽อยแม฽วาง มีดังนี้ 

1) ที่ดินทํากิน เกษตรกรมีพื้นที่ดินทํากินเพียงเลก็น฾อยประมาณ 4-5 ไร฽ต฽อครอบครัว
เท฽านั้น 

2) การขาดแคลนนํ้าและการชลประทาน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการคาดแคลนนํ้าในช฽วง
ที่พืชกําลังเจริญเติบโตจะทําให฾ผลผลิตลดลง การขาดแคลนนํ้าอย฽างสม่ําเสมอแก฽พืชในช฽วงฤดูแล฾งเป็น
ปัญหาหลักของการเพาะปลูกของเกษตรกร และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให฾เกิดการอพยพแรงงานใน
ท฾องถ่ินหลังจากการเก็บเกี่ยวข฾าวแล฾ว ทําให฾เกิดปัญหาสังคมในเขตพื้นที่โครงการ 

3) ต฾นทุนการผลิตสูง การปลกูพืชและเลี้ยงสัตวแมีต฾นทุนการผลิตสูงในขณะทีร่าคา
ของผลผลิตทางการเกษตรต่ํา 

ข้าวนาปี 

ข้าวนาปรัง 

หอมหัวใหญ่ 

ข้าวโพด 
พืชผักต่าง ๆ 

ถั่วเหลือง 

หอมหัวใหญ่ 
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4) ผลผลิตและความต฾องการของตลาดข้ึนอยู฽กับประสบการณแของเกษตรกร
ตลอดจนราคาผลผลติทางการเกษตรในฤดูก฽อนๆ เป็นผลทําให฾ผลิตเกินความต฾องการของตลาดในบาง
ปี ตัวอย฽างเช฽นหอมหัวใหญ฽ที่มีปัญหาด฾านผลผลิตที่เกินความต฾องการกว฽าปีก฽อนๆ 

5) แมลงศัตรูพืช ผลผลิตการเกษตรตกต่ําเพราะแมลงศัตรูพืชมีมาก และทําให฾ผล
ผลิตในพื้นที่โครงการตกตํ่าตามไปด฾วย แมลงศัตรูพืชที่มักจะระบาดในพื้นที่ ได฾แก฽ โรคเพลี้ยกระโดดสี
น้ําตาลในแปลงข฾าว โรคหนอนเจาะลําต฾น โรคใบไหม฾ โรคใบด฽างและโรคม฾วนใบในต฾นข฾าว โรคเพลี้ย
และโรคหนอนเจาะผักถั่วเหลือง ในหอมหัวใหญ฽มีโรคแอนแทรคโนสและโรคใบจุดสีม฽วง 

5.2.23  ระบบชลประทานท่ีมีอยู่เดิม  ระบบชลประทานราษฎรแของลุ฽มน้ําแม฽วางในปัจจุบัน 
ประกอบด฾วย ฝาย 15 แห฽ง ส฽งน้ําให฾แก฽พื้นที่ชลประทานประมาณ 45,500 ไร฽ ประสิทธิภาพการใช฾
พื้นที่เพาะปลูกมีอัตราสูงมากทางด฾านเหนือ โดยเกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูกได฾ถึงปีละ 3 ครั้ง 
ประสิทธิภาพการใช฾พื้นที่ดังกล฽าวจะลดลงเป็นลําดับตามลํานํ้าลงมาทางด฾านท฾ายน้ํา และสําหรับฝาย
ด฾านท฾ายน้ํา 3-4 แห฽งนั้นสามารถปลูกพืชได฾ครั้งเดียวใน ฤดูฝนรายละเอียดระบบชลประทานที่มีอยู฽
และองคแประกอบสําคัญ ๆ ของลุ฽มน้ําแม฽วางในสภาพปัจจุบันได฾  ฝาย 8 แห฽งใน 15 แห฽ง ก฽อสร฾างโดย
กรมชลประทาน อีก 2 แห฽งก฽อสร฾างโดยราษฎร และอีก 1 แห฽งโดยสํานักงานเร฽งรัดพัฒนาชนบท ฝาย
ทุกแห฽งยกเว฾นฝายคําภิโล (ฝายตัวที่ 10) เป็นอาคารคอนกรีต ฝายเกือบทุกแห฽งมชี฽องระบายทรายและ
ประตูปากคลองส฽งน้ําของคลองสายใหญ฽ แต฽เกษตรกรยังใช฾งานและดูแลรักษาไม฽ดีนัก ดังนั้น ทั้งฝาย
และคลองจึงมีทรายมาทับถมมาก เกษตรกรมักจะร฾องเรียนเกี่ยวกับปัญหาน้ําท฽วมคลองเหตุผลที่
สําคัญ คือ เกษตรกรไม฽ได฾รับการฝึกอบรมการใช฾งานและดูแลระบบ เกษตรกรไม฽ไ ด฾ใส฽ใจให฾
ความสําคัญกับการเปิดช฽องระบายทรายเพื่อปูองกันการทับถมของทรายที่ทางเข฾าประตูน้ําต฾นคลอง 
เกษตรกรไม฽ได฾ปิดประตูปากคลองส฽งน้ําระหว฽างที่น้ํามามาก ซึ่งเป็นสาเหตุให฾เกิดน้ําท฽วมและการ
ตกตะกอนทรายในคลอง  น้ําแม฽วางมีตะกอนทรายมาก ซึ่งจะพบเห็นได฾ทั่วไปตลอดลําน้ํา และจะมี
มากบริเวณหน฾าฝายต฽าง ๆ ซึ่งต฾องใช฾งบประมาณเป็นจํานวนมากในการขุดลอกตะกอนทราย ในปี 
2552 การประปาอําเภอแม฽วาง ก็เคยประสบปัญหานี้เช฽นกัน สถานีสูบน้ําดิบ ซึ่งตั้งอยู฽ฝั่งขวาของลํา
น้ําแม฽วางระหว฽างฝายสมบูรณแ (ฝายตัวที่ 2) และฝายห฾วยผึ้ง (ฝายตัวที่ 3) ก็มีปัญหาสูบน้ําไม฽ได฾
เนื่องจากตะกอนทรายทับถมอยู฽หน฾าโรงสูบ  การจัดแบ฽งน้ําในลํานํ้าแม฽วาง ระหว฽างฝายที่อยู฽เหนือน้ํา 
และฝายด฾านท฾ายน้ํายังไม฽เป็นระบบที่ยุติธรรม ก็เป็นปัญหาเกี่ยวโยงมาถึงการตกตะกอนทรายทับถม
ในคลองส฽งน้ํา กล฽าวคือ ผู฾ใช฾น้ําของฝายแต฽ละแห฽งจะปิดช฽องระบายทรายไว฾ตลอดเวลาเพื่อยกระดับ
น้ําหน฾าฝายให฾มากที่สุด และเปิดประตูปากคลองส฽งน้ําทิ้งไว฾เพื่อผันนํ้าเข฾าคลอง เมื่อน้ําในลํานํ้าแม฽วาง
มีปริมาณมากก็จะพัดพาตะกอนทรายเข฾าสู฽คลองส฽งน้ํา  สาเหตุต฽อไป คือ การขาดอุปกรณแเปิดปิดช฽อง
ระบายทราย ช฽องระบายทรายส฽วนมากไม฽มีระบบการเปิดปิด เกษตรกรปิดช฽องระบายทรายโดยใช฾ไม฾
และกระสอบทราย ซึ่งไม฽สะดวกที่จะเปิดและปิดในขณะมีน้ําไหลในลําน้ํา คลองบางแห฽งไม฽มีบาน
ประตูปากคลองส฽งน้ํา หรือที่มีก็ชํารุดทรุดโทรมใช฾งานไม฽ได฾ ทําให฾ปริมาณน้ําที่ไหลเข฾าไปในคลอง
ข้ึนอยู฽กับระดับน้ําในลําน้ําแม฽วาง ซึ่งเป็นสาเหตุให฾เกิดน้ําท฽วมและการทับถมของทรายในคลอง  
อาคารทดน้ํา/แบ฽งน้ําส฽วนมากสร฾างด฾วยไม฾และกระสอบทรายโดยกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา ไม฽มีบานประตูควบคุม
และไม฽มีอาคารวัดระดับน้ํา/ปริมาณน้ํา เพื่อให฾การแบ฽งน้ําไปตามคลองซอยเป็นไปอย฽างเหมาะสม จึง
ทําให฾เกิดการสิ้นเปลืองน้ําในพื้นที่หนึ่ง และขาดแคลนน้ําในอีกพื้นที่หนึ่ง 
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5.2.24  องค์กรผู้ใช้น้ าท่ีมีอยู่เดิมและระเบียบปฏิบัติการใช้น้ า  องคแกรของเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา
ที่มีอยู฽เดิมในพื้นที่ชลประทานแม฽วาง  ประกอบไปด฾วย  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําของแต฽ละฝายรวม 15 กลุ฽ม  ตาม
จํานวนฝายในลําน้ําแม฽วางซึ่งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้ง 15 ฝายนี้จะใช฾น้ําจากลําน้ําแม฽วางเป็นหลัก และมีช่ือ
เรียกกลุ฽มตามช่ือฝายทั้ง 15 ฝาย โดยในจํานวนน้ีมีเพียงกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายห฾วยผึ้ง(ฝายที่3)และกลุ฽มผู฾ใช฾
น้ําฝายนาทราย(ฝายที่5) เท฽านั้นที่ได฾มีการจัดตั้งโดยคําสั่งฝายปกคลองของอําเภอภายใต฾ พระราช 
บัญญัติการชลประทานราษฎรแพุทธศักราช2482แต฽กฎระเบียบข฾องบังคับและคณะกรรมการของกลุ฽ม
ยังไม฽ชัดเจน  นอกนั้นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้งหมดที่เหลือยังไม฽ได฾ก฽อตั้งและจดทะเบียนเป็นทางการ  รูปแบบ
โครงสร฾างองคแกรกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้งหมดจะเป็นแบบง฽ายๆ  ไม฽ซับซ฾อนประกอบไปด฾วยแก฽ฝายล฽ามน้ําผู฾ช฽วย
เหมือง  1-2  คน การบริหารการใช฾น้ําของแต฽ละกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําของแต฽ละกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะเป็นแบบพื้นๆ
ถ฾อยทีถ฾อยอาศัยแต฽มักจะเกิดปัญหาและความรุนแรงหนักหน฽วงในช฽วงฤดูแล฾งเนื่องจากทรัพยากรน้ํา
ขาดแคลน  แต฽เกษตรกรยังไม฽ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการเพาะปลูกให฾สอดคล฾องกับปริมาณน้ําที่มีอยู฽  
คณะกรรมการบริหารกลุ฽มจะมาจากการเลือกตั้งจากการนับคะแนนของสมาชิกส฽วนใหญ฽ของผู฾ใช฾น้ํา
ของแต฽ละกลุ฽ม  ซึ่งส฽วนมากผู฾ที่ได฾รับเลือกให฾เป็นคณะกรรมการการบริหารกลุ฽มมักจะเป็นผู฾นําท฾องง
ถ่ิน  เช฽น  กํานัน  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  สารวัตรกํานัน  หรือผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน  สําหรับบทบาทหน฾าที่ของ
คณะกรรมการการบริหารกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําโดยทั่วไปจะมีดังนี้ 

1) จัดให฾มีการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกของกลุ฽มผู฾ใช฾น้าํเป็นประจํา  เพื่อ
รวมพลงัความคิดในการแก฾ไขปัญหาต฽างๆและปรบัปรุงการใช฾น้ําให฾เกิดประโยชนแมากที่สุด 

2) ประสานงานระหว฽างสมาชิกในกลุ฽มรวมทั้งตัดสินปัญหาหรือไกล฽เกลี่ย  กรณี
พิพาทในการใช฾น้ําของสมาชิก 

3) แนะนําและควบคุมดุแลให฾สมาชิกในกลุ฽ม  ปฏิบัติตามแผนการส฽งน้ําและ
แผนการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
ตารางที่ 5.11  แสดงสรุปกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําวางตอนล฽าง  จ.เชียงใหม฽ 

กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้า พื้นที่ชลประทาน 
(ไร฽) 

จํานวน 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าย฽อย 

จํานวน 
สมาชิก 

โครงสร฾างองคแกร 

1. ฝายนอน 1,050 1 112 แก฽ฝาย , ล฽ามนํ้า , ผู฾ช฽วยเหมือง  2  คน 

2. ฝายสมบูรณแ 21,250 1 2,500 แก฽ฝาย , ล฽ามนํ้า , ผู฾ช฽วยเหมือง  2  คน 
3. ฝายห฾วยผึ้ง 3,920 1 428 ประธาน , รองประธาน , เลขานุการ 

เหรัญญิก , นายทะเบียนและคณะกรรมการ 
4. ฝายขุนคง 9,780 1 1,373 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วยแก฽ฝาย , แก฽เหมือง , 

ผู฾ช฽วยแก฽เหมือง 
5. ฝายนาทราย 2,370 1 420 ประธาน , รองประธาน , เลขานุการ 

เหรัญญิก , นายทะเบียนและคณะกรรมการ 
6. ฝายท฽าคําปา 2,900 1 449 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 2  คน 
7. ฝายท฽าสา 500 1 107 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
8. ฝายดอนปิน 1,270 1 85 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 2  คน 
9. ฝายศรีบุญเรือง 910 1 177 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
10. ฝายคําภิโล 680 1 111 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
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ที่มา : หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่ โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 
4) รักษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบและข฾อบังคับของกลุ฽มเกี่ยวกับการจัดสรรน้ํา

และการปรับสินไหม 
5) ประสานงานระหว฽างสมาชิกในกลุ฽มกับเจ฾าหน฾าที่ชลประทาน ,  เจ฾าหน฾าที่

ส฽งเสริมการเกษตร ,  เจ฾าหน฾าที่ฝุายปกครองและเจ฾าหน฾าที่หน฽วยงานอื่นๆเพื่อส฽งเสริมให฾สมาชิก
พัฒนาการผลิตสามารถปลูกพืชได฾ถูกวิธีและมีรายได฾เพิ่ม 

6) รักษาประเพณีวัฒนธรรมในท฾องถ่ิน  เช฽น   ประกอบพิธีกรรมทําบุญเลี้ยงผีฝาย 
,  ผีขุนนํ้าเป็นประจําทุกปี 
 นอกจากกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจํานวน 15 กลุ฽ม(ตารางที่ 5.11) ตามจํานนฝายทั้ง 15 ฝายในลําน้ําแม฽
วางแล฾วในปัจจุบันยัง  พบว฽าบริเวณปลายเหมืองสมบูรณแ  (คลองสายใหญ฽ของฝายที่ 2) ได฾มีเกษตรกร
รวมตัวกันเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําอีกจํานวน 2 กลุ฽ม เพื่อใช฾น้ําจากโครงการสูบน้ําด฾วยไฟฟูาของกรมพัฒนา
และส฽งเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตรแเทคโนโลยีและสิ่งแวดล฾อม ได฾แก฽  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  โครงการ
สูบน้ําด฾วยไฟฟูา  บ฾านเหล฽าป฻วย  และกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  โครงการสูบน้ําด฾วยไฟฟูา  บ฾านดอยหล฽อ  ทั้ง 2  
กลุ฽มฯ นี้ใช฾น้ําจากการสูบน้ําจากแม฽ปิง  โดยมีสถานีสูบน้ํา  2  จุด  สูบและกระจายน้ําลงสู฽เหมือง
สมบูรณแที่  บริเวณบ฾านเหล฽าป฻วย  และบ฾านดอยหล฽อ ซึ่งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําดังกล฽าวจะเป็นผู฾บริหารการใช฾น้ํา
และรับผิดชอบค฽ากระแสไฟฟูาที่ใช฾ในการสูบน้ําตามอัตราที่กรมพัฒนาและส฽งเสริมพลังงานกําหนด  
และเกษตรกรผู฾ที่จะใช฾น้ําจากโครงการนี้จะต฾องเป็นสมาชิกของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้ง  2  กลุ฽มนี้เท฽านั้นโดยจะ
มีการวางแผนการสูบน้ําและการแบ฽งรอบการใช฾น้ํา  การจองเวลาการสูบน้ํา  การเก็บรวบรวม
ค฽าใช฾จ฽ายค฽ากระแสไฟฟูา  และนําไปชําระต฽อศูนยแบริการโครงการสูบน้ําด฾วยไฟฟูาของกรมพัฒนาและ
ส฽งเสริมพลังงานประจําจังหวัดเชียงใหม฽  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจากโครงการสูบน้ําด฾วยไฟฟูาทั้ง  2  กลุ฽มนี้  จะ
ได฾ประโยชนแจากกการใช฾น้ํา  2  ทาง  กล฽าวคือในช฽วงฤดูฝนปริมาณน้ํามีมาก  จะใช฾น้ําจากลําน้ําแม฽
วางที่ส฽งเข฾ามาตามเหมืองสมบูรณแ  ซึ่งเป็นเหมืองสายใหญ฽ของฝายสมบูรณแ  (ฝายที่ 2 ในลํานํ้าแม฽วาง)  
แต฽ในฤดูแล฾งเมื่อน้ําในลํานํ้าแม฽วางมีน฾อยก็จะใช฾น้ําจากลํานํ้าปิง 

5.2.25  กฎระเบียบและข้องบังคับของกลุ่มผู้ใช้น้ าในปัจจุบัน กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้ง 15 กลุ฽มใน
ลุ฽มน้ําแม฽วาง  มีความคุ฾นเคยต฽อการบริหารการใช฾น้ําระบบเหมืองฝายมานานแล฾วกฎระเบียบและ
ข฾อบังคับของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเกี่ยวกับการจัดสรรน้ํา  การใช฾น้ํา  และการบํารุงรักษาบูรณะซ฽อมแซมได฾
กําหนดข้ึนและยืดถือปฏิบัติมาตั้งแต฽บรรพบุรุษ  และโดยทั่วไปสมาชิกกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําของแต฽ละกลุ฽มได฾
รักษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบข฾อบังคับอย฽างเคร฽งครัดกฎระเบียบข฾อบังคับของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ชลประทานราษฎรแที่มีอยู฽เดิมของลุ฽มน้ําแม฽วางทั้ง  15  กลุ฽ม  จะมีลักษณะที่เหมือนกันกล฽าวคือ  ใน
ฤดูฝนมีการแจกจ฽ายน้ําอย฽างต฽อเนื่อง  เพราะมีปริมาณน้ํามากแต฽ในฤดูแล฾งเกิดภาวะขาดแคลนน้ําจึง
จําเป็นต฾องมีการหมุนเวียนการใช฾น้ํา  ปริมาณน้ําที่จัดสรรผู฾ใช฾น้ําแต฽ละราย  กําหนดโดยพิจารณาจาก

11.ฝายปูุโล฾ 870 1 114 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
12.ฝายร฾องตีมีด 236 1 121 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
13.ฝายปูุกเอง 260 1 148 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
14.ฝายท฽าหล฽า 360 1 212 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 
15.ฝายหล฽าย 230 1 52 แก฽ฝาย , ผู฾ช฽วย 1  คน 

รวม 46,586 15 6,409  
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ขนาดของพื้นที่เพาะปลูก  ถ฾าผู฾ใดลักขโมยน้ําในช฽วงที่การจัดสรรแบ฽งปันน้ําจะถูกปรับ  500  บาท  
ต฽อครั้ง  และถ฾าผู฾ใดกระทําการขีดขวางการไหลของน้ําในคลองลําน้ําสายใหญ฽โดยไม฽ได฾รับอนุญาตจะ
ถูกปรับ  500  บาทต฽อครั้ง  ในการบํารุงรักษาบูรณะซ฽อมแซมระบบชลประทานของแต฽ละกลุ฽มนั้น 
เนื่องจากฝายที่ก฽อสร฾างด฾วยคอนกรีตโดยหน฽วยงานราชการ  เช฽น  กรมชลประทาน และสํานักงาน
เร฽งรัดพัฒนาชนบทยังคงสภาพดี  ยกเว฾นฝายสมบูรณแและฝาย     คําภิโล  ซึ่งก฽อสร฾างโดยราษฎรใน
ท฾องถ่ิน  ดังนั้น  โดยทั่วไปจึงไม฽จําเป็นต฾องมีการซ฽อมแซมฝาย  แต฽จําเป็นต฾องมีการบํารงุรกัษาโดยการ
ขุดลอก  ตัดหญ฾าหรือกําจัดวัชพืชทั้งบริเวณที่ตั้งฝาย  และตามแนวคลองลําน้ําสายใหญ฽  ซึ่งสมาชิก
ผู฾ใช฾น้ําเป็นผู฾ดําเนินการเอง  ถ฾าผู฾ใดไม฽ช฽วยงานดังกล฽าวจะถูกปรับ 100-200  บาท  ต฽อวัน  แต฽ค฽าปรับ
จะสูงถึง  500  บาทต฽อวัน  ถ฾าผู฾นั้นเป็นหนึ่งในคณะกรรมการของกลุ฽ม ในกรณีคลองส฽งน้ําสายซอย  
การซ฽อมแซมและบํารุงรักษาจะกระทําโดยสมาชิกผู฾ได฾รับน้ําจากคลองสายซอยนั้นๆ  การขุดลอก
คลอง  การตัดหญ฾าหรือกําจดัวัชพืชและซ฽อมแซมตัวคลองถือเปน็งานหลกัทีป่ฏิบัติกันเป็นปกติปีละ  2  
ครั้ง  คือช฽วงต฾นเดือนมิถุนายนก฽อนเข฾าสู฽ฤดูฝนและในช฽วงปลายเดือนธันวาคมก฽อนเข฾าสู฽ฤดูแล฾ง  และ
ถ฾าสมาชิกผู฾ใดไม฽ช฽วยงานจะถูกปรับ  100 บาท ต฽อวันทุกๆปี  จะมีพิธีบวงสรวง  เฉลิมฉลองและบูชา
เช฽นไหว฾ผีฝาย   ผีขุนนํ้า  ซึ่งจะกระทําในช฽วงต฾นเดือนมิถุนายน  สมาชิกของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะร฽วมกันออก
ค฽าใช฾จ฽ายในพิธีกรรมนี้  ประเพณีนี้ได฾รับความนิยมและปฏิบัติสืบทอดติดต฽อกันมานานสําหรับทุกๆ
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําภายในโครงการ การเก็บค฽าบํารุงน้ําของฝายต฽างๆ  ซึ่งแต฽ละกลุ฽มมีอัตราไม฽เท฽ากัน  ค฽า
บํารุงน้ํานี้จะเป็นเงินทุนเพื่อใช฾เป็นค฽าใช฾จ฽ายในการบํารุงซ฽อมแซมระบบเหมืองฝาย  และเป็นค฽า
ส฽งเสริมกิจกรรมต฽างๆ  ของกลุ฽มฯ  ตลอดจนเป็นค฽าใช฾จ฽ายในการบวงสรวงบูชาผีฝาย  ผีขุนนํ้า  ตาราง
ที่ 5.12 แสดงให฾เห็นอัตราค฽าบํารุงน้ําที่สมาชิกต฾องจ฽ายให฾แก฽กลุ฽มฯของแต฽ละฝายในโครงการแม฽วาง
สําหรับกฎระเบียบข฾อบังคับของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจากระบบสูบน้ําด฾วยไฟฟูาซึ่งมีอยู฽ 2   กลุ฽มบริเวณปลาย
เหมืองสมบูรณแได฾กําหนดกฎเกณฑแที่ค฽อนข฾างจะเข฾มข฾นและมีการรักษากฎระเบียบอย฽างเคร฽งครัด
เนื่องจากจะเกี่ยวข฾องกับการจัดเก็บค฽ากระแสไฟฟูาในการสูบน้ําจากสมาชิกที่ใช฾น้ํา 
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ตารางที่  5.12   อัตราค฽าบํารงุน้ําของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําแม฽วางในปัจจุบัน 

   หมายเหตุ : อัตราค฽าบํารงุนี้มีการปรับเปลี่ยนอยู฽ตลอดเวลา  ตามมติที่ประชุมหรือข฾อตกลงของ
สมาชิกแต฽ละกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 

ที่มา : หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่ โครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 
 

6. ความเป็นสถาบันจัดการน้ า 
 ผลข฾อมูลที่ได฾จากการสํารวจในเบือ้งต฾นนํามาวิเคราะหแถึงความเป็นสถาบันของแต฽ละกลุ฽มผู฾ใช฾

น้ํา  ตามกรอบทฤษฎีของสถาบันทางสังคมด฾วยวิธีการใช฾ตารางเซ็คลิสตแ  (ตารางที่ 5.13-5.18) พบว฽า
กลุ฽มตัวอย฽างทั้งหมด  24  กลุ฽มมีความเป็นสถาบันทั้งหมด 17 กลุ฽ม  มีลักษณะที่คล฾ายประมาณ 7 
กลุ฽ม  ถึงแม฾ว฽ามีบางส฽วนที่มีลักษณะการเกิดและพัฒนาการของสถาบันจะมีค฽อนข฾างสั้นก็ตาม  
สถาบันจัดการน้ําในลุ฽มน้ําแม฽ขานน้ันจัดอยู฽ในประเภทของสถาบันทางเศรษฐกิจ  โดยมีบทบาทหน฾าที่
ชัดเจนในด฾านตอบสนองต฽อความต฾องการรองรับการใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรที่มีอยู฽ให฾เกิดความ
ธรรม  โดยอาศัยกลไกของสถาบันเป็นตัวควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากรดังกล฽าว 

ดังนั้นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  จึงมีลักษณะการรวมกลุ฽มเชิงสถาบัน 17 
กลุ฽มและมีลักษณะที่คล฾าย 7 กลุ฽มรวมทั้งหมด  24 กลุ฽ม   
 
 
 
 
 
 

ลําดับที่ ชื่อกลุ฽มผู฾ใช฾นํ้า อัตราค฽าบํารุง/ไร฽/ปี หมายเหตุ 
ทํานา ทําไร฽ ทําสวน 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายนอน 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายสมบูรณแ 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายห฾วยผึ้ง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายขุนคง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายนาทราย 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายท฽าคําปา 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายท฽าสา 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายดอนปิน 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายศรีบุญเรือง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายคําภิโล 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายปูุโล฾ 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายร฾องตีมีด 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายปูุกเอง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายท฽าหล฽า 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายหล฽าย 

50  บาท 
ข฾าว  10  ลิตร 

50  บาท 
30  บาท 
50  บาท 

10-20  บาท 
50  บาท 
50  บาท 
20  บาท 
50  บาท 
20  บาท 
50  บาท 
20  บาท 
20  บาท 

100  บาท 
100-150  บาท 

100  บาท 
80   บาท 
200  บาท 
150  บาท 
180   บาท 
300  บาท 
150  บาท 
200  บาท 
150  บาท 
300  บาท 
500  บาท 
100  บาท 
300  บาท 

200  บาท 
200-350  บาท 

200  บาท 
80   บาท 
100  บาท 
150  บาท 
100  บาท 
150  บาท 
200  บาท 
150  บาท 
300  บาท 
200  บาท 
100  บาท 
300  บาท 
250  บาท 

ถ฾าไม฽ใช฽สมาชิก
แต฽มีการสูบนํ้า
ไปใช฾ต฾องเสียค฽า
บํารุง  200  
บาท/ปี/ไร฽ 
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ตารางที่ 5.15  แสดงรูปแบบสถาบันของแต฽ละกลุ฽มว฽ามีความเหมือนหรือแตกต฽างกันอย฽างไร 

ตัวแปรที่มีความแตกต่างของสถาบันการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าชุมชน  

สถาบันผู้ใช้น้ าในระบบเหมืองฝาย 

ฝายสันปู
เลย 

ฝายไร฽
รอ 

ฝายเกาไม฾
ตัน 

ฝายท฽าบ฽อ
เย็น 

ฝายเจ฾า
ศรีหมื่น 

ฝายปวง
สนุก 

   1.  ด้านเป้าหมายสถาบัน 
 

     

  1.1  ก฽อตั้งแบบเป็นทางการ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.2  ก฽อตั้งแบบไม฽เป็นทางการ       

  1.3  แก฽ฝายมีอํานาจรวมศูนยแ       

  1.4  แก฽ฝายกระจายอํานาจ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.5  การเลือกผู฾นําจะเปลี่ยนทุก 2 หรือ 4 ปี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.6  ผู฾นําไม฽มีกําหนดระยะเวลาหมดอาย ุ       

  1.7  เป็นองคแกรที่แสวงหากําไร      ◊ 

  1.8  เป็นองคแกรที่ไม฽แสวงหากําไร ◊ ◊ ◊ ◊ ◊  

  2.  ด้านแหล่งทรัพยากรน้ า       

  2.1  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายหลัก       

  2.2  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายรอง       

  2.3  ใช฾น้ําจากลําห฾วย       

  2.4  ใช฾น้ําจากลําห฾วยสาขา ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  2.5  ใช฾น้ําจากสระน้ําหรืออ฽างเก็บน้ํา       

  3.  ด้านผู้ใช้น้ า       

  3.1  จํานวนผู฾ใช฾  2-10 ครัวเรือน       

  3.2  จํานวนผู฾ใช฾  11-50 ครัวเรือน       

  3.3  จํานวนผู฾ใช฾  51-200 ครัวเรือน  ◊ ◊ ◊  ◊ 

  3.4  จํานวนผู฾ใช฾  201-999 ครัวเรือน ◊    ◊  

  3.5  จํานวนผู฾ใช฾  1,000-5,000 ครัวเรือน       

 4. ด้านกฎเกณฑห์รือกติกา       

 4.1  การแก฾ไขทําได฾ยากเป็นไปตามระบบราชการ      ◊ 

 4.2  การแก฾ไขทําได฾ไม฽ยากขึ้นอยู฽กับสมาชิก ◊ ◊ ◊ ◊ ◊  

 5. ด้านระบบก ากับเพื่อลดความขัดแย้ง       

  5.1 ใช฾ระบบแบบแผนประเพณี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊  

  5.2 ใช฾ระบบเครือญาติ       

  5.3 ใช฾ พรบ.ชลประทานราษฎรแ 2482 ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  5.4 ใช฾กฎหมายอ่ืนๆ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

◊  หมายถึง อยู฽ในกลุ฽มนี้ 
ที่มา : การสํารวจและประเมินโดยผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 
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ตารางที่ 5.16  แสดงรูปแบบสถาบันของแต฽ละกลุ฽มว฽ามีความเหมือนหรือแตกต฽างกันอย฽างไร 

ตัวแปรที่มีความแตกต่างของสถาบันการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าชุมชน  

สถาบันผู้ใช้น้ าในระบบเหมืองฝาย 

ฝายทุ฽ง
เส้ียว 

ฝาย
หลังถ฾า 

ฝายนอน ฝาย
สมบูรณแ 

ฝายท฽าคาํ
ปา 

ฝายห฾วย
ผึ้ง 

   1.  ด้านเป้าหมายสถาบัน 
 

     

  1.1  ก฽อตั้งแบบเป็นทางการ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.2  ก฽อตั้งแบบไม฽เป็นทางการ       

  1.3  แก฽ฝายมีอํานาจรวมศูนยแ       

  1.4  แก฽ฝายกระจายอํานาจ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.5  การเลือกผู฾นําจะเปลี่ยนทุก 2 หรือ 4 ปี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.6  ผู฾นําไม฽มีกําหนดระยะเวลาหมดอาย ุ       

  1.7  เป็นองคแกรที่แสวงหากําไร       

  1.8  เป็นองคแกรที่ไม฽แสวงหากําไร ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  2.  ด้านแหล่งทรัพยากรน้ า       

  2.1  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายหลัก       

  2.2  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายรอง       

  2.3  ใช฾น้ําจากลําห฾วย       

  2.4  ใช฾น้ําจากลําห฾วยสาขา ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  2.5  ใช฾น้ําจากสระน้ําหรืออ฽างเก็บน้ํา       

  3.  ด้านผู้ใช้น้ า       

  3.1  จํานวนผู฾ใช฾  2-10 ครัวเรือน       

  3.2  จํานวนผู฾ใช฾  11-50 ครัวเรือน       

  3.3  จํานวนผู฾ใช฾  51-200 ครัวเรือน ◊ ◊ ◊  ◊ ◊ 

  3.4  จํานวนผู฾ใช฾  201-999 ครัวเรือน       

  3.5  จํานวนผู฾ใช฾  1,000-5,000 ครัวเรือน    ◊   

 4. ด้านกฎเกณฑห์รือกติกา       

 4.1  การแก฾ไขทําได฾ยากเป็นไปตามระบบราชการ       

 4.2  การแก฾ไขทําได฾ไม฽ยากขึ้นอยู฽กับสมาชิก ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

 5. ด้านระบบก ากับเพื่อลดความขัดแย้ง       

  5.1 ใช฾ระบบแบบแผนประเพณี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  5.2 ใช฾ระบบเครือญาติ       

  5.3 ใช฾ พรบ.ชลประทานราษฎรแ 2482 ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  5.4 ใช฾กฎหมายอ่ืนๆ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

◊  หมายถึง อยู฽ในกลุ฽มนี้ 
ที่มา : การสํารวจและประเมินโดยผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 
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ตารางที่ 5.17  แสดงรปูแบบสถาบันของแต฽ละกลุ฽มว฽ามีความเหมือนหรือแตกต฽างกันอย฽างไร 

◊  หมายถึง อยู฽ในกลุ฽มนี้ 
ที่มา : การสํารวจและประเมินโดยผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 

 
 
 
 
 

ตัวแปรที่มีความแตกต่างของสถาบันการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าชุมชน  

สถาบันผู้ใช้น้ าในระบบเหมืองฝาย 

ฝายปุู
ล฾อม 

ฝายบ฾าน
กลาง 

ฝายทะ
เม฾น 

ฝายทุ฽งห฾วย
ผึง้ 

ฝายทุ฽ง
น฾อย 

ฝายลุ฽มวัด 

   1.  ด้านเป้าหมายสถาบัน       
  1.1  ก฽อตั้งแบบเป็นทางการ 

      
  1.2  ก฽อตั้งแบบไม฽เป็นทางการ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  1.3  แก฽ฝายมีอํานาจรวมศูนยแ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.4  แก฽ฝายกระจายอํานาจ       
  1.5  การเลือกผู฾นําจะเปลี่ยนทุก 2 หรือ 4 ปี 

      
  1.6  ผู฾นําไม฽มีกําหนดระยะเวลาหมดอาย ุ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  1.7  เป็นองคแกรที่แสวงหากําไร ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.8  เป็นองคแกรที่ไม฽แสวงหากําไร       
  2.  ด้านแหล่งทรัพยากรน้ า       
  2.1  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายหลัก       
  2.2  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายรอง 

      
  2.3  ใช฾น้ําจากลําห฾วย ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  2.4  ใช฾น้ําจากลําห฾วยสาขา 

      
  2.5  ใช฾น้ําจากสระน้ําหรืออ฽างเก็บน้ํา       
  3.  ด้านผู้ใช้น้ า       
  3.1  จํานวนผู฾ใช฾  2-10 ครัวเรือน ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  3.2  จํานวนผู฾ใช฾  11-50 ครัวเรือน 

      
  3.3  จํานวนผู฾ใช฾  51-200 ครัวเรือน       
  3.4  จํานวนผู฾ใช฾  201-999 ครัวเรือน 

      
  3.5  จํานวนผู฾ใช฾  1,000-5,000 ครัวเรือน       
 4. ด้านกฎเกณฑห์รือกติกา       
 4.1  การแก฾ไขทําได฾ยากเป็นไปตามระบบราชการ       
 4.2  การแก฾ไขทําได฾ไม฽ยากขึ้นอยู฽กับสมาชิก ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

 5. ด้านระบบก ากับเพื่อลดความขัดแย้ง       
  5.1 ใช฾ระบบแบบแผนประเพณี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  5.2 ใช฾ระบบเครือญาติ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  5.3 ใช฾ พรบ.ชลประทานราษฎรแ 2482 

      
  5.4 ใช฾กฎหมายอ่ืนๆ       
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ตารางที่ 5.18  แสดงรูปแบบสถาบันของแต฽ละกลุ฽มว฽ามีความเหมือนหรือแตกต฽างกันอย฽างไร 
◊  หมายถึง อยู฽ในกลุ฽มนี้ 

ที่มา : การสํารวจและประเมินโดยผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรที่มีความแตกต่างของสถาบันการ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าชุมชน  

สถาบันผู้ใช้น้ าในระบบเหมืองฝาย 

ฝายขุนคง ฝายท฽า
สา 

ฝายดอนปิน ฝายนา
ทราย 

ฝายศรี
บุญเรือง 

ฝายท฽าวงั
ตาล 

   1.  ด้านเป้าหมายสถาบัน       
  1.1  ก฽อตั้งแบบเป็นทางการ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.2  ก฽อตั้งแบบไม฽เป็นทางการ       
  1.3  แก฽ฝายมีอํานาจรวมศูนยแ 

      
  1.4  แก฽ฝายกระจายอํานาจ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  1.5  การเลือกผู฾นําจะเปลี่ยนทุก 2 หรือ 4 ปี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  1.6  ผู฾นําไม฽มีกําหนดระยะเวลาหมดอาย ุ       
  1.7  เป็นองคแกรที่แสวงหากําไร 

     
◊ 

  1.8  เป็นองคแกรที่ไม฽แสวงหากําไร ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
 

  2.  ด้านแหล่งทรัพยากรน้ า       
  2.1  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายหลัก      

◊ 
  2.2  ใช฾น้ําจากแม฽น้ําสายรอง ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

 
  2.3  ใช฾น้ําจากลําห฾วย       
  2.4  ใช฾น้ําจากลําห฾วยสาขา 

      
  2.5  ใช฾น้ําจากสระน้ําหรืออ฽างเก็บน้ํา       
  3.  ด้านผู้ใช้น้ า 

      
  3.1  จํานวนผู฾ใช฾  2-10 ครัวเรือน       
  3.2  จํานวนผู฾ใช฾  11-50 ครัวเรือน 

      
  3.3  จํานวนผู฾ใช฾  51-200 ครัวเรือน ◊ ◊ ◊ ◊ ◊  

  3.4  จํานวนผู฾ใช฾  201-999 ครัวเรือน       

  3.5  จํานวนผู฾ใช฾  1,000-5,000 ครัวเรือน      ◊ 

 4. ด้านกฎเกณฑห์รือกติกา       

 4.1  การแก฾ไขทําได฾ยากเป็นไปตามระบบราชการ      ◊ 

 4.2  การแก฾ไขทําได฾ไม฽ยากขึ้นอยู฽กับสมาชิก ◊ ◊ ◊ ◊ ◊  

 5. ด้านระบบก ากับเพื่อลดความขัดแย้ง       

  5.1 ใช฾ระบบแบบแผนประเพณี ◊ ◊ ◊ ◊ ◊  

  5.2 ใช฾ระบบเครือญาติ       

  5.3 ใช฾ พรบ.ชลประทานราษฎรแ 2482 ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  5.4 ใช฾กฎหมายอ่ืนๆ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 



128 
 

7.  รูปแบบสถาบันจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร 
ผลจากการศึกษาความเป็นสถาบันจัดการน้ํามีทั้งหมด 17 กลุ฽มจากกลุ฽มตัวอย฽างที่ใช฾ใน

การศึกษา  30 กลุ฽มและนํามาศึกษาเพื่อแยกแยะรูปแบบสถาบันของแต฽ละกลุ฽มว฽ามีความเหมือนหรือ
แตกต฽างกันอย฽างไรด฾วยวิธีการตรวจสอบจากข฾อมูลเชิงประจักษแ  การสํารวจ และสัมภาษณแเชิงลึก ผล
ในตารางที่ 5.5 – 5.10 ทําให฾สามารถแยกรูปแบบของสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  โดยมี
องคแประกอบทั้ง 5 ด฾านที่แตกต฽างกันออกไปตามบริบทของแต฽ละสถาบันนั้นๆตั้งอยู฽(ตารางที่ 5.19) 

ดังนั้นจึงสรุปว฽ารูปแบบสถาบันบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรมีทั้งหมด  6  รูปแบบได฾แก฽  
1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือนโดยมีองคแประกอบที่มีลักษณะเด฽นคือ  เป็นสถาบันที่มี

ขนาดเล็กที่สุดคือมีสมาชิกไม฽เกิน 6 คน มีขนาดพื้นที่รับน้ํารวมไม฽เกิน 10 ไร฽  ส฽วนใหญ฽จะใช฾น้ําจากลํา
ห฾วยจะพบรูปแบบนี้ปรากฏอยู฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบน  มีการก฽อตั้งแบบไม฽เป็นทางการ  ผู฾นําจะอํานาจ
ในการบริหารจัดการเป็นแบบรวมศูนยแ  เป็นต฾น    

2) รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายโดยมีองคแประกอบที่มีลักษณะเด฽นคือ  เป็นสถาบันที่มี
ขนาดเล็กรองสุดท฾ายคือมีสมาชิกไม฽เกิน 50 คน มีขนาดพื้นที่รับน้ํารวมไม฽เกิน 60 ไร฽  ส฽วนใหญ฽จะใช฾
น้ําจากลําห฾วยจะพบรูปแบบนี้ปรากฏอยู฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบน  มีการก฽อตั้งแบบไม฽เป็นทางการ  ผู฾นํา
จะอํานาจในการบริหารจัดการเป็นแบบรวมศูนยแ  เป็นต฾น    

3) รูปแบบองคแกรเหมืองฝายโดยมีองคแประกอบที่มีลักษณะเด฽นคือ  เป็นสถาบันที่มี
สมาชิกอยู฽ระหว฽าง 50 –999 คน มีขนาดพื้นที่รับน้ํารวมระหว฽าง 100 – 5,000 ไร฽  ส฽วนใหญ฽พบว฽าจะ
ใช฾น้ําจากลํานํ้าสายรองจะพบรูปแบบนี้ปรากฏอยู฽ทั่วไปในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  มีการก฽อตั้งแบบเป็น
ทางการผู฾นํามีอํานาจในการบริหารจัดการเป็นแบบกระจายอํานาจ  เป็นต฾น    

4) รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ําโดยมีองคแประกอบที่มีลักษณะเด฽นคือ  เป็นสถาบันที่มีสมาชิก
อยู฽ระหว฽าง 201 – 999 คน มีขนาดพื้นที่รับน้ํารวมระหว฽าง 100 – 5,000 ไร฽  ส฽วนใหญ฽พบว฽าจะใช฾น้ํา
จากลํานํ้าสายรองหรือสายหลัก  จะพบรูปแบบนี้ปรากฏอยู฽ทั่วไปในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  มีการก฽อตั้ง
แบบเป็นทางการผู฾นํามีอํานาจในการบริหารจดัการเป็นแบบกระจายอํานาจ  และเป็นองคแกรที่หวังผล
กําไรจากการบริหารจัดการน้ํา  เป็นต฾น    

5) รูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ําโดยมีองคแประกอบที่มีลักษณะเด฽นคือ  เป็นสถาบันที่มีสมาชิก
อยู฽ระหว฽าง 1,000 – 5,000 คน มีขนาดพื้นที่รับน้ํารวมระหว฽าง 1,000 – 15,000 ไร฽  ส฽วนใหญ฽พบว฽า
จะใช฾น้ําจากลํานํ้าสายรองหรือสายหลัก  จะพบรูปแบบนี้ปรากฏอยู฽ทั่วไปในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  มี
การก฽อตั้งแบบเป็นทางการผู฾นํามีอํานาจในการบริหารจัดการเป็นแบบกระจายอํานาจ  และเป็น
องคแกรที่หวังผลกําไรจากการบริหารจัดการน้ํา  เป็นต฾น    

6) รูปแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ําโดยมีองคแประกอบที่มีลกัษณะเด฽นคือ  เป็นสถาบันที่มีไว฾เพื่อ
การติดต฽อสื่อสารหรือแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสารระหว฽างกันเท฽านั้น  การก฽อตั้งเป็นแบบไม฽เป็นทางการ
ผู฾นํามีอํานาจในการบริหารจัดการเป็นแบบรวมศูนยแ  เป็นต฾น    
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ตารางที่ 5.19  สรุปรูปแบบสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 
รูปแบบสถาบันฯ แหล่งน้ า ระบบส่งน้ า ผู้ใช้น้ า กฎกติกา ระบบก ากับ 

1.ฝายครัวเรือน  ลําห฾วยสาขา  ฝายไม฾ รางดิน  1- 6 คน แบบแผนประเพณี  เครือญาติ  

2.แก฽เหมืองแก฽ฝาย ลําห฾วย  ฝายไม฾หรือฝาย คสล.
รางดิน,ราง คสล.  

7- 50 คน  สัญญาเห มืองฝ าย
( เ ก็ บ ค฽ า นํ้ า แ ล ะ
บทลงโทษ)  

พิธีกรรม  
ความเชื่อ  

3.องคแกรเหมืองฝาย  แม฽นํ้าสาขา  ฝาย คสล. รางดิน,ราง 
คสล.  

51- 200 คน  กฎระเบี ยบ   (การ
เก็บค฽านํ้าบทลงโทษ)  

พิธีกรรม ความ
เชื่อ  กฎหมาย  

4.สหกรณแผู฾ใช฾นํ้า  แม฽นํ้าสาขา  ฝาย คสล.ราง คสล.  201- 999 
คน  

กฎระเบี ยบ   (การ
เก็บค฽านํ้าบทลงโทษ)  

พิธีกรรม ความ
เชื่ อ ระ เบี ยบ 
กฎหมาย  

5.สมาคมผู฾ใช฾นํ้า  แม฽นํ้าหลัก  ฝาย คสล. ราง คสล.  1,000-5,000 
คน  

กฎระเบี ยบ   (การ
เก็บค฽านํ้าบทลงโทษ)  

พิธีกรรม ความ
เชื่ อ ระ เบี ยบ 
กฎหมาย  

6.เครือข฽ายผู฾ใช฾นํ้า  แม฽นํ้าสาขา  ฝายไม฾หรือฝาย คสล. 
รางดิน,ราง คสล.  

2- 20 กลุ฽ม  การติดต฽อสื่อ 
สารสมํ่าเสมอ  

ความสัมพันธแ
ส฽วนตัว  

ที่มา : การสํารวจและประเมินโดยผู฾วิจัย ปี พ.ศ. 2555 
 

จากตารางที่ 5.11 แสดงให฾เห็นว฽ารูปแบบสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรนั้นจะสัมพันธแโดยตรงกับ
จํานวนผู฾ใช฾น้ําและระบบกํากับที่มาบังคับใช฾ในพื้นที่  กล฽าวคือเมื่อมีจํานวนผู฾ใช฾น้ําที่มากข้ึนระบบ
กํากับก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด฾วยเช฽นกันจึงส฽งผลให฾รูปแบบสถาบันจัดการน้ําเปลี่ยนแปลงตามมา
ด฾วยเช฽นกัน   
 ดังนั้นจึงสรุปได฾ว฽ารูปแบบสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรมีทั้งหมด  6 รูปแบบคือ 

1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 
2) รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย 
3) รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย 
4) รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา 
5) รูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา 
6) รูปแบบเครือข฽ายเหมืองฝาย 
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บทที่ 6 

 

การเปลี่ยนแปลงของสถาบนัจัดการน้ า 
 

 รายละเ อียดเ น้ือหาในบทนี้จะอธิบายถึงความเป็นสถาบันจัดการน้ําแต฽ละรูปแบบมี
ความสัมพันธแกับลักษณะของภูมิประเทศอย฽างไร  การทดสอบตัวแปรในภาคสนามแบ฽งพื้นที่ออกเป็น 
2 ส฽วนคือพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนและพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽างโดยใช฾ลักษณะทางภูมิศาสตรแเป็นเกณฑแตาม
ระเบียบวิธีการวิจัยที่ได฾กล฽าวไปแล฾วในบทที่3  ส฽วนเครื่องมือที่นํามาใช฾ในการวิเคราะหแตัวแปรนั้นมี
หลากหลายกล฽าวคือ  การใช฾แผนที่ซ฾อนทับข฾อมูลแต฽ละช้ันเพื่อให฾เข฾าใจแบบแผนที่กําลังดําเนินอยู฽  
การใช฾ตารางแสดงความสัมพันธแทําให฾ทราบว฽าชุดตัวแปรใดมีความสัมพันธแไม฽สัมพันธแกันบ฾าง  การใช฾
ตารางแสดงตัวเลขในแต฽ละช฽วงเวลาต฽างๆ  ทําให฾ทราบแนวโน฾มในอนาคตเป็นต฾น   
 ก฽อนที่จะกล฽าวถึงการวิเคราะหแเปลี่ยนแปลงของสถาบันจัดการน้ํา  สิ่งที่ต฾องทําคือการทํา
ความเข฾าใจในพฤติกรรมของการบริหารจัดการน้ําในแต฽ละรูปแบบจากบทที่ 5 ที่ผ฽านมาว฽า  เพราะ
เหตุใดจึงเกิดรูปแบบการบริหารจัดการน้ํานั้นได฾  มีเหตุและผลใดจึงทําให฾มีปรากฏการณแข้ึนมาโดยมี
กระบวนการศึกษาวิเคราะหแเพื่อสร฾างความเข฾าใจโดยใช฾การซ฾อนทับข฾อมูลในแผนที่ดังต฽อไปนี้ 
 
6.1 ท่ีตั้งและการกระจายตัวของสถาบันจัดการน้ าระบบเหมืองฝาย 

จากข฾อมูลในแผนที่ 6.1-6.5 สามารถอธิบายได฾ว฽าพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีลักษณะภูมิประเทศอยู฽
หลายรูปแบบกล฽าวคือ ภูเขา  เนินเขา  หุบเขา  ที่ราบสูง  ที่ราบระหว฽างหุบเขา  ที่ราบเชิงเขา  ที่ราบ
ลุ฽มน้ํา (การแบ฽งภูมิประเทศ กรมอุตุนิยมวิทยา)  ในแต฽ละภูมิประเทศมีแหล฽งน้ําหล฽อเลี้ยงพื้นที่
แตกต฽างกัน  ผนวกกับพฤติกรรมการตั้งที่อยู฽อาศัยของมนุษยแมักจะอยู฽ใกล฾แหล฽งน้ําเพื่อความสะดวก
หลายอย฽างในการดํารงชีวิต  เลี้ยงสัตวแและการเพาะปลูกพืช  ดังนั้นจึงพบว฽ามีชุมชนกระจายตัวอยู฽ใน
ทุกสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ (แผนที่ 6.4)  และพบว฽าในพื้นที่ตอนบนของพื้นที่มีการบริหารจัดการ
น้ําแบบเหมืองฝายครัวเรือนอยู฽เป็นจํานวนมาก(แผนที่6.5) ตั้งอยู฽ในภูมิประเทศแบบที่ราบระหว฽างหุบ
เขาหรือที่ราบเชิงเขา(ภาพที่ 6.1) จึงทําให฾มีที่ราบทําการเกษตรน฾อย  ประกอบกับแหล฽งน้ํามีลักษณะ
เป็นลําห฾วยจึงทําให฾น้ําต฾นทุนเพื่อทําการเกษตรมีน฾อยเช฽นกัน  ดังนั้นรูปแบบเหมืองฝายครัวเรือนจึงมี
ความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศแบบนี้มาก 

ภาพที่ 6.1  แสดงพื้นที่เพาะปลูกในที่ราบเชิงเขาโดยอาศัยนํ้าแบบเหมืองฝายครัวเรือน  
 
 
 
 
 
 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามการเกษตรโดยใช฾น้ํารูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน พ.ศ. 2555  
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ตารางที่ 6.1 แสดงการวิเคราะหแความสัมพันธแระหว฽างลักษณะทางกายภาพ สังคมกับรูปแบบจัดการนํ้า 
 
 
ที่ 

 
ประเด็นการวิเคราะหแ 

เหมือง
ฝาย

ครัวเรือน 

แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

องคแกร
เหมือง
ฝาย 

สหกรณแ
ผู฾ใช฾นํ้า 

สมาคม
ผู฾ใช฾นํ้า 

เครือข฽าย
ผู฾ใช฾นํ้า 

1 ลักษณะภูมิประเทศ       
 ภูเขา       
 เนินเขา       
 หุบเขา         
 ที่ราบสูง         
 ที่ราบระหว฽างหุบเขา         
 ที่ราบเชิงเขา         
 ที่ราบลุ฽มนํ้า       
2 การใช฾ประโยชนแที่ดิน       
 พาณิชยกรรม       
 ที่อยู฽อาศัย       
 อุตสาหกรรม       
 เกษตรกรรม (ตอนบน)       
   พืชไร฽ (หอม กระเทียม สตอเบอรแ

รี่ ข฾าว ข฾าวโพด คะน฾าฯ)   
      

   พืชสวน (ส฾ม ลิ้นจ่ี ลําไย ฯ)       
 เกษตรกรรม (ตอนล฽าง)       
   พื ช ไร฽  ( ข฾ า ว  ข฾ า ว โพดหวาน 

หอมหัวใหญ฽ หน฽อไม฾ฝรั่ง ฯ)   
      

   พืชสวน (ลําไย มะม฽วง ฯ)       
3 ลักษณะทางสังคม       
   กลุ฽มชาติพันธุแ(ม฾ง กระเหลี่ยงฯ)       
   กลุ฽มชาวไทยภาคเหนือ       
   กลุ฽มชาวไทยภาคกลาง       
   กลุ฽มชาวไทยภาคใต฾       
   กลุ฽มชาวไทยภาคอีสาน       
   กลุ฽มชาวต฽างประเทศ       
4 ขนาดผู฾ใช฾นํ้า  1-5 คน       
 ขนาดผู฾ใช฾นํ้า  5-30 คน       
 ขนาดผู฾ใช฾นํ้ามากกว฽า 30 คน       
  หมายถึง  มีลักษณะอยู฽ในกลุ฽มนี้ 
ที่มา :  การวิเคราะหแผลการศึกษาของผู฾วิจัย  พ.ศ. 2555 
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จากตารางที่ 6.1 แสดงผลการวิเคราะหแข฾อมูลที่ได฾จากแผนที่ 6.1-6.5 ประกอบพบว฽า  การบริหาร
จัดการน้ําในแต฽ละรูปแบบที่ได฾จากบทที่ 5  มีพฤติกรรมในเชิงพื้นที่แตกต฽างกันกล฽าวคือ  รูปแบบ
เหมืองฝายครัวเรือนมักจะตั้งอยู฽ในภูมิประเทศที่สูงและมีพื้นที่การเกษตรขนาดเล็ ก  โดยส฽วนใหญ฽
มักจะเป็นกลุ฽มชาติพันธุแเป็นผู฾ดําเนินการ  รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายมักจะตั้งอยู฽บริเวณที่ราบเชิงเขาที่มี
ความเป็นชุมชนอยู฽บ฾างเนื่องจากจะต฾องมีการติดต฽อสื่อสารกันบ฾างเมื่อคราวจําเป็นจึงมีขนาดสมาชิกไม฽
มากนักส฽วนใหญ฽จะรู฾จักกันหมด  มีขนาดพื้นที่ไม฽ใหญ฽มากเหมาะสําหรับทําการเกษตรแบบใช฾น้ําน฾อย
เช฽น  หอม กระเทียม ฟักแม฾ว แตงกวา สตอเบอรแรี่ ฯ เป็นต฾น  รูปแบบองคแกรเหมืองฝายเป็นรูปแบบ
ที่พบได฾ทั่วไปในพื้นที่ราบลุ฽มน้ําผนวกกับมีความเป็นชุมชนเมืองมากข้ึนโดยมีพลเมืองที่มีความ
หลากหลายเพิ่มข้ึนจึงทําให฾ต฾องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเป็นรูปแบบองคแกรที่มี
ลักษณะที่เป็นทางการมากขึ้นเพื่อรักษาอํานาจในการกํากับดูแลทรัพยากรน้ําร฽วมกันต฽อไป  ในพื้นที่
เดียวกันแต฽มีลักษณะความต฾องการที่หลากหลายผู฾คนมีความเป็นปัจเจกมากข้ึนในขณะที่ต฾องดูแล
รักษาระบบน้ําให฾สามารถใช฾งานได฾ตามปกติแต฽มีต฾นทุนที่ข฾อนข฾างสูงสมาชิกจึงหาแนวทางบริหาร
จัดการให฾เกิดรายได฾เพิ่มข้ึนจึงมีรูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ําและรูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ําเกิดข้ึนในพื้นที่  และ
เมื่อมีรูปแบบการบรหิารจัดการน้ําในพื้นทีร่าบลุ฽มน้ําเกิดข้ึนหลากหลายมากข้ึนทําให฾แต฽ละกลุ฽มมีความ
เป็นปัจเจกมากข้ึนแต฽มักจะสูญเสียอํานาจต฽อรองเพื่อเป็นการรักษาอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา
ในภาพรวมเพิ่มข้ึนจึงเกิดการรวมกลุ฽มในรูปแบบใหม฽คือรูปแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตร  ซึ่งมี
ลักษณะการรวมกลุ฽มที่ใหญ฽ข้ึนครอบคลุมพื้นที่มากข้ึนแต฽พบว฽ายังไม฽มีกลไกในการบริหารจัดการ
เครือข฽ายที่ชัดเจนนักในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน 
 
6.2 สถาบันจัดการน้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน้ าตอนบน 
 เป็นพื้นที่อยู฽อาศัยของชาวเขาเผ฽าม฾งและปกากะญอเป็นส฽วนใหญ฽มีลักษณะสภาพแวดล฾อม
เป็นปุาภูเขาสูงชาวเขาดังกล฽าวเดิมมีการผลิตสินค฾าเกษตรเพื่อการยังชีพคิดเป็นร฾อยละ 70  ปัจจุบัน
เป็นการผลิตเพื่อการพาณิชยแมากข้ึนคิดเป็นร฾อยละ 30 ของการผลิต  ส฽งผลต฽อรูปแบบการบริหาร
จัดการน้ําจึงมุ฽งเน฾นการจัดการความสัมพันธแที่มีความสัมพันธแกับระบบนิเวศของปุาไม฾เป็นหลัก  โดย
คํานึงถึงระบบนิเวศต฽างๆเช฽น  ปุาไม฾  สัตวแปุา  สัตวแน้ํา  การอยู฽อาศัยร฽วมกับธรรมชาติ  ชุมชนดังกล฽าว
ได฾แบ฽งพื้นที่ใช฾สอยออกเป็น  ปุาอนุรักษแ  ปุาความเช่ือ  ปุาใช฾ประโยชนแ  เป็นต฾น  ดังนั้นการจัดการน้ํา
ในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนจึงมีความสัมพันธแกับธรรมชาติมากกว฽าพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  รูปแบบการจัดการ
น้ําสามารถแบ฽งระดับของการบริหารจัดการน้ําออกเป็น  2  ระดับได฾แก฽ 

1) ระดับในกลุ฽มหรือระดับในองคแกร  มีระบบการบริหารจัดการน้ําเกิดข้ึนในพื้นที่
ตอนบนอยู฽  3  รูปแบบ  ได฾แก฽  

1.1) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบฝายครัวเรือน  รูปแบบนี้มีการ
ดําเนินการมาอย฽างต฽อเนื่องและยาวนานมาก  เป็นระบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดกา ร
ภายในครัวเรือนหรือเครือญาติกัน  มีผู฾ใช฾น้ําไม฽เกิน 1-4 ครัวเรือน รวมพื้นที่รับน้ําไม฽เกิน 1-15 ไร฽ส฽วน
ใหญ฽จะตั้งอยู฽ในแหล฽งน้ําทีเ่ปน็ลําห฾วยสาขา  ระบบส฽งน้ําเป็นฝายโครงสร฾างไม฾ที่ญาติๆมาช฽วยกันทําข้ึน
พร฾อมกับขุดคลองส฽งน้ําเข฾าสู฽แปลงเกษตรของตนเอง  มีระบบกติกาคือเมื่อมีการซ฽อมฝายและขุดลอก
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ลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)สมาชิกในครัวเรือนทุกคนต฾องมาช฽วยกัน  ถ฾าหากขาดก็ต฾องมาทําเพิ่มเติมในวัน
ถัดไปจนกว฽าจะแล฾วเสร็จ  และมีระบบกํากับคือการใช฾ความสัมพันธแระหว฽างเครือญาติ  และการใช฾
ระบบพิธีกรรม  ประเพณี  ความเช่ือ  เป็นสําคัญในการจัดการร฽วมกัน  ส฽วนการได฾น้ําเป็นไปตาม
ขนาดพื้นที่และชนิดการผลิต  แต฽สําหรับรูปแบบครัวเรือนจะไม฽มีปัญหาเนื่องจากมีพื้นที่ค฽อนข฾างน฾อย  
จึงมีน้ําใช฾อย฽างเพียงพอในแต฽ละปี 

1.2) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย  รูปแบบนี้มีการ
ดําเนินการมาอย฽างต฽อเนื่องและยาวนานมากเช฽นกัน  เป็นระบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการภายในหมวดบ฾านหรือหมวดวัดเดียวกัน(มีความสัมพันธแกันในการใช฾ทรัพยากรสาธารณะ
ร฽วมกัน) หรือภายในกลุ฽มชาติพันธุแเดียวกัน  โดยมีโครงสร฾างของสถาบันประกอบด฾วย  แก฽เหมืองหรือ
แก฽ฝายเป็นหัวหน฾ากลุ฽ม  มีรองหรือผู฾ช฽วย  และมีสมาชิกผู฾ใช฾น้ําไม฽เกิน 50 คน เป็นสมาชิกรวมพื้นที่รับ
น้ําไม฽เกิน 80 ไร฽  ส฽วนใหญ฽จะตั้งอยู฽ในแหล฽งน้ําที่เป็นลําห฾วยขนาดใหญ฽หรือลําน้ําสาขา  ระบบส฽งน้ํา
เป็นฝายโครงสร฾างคอนกรีตเสริมเหล็กที่ชลประทานมาสร฾างให฾แล฾วยกให฾กลุ฽มเป็นผู฾ดูแลหลายแห฽งยัง
เป็นฝายไม฾หรือฝายหินทิ้งอยู฽  เช฽นฝายแม฽ขานหลวง  ฝายลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)ส฽วนใหญ฽จะมีเพียง
เส฾นเดียวมีลักษณะเป็นรางเปดิดินขุดนํ้าจะไหลเข฾าสู฽แปลงเกษตรโดยผ฽านระบบแต(ที่กั้นลําคลองส฽งน้ํา
เพื่อให฾น้ํายกระดับสูงข้ึน)และต฾าง(ช฽องระบายน้ํา)ซึ่งจะมีขนาดแตกต฽างกันข้ึนอยู฽กับพื้นที่เกษตรกรรม
ถ฾าพื้นที่มากก็จะมีช฽องที่ใหญ฽มาก  มีระบบกติกาคือเมื่อมีการซ฽อมฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองส฽ง
น้ํา)สมาชิกต฾องส฽งแรงงานมาช฽วยกันตามขนาดของพื้นที่รับน้ําเช฽น มีพื้นที่ไม฽เกิน 3 ไร฽เอาแรงงาน 1 
คน ถ฾ามีพื้นที่ 3-6 ไร฽เอาแรงงาน 3 คน  เป็นต฾น  ถ฾าหากขาดหรือไม฽เอาอุปกรณแมาก็จะต฾องถูกปรับ
เป็นเงินต฽อคนต฽อวัน  มีระบบกํากับที่เป็นสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุ฽มจะช฽วยกันตั้งข้ึนมา
ควบคุมสมาชิกด฾วยกันเอง  การใช฾ระบบพิธีกรรม  ประเพณี  ความเช่ือ  ตลอดจนการใช฾พรบ.
ชลประทานราษฏรแ 2482 เข฾ามาแทนกฏหมายล฾านนาและกฏหมายมังรายศาสตรแในอดีตแทน 

1.3) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบองคแกรเหมืองฝาย  รูปแบบนี้มี
พัฒนาการมาจากรูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย  ซึ่งเป็นรูปแบบที่มีการปรับตัวให฾เข฾ากับระบบอํานาจใน
ปัจจุบัน(พ.ศ.2555)  เป็นรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อ 30 ปีที่ผ฽านมาภายหลังจากมีระเบียบกํานัน
ผู฾ใหญ฽บ฾านมีบทบาทที่ชัดเจนมากข้ึน(มีค฽าตอบแทน)เมื่อปี พ.ศ. 2524  และประกอบกับได฾รับหนุน
เสริมจาก พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถ่ินเมื่อปี พ.ศ. 2537  จึงรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่ที่มีความหลากหลายชาติพันธุแ  หลายเขตหลายหมู฽บ฾าน  และมี
ความเป็นทางการตามแบบแผนของราชการ  โดยมีโครงสร฾างของสถาบันประกอบด฾วย 3 กลุ฽มคือ 1) 
กลุ฽มที่ปรึกษา  ได฾แก฽  นายอําเภอ  เจ฾าหน฾าที่ชลประทานจังหวัด  นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล  
กํานัน  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  2) กลุ฽มบริหาร  ได฾แก฽  หัวหน฾ากลุ฽ม  แก฽เหมืองหรือแก฽ฝาย  เลขา  รองหรือผู฾ช฽วย  
มีเหรัญญิก  และ3)กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ได฾แก฽  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีขนาด 51-200 คน เป็นสมาชิกรวมพื้นที่รับน้ํา
ไม฽เกิน 1,000 ไร฽  ส฽วนใหญ฽จะตั้งอยู฽ในแหล฽งน้ําที่เป็นลําห฾วยหรือลําน้ําสาขา  ระบบส฽งน้ําเป็นฝาย
โครงสร฾างคอนกรีตเสรมิเหลก็ที่ชลประทานมาสร฾างให฾แล฾วยกให฾กลุ฽มเป็นผู฾ดูแล ลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)
ส฽วนใหญ฽จะมีเพียงเส฾นเดียวหรือสองเส฾นมีลักษณะเป็นรางเปิดดาดคอนกรีตบางส฽วนส฽วนใหญ฽เป็นดิน
ขุด  น้ําจะไหลเข฾าสู฽แปลงเกษตรโดยผ฽านระบบแต(ที่กั้นลําคลองส฽งน้ําเพื่อให฾น้ํายกระดับสูงข้ึน)
และต฾าง(ช฽องระบายน้ํา)ซึ่งจะมีขนาดแตกต฽างกันข้ึนอยู฽กับพื้นที่เกษตรกรรมถ฾าพื้นที่มากก็จะมีช฽องที่
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ใหญ฽มาก  มีระบบกติกาคือเมื่อมีการซ฽อมฝายและขุดลอกลาํเหมอืง(คลองส฽งน้ํา)สมาชิกต฾องส฽งแรงงาน
มาช฽วยกันตามขนาดของพื้นที่รับน้ําเช฽น มีพื้นที่ไม฽เกิน 3 ไร฽เอาแรงงาน 1 คน ถ฾ามีพื้นที่ 3-6 ไร฽เอา
แรงงาน 3 คน  เป็นต฾น  ถ฾าหากขาดหรือไม฽เอาอุปกรณแมาก็จะต฾องถูกปรับเป็นเงินต฽อคนต฽อวัน  มี
ระบบกํากับที่เป็นสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุ฽มจะช฽วยกันตั้งข้ึนมาควบคุมสมาชิกด฾วยกันเอง
โดยการรับรองจากนายอําเภอ  ตลอดจนการใช฾ระบบพิธีกรรม  ประเพณี  ความเช่ือ  การใช฾พรบ.
ชลประทานราษฏรแ 2482 และกฎหมายอื่นๆเข฾ามาเป็นเครื่องมือแก฾ไขความขัดแย฾งที่อาจเกิดข้ึนได฾ใน
พื้นที่ 

2) ระดับเครือข฽ายหรือระหว฽างสถาบัน  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบนและลุ฽มน้ําแม฽
วางตอนบนมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเกิดข้ึนในพื้นที่ 2 รูปแบบได฾แก฽ 

2.1) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือข฽ายลุ฽มน้ําลําห฾วยเดียวกันมีลักษณะ
แหล฽งน้ําเป็นการใช฾น้ําในลําห฾วยร฽วมกันโดยการจัดตั้งเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําข้ึนมาเป็นกลุ฽มๆ  ตลอดความ
ยาวของลําห฾วยนี้  จะพบมากในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนประกอบด฾วยลําห฾วยสายหลัก  ลําห฾วยสายรอง  
และลําห฾วยแขนง  ซึ่งในทุกลําห฾วยจะมีระบบเหมืองฝายกั้นลําห฾วยอยู฽เป็นระยะๆเพื่อผันน้ําไปใช฾ใน
ระบบการเกษตร  ระยะห฽างของแต฽ละฝายข้ึนอยู฽กับภูมิประเทศ  ถ฾าพื้นที่มีลักษณะที่ลาดชันจะมีฝาย
เกิดข้ึนค฽อนข฾างถี่  แต฽ถ฾าพื้นที่มีลักษณะลาดชันน฾อยฝายที่เกิดข้ึนจะมีระยะห฽างกันมาก  รูปแบบการ
บริหารจัดการของระบบเหมืองฝายที่กั้นลําห฾วยแต฽ละแห฽งเป็นแบบฝายครัวเรือน  มีประชากรชาวเขา
อาศัยอยู฽รวมกันเป็นกลุ฽มๆ  ประกอบกับลําห฾วยสาขาในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนมีระยะทางที่ไม฽ยาวมากนัก  
จึงทําให฾สมาชิกผู฾ใช฾น้ําทําการเกษตรรู฾จักกันหมด  ดังนั้นจึงไม฽ยากที่จะรวมตัวกันเข฾ามาบริหารจัดการ
น้ําในลําห฾วยเดียวกัน  ด฾วยวิธีการจัดต้ังเป็นประธานเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ําในลําห฾วยนั้นๆ  ซึ่งส฽วนใหญ฽จะ
เป็นผู฾ใหญ฽บ฾านที่มีสมาชิกผู฾ใช฾น้ําในหมู฽นั้นๆมากที่สดุเปน็ประธานเครือข฽ายมีหน฾าที่กํากับดูแลการใช฾น้ํา  
ระงับความขัดแย฾งที่เกิดข้ึนระหว฽างผู฾ใช฾น้ําด฾วยกัน  ประสานข฾อมูลระหว฽างหน฽วยงานภายนอกกับกลุ฽ม
สมาชิกผู฾ใช฾น้ําในลําห฾วย  เพื่อขอรับการสนับสนุนในรูปแบบต฽างๆจากองคแกรภายนอก  เป็นต฾น  ซึ่ง
รูปแบบดังกล฽าวในอดีตมักจะเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ  แต฽ปัจจุบันมีหน฽วยงานภายนอกเข฾าไปกํากับ
ดูแลมากข้ึนจึงทําให฾มีการจัดตั้งอย฽างเป็นทางการ  โดยอาศัยระบบราชการที่มีตํา แหน฽งสูงสุดใน
หมู฽บ฾านเป็นกลไกสําคัญในการบริหารจัดการน้ํามีวาระตามตําแหน฽งของผู฾ใหญ฽บ฾านคือ 4 ปี  ดังนั้น
ระบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ําในลําห฾วยจงึยังจําเปน็ต฾องมอียู฽  เพื่อขจัดปัญหาความขัดแย฾งที่จะเกิดข้ึนได฾เสมอ
เมื่อมีวิกฤตในเรื่องน้ําในพื้นที่  รูปแบบของเครือข฽ายเป็นแบบวงกลม  คือเมื่อกลุ฽มหนึ่งรู฾ข฾อมูลก็จะแจ฾ง
ต฽อไปยังกลุ฽มที่สอง  สาม  สี่  จนวนกลับมายังกลุ฽มต฾นทางเหมือนเดิม  เพราะการสื่อสารจะมีลักษณะ
บอกต฽อกับกลุ฽มที่ใกล฾ๆก฽อน  ดังรูปที่ 6.1 และใช฾เครื่องมือเป็นแบบทดสอบความสัมพันธแระหว฽างกลุ฽ม 
(ภาคผนวก ข.) 
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ตารางที่ 6.2 แสดงผลการสํารวจความเป็นเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลําห฾วยแม฽ขนิลใต฾ อ.สเมิง  
 

 
ที่มา :  จากการสํารวจเก็บข฾อมูลของผู฾วิจัย  พ.ศ.  2555 
 
ภาพที่ 6.2 ผลจากตารางที่ 6.2 แสดงรูปแบบของเครือข฽ายแบบวงกลมในลุ฽มน้ําตอนบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                          ที่มา :  จากข฾อมูลในตารางที่ 6.2  
 

 
   กลุ฽ ม ผู฾ ใ ช฾ นํ้ า ไ ด฾ รั บ
ข฾อมูลข฽าวสารจากกลุ฽ม
ผู฾ใช฾นํ้ากลุ฽มใด 
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1 กลุ฽มฝายทุ฽งสาด             
2 กลุ฽มฝายทุ฽งตง             
3 กลุ฽มฝายทุ฽งปู฻             
4 กลุ฽มฝายทุ฽งหัวฝาย             
5 กลุ฽มฝายทุ฽งคงเหนือ             
6 กลุ฽มฝายทุ฽งหลวง             
7 กลุ฽มฝายทุ฽งนาดอ             
8 กลุ฽มฝายทุ฽งฝาต฾อง             
9 กลุ฽มฝายทุ฽งใหม฽             
10 กลุ฽มฝายทุ฽งแม฽แห฾ว             
11 กลุ฽มฝายทุ฽งตเาคํา             
12 กลุ฽มฝายทุ฽งนาดงใต฾             

 กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 
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2.2)  การบริหารจัดการน้ําแบบเครือข฽ายลุ฽มน้ําอ฽างเก็บน้ําเดียวกัน  มี
ลักษณะของแหล฽งน้ําเป็นการใช฾น้ําจากอ฽างเกบ็น้ําลกูเดียวกันโดยผู฾ใช฾น้ําจะจดัต้ังกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําข้ึนตามลํา
รางส฽งน้ําย฽อย  เช฽น  ถ฾ามีลํารางส฽งน้ําย฽อยแบ฽งออกเป็น  4  สายก็จะแบ฽งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําออกเป็น 4  กลุ฽ม  
แล฾วแต฽ละกลุ฽มก็จะมีหัวหน฾ากลุ฽มมาเป็นตัวแทนในร฽วมบริหารจัดการน้ําในอ฽างเก็บน้ําร฽วมกัน  เรียกว฽า
คณะกรรมการผู฾ใช฾น้ําอ฽างเก็บน้ํา  โดยส฽วนใหญ฽เป็นกลุ฽มที่เกิดจากการจัดตั้งข้ึนอย฽างเป็นทางการโดย
ได฾รับการสนับสนุนส฽งเสริมจากกรมชลประทาน  ก฽อนที่จะมีการก฽อสร฾างอ฽างเก็บน้ํา  และเมื่อก฽อสร฾าง
อ฽างเก็บน้ําแล฾วเสร็จก็จะมอบการดูแลบริหารจดัการน้ํามาเปน็ของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเช฽นเดิม  ซึ่งลักษณะของ
การเกิดเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําดังกล฽าวมีรูปแบบที่เป็นลักษณะรวมศูนยแ 
ตารางที่ 6.3 แสดงผลการสํารวจความเป็นเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลําห฾วยแม฽สาบ  อ.สเมิง  

ที่มา :  จากการสํารวจเก็บข฾อมูลของผู฾วิจัย  พ.ศ.  2555 
 

ภาพที่ 6.3 ผลจากตารางที่ 6.3 แสดงรูปแบบของเครือข฽ายแบบวงกลมในลุ฽มน้ําตอนบน 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
                                    ที่มา :  จากข฾อมูลในตารางที่ 6.3 

 
    
     กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าได฾รับข฾อมูลข฽าวสารจาก
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้ากลุ฽มใด 

1 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยป
ุาบ

งห
ลว

ง 

2 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยป
ุาไ

ม฾แ
ดง

 

3 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยห
฾วย

หิน
ลับ

 

4 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยน
าเฟ

ือง
 

5 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยห
ลว

ง 

6 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยน
าผ

฾าข
าว

 

7 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยป
ุาก

วา
ว 

8 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยย
าง

 

9 
 ก

ลุ฽ม
ฝา

ยป
ูุก฾อ

น 

10
  ก

ลุ฽ม
ฝา

ยก
อง

อ฽า
ง 

1 กลุ฽มฝายปุาบงหลวง           
2 กลุ฽มฝายปุาไม฾แดง           
3 กลุ฽มฝายห฾วยหินลับ           
4 กลุ฽มฝายนาเฟือง           
5 กลุ฽มฝายหลวง           
6 กลุ฽มฝายนาผ฾าขาว           
7 กลุ฽มฝายปุากวาว           
8 กลุ฽มฝายยาง           
9 กลุ฽มฝายปูุก฾อน           
10 กลุ฽มฝายกองอ฽าง           

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า

เหมือง 

 

องค์กรผู้ใช้น้้าอ่าง

เก็บน้้า 
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6.3 สถาบันจัดการน้ าในพ้ืนท่ีลุ่มน้ าตอนล่าง   

เป็นที่อยู฽อาศัยของชุมชนที่มีความหลากหลาย  มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองมีพื้นที่บริการ
การใช฾น้ําครอบคลุมพื้นที่หลายหมู฽บ฾าน  จึงความซับซ฾อนของการบริหารจัดการน้ําในหลายวงหลาย
ระดับ  จึงเป็นการบริหารจัดการน้ําที่เกี่ยวข฾องกับการจัดการคนในหลายพื้นที่และหลายระดับเป็น
หลัก  ในที่นี้สามารถแบ฽งระดับของการบริหารจัดการน้ําออกเป็น 2 ระดับได฾แก฽ 

1) ระดับในกลุ฽มหรือระดับองคแกร  มีระบบการบริหารจัดการน้ําเกิดข้ึนในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽
ขานอยู฽  3  รูปแบบ ได฾แก฽ 

1.1) การบริหารจัดการน้ําแบบองคแกรเหมืองฝาย   เป็นรูปแบบการจัดการน้ํานี้
สามารถพบได฾ทั่วไปในที่ราบลุ฽มแม฽น้ําหรือบริเวณพื้นที่ตอนล฽างของลุ฽มน้ําแม฽ขาน  รูปแบบการบริหาร
จัดการนี้จึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่ที่มีความหลากหลายชาติพันธุแ  หลายเขต
หลายหมู฽บ฾าน  และหลากหลายองคแกรมาอยู฽รวมกัน  ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการแบบองคแกรเหมือง
ฝายหรือคณะกรรมการเหมืองฝาย  สามารถแบ฽งออกตามขนาดของสมาชิกผู฾ใช฾น้ําและตามขนาดพื้นที่
บริการได฾  3  ขนาดได฾แก฽  1) องค์กรเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีสมาชิกผู฾ใช฾น้ําระหว฽าง  10- 99  

ครัวเรือน  เนื่องจากในอดีตนั้นชาวบ฾านมีจํานวนค฽อนข฾างน฾อยและต฾องแบ฽งเวลาส฽วนหนึ่งไปเป็น
แรงงานให฾กับเจ฾านาย  ต฽อมาเมื่อมีผู฾คนเข฾ามาอยู฽อาศัยมากข้ึนจึงขอขุดลาํเหมือง(คลองส฽งน้ํา)ต฽อกันมา
เป็นทอดๆโดยจะต฾องได฾รับการอนุญาตจากแก฽ฝายเสยีก฽อนจงึจะดําเนินการเปดินํ้าให฾ไหลเข฾าลาํเหมือง
ได฾  ดังนั้นระบบเหมืองฝายนี้จงึข้ึนอยู฽กบัแรงงานและขนาดพื้นที่เกษตรรองรบัระบบส฽งน้ํา  เหมืองฝาย
ขนาดเล็กดังกล฽าวนี้จึงมักจะมีช่ือตามผู฾สร฾างฝายคนแรกหรือตามช่ือชุมชนที่ฝายตั้งอยู฽หรือตามภูมิ
ประเทศที่ตั้งอยู฽  เช฽น  ฝายปูุก฾อน  ฝายทุ฽งตเาคํา  ฝายปุากวาว  ฝายปุาไม฾แดง  ฝายดงเหนือ  ฝาย
บ฾านทรายมูล  ฝายน้ําริน  ฝายนาผ฾าขาว  เป็นต฾น  2) องค์กรเหมืองฝายขนาดกลาง   มีสมาชิกผู฾ใช฾
น้ําอยู฽ระหว฽าง  100 - 999  ครัวเรือน  ขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นที่ส฽งน้ําของระบบการบริหารจัดการ
น้ําอยู฽ระหว฽าง  501 – 5,000 ไร฽  ซึ่งอยู฽ในพื้นที่หลายหมู฽บ฾าน  หลายตําบล  บางแห฽งกินพื้นที่ 2 
อําเภอ  เช฽น  ฝายนอน  ฝายห฾วยผึ้ง  ฝายท฽าคําปา  ฝายนาทราย  ฝายศรีบุญเรือง  ฝายร฾องปู฻ก฾อง  
และในลํานํ้าสาขาแม฽ขาน  ได฾แก฽  ฝายสันปูเลย  ฝายไร฽รอ  ฝายเกาะไม฾ตัน  ฝายเจ฾าศรีหมื่น  ฝายทุ฽ง
เสี้ยว  ฝายหลังถํ้า  เป็นต฾น  3) องค์กรเหมืองฝายขนาดใหญ่  มีสมาชิกผู฾ใช฾น้ําอยู฽ระหว฽าง  1,000- 
10,000 ครัวเรือน  มีขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นทีส่฽งน้ําของระบบการบริหารจดัการน้ํามากกว฽า  5,000 
ไร฽ข้ึนไป  เช฽น  ฝายสมบูรณแหรือฝายหนองเย็น  ฝายขุนคง  กั้นลําน้ําแม฽วาง  ฝายท฽าวังตาล  ฝายท฽า
ศาลาหรือพญาคํา กั้นแม฽น้ําปิง  เป็นต฾น  ทั้งสามขนาดน้ีมีโครงสร฾างการบริหารจัดการไม฽แตกต฽างกัน  
กล฽าวคือส฽วนใหญ฽จะตั้งอยู฽ในแหล฽งน้ําที่เป็นลําน้ําสาขาหรือแม฽น้ําสายหลัก  ระบบส฽งน้ําเป็นฝาย
โครงสร฾างคอนกรีตเสรมิเหลก็ที่ชลประทานมาสร฾างให฾แล฾วยกให฾กลุ฽มเป็นผู฾ดูแล ลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)
ส฽วนใหญ฽จะมีอยู฽ไม฽น฾อยกว฽า 2 เส฾นมีลักษณะเป็นรางเปิดดาดคอนกรีตบางส฽วนส฽วนใหญ฽เป็นดินขุด  
น้ําจะไหลเข฾าสู฽แปลงเกษตรโดยผ฽านระบบแต(ที่กั้นลําคลองส฽งน้ําเพื่อให฾น้ํายกระดับสูงข้ึน) และ
ระบบต฾าง(ช฽องระบายน้ํา)ซึ่งจะมีขนาดแตกต฽างกันข้ึนอยู฽กับพื้นที่เกษตรกรรมถ฾าพื้นที่มากก็จะมีช฽องที่
ใหญ฽มาก  มีระบบกติกาคือเมื่อมีการซ฽อมฝายและขุดลอกลาํเหมอืง(คลองส฽งน้ํา)สมาชิกต฾องส฽งแรงงาน
มาช฽วยกันตามขนาดของพื้นที่รับน้ําเช฽น มีพื้นที่ไม฽เกิน 3 ไร฽เอาแรงงาน 1 คน ถ฾ามีพื้นที่ 3-6 ไร฽เอา



142 
 

แรงงาน 3 คน  เป็นต฾น  ถ฾าหากขาดหรือไม฽เอาอุปกรณแมาก็จะต฾องถูกปรับเป็นเงินต฽อคนต฽อวัน  มี
ระบบกํากับที่เป็นสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุ฽มจะช฽วยกันตั้งข้ึนมาควบคุมสมาชิกด฾วยกันเอง
โดยการรับรองจากนายอําเภอ  การใช฾ระบบพิธีกรรม  ประเพณี  ความเช่ือ เช฽น การเลี้ยงผีฝาย  
ตลอดจนการใช฾พระราชบัญญัติชลประทานราษฏรแ 2482 และกฎหมายอื่นๆเข฾ามาเป็นเครื่องมือแก฾ไข
ความขัดแย฾งที่อาจเกิดข้ึนได฾ 

1.2) การบริหารจัดการน้ําแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา  เป็นรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. 2542 ที่ผ฽านมา  สืบเนื่องจากการที่รัฐและองคแกรอื่นๆต฾องการให฾ความช฽วยเหลือ
กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  แต฽กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําส฽วนใหญ฽ไม฽ได฾
ข้ึนทะเบียนไว฾อย฽างเป็นทางการ  จึงทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําไม฽สามารถรับเงินช฽วยเหลือในรูปแบบต฽างๆได฾
เช฽น  เงินบริจาค  เงินช฽วยเหลือ  เงินค฽าเช฽า ฯ  ประกอบกับทรัพยแสินที่อยู฽ในเขตการดูแลของเหมือง
ฝาย  สามารถพัฒนาไปสู฽การเช฽าเพื่อให฾เกิดรายได฾ก฾อนโตแก฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ําได฾  แต฽ขณะเดียวกันก็ไม฽
อยากให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําตั้งใจหากาํไรจากการดําเนินการดังกล฽าวมากไปกว฽าเจตนาเดิม  ดังนั้นรัฐจึงให฾กลุ฽ม
เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมผู฾ใช฾น้ําข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ  เมื่อ
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํามีความเป็นนิติบุคคลแล฾วส฽งผลให฾หน฽วยงานของรัฐและองคแกรอื่นๆสามารถเข฾าไปให฾ความ
ช฽วยเหลือในรูปแบบของเงินบริจาค  เงินสนับสนุนฯ  ได฾อย฽างถูกต฾องไม฽ขัดกับระเบียบการใช฾จ฽าย
งบประมาณของสํานักงบประมาณ  แต฽เมื่อเวลาผ฽านไปด฾วยระเบียบวิธีของการจัดตั้งสมาคมจะต฾อง
ได฾รับการตรวจสอบผลการดําเนินงานจากกรมบัญชีกลางและกรมสรรพากร  จึงมีความยุ฽งยากในการ
รวบรวมหลักฐานของสมาคมผู฾ใช฾น้ําเพื่อรองรับการตรวจสอบ  ปัจจุบัน (พ.ศ.2555)ในเขตลุ฽มน้ําแม฽
ขานไม฽พบว฽ามีรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบนี้อยู฽  แต฽เพื่อให฾เห็นภาพและยังคงมีรูปแบบนี้
เหลืออยู฽เพียงแห฽งเดียงคือ  สมาคมผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าวังตาล  ในเขตอําเภอสารภี  ติดกับอําเภอเมือง
เชียงใหม฽  เนื่องจากเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําขนาดใหญ฽  มีพื้นที่บริการเป็นจํานวนมาก  ตัวฝายกั้นลําน้ําสาย
หลักคือแม฽น้ําปิง  มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําที่แตกต฽างจากรูปแบบขององคแกรเหมืองฝายอื่นๆ 
เช฽น  โครงสร฾างองคแกรมีรูปแบบของกรรมการเป็นไปตามแบบแผนของสมาคมทั่วไป  คือ  มีนายก
สมาคม  อุปนายก  ที่ปรึกษา  กรรมการและเลขาเป็นผู฾จัดการ(หัวหน฾ากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเดิม) เลขา  
เหรัญญิก  กรรมการ  และสมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีขนาด 1,854 ครัวเรือน  พื้นที่บริการ 8,272 ไร฽  ระบบส฽ง
น้ําตัวฝายเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลําน้ําแม฽ปิง  รางส฽งน้ําเป็นรางเปิดดาดคอนกรีตเป็นส฽วนใหญ฽  
กติกาเป็นการใช฾ข฾อกําหนดเดิมที่สมาชิกทุกคนร฽วมกันกําหนดมาเป็นข฾อบังคับของกลุ฽มเช฽น  การเก็บ
ค฽าบริหารจัดการ  การเก็บค฽านํ้า  เกณฑแการใช฾แรงงานขุดลอกรางส฽งน้ํา(เหมือง)ส฽วนใหญ฽จะใช฾การจ฾าง
เพราะมีเงินบริหารจัดการเป็นจํานวนมากอยู฽แล฾ว  การปรับการลงโทษ  แต฽ทั้งหมดต฾องไม฽เป็นการหา
กําไรให฾เกิดข้ึนในองคแกร  ส฽วนระบบกํากับเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแเป็นหลัก 

1.3) การบริหารจัดการน้ําแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ําเปน็รูปแบบทีเ่กิดข้ึนมาเมื่อประมาณ
ปี พ.ศ. 2543 ที่ผ฽านมา  สืบเนื่องจากการที่องคแกรเหมืองฝายไม฽มีเงินทุนมากพอที่จะไปดําเนินการใน
ด฾านต฽างๆ  เช฽น  การซ฽อมแซมฝาย  การขุดลอกเหมือง(รางส฽งน้ํา)  การเลี้ยงผีฝายฯ  ดังนั้นเกษตรกร
ที่รวมตัวกันเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําอยู฽แล฾ว  จึงหาแนวทางที่จะจัดหารายได฾มาช฽วยแบ฽งเบาภาระของเกษตรกร
ผู฾ใช฾น้ําในกลุ฽ม  ด฾วยการขอรับการช฽วยเหลือจากรัฐ  การขอกู฾เงินจากสถาบันทางการเงิน  การรับเงิน
บริจาคจากองคแกรอื่นๆ  การระดมเงินจากสมาชิกเพื่อการลงทุนสร฾างรายได฾แล฾วมาแบ฽งปันกําไรคืน
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ให฾แก฽สมาชิกเป็นต฾น  จากแนวความคิดดังกล฽าวส฽งผลให฾กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําที่รวมตัวกันเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾
น้ํามีความสนใจ  และได฾ไปขอจัดต้ังเป็นสหกรณแผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรข้ึนเปน็จํานวนมาก  แต฽เมื่อเวลา
ผ฽านไปพบว฽าหลายแห฽งไม฽สามารถดําเนินการให฾เป็นไปตามเจตนารมดังกล฽าวได฾  ประกอบกับมีความ
ขัดแย฾งในเรื่องของผลประโยชนแ  รวมไปถึงมีความยุ฽งยากในการรวบรวมหลักฐานให฾เป็นไปตามระบบ
บัญชี  จึงทําให฾กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําที่ไปขอจดทะเบียนเป็นระบบสหกรณแขอยกเลิกและกลับมาเป็น
เหมือนเดิมคือเป็นระบบองคแกรเหมืองฝายเช฽นเดิม  แต฽จากการสํารวจพบว฽า  มีอยู฽แห฽งเดียวที่พบว฽ามี
การใช฾รูปแบบสหกรณแอยู฽คือ  กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําฝายทุ฽งเสี้ยว  กั้นลําน้ําแม฽ขานตอนล฽างในพื้นที่
ปลายน้ํา  โครงสร฾างฝายเป็นคอนกรตีเสริมเหล็ก  รางส฽งน้ําดาดคอนกรีตบางส฽วนนอกจากนั้นเป็นราง
ดินเป็นส฽วนใหญ฽มีสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา 369 ครัวเรือนมีพื้นบริการ 2,272 ไร฽  ประธานกลุ฽มให฾เหตุผลว฽าเรา
ไม฽มีเงินไปทํากิจกรรมต฽างๆจึงต฾องอาศัยการระดมทุนจากสมาชิกไปดําเนินการ  ซึ่งที่ผ฽านมากผลการ
ดําเนินการก็อยู฽ในเกณฑแเป็นที่น฽าพอใจ  สามารถแก฾ไขปัญหาต฽างๆได฾  ที่ยังในรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบนี้ได฾เพราะเราไม฽คิดที่จะไปทําอะไรใหญ฽โตทําแต฽สิ่งที่เราพอทําได฾เช฽น  การทําน้ําดื่มขาย
แรงงานก็สมาชิกมาช฽วยกัน  การซื้อปุ฻ยราคาถูกจากสหกรณแมาขายให฾สมาชิกเป็นต฾น  การบริหาร
จัดการด฾านอื่นๆไม฽แตกต฽างจากกลุ฽มเกษตรผู฾ใช฾น้ําอื่นๆ  กล฽าวคือระบบกติกากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําก็ยังคงเป็น
กฎเกณฑแที่สมาชิกช฽วยกันกําหนดและสามารถเปลี่ยนแปลงแก฾ไขได฾ถ฾าหากพบว฽าไม฽เป็นธรรม  ส฽วน
ระบบกํากับนั้นใช฾ระเบียบว฽าด฾วยสหกรณแการเกษตรเป็นหลักรวมไปถึงการใช฾  พรบ.ชลประทาน
ราษฎรแ 2482  และกฎหมายอื่นมาประกอบ  เพื่อใช฾เมื่อเกิดความขัดแย฾งกับกลุ฽มอื่นๆ  เป็นต฾น 

2) ระดับเครือข฽ายหรือระหว฽างองคแกรในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนล฽างมีระบบการบริหาร
จัดการเกิดข้ึนในพื้นที่ลุ฽มน้ํา  2  รูปแบบ  ได฾แก฽ 

2.1) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือข฽ายองคแกรเหมืองฝายตอนล฽างจากการศึกษา
รูปแบบการบรหิารจัดการน้ําในเขตลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนล฽าง  ซึ่งประกอบด฾วยลํานํ้าสําคัญ 2 ลํานํ้าคือลํา
น้ําแม฽วางมีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้งหมด 15 กลุ฽ม  และลํานํ้าแม฽ขานมีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้งหมด 8 กลุ฽ม  พบว฽ามีกลุ฽ม
เกษตรกรผู฾ใช฾น้ํารวมตัวกันเป็นกลุ฽มตลอดลําน้ําทั้งสองแห฽งในพื้นที่ตอนล฽างเพื่อร฽วมกันควบคุมและ
บริหารจัดการน้ําให฾สมาชิกทุกคนในกลุ฽มใช฾อย฽างเป็นธรรม  นั้นคือการบริหารจัดการในระดับสถาบัน
หรือกลุ฽ม  ถ฾าพิจารณาในภาพรวมทั้งลุ฽มน้ํา(รวมพื้นที่ตอนบนและตอนล฽าง)จะพบว฽าไม฽มีปรากฏการณแ
การรวมตัวของแต฽ละกลุ฽มขึ้นเป็นเครือขายในระดับลุ฽มน้ําเลย  อย฽างไรก็ดีจากการสํารวจและลงพื้นที่
จริงพบว฽ามีการรวมตัวกันเป็นกลุ฽มลักษณะเป็นเครือข฽ายอยู฽บ฾างที่เรียกตัวเองว฽า  “ เครือข่ายองค์กร
เหมืองฝายตอนล่าง ”  สาเหตุของการรวมตัวกันเป็นเพราะเกิดความแห฾งแล฾งไม฽มีน้ําใช฾เพื่อการทํา
การเกษตรมาต฽อเนื่องกว฽า 2 ปีติดต฽อกัน  จึงทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ตอนล฽าง(ตอนปลายของลําน้ําแม฽
วาง)  เกิดการรวมตัวกันข้ึนเป็นกลุ฽มเครือข฽ายเหมืองฝายตอนล฽างจากทั้งหมด 15 กลุ฽มประกอบด฾วย 6 
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําสําคัญ  ได฾แก฽  1) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าคําปา  2) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าสา  3) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝาย
ดอนปิน  4) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายศรีบุญเรือง  5) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายคําภิโล  และ6) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายปูุโล฾  เพื่อ
สร฾างอํานาจต฽อรองและกดดัน  โดยขอให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในฝายที่กั้นลํานํ้าแม฽วางที่อยู฽ตอนบนปล฽อยน้ําลง
มาบ฾าง  โดยใช฾รอบเวร  เช฽น  ปล฽อยน้ํามาตอนล฽างมาครั้งละ 5 วันสลับกันไป  ซึ่งไม฽ใช฽กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ตอนบนฝันน้ําเข฾าแปลงเกษตรตนเองจนหมดและไม฽ปล฽อยมาข฾างล฽างเลย  รูปแบบของเครือข฽าย
ดังกล฽าวนี้เป็นรูปแบบที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ  จะเกิดข้ึนได฾ก็ต฽อเมื่อมีวิกฤตเรื่องน้ําเท฽านั้นจึงจะทําให฾
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กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽มหันหน฾ามารวมตัวกัน  เมื่อเหตุการณแเข฾าสู฽ปกติทุกกลุ฽มก็ต฽างแยกย฾ายกันทํางาน
ตามปกติ  แต฽ก็พบว฽าผลจากการรวมตัวกันนั้นมีการสร฾างโครงสร฾างของเครือข฽ายไว฾เพื่อเกิดความ
สะดวกในการประสานงานไว฾  เช฽น  มีการแต฽งตั้งประธานเครือข฽าย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  
เหรัญญิก  ไว฾เพื่อคราวต฽อไปจะได฾ประสานงานกันได฾  ดังนั้นรูปแบบของเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําใน
พื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  จึงเป็นรูปแบบรวมศูนยแไว฾กับประธานเพียงผู฾เดียว(ดูรูปที่ 6.3)  รูปแบบนี้มีความ
สะดวกในหลายด฾าน  กล฽าวคือ  ก฽อให฾เกิดความชัดเจนไม฽สับสนในการให฾ข฾อมูลข฽าวสารไปสู฽สมาชิก
กลุ฽มอื่นๆ  สะดวกในการติดต฽อประสานงาน  มีอํานาจในการตัดสินใจแต฽เพียงจุดเดียว  เป็นต฾น 
 
ตารางที่ 6.4 แสดงผลการสํารวจความเป็นเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลํานํ้าแม฽ขานตอนล฽าง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 ที่มา :  จากการสํารวจเก็บข฾อมูลของผู฾วิจัย  พ.ศ.  2555 

 

ภาพที่ 6.4 ผลจากตารางที่ 6.4 แสดงรูปแบบของเครือข฽ายแบบวงกลมในลุ฽มน้ําตอนล฽าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                 ที่มา :  จากข฾อมูลในตารางที่ 6.4 

 
    
         กลุ฽มผู฾ใช฾ นํ้าได฾รับข฾อมูลข฽าวสาร
จากกลุ฽มผู฾ใช฾นํ้ากลุ฽มใด 
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8.ก
ลุ฽ม

ผู฾ใ
ช฾น้ํ

าฝ
าย

หล
ังถ

้ํา 

1.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายสันปูเลย           
2.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายไร฽รอ          
3.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายเกาะไม฾ตัน         
4.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายเจ฾าศรีหม่ืน         
5.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายนํ้าบ฽อทิพยแ         
6.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายปวงสนุก         
7.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายทุ฽งเสี้ยว         
8.กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายหลังถ้ํา         

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 
เครือข่ายผู้ใช้น้า้ 
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2.2) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือข฽ายลุ฽มน้ําตอนล฽าง  รูปแบบการบริหารตลอด
ลุ฽มน้ําตอนล฽างนี้มีพัฒนาการมาจากเครือข฽ายแบบแรกคือ  เครือข฽ายองคแกรเหมืองฝายตอนล฽าง 
กล฽าวคือในพื้นที่ตอนล฽างลํานํ้าแม฽ขานและแม฽วางนั้น  ต฽างก็ก็มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ตอนปลายของลํานํ้าซึง่
เมื่อเกิดวิกฤตน้ําแล฾งก็จะได฾รับผลกระทบก฽อน  หรือเมื่อเกิดวิกฤตน้ําท฽วมก็มักจะได฾รับผลกระทบหนัก
ที่สุดเช฽นกัน  ดังนั้นจึงเป็นเรื่องธรรมดาที่จะเกิดการรวมตัวกันข้ึนในเฉพาะกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ตอนปลาย  
เพื่อเรียกร฾องสิทธิต฽างๆของพวกเขา  ในขณะที่ปัญหาวิกฤตเรื่องน้ําแล฾งส฽งผลกระทบหนักข้ึนต฽อเนื่อง
มา 2 - 3 ปีติดต฽อกันเช฽นเมื่อปี พ.ศ. 2544-2546  ส฽งผลให฾พื้นที่ตอนล฽างไม฽มีน้ําใช฾เพื่อการเกษตรเลย  
จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําทุกกลุ฽มในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽างเกิดข้ึน  เพื่อรวมกันสร฾าง
อํานาจต฽อรองและข้ึนไปหาสาเหตุร฽วมกันในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบน  ปรากฏการณแนี้เกิดข้ึนมาเมื่อ 10 ปี
มาแล฾วก็จริงแต฽ก็ยังพบว฽า  มีการสร฾างรูปแบบการบริหารจัดการเครือข฽ายไว฾ในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽างอยู฽  
โดยมีการแต฽งตั้งประธานเครือข฽าย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไว฾เพื่อคราวต฽อไปจะ
ได฾ประสานงานกันได฾  ดังนั้นรูปแบบของเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  จึงเป็น
รูปแบบรวมศูนยแไว฾กับประธานเพียงผู฾เดียว(ดูรูปที่  6.4)  รูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายด฾าน  
กล฽าวคือ  ก฽อให฾เกิดความชัดเจนไม฽สับสนในการให฾ข฾อมูลข฽าวสารไปสู฽สมาชิกกลุ฽มอื่นๆ  สะดวกในการ
ติดต฽อประสานงาน  มีอํานาจในการตัดสินใจแต฽เพียงจุดเดียว  เช฽นเดียวกับรูปแบบแรก     
ตารางที่ 6.5 แสดงผลการสํารวจความเป็นเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลํานํ้าแม฽วางตอนล฽าง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 ที่มา :  จากการสํารวจเก็บข฾อมูลของผู฾วิจัย  พ.ศ.  2555 
 
 
 
 
 

 
    
         กลุ฽มผู฾ใช฾ นํ้าได฾รับข฾อมูลข฽าวสาร
จากกลุ฽มผู฾ใช฾นํ้ากลุ฽มใด 
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1.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายนอน         
2.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายสมบูรณแ         
3.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายห฾วยผึ้ง         
4.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายขุนคง         
5.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายนาทราย         
6.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายนาทราย          
7.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าคําปา          
8.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าสา         
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ภาพที่ 6.5 ผลจากตารางที่ 6.4 แสดงรูปแบบของเครือข฽ายแบบวงกลมในลุ฽มน้ําตอนล฽าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ที่มา :  จากข฾อมูลในตารางที่ 6.5 
 

การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  บริเวณพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัด
เชียงใหม฽  โดยอาศัยข฾อมูลทางกายภาพประกอบด฾วย  การใช฾ที่ดิน  การใช฾น้ําในแหล฽งน้ําแต฽ละแห฽ง  
รูปแบบของระบบส฽งน้ํา  การวางแผนการผลิตเพื่อการเพาะปลูก ฯ  ข฾อมูลทางสังคม  ประกอบด฾วย  
ขนาดหรือจํานวนผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตร  รูปแบบการรวมกลุ฽ม  การมีผู฾นํา  สภาพปัญหาและความ
ต฾องการ  การสร฾างกฎกติกา  การกํากับดูแลผู฾ใช฾น้ําในกลุ฽ม ฯ  และข฾อมูลทางเศรษฐกิจ ประกอบด฾วย  
การจัดเก็บรายได฾เข฾ากลุ฽ม  การเพิ่มข้ึน-ลดลงของผลผลิตทางการเกษตร  การลงทุนเพื่อวางระบบการ
ผลิตในพื้นที่เกษตร เป็นต฾น  นั้นพบว฽าผลจากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  
บริเวณพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  พบว฽ามีสถาบันในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอยู฽ 
2 กลุ฽มหลักๆ  ได฾แก฽  รูปแบบที่ไม฽เป็นทางการ  กับรูปแบบที่เป็นทางการ  ซึ่งมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 

 1.  รูปแบบที่ไม฽เป็นทางการ  ประกอบด฾วย  3 รูปแบบคือ  รูปแบบเหมืองฝาย
ครัวเรือน  รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย  รูปแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา   

 2.  รูปแบบที่เป็นทางการ  ประกอบด฾วย  3 รูปแบบคือ  รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย  
รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา  รูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา   

 
6.4  พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาบันจัดการน้ า 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมีผลต฽อเปลี่ยนแปลงทางโครงสร฾างสังคมเกษตรและ
สิ่งแวดล฾อม  องคแกรผู฾ใช฾น้ําเหมืองฝาย  ซึ่งเป็นระบบย฽อยของระบบสังคมโดยรวม กระบวนการการ
ปรับตัวทางวัฒนธรรมองคแกรที่ตอบสนองต฽อเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแและเงื่อนไขทางนิเวศวิทยา  ที่
มีแนวโน฾มการปรับตัวเข฾าสู฽วัฒนธรรมองคแกรที่เป็นทางการและการจัดการในระดับลุ฽มน้ําที่เพิ่มความ
ซับซ฾อนมากยิ่งข้ึน  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําได฾เริ่มก฽อรูปเป็นองคแกรชุมชนท฾องถ่ิน ในช฽วงปลายของ “รัฐล฾านนา” 
และมีการก฽อรูปข้ึนใหม฽เพื่อตอบสนองต฽อสภาพแวดล฾อมทางสังคมการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 3 ช฽วง
ตามลักษณะของการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการจัดการน้ําในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเหมื องฝาย ได฾แก฽  1) ยุค
เริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  2) ยุคเปลี่ยนแปลง(พ.ศ. 2437-2500)  3) ยุคปรับตัว (พ.ศ. 24501-
2556) ดังรูปที่ 6.5 

   ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  เป็นยุคที่ใช฾การปกครองแบบดั้งเดิม กล฽าวคือตั้งแต฽มี
การตั้งอาณาจักรล฾านนา  จนมาถึงสมัยราชวงศแมังรายปกครองบ฾านเมืองระหว฽าง พ.ศ. 1839-2101 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้า 

 
เครือข่ายผู้ใช้น้้า 
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ได฾ตรากฎหมายปกครองราษฎรที่มีเนื้อหาและสาระสําคัญเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัว  ในการใช฾
ทรัพยากรสาธารณะร฽วมกัน  ได฾แก฽  ที่ดิน  ปุาไม฾  แหล฽งน้ํา  เป็นต฾น วันเพ็ญ สุรฤกษแ (2528) ต฽อมาได฾
เรียกกฎหมายน้ีว฽า  “ กฎหมายมังรายศาสตรแ ”  ซึ่งเป็นส฽วนหนึ่งของกฎหมายล฾านนา  เพื่อควบคุม
กํากับดูแลให฾เกิดความสงบเรียบร฾อย  ต฽อการใช฾น้ําในเหมืองฝายร฽วมกันในชุมชน  จนกระทั่งมาสิ้นสุด
เมื่อปี พ.ศ. 2436 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบเจ฾ามาเป็นระบบรัฐสยามเรียกว฽า  การ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เกิดองคแกรผู฾ใช฾น้ําแล฾ว 2 รูปแบบ ดังรูป 6.5 

ยุคเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2437-2500) เป็นยุคสิ้นสุดการปกครองระบบเจ฾า กล฽าวคือ  เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการใช฾น้ําระบบเหมืองฝาย  เมื่อเจ฾าผู฾ปกครองและราชวงศแส฽วนใหญ฽กําลังจะศูนยแเสีย
อํานาจในการปกครองไป  จึงได฾ระดมแรงงานซึ่งเป็นทาสหรือส฽วยมาช฽วยกันสร฾างฝายและขุดลํา
เหมืองข้ึนเพื่อทดนํ้าไปยังพืน้ที่เกษตรให฾มากที่สดุ  จะส฽งผลให฾ผลิตข฾าวได฾ปริมาณมากขึ้นจะทําให฾เจ฾าที่
เป็นเจ฾าของระบบเหมืองฝายมีความเป็นอยู฽ดีข้ึนเช฽นเดิมภายหลังจากที่ถูกลิดรอนอํานาจไป  เช฽น ฝาย
พญาคํา  ฝายเจ฾าศรีหมื่น  ฝายเหมืองเจ฾าแก฾วนวรัตนแ  ฝายขุนคง  เป็นต฾น  ระบบเหมืองฝายดังกล฽าว
เป็นระบบที่อยู฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  มีขนาดใหญ฽มากเมื่อเปรียบเทียบกับระบบเหมืองฝายใกล฾เคียง
กัน  กล฽าวคือมีผู฾ใช฾น้ํามากกว฽า 2,000 ครัวเรือน  มีพื้นที่ส฽งน้ําครอบคลุมกว฽า 10,000 ไร฽ข้ึนไป  เป็น
ต฾นโดยมีลําดับเหตุการณแสําคัญดังนี้ 

 พ.ศ. 2436  เปลี่ยนการปกครองเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล 
 พ.ศ. 2448  ประกาศเลิศทาสทั่วประเทศ 
 พ.ศ. 2460  บริษัทต฽างชาติเข฾ามาสัมปทานปุาไม฾สักในพื้นที่ 
 พ.ศ. 2462  รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเข฾มข฾น 
 พ.ศ.2480  รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบนที่สูงและสนับสนุนปลูกฝิ่น 
 พ.ศ. 2482  เกิด พรบ. ชลประทานราษฎรแ 
 พ.ศ. 2485  เกิด พรบ. ชลประทานหลวง 
 พ.ศ. 2495  รัฐให฾บริษัทในประเทศสัมปทานปุาไม฾ในประเทศ 

 ยุคปรับตัว (พ.ศ. 24501-2556) จากกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเหมืองฝายที่ไม฽เป็นทางการสู฽ความเป็น
ทางการ  ในรูปขององคแกรผู฾ใช฾น้ําในรูปแบบต฽างๆ เกิดองคแกรผู฾ใช฾น้ํารูปแบบใหม฽ 4 รูปแบบดังรูป6.4
ได฾พัฒนาโครงสร฾างและหน฾าที่  คณะบริหารซึ่งมาจากสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  องคแกรท฾องถ่ิน  หน฽วยงานที่
เกี่ยวข฾อง โดยสมาชิกผู฾ใช฾น้ําจะทําการเลือกตั้งทุก ๆ 2 ปี  โดยนายอําเภอจะออกหนังสือรับรอง  จาก
การขยายการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการค฾าและความหลากหลายองคแกรผู฾ใช฾น้ํา  ทําให฾องคแกรผู฾ใช฾
น้ําต฾องจัดสรรน้ําให฾แก฽สมาชิกอย฽างประณีตมากยิ่งข้ึน โดยมีลําดับเหตุการณแสําคัญที่ก฽อให฾เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังนี้ 

 พ.ศ. 2502  ยกเลิกการปลูกฝิ่น  ส฽งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจบนที่สูง 
 พ.ศ. 2504  เกิด พรบ. อุทยานแห฽งชาติ 
 พ.ศ. 2507  เกิด พรบ.ปุาสงวนแห฽งชาติและรัฐตัดถนนไปยังพื้นที่ปุาต฾นนํ้ามากข้ึน 
 พ.ศ. 2513  รัฐส฽งเสริมนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้นทั้งพื้นที่ราบและพื้นที่ตอนบน 
 พ.ศ. 2520  รัฐเริ่มเข฾ามาเปลี่ยนแปลงจากฝายไม฾เป็นฝายคอนกรีตแทน 
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 พ.ศ. 2528  รัฐโดยมติคณะรัฐมนตรีห฾ามคนใช฾ประโยชนแใน Zone 1A,C  เป็นต฾น 
 พ.ศ. 2530  รัฐปรับกิจกรรมการใช฾ประโยชนแที่ดินจนถึงปัจจุบัน 
 พ.ศ. 2537 พรบ.การกระจายอํานาจสู฽ท฾องถ่ินส฽งผลให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร฾าง 

ภาพที่ 6.6 แสดงการเปลี่ยนแปลงขององคแกรผู฾ใช฾น้ําในเขตลุ฽มน้ําแม฽ขาน  จังหวัดเชียงใหม฽    
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  การวิเคราะหแและการค฾นคว฾าเอกสารของผู฾วิจัย พ.ศ.  2555 
 
 

พ.ศ. 2000 – 2436  พ.ศ. 2437 – 2536  พ.ศ. 2537 – 2556  

การผลิตเพื่อยังชีพ  (ท้านาปีละ 1 ครั งต่อปี) การผลิตเพื่อการพาณิชย์  (ท้านาปีละ 2 – 3  ครั งต่อปี) 

พ.ศ.2436 เปล่ียนแปลงจากระบบเจ้าเป็นระบบรัฐสยาม  

          พรบ. ชลประทานราษฎร์ 2482 พ.ศ. 2460 ให้สัมปทานป่าไม้ 

              พรบ. ป่าไม้ 2484 

พรบ. ป่าสงวนแห่งชาติ 2507 

พ.ศ. 2529 มติคณะรัฐมนตรีการใช้ท่ีดินฯ 

พ.ศ. 2520 เร่ิมเปลี่ยนฝายไม้เป็น 

คสล. 

กฎหมายมังรายศาสตร์(กฎหมายล้านนา) 

ฝายครัวเรือน 

แก่เหมืองแก่ฝาย 

องค์กรเหมืองฝาย 

สมาคมผู้ใช้น ้า 

สหกรณ์ผู้ใช้น ้า 

เครือข่ายองคก์รผู้ใช้

น ้า 

ยุคดั งเดิม ยุคเปล่ียนแปลง ยุคปรับตัว 
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ตารางที่ 6.6 เปรียบเทียบกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในเขตลุ฽มลุ฽มน้ําแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2541 – 2555 
 

 
ที่มา   :    หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่ที่ 1 โครงการชลประทานเชียงใหม฽  สํานักชลประทานที่1 ปี 2547 
 บริษัท  ปัญญา  คอนซัลแตนทแ  จํากัด และบริษัท  พี  แอนดแ  ซี  แมเนจเมนทแ  จํากัด  พ.ศ. 2542 
 การเก็บข฾อมูลภาคสนามจากนักวิจัย  พ.ศ. 2555 
 
 
 
 

 
กลุ่มผู้ใช้น้ า 

พื้นที่เกษตรกรรม (ไร่) จ านวนสมาชกิ (คน) รูปแบบองคก์าร 
2541 2547 2555 2541 2547 2555 2541 2547 2555 

1. กลุ฽มฝายนอน 1,050 843 127 112 107 80 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

2. กลุ฽มฝายสมบูรณแ 21,250 20,567 20,201 2,500 2,365 2,179 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สมาคม 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

3. กลุ฽มฝายห฾วยผึ้ง 3,920 2,328 2,165 428 419 379 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

4. กลุ฽มฝายขุนคง 9,780 6,746 5,615 1,373 1,017 906 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

5. กลุ฽มฝายนาทราย 2,370 1,808 1,650 420 403 356 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

6. กลุ฽มฝายท฽าคําปา 2,900 2,858 2,584 449 369 303 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร
ผู฾ใช฾น้ํา 

เครือข฽าย
ผู฾ใช฾น้ํา 

7. กลุ฽มฝายท฽าสา 500 459 400 107 96 72 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

8. กลุ฽มฝายดอนปิน 1,270 400 352 85 83 63 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

9. กลุ฽มฝายศรีบุญเรือง 910 857 765 177 165 118 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

10. กลุ฽มฝายคําภิโล 680 300 245 111 58 46 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

11. กลุ฽มฝายปุูโล฾ 870 230 146 114 45 37 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

12. กลุ฽มฝายร฾องตีมีด 412 350 324 142 98 86 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

แก฽เหมือง 
แก฽ฝาย 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

13. กลุ฽มฝายร฾องปุูกเอง 480 420 396 186 150 142 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

14. กลุ฽มฝายท฽าหลา 682 606 548 366 300 264 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

15. กลุ฽มฝายหล฽าย 324 284 282 86 52 48 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

แก฽เหมือง 
แก฽ฝาย 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

รวม 47,398 39,056 35,800 6,656 5,727 5,079    
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ตารางที่ 6.7  เปรียบเทียบกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในเขตลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ ปี พ.ศ. 2541 – 2555 
 
      

 
      ที่มา  :  หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่ที่ 1 โครงการชลประทานเชียงใหม฽  สํานักชลประทานที่ 1 ปี 2547 
 บริษัท  ปัญญา  คอนซัลแตนทแ  จํากัด และบริษัท  พี  แอนดแ  ซี  แมเนจเมนทแ  จํากัด  พ.ศ. 2542 
 การเก็บข฾อมูลภาคสนามจากนักวิจัย  พ.ศ. 2555 
 

 จากข฾อมูลในตารางที่ 6.6  และตารางที่ 6.7 แสดงให฾เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของกลุ฽มผู฾ใช฾
น้ําที่เกิดจากปัจจัยต฽างๆ  เช฽น  เกิดจากนโยบายของรัฐ  เกิดจากขนาดของผู฾ใช฾น้ํา  เกิดจากปริมาณน้าํ
ในแต฽ละแหล฽งน้ํา  เป็นต฾น  จากตารางในเบื้องแสดงให฾เห็นถึงจํานวนผู฾ใช฾น้ํามีแนวโน฾มลดลงอย฽าง

 
กลุ่มผู้ใช้น้ า 

พื้นที่ชลประทาน (ไร่) จ านวนสมาชกิ (คน) รูปแบบองคก์าร 
2541 2547 2555 2541 2547 2555 2541 2547 2555 

1. กลุ฽มฝายสันปูเลย 1,650 1,148 1,066 369 253 176 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

2. กลุ฽มฝายไร฽รอ 1,440 1,147 1,114 263 200 168 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

3. กลุ฽มฝายเกาะไม฾ตัน 5,350 4,827 4,364 1,087 936 885 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สมาคม 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

4. กลุ฽มฝายเจ฾าศรีหมื่น 3,480 2,865 2,480 792 636 582 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สมาคม 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

5. กลุ฽มฝายน้ําบ฽อทิพยแ 690 402 384 172 95 88 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

6. กลุ฽มฝายปวงสนุก 3,260 2,727 2,460 582 491 446 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

7. กลุ฽มฝายทุ฽งเส้ียว 2,875 2,271 1,966 481 396 351 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

8. กลุ฽มฝายหลังถ้ํา 1,806 1,308 1,110 386 273 235 แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

สหกรณแ 
ผู฾ใช฾น้ํา 

องคแกร 
ผู฾ใช฾น้ํา 

9. กลุ฽มฝายท฽าวังตาล 12,120 8,100 8,000 3,750 3,500 3,450 สมาคม 
ผู฾ใช฾น้ํา 

สมาคม 
ผู฾ใช฾น้ํา 

สมาคม 
ผู฾ใช฾น้ํา 

10. กลุ฽มฝายปุูล฾อม 3 3 3 1 1 1 เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

11. กลุ฽มฝายบ฾านกลาง 4 4 4 2 2 2 เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

12. กลุ฽มฝายทะเม฾น 4.5 4.5 4.5 1 1 1 เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

13. กลุ฽มฝายทุ฽งห฾วยผึ้ง 5 5 5 3 3 3 เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

14. กลุ฽มฝายทุ฽งน฾อย 4 4 4 1 1 1 เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

15. กลุ฽มฝายลุ฽มวัด 6 6 6 2 2 2 เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

เหมืองฝาย
ครัวเรือน 

รวม 32,697.5 24,795 22,944 7,892 6,790 6,391    
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ต฽อเนื่อง  ประกอบกับขนาดพื้นที่ทําการเกษตรมีแนวโน฾มลดลงอย฽างต฽อเนื่องเช฽นกัน  เนื่องจากเกิด
การเปลี่ยนแปลงการใช฾ประโยชนแที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่เพื่อการอยู฽อาศัยและเพื่อการ
พาณิชยกรรมมากข้ึน  ผนวกกับพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนล฽าง  เป็นพื้นที่ที่มีปัจจัยเร฽งให฾เกิดการพัฒนา
ค฽อนข฾างสูงมาก  จะเห็นได฾จากมีการพัฒนาถนนวงแหวนรอบที่  4 เข฾ามาผ฽านใจกลางพื้นที่ลุ฽มน้ํา
ตอนล฽างนี้ปัจจุบัน (พ.ศ. 2556)  ถนนดังกล฽าวกําลังดําเนินการก฽อสร฾างอยู฽อย฽างต฽อเนื่องคาดว฽าจะ
ดําเนินการแล฾วเสร็จประมาณกลางปี พ.ศ. 2557 ที่จะถึงนี้   

 ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาบันจัดการน้ําจากตารางที่ 6.6 และตารางที่ 6.7 นัน้เป็น
การเปลี่ยนแปลงเพื่อการปรับตัวเข฾าสู฽สมดุลใหม฽  เช฽น กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในฝายเกาะไม฾ตัน  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําใน
ฝายเจ฾าศรีหมื่น  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในฝายไร฽รอ  เป็นต฾น  ทั้งหมดเคยมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบแก฽
เหมืองแก฽ฝาย  ต฽อมาระบบการเมืองเข฾าช้ีนําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู฽การไปขอจดทะเบียนเป็น
สหกรณแผู฾ใช฾น้ํา  ภายหลังจากที่ได฾นําเอาระบบนี้ไปใช฾อยู฽ระยะหนึ่งก็พบว฽ารูปแบบดังกล฽าวไม฽เหมาะสม
กับการบริหารจัดการของกลุ฽มตนเอง  จึงปรับเปลีย่นมาเปน็รูปแบบองคแกรเหมืองฝายจนมาถึงทุกวันน้ี  
ระบบองคแกรเหมืองฝายมีโครงสร฾างที่กึ่งรัฐเข฾ามาช฽วยดูแล  ไม฽มีระเบียบหรือเงือนไขจุกจิกให฾ต฾อง
เสียเวลาศึกษาลองผิดลองถูก  ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาบันจัดการน้ําจึงคาดว฽าน฽าจะมาจาก 
2 ปัจจัยหลักกล฽าวคือ  ปัจจัยภายนอกที่มากระทําต฽อกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในแต฽ละรูปแบบ  และปัจจัยภายใน
ของแต฽ละกลุ฽มเอง  ซึ่งจากการสํารวจและการลงพื้นที่เพื่อศึกษาในประเด็นนี้  พบว฽าปัจจัยภายใน
ได฾แก฽ การเพิ่ม-ลดของจํานวนผู฾ใช฾น้ํา  การเพิ่ม-ลดของขนาดพื้นที่ใช฾น้ําเพื่อการเกษตร  การ
เปลี่ยนแปลงแก฾ไขกฎกติกา  การปรับปรุงระบบส฽งน้ํา  จะไม฽มีผลต฽อการปรับรูปแบบสถาบันแต฽อย฽าง
ใด  แต฽ถ฾าเป็นปัจจัยภายนอกเข฾ามากระทบก็จะเป็นปัจจัยเร฽งให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารจัดการน้ําได฾เร็วข้ึนอีก  ปัจจัยที่ว฽านี้ได฾แก฽  นโยบายทางการเมือง  การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของ
ปริมาณน้ําที่มากหรือน฾อยกว฽าปกติเป็นเวลาติดต฽อกันหลายปี  การเปลี่ยนแปลงระบบกํากับ  การ
สนับสนุนผลผลิตทางการเกษตร  เป็นต฾น   
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แผนที่ 6.6 แสดงตําแหน฽งการพัฒนาถนนที่เป็นปัจจัยเร฽งให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช฾ประโยชนแที่ดิน
ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานและแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่  แสดงต้าแหน่งของล้าน้้าแม่ขานและล้าน้้าแม่วางผนวกเส้นทางสายหลักเชื่อมโยงระหว่างอ้าเภอ  

จังหวัดเชียงใหม่  ปี พ.ศ. 2556   

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร          มาตราส่วน  1 : 500,000  
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สรุปถ฾าหากนําเอารูปแบบสถาบันทั้ง 6 รูปแบบมาทําเป็นตารางความสัมพันธแระหว฽างระบบ
กํากับกับขนาดผู฾ใช฾น้ํา  พบว฽ารูปแบบมีสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในลุ฽มน้ําแม฽ขานมีแนวโน฾มเป็น
องคแกรที่เป็นทางการมากขึ้น  เนื่องจากได฾รับผลกระทบจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกเข฾ากระทบ   
ทําให฾ต฾องปรับตัวเพื่อให฾เข฾ากับสถานการณแปัจจุบันได฾ (ตารางที่ 6.8) 

 
ตารางที่ 6.8  แสดงพัฒนาการของสถาบันจัดการน้ําในพื้นทีลุ่฽มน้ําแม฽ขานจงัหวัดเชียงใหม฽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  จากการศึกษาข฾อมูลกลุ฽มตัวอย฽างและการวิเคราะหแเอกสารที่เก่ียวข฾อง พ.ศ. 2555 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นทางการ 

ไม่เป็นทางการ 
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บทที่ 7 
 

การปรับเปลี่ยนรปูแบบสถาบันจัดการน้ า 
  

เนื้อหาในบทนี้ได฾จัดทําข้ึนเพื่อตอบคําถามการวิจัยและสมติฐานการวิจัยที่ได฾กล฽าวไปแล฾วใน
บทที่ 1 โดยใช฾วิธีการอธิบายในลักษณะของเหตุและผลในแต฽ละหัวข฾อมีรายละเอียดดังนี้  การ
ปรับเปลี่ยนสถาบันจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนเพื่อการเกษตร  เป็นภูมิปัญญาของชาวล฾านนาที่ได฾รับ
การสืบทอดจากรุ฽นสู฽รุ฽นมาอย฽างต฽อเนื่องมากกว฽า 750 ปี (วันเพ็ญ  สรุฤกษแ, 2528: 102) จนเกิดเป็น
องคแกรที่สร฾างความรู฾มาควบคู฽กับสังคมเกษตรในแบบแผนของชาวล฾านนา  มีการปรับเปลี่ยนวิธีการใน
การบริหารจัดการน้ําให฾เข฾ากับลักษณะของระบบทางสังคมของแต฽ละชุมชนและระบบนิเวศในแต฽ละ
พื้นที่นั้นๆ  ส฽งผลให฾เกดิรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่มีความเด฽นชัดในด฾านต฽างๆได฾แก฽  
สถาบันจัดการน้ําแบบครัวเรือน  สถาบันจัดการน้ําแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย  สถาบันจัดการน้ําแบบ
องคแกรเหมืองฝาย  สถาบันจัดการน้ําแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา  สถาบันจัดการน้ําแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา  และ
สถาบันจัดการน้ําแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  สถาบันดังกล฽าวประกอบด฾วยกลไกหลักสําคัญอยู฽หลายได฾แก฽  
ขนาดหรือจํานวนผู฾ใช฾น้ํา  ผู฾นํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับ  ซึ่งกลไกดังกล฽าวเป็น
องคแประกอบที่สําคัญมีส฽วนผลักดันให฾สถาบันจัดการน้ําแต฽ละรูปแบบทํางานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ  
ด฾วยเหตุผลต฽างๆดังต฽อไปนี้  

 
7.1 การศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร 

การศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ําด฾วยวิธีการสัมภาษณแเชิงลึก  และการสืบค฾นข฾อมูล
พัฒนาการทางประวัติศาสตรแที่ละกลุ฽มรวมทั้งสิน้ 30 กลุ฽มตัวอย฽างพบว฽า  สถาบันจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽ม
น้ําแม฽ขานมีกลไกที่เป็นเงื่อนไขไปสู฽การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรได฾แก฽  แตกต฽างกัน ซึ่งแต฽ละกลุ฽มก็จะ
มีวิธีการบริหารจัดการที่แตกต฽างกันไปแล฾วแต฽บริบทของพื้นที่ได฾แก฽   

สถาบันรูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน  มีกลไกในการดําเนินงานของกลุ฽มประกอบด฾วยสมาชิก
ผู฾ใช฾น้ํา  แบบแผนประเพณี  แหล฽งน้ํา  กล฽าวคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ําจะมีขนาดอยู฽ระหว฽าง 1-9 คน มีพื้นที่
การเกษตรรวมไม฽เกิน 10 ไร฽  จากการสํารวจพบว฽า  การจัดการน้ําในรูปแบบนี้มีรูปแบบที่ไม฽เป็น
ทางการแต฽มีแบบแผนที่ชัดเจน  กระจายตัวอยู฽มากบริเวณพื้นที่ตอนบนหรือพื้นที่ต฾นน้ํา  มีลักษณะ
ภูมิศาสตรแเป็นภูเขาสูงมีที่ราบระหว฽างหุบเขาเล็กน฾อย(ภาพที่ 7.2)  ซึ่งเป็นที่ตั้งของระบบเหมืองฝาย
แบบดั้งเดิมนี้  และพื้นที่ค฽อนข฾างห฽างไกลได฾รับผลกระทบจากการพัฒนาน฾อย  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีพื้นฐาน
ที่ใกล฾เคียงกันกล฽าวคือ  มีชาติพันธุแเดียวกัน  มีสิ่งแวดล฾อมใกล฾เคียงกันมีลักษณะการประกอบอาชีพ
ใกล฾เคียงกัน  มีความเช่ือประเพณีร฽วมกันจึงทําให฾สมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีความเป็นกลุ฽มก฾อนที่ชัดเจน  มีแบบ
แผนประเพณีที่ค฽อนข฾างเคร฽งคัดเนื่องจากสมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีจํานวนน฾อย ประกอบกับส฽วนใหญ฽มีลักษณะ
เป็นเครือญาติที่มีพื้นฐานของประเพณีความเช่ือเป็นไปในทางเดียวกันอยู฽แล฾ว  หรือบางแห฽งจะมี
ลักษณะเป็นคนภายนอกมาเช฽าที่ทํากินก็ตาม  แต฽ก็พบว฽ามีการปฏิบัติตามฮีต(แบบแผน) ที่เจ฾าของที่
เคยปฏิบัติสืบต฽อกันมาอย฽างสม่ําเสมอไม฽มีปัญหาด฾านการติดต฽อสื่อสารและการทําความเข฾าใจ  เป็นสิ่ง
ที่ถือปฏิบัติสืบต฽อกันมาอย฽างต฽อเนื่อง  เพื่อเคารพต฽อธรรมชาติ  ต฽อผีปุาเขา  ผีบ฾าน  ผีเมือง  ผีปูุย฽า  
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ให฾คอยปูองดูแลผลผลิตของเขาให฾ออกดอกผลตามปกติโดยอย฽ามีเหตุการณแร฾ายมากระทบกับพวกเขา  
ดังนั้นบริเวณพื้นที่ต฾นน้ําจึงมีกิจกรรมที่เป็นแบบแผนประเพณีที่ถือปฏิบัติสืบต฽อกันมายาวนาน  ได฾แก฽  
การเลี้ยงผีฝาย  การทําพิธีบวชปุาเพื่อรักษาปุาต฾นนํ้า  การเลี้ยงผีปุาเขา  เป็นต฾น  พิธีกรรมดังกล฽าวจะ
ถูกจัดข้ึนทุกปีในช฽วงก฽อนฤดูฝนจะมาถึงประมาณเดือน กุมภาพันธแ – พฤษภาคม  ดังนั้นจะพบว฽า
บริเวณพื้นที่ต฾นน้ํานี้จะค฽อนข฾างเข฾มงวดในเรื่องของพิธีกรรมมาก  บทสวดส฽วนใหญ฽จะเป็นบทสวดที่
เกี่ยวกับการเคารพในธรรมชาติ  และขอบคุณ  ปุาเขา  สัตวแ  ต฽างๆที่คอยปกปูองดูแลพวกเขาให฾อยู฽
รอดปลอดภัยมาจนถึงทุกวันน้ี (พิธีกรรมเลี้ยงผีปุาเขาของชาวเขาปะกากะยอหรือกระเหลี่ยง  บริเวณ
ปุาต฾นนํ้าแม฽วาง  ในเขตตําบลแม฽วิน  อําเภอแม฽วาง  จังหวัดเชียงใหม฽) 

แผนภูมิที่ 7.1  แสดงโครงสร฾างการบริหารจัดการในรูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7.1  แสดงพื้นที่การเกษตรในรูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพจากการสํารวจพื้นที่จริงของผู฾วิจัยปี พ.ศ. 2555 
 

อาศัยแหล฽งน้ําจากลําห฾วยที่ไหนจากปุาต฾นน้ําจะพบว฽าบริเวณแหล฽งน้ําตอนบนจะมีความ
สมดุลของการให฾ผลผลิตน้ําท฽าที่ดีประกอบด฾วย  สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู฽ในน้ํา  คุณภาพน้ําลักษณะทาง
กายภาพร฽องน้ํา  ปริมาณน้ําท฽าในฤดูแล฾งตะกอนในร฽องน้ํา  อัตราการไหลของน้ํามีการเปลี่ยนแปลง
น฾อยเมื่อเทียบกับค฽าเฉลี่ยในการให฾ผลผลิตน้ําท฽าในแต฽ละปีที่ผ฽านมา  นั่นแสดงว฽าระบบทรัพยากรมี
ความสมดุลสูง  ดังนั้นบริเวณแหล฽งน้ําในลําห฾วย  บริเวณพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนของลําน้ําสาขาแม฽ขาน
และแม฽วาง  จึงเหมาะที่จะหาวิธีนําน้ํามาใช฾เพื่อการผลิตสินค฾าเกษตรในชุมชนได฾เป็นอย฽างดีตัวฝาย  
เป็นทั้งฝายคอนกรีตและฝายไม฾ไผ฽ที่ตีขัดกันเป็นช้ันๆและหินทิ้งทําหน฾าที่กั้นลําห฾วยเพื่อให฾น้ํายกระดับ
สูงข้ึนแล฾วไหลเข฾าลําเหมืองที่ทําการขุดไว฾แล฾ว  เนื่องจากสภาพลําน้ําทั้งสองฝั่งมีลักษณะเป็นร฽องลึก
ตามลักษณะภูมิประเทศที่อยู฽บนที่ภูเขาสูง  ไม฽สามารถทําการเกษตรได฾  จึงไม฽มีปัญหาเมื่อน้ํายกตัว

แปลงเกษตร 

ล้าห้วยแม่สาบ 

ฝายทดน้้า 

คลองหรือเหมือง 
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สูงข้ึนแล฾วล฾นออกนอกเส฾นลํานํ้าไปท฽วมพื้นที่เกษตรอื่นๆ  ตัวฝายไม฾นี้มีอายุการใช฾งานอยู฽ประมาณ 1 
ปีหรือ1 ฤดูกาลเท฽านั้น  ดังนั้นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายในทุกๆปีจะมีการนัดหมายกันมาซ฽อม
ฝายให฾เสร็จหลังฤดูฝนผ฽านไป(มีนาคม – เมษายน)  เพื่อเป็นการเก็บกักน้ําไว฾ใช฾ในการเกษตรในช฽วงฤดู
ร฾อนซึ่งเป็นช฽วงที่มีปริมาณน้ําน฾อย  ระบบคลองส฽งน้ํา(ลําเหมือง)  โดยที่ปากเหมืองจะตั้งอยู฽เหนือฝาย
ทุกแห฽ง  ในหนึ่งฝายจะมีคลองส฽งน้ําหลักประมาณ 1-2 คลองหลักเท฽านั้นโดยมีลักษณะเป็นคลองดิน
ขุด  เช่ือมด฾วยคลองซอย  ต฽อด฾วยคลองย฽อย(คลองไส฾ไก฽)  มีลักษณะเป็นดินขุดเข฾าแปลงเกษตรแต฽ละ
แปลง  ในช฽วยฤดูฝนผ฽านไปคลองดังกล฽าวจะตื้นเขินจึงมีความจําเป็นที่จะต฾องระดมสมาชิกผู฾ใช฾น้ําใน
ลําเหมืองทุกคน  มาขุดลอกลําเหมืองอย฽างน฾อยปีละ 2 ครั้งประมาณช฽วงเดือน มีนาคม – เมษายน 
ของทุกปี  เพื่อเป็นการรองรับปริมาณน้ําที่มีน฾อยให฾ไหลสะดวกสมาชิกมีน้ําใช฾ตลอดฤดูร฾อน  นอกจาก
คลองซอย  คลองไส฾ไก฽แล฾วยังมีคลองระบายน้ําหรือเหมืองร฾อง  เป็นคลองที่ทําหน฾าระบายน้ําส฽วนเกิน
ออกจากแปลงเกษตร  เพื่อไม฽ให฾น้ําเข฾าท฽วมแปลงเกษตร  คลองระบายน้ําหรือเหมืองร฾ องนี้จะไป
เช่ือมต฽อกับลําห฾วยบริเวณท฾ายพื้นที่เกษตร  ความยาวของคลองหลักหรือลําเหมืองโดยรวมแล฾วยาวไม฽
เกิน 50  เมตรเพราะเป็นระบบที่มีขนาดเล็กมีผู฾ใช฾น้ําน฾อยราย  ประตูระบายน้ํา(แต  ต฾าง)  ระบบ
ประตูระบายน้ําในคลองส฽งน้ําหรือลาํเหมืองนั้นจะมีประตูระบายน้ําเป็นไม฾  ตั้งแต฽ปากเหมืองหรือปาก
คลองส฽งน้ําจนถึงทางเข฾าแปลงเกษตรของแต฽ละคน  ประตูระบายน้ําในลําเหมืองจะมีอยู฽ 2 ลักษณะ
ใหญ฽ๆได฾แก฽  แตทําด฾วยท฽อนไม฾หรือแผ฽ไม฾  ทําหน฾าที่กั้นลําเหมืองให฾น้ํายกตัวข้ึนแล฾วไหลเข฾าคลองย฽อย
(คลองไส฾ไก฽)ที่เกษตรกรเตรียมไว฾แต฽ก฽อนจะไหลเข฾าได฾ก็ต฾องมีประตูน้ํากั้นที่เรียกว฽า ต฾าง(ประตูน้ําเข฾า
แปลงเกษตร)ทําด฾วยแผ฽นไม฾บากเป็นร฽องให฾น้ําไหลผ฽านร฽อง  ที่บากเป็นร฽องนั้นจะมีความกว฾างแตกต฽าง
กันออกไปแล฾วแต฽ขนาดแปลงพื้นที่เกษตรของแต฽ละคน  เช฽น  ถ฾ามีนามากร฽องต฾าง(ประตูน้ําเข฾าแปลง
เกษตร)กว฾างตาม  โดยทั่วไปร฽องจะกว฾าง 1 นิ้วต฽อแปลงนา 1 ไร฽เป็นต฾น  การส฽งน้ํา  ในการส฽งน้ําเข฾า
พื้นที่เกษตรในลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบน  เป็นการอาศัยแรงโน฾มถ฽วงของโลกเป็นหลัก  คือไหลจากที่สูงลง
สู฽ที่ต่ํา  ด฾วยวิธีการทดน้ําให฾สูงข้ึนโดยการสร฾างฝายกั้นน้ําแล฾วผันนํ้าเข฾าลําคลองหรือลําเหมืองตามภูมิ
ประเทศที่เตรียมไว฾แล฾ว  จากการสํารวจจะพบว฽าร฽องน้ําในบริเวณลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบนจะมีลักษณะ
แคบและชัน  มีต฾นไม฾ข้ึนอยู฽บริเวณริมร฽องน้ําเป็นจํานวนมากตลอดสองฝั่งของร฽องน้ํา  มีที่ราบน฾อย  
ดังนั้นจึงพบว฽าไม฽ค฽อยมีปัญหาเมื่อมีการสร฾างฝายเพื่อทดน้ําให฾สูงข้ึนแล฾วทําการผันน้ําเข฾าสู฽แปลง
เกษตรต฽อไป     

 
สถาบันรูปแบบแก่เหมืองเหมืองฝาย  มีกลไกในการดําเนินงานของกลุ฽มประกอบด฾วยสมาชิก

ผู฾ใช฾น้ํา  แบบแผนประเพณี  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  ระบบกํากับดูแล  กล฽าวคือ  ขนาดผู฾ใช฾น้ํา  หรือ
จํานวนของสมาชิกที่ใช฾น้ําในรูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย(แบบดั้งเดิม)นี้จะมีจํานวนน฾อยมากเมื่อเทียบกับ
รูปแบบการจัดการแบบอื่นๆ  โดยมีจํานวนประมาณ 10 - 50  ครัวเรือนเท฽านั้น  เนื่องจากเป็นเหมือง
ที่สมาชิกร฽วมกันขุดข้ึนมาเองอาจเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน  หรือเครือญาติกันที่อาศัยอยู฽ใน
พื้นที่ชุมชนเดียวกัน  มีความเข฾าใจในลักษณะภูมินิเวศเดียวกัน  ประกอบกับพื้นที่ราบระหว฽างหุบเขา
ที่เหมาะสมต฽อการทําการเกษตรมีค฽อนข฾างจํากัดและเล็กจึงทําให฾จํานวนผู฾ใช฾น้ํามีน฾อย  แต฽ด฾วยความที่
มีขนาดเล็กจึงทําให฾ง฽ายต฽อการบริหารจัดการน้ําร฽วมกันโดยไม฽มีปัจจัยภายนอกเข฾ามากระทบเท฽าที่ควร  
ขณะเดียวกันจํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่นี้มีแนวโน฾มจะลดลงโดยลําดับ  เนื่องมาจากรายได฾จาก
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ผลผลิตการเกษตรไม฽ค฽อยแน฽นอน  ถึงแม฾ว฽าจะมีปริมาณน้ําไม฽ค฽อยขาดแคลนเพราะอยู฽พื้นที่ต฾นน้ํา  
ประกอบกับพื้นที่นี้อยู฽ในพื้นที่ห฽างไกลเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ทันสมัยไม฽สามารถเข฾ามาทํางานได฾  
จึงต฾องใช฾แรงงานคนเป็นหลักในการทําการเกษตร  ดังนั้นจึงทําให฾ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคนเข฾าสู฽
ระบบการผลิตมากข้ึน  ส฽วนใหญ฽ลูกหลานเกษตรกรในพื้นที่จะส฽งเสริมให฾ไปทํางานนอกภาค
การเกษตรเกือบทั้งหมด  จึงทําให฾จํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่มีแนวโน฾มลดลง   การมีผู฾นําเพื่อ
ควบคุมการทําเหมืองฝายไม฽ใช฽เรื่องง฽ายที่ใครอยากทําก็ทําได฾เลย  ถึงแม฾ปัจจุบันจะมีเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมากมายมาช฽วยก็ใช฽ว฽าจะทําแล฾วไม฽มีผลกระทบตามมาในอดีตที่ผ฽านมา  หากไม฽มีคนที่มีความรู฾
ความสามารถและเข฾าใจสภาพภูมิประเทศเป็นอย฽างดี  ประกอบกับเป็นผู฾ที่คนอื่นๆให฾ความเคารพนับ
ถือ  และเช่ือฟังระบบเหมืองฝายก็คงไม฽เกิดข้ึนในพื้นที่เพราะเนื่องจากการตีฝายกั้นลํานํ้าจะต฾องอาศัย
ความรู฾  ภูมิปัญญาและประสบการณแที่สั่งสมมายาวนานของผู฾นํา  เพื่อที่จะเอาชนะธรรมชาติได฾สําเร็จ  
จนเป็นที่ประจักษแแก฽ผู฾คนที่ เข฾ามาร฽วมตีฝายนั้นๆ  และเกิดการถ฽ายทอดมาอย฽างต฽ อเนื่องและ
กว฾างขวางครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย  นอกจากการตีฝายแล฾วก็จะต฾องร฽วมกันขุดลํา
เหมือง(คลองส฽งน้ํา)เพื่อผันนํ้าเข฾าสู฽แปลงเกษตร  ผู฾ที่ขุดจะต฾องรู฾จักภูมิประเทศเป็นอย฽างดีตรงไหนสูง
ตรงไหนตํ่าตรงไหนเป็นที่ราบ  ซึ่งต฾องอาศัยประสบการณแจากผู฾นําทั้งสิ้น  จึงจะทําให฾งานขุดลําเหมือง
สําเร็จและใช฾งานได฾เป็นอย฽างดี  ปัจจุบันยังพบว฽าการบริหารจัดการน้ําแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายดั้งเดิมนี้  
ยังมีการรักษาระบบผู฾นําไว฾เปน็อย฽างดีซึง่เรยีกว฽าแก฽เหมืองแก฽ฝาย(เปน็คนเดียวกัน)เพราะระบบมันเล็ก  
ซึ่งเอาไว฾เป็นตัวแทนในการประสานงานกับองคแกรอื่นๆทั้งภายในและภายนอกชุมชน  หรือกลุ฽มอื่นๆที่
มีผลกระทบต฽อระบบการใช฾น้ําของกลุ฽มตนเอง  เป็นต฾น  ระบบกติกา  การสร฾างกติกาเกิดจากการที่
สมาชิกผู฾ใช฾น้ําในระบบเดียวกันทุกคนเข฾ามาประชุมร฽วมกัน  เพื่อตกลงตั้งกติกาในการใช฾น้ําร฽วมกัน  
โดยกติกาดังกล฽าวจะมีผลบังคับใช฾ภายหลังการตกลงกัน 1 วัน  ซึ่งโดยทั่วไปกติกาที่ร฽วมกันสร฾างนั้นก็
สามารถแก฾ไขได฾ถ฾าหากพบว฽าหลักเกณฑแการบังคับใช฾ไม฽เป็นธรรมแก฽สมาชิก  สามารถขอแก฾ไขในที่
ประชุมสมาชิกในคราวถัดไป  โดยปกติแล฾วการประชุมสมาชิกผู฾ใช฾น้ําจะเกิดข้ึนได฾เสมอเมื่อสมาชิก
พร฾อม  ในการประชุมนอกจากจะร฽วมกันสร฾างกติกาแล฾ว  แก฽ฝายจะทําหน฾าที่ช้ีแจงเรื่องราวต฽างๆที่จะ
มีผลกระทบต฽อการใช฾น้ําในระบบเหมืองฝาย  ตลอดจนการบริหารจัดการที่ผ฽านมา  การแก฾ไขข฾อ
ขัดแย฾งระหว฽างสมาชิก  หรือสมาชิกกับผู฾ใช฾น้ําภายนอก  เป็นต฾น  ในการสร฾างกติการ฽วมกันนั้นมี
องคแประกอบหลักๆอยู฽  3  ด฾านหลักๆได฾แก฽  ข฾อปฏิบัติ  กฎเกณฑแ  บทลงโทษ  ซึ่งแต฽ละเหมืองฝาย
จะมีรายละเอียดแตกต฽างกันออกไปแล฾วแต฽บริบทของแต฽ละพื้นที่  ข฾อปฏิบัติเป็นแนวทางที่ยึดถือ
ปฏิบัติร฽วมกัน  เพื่อให฾เกิดความเป็นระเบยีบแบบแผน  ในการใช฾น้ําร฽วมกัน  เช฽น  กฎเกณฑแ  หลักการ
คิดแรงงานในการขุดลอกเหมอืงหรือแรงงานในการตีฝายนั้นในระบบการบริหารจัดการแบบแก฽เหมือง
แก฽ฝายดั้งเดิมนี้เนื่องจากเป็นพื้นที่ขนาดเล็ก  ผู฾ใช฾น้ําน฾อยรายดังนั้นจึงมีความต฾องการแรงงานในการ
ขุดลอกเหมือง  และซ฽อมแซมฝายที่เสียหายให฾คงสภาพอยู฽ได฾  จึงบังคับให฾ผู฾ใช฾น้ําทุกคนเข฾ามาร฽วมกัน
ทํางาน  โดยไม฽ได฾คิดถึงจํานวนต฽อพื้นที่  หรือคิดตามขนาดความกว฾างของต฾างน้ํา(ขนาดช฽องระบายน้ํา
เข฾าสู฽แปลงเกษตร  ปัจจุบันเป็นขนาดความโตของท฽อ PVC. คิดเป็น Ø นิ้ว)  หากไม฽สามารถมาได฾ให฾
จ฾างคนมาทํางานแทน  ยกเว฾นกรณี  ตาย  ปุวยจริงๆ  ญาติเสีย  เป็นต฾น  บทลงโทษ  สมาชิกผู฾ใดไม฽
เอาเครื่องมือมาขุดลอกเหมืองจะโดนปรับ 200 บาท  สมาชิกขาดลอกเหมือง 1 แรงจะต฾องโทษปรับ 
300 บาทต฽อวัน  ผู฾ใดขโมยนํ้าจากลําเหมืองจะถูกปรับ 500 บาทต฽อไร฽ต฽อวัน  ถ฾าหากใช฾เครื่องสูบให฾
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ยึดเครื่องสูบน้ํานั้นเลย  เป็นต฾น  ระบบกํากับเป็นระบบที่ควบคุมการจดัการน้ําทั้งระบบให฾อยู฽ในกรอบ
ที่เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติของแต฽ละพื้นที่  ซึ่งไม฽ว฽าระบบการบริหารจัดการจะเป็นรูปแบบของ
การรวมกลุ฽ม  การเป็นสถาบันทางสังคมการเป็นองคแกรที่เป็นทางการและไม฽เป็นทางการก็ตาม  
จะต฾องดําเนินตามกรอบหรือแบบแผนที่ถือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการน้ําให฾แก฽สมาชิกทุกคน
อย฽างเท฽าเทียมและเป็นธรรม  ดังนั้นในการบริหารจัดการแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายแบบดั้งเดิมนี้  ได฾
ปรับเปลี่ยนวิธีการให฾ทันยุคสมัยมากข้ึนโดยใช฾ระบบกํากับอยู฽  2  ด฾านได฾แก฽  วัฒนธรรมความเช่ือใน
ชุมชนที่อยู฽ตอนบนของลุ฽มน้ําแม฽ขานประกอบด฾วย  ชาวไทยภูเขาหลายชนเผ฽าด฾วยกัน  ได฾แก฽  ไทย
ใหญ฽  กระเหลี่ยง(ปะกากะยอ)  ม฾ง  เป็นต฾น  ผู฾คนเหล฽าน้ีอาศัยอยู฽ร฽วมกันเป็นกลุ฽มๆต฽อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน  แม฾ว฽าในทางกายภาพแทบจะแยกไม฽ออกเลยว฽าผู฾คนเหล฽านี้ใครเป็นชนกลุ฽มไหนบ฾าง  
เนื่องจากมีการพัฒนาทางด฾านโครงสร฾างพื้นฐานเข฾ามาในพื้นที่มากข้ึน  มีกิจกรรมและเทคโนโลยีการ
ติดต฽อสื่อสาร  มีการซื้อขายแลกเปลีย่นผลผลิตทางการเกษตรกนัอย฽างต฽อเนื่องและยาวนานพอสมควร  
จึงส฽งผลให฾ชาวไทยภูเขาดังกล฽าวเกิดการปรับตัวให฾เข฾ากับการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวมากข้ึน  แต฽ก็ยัง
พยายามรักษาวัฒนธรรม  ประเพณี  ความเช่ือของตนเอง  แล฾วถ฽ายทอดมาอย฽างต฽อเนื่องจนถึงคนใน
ยุคปัจจุบัน  จนสามารถสังเกตได฾ว฽าหมู฽บ฾านนี้เป็นกระเหลี่ยง  หรือไทยใหญ฽  อาจพิจารณาได฾จาก  2  
ด฾านหลักๆได฾แก฽  ลักษณะของบ฾านเรือน  และภาษาพูด  จากพื้นฐานดังกล฽าวส฽งผลต฽อกลไกการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่คือ  ถ฾าหากระบบเหมืองฝายตั้งอยู฽ในพื้นที่ของใครก็ให฾ใช฾แบบแผนของที่นั่น
เป็นแนวปฏิบัติ  เช฽น  ถ฾าใช฾น้ําอยู฽ในพื้นที่ของชาวไทยใหญ฽  ก็ให฾ถือปฏิบัติตามธรรมเนียมหรือแบบ
แผนของชาวไทยใหญ฽นั้นๆไป  เพราะถือว฽าบริเวณแห฽งนี้มีเจ฾าที่หรือผี เป็นชาวไทยใหญ฽  ซึ่งชาวไทย
ใหญ฽จะเคารพนับถือผีเป็นหลัก  เช฽น  ผีบ฾านผีเรือน  ผีปุาเขา  ผีขุนนํ้า  เป็นต฾น  ดังนั้นผู฾คนเหล฽านี้จะ
นัดกันมาทําบุญเลี้ยงผีฝายเพื่อให฾ปกปูองผลผลิตของเขา  เพื่อขอโทษต฽อธรรมชาติที่พวกเขาได฾
ล฽วงเกินไว฾  เป็นต฾น ดังนั้นเมื่อใครก็ตามเข฾ามาเช฽าพื้นที่ทํากินในระบบเหมืองฝายของประเพณีใดก็ให฾
ถือเอาฮีต  หรือยึดเอาแบบแผนของที่นั่นเป็นเกณฑแในการปฏิบัติต฽อการบริหารจัดการน้ํา  ดังนั้น
วัฒนธรรมความเช่ือนี้เอง  จึงเป็นเครื่องมือที่ช฽วยให฾ผู฾ใช฾น้ําเคารพและยึดมั่นในการดูแลรักษาคุณภาพ
น้ํา  ปริมาณน้ํา  ปุาไม฾  ที่ดิน  และสัตวแปุาหรือสัตวแน้ํา  ซึ่งมีความสัมพันธแกันอย฽างแยกไม฽ออก  ถ฾า
หากปราศจากสิ่งเหล฽านี้แล฾วจะทําให฾พวกเขาเองก็อยู฽ไม฽ได฾เช฽นกัน  ในด฾านความเป็นธรรมในการ
บริหารจัดการน้ํานั้น  ชาวบ฾านส฽วนใหญ฽จะใช฾หลักการตกลงกันก฽อนหรือการกําหนดกติกากันก฽อน
จัดสรรน้ําเข฾ามาในพื้นที่แปลงเกษตรกรแต฽ละราย  หากมีข฾อขัดแย฾งก็จะอาศัยกลไกการเจรจาต฽อรอง
ผ฽านผู฾นําเป็นหลักโดยสันติวิธี  ดังนั้นการใช฾วัฒนธรรมความเช่ือของกลุ฽มชาวบ฾านในพื้นที่จึงเป็นกลไก
หลักในการแก฾ไขปัญหาและลดความขัดแย฾งได฾เป็นอย฽างดี      กฎหมายอื่นๆ( กฎหมายแพร฽ง  
กฎหมายอาญา ฯ) ผลจากการรับรู฾ข฾อมูลข฽าวสารมากยิ่งข้ึน  ผลจากการกระจายอํานาจไปสู฽ท฾องถ่ิน
มากขึ้น  ทําให฾ประชาชนเข฾าใจบริบทในการต฽อสู฾กับหน฽วยงานภายนอก  หรือสิ่งอื่นๆที่เข฾ามากระทบ
กับรายได฾หรือความมั่นคงของครอบครัวเขาเอง  ในเรื่องของการบริหารจัดการน้ําก็เช฽นกัน  แม฾ว฽าการ
บริหารจัดการในรปูแบบนี้จะมีความเก฽าแก฽อยู฽มาก  แต฽ก็ใช฽ว฽าผู฾นําหรือสมาชิกจะไม฽รู฾เท฽าทันเหตุการณแ
ที่กําลังดําเนินอยู฽ไม฽  ความขัดแย฾งในเรื่องการบริหารจัดการน้ําก็มักจะเกิดข้ึนเสมอในพื้นที่  ทั้งในช฽วง
น้ํามากและน้ําน฾อย  เช฽น  ช฽วงน้ํามากเกษตรกรต฾องพยายามรักษาพื้นที่เกษตรของตนไว฾ไม฽อยากให฾น้ํา
มาท฽วม  ทุกคนก็จะพยายามหาวิธีปูองกันตนเองโดยการทําคันดินกั้นน้ําให฾สูงข้ึน  การถมที่ให฾สูงข้ึน  
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การอุดท฽อระบายน้ําไม฽ให฾น้ําเข฾ามา  เป็นต฾น  สิ่งเหล฽าน้ีสามารถพบได฾ในสังคมแห฽งนี้ด฾วยเช฽นกัน  แต฽ก็
มักจะจบลงด฾วยดีเพราะวิธีการปูองกันแปลงเกษตรนั้นเป็นการทําร฽วมกันทั้งระบบ  สมาชิกช฽วยเหลือ
กันประกอบกับน้ํามาเร็วไปเร็วเช฽นกัน(น้ําขังนานสุดไม฽เกินครึ่งวันก็หายหมด)  ในช฽วงน้ําน฾อยก็มีการ
ขอใช฾น้ําจากลําเหมือง  หรือดูนํ้าจากแหล฽งน้ําเลยโดยไม฽บอกกล฽าวผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ตอนท฾ายให฾ทราบก฽อน
ล฽วงหน฾า  ส฽วนใหญ฽ที่ดําเนินการเช฽นน้ีคือ  สวนผลไม฾เอกชน  รีสอรแท  เป็นต฾น  ซึ่งเป็นของคู฽กันที่เมื่อ
ถึงเวลาก็จะต฾องมาแย฾งน้ํากันใช฾ทุกปี  ดังนั้นชาวบ฾านจึงอาศัยกลไกทางกฎหมายเข฾ามาช฽วยในการหา
ข฾อยุติเนื่องจากว฽าไม฽รู฾จะใช฾วิธีการทางวัฒนธรรมความเช่ือได฾อย฽างไรกับผู฾คนที่ ไม฽ได฾อยู฽ในอาชีพ
เดียวกัน  ประกอบกับเป็นคนต฽างถิ่น  จึงต฾องอาศัยรูปแบบของระบบกํากับนี้เป็นตัวช฽วยให฾เกิดความ
เป็นธรรมในแต฽ละคน  ที่ใช฾น้ําร฽วมกันอย฽างทั่วถึง     

 
สถาบันรูปแบบองค์กรเหมืองฝาย  มีกลไกในการดําเนินงานของกลุ฽มประกอบด฾วยสมาชิก

ผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล  กล฽าวคือ  รูปแบบการจัดการน้ํานี้
สามารถพบได฾ทั่วไปบริเวณการจดัการน้ําในที่ราบลุ฽มแม฽น้ําหรือบริเวณพื้นที่ตอนล฽างของลุ฽มน้ําแม฽ขาน  
ถ฾าหากพิจารณาเพียงผิวเผินจะมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําอยู฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ํานี้เพียงรูปแบบเดียว  
และเมื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการน้ําจะพบว฽ามีพัฒนาการมาจากแบบแรก  โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงหลายด฾าน  เช฽น  จํานวนผู฾ใช฾น้ําลดลง  การเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินจากพื้นที่เกษตรเป็น
พื้นที่อยู฽อาศัยส฽งผลต฽อจํานวนพื้นที่เกษตรลดลง  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิต  เปลี่ยน
มาตรฐานทางการปกครองใหม฽จากกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านเป็น  องคแการบริหารส฽วนตําบล  เทศบาล  เป็น
ต฾น  ระบบโครงสร฾างของฝายจากไม฾เป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก  ระบบเหมืองส฽งน้ํา(คลองส฽งน้ํา)จากร฽อง
ดินขุดก็เปลี่ยนมาผสมผสานกันระหว฽างดาดคอนกรีตกับร฽องดินขุดเช฽นเดิม  จึงส฽งผลให฾ต฾องมีการ
ปรับเปลี่ยนเนื่องในของตัวสถาบันหรอืองคแกรผู฾ใช฾น้ําใหม฽  ได฾แก฽  แก฽ฝายเดิมเป็นผู฾ที่มคีวามเสยีสละสงู  
มีความรู฾ความสามารถในการออกแบบระบบโครงสร฾างฝายไม฾  มีความเข฾าใจสภาพภูมิประเทศและ
สิ่งแวดล฾อมเป็นอย฽างดี  เปลี่ยนมาเป็นใครก็ได฾ที่มีอํานาจประสานงานกับหน฽วยงานอื่นๆของรัฐได฾  ทํา
ให฾ผู฾ใช฾น้ําไม฽ต฾องออกเงินกันเองหรือออกเองก็น฾อยที่สุด  ซึ่งผู฾ที่มีความสามารถดังกล฽าวมักจะถูกเลือก
มาเป็นแก฽ฝาย  และส฽วนใหญ฽ผู฾ที่ถูกเลือกเป็นแก฽ฝายก็มักจะได฾รับเลือกให฾ดํารงตําแหน฽งที่สูงข้ึนใน
อนาคต  ได฾แก฽  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  กํานัน  สมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล  รองนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบล  นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล  ถ฾าบริหารงานได฾ถูกใจ
สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  การบริหารจัดการในรูปแบบองคแกรเหมืองฝายหรือหรือคณะกรรมการเหมืองฝาย   
โดยรวมแล฾วในเชิงโครงสร฾างของการบริหารจัดการน้ําไม฽แตกต฽างจากรูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายแบบ
ดั้งเดิมซึ่งเป็นองคแกรที่ยังไม฽ได฾ข้ึนทะเบียนจากภาครัฐอย฽างเป็นทางการ  แต฽จะแตกต฽างกันใน
รายละเอียดได฾แก฽  องคแกรเหมืองฝายจะได฾รับการข้ึนทะเบียนจากหน฽วยงานของรัฐอย฽างชัดเจน  มี
ประกาศในรูปแบบของคณะกรรมการโดยนายอําเภอเป็นผู฾แต฽งตั้ ง  ทําให฾แก฽ฝายมีอายุการบริหาร
จัดการน้ํา 2 ปี จากเดิมไม฽มีระยะเวลาที่แน฽นอน  หรืออาจเรียกรูปแบบขององคแกรนี้ว฽าเป็นองคแกร
แบบเป็นทางการ  หากมีการข้ึนทะเบียนอย฽างเป็นทางการก็ง฽ายต฽อการติดต฽อประสานงานกับ
หน฽วยงานของรัฐ  ในการประสานความช฽วยเหลือในด฾านต฽างๆอย฽างรวดเร็วข้ึน  ในทางตรงข฾ามหากไม฽
มีการข้ึนทะเบียนหรือไม฽มีความต฽อเนื่องเป็นเรื่องราวก็จะทําให฾เสียสิทธ์ิในการประสานขอความ
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ช฽วยเหลือจากรัฐได฾เช฽นกัน  องคแกรเหมืองฝายหรือคณะกรรมการเหมืองฝายมีขนาดที่แยกออกอย฽าง
เห็นได฾ชัด  3  ขนาดได฾แก฽   

องคแกรเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีประชากรผู฾ใช฾น้ําระหว฽าง  10- 99  ครัวเรือน  มีความเป็นมา
ในอดีตว฽า  เหมืองฝายขนาดเล็กเป็นเหมืองฝายที่เกิดข้ึนจากชาวบ฾านกลุ฽มต฽างๆ  ที่รวมตัวกันหักล฾าง
ถางพงเพื่อทําเป็นที่ทํากิน  แล฾วทําการขุดลําเหมืองสร฾างฝายไม฾กั้นลําน้ําเพื่อทดน้ําเข฾าลําเหมืองไหล
เข฾าสู฽แปลงเกษตรตามลําดับ  จะเห็นได฾ว฽าการรวมกลุ฽มเพื่อจัดทําระบบโครงสร฾างส฽งน้ําดังกล฽าวนี้เป็น
ระบบขนาดเล็ก  เนื่องจากในอดีตน้ันชาวบ฾านมีจํานวนค฽อนข฾างน฾อยและต฾องแบ฽งเวลาส฽วนหนึ่งไปเป็น
แรงงานให฾กับเจ฾านาย  ต฽อมาเมื่อมีผู฾คนเข฾ามาอยู฽อาศัยมากข้ึนจึงขอขุดลาํเหมือง(คลองส฽งน้ํา)ต฽อกันมา
เป็นทอดๆโดยจะต฾องได฾รับการอนุญาตจากแก฽ฝายเสยีก฽อนจงึจะดําเนินการเปดินํ้าให฾ไหลเข฾าลาํเหมือง
ได฾  ดังนั้นระบบเหมืองฝายนี้จงึข้ึนอยู฽กบัแรงงานและขนาดพื้นที่เกษตรรองรบัระบบส฽งน้ํา  เหมืองฝาย
ขนาดเล็กดังกล฽าวนี้จึงมักจะมีช่ือตามผู฾สร฾างฝายคนแรกหรือตามช่ือชุมชนที่ ฝายตั้งอยู฽หรือตามภูมิ
ประเทศที่ตั้งอยู฽  เช฽น  ฝายปูุก฾อน  ฝายทุ฽งตเาคํา  ฝายปุากวาว  ฝายปุาไม฾แดง  ฝายดงเหนือ  ฝาย
บ฾านทรายมูล  ฝายน้ําริน  ฝายนาผ฾าขาว  เป็นต฾น   และเนื่องจากเหมอืงฝายหลายแห฽งมีลําเหมือง(ลํา
คลอง)อยู฽หลายเส฾นมีความยาวแต฽ละเส฾นระยะทางหลายกิโลเมตร   

 
แผนภูมิที่ 7.2  แสดงโครงสร฾างการบริหารจัดการแบบองคแกรเหมืองฝายขนาดเล็ก 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  โครงสร฾างของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  กรมชลประทาน ปี พ.ศ. 2555 
 
จึงทําให฾มีผู฾ใช฾น้ําเกิดข้ึนหลายหมู฽บ฾านและหลายตําบลในเส฾นลําเหมือง(ลําคลอง)เดียวกัน  จน

ทําให฾เกิดการบริหารจัดการในลักษณะที่เป็นแก฽เหมืองเกิดข้ึนชัดเจนข้ึน  ซึ่งองคแประกอบดังกล฽าวนี้มี
ลักษณะการบริหารจัดการที่ประกอบด฾วย  กลุ฽มที่บริหารจัดการลําเหมืองด฾วยกัน  ซึ่งเป็นส฽วนหนึ่ง
ของฝายก็ถือว฽าเป็นองคแกรเหมืองฝายขนาดเล็กด฾วยเช฽นกัน (กรมชลประทาน,2549)  

องคแกรเหมืองฝายขนาดกลาง  สําหรับองคแกรเหมืองฝายขนาดกลางในพื้นที่ลุ฽มน้ําสาขาแม฽
ขานจังหวัดเชียงใหม฽  มีระบบเหมืองฝายอยู฽ไม฽น฾อยกว฽า  28  ฝาย  ประกอบด฾วยฝายที่มีโครงสร฾าง
แตกต฽างกันแล฾วแต฽ลักษณะภูมิประเทศที่ฝายนั้นตั้งอยู฽  และขนาดของผู฾ใช฾ที่รวมกลุ฽มกันเข฾ามา

กลุ่มที่บริหารจัดการล้า

เหมือง(ล้าคลองส่งน้้า)

สายนี้ กรมชลประทาน

ถือว่าเป็นองค์กรเหมือง

ฝายขนาดเล็กรูปแบบ

หนึ่ง 
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ดําเนินการก฽อสร฾างฝายและขุดลําเหมืองเพื่อผันน้ําเข฾าสู฽พื้นที่เกษตรของตนตั้งแต฽อดีตจนถึงปัจจุบัน  
สําหรับรูปแบบขององคแกรเหมืองฝายขนาดกลางนั้นจะมีโครงสร฾างการบริหารจัดการไม฽แตกต฽างจาก
รูปแบบอื่น  แต฽จะมีรายละเอียดที่แตกต฽างกันออกไป  เพื่อเป็นการปรับให฾องคแกรเหมืองฝายนั้นๆ
สามารถดํารงอยู฽ได฾ถ฾าหากมีปัจจัยภายนอกเข฾ามากระทบ   ดังนั้นองคแกรเหมืองฝายขนาดกลางก็
เช฽นกันมีการปรับตัวภายในระบบอยู฽ตลอดเวลาด฾วยเช฽นกันขนาดผู฾ใช฾   ในระบบขององคแกรบริหาร
จัดการน้ําขนาดกลางมีประชากรที่เป็นสมาชิกผู฾ใช฾น้ําอยู฽ระหว฽าง  100 - 999  ครัวเรือน ครอบคลุม
พื้นที่หลายหมู฽บ฾านและหลายตําบล  บางแห฽งอาจกินพื้นที่ไปถึงอําเภอ  เช฽น  ฝายเกาะไม฾ตันกั้นลําน้ํา
สาขาแม฽ขาน  ฝายท฽าคําปากั้นลํานํ้าสาขาแม฽วาง  เป็นต฾น  การมีผู฾นําโดยมีแก฽ฝายทําหน฾าที่เป็นผู฾นํา
ซึ่งได฾รับการคัดเลือกจากสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  มีอายุอยู฽ในวาระครั้งละ 2 ปี  คุณสมบัติโดยทั่วไปนั้นมี
รูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม  กล฽าวคือเดิมผู฾นําที่จะต฾องมาเป็นแก฽ฝายได฾น้ัน  จะต฾องเป็นคนที่เก฽งกล฾า  
มีความรู฾  ความเช่ียวชาญในงานเหมืองฝายสูง  มีความเสียสละ  และเป็นผู฾ที่สมาชิกให฾ความเคารพ
นับถือ  แต฽ปัจจุบันผู฾นําที่เป็นแก฽ฝายจะเหลือเพียงคุณสมบัติเดียวคือเป็นสมาชิกผู฾ใช฾น้ําเท฽านั้น  แต฽จะ
มีคุณสมบัติด฾านอื่นแทนได฾แก฽  เป็นบุคคลที่ทํางานและประสานงานร฽วมกับหน฽วยงานราชการ  หรือ
องคแกรภายนอกอื่นๆได฾เป็นอย฽างดี  ทั้งนี้จะต฾องสร฾างผลในเชิงบวกต฽อองคแกรเหมืองฝายของตนเอง  
นอกจากนั้นถ฾าหากสามารถประสานงบประมาณจากหน฽วยงานภายนอก  เข฾ามาช฽วยเหลือแบ฽งเบา
ภาระของสมาชิกได฾  ก็ถือว฽าเป็นบุคคลมีความเหมาสมกับความเป็นผู฾นําสูง  แต฽สิ่งที่สําคัญที่สุดในการ
เป็นแก฽ฝายในปัจจุบันคือ  เป็นบุคคลที่มีความเสียสละซื่อสัตยแสุจริตเป็นสําคัญ  เนื่องจากแก฽ฝายจะ
ได฾รับเงินค฽านํ้าหล฽อจากสมาชิกเป็นค฽าตอบแทนในการบริหารจดัการน้ําทกุปี  ซึ่งมีจํานวนไม฽มากนักถ฾า
หากเปรียบเทียบกับรายได฾ข้ันตํ่าปัจจุบัน  แต฽ถ฾าหากแก฽ฝายเห็นแก฽ตัวไม฽แบ฽งให฾กรรมการเหมืองคน
อื่นๆก็จะทําให฾เกิดประเด็นในการโจมตีจนทําให฾ไม฽ได฾รับเลือกอีกในสมัยต฽อไป  และแน฽นอนผู฾นําที่เป็น
แก฽ฝายถือเป็นบันไดข้ันแรกที่จะพิสูจนแตัวเอง  ก฽อนที่จะก฾าวไปสู฽การเป็นพ฽อหลวง(ผู฾ใหญ฽บ฾าน)  กํานัน  
สมาชิกองคแกรบริหารส฽วนตําบล  และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่งถือว฽าเป็นจุดสูงสุดของการ
เป็นผู฾นําในท฾องถ่ินแล฾ว    

องคแกรเหมืองฝายขนาดใหญ฽มีสมาชิกอยู฽ระหว฽าง 1,000 – 5,000 คน  ครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 5,000 – 15,000 ไร฽ ในด฾านอื่นๆจะมีลักษณะที่คล฾ายกับในเบื้องต฾น กติกาในแต฽ละกลุ฽ม
เหมืองฝายผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรกรรม  มีกฏกติกาที่แตกต฽างกันออกไปแล฾วแต฽บริบทของแต฽ละกลุ฽ม  
ซึ่งจะข้ึนอยู฽กับการกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํานั้นๆเป็นผู฾กําหนด  และมอบหมายให฾แก฽เหมืองแก฽ฝายมีอํานาจในการ
ตัดสินตามกฎเกณฑแที่ตั้งข้ึน  ขณะเดียวกันก็สามารถเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑแต฽างๆได฾ถ฾าหากพบว฽าไม฽
เป็นธรรมต฽อส฽วนรวมในกลุ฽มโดยการร฽วมประชุมเสนอขอแก฾ไขกฎเกณฑแที่ไม฽เหมาะสมให฾เกิดความเป็น
ธรรมได฾  โดยทั่วไปมีกติกาอยู฽  3  ด฾านหลักๆได฾แก฽   

ข฾อปฏิบัติ  เนื่องจากกลุ฽มองคแกรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส฽วนใหญ฽ไม฽ได฾เป็นองคแกรแบบทางการ  
หมายถึง  ไม฽ได฾ถูกขึ้นทะเบียนไว฾ที่อําเภอ  ดังนั้นการคัดเลือกผู฾นํา  วาระการดํารงตําแหน฽ง  ข฾อบังคับ
อะไรต฽างๆจึงดูจะไม฽เป็นแบบแผนที่เป็นทางการมากนัก  แต฽อย฽างไรก็ตามก็จะมีข฾อปฏิบัติที่สมาชิก
มาร฽วมตกลงกันได฾แก฽  ต฾องมีการประชุมช้ีแจงแก฽สมาชิกอย฽างน฾อยปีละ 2  ครั้ง  สมาชิกต฾องเข฾าร฽วม
ประชุม  สมาชิกทุกคนต฾องเข฾าร฽วมการลอกเหมืองลอกฝาย  การขาดประชุมต฾องทําอย฽างไร  การเลือก
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แก฽ฝายคนใหม฽ทําอย฽างไร  เป็นต฾น ซึ่งข฾อปฏิบัติดังกล฽าวจะถูกบันทึกไว฾กับแก฽ฝาย  ถือเป็นข฾อปฏิบัติ
ร฽วมกันของสมาชิก  
 กฎเกณฑแ  เนื่องจากกลุ฽มองคแกรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้ส฽วนใหญ฽ไม฽ได฾เป็นองคแกรแบบทางการ
เช฽นกัน  สมาชิกจึงเข฾ามาร฽วมตกตงกันตั้งกฎเกณฑแเพื่อเป็นเครื่องมือให฾เกิดการบริหารจัดการที่เป็น
ธรรม  เช฽น  การแบ฽งน้ําใช฾กฎเกณฑแในการแบ฽งโดยใช฾ระบบประตูระบายน้ําขนาด Ø 1 นิ้วต฽อพื้นที่ 1- 
3 ไร฽  ถ฾ามีพื้นที่ 4 – 5 ไร฽ใช฾ระบบประตูระบายน้ําขนาด Ø 2 นิ้ว ในช฽วงปริมาณน้ําปกติ  ถ฾าเป็นช฽วง
ปริมาณน้ําน฾อยก็จะคิดการแบ฽งน้ําเป็นวันแทนเป็นต฾น  หลักเกณฑแการเข฾าร฽วมลอกเหมืองลอกฝายคิด
แรงงานต฽อพื้นที่เกษตรเช฽น  ผู฾มีที่นาตั้งแต฽ 1 – 3 ไร฽ให฾ส฽งแรงงานมาร฽วมลอกเหมือง 1 คน ถ฾ามีที่นา 
3-5 ไร฽ให฾ส฽งแรงงานมาร฽วม 2 คน  ถ฾ามีที่นา 5 – 10 ไร฽  ให฾ส฽งแรงงานมาร฽วม 3  คน  สมาชิกทุกคน
จะต฾องจ฽ายค฽านํ้าหล฽อ(ค฽าบริหารจัดการ)ถ฾าทํานาคิดไร฽ละ 20 บาท  ถ฾าปลูกลําไยจะต฾องจ฽ายเป็นเงิน
สดคิดไร฽ละ 300 บาท  เป็นต฾น ซึ่งหลักเกณฑแดังกล฽าวไม฽ตายตัวข้ึนอยู฽กับสมาชิกแต฽ละระบบจะตกลง
กันเอง  แต฽โดยส฽วนใหญ฽แล฾วจะมีหลักการคิดที่คล฾ายกันคือ  เกณฑแการแบ฽งน้ํา  เกณฑแระดมแรงงาน  
จะคิดแรงงานต฽อพื้นที่เป็นหลักในการคิดเสมอ  จากเดิมที่เคยคิดเป็นต฽อต฾าง(ร฽องประตูระบายน้ําเข฾า
แปลงเกษตรของสมาชิกแต฽ละคน) 
 บทลงโทษ  การกําหนดบทลงโทษนั้นข้ึนอยู฽กับสมาชิกในระบบนั้นๆจะตกลงกันเช฽นกัน  เช฽น  
สมาชิกที่ไม฽มาขุดลอกเหมอืงจะถูกปรับคนละ 300 บาทต฽อวัน  สมาชิกที่มีจ฽ายค฽านํ้าหล฽อจะถูกปิดต฾าง
น้ํา(ร฽องประตูระบายน้ําเข฾าแปลงเกษตรของสมาชิกแต฽ละคน)  สมาชิกที่ส฽งแรงงานมาลอกเหมืองแล฾ว
ไม฽เอาเครื่องมือมาด฾วยจะต฾องถูกปรับ 150 บาทต฽อวัน  ใครขโมยนํ้าโดยไม฽ขออนุญาตถ฾าหากจับได฾จะ
ถูกปรับ 2,000 บาทต฽อจุด  ดังนั้นบทลงโทษดังกล฽าวจะสัมพันธแกับกฎเกณฑแที่สมาชิกตั้งข้ึนน่ันเอง   
 ระบบกํากับ ในการบริหารจัดการน้ําให฾เกิดความเปน็ธรรมแก฽สมาชิกผู฾ผู฾ใช฾น้ําในแต฽ละกลุ฽มนัน้  
นอกจากอาศัยกลไกทั้ง 5 ด฾านในเบื้องต฾นที่กล฽าวมาแล฾วนั้น  เป็นกลไกสําคัญที่ก฽อให฾เกิดความมั่นคง  
ความเป็นธรรมในการบริหารจัดการน้ําร฽วมกันของชุมชน  แต฽อย฽างไรก็ตามถ฾าหากพิจารณาเฉพาะ
กลไกนั้นก็คงยังไม฽พอที่จะทําให฾ระบบการบริหารจัดการนั้นมั่นคงอยู฽ได฾  ถ฾าหากขาดระบบกํากับซึ่ง
เป็นระบบที่ควบคุมทั้งระบบให฾อยู฽ในกรอบ  รวมไปถึงการปูองกันปัจจัยภายนอกอื่นๆที่จะมีผลต฽อการ
ใช฾น้ําของสมาชิกผู฾ใช฾น้ําทุกคนทุกรูปแบบ  ดังนั้นระบบกํากับจึงเป็นแบบแผนที่ควรดํารงไว฾เพื่อความ
มั่นคงและเกิดความเป็นธรรมในการใช฾น้ําในสังคมเกษตรกรรม  ในลุ฽มน้ําแม฽ขานจะปรากฏว฽ามีระบบ
กํากับที่ใช฾เป็นเครื่องมืออยู฽  2  กลุ฽มใหญ฽ๆได฾แก฽ 

วัฒนธรรมความเช่ือ  จากการสํารวจพบว฽าชาวบ฾านของกลุ฽มองคแกรเหมืองฝายขนาดเล็กนี้
ส฽วนใหญ฽ยังคงรูปแบบการบริหารจัดการภายใต฾แบบแผนประเพณีเดิมที่เคยปฏิบัติสืบต฽อกันมา  โดย
ไม฽กล฾าที่จะเปลี่ยนแปลงในเชิงรูปการปฏิบัติมากนัก  แต฽ที่พบก็เป็นเพียงรายละเอียดของการปฏิบัติ
เท฽านั้น  เช฽น  เครื่องเซ฽นไหว฾เปลี่ยนจากเป็นสุนัขเป็นหมูหรือไก฽แทน  สถานที่อาจเปลี่ยนตําแหน฽งบ฾าง
แล฾วแต฽สะดวกแต฽เมื่อทําพิธีเสร็จต฾องยกไปถวายที่เดิม  เป็นต฾น  วัฒนธรรมความเช่ือที่ว฽าน้ีได฾แก฽  การ
เลี้ยงผีฝาย  การเลี้ยงผีปุาเขา  เลี้ยงผีต฾นน้ํา(ผีขุนนํ้า)  การใช฾อุบายห฾ามเด็กจับปลาหรอืสตัวแปุาในพื้นที่
อนุรักษแว฽าเป็นปลาของเจ฾าปุาเขา  เป็นต฾น  ซึ่งทําให฾ได฾ผลระดับหนึ่งในการกํากับดูแลพื้นที่ปุาต฾นนํ้าให฾
คงอยู฽ 
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พระราชบัญญัติชลประทานราษฎรแ พ.ศ.2482  พระราชบัญญัติการเดินเรือ  หรือกฎหมาย
อื่นๆ( กฏหมายแพร฽ง  กฏหมายอาญา  ฯ)  จากการสํารวจพบว฽าแก฽ฝายหรือหัวหน฾าเหมืองฝายส฽วน
ใหญ฽จะไม฽นิยมใช฾กฎหมายเข฾ามาเป็นเครื่องมือในการตัดสินข฾อขัดแย฾งระหว฽างกัน  แต฽จะใช฾การเจรจา
ต฽อรองมากกว฽า  เนื่องจากว฽าเขารู฾สึกถึงกฎเกณฑแที่มีความยุ฽งยากและไม฽อยากเสียเวลาเสียเงินไปกับ
กฎระเบียบของทางราชการมากนัก  ดังนั้นถ฾าหากแก฾ปัญหากันเองได฾ก็จะแก฾ไขไปเลย  แต฽ถ฾าต฾องพึ่ง
กระบวนการของรัฐผู฾นํา เหล฽านั้ นก็จะไม฽อยากจะยุ฽งด฾วย  ถ฾าหากถามว฽าผู฾นํ าเหล฽ านี้รู฾จั ก 
พระราชบัญญัติชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 หรือไม฽ ก็จะตอบว฽ารู฾แต฽ไม฽อยากยุ฽งยาก  จึงหา
แนวทางอื่นที่ดีกว฽าการใช฾กฎหมายมาควบคุมพฤติกรรมน฽าจะดีกว฽า   

สถาบันรูปแบบสหกรณ์ผู้ใช้น้ า  มีกลไกในการดําเนินงานของกลุ฽มประกอบด฾วยสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํา  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล  กล฽าวคือเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่มีผู฾ใช฾น้ําไม฽เกิน 
500 ครัวเรือน  มีพื้นที่บริการไม฽เกิน  1,000 ไร฽  รวมตัวกันระดมทุนเพื่อให฾กลุ฽มนําไปลงทนุแล฾วเมือ่ได฾
กําไรก็จะนํามาแบ฽งกันในหมู฽สมาชิก  เช฽น  การทําน้ําดื่มขาย  การขายน้ําให฾กับผู฾ใช฾น้ําประปาหมู฽บ฾าน  
การขายน้ําเพื่อใช฾ในโรงงานอุตสาหกรรม  เป็นต฾น  สาเหตุหนึ่งที่เกิดระบบนี้ข้ึนเนื่องมาจากเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. 2543 ที่ผ฽านมา  สืบเนื่องจากการที่องคแกรเหมืองฝายไม฽มีเงินทุนมาดําเนินการ
บริหารจัดการภายในให฾เกิดประสิทธิภาพเกิดข้ึนได฾  จึงร฽วมมือกันหาแนวทางด฾วยการการระดมเงิน
จากสมาชิกเพื่อการลงทนุสร฾างรายได฾แล฾วมาแบ฽งปันกําไรคืนให฾แก฽สมาชิก  ขอรับการช฽วยเหลือจากรัฐ  
การขอกู฾เงินจากสถาบันทางการเงิน  การรับเงินบริจาคจากองคแกรอื่นๆ  เป็นต฾น  จากแนวความคิด
ดังกล฽าวส฽งผลให฾กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําที่รวมตัวกันเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํามีความสนใจ  และได฾ไปขอจัดต้ังเป็น
สหกรณแผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรข้ึนเป็นจํานวนมาก  แต฽เมื่อเวลาผ฽านไปพบว฽าหลายแห฽งไม฽สามารถ
ดําเนินการให฾เป็นไปตามเจตนารมดังกล฽าวได฾  ประกอบกับมีความขัดแย฾งในเรื่องของผลประโยชนแ  
รวมไปถึงมีความยุ฽งยากในการรวบรวมหลักฐานให฾เป็นไปตามระบบบัญชี  จึงทําให฾กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾
น้ําที่ไปขอจดทะเบียนเป็นระบบสหกรณแขอยกเลิกและกลับมาเป็นเหมือนเดิมคือเป็นระบบองคแกร
เหมืองฝายเช฽นเดิม  แต฽จากการสํารวจพบว฽า  มีอยู฽แห฽งเดียวที่พบว฽ามีการใช฾รูปแบบสหกรณแอยู฽คือ  
กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําฝายทุ฽งเสี้ยว  กั้นลําน้ําแม฽ขานตอนล฽างในพื้นที่ปลายน้ํา  โครงสร฾างฝายเป็น
คอนกรีตเสริมเหล็ก  รางส฽งน้ําดาดคอนกรีตบางส฽วนนอกจากนั้นเป็นรางดินเป็นส฽วนใหญ฽มีสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํา 369 ครัวเรือน  มีพื้นบริการ 2,272 ไร฽  ประธานกลุ฽มให฾เหตุผลว฽า  เราไม฽มีเงินไปทํากิจกรรมต฽างๆ
จึงต฾องอาศัยการระดมทุนจากสมาชิกไปดําเนินการ  ซึ่งที่ผ฽านมากผลการดําเนินการก็อยู฽ในเกณฑแเป็น
ที่น฽าพอใจ  สามารถแก฾ไขปัญหาต฽างๆได฾  ที่ยังในรูปแบบการบริหารจัดการแบบนี้ได฾เพราะเราไม฽คิดที่
จะไปทําอะไรใหญ฽โต  ทําแต฽สิ่งที่เราพอทําได฾เช฽น  การทําน้ําดื่มขายแรงงานก็สมาชิกมาช฽วยกัน  การ
ซื้อปุ฻ยราคาถูกจากสหกรณแมาขายให฾สมาชิก  เป็นต฾น  การบริหารจัดการด฾านอื่นๆไม฽แตกต฽างจากกลุ฽ม
เกษตรผู฾ใช฾น้ําอื่นๆ  กล฽าวคือ  ระบบกติกากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําก็ยังคงเป็นกฎเกณฑแที่สมาชิกช฽วยกันกําหนด
และสามารถเปลี่ยนแปลงแก฾ไขได฾ถ฾าหากพบว฽าไม฽เป็นธรรม  ส฽วนระบบกํากับนั้นใช฾ระเบียบว฽าด฾วย
สหกรณแการเกษตรเป็นหลัก  รวมไปถึงการใช฾  พรบ.ชลประทานราษฎรแ 2482  และกฎหมายอื่นมา
ประกอบ  เพื่อใช฾เมื่อเกิดความขัดแย฾งกับกลุ฽มอื่นๆ  เป็นต฾น 
 สถาบันรูปแบบสมาคมผู้ใช้น้ า  มีกลไกในการดําเนินงานของกลุ฽มประกอบด฾วยสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํา  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล  กล฽าวคือเป็นรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อ
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ประมาณปี พ.ศ. 2542 ที่ผ฽านมา  สืบเนื่องจากการที่รัฐและองคแกรอื่นๆต฾องการให฾ความช฽วยเหลือ
กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  แต฽กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําส฽วนใหญ฽ไม฽ได฾
ข้ึนทะเบียนไว฾อย฽างเป็นทางการ  จึงทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําไม฽สามารถรับเงินช฽วยเหลือในรูปแบบต฽างๆได฾
เช฽น  เงินบริจาค  เงินช฽วยเหลือ  เงินค฽าเช฽า ฯ  ประกอบกับทรัพยแสินที่อยู฽ในเขตการดูแลของเหมือง
ฝาย  สามารถพัฒนาไปสู฽การเช฽าเพื่อให฾เกิดรายได฾ก฾อนโตแก฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ําได฾  แต฽ขณะเดียวกันก็ไม฽
อยากให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําตั้งใจหากาํไรจากการดําเนินการดังกล฽าวมากไปกว฽าเจตนาเดิม  ดังนั้นรัฐจึงให฾กลุ฽ม
เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําไปขอจดทะเบียนเป็นสมาคมผู฾ใช฾น้ําข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ  เมื่อ
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํามีความเป็นนิติบุคคลแล฾วส฽งผลให฾หน฽วยงานของรัฐและองคแกรอื่นๆสามารถเข฾าไปให฾ความ
ช฽วยเหลือในรูปแบบของเงินบริจาค  เงินสนับสนุนฯ  ได฾อย฽างถูกต฾องไม฽ขัดกับระเบียบการใช฾จ฽าย
งบประมาณของสํานักงบประมาณ  แต฽เมื่อเวลาผ฽านไปด฾วยระเบียบวิธีของการจัดตั้งสมาคมจะต฾อง
ได฾รับการตรวจสอบผลการดําเนินงานจากกรมบัญชีกลางและกรมสรรพากร  จึงมีความยุ฽งยากในการ
รวบรวมหลักฐานของสมาคมผู฾ใช฾น้ําเพื่อรองรับการตรวจสอบ  ปัจจุบัน (พ.ศ.2555)ในเขตลุ฽มน้ําแม฽
ขานไม฽พบว฽ามีรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบนี้อยู฽  แต฽เพื่อให฾เห็นภาพและยังคงมีรูปแบบนี้
เหลืออยู฽เพียงแห฽งเดียงคือ  สมาคมผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าวังตาล  ในเขตอําเภอสารภี  ติดกับอําเภอเมือง
เชียงใหม฽  เนื่องจากเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําขนาดใหญ฽  มีพื้นที่บริการเป็นจํานวนมาก  ตัวฝายกั้นลําน้ําสาย
หลักคือแม฽น้ําปิง  มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําที่แตกต฽างจากรูปแบบขององคแกรเหมืองฝายอื่นๆ 
เช฽น  โครงสร฾างองคแกรมีรูปแบบของกรรมการเป็นไปตามแบบแผนของสมาคมทั่วไป  คือ  มีนายก
สมาคม  อุปนายก  ที่ปรึกษา  กรรมการและเลขาเป็นผู฾จัดการ(หัวหน฾ากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเดิม) เลขา  
เหรัญญิก  กรรมการ  และสมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีขนาด 1,854 ครัวเรือน  พื้นที่บริการ 8,272 ไร฽  ระบบส฽ง
น้ําตัวฝายเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลําน้ําแม฽ปิง  รางส฽งน้ําเป็นรางเปิดดาดคอนกรีตเป็นส฽วนใหญ฽  
กติกาเป็นการใช฾ข฾อกําหนดเดิมที่สมาชิกทุกคนร฽วมกันกําหนดมาเป็นข฾อบังคับของกลุ฽มเช฽น  การเก็บ
ค฽าบริหารจัดการ  การเก็บค฽านํ้า  เกณฑแการใช฾แรงงานขุดลอกรางส฽งน้ํา(เหมือง)ส฽วนใหญ฽จะใช฾การจ฾าง
เพราะมีเงินบริหารจัดการเป็นจํานวนมากอยู฽แล฾ว  การปรับการลงโทษ  แต฽ทั้งหมดต฾องไม฽เป็นการหา
กําไรให฾เกิดข้ึนในองคแกร  ส฽วนระบบกํากับเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแเป็นหลัก 
 สถาบันรูปแบบเครือข่ายผู้ใช้น้ า   การรวมตัวของสถาบันในรูปแบบของเครือข฽ายนี้มี
เปูาหมายเพื่อการต฽อรองและแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสารระหว฽างสมาชิกเท฽านั้น  ส฽วนการจัดสรรน้ํา
ให฾แก฽สมาชิกถือว฽าเป็นเรื่องรอง  มีกลไกในการดําเนินงานของกลุ฽มประกอบด฾วย  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําและกฎ
กติกาของเครือข฽าย  กล฽าวคือ ในเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ําตอนล฽างนี้ประกอบด฾วยลํานํ้าสําคัญ 2 สายคือลําน้ํา
แม฽วางมีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้งหมด 15 กลุ฽ม  และลําน้ําแม฽ขานมีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้งหมด 8 กลุ฽ม  พบว฽าไม฽มี
ปรากฏการณแการรวมตัวของแต฽ละกลุ฽มขึ้นเป็นเครือขายในระดับลุ฽มน้ําเลย  อย฽างไรก็ดีจากการสํารวจ
และลงพื้นที่จริงพบว฽ามีการรวมตัวกันเป็นกลุ฽มลักษณะเป็นเครือข฽ายอยู฽บ฾างที่เรียกตัวเองว฽า  “ 
เครือข่ายองค์กรเหมืองฝายตอนล่าง ”  สาเหตุของการรวมตัวกันเป็นเพราะเกิดความแห฾งแล฾งไม฽มีน้ํา
ใช฾เพื่อการทําการเกษตรมาต฽อเนื่องกว฽า 2 ปีติดต฽อกัน  จึงทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ตอนล฽าง(ตอนปลาย
ของลํานํ้าแม฽วาง)  เกิดการรวมตัวกันข้ึนเป็นกลุ฽มเครือข฽ายเหมืองฝายตอนล฽างจากทั้งหมด 15 กลุ฽ม
ประกอบด฾วย 6 กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําสําคัญ  ได฾แก฽  1) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าคําปา  2) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าสา  3) 
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายดอนปิน  4) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายศรีบุญเรือง  5) กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายคําภิโล  และ6) กลุ฽มผู฾ใช฾
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น้ําฝายปูุโล฾  เพื่อสร฾างอํานาจต฽อรองและกดดัน  โดยขอให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในฝายที่กั้นลําน้ําแม฽วางที่อยู฽
ตอนบนปล฽อยน้ําลงมาบ฾างโดยใช฾รอบเวร  เช฽น  ปล฽อยน้ําลงมาตอนล฽างครั้งละ 5 วันแล฾วกั้นน้ําไว฾ใช฾ 5 
วันสลับกันไปเป็นต฾น  ซึ่งที่ผ฽านมากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําตอนบนฝันน้ําเข฾าแปลงเกษตรตนเองจนหมดและไม฽
ปล฽อยมาข฾างล฽างเลย  รูปแบบของเครือข฽ายดังกล฽าวนี้เปน็รูปแบบที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ  จะเกิดข้ึนได฾
ก็ต฽อเมื่อมีวิกฤตเรื่องน้ําเท฽านั้นจึงจะทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽มหันหน฾ามารวมตัวกัน  เมื่อเหตุการณแ
เข฾าสู฽ปกติทุกกลุ฽มก็ต฽างแยกย฾ายกันทํางานตามปกติ  แต฽ก็พบว฽าผลจากการรวมตัวกันนั้นมีการสร฾าง
โครงสร฾างของเครือข฽ายอย฽างไม฽เป็นทางการเพื่อเกิดความสะดวกในการประสานงาน เช฽น  มีการ
แต฽งตั้งประธานเครือข฽าย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  เพื่อต฽อไปจะได฾ประสานงานกัน
ได฾และทุกตําแหน฽งไม฽มีค฽าตอบแทนใดๆ  แต฽มีกติการ฽วมกันว฽าเมื่อเกิดวิกฤตการณแร฽วมกันอีกจะต฾อง
ติดต฽อผ฽านกรรมการชุดนี้หรือกรรมการขุดนี้จะเชิญทุกฝุายเข฾ามาร฽วมตกลงกัน  เป็นต฾น  ดังนั้น
รูปแบบของเครือข฽ายของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽าง  จึงเป็นรูปแบบรวมศูนยแไว฾กับประธาน
เพียงผู฾เดียวรูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายด฾าน  กล฽าวคือ  ก฽อให฾เกิดความชัดเจนไม฽สับสนในการให฾
ข฾อมูลข฽าวสารไปสู฽สมาชิกกลุ฽มอื่นๆ  สะดวกในการติดต฽อประสานงาน  มีอํานาจในการตัดสินใจแต฽
เพียงจุดเดียว  เป็นต฾น 
 โดยสรุป กลไกการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในแต฽ละรูปแบบมีความแตกต฽างกัน
ดังต฽อไปนี้ 

1. สถาบันเหมืองฝายครัวเรือนมีกลไกประกอบด฾วย  3 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แบบแผน
ประเพณี  และแหล฽งน้ํา   

2. สถาบันแก฽เหมืองแก฽ฝายมีกลไกประกอบด฾วย 5 ด฾านคือ สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แบบแผน
ประเพณี  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  ระบบกํากับดูแล 

3. สถาบันองคแกรเหมืองฝายมีกลไกประกอบด฾วย  5 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  
ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 

4. สถาบันสหกรณแผู฾ใช฾น้ํามีกลไกประกอบด฾วย 5 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  ระบบ
ส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 

5. สถาบันสมาคมผู฾ใช฾น้ํามีกลไกประกอบด฾วย  5 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  ระบบ
ส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 

6. สถาบันเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํามีกลไกประกอบด฾วย  2 ด฾านคือ  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา และ กฎกติกา 
 

7.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระบบจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ผลจากการศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ําแต฽ละรูปแบบมีความแตกต฽างกัน  และมีกลไกที่

แตกต฽างกันออกไปประกอบด฾วย  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  กฎกติกา  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  ระบบกํากับ  สาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงกลไกการบรหิารจัดการน้ํา  เกิดจากความพยายามในเป็นการปรับตัวหาทางออก
ของสถาบันผู฾ใช฾น้ํากลุ฽มนั้นๆให฾สามารถคงอยู฽ได฾ต฽อไปอย฽างมั่นคง  ปัจจัยที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลง
กลไกของสถาบันจัดการน้ํามี 2 ปัจจัยหลักได฾แก฽   



166 
 

ปัจจัยภายในประกอบด฾วย 8 ด฾านคือ  การฝึกอบรม  การปรับเปลี่ยนการผลิต  การเปลี่ยน
แปลผู฾นํา การเพิ่ม-ลดของสมาชิก  ปรับปรุงระบบส฽งน้ํา  การเพิ่ม-ลดพื้นที่เกษตร  เปลี่ยนการใช฾ที่ดิน  
การเปลี่ยนสิทธ์ิในที่ดิน  เป็นต฾น   
  ปัจจัยภายนอกประกอบด฾วย 10 ด฾านโดยสามารถแบ฽งได฾เป็น 2 กลุ฽มใหญ฽ๆกลุ฽มที ่1 คือปัจจัย
ที่มนุษยแสร฾างข้ึนได฾แก฽  การมีหรือไม฽มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐทุกระดับ  นโยบายของรัฐบาล  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  องคแกรภายนอก  การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน  เป็นต฾น  กลุ฽มที่ 2 คือ
ปัจจัยทางธรรมชาติได฾แก฽  การเปลี่ยนฤดูกาล  ระบบนิเวศของแหล฽งน้ํา  ปริมาณน้ําเปลี่ยนแปลงไป  
ภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงไป  และแหล฽งน้ําเปลี่ยนแปลงไป 

  ผลการศึกษาพบว฽าปัจจัยที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ํามีทั้งหมด 2
ด฾านคือ  ปัจจัยภายใน (ตารางที่ 7.1) และปัจจัยภายนอก (ตารางที่ 7.2)  ผลแต฽ละปัจจัยมีดังนี้ 

 
ตารางที่ 7.1  แสดงปัจจัยภายในที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน้ํา 

◊  หมายถึง อยู฽ในกลุ฽มประเด็นนั้น 
ที่มา : การวิเคราะหแจากกลุ฽มตัวอย฽างของผู฾วิจัย ปี พ.ศ. 2555 
 

 ปัจจัยภายในทั้ง 8 ด฾านจากตารางที่ 7.1สามารถอธิบายได฾ว฽า  กลไกการบริหารจัดการน้ําทุก
ด฾านมีผลต฽อผู฾ใช฾น้ําและกฎกติกาทุกด฾าน  เนื่องจากมนุษยแเป็นผู฾กําหนดเงื่อนไขต฽างๆข้ึนมาดังนั้นไม฽ว฽า
จะดําเนินการอะไรก็จะไปกระทบกับกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเสมอ  นอกจากนั้นปัจจัยอื่นจะมีความสัมพันธแ
โดยตรงต฽อกลไกการบริหารจัดการน้ําเช฽นกัน  ในสถานการณแจริงการนําปัจจัยเดี่ยวเข฾ามาในกลุ฽มอาจ
ก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงไม฽มาก  แต฽ถ฾านําหลายปัจจัยเข฾ามาในกลุ฽มพร฾อมๆกันจะได฾รับผลกระทบที่
ก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนทันที  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีมากหรือน฾อยนั้นจะข้ึนอยู฽กับ
สถานการณแเป็นปัจจัยหนุนเสริมซึ่งบางทีอาจดูเป็นเรื่องเล็กน฾อยแต฽เมื่อมีปัจจัยอื่นมาหนุนเสริมเข฾าไป

 
 
 
 
 
 

กลไกการบริหารจัดการน้ า 

ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ า   
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1. แหล฽งนํ้า  

◊  
 

◊ ◊ 
 

 
2. ผู฾ใช฾นํ้า ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

3. ระบบส฽งนํ้า  
◊  

 
◊ ◊ ◊ ◊ 

4. กฎกติกา ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
5. ระบบกํากับ 

  
 ◊ 

  
◊ ◊ 
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ก็จะก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเกิดข้ึนได฾  ในเชิงการศึกษาวิจัยจึงจะขอ
แยกการศึกษาทีละปัจจัยที่คาดว฽าจะมีผลต฽อกลไกการบริหารจัดการน้ําดังนี้ 

1. การฝึกอบรม  ปัจจัยด฾านนี้หากพิจารณาโดยไม฽ลึกซึ้งจะพบว฽าน฽าจะไม฽มีผลอะไรมากต฽อ
กลไกการบริหารจัดการน้ําโดยเฉพาะกลุ฽มสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  การฝึกอบรมสมาชิกเป็นการเต็มความรู฾
ความเข฾าใจให฾มากยิ่งข้ึนมองภาพกว฾างยิ่งข้ึน  โดยการเปรียบเทียบระหว฽างสมาชิกผู฾ใช฾น้ําที่เข฾า
ฝึกอบรมการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  กับสมาชิกที่ไม฽ได฾เข฾าฝึกอบรมการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา(โดยกรม
ชลประทาน) ในเนื้อของการอบรมเปน็การแนะนําหลักการบริหารจัดการน้ําร฽วมกันระหว฽างกลุ฽ม  การ
ติดต฽อสื่อสารช฽องทางการสื่อสาร  วิธีการคัดเลือกผู฾นําโดยผู฾นําจะต฾องมีลักษณะเช฽นไร  เมื่อเกิดความ
ขัดแย฾งจะต฾องดําเนินการเช฽นไร  และใช฾เครื่องมือใดในการแก฾ไขปัญหา  เมื่อแก฾ไขไม฽ได฾ควรดําเนินการ
อย฽างไรต฽อ  เป็นต฾น ผู฾เข฾าฝึกอบรมทั้งหมดจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในด฾านวิธีคิดใหม฽  กล฽าวคือเดิมที
เขามีความรู฾สึกว฽าไม฽มีใครรู฾ว฽าเขากําลังทําอะไรอย฽างไร  และไม฽คิดว฽าจะมีใครช฽วยเหลือเขาได฾นอกจาก
กลุ฽มพวกเขาเอง  ดังนั้นสิ่งที่เห็นการเปลี่ยนแปลงโดยทันทีคือ  การแก฾ไขกฎกติกาของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  
จากเดิมกําหนดให฾สมาชิกมีการเก็บค฽าบริหารจัดการน้ําที่จะต฾องจ฽ายให฾แก฽หัวหน฾าเหมืองฝาย(แก฽
เหมืองแก฽ฝาย)เพื่อเป็นค฽าใช฾จ฽ายส฽วนกลางปีละ 50 บาทต฽อพื้นที่ 1 ไร฽  มาเป็น 30 บาทต฽อพื้นที่ 1 ไร฽  
เป็นต฾น  เนื่องจากต฽อไปกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะขอรับความช฽วยเหลือจากหน฽วยงานอื่นได฾อีกหรือไม฽ก็อาจจะไม฽
ต฾องจ฽ายเงินส฽วนน้ีอีกเลยก็ได฾  ตัวอย฽างเช฽น  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายแม฽ขานหลวง  เป็นฝายที่อยู฽ตอนบนสุด
ของลําน้ําแม฽ขานและเป็นฝายตัวแรกของลําน้ําสายนี้  มีสมาชิกอยู฽ประมาณ  357 ครัวเรือน  
เนื่องจากเป็นพื้นที่ห฽างไกการเข฾าถึงของหน฽วยงานภาครัฐค฽อนข฾างลําบากนานๆทีจะมีหน฽วยงานเข฾ามา  
โดยเฉพาะกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในแต฽ละวันจะจดจ฽ออยู฽กบัการดูแลผลผลิตทางการเกษตรของเขาซึ่งจะเป็นที่มา
ของความมั่นคงทางรายได฾มีพวกเขาจะได฾รับในอนาคต  เมื่อสมาชิกโดยเฉพาะแกนนําได฾รับการ
ฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการน้ําแล฾ว  ทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงในด฾านการแก฾ไขกฎกติกาที่
พวกเขาร฽วมกันสร฾างขึ้นในเวลาต฽อมา  เป็นต฾น   

2. การปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าการเกษตร  เป็นกลไกการปรับตัวของเกษตรกรเอง
เนื่องจากได฾รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ไม฽สามารถควบคุมได฾เช฽น  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศส฽งผลให฾มีปริมาณน้ําที่เป็นต฾นทุนในแต฽ละปีแตกต฽างกัน  อย฽างไรก็ตามเกษตรกรยังสามารถ
คาดเดาปริมาณน้ําที่จะมีมาทุกปีในช฽วงเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม(ตาราง 7.2) จึงวางแผนปลูกข฾าว
ซึ่งเดิมทีการปลูกข฾าวจะดําเนินการปลูก 1 ครั้งต฽อปี  ปัจจุบันมีการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการผลิต
พืชผักชนิดต฽างๆเพิ่มมากขึ้นกล฽าวคือ  ข฾าวโพด  ถ่ัวเขียว  หอมหัวใหญ฽  อื่นๆ  ประกอบกับการพัฒนา
ระบบชลประทานให฾สามารถเพาะปลูกได฾ 2 ครั้งต฽อปี  หรือเพาะปลูกทั้งปีส฽งผลให฾เกิดความต฾องการ
น้ําเพื่อใช฾ในการเพาะปลูกมากข้ึนใน  เมื่อเวลาผ฽านไปพบว฽าปริมาณน้ําในแต฽ละปีไม฽คงที่จึงเกิดภาวะ
ความไม฽สมดุลระหว฽างพื้นที่เกษตรกับปริมาณน้ําที่มีอยู฽ในแต฽ละปี  จึงกระทบกับแหล฽งน้ํา  เช฽นเมื่อ
เกษตรกรเปลี่ยนพื้นที่การเพาะปลูกข฾าวมาเป็นพื้นที่ปลูกลําไย  ส฾ม  ลิ้นจี่  มะม฽วง  เป็นต฾น  กระทบ
กับความสัมพันธแของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําด฾วยกันซึ่งต฾องการใช฾น้ําตลอดปีกับอีกฝุายที่ไม฽ต฾องการให฾ใช฾น้ําโดย
ต฾องการให฾ลดปริมาณการผลิตลงเป็นต฾น  กระทบกับระบบการส฽งน้ํากล฽าวคือเมื่อเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนชนิดการเพาะปลูกจากเดิมเป็นข฾าวมาเป็นสวนลิ้นจี่หรือลําไยน้ันผู฾ใช฾น้ํารายนั้นจะต฾องถมที่
บางส฽วนเพื่อไม฽ให฾ต฾นลําไยแช฽น้ําจะทําให฾ต฾นเน฽าตายได฾  จึงจําเป็นต฾องถมดินให฾สูงไว฾การถมดินดังกล฽าว
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จะกระทบกับลําคลองไส฾ไก฽(ลําเหมือง)  ซึ่งจะไหลผ฽านพื้นที่แปลงนี้ต฽อไปยังแปลงอื่นๆติดกันไม฽ได฾
ดังนั้นจึงจะต฾องปรับเปลี่ยนระบบส฽งน้ําให฾ไหลไปทางอื่นแทนที่เดิมนอกจาก 
   ตารางที่ 7.2 ปฏิทินการปลูกพืชในที่ราบลุ฽มและที่ดอนในเขตชลประทานลุ฽มน้ําขาน ปี 2555 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  หน฽วยส฽งเสริมกิจกรรมเคลื่อนที่  กรมชลประทาน 
 
 

นั้นยงักระทบกับกฎกติกาในการจัดสรรน้ํา  ต฾องปรับเปลี่ยนให฾เกิดความเป็นธรรมต฽อกลุ฽มผู฾ใช฾ซึ่งผู฾ใช฾
น้ําแต฽ละคนมีความต฾องการใช฾น้ําในปริมาณที่แตกต฽างกัน  กล฽าวคือ  ผู฾ที่ทํานาต฾องการน้ําเข฾าแปลงนา
ในช฽วงต฾นข฾าวเจริญเติบโต  เมื่อข฾าวออกรวงก็ต฾องการน้ําลดลงจนกระทั้งไม฽ต฾องการเลยในช฽วงเก็บ
เกี่ยว  ในขณะที่ลําไย  ลิ้นจี่  มะม฽วง  หรือไม฾ยืนต฾นต฾องการน้ําตลอดเวลา  ดังนั้นจึงจําเป็นต฾อง
ปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการจ฽ายค฽านํ้าให฾เกิดความเปน็ธรรมเหมือนเช฽นที่เคยปฏิบัติสืบต฽อกันมาในอดีต  
ตัวอย฽าง(ตารางที่ 7.3) การปรับเปลี่ยนกติกาการจ฽ายค฽าน้ําที่คิดตามชนิดการเพาะปลูกและปริมาณ
พื้นที่การเพาะปลูกพืช 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ้ืนที่ปลูก เดือน
(ไร่) เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค.

ก)  ที่ดอน 59,497

      - ไมผ้ล/ไมยื้นต้น 25,116

      - พืชไร่ 34,381

ข)  ที่ราบลุ่ม 69,552

      - ข้าวนาปี 69,552

      - ข้าวนาปรัง 6,452

      - ผัก/พืชไร่ 45,167

แม
ข่าน

ชนดิพืช
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ตารางที่ 7.3  แสดงการปรับกติกาการเก็บค฽าบริหารจัดการน้ํา ปี 2551 จนถึงปัจจุบัน 

 

ที่มา : การเก็บข฾อมูลจากกลุ฽มตัวอย฽างของผู฾วิจัย ปี พ.ศ. 2555 
 

3. การเปลี่ยนแปลงผู้น า  จะส฽งผลกระทบต฽อการเปลี่ยนแปลงภายในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําและการ
เปลี่ยนแปลงกฎกติกาบางอย฽างภายในกลุ฽ม  กล฽าวคือเดิมทีผู฾นําจะถูกเปลี่ยนแปลงยากเนื่องจากเป็นผู฾
ที่มีอํานาจสูงมาก  มีความรู฾ความสามารถในการกํากับและควบคุมสมาชิก  แก฽ฝายหรือแก฽เหมือง
(หัวหน฾า)มีทําหน฾าที่เป็นผู฾นําจะต฾องได฾รับการคัดเลือกจากสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  มีอายุอยู฽ในวาระครั้งละ
หลายปีต฽อกัน  การทําเหมืองฝายไม฽ใช฽เรื่องง฽ายที่ใครอยากทําก็ทําได฾เลย  ถึงแม฾ปัจจุบันจะมี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากมาช฽วยก็ใช฽ว฽าจะทําแล฾วไม฽มีผลกระทบตามมา  ในอดีตที่ผ฽านมาหากไม฽มีคนที่
มีความรู฾ความสามารถและเข฾าใจสภาพภูมิประเทศเป็นอย฽างดี  ประกอบกับเป็นผู฾ที่คนอื่นๆให฾ความ
เคารพนับถือและเช่ือฟัง  ระบบเหมืองฝายก็คงไม฽เกิดข้ึนในพื้นที่เพราะเนื่องจากการตีฝายกั้นลําน้ํา
จะต฾องอาศัยความรู฾  ภูมิปัญญาและประสบการณแที่สั่งสมมายาวนานของผู฾นําเพื่อที่จะเอาชนะ
ธรรมชาติได฾สําเร็จ  จนเป็นที่ประจักษแแก฽ผู฾คนที่เข฾ามาร฽วมตีฝายนั้นๆ  และเกิดการถ฽ายทอดมาอย฽าง
ต฽อเนื่องและกว฾างขวางครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย  นอกจากการตีฝายแล฾วก็จะต฾อง
ร฽วมกันขุดลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)เพื่อผันนํ้าเข฾าสู฽แปลงเกษตร  ผู฾ที่ขุดจะต฾องรู฾จักภูมิประเทศเป็นอย฽าง
ดีตรงไหนสูงตรงไหนตํ่าตรงไหนเป็นที่ราบ  ซึ่งต฾องอาศัยประสบการณแจากผู฾นําทั้งสิ้น  จึงจะทําให฾งาน
ขุดลําเหมืองสําเร็จและใช฾งานได฾เป็นอย฽างดี  ปัจจุบันยังพบว฽าการบริหารจัดการน้ําแบบแก฽เหมืองแก฽
ฝายดั้งเดิมนี้  ยังมีการรักษาระบบผู฾นําไว฾เป็นอย฽างดีซึ่งเรียกว฽าแก฽เหมืองแก฽ฝาย(เป็นคนเดียวกัน)
เพราะระบบมันเล็ก  ซึ่งเอาไว฾เป็นตัวแทนในการประสานงานกับองคแกรอื่นๆทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน  หรือกลุ฽มอื่นๆที่มีผลกระทบต฽อระบบการใช฾น้ําของกลุ฽มตนเอง  เป็นต฾น  คุณสมบัติโดยทั่วไป

ลําดับ
ที่ 

ชื่อกลุ฽มผู฾ใช฾นํ้า อัตราค฽าบํารุง/ไร฽/ปี หมายเหตุ 
ทํานา ทําไร฽ ทําสวน 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายนอน 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายสมบูรณแ 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายห฾วยผึ้ง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายขุนคง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายนาทราย 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายท฽าคําปา 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายท฽าสา 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายดอนปิน 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายศรีบุญเรือง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายคําภิโล 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายปูุโล฾ 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายร฾องตีมีด 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายปูุกเอง 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายท฽าหล฽า 
กลุ฽มผู฾ใช฾นํ้าฝายหล฽าย 

50  บาท 
ข฾าว  10  ลิตร 

50  บาท 
30  บาท 
50  บาท 

10-20  บาท 
50  บาท 
50  บาท 
20  บาท 
50  บาท 
20  บาท 
50  บาท 
20  บาท 
20  บาท 

100  บาท 
100-150  บาท 

100  บาท 
80   บาท 
200  บาท 
150  บาท 
180   บาท 
300  บาท 
150  บาท 
200  บาท 
150  บาท 
300  บาท 
500  บาท 
100  บาท 
300  บาท 

200  บาท 
200-350  บาท 

200  บาท 
80   บาท 
100  บาท 
150  บาท 
100  บาท 
150  บาท 
200  บาท 
150  บาท 
300  บาท 
200  บาท 
100  บาท 
300  บาท 
250  บาท 

ถ฾าไม฽ใช฽
สมาชิกแต฽มี
การสูบนํ้าไป
ใช฾ต฾องเสียค฽า
บํารุง  200  
บาท/ปี/ไร฽ 



170 
 

นั้นมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม  กล฽าวคือเดิมผู฾นําที่เป็นแก฽ฝายนั้นจะต฾องเป็นคนที่เก฽งกล฾า  มีความรู฾  
ความเช่ียวชาญในงานเหมืองฝายสูง  มีความเสียสละ  และเป็นผู฾ที่สมาชิกให฾ความเคารพนับถือ  แต฽
ปัจจุบันผู฾นําที่เปน็แก฽ฝายจะเหลือเพียงคุณสมบัติเดียวคือเป็นสมาชิกผู฾ใช฾น้ําเท฽านั้น  แต฽จะมีคุณสมบัติ
ด฾านอื่นแทนได฾แก฽  เป็นบุคคลที่ทํางานและประสานงานร฽วมกับหน฽วยงานราชการ  หรือองคแกร
ภายนอกอื่นๆได฾เป็นอย฽างดี  ทั้งนี้จะต฾องสร฾างผลในเชิงบวกต฽อองคแกรเหมืองฝายของตนเอง  
นอกจากนั้นถ฾าหากสามารถประสานงบประมาณจากหน฽วยงานภายนอก  เข฾ามาช฽วยเหลือแบ฽งเบา
ภาระของสมาชิกได฾  ก็ถือว฽าเป็นบุคคลมีความเหมาะสมกับความเป็นผู฾นําสูง  แต฽สิ่งที่สําคัญที่สุดใน
การเป็นแก฽ฝายในปัจจุบันคือ  เป็นบุคคลที่มีความเสียสละซื่อสัตยแสุจริตเป็นสําคัญ  เนื่องจากแก฽ฝาย
จะได฾รับเงินค฽านํ้าหล฽อ(ค฽าจัดการน้ํา)จากสมาชิกเป็นค฽าตอบแทนในการบริหารจัดการน้ําทุกปี  ซึ่งมี
จํานวนไม฽มากนักถ฾าหากเปรียบเทียบกับรายได฾ข้ันต่ําปัจจุบัน  แต฽ถ฾าหากแก฽ฝายเห็นแก฽ตัวไม฽แบ฽งให฾
กรรมการเหมืองคนอื่นๆก็จะทําให฾เกิดประเด็นในการโจมตีจนทําให฾ไม฽ได฾รับเลือกอีกในสมัยต฽อไป  
และแน฽นอนผู฾นําที่เป็นแก฽ฝายถือเป็นบันไดข้ันแรกที่จะพิสูจนแตัวเอง  ก฽อนที่จะก฾าวไปสู฽การเป็นพ฽อ
หลวง(ผู฾ใหญ฽บ฾าน)  กํานัน  สมาชิกองคแกรบริหารส฽วนตําบล  และนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล ซึ่ง
ถือว฽าเป็นจุดสูงสุดของการเป็นผู฾นําในท฾องถ่ินแล฾ว  การเป็นแก฽เหมืองหรือแก฽ฝายนั้นจะก฽อให฾เกิดการ
เปลี่ยนแปลงบางอย฽างเช฽น  ทําให฾เกิดการแก฾ไขกฎกติกาเดิมที่ผู฾นําคนก฽อนได฾ทําไว฾  เช฽น  คนเดิมมีการ
เก็บค฽านํ้าคนละ 100 บาทต฽อไร฽  แต฽คนใหม฽จะขอเก็บลดลงเป็นคนละ 80 บาทต฽อไร฽  หรือการแบ฽ง
เงินรายได฾มีสัดส฽วนที่ไม฽เป็นธรรมส฽งผลให฾คนเดิมไม฽ถูกเลือกมาเป็นผู฾นําอีกสมัยต฽อไปเป็นต฾น การ
เปลี่ยนแปลงผู฾นําบางแห฽งมีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงของกลุ฽มไปเลย  เนื่องจากผู฾นําปัจจุบันเดิมเคยไป
ดํารงตําแหน฽งกํานันมาแล฾ว  พอหมดสมัยก็กลับมาเป็นแก฽ฝายเช฽นเดิม  เช฽น กรณีฝายสมบูรณแ  กํานัน
บุญมา  มานะตา  เป็นแก฽ฝายท฽านได฾นําพาสมาชิกที่มีอยู฽หลายพันคนเข฾าไปขอจดทะเบียนเป็น
สหกรณแผู฾ใช฾น้ําในปี พ.ศ. 2547 ที่ผ฽านมาแต฽เมื่อเวลาผ฽านไป  มีการเปลี่ยนแปลงผู฾นําเป็นคนใหม฽ได฾มี
การเปลี่ยนแปลงกลบัมาเป็นรปูแบบองคแกรเหมอืงฝายเช฽นเดิม  สาเหตุมาจากผลการดําเนินการที่ผ฽าน
มาไม฽โปร฽งใสทําให฾สมาชิกไม฽ไว฾วางใจที่จะให฾ดําเนินการในรูปแบบเช฽นนี้อีกต฽อไป  ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงผู฾นําจึงมีบทบาทสําคัญต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาบันดังกล฽าว 

 
4. การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของสมาชิก  มีผลต฽อกลไกผู฾ใช฾น้ํา  กฎกติกา  และระบบกํากับ  

กล฽าวคือ  สาเหตุของการเพิ่มข้ึนของผู฾ใช฾น้ําเกิดจากผู฾ประกอบการมาขอใช฾น้ําร฽วมในระบบโดยยินดี
จ฽ายค฽านํ้าในอัตราที่สูง  เช฽น  กรณีของสาหร฽ายเกลียวทอง  ของซื้อน้ําจากฝายห฾วยผึ้งเพื่อนําไปผลิต
สาหร฽ายเกลียวทอง  หรือกรณีของสวนสัตวแกลางคืนในตัวเชียงใหม฽  ซื้อน้ําจากฝายท฽าวังตาลเพื่อไป
ผลิตเป็นนํ้าให฾สัตวแในสวนสัตวแได฾ใช฾ทุกวัน  เป็นต฾น  ส฽วนกรณีผู฾ใช฾น้ําลดลงนั้นมีสาเหตุมาจากหลาย
ประการ(ตาราง 7.4)ได฾แก฽  การมีพื้นที่เกษตรลดลงเนื่องจากถูกใช฾ประโยชนแเป็นอย฽างอื่น  การย฾าย
แรงงานจากภาคการเกษตรไปสู฽แรงงานภาคการค฾าการบริการเพิ่มมากขึ้นในเขตเมือง  เป็นต฾น     
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ตารางที่ 7.4  แสดงพัฒนาการจํานวนผู฾ใช฾น้ําพื้นที่เกษตรกรรมและจํานวนสมาชิก 
 

ที่มา : บริษัท  ปัญญา  คอนซัลแตนทแ  จํากัด ปี พ.ศ. 2542 บริษัท  พี แอนดแ ซี แมเนจเมนทแ  จํากัด   
พ.ศ. 2542  และการเก็บข฾อมูลภาคสนามจากนักวิจัย  พ.ศ. 2555 
 
ดังนั้นการเพิ่มหรือลดของจํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ําจะกระทบกับ  การปรับเปลี่ยนกฎกติกาใหม฽เนื่องจาก
เมื่อมีสมาชิกใหม฽ที่ต฾องการใช฾น้ํามากอาจส฽งผลให฾ในระยะยาวสมาชิกอาจเดือดร฾อน  จึงจําเป็นต฾อง
ปรับปรุงกติกาใหม฽  โดยเป็นการคิดราคาค฽านํ้าให฾เพียงพอต฽อรายจ฽ายและออกระเบียบให฾ผู฾ใช฾น้ําราย
นั้นต฾องเข฾าร฽วมกันขุดลอกลําคลองส฽งน้ําทุกปีเช฽นกัน  แต฽ถ฾าไม฽มาต฾องปรับหลายเท฽าเป็นต฾น หรือการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนผู฾ใช฾น้ําอาจเกิดจากกลุ฽มชาติพันธุแเปลี่ยนไปจากกลุ฽มทางสังคมเดิมเนื่องจากมี
การอพยบ แรงงานเข฾ามาในพื้นที่  จึงทําให฾มีความหลากหลายชาติพันธุแจะมีผลต฽อระบบผู฾ใช฾น้ําเป็น
องคแประกอบหลักทําให฾ต฾องมีการจัดระบบความสัมพันธแกันใหม฽โดยอาศัยกฎเกณฑแที่ทุกฝุายยอมรับ
เป็นกติการ฽วมกันซึ่งอาจอยู฽ในรูปแบบของกฎข฾อบังคับ  เทศบัญญัติ และอื่นๆก฽อให฾เกิดการ
ปรับเปลี่ยนกฎกติกาและระบบกํากับใหม฽ตามมาเพื่อรักษาสมดุลภายในสถาบันให฾คงอยู฽ต฽อไป 

5. ปรับปรุงระบบส่งน้ า  มีผลต฽อแหล฽งน้ํา  ผู฾ใช฾น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  และกฎกติกา  กล฽าวคือ
การปรับเปลีย่นระบบส฽งน้ําจะกระทบกับโครงสร฾างทางกายภาพหลกัของระบบการส฽งน้ําประกอบด฾วย 
4 ด฾านหลักๆได฾แก฽ 

5.1) ตัวฝาย  เป็นปัจจัยหลักที่ก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงต฽างๆตามมาอีกมากจาก
เดิมที่เคยเป็นฝายที่ก฽อสร฾างด฾วยไม฾ซึ่งต฾องอาศัยแรงงานจากสมาชิกเข฾ามาร฽วมกันซ฽อมฝายที่พังเสียหา
จากน้ําไหลหลากทุกปี  แต฽ปัจจุบันตัวฝายที่กั้นลํานํ้าสาขาแม฽วางและแม฽ขานนี้เป็นฝายคอนกรีตเสริม

 
กลุ่มผู้ใช้น้ า 

พื้นที่เกษตรกรรม (ไร่) จ านวนสมาชิก (คน) 
2541 2547 2555 2541 2547 2555 

16. กลุ฽มฝายนอน 1,050 843 127 112 107 80 
17. กลุ฽มฝายสมบูรณแ 21,250 20,567 20,201 2,500 2,365 2,179 
18. กลุ฽มฝายห฾วยผึ้ง 3,920 2,328 2,165 428 419 379 
19. กลุ฽มฝายขุนคง 9,780 6,746 5,615 1,373 1,017 906 
20. กลุ฽มฝายนาทราย 2,370 1,808 1,650 420 403 356 
21. กลุ฽มฝายท฽าคําปา 2,900 2,858 2,584 449 369 303 
22. กลุ฽มฝายท฽าสา 500 459 400 107 96 72 
23. กลุ฽มฝายดอนปิน 1,270 400 352 85 83 63 
24. กลุ฽มฝายศรีบุญเรือง 910 857 765 177 165 118 
25. กลุ฽มฝายคําภิโล 680 300 245 111 58 46 
26. กลุ฽มฝายปูุโล฾ 870 230 146 114 45 37 
27. กลุ฽มฝายร฾องตีมีด 412 350 324 142 98 86 
28. กลุ฽มฝายร฾องปูุกเอง 480 420 396 186 150 142 
29. กลุ฽มฝายท฽าหลา 682 606 548 366 300 264 
30. กลุ฽มฝายหล฽าย 324 284 282 86 52 48 
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เหล็กทั้งหมดทุกฝายแล฾ว  จะแตกต฽างกันตรงที่รูปแบบของฝายคอนกรีตดังกล฽าวมีความแตกต฽างกัน
เช฽น  ฝายสันปูเลยไม฽มีที่ระบายทราย  ฝายเกาะไม฾ตันมีที่ระบายทราย  ซึ่งก็จะทําให฾เกิดความเดือน
ร฾อนข้ึนถ฾าหากทรายไหลมารวมกันหน฾าฝายมากๆ  ก็จะทําให฾ทรายไหลเข฾าลําเหมืองด฾วยเป็นธรรมชาติ  
ดังนั้นสมาชิกในระบบเหมืองฝายเดียวกันจึงต฾องเข฾ามาช฽วยกันขุดลอกเอาทรายออกจากหน฾าฝายและ
ลําเหมืองทุกปี  ด฾วยเหตุนี้รัฐจึงหาแนวทางเข฾ามาช฽วยเหลือกลุ฽มองคแกรผู฾ใช฾น้ําดังกล฽าว  ด฾วยการ
ก฽อสร฾างฝายเป็นคอนกรีตให฾  ให฾งบประมาณมาขุดลอกหน฾าฝายและลําเหมืองของกลุ฽มองคแกรผู฾ใช฾น้ํา
ขนาดกลาง  บางกลุ฽มที่ได฾รับความเดือดร฾อน  หรือบางกลุ฽มที่อยู฽ในเขตขององคแการบริหารส฽วนตําบล  
ก็จะได฾รับการสนับสนุนงบประมาณดังกล฽าวจากหน฽วยงานน้ีเป็นต฾น 

5.2) คลองส฽งน้ํา(ลําเหมือง)  จากเหตุผลในการสร฾างฝายกั้นลําน้ําสาขาแม฽วางและ
แม฽ขานน้ัน  ส฽งผลให฾รัฐต฾องเข฾ามาจัดการปัญหาที่อยู฽ถัดจากตัวฝายซึ่งก็คือคลองส฽งน้ํา(ลําเหมือง)  ซึ่ง
จากเดิมที่เป็นคลองส฽งน้ําดินขุด(ลําเหมืองดินขุด)ต฾องเปลี่ยนมาเป็นคลองดาดคอนกรีตเรียบตลอดลํา
เหมืองหลัก  ในการดาดคอนกรีตตลอดลําเหมืองนั้นมีข฾อดีและข฾อเสียด฾วยเช฽นกัน  กล฽าวคือเดิมลํา
เหมืองส฽งน้ํา (ลําคลองส฽งน้ํา) เป็นดินขุด  เมื่อผ฽านฤดูทํานาไปแล฾วในช฽วงฤดูแล฾งสมาชิกก็จะระดมกัน
มาขุดลําเหมืองเพื่อให฾ขจัดสิ่งกีดขวางและร฽วมสํารวจสภาพลําเหมืองนั้นๆให฾อยู฽ในสภาพการใช฾งานที่ดี
ตลอดเวลา  จากการระทําดังกล฽าวจะส฽งผลดีต฽อระบบนิเวศคือทําให฾พืชริมน้ํา ปลา  ปู  หอย  กบ  
และสัตวแน้ําอื่นๆสามารถหากินในลําเหมืองได฾เช฽นเดิม  แต฽ถ฾าหากเปลี่ยนเป็นคอนกรีตก็จะมีสิ่งมีชีวิต
อาศัยอยู฽ในลําเหมืองไม฽ได฾เลย แต฽ก็จะสร฾างความสะดวกสบายแต฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ําในลําเหมือง(ลําคลอง)
ไม฽ต฾องคอยไปขุดลอกเหมืองเปน็ประจําทกุปี  ซึ่งพบว฽าทุกระบบเหมืองฝายต฾องมีการขุดลอกลําเหมือง
อย฽างน฾อยปีละ 2 ครั้ง  ดังนั้นในระบบการองคแกรบริหารจัดการน้ําขนาดกลางนี้จึงมีลําเหมือง(ลํา
คลอง)สายหลักที่ดาดคอนกรีตแล฾วอย฽างน฾อยร฾อยละ 50  แล฾วที่เหลือยังต฾องรองบประมาณจากรัฐมา
สนับสนุนต฽อไป  ซึ่งก็มีแนวโน฾มสูงที่ลําเหมืองจะต฾องเป็นคอนกรีตทั้งหมดในไม฽ช฾า  เช฽น  ฝายไร฽รอ  
ฝายท฽าบ฽อเย็น(เจ฾าศรีหมื่น)  ฝายปวงสนุก  ฝายห฾วยผึ้ง  ฝายท฽าคําปา  เป็นต฾น 

5.3) ประตูระบายน้ํา  ซึ่งตั้งอยู฽บริเวณตําแหน฽งอาคารบีบอัดนํ้าหรืออาคารบังคับน้ํา
(กรมชลประทาน) เดิมใช฾แผ฽นไม฾กั้นเพื่อยกระดับลํานํ้าในลาํเหมอืง(คลองส฽งน้ํา)ให฾สูงข้ึนชาวนาเรียกว฽า  
ต฾าง  แล฾วน้ําก็ไหลเข฾าสู฽คลองไส฾ไก฽ผ฽านประตูน้ําที่เดิมทําด฾วยแผ฽นไม฾บากเป็นร฽องขนาดแตกต฽างกัน
ออกไปตามขนาดแปลงนารับน้ําของแต฽ละเจ฾า  เพื่อให฾น้ําไหลเข฾าสู฽แปลงนาซึ่งชาวนาเรียกว฽า  แต  ซึ่ง
ทั้ง ต฾างและแต นั้นปัจจุบันได฾เปลี่ยนไปเป็นคอนกรีตทั้งหมดแล฾วเช฽นกันแต฽ระบบของ  แต  แต฽ละแห฽ง
อาจเปลี่ยนเป็นท฽อ PVC. แทนแล฾วก็มาก 

5.4) ขนาดพื้นที่บริการ  หรือพื้นที่ส฽งน้ําของระบบการบริหารจัดการน้ําขนาดกลางนี้
จะสามารถให฾บริการครอบคลุ฽มพื้นที่อยู฽ระหว฽าง  501 – 5,000 ไร฽  พื้นที่ส฽งน้ําของระบบการบริหาร
จัดการน้ําขนาดใหญ฽จะสามารถให฾บริการครอบคลุ฽มพื้นที่มากกว฽า 5,000 ไร฽ข้ึนไป  ซึ่งกินพื้นที่หลาย
หมู฽บ฾าน  หลายตําบล  บางแห฽งกินพื้นที่คาบเกี่ยว 2-3 อําเภอ  จากระบบส฽งน้ําดังกล฽าวมีผลต฽อ
รูปแบบของสถาบันจัดการน้ําในเชิงพื้นที่  คือเมื่อระบบส฽งน้ํามีพื้นที่บริการขนาดเล็กไม฽เกิน 6 ไร฽การ
ดําเนินการทําระบบส฽งน้ําจะไม฽ซับซ฾อนอะไร  รูปแบบสถาบันจึงเป็นรูปแบบที่ง฽ายๆไม฽ต฾องสื่อสารอะไร
กันมากก็สามารถทํางานได฾แล฾ว  แต฽ถ฾าพื้นที่บริหารขนาดใหญ฽มากเปน็พันไร฽  มีสมาชิกเป็นจํานวนมาก  
ครอบคลุมพื้นที่หลายหมู฽บ฾าน  หลายตําบล  การประสานงานจึงมีความยุ฽งยากและซับซ฾อนมากข้ึน  
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จึงทําให฾เกิดรูปแบบสถาบันที่มีกลไกรองรับการทํางานในลักษณะดังกล฽าวตามมา  ตัวอย฽างเช฽น  กลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าวังตาล  เดิมทีมีการบริหารจัดการแบบแก฽เหมืองหรือแก฽ฝาย  ระบบส฽งน้ํา  ฝายทําจาก
ไม฾และหิน  เหมืองเป็นดินขุด  ประตูน้ําเป็นแผ฽นไม฾  พื้นที่บริการมีขนาดไม฽ใหญ฽มากประมาณ 500-
700 ไร฽  ต฽อมาเกษตรกรเห็นว฽าการทาํนามีรายได฾ค฽อนข฾างดีจึงไปขอขุดลําเหมืองต฽อจากลําเหมืองหลัก
เป็นลําเหมืองซอยมากข้ึนทุกปี  จนทําให฾มีพื้นที่บริการเพิ่มมากข้ึนเป็นหมื่นไร฽  ส฽งผลให฾ต฾อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบสถาบันใหม฽เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าว  ซึ่งมีการปรับตนเองเป็นองคแกร
เหมืองฝาย  ต฽อมาเป็นสหกรณแผู฾ใช฾น้ําก็ยังไม฽เหมาะสมเนื่องจากว฽ารูปแบบของสหกรณแมุ฽งหวังให฾ทํา
กําไรแล฾วนํารายได฾มาแบ฽งปันแก฽สมาชิก  ซึ่งแนวคิดดังกล฽าวจึงไม฽สอดคล฾องกับเจตนารมของสมาชิกใน
กลุ฽ม  จึงปรับเปลี่ยนกลุ฽มมาเป็นรูปแบบของสมาคมผู฾ใช฾น้ําจนมาถึงปัจจุบัน  ซึ่งพฤติกรรมของสถาบัน
ในรูปแบบนี้มีความสอดคล฾องกับความต฾องการของคนในกลุ฽มมากจึงยังคงยึดรูปแบบนี้มาจนถึง
ปัจจุบัน 

6. การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของพ้ืนท่ีเกษตร  ประกอบด฾วย  การเพาะปลูกพืช  การเลี้ยงสัตวแ  
การมีที่ดินทํากิน  ราคาผลผลิต  ปัจจัยการผลิต  เป็นต฾น  เมื่อราคาผลผลิตหรือปัจจัย การผลิต
เปลี่ยนไป  ทําให฾รูปแบบการผลิตและพืชผลการผลิตใหม฽เพื่อรักษาฐานรายได฾ของเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําให฾
มีความสมดุลกับรายจ฽าย  ดังนั้นเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําจึงต฾องมีการปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการใช฾น้ําให฾เกิด
ความเป็นธรรม การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวจะส฽งผลให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ
น้ําได฾เช฽นกัน  เช฽น  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽ตอนท฾ายของลําน้ําแม฽ขาน  เกษตรกรมีน้ําใช฾เพื่อการเกษตรไม฽
ตลอดทั้งปีเนื่องจากปริมาณน้ําไม฽เพียงพอดังนั้นเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําจึงปรับตัวโดยการปลูกพืชที่กินน้ํา
น฾อยทดแทน  หรือหันไปปลูกลําไยหรือลิ้นจี่แทนการปลูกข฾าว  แต฽ในช฽วงหลายปีที่ผ฽านมาลําไยและ
ลิ้นจี่ราคาตกต่ําต฽อเนื่อง  ทําให฾เกษตรกรต฾องปรบัตัวเพือ่ลดต฾นทุนการผลิตโดยการขอเปลี่ยนกฎกติกา
ในการเก็บเงินค฽าบริหารจัดการน้ําลง  และต฽อรองค฽าปรับในการขุดลอกลําเหมืองส฽งน้ํา  จนในที่สุด
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจึงร฽วมกันหาทางออกโดยการหารายได฾เสริมเพื่อมาเป็นทุนในการขุดลองลําเหมือง
ซ฽อมแซมฝายที่ชํารุดตลอดจนการเลี้ยงผีฝายในแต฽ละปี  โดยไม฽ต฾องเก็บเงินจากสมาชิกเพิ่มในแต฽ละปี
ทําให฾ปัจจัยเหล฽านี้ทําให฾ต฾องปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการน้ําจากรูปแบบองคแกรเหมืองฝายเป็น
สหกรณแผู฾ใช฾น้ํา 

7. การเปลี่ยนสิทธิ์การถือครองท่ีดิน  การเปลี่ยนมือหรือสิทธ์ิการถือครองที่ดินนั้นมีเกิดข้ึน
โดยตลอดในทุกพื้นที่ซึ่งจะมีผลกระทบต฽อ  ผู฾ใช฾น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  และระบบกํากับ  
กล฽าวคือถ฾าหากผู฾ถือสิทธ์ิรายใหม฽ไม฽มีดําเนินการใดๆให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพมากก็จะ
ไม฽ได฾รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้  ยกเว฾นผู฾ถือสิทธ์ิรายใหม฽มีการแบ฽งให฾เกษตรกรนอก
พื้นที่มาเช฽าทําการผลิตสินค฾าเกษตรตัวใหม฽ที่มีความแตกต฽างจากเดิม  เช฽นเมื่อปี พ.ศ. 2551 ที่ผ฽านมา
ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽วาง  ในเขตพื้นที่ส฽งน้ําของฝายสมบูรณแเกษตรกรขายที่ให฾นายทุนต฽างชาติจํานวน
มากกว฽า 80 ไร฽  นายทุนดังกล฽าวได฾ให฾บริษัทเอกชนมาลงทุนปลูกดอกไม฾สดขาย  ได฾แก฽  ดอกดาวเรื่อง  
ดอกกล฾วยไม฾  ดอกรินลี่  ดอกกุหลาบ  ฯลฯ  พบว฽ากิจการดังกล฽าวใช฾น้ําจากลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)
ของฝายสมบูรณแในปรมิาณที่มากกว฽าปกติ(มากกว฽าการเกษตรรูปแบบเดิม)  จึงส฽งผลให฾เกิดผลกระทบ
กับกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  และไม฽อยู฽ในกฎกติกาที่ได฾ต้ังไว฾  สถาบันการใช฾น้ําฝายสมบูรณแจึงร฽วมกันเข฾าไปเจรจา
เพื่อหาทางออกร฽วมกันหลายครั้งแต฽ก็ไม฽บรรลุผล  จึงใช฾มาตรการที่เรียกว฽าระบบกํากับคือเอา
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กฎหมายภายใต฾พระราชบัญญัติชลประทานราษรฎแ พ.ศ. 2482 เข฾าไปต฽อสู฾  จึงทําให฾เอกชนที่เข฾ามา
ลงทุนในพื้นที่ดังกล฽าวยอมจ฽ายค฽านํ้า  ตามหลักเกณฑแที่สถาบันการใช฾น้ําฝายสมบูรณแเป็นคนกําหนดซึง่
ก็มีหลักคิดไม฽แตกต฽างจากเกษตรกรรายอื่นๆ  ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดินจึง
ก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงกลไกด฾าน  ผู฾ใช฾น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  และระบบกํากับ  เป็น
เครื่องมือที่ควบคุมให฾ระบบของการใช฾น้ําในแต฽ละสถาบันไม฽เอาเปรียบกัน  สามารถต฽อรองกันได฾จึง
เป็นพื้นฐานที่จะนํามาสู฽การสร฾างความเป็นธรรมในการใช฾น้ํามากขึ้น          

8. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ต฽อเนื่องจากข฾อ 7 ถ฾าผู฾ถือสิทธ์ิใหม฽มีแนวคิดที่จะ
แก฾ไขเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาพื้นที่ให฾แตกต฽างไปจากเดิม  เช฽น  เดิมเป็นที่นาเปลี่ยนมาเป็นพื้นที่ปลูก
ลําไย  เดิมเคยเป็นแปลงเกษตรเปลี่ยนเป็นโรงงานหรือหมู฽บ฾านจัดสรร  เป็นต฾น  จะส฽งผลกระทบต฽อ
ระบบส฽งน้ําเป็นอันดับแรก  มีผลต฽อกลไกผู฾ใช฾น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา และระบบกํากับ  กล฽าวคือ
จะมีการปรับถมที่เพื่อยกให฾พื้นที่นั้นสูงข้ึนจึงกระทบกับระบบส฽งน้ําเข฾าพื้นที่เกษตรของเกษตรกรที่อยู฽
ถัดจากแปลงเกษตรรายนี้  หรือถ฾าหากเกษตรกรรายใดมีพื้นที่เกษตรที่เป็นระบบเล็กโดยมีพื้นที่เกษตร
ไม฽เกิน 6 ไร฽  หากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช฾ที่ดินจากเดิมที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่อยู฽
อาศัยเป็นรีสอรแทเพื่อรองรับการท฽องเที่ยว  เป็นโรงงานเป็นต฾น  ก็จะส฽งผลต฽อการเปลี่ยนแปลงทันที
คือระบบเหมืองฝายนี้อาจต฾องศูนยแหายไปจากพื้นที่นี้เลย  ประกอบกับมีกฎหมายที่ให฾การสนับสนุน
คือ  พระราชบัญญัติชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482  ได฾กําหนดไว฾ในมาตรา 10 ทวิ  ว฽าในระหว฽างที่
ทางน้ําจะต฾องใช฾เพื่อประโยชนแของที่ดินที่ได฾รับน้ํา เจ฾าของหรือผู฾ครอบครองที่ดินที่ได฾รับน้ํามีสิทธิทํา
การทุกอย฽างอันจําเปน็เพื่อรกัษาและใช฾ทางน้ํานั้นโดยให฾เกิดความเสยีหายแก฽เจ฾าของหรอืผู฾ครอบครอง
ที่ดินที่มีทางน้ําผ฽านน฾อยที่สุดตามพฤติการณแ  และกําหนดบทลงโทษไว฾ว฽า ผู฾ใดปิดกั้นทางน้ําตาม
มาตรา ๑๐ ทวิ หรือกระทําโดยประการอื่นใดให฾เจ฾าของหรือผู฾ครอบครองที่ดินผู฾ได฾รับน้ําจากทางน้ํา
นั้นได฾รับประโยชนแลดลงหรือไม฽ได฾รับความสะดวกโดยไม฽มีเหตุอันสมควร มีความผิดต฾องระวางโทษ
ปรับไม฽เกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไม฽เกินหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา  จะเห็นได฾ว฽าในพื้นที่ดังกล฽าวมี
กรณีศึกษาที่ถึงข้ันต฾องฟูองร฾องกันจนถึงฎีกามาแล฾วหลายรายแต฽ได฾ข฾อสรุปเดียวกันว฽า  ถ฾ามีการ
เปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินจะเป็นไปในรูปแบบใดก็ตามจะต฾องไม฽ถมลําคลองส฽งน้ํา(ลําเหมือง)  ที่จะทํา
ให฾เกษตรกรไม฽สามารถรับน้ําจากพื้นทีต่฾นน้ําได฾  ตัวอย฽างเช฽น  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายสมบูรณแกั้นลํานํ้าแม฽วาง
เป็นกลุ฽มที่มีสมาชิกเป็นจํานวนมาก  มีพื้นที่ได฾รับประโยชนแจากฝายนี้หลายหมื่นไร฽  เมื่อเวลาผ฽านไป
พบว฽ามีการเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินเป็นจํานวนมาก  เช฽น  จากที่นาเป็นที่สวน  จากที่นาเป็นบ฾าน
จัดสรรหรือเป็นที่พักอาศัย  จากที่นาเป็นโรงงาน  เป็นต฾น  จากกรณีดังกล฽าวเคยเป็นกรณีที่ต฾องต฽อสู฾
ฟูองร฾องกันเพราะเขาจะถมที่ดินทับลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)มาหลายรายแต฽ก็ต฾องแพ฾แก฽ฝายเนื่องจาก
เป็นแบบแผนที่ปฏิบัติสืบต฽อกันมายาวนานคือห฾ามถมลําเหมือง  พ฽อหลวงบุญมา  มานะตา  แก฽ฝาย
(หัวหน฾า)สมบูรณแกล฽าว  ประกอบกับมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติชลประทานราษฏรแ พ.ศ. 2482  
ให฾การคุ฾มคลองดูแลกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําอยู฽  ดังนั้นจึงสรุปได฾ว฽าการเปลีย่นแปลงรปูแบบการใช฾ที่ดินมีผลต฽อการ
เปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ํา  ในด฾านผู฾ใช฾น้ํา  กฎกติกา  ระบบส฽งน้ํา  และระบบกํากับ 
ด฾วยเหตุผลที่ระบุในเบื้องต฾น 
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ตารางที่ 7.5  แสดงปัจจัยภายนอกที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน้ํา 

◊  หมายถึง อยู฽ในกลุ฽มประเด็นนั้น 
ที่มา : การวิเคราะหแจากกลุ฽มตัวอย฽างของผู฾วิจัย ปี พ.ศ. 2555 
 
 ปัจจัยภายนอกทั้ง 10 ด฾านแบ฽งออกเป็น 2 กลุ฽มหลักๆได฾แก฽  ปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติ  และ

ปัจจัยที่เกิดจากมนุษยแสร฾างขึ้น จากตารางที่ 7.5 สามารถอธิบายได฾ว฽าปัจจัยทางธรรมชาติมีอิทธิพลสูง
มากต฽อการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ํา  ส฽วนปัจจัยของสิ่ งที่มนุษยแทําข้ึนนั้นจะส฽งผล
กระทบบางส฽วนของกลไกการบริหารจัดการน้ํา  และจากทุกปัจจัยจะพบว฽าเมื่อมีปัจจัยภายนอกมา
กระทบจะพบว฽า  ผู฾ใช฾น้ําจะเป็นผู฾ได฾รับผลกระทบเสมอและมีความสัมพันธแกับการเปลี่ยนแปลงกฎ
กติกาของแต฽ละสถาบันด฾วยเช฽นกัน  จากตารางที่ 7.5 สามารถอธิบายปัจจัยภายนอกที่ส฽งกระทบต฽อ
กลไกการบริหารจัดการน้ําในแต฽ละปัจจัยดังนี้    

1. การเปลี่ยนฤดูกาล  จะส฽งผลกระทบต฽อกลไกการบริหารจัดการน้ําได฾แก฽  แหล฽งน้ํา  ผู฾ใช฾
น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  และระบบกํากับ  กล฽าวคือกระทบกับผู฾ใช฾น้ําจากการศึกษาพบว฽าการใช฾
น้ําของแต฽ละสถาบันจะมีปริมาณที่แตกต฽างกันเนื่องจากมีพื้นที่ทําการเกษตรไม฽เท฽ากันบางพื้นที่มาก
บางพื้นที่น฾อย  หากจะเปรียบเทียบพื้นที่เกษตรกรรมในเขตลุ฽มน้ําแม฽ขานประกอบด฾วยลุ฽มน้ําสําคัญ 2 
ลุ฽มน้ําคือ  พื้นที่รับน้ําเพื่อการเกษตรในลุ฽มน้ําแม฽วางมี 35,800 ไร฽ มีปริมาณน้ําท฽าเฉลี่ยต฽อปี 99.75 
ล฾านลบ.ม. ในขณะที่พื้นที่รับน้ําเพื่อการเกษตรของลุ฽มน้ําแม฽ขานมี 22,944ไร฽มีปริมาณน้ําท฽าเฉลี่ยต฽อปี 
129.191 ล฾านลบ.ม.  ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีพื้นที่การเกษตรน฾อยกว฽าลุ฽มน้ําแม฽วาง  เมื่อเปรียบเทียบปริมาณ
น้ําพบว฽า  ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีปริมาณน้ําที่มากกว฽าลุ฽มน้ําแม฽วาง  จึงทําให฾อัตราการขาดแคลนน้ําของ
เกษตรกรในลุ฽มน้ําแม฽ขานน฾อยกว฽าลุ฽มน้ําแม฽วาง  เมื่อเข฾าสู฽ฤดูแล฾งเกษตรกรในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจะมี

                                                             
1 ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเชียงใหม่  ส้านักงานจังหวัดเชียงใหม่ปี 2556. 

 
 
 
 
 
 

กลไกการบริหารจัดการน้ า 

ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ า 
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รเป
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งเศ
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ฐกิ
จ 

8. 
นโ
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9. 
อง
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รภ

าย
นอ

ก 

10
. ก

าร
พัฒ

นา
โค

รง
สร

฾าง
พื้น

ฐา
น 

1. แหล฽งนํ้า ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
  

◊   
2. ผู฾ใช฾นํ้า ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
3. ระบบส฽งนํ้า ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

 
◊  ◊ 

4. กฎกติกา ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 
5. ระบบกํากับ ◊ ◊ ◊ ◊ ◊ 

  
◊  ◊ 
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น้ําใช฾เพื่อการเกษตรค฽อนข฾างเพียงพอกับความต฾องการ  ในขณะที่เกษตรกรในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽วางมีน้ํา
ใช฾ไม฽เพียงพอส฽งผลให฾เกษตรกรในพื้นที่ปลายน้ําไม฽มีน้ําใช฾เพื่อการเพาะปลูก  เป็นต฾น  จาก
สถานการณแการเปลี่ยนแปลงฤดูกาลจะส฽งผลกระทบกับแหล฽งน้ํากล฽าวคือ  เมื่อไม฽มีน้ําเพาะปลูก
เกษตรกรต฾องพยายามหาแหล฽งน้ําใหม฽คือแหล฽งน้ําใต฾ดินด฾วยการสูบน้ําข้ึนมาใช฾แทนแหล฽งน้ําผิวดินที่
ใช฾อยู฽เดิม  ซึ่งในปัจจัยน้ีจะไม฽กระทบกับระบบการส฽งน้ําที่มีอยู฽เดิมแต฽อย฽างไดแต฽จะต฾องทําการปรับ
ระบบเปิด-ปิดนํ้าให฾สามารถขังน้ําอยู฽ในแปลงเกษตรได฾  ส฽วนผลกระทบต฽อกฎกติกาและระบบกํากับ
น้ําจะมีผลก็ต฽อเมื่อน้ําในแหล฽งน้ํา(ลํานํ้าแม฽วาง)มีปริมาณน้ําน฾อยมาก  ในขณะที่เกษตรกรที่อยู฽ปลาย
น้ําปลูกพืชอยู฽แต฽ขาดแคลนนํ้า  จึงร฽วมกันข้ึนไปขอแบ฽งน้ําจากพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบน  โดยขอจัดรอบเวร
การใช฾น้ํา(ขอหลั่งน้ํา) 7 วัน หมายความว฽าผู฾ใช฾น้ําตอนบนห฾ามผันนํ้าเข฾าแปลงเกษตรตนเอง 7 วันโดย
ปล฽อยให฾ไหลลงมาข฾างล฽างทั้งหมด  และเมื่อครบกําหนดแล฾วค฽อยผันนํ้าเข฾าที่นาตนเองตามปกติเปน็ต฾น  
ลักษณะดังกล฽าวถือว฽าเป็นการปรับเปลี่ยนกฎกติกาใหม฽ให฾เข฾ากับสถานการณแที่กําลังดําเนินอยู฽  แต฽ก็มี
หลายครั้งที่ไม฽สามารถขอจัดรอบเวรการใช฾น้ํา(ขอหลั่งน้ํา)ได฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําตอนปลายน้ําก็จะใช฾ระบบ
กํากับ  ได฾แก฽  การใช฾มาตรการบังคับโดยอาศัยอํานาจของรัฐท฾องถ่ิน  เข฾าไปเจรจาแทน  เช฽น  เอา
กํานันหรือนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลไปเจรจา  จนกระทั่งการใช฾กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 เพื่อให฾เกิดการแบ฽งปันนํ้าในยามขาดแคลน      

2. ระบบนิเวศของน้ า ประกอบด฾วย  แหล฽งน้ํา  สิ่งมีชีวิตในน้ํา  ปุาไม฾  ปริมาณน้ํา คุณภาพ
น้ํา  ดินร฽องน้ํา  สภาพภูมิอากาศ  เป็นต฾น มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ํา 
กล฽าวคือเมื่อระบบนิเวศของน้ําเปลี่ยนไปมีผลโดยตรงต฽อแหล฽งน้ําและระบบส฽งน้ํา  เช฽นเมื่อมีปริมาณ
น้ําฝนตกมากและปุาไม฾มีความชุ฽มน้ํามากข้ึนจะส฽งผลให฾ดินเลื่อนลงไปปิดร฽องน้ํา  ประกอบกับบริเวณ
พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบนมีการให฾สัมปทานเหมืองแร฽  จึงเป็นเหตุให฾กระแสน้ําเปลี่ยนทิศทาง  
เหตุการณแลักษณะนี้เกิดข้ึนบ฽อยครั้งในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบน  เมื่อเกิดเหตุการณแดังกล฽าวทําให฾
ผู฾ใช฾น้ําที่รวมตัวกันในรูปแบบของสถาบันหาวิธีการจัดการกับแหล฽งน้ํานั้นใหม฽เมื่อระบบนิเวศน้ํา
เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจะกระทบกับระบบส฽งน้ําเข฾าพื้นที่เกษตร  จึงทําให฾ผู฾ใช฾น้ําต฾องออกแบบปรับปรุง
ใหม฽ให฾เข฾ากับภูมิประเทศจนสามารถทดน้ําเข฾าแปลงเกษตรได฾ตามปกติ  เพื่อให฾ตอบสนองต฽อความ
ต฾องการแก฽ผู฾ใช฾น้ําอย฽างทั่วถึงและเท฽าเทียมกัน  การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวจึงต฾องอาศัยระยะเวลาเพื่อ
ทดลองระบบอย฽างน฾อย 3 – 4 ฤดูกาลกว฽าระบบที่ทําข้ึนจะลงตัว  และจะปรับตัวใหม฽เมื่อมีปัจจัยด฾าน
อื่นมากระทบอีก  ดังนั้นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่รวมตัวกันเป็นสถาบันในรูปแบบต฽างๆจึงมีระบบกํากับที่ตรงกัน
อย฽างหนึ่งว฽า  ต฾องร฽วมกันรักษาระบบนิเวศของน้ําให฾คงสภาพเดิมมากที่สุด  จึงมีประเพณีการบวชปุา  
การเลี้ยงผีขุนนํ้า  การรักษาปุาต฾นนํ้า  เป็นต฾น 

3. ปริมาณน้ าเปลี่ยนไป  ปริมาณน้ําในลุ฽มน้ําแม฽ขานแต฽ละเดือนจะมีปริมาณที่ไม฽คงที่(ตาราง
ที่ 7.6)  ซึ่งเป็นธรรมชาติของแหล฽งน้ําทั่วไปสําหรับการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ  น้ําในแหล฽งน้ําไม฽
ว฽าจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงจะมีผลกระทบต฽อกลไกการบริหารจัดการน้ําทั้ง5ด฾านคือแหล฽งน้ํา  ผู฾ใช฾น้ํา  
ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับ  กล฽าวคือโดยปกติสมาชิกผู฾ใช฾น้ําจะผันน้ําเข฾าแปลงเกษตรของ
ตนเองตลอดเวลาด฾วยระบบส฽งน้ําที่ได฾รับการออกแบบไว฾ตั้งแต฽บรรพบุรุษ  และเมื่อมีปริมาณน้ํามาก
เกินความต฾องการก็จะสามารถระบายน้ําส฽วนเกินกลับไปยังลํานํ้าสายหลักเช฽นเดิมได฾ (ภาพที่ 7.2 ) แต฽
ถ฾ามีปริมาณน้ํามากเป็นพิเศษสิ่งแรกที่จะได฾รับผลกระทบโดยตรงคือระบบส฽งน้ําโดยเฉพาะโครงสร฾าง
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ฝายได฾รับความเสียหายจะความแรงของกระแสน้ํา  ผลที่ตามมาจะทําให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําต฾องรวบรวม
แรงงานและงบประมาณเข฾าไปซ฽อมแซมโครงสร฾างฝายให฾อยู฽ในสภาพที่ใช฾งานได฾ตามปกติ  ผลกระทบ
จากเหตุการณแดังกล฽าวจะจึงจําเป็นต฾องลดเงื่อนไขกฎกติกาบางอย฽างลง  เช฽น  การเก็บเงินค฽าบริหาร
จัดการน้ําลดลง  ซึ่งมีตัวอย฽างกับกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าคําปา  พ฽อสิน  บุญต฿ะเลิศอายุ 65 ปี หัวหน฾า
เหมืองฝายท฽าคําปาเล฽าว฽า  เมื่อปีที่แล฾ว(พ.ศ.2554)น้ํามามากกว฽าปกติ  ทําให฾ฝายชํารุดเสียหาย
จําเป็นต฾องระดมแรงงานไปเร฽งซ฽อมแซมช฽วยกันอยู฽หลายวันติดต฽อกัน  ผลจากการดําเนินการดังกล฽าว
พ฽อจึงประกาศยกเว฾นการเก็บค฽าบริหารจัดการน้ําให฾แก฽หัวหน฾าเหมืองฝาย  เพราะถือว฽าเป็นการช฽วย
แบ฽งเบาภาระของเกษตรกรด฾วยกันลง  แต฽ในสถานการณแตรงข฾ามคือปริมาณในลําน้ํามีน฾อยกว฽าปกติ  
จะส฽งผลกระทบต฽อกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําซึ่งจะต฾องจดัหาแหล฽งน้ําอื่นมาชดเชยเพื่อแบ฽งเบาไปก฽อน  บางกลุ฽มอาจ
เลือกที่จะใช฾กฎกติกาและระบบกํากับในการบริหารจัดการน้ําร฽วมกันด฾วยวิธี -   

ตารางที่  7.6  ปริมาณน้ําท฽าเฉลี่ยในแต฽ละลุ฽มน้ําย฽อยของลุ฽มน้ําสาขาแม฽ขาน ปี 2550 -2555 

 

ที่มา : ปริมาณน้ําท฽าตามลุ฽มน้ําสาขา  ของคณะอนุกรรมการศูนยแข฾อมูลสารสนเทศอุทกวิทยา 
 
การรวมตัวกันไปขอหลั่งน้ํา(แบ฽งรอบเวร)จากกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่ตอนบน  ถ฾าหากกลุ฽มในพื้นที่ตอนบน
ไม฽ยอมก็อาจต฾องใช฾กฎหมายอื่นมาช฽วยในการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรม  อย฽างไรก็ตามสถาบัน
จัดการน้ําในลุ฽มน้ําแม฽ขานน้ีมีหลักคิดในการจัดสรรน้ําอยู฽ว฽า  ทุกคนมีสิทธ์ิใช฾น้ําได฾อย฽างเท฽าเทียมตาม
หลักของเหตุผลและความจําเป็น  ดังนั้นถ฾าหากปริมาณน้ําเปลี่ยนแปลงไปจะได฾รับผลกระทบกับทุก
ด฾านของกลไกการบริหารจัดการน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พืน้ที่รับน้้าฝน

(ตร.กม.) เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแล้ง รายปี

(พ.ค.-ต.ค.) (พ.ย.-เม.ย.)

567 2.22 5.51 7.90 8.43 17.37 26.79 24.79 15.18 9.50 5.80 3.54 2.17 99.43 29.77 129.19

328 1.29 3.20 4.59 4.90 10.10 15.58 14.41 8.82 5.52 3.37 2.06 1.26 57.80 17.30 75.11

442 1.71 4.26 6.10 6.50 13.41 20.68 19.14 11.73 7.33 4.48 2.73 1.67 76.76 22.99 99.75

467 1.85 4.58 6.58 7.01 14.45 22.29 20.62 12.63 7.90 4.82 2.95 4.80 82.72 24.77 107.49

1,804 7.07 17.55 25.17 26.84 55.33 85.34 78.96 48.36 30.25 18.47 11.28 9.90 316.71 94.83 411.54

ปริมาณน้้าท่าเฉลี่ย (ล้าน ลบ.ม.)
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ภาพที่ 7.2  แสดงโครงข฽ายระบบส฽งน้ําในรูปแบบการจัดการน้ํา 1 ระบบหรือ 1 สถาบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ภาพจากการเก็บข฾อมูลระบบจัดการน้ําของกลุ฽มตัวอย฽างโดยผู฾วิจัย ปี พ.ศ. 2555 

 
4. ลักษณะภูมิประเทศ  ประกอบด฾วย  การตั้งถ่ินฐานบริเวณร฽องเขาสูง  การตั้งถ่ินฐาน

บริเวณที่ราบเชิงเขา  การตั้งถ่ินฐานบริเวณที่ราบลุ฽มน้ํา  ระบบนิเวศของน้ํา  เป็นต฾น มีผลโดยตรงต฽อ
แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  ผู฾ใช฾น้ํา  กฎกติกาและระบบกํากับ  ซึ่งเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการน้ํา
แต฽ละรูปแบบ  กล฽าวคือ  เมื่อมีถ่ินฐานอยู฽บริเวณเชิงเขามีพื้นที่ทํากินเป็นที่ลาดเอียงจึงจําเป็นต฾อง
จัดการน้ําโดยการดักน้ําให฾อยู฽นานที่สุดด฾วยการสร฾างอ฽างเก็บน้ําหรือสระเก็บน้ําเพื่อชะลอน้ําไว฾ใช฾  
เครื่องมือในการจัดการน้ําจะเป็นคนละชนิดกับผู฾ที่อยู฽อาศัยในบริเวณที่ราบ  บริเวณที่ราบมีการอยู฽
อาศัยแบบกระจายตัวต฾องทําระบบส฽งน้ําและระบบผู฾ใช฾น้ํา  ต฾องทําระบบส฽งน้ําให฾ครอบคลุมพื้นที่
เกษตรในที่ราบประกอบกับต฾องเปลี่ยนแปลงระบบผู฾ใช฾น้ําให฾ผลิตพืชที่สัมพันธแกับปริมาณน้ํามากข้ึน  
จากการปรับเปลี่ยนกลไกหลักดังกล฽าวมีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการน้ําด฾วยเช฽นกัน  
เช฽น  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าวังตาลเป็นฝายที่กั้นแม฽น้ําปิงตั้งอยู฽ในพื้นที่ราบเชียงใหม฽-ลําพูน  มีสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํามากกว฽า 1,000 คนครอบคลุ฽มพื้นที่เกษตรกว฽า 10,000 ไร฽และอยู฽ในพื้นที่การปกครองหลายระดับ
ตั้งแต฽ระดับหมู฽บ฾าน  ตําบล  อําเภอ จนข฾ามไปยังจังหวัดลําพูน  เดิมมีการบริหารจัดการน้ํารูปแบบ
องคแกรเหมืองฝายซึ่งเกินกําลังของแก฽เหมืองแก฽ฝายเพียงคนเดียวซึ่งมีอํานาจในการสั่งการและความ
น฽าเช่ือถือน฾อยลงทุกวันเมื่อเทียบกับผู฾ใหญ฽บ฾าน  กํานัน หรือสมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล  จึงมี
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการเป็นสมาคมผู฾ใช฾น้ําแทน  แก฽เหมืองแก฽ฝายมีตําแหน฽งเป็น
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นายกสมาคมและมีกรรมการที่ปรึกษาที่ได฾รับการยอมรับจากสังคมสูง  จึงทําให฾การบริหารจัดการน้ํา
เกิดความมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

5. แหล่งน้ าเปลี่ยนไป  สาเหตุที่แหล฽งน้ําเปลี่ยนไปนั้นเกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติที่ทําให฾
เกิดภัยพิบัติจนทําให฾แหล฽งน้ําเปลี่ยนทิศทางหรือขยายขนาดความกว฾างของลําน้ําเพิ่มข้ึน  ทําให฾กลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ําต฾องออกแบบระบบส฽งน้ําใหม฽ทั้งระบบกรณีเช฽นนี้มีโอกาสเกิดข้ึนน฾อย  อีกสาเหตุหนึ่งคือเกิด
จากการกระทําของมนุษยแที่ต฾องการปรับเปลี่ยนแหล฽งน้ําให฾สามารถรองรับน้ําในปริมาณที่มากข้ึน   
ภาพที่ 7.3  แสดงโครงสร฾างฝายชํารุดเกิดจากกระแสน้ําเปลี่ยนแปลงในลุ฽มน้ําแม฽ขาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ฝายครัวเรือนชํารุดจากนํ้าหลาก                ฝายครัวเรือนเม่ือซ฽อมแซมเสร็จ 
ที่มา :  ภาพถ฽ายโดยผู฾วิจัยเมื่อ พ.ศ. 2555 

เช฽น  การขุดลอกลํานํ้าให฾กว฾างขึ้น  การก฽อสร฾างอ฽างเก็บน้ําบริเวณเหนือลําห฾วยต฽างๆเป็นต฾น  ซึ่งมีผล
ต฽อการปรับเปลี่ยนขนาดของลํานํ้าให฾เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  ทําให฾ระบบส฽งน้ํา  ผู฾ใช฾น้ํา  กฎกติกาที่
ตกลงกันไว฾ต฾องปรับเปลี่ยนใหม฽เพื่อให฾ทันกับสถานการณแที่เปลี่ยนไป  แต฽ถ฾าหากได฾รับการต฽อต฾านไม฽ว฽า
จากคนภายในกลุ฽มเองหรือคนภายนอกก็ตาม  ส฽งผลให฾ต฾องใช฾ระบบกํากับที่เป็นกฎหมาย  หรืออาจใช฾
กลไกภาครัฐเข฾ามาบีบบังคับให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงบางอย฽างภายในกลุ฽ม  เพื่อรักษาความสมดุลของ
อํานาจให฾คงอยู฽ต฽อไป   

6. การมีหรือไม่มีงบประมาณช่วยเหลือจากรัฐ  ในทุกพื้นที่ของลุ฽มน้ําแม฽ขานทั้งตอนบน
และตอนล฽างประมาณร฾อยละ 75 จะได฾รับการช฽วยเหลือจากหน฽วยงานของรัฐ  ในด฾านการพัฒนา
ระบบส฽งน้ํา  เช฽น  ก฽อสร฾างฝายใหม฽  ซ฽อมแซมลําคลองส฽งน้ํา(ลําเหมือง)  เป็นต฾น  และงบประมาณใน
การจัดต้ังกลุ฽มในรูปแบบต฽างๆเช฽น  สหกรณแ  กลุ฽มออมทรัพยแ  กองทุนหมู฽บ฾าน  เป็นต฾น  ดังนั้นปัจจัย
ด฾านน้ีจึงมีผลกระทบโดยตรงต฽อผู฾ใช฾น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  และกฎกติกาในการจัดสรรน้ํา  เนื่องจากการ
ช฽วยเหลือจากรัฐจะส฽งผลดีในด฾านการลดรายจ฽ายของเกษตรกรลง  ซึ่งเป็นรายจ฽ายในแง฽การลงทุนของ
เกษตรกรทําให฾เกษตรกรมีผลกําไรจากการขายผลผลิต  แต฽ก็มีผลกระทบต฽อการปรับเปลี่ยนกฎกติกา
ของสถาบันเนื่องจากสมาชิกมีภาระรายจ฽ายส฽วนกลางลดลง  จึงทําให฾เก็บเงินค฽าบริหารจัดการน้ํา
ร฽วมกันลดลงด฾วย  แต฽ถ฾าระบบส฽งน้ําของผู฾ใช฾น้ําพังเสียหายจากเหตุอุทกภัยในขณะที่รัฐไม฽มี
งบประมาณมาอุดหนุน  เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําอาจสูญเสียรายได฾ไปอย฽างน฾อยครึ่งปีเนื่องจากไม฽มีน้ําใช฾เพื่อ
การเพาะปลูก  แต฽ในความเป็นจริงผู฾ใช฾น้ําจะต฾องหาแนวทางช฽วยเหลอืตนเองก฽อนในเบื้องต฾น  โดยการ
แก฾ไขกฎกติกาในการออกเงินช฽วยเหลือสมาชิกผู฾ใช฾น้ําให฾สามารถระดมเงินทุนมาซ฽อมแซมระบบส฽งน้ํา
ให฾อยู฽ในสภาพที่ใช฾งานได฾ตามปกติ  ตัวอย฽างเช฽น  ในบริเวณพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนบนสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา
ห฾วยแม฽อมลอง  ตําบลยั้งเมิน  อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม฽  เป็นพื้นที่อยู฽ห฽างไกล  สถาบันจัดการ
น้ํากําลังประสบกับปัญหาระบบส฽งน้ําฝายขุนแม฽อมลองพังเสียหายจากเหตุอุทกภัย  สมาชิกรอความ
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ช฽วยเหลือมาแล฾ว 2 ปียังไม฽มีหน฽วยงานใดมาดูแลจึงร฽วมกันไปซ฽อมแซมฝายขุนอมลองให฾อยู฽ในสภาพที่
ใช฾งานได฾  โดยแก฾ไขกฎกติกาว฽าด฾วยการจ฽ายเงินส฽วนกลางเพิ่มข้ึนจากเดิมเพื่อนําไปเงินไปซื้ออุปกรณแ
มาซ฽อมแซมระบบส฽งน้ํา  ดังนั้นการที่รัฐมีงบประมาณหรือไม฽งบประมาณช฽วยเหลือ  ก็จะส฽งผลกระทบ
กับผู฾ใช฾น้ํา  ระบบส฽งน้ํา  และกฎกติกาในการจัดสรรน้ําเหล฽าน้ีเสมอ   
ภาพที่ 7.4  แสดงผู฾ใหญ฽บ฾าน หัวหน฾าเหมืองฝายและสมาชิกผู฾ใช฾น้ําห฾วยแม฽อมลอง  กําลังหารือแนว
ทางการซ฽อมแซมฝายที่ชํารุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  ภาพถ฽ายโดยผู฾วิจัยเมื่อ พ.ศ. 2555 
 

7. นโยบายรัฐบาล  ประกอบด฾วยการกระจายอํานาจการปกครอง  การส฽งเสริมเกษตรกร  
การพัฒนาที่ดิน  การออกกฎหมายห฾าม  การให฾สัมปทานบัตร  การส฽งเสริมปัจจัยการผลิต  เป็นต฾น 
นโยบายรัฐมีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการน้ํา   กล฽าวคือมีผลโดยตรงต฽อการ
เปลี่ยนแปลงระบบส฽งน้ํา  กฎกติกาและระบบกํากับซึ่งเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการน้ํา  เช฽น  
รัฐออกกฎหมายห฾ามตัดไม฾ทําลายปุาต฾นน้ําหรือปุาสงวนแห฽งชาติ  ก็จะส฽งผลให฾เกิดการปรับเปลี่ยน
ระบบส฽งน้ําใหม฽จากเดิมที่เป็นฝายโครงสร฾างไม฾หรือหินทิ้งมาเป็นฝายโครงสร฾างคอนกรีตเสริมเหล็ก
แทน  นอกจากนั้นการที่รัฐมีนโยบายกระจายอํานาจมีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงของระบบผู฾ใช฾น้ํา  กฎ
กติกาและระบบกํากับ  จากรูปแบบการบริหารจัดการน้ําจากรูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายที่มีอํานาจแบบ
รวมศูนยแที่แก฽เหมืองหรือแก฽ฝายเพียงผู฾เดียว  กลายมาเป็นรูปแบบองคแกรเหมืองฝายที่มีการกระจาย
อํานาจไปยังผู฾นําในพื้นที่ต฽างๆ  เช฽น ผู฾ใหญ฽บ฾านมากข้ึนแทน  ปัจจุบันรูปแบบองคแกรเหมืองฝายมี
ความเสถียรภาพ  และเป็นที่นิยมมากในการบริหารจัดการน้ําในระบบเหมืองฝายนี้แตกต฽างจาก
รูปแบบของเหมืองฝายครัวเรือน  ซึ่งมีความอ฽อนไหวมากภายนอกมากระทบจะทําให฾เกิดการ
เปลี่ยนแปลงได฾ตลอดเวลา  เนื่องจากเหมืองฝายครัวเรือนที่มีสมาชิกน฾อยไม฽เกิน 6 คนพื้นที่การเกษตร
รวมไม฽เกิน 20 ไร฽ผู฾ใช฾น้ําในระบบทั้งหมดเป็นเครือญาติกัน  เมื่อรัฐมีนโยบายห฾ามตัดไม฾ทําลายปุา
ระบบนี้อาจถึงข้ันต฾องเลิกทําการเกษตรไปเลย  เนื่องจากรูปแบบนี้มีสมาชิกมีน฾อยจึงมักไม฽ได฾รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐด฾วยเหตุผลที่การลงทุนอาจให฾ผลตอบแทนที่ไม฽คุ฾มค฽า  ดังนั้นเกษตรกร
ผู฾ใช฾น้ําในรูปแบบนี้จึงหาทางออกเพื่อปรับตัวเองให฾อยู฽รอดโดยอาจต฾องลักลอบตัดไม฾เพื่อไปซ฽อมแซม
ฝายให฾ใช฾งานได฾ทุกปี  จากการสํารวจเฉพาะในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานแห฽งนี้พบว฽ามีเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําใน
รูปแบบนี้อยู฽มากกว฽าสามร฾อยกลุ฽มด฾วยกัน  สามารถพบได฾ในพื้นที่ลําห฾วยและลําห฾วยสาขาในพื้นที่ต฾น
น้ําในภูมิประเทศตอนบนของพื้นที่ 
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8. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  มีผลกระทบโดยตรงต฽อผู฾ใช฾น้ํา  และการแก฾ไขกฎกติกา  
กล฽าวคือ  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อผู฾ใช฾น้ํา  เนื่องจากเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา
ส฽วนใหญ฽ไม฽สามารถกําหนดราคาขายสินค฾าเกษตรได฾เอง  เมื่อผลผลิตได฾เวลาเก็บเกี่ยวก็ต฾องขายถึงแม฾
จะขาดทุนเพราะไม฽เช฽นน้ันก็จะเน฽าเสยี  ดังนั้นการทําอาชีพเกษตรกรรมจึงเป็นอาชีพที่วัดดวงกับความ
ไม฽แน฽นอนอยู฽หลายด฾านได฾แก฽  ความไม฽แน฽นอนของสภาพปริมาณน้ําในแต฽ละปี  ความไม฽แน฽นอนของ
ราคาขายผลผลิต  ความไม฽แน฽นอนของตลาด  เป็นต฾น  ส฽งผลให฾เกษตรกรมีความเสี่ยงสูงมากที่จะมี
รายได฾ไม฽คงที่ จากตารางที่ 7.7  อธิบายการเปรียบเทียบราคาขายผลิตผลทางการเกษตรหลักๆที่
เกษตรกรในลุ฽มน้ําแม฽ขานและแม฽วางดําเนินการเพาะปลูกอยู฽เป็นประจํา  ได฾แก฽  ข฾าวพันธุแต฽างๆ  
หอมหัวใหญ฽  ถ่ัวเหลือง  ซึ่งข฾าวส฽วนใหญ฽จะมีรายได฾ที่ค฽อนข฾างคงที่เนื่องจากรัฐประกันราคาอยู฽แล฾ว  
แต฽พืชตัวอื่นอาศัยกลไกตลาดอย฽างเดียว  เช฽น  หอมหัวใหญ฽และถ่ัวเหลืองราคาปี 2553 กับปี 2555 
แตกต฽างกันมากทําให฾เกษตรกรประสบกับปัญหาขาดทุน  จึงส฽งผลกระทบต฽อกฎกติกาของสถาบัน
จัดการน้ําคือ  เมื่อใดก็ตามที่ผลผลิตราคาตกต่ํา  ก็จะต฾องมาขอแก฾ไขกฎกติกาให฾สอดรับกับได฾รายจ฽าย
ของสถาบันจัดการน้ํา ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ 

 
ตารางที่ 7.7  แสดงการเปรียบเทียบผลการผลิตสินค฾าเกษตรในปี พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ.2555 

ที่มา :  การเก็บข฾อมูลภาคสนามของผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽  
 
9. องค์กรภายนอก  ประกอบด฾วย  องคแกรพัฒนาเอกชน(NGOs.)  หน฽วยงานเอกชน  

หน฽วยงานของรัฐ  เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2543 -2548  กระแสการลดโลกร฾อนกําลังรุนแรงผนวกกับ
องคแกรพัฒนาเอกชน(NGOs.)ในประเทศไทยได฾รับเงินสนับสนุนจาก โครงการกู฾เงินธนาคารพัฒนา
เอเชีย(ADB.)โดยรัฐ  หลังจากนั้นจึงจัดสรรไปยังหน฽วยงานสิ่งแวดล฾อม  องคแกรและมูลนิธิต฽างๆเพื่อ
ร฽วมกันศึกษาหาแนวทางอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมในมุมต฽างๆ  ผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําแม฽ขานเป็นพื้นที่หนึ่งที่ได฾รับ
ความสนใจจากนักอนุรักษแทั้งหลาย  ร฽วมกันเข฾ามาพัฒนากระบวนการสร฾างการมีส฽วนร฽วมในการ
พัฒนาสิ่งแวดล฾อมทั้งในด฾านปุาไม฾  แหล฽งน้ํา  ดิน  และสัตวแปุา  ในประเด็นการจัดการน้ํา ได฾ถูกหยิบ
ข้ึนมาพัฒนาเพื่อหาแนวทางพัฒนาต฽อเนื่องโดยมเีปาูหมายสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่  
ดังนั้นการเข฾ามาขององคแกรภายนอกนั้นจึงมีผลกระทบต฽อกลุ฽มเปูาหมายซึ่งเป็นการพัฒนาคนคือกลุ฽ม

ชนิดพืช ผลผลิต 
(กก/
ไร฽) 

ราคาปี 
2553 

(กก/บาท) 

รายได฾ปี 
2553 

(บาท/ไร฽) 

ราคาปี 
2555 

(กก/บาท) 

รายได฾ปี 
2555 

(บาท/ไร฽) 
ข฾าว กข.6 600 5 3,000 5 3,000 
ข฾าว กข.10 750 5 3,750 5 3,750 
ข฾าวสันปุาตอง1 800 5 4,000 5 4,000 
ข฾าวหอมมะล1ิ05 450 12 5,400 12 5,400 
หอมหัวใหญ฽ 5,000 4 20,000 2 10,000 
ถ่ัวเหลือง 600 15 9,000 12 7,200 
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ผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําแม฽ขาน  โดยมองว฽าคนเป็นศูนยแกลางการดําเ นินงานในทุกด฾านดังนั้นถ฾าจะ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดก็ให฾ไปดําเนินการที่คน  ในช฽วงเวลาที่องคแกรภายนอกเข฾ามาดําเนินการ
ประกอบด฾วย  มูลนิธิชุมชนท฾องถ่ินพัฒนา  สมัชชาองคแกรเหมืองฝายลุ฽มน้ําภาคเหนือ  สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) บริษัทที่ปรึกษาได฾แก฽  บริษัทปัญญาคอนซัลแตนทแ จํากัด  บริษัท  พี 
แอน ซี แมเนจเมนทแ จํากัด.อื่นๆ  ส฽งผลให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงในด฾านการพัฒนาระบบคิดของกลุ฽ม
ผู฾นําการใช฾น้ําในขณะนั้น  ซึ่งผลสืบเนื่องจากการดําเนินการดังกล฽าวส฽งผลให฾ผู฾นําในช฽วงนั้น  เป็นผู฾นํา
ที่มีตําแหน฽งที่สูงข้ึนในท฾องถ่ิน  เช฽น  แก฽ฝายสมบูรณแ(หัวหน฾าเหมืองฝาย)บุญมา  มานะตา  อายุ 65 ปี
ปัจจุบัน(พ.ศ. 2555)เป็นกํานันตําบลสันติสุข  อําเภอดอยหล฽อ  จังหวัดเชียงใหม฽ แก฽ฝายท฽าคําปา
(หัวหน฾าเหมืองฝาย)นายสิน  บุญต฿ะเลิศ  อายุ 65 ปีปัจจุบัน(พ.ศ. 2555)เป็นประธานเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา
ลุ฽มน้ําแม฽วาง  แก฽ฝายสันปูเลย(หัวหน฾าเหมืองฝาย)นายสนอง  คําสุข  อายุ 54 ปีปัจจุบัน(พ.ศ. 2555)
เป็นรองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลทุ฽งปี้  อําเภอสันปุาตอง  จังหวัดเชียงใหม฽ แก฽ฝายสันปูเลย
(หัวหน฾าเหมืองฝาย)นายทองคํา  พรมเย็น อายุ 58 ปีปัจจุบัน(พ.ศ. 2555)เป็นรองนายกองคแเทศบาล
ตําบลแม฽วาง อําเภอแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ เป็นต฾น  จากการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวส฽งผลต฽อการสร฾าง
เงื่อนไขหรือกติกาในการการจัดสรรน้ําใหม฽เกิดข้ึนในหลายด฾าน  เช฽นเดิมทีไม฽มีการขอหลั่งน้ํา(ขอรอบ
เวรการใช฾น้ํา)ในระดับลุ฽มน้ําหรือระหว฽างกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่อยู฽เหนือข้ึนไป (เดิมเป็นการขอรอบเวรการใช฾ใน
อยู฽เฉพาะในกลุ฽มของตนเองเท฽านั้น)  แต฽ปัจจุบันมีการดําเนินการเช฽นนี้อยู฽บ฽อยครั้งข้ึน  นั่นแสดงว฽า
การดําเนินการจากเข฾ามาพัฒนาขององคแกรภาพนอกประสบความสําเร็จในด฾านการพัฒนาคนและการ
สร฾างเครือข฽ายในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 

10.    การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานตอนล฽างกําลังเป็นที่จับตามมอง
ของนักลงทุนทางด฾านอสังริมทรัพยแเนื่องจากกํากลังพัฒนาถนนเพื่อเข฾าสู฽ตัวเมืองเชียงใหม฽รอบที่ 4 
เพิ่มเติม(แผนที่ 7.1)  ปัจจุบัน(พ.ศ.2555)มีบริษัทเอกชนเข฾ามากว฾านซื้อที่เพื่อนําไปพัฒนาด฾านที่อยู฽
อาศัยเป็นจํานวนมาก  ประกอบกับเมืองเชียงใหม฽กําลังขยายตัวมาในทิศทางของอําเภอหางดง  
อําเภอสันปุาตอง  อําเภอดอยหล฽อ  ซึ่งเป็นเส฾นทางที่มุ฽งไปสู฽แหล฽งท฽องเที่ยวดอยอินทนนทแ  การ
พัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานจะมีผลกระทบต฽อกลไกการบริหารจัดการน้ําด฾าน  ระบบส฽งน้ํา  ผู฾ใช฾น้ํา  
กฎกติกา  และระบบกํากับในการใช฾น้ํา  กล฽าวคือการพัฒนาทางกายภาพโดยเฉพาะถนนจะกระทบ
กับระบบส฽งน้ําได฾แก฽  ลําเหมือง(คลองส฽งน้ํา)  ต฾างน้ํา(ประตูระบายน้ํา)  และพื้นที่เกษตรกรรม  ดังนั้น
เมื่อมีการพัฒนาเส฾นทางคมนาคมขึ้นในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  สถาบันจัดการน้ําทุกกลุ฽มจึงเข฾ามาร฽วมกัน
เจรจาหาทางออกร฽วมกันว฽าควรให฾กรมทางหลวงชนบทดําเนินการแก฾ไขปัญหาอย฽างไรเพื่อลด
ผลกระทบดังกล฽าว  จากการสัมภาษณแแก฽ฝาย(หัวหน฾าเหมืองฝาย)เจ฾าศรีหมื่น พ฽อเจริญ  จรรยา  อายุ 
68 ปี กล฽าวว฽า  กําลังจะพาผู฾ใช฾น้ําไปพบนายอําเภอเพื่อไปต฽อลองกับบริษัทผู฾รับเหมา  เพื่อให฾เขาใส฽
บล็อกคอนเวิรแทแทนการใส฽ท฽อกลมธรรมดาเมือ่ตัดผ฽านลาํเหมืองซอย(คลองส฽งน้ําซอย)  ส฽วนลําเหมือง
หลวง(คลองส฽งน้ําหลัก)ผู฾ใช฾น้ําอยากให฾เป็นสะพาน ซึ่งกรมทางหลวงชนบทเขาไม฽เข฾าใจจึงออกแบบให฾
ใส฽ท฽ออย฽างเดียว  ซึ่งถ฾าเป็นท฽อจะทําให฾เวลาขุดลอกลําบากและทําให฾น้ําไหลช฾ามีปริมาณไม฽มาก     
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แผนที่ 7.1  แสดงการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพถ฽ายและแผนที่ประกอบของผู฾วิจัย ปี พ.ศ. 2555 
 
 

เมื่อถึงฤดูฝนจะทําให฾ท฽อตันส฽งผลต฽อผู฾ใช฾น้ําต฾องคอยไปจัดการกับเศษไม฾กิ่งไม฾ที่ไปอุดตันท฽อที่กรมทาง
หลวงชนบทกําลังจะทําข้ึน  แต฽ถ฾าหากทั้งหมดไม฽ได฾รับการตอบสนองก็จะส฽งเรื่องฟูองร฾องตาม
กฎหมายเพราะเรามีพระราชบัญญัติชลประทานราษฎรแ พ.ศ. 2482 อยู฽แล฾วและอาจฟูองศาลปกครอง
ด฾วยเนื่องจากข฾าราชการเอื้อประโยชนแให฾แก฽ผู฾รับเหมา  ดังนั้นจากคําอธิบายดังกล฽าวเป็นที่ ชัดเจนว฽า  
หากมีการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานเกิดข้ึนในพื้นที่แล฾วกระทบกับสิทธิของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําจะร฽วมกันลุก
ข้ึนมาต฽อสู฾ทันที  แต฽น่ีคือจุดเริ่มต฾นต฽อไปปัญหาเหล฽าน้ีจะรนุแรงมากยิ่งขึ้นเพราะจะมีการเปลี่ยนแปลง
การใช฾ประโยชนแที่ดินตามมาอีกมาก  ปัญหาเหล฽านี้จะถูกนํามาแก฾ไขอยู฽ตลอดจนกว฽าการพัฒนาทาง
โครงสร฾างพื้นฐานจะหยุดลง 
 

7.3 การจัดสรรน้ าให้เกิดความเป็นธรรม   
การจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมโดยมีสมมติฐานการวิจัยคือ  การมีสถาบันจัดการน ้าท้า

ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้น ้า  ก฽อนอื่นต฾องทําความเข฾าใจก฽อนว฽าเพราะเหตุใดเมื่อมีสถาบันจัดการ

ถนนวงแหวนรอบที่ 4 

โรงงานอบล้าไย 

บ้านจัดสรร 
แผนที่ 1: 250000 
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น้ําแล฾วจะทําให฾เกิดความเป็นธรรม  ถ฾าไม฽มีสถาบันหรือมีองคแกรอื่นๆเข฾ามาจัดการน้ําก็จะไม฽เกิดความ
เป็นธรรมหรืออย฽างไร  จึงขอขยายความด฾วยแผนภาพด฾านล฽างดังต฽อไปนี้ 

 

ภาพที่ 7.5 แสดงผังแนวคิดการจัดสรรน้ําของหน฽วยจัดการน้ํา (แบบสถาบันและองคแกร) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  การศึกษาจากกลุ฽มตัวอย฽างและการทบทวนวรรณกรรมของผู฾วิจัย  ปี พ.ศ. 2555 
 
ประเด็นความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ํา  ถือเป็นเรื่องยากที่จะหาเครื่องมือวัดถึงความเป็น

ธรรมที่จะเกิดข้ึนในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  อย฽างไรก็ตามในด฾านการจัดสรรน้ําก็ไม฽ใช฽เรื่องยากที่จะวัดให฾เห็นเป็น
รูปธรรมได฾  จุดที่ยากอยู฽ที่จะใช฾หลักใดในการพิสูจนแให฾เห็นถึงความเท฽าเทียมกันในหมู฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา
ด฾วยกัน  จากการทบทวนวรรณกรรมจะมีตัวช้ีวัดความเป็นธรรมตามกรอบทฤษฎีในเบื้องต฾น 4 ด฾าน
ดังต฽อไปนี้   

7.3.1 วัดจากฐานคิดของคนในกลุ฽มสมาชิก  โดยวัดว฽าสมาชิกผู฾ใช฾น้ําส฽วนใหญ฽มีหลัก
คิดในการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมอย฽างไร  ก็ให฾ใช฾หลักคิดนั้นไปสร฾างกฎกติกาเพื่อเป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการน้ําร฽วมกัน 

แหล่งน ้า การใช้

น ้า 

หน่วย

จัดการ 

สถาบันจัดการน ้า องค์กรจัดการน ้า 

เป้าหมายร่วม ประโยชน์ร่วม สมาชิก กฎหมายรับรอง ภารกิจหลัก งบประมาณ 

กฎกติกา 

เครื่องมือจัดสรรน้้า 

ระบบก้ากับ 

เครื่องมือจัดสรรน้้า 

ระบบส่งน้้า ระเบียบ หน่วยงาน ระบบส่งน้้า 

ผลการจัดสรรน้้า ผลการจัดสรรน้้า 
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7.3.2 วัดจากกระบวนการจัดสรรน้ํา  โดยวัดที่เครื่องมือในการจัดสรรน้ํามีความเป็น
ธรรมอย฽างไร  เช฽น  ระบบส฽งน้ํา  ปริมาณการได฾นํ้าใช฾ต฽อไร฽  การเก็บค฽านํ้า  การใช฾รอบเวร  ฯ 

7.3.3 วัดที่ผู฾ที่มีโอกาสเข฾าถึงน้ําน฾อยที่สุดได฾รับน้ําใช฾เพียงพอกับความต฾องการ
พื้นฐานของเขาหรือไม฽อย฽างไร เช฽น วัดผู฾ที่อยู฽ท฾ายน้ําได฾รับอย฽างเพียงพอหรือไม฽อย฽างไร  หรือร฾อยละ
ของพื้นที่เกษตรที่อยู฽ท฾ายน้ําได฾รับน้ําร฾อยละเท฽าไรของพื้นที่ทั้งหมดในช฽วงฤดูแล฾ง  เป็นต฾น 

7.3.4 วัดจากผลของการจัดสรรน้ําโดยวัดที่ความพึงพอใจของสมาชิก   
 
จากแผนภาพในเบื้องต฾นเป็นการเปรียบเทียบกันระหว฽างความเป็นสถาบันจัดการน้ํากับ

องคแกรจัดการน้ํา  โดยมีกลุ฽มตัวอย฽างเป็นสถาบันจัดการน้ํา 24 หน฽วย(บทที่3) กับองคแกรจัดการน้ํา 
คือโครงการชลประทานเชียงใหม฽  กรมชลประทาน   สถาบันจัดการน้ํามีความแตกต฽างกันในด฾านที่มา
หรือการเกิดข้ึนของหน฽วยจัดการน้ําภายในของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  โดยมีเปูาหมายเพื่อการจัดสรรน้ําให฾แก฽
สมาชิกอย฽างเป็นธรรม  การดําเนินงานคือสมาชิกทุกคนมีส฽วนร฽วมในการดําเนินงาน  ได฾แก฽  การร฽วม
วางระบบส฽งน้ํา  การร฽วมวางกฎกติกา  และการร฽วมวางระบบกํากับดูแลระหว฽างสมาชิกด฾วยกัน  ส฽วน
งบประมาณที่ใช฾ในการดําเนินงานเป็นการระดมทุนจากสมาชิกด฾วยกันทุกคน  จึงทําให฾ผลการจัดสรร
น้ําด฾วยสถาบันมีประสิทธิภาพสูง  ในขณะที่การมีองคแกรจัดการน้ําเกิดจากพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข฾องโดยมีภารกิจและขอบเขตงานชัดเจน  การดําเนินงานคือมีหน฽วยงานรับผิดชอบ  
ทํางานตามระเบียบและภารกิจที่ได฾รับมอบหมายจากบนลงล฽าง  และดําเนินงานวางระบบส฽งน้ําด฾วย
การมีส฽วนร฽วมกับผู฾ใช฾น้ํา  ภายใต฾งบประมาณที่รัฐจัดสรรให฾โดยไม฽สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือ
ระบบส฽งน้ําให฾สอดคล฾องกับสภาพหน฾างานได฾ง฽ายนัก  จึงทําให฾ผลการจัดสรรน้ํามีความเป็นธรรมได฾ใน
ระดับหนึ่ง  ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกันแล฾วพบว฽าการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรโดยสถาบันจัดการน้ํา
ชุมชน  จะทําให฾เกิดความเป็นธรรมได฾มากกว฽าเนื่องจากสมาชิกเมื่อพบว฽าการดําเนินการใดๆที่ผ฽านมา
มีข฾อบกพร฽องก็สามารถดําเนินการแก฾ไขได฾ทันที  โดยใช฾งบประมาณและแรงงานภายในกลุ฽มของ
ตนเองเป็นหลัก  จึงทําให฾การดําเนินการเพื่อการจัดสรรน้ําให฾แก฽สมาชิกต฾องใช฾การได฾หรือถ฾าหากใช฾
งานไม฽ได฾ก็จะถูกตรวจสอบจากสมาชิกและอาจถูกลงโทษถึงข้ันตัดออกจากสมาชิกและห฾ามใช฾น้ําอีก
ต฽อไป  เป็นต฾น     
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ตารางที่ 7.8  สรุปผลการประเมินความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ํา (รูปแบบสถาบันจัดการน้ํา) 
 

 
ชื่อสถาบันจัดการน้ํา 

ประเด็นความเป็นธรรมในการจัดการน้ํา 
     หลักคิดความเป็นธรรมใน
การจัดสรรน้ํา 

  ความถี่ในการแก฾ไข
กฎ-กติกาต฽อปี 

   ร฾อยละของคน
ท฾ายน้ําได฾ใช฾น้ํา 

    ร ะ ดั บค ว าม พึ ง
พอใจโดยรวม(%) 

1.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายสันปูเลย   เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 2 ครั้ง 55 68 
2.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายไร฽รอ  เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ ไม฽มี 70 70 
3.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายเกาะไม฾ตัน เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 65 68 
4.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายเจ฾าศรีหมื่น เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 72 52 
5.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายน้ําบ฽อทิพยแ เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 60 69 
6.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายปวงสนุก เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ ไม฽มี 75 77 
7.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายทุ฽งเส้ียว เป็นตามสัญญาที่ตกลงกัน 1 ครั้ง 73 78 
8.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายหลังถ้ํา เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ ไม฽มี 70 65 
9.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าวังตาล เป็นตามสัญญาที่ตกลงกัน 1 ครั้ง 60 68 
10.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายนอน เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 60 65 
11.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายสมบูรณแ เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง 1 ครั้ง 64 75 
12.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายห฾วยผึ้ง เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 70 82 
13.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายขุนคง เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง 1 ครั้ง 64 70 
14.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายนาทราย เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 76 62 
15.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายนาทราย  เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 66 76 
16.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าคําปา  เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ ไม฽มี 75 78 
17.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายท฽าสา เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 70 76 
18.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายดอนปิน เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 2 ครั้ง 75 72 
19.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายศรีบุญเรือง เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง 1 ครั้ง 66 78 
20.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายคําภิโล เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ ไม฽มี 70 72 
21.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายปููโล฾ เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 65 77 
22.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายร฾องตีมีด เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 76 75 
23.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายปุูกเอง เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 72 75 
24.กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายหล฽าย เป็นตามสิทธิและขนาดพ้ืนที่ 1 ครั้ง 62 62 

รวมเฉลี่ย  1 ครั้ง 68.00 71.00 

 
ที่มา :  การเก็บข฾อมูลภาคสนามของผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽ พ.ศ. 2555 
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ตารางที่ 7.9  สรุปผลการประเมินความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ํา (รูปแบบองคแกรจัดการน้ํา) 
 

 
ชื่อหน฽วยจัดการนํ้า 
(องคแกรจัดการนํ้า) 

ประเด็นความเป็นธรรมในการจัดการนํ้า 
     หลักคิดความเป็น
ธรรมในการจัดสรรนํ้า 

  ความถี่ ใ นการ
แก฾ไขกฎ-กติกาต฽อ
ปี 

   ร฾อยละของ
คนท฾ายนํ้าได฾
ใช฾นํ้า 

    ระดับความ
พึงพอใจโดยรวม
(%) 

1. อ฽างห฾วยซูซาน เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 65 68 
2. อ฽างเก็บนํ้าห฾วยกเองงอ เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 80 74 
3. อ฽างห฾วยปลาก฾าง เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 75 80 
4. อ฽างทุ฽งเลา เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 70 72 
5. อ฽างห฾วยมะนาว เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 85 78 
6. อ฽างหนองสะเรียม เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 72 70 
7. ฝายนํ้าล฾นปุงสามิต เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 87 75 
8. ฝายนํ้าล฾นห฾วยแม฽เตียน เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 75 82 
9. อ฽างเก็บนํ้าห฾วยตอง เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 80 65 
10. ฝายนํ้าล฾นขุนคง เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 78 75 
11.อ฽างห฾วยโปุงจ฾อ เป็นตามกฎกติกาที่ตกลง ไม฽มี 82 65 

รวมเฉลี่ย  ไม฽มี 77.18 74.00 
 
ที่มา :  การเก็บข฾อมูลภาคสนามของผู฾วิจัยร฽วมกับโครงการชลประทานเชียงใหม฽ พ.ศ. 2555 
 
จากตารางที่ 7.8 และ 7.9 เป็นตารางที่ศึกษาเปรียบเทียบกันระหว฽างสถาบันจัดการน้ําชุมชน

กับองคแกรของรัฐเข฾ามาดําเนินการจัดสรรน้ําให฾แก฽เกษตรกร  พบว฽าไม฽มีความแตกต฽างกันเนื่องจากว฽า  
ปริมาณน้ําต฾นทุนและโครงข฽ายการให฾บรกิารของทั้งสองหน฽วยมีสภาพที่สมบูรณแพร฾อมต฽อการใช฾งานได฾
ดีทั้งสองกลุ฽ม  อย฽างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่เห็นแตกต฽างกันอย฽างชัดเจนคือ  การแก฾ไขกฎกติกาในการ
จัดสรรน้ําชุมชนมีการแก฾ไขกันบ฽อยครั้งกว฽าแบบองคแกรซึ่งไม฽มีการแก฾ไขเลยในรอบหนึ่งปี  แบบ
สถาบันจัดการน้ําพบว฽าเครื่องมือ(กฎกติกา)ยังไม฽นิ่งสามารถวิเคราะหแได฾สองมุมคือ  การขอแก฾ไขทําได฾
ง฽ายกว฽า(เมื่อเปลี่ยนผู฾นําก็จะขอแก฾ไขบางข฾อเช฽น เงื่อนไขการปรับจากไร฽ละ20 บาทเป็น50 บาทเป็น
ต฾น)จึงมีการแก฾ไขอยู฽บ฽อยครั้ง  และกฎกติกาของเดิมไม฽ทันสมัยหรือไม฽ทันต฽อการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถปรับเปลี่ยนได฾ตลอดเวลาถ฾าหากเป็นความต฾องการของสมาชิก (เช฽น ในช฽วงฤดูแล฾งมีการห฾าม
ขโมยนํ้าก฽อนรอบเวรจะมาถึงแต฽ผักสวนครัวต฾องรดนํ้าทุกวัน)  ขณะที่กลุ฽มองคแกรวิเคราะหแได฾สองมุม
เช฽นกันกล฽าวคือ  ระเบียบหรือกฎกติกาที่เป็นเงื่อนไขต฽างเข฾าที่ดีแล฾วจึงทําให฾ไม฽มีการแก฾ไขใดๆหรือ
อาจเป็นเรื่องทียุ่฽งยากหากถ฾าหากจะต฾องมีการแก฾ไขกฎระเบียบต฽างๆ  ดังนั้นทุกคนจึงไม฽อยากจะแก฾ไข
ให฾ดีข้ึน(ของเดิมก็พอทนได฾)  และถ฾าหากพิจารณาที่หลักคิดความเป็นธรรมต฽างๆนั้นพบว฽า  แบบ
องคแกรมีแบบเดียวคือทุกคนต฾องปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว฾ตั้งแต฽ต฾นไม฽ว฽าจะเกิดอะไรข้ึนก็ต฾อง
ว฽าไปตามนั้น  ส฽วนแบบสถาบันมีหลักคิดความเป็นธรรมที่ค฽อนข฾างหลากหลายซึ่งแต฽ละกลุ฽มก็จะ
แตกต฽างกันออกไป  ในส฽วนน้ีที่ทําให฾ความเป็นสถาบันและความเป็นองคแกรมีความแตกต฽างกัน 
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จากข฾อมูลเชิงประจกัษแในเบือ้งต฾นทีบ่฽งบอกถึงความเป็นธรรมในการจดัสรรน้ําระหว฽างสถาบัน
และองคแกรแล฾ว  ผนวกกับข฾อมูลที่สนับสนุนตามทฤษฎีของ จอหแน รอลวแส (1971)อธิบายว฽า  เป็นการ
จัดสรรทรัพยากรไปยังผู฾ที่ด฾อยโอกาสที่สุดในสังคมก฽อนแล฾วจึงเฉลี่ยความต฾องการนั้นไปยังคนที่มี
โอกาสมากขึ้นตามลําดับ  ดังนั้นจึงสอดคล฾องกับพฤติกรรมการจัดสรรน้ําให฾แก฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่
ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  กล฽าวคือ  ในช฽วงฤดูแล฾งมีปริมาณน้ําในลําน้ําแม฽ขานและลําน้ําแม฽วางลดน฾อยลง  จน
เกิดเป็นแบบอย฽างในการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมอยู฽ 3 รูปแบบได฾แก฽   

1) การจัดสรรน้ําโดยใช฾รอบเวร  เมื่อเกษตรกรที่อยู฽ท฾ายน้ําไม฽มีน้ําใช฾ทําการเกษตร  ดังนั้น
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําเดียวกันจึงตกลงกันว฽าจะใช฾รอบเวรในการจัดสรรน้ํา  โดยมีหลักการว฽าให฾ผู฾ที่อยู฽
ท฾ายนํ้าได฾ใช฾ก฽อนในขณะที่ผู฾ที่อยู฽ต฾นนํ้าห฾ามใช฾น้ําจนกว฽าผู฾ที่อยู฽ท฾ายน้ําจะได฾น้ําเพียงพอแล฾วจึงใช฾น้ําได฾  
หลักการนี้มีปัญหาในเชิงปฏิบัติว฽าผู฾ที่อยู฽ต฾นนํ้าจะรู฾ได฾อย฽างไรว฽าผู฾ที่อยู฽ท฾ายน้ําได฾น้ําใช฾เพียงพอหรือยัง
ซึ่งอาจต฾องเสียเวลาคอยตรวจสอบว฽าแต฽ละพื้นที่ได฾น้ําเต็มหรือยัง  ดังนั้นจึงตกลงกันว฽าจะใช฾รอบเวร
เป็นวัน  เช฽น  กลุ฽มที่อยู฽ท฾ายนํ้าจะเปิดประตูระบายน้ําเข฾าพื้นที่เกษตร 2 วัน 2 คืน  วันต฽อมาให฾กลุ฽มที่
อยู฽ถัดข้ึนมาเป็นผู฾เปิดประตูระบายน้ําเข฾าแปลงเกษตร  2 วัน 1 คืน  ทําเช฽นนี้จนกว฽าจะมาถึงคิวของ
กลุ฽มคนที่อยู฽ต฾นนํ้า  เป็นต฾น   

2) การจัดสรรน้ําโดยเอามวลของน้ําเปน็ตัวตั้งไม฽ใช฽เอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง  เช฽น  ในช฽วงฤดูแล฾งน้ํา
มีปริมาณจํากัดเกษตรกรที่ปลูกพืชมีความต฾องการใช฾น้ําเช฽นเดียวกันกับคนอื่นๆ  แต฽เมือถึงคราว
จําเป็นก็จะแบ฽งปันให฾ผู฾ที่มีความเดือดร฾อนและจําเป็นจริงได฾ใช฾น้ําก฽อน  เพื่อนําไปรดพืชผักของตนเอง
อย฽างเพียงพอก฽อน  โดยที่คนอื่นต฾องปิดประตูระบายน้ําให฾ผู฾ที่มีความจําเป็นได฾ใช฾น้ําก฽อนเพราะ
ไม฽เช฽นน้ันแล฾วผลิตผลทางการเกษตรอาจแห฾งตายไปในที่สุด  หรือทุกคนต฽างแย฽งน้ํากันเองก็จะทําให฾
น้ําไม฽เพียงต฽อการเพาะปลูกเลยแม฾แต฽เจ฾าเดียว  ดังนั้นโดยนัยแล฾วเกษตรกรมีการวางแผนการ
เพาะปลูกร฽วมกันอยู฽แล฾ว  เช฽น  มีการพูดคุยกันว฽าช฽วงนี้จะปลูกอะไรเท฽าไร  หรือปีนี้จะขอเว฾นไม฽ปลูก
เพื่อให฾เกิดการพักหน฾าดิน  เป็นต฾น  จึงทําให฾มีการบริหารจัดการน้ําเพื่อใช฾ประโยชนแร฽วมกันอยู฽แล฾ว 

3) การเก็บค฽านํ้า(ค฽าบริหารจัดการน้ํา)  จะคิดตามหลักผู฾ที่ใช฾มากและได฾ประโยชนแมากจ฽าย
มาก  ผู฾ที่ใช฾น฾อยและมีโอกาสเข฾าถึงน้ําน฾อยจ฽ายน฾อย  เช฽น โรงงานผลิตสาหร฽ายเกลียวทองใช฾น้ําจากลํา
คลองส฽งน้ําของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายห฾วยผึ้ง  โรงงานนี้ต฾องการใช฾น้ําตลอดปีจึงต฾องผันน้ําเข฾าพื้นที่อยู฽
ตลอดเวลา  ในขณะที่เกษตรกรต฾องการใช฾น้ําเป็นช฽วงๆ  ดังนั้นอัตราการจ฽ายค฽าน้ําให฾แก฽กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ฝายห฾วยผึ้งจึงแตกต฽างกัน  โดยที่โรงงานต฾องจ฽ายมากกว฽าเกษตรกรหรือสมาชิกอยู฽แล฾ว       
 ดังนั้นการจัดสรรน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  จึงสอดคล฾องกับทฤษฎีความเป็นธรรมของ จอหแน 
รอลวแส (1971) โดยผู฾ที่อยู฽ต฾นนํ้าจัดรอบเวรการใช฾น้ําเพื่อให฾ผู฾ทีอ่ยู฽ท฾ายนํ้าได฾ใช฾น้ําก฽อนเมื่อเพียงพอแล฾ว
จึงให฾ผู฾ที่อยู฽ต฾นนํ้าได฾ใช฾น้ําตามปกติ   
 ผลจากหลักการจัดสรรน้ําที่เป็นไปตามแนวคิดของ จอหแน รอลวแส (1971) แล฾วพบว฽าการ
จัดสรรน้ําในวิธีคิดดังกล฽าวนั้นมีพื้นฐานมาจากด฾านใด  จึงได฾ดําเนินการวางกรอบการศึกษาอยู฽ 3 ด฾าน
หลักๆได฾แก฽  1.การศึกษาถึงแนวคิดหรือหลักคิดในการจัดสรรน้ําของสถาบันจัดการน้ําของแต฽ละกลุ฽ม  
2.การศึกษาถึงวิธีการจัดสรรน้ําของแต฽ละกลุ฽ม  3.การศึกษาถึงผลของการจัดสรรน้ําตามแนวคิดและ
วิธีการนั้นๆ มีการดําเนินการดังต฽อไปนี้ 
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1. การศึกษาถึงแนวคิดหรือหลักคิดในการจัดสรรน้ําของสถาบันจัดการน้ําของแต฽ละกลุ฽ม 
ด฾วยวิธีการ สํารวจกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา ใช฾แบบสอบถาม  การประมวลจากเอกสารรายงานผลการดําเนินผู฾ใช฾
น้ําแต฽ละกลุ฽ม  การสังเกต  และการสัมภาษณแเชิงลึกในแต฽ละกลุ฽มตัวอย฽างได฾แก฽  นายกองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล สมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล  กํานัน(เคยเป็นแก฽เหมืองแก฽ฝาย)  ผู฾ใหญ฽บ฾าน(พ฽อหลวง) 
หัวหน฾าเหมืองฝาย(แก฽เหมืองแก฽ฝาย)  และสมาชิกผู฾ใช฾น้ําในระบบเหมืองฝาย  ผลการศึกษาความเป็น
ธรรมในการจัดสรรน้ํามีรูปแบบความเป็นธรรมอยู฽ 2 ลักษณะคือ  ความเป็นธรรมเกิดจากการดําเนิน
ตามกระบวนการและเงื่อนไขที่ทุกคนได฾ตกลงกันไว฾ และความเป็นธรรมเกิดจากความมีเหตุผลและ
ตามความจําเป็นของผู฾ใช฾น้ํา 
 2. การศึกษาถึงวิธีการจัดสรรน้ําของแต฽ละกลุ฽ม ด฾วยวิธีการ สํารวจกลุ฽มผู฾ ใช฾น้ํา ใช฾
แบบสอบถาม  การประมวลจากเอกสารรายงานผลการดําเนินผู฾ใช฾น้ําแต฽ละกลุ฽ม  การสังเกต  และการ
สัมภาษณแเชิงลึกในแต฽ละกลุ฽มตัวอย฽าง  พบว฽ากลไกขับเคลื่อนคือ การมีผู฾นําที่ดี  ที่ตัดสินใจภายใต฾การ
มีส฽วนร฽วม  มีความเสียสละหรือที่สมาชิกเรียกว฽า  ผู฾นําโดยธรรมชาติ  หมายถึง เป็นคนที่เสียสละ
ทุ฽มเทเพื่อส฽วนรวม  มีความเข฾าใจในการทําการเกษตร  มีความอดทนสูง  และไม฽เอาเปรียบคนอื่นๆ  
จากการสํารวจผู฾นํากลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่มีความเข฾มแข็งนั้นมักจะเป็นผู฾นําที่ไม฽ไปเกี่ยวข฾องกับการเมืองท฾องถ่ิน
มาก  และส฽วนใหญ฽ก็มักจะเป็นเกษตรกรด฾วยกันเอง  ซึ่งจากการสํารวจพบว฽าถ฾าหากหัวหน฾ากลุ฽มผู฾ใช฾
น้ํามีตําแหน฽งเป็น นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล สมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล  กํานัน(เคยเป็น
แก฽เหมืองแก฽ฝาย)  ผู฾ใหญ฽บ฾าน(พ฽อหลวง) หัวหน฾าเหมืองฝาย(แก฽เหมืองแก฽ฝาย)  และสมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  
นั้นมักจะมีการเปลี่ยนแปลงผู฾นําทุกครั้งเมื่อมีการเลือกผู฾นําใหม฽  เพราะสมาชิกพบว฽าผู฾นําขาด
คุณสมบัติบางข฾อดังกล฽าว  เนื่องจากผู฾ที่ดํารงตําแหน฽งดังกล฽าวจะไม฽มีเวลามากํากับดูแลแก฾ไขปัญหา
ต฽างๆให฾แก฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  จึงอาจส฽งผลให฾เกิดความเสยีหายเกิดการเอาเปรยีบกนัในหมู฽สมาชิก  ส฽งผล
ให฾สมาชิกไม฽ทําตามกฎเกณฑแที่ตกลงกันไว฾และอาจส฽งผลให฾เกิดความขัดแย฾งที่รุนแรงมากข้ึน  ดังนั้น
กลไกในการขับเคลื่อนสถาบันจัดการน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมคือ  การมีผู฾นําที่ดี  ทํางานเพื่อส฽วนรวม  
ประสานงานกับหน฽วยงานอื่นได฾ดี  โดยอาศัยการมีส฽วนร฽วมจากสมาชิกด฾วยเครื่องมือ(กฎกติกาจัดสรร
น้ํา)ที่เป็นธรรม  ซึ่งต฾องทํางานให฾มีประสิทธิภาพสามารถแก฾ไขปัญหาต฽างๆให฾แก฽สมาชิกได฾อย฽างเท฽าทนั
ต฽อสถานการณแ  ปัจจุบันสาเหตุให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงจนทําให฾ความเป็นธรรมในการจัดการน้ําลดลง  
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอก  ได฾แก฽  นโยบายรัฐทางด฾านเศรษฐกิจ  ที่สนับสนุนการผลิต
สินค฾าเกษตรบางชนิดส฽งผลให฾เกิดการเปลี่ยนเปูาหมายของการผลิต(จากเพื่อยังชีพมาเป็นเพื่อการ
พาณิชยแ) มีพื้นที่เกษตรเพิ่มข้ึนในพื้นที่ต฾นนํ้า  ประกอบกับการให฾สัมปทานเหมอืงแร฽ในพื้นที่ต฾นนํ้าหรือ
ลุ฽มน้ําตอนบน  ส฽งผลกระทบต฽อปริมาณน้ําในระบบนิเวศเปลี่ยนไปโดยลําดับ  ความเป็นธรรมในการ
จัดสรรน้ํามีแนวโน฾มลดลง  ประกอบด฾วย  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงการใช฾
ประโยชนแที่ดิน  การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน  การเปลี่ยนแปลงของแหล฽งน้ํา  การมีสังคมนิ เวศ
เปลี่ยนไป  เช฽น การส฽งเสริมการท฽องเที่ยวส฽งผลให฾เกิดการย฾ายถ่ินให฾คนภายนอกเข฾ามามากข้ึนทําให฾
สังคมเปลี่ยนไป  เป็นต฾น  และนโยบายรัฐที่เปลี่ยนแปลงไป  เช฽นรัฐมีนโยบายส฽งเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจมากขึ้น  การประกันราคาผลผลิต  การรับจํานํา  เป็นต฾น  การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวล฾วนมี
ผลกระทบให฾เกิดการแย฽งชิงน้ําที่สูงข้ึน   
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 3. การศึกษาถึงผลของการจัดสรรน้ําตามแนวคิดและวิธีการนั้นๆ  การศึกษาความเป็นธรรม
ในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรนั้น  เป็นการศึกษาโดยใช฾กรณีศึกษาโดยมีกลุ฽มตัวอย฽างเปน็กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ระบบเหมืองฝายในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  ด฾วยวิธีการประเมินว฽าความเป็นธรรมในการ
จัดสรรน้ําของแต฽ละกลุ฽มมีมากขึ้นหรือลดลง  เมื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานก฽อนและหลังที่รัฐจะ
เข฾ามามีบทบาทภายในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  ผลของการดําเนินการจากกลุ฽มผู฾นํา ส฽วนใหญ฽จะเป็นการ
ตรวจสอบติดตามว฽าเมื่อวางกฎกติการ฽วมกันแล฾วจะส฽งผลอย฽างไรต฽อผู฾ใช฾น้ําร฽วมกัน  ด฾วยวิธีการใช฾
แบบสอบถามเพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน  ซึ่งถ฾าหากสร฾างความพึงพอใจแก฽ผู฾ใช฾น้ําทุกคนก็
แสดงว฽าเกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําแล฾ว  การวิเคราะหแในเบื้องต฾นจะแบ฽งการประเมิน
ออกเป็น  3  ช฽วงเวลาได฾แก฽  ช฽วงจัดการแบบดั้งเดิม  ช฽วงเปลี่ยนแปลง  ช฽วงปรับสมดุลใหม฽  พบว฽า
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในระบบเหมืองฝายในลุ฽มน้ําแม฽ขานสามารถปรับตัวเข฾าสู฽สมดุลใหม฽ได฾อย฽างลงตัวโดยมี
รายละเอียดที่สรุปได฾ดังต฽อไปนี้ 

1) ช฽วงจัดการแบบดั้งเดิม (พ.ศ. 2000 – 2436)  ในช฽วงนี้มีรูปแบบการบริหาร
จัดการเพียง 2 รูปแบบได฾แก฽  รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือนและรูปแบบแก฽เหมืองหรือแก฽ฝาย  พบว฽ามี
หลักการดําเนินงานในการจัดสรรน้ํากล฽าวคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ําทุกคนที่รวมกลุ฽มกันเป็นกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําใน
ระบบเหมืองฝายจะต฾องมีน้ําใช฾อย฽างเพียงพอเป็นไปตามหลักเหตุผลและความจําเป็น  มีการปลูกพืช
เพื่อการบริโภคเพียงปลีะ 1 ครั้ง  โดยมีโครงสร฾างของสถาบันจัดการน้ําประกอบด฾วย 5 ด฾านคือ ระบบ
ส฽งน้ํา ระบบผู฾ใช฾น้ํา กฎกติกา ระบบกํากับและแหล฽งน้ํา  มีกลไกยุติความขัดแย฾งด฾วยการเปิดพื้นที่ให฾
สมาชิกเข฾ามาต฽อรองตามหลกัเหตุผลและความจําเป็นได฾ตลอดเวลา  ซึ่งในช฽วงของการบริหารจัดการนี้
ถือว฽าผู฾นํา(แก฽เหมืองหรือแก฽ฝาย)มีอํานาจแบบรวมศูนยแสามารถตัดสินใจได฾เลย  จึงทําให฾การบริหาร
จัดการน้ําในช฽วงเวลานี้ค฽อนข฾างมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนจนสามารถสร฾างความเป็นธรรมในการ
จัดสรรน้ําให฾แก฽สมาชิกได฾เป็นอย฽างดี 

2) ช฽วงเปลี่ยนแปลง(พ.ศ. 2437-2546)  ภายหลังจากที่กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในระบบเหมือง
ฝายมีการรวมกลุ฽มกนับรหิารจัดการน้ําร฽วมมาอย฽างต฽อเนื่องและยาวนานหลายร฾อยป ี ได฾รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้งหลายรูปแบบ  เช฽น  จากระบบเจ฾ามาเป็นระบบรัฐสยาม  
มีระบบตัวแทนของรัฐในท฾องถ่ินคือกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน  มีการออกพระราชบัญญัติต฽างๆ  การกระจาย
อํานาจสู฽ท฾องถ่ิน  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินค฾าเกษตรจากเพื่อการบริโภคกันเองมาเป็น
การผลิตเพื่อการค฾าการบริหาร  ส฽งผลให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในรูปแบบของแก฽เหมืองแก฽ฝายเดิมนั้นต฾อง
ปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพิ่มข้ึนเป็น 4 รูปแบบคือ  องคแกรเหมืองฝาย  สหกรณแ
ผู฾ใช฾น้ํา  สมาคมผู฾ใช฾น้ํา  และเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  ตามคําแนะนําของรัฐที่เข฾าไปเกี่ยวข฾อง  จึงเกิดเป็น
รูปแบบการบริหารจัดการน้ํารวมทั้งสิ้น 6 รูปแบบ  การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวกระทบกับโครงสร฾าง
หลักขององคแกรทั้ง 5 ด฾านครบทุกมิติ  ผลจากการดําเนินงานในการจัดสรรน้ําของกลุ฽มต฽างๆพบว฽า
สมาชิกส฽วนใหญ฽ไม฽ค฽อยพอใจกับผลการดําเนินงานภายใต฾รูปแบบการบริหารจัดการน้ําทั้งสี่รูปแบบที่
เกิดข้ึนมาใหม฽ถึงร฾อยละ 94.25 เนื่องจากไม฽สามารถปรับตัวให฾เป็นไปตามแบบแผนใหม฽ได฾   

3) ช฽วงปรับสมดุลใหม฽(พ.ศ. 2547-2556)  ภายหลังจากที่มีการเพิ่มรูปแบบการ
บริหารจัดการน้ําข้ึนเป็น 4 รูปแบบรวมทั้งหมด 6 รูปแบบนั้น ต฽อมาเมื่อมีการทดลองใช฾อยู฽ 2-3ปี
พบว฽าหลายกลุ฽มที่ไปขอจดทะเบียนเป็นสหกรณแและสมาคมจึงขอเปลี่ยนกลับมาเป็น  รูปแบบองคแกร
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เหมืองฝายเช฽นเดิมเป็นส฽วนใหญ฽  ขณะเดียวกันก็พบว฽ามีบางกลุ฽มที่ยังคงสถานภาพรูปแบบการบริหาร
จัดการไว฾เช฽นเดิม  ดังนั้นหากวิเคราะหแการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร฾างหลักขององคแกรทั้ง 5 ด฾านพบว฽า
ผลจากการเปลี่ยนแปลงในช฽วงเวลาที่ผ฽านมาเกษตรกรกําลังทดลองเดินระบบให฾เข฾าที่  แต฽ก็พบว฽า
ประสบปัญหาหลายอย฽างจึงจําเป็นต฾องปรับตันเองเข฾าสู฽สมดุลใหม฽เพื่อให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําสามารถอยู฽ได฾
ต฽อไป  กล฽าวคือ  จําเป็นต฾องเปลี่ยนแปลงระบบผู฾นําใหม฽ให฾มาเป็นผู฾ที่สามารถประสานงานกับ
หน฽วยงานของรัฐได฾ดีซึ่งอาจทําให฾กลุ฽มได฾งบประมาณก฾อนโตมาพัฒนากลุ฽มของตนให฾เข฾มแข็ง  
จําเป็นต฾องให฾รัฐเข฾ามาทําฝายเป็นฝายคอนกรีตเนื่องจากมีแรงงานมาซ฽อมแซมฝายลดลงทุกปีจึงทําให฾
ไม฽ต฾องเสียค฽าใช฾จ฽ายในการซ฽อมแซมฝาย  เป็นต฾น  ผลจากการเปลี่ยนแปลงเข฾าสู฽สมดุลใหม฽นี้  ทําให฾
เกษตรกรมีความพอใจในรูปแบบการบริหารจัดการในแต฽ละแบบของตนที่สร฾างความเป็นธรรมในการ
จัดสรรน้ําเฉลี่ยร฾อยละ 71 จากกลุ฽มตัวอย฽างทั้งหมด   

 
7.4  สรุปผลการด าเนินงาน 
  ผลจากการศึกษากลไกขับเคลื่อนสถาบันด฾วยการแยกให฾เห็นถึงความแตกต฽างของสถาบัน
จัดการน้ําเพื่อการเกษตรว฽ามีปรากฏให฾เห็นในพื้นที่กี่รูปแบบ  หลังจากนั้นจึงนําแต฽ละรูปแบบมา
วิเคราะหแถึงกลไกภายในสถาบันจัดการน้ําแต฽ละแบบว฽ามีกี่ด฾าน  แล฾วนํามาสังเคราะหแถึงกลไกแต฽ละ
ด฾านว฽ามีปัจจัยใดที่มีผลต฽อการเปลี่ยนแปลงบ฾าง  จากแนวทางดังกล฽าวทําให฾ได฾ผลการศึกษาดังต฽อไปนี้ 
 7.4.1  รูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในแต฽ละรูปแบบมีความแตกต฽างกัน
ดังต฽อไปนี้ 

1. สถาบันเหมืองฝายครัวเรือนมีกลไกประกอบด฾วย  3 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แบบ
แผนประเพณี  และแหล฽งน้ํา   

2. สถาบันแก฽เหมืองแก฽ฝายมีกลไกประกอบด฾วย 5 ด฾านคือ สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แบบแผน
ประเพณี  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  ระบบกํากับดูแล 

3. สถาบันองคแกรเหมืองฝายมีกลไกประกอบด฾วย  5 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  
ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 

4. สถาบันสหกรณแผู฾ใช฾น้ํามีกลไกประกอบด฾วย 5 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  
ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 

5. สถาบันสมาคมผู฾ใช฾น้ํามีกลไกประกอบด฾วย  5 ด฾านคือ  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  
ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 

6. สถาบันเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํามีกลไกประกอบด฾วย  2 ด฾านคือ  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา และ กฎกติกา 
 

 7.4.2  กลไกการบริหารจัดการน้ําของสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรแต฽ละรูปแบบ
ประกอบด฾วย  5  ด฾านได฾แก฽  สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  ระบบส฽งน้ํา  กฎกติกา  ระบบกํากับดูแล 
 
 7.4.3  ปัจจัยที่มีผลต฽อกลไกการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรมี 2 กลุ฽มได฾แก฽   

  1.   ปัจจัยภายใน  ประกอบด฾วย  8 ปัจจัยหลัก  ได฾แก฽  การฝึกอบรม  การปรับเปลี่ยน
การผลิตสินค฾าการเกษตร  การเปลี่ยนแปลงผู฾นํา  การเพิ่มข้ึนหรือลดของสมาชิก  การปรับปรุงระบบ
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ส฽งน้ํา  การเพิ่มลดพื้นที่เกษตร  การเปลี่ยนแปลงการใช฾ประโยชนแที่ดิน  และการเปลี่ยนสิทธ์ิถือคลอง
ที่ดิน 

 2.   ปัจจัยภายนอก  ประกอบด฾วย  2 กลุ฽ม คือ   
2.1 กลุ฽มปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติ  ประกอบด฾วย 5 ปัจจัย  การเปลี่ยนแปลง

ฤดูกาล  การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของแหล฽งน้ํา  ปริมาณน้ําเปลี่ยนแปลง  ภูมิประเทศเปลี่ยนแปลง  
แหล฽งน้ําเปลี่ยนแปลง  เป็นต฾น   

2.2 กลุ฽มปัจจัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษยแ  ประกอบด฾วย  5 ปัจจัย การมี
หรือไม฽มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  นโยบายภาครัฐ  องคแกร
ภายนอก  และการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน 
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บทที่ 8 
 

การสรปุผลและเสนอแนะ 
  

เนื้อหาทั้งหมดเป็นการสรุปเอกสารในภาพรวมของการดําเนินงานที่ผ฽านมาโดยมีเนื้อหาดังนี้  
สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนเพื่อการเกษตร  เป็นภูมิปัญญาของชาวล฾านนาที่ได฾รับการสืบ
ทอดจากรุ฽นสู฽รุ฽นมาอย฽างต฽อเนื่องมากกว฽า  750 ปีวันเพ็ญ  สุรฤกษแ(2528) เกิดเป็นองคแความรู฾ที่มีมา
ควบคู฽กับสังคมเกษตรในแบบแผนของชาวล฾านนา  มีการปรับเปลี่ยนวิธีการในการบริหารจัดการน้ําให฾
เข฾ากับลักษณะของระบบทางสังคมของแต฽ละชุมชนและระบบนิเวศในแต฽ละพื้นที่  ส฽งผลให฾เกิ ด
รูปแบบการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่มีความเด฽นชัดในด฾านต฽างๆดังต฽อไปนี้ 
 
8.1 รูปแบบของสถาบันในการจัดการน้ า 

การศึกษารูปแบบของสถาบันเพื่อการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน  ประกอบด฾วย
แหล฽งน้ําสายสําคัญ 2 สายหลักๆ  ได฾แก฽  ลํานํ้าแม฽วางที่ประกอบด฾วยลาํนํ้าสาขาย฽อยหรอืลาํห฾วยอย฽าง
น฾อย 8 สาย คือ  ห฾วยแม฽สะปฺอก  ห฾วยแม฽เตียน  ห฾วยแม฽มูด  ห฾วยปุากล฾วย  ห฾วยยาว  ห฾วยแม฽ป฻วย  
ห฾วยขุนวางซ฾าย  ห฾วยขุนวางขวา  เป็นต฾น และลําน้ําแม฽ขานที่ประกอบด฾วยลําน้ําสาขาย฽อยหรือลํา
ห฾วยอย฽างน฾อย  9 สายคือ  ห฾วยแม฽สาบ  ห฾วยแม฽สะเมิง  ห฾วยแม฽ลาน  ห฾วยจ฿อก  ห฾วยเยาะ ห฾วยแม฽ข
นิล  ห฾วยแม฽อมลอง  ห฾วยแม฽อมแตง  ห฾วยแม฽บ฽อแก฾ว  เป็นต฾น  อยู฽ในพื้นที่ 5 อําเภอได฾แก฽  อําเภอแม฽
วาง  อําเภอดอยหล฽อ  อําเภอหางดง  อําเภอสันปุาตอง  และอําเภอสะเมิง  ในจังหวัดเชียงใหม฽  แต฽
ละลําน้ําจะมีระบบเหมืองฝายแทรกตัวอยู฽ในทุกลําน้ําเมื่อนับรวมฝายทุกชนิดจะมีประมาณ 1,255  
ฝาย (ข฾อมูลกรมทรัพยากรน้ํา,2555) ฝายทั้งหมดแบ฽งออกเป็น 2 ประเภทใหญ฽ๆ  คือ  ฝายชะลอน้ํามี
ประมาณ 1,167  ฝาย  และฝายใช฾ประโยชนแทางการเกษตรมีประมาณ  93  ฝาย  ซึ่งทั้งหมดเป็นฝาย
ที่ขึ้นบัญชีไว฾กับกรมทรัพยากรน้ําปี พ.ศ. 2555  แต฽จากการสํารวจพบว฽ามีฝายที่ยังไม฽ได฾ข้ึนบัญชีอีกไม฽
น฾อยในพื้นที่ตอนบน  เนื่องจากมีความยากลําบากในการเข฾าถึงพื้นที่จึงทําให฾ยังไม฽มีช่ือในรายงานของ
กรมทรัพยากรน้ํา  เฉพาะฝายที่ใช฾ประโยชนแทางการเกษตรแบ฽งออกตามลักษณะของภูมิประเทศ  2  
ลักษณะได฾แก฽  ฝายเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนบนมีประมาณ 73 ระบบ  และฝายเพื่อ
การเกษตรในพื้นที่ลุ฽มน้ําตอนล฽างมีประมาณ 20  ระบบ  ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการน้ําจึงมีกลุ฽ม
ประชากรอยู฽  93  ระบบ  กลุ฽มตัวอย฽างอยู฽ 24 ระบบ  จากกลุ฽มตัวอย฽างที่ได฾แยกแยะให฾เหน็แล฾วนั้นใน
การศึกษาวิจัยจึงได฾สร฾างเครื่องมือเพื่อวิเคราะหแสังเคราะหแและแยกประเภทให฾เห็นความแตกต฽างของ
การจัดการระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตรออกเป็นข้ันตอนดังนี้  1) ศึกษาข฾อมูลพื้นฐานจาก
หน฽วยงานรัฐ(กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา องคแกรเอกชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ บริษัทที่
ปรึกษา ฯ)  2) ศึกษาวิธีการแยกแยะประเภทกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําของแต฽หน฽วยงานทั้งทางทฤษฎีและทาง
ปฏิบัติ  3) ลงพื้นที่เพื่อสํารวจสภาพพื้นที่จริงเพื่อตรวจสอบเปรียบเทียบกับข฾อเท็จจริง  4) การ
ประชุมกลุ฽มย฽อยกับกลุ฽มผู฾เช่ียวชาญด฾านการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรเพื่อตรวจสอบตัวแปรที่นํามา
แยกแยะประเภทกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตร  5) เปรียบเทียบตัวแปรที่ได฾กับเครื่องมือของ
ElinorOstrom (1990)และอานันทแ  กาญจนพันธุแ (2543)6) พัฒนามาเป็นเครื่องมือในรูปแบบของ
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ตารางตรวจสอบข฾อมูล(ในบทที่ 6)  จึงนําไปใช฾ในการศึกษาวิจัยเพื่อแยกประเภทของการบริหาร
จัดการน้ําเพื่อการเกษตรโดยมีผลการศึกษาดังนี้   
ตารางที่ 8.1  สรุปลักษณะภูมปิระเทศที่แตกต฽างกันทําให฾เกดิรูปแบบการบริหารจัดการน้ําดังนี้ 
 พื้นที่ลุ่มน้ าตอนบน พื้นที่ลุ่มน้ าตอนล่าง 
ระดับองค์กร  1. รูปแบบฝายครัวเรือน 

2. รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย 
3. รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย 

4. รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย 
5. รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾นํ้า 
6. รูปแบบสมาคมผู฾ใช฾นํ้า 

ระดับเครือข่ายหรือ
ระหว่างองค์กร  

2) รูปแบบเครือข฽ายลุ฽มนํ้าในลําห฾วยเดียวกัน 
3) แบบเครือข฽ายลุ฽มนํ้าในอ฽างเก็บนํ้าเดียวกัน 

4) รูปแบบเครือข฽ายองคแกรเหมืองฝายตอนล฽าง 
5) รูปแบบเครือข฽ายลุ฽มนํ้าตอนล฽าง 

ที่มา :  จากการวิเคราะหแของผู฾วิจัย  พ.ศ. 2555 
  
 ดังนั้นโดยสรุปภาพรวมทั้งหมดพบว฽า  รูปแบบขององคแกรบรหิารจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽
ขานจังหวัดเชียงใหม฽มีทั้งหมด  6  รูปแบบหลักๆได฾แก฽  

1.   รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน ซึ่งมีอยู฽ 3 ชนิดคือ ฝายเพื่อชะลอน้ํา  ฝายเพื่ออุปโภค
บริโภค  และฝายเพื่อการเกษตร 

2.   รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย 
3.   รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย ซึ่งมีอยู฽ 3 ขนาดตามจํานวนผู฾ใช฾น้ําคือ  เล็ก  กลาง  ใหญ฽ 
4.   รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา 
5.   รูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา 
6.  รูปแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ําแบ฽งออกเป็น 4 เครือข฽ายย฽อยตามขนาดของเครือข฽าย ได฾แก฽ 

   6.1)  รูปแบบเครือข฽ายลําห฾วยเดียวกัน  
   6.2)  รูปแบบเครือข฽ายอ฽างเก็บน้ําเดียวกัน 
   6.3)  รูปแบบเครือข฽ายองคแกรเหมืองฝายตอนล฽าง  
  6.4)  รูปแบบเครือข฽ายลุ฽มน้ําตอนล฽าง 

 
8.2  กลไกของสถาบันจัดการน้ า 
 จากปรากฏการณแในการเกิดสถาบันจัดการน้ําของชุมชนในเขตลุ฽มน้ํา แม฽ขานจังหวัด
เชียงใหม฽ซึ่งพบว฽ามีรูปแบบทั้งหมด 6 รูปแบบดังกล฽าวนั้น  แต฽ละกลุ฽มที่เป็นสถาบันจัดการน้ําจะมี
องคแประกอบที่เป็นโครงสร฾างหลักคล฾ายกัน 5 องคแประกอบคือ 

1. แหล่งน้ าได฾แก฽  แม฽น้ํา  แม฽น้ําสาขา  ลําห฾วย  ลําห฾วยสาขา  และอ฽างเก็บน้ํา (ทั้งหมดมี
ความแตกต฽างกัน 3 คือ 1. ปริมาณในแต฽ละแหล฽งต฽างกันเช฽น ในลําห฾วยมีน้ําน฾อยกว฽าแม฽น้ํา เป็นต฾น  
2. การใช฾ประโยชนแในแหล฽งน้ําแตกต฽างกันคือ ในลําห฾วยจะมีฝายดินหรือไม฾กั้นได฾แต฽ในแม฽น้ําสาขา
จะต฾องใช฾หินหรือคอนกรีตแทน  3. พื้นที่ส฽งน้ําเพื่อการเกษตรแตกต฽างกัน  เช฽น ในลําห฾วยมีพื้นที่
การเกษตรน฾อย(1-10 ไร฽เท฽านั้น แต฽ในแม฽น้ํามีพื้นที่การเกษตรมาก( 100 -1,000 ไร฽ข้ึนไป)    

2. ระบบส่งน้ าได฾แก฽  ฝาย  คลองส฽งน้ํา(เหมือง)  คลองไส฾ไก฽  ประตูนํ้า  แต(คันยกระดับน้ํา
ในคลอง)  ต฾าง(ช฽องรับน้ําเข฾าแปลงเกษตร) 
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3. ระบบผู้ใช้น้ าได฾แก฽  ขนาดผู฾ใช฾  การมีผู฾นํา  ระบบการผลิต  ชนิดการผลิต  การวางแผน
การผลิต     

4. กฎกติกาได฾แก฽  ข฾อบังคับทั่วไป  กฎเกณฑแ  บทลงโทษ   
5. ระบบก ากับ  ได฾แก฽  แบบแผน  ประเพณี  ความเช่ือ  พระราชบัญญัติ  กฎหมายอื่นๆ 

 
8.3  การเปลี่ยนแปลงสถาบันจัดการน้ า 
 ผลจากการศึกษาพบว฽ารูปแบบสถาบันจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีลักษณะที่แตกต฽าง
หลากหลาย  ซึ่งแต฽ละกลุ฽มก็จะมีวิธีการบริหารจัดการที่แตกต฽างกันไปแล฾วแต฽บริบทของพื้นที่  บาง
แห฽งยึดถือแนวทางปฏิบัตินี้มาอย฽างต฽อเนื่องยาวนานแล฾ว  บางแห฽งพึ่งเริ่มดําเนินการมาเมื่อ 10 ปีที่
แล฾วเป็นต฾น  ผลจากการศึกษาปัจจุบัน(พ.ศ. 2556)พบว฽ามีการเปลี่ยนแปลงของสถาบันจัดการน้ําเกิด
จากปัจจัยภายนอกมากระทํา  2  ปัจจัยหลักคือ  1) ปัจจัยภายใน2) ปัจจัยภายนอก  กล฽าวคือ 

8.3.1 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากปัจจัยภายใน  ประกอบด฾วย  8 ปัจจัยหลัก  ได฾แก฽   
1) การฝึกอบรม   
2) การปรับเปลี่ยนการผลิตสินค฾าการเกษตร   
3) การเปลี่ยนแปลงผู฾นํา   
4) การเพิ่มข้ึนหรือลดของสมาชิก   
5) การปรับปรุงระบบส฽งน้ํา   
6) การเพิ่มลดพื้นที่เกษตร   
7) การเปลี่ยนแปลงการใช฾ประโยชนแที่ดิน   
8) การเปลี่ยนสิทธ์ิถือคลองที่ดิน 

8.3.2 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกประกอบด฾วย 10 ปัจจัยหลัก  สามารถ
แยกเป็น 2 กลุ฽มปัจจัย ได฾แก฽   

1) กลุ฽มปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติ  ประกอบด฾วย 5 ปัจจัยได฾แก฽   
1.1) การเปลี่ยนแปลงฤดูกาล 
1.2) การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของแหล฽งน้ํา 
1.3) ปริมาณน้ําเปลี่ยนแปลง 
1.4)   ภูมิประเทศเปลี่ยนแปลง 
1.5) แหล฽งน้ําเปลี่ยนแปลง   

2) กลุ฽มปัจจัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษยแ  ประกอบด฾วย5 ปัจจัย  
2.1) การมีหรือไม฽มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ   
2.2) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ   
2.3) นโยบายภาครัฐ   
2.4) องคแกรภายนอก  
2.5) การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน 
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8.4  ระบบก ากับสถาบันจัดการน้ า 
 การบริหารจัดการน้ําเชิงสถาบันเป็นรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรร฽วมกันของชุมชน
อีกรูปแบบหนึ่ง  ซึ่งเป็นแบบแผนที่ถือปฏิบัติกันมาอย฽างต฽อเนื่องตั้งแต฽อดีตจนถึงปัจจุบันจึงมีความ
น฽าสนใจอยู฽ว฽า  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเหล฽าน้ีมีวิธีการควบคุมดูแลให฾สมาชิกผู฾ใช฾น้ําปฏิบัติตามอย฽างเป็นธรรมชาติ
และด฾วยความเต็มใจอย฽างไร  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽พบว฽ามีวิธีการสร฾างแรงจูงใจหรือ
ระบบกํากับให฾ทุกคนเข฾ามาร฽วมกันบริหารจัดการน้ําอยู฽ 6 รูปแบบ ได฾แก฽ 

1) ระบบเครือญาติ ใช฾ในรูปของประเพณี  ความเช่ือ  พิธีกรรม  เป็นระบบกํากับพื้นฐานที่
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทุกกลุ฽มต฾องนําไปใช฾เป็นเครื่องมือในการจูงใจให฾ทุกคนปฏิบัติตามอย฽างเต็มใจ 

2) กฎเกณฑแที่เข฾ากับทรัพยากรใช฾ในรูปของแบบแผน บรรทัดฐานเช฽น การใช฾รอบเวรรับน้ํา
คือผู฾ที่อยู฽ไกลจากแหล฽งน้ําจะได฾รับน้ําใช฾ก฽อนผู฾ที่อยู฽ใกล฾แหล฽งน้ํา  หรือเมื่อได฾น้ําเพียงพอแล฾วก็ต฾อง
ปล฽อยให฾น้ําไหลกลับไปคืนยังแหล฽งน้ําเช฽นเดิมเป็นต฾น นั่นเป็นระบบกํากับพืน้ฐานที่กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทุกกลุ฽ม
นําไปใช฾เป็นเครื่องมือในการสร฾างความเข฾าใจในข฾อจํากัดของภูมิประเทศที่แตกต฽างกัน 

3) สัญญาเหมืองฝาย  ใช฾ในรูปของ กฎ  กติกาบทลงโทษ  เป็นระบบกํากับพื้นฐานที่กลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ําทุกกลุ฽มต฾องนําไปใช฾เป็นเครื่องมือในการสร฾างความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ํา 

4) กลไกของรัฐใช฾ในรูปของกรรมการหมู฽บ฾านพระราชบัญญตัิ  และกฎหมายอื่นๆเป็นระบบ
กํากับที่ใช฾ในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในรูปแบบกึ่งทางการและรูปแบบที่เป็นทางการทุกกลุ฽ม  เพื่อเป็นเครื่องมือ
ควบคุมให฾ทุกคนในกลุ฽มต฾องปฏิบัติตาม 

5) องคแกรที่เป็นทางการ  ใช฾ในรูปของระเบียบหรือเงื่อนไขขององคแกร  เพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการควบคุมให฾องคแกรผู฾ใช฾น้ําทําตามเจตนารมหรือทิศทางขององคแกรที่ตั้งเปูาไว฾ตั้งแต฽เริ่มต฾น 

6) การติดต฽อสื่อสารอย฽างต฽อเนื่อง  ใช฾ในรูปของเครือข฽ายในลุ฽มน้ําสาขาย฽อยโดยการให฾
ตัวแทนที่สมาชิกเลือกทําหน฾าที่เป็นคนติดต฽อประสานงาน  ปัจจุบันบทบาทนี้ส฽วนใหญ฽จะเป็นคนของ
รัฐแทบทั้งหมด  เช฽น  ผู฾ใหญ฽บ฾าน  หรือกํานัน  เป็นต฾น 
  
8.5  ความเป็นสถาบันกับการวางแผน 

 น้ําในทางเศรษฐศาสตรแถือว฽าเป็นสินค฾าสาธารณะประเภทหนึ่ง  ที่เมื่อเรากําลังใช฾อยู฽ไม฽
สามารถกีดกันไม฽ให฾คนอื่นใช฾ได฾เรียกง฽ายๆว฽าใครอยากใช฾ก็ได฾  ในอดีตที่ผ฽านมาไม฽ค฽อยมีปัญหามากนัก
ในการใช฾น้ําเนื่องจากมีพื้นที่เกษตรกรรมน฾อย  และทุกคนมีความต฾องการใช฾น้ําเป็นเครื่องมือในการ
ผลิตสินค฾าเกษตร  ในปัจจุบัน(พ.ศ. 2556)มีการใช฾ที่ดินประเภทเกษตรกรรมมากข้ึนหลายเท฽าเมื่อ
เปรียบเทียบกับอดีตที่ผ฽านมา  รวมไปถึงมีการใช฾ที่ดินอย฽างเข฾มข฾นมากข้ึนด฾วยกล฽าวคือ  มีการทํานา
อย฽างน฾อยปีละ2 ครั้งจากเดิมที่มีการทํานาเพียงปีละ1 ครั้ง  และมีการปลูกพืชนิดอื่นนอกเหนือจาก
การทํานามากขึ้นทั้งในเชิงพื้นที่และในเชิงปริมาณ  เมื่อถึงฤดูแล฾งปริมาณจะเริ่มลดน฾อยลงในขณะที่
เกษตรกรทุกคนต฾องการปริมาณทําการเกษตรเท฽าเดิม  จึงเกิดการแย฽งชิงน้ํากันเกิดข้ึนหลายพื้นที่     

ดังนั้นจึงอาศัยเครื่องมือการวางแผนเข฾ามาช฽วยในการบริหารจัดการน้ําเชิงพื้นที่เพื่อให฾ทุกคน
สามารถเข฾าถึงน้ําได฾อย฽างเท฽าเทียมและเป็นธรรมต฽อทุกคน  การวางแผนเพื่อจัดสรรน้ําของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  เดิมทีเป็นการจัดสรรน้ําในลักษณะกลุ฽มใครกลุ฽มมันซึ่งเป็นกลุ฽ม
เล็กๆไม฽เกิน 6คน ประกอบกับพื้นที่เกษตรมีน฾อยน้ําจึงเพียงพอต฽อมามีประชากรเพิ่มมากข้ึนมีการหัก
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ร฾างถางพงเพื่อทําเป็นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน  จึงมีการร฽วมกันวางกติกาเพื่อให฾ทุกคนถือปฏิบัติให฾
ตรงกันและวางบทลงโทษเมื่อมีผู฾ฝุาฝืนกติกา  ในปัจจุบัน(พ.ศ. 2556) เนื่องจากแต฽ละพื้นที่มีความ
แตกต฽างกันทั้งลักษณะภูมิประเทศ  แหล฽งน้ํา เช้ือชาติ  และแบบแผนประเพณี  จึงทําให฾สถาบัน
จัดการน้ําที่มีรูปแบบที่หลากหลายรูปแบบดังกล฽าวไปแล฾วในบทที่ 6การวางแผนจัดการน้ําของกลุ฽ม
ผู฾ใช฾น้ําในพื้นที่จึงเกิดจากการรวมกลุ฽มกัน  แล฾วร฽วมกันวางกฎกติกาและระบบกํากับ  เพื่อควบคุมให฾
เกิดการดําเนินงานเป็นไปตามแผนที่ร฽วมกันวางไว฾ตั้งแต฽ต฾นนอกจากนั้นสถาบันยังเป็นเครื่องมือที่ช฽วย
กํากับดูแลการวางผังเมืองเฉพาะให฾เป็นไปตามเจตนารมณแของผังได฾โดยไม฽ต฾องใช฾จ฽ายงบประมาณเพิ่ม
แต฽อย฽างใดเพียงแต฽ผนวกเอาความเป็นสถาบันในการจัดการน้ําเข฾าไปเป็นส฽วนหนึ่งของการวางแผนผัง
เมืองเฉพาะระบบบริหารจัดการน้ําที่กรมโยธาธิการและการผังเมืองกําลังดําเนินการอยู฽ในขณะนี้(พ.ศ. 
2556)  ก็จะทําให฾เกิดการดําเนินงานบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพได฾กล฽าวคือ  ที่ผ฽านมาการ
จัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะมักมีองคแประกอบคือ  ผังกายภาพ  ข฾อกําหนด  และกฎหมายที่
ใช฾บังคับ  เมื่อพิจารณาดูแล฾วพบว฽ายังขาดระบบติดตามและกํากับดูแลที่เป็นเจ฾าของพื้นที่จริงๆ  ซึ่งที่
ผ฽านมากฎหมายกําหนดให฾หน฽วยงานราชการตั้งแต฽ระดับชาติไปจนถึงระดับท฾องถ่ินที่เกี่ยวข฾องมา
กํากับดูแล  แต฽ก็ไม฽สามารถทําได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและทั่วถึงได฾  ซึ่งพิสูจนแได฾จากมีการละเมิดผัง
เมืองหรือผังเฉพาะอยู฽ทุกแห฽ง  ดังนั้นในการจัดทําแผนผังเมืองเฉพาะระบบบริหารจัดการน้ําของกรม
โยธาธิการและการผังเมือง  จึงควรผนวกเอาสถาบันจดัการน้ําในท฾องถ่ินเข฾ามามีส฽วนร฽วมตั้งแต฽ต฾นและ
เป็นเครื่องในการนําแผนไปสู฽การปฏิบัติให฾บรรลุเปูาหมาย 

โดยสรุปความเป็นสถาบันจึงเป็นเครื่องมือของการวางแผน  ที่จะทําให฾การนําแผนไปสู฽การ
ปฏิบัติเห็นผลและเกิดประสิทธิภาพสูงข้ึน  กล฽าวคือ  สถาบันจัดการน้ําเป็นการรวมตัวของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา
ที่ต฾องการนําน้ําในแหล฽งน้ําไปใช฾เพื่อการเกษตร  โดยใช฾กฎกติกาและระบบกํากับเป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมติดตามและกําหนดบทลงโทษเมื่อมีผู฾ฝุาฝืน  หลังจากนั้นจึงร฽วมกันวางระบบบริหารจัดการน้ํา
ในเชิงกายภาพข้ึน  เพื่อเป็นแบบแผนให฾เกิดการถ฽ายทอดไปยังพื้นที่อื่นๆต฽อไป  สําหรับกฎกติกาและ
ระบบกํากับในแต฽ละแห฽งนั้นจะมีความแตกต฽างกันตามความเข฾มข฾นของการใช฾ที่ดิน  และขนาด
ประชากร  กล฽าวคือเมื่อประชากรเพิ่มข้ึนหรือการใช฾ประโยชนแที่ดินมีหลากหลายกิจกรรมมากข้ึนก็จะ
ทําให฾รูปแบบของสถาบันจัดการน้ําเปลี่ยนไปในรูปแบบที่เป็นทางการมากขึ้น   
 
8.6 การจัดสรรน้ าให้เกิดความเป็นธรรม 
 การศึกษาความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรนั้น  เป็นการศึกษาโดยใช฾
กรณีศึกษาโดยมีกลุ฽มตัวอย฽างเป็นสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในระบบเหมืองฝายในพื้นที่ลุ฽มน้ํา
แม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  ด฾วยวิธีการประเมินจาก2 กลุ฽มได฾แก฽ กลุ฽มผู฾นําและกลุ฽มสมาชิกผู฾ใช฾น้ําใน
สถาบันจัดการน้ํากลุ฽มเดียวกัน  โดยมีกรอบการประเมินอยู฽ 3 ด฾านคือ  1) ประเมินจากหลักคิดหรือ
หลักการของสถาบันจัดการน้ําแต฽ละกลุ฽ม  2) ประเมินจากวิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของ
สถาบันจัดการน้ํา3) ประเมินจากผลของการดําเนินงานของสถาบันจัดการน้ําแต฽ละกลุ฽ม 
 ผลการดําเนินงานพบว฽า  หลักคิดหรือหลักการสร฾างความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ํามี 2 
ด฾านคือ  ความเป็นธรรมเกิดจากการดําเนินตามกระบวนการและเงื่อนไขที่ทุกคนได฾ตกลงกันไว฾  และ
ความเป็นธรรมเกิดจากความมีเหตุผลและตามความจําเป็นของผู฾ใช฾น้ํา  เช฽น  ในช฽วงฤดูแล฾งกลุ฽มที่อยู฽
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ท฾ายน้ําไม฽มีน้ําเพื่อรดผลิตผลทางการเกษตรจึงไปขอให฾กลุ฽มที่อยู฽ต฾นน้ําหยุดใช฾น้ําก฽อน 3-4 วันโดย
ปล฽อยให฾น้ําไหลลงมาตอนล฽างเพื่อให฾กลุ฽มที่อยู฽ท฾ายนํ้าได฾ใช฾ไปรดผลผลิตทางการเกษตรสลับกันเช฽นนี้
อาทิตยแเว฾นอาทิตยแจนกว฽าจะสิ้นฤดูการเก็บเกี่ยว  ซึ่งที่ผ฽านมากลุ฽มที่อยู฽ต฾นนํ้าก็ยอมรับหลักการนี้เสมอ
มา  แนวทางนี้จึงสอดคล฾องกับทฤษฎีความเป็นธรรมของ จอหแน รอลวแส(1971) 

วิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําทั้ง 30 กลุ฽มคือ  ใช฾วิธีการรวมกลุ฽มเป็น
สถาบันจัดการน้ําแล฾วร฽วมกันดําเนินการในทุกขั้นตอนอย฽างมีส฽วนร฽วม  เช฽น  ร฽วมกันกําหนดกฎกติกา
ในการใช฾น้ําร฽วมกันภายใต฾หลักการของเหตุผลและตามความจําเป็น  ตัวอย฽างเช฽น  ในช฽วงฤดูแล฾ง
ปริมาณน้ํามีน฾อยหลักการได฾น้ําเข฾าพื้นที่เกษตรจะคิดจากปริมาณน้ําว฽าพอหรือไม฽พอ  ในช฽วงฤดูฝน
ปริมาณน้ํามีมากจะคิดตามขนาดพื้นที่ทําการเกษตรว฽ามีพื้นที่เท฽าไร(ไม฽ได฾คิดต฽อจํานวนคน)และ
นอกจากนั้นยังมีการร฽วมกันคัดเลือกกลุ฽มผู฾นําเพื่อเป็นตัวแทนในการตัดสินใจและควบคุมระบบการ
จัดสรรน้ําตามกฏกติกาที่ร฽วมกันสร฾างขึ้น  เป็นต฾นซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ElinorOstrom (1990) 

ผลของการดําเนินงานของสถาบันจัดการน้ําภายใต฾การดําเนินงานตามกระบวนการ  พบว฽า
สมาชิกผู฾ใช฾น้ํามีความพอใจอยู฽ในระดับสงูเฉลี่ยถึงร฾อยละ 85 ซึ่งถือว฽าการจัดสรรน้ําผ฽านสถาบันจดัการ
น้ําเพื่อการเกษตรทั้ง 30  กลุ฽มตัวอย฽างในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีความเป็นธรรมสูง 
 
8.7 สรุปผลการด าเนินงาน 
 การจัดการน้ําในประเทศไทยตามรูปแบบของแหล฽งน้ํามีอยู฽ 2 รูปแบบคือ  การจัดการน้ํานิ่ง
ได฾แก฽ น้ําในเข่ือน  อ฽างเก็บน้ํา  สระน้ํา  และการจัดการน้ําไหลได฾แก฽ น้ําในแม฽น้ํา  น้ําในลําห฾วย ซึ่งมี
ระบบเหมืองฝาย ระบบเหมืองฝายในลําห฾วย  เป็นตัวควบคุมระดับน้ําและกําหนดทิศทางการไหลของ
น้ําด฾วยลําเหมือง  การใช฾น้ําจากแม฽น้ําหรือลําห฾วยซึ่งเป็นทรัพยากรที่ไม฽สามารถแบ฽งแยกหรือกีดกัน
ไม฽ให฾ผู฾อื่นใช฾ได฾ในขณะที่ตนเองใช฾อยู฽จึงทําให฾ทุกคนสามารถเข฾าถึงได฾อย฽างเสรี  จะมีวิธีการอย฽างไรใน
การแบ฽งปันนํ้าในสายน้ํานี้ให฾เกิดความเป็นธรรม  ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจึงเป็นพื้นที่ตัวอย฽างหนึ่งของ
การบริหารจัดการรปูแบบนี้  ผลการทดลองพบว฽าการจดัการน้ําผ฽านสถาบันจัดการน้ําที่หลากหลายจะ
ทําให฾เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ํา  กล฽าวคือเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําในระบบเหมืองฝายมีความ
หลากหลายทางด฾านสังคม  ระบบนิเวศ  ลักษณะภูมิประเทศที่แตกต฽างกันไป  จึงทําให฾การใช฾
ประโยชนแที่ดินและการใช฾น้ํามีความแตกต฽างกันทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดังนั้นจึงทําให฾
รูปแบบการบริหารจัดการน้ําในระบบนิเวศดังกล฽าว  มีความเหมาะสมกับลักษณะทางสังคมนิเวศที่
แตกต฽างกันออกไปถึง 6 รูปแบบได฾แก฽ 

1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 
2) รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย 
3) รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย 
4) รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา 
5) รูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา 
6) รูปแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา 

 จากรูปแบบสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽ทั้ง 6 
รูปแบบ  พบว฽ามีแนวโน฾มปรับตัวเข฾าสู฽การรวมกลุ฽มเป็นสถาบันที่เป็นทางการมากข้ึน  สอดคล฾องกับ
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ทฤษฎีความเป็นสถาบันว฽าด฾วยพัฒนาการของรูปแบบสถาบันจะเริ่มจากการไม฽มแีบบแผนไปจนถึงการ
มีแบบแผนที่สูงข้ึน 

กลไกการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรประกอบด฾วย 5 ด฾านได฾แก฽  ผู฾ใช฾น้ํา  แหล฽งน้ํา  กฎ
กติกา  ระบบส฽งน้ํา  และระบบกํากับการใช฾น้ํา  ซึ่งสอดคล฾องกับทฤษฎีว฽าด฾วยการเกิดสถาบันที่
อธิบายว฽า  การเกิดสถาบันเกิดจากความเช่ือร฽วมกัน  รวมกลุ฽มกัน  สร฾างแบบแผน  กฎกติกาควบคุม
กัน  ปรับตัวตามสถานการณแ  เพื่อการดํารงอยู฽ในสังคมต฽อไป 

การขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรประกอบด฾วย 2 วิธีการ คือ  การมี
ส฽วนร฽วมในการบริหารจัดการร฽วมกัน  และการมีผู฾นําที่ดี  โดยอาศัยกลไกทั้ง 5 ด฾านเป็นองคแประกอบ
หลักในการดําเนินการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมได฾ 

ความเป็นสถาบันจัดการน้ําในแต฽ละรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการวางแผนในแต฽ละระดับ  
ซึ่งจะส฽งผลให฾เกิดการนําแผนบริหารจัดการน้ําที่รัฐ(โดยกรมโยธาธิการและการผังเมือง)กําลัง
ดําเนินการอยู฽นําไปสู฽การปฏิบัติได฾อย฽างมีประสิทธิภาพสูงได฾ในอนาคต 

ความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําของสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรทั้ง 6 รูปแบบเกิดจาก  
การมีหลักคิดที่ตรงกันว฽า ความเป็นธรรมเกิดจากการดําเนินตามกระบวนการและเงื่อนไขที่ทุกคนได฾
ตกลงกันไว฾  และความเป็นธรรมเกิดจากความมีเหตุผลและตามความจําเป็นของผู฾ใช฾น้ํานําไปสู฽การ
ปฏิบัติด฾วยการรวมกลุ฽มเป็นสถาบันในรูปแบบต฽างๆแล฾วร฽วมกันออกกฎกติกาเพื่อควบคุมการใช฾
ทรัพยากรน้ําร฽วมกัน  จึงร฽วมกันเลือกผู฾นํากลุ฽ม(แก฽เหมืองแก฽ฝาย)มารักษากติกานั้นไว฾  ซึ่งผลจาการ
ดําเนินการทําให฾เกิดการยอมรับกันอย฽างกว฾างขวางในวิธีการดังกล฽าว  จนสามารถถ฽ายทอดแบบนี้ไปสู฽
พื้นที่อื่นทั่วลุ฽มน้ําในเวลาต฽อมา  สอดคล฾องกับทฤษฎีความเป็นธรรมว฽าทุกคนมีสิทธิเท฽าเทียมในการ
เข฾าถึงแหล฽งน้ําโดยพยายามให฾ผู฾ที่อยู฽ท฾ายน้ําได฾ใช฾น้ําด฾วยเช฽นกันของ จอหแน รอลวแส(1971)โดยได฾เสนอ
แนวทางการประเมินออกเปน็ 3ด฾านคือ1)ประเมินจากหลักคิดของสถาบันจดัการน้ําแต฽ละประเภท  2)
ประเมินจากวิธีการหรือกระบวนการ  และ3)ประเมินจากผลของการดําเนินงาน  

ผลการจัดสรรน้ําของสถาบันจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽
ทั้ง 6 รูปแบบโดยเฉลี่ยพบว฽าอยู฽ในเกณฑแดีมากคือร฾อยละ 85  ของความพึงพอใจในการจัดสรรน้ําของ
กลุ฽มตัวอย฽างทั้ง 30  กลุ฽ม 
 
8.8  การอภิปรายผล 

 ในเชิงทฤษฎีจึงสามารถตอบได฾ว฽า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบของลุ฽มน้ําโดยมี
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่มีความแตกต฽างหลากหลายจะสามารถสร฾างความเป็นธรรมได฾ดีกว฽าการบริหารจัดการใน
รูปแบบของลุ฽มน้ําโดยมีรัฐเป็นผู฾กํากับดูแลแต฽เพียงผู฾เดียวซึ่งจะส฽งผลให฾เกิดการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดสรรน้ําสูงข้ึน  เนื่องจากปัจจุบัน(พ.ศ.  2556)มีกฎกระทรวงเรื่องการบริหาร
จัดการน้ํา  โดยแยกการบริหารจดัการออกเป็น 25 ลุ฽มน้ําตามกฎกระทรวงซึ่งให฾กรมทรัพยากรน้ําเป็น
ผู฾ประสานงานกํากับดูแลและจัดทําแผนเพื่อพัฒนางานในแต฽ละลุ฽มน้ํา  ผลจากการดําเนินงานภายใต฾
แนวทางดังกล฽าวยังไม฽มีความชัดเจนในเชิงของการบริหารจัดการน้ํา  แต฽มีแนวโน฾มที่จะผลักดันให฾เกิด
ความชัดเจนข้ึนในอนาคต  ดังนั้นจึงขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําในลักษณะของลุ฽มน้ําโดยมี
รูปแบบของสถาบันจัดการน้ําที่แตกต฽างหลากหลายในลุ฽มน้ําเดียวกัน  โดยไม฽จํากัดไม฽ปิดกั้นสิทธิและ
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โอกาสของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเหล฽าน้ันให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร฾างครั้งใหม฽อีก  ซึ่งจะทําให฾การ
บริหารจัดการน้ําของรัฐเป็นไปด฾วยความราบรื่นและได฾รับความร฽วมมือเป็นอย฽างดียิ่งถ฾าหากเป็นไป
ตามหลักการดังกล฽าว   
 จากการศึกษารูปแบบการบรหิารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของสถาบันผู฾ใช฾น้ําทั้ง 6 รูปแบบใน
พื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽มีข฾อสังเกตคือ  การจัดต้ังกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่สร฾างความเป็นธรรมในการ
จัดสรรน้ําจะเกิดข้ึน  เมื่อจํานวนผู฾ใช฾น้ําขนาดต฽างๆร฽วมกับรัฐสร฾างองคแกรผู฾ใช฾น้ําที่เป็นทางการ จะไม฽
ทําให฾ระเบียบกฎกติกาต฽างๆที่สร฾างข้ึนได฾รับการยอมรับง฽ายๆหรืออาจสร฾างความขัดแย฾งได฾ เพราะ
องคแกรแบบนี้จะอาศัยตัวแทนสมาชิกผู฾ใช฾น้ํามาดําเนินการออกระเบียบกฎเกณฑแต฽างๆ  ซึ่งวิธีการนี้
อาจเหมาะสมกับการจัดต้ังหน฽วยงานที่ต฾องการความรวดเรว็  หรือการตั้งหน฽วยงานตามภารกจิที่ได฾รับ
มอบหมายจากการออกกฎหมาย  หรือการทํางานภายใต฾พระราชบัญญัติของรัฐเป็นต฾น จุดอ฽อนคือ  
กฎกติกาที่ออกโดยกลุ฽มตัวแทนในองคแกรมักจะมีผลประโยชนแแอบแฝงอยู฽เสมอ  ดังนั้นจึงมักจะไม฽ได฾
รับการยอมรับโดยง฽ายแต฽ต฾องอาศัยเวลาการปรับแก฾ไขตลอดเวลาที่มีการปรับเปลี่ยนตัว
กรรมการบริหารหรือปรับเปลี่ยนผู฾นํา  ซึ่งต฾องกินเวลานานหลายปีกว฽ากฎกติกานั้นๆจะลงตัวเป็นที่
ยอมรับของทุกผ฽าย  แต฽ถ฾าจํานวนผู฾ใช฾น้ําขนาดต฽างๆร฽วมกันสร฾างระเบียบกฎเกณฑแต฽างๆเพื่อ
ควบคุมดูแลสมาชิกก฽อนจึงร฽วมกับรัฐทําให฾เกิดองคแกรที่เป็นทางการ  วิธีการนี้จะได฾รับการยอมรับจาก
สมาชิกโดยง฽ายและใช฾เวลาไม฽นาน  เพราะการตั้งองคแกรภายใต฾เงื่อนไขและเจตนารมของสมาชิกผู฾ใช฾
น้ํา  จะได฾ได฾รับการยอมรับทันทีโดยที่มีข฾อโต฾งแย฾งในทางปฏิบัติน฾อยจึงทําให฾การดําเนินงานในรูปแบบ
นี้มักจะได฾รับความร฽วมมือเป็นอย฽างดีจากองคแกรผู฾ใช฾น้ําที่มีอยู฽เดิม  จะส฽งผลให฾เกิดการดําเนินการ
จัดสรรน้ําได฾อย฽างเป็นธรรมมากข้ึน 

นอกจากนั้นยังพบว฽ารูปแบบขององคแกรบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรทั้ง 6  รูปแบบมี
ข฾อจํากัดในเชิงการบริหารจัดการบางอย฽างที่ควรได฾รับทราบเป็นข฾อมูลเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ต฽อไป กล฽าวคือรูปแบบองคแกรทัง้ 6 แบบนี้เป็นรูปแบบที่รฐัเข฾าไปจดัต้ังให฾เป็นองคแกรอย฽างเป็นทางการ 
3 รูปแบบคือ  รูปแบบองคแกรเหมืองฝาย  รูปแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา  และรูปแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา ส฽วนที่
เหลือ 3 รูปแบบได฾แก฽ รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน  รูปแบบแก฽เหมืองแก฽ฝาย  และรูปแบบเครือข฽าย
ผู฾ใช฾น้ํานั้นเป็นรูปแบบที่ผู฾ใช฾น้ําใช฾เรียกกันเองมาแต฽เดิม  มีหน฽วยงานหลายแห฽งพยายามแยกแยะ
ประเภทผู฾ใช฾น้ําในระบบนี้อยู฽หลายหน฽วยได฾แก฽  กรมชลประทาน  นักวิชาการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม฽  
นักวิชาการอิสระ  และสมัชชาองคแกรเหมืองฝายในภาคเหนือ  เป็นต฾น  จึงเป็นพื้นฐานการวิเคราะหแ
รูปแบบองคแกรบริหารจัดการน้ําต฽อมา  อย฽างไรก็ตามจากรูปแบบทั้ง 6 มีข฾อจํากัดแตกต฽างกันดังนี้ 

รูปแบบที่ 1  เป็นการบริหารจัดการแบบเหมืองฝายครัวเรือนมีลกัษณะเป็นกลุ฽มเล็กๆกระจาย
ตัวอยู฽ในพื้นที่ตอนบนของลุ฽มน้ําหรือทีร่าบระหว฽างหบุภูเขา  รูปแบบนี้สันนิฐานว฽าเป็นต฾นแบบของการ
ทดน้ําที่ใช฾กันมาตั้งแต฽อดีตต฽อเนื่องจนมาถึงปัจจุบัน  ระบบนี้ถือว฽าเป็นการชะลอน้ําอีกรูปแบบหนึ่ง
กล฽าวคือ  เมื่อน้ําหลาก(น้ํามาก)ระบบนี้จะช฽วยผันน้ําเข฾าไปใช฾ในการเกษตรช฽วยให฾น้ําไม฽ไหลแรง
จนเกินไป  แต฽ปัจจุบันรูปแบบนี้กําลังได฾รับผลกระทบอย฽างหนักและมีความอ฽อนไหวมากจากการ
ท฽องเที่ยว  เพราะถ฾าหากมีการเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินไปเป็นแบบอื่นๆเช฽นถ฾าเดิมเคยทําสวนอยู฽เมื่อ
เปลี่ยนเป็นรีสอรแทเพื่อการท฽องเที่ยวก็จะถึงข้ันต฾องเลิกทําสวนไปเลยเนื่องจากมีพื้นที่น฾อย  ซึ่งรูปแบบ
นี้กําลังได฾รับผลกระทบอย฽างหนักและมีแนวโน฾มลดลงเลื่อยๆ  ในด฾านการส฽งเสริมการบริหารจัดการ
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รูปแบบนี้พบว฽าได฾รับการสนับสนุนน฾อยเนื่องจากเป็นกลุ฽มเล็กๆมีแค฽คนเดียวหรือสองคนต฽อหนึ่งระบบ
จึงทําให฾ไม฽ได฾รับการสนับสนุนจากหน฽วยงานท฾องถ่ินด฾วยเหตุผลที่ไม฽คุ฾มค฽าต฽อการลงทุน  นอกจากนั้น
ยังถูกกล฽าวหาว฽าทําลายปุาและสภาพแวดล฾อมเนื่องจากตัวฝายกั้นลําห฾วยยังทําจากไม฾ที่หาได฾ในภูมิ
ประเทศน้ัน  ดังนั้นถ฾าหากมองในแง฽ของสิทธิที่เขาควรได฾รับน้ําไปใช฾เพื่อการเกษตรก็ควรสนับสนุนให฾
เขาได฾ทําอาชีพเกษตรกรรมต฽อไป  ดีกว฽าปล฽อยให฾น้ําไหลทิ้งไปอย฽างไม฽มีประโยชนแ  และรูปแบบการ
จัดการนี้จึงมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศดังกล฽าวเป็นอย฽างดี 

รูปแบบที่ 2 การบริหารจัดการแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายเป็นรูปแบบการบริหารจัดการแบบ
อํานาจรวมศูนยแอยู฽ที่แก฽ฝาย(หัวหน฾า)แต฽เพียงผู฾เดียวข฾อดีคือตัดสินใจได฾เร็วเมื่อเกิดวิกฤตหรือความ
ขัดแย฾ง  แต฽รูปแบบนี้หลงเหลืออยู฽น฾อยมากเนื่องจากผู฾นํามีอํานาจมากจนถูกระบบรัฐเข฾าดึงตัวไปทํา
หน฾าที่อื่นแทน  เช฽น  ไปเป็นพ฽อหลวง(ผู฾ใหญ฽บ฾าน)  ไปเป็นกํานัน  ไปเป็นนายก อบต. เทศบาลฯ เป็น
ต฾น  จึงทําให฾ระบบนี้อ฽อนแอลงทันที  รูปแบบนี้เหมาะสมกับลักษณะสภาพพื้นที่ราบเชิงเขาที่มีขนาด
ไม฽ใหญ฽มากพื้นที่โดยรวมไม฽เกิน 60 ไร฽ จึงจําเป็นต฾องรักษารูปแบบให฾คงอยู฽ไว฾ได฾เนื่องจากมีการ
ตัดสินใจและทํางานได฾เร็ว 

รูปแบบที่ 3  การบริหารจัดการแบบองคแกรเหมืองฝาย  เป็นรูปแบบกึ่งกระจายอํานาจกึ่งรวม
ศูนยแ  แทบจะทั้งหมดของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํารูปแบบนี้พัฒนาตัวเองมาจากรูปแบบที่สอง  ซึ่งมีรัฐเข฾ามา
เกี่ยวข฾องเพื่อเช่ือมโยงในเชิงการบริหารจัดการ  การจัดสรรงบประมาณท฾องถ่ิน  เป็นต฾น  รูปแบบนี้ดู
เผินๆแล฾วน฽าจะเป็นรูปแบบที่ เข฾มแข็งและดูดีที่สุด  แต฽เนื่องจากรัฐได฾เข฾าไปช฽วยเหลือในด฾าน
งบประมาณ  เช฽น  การซ฽อมแซมฝาย  การขุดลอกลําเหมือง(คูหรือคลองส฽งน้ํา)  ซ฽อมประตูระบายน้ํา  
เป็นต฾น  ซึ่งแต฽เดิมสมาชิกในกลุ฽มจะช฽วยกันออกเงินดูแลกันเอง  ส฽งผลให฾สมาชิกไม฽ค฽อยใส฽ ใจที่จะดู
รักษาระบบเหล฽าน้ีให฾ดีข้ึนด฾วยตนเองเพราะถือว฽าเป็นหน฾าที่ของรัฐท฾องถ่ินต฾องมาดูแลแทนพวกเขา  
แต฽กลับมีความขัดแย฾งกันในเรื่องของผลประโยชนแจากการซ฽อมแซมเหมืองฝายมากกว฽า  จึงทําให฾
เจตนารมในการเข฾ามาของรัฐกับส฽งผลไปในทางลบมากกว฽า  จากปรากฏการณแดังกล฽าวรัฐท฾องถ่ินควร
หาทางจํากัดขอบเขตการสนับสนุนให฾ชัดเจนไม฽เช฽นน้ันแล฾วจะเกิดความเหลื่อมล้ํากันเกิดข้ึนแล฾วหาจะ
หาทางแก฾ไขยากลําบากตามมา  รูปแบบนี้เหมาะสําหรับลักษณะภูมิประเทศในที่ราบที่มีความ
หลากหลายของพลเมืองมาอยู฽รวมกัน  แต฽อย฽างไรก็ตามต฾องปรับระบบให฾เข฾ากับสภาพความเป็นอยู฽
ของพลเมือง 

  รูปแบบที่ 4  การบริหารจัดการแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา  เมื่อพิจารณาตามเจตนารมของ
สหกรณแแล฾วน฽าจะเป็นรูปแบบการบริหารจัดการน้ําที่ดีที่สุด  เพราะทําให฾เกษตรกรมีรายได฾จากการ
ดําเนินงานของกลุ฽มทําให฾กลุ฽มไม฽ต฾องเก็บเงินค฽าน้ําหล฽อ(ค฽าบริหารจัดการน้ํา)  ค฽าเลี้ยงผีฝาย  ค฽า
ซ฽อมแซมเหมืองฝาย  เป็นต฾น  โดยจะนํารายได฾จากการประกอบการของกลุ฽มโดยอาศัยพื้นที่ในระบบ
เหมืองฝายของกลุ฽มมาทาํประโยชนแมาแทนการเก็บเงินจากสมาชิก  ถ฾ามีกําไรก็ปันผลคืนแก฽สมาชิกทํา
ให฾เกิดการสร฾างความเข฾มแข็งแก฽สมาชิกได฾  แต฽ในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานแห฽งนี้ไม฽เป็นเช฽นนั้น  เดิมทีทุก
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํารับทราบแนวคิดน้ีแล฾วไปจดทะเบียนจากรูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่ 4 กันเกือบทั้งหมดเริ่ม
เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2531 ที่ผ฽านมาแต฽พอหลังจากดําเนินการไปแล฾วระยะหนึ่งประมาณ 4-5 ปีต฽อมา
ก็ทยอยออกจากระบบนี้กันหมดจนปัจจุบัน(พ.ศ. 2555)เหลือเพียงกลุ฽มเดียว  สาเหตุเนื่องจากแต฽ละ
กลุ฽มต฾องได฾รับการตรวจสอบทางการเงิน  การทําธุรกรรมทางการเงนิต฽างๆตามระเบียบของสหกรณแซึ่ง
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แต฽เดิมกลุ฽มต฽างๆไม฽เคยทํามาก฽อน  นอกจากนั้นยังพบว฽าการดําเนินงานของกลุ฽มผู฾นําไม฽โปร฽งใสส฽อไป
ในทางมิชอบ  เป็นต฾น  จึงเป็นเหตุให฾รูปแบบนี้ไม฽ได฾รับการตอบรับเท฽าทีค่วร  แต฽มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําฝายปวง
สนุกอยู฽กลุ฽มเดียวที่ยังยืนอยู฽ได฾โดยให฾เหตุผลว฽า  เราไม฽มีเงินจากหน฽วยงานรัฐมาสนับสนุน  ดังนั้นเรา
จึงจําเป็นต฾องดูแลกันเองโดยการระดมเงินทุนจากสมาชิกมาเป็นกองกลางในการดําเนินงานต฽างๆ
ร฽วมกันสมาชิกทุกคนก็เห็นด฾วยกับแนวทางนี้  จากการดําเนินงานของกลุ฽มนี้จึงเป็นบทพิสูจนแว฽า  การ
สร฾างความเป็นธรรมในการบริหารจัดการน้ํานั้นเกิดจาก  การรวมกลุ฽มคนต฽างๆแล฾วร฽วมกันวาง
กฎเกณฑแ(สถาบัน)จึงนําไปสู฽การวางรูปแบบองคแกรที่สอดคล฾องกับเจตนารมของสมาชิกแล฾วจะเกิดการ
บริหารจัดการได฾อย฽างเป็นธรรมได฾  รูปแบบนี้เหมาะสําหรับลักษณะภูมิประเทศในที่ราบที่มีความ
หลากหลายของพลเมืองมาอยู฽รวมกัน  แต฽อย฽างไรก็ตามต฾องปรับระบบให฾เข฾ากับสภาพความเป็นอยู฽
ของพลเมืองเช฽นเดียวกับข฾อ 3 ที่กล฽าวไปแล฾ว 

  รูปแบบที่ 5 การบริหารจดัการแบบสมาคมผู฾ใช฾น้ํา  รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่กรมชลประทาน
เสนอแนะให฾กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําขนาดใหญ฽ไปจดทะเบียนเป็นรูปแบบนี้เพราะว฽า  จะได฾รับการช฽วยเหลือจาก
รัฐอย฽างถูกกฎหมาย  รัฐเองก็สามารถตั้งงบประมาณดูแลได฾  แต฽ก็พบว฽าปัจจุบันหลงเหลืออยู฽เพียง
กลุ฽มเดียวอีกเช฽นกันคือกลุ฽มฝายท฽าวังตาล  ให฾เหตุผลว฽าเนื่องจากกลุ฽มมีเงินรายรับจากการให฾เช฽าที่กลุ฽ม
ของเหมืองฝายทําประโยชนแปีหนึ่งๆหลายสบิล฾านบาท  จึงทําให฾ต฾องไปประเมินภาษีซึ่งเราเองก็ลําบาก
ในเชิงการบริหารจงึไปจดทะเบียนเป็นสมาคม  ซึ่งเจตนารมของสมาคมคือมีการดําเนินการโดยไม฽หวัง
ผลกําไรและเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชนแสาธารณะ  ผนวกกับระบบการส฽งน้ําของฝายท฽าวังตาล
กินพื้นที่หลายหมื่นไร฽จากเชียงใหม฽ไปถึงลําพูนจงึเป็นระบบที่ใหญ฽มาก  แต฽เดิมการกํากับดูแลข้ึนอยู฽กับ
แก฽ฝาย(หัวหน฾า)  ผู฾ช฽วยแก฽ฝาย(รองหัวหน฾า) 3-4 คน และล฽ามน้ํา(ผู฾ประสานงาน) 1-2 คนเท฽านั้น  ทํา
ให฾ยากต฽อการกํากับดูแลให฾ทั่วถึง  ประกอบกับปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการใช฾ที่ดินมากข้ึน  มี
สมาชิกที่หลากหลายข้ึน  มีการวางแนวเขตการปกครองในท฾องถ่ินหลายช้ันและหลายระดับยากต฽อ
การทําความเข฾าใจ  สมาชิกและกลุ฽มผู฾นําจึงพยายามหาแนวทางแก฾ไขปัญหาด฾านนี้มาอย฽างต฽อเนื่อง  
จึงพบว฽าระบบดังกล฽าวสอดรับและแก฾ไขปัญหาต฽างๆของเขาได฾  แต฽อย฽างไรก็ตามกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในระบบ
นี้ก็ยังมีเพียงกลุ฽มเดียวเช฽นกันในกลุ฽มน้ําแห฽งนี้ รูปแบบนี้เหมาะสําหรับลักษณะภูมิประเทศในที่ราบที่มี
ความหลากหลายของพลเมืองมาอยู฽รวมกัน  แต฽อย฽างไรก็ตามต฾องปรับระบบให฾เข฾ากั บสภาพความ
เป็นอยู฽ของพลเมืองเช฽นเดียวกับข฾อ 3 ที่กล฽าวไปแล฾ว 

  รูปแบบที่ 6 การบริหารจัดการแบบเครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  เป็นระบบที่เป็นนวัตกรรมใหม฽ของ
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําแห฽งนี้  การบริหารจัดการรูปแบบนี้ไม฽ได฾มีเปูาหมายเพื่อควบคุมปริมาณน้ํา  แต฽มี
เปูาหมายเพื่อแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสารระหว฽างกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําในลุ฽มน้ําเดียวกันเท฽านั้น  โดยทุกกลุ฽มมา
รวมกันแล฾วตั้งกลุ฽มประสานงานข้ึนมาชุดหนึ่งแล฾วทําหน฾าที่ส฽งข฽าวสารระหว฽างกันอย฽างต฽อเนื่อง  การ
ดําเนินงานของกลุ฽มนี้มีแนวโน฾มอ฽อนแอลงเลื่อยๆเนื่องจากไม฽ได฾รับการสนับสนุนจากหน฽ วยรัฐทั้ง
ส฽วนกลางและส฽วนท฾องถ่ินเท฽าที่ควร  ปัจจุบัน(พ.ศ.2556)ไม฽มีแม฾ที่ตั้งสํานักงานหรือสถานที่ทํางาน  
ทั้งๆที่หน฽วยงานนี้ทําหน฾าที่ประสานงานแทนองคแกรของรัฐในด฾านการบริหารจัดการน้ํา  การ
ประสานงานเพื่อการแก฾ไขวิกฤตการณแต฽างๆ  การขอความร฽วมมือหรือขอข฾อมูลไปยังกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่เป็น
ต฾นตอก็จะสามารถทําได฾ง฽ายและเร็ว  ดังนั้นองคแกรระดับนี้ควรได฾รับการส฽งเสริมให฾เข฾มแข็งต฽อไป      
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8.9  ข้อค้นพบ 
 จากการลงพื้นที่จริงอย฽างเข฾มข฾นเพื่อศึกษาหาความจริงในพื้นที่  ในหัวข฾อศึกษารูปแบบของ
สถาบันเพื่อการจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  ทําให฾สามารถค฾นพบความจริงที่
เกิดข้ึนในเชิงพื้นที่สามารถเขียนข฾อค฾นพบการจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานอย฽างง฽ายได฾ดังต฽อไปนี้ 
  ตารางที่ 8.2  แสดงข฾อค฾นพบการจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขาน 

 Land use User scale Location crop  

Informal Agriculture > 5 p ต฾นน้ํา 
Semi Agriculture and rural community 6 – 45 p กลางน้ํา 
Formal Mix use 46-5,000 P ปลายน้ํา 

 ที่มา :  การวิเคราะหแข฾อค฾นพบของผู฾วิจัย 
 
 จากตารางที่ 8.2 สามารถอธิบายปรากฏการณแที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานได฾ดังต฽อไปนี้ 

1) การบริหารจัดการในรูปแบบของเหมืองฝายครัวเรือนมีลักษณะการบริหารจัดการที่
ไม฽เป็นทางการ  เนื่องจากอยู฽ในพื้นที่ต฾นน้ําโดยมีขนาดของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําไม฽เกิน 5 คน  ซึ่งมีการใช฾
ประโยชนแที่ดินแบบเกษตรกรรมเป็นหลัก 

2) การบริหารจัดการแบบแก฽เหมืองแก฽ฝายและองคแกรเหมืองฝายบางแห฽ง มีลักษณะที่
กึ่งระหว฽างความเป็นทางการและไม฽เป็นทางการ  ซึ่งการบริหารจัดการน้ําในรูปแบบนี้จะพบได฾ทั่วไป
ในพื้นที่ราบบริเวณชายขอบของชนบทหรือชุมชน  มีกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําอยู฽ระหว฽าง 6-45 คน  พื้นที่ทํา
การเกษตรจะอยู฽บริเวณตอนกลางของลุ฽มน้ํา  การบริหารจัดการรูปแบบจึงเหมาะสําหรับพื้นที่เกษตร
ที่ขนาดกลางที่อยู฽ชายขอบของชนบท 

3) การบริหารจัดการแบบสหกรณแผู฾ใช฾น้ํา สมาคมผู฾ใช฾น้ํา  เครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา มีลักษณะที่
มีความเป็นทางการมากขึ้น  เนื่องจากมีพื้นที่ทําการเกษตรอยู฽ในสภาพที่มีความหลากหลายทางด฾าน
ชาติพันธุแและวัฒนธรรม  ผนวกกับพื้นที่ทําการเกษตรตั้งอยู฽ในพื้นที่ราบลุ฽มน้ําที่มีความเหมาะสมใน
การเป็นที่ตั้งของชุมชนเมืองจึงมีความหลากหลายทั้งในด฾านการใช฾ที่ดินและผู฾ใช฾น้ําซึ่งจะมีตั้งแต฽กลุ฽มที่
มีขนาดเล็กไปจนถึงกลุ฽มที่มีขนาดใหญ฽หลายพันคน 

อีกส฽วนหนึ่งเป็นการค฾นพบโดยไม฽ได฾ตั้งใจจากการลงพื้นที่ได฾แก฽ 
1. ถ฾าพื้นที่ใดมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณแ  เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําทั่วไปก็จะไม฽สนใจหรือไม฽เข฾ามา

ร฽วมมือกันวางแผนการใช฾ที่ดิน  วางแผนการพัฒนาแหล฽งน้ําร฽วมกัน  เพื่อปูองกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต  แต฽ถ฾าพื้นที่ใดประสบกับปัญหาวิกฤตน้ําหรือมีทรัพยากรที่ไม฽อุดมสมบูรณแเท฽าที่ควร  มักจะ
ได฾รับความร฽วมมือเป็นอย฽างดีจากเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําสอดคล฾องกับทฤษฎี Collective action  กล฽าวว฽า
เมื่อทุกคนยังได฾ประโยชนแจากสิ่งแวดล฾อมที่รอบข฾างก็จะไม฽รวมตัวเรียกร฾องสิ่งใด  แต฽ถ฾าคนบางกลุ฽ม
ได฾รับผลกระทบจากการกระทําอย฽างใดอย฽างหนึ่งก็จะรวมตัวกันเรียกร฾องได฾ง฽าย 

2. การลดความขัดแย฾งในการแย฽งน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานมีอยู฽ 5 วิธีได฾แก฽  การสร฾าง
เครือข฽าย  การสร฾างการมีส฽วนร฽วม  การร฽วมเป็นหุ฾นส฽วนกัน  การระดมกําลังคนช฽วยเหลือกัน  และ
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การใช฾ตัวกลางเป็นตัวไกล฽เกลี่ย  ทั้งหมดเป็นแนวทางที่เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําในพื้ นที่ศึกษาดําเนินการ
กันเอง  ซึ่งบางกลุ฽มอาจใช฾แค฽ 2-3 วิธีเท฽านั้น  ซึ่งแต฽ละกลุ฽มเครือข฽ายก็จะใช฾วิธีการที่แตกต฽างกัน
ออกไป  ซึ่งก็วนเวียนอยู฽ในห฾าวิธีการในเบื้องต฾นนี้ 

3. ความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําจะเกิดข้ึนได฾ก็ต฽อเมื่อหลักเกณฑแหรือกฎเกณฑแที่ใช฾เป็น
เงื่อนไขในการควบคุมและจัดสรรน้ํานั้นสร฾างความพอใจต฽อผู฾ได฾รับน้ํามาก  หรือมีข฾อโต฾แย฾งใน
กฎเกณฑแที่ออกมาน฾อย ดังนั้นความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําจึงพจิารณาที่ผลของการดําเนินงานหรือ
ผลของการจัดสรรน้ําว฽ามีความเป็นธรรมหรือไม฽   

4. ความเป็นธรรมจะเกิดข้ึนได฾ก็ต฽อเมื่อฝุายที่ได฾เปรียบเปิดพื้นที่ให฾ต฽อรองหรือหาข฾อตกลง
ร฽วมกันหรือมีพื้นที่ให฾เข฾ามาต฽อรองเพื่อหาข฾อยุติร฽วมกัน 

5. ในทัศนะของกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรทุกกลุ฽ม(กลุ฽มตัวอย฽าง)เห็นตรงกันกว฽าความเท฽า
เทียมไม฽ได฾หมายความว฽าจะต฾องได฾นํ้าเท฽ากัน  ดังนั้นจึงทําให฾เกษตรกรผู฾ใช฾น้ํามีมมุมองในด฾านความเท฽า
เทียมดังนี้ ความเท฽าเทียมในการจัดสรรน้ํามาจากการมีเหตุผลและความจําเป็นในการใช฾น้ํา  หรือ
ความเท฽าเทียมในการจัดสรรน้ําเกิดจากการมีสิทธิเช฽นเดียวกัน  หรือความเท฽าเทียมในการจัดสรรน้ํา
เกิดจากการมีโอกาสเท฽าเทียมกัน  เป็นต฾น 

6. เกษตรกรในพื้นที่มีการแบ฽งประเภทของสิทธิในการบริหารจัดการน้ําออกเป็น 4 กลุ฽ม
ได฾แก฽  สิทธิบุคคล  สิทธิกลุ฽ม  สิทธิร฽วม  และสิทธิเชิงซ฾อน  ดังนั้นเมื่อเข฾าใจขอบเขตของสิทธิแต฽ละ
ประเภทแล฾วจะทําให฾ผู฾ใช฾น้ําทุกคนมีความพอใจและยินดีปฏิบัติตามอย฽างเป็นธรรมชาติ  เพราะ
ขอบเขตดังกล฽าวเป็นพื้นฐานในการน้ํามาสร฾างกฎเกณฑแเพื่อจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมต฽อพวก
เขาน่ันเอง  จึงทําให฾กฎเกณฑแซึ่งเป็นสถาบันที่พวกเขายอมรับและปฏิบัติตามด฾วยดีเสมอมา 

7. การสร฾างเครือข฽ายเพิ่มข้ึนเป็นการสร฾างอํานาจต฽อรองให฾เพิ่มข้ึนถ฾าหากพบว฽ามีการสร฾าง
เครือข฽ายเกิดข้ึนน่ันแสดงว฽ากําลังจะมีการต฽อรองบางอย฽างเกิดข้ึนในอนาคต 

8. ปรากฏการณแการระดมแรงงานจากสมาชิกผู฾ใช฾น้ํามาขุดลอกลําเหมือง(รางน้ําดินขุด)ปีละ 
2 ครั้ งมักจะเกิดข้ึนทุกระบบของการใช฾น้ําแบบเหมืองฝายในภาคเหนือของประเทศไทย  
ปรากฏการณแดังกล฽าวตรงกับทฤษฎีการสร฾างเครือข฽าย  ซึ่งการระดมสมาชิกมาทํากิจกรรมร฽วมกันถือ
ว฽าเป็นการสร฾างเครือข฽ายรูปแบบหนึ่งซึ่งกิจกรรมดังกล฽าว  เป็นกิจกรรมเพื่อรักษาความมั่นคงของ
เครือข฽ายให฾มีกิจกรรมที่ต฾องดําเนินร฽วมกันอยู฽เสมอ  จึงจะทําให฾เกิดเครือข฽ายที่สมบูรณแแบบ 
 จากความสัมพันธแของตัวแปรต฽างๆที่ได฾กล฽าวไปแล฾วในเบื้องต฾น  สามารถเขียนเป็น 
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แบบจําลอง (Model)ของการจัดการน้ําในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัดเชียงใหม฽  ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ที่มา :  การวิเคราะหแข฾อค฾นพบของผู฾วิจัย 
 
8.10  ข้อเสนอแนะ 

 จากรูปแบบของสถาบันที่ค฾นพบจากกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ฽มน้ําแม฽ขานจังหวัด
เชียงใหม฽ทั้ง 6 รูปแบบ  พบว฽าเมื่อนําไปประยุกตแใช฾ในการบริหารจัดการน้ําจึงมีข฾อเสนอแนะเพื่อให฾
เกิดความรอบครอบในการดําเนินการดังนี้ 

1. ระดับองค์กรหรือระดับกลุ่มผู้ใช้น้ า 
การวางแผนการจัดตั้งกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําข้ึนมาใหม฽นั้นจะต฾องดําเนินการที่อยู฽บนพื้นฐานความ

ต฾องการของกลุ฽มเองตั้งแต฽ต฾น  เริ่มจากการรวมกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําต฾องครบถ฾วนในจํานวนคนที่ต฾องการใช฾น้ํา
ในพื้นที่นั้นๆ  แล฾วจึงร฽วมกันวางหลักเกณฑแการใช฾น้ําร฽วมกัน พร฾อมทั้งบทลงโทษต฽างๆให฾ครบถ฾วน  ซึ่ง

 

EXTERNAL FACTOR 
(สิ่งที่มนุษย์ท้าขึ น) 

1.การมี-ไม่มีงบจากรัฐ  
2. นโยบายรัฐ   
3. การเปล่ียนแปลง-  
ทางเศรษฐกิจ 

4. องค์กรภายนอก   
5. โครงสร้างพื้นฐาน 
 

 

EXTERNAL FACTOR 

(ทางธรรมชาติ) 
1.การเปลี่ยนฤดูกาล 
2.ระบบนิเวศของน ้า  
3.ปริมาณน ้าเปลี่ยนไป 
4.ภูมิประเทศเปลี่ยน 
5.แหล่งน ้าเปลี่ยนไป 
 

กลไกสถาบัน 
1. จ้านวนสมาชิก   2. กฎกติกา  3. กฎกติกา    

4. แหล่งน้้า   5. ระบบก้ากับดูแล 

ปัจจัยน้าเข้า 

1. การฝึกอบรม    2. การปรับเปลี่ยนการผลิต 
3. การเปลี่ยนผู้น้า  4. การเพ่ิม-ลดของสมาชิก 
5.   ปรับปรุงระบบส่งน้้า  6.การเพิ่ม-ลดพื้นท่ีเกษตร 

7. เปลี่ยนการใช้ที่ดิน  8.  การเปลี่ยนสิทธิ์ในที่ดิน 

การขับเคล่ือน 

1. การมีผู้น้าที่มาจากการคัดเลือกร่วมกัน 

2. การมีกฎกติกาที่เข้ากับสภาพแวดล้อม 

3. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคน 
 

ปัจจัยท่ีเป็นผล 
เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรน ้า 

OUT-PUT 

(สถาบันจัดการน้้า) 



206 
 

หลักเกณฑแดังกล฽าวจะต฾องได฾รับการทดลองใช฾ก฽อนอย฽างน฾อย 3 ปเีพื่อให฾หลักเกณฑแดังกล฽าวได฾รับการ
ปรับเปลี่ยนให฾ลงตัวก฽อนจึงนําไปสู฽การก฽อตั้งองคแกรอย฽างเป็นทางการต฽อไป 

การวางแผนจัดการกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตรที่มีอยู฽ในปัจจุบัน(พ.ศ.2556)  ซึ่งรัฐสนใจเพียง
ว฽ามีการใช฾ที่ดินรับน้ํากี่ไร฽หรือใช฾ที่ดินเพื่อการเกษตรกี่ไร฽เท฽านั้น  แต฽ไม฽ได฾ให฾ความสําคัญกับการใช฾น้ํา
หรือความต฾องการใช฾น้ําทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  เช฽น  ในหนึ่งระบบหรือหนึ่งกลุ฽มของการใช฾น้ํา
เพื่อการเกษตรต฾องการใช฾น้ําเพื่อการเกษตรจริงๆเท฽าไร  ซึ่งข฾อมูลนี้จะนําไปสู฽การวางแผนการควบคุม
ปริมาณน้ําเพื่อการวางแผนจัดการน้ําในแต฽ละปี  แต฽พบว฽าไม฽มีข฾อมูลดังกล฽าวไปใช฾ในการพิจารณาที่
เป็นอยู฽คือการใช฾จินตนาการในด฾านนี้เท฽านั้น 

2. ระดับเครือข่ายหรือระหว่างองค์กร   
ปัจจุบัน(พ.ศ.2556)รัฐมีการทํางานในระดับเครือข฽ายมากข้ึนโดยเฉพาะด฾านการบริหาร

จัดการน้ํา  เห็นได฾จากการจัดตั้งหน฽วยงานในระดับลุ฽มน้ําข้ึน 25 ลุ฽มน้ําและมีคณะอนุกรรมการลุ฽ม
น้ําย฽อยอีกมากสังกัดกรมทรัพยากรน้ํา  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  ซึ่งหน฽วยงาน
ดังกล฽าวเป็นเพียงหน฽วยงานที่ประสานงานด฾านโครงการจัดการน้ําในเขตลุ฽มน้ําที่แต฽ละหน฽วย
รับผิดชอบ  และเป็นหน฽วยจัดทําแผนงานปรบัปรงุก฽อสร฾างระบบส฽งน้ํา  ระบบกักเก็บน้ํา  แผนการเฝูา
ระวังภัยทางน้ํา  เป็นต฾น  จากภาพรวมการดําเนินงานดังกล฽าวพบว฽าการดําเนินการสร฾างเครือข฽ายเพื่อ
การบริหารจัดการน้ํานั้นเน฾นไปที่การจัดการในเชิงปริมาณมากว฽าด฾านคุณภาพ  ดังนั้นในการทํางาน
เพื่อสร฾างเครือข฽ายให฾เข฾มแข็งนั้นจะต฾องดําเนินงานทั้ง 3 ภารกิจหลักตามทฤษฎีการสร฾างเครือข฽ายให฾
เข฾มแข็งได฾แก฽  การมีข฾อมูลข฽าวสารระหว฽างกันที่ครบถ฾วนเป็นระบบเดียวกันทุกมิติ  การติดต฽อสื่อสาร
ที่เป็นระบบมีความเข฾มแข็งและต฽อเนื่อง  การมีกิจกรรมร฽วมกันอย฽างต฽อเนื่อง  ซึ่งทั้งสามข฾อนี้ต฾องเกิด
จากการทํางานอย฽างหนักของผู฾ทีท่ํางานเครือข฽ายหรือองคแกรของรัฐที่เกีย่วกับการทํางานเครือข฽าย  จึง
จะทําให฾ทราบข฾อมูลและเข฾าใจพื้นทีอ่ย฽างแท฾จริงและเมื่อเกิดวิกฤตการณแเกี่ยวกับน้ําก็จะสามารถแก฾ไข
ได฾ทันต฽อสถานการณแ  เป็นต฾น        
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ระเบียบข้อบังคับกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ า 
โครงการชลประทาน  ฝายสันปูเลย 

บ้านห้วยโทง  ต าบลดอนเปา  อ าเภอแม่วาง  จังหวัดเชียงใหม่ 
หมวด  1 

ชื่อและวัตถุประสงค์ 
ข฾อ 1.    กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา เรียกว฽า   กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําของ โครงการชลประทาน ฝายสันปูเลย 
ข฾อ 2.    กลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคแเพื่อให฾เกษตรกรรู฾จักคุณค฽าของวิธการใช฾น้ํา
อย฽างประหยัด และถูกหลักวิชาชลประทาน ร฽วมกันดูแลรักษาอาคารบังคับน้ํา และสิ่งก฽อสร฾างอื่นๆ 
เช฽น   คลองส฽งน้ํา คลองระบายน้ํา ฯลฯ เพื่อประโยชนแของส฽วนรวม 

 
หมวด  2 
สมาชิก 

ข฾อ 3.     สมาชิกกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา ได฾แก฽   เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําเพื่อการเกษตร   จากโครงการ
ชลประทาน    ฝายสันปูเลย อําเภอแม฽วาง จงัหวัดเชียงใหม฽ 
ข฾อ 4.    การเป็นสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ 
              4.1     ตาย 
              4.2     ลาออก 
               4.3     ที่ประชุมใหญ฽สมาชิกมีมติให฾ออก 
ข฾อ 5.    สมาชิกมสีิทธิดังนี ้
             5.1  ได฾รับน้ําจากฝายด฾วยความเสมอภาคและเปน็ธรรม ตามระเบียบการใช฾น้ําที่กลุ฽ม

กําหนด 
5.2   มีสิทธิสอบถามหรือทําเรื่องเป็นหนังสือ ยื่นต฽อกรรมการกลุ฽มเพื่อพิจารณาหากตนไม฽ได฾

รับความเป็นธรรม หรือมีปัญหาอุปสรรคจากการใช฾น้ํา 
ข฾อ 6.    สมาชิกมีหน฾าที่ดังนี ้

            6.1   ใช฾น้ําอย฽างประหยัด ไม฽ลักลอบเปิดนํ้าเมื่อยงัไม฽ถึงรอบเวรยามตน 
            6.2   ร฽วมกับกรรมการเพือ่ดูแลรักษาอ฽าง ฯ และสิ่งก฽อสร฾างอื่นๆ ให฾อยู฽ในสภาพที่ดีใช฾

งานได฾ตลอดเวลา 
หมวด 3 

การบริหารกลุ่ม 
ข฾อ 7. เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคแของกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา ให฾มีคณะกรรมการประกอบด฾วย
ประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน นายทะเบียน 1 คน เหรัญญิก 1 คน เลขานุการ 1 คน และ
คณะกรรมการอื่นๆ ตามสมควร การเลือกตั้งคณะกรรมการให฾กระทําโดย ที่ประชุมใหญ฽ ของสมาชิก 
เมื่อได฾กรรมการครบแล฾วจึงให฾ที่ประชุมใหญ฽เลือกประธานและเหรัญญิกจากผู฾ที่ได฾รับเลือกเป็น
กรรมการทั้งหมด ส฽วนตําแหน฽งเลขานุการให฾ประธานกลุ฽ม เป็นผู฾เลือกตามกรรมการ 
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ข฾อ 8.    คณะกรรมการให฾อยู฽ในตําแหน฽งคราวละ 4 ปี แต฽เมื่อครบวาระแล฾ว ให฾คณะกรรมการมี
อํานาจบริหารงานต฽อไปเท฽าที่จําเป็น จนกว฽าคณะกรรมการชุดใหม฽จะได฾รับมอบงานให฾คณะกรรมการ
ส฽งมอบงานแก฽คณะกรรมการชุดใหม฽ให฾เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน นับตั้งแต฽วันที่ได฾รับเลือกตั้งจากที่
ประชุมใหญ฽สมาชิก 
ข฾อ 9.    ถ฾าตําแหน฽งกรรมการว฽างลงก฽อนครบกาํหนดวาระ ให฾คณะกรรมการเลือกสมาชิกคนหนึ่งเป็น
กรรมการแทนตําแหน฽งที่ว฽าง เว฾นแต฽ตําแหน฽งประธานให฾กรรมการ เลือกจากกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานกรรมการที่ได฾รับเลือกแทน ให฾อยู฽ในตําแหน฽งตามระยะเวลาของผู฾แทนเท฽านั้น 
ข฾อ 10.   ประธานกลุ฽มมีหน฾าที่ควบคุมการบริหารงานกิจการทั้งปวง ของกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ําให฾
ดําเนินไปด฾วยความเรียบร฾อย และดูแลควบคุมการประชุมคณะกรรมการและการประชุมสมาชิกให฾
เป็นไปตามข฾อบังคับนี้ เหรัญญิกมีหน฾าที่จ฽าย ตลอดจนการทําบัญชีและรักษาเอกสารทั้งปวง เกี่ยวกับ
การเงิน เลขานุการทําหน฾าที่ จัดทําบรรดาเอกสารต฽างๆ เตรียมระเบียบวาระการประชุม จดและรักษา
บันทึกการประชุม ร฽างหนังสือโต฾ตอบ ตามที่ประธานสั่ง และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่มีได฾ อยู฽ในหน฾าที่
กรรมการอื่นโดยเฉพาะ 
ข฾อ 11.   กรรมการพ฾นจากตําแหน฽งเมื่อ 

             11.1     ตาย 
             11.2     ลาออก 
             11.3     ออกตามวาระ 
             11.4    พ฾นจากการเป็นสมาชิก 
             11.5    ที่ประชุมใหญ฽สมาชิกมีมติให฾ออก 

ข฾อ 12.    ประธานกลุ฽มมหีน฾าที่ จัดให฾มีการประชุมคณะกรรมการเพื่อปรึกษาหารือกจิกรรมต฽างๆ                                     
ของกลุ฽มอย฽างน฾อย 4 เดือนต฽อครั้ง ในกรณีพเิศษ ประธานกลุ฽มอาจเรียกประชุมคณะกรรมการได฾โดย
จะต฾องมีคณะกรรมการเข฾าร฽วมประชุมไม฽น฾อยกว฽ากึง่หนึง่ของกรรมการทัง้หมด 
ข฾อ 13.      คณะกรรมการให฾มหีน฾าที่ และความรับผิดชอบดังนี้ 
                13.1     ควบคุมจัดรอบเวรการใช฾น้ําให฾เป็นอย฽างยุติธรรม เพื่อให฾สมาชิกได฾รับน฾อย
อย฽างทั่วถึงกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับการจัดสรรน้ําระหว฽างกลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา 

           13.2     ดูแลควบคุมการใช฾น้ําและการปฏิบัตงิานของผู฾ดูแล ปิด-เปิด 
              13.3     จัดให฾มีการซ฽อมแซม บํารงุรกัษาฝาย อาคารบังคับน้ํา และสิง่ก฽อสร฾างอื่นๆ 

และเรียกสมาชิกร฽วมกันสละแรงงานเพื่องานนี ้
              13.4      นําปัญหาและข฾อเดือดร฾อน ความต฾องการของสมาชิกเข฾าปรึกษาหารือในที่

ประชุมคณะกรรมการ เพื่อร฽วมแก฾ปญัหา และระงบัข฾อพิพาทระหว฽างสมาชิก 
              13.5      รวบรวมและเสนอปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการใช฾น้ําต฽อเจ฾าหน฾าที่ชลประทาน

และฝุายปกครองท฾องที ่
              13.6      ดําเนินการแก฽สมาชิกทีฝุ่าฝืนข฾อบังคับและปฏิบัติตามที่มติทีป่ระชุมใหญ฽ 
              13.7      การจัดการเกี่ยวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตวแ และสัตวแน้ําของสมาชิกกลุ฽ม 

ตลอดจนการดําเนินงานทางเศรษฐกจิและสงัคมของกลุ฽ม และเรื่องที่เกี่ยวข฾องอื่นๆ 
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ข฾อ 14.     ในการบรหิารกจิกรรมกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา ให฾คณะกรรมการรับฟังคําแนะนําจาก
คณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด฾วย ผู฾แทนชลประทาน และผู฾แทนปกครองท฾องที่ 
 

หมวด  4 
การประชุมใหญ่ 

ข฾อ 15.     ให฾คณะกรรมการบรหิารมีหน฾าทีจ่ัดให฾มีการประชุมใหญ฽สามัญปีละครั้ง ภายในเดือน
มกราคม แต฽ละปีเพื่อพจิารณาระเบียบวาระดงัต฽อไปนี้ 

                15.1     แถลงกจิการที่ได฾ดําเนินมาในรอบป ี
                15.2     แถลงงบดลุและบัญชีรายจ฽าย 
                15.3     เสนอแผนการปรับปรงุการใช฾น้ําและการเพาะปลูกพืชของกลุ฽ม 

                   15.4    เลือกตัง้คณะกรรมการบริหารชุดใหม฽ครบวาระ 
              15.5    กิจการอื่นๆ 

ข฾อ 16.     ให฾ที่ประชุมใหญ฽พิจารณาแผนปรับปรงุการใช฾น้ํา และการปลูกพืชของกลุ฽ม 
ข฾อ 17.     ก฽อนการเพาะปลูกพืชแต฽ละครั้ง ให฾คณะกรรมการจัดให฾มีการประชุมวิสามญั ภายในก฽อน  
กําหนดระยะเวลา 60 วัน ก฽อนเริ่มการเพาะปลูกของสมาชิก เพื่อดําเนินการ 

        17.1    ร฽วมพิจารณาแผนการเพาะปลูกพืช ในระหว฽างกลุ฽มสมาชิกตลอดจนการใช฾น้ําของ
สมาชิก แต฽ละราย ตามประเภทของการเพาะปลูก 

       17.2    การปรบัปรุงพื้นที่ทําการเกษตรในบริเวณที่ใช฾น้ํา   โดยการร฽วมมือกัน   ปรับปรงุ
ที่ดินใน ส฽วนที่สมาชิกสามารถกระทําได฾ 

       17.3     การกําหนดมาตรการในการดูแล บํารุงรักษาคันนํ้า คูนนํ้า คลองส฽งน้ําคลองระบาย
น้ํา อาคารบังคับน้ํา และสิ่งก฽อสร฾างต฽างๆ รวมทั้งค฽าปรับสมาชิกสามัญรายใดที่ฝุาฝืนข฾อบังคับกลุ฽ม
หรือมติที่ประชุมใหญ฽ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรหรือสมาชิกไม฽น฾อยกว฽า 1 ใน 4 หรือ
คณะกรรมการที่ปรกึษากลุ฽มเห็นสมควรจัดให฾มีการประชุมใหญ฽ภายใน 20 วัน นับแต฽วันที่ได฾รับคําร฾อง
ขอ 
ข฾อ 18.     การประชุมใหญ฽ทุกคราว ต฾องมีสมาชิกเข฾าร฽วมประชุมไม฽น฾อยกว฽ากึ่งหนึ่ง ของสมาชิก
ทั้งหมด จึงจะนับเป็นองคแประชุม กรรมการจะต฾องจัดทําหนังสือเชิญประชุมพร฾อมระเบียบวาระการ
ประชุม สถานที่ วันเวลา ที่ประชุม แจ฾งให฾สมาชิกทราบก฽อนวันประชุม 3 วัน สมาชิกหนึ่งคนมีสิทธิ
ออกเสียงลงมติใดๆ ในการประชุมได฾คนละ 1 เสียง มติของที่ประชุมใหญ฽ให฾ถือเสียงข฾างมากของ
สมาชิกเป็นหลัก หากคะแนนเสียงเท฽ากันให฾ประธานที่ประชุมออกเสียงช้ีขาด ถ฾าประธานกรรมการไม฽
สามารถเป็นประธานที่ประชุมใหญ฽ได฾ ให฾ที่ประชุมเลือกกรรมการหรือกรรมการที่ปรึกษาคนหนึ่งคนใด 
เป็นประธานช่ัวคราวเฉพาะการประชุมเท฽านั้น 

หมวด  5 
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมข้อบังคับ 

ข฾อ 19.      การเปลี่ยนแปลงข฾อบังคับ ของกลุ฽มเกษตรผู฾ใช฾น้ํา จะกระทําได฾โดยมติที่ประชุมใหญ฽
สมาชิกกลุ฽มด฾วยเสียงข฾างมากไม฽น฾อยกว฽ากึ่งหนึ่งที่ประชุมใหญ฽ สมาชิกผู฾เข฾าร฽วมประชุมและต฾องมี
สมาชิกผู฾เข฾าร฽วมประชุมตามข฾อ 18 
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หมวด  6 
การเงิน 

ข฾อ 20.  เงินของกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา หากมีรายรับเป็นเงินสดรวมกัน จะต฾องนําไปฝากธนาคาร โดย
ฝากในนามของกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา ให฾เหรัญญิกมีเงินทดรองจ฽ายประจําไม฽เกิน 1,000 บาท 
ข฾อ 21.  การฝากเงินและการเบิกเงินธนาคารจะต฾องมีช่ือเหรัญญิก 1 คน กับประธานกลุ฽มอีก 1 คน 
การจ฽ายเงินในกิจการของกลุ฽มให฾ประธานกลุ฽มมีอํานาจจ฽ายได฾ครั้งละไม฽เกิน 500 บาท ในกรณีจ฽ายเงิน
เกินกว฽าจํานวนดังกล฽าวข฾างต฾น จ฽ายโดยมติคณะกรรมการบริหารงาน 
ข฾อ 22. รอบปีการบัญชี และการเงินให฾เริม่ตั้งแต฽มกราคม ของทุกปี 

หมวด  7 
บทก าหนดโทษ 

ข฾อ 23.  สมาชิกผู฾ใดลักลอบเปิดนํ้าเมื่อยังไม฽ถึงรอบเวรของตนที่จะได฾รบัน้ํา หรอืจงใจปล฽อยน้ําทิ้งถูก
ปรับ 500 บาท 
ข฾อ 24.  สมาชิกผู฾ใดทําลายซึ่งอาคารชลประทาน-ประตูปิด-ประตูเปิด และสิ่งก฽อสร฾างสาธารณะอื่นๆ 
จะต฾องถูกปรับ-บาท หรือเทียบเท฽าของที่เสียหาย 
ข฾อ 25. สมาชิกผู฾ใดไม฽ชําระเงินแก฽กรรมการตามที่กําหนดไว฾ เมื่อได฾รับการตักเตือนเป็นหนังสือจาก
กรรมการแล฾วยังไม฽ปฏิบัติตาม เมื่อกรรมการเห็นว฽า การไม฽ชําระเงินของสมาชิกผู฾นั้นปราศจากเหตุผล
อันควร ให฾ประธานหกลุ฽มสั่งการ เพื่อให฾งดเปิดนํ้าเข฾าที่ดินของผู฾นั้น 
ข฾อ 26.  สมาชิกผู฾ใดไม฽ให฾ความร฽วมมือกับคณะกรรมการในการซ฽อมแซมบํารุงรักษาฝาย อ฽างเก็บน้ํา 
บ฽อเก็บน้ํา ระบบส฽งน้ํา และสิ่งก฽อสร฾างต฽างๆ (เอาข้ีเหมือง ตะกอนทราย) อื่นๆ และไม฽ได฾จัดให฾ผู฾อื่นมา
แทน จะต฾องถูกปรับคนละ 200 บาทต฽อวัน เมื่อมีการประชุมแต฽ละครั้ง สมาชิกผู฾ใดไม฽ให฾ความร฽วมมือ
ไม฽เข฾าประชุม จะต฾องถูกปรับครั้งละ 200 บาท 
ข฾อ 27.  ในการประชุมคณะกรรมการแต฽ละครั้ง ถ฾าคณะกรรมการขาดการประชุมโดยไม฽ได฾แจ฾งเป็น
ลายลักษณแอักษร จะต฾องถูกปรับครั้งละ 200 บาท 
ข฾อ 28.  สมาชิกผู฾ใช฾น้ําช่ัวคราวจะต฾องชําระค฽าใช฾น้ําในการทาํสัญญาการใช฾น้ําในอัตรา 200 บาทต฽อไร฽ 
สมาชิกที่มนีาและทํางานร฽วมให฾เสียในอัตรา 100 บาทต฽อไร฽ 

หมวด  8 
การเลิกกลุม่เกษตรกรผู้ใช้น้ า 

ข฾อ 29.  เมื่อมีสมาชิกไม฽ต่ํากว฽า 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดในที่ประชุมใหญ฽ เสนอให฾เลิกกลุ฽ม
เกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา ภายใน 15 วัน นับจากวันที่ประชุมใหญ฽นั้น ให฾ประธานกลุ฽มเรียกประชุมกลุ฽มวิสามัญ 
เพื่อสอบถามว฽า จะต฾องการให฾เลกิหรือไม฽ หากที่ประชุมครั้งหลังยืนยันมติเดิม โดยจํานวนสมาชิกไม฽ต่ํา
กว฽า 3 ใน 4 ของสมาชิกทั้งหมด เข฾าร฽วมประชุม ก็ให฾เลิกกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา จํานวนที่เข฾าร฽วม
ประชุมแต฽ละครั้งตามวรรค 1 ต฾องมีจํานวนไม฽ต่ํากว฽า 3 ใน 4 ของสมาชิกทั้งหมด 
ข฾อ 30. ในที่ประชุมซึ่งลงมติเลือกกลุ฽มเกษตรกรผู฾ใช฾น้ํา ตั้งผู฾ชําระบัญชีโดยให฾ชําระบญัชีให฾เสรจ็สิ้น
ภายใน 30 วัน เมื่อชําระบัญชีเสรจ็แล฾ว หากมีทรพัยแสินของกลุ฽มเหลืออยู฽เท฽าใดให฾โอนให฾แก฽กลุ฽ม
เกษตรกรผู฾ใช฾น้ําอื่น ตามทีเ่ห็นควร 
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ภาคผนวก ข 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการศกึษา 
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แบบสอบถามความคิดเห็น 
เรื่อง : การศึกษารูปแบบสถาบันจัดการน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตร  กรณีศึกษาลุ่มน้ าแม่ขานจังหวัด

เชียงใหม ่
 

ค าชี้แจง 
 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคแ   
1. ศึกษารูปแบบของสถาบันในการจัดการน้ําที่สร฾างความเป็นธรรมให฾กับชุมชน 
2. ศึกษากลไกในการขับเคลื่อนสถาบันเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรม 
3. ศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําเชิงสถาบัน 
4. ศึกษากระบวนการจัดสรรน้ําให฾เกิดความเป็นธรรมกับชุมชน    

 
 โดยมีเครื่องมือเป็นแบบสอบถามซึ่งผู฾วิจัยสร฾างข้ึนเพื่อให฾มีความสะดวกในการจัดเก็บ ภายใน
แบบสอบถามมีองคแประกอบดังต฽อไปนี้  

1) ข฾อมูลทั่วไปของผู฾ตอบแบบสอบถาม 
2) ความเป็นธรรมในการจัดสรรน้ําในกลุ฽มของท฽าน 
3) ความสําเรจ็ในการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชน 

 
 
 
 
 

   ขอขอบคุณส าหรับการตอบแบบสอบถาม 
              เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านการวิจัยในครั้งน้ี 

                         ผู้วิจัย  
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ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย   ลงในหนาท่ีตรงกับความคิดทานมากท่ีสุด   

 
ผู฾ตอบแบบสอบถาม  ช่ือ.................................................สกลุ.......................................... (โปรดระบุ )          

1. เพศ      ชาย      หญิง     
2. อาย ุ    ต่ํากว฽า 20 ปี   21-30 ปี  31-40 ป ี 41-50 ปี  51-60 ปี  61 ปีข้ึน

ไป  
3. ท่ีอยู่         บ฾านเลขที่ ……/…..  บ฾าน.....................................ตําบล

...................................... 
                     อําเภอ..............................................จังหวัด.................................. รหัส

............. 
4. ระดับการศึกษา   ไม฽ได฾เข฾ารับการศึกษา  ประถมศึกษา     มัธยมศึกษา

ตอนตน         ปวช. / ปวส.     ปริญญาตร ี      สูงกวา
ปริญญาตร ี 

5. การผลิตในรอบ 1 ปี  ข฾าว    หอมหัวใหญ฽     ถ่ัวเหลือง       ข฾าวโพด  
แตงกวา   

                                ผลิตผลอื่นๆ    ................................................................. (โปรด
ระบ)ุ          

6. รายได้ต่อเดือน  
 ต่ํากว฽า 5,000 พันบาท   5,001-10,000 บาท  
10,001-20,000 บาท  20,001-30,000 บาท 
30,001-50,000 บาท  50,001 บาท ข้ึนไป   

 7. สถานภาพของท่านปัจจุบัน 
 แก฽เหมือง        แก฽ฝาย         ล฽ามน้ํา   สมาชิกผู฾ใช฾น้ํา  
 ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน  ผู฾ใหญ฽บ฾าน      กํานัน    สมาชิก อบต. 
 นายก อบต.        ข฾าราชการ     ลูกบ฾าน   นายกเทศบาลตําบล 
 อื่นๆ.................................................................................(โปรดระบ)ุ          

 8. ชื่อฝายท่ีใช้ประโยชน์อยู…่…………………………………………………(โปรดระบุ)          
9. ชื่อเหมืองท่ีใช้ประโยชน์อยู่…………………………………………………(โปรดระบุ)          
10. จ านวนสมาชิกท้ังหมดท่ีใช้น้ าร่วมกันมีกี่ครัวเรือน……………………… (โปรดระบุ)          
11. ท่านคิดว่ากลุ่มของท่านจัดสรรน้ าได้ดีในระดับใด   

ดีมาก     ดี       ปานกลาง       น฾อย         น฾อยมาก 
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เครื่องมือตรวจเช็คความเป็นธรรมในการใช้น้ าใน 1 ระบบ 
กลุ่มผู้ใช้น้ าในลุ่มน้ าแม่ขานจังหวัดเชียงใหม ่

ค าชี้แจง  โปรดทําเครือ่งหมาย  ในช฽องว฽างหน฾าข฾อความ  หรือกรอบรายละเอียดในช฽องว฽างที่ตรง
กับความเป็นจริงในพื้นที่  โดยท฽านสามารถทําเครื่องหมายได฾มากกว฽า 1 ช฽องของแต฽ละข฾อดังต฽อไปนี ้
1. มีขนาดและขอบเขตของกลุ฽มที่ชัดเจนด฾วยรปูแบบใด     ไม฽มี     มี (ถ฾ามีโปรดระบ)ุ   

จํานวนสมาชิกผู฾ใช฾น้ําทั้งหมด................................................คน 
ครอบคลมุพื้นทีท่ั้งหมด........................................................ไร฽ 
แบ฽งเขตด฾วยสญัลักษณแใด.............................................................................. ......(ระบุ) 
อื่นฯ......................................................................................................................(ถ฾ ามีระบุ) 

2. ปัจจุบัน(ปีพ.ศ. 2555) กลุ฽มของท฽านมีการบรหิารจัดการน้ําในรูปแบบใด  
   เหมืองฝายครัวเรือน    แก฽เหมืองแก฽ฝาย      องคแกรเหมืองฝาย   
   สหกรณแผู฾ใช฾น้ํา        สมาคมผู฾ใช฾น้ํา    เครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  
3. ก฽อนหน฾านี้(หลงัปี พ.ศ. 2552) กลุ฽มของท฽านมีการบรหิารจัดการรปูแบบใด  
   เหมืองฝายครัวเรือน    แก฽เหมืองแก฽ฝาย      องคแกรเหมืองฝาย   
   สหกรณแผู฾ใช฾น้ํา        สมาคมผู฾ใช฾น้ํา    เครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  
4. ท฽านพอใจรูปแบบการบริหารจัดการแบบใดมากทีสุ่ด (เลือกได฾มากกว฽า 1 ข฾อ) 
   เหมืองฝายครัวเรือน    แก฽เหมืองแก฽ฝาย      องคแกรเหมืองฝาย   
   สหกรณแผู฾ใช฾น้ํา        สมาคมผู฾ใช฾น้ํา    เครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  
 เพราะเหตุใด...................................................................................................... (ระบุ) 
5. ท฽านไม฽ค฽อยจะพอใจรปูแบบการบริหารจัดการแบบใดมากทีสุ่ด (เลือกได฾มากกว฽า 1 ข฾อ) 
   เหมืองฝายครัวเรือน    แก฽เหมืองแก฽ฝาย      องคแกรเหมืองฝาย   
   สหกรณแผู฾ใช฾น้ํา        สมาคมผู฾ใช฾น้ํา    เครือข฽ายผู฾ใช฾น้ํา  
 เพราะเหตุใด.............................................................................................................. (ระบ)ุ 
6. ในกลุ฽มผู฾ใช฾น้ําที่ท฽านเป็นสมาชิกอยู฽ท฽านมีแนวคิดในการจัดสรรน้ําอย฽างไรให฾เกิดความเป็นธรรม 

(เลอืกไม฽เกิน 3 ข฾อ) 
  การได฾เท฽ากันทั้งหมด   
  ทุกคนมีโอกาสเท฽ากันหมด   
  ดําเนินตามกระบวนการและเงื่อนไขทีทุ่กคนได฾ตกลงกันไว฾   
  เป็นไปตามความหมายของสิทธิพื้นฐานและขนาดพื้นทีม่ทีี่มากได฾มากตามความจําเป็น   
  เป็นไปตามเหตุผลความจําเป็นผู฾ใดจําเป็นมากควรได฾รับประโยชนแมาก 
  ข้ึนอยู฽กับระดับของความพยายามผู฾ที่พยายามมากควรจะได฾มากจะถือว฽ามีความเป็นธรรม   
  ข้ึนอยู฽กับสัญญาถ฾าเป็นไปตามที่สญัญาไว฾ถือว฽าเป็นธรรม   
  ข้ึนอยู฽กับการแบ฽งงานและความรับผิดชอบกันทําอย฽างละเท฽าเทียมกันจึงจะถือว฽าเป็นธรรม   
  ข้ึนอยู฽กับการแบ฽งตามหลักของผู฾ทีม่ีความสามารถมากกว฽าจึงควรได฾รับผิดชอบมากกว฽า   
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  ทุกคนมีคะแนนเสียงและอํานาจในการตัดสินใจในการเมืองเท฽ากัน 
7. พื้นที่ทําการเกษตรของท฽านต้ังอยู฽บริเวณท฾ายนํ้าหรือไม฽   ไม฽อยู฽   อยู฽ท฾ายนํ้า (ถ฾ามีโปรดระบุ) 
 ท฽านคิดว฽าสมาชิกที่อยู฽ท฾ายนํ้าของทั้งหมดได฾รับการจัดสรรน้าํคิดเป็นร฾อยละเท฽าไร.........(ระบุ)   
ในช฽วงปกติท฽านได฾รับการจัดสรรน้ําอยู฽ในระดับใด มากที่สดุ มากปานกลาง น฾อย น฾อยมาก   
ในช฽วงฤดูแล฾งได฾รับการจัดสรรน้ําอยู฽ในระดับใด  มากทีสุ่ด มาก  ปานกลาง น฾อย น฾อยมาก   
8. มีกรณีทีบุ่คคลส฽วนใหญ฽ที่ได฾รับผลกระทบจากกฎเหล฽าน้ีสามารถมีส฽วนร฽วมในการแก฾ไขกฎได฾ 
             ไม฽ได฾     ได฾  (ถ฾ามีโปรดระบ)ุ  กฏนั้นคือ....................................................(ระบุ) 
       การแก฾ไขโดยการประชุมหมู฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ําร฽วมกันหาทางออก 

แก฾ไขโดยวิธีการ...................................................................................................(ระบุ) 
อื่นๆ............................................................................................... ..................... (ถ฾ามีระบุ) 

9. จํานวนครั้งในการแก฾ไขกฎกติกาในรอบป ี  ไม฽มี     มี (ถ฾ามีโปรดระบจุํานวน)..............ครัง้   
10.สมาชิกทุกคนในระบบมสีิทธิในการออกกฎกติกาเพื่อให฾เป็นที่ยอมรบัจากหน฽วยงานภายนอก

ร฽วมกันหรือไม฽   
  ไม฽มี     มี (ถ฾ามีโปรดระบ)ุ  กฏนั้นคือ.......................................................................(ระบุ) 
 การออกกฎโดยการประชุมหมู฽สมาชิกผู฾ใช฾น้ําร฽วมกันหาทางออก 
 การออกฏโดยการให฾แก฽ฝายในลุ฽มน้ําเดียวกันตกลงกันแล฾วแจ฾งให฾สมาชิกทราบ 

ออกกฏโดยวิธีการ...............................................................................................(ระบุ) 
อื่น....................................................................................................................(ถ฾ามี ระบุ) 

11.มีระบบการติดตามพฤติกรรมของสมาชิก  เช฽น  การใช฾ระบบการลงโทษ  การทําให฾สมาชิกใน
ชุมชนได฾ใช฾ทรัพยากรในต฾นทุนที่ต่ําหรือไม฽   ไม฽มี     มี (ถ฾ามีโปรดระบุ)   
 การติดตามการใช฾น้ําของสมาชิกโดยใช฾ล฽ามน้ํา 
 การติดตามการใช฾น้ําของสมาชิกโดยใช฾แก฽ฝาย 
 การติดตามการใช฾น้ําของสมาชิกโดยใช฾ผู฾ช฽วยแก฽ฝาย 
 การติดตามการใช฾น้ําของสมาชิกโดยใช฾สมาชิกด฾วยกันเอง 
 การติดตามการใช฾น้ําของสมาชิกโดยใช฾ใครก็ได฾ที่พบเห็นพฤติกรรมไม฽ดีให฾มาแจ฾งแก฽ฝาย 
 ติดตามด฾วยวิธีอื่น.................................................................................................(ถ฾ามรีะบุ ) 

12.มีกลไกการแก฾ไขความขัดแย฾งระหว฽างสมาชิกกับสมาชิกหรือระหว฽างสมาชิกกบัชุมชนอื่นๆหรือไม฽ 
           ไม฽มี     มี (ถ฾ามีโปรดระบุ)   

 แก฽ฝายแต฽ละฝายจะต฾องเข฾ามาร฽วมตกลงกันเอง 
 แก฽ฝายแต฽ละฝายจะต฾องเข฾ามาร฽วมตกลงกันโดยมีนายอําเภอหรือปลัดเป็นตัวกลาง 
 สมาชิกพูดคุยตกลงกันเอง 

วิธีการอื่นๆ.........................................................................................................(ถ฾ามรีะบุ) 
13.โดยรวมแล฾วสมาชิกทุกคนพอใจกบัรปูแบบการจัดการนีห้รือไม฽   ไม฽พอใจ   พอใจ  

ข฾อเสนอแนะอื่น.................................................................................................(ถ฾ามรีะบ)ุ 
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ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในชุมชน 
 

ตัวชี้วัดความส าเร็จการบริหารจัดการน้ า 
ในชุมชน (Ostrom) 

รูปแบบสถาบันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
1. เหมือง
ฝาย
ครัวเรือน 

2. แก฽เหมือง
แก฽ฝาย 

3. องคแกร
เหมือง
ฝาย 

4. สมาคม
ผู฾ใช฾น้ํา 

5. 
สหกรณแ
ผู฾ใช฾น้ํา 

6. 
เครือข฽าย
ผู฾ใช฾น้ํา 

1. ด้านสังคม       
   1.1  การมีปริมาณนํ้าใช฾ที่เพิ่มขึ้น       
  1.2  ระดับความขัดแย฾งของผู฾ใช฾นํ้าลดลง       
  1.3  มีระบบติดตามตรวจสอบผู฾ใช฾นํ้า       
  1.4  ครัวเรือนในชุมชนมีรายได฾เพิ่มขึ้น       
  1.5  มีการใช฾ปุ฻ยอินทรียแเพิ่มขึ้น       
  1.6  ในกลุ฽มสามารถพึ่งตนเองได฾       
  1.7  มีความเป็นธรรมในการจัดสรรนํ้า       
  1.8  มีระบบ       

รวมคะแนนด฾านสังคม       
2. ด้านระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม       
  2.1  คุณภาพนํ้าดีขึ้น       
  2.2  จํานวนปุาไม฾เพิ่มขึ้น       
  2.3  จํานวนสัตวแนํ้าเพิ่มขึ้น       
  2.4  จํานวนสัตวแปุาเพิ่มขึ้น         
  2.5  สภาพดินเพาะปลูกได฾ผลผลิตดีขึ้น       
  2.6  อัตราการกัดเซาะตลิ่งลดลง       
  2.7  ความถี่การเกิดอุทกภัยลดลง       
  2.8  ปริมาณนํ้าฝนโดยเฉลี่ยอยู฽ในเกณฑแปกติ       

รวมคะแนนด฾านสิ่งแวดล฾อม       
รวมทั้งสิ้น       

 
 ความหมายของค฽าคะแนนในแต฽ละช฽อง 
1 หมายถึง  โดยรวมแล฾วผลการดําเนินงานเท฽าเดิมไม฽เปลี่ยนแปลง (เมื่อเปรียบเทียบก฽อน-หลังแล฾ว) 
2 หมายถึง  โดยรวมแล฾วผลการดําเนินงานดีข้ึนบ฾างเป็นบางอย฽าง (เมื่อเปรียบเทียบก฽อน-หลังแล฾ว) 
3 หมายถึง  โดยรวมแล฾วผลการดําเนินงานดีข้ึนมากกว฽าครึง่ (เมื่อเปรียบเทียบก฽อน-หลังแล฾ว) 
4 หมายถึง  โดยรวมแล฾วผลการดําเนินงานดีข้ึนเป็นส฽วนใหญ฽ (เมื่อเปรียบเทียบก฽อน-หลงัแล฾ว) 
5 หมายถึง  โดยรวมแล฾วผลการดําเนินงานดีข้ึนทั้งหมดทกุตัวแปร (เมื่อเปรียบเทียบก฽อน-หลงัแล฾ว) 
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ภาคผนวก ค 
 

แผนผังท่ีตั้งเหมืองฝายลุ่มแม่น้ าขาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



224 
 

 
แผนผังที่ตั้งเหมืองฝายลุ฽มแม฽น้ําขาน จังหวัดเชียงใหม฽ 
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