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เป็นการบังคับใหจนในทางเศรษฐกิจ ในมุมมองตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่งสวน
หนึ่งนั้นเป็นผลมาจาก ประสิทธิภาพ และ ความสามารถ ในการทํางานทํางานแกไขปัญหาน้ําทวม
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อํานาจที่แตกตางกัน ซึ่งผลจากอํานาจที่แตกตางกันดังกลาว ไดทําให ประสิทธิภาพ และ
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เกิดขึ้น ทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลัิงจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว ซึ่งหมายรวมถึง
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สําหรับงานวิจัยนี้ ตองขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาเป็นทานแรกที่มีความอดทนอยาง
เหลือเชื่อ กับลูกศิษย์คนนี้เป็นอยางมาก เพราะทั้งเขียนชา และไมเคยมีประสบการณ์ในงานวิจัยดาน
สังคมมากอน แตอาจารย์ที่ปรึกษาก็ใชความอดทนโดยการปรับวิธีการในการใหคําปรึกษาที่เหมาะสม
กับลูกศิษย์ที่เขียนงานชานี้มาโดยตลอด จนทําใหงานสําเร็จลุลวงไดดวยดี อีกทั้งยังไดแนะนําพ้ืนที่เก็บ
ขอมูลในสถานที่จริง ที่ไดทั้งขอมูลในการทําวิจัย และประสบการณ์ที่สามารถนําไปใชในอนาคต ที่
เกิดขึ้นจริงในพ้ืนๆ ที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนในพ้ืนที่ อยางเข็มแข็งและมีผลในทาง
ปฏิบัติอยางเป็นรูปธรรม โดยไมตองใชกําลังและความรุนแรงในการเคลื่อนไหวทางสังคมเหมือนใน
อดีตที่เคยเกิดข้ึน 

สวนที่สองตองขอขอบคุณหลักสูตรนี้ที่ ที่ใหความรู ในการวิเคราะห์ปัญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
เศรษฐกิจ และสังคมในภาพรวม ซึ่งกอนหนาที่จะเขามาเรียนหลักสูตรนี้ มีหลายปัญหา และเหตุการณ์
ตางๆ ที่เกิดขึ้น ที่ไมเขาใจ อีกทั้งไมสามารถวิเคราะห์ และตอบไดดวยตัวเอง วาเหตุใดสิ่งตางๆ จึงเป็น
เชนนั้น จึงทําใหเกิดความผิดพลาดในการวางแผนธุรกิจในระยะยาวสวนหนึ่ง ซึ่งก็ไดทําการ
ปรับเปลี่ยนไปแลวหลังจากที่เขาเรียนหลักสูตรนี้ รวมถึงทําใหมีโอกาสในการไดทําวิทยานิพนธ์ใน
หัวขอที่สนใจนี้ ซึ่งทําใหเขาใจวาประชาชนที่ไมมีสิทธิทางการเมืองในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
ของตนเองนั้น นําไปสูความเสียเปรียบในทางเศรษฐกิจในทายที่สุด ซึ่งความเสียเปรียบนั้น มีมากนอย
เพียงใดโดยประมาณ ซึ่งเป็นคําถามที่อยูในใจของผูวิจัยซึ่งเป็นคนตางจังหวัดมาตั้งแตกําเนิดมาโดย
ตลอด โดยคําถามนี้มีมาตั้งแตตอนเป็นเด็กอนุบาล ที่ตองกลับมาชวยพอ และแมทํานา ทุกวันหลังเลิก
เรียนแลว  วาเหตุใดประชาชนในตางจังหวัดสวนใหญถึงไดมีความยากจนมากมาย แตกตางจาก
ประชาชนสวนใหญในจังหวัดกรุงเทพมหานครเป็นอยางมากเชนนั้น 

และสุดทายนี้ขอขอบพระคุณผูเกี่ยวของทุกทานที่ไดเอยนามในเลมวิทยานิพนธ์ ที่กรุณา
เสียสละเวลาในการใหสัมภาษณ์เพ่ือเป็นขอมูลในการทําวิจัยในครั้งนี้ รวมถึงผูที่ไมไดเอยนามที่มีสวน
ในการสนับสนุนในการทําวิจัยนี้ในรูปแบบตางๆ ดวยเชนกัน และหวังวาขอมูลที่ไดรับจากการทํา
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะมีสวนในการผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงบางไมมาก ก็นอย ในสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตวันขางหนา 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

มหาอุทกภัยในประเทศไทยปี พ.ศ.2554 กินพ้ืนที่ความเสียหายมากถึง 65 จังหวัด  มี
ครัวเรือนที่ไดรับความเดือดรอนมากถึง 4,086,138 ครอบครัวและมีประชาชนที่ตองประสบเหตุน้ํา
ทวมมากถึง 13,595,192 คน(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2554)แตพ้ืนที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 
เนื่องจากน้ําทวมในระดับสูงและยาวนาน คือ พ้ืนที่ภาคเหนือและภาคกลาง โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่
ราบลุมแมน้ําเจาพระยาเหตุการณ์น้ําทวมใหญครั้งนี้ไดมีการประเมินความเสียหายตอเศรษฐกิจไทย
มากถึง 1.4 ลานลานบาท (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2554)และมีผลกระทบตอการเติบโตของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GDP) จากเดิมที่ธนาคารโลกคาดการณ์ไว 5-6 %เหลือเพียง1.2%อยางไรก็ดี
เฉพาะความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง ที่ไดขอเรียกรับคาสินไหมทดแทนไปแลวก็สูงมากถึง 2.62 แสนลาน
แลว(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2554b) ความเสียหายดานเศรษฐกิจดังกลาวก็มิไดจํากัดอยูเฉพาะใน
ประเทศไทยอยางเดียวเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอหวงโซการผลิตในระดับโลก เพราะไทยเป็นฐาน
การผลิตชิ้นสวนของสินคาอุตสาหกรรมที่สําคัญ ซึ่งสงตอไปประกอบยังโรงงานตางๆ ทั่วโลก มหา
อุทกภัยจึงเป็นเหตุใหโรงงานหลายแหงในตางประเทศตองหยุดหรือลดกําลังการผลิต (ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์, 2554a)  เชน บริษัท แอปเปิล ขาดแคลน Hard dish ขนาด 2TB(ASTVผูจัดการ
ออนไลน์, 2554) จนตองเลื่อนการสงมอบสินคา เป็นตน 

นอกเหนือจากความเสียหายทางเศรษฐกิจที่ปรากฎชัดในเชิงตัวเลขแลว ในดานสังคมและ
การเมือง เหตุการณ์น้ําทวมไดสรางปัญหาความขัดแยงใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนระหวางพ้ืนที่ที่
ประสบภัยน้ําทวมและพ้ืนที่ที่น้ําไมทวม ดังปรากฏเป็นขาวการประทวงตามสถานที่ตางๆ ผานทางสื่อ
ทุกสาขา เชน เวปไซด์มติชนออนไลน์ไดรายงานเหตุการณ์ปิดถนนประทวงของประชาชนในจังหวัด
ปทุมธานี เพ่ือเรียกรองใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปิดประตูระบายน้ําใหสูงขึ้นเพ่ือเพ่ิมการ
ระบายน้ําออกจากจากจังหวัดปทุมธานี (มติชนออนไลน์, 2554a) หรือเหตุการณ์การเปิด-ปิดประตู
ระบายน้ําคลองสามวา ที่กั้นระหวางเขตคลองสามวากับเขตมีนบุรี ความขัดแยงถึงขั้นชาวบานฮือปิด
ถนน บังคับใหเปิดประตูน้ํามากขึ้น ขณะที่ชาวบานอีกฝั่งก็ไมยอมจนเกือบปะทะกันจึงตองใชกําลัง
ทหารและตํารวจเขาไปควบคุมประตูน้ําหรือกรณีชาวบานยานวัดนาวง ต.หลักหก อ.เมืองปทุมธานี 
เขาไปรื้อกระสอบทราย คันก้ันน้ําริมคลองประปาเป็นตน(ไทยรัฐออนไลน์, 4 พฤศจิกายน 2554) 

ในการจัดการแกไขปัญหาน้ําทวมครั้งนี้ สื่อมวลชนตางๆ ไดความสําคัญกับบทบาทของผูวา
ราชการจังหวัดในการจัดการปัญหาน้ําทวม ผานการใหสัมภาษณ์ การแถลงขาว ภาพขาวของผูวา
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ราชการหลายจังหวัดที่กําลังลงพ้ืนที่ติดตามสถานการณ์น้ําทวมอยางใกลชิด โดยผูวาราชการจังหวัดที่
มีบทบาทโดดเดนในการแกไขปัญหาน้ําทวมเมื่อปี 2554 ก็คือ ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ใน
การทําหนาที่ชวยเหลือดูแลและบรรเทาภัยใหแกชาวกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบไมใหถูก
น้ําทวม เริ่มตั้งแตการปิด-เปิด หรือลดประตูระบายน้ําที่จะไหลเขาพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การแจง
เตือนประชาชนในพ้ืนที่ การออกนโยบาย และมาตรการตางๆในการชวยเหลือและบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนในพื้นท่ีน้ําทวม การตัดสินใจแจงใหประชาชนอพยพออกจากพ้ืนที่ รวมถึงการ
เป็นตัวแทนเขาทําหนาที่เจรจาเพ่ือลดขอขัดแยงในการเปิดประตูระบายน้ํา ภายหลังจากเหตุการณ์น้ํา
ทวม พ.ศ. 2554 ไดผานพนไปแลว จังหวัดกรุงเทพมหานครมีเขตที่ถูกน้ําทวมเพียง 28 เขต จาก
จํานวนทั้งหมด 50 เขต หรือ คิดเป็นพ้ืนที่ๆ ถูกน้ําทวมรอยละ 56 ของพ้ืนทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร (ดูรูปภาพประกอบ ที่ 1.1 ถึง 1.3) ซึ่งแตกตางจากจังหวัดที่อยูรอบขาง
กรุงเทพมหานคร เชน จังหวัดนครปฐม มีพ้ืนที่ถูกน้ําทวมถึง 5 อําเภอจากทั้งหมด 7 อําเภอ หรือคิด
เป็นพื้นที่ถูกน้ําทวมถึงรอยละ 71 ของพ้ืนที่ทั้งหมดความแตกตางของจํานวนพ้ืนที่ที่ปลอดจากเหตุน้ํา
ทวม เป็นตัวสะทอนชนิดหนึ่งถึงศักยภาพของผูปกครอง/ผูบริหารรัฐในการใชอํานาจเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชน และอีกดานหนึ่งยังสะทอนถึงภาวะการตัดสินใจของผูบริหารรัฐในการใชนโยบายเพ่ือ
กระทําการและไมกระทําการบางประการจนกอใหเกิดผลประโยชน์แกประชาชนกลุ มหนึ่ง ขณะที่
ประชาชนอีกกลุมหนึ่งเสียผลประโยชน์ผูปกครองรัฐในฐานะผูมีอํานาจจัดสรร ก็ควรจะตองทําหนาที่
จัดสรรความชวยเหลือและบริการขั้นพ้ืนฐานแกพลเมืองอยางเทาเทียมกัน หรืออยางนอยก็ควร
บรรเทาความเดือดรอนหรือชดเชยความเสียหายใหแกกลุมผูเสียประโยชน์ เพราะพลเมืองเหลานั้น ไม
วาจะอยู ในพ้ืนที่ ใดๆ ของประเทศลวนแลวแต เป็นผู เสียภาษีที่ เทาเทียมกัน ยิ่ ง ไปกวานั้น 
ภาษีมูลคาเพ่ิม ก็ยังเป็นภาษีที่สําคัญอันดับแรกๆ ที่เป็นรายไดหลักของประเทศอีกดวย 

จากบทบาทของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูปกครองจังหวัดและเป็นกลไกของรัฐในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลการแกปัญหาน้ําทวมปี 2554 ที่ผานมา ในการศึกษาครั้งนี้จึงตองการ
ศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพ และอํานาจและบทบาทหนาที่ตามกฎหมายของผูวาราชการจังหวัดที่มา
จากการเลือกตั้ง(ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร) และผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง
(ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม) วามีความแตกตางกันอยางไร และจากเหตุการณ์น้ําทวมใหญในปี พ.ศ.
2554 ไดสงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประชาชนที่ประสบภัยน้ําทวมอยางไร โดยทําการศึกษาใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่งอยูภายใตการดูแลของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ชุมชน
คลองโยง ที่อยูภายใตการดูแลของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม 
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1.2 ค าถามการวิจัย 

 1)ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง การจัดการน้ําทวมใหญปี พ.ศ.2554 ของผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง)ในกรณีชุมชนสวนผัก แตกตางจากผูวาราชการ
จังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง)กรณีชุมชุนคลองโยงอยางไร  

2) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา ที่ไดรับทั้งในชวง
กอนน้ําทวม ระหวางน้ําทวม และหลังจากน้ําทวมผานพนไปแลวเป็นอยางไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1) ศึกษาเปรียบเทียบการจัดการน้ําทวมในปี พ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) กรณีชุมชนสวนผักกับผูวาราชการจังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง)กรณี
ชุมชุนคลองโยง 

2)ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผักกับ
ชุมชุนคลองโยงที่ไดรับจากการจัดการน้ําทวมใหญ ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในชวงกอนน้ําทวม ระหวางน้ํา
ทวม และภายหลังจากน้ําทวม 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

พื้นที่กรณีศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ทําการศึกษาใน 2 พ้ืนที่คือ ชุมชนสวนผัก ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และ ชุมชนคลองโยง ของจังหวัดนครปฐม ตามเงื่อนไขดานพ้ืนที่ดังนี้  1. ทั้งสองพ้ืนที่ไดรับผลกระทบ
น้ําทวมเหมือนกัน 2. ทั้งสองจังหวัดมีพ้ืนที่ๆ รอดพนจากน้ําทวมไดบางสวน 3.ทั้งสองพ้ืนที่อยูติด
คลองมหาสวัสดิ์ ซึ่งถูกใชเป็นเสนทางในการผันน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไปลงแมน้ําทาจีนเหมือนกัน  

ขอบเขตด้านเวลา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษา โดยเริ่มศึกษาการจัดการน้ําทวม ในปี พ.ศ.2554 ตั้งแตเดือน 
กันยายน พ.ศ.2554 ถึง กันยายน พ.ศ.2556 ซ่ึงเป็นชวงตั้งแตการเตรียมการกอนน้ําทวม การบรรเทา
ความเดือดรอนในชวงขณะน้ําทวม และการเยียวยาประชาชนภายหลังน้ําทวม ตลอดจนการปูองกัน
ปัญหาน้ําทวมในอนาคต  
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1.5 ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบการทํางานของ
ผูวาราชการจังหวัด โดยมุงเนนเจาะลึกลงไปในชุมชนกลุมตัวอยาง ระหวางสองพ้ืนที่คือ ชุมชนสวนผัก 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม ซึ่ง พ้ืนที่ทั้งสองชุมชนอาจมีความ
แตกตางกันทั้งในลักษณะทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางภูมิประเทศที่สงผลตอการทําใหเกิดน้ําทวม
ซ้ําซาก และความสําคัญของพ้ืนที่ระหวางพื้นที่เมือง และพ้ืนที่ชนบท ซึ่งปัจจัยทางการเมืองระดับชาติ
จะมุงเนนการปกปูองพ้ืนที่เมืองมากวาพ้ืนที่ชนบท ความแตกตางดังกลาวเป็นปัจจัยสวนหนึ่งที่สงผล
กระทบตอภาวะน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 และยังเป็นปัจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมภายใต
อํานาจของผูวาราชการจังหวัด และเป็นขอจํากัดประการหนึ่งของการวิจัย อยางไรก็ดีเพ่ือใหสามารถ
ศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพ และการใชอํานาจหนาที่ของผูวาราชการทั้งสองจังหวัดครั้งนี้ การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงถือใหปัจจัยความแตกตางขางตนนี้เป็นปัจจัยคงที่และสนใจศึกษาเป็นดานรอง แต
ดานหลักใหความสนใจศึกษาวิจัยในประเด็นดานการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดที่มีปฏิกิริยา
ตอบสนองตอปัญหาน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้นที่แตกตางกัน และการศึกษาวิจัยนี้มองวาการมีปฏิกิริยา
ตอบสนองตอปัญหาที่แตกตางกัน ไดสงผลกระทบตอผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประชาชน
แตกตางกัน 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการปัญหาน้ําทวมใหญ พ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) กรณีชุมชนสวนผัก กับผูวาราชการจังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง)
กรณีชุมชุนคลองโยง และผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
(Quantitative Research)เป็นดานหลัก เพ่ือเนนปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามสภาพการณ์ที่เป็น
ธรรมชาติ และใชวิธีการพรรณนาเปรียบเทียบเป็นสําคัญ ทั้งนี้วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก 

1)ศึกษาวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) เป็นหลักจากผูมีสวน
เกี่ยวของกับการจัดการ หรือมีสวนในการผลักดันการแกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นของทั้งสองจังหวัด 
ทั้งในทางตรง เชน ผูวาราชการจังหวัดและทีมงาน หนวยงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นตางๆ เชน อบจ. อบต. เป็นตน และในทางออม เชน เครือขายภาค
ประชาสังคมตางๆ ภายในแตละจังหวัด เชน  ชมรมรักษ์แมน้ําทาจีน สภาลุ มน้ําทาจีน (จังหวัด
นครปฐม) และขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) หรือ P move  และเครือขายสลัม 4 
ภาค (จังหวัดกรุงเทพฯ) เป็นตน และสัมภาษณ์ประชาชนผูที่ไดรับผลจากการแกปัญหาของหนวยงาน
รัฐในระดับจังหวัด โดยจังหวัดกรุงเทพฯ ไดเลือกพ้ืนที่ที่จะสัมภาษณ์ประชาชน คือ ชุมชนสวนผัก 
แขวงตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน และในจังหวัดนครปฐม ไดเลือกพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา 
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อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เป็นกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ รวมทั้งหมดเป็นจํานวน 
20 คน 

2)ศึกษาวิเคราะห์ดวยแบบสอบถาม จากกลุมตัวแทนประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
ปัญหาน้ําทวมของทั้งสองชุมชน ในดานความพอใจ ทัศนคติ และความคาดหวังของประชาชนที่มีตอ
การทํางานของผูวาราชการจังหวัด ในจัดการแกไขปัญหาน้ําทวม โดยแบงแยกตามกลุมอาชีพตางๆ
รวมทั้งหมดจํานวน 20 คน 

3)ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารชั้นตน (primary source) และ ชั้นรอง (secondary source) 
ซึ่งไดแก รัฐธรรมนูญหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่น กฎหมายกรุงเทพมหานคร กฎหมายระเบียบ
การบริหารราชการแผนดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับการการปกครองทองถิ่น และกฎหมายเกี่ยวกับ
กระจายอํานาจในดานตางๆทั้งในแงการเมือง การคลัง และอ่ืนๆ ตลอดจนกฎกระทรวง และระเบียบ
ปฏิบัติตางๆ เป็นตน 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1)ทําใหเขาใจกฎ กติกา และกฎหมายที่กําหนดกรอบการทํางาน อํานาจ งบประมาณ และ
ความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการ
แตงตั้ง 

2)ทําใหไดขอมูลผลการดําเนินงานการแกปัญหา และความพึงพอใจของประชาชน ตอการ
แกปัญหาวิกฤตการณ์น้ําทวม ปี พ.ศ.2554 ทั้งในจังหวัดกรุงเทพมหานคร(ที่ผูวาราชการมาจากการ
เลือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร) และจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมาจากการแตงตั้ง (นครปฐม) 

3)ผลการวิจัยและขอเสนอแนะของการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ตอผูกําหนดนโยบาย ใน
การเลือกใชเครื่องมือเชิงสถาบันของรัฐในการแกปัญหาวิกฤตรุนแรง และเรงดวนของประเทศ 

1.8 นิยามค าศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย(Bank., 1983) 

 การพร้อมรับผิด (Accountability) หมายถึงการรู หรือตะหนักรูถึงภาระรับผิดชอบของ
ผูวาราชการจังหวัดที่มีตอประชาชนในพ้ืนทีต่นเอง ในฐานะผูปกครองสูงสุดในระดับจังหวัด ซึ่งรวมถึง
การกระทําใดๆ หรือมาตรการใดๆ ของผูวาราชการจังหวัดที่ไดใชเพ่ือปกปูอง หรือแกไขพ้ืนที่ของ
ตนเองใหรอดพนจากปัญหาน้ําทวม รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูวาราชการจังหวัดจากการกระทํา
นั้น ทั้งดานผิดและดานชอบ 
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 ความชอบธรรมทางการเมือง(Political Legitimacy) หมายถึง การที่ประชาชนทุกคน
จะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ซึ่งสิทธิของความเป็น
พลเมืองยอมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่พลเมืองทุกคนตองไดรับอยางเทาเทียมกันโดยไมมีขอแมใดๆ 

 ศักยภาพในการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด และทีมงาน หมายถึง ความสามารถในการ
ทํางานดานตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปูาหมายที่ตองการ โดยเป็นไปไดทั้งความสามารถอยางเป็นทางการ ที่
มีอยางเป็นลายลักษณ์อักษรกําหนดไวอยางชัดเจน เชน กฎหมายตางๆ บุคคลากรภายใตอํานาจสั่ง
การ และความสามารถอยางที่ไมเป็นทางการเชน การขอรองในเชิงบังคับ เป็นตน 

ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไดกับเศรษฐกิจทั้งในปัจจุบัน 
และอนาคตที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหมายรวมถึง ความเสี่ยงที่อาจจะทําใหเกิดความเสียหายกับเศรษฐกิจได
ดวยเชนกัน 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏี ที่ใช้ในการศึกษา และวรรณกรรมเกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบการทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร(มา
จากการเลือกตั้ง) และผูวาราชการจังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง) ในชวงน้ําทวมใหญของประเทศไทยปี 
พ.ศ.2554 มีความจําเป็นที่จะตองศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฏีตางๆ ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดกรอบการศึกษาและปัจจัยในการวิเคราะห์ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฏี 

2.1.1 ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2555) และ
แนวคิดประชาธิปไตยเพื่อสังคม(Social Democracy)(ไมเออร์ โทมัส, 2550) 

AmartyaSen ใน The Idea of Justice (2009) ไดอธิบายวา อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญ
ที่ปิดก้ันไมใหมนุษย์สามารถทําอะไรตามที่ตัวเองตองการได โครงสรางอํานาจที่ไมเทาเทียมกันเป็นตน
ตอของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจสังคม ถาจะใหเกิดความยุติธรรมในสังคมแลว ตองมีการตอสู
หลายรูปแบบ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางดานอํานาจ ความยุติธรรมทางสังคม คือ การมอบสมรรถนะ 
(Capabilities) และอํานาจใหแกคนทุกคน นอกจากนั้นแลวแนวคิดดานความยุติธรรมนี้ยังไดรับการ
อธิบายขยายความใหละเอียดชัดเจนขึ้น จากการอธิบายของ IRIS M.YOUNG ซึ่งมองวาความยุติธรรม 
เป็นเรื่องที่สําคัญที่สุดในการอภิปรายปรัชญาทางการเมือง แตสวนใหญมักจะกลาวถึงภาพรวมของ
สังคม แทนที่จะวิเคราะห์กลุมคนในสังคมซึ่งมีอยูมากมากหลายกลุม และมีความแตกตางกัน บางกลุม
มีอภิสิทธ์ บางกลุมก็ถูกกดขี่ขูดรีดในหลายรูปแบบ ดังนั้นเราจึงตองเนนเรื่อง “การเมืองของความ
แตกตาง” (Politics of Difference) นอกจากนั้นแลวแนวคิดเรื่อง ความยุติธรรมไมควรไปติดอยูกับ
เรื่อง “การแบง” (distribution) หากแตควรจะเริ่มตนจากเรื่องของ การครอบงํา (domination) 
และการกดขี่ (oppression) ซึ่งกลุมสังคมตางๆ ตองพบอยูตลอดเวลาในรูปแบบที่ตางกัน ซึ่งตาม
แนวคิดของ IRIS M. YOUNG แลวการวิเคราะห์ความยุติธรรมควรจะเนนไปที่ปรากฏการณ์“การกด
ขี่” (oppression)ซึ่งในที่การกดขี่ หมายถึง การทําใหผูอ่ืนตองตกอยูภายใตภาวะที่ไรอิสรภาพและ
เสรีภาพ ไมสามารถที่จะกําหนดวิธีชีวิตตนเองได จนเขาไมอาจจะเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ไดทั้งรางกาย
และจิตใจ  นอกจากนั้นแลว YOUNG ยังไดจําแนกการกดข่ี ออกเป็น 5 รูปแบบอีกดวย คือ 

1. การขูดรีด 

2. การแปรสภาพใหกลายเป็นคนชายขอบ หรือ มีสถานภาพต่ํา 

3. ภาวะของความไรอํานาจ 
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4. การครอบงําทางวัฒนธรรม 

5. ความรุนแรง 

 ซึ่งในความหมายดังกลาวของ IRIS M. YOUNG การกดขี่ทั้ง 5 รูปแบบของการกดขี่นั้นก็คือ 
กลไกสําคัญ ซึ่งเป็นการปฏิบัติของคนกลุมหนึ่ง ที่กระทําตอคนอีกกลุมหนึ่ง จนทําใหเกิดสภาวะของ
ความเหลื่อมล้ํา ความไมเทาเทียมกัน และความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม รวมไปถึงเรื่องของความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมอีกดวย 

 ประเด็นความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) ก็เป็นเรื่องหนึ่งที่แนวคิดประชาธิปไตย
เพ่ือสังคม (Social Democracy) ใหความสําคัญ แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมไดกลายเป็นคูแขง 
กับแนวคิดประชาธิปไตยในแบบเสรีนิยม (Libertarian Democracy) โดยเป็นแนวคิดที่วิเคราะห์ถึง
กลยุทธ์การดําเนินการทางการเมืองที่เหมาะสม เพ่ือความตระหนักถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Right) 
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของพลเมืองทุกคน แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับการคนหา
ทางออกในเชิงประจักษ์ตอปัญหาที่ เป็นหัวใจสําคัญทางการเมือง คือ ประชาธิปไตยจําเป็นตองมี
สถาบัน วงสนทนา นโยบาย โอกาสในการมีสวนรวม และสิทธิอะไรบาง เพ่ือที่จะคุมครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่ครอบคลุมทุกภาคสวน (The universal basic rights) สําหรับพลเมืองทุกคน จากความ
เสี่ยงทางโครงสรางที่มาจากระบบเศรษฐกิจสังคมสมัยใหม ทั้งนี้ การไดรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เทาเทียม
กัน นับเป็นเป็นกาวแรกของความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดและประเด็นในดานตางๆ ดังนี้   

1) เศรษฐศาสตร์การเมืองของแนวคิดสังคมเศรษฐกิจ และ โลกาภิวัตน์ 

 ในชวงเริ่มตนแหงทศวรรษที่ 90 การรวมตัวกันของระบบตลาดในระดับขามชาติ ซึ่งไดเริ่มกอ
ตัวในทศวรรษที่ 70 ไดเพ่ิมขึ้นอยางมากเกินจุดที่จะหยุดได ปรากฏการณ์นี้ไดรับการยืนยันโดย
หลักฐานเชิงประจักษ์ นับตั้งแตการรวมตัวกันของกลุมยุโรปกลาง และยุโรปตะวันออก เขาสูตลาด
แหงโลกทุนนิยม หลังการลมสลายของระบบคอมมิวนิสต์ของโซเวียตในปี ค.ศ.1989 จนถึงคลื่นการ
เปิดเสรีนโยบายเศรษฐกิจ และการคาระหวางคูคาที่สําคัญของโลกในปัจจุบัน  เงื่อนไขของกรอบทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศ ถูกเนนย้ําโดยการเปลี่ยนแปลง 4 ประการ คือ 

 การแขงขันขามตลาดสินคาที่ถูกทําใหเขมขนขึ้นจากการเขาถึงตลาดไดงายขึ้นของระบบ
เศรษฐกิจที่มีคาแรงต่ํา 

 การเพ่ิมขึ้นอยางมากของการเคลื่อนที่ของกระแสทุนขามชาติ อันเนื่องมากจากความ
ยืดหยุนของตลาดการเงิน 
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 ความยืดหยุนของตลาดการเงินโลกกําลังกดดันการทํางบประมาณระดับชาติ เนื่องจาก 
การเป็นหนี้ของประเทศหนึ่งๆ มีผลใหความเชื่อม่ันของนักลงทุนลดลงได 

 การลงทุนขามชาติขนาดใหญสรางแรงกดดันใหนโยบายขององค์กรธุรกิจโนมไปสูการให
ความสําคัญกับการทํากําไรระยะสั้นใหสูงๆ โดยไมสนใจกับขอจํากัดภายในประเทศ 
 สถานการณท่ีเปลี่ยนไปดังกลาวกระทบตอความสามารถของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใน
การจดัการกับวิกฤตการณ์ดวยตัวเอง เนื่องจากโครงสรางของรัฐสวัสดิการสังคมและระบบกํากับดูแล
ทางเศรษฐกิจไดตกอยูภายใตแรงกดดัน ดังนั้นทั้งโครงสรางเชิงสถาบันของระบบเศรษฐกิจการเมือง
และองค์กรของรัฐสวัสดิการ รวมถึงนโยบายที่เป็นจริงของเศรษฐกิจการเมืองภายใตแนวคิด
ประชาธิปไตยเพ่ือสังคมใหมที่คํานึงถึงเงื่อนไขของโลกาภิวัตน์กําลังถูกทาทาย งานวิจัยทาง
เศรษฐศาสตร์การเมือง แสดงใหเห็นวาไมมีรูปแบบที่ตายตัวของระบบเศรษฐกิจ แมในกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตกที่เป็นเศรษฐกิจแบบตลาด การศึกษาเปรียบเทียบระบบเศรษฐกิจนั้นมีความ
จําเป็นตองจัดระบบเศรษฐกิจออกเป็นกลุมตางๆ ซึ่งมีในงานวิจัยตางๆ ก็ไดออกแบบการจัดกลุมไว
หลายแบบดวยกัน อยางไรก็ตาม ในวิทยานิพนธ์นี้ จะแบงกลุมตามแบบของ Peter Hall และ David 
Soskieซึ่งแบงประเทศทุนนิยมออกเป็น 2 กลุม คือ เศรษฐกิจตลาดเสรีแบบไมรวมมือกัน (liberal 
uncoordinated market economy) ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ออสเตรเลีย เป็นตน และเศรษฐกิจที่รวมมือกันเพ่ือสังคม (social coordinated market 
economy) ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน สวิสเซอร์แลนด์ เดนมาร์ก เป็นตน 
โดยที่ความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจทั้งสองนั้น ตั้งอยูบนพื้นฐานของประเด็นทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองตอไปนี้ 

 ความสัมพันธ์ระหวางสมาคมผูจางงานและสหภาพแรงงาน (Industrial relations) 
 ระบบการศึกษาระดับผูเชี่ยวชาญ (Professional Education) และการฝึกอบรมในทาง

อาชีพเพ่ิมเติม (Vocational training) 
 การกํากับดูแลกิจการ (Corporate governance) 
 ความสัมพันธ์ระหวางองค์กร 
 ความสัมพันธ์ระหวางการจัดการและลูกจาง 
 การกําหนดนโยบายรวมกันในระดับโรงงาน 
 ลัทธิองค์กรภายใตการขับเคลื่อนรวมกันของเศรษฐกิจและการเมือง (Corporate in the 

convergence of economics and politics)  
 จากการศึกษาอยางละเอียดผานมุมมองของแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม ถึงความแตกตาง
ของระบบเศรษฐกิจทั้งสอง ที่ปรากฏในงานดังกลาว แสดงใหเห็นถึงขอดอยของระบบเศรษฐกิจตลาด
เสรีที่ไมรวมมือกัน (Liberal uncoordinated market economy) ดังนี้ 
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 ความมีบทบาทสําคัญของมูลคาบริษัทและกําไรของผูถือหุน ทําใหบริษัทใหความสําคัญ
แคการสรางผลกําไรระยะสั้นเทานั้น แตไมใหความใสใจตอ ผลกระทบของการกระทําของตนตอสังคม
ในระยะยาว 

 อํานาจอันลนมือของบริษัททําใหผลประโยชน์ของแรงงานถูกละเลย และความเห็นของ
พวกเขาก็ไมไดรับการตอบสนองในกระบวนการตัดสินใจ 

 ตลาดแรงงานในระบบเศรษฐกิจดังกลาวมีความยืดหยุนสูงและปราศจากการกํากับดูแล 
ดังนั้นคุณสมบัติของแรงงานจึงไมเฉพาะเจาะจง และไมมีความชํานาญเฉพาะอยางที่จะตรงกับความ
ตองการของบริษัทหนึ่งๆ ประกอบกับสหภาพแรงงานที่ออนแอ และไมมีการเจรจาคาแรงในสวนกลาง 
จึงทําใหอํานาจตอรองของแรงงานออนแอลง 

การศึกษาระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมในสวนตอไป จะวิเคราะห์ถึง
ประเด็นที่เกี่ยวกับการฝังตัวเชิงสังคมของตลาด สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทางเศรษฐกิจ สินคาสาธารณะ 
ซึ่งจะสังเกตไดวาประเด็นเหลานี้จะเกี่ยวของกับความเห็นที่แตกตางในเรื่องการกํากับดูแลทาง
เศรษฐกิจ ความเป็นเจาของในทรัพย์สิน และสถานภาพของตลาดในระบบเศรษฐกิจเป็นหลัก ทั้งนี้
เนื่องจากในแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น ระบบเศรษฐกิจตองตอบสนองตอการปกปูองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของพลเมืองในลักษณะที่จับตองได กลาวคือ พวกเขาตองไดรับการคุมครองใหไดรับการ
ยอมรับและความภาคภูมิใจในตัวเองอยางเทาเทียม แตจากประสบการณ์ในหลายประเทศไดแสดงให
เห็นวา ความเชื่อที่วาระบบตลาดจะสามารถกํากับตัวเองเพ่ือใหทุกคนไดรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยาง
แทจริงนั้นเป็นความเชื่อที่ผิด บทเรียนของประเทศยุโรปทั้งหลายในชวงเริ่มแรกของทุนนิยมแสดงให
เห็นวา ตลาดไดบิดเบือนโอกาสสําหรับอิสรภาพของประชากรจํานวนมาก ในการใชขีดความสามารถ
ในฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นระบบตลาดในลักษณะดังกลาวยังทําลายตัวเองเนื่องจาก
ผลของการกระจุกตัวของอํานาจ อยางไรก็ตาม ทฤษฏีประชาธิปไตยเพ่ือสังคมไมไดปฏิเสธสถาบันทาง
เศรษฐกิจ ดังกลาวอยางสิ้นเชิง แตกับพยายามทดสอบวา การยอมรับในระดับไหนที่จะเขากันไดอยาง
ดีกับการสงเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางถวนหนา เพราะเหตุนี้ประเด็นดังกลาวจึงเป็นที่สนใจของการ
วิเคราะห์ตามแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม 

2) สิทธิในทรัพย์สิน (Right of Property) 
ไมมีสังคมใดๆ ที่ยินยอมใหเจาของทรัพย์สินใชประโยชน์จากทรัพย์สินดังกลาวอยางไร

ขอจํากัด ขอจํากัดในการกํากับการใชประโยชน์ก็คือ รัฐไมควรจะเวนคืนทรัพย์สินโดยไมมีการชดเชยที่
เหมาะสม นโยบายอ่ืนๆ ที่อยูบนขอจํากัดนี้ขึ้นอยูกับการตัดสินใจและวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ประเทศนั้นๆ ตัวอยางที่นาสนใจเกี่ยวกับบทบาทของรัฐตอทรัพย์สินสวนบุคคล คือ รัฐธรรมนูญของ
ประเทศเยอรมนี มาตรา 14 และ 15 ใหความสําคัญตอทั้งแงมุมทางสังคมและแงมุมทางเศรษฐกิจ
ของทรัพย์สิน นั่นคือ ในขณะที่กฎหมายดังกลาวรับรองสิทธิสวนบุคคลในทรัพย์สินตามแงมุมทาง
เศรษฐกิจ กฎหมายดังกลาวใหอํานาจในการควบคุมสิทธินี้เพ่ือใหตอบสนองตอสวัสดิการของสังคม 
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เชน ในกรณีของทรัพย์สินของสถานประกอบการทางธุรกิจ ลูกจางที่มีชีวิตขึ้นอยูกับการใชประโยชน์
ทรัพย์สินสวนบุคคลของผูอ่ืน จะตองไดรับความคุมครองไมใหถูกจํากัดการใชอิสรภาพในการพัฒนา
ชีวิต ความเป็นอยู จากการใชสิทธิในทรัพย์สินสวนบุคคลดังกลาว 

3) การฝังตัวเชิงสังคมของตลาด (SocialEmbeddingoftheMarket) 

หลักฐานเชิงประจักษ์ไดพิสูจน์ใหเห็นวา ทั้งการกํากับดูแลโดยประชาสังคม ระบบตลาด หรือ
รัฐลวนมีทั้งขอดีและขอดอย จึงจําเป็นตองรวมเขาดวยกัน ทั้งนี้เพราะการเลือกอยางใดอยางหนึ่งเป็น
การทําลายสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาหลายชิ้นไดแสดงใหเห็นถึงการเกิดขึ้นและขอดีของการฝังตัวเชิง
สังคมของตลาด ในการศึกษาของ Karl Polanyiเขาไดแสดงใหเห็นวา ตลาดไดฝังตัวลึกเขาไปในบริบท
ทางวัฒนธรรม สังคม และการเมืองอยูเสมอ ยกเวนแตในชวงสั้นๆ ในตนศตวรรษที่ 20 เทานั้น ใน
ปัจจุบัน แมแตสังคมของยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกก็ยังไดยอนกับมาสูตลาดที่มีการฝังตัว 
หลังจากที่ไดทดลองระบบเสรีนิยมใหมมาแลว ดังนั้นในชวงตนของศตวรรษที่ 20 สํานักแนวคิดทาง
การเมืองเก่ียวกับประชาธิปไตยสมัยใหมไดมีความเห็นรวมกันวา คงไมมีทางเลือกอ่ืนนอกเหนือไปจาก
การการฝังตัวเชิงสังคมของตลาด  

4) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Right) 

ระบบตลาดเป็นระบบที่มีปัญหาอยูในตัวเอง จึงมีความจําเป็นตองมีนโยบายกํากับดูแลที่จะใช
แกปัญหาดังกลาว วิทยานิพนธ์ในสวนนี้จะกลาวถึงความสําคัญของสิทธิทางเศรษฐกิจ รูปแบบการ
กํากับดูแลตามแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม พรอมทั้งสรุปกลยุทธ์การกํากับดูแลที่ไดรับการทดลอง
ใชความเชื่อวาระบบตลาดจะทําหนาที่เป็นกลไกในการกํากับดูแลตนเอง และสรางคุณคาใหสังคมนั้น
ไดรับการพิสูจน์วาไมจริงโดยขอมูลเชิงประจักษ์ทั้งหมดเกี่ยวกับระบบตลาด เพราะฉะนั้นจําเป็นตองมี
นโยบายกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ ซึ่งชวยลดความความขัดแยงระหวางความเห็นแกผลประโยชน์สวน
ตนในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของแตละบุคคลกับคุณคาทางสังคม ตลาดจะประสบกับความ
ลมเหลว (Market Failure) ไดหากไมใหความสําคัญของการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ โดยที่สาเหตุ
แหงความลมเหลวของตลาดถูกแบงออกเป็น 3 ประการคือ (1)การเกิดขึ้นของการผูกขาดตาม
ธรรมชาติ (2)ผลกระทบภายนอกทางลบ และ (3)ความไมสมมาตรของขอมูล ยกตัวอยางเชน การ
เกิดข้ึนของการผูกขาดตามธรรมชาติสําหรับสินคาบางชนิด เชน ภาคพลังงาน ภาคการสื่อสาร เป็นตน 
ถาปลอยใหระบบตลาดทําหนาที่เองอาจสงผลใหสินคาเหลานี้ ไมถูกผลิตออกมาเลย หรือมิฉะนั้นก็
อาจขายในราคาที่สูงมาก เนื่องจากสินคาเหลานั้นเป็นสาธารณูปโภคที่สําคัญ รัฐบาลจึงตองเขามา
กํากับดูแลเพื่อใหประชาชนไดใชสินคาเหลานั้นในราคาที่เขาถึงได นอกจากนั้นความจําเป็นที่จะตองมี
การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจยิ่งเพ่ิมขึ้น นับตั้งแตคริสต์ศตวรรษ 1990 เป็นตนมาดวยเหตุผลหลักๆ 3 
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ประการดวยกัน คือ (1) การเพ่ิมขึ้นของการแปรรูปบริการที่รัฐเคยเป็นผูจัดหาใหไปเป็นของเอกชน 
(2) การรวมตลาดขามชาติทําใหเกิดชองวางระหวางผลกระทบภายนอกที่ถูกสรางขึ้นกับทางเลือกใน
การเก็บคาชดเชยผลกระทบดังกลาว และ (3) การเพ่ิมข้ึนของความเสี่ยงที่ไมสามารถคาดการณ์ไดทาง
อารยธรรมและสิ่งแวดลอมจากกระบวนการเจริญเติบโตที่ไรการกํากับดูแล 

อยางไรก็ตามความขัดแยงระหวางหลักเหตุผลทางการเมืองที่อยูเบื้องหลังนโยบายกํากับดูแล
ทางเศรษฐกิจที่อยูเบื้องหลังระบบตลาด ไมสามารถแกไขไดดวยการเอานโยบายทั้งสองไปรวมกัน
เทานั้น ดังนั้นแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมจึงใหความสําคัญกับรูปแบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ 
ที่พยายามอยางมากที่จะวางแนวทางที่เหมาะสมใหระบบตลาดทํางาน เพ่ือใหบรรลุเปูาหมายทาง
การเมือง นโยบายการกํากับดูแลจึงจะตองเปิดกวางและยืดหยุน เพ่ือประสานความขัดแยงระหวาง
การคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการทําหนาที่ทางเศรษฐกิจของระบบตลาด นอกจากนั้น การ
สรางสรรค์กรอบกฎหมายที่เหมาะสมในการเฝูาระวังและบังคับใชก็เป็นปัจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ
ของการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจภายใตแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม กลยุทธ์ทางเศรษฐกิจมหาภาค 
4 ประเภท ไดรับการพัฒนาและทดลองใชทางปฏิบัติ ทั้งสี่กลยุทธ์ยอมรับการกํากับดูแลระบบตลาดใน
ระดับท่ีไมลวงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน กลยุทธ์ดังกลาวไดแก 

1. ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (Economic Democracy)  กลยุทธ์นี้อยูบนความเชื่อที่วา
การกํากับดูแลระบบตลาดจะสําเร็จไดตอเมื่อมีเวทีในการรวมคิดและตัดสินใจในทุกระดับของการ
ตัดสินใจทางนโยบายเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงมีการเสนอโครงสรางการตัดสินใจในลักษณะปิรามิดที่ในทุก
ระดับของปิรามิดจะมีกลุมคนหลากหลายเขารวมดวย กลยุทธ์นี้ถูกตั้งขอกังขาหลายประการ เชน 
ขอจํากัดและความเป็นไปไดของการบรรลุขอตกลงระหวางบุคคลหลากหลายกลุม กลยุทธ์ดังกลาวถูก
นําไปใชเป็นสวนๆ เทานั้นในประเทศแถบยุโรป 

2. การทําใหเป็นประชาธิปไตยผานกองทุนของลูกจาง (Democratizing Through 
Employees Funds) ในเวลาที่คาจางคอนขางมีเสถียรภาพ สวนหนึ่งของคาจางควรจายในรูปของหุน
ของบริษัท และนําไปรวมในกองทุนซึ่งลงทุนกับบริษัทเอกชนในประเทศ อยางไรก็ตาม แนวความคิดนี้
มีปัญหาในแงที่วา ตัวแทนของกลุมผลประโยชน์มีสถานภาพที่ซ้ําซอน และขัดแยงกัน คือ มีทั้ง
สถานภาพที่เป็นเจาของบริษัท และเป็นตัวแทนของแรงงาน กลยุทธ์ดังกลาวถูกทดลองใชในประเทศ
สวีเดน แตก็ถูกแรงกดดันทางการเมืองจากผูประกอบการในสวีเดนจนตองเลิกไป 

3. การรวมมือกันทางเศรษฐกิจมหาภาคแบบเคนส์ (Keynesian Macroeconomic 
Coordination) การกํากับดูแลนโยบายแบบเคนส์ใชนโยบายการใชจายของรัฐเพ่ือสรางความสมดุล
ใหกับเศรษฐกิจระบบทุนนิยมแบบตลาด ผานการกระตุนอุปสงค์มวลรวม และสนับสนุนการผลิต
สินคาสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการจางงานเต็มที่ และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม 
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นโยบายดังกลาวไดสูญเสียประสิทธิผลไปเนื่องจากการรวมตัวกันอยางรวดเร็วของตลาดระหวางชาติ
ตางๆ ทําใหการไหลของกระแสทุนระหวางประเทศเป็นไปอยางไรขีดจํากัด 

4. การกํากับดูแลรวมกันของภาคีรัฐสังคม (Neo-corporatist Co-regulation) กลยุทธ์นี้
เป็นการสรางความม่ันใจวา การพูดคุยระหวางสหภาพแรงงาน สมาคมผูประกอบการ และฝุายรัฐ จะ
เจาะจงไปที่ประเด็นของขอมูลพ้ืนฐานและเปูาหมายทางเศรษฐกิจ และขอตกลงจากการเจรจาจะถูก
นําไปใชจริงๆ มีการนํากลยุทธ์ดังกลาวมาใชเป็นกลยุทธ์เสริมใหกับนโยบายกํากับดูแลแบบเคนส์ใน
หลายๆ ประเทศในแถบยุโรปซึ่งถูกปกครองโดยพรรคแนวประชาธิปไตยเพ่ือสังคม เชน สวีเดน 
เนเธอร์แลนด์ เป็นตน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของกลยุทธ์ดังกลาวขึ้นอยูกับความไวเนื้อเชื่อใจกัน
ระหวางกลุมตางๆ อยางมาก กลยุทธ์ดังกลาวไดรับแรงกดดันจากการเปิดตลาดเสรี สวนหนึ่งเนื่องจาก
ทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนจากตลาดเสรีทําใหการบรรลุขอตกลงทําไดยากข้ึน 

สําหรับแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น การประกันการไดรับสินคาสาธารณะมี
ความสําคัญมากตอการสงมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมซึ่งก็ครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความ
เสมอภาค(Justice) ซึ่งจะไดกลาวตอไปดวย สินคาตอไปนี้ควรจะไดรับการเขาถึงอยางเทาเทียม
สําหรับทุกคนโดยไมขึ้นอยูกับทรัพยากรที่เขามีอยู ไมวาจะเป็นสิทธิทั้งหลาย สถาบันทั้งหลาย การ
ประกันทางสังคม อากาศที่สะอาด สิ่งแวดลอมที่ดี การดูแลสุขภาพ และการศึกษา ลวนแตเป็นสินคา
สาธารณะทั้งสิ้น สินคาเหลานี้ไมสามารถมีใหสําหรับทุกคนไดโดยอาศัยระบบตลาดลวนๆ หรือ โดย
การทําขอตกลงระหวางบุคคล แตขึ้นอยูกับการปฏิบัติทางการเมือง (Political Action)  คําถามที่
สําคัญ ก็คือ อะไรคือเงื่อนไขที่ใชสําหรับกําหนดนโยบายการใหบริการสินคาสาธารณะ กลาวคือ  เรา
ควรใหบริการสินคาอะไร เทาไหร และจะมีการคิดคาบริการหรือไม อยางไรตามแนวคิดประชาธิปไตย
เพ่ือสังคม การใหบริการสินคาสาธารณะเกี่ยวของกับแนวคิดวาดวยความยุติธรรม (Justice) ที่ไดรับ
การยอมรับในแตละสังคม เงื่อนไขที่ใชกําหนดนโยบายดานสินคาสาธารณะจึงเกี่ยวของกับทฤษฏีวา
ดวยความยุติธรรม ซึ่งเสนอวาการมีความเทาเทียมข้ันต่ําในโอกาสของชีวิตเป็นสิ่งที่จําเป็น ถึงแมวาจะ
มีทฤษฎีอันหลากหลายที่ใชตีความหรือใหคุณคาแกความเทาเทียมขั้นต่ําในโอกาสของชีวิต แตสิ่งที่
เป็นแกนหลักของทฤษฏีเหลานั้นก็คือ หลักการความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และ
ความเทาเทียมกันในการมีเสรีภาพที่จับตองได ดังนั้น แตละสังคมจึงตองตอบคําถามเกี่ยวกับการ
จัดการสินคาสาธารณะขางบน โดยอาศัยการกําหนด ความเทาเทียมขั้นต่ําโนโอกาสของชีวิตของสังคม
นั้นๆ รวมกับหลักการความเทาเทียมดังกลาว ทามกลางขอโตแยงวาสถาบันใดบางระหวางรัฐ ตลาด 
หรือประชาสังคม ที่ควรทําหนาที่จัดหาหรือผลิตสินคาสาธารณะ แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมให
ความสําคัญกับคําถามที่วา ควรจะบริการสินคาชนิดใด และควรทําอยางไรใหพลเมืองสามารถเขาถึง
สินคาเหลานี้ได ซึ่งสถาบันตางๆ ลวนมีขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบแตกตางกันไป ดังนั้นการทํางาน
รวมกันของสถาบันทั้งสาม โดยที่รัฐเป็นแกนในการประกันการเขาถึงสินคาสาธารณะที่ผลิตได นาจะ
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เป็นทางออกที่ชวยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของภารกิจดังกลาวไดดีที่สุด นอกจากนั้นแนวความคิด
เกี่ยวกับสินคาสาธารณะ ไมไดถูกจํากัดในระดับประเทศเทานั้น ไดมีการเสนอแนวความคิดสินคา
สาธารณะของโลก (Global Public Goods) เกิดขึ้นภายใตโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ  
UNDP(the United Nations Development Program)  โดยสินคาสาธารณะที่ถูกอางถึงนั้นมีทั้ง
สินคาท่ีเป็นประโยชน์กับทุกคน เชน ความยั่งยืนของระบบนิเวศน์ หรือ เสถียรภาพของตลาดการเงิน 
เป็นตน และสินคาที่เป็นเงื่อนไขขั้นต่ําที่จะประกันศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เชน การศึกษา หรือ 
โอกาสในการจางงาน เป็นตน นอกจากนั้น โครงการดังกลาวยังมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับองค์กร
สหประชาชาติ (The UN) และองค์กรการพัฒนาระหวางประเทศ ในการใหความสําคัญกับประเทศที่
ดอยพัฒนาทั้งหลาย อาจกลาวไดวาโครงการนี้ ชวยทําใหแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมในระดับขาม
ชาติมคีวามเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

อังเคย์ฟุคส์ ประธานมูลนิธิฟรีดริด เอแบร์ท อางในงานของโทมัส ไมเออร์ เรื่อง อนาคตของ
ประชาธิปไตยเพ่ือสังคม ถึงความหมายของคําวา “ประชาธิปไตยเพ่ือสังคม” ไวดังนี้ 

“แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม คือ การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของ 

ความมั่นคงทางสังคม การมีส่วนร่วมในประชาสังคม ตลอดจน 

การเปิดโอกาสในการใช้ชีวิตร่วมกันอย่างเป็นธรรม สังคมประชา 

ธรรม คือ สิ่งที่ให้คุณค่าแก่สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการก าหนดได้ด้วย 

ตัวเอง และท าให้การเข้าไปมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยอย่างเท่า 

เทียมกันในทุกภาคส่วน” 

สินค้าสาธารณะ (Public Goods)เป็นประเด็นพื้นฐานในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองวาดวย
ประชาธิปไตยเพ่ือสังคม (Social Democracy)  โดยในที่นี้จะเริ่มตนดวยการเสนอนิยามของสินคา
สาธารณะ และบทบาทของสินคาสาธารณะตามมุมมองของแนวคิดของประชาธิปไตยเพ่ือสังคม 
รวมทั้งกลาวถึงความสัมพันธ์ระหวางสินคาสาธารณะกับความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งสินคาสาธารณะ
(Public Goods) ในที่นี้คือ สินคาที่ทุกคนที่อยูในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่สินคานั้น
ถูกจัดไวใหสามารถบริโภคได โดยไมมีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินคานั้น โอกาสในการบริโภค
ดังกลาวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมายหรือ
สิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอยางเชน คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะที่
ทุกคนเขาถึงได เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนี้ยากตอการกีดกัน หรือ สิทธิในการได
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รายไดขั้นต่ําเป็นอีกตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะ ที่เกิดจากการคุมครองทางกฎหมาย สําหรับ
แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น การประกันวาประชาชนจะไดรับสินคาสาธารณะมีความสําคัญ
มากตอการสงมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม ซึ่งครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาค
(Justice) ซ่ึงจะไดกลาวตอไปดวย สินคาตอไปนี้ควรจะไดรับการเขาถึงอยางเทาเทียมสําหรับทุกคน
โดยไมขึ้นอยูกับทรัพยากรที่เขามีอยูไมวาจะเป็นสิทธิ์ทั้งหลาย สถาบันทั้งหลาย การประกันทางสังคม 
อากาศที่สะอาด สิ่งแวดลอมที่ดี การดูแลสุขภาพ และการศึกษา ลวนแตเป็นสินคาสาธารณะทั้งสิ้น 
สินคาเหลานี้ไมสามารถมีใหสําหรับทุกคนไดโดยอาศัยระบบตลาดลวนๆ หรือ โดยการทําขอตกลง
ระหวางบุคคล แตข้ึนอยูกับการปฏิบัติทางการเมือง (Political Action) (Samuelson, 1954) 

เศรษฐศาสตร์การเมืองจะสามารถเขาไปศึกษาอะไรไดบาง เกี่ยวกับประเด็นของสังคม
เศรษฐกิจ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา อํานาจความขัดแยงหลายประการ 
เป็นประเด็นศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมือง อาทิเชน ความขัดแยงระหวางประเด็นผลิตภาพทาง
เศรษฐกิจและการเจริญเติบโต ความขัดแยงประเด็นดานความปลอดภัยและความเป็นธรรมทางสังคม 
เป็นตน จากแนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวา สิทธิในการไดรับการปูองกันและแกไขปัญหาน้ําทวมนั้น ก็
เป็นสิทธิอันชอบธรรมอันหนึ่งของประชาชนที่ตองไดรับอยางเทาเทียมกัน อันเนื่องมาจากตามแนวคิด
ดังกลาว สิทธิอันชอบธรรม หรือ สิทธิตามกฎหมาย เชน สิทธิการไดรับการจัดการน้ําทวมอยางเทา
เทียมกันนั้น ก็ถือไดวาเป็นหนึ่งในสินคาสาธารณะ เพราะสินคาสาธารณะเหลานั้นมีอิทธิพลตอ
โครงสราง และผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนั้นเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) จึงเป็น
การศึกษาความสัมพันธ์ระหวางชนชั้น รัฐ ตลาด และประชาธิปไตย ระบบสวัสดิการตางๆ เป็นตัวแปร
ที่สําคัญในการศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมือง เพราะระบบเหลานั้นมีอิทธิพลตอโครงสราง และ
ผลกระทบทางสังคมของระบบเศรษฐกิจ ผานกระบวนการทางการเมือง เพราะฉะนั้น เศรษฐศาสตร์
การเมืองของแนวคิดสังคมเศรษฐกิจ จึงตองอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหวาง ระบบการเมือง ระบบ
เศรษฐกิจ และระบบสวัสดิการ  

2.1.2 แนวคิดเรื่องที่มาของอ านาจและความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย  

(Source of Power and Political Legitimacyin democratic society) 

รสชง เปรมทรัพย์(รสชง เปรมทรัพย์, 2544) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดดังกลาว
ของ David Beetham และNicolo Machiavelli นักคิดที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับอยางกวางขวาง
ในชวงศตวรรษท่ี 20 โดย David Beethamไดอธิบายถึงลักษณะของอํานาจ คือ ความสามารถในการ
สรางอิทธิพล หรือควบคุมการกระทําของบุคคลอื่นๆ เพ่ือใหเขาทําหรือไมทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการ 
โดยอํานาจจะประกอบไปดวยเงื่อนไขหลักๆ 3 ประการ ประการแรกคือ การมีอยูซึ่งความสามารถ
ของบุคคล เชน ความสามารถทางดานรู พละกําลัง เป็นตน ประการที่สอง คือ การครอบครอง
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ทรัพยากรดานตางๆ ที่มีความเหนือกวา  และประการที่สามตองมีความเป็นอิสระปลอดจากการ
ควบคุมเพ่ือใหเกิดปฏิบัติการทางอํานาจได และนอกจากนี้ลักษณะของการใชอํานาจก็ไม จําเป็นตอง
ถูกแสดงออกมาในลักษณะที่เหนือกวาเสมอไป เชน การออกคําสั่ง การใชกําลังบังคับ การลงโทษ เป็น
ตน แตอาจเป็นไปในลักษณะของการจูงใจการจํากัดทางเลือก การใชระบบพ่ึงพาอาศัย หรือ การให
การอุปถัมภ์ก็ไดเชนเดียวกัน ซึ่งภายใตลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยนี้ จะทําให เกิดภาวะของการ 
“ยอมจํานน” เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการถูกจํากัดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร หรือ การถูกแบงปัน
ทรัพยากรทางสังคมอยางไมเทาเทียมกันมาตั้งแตตน ลักษณะที่หลากหลายของรูปแบบในการมีอํานาจ
ที่เหนือกวา เป็นผลมาจากการจัดการทางสังคม (Social Organization) ผานองค์กรตางๆ เป็น
เครื่องมือในการดําเนินการทางอํานาจ โดยมีวิธีการที่จะทําใหคนกลุมหนึ่งมีอํานาจเหนือคนอีกกลุม
หนึ่งไดโดย 1) คือการสรางกฎเพ่ือกีดกันการเขาสูทรัพยากรในดานตางๆ ซึ่งจะทําใหเกิดความ
แตกตางในการถือครองทรัพยากรที่มีความจําเป็นตอการผลิตและการดํารงชีพ เชน ที่ดิน เครื่องมือทํา
กิน และทรัพยากรที่มีความจําเป็นตอการบังคับทางรางกายหรือการควบคุมอิสรภาพเชน กองกําลัง
ทางการทหารหรืออาวุธ เป็นตน ซึ่งถือวาเป็นขั้นตอนแรกของการกอใหเกิดอํานาจในทางสังคม โดย
อาศัยกระบวนการในการสรางเงื่อนไขในการครอบครอง พรอมทั้งกีดกันฝุายตรงขามใหออกไปจาก
ทรัพยากรที่มีความสําคัญทั้งสองดานขางตน 2) คือการสรางความแตกตางและแตกแยกของแรงงาน 
โดยการแบงหนาที่ หรือการแบงแยกความสามารถในทางทักษะทางแรงงานโดยอาศัยกฎเกณฑ์ตางๆ 
ทางสังคมเป็นเครื่องมือ ผานการแบงลําดับขั้นของความสําคัญของหนาที่อันจะกอใหเกิดความไมเทา
เทียม และนําไปสูความไดเปรียบหรือความเหนือกวาทางดานทักษะในที่สุด และ 3) คือการสรางความ
ถูกตองชอบธรรมทางอํานาจที่เกิดจากความเคารพและการยอมรับ โดยสรางความเชื่อใหแกผูที่ถูก
ปกครองวา ความเหนือกวาที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความจริง เป็นสิ่งที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขได การ
อางโชคชะตาฟูาลิขิต เพื่อใหสถานภาพอํานาจที่เหนือกวานั้นไดรับการยอมรับจากผูที่ถูกปกครอง อัน
จะนํามาซึ่งการยอมรับในความถูกตองและชอบธรรมของอํานาจทางสังคมที่เหนือกวา สงผลทําใหตอง
ยอมจํานนตอกฎเกณฑ์และการบีบบังคับโดยผูปกครองหรือผูครอบครองอํานาจในทายที่สุด  

อยางไรก็ตาม กฎเกณฑ์ตางๆที่ถูกสรางขึ้นยังคงมีความไมเพียงพอในตัวเองเสมอสําหรับ
การที่จะดํารงรักษาไวซึ่งความชอบธรรมในตัวเอง เนื่องจากจะมีคําถามเกิดขึ้นเสมอวาเหตุใด คนใน
สังคมจึงตองมีความเคารพตอกฎเกณฑ์ และมีหนาทีที่จะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ถูกสรางขึ้นมา
เหลานั้น ดังนั้นความชอบธรรมจึงมีความจําเป็นอยางยิ่งที่จะตองมีองค์ประกอบอ่ืนๆ เพ่ือเขามาชวย
ในการรักษาอํานาจแหงความชอบธรรมของกฎเกณฑ์ใหคงอยูได โดยวิธีการหนึ่งนั้นก็คือ การใชการ
แสดงออกของการความยินยอมรวมกันของคนในสังคม ซึ่งจะตองเป็นการแสดงออกอยางเป็น
สาธารณะ อยางเป็นอิสระ หรือเป็นการแสดงออกดวยความสมัครใจ ซึ่งในสังคมปัจจุบันสามารถแสดง
ออกมาไดในสองรูปแบบ คือ การแสดงออกผานความยินยอมจากการเลือกตั้ง หรือการแสดงออกผาน
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ความยินยอมท่ีเกิดจากการระดมพลของมวลชนในสังคม เป็นตนซึ่งในวิทยานิพนธ์นี้ จะใชคําวา “ที่มา
ของอํานาจ และความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย” โดยมุงเนนในแงมุมที่วา ที่มา
ของอํานาจที่ไดรับมอบหมาย (Mandate) มานั้นมาจากที่ใด โดยใคร หรือกลุมบุคคลใดเป็นผู
มอบหมายอํานาจนั้น  ตลอดจนพิจารณาวาอํานาจที่ได รับมานั้นสรางความไดเปรียบ หรือความ
เหนือกวาในการครอบครองทรัพยากรที่มีความสําคัญทั้งสองดานตามแนวคิดของ David Beetham
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนหรือไม และอํานาจนั้นมีองค์ประกอบในความชอบธรรมหรือไม 

2.1.3 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ (Good Governance and 
Accountability) 

คําวา good governance ("Good governance," มปป.)เพ่ิงมีการใชอยางเป็นทางการครั้ง
แรกในปี 1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ่ง
เป็นรายงานที่ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความลมเหลวของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศ 
คําวา ธรรมาภิบาล เริ่มมีบทบาทในแงของโลกาภิวัฒน์เนื่องจากทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศตางเชื่อวา การพัฒนาอยางยั่งยืนจะไมสามารถทําได ถาประเทศนั้นๆ ปราศจาก ธรร
มาภิบาล โดยมีการใชคําวา "การพัฒนา" ใหควบคูกับคําวา ธรรมาภิบาล นั่นคือการกําหนดกลไก
อํานาจของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งแงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนา โดยในตอนแรกเริ่มนั้น ธนาคารโลกไดเนนถึงความหมายกวางๆ 3 ลักษณะคือ (1) โครงสราง
และรูปแบบของระบอบทางการเมือง(Political regime)  (2) กระบวนการและขั้นตอนที่ผูมีอํานาจ
ในทางการเมือง ใชเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ    (3) 
ความสามารถของผูมีอํานาจในการบริหารประเทศในการวางแผนเพ่ือกําหนดนโยบายและการแปลง
แผนและนโยบายไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารประเทศ  โดยธนาคารโลก
ไดสรางลักษณะของธรรมาภิบาลระดับโลกขึ้น เพ่ือใหหนวยงาน และเครือขายในองค์กรผลักดันให
ประเทศตางๆ ดําเนินตามแนวทาง "ธรรมาภิบาล" ซึ่งลักษณะองค์ประกอบที่กวางขวางนี้ มิ ไดชี้ชัดวา 
ประเทศนั้นจะตองอยูภายใตระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง แต
เนื่องจากอิทธิพลของธนาคารโลกที่มีอยูมาก ในไมชา คําวา "ธรรมาภิบาล" จึงเป็นคําที่มีการใชอยาง
แพรหลาย โดยเฉพาะหลังวิกฤติการณ์เศรษฐกิจในปี 1997 ในประเทศไทยและลุกลามไปสูประเทศ
ตางๆ อยางรวดเร็ว 

"ธรรมาภิบาล" ในความหมายของธนาคารโลก(ทิวากร แกวมณี, 2554) จะประกอบไปดวย 

1. การบริการของรัฐที่มีประสิทธิภาพ (an efficient public service) 
2. ระบบศาลที่เป็นอิสระ (an independent judicial system) 
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3. ระบบกฎหมายที่บังคับสัญญาตางๆ (legal framework to enforce 
contracts) 

4. การบริหารกองทุนสาธารณะที่มี ลั กษณะรับผิดตอประชาสั งคม ( the 
accountable administration of public funds) 

5. การมีระบบตรวจสอบทางบัญชีที่เป็นอิสระ (an independent public 
auditor) ซึ่งรับผิดชอบตอตัวแทนในรัฐสภา 

6. การเคารพในกฎหมายและสิทธิมนุษยชนทุกระดับของรัฐบาล (respect for the 
law and human right at all levels of government) 

7. โครงสรางสถาบันที่มีลักษณะพหุนิยม (a pluralistic institutional structure) 
8. การมีสื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระ (a free press)  

ซึ่งสอดคลองกับ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (กระทรวงสาธารณสุข , 
2552) ที่เป็นหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit - SDU) สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ( ก.พ.ร.) ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดใหความหมาย
สําคัญและองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ( Good 
Governance)มี 10 องค์ประกอบ ดวยกันดังนี้ 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับสวนราชการหรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของ
ประเทศเพ่ือใหเกิดประโยชน์สุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเป็นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดีที่มี
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให
องค์การสามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุนแรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชน์สูงสุดตอการพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสียทุกกลุม 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกตาง  

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่
และผลงานตอเปูาหมายที่กําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปัญหาสาธารณะ 
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5. หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได
เมื่อมขีอสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน
สามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 

6. หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ
ปัญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของรวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปัญหารวมในกระบวนการตัดสินใจ 
และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวน
ทองถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการ
ใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการ
ดําเนินงานที่ดีของสวนราชการ 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ใน
การบริหารราชการดวยความเป็นธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวน
เสีย 

9. หลักความเสมอภาค (Equality) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียม
กันโดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การ
ฝึกอบรมและอ่ืน ๆ 

10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : การหาขอตกลงทั่วไปภายในกลุมผู
มีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของซึ่งเป็นขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุม
บุคคลที่ไดรับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งตองไมมีขอ
คัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ โดยฉันทามติไมจําเป็นตองหมายความวาเป็นความเห็นพองโดย
เอกฉันท์ 

สวนในงานของ ปธาน สุวรรณมงคล ไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่อง ธรรมภิบาล (Governance) 
โดยมุงเนนไปที่กระบวนการบริหารจัดการเป็นหลัก ขณะที่เรื่องการปกครอง (Government) เป็น
ดานรอง และยังมีการนําแนวคิดธรรมภิบาลมาใชกับทองถิ่น รวมเรียกวา “ธรรมาภิบาลทองถิ่น” เพ่ือ
ใชควบคูไปกับการบริหารงานทองถิ่นเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารจัดการผลประโยชน์ของ
สาธารณะซึ่งเป็นผลมาจากความตองการ และความคาดหวังตางๆ ตอองค์กรปกครองสวนทองถิ่นใน
การแกปัญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นที่มากมาย และหลากหลายยิ่งขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
และสภาพการเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลงรวมกันอยูตลอดเวลา จากที่กลาวมาจะเห็นวา ธรรมาภิบาล
ทองถิ่น มีความสําคัญตอทองถิ่นมาก โดยความสําคัญตางๆ มีดังนี้คือ 1.การเขาสูตําแหนงทาง
การเมืองทองถิ่นอยางชอบธรรม และบริสุทธิ์เที่ยงธรรม 2.การยึดประโยชน์สุขของคนในทองถิ่นเป็น
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เปูาหมายประสงค์สําคัญในการบริหารทองถิ่น 3.ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาในการ
บริหารงานทองถิ่น 4.ความโปรงใส ตรวจสอบได 5.การมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของ 6.การยึด
หลักกฎหมายในการบริหารงานทองถิ่น 7.การมีคุณธรรม จริยธรรมในการใชอํานาจ 

ความรับผิดชอบ (Accountability) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลคํา 
Accountability โดยใชคําวา ภาระรับผิดชอบ (2536:2) ในขณะที่ ทิวากร แกวมณี(ทิวากร แกวมณี, 
2554) ไดใหความหมายของคําวาหมายถึง “การพรอมรับผิด” เป็นการรับถึงผลของการกระทํา การ
ดําเนินการ และการรับผลที่จะตามมาที่เป็นไดทั้งในทางบวกและทางลบของการตัดสินใจและการ
กระทําของตน รวมความหมายถึง การตอบสนองตอสาธารณะ ความพรอมที่จะถูกตรวจสอบ โดย
ความพรอมรับผิดชอบดังกลาวมีความสําคัญ คือ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียใน
บริการสาธารณะใช เพ่ือเป็นการประกันผลการปฏิบัติงานใหอยูในระดับที่พอใจ ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสีย
ดังกลาว ประกอบดวยบุคคล 3 กลุม คือ (1)สาธารณชนและประชาชน ซึ่งเป็นผูรับบริการจากระบบ
ราชการ และมีความคาดหวังวาจะไดรับสิ่งดีจากการจัดการของระบบราชการ (2) ผูนําทางการเมือง
และผูบริหารองค์กร และ (3) ผูใหบริการ (ขาราชการ)  

ความรับผิดชอบ จึงเกี่ยวของกับแนวทางหรือวิธีการที่ขาราชการและหนวยงานของรัฐ
จัดการกับความคาดหวังที่หลากหลาย แบงไดเป็น  4รูปแบบ คือ (1) ตามสายการบังคับบัญชา 
(bureaucratic accountability) คือ การรับผิดจากการดําเนินงานตามสายงานของตน  (2) ตาม
กฎหมาย (legal accountability) คือการรับผิดตามกฎหมาย ขอบังคับ กฎระเบียบ  (3) ตามวิชาชีพ 
(professional accountability) คือ การรับผิดตามภาระหนาที่ จรรยาบรรณ และ (4) ตามการเมือง 
(Political accountability) คือ การรับผิดจากประชาชนที่ทําการเลือกเขาเหลานั้นขึ้นมาสูอํานาจ 
(Romzekและ Dubnick (1987) และ Samuel Paul (1991) และ สถาบันพระปกเกลา 2547: 101-
3) หลักการธรรมาภิบาลตองการระบบการเมือง การบริหาร และผูนําองค์กร ผูนําการเมือง ที่กลา
รับผิดชอบการกระทําของตน โดยเฉพาะผูนําที่ตองการใหคนยอมรับก็จะตองเป็นผูนําที่กล าตัดสินใจ
และกลาดําเนินการ  ผูนําที่ไมดีจะแสดงพฤติกรรมที่ตรงกันขาม กลาวคือ ถาผลของการกระทําที่ไมดี 
สงผลราย และลมเหลว ผูนําที่ไมดีจะแสดงการหลบหลีกความรับผิด ในทางตรงขาม หากผลของงาน
ออกมาดี ผูนําที่ไมดีก็จะแสดงออกถึงการไดหนา รับผลของความดีเหลานั้น  กลาวอยางเป็นสํานวน
ไทยๆ ผูนําที่ไมมีความรับผิดตามหลักการธรรมาภิบาล จะ เป็นคนเอาดีแต่ตัว โยนชั่วให้คนอ่ืน ผูนําที่
มีความเป็นธรรมาภิบาลในหลักการนี้จะพรอมใหสังคมตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พรอมจะแสดง
ความรับผิดของตนออกมา โดยเสนอใหสังคมตรวจสอบโดยกระบวนการที่เหมาะสม พรอมแสดงการ
ตัดสินรับผิด เชนการลาออกจากตําแหนงในกรณีท่ีตองรับผิด เป็นตน 
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2.1.4 แนวคิดเรื่องการเมืองและโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น (Local Politics and Structure 
of Local Power) 

ปธาน สุวรรณมงคล(ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) ไดอธิบายวา การเมืองทองถิ่นเป็นเรื่องของ
พลเมือง (Citizen) ซึ่งเป็นสมาชิกท่ีมีสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชุนทางการเมืองนั้นทั้ง
ในระดับทองถิ่นและระดับชาติ การเมืองทองถิ่นในความหมายอยางแคบอาจหมายรวมเฉพาะพลเมือง
ที่มีสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองในชุมชนนั้นๆ เพียงเทานั้น อยางไรก็ดี ในสังคมยุคขอมูลขาวสารที่
สามารถสื่อถึงกันไดอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสภาพปัญหาและ
ผลกระทบตางๆ ในระหวางทองถิ่นอยางงายดาย การเมืองทองถิ่นจึงไมสามารถจํากัดการรับรูของตน
เอาไวแตเพียงภายในพลเมืองของทองถิ่นนั้นๆ นอกจากนี้ ยังอาจมีประชาชนจากชุมชนทองถิ่นอ่ืนๆ 
รวมถึงองค์กรเอกชนตางๆ ที่ตองการเขามามีสวนรวมดวย เชน ปัญหามลพิษของนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งมีการขับเคลื่อนจากองค์กรภายนอก เป็นตน  สภาพดังกลาวทําใหเกิด
การเมืองทองถิ่นในความหมายที่กวางขึ้น กลาวคือ การเมืองของทุกภาคสวนที่เขามาเกี่ยวของทั้งที่
เป็นพลเมืองหรือไมก็ได  

นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงการขับเคลื่อนโดยทุกภาคสวน ที่เขามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ในดานตางๆ ทั้งดานสนับสนุน หรือขัดแยงในกระบวนการบริหารจัดการจัดสรรผลประโยชน์ของ
ทองถิ่น และการเขามาตอสูชวงชิงผลประโยชน์ของทองถิ่นระหวางภาคสวนตางๆ นี้สามารถเป็นไปได
ทั้งเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะสวนรวม หรือเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะของกลุมตนเองก็ได ซึ่ง
สามารถสังเกตไดโดยพิจารณาจากการลงทุนรูปแบบตางๆ ในการตอสูแขงขัน  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ
รัฐในทองถิ่นแลว ก็มีแนวโนมที่เป็นไปไดอยางมากที่บุคคลกลุมนั้น จะมีจุดมุงหมายที่แฝงเรนที่จะเขา
มาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์สวนตน หรือพวกพอง จากที่กลาวมาทั้งหมดสามารถสรุปความหมายของ
การเมืองทองถิ่นในประโยคสั้นๆ คือ “การเมืองทองถิ่นตองเป็นการเมืองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน และเป็นการเมืองที่มีบริบทที่มีการปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา แตเปูาหมายหลัก
ยังคงไมเปลี่ยน นั้นคือ ยึดประโยชน์สุขของประชาชนในทองถิ่นเป็นสําคัญ”  หรืออธิบายใหเขาใจ
งายๆ ผานสมการ "การเมือง = อํานาจ + ผลประโยชน์" ซึ่งอํานาจดังกลาว หมายถึงและมุงเนนไปที่
อํานาจรัฐ โดยคําวา “อํานาจ” นั้นเป็นศักยภาพในการบังคับใหผู อ่ืนตองปฏิบัติตามโดยที่ไม
จําเป็นตองมีความชอบธรรมมารองรับ ซึ่งแตกตางกับคําวา “อํานาจหนาที่” นั้นตองมีความชอบธรรม
ทางกฎหมายมารองรับอํานาจ และการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว โดยในความคิดเห็นของนักรัฐศาสตร์
ชาวอเมริกา โรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) มองวา อํานาจคือหัวใจของการเมือง โดยไดกลาว
วา “อํานาจทุกชนิดทําใหเกิด อิทธิพล ซึ่งเป็นศักยภาพ หรือสมรรถภาพที่บุคคลหนึ่ง หรือบุคคลกลุม
หนึ่งมีตอบุคคลอื่นในลักษณะตางๆ” 
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ความสําคัญของอํานาจยิ่งมีมากเพ่ิมขึ้นไปอีก เมื่ออํานาจนั้นเกี่ยวของกับการตัดสินใจที่มี
ผลกระทบตอผูคนในวงกวางในสังคมสวนรวม หรือสาธารณะ ซึ่งสามารถเรียกอํานาจนั้นไดวา คือ 
อํานาจทางการเมือง และในความเป็นจริงกลุมคนตางๆ ในสังคมพยายามแขงขันกันเพ่ือเขาไปมี
อํานาจในการจัดสรรผลประโยชน์ที่มีคาในสังคม โดยอาศัยอํานาจทางการเมืองที่ไดรับมอบจาก
กฎหมายตางๆ ผานการแขงขันในการเลือกตั้งในระดับตางๆ ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เพ่ือเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองและสามารถใชอํานาจทางการเมืองที่ไดรับมอบ
ตามกฎหมายนั้น ชัยชนะจากการแขงขันอาจทําใหกลุมของตนไดรับประโยชน์หรือสิ่งที่มีคามากกวา
กลุมบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม ซึ่งสามารถเรียกโดยรวมสิ่งเหลานั้นไดวาเป็น ทรัพยากรอํานาจ (political 
resources) อันประกอบดวย (1) การเป็นเจาของปัจจัยอํานาจ (2) การดํารงตําแหนงสําคัญใน
องค์การ (3) การมีเครือขาย (4) การมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ (5) พิสัยของอํานาจ  โดยจะเห็นไดวา
แตละขอลวนมีความสําคัญเป็นอยางยิ่ง โดยเฉพาะในดานการมีเครือขาย ที่สามารถประสานงานขอ
ความชวยเหลือ หรือความรวมมือในดานตางๆได แมวาอํานาจหรือพิสัยของอํานาจตามกฎหมายจะไม
ครอบคลุมหรือสงไปถึง เชน ขามเขตจังหวัด ขามหนวยงาน หรือขามเขตประเทศ เป็นตน แตการ
ความชวยเหลือตางๆ ก็สามารถทําไดโดยการมีเครือขาย เชน การขอความชวยเหลือในกรณีภัยพิบัติ
ตางๆ ระหวางประเทศ ระหวางจังหวัด ระหวางหนวยงาน เป็นตน  

สนธิ์ บางยี่ขัน(สนธิ์ บางยี่ขัน, 2519)ไดกลาวสรุปไวในเอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่อง 
“การเมืองทองถิ่นไทย” ไวโดยการรวบรวมทัศนะตางๆ ของนักรัฐศาสตร์ไวตั้งแต Robert A. Dahl, 
Max Webber, Harold C. Lasswell และไดใหความหมายของการเมืองไว คือ พฤติกรรมของคนใน
สังคม หรือความสัมพันธ์ของกลุมคนในสังคมซึ่งเกี่ยวของกับอํานาจ กฎขอบังคับตางๆ และการ
ปกครอง โดยอาศัยการพิจารณาสังเกตไดจากอํานาจในการตัดสินใจ ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของ
ผูอ่ืนมากมาย โดยกลาววาการเมืองทองถิ่นเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยูของบุคคลในระดับยอยของ
ประเทศ ซึ่งถือไดวาเป็นพื้นฐานกับทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในสวนรวมได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระบบการปกครองตนเองของทองถิ่น นอกจากนี้ การเมืองทองถิ่นยังเกี่ยวของกับหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย โดยสังเกตไดจากความเสมอภาคทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้งโดยเสรี การ
เลือกตั้งในระยะเวลาหนึ่งอยูเป็นประจํา การเชื่อในหลักการปกครองของเสียงขางมาก(Majority 
Rule) รวมถึงหลักสิทธิของเสียงขางนอย (Minority’s Right) ประชาชนควรมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง และการตัดสินปัญหาตางๆ ในการเมือง ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ โดยการเขามีสวนรวม
สามารถทําไดในหลายวิธี เชน การเลือกตั้ง การเขารวมในพรรคการเมือง และการรวมกลุมกันเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของกลุม เป็นตน สําหรับในการศึกษานี้ จะใชความหมายของ การเมืองทองถิ่น ใน
ความหมายอยางกวางที่หมายถึง ทุกภาคสวน กลุมการเมืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับทองถิ่นนั้นๆ 
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ตลอดจนรวมถึงเครือขายที่ความสามารถประสานงานขอความชวยเหลือหรือความรวมมือในดาน
ตางๆได แมวาอํานาจหรือพิสัยของอํานาจตามกฎหมายจะไมครอบคลุมถึงก็ตาม 

นพดล สุคนธวิท(2539) ไดทําการศึกษาพรรคการเมืองไทยกับการเมืองทองถิ่นในหัวขอ 
ผลประโยชน์และฐานอํานาจ และไดอธิบายจากขอคนพบถึงความสําคัญของการเมืองทองถิ่นเอาไววา
การเมืองทองถิ่นถือเป็นแหลงทรัพยากรทางการเมืองที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองที่จะตองแสวงหา 
และครอบครอง เพ่ือใชการเมืองทองถิ่นเป็นฐานอํานาจในการกาวเขาสูอํานาจทางการเมือง เพ่ือการ
แสวงหาผลประโยชน์จากอํานาจทางการเมืองไดอยางไมจํากัด รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์ตางๆ 
ใหกับทองถิ่นท่ีเป็นฐานเสียงของพรรค ซึ่งทําใหพรรคการเมือง และกลุมการเมืองตางๆ หาวิธีการที่จะ
เขาไปมีความสัมพันธ์ และบทบาทเกี่ยวของกับการเมืองทองถิ่นดวยวิธีตางๆ เชน ความสัมพันธ์ทาง
การเมืองโดยตรง โดยผานตัวผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค เป็นตน ซึ่งความสัมพันธ์ของกลุม
การเมืองดังกลาวก็เป็นการรวมตัวกันที่มีในลักษณะชั่วคราวเพ่ือเปูาหมายผลประโยชน์รวมกันในการ
ชนะการเลือกตั้งเป็นหลัก และสลายตัวไปหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นเป็นสวนใหญ ไมแตกตางไปจาก
การรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองของไทยนั้น เป็นการรวมกันเพ่ือผลประโยชน์ของบุคคล หรือกลุม
บุคคล มากกวาเป็นการรวมตัวกันเพ่ืออุดมการณ์ทางการเมือง จึงทําใหระบบพรรคการเมืองไทยยัง
ขาดฐานมวลชน และฐานอุดมการณ์ที่สนับสนุน จึงทําใหพรรคการเมืองของไทยมีความเป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่ต่ําจึงยังไมสามารถเป็นหลักใหกับระบบการเมืองได โดยสาเหตุหลักสําคัญประการหนึ่ง
ที่ปิดกั้นการพัฒนาของพรรคการเมืองไทยก็คือ การทํารัฐประหารโดยคณะทหารเขามายึดอํานาจ
ทางการเมืองจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และอีกประการหนึ่งก็คือ ความบกพรองของพรรคการ
เมืองไทยเอง ที่ไมเคยทําหนาที่ในการใหความรูความเขาใจกับประชาชนในเรื่องของระบอบการ
ปกครอง สิทธิและหนาที่ของพลเมืองที่มีตามกฎหมาย รวมถึงความสัมพันธ์ในลักษณะระบบอุปถัมภ์ 
ซึ่งเปน็ความสัมพันธ์ระหวางบุคคลผูมีทรัพยากร หรืออํานาจที่เหนือกวาที่จะคอยจุนเจือชวยเหลือผูที่
มีอํานาจหรือทรัพยากรที่ดอยกวา และผูถูกชวยเหลือจุนเจือก็จะตอบแทนดวยการบริการ ดวยความ
จงรักภักดีที่มีให ซึ่งปรากกฎใหเห็นอยูทั่วไป ในความสัมพันธ์ระหวางพรรคการเมืองกับนักการเมือง 
ระหวางพรรคการเมืองกับประชาชน และระหวางนักการเมืองกับประชาชน และความสัมพันธ์ใน
ลักษณะของอํานาจ อิทธิพล และผลประโยชน์โดยการจัดตั้งตัวแทนของพรรคการเมืองเป็นตัวเชื่อม
ความสัมพันธ์กับประชาชนภายในทองถิ่นอาศัยการจัดสรรผลประโยชน์ตางๆ ใหกับทองถิ่นนั้นซึ่งเป็น
การทําเพ่ือรักษา และสรางฐานเสียงของพรรคไปพรอมๆ กัน จากขอคนพบจะเห็นวาการที่พรรค
การเมือง หรือ กลุมการเมืองตางพยายามเขาไปมีบทบาทในการเมืองระดับตางๆ นั้นเป็นเรื่องปกติใน
ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูแลว เพราะระบอบการปกครองแบบประชาธิ ปไตย
เป็นการปกครองที่ยอมรับการรวมกลุมเพ่ือรักษา และปกปูองผลประโยชน์ของกลุม ซึ่งทําใหเกิด
อํานาจตอรองตางๆ ที่เกิดจากการรวมกลุมดวยเชนกัน ซึ่งจะเห็นไดวากลุมผลประโยชน์ตางๆ 
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เหลานั้นไมไดเป็นปัญหา หรือเป็นสิ่งที่ขัดขวางความเจริญกาวหนาของการเมืองของประเทศแต
อยางไร ซึ่งแตกตางอยางสิ้นเชิงกับการการทํารัฐประหาร ที่นอกจากจะเป็นตัวขัดขวางความเจริญ
ทางการเมืองของประเทศแลว ยังเป็นตัวขัดขวางความเจริญในดานสิทธิตางๆของพลเมือง ที่ถูก
ลิดรอนไปจากกฎหมายที่ถูกเขียนใหมอีกดวย จากงานวิจัยดังกลาวทําใหเกิดความเขาใจไดวา 
การเมืองทองถิ่นนั้นไมสามารถแยกออกจากการเมืองระดับประเทศไดอยางแนนอน เมื่อใดก็ตามที่
กลุมผลประโยชน์ของการเมืองทองถิ่น และการเมืองระดับประเทศเป็นกลุมเดียวกันก็จะมีผลให
ทองถิ่นนั้นๆ ไดรับการจัดสรรผลประโยชน์ลงสูทองถิ่นนั้นไดมากกวา การที่กลุมผลประโยชน์เป็นคน
ละกลุมนั้นเอง 

จารินี รุทระกาญจน์(จารินี รุทระกาญจน์, 2546) ไดทําการศึกษาการเมืองทองถิ่นกับการ
พัฒนาการทางการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตย โดยไดเนนในการศึกษาลักษณะของกลุมการเมือง
ทองถิ่นในกรุงเทพมหานคร โดยไดคนพบจากการศึกษาที่เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ นพดล สุคนธ
วิท(2539)ที่พบวากลุมการเมืองทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นการรวมตัวกันขึ้นเพ่ือ
กิจกรรมในการเลือกตั้งเป็นสําคัญ ซึ่งมีลักษณะเป็นการชั่วคราว ระยะเวลาการดําเนินงานมีระยะเวลา
สั้นๆ ไมมีการจัดองค์กรอยางเป็นทางการ และไมมีความตอเนื่องเพราะมีความเป็นสถาบันต่ํา การเกิด
และการสลายของกลุมมีความเปลี่ยนแปลงไดงาย มีวัตถุประสงค์หลักเพียงเพ่ือการเลือกตั้งเทานั้น 

ชาติชาย สุขัคคานนท์ (ชาติชาย สุขัคคานนท์, 2538) ไดทําการศึกษาถึงความแตกตางใน
แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และไดอธิบายไววาระหวาง
บุคคลสองกลุมที่มีผลประโยชน์ไดเสียโดยตรงอันดับตนคือ กลุมขาราชการประจําฝุายปกครอง กับ 
พรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลผสม โดยไดใหเหตุผลของการไมสามารถเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด(ซึ่ง
เป็นการปกครองทองถิ่น)โดยตรงได เนื่องจากไมสามารถมีจุดสมดุลของผลประโยชน์ระหวางกลุม
บุคคลสองกลุมนี้ได โดยขาราชการประจําฝุายปกครองเกรงกลัวจะเสียอํานาจที่มีอยูในปัจจุบัน 
ในขณะที่นักการเมืองก็ตองการที่จะใชการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดเป็นวิธีการในการสรางฐาน
อํานาจทางการเมืองในทองถิ่น โดยผูทําวิจัยไดเสนอแนวคิดในการแกปัญหานี้คือ การใหมีการเลือกตั้ง
ผูวาที่มีหนาที่เฉพาะการบริหารราชการสวนทองถิ่น และใหคงไวซึ่งระบบผูวาแตงตั้ง  โดยใหทําหนาที่
เฉพาะงานประจําติดตอกับรัฐบาลเทานั้น ซึ่งจากผลการวิจัยจะเห็นวา การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
ถูกใชเป็นเครื่องมือเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของบุคคลสองกลุมเทานั้น และจากขอเสนอแนวคิดในการ
แกปัญหาดังกลาว จะพบวาเป็นการรักษาผลประโยชน์ของบุคคลเพียงสองกลุมเทานั้น โดยที่
ประชาชนผูซึ่งเป็นเจาของอํานาจไมไดรับประโยชน์ใดๆ เลยแมแตนอย 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต(2552) ไดอธิบายถึง โครงสรางอํานาจของการเมืองทองถิ่นไว
หนังสือ “โครงสรางอํานาจทองถิ่น ความขัดแยง และการเปลี่ยนแปลง” โดยไดทําการศึกษา และ
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เปรียบเทียบการเมืองทองถิ่นในระดับเทศบาลสองแหง พบวามีลักษณะที่เหมือนกัน คือ เป็นการ
แขงขันกันเพ่ือเขาสูอํานาจของบุคคลสองกลุม คือ กลุมทุนเดิมที่มีฐานเศรษฐกิจมาจากบรรพบุรุษซึ่ง
เป็นขาราชการเจาภาษีนายอากร ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับอํานาจรัฐจึงสามารถทําใหเขาสูอํานาจรัฐ
ไดอยางตอเนื่องและยาวนาน จนนําไปสูการผูกขาดอํานาจในที่สุด และกลุมที่สองคือ กลุมทุนใหมที่มี
ฐานเศรษฐกิจมาจากการทําธุรกิจที่มาจากการแขงขันในตลาดที่มีความเสรี และถูกกีดกันจากอํานาจ
ผูกขาดของกลุมทุนเดิมในการทําธุรกิจในทองถิ่น จนนําไปสูการรวมตัวกันในการตอสู เพ่ือเขาสูอํานาจ
ในที่สุด ซึ่งการแขงขันดังกลาวมีความรุนแรงขึ้นอยูตลอดเวลา เนื่องจากงบประมาณจายตางๆ ที่มาก
ขึ้นทุกปีของหนวยงานสวนทองถิ่น ประกอบกับงบประมาณที่ไดรับอุดหนุนพิเศษผานโครงการตางๆ 
จากหนวยงานสวนกลางก็ยิ่งเป็นตัวเรงใหการแขงขันดังกลาวมีความเขมขนมากขึ้นไป แตอยางไรก็
ตามไมวากลุมใดจะสามารถเขาสูอํานาจ การทํางานบริหารทองถิ่นจะถูกแทรกแซงจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคอยูตลอดเวลา โดยอาศัยการใหเงินสนับสนุนในโครงการตางๆ อยางมี
เงื่อนไขในการใชเงิน และเงื่อนไขดังกลาวทําใหการบริหารงานในการพัฒนาทองถิ่นเป็นไปอยางไมมี
อิสระ และไมสอดคลองกับปัญหาในพ้ืนที่และความตองการที่แทจริงของทองถิ่น จนกลายเป็นปัญหา
ที่ไมสามารถหาขอยุติไดในที่สุด เชน โครงการบอบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองอุบลราชธานี เป็นตน 
นอกจากนั้นแลวงบประมาณอุดหนุนพิเศษดังกลาว ยังถูกใชเป็นเครื่องมือในการดูดซับงบประมาณ
ของทองถิ่นไปในตัว โดยอาศัยการที่ทองถิ่นตองจัดงบประมาณสวนหนึ่งเพ่ือสนับสนุนในโครงการ
พิเศษนั้นดวย เพื่อแลกกับงบพิเศษที่จะไดรับ ทําใหตองนํางบประมาณจากโครงการอ่ืนๆ มาใช ซึ่งทํา
ใหเกิดความลาชาในการพัฒนาโครงการอ่ืนๆ ที่ตรงกับความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง จากผล
ที่เกิดขึ้นดังกลาวทําใหทองถิ่นนั้นไมพัฒนา หรือพัฒนาไปในทิศทางที่ไมกอใหเกิดประโยชน์กับทองถิ่น
นั้นเอง ปัญหาที่ไดพบในการศึกษาดังกลาวแมวาจะไดทําการศึกษามานานแลวตั้งแตกอนปี พ.ศ. 
2546 แตปัญหาลักษณะเดียวกับบอบําบัดน้ําเสียของเทศบาลอุบราชธานีดังกลาว  ก็ยังคงเกิดขึ้น
เหมือนเดิม เชน ปัญหาบอฝังกลบขยะที่ไมสามารถกอสรางไดของ องค์การบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
เป็นตน แมเวลาของการพัฒนาทองถิ่นจะไดผานมากวา 10 ปี แลวก็ตาม 

 จากงานวิจัยทั้งสองชิ้นของ ชาติชาย สุขัคคานนท์ และพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ทําใหได
ขอสรุปวา การเมืองทองถิ่นมีผลประโยชน์ หรือไดรับอิทธิพลและแทรกแซงจากการเมืองระดับชาติ 
และราชการสวนกลาง ทั้งในดานผลประโยชน์ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และการเป็นฐานเสียงของ
นักการเมืองระดับชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ 
จะตองทําการศึกษาบริบทแวดลอมของการเมืองระดับชาติในขณะที่เกิดปัญหาน้ําทวมประกอบดวย  
ซึ่งจะทําใหการศึกษาวิจัยนี้ไดขอมูลครบถวนในทุกดาน นอกจากนั้นแลวการศึกษาวิจัยนี้ยังจะได
ทําการศึกษาถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นนี้ ในความหมายอยางกวางที่หมายถึง ทุกภาคสวน กลุม
การเมืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับทองถิ่นนั้นๆ ตลอดจนรวมถึงเครือขายที่ความสามารถประสานงานขอ
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ความชวยเหลือหรือความรวมมือในดานตางๆได แมวาอํานาจหรือพิสัยของอํานาจตามกฎหมายจะไม
ครอบคลุมถึงก็ตาม ตามความหมายของงานของ สนธิ์ บางยี่ขัน ที่ไดอธิบายไว 

2.2 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมาธิการการปกครอง(2537) ไดผลสรุปจากการระดมความคิดเห็นจากการสัมมนา
เกี่ยวกับผูวาราชการจังหวัดทั้งสองแบบ และไดขอสรุปวา ผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งจะสามารถ
ปฏิบัติตามโยบายที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลไดอยางถูกตอง และรวดเร็วในการใหบริการแก
ประชาชน ซึ่งจะเห็นไดวาประเด็นดานความรวดเร็วในการใหบริการแกประชาชนของผูวาราชการ
จังหวัดนี้ ก็ถือไดวาเป็นตัวแปรหนึ่งที่สามารถใชชี้วัดถึงความพรอมรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัด 
เนื่องจากการใหบริการ หรือแกไขปัญหาที่รวดเร็วจะชวยลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากความ
ลาชาในการเขาชวยเหลือประชาชน เชน รถยนต์ที่ถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลาอันสั้น จะเสียคาซอมนอย
กว ารถยนต์ที่ ถูกน้ํ าทวมเป็นเวลานาน เป็นตน อย างไรก็ตาม ขอสรุปความคิด เห็นของ
คณะกรรมาธิการการปกครองดังกลาว ก็เป็นขอสรุปเพียงเสียงสวนนอยเพียง 400 คนเทานั้น ถึงแม
จะอางวามาจากตัวแทนทั่วประเทศแลวก็ตาม ซึ่งผลสรุปดังกลาวอาจไมตรงกับความตองการของภาค
ประชาชนที่ปรากฏเป็นขาวผานสื่อตางๆ เชน ขอเรียกรองของภาคประชาชนของกลุมจังหวัดจัดการ
ตนเองที่เกิดขึ้นในหลายๆ จังหวัด เป็นตน ซึ่งการชุมนุมแตละครั้ งมีประชาชนเขารวมมากกวา 400 
คนอยางแนนอน และนอกจากนี้ประชาชนผูเรียกรองเหลานั้นก็เป็นผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรงอีก
ดวย จากผลสรุปดังกลาวทําใหเห็นภาพและเขาใจถึงทัศนคติและบทบาทของผูที่อยูในฐานะชนชั้น
ปกครองที่มีตอประชาชนวา สามารถสรุปหรือตัดสินขอโตแยงตางๆ ที่เป็นผลกระทบตอคนสวนใหญ
ได โดยอาศัยการระดมความคิดเห็นตางๆ จากคนสวนนอยเทานั้น ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมของ
ระดับธรรมาภิบาลของสังคม ในการบริหารบานเมืองที่แทจริงไดเป็นอยางดี 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบขอดีและขอดอย รวมถึงอํานาจ 
ตามท่ีไดรับจากกฎหมายตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแตงตั้งไวโดยอธิบาย
วา ผูวาราชการจังหวัด (the province governor) หมายถึง ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานภาครัฐใน
ระดับจังหวัด เป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นขาราชการประจําที่มาจากการแตงตั้ง และสังกัดราชการบริหาร
สวนภูมิภาค (ผูวาฯ ที่มาจากการแตงตั้ง) และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (The Bangkok 
Metropolitan Authority Governor) หมายถึง ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และสังกัดราชการบริหารสวนทองถิ่น โดยกฎหมายหลักที่
มอบอํานาจใหกับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดแก พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ พ.ศ. 2528, 2528)พรอมทั้งที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2534, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2539, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 โดยอํานาจของผูวาราชการ
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กรุงเทพมหานคร ถูกกําหนดไวในมาตราที่ 49 มีทั้งหมด 7 ประการหลัก ดังนี้ 1) กําหนดนโยบายและ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครใหเป็นไปตามกฎหมาย 2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการของ
กรุงเทพมหานคร 3) แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุง และแตงตั้งและถอดถอนผูทรงคุณวุฒิเป็นประธาน
ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือ
ปฏิบัติราชการใดๆ 4) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 5) วางระเบียบเพื่อใหงานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบรอย 6) 
รักษาการใหเป็นไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 7) อํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

และมาตรา 50 ซึ่งใหอํานาจหนาที่ในการเป็นผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานคร และ
ลูกจางกรุงเทพมหานคร พรอมกับรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร โดยแบงเป็น
ดานหลักได 12 ดานดังนี้ 1) อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 2) อํานาจหนาที่ในการบริหารงาน
ราชการ 3) อํานาจในการบังคับบัญชา 4) อํานาจในการเสนอรางกฎหมาย 5)อํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย 6) อํานาจในการลงนามรางกฎหมาย 7) อํานาจในการเสนอชื่อบุคคลเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการวิสามัญ 8) อํานาจในการลงนามแตงตั้งคณะกรรมการรวม 9) อํานาจในการเสนอใหยุบ
สภา 10) อํานาจในการเขาประชุม และแถลงขอเท็จจริง 11) อํานาจในการรองขอใหประชุมลับ 12) 
อํานาจในการไมตอบกระทูถาม และตาม พรบ.ดังกลาวไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดนั้นมาจากการ
ออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนไวในสวนที่ 2 ดังนี้ 

“สวนที่๒ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

------- 
มาตรา๔๔ ใหกรุงเทพมหานครมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนหนึ่ง ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้น
โดยวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะ
กระทําไดเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้งแลว ในพระราชกฤษฎีกานั้นให
ระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครใหเป็นไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร” 

นอกจากนั้นแลว พรบ.ดังกลาวยังไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครที่ตอง
ปฏิบัติตามภายใตกฎหมายอื่นดวย ในมาตรา 89-96 ซึ่งมีดวยกันถึง 27 เรื่องดวยกัน กฎหมายอ่ืนๆ ที่
กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินการปฏิบัติในเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร รวม 27 
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ดาน ดังตอไปนี้ 1.การรักษาความสงบเรียบรองของประชาชน ตามกฎหมายของกรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายอื่นท่ีกําหนดใหเป็นหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 2.การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 3.
การปูองกันและบรรเทาสารธารณภัย 4.การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง 5.การผังเมือง 6.การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 7.การ
วิศวกรรมจราจร 8.การขนสง   9.การจัดใหมี และควบคุมตลาด ทาเทียบเรื่อ ทาขาม และที่จอดรถ  
10.การดูแลที่สาธารณะ 11.การควบคุมอาคาร 12.การปรับปรุงแหลงแออัด และจัดการเกี่ยวกับที่อยู
อาศัย  13.การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 14.การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดลอม 
15.การสาธารณูปโภค 16.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 17.การจัดใหมีและควบคุมสุสาน 
และฌาปนกิจสถาน 18.การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 19.การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว์ 20.การ
ควบคุมความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโนโรงมหรสพ และสาธารณสถาน
อ่ืนๆ  21.การจัดการศึกษา 22.การสาธารณูปการ 23.การสังคมสงเคราะห์ 24.การสงเสริมการกีฬา 
25.การสงเสริมการประกอบอาชีพ 26.การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 27.หนาที่ อ่ืนๆ ตามที่
กฎหมายระบุใหเป็นอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาล หรือตามที่
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุ
เป็นหนาที่ของกรุงเทพมหานคร บรรดาอํานาหนาที่ใดซึ่งเป็นของราชการสวนกลางหรือ ราชการสวน
ภูมิภาคจะมอบใหกรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได โดยใหทําเป็นพระรากฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
หรือประกาศแลวแตกรณี ในกรณีทําเป็นขอบังคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบ จาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และอํานาจตามพระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองค์กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ในมาตราที่ 18 และ 25 อีกดวย 

ในสวนอํานาจหนาที่ของผูวาราชจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งนั้น มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
หลัก คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 โดยกําหนดไวในมาตรา 57 มีทั้งหมด
ดวยกัน 9 ประการดัวยกันดังนี้ 1.บริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
2.บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่ง
การในฐานะหัวหนารัฐบาล 3.บริหารราชการตามคําแนะนํา และคําชี้แจงของผูตรวจการกระทรวงใน
เมื่อไมขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี 4.กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใชราชการสวนภูมิภาคของ
ขาราชการซึ่งประจําอยูในจังหวัดนั้น ยกเวนขาราชการทหาร ขาราชการฝุายตุลาการขาราชการฝุาย
อัยการ ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการในสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และขาราชการ
ครู ใหปฏิบัติราชการใหเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของ กระทรวง ทบวงกรม 
หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของ
ขาราชการในจังหวัดที่ขัดตอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่ง ของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
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คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไวชั่วคราว แลวรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่
เกี่ยวของ 5.ประสานงาน และรวมมือกับขาราชการทหาร ขาราชการฝุายตุลาการ ขาราชการฝุาย
อัยการ ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการในสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และขาราชการ
ครู ผูตรวจราชการ และหัวหนาสวนราชการในระดับเขต หรือภาค ในการพัฒนาจังหวัด หรือปูองปัด
ภัยพิบัติสาธารณะ 6.เสนองบประมาณตอกระทรวงที่เกี่ยวของตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด 
และรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 7.ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถิ่นในจังหวัดตาม
กฎหมาย 8.กํากับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ใหมี
อํานาจทํารายงาน หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐบาล หรือ รัฐวิสาหกิจตอ
รัฐมนตรีเจาสังกัดองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ 9.บรรจุ แตงตั้ง ใหบําเหน็จ และลงโทษ
ขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดี
มอบหมาย โดยที่มาของผูวาราชการจังหวัดมาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
โดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และการแตงตั้งดังกลาวไดอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2518 ในมาตรา ที่ 43(ในกรณีการยาย) และมาตรา 50 (ในการ
เลื่อนลําดับ) และเมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ขาราชการแลว การแตงตั้งนั้นจึงจะถือวาสมบูรณ์ จากงานศึกษาดังกลาวทําใหเขาใจความแตกตาง
ในทางกฎหมายของผูวาราชการทั้งสองแบบวามีอํานาจหนาที่ และที่มาที่แตกตางกันอยางไรบาง 
รวมถึงขอจํากัดในดานกฎหมายที่มีของผูวาราชการจังหวัดทั้งสองแบบวามีอะไรบาง และยังทําให
เขาใจถึงอํานาจที่ไดรับมาจากกฎหมายอื่นเพ่ิมเติมของผูวาราชการจังหวัดอีกประการหนึ่งดวย 

ปัญญา อุดชาชน(2539) ไดทําการศึกษาถึงบทบาท และอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดในระบบกฎหมายไทย โดยไดใหความสําคัญกับตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเอาไววา เป็น
ตําแหนงที่มีความสําคัญเป็นอยางยิ่ง ในการพัฒนาจังหวัดใหมีความรุงเรือง และพัฒนาในดานตางๆ 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งนี้เพราะมีอํานาจหนาที่ๆ ไดรับจากกฎหมายหลายฉบับ
ดวยกัน เชน พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534, มาตรา 57(1)พรบ.ลักษณะปกครอง
ทองที่ พ.ศ.2457,มาตรา 6 และพรบ.การปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.2522, มาตรา 22เป็นตน และ
ผลจากการที่มีอํานาจจากกฎหมายหลายฉบับนี้เอง ทําใหตองมีบทบาทหนาที่ 2 ดานดวยกัน คือ 1)
บทบาทหนาที่ในการบริหารราชการตามกฎหมาย ซึ่งใหอํานาจในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการทุกฝุาย เพ่ือควบคุมดูแลและปูองกันไมใหขาราชการมีการปฏิบัติการตางๆ ที่ฝุาฝืน
กฎหมาย รวมถึงการตั้งคณะกรรมการเพ่ือสอบสวน และลงโทษในกรณีที่ทําการสอบสวนแลวพบวา
ทําผิดจริง เพ่ือใหเกิดความเป็นธรรมแกขาราชการในการปฏิบัติราชการ รวมถึงอํานาจหนาที่ในการ
ปกครองทองที่ ในการแตงตั้ง และสั่งใหออกจากราชการของ ตําแหนงกํานัน และผูใหญบานในกรณีที่
เห็นวามีความประพฤติไมเหมาะสมกับตําแหนง หนาที่ๆ ไดรับในกรณีตางๆ นอกจากนั้นแลวยัง
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รวมถึงบทบาทเกี่ยวกับการปูองกันภัยฝุายพลเรือน บทบาทเกี่ยวกับการเป็นหัวหนาฝุายบริหารของ
องค์การบริหารสวนจังหวัด บทบาทเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรม และบทบาทเกี่ยวกับกฎหมาย
อ่ืนๆ เป็นตน 2)บทบาทในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยในทางการเมืองมีหนาที่อํานวยการ
เลือกตั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น เพ่ือใหการเลือกตั้งเป็นไปดวยความเรียบรอย บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม เป็นไปตามระเบียบทั้งกอนการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง ซึ่งครอบคลุมถึงบทบาทการ
รักษาความสงบเรียบรอย และมั่นคงภายในเขตจังหวัดดวยเชนกัน ในดานบทบาททางเศรษฐกิจ ตอง
เป็นผูควบคุมดูแล หนวยงานตางๆ ภายในจังหวัดใหปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลใน
การพัฒนาจังหวัด ใหกับประชาชนในพ้ืนที่ทุกๆ ดาน ทั้งเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพาณิชย์  
ยกตัวอยาง เชน พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ไดมีการแตงตั้งใหผูวาราชการ
จังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยมีบทบาทอํานาจหนาที่ ในการกําหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ พรบ.โรงงาน พ.ศ.2535 โดยได 
แตงตั้งใหผูวาราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตรวจโรงาน และจับกุมผูกระทํา
ผิด เป็นตน  และบทบาทในทางดานสังคม เชน พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดแตงตั้งใหผูวา
ราชการจังหวัดเป็นมีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาต หรือ หนังสือรับรองการแจงในการจัดตั้ง
สถานที่จําหนายอาหาร หรือสะสมอาหาร นอกจากนั้นแลวยังมี อํานาจหนาที่ตาม พรบ.ยา พ.ศ.
2510, พรบ.โรคติดตอ พ.ศ.2523, พรบ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2523 และพรบ.การกีฬาแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2528 เป็นตน 

ผลจากการศึกษาคนพบวา ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ๆ ที่ไดรับจากกฎหมาย
หลายฉบับที่ไมไดสัดสวนกัน ไมเป็นมาตรฐานเดียวกัน และไมมีหนวยงานในการตรวจสอบการใช
อํานาจดังกลาว ประกอบกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบก็มีขอบเขตกวางขวางมาก หากเกิดปัญหา
ใดๆ ขึ้นในจังหวัดไมวาจะเป็นความรับผิดชอบของหนวยงานใดก็ตาม ผูวาราชการจะตองรับผิดชอบ
รวมกันกับหนวยงานนั้นๆ ดวยเชนกัน และนอกจากนั้นยังพบวาหนวยราชการบริหารงานสวนกลางได
มอบอํานาจใหกับผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเฉพาะในบางเรื่องเทานั้น โดยอํานาจสวน
ใหญยังคงอยูในสวนกลาง ทําใหการตัดสินใจสามารถทําไดเพียงอนุมัติเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดของ
โครงการไดเพียงเล็กนอยเทานั้น โดยตองขออนุมัติจากสวนกลางหากมีความจําเป็นตองเปลี่ยน
โครงการใหม ซึ่งทําใหเกิดความลาชาขึ้น และจากความลาชาดังกลาวทําใหโครงการไมแลวเสร็จตาม
กําหนด ผูวาราชการตองรับผิดชอบดวยเชนกัน นอกจากนั้นแลวการใชอํานาจของผูวาราชการจังหวัด
ในดานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการคลังก็ไมเป็นมาตรฐานเดียวกันอีกดวย โดยในงานวิจัยนี้
เห็นวาควรจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดใหมากขึ้น เพ่ือความรวดเร็วในการแกปัญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยกระทรวงมหาดไทยควรกําหนด วิธีการและเงื่อนไขการมอบอํานาจเพ่ือกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติใหเป็นมาตรฐานเดียวกันของทุกสวนราชการ แตความเห็นดังกลาวกลับไป
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ขัดแยงกับขอคนพบที่ระบวุา สาเหตุสวนหนึ่งของปัญหามาจากการมีอํานาจและหนาที่ ที่ไมไดสัดสวน
กันของผูวาราชการ ดังนั้นการเพ่ิมอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดมากขึ้นยอมเทากับทําใหความไมได
สัดสวนนั้นเพ่ิมมากขึ้นไปอีก ซึ่งไมนาจะเป็นแนวทางในการแกปัญหาได แตกลับจะเป็นการซ้ําเติม
ปัญหาใหมีความรุนแรงมากข้ึนมากกวา 

จากงานวิจัยดังกลาวทําใหเห็นภาพพรอมทั้งเขาใจถึงบทบาท อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
และความสําคัญของตําแหนงผูวาราชการจังหวัดไดเป็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถกลาวสรุปไดวา
ผลจาก การทํางาน หรือไมทํางาน ของผูวาราชการจังหวัด เป็นปัจจัยหลักประการหนึ่งที่สงผลกระทบ
ตอประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง โดยเป็นไปไดทั้งที่เป็นปัจจัยในการสงเสริม และปัจจัยในการเหนี่ยวรั้ง 
ความเจริญกาวหนาของประชาชนในจังหวัดนั้น ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

2.6 สรุป 

 จากแนวคิดทฤษฏีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของที่ไดกลาวมาแลวขางตน วิเคราะห์ไดวา การ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดนั้น สงผลกระทบตอผลประโยชน์ของกลุมประชาชนในพ้ืนที่ๆ ไมวาจะ
เป็นโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม และผลประโยชน์ที่เห็นชัดเจนจากปัญหาน้ําทวมในปีพ.ศ.2554 ก็คือ 
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของคนในพ้ืน ซึ่งผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในที่นี้มิไดหมายถึง ความ
เสียหายในทางเศรษฐกิจที่ไดความเสียหายที่เป็นตัวเงิน ที่ไดรับในขณะเวลาน้ําทวมเทานั้น แตยัง
หมายความถึงความเสียสูญเสียในดานอ่ืนๆ ที่ไมสามารถประเมินออกมาเป็นตัวเลขดวยเชนกัน เชน 
ความสูญเสียโอกาสในการพัฒนาดานอ่ืนๆของกลุมประชาชนในพ้ืนที่ที่จะเกิดขึ้น หรือไดเกิดขึ้น
มาแลว ในการวิจัยนี้มองวาคนในพ้ืนที่หนึ่ง มีความเกี่ยวของกันทั้งในทางตรงหรือทางออม รวมกัน
เป็นกลุมผลประโยชน์หนึ่งซึ่งก็คือ กลุมผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม กับกลุม
ผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร   

จากเหตุการณ์น้ําทวมใหญ ปี พ.ศ.2554 แสดงในใหเห็นความสามารถและประสิทธิภาพใน
การชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัดที่แตกตางกัน ทั้งจากผลของ
ความสามารถในการปูองกันพ้ืนที่ใหรอดพนจากน้ําทวมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ รวมถึงการมี
โครงการตางๆ ในการปูองกันพ้ืนที่ดวยวิธีการตางๆ ทั้งกอนและหลังน้ําทวมที่มีความแตกตางกันมาก
อยางเห็นไดชัดเจน เชน การมีโครงการสรางคันกั้นริมแมน้ํารอบพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด ซึ่งตรงขามกันอยางสิ้นเชิงกับจังหวัดที่มีพ้ืนที่อยูติดกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร เชน จังหวัด
นครปฐม จังหวัดนนทบุรี ที่ไมมีโครงการดังกลาวเลย ซึ่งเป็นผลมาจากความคิดริเริ่ม และการวางแผน
โครงการระยะยาวของผูวาราชการจังหวัดเป็นหลัก ซึ่งจากความสามารถในความรับผิดชอบที่ มี
แตกตางกันนี้ ตามของแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบแลว (Good Governance and 
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Accountability) ในฐานะที่ผูวาราชการจังหวัดที่เป็นผูปกครองสูงสุดของจังหวัดจําเป็นตองตระหนัก
ถึง รวมถึงจําเป็นตองนําไปใชงานโดยเฉพาะอยางยิ่งคําวา Accountability หรือ ภาระรับผิดชอบ 
ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งถาหมายถึงผูวาราชการจังหวัดนั้นก็คือ 
การมีภาระที่ตองรับผิดชอบตอประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงของผูวาราชการจังหวัดอยางหลีกเลี่ยงไมได
ซึ่งถาพิจารณาจากโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
ซึ่งมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดเจน นั้นยอมสามารถสะทอนใหเห็นถึงการมีความรับผิดชอบ จาก
ภาระที่ตองรับผิดชอบที่มีในระดับที่ไมเหมือนกัน ตามแนวคิดในเรื่องของธรรมาภิบาลและความ
รับผิดชอบ ระหวางผูวาราชการจังหวัดทั้งสองแบบ หรือทั้ งสองพ้ืนที่ได ไมมากก็นอยตามไปดวย
เชนกัน   

จากฐานะผูปกครองสูงสุดของจังหวัด ทําใหตองมีหนวยงานทางปกครองที่ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมดของทั้งจังหวัดแลว ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ที่ตองปกครองทางออมผานกฎหมายหลายฉบับที่ให
อํานาจไว จึงทําใหตําแหนงผูวาราชการจังหวัดนี้ เป็นที่ตองการของการนักการเมืองในระดับตางๆ ที่มี
อํานาจอยูภายในพ้ืนที่ตองการที่จะสงคนของตนเองเขามาอยูในตําแหนง หรือคนที่ตนเองสามารถขอ
ความรวมมือตางๆ ไดใหมาอยูภายในตําแหนงดังกลาว ซึ่งหมายถึงความสามารถในการควบคุม
หนวยงานตางๆ เกือบทั้งจังหวัด ตามแนวคิดเรื่อง การเมืองและโครงสรางอํานาจทองถิ่น (Local 
Politics and Structure of Local Power) มองวาจะตองมีการพิจารณาในปัจจัยบริบทแวดลอม
ของอํานาจของกลุมอ่ืนๆ ภายในพ้ืนที่ดวยวากลุมใดมีความสําคัญ หรือกลุมใดมีอิทธิพลตอผูวา
ราชการจังหวัด หรือมีผลตอการทํางานของผูวาราชการจังหวัดบาง และนอกจากนั้นแลวในประเด็น
เรื่องอํานาจนี้สอดคลองกับแนวความคิดอ่ืนๆ คือ แนวคิดเรื่องท่ีมาของอํานาจและความชอบธรรมทาง
การเมืองในประชาธิปไตยเพ่ือสังคม ซึ่งแนวคิดทั้งหมดมุงเนนไปที่อํานาจในรูปแบบตางๆของ
ประชาชน ในพ้ืนที่มีความแตกตางกันทั้งอํานาจทางตรงคือ ทรัพยากรหรือคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
ผูวาราชการจังหวัดโดยตรงของประชาชนในทั้งสองพ้ืนที่ๆ มีความความแตกตางกัน ซึ่งสงผลไปยัง
อํานาจในทางออมของประชาชนในการบังคับ การโนมนาว หรือการจูงใจ ในการทํางานหรือการออก
นโยบายตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดของประชาชนในของทั้งสองพ้ืนที่ๆ ที่มีอยูแตกตางกันตาม
แนวคิดของ David Beetham ที่ไดอธิบายไว ซึ่งจากปัจจัยอํานาจที่มีอยูอยางแตกตางกันดังกลาวยัง
สงผลไปถึง การพิจารณาลงโทษหรือ การมีอํานาจถวงดุลในทางการเมืองในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัด
นั้น ไมสามารถทํางานไดตามความตองการหรือความคาดหวังของประชาชนในพื้นท่ีอีกดวย  

จากแนวคิดตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด มุงเนนอธิบายเกี่ยวกับอํานาจในทางการปกครอง
ตางๆ ของรัฐที่มีตอประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแนวคิดที่วา ผูวาราชการจังหวัดนั้นอยูในฐานะของ
ผูปกครอง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อยูในฐานะที่สูงกวาประชาชนตามแนวคิดเหลานั้น ซึ่งจะเห็นวา



 
 

33 

จากปัญหาน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ของอํานาจทางปกครองของแตละ
พ้ืนที่แตอยางใด ไมวาจะเป็นในชวงกอนน้ําทวม หรือหลังน้ําทวมไปแลวก็ตาม อํานาจในทางปกครอง
ยังคงเหมือนเดิม แตมีสิ่งหนึ่งที่ไมเหมือนเดิมนั้นคือ สภาพเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ ความรวย-จนของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญที่สุดตอประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่มีสภาพเศรษฐกิจที่คอนขางแย หรือจนอยูแลว เชน ประชาชนในภาค
เกษตรกรรมที่จนอยูแลวก็กลับตองจนลงไปอีกจากปัญหาน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะ
เห็นวาสิ่งที่เกิดข้ึนเป็นสิ่งสําคัญการดําเนินชีวิตของประชาชน ที่แนวคิดเหลานั้นมิไดกลาวถึงไว และสิ่ง
สําคัญเหลานั้นก็เป็นสิ่งที่ไดรับผลกระทบมาจากอํานาจในทางปกครองโดยตรงนั้นเอง  

ดังนั้นจึ งมีความจํ า เป็นที่ จะตองใชแนวความคิดประชาธิปไตย เ พ่ือสั งคม(Social 
Democracy) ควบคูกันไปดวย โดยแนวความคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น ไมไดมองวาประชาชน
อยูในฐานะของผูถูกปกครองแตอยูในฐานะของพลเมืองผูที่เสียภาษีใหแกรัฐ และรัฐเองก็มีหนาที่ๆ
จะตองจัดหาสิ่งตางๆ ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองผูเสียภาษีสมควรจะมีหรือสมควรจะไดรับ ให
พลเมืองอยางเทาเทียมกันหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประชาชนจายเงินเพ่ือซื้อสินคาและบริการขั้น
พ้ืนฐานตางๆ จากรัฐ เพราะฉะนั้นแลวสิทธิตามเงินในจํานวนที่เทากันยอมที่จะซื้อสิ่งตางๆ ไดใน
ปริมาณและคุณภาพที่เทากัน ซึ่งสิทธิในการเลือกตั้งก็เป็นสิทธิหนึ่งที่ประชาชนในฐานะพลเมืองผูเสีย
ภาษีที่ตองมีอยางเทาเทียมกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งแลวสิทธินั้นหมายถึงอํานาจในรูปแบบตางๆ 
ในทางการเมืองที่จะมีผลกระทบเศรษฐกิจ หรือความรวย–จนของตัวประชาชนเองยิ่งตองมีอยางเทา
เทียมกัน ซึ่งจากกรณีน้ําทวมในปี พ.ศ.2554 แนวคิดดังกลาวไดมองวาสิทธิของประชาชนที่เป็น
พลเมืองของทั้งสองจังหวัดคือ จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครปฐมนั้นมีความไมเทาเทียมกัน
ในการที่จะมีอํานาจในการคัดเลือกตัวแทนของคนภายในพ้ืนที่ของจังหวัดของตนเอง เพ่ือที่จะเขาไป
บริหารงานในระดับจังหวัดพัฒนาจังหวัดในดานตางๆ ใหเป็นไปตามที่คนภายในพ้ืนที่ตองการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานที่จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของคนในพ้ืนที่เอง รวมไปถึงการที่จะตอง
ปกปูองสภาพเศรษฐกิจเดิมของคนในพ้ืนที่ๆ มีอยูแลวไมใหเสียหายลงไป หรือใหไดรับความเสียหาย
นอยที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งในประเด็นในดานเศรษฐกิจนี้ไดรับผลกระทบโดยตรงจากอํานาจตางๆ 
ในทางการเมืองของพลเมืองดวยเชนกัน ซึ่งตองมีอยางเทาเทียมกันตามแนวคิดดังกลาว 

นอกจากนี้ จากการทบวรรณกรรม ทําใหสามารถกําหนดกรอบการศึกษาบทบาทของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและนครปฐม ในการแกไขและปกปูองพ้ืนที่จากปัญหาน้ําทวมใหญในปี พ.ศ. 
2554 รวมถึงศึกษาถึงปัญหาหรืออุปสรรคที่สงผลตอการแกไขปัญหาและการทํางานของผูวาราชการ
จังหวัดทั้งสอง ซึ่งไดสงผลกระทบตอประชาชน และทําใหไดรับการปกปูองผลประโยชน์อยางไมเทา
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เทียมกัน โดยพิจารณาจากปัจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพและการทํางานของผูวาราชการจังหวัดใน
ขณะนั้น ไดแก 

(1) ดานกฎหมายที่เก่ียวของ 

(2) ดานบริบทโครงสรางอํานาจทางการเมือง 

(3) ดานการบริหารและสั่งการ 

(4) ดานหนวยงานภายในขอบเขตอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 

(5) ดานการประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานนอกขอบเขตอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัด 

(6) ดานความคาดหวังของประชาชนตอการทํางาน 

(7) ดานการมีท่ีมาของผูวาราชการจังหวัดที่แตกตางกัน 

(8) ดานบริบทความสัมพันธ์ทางการเมืองในพ้ืนที่ 

(9) ดานบริบทสภาพทางเศรษฐกิจของในพ้ืนที่ 

(10) ปัญหาในดานกรอบขอจํากัด และสิ่งจูงใจในการทํางานของผูวาราชการจังหวัด 

และ (11) ปัญหาดานงบประมาณ 

เพ่ือพิจารณาวาจากปัจจัยทั้งหมดท่ีไดกลาวมา ปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลตอการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัด ทั้งกอนและหลังจากภาวะน้ําทวมผานพนไปแลว เชน ปัญหาดานการ
เยียวยา อาทิ การจายเงินชวยเหลือประชาชน ความรวดเร็วในการจายเงินเยียวยา การทําความ
สะอาดพ้ืนที่ เป็นตน 
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รูปที่ 1 สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาวิจัย
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บทที่ 3 
ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

เนื้อหาวิทยานิพนธ์ในบทนี้ กลาวถึงขอมูลตางๆ ของพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจในบริบท และสภาพแวดลอมของพ้ืนที่กอนเป็นอันดับแรก โดยเริ่มจากสภาพแวดลอมทาง
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองของจังหวัดนครปฐม และชุมชนคลองโยง รวมถึงขอ
คนพบตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการเก็บขอมูลและจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามบุคคลตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับชุมชนคลองโยงในชวงน้ําทวมใหญปี พ.ศ.2554 เพ่ือศึกษาสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นจริงในชวง
ภาวะน้ําทวมดังกลาว ในการใชเป็นขอสนับสนุนในการตอบคําถามการวิจัย ตามที่ไดกําหนดไวคือ 1)
ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง การจัดการน้ําทวมใหญปี พ.ศ.2554 ของผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง)ในกรณีชุมชนสวนผัก แตกตางจากผูวาราชการจังหวัด
นครปฐม(แตงตั้ง)กรณีชุมชุนคลองโยงอยางไร และ 2) ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่
ศึกษา ที่ไดรับในชวงกอนน้ําทวม ระหวางน้ําทวม และหลังจากน้ําทวมผานพนไปแลว ไดรับผลกระทบ
อยางไรบาง  

 

รูปที่ 2 แผนที่ตั้งชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 

 

ที่ตัง้ชมุชนคลองโยง 
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3.1 สภาพแวดล้อมของชุมชุนคลองโยง จ.นครปฐม 

3.1.1 สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นจังหวัดในลําดับที่ 62 ของประเทศไทย มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,355,204 
ไร มีจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551 ทั้งสิ้น 843,599 คน แบงเป็นชาย 406,431 คน 
หญิง 437,168 คน รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในปี พ.ศ.2553 เทากับ 528,899 บาท/คน1 มี
แมน้ําสําคัญไหลผานตลอดความยาวของจังหวัดนครปฐม คือ แมน้ําทาจีน ถือไดวาเป็นเสนเลือดใหญ
ของจังหวัด ทําหนาที่หลอเลี้ยงภาคการเกษตรทั้งหมดภายในจังหวัด โดยแมน้ําทาจีนเป็นแมน้ําที่
แยกตัวออกจากแมน้ําเจาพระยาที่ตําบลทาซุง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ไปทางฝั่งตะวันตกที่
อําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ไหลผานจังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สมุทรสาคร กอนจะไหลออกสูอาวไทยที่ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 325 กิโลเมตร โดยทิศทางการไหลจะขนานไปกับแมน้ํา
เจาพระยา และในแตละชวงที่แมน้ําทั้งสองไหลผานแตละจังหวัด ก็จะมีคลองที่เชื่อมแมน้ําทั้งสอง
เขาถึงกัน ซึ่งมีท้ังคลองธรรมชาติ และคลองที่เกิดขึ้นจากการขุดของมนุษย์ เชน คลองมหาสวัสดิ์  เป็น
ตน โดยในภาวะปกติคลองเหลานั้นจะทําหนาที่ในการสงน้ําเพ่ือการเกษตร และในภาวะวิกฤตน้ํามาก
ดังเชน ในปี พ.ศ.2554 คลองเชื่อมตางๆ เหลานั้นก็ถูกใชใหทําหนาที่เป็นคลองผันน้ําจาก แมน้ํา
เจาพระยาไปลงยังแมน้ําทาจีน เพ่ือแบงปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยาที่จะไหลผ านจังหวัดจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เพ่ือลงไปสูทะเลใหมากท่ีสุด   

3.1.2 โครงสร้างการเมืองการปกครองของจังหวัดนครปฐม ในดานการเมืองการปกครอง
ของจังหวัดนครปฐม จังหวัดนครปฐมมีผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง โดยอาศัยอํานาจ
ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  นับตั้งแตปี พ.ศ.
2540 – 55 จังหวัดนครปฐมมีผูวาราชการจังหวัดทั้งสิ้น จํานวน 10  ทาน โดยเฉลี่ยแลวผูวาราชการ
จังหวัดแตละทานที่มาประจําในพ้ืนที่ เฉลี่ย 1.5 ปี/ทาน นับจากตั้งแต ปี พ.ศ.2544 เป็นตนมา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ของจังหวัดนครปฐมมีคนในตระกูลสะสมทรัพย์เขามาเป็น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเลือกตั้งที่ 3 ,4,5 โดยอยูในสังกัดของ
พรรคการเมืองที่ไดเป็นฝุายที่จัดตั้งรัฐบาลมาโดยตลอด (2544 สังกัดไทยรักไทย ,  2548 สังกัดพรรค
ไทยรักไทย, 2549 พรรคไทยรักไทย, 2550 พรรคพลังประชาชน, 2554 พรรคเพ่ือไทย) ยกเวนเพียง
ระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ 2 ปี 8 เดือน เทานั้นที่เป็นฝุายคาน ในชวงที่นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะเห็นวาเป็นพรรคที่มีการครองพ้ืนที่นี้มาเป็นระยะเวลานานอยางตอเนื่อง จึงทํา

                                                           
1รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากร จ าแนกตามภาคและจงัหวดั พ.ศ. 2543 – 2553,ท่ีมา:ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี   
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ใหพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมมีความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติคอนขางนอยมาก อันเนื่องมาจาก
พรรคเพื่อไทย(พรรครัฐบาลในขณะนั้น) ครอบครองฐานเสียงระดับชาติในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานาน 
จากปัจจัยดังกลาวสงผลใหการเมืองในระดับทองถิ่นที่มีขนาดเล็กลงไปจําเป็นที่จะตองมีแนวโนมไปใน
แนวทางทิศทางเดียวกับการเมืองในระดับชาติที่ครอบครองพ้ืนที่นี้มาเป็นระยะเวลานานตามไปดวย 
จากการศึกษายังพบอีกวา ถึงแมการเมืองในระดับทองถิ่นที่เล็กลงมาอยาง อบต. เทศบาล จะมี
ผูสมัครหนาใหมทางการเมืองเขามาลงสมัครแขงขันเลือกตั้งก็ตาม แตภายหลังจากไดรับการเลือกตั้ ง
แลว ก็มีแนวโนมที่จะตองเอนเอียงไปในทิศทางเดียวกับการเมืองในระดับชาติไปในที่สุด 

 

รูปภาพ 1 แผนที่จังหวัดนครปฐม 
 

ความโนมเอียงไปตามการเมืองระดับชาติ เกิดขึ้นผานวิธีการบีบบังคับดวยงบประมาณ หรือ
การจัดสรรงบประมาณในระดับจังหวัด หรือ อบจ. ที่จะลงไปในแตละพ้ืนที่ๆ มีความแตกตางมากนอย
ไมเทากัน โดยเหตุผลประการแรกก็คือ รายไดงบประมาณที่จัดเก็บไดจากภายในทองถิ่น อบต. 
เทศบาลตําบล มีความไมเพียงพอ เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และเกษตรกรเองก็มี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางต่ํา ทองถิ่นจึงมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินเสียเป็นสวนใหญ แตภาษี
ดังกลาวก็ถูกจัดเก็บอยูในอัตราที่ต่ํามาก และทาง อบต. เองก็ไมสามารถเพ่ิมอัตราที่จัดเก็บได ถึงแม
จะมีอํานาจในการเพ่ิมอัตราจัดเก็บไดก็ตาม (โดยสามารถออกเป็นขอบัญญัติของตําบล ผานสภาของ
ตําบล) เนื่องจากภาษีที่ดินดังกลาวจะกระทบกับคะแนนเสียงของสมาชิกสภาตําบลในพ้ืนที่เหลานั้น
โดยตรง ซึ่งมีผลอยางมีนัยยะสําคัญโดยเฉพาะองค์กรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก เชน อบต. ซึ่ง
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สงผลตอการไดรับการเลือกตั้ง หรือไมไดรับการเลือกตั้ง เขามาเป็นสมาชิกขององค์กรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเลือกตั้งสมัยตอไปที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นภาษีที่ดินสวนใหญเหลานี้ จึงมีแนวโนมที่จะลดลง
มากกวาที่จะถูกปรับเพ่ิมขึ้น ประการที่สอง ถึงแมวาทองถิ่นจะสามารถเก็บภาษีในสวนอ่ืนๆ มาได
เพ่ิมเติม เชน ภาษีปูาย ภาษีโรงเรือน และภาษีอ่ืนๆ แตภาษีที่เก็บมาไดทั้งหมดเหลานั้น ก็เพียงพอกับ
งบประมาณรายจายประจําปีของภายในองค์กรเทานั้น เชน เงินเดือนประจําของบุคคลกร คาใชจาย
ตางๆ ภายในองค์กร เป็นตน ประการสุดทายที่สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตองบประมาณรายรับ
ขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นใหลดลงมากอยางเห็นไดชัด ก็คือ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รายเดือน ที่จาย
ใหผูสูงอายุประจําทุกเดือน ที่ใหอํานาจทองถิ่นเป็นผูจายใหกับผูสูงอายุโดยตรง โดยในปีแรกของ
โครงการทางรัฐบาล ไดจัดงบสนับสนุนเป็นงบพิเศษกอนใหมในสวนนี้ทั้งหมดใหกับทองถิ่นเป็นผู
แจกจายใหกับผูสูงอายุโดยตรง โดยไมรวมกับงบประมาณที่อุดหนุนเดิมที่มีอยูแลว จึงทําใหทองถิ่น
ตางๆ ไมมีผลกระทบใดๆ ในดานงบประมาณจากโครงการดังกลาว หรือกลาวใหเขาใจงายก็คือ 
ทองถิ่นไดงบประมาณเพ่ิมขึ้นเป็นพิเศษสําหรับจายใหผูสูงอายุนั้นเอง แตหลังจากนั้นไดมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายจากสวนกลาง โดยใหนํางบประมาณสําหรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุคิดรวมไปใน
งบประมาณอุดหนุนปกติที่รัฐตองจัดสรรใหทองถิ่น ซึ่งหมายความวางบประมาณอุดหนุนไดประจํา
เทากันทุกปี แตกลับมีภาระคาใชจายเพิ่มข้ึน หรืออีกนัยหนึ่ง เงินมีเทาเดิมแตมีภาระที่ตองจายเพ่ิมขึ้น
ทําใหเงินที่มีนอยอยูแลวก็นอยลงไปอีก ประกอบรัฐบาลไมยอมจัดสรรเพ่ิมงบประมาณอุดหนุนจาก
การจัดเก็บรายไดสุทธิของรัฐบาล ใหกับหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ตามมติของ
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองค์ปกครองสวนทองถิ่น (คม ชัด ลึก, 2556)ที่ใหจัดสรรรอยละ 
27.77 แตรัฐบาลจัดสรรใหเพียง รอยละ 27.28 เทานั้น (หรือเป็นไปตาม พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองค์กรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา 30(4) ("
พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองค์กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542," 2542)
ที่กําหนดใหจัดสรรงบประมาณอุดหนุนที่สูงถึงรอยละ 35 ของรายไดสุทธิของรัฐบาล) จนทําใหองค์กร
ปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมองค์กรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3 
สมาคม ไดแก สมาคมองค์การบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย รวมตัวกันชุมนุมประทวงรัฐบาล 
เพ่ือเรียกรองใหมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนที่เพ่ิมข้ึน  

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา องค์กรปกครองสวนทองถิ่นมีภาวะกดดันดานงบประมาณ
คอนขางมาก ในกรณีที่มีความจําเป็นตองลงทุนกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่ตองใชงบประมาณ
เป็นจํานวนมาก องค์กรปกครองทองถิ่นขนาดตางๆ จึงตองพ่ึงพางบประมาณจากสวนกลางในระดับ
จังหวัด และในระดับจังหวัดก็มีความจําเป็นที่จะตองพ่ึงพางบประมาณในระดับประเทศตออีกทอด
หนึ่ง จึงเป็นสาเหตุใหการเมืองระดับประเทศมีสวนเขามาเกี่ยวของในการตัดสินใจ โดยใชเงื่อนไขใน
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การจัดสรรงบประมาณมาเป็นขอตอรองหรือแทรกแซงการทํางานขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น
เหลานั้นในที่สุด นอกเหนือไปจากนั้นแลวก็ยังพบวา องค์การบริหารสวนจังหวัด ก็เป็นคนของ
นักการเมืองระดับประเทศที่ถูกสงลงมารับเลือกตั้งเพ่ือคุมฐานเสียงภายในจังหวัดไมใหตกไปอยูในมือ
ของนักการเมืองฝุายตรงขาม จึงทําใหนักการเมืองระดับประเทศ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) 
ซึ่งแมโดยตําแหนงแลว สส. จะไมมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย อีกทั้งไมมีงบประมาณที่อยูภายใต
การดูแลเลยก็ตาม แตก็สามารถชี้นําการจัดสรรงบประมาณขององค์การปกครองสวนจังหวัดได สภาพ
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจทางการเมืองการปกครองที่อภิปรายขางตนเกิดขึ้นกับจังหวัดนครปฐมเชนกัน 
ที่การเมืองทองถิ่นตองเอนเอียงไปในทิศทางเดียวกับการเมืองระดับประเทศ ประกอบกับการเมืองใน
พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมถูกผูกขาดมาเป็นระยะเวลานานหลายรอบของการเลือกตั้ง สงผลใหความขัดแยง
คอยๆลดลงไปเรื่อยๆ จนในที่สุด ความขัดแยงทางการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมมีนอยมาก 
อยางไรก็ดี ปัจจัยดังกลาวสงผลดีตอการแกไขปัญหาน้ําทวมใหญ พ.ศ.2554 ที่ผานมา เพราะทําให
การประสานงานระหวางการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับประเทศไมมีความขัดแยงใดๆ ที่ปรากฏ
ออกมาอยางชัดเจน หรือเป็นขาวผานสื่อตางๆ เหมือนในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่มีการ
แถลงการณ์ ผานสื่อตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความขัดแยงหลายครั้งระหวางการเมืองทองถิ่น(ผูวา 
กทม.) กับการเมืองระดับประเทศ (กบอ.) และจากการที่มีความขัดแยงที่คอนขางนอยนี้เอง ก็ยังได
สงผลไปยังการทํางานของหนวยงานตางๆ ภายในจังหวัด ทําใหการทํางาน และการประสานงานตางๆ 
ระหวางหนวยงานมีความราบรื่นขึ้นอีกดวยจาก 

โดยสรุป สภาพแวดลอมทางการเมืองของจังหวัดนครปฐม กลาวไดวา ไมคอยมีความขัดแยง
กันในทางการเมืองระหวางการเมืองระดับประเทศกับการเมืองทองถิ่น อันเนื่องมาจากการเมือง
ระดับชาติไดผูกขาดการเป็น สส. ในพื้นที่ มาเป็นระยะเวลานาน ทําใหสามารถมีอิทธิพลตอหนวยงาน
สวนทองถิ่นตางๆ ผานองค์การบริหารสวนจังหวัดที่มีความเกี่ยวของกับการเมืองระดับชาติ โดยผาน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารสวนจังหวัด ที่จะจัดสรรใหกับองค์กรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีขนาดเล็กลงไป ที่มีความตองการงบประมาณจํานวนมาก เกินกวาความสามารถในการ
จัดเก็บรายไดขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่ทองถิ่น
เหลานั้นยังขาดแคลน เชน สะพาน หรือ ถนนคอนกรีต ทางระบายน้ําตางๆ ซึ่งโครงการกอสราง
เหลานั้นมีความจําเป็นทั้งในดานการใชงาน และในการเอาเป็นผลงาน ที่จะใชหาเสียงในการเลือกตั้ง
ครั้งตอไป  

3.1.3 บริบทสภาพแวดล้อมของชุมชนคลองโยง 

ชาวชุมชนคลองโยงไดจัดตั้งสหกรณ์ขึ้นในปี พ.ศ.2519 ในชื่อ สหกรณ์คลองโยง (ประชาไท, 
2554)มีสมาชิกในการจัดตั้งเริ่มแรกจํานวน 67 ครอบครัว เป็นเจาของกรรมสิทธิ์รวมกันในที่ดิน
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ทั้งหมดของสหกรณ์ที่มีอยูทั้งหมด ประมาณ 1,800 ไร จนกระทั่งปัจจุบันมีพ้ืนเฉลี่ยประมาณ 20 ไร/
ครอบครัว มีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 250 คน โดยมากกวา 50% ไมมีพ้ืนที่ครอบครองเป็นของตนเอง 
มีประชากรแฝงรวม กวา 2,000 คน โดยมากกวา 95% เป็นคนเกิดในพ้ืนที่ และมีบรรพบุรุษที่เกิดใน
พ้ืนที่โดยตรง มีการแตงตั้งประธานสหกรณ์อยางเป็นทางการ เพ่ือประสานความรวมมือภายในองค์กร
เอง และกับเครือขายองค์กรความรวมมือภายนอกตางๆ เชน เครือขายขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ที่เป็นธรรม (ขปส.) หรือ พีมูฟ ตําบลคลองโยงมีคลองขนาดใหญที่สําคัญพาดผานตลอดพ้ืนที่ของ
ชุมชนชื่อวา คลองมหาสวัสดิ์ ("คลองมหาสวัสดิ์," มปป.)ถูกขุดในสมัยราชการที่ 4  เป็นคลองที่มีขนาด
ใหญ ที่เกษตรกรอาศัยใชน้ําในการทําการเกษตร ในชวงภาวะน้ําทวมปี พ.ศ.2554 คลองดังกลาวไดถูก
ใชใหทําหนาที่ในการผัน/เปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ําไปยังพ้ืนที่ อ่ืนๆ ที่ลอมรอบพ้ืนที่ของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือปกปูองพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครจากการถูกน้ําทวม โดยคลองมหาสวัสดิ์ใน
ขณะนั้นไดถูกใชในการแบงปันปริมาณน้ําที่มีมากจากแมน้ําเจาพระยา ที่กําลังจะทะลักเขาทวมพ้ืนที่
ชั้นในของกรุงเทพมหานคร ใหผานไปลงยังแมน้ําทาจีนในจังหวัดนครปฐม เพ่ือระบายน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยา ใหลงสูทะเลใหไดอยางรวดเร็วที่สุด  

3.1.4  โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นชุนชนคลองโยง 

 

รูปที่ 3 แสดงโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชุมชนคลองโยงต.ลานตากฟ้า อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม 
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จากแผนภาพขางตนไดอธิบายถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นของชุมชนคลองโยง จังหวัด
นครปฐม จะเห็นไดวา ถึงแมวาในทางกฎหมายแลว ผูวาราชการจังหวัดนครปฐมจะไมไดมีสายบังคับ
บัญชาที่ตองขึ้นตรงตอนักการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัดดังเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขต
ตางๆ ของพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมก็ตาม แตในความเป็นจริงจากการศึกษาขอมูลภายในพ้ืนที่พบวา ผูวา
ราชการจังหวัดนั้นตกอยูภายใตอิทธิพลของนักการเมืองในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมือง
ทองถิ่นที่สามารถรักษาฐานเสียง โดยสามารถผานเขามาสูตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยาง
ตอเนื่องและยาวนาน ประกอบการไดเป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เป็นเสียงสนับสนุนในการจัดตั้ง
รัฐบาลดวยแลว ยิ่งทําใหอํานาจในทางการเมืองที่ ทําใหขาราชการตางๆที่ตองอยูภายใตการ
บริหารงาน หรือการโยกยายตําแหนงของขาราชการในกระทรวงตางๆ ยิ่งตองเกรงใจมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
อํานาจดังกลาวนั้นแมจะไมมีกฎหมายรองรับอยางเป็นนิตินัยก็ตาม แตในทางพฤตินัยแลวเป็นที่
รับทราบกันดีในหมูประชาชนทั่วไป ดังปรากฏอยูในคําสัมภาษณ์เชิงลึกของประชนในภาคสวนตางๆ 
ที่มีสวนเกี่ยวของ หรือ ไดสัมผัสกับการทํางานของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมโดยตรง เชน 
นักการเมืองทองถิ่นในระดับตําบล ที่ไดกลาวไววา 

“ในชวงน้ําทวมนั้น ผูวาเองก็ตองคอยฟัง คอยรับการสั่งการจากสวนกลาง
จากทั้งรัฐบาล และ สส.ในพ้ืนที่ เพราะเขาเป็นฝุายรัฐบาลเขาแบงงานกันดูในแตละ
พ้ืนที่ของตัวเอง ซึ่งเขาจะอยูที่ศูนย์กลางที่จังหวัดเป็นหลัก ไมเคยเห็นลงมาในพ้ืนที่
เขาจะคอยสั่งวาใหเปิดเครื่องสูบน้ําตรงไหน สวนไหนมากกวาเทาที่ทราบมานะ 
เพราะเขาประสานไดทุกฝุายตอนนั้นเขาเป็นฝุายรัฐบาลมันก็คอนขางงาย” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

หรือ ตัวแทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง เชนเครือขายพีมูฟ เป็นตน ที่ไดกลาวไววาใน
การสัมภาษณ์เชิงลึกวา 

“ผูวาก็คนของเขา ในเขตนี้ใครกลาสูกับเขาบางไมมี สูไปก็แพ เขาเป็นมา
ไมรูกี่สมัยแลว เหมือนกับคุณเป็นเจาของบานนั้นแหละ ใครเขามาในบานคุณๆ ก็
ตองถามแลววามาทําไหม มาทําอะไร เป็นใคร มาจากไหน เขาเป็น สส.เจาของ
พ้ืนที่เขาก็ตองการคนที่เขาสามารถจะสั่งได หรือขอความรวมมือไดมาอยูในพ้ืนที่
ของเขา ผูวาก็เหมือนกันแบบเดียวกัน กับคุณที่เป็นเจาของบานนั้นแหละ และยิ่ง
เป็นตําแหนงที่สูงสุดในจังหวัดดวยแลว เขาก็ยิ่งตองใหความสนใจเป็นพิเศษ” 

(บุญลือ เจริญมี, 2556) 
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รวมไปถึงเป็นที่ทราบกันดีของนักการเมืองทองถิ่นในระดับองค์การบริหารสวนจังหวัดดวยเชนเดียวกัน
วา การยายเขาหรือเลื่อนตําแหนงขึ้นของผูปกครองสูงสุดของระดับจังหวัด จําเป็นตองมีความสัมพันธ์
อันดีกับนักการเมืองทองถิ่นภายในจังหวัดในระดับ สส.อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์อันดีนี้สามารถมี
ผลตอการแตงตั้งโยกยายประจําปี ที่ขาราชการทุกกระทรวงตองมีการเลื่อนขั้นในตําแหนงตางๆ 
ทดแทนขาราชการที่เกษียณอายุราชการออกไป ซึ่งผูวาราชการจังหวัดนครปฐมซึ่งสังกัดอยูกับ
กระทรวงมหาดไทยก็เชนเดียวกัน ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีไดกลาวไววา 

“ตอนน้ําทวมนั้นทานผูวาก็ไดทํางานชวยเหลือน้ําทวม กับภาคการเมืองตางๆ 
ภายในพ้ืนที่เป็นอยางดี โดยการประสานงานจากรัฐบาลผานมายัง สส.เจาของพ้ืนที่
แตละจังหวัดในการประสานแจงขอความชวยเหลือตางๆ ไปยังรัฐบาลสวนกลางให
ทราบและไดรับความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภายในสถานการณ์
วิกฤตอยางนี้ดวยแลว ความรวดเร็วเป็นเรื่องสําคัญมาก ประกอบกับผูวาในขณะนั้นก็
ยังอยูในตําแหนงรักษาการ ยังไมไดเป็นผูวาเต็มตัว ยิ่งตองทําผลงานใหเขาตาฝุาย
ตางๆ ทีเ่กี่ยวของโดยเฉพาะเจาของพ้ืนที่” 

(สุรชัย อนุตธโต, 2556) 

ซึ่งสอดคลองและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเดียวกันกับภาคประชาชน สวนอ่ืนๆ ภายใน
พ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมที่ไดขอมูลมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และขอมูลจากแบบสอบถาม
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม โดยสวนใหญเป็นที่รับรูและทราบกันดีวาตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดนั้นตองมีความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองในทองถิ่น รวมถึง ในบางครั้งก็เป็นคนของ
นักการเมืองทองถิ่นท่ีถูกผลักดันใหข้ึนมาสูตําแหนงผูวาราชการจังหวัดดวยนั้นเอง แตก็มีบางบางกรณี
เชนกันดังที่เกิดขึ้นในชวงเหตุการณ์น้ําทวมปี พ.ศ.2554 ที่จังหวัดนครปฐมไมมีผูวาราชการจังหวัดที่
ไดรับการแตงตั้งอยางเป็นทางการ มาประจําที่จังหวัดนครปฐม จึงทําใหรองผูวาราชการในขณะนั้นคือ
ตองรักษาการในตําแหนงผูวาราชการจังหวัด เป็นระยะเวลานานตั้งแตชวงเริ่มตนของภาวะน้ําทวมที่
เกิดขึ้น จนกระทั่งภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลวจนกระทั่งไดรับการแตงตั้งเป็นผูวาราชการจังหวัด
นครปฐมในทายที่สุดกอนที่จะเกษียณอายุราชการในไมอีกกี่เดือนตอมา ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของภายในจังหวัดนครปฐมก็ทําใหไดทราบวา เป็นเพราะกลุมเครือขาย
อํานาจเจาของพ้ืนที่ ยังไมสามารถตกลงกันไดวาจะผลักดันคนภายใตการสนับสนุนของตนเองขึ้นมา
ทดแทนในตําแหนงดังกลาวได ซึ่งจากโครงสรางอํานาจดังกลาวจะเห็นไดวาชุมชนคลองโยงเองก็เป็น
สวนหนึ่งที่ถูกครอบงํา หรือถูกชี้นําโดยการเมืองในภาพใหญในระดับจังหวัดดวยเชนเดียวกัน ทั้ง
ในทางตรงและทางออมผานวิธีการตอรอง และการของบสนับสนุนจากองค์การบริหารสวนจังหวัดอีก
ขั้นหนึ่ง ตามที่ไดกลาวไวแลวในรายละเอียดกอนหนานี้  
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จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาโครงสรางอํานาจภายในชุมชนคลองโยงเอง ไมสามารถ
จํากัดการมีสวนรวมเอาไวเพียงแตเฉพาะภายในชุมชนคลองโยงเองได จากภาคสวนอ่ืนที่ตองการเขา
มามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจกับชุมชนคลองโดยทางตรงและทางออม ถึงแมกลุมตางๆ เหลานั้นจะไมได
เป็นสมาชิกของชุมชนคลองโยงก็ตาม แตก็สามารถเขามีสวนรวมในการขับเคลื่อนผลประโยชน์ ในดาน
ตางๆ ของชุมชนคลองโยง โดยการเขามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจในดานตางๆ ทั้งในดานที่สงเสริมให
เกิดผลประโยชน์กับชุมชน เชน การอนุมัติงบประมาณชวยเหลือในโครงการขนาดใหญตางๆ รวมถึงใน
ดานที่ขัดแยงกับผลประโยชน์ของชุมชนดวยเชนเดียวกัน เชน การที่จังหวัดนครปฐมไมมีผูวาราชการ
จังหวัดที่ไดรับการแตงตั้งอยางเป็นทางการ มีเพียงรักษาการผูวาราชการจังหวัดนั้น ซึ่งสิ่งหนึ่งที่ ไดรับ
ผลกระทบอยางแนนอนคือ อํานาจของรักษาการผูวาราชการจังหวัดนั้น ยอมไมสามารถมีไดเต็มที่
เหมือนผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับการแตงตั้งอยางเป็นทางการ ซึ่งก็สงผลทําใหการตัดสินใจในการสั่ง
การตางๆ ในการชวยเหลือประชาชนของรักษาการผูวาราชการจังหวัดนั้นไมเต็มเม็ดเต็ม สงผลกระทบ
ในทางออมไปยังทุกพ้ืนที่ และชุมชนตางๆ ในจังหวัดนครปฐมไมเฉพาะแคเพียงชุมชนคลองโยงเทานั้น 

อยางไรก็ดีประเด็นผลกระทบจากโครงสรางอํานาจนี้ประชาชนไมสามรถรับรูได หรือไมรูสึก
วาไดรับผลกระทบแตประการใด จากการที่มีรักษาการผูวาราชการจังหวัดมารักษาการแทนในภาวะที่
ตองการอํานาจเต็มในการตัดสินใจตางๆ ในขณะภาวะน้ําทวมนั้น ในประเด็นดานอํานาจที่มีอยูอยาง
จํากัดของรักษาการผูวาราชการจังหวัดดังกลาวนี้ สามารถสงผลกระทบตอผลประโยชน์ของชุมชุน
คลองโยงไดในดานปัจจัยที่เป็นตัวจํากัดความสามารถท่ีผูวาราชการจังหวัดจะมีหรือจะใชไดอยางเต็มที่ 
ในการใหความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมทั้งหมด ถึงแมวาผลกระทบนั้นจะไมได
กระทบเพียงชุมชุนคลองโยงเพียงชุมชนเดียวก็ตาม แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาอํานาจที่มีอยูอยางไม
เต็มที่นั้นจะไมสงผลกระทบตอความสามารถในการใหความชวยเหลือประชาชน  

อีกทั้งตามแผนผังโครงสรางอํานาจขางตน ผูวาราชการจังหวัดนั้นตกอยูภายใตการขอบเขต
อํานาจของการเมืองทองถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งสามารถครอบครองฐานเสียงในพ้ืนที่ไดมาเป็นระยะ
เวลานาน โดยไมมีผูแขงขันรายใหมที่สามารถแทรกเขามาในสนามการเมืองระดับ สส. หรืออาจกลาว
ไดวาพ้ืนที่นี้มีการผูกขาดอํานาจทางการเมืองไปโดยปริยาย ซึ่งการผูกขาดอํานาจทางการเมืองดังกลาว
นั้นสามารถใหทั้งผลดีกับประชาชนภายในพ้ืนที่ ที่สส.ผูนั้นเป็นผูรับผิดชอบ แตในอีกทางหนึ่ง การ
ผูกขาดทางการเมืองในพ้ืนที่ดังกลาว ก็สามารถสงผลเสียตอพ้ืนที่ไดอยางมากเชนเดียวกัน อันเนื่อง
มากจากการปราศจากคูแขงทางการเมืองในระดับ สส. จึงไมมีความจําเป็นที่จะตองมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ในการเขาไปใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ที่สามารถทําได ซึ่งชุมชน
คลองโยง อยูในเขตเลือกตั้งที่ 4 ของจังหวัดนครปฐมก็เชนเดียวกัน 
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การผูกขาดอํานาจทางการเมืองของ สส.ในพ้ืนที่ ทําใหเกิดภาวะขาดความกระตือรือลนใน
การแกปัญหาประชาชนแพรขยายไปยังโครงสรางอํานาจในทางการเมืองในระดับรอง อันเนื่องมาจาก
ความเชื่อมั่นในการผูกขาดในการเมืองในระดับที่สูงกวานั้นเอง ซึ่ งในกรณีของชุมชนคลองโยงนั้นจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก และจากแบบสอบถาม ก็พบวาไดรับผลกระทบในกรณีหลังมาก คือโครงสราง
ทางการเมืองแบบผูกขาดในพ้ืนที่ไดสงผลเสีย ตอพ้ืนที่มากกวาที่จะเป็นผลดีตอพ้ืนที่อยางคอนขาง
ชัดเจน เพราะตลอดระยะเวลาน้ําทวมดังกลาว ประชาชนในพื้นที่ชุมชนคลองโยงไดพบเห็น หรือทราบ
ขาวการทํางานของนักการเมืองในระดับ สส. ดังกลาวนอยมาก และจากแบบสอบถามประชาชนใน
ชุมชนพ้ืนที่คลองโยงก็ไมพบเห็นการทํางานของ สส. และ รักษาการผูวาราชการจังหวัดมาในพ้ืนที่เลย
แมแตครั้งเดียว ตลอดระยะเวลาน้ําทวมเกือบสามเดือนดั งกลาวในพ้ืนที่ของชุมชนคลองโยง ดัง
ภาพประกอบขณะน้ําทวมชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 
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รูปที่ 4 สภาพน้ําทวมที่ทําการ สหกรณ์คลองโยง ณ ชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 

 

รูปที่ 5 สภาพน้ําทวมภายในพ้ืนที่นา ภายในชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 
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รูปที่ 6 สภาพน้ําทวมภายในพ้ืนที่นา 

 

รูปที่ 7 สภาพน้ําทวมภายในพ้ืนที่สวน 
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รูปที่ 8 สภาพน้ําทวมถนน ที่ใชสัญจรภายในชุมชนคลองโยง 

 

รูปที่ 9 สภาพน้ําทวมภายในทุงนาผืนใหญ ในชุมชนคลองโยง 
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3.2 อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 

จากการศึกษาคนควาในงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอํานาจและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดที่มา
จากการแตงตั้งพบวา อํานาจของผูวาราชการจังหวัดมีมากมายหลายดาน  อันเนื่องมาจากกฎหมาย
หลายฉบับไดเขียนมอบอํานาจไวใหกับผูวาราชการจังหวัดโดยตรง โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง
การใหขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคใหปฏิบัติหนาที่ไดโดยตรง และในการใชอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัดดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดยังสามารถมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติราชการแทน
ไดอีกดวย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38(9) มาตรา 54 
และมาตรา 55  และนอกจากนั้นแลวยังมีกฎหมายอ่ืนๆ(ปัญญา อุดชาชน, 2539) ที่ใหอํานาจไวในแต
ละดานอีกมากมาย เชน พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534, มาตรา 57(1)พรบ.ลักษณะ
ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 6 และพรบ.การปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 22  
เป็นตน ดังจะเห็นไดวา โดยตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเป็นตําแหนงที่สูงสุดภายในจังหวัดในดานการ
ปกครอง ผนวกกับอํานาจอันมากมายของผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมาจากกฎหมายนั้นเอง ที่ทําให
ประชาชนในจังหวัดมีความคาดหวังตอตัวผูวาฯคอนขางสูง ในการแกไขปัญหาและการบริหารงาน
จังหวัดในดานตางๆ  อยางไรก็ดี จากเหตุการณ์น้ําทวมในปี พ.ศ.2554 ที่ผานมา พบวา การทํางาน
ของผูวาฯ ไมไดเป็นอยางที่ประชาชนสวนใหญคาดหวังไว ไปเสียทั้งหมด วาจะไดรับความชวยเหลือ
อยางมากมายตามอํานาจที่มีอยูของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมที่มาจากการแตงตั้ง เพราะในชวง
เวลาน้ําทวมดังกลาวผูตอบแบบสอบถามในชุมชนคลองโยง ไดทราบขาวการทํางานของผูวาราชการ
จังหวัดผานสื่อตางๆ หรือกลาวกันปากตอปาก เพียงไมถึง 2 ครั้งเทานั้น และผูตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมดในชุมชนคลองโยงไมสามารถบอกไดแมแตชื่อของผูวาราชการจังหวัดที่ปฏิบัติหนาที่ในการ
ชวยเหลือแกไขปัญหาน้ําทวมในขณะนั้นไดอยางถูกตอง  (ในทางกลับกันชาวกรุงเทพฯ 100% 
สามารถบอก ชื่อ และ นามสกุล ของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็คือ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ที่
ปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปัญหาน้ําทวม ปี พ.ศ.2554 ไดอยางถูกตอง) ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ทําให
ความคาดหวังของประชาชนตอตัวผูวาราชการจังหวัดยังไมสัมฤทธิ์ผล เกิดจากความไมคืบหนาในการ
กระจายอํานาจในดานการพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตางๆ ไปสูองค์กรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการพัฒนาทองถิ่นตามความตองการของทองถิ่นนั้น  ถึงแมวาจะถูกบัญญัติไวแลวใน
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550  ก็ตาม ดังที่ทานนายอําเภอบางเลน ไดกลาววา  

“บางทีชาวบานคาดหวังกับเรามากวาจะชวยไดเยอะ แตจริงๆ แลวบางทีภาพ
เกาเมื่อกอน ความเป็นนายอําเภอนี้มันยิ่งใหญมาก แตตอนหลังนี้มันถูกกระจาย
ออกไปหมด กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงเดียวที่กระจายอํานาจมากที่สุด แต
ถามวาตอนนี้ มีหนวยงานไหนบางกระจายอํานาจไหม ไมมีเลย ตองถามวาตํารวจ
กระจายอํานาจไหม ไม ถามวาสวนราชการอ่ืน กระจายอํานาจไหม ไม แตเมื่อกอน
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เราถูกโจมตีวาเราเป็นมาเฟีย (mafia) มีแตหัวไมมีอํานาจ ปภ.(ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) ก็ไมไดอยูกับเราแลว คืออยูกระทรวงมหาดไทยจริงแตไมไดอยูใน
อํานาจของทางอําเภอ ทั้งหมดแลว ทองถิ่นกระจายแลว” 

(เรือโทกฤษณ์ จินตะเวช, 2556) 

จากการไดรับมอบอํานาจทั้งโดยตรงและโดยออมผานกฎหมายหลายฉบับ จึงทําใหผูวา
ราชการจังหวัดแบบแตงตั้งมีความเป็นนักปกครองมากกวาความเป็นนักการเมือง ซึ่งมีความถือตัว
มากกวาในการพบปะกับประชาชน และนอกจากนั้นการทํางานตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดจะไม
หวังผลทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการทํางาน และเม่ือถูกยายเขามาใหมในจังหวัด การรับรูขอมูลตางๆ 
ตองรอรายงานผานมาจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่อยางเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแตในพ้ืนที่โดยตรง 
เชน อบต. เทศบาล สงไปยัง อบจ. หรือ ผูใหญบาน กํานัน สงผานไปยัง นายอําเภอ อีกขั้นตอนหนึ่ง 
ทําใหเกิดความลาชามากจนกวาที่ผูวาราชการจังหวัดจะรับทราบขอมูลในทายที่สุด เป็นตน และสิ่งที่
ผูวาราชการจังหวัดถูกยายเขามาใหมตองทําอีกประการหนึ่ง ก็คือการมองหาคนที่มีความสนิทสนมใน
พ้ืนที่ เพื่อใชงานในการรายงานขอมูลตางๆ มายังจังหวัด เชน ในจังหวัดนี้มีนายอําเภอทานใดบางที่มี
ความสนิทสนมบางในพ้ืนที่ ซึ่งจะสงผลดีตอการทํางานของทานผูวาราชการจังหวัด 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ในการทํางานแกไขปัญหาน้ําทวม 
คือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และ พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปี 2550 ที่ได
ถูกประกาศใชในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรีที่อาศัยอํานาจตามความในมาตราที่ 
31 เพ่ือรวบอํานาจในการบริหารจัดการและสั่งการตางๆ ในการแกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้นทั้งหมดใหมาอยูที่ศูนย์กลาง โดยใหขึ้นตรงตอนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรั ฐมนตรีใน
ขณะนั้น เป็นผลทําใหทุกหนวยงานจะตองรายงานมายังนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

“นายกรัฐมนตรี กลาวกอนเขาประชุมรวมกับเหลาทัพเพ่ือแกปัญหาน้ําทวม 
วา รัฐบาลไดตัดสินใจออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีภายใต พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปี 2550 มาตรา 31 ในการเตือนภัยพิบัติรายแรง โดยใหทุกหนวยงานขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือการทํางานที่เป็นเอกภาพ"ที่เราต้องออกค าสั่งนายกฯ
ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องก้นและบรรเทาสาธารณภัย ก็เพ่ือให้การบริหารภาวะวิกฤติ
เป็นไปด้วยความเป็นเอกภาพ ทุกหน่วยงานต้องรับค าสั่งและขึ้นตรงต่อนายกฯในการ
แก้ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ โดยภารกิจเร่งด่วนคือการระบายน้ าของ กทม. " นางสาวยิ่ง
ลักษณ์ กลาวในระหวางการประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งกองทัพ 
ในการแกปัญหาน้ําทวมขณะนี้ ไดสั่งใหตั้งคณะทํางานรวมกับ กทม. ดูแลภาพรวม
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อยางใกลชิด โดยให กทม. เปิดประตูระบายน้ําใหเต็มที่ทุกประตู และสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพของการระบายน้ําออกสูทะเลโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษาจุดสําคัญไมใหน้ํา
ทวม กทม. ชั้นในนอกจากนี้ไดสั่งการใหเหลาทัพจัดกําลังเฝูาระวัง บริเวณแนวคันกั้น
น้ําตามโครงการพระราชดําริ และใหตํารวจผลัดเปลี่ยนเวรเฝูาประตูระบายน้ําทุก 2 
ชั่วโมง"ให้ทุกหน่วยงานและ กทม. ดูแลจุดส าคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชน 
ประกอบด้วย พระบรมมหาราชวัง โรงพยาบาลศิริราช สถานที่ผลิตไฟฟ้า น้ าประปา 
สนามบินสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและให้ระวังใกล้ชิดแนวคันกั้นน้ าบริเวณเมืองเอก 
รวมทั้งดูแลทางยกระดับโทลเวย์ให้ใช้การได้ไม่ติดขัด เส้นทางหลักที่เข้าสู่เมืองและ
การขนส่งสินค้า พร้อมหาจุดรองรับจอดรถเพ่ิม รวมทั้งดูแลรถไฟฟ้า รถไฟและที่
ส าคัญต้องดูแลประชาชนผู้อพยพ โดยแบ่งสายการดูแลอย่างทั่วถึง หาศูนย์อพยพ
โดยประสานกับเอกชนพร้อมกับแจ้งประชาชนทราบสถานการณ์ตลอดเวลา" 
นางสาวยิ่งลักษณ์ กลาววา ปัญหาเฉพาะหนาขณะนี้ตองเรงแกปัญหาที่คลองประปา 
ซึ่งมีปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้นสูงมาก และมีปริมาณน้ําบางสวนทะลักเขากรุงเทพแลว ซึ่งได
สั่งใหการประปาเฝูาระวังการผลิตน้ําประปาใหประชาชนเกิดความมั่นใจ”(มติชน
ออนไลน์, 2554b) 

จากการประกาศใช พรบ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยดังกลาว สําหรับจังหวัดนครปฐมกลับ
พบวา ไมไดสงผลในทางปฏิบัติตอความสามารถในการชวยเหลือของหนวยงานทางปกครองภายใน
จังหวัดนครปฐมใหดีขึ้นหรือรวดเร็วขึ้นอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด เนื่องจากขั้นตอนการทํางานหรือ
ขั้นตอนการบังคับบัญชาของหนวยงานทางปกครองในภาวะปกติก็ตองขึ้นตรงและรอฟังคําสั่งจาก
สวนกลางอยูแลว ประกอบกับภายในพื้นที่จังหวัดนครปฐมเอง ก็มีคณะกรรมการภัยพิบัติของจังหวัดที่
มีผูวาราชการจังหวัดเป็นประธาน สามารถประกาศใหบางพ้ืนที่ เชนตําบลหรืออําเภอภายในจังหวัดให
เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติได หากสถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่ครบตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เชน จํานวน
วันที่เกิดน้ําทวมขัง และความสูงของน้ําที่ทวม หรือ กรณีเป็นภัยหนาว ก็คืออุณหภูมิและจํานวนวันที่
เกิดภัยหนาว เป็นตน ประกอบกับกอนหนาที่นายกรัฐมนตรีจะประกาศใชอํานาจ ตาม พ.ร.บ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย ในบางอําเภอของจังหวัดนครปฐมถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติน้ําทวมอยูแลว
กอนหนา เชน อําเภอบางเลน เป็นตน ตามท่ีนายอําเภอไดกลาววา 

“ความหมายของการปูองกันภัยธรรมชาตินี้ จังหวัดจะตองประกาศเป็นเขต
ภัยพิบัติกอนจึงจะสามารถดําเนินการได ภัยพิบัติภาวะฉุกเฉินนี้ประกาศโดยจังหวัด 
จะตองมีการประชุมคณะกรรมการจังหวัดกอน แลวก็ประกาศเป็นภัยออกมา แตทีนี้
ที่บางเลนมันทวมมาเรื่อยๆ คือโดยธรรมชาติบางเลน อยางที่เรียนตอนแรก ถึงน้ําไม
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มากบางเลนก็ทวมอยูแลวเพราะเป็นที่ต่ําแองกระทะอยูแลว ชวงนั้นเราก็มีการ
ปูองกันมาเรื่อยๆ ครับ คือความผิดปกติของน้ําที่บางเลน มีมาตั้งแต 10 สิงหาคม 56 
แลวนะครับ ไมใชมาเริ่มตุลาคม คืออยางนี้บางเลนอยูติดแมน้ําทาจีนไง สองฝั่งแมน้ํา
เรามีคันเข่ือนอยูแลว เป็นถนนสองฝากอยูแลวทั้งซีก ตะวันตก ตะวันออก ถนนเลียบ
มีสองดาน นอกคันเขื่อนก็คือริมแมน้ํา ชาวบานก็อาศัยอยู แตเดิมทั่วไปชาวบานไม
เดือดรอน แตเนื่องจากวาน้ําทวมปี 54 น้ํามันมามาก” 

(เรือโทกฤษณ ์จินตะเวช, 2556 ) 

การประกาศใช พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร สงผลที่เป็นรูปธรรมที่มีนัยสําคัญที่สุดก็คือ งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ โดยพบวา จังหวัด
นครปฐมใชงบประมาณในสถานการณ์น้ําทวมในปี พ.ศ. 2554 ไปทั้งสิ้น 112 ลานบาท โดยทั้งหมด
เป็นงบประมาณ ที่อยูภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัดโดยตรง และถึงแมวางบประมาณดังกลาว
จะเป็นงบประมาณทางตรงของผูวาราชการจังหวัด แตอีกดานหนึ่งงบประมาณดังกลาวก็มีขอจํากัดคือ 
เป็นงบประมาณเฉพาะเหตุการณ์ฉุกเฉินเทานั้น ไมสามารถใชในยามปกติได อีกทั้งยังมีกรอบเพดานที่
จํากัดตามที่กฎระเบียบที่ถูกกําหนดไว ระเบียบขั้นตอนการเบิกจาย มีขั้นตอนการปฏิบัติในการ
เบิกจายเหมือนเดิมในภาวะปกติ งบประมาณดังกลาวเป็นงบประมาณที่ตองใชสําหรับปัญหาที่ตอง
เกิดข้ึนแลวเทานั้น ไมสามารถใชสําหรับการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นลวงหนาได เชน เมื่อรูวาน้ําจะ
ทวมแนแลว ก็ไมสามารถนําเงินดังกลาวมาซื้อกระสอบทรายเพ่ือปูองกันกอนไดดัง สมาชิกองค์การ
บริหารสวนตําบลคลองโยง ไดกลาววา 

“อํานาจทางกฎหมายของกรุงเทพฯ ก็ไดดีกวา คืออยางนอยๆ มันขึ้นตรงผูวา 
พอผูวาสั่งการโดยตรง พอผูวาสั่งการโดยตรงแลวก็คือ ผูปฏิบัติก็ปฏิบัติไปไดเร็ว แต
อยางของเราเขาใหเราปฏิบัติกอน แลวคอยรายงาน เราก็ไมไดอีกมันติดเรื่อง
กฎหมาย คือพอน้ํามา พ่ีก็ไมเขาใจ แทนที่น้ํามาเราจะขอความชวยเหลือไปกอน 
กอนที่เหตุการณ์น้ําจะมา ตามที่เราดูขาว คุณก็ตองใหน้ําทวมชาวบานกอน เราถึง
รายงานเขาไปวาเกิดภัยพิบัติน้ําทวม แตทําไม คุณไมมองวาพ้ืนที่เสี่ยงตรงนี้เขาจะ
เกิดน้ําทวม เรารายงานไปเลย เพ่ือที่เราจะไดมาลงรับความชวยเหลือ ขอขัดแยงคือ
วา ชาวบานไปขอความชวยเหลือ เพื่อปูองกันน้ําทวมนะ ไปขอกระสอบทราย  แตทํา
ไมได จังหวัดยังไมประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติจบ ชาวบานก็ตองไปหาซื้ อทรายซื้อ
กระสอบกันเองกอนเพื่อปูองกันซึ่งมันก็ไมทัน แตถาเกิดวาการปูองกันนี้ ไมตองไปรอ
คําสั่งภัยพิบัติอะไรตรงนั้นหรอก เพราะวามันเป็นการปูองกัน เหตุมันยังไมเกิด แตคือ 
เราก็ไมคอยเกงเรื่องกฎหมาย มันกลายเป็นความขัดแยง ตองใหจังหวัดประกาศเป็น
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พ้ืนที่ภัยพิบัติ แลวถึงจะใหความชวยเหลือชาวบาน ในเรื่องทราย เรื่องกระสอบได 
น้ําก็เขาชาวบานไมทันกับความชวยเหลือ” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

จะเห็นไดวาการใชอํานาจตาม พ,ร,บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย จะทําไดภายหลังจาก
ปัญญาหาภัยพิบัติไดเกิดข้ึนแลว และตองควบคูกับการไดรับการประกาศเป็นพ้ืนที่ที่ไดรับภัยพิบัติแลว
เทานั้น  ถึงแมวาจะมีการระวังภัยอยูดวยก็ตาม  เชน ปัญหาน้ําทวม ในปี พ.ศ.2554 ที่ผานมา แมวา
จะทราบแลววาน้ําไดเขาทวม หมูบานหรืออําเภอที่ติดกันและกําลังจะเขาพ้ืนที่ดูแลอยางแนนอนแลวก็
ตาม ตามที่สมาชิก อบต. คลองโยง ไดกลาววา 

“เพราะเราวิ่งไปดูน้ําที่ลพบุรี เราไปดูมาแลว มันไมไปไหนหรอกวะ ไอนี้มันไป
บานเราหมดแหละ คือเราก็มองแลววา สุวรรณภูมิเขาคงไมปลอยไป ถึงเขาจะมี
อุโมงค์สูบน้ํา มีอะไรอ่ืนๆ เขาก็คงไมเสี่ยงที่จะปลอยใหน้ํา เขาไปทวมเขตเศรษฐกิจ
ของเขาตรงนั้น กรุงเทพฯ เขาก็ไมปลอย ที่นี้มันเหลือทางเดียว ทางรอดทางเดียวคือ
บานเรา ระหวางเราเป็นเขตเกษตรกรรม กับเขตอุตสาหกรรม เขาคงเลือกรักษาเขต
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกวา เขาไมปลอยใหไปทวมเมืองแนๆ ตอใหมีอุโมงค์อะไร
ก็ตาม ก็ไมมีประโยชน์ เพราะอยางทางน้ําท่ีจะไปลงฉะเชิงเทรานั้นนะ มันยังไมปลอย
น้ําไปเลยเห็นหรือเปลา” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

ประเด็นเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรับมือกับภัยน้ําทวมก็มีขอจํากัดเชนกัน โดยสามัญ
สํานึกของคนท่ัวไป เมื่อทราบวาจะเกิดภัยพิบัติก็ยอมจะตองทําการปูองกันพ้ืนที่ หรือทรัพย์ของตนเอง 
หรือกลุมของตนเองดวยวิธีตางๆ เชน การทําคันกระสอบทราย/ดิน ปูองกันน้ํา ซึ่งหมายถึง
งบประมาณที่ตองใชในการซื้อสิ่งตางๆ  อยางไรก็ดี การขอความชวยเหลือในดานงบประมาณ ในการ
หาซื้อวัสดุ กระสอบทราย/ดิน เพ่ือทําคันในการปูองกันปัญหานี้ไมสามารถเบิกได ตาม พ.ร.บ.ดังกลาว 
เพราะน้ํายังไมไดทวมจริง และยังไมไดรับการประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัตินั้นเอง และ
นอกจากนั้นแลวในมุมมองอีกดานหนึ่งของประเด็นในดานอํานาจการประกาศใหพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ภัย
พิบัติ แลวจะมีงบประมาณฉุกเฉินที่สามารถนํามาเบิกใชจายในการเยียวยานั้น ก็เป็นผลเสียตอในพ้ืนที่
ดวยเชนกัน อันเนื่องมากจากฝุายที่เกี่ยวของตางๆ ที่เกี่ยวของจะไมพยายามปูองกันพ้ืนที่อยางเต็มที่ 
เพราะทราบวาพ้ืนที่ๆ ประสบภัยพิบัตินั้นจะนํามาซึ่งงบประมาณ และอํานาจในการเบิกจาย
งบประมาณตามกฎหมายนั้นเอง 
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นอกจากนั้นเมื่อผูวาราชการจังหวัดตองการใชงบประมาณหรือเครื่องจักรตางๆ ที่เป็นของ
หนวยงานอ่ืนภายในจังหวัด จําเป็นจะตองใชการประสานของความรวมมือ ผานหนวยงานตนสังกัด
ของหนวยงานตางๆ เหลานั้น ซึ่งจะตองใชเวลาในการดําเนินเอกสารอยางเป็นลักษณ์อักษร ซึ่งใน
สภาวะฉุกเฉินวิกฤตน้ําทวมเชนนั้น ยอมเป็นเรื่องที่ลําบากมากในระดับหนึ่ง และอีกประเด็นหนึ่งก็คือ 
การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่ไดรับรองขอความชวยเหลือ จะมีตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
มาตามโครงการที่ไดมีการเสนอไปแลวลวงหนา จึงทําใหเป็นเรื่องที่คอนขางจะยากลําบากที่จะไดรับ
ความรวมมือดานงบประมาณ  ประกอบกับผูวาราชการจังหวัดเองก็ไมมีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งการ 
ที่จะเป็นการใหคุณหรือใหโทษกับหนวยราชการอ่ืนๆ ที่มาสังกัดอยูในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมดวย จึงทํา
ใหเป็นอุปสรรคหรือแทบเป็นไปไมไดเลยที่จะไดรับความรวมมือทางงบประมาณ ในที่สุดแลวจึงตอง
อาศัยความสนิทสนมสวนบุคคล(Connection) ในการขอความชวยระหวางหนวยงานมากกวา หรือ
กลับกลายเป็นวิธีแรกที่จะถูกเลือกใชกอนในการขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก โดยใชวิธี
ติดตอไปยังบุคคลที่รูจักในหนวยงานที่จะขอความชวยเหลือในหนวยงานนั้นๆ กอน  

ถึงแมวาผูวาราชการจังหวัดจะเป็นตําแหนงที่สูงที่สุดภายในจังหวัด มีอํานาจตามกฎหมาย
ตางๆ มากมายหลายฉบับ อีกทั้งมีงบประมาณมากที่สุดในจังหวัด จากการประกาศใช พ.ร.บ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัยแตจากเหตุการณ์น้ําทวมที่เกิดขึ้น กลับพบวา ความคาดหวัง ของประชาชนใน
พ้ืนที่กลับสงไปยังหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลตัวของประชาชนกอนมากกวา แทนที่จะสงถึง
ผูวาราชการจังหวัดโดยตรง เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดไมไดใกลชิดในพ้ืนที่ และตองติดตอผาน
หนวยงานทองถิ่นอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่ง นอกจากนั้น ประชาชนก็ยังไมสามารถคาดหวังความชวยเหลือ 
จากผูวาราชการจังหวัดไดอยางเต็มที่ เนื่องจากตองอาศัยหนวยงานทองถิ่นทําหนาที่ในการ
ประสานงานขอความชวยเหลือจากผูวาราชการจังหวัดอีกทอดหนึ่งดวยเชนกัน จากประวัติที่ผานมา 
ถึงแมวาจะมีผูวาราชการจังหวัดที่ทํางานไดดี หรือ ดีมาก จนเป็นที่ประทับใจและจดจําของประชาชน
ในพ้ืนที่ เชน ผูวาราชการจังหวัด นายประสาท พงษ์ศิวาภัย (ปี 2547) หรือ ทานผูวาราชการจังหวัด 
หมอมหลวงปนัดดา ดิศกุล (ปี 2552) และมีความตองการที่จะใหผูวาราชการจังหวัดที่ทํางานดีเขาตา
ประชาชนสามารถอยูในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมตอไดอีก แตแรงผลักดันจากการเมืองทองถิ่นกลับสงไป
ไมถึงการเมืองระดับประเทศเพียงพอที่จะกําหนดการเปลี่ยนแปลงการโยกยายประจําปีของผูวา
ราชการจังหวัดไดเลย แตหากพิจารณาในอีกแงหนึ่งประชาชนในพ้ืนที่เองก็ทราบดีวา ตองมีการ
โยกยายประจําปี และตัวผูวาราชการจังหวัดเองก็ตองการความเจริญเติบโตในทางอาชีพราชการ ดวย
การโยกยายไปยังจังหวัดที่มีขนาดใหญขึ้นดวย อีกประการหนึ่งวิทยานิพนธ์สวนนี้จะนําเสนอขอคนพบ 
เพ่ือตอบคําถามการวิจัยที่วา ภายใตเงื่อนไขปัจจัยทางการเมือง บริบททางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจในทองถิ่น ที่มีผลตอการทํางานของผูวาอยางไร และสงผลตอความสามารถใน
การรับผิดชอบและผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีอยางไร จากการศึกษาพบวา ปัจจัยหลักที่สงผล
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กระทบตอความสามารถของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมากที่สุดก็คือ อายุราชการของผูวาราชการ
จังหวัดแตละทานที่มาประจําในพ้ืนที่ มีระยะเวลาสั่น เฉลี่ย 1.5 ปี/ทาน เทานั้น  (ปี 2540-55, มี
ทั้งหมด 10 ทาน) สงผลตอการทํางานทั้งทางตรงและทางออมของผูวาราชการจังหวัดอยางชัดเจน 
ผลกระทบทางตรง ไดแก  

1) การทํางานหรือโครงการตางๆ จะคํานึงถึงอายุราชการที่อยูในพื้นท่ีเป็นหลัก 

2) โครงการเหลานั้นไมสะทอนความตองการที่แทจริงของคนในพ้ืนที่ รวมถึงไมสามารถใช
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได กลาวคือ แมจะทราบดีวาปัญหาอะไรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
และสามารถแกไข หรือบรรเทาความรุนแรงของปัญหาได แตก็ไมสามารถทําได เพราะการวางแผน
หรือการดําเนินการตางๆ ตองใชระยะเวลานานเกินกวาอายุราชการในพ้ืนที่ของผูวา  

3) การคิดหรือเสนอโครงการใหมๆ จะมุงเนนเป็นโครงการระยะสั้นเพ่ือใหเสร็จทันกอนการ
เกษียณอายุราชการ หรือ กอนการถูกโยกยายเป็นหลักเทานั้น 

4) โครงการตางๆที่คิด หรือเสนอไมตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากยึด
อายุราชการที่เหลืออยูในพ้ืนที่เป็นหลัก เชน โครงการปลูกปุาภายใน 1 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
เป็นตน 

5) การตัดสินใจตางๆ ทําไดชา เพราะตองรอการรายงานขอมูลตามลําดับขั้นจากตําบล ผาน
อําเภอ จนมาถึงผูวา กลาวคือ การตัดสินใจเป็นไปในลักษณะของหมูคณะ เนื่องจากไมไดเป็นคนใน
พ้ืนที่โดยตรง และยายเขามาใหมในพ้ืนที่ การตัดสินใจของผูวาตองรอฟังความคิดเห็นจากหนวยงาน
ตางๆ ที่เก่ียวของกอนถึงจะสามารถตัดสินใจได 

6) การทํางานตองใชเวลานาน เพราะตองตรวจอยางละเอียดมากขึ้น เพ่ือปูองกันขอผิดพลาด
จากกฎระเบียบ และข้ันตอนตางๆ ตามกฎหมาย ซึ่งอาจทําใหถูกฟูองรองไดในภายหลัง 

7) การทํางานไมเป็นไปในเชิงรุก เพ่ือแกไขปัญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น แตเป็นการทํางานใน
ลักษณะของการตรวจสอบติดตามซึ่งในประเด็นดานการทํางานไมเป็นไปในลักษณะเชิงรุกนี้ เห็นได
ชัดเจนในชวงขณะเวลาน้ําทวมที่เครือขายภาคประชาชน และภาคเอกชนตางๆ ที่เกี่ยวของกับจังหวัด
นครปฐม ไดมีการระดมเงินผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อโทรทัศน์ของ องค์การกระจายเสียง
และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (Thai PBS) เพ่ือระดมเงินมาเป็นคาใชจายในการทํา
โครงการ ติดตั้งเรือผลักดันน้ําในแมน้ําทาจีน เพ่ือเพ่ิมความเร็วของน้ําใหสามารถไหลผานแมน้ําทาจีน
เพ่ือไปลงทะเล ใหรวดเร็วมากขึ้นกวาปกติที่น้ํามีความเร็วในการไหลตามธรรมชาติ ซึ่งโครงการ
ดังกลาวนั้นตองอาศัยการติดตั้งเรือผลักดันน้ําเป็นชวงๆ ตลอดความยาวของปากแมน้ํา ซึ่งในแตละ
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ชวงที่มีการติดตั้งเรือนั้นตองมีการใชเรือขนาดใหญเป็นจํานวนมาก และในบางจุดตองใชเป็นจํานวน
มากกวา 10 ลํา เพ่ือใหเพียงพอกับความกวางของแมน้ํา และปริมาณน้ําที่มีจํานวนมากในขณะนั้น 
และสิ่งที่ตามมาจากการใชเรือท่ีมีจํานวนมากนั้นก็คือ คาใชจายที่เกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก ทั้งจากคาเชา
เรือสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งก็คือ คาเชื้อเพลิง จึงทําใหเครือขายภาคประชาสังคมภายในจังหวัด
นครปฐม เชน ชมรมเรารักแมน้ําทาจีนนครปฐม จําเป็นตองมีการระดมทุนผานสื่อตางๆ เพ่ือนํามาใช
ในโครงการติดตั้งเรือผลักดันน้ําดังกลาว ซึ่งสามารถระดมเงินเพ่ือมาใชในโครงการไดถึง 1.6 ลานบาท 
ภายในระยะเวลา 1 เดือนกวาๆ ตามคํากลาวของ ผศ.เดนศิริ ทองนพคุณ ผูรวมกอตั้งและ ผู
ประสานงาน ชมรมเรารักแมน้ําทาจีนนครปฐม ในขณะนั้นไดกลาวไว คือ 

“ในชวงที่น้ําทวมหนักๆ น้ํามันถาโถมเขามามากๆ ชวงนั้นพ่ีไดออกสื่อของ
รายการเวทีประชาชน ของชอง Thai PBS ตั้งแตชวงอาทิตย์แรกๆ พ่ีก็ยกปูายนี้
ขึ้นมา พ่ีก็พูดเกี่ยวของไปยัง คุณปลอดประสพ วาไมเห็นคุณคาของแมน้ําทาจีนเลย 
มองแตเจาพระยา แตชาวทาจีน เรากําลังจะผลักดันน้ําออกสูทะเล ตองการเชิญพ่ี
นองชาวทาจีน เชิญนะคะ ใครคิดวาอยากใหแมน้ําทาจีนน้ําไหลลงเร็ว โอนเงินเขา
บัญชีนี้เลย เราเพ่ิงเปิดบัญชีนี้ เรารับเฉพาะกิจเทานั้น เหมือนรายการชอง 3 พ่ียก
ปูายตรงนี้ขึ้นปั๊บ TV เขาก็จับภาพปูายแคแปฺบเดียว  คนก็โทรมาถามวาบัญชีเลข 
อะไรจดไมทัน คนก็โอนเงินเขามา ในชวงระยะเวลาเดือนกวาๆ คนโอนเขามาลาน
กวาบาท ประมาณ 1.6 ลาน พ่ีก็เอาเงินนี้มาเชาเรือ ซื้อน้ํามันใสเรือ แลวชวยกัน
ผลักดันน้ําออกสูทะเล หรือที่เรียกวาพรองน้ํา ซึ่งการพรองน้ํานี้  ลุงวิธีเป็นคนคิด
ทฤษฏีนี้ออกมาก็คือ ผลักดันน้ํา ใหน้ําเกิดพ้ืนที่วาง แลวน้ําก็จะไหลเขามาแทน แลว
ก็ผลักดันใหม ใหมันไหลลงเร็ว โดยใชเรือผูกตามคอสะพาน แลวก็ใชเรือหลายๆ ลํา
ผูกติดกัน แลวเดินเครื่องพรอมๆ กัน ซึ่งเป็นบริบทหนึ่งที่เราชวยผลักดันน้ําออกสู
ทะเล” 

(ผศ.เดนศิริ ทองนพคุณ, 2556) 

และหลังจากนั้นในปี พ.ศ.2555 ภาคประชาสังคมดังกลาวก็ไดดําเนินการโครงการดังกลาว
ตอเนื่องมีอีกเป็นเวลาหนึ่งปี โดยไดทําการวางแผนลวงหนา และทําการประสานขอความรวมมือจาก
หนวยงานของทหารเรือภายในพื้นที่จังหวัดนครปฐม เพ่ือทําการเตรียมติดตั้งเรือผลักดันน้ํา ไวตามจุด
ตางของแมน้ําทาจีนดังกลาว เพ่ือเป็นการรองรับ และปูองกันปัญหาน้ําทวมใหญที่อาจจะเกิดขึ้นได
เหมือนในปี พ.ศ.2554 ที่แลวมา ซึ่งหลังจากที่ไดดําเนินการผลักดันน้ําไปแลวเป็นระยะมากกวา 10 
วัน และเป็นขาวผานสิงพิมพ์ตางๆ ผูวาราชการจังหวัดในขณะนั้นถึงไดทราบเรื่อง วามีการทําโครงการ
ดังกลาวในพ้ืนที่ และรีบเดินทางมายังสถานที่ติดตั้งเครื่องผลักดันน้ําทันทีที่ทราบวา รองผูบัญชาการ
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ทหารเรือ ในขณะนั้นเดินทางเขามาในพื้นที่ๆ เพื่อมาตรวจราชการในโครงการผลักดันน้ําดังกลาว ตาม
คําสัมภาษณ์ของประธานสภาลุมน้ําทาจีนไดกลาวไว คือ 

“เราเอาโครงการจากปี54มาทําตอปี 55 เราวางแผนกันไวเลย เราเสนอ
แผนไปยังเจากรมอูทหารเรือ เขาก็โอเคเพราะมันเป็นผลงานที่ทํารวมกัน สําเร็จ
มาแลวในปีที่แลว เขาก็รายงานตอไปยังรองผูบัญชาการทหารเรือ ทานก็เห็นดวย 
พอถึงเวลาวันนัดหมาย ก็เอาเรือมาลงยังจุดตางๆ ที่คาดวาน้ําจะมารวมกันที่แม
น้ําทาจีน เอามาลงทั้งหมดเกือบ 10 ลํา บังเอิญหนังสือพิมพ์ก็ไปสัมภาษณ์ อ.ไหม 
ผูเชี่ยวชาญของกองทัพเรือ พอหนังสือพิมพ์ออก วันนั้นรองเจากรมอูทหารเรือก็มา
ตรวจงานในพื้นที่ ทหารเรือก็มาชุดใหญเลยทาน รอง ผบ.ทหารเรือ ก็มาดวย เราก็
ไปชี้จุดอธิบายใหทานทราบ พอไปถึงจุดที่สามเรากําลังยืนชี้อะไรกันอยูก็มีรถตูเขา
มา 3 คัน มีบริวารที่เดินตามมามีทั้ง ปภ.จังหวัด รอง ผูวาฯ ตอนนั้นผูวาเพ่ิงยาย
เขามาอยูไดประมาณ 2-3 อาทิตย์ แลวละ แลวผูวาก็เดินเขามาหาทาน รอง ผบ.
ทหารเรือ แลวก็ถามวาทานมาเรื่องนี้หรือเปลาครับ รอง ผบ.ทร. ก็ตอบวาครับมา
ตรวจงาน ผูวาก็พูดวาอาวทานเอาเรือมาลงในพ้ืนที่ตั้งแตเมื่อไหร ทานรอง ผบ.ทร. 
ก็ให น.อ.ประเสริฐ เป็นคนรายงาน น.อ.ประเสริฐ ก็รายงานวามาไดอาทิตย์กวา 
เกือบ 10 วันแลวครับ เราผลักดันน้ําได เทานั้น Q เทานี้ Q แลวครับ  ผูวาก็กลาว : 
เหรอ เอ฿ะผมไมทราบเรื่องเลย” 

(กมล เปี่ยมสมบูรณ์, 2556) 

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา การทํางานในการขับเคลื่อน และการปฏิบัติงานในการ
แกปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในเชิงรุกในขณะเกิดน้ําทวม และการปูองกันปัญหาน้ําทวมที่อาจเกิดขึ้นซ้ํา
อีกในปีถัดมานั้น ลวนเป็นการคิดริเริ่ม และผลักดันใหเกิดการนํามาสูการปฏิบัติจริงนั้นจากภาคสวน
ประชาสังคมภายในจังหวัดนครปฐมที่เกี่ยวของทั้งสิ้น โดยผูวาราชการจังหวัดไมเขามามีสวนรวมเลย
แมแตนอย ซึ่งก็สอดคลองกับขอมูลจากแบบสอบถามของภาคประชาชน ที่ถามถึงความทุมเทของผูวา
ราชการจังหวัดในการทํางานในการแกไขปัญหาน้ําทวมวาอยูในระดับใด   ซึ่งประชาชนสวนใหญใน
จังหวัดนครปฐมก็ตอบวาไมทราบ หรือไมสามารถตอบไดวาผูวาราชการจังหวัดของเขานั้นทุมเท
ทํางานแกไขปัญหาน้ําทวมในระดับใด รวมถึงไมสามารถตอบไดวา ผูวาราชการจั งหวัดของเขานั้น มี
ปฏิกิริยารวดเร็วในระดับในการแกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นทันที ในแตละจุดที่เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งก็ทํา
ใหนําไปสูความไมพึงพอใจกับการทํางานโดยรวมของผูวาราชการจังหวัดไปดวยในทายที่สุดเชนกัน
จากแบบสอบถามและนอกจากนั้นก็พบวาประชาชนสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามจะมีหนี้สินที่เกิดขึ้น
ใหม จากทั้งรายจายในระหวางชวงเวลาน้ําทวม และหลังน้ําภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นจากการกูยืม เพ่ือ
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ชําระหนี้เดิมที่ไมสามารถชําระไดในระหวางระยะเวลาน้ําทวม รวมถึงเพ่ือการซอมแซม และลงทุนใหม
หลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว 

ผลกระทบทางออมจากประเด็นเรื่องอายุราชการของผูวาฯนครปฐม คือ 

1)ทําใหความสามารถหรือขอไดเปรียบดานอื่นๆ ที่มีอยูไมถูกนํามาใชไปโดยอัตโนมัติกลาวคือ  
แมในภาพรวมอาจดูเหมือนวาผูวาฯที่มาจากการแตงตั้ง (นครปฐม) จะมีขอจํากัดหลักๆ มากมาย ทั้ง
ในดานกฎหมายและงบประมาณ ที่ดอยกวาผูวาฯที่มาจากการเลือกตั้ง (กทม.) ก็ตาม  แตในความเป็น
จริงแลว ปัญหาหลักๆ เหลานั้นสามารถแกไขหรือหาทางออกได เชน ปัญหาดานงบประมาณ ที่มี
ความตองการใชจํานวนมาก แตไมสามารถกูได (เหมือนผูวา กทม.) ก็มีทางออกโดยการเขียนโครงการ
ขอการสนับสนุน เพ่ือนําเสนอเป็นแผนงานลวงหนาในระยะยาวได แตวิธีการดังกลาว กลับไมถูกใชเลย 
เพราะการดําเนินการวิธีนี้ ใชระยะเวลานานเกินกวาอายุราชการของผูวานั้นเอง 

2) ทําใหความไดเปรียบจากเงินไดเปลาหายไป กลาวคือ เงินที่ไดรับจากการขอการสนับสนุน
จากสวนกลาง เป็นเงินที่ไมมีดอกเบี้ย และไมตองใชคืนในอนาคต (เหมือนเงินกูของ กทม.) ทําใหไม
เป็นภาระผูกพันกับงบประมาณในอนาคต ซึ่งถือวามีขอไดเปรียบกวาการกูเงินหรือการกอหนี้ผูกผัน
งบประมาณขามปีเป็นอยางมาก   

3) เสียโอกาสโดยตรงในการมีโครงการที่มีขนาดใหญในพ้ืนที่ เพราะถึงแมวาผูวาฯที่มาจาก
การแตงตั้งจะมีกรอบขอจํากัดดานงบประมาณ คือ ไมสามารถกูเงินมาใชในโครงการขนาดใหญที่มีการ
ผูกพันขามปีไดเหมือนผูวากรุงเทพฯ ก็ตาม แตในอีกทางหนึ่ง ก็สามารถเขียนเสนอ โครงการที่มีขนาด
ใหญ ที่ตองการใชงบประมาณจํานวนมากได แลวนําเสนอขอไปยังสวนกลางเพ่ือขอรับการสนับสนุนได 
แตโอกาสดังกลาว ก็ถูกนําไปทําโครงการเล็กๆ หมดแลว 

4) ประสบการณ์และองค์ความรูตางๆ ที่ไดรับจากบริหารราชการจังหวัดหายไปพรอมกับการ
โยกยายผูวาราชการจังหวัด เมื่อเปลี่ยนผูวาฯครั้งใด ก็ตองเรียนรูงานในพ้ืนที่ใหมทกครั้ง ผูวาฯคนใหม
อาจแกไขปัญหาหนึ่งๆดวยวิธีการเดิมๆที่เคยใชไมไดผลมากอนแลวในอดีต ทําใหเสียเวลา และ
งบประมาณไปโดยใชเหตุ 

5) โครงการตางๆ มีความไมตอเนื่อง เมื่อมีการโยกยายของผูวาราชการจังหวัดไปจังหวัดอ่ืนๆ 
ตามวงรอบของการโยกยายขาราชการประจําปีของแตละจังหวัด  

ปัจจัยที่สงผลกระทบตอความสามารถในการแกไขปัญหาของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม
รองลงมาก็คือ ความแตกตางของทัศนคติหรือแนวคิดที่ผูวาราชการจังหวัดแตละทานมีตอบทบาทและ
การทํางานรับผิดชอบตอประชาชน ปัจจัยเหลานี้ไดแก ลักษณะอุปนิสัยและความขยันเฉพาะตัวบุคคล
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และความตั้งใจทุมเทในการทํางานที่แตกตางกัน โดยจากที่ผานมาประชาชนสามารถจดจําชื่อผูวาที่
ผานมาไดเพียง 2 ทาน จากทั้งหมด 10 ทาน   ซึ่งก็สะทอนใหเห็นวา มีผูวาราชการจังเพียงสวนนอยที่
สามารถทํางานไดเขาตาประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ  ลักษณะอีกประการคือ Connections และการมี
พวกพองของผูวาแตละคนที่มีความแตกตางกัน สงผลตอความสามารถในการประสานงานกับ
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกขอบเขตอํานาจตามไปดวย  

ปัจจัยขอตอมา คือความไมคลองตัวในการใชจายงบประมาณ จากการศึกษาพบวาผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐมสามารถใชงบประมาณที่มีเพียง 1 กอนเทานั้นคือ งบฉุกเฉินจาก พ.ร.บ.
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตไมสามารถใชหรือเขาถึงงบประมาณที่แฝงอยูในหนวยงานอ่ืนๆ 
ที่ตั้งอยูในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมได เชน กรมชลประทาน หรือ กรมทางหลวง เป็นตนยิ่งไปกวานั้น 
งบประมาณที่จัดสรรไดก็มีกรอบวงเงินที่จํากัดตามที่ พ.ร.บ. ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยไดกําหนด
เพดานไวที่ 50 ลานบาท และสามารถขยายเพ่ิมเติมไดอีก 50 ลานบาท นอกจากนี้ ที่มาของผูวา
ราชการจังหวัดก็สงผลตอความสามารถในการทํางานดวยเชนกัน กลาวคือ การมีที่มาจากการแตงตั้ง
จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดเองมองวาตนอยูในฐานะของผูปกครอง จึงทําใหตองมีความเป็นนัก
ปกครอง มากกวานักการเมือง ทําใหมีความถือตัวมากกวาในการเขาถึงประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนั้นๆ 
และดวยความที่มาจากการแตงตั้งจึงทําใหการทํางานตางๆไมคาดหวังผลทางเมืองหรือคะแนนนิยม
ทางการเมืองจากประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนั้น เมื่อผูวาฯไดรับแตงตั้งเขามาอยูในจังหวัดใหม 
เริ่มแรกจะประสบกับปัญหาการขาดขอมูลที่เจาะลึกจากในพ้ืนที่ เนื่องมาจากไมมีเครือขายหัวคะแนน
ที่อาศัยอยูในพื้นท่ีโดยตรง เพราะฉะนั้นการรับรูขอมูลตางๆ ของผูวาที่ยายมาใหมตอง ผานหนวยงาน
ตางๆ รายงานมาเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแตในพ้ืนที่ คือ อบต. อบจ. เทศบาล กํานัน ผูใหญบาน 
สงผานนายอําเภอไปอีกในขั้นตอนสุดทาย เป็นตนจึงมีความจําเป็นที่ผูวาฯคนใหมตองมองหาคนที่มี
ความสนิทสนมในพ้ืนที่ เพ่ือใชงาน ในการรายงานขอมูลตางๆ มายังหนวยงานระดับจังหวัดอีกครั้ง 
จากการศึกษาคนควาในงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอํานาจและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการ
แตงตั้งพบวา อํานาจของผูวาราชการจังหวัดมีมากมายหลายดาน  อันเนื่องมาจากกฎหมายหลายฉบับ
ไดเขียนมอบอํานาจไวใหกับผูวาราชการจังหวัดโดยตรง โดยผู วาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการให
ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคใหปฏิบัติหนาที่ไดโดยตรง และในการใชอํานาจของ
ผูวาราชการจังหวัดดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดยังสามารถมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได
อีกดวย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38(9) มาตรา 54 
และมาตรา 55  และนอกจากนั้นแลวยังมีกฎหมายอ่ืนๆใหอํานาจไวในแตละดานอีกมากมาย เชน 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534, มาตรา 57(1)พรบ.ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 
2457 มาตรา 6 และพรบ.การปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 22  เป็นตน 
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 ดังจะเห็นไดวา โดยตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเป็นตําแหนงที่สูงสุดภายในจังหวัดในดาน
การปกครอง ผนวกกับอํานาจอันมากมายของผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมาจากกฎหมายนั้นเอง ที่ทํา
ใหประชาชนในจังหวัดมีความคาดหวังตอตัวผูวาฯคอนขางสูง ในการแกไขปัญหาและการบริหารงาน
จังหวัดในดานตางๆ อยางไรก็ดี จากเหตุการณ์น้ําทวมในปี พ.ศ.2554 ที่ผานมากลับพบวา การทํางาน
ของผูวาฯมิไดเป็นอยางท่ีประชาชนสวนใหญคาดหวังไวไปเสียทั้งหมด วาจะไดรับความชวยเหลืออยาง
มากมายตามอํานาจที่มีอยูของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมที่มาจากการแตงตั้ง เพราะในชวงเวลาน้ํา
ทวมดังกลาวประชาชนในพื้นทราบขาวการทํางานของผูวาราชการจังหวัดผานสื่อตางๆ หรือ กลาวกัน
ปากตอปาก เพียงไมถึง 2 ครั้งเทานั้น และนอกจากนั้นแลว 100 % ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
นครปฐม ก็ยังไมสามารถบอกไดแมแตเพียงชื่อของผูวาราชการจังหวัดที่ปฏิบัติหนาที่ในการชวยเหลือ
แกไขปัญหาน้ําทวมในขณะ ปี พ.ศ.2554 ไดอยางถูกตอง  (ในทางกลับกันซึ่งตรงกันขามอยางสิ้นเชิง 
ชาวกรุงเทพฯ 100% สามารถบอก ชื่อ และ นามสกุล ของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ม.ร.ว.สุขุม
พันธุ์ บริพัตร ที่ปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปัญหาน้ําทวม ปี พ.ศ.2554 ไดอยางถูกตอง)ปัจจัยอีก
ประการหนึ่งที่ทําใหความคาดหวังของประชาชนตอตัวผูวาราชการจังหวัดยังไมสัมฤทธิ์ผล เกิดจาก
ความไมคืบหนาในการกระจายอํานาจในดานการพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตางๆ ไปสู
องค์กรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาทองถิ่นตามความตองการของทองถิ่นนั้น  ถึงแมวาจะถูก
บัญญัติไวแลวในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550  ก็ตาม ดังที่ทานนายอําเภอบางเลน ไดกลาววา  

“บางทีชาวบานคาดหวังกับเรามากวาจะชวยไดเยอะ แตจริงๆ แลวบางทีภาพ
เกาเมื่อกอน ความเป็นนายอําเภอนี้มันยิ่งใหญมาก แตตอนหลังนี้มันถูกกระจาย
ออกไปหมด กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงเดียวที่กระจายอํานาจมากที่สุด แต
ถามวาตอนนี้ มีหนวยงานไหนบางกระจายอํานาจไหม ไมมีเลย ตองถามวาตํารวจ
กระจายอํานาจไหม ไม ถามวาสวนราชการอ่ืน กระจายอํานาจไหม ไม แตเมื่อกอน
เราถูกโจมตีวาเราเป็นมาเฟีย (mafia) มีแตหัวไมมีอํานาจ ปภ.(ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) ก็ไมไดอยูกับเราแลว คืออยูกระทรวงมหาดไทยจริงแตไมไดอยูใน
อํานาจของทางอําเภอ ทั้งหมดแลว ทองถิ่นกระจายแลว” 

 (เรือโทกฤษณ์จินตะเวช,2556) 

จากการไดรับมอบอํานาจทั้งโดยตรงและโดยออมผานกฎหมายหลายฉบับ จึงทําใหผูวาราชการ
จังหวัดแบบแตงตั้งมีความเป็นนักปกครองมากกวาความเป็นนักการเมือง ซึ่งมีความถือตัวมากกวาใน
การพบปะกับประชาชน และนอกจากนั้นการทํางานตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดจะไมหวังผลทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นจากการทํางาน และเมื่อถูกยายเขามาใหมในจังหวัด การรับรูขอมูลตางๆ ตองรอ
รายงานผานมาจากหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่อยางเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแตในพ้ืนที่โดยตรง เชน 
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อบต. เทศบาล สงไปยัง อบจ. หรือ ผูใหญบาน กํานัน สงผานไปยัง นายอําเภอ อีกขั้นตอนหนึ่ง ทําให
เกิดความลาชามากจนกวาที่ผูวาราชการจังหวัดจะรับทราบขอมูลในทายที่สุด เป็นตน และสิ่งผูวา
ราชการจังหวัดถูกยายเขามาใหมตองทําอีกประการหนึ่ง ก็คือการมองหาคนที่มีความสนิทสนมในพ้ืนที่ 
เพ่ือใชงานในการรายงานขอมูลตางๆ มายังจังหวัด เชน ในจังหวัดนี้มีนายอําเภอทานใดบางที่มีความ
สนิทสนมบางในพ้ืนที่ ซึ่งจะสงผลใหการทํางาน ในการชวยเหลือตางๆ ทั้งดานงบประมาณ และความ
รวดเร็วของคนท่ีสนิทสนมมากวา ก็จะไดรวดเร็วกวาคนอ่ืนๆ โดยปริยาย 

3.3 อ านาจตามกฎหมายของผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 

จากการศึกษาพบวากฎหมายที่เกี่ยวของกับผูวาราชการจังหวัดนครปฐมตอการทํางานการ
แกไขปัญหาน้ําทวม คือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และ พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปี 2550 ที่ไดถูกประกาศใชในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรีที่อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตราที่ 31 เพ่ือรวบอํานาจในการบริหารจัดการและสั่งการตางๆ ในการแกไขปัญหาน้ํา
ทวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นทั้งหมดใหมาอยูที่ศูนย์กลาง โดยใหขึ้นตรงตอนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นผลทําใหทุกหนวยงานจะตองรายงานมายังนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

“นายกรัฐมนตรี กลาวกอนเขาประชุมรวมกับเหลาทัพเพ่ือแกปัญหาน้ําทวม 
วา รัฐบาลไดตัดสินใจออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีภายใต พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปี 2550 มาตรา 31 ในการเตือนภัยพิบัติรายแรง โดยใหทุกหนวยงานขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือการทํางานที่เป็นเอกภาพ"ที่เราต้องออกค าสั่งนายกฯ
ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องก้นและบรรเทาสาธารณภัย ก็เพ่ือให้การบริหารภาวะวิกฤติ
เป็นไปด้วยความเป็นเอกภาพ ทุกหน่วยงานต้องรับค าสั่งและขึ้นตรงต่อนายกฯในการ
แก้ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ โดยภารกิจเร่งด่วนคือการระบายน้ าของ กทม. " นางสาวยิ่ง
ลักษณ์ กลาวในระหวางการประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งกองทัพใน
การแกปัญหาน้ําทวมในการแกปัญหาน้ําทวมขณะนี้ ไดสั่งใหตั้งคณะทํางานรวมกับ 
กทม. ดูแลภาพรวมอยางใกลชิด โดยให กทม. เปิดประตูระบายน้ําใหเต็มที่ทุกประตู 
และสัมพันธ์กับประสิทธิภาพของการระบายน้ําออกสูทะเลโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษา
จุดสําคัญไมใหน้ําทวม กทม. ชั้นในนอกจากนี้ไดสั่งการใหเหลาทัพจัดกําลังเฝูาระวัง 
บริเวณแนวคันกั้นน้ําตามโครงการพระราชดําริ และใหตํารวจผลัดเปลี่ยนเวรเฝูา
ประตูระบายน้ําทุก 2 ชั่วโมง"ให้ทุกหน่วยงานและ กทม. ดูแลจุดส าคัญที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชน ประกอบด้วย พระบรมมหาราชวัง โรงพยาบาลศิริราช สถานที่ผลิต
ไฟฟ้า น้ าประปา สนามบินสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและให้ระวังใกล้ชิดแนวคันกั้นน า
บริเวณเมืองเอก รวมทั้งดูแลทางยกระดับโทลเวย์ให้ใช้การได้ไม่ติดขัด เส้นทางหลักที่
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เข้าสู่เมืองและการขนส่งสินค้า พร้อมหาจุดรองรับจอดรถเพ่ิม รวมทั้งดูแลรถไฟฟ้า 
รถไฟและที่ส าคัญต้องดูแลประชาชนผู้อพยพ โดยแบ่งสายการดูแลอย่างทั่วถึง หา
ศูนย์อพยพโดยประสานกับเอกชนพร้อมกับแจ้งประชาชนทราบสถานการณ์
ตลอดเวลา" นางสาวยิ่งลักษณ์ กลาววา ปัญหาเฉพาะหนาขณะนี้ตองเรงแกปัญหาที่
คลองประปา ซึ่งมีปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้นสูงมาก และมีปริมาณน้ําบางสวนทะลักเขา
กรงุเทพแลว ซึ่งไดสั่งใหการประปาเฝูาระวังการผลิตน้ําประปาใหประชาชนเกิดความ
มั่นใจ”(มติชนออนไลน์,2554) 

จากการประกาศใช พรบ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยดังกลาว สําหรับจังหวัดนครปฐมกลับ
พบวา ไมไดสงผลในทางปฏิบัติตอความสามารถในการชวยเหลือของหนวยงานทางปกครองภายใน
จังหวัดนครปฐมใหดีข้ึนหรือรวดเร็วขึ้นอยางมีนัยสําคัญเลย เนื่องจากการทํางานหรือการรายงานตาม
ขั้นตอนการบังคับบัญชาของหนวยงานทางปกครองในภาวะปกติก็ตองขึ้นตรงและรอฟังคําสั่งจาก
สวนกลางอยูแลว ประกอบกับภายในพื้นที่จังหวัดนครปฐมเอง ก็มีคณะกรรมการภัยพิบัติของจังหวัดที่
มีผูวาราชการจังหวัดเป็นประธาน สามารถประกาศใหบางพ้ืนที่ เชนตําบลหรืออําเภอภายในจังหวัดให
เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติได หากสถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่ครบตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เชน จํานวน
วันที่เกิดน้ําทวมขัง และความสูงของน้ําที่ทวม หรือ กรณีเป็นภัยหนาว ก็คืออุณหภูมิและจํานวนวันที่
เกิดภัยหนาว เป็นตน ประกอบกับกอนหนาที่นายกรัฐมนตรีจะประกาศใชอํานาจ ตาม พ.ร.บ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย ในบางอําเภอของจังหวัดนครปฐมถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติน้ําทวมอยูแลว
กอนหนา เชน อําเภอบางเลน เป็นตน ตามท่ีนายอําเภอไดกลาววา 

 “ความหมายของการปูองกันภัยธรรมชาตินี้ จังหวัดจะตองประกาศเป็นเขต
ภัยพิบัติกอนจึงจะสามารถดําเนินการได ภัยพิบัติภาวะฉุกเฉินนี้ประกาศโดยจังหวัด 
จะตองมีการประชุมคณะกรรมการจังหวัดกอน แลวก็ประกาศเป็นภัยออกมา แตทีนี้
ที่บางเลนมันทวมมาเรื่อยๆ คือโดยธรรมชาติบางเลน อยางที่เรียนตอนแรก ถึงน้ําไม
มากบางเลนก็ทวมอยูแลวเพราะเป็นที่ต่ําแองกระทะอยูแลว ชวงนั้นเราก็มีการ
ปูองกันมาเรื่อยๆ ครับ คือความผิดปกติของน้ําที่บางเลน มีมาตั้งแต 10 สิงหาคม 56 
แลวนะครับ ไมใชมาเริ่มตุลาคม คืออยางนี้บางเลนอยูติดแมน้ําทาจีนไง สองฝั่งแมน้ํา
เรามีคันเข่ือนอยูแลว เป็นถนนสองฝากอยูแลวทั้งซีก ตะวันตก ตะวันออก ถนนเลียบ
มีสองดาน นอกคันเขื่อนก็คือริมแมน้ํา ชาวบานก็อาศัยอยู แตเดิมทั่วไปชาวบานไม
เดือดรอน แตเนื่องจากวาน้ําทวมปี 54 น้ํามันมามาก” 

(เรือโทกฤษณ์จินตะเวช,2556 ) 
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การประกาศใช พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร สงผลที่เป็นรูปธรรมที่มีนัยสําคัญที่สุดก็คือ งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ โดยพบวา จังหวัด
นครปฐมใชงบประมาณในสถานการณ์น้ําทวมในปี พ.ศ. 2554 ไปทั้งสิ้น 112 ลานบาท โดยทั้งหมด
เป็นงบประมาณ ที่อยูภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัดโดยตรง และถึงแมวางบประมาณดังกลาว
จะเป็นงบประมาณทางตรงของผูวาราชการจังหวัดก็จริงในดานหนึ่ง แตอีกดานหนึ่งงบประมาณ
ดังกลาวก็มีขอจํากัดคือ เป็นงบประมาณเฉพาะเหตุการณ์ฉุกเฉินเทานั้น ไมสามารถใชในยามปกติได  
อีกท้ังยังมีกรอบเพดานที่จํากัดตามที่กฎระเบียบที่ถูกกําหนดไว ระเบียบขั้นตอนการเบิกจาย มีขั้นตอน
การปฏิบัติในการเบิกจายเหมือนเดิมในภาวะปกติ งบประมาณดังกลาวเป็นงบประมาณที่ตองใช
สําหรับปัญหาที่ตองเกิดขึ้นแลวเทานั้น ไมสามารถใชสําหรับการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นลวงหนาได 
เชน เมื่อรูวาน้ําจะทวมแนแลว ก็ไมสามารถนําเงินดังกลาวมาซื้อกระสอบทรายเพ่ือปูองกันกอนไดดัง 
สมาชิกองค์การบริหารสวนตําบลคลองโยง ไดกลาววา 

“อํานาจทางกฎหมายของกรุงเทพฯ ก็ไดดีกวา คืออยางนอยๆ มันขึ้นตรงผูวา 
พอผูวาสั่งการโดยตรง พอผูวาสั่งการโดยตรงแลวก็คือ ผูปฏิบัติก็ปฏิบัติไปไดเร็ว 
อยางพอของเราเขาใหเราปฏิบัติกอน แลวคอยรายงาน เราก็ไมไดอีกมันติดเรื่อง
กฎหมาย คือพอน้ํามา พ่ีก็ไมเขาใจ แทนที่น้ํามาเราจะขอความชวยเหลือไปกอน 
กอนที่เหตุการณ์น้ําจะมา ตามที่เราดูขาว คุณก็ตองใหน้ําทวมชาวบานกอน เราถึง
รายงานเขาไปวาเกิดภัยพิบัติน้ําทวม แตทําไม คุณไมมองวาพ้ืนที่เสี่ยงตรงนี้เขาจะ
เกิดน้ําทวม เรารายงานไปเลย เพ่ือที่เราจะไดมาลงรับความชวยเหลือ ขอขัดแยงคือ
วา ชาวบานไปขอความชวยเหลือ เพื่อปูองกันน้ําทวมนะ ไปขอกระสอบทราย  แตทํา
ไมได จังหวัดยังไมประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติจบ ชาวบานก็ตองไปหาซื้อทรายซื้อ
กระสอบกันเองกอนเพื่อปูองกันซึ่งมันก็ไมทัน แตถาเกิดวาการปูองกันนี้ ไมตองไปรอ
คําสั่งภัยพิบัติอะไรตรงนั้นหรอก เพราะวามันเป็นการปูองกัน เหตุมันยังไมเกิด แตคือ 
เราก็ไมคอยเกงเรื่องกฎหมาย มันกลายเป็นความขัดแยง ตองใหจังหวัดประกาศเป็น
พ้ืนที่ภัยพิบัติ แลวถึงจะใหความชวยเหลือชาวบาน ในเรื่องทราย เรื่องกระสอบได 
น้ําก็เขาชาวบานไมทันกับความชวยเหลือ” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

จะเห็นไดวาการใชอํานาจตาม พ,ร,บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย จะทําไดภายหลังจากปัญญา
หาภัยพิบัติไดเกิดข้ึนแลว และตองควบคูกับการไดรับการประกาศเป็นพ้ืนที่ที่ไดรับภัยพิบัติแลวเทานั้น  
ถึงแมวาจะมีการระวังภัยอยูดวยก็ตาม  เชน ปัญหาน้ําทวม ในปี พ.ศ.2554 ที่ผานมา แมวาจะทราบ
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แลววาน้ําไดเขาทวม หมูบานหรืออําเภอที่ติดกันและกําลังจะเขาพ้ืนที่ดูแลอยางแนนอนแลวก็ตาม 
ตามท่ีสมาชิก อบต. คลองโยง ไดกลาววา 

“เพราะเราวิ่งไปดูน้ําที่ลพบุรี เราไปดูมาแลว มันไมไปไหนหรอกวะ ไอนี้มันไป
บานเราหมดแหละ คือเราก็มองแลววา สุวรรณภูมิเขาคงไมปลอยไป ถึงเขาจะมี
อุโมงค์สูบน้ํา มีอะไรอ่ืนๆ เขาก็คงไมเสี่ยงที่จะปลอยใหน้ํา เขาไปทวมเขตเศรษฐกิจ
ของเขาตรงนั้น กรุงเทพฯ เขาก็ไมปลอย ที่นี้มันเหลือทางเดียว ทางรอดทางเดียวคือ
บานเรา ระหวางเราเป็นเขตเกษตรกรรม กับเขตอุตสาหกรรม เขาคงเลือกรักษาเขต
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกวา เขาไมปลอยใหไปทวมเมืองแนๆ ตอใหมีอุโมงค์อะไร
ก็ตาม ก็ไมมีประโยชน์ เพราะอยางทางน้ําท่ีจะไปลงฉะเชิงเทรานั้นนะ มันยังไมปลอย
น้ําไปเลยเห็นหรือเปลา” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

ประเด็นเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรับมือกับภัยน้ําทวมก็มีขอจํากัดเชนกัน โดยสามัญ
สํานึกของคนท่ัวไป เมื่อทราบวาจะเกิดภัยพิบัติก็ยอมจะตองทําการปูองกันพ้ืนที่ หรือทรัพย์ของตนเอง 
หรือกลุมของตนเองดวยวิธีตางๆ เชน การทําคันกระสอบทราย/ดิน ปูองกันน้ํา ซึ่งหมายถึง
งบประมาณที่ตองใชในการซื้อสิ่งตางๆ  อยางไรก็ดี การขอความชวยเหลือในดานงบประมาณ ในการ
หาซื้อวัสดุ กระสอบทราย/ดิน เพ่ือทําคันในการปูองกันปัญหานี้ไมสามารถเบิกได ตาม พ.ร.บ.ดังกลาว 
เพราะน้ํายังไมไดทวมจริง และยังไมไดรับการประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัตินั้นเอง และนอกจากนี้
แลวในมุมมองอีกดานหนึ่งของประเด็นดานอํานาจการประกาศใหพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติ แลวจะมี
งบประมาณฉุกเฉินที่สามารถนํามาเบิกใชจายในการเยียวยานั้น ก็เป็นผลเสียตอในพ้ืนที่ อัน
เนื่องมาจากผูมีอํานาจในทองถิ่นบางราย หาประโยชน์จากงบประมาณฉุกเฉินดังกลาว จึงไมพยายาม
ปูองกันพ้ืนที่อยางเต็มที่ เพราะทราบวาพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัตินั้น จะนํามาซึ่งงบประมาณ ยิ่งไปกวา
นั้น ถาผูวาราชการจังหวัดตองการใชงบประมาณหรือเครื่องจักรตางๆ ที่เป็นของหนวยงานอ่ืนภายใน
จังหวัด ก็ตองใชการประสานของความรวมมือ ผานเจากระทรวงตางๆ ซึ่งเป็นตนสังกัดของหนวยงาน
ตางๆ เหลานั้น ซึ่งจะตองใชเวลาในการดําเนินเอกสารอยางเป็นลักษณ์อักษร ซึ่งในสภาวะฉุกเฉิน
วิกฤตน้ําทวมเชนครั้งนี้ ยอมเป็นเรื่องที่ลําบากมาก และอีกประเด็นหนึ่งก็คือ การจัดสรรงบประมาณ
ชวยเหลือฉุกเฉิน ก็ยังเป็นไปในลักษณะรายกระทรวง ซึ่งตองใชงบประมาณตามภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย จึงทําใหเป็นเรื่องที่คอนขางจะยากลําบากที่จะไดรับความรวมมือดานงบประมาณ เพ่ือ
นํามาใชแกปัญหาในเชิงพื้นที ่
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นอกจากนี้ การที่ผูวาราชการจังหวัดเองก็ไมมีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งการ ที่จะเป็นการใหคุณ
หรือใหโทษกับหนวยราชการอ่ืนๆ ที่มีหนวยงานระดับกรมมาสังกัดอยูในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมดวย จึง
ทําใหเป็นอุปสรรคหรือแทบเป็นไปไมไดเลยที่จะไดรับความรวมมือทางงบประมาณในที่สุดแลวจึงตอง
อาศัยความสนิทสนมสวนบุคคล(Connection) ในการขอความชวยระหวางหนวยงานมากกวา หรือ
กลับกลายเป็นวิธีแรกที่จะถูกเลือกใชกอนในการขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก โดยใชวิธี
ติดตอไปยังบุคคลที่รูจักในหนวยงานที่จะขอความชวยเหลือในหนวยงานนั้นๆ กอน ซึ่งจะเห็นวา
งบประมาณที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับตาม พ.ร.บ. ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยลวนแตเป็น
งบประมาณทางตรงทั้งสิ้น แตในความเป็นจริงพบวา ยังมีงบประมาณในทางออม ที่อยูภา ยใน
หนวยงานตางๆ ภายในจังหวัดที่สามารถนํามาใชในการแกไข หรือ บรรเทาปัญหาวิกฤตอุทกภัยที่
เกิดขึ้น ซึ่งอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งไมสามารถเขาถึงไดถึงแมวาจะมีการประกาศใช 
พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลวก็ตาม งบประมาณเหลานั้นอยูภายใตการดู แลของ
หนวยงานตางๆ ที่ตั้งอยูภายในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐม เชน กรมชลประทาน กรมทางหลวง  อบจ. 
อบต. ตางๆเป็นตนตามคําบอกเลาของนายกองค์การบริหารสวนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม วา 

“อํานาจมันตางกัน ผมวาอํานาจของผูวาสองสวนนี้มันตางกันอยาง กทม. 
เนี๊ยะ ทองถิ่นมันตองขึ้นอยูกับผูวา กทม. งบประมาณทั้งหลาย ผูวาเป็นผูดูแลจัดสรร 
แตผูวานครปฐมนี้มีเงินอยูนิดเดียว แตสวนใหญทองถิ่นมีเงินตัวเองอยู อบต. เทศบาล 
พวกนี้เขาจะมีเงินของเขา ที่บริหารจัดการของเขา เออ บางครั้งผูวาก็แทบจะขออะ 
ขอเป็นธรรมเนียม แตมันก็ไดยาก เพราะเนื่องจากพ้ืนที่มันเยอะมาก พ้ืนที่น้ําทวม 
ฉะนั้นผูวาเองบทบาทก็คงจะสู พวกผูวาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมได เพราะวา
เขาคุมงบประมาณ คือมันตางกันแควา มีงบ หรือไมมีงบ ผูวา กทม. มีงบประมาณอยู
ในมือ ตองสงไปทางเขตแตละเขต ทางเขตตองเป็นคนอนุมัติ ผูวาเป็นคนสั่งใหอนุมัติ
ถึงจะใชได เพราะฉะนั้นจึงมีบทบาทเยอะกวา” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556) 

 

หนวยงานตางๆ เหลานั้นมีทั้งงบประมาณและเครื่องมือจักร ที่มีความพรอมมากกวา หนวยงาน
ทางปกครอง เชน เครื่องสูบน้ํา ยานพาหนะตางๆ รวมถึงระบบอํานวยความสะดวกในการชวยเหลือ
ประชาชน ที่เป็นสวนเสริมในการแกไขปัญหาน้ําทวม สามารถทําใหระดับน้ําลดลงไดอยางรวดเร็ว 
เชน อํานาจในการสั่ง ปิด-เปิด ประตูระบายน้ําตางๆ ของกรมชลประทานซึ่งมีความจําเป็นที่ตองใช
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ควบคูกับการสูบน้ําออกจากพ้ืนที่ หรือ ควบคุมการสูบน้ําออกในพ้ืนที่ สําคัญๆ กอน เป็นตน  อยางไร
ก็ตาม มหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2554 มีความรุนแรงและขยายวงกวาง จนทําใหงบประมาณที่ถูก
ตั้งไวนั้นไมเพียงพอ หนวยงานตางๆจึงตองพึงงบประมาณสวนกลางของแตละทองถิ่นที่มีการตั้งงบ
กลางไว มาเป็นคาใชจายในการปูองกันแตละพ้ืนที่ตําบลของตนเอง ตามคําบอกเลาของนายกองค์การ
บริหารสวนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม วา  

 “เงิน 50 ลาน ทั้งจังหวัดมันไมคอยพอ แมบางพ้ืนที่จะไมทวม มีหนักคือ 
อําเภอบางเลน ก็มีเขาไป 15 กวาตําบลแลว อําเภอนครชัยศรี 20 กวาตําบล อําเภอ
สามพราน อําเภอพุทธมณฑล เงินที่มันมีอยู 50 ลานเนี๊ยะ สมมุติสงอําเภอบางเลน 
มา 10 ลาน ทําโรงเรือ ทําโรงครัว แจกถุงยังชีพ อะไร ก็หมดแลว ก็คือสุดทายก็
ทองถิ่นนั้นแหละที่จะตองชวยเหลือตัวเองไปกอน แตวาภาคเอกชนนี้เขาจะกลายเป็น
พระเอกมากกวา เพราะวาภาคเอกชนเขาลงๆๆๆ ตรง ภาคเอกชนมันมีความ
หลากหลาย มันเยอะมาก ชาวบานก็เลยมองวาภาคเอกชนชวยเหลือไดดีกวา 
ภาคเอกชน ภาคทองถิ่นดวยกัน องค์กรตางๆ ที่ไมเกี่ยวกับภาครัฐ นี้ดีกวา เร็วกวา 
แลวก็เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากกวา ตองใชคําวาตรงวัตถุประสงค์เปูาหมาย
มากกวา” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556)  

จากการศึกษาพบวา การทํางานของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมนั้น ไดเขามาเกี่ยวของในดาน
ที่เป็นปัจจัยที่ขัดแยงตอการจัดสรรผลประโยชน์ของทองถิ่นนั้น ซึ่งเป็นผลทําใหทองถิ่นไมไดรับ
ผลประโยชน์เทาที่สมควรไดรับอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ผลประโยชน์ในสวนที่ขาดไปนี้อาจไปตกอยูกับ
กลุมหรือบุคคลที่มีความเก่ียวของหรือ มีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจที่สามารถขับเคลื่อนการทํางานของผูวา
ราชการจังหวัดได หรืออีกนัยหนึ่ง  ดวยผลประโยชน์มีอยูอยางจํากัด กลุมบุคคลที่มีอํานาจหรือ
ความสามารถที่จะเขามาเกี่ยวของทั้งทางตรงหรือทางออมกับกระบวนการจัดสรรผลประโยชน์ ยอม
ตองการสรางความไดเปรียบในการแยงชิงงบประมาณหรือทรัพยากรตางๆ ดวยการทําใหกระบวนการ
จัดสรรประโยชน์ (งบประมาณ) ของฝุายตรงขามเกิดความลาชา หรือการอุปสรรคในกระบวนการ
ตางๆ เป็นตน ปัจจัยที่สงผลกระทบตอความสามารถในการทํางานของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม
รองลงมาก็คือ ทัศนคติหรือแนวคิดของผูวาราชการจังหวัดแตละทานเองที่มีตอการทํางานสงผล
โดยตรงตอภาพลักษณ์ที่มีตอประชาชน หากผูวาฯมีความทุมเทก็จะทําใหประชาชนในพ้ืนที่นั้นเกิด
ความประทับใจในการทํางาน สามารถจดจําชื่อของผูวาราชการจังหวัดที่ทํางานทุมเทไดแมวาทานนั้น
จะไดถูกโยกยายไปนานแลวก็ตาม จากศึกษาพบวามีเพียง 2 ทานเทานั้น ที่ประชาชนสามารถจดจําชื่อ 
ไดจากผูวาราชการยอนหลังทั้งหมด 10 ทาน นอกจากนี้ยังพบอีกวา ถาหากผูวาราชการจังหวัด มี
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เครือขายพวกพอง (Connections) เชน นายอําเภอคนที่รูจักสนิทสนมของผูวาราชการจังหวัดแตละ
คนที่ถูกยายเขามาใหม ก็จะสงผลดีตอความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานทั้งภายในและ
ภายนอกขอบเขตอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแตละคนตามไปดวยในที่สุด แรงบันดาลใจหรือแรง
กระตุนที่จะไดรับหลังจากการทํางานที่ทุมเทแลวนั้นก็คือ การมีชื่อเสียงเป็นที่รูจัก และเป็นที่ยอมรับใน
การทํางานใหในกับจังหวัดนั้นๆซึ่งสงผลใหการทํางานในเรื่องตางๆ ขณะประจําราชการอยูภายใน
จังหวัดนั้นราบรื่นตามไปดวย สงผลใหไมเกิดปัญหาตางๆในทางปกครอง เชน การประทวงตางๆ เป็น
ตน 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาผูวาราชการจังหวัดจะไดทํางานอยางทุมเทจนเป็นที่ยอมรับแลว  ก็มิได
ทําใหการทํางานในดานตางๆ ราบรื่นไปหมดเสียทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานงบประมาณ ซึ่งจาก
การศึกษาพบวาผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมีงบประมาณพิเศษที่สามารถใชไดในภาวะฉุกเฉิน ตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี พ.ศ.2550เพียง 1 กอน ซึ่งสามารถใชไดในภาวะฉุกเฉิน
เทานั้น โดยอาศัยการประกาศใหพ้ืนที่ๆ อยูภายใตความดูแลใหเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติตางๆ เชน 
อุทกภัย วาตภัย  หรือภัยหนาวแลวเทานั้น จึงจะมีอํานาจในการเบิกจายงบประมาณฉุกเฉินกลางได 
ซึ่งงบประมาณดังกลาวก็มีกรอบวงเงินที่จํากัด ที่รัฐบาลสวนกลางไดกําหนดเพดานไวที่ 50 ลานบาท
และสามารถขยายเพ่ิมเติมไดอีก 50 ลานบาท ถาหากงบประมาณกอนแรกดังกลาว ไมเพียงพอตอภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นดังกลาว ซึ่งจะเห็นวางบประมาณดังกลาวมีเงื่อนไขที่เป็นจุดออนตอปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น
อยางมาก คือ มีเงื่อนไขเดียวเทานั้นที่จะสามารถเบิกเงินมาใชได ก็คือตองใหประชาชนไดรับความ
เสียหายหรือความเดือดรอนกอนเทานั้น จึงจะสามารถเบิกงบประมาณมาใชได ขอจํากัดนี้ทําให
ความสามารถในการปูองกันตนเองหรือทรัพย์สินของของตนเองของประชาชนนั้นลดลงไป หรือหายไป
โดยบริยาย ถึงแมวาประชาชนจะติดตามสถานการณ์เหตุการณ์น้ําทวมที่เกิดขึ้น และทราบวาน้ําจะเขา
มาทวมพ้ืนที่ของตนเอง เป็นพ้ืนที่ตอไปก็ตาม แตก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ในการปูองกันไดอยาง
เต็มที่เชน มีความตองการในการสรางคันกระสอบทรายใหสูงขึ้น แตก็ไมสามารถทําได อันเนื่องมาจาก
ประชาชนเองมีงบประมาณสวนตัวในการปูองกันภัยพิบัติที่มีอยูอยางจํากัด  เพราะภัยพิบัติน้ําทวม
เกิดข้ึนใหญเกินความสามารถของประชาชนจะปูองกันได และเมื่อไปขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ราชการตางๆ เชน ผูวาราชการจังหวัด หรือ นายอําเภอ เป็นตน ก็ไมไดรับการสนับสนุ นอัน
เนื่องมาจากติดขัดในขอกฎหมายในการเบิกจายงบประมาณนั้นเอง  

นอกจากนั้นยังพบอีกวา มีงบประมาณอีกกอนหนึ่งซึ่งผูวาราชการจังหวัดไมสามารถเขาถึง เพ่ือ
นํามาใชในภาวะฉุกเฉินในการชวยเหลือประชาชนในภาวะภัยพิบัติได ถึงแมวางบประมาณเหลานั้นจะ
อยูภายใตขอบเขตอํานาจ หรือวัตถุประสงค์เพ่ือนํามาใชในจังหวัดนครปฐมก็ตาม ก็คือ งบประมาณ
ของกระทรวงตางๆ ที่มีสังกัดอยูในจังหวัดนครปฐม เชน กรมชลประทานของจังหวัดนครปฐม กรม
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ทางหลวงจังหวัดนครปฐม เป็นตน ซึ่งหนวยงานตางๆ เหลานั้น มีทั้งงบประมาณ และเครื่องมือที่
พรอมใชงานในการชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ แตผูวาราชการจังหวัดก็ไมสามารถสั่งการ
หนวยงานตางๆ เหลานั้นได จึงทําใหไมสามารถนําขอไดเปรียบที่มีอยูนั้นมาชวยเหลือประชาชนได 
หรือถาไดก็ตองใชระยะเวลาคอนขางนาน เพราะตองอาศัยขอความรวมมือและขออนุญาตจากหนวย
เหนือ หรือผูบังคับบัญชาของหนวยงานเหลานั้นกอนเป็นตน  

จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวาเป็นขอจํากัดอันเป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากขอกําหนดของกฎหมาย 
ซึ่งเป็นผลใหเกิดความเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์ขึ้น นอกจากนี้ยังมีความเสียเปรียบอีกประการหนึ่ง
ที่เกิดจากกฎหมาย ในทัศนะของประชาชนในพ้ืนที่ ก็คือ กฎหมายวาดวยการใหสิทธิในการเลือกตั้ง
ผูวาราชการจังหวัดโดยตรงของคนในพ้ืนจังหวัดนครปฐมเอง ซึ่งประชาชนมองวาสิทธิดังกลาวนั้นมี
ความสําคัญอยางมาก เพราะวาสิทธิในการเลือกตั้งดังกลาวนั้นสามารถนําไปสูความไดเปรียบในดาน
พลังอํานาจและงบประมาณของประชาชนในจังหวัดที่มีสิทธิในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรง
ได  ซึ่งตรงกันขามกับในปัจจุบันที่ผูวาราชการจังหวัดที่มีมาจากการแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งประชาชนมองวาเป็นกฎหมายที่ไมมี
งบประมาณเป็นของตนเอง และไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่ชัดเจน อีกทั้งกฎหมายดังกลาวยังเป็น
กฎหมายที่มุงเนนในทางปกครองที่ใหที่มาของผูวาราชการที่มาจากการแตงตั้งเทานั้น ประเด็นดังกลาว 
นํามาสูปัจจัยอีกประการที่สงผลตอการทํางานของผูวาฯ คือที่มาผูวาราชการจังหวัด ผูว าฯที่มาจาก
แตงตั้งจะมองวาตนเองอยูในฐานะของผูปกครอง จึงทําใหตองมีความเป็นนักปกครอง มากกวา
นักการเมือง ทําใหมีความถือตัวมากกวาในการเขาถึงประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนั้นๆ การทํางานไม
คาดหวังผลทางเมืองหรือคะแนนนิยมจากประชาชนในพื้นที่   

ในอีกดานหนึ่ง เมื่อมีการยายเขามาอยูในจังหวัดใหม ก็ยังตองประสบกับปัญหาในการขาด
ขอมูลที่เจาะลึกจากในพ้ืนที่จะนอยกวาผูวาที่มาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากไมมีเครือขายหัวคะแนนที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่โดยตรง ตองอาศัยการขอขอมูลตามลําดับขั้นตอนทางราชการ ทําใหเกิดความลาชา 
จนในที่สุดก็มักจะหาทางออกโดยใชระบบความสัมพันธ์สวนตัวซึ่งในที่สุด ความสัมพันธ์ที่วาก็จะทํา
สงผลใหการทํางานมีความโนมเองไปในทางเครือขายที่มีความสนิทสนมกับผูวาฯมากกวา ในประเด็น
ดานความไดเปรียบและเสียเปรียบในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับที่มาของผูวาราชการจังหวัดสามารถ
อธิบายไดดวยแนวคิดของสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่มองวาสิทธิในทางกฎหมายนั้น
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ที่ตองไดรับการคุมครองใหไดรับอยางเทาเทียมและอยางเสมอภาค 
โดยไมขึ้นอยูกับความแตกตางของทรัพยากรใดๆที่เขาเหลานั้นมีอยู เชน การมีภูมิลําเนาที่แตกตางกัน 
เพราะฉะนั้นแลวสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรง จึงเป็นสิทธิหนึ่งที่
ประชาชนซึ่ง มีความเป็นพลเมืองของประเทศนี้เหมือนกัน ไมสมควรจะไดรับแตกตางกันจากการมี
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ภูมิลําเนาอยูคนละจังหวัดกัน โดยแนวคิดดังกลาวไดเรียกสิทธิในทางกฎหมายนั้นวาเป็นหนึ่งใน 
“สินคาสาธารณะ” (Public Goods) ซึ่งสินคาสาธารณะนี้ประชาชนทุกคนตองมีโอกาสในการบริโภค
สินคาดังกลาวอยางเทาเทียม และเสมอภาคกัน นอกจากนั้นแลวแนวคิดดังกลาว ยังถือวาการ
รับประกันการไดรับสินคาสาธารณะ มีความสําคัญมากตอการไดรับการสงมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยาง
เทาเทียมกัน 

 เพราะสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรงนั้นเป็นกระบวนการหนึ่ง
ในทางการเมือง ที่มีอิทธิพลตอโครงสราง และมีผลกระทบทางสังคมของระบบเศรษฐกิจนั้น สิทธิใน
การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรงถือไดวาเป็นกระบวนการหนึ่งในทางการเมือง ที่สงผลกระทบ
ทางสังคมของเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐม เห็นไดชัดเจนจากกรณีปัญหาน้ํา
ทวมใหญที่เกิดขึ้น จากปัญหาตางๆ ที่ผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งตองประสบในชวงภาวะน้ําทวม
ดังกลาวที่เกิดขึ้น จนนํามาสูความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมใน
ทายที่สุดโอกาสความเสี่ยงภัยตอเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ๆ เพ่ิมขึ้น จากการทํางานของผูวา
ราชการจังหวัดจากที่ไดอภิปรายถึงผลกระทบในทางออม ที่สงผลเสียหายตอประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
นครปฐมมากท่ีสุด ทั้งผลประโยชน์ในมิติเวลา อดีต ปัจจุบัน และผลประโยชน์ในอนาคต ที่เกิดขึ้นจาก
การสูญเสียโอกาส เชน การของบประมาณเพ่ือทําโครงการขนาดใหญเพ่ือแกไขปัญหาน้ําทวมในระยะ
ยาว เป็นตน ซึ่งในประเด็นของโอกาสที่จะไดรับในอนาคตนี้ และสามารถคิดคํานวณออกมาเป็นตัวเลข
มูลคาเบื้องตนของจังหวัดนครปฐมได จากสมการเบื้องตนดังตอไปนี้คือ การเอางบประมาณที่ผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐมไดยื่นเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการแกไขปัญหาน้ําทวมในระยะยาวจาก
สวนกลาง หารดวยตัวเลขของจํานวนประชากรของจังหวัดนครปฐม ก็จะไดจํานวนโอกาสของ
งบประมาณท่ีจะไดในอนาคตตอจํานวนประชากรซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการ ไดดังตอไปนี้คือ 

มูลคาการลงทุนเพ่ือการปูองกันปัญหาในอนาคต  =  งบประมาณที่ผูวาฯ เสนอขอ/จํานวนประชากร 

=   0 บาท / 843,599 คน 

=   0 บาท/คน 

จากสมการดังกลาวขางตน พบวาหลังจากปัญหาน้ําทวมที่ไดผานพนไป ผูวาราชการจังหวัด
นครปฐมไมไดมีการนําเสนอเพ่ือของบประมาณจากสวนกลางแตอยางใด จึงทําใหจํานวนงบประมาณ
ที่ผูวาราชการจังหวัดเสนอขอนั้นมีคาเทากับศูนย์นั้นเอง และเมื่อหารดวยจํานวนประชากรแลว ผลที่
ออกมาจึงเทากันศูนย์ กลาวคือ ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครปฐมนั้นมีโอกาสที่จะไดรับจากการแกไข
ปัญหาในระยะยาวเป็นจํานวนเงินงบประมาณเบื้องตน/คน เทากับ ศูนย์บาท หรือ อีกนัยหนึ่ง
ประชาชนในจังหวัดนครปฐมไมมีโอกาสใดๆ ในการปกกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตองการการ
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วางแผน และดําเนินการในการแกไขปัญหาระยะยาวจึงทําใหมีความเสี่ยงตอเศรษฐกิจเพ่ิมสูงมากขึ้น 
เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในอนาคต  

3.5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 จากการสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ชุมชุนคลองโยงของ นายทรัพย์ วัฒนโน อายุ 
64 ปี ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 6-7 คน สถานะโสด จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 
และมีบุคคลที่อยูในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 2 คน คือ แมอายุ 90 นองชาย 1 คน โดยตัวเขา 
บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ จึงทําใหมีความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมาก
ถึงมากที่สุด และเขามีอาชีพหลักคือการทํานา โดยทํานามาแลวเป็นระยะเวลาถึง 50 ปีดวยกัน มี
ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพเป็นเครื่องจักรในการทํานา 4 เครื่อง แตถูกน้ําทวมจํานวน 3 เครื่อง 
และเครื่องสูบน้ําอีก 3 เครื่องเป็นระยะเวลา 3 เดือนดวยกัน  มีบานที่อยูอาศัยเป็นของตนเอง จํานวน 
2 หลัง ซึ่งถูกน้ําทวมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็นของเขาเองจํานวน 30 ไร โดยที่ดินทั้งหมด
ของเขาปลอดภาระการจํานอง  และในปี 54 ดังกลาว เขาไดเชาเพ่ิมเติมเพ่ือการทํานาอีก จํานวน 20 
ไรดวยกัน รวมทั้งหมดที่เขาทํานาในปีนั้นจํานวน 50 ไร และถูกน้ําทวมพรอมขาวที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว
ทั้งหมด เป็นระยะเวลา 3 เดือน รวมถึงใชระยะเวลาเรงสูบน้ําออกอีกประมาณ 1 เดือน รวม
ระยะเวลาทั้งหมดกวาน้ําจะแหงคือ 4 เดือน มีพาหนะเป็นของตนเองคือ รถยนต์ จํานวน 2 คัน 
มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ซึ่งทั้งหมดไมติดภาระหนี้สินทางการเงิน และไมไดรับความเสียหาย เนื่องมาจาก
สามารถยายหนีน้ําทวมไดทัน ซึ่งเขาไดรับแจงเตือนปัญหาน้ําทวมจากทางโทรทัศน์ โดยเขามีรายได
เฉลี่ย 20,000 – 40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 10,000 – 20,000 บาท/
เดือน จากอาชีพหลักดวยเชนเดียวกัน จากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่มีเหลานี้เกิดมาจากตัวเขาเอง และ
บุคคลภายในครอบครัว แตเขาก็ไมไดอาศัยการกูเงินนอกระบบ โดยในชวง เวลากอนน้ําทวมเขามี
รายจายเพิ่มขึ้นหลักๆ จากความพยายามในการปูองกันน้ําทวม ทั้งจากกระสอบทราย การสรางคันดิน 
คาใชจายดานไฟฟูาในการสูบน้ํา เป็นตน อีกท้ังในระยะเวลาระหวางน้ําทวมนั้นเขาก็ไมมีรายไดมาจาก
แหลงอ่ืนใดเลย แตก็มีความโชคดีประการหนึ่งคือ เขาไมมีหนี้สินที่ตองชําระเป็นรายเดือน และไม
พยายามกอหนี้ใหมเพื่อนํามาใชจายดวยเชนเดียวกัน และภายหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว 
เขามีภาระคาใชจายเพ่ิมเติมขึ้นจากการซอมเครื่องมือเครื่องจักรตางๆ ที่ตองใชในการทํานาทั้งหมด
รวมเป็นเงินประมาณ 20,000 – 30,000 บาท  ซึ่งจากภาระคาใชจายทั้งหมดที่กลาวมานั้นเขาไดใช
เงินเก็บของครอบครัว เพ่ือดําเนินชีวิตในชวงระยะเวลาวิกฤตดังกลาวนั้น และเขาก็ไดรับเงินเยียวยา
จากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 วัน ก็ไดรับคาชดเชยความเสียหายทาง
ทรัพย์สินตางๆ ที่ถูกน้ําทวม ซึ่งเขาคิดวาเป็นเพียง 15-20% ของความเสียหายทั้งหมดเทานั้น  
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และจากปัญหาน้ําทวมใหญที่ เกิดขึ้นเขาคิดวาที่มาของผูวาราชการจังหวัดสงผลตอ
ความสามารถในการแกไขปัญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ของเขา โดยเขาคิดวาที่ผูวาราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้งจะสามารถทํางานไดดีกวาแบบแตงตั้ง เพราะถามาจากการเลือกตั้งแลว ผูวาฯ ก็จะลง
พ้ืนที่มากกวา บอยกวา และจะมาดูแลมากกวา แบบแตงตั้ง ซึ่งในทัศนะสวนตัวของเขาๆ คิดวาถาให
ผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานไดดีกวานี้ ซึ่งเขาคิดวาการทํางานที่ดีของผูวา
ราชการจังหวัดนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเขา โดยเขาคิดวามันทําใหเขา
จนลงอยางนอย 10-30% อันเนื่องมาจากการขาดรายไดเป็นระยะเวลานานกวา 3 เดือน และ
นอกจากนั้นเขายังคิดวาการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดที่มาจากสวนกลาง โดยที่เขาไมทราบวา  ผูวาฯ 
นั้นจะสามารถทํางานไดดี หรือ ไมดี นั้นเป็นการบังคับเขาใหจนลงในทางออมอีกดวย โดยเขาให
เหตุผลวา เป็นการเสี่ยงดวง คลายกับการซื้อหวย(สลากกินแบง)แตซื้อหวยยังสามารถเลือกเลขที่
ตองการได แตสวนใหญก็จะถูกเจามือกินหมด และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของ
พ้ืนที่เขาต่ํากวาที่ควรจะเป็น ซึ่งเขาก็คิดวาการไมมีสิทธิเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงของเขา
นั้นเป็นสาเหตุที่ทําใหจังหวัดของเขานั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ดอยกวาที่ควรจะเป็นอีกดวย เพราะทําให
ไดคนที่ทํางานไมเป็น และผูวาไมมีงบเป็นของตนเอง ซึ่งสงผลใหเขาถูกเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจจาก
การไดผูวาที่ไมตรงกับความตองการ และไมมีงบประมาณตามไปดวย ซึ่งเขาเองก็คิดวาถาเขามีสิทธิใน
การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงนั้นจะทําใหสภาพเศรษฐกิจดีขึ้น แตไมสามารถบอกไดวาจะ
ดีขึ้นในปริมาณเทาใด 

 นอกจากนั้นบุคคลที่สองที่ตอบแบบสอบถามคือ คุณลุงกร พรมสูงวงศ์ อายุ 73 ปี ซึ่งมี
สมาชิกในครอบครัวในบานทั้งหมด 3 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ป.4 มีบุตรทั้งหมด 4 คนเป็นชาย 
3 คน หญิง 1 คน โดยทั้งหมดแยกครอบครัวออกไปแลว โดยมีอาชีพดังเดิมของบิดา,มารดา ทํานา 
โดยตัวเขา บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ จึงทําใหมีความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด และเขามีอาชีพหลักคือการทํานา แตในปัจจุบันไดเลิกทําแลวขายเครื่องมือ
เครื่องจักรตางๆ ไปหมดแลว โดยทํานามาแลวเป็นระยะเวลาตลอดจนถึงอายุ 69 ปี จึงเปลี่ยนมาขาย
ของแทนเพราะทําไมไหว มีทรัพย์สินในการประกอบอาชีพสินคาในการคาขาย ซึ่งสามารถยายขึ้นที่สูง
ไดทัน ยกเวนพวกตูไมใสกระจกสําหรับวางสินคาตางๆ ที่ไมสามารถยกขึ้นได รวมถึงไมมีสถานที่ๆ จะ
ยายไปดวย จึงตองปลอยใหจมน้ํา ซึ่งระดับน้ําสูงจากผิวถนนหนาบาน เกือบ 2 เมตร จึงจําเป็นตองตอ
ชั้นลอยขึ้นมาใหมใหสูง กวาระดับน้ําทวมซึ่งก็สูงจนเกือบชนหลังคาบาน ถูกน้ําทวมทั้งหมดจํานวน  4 
ตู มีบานที่อยูอาศัยเป็นของตนเอง จํานวน 2 หลัง ซึ่งถูกน้ําทวมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็น
ของเขาเองจํานวน 9 ไร โดยที่ดินทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง และไดทําการแบงใหลูกๆ ทุก
คนไปหมดแลว แตทั้งหมดก็ถูกน้ําทวมทั้งหมด แตโชคดีที่สามารถเรงเก็บเกี่ยวทั้งหมดไดทัน เฉพาะที่
บานน้ําทวมนานเป็นระยะเวลา 1.5 เดือน ถึงจะเริ่มเห็นผิวถนน และทวมในนารอบบานอีก 2 เดือน มี



 
 

72 

มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ไมติดภาระหนี้สินทางการเงิน และไมไดรับความเสียหาย เนื่องมาจากสามารถยาย
หนีน้ําทวมไดทัน ซึ่งเขาไดรับแจงเตือนปัญหาน้ําทวมจากทาง นายกองค์การบริหารสวนตําบลใน
ขณะนั้นถึงปัญหาน้ําที่จะเขาทวม โดยเขามีรายไดที่ยังไมหักคาใชจายเฉลี่ย 0 - 10,000 บาท/เดือน 
จากอาชีพการคาขาย และไมมีหนี้สินเฉลี่ยตอเดือน และไมไดอาศัยการกูเงินนอกระบบ โดยในชวง
เวลากอนน้ําทวมเขามีรายจายเพ่ิมขึ้นหลัก จากความพยายามในการสรางคันดินปูองกันน้ําทวม
รอบตัวบานทั้งสองหลัง เป็นเงินเกือบ 50,000 บาท อีกทั้งในระหวางน้ําทวมนั้นคุณลุงก็ไมมีรายไดมา
จากแหลงอื่นใดเลย แตในขณะเดียวกันก็ไมมีหนี้สินดวยอันเนื่องมาจากน้ําทวมสูงไมสามารถออกจาก
พ้ืนที่ได ดําเนินชีวิตดวยการอาศัยการแจกถุงยังชีพจากหนวยงานตางๆ ที่เอามาแจกบาง แตหลักๆ 
ไดมาจากผูใหญบานที่ไปเอามาใหอีกทอดหนึ่ง เพราะลุงอยูลึก หนวยที่ เอาของมาแจกไมสามารถ
เขาถึงได และอีกประการหนึ่งของที่เอามาแจกนั้นจะหมดเสียกอนที่จะเขามาถึงในที่ลึกๆ และ
ภายหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว เขามีภาระคาใชจายเพิ่มเติมขึ้นจากการซอมอาคารรานคา
ที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทวมอันเนื่องมาจากวัสดุสวนใหญทํามาจากไมเป็นหลัก และอีกสวนหนึ่งก็
ตองใชเพ่ือการลงทุนซื้อวัตถุดิบ และสิ่งของเขามาเพ่ือจําหนายใหม เพ่ือเริ่มเปิดรานใหมอีกครั้ง และ
เขาก็ไดรับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 วัน ก็ไดรับ
คาชดเชยความเสียหายซอมแซมบาน เป็นจํานวนเงิน 20,000 บาท ทางทรัพย์สินตางๆ ที่ถูกน้ําทวม 
ซึ่งเขาคิดวาเป็นเพียง 40-50% ของความเสียหายทั้งหมดเทานั้น  

และจากปัญหาน้ําทวมใหญที่ เกิดขึ้นเขาคิดวาที่มาของผูวาราชการจังหวัดสงผลตอ
ความสามารถในการแกไขปัญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ของเขา โดยเขาคิดวาที่ ผูวาราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้งจะสามารถทํางานไดดีกวาแบบแตงตั้ง เพราะถามาจากการเลือกตั้งแลว ผูวาฯ ก็เป็นคน
ในพ้ืนที่และเขาใจปัญหามากกวา ที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งในทัศนะสวนตัวของเขาๆ คิดวาถาใหผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานไดดีกวานี้ ซึ่งเขาคิดวาการทํางานที่ดีของผูวา
ราชการจังหวัดนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเขา โดยเขาคิดวามันทําใหเขา
จนลงอยางนอย 10% อันเนื่องมาจากการขาดรายไดเป็นระยะเวลานานกวา 3.5 เดือน และ
นอกจากนั้นเขายังคิดวาการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดที่มาจากสวนกลาง โดยที่เขาไมทราบวา ผูวาฯ 
นั้นจะสามารถทํางานไดดี หรือ ไมดี นั้นเป็นการบังคับเขาใหจนลงในทางออมอีกดวย โดยเขาให
เหตุผลวา คนในพ้ืนที่ตองเคยมาเหยียบพ้ืนที่มากกวาคนขางนอกอยางแนนอน อีกทั้งผูวาตองมาให
เห็นมากกวานี้  รวมถึงเขาคิดวาเป็นสาเหตุอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของพ้ืนที่เขา
ต่ํากวาที่ควรจะเป็น ซึ่งเขาก็คิดวาการไมมีสิทธิเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงของเขานั้นเป็น
สาเหตุที่ทําใหจังหวัดของเขานั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ดอยกวาที่ควรจะเป็นอีกดวย เพราะทําใหได คนที่
ทํางานไมเขาใจพ้ืนที่ ซึ่งสงผลใหเขาถูกเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจจากการไดผูวาที่ตองมาเริ่มงานใหม
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ศึกษาใหมบอยๆ  ซึ่งเขาเองก็คิดวาถาเขามีสิทธิในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงนั้นจะทํา
ใหสภาพเศรษฐกิจดีขึ้น แตไมสามารถบอกไดวาจะดีข้ึนในปริมาณเทาใด 

จากการสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ชุมชุนคลองโยงของ นางสาวรุงรวี ปวารณา 
อายุ 45 ปี สถานภาพแตงงานแลว มีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 5 คน จบการศึกษาในระดับชั้น 
ปริญญาตรี และมีบุคคลที่อยูในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 4 คน คือ โดยตัวเขา บิดา มารดา และ
สามีของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพื้นท่ี จึงทําใหมีความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากที่สุด และเขามี
อาชีพหลักคือการทํานา และทําสวน โดยทํานามาแลวเป็นระยะเวลาถึง 25 ปีดวยกัน มีทรัพย์สินใน
การประกอบอาชีพเป็นเครื่องจักรในการทํานารถไถนา 2 คันเครื่องตัดหญา 2 เครื่อง มีบานที่อยูอาศัย
เป็นของตนเอง จํานวน 1 หลัง ซึ่งถูกน้ําทวมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็นของเขาเองจํานวน 30 
ไร โดยที่ดินทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง  และในปี 54 ดังกลาว เขาไดเชาเพ่ิมเติมเพ่ือการ
ทํานาอีก จํานวน 30 ไรดวยกัน รวมทั้งหมดที่เขาทํานาในปีนั้นจํานวน 60 ไร และถูกน้ําทวมพรอม
ขาวที่ยังไมไดเก็บเกี่ยวทั้งหมด เป็นระยะเวลา 3 เดือน จึงจะสามารถลงเตรียมดินไดใหมอีกครั้ง มี
พาหนะเป็นของตนเองคือ รถยนต์ จํานวน 1 คัน มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ติดภาระหนี้สินทางการเงิน คือ
มอเตอร์ไซด์ 1 คัน และรถแทรคเตอร์ จํานวน 1 คัน และไมไดรับความเสียหาย เนื่องมาจากสามารถ
ยายหนีน้ําทวมไดทัน ซึ่งเขาไดรับแจงเตือนปัญหาน้ําทวมจากทางโทรทัศน์ โดยเขามีรายไดเฉลี่ย 
30,000 – 40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 20,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก
ดวยเชนเดียวกัน จากจํานวนหนี้ที่มีเหลานี้เกิดมาจากในครอบครัว แตเขาก็ไมไดอาศัยการกูเงินนอก
ระบบ โดยในชวงเวลากอนน้ําทวมเขามีรายจายเพ่ิมขึ้นหลักๆ จากความพยายามในการปูองกันน้ํา
ทวม ทั้งจากกระสอบทราย การสรางคันดินประมาณ 100,000  บาท คาใชจายดานน้ํามันในการใช
สูบน้ํา ประมาณ 10,000 บาท เป็นตน อีกทั้งในระยะเวลาระหวางน้ําทวมนั้นเขาก็ไมมีรายไดมาจาก
แหลงอื่นใดเลย อีกทั้งมีหนี้สินที่ตองชําระเป็นรายสามเดือน คือ คางวดในการสงรถแทรคเตอร์เพ่ือใช
ใชในการทํานา โดยเขาจะไมพยายามกอหนี้ใหมเพ่ือนํามาใชจายดวยในระหวางชวงระยะเวลาน้ําทวม 
และภายหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว เขามีภาระคาใชจายเพิ่มเติมขึ้นจากการซอมเครื่องมือ
เครื่องจักรตางๆ ที่ตองใชในการทํานาทั้งหมดรวมเป็นเงินประมาณ 30,000 บาท  ซึ่งจากภาระ
คาใชจายทั้งหมดที่กลาวมานั้นเขาไดใชเงินเก็บของครอบครัว เพ่ือดําเนินชีวิตในชวงระยะเวลาวิกฤต
ดังกลาวนั้น และเขาก็ไดรับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 
วัน ก็ไดรับคาชดเชยความเสียหายทางทรัพย์สินตางๆ ที่ถูกน้ําทวม ซึ่งเขาคิดวาเป็นเพียง 1-5% ของ
ความเสียหายทั้งหมดเทานั้น และเนื่องจากผลผลิตที่รอการเก็บเกี่ยวทั้งหมดจํานวน 60 ไรไมสามารถ
เก็บเกี่ยวไดทันจึงไมมีเงินทุนในการทําการเพาะปลูกรอบใหม จึงจําเป็นตองซื้อสินคาเงินเชื่อกับทาง
รานจําหนายสินคาการเกษตรภายในพ้ืนที่ เพ่ือนําเมล็ดพันธ์ขาวมาใชในการเพาะปลูก รวมถึงปุยและ



 
 

74 

ยาเคมีทางการเกษตรตางๆ ที่จําเป็นตองใชในระหวางรอเก็บเก่ียวผลผลิตรอบใหมอีกครั้ง ซึ่งการชําระ
หนี้โดยทางรานจะเป็นผูรับซื้อขาวทั้งหมดเพ่ือหักลบกับจํานวนหนี้เดิมที่มีอยู 

จากปัญหาน้ําทวมใหญที่ เกิดขึ้นครั้งนี้  เขาคิดวาที่มาของผูวาราชการจังหวัดสงผลตอ
ความสามารถในการแกไขปัญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ของเขาเป็นอยางมาก เพราะเขาไมเห็นมีความ
พยายามในการชวยเหลือที่เป็นรูปธรรมแตอยางใด โดยเขาคิดวาที่ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการ
เลือกตั้งจะสามารถทํางานไดดีกวาแบบแตงตั้ง เพราะเขาเห็นการทํางานของผูวาราชการจังหวัดที่มา
จากการเลือกตั้งของจังหวัดกรุงเทพมหานครผานทางทีวีทุกวัน รวมถึงเขาคิดวาผูวาที่มาจากการ
เลือกตั้งกลาชนกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือปกปูองพ้ืนที่ของเขามากกวา ดังเชนในกรณีของผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร โตเถียงกับขาราชการในระดับอธิบดีกรมชลประธาน เป็นตน ซึ่งในทัศนะ
สวนตัวของเขาๆ คิดวาถาใหผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานไดดีกวานี้ ซึ่ง
เขาคิดวาการทํางานที่ดีของผูวาราชการจังหวัดนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวม
ของเขา โดยเขาคิดวามันทําใหเขาจนลงอยางนอย 30-40% อันเนื่องมาจากการขาดรายไดเป็นระยะ
เวลานานกวา 3 เดือน และตองสูญเสียผลประโยชน์ที่จะไดรับจากการเก็บเกี่ยวอยูแลว และ
นอกจากนั้นเขายังคิดวาการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดที่มาจากสวนกลาง โดยที่เขาไมทราบวา ผูวาฯ 
นั้นจะสามารถทํางานไดดี หรือ ไมดี นั้นเป็นการบังคับเขาใหจนลงในทางออมอีกดวย โดยเขาให
เหตุผลวาผูวาไมกลาที่จะเป็นผูนําในการปกปูองพ้ืนที่ และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมของพ้ืนที่เขาต่ํากวาที่อ่ืนเพราะไมสามารถโตแยง หรือตอสูกับฝุายอ่ืนๆ ได ซึ่งเขาก็คิดวาการ
ไมมีสิทธิเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงของเขานั้นเป็นสาเหตุที่ทําใหจังหวัดของเขานั้นมีสภาพ
เศรษฐกิจที่ดอยกวาที่ควรจะเป็นอีกดวย เพราะทําใหไดคนที่ทํางานไมเป็น และผูวาไมมีงบเป็นของ
ตนเอง ซึ่งสงผลใหเขาถูกเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจจากการไดผูวาที่ไมตรงกับความตองการ และไมมี
งบประมาณตามไปดวย ซึ่งเขาเองก็คิดวาถาเขามีสิทธิในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงนั้น
จะทําใหสภาพเศรษฐกิจดีขึ้น อยางนอย 30-40% เชนเดียวกัน 

 จากการสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ชุมชุนคลองโยงของ นายสมศักดิ์ เนียมแสง 
อายุ 50 ปี สถานภาพแตงงานแลว มีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 5 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ป.7 
และมีบุคคลที่อยูในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 4 คน คือ โดยตัวเขา บิดา และมารดา ของเขา
ทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ จึงทําใหมีความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากที่สุด และเขามีอาชีพหลัก
คือการทํานา และทําสวน โดยทํานามาแลวเป็นระยะเวลาถึง 35 ปีดวยกัน มีทรัพย์สินในการประกอบ
อาชีพเป็นเครื่องจักรในการทํานารถไถนา 2 คันเครื่องตัดหญา 2 เครื่อง มีบานที่อยูอาศัยเป็นของ
ตนเอง จํานวน 1 หลัง ซึ่งถูกน้ําทวมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็นของเขาเองจํานวน 30 ไร โดย
ที่ดินทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง  และในปี 54 ดังกลาว เขาไดเชาเพ่ิมเติมเพ่ือการทํานาอีก 
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จํานวน 30 ไรดวยกัน รวมทั้งหมดที่เขาทํานาในปีนั้นจํานวน 60 ไร และถูกน้ําทวมพรอมขาวที่ยัง
ไมไดเก็บเก่ียวทั้งหมด เป็นระยะเวลา 3 เดือน จึงจะสามารถลงเตรียมดินไดใหมอีกครั้ง มีพาหนะเป็น
ของตนเองคือ รถยนต์ จํานวน 1 คัน มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ติดภาระหนี้สินทางการเงิน คือมอเตอร์ไซด์ 
1 คัน และรถแทรคเตอร์ จํานวน 1 คัน และไมไดรับความเสียหาย เนื่องมาจากสามารถยายหนีน้ํา
ทวมไดทัน ซึ่งเขาไดรับแจงเตือนปัญหาน้ําทวมจากทางโทรทัศน์ โดยเขามีรายไดเฉลี่ย 30,000 – 
40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 20,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลักดวย
เชนเดียวกัน จากจํานวนหนี้ที่มีเหลานี้เกิดมาจากในครอบครัว แตเขาก็ไมไดอาศัยการกูเงินนอกระบบ 
โดยในชวงเวลากอนน้ําทวมเขามีรายจายเพ่ิมขึ้นหลักๆ จากความพยายามในการปูองกันน้ําทวม ทั้ง
จากกระสอบทราย การสรางคันดินประมาณ 100,000  บาท คาใชจายดานน้ํามันในการใชสูบน้ํา 
ประมาณ 10,000 บาท เป็นตน อีกทั้งในระยะเวลาระหวางน้ําทวมนั้นเขาก็ไมมีรายไดมาจากแหลงอ่ืน
ใดเลย อีกท้ังมีหนี้สินที่ตองชําระเป็นรายสามเดือน คือ คางวดในการสงรถแทรคเตอร์เพ่ือใชใชในการ
ทํานา โดยเขาจะไมพยายามกอหนี้ใหมเพ่ือนํามาใชจายดวยในระหวางชวงระยะเวลาน้ําทวม และ
ภายหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว เขามีภาระคาใชจายเพ่ิมเติมขึ้นจากการซอมเครื่องมือ
เครื่องจักรตางๆ ที่ตองใชในการทํานาทั้งหมดรวมเป็นเงินประมาณ 30,000 บาท  ซึ่งจากภาระ
คาใชจายทั้งหมดที่กลาวมานั้นเขาไดใชเงินเก็บของครอบครัว เพ่ือดําเนินชีวิตในชวงระยะเวลาวิกฤต
ดังกลาวนั้น และเขาก็ไดรับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 
วัน ก็ไดรับคาชดเชยความเสียหายทางทรัพย์สินตางๆ ที่ถูกน้ําทวม ซึ่งเขาคิดวาเป็นเพียง 1-5% ของ
ความเสียหายทั้งหมดเทานั้น และเนื่องจากผลผลิตที่รอการเก็บเกี่ยวทั้งหมดจํานวน 60 ไรไมสามารถ
เก็บเกี่ยวไดทันจึงไมมีเงินทุนในการทําการเพาะปลูกรอบใหม จึงจําเป็นตองซื้อสินคาเงินเชื่อกับทาง
รานจําหนายสินคาการเกษตรภายในพ้ืนที่ เพ่ือนําเมล็ดพันธ์ขาวมาใชในการเพาะปลูก รวมถึงปุยและ
ยาเคมีทางการเกษตรตางๆ ที่จําเป็นตองใชในระหวางรอเก็บเก่ียวผลผลิตรอบใหมอีกครั้ง ซึ่งการชําระ
หนี้โดยทางรานจะเป็นผูรับซื้อขาวทั้งหมดเพ่ือหักลบกับจํานวนหนี้เดิมที่มีอยู 

จากปัญหาน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้นเขาคิดวาที่มาของผูวาราชการจังหวัดสงผลตอความสามารถ
ในการแกไขปัญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ของเขาเป็นอยางมาก เพราะเขาไมเห็นมีความพยายามในการ
ชวยเหลือที่เป็นรูปธรรมแตอยางใด โดยเขาคิดวาที่ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งจะสามารถ
ทํางานไดดีกวาแบบแตงตั้ง เพราะเขาเห็นการทํางานของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครผานทางทีวีทุกวัน รวมถึงเขาคิดวาผูวาที่มาจากการเลือกตั้งกลาชนกับ
หนวยงานอื่นเพ่ือปกปูองพ้ืนที่ของเขามากกวา ดังเชนในกรณีของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
โตเถียงกับขาราชการในระดับอธิบดีกรมชลประธาน เป็นตน ซึ่งในทัศนะสวนตัวของเขาๆ คิดวาถาให
ผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานไดดีกวานี้ ซึ่งเขาคิดวาการทํางานที่ดีของผูวา
ราชการจังหวัดนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเขา โดยเขาคิดวามันทําใหเขา
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จนลงอยางนอย 30-40% อันเนื่องมาจากการขาดรายไดเป็นระยะเวลานานกวา 3 เดือน และตอง
สูญเสียผลประโยชน์ที่จะไดรับจากการเก็บเกี่ยวอยูแลว และนอกจากนั้นเขายังคิดวาการแตงตั้งผูวา
ราชการจังหวัดที่มาจากสวนกลาง โดยที่เขาไมทราบวา ผูวาฯ นั้นจะสามารถทํางานไดดี หรือ ไมดี นั้น
เป็นการบังคับเขาใหจนลงในทางออมอีกดวย โดยเขาใหเหตุผลวาผูวาไมกลาที่จะเป็นผูนําในการ
ปกปูองพ้ืนที่ และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของพ้ืนที่เขาต่ํากวาที่อ่ืนเพราะไม
สามารถโตแยง หรือตอสูกับฝุายอ่ืนๆ ได ซึ่งเขาก็คิดวาการไมมีสิทธิเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดได
โดยตรงของเขานั้นเป็นสาเหตุที่ทําใหจังหวัดของเขานั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ดอยกวาที่ควรจะเป็นอีก
ดวย เพราะทําใหไดคนที่ทํางานไมเป็น และผูวาไมมีงบเป็นของตนเอง ซึ่งสงผลใหเขาถูกเอาเปรียบ
ในทางเศรษฐกิจจากการไดผูวาที่ไมตรงกับความตองการ และไมมีงบประมาณตามไปดวย ซึ่งเขาเองก็
คิดวาถาเขามีสิทธิในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดไดโดยตรงนั้นจะทําใหสภาพเศรษฐกิจดีขึ้น อยาง
นอย 30-40% เชนเดียวกัน 

นอกจากนั้นแลวความเสียหายเป็นระยะเวลานาน ในดานประเด็นเศรษฐกิจของประชาชนใน
พ้ืนที่นี้ยังไดถูกกลาวไวในงานศึกษาเรื่อง “ความหลากหลายของชีวิตและชุมชนที่จมนา” กรณีตําบล
ลานตากฟูา อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ของอาจารย์ ประภาส ปิ่นตบแตง (2555) (ประภาส 
ปิ่นตบแตง, 2555)ที่ไดบรรยายเกี่ยวกับความเสียหายในดานมิติตางๆ ของพ้ืนที่ ซึ่งถูกน้ําทวมเป็นระยะ
เวลานานมากกวา 3 เดือนของพ้ืนที่ ตําบลลานตากฟูา ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนคลองโยง ไวดังนี้คือ  
“ในดานสภาพปัญหาจากน้ําทวม เนื่องจากพ้ืนที่ตําบลลานตากฟูาอยูในพ้ืนที่ชลประทานพระพิมล
ราชาซึ่งเป็นทุงเดียวกันมีพ้ืนที่ทั้งหมดราว 2.7 แสนไร(ครอบคลุมตําบลมหาสวัสดิ์ ศาลายา คลองโยง 
อําเภอพุทธมณฑล และตําบลดอนแฝก บางแกวฟูา ลําพญา อําเภอนครชัยศรี และ อีกสวนหนึ่งของ
อําเภอบางเลน เชน ตําบลบางระกํา บางภาษี นราภิรมย์ ฯลฯ) ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับน้ํา ทางดานตะวันตก
ของแมน้ําเจาพระยา รัฐบาลไดใชเป็นพ้ืนที่รองรับการผันน้ําเพ่ือปูองกัน พ้ืนที่ดานตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครดังนั้น ระดับน้ําจึงสูงและสรางผลกระทบพื้นท่ีมาตั้งแตกลางเดือนกันยายน 2554 ดัง
จะพบวา มีรายงานวาภัยพิบัติเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ 13 กันยายน 2554 (หนังสือดวนที่สุด ที่ นฐ 
77001/806 วันที่ 29 พ.ย.2554) และสอดคลองกับความทรงจําของชาวบานที่เห็นรวมกันวาเริ่มน้ํา
ทวมตั้งแตปลายเดือนกันยายน และมีผลตอการเก็บเกี่ยวพืชผลไมทันหรือเก็บเกี่ยวไดยากลําบากขึ้น 
และ ชาวบานตองสรางแนวคันกั้นน้ํา และระบายน้ําออกจากนาขาวและสวนตางๆในชวงตนเดือน
ตุลาคม 2554 รัฐบาลไดเรงระบายน้ําเพ่ือพรองน้ํา ไมใหไหลไปทางแมน้ํา เจาพระยาเนื่องจาก
วิเคราะห์สภาพน้ําวา ในปลายเดือนตุลาคม 2554 จะมีสภาวะน้ําทะเลหนุนสูงสุด และจะสงผลใหคัน
กั้นน้ําริมเจาพระยาในเขตกทม.ที่สูงราว 2.5 เมตรไมสามารถปูองกันน้ําไดการ ผันน้ําเพ่ือปูองกันกทม.
จึงทําใหระดับน้ํายิ่งสูงมากขึ้น และสงผลระทบอยางหนัก ดังแผนที่น้ําทวม จังหวัดนครปฐมเมื่อวันที่ 5 
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ตุลาคม 2554 พบวา ในทุงพระพิมลและตําบลลานตากฟูาน้ําไดทวม อยางมากในพ้ืนที่กวางขวางแลว
ตั้งแตตนเดือนตุลาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 10 แผนที่น้ําทวมจังหวัดนครปฐม ณ วันที่ 5 ตุลาคม 2554 

 

ดังนั้น เมื่อวันที่ 9 ตุลาคมระดับน้ําสูงถึงขั้นวิกฤติกลาวคือ ทําใหนาขาวที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว 
และสวนตางๆ ที่ยังเหลืออยูจากสภาพน้ําทวมตั้งแตปลายเดือนกันยายน 2554 ไดจมลงเป็นสวนใหญ
ทั้งตําบลลานตากฟูา ซึ่งกอใหเกิดปัญหาในระดับการทวมนาขาวที่ยังไมทันเก็บเกี่ยว รวมทั้ง ไรและ
สวนอื่นๆ นอกจากนั้นระดับน้ําทวมไดวิกฤติหนักอีกครั้งชวงราววันที่ 23-25 ตุลาคม 2554 เพราะน้ํา
ที่ถูกผันมาทางดานตะวันตกไดทําใหประตูระบาย และคันกนน้ําบริเวณอําเภอบางกรวย บางใหญฯลฯ  
จังหวัดนนทบุรี โดยเฉพาะการพังลงของประตูระบายน้ําบางใหญและน้ําเขามาทวมในพ้ืนที่บริเวณนี้
โดยมีระดับน้ําสูงมาก น้ําไดขึ้นสูงสุดในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2554 ที่ระดับ 2.99 ม.รทก. จึงคอยๆ 
ลดลงมา เพราะน้ําลนทางรถไฟสายใตที่กั้นน้ําเอาไวไมใหไหลลงสูดานใต(ดูแผนที่น้ําทวมจังหวัด 
นครปฐม 5 พ.ย. 2554 แสดงพื้นที่น้ําทวมสูงสุดในทุงพระพิมลฯ)  
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รูปที่ 11 แผนที่น้ําทวมจังหวัดนครปฐม ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2554 

 

ปัญหาการระบายน้ํา เมื่อมองพ้ืนที่กวางออกไปจากตําบลลานตากฟูา สภาพปัญหาน้ําทวมใน
ทุงพระพิมลราชา (ซึ่งลานตากฟูาเป็นพื้นที่สวนหนึ่ง)ท่ีสําคัญก็คือ น้ําทวมเร็ว น้ํามามาก น้ํามาสูง และ
ขังอยูเป็นเวลานาน สภาพน้ําที่ขังอยูเป็นเวลานานสามารถเห็นไดจากหลักฐานดังขอมูลจากภาพถาย 
ดาวเทียมของโครงการชลประทานนครปฐมเมื่อ วันที่ 4 ธันวาคม 2554 พบวา ยังมีพ้ืนที่น้ําทวม รวม
ทั้งสิ้นถึง 268,533 ไร (แยกเป็น อ.บางเลน 182,994 ไร อ.ดอนตูม 14,652 ไรกําแพงแสน 28,034 ไร 
อ.นครชัยศรี 18,941 ไร อ.สามพราน 15,614 ไร และ อ.พุทธมณฑล 8,298 ไร) ในขณะที่พ้ืนที่
ดานลาง หลังทางรถไฟสายใตคือ พื้นที่เขตกทม.และพุทธมณฑลซึ่งสวนใหญเป็นพ้ืนที่เขตเมืองน้ําแหง
หมดแลวและมีการเฉลิมฉลองกัน จนถึงกลางเดือนธันวาคม ขอมูลเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2554 จาก
เว็บไซต์โครงการ ชลประทานนครปฐม แสดงใหเห็นวา ปริมาณน้ําที่คางอยูในพ้ืนที่น้ําทวมสะสมใน
พ้ืนที่จังหวัด นครปฐมยังมีจํานวนถึง 338.7 ลานลบ.ม. สวนปริมาณในพ้ืนที่โครงการชลประทานพระ
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พิมล ราชา (พ้ืนที่ดานฝั่งตะวันออกของแมน้ําทาจีน ซึ่งรวมพ้ืนที่บางสวนของนนทบุรีดวย) ปริมาณน้ํา
ใน ทุงพระพิมลฯ ยังมีอยูราว 200 ลานลบ.ม. แตในดานการระบายน้ําเมื่อพิจารณาเฉพาะในพ้ืนที่ทุง
พระพิมลฯ เหนือแนวคลองมหา สวัสดิ์ จนถึงวันที่ 19 ธันวาคมที่ผานมา น้ําในทุงนี้ ไดลดลงราว 130 
ซ.ม. กลาวคือ ระดับน้ําสูงสุด ในวันที่ 6 พ.ย. 2554 ที่ระดับ 2.99 ม.ทรก. (วัดที่ประตูระบายน้ําคลอง
โยงซึ่งตั้งอยูในพื้นท่ีตําบล ลานตากฟูา) ระดับน้ําในวันที่ 19 ธันวาคม คือ 1.69 ม.ทรก. เฉลี่ยน้ําลดลง
วันละราว 3 ซ.ม. หากทําความเขาใจแบบชาวบาน ระดับน้ําไดลดลงไปเทากับปี 2538 เมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม และ ณ วันที่ 6 ธันวาคม เขาบอกวาน้ํายังสูงกวาระดับสูงสุดเมื่อปี 2549 อยูราว 30-40 ซ.ม. 
ถนนลาดยางที่ใชสัญจรไปมามีเสนทางที่ยังทวมขังอยูราว 20 ซ.ม. บริเวณคอสะพานราว 30-40 ซ.ม. 
รถปิกอัพธรรมดายังวิ่งไมไดสวนบานชั้นเดียวโดยสวนใหญยังทวมพนอยูราวๆ 10 ซ.ม. สถานการณ์
เชนนี้ หากถามวา ระดับน้ําตองลดลงอีกราว 100 ซ.ม.เป็นอยางนอย นั่นหมายความวา ตองใชเวลา
อีกราว 30-40 วัน และเมื่อพิจารณาดูพ้ืนที่ดานบนแถบอําเภอบางเลน (ต.บางระกํา ต.ลํา พญา ต.
บางภาษี ฯลฯ) สถานการณ์จะยังสาหัสกวาพ้ืนที่ดานลาง เพราะน้ําดานบนยังลนทุงและระดับ น้ํายัง
สูงมาก ดังที่ประตูระบายน้ําบางภาษีระดับน้ําดานในคลองหรือในทุงยังสูงราว 2.40 ม.ทรก. และดาน
ในแมน้ําระดับสูงราว 2.70 ม.ทรก. สถานการณ์ดังกลาวทําใหเกษตรกร ชาวนา ชาวไรในพ้ืนที่ตําบล
ลานตากฟูาและในทุงพระ พิมลฯ ยังอยูในสภาพน้ําทวมขัง ในขณะที่กทม.ไดประกาศวัน Big 
Cleaning Day เฉลิมฉลองกัน ตั้งแตวันที่ 5 ธันวาคม 2554 แลว ปัญหาน้ําที่ขังอยูในทุงนี้มาจากการ
บริหารจัดการเพื่อปูองกันน้ําไมใหทวมกทม. และพ้ืนที่ดานลาง โดยมีแนวทางรถไฟใตคลองมหาสวัสดิ์ 
ราว 26 ก.ม.ก็คือ บิ้กแบ็กถาวรที่ไมมีใครพูดถึงกัน พิจารณาเฉพาะในทุงพระพิมลฯ จํานวนน้ําที่ขังอยู
ราว 200 ลานลบ.ม. ลําคลองในแนวตรงดานลาง ที่น้ําควรจะลงทะเลไดเร็วถูกปิดหรือเปิดประตู
ระบายน้ํานอยมากๆ กทม.ไมเคยมีสํานึกที่จะชวยระบายน้ํา แมศาลปกครองจะมีคําสั่งใหพิจารณาเปิด
ประตูระบายน้ําคลองทวีวัฒนา (เปิดบาน 50 ซ.ม.) คลองซอย คลองขุนศรีบุรีรักษ์คลองควาย ซึ่งเคย
ยก บาน 1 เมตร แตเมื่อวันที่ 3 ธ.ค.ที่ผานมาผูวากทม.ไดขอศาลปกคลองลดลงบานเหลือ 75 ซ.ม.
เป็น การชั่วคราว โดยอางวาสถานีสูบน้ําคลองชักพระเสียหาย แตเมื่อซอมเสร็จกทม.ก็ไมไดพิจารณา
ยก บานเพิ่มขึ้นอีกแตอยางใดในทางตรงกันขาม ผูวากทม.กับแสดงอาการมืดบอดตอความทุกข์ความ
ยาก โดยแถลงวาจะพิจารณาปิดเพราะสถานการณ์น้ําคลี่คลายแลว ในขณะที่คลองนอกเขตกทม.
ทางดานใตสถานีรถไฟศาลายาออกมาซึ่ง ศปภ.เคยแถลงวา จะ เป็นเสนทางการระบายน้ําหลักแทน
คลองในเขตกทม.คือ คลองสามบาท คลองสุคต และคลองบาง เตย ก็ไดถูกปิดบานสนิทไปแลว ศปภ.
เคยกลาวไวชัดเจนอีกเชนกันวา ไดติดตั้งเครื่องชวยผลักดัน น้ําบริเวณปลายคลองเพ่ือชวยเรงน้ําลงทา
จีนเอาไวอยางเพียงพอ แตถึงวันนี้กลับปิดบานประตูลง อยางเงียบๆ โดยชาวบานดานบนก็ไมมีใครลุก
ขึ้นมาสงเสียงโหวกเหวกโวยวาย หรือเดินขบวน เมื่อเป็นเชนนั้นน้ําที่ควรจะถูกระบายไปอยางเป็น
ธรรมชาติกลาวคือ ไหลลงจากที่สูงลงสูที่ต่ํา ไหลไปตามระบบคูคลองที่ควรจะเป็น ก็ถูกปิดกั้นเพ่ือคน
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กทม. คนในเมืองอยางสนิท และจะยิ่ง สนิทยิ่งขึ้นไปอีกเพราะ กทม. มีโครงการเรงดวนเพ่ือยกคันกั้น
น้ําแนวคลองมหาสวัสดิ์ยกระดับถนนพระบรมราชชะนี ยกระดับทางรถไฟ ฯลฯ นี่ก็เป็นเรื่องที่ตอง
เปิดศึกตอสูกันตอไปอีก เพราะเป็น โครงการขนาดใหญที่ไมไดแตกตางไปจากการสรางเขื่อนเก็บน้ําแต
อยางใด แตกลับไมมีการศึกษา ผลกระทบ ไมมีกระบวนการประชาพิจารณ์ ฯลฯ นอกจากนั้น การ
ระบายดวยการเปิดประตูระบายน้ําอยูในสถานการณ์เหมือนเดิมที่เป็นมา โดยตลอดกลาวคือ ในดาน
แมน้ําทาจีนไมสามารถทําไดเลยเพราะระดับน้ําสูงกวาในทุงหรือใน คลองถึงราว 49 ซ.ม.(ระดับน้ําเมื่อ
วันที่ 19 ธันวาคม ณ ประตูระบายน้ําคลองมหาสวัสดิ์) ยังไมมีทีทาวาจะลดลงแตอยางใด และยัง
พบวา ในชวงปีใหมระดับน้ําในแมน้ําทาจีนกลับสูงกวาในทุงราว 90 ซ.ม. อยางไรก็ดีการเปิดประตู
ระบายน้ําทําไดในฝั่งแมน้ําเจาพระยาคือ ประตูระบายน้ําฉิมพลี ประตูระบายน้ําบางใหญ และประตู
ระบายน้ํายายสอน สามารถระบายไดวันละราว 5.6 ลานลบ.ม. นั่นจึงชวยใหน้ําในบริเวณบางบัวทอง
และฝั่งจังหวัดนนทบุรีแหงไดเร็วกวาในดานฝั่งแมน้ําทาจีน การระบายน้ําในทุงจึงทําไดโดยการสูบน้ํา
เกือบทั้งหมด  
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ซึ่งมีการระดมเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่จํานวน มากเขามาในพ้ืนที่ในพ้ืนที่โครงการพระพิมลราชา 
มีเครื่องสูบน้ําถาวรและเคลื่อนที่สูบน้ําลงทาจีน ไดรวมกันราววันละ 11 ลาน ลบ.ม. (ดูแผนภาพแสดง
ขอมูลการสูบน้ําในทุงพระพิมลฯ) อยางไรก็ดีเมื่อลงไปพิจารณาในพ้ืนที่ก็จะพบวา กรมชลฯ ยังไดนํา
สูบเคลื่อนที่ไปชวยสูบ น้ําออกตามบล็อกตางๆ แตวาผูที่ไดรับประโยชน์อาจจะยังเป็นปัญหาอยูบาง 
เพราะเครื่องสูบเหลานั้นมักจะไปอยูกับคนที่แข็งแรง มีปากมีเสียง มีชื่อเสียง เชน บานจัดสรร สวน
กลวยไมผูใหญ กํานัน และเครือญาติพ่ีนอง ฯลฯ ซึ่งนี่อาจจะเป็นปัญหาความไมเป็นธรรมที่ทับซอน
และซับซอนอีกมิติหนึ่งที่ควรตองพิจารณาดวย ปัญหาการระบายน้ํายังตองพิจารณาอยางละเอียด 
การคํานวณปริมาณน้ําคงไมใชแคตัวเลข ในทุงที่มีอยูราว 200 ลานลบ.ม. เพราะมีน้ําที่ เติมลงมาอีก
จากทุงดานบนอีกราววันละ 6 -7 ลานลบ.ม. เมื่อหักน้ําที่ตองเก็บไวในทุงเพ่ือใชสําหรับการ
เกษตรกรรมราว 50-60 ลานลบ.ม. ก็ดูเหมือนวา จะ ใชเวลาราวสัก 20 วันน้ําจะแหงสูระดับปกติ แต
ในสภาพความเป็นจริง การสูบปัจจุบันทําไดไมงาย นักเพราะเริ่มติดคัน ติดถนน มีสภาพน้ําคางทุง ดัง
จะพบในภายหลังอยางชัดเจนวาพ้ืนที่ดานบนของ ทุงพระพิมลฯ หลายแหงในอําเภอบางเลนมีปัญหา
น้ําทวมขังจนถึงชวงปลายเดือนมากราคม 2555  

ความเสียหายที่เกิดข้ึน จากการสํารวจขอมูลเบื้องตน กอใหเกิดความเสียหายอยางกวางขวาง
แกชาวบาน ในพ้ืนที่อยางกวางขวางและรุนแรงกลาวคือ 1.ความเสียหายดานพืชผลทางการเกษตร ผล
จากระดับน้ําทุงสูงและไหลมาอยางรวดเร็วทํา ใหนาขาวที่กําลังจะเก็บเกี่ยวเสียหายราว 2,000 ไรโดย
ไมสามารถเก็บเกี่ยวไดทัน พืชสวนเสียหาย ราว 1,800 ไรบอปลา 20 บอ (ขอมูลจาก แบบรายงาน
เหตุดวนสาธารณภัย, 30 พ.ย.2554, องค์การบริหารตําบลลานตากฟูา) ซึ่งรวมเสียหายยังรวมทั้งเงิน
และแรงงานที่ใชในการปูองกันน้ําที่ตองเสียไปโดยเปลาประโยชน  ์นอกจากนั้นพืชผักสวนครัวก็
เสียหายทั้งหมดไมเหลือแมแตเมล็ดพันธ์ซึ่ง สงผลตอดานอาหารการกินที่ขาดแคลน นอกจากนั้น 
พืชผลทางการเกษตรกรรมซึ่งไมไดเป็นอาชีพหลัก โดยเฉพาะพืชผักสวนครัว ซึ่งเป็นแหลงอาหารไดถูก
น้ําทวมจนหมดสิ้น นอกจากนั้นยังสงผลกระทบในระยาวดวยเพราะไดทํา ใหเมล็ดพันธ์และพันธ์พืช
สูญหายไปท้ังหมด 2.ความเสียหายจากโอกาสในอาชีพ ซึ่งจะเห็นไดวา ชาวบานในพ้ืนที่ไมสามารถหา
รายไดบนผืนดินราว 3-4 เดือนนับตั้งแตตนเดือนตุลาคม 2554 ซึ่งคงจะถึงกลางเดือนมกราคม 2555 
นอกจากนั้น ถนนหนทางเสียหาย ไมสามารถสัญจรติดตอในระยะเวลาที่ยาวนาน มีผลตอชีวิตใน ทุกๆ 
มิติ สวนของแรงงานรับจางที่ไมสามารถเดินทางไปทํางานไดการซื้อขาวของเครื่ องใชที่จําเป็นสําหรับ
การดํารงชีพ การขายดอกบัวที่ปากคลองตลาดทําไมได  ฯลฯ และมีผลทําใหความ ชวยเหลือจาก
หนวยงานตางๆ ทําไดยากดวย (การเดินทางถนนในหมูบานเริ่มสัญจรไปมาไดปกติราวเมื่อสัปดาห์
สุดทายของเดือนธันวาคม 2554) 3.ความเสียหายตอบานเรือน สิ่งของเครื่อ งใชรวมทั้งเครื่องมือ
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เกษตรกรรม เสียหายหนัก เพราะบานเรือนสวนใหญคนจนปลูกบานชั้นเดียวและไมสามารถขาวของ
หนีน้ําไดทัน ซึ่งไมมีการ ประเมินมูลคาความเสียโดยรวมไว” 

3.6 บทบาทของภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

ถึงแมวาจังหวัดนครปฐมจะมีขอเสียเปรียบในหลายดานจากอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดแบบแตงตั้ง แตจากการศึกษาพบวาภายในชุมชนคลองโยงเอง มีการรวมกลุมกันของประชาชน
ภายในพ้ืนที่ เพื่อเป็นการระดมความคิด และความชวยเหลือกันเองภายในพ้ืนที่กอน ดังที่ไดปรากฏใน
การศึกษาเกี่ยวกับชุมชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา ของอาจารย์ประภาส ปิ่นตบแตง ดังตอไปนี้ 
“เครือขายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองทองถิ่น ฯลฯ ในทุงพระพิมลฯ ไดประเมินกันวา หากระดับน้ํา
จะแหงลงจนสามารถทํานาไดคงตองรอไปถึงวันวาเลนไทน์ ในราวกลางเดือนกุมภา พันธ์ 2555 นั้น
หมายความวา กวาจะไดหวานขาวก็คงตองเลยไปถึงเดือนมีนาคม 2555  ซึ่งนั้น หมายความวา การ
เก็บเกี่ยวก็จะตองรอไปถึงราวเดือน มิถุนายน ปัญหาที่ตามมาก็คือ ทางการเพ่ิงเตือนใหรีบทํานาปรัง
และเก็บเกี่ยวตั้งแตเดือน สิงหา หรือ กันยายน ชาวนาในพ้ืนที่ทุงนั้น ก็จะทํานาไดครั้งเดียว หาก
ตองการทํานาสองครั้งก็ตองเรงระบายน้ํา ออกไปใหเร็วที่สุดเพ่ือใหลงมือทํานาไดตั้งแตกลางเดือน
มกราคม เพ่ือใหสามารถลงมือหวานขาว ไดตั้งแตตนเดือนกุมภาพันธ์ คําถามสําคัญคือ จะนําน้ํา
ออกไปโดยเร็วไดอยางไร โดยมีขอเสนอประการแรก คือ ศปภ. ตองสงการใหกรมชลประทานชวย
ระบายน้ําลงคลองดานใตโดยการเปิดประตูระบายน้ํา คลองสามบาท คลองสุคต และคลองบางเตย 
รวมทั้งการเรงเคลื่อนยายเครื่องสูบน้ําที่ไดเลิกใชในพ้ืนที่ตางๆ และมีอยูอยางมากมายมาชวยกูทองทุง
นี้นั้นหมายความวา ผูวากทม.ที่มีอํานาจสั่งเปิด-ปิด หรือเพ่ิม ระดับบานประตูระบายน้ําก็ตองลดเสน
จริยธรรมที่รูจักชวยเหลือผูอ่ืนที่เดือดรอนในระดับที่คน ธรรมดาสามัญพึงควรจะมี ซึ่งไมตองการ
จริยธรรม ความกลาหาญอะไรมากมายนักเลย ประการที่สาม เกษตรกร ชาวนาชาวไรองค์กรปกครอง
ทองถิ่น สภาลุมน้ําทาจีน และ องค์กรประชาสังคมอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ทุงพระพิมลฯ ซึ่งเป็นทุงปลูกข าวที่ดี
ที่สุดแหงหนึ่งในประเทศ ไทยไดรวมกันเป็นเครือขายเพื่อรวมกันกูผืนดิน กูผืนนาใหทันหวานขาวในตน
เดือนกุมภาพันธ์โดย เบื้องตนพวกเขาไดทําแผนการสูบน้ํา ตรงไหนเป็นบล็อก เป็นแองน้ําคางทุง 
ตรงไหนติดถนน คันกั้น ฯลฯ ก็วางแผนการสูบลงคลอง องค์กรเครือขายตางๆ ดูรวบรวมทอ รวมสูบ 
ขอลงขันซื้อน้ํามัน รวมทั้งขอบริจาคจาก บริษัทเอกชน สวนคลองตรงไหนตองมีเครื่องสูบ เครื่อง
ผลักดันน้ําเพ่ิมก็ไดมีการทําแผนรวมกัน ซึ่งการสูบน้ําและผลักดันในลักษณะนั้นมีความจําเป็นตอง
ไดรับการสนับสนุนจากกรมชลประทาน อยางไรก็ดีเมื่อมีการขับเคลื่อนปฏิบัติการโดยไทยพีบีเอส ได
นําเสนอขาวอยางตอเนื่องจึง ทําใหขายเครือขายความชวยเหลือออกไป ดังพบวา มีการบริจาคน้ํามัน 
เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ จาก ภาคเอกชนเพิ่มเติมเขามาอยางมากมาย รวมทั้งไดเป็นแรงกระตุนใหหนวยงาน
และกลไกที่เก่ียวของ เรงลงมือทํางานตามแผนงานที่มีอยูแลวนั่นเอง”  
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นอกจากนั้นแลวเครือขายภายในชุมชนคลองโยงเองยังไดมีการประสานงานกับเครือขาย
ภายนอกพ้ืนที่ๆ ทําการเคลื่อนไหวในภาพรวมของทั้งจังหวัด ในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับภายใน
จังหวัดอีกดวย เชนชมรมรักแมน้ําทาจีน สภาลุมน้ําทาจีน เป็นตน นอกจากนั้นแลวยังไดมีการ
ประสานงานกับเครือขายตางๆ ภายนอกพ้ืนที่ๆ ทําการเคลื่อนไหวในประเด็นระดับประเทศ เชน 
เครือขายสลัมสี่ภาค ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม หรือ พีมูฟ  เป็นตน ตามขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณ์บุคคลตางภายในพ้ืนที่ ซึ่งการเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ เป็นสิ่งที่เป็นขอไดเปรียบของ
จังหวัดนครปฐมมาจากภาคประชาชนที่มีความเสียสละ อุทิศใหกับพ้ืนที่จังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู ดวย
การรวมตัวกันเป็นเครือขายที่เข็มแข็งมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ในการปกปูองและรักษา
ผลประโยชน์สวนรวมรวมกันอนุรักษ์และรักษาสภาพแมน้ําสายหลักของจังหวัด หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง 
ในทางทฤษฏีเศรษฐศาสตร์การเมือง ก็คือ กลุมผลประโยชน์ในการใชแมน้ําทาจีนตางมีผลประโยชน์ที่
ทุกคนตองรวมกันปกปูอง ซึ่งก็คือ คุณภาพของน้ําในแมน้ําทาจีน ที่ทุกคนอาศัยใชประโยชน์รวมกันทั้ง
ในทางตรง ก็คือ การทํานาขาว และการทําสวนสมโอ สวนมะพราวเป็นตน ที่ใชน้ําจากแมน้ําทาจีนใน
การเพาะปลูก หรือผลประโยชน์ทางออม ก็คือ การคมนาคม หรือการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นจากแมน้ําสาย
หลัก เชน ตลาดดอนหวาย(สมแกว, 2555) ในอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นตน ในวิกฤต
อุทกภัยใหญปี พ.ศ. 2554 เครือขายตางๆก็มีบทบาทอยางมากในการผลักดันน้ําจากแมน้ําทาจีนใหลง
สูทะเลไดโดยเร็ว อีกทั้งเป็นตัวอยางใหหนวยงานภาครัฐ ทําตามแนวทางของกลุมในที่สุด ตามคํากลาว
ของ นายก อบต.บางระกํา ที่ไดกลาวา 

“เราก็เลยไดนั่งคุยกันในสมาชิกชมรม ทํายังไงใหน้ําในทุงมันลดลงไปใหเร็ว
ที่สุด ก็ เลยลองประสานไปที่ชลประทาน ชลประทานบอกเครื่องสูบน้ําไมมี 
งบประมาณก็หมดอะไรอยางนี้ เราก็เลยไปเอาเอกชนมา พอเอกชนมา เอกชนมาปฺุบ 
มันก็เลยกลายเป็นโอโฮเอกชนมาเขมแข็งกวา อบจ. เทศบาล ที่อ่ืนเขาก็สงเครื่องไม
เครื่องมือมาชวย รัฐก็เพ่ิงจะลงมาตามหลัง การประสานก็ประสานในนามชมรม 
ชมรมแมน้ําทาจีนโดยตรง ชมรมแมน้ําทาจีนขอนะ ปตท.ไดไหม มีน้ํามันไหม ทาง
บางจากมีน้ํามันไหม ที่เราได ที่ เป็นคนกลางชวยประสานเราไดมากที่สุด คือ 
สื่อมวลชน ก็คือ Thai PBS เขาจะเป็นเจาภาพ ประสานตรงนี้สิ ประสานตรงนั้นซิ 
แลวเขาก็มีเรื่องสื่อมวลชนชวย หนวยงานมันก็เลยลงมาเร็วๆ ทุกคนเขาก็อยากลงมา
โชว์ผลงานตัวเองวาลงมา ทาง Thai PBS เขาก็ออกทีวีทุกวัน ออกเรื่องนี้ทุกวันวา
ชมรมแมน้ําทาจีนทําเรื่องนั้นๆๆ ทุกวันเลย” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556) 
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นอกจากนั้นแลวยังมีภาคประชาชนในพ้ืนที่ ยังมีการเชื่อมโยง กลุมตางๆ กันเองภายในจังหวัด
นครปฐม หลังจากที่ไดมีการจัดตั้งเป็นชมรมขึ้นมาในชื่อ ชมรมรักษ์แมน้ําทาจีน และไดเกิดการ
ประสานกันในหลายๆ ตําบลทําใหชมรมมีขนาดที่ใหญขึ้น ทําใหมีความเข็มแข็งขึ้น และรวมตัวกันมา
เป็นระยะเวลานาน อีกทั้งยังไดมีการพัฒนา และขยายความรวมมือ ไปยังอําเภอ หรือ จังหวัดตางๆ ที่
อยูใกลเคียงเป็นจํานวนมาก ทําใหเกิดเป็นกลุมที่มีพลังในการผลักดันความตองการตางๆ ของสมาชิก
ภายในกลุมไปสูภาครัฐอยางไดผลในทางปฏิบัติ และเป็นรูปมธรรมมาก อีกทั้งความรวมมือดังกลาวได
เพ่ิมมากขึ้น ในระดับจังหวัดที่มีผลประโยชน์รวมกันในการใชประโยชน์จากแมน้ําทาจีน ที่พาดผาน
จังหวัดนครปฐม (โดยแมน้ําทาจีนมีความยาวทั้งหมด 325 กิโลเมตร)(วิกีพีเดีย, 2554)มีการรวมกลุม
ตางๆ ภายในจังหวัดจัดตั้งเป็นองค์กร ในนาม “สภาลุมน้ําทาจีน”   

“สภาลุมน้ําทาจีนมีจดทะเบียนกับกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคง
ของมนุษย์ ตั่งแตปี พ.ศ. 2551 และผมเพ่ิงจะเขามารับตําแหนงตั้งแตปี พ.ศ. 2555 
แตอยูเป็นสมาชิกของ ชมรม มูลนิธิ และของสภาลุมน้ําทาจีนมากอนหนานั้นแลว 
โดยในปี พ.ศ. 2541 กับ คุณประสบ ชั้นอินทร์งาม และคนอ่ืนๆ รวมกันกอตั้งชมรม 
มาตั้งแต ปี พ.ศ. 2541 แลว ถึงตอนนี้ก็ไดวา 12-13 ปีแลวที่กอตั้งตอนนั้นก็เพราะวา
น้ําในคูคลองนี้มันเนามาก เนาเสีย พวกนี้ก็เลยมารวมตัวกัน โดย อ.เดนศิริก็เขามาใน
กลุมแรกที่กอตั้ง เขามาเป็นสมาชิกในกลุมแรก ก็มีไมก่ีคนที่มารวมกลุมกัน” 

(พ.ต.อ.พิทักษ์ ศุภกําเนิด, 2556) 

การดําเนินงาน หรือ การขับเคลื่อนความตองการตางๆ ของกลุมไมใชวิธีการในความรุนแรง 
เชน การปิดถนน การยึดสถานที่ราชการตางๆ มาเป็นวิธีการในการสรางอํานาจตอรองของกลุมเพ่ือให
บรรลุซึ่งเปูาหมายที่ทางกลุมตองการ แตกลุมดังกลาวไดใชวิธีการสรางอํานาจตอรอง ดวยการเชิญ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเขามาทําการประชุมรวมกัน พรอมกับใชวิธีการใหขอมูลที่ลงลึกมากกวาใน
รายละเอียด และเป็นขอมูลที่สามารถพิสูจน์ได เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของหาขอมูลมาคัดคาน
หรือโตแยงในการประชุมรวมกันในครั้งตอไป ซึ่งเป็นผลทําใหหนวยงานราชการตางๆ ที่มีขอมูลนอย 
หรือ ไมลงลึกในรายละเอียดเทากับของทางกลุมสภาลุมน้ําทาจีน เกิดการยอมรับในขอมูลที่มีของทาง
กลุม จนนําไปสูการบรรจุการกําหนดเป็นโครงการตางๆ ในแผนงานลวงหนาของแตละหนวยงาน เพ่ือ
ใชในการตั้งงบประมาณในปีตอไป โครงการตางๆ เหลานั้น ทางกลุมไดมีการผลักดันตอเนื่องใหสําเร็จ
ลุลวงไปตามเปูาหมาย เชน โครงการกําจัดสิ่งกีดขวางในน้ําใตสะพานโพธิ์แกว ที่ใชขามแมทาจีนที่
ดําเนินการมาตั้งแตกอนปี พ.ศ.2554 จนถึงปัจจุบัน จนเป็นที่ยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของ วามีสิ่ง
กีดขวางในน้ําใตสะพานโพธิ์แกวจริง และหนวยงานเหลานั้นยอมบรรจุโครงการกําจัดสิ่งกีดขวางในน้ํา
ใตสะพานโพธิ์แกวไวในแผนงานปีตอไป เพ่ือของบประมาณมากําจัดสิ่งกีดขวางดังกลาว ซึ่งใช
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ระยะเวลากวาจะไดรับการยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของไมนอยกวา 3 ปี ตามคําใหสัมภาษณ์ของ 
ประธานสภาลุมน้ําทาจีนไดกลาววา 

“สวนใหญแลวโครงการของภาครัฐจะมีแผนงานของเขา โดยตัวของเขาเอง
ครับ เราจะมีหนาที่ในการติดตามดูแลวประเมินวาจะมีผลกระทบอะไรที่จะเกิด
ขึ้นกับเรา เพราะเราไมใชเป็นคนที่วางแผนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย แตเรา
ติดตามนโยบายของเขาวา ถาหากเกิดนโยบายอยางนี้เขามาในพ้ืนที่ของเราแลวจะ
สรางผลกระทบอะไรกับเรา เรามีการเสนอความคิด มีการสะทอนประเด็นปัญหา มี
การเชิญเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เชิญผูที่อยูในองค์กรที่จะตองรับผิดชอบในหนวยงาน
อะไรตางๆ ที่เขาจะตองเขามารับหนาที่ตรงนี้เขามารวมประชุมกับเรา แลวเราก็จะ
สะทอนในเรื่องประเด็นปัญหา กับนําเสนอขอเสนอ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะสามารถ
แกปัญหาที่เราเห็นอยูได แตวาถามวามันจะสําเร็จในเวลาอันใกล โดยที่เหมือนกับวา
เราเสนอความคิดแลวมันจะเดินหนาไปไดทันทีทันใดไหม ไมใชหรอก” 

(กมล เปี่ยมสมบูรณ์, 2556) 

การทํางานของกลุมสภาลุมน้ําทาจีนดังกลาว ไมมีเงินเดือน อีกท้ังตองใชความเสียสละเวลาใน
การประกอบสัมมาอาชีพและทุนทรัพย์สวนตัวเป็นหลัก ดังนั้นคนที่ทํางานสวนใหญจึงเป็นผู
เกษียณอายุราชการมาจากภาครัฐแลวสวนหนึ่ง และภาคเอกชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพสวนตัวอีกสวน
หนึ่ง แตละคนมีฐานะทางเศรษฐกิจที่พอจะพ่ึงพาตนเองได โดยไดเสียสละเวลาบางสวนที่ไมกระทบ
กับการประกอบอาชีพหลักมาทํางานของกลุม ซึ่งการทํางานดังกลาวตองอาศัยจิตใจที่ตองเสียสละทํา
เพ่ือสวนรวมในทองถิ่นเป็นอยางมาก เพราะตองใชระยะเวลาในการขับเคลื่อนนานเป็นปีๆ หรือ
มากกวานั้น และจากการที่ตองใชระยะเวลานานนี้เองทําใหเครือขายดังกลาว มีฐานของเครือขายที่
เป็นความรวมมือของภาคประชาชนในพ้ืนที่ๆ คอยชวยเหลือใหขอมูลตางๆ ที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่  อีก
ทั้งยังคอยชวยประสานงาน และรวบรวมความชวยเหลือจากภาคเอกชนตางๆ ในพ้ืนที่ เชน การระดม
เงินบริจาครายละเล็กรายละนอยในพ้ืนที่จนมีจํานวนมากในที่สุด  ภาคประชาชนที่ชวยสนับสนุนเป็น
อีกหนึ่งแรงในการชวยแกไขปัญหาวิกฤตตางๆ ที่ เกิดขึ้น อีกทั้งเป็นการพยายามรักษาอ าชีพ
เกษตรกรรมใหคงอยูตอไปในพ้ืนที่ โดยอาศัยความผูกพันที่ตองพ่ึงพิงการใชประโยชน์จากแมน้ําทาจีน
เป็นตัวยึดโยงความสัมพันธ์นี้ ทําใหเกิดการแบงปันในดานอ่ืนๆ เชน การแบงปันขอมูลปริมาณน้ําของ
แมน้ําทาจีน ระหวางพื้นที่ตนน้ํา (ตําบลบางระกํา อ.บางเลน) และปลายน้ํา (อ.สามพราน)ตามคําบอก
เลาของ นายกองค์การบริหารสวนตําบลบางระกํา วา 
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“ในตอนปี 54 ที่น้ํามาใหมๆ เราพยายามเรียกรองวาใหหนวยงานภาครัฐ เอา
เครื่องผลักดันน้ํามาติดตั้งที่แมน้ําทาจีน เพราะวาเมื่อปีกอนนั้นเราทดลองทําแลว
ไดผล น้ําลดลงไว เราพยายามเรียกรองแลวยังไงก็ไมมา สุดทายแลวเราก็เชิญ
สื่อมวลชนมาตั้งในพ้ืนที่เลย วาเราจะเปิดบัญชีขึ้นมาบัญชีหนึ่งเพ่ือใหคนมารวม
บริจาค เพ่ือเอาชาวบานมาชวยติดตั้งเครื่องดันน้ําให อันนั้นกลายเป็นไฮไลท์เลย 
แปฺบเดียวมีคนบริจาคเป็นลานพอออกรายการทีวีคืนเดียวรุงขึ้นมีคนบริจาคมาเป็น
ลานเลย นั้นแหละเป็นจุดหนึ่ง รัฐก็เริ่มเอาหละกลับมามองเราอีกแลว ทั้งที่เมื่อกอนนี้
บอกไมทํา แตพอมีผานตรงนี้เราเอาเอง ชาวบานบริจาค โรงงานบริจาค ชวยน้ํา
ลดลงเลย คือเราก็พยายามทําวา คือเรารูอะไร พยายามใหรัฐจัดการตามที่เรามี
ขอเสนอ คือหนาที่ชมรมก็คงมีหนาที่ชวยประสานงานกลางมากกวา แตถาทางรัฐไม
ทําเราก็ทํากันเอง และหลังจากนั้นก็จะมีการที่ชมรมไปเกี่ยวกอยกับองค์กรตางๆ เอา
เขามาชวยเหลือในพ้ืนที่มาชวยเหลือพ่ีนองประชาชน วิธีการคือเป็นผูประสานงาน” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556)  

รวมไปถึงการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือเตรียมตัวรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น เชน
กอนน้ําทวมปี พ.ศ.2554 ไดมีการประชุมรวมกันเพ่ือคาดการณ์ความรุนแรงของปัญหาน้ําทวมที่จะ
เกิดขึ้นกอนลวงหนา โดยใชการแบงปันประสบการณ์จากปัญหาน้ําทวมใหญ ปี พ.ศ.2538 ของแตละ
คนมาชวยในการหาทางวิธีปูองกันรวมกันของคนในเครือขาย และจากปัญหาน้ําทวมในครั้งนั้นทาง
กลุมพบวาน้ําที่ทวมคอนขางสูง แตก็ทวมเป็นระยะเวลาอันสั้นจากคํากลาวของผูรวมกอตั้งชมรมเรารัก
แมน้ําทาจีน ไดกลาวไววา 

 

“พวกเราจะชวยกันทุกคนไมใชผมคนเดียว ทั้งสภา ทั้งมูลนิธิชวยกัน ประเมิน
สภาพน้ําแลวหลังจากประเมินแลว จนวันที่ 22 กับ 27 ตุลาคม ผมก็ขึ้นไปดูอีก ผมก็
ไมคิดวาน้ําจะมากกวาปี 49 มองดูแลวมันจะนอยกวาปี 49 นิดๆ ดวยนะฮะ แต
ปัญหามันก็เนื่องจากวา ไมทราบวาทําไมน้ํามันถึงเขามาทาจีนมากมาย เขามาคลอง
มหาสวัสดิ์มากมายมหาศาลอยางนี้  รัฐบาลก็ไมยอมใหความกระจาง จนชาวบาน
ดวยกันนี้เขาบอกวาน้ํานี้มันมาจาก อ.บางใหญ อ.บางบัวทอง พ่ีนองเราก็บอกอยาง
นั้น แตรัฐไมเคยบอกวาน้ํามันมาจากทางนั้น เพราะปัญหาเรื่องอะไร เรื่องลนคัน 
หรือวาคันหัก แตปี 49 นี้เรารูวาน้ํามันมาจากคลองพญาบันลือมาก มาจากสายนั้น
มากเจาพระยา รูสึกวาคันตรงชวงผักไหมันหัก มันลนเขามา แลวพอมาปี 54 มันก็
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ลักษณะใกลเคียงกันแตมันรุนแรง เนื่องจากวาเขาปกปูอง กทม. ถาเราเฉลี่ยกัน
เสียหาย มันก็จะไมเสียหายนาน ไมอยูนานน้ําจากทางเหนือไมเกิน 15 วันสักครั้ง” 

(วิถี หลงสมบุญ, 2556) 

 

ที่ผานมา น้ําทวมมีระยะเวลาสั้น จึงทําให ไมไดรับความเสียหายมากนัก ประกอบกับ
ประชาชนสวนใหญเกือบทุกบาน มีการใชเรือเป็นพาหนะในการเดินทางทุกบานอยูแลว จึงทําใหไม
คอยมีปัญหาในการเดินทางเขา-ออกพ้ืนที่มากนัก จึงทําใหทางกลุมคิดวาปัญหาน้ําทวมใน ปี พ.ศ.
2554 นี้ระดับน้ํานาจะไมสูงไปกวาปี พ.ศ.2538 แนนอน จึงทําใหมีการเตรียมพรอมดวยการยกของ
ขึ้นที่สูง ใหพนการระดับของแนวน้ําทวมสูงสุดของปี พ.ศ. 2538 เป็นเกณฑ์ แตหลังจากที่น้ําไดเขา
ทวมแลวพบวา 

“แตคราวนี้มันมานาน แลวมันมาสูงกวาปกติ ธรรมดาระดับน้ํามันเพ่ิมทีละนิด 
ๆ 5 เซนติเมตร 10 เซนติเมตร อะไร นี้วันหนึ่งเพ่ิม 1 เมตร 1.2 เมตร มันรับไมไดใน
ความรูสึกของภาคประชาชนมันเลือกปฏิบัติมาก อยางรัฐนี้จะไมความสําคัญกับภาค
ประชาชน ดูถูกมันสมองของประชาชน ผมพูดตรงๆ นะดูถูกมันสมองของประชาชนมากเลย 
รัฐบาลทุกรัฐบาล นักการเมืองทุกคนไมเคยใหความสนใจกับภาคประชาชน” 

(วิถี หลงสมบุญ,สัมภาษณ์, 2556) 

3.7 สรุป 

 จากการศึกษาวิจัยการทํางานแกไขปัญหาน้ําทวม ของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ใน
กรณีศึกษา ชุมชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม และ พบวามีปัจจัยที่สงผล
กระทบตอความสามารถของผูวาราชการจังหวัดในการจัดการน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้น ในการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงภาวะน้ําทวมในหลายๆ ดานดวยกัน ทั้งปัจจัยเฉพาะหนาในระยะสั้น และปัจจัยที่
สืบเนื่องมาในระยะยาวที่เกิดจากการสะสมของปัญหาที่ถายทอดจากรุนหนึ่ง สูอีกรุนหนึ่งตามวงรอบ
ของการโยกยายผูวาราชการจังหวัดที่เกิดขึ้นโดยปัจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถในการทํางาน
ของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมากที่สุดก็คือ ระยะเวลาของอายุราชการที่เขามาประจําพ้ืนที่ๆ สั้น 
และอายุราชการที่เหลืออยูกอนการเกษียน  โดยระยะเวลาของอายุราชการที่เขามาประจําอยูในพ้ืนที่
ของจังหวัดนครปฐมของแตละทานนั้น มีระยะเวลาสั้นเฉลี่ยเพียง 1.5 ปี/ทาน เทานั้น  (นับตั้งแตปี 
2540-55, มีทั้งหมด 10 ทาน) สงกระทบผล ทั้งทางตรงและทางออมตอความสามารถในการทํางาน
ในการชวยเหลือประชาชนจากเหตุการณ์น้ําทวมที่เกิดขึ้นโดยผลกระทบในทางตรงที่เกิดขึ้นจากการมี
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ระยะเวลาที่เขามาประจําอยูในพ้ืนที่สั้นนี้ จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดแตละทานที่เพ่ิงจะเขามาอยูใน
พ้ืนที่ไมมีเครือขายที่เจาะลึก และสนิทสนมในพ้ืนที่ เชน ระดับตําบลจากสมาชิก อบต. ในระดับ
หมูบานจากผูใหญบานทําหนาที่ใหขอมูลตรงจากในพ้ืนที่ จึงทําใหมีความจําเป็นที่จะตองรอการ
รายงานอยางเป็นทางการ ตามลําดับขั้นตอนของทางราชการเพ่ือความถูกตองทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันความ
ผิดพลาดซึ่งอาจทําใหมีความผิดทั้งทางวินัยและอาญาได ถามีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบ
ในภายหลังได เชน จาก สตง.(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) หรือ ปปช.(สํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) เป็นตน จึงเป็นสาเหตุสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความลาชาใน
การทํางานที่ตองมีความละเอียดและรอบคอบ และนอกจากนั้นแลว ความละเอียดรอบคอบดังกลาวนี้
จะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นสองเทามากกวาในภาวะปกติ เมื่อผูวาราชการทานนั้นตองมาครบวาระที่จะตองมา
เกษียณอายุราชการในจังหวัดนี้พอดี เพ่ือปูองกันไมใหเกิดความผิดพลาดเกิดขึ้น และถามีการ
ตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบตางๆ หลังจากที่ไดเกษียณอายุราชการออกไปแลว ซึ่งจะทําให
ประวัติในการทํางานมาตลอดอายุราชการที่ไดปฏิบัติมาเสื่อมเสีย และประเด็นที่สําคัญที่สุดคื อ การ
เกิดโทษทางอาญาที่สามาถนําไปสูการติดคุกในชวงบั้นปลายชีวิตหลังจากการเกษียณอายุราชการได 
ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวนี้ จึงทําใหความสําคัญในการทํางานในกรณีตาง ความระมัดระวังรอบคอบ จะ
ถูกยกมาเป็นอันดับแรกที่สําคัญที่สุด ซึ่งทําใหความสําคัญในดานอ่ืนๆ ถูกลดลงไปโดยปริยาย เชน 
ความรวดเร็วในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในการใหความชวยเหลือ เป็นตน 
ขอจํากัดของการปฏิบัติของผูวาฯจากการครบกําหนดเกษียณอายุราชการก็ไดเกิดขึ้นกับจังหวัด
นครปฐมเชนเดียวกัน โดยในชวงภาวะน้ําทวมในปี พ.ศ. 2554 และในปี พ.ศ. 2555 มีผูวาราชการ
จังหวัดมาเกษียณอายุราชการที่จังหวัดนครปฐมติดตอกันทั้งสองปี คือในปี พ.ศ .2554 คือ นายชิด
พงษ์ฤทธิประศาสน์ (1 ตุลาคม 2553 - 30 กันยายน 2554) และในปี พ.ศ.2555 คือ นายนิมิต จันทน์
วิมล (13 มกราคม 2555 - 30 กันยายน 2555) ซึ่งเป็นรองผูวาราชการจังหวัดอยูในขณะที่เกิดปัญหา
ภาวะน้ําใหญ และไดรับการแตงตั้งเป็นผูวาราชการจังหวัดในเวลาตอมาหลังจากปัญหาน้ําทวมใหญได
ผานพนไปแลว และก็เกษียณอายุราชการในจังหวัดนครปฐมในท่ีสุดดวยเชนกัน  

 อยางไรก็ตาม นอกจากปัจจัยเรื่องอายุราชการของผูวาฯจะสงผลกระทบในทางตรงแลว ยังมี
ผลกระทบในทางออมอีกดวย จากการศึกษาวิจัยพบวา ผลกระทบทางออมนี้สงผลเสียหายรายแรงตอ
ประชาชนมากกวาผลกระทบในทางตรงเสียอีก กลาวคือ โครงการที่นาจะเกิดประโยชน์ในระยะยาว
ตอประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ อาจไมไดรับความสนใจ เนื่องจากการคิดนําเสนอโครงการตางๆ ในการ
พัฒนาจังหวัดของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง จะคํานึงถึงอายุราชการที่เหลืออยูในพ้ืนที่เป็นหลัก
สําคัญเป็นอันดับแรก เพ่ือที่ตองการใหโครงการตางๆ เหลานั้นเสร็จสิ้นทันการการโยกยายไปจังหวัด
อ่ืนๆ  จึงทําใหหลายโครงการเหลานั้นไมตรง หรือไมสะทอนความตองการที่แทจริงของคนภายใน
พ้ืนที่ได  อีกทั้งบางปัญหาที่มีขนาดใหญมีความจําเป็นตองการการวางแผนในระยะยาว และตอเนื่อง 
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รวมถึงการวางแผนในเชิงรุกเพ่ือปูองกันปัญหาฉุกเฉินตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย จึงมีความ
จําเป็นที่จะตองมีโครงการระยะยาวสอดรับกับปัญหาดังกลาว แตแมผูวาราชการจังหวัดจะทราบดีวามี
ปัญหาอะไรบาง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถปูองกัน หรือแกไข บรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาได แตก็ไมสามารถนําเสนอเพ่ือนําไปปฏิบัติได เพราะการวางแผน หรือ การดําเนินการตางๆ 
ตองใชระยะเวลานาน เกินกวาอายุราชการในพ้ืนที่ของผูวาราชการจังหวัด อีกทั้งก็ตองการใหมีผลงาน
ที่จบโครงการแลว กอนที่จะตองโยกยายตามวาระไปในจังหวัดอ่ืนๆ อีกดวย   

 ถึงอยางไรก็ตาม แมวาจะมีการนําเสนอโครงการในระยะยาวของผูวาราชการจังหวัดคนกอน
ทิ้งไวก็ตาม แตก็ไมสามารถมีหลักประกันใดๆ ในอนาคตใหสามารถมั่นใจไดวาผูวาราชการจังหวัดคน
ตอไปที่จะยายเขามาใหม จะสานตอโครงตางๆ ตามท่ีไดวางแผนไวกอนหนาจนสามารถสําเร็จลุลวงได 
ดวยเหตุนี้การคิดหรือเสนอโครงการใหมๆ ของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งจึงจะมุงเนนเป็น
โครงการระยะสั้นเป็นหลัก เชน การกอสรางสิ่งตางๆ เพ่ือใหเสร็จทันกอนการเกษียณอายุราชการ 
หรือ กอนการถูกโยกยาย ดังนั้นจึงทําใหวัตถุประสงค์ของโครงการ ไมมุงเนนสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลัก เชน โครงการปลูกปุาภายใน 1 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ซึ่ง
มีพ้ืนที่สวนใหญเป็นพ้ืนที่ราบลุมน้ําอุดมสมบูรณ์ทั้งปี และประชาชนในพ้ืนที่ไมเห็นดวยกับโครงการ
ดังกลาว เป็นตนจากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาประชาชนในพื้นท่ี ไดสูญเสียโอกาสในโครงการที่ตรงกับ
ความตองการไปโดยปริยายนอกจากนั้นแลวเนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณ  ทําใหการเสนอ
โครงเพ่ิมเติมเขาไปอีกเป็นเรื่องที่คอนขางยากที่จะไดรับการอนุมัติงบประมาณหรืออาจไมไดรับเลย ซึ่ง
จะเห็นวาทําใหเสียโอกาสที่จะนําเสนอโครงการที่ดีกวาในอนาคตไปอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้นแลว
ปัจจัยดานอายุราชการของผูวาฯ ยังสงผลใหจังหวัดนครปฐมขาดบุคคลากรที่มีประสบการณ์จริง ที่ได
ผานวิกฤตอุทกภัยใหญมาแลว เนื่องจากการโยกยายหรือเกษียณอายุราชการ และที่สําคัญยิ่งไปกวา
นั้น ประสบการณ์ตางๆ ก็ไมไดถูกถายทอดใหผูวาราชการคนตอไปที่จะยายเขามาอยูในพ้ืนที่อีกดวย 
นอกจากนั้นประสบการณ์และองค์ความรูตางๆ ที่ไดรับจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้ นจริงที่ผูวาราชการ
จังหวัดไดรับ หรือขาราชการระดับสูงของหนวยตางๆ ที่เกี่ยวของไดจากการแกปัญหาที่เกิดขึ้นจริงนั้น 
ไดหายไปพรอมกับการโยกยายประจําปีของผูวาราชการจังหวัด และขาราชการระดับสูงของหนวย
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหองค์ความรูเดิมเกิดขึ้นไมถูกนํามาใช และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นอีกครั้ง จะทําให
เกิดการทําซ้ําในวิธีที่เคยใชไมไดผลมากอนแลวในอดีต ทําใหเสียเวลา และงบประมาณไปโดยใชเหตุ
อีกท้ังโครงการตางๆ มีความไมตอเนื่อง เมื่อมีการโยกยายของผูวาราชการจังหวัดไปจังหวัดอ่ืนๆ ตาม
วงรอบของการโยกยายขาราชการประจําปีของแตละจังหวัดจากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นวา
ผลประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครปฐมสูญเสียจากระบบผูวาราชการแบบแตงตั้งนั้นสูญเสีย
ในทุกดานของมิติเวลา ทั้งอดีต ปัจจุบัน และอนาคต คือ ผลประโยชน์จากอดีต คือความรูและ
ประสบการณ์จริงที่ติดตัวไปกับผูวาราชการจังหวัดและขาราชการจังหวัดที่ถูกโยกยายไปในจังหวัด
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อ่ืนๆ ผลประโยชน์ในปัจจุบันคือ การขาดความรวดเร็วในการทํางานจากการยายเขามาใหม ทําใหไมมี
เครือขายขอมูลโดยตรงในพ้ืนที่ โครงการตางๆ ขาดความตอเนื่อง อีกทั้งตองมาเริ่มเรียนรูปรับตัวให
เขากับพ้ืนที่ใหม และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ผลประโยชน์ในอนาคตที่เกิดจากการสูญเสียโอกาสใน
โครงการขนาดใหญ และการไดมาซึ่งงบประมาณจํานวนมากที่ปราศจากภาระดานดอกเบี้ยนั้นเอง 

 จากสิ่งที่เกิดขึ้น จากการทํางานจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งมีทั้ง
ปัญหาทั้งในทางตรง และในทางออมนั้น จะเห็นวาปัญหาดังกลาวนั้นมีตนตอมาจากปัญหาโครงสราง
ทางอํานาจซึ่งมาจากทั้งปัญหาโครงสรางทางอํานาจทางกฎหมาย และปัญหาโครงสรางอํานาจทาง
การเมือง ควบคูกันในกรณีของชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม ซึ่งโครงสรางอํานาจในสังคมของ
ชุมชนคลองโยง อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญที่ปิดก้ันไมใหชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐมนั้นสามารถ
ทําอะไรตามที่คนภายในชุมชนตองการ  ซึ่งจะเห็นไดวาโครงสรางอํานาจในทางกฎหมาย ของผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐม นั้นก็คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ปี พ.ศ.2534 ที่เป็นตัวกําหนด
อํานาจและใหอํานาจ แกผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งจากปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็น
ไดวากฎหมายดังกลาว ก็ไดเป็นตัวปิดกั้นความสามารถของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ในการเรียก
ระดมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรตางๆ ที่มีอยูในอยูภายในหนวยงานอ่ืนๆ 
ที่ตั้งอยูภายในจังหวัดนครปฐมได เชน การไมสามารถสั่งการกรมชลประทาน ในการระดมเครื่องสูบ
น้ําได ตามท่ีไดอธิบายในขอคนพบ  และในสวนตนตอของปัญหาที่มาจากปัญหาโครงสรางอํานาจทาง
การเมือง นั้นก็มาจากการแตงตั้งโยกยายตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดที่ตองถูกโ ยกยาย ไปใน
จังหวัดอ่ืนๆ ตามบริบทของพลวัตรและความตองการทางการเมืองของนักการเมืองที่เขามามีสวน
เกี่ยวของในขณะนั้น ซึ่งการแตงตั้งดังกลาวสามารถใชเป็นการลงโทษทรงการเมือง หรือ ใชเป็นการ
ปูนบําเหน็จในทางการเมืองไดจากการที่ผูวาราชการจังหวัดสามารถ โยกยายไปยังจังหวัดที่ใหญกวาได 
ดังที่ไดอภิปรายมาแลวในขอคนพบ  

 นอกจากนั้นแลวปัญหาดานโครงสรางอํานาจดังกลาวมานั้น ก็ไดสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง 
อํานาจในทางการเมือง ที่มีอยูในมือของประชาชนคือ ความสามารถในการสรางอิทธิพล หรือควบคุม
การกระทําของบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาทํา หรือไมกระทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการ โดยอํานาจดังกลาว
นั้นสามารถเป็นไดทั้งในทางบังคับ เชน อํานาจในการบังคับโยกยายแตงตั้ง เป็นตน ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นอํานาจบังคับ ดังกลาวไมไดอยูในมือของประชาชน แตอยูในมือของผูบังคับบัญชา
ระดับสูงในกระทรวงมหาดไทย ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว ซึ่งผูบริหารสูงสุดของกระทรวงดังกลาว
นั้น ก็คือนักการเมืองนั้นเอง หรืออํานาจในการโนมนาวใจก็ไดเชนกันเชน การวิพากษ์วิจารณ์ การ
แสดงออกถึงความพอใจหรือไมพอใจ ตอการทํางานของผูวาราชการจังหวัดเป็นตน ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นประชาชนนั้นมีเพียงอํานาจในการโนมนาวใจเทานั้น ซึ่งอํานาจในการโนมนาวใจ
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ดังกลาวก็ไมมีทรงพลังหรืออิทธิพลเหนือกวา อํานาจในการบังคับแตอยางใด ดังที่ไดอภิปรายมาแลว
ในขอคนพบวาประชาชนไมสามารถเหนี่ยวรั้งผูวาราชการจังหวัดที่ทํางานดี จนเป็นที่พอใจขอ ง
ประชาชน ใหอยูในพ้ืนที่ตอไดอันเนื่องมาจากไมมีพลังอํานาจหรืออิทธิพลเพียงพอที่จะบังคับ
นักการเมืองใหปฏิบัติตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ได รวมถึงปัจจัยอีกดานหนึ่งก็คือความ
ตองการที่มาจากภายในตัวของผูวาราชการจังหวัดเอง ที่ตองการไดรับการแตงตั้งโยกยายไปยังจังหวัด
ที่มีขนาดใหญกวานั้นเอง 

 และจากการที่มีอํานาจในมือนอย โดยมีเพียงอํานาจในการโนมนาวใจเทานั้น ของประชาชน
ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมนั้นไดทําใหเกิดรูปแบบหนึ่ง ของการถูกกดขี่ คือ การถูกกดขี่ที่เกิดมาจาก 
ภาวะของความไรอํานาจ หรือ การถูกกดขี่ที่เกิดจากการแปรสภาพใหกลายเป็นคนชายขอบ หรือมี
สถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์ดังกลาวทั้งสองนั้นถูกใชเป็น กลไกหนึ่งที่สําคัญ ในกดขี่ประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ดวยการจํากัดความสามารถของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ใหไม
สามารถเขาถึง การจัดการปัญหาน้ําทวมที่ดี หรือ การจัดการปัญหาน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐมได ดังที่ไดอภิปรายมาแลวในตอนตน นอกจากนั้นแลว การจัดการปัญหาน้ํา
ทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัด นั้น ถือไดวาเป็นสินคาสาธารณะ (Public Good)  ตาม
แนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่กลาววา สินคาสาธารณะ นั้นคือ สินคาที่
ทุกคนที่อยูในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่สินคานั้นถูกจัดไวใหสามารถบริโภคได โดย
ไมมีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินคานั้น โอกาสในการบริโภคดังกลาวอาจมาจากลักษณะทาง
กายภาพของสินคาชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมายหรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  
ยกตัวอยางเชน คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงได เนื่องจาก
ลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนี้ยากตอการกีดกัน หรือ สิทธิในการไดรายไดขั้นต่ําเป็นอีก
ตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะ ที่เกิดจากการคุมครองทางกฎหมาย สําหรับแนวคิดสังคม
ประชาธิปไตยนั้น การประกันวาประชาชนจะไดรับสินคาสาธารณะมีความสําคัญมากตอการสงมอบ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม ซึ่งครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาคทางสังคม (Social 
Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ในฐานะของพลเมืองผูเสียภาษี ซึ่งเราจะพบวาพลเมือง
ของจังหวัดนครปฐมลวนแลวแตเป็นผูเสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่เทากันกับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ของประเทศดวยการเสียภาษีดังกลาว พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผูซื้อบริการตางๆ จากภาครัฐ เชน ซื้อ
บริการโครงสรางพ้ืนฐานถนนสาธารณะตางๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐานในการคุมครองความปลอดภัย
สาธารณะทั้งตํารวจและทหาร ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคม หรือบริการ
ขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นตน โดยรัฐมีหนาที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกลาวแกพลเมืองอยางเทาเทียมกัน  
เนื่องจากพลเมืองเหลานั้น ไมวาจะอยูในพ้ืนที่ใดๆ ของประเทศลวนแลวแตเป็นผูเสียภาษีที่เทาเทียม
กัน ตามกฎหมายที่ไดกําหนด เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม เป็นตน  
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 ซึ่งในกรณีของจังหวัดนครปฐม จะเห็นไดวามีปัญหาไมเทาเทียมทางสังคมเกิดขึ้นจากการ
ไดรับบริการสาธารณะ ขั้นพ้ืนฐานที่ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการ
จังหวัดเกิดขึ้นจากปัญหาทั้งในทางตรง และทางออมที่ผูวาราชการจังหวัดตองประสบ ซึ่งสิ่งดังกลาว
นั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมที่ตองถูกน้ํา
ทวมเป็นระยะเวลายาวนานกวามากกวา 3 เดือน ตามท่ีไดอภิปรายไปแลว ในหัวขอความเสียหายทาง
เศรษฐกิจดังกลาวขางตน อีกทั้งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมตองถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลายาวนาน
กวาพื้นท่ีอ่ืนๆ นั้นก็ไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ที่ตองไดรับ
ความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่มากกวา จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่ประชาชนใน ชุมชนคลองโยง 
มีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นอยางนอย 2-3 เทา จากภาระหนี้สินเดิมที่มีอยูในชวงกอนภาวะน้ําทวม  
ซึ่งทําใหประชาชนในพ้ืนที่จนลงในทางเศรษฐกิจ จากขอมูลการตอบแบบสอบถามของประชาชนใน
พ้ืนชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

 จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาความสามารถในการจัดการน้ําทวมของผูวาราชการ
จังหวัดนครปฐมนั้นไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่ โดยทําใหประชาชนในพ้ืนที่
ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม จนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําทวมไดผานพนไปแลว ซึ่ง
เป็นผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหวางพ้ืนที่ที่มีอยูแลวเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ มีมาก
เพ่ิมข้ึนไปอีกในทายที่สุดนั้นเอง 
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บทที่ 4 
ชุมชนสวนผัก จังหวัดกรงุเทพมหานคร 

 

เนื้อหาวิทยานิพนธ์ในบทนี้ กลาวถึงขอมูลตางๆ ของพ้ืนชุมชนสวนผัก เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ในบริบท และสภาพแวดลอมของพ้ืนกอนเป็นอันดับแรก โดยเริ่มจากบริบทสภาพแวดลอมสถานทาง
ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของชุมชน บริบทสภาพแวดทางสภาพเศรษฐกิจของชุมชน บริบทสภาพแวดลอมทาง
การเมืองการปกครอง ทางสังคมของชุมชน และของจังหวัดกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงขอคนพบตางๆ 
ทีเ่กิดข้ึนจากการเก็บขอมูลจริงจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนสวนผัก ในชวงน้ําทวมใหญปี พ.ศ.2554 เพ่ือศึกษาสิ่งที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือใชเป็นขอสนับสนุนใน
การตอบคําถามการวิจัย ตามที่ไดกําหนดไวคือ 1. การจัดการน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ของผูวา
ราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแตงตั้ง เป็นอยางไร ในกรณีชุมชนสวนผักใน จ.กรุงเทพฯ 
และชุมชุนคลองโยงใน จ.นครปฐม สะทอนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในเรื่องใดบาง 
และ 2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา ที่ไดรับในชวงก อนน้ําทวม ระหวางน้ํา
ทวม และหลังจากน้ําทวมผานพนไปแลว ไดรับผลกระทบอยางไรบาง 

4.1 บริบทสภาพแวดล้อม ชุมชุนสวนผัก จ.กรุงเทพมหานคร 

ชุมชนสวนผัก เขตตลิ่งชัน จังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย โดยพ้ืนที่
ดังกลาวมีคลองขนาดใหญ ที่สําคัญพาดผานตลอดพ้ืนที่ของชุมชนสวนผัก คือ คลองมหาสวัสดิ์ ซึ่งเป็น
คลองที่ถูกขุดในสมัยราชการที่ 4  ซึ่งเป็นคลองที่มีขนาดใหญ ที่มีความสําคัญมากคลองหนึ่งในชวง
ภาวะน้ําทวมปี พ.ศ.2554 โดยคลองมหาสวัสดิ์ในขณะนั้น ก็ไดถูกเลือกใชในการผันน้ําที่มีมากจาก
แมน้ําเจาพระยา ที่จะทะลักเขาทวมพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร ใหผานไปลงยังแมน้ําทาจีนใน
จังหวัดนครปฐม เพ่ือระบายน้ําจากแมน้ําเจาพระยา ใหลงสูทะเลใหไดอยางรวดเร็วที่สุดอีกทางหนึ่ง
โดยชุมชนสวนผักมีประวัติที่ยาวนานควบคูกับการกําเนิดของคลองมหาสวัสดิ์ ดังมีรายละเอียดดังนี้  
“สวนผัก: สวนของคนจีนยานตลิ่งชัน แมวาคนไทยประกอบอาชีพทําสวนมาหลายศตวรรษ ยังมีคนจีน
ที่เขามาตั้งรกรากในฝั่งธนบุรียึดอาชีพทําสวนดวยโดยเริ่มแรกเขามาถือสวนจากชาวสวนไทยแตคนจีน
มักปลูกพืชที่ขายไดกําไร หรือเป็นพืชเศรษฐกิจตามสมัยนิยม สวนของคนจีนจึงมีทั้งสวนหมาก สวน
พลูและสวนผักที่ชาวจีนนิยมปลูกกันพวกหัวไชเทา ผักกาด พรอมกับเลี้ยงหมูควบคูไปดวยแมวาคน
ไทยประกอบอาชีพทําสวนมาหลายศตวรรษ ยังมีคนจีนที่เขามาตั้งรกรากในฝั่งธนบุรียึดอาชีพทําสวน
ดวยโดยเริ่มแรกเขามาถือสวนจากชาวสวนไทยแตคนจีนมักปลูกพืชที่ขายไดกําไร หรือเป็นพืช
เศรษฐกจิตามสมัยนิยม สวนของคนจีนจึงมีทั้งสวนหมาก สวนพลูและสวน 
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ผักที่ชาวจีนนิยมปลูกกันพวกหัวไชเทา ผักกาด พรอมกับเลี้ยงหมูควบคูไปดวย ดังจะเห็นได
จากบันทึกของชาวยุโรปที่เขามาบางกอกในสมัยรัชกาลที่ 3 กลาวถึงสวนของคนจีนที่อยูลึกเขาไปจาก
แมน้ําในกรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ. 2379 วามีการทําสวนกันอยางเป็นระเบียบเรียบรอยมาก อาจจะพูด
ไมไดวาเป็นสวนที่มีคุณภาพดีเลิศ แตทวาเป็นสวนที่งอกงามดีมีรองถั่ว ผักกาดหอม หัวไชเทา (หัว
ผักกาด) ใบพลู และหมาก ซึ่งปลูกกันเป็นสวนใหญในสวน ชาวสวนอยูอาศัยในกระต฿อบสกปรกเล็กๆ 
ภายในอาณาบริเวณไรสวนของตน มีสุนัขเฝูาสวนเป็นจํานวนมากและมีเลาหมูสงกลิ่นตลบอบอวล
(กรมศิลปกร,บันทึกรายวันของ เซอร์จอห์น เบาริง ค.ศ. 1792-1872, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๒)วิธีทําสวน
ของคนจีนแตกตางกับชาวสวนไทย เพราะทําควบคูกับการเลี้ยงสัตว์ โดยใชมูลสัตว์และปลาเนาเป็น
ปุยชีวภาพ ชวยทําใหพืชผักงอกงาม ขายไดราคา ในยุคแรกๆ คนไทยสวนหนึ่งก็ไมนิยมกินผักจากสวน
ของคนจีนเพราะเห็นวาสกปรก โดยเฉพาะความเชื่อที่วามีการนํามูลคนไปรดผักและเชื่อเชนนั้นอยู
เป็นเวลานาน แตผักจากสวนของคนจีนเนนปลูกจํานวนมากและราคาไมแพง ดวยความขยันอุตสาหะ 
สวนผักของคนจีนจึงกลายเป็นพืชผักหลักในการบริโภคในสําหรับอาหารและแทนที่ผักทองถิ่นที่ออก
ผลตามฤดูกาลและมีจํานวนหลากหลายกวา แวริงตัน สมิทกลาวถึงการเดินทางไปกาญจนบุรีในสมัย
รัชกาลที่ 5 เมื่อผานเรือกสวนก็ระบุชัดวาในชวงเวลานั้นมีการปรับพ้ืนที่จากที่นาใหเป็นสวนยกรอง
แบบจีน และสวนแบบนี้มักจะเป็นการปลูกพืชผักเพ่ือขายภายในและการสงเป็นสินคาสงออกในระบบ
ตลาดอยางชัดเจน ทั้งออยที่ไปหีบทําเป็นน้ําตาล หมาก 

ซึ่งเป็นสินคาที่มีความตองการมาก สวนพริกไทยนั้นก็มีความตองการของตลาดมากทุงนา
มักจะทําใหเหมาะเป็นสวนจีน ปลูกตนกลวย ตนออย ตนหมาก และตนพริกไทย โดยปลูกเป็นแถว
ยาวขนานไประหวางคูน้ํา (H. Warington Smyth. Five Years in Siam, From 1891-1896. Vol. I 
& II, White Lotus, Bangkok 1994) เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหมี
การขุดคลองมหาสวัสดิ์เชื่อมคลองบางกอกนอยออกแมน้ําทาจีน สองฝั่งคลองขุดใหมก็เริ่มมีชาวจีน
เขามาเชาที่ตั้งรกรากปลูกผักขายทั้ง คะนา กวางตุง ผักบุงจีน ฯลฯ จนบริเวณริมฝั่งคลองมหาสวัสดิ์
ดานใตกลายเป็นพ้ืนที่ยกรองทําสวนผักของคนจีน ซึ่งสวนใหญมีเชื้อสายจีนแตจิ๋วเกือบทั้งนั้น และ
บริเวณนี้เรียกวา “สวนผัก” มาจนถึงปัจจุบัน การทําสวนของคนจีนใหเกิดรายไดดี ดังนั้นในปี พ.ศ. 
2453 ชาวจีนจํานวนหลายพันในเมืองใกลเคียงกรุงเทพ ฯ ไดพากันไปรับจางทําสวนผักและสวนพลู 
กับเลี้ยงหมู ทําใหการทําสวนและเลาหมูแพรหลายยิ่งขึ้นยานสวนผักเป็นสวนยกรองนาจะเริ่มตั้งแต
หลังขุดคลองมหาสวัสดิ์แลวและเกิดคลื่นอพยพของคนจีนโพนทะเลเขามาทํามาหากินในดินแดน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ชาวจีนแถบนี้นับถือทั้งพุทธและคริสต์ศาสนาและนับถือเจาพอและศาลเจาสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน คือ ศาลเจาและโรงเจเซียมซือกง โรงเจตนโพธิ์ ศาลเจาพอจุยและศาลเจาเหงเจีย 
นอกจากนี้ ยังมีคนญวนที่เขามายังกรุงเทพฯ ในชวงที่บานเมืองญวนเกิดความไมมั่นคงและเป็นกลุมที่
นับถือ คริสต์ศาสนา 
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 ในบริเวณนี้จึงมีโบสถ์คริสต์ของคนเชื้อสายจีนและญวนที่วัดศีลมหาสนิท ยานสวนผัก
ปัจจุบันยานสวนผักกลายเป็นซอยใหญที่เลียบคลองมหาสวัสดิ์และแยกออกไปยังถนนหลายสาย เชน
แถบทุงมังกร ฉิมพลีซึ่งมีถนนสายใหญตัดผาน ทําใหแยกสวนไมเชื่อมตอเนื่องเชนเดิม สวนผักก็
กลายเป็นหมูบานจัดสรรและบานเรือนผูคนไปจนเกือบหมดแลว นอกจากบริเวณรอบนอกไปทางฝั่ง
ตะวันตกที่ยังมีพ้ืนที่สวนผักแซมไปกับตึกรามขนาดใหญคนจีนที่นี่มีเชื้อสายแตจิ๋ว คนรุนพอแมของคน
อายุราว 50-60 ปี มักอพยพมาจากเมืองจีน เพราะเป็นพ้ืนที่ทําสวนทั้งหมด แตคนจีนที่เขามาทําสวน
ก็มักจะเชาที่ท้ังสิ้นการปลูกผักนั้น ชาวสวนผักจะปลูกเองและขายเอง ขายสงที่หนาบานและที่สะพาน
ผัก ราคาข้ึนลงตามตลาดไมแนนอนและข้ึนอยูกับโรคผักดวย แตผักคะนาจะไดราคาดีกวา ชาวสวนผัก
ทุกวันนี้ใชจางแรงงานลงแขก เพราะไมสามารถทําไดในครอบครัวเดียวแลวผักที่ปลูกสวนใหญคือ 
กวางตุง, คะนา, ผักกาดขาว ผักบุงแตปัญหาที่ชาวสวนผักพบและถือวาเป็นความเสี่ยงอยางยิ่งใน
ปัจจุบันก็คือ น้ําทวม บางปีน้ําขึ้นสูงมากและเริ่มบอยขึ้นๆ เพราะพ้ืนที่ต่ําติดคลองมหาสวัสดิ์และสวน
ใหญมักปลอยใหชาวสวนตองสูดวยตนเองในเขตตลิ่งชัน หลังจากประสบภัยน้ําทวมรุนแรง สวนผลไม
เสียหายหนัก ชาวสวนจึงหันมาทําสวนผักกันจนขยายพ้ืนที่ไปทุกแขวงยกเวนแขวงชักพระ เพราะ
ลงทุนนอยและเก็บผลผลิตขายไดเร็ว  

แขวงตลิ่งชันและฉิมพลีปลูกผักจีนมาก สวนแขวงบางเชือกหนังและบางพรมปลูกผักไทย
โดยเฉพาะมะกรูด มะนาว สามารถทนตอสภาพน้ําทวมไดดี ชาวสวนจึงพากันปลูกมากขึ้นในแถบบาง
ระมาด ตั้งแตปี พ.ศ.2526 เรื่อยมา จนกลายเป็นแหลงผลิตและขายสงที่สําคัญแหลงหนึ่งใน
กรุงเทพมหานคร ฯ การปลูกผักก็ยังเป็นการปลูกแบบสวนผสม ชาวสวนมักปลูกขากับตะไครคูกันหรือ
ปลูกมะกรูดคูกับใบเตยเล็ก ใบเตยใหญ และการปลูกผักแบบสวนของคนจีนจะขึ้นอยูกับความตองการ
ของตลาด ผักจีนที่ปลูกกันมีหลายอยาง เชน คะนา กวางตุง ผักกาด กะหล่ํา ผักบุงจีน กุยชาย และ
ผักไทย เชน โหระพา กระเพรา นอกจากนั้นยังนิยมปลูกพืชที่ใหผลผลิตเร็ว เชน ขิง ขาวโพด“สวนตม
ยํา” ไดแก ขา ตะไคร มะนาว มะกรูด แขวงบางระมาด หมู 3-5 และหมู 18-20 ทําสวนมะกรูด 
รายไดดี เพราะมีพอคามารับไปอบแหงแลวสงขายยุโรป หมู 15 ปลูกขาและตะไครมากเจาของสวนผัก
แถบสวนผักบางคนก็เชาสวนทําเชนเดียวกับคนเชื้อสายจีนแตยายมาจากพ้ืนที่นาแถบคลองบาง
ระมาด ราวๆ 20 กวาปีที่ผานมาและปลูกพืชผัก เชน ผักกาดหอม ผักกวางตุง ใบกระเพรา โหระพา 
เป็นตน และปลูกพืชหมุนเวียนไปเรื่อยๆ เพราะยังเป็นดินรวนดินดีเนื่องจากเป็นดินเกาชาวสวนผัก
และสวนผลไมปลงกับสภาพแวดลอมดังกลาวและลงความเห็นวา การทําสวนผลไม สวนผักแบบ
จริงจังในพ้ืนที่ตลิ่งชันทุกวันนี้นั้นตองเผชิญกับความเสี่ยงสูงทั้งน้ําทวม น้ําขัง คาปุย คายาฆาแมลงที่รา
แพง และยังเป็นงานหนักที่นาเหน็ดเหนื่อยจนชาวสวนไมอยากใหลูกหลานกลับมาสืบทอดอาชีพที่พอ
แมปูุยาตายายเคยทําไว อนาคตของสวนที่ตลิ่งชันจึงคงเหลืออยูแตเพียงรอวันโรยและและหมดสิ้นไป
ในที่สุด ทามกลางผืนดินที่อุดมสมบูรณ์ที่สุดของสามเหลี่ยมปากแมน้ําเจาพระยาที่อยูใตถนนคอนกรีต
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สายใหญและหมูบานจัดสรรหลังงาม”   (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, มปป.)นอกจากนั้นแลวหมูบานจัดสรร
ตางๆ ก็ไดมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้นตามการตัดถนนสายตางๆ ที่ผานเขามาในพ้ืนที่ และในชวงภาวะน้ํา
ทวมปี พ.ศ.2554 ก็เชนเดียวกันที่พ้ืนที่สวนใหญของชุมชุนสวนผักดังกลาว ก็ไดกลายเป็นหมูบาน
จัดสรรไปจนเกือบหมดแลว จึงทําใหสภาพเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่โดยรวมเปลี่ยนจากสภาพเศรษฐกิจ
การเกษตร กลายมาเป็นสภาพเศรษฐกิจแบบที่พักอาศัยเป็นสวนมาก ซึ่งจะมีรานอาหารตางๆ 
กระจายอยูโดยทั่วไปของชุมชนดังกลาว 

 

 

รูปที่ 13 แผนที่ตั้งชุมชนสวนผัก จ.กรุงเทพฯ 

 

4.2 บริบท และสภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครองของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษที่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน โดยนับไดเริ่มตั้งแตสมัย
กรุงธนบุรี ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช เริ่มตั้งแต พ.ศ.2310-2325 (วิกีพี
เดีย, มปป.)และตอมาจนถึง พ.ศ.2325 (สํานักงานกรุงเทพมหานคร, มปป.)ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงใหจัดการปกครองกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เป็นนครหลวงขึ้นเป็นแหงแรกในประเทศไทย และถือเกิดเป็นจังหวัดกรุงเทพธนบุรีครั้งแรกในปี พ.ศ.

ที่ตัง้ชมุชนสวนผกั 
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2514 จากการรวมกันของจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร ตามคําสั่งของคณะปฏิวัติที่ปกครอง
ประเทศอยูในขณะนั้น แตการเปลี่ยนแปลงครั้งที่ถือวาสําคัญที่สุดของกรุงเทพมหานครก็คือ ในวันที่ 
14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2518 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2518 ซึ่งมีผลให กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นราชการบริหารสวนทองถิ่นนครหลวง  และใหแบงเขต
พ้ืนที่ปกครองของกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวงตามลําดับ  มีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
1 คน และรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร อีก 4 คน ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งและใหมีสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตปกครองเขตละ 1 คนเขามาทําหนาที่ในการ
บริหารงานของกรุงเทพมหานคร  

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ไดสงผลที่มีนัยสําคัญมาจนถึงปัจจุบัน ก็คือ การที่ประชาชน
สามารถเลือกตัวแทนในระดับสูงสุดของจังหวัดและสูงสุดในระดับของเขตพ้ืนที่ เพ่ือใหเขามาบริหาร
พ้ืนที่ไดโดยตรง อีกทั้งตัวแทนดังกลาวยังมีทั้งอํานาจและงบประมาณตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว
เป็นการเฉพาะอีกดวย ตลอดเวลาที่ผานมา กรุงเทพมหานครไดมีความเจริญกาวหนามาโดยตลอด 
ปัจจุบันกทม. มีจํานวนประชากรเขามาอยูในกรุงเทพมหานครเป็นจํานวนมาก จนใหจํานวนประชากร
ของกรุงเทพมหานครสูงที่สุดเป็นอันดับที่ 1 ของประเทศ โดยจากขอมูลสถิติของจํานวนประชากรตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎรจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย พบวามีสูงถึง 5,673,560 คน 
(thaipublica, 2555)ถึงแมวาตัวเลขดังกลาวจะยังไมไดรวมจํานวนของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยอยู
ในกรุงเทพมหานครเอาไวดวยก็ตาม และนอกจากนั้นยังทําใหกรุงเทพมหานครมีสถิติการจัดเก็บ
งบประมาณที่เป็นรายไดจริง ที่ใชเฉพาะของทางกรุงเทพมหานครสูงตามไปดวย โดยในปี พ.ศ.2554 
ที่มีสูงถึง 57,336.398,672.01 ลานบาท ซึ่งสูงกวา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ที่มีพ้ืนที่ๆที่ตองดูแลทั้งประเทศซึ่งในปี พ.ศ.2556 มีงบประมาณอยูเพียง 10,448,830,500 
ลานบาท (กรมการปกครอง, 2554)เทานั้นนับตั้งแตปี พ.ศ.2540 –2555 กรุงเทพมหานครมีการ
เลือกตั้งผูวาราชการมาแลว 6 ครั้ง โดยเป็นมีเพียง 1 ครั้งเทานั้นที่ผูวาราชการมาจากพรรคฝุายรัฐบาล 
ก็คือนายสมัคร สุนทรเวช (2543-2547) และที่เหลือนอกจากนั้นทั้งหมดอีกจํานวน 5 ครั้งเป็นผูวา
ราชการที่มาจากพรรคฝุายคานทั้งสิ้น คือ นายพิจิตต รัตตกุล (2539-2543)  นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน
(สมัยแรก 2547-2551, สมัยสอง 2551-2551)  ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร(สมัยแรก 2552-2556, สมัย
สอง 2556 – ปัจจุบัน) ซึ่งจะเห็นไดวาในขณะชวงเวลาน้ําทวมในปี พ.ศ.2554 นั้นผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมาจากพรรคฝุายคานและอาจกลาวไดวาพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ฐานเสียง
ของพรรคฝุายคาน เพราะฉะนั้นจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะถูกใชประโยชน์ในทางการเมืองจากนักการเมือง
ที่เกี่ยวของทั้งจากฝุายผูทาชิงรายใหมที่ตองการเขามาครอบครองพ้ืนที่ซึ่งก็คือพรรครัฐบาล และฝุาย
เดิมที่ตองปกปูองเพ่ือรักษาพ้ืนที่เอาไวซึ่งในที่นี้ก็คือพรรคฝุายคาน  
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ตาราง 1 เปรียบเทียบรายได้จริง-รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2541-2555 
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4.3 โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นชุมชนสวนผัก 

 

รูปที่ 14 แสดงโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชุมชนสวนผักแขวง/เขต ตลิ่งชัน จ.กรุงเทพมหานคร 
 

จากแผนภาพที่ไดอธิบายถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นของชุมชนสวนผัก แขวงเขตตลิ่งชัน 
จังหวัดกรุงเทพมหานครจะเห็นไดวา ถึงแมวาในทางกฎหมายแลว สส. จะไมไดสังกัดอยูภายใตอํานาจ
ตามกฏหมายภายใตการบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือขึ้นตรงกับตําแหนง
ผูวาราชการจังหวัดก็ตาม แตในความเป็นจริงจากการศึกษาขอมูลภายในพ้ืนที่ก็พบวา ถึงแมวาในทาง
การเมืองนั้นทั้งสองตําแหนงนั้นมีที่มาจากการเลือกตั้งเหมือนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นมาจากการแขงขันในเวทีการเมืองที่ใหญกวา สส.ที่มีการแขงขันกันเพียงใน
เขตที่เป็นเขตเลือกตั้งเทานั้น จึงทําใหเมื่อเปรียบเทียบศักดิ์ในทางการเมืองผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครจึงมีศักดิ์ศรีในทางการเมืองที่สูงกวา สส.นั้นเอง นอกจากนั้นแลวดวยอํานาจหนาที่
ตามกฏหมาย และงบประมาณท่ีมีอยูในมือของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่ตองทําหนาที่ใน
การบริหารในการใหความชวยเหลือพ้ืนที่ตางๆ ทั้งหมดของจังหวัดกรุงเทพมหานครจึงทําให สส.
ภายในแตละพ้ืนที่ซึ่งมี พ้ืนที่ ในแตละเขตที่ตนเองดูแลอยูตองขอรับการสนับสนุน ทั้งในดาน
งบประมาณและกําลังแรงงานของบุคคลากรที่สังกัดภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัด
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กรุงเทพมหานครดวยนั้นเอง จึงทําให สส. ไมสามารถอยูเหนือผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได
นั้นเอง ถึงแมวา สส. เองจะเป็นเวทีการเมืองในระดับประเทศก็ตาม แตก็ไมสามารถมีอิทธิพลเหนือ
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ไดปรากฏชัดเจนจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใน
กลุมตัวแทนนักการเมืองระดับ สส.ในพ้ืนที่เขตตางๆ ที่ทํางานเกี่ยวของกับ ผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครโดยตรงในการแกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2554 ที่ตองรอคําสั่ง หรือการ
ใหขอมูลจากผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครอีกทอดหนึ่ง โดยที่ไมสามารถดําเนินการตางๆ ได
เองโดยที่ไมไดรับการประสานจากผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ดังคํากลาวในการสัมภาษณ์
เชิงลึกของ สส.เขตพระขโนง ที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปัญหาน้ําทวมในขณะนั้นไดกลาวไววา 

“หนาที่ของเราคือ รอฟังคําสั่ง และการประสานงานตางๆ จากผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือ หนวยงานของกรุงเทพมหานคร ในการ
ปฏิบัติ เพราะเราเป็นพื้นที่ปลายน้ํา หนาที่หลักคือ การเตรียมความพรอมรับมือน้ํา
ที่จะมาถึง รวมถึงการใหขอมูลตางๆ ในพ้ืนที่ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
เพ่ือใหประชาชนในพื้นท่ีสามารถปฎิบัติตัวไดอยางถูกตองเทานั้น” 

(อนุชา บูรพชัยศรี, 2556) 

 

นอกจากนั้นแลวจากการศึกษาสถิติขอมูลยอนหลังพบวา การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ผูที่ไดรับการเลือกตั้งเป็นผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสวนใหญแลว ลวน
แลวแตเป็นตัวแทนของผูสมัครจากพรรคที่มาจากพรรคประชาธิปัติย์ หรือมีความสัมพันธ์กับพรรค
ประชาชธิปัติย์ทั้งในทางตรงหรือ ทางออมก็ตาม เชน ดร.พิจิตร รัตกุล ที่ลงสมัครในนามอิสระ ไม
สังกัดพรรคการเมืองแตในอดีต ดร.พิจิตร รัตกุล เองก็เคยเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์มากอน
เชนกัน จากเหตุผลดังกลาวจึงสามารถกลาวไดวาพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเป็น พ้ืนที่ฐานเสียง
ของพรรคประชาชธิปัตย์เชนเดียวกัน ซึ่งก็รวมถึงชุมชนสวนผักเองดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผูสนับสนุนคะแนนเสียง หรือที่เรียกวาหัวคะแนน ของพรรคประชาธิปัตย์ภายใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่งเคยเป็นอดีตกํานันในพื้นที่ชุมชนสวนผักมากอนๆ ที่จะมีการยกเลิกระบบกํานัน
และผูใหญบานในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ก็พบวาเป็นที่ทราบกันดีวา สส.ในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก
นั้นตองคอยใหขอมูล หรือรายงานขอมูลตรงเหตุการณ์สําคัญตางๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในชวงระยะเวลา
น้ําทวมในขณะนั้น ไปยังผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครโดยตรง เพ่ือที่จะขอความชวยเหลือ หรือ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ตางๆ ที่จําเป็นตองใชแตยังไมเพียงพอ เชน กระสอบทราย เป็นตน ดังคํากลาว
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีไดกลาวไววา 
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“ตอนนั้นคันกั้นน้ําที่ ซอยสวนผัก 13 พังลง สส.ชนินทร์ เขาก็โทรตรงไป
ขอกับผูวาเลยครับวาขอกระสอบทรายมาเสริมตรงนี้ดวนเลย มันยังไมพอขอใหเอา
จากเขตอ่ืนมากอน มาใชตรงนี้กอนมันตองตั้งคันกระสอบทรายลอมเขาไปในพ้ืนที่
บานของประชาชนตรงนั้นเลยครับ กินพ้ืนที่ไปครึ่งหลังครับ เพราะเจาของบานเขา
ไมยอมใหทําคั้นกันเต็มทั้งหมดมันเลยเป็นฟันหลอ พอไปทําคันชั่วคราวมันก็ไม
แข็งแรง พอน้ํามามากมันก็พังลงมาอยางนี้แหละครับ” 

(สมศักดิ์ บุญเพชร, 2556) 

จากที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวาจากโครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครนั้น ไดมีอิทธิพลเหนือการเมืองในระดับที่สูงกวาคือการเมืองในระดับประเทศ หรือ 
สส. และการเมืองในระดับจังหวัด ซึ่งก็คือ สก. และ สข. แมวาจะไมมีกฎหมายที่ไดใหอํานาจไว
โดยตรงในการที่ สก. สข. หรือ สส. นั้นตองขึ้นตรงตอสายการบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพก็ตาม ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงอํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมี
อยูภายในตัวเองของตําแหนงผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งอํานาจดังกลาวนี้เป็นผลมาจาก
การที่มีกฎหมายที่ใหอํานาจไวเป็นการเฉพาะของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งถาพิจารณา
ในประเด็นกฎหมายที่ใหอํานาจไวเป็นการเฉพาะนั้น อาจจะไมมีความแตกตางจากตําแหนงของผูว
ราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งเทาใดนัก ซึ่งก็มีประเด็นโตแยงไดวาผูวาราชการจังหวัดที่มาจาก
การแตงตั้งก็มีกฎหมายที่ใหอํานาจไวเป็นการเฉพาะเชนเดียวกัน แตประเด็นที่แตกตางที่ทําให
โครงสรางอํานาจของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสามารถ มีอิทธิพล หรือมีอํานาจเหนือ
โครงสรางทางการเมืองในระดับอื่นท่ีสูงกวา หรือต่ํากวาไดนั้นก็คิอ การที่กฎหมายดังกลาวนั้นไดมีการ
กําหนดงบประมาณไวเป็นการเฉพาะเชนเดียวกัน และยิ่งไปกวานั้นงบประมาณดังกลาวทั้งหมดนั้นอยู
ภายใตอํานาจการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแตเพียงผูเดียว โดยผานกระบวนการทางนโยบาย 
และหนวยงานสํานักตางๆ ทั้งหมดของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งในประเด็นดานงบประมาณนี้ เป็นประเด็นที่มีความสําคัญมากถึงมากที่สุด ที่สรางทั้งความ
แตกตาง และความไดเปรียบอยางเทียบไมไดทั้งในทางตรง และในทางออมใหกับผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพหมานคร  เมื่อเปรียบเทียบกับผูวาราชการจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มีมาจากการแตงตั้ง ซึ่งทําให
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไมมีความจําเป็นตลอดเวลาที่จะตองขอการสนับสนุนจาก
รัฐบาลสวนกลาง หรือหนวยงานอ่ืนๆที่สามารถอํานวยความสะดวกในการขอการสนับสนุน
งบประมาณ ยกตัวอยางเชน การวิ่งเตน ผาน สส. เป็นตน จึงทําใหโครงสรางอํานาจทางการเมืองของ
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสามารถอยูเหนือกลุมอ่ืนๆ ที่ตองการเขามามีปฏิสัมพันธ์เชิง
อํานาจในการจัดสรรผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นได ทั้งในปัจจัยสงเสริมหรือขัดขวาง
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ผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผักตามไปดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยดวย
การสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามก็พบวา ผลที่ประชาชนในชุมชนสวนผักไดรับ จากโครงสราง
อํานาจทองถิ่นที่อยูเหนือโครงสรางอํานาจทางการเมืองอ่ืนๆ นั้นก็เป็นผลดีตอชุมชนสวนผั กดวย
เชนเดียวกัน ที่ชุมชนสวนผักไดรับการปกปูองพ้ืนที่ของชุมชนสวนผักในระดับที่คอนขางต่ํา และเป็น
ระยะเวลาอันสั้นกวาพ้ืนที่ๆ ในจังหวัดอ่ืนๆ ทื่อยูใกลเคียง เชน ชุมชนคลองโยงจังหวัดนครปฐม เป็น
อยางมากถึง 2 ใน 3 เดือน ถึงแมวาทั้งสองพ้ืนที่จะอยูติดกับคลองมหาสวัสดิ์เชนเดียวกัน 

ซึ่งจากลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวาทั้งอํานาจ และงบประมาณของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานนคร ที่ไดรับตามกฎหมายนั้นเป็นสวนสําคัญที่ไดสรางลักษณะของการผูกขาด ใน
ปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจของกลุมอ่ืนๆ ที่ตองการเขามามีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชนาภายใน
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งรวมถึงชุมชนสวนผักดวยเชนกัน ถึงแมวากลุมตางๆ เหลานั้นจะไมได
สมาชิกของชุมชนสวนผักก็ตาม ซึ่งจะเห็นวาเป็นไปตามลักษณะของความหมายของโครงสรางอํานาจ
ทองถิ่นในลักษณะความหมายอยางกวาง ที่ครอบคลุมไปถึงกลุมตางๆ ที่ เขามาเกี่ยวของโดยไม
จําเป็นตองเป็นสมาชิกของทองถิ่นนั้น จึงทําใหการทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
มีความอิสระในการทํางานมากกวาอันเนื่องจากไมตองตกอยู ภายใตอํานาจอิทธิพลของกลุมตางๆ ที่
เกี่ยวของถึงแมวาในบางกรณี หรือบางโครงการที่มีขนาดใหญที่ตองขอการสนับสนุนจากรัฐบาล
สวนกลางบางก็ตาม เชน โครงการซื้อเรือผลักดันน้ําของ กทม.(เป็น 128.77 ลานบาท) เป็นตน(เดลี
นิวส์, 2554) แตก็เป็นสวนนอยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณสวนใหญที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีในแต
ละปีที่สูงถึง 40,000-50,000 ลานบาท/ปี จึงทําใหตําแหนงผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
สามารถทํางานไดคลองตัวกวา โดยไมตองคํานึงถึงการตอบสนองความของกลุมอํานาจอ่ืนๆ ในพ้ืนที่
เพราะกลุมอํานาจเหลานั้นไมสามารถมีอํานาจทั้งในทางตรง และทางออมเหนือโครงสรางอํานาจของ
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถมุงเนน
ความสนใจ และใหความสําคัญในการตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ที่ตองรับผิดชอบ
ไดเป็นอันดับแรก ซึ่งรวมไปถึงการปกปูองพ้ืนที่จากปัญหาภัยพิบัติน้ําทวมที่เกิดขึ้นดวยเชนกัน ดังจะ
เห็นไดจากสภาพน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชนสวนผักที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2554 ซึ่งจากขอมูลแบบสอบถาม และ
การสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ก็พบวาประชาชนยังคงสามารถดําเนินชีวิต และ
ประกอบอาชีพไดตามปกติในชวงภาวะน้ําทวมอันเนื่องจาก ความสูงของระดับน้ําที่ทวมนั้น 5 
เซนติเมตร จากผิวถนนสวนผักเทานั้น ดังภาพประกอบขณะน้ําทวมชุมชนสวนผัก 
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รูปที่ 15 ภาพการประกอบอาชีพคาขายตามปกติบนถนนสวนผัก 

 

รูปที่ 16 ภาพการดําเนินชีวิตของประชาชนบนถนนสวนผัก 
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รูปที่ 17 บริเวณตลาดเย็น บนถนนสวนผัก 

 

รูปที่ 18 บริเวณปากซอยสวนผัก 19 (ตามภาพปูายปากซอยปรากฏ) 
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รูปที่ 19 บางชวงบนถนนสวนผัก 

 

รูปที่ 20 บริเวณปากซอยสวนผัก 11 (ติดกับสะพานลอยรถขาม ถ.นครอินทร์) 
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4.4 สภาพน้ าท่วม และการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ในการที่จะปกปูองพ้ืนที่ กทม. จากวิกฤตการณ์น้ําทวมใหญปี พ.ศ.2554 ถึงแมวาในขณะนั้น 
นายกรัฐมนตรีจะไดมีการประกาศใชอํานาจตาม พ.ร.บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือรวบอํานาจใน
การสั่งการตางๆ ไปไวที่สวนกลางแลวก็ตาม ซึ่งเป็นชวงเวลาเดียวกันกับผูวา ราชการกรุงเทพฯ ได
ออกมาประกาศวา  

“ในสวนของ กรุงเทพมหานคร ขอใหฟังผมครับ หากมีขอผิดพลาดอันใด ผม
รับผิดชอบเองพ่ีนอง กรุงเทพฯ ครับ ผมจะเป็นคนบอกเองวา จะอพยพเมื่อไหร พ่ีนองเลือกผม
มาเกือบลานเสียง ผมไมปลอยใหทานจมน้ํา ...คนอ่ืนผิดพลาดอยูได ผมผูวาฯกทม.ผิดพลาด อยู
ไมไดครับ” (brightpic1, 2554) 

การแสดงออกของผูวาราชการกรุงเทพมหานครแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรน และพรอม
ที่จะทํางานเพ่ือพ้ืนที่กรุงเทพมหานครอยางเต็มที่ แมวาในขณะนั้นในทางกฎหมายอํานาจในการสั่ง
การตางๆ ตองฟังจากสวนกลางแลวก็ตาม รวมถึงการไดประกาศออกมาอยางชัดเจนที่พรอมจะรับทั้ง
ผิดและชอบ ตอสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําของตนเองที่ไดทําลงไป นอกจากนั้นแลวการทํางานในการ
แกไขปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ก็ยังเป็นขาวที่ถูกรายงานผานสื่อตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อโทรทัศน์ ที่มีการรายงานการปูองกันและแกไขปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครอยางตอเนื่องทุกวันซึ่งมีความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับผูวาราชการจังหวัดอ่ืนๆ ที่มี
พ้ืนที่ติดกับกรุงเทพมหานคร เชน จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
นนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร เป็นตน กลับไมพบเห็นการออกมาแสดงตัว หรือประกาศผานสื่อตางๆ แต
อยางใด ในทางกลับกัน การทํางานในการแกไขปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดอ่ืนๆที่มีพ้ืนที่
ติดกันเหลานั้น กลับเป็นขาวที่มีการรายงานผานสื่อตางๆ คอนขางนอยมาก แมวาจังหวัดเหลานั้นจะ
ถูกน้ําทวมมากเกือบทั้งจังหวัดก็ตามแมวาจะมีขออางตางๆมากมาย ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานคร
เป็นมีพ้ืนที่กวางขวาง มีความสําคัญกวาในทางเศรษฐกิจ  หรืออ่ืนๆ อีกมากมายก็ตาม แตในความ
แตกตางนั้นก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะเป็นที่มาของคําถามวาเหตุใดผูวาราชาการจังหวัดที่อยูใกลกัน ถึงไดมี
ความแตกตางกันของไดอยางมากมายเชนนั้น และ ความแตกตางดังกลาวนั้นนําไปสูความแตกตาง
ของผลประโยชน์ที่คนในพ้ืนที่ดวยหรือไม อยางไรหากพิจารณาจากภาพรวมภายนอกของ
กรุงเทพมหานครจะพบวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครนาจะมีความไดเปรียบในดานการทํางาน
ชวยเหลือประชาชนในชวงภาวะน้ําทวมไดคอนขางมากกวาจังหวัดอ่ืนๆ ที่อยูรอบขาง  อันเนื่องมาจาก 
กรุงเทพมหานครมกีฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจหนาที่เป็นของตนเอง 

จาก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ.2528 ซึ่งหมายรวมถึงหนวยงานตางๆ ที่ถูก
จัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายดังกลาว เพ่ือทําหนาที่ในดานการใหบริการตางๆ ของกรุงเทพมหานครดวย 
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เชน สํานักระบายน้ํา สํานักสิ่งแวดลอม เป็นตน โดยหนวยงานในระดับสํานักที่อยูภายใตอํานาจการสั่ง
การของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีมากถึง 20 สํานัก (สํานักงานกรุงเทพมหานคร, 2557) และมี
จํานวนเจาหนาที่ทั้งหมดรวมกันมากถึง 91,546คน ที่สําคัญยิ่งไปกวานั้น กรุงเทพมหานครมี
งบประมาณท่ีอยูภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในแตละปีท่ีสูงในระดับหลายหมื่นลานบาทตอปี 
โดยในปี พ.ศ.2554 มีงบประมาณรายไดจริงสูงถึง 57,336.398,672.01 ลานบาท และเป็น
งบประมาณที่เกินดุล (รับมากกวาจาย หรือ เงินเหลือ) ที่สูงถึง 20,585,285,036.34ลานบาท คิดเป็น
รอยละ 35.90 ของรายไดจริง หรือกลาว โดยสรุป ในชวงวิกฤตการณ์น้ําทวม ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครนั้นมีทั้งคนและเงินเป็นจํานวนมากที่สามารถหยิบหรือโยกมาใชงานไดมากกวา
จังหวัดอ่ืนๆแมในสถานการณ์ปกติที่ไมมีภัยพิบัติใดๆ เราก็ยังสามารถรับทราบการทํางานของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครไดจากประชาสัมพันธ์โครงการผานสื่อตางๆ ทั้งภาพ และเสียง เชน ภาพ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ในการเปิดใชงานโครงการอุโมงค์ยักษ์หรือ การจัดงานตางๆ  

 

รูปที่ 21 ภาพประชาสัมพันธ์โครงการอุโมงค์ยักษ์ของกรุงเทพมหานคร 

 

กรณีของผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีความนาสนใจมากประการหนึ่ง กลาวคือ การที่ผูว า
ราชการกรุงเทพมหานครไดมีการแสดงออกดวยการประกาศตัวผานสื่อตางๆ ทั้งสื่อโทรทัศน์ และสื่อ
สิ่งพิมพ์ตางๆ ในการที่จะปกปูองพ้ืนที่  กทม. จากวิกฤตการณ์น้ํ าทวม ถึงแมวาในขณะนั้น 
นายกรัฐมนตรีจะไดมีการประกาศใชอํานาจตาม พ.ร.บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือรวบอํานาจใน
การสั่งการตางๆ ไปไวที่สวนกลางแลวก็ตาม ซึ่งเป็นชวงเวลาเดียวกันกับผูวาราชการกรุงเทพฯ ได
ออกมาประกาศวา “ในสวนของ กรุงเทพมหานคร ขอใหฟังผมครับ หากมีขอผิดพลาดอันใด ผม
รับผิดชอบเองพ่ีนอง กรุงเทพฯ ครับ ผมจะเป็นคนบอกเองวา จะอพยพเมื่อไหร พ่ีนองเลือกผมมา



 
 

108 

เกือบลานเสียง ผมไมปลอยใหทานจมน้ํา ...คนอ่ืนผิดพลาดอยูได ผม ผูวาฯ กทม.ผิดพลาด อยูไมได
ครับ”การแสดงออกของผูวาราชการกรุงเทพมหานครแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรน และพรอมที่
จะทํางานเพ่ือพ้ืนที่กรุงเทพมหานครอยางเต็มที่ แมวาในขณะนั้นในทางกฎหมายอํานาจในการสั่งการ
ตางๆ ตองฟังจากสวนกลางแลวก็ตาม รวมถึงการไดประกาศออกมาอยางชัดเจนที่พรอมจะรับทั้งผิด
และชอบ ตอสิ่งที่เกิดข้ึนจากการกระทําของตนเองที่ไดทําลงไป  

นอกจากนั้นแลวการทํางานในการแกไขปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ก็ยัง
เป็นขาวที่ถูกรายงานผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อโทรทัศน์  ที่มีการรายงานการปูองกันและ
แกไขปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการกรุงเทพมหานครอยางตอเนื่องทุกวัน ซึ่งมีความแตกตางอยาง
สิ้นเชิงกับผูวาราชการจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีพ้ืนที่ติดกับกรุงเทพมหานคร เชน จังหวัดนครปฐม จังหวัด
ปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร เป็นตน กลับไมพบเห็นการ
ออกมาแสดงตัว หรือประกาศผานสื่อตางๆ แตอยางใด ในทางกลับกัน การทํางานในการแกไขปัญหา
น้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดอ่ืนๆที่มีพ้ืนที่ติดกันเหลานั้น กลับเป็นขาวที่มีการรายงานผานสื่อตางๆ 
คอนขางนอยมาก แมวาจังหวัดเหลานั้นจะถูกน้ําทวมมากเกือบทั้งจังหวัดก็ตามแมวาจะมีขออางตางๆ
มากมาย ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเป็นมีพ้ืนที่กวางขวาง มีความสําคัญกวาในทางเศรษฐกิจ  
หรืออ่ืนๆ อีกมากมายก็ตาม แตในความแตกตางนั้นก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะเป็นที่มาของคําถามวาเหตุใด
ผูวาราชาการจังหวัดที่อยูใกลกัน ถึงไดมีความแตกตางกันของไดอยางมากมายเชนนั้น และ ความ
แตกตางดังกลาวนั้นนําไปสูความแตกตางของผลประโยชน์ที่คนในพ้ืนที่ดวยหรือไม อยางไรหาก
พิจารณาจากภาพรวมภายนอกของกรุงเทพมหานครจะพบวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครนาจะมี
ความไดเปรียบในดานการทํางานชวยเหลือประชาชนในชวงภาวะน้ําทวมไดคอนขางมากกวาจังหวัด
อ่ืนๆ รอบขาง  อันเนื่องมาจาก กรุงเทพมหานครมีกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจหนาที่เป็นของตนเอง
จาก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ.2528 ซึ่งหมายรวมถึงหนวยงานตางๆ ที่ถูกจัดตั้งขึ้น
ภายใตกฎหมายดังกลาว  

เพ่ือทําหนาที่ในดานการใหบริการตางๆ ของกรุงเทพมหานครดวย เชน สํานักระบายน้ํา 
สํานักสิ่งแวดลอม เป็นตน โดยหนวยงานในระดับสํานักที่อยูภายใตอํานาจการสั่งการของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีมากถึง 20 สํานัก และมีจํานวนเจาหนาที่ทั้งหมดรวมกันมากถึง 91,546 คน(กอง
อัตรากําลัง, 2554) ที่สําคัญยิ่งไปกวานั้น กรุงเทพมหานครมีงบประมาณที่อยูภายใตอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดในแตละปีที่สูงในระดับหลายหมื่นลานบาทตอปี โดยในปี  พ.ศ.2554 มีงบประมาณ
รายไดจริงสูงถึง 57,336.398,672.01 ลานบาท และเป็นงบประมาณที่เกินดุล (รับมากกวาจาย หรือ 
เงินเหลือ) ที่สูงถึง 20,585,285,036.34 ลานบาท (สํานักการคลัง, 2555)  คิดเป็นรอยละ 35.90 ของ
รายไดจริง หรือกลาว โดยสรุป ในชวงวิกฤตการณ์น้ําทวม ผูวาราชการกรุงเทพมหานครนั้นมีทั้งคน
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และเงินเป็นจํานวนมากที่สามารถหยิบหรือโยกมาใชงานไดมากกวาจังหวัดอ่ืนๆแตวิกฤตการณ์น้ําทวม
ที่เกิดขึ้นก็มีปัญหาความขัดแยงทางการเมือง ที่ซอนอยูในระดับชาติปรากฏเดนชัดมากยิ่งขึ้น  
ยกตัวอยางเชน ในการประชุมรวมกันระหวางสองหนวยงาน คือ ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และหนวยงานสวนกลาง คือ กรมชลประทาน เป็นไปอยางไมสะดวกราบรื่น ดังที่ปรากฏออกมาผาน
สื่อตางๆ เชน กรณีที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสงเอกสารประสานขอความชวยเหลือสนับสนุน
เครื่องสูบน้ําเพ่ิมจากกรมชลประทาน แตนายชลิต ดํารงศักดิ์ อธิบดีกรมชลประทานในขณะนั้นไดก็
แจงในที่ประชุมวายังไมไดรับหนังสือดังกลาวจากทางกรุงเทพมหานคร ซึ่งทางผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเองก็ไดตอบยืนยันอีกครั้ง ดวยคําพูดวา 

“เราขอไปแลวครับ (ผูวา กทม.) ขอหนังสือดวยครับ จะไดดําเนินการใหครับ 
ทานประธานแกขาวดวยครับ ขอความกรุณาดวยครับ (อธิบดีกรมชล) ไมมีอะไรตอง
แกขาวครับ รออยูครับ เรารออยูครับ ทําไมหรือครับ !! ขอโทษครับ ยังไมแลวไปแลว
ครับผมไมไดดูถูก ดูหมิ่นกรมชลครับ ผมกําลังรออยูครับ!(ผูวา กทม.)”(เขียดขาคํา, 
2554) 

บทสนทนาดังกลาวกอปรดวยอากับกิริยาที่แสดงออกใหทราบถึงความไมพอใจ ดวยการพับ
และผลักไมโครโฟน (Microphone) ออกหางตัวทันทีอยางรวดเร็วหลังจากพูดเสร็จ ยิ่งไปกวานั้น 
สภาพความขัดแยงทางการเมืองของการจัดการปัญหาน้ําทวม ยังวางอยูบนขอจํากัดทางระเบียบและ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางราชการอีกดวย ดูไดจากคําอธิบายถึงความลาชาของขั้นตอนในการสงเอกสาร
ระหวางหนวยงานปกครองพิเศษ คื อกรุงเทพมหานครที่จะสงไปยังหนวยงานอ่ืนๆ ในระดับเดียวกัน 
เชน หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ หรือหนวยงานราชการอ่ืนๆ ที่มีระดับฐานะในทางปกครองที่
สูงกวา เชน กระทรวง ทบวง กรมตางๆ วาอาจทําใหเกิดความลาชาไดอันเนื่องมาจากขั้นตอนที่มีมาก
ในการสงเอกสารเพราะกรุงเทพมหานครไมสามารถสงเอกสารตรงไปยังกรมชลประทานไดและ
ถึงแมวาจะสงตรงได เจาหนาที่ในระดับกรมก็ไมสามารถตัดสินใจได  

ตองขออนุมัติในระดับที่สูงกวาอยูดี เนื่องมาจากเป็นหนวยงานที่มีฐานะทางปกครองที่
แตกตางกัน กลาวคือคือ กรุงเทพมหานครเป็นเพียงหนวยงานสวนทองถิ่นเทานั้นประกอบกับในทาง
ธรรมเนียมข้ันตอนการปฏิบัติแลว  กรุงเทพมหานครจะตองสงผานหนวยงานที่เป็นผูบังคับบัญชาของ
กรุงเทพมหานครกอน นั้นก็คือ กระทรวงมหาดไทย แลวจึงใหระดับเจากระทรวง (รัฐมนตรีหรือ
ปลัดกระทรวง) ประสานขอความรวมมือไปในระดับเดียวกัน(รัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง) ของ
กระทรวงเกษตร ที่กรมชลประทานขึ้นตรงอยู กรมชลประทานจึงจะสามารถดําเนินการได  ตามบอก
เลาของหัวหนาฝุายบรรเทาผูประสบภัย กองอํานวยการและปูองกันสาธารณภัย  สํานักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ที่กลาววา 
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“กรุงเทพมหานครเวลาจะทําอะไรตองไปผานกระทรวงมหาดไทยตามสาย
การบังคับบัญชา การเดินหนังสือมันยาว มันใชเวลา ถาเดินผิดชองแลวก็จบเลย คุณ
ไมวันไดรับหรอก นี้ก็เชนเดียวกัน แลวโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางรัฐบาล กับ 
กรุงเทพมหานครเป็นคนละพรรคกันก็อาจจะมีประเด็นในทางการเมืองเขามา
เกี่ยวของก็ไดและก็เป็นสิ่งที่เห็นอยูแลวยื่นตรงก็ไมได มันตองไปขอผานรัฐมนตรี
มหาดไทย ถาไมผานเขาก็จะตีกลับ เพราะเขาไมไดเกี่ยวของโดยตรง เราไมสามารถ
จะสงตรงขึ้นไปยัง รมต.เกษตร ได เพราะถาสงไปเขาก็จะยอนกลับมาวา เอยคุณเขา
ผิดชอง คุณตองไปขอที่รัฐมนตรีมหาดไทยกอน แลว รมต.มหาดไทย เขาจะประสาน
มายัง รมต.เกษตร เอง ซึ่งกรมชลเขาบอกวายังไมไดรับหนังสือ ซึ่งก็ถูกเพราะหนังสือ
อาจจะไปติดอยูที่ รมต.มหาดไทย หรือ กระทรวงมหาดไทยก็ได และยิ่งชวงนั้นทุก
คนตองลงพื้นที่ เลยไมไดเขากระทรวง” 

(เฉลิมชัย โรจน์นครินทร์, 2556) 

จากการศึกษาคนควาเพ่ิมเติมก็พบวา ทางกรุงเทพมหานครมีการทําหนังสือขอเครื่องสูบน้ํา
ออกไปจากสํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งในขณะนั้นมีนายเจริญรัตน์ ชุติกาญจน์ เป็นปลัด
กรุงเทพมหานครโดยหนังสือมีออกไปเมื่อวันที่ 2 พ.ย. สงถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นการสง
หนังสือตามระบบราชการ และตองผานหนวยงานที่เกี่ยวของตามระบบนั้น ตองใชเวลาหลายวันแตใน
วัดถัดมา ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร ไดมีการออกมาแถลงขาวใน
วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 (rose, 2554)หรือเพียงแควันเดียวเทานั้น วาไดทําเรื่องขอไปที่กรม
ชลประทานแลว และยังรอเครื่องสูบน้ําอยู  นี่จึงเป็นเหตุใหในวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2554  ในการ
ประชุมที่สํานักระบายน้ํา กทม. โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่นําคณะไปฟัง
บรรยายสรุปการระบายน้ําของ กทม.จึงไดเกิดการโตแยงกันขึ้นของทั้งสองฝุาย รวมถึงทางปลัด
กรุงเทพมหานคร ก็ไดมีการยืนยันอีกครั้งวาไดมีการทําหนังสือขอความรวมมือไปยัง ศปภ. ดวยอีกทาง 
แตก็ไดรับคําตอบจาก พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก ที่รวมประชุมอยูในขณะนั้น แจงวา ตรวจสอบแลว 
ศปภ.ก็ยังไมไดรับหนังสือจาก กทม. ดวยเหมือนกันแตอยางไรก็ตามก็จะไปตามดูใหอีกครั้งวามีหนังสือ
ไปตกคางอยูที่ไหนหรือไมอยางไร   

สภาพความขัดแยงนี้สะทอนใหเห็นบทบาทของผูวาฯ กทม. ที่มีลักษณะเป็นการทํางานทาง
การเมืองรวมอยูดวย มากกวาจะเป็นแคการบริหารงานปกครอง ดังเชนผูวาราชการจังหวัดนครปฐม 
ดวยเหตุนี้ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งนั้น จึงมีความเป็นนักการเมืองที่
คอนขางสูง ซึ่งในทางการเมืองแลวนั้นก็หมายความวา ความคิด หรืออุดมการณ์ในทางการเมืองยอม
ไมเหมือนกันในแตละพรรค และโดยเฉพาะอยางยิ่งกับพรรคการเมืองที่เป็นฝุายตรงขามกันแลวยอม 
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จึงทําใหการประสานงานกับหนวยงานสวนกลาง ซึ่งก็คือรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝุาย
ตรงขาม ไมมีความราบรื่นเหมือนกับคนที่อยูในพรรคฝุายเดี่ยวกันอยางไมมากก็นอย ดังจะเห็นไดจาก
สิ่งหนึ่งที่ไดปรากฏออกมาอยางชัดเจนผานสื่อในการประสานงานกันระหวาง หนวยงานของรัฐบาลที่
รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะในการแกไขปัญหาน้ําทวมนี้ก็คือ ศปภ. กับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในการที่ ศปภ.ก็สงเอกสารคําสั่งตางๆ ลาชา จนเลยวันที่กําหนดไปแลวตามเอกสารที่สงถึ งผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครใหเพ่ือใหดําเนินการปฏิบัติตามไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด ตามคํากลาว
ของรองผูวาราชการในขณะนั้นไดกลาวไววา 

“คุณเลนเกมส์มาเราก็จะเปิดเผยขอเท็จจริง คุณบอกชาที่กรุงเทพมหานคร 
เราก็จะเอาเอกสารมาเปิดแฉวา คุณบอกใหเราสงขอมูลดวนให  ภายในวันศุกร์เย็น 
แตคุณสงหนังสือมาถึง กทม.วันจันทร์ถัดมา มันผานวันศุกร์ที่แลวไปแลว แลวจะให
เทวดา หรือผมนั่ง Time machine ยอนเวลากลับไปสงเอกสารใหหรือนี่มันคือ
การเมืองชัดๆ โชคดีท่ีเอกสารนี้มันแสตมปประทับวันรับ พอเราแฉปั๊บเอาเขาก็ขยาย
เวลามันก็จะมีการแกเกมส์อยางนี้อยูตลอด ปัญหาก็คือรัฐบาล ณ เวลาตรงนั้นเนี๊ยะ
มันเป็นหวงเวลาซึ่งเขาตองการดิสเครดิต (ลดความนาเชื่อถือ) เพ่ือตองการคุมทั้ง
สวนกลางและทองถิ่น เขาก็พยายามหาวิธีดิสเครดิตผูวาที่มาจากการเลือกตั้งใหมาก
ที่สุด ซึ่งมันกลายเป็นบูมเมอแรงที่ทําให ผูวาทานก็เลยชนะเลือกตั้งรอบที่สอง นี้ไป
เป็นแสนคะแนนเลย เพราะฉะนั้นสําหรับงบประมาณที่ กทม. ไมไดเป็นปัญหา 
ปัญหายังเป็นเรื่องการเมืองลวนๆ” 

 (ดร.ธีระชน มโนมัยพิบูลย์, 2556) 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากระยะเวลาของกรณีที่เกิดขึ้นทั้งสองกรณีแลวคือระหวางกรณีการสง
เอกสารขอเครื่องสูบน้ําของกรุงเทพมหานครจากกรมชลประทาน และกรณีการขอขอมูลดวนของ 
ศปภ.จากกรุงเทพมหานครก็จะพบวามีความเป็นไปไดหรือมีความพยายามที่จะทําใหประเด็นดังกลาว
กลายเป็นประเด็นในทางการเมือง เพ่ือชวงชิงความไดเปรียบหรือลดความนาเชื่อถือของฝุายที่อยูตรง
ขามกัน เพราะแตละฝุายตางก็มีประสบการณ์ในการทํางานในระบบราชการมาแลว และมีขาราชการ
ประจําเป็นผูใตบังคับบัญชาเหมือนกันจึงเป็นไปไมไดที่จะไมรูวา ระบบในการเดินเอกสารตางๆ ในทาง
ราชการจะตองใชบางพอสมควร จึงเป็นไปไมไดเลยวาจะสามารถสงถึงจุดหมายปลายทาง และปฏิบัติ
ตามคําขอใหไดภายในระยะเวลา ภายใน 1-2 วัน ซึ่งการออกมาใหขาวในระยะเวลาที่ไลเลี่ยกันกับ
เอกสารที่ไดประสานขอความรวมมือไปของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครจึงเป็นเรื่องที่คอนขาง
ที่จะผิดสังเกตอยูพอสมควรในกรณีแรกและก็เชนเดียวกันกับกรณีหลังที่เจาหนาที่และนักการเมืองผูที่
เกี่ยวของจะไมรูวาวันที่ในเอกสารที่ระบุใหปฏิบัติงานไดเลยกําหนดไปแลว อีกทั้งยังไมแกไขใหถูกตอง
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เสียกอนที่จะสงแฟกซ์ไปใหกับทางกรุงเทพมหานคร อีกทั้งการสงแฟกซ์ก็สามารถสงไดตลอดเวลา
ทันทีท่ีเอกสารเซ็นต์อนุมัติเสร็จในวันศุกร์ ถึงแมวาจะอยูนอกเวลาราชการ หรือดึกดื่นคอนคืนก็ตามใน
ภาวะประสบภัยพิบัติฉุกเฉินเชนนี้ การอางวาติดเวลาวันหยุดราชการในวันเสาร์และอาทิตย์ จึงไป
แฟกซ์เอกสารใหในวันจันทร์ถัดไปนั้นเองจึงเป็นขออางที่ฟังไมข้ึน  

 

รูปที่ 22  แผนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
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รูปที่ 23 จ านวนเขตของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 

4.5 อ านาจตามกฎหมายของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร. 

กรุงเทพมหานครมีสํานักงานเขตเพ่ือใหบริการตามจํานวนของประชากรที่มีมากขึ้นถึงจํานวน 
50 เขต  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.) ไดทั้งหมดจํานวน 33 คน(สํานักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร, มปป.) (ตามการแบงเขตการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2554) โดยสวนมาก
เป็น ส.ส.ที่มาจากพรรคฝุายคาน จํานวนมากถึง 24 คน(พรรคประชาธิปัตย์, มปป.) และมี ส.ส. ที่มา
จากพรรคฝุายรัฐบาลเพียง 9 คน(พรรคเพื่อไทย, มปป.) เทานั้น ยอนไปดูขอมูลผลการเลือกตั้งปี พ.ศ. 
2550 ก็พบวาพรรคประชาธิปัตย์ไดจํานวน ส.ส. ทั้งหมด 25 คน และ พรรคพลังประชาชน ได ส.ส. 8 
คน เมื่อพิจารณาจากจํานวน ส.ส. แลวจะเห็นไดวา กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ทางฐานเสียงทาง
การเมืองของพรรคฝุายคานหรือพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้น ซึ่งเป็นฝุายตรงขามกันในทางการเมือง 
จึงมีแนวโนมหรือมีความเป็นไปไดในทางการเมือง ที่ทั้งสองฝุายตรงขามกันในทางการเมืองจะใช
วิธีการตางๆ ในทางการเมืองเพ่ือชวงชิงความไดเปรียบกันในทางการเมือง โดยหวังผลตอการชวงชิง
จํานวน ส.ส. ในพ้ืนที่ใหมากขึ้น หรือปูองกันไมใหนอยลง ในการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในอนาคต จาก
การศึกษาพบวาความรับผิดชอบในทางการเมืองและการปกครองของผูวาราชการกรุงเทพมหานครมา
จาก 2 สวน 
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สวนที่หนึ่ง คือ ความรับผิดชอบตามกฎหมายที่ไดถูกกําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 รวมถึงฉบับแกไขตางๆ ซึ่งใหอํานาจหนาที่ในดานหลักๆ 
7 ประการ ประกอบดวย  

1) กําหนดนโยบายและบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหเป็นไปตามกฎหมาย  

2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร  

3) แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และแตงตั้งและถอดถอน
ผูทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใดๆ 

4)  บ ริ ห า ร ร าชการตามที่ คณะรั ฐ มนตรี  น ายกรั ฐ มนตรี  ห รื อ รั ฐ มนตรี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย  

5) วางระเบียบเพื่อใหงานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบรอย  

6) รักษาการใหเป็นไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

7) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎหมายอ่ืน  

สวนที่สองก็คือ ความรับผิดชอบในทางการเมือง เนื่องดวยมีที่มาจากการเลือกตั้ง ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครตองมีความเป็นนักการเมืองมากกวาที่จะเป็นนักปกครองเหมือนผูวาราชการ
จังหวัดซึ่งมาจากการแตงตั้ง  บทบาทสําคัญในฐานะของเป็นผูลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งไดมีการนําเสนอ
นโยบาย หรือ โครงการตางๆ ไวในชวงหาเสียง ผูวาฯ กทม. จึงมีความรับผิดชอบทางการเมืองที่
จะตองดําเนินการตามนโยบายที่ไดประกาศไววาจะทําโครงการตางๆ ในการหาเสียง ผูสมัครทุกราย
ยอมตองนําเสนอโครงการตางๆ ที่เห็นวานาจะตรงกับความตองการของคนกรุงเทพมหานครสวนใหญ 
เพ่ือใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงสวนใหญ การลงพ้ืนที่เพ่ือหาก็ตองเขาไปใหถึงประชาชนทุกกลุมและทุก
พ้ืนที่ หรือแมกระทั่งทุกบาน ปัจจัยดังกลาวทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครทุก
คน ตองทําตัวใหงายๆ ติดดิน หรือเหมือนกับประชาชนทั่วไป เพื่อที่จะใหสามารถเดินเขาไปในทุกบาน
ในทุกระดับ ทั้งนี้ เพ่ือขอคะแนนเสียงจากคนเหลานั้นได ประกอบกับอีกทั้งในขณะที่ยังอยูในฐานะ
เพียงเป็นผูลงสมัครับเลือกตั้ง จึงทําใหไมสามารถทําตนใหอยูในฐานะของผูปกครองหรือนักปกครอง 
แบบเดียวกับผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งไดอยางสิ้นเชิง ถามีผูสมัครรายใดแสดงภาพลักษณ์ของ
นักปกครองมากเกินไป ก็อาจกระทบตอความรูสึกของประชาชนและอาจจะกระทบตอคะแนนเสียงใน
ที่สุด  
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อยางไรก็ดี  แมจะไดรับอํานาจปกครองผานการไดรับเลือกตั้ งมาแลว ผู วาราชการ
กรุงเทพมหานครเองก็มีภาระหนาที่ที่จะตองผลักดันนโยบายตางๆ ที่ไดนําเสนอเอาไวประสบ
ความสําเร็จรวดเร็วที่สุด เพ่ือที่จะนําความสําเร็จของโครงการตางๆ เหลานั้นไปเป็นผลงานในการ
โฆษณาหาเสียงตอไปอีกดวย  ยกตัวอยางโครงการที่ไดมีการเสนอแนวความคิด ไวในตอนหาเสียง
เลือกตั้ง เชน โครงการสรางคันปูองกันน้ําทวมรอบพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร หรือ การประกาศจะสานตอ
โครงการสรางอุโมงค์ยักษ์ในการปูองกันน้ําทวม ของ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร เป็นตน  ซึ่งจาก
ความเห็นของนักวิชาการอิสระดานการปกครองไดอธิบายวา สิ่งนี้เป็นเรื่องของ Commitment หรือ 
ความรับผิดชอบที่เกิดจากการตกลงกัน ดังที่ไดกลาวไววา  

“เขาเรียกปัญหา Commitment หรือความผูกพัน ความรับผิดชอบตอ
ประชาชน ผูวาแตงตั้งนี้จะรับผิดชอบตอสวนราชการ ตอกระทรวงมหาดไทย ตอ
รัฐบาล แตผูวาที่มาจากการเลือกตั้งนี้ก็ตองมี Commitment แลวก็มีความ
รับผิดชอบตอประชาชนเป็นอันแรก ซึ่งผูวาแบบแตงตั้งจะมีนอย ยกเวนบางคนที่เขา
มีความสํานึกซึ่งในชวงหลังๆ นี้มีผูวาจํานวนไมนอยก็มีความคิดมีความผูกพัน มีความ
รับผิดชอบคิดถึงประชาชน ในทัศนะที่เป็นประชาชน (ที่ผูวาตองใหบริการ)ไมใชเป็น
ราษฎร (ผูอยูภายใตการปกครอง) คิดถึงประชาชนเป็นประชาชน ไมใชในแงราษฎร
เหมือนเมื่อกอนนะที่มาเป็นไพรฟูา โดยเฉพาะตั้งแตในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 ได
ประกาศใชมา มันมีคําอยูหลายคํา ที่ทําใหผูวาราชการคิดถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน ใหประชาชนเขามาเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาตางๆ” 

(จรัญ ดิษฐาพิชัย, 2556) 

 

สอดคลองกับความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ที่เห็นวาประชาชนสามารถสะทอนความพึง
พอใจหรือไมพ่ึงพอใจในการทํางานของหนวยงานตางๆ ภายใตการบังคับบัญชาของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครที่ ผานไปถึงยังผูวาฯไดดวยวิธีตางๆ เชน การถายทอดผานหัวหนาหรือผูนําฐานเสียง
ของผูวาในพ้ืนที่ของตน เพ่ือถายทอดโดยตรงไปยังผูวาฯ โดยไมตองมีวิธีการหรือขั้นตอนตางๆ ทาง
ราชการที่ยุงยากเหมือนการแจงเรื่องรองเรียนหนวยงานภาครัฐ เพียงแคนําเรื่องความไมพอใจดังกลาว
ไปบอกหรือถกกันกับหัวหนาฐานเสียงในพ้ืนที่ก็พอแลว ดังบอกเลาของประชาชนในชุมชนสวนผัก
หลายทานซึ่งมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังตอไปนี้ 

“ความรูสึกไมพอใจนาจะมีสวน มีผลตอการทํางาน คือเขาจะไดปรับปรุงการ
ทํางานใหเร็วขึ้น วาเออ อะไรอยางนี้เอามารวมกันถามีเสียงสวนมากวา เป็นเพราะ
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อะไรประชาชนอยางเรานี้วาเขาทํางานลาชา ทั้งๆ ที่แจงไปแลวกวาจะมา กวาจะ
อะไรอยางนี้นะ มีผลตอการทํางานเขามากกวาเขาจะไดปรับปรุงการทํางานตรงนี้ ได
เร็วขึ้น เพราะถาเขามาชาเราก็จะรองที่เขต เพราะเราอยูเขตไหน เราก็ตองรองที่ เขต
นั้นอยูแลว วาเราแจงไปแลวคุณยังไมมาปฏิบัติงานอะไรอยางนี้ การทํางานลาชา 
เพราะถาผูวาฯ ทราบ  เขาจะทํางานเร็วขึ้น หรือไมก็จะแจงอดีตกํานัน เพราะกํานัน
ใกลที่สุดแลว แถวนี้แกคุมฐานเสียงของพรรคโดยตรง” 

   (อําพร สุทธิพงศ์เกียรติ, 2556) 

“มันก็มีอยูที่เราเห็นตามสื่อที่ผูวาเขาลุยพ้ืนที่ทุกวัน การทํางานมันก็มีผลตอ
การเลือกตั้งครั้งตอไป เขาก็หวังลงครั้งหนา และมันก็เป็นหนาที่ที่เขาตองทํา ถาเขา
ไมทํามันเสียหมดมันไมใชแคตัวเขาเอง วงศ์ตระกูลเขาก็เสียดวย ชื่อเสียงของพรรค
เขาก็เสียดวย มันก็สงผลถึงคะแนนนิยมของพรรคที่มันจะตกลงเยอะ มีสวนเยอะ” 

(วีระยุทธ์ วิสัยแสวง, 2556) 

“ถาผูวาเป็นอีกแบบจากเลือกตั้ง เป็นแบบแตงตั้งก็ไมไดเรื่องแน ไมดีกวานี้
แนนอน เพราะมันหลายขั้นตอนไง นายเยอะ ดานหนึ่งก็คือลาชา สองก็คือวิธีปฏิบัติ
ของระบบราชการก็ ตองตามขั้นตอน 1,2,3,4 มันอาจจะไมสะทอน ณ เวลาปัจจุบัน
วาจะตองแกไขแบบไหน แตถาเขามีอํานาจเฉพาะเจาะจงของเขาเอง เขาอาจจะ
เปลี่ยนวิธี หรือสลับขั้นตอนตางๆ มันอาจจะยืดหยุนไดดีกวานี้ เพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปูาหมายได เพราะระบบราชการยิ่งมีนายเยอะก็ยิ่งยุง ยังไงเลือกตั้งก็ดีกวา” 

(คชเดช  พิมพ์สมาน, 2556) 

 จากความคิดเห็นขางตน สามารถสรุปที่มาของความรับผิดชอบของผูวาราชการแบบเลือกตั้ง 
ไดดังตอไปนี้คือ 1. ผูวาแบบเลือกตั้งตองมีความรับผิดชอบทางการเมืองมากกวา ตองมีความเป็น
นักการเมือง มากกวานักปกครอง เนื่องจากมีขอตกลงกับประชาชน (Commitment) ตามที่ตนไดหา
เสียงเอาไว  และในขณะเดียวกัน ผลสําเร็จของนโยบายที่เคยไดหาเสียงไว ก็จะหนุนเสริมคะแนนเสียง
ทางการเมืองของตนและของพรรคที่ตนสังกัด อันจะสงผลโดยตรงตอการเลือกตั้งทั้งในระดับทองถิ่น
และในระดับประเทศในอนาคต  2.ในการทํางานตางๆ ของผูวาฯ ความรวดเร็วและความพึงพอใจของ
ประชาชนสงผลกระทบในทางการเมืองตอตําแหนงผูวาฯ ได ทั้งในดานการเมืองระดับทองถิ่น ผาน
ความไมพอใจของกลุมหัวคะแนนที่เป็นฐานเสียงของตนเอง และในระดับประเทศดวย  
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เนื่องจากฐานเสียงของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพเอง ก็เป็นเป็นฐานเสียงของพรรคที่ตนเอง
สังกดัอยูดวยเชนกัน 3.ตองคอยรับผิดชอบตอบสนองตอการรองขอความชวยเหลือจากเครือขายตางๆ 
ทั้ง สก. สข. รวมถึงสํานักงานเขตตางๆ ที่อยูในพ้ืนที่โดยตรงที่ทําหนาคอยรายงานการรองขอตางๆ 
จากภายในพ้ืนที่โดยตรง และลดขั้นตอนในการรายงานตางๆ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว โดยที่
แหลงขอมูลนั้นก็ตองมีความนาเชื่อถือไปพรอมๆ กันซึ่งเครือขายที่คอยชวยประสานงานนั้นก็เป็น
เครือขายเดิม ที่มีอยูแลวในพ้ืนที่ ไมไดสรางขึ้นมาใหมแตอยางใด จึงชวยลดปัญหาความผิดพลาดของ
ขอมูลลงไปไดในระดับหนึ่ง จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครหลักๆปรากฏอยูในกฎหมายเพียงฉบับเดียวคือ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 พรอมทั้งที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2539 
และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2542   ที่ระบุไวในมาตราที่ 49 ของพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งมีหนาที่หลัก
ทั้งหมด 7 ประการ ตามที่ไดอธิบายเอาไวในสวนที่แลวอยางไรก็ดี ในชวงวิกฤตการณ์น้ําทวม ปี พ.ศ. 
2554 พบวามีกฎหมายอีกหนึ่งฉบับ ที่มีบทบาทสําคัญที่เขามาเกี่ยวของกับการใชอํานาจของผูวาฯ 
กทม. คือ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปี 2550 ทีถู่กประกาศใชโดยคําสั่งของนายกรัฐมนตรี 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 31 ในการรวบอํานาจในการบริหาร
และการสั่งการทุกหนวยงานทั้งหมด ใหมาขึ้นตรงกับนายรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวโดยใหเหตุผลคือ
เพ่ือใหการทํางานที่เป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา การประกาศใชอํานาจ
ตามความในกฎหมายดังกลาวนั้น ไมไดมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญอยางชัดเจนตอการทํางานของ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากอํานาจการสั่งการและข้ันตอนการปฏิบัติงานตางๆ ของหนวยงานภายใตอํานาจของ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครยังคงเหมือนเดิม ยกเวนแตในบางกรณีเทานั้นเชน เหตุการณ์  ในวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2554ที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมีความจําเป็นตองใชกําลังตํารวจในการ
ดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครที่ตองเขาไปแกไขประตูน้ําที่ชํารุดจาก
การถูกน้ํากัดเซาะพัง แตถูกขัดขวางจากประชาชนในพ้ืนที่ที่ไมตองการใหซอมประตูน้ําเพราะไม
ตองการใหบานของเขาถูกน้ําทวมนานกวานี้ ดังเชนผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงใชอํานาจตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2550 สั่งใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลจัดกําลังเจาหนาที่
ตํารวจ เพ่ือมาดูแลและรักษาความปลอดภัย ในการซอมประตูระบายน้ําคลองสามวา ซึ่งการใชอํานาจ
ในการสั่งขาราชการตํารวจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในลักษณะนี้มีนอยครั้งมาก เมื่อเทียบกับ
ระยะเวลาน้ําทวมกรุงเทพมหานครทั้งหมดโดยมีขาวการใชอํานาจดังกลาว ปรากฏในสื่อดังตอไปนี้   

“ผูวาฯ กทม.ประกาศใหเขตบางเขนเป็นพ้ืนที่อพยพเพ่ิมอีกแหง รวมถึง
หมูบานเสนานิเวศน์ 2 แขวงจรเขบัว ในเขตลาดพราว และแขวงคลองสามวาตะวันออก 
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นอกจากนี้ใหเขตหนองจอกเป็นพ้ืนที่เฝูาระวังพิเศษ ประกาศกราวใช พ.ร.บ.ปภ.บังคับ
ใช สั่ง ผบช.น.ใหสงตํารวจคุมครองเจาหนาที่ซอมแซมบานประตูระบายน้ําคลองสามวา 
เมื่อชวงค่ําวันที่ 1 พ.ย. ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
แถลงถึงสถานการณ์น้ําทวมในพ้ืนที่ในกรุงเทพฯในขณะนี้วา กทม.ไดมีความจําเป็นใน
การประกาศพ้ืนที่ที่เป็นเขตอพยพ ในพ้ืนที่หมูบานเสนานิเวศน์ โครงการ 2 แขวงจรเข
บัวในเขตลาดพราว เขตคลองสามวา (แขวงสามวาตะวันออก) และเขตบางเขนทั้งพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีน้ําไหลเขาทวมจํานวนมาก สวนเขตที่ กทม.สั่งเฝูาระวังจับตาเป็นพิเศษก็
คือ เขตหนองจอก (แขวงทรายกองดินและแขวงทรายกองดินใต) โดยใหประชาชน
เตรียมพรอมในการอพยพดวย 

อยางไรก็ตาม ผูวาฯ กทม. ไดแสดงความเป็นหวงถึงกรณีประตูระบายน้ําที่
ชํารุดในเขตคลองสามวา เพราะประชาชนในพ้ืนที่ไมยินยอมให กทม.ไดเขาไปซอม จึง
เป็นกังวลวาถาหากปลอยใหประตูระบายน้ําที่ชํารุดอยูในขณะนี้ทิ้งไวเป็นเวลานานจะ
เกิดการพังในที่สุดได และจะทําใหเกิดความเสียหายกับบริเวณโดยรอบทั้งหมดที่เป็น
พ้ืนที่สวนใหญ จึงอยากจะวอนขอใหตํารวจในพื้นที่ชวยเรงประสานกับชาวบานให กทม.
ไดรีบเขาไปทําการซอมดวย "ผมไมมั่นใจการทํางานของ ตร.พ้ืนที่ จึงอาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ ม.31 สั่งให ผบช.น.ชวยสง ตร.คุมกันเจาหนาที่ 
ทั้งนี้จะมีคําสั่งที่เป็นลายลักษณ์อักษรอีกครั้ง และขอใชอํานาจพ.ร.บ.บรรเทาสาธารณ
ภัย มาตรา 37 วรรค 2 ออกคําสั่งใหผูบัญชาการตํารวจนครบาล ดูแลความสงบ และ
ปูองกันประตูระบายน้ําคลองสามวา และใหดูแลเจาหนาที่ กทม.ที่จะเขาไปซอมแซม
ประตูระบายน้ํา กทม.ยืนยันชัดเจนไมวาอะไรจะเกิดขึ้นตองซอมประตูระบายน้ําคลอง
สามวาใหได เพ่ือไมใหน้ําทะลักเขาทวมถนนรามอินทรา และรามคําแหง"  ม.ร.ว.สุขุม
พันธุ์ กลาวโดย: ไทยรัฐออนไลน์ 1 พฤศจิกายน 2554, 21:04 น.”(ไทยรัฐ, 2554) 

แตอยางไรก็ตาม ในทางตรงกันขามกลับพบวา กฎหมายดังกลาวมีผลหรือสงผลกระทบมาก
หลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนได กลาวคือ เกิดขอจํากัดในการเบิกจายงบประมาณในการเยียวยา
ใหกับประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครทั้งหมด ทั้งคาเยียวยาประชาชนในสวนแรก 5,000 บาท ทุก
ครัวเรือน และคาชดเชยความเสียหายของบานเรือนและเครื่องใชตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากน้ํา
ทวม สูงสุดรายละไมเกิน 20,000 บาทตอหลังคาเรือน และความชวยเหลืออ่ืนๆ ซึ่งรายงานการ
สรุปผลของการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และที่แกไขเพ่ิมเติม ของกอง
อํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสรุปในวันที่ 4 เมษายน 2546 พบวาตัวเลขที่
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กรุงเทพมหานครใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ตั้งแตเดือน 
ธันวาคม 2554 ถึง 9 เมษายน 2555 รวมเป็นเงินทั้งสิ้นที่สูงถึง 1,184,830,116.34 บาท (ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก) ซึ่งเงินดังกลาวนี้จะไมสามารถเบิกจายไดถาพ้ืนที่ หากไมไดรับการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติฉุกเฉินตาม พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2550 เสียกอน ดังคํา
กลาวของรองผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมาหานครในขณะนั้นวา 

“การประกาศคณะกรรมการชุดนี้ พ.ร.บ.บอกวาปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ในการปูองกันคือเหตุยังไมเกิด เราก็ปูองกันโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
บริหารจัดการ ตั้งแตเดือนตุลาคม กอนที่จะเกิดเหตุการบรรเทาก็คือการใหเงิน
ชวยเหลือ การใหเงินชวยเหลือนั้นจะบรรเทาไดก็ตองประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัย
พิบัติก็คือเกิดเหตุแลว เมื่อเกิดเหตุแลวก็ประกาศพ้ืนที่ เมื่อประกาศพ้ืนที่แลวนี้ก็
บรรเทาดวยการจายเงินลงมา ในการปูองกันนี้เราสามารถใชงบประมาณของเรา ใน
การสรางกระสอบทรายเพ่ิม เพ่ิมปั๊มน้ําหรืออะไรอันนี้ ทําไดหมด แตสวนในการ
บรรเทานี้ ตกอยูภายใตสถานการณ์ที่รัฐบาลนี้ประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติแลวก็จัดสรร
งบประมาณลงมาให” 

(ดร.ธีระชน มโนมัยพิบูลย์, 2556) 

จากการศึกษาพบวา หนวยงานภายใตขอบเขตอํานาจของกรุงเทพมหานครมีจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในระดับสํานักตางๆ ก็มีมากถึง 20 สํานัก(กองอัตรากําลัง, 2554)  จึงทําใหศักยภาพในการ
ใหความชวยเหลือประชาชนมีมากตามไปดวย โดยในการชวยเหลือนั้นไมไดขึ้นตอสํานักใดสํานักหนึ่ง
อีกทั้งในแตละสํานักก็มีจํานวนบุคลากรและงบประมาณ ตามกรอบที่ไดรับอนุมัติไว และมีทั้งเครื่องมือ
และเครื่องจักรที่พรอมใชงานอยูแลว เนื่องจากใชงานอยูเป็นประจําในภาวะปกติ ตามคําบอกเลาของ
หัวหนาฝุายบรรเทาผูประสบภัย กองอํานวยการและปูองกันสาธารณภัย  สํานักปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ที่ไดกลาวไววา 

“ที่นี้ในสวนของกรุงเทพมหานครเองนี้ หนวยงานที่ใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยจะมีหลายสวนมาก ผมเขาใจวาไมมีหนวยงานที่รวบรวมเป็นหนวยงาน
กลางที่รวมหนวยที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวเป็นขอมูล ผมวาไมมี คื อ
นอกจากสํานักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ใหความชวยเหลือในเรื่องของเงิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลังแลวนี้ ก็ยังมีสํานักระบายน้ําที่ใหความชวยเหลือ ใน
เรื่องของกระสอบทราย ในเรื่องการระบายน้ําดวยเครื่องสูบน้ํา และก็เรือดวย สํานัก
รักษาความสะอาดก็ชวยเรื่องของหองน้ํา หองสุขา สวมทั้งหลาย สํานักอนามัยก็เป็น
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เรื่องของยา สํานักการแพทย์ก็เชนเดียวกัน สํานักสิ่งแวดลอมก็เชน สวมแลวก็เรือ
ดวย แลวสํานักงานเขตพ้ืนที่ก็เป็นหนวยที่แจกจายไปตามจุดที่ประสบภัยนะครับ 
เพราะฉะนั้นจะเห็นวา การใหความชวยเหลือของกรุงเทพมหานครนั้น จะ มี
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือที่หลากหลาย ไมไดเบ็ดเสร็จที่สํานักใดสํานักหนึ่งแต
ละสํานักก็ทําหนาที่ของตัวเอง ภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักนั้น อยางของสํานักผม
ก็จะใหความชวยเหลือเป็นถุงยังชีพดูแลศูนย์รับบริจาคทั้งหลาย ที่ลานคนเมืองนะ
ครับ รับบริจาคทั้งหมดเสร็จแลวเราก็จะกระจายลงยังจุดที่เกิดเหตุโดยผานไปทาง
สํานักงานเขต” 

(นายเฉลิมชัย โรจน์นครินทร์, 2556) 

นอกจากนี้ ในแตละสํานักก็ยังมีกองงานตางๆ ที่อยูภายใตการดูแลของแตละสํานักอีกหลาย
กองงานดวยกัน เชน สํานักการโยธา ที่มีสํานักงานกอสรางและบูรณะ กองควบคุมการกอสราง  ที่มี
หนาที่ในการซอมสรางถนนและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตางๆ ซึ่งในการซอมสรางตางๆ จะใชวิธีการ
ประมูลจางเหมาใหเอกชนมาดําเนินการ ซึ่งเอกชน เหลานี้มีเครื่องมือเครื่องจักรและพนักงานอีก
จํานวนหนึ่งซึ่งสํานักตางๆ ที่เป็นเจาของโครงการสามารถประสานขอความชวยเหลือ หรือความ
รวมมือในกรณีตางๆ ได รวมไปถึงการจัดซื้อจัดจางในกรณีเรงดวนไดเชนเดียวกัน  

ในเหตุการณ์วิกฤตอุทกภัยในปี 2554 มีบุคลากรของ กทม. จํานวนมากที่ตองปฏิบัติหนาที่
รวมกันในภาวะฉุกเฉินนั้นก็มีปัญหาอยูภายในตัวเองไมนอยเชนเดียวกัน จากการศึกษาก็พบวา เมื่ อ
บุคคลากรจํานวนมากมารวมกันทํางาน ดูภายนอกผิวเผินแลวนาจะไมมีปัญหาอะไร เนื่องจากเป็น
เจาหนาที่ที่มาจากสังกัดกรุงเทพมหานครดวยกันเองทั้งหมด แตในความเป็นจริงกลับพบวา ในระดับ
หัวหนาของสํานักหนึ่งไมสามารถสั่งการขาราชการหรือลูกนองของอีกสํานักหนึ่งได หรือถ าสั่งได 
ลูกนองของอีกสํานักหนึ่งสามารถที่จะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติก็ได อันเนื่องมาจากการที่ลูกนองเหลานั้น
ถือวาในระดับหัวหนานั้นไมไดเป็นหัวหนาของฝุายตนโดยตรงตามสายงาน จึงทําใหเกิดปัญหาในกรณี
ที่จะสั่งการระดมคนที่มีอยูจํานวนมาก เพื่อรวมแรงในการบรรจุของจํานวนมากลงในถุงยังชีพตางๆ ซึ่ง
ตองทําดวยความรวดเร็วและตองอาศัยกําลังแรงงานจากคนจํานวนมาก ประกอบกับในการที่สํานัก
ตางๆของ กทม. มีขนาดไมเทากัน ยอมเป็นไปไดที่จะเกิดความรูสึกถือตัววาตัวเองมาจากสํานักที่ใหญ
กวา จึงไมคอยยอมใหความรวมมือ เมื่อถูกขอความรวมมือ เป็นตน  ตามคํากลาวของหัวหนาฝุาย
บรรเทาผูประสบภัย กองอํานวยการและปูองกันสาธารณภัย  สํานักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร ที่ไดกลาวไววา 
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“กรุงเทพมหานครก็มีการตั้งเป็นศูนย์ขึ้นมา เหมือนยอสวนมาจากรัฐบาล แต
ทีนี้ในศูนย์นี้ปรากฏวาหนวยงานหลัก กลายเป็นสํานักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยซึ่งในความเป็นจริงมันตองทุกหนวยงาน มันก็คอนขางจะไมคอยคลองตัว
โดยปกติในการทํางานรวมกันหลายๆ สํานัก ทั้งจากความเทอะทะ ทั้งความ
ยากลําบากในการประชุม และดวยอีโก (Ego) ของแตละสํานักดวยแลว ความพรอม
ของบุคลากรก็ไมเทากัน แลวก็ทั้งหมดตอนนั้นอํานาจรวมศูนย์อยูที่ขางบนซึ่งตองรอ
การตัดสินใจวาขางบนเห็นชอบดวยหรือไม จึงอาจจะขาดความฉับไวไปบางในการ
ตัดสินใจตางๆ ซึ่งจะเห็นวามีของบริจาควางกองเต็มลานคนเมืองหนาสํานักงานที่ทํา
การกรุงเทพมหานครเต็มไปหมดเลยในชวงนั้น” 

(นายเฉลิมชัย โรจน์นครินทร์, 2556) 

จากขอมูลแบบสอบถามพบวา ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดสามารถตอบชื่อ และนามสกุล 
ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในชวงเวลาในขณะน้ําทวมไดอยางถูกตอง และสามารถบอก
ไดวาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมีปฏิกิริยาตอปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในแตละจุด ไดอยาง
รวดเร็วภายใน 6 ชม. รวมถึงสามารถแกไขปัญหาไดอยางรวดเร็วภายใน 2 วัน  และมีความทุมเทเวลา
ในการแกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้น เป็นระยะเวลาเฉลี่ยที่สูงถึง 18 ชม./วัน และสวนใหญจากการ
ตอบแบบสอบถามก็มีความพึงพอใจ  

ในการทํางานโดยรวมของผูวาราชการจังหวัดดวยเชนกัน อีกทั้งประกอบกับลักษณะของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครจําเป็นตองมีความเป็นนักการเมือง มากกวานักปกครองตั้งแตในตอนทําการ
หาเสียงเลือกตั้งซึ่งตอง คลุกคลีอยูกับประชาชนใหใกลชิดที่สุดเทาที่จะทําได และลักษณะการทํางาน
ดังกลาวก็ยังคงดําเนินตอมาหลังจากท่ีไดรับการเลือกตั้งมาเป็นผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวก็ตาม 
ที่ตองเนนการทํางานแบบเขาถึง และรวดเร็วในทุกพ้ืนที่ๆ ที่มีปัญหา  เชน ปัญหาคันกันน้ํารอบ
กรุงเทพแตกในบางจุด ที่วัดปุรณาวาส(VoiceNews, 2554)แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวัฒนา ทําให
น้ําทะลักเขาเขตทวมประชาชนในแขวงดังกลาว ซึ่งทําใหตองมีการซอมอยางเรงดวน จากกรณี
ดังกลาวพบวาในเวลาไมนานผูวาราชการกรุงเทพมหานครก็ตองเรงลงพ้ืนที่ดังกลาวภายในเย็นของวัน
เดียวกันนั้นเอง เป็นตนการทํางานในลักษณะดังกลาวเป็นภาพที่ประชาชนในกรุงเทพมหานครคุนชิน
โดยผานสื่อตางๆ เป็นประจํา ในเหตุการณ์น้ําทวมใหญ ปี 2554 ชาว กทม. สวนใหญก็มีตั้งคาดหวัง
กับการทํางานของผูวาราชการเอาไวสูง เนื่องจากมีหนวยงานภายใตขอบเขตอํานาจของผูวาฯ อยูเป็น
จํานวนมาก รวมถึงมีบุคลากรและเครื่องมือที่พรั่งพรอม ดังนั้น ในทัศนะของประชาชนบางสวนจึงคิด
วา ความชวยเหลือตางๆ จากกรุงเทพมหานครนาจะมีมากกวานี้ และสวนหนึ่งคิดวานาจะเป็นปัญหา
มาจากการบริหารจัดการที่ไมดี หรือไมมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนสวนหนึ่งไดตั้งคําถามวา เหตุใด
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จึงไมเห็นการระดมกําลังทั้งทรัพยากรบุคคลากรและเครื่องมือจากสํานักงานเขตอ่ืนๆ ที่รอดพนจากน้ํา
ทวมมาชวยเหลือเขตที่น้ําทวมหนักอยางเชนเขตตลิ่งชัน ซึ่งในทัศนะเขาคิดว านาจะเห็นรถหรือ
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ทําหนาที่ในการรับสงประชาชนเขาไปในซอยตางๆ ของชุมชนสวนผัก 
เขตตลิ่งชันซึ่งเป็นซอยที่น้ําทวมสูงมากกวานี้ แตกลับพบเห็นเฉพาะการทํางานของรถขนสงของ
หนวยงานทหาร ซึ่งคอยใหบริการกับประชาชนเป็นหลักตลอดระยะเวลาน้ําทวมที่ เกิดขึ้น ดังคํากลาว
ของประชาชนชุมชนสวนผักวา 

“มีเขตตั้งหลายเขต สามารถระดมมาได ระดมกับเขตอ่ืน เขตโนนไมมีปัญหาก็
ระดมพลจากเขตโนนมาชวยเขตนี้ก็ไดจริงๆ แลว ไมจําเป็นวาตองแยกเขตใครเขตมัน 
จริงๆ สามารถทําได แตเทาที่ดูที่ผานมานั้นก็ไมไดใชจุดนี้มาใหมีประโยชน์ ฟังขาวดู
ไมเห็นใชประโยชน์เทาที่ควร จริงๆ ทรัพยากรบุคคลเยอะจากเขตที่น้ําไมทวมนะ ก็
นาจะเอามาชวยเอามาทํางานอะไรอยางนี้ ที่ผานมาเห็นเพียงแคเอาอุปกรณ์
เครื่องจักร เครื่องสูบมาเฉยๆ แตจริงๆ คนนะสําคัญ มาชวยเหลือนี้จะดีกวานี้เยอะ 
จริงๆ เรือมันตองขับวอนเลยหละ พูดงายๆ คือสรุปงายๆ วายังใชทรัพยากรใหเป็น
ประโยชนตางๆ ไดไมเต็มที่” 

(คชเดช  พิมพ์สมาน, 2556) 

“ตอนชวงน้ําทวมรูสึกจะไมมีใครมาประกาศ ใหยกของขึ้นที่สูงนะ เขตก็ไมมี
นะ ที่มีก็พ่ีสาว กับนองสาวเขาดูขาวประจํา เขาก็โทรมาอยูเรื่อยๆ เลยนะบอกวาให
เก็บของ เก็บของเลยนะน้ํามันจะมาเป็นเมตรเลยนะ เราก็ไดแตบนวาน้ําบาอะไรจะ
มาเป็นเมตร เขาก็โทรกันมาวันยังคํา เราก็ไมเชื่อเพราะปี 38 อยางมากก็แคตาตุม 
เองเทานั้นแหละ” 

(สมจิตร สิริวรรณไชย, 2556) 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาประชาชนบางสวน จะไมคอยพอใจการทํางานของผูวาราชการก็ตาม 
แตก็ไมไดคาดหวังที่จะใหผูวาราชการลงมาแกไขปัญหาตางๆ โดยตรง เนื่องจากวาประชาชนเองก็
เขาใจสภาพการทํางานของผูวาราชการในชวงวิกฤติที่มีหนาที่ตองดูแลในภาพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมดซึ่ง
มีจํานวนมาก จึงไมสามารถมาดูแลไดอยางเป็นรายกรณี  ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ความคาดหวังของ
ประชาชนจะมุงไปที่หนวยงานที่ใกลชิดประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลักกอน โดยเริ่มตั้งแต สมาชิกสภาเขต 
สํานักงานเขต และสมาชิกสภากรุงเทพฯในการประสานขอความชวยเหลือหรือความรวมมือตางๆ ใน
เบื้องตน หากไมไดรับการสนใจจากหนวยงานที่รองขอ ก็จะเลื่อนลําดับไปอีกขั้นถึงในระดับ
ผูอํานวยการเขต และถาปัญหาตางๆ ยังไมไดรับการแกไข ก็จะมุงไปที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครใน
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ทายที่สุด ดังคํากลาวของประชาชนซึ่งเป็นผูที่เชาที่ริมทางรถไฟริมถนนสวนผัก เขตตลิ่งชันไดกลาวไว
วา 

 “ทางเขตนี้ตองสงหลักฐานเอกสารไปทางผูวา กทม.ทีนี้ความผิดมันอยูที่เขต 
ทางเขตเขาไมสงเอกสารเราขึ้นไป ชวงนั้นถาเราจะไปหาผูวาเองคนเดียวโดดๆ ไมมี
ทางไดพบหรอกเพราะชวงนั้นน้ําทวมผูวาเองเขาก็ไมคอยไดอยูหรอกใชไหม แลวเรา
ไปเองคนเดียวไมไดพบหรอก อยางดีก็ไดแคเอาหนังสือไปยื่นทิ้งเอาไว คื อจาก
ประสบการณ์ที่เราทําอยู เรารูอยู การทํางานของเราๆ จะทํางานใหเป็นระดับจาก
ทองถิ่นจากพ้ืนที่แลวนี้ ถาไมไดอะไรเราก็ขยับขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง ถาหนวยงานนี้ไมไดก็
ขยับขึ้นไปถึงท่ีสูงกวา บางทีคุณไปสี่หาคนยังไมไดพบเลย ไปถึงก็ตองไปเจอพวกหนา
หองกอน ทานผูวาไมอยู มีเรื่องอะไรคะ ติดตออะไรคะ รับเรื่องไวแลวกันแลวอีก 
สองวันปูาโทรมาใหมนะคะบางทีฉันลุยเขาไปถึงที่หองเลย ไปกันสองสามคน ฉันก็
บอกอยูตรงนี้กอน บางทีเขาไมไดไมใหเขา ฉันก็รูทางหลบเขาไปทีละคนๆ พอขึ้นไป
ถึงขางบน พอรวมกลุมได ฉันรูวาหองไหนฉันก็เดินเขาไป พอเทศกิจเห็น  ฉันก็ดัน
ประตูเอาไวชาวบานพวกฉันก็เดินเขาไปหมด 4-5 คน ถึงจะไดพบ” 

(ประทิน เวคะวะยานนท์, 2556) 

 

ดวยเหตุทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้ จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีที่มาจาก
การเลือกตั้งนั้น จึงมีความเป็นนักการเมืองที่คอนขางสูง ซึ่งในทางการเมืองแลวนั้นก็หมายความวา 
ความคิด หรืออุดมการณ์ในทางการเมืองยอมไมเหมือนกันในแตละพรรค และโดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
พรรคการเมืองที่เป็นฝุายตรงขามกันแลวยอม จึงทําใหการประสานงานกับหนวยงานสวนกลาง ซึ่งก็
คือรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝุายตรงขาม ไมมีความราบรื่นเหมือนกับคนที่อยูในพรรค
ฝุายเดี่ยวกันอยางไมมากก็นอย ดังจะเห็นไดจากสิ่งหนึ่งที่ไดปรากฏออกมาอยางชัดเจนผานสื่อในการ
ประสานงานกันระหวาง หนวยงานของรัฐบาลที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะในการแกไขปัญหาน้ํา
ทวมนี้ก็คือ ศปภ. กับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในการที่ ศปภ.ก็สงเอกสารคําสั่งตางๆ ลาชา จน
เลยวันที่กําหนดไปแลวตามเอกสารที่สงถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหเพ่ือใหดําเนินการปฏิบัติ
ตามไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด ตามคํากลาวของรองผูวาราชการในขณะนั้นไดกลาวไว 

จากรายละเอียดที่ไดกลาวมาแลวในขางตนจะเห็นวาปัจจัยหลักที่มีผลกระทบตอการทํางาน
ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นมีเพียงปัจจัยเดียว คือปัจจัยในทางดานความขัดแยง
ในทางการเมืองเทานั้น แตอยางไรก็ตามปัจจัยดังกลาวนั้นก็ไมไดสงอยางมีนัยสําคัญ ตอการไดหรือเสีย
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ผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากทั้งงบประมาณและอํานาจ
ในทางกฎหมายตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไดรับการคุมครองตามกฎหมายที่ให
อํานาจเป็นการเฉพาะนั้นเอง อีกทั้งในดานงบประมาณในการไดรับการเยียวยาความเสียหายตางๆ 
จากสวนกลางก็ไดรับครบถวนถึงแมวาอาจจะติดปัญหาลาชาบางในบางกรณีเทานั้น ซึ่งไมสงผ ล
กระทบตอเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่อยางมีนัยสําคัญแตอยางไร แตอยางไรก็ตามพบวาปัจจัย
ดานความขัดแยงในทางการเมืองดังกลาวกลับสงกระทบ หลังจากที่ปัญหาน้ําทวมไดผานพนไปแลว 
โดยไดกระทบตอการตอบรับในการอนุมัติโครงการที่ผูวาราชการจังหวัดไดนําเสนอของบประมาณไป
ยังสวนกลาง เพื่อนํามาใชในการปูองกันและแกไขปัญหาน้ําทวมที่จะเกิดขึ้นซ้ําอีกในอนาคต โดยพบวา
หลังจากปัญหาน้ําทวมไดผานพนไปแลว ผูวาราชการจังหวัดไดทําโครงการเพ่ือนําเสนอของบประมาณ
สนับสนุนจากสวนกลางสูงถึง 26 โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 13,943 ลานบาท แตก็ไมไดรับการ
อนุมัติใดจากรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งในประเด็นนี้อาจมองไดวาเป็นผลประโยชน์ในอนาคตที่ประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครสูญเสียไปจากความขัดแยงทางการเมืองดังกลาวก็ไดในมุมมองดานนี้ แต
อยางไรก็ตามจากการศึกษาเพ่ิมเติมพบวา การที่ไมไดรับงบประมาณนั้นสวนหนึ่งเป็นผลมาจาก 
ในชวงระยะเวลาที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครยื่นขอสนับสนุนไปนั้น เป็นชวงระยะเวลา
ระหวางที่รัฐบาลกําลังดําเนินการเพ่ือแสวงหาเงินกูอยู และยังคงไมไดมีการเซ็นสัญญาการกูเงินกับ
แหลงเงินกูใดๆ เพ่ือนําเงินมาใชในโครงการเกี่ยวกับการจัดการปัญหาน้ําทวมแตอยางไร ซึ่งโครงการ
ของกรุงเทพมหานครก็ไดทําเสนอขอไปเป็นสวนหนึ่งของบประมาณการกูเงินดังกลาวเชนเดียวกัน 
และถึงแมวาหลังจากนั้นรัฐบาลจะไดทําการกูเงินกับแหลงเงินกูตางๆ เพ่ือนํามาใชในโครงการดังกลาว
ไดแลว แตก็มาติดขัดในดานประเด็นดานกฎหมายจึงทําใหไมสามารถดําเนินโครงการตางๆ ตามที่ได
วางแผนไวได จนมีการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองดวยการยุบสภาของรัฐบาลในที่สุด ซึ่งในประเด็น
ของโอกาสที่จะไดรับในอนาคตนี้ และสามารถคิดคํานวณออกมาเป็นตัวเลขมูลคาเบื้องตนของจังหวัด
กรุงเทพมหานครได จากสมการเบื้องตนดังตอไปนี้คือ การเอางบประมาณที่ผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครไดยื่นเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการแกไขปัญหาน้ําทวมในระยะยาวจาก
สวนกลาง / ตัวเลขของจํานวนประชากรของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ก็จะไดจํานวนโอกาสของ
งบประมาณท่ีจะไดในอนาคตตอจํานวนประชากรซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการ ไดดังตอไปนี้คือ 

มูลคาการลงทุนเพ่ือการปูองกันปัญหาในอนาคต  =  งบประมาณที่ผูวาฯ เสนอขอ/จํานวนประชากร 

            =   14,943 ลานบาท / 5,673,560 คน 

            =   2,457.5 บาท/คน 
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จากสมการดังกลาวขางตน พบวาหลังจากปัญหาน้ําทวมที่ไดผานพนไปพบวา ผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครไดมีการนําเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณจากสวนกลางผานคณะ
กรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)ไปจํานวน  13,943 ลานบาท  ประกอบดวยโครงการ
ทั้งสิ้น 26 จํานวนโครงการ   เชน การสรางอุโมงค์ระบายน้ํา  สรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก และ
ประตูระบายน้ํา  เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีสูบน้ํา  ปรับปรุงทํานบกั้นน้ํา เป็นตน  

 

รูปที่ 24 ระดับความสูงของคั้นกั้นน้ าที่เพิ่มขึ้นของจังหวัดกรุเทพมหานคร  

 

เพิ่ มคันกั ้นน ำ้ใหม่ สูง 0.3 

ควำมสูงของคันกั ้นน ำ้
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รูปที่ 25 ระดับความสูงของคั้นกั้นน้ าที่เพิ่มข้ึนของจังหวัดกรุเทพมหานคร 

ซึ่งถึงแมวางบประมาณดังกลาวนั้นผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร จะไมไดรับหรือไดรับ
ไมเต็มจํานวนก็ตาม แตก็เป็นสิ่งแสดงใหเห็นวา ผูวาราชการจังหวัดมีความคิดในเรื่องดังกลาวเป็น
อยางนอยที่สุด ซึ่งผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครก็ไดทําหนาที่นําเสนอโครงการ สรางความ
เป็นไปไดเบื้องตน ที่ประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครจะไดรับจากการแกไขปัญหาใน
ระยะยาวเป็นจํานวนเงินงบประมาณเบื้องตน/คน เทากับ 2 ,457.5 บาท/คน นั้นเอง หรือกลาวให
เขาใจงายขึ้นก็คือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีโอกาสที่จะมีเงินเพ่ือใชปูองกันแกไข
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในมือ ถึงคนละ 2,457.5 บาท/คน 

 

 

 

 

 

  

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้ใหม่ 

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้

เดมิ 
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4.6 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

จากการสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชุนสวนผัก ของ น.ส.
ไพวรรณ โคพะทา วัฒนโน อายุ 44 ปี ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 4 คน สถานะโสด จบ
การศึกษาในระดับชั้นปริญญาตริ  และมีบุคคลที่อยูในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 3 คน คือ มารดา 
นองชาย หลานสาว โดยตัวเธอ บิดา และมารดา ทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในจังหวัดอุบราชธานี  อาศัยอยู
ในพ้ืนที่ชุมชนสวนผักมาแลว 20 ปี และมีความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับปานกลาง และเธอมีอาชีพ
หลักคือการคาขาย โดยทํามาแลวเป็นระยะเวลาถึง 18  ปีดวยกัน มีที่ดินเป็นของตนอง จํานวน 115 
ตารางวา โดยมีบานเป็นของตนเอง มีอาคารพาณิชย์ที่เปิดเป็นรานขายของ จํานวน 1 รานคา และไม
มีการเชาสิ่งปลูกสรางใดๆ เพ่ิมเติม และบานดังกลาวถูกน้ําทวมสูงประมาณ 30-60 ซม. จึงไดอพยพ
ยายมาอยูที่อาคาพาณิชย์ดังกลาว ประมาณ 60 วัน (น้ําทวมบาน 30 วัน ทําความสะอาดและ
ซอมแซมบาน 30 วัน)  โดยมีรายไดจากการคาขาย ประมาณ 10,000-20,000 บาท/เดือน มี
คาใชจายตอเดือนประมาณ 5,000 บาท และไมมีหนี้สินจากการกู แตก็มีหนี้ที่เกิดจากคาใชจายผาน
บัตรเครดิตตางๆ มีทรัพย์สินในการประกอบอาชีพเป็นเครื่องจักรในการคาขายไดแก ตูแชเย็น 4 ตู 
เครื่องทํากาแฟ 1 เครื่อง โดยรานคาดังกลาวไมถูกน้ําทวม เนื่องจากน้ําสูงเพียงแคระดับพ้ืนของรานคา
เทานั้น ประกอบกับมีการเสริมคันปูนหนาประตูทางเขาเพ่ิมขึ้นอีก 30-40 เซนติเมตร จึงทําใหไมเสีย
คาใชจายมากนัก แตถนนหนารานถูกทวมสูงประมาณหัวเขา เป็นระยะเวลาประมาณ 1 เดือน แต
สามารถสัญจรไปมาได  และสามารถออกไปซื้อสินคา เพ่ือมาจําหนายไดจึงทําใหสามารถชําระหนี้ได
ตามปกติ แตก็มีคาใชจายเพ่ิมขึ้นในชวงภาวะน้ําทวมจากราคาอาหารที่สูงขึ้น อยางเชน น้ําดื่มเป็นตน 
และในชวงภาวะน้ําทวมดังกลาวไมมีหนี้ใหมเกิดขึ้นใหม โดยเธอไดรับการแจงเตือนเกี่ยวกับปัญหา
ภาวะน้ําทวมดังกลาวจากทางโทรทัศน์ และสื่อวิทยุตางๆ โดยในระหวางชวงเวลาน้ําทวมดังกลาว มีรถ
ของทหารมาใหความชวยเหลือเป็นประจําทุกวัน ในการบริการคอย รับ-สง ประชาชนในพ้ืนที่ในการ
เดินทางภายในซอยชุมชนสวนผักตางๆ เป็นระยะเวลาตลอดทั้งเดือน นอกจากนั้นเธอยังไดรับการแจก
สิ่งของตางๆ หนวยงานตางๆ เป็นขาวกลองจํานวน 3 ครั้ง และจากกลุมอาสาสมัครตางๆ จํานวน 5 
ครั้ง และมีนักการเมืองในระดับ สส. ของพ้ืนที่มาใหความชวยเหลือ โดยเธอสามารถบอกชื่อและ
นามสกุลของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นไดอยางถูกตอง และเธอคิดวาผูวาฯ ของ
เธอไดทํางานอยางเต็มที่ โดยเธอคิดวาผูวามีปฏิกิริยาตอปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในแตละจุดภายใน 6 
ชม. และสามารถทํางานแกไขไขปัญหาในจุดตางๆ ไดอยางรวดเร็วภายใน 1-2 วัน และคิดวาใน
ชวงเวลาดังกลาวผูวาฯ ทํางานอยางทุมเท เฉลี่ย 18 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจในการทํางานดัง
กลาของผูวาราชการจังหวัด โดยเธอใหคะแนนการทํางานของผูวาราชการจังหวัดของเธอสูงถึง 8 
คะแนนจากทั้งหมด 10 คะแนน ซึ่งเธอไดตัดสินใหผูวาฯ กทม. ทํางานไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับ ผู
วาฯ นครปฐม และเธอคิดวาผูวาที่มาจากการแตงตั้งจะสามารถทํางานไดดีกวา แบบแตงตั้ง และคิดวา



 
 

128 

ถาสมมุติใหจังหวัดกรุงเทพมหานครมีผูวาที่มีมาจากการแตงตั้ง ก็จะไมสามารถทํางานไดดีกวาผูวา
ราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งเหมือนในปัจจุบัน 

จากแบบสอบถามคือ คุณปูาสมจิตร สิริวรรณชัย  อายุ 65 ปี ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวในบาน
ทั้งหมด 4 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ป.4  มีบุตรทั้งหมด 1 คนเป็นชาย 1 คน มีบุคคลที่ตองอยูใน
ความอุปการะจํานวน 1 คน คือแมที่อายุ 90 ปี โดยมีอาชีพดังเดิมของบิดา,มารดา เป็นชาวสวน โดย
ตัวเขา บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก มาตั้งแตกําเนิดจึงทําใหมี
ความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากถึงมากที่สุด โดยในปัจจุบันไดเลิกอาชีพทําสวนแลวเนื่องจากตอง
มาดูแลแมท่ีชราแลวตลอดเวลา โดยมีรายไดหลักมาจากการใหเชาที่ ประมาณเดือน ละ 10,000 บาท 
และไมมีหนี้สิน แตก็มีคาใชจายอ่ืนๆ ภายในบานประมาณ 10,00 บาท เชนกันจากคารักษาพยาบาล
แมที่ปุวย โดยในระหวางน้ําทวมนั้นไดรับเงินคาใชจายจากลูกที่ใหเป็นรายเดือน ซึ่งลูกยังสามารถ
เดินทางไปทํางานไดตามปกติ  แตก็ไดลดคาเชาใหกับคนเชาดวยเนื่องจากน้ําทวม มีทรัพย์สินคือ
บานพักอาศัยจํานวน 2 หลัง ที่ตั้งอยูบนเนื้อที่จํานวน 2 ไร ทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง  
โดยถูกน้ําเริ่มเขาทวมตั้งแตประมาณวันที่ 20 ตุลาคม 2554 โดยถูกน้ําทวมประมาณ 1-2 เดือน โดย
เธอเองไดรับการแจงเตือนปัญหาน้ําทวมจากทางญาติ และจากทางสื่อโทรทัศน์   ภายในบานมีรถยนต์
เป็นของลูกชายจํานวน 1 คัน มอเตอร์ไซด์ 1 คัน แตไมถูกน้ําทวมเพราะยายไปจอดบนสะพานหนา
บาน  โดยระดับน้ําสูงประมาณ 120 – 150 ซม. จากพ้ืนบาน แตเธอก็ไมยอมยายไปอยูที่อ่ืนเนื่องจาก
แมท่ีปุวยไมยอมยายไป  และสูงจากผิวถนนหนาบาน ประมาณ 80 ซม. และในระหวางน้ําทวมไดยาย
ขึ้นไปอยูชั้นสองของบาน และเนนการใชจายระหวางน้ําทวมอยางประหยัด และอาศัยการไดรับแจก
สิ่งของจากหนวยงานตางๆ ที่ผานเขามาในพ้ืนที่เป็นประจําทุกวัน หรือ สองวัน โดยเธอยังไดใหความ
คิดเห็นอีกวา ในชวงน้ําทวมก็ดีเหมือนกันนะ เดี๋ยวคนนั้นก็เอาของมาแจก คนนี้ก็เอาของมาแจก ก็
สนุกดีไปอีกแบบหนึ่ง ซึ่งเธอไดรับแจกสิ่งของชวยเหลือ จากมูลนิธิตางๆ ประมาณ 10 ครั้ง กลุม
อาสาสมัครตางๆ ประมาณ 20 ครั้ง ถุงยังชีพประมาณ 2 ครั้ง และหลังจากน้ําทวมไดผานพนไปแลว 
เธอเสียคาซอมแซมบานประมาณ 20,000-30,000 บาท และเครื่องนุงหมที่เสียหายประมาณ 10,00 
บาท เนื่องจากยายไมทัน และมีนักการเมืองในระดับ สส. ของพ้ืนที่มาใหความชวยเหลือ โดยเธอ
สามารถบอกชื่อและนามสกุลของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นไดอยางถูกตอง และ
เธอคิดวาผูวาฯ ของเธอไดทํางานอยางเต็มที่ โดยเธอคิดวาผูวามีปฏิกิริยาตอปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นใน
แตละจุดภายใน 6 ชม. และสามารถทํางานแกไขไขปัญหาในจุดตางๆ ไดอยางรวดเร็วภายใน 3 วัน 
และคิดวาในชวงเวลาดังกลาวผูวาฯ ทํางานอยางทุมเท เฉลี่ย 12 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจใน
การทํางานดังกลาของผูวาราชการจังหวัด โดยเธอใหคะแนนการทํางานของผูวาราชการจังหวัดของ
เธอสูงถึง 9 คะแนนจากทั้งหมด 10 คะแนน ซึ่งเธอไดตัดสินใหผูวาฯ กทม. ทํางานไดดีกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับ ผูวาฯ นครปฐม และเธอคิดวาผูวาที่มาจากการแตงตั้งจะสามารถทํางานไดดีกวา 
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แบบแตงตั้ง และคิดวาถาสมมุติใหจังหวัดกรุงเทพมหานครมีผูวาที่มีมาจากการแตงตั้ง ก็จะไมสามารถ
ทํางานไดดีกวาแบบเลือกตั้ง  

 จากแบบสอบถาม นางสาวอําพร สุทธิพงเกียรติ อายุ 42 ปี สถานภาพแตงงานแลว มีสมาชิก
ในครอบครัวทั้งหมด 4 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ปริญญาตรี  และมีบุคคลที่อยูในความอุปการะ
ทั้งหมด จํานวน 4 คน คือบุตรชาย 1 คน หญิง 2 คน โดยตัวเขา บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมี
ถิ่นกําเนิดจากจังหวัด สระบุรี และไดยายเขามาอาศัยอยูในพ้ืนนี้เป็นระยะเวลา 10 ปี โดยมีความรูสึก
ผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากที่สุดเนื่องจากมีความคุนเคยกับคนในพ้ืนที่นี้มากกวา ซึ่งสวนใหญเป็น
ลูกคาเป็นสวนมาก และไดยึดอาชีพคาขายในพ้ืนที่อยู ในพ้ืนที่นี้มาเป็นระยะเวลา 10 ปี แลว
เชนเดียวกัน มีบานเป็นของตนเองจํานวน 1 หลัง โดยเหลือภาระจํานองอยูอีก 13 ปี โดยมีทรัพย์สิน
ตางๆ ที่ใชประกอบการคาขายได รถยนต์จํานวน 2 คัน มีมอเตอร์ไซด์ จํานวน 2 คัน(ติดสินเชื่อ 1 คัน 
และผอนหมดแลว 1 คัน ทั้งสองรายการ) เครื่องจักร อาคารที่เชาเปิดรานคาจํานวน 60 ตารางวา 
สินคาสําเร็จรูปตางๆ ซึ่งทั้งพ้ืนเชาถูกน้ําทวมสูง ถึง 120-150 ซม. และบานพักอาศัยถูกน้ําทวม 30-
40 ซม. ( โดยน้ําเริ่มเขาทวมตั้งแตวันที่ 25 ตุลาคม 2554   จนถึง วันที่ 5 ธันวาคม 2554 (ไดมีการจด
บันทึกไวที่ขางฝา ของพ้ืนที่เชา รวมเวลาถูกน้ําทวมทั้งหมด 1 เดือน กับอีก 10 วัน)  และไดทําการ
อพยพหลังจากน้ําเขาทวมแลว 1 วัน โดยหนี้น้ําทวมอยูในเขตอ่ืน ของกรุงเทพที่น้ําไมทวมไดเพียง 2 
วันแตตองกลับเขามาใหม เพราะหวงทรัพย์สินที่อยูในรานคา เพราะไมสามารถเก็ บยายไดทัน 
เนื่องจากตองทําการคาขายตลอดเวลาจนกระทั่งน้ํามาถึง ประกอบกับไมไดมีการเสริมความสูงรอบๆ 
อาคารเพ่ือปูองกันน้ําเนื่องจากคิดวาน้ําจะมาไมสูงมากนัก ไดรับแจงเตือนปัญหาน้ําทวมจากทาง
โทรทัศน์ โดยเขามีรายไดเฉลี่ย 20,000 – 40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 
20,000 บาท/เดือน จากอาชีพเสริม จากจํานวนหนี้ที่มีเหลานี้เกิดมาจากในครอบครัว จากคาเลาเรียน
ของบุตร และคาใชจายตางๆ แตเขาก็ไมไดอาศัยการกูเงินนอกระบบโดยในระยะเวลาที่ถูกน้ําทวม นั้น
ไดรับการแจกสิ่งของจาก หนวยงานรัฐ 5 ครั้ง มูลนิธิและภาคเอกชนตางๆ จํานวน 10 ครั้งและไมมี
หนี้สินที่เกิดขึ้นใหมหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว แตกลับพบวามีงานเพ่ิมขึ้นเป็นอยางมาก
จากการซอมรถยนต์ที่ไดรับความเสียหายจากภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้น ซึ่งเธอคิดวาภาวะน้ําทวมดังกลาว
ทําใหเธอมีรายไดจากรานซอมรถสูงขึ้นถึง 30%และเขาก็ไดรับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก
หลังจากนั้นอีกประมาณ 30 วัน และหลังจากน้ําทวมไดผานพนไปแลว เธอเสียคาซอมแซมบาน
ประมาณ 20,000-30,000 บาท และเครื่องนุงหมที่เสียหายประมาณ 12,00 บาท เนื่องจากยายไมทัน 
และมีนักการเมืองในระดับ สส. ของพ้ืนที่มาใหความชวยเหลือ โดยเธอสามารถบอกชื่อและนามสกุล
ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นไดอยางถูกตอง และเธอคิดวาผูวาฯ ของเธอได
ทํางานอยางเต็มที่ โดยเธอคิดวาผูวามีปฏิกิริยาตอปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในแตละจุดภายใน 3-6 ชม. 
และสามารถทํางานแกไขไขปัญหาในจุดตางๆ ไดอยางรวดเร็วภายใน 1 วัน และคิดวาในชวงเวลา
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ดังกลาวผูวาฯ ทํางานอยางทุมเท เฉลี่ย 12 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจในการทํางานดังกลาของ
ผูวาราชการจังหวัด โดยเธอใหคะแนนการทํางานของผูวาราชการจังหวัดของเธอสูงถึง 9 คะแนนจาก
ทั้งหมด 10 คะแนน(ซึ่งเธอใหเหตุผลวา ถาให 10 นั้นดีเกินไป) ซึ่งเธอไดตัดสินใหผูวาฯ กทม. ทํางาน
ไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับ ผูวาฯ นครปฐม และเธอคิดวาผูวาที่มาจากการแตงตั้งจะสามารถทํางาน
ไดดีกวา แบบแตงตั้ง และคิดวาถาสมมุติใหจังหวัดกรุงเทพมหานครมีผูวาที่มีมาจากการแตงตั้ง ก็จะไม
สามารถทํางานไดดีกวาแบบเลือกตั้ง 

จากแบบสอบถามของประชาชนในพื้นท่ีชุมชุนสวนผักของ นางจันทรา ชางบรรจง สถานภาพ
หยา ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวในบานทั้งหมด ถึง 11 คน จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษามี
บุตรชาย 1 คน มีบุคคลที่ตองอยูในความอุปการะจํานวน 3 คน คือ บิดา อายุ 72 ปี แม(ใหม) และลูก 
โดยมีอาชีพรับจาง บิดา,มารดา มีถิ่นกําเนิดที่จังหวัดอางทอง อาศัยอยูที่บานเชาภายในพ้ืนที่นี้มาแลว
เป็นระยะเวลา  33 ปี  แตไมสามารถบอกไดวามีความรูสึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับใด โดยในปัจจุบันได
ยึดอาชีพเป็นเจาหนาที่เก็บเงิน ประจําสถานีบริการน้ํามันภายในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก โดยทํามาแลว
ประมาณ 3-4 ปีโดยมีรายไดหลักมาจากเงินเดือน ประมาณเดือน ละ 10,000-20,000 บาทแตก็ไมได
ใชบริการเงินกูนอกระบบ โดยในชวงระยะเวลาน้ําทวมนั้นไดรับการแจกสิ่งของจาก หนวยงานรัฐ 3 
ครั้ง มูลนิธิ 4 ครั้ง และภาคเอกชนตางๆ จํานวน 6 ครั้ง และจาก สส. และพรรคการเมือง ภายใน
พ้ืนที่ 1 ครั้งและในชวงระยะเวลาน้ําทวมดังกลาวนั้นนายจางใหหยุดงาน แตก็ไมไดรับคาจางเนื่องจาก
ไมมีน้ํามันขาย และในชวงภาวะน้ําทวมดังกลาวมีคาใชจายเพ่ิมขึ้นมาจากสองปัจจัยหลักคือ คาอาหาร 
คาเดินทาง แตก็ไมมีหนี้สินที่เกิดข้ึนใหมในระหวางน้ําทวม และหลังจากน้ําทวมไดผานพนไปแลว  โดย
ในชวงภาวะน้ําทวมไดทําการอพยพไปอยูท่ีจังหวัดสระบุรี เป็นเวลา 10 วัน อพยพหลังจากน้ําเขาทวม
แลว 1 วัน โดยทําการเนื่องจากบานเชาไดถูกน้ําทวม สูง 10-30 ซม. โดยเธอสามารถบอกชื่อและ
นามสกุลของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นไดอยางถูกตอง และเธอคิดวาผูวาฯ ของ
เธอไดทํางานอยางเต็มที่ โดยเธอคิดวาผูวามีปฏิกิริยาตอปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในแตละจุดภายใน 6 
ชม. และสามารถทํางานแกไขไขปัญหาในจุดตางๆ ไดอยางรวดเร็วภายใน 3 วัน และคิดวาในชวงเวลา
ดังกลาวผูวาฯ ทํางานอยางทุมเท เฉลี่ย 12 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจในการทํางานดังกลาของ
ผูวาราชการจังหวัด โดยเธอใหคะแนนการทํางานของผูวาราชการจังหวัดของเธอสูงถึง 8 คะแนนจาก
ทั้งหมด 10 คะแนน ซึ่งเธอไดตัดสินใหผูวาฯ กทม. ทํางานไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับ ผูวาฯ 
นครปฐม และเธอคิดวาผูวาที่มาจากการแตงตั้งจะสามารถทํางานไดดีกวา แบบแตงตั้ง และคิดวาถา
สมมุติใหจังหวัดกรุงเทพมหานครมีผูวาที่มีมาจากการแตงตั้ง ก็จะไมสามารถทํางานไดดีกวา แบบ
เลือกตั้ง 
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 และจากการคนหาขอมูล เ พ่ิมเติมเกี่ยวกับระยะเวลาที่น้ํ าทวมสิ้ นสุดของจั งหวัด
กรุงเทพมหานคร ก็พบวาจังหวัดกรุงเทพมหานคร ไดมีกําหนดวันทําความสะอาดใหญ (Big Cleaning 
Day) ในพ้ืนที่เขตที่ถูกน้ําทวมตั้งแตวันที่ 19 พฤศจิกายน 2554 แลว เชน เขตจตุจักร ซึ่งนั้น
หมายความวาพ้ืนที่นี้สวนใหญน้ําไดแหงแลว และพ้ืนที่ก็กลับเขาสูภาวะปกติแลว (ตามภาพประกอบ)
ซึ่งจากขอมูลการสัมภาษณ์ และแบบสอบถามจะเห็นไดวาน้ําเริ่มเขาทวมพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ชวง
ประมาณตนเดือน ตุลาคม 2554 และหลังจากนั้นประมาณวันที่ 19 พฤศจิกายน 2554 ซึ่งถานับจาก
ตนเดือนตุลาคม โดยเริ่มนับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2554  ถึง 19 พฤศจิกายน 2554 นั้นเทากับวาเฉลี่ย
แลว จังหวัดกรุงเทพมหานคร ถูกน้ําทวมประมาณ 1 เดือน กับอีก 19 วัน เทานั้น 

 

รูปที่ 26 โครงการท าความสะอาดใหญ่เขตจตุจักร ภายหลังจากปัญหาภาวะน้ าท่วมใหญ่ 2554 
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รูปที่ 27 โครงการท าความสะอาดใหญ่เขตจตุจักร ภายหลังจากปัญหาภาวะน้ าท่วมใหญ่ 2554 
 

4.7 บทบาทของภาคประสังคม และภาคเอกชน 

 เนื่องจากจังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางทางการปกครองของประเทศ 
จึงทําใหมีหนวยงานสูงสุดของกระทรวงตางๆ ของประเทศตั้งอยูภายในจังหวัดกรุงเทพฯ เกือบทั้งหมด 
รวมถึงเป็นที่ตั้งของสํานักงานใหญของหนวยงานภาคเอกชนตางๆ เป็นจํานวนมาก อีกทั้งเป็นที่ตั้งของ
ศูนย์บัญชาการในการแกไขปัญหาน้ําทวม ที่นายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จัดตั้งขึ้นอีกดวย จึง
ทําใหมีหลายหนวยงานที่คอยระดมความชวยเหลือจากภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือ
กระจายไปยังเป็นจังหวัดอ่ืนๆ ที่ไดรับความเดือดรอนรวมไปถึง กระจายลงไปยังพ้ืนที่ภายในจังหวัด
กรุงเทพมหานครดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อโทรทัศน์ ที่มีบทบาทโดดเดนในขณะนั้น อันไดแก 
สถานีโทรทัศน์สี ชอง 3 ที่ประกาศตัวเป็นสื่อกลางในการรวบรวมเงิน และสิ่งของตางๆ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสพภัยน้ําทวม โดยสามารถระดมเงินผานรายการทีวีที่ไดรับความนิยม ในขณะนั้นสูง ถึง  
178,937,598 บาท(ครอบครัวขาวชอง 3, มปป.)นอกจากนั้นในพ้ืนที่ของชุมชนสวนผักเอง ก็มี
เครือขายภาคประชาสังคมซึ่งคอยชวยเหลือสมาชิกของเครือขาย ที่มีที่ตั้งอยูภายในพ้ืนที่เอง เชน 
เครือขายสลัมสี่ภาค เป็นตน ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ก็พบวาในชวงเวลาน้ําทวมดังกลาวนั้น สมาชิกของ
เครือขายนั้นจะไดรับความชวยเหลือหลัก มาจากภายในเครือขายดวยกันเอง ที่อยูภายนอกพ้ืนที่ๆ ทํา
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หนาที่ประสาน รวบรวมสิ่งของตางๆ แลวนํามาสงใหกับสมาชิกที่ไดรับความเดือดรอน ภายในชุมชน
สวนผัก โดยการประสานงานกันโดยทางโทรศัพท์ แลวนัดแนะสถานที่สงสิ่งของความชวยเหลือตางๆ 
ใหใกลกับสถานที่ของสมาชิกใหมากท่ีสุด ตามคําสัมภาษณ์ของ สมาชิกสลัมสี่ภาคภายในชุมชนสวนผัก 
กลาวไวดังนี้ 

“วันที่31 ผมขับเรือไปตามถนนฉิมพลีจนไปถึงหนา สน.ตลิ่งชัน เพ่ือไปรับของ
จากสมาชิกเครือขายสลัมสี่ภาค ที่เขาเอามาสงให ตอนขากลับนี้นะสิ เราก็ตองไป
เสนที่รถทหารเขาไมวิ่งเพ่ือไปยังรองน้ําฝั่งดานโนน เจาพระคุณเอย ขับเรือก็ไมคอย
เป็นดวยความที่วาน้ําจากคลองมหาสวัสดิ์มันอัดเขามาชนกับ บาริเออร์ แลวเราก็
ตองทวนน้ําออกไป ใชเวลา 6 ชม. เริ่มเดินทางออกจากตรงนี้ไปสามทุมครึ่ง ไปถึง
บานที่พุทธมณฑล ไปถึงโนนตีสองกวา มันตองดันสวนน้ําไปตลอดไง หมดน้ํามันไป
สองแกลลอน ดีนะท่ีผมตุนไป สี่แกลลอน” 

(นิวัตร นนท์ธภา, 2556) 

จากภาพรวมกรุงเทพมหานครมีความพรอมดานทรัพยากรและมีความสามารถและความ
คลองตัวเป็นอยางมาก ในการจัดการทรัพยากรตางที่มีทั้งทางตรงและทางออม  นอกจากนี้ แลวเมื่อ
พิจารณาจํานวนขาราชการรวมถึงลูกจางตางๆ ของกรุงเทพมหานครที่มีสูงถึง 91,546 คนจะเห็นวา
ทั้งหมดเป็นทรัพยากรบุคคลากรทางตรงที่อยูภายใตอํานาจการสั่งการของผูวาราชการโดยตรง 
อยางไรก็ดี แมกรุงเทพมหานครจะมีมีทรัพยากรบุคคลอยูจํานวนมาก แตในภาวะอุทกภัย พ้ืนที่ที่ไดรับ
ความเสียหายจากภัยพิบัติน้ําทวมจํานวนมากดวยเชนเดียวกัน ที่สําคัญ บานของเจาหนาที่เหลานั้นก็
ไดรับความเสียหายและผลกระทบจากน้ําทวมดวยเชนกัน จึงทําใหไมสามารถทํางานไดเต็มกําลัง
เหมือนในภาวะปกติ ยกตัวอยางเชน ในกรณีของชุมชนบางระมาด 1 เขตตลิ่งชัน ที่ถึงแมวาจะอยูติด
กับสํานักงานเขตในระยะทางไมเกิน 500 เมตร แตประชาชนในบริเวณนั้นก็ตองทําการระดมทุน
ทรัพย์สวนตัวของประชาชนดวยกันเอง ในการทําสะพานไมยกสูง เพื่อไวสําหรับเป็นทางเดินสวนกลาง
ของชุมชน เพ่ือที่จะไดไมตองเดินลุยน้ําที่ทวมถนนในระดับสูง เพ่ือใหสามารถออกมาทํางานทุกวัน
ตลอดในระยะเวลาชวงน้ําทวม ตามคําบอกเลาของประชาชนในชุมชนไดกลาวไววา  

“ของเราก็จะมีรวมกันทําสะพานนี้ เขตไมไดทําใหนะ ที่คนเดินทั่วไปนี้นะ 
ของเราก็พอดีตรงนี้มันจะเป็นแอง ตอนน้ําทวมคนก็เดินไมไดเลย  อุยชาวบานดามี
คนเขียนปูายติดเลยนะ ชาวบานโวยกันเยอะเลย ไมสนใจชาวบานเลย พอดีมีบาน
นั้นที่เป็นรั้วอิฐมอญ เขาเป็นหมอเขาคงจะเขาออกลําบาก มีพระอยูดวยมั้ง รูสึกวามี
พระมารักษาตัวอยูดวย มาถามชุมชนไงวาเขาจะซื้ออุปกรณ์ไมใหแตใหชุมชนเป็นคน
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ทํา มีคนทําไหม พอมีคนทําเขาก็ซื้อไมและอุปกรณ์ให หมดไปเป็นแสนนะ เขาสั่งไม
มาใหทําสะพานนะ แตชุมชนก็ทํากันเอง คนก็เดินกันทั่วนะเพราะเดินบนทางรถไฟ
มา พอมาถึงนี้ก็เดินลงไมไดไง เขาก็เดินตามสะพานที่เราทําไวไปขึ้นอีกทีที่เขต มีคน
เขียนปูายไปติดนะใหรูวาสะพานนี้ชุมชุนเป็นคนทํานะ ไมใชเขตทํา ไมไดเกี่ยวอะไร
กับเขตนะ ใหรูวาไมใชเขตทํานะเขายังสั่งใหเทศกิจมาดึงออกเลย” 

(ทองเชื้อ วระชุน, 2556) 

นอกจากนั้นแลวจากขอมูลแบบสอบถามภาคประชาชนของชุมชนสวนผักก็พบวา ภายใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผักนั้น มีภาคประชาสังคมสวนตางๆ ที่เขามาใหความชวยเหลือในชวงภาวะน้ําท วม
ดังกลาวเป็นจํานวนมาก ดังเชนที่ปรากฏ จากการตอบแบบสอบถามของ คุณปูาสมจิตร สิริวรรณชัย  
อายุ 65 ปี ซึ่งไดรับสิ่งการแจกสิ่งของรวมกัน เป็นจํานวนที่สูง มากถึง 30 ครั้ง ทั้งจากหนวยงานของ
ภาครัฐ และภาคเอกชนที่เขามาในพ้ืนที่ ซึ่งก็เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับขอมูล ของนางจันทรา ชาง
บรรจง ที่ไดรับการแจกสิ่งของจาก หนวยงานรัฐ 3 ครั้ง มูลนิธิและภาคเอกชนตางๆ จํานวน 15 ครั้ง 
และจาก สส. และพรรคการเมือง ภายในพ้ืนที่ 2 ครั้ง  โดยรวมแลวประมาณ 20 ครั้ง และ นางสาว
อําพร สุทธิพงเกียรติ อายุ 42 ปีไดรับการแจกสิ่งของจาก หนวยงานรัฐ 5 ครั้ง มูลนิธิและภาคเอกชน
ตางๆ จํานวน 10 ครั้ง โดยรวมทั้งหมดจํานนวน 15 ครั้ง ซึ่งจะเห็นไดวาถาพิจารณาจากจํานวน
ความถี่ของความชวยเหลือตางๆ ที่เขามาลงในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่งเฉลี่ยแลวทุกคนไดรับการแจก
สิ่งของตาง ไมนอยต่ํากวา 10 ครั้ง/คน ซึ่งจํานวนเฉลี่ยนี้คอนขางจะมีจํานวนที่คอนขางถี่มาก
พอสมควร เมื่อเทียบกับระยะเวลาที่ถูกน้ําทวมประมาณ 1 เดือน กับอีก 19 วัน ตามที่ไดอภิปรายไป
แลวกอนหนานี้ 

4.8 สรุป 

จากการศึกษาวิจัยการทํางานแกไขปัญหาน้ําทวม ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ในกรณีศึกษา ชุมชนสวนผัก เขตตลิ่งชัน จ.กรุงเทพมหานคร พบวาปัจจัยหลัก ที่สงผลกระทบตอ
ความสามารถในการจัดการปัญหาน้ําทวม ของผูวาราชกาจังหวัดกรุงเทพมหานครมากที่สุดนั้นก็ คือ
ปัจจัยทางการเมือง ในความขัดแยงกันระหวางขั้วอํานาจฝุายรัฐบาล และฝุายคานที่ผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครสังกัดอยู ประกอบกับจากการศึกษาวิจัย พบวาตําแหนงของผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น มีลักษณะของความเป็นนักการเมืองมากกวา นักปกครองเหมือนจังหวัด
อ่ืนๆ ทั่วไปที่มีผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง เนื่องจากตองทําการแขงขันกันในการเสนอ
นโยบายใหตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด กับผูแขงขันรายอ่ืนๆ ในการลงเลือกตั้งชิง
ตําแหนงผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือหวังผลในการชนะการเลือกตั้งไดเขามาดํารง
ตําแหนงเป็นผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ดังนั้นแลวจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะถูกมองจากฝุาย
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ฝุายรัฐบาล ซึ่งอยูตรงขามกันในทางการเมืองวาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น อยูฝุายตรง
ขามในทางการเมือง ซึ่งในชวงระยะเวลาน้ําทวมที่เกิดข้ึนนั้นผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ก็
มีที่มาจากการเป็นนักการเมืองที่สังกัดอยูกับพรรคฝุายคานในขณะนั้น(พรรคประชาธิปัตย์) ดังนั้นแลว
จึงทําใหการการทํางาน หรือ การออกนโยบายตางๆ ของทั้งสองฝุาย จึงมีการหวังผลในทางการเมือง
ดวยสวนหนึ่ง ซึ่งจากปัญหาภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นนี้ก็เชนเดียวกัน การออกนโยบายหรือ การแกไข
ปัญหาน้ําทวมของเขตตางๆ ในพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้ น ปัจจัยในดานการเมืองอัน
เนื่องมาจากพ้ืนที่นั้น เป็นพ้ืนที่ฐานเสียงของฝุายตนเอง หรือฝุายตรงขาม ก็ไดเขามามีสวนในการ
ตัดสินใจอยางหลีกเลี่ยงไมไดดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวดเร็วในการแกไขปัญหา ใน
พ้ืนที่นั้นอาจสงผลกระทบในทางการเมือง ตอฐานคะแนนเสียงของฝุายตนเอง หรือ พรรคฝุายของ
ตนเองจะไดรับความรวดเร็วในการแกไขปัญหาเป็นพิเศษ  สวนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ผูวาราชการ
จังหวัดเองมีความเป็นนักการเมืองดวยในตัวเอง จึงทําใหตองดูแลเอาใจใสกลุมหัวคะแนนที่เป็นฐาน
เสียงของตนเอง และของพรรคไปในพ้ืนที่ไปพรอมๆ กัน ซึ่งเป็นผลดีตอการรักษาไวซึ่งความไดเปรียบ
ในเชิงลึกของเครือขายทางการเมืองในแตละพ้ืนไปดวยอีกทางหนึ่ง จึงทําใหประเด็นดานการจัดการน้ํา
ทวมนั้น เป็นประเด็นความขัดแยงในทางการเมืองในที่สุด อันเนื่องมาจากแตละฝุายในพ้ืนที่ ก็ใชความ
พยายามในทุกรูปแบบในการปกปูองพ้ืนที่ๆ เป็นพื้นที่ฐานเสียงของฝุายตนเองดวยเชนกัน จึงหลีกเลี่ยง
ไมไดในการตอสูกันในทางการเมืองที่แตละฝุาย จะนําประเด็นตางๆ มาใชในการชวงชิงความไดเปรียบ
กันในทางการเมืองไปในที่สุด ทั้งจากการชวงชิงความดี และโยนความผิดวามาจากอีกฝุายหนึ่งในทาง
การเมือง เชน การใหขาววาความลาชาตางๆ เกิดมาจากฝุายตรงขามไมใหขอมูล หรือใหขอมูลไม
ครบถวน หรือทําใหเกิดความลาชา เป็นตน 

ซึ่งจากสิ่งที่เกิดขึ้นการเขามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจในดานตางๆ ทั้งดานสนับสนุน หรือ
ขัดแยง ในกระบวนการบริหาร จัดการจัดสรรผลประโยชน์ของทองถิ่น และการเขามาตอสูชวงชิง
ผลประโยชน์ของทองถิ่นระหวางภาคสวนตางๆ ตามแนวคิดเรื่องการเมือง และโครงสรางอํานาจ
ทองถิ่น(Local Politics and Structure of Local Power) อธิบายการเขามานี้สามารถเป็นไปไดทั้ง 
เพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะสวนรวม หรือเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะของกลุมตนเองก็ได ซึ่งในกรณีนี้
เราก็เห็นไดชัดเจนวาถึงแมวาแตละฝุาย ทั้งฝุายรัฐบาล และฝุายผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพฯ จะอาง
วาเป็นการทําเพ่ือผลประโยชน์สวนรวมของสาธารณะก็ตาม แตก็มีผลประโยชน์เฉพาะกลุมของตัวเอง
ที่จะไดรับในทางการเมืองอยูเบื้องหลังดวย ซึ่งผลประโยชน์ในทางการเมืองดังกลาวนั้นจะแสดง
ออกมาในรูปแบบของคะแนนเสียงในทางการเมือง ที่ใหแตละฝุายจะไดรับในการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครครั้งตอไปนั้นเอง  



 
 

136 

  โดยภาพรวมของจังหวัดกรุงเทพมหานคร มีปัจจัยหลายๆ ดานที่ชวยสงเสริมใหความสามารถ
ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น สามารถขยายขีดความสามารถในการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงภาวะวิกฤตน้ําทวมที่เกิดข้ึนไดเป็นอยางมาก ทั้งปัจจัยในดานปริมาณของงบประมาณ 
รวมถึงอํานาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณดังกลาวไดดวยตัวเองภายในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการจังหวัดก็เป็นผูที่มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจในปัญหาสําคัญตางๆ ที่
เกิดภายในจังหวัดกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยังมีจํานวนบุคคลากรที่มีอยูเป็นจํานวนมากทั้งทางตรง และ
ทางออม ที่มีสวนชวยผลักดันใหขีดความสามารถในการชวยเหลือประชาชนในชวงภาวะวิกฤตน้ําทวม
ที่เกิดขึ้นนั้นเพ่ิมขึ้นไปอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลากรในทางตรงที่มีสังกัดอยูในแตละสํานักของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติงานภายในพ้ืน
ที่มาเป็นระยะเวลานาน จนไดเลื่อนขั้นมาอยูในระดับผูอํานวยการสํานักตางๆ เป็นตน แตอยางไรก็
ตามจากการศึกษาก็พบวามีปัญหาหลักที่เป็นปัญหาใหญ ที่กระทบตอขีดความสามารถในการทํางาน
ใหความชวยเหลือประชาชนของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเชน เดียวกันนั้นคือปัจจัยทาง
การเมือง ในความขัดแยงกันระหวางขั้วอํานาจฝุายรัฐบาล และฝุายคานที่ผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครสังกัดอยูนั้นเอง ซึ่งจากการศึกษาวิจัยก็พบวาตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครนี้มีความเป็นนักการเมือง มากกวา นักปกครองเหมือนในจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มาจาก
การแตงตั้ง 

 นอกจากนั้นจากการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ยังพบอีกวา ทางสํานักพระราชวัง ได
ใหความสนใจในประเด็นปัญหา และโครงการแกไขปัญหาน้ําทวม ของทางรัฐบาลดังกลาว โดยไดสง
ตัวแทนเขามามีสวนรวม ในคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ทางรัฐบาลไดมีการจัดตั้งขึ้น รวมถึงไดมีการขอดู
รายละเอียดของโครงการบริหาจัดการน้ํา 3.5 แสนลาน ที่รัฐบาล ไดทํารายละเอียดเสร็จแลว กอน
ขั้นตอนการประมูล ซึ่งใชระยะเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการ อยางนอย 2 เดือน เป็นตน 
ซึ่งจะเห็นไดวามีภาคสวนตางๆ ที่เขามามีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน์ของทองถิ่นที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของในขณะนั้น ทั้งในสวนของการทํางานของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร และสวนราชการฉุกเฉินตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น รวมไปถึงไดเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เกี่ยวกับการแกไขปัญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยใชวิธีการตางๆ หลายวิธี เชน การขอดูเอกสารรายละเอียดตางๆ  หรือ การสงคนของฝุายตนเอง
เขาไปเป็นสวนหนึ่งของคณะกรรมชุดตางๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือแกไขปัญหาน้ําทวมเรงดวนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหนาในขณะนั้น โดยใชวิธีการประสานงานของความรวมมือ หรือ สั่งการขาราชการประจํา เชน 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหใสชื่อบุคคลตางๆ ที่ตองการลงไปเป็นคณะกรรมการชุดตางๆ ที่
ฝุายตนตองการ หรือ การขอดูรายงานการประชุมในทุกวันของคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมา
เพ่ือแกไขปัญหาเรงดวนที่เกิดข้ึนในขณะนั้น เป็นตน  
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ปัจจัยเกี่ยวของกับความสามารถของผูวาราชการจังหวัด ไมวาจะเป็นดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร หรือปัจจัยในดานอํานาจตางๆ ตามกฎหมายนั้นลวนแลวแตเป็นปัจจัยที่ชวยสงเสริมการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ใหมีความสามารถในความสามารถในการรับการ
รับผิดชอบตอการชวยเหลือประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครไดดีทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหาขึ้นอยาง
ทันทีทันใดก็จะมีทั้งเจาหนาที่ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและมีประสบการณ์ตรงที่ยาวนานใน
ดานนั้นๆ สามารถใหคําแนะนําและปฏิบัติการไดทันทีโดย อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่ชวย
สงเสริมใหความสามารถในการชวยเหลือประชาชนนั้นไดถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เชน มีงบประมาณใน
การซื้อกระสอบทรายใชเพ่ือปูองกันพ้ืนที่ไดโดยที่ไมตองรอใหเกิดปัญหาน้ําทวมกอน ถึงจะสามารถ
เบิกงบประมาณมาใชไดตามกฎหมาย หรือมีความสามารถในการซื้อปั๊มน้ําใหมที่มีขนาดที่ใหญขึ้น 
หรือมีประสิทธิดีขึ้นได เพ่ือนํามาใชเตรียมการณ์กอนลวงหนา กอนที่เหตุการณ์น้ําจะเขาทวมจริง 

 ซึ่งทําใหมีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมีมากกวาจังหวัดอ่ืนทั่วไป และจากความสามารถ
ในการปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นลวงหนาไดนี้ สามารถอธิบายไดดวยแนวคิดที่มาของอํานาจและ
ความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย (Source of power and political Legitimacy 
in democratic society) ที่มองวาอํานาจนั้นคือ ความสามารถในการสรางอิทธิพล หรือควบคุมการ
กระทําของบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาทําหรือไมทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการก็ได  โดยอํานาจนั้นสามารถ
เป็นไดทั้งในทางบังคับ หรือโนมนาวใจก็ได ซึ่งในประเด็นจะเห็นไดชัดเจนวาผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครมีความสามารถในการเตรียมการในการปูองกันปัญหาน้ําทวมในจุดตางๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นได รวมไปถึงในกรณีที่ถาไดรับการรองจากประชาชนในพ้ืนที่ ดวยเชนกัน ในการขอการ
สนับสนุนในการเสริมคันกั้นน้ําตางๆ ในจุดที่ประชาชนเห็นวาเป็นจุดที่มีความเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึง
การรองขอดังกลาวก็เป็นอํานาจในดานการโนมนาวประการหนึ่ง ตามแนวคิดในเรื่องที่มาของอํานาจ
ดังกลาว หรือกลาวโดยสรุปก็คือประชาชนในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีอํานาจมากกวาในจังหวัด
อ่ืนๆ ในการใชงบประมาณเพ่ือปูองกันปัญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นลวงหนา โดยไมตองรอใหเหตุการณ์
เกิดขึ้นกอน หรือเกิดความเสียหายขึ้นกอนจึงจะสามารถใชงบประมาณไดนั้นเอง อีกทั้งอํานาจที่
ประชาชนในพื้นที่ใชนั้นก็เป็นผลมาจากการใชกฎหมายคนละฉบับกันของประชาชนในจังหวัดที่มีการ
เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรง กับประชาชนในจังหวัดที่มีการแตงตั้งโดยตรง ซึ่งทําใหสิทธิทาง
กฎหมายที่ไดรับแตกตางกันนั้น  

กระทบตออํานาจและผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในทายที่สุด โดยความแตกตางของสิทธิ
ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นนี้ขัดแยงกับแนวความคิด เรื่องธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ และ แนวคิด
สังคมประชาธิปไตย ในประเด็นดานความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) อยางชัดเจนในเรื่อง
ความเสมอภาค และความยุติธรรมทางสังคมที่พลเมืองตองไดรับอยางเทาเทียมกันในทางกฎหมาย ซึ่ง
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จะเห็นวาสิทธิทางกฎหมายนั้นสงผลใหผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
ถูกปกปูองมากกวาในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําใหผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานครนั้นไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่นอยกวานั้นเอง และเมื่อไดรับความเสียหาย
ที่นอยกวาก็ทําใหเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสามารถพ้ืนกลับมาได
รวดเร็วกวาจังหวัดอ่ืนๆ ไปโดยปริยายในทายที่สุด ซึ่งทั้งหมดนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานครใหมีสภาพที่ดี หรือเสียหายนอยกวาพ้ืนที่
อ่ืนๆ นั้นเองและที่ยิ่งสําคัญไปกวานั้นคือ ภายหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว พบวาบทบาท
การทํางานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครก็ยังไมจบสิ้นไปหลังจากปัญหาภาวะน้ําทวมไดสิ้นสุด
เพียงเทานั้น เพราะพบวาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครยังไดใชประสบการณ์จริงที่ไดรับจาก
เหตุการณ์น้ําทวมใหญครั้งลาสุดที่ผานมาใหเป็นประโยชน์ โดยไดใชเป็นขอมูลในการวางแผนในการ
แกไขน้ําทวมของพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครในระยะยาวอีกดวย โดยไดมีการนําเสนอแนวทางแกไข
ปัญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต ดวยโครงการตางๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสวนกลางผาน
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)เป็นจํานวนถึง 13,943 ลานบาท  ประกอบดวย
โครงการทั้งสิ้น 26 จํานวนโครงการ   เชน การสรางอุโมงค์ระบายน้ํา  สรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
และประตูระบายน้ํา  เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีสูบน้ํา  ปรับปรุงทํานบก้ันน้ํา เป็นตน   

 จากสิ่งที่เกิดขึ้นจากทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร นั้นในประเด็นอ่ืนๆ ที่
เป็นปัจจัยเกี่ยวของกับความสามารถของผูวาราชการจังหวัด ไมวาจะเป็นดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร หรือปัจจัยในดานอํานาจตางๆ ตามกฎหมายนั้นลวนแลวแตเป็นปัจจัยที่ชวยสงเสริมการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ใหมีความสามารถในความสามารถในการรับการ
รับผิดชอบตอการชวยเหลือประชาชนในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานครไดดี ทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหา
ขึ้นอยางฉุกเฉินทันทีทันใด ก็จะมีเจาหนาที่ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และมีประสบการณ์ตรงที่
ยาวนานในดานนั้นๆ สามารถใหคําแนะนํา และปฏิบัติการไดทันที อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่
ชวยสงเสริมใหความสามารถในการชวยเหลือประชาชนนั้นไดถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เชน มี
งบประมาณในการซื้อกระสอบทรายใชเพื่อปูองกันพ้ืนที่ไดโดยที่ไมตองรอใหเกิดปัญหาน้ําทวมกอน ถึง
จะสามารถเบิกงบประมาณมาใชไดตามกฎหมาย หรือมีความสามารถในการซื้อปั๊มน้ําใหมที่มีขนาดที่
ใหญขึ้น หรือมีประสิทธิดีขึ้นได เพื่อนํามาใชเตรียมการณ์กอนลวงหนา กอนที่เหตุการณ์น้ําจะเขาทวม
จริง ซึ่งทําใหมีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมากกวาจังหวัดอ่ืนทั่วไป จึงสงผลใหความรุนแรงของ
ปัญหาน้ําทวมที่จะเขามากระทบพ้ืนที่ในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไดรับการบรรเทาไปในระดับ
หนึ่ง  ซึ่งสงผลให ผลประโยชน์ในดานตางๆ ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูก
กระทบนอยกวา อันเนื่องมาจากมีการปกปูองที่มีการวางแผนที่ดีกวา และมีการเตรียมการที่ยาวนาน
กวา ในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําใหผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
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ไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่นอยกวานั้นเอง ดังจะเห็นไดจากหลักฐานเชิงประจักษ์จากการ
สัมภาษณ์ เชิงลึก และจากขอมูลแบบสอบถาม ที่พบวาโดยเฉลี่ยแลววัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูกน้ํา
ทวมเป็นระยะเวลาที่สั้น ประมาณ 1 เดือน 19 วัน เทานั้น ตามขอมูลที่ไดอภิปรายไปแลวกอนหนานี้ 
และผลจากการถูกน้ําทวมที่สั้น จึงทําใหจังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถเริ่มทําการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ไดเร็ว 
กวาพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งจะเห็นไดวาจากความไดเปรียบในการจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร จนนํามาซึ่งผลการที่ทําใหพ้ืนที่ถูกน้ําทวม ในระยะเวลาอันสั้นดังกลาวนั้นลวน
แลวแตเป็นขอไดเปรียบ อันเกิดมาจากโครงสรางทางอํานาจ ในทางกฎหมาย คือ พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ที่ใหอํานาจ หรือสิทธิ์พิเศษกับผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ที่มีทั้งอํานาจในการสั่งการ และอํานาจในทางงบประมาณ ควบคูกัน ซึ่งโครงสราง
อํานาจดังกลาวเป็นตนเหตุ หรือตนตอ ที่นําไปสูความไมเทาเทียมในรูปแบบตางๆ  ตามแนวคิดของ 
AmartyaSenไดอธิบายวา “โครงสรางอํานาจในสังคมของเรา อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญที่ปิดกั้น
ไมใหมนุษย์เรานั้นสามารถทําอะไรตามที่ตัวเองตองการได” ซึ่งความไมเทาเทียมดังกลาวนั้นจะนําไปส  ู 
ความเหลื่อมล้ําในรูปแบบ มิติ และมิติตางๆ อีกมากมาย ซึ่งจากสิ่งที่เกิดขึ้น จากการทํางานจัดการ
ปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมาหานคนั้น มีความไดเปรียบทั้งพลังอํานาจในการสั่ง
การทางตรง และในทางออมจากพลังอํานาจทางงบประมาณ ควบคูกันในกรณีของจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจากปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็นไดวากฎหมายดังกลาวนั้น ก็ไดเป็น
ตัวที่เปิด และขยายใหความสามารถของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในการเรียกระดม
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรตางๆ ที่มีอยูในอยูภายในหนวยงานตางๆ ที่อยู
ภายใตอํานาจและการควบคุมสั่งการของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ไดถูกระดมมาใชอยาง
รวดเร็วทันกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จนนําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพใน
ดานตางๆ ตามมาในที่สุด ดังเชน ในกรณีของการเตรียมการปูองกันน้ําทวมตั้งแตเนิ่นๆ เป็นระยะเวลา
นานกอนที่ปัญหาจะเกิดขึ้นจริงในการเพ่ิมความสูงของคันกั้นน้ําดวยกระสอบทราบ และเพ่ิมจํานวน 
และขนาดของเครื่องสูบน้ํา ในการปูองกันปัญหาน้ําทวม  ดังที่ไดอภิปรายแลวในขอคนพบ  ซึ่ง
ถึงแมวาในการทํางานจะมีปัญหาติดขัดในดานความขัดแยงในทางการเมือง ระหวางผูวาราชการ
จังหวัดกับรัฐบาล ก็ตาม แตปัญหาดังกลาวนั้นก็ไมไดสงผลกระทบในทางปฏิบัติ ที่จะสามารถสงผล
กระทบตอขอไดเปรียบทางโครงสรางอํานาจในทางกฎหมายที่เป็นขอไดเปรียบ ของผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครแตอยางใด 

 นอกจากนั้นแลวความไดเปรียบในดานโครงสรางอํานาจ ตามแนวคิดดังกลาวนั้น ก็ไดสงผล
กระทบโดยตรงตอไปยัง อํานาจในทางการเมือง ที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีอยูใน
มือ ซึ่ง David Beethamและ Nicolo Machiavelli ไดอธิบายในประเด็นที่มาของอํานาจของ
ประชาชนไวคือ  อํานาจ หมายถึง ความสามารถในการสรางอิทธิพล หรือควบคุมการกระทําของ
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บุคคลอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาทํา หรือไมกระทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการ โดยอํานาจดังกลาวนั้น เป็นไดทั้ง
ในทางบังคับ หรือ อํานาจที่เกิดจากการโนมนาวใจ เป็นตน ซึ่งในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น 
อํานาจบังคับ ดังกลาวไดอยูในมือของประชาชน โดยผานการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นอํานาจบังคับในทางการเมืองซึ่งจะสงผลใหเห็นชัดที่สุดในการลงสมัคร
รับเลือกตั้งในวาระตอไป นอกจากนั้นแลวยังมีอํานาจในการโนมนาวใจดวยเชนกัน ทั้งจาก การ
วิพากษ์วิจารณ์ การแสดงออกถึงความพอใจหรือไมพอใจ ตอการทํางานของผูวาราชการจั งหวัดใน
กรณีความรวดเร็ว และการรองเรียนตางๆ ผานเครือขายหัวคะแนนภายในพ้ืนที่ หรือ ผานทาง
สํานักงานเขตตางๆ เป็นตน  

 ซึ่งผลจากการมีอํานาจในมือของประชาชนจังหวัดกรุงเทพนี้เอง จึงทําใหไมเกิดสภาวะ
รูปแบบหนึ่ง ของการถูกกดขี่เกิดขึ้นตามการวิเคราะห์ และใหคําจํากัดความตามแนวคิดของ IRIS M. 
YOUNG ที่อธิบายวารูปแบบนั้นคือ การถูกกดข่ีที่เกิดมาจาก ภาวะของความไรอํานาจ หรือ การถูกกด
ขี่ที่เกิดจากการแปรสภาพใหกลายเป็นคนชายขอบ หรือมีสถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์ดังกลาวทั้ง
สองนั้นไมมีเกิดขึ้นกับประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จึงทําใหไมเกิดกลไกหนึ่งที่สําคัญ ในการ
กดขี่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ดวยการจํากัดความสามารถของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดนครปฐม ใหไมสามารถเขาถึง การจัดการปัญหาน้ําทวมที่ดี หรือ การจัดการปัญหาน้ําทวมที่มี
ประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได ดังที่ ไดอภิปรายมาแลวในตอนตน 
นอกจากนั้นแลว การจัดการปัญหาน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัด นั้น ถือไดวาเป็น
สินคาสาธารณะ (Public Goods)  ตามแนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่
กลาววา สินคาสาธารณะ นั้นคือ สินคาที่ทุกคนที่อยูในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่
สินคานั้นถูกจัดไวใหสามารถบริโภคได โดยไมมีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินคานั้น โอกาสในการ
บริโภคดังกลาวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมาย
หรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอยางเชน คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอยางหนึ่งของสินคา
สาธารณะที่ทุกคนเขาถึงได เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนี้ยากตอการกีดกัน หรือ 
สิทธิในการไดรายไดขั้นต่ําเป็นอีกตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะ ที่เกิดจากการคุมครองทาง
กฎหมายซึ่งในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสิทธิในการเลือกตั้งซึ่งเป็นอํานาจในการบังคับทาง
การเมืองก็ไดรับความคุมครองทางกฎหมาย หรือไดรับการคุมครองจากโครงสรางอํานาจที่มี
ความสําคัญมากตามแนวคิดของ Amartya Sen. นั้นเอง ซึ่งสงผลถึงความยุติธรรมทางสังคมใน
รูปแบบตางๆ ที่จะตามมานั้นเอง ซึ่งตามแนวคิดสังคมประชาธิปไตยนั้น การประกันวาประชาชนจะ
ไดรับสินคาสาธารณะมีความสําคัญมากตอการสงมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม นั้นครอบคลุมไป
ถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาคทางสังคม (Social Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ใน
ฐานะของพลเมืองผูเสียภาษี ซึ่งเราจะเห็นวาพลเมืองของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นลวนแลวแตเป็นผู
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เสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่เทากันกับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศดวยการเสียภาษีดังกลาว 
พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผูซื้อบริการตางๆ จากภาครัฐ เชน ซื้อบริการโครงสรางพ้ืนฐานถนน
สาธารณะตางๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐานในการคุมครองความปลอดภัยสาธารณะทั้งตํารวจและทหาร 
ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคม หรือบริการขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นตน โดยรัฐ
มีหนาที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกลาวแกพลเมืองอยางเทาเทียมกัน  เนื่องจากพลเมืองเหลานั้น ไมวา
จะอยูในพื้นท่ีใดๆ ของประเทศลวนแลวแตเป็นผูเสียภาษีท่ีเทาเทียมกัน ตามกฎหมายที่ไดกําหนด เชน 
ภาษีมูลคาเพ่ิม เป็นตน  

 ดังนั้นในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นไดวามีความไมเทาเทียมทางสังคม
เกิดขึ้นเชนกัน แตความไมเทาเทียมดังกลาวนั้นเป็นความไมเทาเทียมในเชิงบวก ที่ใหสิทธิพิเศษกับ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งนําไปสูอํานาจในรูปแบบตางๆ ซึ่งไดแสดงออกมาในรูปความสามารถใน
การใหบริการสาธารณะ ขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ เชน ในการจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการ
จังหวัดเกิดข้ึน ซึ่งสิ่งดังกลาวนั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครที่ถูกน้ําทวม เพียง 1 เดือน กับอีก 19 วัน ตามที่ไดอภิปรายไปแลว ในหัวขอ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน ซึ่งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ถูกน้ําทวมเป็น
ระยะเวลาสั้นกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นก็ไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ที่ไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่นอยกวา จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่
ประชาชนใน ชุมชนสวนผัก นั้นยังคงสามารถประกอบอาชีพและมีรายไดสามารถชําระหนี้ไดตามปกติ 
และยังคงสามารถดําเนินไดเหมือนปกติ ถึงแมวาจะอยูในภาวะน้ําทวมก็ตาม ซึ่งจากผลดังกลาวจึงทํา
ใหประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ไมมีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม จากที่มีอยูในชวงกอน
ภาวะน้ําทวมเลย  อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูทําความสะอาดพ้ืนที่ไดอยางรวดเร็ว ซึ่งทําใหประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถกลับมาสรางรายไดในทางเศรษฐกิจอีกครั้งอยางรวดเร็ว จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็น
ไดวาความสามารถในการจัดการน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไดสงผลกระทบ
ในทางเศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่  โดยทําใหประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนคลองโ ยง จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ไมมีความเปลี่ยนแปลง หรือจนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําทวมไดผานพน
ไปแลว ซึ่งเป็นผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหวางพ้ืนที่ที่มีอยูแลวเมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนๆ มีมากเพ่ิมข้ึนไปอีกในทายที่สุดนั้นเอง 
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บทที่ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ขอแรกคือ ศึกษาเปรียบเทียบการจัดการน้ํา
ทวมในปี พ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) และผูวาราชการ
จังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง) ในชุมชนสวนผัก ตําบลตลิ่งชัน อําเภอตลิ่งชัน จังหวัดกรุงเทพมหานคร และ
ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง) ในกรณีศึกษาชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา อําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม ขอสองคือ ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ๆ 
ไดรับจากการจัดการน้ําทวมใหญ ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในชวงกอนน้ําทวม ระหวางน้ําทวม และหลังจาก
น้ําทวมผานพนไปแลว  

5.1 วิเคราะห์ผลการวิจัย 

จากการวิจัยศึกษาผูวิจัยพบวา ในดานบริบทและสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางผูวา
ราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง และเลือกตั้ง พบวาผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง นับตั้งแตปี 
พ.ศ.2540 – 55 จังหวัดนครปฐมมีผูวาราชการจังหวัดทั้งสิ้น จํานวน 10 ทาน โดยเฉลี่ยแลวผูวา
ราชการจังหวัดแตละทานท ี่มาประจําในพื้นที่  เฉลี่ย 1.5 ปี/ทาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด
กรุงเทพมหานคร นับตั้งแตปี พ.ศ.2540 –2555 จังหวัดกรุงเทพมหานครมีการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัดมาแลว 6 ครั้งเทานั้น และจากทั้งหมดในจํานวนนั้นมีเพียง 1 ครั้งเทานั้นที่ผูวาราชการจังหวัด
มาจากพรรคฝุายรัฐบาลก็คือ นายสมัคร สุนทรเวช ( 2543-2547) และที่เหลือนอกจากนั้นทั้งหมดอีก
จํานวน 5 ครั้งเป็นผูวาราชการจังหวัดที่มาจากพรรคฝุายคานทั้งสิ้น ผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง
อาศัยอํานาจในทางปกครองตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์มุงเนนไปในทางปกครอง ไมมีงบประมาณประกอบตามกฎหมายดังกลาว จึง
ทําใหผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งคอนขางจะมีขอจํากัดในดานงบประมาณตามกฎหมายดังกลาว 
โดยจังหวัดนครปฐมไดรับการจัดสรรงบประมาณผานกระทรวงตางๆ ที่คอยทําหนาที่ในการพัฒนา
จังหวัด ควบคูไปกับหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งก็มีอยูอยาง
คอนขางจํากัดตามขนาดขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ จึงทําใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น
เหลานั้น มีความจําเป็นที่จะตองขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณ  

ในการทําโครงตางๆ จากหนวยงานสวนกลางในกรณีที่ ตองใชงบประมาณเป็นจํานวนมาก ซึ่ง
สงผลทําใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นเหลานั้นเอง ก็มีภาวะกดดันในดานงบประมาณที่คอนขางมาก
เชนกัน ประกอบกับทั้งในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางนี้ จะตองอาศัยพลังของ
การเมืองในระดับประเทศ คือ สส. สว. ตางๆ เป็นตัวชวยในการขับเคลื่อนเพ่ือแขงขันในการแยงชิง
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งบประมาณกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ จากการจัดสรรงบประมาณสวนกลางของประเทศ จึงทําให
การเมืองในระดับประเทศ อาศัยเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณมาเป็นขอตอรอง หรือ แทรกแซง
การทํางานขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นเหลานั้นในที่สุดเพ่ือใหทองถิ่นเหลานั้นมีทิศทาง และการ
ทํางานไปในทิศทาง ตามที่การเมืองระดับประเทศตองการนั้นเอง และนอกเหนือจากนั้นแลวก็ยัง
พบวา องค์กรบริหารสวนจังหวัด ก็เป็นคนของนักการเมืองระดับประเทศ ที่ถูกสงลงมารับเลือกตั้งเพ่ือ
คุมฐานเสียงภายในจังหวัดไมให ตกไปอยูในมือของการเมืองฝุายตรงขามอีกดวยจึงทําให บริบท
สภาพแวดลอมทางการเมืองของจังหวัดนครปฐม กลาวไดวาไมมีความขัดแยงกันในทางการเมือง 
ระหวางการเมืองระดับประเทศกับการเมืองระดับทองถิ่น อันเนื่องมาจากการเมืองระดับชาติได
ผูกขาดการเป็น สส. ในพื้นที่ มาเป็นระยะเวลานานหลายรอบของการเลือกตั้ง ทําใหสามารถมีอิทธิพล
ตอ หนวยงานสวนทองถิ่นตางๆ ผานองค์การบริหารสวนจังหวัด ที่มีความเกี่ยวของกับการเมือ ง
ระดับชาติ โดยผานกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารสวนจังหวัดที่จะจัดสรรใหกับ
องค์กรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กลงไป ที่มีความตองการงบประมาณจํานวนมาก ที่เกินกวา
ความสามารถในการจัดเก็บรายไดขององค์กรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ในการกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ ที่ทองถิ่นเหลานั้นยังขาดแคลน เชน สะพาน หรือ ถนนคอนกรีต ทางระบายน้ําตางๆ ซึ่ง
โครงการกอสรางเหลานั้นมีความจําเป็นทั้งในดานการใชงาน และในการเอาเป็นผลงาน ที่จะใชหา
เสียงในการเลือกตั้งครั้งหนาตอไป ซึ่งแตกตางจากผูวาราชการจังหวัดแบบเลือกตั้งที่อาศัยอํานาจตาม 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 กฎหมายดังกลาวนั้นใหอํานาจในทาง
งบประมาณเป็นของตนเอง จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดแบบเลือกตั้ง และการเมืองทองถิ่นภายใน
จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น มีแรงกดดันในดานงบประมาณจากสวนกลางนอยกวา ในจังหวัดที่มีผูวา
ราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง ซึ่งสงผลใหการเมืองทองถิ่นของจังหวัดกรุงเทพจึงมีความเป็นอิสระ จาก
การแทรกแซงจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของนอยกวา เมื่อเปรียบเทียบกับบริบทสภาพแวดลอมของ
ผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งของจังหวัดนคปฐม อีกทั้งในขณะชวงเวลาน้ําทวมใหญ ปีพ.ศ.2554 
นั้นผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมาจากพรรคฝุายคานซึ่งอยูตรงขามกับพรรคฝุายรัฐบาล 
ประกอบกับจังหวัดกรุงเทพมหานครมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.) ไดทั้งหมดจํานวน 33 คน
(ตามการแบงเขตการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2554) 

โดยสวนมากเป็น ส.ส.ที่มาจากพรรคฝุายคาน จํานวนมากถึง 24 คน และมี ส.ส.ที่มาจาก
พรรคฝุายรัฐบาลเพียง 9 คนเทานั้น อีกทั้งเมื่อยอนไปดูขอมูลยอนหลังในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2550 ก็
พบวาพรรคประชาธิปัตย์ไดจํานวน ส.ส. ทั้งหมด 25 คน และ พรรคพลังประชาชน 8 คน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากจํานวน ส.ส. แลวอาจกลาวไดวาพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น เป็นพ้ืนที่ฐานเสียงของ
พรรคฝุายคานเป็นสวนมาก เพราะฉะนั้นแลวพ้ืนที่ดังกลาวจึงหลีกเลี่ยงไมได ที่จะถูกใชประโยชน์
ในทางการเมืองจากนักการเมืองที่เกี่ยวของทั้งจากฝุายผูทาชิงรายใหม  ที่ตองการเขามาครอบครอง
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พ้ืนที่ซึ่งก็คือพรรครัฐบาล และฝุายเดิมที่ตองปกปูองเพ่ือรักษาพ้ืนที่เอาไวซึ่งในที่นี้ก็คือ พรรคฝุายคาน
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งนั้นทําใหตองมีความเป็นนักการเมืองที่
คอนขางสูง ซึ่งในทางการเมืองแลวนั้นก็หมายความวา ความคิด หรืออุดมการณ์ในทางการเมืองยอม
ไมเหมือนกันในแตละพรรค และโดยเฉพาะอยางยิ่งแลวเป็นพรรคการเมืองที่เป็นฝุายตรงขามกันแลว
ยอมมีความไมเหมือนกับบางในสวนหนึ่ง หรือไมเหมือนกันเลยทั้งหมด เพราะฉะนั้นแลวจึงทําใหการ
ประสานงานกับหนวยงานสวนกลาง ซึ่งก็คือรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝุายตรงขาม ก็มี
ความไมมีความสนิทสนมเหมือนกับคนที่อยูในพรรคฝุายเดี่ยวกันไมมากก็นอย  

ดังจะเห็นไดจากสิ่งหนึ่งที่ไดปรากฏออกมาอยางชัดเจนผานสื่อในการประสานงานกันระหวาง 
หนวยงานของรัฐบาลที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมา โดยเฉพาะในการแกไขปัญหาน้ําทวมนี้ก็คือ ศปภ. กับผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในการที่ ศปภ.ก็สงเอกสารคําสั่งตางๆ ลาชา จนเลยวันที่ถูกกําหนด
ในเอกสารไปแลว จึงถูกสงไปถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหเพ่ือใหดําเนินการปฏิบัติตามไดทัน
ตามระยะเวลาที่กําหนดซึ่งปัญหาความขัดแยงดังกลาว ยิ่งปรากฏเดนชัดมากยิ่งขึ้นในการประชุม
รวมกันระหวางสองหนวยงาน คือ ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร และหนวยงานสวนกลาง คือ 
กรมชลประทาน ที่มีความไมสะดวกราบรื่น และรวดเร็ว ตามความตองการเครื่องสูบน้ําที่จําเป็นตอง
ใชในขณะเวลานั้นได ซึ่งในประเด็นดานความขัดแยงในทางการเมืองนี้ พบในจังหวัดที่มีผูวาราชการ
จังหวัดแบบเลือกตั้งมากกวาแตงตั้ง เมื่อเปรียบเทียบในประเด็นดานที่มา และความรับผิดชอบ
ระหวางผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง และเลือกตั้ง แลวพบวา  โดยในภาพรวมอํานาจของ
ผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งมีมากมายในหลายดาน อันเนื่องมาจากกฎหมายหลายฉบับไดเขียน
มอบอํานาจไวใหกับผูวาราชการจังหวัดโดยตรง โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการขาราชการที่
ปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคไดโดยตรงในกฎหมายหลายฉบับ รวมถึงสามารถมอบอํานาจนั้น
ใหผูอ่ืนไปปฏิบัติราชการแทนไดอีกดวย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ มาตรา ๓๘(๙) มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕  

นอกเหนือจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นๆ จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไดยาก ที่ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด
จะตองตกเป็นที่คาดหวังในการชวยเหลือประชาชน สืบเนื่องมาจากการมีอํานาจที่ไดรับจากกฎหมาย 
และจากการมีที่มาจากกฎหมายที่ใหอํานาจทั้งโดยตรง และโดยออมผานกฎหมายหลายฉบับจึงทําให
การทํางานของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง จะมีความเป็นนักปกครองมากกวาความเป็น
นักการเมือง ซึ่งทําใหคอนขางที่จะถือตัวมากกวาในการพบปะกับประชาชน และนอกจากนั้นการ
ทํางานตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งจะไมหวังผลทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการ
ทํางาน และเม่ือถูกยายเขามาใหมภายในจังหวัดการรับรูขอมูลตางๆ จึงจําเป็นตองรอการรายงานผาน
มาจากหนวยงานตางๆ ในพื้นที่อยางเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแตในพ้ืนที่โดยตรง เชน อบต. เทศบาล 
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สงไปยัง อบจ. หรือ ผูใหญบาน กํานัน สงผานไปยัง นายอําเภอ อีกขั้นตอนหนึ่ง จึงทําใหเกิดความ
ลาชาจากการมีขั้นตอนที่มีมาก ทําที่ผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งจะรับทราบขอมูลในขั้นตอน
สุดทาย ซึ่งแตกตางกับผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งอยางสิ้นเชิงที่ไดรับขอมูลโดยตรงจาก
เครือขายหัวคะแนนฐานเสียงในพ้ืนทีเชน สก. สข. เป็นตนประกอบกับการมีที่มาจากการเลือกตั้ง ทํา
ใหตําแหนงผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ตองมีความเป็นนักการเมืองมากกวาที่จะเป็นนัก
ปกครอง เหมือนผูวาราชกาจังหวัดในจังหวัดอ่ืนที่มีที่มาจากการแตงตั้ง ประกอบกับเมื่อครั้งยังอยูใน
ฐานะของเป็นผูลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงผูวาราชการจังหวัด จําเป็นตองนําเสนอนโยบาย หรือ 
โครงการตางๆ ที่เป็นที่ตองการของประชาชน เพ่ือใหตรงกับความตองการของประชาชนสวนมากของ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร  

เพ่ือแลกกับคะแนนเสียงจากประชาชนสวนใหญที่จะลงใหไดรับเลือกตั้ง โดยโครงการตางๆ 
เหลานั้นมีวัตถุประสงค์ และมุงหวังทางการเมืองเป็นหลักเพ่ือใหเขาถึงกลุมตางๆ ในทุกภาคสวนของ
พลเมืองกรุงเทพมหานครจากกลุมที่ขนาดใหญกอน แลวคอยลดลงไปเรื่อยๆ ตามอํานาจในการ
ลงคะแนนเสียงของพลเมืองกลุมนั้นๆ การหาเสียงของผูลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงของผูวา
ราชการจังหวัดนั้น ก็ตองอาศัยการเขาถึง ประชาชนทุกกลุมในทุกพ้ืนที่ รวมถึงแมกระทั่งถึงในทุกบาน 
ซึ่งจะเห็นวาจากปัจจัยดังกลาวนี้จึงทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครทุกคน 
ตองทําตัวใหงายๆ หรือเหมือนกับประชาชนทั่วไป เพ่ือที่จะใหสามารถเดินเขาไปในทุกบานในทุก
ระดับ เพ่ือขอคะแนนเสียงจากคนเหลานั้นได ซึ่ง ณ.เวลาในขณะที่ยังอยูในฐานะ เป็นเพียงผูสมัคลงรับ
เลือกตั้งเป็นผูวาราชการจังหวัดเทานั้น ซึ่งยังไมทราบวาในอนาคตที่จะมาถึงนั้นจะไดรับการเลือกตั้ง
เป็นผูวาราชการจังหวัดหรือไม จึงทําใหไมสามารถดํารงตนอยูในลักษณะของผูปกครอง หรือนัก
ปกครองไดในลักษณะแบบเดียวกับผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งไดอยางสิ้นเชิง ซึ่งถามี
ผูสมัครรายใดแสดงตนออกมาในลักษณะภาพลักษณ์ของนักปกครองมากกวาก็อาจกระทบตอ
ความรูสึกของประชาชนไมพอใจของประชาชน ซึ่งอาจจะกระทบตอคะแนนเสียงในทายที่สุดจน
นําไปสูการที่อาจจะไดคะแนนเสียงนอย หรือไมไดรับการเลือกตั้งเป็นผูวาราชการจังหวัดก็เป็นได  

และนอกจากนั้นแลวเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลวผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเองก็มี
ภาระหนาที่ๆ ตองผลักดันนโยบายตางๆเหลานั้นใหดําเนินไปสูความสําเร็จใหไดอยางรวดเร็วที่สุด 
เพ่ือที่จะนําความสําเร็จของโครงการตางๆ เหลานั้นไปเป็นผลงานในการโฆษณาตอไปอีกดวย  
ยกตัวอยางโครงการที่ไดมีการเสนอแนวความคิด ไวในตอนหาเสียงเลือกตั้ง เชน โครงการสรางคัน
ปูองกันน้ําทวมรอบพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือ การประกาศสานตอโครงการสรางอุโมงค์ยักษ์
ในการปูองกันน้ําทวมของผูวาราชาการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ของ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร เป็นตน
จากความเห็นของนักวิชาการอิสระดานการปกครองไดอธิบายวามันเป็นเรื่องของการ Commitment 
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หรือ ความรับผิดชอบที่เกิดจากการตกลงกันเพ่ือแลกกับคะแนนเสียงที่ประชาชนจะมอบใหจากที่
กลาวมาทั้งหมดสามารถ สรุปเปรียบเทียบที่มาของความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัดทั้งสอง
แบบไดวา ผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนั้น มีความตระหนักถึงภาระความ
รับผิดชอบมากกวา ผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการแตงตั้ง อันเนื่องมาจากการมีความเป็น
นักการเมืองมากกวานักปกครอง เมื่อเปรียบเทียบกับผูวาราชกาจังหวัดที่มีที่มาจากการแตงตั้ง ทั้ง
ในชวงกอนภาวะน้ําทวม รวมถึงในระหวางระยะเวลาน้ําทวม และ หลังจากปัญหาภาวะน้ําทวมไดผาน
พนไปแลว เมื่อเปรียบเทียบในประเด็นดานอํานาจตามกฎหมายของผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจาก
การแตงตั้ง และเลือกตั้ง   

พบวาผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการแตงตั้ง ในชวงขณะเวลาน้ําทวมนั้น ผูวาราชการ
จังหวัดแบบแตงตั้ง มีกฎหมายใหอํานาจหลักที่เกี่ยวของในขณะนั้น คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน และ ผูวาราชการจังหวัดแบบเลือกตั้ง มีกฎหมายที่ใหอํานาจหลัก ก็คือ พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 พรอมทั้งที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534, (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2539, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 โดยทั้งสองจังหวัดไดรับการประกาศใชกฎหมาย พรบ.ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยปี 2550 ที่ไดถูกประกาศใชในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรีที่
อาศัยอํานาจตามความในมาตราที่ 31 เพ่ือรวบอํานาจในการบริหารจัดการ และสั่งการตางๆ ในการ
แกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นและ จากการประกาศใช พรบ.ปูองกันบรรเทาสาธารณะภัย 
ดังกลาวในทางปฏิบัติแลวพบวาไมไดมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ อยางชัดเจนตอประสิทธิภาพ และ
ความรวดเร็ว ในการทํางานของผูวาราชการจังหวัดทั้งสองแบบมากนัก อันเนื่องจากอํานาจการสั่งการ 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานตางๆ ของหนวยงานภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัดทั้งสองแบบ 
ยังคงเหมือนเดิม จึงทําใหการประกาศใชกฎหมายพิเศษดังกลาวไมได มีสวนที่เป็นปัจจัยใหความ
แตกตางจากอํานาจในทางกฎหมายของผูวาราชการจังหวัดทั้งสองแบบที่มีความแตกตางกันอยูแลวใน
ภาวะปกติ ลดลง หรือเพ่ิมขึ้นแตอยางใดเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในดานทรัพยากร และงบประมาณ
ตางๆ ตลอดจนเครือขายและการประสานงาน เอกชนและภาคประชาสังคมที่ผูวาราชการจังหวัดทั้ง
สองแบบมีในขณะนั้น 

พบวาจังหวัดแบบแตงตั้ง มีความดอยกวาในดาน ที่ยังไมสามารถเขาถึงงบประมาณใน
ทางออม ที่อยูภายในหนวยงานตางๆ ที่ตั้งอยูภายในจังหวัดที่สามารถนํามาใชในการแกไข หรือ 
บรรเทาปัญหาวิกฤตอุทกภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งไมสามารถเขาถึง
ได รวมถึงไมสามารถสั่งการบุคคลากรที่สังกัดอยูภายใตหนวยงานเหลาไดโดยตรง หรือโดยออมก็ตาม 
แมวาจะมีการประกาศใช พรบ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลวก็ตามซึ่งหนวยงานตางๆ เหลานั้น
ก็ มีงบประมาณที่อยูภายใตการดูแล ของหนวยงานตางๆ ที่ตั้งอยูภายในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐม 
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เชน กรมชลประทาน กรมทางหลวง  อบจ. อบต. ตางๆเป็นตนนอกจากจะมีงบประมาณแลว 
หนวยงานตางๆ เหลานั้น ยังมีเครื่องมือจักรที่มีความพรอมมากกวา หนวยงานทางปกครอง เชน 
เครื่องสูบน้ํา ยานพาหนะตางๆ รวมถึงระบบอํานวยความสะดวกในการชวยประชาชนที่เป็นสวนเสริม
ในการแกไขปัญหาน้ําทวมใหระดับน้ํา สามารถลดลงไดอยางรวดเร็ว เชน อํานาจในการสั่ง ปิด -เปิด 
ประตูระบายน้ําตางๆ ของกรมชลประทาน ซึ่งมีความจําเป็นที่ตองใชควบคูกับการสูบน้ําออกจากพ้ืนที่ 
หรือ ควบคุมการสูบน้ําออกจากในพ้ืนที่ๆ มีความสําคัญกอนเป็นอันดับตนๆ ของการสูบน้ํา เป็นตน 
แตกตางกับผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครอยางสิ้นเชิงที่อํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ
ตางๆ ที่มีอยูภายในจังหวัดที่สังกัดอยูในหนวยงานบริการตางๆ  

ภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถทําได ซึ่งหนวยงานภายใตของ
เขตอํานาจของกรุงเทพมหานครมีจํานวนมาก โดยเฉพาะในระดับสํานักตางๆ ก็มีมากถึง 20สํานัก จึง
ทําใหการใหความชวยเหลือประชาชนของ จังหวัดกรุงเทพมหานครมีมากตามจํานวนสํานักที่มีตามไป
ดวย โดยในการชวยเหลือนั้นไมไดขึ้นสํานักใดสํานักหนึ่งอีกทั้งในแตละสํานักก็มีทั้งจํานวนบุคลากร 
และงบประมาณ ตามกรอบที่ไดรับอนุมัติไว อีกทั้งก็มีทั้งเครื่องมือและเครื่องจักร ที่มีความพรอมใช
งานอยูแลว อันเนื่องมาจากในภาวะปกติก็ตองใชในการทํางานอยูเป็นประจําทุกวัน นอกจากนั้นแลว
ในแตละสํานักก็ยังมีกองงานตางๆ ที่อยูภายใตการดูแลของแตละสํานักอีกหลายกองงานดวยกัน เชน 
สํานักการโยธา ที่มีสํานักงานกอสรางและบูรณะ กองควบคุมการกอสรางเป็นตน ที่มีหนาที่ในการซอม
สรางถนนและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตางๆ ซึ่งในการซอมสรางตางๆ ใชวิธีการประมูลจางเหมาให
เอกชนมาดําเนินการในโครงการตางๆ ซึ่งเอกชนตางๆ เหลานี้มีเครื่องมือเครื่องจักรและพนักงานอีก
จํานวนหนึ่งซึ่งสํานักตางๆ ที่เป็นเจาของโครงการสามารถประสานขอความชวยเหลือ หรือความ
รวมมือในกรณีตางๆ ไดรวมไปถึงการจัดซื้อจัดจางในกรณีเรงดวนไดเชนเดียวกัน กลาวคือในดาน
ทรัพยากรทั้งทางตรง และออมนั้น จังหวัดกรุเทพมหานครมีความสามารถและความคลองตัวเป็นอยาง
มากในการจัดการทรัพยากรตางที่ม ี

นอกจากนั้นแลวเมื่อพิจารณาถึงจํานวนขาราชการรวมถึงลูกจางตางๆ ของกรุงเทพมหานครที่
มีสูงถึง 91,546 คนซึ่งจะเห็นวาทั้งหมดเป็นทรัพยากรบุคคลากรทางตรงที่อยูภายใตอํานาจการสั่งการ
ของผูวาราชการจังหวัดโดยตรงแตอยางไรก็ตามถึงแมวาจังหวัดนครปฐม จะมีขอเสียเปรียบในหลาย
ดานของความสามารถในดานตางๆ ของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง แตจากการศึกษาก็พบวา
จังหวัดนครปฐมก็ มีขอไดเปรียบที่มาชดเชย กับความสามารถดังกลาวที่ขาดหายไป จากภาค
ประชาชนที่มีความเสียสละ อุทิศใหกับพ้ืนที่จังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู ดวยการรวมตัวกันเป็นเครือขาย
ที่เข็มแข็งมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ในการปกปูองและรักษาผลประโยชน์สวนรวมรวมกันที่จะไดรับ 
จากการอนุรักษ์ และรักษาสภาพแมน้ําสายหลักของจังหวัด คือแมน้ําทาจีนซึ่งมีการดําเนินงาน หรือ 
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การขับเคลื่อนความตองการตางๆ ของกลุมไมใชวิธีการในความรุนแรง เชน การปิดถนน การยึด
สถานที่ราชการตางๆ มาเป็นวิธีการ ในการสรางอํานาจตอรองของกลุมเพ่ือใหบรรลุซึ่งเปูาหมายที่ทาง
กลุมตองการ แตกลุมดังกลาวไดใชวิธีการสรางอํานาจตอรอง ดวยการเชิญหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
เขามาทําการประชุมรวมกัน พรอมกับใชวิธีการใหขอมูลที่ลงลึกมากกวาในรายละเอียด และเป็นขอมูล
ที่สามารถพิสูจน์ได เพ่ือใหหนวยงานตางๆ เหลานั้นที่เกี่ยวของไปหาขอมูลมาคัดคาน หรือโตแยงใน
การประชุมรวมกันในครั้งตอไป เป็นผลทําใหหนวยงานราชการตางๆ ที่มีขอมูลนอย หรือ 

ไมลงลึกในรายละเอียด ไดเทากับของทางกลุมสภาลุมน้ําทาจีน เกิดการยอมรับในขอมูลที่มี
ของทางกลุม จนนําไปสูการบรรจุการกําหนดเป็นโครงการตางๆ ที่ถูกวางไวในแผนงานลวงหนาของ
แตละหนวยงาน เพ่ือที่แตละหนวยงานจะไดใชในการตั้งงบประมาณในปีตอไป เพ่ือนํามาใชใน
โครงการตางๆ เหลานั้นที่ทางกลุมไดมีการผลักดันไวใหสําเร็จลุลวงไปตามเปูาหมาย ที่ทางกลุมไดตั้งไว
ซึ่งบางโครงการตองใชการทํางานตอเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานถึง สามปี จึงจะสามารถบรรลุ
เปูาหมายได และจากการที่ตองทํางานอยางตอเนื่องและเป็นระยะเวลายาวนานก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทํา
ใหการทํางานของกลุมมีความเข็มแข็ง และขนาดที่ใหญขึ้นจากการประสานความรวมมือกับภาคสวน
ตางๆ ในพ้ืนที่ใกลเคียง ตามไปดวยเชนกันจึงกลาวสรุปไดวา ในดานทรัพยากร และงบประมาณนั้น
ผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการเลือกตั้ง มีความไดเปรียบผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง
เป็นอยางมาก แตในดานเครือขายการประสานงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นั้นจังหวัดที่มี
ผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการแตงตั้งมีความไดเปรียบมากกวาจากการที่มีเครือขายที่ยาวนาน 
และตอเนื่อง มาชดเชยความเสียเปรียบนี้ สวนในประเด็นดานการจัดการน้ําทวมของผูวาราชการ
จังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และ ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง ในการแกไขปัญหาน้ําทวมปี
ใหญ 2554 ภายใตบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และอํานาจทองถิ่นในแตละพ้ืนที่ ตามแนวคิ ดทาง
เศรษฐศาสตร์การเมือง ในเรื่อง การตระหนักถึงภาระรับผิดชอบ (Accountability) นั้น ในภาวะชวง
กอนน้ําทวม สิ่งหนึ่งที่เห็นไดชัดเจนประการหนึ่งคือ  

การเตรียมการณ์ลวงหนาของแตละจังหวัดกอนที่เหตุการณ์น้ําทวมจะมาถึง ซึ่งในกรณีนี้
พบวาในจังหวัดที่มีผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการเลือกตั้งมีความคลองตัวมากกวาทั้งในดานการ
ปฏิบัติงาน โดยไดมีการจัดตั้งทีมงานขึ้นมาเฉพาะเพ่ือติดตาม และประเมินสถานการณ์น้ําทวมกอน
ตั้งแตเนิ่นๆ ตั้งแตในชวงแรกของเหตุการณ์น้ําทวมไดเริ่มตนขึ้นในจังหวัดอ่ืนๆ ประกอบกับมีความ
คลองตวัในดานงบประมาณมากกวา โดยสามารถใชงบประมาณที่มีอยูไดกอนปัญหาน้ําทวมจะเกิดขึ้น
จริง โดยไดมีการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในดานตางๆ ทั้งการซื้อกระสอบทรายเพ่ือเพ่ิมความ
สูงของคั้นกั้นน้ําชั่วคราวในจุดเสี่ยงตางๆ รวมทั้งมีการเพ่ิมกําลังการสูบน้ําของเครื่องสูบน้ําตางๆ ทั้ง
จํานวน และขนาดของเครื่องสูบน้ําตามการประเมินสถานการณ์ตางๆ จากผูรับผิดชอบโดยตรงที่มี



 
 

149 

ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งแตกตางกับจังหวัดที่มีผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งอยางสิ้นเชิง 
จากการวิจัยพบวาถึงแมวาจะมีการประชุมเตรียมการของคณะกรรมการปูองกันภัยของจังหวัด เพ่ือ
ตรวจติดตามสถานการณ์น้ําทวม ตั้งแตในชวงแรกของปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นแลวก็ตาม และแมวาจะ
ทราบวาน้ําจะเขาทวมในพ้ืนที่ใด เป็นพ้ืนที่ตอไป แตก็ไมสามารถบริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือ
นําไปใชปูองกันพ้ืนที่ๆ น้ําจะเขาทวมในลําดับถัดไปได อันเนื่องมาจากการติดขัดในดานงบประมาณ 
และติดขัดในดานขอกําหนดของกฎหมาย ตาม พรบ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย ที่มีเงื่อนไข 
กําหนดใหพ้ืนที่นั้นตองเป็นพ้ืนที่ ทีป่ระสบภัยแลวเทานั้น  

จึงจะสามารถนํางบประมาณฉุกเฉินที่มีอยู นั้นออกมาใชได  ซึ่งจะเห็นไดวาความสามารถใน
การปูองกันพื้นที่ กอนที่เหตุการณ์น้ําจะเขาทวมจริงนั้นแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ในระหวางจังหวัดที่มี
ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง กับจังหวัดที่มีผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งซึ่งจะ
เห็นวาจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งนั้นมีความไดเปรียบมาก ตั้งแตกอนที่ปัญหา
วิกฤตที่จะเกิดขึ้นความคาดหวังของประชาชน และ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ตอการทํางานในการ
จัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแตงตั้งถึงแมวา ผูวาราชการ
จังหวัดแบบแตงตั้งจะเป็นตําแหนงที่สูงที่สุดภายในจังหวัด มีอํานาจตามกฎหมายตางๆ มากมายหลาย
ฉบับ อีกทั้งมีงบประมาณฉุกเฉินมากที่สุดในจังหวัดในขณะนั้น จากจากการประกาศใช พรบ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย จึงทําใหตําแหนงผูวาราชการจังหวัดถูกจับตา และตกเป็นเปูาหมายแรก ของ
ความคาดหวังของประชาชนเอง และหนวยงานทางปกครอง ที่มีหนาที่ในการใหบริการประชาชน ใน
พ้ืนที่ เชน ผูใหญบาน กํานัน ดวยเชนกัน ในการที่จะไดรับความชวยเหลือตางๆ จากผูวาราชการ
จังหวัดนั้น แตจากเหตุการณ์น้ําทวมที่เกิดขึ้น กลับพบวาความคาดหวัง ความพึงพอใจ หรือ ความไม
พอใจ  ของประชาชนในพ้ืนที่ จะถูกมุงไปยังหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลตัวของประชาชน
กอนมากกวา เชน อบต. อบจ. แทนที่จะมุงไปยังตัวผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง จากการวิจัยพบวา
เป็นผลอันเนื่องมาจาก ผูวาราชการจังหวัดไมไดใกลชิดในพ้ืนที่โดยตรง อีกทั้งการติดตอผูวาราชการ
จังหวัดแบบแตงตั้งนั้น ตองติดตอผานหนวยงานทองถิ่น  

เป็นลําดับชั้น ขึ้นไปอีกทอดหนึ่ง และนอกจากนั้นประชาชนก็ยังไมสามารถคาดหวังความ
ชวยเหลือ จากผูวาราชการจังหวัดไดอยางเต็มที่เนื่องจาก ตองอาศัยหนวยงานทองถิ่น ทําหนาที่ใน
การประสานงานขอความชวยเหลือจากผูวาราชการจังหวัดอีกทอดหนึ่งดวยเชนกัน ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นก็
สอดคลองกับขอมูลจากแบบสอบถามที่ๆ ประชาชนในจังหวัดนครปฐม ไมสามารถตอบชื่อและ
นามสกุลของผูวาราชการจังหวัดในขณะนั้นไดอยางถูกตอง ซึ่งแตกตางอยางสิ้นเชิงกับประชาชนใน
พ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่สามารถตอบชื่อ และนามสกุลของผูวาราชการจังหวัดไดอยาง
ถูกตอง อีกทั้งเมื่อพิจารณาขอมูลดาน ความพึงพอใจของประชาชนของทั้งสองจังหวัดตอการทํางาน
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ของผูวาราชการจังหวัดของตนเอง ก็พบวาประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครปฐมนั้นไมมีความพึงพอใจตอ
การทํางานในการแกไขปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดของตนเอง ในดานปฏิกิริยาตอบสนองตอ
ปัญหาที่เกิดข้ึน ในดานความรวดเร็วตอการแกไขปัญหาที่เกิดขึ้น และความทุมเทในการทํางานในการ
แกไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งแตกตางจากพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครอยางสิ้นเชิงที่ประชาชน 
สามารถระบุไดวา ผูวาราชการจังหวัดของตน มีปฏิกิริยาตอปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในแตละจุด ได
อยางรวดเร็วภายใน 6 ชม.รวมถึงสามารถแกไขปัญหาไดอยางรวดเร็วภายใน 2 วัน  และมีความทุมเท
เวลาในการแกไขปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้น เป็นระยะเวลาเฉลี่ยที่สูงถึง 18 ชม./วัน และจาก
แบบสอบถามก็พบวาถาใหประชาชนของสองจังหวัดเป็นผูตัดสิน เปรียบเทียบวาประชาชนมีความพึง
พอใจการทํางานของผูวาราชการจังหวัดใดมากกวากันระหวางผูวาราชการจังหวัดนครปฐม และผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพ ก็พบวาประชาชนของทั้งสองจังหวัด มีความมีความพึงพอใจการทํางานของ
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมากที่สุด โดยจากแบบสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ ใหคะแนน
ความพึงพอใจ ในการทํางานแกไขปัญหาน้ําทวมของ ผูวาฯ ที่มาจากแตงตั้ง เพียง  3/10 คะแนน แต
ผูวาเลือกตั้งให ถึง 9/10 คะแนน  จากการมีที่มาจากการแตงตั้ง ทําใหการทํางานตางๆ ของผูวา
ราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง ไมมีความจําเป็นที่จะตอง ความคาดหวังผลทางเมืองที่เกิดจากการทํางาน 
ซึ่งจะไดรับจากการทํางานนั้น ทั้งในดานที่เป็นบวก และในดานลบตอความนิยมหรือคะแนนเสียงที่จะ
ไดรับจากการทํางาน อีกทั้งเม่ือมีการยายเขามาอยูในจังหวัดใหม ก็ยังตองประสบกับปัญหาในการขาด
ขอมูลที่เจาะลึกจากในพ้ืนที่จะนอยกวา อันเนื่องมาจากไมมีเครือขายหัวคะแนนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่
โดยตรง เพราะฉะนั้นการรับรูขอมูลตางๆ ของผูวาที่ยายมาใหมตอง ผานหนวยงานตางๆ รายงานมา
เป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแตในพ้ืนที่ คือ อบต,อบจ, เทศบาล, กํานัน, ผูใหญบาน, สงผานนายอําเภอ
ไปอีกในขั้นตอนสุดทาย ซึ่งจะเห็นวามีขั้นตอนที่เยอะมาก กวาที่ผูวาจะรับทราบขอมูล จึงทําใหใน
ทายที่สุดแลวประชาชนในพื้นท่ี มีคาดหวังกับการทํางานจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัด
แบบแตงตั้งในคอนขางนอยมาก หรือเป็นไปในลักษณะที่ไดก็ดี แตไมไดก็ไมไดเกิดความรูสึกผิดหวัง 
แตกตางอยางสิ้นเชิงกับผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีที่มาจากการเลือกตั้ง 

ซึ่งมีความเป็นนักการเมืองมากกวานักปกครอง ตั้งแตในตอนทําการหาเสียงเลือกตั้งซึ่งตอง
คลุกคลีอยูกับประชาชนใหใกลชิดที่สุดเทาที่จะทําได อีกทั้งลักษณะการทํางานดังกลาวก็ยังคงดําเนิน
ตอมาหลังจากที่ไดรับการเลือกตั้งมาเป็นผูวาราชการจังหวัดแลวก็ตาม ที่ยังเนนการทํางานแบบเขาถึง 
และรวดเร็วในทุกพ้ืนที่ๆ ที่มีปัญหาสําคัญของจังหวัดกรุงเทพมหานครดวยตัวเอง จึงทําใหประชาชน
สวนใหญในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ไดคาดหวังกับการทํางานไปยังที่ตัวผูวาราชการจังหวัด
โดยตรง ประกอบกับความคาดหวังดังกลาวนั้นสวนหนึ่งเกิดจากการมีหนวยงานภายใตขอบเขตอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีจํานวนมาก ทั้งบุคลากรและเครื่องมือ  ซึ่งในทัศนะของ
ประชาชนบางสวนแลวคิดวาความชวยเหลือตางๆ จากกรุงเทพมหานครนาจะมีมากและเป็นหลัก ใน
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เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมากกวานี้ อยางไรก็ตามถึงแมวาประชาชนในบางสวน จะมีความไมคอยจะพอใจ
กับการทํางานของผูวาราชการจังหวัดบางก็ตาม และความไมพอใจนั้นจะมุ งไปที่ตัวของผูวาราชการ
จังหวัดโดยตรงก็ตาม แตในทางปฏิบัติประชาชนก็จะคาดหวังไปที่หนวยงานที่ใกลชิดประชาชนใน
พ้ืนที่เป็นหลักกอนโดยเริ่มตั้งแต สมาชิกสภาเขต สํานักงานเขต และสมาชิกสภากรุงเทพกอน  

ในการประสานขอความชวยเหลือหรือความรวมมือตางๆ กอน ซึ่งถาไมไดรับการสนใจใน
กรณีตางๆ ก็จะเลือนลําดับไปอีกขั้นถึงในระดับผูอํานวยการเขตในทายที่สุด และถาปัญหาตางๆ นั้น
ยังไมไดรับการแกไข ก็จะมุงไปที่ตัวผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในทายที่สุดอีกครั้ง รวมถึง
ประชาชนเองก็เขาใจใน สถานะภาพการทํางานของผูวาราชการจังหวัดเองที่มีหนาที่ตองดูแลใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมด อีกทั้งพ้ืนที่ทั้งหมดก็มีจํานวนมากจึงไมสามารถมาดูแลไดเป็นรายกรณีได 
ซึ่งจากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นไดวาประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นคาดหวังไปที่ตัว
บุคคลคือ ผูวาราชการจังหวัดโดยตรง ซึ่งแตกตางกับประชาชนในจังหวัดนครปฐมนั้นจะไมไดคาดหวัง
ไปที่ตัวบุคคล คือผูวาราชการจังหวัดนครปฐม แตจะคาดหวังไปที่หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่ใกล
ตัวมากกวา วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีโจทย์ของการวิจัย ที่ตองการอยากจะทราบวา ในชวงเวลา
เหตุการณ์น้ําทวมใหญของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2554 นั้น ผูวิจัยพบวาในแงของการจัดการน้ําทวม
นั้นมีบริบทของเศรษฐศาสตร์การเมืองของการจัดการน้ําทวมในชวงเวลาดังกลาว โดยในวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ไดใหความสนใจในดาน การตัดสินใจ หรือกระบวนการของการจัดการน้ําทวมนั้นเป็นการ
ตัดสินใจที่ยืนอยูบนพ้ืนฐานความคิดทางการเมือง โดยผูวิจัยเองไดมีสมมุติฐานวานักการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งนั้นจะมี ภาระความรับผิดชอบ (Accountable) ตอประชาชนผูลงคะแนนเสียง ที่ได
ลงคะแนนเสียงใหนักการเมืองผูนั้นไดรับการเลือกตั้งมากกวา ผูดํารงตําแหนงในทางการเมืองที่มาจาก
การแตงตั้ง ดังนั้นจึงทําใหผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขามานั้นจะตองดําเนินการในการจัดการแกไขปัญหา
น้ําทวมตอประชาชนผูที่ไดลงคะแนนเสียงใหกับเขามากกวา ผูที่ดํารงตําแหนงในทางการเมืองที่มาจาก
การแตงตั้ง ซึ่งเขาอาจจะคิดวาเขาไมมีความจําเป็นที่จะตองมีภาระผูกพันตอประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง 
อันเนื่องมาจากประชาชนในพ้ืนที่เหลานั้นไมไดมีสวนรวมในการแตงตั้งเขาผูนั้นเขามาสูตําแหนง
ดังกลาว  ดังนั้นโจทย์ของการวิจัยก็คือ ตองการที่จะพิสูจน์วา สมมุติฐานขอนี้เป็นจริงหรือไม โดยได
ทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางสองจังหวัด ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประสบปัญหาภัยพิบัติน้ําทวมทั้งคู คือ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครปฐม โดยไดเลือกพ้ืนที่ของ ชุมชนสวนผัก แขวง/เขตตลิ่งชัน 
จังหวัดกรุงเทพมาหานคร และพ้ืนที่ของ ชุมชนคลองโยง ต.ลานตากฟูา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม เพ่ือ
เป็นกรณีศึกษาในการที่จะทําความเขาใจสิ่งที่เรียกวา เศรษฐศาสตร์การเมืองวาดวยการจัดการน้ําทวม 
โดยการศึกษาการจัดการน้ําทวมนี้ ก็มีคําถามวิจัยยอยสองเรื่องดวยกัน คือ เรื่องแรกวาดวยเรื่องของ
ปัจจัยในเชิงของบริบททางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์เชิงอํานาจ กับ เรื่องที่สองที่วา
ดวยเรื่องของผลกระทบของการจัดการน้ําทวมที่สงผลตอเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงมี
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ขอสรุปดังตอไปนี้การทํางานในการจัดการน้ําทวมที่ดี หรือมีประสิทธิภาพนั้น มีความสัมพันธ์ใน
ทางตรงทั้งในทางตรง และทางออม ตามแนวคิดทฤษฏีของ David Beethamที่ไดอธิบายใหเขาใจถึง
ทีม่าของอํานาจ ที่มีอยูในมือของประชาชนในแตละพ้ืนที่นั้นๆ ที่มีอยูอยางแตกตางกันในแตละพ้ืนที่  

นอกจากนั้นแลวอํานาจที่มีอยูในมือของประชาชนนี้ก็สัมพันธ์ตอไปยังความสามารถในการ
ปกปูองความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนในแตละพ้ืนในทายที่สุด ดวยเชนกัน ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัยการจัดการน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ก็ชี้ชัดใหเห็นวา ความสามารถในการ
จัดการปัญหาน้ําทวมในจังหวัดที่ประชาชนมีอํานาจในมือมากกวา และใชอํานาจที่มีอยูในมือนั้นผาน
กระบวนการเลือกตั้ง และไดเลือกตัวแทนเขามาบริหารจัดการปัญหาตางๆ นั้นได แสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการทํางานในการจัดการปัญหาน้ําทวม ตั้งแตกอนปัญหาวิกฤตการณ์น้ําทวมใหญจะ
เกิดข้ึน และศักยภาพดังกลาวก็ไดแสดงออกมาอยางเดนชัดยิ่งขึ้นในชวงภาวะวิกฤตปัญหาน้ําทวมใหญ
ที่เกิดขึ้นใน ปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น และสิ่งที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นความสามารถในการจัดการปัญหาน้ํา
ทวมนั้นยังได ถูกนําไปใชในการปูองกันและแกไขปัญหาแบบเดิมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยางเป็น
รูปธรรม อยางมีลําดับขั้นตอนในทางปฏิบัติอยางตอเนื่องในระยะยาวอีกดวย ซึ่งจากปัญหาน้ําทวม
ใหญที่เกิดขึ้น พ.ศ.2554  ก็เห็นไดชัดเจนวาผูดํารงตําแหนงในทางการเมืองที่ถูกเลือกมาจากการ
ลงคะแนนเสียงของประชาชน ที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจของประชาชนนั้นสามารถทํางานใหกับ
ประชาชนไดมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานของการเตรียมตัวเพ่ือรองรับกับปัญหาน้ําทวมที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอันใกล รวมถึงการรวบรวมสรรพกําลังตางๆ ในการแกไขปัญหาอุบัติเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเฉพาะ
หนา ใหเสร็จสิ้นไดอยางรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพดังกลาว
เหลานั้น ก็ลวนแลวแตเป็นผลในทางตรงที่เกิดขึ้นมาจากอํานาจที่ประชาชนมีอยูในมือนั้น ทั้งอํานาจ
ในการบังคับ และโนมนาวใจ  

ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งจําเป็นตองตระหนักถึงภาระรับผิดชอบของเขาหรือ 
Accountable รวมทั้งทําใหการทํางาน ความสามารถในการทํางาน ศักยภาพของการทํางานของผูวา
ราชการจังหวัดหรือ Performance ดีขึ้น เพราะประชาชนมีทั้งอํานาจบังคับ และโนมนาวใจ อํานาจ
บังคับ ก็คือ ถาประชาชนไมพอใจ ประชาชนอาจจะไมเลือกเขาอีกในการเลือกตั้งครั้งหนา เหมือนกับ
การที่ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพ กลาวไววา "ผมใหกรุงเทพฯ จมน้ําไมได 
ประชาชนที่เลือกผมมากวาลานคะแนน ขอใหมั่นใจในตัวผม ใหฟังผม ถาผมผิดพลาด  ผมอยูไมได
ครับ" (Mthai, 2554)และถาประชาชนไมพอใจประชาชนอาจจะไมเลือกเขา ขณะเดียวกันก็มีอํานาจ
ในการโนมนาว ในการที่ทําใหผูวาราชการจังหวัดเห็นวาจําเป็นที่จะตองทํา เพ่ือตระหนักถึงคะแนน
เสียง หรือความนิยมชมชอบ ขณะที่ผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งไมจําเป็นที่ตองคํานึงถึง
อํานาจดังกลาว เพราะประชาชนไมมีอํานาจบังคับ ในการเปลี่ยนตัวผูวาราชการจังหวัดซึ่งอํานาจเป็น
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ของผูบริหารระดับสูง  ขณะเดียวกันอํานาจในการโนมนาวดังกลาว ก็เป็นอํานาจโนมนาวในลักษณะ
ทางออม เชน การวิพากษ์วิจารณ์การทํางาน หรือโครงการตางๆ ของผูวาราชการจังหวัด เป็นตน
วิกฤตน้ําทวมใหญปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้นก็ไดแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงหลักภาระรับผิดชอบของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนที่ไดตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีตอ
ประชาชน ผานการจัดการน้ําทวมที่เกิดขึ้นในการปกปูองพ้ืนที่ของตนเองใหสามารถรอดพน หรือ ตอง
ประสพกับเหตุการณ์น้ําทวมในระยะเวลาอันสั้นที่สุด เทาท่ีจะสามารถทําได  

ซึ่งสิ่งที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นคือผลของการทํางานในการจัดการปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้น ไดสงผล
กระทบในทางตรงยอนกลับไปสูประชาชนในพื้นท่ีในทางกลับกันดวย ในการปกปูองความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนกับผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ี ทําใหไดรับความเสียหายนอยกวาที่ควร
จะเป็นทั้งจากในดานของความรุนแรงของปัญหา และระยะเวลาที่ประสบปัญหาที่นอยกวา และจาก
ความเสียหายที่นอยกวานี้ ก็จะทําใหเกิดความพึงพอใจของประชาชนตอผูไดรับการเลือกตั้งใน
ทายที่สุดนั้นเอง ซึ่งความพึงพอใจเหลานั้นก็จะกลับมาเป็นประโยชน์ตอตัวผูไดรับการเลือกตั้งอีกครั้ง
เมื่อถึงเวลาที่ตองใชความพึงพอใจนี้แลกกับการลงคะแนนเสียงของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไป 
ซึ่งจะเห็นไดวาในประเด็นดานความพึงพอใจของประชาชน ตอการจัดการปัญหาน้ําทวมที่ เกิดขึ้นนี้
เป็นเรื่องที่มีความสําคัญมากตอผูที่ไดรับการเลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนง และยิ่งสําคัญมากขึ้นไป
อีกเมื่อผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น มีความตองการที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้ง เพ่ือกลับเขา
มาในตําแหนงเดิมในสมัยการเลือกตั้งในครั้งตอไป การทํางานแกไขปัญหาในเรื่องตางๆ ที่อาจสงผล
กระทบตอความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนจึงเป็นเรื่องที่ตองใหความสําคัญเป็นอันดับตนๆ ดวย
เชนกัน  

โดยเฉพาะอยางยิ่งปัญหาในการจัดการน้ําทวมใหญที่เกิดข้ึน ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็น
ปัญหาที่มีขนาดใหญ และครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดเกือบทั้งจังหวัดจึงมีความสําคัญมาก ในระดับที่
สามารถใชเป็นเครื่องมือชี้วัดผลของการเลือกตั้งครั้งตอไปได จึงทําใหปัญหาการจัดการน้ําทวมใหญใน
ปี พ.ศ.2554 นั้นมีความจําเป็นที่หลักของความรับผิดชอบ (Accountable) ที่ตองมีตอการตอบสนอง
ความพึงพอใจทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนที่จะตองเขามาเกี่ยวของประการหนึ่งอยางหลีกเลี่ยง
ไมได ซึ่งหลักฐานในเชิงประจักษ์ประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงวาความพึงพอใจของประชาชนในการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครก็คือ การไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกลับเขามาดํารง
ตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครอีกครั้งเป็นสมัยที่ 2 ติดตอกันนั้นเอง และจากที่
กลาวมาทั้งหมดก็จะเห็นไดวาเหตุใดจึงเกิดความแตกตางกัน ในการจัดการปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้น 
ระหวางจังหวัดที่ประชาชนมีอํานาจในการเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงสูงสุดของจังหวัดโดยตรง ก็คือ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่ประชาชนไมมีอํานาจในการเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงสูงสุดของ
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จังหวัดไดโดยตรง ก็คือ จังหวัดนครปฐม ซึ่งในวิทยานิพนธ์นี้ไดเลือกมาเพ่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ในสิ่งที่เกิดขึ้นจากปัญหาน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2554 นั้นเองนอกจากนั้นกลับกันในอีกดาน
หนึ่งของประชาชนที่มี อํานาจในมือนอยกวา ก็คือจังหวัดนครปฐมนั้นก็สงผลแปรผันตรงตอ
ความสามารถในการปกปูองความเสียหายในทางเศรษฐกิจดวยเชนกัน ประกอบกับอาชีพของคนใน
พ้ืนที่สวนใหญเป็นการทําการเกษตรกรรม ทั้งชาวนา และชาวสวน ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบ
ความเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวสวนสมโอ ซึ่งสมโอของจังหวัดนครปฐมนี้เป็นผลไมเศรษฐกิจ ที่มี
ชื่อเสียงเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัดนครปฐม และสรางรายไดในทางเศรษฐกิจใหกับเกษตรกรของ
จังหวัดนครปฐมเป็นอยางมาก ซึ่งตองใชระยะเวลาในการปลูกตนใหม ทดแทนตนที่ตายลงไปจาก
ปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้น ซึ่งหนึ่งตนตองใชระยะเวลาการปลูกถึง 6 ปี จึงจะสามารถออกผลเพ่ือเก็บขาย
สูทองตลาดได จึงทําใหการชดเชยหรือเยี่ยวยาความเสียหายที่ไดเกิดขึ้น กับชาวสวนนั้นเทียบไมไดกับ
ความเสียหายของพ้ืนที่เศรษฐกิจ หรือ สํานักงานตางๆ ที่เมื่อถูกน้ําทวมเครื่องมือ เครื่องจักรตางๆ ที่
อยูชั้นลางจะเสียหายทั้งหมด ซึ่งในความเสียหายนั้นจะไดรับการชดเชยดวยการประกันภัยตางๆ  

ทําใหสามารถกลับมาทํางานใหมไดอีกครั้งภายในระยะเวลาไมถึง 1 ปี เทานั้น ซึ่งไมสามารถ
เทียบเทาไดเลยกับ สวนสมโอที่ตองใชระยะเวลานานถึง 6 ปี กวาจะมีรายไดกลับเขามาอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากนั้นแลวในการศึกษาวิจัยยังพบวาความเสียหายที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมไดรับนั้น 
มีทั้งปัจจัยของความรุนแรงของปัญหา จากระดับน้ําที่ทวมสูงมาก และ ทวมเป็นระยะเวลานานมาก 
จนเกินความสามารถของพืชชนิดตางๆ ที่จะสามารถทนตอการถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
ซึ่งระยะเวลาของการถูกน้ําทวมที่ยาวนานนี้ก็ไดสงผลกระทบ เป็นปัจจัยที่ซ้ําเติมใหปัญหาที่ประชาชน
ในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมพบนั้นมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นไปอีก จากการที่ถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลา
ยาวนานกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นทําใหชาวสวนซึ่งสวนใหญมีสถานะทางเศรษฐกิจที่มีเงินเก็บอยูเพียง
เล็กนอยนั้น ไมเพียงพอกับการใชจายในระยะเวลาของการทวมที่ยาวนั้นดังกลาวนั้น จึงทําใหตองมี
หนี้สินเพิ่มขึ้นจากการกูยืมมาใชจายในชีวิตประจําวันในชวงระยะที่ถูกน้ําทวมยาวนานขึ้นไปอีกซึ่งจาก
การศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกพบวา เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม มีหนี้เพ่ิมขึ้นจาก
ปัญหาภาวะน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้น เฉลี่ยอยางนอยสามกอนดวยกันคือ หนึ่งหนี้จากการกูยืมมาใชใน
ระหวางระยะเวลาน้ําทวมที่ยาวนานหลังจากที่ไดใชเงินเก็บสะสมหมดไปแลวทั้งกอน ซึ่งในเงินเก็บ
สะสมนั้นมีทั้งสวนที่ตองใชในชีวิตประจําวัน และในสวนที่ตองใชเพ่ือเป็นการลงทุนในการเพาะปลูก
พืชตางๆ ในฤดูกาลเพาะปลูกถัดไปดวย  สวนหนี้กอนที่สองจากการกูยืม มาใชเพ่ือการที่จะตอง
ซอมแซมบานและเครื่องมือการเกษตรตางๆ ที่ถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งจากการถูกทวม
เป็นระยะเวลายาวนานกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ นี้ยิ่งทําใหความเสียหายก็เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่ยาวนาน
ดังกลาวดวยเชนกัน ซึ่งก็สงผลตอคาซอมแซมเครื่องจักรเพ่ิมขึ้นไปดวยนั้นเอง ซึ่งในประเด็นนี้จะเห็น
ไดวาเครื่องจักรการเกษตรตางๆ เหลานี้ไมไดมีการทําประกันภัยไวเหมือนกับเครื่องจักรที่อยูชั้นลาง
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ของสํานักงานตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจึงทําใหไมไดรับการชดเชยจากการประกันภัยไปโดยปริยาย และ
หนี้กอนสุดทายกอนที่สาม ก็คือหนี้ที่เกิดจากการกูยืมเพ่ือใชในการลงทุนเพาะปลูกในฤดู กาลที่จะ
มาถึงหลังจากภาวะน้ําทวมไดผานพนไปแลว ซึ่งเป็นหนี้กอนที่มีจํานวนเงินสูงที่สุดจากทั้งหมดสาม
กอน และจากการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกพบวา เฉลี่ยแลวจากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่เกิด
ขึ้นกับเกษตรกรในพ้ืนที่ๆ ทําการศึกษาวิจัย มีจํานวนหนี้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอยางนอย เป็นจํานวน 2 เทา 
จากปัญหาภาวะวิกฤตน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้นและนอกจากนั้นแลวยังพบความเสี่ยงตอ
ปัญหาน้ําทวมแบบเดิม และรุนแรงกวาเดิมของประชาชนในพ้ืนของจังหวัดนครปฐม ก็มีความเสี่ยง
เพ่ิมมากขึ้นทันทีหลังจากที่ปัญหาวิกฤตการณ์น้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 อันเนื่องมาจากหลังจาก
ปัญหาวิกฤตน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ไดผานพนไปในระยะเวลาไมนานจังหวัดกรุงเทพมหานครได
ทําการเสริมคันกั้นน้ํารอบพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครทั้งหมดทันที โดยไดทําการเสริมใหสูงจาก
ระดับค้ันกั้นน้ําเดิมที่มีอยูอีกอยางนอย  0.30 เมตร ตามรายละเอียดภาพดานลาง 

 

 

รูปที่ 28 ภาพเปรียบเทียบริมตลิ่งคลองมหาสวัสดิ์ระหว่างพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพฯ  

และ จังหวัดนครปฐม 

ซึ่งถานับจาก ชวงน้ําทวมในเดือน ตุลาคม พ.ศ.2554 จนถึงปัจจุบันนี้เดือน มีนาคม พ.ศ.
2557 เวลาไดลวงเลยผานไปแลวมากกวา 2 ปี ผูวิจัยพบวาพ้ืนที่ภายในจังหวัดนครปฐมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งริมตลิ่งของคลองมหาสวัสดิ์ ยังไมมีการดําเนินการใดๆ ในการสรางสรางคันกันน้ํา เหมือน

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้เดมิของ 

กทม. 

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้ใหม่ของ  

กทม. 

แนวตลิ่งฝำกจังหวัด 

นครปฐม 

แนวตลิ่งฝำกจังหวัด

กรุงเทพฯ 
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ดังเชนจังหวัดกรุงเทพมหานคร เลยแมแตนอย ซึ่งเป็นสิ่งที่แนนอนวาถาเกิดปัญหาเชนเดียวกับ ปัญหา
น้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 พ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมนั้นยอมตองไดรับความเสียหายที่มีความรุนแรง
ขึ้นกวาเดิมอยางแนนอน จากความรุนแรงทั้งในดานของระดับน้ําที่เพ่ิมสูง รวมถึงระยะเวลาที่ยาวนาน
กวาเดิม และแนนอนที่สุดวาความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ของจั งหวัดนครปฐม
ตองมีมากข้ึนกวาเดิมอยางแนนอนที่สุด เศรษฐศาสตร์การเมือง คืออะไร ถาแปลตรงตัวของคําวา 
“เศรษฐศาสตร์” ก็คือความรูดานเศรษฐกิจ และการเมือง = อํานาจ + ผลประโยชน์ ตามแนวคิดเรื่อง
การเมืองและโครงสรางอํานาจทองถิ่น ก็สามารถสรุปความไดวา เศรษฐศาสตร์กา รเมือง ก็คือ 
ผลประโยชน์ทางดานเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากอํานาจในทางการเมืองแลว และแนวความคิดหนึ่งที่ถือ
วาสําคัญมากทานหนึ่งในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองก็คือ  

แนวความคิดเรื่อง สวนเกินในทางเศรษฐกิจ ของ Karl Mark ซึ่งไดชี้ใหเห็นถึงการแสวงหา
สวนเกินที่มากเกินไปในทางเศรษฐกิจระหวางลูกจาง กับนายจางในชวงเวลาขณะนั้น โดยไดเรียกการ
แสวงหาประโยชน์ที่มากเกินไปนั้นวา “การขูดรีด” ซึ่งการขูดรีดดังกลาวนั้นก็มีเปูาหมายก็คือ
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือความมั่งคั่งที่เอามาจากฝุายอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวของนั้นเอง  แต
อยางไรก็ตามในความเป็นจริงนั้น การหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจจากบุคคลอ่ืน เพ่ือใหนํา
ผลประโยชน์นั้นมาเป็นของตนเองไมไดมีแตเฉพาะในวิธีของอํานาจในระบบเศรษฐกิจเทานั้น เพราะใน
ความเป็นจริงแลวในยุคปัจจุบันนั้น อํานาจในรูปแบบอ่ืนๆ ก็นํามาซึ่งความสามารถในการนํา
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของบุคคลอ่ืนๆ หรือกลุมอ่ืนๆที่เกี่ยวของในทางสังคมใหนํามาเป็น
ผลประโยชน์ของกลุมผูมีอํานาจในรูปแบบตางๆ ไดเชนกัน ไมวาจะดวยการใชวิธีการทางตรง หรือ
ทางออมก็ตาม ซึ่งหนึ่งในอํานาจในรูปแบบตางๆ นั้นก็คือ อํานาจในทางกฎหมายนั้นเอง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งถาอํานาจในทางกฎหมายนั้นสามารถนํามาซึ่งผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได ก็ยอมสามารถ
นํามาซึ่งสวนเกินในทางเศรษฐกิจไดดวยเชนเดียวกัน เชน พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมาหา
นคร พ.ศ. 2528 ที่ใชบังคับกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534 ทีใ่ชบังคับกับจังหวัดนครปฐม เป็นตน ซึ่งถึงแมวากฎหมายดังกลาวทั้งสองฉบับ นั้นจะเป็น
กฎหมายที่มุงเนนในทางปกครองเป็นหลักก็ตาม แตอยางไรก็ตามอํานาจตามกฎหมายดังกลาวก็ได
กอใหเกิดผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลประโยชน์ทางตรงที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ก็คือผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการอนุญาตใหมีงบประมาณเป็นของตนเอง ดังเชน พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นตน หรือ การไมอนุญาตใหมี
งบประมาณเป็นของตนเองไดดังเชน พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ของจังหวัด
นครปฐม 

 จากสิ่งที่เกิดขึ้นจะเห็นวาไดทําใหจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเป็นจังหวัดที่ไดรับงบประมาณ
มากกวาจังหวัดอ่ืนๆ ไปโดยปริยาย หรือสามารถกลาวใหเขาใจงายขึ้นก็คือ งบประมาณของทั้ง
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ประเทศที่มาจากการเก็บภาษีของประชาชนทั้งประเทศมีอยูอยางจํากัดเพียงหนึ่งกอนเทา นั้น 
เพราะฉะนั้นแลวการที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไดรับงบประมาณไปมากกวาจังหวัดอ่ืนนั้น ยอม
หมายความวา งบประมาณของจังหวัดอ่ืนๆ นั้นยอมไดนอยลงจากที่สมควรจะไดรับนั้นเอง  ซึ่งจะเห็น
วาอํานาจทางกฎหมายนั้นสามารถถูกใชในทางตรงกันขามดวยเชนเดียวกันคือ อํานาจในทางกฎหมาย
นั้นก็สามารถปิดกันผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ในทางตรงจากงบประมาณไดดวยเชนเดียวกัน จาก
การที่ถูกกําหนดใหไมใหมีอํานาจในการมีงบประมาณเป็นของตนเองของจังหวัดอ่ืนๆ อันเนื่องมาจาก
เหตุผลการใชกฎหมายคนละฉบับ หรือเหตุผลอ่ืนๆ ใดก็ตาม ดังเชน พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ที่ใชบังคับในทางปกครองกับจังหวัดนครปฐมซึ่งเป็นผลใหจังหวัดนครปฐมไมมี
งบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งในทายที่สุดแลวก็จะสงผลตองบประมาณกอนใหญในภาพรวม ที่ทําให
มีงบประมาณเหลือเพ่ิมมากข้ึน  

จากการที่ไมมีจังหวัดอ่ืนๆ เขามาขอสวนแบงในงบประมาณกอนใหญในภาพรวมนั้นเอง 
นอกจากนั้นแลวจากในอดีตที่ผานมาจังหวัดกรุงเทพมหานครก็เป็นจังหวัดที่ขอการสนับสนุน
งบประมาณจากสวนกลางในการทําโครงการขนาดใหญเป็นจํานวนมากเชนเดียวกัน ซึ่งสามารถอาง
เหตุผลใดๆ ก็แลวแตเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง เชน การอางวาเป็นจังหวัดที่
เป็นเมืองหลวงของประเทศ หรือ เป็นจังหวัดที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดในประเทศใดๆ ก็ตาม  
หรือถาจะเปรียบเทียบใหเขาใจไดงายขึ้นก็คือ การที่พอแมคูหนึ่งมีมรดกอยูหนึ่งกอง มีลูกอยูสองคน
ดวยกัน การที่พอแมอนุญาตใหลูกคนใดคนหนึ่งสามารถใชเงินมรดกไดเพียงคนเดียวนั้น ไมวาลูกคน
นั้นจะใชจายกองมรดกเป็นจํานวนมาก หรือนอยก็ตาม การใชจายนั้นยอมกระทบกับจํานวนมรดกที่
ลูกอีกคนจะไดรับไปโดยปริยายนั้นเอง จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นวาเป็นผลกระทบในทางตรง
จากอํานาจทางกฎหมายตอผลประโยชน์ในทางบประมาณนั้นเอง และจากกรณีปัญหาน้ําทวมใหญที่
เกิดข้ึนก็เห็นไดชัดเจนวาการมีผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจจากการมีงบประมาณที่มากกวานั้น สงผล
โดยตรงตอความสามารถของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่ทําใหสามารถเสริมศักยภาพความสามารถใน
การเตรียมความพรอมตอการปูองกันปัญหาน้ําทวมที่จะเกิดขึ้นดวยวิธีการตางๆ ไดลวงหนากอนที่
ปัญหาน้ําทวมจะเกิดขึ้น ซึ่งประเด็นดังกลาวก็สงผลโดยตรงตอศักยภาพในการปกปูองเศรษฐกิจของ
ประชาชนภายในพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบุคคลคนที่มี
ผลประโยชน์มากที่สุดในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมานคร ซึ่งก็คือ กลุมอํานาจอนุรักษ์นิยมเกา นั้นเอง ซึ่ง
จากที่กลาวมาแลวทั้งหมดจะเห็นวาอํานาจทางกฎหมายนั้นไดถูกใชเป็นเครื่องมือในการแสวงหา
สวนเกินในทางเศรษฐกิจใหพ้ืนใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นพิเศษ ซึ่งสวนเกินในทางเศรษฐกิจดังกลาวนั้นก็ไดถูก
สงตอผลประโยชน์ไปอีกทอดหนึ่งตอกลุมบุคคลที่มีผลประโยชน์มากที่สุดในพ้ืนที่ในทายที่สุดนั้นเอง 
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ในทางตรงกันขามนั้นการใชอํานาจในทางกฎหมาย เพ่ือเป็นการการปิดกั้นโอกาสในการมี
งบประมาณเป็นของตนเองของจังหวัดอ่ืนๆ ก็ไดสงผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในทางออมตอ 
จังหวัดกรุงเทพมหานครดวยเชนเดียวกัน คือ เป็นการที่ทําใหความสามารถในการแยงชิงงบประมาณ
จากสวนกลางที่มีอยูอยางจํากัดของคูแขงในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นระดับเดียวกัน กับจังหวัด
กรุงเทพมหานครนั้นใหดอยลงไปไดในลําดับหนึ่งแลวก็ตาม ซึ่งดูเหมือนวาผลกระทบตอความสามารถ
ในการเป็นคูแขงในการแยงชิงงบประมาณจากสวนกลางจากอํานาจในทางกฎหมายนาจะหมดแลว แต
ในความเป็นจริงจากการวิจัยจากปัญหาภาวะวิกฤตน้ําทวมใหญ ที่เกิดขึ้นกลับพบวา ผลกระทบจาก
กฎหมายดังกลาวยังไมไดหยุดเพียงเทานั้น เพราะพบวาอํานาจตามกฎหมายดังกลาวนั้นไดสงผล
กระทบตอความสามารถของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งโดยตรง คือทําใหความสามารถที่มีอยูไม
ถูกนํามาใช เพ่ือกอใหเกิดความสามารถในการปกปูองผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในระยะตอ
ประชาชนในพื้นท่ีของจังหวัดนครปฐมเป็นตน  

จากสิ่งที่ไดอภิปรายมาทั้งหมด จะเห็นไดวาจังหวัดนครปฐมมีผูวาราชการจังหวัดที่มาจาการ
แตงตั้ง ซึ่งถูกมองเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรจําเป็นตองรองรับภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่ง
สะทอนผานการใหความสําคัญกับพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร เชน การใหน้ําหนักกับการปกปูอง
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร โดยการยอมใหจังหวัดนครปฐมน้ําทวมได  ซึ่งสะทอนถึงความไมเทา
เทียมในทางการเมือง ซึ่งไมไดเป็นเรื่องในประเด็นเฉพาะในเรื่องของการเลือกตั้งผูวาเลือกตั้ง หรือ 
แตงตั้งผูวาราชการจังหวัดเทานั้น โดยถูกมองวายอมใหพ้ืนที่อ่ืนน้ําทวมได ยกเวนพ้ืนที่ของจังหวัด
กรุงเทพมหานคร โดยอางเหตุผลวา จังหวัดกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ๆ มีความสําคัญเป็นหัวใจของ
ประเทศ ซึ่งก็สะทอนมาจากการอภิบายในเรื่องการรวมศูนย์อํานาจ และความไมเทาเทียมในเรื่องของ
อํานาจ ซึ่งก็เป็นภาพสะทอนในมิติทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที่เห็นไดชัด จากกรณีการจัดการน้ําทวม
ในชวงภาวะน้ําทวมไดอยางชัดเจน ดังคํากลาวของ คุณนันทา ประสารวงษ์ ที่ไดกลาวไววา “คือเราก็
มองแลววา สุวรรณภูมิเขาคงไมปลอยไป ถึงเขาจะมีอุโมงค์สูบน้ํา มีอะไรอ่ืนๆ เขาก็คงไมเสี่ยงที่จะ
ปลอยใหน้ํา เขาไปทวมเขตเศรษฐกิจของเขาตรงนั้น กรุงเทพฯ เขาก็ไมปลอย ที่นี้มันเหลือทางเดียว 
ทางรอดทางเดียวคือบานเรา ระหวางเราเป็นเขตเกษตรกรรม กับเขตอุตสาหกรรม เขาคงเลือกรักษา
เขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกวา เขาไมปลอยใหไปทวมเมืองแนๆ ตอใหมีอุโมงค์อะไรก็ตาม ก็ไมมี
ประโยชน์เพราะอยางทางน้ําที่จะไปลงฉะเชิงเทรานั้นนะ มันยังไมปลอยน้ําไปเลยเห็นหรือเปล า” ซึ่ง
ในประเด็นการเลือกพ้ืนที่ใด พ้ืนที่หนึ่งใหถูกน้ําทวม เพ่ือปกปูองกันอีกพ้ืนที่หนึ่งนั้น เป็นการตัดสินใจ
ที่อยูบนพื้นฐานแนวคิดในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นหลัก ในแงของการปกปูองพ้ืนที่ๆ ถูกมองวา
เป็นพื้นที่หัวใจในทางเศรษฐกิจ และมีความสําคัญทางการเมืองมากกวาอีกพ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งถูกมองวาเป็น
เพียงพ้ืนที่เมืองบริวารที่เป็นเศรษฐกิจภาคการเกษตร ที่ตองรองรับพื้นที่เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
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จากการศึกษาพบวา การจัดการน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้ง และแตงตั้ง ในกรณีชุมชนสวนผักใน จ.กรุงเทพฯ และชุมชุนคลองโยงใน จ.นครปฐม 
สะทอนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในเรื่องที่สําคัญ ดังนี้ ผูวาราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้งนั้น สามารถทําไดอยางดี และมีประสิทธิภาพ ถึงแมวาน้ําจะเขาทวมในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก 
จ.กรุงเทพมหานครก็ตาม แตน้ําก็ทวมในความสูงที่คอนขางต่ํา เมื่อเทียบกับพ้ืนผิวถนนซึ่งทําให
ประชาชน ภายในชุมชนดังกลาวยังคงสามารถดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจ ภายในชุมชนไดตอไป อีกทั้ง
ระยะที่น้ําเขาทวมในพ้ืนที่ดังกลาวก็กินเวลาไมนาน เพียง 1 เดือน กับอีก 19 วันเทานั้น ซึ่งแตกตาง
กันอยางสิ้นเชิง กับการจัดการน้ําทวมใหญ ปี พ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง
นั้นไมสามารถทําไดอยางดี และมีประสิทธิภาพ โดยน้ําไดเขาทวมในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 
ในปริมาณที่สูงมาก เมื่อเทียบจากพ้ืนผิวถนน จนทําใหประชาชนภายในชุมชนดังกลาวไมส ามารถ
ดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจ ภายในชุมชนไดตอไปได อีกทั้งระยะเวลาที่น้ําเขาทวมในพ้ืนที่ดังกลาวก็กิน
เวลานานมาก ถึง 3 เดือน ซึ่งจากการจัดการน้ําทวมที่แตกตางกันนี้ไดกอใหเกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่ๆ แตกตางกัน โดยทําใหประชาชนในพ้ืนที่ ชุมชนคลองโยง ซึ่งมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจย่ําแย หรือดอยกวาอยูแลว ไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่มากจากการ
ประสบปัญหาน้ําทวมที่ยาวนานกวา เกิดความย่ําแยในทางเศรษฐกิจซ้ําเติมเพ่ิมขึ้นไปอีกจากการมี
หนี้สินที่เพ่ิมข้ึน หรือกลาวงายๆ คือ จนลงเพ่ิมข้ึนไปอีกจากปกติที่จนอยูแลว และในทางกลับกันไดทํา
ใหประชาชนในพื้นท่ีสวนผัก ซึ่งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจ
ที่นอย เนื่องจากการประสบปัญหาน้ําทวมที่ในระยะเวลาที่สั้นกวา จึงทําใหไมเกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจ จึงทําใหไมเกิดการมีหนี้สินที่เพ่ิมขึ้น หรือกลาวงายๆ คือ ไมไดสถานภาพทางเศรษฐกิจไมมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีอยูแลว 

ซึ่งจากที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้นได สะทอนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ทางการเมือง
ในเรืองของ ความยุติธรรมทางสังคม(Social Justice ) ที่ประชาชนทั้งสองพ้ืนที่ควรไดรับเหมือนกันใน
ฐานะผูเสียภาษีซึ่งมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ที่รัฐจะตองจัดหาบริการสาธารณะตางๆ เชน จากการจัดการ
ปัญหาน้ําทวมซึ่ง ถือไดวาเป็นสินคาสาธารณะ(Public Goods)ที่ รัฐตองจัดหาใหประชาชน หรือ
พลเมืองของตนอยางเทาเทียม โดยไมมีขออางของเรื่องความแตกตางใดๆ มาเป็นขอแม หรือเงื่อนไข
ในการ เขาถึงสินคาสาธารณะนั้น นอกจากนั้นยังไดสะทอนถึงความไมเทาเทียมในการจัดการนโยบาย
สาธารณะระหวางพ้ืนที่เมือง กรณีของชุมชนสวนผัก จ.กรุงเทพมหานคร กับพ้ืนที่ชนบท กรณีของ
ชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม  

ประการที่สอง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวัง ของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 
ที่ไดรับทั้งในชวงกอนน้ําทวม ระหวางน้ําทวม และหลังจากน้ําทวมผานพนไปแลวมีประเด็นที่สําคัญ
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คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จากปัญหาน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษา พบวา 
พ้ืนที่ชุมชนคลองโยง ไดรับมากกวา พื้นที่ของชุมชนสวนผัก ทั้งในชวงกอนน้ําทวม โดยผลกระทบทาง
เศรษฐกิจดังกลาว เริ่มเดนชัดขึ้นในชวงระหวางน้ําทวมจากการที่พ้ืนที่ชุมชนสวนผักยังคงสามารถ
ดําเนินเศรษฐกิจของภายในพ้ืนที่ไดแมวาน้ําจะทวมก็ตาม ซึ่งแตกตางกันอยางสิ้นเชิงในกับประชาชน
ในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง ซึ่งไมสามารถดําเนินเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ไดเลย และผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ยิ่งเดนชัดมากที่สุดคือ ชวงภายหลังจากท่ีปัญหาน้ําทวมไดผานพนไปแลว จากปริมาณ และจํานวนหนี้ 
ที่มีเพ่ิมข้ึนอยาง แตกตางกันของประชาชนระหวางสองพ้ืนที่ กลาวคือ หลังจากที่ปัญหาน้ําทวมไดผาน
พนไปแลวประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก มีปริมาณและจํานวนหนี้ไมแตกตางไปจากในชวงกอนน้ํา
ทวม แตประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยงนั้น หลังจากที่ปัญหาน้ําทวมไดผานพนไปแลวประชาชนใน
พ้ืนที่ชุมคลองโยง กลับมีปริมาณและจํานวนหนี้ไมเพ่ิมข้ึนจากปกติเดิมที่มีอยูในชวงกอนน้ําทวม ถึง 1-
3 เทา  

 กรณีจังหวัดนครปฐมขอวิเคราะห์ที่สําคัญที่การศึกษานี้คนพบ คือจากการทํางานจัดการ
ปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งมีทั้งปัญหาทั้งในทางตรง และในทางออมนั้น จะ
เห็นวาปัญหาดังกลาวนั้นมีตนตอมาจากปัญหาโครงสรางทางอํานาจ โดยมาจากทั้งปัญหาโครงสราง
ทางอํานาจทางกฎหมาย และปัญหาโครงสรางอํานาจทางการเมืองควบคูกันในกรณีของจังหวัด
นครปฐม ซึ่งจะเห็นไดวาโครงสรางอํานาจในทางกฎหมาย ของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม นั้นก็คือ 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ปี พ.ศ.2534 ที่เป็นตัวกําหนดอํานาจและใหอํานาจ แกผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งจากปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็นไดวากฎหมายดังกลาว ก็ได
เป็นตัวปิดกั้นความสามารถของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ในการเรียกระดมทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรตางๆ ที่มีอยูในอยูภายในหนวยงานอ่ืนๆ ที่ตั้งอยูภายในจังหวัด
นครปฐมได เชน การไมสามารถสั่งการกรมชลประทาน ในการระดมเครื่องสูบน้ําได ตามที่ไดอธิบาย
ในขอคนพบ  และในสวนตนตอของปัญหาที่มาจากปัญหาโครงสรางอํานาจทางการเมือง นั้นก็มาจาก
การแตงตั้งโยกยายตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดที่ตองถูกโยกยาย ไปในจังหวัดอ่ืนๆ ตามบริบทของ
พลวัตรและความตองการทางการเมืองของนักการเมืองที่เขามามีสวนเกี่ยวของในขณะนั้น ซึ่งการ
แตงตั้งดังกลาวสามารถใชเป็นการลงโทษทรงการเมือง หรือ ใชเป็นการปูนบําเหน็จในทางการเมืองได
จากการที่ผูวาราชการจังหวัดสามารถ โยกยายไปยังจังหวัดที่ใหญกวาได ดังที่ไดอภิปรายมาแลวในขอ
คนพบ  

 นอกจากนั้นแลวปัญหาดานโครงสรางอํานาจดังกลาวมานั้น ก็ไดสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
อํานาจในทางการเมือง ที่มีอยูในมือของประชาชน ซึ่งเป็นอํานาจในการสรางอิทธิพล หรือโนมนาว
การกระทําของบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาทํา หรือไมกระทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการ โดยอํานาจดังกลาว
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นั้นสามารถเป็นไดทั้งในทางบังคับ เชน อํานาจในการบังคับโยกยายแตงตั้ง เป็นตน ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นอํานาจบังคับ ดังกลาวไมไดอยูในมือของประชาชน แตอยูในมือของผูบังคับบัญชา
ระดับสูงในกระทรวงมหาดไทย ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว ซึ่งผูบริหารสูงสุดของกระทรวงดังกลาว
นั้น ก็คือนักการเมืองนั้นเอง หรืออํานาจในการโนมนาวใจก็ไดเชนกันเชน การวิพากษ์วิจารณ์ การ
แสดงออกถึงความพอใจหรือไมพอใจ ตอการทํางานของผูวาราชการจังหวัดเป็นตน ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นประชาชนนั้นมีเพียงอํานาจในการโนมนาวใจเทานั้น ซึ่งอํานาจในการโนมนาวใจ
ดังกลาวก็ไมมีทรงพลังหรืออิทธิพลเหนือกวา อํานาจในการบังคับแตอยางใด ดังที่ไดอภิปรายมาแลว
ในขอคนพบวาประชาชนไมสามารถเหนี่ยวรั้งผูวาราชการจังหวัดที่ทํางานดี จนเป็นที่พอใจของ
ประชาชน ใหอยูในพ้ืนที่ตอไดอันเนื่องมาจากไมมีพลังอํานาจหรืออิทธิพลเพียงพอที่จะบังคับ
นักการเมืองใหปฏิบัติตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ได รวมถึงปัจจัยอีกดานหนึ่งก็คือความ
ตองการที่มาจากภายในตัวของผูวาราชการจังหวัดเอง ที่ตองการไดรับการแตงตั้งโยกยายไปยังจังหวัด
ที่มีขนาดใหญกวา 

 การมีเพียงอํานาจในการโนมนาวใจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมนั้น ไดทําใหเกิด
รูปแบบของการถูกกดขี่ที่เกิดมาจาก ภาวะของความไรอํานาจ หรือ การถูกกดขี่ที่เกิดจากการแปร
สภาพใหกลายเป็นคนชายขอบ หรือมีสถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์ดังกลาวทั้งสองนั้นถูกใชเป็น 
กลไกหนึ่งที่สําคัญ ในกดขี่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ดวยการจํากัดความสามารถของ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม ใหไมสามารถเขาถึง การจัดการปัญหาน้ําทวมที่ดี หรือ การจัดการ
ปัญหาน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมได ดังที่ไดอภิปรายมาแลวในตอนตน 
นอกจากนั้นแลว การจัดการปัญหาน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัด นั้น ถือไดวาเป็น
สินคาสาธารณะ (Public Good)  ตามแนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่
กลาววา สินคาสาธารณะ นั้นคือ สินคาที่ทุกคนที่อยูในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่
สินคานั้นถูกจัดไวใหสามารถบริโภคได โดยไมมีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินคานั้น โอกาสในการ
บริโภคดังกลาวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมาย
หรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอยางเชน คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอยางหนึ่งของสินคา
สาธารณะที่ทุกคนเขาถึงได เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนี้ยากตอการกีดกัน หรือ 
สิทธิในการไดรายไดขั้นต่ําเป็นอีกตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะ ที่เกิดจากการคุมครองทาง
กฎหมาย สําหรับแนวคิดสังคมประชาธิปไตยนั้น การประกันวาประชาชนจะไดรับสินคาสาธารณะมี
ความสําคัญมากตอการสงมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม ซึ่งครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความ
เสมอภาคทางสังคม (Social Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ในฐานะของพลเมืองผูเสีย
ภาษี ซึ่งเราจะพบวาพลเมืองของจังหวัดนครปฐมลวนแลวแตเป็นผูเสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่
เทากันกับประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศดวยการเสียภาษีดังกลาว พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผูซื้อ
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บริการตางๆ จากภาครัฐ เชน ซื้อบริการโครงสรางพ้ืนฐานถนนสาธารณะตางๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐาน
ในการคุมครองความปลอดภัยสาธารณะทั้งตํารวจและทหาร ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของ
พลเมืองในสังคม หรือบริการขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นตน โดยรัฐมีหนาที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกลาวแก
พลเมืองอยางเทาเทียมกัน  เนื่องจากพลเมืองเหลานั้น ไมวาจะอยูในพ้ืนที่ใดๆ ของประเทศลวน
แลวแตเป็นผูเสียภาษีท่ีเทาเทียมกัน ตามกฎหมายที่ไดกําหนด เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม เป็นตน  

 ซึ่งในกรณีของจังหวัดนครปฐม จะเห็นไดวามีปัญหาไมเทาเทียมทางสังคมเกิดขึ้นจากการ
ไดรับบริการสาธารณะ ขั้นพ้ืนฐานที่ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาน้ําทวมของผู วาราชการ
จังหวัดเกิดขึ้นจากปัญหาทั้งในทางตรง และทางออมที่ผูวาราชการจังหวัดตองประสบ ซึ่งสิ่งดังกลาว
นั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมที่ตองถูกน้ํา
ทวมเป็นระยะเวลายาวนานกวามากกวา 3 เดือน ตามท่ีไดอภิปรายไปแลว ในหัวขอความเสียหายทาง
เศรษฐกิจดังกลาวขางตน อีกทั้งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมตองถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลายาวนาน
กวาพื้นท่ีอ่ืนๆ นั้นก็ไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ที่ตองไดรับ
ความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่มากกวา จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่ประชาชนใน ชุมชนคลองโยง 
มีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นอยางนอย 2-3 เทา จากภาระหนี้สินเดิมที่มีอยูในชวงกอนภาวะน้ําทวม  
ซึ่งทําใหประชาชนในพ้ืนที่จนลงในทางเศรษฐกิจ จากขอมูลการตอบแบบสอบถามของประชาชนใน
พ้ืนชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

 จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาความสามารถในการจัดการน้ําทวมของผูวาราชการ
จังหวัดนครปฐมนั้นไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่ โดยทําใหประชาชนในพ้ืนที่
ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม จนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําทวมไดผานพนไปแลว ซึ่ง
เป็นผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหวางพ้ืนที่ที่มีอยูแลวเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ มีมาก
เพ่ิมข้ึนไปอีกในทายที่สุดนั้นเอง 

กรณีจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ขอวิเคราะห์ที่สําคัญคือ จากสิ่งที่เกิดขึ้นจากทํางานของผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร นั้นในประเด็นตางๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวของกับความสามารถของผูวา
ราชการจังหวัด ไมวาจะเป็นดานงบประมาณ ดานบุคลากร หรือปัจจัยในดานอํานาจตางๆ ตาม
กฎหมายนั้นลวนแลวแตเป็นปัจจัยที่ชวยสงเสริมการทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ใหมีความสามารถในความสามารถในการรับการรับผิดชอบตอการชวยเหลือประชาชนในเขตจังหวัด
กรุงเทพมหานครไดดี ทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหาขึ้นอยางฉุกเฉินทันทีทันใด ก็จะมีเจาหนาที่ๆ ที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และมีประสบการณ์ตรงที่ยาวนานในดานนั้นๆ สามารถใหคําแนะนํา และ
ปฏิบัติการไดทันที อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่ชวยสงเสริมใหความสามารถในการชวยเหลือ
ประชาชนนั้นไดถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งข้ึน เชน มีงบประมาณในการซื้อกระสอบทรายใชเพ่ือปูองกันพ้ืนที่
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ไดโดยที่ไมตองรอใหเกิดปัญหาน้ําทวมกอน ถึงจะสามารถเบิกงบประมาณมาใชไดตามกฎหมาย หรือมี
ความสามารถในการซื้อปัม๊น้ําใหมท่ีมีขนาดที่ใหญขึ้น หรือมีประสิทธิดีขึ้นได เพ่ือนํามาใชเตรียมการณ์
กอนลวงหนา กอนที่เหตุการณ์น้ําจะเขาทวมจริง ซึ่งทําใหมีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมากกวา
จังหวัดอ่ืนทั่วไป จึงสงผลใหความรุนแรงของปัญหาน้ําทวมที่จะเขามากระทบพ้ืนที่ในเขตจังหวั ด
กรุงเทพมหานครนั้นไดรับการบรรเทาไปในระดับหนึ่ง  ซึ่งสงผลให ผลประโยชน์ในดานตางๆ ของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูกกระทบนอยกวา อันเนื่องมาจากมีการปกปูองที่มี
การวางแผนที่ดีกวา และมีการเตรียมการที่ยาวนานกวา ในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําใหผลประโยชน์
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่นอยกวา
นั้นเอง ดังจะเห็นไดจากหลักฐานเชิงประจักษ์จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก และจากขอมูลแบบสอบถาม 
ที่พบวาโดยเฉลี่ยแลววัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูกน้ําทวมเป็นระยะเวลาที่สั้น ประมาณ 1 เดือน 19 วัน 
เทานั้น ตามขอมูลที่ไดอภิปรายไปแลวกอนหนานี้ และผลจากการถูกน้ําทวมที่สั้น จึงทําใหจังหวัด
กรุงเทพมหานครสามารถเริ่มทําการฟื้นฟูพ้ืนที่ไดเร็ว กวาพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งจะเห็นไดวาจากความไดเปรียบ
ในการจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร จนนํามาซึ่งผลการที่ทําใหพ้ืนที่
ถูกน้ําทวม ในระยะเวลาอันสั้นดังกลาวนั้นลวนแลวแตเป็นขอไดเปรียบ อันเกิดมาจากโครงสรางทาง
อํานาจ ในทางกฎหมาย คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ที่ใหอํานาจ 
หรือสิทธิ์พิเศษกับผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่มีทั้งอํานาจในการสั่งการ และอํานาจในทาง
งบประมาณ ควบคูกัน ซึ่งโครงสรางอํานาจดังกลาวเป็นตนเหตุ หรือตนตอ ที่นําไปสูความไมเทาเทียม
ในรูปแบบตางๆ  ตามแนวคิดของ Amartya Sen ไดอธิบายวา “โครงสรางอํานาจในสังคมของเรา 
อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญที่ปิดกั้นไมใหมนุษย์เรานั้นสามารถทําอะไรตามที่ตัวเองตองการได” ซึ่ง
ความไมเทาเทียมดังกลาวนั้นจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําในรูปแบบ มิติ และมิติตางๆ อีกมากมาย ซึ่ง
จากสิ่งที่เกิดขึ้น จากการทํางานจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมาหานคนั้น มี
ความไดเปรียบทั้งพลังอํานาจในการสั่งการทางตรง และในทางออมจากพลังอํานาจทางงบประมาณ 
ควบคูกันในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งจากปัญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็นไดวา
กฎหมายดังกลาวนั้น ก็ไดเป็นตัวที่ เปิด และขยายใหความสามารถของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ในการเรียกระดมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรตางๆ ที่มี
อยูในอยูภายในหนวยงานตางๆ ที่อยูภายใตอํานาจและการควบคุมสั่งการของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ไดถูกระดมมาใชอยางรวดเร็วทันกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จน
นําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพในดานตางๆ ตามมาในที่สุด ดังเชน ในกรณีของการเตรียมการ
ปูองกันน้ําทวมตั้งแตเนิ่นๆ เป็นระยะเวลานานกอนที่ปัญหาจะเกิดขึ้นจริงในการเพ่ิมความสูงของคัน
กั้นน้ําดวยกระสอบทราบ และเพ่ิมจํานวน และขนาดของเครื่องสูบน้ํา ในการปูองกันปัญหาน้ําทวม  
ดังที่ไดอภิปรายแลวในขอคนพบ  ซึ่งถึงแมวาในการทํางานจะมีปัญหาติดขัดในดานความขัดแยง
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ในทางการเมือง ระหวางผูวาราชการจังหวัดกับรัฐบาล ก็ตาม แตปัญหาดังกลาวนั้นก็ไมไดสงผล
กระทบในทางปฏิบัติ ที่จะสามารถสงผลกระทบตอขอไดเปรียบทางโครงสรางอํานาจในทางกฎหมายที่
เป็นขอไดเปรียบ ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครแตอยางใด 

 นอกจากนั้นแลวความไดเปรียบในดานโครงสรางอํานาจ ตามแนวคิดดังกลาวนั้น ก็ไดสงผล
กระทบโดยตรงตอไปยัง อํานาจในทางการเมือง ที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีอยูใน
มือในประเด็นที่มาของอํานาจของประชาชนไวคือ  อํานาจ หมายถึง ความสามารถในการสราง
อิทธิพล หรือควบคุมการกระทําของบุคคลอื่นๆ เพ่ือใหเขาทํา หรือไมกระทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการ 
โดยอํานาจดังกลาวนั้น เป็นไดทั้งในทางบังคับ หรือ อํานาจที่เกิดจากการโนมนาวใจ เป็นตน ซึ่งใน
กรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น อํานาจบังคับ ดังกลาวไดอยูในมือของประชาชน โดยผานการ
ลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นอํานาจบังคับในทางการเมือง
ซึ่งจะสงผลใหเห็นชัดที่สุดในการลงสมัครรับเลือกตั้งในวาระตอไป นอกจากนั้นแลวยังมีอํานาจในการ
โนมนาวใจดวยเชนกัน ทั้งจาก การวิพากษ์วิจารณ์ การแสดงออกถึงความพอใจหรือไมพอใจ ตอการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดในกรณีความรวดเร็ว และการรองเรียนตางๆ ผานเครือขายหัวคะแนน
ภายในพ้ืนที่ หรือ ผานทางสํานักงานเขตตางๆ เป็นตน  

 ซึ่งผลจากการมีอํานาจในมือของประชาชนจังหวัดกรุ งเทพนี้เอง จึงทําใหไมเกิดสภาวะ
รูปแบบหนึ่ง ของการถูกกดขี่เกิดขึ้นนั้นคือ การถูกกดขี่ที่เกิดมาจาก ภาวะของความไรอํานาจ หรือ 
การถูกกดขี่ที่เกิดจากการแปรสภาพใหกลายเป็นคนชายขอบ หรือมีสถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์
ดังกลาวทั้งสองนั้นไมมีเกิดขึ้นกับประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จึงทําใหไมเกิดกลไกหนึ่งที่
สําคัญ ในการกดขี่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ดวยการจํากัดความสามารถของ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม ใหไมสามารถเขาถึง การจัดการปัญหาน้ําทวมที่ดี หรือ การจัดการ
ปัญหาน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได ดังที่ไดอภิปรายมาแลวใน
ตอนตน นอกจากนั้นแลว การจัดการปัญหาน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัด นั้น ถือได
วาเป็นสินคาสาธารณะ (Public Goods)  ตามแนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social 
Democracy) ที่กลาววา สินคาสาธารณะ นั้นคือ สินคาที่ทุกคนที่อยูในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศ
หรือ การเมืองที่สินคานั้นถูกจัดไวใหสามารถบริโภคได โดยไมมีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินคานั้น 
โอกาสในการบริโภคดังกลาวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิ
ทางกฎหมายหรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอยางเชน คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอยางหนึ่งของ
สินคาสาธารณะที่ทุกคนเขาถึงได เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินคาชนิดนี้ยากตอการกีดกัน 
หรือ สิทธิในการไดรายไดขั้นต่ําเป็นอีกตัวอยางหนึ่งของสินคาสาธารณะ ที่เกิดจากการคุมครองทาง
กฎหมายซึ่งในกรณขีองจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสิทธิในการเลือกตั้งซึ่งเป็นอํานาจในการบังคับทาง
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การเมืองก็ไดรับความคุมครองทางกฎหมาย หรือไดรับการคุมครองจากโครงสรางอํานาจที่มี
ความสําคัญมากตามแนวคิดของ Amartya Sen. นั้นเอง ซึ่งสงผลถึงความยุติธรรมทางสังคมใน
รูปแบบตางๆ ที่จะตามมานั้นเอง ซึ่งตามแนวคิดสังคมประชาธิปไตยนั้น การประกันวาประชาชนจะ
ไดรับสินคาสาธารณะมีความสําคัญมากตอการสงมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม นั้นครอบคลุมไป
ถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาคทางสังคม (Social Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ใน
ฐานะของพลเมืองผูเสียภาษี ซึ่งเราจะเห็นวาพลเมืองของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นลวนแลวแตเป็นผู
เสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่เทากันกับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศดวยการเสียภาษีดังกลาว 
พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผูซื้อบริการตางๆ จากภาครัฐ เชน ซื้อบริการโครงสรางพ้ืนฐ านถนน
สาธารณะตางๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐานในการคุมครองความปลอดภัยสาธารณะทั้งตํารวจและทหาร 
ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคม หรือบริการขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นตน โดยรัฐ
มีหนาที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกลาวแกพลเมืองอยางเทาเทียมกัน  เนื่องจากพลเมืองเหลานั้น ไมวา
จะอยูในพื้นท่ีใดๆ ของประเทศลวนแลวแตเป็นผูเสียภาษีท่ีเทาเทียมกัน ตามกฎหมายที่ไดกําหนด เชน 
ภาษีมูลคาเพ่ิม เป็นตน  

 ดังนั้นในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นไดวามีความไมเทาเทียมทางสังคม
เกิดขึ้นเชนกัน แตความไมเทาเทียมดังกลาวนั้นเป็นความไมเทาเทียมในเชิงบวก ที่ใหสิทธิพิเศษกับ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งนําไปสูอํานาจในรูปแบบตางๆ ซึ่งไดแสดงออกมาในรูปความสามารถใน
การใหบริการสาธารณะ ขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ เชน ในการจัดการปัญหาน้ําทวมของผูวาราชการ
จังหวัดเกิดข้ึน ซึ่งสิ่งดังกลาวนั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครที่ถูกน้ําทวม เพียง 1 เดือน กับอีก 19 วัน ตามที่ไดอภิปรายไปแลว ในหัวขอ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน ซึ่งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ถูกน้ําทวมเป็น
ระยะเวลาสั้นกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นก็ไดสงผลกระทบในทางเศรษฐกิจตอประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ที่ไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่นอยกวา จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่
ประชาชนใน ชุมชนสวนผัก นั้นยังคงสามารถประกอบอาชีพและมีรายไดสามารถชําระหนี้ไดตามปกติ 
และยังคงสามารถดําเนินไดเหมือนปกติ ถึงแมวาจะอยูในภาวะน้ําทวมก็ตาม ซึ่งจากผลดังกลาวจึงทํา
ใหประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ไมมีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม จากที่มีอยูในชวงกอน
ภาวะน้ําทวมเลย  อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูทําความสะอาดพ้ืนที่ไดอยางรวดเร็ว ซึ่งทําใหประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถกลับมาสรางรายไดในทางเศรษฐกิจอีกครั้งอยางรวดเร็ว จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็น
ไดวาความสามารถในการจัดการน้ําทวมของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไดสงผลกระทบ
ในทางเศรษฐกิจตอประชาชนในพ้ืนที่  โดยทําใหประชาชนใน พ้ืนที่ชุมชนคลองโยง จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ไมมีความเปลี่ยนแปลง หรือจนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําทวมไดผานพน
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ไปแลว ซึ่งเป็นผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหวางพ้ืนที่ที่มีอยูแลวเมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนๆ มีมากเพ่ิมข้ึนไปอีกในทายที่สุดนั้นเอง 

 สรุป จากสิ่งที่กลาวมาทั้งหมด ผลกระทบความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็น กระบวน
บังคับใหจนในทางเศรษฐกิจ จากโครงสรางอํานาจที่มีความไมเทาเทียม  เป็นตัวปิดกั้นอํานาจทางการ
เมืองที่มีอยูในมือของประชาชนใหมีความแตกตางกันเป็นกลไกสําคัญในการทํางาน ในการสรางความ
ไมเทาเทียมในทางอํานาจทางการเมือง ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น โดยผานวิธีการและ
กระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งทําใหเกิดอภิสิทธ์ชนสําหรับคนกลุมหนึ่ง ซึ่งก็คือประชาชนในพ้ืนที่ 
ชุมชนสวนผัก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิด กลุมคนที่ถูกกดขี่ ขูดรีดในหลาย
รูปแบบ เกิดขึ้นอีกกลุมหนึ่งดวยเชนเดียวกัน ซึ่งก็คือ ประชาชนในพ้ืนที่ ชุมชนคลองโยง จังหวัด
นครปฐม ซึ่งการถูกกดขี่ขูดรีดรูปแบบหนึ่งดังกลาวนั้นก็คือ การจัดการปัญหาน้ําทวมที่ไมมี
ประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัด นอกจากนั้นแลวการจัดการปัญหาน้ําท วมที่มีประสิทธิภาพ
มากกวา ยังเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติของคนกลุมหนึ่ง ที่กระทําตอคนอีกกลุมหนึ่ง จนทําใหเกิด
สภาวะหรือ ปัญหาของความเหลื่อม ความไมเทาเทียม และความไมเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ซึ่งเห็น
ไดชัดเจนจากเหตุการณ์น้ําทวมใหญในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ในการปูองกันน้ําทวมเฉพาะพ้ืนที่ของ
ผูวาราชการจังหวัดกรุง เทพมหานคร แต ในขณะเดียวกันนั้นการปูองกันพ้ืนที่ของจังหวัด
กรุงเทพมหานครดังกลาวนั้น ก็ไดเป็นการกระทําตอพ้ืนที่จังหวัดรอบขางดวยเชนเดียวกัน ซึ่งนําไปสู
ความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจตามมาในที่สุด  

 นอกจากนั้นความเสียเปรียบในการปกปูองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งในปัจจุบันแลว 
ความความไมเทาเทียมในโครงสรางอํานาจดังกลาวนี้ ยังกอใหเกิดความเสียเปรียบ ในอนาคตอีกดวย 
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นซ้ําซาก จําเจ หลายๆ รอบ ซึ่งทําใหพ้ืนที่ๆ เกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจซ้ําซากนั้น ไมสามารถสรางความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ ในระดับที่จะสามารถสะสมทุน
ในทางเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่อง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําใหพ้ืนที่ดังกลาวนั้น มีสภาพเศรษฐกิจที่ดอย
กวา หรือต่ํากวาที่ควรจะเป็น อันเนื่องมาจากความเสียหายซ้ําซาก ถึงแมวาจะมีขอโตแยงในประเด็น
เรื่องลักษณะของเศรษฐกิจของทั้งสองพ้ืนที่จะมีความแตกตางกัน คือ พ้ืนที่ชุมชนคลองโยงเป็น
ลักษณะเศรษฐกิจแบบการเกษตร และพ้ืนที่ชุมชนสวนผักเป็นลักษณะเศรษฐกิจแบบชุมชนพักอาศัยก็
ตาม โดยโอกาสในการเกิดความเสียหายซ้ําซาก ดังกลาวนี้ปรากฏออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ 
ระหวางทั้งสองพ้ืนที่ คือ การเสริมความสูงของคันกันน้ําเพ่ือปูองกันน้ําทวมของพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่ง
ตรงกันขามกับชุมชนคลองโยงที่ไมมีการเสริมศักยภาพความสามารถใดๆ ในการปูองกันพ้ืนที่จาก
ปัญหาน้ําทวมเลย ซึ่งเป็นสิ่งที่แนนอนวาถาเกิดปัญหาวิกฤตน้ําทวมขึ้นมาอีกครั้งในอนาคตอันใกลนี้ 
พ้ืนที่ๆ จะถูกน้ําทวมแนนอนนั้นก็คือ ชุมชนคลองโยงนั้นเองซ่ึงสามารถสรุปไดตามแผนผัง ดังนี้คือ 
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รูปที่ 29 แผนผังวิเคราะห์สรุปสาเหตุของประสิทธิภาพ ในการจัดการปัญหาน้ าท่วมของผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่แตกต่างกัน 

 

นอกจากนั้นแลว ประสิทธิภาพ และความสามารถในการจัดการน้ําทวมใหญในปี พ.ศ.
2554 นั้นยังไดรับผลกระทบสืบเนื่องโดยตรงมาจากนโยบายสาธารณะทางการเมืองในขณะนั้นที่เลือก
ปฏิบัติ โดยการเลือกที่จะปกปูองรักษาพ้ืนที่ๆ เป็นเขตเมือง คือ จ.กรุงเทพมหานคร มากกวา จ.
นครปฐม โดยไมคํานึงถึงความเสมอภาค และสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เสมอภาคกันของพลเมืองทั้งสองพ้ืนที่ 
โดยการใชขออางตางๆ เชน พ้ืนที่เมืองเป็นเขตเศรษฐกิจที่สําคัญ ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจจะ
มีมากถาน้ําเขาทวมเขตเมือง และเขตเศรษฐกิจสําคัญ เชน สีลม และสาธร เป็นตน ซึ่งเมื่อพิจารณาใน
ประเด็นขออางดังกลาวแลว ก็จะพบวาเขตเศรษฐกิจสําคัญทั้ง สีลม และสาธร นั้นพ้ืนที่สวนใหญ
ทั้งหมดเป็นตึกสูง ซึ่งมีสํานักงานของบริษัทตางๆ ตั้งสาขาอยูในแตละชั้นที่สูงขึ้นไป ซึ่งถาพ้ืนที่ดังกลาว
ถูกน้ําทวมก็สามารถยายไปทํางานในพ้ืนที่ๆ ที่น้ําไมทวมชั่วคราวได อีกทั้งถาน้ําทวมก็จะทวแคบริเวณ
ชั้นหนึ่ง และชั้นใตดินเทานั้น ซึ่งจะมีความเสียหายของเครื่องจักรตางๆ ที่อยูในชั้นใตดินที่ไดรับความ
เสียหายโดยตรง และอาคารที่ตองทาสีใหมเทานั้น แตความเสียหายเหลานั้นก็ไดมีการทําประกันภัยไว
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หมดแลว อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูใหกลับมาอยูในสภาพใชงานไดอยางรวดเร็ว ซึ่งแตกตางจากภาค
การเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ที่ตองใชระยะเวลาพ้ืนฟูที่ยาวนานกวา อันเนื่องมาจากพืชสวน 
ตางๆ ตองใชระยะเวลาในการเพาะปลูก เป็นปี หรือหลายปีกวาจะสามารถใหผลผลิตได เชน สวนสม
โอ ผลไมที่มีชื่อเสียงของจังหวัดนครปฐม ใชเวลาถึง 6 ปี  สวนมะมวง ใชเวลา 1-2 ปี เป็นตน ซึ่งความ
เสียหายของภาคเกษตรในระยะยาวเหลานั้นไมไดมีการกลาวถึง และถูกนํามาคิดคํานวณในการ
เปรียบเทียบความเสียหายระหวางทั้งสองพ้ืนที่ แตอยางใด อีกทั้งพ้ืนที่ทางการเกษตรก็ไมไดมีการทํา
ประกันภัยพืชผลทางการเกษตรแตอยางไร รวมถึงยังไมสามารถทําไดในปัจจุบัน จากที่กลาวมานั้นจะ
เห็นไดวาประสิทธิภาพ และความาสามารถในการจัดการปัญหาน้ําทวมในปี พ.ศ.2554 นั้นไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายสาธรณะทางการเมืองในการเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นปัจจัยเฉพาะหนาในระยะสั้น 
นอกจากนั้นแลวประสิทธิภาพ และความสามารถนั้นยังไดรับผลกระทบ หรือสงเสริมจากปัจจัย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาวอีกดวย นั้นก็คือปัจจัยทางโครสรางอํานาจทองถิ่นที่ไมเทาเทียมกัน ซึ่ง
สงผลใหความสามารถและประสิทธิภาพในการจัดการน้ําทวมในระยะยาว หรือชองว างระหวางสอง
พ้ืนที่นั้นมีความแตกตางกันมากขึ้นๆ ทุกครั้งหลังจากท่ีตองเผชิญกับปัญหาภัยพิบัติตางๆ ในแตละครั้ง 
อันเนื่องมาจากพ้ืนที่หนึ่งก็คือ ชุมมชนสวนผัก จังหวัดกรุงเทพมหานคร จะมีการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่
อยูเสมอ เชน เสริมความสูงของคันกันน้ํา ซึ่งแตกตางอยางสิ้นเชิงกับ ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 
ที่ไมมีการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่เลยแตประการใดในแตละปีที่ผานไป จึงทําใหชองวางของความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจ ระหวางสองพ้ืนที่นั้นมีสูงขึ้น และสูงขึ้นทุกครั้งหลังจากประสบปัญหาภัยพิบัติในแตละ
เหตุการณ์  

ซึ่งปัจจัยผลกระทบในระยะยาวนี้มีความสําคัญมาก และอาจจะมากยิ่งกวาปัจจัย
ผลกระทบในระยะสั้น เพราะผลกระทบในระยะยาวนั้นเกิดขึ้นซ้ําๆ ทุกปี เมื่อพิจารณาถึงในดานตางๆ 
เชน ดานงบประมาณที่จังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถนํามาพัฒนาสรางคันกันน้ํารอบชุมชนสวนผัก
ไดตลอดทุกปีอยางตอเนื่อง แตในทางกลับกันชุมชนคลองโยงเองก็ไมมีงบประมาณในการพัฒนาคันกั้น
น้ํารอบชุมชนในทุกๆ ปีเชนเดียวกัน นอกจากนั้นแลวปัจจัยผลกระทบในระยะยาวนั้นยังไดสง
ผลกระทบไปยัง ปัจจัยดานอ่ืนๆ ที่ประชาชนทั้งสองพ้ืนที่สมควรไดรับในฐานะพลเมืองอยางเทาเทียม
กันอีกดวย ซึ่งตามแผนภาพจะเห็นไดวา ไดสงผลกระทบตอไปยังอํานาจตอรองที่มีอยูในมือของ
ประชาชนระหวางสองพ้ืนที่ๆ มีอยูอยางแตกตางกัน โดยทําใหพ้ืนที่หนึ่งมีอํานาจตอรองที่ผูนําในพ้ืนที่
นั้นจะตองใหความสําคัญตออํานาจ หรือเสียงเรียกรองของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งก็คือ ประชาชนใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผัก จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเอง แตในขณะเดียวกันก็ไดทําใหเกิดภาวะไรอํานาจ 
หรือดอยอํานาจเกิดกับชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม เชนเดียวกัน ซึ่งสงผลใหทั้งสองพ้ืนที่นั้นไดรับ
การบริการสาธารณะจากภาครัฐ อยางไมเทาเทียมกัน ในขณะที่มีสิทธิ และฐานะเป็นพลเมืองเทา
เทียมกัน ซึ่งไดกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนทั้งสองพ้ืนที่แตกตางกัน จนนําไปสู
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ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันมากขึ้น ซึ่งสิ่งดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงการจัดการของภาครัฐในการ
แกไขปัญหาไมไดคํานึงถึงสิทธิ และความเสมอภาคของประชาชน ในฐานะพลเมือง ในการแกไขปัญหา
น้ําทวมที่เกิดขึ้น แตการแกไขปัญหายังใชวิธิการแบบเดิมๆ โดยใหสิทธิพิเศษกับคนกลุมหนึ่ง โดย
ละเลยกับคนอีกกลุมหนึ่งเสมอ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงระบอบประชาธิปไตยที่ยังออนแออยู ถึงแมวาจะมี
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ที่ใหความสําคัญกับความเสมอภาคในทาง
การเมือง 1 เสียง 1 สิทธิ แลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถตอสูกับระบบสิทธิพิเศษสําหรับประชาชนกลุม
หนึ่งในสังคมได 

5.2 สรุปผลการศึกษา 

1)เพื่อตอบค าถามข้อแรก คือ การจัดการน้ําทวมในปี พ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) และผูวาราชการจังหวัดนครปฐม(แตงตั้ง) ในกรณีชุมชนสวนผัก 
จ.กรุงเทพฯ และชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม มีความแตกตางกันอยางไร และจากปัจจัยอะไร โดยใช
กรอบการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลตอการทํางานของผูวาราชการดังนี้ 

(1) ดานกฎหมายที่เก่ียวของ 
(2) ดานบริบทโครงสรางอํานาจทางการเมือง 
(3) ปัญหาดานงบประมาณ 
(4) ดานการบริหาร สั่งการ หนวยงานตางๆ ภายในจังหวัด 
(5) ดานการประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานนอกขอบเขตอํานาจของผูวา

ราชการจังหวัด 
(6) ดานการมีท่ีมาของผูวาราชการจังหวัดที่แตกตางกัน 
(7) ดานบริบทความสัมพันธ์ทางการเมืองในพ้ืนที่ และความคาดหวังของประชาชนตอการ

ทํางาน 
(8) ดานกรอบขอจํากัด และสิ่งจูงใจในการทํางานของผูวาราชการจังหวัด 

 
(1) ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร การบริหารงานเพ่ือแกปัญหาภัยพิบัติน้ําทวม
ปีพ.ศ.2554 ของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ดําเนินการภายใตกฎหมายไดแก 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยปี 2550 ซึ่งถูกประกาศใชในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม การบริหารงานเพ่ือแกปัญหาภัยพิบัติน้ําทวมปีพ.ศ.
2554 ของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ดําเนินการภายใตกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยปี 2550 ซึ่ง
ถูกประกาศใชในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

ความแตกตางในการบริหารจัดการน้ําทวมของผูว าราชการทั้งสองจังหวัดที่เกิดจาก
อํานาจภายใตกฎหมายที่แตกตางกัน ซึ่งมีผลตออํานาจในการสั่งการกําลังคน และการจัดสรร
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งบประมาณ ทั้งนี้ในแงการบริหารจัดการ ภารกิจหนึ่งๆ จะสําเร็จลุลวงไดผูบริหารสูงสุดในองค์กร
ตางๆ จะตองมีอํานาจในการจัดการงาน คน เงิน แตในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534 ไมไดใหอํานาจโดยตรงแกผูวาราชการจังหวัดนครปฐมในการสั่งการกําลังคนและการ
กําหนดงบประมาณดวยตนเอง แตตองรอการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง 

(2) ด้านบริบทโครงสร้างอ านาจทางการเมือง 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครอยูภายใตกฎหมายการปกครองพิเศษ จึงทําใหอํานาจในการ

จัดสรรงบประมาณอยูในมือของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพฯ จึงทําใหกลุมการเมืองทองถิ่นไมสามารถ
ชี้นําการทํางานของผูวากรุงเทพมหานครได แตจังหวัดนครปฐม อยูภายใตกฎหมายการปกครอง
ทองถิ่น ซึ่งกระจายงบประมาณไปยังหนวยยอยของทองถิ่นอันไดแก องค์การบริหารสวนจังหวัด 
องค์กรบริหารสวนตําบล เป็นผลใหเกิดกลุมการเมืองทองถิ่นในจังหวัดนครปฐมสามารถชี้นําของผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐม ผานการตอรองเรื่องงบประมาณ 

(3) ด้านงบประมาณ  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 หมวด 7 มาตรา 

109-120 ไดใหอํานาจกรุงเทพมหานคร ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือเป็นรายไดของตนเอง และใหอํานาจ
ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในการวางแผน ควบคุม และอนุมัติเบิกจายงบประมาณไดเอง 
ขณะที่ข้ันตอนงบประมาณของจังหวัดนครปฐม จังหวัดจะตองจัดเก็บภาษีและนําสงกระทรวงการคลัง 
จากนั้นอาศัยกระบวนการงบประมาณ ซึ่งตองผานการพิจารณารัฐสภา จัดสรรงบกลับมายังจังหวัดใน
ลักษณะรายกระทรวง โดยสามารถแบ ง เป็นสองส วนคือ ส วนแรก ได รับจัดสรรมาจาก
กระทรวงมหาดไทย แตงบประมาณสวนนี้ จํานวนมากจะตองจัดสรรลงสูองค์กรทองถิ่น เชน จัดสรร
ลงสู อบจ. และอบต. เป็นตน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องค์กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 30(4) เงินที่เหลือจึงจะอยูในการดูแลของผูวาราชการ
จังหวัดนครปฐม สวนที่สองมาจากกระทรวงตางๆ ที่มีกรมตั้งประจําอยูในแตละจังหวัด ดังนั้นอํานาจ
ในการบริหารงบประมาณของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร จึงมีมากกวาผูวาราชการจังหวัด
นครปฐมอยางมาก 

นอกจากนี้ในแงความเพียงพอของงบประมาณ พบวา เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็น
เมืองหลวงของประเทศไทย ซึ่งเป็นศูนย์การเศรษฐกิจดานการคาและพาณิชยกรรม อีกทั้งยังเป็นมหา
นครที่มีประชากรหนาแนน จึงมีความสามารถในการจัดหารายไดสูง ขณะที่จังหวัดนครปฐม
ฐานเศรษฐกิจหลัก คือ การเกษตรกรรม ซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐกิจคอนขางนอย ดังนั้น ความสามารถใน
การจัดเก็บภาษีเพ่ือเป็นรายไดของจังหวัดจึงต่ําไปดวย ประกอบกับรัฐบาลไมไดจัดสรรเงินงบประมาณ
ใหครบตาม พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหตองจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนใหรอยละ 35 แตจัดสรรใหเพียงรอยละ 27.28 จึงทําใหจังหวัดตางๆ ที่ไมใช
กรุงเทพมหานคร มีงบประมาณจํากัด ซึ่งไมเพียงพอตอการวางแผนระยะยาวในการปูองกันปัญหาน้ํา
ทวม 
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(4) ด้านการบริหาร สั่งการ หน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัด 
การที่จังหวัดกรุงเทพมหานครอยูภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 44 ซึ่งไดใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดกําหนดโครงการสรางการ
บริหารงานภายในจังหวัดไดเอง ปรากฏเป็นสํานักตางๆ มากถึง 20 สํานัก เชน สํานักระบายน้ํา สํานัก
การโยธา เป็นตน และมีบุคลากรอยูในสํานักตางๆ มากกวา 9,000 คน บุคลากรเหลานี้อยูภายใตการ
กํากับสั่งการของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพฯ โดยตรง ขณะที่ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งอยู
ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ที่กําหนดโครงสรางการบริหารงาน
ในลักษณะกระทรวง ทบวง กรม ทําใหผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไม
สามารถสั่งการกรมภายใตกระทรวงตางๆ ที่มีสํานักงานอยูในจังหวัดตางๆ ได เชน ผูวาราชการจังหวัด
นครปฐม ไมมีอํานาจสั่งการเจาหนาที่ กรมชลประทานจังหวัด ซึ่ งอยูภายใตการดูแลของกระทรวง
เกษตรฯ ได เป็นตน ไดเพียงแตประสานขอความรวมมือไปยังเจากระทรวง 

 
(5) ด้านการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานนอกขอบเขตอ านาจของผู้ว่า

ราชการจังหวัด พบว่า ไมมีความแตกตางกันทั้งของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพฯ และผูวาราชการ
จังหวัดนครปฐม เนื่องจากในวิกฤติน้ําทวมใหญ ทุกหนวยงานทั้งรัฐบาลกลาง ภาคเอกชน ตางๆ ได
พยายามเขาใหการชวยเหลือพ้ืนที่ประสบอุทกภัยอยูแลว 

 
(6) ด้านการมีที่มาของผู้ว่าราชการจังหวัดที่แตกต่างกัน 

เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตร 44
กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครตองมาจากการเลือกตั้ง ขณะที่ผูวาราชการจังหวัด
นครปฐม มาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พบวา เป็นปัจจัยที่สงผลกระทบ
ตอความสามารถของผูวาราชการจังหวัดในการจัดการน้ําทวมใหญที่เกิดขึ้น  เนื่องจากผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง สวนใหญจะอยูดํารงตําแหนงครบวาระ 4 ปี แตผูวา
ราชการจังหวัดนครปฐม ที่มาจากการแตงตั้ง จากการศึกษาพบวา นับตั้งแตปี 2540-55 มีทั้งหมด 10 
ทาน หรือคิดเฉลี่ยเพียง 1.5 ปี/ทานเทานั้น การดํารงตําแหนงในระยะสั้นเพียงปีกวา สงผลตอการ
ชวยเหลือประชาชนในชวงภาวะน้ําทวมหลายๆ ดานดวยกัน ยังสงทอดปัญหาที่ถายทอดจากรุนหนึ่ง สู
อีกรุนหนึ่งตามวงรอบของการโยกยายผูวาราชการจังหวัดที่เกิดขึ้น จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดแตละ
ทานที่เพ่ิงจะเขามาอยูในพ้ืนที่ไมมีเครือขายที่ เจาะลึก และสนิทสนมในพ้ืนที่ เชน ระดับตําบลจาก
สมาชิก อบต. ในระดับหมูบานจากผูใหญบานทําหนาที่ใหขอมูลตรงจากในพ้ืนที่ จึงทําใหมีความ
จําเป็นที่จะตองรอการรายงานอยางเป็นทางการ ตามลําดับขั้นตอนของทางราชการเพ่ือความถูกตอง
ทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันความผิดพลาดซึ่งอาจทําใหมีความผิดทั้งทางวินัยและอาญาได ถามีการตรวจสอบ
จากหนวยงานตรวจสอบในภายหลังได เชน จาก สตง.(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) หรือ ปปช.
(สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) เป็นตน จึงเป็นสาเหตุสวนหนึ่งที่
ทําใหเกิดความลาชาในการทํางานที่ตองมีความละเอียดและรอบคอบ และนอกจากนั้นแลว ความ
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ละเอียดรอบคอบดังกลาวนี้จะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นสองเทามากกวาในภาวะปกติ เมื่อผูวาราชการทานนั้น
ตองมาครบวาระท่ีจะตองมาเกษียณอายุราชการในจังหวัดนี้พอดี  

(7) ด้านบริบทความสัมพันธ์ทางการเมืองในพื้นที่ และความคาดหวังของประชาชนต่อ
การท างาน 

การที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครตองมาจากการเลือกตั้ง ทําใหผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพฯ เป็นที่รูจักของประชาชน เพราะผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพฯ ตองผานกระบวนการ
ลงพื้นที่ในเขตตางๆ เพ่ือหาเสียง หาคะแนนนิยม เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งในที่สุด ดังนั้น เมื่อวิกฤติน้ํา
ทวมจึงทําใหประชาชนมีคาดหวังตอผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมากกวาหนวยงานอ่ืนๆ ภายในพ้ืนที่ 
ขณะที่ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม มาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงทําให
ไมมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนจึ งไมรูจักผูวาราชการของตนเอง เป็นเหตุให
ประชาชนไมคอยคาดหวังการทํางานของผูวาราชการจังหวัดนครปฐม แตกลับคาดหวังการทํางานของ
นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดและสวนตําบล เพราะเป็นที่รูจักคุนเคยของคนในพื้นที่มากกวา 

 
(8) ด้านกรอบข้อจ ากัด และสิ่งจูงใจในการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด 

การที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครที่ตองการลงเลือกตั้งในวาระ ที่สองหลังจาก
หมาดวาระการดํารงตําแหนง ในรอบแรกแลว จึงทําใหผูวาราชการจังหวัดที่ตองการลงสมัครเลือกตั้ง
ในสมัยที่สอง จึงตองทํางานเพ่ือใหเกิดผลงานที่จะตองใชหาเสียงในการเลือกตั้งครั้งตอไป รวมถึงให
เป็นที่พึงพอใจกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือที่ตองการใหประชาชนลงคะแนนเสียงใหอีกครั้งในการ
เลือกตั้งครั้งตอไป ดังนั้นจึงทําใหความตองการที่จะลงสมัครรับการเลือกตั้งในการครั้งตอไป เป็น
แรงจูงใจสวนหนึ่งในการทํางานใหกับประชาชนในพ้ืนที่อยางแข็งขัน และจริงจัง ซึ่งในประเด็น
ดังกลาวนั้นแตกตางกันอยางสิ้นเชิงกับผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งไมมีแรงจูงใจหลัก ใน
การทํางานใหกับประชาชนดังกลาว อันเนื่องมาจากตองรอคําสั่งแตงตั้ง และโยกยายจากหนวยงาน
สวนกลางเป็นหลักเทานั้น 

 

2)ค าถามข้อที่สอง คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่  
ชุมชนสวนผัก และชุมชนคลองโยง ทีไ่ดรับจากการจัดการน้ําทวมใหญ ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในชวงกอน
น้ําทวม ระหวางน้ําทวม และหลังจากน้ําทวมผานพนไปแลวเป็นอยางไร 

1.ประเด็นในดานความสามารถในการประกอบชีพในขณะน้ําทวม ซึ่งพบวาภายในชุมชน
สวนผักนั้นยังสามารถทําการคาขายไดแมในชวงภาวะน้ําทวมดังกลาว ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมาจากระดับ
น้ําทวมที่คอนขางต่ํานั้นเอง ซึ่งตรงกันขามกับภายในพ้ืนที่ของชุมชนคลองโยง ซึ่งไมสามารถประกอบ
อาชีพ หรือทําการคาขายใดๆ ไดเลยอันเนื่องมาจากระดับน้ําที่สูงมากนั้นเอง 
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2.ดานผลกระทบทางดานหนี้สิน จากการศึกษาวิจัยพบวากอใหเกิดสภาพภาวะหนี้สินที่
เพ่ิมขึ้น อยางแตกตางกันอยางเห็นไดชัดเจน จากจํานวนหนี้ที่เพ่ิมขึ้น โดยประชาชนในชุมชนสวนผัก
นั้นมีจํานวนหนี้ที่เพ่ิมข้ึนนอยกวา จํานวนหนี้ของประชาชนในชุมคลองโยงมาก ซึ่งเหตุผลดังกลาวสวน
หนึ่งนั้นเกิดมาจากความสามารถในการประกอบอาชีพ ในชวงภาวะน้ําทวมไดของชุมชนสวนนั้นเอง 

และพบวามีปัจจัยที่สงผลกระทบตอความสามารถของผูวาราชการจังหวัดในการจัดการน้ํา
ทวมใหญที่เกิดขึ้น ในการชวยเหลือประชาชนในชวงภาวะน้ําทวมในหลายๆ ดานดวยกัน ทั้งปัจจัย
เฉพาะหนาในระยะสั้น และปัจจัยที่สืบเนื่องมาในระยะยาวที่เกิดจากการสะสมของปัญหาที่ถายทอด
จากรุนหนึ่ง สูอีกรุนหนึ่งตามวงรอบของการโยกยายผูวาราชการจังหวัดที่เกิดขึ้น  โดยปัจจัยที่มี
ผลกระทบตอความสามารถในการทํางานของผูวาราชการจังหวัดนครปฐมมากที่สุดก็คือ ระยะเวลา
ของอายุราชการที่เขามาประจําพื้นที่ๆ สั้น และอายุราชการที่เหลืออยูกอนการเกษียน  โดยระยะเวลา
ของอายุราชการที่เขามาประจําอยูในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมของแตละทานนั้น มีระยะเวลาสั้นเฉลี่ย
เพียง 1.5 ปี/ทาน เทานั้น  (นับตั้งแตปี 2540-55, มีทั้งหมด 10 ทาน) สงกระทบผล ทั้งทางตรงและ
ทางออม 

ตอความสามารถในการทํางานในการชวยเหลือประชาชนจากเหตุการณ์น้ําทวมที่เกิดขึ้นโดย
ผลกระทบในทางตรงที่เกิดขึ้นจากการมีระยะเวลาที่เขามาประจําอยูในพื้นท่ีสั้นนี้ จึงทําใหผูวาราชการ
จังหวัดแตละทานที่เพ่ิงจะเขามาอยูในพ้ืนที่ไมมีเครือขายที่เจาะลึก และสนิทสนมในพ้ืนที่ เชน ระดับ
ตําบลจากสมาชิก อบต. ในระดับหมูบานจากผูใหญบานทําหนาที่ใหขอมูลตรงจากในพ้ืนที่ จึงทําใหมี
ความจําเป็นที่จะตองรอการรายงานอยางเป็นทางการ ตามลําดับขั้นตอนของทางราชการเพ่ือความ
ถูกตองทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันความผิดพลาดซึ่งอาจทําใหมีความผิดทั้งทางวินัยและอาญาได ถามีการ
ตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบในภายหลังได เชน จาก สตง.(สํานักงานตรวจเงินแผนดิน) หรือ 
ปปช.(สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) เป็นตน จึงเป็นสาเหตุสวน
หนึ่งที่ทําใหเกิดความลาชาในการทํางานที่ตองมีความละเอียดและรอบคอบ และนอกจากนั้นแลว 
ความละเอียดรอบคอบดังกลาวนี้จะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นสองเทามากกวาในภาวะปกติ เมื่อผูวาราชการทาน
นั้นตองมาครบวาระที่จะตองมาเกษียณอายุราชการในจังหวัดนี้พอดี เพ่ือปูองกันไมใหเกิดความ
ผิดพลาดเกิดขึ้น และถามีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบตางๆ หลังจากที่ไดเกษียณอายุ
ราชการออกไปแลว ซึ่งจะทําใหประวัติในการทํางานมาตลอดอายุราชการที่ไดปฏิบัติมาเสื่อมเสีย และ
ประเด็นที่สําคัญท่ีสุดคือ การเกิดโทษทางอาญาที่สามาถนําไปสูการติดคุกในชวงบั้นปลายชีวิตหลังจาก
การเกษียณอายุราชการได ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวนี้ จึงทําใหความสําคัญในการทํางานในกรณีตาง 
ความระมัดระวังรอบคอบ จะถูกยกมาเป็นอันดับแรกที่สําคัญท่ีสุด  



 
 

174 

ซึ่งทําใหความสําคัญในดานอ่ืนๆ ถูกลดลงไปโดยปริยาย เชน ความรวดเร็วในการตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในการใหความชวยเหลือ เป็นตน ขอจํากัดของการปฏิบัติของผูวาฯ
จากการครบกําหนดเกษียณอายุราชการก็ไดเกิดขึ้นกับจังหวัดนครปฐมเชนเดียวกัน โดยในชวงภาวะ
น้ําทวมในปี พ.ศ. 2554 และในปี พ.ศ. 2555 มีผูวาราชการจังหวัดมาเกษียณอายุราชการที่จังหวัด
นครปฐมติดตอกันทั้งสองปี คือในปี พ.ศ .2554 คือ นายชิดพงษ์ฤทธิประศาสน์ (1 ตุลาคม 2553 - 30 
กันยายน 2554) และในปี พ.ศ.2555 คือ นายนิมิต จันทน์วิมล (13 มกราคม 2555 - 30 กันยายน 
2555) ซึ่งเป็นรองผูวาราชการจังหวัดอยูในขณะที่เกิดปัญหาภาวะน้ําใหญ และไดรับการแตงตั้งเป็ น
ผูวาราชการจังหวัดในเวลาตอมาหลังจากปัญหาน้ําทวมใหญไดผานพนไปแลว และก็เกษียณอายุ
ราชการในจังหวัดนครปฐมในท่ีสุดดวยเชนกัน  

 อยางไรก็ตาม นอกจากปัจจัยเรื่องอายุราชการของผูวาฯจะสงผลกระทบในทางตรงแลว ยังมี
ผลกระทบในทางออมอีกดวย จากการศึกษาวิจัยพบวา ผลกระทบทางออมนี้สงผลเสียหายรายแรงตอ
ประชาชนมากกวาผลกระทบในทางตรงเสียอีก กลาวคือ โครงการที่นาจะเกิดประโยชน์ในระยะยาว
ตอประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ อาจไมไดรับความสนใจ เนื่องจากการคิดนําเสนอโครงการตางๆ ในการ
พัฒนาจังหวัดของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้ง จะคํานึงถึงอายุราชการที่เหลืออยูในพ้ืนที่เป็นหลัก
สําคัญเป็นอันดับแรก เพ่ือที่ตองการใหโครงการตางๆ เหลานั้นเสร็จสิ้นทันการการโยกยายไปจังหวัด
อ่ืนๆ  จึงทําใหหลายโครงการเหลานั้นไมตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ หรือไมสะทอน
ความตองการที่แทจริงของคนภายในพ้ืนที่ได  เชน กรณีของโครงการปลูกปุาในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
เป็นตน (ตามที่ไดอภิปรายแลวในขอคนพบจังหวัดนครปฐม)ซึ่งจะเห็นไดวา ในการออกแบบและ
วางแผนโครงการตางๆ เป็นการคิดมาจากภายในของสวนราชการเอง ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
คิดวางแผน อีกทั้งไมมีการกระจายอํานาจไปสูประชาชนในการรวมเป็นสวนหนึ่งในการคิด หรือ
นําเสนอโครงการตั้งแตตน จึงทําใหประชาชนไมสามารถสอบถามใดๆ ได เพราะประชาชนจะทราบมี
โครงการดังกลาวเกิด ก็ตอเมื่อโครงการไดเกิดขึ้นแลว และมาถึงขั้นตอนสุดทายที่ตองลงมือปฏิบัติแลว 
ดังนั้นแลวประชาชนจึงไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดตั้งแตตน ถึงแมวาขอมูลขาวสารของโครงการ
นั้นจะไมตองหามตามกฎหมายก็ตาม ซึ่งสะทอนใหเห็นการทํางานโครงการดังกลาวของผูวาราชการ
จังหวัดนั้น ไมไดตระหนักถึง ความรับผิดชอบตามหลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ที่มีตอ
ประชาชนเลย  โดยการทํางานดังกลาวนั้น ขาดซึ่งการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และ
ผลงานตอเปูาหมายที่กําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปัญหาสาธารณะจากหลักความ
รับผิดชอบนี้จะเห็นวาโครงการที่มุงเนนนําเสนอโดยมุงใหความสําคัญหลักอยูที่ระยะเวลาราชการที่
เหลืออยูเป็นความสําคัญอันดับแรกนั้น จะเนนหนักไปที่ภาระรับผิดชอบที่มีตอตัวผูวาราชการเองเป็น
หลัก แทนท่ีจะมุงเนนใหโครงการนั้นมีหนาที่หลักที่ตองรับผิดชอบตอประชาชนในพ้ืนที่ๆ ซึ่งเป็นผูเสีย
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ภาษี จึงไมเป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบที่มีตอประชาชน และนอกจากนั้นแลวยังขาดซึ่ง หลักการ
ตอบสนอง (Responsiveness) หรือ การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจกับประชาชน รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกตาง 
เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังกลาวจะเห็นวาการนําเสนอโครงการโดยมุงใหความสําคัญหลักอยูที่
ระยะเวลาราชการที่เหลืออยูเป็นความสําคัญอันดับแรกนั้น แทนที่จะมุงเนนใหสามารถตอบสนอง
ความตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอันดับแรกนั้นยอมขัดกับหลักการตอบสนอง ตอ
ประชาชนในพื้นท่ีอยางชัดเจน ซึ่งมุงเนนใหสามารถตอบสนองผูมีสวนได สวนเสียที่มีความหลากหลาย
ทุกกลุม หรือประชาชนสวนใหญใหไดมากที่สุด ถึงแมวาในบางโครงการจะสามารถตอบสนองตอ
ประชาชนไดก็ตามแตก็เป็นเพียงในบางสวนเทานั้น   

อีกทั้งบางปัญหาที่มีขนาดใหญมีความจําเป็นตองการการวางแผนในระยะยาว และตอเนื่อง 
รวมถึงการวางแผนในเชิงรุกเพ่ือปูองกันปัญหาฉุกเฉินตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย จึงมีความ
จําเป็นที่จะตองมีโครงการระยะยาวสอดรับกับปัญหาดังกลาว แตแมผูวาราชการจังหวัดจะทราบดีวามี
ปัญหาอะไรบาง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถปูองกัน หรือแกไข บรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาได แตก็ไมสามารถนําเสนอเพ่ือนําไปปฏิบัติได เพราะการวางแผน หรือ การดําเนินการตางๆ 
ตองใชระยะเวลานาน เกินกวาอายุราชการในพ้ืนที่ของผูวาราชการจังหวัด อีกทั้งก็ตองการใหมีผลงาน
ที่จบโครงการแลว กอนที่จะตองโยกยายตามวาระไปในจังหวัดอ่ืนๆ อีกดวย   ถึ ง อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม 
แมวาจะมีการนําเสนอโครงการในระยะยาวของผูวาราชการจังหวัดคนกอนทิ้งไวก็ตาม แตก็ไมสามารถ
มีหลักประกันใดๆ ในอนาคตใหสามารถมั่นใจไดวาผูวาราชการจังหวัดคนตอไปที่จะยายเขามาใหม จะ
สานตอโครงตางๆ ตามท่ีไดวางแผนไวกอนหนาจนสามารถสําเร็จลุลวงได ดวยเหตุนี้การคิดหรือเสนอ
โครงการใหมๆ ของผูวาราชการจังหวัดแบบแตงตั้งจึงจะมุงเนนเป็นโครงการระยะสั้นเป็นหลัก เชน 
การกอสรางสิ่งตางๆ เพ่ือใหเสร็จทันกอนการเกษียณอายุราชการ หรือ กอนการถูกโยกยาย ดังนั้นจึง
ทําใหวัตถุประสงค์ของโครงการ ไมมุงเนนสนองตอบตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลัก 
เชน โครงการปลูกปุาภายใน 1 ปี ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีพ้ืนที่สวนใหญเป็นพ้ืนที่ราบลุมน้ําอุดม
สมบูรณ์ทั้งปี  

และประชาชนในพ้ืนที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว เป็นตนจากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวา
ประชาชนในพ้ืนที่ ไดสูญเสียโอกาสในโครงการที่ตรงกับความตองการไปโดยปริยายนอกจากนั้นแลว
เนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณ  ทําใหการเสนอโครงเพ่ิมเติมเขาไปอีกเป็นเรื่องที่คอนขางยากที่
จะไดรับการอนุมัติงบประมาณหรืออาจไมไดรับเลย ซึ่งจะเห็นวาทําใหเสียโอกาสที่จะนําเสนอ
โครงการที่ดีกวาในอนาคตไปอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้นแลวปัจจัยดานอายุราชการของผูวาฯ ยังสงผล
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ใหจังหวัดนครปฐมขาดบุคคลากรที่มีประสบการณ์จริง ที่ไดผานวิกฤตอุทกภัยใหญมาแลว เนื่องจาก
การโยกยายหรือเกษียณอายุราชการ และท่ีสําคัญยิ่งไปกวานั้น ประสบการณ์ตางๆ ก็ไมไดถูกถายทอด
ใหผูวาราชการคนตอไปที่จะยายเขามาอยูในพ้ืนที่อีกดวย นอกจากนั้นประสบการณ์และองค์ความรู
ตางๆ ที่ไดรับจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับ หรือขาราชการระดับสูงของหนวย
ตางๆ ที่เกี่ยวของไดจากการแกปัญหาที่เกิดขึ้นจริงนั้น ไดหายไปพรอมกับการโยกยายประจําปีของ
ผูวาราชการจังหวัด และขาราชการระดับสูงของหนวยตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหองค์ความรูเดิมเกิดขึ้น
ไมถูกนํามาใช และเม่ือเกิดปัญหาขึ้นอีกครั้ง จะทําใหเกิดการทําซ้ําในวิธีที่เคยใชไมไดผลมากอนแลวใน
อดีต ทําใหเสียเวลา และงบประมาณไปโดยใชเหตุอีกทั้งโครงการตางๆ มีความไมตอเนื่อง เมื่อมีการ
โยกยายของผูวาราชการจังหวัดไปจังหวัดอ่ืนๆ ตามวงรอบของการโยกยายขาราชการประจําปีของแต
ละจังหวัด 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นวาผลประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมสูญเสีย
จากระบบผูวาราชการแบบแตงตั้งนั้นสูญเสียในทุกดานของมิติเวลา ทั้งอดีต ปัจจุบัน และอนาคต คือ 
ผลประโยชน์จากอดีต คือความรูและประสบการณ์จริงที่ติดตัวไปกับผูวาราชการจังหวัดและ
ขาราชการจังหวัดที่ถูกโยกยายไปในจังหวัดอ่ืนๆ ผลประโยชน์ในปัจจุบันคือ การขาดความรวดเร็วใน
การทํางานจากการยายเขามาใหม ทําใหไมมีเครือขายขอมูลโดยตรงในพ้ืนที่ โครงการตางๆ ขาดความ
ตอเนื่อง อีกทั้งตองมาเริ่มเรียนรูปรับตัวใหเขากับพ้ืนที่ใหม และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ผลประโยชน์ใน
อนาคตที่เกิดจากการสูญเสียโอกาสในโครงการขนาดใหญ และการไดมาซึ่งงบประมาณจํานวนมากที่
ปราศจากภาระดานดอกเบี้ยนั้นเองและจากการศึกษาวิจัยการทํางานแกไขปัญหาน้ําทวม ของผูวา
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในกรณีศึกษา ชุมชนสวนผัก เขตตลิ่งชัน จ.กรุงเทพมหานคร พบวา
ปัจจัยหลัก ที่สงผลกระทบตอความสามารถในการจัดการปัญหาน้ําทวม ของผูวาราชกาจังหวัด
กรุงเทพมหานครมากที่สุดนั้นก็ คือปัจจัยทางการเมือง ในความขัดแยงกันระหวางขั้วอํานาจ
ฝุายรัฐบาล และฝุายคานที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสังกัดอยู ประกอบกับจากการ
ศึกษาวิจัย พบวาตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น มีลักษณะของความเป็น
นักการเมืองมากกวา นักปกครองเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มีผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้ง 
เนื่องจากตองทําการแขงขันกันในการเสนอนโยบายใหตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด 
กับผูแขงขันรายอื่นๆ ในการลงเลือกตั้งชิงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  

เพ่ือหวังผลในการชนะการเลือกตั้งได เขามาดํารงตําแหนงเป็นผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ดังนั้นแลวจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะถูกมองจากฝุายฝุายรัฐบาล ซึ่งอยูตรงขามกันในทาง
การเมืองวาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น อยูฝุายตรงขามในทางการเมือง ซึ่งในชวง
ระยะเวลาน้ําทวมที่ เกิดขึ้นนั้นผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ก็มีที่มาจากการเป็น
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นักการเมืองที่สังกัดอยูกับพรรคฝุายคานในขณะนั้น(พรรคประชาธิปัตย์) ดังนั้นแลวจึงทําใหการการ
ทํางาน หรือ การออกนโยบายตางๆ ของทั้งสองฝุาย จึงมีการหวังผลในทางการเมืองดวยสวนหนึ่ง ซึ่ง
จากปัญหาภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นนี้ก็เชนเดียวกัน การออกนโยบายหรือ การแกไขปัญหาน้ําท วมของ
เขตตางๆ ในพื้นที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ปัจจัยในดานการเมืองอันเนื่องมาจากพ้ืนที่นั้น เป็น
พ้ืนที่ฐานเสียงของฝุายตนเอง หรือฝุายตรงขาม ก็ไดเขามามีสวนในการตัดสินใจอยางหลีกเลี่ยงไมได
ดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวดเร็วในการแกไขปัญหา ในพ้ืนที่นั้นอาจสงผลกระทบ
ในทางการเมือง ตอฐานคะแนนเสียงของฝุายตนเอง หรือ พรรคฝุายของตนเองจะไดรับความรวดเร็ว
ในการแกไขปัญหาเป็นพิเศษ  สวนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ผูวาราชการจังหวัดเองมีความเป็น
นักการเมืองดวยในตัวเอง จึงทําใหตองดูแลเอาใจใสกลุมหัวคะแนนที่ เป็นฐานเสียงของตนเอง และ
ของพรรคไปในพื้นที่ไปพรอมๆ กัน  

ซึ่งเป็นผลดีตอการรักษาไวซึ่งความไดเปรียบในเชิงลึกของเครือขายทางการเมืองในแตละพ้ืน
ไปดวยอีกทางหนึ่ง จึงทําใหประเด็นดานการจัดการน้ําทวมนั้น เป็นประเด็นความขัดแยงในทาง
การเมืองในที่สุด อันเนื่องมาจากแตละฝุายในพ้ืนที่ ก็ใชความพยายามในทุกรูปแบบในการปกปูอง
พ้ืนที่ๆ เป็นพื้นที่ฐานเสียงของฝุายตนเองดวยเชนกัน จึงหลีกเลี่ยงไมไดในการตอสูกันในทางการเมือง
ที่แตละฝุาย จะนําประเด็นตางๆ มาใชในการชวงชิงความไดเปรียบกันในทางการเมืองไปในที่สุด ทั้ง
จากการชวงชิงความดี และโยนความผิดวามาจากอีกฝุายหนึ่งในทางการเมือง เชน การใหขาววาความ
ลาชาตางๆ เกิดมาจากฝุายตรงขามไมใหขอมูล หรือใหขอมูลไมครบถวน หรือทําใหเกิดความลาชา 
เป็นตนซึ่งจากสิ่งที่เกิดขึ้นการเขามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจ จากภาคสวนตางๆ ซึ่ง เป็นปัจจัยไดทั้งใน
ดานสนับสนุน หรือขัดแยง ในกระบวนการบริหาร จัดการจัดสรรผลประโยชน์ของทองถิ่น และการ
เขามาตอสูชวงชิงผลประโยชน์ของทองถิ่นระหวางภาคสวนตางๆ ตามแนวคิดเรื่องการเมือง และ
โครงสรางอํานาจทองถิ่น(Local Politics and Structure of Local Power) อธิบายการเขามานี้
สามารถเป็นไปไดทั้ง เพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะสวนรวม หรือเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะของกลุม
ตนเองก็ได ซึ่งในกรณีนี้เราก็เห็นไดชัดเจนวาถึงแมวาแตละฝุาย ทั้งฝุายรัฐบาล และฝุายผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพฯ จะอางวาเป็นการทําเพ่ือผลประโยชน์สวนรวมของสาธารณะก็ตาม แตก็มี
ผลประโยชน์เฉพาะกลุมของตัวเองที่จะไดรับในทางการเมืองอยูเบื้องหลังดวย ซึ่งผลประโยชน์ในทาง
การเมืองดังกลาวนั้นจะแสดงออกมาในรูปแบบของคะแนนเสียงในทางการเมือง ที่ใหแตละฝุายจะ
ไดรับในการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครครั้งตอไปนั้นเอง โดยภาพรวมของจังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีปัจจัยหลายๆ  
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ดานที่ชวยสงเสริมใหความสามารถของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น สามารถ
ขยายขีดความสามารถในการชวยเหลือประชาชนในชวงภาวะวิกฤตน้ําทวมที่เกิดขึ้นไดเป็นอยางมาก 
ทั้งปัจจัยในดานปริมาณของงบประมาณ รวมถึงอํานาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณ
ดังกลาวไดดวยตัวเองภายในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการจังหวัดก็เป็นผูที่มีอํานาจสูงสุดใน
การตัดสินใจในปัญหาสําคัญตางๆ ที่เกิดภายในจังหวัดกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยังมีจํานวนบุคคลากรที่
มีอยูเป็นจํานวนมากท้ังทางตรง และทางออม ที่มีสวนชวยผลักดันใหขีดความสามารถในการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงภาวะวิกฤตน้ําทวมที่เกิดขึ้นนั้นเพ่ิมขึ้นไปอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลากรในทาง
ตรงที่มีสังกัดอยูในแตละสํานักของจังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในการปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานาน จนไดเลื่อนขั้นมาอยูในระดับ
ผูอํานวยการสํานักตางๆ เป็นตน แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวามีปัญหาหลักที่เป็นปัญหาใหญ 
ที่กระทบตอขีดความสามารถในการทํางานใหความชวยเหลือประชาชนของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครเชน เดียวกันนั้นคือปัจจัยทางการเมือง ในความขัดแยงกันระหวางขั้วอํานาจ
ฝุายรัฐบาล และฝุายคานที่ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสังกัดอยูนั้นเอง ซึ่งจากการศึกษาวิจัย
ก็พบวาตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนี้มีความเป็นนักการเมือง มากกวา นัก
ปกครองเหมือนในจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มาจากการแตงตั้ง  

นอกจากนั้นจากการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังพบอีกวา ทางสํานักพระราชวัง ได
ใหความสนใจในประเด็นปัญหา และโครงการแกไขปัญหาน้ําทวม ของทางรัฐบาลดังกลาว โดยไดสง
ตัวแทนเขามามีสวนรวม ในคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ทางรัฐบาลไดมีการจัดตั้งขึ้น รวมถึงไดมีการขอดู
รายละเอียดของโครงการบริหาจัดการน้ํา 3.5 แสนลาน ที่รัฐบาล ไดทํารายละเอียดเสร็จแลว กอน
ขั้นตอนการประมูล ซึ่งใชระยะเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการ อยางนอย 2 เดือน เป็นตน 
ซึ่งจะเห็นไดวามีภาคสวนตางๆ ที่เขามามีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน์ของทองถิ่นที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของในขณะนั้น ทั้งในสวนของการทํางานของผูวาราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร และสวนราชการฉุกเฉินตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น รวมไปถึงไดเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เกี่ยวกับการแกไขปัญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยใชวิธีการตางๆ หลายวิธี เชน การขอดูเอกสารรายละเอียดตางๆ  หรือ การสงคนของฝุายตนเอง
เขาไปเป็นสวนหนึ่งของคณะกรรมชุดตางๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือแกไขปัญหาน้ําทวมเรงดวนที่เกิ ดขึ้น
เฉพาะหนาในขณะนั้น โดยใชวิธีการประสานงานของความรวมมือ หรือ สั่งการขาราชการประจํา เชน 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหใสชื่อบุคคลตางๆ ที่ตองการลงไปเป็นคณะกรรมการชุดตางๆ ที่
ฝุายตนตองการ หรือ การขอดูรายงานการประชุมในทุกวันของคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมา
เพ่ือแกไขปัญหาเรงดวนที่เกิดข้ึนในขณะนั้น เป็นตน  
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ปัจจัยเกี่ยวของกับความสามารถของผูวาราชการจังหวัด ไมวาจะเป็นดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร หรือปัจจัยในดานอํานาจตางๆ ตามกฎหมายนั้นลวนแลวแตเป็นปัจจัยที่ชวยสงเสริมการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ใหมีความสามารถในความสามารถในการรับการ
รับผิดชอบตอการชวยเหลือประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครไดดีทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหาขึ้นอยาง
ทันทีทันใดก็จะมีทั้งเจาหนาที่ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและมีประสบการณ์ตรงที่ยาวนานใน
ดานนั้นๆ สามารถใหคําแนะนําและปฏิบัติการไดทันทีโดย อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่ชวย
สงเสริมใหความสามารถในการชวยเหลือประชาชนนั้นไดถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เชน มีงบประมาณใน
การซื้อกระสอบทรายใชเพ่ือปูองกันพ้ืนที่ไดโดยที่ไมตองรอใหเกิดปัญหาน้ําทวมกอน ถึงจะสามารถ
เบิกงบประมาณมาใชไดตามกฎหมาย หรือมีความสามารถในการซื้อปั๊มน้ําใหมที่มีขนาดที่ใหญขึ้น 
หรือมีประสิทธิดีขึ้นได เพ่ือนํามาใชเตรียมการณ์กอนลวงหนา กอนที่เหตุการณ์น้ําจะเขาทวมจริง ซึ่ง
ทําใหมีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมีมากกวาจังหวัดอ่ืนทั่วไป และจากความสามารถในการ
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นลวงหนาไดนี้ สามารถอธิบายไดดวยแนวคิดที่มาของอํานาจและความชอบ
ธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย (Source of power and political Legitimacy in 
democratic society) ที่มองวาอํานาจนั้นคือ ความสามารถในการสรางอิทธิพล หรือควบคุมการ
กระทําของบุคคลอื่นๆ เพ่ือใหเขาทําหรือไมทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการก็ได  

โดยอํานาจนั้นสามารถเป็นไดทั้งในทางบังคับ หรือโนมนาวใจก็ได ซึ่งในประเด็นจะเห็นได
ชัดเจนวาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมีความสามารถในการเตรียมการในการปูองกันปัญหา
น้ําทวมในจุดตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได รวมไปถึงในกรณีที่ถาไดรับการรองจากประชาชนในพ้ืนที่ดวย
เชนกัน ในการขอการสนับสนุนในการเสริมคันกั้นน้ําตางๆ ในจุดที่ประชาชนเห็นวาเป็นจุดที่มีความ
เสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการรองขอดังกลาวก็เป็นอํานาจในดานการโนมนาวประการหนึ่ง ตามแนวคิดใน
เรื่องที่มาของอํานาจดังกลาว หรือกลาวโดยสรุปก็คือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมี
อํานาจมากกวาในจังหวัดอ่ืนๆ ในการใชงบประมาณเพ่ือปูองกันปัญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นลวงหนา โดย
ไมตองรอใหเหตุการณ์เกิดขึ้นกอน หรือเกิดความเสียหายขึ้นกอนจึงจะสามารถใช งบประมาณได
นั้นเอง อีกทั้งอํานาจที่ประชาชนในพ้ืนที่ใชนั้นก็เป็นผลมาจากการใชกฎหมายคนละฉบับกันของ
ประชาชนในจังหวัดที่มีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดโดยตรง กับประชาชนในจังหวัดที่มีการแตงตั้ง
โดยตรง ซึ่งทําใหสิทธิทางกฎหมายที่ไดรับแตกตางกันนั้น กระทบตออํานาจและผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจในทายท่ีสุด โดยความแตกตางของสิทธิทางกฎหมายที่เกิดขึ้นนี้ขัดแยงกับแนวความคิด เรื่อง
ธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ และ แนวคิดสังคมประชาธิปไตย ในประเด็นดานความยุติธรรมทาง
สังคม (Social Justice) อยางชัดเจนในเรื่องความเสมอภาค และความยุติธรรมทางสังคมที่พลเมือง
ตองไดรับอยางเทาเทียมกันในทางกฎหมาย 
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นอกจากนั้นแลว เมื่อพิจารณาถึงในดานโครงสรางทางอํานาจ ของในแตละทองถิ่นทั้งสองจะ
เห็นไดวาทั้งสองทองถิ่นนั้นมีโครงสรางอํานาจทองถิ่น ที่แตกตางกันโดยในสวนของชุมชนคลองโยงนั้น 
จะเห็นไดวาโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายในชุมชนนั้นมีภาคสวนตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของทั้งทางตรง
และทางออม ตามความหมายของโครงสรางอํานาจทองถิ่น ที่หมายถึงกลุมตางๆ ที่แมวาจะไมไดเป็น
สมาชิกของชุมชนเองแตก็ไดเขามามีสวนในการจัดสรร จัดการตางๆ เกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ชุมชนจะ
ไดรับ แมวาจะอยูนอกเหนือพิสัยของกฎหมาย ที่ไดใหอํานาจไว แตโครงสรางอํานาจทางการเมืองใน
ระดับชาติ และในระดับทองถิ่นที่ใหญกวาภายในพ้ืนที่ก็สามารถเขามามีสวนรวม กับภายในชุมชนได 
อีกทั้งการเขามามีสวนรวมของการเมืองในระดับตางๆ ของในพ้ืนที่ ยังสามารถมีอิทธิพลเหนือกวา
อํานาจของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในพ้ืนที่ รวมถึงมีอิทธิพลเหนือกวาผูวาราชการจังหวัดนครปฐมอีก
ดวย จึงทําใหการทํางานภายในชุมชน มีลักษณะที่ไมมีเอกภาพ ไมสามารถรวมศูนย์อํานาจไวในภายใน
พ้ืนที่ไดทั้งในระดับ ชุมชน และระดับจังหวัด จึงทําใหไมสามารถทํางานไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ใน
การแกไขปัญหาตางๆ ที่เกิด ประกอบกับโครงสรางอํานาจภายในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมในระดับ
จังหวัด นั้นมีลักษณะที่เป็นการเมืองที่ผูกขาด มาอยางยาวนาน จึงทําใหไมเกิดความกระตือรือรนใน
สวนของการทํางาน ในการใหชวยเหลือ ประชาชนดังกลาวจากภาวะภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ถึงแมวา
การเมืองในระดับจังหวัดดังกลาวจะมีที่มาจากการเลือกตั้งก็ตาม ซึ่งตรงกันขามกับสิ่งที่เกิดขึ้นกับ
โครงสรางอํานาจทองถิ่นของชุมชน ชุมชนสวนผักนั้น อยางสิ้นเชิง ซึ่งโครงสรางอํานาจทองถิ่นของ
ภาคสวนตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของทั้งทางตรง หรือทางออม ตามความหมายอยางกวางของโครงสราง
อํานาจทองถิ่นนั้น จะเห็นไดวา แมจะมีโครงสรางอํานาจทางการเมืองในระดับชาติภายในพ้ืนเขามามี
สวนรวมภายในชุมชนเองก็ตามแตก็ ไมสามารถที่จะมีอํานาจเหนือไปกวา อํานาจของผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพหมานครได จึงใหการทํางานตางๆ ภายในชุมชนสวนผักนั้นเป็นไปในลักษณะที่มี
เอกภาพ รวมศูนย์อํานาจ ที่คอนขางจะเบ็ดเสร็จเด็จขาดภายในโครงสรางอํานาจดังกลาว ซึ่งจะเห็นได
วาสวนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ไมมีโครงสรางอํานาจในการเมืองระดับจังหวัด ของกลุมใดกลุมหนึ่งที่
สามารถผูกขาดอํานาจ ทางการเมืองในระดับจังหวัดของพ้ืนที่ดังกลาวไดแตอยางใด ถึงแมวาพรรค
ฝุายคานในขณะนั้นสามารถท่ีจะครอบครองฐานเสียงในพ้ืนที่ มาเป็นระยะเวลานานก็ตาม จึงทําใหใน
พ้ืนที่ดังกลาวมีการแขงขันที่คอนขางสูง อยูตลอดเวลาเพื่อชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองในพ้ืนที ่

 นอกจากนั้นแลวจะเห็นไดวาสิทธิทางกฎหมายนั้นสงผลใหผลประโยชน์ของประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นถูกปกปูองมากกวาในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําใหผลประโยชน์ของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไดรับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่นอยกวานั้น เอง 
และเม่ือไดรับความเสียหายที่นอยกวาก็ทําใหเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร
นั้นสามารถพ้ืนกลับมาไดรวดเร็วกวาจังหวัดอ่ืนๆ ไปโดยปริยายในทายที่สุด ซึ่งทั้งหมดนั้นสงผล
กระทบโดยตรงตอสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครใหมีสภาพที่
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ดี หรือเสียหายนอยกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นเองและที่ยิ่งสําคัญไปกวานั้นคือ ภายหลังจากภาวะน้ําทวมได
ผานพนไปแลว พบวาบทบาทการทํางานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครก็ยังไมจบสิ้นไปหลังจาก
ปัญหาภาวะน้ําทวมไดสิ้นสุดเพียงเทานั้น เพราะพบวาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครยังไดใช
ประสบการณ์จริงที่ไดรับจากเหตุการณ์น้ําทวมใหญครั้งลาสุดที่ผานมาใหเป็นประโยชน์ โดยไดใชเป็น
ขอมูลในการวางแผนในการแกไขน้ําทวมของพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครในระยะยาวอีกดวย โดยได
มีการนําเสนอแนวทางแกไขปัญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต ดวยโครงการตางๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลสวนกลางผานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)เป็นจํานวนถึง 13,943 
ลานบาท  ประกอบดวยโครงการทั้งสิ้น 26 จํานวนโครงการ   เชน การสรางอุโมงค์ระบายน้ํา  สราง
เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก และประตูระบายน้ํา  เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีสูบน้ํา  ปรับปรุงทํานบกั้นน้ํา 
เป็นตน  
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5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาเพิ่มเติม 

การจัดการน้ําทวม นอกเหนือจะเป็นประเด็นในเรื่องของที่มาของผูวาราชการจังหวัดที่มีที่มา
จาการเลือกตั้ง หรือแตงตั้งแลว ในประเด็นดังกลาวก็ยังมีผลตอฐานะทางชนชั้น ในแงที่วา พ้ืนที่
จังหวัดนครปฐม ถูกมองวาเป็นพ้ืนที่ภาคการเกษตรมีมูลคาทางเศรษฐกิจต่ํากวา พ้ืนที่ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งถูกมองวาเป็นพ้ืนที่เมืองหลวง รวมทั้งคนที่ถือครองทรัพย์สินหรือที่ดิน ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ก็ถูกมองวาเป็นชนชั้นนําในสังคม ดังนั้นจึงมีความเป็นไปไดวา การจัดการน้ําทวมจะ
เป็นประเด็นมากกวาในเรื่องเฉพาะ แคการเลือกตั้งหรือแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดแตทั้งนี้เรื่องดังกลาว
ไมไดอยูในขอบเขตการศึกษาวิจัยของผูวิจัย ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาในอนาคต ในเรื่องของการ
เปรียบเทียบสถานะทางเศรษฐกิจระหวาง ประชาชนในจังหวัดกรุงเทพฯ และ ประชาชนในจังหวัด
นครปฐม ตอไปในอนาคต 
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นายสุรชัย ฝั้นแกว 

มี ถิ่นกําเนิดจากจังหวัดลําปางโดยกําเนิด 

พ.ศ.2542  จบปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต วิศวกรรมเครื่องกล จากมหาวิทยาลัย
รังสิต  

ปัจจุบัน   ดําเนินธุรกิจสวนตัว เกี่ยวกับบริษัทที่ปรึกษา ดานวิศวกรรมเครื่องกล และ ดาน
กังหันลม ผลิตไฟฟูาสําหรับความเร็วลมต่ําของประเทศไทย เป็นหลัก 
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