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ใหญ฽ปีพ.ศ. 2554. (The Political Economy of Flood Management: A 
Comparative Case Study of Suanpak Community in Bangkok and 
Klongyong Community in Nakhon Pathom during 2011 Flood in Thailand.) 
อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.นฤมล  ทับจุมพล, 213 หน฾า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 2 ประการดังนี้คืิอ 1.ศึกษาเปรียบเทียบ
การจัดการน้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแต฽งตั้ง ตาม
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ในกรณีศึกษา ชุมชนสวนผัก ใน จ.กรุงเทพฯ และชุมชนคลอง
โยง ใน จ.นครปฐม 2.ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ๆ 
ได฾รับการจัดการนําิท฽วม ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในช฽วงก฽อนภาวะนี้ิท฽วม ระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจาก
ภาวะนําิท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾ว 

    จากการศึกษาวิจัย พบว฽า ความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากภาวะน้ําท฽วมนั้น 
เป็นการบังคับให฾จนในทางเศรษฐกิจ ในมุมมองตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่งส฽วน
หนึ่งนั้นเป็นผลมาจาก ประสิทธิภาพ และ ความสามารถ ในการทํางานทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม
ที่แตกต฽างกันของผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งแต฽ละแบบ ซึ่งเป็นผลมาจากโครงสร฾างทางกฎหมาย ทีให฾
อํานาจที่แตกต฽างกัน ซึ่งผลจากอํานาจที่แตกต฽างกันดังกล฽าว ได฾ทําให฾ ประสิทธิภาพ และ
ความสามารถในการทํางานของ ผู฾ว฽าฯ ที่มาจากการเลือกตั้งนั้น สามารถทํางานแก฾ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น ทั้งในช฽วงก฽อน ระหว฽าง และหลัิงจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว ซึ่งหมายรวมถึง
การปัองกันปัญหาในอนาคต ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแล฾ว การมีงบประมาณเป็นของ
ตนเองก็เป็นปัจจัยที่ช฽วยเสริม ในการทํางานดังกล฽าวให฾มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งตรงกัน
ข฾ามกับ ผู฾ว฽าฯ ที่มาจากการแต฽งตั้ง ที่ ประสิทธิภาพ และ ความสามารถ ในการทํางานแก฾ไขปัญหา
น้ําท฽วมที่เกิดขึ้นนั้น มีปัญหาทั้งในช฽วงก฽อน ระหว฽าง และหลัิงจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว 
ซึ่งหมายรวมถึงการปัองกันปัญหาในอนาคตที่จะเกิดขึ้ิน นอกจากนั้นแล฾ว ยังมีปัญหาอุปสรรคใน
ด฾านงบประมาณที่ไม฽เพียงพอ ในการทําโครงการในระยะยาวประกอบด฾วย อย฽างไรก็ดีปัญหาใน
ด฾านงบประมาณดังกล฽าวนี้ สามารถแก฾ได฾ด฾วยการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากส฽วนกลางได฾อีกทางหนึ่ง แต฽อย฽างไรก็ดีก็พบว฽าการเขียนโครงการดังกล฽าวนั้น ถูก
ใช฾ไปกับโครงการที่ตอบสนองต฽ออายุราชของ ผู฾ว฽าฯ ที่เหลือที่จะต฾องประจําอยู฽ในพื้นที่เป็นหลัก 
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ข฾อมูลในสถานที่จริง ที่ได฾ทั้งข฾อมูลในการทําวิจัย และประสบการณ์ที่สามารถนําไปใช฾ในอนาคต ที่
เกิดขึ้นจริงในพ้ืนๆ ที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนในพ้ืนที่ อย฽างเข็มแข็งและมีผลในทาง
ปฏิบัติอย฽างเป็นรูปธรรม โดยไม฽ต฾องใช฾กําลังและความรุนแรงในการเคลื่อนไหวทางสังคมเหมือนใน
อดีตที่เคยเกิดข้ึน 

ส฽วนที่สองต฾องขอขอบคุณหลักสูตรนี้ที่ ที่ให฾ความรู฾ ในการวิเคราะห์ปัญหาต฽างๆ ที่เกิดขึ้นใน
เศรษฐกิจ และสังคมในภาพรวม ซึ่งก฽อนหน฾าที่จะเข฾ามาเรียนหลักสูตรนี้ มีหลายปัญหา และเหตุการณ์
ต฽างๆ ที่เกิดขึ้น ที่ไม฽เข฾าใจ อีกทั้งไม฽สามารถวิเคราะห์ และตอบได฾ด฾วยตัวเอง ว฽าเหตุใดสิ่งต฽างๆ จึงเป็น
เช฽นนั้น จึงทําให฾เกิดความผิดพลาดในการวางแผนธุรกิจในระยะยาวส฽วนหนึ่ง ซึ่งก็ได฾ทําการ
ปรับเปลี่ยนไปแล฾วหลังจากที่เข฾าเรียนหลักสูตรนี้ รวมถึงทําให฾มีโอกาสในการได฾ทําวิทยานิพนธ์ใน
หัวข฾อที่สนใจนี้ ซึ่งทําให฾เข฾าใจว฽าประชาชนที่ไม฽มีสิทธิทางการเมืองในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัด
ของตนเองนั้น นําไปสู฽ความเสียเปรียบในทางเศรษฐกิจในท฾ายที่สุด ซึ่งความเสียเปรียบนั้น มีมากน฾อย
เพียงใดโดยประมาณ ซึ่งเป็นคําถามที่อยู฽ในใจของผู฾วิจัยซึ่งเป็นคนต฽างจังหวัดมาตั้งแต฽กําเนิดมาโดย
ตลอด โดยคําถามนี้มีมาตั้งแต฽ตอนเป็นเด็กอนุบาล ที่ต฾องกลับมาช฽วยพ฽อ และแม฽ทํานา ทุกวันหลังเลิก
เรียนแล฾ว  ว฽าเหตุใดประชาชนในต฽างจังหวัดส฽วนใหญ฽ถึงได฾มีความยากจนมากมาย แตกต฽างจาก
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และสุดท฾ายนี้ขอขอบพระคุณผู฾เกี่ยวข฾องทุกท฽านที่ได฾เอยนามในเล฽มวิทยานิพนธ์ ที่กรุณา
เสียสละเวลาในการให฾สัมภาษณ์เพ่ือเป็นข฾อมูลในการทําวิจัยในครั้งนี้ รวมถึงผู฾ที่ไม฽ได฾เอยนามที่มีส฽วน
ในการสนับสนุนในการทําวิจัยนี้ในรูปแบบต฽างๆ ด฾วยเช฽นกัน และหวังว฽าข฾อมูลที่ได฾รับจากการทํา
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะมีส฽วนในการผลักดันให฾เกิดความเปลี่ยนแปลงบ฾างไม฽มาก ก็น฾อย ในสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตวันข฾างหน฾า 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

มหาอุทกภัยในประเทศไทยปี พ.ศ.2554 กินพ้ืนที่ความเสียหายมากถึง 65 จังหวัด  มี
ครัวเรือนที่ได฾รับความเดือดร฾อนมากถึง 4,086,138 ครอบครัวและมีประชาชนที่ต฾องประสบเหตุน้ํา
ท฽วมมากถึง 13,595,192 คน(วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2554)แต฽พ้ืนที่ได฾รับผลกระทบอย฽างรุนแรง 
เนื่องจากน้ําท฽วมในระดับสูงและยาวนาน คือ พ้ืนที่ภาคเหนือและภาคกลาง โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่
ราบลุ฽มแม฽น้ําเจ฾าพระยาเหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ครั้งนี้ได฾มีการประเมินความเสียหายต฽อเศรษฐกิจไทย
มากถึง 1.4 ล฾านล฾านบาท (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2554)และมีผลกระทบต฽อการเติบโตของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GDP) จากเดิมที่ธนาคารโลกคาดการณ์ไว฾ 5-6 %เหลือเพียง1.2%อย฽างไรก็ดี
เฉพาะความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง ที่ได฾ขอเรียกรับค฽าสินไหมทดแทนไปแล฾วก็สูงมากถึง 2.62 แสนล฾าน
แล฾ว(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2554b) ความเสียหายด฾านเศรษฐกิจดังกล฽าวก็มิได฾จํากัดอยู฽เฉพาะใน
ประเทศไทยอย฽างเดียวเท฽านั้น แต฽ยังส฽งผลกระทบต฽อห฽วงโซ฽การผลิตในระดับโลก เพราะไทยเป็นฐาน
การผลิตชิ้นส฽วนของสินค฾าอุตสาหกรรมที่สําคัญ ซึ่งส฽งต฽อไปประกอบยังโรงงานต฽างๆ ทั่วโลก มหา
อุทกภัยจึงเป็นเหตุให฾โรงงานหลายแห฽งในต฽างประเทศต฾องหยุดหรือลดกําลังการผลิต (ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์, 2554a)  เช฽น บริษัท แอปเปิล ขาดแคลน Hard dish ขนาด 2TB(ASTVผู฾จัดการ
ออนไลน์, 2554) จนต฾องเลื่อนการส฽งมอบสินค฾า เป็นต฾น 

นอกเหนือจากความเสียหายทางเศรษฐกิจที่ปรากฎชัดในเชิงตัวเลขแล฾ว ในด฾านสังคมและ
การเมือง เหตุการณ์น้ําท฽วมได฾สร฾างปัญหาความขัดแย฾งให฾เกิดขึ้นในหมู฽ประชาชนระหว฽างพ้ืนที่ที่
ประสบภัยน้ําท฽วมและพ้ืนที่ที่น้ําไม฽ท฽วม ดังปรากฏเป็นข฽าวการประท฾วงตามสถานที่ต฽างๆ ผ฽านทางสื่อ
ทุกสาขา เช฽น เวปไซด์มติชนออนไลน์ได฾รายงานเหตุการณ์ปิดถนนประท฾วงของประชาชนในจังหวัด
ปทุมธานี เพ่ือเรียกร฾องให฾ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครเปิดประตูระบายน้ําให฾สูงขึ้นเพ่ือเพ่ิมการ
ระบายน้ําออกจากจากจังหวัดปทุมธานี (มติชนออนไลน์, 2554a) หรือเหตุการณ์การเปิด-ปิดประตู
ระบายน้ําคลองสามวา ที่กั้นระหว฽างเขตคลองสามวากับเขตมีนบุรี ความขัดแย฾งถึงขั้นชาวบ฾านฮือปิด
ถนน บังคับให฾เปิดประตูน้ํามากขึ้น ขณะที่ชาวบ฾านอีกฝั่งก็ไม฽ยอมจนเกือบปะทะกันจึงต฾องใช฾กําลัง
ทหารและตํารวจเข฾าไปควบคุมประตูน้ําหรือกรณีชาวบ฾านย฽านวัดนาวง ต.หลักหก อ.เมืองปทุมธานี 
เข฾าไปรื้อกระสอบทราย คันก้ันน้ําริมคลองประปาเป็นต฾น(ไทยรัฐออนไลน์, 4 พฤศจิกายน 2554) 

ในการจัดการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมครั้งนี้ สื่อมวลชนต฽างๆ ได฾ความสําคัญกับบทบาทของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดในการจัดการปัญหาน้ําท฽วม ผ฽านการให฾สัมภาษณ์ การแถลงข฽าว ภาพข฽าวของผู฾ว฽า
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ราชการหลายจังหวัดที่กําลังลงพ้ืนที่ติดตามสถานการณ์น้ําท฽วมอย฽างใกล฾ชิด โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่
มีบทบาทโดดเด฽นในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมเมื่อปี 2554 ก็คือ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ใน
การทําหน฾าที่ช฽วยเหลือดูแลและบรรเทาภัยให฾แก฽ชาวกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบไม฽ให฾ถูก
น้ําท฽วม เริ่มตั้งแต฽การปิด-เปิด หรือลดประตูระบายน้ําที่จะไหลเข฾าพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การแจ฾ง
เตือนประชาชนในพ้ืนที่ การออกนโยบาย และมาตรการต฽างๆในการช฽วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร฾อนของประชาชนในพื้นท่ีน้ําท฽วม การตัดสินใจแจ฾งให฾ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนที่ รวมถึงการ
เป็นตัวแทนเข฾าทําหน฾าที่เจรจาเพ่ือลดข฾อขัดแย฾งในการเปิดประตูระบายน้ํา ภายหลังจากเหตุการณ์น้ํา
ท฽วม พ.ศ. 2554 ได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว จังหวัดกรุงเทพมหานครมีเขตที่ถูกน้ําท฽วมเพียง 28 เขต จาก
จํานวนทั้งหมด 50 เขต หรือ คิดเป็นพ้ืนที่ๆ ถูกน้ําท฽วมร฾อยละ 56 ของพ้ืนทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร (ดูรูปภาพประกอบ ที่ 1.1 ถึง 1.3) ซึ่งแตกต฽างจากจังหวัดที่อยู฽รอบข฾าง
กรุงเทพมหานคร เช฽น จังหวัดนครปฐม มีพ้ืนที่ถูกน้ําท฽วมถึง 5 อําเภอจากทั้งหมด 7 อําเภอ หรือคิด
เป็นพื้นที่ถูกน้ําท฽วมถึงร฾อยละ 71 ของพ้ืนที่ทั้งหมดความแตกต฽างของจํานวนพ้ืนที่ที่ปลอดจากเหตุน้ํา
ท฽วม เป็นตัวสะท฾อนชนิดหนึ่งถึงศักยภาพของผู฾ปกครอง/ผู฾บริหารรัฐในการใช฾อํานาจเพ่ือช฽วยเหลือ
ประชาชน และอีกด฾านหนึ่งยังสะท฾อนถึงภาวะการตัดสินใจของผู฾บริหารรัฐในการใช฾นโยบายเพ่ือ
กระทําการและไม฽กระทําการบางประการจนก฽อให฾เกิดผลประโยชน์แก฽ประชาชนกลุ฽ มหนึ่ง ขณะที่
ประชาชนอีกกลุ฽มหนึ่งเสียผลประโยชน์ผู฾ปกครองรัฐในฐานะผู฾มีอํานาจจัดสรร ก็ควรจะต฾องทําหน฾าที่
จัดสรรความช฽วยเหลือและบริการขั้นพ้ืนฐานแก฽พลเมืองอย฽างเท฽าเทียมกัน หรืออย฽างน฾อยก็ควร
บรรเทาความเดือดร฾อนหรือชดเชยความเสียหายให฾แก฽กลุ฽มผู฾เสียประโยชน์ เพราะพลเมืองเหล฽านั้น ไม฽
ว฽าจะอยู฽ ในพ้ืนที่ ใดๆ ของประเทศล฾วนแล฾วแต฽ เป็นผู฾ เสียภาษีที่ เท฽าเทียมกัน ยิ่ ง ไปกว฽านั้น 
ภาษีมูลค฽าเพ่ิม ก็ยังเป็นภาษีที่สําคัญอันดับแรกๆ ที่เป็นรายได฾หลักของประเทศอีกด฾วย 

จากบทบาทของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในฐานะผู฾ปกครองจังหวัดและเป็นกลไกของรัฐในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลการแก฾ปัญหาน้ําท฽วมปี 2554 ที่ผ฽านมา ในการศึกษาครั้งนี้จึงต฾องการ
ศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพ และอํานาจและบทบาทหน฾าที่ตามกฎหมายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มา
จากการเลือกตั้ง(ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร) และผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง
(ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม) ว฽ามีความแตกต฽างกันอย฽างไร และจากเหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.
2554 ได฾ส฽งผลกระทบทางเศรษฐกิจของประชาชนที่ประสบภัยน้ําท฽วมอย฽างไร โดยทําการศึกษาใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่งอยู฽ภายใต฾การดูแลของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ชุมชน
คลองโยง ที่อยู฽ภายใต฾การดูแลของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม 
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1.2 ค าถามการวิจัย 

 1)ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง การจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง)ในกรณีชุมชนสวนผัก แตกต฽างจากผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง)กรณีชุมชุนคลองโยงอย฽างไร  

2) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา ที่ได฾รับทั้งในช฽วง
ก฽อนน้ําท฽วม ระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจากน้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾วเป็นอย฽างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1) ศึกษาเปรียบเทียบการจัดการน้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) กรณีชุมชนสวนผักกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง)กรณี
ชุมชุนคลองโยง 

2)ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผักกับ
ชุมชุนคลองโยงที่ได฾รับจากการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม ระหว฽างน้ํา
ท฽วม และภายหลังจากน้ําท฽วม 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

พื้นที่กรณีศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ทําการศึกษาใน 2 พ้ืนที่คือ ชุมชนสวนผัก ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และ ชุมชนคลองโยง ของจังหวัดนครปฐม ตามเงื่อนไขด฾านพ้ืนที่ดังนี้  1. ทั้งสองพ้ืนที่ได฾รับผลกระทบ
น้ําท฽วมเหมือนกัน 2. ทั้งสองจังหวัดมีพ้ืนที่ๆ รอดพ฾นจากน้ําท฽วมได฾บางส฽วน 3.ทั้งสองพ้ืนที่อยู฽ติด
คลองมหาสวัสดิ์ ซึ่งถูกใช฾เป็นเส฾นทางในการผันน้ําจากแม฽น้ําเจ฾าพระยาไปลงแม฽น้ําท฽าจีนเหมือนกัน  

ขอบเขตด้านเวลา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษา โดยเริ่มศึกษาการจัดการน้ําท฽วม ในปี พ.ศ.2554 ตั้งแต฽เดือน 
กันยายน พ.ศ.2554 ถึง กันยายน พ.ศ.2556 ซ่ึงเป็นช฽วงตั้งแต฽การเตรียมการก฽อนน้ําท฽วม การบรรเทา
ความเดือดร฾อนในช฽วงขณะน้ําท฽วม และการเยียวยาประชาชนภายหลังน้ําท฽วม ตลอดจนการปูองกัน
ปัญหาน้ําท฽วมในอนาคต  
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1.5 ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบการทํางานของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัด โดยมุ฽งเน฾นเจาะลึกลงไปในชุมชนกลุ฽มตัวอย฽าง ระหว฽างสองพ้ืนที่คือ ชุมชนสวนผัก 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม ซึ่ง พ้ืนที่ทั้งสองชุมชนอาจมีความ
แตกต฽างกันทั้งในลักษณะทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางภูมิประเทศที่ส฽งผลต฽อการทําให฾เกิดน้ําท฽วม
ซ้ําซาก และความสําคัญของพ้ืนที่ระหว฽างพื้นที่เมือง และพ้ืนที่ชนบท ซึ่งปัจจัยทางการเมืองระดับชาติ
จะมุ฽งเน฾นการปกปูองพ้ืนที่เมืองมากว฽าพ้ืนที่ชนบท ความแตกต฽างดังกล฽าวเป็นปัจจัยส฽วนหนึ่งที่ส฽งผล
กระทบต฽อภาวะน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 และยังเป็นปัจจัยที่อยู฽นอกเหนือการควบคุมภายใต฾
อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัด และเป็นข฾อจํากัดประการหนึ่งของการวิจัย อย฽างไรก็ดีเพ่ือให฾สามารถ
ศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพ และการใช฾อํานาจหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการทั้งสองจังหวัดครั้งนี้ การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงถือให฾ปัจจัยความแตกต฽างข฾างต฾นนี้เป็นปัจจัยคงที่และสนใจศึกษาเป็นด฾านรอง แต฽
ด฾านหลักให฾ความสนใจศึกษาวิจัยในประเด็นด฾านการปฏิบัติหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีปฏิกิริยา
ตอบสนองต฽อปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้นที่แตกต฽างกัน และการศึกษาวิจัยนี้มองว฽าการมีปฏิกิริยา
ตอบสนองต฽อปัญหาที่แตกต฽างกัน ได฾ส฽งผลกระทบต฽อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประชาชน
แตกต฽างกัน 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) กรณีชุมชนสวนผัก กับผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง)
กรณีชุมชุนคลองโยง และผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ ผู฾วิจัยได฾ใช฾วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
(Quantitative Research)เป็นด฾านหลัก เพ่ือเน฾นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามสภาพการณ์ที่เป็น
ธรรมชาติ และใช฾วิธีการพรรณนาเปรียบเทียบเป็นสําคัญ ทั้งนี้วิธีการเก็บรวบรวมข฾อมูลได฾แก฽ 

1)ศึกษาวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) เป็นหลักจากผู฾มีส฽วน
เกี่ยวข฾องกับการจัดการ หรือมีส฽วนในการผลักดันการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นของทั้งสองจังหวัด 
ทั้งในทางตรง เช฽น ผู฾ว฽าราชการจังหวัดและทีมงาน หน฽วยงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
หน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฽างๆ เช฽น อบจ. อบต. เป็นต฾น และในทางอ฾อม เช฽น เครือข฽ายภาค
ประชาสังคมต฽างๆ ภายในแต฽ละจังหวัด เช฽น  ชมรมรักษ์แม฽น้ําท฽าจีน สภาลุ฽ มน้ําท฽าจีน (จังหวัด
นครปฐม) และขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) หรือ P move  และเครือข฽ายสลัม 4 
ภาค (จังหวัดกรุงเทพฯ) เป็นต฾น และสัมภาษณ์ประชาชนผู฾ที่ได฾รับผลจากการแก฾ปัญหาของหน฽วยงาน
รัฐในระดับจังหวัด โดยจังหวัดกรุงเทพฯ ได฾เลือกพ้ืนที่ที่จะสัมภาษณ์ประชาชน คือ ชุมชนสวนผัก 
แขวงตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน และในจังหวัดนครปฐม ได฾เลือกพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา 



 
 

5 

อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เป็นกลุ฽มตัวอย฽างในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ รวมทั้งหมดเป็นจํานวน 
20 คน 

2)ศึกษาวิเคราะห์ด฾วยแบบสอบถาม จากกลุ฽มตัวแทนประชาชนที่ได฾รับผลกระทบโดยตรงจาก
ปัญหาน้ําท฽วมของทั้งสองชุมชน ในด฾านความพอใจ ทัศนคติ และความคาดหวังของประชาชนที่มีต฽อ
การทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัด ในจัดการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม โดยแบ฽งแยกตามกลุ฽มอาชีพต฽างๆ
รวมทั้งหมดจํานวน 20 คน 

3)ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารชั้นต฾น (primary source) และ ชั้นรอง (secondary source) 
ซึ่งได฾แก฽ รัฐธรรมนูญหมวดว฽าด฾วยการปกครองท฾องถิ่น กฎหมายกรุงเทพมหานคร กฎหมายระเบียบ
การบริหารราชการแผ฽นดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับการการปกครองท฾องถิ่น และกฎหมายเกี่ยวกับ
กระจายอํานาจในด฾านต฽างๆทั้งในแง฽การเมือง การคลัง และอ่ืนๆ ตลอดจนกฎกระทรวง และระเบียบ
ปฏิบัติต฽างๆ เป็นต฾น 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1)ทําให฾เข฾าใจกฎ กติกา และกฎหมายที่กําหนดกรอบการทํางาน อํานาจ งบประมาณ และ
ความรับผิดชอบของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการ
แต฽งตั้ง 

2)ทําให฾ได฾ข฾อมูลผลการดําเนินงานการแก฾ปัญหา และความพึงพอใจของประชาชน ต฽อการ
แก฾ปัญหาวิกฤตการณ์น้ําท฽วม ปี พ.ศ.2554 ทั้งในจังหวัดกรุงเทพมหานคร(ที่ผู฾ว฽าราชการมาจากการ
เลือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร) และจังหวัดที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดมาจากการแต฽งตั้ง (นครปฐม) 

3)ผลการวิจัยและข฾อเสนอแนะของการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต฽อผู฾กําหนดนโยบาย ใน
การเลือกใช฾เครื่องมือเชิงสถาบันของรัฐในการแก฾ปัญหาวิกฤตรุนแรง และเร฽งด฽วนของประเทศ 

1.8 นิยามค าศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย(Bank., 1983) 

 การพร้อมรับผิด (Accountability) หมายถึงการรู฾ หรือตะหนักรู฾ถึงภาระรับผิดชอบของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีต฽อประชาชนในพ้ืนทีต่นเอง ในฐานะผู฾ปกครองสูงสุดในระดับจังหวัด ซึ่งรวมถึง
การกระทําใดๆ หรือมาตรการใดๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ได฾ใช฾เพ่ือปกปูอง หรือแก฾ไขพ้ืนที่ของ
ตนเองให฾รอดพ฾นจากปัญหาน้ําท฽วม รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดจากการกระทํา
นั้น ทั้งด฾านผิดและด฾านชอบ 



 
 

6 

 ความชอบธรรมทางการเมือง(Political Legitimacy) หมายถึง การที่ประชาชนทุกคน
จะต฾องได฾รับการปฏิบัติอย฽างเท฽าเทียมกันในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ซึ่งสิทธิของความเป็น
พลเมืองย฽อมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่พลเมืองทุกคนต฾องได฾รับอย฽างเท฽าเทียมกันโดยไม฽มีข฾อแม฾ใดๆ 

 ศักยภาพในการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด และทีมงาน หมายถึง ความสามารถในการ
ทํางานด฾านต฽างๆ เพ่ือให฾บรรลุเปูาหมายที่ต฾องการ โดยเป็นไปได฾ทั้งความสามารถอย฽างเป็นทางการ ที่
มีอย฽างเป็นลายลักษณ์อักษรกําหนดไว฾อย฽างชัดเจน เช฽น กฎหมายต฽างๆ บุคคลากรภายใต฾อํานาจสั่ง
การ และความสามารถอย฽างที่ไม฽เป็นทางการเช฽น การขอร฾องในเชิงบังคับ เป็นต฾น 

ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได฾กับเศรษฐกิจทั้งในปัจจุบัน 
และอนาคตที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหมายรวมถึง ความเสี่ยงที่อาจจะทําให฾เกิดความเสียหายกับเศรษฐกิจได฾
ด฾วยเช฽นกัน 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏี ที่ใช้ในการศึกษา และวรรณกรรมเกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร(มา
จากการเลือกตั้ง) และผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง) ในช฽วงน้ําท฽วมใหญ฽ของประเทศไทยปี 
พ.ศ.2554 มีความจําเป็นที่จะต฾องศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฏีต฽างๆ ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข฾อง เพ่ือกําหนดกรอบการศึกษาและปัจจัยในการวิเคราะห์ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฏี 

2.1.1 ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2555) และ
แนวคิดประชาธิปไตยเพื่อสังคม(Social Democracy)(ไมเออร์ โทมัส, 2550) 

AmartyaSen ใน The Idea of Justice (2009) ได฾อธิบายว฽า อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญ
ที่ปิดก้ันไม฽ให฾มนุษย์สามารถทําอะไรตามที่ตัวเองต฾องการได฾ โครงสร฾างอํานาจที่ไม฽เท฽าเทียมกันเป็นต฾น
ตอของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจสังคม ถ฾าจะให฾เกิดความยุติธรรมในสังคมแล฾ว ต฾องมีการต฽อสู฾
หลายรูปแบบ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางด฾านอํานาจ ความยุติธรรมทางสังคม คือ การมอบสมรรถนะ 
(Capabilities) และอํานาจให฾แก฽คนทุกคน นอกจากนั้นแล฾วแนวคิดด฾านความยุติธรรมนี้ยังได฾รับการ
อธิบายขยายความให฾ละเอียดชัดเจนขึ้น จากการอธิบายของ IRIS M.YOUNG ซึ่งมองว฽าความยุติธรรม 
เป็นเรื่องที่สําคัญที่สุดในการอภิปรายปรัชญาทางการเมือง แต฽ส฽วนใหญ฽มักจะกล฽าวถึงภาพรวมของ
สังคม แทนที่จะวิเคราะห์กลุ฽มคนในสังคมซึ่งมีอยู฽มากมากหลายกลุ฽ม และมีความแตกต฽างกัน บางกลุ฽ม
มีอภิสิทธ์ บางกลุ฽มก็ถูกกดขี่ขูดรีดในหลายรูปแบบ ดังนั้นเราจึงต฾องเน฾นเรื่อง “การเมืองของความ
แตกต฽าง” (Politics of Difference) นอกจากนั้นแล฾วแนวคิดเรื่อง ความยุติธรรมไม฽ควรไปติดอยู฽กับ
เรื่อง “การแบ฽ง” (distribution) หากแต฽ควรจะเริ่มต฾นจากเรื่องของ การครอบงํา (domination) 
และการกดขี่ (oppression) ซึ่งกลุ฽มสังคมต฽างๆ ต฾องพบอยู฽ตลอดเวลาในรูปแบบที่ต฽างกัน ซึ่งตาม
แนวคิดของ IRIS M. YOUNG แล฾วการวิเคราะห์ความยุติธรรมควรจะเน฾นไปที่ปรากฏการณ์“การกด
ขี่” (oppression)ซึ่งในที่การกดขี่ หมายถึง การทําให฾ผู฾อ่ืนต฾องตกอยู฽ภายใต฾ภาวะที่ไร฾อิสรภาพและ
เสรีภาพ ไม฽สามารถที่จะกําหนดวิธีชีวิตตนเองได฾ จนเข฾าไม฽อาจจะเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ได฾ทั้งร฽างกาย
และจิตใจ  นอกจากนั้นแล฾ว YOUNG ยังได฾จําแนกการกดข่ี ออกเป็น 5 รูปแบบอีกด฾วย คือ 

1. การขูดรีด 

2. การแปรสภาพให฾กลายเป็นคนชายขอบ หรือ มีสถานภาพต่ํา 

3. ภาวะของความไร฾อํานาจ 
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4. การครอบงําทางวัฒนธรรม 

5. ความรุนแรง 

 ซึ่งในความหมายดังกล฽าวของ IRIS M. YOUNG การกดขี่ทั้ง 5 รูปแบบของการกดขี่นั้นก็คือ 
กลไกสําคัญ ซึ่งเป็นการปฏิบัติของคนกลุ฽มหนึ่ง ที่กระทําต฽อคนอีกกลุ฽มหนึ่ง จนทําให฾เกิดสภาวะของ
ความเหลื่อมล้ํา ความไม฽เท฽าเทียมกัน และความไม฽เสมอภาคทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม รวมไปถึงเรื่องของความยุติธรรมทางสิ่งแวดล฾อมอีกด฾วย 

 ประเด็นความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) ก็เป็นเรื่องหนึ่งที่แนวคิดประชาธิปไตย
เพ่ือสังคม (Social Democracy) ให฾ความสําคัญ แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมได฾กลายเป็นคู฽แข฽ง 
กับแนวคิดประชาธิปไตยในแบบเสรีนิยม (Libertarian Democracy) โดยเป็นแนวคิดที่วิเคราะห์ถึง
กลยุทธ์การดําเนินการทางการเมืองที่เหมาะสม เพ่ือความตระหนักถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Right) 
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของพลเมืองทุกคน แนวคิดดังกล฽าวให฾ความสําคัญกับการค฾นหา
ทางออกในเชิงประจักษ์ต฽อปัญหาที่ เป็นหัวใจสําคัญทางการเมือง คือ ประชาธิปไตยจําเป็นต฾องมี
สถาบัน วงสนทนา นโยบาย โอกาสในการมีส฽วนร฽วม และสิทธิอะไรบ฾าง เพ่ือที่จะคุ฾มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่ครอบคลุมทุกภาคส฽วน (The universal basic rights) สําหรับพลเมืองทุกคน จากความ
เสี่ยงทางโครงสร฾างที่มาจากระบบเศรษฐกิจสังคมสมัยใหม฽ ทั้งนี้ การได฾รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เท฽าเทียม
กัน นับเป็นเป็นก฾าวแรกของความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดและประเด็นในด฾านต฽างๆ ดังนี้   

1) เศรษฐศาสตร์การเมืองของแนวคิดสังคมเศรษฐกิจ และ โลกาภิวัตน์ 

 ในช฽วงเริ่มต฾นแห฽งทศวรรษที่ 90 การรวมตัวกันของระบบตลาดในระดับข฾ามชาติ ซึ่งได฾เริ่มก฽อ
ตัวในทศวรรษที่ 70 ได฾เพ่ิมขึ้นอย฽างมากเกินจุดที่จะหยุดได฾ ปรากฏการณ์นี้ได฾รับการยืนยันโดย
หลักฐานเชิงประจักษ์ นับตั้งแต฽การรวมตัวกันของกลุ฽มยุโรปกลาง และยุโรปตะวันออก เข฾าสู฽ตลาด
แห฽งโลกทุนนิยม หลังการล฽มสลายของระบบคอมมิวนิสต์ของโซเวียตในปี ค.ศ.1989 จนถึงคลื่นการ
เปิดเสรีนโยบายเศรษฐกิจ และการค฾าระหว฽างคู฽ค฾าที่สําคัญของโลกในปัจจุบัน เงื่อนไขของกรอบทาง
เศรษฐกิจระหว฽างประเทศ ถูกเน฾นย้ําโดยการเปลี่ยนแปลง 4 ประการ คือ 

 การแข฽งขันข฾ามตลาดสินค฾าที่ถูกทําให฾เข฾มข฾นขึ้นจากการเข฾าถึงตลาดได฾ง฽ายขึ้นของระบบ
เศรษฐกิจที่มีค฽าแรงต่ํา 

 การเพ่ิมขึ้นอย฽างมากของการเคลื่อนที่ของกระแสทุนข฾ามชาติ อันเนื่องมากจากความ
ยืดหยุ฽นของตลาดการเงิน 
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 ความยืดหยุ฽นของตลาดการเงินโลกกําลังกดดันการทํางบประมาณระดับชาติ เนื่องจาก 
การเป็นหนี้ของประเทศหนึ่งๆ มีผลให฾ความเชื่อม่ันของนักลงทุนลดลงได฾ 

 การลงทุนข฾ามชาติขนาดใหญ฽สร฾างแรงกดดันให฾นโยบายขององค์กรธุรกิจโน฾มไปสู฽การให฾
ความสําคัญกับการทํากําไรระยะสั้นให฾สูงๆ โดยไม฽สนใจกับข฾อจํากัดภายในประเทศ 
 สถานการณท่ีเปลี่ยนไปดังกล฽าวกระทบต฽อความสามารถของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใน
การจดัการกับวิกฤตการณ์ด฾วยตัวเอง เนื่องจากโครงสร฾างของรัฐสวัสดิการสังคมและระบบกํากับดูแล
ทางเศรษฐกิจได฾ตกอยู฽ภายใต฾แรงกดดัน ดังนั้นทั้งโครงสร฾างเชิงสถาบันของระบบเศรษฐกิจการเมือง
และองค์กรของรัฐสวัสดิการ รวมถึงนโยบายที่เป็นจริงของเศรษฐกิจการเมืองภายใต฾แนวคิด
ประชาธิปไตยเพ่ือสังคมใหม฽ที่คํานึงถึงเงื่อนไขของโลกาภิวัตน์กําลังถูกท฾าทาย งานวิจัยทาง
เศรษฐศาสตร์การเมือง แสดงให฾เห็นว฽าไม฽มีรูปแบบที่ตายตัวของระบบเศรษฐกิจ แม฾ในกลุ฽มประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตกที่เป็นเศรษฐกิจแบบตลาด การศึกษาเปรียบเทียบระบบเศรษฐกิจนั้นมีความ
จําเป็นต฾องจัดระบบเศรษฐกิจออกเป็นกลุ฽มต฽างๆ ซึ่งมีในงานวิจัยต฽างๆ ก็ได฾ออกแบบการจัดกลุ฽มไว฾
หลายแบบด฾วยกัน อย฽างไรก็ตาม ในวิทยานิพนธ์นี้ จะแบ฽งกลุ฽มตามแบบของ Peter Hall และ David 
Soskieซึ่งแบ฽งประเทศทุนนิยมออกเป็น 2 กลุ฽ม คือ เศรษฐกิจตลาดเสรีแบบไม฽ร฽วมมือกัน (liberal 
uncoordinated market economy) ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ออสเตรเลีย เป็นต฾น และเศรษฐกิจที่ร฽วมมือกันเพ่ือสังคม (social coordinated market 
economy) ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน สวิสเซอร์แลนด์ เดนมาร์ก เป็นต฾น 
โดยที่ความแตกต฽างระหว฽างระบบเศรษฐกิจทั้งสองนั้น ตั้งอยู฽บนพื้นฐานของประเด็นทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองต฽อไปนี้ 

 ความสัมพันธ์ระหว฽างสมาคมผู฾จ฾างงานและสหภาพแรงงาน (Industrial relations) 
 ระบบการศึกษาระดับผู฾เชี่ยวชาญ (Professional Education) และการฝึกอบรมในทาง

อาชีพเพ่ิมเติม (Vocational training) 
 การกํากับดูแลกิจการ (Corporate governance) 
 ความสัมพันธ์ระหว฽างองค์กร 
 ความสัมพันธ์ระหว฽างการจัดการและลูกจ฾าง 
 การกําหนดนโยบายร฽วมกันในระดับโรงงาน 
 ลัทธิองค์กรภายใต฾การขับเคลื่อนร฽วมกันของเศรษฐกิจและการเมือง (Corporate in the 

convergence of economics and politics)  
 จากการศึกษาอย฽างละเอียดผ฽านมุมมองของแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม ถึงความแตกต฽าง
ของระบบเศรษฐกิจทั้งสอง ที่ปรากฏในงานดังกล฽าว แสดงให฾เห็นถึงข฾อด฾อยของระบบเศรษฐกิจตลาด
เสรีที่ไม฽ร฽วมมือกัน (Liberal uncoordinated market economy) ดังนี้ 
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 ความมีบทบาทสําคัญของมูลค฽าบริษัทและกําไรของผู฾ถือหุ฾น ทําให฾บริษัทให฾ความสําคัญ
แค฽การสร฾างผลกําไรระยะสั้นเท฽านั้น แต฽ไม฽ให฾ความใส฽ใจต฽อ ผลกระทบของการกระทําของตนต฽อสังคม
ในระยะยาว 

 อํานาจอันล฾นมือของบริษัททําให฾ผลประโยชน์ของแรงงานถูกละเลย และความเห็นของ
พวกเขาก็ไม฽ได฾รับการตอบสนองในกระบวนการตัดสินใจ 

 ตลาดแรงงานในระบบเศรษฐกิจดังกล฽าวมีความยืดหยุ฽นสูงและปราศจากการกํากับดูแล 
ดังนั้นคุณสมบัติของแรงงานจึงไม฽เฉพาะเจาะจง และไม฽มีความชํานาญเฉพาะอย฽างที่จะตรงกับความ
ต฾องการของบริษัทหนึ่งๆ ประกอบกับสหภาพแรงงานที่อ฽อนแอ และไม฽มีการเจรจาค฽าแรงในส฽วนกลาง 
จึงทําให฾อํานาจต฽อรองของแรงงานอ฽อนแอลง 

การศึกษาระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมในส฽วนต฽อไป จะวิเคราะห์ถึง
ประเด็นที่เกี่ยวกับการฝังตัวเชิงสังคมของตลาด สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทางเศรษฐกิจ สินค฾าสาธารณะ 
ซึ่งจะสังเกตได฾ว฽าประเด็นเหล฽านี้จะเกี่ยวข฾องกับความเห็นที่แตกต฽างในเรื่องการกํากับดูแลทาง
เศรษฐกิจ ความเป็นเจ฾าของในทรัพย์สิน และสถานภาพของตลาดในระบบเศรษฐกิจเป็นหลัก ทั้งนี้
เนื่องจากในแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น ระบบเศรษฐกิจต฾องตอบสนองต฽อการปกปูองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของพลเมืองในลักษณะที่จับต฾องได฾ กล฽าวคือ พวกเขาต฾องได฾รับการคุ฾มครองให฾ได฾รับการ
ยอมรับและความภาคภูมิใจในตัวเองอย฽างเท฽าเทียม แต฽จากประสบการณ์ในหลายประเทศได฾แสดงให฾
เห็นว฽า ความเชื่อที่ว฽าระบบตลาดจะสามารถกํากับตัวเองเพ่ือให฾ทุกคนได฾รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽าง
แท฾จริงนั้นเป็นความเชื่อที่ผิด บทเรียนของประเทศยุโรปทั้งหลายในช฽วงเริ่มแรกของทุนนิยมแสดงให฾
เห็นว฽า ตลาดได฾บิดเบือนโอกาสสําหรับอิสรภาพของประชากรจํานวนมาก ในการใช฾ขีดความสามารถ
ในฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นระบบตลาดในลักษณะดังกล฽าวยังทําลายตัวเองเนื่องจาก
ผลของการกระจุกตัวของอํานาจ อย฽างไรก็ตาม ทฤษฏีประชาธิปไตยเพ่ือสังคมไม฽ได฾ปฏิเสธสถาบันทาง
เศรษฐกิจ ดังกล฽าวอย฽างสิ้นเชิง แต฽กับพยายามทดสอบว฽า การยอมรับในระดับไหนที่จะเข฾ากันได฾อย฽าง
ดีกับการส฽งเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างถ฾วนหน฾า เพราะเหตุนี้ประเด็นดังกล฽าวจึงเป็นที่สนใจของการ
วิเคราะห์ตามแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม 

2) สิทธิในทรัพย์สิน (Right of Property) 
ไม฽มีสังคมใดๆ ที่ยินยอมให฾เจ฾าของทรัพย์สินใช฾ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล฽าวอย฽างไร฾

ข฾อจํากัด ข฾อจํากัดในการกํากับการใช฾ประโยชน์ก็คือ รัฐไม฽ควรจะเวนคืนทรัพย์สินโดยไม฽มีการชดเชยที่
เหมาะสม นโยบายอ่ืนๆ ที่อยู฽บนข฾อจํากัดนี้ขึ้นอยู฽กับการตัดสินใจและวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ประเทศนั้นๆ ตัวอย฽างที่น฽าสนใจเกี่ยวกับบทบาทของรัฐต฽อทรัพย์สินส฽วนบุคคล คือ รัฐธรรมนูญของ
ประเทศเยอรมนี มาตรา 14 และ 15 ให฾ความสําคัญต฽อทั้งแง฽มุมทางสังคมและแง฽มุมทางเศรษฐกิจ
ของทรัพย์สิน นั่นคือ ในขณะที่กฎหมายดังกล฽าวรับรองสิทธิส฽วนบุคคลในทรัพย์สินตามแง฽มุมทาง
เศรษฐกิจ กฎหมายดังกล฽าวให฾อํานาจในการควบคุมสิทธินี้เพ่ือให฾ตอบสนองต฽อสวัสดิการของสังคม 
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เช฽น ในกรณีของทรัพย์สินของสถานประกอบการทางธุรกิจ ลูกจ฾างที่มีชีวิตขึ้นอยู฽กับการใช฾ประโยชน์
ทรัพย์สินส฽วนบุคคลของผู฾อ่ืน จะต฾องได฾รับความคุ฾มครองไม฽ให฾ถูกจํากัดการใช฾อิสรภาพในการพัฒนา
ชีวิต ความเป็นอยู฽ จากการใช฾สิทธิในทรัพย์สินส฽วนบุคคลดังกล฽าว 

3) การฝังตัวเชิงสังคมของตลาด (SocialEmbeddingoftheMarket) 

หลักฐานเชิงประจักษ์ได฾พิสูจน์ให฾เห็นว฽า ทั้งการกํากับดูแลโดยประชาสังคม ระบบตลาด หรือ
รัฐล฾วนมีทั้งข฾อดีและข฾อด฾อย จึงจําเป็นต฾องรวมเข฾าด฾วยกัน ทั้งนี้เพราะการเลือกอย฽างใดอย฽างหนึ่งเป็น
การทําลายสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาหลายชิ้นได฾แสดงให฾เห็นถึงการเกิดขึ้นและข฾อดีของการฝังตัวเชิง
สังคมของตลาด ในการศึกษาของ Karl Polanyiเขาได฾แสดงให฾เห็นว฽า ตลาดได฾ฝังตัวลึกเข฾าไปในบริบท
ทางวัฒนธรรม สังคม และการเมืองอยู฽เสมอ ยกเว฾นแต฽ในช฽วงสั้นๆ ในต฾นศตวรรษที่ 20 เท฽านั้น ใน
ปัจจุบัน แม฾แต฽สังคมของยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกก็ยังได฾ย฾อนกับมาสู฽ตลาดที่มีการฝังตัว 
หลังจากที่ได฾ทดลองระบบเสรีนิยมใหม฽มาแล฾ว ดังนั้นในช฽วงต฾นของศตวรรษที่ 20 สํานักแนวคิดทาง
การเมืองเก่ียวกับประชาธิปไตยสมัยใหม฽ได฾มีความเห็นร฽วมกันว฽า คงไม฽มีทางเลือกอ่ืนนอกเหนือไปจาก
การการฝังตัวเชิงสังคมของตลาด  

4) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Right) 

ระบบตลาดเป็นระบบที่มีปัญหาอยู฽ในตัวเอง จึงมีความจําเป็นต฾องมีนโยบายกํากับดูแลที่จะใช฾
แก฾ปัญหาดังกล฽าว วิทยานิพนธ์ในส฽วนนี้จะกล฽าวถึงความสําคัญของสิทธิทางเศรษฐกิจ รูปแบบการ
กํากับดูแลตามแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม พร฾อมทั้งสรุปกลยุทธ์การกํากับดูแลที่ได฾รับการทดลอง
ใช฾ความเชื่อว฽าระบบตลาดจะทําหน฾าที่เป็นกลไกในการกํากับดูแลตนเอง และสร฾างคุณค฽าให฾สังคมนั้น
ได฾รับการพิสูจน์ว฽าไม฽จริงโดยข฾อมูลเชิงประจักษ์ทั้งหมดเกี่ยวกับระบบตลาด เพราะฉะนั้นจําเป็นต฾องมี
นโยบายกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ ซึ่งช฽วยลดความความขัดแย฾งระหว฽างความเห็นแก฽ผลประโยชน์ส฽วน
ตนในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของแต฽ละบุคคลกับคุณค฽าทางสังคม ตลาดจะประสบกับความ
ล฾มเหลว (Market Failure) ได฾หากไม฽ให฾ความสําคัญของการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ โดยที่สาเหตุ
แห฽งความล฾มเหลวของตลาดถูกแบ฽งออกเป็น 3 ประการคือ (1)การเกิดขึ้นของการผูกขาดตาม
ธรรมชาติ (2)ผลกระทบภายนอกทางลบ และ (3)ความไม฽สมมาตรของข฾อมูล ยกตัวอย฽างเช฽น การ
เกิดข้ึนของการผูกขาดตามธรรมชาติสําหรับสินค฾าบางชนิด เช฽น ภาคพลังงาน ภาคการสื่อสาร เป็นต฾น 
ถ฾าปล฽อยให฾ระบบตลาดทําหน฾าที่เองอาจส฽งผลให฾สินค฾าเหล฽านี้ ไม฽ถูกผลิตออกมาเลย หรือมิฉะนั้นก็
อาจขายในราคาที่สูงมาก เนื่องจากสินค฾าเหล฽านั้นเป็นสาธารณูปโภคที่สําคัญ รัฐบาลจึงต฾องเข฾ามา
กํากับดูแลเพื่อให฾ประชาชนได฾ใช฾สินค฾าเหล฽านั้นในราคาที่เข฾าถึงได฾ นอกจากนั้นความจําเป็นที่จะต฾องมี
การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจยิ่งเพ่ิมขึ้น นับตั้งแต฽คริสต์ศตวรรษ 1990 เป็นต฾นมาด฾วยเหตุผลหลักๆ 3 
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ประการด฾วยกัน คือ (1) การเพ่ิมขึ้นของการแปรรูปบริการที่รัฐเคยเป็นผู฾จัดหาให฾ไปเป็นของเอกชน 
(2) การรวมตลาดข฾ามชาติทําให฾เกิดช฽องว฽างระหว฽างผลกระทบภายนอกที่ถูกสร฾างขึ้นกับทางเลือกใน
การเก็บค฽าชดเชยผลกระทบดังกล฽าว และ (3) การเพ่ิมข้ึนของความเสี่ยงที่ไม฽สามารถคาดการณ์ได฾ทาง
อารยธรรมและสิ่งแวดล฾อมจากกระบวนการเจริญเติบโตที่ไร฾การกํากับดูแล 

อย฽างไรก็ตามความขัดแย฾งระหว฽างหลักเหตุผลทางการเมืองที่อยู฽เบื้องหลังนโยบายกํากับดูแล
ทางเศรษฐกิจที่อยู฽เบื้องหลังระบบตลาด ไม฽สามารถแก฾ไขได฾ด฾วยการเอานโยบายทั้งสองไปรวมกัน
เท฽านั้น ดังนั้นแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมจึงให฾ความสําคัญกับรูปแบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ 
ที่พยายามอย฽างมากที่จะวางแนวทางที่เหมาะสมให฾ระบบตลาดทํางาน เพ่ือให฾บรรลุเปูาหมายทาง
การเมือง นโยบายการกํากับดูแลจึงจะต฾องเปิดกว฾างและยืดหยุ฽น เพ่ือประสานความขัดแย฾งระหว฽าง
การคุ฾มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการทําหน฾าที่ทางเศรษฐกิจของระบบตลาด นอกจากนั้น การ
สร฾างสรรค์กรอบกฎหมายที่เหมาะสมในการเฝูาระวังและบังคับใช฾ก็เป็นปัจจัยที่สําคัญต฽อความสําเร็จ
ของการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจภายใต฾แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม กลยุทธ์ทางเศรษฐกิจมหาภาค 
4 ประเภท ได฾รับการพัฒนาและทดลองใช฾ทางปฏิบัติ ทั้งสี่กลยุทธ์ยอมรับการกํากับดูแลระบบตลาดใน
ระดับท่ีไม฽ล฽วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน กลยุทธ์ดังกล฽าวได฾แก฽ 

1. ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (Economic Democracy)  กลยุทธ์นี้อยู฽บนความเชื่อที่ว฽า
การกํากับดูแลระบบตลาดจะสําเร็จได฾ต฽อเมื่อมีเวทีในการร฽วมคิดและตัดสินใจในทุกระดับของการ
ตัดสินใจทางนโยบายเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงมีการเสนอโครงสร฾างการตัดสินใจในลักษณะปิรามิดที่ในทุก
ระดับของปิรามิดจะมีกลุ฽มคนหลากหลายเข฾าร฽วมด฾วย กลยุทธ์นี้ถูกตั้งข฾อกังขาหลายประการ เช฽น 
ข฾อจํากัดและความเป็นไปได฾ของการบรรลุข฾อตกลงระหว฽างบุคคลหลากหลายกลุ฽ม กลยุทธ์ดังกล฽าวถูก
นําไปใช฾เป็นส฽วนๆ เท฽านั้นในประเทศแถบยุโรป 

2. การทําให฾เป็นประชาธิปไตยผ฽านกองทุนของลูกจ฾าง (Democratizing Through 
Employees Funds) ในเวลาที่ค฽าจ฾างค฽อนข฾างมีเสถียรภาพ ส฽วนหนึ่งของค฽าจ฾างควรจ฽ายในรูปของหุ฾น
ของบริษัท และนําไปรวมในกองทุนซึ่งลงทุนกับบริษัทเอกชนในประเทศ อย฽างไรก็ตาม แนวความคิดนี้
มีปัญหาในแง฽ที่ว฽า ตัวแทนของกลุ฽มผลประโยชน์มีสถานภาพที่ซ้ําซ฾อน และขัดแย฾งกัน คือ มีทั้ง
สถานภาพที่เป็นเจ฾าของบริษัท และเป็นตัวแทนของแรงงาน กลยุทธ์ดังกล฽าวถูกทดลองใช฾ในประเทศ
สวีเดน แต฽ก็ถูกแรงกดดันทางการเมืองจากผู฾ประกอบการในสวีเดนจนต฾องเลิกไป 

3. การร฽วมมือกันทางเศรษฐกิจมหาภาคแบบเคนส์ (Keynesian Macroeconomic 
Coordination) การกํากับดูแลนโยบายแบบเคนส์ใช฾นโยบายการใช฾จ฽ายของรัฐเพ่ือสร฾างความสมดุล
ให฾กับเศรษฐกิจระบบทุนนิยมแบบตลาด ผ฽านการกระตุ฾นอุปสงค์มวลรวม และสนับสนุนการผลิต
สินค฾าสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อให฾เกิดการจ฾างงานเต็มที่ และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อย฽างไรก็ตาม 
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นโยบายดังกล฽าวได฾สูญเสียประสิทธิผลไปเนื่องจากการรวมตัวกันอย฽างรวดเร็วของตลาดระหว฽างชาติ
ต฽างๆ ทําให฾การไหลของกระแสทุนระหว฽างประเทศเป็นไปอย฽างไร฾ขีดจํากัด 

4. การกํากับดูแลร฽วมกันของภาคีรัฐสังคม (Neo-corporatist Co-regulation) กลยุทธ์นี้
เป็นการสร฾างความม่ันใจว฽า การพูดคุยระหว฽างสหภาพแรงงาน สมาคมผู฾ประกอบการ และฝุายรัฐ จะ
เจาะจงไปที่ประเด็นของข฾อมูลพ้ืนฐานและเปูาหมายทางเศรษฐกิจ และข฾อตกลงจากการเจรจาจะถูก
นําไปใช฾จริงๆ มีการนํากลยุทธ์ดังกล฽าวมาใช฾เป็นกลยุทธ์เสริมให฾กับนโยบายกํากับดูแลแบบเคนส์ใน
หลายๆ ประเทศในแถบยุโรปซึ่งถูกปกครองโดยพรรคแนวประชาธิปไตยเพ่ือสังคม เช฽น สวีเดน 
เนเธอร์แลนด์ เป็นต฾น อย฽างไรก็ตาม ความสําเร็จของกลยุทธ์ดังกล฽าวขึ้นอยู฽กับความไว฾เนื้อเชื่อใจกัน
ระหว฽างกลุ฽มต฽างๆ อย฽างมาก กลยุทธ์ดังกล฽าวได฾รับแรงกดดันจากการเปิดตลาดเสรี ส฽วนหนึ่งเนื่องจาก
ทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนจากตลาดเสรีทําให฾การบรรลุข฾อตกลงทําได฾ยากข้ึน 

สําหรับแนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น การประกันการได฾รับสินค฾าสาธารณะมี
ความสําคัญมากต฽อการส฽งมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างเท฽าเทียมซึ่งก็ครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความ
เสมอภาค(Justice) ซึ่งจะได฾กล฽าวต฽อไปด฾วย สินค฾าต฽อไปนี้ควรจะได฾รับการเข฾าถึงอย฽างเท฽าเทียม
สําหรับทุกคนโดยไม฽ขึ้นอยู฽กับทรัพยากรที่เขามีอยู฽ ไม฽ว฽าจะเป็นสิทธิทั้งหลาย สถาบันทั้งหลาย การ
ประกันทางสังคม อากาศที่สะอาด สิ่งแวดล฾อมที่ดี การดูแลสุขภาพ และการศึกษา ล฾วนแต฽เป็นสินค฾า
สาธารณะทั้งสิ้น สินค฾าเหล฽านี้ไม฽สามารถมีให฾สําหรับทุกคนได฾โดยอาศัยระบบตลาดล฾วนๆ หรือ โดย
การทําข฾อตกลงระหว฽างบุคคล แต฽ขึ้นอยู฽กับการปฏิบัติทางการเมือง (Political Action)  คําถามที่
สําคัญ ก็คือ อะไรคือเงื่อนไขที่ใช฾สําหรับกําหนดนโยบายการให฾บริการสินค฾าสาธารณะ กล฽าวคือ  เรา
ควรให฾บริการสินค฾าอะไร เท฽าไหร฽ และจะมีการคิดค฽าบริการหรือไม฽ อย฽างไรตามแนวคิดประชาธิปไตย
เพ่ือสังคม การให฾บริการสินค฾าสาธารณะเกี่ยวข฾องกับแนวคิดว฽าด฾วยความยุติธรรม (Justice) ที่ได฾รับ
การยอมรับในแต฽ละสังคม เงื่อนไขที่ใช฾กําหนดนโยบายด฾านสินค฾าสาธารณะจึงเกี่ยวข฾องกับทฤษฏีว฽า
ด฾วยความยุติธรรม ซึ่งเสนอว฽าการมีความเท฽าเทียมข้ันต่ําในโอกาสของชีวิตเป็นสิ่งที่จําเป็น ถึงแม฾ว฽าจะ
มีทฤษฎีอันหลากหลายที่ใช฾ตีความหรือให฾คุณค฽าแก฽ความเท฽าเทียมขั้นต่ําในโอกาสของชีวิต แต฽สิ่งที่
เป็นแกนหลักของทฤษฏีเหล฽านั้นก็คือ หลักการความเท฽าเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และ
ความเท฽าเทียมกันในการมีเสรีภาพที่จับต฾องได฾ ดังนั้น แต฽ละสังคมจึงต฾องตอบคําถามเกี่ยวกับการ
จัดการสินค฾าสาธารณะข฾างบน โดยอาศัยการกําหนด ความเท฽าเทียมขั้นต่ําโนโอกาสของชีวิตของสังคม
นั้นๆ ร฽วมกับหลักการความเท฽าเทียมดังกล฽าว ท฽ามกลางข฾อโต฾แย฾งว฽าสถาบันใดบ฾างระหว฽างรัฐ ตลาด 
หรือประชาสังคม ที่ควรทําหน฾าที่จัดหาหรือผลิตสินค฾าสาธารณะ แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมให฾
ความสําคัญกับคําถามที่ว฽า ควรจะบริการสินค฾าชนิดใด และควรทําอย฽างไรให฾พลเมืองสามารถเข฾าถึง
สินค฾าเหล฽านี้ได฾ ซึ่งสถาบันต฽างๆ ล฾วนมีข฾อได฾เปรียบหรือเสียเปรียบแตกต฽างกันไป ดังนั้นการทํางาน
ร฽วมกันของสถาบันทั้งสาม โดยที่รัฐเป็นแกนในการประกันการเข฾าถึงสินค฾าสาธารณะที่ผลิตได฾ น฽าจะ
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เป็นทางออกที่ช฽วยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของภารกิจดังกล฽าวได฾ดีที่สุด นอกจากนั้นแนวความคิด
เกี่ยวกับสินค฾าสาธารณะ ไม฽ได฾ถูกจํากัดในระดับประเทศเท฽านั้น ได฾มีการเสนอแนวความคิดสินค฾า
สาธารณะของโลก (Global Public Goods) เกิดขึ้นภายใต฾โครงการพัฒนาแห฽งสหประชาชาติ หรือ  
UNDP(the United Nations Development Program)  โดยสินค฾าสาธารณะที่ถูกอ฾างถึงนั้นมีทั้ง
สินค฾าท่ีเป็นประโยชน์กับทุกคน เช฽น ความยั่งยืนของระบบนิเวศน์ หรือ เสถียรภาพของตลาดการเงิน 
เป็นต฾น และสินค฾าที่เป็นเงื่อนไขขั้นต่ําที่จะประกันศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เช฽น การศึกษา หรือ 
โอกาสในการจ฾างงาน เป็นต฾น นอกจากนั้น โครงการดังกล฽าวยังมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับองค์กร
สหประชาชาติ (The UN) และองค์กรการพัฒนาระหว฽างประเทศ ในการให฾ความสําคัญกับประเทศที่
ด฾อยพัฒนาทั้งหลาย อาจกล฽าวได฾ว฽าโครงการนี้ ช฽วยทําให฾แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมในระดับข฾าม
ชาติมคีวามเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

อังเค฽ย์ฟุคส์ ประธานมูลนิธิฟรีดริด เอแบร์ท อ฾างในงานของโทมัส ไมเออร์ เรื่อง อนาคตของ
ประชาธิปไตยเพ่ือสังคม ถึงความหมายของคําว฽า “ประชาธิปไตยเพ่ือสังคม” ไว฾ดังนี้ 

“แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคม คือ การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของ 

ความมั่นคงทางสังคม การมีส่วนร่วมในประชาสังคม ตลอดจน 

การเปิดโอกาสในการใช้ชีวิตร่วมกันอย่างเป็นธรรม สังคมประชา 

ธรรม คือ สิ่งที่ให้คุณค่าแก่สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการก าหนดได้ด้วย 

ตัวเอง และท าให้การเข้าไปมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยอย่างเท่า 

เทียมกันในทุกภาคส่วน” 

สินค้าสาธารณะ (Public Goods)เป็นประเด็นพื้นฐานในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองว฽าด฾วย
ประชาธิปไตยเพ่ือสังคม (Social Democracy)  โดยในที่นี้จะเริ่มต฾นด฾วยการเสนอนิยามของสินค฾า
สาธารณะ และบทบาทของสินค฾าสาธารณะตามมุมมองของแนวคิดของประชาธิปไตยเพ่ือสังคม 
รวมทั้งกล฽าวถึงความสัมพันธ์ระหว฽างสินค฾าสาธารณะกับความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งสินค฾าสาธารณะ
(Public Goods) ในที่นี้คือ สินค฾าที่ทุกคนที่อยู฽ในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่สินค฾านั้น
ถูกจัดไว฾ให฾สามารถบริโภคได฾ โดยไม฽มีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินค฾านั้น โอกาสในการบริโภค
ดังกล฽าวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมายหรือ
สิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอย฽างเช฽น คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะที่
ทุกคนเข฾าถึงได฾ เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนี้ยากต฽อการกีดกัน หรือ สิทธิในการได฾
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รายได฾ขั้นต่ําเป็นอีกตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะ ที่เกิดจากการคุ฾มครองทางกฎหมาย สําหรับ
แนวคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น การประกันว฽าประชาชนจะได฾รับสินค฾าสาธารณะมีความสําคัญ
มากต฽อการส฽งมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างเท฽าเทียม ซึ่งครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาค
(Justice) ซ่ึงจะได฾กล฽าวต฽อไปด฾วย สินค฾าต฽อไปนี้ควรจะได฾รับการเข฾าถึงอย฽างเท฽าเทียมสําหรับทุกคน
โดยไม฽ขึ้นอยู฽กับทรัพยากรที่เขามีอยู฽ไม฽ว฽าจะเป็นสิทธิ์ทั้งหลาย สถาบันทั้งหลาย การประกันทางสังคม 
อากาศที่สะอาด สิ่งแวดล฾อมที่ดี การดูแลสุขภาพ และการศึกษา ล฾วนแต฽เป็นสินค฾าสาธารณะทั้งสิ้น 
สินค฾าเหล฽านี้ไม฽สามารถมีให฾สําหรับทุกคนได฾โดยอาศัยระบบตลาดล฾วนๆ หรือ โดยการทําข฾อตกลง
ระหว฽างบุคคล แต฽ข้ึนอยู฽กับการปฏิบัติทางการเมือง (Political Action) (Samuelson, 1954) 

เศรษฐศาสตร์การเมืองจะสามารถเข฾าไปศึกษาอะไรได฾บ฾าง เกี่ยวกับประเด็นของสังคม
เศรษฐกิจ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบได฾แสดงให฾เห็นอย฽างชัดเจนว฽า อํานาจความขัดแย฾งหลายประการ 
เป็นประเด็นศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมือง อาทิเช฽น ความขัดแย฾งระหว฽างประเด็นผลิตภาพทาง
เศรษฐกิจและการเจริญเติบโต ความขัดแย฾งประเด็นด฾านความปลอดภัยและความเป็นธรรมทางสังคม 
เป็นต฾น จากแนวคิดดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽า สิทธิในการได฾รับการปูองกันและแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมนั้น ก็
เป็นสิทธิอันชอบธรรมอันหนึ่งของประชาชนที่ต฾องได฾รับอย฽างเท฽าเทียมกัน อันเนื่องมาจากตามแนวคิด
ดังกล฽าว สิทธิอันชอบธรรม หรือ สิทธิตามกฎหมาย เช฽น สิทธิการได฾รับการจัดการน้ําท฽วมอย฽างเท฽า
เทียมกันนั้น ก็ถือได฾ว฽าเป็นหนึ่งในสินค฾าสาธารณะ เพราะสินค฾าสาธารณะเหล฽านั้นมีอิทธิพลต฽อ
โครงสร฾าง และผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนั้นเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) จึงเป็น
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว฽างชนชั้น รัฐ ตลาด และประชาธิปไตย ระบบสวัสดิการต฽างๆ เป็นตัวแปร
ที่สําคัญในการศึกษาของเศรษฐศาสตร์การเมือง เพราะระบบเหล฽านั้นมีอิทธิพลต฽อโครงสร฾าง และ
ผลกระทบทางสังคมของระบบเศรษฐกิจ ผ฽านกระบวนการทางการเมือง เพราะฉะนั้น เศรษฐศาสตร์
การเมืองของแนวคิดสังคมเศรษฐกิจ จึงต฾องอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว฽าง ระบบการเมือง ระบบ
เศรษฐกิจ และระบบสวัสดิการ  

2.1.2 แนวคิดเรื่องที่มาของอ านาจและความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย  

(Source of Power and Political Legitimacyin democratic society) 

รสชง เปรมทรัพย์(รสชง เปรมทรัพย์, 2544) ได฾ทําการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดดังกล฽าว
ของ David Beetham และNicolo Machiavelli นักคิดที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับอย฽างกว฾างขวาง
ในช฽วงศตวรรษท่ี 20 โดย David Beethamได฾อธิบายถึงลักษณะของอํานาจ คือ ความสามารถในการ
สร฾างอิทธิพล หรือควบคุมการกระทําของบุคคลอื่นๆ เพ่ือให฾เขาทําหรือไม฽ทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการ 
โดยอํานาจจะประกอบไปด฾วยเงื่อนไขหลักๆ 3 ประการ ประการแรกคือ การมีอยู฽ซึ่งความสามารถ
ของบุคคล เช฽น ความสามารถทางด฾านรู฾ พละกําลัง เป็นต฾น ประการที่สอง คือ การครอบครอง
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ทรัพยากรด฾านต฽างๆ ที่มีความเหนือกว฽า  และประการที่สามต฾องมีความเป็นอิสระปลอดจากการ
ควบคุมเพ่ือให฾เกิดปฏิบัติการทางอํานาจได฾ และนอกจากนี้ลักษณะของการใช฾อํานาจก็ไม฽ จําเป็นต฾อง
ถูกแสดงออกมาในลักษณะที่เหนือกว฽าเสมอไป เช฽น การออกคําสั่ง การใช฾กําลังบังคับ การลงโทษ เป็น
ต฾น แต฽อาจเป็นไปในลักษณะของการจูงใจการจํากัดทางเลือก การใช฾ระบบพ่ึงพาอาศัย หรือ การให฾
การอุปถัมภ์ก็ได฾เช฽นเดียวกัน ซึ่งภายใต฾ลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยนี้ จะทําให฾ เกิดภาวะของการ 
“ยอมจํานน” เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการถูกจํากัดโอกาสในการเข฾าถึงทรัพยากร หรือ การถูกแบ฽งปัน
ทรัพยากรทางสังคมอย฽างไม฽เท฽าเทียมกันมาตั้งแต฽ต฾น ลักษณะที่หลากหลายของรูปแบบในการมีอํานาจ
ที่เหนือกว฽า เป็นผลมาจากการจัดการทางสังคม (Social Organization) ผ฽านองค์กรต฽างๆ เป็น
เครื่องมือในการดําเนินการทางอํานาจ โดยมีวิธีการที่จะทําให฾คนกลุ฽มหนึ่งมีอํานาจเหนือคนอีกกลุ฽ม
หนึ่งได฾โดย 1) คือการสร฾างกฎเพ่ือกีดกันการเข฾าสู฽ทรัพยากรในด฾านต฽างๆ ซึ่งจะทําให฾เกิดความ
แตกต฽างในการถือครองทรัพยากรที่มีความจําเป็นต฽อการผลิตและการดํารงชีพ เช฽น ที่ดิน เครื่องมือทํา
กิน และทรัพยากรที่มีความจําเป็นต฽อการบังคับทางร฽างกายหรือการควบคุมอิสรภาพเช฽น กองกําลัง
ทางการทหารหรืออาวุธ เป็นต฾น ซึ่งถือว฽าเป็นขั้นตอนแรกของการก฽อให฾เกิดอํานาจในทางสังคม โดย
อาศัยกระบวนการในการสร฾างเงื่อนไขในการครอบครอง พร฾อมทั้งกีดกันฝุายตรงข฾ามให฾ออกไปจาก
ทรัพยากรที่มีความสําคัญทั้งสองด฾านข฾างต฾น 2) คือการสร฾างความแตกต฽างและแตกแยกของแรงงาน 
โดยการแบ฽งหน฾าที่ หรือการแบ฽งแยกความสามารถในทางทักษะทางแรงงานโดยอาศัยกฎเกณฑ์ต฽างๆ 
ทางสังคมเป็นเครื่องมือ ผ฽านการแบ฽งลําดับขั้นของความสําคัญของหน฾าที่อันจะก฽อให฾เกิดความไม฽เท฽า
เทียม และนําไปสู฽ความได฾เปรียบหรือความเหนือกว฽าทางด฾านทักษะในที่สุด และ 3) คือการสร฾างความ
ถูกต฾องชอบธรรมทางอํานาจที่เกิดจากความเคารพและการยอมรับ โดยสร฾างความเชื่อให฾แก฽ผู฾ที่ถูก
ปกครองว฽า ความเหนือกว฽าที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความจริง เป็นสิ่งที่ไม฽สามารถเปลี่ยนแปลงแก฾ไขได฾ การ
อ฾างโชคชะตาฟูาลิขิต เพื่อให฾สถานภาพอํานาจที่เหนือกว฽านั้นได฾รับการยอมรับจากผู฾ที่ถูกปกครอง อัน
จะนํามาซึ่งการยอมรับในความถูกต฾องและชอบธรรมของอํานาจทางสังคมที่เหนือกว฽า ส฽งผลทําให฾ต฾อง
ยอมจํานนต฽อกฎเกณฑ์และการบีบบังคับโดยผู฾ปกครองหรือผู฾ครอบครองอํานาจในท฾ายที่สุด  

อย฽างไรก็ตาม กฎเกณฑ์ต฽างๆที่ถูกสร฾างขึ้นยังคงมีความไม฽เพียงพอในตัวเองเสมอสําหรับ
การที่จะดํารงรักษาไว฾ซึ่งความชอบธรรมในตัวเอง เนื่องจากจะมีคําถามเกิดขึ้นเสมอว฽าเหตุใด คนใน
สังคมจึงต฾องมีความเคารพต฽อกฎเกณฑ์ และมีหน฾าทีที่จะต฾องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ถูกสร฾างขึ้นมา
เหล฽านั้น ดังนั้นความชอบธรรมจึงมีความจําเป็นอย฽างยิ่งที่จะต฾องมีองค์ประกอบอ่ืนๆ เพ่ือเข฾ามาช฽วย
ในการรักษาอํานาจแห฽งความชอบธรรมของกฎเกณฑ์ให฾คงอยู฽ได฾ โดยวิธีการหนึ่งนั้นก็คือ การใช฾การ
แสดงออกของการความยินยอมร฽วมกันของคนในสังคม ซึ่งจะต฾องเป็นการแสดงออกอย฽างเป็น
สาธารณะ อย฽างเป็นอิสระ หรือเป็นการแสดงออกด฾วยความสมัครใจ ซึ่งในสังคมปัจจุบันสามารถแสดง
ออกมาได฾ในสองรูปแบบ คือ การแสดงออกผ฽านความยินยอมจากการเลือกตั้ง หรือการแสดงออกผ฽าน
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ความยินยอมท่ีเกิดจากการระดมพลของมวลชนในสังคม เป็นต฾นซึ่งในวิทยานิพนธ์นี้ จะใช฾คําว฽า “ที่มา
ของอํานาจ และความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย” โดยมุ฽งเน฾นในแง฽มุมที่ว฽า ที่มา
ของอํานาจที่ได฾รับมอบหมาย (Mandate) มานั้นมาจากที่ใด โดยใคร หรือกลุ฽มบุคคลใดเป็นผู฾
มอบหมายอํานาจนั้น  ตลอดจนพิจารณาว฽าอํานาจที่ได฾ รับมานั้นสร฾างความได฾เปรียบ หรือความ
เหนือกว฽าในการครอบครองทรัพยากรที่มีความสําคัญทั้งสองด฾านตามแนวคิดของ David Beetham
ดังที่ได฾กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾นหรือไม฽ และอํานาจนั้นมีองค์ประกอบในความชอบธรรมหรือไม฽ 

2.1.3 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ (Good Governance and 
Accountability) 

คําว฽า good governance ("Good governance," มปป.)เพ่ิงมีการใช฾อย฽างเป็นทางการครั้ง
แรกในปี 1989 ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ่ง
เป็นรายงานที่ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความล฾มเหลวของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศ 
คําว฽า ธรรมาภิบาล เริ่มมีบทบาทในแง฽ของโลกาภิวัฒน์เนื่องจากทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงิน
ระหว฽างประเทศต฽างเชื่อว฽า การพัฒนาอย฽างยั่งยืนจะไม฽สามารถทําได฾ ถ฾าประเทศนั้นๆ ปราศจาก ธรร
มาภิบาล โดยมีการใช฾คําว฽า "การพัฒนา" ให฾ควบคู฽กับคําว฽า ธรรมาภิบาล นั่นคือการกําหนดกลไก
อํานาจของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งแง฽เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให฾เกิดการ
พัฒนา โดยในตอนแรกเริ่มนั้น ธนาคารโลกได฾เน฾นถึงความหมายกว฾างๆ 3 ลักษณะคือ (1) โครงสร฾าง
และรูปแบบของระบอบทางการเมือง(Political regime)  (2) กระบวนการและขั้นตอนที่ผู฾มีอํานาจ
ในทางการเมือง ใช฾เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ   (3) 
ความสามารถของผู฾มีอํานาจในการบริหารประเทศในการวางแผนเพ่ือกําหนดนโยบายและการแปลง
แผนและนโยบายไปสู฽การปฏิบัติ ตลอดจนปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารประเทศ  โดยธนาคารโลก
ได฾สร฾างลักษณะของธรรมาภิบาลระดับโลกขึ้น เพ่ือให฾หน฽วยงาน และเครือข฽ายในองค์กรผลักดันให฾
ประเทศต฽างๆ ดําเนินตามแนวทาง "ธรรมาภิบาล" ซึ่งลักษณะองค์ประกอบที่กว฾างขวางนี้ มิ ได฾ชี้ชัดว฽า 
ประเทศนั้นจะต฾องอยู฽ภายใต฾ระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งอย฽างเฉพาะเจาะจง แต฽
เนื่องจากอิทธิพลของธนาคารโลกที่มีอยู฽มาก ในไม฽ช฾า คําว฽า "ธรรมาภิบาล" จึงเป็นคําที่มีการใช฾อย฽าง
แพร฽หลาย โดยเฉพาะหลังวิกฤติการณ์เศรษฐกิจในปี 1997 ในประเทศไทยและลุกลามไปสู฽ประเทศ
ต฽างๆ อย฽างรวดเร็ว 

"ธรรมาภิบาล" ในความหมายของธนาคารโลก(ทิวากร แก฾วมณี, 2554) จะประกอบไปด฾วย 

1. การบริการของรัฐที่มีประสิทธิภาพ (an efficient public service) 
2. ระบบศาลที่เป็นอิสระ (an independent judicial system) 
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3. ระบบกฎหมายที่บังคับสัญญาต฽างๆ (legal framework to enforce 
contracts) 

4. การบริหารกองทุนสาธารณะที่มี ลั กษณะรับผิดต฽อประชาสั งคม ( the 
accountable administration of public funds) 

5. การมีระบบตรวจสอบทางบัญชีที่เป็นอิสระ (an independent public 
auditor) ซึ่งรับผิดชอบต฽อตัวแทนในรัฐสภา 

6. การเคารพในกฎหมายและสิทธิมนุษยชนทุกระดับของรัฐบาล (respect for the 
law and human right at all levels of government) 

7. โครงสร฾างสถาบันที่มีลักษณะพหุนิยม (a pluralistic institutional structure) 
8. การมีสื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระ (a free press)  

ซึ่งสอดคล฾องกับ สถาบันส฽งเสริมการบริหารกิจการบ฾านเมืองที่ดี (กระทรวงสาธารณสุข, 
2552) ที่เป็นหน฽วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit - SDU) สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ( ก.พ.ร.) ภายใต฾ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีได฾ให฾ความหมาย
สําคัญและองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ฾านเมืองที่ดี  ( Good 
Governance)มี 10 องค์ประกอบ ด฾วยกันดังนี้ 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได฾รับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับส฽วนราชการหรือหน฽วยงานที่มีภารกิจคล฾ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของ
ประเทศเพ่ือให฾เกิดประโยชน์สุขต฽อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต฾องมีทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย฽างต฽อเนื่องและเป็นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดีที่มี
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช฾เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให฾
องค์การสามารถใช฾ทรัพยากรทั้งด฾านต฾นทุนแรงงานและระยะเวลาให฾เกิดประโยชน์สูงสุดต฽อการพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต฾องการของประชาชนและผู฾มี
ส฽วนได฾ส฽วนเสียทุกกลุ฽ม 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให฾บริการที่สามารถดําเนินการได฾ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และสร฾างความเชื่อม่ัน ความไว฾วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต฾องการของประชาชนผู฾รับบริการ และผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต฽าง  

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน฾าที่
และผลงานต฽อเปูาหมายที่กําหนดไว฾ โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู฽ในระดับที่สนองต฽อความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต฽อปัญหาสาธารณะ 
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5. หลักความโปร฽งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย฽างตรงไปตรงมา ชี้แจงได฾
เมื่อมขี฾อสงสัยและสามารถเข฾าถึงข฾อมูลข฽าวสารอันไม฽ต฾องห฾ามตามกฎหมายได฾อย฽างเสรี โดยประชาชน
สามารถรู฾ทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต฽างๆ และสามารถตรวจสอบได฾ 

6. หลักการมีส฽วนร฽วม (Participation) : กระบวนการที่ข฾าราชการ ประชาชนและผู฾มีส฽วน
ได฾ส฽วนเสียทุกกลุ฽มมีโอกาสได฾เข฾าร฽วมในการรับรู฾ เรียนรู฾ ทําความเข฾าใจ ร฽วมแสดงทัศนะ ร฽วมเสนอ
ปัญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวข฾องร฽วมคิดแนวทาง ร฽วมการแก฾ไขปัญหาร฽วมในกระบวนการตัดสินใจ 
และร฽วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ฾นส฽วนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถ฽ายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากส฽วนราชการส฽วนกลางให฾แก฽หน฽วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส฽วน
ท฾องถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการให฾แก฽บุคลากร โดยมุ฽งเน฾นการสร฾างความพึงพอใจในการ
ให฾บริการต฽อผู฾รับบริการและผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการ
ดําเนินงานที่ดีของส฽วนราชการ 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช฾อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข฾อบังคับ ใน
การบริหารราชการด฾วยความเป็นธรรม ไม฽เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู฾มีส฽วนได฾ส฽วน
เสีย 

9. หลักความเสมอภาค (Equality) : การได฾รับการปฏิบัติและได฾รับบริการอย฽างเท฽าเทียม
กันโดยไม฽มีการแบ฽งแยกด฾านชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การ
ฝึกอบรมและอ่ืน ๆ 

10. หลักมุ฽งเน฾นฉันทามติ (Consensus Oriented) : การหาข฾อตกลงทั่วไปภายในกลุ฽มผู฾
มีส฽วนได฾ส฽วนเสียที่เกี่ยวข฾องซึ่งเป็นข฾อตกลงที่เกิดจากการใช฾กระบวนการเพ่ือหาข฾อคิดเห็นจากกลุ฽ม
บุคคลที่ได฾รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ฽มที่ได฾รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต฾องไม฽มีข฾อ
คัดค฾านที่ยุติไม฽ได฾ในประเด็นที่สําคัญ โดยฉันทามติไม฽จําเป็นต฾องหมายความว฽าเป็นความเห็นพ฾องโดย
เอกฉันท์ 

ส฽วนในงานของ ปธาน สุวรรณมงคล ได฾อธิบายถึงแนวคิดเรื่อง ธรรมภิบาล (Governance) 
โดยมุ฽งเน฾นไปที่กระบวนการบริหารจัดการเป็นหลัก ขณะที่เรื่องการปกครอง (Government) เป็น
ด฾านรอง และยังมีการนําแนวคิดธรรมภิบาลมาใช฾กับท฾องถิ่น รวมเรียกว฽า “ธรรมาภิบาลท฾องถิ่น” เพ่ือ
ใช฾ควบคู฽ไปกับการบริหารงานท฾องถิ่นเพ่ือให฾เกิดความโปร฽งใสในการบริหารจัดการผลประโยชน์ของ
สาธารณะซึ่งเป็นผลมาจากความต฾องการ และความคาดหวังต฽างๆ ต฽อองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใน
การแก฾ปัญหาที่เกิดขึ้นในท฾องถิ่นที่มากมาย และหลากหลายยิ่งขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
และสภาพการเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลงร฽วมกันอยู฽ตลอดเวลา จากที่กล฽าวมาจะเห็นว฽า ธรรมาภิบาล
ท฾องถิ่น มีความสําคัญต฽อท฾องถิ่นมาก โดยความสําคัญต฽างๆ มีดังนี้คือ 1.การเข฾าสู฽ตําแหน฽งทาง
การเมืองท฾องถิ่นอย฽างชอบธรรม และบริสุทธิ์เที่ยงธรรม 2.การยึดประโยชน์สุขของคนในท฾องถิ่นเป็น
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เปูาหมายประสงค์สําคัญในการบริหารท฾องถิ่น 3.ความมีประสิทธิภาพ และความคุ฾มค฽าในการ
บริหารงานท฾องถิ่น 4.ความโปร฽งใส ตรวจสอบได฾ 5.การมีส฽วนร฽วมของภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง 6.การยึด
หลักกฎหมายในการบริหารงานท฾องถิ่น 7.การมีคุณธรรม จริยธรรมในการใช฾อํานาจ 

ความรับผิดชอบ (Accountability) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลคํา 
Accountability โดยใช฾คําว฽า ภาระรับผิดชอบ (2536:2) ในขณะที่ ทิวากร แก฾วมณี(ทิวากร แก฾วมณี, 
2554) ได฾ให฾ความหมายของคําว฽าหมายถึง “การพร฾อมรับผิด” เป็นการรับถึงผลของการกระทํา การ
ดําเนินการ และการรับผลที่จะตามมาที่เป็นได฾ทั้งในทางบวกและทางลบของการตัดสินใจและการ
กระทําของตน รวมความหมายถึง การตอบสนองต฽อสาธารณะ ความพร฾อมที่จะถูกตรวจสอบ โดย
ความพร฾อมรับผิดชอบดังกล฽าวมีความสําคัญ คือ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ที่ผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียใน
บริการสาธารณะใช฾ เพ่ือเป็นการประกันผลการปฏิบัติงานให฾อยู฽ในระดับที่พอใจ ซึ่งผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย
ดังกล฽าว ประกอบด฾วยบุคคล 3 กลุ฽ม คือ (1)สาธารณชนและประชาชน ซึ่งเป็นผู฾รับบริการจากระบบ
ราชการ และมีความคาดหวังว฽าจะได฾รับสิ่งดีจากการจัดการของระบบราชการ (2) ผู฾นําทางการเมือง
และผู฾บริหารองค์กร และ (3) ผู฾ให฾บริการ (ข฾าราชการ)  

ความรับผิดชอบ จึงเกี่ยวข฾องกับแนวทางหรือวิธีการที่ข฾าราชการและหน฽วยงานของรัฐ
จัดการกับความคาดหวังที่หลากหลาย แบ฽งได฾เป็น  4รูปแบบ คือ (1) ตามสายการบังคับบัญชา 
(bureaucratic accountability) คือ การรับผิดจากการดําเนินงานตามสายงานของตน  (2) ตาม
กฎหมาย (legal accountability) คือการรับผิดตามกฎหมาย ข฾อบังคับ กฎระเบียบ  (3) ตามวิชาชีพ 
(professional accountability) คือ การรับผิดตามภาระหน฾าที่ จรรยาบรรณ และ (4) ตามการเมือง 
(Political accountability) คือ การรับผิดจากประชาชนที่ทําการเลือกเขาเหล฽านั้นขึ้นมาสู฽อํานาจ 
(Romzekและ Dubnick (1987) และ Samuel Paul (1991) และ สถาบันพระปกเกล฾า 2547: 101-
3) หลักการธรรมาภิบาลต฾องการระบบการเมือง การบริหาร และผู฾นําองค์กร ผู฾นําการเมือง ที่กล฾า
รับผิดชอบการกระทําของตน โดยเฉพาะผู฾นําที่ต฾องการให฾คนยอมรับก็จะต฾องเป็นผู฾นําที่กล฾ าตัดสินใจ
และกล฾าดําเนินการ  ผู฾นําที่ไม฽ดีจะแสดงพฤติกรรมที่ตรงกันข฾าม กล฽าวคือ ถ฾าผลของการกระทําที่ไม฽ดี 
ส฽งผลร฾าย และล฾มเหลว ผู฾นําที่ไม฽ดีจะแสดงการหลบหลีกความรับผิด ในทางตรงข฾าม หากผลของงาน
ออกมาดี ผู฾นําที่ไม฽ดีก็จะแสดงออกถึงการได฾หน฾า รับผลของความดีเหล฽านั้น  กล฽าวอย฽างเป็นสํานวน
ไทยๆ ผู฾นําที่ไม฽มีความรับผิดตามหลักการธรรมาภิบาล จะ เป็นคนเอาดีแต่ตัว โยนชั่วให้คนอ่ืน ผู฾นําที่
มีความเป็นธรรมาภิบาลในหลักการนี้จะพร฾อมให฾สังคมตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พร฾อมจะแสดง
ความรับผิดของตนออกมา โดยเสนอให฾สังคมตรวจสอบโดยกระบวนการที่เหมาะสม พร฾อมแสดงการ
ตัดสินรับผิด เช฽นการลาออกจากตําแหน฽งในกรณีท่ีต฾องรับผิด เป็นต฾น 



 
 

21 

2.1.4 แนวคิดเรื่องการเมืองและโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น (Local Politics and Structure 
of Local Power) 

ปธาน สุวรรณมงคล(ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) ได฾อธิบายว฽า การเมืองท฾องถิ่นเป็นเรื่องของ
พลเมือง (Citizen) ซึ่งเป็นสมาชิกท่ีมีสิทธิในการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองของชุมชุนทางการเมืองนั้นทั้ง
ในระดับท฾องถิ่นและระดับชาติ การเมืองท฾องถิ่นในความหมายอย฽างแคบอาจหมายรวมเฉพาะพลเมือง
ที่มีสิทธิการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองในชุมชนนั้นๆ เพียงเท฽านั้น อย฽างไรก็ดี ในสังคมยุคข฾อมูลข฽าวสารที่
สามารถสื่อถึงกันได฾อย฽างรวดเร็ว ทําให฾เกิดการแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสารเกี่ยวกับสภาพปัญหาและ
ผลกระทบต฽างๆ ในระหว฽างท฾องถิ่นอย฽างง฽ายดาย การเมืองท฾องถิ่นจึงไม฽สามารถจํากัดการรับรู฾ของตน
เอาไว฾แต฽เพียงภายในพลเมืองของท฾องถิ่นนั้นๆ นอกจากนี้ ยังอาจมีประชาชนจากชุมชนท฾องถิ่นอ่ืนๆ 
รวมถึงองค์กรเอกชนต฽างๆ ที่ต฾องการเข฾ามามีส฽วนร฽วมด฾วย เช฽น ปัญหามลพิษของนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งมีการขับเคลื่อนจากองค์กรภายนอก เป็นต฾น  สภาพดังกล฽าวทําให฾เกิด
การเมืองท฾องถิ่นในความหมายที่กว฾างขึ้น กล฽าวคือ การเมืองของทุกภาคส฽วนที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องทั้งที่
เป็นพลเมืองหรือไม฽ก็ได฾  

นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงการขับเคลื่อนโดยทุกภาคส฽วน ที่เข฾ามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ในด฾านต฽างๆ ทั้งด฾านสนับสนุน หรือขัดแย฾งในกระบวนการบริหารจัดการจัดสรรผลประโยชน์ของ
ท฾องถิ่น และการเข฾ามาต฽อสู฽ช฽วงชิงผลประโยชน์ของท฾องถิ่นระหว฽างภาคส฽วนต฽างๆ นี้สามารถเป็นไปได฾
ทั้งเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะส฽วนรวม หรือเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะของกลุ฽มตนเองก็ได฾ ซึ่ง
สามารถสังเกตได฾โดยพิจารณาจากการลงทุนรูปแบบต฽างๆ ในการต฽อสู฾แข฽งขัน  เพ่ือให฾ได฾มาซึ่งอํานาจ
รัฐในท฾องถิ่นแล฾ว ก็มีแนวโน฾มที่เป็นไปได฾อย฽างมากที่บุคคลกลุ฽มนั้น จะมีจุดมุ฽งหมายที่แฝงเร฾นที่จะเข฾า
มาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส฽วนตน หรือพวกพ฾อง จากที่กล฽าวมาทั้งหมดสามารถสรุปความหมายของ
การเมืองท฾องถิ่นในประโยคสั้นๆ คือ “การเมืองท฾องถิ่นต฾องเป็นการเมืองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน และเป็นการเมืองที่มีบริบทที่มีการปรับเปลี่ยนอยู฽ตลอดเวลา แต฽เปูาหมายหลัก
ยังคงไม฽เปลี่ยน นั้นคือ ยึดประโยชน์สุขของประชาชนในท฾องถิ่นเป็นสําคัญ”  หรืออธิบายให฾เข฾าใจ
ง฽ายๆ ผ฽านสมการ "การเมือง = อํานาจ + ผลประโยชน์" ซึ่งอํานาจดังกล฽าว หมายถึงและมุ฽งเน฾นไปที่
อํานาจรัฐ โดยคําว฽า “อํานาจ” นั้นเป็นศักยภาพในการบังคับให฾ผู฾ อ่ืนต฾องปฏิบัติตามโดยที่ไม฽
จําเป็นต฾องมีความชอบธรรมมารองรับ ซึ่งแตกต฽างกับคําว฽า “อํานาจหน฾าที่” นั้นต฾องมีความชอบธรรม
ทางกฎหมายมารองรับอํานาจ และการใช฾อํานาจหน฾าที่ดังกล฽าว โดยในความคิดเห็นของนักรัฐศาสตร์
ชาวอเมริกา โรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) มองว฽า อํานาจคือหัวใจของการเมือง โดยได฾กล฽าว
ว฽า “อํานาจทุกชนิดทําให฾เกิด อิทธิพล ซึ่งเป็นศักยภาพ หรือสมรรถภาพที่บุคคลหนึ่ง หรือบุคคลกลุ฽ม
หนึ่งมีต฽อบุคคลอื่นในลักษณะต฽างๆ” 
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ความสําคัญของอํานาจยิ่งมีมากเพ่ิมขึ้นไปอีก เมื่ออํานาจนั้นเกี่ยวข฾องกับการตัดสินใจที่มี
ผลกระทบต฽อผู฾คนในวงกว฾างในสังคมส฽วนรวม หรือสาธารณะ ซึ่งสามารถเรียกอํานาจนั้นได฾ว฽า คือ 
อํานาจทางการเมือง และในความเป็นจริงกลุ฽มคนต฽างๆ ในสังคมพยายามแข฽งขันกันเพ่ือเข฾าไปมี
อํานาจในการจัดสรรผลประโยชน์ที่มีค฽าในสังคม โดยอาศัยอํานาจทางการเมืองที่ได฾รับมอบจาก
กฎหมายต฽างๆ ผ฽านการแข฽งขันในการเลือกตั้งในระดับต฽างๆ ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เพ่ือเข฾าไปดํารงตําแหน฽งทางการเมืองและสามารถใช฾อํานาจทางการเมืองที่ได฾รับมอบ
ตามกฎหมายนั้น ชัยชนะจากการแข฽งขันอาจทําให฾กลุ฽มของตนได฾รับประโยชน์หรือสิ่งที่มีค฽ามากกว฽า
กลุ฽มบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม ซึ่งสามารถเรียกโดยรวมสิ่งเหล฽านั้นได฾ว฽าเป็น ทรัพยากรอํานาจ (political 
resources) อันประกอบด฾วย (1) การเป็นเจ฾าของปัจจัยอํานาจ (2) การดํารงตําแหน฽งสําคัญใน
องค์การ (3) การมีเครือข฽าย (4) การมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ (5) พิสัยของอํานาจ  โดยจะเห็นได฾ว฽า
แต฽ละข฾อล฾วนมีความสําคัญเป็นอย฽างยิ่ง โดยเฉพาะในด฾านการมีเครือข฽าย ที่สามารถประสานงานขอ
ความช฽วยเหลือ หรือความร฽วมมือในด฾านต฽างๆได฾ แม฾ว฽าอํานาจหรือพิสัยของอํานาจตามกฎหมายจะไม฽
ครอบคลุมหรือส฽งไปถึง เช฽น ข฾ามเขตจังหวัด ข฾ามหน฽วยงาน หรือข฾ามเขตประเทศ เป็นต฾น แต฽การ
ความช฽วยเหลือต฽างๆ ก็สามารถทําได฾โดยการมีเครือข฽าย เช฽น การขอความช฽วยเหลือในกรณีภัยพิบัติ
ต฽างๆ ระหว฽างประเทศ ระหว฽างจังหวัด ระหว฽างหน฽วยงาน เป็นต฾น  

สนธิ์ บางยี่ขัน(สนธิ์ บางยี่ขัน, 2519)ได฾กล฽าวสรุปไว฾ในเอกสารประกอบคําบรรยาย เรื่อง 
“การเมืองท฾องถิ่นไทย” ไว฾โดยการรวบรวมทัศนะต฽างๆ ของนักรัฐศาสตร์ไว฾ตั้งแต฽ Robert A. Dahl, 
Max Webber, Harold C. Lasswell และได฾ให฾ความหมายของการเมืองไว฾ คือ พฤติกรรมของคนใน
สังคม หรือความสัมพันธ์ของกลุ฽มคนในสังคมซึ่งเกี่ยวข฾องกับอํานาจ กฎข฾อบังคับต฽างๆ และการ
ปกครอง โดยอาศัยการพิจารณาสังเกตได฾จากอํานาจในการตัดสินใจ ที่มีอิทธิพลต฽อพฤติกรรมของ
ผู฾อ่ืนมากมาย โดยกล฽าวว฽าการเมืองท฾องถิ่นเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู฽ของบุคคลในระดับย฽อยของ
ประเทศ ซึ่งถือได฾ว฽าเป็นพื้นฐานกับทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในส฽วนรวมได฾ โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง
ระบบการปกครองตนเองของท฾องถิ่น นอกจากนี้ การเมืองท฾องถิ่นยังเกี่ยวข฾องกับหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย โดยสังเกตได฾จากความเสมอภาคทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้งโดยเสรี การ
เลือกตั้งในระยะเวลาหนึ่งอยู฽เป็นประจํา การเชื่อในหลักการปกครองของเสียงข฾างมาก(Majority 
Rule) รวมถึงหลักสิทธิของเสียงข฾างน฾อย (Minority’s Right) ประชาชนควรมีส฽วนร฽วมในการปกครอง
ตนเอง และการตัดสินปัญหาต฽างๆ ในการเมือง ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ โดยการเข฾ามีส฽วนร฽วม
สามารถทําได฾ในหลายวิธี เช฽น การเลือกตั้ง การเข฾าร฽วมในพรรคการเมือง และการรวมกลุ฽มกันเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของกลุ฽ม เป็นต฾น สําหรับในการศึกษานี้ จะใช฾ความหมายของ การเมืองท฾องถิ่น ใน
ความหมายอย฽างกว฾างที่หมายถึง ทุกภาคส฽วน กลุ฽มการเมืองต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับท฾องถิ่นนั้นๆ 
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ตลอดจนรวมถึงเครือข฽ายที่ความสามารถประสานงานขอความช฽วยเหลือหรือความร฽วมมือในด฾าน
ต฽างๆได฾ แม฾ว฽าอํานาจหรือพิสัยของอํานาจตามกฎหมายจะไม฽ครอบคลุมถึงก็ตาม 

นพดล สุคนธวิท(2539) ได฾ทําการศึกษาพรรคการเมืองไทยกับการเมืองท฾องถิ่นในหัวข฾อ 
ผลประโยชน์และฐานอํานาจ และได฾อธิบายจากข฾อค฾นพบถึงความสําคัญของการเมืองท฾องถิ่นเอาไว฾ว฽า
การเมืองท฾องถิ่นถือเป็นแหล฽งทรัพยากรทางการเมืองที่สําคัญสําหรับพรรคการเมืองที่จะต฾องแสวงหา 
และครอบครอง เพ่ือใช฾การเมืองท฾องถิ่นเป็นฐานอํานาจในการก฾าวเข฾าสู฽อํานาจทางการเมือง เพ่ือการ
แสวงหาผลประโยชน์จากอํานาจทางการเมืองได฾อย฽างไม฽จํากัด รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์ต฽างๆ 
ให฾กับท฾องถิ่นท่ีเป็นฐานเสียงของพรรค ซึ่งทําให฾พรรคการเมือง และกลุ฽มการเมืองต฽างๆ หาวิธีการที่จะ
เข฾าไปมีความสัมพันธ์ และบทบาทเกี่ยวข฾องกับการเมืองท฾องถิ่นด฾วยวิธีต฽างๆ เช฽น ความสัมพันธ์ทาง
การเมืองโดยตรง โดยผ฽านตัวผู฾สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค เป็นต฾น ซึ่งความสัมพันธ์ของกลุ฽ม
การเมืองดังกล฽าวก็เป็นการรวมตัวกันที่มีในลักษณะชั่วคราวเพ่ือเปูาหมายผลประโยชน์ร฽วมกันในการ
ชนะการเลือกตั้งเป็นหลัก และสลายตัวไปหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นเป็นส฽วนใหญ฽ ไม฽แตกต฽างไปจาก
การรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองของไทยนั้น เป็นการรวมกันเพ่ือผลประโยชน์ของบุคคล หรือกลุ฽ม
บุคคล มากกว฽าเป็นการรวมตัวกันเพ่ืออุดมการณ์ทางการเมือง จึงทําให฾ระบบพรรคการเมืองไทยยัง
ขาดฐานมวลชน และฐานอุดมการณ์ที่สนับสนุน จึงทําให฾พรรคการเมืองของไทยมีความเป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่ต่ําจึงยังไม฽สามารถเป็นหลักให฾กับระบบการเมืองได฾ โดยสาเหตุหลักสําคัญประการหนึ่ง
ที่ปิดกั้นการพัฒนาของพรรคการเมืองไทยก็คือ การทํารัฐประหารโดยคณะทหารเข฾ามายึดอํานาจ
ทางการเมืองจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และอีกประการหนึ่งก็คือ ความบกพร฽องของพรรคการ
เมืองไทยเอง ที่ไม฽เคยทําหน฾าที่ในการให฾ความรู฾ความเข฾าใจกับประชาชนในเรื่องของระบอบการ
ปกครอง สิทธิและหน฾าที่ของพลเมืองที่มีตามกฎหมาย รวมถึงความสัมพันธ์ในลักษณะระบบอุปถัมภ์ 
ซึ่งเปน็ความสัมพันธ์ระหว฽างบุคคลผู฾มีทรัพยากร หรืออํานาจที่เหนือกว฽าที่จะคอยจุนเจือช฽วยเหลือผู฾ที่
มีอํานาจหรือทรัพยากรที่ด฾อยกว฽า และผู฾ถูกช฽วยเหลือจุนเจือก็จะตอบแทนด฾วยการบริการ ด฾วยความ
จงรักภักดีที่มีให฾ ซึ่งปรากกฎให฾เห็นอยู฽ทั่วไป ในความสัมพันธ์ระหว฽างพรรคการเมืองกับนักการเมือง 
ระหว฽างพรรคการเมืองกับประชาชน และระหว฽างนักการเมืองกับประชาชน และความสัมพันธ์ใน
ลักษณะของอํานาจ อิทธิพล และผลประโยชน์โดยการจัดตั้งตัวแทนของพรรคการเมืองเป็นตัวเชื่อม
ความสัมพันธ์กับประชาชนภายในท฾องถิ่นอาศัยการจัดสรรผลประโยชน์ต฽างๆ ให฾กับท฾องถิ่นนั้นซึ่งเป็น
การทําเพ่ือรักษา และสร฾างฐานเสียงของพรรคไปพร฾อมๆ กัน จากข฾อค฾นพบจะเห็นว฽าการที่พรรค
การเมือง หรือ กลุ฽มการเมืองต฽างพยายามเข฾าไปมีบทบาทในการเมืองระดับต฽างๆ นั้นเป็นเรื่องปกติใน
ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู฽แล฾ว เพราะระบอบการปกครองแบบประชาธิ ปไตย
เป็นการปกครองที่ยอมรับการรวมกลุ฽มเพ่ือรักษา และปกปูองผลประโยชน์ของกลุ฽ม ซึ่งทําให฾เกิด
อํานาจต฽อรองต฽างๆ ที่เกิดจากการรวมกลุ฽มด฾วยเช฽นกัน ซึ่งจะเห็นได฾ว฽ากลุ฽มผลประโยชน์ต฽างๆ 



 
 

24 

เหล฽านั้นไม฽ได฾เป็นปัญหา หรือเป็นสิ่งที่ขัดขวางความเจริญก฾าวหน฾าของการเมืองของประเทศแต฽
อย฽างไร ซึ่งแตกต฽างอย฽างสิ้นเชิงกับการการทํารัฐประหาร ที่นอกจากจะเป็นตัวขัดขวางความเจริญ
ทางการเมืองของประเทศแล฾ว ยังเป็นตัวขัดขวางความเจริญในด฾านสิทธิต฽างๆของพลเมือง ที่ถูก
ลิดรอนไปจากกฎหมายที่ถูกเขียนใหม฽อีกด฾วย จากงานวิจัยดังกล฽าวทําให฾เกิดความเข฾าใจได฾ว฽า 
การเมืองท฾องถิ่นนั้นไม฽สามารถแยกออกจากการเมืองระดับประเทศได฾อย฽างแน฽นอน เมื่อใดก็ตามที่
กลุ฽มผลประโยชน์ของการเมืองท฾องถิ่น และการเมืองระดับประเทศเป็นกลุ฽มเดียวกันก็จะมีผลให฾
ท฾องถิ่นนั้นๆ ได฾รับการจัดสรรผลประโยชน์ลงสู฽ท฾องถิ่นนั้นได฾มากกว฽า การที่กลุ฽มผลประโยชน์เป็นคน
ละกลุ฽มนั้นเอง 

จารินี รุทระกาญจน์(จารินี รุทระกาญจน์, 2546) ได฾ทําการศึกษาการเมืองท฾องถิ่นกับการ
พัฒนาการทางการเมืองไปสู฽ระบอบประชาธิปไตย โดยได฾เน฾นในการศึกษาลักษณะของกลุ฽มการเมือง
ท฾องถิ่นในกรุงเทพมหานคร โดยได฾ค฾นพบจากการศึกษาที่เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ นพดล สุคนธ
วิท(2539)ที่พบว฽ากลุ฽มการเมืองท฾องถิ่นของกรุงเทพมหานคร มีลักษณะเป็นการรวมตัวกันขึ้นเพ่ือ
กิจกรรมในการเลือกตั้งเป็นสําคัญ ซึ่งมีลักษณะเป็นการชั่วคราว ระยะเวลาการดําเนินงานมีระยะเวลา
สั้นๆ ไม฽มีการจัดองค์กรอย฽างเป็นทางการ และไม฽มีความต฽อเนื่องเพราะมีความเป็นสถาบันต่ํา การเกิด
และการสลายของกลุ฽มมีความเปลี่ยนแปลงได฾ง฽าย มีวัตถุประสงค์หลักเพียงเพ่ือการเลือกตั้งเท฽านั้น 

ชาติชาย สุขัคคานนท์ (ชาติชาย สุขัคคานนท์, 2538) ได฾ทําการศึกษาถึงความแตกต฽างใน
แนวความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และได฾อธิบายไว฾ว฽าระหว฽าง
บุคคลสองกลุ฽มที่มีผลประโยชน์ได฾เสียโดยตรงอันดับต฾นคือ กลุ฽มข฾าราชการประจําฝุายปกครอง กับ 
พรรคการเมืองที่ร฽วมรัฐบาลผสม โดยได฾ให฾เหตุผลของการไม฽สามารถเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัด(ซึ่ง
เป็นการปกครองท฾องถิ่น)โดยตรงได฾ เนื่องจากไม฽สามารถมีจุดสมดุลของผลประโยชน์ระหว฽างกลุ฽ม
บุคคลสองกลุ฽มนี้ได฾ โดยข฾าราชการประจําฝุายปกครองเกรงกลัวจะเสียอํานาจที่มีอยู฽ในปัจจุบัน 
ในขณะที่นักการเมืองก็ต฾องการที่จะใช฾การเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นวิธีการในการสร฾างฐาน
อํานาจทางการเมืองในท฾องถิ่น โดยผู฾ทําวิจัยได฾เสนอแนวคิดในการแก฾ปัญหานี้คือ การให฾มีการเลือกตั้ง
ผู฾ว฽าที่มีหน฾าที่เฉพาะการบริหารราชการส฽วนท฾องถิ่น และให฾คงไว฾ซึ่งระบบผู฾ว฽าแต฽งตั้ง  โดยให฾ทําหน฾าที่
เฉพาะงานประจําติดต฽อกับรัฐบาลเท฽านั้น ซึ่งจากผลการวิจัยจะเห็นว฽า การเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัด
ถูกใช฾เป็นเครื่องมือเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของบุคคลสองกลุ฽มเท฽านั้น และจากข฾อเสนอแนวคิดในการ
แก฾ปัญหาดังกล฽าว จะพบว฽าเป็นการรักษาผลประโยชน์ของบุคคลเพียงสองกลุ฽มเท฽านั้น โดยที่
ประชาชนผู฾ซึ่งเป็นเจ฾าของอํานาจไม฽ได฾รับประโยชน์ใดๆ เลยแม฾แต฽น฾อย 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต(2552) ได฾อธิบายถึง โครงสร฾างอํานาจของการเมืองท฾องถิ่นไว฾
หนังสือ “โครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่น ความขัดแย฾ง และการเปลี่ยนแปลง” โดยได฾ทําการศึกษา และ
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เปรียบเทียบการเมืองท฾องถิ่นในระดับเทศบาลสองแห฽ง พบว฽ามีลักษณะที่เหมือนกัน คือ เป็นการ
แข฽งขันกันเพ่ือเข฾าสู฽อํานาจของบุคคลสองกลุ฽ม คือ กลุ฽มทุนเดิมที่มีฐานเศรษฐกิจมาจากบรรพบุรุษซึ่ง
เป็นข฾าราชการเจ฾าภาษีนายอากร ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับอํานาจรัฐจึงสามารถทําให฾เข฾าสู฽อํานาจรัฐ
ได฾อย฽างต฽อเนื่องและยาวนาน จนนําไปสู฽การผูกขาดอํานาจในที่สุด และกลุ฽มที่สองคือ กลุ฽มทุนใหม฽ที่มี
ฐานเศรษฐกิจมาจากการทําธุรกิจที่มาจากการแข฽งขันในตลาดที่มีความเสรี และถูกกีดกันจากอํานาจ
ผูกขาดของกลุ฽มทุนเดิมในการทําธุรกิจในท฾องถิ่น จนนําไปสู฽การร฽วมตัวกันในการต฽อสู฾ เพ่ือเข฾าสู฽อํานาจ
ในที่สุด ซึ่งการแข฽งขันดังกล฽าวมีความรุนแรงขึ้นอยู฽ตลอดเวลา เนื่องจากงบประมาณจ฽ายต฽างๆ ที่มาก
ขึ้นทุกปีของหน฽วยงานส฽วนท฾องถิ่น ประกอบกับงบประมาณที่ได฾รับอุดหนุนพิเศษผ฽านโครงการต฽างๆ 
จากหน฽วยงานส฽วนกลางก็ยิ่งเป็นตัวเร฽งให฾การแข฽งขันดังกล฽าวมีความเข฾มข฾นมากขึ้นไป แต฽อย฽างไรก็
ตามไม฽ว฽ากลุ฽มใดจะสามารถเข฾าสู฽อํานาจ การทํางานบริหารท฾องถิ่นจะถูกแทรกแซงจากหน฽วยงาน
ส฽วนกลางและส฽วนภูมิภาคอยู฽ตลอดเวลา โดยอาศัยการให฾เงินสนับสนุนในโครงการต฽างๆ อย฽างมี
เงื่อนไขในการใช฾เงิน และเงื่อนไขดังกล฽าวทําให฾การบริหารงานในการพัฒนาท฾องถิ่นเป็นไปอย฽างไม฽มี
อิสระ และไม฽สอดคล฾องกับปัญหาในพ้ืนที่และความต฾องการที่แท฾จริงของท฾องถิ่น จนกลายเป็นปัญหา
ที่ไม฽สามารถหาข฾อยุติได฾ในที่สุด เช฽น โครงการบ฽อบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองอุบลราชธานี เป็นต฾น 
นอกจากนั้นแล฾วงบประมาณอุดหนุนพิเศษดังกล฽าว ยังถูกใช฾เป็นเครื่องมือในการดูดซับงบประมาณ
ของท฾องถิ่นไปในตัว โดยอาศัยการที่ท฾องถิ่นต฾องจัดงบประมาณส฽วนหนึ่งเพ่ือสนับสนุนในโครงการ
พิเศษนั้นด฾วย เพื่อแลกกับงบพิเศษที่จะได฾รับ ทําให฾ต฾องนํางบประมาณจากโครงการอ่ืนๆ มาใช฾ ซึ่งทํา
ให฾เกิดความล฽าช฾าในการพัฒนาโครงการอ่ืนๆ ที่ตรงกับความต฾องการของท฾องถิ่นอย฽างแท฾จริง จากผล
ที่เกิดขึ้นดังกล฽าวทําให฾ท฾องถิ่นนั้นไม฽พัฒนา หรือพัฒนาไปในทิศทางที่ไม฽ก฽อให฾เกิดประโยชน์กับท฾องถิ่น
นั้นเอง ปัญหาที่ได฾พบในการศึกษาดังกล฽าวแม฾ว฽าจะได฾ทําการศึกษามานานแล฾วตั้งแต฽ก฽อนปี พ.ศ. 
2546 แต฽ปัญหาลักษณะเดียวกับบ฽อบําบัดน้ําเสียของเทศบาลอุบราชธานีดังกล฽าว  ก็ยังคงเกิดขึ้น
เหมือนเดิม เช฽น ปัญหาบ฽อฝังกลบขยะที่ไม฽สามารถก฽อสร฾างได฾ของ องค์การบริหารส฽วนจังหวัดลําปาง 
เป็นต฾น แม฾เวลาของการพัฒนาท฾องถิ่นจะได฾ผ฽านมากว฽า 10 ปี แล฾วก็ตาม 

 จากงานวิจัยทั้งสองชิ้นของ ชาติชาย สุขัคคานนท์ และพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ทําให฾ได฾
ข฾อสรุปว฽า การเมืองท฾องถิ่นมีผลประโยชน์ หรือได฾รับอิทธิพลและแทรกแซงจากการเมืองระดับชาติ 
และราชการส฽วนกลาง ทั้งในด฾านผลประโยชน์ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และการเป็นฐานเสียงของ
นักการเมืองระดับชาติอย฽างหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ 
จะต฾องทําการศึกษาบริบทแวดล฾อมของการเมืองระดับชาติในขณะที่เกิดปัญหาน้ําท฽วมประกอบด฾วย  
ซึ่งจะทําให฾การศึกษาวิจัยนี้ได฾ข฾อมูลครบถ฾วนในทุกด฾าน นอกจากนั้นแล฾วการศึกษาวิจัยนี้ยังจะได฾
ทําการศึกษาถึงโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นนี้ ในความหมายอย฽างกว฾างที่หมายถึง ทุกภาคส฽วน กลุ฽ม
การเมืองต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับท฾องถิ่นนั้นๆ ตลอดจนรวมถึงเครือข฽ายที่ความสามารถประสานงานขอ
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ความช฽วยเหลือหรือความร฽วมมือในด฾านต฽างๆได฾ แม฾ว฽าอํานาจหรือพิสัยของอํานาจตามกฎหมายจะไม฽
ครอบคลุมถึงก็ตาม ตามความหมายของงานของ สนธิ์ บางยี่ขัน ที่ได฾อธิบายไว฾ 

2.2 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมาธิการการปกครอง(2537) ได฾ผลสรุปจากการระดมความคิดเห็นจากการสัมมนา
เกี่ยวกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสองแบบ และได฾ข฾อสรุปว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งจะสามารถ
ปฏิบัติตามโยบายที่ได฾รับมอบหมายจากรัฐบาลได฾อย฽างถูกต฾อง และรวดเร็วในการให฾บริการแก฽
ประชาชน ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าประเด็นด฾านความรวดเร็วในการให฾บริการแก฽ประชาชนของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนี้ ก็ถือได฾ว฽าเป็นตัวแปรหนึ่งที่สามารถใช฾ชี้วัดถึงความพร฾อมรับผิดชอบของผู฾ว฽าราชการจังหวัด 
เนื่องจากการให฾บริการ หรือแก฾ไขปัญหาที่รวดเร็วจะช฽วยลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากความ
ล฽าช฾าในการเข฾าช฽วยเหลือประชาชน เช฽น รถยนต์ที่ถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลาอันสั้น จะเสียค฽าซ฽อมน฾อย
กว฽ ารถยนต์ที่ ถูกน้ํ าท฽วมเป็นเวลานาน เป็นต฾น อย฽ างไรก็ตาม ข฾อสรุปความคิด เห็นของ
คณะกรรมาธิการการปกครองดังกล฽าว ก็เป็นข฾อสรุปเพียงเสียงส฽วนน฾อยเพียง 400 คนเท฽านั้น ถึงแม฾
จะอ฾างว฽ามาจากตัวแทนทั่วประเทศแล฾วก็ตาม ซึ่งผลสรุปดังกล฽าวอาจไม฽ตรงกับความต฾องการของภาค
ประชาชนที่ปรากฏเป็นข฽าวผ฽านสื่อต฽างๆ เช฽น ข฾อเรียกร฾องของภาคประชาชนของกลุ฽มจังหวัดจัดการ
ตนเองที่เกิดขึ้นในหลายๆ จังหวัด เป็นต฾น ซึ่งการชุมนุมแต฽ละครั้ งมีประชาชนเข฾าร฽วมมากกว฽า 400 
คนอย฽างแน฽นอน และนอกจากนี้ประชาชนผู฾เรียกร฾องเหล฽านั้นก็เป็นผู฾ที่มีส฽วนได฾ส฽วนเสียโดยตรงอีก
ด฾วย จากผลสรุปดังกล฽าวทําให฾เห็นภาพและเข฾าใจถึงทัศนคติและบทบาทของผู฾ที่อยู฽ในฐานะชนชั้น
ปกครองที่มีต฽อประชาชนว฽า สามารถสรุปหรือตัดสินข฾อโต฾แย฾งต฽างๆ ที่เป็นผลกระทบต฽อคนส฽วนใหญ฽
ได฾ โดยอาศัยการระดมความคิดเห็นต฽างๆ จากคนส฽วนน฾อยเท฽านั้น ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นถึงแนวโน฾มของ
ระดับธรรมาภิบาลของสังคม ในการบริหารบ฾านเมืองที่แท฾จริงได฾เป็นอย฽างดี 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ได฾ทําการศึกษาเปรียบเทียบข฾อดีและข฾อด฾อย รวมถึงอํานาจ 
ตามท่ีได฾รับจากกฎหมายต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแต฽งตั้งไว฾โดยอธิบาย
ว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัด (the province governor) หมายถึง ผู฾บริหารสูงสุดของหน฽วยงานภาครัฐใน
ระดับจังหวัด เป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นข฾าราชการประจําที่มาจากการแต฽งตั้ง และสังกัดราชการบริหาร
ส฽วนภูมิภาค (ผู฾ว฽าฯ ที่มาจากการแต฽งตั้ง) และผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร (The Bangkok 
Metropolitan Authority Governor) หมายถึง ผู฾บริหารสูงสุดของหน฽วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และสังกัดราชการบริหารส฽วนท฾องถิ่น โดยกฎหมายหลักที่
มอบอํานาจให฾กับผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ได฾แก฽ พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ พ.ศ. 2528, 2528)พร฾อมทั้งที่แก฾ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2534, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2539, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 โดยอํานาจของผู฾ว฽าราชการ
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กรุงเทพมหานคร ถูกกําหนดไว฾ในมาตราที่ 49 มีทั้งหมด 7 ประการหลัก ดังนี้ 1) กําหนดนโยบายและ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครให฾เป็นไปตามกฎหมาย 2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการของ
กรุงเทพมหานคร 3) แต฽งตั้งและถอดถอนรองผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู฾ช฽วยเลขานุการผู฾ว฽าราชการกรุง และแต฽งตั้งและถอดถอนผู฾ทรงคุณวุฒิเป็นประธาน
ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือ
ปฏิบัติราชการใดๆ 4) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว฽าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 5) วางระเบียบเพื่อให฾งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร฾อย 6) 
รักษาการให฾เป็นไปตามข฾อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 7) อํานาจหน฾าที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไว฾ใน
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

และมาตรา 50 ซึ่งให฾อํานาจหน฾าที่ในการเป็นผู฾บังคับบัญชาข฾าราชการกรุงเทพมหานคร และ
ลูกจ฾างกรุงเทพมหานคร พร฾อมกับรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร โดยแบ฽งเป็น
ด฾านหลักได฾ 12 ด฾านดังนี้ 1) อํานาจหน฾าที่ในการกําหนดนโยบาย 2) อํานาจหน฾าที่ในการบริหารงาน
ราชการ 3) อํานาจในการบังคับบัญชา 4) อํานาจในการเสนอร฽างกฎหมาย 5)อํานาจในการยับยั้งร฽าง
กฎหมาย 6) อํานาจในการลงนามร฽างกฎหมาย 7) อํานาจในการเสนอชื่อบุคคลเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการวิสามัญ 8) อํานาจในการลงนามแต฽งตั้งคณะกรรมการร฽วม 9) อํานาจในการเสนอให฾ยุบ
สภา 10) อํานาจในการเข฾าประชุม และแถลงข฾อเท็จจริง 11) อํานาจในการร฾องขอให฾ประชุมลับ 12) 
อํานาจในการไม฽ตอบกระทู฾ถาม และตาม พรบ.ดังกล฽าวได฾กําหนดให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้นมาจากการ
ออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนไว฾ในส฽วนที่ 2 ดังนี้ 

“ส฽วนที่๒ 
ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร 

------- 
มาตรา๔๔ ให฾กรุงเทพมหานครมีผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครคนหนึ่ง ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้น
โดยวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ การเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครจะ
กระทําได฾เมื่อได฾มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให฾มีการเลือกตั้งแล฾ว ในพระราชกฤษฎีกานั้นให฾
ระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครให฾เป็นไปตามกฎหมายว฽าด฾วยการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร” 

นอกจากนั้นแล฾ว พรบ.ดังกล฽าวยังได฾มีการกําหนดอํานาจหน฾าที่ของกรุงเทพมหานครที่ต฾อง
ปฏิบัติตามภายใต฾กฎหมายอื่นด฾วย ในมาตรา 89-96 ซึ่งมีด฾วยกันถึง 27 เรื่องด฾วยกัน กฎหมายอ่ืนๆ ที่
กําหนดให฾กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน฾าที่ดําเนินการปฏิบัติในเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร รวม 27 
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ด฾าน ดังต฽อไปนี้ 1.การรักษาความสงบเรียบร฾องของประชาชน ตามกฎหมายของกรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายอื่นท่ีกําหนดให฾เป็นหน฾าที่ของกรุงเทพมหานคร 2.การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 3.
การปูองกันและบรรเทาสารธารณภัย 4.การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร฾อยของ
บ฾านเมือง 5.การผังเมือง 6.การจัดให฾มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 7.การ
วิศวกรรมจราจร 8.การขนส฽ง   9.การจัดให฾มี และควบคุมตลาด ท฽าเทียบเรื่อ ท฽าข฾าม และที่จอดรถ  
10.การดูแลที่สาธารณะ 11.การควบคุมอาคาร 12.การปรับปรุงแหล฽งแออัด และจัดการเกี่ยวกับที่อยู฽
อาศัย  13.การจัดให฾มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ฽อนหย฽อนใจ 14.การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล฾อม 
15.การสาธารณูปโภค 16.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 17.การจัดให฾มีและควบคุมสุสาน 
และฌาปนกิจสถาน 18.การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 19.การจัดให฾มีและควบคุมการฆ฽าสัตว์ 20.การ
ควบคุมความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร฾อย และการอนามัยโนโรงมหรสพ และสาธารณสถาน
อ่ืนๆ  21.การจัดการศึกษา 22.การสาธารณูปการ 23.การสังคมสงเคราะห์ 24.การส฽งเสริมการกีฬา 
25.การส฽งเสริมการประกอบอาชีพ 26.การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 27.หน฾าที่ อ่ืนๆ ตามที่
กฎหมายระบุให฾เป็นอํานาจหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาล หรือตามที่
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุ
เป็นหน฾าที่ของกรุงเทพมหานคร บรรดาอํานาหน฾าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส฽วนกลางหรือ ราชการส฽วน
ภูมิภาคจะมอบให฾กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได฾ โดยให฾ทําเป็นพระรากฤษฎีกา กฎกระทรวง ข฾อบังคับ 
หรือประกาศแล฾วแต฽กรณี ในกรณีทําเป็นข฾อบังคับหรือประกาศต฾องได฾รับความเห็นชอบ จาก
รัฐมนตรีว฽าการกระทรวงมหาดไทย และอํานาจตามพระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให฾แก฽องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ.2542 ในมาตราที่ 18 และ 25 อีกด฾วย 

ในส฽วนอํานาจหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งนั้น มีอํานาจหน฾าที่ตามกฎหมาย
หลัก คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534 โดยกําหนดไว฾ในมาตรา 57 มีทั้งหมด
ด฾วยกัน 9 ประการดัวยกันดังนี้ 1.บริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
2.บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่ง
การในฐานะหัวหน฾ารัฐบาล 3.บริหารราชการตามคําแนะนํา และคําชี้แจงของผู฾ตรวจการกระทรวงใน
เมื่อไม฽ขัดต฽อกฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี 4.กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช฽ราชการส฽วนภูมิภาคของ
ข฾าราชการซึ่งประจําอยู฽ในจังหวัดนั้น ยกเว฾นข฾าราชการทหาร ข฾าราชการฝุายตุลาการข฾าราชการฝุาย
อัยการ ข฾าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข฾าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ฽นดิน และข฾าราชการ
ครู ให฾ปฏิบัติราชการให฾เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับ หรือคําสั่งของ กระทรวง ทบวงกรม 
หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของ
ข฾าราชการในจังหวัดที่ขัดต฽อกฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับ หรือคําสั่ง ของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
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คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว฾ชั่วคราว แล฾วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่
เกี่ยวข฾อง 5.ประสานงาน และร฽วมมือกับข฾าราชการทหาร ข฾าราชการฝุายตุลาการ ข฾าราชการฝุาย
อัยการ ข฾าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข฾าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ฽นดิน และข฾าราชการ
ครู ผู฾ตรวจราชการ และหัวหน฾าส฽วนราชการในระดับเขต หรือภาค ในการพัฒนาจังหวัด หรือปูองปัด
ภัยพิบัติสาธารณะ 6.เสนองบประมาณต฽อกระทรวงที่เกี่ยวข฾องตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด 
และรายงานให฾กระทรวงมหาดไทยทราบ 7.ควบคุมดูแลการบริหารราชการส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัดตาม
กฎหมาย 8.กํากับการปฏิบัติหน฾าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให฾มี
อํานาจทํารายงาน หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐบาล หรือ รัฐวิสาหกิจต฽อ
รัฐมนตรีเจ฾าสังกัดองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ 9.บรรจุ แต฽งตั้ง ให฾บําเหน็จ และลงโทษ
ข฾าราชการส฽วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดี
มอบหมาย โดยที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดมาจากการแต฽งตั้งของรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยผ฽านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และการแต฽งตั้งดังกล฽าวได฾อาศัยอํานาจแห฽งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ.2518 ในมาตรา ที่ 43(ในกรณีการย฾าย) และมาตรา 50 (ในการ
เลื่อนลําดับ) และเมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องทรงพระกรุณาโปรดเกล฾าฯ แต฽งตั้ง
ข฾าราชการแล฾ว การแต฽งตั้งนั้นจึงจะถือว฽าสมบูรณ์ จากงานศึกษาดังกล฽าวทําให฾เข฾าใจความแตกต฽าง
ในทางกฎหมายของผู฾ว฽าราชการทั้งสองแบบว฽ามีอํานาจหน฾าที่ และที่มาที่แตกต฽างกันอย฽างไรบ฾าง 
รวมถึงข฾อจํากัดในด฾านกฎหมายที่มีของผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสองแบบว฽ามีอะไรบ฾าง และยังทําให฾
เข฾าใจถึงอํานาจที่ได฾รับมาจากกฎหมายอื่นเพ่ิมเติมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดอีกประการหนึ่งด฾วย 

ปัญญา อุดชาชน(2539) ได฾ทําการศึกษาถึงบทบาท และอํานาจหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดในระบบกฎหมายไทย โดยได฾ให฾ความสําคัญกับตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดเอาไว฾ว฽า เป็น
ตําแหน฽งที่มีความสําคัญเป็นอย฽างยิ่ง ในการพัฒนาจังหวัดให฾มีความรุ฽งเรือง และพัฒนาในด฾านต฽างๆ 
ทั้งทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งนี้เพราะมีอํานาจหน฾าที่ๆ ได฾รับจากกฎหมายหลายฉบับ
ด฾วยกัน เช฽น พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534, มาตรา 57(1)พรบ.ลักษณะปกครอง
ท฾องที่ พ.ศ.2457,มาตรา 6 และพรบ.การปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.2522, มาตรา 22เป็นต฾น และ
ผลจากการที่มีอํานาจจากกฎหมายหลายฉบับนี้เอง ทําให฾ต฾องมีบทบาทหน฾าที่ 2 ด฾านด฾วยกัน คือ 1)
บทบาทหน฾าที่ในการบริหารราชการตามกฎหมาย ซึ่งให฾อํานาจในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการ
ของข฾าราชการทุกฝุาย เพ่ือควบคุมดูแลและปูองกันไม฽ให฾ข฾าราชการมีการปฏิบัติการต฽างๆ ที่ฝุาฝืน
กฎหมาย รวมถึงการตั้งคณะกรรมการเพ่ือสอบสวน และลงโทษในกรณีที่ทําการสอบสวนแล฾วพบว฽า
ทําผิดจริง เพ่ือให฾เกิดความเป็นธรรมแก฽ข฾าราชการในการปฏิบัติราชการ รวมถึงอํานาจหน฾าที่ในการ
ปกครองท฾องที่ ในการแต฽งตั้ง และสั่งให฾ออกจากราชการของ ตําแหน฽งกํานัน และผู฾ใหญ฽บ฾านในกรณีที่
เห็นว฽ามีความประพฤติไม฽เหมาะสมกับตําแหน฽ง หน฾าที่ๆ ได฾รับในกรณีต฽างๆ นอกจากนั้นแล฾วยัง



 
 

30 

รวมถึงบทบาทเกี่ยวกับการปูองกันภัยฝุายพลเรือน บทบาทเกี่ยวกับการเป็นหัวหน฾าฝุายบริหารของ
องค์การบริหารส฽วนจังหวัด บทบาทเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรม และบทบาทเกี่ยวกับกฎหมาย
อ่ืนๆ เป็นต฾น 2)บทบาทในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยในทางการเมืองมีหน฾าที่อํานวยการ
เลือกตั้งในระดับชาติ และระดับท฾องถิ่น เพ่ือให฾การเลือกตั้งเป็นไปด฾วยความเรียบร฾อย บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม เป็นไปตามระเบียบทั้งก฽อนการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง ซึ่งครอบคลุมถึงบทบาทการ
รักษาความสงบเรียบร฾อย และมั่นคงภายในเขตจังหวัดด฾วยเช฽นกัน ในด฾านบทบาททางเศรษฐกิจ ต฾อง
เป็นผู฾ควบคุมดูแล หน฽วยงานต฽างๆ ภายในจังหวัดให฾ปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลใน
การพัฒนาจังหวัด ให฾กับประชาชนในพ้ืนที่ทุกๆ ด฾าน ทั้งเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพาณิชย์  
ยกตัวอย฽าง เช฽น พรบ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ได฾มีการแต฽งตั้งให฾ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด โดยมีบทบาทอํานาจหน฾าที่ ในการกําหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ พรบ.โรงงาน พ.ศ.2535 โดยได฾ 
แต฽งตั้งให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ฾าหน฾าที่ในการดําเนินการตรวจโรงาน และจับกุมผู฾กระทํา
ผิด เป็นต฾น  และบทบาทในทางด฾านสังคม เช฽น พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได฾แต฽งตั้งให฾ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดเป็นมีอํานาจหน฾าที่ในการออกใบอนุญาต หรือ หนังสือรับรองการแจ฾งในการจัดตั้ง
สถานที่จําหน฽ายอาหาร หรือสะสมอาหาร นอกจากนั้นแล฾วยังมี อํานาจหน฾าที่ตาม พรบ.ยา พ.ศ.
2510, พรบ.โรคติดต฽อ พ.ศ.2523, พรบ.ยาเสพติดให฾โทษ พ.ศ.2523 และพรบ.การกีฬาแห฽งประเทศ
ไทย พ.ศ.2528 เป็นต฾น 

ผลจากการศึกษาค฾นพบว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน฾าที่ๆ ที่ได฾รับจากกฎหมาย
หลายฉบับที่ไม฽ได฾สัดส฽วนกัน ไม฽เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม฽มีหน฽วยงานในการตรวจสอบการใช฾
อํานาจดังกล฽าว ประกอบกับอํานาจหน฾าที่ความรับผิดชอบก็มีขอบเขตกว฾างขวางมาก หากเกิดปัญหา
ใดๆ ขึ้นในจังหวัดไม฽ว฽าจะเป็นความรับผิดชอบของหน฽วยงานใดก็ตาม ผู฾ว฽าราชการจะต฾องรับผิดชอบ
ร฽วมกันกับหน฽วยงานนั้นๆ ด฾วยเช฽นกัน และนอกจากนั้นยังพบว฽าหน฽วยราชการบริหารงานส฽วนกลางได฾
มอบอํานาจให฾กับผู฾ว฽าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเฉพาะในบางเรื่องเท฽านั้น โดยอํานาจส฽วน
ใหญ฽ยังคงอยู฽ในส฽วนกลาง ทําให฾การตัดสินใจสามารถทําได฾เพียงอนุมัติเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดของ
โครงการได฾เพียงเล็กน฾อยเท฽านั้น โดยต฾องขออนุมัติจากส฽วนกลางหากมีความจําเป็นต฾องเปลี่ยน
โครงการใหม฽ ซึ่งทําให฾เกิดความล฽าช฾าขึ้น และจากความล฽าช฾าดังกล฽าวทําให฾โครงการไม฽แล฾วเสร็จตาม
กําหนด ผู฾ว฽าราชการต฾องรับผิดชอบด฾วยเช฽นกัน นอกจากนั้นแล฾วการใช฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
ในด฾านเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการคลังก็ไม฽เป็นมาตรฐานเดียวกันอีกด฾วย โดยในงานวิจัยนี้
เห็นว฽าควรจะมอบอํานาจให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดให฾มากขึ้น เพ่ือความรวดเร็วในการแก฾ปัญหาได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพ โดยกระทรวงมหาดไทยควรกําหนด วิธีการและเงื่อนไขการมอบอํานาจเพ่ือกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติให฾เป็นมาตรฐานเดียวกันของทุกส฽วนราชการ แต฽ความเห็นดังกล฽าวกลับไป
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ขัดแย฾งกับข฾อค฾นพบที่ระบวุ฽า สาเหตุส฽วนหนึ่งของปัญหามาจากการมีอํานาจและหน฾าที่ ที่ไม฽ได฾สัดส฽วน
กันของผู฾ว฽าราชการ ดังนั้นการเพ่ิมอํานาจให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดมากขึ้นย฽อมเท฽ากับทําให฾ความไม฽ได฾
สัดส฽วนนั้นเพ่ิมมากขึ้นไปอีก ซึ่งไม฽น฽าจะเป็นแนวทางในการแก฾ปัญหาได฾ แต฽กลับจะเป็นการซ้ําเติม
ปัญหาให฾มีความรุ฽นแรงมากข้ึนมากกว฽า 

จากงานวิจัยดังกล฽าวทําให฾เห็นภาพพร฾อมทั้งเข฾าใจถึงบทบาท อํานาจหน฾าที่ความรับผิดชอบ
และความสําคัญของตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾เป็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถกล฽าวสรุปได฾ว฽า
ผลจาก การทํางาน หรือไม฽ทํางาน ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด เป็นปัจจัยหลักประการหนึ่งที่ส฽งผลกระทบ
ต฽อประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง โดยเป็นไปได฾ทั้งที่เป็นปัจจัยในการส฽งเสริม และปัจจัยในการเหนี่ยวรั้ง 
ความเจริญก฾าวหน฾าของประชาชนในจังหวัดนั้น ทั้งในด฾านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 

2.6 สรุป 

 จากแนวคิดทฤษฏีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾องที่ได฾กล฽าวมาแล฾วข฾างต฾น วิเคราะห์ได฾ว฽า การ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้น ส฽งผลกระทบต฽อผลประโยชน์ของกลุ฽มประชาชนในพ้ืนที่ๆ ไม฽ว฽าจะ
เป็นโดยตรงหรือโดยอ฾อมก็ตาม และผลประโยชน์ที่เห็นชัดเจนจากปัญหาน้ําท฽วมในปีพ.ศ.2554 ก็คือ 
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของคนในพ้ืน ซึ่งผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในที่นี้มิได฾หมายถึง ความ
เสียหายในทางเศรษฐกิจที่ได฾ความเสียหายที่เป็นตัวเงิน ที่ได฾รับในขณะเวลาน้ําท฽วมเท฽านั้น แต฽ยัง
หมายความถึงความเสียสูญเสียในด฾านอ่ืนๆ ที่ไม฽สามารถประเมินออกมาเป็นตัวเลขด฾วยเช฽นกัน เช฽น 
ความสูญเสียโอกาสในการพัฒนาด฾านอ่ืนๆของกลุ฽มประชาชนในพ้ืนที่ที่จะเกิดขึ้น หรือได฾เกิดขึ้น
มาแล฾ว ในการวิจัยนี้มองว฽าคนในพ้ืนที่หนึ่ง มีความเกี่ยวข฾องกันทั้งในทางตรงหรือทางอ฾อม รวมกัน
เป็นกลุ฽มผลประโยชน์หนึ่งซึ่งก็คือ กลุ฽มผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม กับกลุ฽ม
ผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร   

จากเหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ ปี พ.ศ.2554 แสดงในให฾เห็นความสามารถและประสิทธิภาพใน
การช฽วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่แตกต฽างกัน ทั้งจากผลของ
ความสามารถในการปูองกันพ้ืนที่ให฾รอดพ฾นจากน้ําท฽วมที่แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญ รวมถึงการมี
โครงการต฽างๆ ในการปูองกันพ้ืนที่ด฾วยวิธีการต฽างๆ ทั้งก฽อนและหลังน้ําท฽วมที่มีความแตกต฽างกันมาก
อย฽างเห็นได฾ชัดเจน เช฽น การมีโครงการสร฾างคันกั้นริมแม฽น้ํารอบพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด ซึ่งตรงข฾ามกันอย฽างสิ้นเชิงกับจังหวัดที่มีพ้ืนที่อยู฽ติดกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร เช฽น จังหวัด
นครปฐม จังหวัดนนทบุรี ที่ไม฽มีโครงการดังกล฽าวเลย ซึ่งเป็นผลมาจากความคิดริเริ่ม และการวางแผน
โครงการระยะยาวของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นหลัก ซึ่งจากความสามารถในความรับผิดชอบที่ มี
แตกต฽างกันนี้ ตามของแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบแล฾ว(Good Governance and 
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Accountability) ในฐานะที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่เป็นผู฾ปกครองสูงสุดของจังหวัดจําเป็นต฾องตระหนัก
ถึง รวมถึงจําเป็นต฾องนําไปใช฾งานโดยเฉพาะอย฽างยิ่งคําว฽า Accountability หรือ ภาระรับผิดชอบ 
ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งถ฾าหมายถึงผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้นก็คือ 
การมีภาระที่ต฾องรับผิดชอบต฽อประชาชนในพ้ืนที่โดยตรงของผู฾ว฽าราชการจังหวัดอย฽างหลีกเลี่ยงไม฽ได฾
ซึ่งถ฾าพิจารณาจากโครงการต฽างๆ ที่เกิดขึ้นระหว฽างพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
ซึ่งมีความแตกต฽างกันอย฽างเห็นได฾ชัดเจน นั้นย฽อมสามารถสะท฾อนให฾เห็นถึงการมีความรับผิดชอบ จาก
ภาระที่ต฾องรับผิดชอบที่มีในระดับที่ไม฽เหมือนกัน ตามแนวคิดในเรื่องของธรรมาภิบาลและความ
รับผิดชอบ ระหว฽างผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสองแบบ หรือทั้ งสองพ้ืนที่ได฾ ไม฽มากก็น฾อยตามไปด฾วย
เช฽นกัน   

จากฐานะผู฾ปกครองสูงสุดของจังหวัด ทําให฾ต฾องมีหน฽วยงานทางปกครองที่ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมดของทั้งจังหวัดแล฾ว ยังมีหน฽วยงานอ่ืนๆ ที่ต฾องปกครองทางอ฾อมผ฽านกฎหมายหลายฉบับที่ให฾
อํานาจไว฾ จึงทําให฾ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดนี้ เป็นที่ต฾องการของการนักการเมืองในระดับต฽างๆ ที่มี
อํานาจอยู฽ภายในพ้ืนที่ต฾องการที่จะส฽งคนของตนเองเข฾ามาอยู฽ในตําแหน฽ง หรือคนที่ตนเองสามารถขอ
ความร฽วมมือต฽างๆ ได฾ให฾มาอยู฽ภายในตําแหน฽งดังกล฽าว ซึ่งหมายถึงความสามารถในการควบคุม
หน฽วยงานต฽างๆ เกือบทั้งจังหวัด ตามแนวคิดเรื่อง การเมืองและโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่น (Local 
Politics and Structure of Local Power) มองว฽าจะต฾องมีการพิจารณาในปัจจัยบริบทแวดล฾อม
ของอํานาจของกลุ฽มอ่ืนๆ ภายในพ้ืนที่ด฾วยว฽ากลุ฽มใดมีความสําคัญ หรือกลุ฽มใดมีอิทธิพลต฽อผู฾ว฽า
ราชการจังหวัด หรือมีผลต฽อการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดบ฾าง และนอกจากนั้นแล฾วในประเด็น
เรื่องอํานาจนี้สอดคล฾องกับแนวความคิดอ่ืนๆ คือ แนวคิดเรื่องท่ีมาของอํานาจและความชอบธรรมทาง
การเมืองในประชาธิปไตยเพ่ือสังคม ซึ่งแนวคิดทั้งหมดมุ฽งเน฾นไปที่อํานาจในรูปแบบต฽างๆของ
ประชาชน ในพ้ืนที่มีความแตกต฽างกันทั้งอํานาจทางตรงคือ ทรัพยากรหรือคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรงของประชาชนในทั้งสองพ้ืนที่ๆ มีความความแตกต฽างกัน ซึ่งส฽งผลไปยัง
อํานาจในทางอ฾อมของประชาชนในการบังคับ การโน฾มน฾าว หรือการจูงใจ ในการทํางานหรือการออก
นโยบายต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของประชาชนในของทั้งสองพ้ืนที่ๆ ที่มีอยู฽แตกต฽างกันตาม
แนวคิดของ David Beetham ที่ได฾อธิบายไว฾ ซึ่งจากปัจจัยอํานาจที่มีอยู฽อย฽างแตกต฽างกันดังกล฽าวยัง
ส฽งผลไปถึง การพิจารณาลงโทษหรือ การมีอํานาจถ฽วงดุลในทางการเมืองในกรณีที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นั้น ไม฽สามารถทํางานได฾ตามความต฾องการหรือความคาดหวังของประชาชนในพื้นท่ีอีกด฾วย  

จากแนวคิดต฽างๆ ที่ได฾กล฽าวมาแล฾วทั้งหมด มุ฽งเน฾นอธิบายเกี่ยวกับอํานาจในทางการปกครอง
ต฽างๆ ของรัฐที่มีต฽อประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแนวคิดที่ว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้นอยู฽ในฐานะของ
ผู฾ปกครอง หรือกล฽าวอีกนัยหนึ่งก็คือ อยู฽ในฐานะที่สูงกว฽าประชาชนตามแนวคิดเหล฽านั้น ซึ่งจะเห็นว฽า
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จากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ไม฽ได฾มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ของอํานาจทางปกครองของแต฽ละ
พ้ืนที่แต฽อย฽างใด ไม฽ว฽าจะเป็นในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม หรือหลังน้ําท฽วมไปแล฾วก็ตาม อํานาจในทางปกครอง
ยังคงเหมือนเดิม แต฽มีสิ่งหนึ่งที่ไม฽เหมือนเดิมนั้นคือ สภาพเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ หรือกล฽าว
อีกนัยหนึ่งก็คือ ความรวย-จนของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญที่สุดต฽อประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งประชาชนที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ค฽อนข฾างแย฽ หรือจนอยู฽แล฾ว เช฽น ประชาชนในภาค
เกษตรกรรมที่จนอยู฽แล฾วก็กลับต฾องจนลงไปอีกจากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะ
เห็นว฽าสิ่งที่เกิดข้ึนเป็นสิ่งสําคัญการดําเนินชีวิตของประชาชน ที่แนวคิดเหล฽านั้นมิได฾กล฽าวถึงไว฾ และสิ่ง
สําคัญเหล฽านั้นก็เป็นสิ่งที่ได฾รับผลกระทบมาจากอํานาจในทางปกครองโดยตรงนั้นเอง  

ดังนั้นจึ งมีความจํ า เป็นที่ จะต฾องใช฾แนวความคิดประชาธิปไตย เ พ่ือสั งคม(Social 
Democracy) ควบคู฽กันไปด฾วย โดยแนวความคิดประชาธิปไตยเพ่ือสังคมนั้น ไม฽ได฾มองว฽าประชาชน
อยู฽ในฐานะของผู฾ถูกปกครองแต฽อยู฽ในฐานะของพลเมืองผู฾ที่เสียภาษีให฾แก฽รัฐ และรัฐเองก็มีหน฾าที่ๆ
จะต฾องจัดหาสิ่งต฽างๆ ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองผู฾เสียภาษีสมควรจะมีหรือสมควรจะได฾รับ ให฾
พลเมืองอย฽างเท฽าเทียมกันหรือกล฽าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประชาชนจ฽ายเงินเพ่ือซื้อสินค฾าและบริการขั้น
พ้ืนฐานต฽างๆ จากรัฐ เพราะฉะนั้นแล฾วสิทธิตามเงินในจํานวนที่เท฽ากันย฽อมที่จะซื้อสิ่งต฽างๆ ได฾ใน
ปริมาณและคุณภาพที่เท฽ากัน ซึ่งสิทธิในการเลือกตั้งก็เป็นสิทธิหนึ่งที่ประชาชนในฐานะพลเมืองผู฾เสีย
ภาษีที่ต฾องมีอย฽างเท฽าเทียมกัน และโดยเฉพาะอย฽างยิ่งแล฾วสิทธินั้นหมายถึงอํานาจในรูปแบบต฽างๆ 
ในทางการเมืองที่จะมีผลกระทบเศรษฐกิจ หรือความรวย–จนของตัวประชาชนเองยิ่งต฾องมีอย฽างเท฽า
เทียมกัน ซึ่งจากกรณีน้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 แนวคิดดังกล฽าวได฾มองว฽าสิทธิของประชาชนที่เป็น
พลเมืองของทั้งสองจังหวัดคือ จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครปฐมนั้นมีความไม฽เท฽าเทียมกัน
ในการที่จะมีอํานาจในการคัดเลือกตัวแทนของคนภายในพ้ืนที่ของจังหวัดของตนเอง เพ่ือที่จะเข฾าไป
บริหารงานในระดับจังหวัดพัฒนาจังหวัดในด฾านต฽างๆ ให฾เป็นไปตามที่คนภายในพ้ืนที่ต฾องการ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในด฾านที่จะส฽งผลกระทบต฽อเศรษฐกิจของคนในพ้ืนที่เอง รวมไปถึงการที่จะต฾อง
ปกปูองสภาพเศรษฐกิจเดิมของคนในพ้ืนที่ๆ มีอยู฽แล฾วไม฽ให฾เสียหายลงไป หรือให฾ได฾รับความเสียหาย
น฾อยที่สุดเท฽าที่จะทําได฾ ซึ่งในประเด็นในด฾านเศรษฐกิจนี้ได฾รับผลกระทบโดยตรงจากอํานาจต฽างๆ 
ในทางการเมืองของพลเมืองด฾วยเช฽นกัน ซึ่งต฾องมีอย฽างเท฽าเทียมกันตามแนวคิดดังกล฽าว 

นอกจากนี้ จากการทบวรรณกรรม ทําให฾สามารถกําหนดกรอบการศึกษาบทบาทของผู฾ว฽า
ราชการกรุงเทพมหานครและนครปฐม ในการแก฾ไขและปกปูองพ้ืนที่จากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ. 
2554 รวมถึงศึกษาถึงปัญหาหรืออุปสรรคที่ส฽งผลต฽อการแก฾ไขปัญหาและการทํางานของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดทั้งสอง ซึ่งได฾ส฽งผลกระทบต฽อประชาชน และทําให฾ได฾รับการปกปูองผลประโยชน์อย฽างไม฽เท฽า
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เทียมกัน โดยพิจารณาจากปัจจัยที่มีผลต฽อประสิทธิภาพและการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดใน
ขณะนั้น ได฾แก฽ 

(1) ด฾านกฎหมายที่เก่ียวข฾อง 

(2) ด฾านบริบทโครงสร฾างอํานาจทางการเมือง 

(3) ด฾านการบริหารและสั่งการ 

(4) ด฾านหน฽วยงานภายในขอบเขตอํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัด 

(5) ด฾านการประสานงานขอความช฽วยเหลือจากหน฽วยงานนอกขอบเขตอํานาจของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัด 

(6) ด฾านความคาดหวังของประชาชนต฽อการทํางาน 

(7) ด฾านการมีท่ีมาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่แตกต฽างกัน 

(8) ด฾านบริบทความสัมพันธ์ทางการเมืองในพ้ืนที่ 

(9) ด฾านบริบทสภาพทางเศรษฐกิจของในพ้ืนที่ 

(10) ปัญหาในด฾านกรอบข฾อจํากัด และสิ่งจูงใจในการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัด 

และ (11) ปัญหาด฾านงบประมาณ 

เพ่ือพิจารณาว฽าจากปัจจัยทั้งหมดท่ีได฾กล฽าวมา ปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดที่ส฽งผลต฽อการ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัด ทั้งก฽อนและหลังจากภาวะน้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾ว เช฽น ปัญหาด฾านการ
เยียวยา อาทิ การจ฽ายเงินช฽วยเหลือประชาชน ความรวดเร็วในการจ฽ายเงินเยียวยา การทําความ
สะอาดพ้ืนที่ เป็นต฾น 
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รูปที่ 1 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช฾ในการศึกษาวิจัย
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บทที่ 3 
ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

เนื้อหาวิทยานิพนธ์ในบทนี้ กล฽าวถึงข฾อมูลต฽างๆ ของพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง เพ่ือให฾เกิดความ
เข฾าใจในบริบท และสภาพแวดล฾อมของพ้ืนที่ก฽อนเป็นอันดับแรก โดยเริ่มจากสภาพแวดล฾อมทาง
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองของจังหวัดนครปฐม และชุมชนคลองโยง รวมถึงข฾อ
ค฾นพบต฽างๆ ที่เกิดขึ้นจากการเก็บข฾อมูลและจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามบุคคลต฽างๆ 
ที่เกี่ยวข฾องกับชุมชนคลองโยงในช฽วงน้ําท฽วมใหญ฽ปี พ.ศ.2554 เพ่ือศึกษาสิ่งต฽างๆ ที่เกิดขึ้นจริงในช฽วง
ภาวะน้ําท฽วมดังกล฽าว ในการใช฾เป็นข฾อสนับสนุนในการตอบคําถามการวิจัย ตามที่ได฾กําหนดไว฾คือ 1)
ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง การจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง)ในกรณีชุมชนสวนผัก แตกต฽างจากผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นครปฐม(แต฽งตั้ง)กรณีชุมชุนคลองโยงอย฽างไร และ 2) ผลกระทบทางเศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่
ศึกษา ที่ได฾รับในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม ระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจากน้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾ว ได฾รับผลกระทบ
อย฽างไรบ฾าง  

 

รูปที่ 2 แผนที่ตั้งชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 

 

ที่ตัง้ชมุชนคลองโยง 
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3.1 สภาพแวดล้อมของชุมชุนคลองโยง จ.นครปฐม 

3.1.1 สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นจังหวัดในลําดับที่ 62 ของประเทศไทย มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,355,204 
ไร฽ มีจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551 ทั้งสิ้น 843,599 คน แบ฽งเป็นชาย 406,431 คน 
หญิง 437,168 คน รายได฾เฉลี่ยต฽อหัวของประชากรในปี พ.ศ.2553 เท฽ากับ 528,899 บาท/คน1 มี
แม฽น้ําสําคัญไหลผ฽านตลอดความยาวของจังหวัดนครปฐม คือ แม฽น้ําท฽าจีน ถือได฾ว฽าเป็นเส฾นเลือดใหญ฽
ของจังหวัด ทําหน฾าที่หล฽อเลี้ยงภาคการเกษตรทั้งหมดภายในจังหวัด โดยแม฽น้ําท฽าจีนเป็นแม฽น้ําที่
แยกตัวออกจากแม฽น้ําเจ฾าพระยาที่ตําบลท฽าซุง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ไปทางฝั่งตะวันตกที่
อําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ไหลผ฽านจังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สมุทรสาคร ก฽อนจะไหลออกสู฽อ฽าวไทยที่ตําบลบางหญ฾าแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 325 กิโลเมตร โดยทิศทางการไหลจะขนานไปกับแม฽น้ํา
เจ฾าพระยา และในแต฽ละช฽วงที่แม฽น้ําทั้งสองไหลผ฽านแต฽ละจังหวัด ก็จะมีคลองที่เชื่อมแม฽น้ําทั้งสอง
เข฾าถึงกัน ซึ่งมีท้ังคลองธรรมชาติ และคลองที่เกิดขึ้นจากการขุดของมนุษย์ เช฽น คลองมหาสวัสดิ์  เป็น
ต฾น โดยในภาวะปกติคลองเหล฽านั้นจะทําหน฾าที่ในการส฽งน้ําเพ่ือการเกษตร และในภาวะวิกฤตน้ํามาก
ดังเช฽น ในปี พ.ศ.2554 คลองเชื่อมต฽างๆ เหล฽านั้นก็ถูกใช฾ให฾ทําหน฾าที่เป็นคลองผันน้ําจาก แม฽น้ํา
เจ฾าพระยาไปลงยังแม฽น้ําท฽าจีน เพ่ือแบ฽งปริมาณน้ําในแม฽น้ําเจ฾าพระยาที่จะไหลผ฽ านจังหวัดจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เพ่ือลงไปสู฽ทะเลให฾มากท่ีสุด   

3.1.2 โครงสร้างการเมืองการปกครองของจังหวัดนครปฐม ในด฾านการเมืองการปกครอง
ของจังหวัดนครปฐม จังหวัดนครปฐมมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง โดยอาศัยอํานาจ
ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ. 2534  นับตั้งแต฽ปี พ.ศ.
2540 – 55 จังหวัดนครปฐมมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสิ้น จํานวน 10  ท฽าน โดยเฉลี่ยแล฾วผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแต฽ละท฽านที่มาประจําในพ้ืนที่ เฉลี่ย 1.5 ปี/ท฽าน นับจากตั้งแต฽ ปี พ.ศ.2544 เป็นต฾นมา 
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร (สส.) ของจังหวัดนครปฐมมีคนในตระกูลสะสมทรัพย์เข฾ามาเป็น
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรโดยตลอด โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในเขตเลือกตั้งที่ 3 ,4,5 โดยอยู฽ในสังกัดของ
พรรคการเมืองที่ได฾เป็นฝุายที่จัดตั้งรัฐบาลมาโดยตลอด (2544 สังกัดไทยรักไทย,  2548 สังกัดพรรค
ไทยรักไทย, 2549 พรรคไทยรักไทย, 2550 พรรคพลังประชาชน, 2554 พรรคเพ่ือไทย) ยกเว฾นเพียง
ระยะเวลาสั้นๆ ประมาณ 2 ปี 8 เดือน เท฽านั้นที่เป็นฝุายค฾าน ในช฽วงที่นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะเห็นว฽าเป็นพรรคที่มีการครองพ้ืนที่นี้มาเป็นระยะเวลานานอย฽างต฽อเนื่อง จึงทํา

                                                           
1รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากร จ าแนกตามภาคและจงัหวดั พ.ศ. 2543 – 2553,ท่ีมา:ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี   
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ให฾พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมมีความขัดแย฾งทางการเมืองในระดับชาติค฽อนข฾างน฾อยมาก อันเนื่องมาจาก
พรรคเพื่อไทย(พรรครัฐบาลในขณะนั้น) ครอบครองฐานเสียงระดับชาติในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานาน 
จากปัจจัยดังกล฽าวส฽งผลให฾การเมืองในระดับท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็กลงไปจําเป็นที่จะต฾องมีแนวโน฾มไปใน
แนวทางทิศทางเดียวกับการเมืองในระดับชาติที่ครอบครองพ้ืนที่นี้มาเป็นระยะเวลานานตามไปด฾วย 
จากการศึกษายังพบอีกว฽า ถึงแม฾การเมืองในระดับท฾องถิ่นที่เล็กลงมาอย฽าง อบต. เทศบาล จะมี
ผู฾สมัครหน฾าใหม฽ทางการเมืองเขามาลงสมัครแข฽งขันเลือกตั้งก็ตาม แต฽ภายหลังจากได฾รับการเลือกตั้ ง
แล฾ว ก็มีแนวโน฾มที่จะต฾องเอนเอียงไปในทิศทางเดียวกับการเมืองในระดับชาติไปในที่สุด 

 

รูปภาพ 1 แผนที่จังหวัดนครปฐม 
 

ความโน฾มเอียงไปตามการเมืองระดับชาติ เกิดขึ้นผ฽านวิธีการบีบบังคับด฾วยงบประมาณ หรือ
การจัดสรรงบประมาณในระดับจังหวัด หรือ อบจ. ที่จะลงไปในแต฽ละพ้ืนที่ๆ มีความแตกต฽างมากน฾อย
ไม฽เท฽ากัน โดยเหตุผลประการแรกก็คือ รายได฾งบประมาณที่จัดเก็บได฾จากภายในท฾องถิ่น อบต. 
เทศบาลตําบล มีความไม฽เพียงพอ เนื่องจากพ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และเกษตรกรเองก็มี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ค฽อนข฾างต่ํา ท฾องถิ่นจึงมีรายได฾จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินเสียเป็นส฽วนใหญ฽ แต฽ภาษี
ดังกล฽าวก็ถูกจัดเก็บอยู฽ในอัตราที่ต่ํามาก และทาง อบต. เองก็ไม฽สามารถเพ่ิมอัตราที่จัดเก็บได฾ ถึงแม฾
จะมีอํานาจในการเพ่ิมอัตราจัดเก็บได฾ก็ตาม (โดยสามารถออกเป็นข฾อบัญญัติของตําบล ผ฽านสภาของ
ตําบล) เนื่องจากภาษีที่ดินดังกล฽าวจะกระทบกับคะแนนเสียงของสมาชิกสภาตําบลในพ้ืนที่เหล฽านั้น
โดยตรง ซึ่งมีผลอย฽างมีนัยยะสําคัญโดยเฉพาะองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็ก เช฽น อบต. ซึ่ง
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ส฽งผลต฽อการได฾รับการเลือกตั้ง หรือไม฽ได฾รับการเลือกตั้ง เข฾ามาเป็นสมาชิกขององค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในการเลือกตั้งสมัยต฽อไปที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นภาษีที่ดินส฽วนใหญ฽เหล฽านี้ จึงมีแนวโน฾มที่จะลดลง
มากกว฽าที่จะถูกปรับเพ่ิมขึ้น ประการที่สอง ถึงแม฾ว฽าท฾องถิ่นจะสามารถเก็บภาษีในส฽วนอ่ืนๆ มาได฾
เพ่ิมเติม เช฽น ภาษีปูาย ภาษีโรงเรือน และภาษีอ่ืนๆ แต฽ภาษีที่เก็บมาได฾ทั้งหมดเหล฽านั้น ก็เพียงพอกับ
งบประมาณรายจ฽ายประจําปีของภายในองค์กรเท฽านั้น เช฽น เงินเดือนประจําของบุคคลกร ค฽าใช฾จ฽าย
ต฽างๆ ภายในองค์กร เป็นต฾น ประการสุดท฾ายที่ส฽งผลกระทบอย฽างมีนัยสําคัญต฽องบประมาณรายรับ
ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾ลดลงมากอย฽างเห็นได฾ชัด ก็คือ เบี้ยยังชีพผู฾สูงอายุ รายเดือน ที่จ฽าย
ให฾ผู฾สูงอายุประจําทุกเดือน ที่ให฾อํานาจท฾องถิ่นเป็นผู฾จ฽ายให฾กับผู฾สูงอายุโดยตรง โดยในปีแรกของ
โครงการทางรัฐบาล ได฾จัดงบสนับสนุนเป็นงบพิเศษก฾อนใหม฽ในส฽วนนี้ทั้งหมดให฾กับท฾องถิ่นเป็นผู฾
แจกจ฽ายให฾กับผู฾สูงอายุโดยตรง โดยไม฽รวมกับงบประมาณที่อุดหนุนเดิมที่มีอยู฽แล฾ว จึงทําให฾ท฾องถิ่น
ต฽างๆ ไม฽มีผลกระทบใดๆ ในด฾านงบประมาณจากโครงการดังกล฽าว หรือกล฽าวให฾เข฾าใจง฽ายก็คือ 
ท฾องถิ่นได฾งบประมาณเพ่ิมขึ้นเป็นพิเศษสําหรับจ฽ายให฾ผู฾สูงอายุนั้นเอง แต฽หลังจากนั้นได฾มีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายจากส฽วนกลาง โดยให฾นํางบประมาณสําหรับเบี้ยยังชีพผู฾สูงอายุคิดรวมไปใน
งบประมาณอุดหนุนปกติที่รัฐต฾องจัดสรรให฾ท฾องถิ่น ซึ่งหมายความว฽างบประมาณอุดหนุนได฾ประจํา
เท฽ากันทุกปี แต฽กลับมีภาระค฽าใช฾จ฽ายเพิ่มข้ึน หรืออีกนัยหนึ่ง เงินมีเท฽าเดิมแต฽มีภาระที่ต฾องจ฽ายเพ่ิมขึ้น
ทําให฾เงินที่มีน฾อยอยู฽แล฾วก็น฾อยลงไปอีก ประกอบรัฐบาลไม฽ยอมจัดสรรเพ่ิมงบประมาณอุดหนุนจาก
การจัดเก็บรายได฾สุทธิของรัฐบาล ให฾กับหน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฽างๆ ตามมติของ
คณะกรรมการกระจายอํานาจให฾แก฽องค์ปกครองส฽วนท฾องถิ่น (คม ชัด ลึก, 2556)ที่ให฾จัดสรรร฾อยละ 
27.77 แต฽รัฐบาลจัดสรรให฾เพียง ร฾อยละ 27.28 เท฽านั้น (หรือเป็นไปตาม พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา 30(4) ("
พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ.2542," 2542)
ที่กําหนดให฾จัดสรรงบประมาณอุดหนุนที่สูงถึงร฾อยละ 35 ของรายได฾สุทธิของรัฐบาล) จนทําให฾องค์กร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฽างๆ ที่รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น จํานวน 3 
สมาคม ได฾แก฽ สมาคมองค์การบริหารส฽วนจังหวัดแห฽งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห฽ง
ประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส฽วนตําบลแห฽งประเทศไทย รวมตัวกันชุมนุมประท฾วงรัฐบาล 
เพ่ือเรียกร฾องให฾มีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนที่เพ่ิมข้ึน  

จากที่กล฽าวมาข฾างต฾น จะเห็นได฾ว฽า องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีภาวะกดดันด฾านงบประมาณ
ค฽อนข฾างมาก ในกรณีที่มีความจําเป็นต฾องลงทุนก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานต฽างๆ ที่ต฾องใช฾งบประมาณ
เป็นจํานวนมาก องค์กรปกครองท฾องถิ่นขนาดต฽างๆ จึงต฾องพ่ึงพางบประมาณจากส฽วนกลางในระดับ
จังหวัด และในระดับจังหวัดก็มีความจําเป็นที่จะต฾องพ่ึงพางบประมาณในระดับประเทศต฽ออีกทอด
หนึ่ง จึงเป็นสาเหตุให฾การเมืองระดับประเทศมีส฽วนเข฾ามาเกี่ยวข฾องในการตัดสินใจ โดยใช฾เงื่อนไขใน
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การจัดสรรงบประมาณมาเป็นข฾อต฽อรองหรือแทรกแซงการทํางานขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
เหล฽านั้นในที่สุด นอกเหนือไปจากนั้นแล฾วก็ยังพบว฽า องค์การบริหารส฽วนจังหวัด ก็เป็นคนของ
นักการเมืองระดับประเทศที่ถูกส฽งลงมารับเลือกตั้งเพ่ือคุมฐานเสียงภายในจังหวัดไม฽ให฾ตกไปอยู฽ในมือ
ของนักการเมืองฝุายตรงข฾าม จึงทําให฾นักการเมืองระดับประเทศ หรือสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร (สส.) 
ซึ่งแม฾โดยตําแหน฽งแล฾ว สส. จะไม฽มีอํานาจและหน฾าที่ตามกฎหมาย อีกทั้งไม฽มีงบประมาณที่อยู฽ภายใต฾
การดูแลเลยก็ตาม แต฽ก็สามารถชี้นําการจัดสรรงบประมาณขององค์การปกครองส฽วนจังหวัดได฾ สภาพ
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจทางการเมืองการปกครองที่อภิปรายข฾างต฾นเกิดขึ้นกับจังหวัดนครปฐมเช฽นกัน 
ที่การเมืองท฾องถิ่นต฾องเอนเอียงไปในทิศทางเดียวกับการเมืองระดับประเทศ ประกอบกับการเมืองใน
พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมถูกผูกขาดมาเป็นระยะเวลานานหลายรอบของการเลือกตั้ง ส฽งผลให฾ความขัดแย฾ง
ค฽อยๆลดลงไปเรื่อยๆ จนในที่สุด ความขัดแย฾งทางการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมมีน฾อยมาก 
อย฽างไรก็ดี ปัจจัยดังกล฽าวส฽งผลดีต฽อการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ พ.ศ.2554 ที่ผ฽านมา เพราะทําให฾
การประสานงานระหว฽างการเมืองท฾องถิ่นและการเมืองระดับประเทศไม฽มีความขัดแย฾งใดๆ ที่ปรากฏ
ออกมาอย฽างชัดเจน หรือเป็นข฽าวผ฽านสื่อต฽างๆ เหมือนในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่มีการ
แถลงการณ์ ผ฽านสื่อต฽างๆ ที่แสดงให฾เห็นถึงความขัดแย฾งหลายครั้งระหว฽างการเมืองท฾องถิ่น(ผู฾ว฽า 
กทม.) กับการเมืองระดับประเทศ (กบอ.) และจากการที่มีความขัดแย฾งที่ค฽อนข฾างน฾อยนี้เอง ก็ยังได฾
ส฽งผลไปยังการทํางานของหน฽วยงานต฽างๆ ภายในจังหวัด ทําให฾การทํางาน และการประสานงานต฽างๆ 
ระหว฽างหน฽วยงานมีความราบรื่นขึ้นอีกด฾วยจาก 

โดยสรุป สภาพแวดล฾อมทางการเมืองของจังหวัดนครปฐม กล฽าวได฾ว฽า ไม฽ค฽อยมีความขัดแย฾ง
กันในทางการเมืองระหว฽างการเมืองระดับประเทศกับการเมืองท฾องถิ่น อันเนื่องมาจากการเมือง
ระดับชาติได฾ผูกขาดการเป็น สส. ในพื้นที่ มาเป็นระยะเวลานาน ทําให฾สามารถมีอิทธิพลต฽อหน฽วยงาน
ส฽วนท฾องถิ่นต฽างๆ ผ฽านองค์การบริหารส฽วนจังหวัดที่มีความเกี่ยวข฾องกับการเมืองระดับชาติ โดยผ฽าน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส฽วนจังหวัด ที่จะจัดสรรให฾กับองค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็กลงไป ที่มีความต฾องการงบประมาณจํานวนมาก เกินกว฽าความสามารถในการ
จัดเก็บรายได฾ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น ในการก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐานต฽างๆ ที่ท฾องถิ่น
เหล฽านั้นยังขาดแคลน เช฽น สะพาน หรือ ถนนคอนกรีต ทางระบายน้ําต฽างๆ ซึ่งโครงการก฽อสร฾าง
เหล฽านั้นมีความจําเป็นทั้งในด฾านการใช฾งาน และในการเอาเป็นผลงาน ที่จะใช฾หาเสียงในการเลือกตั้ง
ครั้งต฽อไป  

3.1.3 บริบทสภาพแวดล้อมของชุมชนคลองโยง 

ชาวชุมชนคลองโยงได฾จัดตั้งสหกรณ์ขึ้นในปี พ.ศ.2519 ในชื่อ สหกรณ์คลองโยง (ประชาไท, 
2554)มีสมาชิกในการจัดตั้งเริ่มแรกจํานวน 67 ครอบครัว เป็นเจ฾าของกรรมสิทธิ์ร฽วมกันในที่ดิน
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ทั้งหมดของสหกรณ์ที่มีอยู฽ทั้งหมด ประมาณ 1,800 ไร฽ จนกระทั่งปัจจุบันมีพ้ืนเฉลี่ยประมาณ 20 ไร฽/
ครอบครัว มีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 250 คน โดยมากกว฽า 50% ไม฽มีพ้ืนที่ครอบครองเป็นของตนเอง 
มีประชากรแฝงรวม กว฽า 2,000 คน โดยมากกว฽า 95% เป็นคนเกิดในพ้ืนที่ และมีบรรพบุรุษที่เกิดใน
พ้ืนที่โดยตรง มีการแต฽งตั้งประธานสหกรณ์อย฽างเป็นทางการ เพ่ือประสานความร฽วมมือภายในองค์กร
เอง และกับเครือข฽ายองค์กรความร฽วมมือภายนอกต฽างๆ เช฽น เครือข฽ายขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ที่เป็นธรรม (ขปส.) หรือ พีมูฟ ตําบลคลองโยงมีคลองขนาดใหญ฽ที่สําคัญพาดผ฽านตลอดพ้ืนที่ของ
ชุมชนชื่อว฽า คลองมหาสวัสดิ์ ("คลองมหาสวัสดิ์," มปป.)ถูกขุดในสมัยราชการที่ 4  เป็นคลองที่มีขนาด
ใหญ฽ ที่เกษตรกรอาศัยใช฾น้ําในการทําการเกษตร ในช฽วงภาวะน้ําท฽วมปี พ.ศ.2554 คลองดังกล฽าวได฾ถูก
ใช฾ให฾ทําหน฾าที่ในการผัน/เปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ําไปยังพ้ืนที่ อ่ืนๆ ที่ล฾อมรอบพ้ืนที่ของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือปกปูองพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครจากการถูกน้ําท฽วม โดยคลองมหาสวัสดิ์ใน
ขณะนั้นได฾ถูกใช฾ในการแบ฽งปันปริมาณน้ําที่มีมากจากแม฽น้ําเจ฾าพระยา ที่กําลังจะทะลักเข฾าท฽วมพ้ืนที่
ชั้นในของกรุงเทพมหานคร ให฾ผ฽านไปลงยังแม฽น้ําท฽าจีนในจังหวัดนครปฐม เพ่ือระบายน้ําจากแม฽น้ํา
เจ฾าพระยา ให฾ลงสู฽ทะเลให฾ได฾อย฽างรวดเร็วที่สุด  

3.1.4  โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นชุนชนคลองโยง 

 

รูปที่ 3 แสดงโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชุมชนคลองโยงต.ลานตากฟ้า อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม 
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จากแผนภาพข฾างต฾นได฾อธิบายถึงโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นของชุมชนคลองโยง จังหวัด
นครปฐม จะเห็นได฾ว฽า ถึงแม฾ว฽าในทางกฎหมายแล฾ว ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมจะไม฽ได฾มีสายบังคับ
บัญชาที่ต฾องขึ้นตรงต฽อนักการเมืองท฾องถิ่นในระดับจังหวัดดังเช฽น สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรในเขต
ต฽างๆ ของพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมก็ตาม แต฽ในความเป็นจริงจากการศึกษาข฾อมูลภายในพ้ืนที่พบว฽า ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนั้นตกอยู฽ภายใต฾อิทธิพลของนักการเมืองในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งนักการเมือง
ท฾องถิ่นที่สามารถรักษาฐานเสียง โดยสามารถผ฽านเข฾ามาสู฽ตําแหน฽งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรได฾อย฽าง
ต฽อเนื่องและยาวนาน ประกอบการได฾เป็นสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรที่เป็นเสียงสนับสนุนในการจัดตั้ง
รัฐบาลด฾วยแล฾ว ยิ่งทําให฾อํานาจในทางการเมืองที่ ทําให฾ข฾าราชการต฽างๆที่ต฾องอยู฽ภายใต฾การ
บริหารงาน หรือการโยกย฾ายตําแหน฽งของข฾าราชการในกระทรวงต฽างๆ ยิ่งต฾องเกรงใจมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
อํานาจดังกล฽าวนั้นแม฾จะไม฽มีกฎหมายรองรับอย฽างเป็นนิตินัยก็ตาม แต฽ในทางพฤตินัยแล฾วเป็นที่
รับทราบกันดีในหมู฽ประชาชนทั่วไป ดังปรากฏอยู฽ในคําสัมภาษณ์เชิงลึกของประชนในภาคส฽วนต฽างๆ 
ที่มีส฽วนเกี่ยวข฾อง หรือ ได฾สัมผัสกับการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมโดยตรง เช฽น 
นักการเมืองท฾องถิ่นในระดับตําบล ที่ได฾กล฽าวไว฾ว฽า 

“ในช฽วงน้ําท฽วมนั้น ผู฾ว฽าเองก็ต฾องคอยฟัง คอยรับการสั่งการจากส฽วนกลาง
จากทั้งรัฐบาล และ สส.ในพ้ืนที่ เพราะเขาเป็นฝุายรัฐบาลเขาแบ฽งงานกันดูในแต฽ละ
พ้ืนที่ของตัวเอง ซึ่งเขาจะอยู฽ที่ศูนย์กลางที่จังหวัดเป็นหลัก ไม฽เคยเห็นลงมาในพ้ืนที่
เขาจะคอยสั่งว฽าให฾เปิดเครื่องสูบน้ําตรงไหน ส฽วนไหนมากกว฽าเท฽าที่ทราบมานะ 
เพราะเขาประสานได฾ทุกฝุายตอนนั้นเขาเป็นฝุายรัฐบาลมันก็ค฽อนข฾างง฽าย” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

หรือ ตัวแทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง เช฽นเครือข฽ายพีมูฟ เป็นต฾น ที่ได฾กล฽าวไว฾ว฽าใน
การสัมภาษณ์เชิงลึกว฽า 

“ผู฾ว฽าก็คนของเขา ในเขตนี้ใครกล฾าสู฾กับเข฾าบ฾างไม฽มี สู฾ไปก็แพ฾ เขาเป็นมา
ไม฽รู฾กี่สมัยแล฾ว เหมือนกับคุณเป็นเจ฾าของบ฾านนั้นแหละ ใครเข฾ามาในบ฾านคุณๆ ก็
ต฾องถามแล฾วว฽ามาทําไหม มาทําอะไร เป็นใคร มาจากไหน เขาเป็น สส.เจ฾าของ
พ้ืนที่เขาก็ต฾องการคนที่เขาสามารถจะสั่งได฾ หรือขอความร฽วมมือได฾มาอยู฽ในพ้ืนที่
ของเขา ผู฾ว฽าก็เหมือนกันแบบเดียวกัน กับคุณที่เป็นเจ฾าของบ฾านนั้นแหละ และยิ่ง
เป็นตําแหน฽งที่สูงสุดในจังหวัดด฾วยแล฾ว เขาก็ยิ่งต฾องให฾ความสนใจเป็นพิเศษ” 

(บุญลือ เจริญมี, 2556) 
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รวมไปถึงเป็นที่ทราบกันดีของนักการเมืองท฾องถิ่นในระดับองค์การบริหารส฽วนจังหวัดด฾วยเช฽นเดียวกัน
ว฽า การย฾ายเข฾าหรือเลื่อนตําแหน฽งขึ้นของผู฾ปกครองสูงสุดของระดับจังหวัด จําเป็นต฾องมีความสัมพันธ์
อันดีกับนักการเมืองท฾องถิ่นภายในจังหวัดในระดับ สส.อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์อันดีนี้สามารถมี
ผลต฽อการแต฽งตั้งโยกย฾ายประจําปี ที่ข฾าราชการทุกกระทรวงต฾องมีการเลื่อนขั้นในตําแหน฽งต฽างๆ 
ทดแทนข฾าราชการที่เกษียณอายุราชการออกไป ซึ่งผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมซึ่งสังกัดอยู฽กับ
กระทรวงมหาดไทยก็เช฽นเดียวกัน ดังข฾อมูลที่ได฾จากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีได฾กล฽าวไว฾ว฽า 

“ตอนน้ําท฽วมนั้นท฽านผู฾ว฽าก็ได฾ทํางานช฽วยเหลือน้ําท฽วม กับภาคการเมืองต฽างๆ 
ภายในพ้ืนที่เป็นอย฽างดี โดยการประสานงานจากรัฐบาลผ฽านมายัง สส.เจ฾าของพ้ืนที่
แต฽ละจังหวัดในการประสานแจ฾งขอความช฽วยเหลือต฽างๆ ไปยังรัฐบาลส฽วนกลางให฾
ทราบและได฾รับความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย฽างยิ่งภายในสถานการณ์
วิกฤตอย฽างนี้ด฾วยแล฾ว ความรวดเร็วเป็นเรื่องสําคัญมาก ประกอบกับผู฾ว฽าในขณะนั้นก็
ยังอยู฽ในตําแหน฽งรักษาการ ยังไม฽ได฾เป็นผู฾ว฽าเต็มตัว ยิ่งต฾องทําผลงานให฾เข฾าตาฝุาย
ต฽างๆ ทีเ่กี่ยวข฾องโดยเฉพาะเจ฾าของพ้ืนที่” 

(สุรชัย อนุตธโต, 2556) 

ซึ่งสอดคล฾องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเดียวกันกับภาคประชาชน ส฽วนอ่ืนๆ ภายใน
พ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมที่ได฾ข฾อมูลมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และข฾อมูลจากแบบสอบถาม
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม โดยส฽วนใหญ฽เป็นที่รับรู฾และทราบกันดีว฽าตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนั้นต฾องมีความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองในท฾องถิ่น รวมถึง ในบ฾างครั้งก็เป็นคนของ
นักการเมืองท฾องถิ่นท่ีถูกผลักดันให฾ข้ึนมาสู฽ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดด฾วยนั้นเอง แต฽ก็มีบ฾างบางกรณี
เช฽นกันดังที่เกิดขึ้นในช฽วงเหตุการณ์น้ําท฽วมปี พ.ศ.2554 ที่จังหวัดนครปฐมไม฽มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่
ได฾รับการแต฽งตั้งอย฽างเป็นทางการ มาประจําที่จังหวัดนครปฐม จึงทําให฾รองผู฾ว฽าราชการในขณะนั้นคือ
ต฾องรักษาการในตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัด เป็นระยะเวลานานตั้งแต฽ช฽วงเริ่มต฾นของภาวะน้ําท฽วมที่
เกิดขึ้น จนกระทั่งภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾วจนกระทั่งได฾รับการแต฽งตั้งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นครปฐมในท฾ายที่สุดก฽อนที่จะเกษียณอายุราชการในไม฽อีกกี่เดือนต฽อมา ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ของภาคส฽วนต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องภายในจังหวัดนครปฐมก็ทําให฾ได฾ทราบว฽า เป็นเพราะกลุ฽มเครือข฽าย
อํานาจเจ฾าของพ้ืนที่ ยังไม฽สามารถตกลงกันได฾ว฽าจะผลักดันคนภายใต฾การสนับสนุนของตนเองขึ้นมา
ทดแทนในตําแหน฽งดังกล฽าวได฾ ซึ่งจากโครงสร฾างอํานาจดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽าชุมชนคลองโยงเองก็เป็น
ส฽วนหนึ่งที่ถูกครอบงํา หรือถูกชี้นําโดยการเมืองในภาพใหญ฽ในระดับจังหวัดด฾วยเช฽นเดียวกัน ทั้ง
ในทางตรงและทางอ฾อมผ฽านวิธีการต฽อรอง และการของบสนับสนุนจากองค์การบริหารส฽วนจังหวัดอีก
ขั้นหนึ่ง ตามที่ได฾กล฽าวไว฾แล฾วในรายละเอียดก฽อนหน฾านี้  
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จากที่กล฽าวมาทั้งหมดจะเห็นได฾ว฽าโครงสร฾างอํานาจภายในชุมชนคลองโยงเอง ไม฽สามารถ
จํากัดการมีส฽วนร฽วมเอาไว฾เพียงแต฽เฉพาะภายในชุมชนคลองโยงเองได฾ จากภาคส฽วนอ่ืนที่ต฾องการเข฾า
มามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจกับชุมชนคลองโดยทางตรงและทางอ฾อม ถึงแม฾กลุ฽มต฽างๆ เหล฽านั้นจะไม฽ได฾
เป็นสมาชิกของชุมชนคลองโยงก็ตาม แต฽ก็สามารถเข฾ามีส฽วนร฽วมในการขับเคลื่อนผลประโยชน์ ในด฾าน
ต฽างๆ ของชุมชนคลองโยง โดยการเข฾ามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจในด฾านต฽างๆ ทั้งในด฾านที่ส฽งเสริมให฾
เกิดผลประโยชน์กับชุมชน เช฽น การอนุมัติงบประมาณช฽วยเหลือในโครงการขนาดใหญ฽ต฽างๆ รวมถึงใน
ด฾านที่ขัดแย฾งกับผลประโยชน์ของชุมชนด฾วยเช฽นเดียวกัน เช฽น การที่จังหวัดนครปฐมไม฽มีผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดที่ได฾รับการแต฽งตั้งอย฽างเป็นทางการ มีเพียงรักษาการผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้น ซึ่งสิ่งหนึ่งที่ ได฾รับ
ผลกระทบอย฽างแน฽นอนคือ อํานาจของรักษาการผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้น ย฽อมไม฽สามารถมีได฾เต็มที่
เหมือนผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ได฾รับการแต฽งตั้งอย฽างเป็นทางการ ซึ่งก็ส฽งผลทําให฾การตัดสินใจในการสั่ง
การต฽างๆ ในการช฽วยเหลือประชาชนของรักษาการผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้นไม฽เต็มเม็ดเต็ม ส฽งผลกระทบ
ในทางอ฾อมไปยังทุกพ้ืนที่ และชุมชนต฽างๆ ในจังหวัดนครปฐมไม฽เฉพาะแค฽เพียงชุมชนคลองโยงเท฽านั้น 

อย฽างไรก็ดีประเด็นผลกระทบจากโครงสร฾างอํานาจนี้ประชาชนไม฽สามรถรับรู฾ได฾ หรือไม฽รู฾สึก
ว฽าได฾รับผลกระทบแต฽ประการใด จากการที่มีรักษาการผู฾ว฽าราชการจังหวัดมารักษาการแทนในภาวะที่
ต฾องการอํานาจเต็มในการตัดสินใจต฽างๆ ในขณะภาวะน้ําท฽วมนั้น ในประเด็นด฾านอํานาจที่มีอยู฽อย฽าง
จํากัดของรักษาการผู฾ว฽าราชการจังหวัดดังกล฽าวนี้ สามารถส฽งผลกระทบต฽อผลประโยชน์ของชุมชุน
คลองโยงได฾ในด฾านปัจจัยที่เป็นตัวจํากัดความสามารถท่ีผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะมีหรือจะใช฾ได฾อย฽างเต็มที่ 
ในการให฾ความช฽วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมทั้งหมด ถึงแม฾ว฽าผลกระทบนั้นจะไม฽ได฾
กระทบเพียงชุมชุนคลองโยงเพียงชุมชนเดียวก็ตาม แต฽ก็ไม฽สามารถปฏิเสธได฾ว฽าอํานาจที่มีอยู฽อย฽างไม฽
เต็มที่นั้นจะไม฽ส฽งผลกระทบต฽อความสามารถในการให฾ความช฽วยเหลือประชาชน  

อีกทั้งตามแผนผังโครงสร฾างอํานาจข฾างต฾น ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้นตกอยู฽ภายใต฾การขอบเขต
อํานาจของการเมืองท฾องถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งสามารถครอบครองฐานเสียงในพ้ืนที่ได฾มาเป็นระยะ
เวลานาน โดยไม฽มีผู฾แข฽งขันรายใหม฽ที่สามารถแทรกเข฾ามาในสนามการเมืองระดับ สส. หรืออาจกล฽าว
ได฾ว฽าพ้ืนที่นี้มีการผูกขาดอํานาจทางการเมืองไปโดยปริยาย ซึ่งการผูกขาดอํานาจทางการเมืองดังกล฽าว
นั้นสามารถให฾ทั้งผลดีกับประชาชนภายในพ้ืนที่ ที่สส.ผู฾นั้นเป็นผู฾รับผิดชอบ แต฽ในอีกทางหนึ่ง การ
ผูกขาดทางการเมืองในพ้ืนที่ดังกล฽าว ก็สามารถส฽งผลเสียต฽อพ้ืนที่ได฾อย฽างมากเช฽นเดียวกัน อันเนื่อง
มากจากการปราศจากคู฽แข฽งทางการเมืองในระดับ สส. จึงไม฽มีความจําเป็นที่จะต฾องมีความ
กระตือรือร฾นในการทํางาน ในการเข฾าไปให฾ความช฽วยเหลือในรูปแบบต฽างๆ ที่สามารถทําได฾ ซึ่งชุมชน
คลองโยง อยู฽ในเขตเลือกตั้งที่ 4 ของจังหวัดนครปฐมก็เช฽นเดียวกัน 
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การผูกขาดอํานาจทางการเมืองของ สส.ในพ้ืนที่ ทําให฾เกิดภาวะขาดความกระตือรือล฾นใน
การแก฾ปัญหาประชาชนแพร฽ขยายไปยังโครงสร฾างอํานาจในทางการเมืองในระดับรอง อันเนื่องมาจาก
ความเชื่อมั่นในการผูกขาดในการเมืองในระดับที่สูงกว฽านั้นเอง ซึ่ งในกรณีของชุมชนคลองโยงนั้นจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก และจากแบบสอบถาม ก็พบว฽าได฾รับผลกระทบในกรณีหลังมาก คือโครงสร฾าง
ทางการเมืองแบบผูกขาดในพ้ืนที่ได฾ส฽งผลเสีย ต฽อพ้ืนที่มากกว฽าที่จะเป็นผลดีต฽อพ้ืนที่อย฽างค฽อนข฾าง
ชัดเจน เพราะตลอดระยะเวลาน้ําท฽วมดังกล฽าว ประชาชนในพื้นที่ชุมชนคลองโยงได฾พบเห็น หรือทราบ
ข฽าวการทํางานของนักการเมืองในระดับ สส. ดังกล฽าวน฾อยมาก และจากแบบสอบถามประชาชนใน
ชุมชนพ้ืนที่คลองโยงก็ไม฽พบเห็นการทํางานของ สส. และ รักษาการผู฾ว฽าราชการจังหวัดมาในพ้ืนที่เลย
แม฾แต฽ครั้งเดียว ตลอดระยะเวลาน้ําท฽วมเกือบสามเดือนดั งกล฽าวในพ้ืนที่ของชุมชนคลองโยง ดัง
ภาพประกอบขณะน้ําท฽วมชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 
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รูปที่ 4 สภาพน้ําท฽วมที่ทําการ สหกรณ์คลองโยง ณ ชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 

 

รูปที่ 5 สภาพน้ําท฽วมภายในพ้ืนที่นา ภายในชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 
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รูปที่ 6 สภาพน้ําท฽วมภายในพ้ืนที่นา 

 

รูปที่ 7 สภาพน้ําท฽วมภายในพ้ืนที่สวน 
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รูปที่ 8 สภาพน้ําท฽วมถนน ที่ใช฾สัญจรภายในชุมชนคลองโยง 

 

รูปที่ 9 สภาพน้ําท฽วมภายในทุ฽งนาผืนใหญ฽ ในชุมชนคลองโยง 
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3.2 อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 

จากการศึกษาค฾นคว฾าในงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับอํานาจและหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มา
จากการแต฽งตั้งพบว฽า อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดมีมากมายหลายด฾าน  อันเนื่องมาจากกฎหมาย
หลายฉบับได฾เขียนมอบอํานาจไว฾ให฾กับผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง
การให฾ข฾าราชการที่ปฏิบัติหน฾าที่ในราชการส฽วนภูมิภาคให฾ปฏิบัติหน฾าที่ได฾โดยตรง และในการใช฾อํานาจ
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดดังกล฽าว ผู฾ว฽าราชการจังหวัดยังสามารถมอบอํานาจให฾ผู฾อ่ืนปฏิบัติราชการแทน
ได฾อีกด฾วย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38(9) มาตรา 54 
และมาตรา 55  และนอกจากนั้นแล฾วยังมีกฎหมายอ่ืนๆ(ปัญญา อุดชาชน, 2539) ที่ให฾อํานาจไว฾ในแต฽
ละด฾านอีกมากมาย เช฽น พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534, มาตรา 57(1)พรบ.ลักษณะ
ปกครองท฾องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 6 และพรบ.การปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 22  
เป็นต฾น ดังจะเห็นได฾ว฽า โดยตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นตําแหน฽งที่สูงสุดภายในจังหวัดในด฾านการ
ปกครอง ผนวกกับอํานาจอันมากมายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ได฾รับมาจากกฎหมายนั้นเอง ที่ทําให฾
ประชาชนในจังหวัดมีความคาดหวังต฽อตัวผู฾ว฽าฯค฽อนข฾างสูง ในการแก฾ไขปัญหาและการบริหารงาน
จังหวัดในด฾านต฽างๆ  อย฽างไรก็ดี จากเหตุการณ์น้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 ที่ผ฽านมา พบว฽า การทํางาน
ของผู฾ว฽าฯ ไม฽ได฾เป็นอย฽างที่ประชาชนส฽วนใหญ฽คาดหวังไว฾ ไปเสียทั้งหมด ว฽าจะได฾รับความช฽วยเหลือ
อย฽างมากมายตามอํานาจที่มีอยู฽ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมที่มาจากการแต฽งตั้ง เพราะในช฽วง
เวลาน้ําท฽วมดังกล฽าวผู฾ตอบแบบสอบถามในชุมชนคลองโยง ได฾ทราบข฽าวการทํางานของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดผ฽านสื่อต฽างๆ หรือกล฽าวกันปากต฽อปาก เพียงไม฽ถึง 2 ครั้งเท฽านั้น และผู฾ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมดในชุมชนคลองโยงไม฽สามารถบอกได฾แม฾แต฽ชื่อของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ปฏิบัติหน฾าที่ในการ
ช฽วยเหลือแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในขณะนั้นได฾อย฽างถูกต฾อง  (ในทางกลับกันชาวกรุงเทพฯ 100% 
สามารถบอก ชื่อ และ นามสกุล ของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็คือ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ที่
ปฏิบัติหน฾าที่ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ปี พ.ศ.2554 ได฾อย฽างถูกต฾อง) ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ทําให฾
ความคาดหวังของประชาชนต฽อตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัดยังไม฽สัมฤทธิ์ผล เกิดจากความไม฽คืบหน฾าในการ
กระจายอํานาจในด฾านการพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการต฽างๆ ไปสู฽องค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น ในการพัฒนาท฾องถิ่นตามความต฾องการของท฾องถิ่นนั้น  ถึงแม฾ว฽าจะถูกบัญญัติไว฾แล฾วใน
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550  ก็ตาม ดังที่ท฽านนายอําเภอบางเลน ได฾กล฽าวว฽า  

“บางทีชาวบ฾านคาดหวังกับเรามากว฽าจะช฽วยได฾เยอะ แต฽จริงๆ แล฾วบางทีภาพ
เก฽าเมื่อก฽อน ความเป็นนายอําเภอนี้มันยิ่งใหญ฽มาก แต฽ตอนหลังนี้มันถูกกระจาย
ออกไปหมด กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงเดียวที่กระจายอํานาจมากที่สุด แต฽
ถามว฽าตอนนี้ มีหน฽วยงานไหนบ฾างกระจายอํานาจไหม ไม฽มีเลย ต฾องถามว฽าตํารวจ
กระจายอํานาจไหม ไม฽ ถามว฽าส฽วนราชการอ่ืน กระจายอํานาจไหม ไม฽ แต฽เมื่อก฽อน
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เราถูกโจมตีว฽าเราเป็นมาเฟีย (mafia) มีแต฽หัวไม฽มีอํานาจ ปภ.(ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) ก็ไม฽ได฾อยู฽กับเราแล฾ว คืออยู฽กระทรวงมหาดไทยจริงแต฽ไม฽ได฾อยู฽ใน
อํานาจของทางอําเภอ ทั้งหมดแล฾ว ท฾องถิ่นกระจายแล฾ว” 

(เรือโทกฤษณ์ จินตะเวช, 2556) 

จากการได฾รับมอบอํานาจทั้งโดยตรงและโดยอ฾อมผ฽านกฎหมายหลายฉบับ จึงทําให฾ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งมีความเป็นนักปกครองมากกว฽าความเป็นนักการเมือง ซึ่งมีความถือตัว
มากกว฽าในการพบปะกับประชาชน และนอกจากนั้นการทํางานต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะไม฽
หวังผลทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการทํางาน และเม่ือถูกย฾ายเข฾ามาใหม฽ในจังหวัด การรับรู฾ข฾อมูลต฽างๆ 
ต฾องรอรายงานผ฽านมาจากหน฽วยงานต฽างๆ ในพ้ืนที่อย฽างเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแต฽ในพ้ืนที่โดยตรง 
เช฽น อบต. เทศบาล ส฽งไปยัง อบจ. หรือ ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน ส฽งผ฽านไปยัง นายอําเภอ อีกขั้นตอนหนึ่ง 
ทําให฾เกิดความล฽าช฾ามากจนกว฽าที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะรับทราบข฾อมูลในท฾ายที่สุด เป็นต฾น และสิ่งที่
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดถูกย฾ายเข฾ามาใหม฽ต฾องทําอีกประการหนึ่ง ก็คือการมองหาคนที่มีความสนิทสนมใน
พ้ืนที่ เพื่อใช฾งานในการรายงานข฾อมูลต฽างๆ มายังจังหวัด เช฽น ในจังหวัดนี้มีนายอําเภอท฽านใดบ฾างที่มี
ความสนิทสนมบ฾างในพ้ืนที่ ซึ่งจะส฽งผลดีต฽อการทํางานของท฽านผู฾ว฽าราชการจังหวัด 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ในการทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม 
คือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน และ พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปี 2550 ที่ได฾
ถูกประกาศใช฾ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรีที่อาศัยอํานาจตามความในมาตราที่ 
31 เพ่ือรวบอํานาจในการบริหารจัดการและสั่งการต฽างๆ ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้นทั้งหมดให฾มาอยู฽ที่ศูนย์กลาง โดยให฾ขึ้นตรงต฽อนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรั ฐมนตรีใน
ขณะนั้น เป็นผลทําให฾ทุกหน฽วยงานจะต฾องรายงานมายังนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

“นายกรัฐมนตรี กล฽าวก฽อนเข฾าประชุมร฽วมกับเหล฽าทัพเพ่ือแก฾ปัญหาน้ําท฽วม 
ว฽า รัฐบาลได฾ตัดสินใจออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีภายใต฾ พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปี 2550 มาตรา 31 ในการเตือนภัยพิบัติร฾ายแรง โดยให฾ทุกหน฽วยงานขึ้น
ตรงต฽อนายกรัฐมนตรี เพ่ือการทํางานที่เป็นเอกภาพ"ที่เราต้องออกค าสั่งนายกฯ
ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องก้นและบรรเทาสาธารณภัย ก็เพ่ือให้การบริหารภาวะวิกฤติ
เป็นไปด้วยความเป็นเอกภาพ ทุกหน่วยงานต้องรับค าสั่งและขึ้นตรงต่อนายกฯในการ
แก้ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ โดยภารกิจเร่งด่วนคือการระบายน้ าของ กทม. " นางสาวยิ่ง
ลักษณ์ กล฽าวในระหว฽างการประชุมกับหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทั้งหมดรวมทั้งกองทัพ 
ในการแก฾ปัญหาน้ําท฽วมขณะนี้ ได฾สั่งให฾ตั้งคณะทํางานร฽วมกับ กทม. ดูแลภาพรวม
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อย฽างใกล฾ชิด โดยให฾ กทม. เปิดประตูระบายน้ําให฾เต็มที่ทุกประตู และสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพของการระบายน้ําออกสู฽ทะเลโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษาจุดสําคัญไม฽ให฾น้ํา
ท฽วม กทม. ชั้นในนอกจากนี้ได฾สั่งการให฾เหล฽าทัพจัดกําลังเฝูาระวัง บริเวณแนวคันกั้น
น้ําตามโครงการพระราชดําริ และให฾ตํารวจผลัดเปลี่ยนเวรเฝูาประตูระบายน้ําทุก 2 
ชั่วโมง"ให้ทุกหน่วยงานและ กทม. ดูแลจุดส าคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชน 
ประกอบด้วย พระบรมมหาราชวัง โรงพยาบาลศิริราช สถานที่ผลิตไฟฟ้า น้ าประปา 
สนามบินสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและให้ระวังใกล้ชิดแนวคันกั้นน้ าบริเวณเมืองเอก 
รวมทั้งดูแลทางยกระดับโทลเวย์ให้ใช้การได้ไม่ติดขัด เส้นทางหลักที่เข้าสู่เมืองและ
การขนส่งสินค้า พร้อมหาจุดรองรับจอดรถเพ่ิม รวมทั้งดูแลรถไฟฟ้า รถไฟและที่
ส าคัญต้องดูแลประชาชนผู้อพยพ โดยแบ่งสายการดูแลอย่างทั่วถึง หาศูนย์อพยพ
โดยประสานกับเอกชนพร้อมกับแจ้งประชาชนทราบสถานการณ์ตลอดเวลา" 
นางสาวยิ่งลักษณ์ กล฽าวว฽า ปัญหาเฉพาะหน฾าขณะนี้ต฾องเร฽งแก฾ปัญหาที่คลองประปา 
ซึ่งมีปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้นสูงมาก และมีปริมาณน้ําบางส฽วนทะลักเข฾ากรุงเทพแล฾ว ซึ่งได฾
สั่งให฾การประปาเฝูาระวังการผลิตน้ําประปาให฾ประชาชนเกิดความมั่นใจ”(มติชน
ออนไลน์, 2554b) 

จากการประกาศใช฾ พรบ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยดังกล฽าว สําหรับจังหวัดนครปฐมกลับ
พบว฽า ไม฽ได฾ส฽งผลในทางปฏิบัติต฽อความสามารถในการช฽วยเหลือของหน฽วยงานทางปกครองภายใน
จังหวัดนครปฐมให฾ดีขึ้นหรือรวดเร็วขึ้นอย฽างมีนัยสําคัญแต฽อย฽างใด เนื่องจากขั้นตอนการทํางานหรือ
ขั้นตอนการบังคับบัญชาของหน฽วยงานทางปกครองในภาวะปกติก็ต฾องขึ้นตรงและรอฟังคําสั่งจาก
ส฽วนกลางอยู฽แล฾ว ประกอบกับภายในพื้นที่จังหวัดนครปฐมเอง ก็มีคณะกรรมการภัยพิบัติของจังหวัดที่
มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นประธาน สามารถประกาศให฾บางพ้ืนที่ เช฽นตําบลหรืออําเภอภายในจังหวัดให฾
เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติได฾ หากสถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่ครบตามเงื่อนไขที่กําหนดไว฾ เช฽น จํานวน
วันที่เกิดน้ําท฽วมขัง และความสูงของน้ําที่ท฽วม หรือ กรณีเป็นภัยหนาว ก็คืออุณหภูมิและจํานวนวันที่
เกิดภัยหนาว เป็นต฾น ประกอบกับก฽อนหน฾าที่นายกรัฐมนตรีจะประกาศใช฾อํานาจ ตาม พ.ร.บ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย ในบางอําเภอของจังหวัดนครปฐมถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติน้ําท฽วมอยู฽แล฾ว
ก฽อนหน฾า เช฽น อําเภอบางเลน เป็นต฾น ตามท่ีนายอําเภอได฾กล฽าวว฽า 

“ความหมายของการปูองกันภัยธรรมชาตินี้ จังหวัดจะต฾องประกาศเป็นเขต
ภัยพิบัติก฽อนจึงจะสามารถดําเนินการได฾ ภัยพิบัติภาวะฉุกเฉินนี้ประกาศโดยจังหวัด 
จะต฾องมีการประชุมคณะกรรมการจังหวัดก฽อน แล฾วก็ประกาศเป็นภัยออกมา แต฽ทีนี้
ที่บางเลนมันท฽วมมาเรื่อยๆ คือโดยธรรมชาติบางเลน อย฽างที่เรียนตอนแรก ถึงน้ําไม฽
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มากบางเลนก็ท฽วมอยู฽แล฾วเพราะเป็นที่ต่ําแอ฽งกระทะอยู฽แล฾ว ช฽วงนั้นเราก็มีการ
ปูองกันมาเรื่อยๆ ครับ คือความผิดปกติของน้ําที่บางเลน มีมาตั้งแต฽ 10 สิงหาคม 56 
แล฾วนะครับ ไม฽ใช฽มาเริ่มตุลาคม คืออย฽างนี้บางเลนอยู฽ติดแม฽น้ําท฽าจีนไง สองฝั่งแม฽น้ํา
เรามีคันเข่ือนอยู฽แล฾ว เป็นถนนสองฝากอยู฽แล฾วทั้งซีก ตะวันตก ตะวันออก ถนนเลียบ
มีสองด฾าน นอกคันเขื่อนก็คือริมแม฽น้ํา ชาวบ฾านก็อาศัยอยู฽ แต฽เดิมทั่วไปชาวบ฾านไม฽
เดือดร฾อน แต฽เนื่องจากว฽าน้ําท฽วมปี 54 น้ํามันมามาก” 

(เรือโทกฤษณ ์จินตะเวช, 2556 ) 

การประกาศใช฾ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ส฽งผลที่เป็นรูปธรรมที่มีนัยสําคัญที่สุดก็คือ งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ โดยพบว฽า จังหวัด
นครปฐมใช฾งบประมาณในสถานการณ์น้ําท฽วมในปี พ.ศ. 2554 ไปทั้งสิ้น 112 ล฾านบาท โดยทั้งหมด
เป็นงบประมาณ ที่อยู฽ภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง และถึงแม฾ว฽างบประมาณดังกล฽าว
จะเป็นงบประมาณทางตรงของผู฾ว฽าราชการจังหวัด แต฽อีกด฾านหนึ่งงบประมาณดังกล฽าวก็มีข฾อจํากัดคือ 
เป็นงบประมาณเฉพาะเหตุการณ์ฉุกเฉินเท฽านั้น ไม฽สามารถใช฾ในยามปกติได฾ อีกทั้งยังมีกรอบเพดานที่
จํากัดตามที่กฎระเบียบที่ถูกกําหนดไว฾ ระเบียบขั้นตอนการเบิกจ฽าย มีขั้นตอนการปฏิบัติในการ
เบิกจ฽ายเหมือนเดิมในภาวะปกติ งบประมาณดังกล฽าวเป็นงบประมาณที่ต฾องใช฾สําหรับปัญหาที่ต฾อง
เกิดข้ึนแล฾วเท฽านั้น ไม฽สามารถใช฾สําหรับการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นล฽วงหน฾าได฾ เช฽น เมื่อรู฾ว฽าน้ําจะ
ท฽วมแน฽แล฾ว ก็ไม฽สามารถนําเงินดังกล฽าวมาซื้อกระสอบทรายเพ่ือปูองกันก฽อนได฾ดัง สมาชิกองค์การ
บริหารส฽วนตําบลคลองโยง ได฾กล฽าวว฽า 

“อํานาจทางกฎหมายของกรุงเทพฯ ก็ได฾ดีกว฽า คืออย฽างน฾อยๆ มันขึ้นตรงผู฾ว฽า 
พอผู฾ว฽าสั่งการโดยตรง พอผู฾ว฽าสั่งการโดยตรงแล฾วก็คือ ผู฾ปฏิบัติก็ปฏิบัติไปได฾เร็ว แต฽
อย฽างของเราเขาให฾เราปฏิบัติก฽อน แล฾วค฽อยรายงาน เราก็ไม฽ได฾อีกมันติดเรื่อง
กฎหมาย คือพอน้ํามา พ่ีก็ไม฽เข฾าใจ แทนที่น้ํามาเราจะขอความช฽วยเหลือไปก฽อน 
ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะมา ตามที่เราดูข฽าว คุณก็ต฾องให฾น้ําท฽วมชาวบ฾านก฽อน เราถึง
รายงานเข฾าไปว฽าเกิดภัยพิบัติน้ําท฽วม แต฽ทําไม คุณไม฽มองว฽าพ้ืนที่เสี่ยงตรงนี้เขาจะ
เกิดน้ําท฽วม เรารายงานไปเลย เพ่ือที่เราจะได฾มาลงรับความช฽วยเหลือ ข฾อขัดแย฾งคือ
ว฽า ชาวบ฾านไปขอความช฽วยเหลือ เพื่อปูองกันน้ําท฽วมนะ ไปขอกระสอบทราย  แต฽ทํา
ไม฽ได฾ จังหวัดยังไม฽ประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติจบ ชาวบ฾านก็ต฾องไปหาซื้ อทรายซื้อ
กระสอบกันเองก฽อนเพื่อปูองกันซึ่งมันก็ไม฽ทัน แต฽ถ฾าเกิดว฽าการปูองกันนี้ ไม฽ต฾องไปรอ
คําสั่งภัยพิบัติอะไรตรงนั้นหรอก เพราะว฽ามันเป็นการปูองกัน เหตุมันยังไม฽เกิด แต฽คือ 
เราก็ไม฽ค฽อยเก฽งเรื่องกฎหมาย มันกลายเป็นความขัดแย฾ง ต฾องให฾จังหวัดประกาศเป็น



 
 

53 

พ้ืนที่ภัยพิบัติ แล฾วถึงจะให฾ความช฽วยเหลือชาวบ฾าน ในเรื่องทราย เรื่องกระสอบได฾ 
น้ําก็เข฾าชาวบ฾านไม฽ทันกับความช฽วยเหลือ” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

จะเห็นได฾ว฽าการใช฾อํานาจตาม พ,ร,บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย จะทําได฾ภายหลังจาก
ปัญญาหาภัยพิบัติได฾เกิดข้ึนแล฾ว และต฾องควบคู฽กับการได฾รับการประกาศเป็นพ้ืนที่ที่ได฾รับภัยพิบัติแล฾ว
เท฽านั้น  ถึงแม฾ว฽าจะมีการระวังภัยอยู฽ด฾วยก็ตาม  เช฽น ปัญหาน้ําท฽วม ในปี พ.ศ.2554 ที่ผ฽านมา แม฾ว฽า
จะทราบแล฾วว฽าน้ําได฾เข฾าท฽วม หมู฽บ฾านหรืออําเภอที่ติดกันและกําลังจะเขาพ้ืนที่ดูแลอย฽างแน฽นอนแล฾วก็
ตาม ตามที่สมาชิก อบต. คลองโยง ได฾กล฽าวว฽า 

“เพราะเราวิ่งไปดูน้ําที่ลพบุรี เราไปดูมาแล฾ว มันไม฽ไปไหนหรอกว฽ะ ไอ฾นี้มันไป
บ฾านเราหมดแหละ คือเราก็มองแล฾วว฽า สุวรรณภูมิเขาคงไม฽ปล฽อยไป ถึงเขาจะมี
อุโมงค์สูบน้ํา มีอะไรอ่ืนๆ เขาก็คงไม฽เสี่ยงที่จะปล฽อยให฾น้ํา เข฾าไปท฽วมเขตเศรษฐกิจ
ของเขาตรงนั้น กรุงเทพฯ เขาก็ไม฽ปล฽อย ที่นี้มันเหลือทางเดียว ทางรอดทางเดียวคือ
บ฾านเรา ระหว฽างเราเป็นเขตเกษตรกรรม กับเขตอุตสาหกรรม เขาคงเลือกรักษาเขต
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกว฽า เขาไม฽ปล฽อยให฾ไปท฽วมเมืองแน฽ๆ ต฽อให฾มีอุโมงค์อะไร
ก็ตาม ก็ไม฽มีประโยชน์ เพราะอย฽างทางน้ําท่ีจะไปลงฉะเชิงเทรานั้นนะ มันยังไม฽ปล฽อย
น้ําไปเลยเห็นหรือเปล฽า” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

ประเด็นเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรับมือกับภัยน้ําท฽วมก็มีข฾อจํากัดเช฽นกัน โดยสามัญ
สํานึกของคนท่ัวไป เมื่อทราบว฽าจะเกิดภัยพิบัติก็ย฽อมจะต฾องทําการปูองกันพ้ืนที่ หรือทรัพย์ของตนเอง 
หรือกลุ฽มของตนเองด฾วยวิธีต฽างๆ เช฽น การทําคันกระสอบทราย/ดิน ปูองกันน้ํา ซึ่งหมายถึง
งบประมาณที่ต฾องใช฾ในการซื้อสิ่งต฽างๆ  อย฽างไรก็ดี การขอความช฽วยเหลือในด฾านงบประมาณ ในการ
หาซื้อวัสดุ กระสอบทราย/ดิน เพ่ือทําคันในการปูองกันปัญหานี้ไม฽สามารถเบิกได฾ ตาม พ.ร.บ.ดังกล฽าว 
เพราะน้ํายังไม฽ได฾ท฽วมจริง และยังไม฽ได฾รับการประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัตินั้นเอง และ
นอกจากนั้นแล฾วในมุมมองอีกด฾านหนึ่งของประเด็นในด฾านอํานาจการประกาศให฾พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ภัย
พิบัติ แล฾วจะมีงบประมาณฉุกเฉินที่สามารถนํามาเบิกใช฾จ฽ายในการเยียวยานั้น ก็เป็นผลเสียต฽อในพ้ืนที่
ด฾วยเช฽นกัน อันเนื่องมากจากฝุายที่เกี่ยวข฾องต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องจะไม฽พยายามปูองกันพ้ืนที่อย฽างเต็มที่ 
เพราะทราบว฽าพ้ืนที่ๆ ประสบภัยพิบัตินั้นจะนํามาซึ่งงบประมาณ และอํานาจในการเบิกจ฽าย
งบประมาณตามกฎหมายนั้นเอง 
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นอกจากนั้นเมื่อผู฾ว฽าราชการจังหวัดต฾องการใช฾งบประมาณหรือเครื่องจักรต฽างๆ ที่เป็นของ
หน฽วยงานอ่ืนภายในจังหวัด จําเป็นจะต฾องใช฾การประสานของความร฽วมมือ ผ฽านหน฽วยงานต฾นสังกัด
ของหน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้น ซึ่งจะต฾องใช฾เวลาในการดําเนินเอกสารอย฽างเป็นลักษณ์อักษร ซึ่งใน
สภาวะฉุกเฉินวิกฤตน้ําท฽วมเช฽นนั้น ย฽อมเป็นเรื่องที่ลําบากมากในระดับหนึ่ง และอีกประเด็นหนึ่งก็คือ 
การจัดสรรงบประมาณของหน฽วยงานที่ได฾รับร฾องข฾อความช฽วยเหลือ จะมีตามภารกิจที่ได฾รับมอบหมาย
มาตามโครงการที่ได฾มีการเสนอไปแล฾วล฽วงหน฾า จึงทําให฾เป็นเรื่องที่ค฽อนข฾างจะยากลําบากที่จะได฾รับ
ความร฽วมมือด฾านงบประมาณ  ประกอบกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดเองก็ไม฽มีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งการ 
ที่จะเป็นการให฾คุณหรือให฾โทษกับหน฽วยราชการอ่ืนๆ ที่มาสังกัดอยู฽ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมด฾วย จึงทํา
ให฾เป็นอุปสรรคหรือแทบเป็นไปไม฽ได฾เลยที่จะได฾รับความร฽วมมือทางงบประมาณ ในที่สุดแล฾วจึงต฾อง
อาศัยความสนิทสนมส฽วนบุคคล(Connection) ในการขอความช฽วยระหว฽างหน฽วยงานมากกว฽า หรือ
กลับกลายเป็นวิธีแรกที่จะถูกเลือกใช฾ก฽อนในการขอความช฽วยเหลือจากหน฽วยงานภายนอก โดยใช฾วิธี
ติดต฽อไปยังบุคคลที่รู฾จักในหน฽วยงานที่จะขอความช฽วยเหลือในหน฽วยงานนั้นๆ ก฽อน  

ถึงแม฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะเป็นตําแหน฽งที่สูงที่สุดภายในจังหวัด มีอํานาจตามกฎหมาย
ต฽างๆ มากมายหลายฉบับ อีกทั้งมีงบประมาณมากที่สุดในจังหวัด จากการประกาศใช฾ พ.ร.บ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัยแต฽จากเหตุการณ์น้ําท฽วมที่เกิดขึ้น กลับพบว฽า ความคาดหวัง ของประชาชนใน
พ้ืนที่กลับส฽งไปยังหน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ใกล฾ตัวของประชาชนก฽อนมากกว฽า แทนที่จะส฽งถึง
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง เนื่องจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดไม฽ได฾ใกล฾ชิดในพ้ืนที่ และต฾องติดต฽อผ฽าน
หน฽วยงานท฾องถิ่นอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่ง นอกจากนั้น ประชาชนก็ยังไม฽สามารถคาดหวังความช฽วยเหลือ 
จากผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾อย฽างเต็มที่ เนื่องจากต฾องอาศัยหน฽วยงานท฾องถิ่นทําหน฾าที่ในการ
ประสานงานขอความช฽วยเหลือจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดอีกทอดหนึ่งด฾วยเช฽นกัน จากประวัติที่ผ฽านมา 
ถึงแม฾ว฽าจะมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ทํางานได฾ดี หรือ ดีมาก จนเป็นที่ประทับใจและจดจําของประชาชน
ในพ้ืนที่ เช฽น ผู฾ว฽าราชการจังหวัด นายประสาท พงษ์ศิวาภัย (ปี 2547) หรือ ท฽านผู฾ว฽าราชการจังหวัด 
หม฽อมหลวงปนัดดา ดิศกุล (ปี 2552) และมีความต฾องการที่จะให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ทํางานดีเข฾าตา
ประชาชนสามารถอยู฽ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมต฽อได฾อีก แต฽แรงผลักดันจากการเมืองท฾องถิ่นกลับส฽งไป
ไม฽ถึงการเมืองระดับประเทศเพียงพอที่จะกําหนดการเปลี่ยนแปลงการโยกย฾ายประจําปีของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดได฾เลย แต฽หากพิจารณาในอีกแง฽หนึ่งประชาชนในพ้ืนที่เองก็ทราบดีว฽า ต฾องมีการ
โยกย฾ายประจําปี และตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัดเองก็ต฾องการความเจริญเติบโตในทางอาชีพราชการ ด฾วย
การโยกย฾ายไปยังจังหวัดที่มีขนาดใหญ฽ขึ้นด฾วย อีกประการหนึ่งวิทยานิพนธ์ส฽วนนี้จะนําเสนอข฾อค฾นพบ 
เพ่ือตอบคําถามการวิจัยที่ว฽า ภายใต฾เงื่อนไขปัจจัยทางการเมือง บริบททางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจในท฾องถิ่น ที่มีผลต฽อการทํางานของผู฾ว฽าอย฽างไร และส฽งผลต฽อความสามารถใน
การรับผิดชอบและผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีอย฽างไร จากการศึกษาพบว฽า ปัจจัยหลักที่ส฽งผล



 
 

55 

กระทบต฽อความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมากที่สุดก็คือ อายุราชการของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแต฽ละท฽านที่มาประจําในพ้ืนที่ มีระยะเวลาสั่น เฉลี่ย 1.5 ปี/ท฽าน เท฽านั้น  (ปี 2540-55, มี
ทั้งหมด 10 ท฽าน) ส฽งผลต฽อการทํางานทั้งทางตรงและทางอ฾อมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดอย฽างชัดเจน 
ผลกระทบทางตรง ได฾แก฽  

1) การทํางานหรือโครงการต฽างๆ จะคํานึงถึงอายุราชการที่อยู฽ในพื้นท่ีเป็นหลัก 

2) โครงการเหล฽านั้นไม฽สะท฾อนความต฾องการที่แท฾จริงของคนในพ้ืนที่ รวมถึงไม฽สามารถใช฾
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได฾ กล฽าวคือ แม฾จะทราบดีว฽าปัญหาอะไรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
และสามารถแก฾ไข หรือบรรเทาความรุนแรงของปัญหาได฾ แต฽ก็ไม฽สามารถทําได฾ เพราะการวางแผน
หรือการดําเนินการต฽างๆ ต฾องใช฾ระยะเวลานานเกินกว฽าอายุราชการในพ้ืนที่ของผู฾ว฽า  

3) การคิดหรือเสนอโครงการใหม฽ๆ จะมุ฽งเน฾นเป็นโครงการระยะสั้นเพ่ือให฾เสร็จทันก฽อนการ
เกษียณอายุราชการ หรือ ก฽อนการถูกโยกย฾ายเป็นหลักเท฽านั้น 

4) โครงการต฽างๆที่คิด หรือเสนอไม฽ตรงกับความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากยึด
อายุราชการที่เหลืออยู฽ในพ้ืนที่เป็นหลัก เช฽น โครงการปลูกปุาภายใน 1 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
เป็นต฾น 

5) การตัดสินใจต฽างๆ ทําได฾ช฾า เพราะต฾องรอการรายงานข฾อมูลตามลําดับขั้นจากตําบล ผ฽าน
อําเภอ จนมาถึงผู฾ว฽า กล฽าวคือ การตัดสินใจเป็นไปในลักษณะของหมู฽คณะ เนื่องจากไม฽ได฾เป็นคนใน
พ้ืนที่โดยตรง และย฾ายเข฾ามาใหม฽ในพ้ืนที่ การตัดสินใจของผู฾ว฽าต฾องรอฟังความคิดเห็นจากหน฽วยงาน
ต฽างๆ ที่เก่ียวข฾องก฽อนถึงจะสามารถตัดสินใจได฾ 

6) การทํางานต฾องใช฾เวลานาน เพราะต฾องตรวจอย฽างละเอียดมากขึ้น เพ่ือปูองกันข฾อผิดพลาด
จากกฎระเบียบ และข้ันตอนต฽างๆ ตามกฎหมาย ซึ่งอาจทําให฾ถูกฟูองร฾องได฾ในภายหลัง 

7) การทํางานไม฽เป็นไปในเชิงรุก เพ่ือแก฾ไขปัญหาต฽างๆ ที่เกิดขึ้น แต฽เป็นการทํางานใน
ลักษณะของการตรวจสอบติดตามซึ่งในประเด็นด฾านการทํางานไม฽เป็นไปในลักษณะเชิงรุกนี้ เห็นได฾
ชัดเจนในช฽วงขณะเวลาน้ําท฽วมที่เครือข฽ายภาคประชาชน และภาคเอกชนต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับจังหวัด
นครปฐม ได฾มีการระดมเงินผ฽านสื่อต฽างๆ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งสื่อโทรทัศน์ของ องค์การกระจายเสียง
และแพร฽ภาพสาธารณะแห฽งประเทศไทย (Thai PBS) เพ่ือระดมเงินมาเป็นค฽าใช฾จ฽ายในการทํา
โครงการ ติดตั้งเรือผลักดันน้ําในแม฽น้ําท฽าจีน เพ่ือเพ่ิมความเร็วของน้ําให฾สามารถไหลผ฽านแม฽น้ําท฽าจีน
เพ่ือไปลงทะเล ให฾รวดเร็วมากขึ้นกว฽าปกติที่น้ํามีความเร็วในการไหลตามธรรมชาติ ซึ่งโครงการ
ดังกล฽าวนั้นต฾องอาศัยการติดตั้งเรือผลักดันน้ําเป็นช฽วงๆ ตลอดความยาวของปากแม฽น้ํา ซึ่งในแต฽ละ
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ช฽วงที่มีการติดตั้งเรือนั้นต฾องมีการใช฾เรือขนาดใหญ฽เป็นจํานวนมาก และในบางจุดต฾องใช฾เป็นจํานวน
มากกว฽า 10 ลํา เพ่ือให฾เพียงพอกับความกว฾างของแม฽น้ํา และปริมาณน้ําที่มีจํานวนมากในขณะนั้น 
และสิ่งที่ตามมาจากการใช฾เรือท่ีมีจํานวนมากนั้นก็คือ ค฽าใช฾จ฽ายที่เกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก ทั้งจากค฽าเช฽า
เรือส฽วนหนึ่ง และอีกส฽วนหนึ่งก็คือ ค฽าเชื้อเพลิง จึงทําให฾เครือข฽ายภาคประชาสังคมภายในจังหวัด
นครปฐม เช฽น ชมรมเรารักแม฽น้ําท฽าจีนนครปฐม จําเป็นต฾องมีการระดมทุนผ฽านสื่อต฽างๆ เพ่ือนํามาใช฾
ในโครงการติดตั้งเรือผลักดันน้ําดังกล฽าว ซึ่งสามารถระดมเงินเพ่ือมาใช฾ในโครงการได฾ถึง 1.6 ล฾านบาท 
ภายในระยะเวลา 1 เดือนกว฽าๆ ตามคํากล฽าวของ ผศ.เด฽นศิริ ทองนพคุณ ผู฾ร฽วมก฽อตั้งและ ผู฾
ประสานงาน ชมรมเรารักแม฽น้ําท฽าจีนนครปฐม ในขณะนั้นได฾กล฽าวไว฾ คือ 

“ในช฽วงที่น้ําท฽วมหนักๆ น้ํามันถาโถมเข฾ามามากๆ ช฽วงนั้นพ่ีได฾ออกสื่อของ
รายการเวทีประชาชน ของช฽อง Thai PBS ตั้งแต฽ช฽วงอาทิตย์แรกๆ พ่ีก็ยกปูายนี้
ขึ้นมา พ่ีก็พูดเกี่ยวข฾องไปยัง คุณปลอดประสพ ว฽าไม฽เห็นคุณค฽าของแม฽น้ําท฽าจีนเลย 
มองแต฽เจ฾าพระยา แต฽ชาวท฽าจีน เรากําลังจะผลักดันน้ําออกสู฽ทะเล ต฾องการเชิญพ่ี
น฾องชาวท฽าจีน เชิญนะคะ ใครคิดว฽าอยากให฾แม฽น้ําท฽าจีนน้ําไหลลงเร็ว โอนเงินเข฾า
บัญชีนี้เลย เราเพ่ิงเปิดบัญชีนี้ เรารับเฉพาะกิจเท฽านั้น เหมือนรายการช฽อง 3 พ่ียก
ปูายตรงนี้ขึ้นปั๊บ TV เขาก็จับภาพปูายแค฽แปฺบเดียว  คนก็โทรมาถามว฽าบัญชีเลข 
อะไรจดไม฽ทัน คนก็โอนเงินเข฾ามา ในช฽วงระยะเวลาเดือนกว฽าๆ คนโอนเข฾ามาล฾าน
กว฽าบาท ประมาณ 1.6 ล฾าน พ่ีก็เอาเงินนี้มาเช฽าเรือ ซื้อน้ํามันใส฽เรือ แล฾วช฽วยกัน
ผลักดันน้ําออกสู฽ทะเล หรือที่เรียกว฽าพร฽องน้ํา ซึ่งการพร฽องน้ํานี้  ลุงวิธีเป็นคนคิด
ทฤษฏีนี้ออกมาก็คือ ผลักดันน้ํา ให฾น้ําเกิดพ้ืนที่ว฽าง แล฾วน้ําก็จะไหลเข฾ามาแทน แล฾ว
ก็ผลักดันใหม฽ ให฾มันไหลลงเร็ว โดยใช฾เรือผูกตามคอสะพาน แล฾วก็ใช฾เรือหลายๆ ลํา
ผูกติดกัน แล฾วเดินเครื่องพร฾อมๆ กัน ซึ่งเป็นบริบทหนึ่งที่เราช฽วยผลักดันน้ําออกสู฽
ทะเล” 

(ผศ.เด฽นศิริ ทองนพคุณ, 2556) 

และหลังจากนั้นในปี พ.ศ.2555 ภาคประชาสังคมดังกล฽าวก็ได฾ดําเนินการโครงการดังกล฽าว
ต฽อเนื่องมีอีกเป็นเวลาหนึ่งปี โดยได฾ทําการวางแผนล฽วงหน฾า และทําการประสานขอความร฽วมมือจาก
หน฽วยงานของทหารเรือภายในพื้นที่จังหวัดนครปฐม เพ่ือทําการเตรียมติดตั้งเรือผลักดันน้ํา ไว฾ตามจุด
ต฽างของแม฽น้ําท฽าจีนดังกล฽าว เพ่ือเป็นการรองรับ และปูองกันปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่อาจจะเกิดขึ้นได฾
เหมือนในปี พ.ศ.2554 ที่แล฾วมา ซึ่งหลังจากที่ได฾ดําเนินการผลักดันน้ําไปแล฾วเป็นระยะมากกว฽า 10 
วัน และเป็นข฽าวผ฽านสิงพิมพ์ต฽างๆ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดในขณะนั้นถึงได฾ทราบเรื่อง ว฽ามีการทําโครงการ
ดังกล฽าวในพ้ืนที่ และรีบเดินทางมายังสถานที่ติดตั้งเครื่องผลักดันน้ําทันทีที่ทราบว฽า รองผู฾บัญชาการ
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ทหารเรือ ในขณะนั้นเดินทางเข฾ามาในพื้นที่ๆ เพื่อมาตรวจราชการในโครงการผลักดันน้ําดังกล฽าว ตาม
คําสัมภาษณ์ของประธานสภาลุ฽มน้ําท฽าจีนได฾กล฽าวไว฾ คือ 

“เราเอาโครงการจากปี54มาทําต฽อปี 55 เราวางแผนกันไว฾เลย เราเสนอ
แผนไปยังเจ฾ากรมอู฽ทหารเรือ เขาก็โอเคเพราะมันเป็นผลงานที่ทําร฽วมกัน สําเร็จ
มาแล฾วในปีที่แล฾ว เขาก็รายงานต฽อไปยังรองผู฾บัญชาการทหารเรือ ท฽านก็เห็นด฾วย 
พอถึงเวลาวันนัดหมาย ก็เอาเรือมาลงยังจุดต฽างๆ ที่คาดว฽าน้ําจะมารวมกันที่แม฽
น้ําท฽าจีน เอามาลงทั้งหมดเกือบ 10 ลํา บังเอิญหนังสือพิมพ์ก็ไปสัมภาษณ์ อ.ไหม 
ผู฾เชี่ยวชาญของกองทัพเรือ พอหนังสือพิมพ์ออก วันนั้นรองเจ฾ากรมอู฽ทหารเรือก็มา
ตรวจงานในพื้นที่ ทหารเรือก็มาชุดใหญ฽เลยท฽าน รอง ผบ.ทหารเรือ ก็มาด฾วย เราก็
ไปชี้จุดอธิบายให฾ท฽านทราบ พอไปถึงจุดที่สามเรากําลังยืนชี้อะไรกันอยู฽ก็มีรถตู฾เข฾า
มา 3 คัน มีบริวารที่เดินตามมามีทั้ง ปภ.จังหวัด รอง ผู฾ว฽าฯ ตอนนั้นผู฾ว฽าเพ่ิงย฾าย
เข฾ามาอยู฽ได฾ประมาณ 2-3 อาทิตย์ แล฾วละ แล฾วผู฾ว฽าก็เดินเข฾ามาหาท฽าน รอง ผบ.
ทหารเรือ แล฾วก็ถามว฽าท฽านมาเรื่องนี้หรือเปล฽าครับ รอง ผบ.ทร. ก็ตอบว฽าครับมา
ตรวจงาน ผู฾ว฽าก็พูดว฽าอ฾าวท฽านเอาเรือมาลงในพ้ืนที่ตั้งแต฽เมื่อไหร฽ ท฽านรอง ผบ.ทร. 
ก็ให฾ น.อ.ประเสริฐ เป็นคนรายงาน น.อ.ประเสริฐ ก็รายงานว฽ามาได฾อาทิตย์กว฽า 
เกือบ 10 วันแล฾วครับ เราผลักดันน้ําได฾ เท฽านั้น Q เท฽านี้ Q แล฾วครับ  ผู฾ว฽าก็กล฽าว : 
เหรอ เอ฿ะผมไม฽ทราบเรื่องเลย” 

(กมล เปี่ยมสมบูรณ์, 2556) 

จากที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดจะเห็นว฽า การทํางานในการขับเคลื่อน และการปฏิบัติงานในการ
แก฾ปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในเชิงรุกในขณะเกิดน้ําท฽วม และการปูองกันปัญหาน้ําท฽วมที่อาจเกิดขึ้นซ้ํา
อีกในปีถัดมานั้น ล฾วนเป็นการคิดริเริ่ม และผลักดันให฾เกิดการนํามาสู฽การปฏิบัติจริงนั้นจากภาคส฽วน
ประชาสังคมภายในจังหวัดนครปฐมที่เกี่ยวข฾องทั้งสิ้น โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดไม฽เข฾ามามีส฽วนร฽วมเลย
แม฾แต฽น฾อย ซึ่งก็สอดคล฾องกับข฾อมูลจากแบบสอบถามของภาคประชาชน ที่ถามถึงความทุ฽มเทของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดในการทํางานในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมว฽าอยู฽ในระดับใด   ซึ่งประชาชนส฽วนใหญ฽ใน
จังหวัดนครปฐมก็ตอบว฽าไม฽ทราบ หรือไม฽สามารถตอบได฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดของเขานั้นทุ฽มเท
ทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในระดับใด รวมถึงไม฽สามารถตอบได฾ว฽า ผู฾ว฽าราชการจั งหวัดของเขานั้น มี
ปฏิกิริยารวดเร็วในระดับในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นทันที ในแต฽ละจุดที่เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งก็ทํา
ให฾นําไปสู฽ความไม฽พึงพอใจกับการทํางานโดยรวมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดไปด฾วยในท฾ายที่สุดเช฽นกัน
จากแบบสอบถามและนอกจากนั้นก็พบว฽าประชาชนส฽วนใหญ฽ที่ตอบแบบสอบถามจะมีหนี้สินที่เกิดขึ้น
ใหม฽ จากทั้งรายจ฽ายในระหว฽างช฽วงเวลาน้ําท฽วม และหลังน้ําภาวะน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นจากการกู฾ยืม เพ่ือ
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ชําระหนี้เดิมที่ไม฽สามารถชําระได฾ในระหว฽างระยะเวลาน้ําท฽วม รวมถึงเพ่ือการซ฽อมแซม และลงทุนใหม฽
หลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว 

ผลกระทบทางอ฾อมจากประเด็นเรื่องอายุราชการของผู฾ว฽าฯนครปฐม คือ 

1)ทําให฾ความสามารถหรือข฾อได฾เปรียบด฾านอื่นๆ ที่มีอยู฽ไม฽ถูกนํามาใช฾ไปโดยอัตโนมัติกล฽าวคือ  
แม฾ในภาพรวมอาจดูเหมือนว฽าผู฾ว฽าฯที่มาจากการแต฽งตั้ง (นครปฐม) จะมีข฾อจํากัดหลักๆ มากมาย ทั้ง
ในด฾านกฎหมายและงบประมาณ ที่ด฾อยกว฽าผู฾ว฽าฯที่มาจากการเลือกตั้ง (กทม.) ก็ตาม  แต฽ในความเป็น
จริงแล฾ว ปัญหาหลักๆ เหล฽านั้นสามารถแก฾ไขหรือหาทางออกได฾ เช฽น ปัญหาด฾านงบประมาณ ที่มี
ความต฾องการใช฾จํานวนมาก แต฽ไม฽สามารถกู฾ได฾ (เหมือนผู฾ว฽า กทม.) ก็มีทางออกโดยการเขียนโครงการ
ขอการสนับสนุน เพ่ือนําเสนอเป็นแผนงานล฽วงหน฾าในระยะยาวได฾ แต฽วิธีการดังกล฽าว กลับไม฽ถูกใช฾เลย 
เพราะการดําเนินการวิธีนี้ ใช฾ระยะเวลานานเกินกว฽าอายุราชการของผู฾ว฽านั้นเอง 

2) ทําให฾ความได฾เปรียบจากเงินได฾เปล฽าหายไป กล฽าวคือ เงินที่ได฾รับจากการขอการสนับสนุน
จากส฽วนกลาง เป็นเงินที่ไม฽มีดอกเบี้ย และไม฽ต฾องใช฾คืนในอนาคต (เหมือนเงินกู฾ของ กทม.) ทําให฾ไม฽
เป็นภาระผูกพันกับงบประมาณในอนาคต ซึ่งถือว฽ามีข฾อได฾เปรียบกว฽าการกู฾เงินหรือการก฽อหนี้ผูกผัน
งบประมาณข฾ามปีเป็นอย฽างมาก   

3) เสียโอกาสโดยตรงในการมีโครงการที่มีขนาดใหญ฽ในพ้ืนที่ เพราะถึงแม฾ว฽าผู฾ว฽าฯที่มาจาก
การแต฽งตั้งจะมีกรอบข฾อจํากัดด฾านงบประมาณ คือ ไม฽สามารถกู฾เงินมาใช฾ในโครงการขนาดใหญ฽ที่มีการ
ผูกพันข฾ามปีได฾เหมือนผู฾ว฽ากรุงเทพฯ ก็ตาม แต฽ในอีกทางหนึ่ง ก็สามารถเขียนเสนอ โครงการที่มีขนาด
ใหญ฽ ที่ต฾องการใช฾งบประมาณจํานวนมากได฾ แล฾วนําเสนอขอไปยังส฽วนกลางเพ่ือขอรับการสนับสนุนได฾ 
แต฽โอกาสดังกล฽าว ก็ถูกนําไปทําโครงการเล็กๆ หมดแล฾ว 

4) ประสบการณ์และองค์ความรู฾ต฽างๆ ที่ได฾รับจากบริหารราชการจังหวัดหายไปพร฾อมกับการ
โยกย฾ายผู฾ว฽าราชการจังหวัด เมื่อเปลี่ยนผู฾ว฽าฯครั้งใด ก็ต฾องเรียนรู฾งานในพ้ืนที่ใหม฽ทกครั้ง ผู฾ว฽าฯคนใหม฽
อาจแก฾ไขปัญหาหนึ่งๆด฾วยวิธีการเดิมๆที่เคยใช฾ไม฽ได฾ผลมาก฽อนแล฾วในอดีต ทําให฾เสียเวลา และ
งบประมาณไปโดยใช฽เหตุ 

5) โครงการต฽างๆ มีความไม฽ต฽อเนื่อง เมื่อมีการโยกย฾ายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดไปจังหวัดอ่ืนๆ 
ตามวงรอบของการโยกย฾ายข฾าราชการประจําปีของแต฽ละจังหวัด  

ปัจจัยที่ส฽งผลกระทบต฽อความสามารถในการแก฾ไขปัญหาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม
รองลงมาก็คือ ความแตกต฽างของทัศนคติหรือแนวคิดที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ละท฽านมีต฽อบทบาทและ
การทํางานรับผิดชอบต฽อประชาชน ปัจจัยเหล฽านี้ได฾แก฽ ลักษณะอุปนิสัยและความขยันเฉพาะตัวบุคคล
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และความตั้งใจทุมเทในการทํางานที่แตกต฽างกัน โดยจากที่ผ฽านมาประชาชนสามารถจดจําชื่อผู฾ว฽าที่
ผ฽านมาได฾เพียง 2 ท฽าน จากทั้งหมด 10 ท฽าน   ซึ่งก็สะท฾อนให฾เห็นว฽า มีผู฾ว฽าราชการจังเพียงส฽วนน฾อยที่
สามารถทํางานได฾เข฾าตาประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ  ลักษณะอีกประการคือ Connections และการมี
พวกพ฾องของผู฾ว฽าแต฽ละคนที่มีความแตกต฽างกัน ส฽งผลต฽อความสามารถในการประสานงานกับ
หน฽วยงานทั้งภายในและภายนอกขอบเขตอํานาจตามไปด฾วย  

ปัจจัยข฾อต฽อมา คือความไม฽คล฽องตัวในการใช฾จ฽ายงบประมาณ จากการศึกษาพบว฽าผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐมสามารถใช฾งบประมาณที่มีเพียง 1 ก฾อนเท฽านั้นคือ งบฉุกเฉินจาก พ.ร.บ.
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แต฽ไมสามารถใช฾หรือเข฾าถึงงบประมาณที่แฝงอยู฽ในหน฽วยงานอ่ืนๆ 
ที่ตั้งอยู฽ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมได฾ เช฽น กรมชลประทาน หรือ กรมทางหลวง เป็นต฾นยิ่งไปกว฽านั้น 
งบประมาณที่จัดสรรได฾ก็มีกรอบวงเงินที่จํากัดตามที่ พ.ร.บ. ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยได฾กําหนด
เพดานไว฾ที่ 50 ล฾านบาท และสามารถขยายเพ่ิมเติมได฾อีก 50 ล฾านบาท นอกจากนี้ ที่มาของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดก็ส฽งผลต฽อความสามารถในการทํางานด฾วยเช฽นกัน กล฽าวคือ การมีที่มาจากการแต฽งตั้ง
จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเองมองว฽าตนอยู฽ในฐานะของผู฾ปกครอง จึงทําให฾ต฾องมีความเป็นนัก
ปกครอง มากกว฽านักการเมือง ทําให฾มีความถือตัวมากกว฽าในการเข฾าถึงประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนั้นๆ 
และด฾วยความที่มาจากการแต฽งตั้งจึงทําให฾การทํางานต฽างๆไม฽คาดหวังผลทางเมืองหรือคะแนนนิยม
ทางการเมืองจากประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนั้น เมื่อผู฾ว฽าฯได฾รับแต฽งตั้งเข฾ามาอยู฽ในจังหวัดใหม฽ 
เริ่มแรกจะประสบกับปัญหาการขาดข฾อมูลที่เจาะลึกจากในพ้ืนที่ เนื่องมาจากไม฽มีเครือข฽ายหัวคะแนน
ที่อาศัยอยู฽ในพื้นท่ีโดยตรง เพราะฉะนั้นการรับรู฾ข฾อมูลต฽างๆ ของผู฾ว฽าที่ย฾ายมาใหม฽ต฾อง ผ฽านหน฽วยงาน
ต฽างๆ รายงานมาเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแต฽ในพ้ืนที่ คือ อบต. อบจ. เทศบาล กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน 
ส฽งผ฽านนายอําเภอไปอีกในขั้นตอนสุดท฾าย เป็นต฾นจึงมีความจําเป็นที่ผู฾ว฽าฯคนใหม฽ต฾องมองหาคนที่มี
ความสนิทสนมในพ้ืนที่ เพ่ือใช฾งาน ในการรายงานข฾อมูลต฽างๆ มายังหน฽วยงานระดับจังหวัดอีกครั้ง 
จากการศึกษาค฾นคว฾าในงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับอํานาจและหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการ
แต฽งตั้งพบว฽า อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดมีมากมายหลายด฾าน  อันเนื่องมาจากกฎหมายหลายฉบับ
ได฾เขียนมอบอํานาจไว฾ให฾กับผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง โดยผู฾ ว฽าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการให฾
ข฾าราชการที่ปฏิบัติหน฾าที่ในราชการส฽วนภูมิภาคให฾ปฏิบัติหน฾าที่ได฾โดยตรง และในการใช฾อํานาจของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดดังกล฽าว ผู฾ว฽าราชการจังหวัดยังสามารถมอบอํานาจให฾ผู฾อ่ืนปฏิบัติราชการแทนได฾
อีกด฾วย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38(9) มาตรา 54 
และมาตรา 55  และนอกจากนั้นแล฾วยังมีกฎหมายอ่ืนๆให฾อํานาจไว฾ในแต฽ละด฾านอีกมากมาย เช฽น 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534, มาตรา 57(1)พรบ.ลักษณะปกครองท฾องที่ พ.ศ. 
2457 มาตรา 6 และพรบ.การปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 22  เป็นต฾น 
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 ดังจะเห็นได฾ว฽า โดยตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นตําแหน฽งที่สูงสุดภายในจังหวัดในด฾าน
การปกครอง ผนวกกับอํานาจอันมากมายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ได฾รับมาจากกฎหมายนั้นเอง ที่ทํา
ให฾ประชาชนในจังหวัดมีความคาดหวังต฽อตัวผู฾ว฽าฯค฽อนข฾างสูง ในการแก฾ไขปัญหาและการบริหารงาน
จังหวัดในด฾านต฽างๆ อย฽างไรก็ดี จากเหตุการณ์น้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 ที่ผ฽านมากลับพบว฽า การทํางาน
ของผู฾ว฽าฯมิได฾เป็นอย฽างท่ีประชาชนส฽วนใหญ฽คาดหวังไว฾ไปเสียทั้งหมด ว฽าจะได฾รับความช฽วยเหลืออย฽าง
มากมายตามอํานาจที่มีอยู฽ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมที่มาจากการแต฽งตั้ง เพราะในช฽วงเวลาน้ํา
ท฽วมดังกล฽าวประชาชนในพื้นทราบข฽าวการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดผ฽านสื่อต฽างๆ หรือ กล฽าวกัน
ปากต฽อปาก เพียงไม฽ถึง 2 ครั้งเท฽านั้น และนอกจากนั้นแล฾ว 100 % ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
นครปฐม ก็ยังไม฽สามารถบอกได฾แม฾แต฽เพียงชื่อของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ปฏิบัติหน฾าที่ในการช฽วยเหลือ
แก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในขณะ ปี พ.ศ.2554 ได฾อย฽างถูกต฾อง  (ในทางกลับกันซึ่งตรงกันข฾ามอย฽างสิ้นเชิง 
ชาวกรุงเทพฯ 100% สามารถบอก ชื่อ และ นามสกุล ของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ม.ร.ว.สุขุม
พันธุ์ บริพัตร ที่ปฏิบัติหน฾าที่ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ปี พ.ศ.2554 ได฾อย฽างถูกต฾อง)ปัจจัยอีก
ประการหนึ่งที่ทําให฾ความคาดหวังของประชาชนต฽อตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัดยังไม฽สัมฤทธิ์ผล เกิดจาก
ความไม฽คืบหน฾าในการกระจายอํานาจในด฾านการพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการต฽างๆ ไปสู฽
องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในการพัฒนาท฾องถิ่นตามความต฾องการของท฾องถิ่นนั้น  ถึงแม฾ว฽าจะถูก
บัญญัติไว฾แล฾วในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550  ก็ตาม ดังที่ท฽านนายอําเภอบางเลน ได฾กล฽าวว฽า  

“บางทีชาวบ฾านคาดหวังกับเรามากว฽าจะช฽วยได฾เยอะ แต฽จริงๆ แล฾วบางทีภาพ
เก฽าเมื่อก฽อน ความเป็นนายอําเภอนี้มันยิ่งใหญ฽มาก แต฽ตอนหลังนี้มันถูกกระจาย
ออกไปหมด กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงเดียวที่กระจายอํานาจมากที่สุด แต฽
ถามว฽าตอนนี้ มีหน฽วยงานไหนบ฾างกระจายอํานาจไหม ไม฽มีเลย ต฾องถามว฽าตํารวจ
กระจายอํานาจไหม ไม฽ ถามว฽าส฽วนราชการอ่ืน กระจายอํานาจไหม ไม฽ แต฽เมื่อก฽อน
เราถูกโจมตีว฽าเราเป็นมาเฟีย (mafia) มีแต฽หัวไม฽มีอํานาจ ปภ.(ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) ก็ไม฽ได฾อยู฽กับเราแล฾ว คืออยู฽กระทรวงมหาดไทยจริงแต฽ไม฽ได฾อยู฽ใน
อํานาจของทางอําเภอ ทั้งหมดแล฾ว ท฾องถิ่นกระจายแล฾ว” 

 (เรือโทกฤษณ์จินตะเวช,2556) 

จากการได฾รับมอบอํานาจทั้งโดยตรงและโดยอ฾อมผ฽านกฎหมายหลายฉบับ จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแบบแต฽งตั้งมีความเป็นนักปกครองมากกว฽าความเป็นนักการเมือง ซึ่งมีความถือตัวมากกว฽าใน
การพบปะกับประชาชน และนอกจากนั้นการทํางานต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะไม฽หวังผลทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นจากการทํางาน และเมื่อถูกย฾ายเข฾ามาใหม฽ในจังหวัด การรับรู฾ข฾อมูลต฽างๆ ต฾องรอ
รายงานผ฽านมาจากหน฽วยงานต฽างๆ ในพ้ืนที่อย฽างเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแต฽ในพ้ืนที่โดยตรง เช฽น 
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อบต. เทศบาล ส฽งไปยัง อบจ. หรือ ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน ส฽งผ฽านไปยัง นายอําเภอ อีกขั้นตอนหนึ่ง ทําให฾
เกิดความล฽าช฾ามากจนกว฽าที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะรับทราบข฾อมูลในท฾ายที่สุด เป็นต฾น และสิ่งผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดถูกย฾ายเข฾ามาใหม฽ต฾องทําอีกประการหนึ่ง ก็คือการมองหาคนที่มีความสนิทสนมในพ้ืนที่ 
เพ่ือใช฾งานในการรายงานข฾อมูลต฽างๆ มายังจังหวัด เช฽น ในจังหวัดนี้มีนายอําเภอท฽านใดบ฾างที่มีความ
สนิทสนมบ฾างในพ้ืนที่ ซึ่งจะส฽งผลให฾การทํางาน ในการช฽วยเหลือต฽างๆ ทั้งด฾านงบประมาณ และความ
รวดเร็วของคนท่ีสนิทสนมมากว฽า ก็จะได฾รวดเร็วกว฽าคนอ่ืนๆ โดยปริยาย 

3.3 อ านาจตามกฎหมายของผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 

จากการศึกษาพบว฽ากฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมต฽อการทํางานการ
แก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม คือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน และ พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปี 2550 ที่ได฾ถูกประกาศใช฾ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรีที่อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตราที่ 31 เพ่ือรวบอํานาจในการบริหารจัดการและสั่งการต฽างๆ ในการแก฾ไขปัญหาน้ํา
ท฽วมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นทั้งหมดให฾มาอยู฽ที่ศูนย์กลาง โดยให฾ขึ้นตรงต฽อนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นผลทําให฾ทุกหน฽วยงานจะต฾องรายงานมายังนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

“นายกรัฐมนตรี กล฽าวก฽อนเข฾าประชุมร฽วมกับเหล฽าทัพเพ่ือแก฾ปัญหาน้ําท฽วม 
ว฽า รัฐบาลได฾ตัดสินใจออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีภายใต฾ พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยปี 2550 มาตรา 31 ในการเตือนภัยพิบัติร฾ายแรง โดยให฾ทุกหน฽วยงานขึ้น
ตรงต฽อนายกรัฐมนตรี เพ่ือการทํางานที่เป็นเอกภาพ"ที่เราต้องออกค าสั่งนายกฯ
ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องก้นและบรรเทาสาธารณภัย ก็เพ่ือให้การบริหารภาวะวิกฤติ
เป็นไปด้วยความเป็นเอกภาพ ทุกหน่วยงานต้องรับค าสั่งและขึ้นตรงต่อนายกฯในการ
แก้ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ โดยภารกิจเร่งด่วนคือการระบายน้ าของ กทม. " นางสาวยิ่ง
ลักษณ์ กล฽าวในระหว฽างการประชุมกับหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทั้งหมดรวมทั้งกองทัพใน
การแก฾ปัญหาน้ําท฽วมในการแก฾ปัญหาน้ําท฽วมขณะนี้ ได฾สั่งให฾ตั้งคณะทํางานร฽วมกับ 
กทม. ดูแลภาพรวมอย฽างใกล฾ชิด โดยให฾ กทม. เปิดประตูระบายน้ําให฾เต็มที่ทุกประตู 
และสัมพันธ์กับประสิทธิภาพของการระบายน้ําออกสู฽ทะเลโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษา
จุดสําคัญไม฽ให฾น้ําท฽วม กทม. ชั้นในนอกจากนี้ได฾สั่งการให฾เหล฽าทัพจัดกําลังเฝูาระวัง 
บริเวณแนวคันกั้นน้ําตามโครงการพระราชดําริ และให฾ตํารวจผลัดเปลี่ยนเวรเฝูา
ประตูระบายน้ําทุก 2 ชั่วโมง"ให้ทุกหน่วยงานและ กทม. ดูแลจุดส าคัญที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชน ประกอบด้วย พระบรมมหาราชวัง โรงพยาบาลศิริราช สถานที่ผลิต
ไฟฟ้า น้ าประปา สนามบินสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและให้ระวังใกล้ชิดแนวคันกั้นน า
บริเวณเมืองเอก รวมทั้งดูแลทางยกระดับโทลเวย์ให้ใช้การได้ไม่ติดขัด เส้นทางหลักที่
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เข้าสู่เมืองและการขนส่งสินค้า พร้อมหาจุดรองรับจอดรถเพ่ิม รวมทั้งดูแลรถไฟฟ้า 
รถไฟและที่ส าคัญต้องดูแลประชาชนผู้อพยพ โดยแบ่งสายการดูแลอย่างทั่วถึง หา
ศูนย์อพยพโดยประสานกับเอกชนพร้อมกับแจ้งประชาชนทราบสถานการณ์
ตลอดเวลา" นางสาวยิ่งลักษณ์ กล฽าวว฽า ปัญหาเฉพาะหน฾าขณะนี้ต฾องเร฽งแก฾ปัญหาที่
คลองประปา ซึ่งมีปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้นสูงมาก และมีปริมาณน้ําบางส฽วนทะลักเข฾า
กรงุเทพแล฾ว ซึ่งได฾สั่งให฾การประปาเฝูาระวังการผลิตน้ําประปาให฾ประชาชนเกิดความ
มั่นใจ”(มติชนออนไลน์,2554) 

จากการประกาศใช฾ พรบ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยดังกล฽าว สําหรับจังหวัดนครปฐมกลับ
พบว฽า ไม฽ได฾ส฽งผลในทางปฏิบัติต฽อความสามารถในการช฽วยเหลือของหน฽วยงานทางปกครองภายใน
จังหวัดนครปฐมให฾ดีข้ึนหรือรวดเร็วขึ้นอย฽างมีนัยสําคัญเลย เนื่องจากการทํางานหรือการรายงานตาม
ขั้นตอนการบังคับบัญชาของหน฽วยงานทางปกครองในภาวะปกติก็ต฾องขึ้นตรงและรอฟังคําสั่งจาก
ส฽วนกลางอยู฽แล฾ว ประกอบกับภายในพื้นที่จังหวัดนครปฐมเอง ก็มีคณะกรรมการภัยพิบัติของจังหวัดที่
มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นประธาน สามารถประกาศให฾บางพ้ืนที่ เช฽นตําบลหรืออําเภอภายในจังหวัดให฾
เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติได฾ หากสถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่ครบตามเงื่อนไขที่กําหนดไว฾ เช฽น จํานวน
วันที่เกิดน้ําท฽วมขัง และความสูงของน้ําที่ท฽วม หรือ กรณีเป็นภัยหนาว ก็คืออุณหภูมิและจํานวนวันที่
เกิดภัยหนาว เป็นต฾น ประกอบกับก฽อนหน฾าที่นายกรัฐมนตรีจะประกาศใช฾อํานาจ ตาม พ.ร.บ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย ในบางอําเภอของจังหวัดนครปฐมถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติน้ําท฽วมอยู฽แล฾ว
ก฽อนหน฾า เช฽น อําเภอบางเลน เป็นต฾น ตามท่ีนายอําเภอได฾กล฽าวว฽า 

 “ความหมายของการปูองกันภัยธรรมชาตินี้ จังหวัดจะต฾องประกาศเป็นเขต
ภัยพิบัติก฽อนจึงจะสามารถดําเนินการได฾ ภัยพิบัติภาวะฉุกเฉินนี้ประกาศโดยจังหวัด 
จะต฾องมีการประชุมคณะกรรมการจังหวัดก฽อน แล฾วก็ประกาศเป็นภัยออกมา แต฽ทีนี้
ที่บางเลนมันท฽วมมาเรื่อยๆ คือโดยธรรมชาติบางเลน อย฽างที่เรียนตอนแรก ถึงน้ําไม฽
มากบางเลนก็ท฽วมอยู฽แล฾วเพราะเป็นที่ต่ําแอ฽งกระทะอยู฽แล฾ว ช฽วงนั้นเราก็มีการ
ปูองกันมาเรื่อยๆ ครับ คือความผิดปกติของน้ําที่บางเลน มีมาตั้งแต฽ 10 สิงหาคม 56 
แล฾วนะครับ ไม฽ใช฽มาเริ่มตุลาคม คืออย฽างนี้บางเลนอยู฽ติดแม฽น้ําท฽าจีนไง สองฝั่งแม฽น้ํา
เรามีคันเข่ือนอยู฽แล฾ว เป็นถนนสองฝากอยู฽แล฾วทั้งซีก ตะวันตก ตะวันออก ถนนเลียบ
มีสองด฾าน นอกคันเขื่อนก็คือริมแม฽น้ํา ชาวบ฾านก็อาศัยอยู฽ แต฽เดิมทั่วไปชาวบ฾านไม฽
เดือดร฾อน แต฽เนื่องจากว฽าน้ําท฽วมปี 54 น้ํามันมามาก” 

(เรือโทกฤษณ์จินตะเวช,2556 ) 
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การประกาศใช฾ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร ส฽งผลที่เป็นรูปธรรมที่มีนัยสําคัญที่สุดก็คือ งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ โดยพบว฽า จังหวัด
นครปฐมใช฾งบประมาณในสถานการณ์น้ําท฽วมในปี พ.ศ. 2554 ไปทั้งสิ้น 112 ล฾านบาท โดยทั้งหมด
เป็นงบประมาณ ที่อยู฽ภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง และถึงแม฾ว฽างบประมาณดังกล฽าว
จะเป็นงบประมาณทางตรงของผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็จริงในด฾านหนึ่ง แต฽อีกด฾านหนึ่งงบประมาณ
ดังกล฽าวก็มีข฾อจํากัดคือ เป็นงบประมาณเฉพาะเหตุการณ์ฉุกเฉินเท฽านั้น ไม฽สามารถใช฾ในยามปกติได฾  
อีกท้ังยังมีกรอบเพดานที่จํากัดตามที่กฎระเบียบที่ถูกกําหนดไว฾ ระเบียบขั้นตอนการเบิกจ฽าย มีขั้นตอน
การปฏิบัติในการเบิกจ฽ายเหมือนเดิมในภาวะปกติ งบประมาณดังกล฽าวเป็นงบประมาณที่ต฾องใช฾
สําหรับปัญหาที่ต฾องเกิดขึ้นแล฾วเท฽านั้น ไม฽สามารถใช฾สําหรับการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นล฽วงหน฾าได฾ 
เช฽น เมื่อรู฾ว฽าน้ําจะท฽วมแน฽แล฾ว ก็ไม฽สามารถนําเงินดังกล฽าวมาซื้อกระสอบทรายเพ่ือปูองกันก฽อนได฾ดัง 
สมาชิกองค์การบริหารส฽วนตําบลคลองโยง ได฾กล฽าวว฽า 

“อํานาจทางกฎหมายของกรุงเทพฯ ก็ได฾ดีกว฽า คืออย฽างน฾อยๆ มันขึ้นตรงผู฾ว฽า 
พอผู฾ว฽าสั่งการโดยตรง พอผู฾ว฽าสั่งการโดยตรงแล฾วก็คือ ผู฾ปฏิบัติก็ปฏิบัติไปได฾เร็ว 
อย฽างพอของเราเขาให฾เราปฏิบัติก฽อน แล฾วค฽อยรายงาน เราก็ไม฽ได฾อีกมันติดเรื่อง
กฎหมาย คือพอน้ํามา พ่ีก็ไม฽เข฾าใจ แทนที่น้ํามาเราจะขอความช฽วยเหลือไปก฽อน 
ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะมา ตามที่เราดูข฽าว คุณก็ต฾องให฾น้ําท฽วมชาวบ฾านก฽อน เราถึง
รายงานเข฾าไปว฽าเกิดภัยพิบัติน้ําท฽วม แต฽ทําไม คุณไม฽มองว฽าพ้ืนที่เสี่ยงตรงนี้เขาจะ
เกิดน้ําท฽วม เรารายงานไปเลย เพ่ือที่เราจะได฾มาลงรับความช฽วยเหลือ ข฾อขัดแย฾งคือ
ว฽า ชาวบ฾านไปขอความช฽วยเหลือ เพื่อปูองกันน้ําท฽วมนะ ไปขอกระสอบทราย  แต฽ทํา
ไม฽ได฾ จังหวัดยังไม฽ประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติจบ ชาวบ฾านก็ต฾องไปหาซื้อทรายซื้อ
กระสอบกันเองก฽อนเพื่อปูองกันซึ่งมันก็ไม฽ทัน แต฽ถ฾าเกิดว฽าการปูองกันนี้ ไม฽ต฾องไปรอ
คําสั่งภัยพิบัติอะไรตรงนั้นหรอก เพราะว฽ามันเป็นการปูองกัน เหตุมันยังไม฽เกิด แต฽คือ 
เราก็ไม฽ค฽อยเก฽งเรื่องกฎหมาย มันกลายเป็นความขัดแย฾ง ต฾องให฾จังหวัดประกาศเป็น
พ้ืนที่ภัยพิบัติ แล฾วถึงจะให฾ความช฽วยเหลือชาวบ฾าน ในเรื่องทราย เรื่องกระสอบได฾ 
น้ําก็เข฾าชาวบ฾านไม฽ทันกับความช฽วยเหลือ” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

จะเห็นได฾ว฽าการใช฾อํานาจตาม พ,ร,บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย จะทําได฾ภายหลังจากปัญญา
หาภัยพิบัติได฾เกิดข้ึนแล฾ว และต฾องควบคู฽กับการได฾รับการประกาศเป็นพ้ืนที่ที่ได฾รับภัยพิบัติแล฾วเท฽านั้น  
ถึงแม฾ว฽าจะมีการระวังภัยอยู฽ด฾วยก็ตาม  เช฽น ปัญหาน้ําท฽วม ในปี พ.ศ.2554 ที่ผ฽านมา แม฾ว฽าจะทราบ
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แล฾วว฽าน้ําได฾เข฾าท฽วม หมู฽บ฾านหรืออําเภอที่ติดกันและกําลังจะเขาพ้ืนที่ดูแลอย฽างแน฽นอนแล฾วก็ตาม 
ตามท่ีสมาชิก อบต. คลองโยง ได฾กล฽าวว฽า 

“เพราะเราวิ่งไปดูน้ําที่ลพบุรี เราไปดูมาแล฾ว มันไม฽ไปไหนหรอกว฽ะ ไอ฾นี้มันไป
บ฾านเราหมดแหละ คือเราก็มองแล฾วว฽า สุวรรณภูมิเขาคงไม฽ปล฽อยไป ถึงเขาจะมี
อุโมงค์สูบน้ํา มีอะไรอ่ืนๆ เขาก็คงไม฽เสี่ยงที่จะปล฽อยให฾น้ํา เข฾าไปท฽วมเขตเศรษฐกิจ
ของเขาตรงนั้น กรุงเทพฯ เขาก็ไม฽ปล฽อย ที่นี้มันเหลือทางเดียว ทางรอดทางเดียวคือ
บ฾านเรา ระหว฽างเราเป็นเขตเกษตรกรรม กับเขตอุตสาหกรรม เขาคงเลือกรักษาเขต
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกว฽า เขาไม฽ปล฽อยให฾ไปท฽วมเมืองแน฽ๆ ต฽อให฾มีอุโมงค์อะไร
ก็ตาม ก็ไม฽มีประโยชน์ เพราะอย฽างทางน้ําท่ีจะไปลงฉะเชิงเทรานั้นนะ มันยังไม฽ปล฽อย
น้ําไปเลยเห็นหรือเปล฽า” 

(นันทา ประสารวงษ์, 2556) 

ประเด็นเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรับมือกับภัยน้ําท฽วมก็มีข฾อจํากัดเช฽นกัน โดยสามัญ
สํานึกของคนท่ัวไป เมื่อทราบว฽าจะเกิดภัยพิบัติก็ย฽อมจะต฾องทําการปูองกันพ้ืนที่ หรือทรัพย์ของตนเอง 
หรือกลุ฽มของตนเองด฾วยวิธีต฽างๆ เช฽น การทําคันกระสอบทราย/ดิน ปูองกันน้ํา ซึ่งหมายถึง
งบประมาณที่ต฾องใช฾ในการซื้อสิ่งต฽างๆ  อย฽างไรก็ดี การขอความช฽วยเหลือในด฾านงบประมาณ ในการ
หาซื้อวัสดุ กระสอบทราย/ดิน เพ่ือทําคันในการปูองกันปัญหานี้ไม฽สามารถเบิกได฾ ตาม พ.ร.บ.ดังกล฽าว 
เพราะน้ํายังไม฽ได฾ท฽วมจริง และยังไม฽ได฾รับการประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัตินั้นเอง และนอกจากนี้
แล฾วในมุมมองอีกด฾านหนึ่งของประเด็นด฾านอํานาจการประกาศให฾พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติ แล฾วจะมี
งบประมาณฉุกเฉินที่สามารถนํามาเบิกใช฾จ฽ายในการเยียวยานั้น ก็เป็นผลเสียต฽อในพ้ืนที่ อัน
เนื่องมาจากผู฾มีอํานาจในท฾องถิ่นบางราย หาประโยชน์จากงบประมาณฉุกเฉินดังกล฽าว จึงไม฽พยายาม
ปูองกันพ้ืนที่อย฽างเต็มที่ เพราะทราบว฽าพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัตินั้น จะนํามาซึ่งงบประมาณ ยิ่งไปกว฽า
นั้น ถ฾าผู฾ว฽าราชการจังหวัดต฾องการใช฾งบประมาณหรือเครื่องจักรต฽างๆ ที่เป็นของหน฽วยงานอ่ืนภายใน
จังหวัด ก็ต฾องใช฾การประสานของความร฽วมมือ ผ฽านเจ฾ากระทรวงต฽างๆ ซึ่งเป็นต฾นสังกัดของหน฽วยงาน
ต฽างๆ เหล฽านั้น ซึ่งจะต฾องใช฾เวลาในการดําเนินเอกสารอย฽างเป็นลักษณ์อักษร ซึ่งในสภาวะฉุกเฉิน
วิกฤตน้ําท฽วมเช฽นครั้งนี้ ย฽อมเป็นเรื่องที่ลําบากมาก และอีกประเด็นหนึ่งก็คือ การจัดสรรงบประมาณ
ช฽วยเหลือฉุกเฉิน ก็ยังเป็นไปในลักษณะรายกระทรวง ซึ่งต฾องใช฾งบประมาณตามภารกิจที่ได฾รับ
มอบหมาย จึงทําให฾เป็นเรื่องที่ค฽อนข฾างจะยากลําบากที่จะได฾รับความร฽วมมือด฾านงบประมาณ เพ่ือ
นํามาใช฾แก฾ปัญหาในเชิงพื้นที ่
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นอกจากนี้ การที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเองก็ไม฽มีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งการ ที่จะเป็นการให฾คุณ
หรือให฾โทษกับหน฽วยราชการอ่ืนๆ ที่มีหน฽วยงานระดับกรมมาสังกัดอยู฽ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมด฾วย จึง
ทําให฾เป็นอุปสรรคหรือแทบเป็นไปไม฽ได฾เลยที่จะได฾รับความร฽วมมือทางงบประมาณในที่สุดแล฾วจึงต฾อง
อาศัยความสนิทสนมส฽วนบุคคล(Connection) ในการขอความช฽วยระหว฽างหน฽วยงานมากกว฽า หรือ
กลับกลายเป็นวิธีแรกที่จะถูกเลือกใช฾ก฽อนในการขอความช฽วยเหลือจากหน฽วยงานภายนอก โดยใช฾วิธี
ติดต฽อไปยังบุคคลที่รู฾จักในหน฽วยงานที่จะขอความช฽วยเหลือในหน฽วยงานนั้นๆ ก฽อน ซึ่งจะเห็นว฽า
งบประมาณที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾รับตาม พ.ร.บ. ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยล฾วนแต฽เป็น
งบประมาณทางตรงทั้งสิ้น แต฽ในความเป็นจริงพบว฽า ยังมีงบประมาณในทางอ฾อม ที่อยู฽ภา ยใน
หน฽วยงานต฽างๆ ภายในจังหวัดที่สามารถนํามาใช฾ในการแก฾ไข หรือ บรรเทาปัญหาวิกฤตอุทกภัยที่
เกิดขึ้น ซึ่งอํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งไม฽สามารถเข฾าถึงได฾ถึงแม฾ว฽าจะมีการประกาศใช฾ 
พ.ร.บ. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแล฾วก็ตาม งบประมาณเหล฽านั้นอยู฽ภายใต฾การดู แลของ
หน฽วยงานต฽างๆ ที่ตั้งอยู฽ภายในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐม เช฽น กรมชลประทาน กรมทางหลวง  อบจ. 
อบต. ต฽างๆเป็นต฾นตามคําบอกเล฽าของนายกองค์การบริหารส฽วนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม ว฽า 

“อํานาจมันต฽างกัน ผมว฽าอํานาจของผู฾ว฽าสองส฽วนนี้มันต฽างกันอย฽าง กทม. 
เนี๊ยะ ท฾องถิ่นมันต฾องขึ้นอยู฽กับผู฾ว฽า กทม. งบประมาณทั้งหลาย ผู฾ว฽าเป็นผู฾ดูแลจัดสรร 
แต฽ผู฾ว฽านครปฐมนี้มีเงินอยู฽นิดเดียว แต฽ส฽วนใหญ฽ท฾องถิ่นมีเงินตัวเองอยู฽ อบต. เทศบาล 
พวกนี้เขาจะมีเงินของเขา ที่บริหารจัดการของเขา เอ฽อ บ฾างครั้งผู฾ว฽าก็แทบจะขออะ 
ขอเป็นธรรมเนียม แต฽มันก็ได฾ยาก เพราะเนื่องจากพ้ืนที่มันเยอะมาก พ้ืนที่น้ําท฽วม 
ฉะนั้นผู฾ว฽าเองบทบาทก็คงจะสู฾ พวกผู฾ว฽าที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไม฽ได฾ เพราะว฽า
เขาคุมงบประมาณ คือมันต฽างกันแค฽ว฽า มีงบ หรือไม฽มีงบ ผู฾ว฽า กทม. มีงบประมาณอยู฽
ในมือ ต฾องส฽งไปทางเขตแต฽ละเขต ทางเขตต฾องเป็นคนอนุมัติ ผู฾ว฽าเป็นคนสั่งให฾อนุมัติ
ถึงจะใช฾ได฾ เพราะฉะนั้นจึงมีบทบาทเยอะกว฽า” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556) 

 

หน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้นมีทั้งงบประมาณและเครื่องมือจักร ที่มีความพร฾อมมากกว฽า หน฽วยงาน
ทางปกครอง เช฽น เครื่องสูบน้ํา ยานพาหนะต฽างๆ รวมถึงระบบอํานวยความสะดวกในการช฽วยเหลือ
ประชาชน ที่เป็นส฽วนเสริมในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม สามารถทําให฾ระดับน้ําลดลงได฾อย฽างรวดเร็ว 
เช฽น อํานาจในการสั่ง ปิด-เปิด ประตูระบายน้ําต฽างๆ ของกรมชลประทานซึ่งมีความจําเป็นที่ต฾องใช฾



 
 

66 

ควบคู฽กับการสูบน้ําออกจากพ้ืนที่ หรือ ควบคุมการสูบน้ําออกในพ้ืนที่ สําคัญๆ ก฽อน เป็นต฾น  อย฽างไร
ก็ตาม มหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2554 มีความรุนแรงและขยายวงกว฾าง จนทําให฾งบประมาณที่ถูก
ตั้งไว฾นั้นไม฽เพียงพอ หน฽วยงานต฽างๆจึงต฾องพึงงบประมาณส฽วนกลางของแต฽ละท฾องถิ่นที่มีการตั้งงบ
กลางไว฾ มาเป็นค฽าใช฾จ฽ายในการปูองกันแต฽ละพ้ืนที่ตําบลของตนเอง ตามคําบอกเล฽าของนายกองค์การ
บริหารส฽วนตําบลบางระกํา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ว฽า  

 “เงิน 50 ล฾าน ทั้งจังหวัดมันไม฽ค฽อยพอ แม฾บางพ้ืนที่จะไม฽ท฽วม มีหนักคือ 
อําเภอบางเลน ก็มีเข฾าไป 15 กว฽าตําบลแล฾ว อําเภอนครชัยศรี 20 กว฽าตําบล อําเภอ
สามพราน อําเภอพุทธมณฑล เงินที่มันมีอยู฽ 50 ล฾านเนี๊ยะ สมมุติส฽งอําเภอบางเลน 
มา 10 ล฾าน ทําโรงเรือ ทําโรงครัว แจกถุงยังชีพ อะไร ก็หมดแล฾ว ก็คือสุดท฾ายก็
ท฾องถิ่นนั้นแหละที่จะต฾องช฽วยเหลือตัวเองไปก฽อน แต฽ว฽าภาคเอกชนนี้เขาจะกลายเป็น
พระเอกมากกว฽า เพราะว฽าภาคเอกชนเขาลงๆๆๆ ตรง ภาคเอกชนมันมีความ
หลากหลาย มันเยอะมาก ชาวบ฾านก็เลยมองว฽าภาคเอกชนช฽วยเหลือได฾ดีกว฽า 
ภาคเอกชน ภาคท฾องถิ่นด฾วยกัน องค์กรต฽างๆ ที่ไม฽เกี่ยวกับภาครัฐ นี้ดีกว฽า เร็วกว฽า 
แล฾วก็เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากกว฽า ต฾องใช฾คําว฽าตรงวัตถุประสงค์เปูาหมาย
มากกว฽า” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556)  

จากการศึกษาพบว฽า การทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมนั้น ได฾เข฾ามาเกี่ยวข฾องในด฾าน
ที่เป็นปัจจัยที่ขัดแย฾งต฽อการจัดสรรผลประโยชน์ของท฾องถิ่นนั้น ซึ่งเป็นผลทําให฾ท฾องถิ่นไม฽ได฾รับ
ผลประโยชน์เท฽าที่สมควรได฾รับอย฽างเต็มเม็ดเต็มหน฽วย ผลประโยชน์ในส฽วนที่ขาดไปนี้อาจไปตกอยู฽กับ
กลุ฽มหรือบุคคลที่มีความเก่ียวข฾องหรือ มีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจที่สามารถขับเคลื่อนการทํางานของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดได฾ หรืออีกนัยหนึ่ง  ด฾วยผลประโยชน์มีอยู฽อย฽างจํากัด กลุ฽มบุคคลที่มีอํานาจหรือ
ความสามารถที่จะเข฾ามาเกี่ยวข฾องทั้งทางตรงหรือทางอ฾อมกับกระบวนการจัดสรรผลประโยชน์ ย฽อม
ต฾องการสร฾างความได฾เปรียบในการแย฽งชิงงบประมาณหรือทรัพยากรต฽างๆ ด฾วยการทําให฾กระบวนการ
จัดสรรประโยชน์ (งบประมาณ) ของฝุายตรงข฾ามเกิดความล฽าช฾า หรือการอุปสรรคในกระบวนการ
ต฽างๆ เป็นต฾น ปัจจัยที่ส฽งผลกระทบต฽อความสามารถในการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม
รองลงมาก็คือ ทัศนคติหรือแนวคิดของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ละท฽านเองที่มีต฽อการทํางานส฽งผล
โดยตรงต฽อภาพลักษณ์ที่มีต฽อประชาชน หากผู฾ว฽าฯมีความทุ฽มเทก็จะทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่นั้นเกิด
ความประทับใจในการทํางาน สามารถจดจําชื่อของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ทํางานทุ฽มเทได฾แม฾ว฽าท฽านนั้น
จะได฾ถูกโยกย฾ายไปนานแล฾วก็ตาม จากศึกษาพบว฽ามีเพียง 2 ท฽านเท฽านั้น ที่ประชาชนสามารถจดจําชื่อ 
ได฾จากผู฾ว฽าราชการย฾อนหลังทั้งหมด 10 ท฽าน นอกจากนี้ยังพบอีกว฽า ถ฾าหากผู฾ว฽าราชการจังหวัด มี
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เครือข฽ายพวกพ฾อง (Connections) เช฽น นายอําเภอคนที่รู฾จักสนิทสนมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ละ
คนที่ถูกย฾ายเข฾ามาใหม฽ ก็จะส฽งผลดีต฽อความสามารถในการประสานงานกับหน฽วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกขอบเขตอํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ละคนตามไปด฾วยในที่สุด แรงบันดาลใจหรือแรง
กระตุ฾นที่จะได฾รับหลังจากการทํางานที่ทุ฽มเทแล฾วนั้นก็คือ การมีชื่อเสียงเป็นที่รู฾จัก และเป็นที่ยอมรับใน
การทํางานให฾ในกับจังหวัดนั้นๆซึ่งส฽งผลให฾การทํางานในเรื่องต฽างๆ ขณะประจําราชการอยู฽ภายใน
จังหวัดนั้นราบรื่นตามไปด฾วย ส฽งผลให฾ไม฽เกิดปัญหาต฽างๆในทางปกครอง เช฽น การประท฾วงต฽างๆ เป็น
ต฾น 

อย฽างไรก็ตาม ถึงแม฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะได฾ทํางานอย฽างทุ฽มเทจนเป็นที่ยอมรับแล฾ว  ก็มิได฾
ทําให฾การทํางานในด฾านต฽างๆ ราบรื่นไปหมดเสียทุกด฾าน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในด฾านงบประมาณ ซึ่งจาก
การศึกษาพบว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมีงบประมาณพิเศษที่สามารถใช฾ได฾ในภาวะฉุกเฉิน ตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี พ.ศ.2550เพียง 1 ก฾อน ซึ่งสามารถใช฾ได฾ในภาวะฉุกเฉิน
เท฽านั้น โดยอาศัยการประกาศให฾พ้ืนที่ๆ อยู฽ภายใต฾ความดูแลให฾เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติต฽างๆ เช฽น 
อุทกภัย วาตภัย  หรือภัยหนาวแล฾วเท฽านั้น จึงจะมีอํานาจในการเบิกจ฽ายงบประมาณฉุกเฉินกลางได฾ 
ซึ่งงบประมาณดังกล฽าวก็มีกรอบวงเงินที่จํากัด ที่รัฐบาลส฽วนกลางได฾กําหนดเพดานไว฾ที่ 50 ล฾านบาท
และสามารถขยายเพ่ิมเติมได฾อีก 50 ล฾านบาท ถ฾าหากงบประมาณก฾อนแรกดังกล฽าว ไม฽เพียงพอต฽อภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นดังกล฽าว ซึ่งจะเห็นว฽างบประมาณดังกล฽าวมีเงื่อนไขที่เป็นจุดอ฽อนต฽อปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น
อย฽างมาก คือ มีเงื่อนไขเดียวเท฽านั้นที่จะสามารถเบิกเงินมาใช฾ได฾ ก็คือต฾องให฾ประชาชนได฾รับความ
เสียหายหรือความเดือดร฾อนก฽อนเท฽านั้น จึงจะสามารถเบิกงบประมาณมาใช฾ได฾ ข฾อจํากัดนี้ทําให฾
ความสามารถในการปูองกันตนเองหรือทรัพย์สินของของตนเองของประชาชนนั้นลดลงไป หรือหายไป
โดยบริยาย ถึงแม฾ว฽าประชาชนจะติดตามสถานการณ์เหตุการณ์น้ําท฽วมที่เกิดขึ้น และทราบว฽าน้ําจะเข฾า
มาท฽วมพ้ืนที่ของตนเอง เป็นพ้ืนที่ต฽อไปก็ตาม แต฽ก็ไม฽สามารถดําเนินการใดๆ ในการปูองกันได฾อย฽าง
เต็มที่เช฽น มีความต฾องการในการสร฾างคันกระสอบทรายให฾สูงขึ้น แต฽ก็ไม฽สามารถทําได฾ อันเนื่องมาจาก
ประชาชนเองมีงบประมาณส฽วนตัวในการปูองกันภัยพิบัติที่มีอยู฽อย฽างจํากัด  เพราะภัยพิบัติน้ําท฽วม
เกิดข้ึนใหญ฽เกินความสามารถของประชาชนจะปูองกันได฾ และเมื่อไปข฾อความช฽วยเหลือจากหน฽วยงาน
ราชการต฽างๆ เช฽น ผู฾ว฽าราชการจังหวัด หรือ นายอําเภอ เป็นต฾น ก็ไม฽ได฾รับการสนับสนุ นอัน
เนื่องมาจากติดขัดในข฾อกฎหมายในการเบิกจ฽ายงบประมาณนั้นเอง  

นอกจากนั้นยังพบอีกว฽า มีงบประมาณอีกก฾อนหนึ่งซึ่งผู฾ว฽าราชการจังหวัดไม฽สามารถเข฾าถึง เพ่ือ
นํามาใช฾ในภาวะฉุกเฉินในการช฽วยเหลือประชาชนในภาวะภัยพิบัติได฾ ถึงแม฾ว฽างบประมาณเหล฽านั้นจะ
อยู฽ภายใต฾ขอบเขตอํานาจ หรือวัตถุประสงค์เพ่ือนํามาใช฾ในจังหวัดนครปฐมก็ตาม ก็คือ งบประมาณ
ของกระทรวงต฽างๆ ที่มีสังกัดอยู฽ในจังหวัดนครปฐม เช฽น กรมชลประทานของจังหวัดนครปฐม กรม
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ทางหลวงจังหวัดนครปฐม เป็นต฾น ซึ่งหน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้น มีทั้งงบประมาณ และเครื่องมือที่
พร฾อมใช฾งานในการช฽วยเหลือประชาชนในด฾านต฽างๆ แต฽ผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็ไม฽สามารถสั่งการ
หน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้นได฾ จึงทําให฾ไม฽สามารถนําข฾อได฾เปรียบที่มีอยู฽นั้นมาช฽วยเหลือประชาชนได฾ 
หรือถ฾าได฾ก็ต฾องใช฾ระยะเวลาค฽อนข฾างนาน เพราะต฾องอาศัยขอความร฽วมมือและขออนุญาตจากหน฽วย
เหนือ หรือผู฾บังคับบัญชาของหน฽วยงานเหล฽านั้นก฽อนเป็นต฾น  

จากที่กล฽าวมาแล฾ว จะเห็นได฾ว฽าเป็นข฾อจํากัดอันเป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากข฾อกําหนดของกฎหมาย 
ซึ่งเป็นผลให฾เกิดความเสียเปรียบหรือเสียประโยชน์ขึ้น นอกจากนี้ยังมีความเสียเปรียบอีกประการหนึ่ง
ที่เกิดจากกฎหมาย ในทัศนะของประชาชนในพ้ืนที่ ก็คือ กฎหมายว฽าด฾วยการให฾สิทธิในการเลือกตั้ง
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรงของคนในพ้ืนจังหวัดนครปฐมเอง ซึ่งประชาชนมองว฽าสิทธิดังกล฽าวนั้นมี
ความสําคัญอย฽างมาก เพราะว฽าสิทธิในการเลือกตั้งดังกล฽าวนั้นสามารถนําไปสู฽ความได฾เปรียบในด฾าน
พลังอํานาจและงบประมาณของประชาชนในจังหวัดที่มีสิทธิในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง
ได฾  ซึ่งตรงกันข฾ามกับในปัจจุบันที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีมาจากการแต฽งตั้งโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534 ซึ่งประชาชนมองว฽าเป็นกฎหมายที่ไม฽มี
งบประมาณเป็นของตนเอง และไม฽มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่ชัดเจน อีกทั้งกฎหมายดังกล฽าวยังเป็น
กฎหมายที่มุ฽งเน฾นในทางปกครองที่ให฾ที่มาของผู฾ว฽าราชการที่มาจากการแต฽งตั้งเท฽านั้น ประเด็นดังกล฽าว 
นํามาสู฽ปัจจัยอีกประการที่ส฽งผลต฽อการทํางานของผู฾ว฽าฯ คือที่มาผู฾ว฽าราชการจังหวัด ผู฾ว฽ าฯที่มาจาก
แต฽งตั้งจะมองว฽าตนเองอยู฽ในฐานะของผู฾ปกครอง จึงทําให฾ต฾องมีความเป็นนักปกครอง มากกว฽า
นักการเมือง ทําให฾มีความถือตัวมากกว฽าในการเข฾าถึงประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนั้นๆ การทํางานไม฽
คาดหวังผลทางเมืองหรือคะแนนนิยมจากประชาชนในพื้นที่   

ในอีกด฾านหนึ่ง เมื่อมีการย฾ายเข฾ามาอยู฽ในจังหวัดใหม฽ ก็ยังต฾องประสบกับปัญหาในการขาด
ข฾อมูลที่เจาะลึกจากในพ้ืนที่จะน฾อยกว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากไม฽มีเครือข฽ายหัวคะแนนที่
อาศัยอยู฽ในพ้ืนที่โดยตรง ต฾องอาศัยการขอข฾อมูลตามลําดับขั้นตอนทางราชการ ทําให฾เกิดความล฽าช฾า 
จนในที่สุดก็มักจะหาทางออกโดยใช฾ระบบความสัมพันธ์ส฽วนตัวซึ่งในที่สุด ความสัมพันธ์ที่ว฽าก็จะทํา
ส฽งผลให฾การทํางานมีความโน฾มเองไปในทางเครือข฽ายที่มีความสนิทสนมกับผู฾ว฽าฯมากกว฽า ในประเด็น
ด฾านความได฾เปรียบและเสียเปรียบในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดสามารถ
อธิบายได฾ด฾วยแนวคิดของสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่มองว฽าสิทธิในทางกฎหมายนั้น
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ที่ต฾องได฾รับการคุ฾มครองให฾ได฾รับอย฽างเท฽าเทียมและอย฽างเสมอภาค 
โดยไม฽ขึ้นอยู฽กับความแตกต฽างของทรัพยากรใดๆที่เขาเหล฽านั้นมีอยู฽ เช฽น การมีภูมิลําเนาที่แตกต฽างกัน 
เพราะฉะนั้นแล฾วสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง จึงเป็นสิทธิหนึ่งที่
ประชาชนซึ่ง มีความเป็นพลเมืองของประเทศนี้เหมือนกัน ไม฽สมควรจะได฾รับแตกต฽างกันจากการมี
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ภูมิลําเนาอยู฽คนละจังหวัดกัน โดยแนวคิดดังกล฽าวได฾เรียกสิทธิในทางกฎหมายนั้นว฽าเป็นหนึ่งใน 
“สินค฾าสาธารณะ” (Public Goods) ซึ่งสินค฾าสาธารณะนี้ประชาชนทุกคนต฾องมีโอกาสในการบริโภค
สินค฾าดังกล฽าวอย฽างเท฽าเทียม และเสมอภาคกัน นอกจากนั้นแล฾วแนวคิดดังกล฽าว ยังถือว฽าการ
รับประกันการได฾รับสินค฾าสาธารณะ มีความสําคัญมากต฽อการได฾รับการส฽งมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽าง
เท฽าเทียมกัน 

 เพราะสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรงนั้นเป็นกระบวนการหนึ่ง
ในทางการเมือง ที่มีอิทธิพลต฽อโครงสร฾าง และมีผลกระทบทางสังคมของระบบเศรษฐกิจนั้น สิทธิใน
การเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรงถือได฾ว฽าเป็นกระบวนการหนึ่งในทางการเมือง ที่ส฽งผลกระทบ
ทางสังคมของเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐม เห็นได฾ชัดเจนจากกรณีปัญหาน้ํา
ท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้น จากปัญหาต฽างๆ ที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งต฾องประสบในช฽วงภาวะน้ําท฽วม
ดังกล฽าวที่เกิดขึ้น จนนํามาสู฽ความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมใน
ท฾ายที่สุดโอกาสความเสี่ยงภัยต฽อเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ๆ เพ่ิมขึ้น จากการทํางานของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดจากที่ได฾อภิปรายถึงผลกระทบในทางอ฾อม ที่ส฽งผลเสียหายต฽อประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
นครปฐมมากท่ีสุด ทั้งผลประโยชน์ในมิติเวลา อดีต ปัจจุบัน และผลประโยชน์ในอนาคต ที่เกิดขึ้นจาก
การสูญเสียโอกาส เช฽น การของบประมาณเพ่ือทําโครงการขนาดใหญ฽เพ่ือแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในระยะ
ยาว เป็นต฾น ซึ่งในประเด็นของโอกาสที่จะได฾รับในอนาคตนี้ และสามารถคิดคํานวณออกมาเป็นตัวเลข
มูลค฽าเบื้องต฾นของจังหวัดนครปฐมได฾ จากสมการเบื้องต฾นดังต฽อไปนี้คือ การเอางบประมาณที่ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐมได฾ยื่นเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในระยะยาวจาก
ส฽วนกลาง หารด฾วยตัวเลขของจํานวนประชากรของจังหวัดนครปฐม ก็จะได฾จํานวนโอกาสของ
งบประมาณท่ีจะได฾ในอนาคตต฽อจํานวนประชากรซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการ ได฾ดังต฽อไปนี้คือ 

มูลค฽าการลงทุนเพ่ือการปูองกันปัญหาในอนาคต  =  งบประมาณที่ผู฾ว฽าฯ เสนอขอ/จํานวนประชากร 

=   0 บาท / 843,599 คน 

=   0 บาท/คน 

จากสมการดังกล฽าวข฾างต฾น พบว฽าหลังจากปัญหาน้ําท฽วมที่ได฾ผ฽านพ฾นไป ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นครปฐมไม฽ได฾มีการนําเสนอเพ่ือของบประมาณจากส฽วนกลางแต฽อย฽างใด จึงทําให฾จํานวนงบประมาณ
ที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเสนอขอนั้นมีค฽าเท฽ากับศูนย์นั้นเอง และเมื่อหารด฾วยจํานวนประชากรแล฾ว ผลที่
ออกมาจึงเท฽ากันศูนย์ กล฽าวคือ ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครปฐมนั้นมีโอกาสที่จะได฾รับจากการแก฾ไข
ปัญหาในระยะยาวเป็นจํานวนเงินงบประมาณเบื้องต฾น/คน เท฽ากับ ศูนย์บาท หรือ อีกนัยหนึ่ง
ประชาชนในจังหวัดนครปฐมไม฽มีโอกาสใดๆ ในการปกกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งต฾องการการ
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วางแผน และดําเนินการในการแก฾ไขปัญหาระยะยาวจึงทําให฾มีความเสี่ยงต฽อเศรษฐกิจเพ่ิมสูงมากขึ้น 
เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในอนาคต  

3.5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 จากการสํารวจข฾อมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ชุมชุนคลองโยงของ นายทรัพย์ วัฒนโน อายุ 
64 ปี ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 6-7 คน สถานะโสด จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 
และมีบุคคลที่อยู฽ในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 2 คน คือ แม฽อายุ 90 น฾องชาย 1 คน โดยตัวเขา 
บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ จึงทําให฾มีความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมาก
ถึงมากที่สุด และเขามีอาชีพหลักคือการทํานา โดยทํานามาแล฾วเป็นระยะเวลาถึง 50 ปีด฾วยกัน มี
ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพเป็นเครื่องจักรในการทํานา 4 เครื่อง แต฽ถูกน้ําท฽วมจํานวน 3 เครื่อง 
และเครื่องสูบน้ําอีก 3 เครื่องเป็นระยะเวลา 3 เดือนด฾วยกัน  มีบ฾านที่อยู฽อาศัยเป็นของตนเอง จํานวน 
2 หลัง ซึ่งถูกน้ําท฽วมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็นของเขาเองจํานวน 30 ไร฽ โดยที่ดินทั้งหมด
ของเขาปลอดภาระการจํานอง  และในปี 54 ดังกล฽าว เขาได฾เช฽าเพ่ิมเติมเพ่ือการทํานาอีก จํานวน 20 
ไร฽ด฾วยกัน รวมทั้งหมดที่เขาทํานาในปีนั้นจํานวน 50 ไร฽ และถูกน้ําท฽วมพร฾อมข฾าวที่ยังไม฽ได฾เก็บเกี่ยว
ทั้งหมด เป็นระยะเวลา 3 เดือน รวมถึงใช฾ระยะเวลาเร฽งสูบน้ําออกอีกประมาณ 1 เดือน รวม
ระยะเวลาทั้งหมดกว฽าน้ําจะแห฾งคือ 4 เดือน มีพาหนะเป็นของตนเองคือ รถยนต์ จํานวน 2 คัน 
มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ซึ่งทั้งหมดไม฽ติดภาระหนี้สินทางการเงิน และไม฽ได฾รับความเสียหาย เนื่องมาจาก
สามารถย฾ายหนีน้ําท฽วมได฾ทัน ซึ่งเขาได฾รับแจ฾งเตือนปัญหาน้ําท฽วมจากทางโทรทัศน์ โดยเขามีรายได฾
เฉลี่ย 20,000 – 40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 10,000 – 20,000 บาท/
เดือน จากอาชีพหลักด฾วยเช฽นเดียวกัน จากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่มีเหล฽านี้เกิดมาจากตัวเขาเอง และ
บุคคลภายในครอบครัว แต฽เขาก็ไม฽ได฾อาศัยการกู฾เงินนอกระบบ โดยในช฽วง เวลาก฽อนน้ําท฽วมเขามี
รายจ฽ายเพิ่มขึ้นหลักๆ จากความพยายามในการปูองกันน้ําท฽วม ทั้งจากกระสอบทราย การสร฾างคันดิน 
ค฽าใช฾จ฽ายด฾านไฟฟูาในการสูบน้ํา เป็นต฾น อีกท้ังในระยะเวลาระหว฽างน้ําท฽วมนั้นเขาก็ไม฽มีรายได฾มาจาก
แหล฽งอ่ืนใดเลย แต฽ก็มีความโชคดีประการหนึ่งคือ เขาไม฽มีหนี้สินที่ต฾องชําระเป็นรายเดือน และไม฽
พยายามก฽อหนี้ใหม฽เพื่อนํามาใช฾จ฽ายด฾วยเช฽นเดียวกัน และภายหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว 
เขามีภาระค฽าใช฾จ฽ายเพ่ิมเติมขึ้นจากการซ฽อมเครื่องมือเครื่องจักรต฽างๆ ที่ต฾องใช฾ในการทํานาทั้งหมด
รวมเป็นเงินประมาณ 20,000 – 30,000 บาท  ซึ่งจากภาระค฽าใช฾จ฽ายทั้งหมดที่กล฽าวมานั้นเขาได฾ใช฾
เงินเก็บของครอบครัว เพ่ือดําเนินชีวิตในช฽วงระยะเวลาวิกฤตดังกล฽าวนั้น และเขาก็ได฾รับเงินเยียวยา
จากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 วัน ก็ได฾รับค฽าชดเชยความเสียหายทาง
ทรัพย์สินต฽างๆ ที่ถูกน้ําท฽วม ซึ่งเขาคิดว฽าเป็นเพียง 15-20% ของความเสียหายทั้งหมดเท฽านั้น  
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และจากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่ เกิดขึ้นเขาคิดว฽าที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดส฽งผลต฽อ
ความสามารถในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในพ้ืนที่ของเขา โดยเข฾าคิดว฽าที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้งจะสามารถทํางานได฾ดีกว฽าแบบแต฽งตั้ง เพราะถ฾ามาจากการเลือกตั้งแล฾ว ผู฾ว฽าฯ ก็จะลง
พ้ืนที่มากกว฽า บ฽อยกว฽า และจะมาดูแลมากกว฽า แบบแต฽งตั้ง ซึ่งในทัศนะส฽วนตัวของเขาๆ คิดว฽าถ฾าให฾
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานได฾ดีกว฽านี้ ซึ่งเขาคิดว฽าการทํางานที่ดีของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนั้นส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเขา โดยเขาคิดว฽ามันทําให฾เขา
จนลงอย฽างน฾อย 10-30% อันเนื่องมาจากการขาดรายได฾เป็นระยะเวลานานกว฽า 3 เดือน และ
นอกจากนั้นเขายังคิดว฽าการแต฽งตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากส฽วนกลาง โดยที่เขาไม฽ทราบว฽า  ผู฾ว฽าฯ 
นั้นจะสามารถทํางานได฾ดี หรือ ไม฽ดี นั้นเป็นการบังคับเขาให฾จนลงในทางอ฾อมอีกด฾วย โดยเขาให฾
เหตุผลว฽า เป็นการเสี่ยงดวง คล฾ายกับการซื้อหวย(สลากกินแบ฽ง)แต฽ซื้อหวยยังสามารถเลือกเลขที่
ต฾องการได฾ แต฽ส฽วนใหญ฽ก็จะถูกเจ฾ามือกินหมด และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให฾สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของ
พ้ืนที่เขาต่ํากว฽าที่ควรจะเป็น ซึ่งเขาก็คิดว฽าการไม฽มีสิทธิเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงของเขา
นั้นเป็นสาเหตุที่ทําให฾จังหวัดของเขานั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ด฾อยกว฽าที่ควรจะเป็นอีกด฾วย เพราะทําให฾
ได฾คนที่ทํางานไม฽เป็น และผู฾ว฽าไม฽มีงบเป็นของตนเอง ซึ่งส฽งผลให฾เขาถูกเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจจาก
การได฾ผู฾ว฽าที่ไม฽ตรงกับความต฾องการ และไม฽มีงบประมาณตามไปด฾วย ซึ่งเขาเองก็คิดว฽าถ฾าเขามีสิทธิใน
การเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงนั้นจะทําให฾สภาพเศรษฐกิจดีขึ้น แต฽ไม฽สามารถบอกได฾ว฽าจะ
ดีขึ้นในปริมาณเท฽าใด 

 นอกจากนั้นบุคคลที่สองที่ตอบแบบสอบถามคือ คุณลุงกร พรมสูงวงศ์ อายุ 73 ปี ซึ่งมี
สมาชิกในครอบครัวในบ฾านทั้งหมด 3 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ป.4 มีบุตรทั้งหมด 4 คนเป็นชาย 
3 คน หญิง 1 คน โดยทั้งหมดแยกครอบครัวออกไปแล฾ว โดยมีอาชีพดังเดิมของบิดา,มารดา ทํานา 
โดยตัวเขา บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ จึงทําให฾มีความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด และเขามีอาชีพหลักคือการทํานา แต฽ในปัจจุบันได฾เลิกทําแล฾วขายเครื่องมือ
เครื่องจักรต฽างๆ ไปหมดแล฾ว โดยทํานามาแล฾วเป็นระยะเวลาตลอดจนถึงอายุ 69 ปี จึงเปลี่ยนมาขาย
ของแทนเพราะทําไม฽ไหว มีทรัพย์สินในการประกอบอาชีพสินค฾าในการค฾าขาย ซึ่งสามารถย฾ายขึ้นที่สูง
ได฾ทัน ยกเว฾นพวกตู฾ไม฾ใส฽กระจกสําหรับวางสินค฾าต฽างๆ ที่ไม฽สามารถยกขึ้นได฾ รวมถึงไม฽มีสถานที่ๆ จะ
ย฾ายไปด฾วย จึงต฾องปล฽อยให฾จมน้ํา ซึ่งระดับน้ําสูงจากผิวถนนหน฾าบ฾าน เกือบ 2 เมตร จึงจําเป็นต฾องต฽อ
ชั้นลอยขึ้นมาใหม฽ให฾สูง กว฽าระดับน้ําท฽วมซึ่งก็สูงจนเกือบชนหลังคาบ฾าน ถูกน้ําท฽วมทั้งหมดจํานวน 4 
ตู฾ มีบ฾านที่อยู฽อาศัยเป็นของตนเอง จํานวน 2 หลัง ซึ่งถูกน้ําท฽วมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็น
ของเขาเองจํานวน 9 ไร฽ โดยที่ดินทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง และได฾ทําการแบ฽งให฾ลูกๆ ทุก
คนไปหมดแล฾ว แต฽ทั้งหมดก็ถูกน้ําท฽วมทั้งหมด แต฽โชคดีที่สามารถเร฽งเก็บเกี่ยวทั้งหมดได฾ทัน เฉพาะที่
บ฾านน้ําท฽วมนานเป็นระยะเวลา 1.5 เดือน ถึงจะเริ่มเห็นผิวถนน และท฽วมในนารอบบ฾านอีก 2 เดือน มี
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มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ไม฽ติดภาระหนี้สินทางการเงิน และไม฽ได฾รับความเสียหาย เนื่องมาจากสามารถย฾าย
หนีน้ําท฽วมได฾ทัน ซึ่งเขาได฾รับแจ฾งเตือนปัญหาน้ําท฽วมจากทาง นายกองค์การบริหารส฽วนตําบลใน
ขณะนั้นถึงปัญหาน้ําที่จะเข฾าท฽วม โดยเขามีรายได฾ที่ยังไม฽หักค฽าใช฾จ฽ายเฉลี่ย 0 - 10,000 บาท/เดือน 
จากอาชีพการค฾าขาย และไม฽มีหนี้สินเฉลี่ยต฽อเดือน และไม฽ได฾อาศัยการกู฾เงินนอกระบบ โดยในช฽วง
เวลาก฽อนน้ําท฽วมเขามีรายจ฽ายเพ่ิมขึ้นหลัก จากความพยายามในการสร฾างคันดินปูองกันน้ําท฽วม
รอบตัวบ฾านทั้งสองหลัง เป็นเงินเกือบ 50,000 บาท อีกทั้งในระหว฽างน้ําท฽วมนั้นคุณลุงก็ไม฽มีรายได฾มา
จากแหล฽งอื่นใดเลย แต฽ในขณะเดียวกันก็ไม฽มีหนี้สินด฾วยอันเนื่องมาจากน้ําท฽วมสูงไม฽สามารถออกจาก
พ้ืนที่ได฾ ดําเนินชีวิตด฾วยการอาศัยการแจกถุงยังชีพจากหน฽วยงานต฽างๆ ที่เอามาแจกบ฾าง แต฽หลักๆ 
ได฾มาจากผู฾ใหญ฽บ฾านที่ไปเอามาให฾อีกทอดหนึ่ง เพราะลุงอยู฽ลึก หน฽วยที่ เอาของมาแจกไม฽สามารถ
เข฾าถึงได฾ และอีกประการหนึ่งของที่เอามาแจกนั้นจะหมดเสียก฽อนที่จะเข฾ามาถึงในที่ลึกๆ และ
ภายหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว เขามีภาระค฽าใช฾จ฽ายเพิ่มเติมขึ้นจากการซ฽อมอาคารร฾านค฾า
ที่ได฾รับความเสียหายจากน้ําท฽วมอันเนื่องมาจากวัสดุส฽วนใหญ฽ทํามาจากไม฾เป็นหลัก และอีกส฽วนหนึ่งก็
ต฾องใช฾เพ่ือการลงทุนซื้อวัตถุดิบ และสิ่งของเข฾ามาเพ่ือจําหน฽ายใหม฽ เพ่ือเริ่มเปิดร฾านใหม฽อีกครั้ง และ
เขาก็ได฾รับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 วัน ก็ได฾รับ
ค฽าชดเชยความเสียหายซ฽อมแซมบ฾าน เป็นจํานวนเงิน 20,000 บาท ทางทรัพย์สินต฽างๆ ที่ถูกน้ําท฽วม 
ซึ่งเขาคิดว฽าเป็นเพียง 40-50% ของความเสียหายทั้งหมดเท฽านั้น  

และจากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่ เกิดขึ้นเขาคิดว฽าที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดส฽งผลต฽อ
ความสามารถในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในพ้ืนที่ของเขา โดยเข฾าคิดว฽าที่ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้งจะสามารถทํางานได฾ดีกว฽าแบบแต฽งตั้ง เพราะถ฾ามาจากการเลือกตั้งแล฾ว ผู฾ว฽าฯ ก็เป็นคน
ในพ้ืนที่และเข฾าใจปัญหามากกว฽า ที่มาจากการแต฽งตั้ง ซึ่งในทัศนะส฽วนตัวของเขาๆ คิดว฽าถ฾าให฾ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานได฾ดีกว฽านี้ ซึ่งเขาคิดว฽าการทํางานที่ดีของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนั้นส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเขา โดยเขาคิดว฽ามันทําให฾เขา
จนลงอย฽างน฾อย 10% อันเนื่องมาจากการขาดรายได฾เป็นระยะเวลานานกว฽า 3.5 เดือน และ
นอกจากนั้นเขายังคิดว฽าการแต฽งตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากส฽วนกลาง โดยที่เขาไม฽ทราบว฽า ผู฾ว฽าฯ 
นั้นจะสามารถทํางานได฾ดี หรือ ไม฽ดี นั้นเป็นการบังคับเขาให฾จนลงในทางอ฾อมอีกด฾วย โดยเขาให฾
เหตุผลว฽า คนในพ้ืนที่ต฾องเคยมาเหยียบพ้ืนที่มากกว฽าคนข฾างนอกอย฽างแน฽นอน อีกทั้งผู฾ว฽าต฾องมาให฾
เห็นมากกว฽านี้  รวมถึงเขาคิดว฽าเป็นสาเหตุอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําให฾สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของพ้ืนที่เขา
ต่ํากว฽าที่ควรจะเป็น ซึ่งเขาก็คิดว฽าการไม฽มีสิทธิเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงของเขานั้นเป็น
สาเหตุที่ทําให฾จังหวัดของเขานั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ด฾อยกว฽าที่ควรจะเป็นอีกด฾วย เพราะทําให฾ได฾ คนที่
ทํางานไม฽เข฾าใจพ้ืนที่ ซึ่งส฽งผลให฾เขาถูกเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจจากการได฾ผู฾ว฽าที่ต฾องมาเริ่มงานใหม฽
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ศึกษาใหม฽บ฽อยๆ  ซึ่งเขาเองก็คิดว฽าถ฾าเขามีสิทธิในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงนั้นจะทํา
ให฾สภาพเศรษฐกิจดีขึ้น แต฽ไม฽สามารถบอกได฾ว฽าจะดีข้ึนในปริมาณเท฽าใด 

จากการสํารวจข฾อมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ชุมชุนคลองโยงของ นางสาวรุ฽งรวี ปวารณา 
อายุ 45 ปี สถานภาพแต฽งงานแล฾ว มีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 5 คน จบการศึกษาในระดับชั้น 
ปริญญาตรี และมีบุคคลที่อยู฽ในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 4 คน คือ โดยตัวเขา บิดา มารดา และ
สามีของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพื้นท่ี จึงทําให฾มีความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากที่สุด และเขามี
อาชีพหลักคือการทํานา และทําสวน โดยทํานามาแล฾วเป็นระยะเวลาถึง 25 ปีด฾วยกัน มีทรัพย์สินใน
การประกอบอาชีพเป็นเครื่องจักรในการทํานารถไถนา 2 คันเครื่องตัดหญ฾า 2 เครื่อง มีบ฾านที่อยู฽อาศัย
เป็นของตนเอง จํานวน 1 หลัง ซึ่งถูกน้ําท฽วมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็นของเขาเองจํานวน 30 
ไร฽ โดยที่ดินทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง  และในปี 54 ดังกล฽าว เขาได฾เช฽าเพ่ิมเติมเพ่ือการ
ทํานาอีก จํานวน 30 ไร฽ด฾วยกัน รวมทั้งหมดที่เขาทํานาในปีนั้นจํานวน 60 ไร฽ และถูกน้ําท฽วมพร฾อม
ข฾าวที่ยังไม฽ได฾เก็บเกี่ยวทั้งหมด เป็นระยะเวลา 3 เดือน จึงจะสามารถลงเตรียมดินได฾ใหม฽อีกครั้ง มี
พาหนะเป็นของตนเองคือ รถยนต์ จํานวน 1 คัน มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ติดภาระหนี้สินทางการเงิน คือ
มอเตอร์ไซด์ 1 คัน และรถแทรคเตอร์ จํานวน 1 คัน และไม฽ได฾รับความเสียหาย เนื่องมาจากสามารถ
ย฾ายหนีน้ําท฽วมได฾ทัน ซึ่งเขาได฾รับแจ฾งเตือนปัญหาน้ําท฽วมจากทางโทรทัศน์ โดยเขามีรายได฾เฉลี่ย 
30,000 – 40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 20,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก
ด฾วยเช฽นเดียวกัน จากจํานวนหนี้ที่มีเหล฽านี้เกิดมาจากในครอบครัว แต฽เขาก็ไม฽ได฾อาศัยการกู฾เงินนอก
ระบบ โดยในช฽วงเวลาก฽อนน้ําท฽วมเขามีรายจ฽ายเพ่ิมขึ้นหลักๆ จากความพยายามในการปูองกันน้ํา
ท฽วม ทั้งจากกระสอบทราย การสร฾างคันดินประมาณ 100,000  บาท ค฽าใช฾จ฽ายด฾านน้ํามันในการใช฾
สูบน้ํา ประมาณ 10,000 บาท เป็นต฾น อีกทั้งในระยะเวลาระหว฽างน้ําท฽วมนั้นเขาก็ไม฽มีรายได฾มาจาก
แหล฽งอื่นใดเลย อีกทั้งมีหนี้สินที่ต฾องชําระเป็นรายสามเดือน คือ ค฽างวดในการส฽งรถแทรคเตอร์เพ่ือใช฾
ใช฾ในการทํานา โดยเขาจะไม฽พยายามก฽อหนี้ใหม฽เพ่ือนํามาใช฾จ฽ายด฾วยในระหว฽างช฽วงระยะเวลาน้ําท฽วม 
และภายหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว เขามีภาระค฽าใช฾จ฽ายเพิ่มเติมขึ้นจากการซ฽อมเครื่องมือ
เครื่องจักรต฽างๆ ที่ต฾องใช฾ในการทํานาทั้งหมดรวมเป็นเงินประมาณ 30,000 บาท  ซึ่งจากภาระ
ค฽าใช฾จ฽ายทั้งหมดที่กล฽าวมานั้นเขาได฾ใช฾เงินเก็บของครอบครัว เพ่ือดําเนินชีวิตในช฽วงระยะเวลาวิกฤต
ดังกล฽าวนั้น และเขาก็ได฾รับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 
วัน ก็ได฾รับค฽าชดเชยความเสียหายทางทรัพย์สินต฽างๆ ที่ถูกน้ําท฽วม ซึ่งเขาคิดว฽าเป็นเพียง 1-5% ของ
ความเสียหายทั้งหมดเท฽านั้น และเนื่องจากผลผลิตที่รอการเก็บเกี่ยวทั้งหมดจํานวน 60 ไร฽ไม฽สามารถ
เก็บเกี่ยวได฾ทันจึงไม฽มีเงินทุนในการทําการเพาะปลูกรอบใหม฽ จึงจําเป็นต฾องซื้อสินค฾าเงินเชื่อกับทาง
ร฾านจําหน฽ายสินค฾าการเกษตรภายในพ้ืนที่ เพ่ือนําเมล็ดพันธ์ข฾าวมาใช฾ในการเพาะปลูก รวมถึงปุ฻ยและ
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ยาเคมีทางการเกษตรต฽างๆ ที่จําเป็นต฾องใช฾ในระหว฽างรอเก็บเก่ียวผลผลิตรอบใหม฽อีกครั้ง ซึ่งการชําระ
หนี้โดยทางร฾านจะเป็นผู฾รับซื้อข฾าวทั้งหมดเพ่ือหักลบกับจํานวนหนี้เดิมที่มีอยู฽ 

จากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่ เกิดขึ้นครั้งนี้  เขาคิดว฽าที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดส฽งผลต฽อ
ความสามารถในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในพ้ืนที่ของเขาเป็นอย฽างมาก เพราะเขาไม฽เห็นมีความ
พยายามในการช฽วยเหลือที่เป็นรูปธรรมแต฽อย฽างใด โดยเข฾าคิดว฽าที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการ
เลือกตั้งจะสามารถทํางานได฾ดีกว฽าแบบแต฽งตั้ง เพราะเขาเห็นการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มา
จากการเลือกตั้งของจังหวัดกรุงเทพมหานครผ฽านทางทีวีทุกวัน รวมถึงเขาคิดว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการ
เลือกตั้งกล฾าชนกับหน฽วยงานอ่ืนเพ่ือปกปูองพ้ืนที่ของเขามากกว฽า ดังเช฽นในกรณีของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร โต฾เถียงกับข฾าราชการในระดับอธิบดีกรมชลประธาน เป็นต฾น ซึ่งในทัศนะ
ส฽วนตัวของเขาๆ คิดว฽าถ฾าให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานได฾ดีกว฽านี้ ซึ่ง
เขาคิดว฽าการทํางานที่ดีของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนั้นส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อสภาพเศรษฐกิจโดยรวม
ของเขา โดยเขาคิดว฽ามันทําให฾เขาจนลงอย฽างน฾อย 30-40% อันเนื่องมาจากการขาดรายได฾เป็นระยะ
เวลานานกว฽า 3 เดือน และต฾องสูญเสียผลประโยชน์ที่จะได฾รับจากการเก็บเกี่ยวอยู฽แล฾ว และ
นอกจากนั้นเขายังคิดว฽าการแต฽งตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากส฽วนกลาง โดยที่เขาไม฽ทราบว฽า ผู฾ว฽าฯ 
นั้นจะสามารถทํางานได฾ดี หรือ ไม฽ดี นั้นเป็นการบังคับเขาให฾จนลงในทางอ฾อมอีกด฾วย โดยเขาให฾
เหตุผลว฽าผู฾ว฽าไม฽กล฾าที่จะเป็นผู฾นําในการปกปูองพ้ืนที่ และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให฾สภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมของพ้ืนที่เขาต่ํากว฽าที่อ่ืนเพราะไม฽สามารถโต฾แย฾ง หรือต฽อสู฾กับฝุายอ่ืนๆ ได฾ ซึ่งเขาก็คิดว฽าการ
ไม฽มีสิทธิเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงของเขานั้นเป็นสาเหตุที่ทําให฾จังหวัดของเขานั้นมีสภาพ
เศรษฐกิจที่ด฾อยกว฽าที่ควรจะเป็นอีกด฾วย เพราะทําให฾ได฾คนที่ทํางานไม฽เป็น และผู฾ว฽าไม฽มีงบเป็นของ
ตนเอง ซึ่งส฽งผลให฾เขาถูกเอาเปรียบในทางเศรษฐกิจจากการได฾ผู฾ว฽าที่ไม฽ตรงกับความต฾องการ และไม฽มี
งบประมาณตามไปด฾วย ซึ่งเขาเองก็คิดว฽าถ฾าเขามีสิทธิในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงนั้น
จะทําให฾สภาพเศรษฐกิจดีขึ้น อย฽างน฾อย 30-40% เช฽นเดียวกัน 

 จากการสํารวจข฾อมูลจากแบบสอบถามในพ้ืนที่ชุมชุนคลองโยงของ นายสมศักดิ์ เนียมแสง 
อายุ 50 ปี สถานภาพแต฽งงานแล฾ว มีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 5 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ป.7 
และมีบุคคลที่อยู฽ในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 4 คน คือ โดยตัวเขา บิดา และมารดา ของเขา
ทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ จึงทําให฾มีความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากที่สุด และเขามีอาชีพหลัก
คือการทํานา และทําสวน โดยทํานามาแล฾วเป็นระยะเวลาถึง 35 ปีด฾วยกัน มีทรัพย์สินในการประกอบ
อาชีพเป็นเครื่องจักรในการทํานารถไถนา 2 คันเครื่องตัดหญ฾า 2 เครื่อง มีบ฾านที่อยู฽อาศัยเป็นของ
ตนเอง จํานวน 1 หลัง ซึ่งถูกน้ําท฽วมทั้งสองหลัง มีที่ดินในการทํานาเป็นของเขาเองจํานวน 30 ไร฽ โดย
ที่ดินทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง  และในปี 54 ดังกล฽าว เขาได฾เช฽าเพ่ิมเติมเพ่ือการทํานาอีก 
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จํานวน 30 ไร฽ด฾วยกัน รวมทั้งหมดที่เขาทํานาในปีนั้นจํานวน 60 ไร฽ และถูกน้ําท฽วมพร฾อมข฾าวที่ยัง
ไม฽ได฾เก็บเก่ียวทั้งหมด เป็นระยะเวลา 3 เดือน จึงจะสามารถลงเตรียมดินได฾ใหม฽อีกครั้ง มีพาหนะเป็น
ของตนเองคือ รถยนต์ จํานวน 1 คัน มอเตอร์ไซด์ 1 คัน ติดภาระหนี้สินทางการเงิน คือมอเตอร์ไซด์ 
1 คัน และรถแทรคเตอร์ จํานวน 1 คัน และไม฽ได฾รับความเสียหาย เนื่องมาจากสามารถย฾ายหนีน้ํา
ท฽วมได฾ทัน ซึ่งเขาได฾รับแจ฾งเตือนปัญหาน้ําท฽วมจากทางโทรทัศน์ โดยเขามีรายได฾เฉลี่ย 30,000 – 
40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 20,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลักด฾วย
เช฽นเดียวกัน จากจํานวนหนี้ที่มีเหล฽านี้เกิดมาจากในครอบครัว แต฽เขาก็ไม฽ได฾อาศัยการกู฾เงินนอกระบบ 
โดยในช฽วงเวลาก฽อนน้ําท฽วมเขามีรายจ฽ายเพ่ิมขึ้นหลักๆ จากความพยายามในการปูองกันน้ําท฽วม ทั้ง
จากกระสอบทราย การสร฾างคันดินประมาณ 100,000  บาท ค฽าใช฾จ฽ายด฾านน้ํามันในการใช฾สูบน้ํา 
ประมาณ 10,000 บาท เป็นต฾น อีกทั้งในระยะเวลาระหว฽างน้ําท฽วมนั้นเขาก็ไม฽มีรายได฾มาจากแหล฽งอ่ืน
ใดเลย อีกท้ังมีหนี้สินที่ต฾องชําระเป็นรายสามเดือน คือ ค฽างวดในการส฽งรถแทรคเตอร์เพ่ือใช฾ใช฾ในการ
ทํานา โดยเขาจะไม฽พยายามก฽อหนี้ใหม฽เพ่ือนํามาใช฾จ฽ายด฾วยในระหว฽างช฽วงระยะเวลาน้ําท฽วม และ
ภายหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว เขามีภาระค฽าใช฾จ฽ายเพ่ิมเติมขึ้นจากการซ฽อมเครื่องมือ
เครื่องจักรต฽างๆ ที่ต฾องใช฾ในการทํานาทั้งหมดรวมเป็นเงินประมาณ 30,000 บาท  ซึ่งจากภาระ
ค฽าใช฾จ฽ายทั้งหมดที่กล฽าวมานั้นเขาได฾ใช฾เงินเก็บของครอบครัว เพ่ือดําเนินชีวิตในช฽วงระยะเวลาวิกฤต
ดังกล฽าวนั้น และเขาก็ได฾รับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก  และหลังจากนั้นอีกประมาณ 60 
วัน ก็ได฾รับค฽าชดเชยความเสียหายทางทรัพย์สินต฽างๆ ที่ถูกน้ําท฽วม ซึ่งเขาคิดว฽าเป็นเพียง 1-5% ของ
ความเสียหายทั้งหมดเท฽านั้น และเนื่องจากผลผลิตที่รอการเก็บเกี่ยวทั้งหมดจํานวน 60 ไร฽ไม฽สามารถ
เก็บเกี่ยวได฾ทันจึงไม฽มีเงินทุนในการทําการเพาะปลูกรอบใหม฽ จึงจําเป็นต฾องซื้อสินค฾าเงินเชื่อกับทาง
ร฾านจําหน฽ายสินค฾าการเกษตรภายในพ้ืนที่ เพ่ือนําเมล็ดพันธ์ข฾าวมาใช฾ในการเพาะปลูก รวมถึงปุ฻ยและ
ยาเคมีทางการเกษตรต฽างๆ ที่จําเป็นต฾องใช฾ในระหว฽างรอเก็บเก่ียวผลผลิตรอบใหม฽อีกครั้ง ซึ่งการชําระ
หนี้โดยทางร฾านจะเป็นผู฾รับซื้อข฾าวทั้งหมดเพ่ือหักลบกับจํานวนหนี้เดิมที่มีอยู฽ 

จากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้นเขาคิดว฽าที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดส฽งผลต฽อความสามารถ
ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในพ้ืนที่ของเขาเป็นอย฽างมาก เพราะเขาไม฽เห็นมีความพยายามในการ
ช฽วยเหลือที่เป็นรูปธรรมแต฽อย฽างใด โดยเข฾าคิดว฽าที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งจะสามารถ
ทํางานได฾ดีกว฽าแบบแต฽งตั้ง เพราะเขาเห็นการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครผ฽านทางทีวีทุกวัน รวมถึงเขาคิดว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการเลือกตั้งกล฾าชนกับ
หน฽วยงานอื่นเพ่ือปกปูองพ้ืนที่ของเขามากกว฽า ดังเช฽นในกรณีของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
โต฾เถียงกับข฾าราชการในระดับอธิบดีกรมชลประธาน เป็นต฾น ซึ่งในทัศนะส฽วนตัวของเขาๆ คิดว฽าถ฾าให฾
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมาจากการเลือกตั้งจะทํางานได฾ดีกว฽านี้ ซึ่งเขาคิดว฽าการทํางานที่ดีของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนั้นส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของเขา โดยเขาคิดว฽ามันทําให฾เขา
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จนลงอย฽างน฾อย 30-40% อันเนื่องมาจากการขาดรายได฾เป็นระยะเวลานานกว฽า 3 เดือน และต฾อง
สูญเสียผลประโยชน์ที่จะได฾รับจากการเก็บเกี่ยวอยู฽แล฾ว และนอกจากนั้นเขายังคิดว฽าการแต฽งตั้งผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดที่มาจากส฽วนกลาง โดยที่เขาไม฽ทราบว฽า ผู฾ว฽าฯ นั้นจะสามารถทํางานได฾ดี หรือ ไม฽ดี นั้น
เป็นการบังคับเขาให฾จนลงในทางอ฾อมอีกด฾วย โดยเขาให฾เหตุผลว฽าผู฾ว฽าไม฽กล฾าที่จะเป็นผู฾นําในการ
ปกปูองพ้ืนที่ และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให฾สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของพ้ืนที่เขาต่ํากว฽าที่อ่ืนเพราะไม฽
สามารถโต฾แย฾ง หรือต฽อสู฾กับฝุายอ่ืนๆ ได฾ ซึ่งเขาก็คิดว฽าการไม฽มีสิทธิเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾
โดยตรงของเขานั้นเป็นสาเหตุที่ทําให฾จังหวัดของเขานั้นมีสภาพเศรษฐกิจที่ด฾อยกว฽าที่ควรจะเป็นอีก
ด฾วย เพราะทําให฾ได฾คนที่ทํางานไม฽เป็น และผู฾ว฽าไม฽มีงบเป็นของตนเอง ซึ่งส฽งผลให฾เขาถูกเอาเปรียบ
ในทางเศรษฐกิจจากการได฾ผู฾ว฽าที่ไม฽ตรงกับความต฾องการ และไม฽มีงบประมาณตามไปด฾วย ซึ่งเขาเองก็
คิดว฽าถ฾าเขามีสิทธิในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾โดยตรงนั้นจะทําให฾สภาพเศรษฐกิจดีขึ้น อย฽าง
น฾อย 30-40% เช฽นเดียวกัน 

นอกจากนั้นแล฾วความเสียหายเป็นระยะเวลานาน ในด฾านประเด็นเศรษฐกิจของประชาชนใน
พ้ืนที่นี้ยังได฾ถูกกล฽าวไว฾ในงานศึกษาเรื่อง “ความหลากหลายของชีวิตและชุมชนที่จมน฾า” กรณีตําบล
ลานตากฟูา อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ของอาจารย์ ประภาส ปิ่นตบแต฽ง (2555) (ประภาส 
ปิ่นตบแต฽ง, 2555)ที่ได฾บรรยายเกี่ยวกับความเสียหายในด฾านมิติต฽างๆ ของพ้ืนที่ ซึ่งถูกน้ําท฽วมเป็นระยะ
เวลานานมากกว฽า 3 เดือนของพ้ืนที่ ตําบลลานตากฟูา ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนคลองโยง ไว฾ดังนี้คือ  
“ในด฾านสภาพปัญหาจากน้ําท฽วม เนื่องจากพ้ืนที่ตําบลลานตากฟูาอยู฽ในพ้ืนที่ชลประทานพระพิมล
ราชาซึ่งเป็นทุ฽งเดียวกันมีพ้ืนที่ทั้งหมดราว 2.7 แสนไร฽(ครอบคลุมตําบลมหาสวัสดิ์ ศาลายา คลองโยง 
อําเภอพุทธมณฑล และตําบลดอนแฝก บางแก฾วฟูา ลําพญา อําเภอนครชัยศรี และ อีกส฽วนหนึ่งของ
อําเภอบางเลน เช฽น ตําบลบางระกํา บางภาษี นราภิรมย์ ฯลฯ) ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับน้ํา ทางด฾านตะวันตก
ของแม฽น้ําเจ฾าพระยา รัฐบาลได฾ใช฾เป็นพ้ืนที่รองรับการผันน้ําเพ่ือปูองกัน พ้ืนที่ด฾านตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครดังนั้น ระดับน้ําจึงสูงและสร฾างผลกระทบพื้นท่ีมาตั้งแต฽กลางเดือนกันยายน 2554 ดัง
จะพบว฽า มีรายงานว฽าภัยพิบัติเกิดขึ้นตั้งแต฽วันที่ 13 กันยายน 2554 (หนังสือด฽วนที่สุด ที่ นฐ 
77001/806 วันที่ 29 พ.ย.2554) และสอดคล฾องกับความทรงจําของชาวบ฾านที่เห็นร฽วมกันว฽าเริ่มน้ํา
ท฽วมตั้งแต฽ปลายเดือนกันยายน และมีผลต฽อการเก็บเกี่ยวพืชผลไม฽ทันหรือเก็บเกี่ยวได฾ยากลําบากขึ้น 
และ ชาวบ฾านต฾องสร฾างแนวคันกั้นน้ํา และระบายน้ําออกจากนาข฾าวและสวนต฽างๆในช฽วงต฾นเดือน
ตุลาคม 2554 รัฐบาลได฾เร฽งระบายน้ําเพ่ือพร฽องน้ํา ไม฽ให฾ไหลไปทางแม฽น้ํา เจ฾าพระยาเนื่องจาก
วิเคราะห์สภาพน้ําว฽า ในปลายเดือนตุลาคม 2554 จะมีสภาวะน้ําทะเลหนุนสูงสุด และจะส฽งผลให฾คัน
กั้นน้ําริมเจ฾าพระยาในเขตกทม.ที่สูงราว 2.5 เมตรไม฽สามารถปูองกันน้ําได฾การ ผันน้ําเพ่ือปูองกันกทม.
จึงทําให฾ระดับน้ํายิ่งสูงมากขึ้น และส฽งผลระทบอย฽างหนัก ดังแผนที่น้ําท฽วม จังหวัดนครปฐมเมื่อวันที่ 5 
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ตุลาคม 2554 พบว฽า ในทุ฽งพระพิมลและตําบลลานตากฟูาน้ําได฾ท฽วม อย฽างมากในพ้ืนที่กว฾างขวางแล฾ว
ตั้งแต฽ต฾นเดือนตุลาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 10 แผนที่น้ําท฽วมจังหวัดนครปฐม ณ วันที่ 5 ตุลาคม 2554 

 

ดังนั้น เมื่อวันที่ 9 ตุลาคมระดับน้ําสูงถึงขั้นวิกฤติกล฽าวคือ ทําให฾นาข฾าวที่ยังไม฽ได฾เก็บเกี่ยว 
และสวนต฽างๆ ที่ยังเหลืออยู฽จากสภาพน้ําท฽วมตั้งแต฽ปลายเดือนกันยายน 2554 ได฾จมลงเป็นส฽วนใหญ฽
ทั้งตําบลลานตากฟูา ซึ่งก฽อให฾เกิดปัญหาในระดับการท฽วมนาข฾าวที่ยังไม฽ทันเก็บเกี่ยว รวมทั้ง ไร฽และ
สวนอื่นๆ นอกจากนั้นระดับน้ําท฽วมได฾วิกฤติหนักอีกครั้งช฽วงราววันที่ 23-25 ตุลาคม 2554 เพราะน้ํา
ที่ถูกผันมาทางด฾านตะวันตกได฾ทําให฾ประตูระบาย และคันก฾นน้ําบริเวณอําเภอบางกรวย บางใหญ฽ฯลฯ  
จังหวัดนนทบุรี โดยเฉพาะการพังลงของประตูระบายน้ําบางใหญ฽และน้ําเข฾ามาท฽วมในพ้ืนที่บริเวณนี้
โดยมีระดับน้ําสูงมาก น้ําได฾ขึ้นสูงสุดในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2554 ที่ระดับ 2.99 ม.รทก. จึงค฽อยๆ 
ลดลงมา เพราะน้ําล฾นทางรถไฟสายใต฾ที่กั้นน้ําเอาไว฾ไม฽ให฾ไหลลงสู฽ด฾านใต฾(ดูแผนที่น้ําท฽วมจังหวัด 
นครปฐม 5 พ.ย. 2554 แสดงพื้นที่น้ําท฽วมสูงสุดในทุ฽งพระพิมลฯ)  
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รูปที่ 11 แผนที่น้ําท฽วมจังหวัดนครปฐม ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2554 

 

ปัญหาการระบายน้ํา เมื่อมองพ้ืนที่กว฾างออกไปจากตําบลลานตากฟูา สภาพปัญหาน้ําท฽วมใน
ทุ฽งพระพิมลราชา (ซึ่งลานตากฟูาเป็นพื้นที่ส฽วนหนึ่ง)ท่ีสําคัญก็คือ น้ําท฽วมเร็ว น้ํามามาก น้ํามาสูง และ
ขังอยู฽เป็นเวลานาน สภาพน้ําที่ขังอยู฽เป็นเวลานานสามารถเห็นได฾จากหลักฐานดังข฾อมูลจากภาพถ฽าย 
ดาวเทียมของโครงการชลประทานนครปฐมเมื่อ วันที่ 4 ธันวาคม 2554 พบว฽า ยังมีพ้ืนที่น้ําท฽วม รวม
ทั้งสิ้นถึง 268,533 ไร฽ (แยกเป็น อ.บางเลน 182,994 ไร฽ อ.ดอนตูม 14,652 ไร฽กําแพงแสน 28,034 ไร฽ 
อ.นครชัยศรี 18,941 ไร฽ อ.สามพราน 15,614 ไร฽ และ อ.พุทธมณฑล 8,298 ไร฽) ในขณะที่พ้ืนที่
ด฾านล฽าง หลังทางรถไฟสายใต฾คือ พื้นที่เขตกทม.และพุทธมณฑลซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นพ้ืนที่เขตเมืองน้ําแห฾ง
หมดแล฾วและมีการเฉลิมฉลองกัน จนถึงกลางเดือนธันวาคม ข฾อมูลเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2554 จาก
เว็บไซต์โครงการ ชลประทานนครปฐม แสดงให฾เห็นว฽า ปริมาณน้ําที่ค฾างอยู฽ในพ้ืนที่น้ําท฽วมสะสมใน
พ้ืนที่จังหวัด นครปฐมยังมีจํานวนถึง 338.7 ล฾านลบ.ม. ส฽วนปริมาณในพ้ืนที่โครงการชลประทานพระ
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พิมล ราชา (พ้ืนที่ด฾านฝั่งตะวันออกของแม฽น้ําท฽าจีน ซึ่งรวมพ้ืนที่บางส฽วนของนนทบุรีด฾วย) ปริมาณน้ํา
ใน ทุ฽งพระพิมลฯ ยังมีอยู฽ราว 200 ล฾านลบ.ม. แต฽ในด฾านการระบายน้ําเมื่อพิจารณาเฉพาะในพ้ืนที่ทุ฽ง
พระพิมลฯ เหนือแนวคลองมหา สวัสดิ์ จนถึงวันที่ 19 ธันวาคมที่ผ฽านมา น้ําในทุ฽งนี้ ได฾ลดลงราว 130 
ซ.ม. กล฽าวคือ ระดับน้ําสูงสุด ในวันที่ 6 พ.ย. 2554 ที่ระดับ 2.99 ม.ทรก. (วัดที่ประตูระบายน้ําคลอง
โยงซึ่งตั้งอยู฽ในพื้นท่ีตําบล ลานตากฟูา) ระดับน้ําในวันที่ 19 ธันวาคม คือ 1.69 ม.ทรก. เฉลี่ยน้ําลดลง
วันละราว 3 ซ.ม. หากทําความเข฾าใจแบบชาวบ฾าน ระดับน้ําได฾ลดลงไปเท฽ากับปี 2538 เมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม และ ณ วันที่ 6 ธันวาคม เขาบอกว฽าน้ํายังสูงกว฽าระดับสูงสุดเมื่อปี 2549 อยู฽ราว 30-40 ซ.ม. 
ถนนลาดยางที่ใช฾สัญจรไปมามีเส฾นทางที่ยังท฽วมขังอยู฽ราว 20 ซ.ม. บริเวณคอสะพานราว 30-40 ซ.ม. 
รถปิกอัพธรรมดายังวิ่งไม฽ได฾ส฽วนบ฾านชั้นเดียวโดยส฽วนใหญ฽ยังท฽วมพ฾นอยู฽ราวๆ 10 ซ.ม. สถานการณ์
เช฽นนี้ หากถามว฽า ระดับน้ําต฾องลดลงอีกราว 100 ซ.ม.เป็นอย฽างน฾อย นั่นหมายความว฽า ต฾องใช฾เวลา
อีกราว 30-40 วัน และเมื่อพิจารณาดูพ้ืนที่ด฾านบนแถบอําเภอบางเลน (ต.บางระกํา ต.ลํา พญา ต.
บางภาษี ฯลฯ) สถานการณ์จะยังสาหัสกว฽าพ้ืนที่ด฾านล฽าง เพราะน้ําด฾านบนยังล฾นทุ฽งและระดับ น้ํายัง
สูงมาก ดังที่ประตูระบายน้ําบางภาษีระดับน้ําด฾านในคลองหรือในทุ฽งยังสูงราว 2.40 ม.ทรก. และด฾าน
ในแม฽น้ําระดับสูงราว 2.70 ม.ทรก. สถานการณ์ดังกล฽าวทําให฾เกษตรกร ชาวนา ชาวไร฽ในพ้ืนที่ตําบล
ลานตากฟูาและในทุ฽งพระ พิมลฯ ยังอยู฽ในสภาพน้ําท฽วมขัง ในขณะที่กทม.ได฾ประกาศวัน Big 
Cleaning Day เฉลิมฉลองกัน ตั้งแต฽วันที่ 5 ธันวาคม 2554 แล฾ว ปัญหาน้ําที่ขังอยู฽ในทุ฽งนี้มาจากการ
บริหารจัดการเพื่อปูองกันน้ําไม฽ให฾ท฽วมกทม. และพ้ืนที่ด฾านล฽าง โดยมีแนวทางรถไฟใต฾คลองมหาสวัสดิ์ 
ราว 26 ก.ม.ก็คือ บิ้กแบ็กถาวรที่ไม฽มีใครพูดถึงกัน พิจารณาเฉพาะในทุ฽งพระพิมลฯ จํานวนน้ําที่ขังอยู฽
ราว 200 ล฾านลบ.ม. ลําคลองในแนวตรงด฾านล฽าง ที่น้ําควรจะลงทะเลได฾เร็วถูกปิดหรือเปิดประตู
ระบายน้ําน฾อยมากๆ กทม.ไม฽เคยมีสํานึกที่จะช฽วยระบายน้ํา แม฾ศาลปกครองจะมีคําสั่งให฾พิจารณาเปิด
ประตูระบายน้ําคลองทวีวัฒนา (เปิดบาน 50 ซ.ม.) คลองซอย คลองขุนศรีบุรีรักษ์คลองควาย ซึ่งเคย
ยก บาน 1 เมตร แต฽เมื่อวันที่ 3 ธ.ค.ที่ผ฽านมาผู฾ว฽ากทม.ได฾ขอศาลปกคลองลดลงบานเหลือ 75 ซ.ม.
เป็น การชั่วคราว โดยอ฾างว฽าสถานีสูบน้ําคลองชักพระเสียหาย แต฽เมื่อซ฽อมเสร็จกทม.ก็ไม฽ได฾พิจารณา
ยก บานเพิ่มขึ้นอีกแต฽อย฽างใดในทางตรงกันข฾าม ผู฾ว฽ากทม.กับแสดงอาการมืดบอดต฽อความทุกข์ความ
ยาก โดยแถลงว฽าจะพิจารณาปิดเพราะสถานการณ์น้ําคลี่คลายแล฾ว ในขณะที่คลองนอกเขตกทม.
ทางด฾านใต฾สถานีรถไฟศาลายาออกมาซึ่ง ศปภ.เคยแถลงว฽า จะ เป็นเส฾นทางการระบายน้ําหลักแทน
คลองในเขตกทม.คือ คลองสามบาท คลองสุคต และคลองบาง เตย ก็ได฾ถูกปิดบานสนิทไปแล฾ว ศปภ.
เคยกล฽าวไว฾ชัดเจนอีกเช฽นกันว฽า ได฾ติดตั้งเครื่องช฽วยผลักดัน น้ําบริเวณปลายคลองเพ่ือช฽วยเร฽งน้ําลงท฽า
จีนเอาไว฾อย฽างเพียงพอ แต฽ถึงวันนี้กลับปิดบานประตูลง อย฽างเงียบๆ โดยชาวบ฾านด฾านบนก็ไม฽มีใครลุก
ขึ้นมาส฽งเสียงโหวกเหวกโวยวาย หรือเดินขบวน เมื่อเป็นเช฽นนั้นน้ําที่ควรจะถูกระบายไปอย฽างเป็น
ธรรมชาติกล฽าวคือ ไหลลงจากที่สูงลงสู฽ที่ต่ํา ไหลไปตามระบบคูคลองที่ควรจะเป็น ก็ถูกปิดกั้นเพ่ือคน
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กทม. คนในเมืองอย฽างสนิท และจะยิ่ง สนิทยิ่งขึ้นไปอีกเพราะ กทม. มีโครงการเร฽งด฽วนเพ่ือยกคันกั้น
น้ําแนวคลองมหาสวัสดิ์ยกระดับถนนพระบรมราชชะนี ยกระดับทางรถไฟ ฯลฯ นี่ก็เป็นเรื่องที่ต฾อง
เปิดศึกต฽อสู฾กันต฽อไปอีก เพราะเป็น โครงการขนาดใหญ฽ที่ไม฽ได฾แตกต฽างไปจากการสร฾างเขื่อนเก็บน้ําแต฽
อย฽างใด แต฽กลับไม฽มีการศึกษา ผลกระทบ ไม฽มีกระบวนการประชาพิจารณ์ ฯลฯ นอกจากนั้น การ
ระบายด฾วยการเปิดประตูระบายน้ําอยู฽ในสถานการณ์เหมือนเดิมที่เป็นมา โดยตลอดกล฽าวคือ ในด฾าน
แม฽น้ําท฽าจีนไม฽สามารถทําได฾เลยเพราะระดับน้ําสูงกว฽าในทุ฽งหรือใน คลองถึงราว 49 ซ.ม.(ระดับน้ําเมื่อ
วันที่ 19 ธันวาคม ณ ประตูระบายน้ําคลองมหาสวัสดิ์) ยังไม฽มีทีท฽าว฽าจะลดลงแต฽อย฽างใด และยัง
พบว฽า ในช฽วงปีใหม฽ระดับน้ําในแม฽น้ําท฽าจีนกลับสูงกว฽าในทุ฽งราว 90 ซ.ม. อย฽างไรก็ดีการเปิดประตู
ระบายน้ําทําได฾ในฝั่งแม฽น้ําเจ฾าพระยาคือ ประตูระบายน้ําฉิมพลี ประตูระบายน้ําบางใหญ฽ และประตู
ระบายน้ํายายส฽อน สามารถระบายได฾วันละราว 5.6 ล฾านลบ.ม. นั่นจึงช฽วยให฾น้ําในบริเวณบางบัวทอง
และฝั่งจังหวัดนนทบุรีแห฾งได฾เร็วกว฽าในด฾านฝั่งแม฽น้ําท฽าจีน การระบายน้ําในทุ฽งจึงทําได฾โดยการสูบน้ํา
เกือบทั้งหมด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 12 แผนที่น้ําท฽วมจังหวัดนครปฐม ณ วันที่ 4 ธันวาคม 2554 
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ซึ่งมีการระดมเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่จํานวน มากเข฾ามาในพ้ืนที่ในพ้ืนที่โครงการพระพิมลราชา 
มีเครื่องสูบน้ําถาวรและเคลื่อนที่สูบน้ําลงท฽าจีน ได฾รวมกันราววันละ 11 ล฾าน ลบ.ม. (ดูแผนภาพแสดง
ข฾อมูลการสูบน้ําในทุ฽งพระพิมลฯ) อย฽างไรก็ดีเมื่อลงไปพิจารณาในพ้ืนที่ก็จะพบว฽า กรมชลฯ ยังได฾นํา
สูบเคลื่อนที่ไปช฽วยสูบ น้ําออกตามบล็อกต฽างๆ แต฽ว฽าผู฾ที่ได฾รับประโยชน์อาจจะยังเป็นปัญหาอยู฽บ฾าง 
เพราะเครื่องสูบเหล฽านั้นมักจะไปอยู฽กับคนที่แข็งแรง มีปากมีเสียง มีชื่อเสียง เช฽น บ฾านจัดสรร สวน
กล฾วยไม฾ผู฾ใหญ฽ กํานัน และเครือญาติพ่ีน฾อง ฯลฯ ซึ่งนี่อาจจะเป็นปัญหาความไม฽เป็นธรรมที่ทับซ฾อน
และซับซ฾อนอีกมิติหนึ่งที่ควรต฾องพิจารณาด฾วย ปัญหาการระบายน้ํายังต฾องพิจารณาอย฽างละเอียด 
การคํานวณปริมาณน้ําคงไม฽ใช฽แค฽ตัวเลข ในทุ฽งที่มีอยู฽ราว 200 ล฾านลบ.ม. เพราะมีน้ําที่ เติมลงมาอีก
จากทุ฽งด฾านบนอีกราววันละ 6-7 ล฾านลบ.ม. เมื่อหักน้ําที่ต฾องเก็บไว฾ในทุ฽งเพ่ือใช฾สําหรับการ
เกษตรกรรมราว 50-60 ล฾านลบ.ม. ก็ดูเหมือนว฽า จะ ใช฾เวลาราวสัก 20 วันน้ําจะแห฾งสู฽ระดับปกติ แต฽
ในสภาพความเป็นจริง การสูบปัจจุบันทําได฾ไม฽ง฽าย นักเพราะเริ่มติดคัน ติดถนน มีสภาพน้ําค฾างทุ฽ง ดัง
จะพบในภายหลังอย฽างชัดเจนว฽าพ้ืนที่ด฾านบนของ ทุ฽งพระพิมลฯ หลายแห฽งในอําเภอบางเลนมีปัญหา
น้ําท฽วมขังจนถึงช฽วงปลายเดือนมากราคม 2555  

ความเสียหายที่เกิดข้ึน จากการสํารวจข฾อมูลเบื้องต฾น ก฽อให฾เกิดความเสียหายอย฽างกว฾างขวาง
แก฽ชาวบ฾าน ในพ้ืนที่อย฽างกว฽างขวางและรุนแรงกล฽าวคือ 1.ความเสียหายด฾านพืชผลทางการเกษตร ผล
จากระดับน้ําทุ฽งสูงและไหลมาอย฽างรวดเร็วทํา ให฾นาข฾าวที่กําลังจะเก็บเกี่ยวเสียหายราว 2,000 ไร฽โดย
ไม฽สามารถเก็บเกี่ยวได฾ทัน พืชสวนเสียหาย ราว 1,800 ไร฽บ฽อปลา 20 บ฽อ (ข฾อมูลจาก แบบรายงาน
เหตุด฽วนสาธารณภัย, 30 พ.ย.2554, องค์การบริหารตําบลลานตากฟูา) ซึ่งรวมเสียหายยังรวมทั้งเงิน
และแรงงานที่ใช฾ในการปูองกันน้ําที่ต฾องเสียไปโดยเปล฽าประโยชน  ์นอกจากนั้นพืชผักสวนครัวก็
เสียหายทั้งหมดไม฽เหลือแม฾แต฽เมล็ดพันธ์ซึ่ง ส฽งผลต฽อด฾านอาหารการกินที่ขาดแคลน นอกจากนั้น 
พืชผลทางการเกษตรกรรมซึ่งไม฽ได฾เป็นอาชีพหลัก โดยเฉพาะพืชผักสวนครัว ซึ่งเป็นแหล฽งอาหารได฾ถูก
น้ําท฽วมจนหมดสิ้น นอกจากนั้นยังส฽งผลกระทบในระยาวด฾วยเพราะได฾ทํา ให฾เมล็ดพันธ์และพันธ์พืช
สูญหายไปท้ังหมด 2.ความเสียหายจากโอกาสในอาชีพ ซึ่งจะเห็นได฾ว฽า ชาวบ฾านในพ้ืนที่ไม฽สามารถหา
รายได฾บนผืนดินราว 3-4 เดือนนับตั้งแต฽ต฾นเดือนตุลาคม 2554 ซึ่งคงจะถึงกลางเดือนมกราคม 2555 
นอกจากนั้น ถนนหนทางเสียหาย ไม฽สามารถสัญจรติดต฽อในระยะเวลาที่ยาวนาน มีผลต฽อชีวิตใน ทุกๆ 
มิติ ส฽วนของแรงงานรับจ฾างที่ไม฽สามารถเดินทางไปทํางานได฾การซื้อข฾าวของเครื่ องใช฾ที่จําเป็นสําหรับ
การดํารงชีพ การขายดอกบัวที่ปากคลองตลาดทําไม฽ได  ฾ฯลฯ และมีผลทําให฾ความ ช฽วยเหลือจาก
หน฽วยงานต฽างๆ ทําได฾ยากด฾วย (การเดินทางถนนในหมู฽บ฾านเริ่มสัญจรไปมาได฾ปกติราวเมื่อสัปดาห์
สุดท฾ายของเดือนธันวาคม 2554) 3.ความเสียหายต฽อบ฾านเรือน สิ่งของเครื่อ งใช฾รวมทั้งเครื่องมือ
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เกษตรกรรม เสียหายหนัก เพราะบ฾านเรือนส฽วนใหญ฽คนจนปลูกบ฾านชั้นเดียวและไม฽สามารถข฾าวของ
หนีน้ําได฾ทัน ซึ่งไม฽มีการ ประเมินมูลค฽าความเสียโดยรวมไว฾” 

3.6 บทบาทของภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

ถึงแม฾ว฽าจังหวัดนครปฐมจะมีข฾อเสียเปรียบในหลายด฾านจากอํานาจหน฾าที่ของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแบบแต฽งตั้ง แต฽จากการศึกษาพบว฽าภายในชุมชนคลองโยงเอง มีการรวมกลุ฽มกันของประชาชน
ภายในพ้ืนที่ เพื่อเป็นการระดมความคิด และความช฽วยเหลือกันเองภายในพ้ืนที่ก฽อน ดังที่ได฾ปรากฏใน
การศึกษาเกี่ยวกับชุมชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา ของอาจารย์ประภาส ปิ่นตบแต฽ง ดังต฽อไปนี้ 
“เครือข฽ายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองท฾องถิ่น ฯลฯ ในทุ฽งพระพิมลฯ ได฾ประเมินกันว฽า หากระดับน้ํา
จะแห฾งลงจนสามารถทํานาได฾คงต฾องรอไปถึงวันวาเลนไทน์ ในราวกลางเดือนกุมภา พันธ์ 2555 นั้น
หมายความว฽า กว฽าจะได฾หว฽านข฾าวก็คงต฾องเลยไปถึงเดือนมีนาคม 2555  ซึ่งนั้น หมายความว฽า การ
เก็บเกี่ยวก็จะต฾องรอไปถึงราวเดือน มิถุนายน ปัญหาที่ตามมาก็คือ ทางการเพ่ิงเตือนให฾รีบทํานาปรัง
และเก็บเกี่ยวตั้งแต฽เดือน สิงหา หรือ กันยายน ชาวนาในพ้ืนที่ทุ฽งนั้น ก็จะทํานาได฾ครั้งเดียว หาก
ต฾องการทํานาสองครั้งก็ต฾องเร฽งระบายน้ํา ออกไปให฾เร็วที่สุดเพ่ือให฾ลงมือทํานาได฾ตั้งแต฽กลางเดือน
มกราคม เพ่ือให฾สามารถลงมือหว฽านข฾าว ได฾ตั้งแต฽ต฾นเดือนกุมภาพันธ์ คําถามสําคัญคือ จะนําน้ํา
ออกไปโดยเร็วได฾อย฽างไร โดยมีข฾อเสนอประการแรก คือ ศปภ. ต฾องส฽งการให฾กรมชลประทานช฽วย
ระบายน้ําลงคลองด฾านใต฾โดยการเปิดประตูระบายน้ํา คลองสามบาท คลองสุคต และคลองบางเตย 
รวมทั้งการเร฽งเคลื่อนย฾ายเครื่องสูบน้ําที่ได฾เลิกใช฾ในพ้ืนที่ต฽างๆ และมีอยู฽อย฽างมากมายมาช฽วยกู฾ท฾องทุ฽ง
นี้นั้นหมายความว฽า ผู฾ว฽ากทม.ที่มีอํานาจสั่งเปิด-ปิด หรือเพ่ิม ระดับบานประตูระบายน้ําก็ต฾องลดเส฾น
จริยธรรมที่รู฾จักช฽วยเหลือผู฾อ่ืนที่เดือดร฾อนในระดับที่คน ธรรมดาสามัญพึงควรจะมี ซึ่งไม฽ต฾องการ
จริยธรรม ความกล฾าหาญอะไรมากมายนักเลย ประการที่สาม เกษตรกร ชาวนาชาวไร฽องค์กรปกครอง
ท฾องถิ่น สภาลุ฽มน้ําท฽าจีน และ องค์กรประชาสังคมอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ทุ฽งพระพิมลฯ ซึ่งเป็นทุ฽งปลูกข฾ าวที่ดี
ที่สุดแห฽งหนึ่งในประเทศ ไทยได฾รวมกันเป็นเครือข฽ายเพื่อร฽วมกันกู฾ผืนดิน กู฾ผืนนาให฾ทันหว฽านข฾าวในต฾น
เดือนกุมภาพันธ์โดย เบื้องต฾นพวกเขาได฾ทําแผนการสูบน้ํา ตรงไหนเป็นบล็อก เป็นแอ฽งน้ําค฾างทุ฽ง 
ตรงไหนติดถนน คันกั้น ฯลฯ ก็วางแผนการสูบลงคลอง องค์กรเครือข฽ายต฽างๆ ดูรวบรวมท฽อ รวมสูบ 
ขอลงขันซื้อน้ํามัน รวมทั้งขอบริจาคจาก บริษัทเอกชน ส฽วนคลองตรงไหนต฾องมีเครื่องสูบ เครื่อง
ผลักดันน้ําเพ่ิมก็ได฾มีการทําแผนร฽วมกัน ซึ่งการสูบน้ําและผลักดันในลักษณะนั้นมีความจําเป็นต฾อง
ได฾รับการสนับสนุนจากกรมชลประทาน อย฽างไรก็ดีเมื่อมีการขับเคลื่อนปฏิบัติการโดยไทยพีบีเอส ได฾
นําเสนอข฽าวอย฽างต฽อเนื่องจึง ทําให฾ขายเครือข฽ายความช฽วยเหลือออกไป ดังพบว฽า มีการบริจาคน้ํามัน 
เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ จาก ภาคเอกชนเพิ่มเติมเข฾ามาอย฽างมากมาย รวมทั้งได฾เป็นแรงกระตุ฾นให฾หน฽วยงาน
และกลไกที่เก่ียวข฾อง เร฽งลงมือทํางานตามแผนงานที่มีอยู฽แล฾วนั่นเอง”  
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นอกจากนั้นแล฾วเครือข฽ายภายในชุมชนคลองโยงเองยังได฾มีการประสานงานกับเครือข฽าย
ภายนอกพ้ืนที่ๆ ทําการเคลื่อนไหวในภาพรวมของทั้งจังหวัด ในประเด็นต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับภายใน
จังหวัดอีกด฾วย เช฽นชมรมรักแม฽น้ําท฽าจีน สภาลุ฽มน้ําท฽าจีน เป็นต฾น นอกจากนั้นแล฾วยังได฾มีการ
ประสานงานกับเครือข฽ายต฽างๆ ภายนอกพ้ืนที่ๆ ทําการเคลื่อนไหวในประเด็นระดับประเทศ เช฽น 
เครือข฽ายสลัมสี่ภาค ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม หรือ พีมูฟ  เป็นต฾น ตามข฾อมูลที่ได฾จาก
การสัมภาษณ์บุคคลต฽างภายในพ้ืนที่ ซึ่งการเคลื่อนไหวของกลุ฽มต฽างๆ เป็นสิ่งที่เป็นข฾อได฾เปรียบของ
จังหวัดนครปฐมมาจากภาคประชาชนที่มีความเสียสละ อุทิศให฾กับพ้ืนที่จังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู฽ ด฾วย
การรวมตัวกันเป็นเครือข฽ายที่เข็มแข็งมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ในการปกปูองและรักษา
ผลประโยชน์ส฽วนรวมร฽วมกันอนุรักษ์และรักษาสภาพแม฽น้ําสายหลักของจังหวัด หรือ กล฽าวอีกนัยหนึ่ง 
ในทางทฤษฏีเศรษฐศาสตร์การเมือง ก็คือ กลุ฽มผลประโยชน์ในการใช฾แม฽น้ําท฽าจีนต฽างมีผลประโยชน์ที่
ทุกคนต฾องร฽วมกันปกปูอง ซึ่งก็คือ คุณภาพของน้ําในแม฽น้ําท฽าจีน ที่ทุกคนอาศัยใช฾ประโยชน์ร฽วมกันทั้ง
ในทางตรง ก็คือ การทํานาข฾าว และการทําสวนส฾มโอ สวนมะพร฾าวเป็นต฾น ที่ใช฾น้ําจากแม฽น้ําท฽าจีนใน
การเพาะปลูก หรือผลประโยชน์ทางอ฾อม ก็คือ การคมนาคม หรือการท฽องเที่ยวที่เกิดขึ้นจากแม฽น้ําสาย
หลัก เช฽น ตลาดดอนหวาย(ส฾มแก฾ว, 2555) ในอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นต฾น ในวิกฤต
อุทกภัยใหญ฽ปี พ.ศ. 2554 เครือข฽ายต฽างๆก็มีบทบาทอย฽างมากในการผลักดันน้ําจากแม฽น้ําท฽าจีนให฾ลง
สู฽ทะเลได฾โดยเร็ว อีกทั้งเป็นตัวอย฽างให฾หน฽วยงานภาครัฐ ทําตามแนวทางของกลุ฽มในที่สุด ตามคํากล฽าว
ของ นายก อบต.บางระกํา ที่ได฾กล฽าว฽า 

“เราก็เลยได฾นั่งคุยกันในสมาชิกชมรม ทํายังไงให฾น้ําในทุ฽งมันลดลงไปให฾เร็ว
ที่สุด ก็ เลยลองประสานไปที่ชลประทาน ชลประทานบอกเครื่องสูบน้ําไม฽มี 
งบประมาณก็หมดอะไรอย฽างนี้ เราก็เลยไปเอาเอกชนมา พอเอกชนมา เอกชนมาปฺุบ 
มันก็เลยกลายเป็นโอ฾โฮเอกชนมาเข฾มแข็งกว฽า อบจ. เทศบาล ที่อ่ืนเขาก็ส฽งเครื่องไม฾
เครื่องมือมาช฽วย รัฐก็เพ่ิงจะลงมาตามหลัง การประสานก็ประสานในนามชมรม 
ชมรมแม฽น้ําท฽าจีนโดยตรง ชมรมแม฽น้ําท฽าจีนขอนะ ปตท.ได฾ไหม มีน้ํามันไหม ทาง
บางจากมีน้ํามันไหม ที่เราได฾ ที่ เป็นคนกลางช฽วยประสานเราได฾มากที่สุด คือ 
สื่อมวลชน ก็คือ Thai PBS เขาจะเป็นเจ฾าภาพ ประสานตรงนี้สิ ประสานตรงนั้นซิ 
แล฾วเขาก็มีเรื่องสื่อมวลชนช฽วย หน฽วยงานมันก็เลยลงมาเร็วๆ ทุกคนเขาก็อยากลงมา
โชว์ผลงานตัวเองว฽าลงมา ทาง Thai PBS เขาก็ออกทีวีทุกวัน ออกเรื่องนี้ทุกวันว฽า
ชมรมแม฽น้ําท฽าจีนทําเรื่องนั้นๆๆ ทุกวันเลย” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556) 
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นอกจากนั้นแล฾วยังมีภาคประชาชนในพ้ืนที่ ยังมีการเชื่อมโยง กลุ฽มต฽างๆ กันเองภายในจังหวัด
นครปฐม หลังจากที่ได฾มีการจัดตั้งเป็นชมรมขึ้นมาในชื่อ ชมรมรักษ์แม฽น้ําท฽าจีน และได฾เกิดการ
ประสานกันในหลายๆ ตําบลทําให฾ชมรมมีขนาดที่ใหญ฽ขึ้น ทําให฾มีความเข็มแข็งขึ้น และรวมตัวกันมา
เป็นระยะเวลานาน อีกทั้งยังได฾มีการพัฒนา และขยายความร฽วมมือ ไปยังอําเภอ หรือ จังหวัดต฽างๆ ที่
อยู฽ใกล฾เคียงเป็นจํานวนมาก ทําให฾เกิดเป็นกลุ฽มที่มีพลังในการผลักดันความต฾องการต฽างๆ ของสมาชิก
ภายในกลุ฽มไปสู฽ภาครัฐอย฽างได฾ผลในทางปฏิบัติ และเป็นรูปมธรรมมาก อีกทั้งความร฽วมมือดังกล฽าวได฾
เพ่ิมมากขึ้น ในระดับจังหวัดที่มีผลประโยชน์ร฽วมกันในการใช฾ประโยชน์จากแม฽น้ําท฽าจีน ที่พาดผ฽าน
จังหวัดนครปฐม (โดยแม฽น้ําท฽าจีนมีความยาวทั้งหมด 325 กิโลเมตร)(วิกีพีเดีย, 2554)มีการรวมกลุ฽ม
ต฽างๆ ภายในจังหวัดจัดตั้งเป็นองค์กร ในนาม “สภาลุ฽มน้ําท฽าจีน”   

“สภาลุ฽มน้ําท฽าจีนมีจดทะเบียนกับกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคง
ของมนุษย์ ตั่งแต฽ปี พ.ศ. 2551 และผมเพ่ิงจะเข฾ามารับตําแหน฽งตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2555 
แต฽อยู฽เป็นสมาชิกของ ชมรม มูลนิธิ และของสภาลุ฽มน้ําท฽าจีนมาก฽อนหน฾านั้นแล฾ว 
โดยในปี พ.ศ. 2541 กับ คุณประสบ ชั้นอินทร์งาม และคนอ่ืนๆ ร฽วมกันก฽อตั้งชมรม 
มาตั้งแต฽ ปี พ.ศ. 2541 แล฾ว ถึงตอนนี้ก็ได฾ว฽า 12-13 ปีแล฾วที่ก฽อตั้งตอนนั้นก็เพราะว฽า
น้ําในคูคลองนี้มันเน฽ามาก เน฽าเสีย พวกนี้ก็เลยมารวมตัวกัน โดย อ.เด฽นศิริก็เขามาใน
กลุ฽มแรกที่ก฽อตั้ง เข฾ามาเป็นสมาชิกในกลุ฽มแรก ก็มีไม฽ก่ีคนที่มารวมกลุ฽มกัน” 

(พ.ต.อ.พิทักษ์ ศุภกําเนิด, 2556) 

การดําเนินงาน หรือ การขับเคลื่อนความต฾องการต฽างๆ ของกลุ฽มไม฽ใช฾วิธีการในความรุนแรง 
เช฽น การปิดถนน การยึดสถานที่ราชการต฽างๆ มาเป็นวิธีการในการสร฾างอํานาจต฽อรองของกลุ฽มเพ่ือให฾
บรรลุซึ่งเปูาหมายที่ทางกลุ฽มต฾องการ แต฽กลุ฽มดังกล฽าวได฾ใช฾วิธีการสร฾างอํานาจต฽อรอง ด฾วยการเชิญ
หน฽วยงานต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องเขามาทําการประชุมร฽วมกัน พร฾อมกับใช฾วิธีการให฾ข฾อมูลที่ลงลึกมากกว฽าใน
รายละเอียด และเป็นข฾อมูลที่สามารถพิสูจน์ได฾ เพ่ือให฾หน฽วยงานต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องหาข฾อมูลมาคัดค฾าน
หรือโต฾แย฾งในการประชุมร฽วมกันในครั้งต฽อไป ซึ่งเป็นผลทําให฾หน฽วยงานราชการต฽างๆ ที่มีข฾อมูลน฾อย 
หรือ ไม฽ลงลึกในรายละเอียดเท฽ากับของทางกลุ฽มสภาลุ฽มน้ําท฽าจีน เกิดการยอมรับในข฾อมูลที่มีของทาง
กลุ฽ม จนนําไปสู฽การบรรจุการกําหนดเป็นโครงการต฽างๆ ในแผนงานล฽วงหน฾าของแต฽ละหน฽วยงาน เพ่ือ
ใช฾ในการตั้งงบประมาณในปีต฽อไป โครงการต฽างๆ เหล฽านั้น ทางกลุ฽มได฾มีการผลักดันต฽อเนื่องให฾สําเร็จ
ลุล฽วงไปตามเปูาหมาย เช฽น โครงการกําจัดสิ่งกีดขวางในน้ําใต฾สะพานโพธิ์แก฾ว ที่ใช฾ข฾ามแม฽ท฽าจีนที่
ดําเนินการมาตั้งแต฽ก฽อนปี พ.ศ.2554 จนถึงปัจจุบัน จนเป็นที่ยอมรับจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง ว฽ามีสิ่ง
กีดขวางในน้ําใต฾สะพานโพธิ์แก฾วจริง และหน฽วยงานเหล฽านั้นยอมบรรจุโครงการกําจัดสิ่งกีดขวางในน้ํา
ใต฾สะพานโพธิ์แก฾วไว฾ในแผนงานปีต฽อไป เพ่ือของบประมาณมากําจัดสิ่งกีดขวางดังกล฽าว ซึ่งใช฾
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ระยะเวลากว฽าจะได฾รับการยอมรับจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องไม฽น฾อยกว฽า 3 ปี ตามคําให฾สัมภาษณ์ของ 
ประธานสภาลุ฽มน้ําท฽าจีนได฾กล฽าวว฽า 

“ส฽วนใหญ฽แล฾วโครงการของภาครัฐจะมีแผนงานของเขา โดยตัวของเขาเอง
ครับ เราจะมีหน฾าที่ในการติดตามดูแล฾วประเมินว฽าจะมีผลกระทบอะไรที่จะเกิด
ขึ้นกับเรา เพราะเราไม฽ใช฽เป็นคนที่วางแผนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย แต฽เรา
ติดตามนโยบายของเขาว฽า ถ฾าหากเกิดนโยบายอย฽างนี้เข฾ามาในพ้ืนที่ของเราแล฾วจะ
สร฾างผลกระทบอะไรกับเรา เรามีการเสนอความคิด มีการสะท฾อนประเด็นปัญหา มี
การเชิญเจ฾าหน฾าที่ผู฾เกี่ยวข฾อง เชิญผู฾ที่อยู฽ในองค์กรที่จะต฾องรับผิดชอบในหน฽วยงาน
อะไรต฽างๆ ที่เขาจะต฾องเขามารับหน฾าที่ตรงนี้เข฾ามาร฽วมประชุมกับเรา แล฾วเราก็จะ
สะท฾อนในเรื่องประเด็นปัญหา กับนําเสนอข฾อเสนอ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะสามารถ
แก฾ปัญหาที่เราเห็นอยู฽ได฾ แต฽ว฽าถามว฽ามันจะสําเร็จในเวลาอันใกล฾ โดยที่เหมือนกับว฽า
เราเสนอความคิดแล฾วมันจะเดินหน฾าไปได฾ทันทีทันใดไหม ไม฽ใช฽หรอก” 

(กมล เปี่ยมสมบูรณ์, 2556) 

การทํางานของกลุ฽มสภาลุ฽มน้ําท฽าจีนดังกล฽าว ไม฽มีเงินเดือน อีกท้ังต฾องใช฾ความเสียสละเวลาใน
การประกอบสัมมาอาชีพและทุนทรัพย์ส฽วนตัวเป็นหลัก ดังนั้นคนที่ทํางานส฽วนใหญ฽จึงเป็นผู฾
เกษียณอายุราชการมาจากภาครัฐแล฾วส฽วนหนึ่ง และภาคเอกชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพส฽วนตัวอีกส฽วน
หนึ่ง แต฽ละคนมีฐานะทางเศรษฐกิจที่พอจะพ่ึงพาตนเองได฾ โดยได฾เสียสละเวลาบางส฽วนที่ไม฽กระทบ
กับการประกอบอาชีพหลักมาทํางานของกลุ฽ม ซึ่งการทํางานดังกล฽าวต฾องอาศัยจิตใจที่ต฾องเสียสละทํา
เพ่ือส฽วนรวมในท฾องถิ่นเป็นอย฽างมาก เพราะต฾องใช฾ระยะเวลาในการขับเคลื่อนนานเป็นปีๆ หรือ
มากกว฽านั้น และจากการที่ต฾องใช฾ระยะเวลานานนี้เองทําให฾เครือข฽ายดังกล฽าว มีฐานของเครือข฽ายที่
เป็นความร฽วมมือของภาคประชาชนในพ้ืนที่ๆ คอยช฽วยเหลือให฾ข฾อมูลต฽างๆ ที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่  อีก
ทั้งยังคอยช฽วยประสานงาน และรวบรวมความช฽วยเหลือจากภาคเอกชนต฽างๆ ในพ้ืนที่ เช฽น การระดม
เงินบริจาครายละเล็กรายละน฾อยในพ้ืนที่จนมีจํานวนมากในที่สุด  ภาคประชาชนที่ช฽วยสนับสนุนเป็น
อีกหนึ่งแรงในการช฽วยแก฾ไขปัญหาวิกฤตต฽างๆ ที่ เกิดขึ้น อีกทั้งเป็นการพยายามรักษาอ าชีพ
เกษตรกรรมให฾คงอยู฽ต฽อไปในพ้ืนที่ โดยอาศัยความผูกพันที่ต฾องพ่ึงพิงการใช฾ประโยชน์จากแม฽น้ําท฽าจีน
เป็นตัวยึดโยงความสัมพันธ์นี้ ทําให฾เกิดการแบ฽งปันในด฾านอ่ืนๆ เช฽น การแบ฽งปันข฾อมูลปริมาณน้ําของ
แม฽น้ําท฽าจีน ระหว฽างพื้นที่ต฾นน้ํา (ตําบลบางระกํา อ.บางเลน) และปลายน้ํา (อ.สามพราน)ตามคําบอก
เล฽าของ นายกองค์การบริหารส฽วนตําบลบางระกํา ว฽า 
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“ในตอนปี 54 ที่น้ํามาใหม฽ๆ เราพยายามเรียกร฾องว฽าให฾หน฽วยงานภาครัฐ เอา
เครื่องผลักดันน้ํามาติดตั้งที่แม฽น้ําท฽าจีน เพราะว฽าเมื่อปีก฽อนนั้นเราทดลองทําแล฾ว
ได฾ผล น้ําลดลงไว เราพยายามเรียกร฾องแล฾วยังไงก็ไม฽มา สุดท฾ายแล฾วเราก็เชิญ
สื่อมวลชนมาตั้งในพ้ืนที่เลย ว฽าเราจะเปิดบัญชีขึ้นมาบัญชีหนึ่งเพ่ือให฾คนมาร฽วม
บริจาค เพ่ือเอาชาวบ฾านมาช฽วยติดตั้งเครื่องดันน้ําให฾ อันนั้นกลายเป็นไฮไลท์เลย 
แปฺบเดียวมีคนบริจาคเป็นล฾านพอออกรายการทีวีคืนเดียวรุ฽งขึ้นมีคนบริจาคมาเป็น
ล฾านเลย นั้นแหละเป็นจุดหนึ่ง รัฐก็เริ่มเอาหละกลับมามองเราอีกแล฾ว ทั้งที่เมื่อก฽อนนี้
บอกไม฽ทํา แต฽พอมีผ฽านตรงนี้เราเอาเอง ชาวบ฾านบริจาค โรงงานบริจาค ช฽วยน้ํา
ลดลงเลย คือเราก็พยายามทําว฽า คือเรารู฾อะไร พยายามให฾รัฐจัดการตามที่เรามี
ข฾อเสนอ คือหน฾าที่ชมรมก็คงมีหน฾าที่ช฽วยประสานงานกลางมากกว฽า แต฽ถ฾าทางรัฐไม฽
ทําเราก็ทํากันเอง และหลังจากนั้นก็จะมีการที่ชมรมไปเกี่ยวก฾อยกับองค์กรต฽างๆ เอา
เข฾ามาช฽วยเหลือในพ้ืนที่มาช฽วยเหลือพ่ีน฾องประชาชน วิธีการคือเป็นผู฾ประสานงาน” 

(ณัฐวัฒน์ ชั้นอินทร์งาม, 2556)  

รวมไปถึงการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือเตรียมตัวรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น เช฽น
ก฽อนน้ําท฽วมปี พ.ศ.2554 ได฾มีการประชุมร฽วมกันเพ่ือคาดการณ์ความรุนแรงของปัญหาน้ําท฽วมที่จะ
เกิดขึ้นก฽อนล฽วงหน฾า โดยใช฾การแบ฽งปันประสบการณ์จากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ ปี พ.ศ.2538 ของแต฽ละ
คนมาช฽วยในการหาทางวิธีปูองกันร฽วมกันของคนในเครือข฽าย และจากปัญหาน้ําท฽วมในครั้งนั้นทาง
กลุ฽มพบว฽าน้ําที่ท฽วมค฽อนข฾างสูง แต฽ก็ท฽วมเป็นระยะเวลาอันสั้นจากคํากล฽าวของผู฾ร฽วมก฽อตั้งชมรมเรารัก
แม฽น้ําท฽าจีน ได฾กล฽าวไว฾ว฽า 

 

“พวกเราจะช฽วยกันทุกคนไม฽ใช฽ผมคนเดียว ทั้งสภา ทั้งมูลนิธิช฽วยกัน ประเมิน
สภาพน้ําแล฾วหลังจากประเมินแล฾ว จนวันที่ 22 กับ 27 ตุลาคม ผมก็ขึ้นไปดูอีก ผมก็
ไม฽คิดว฽าน้ําจะมากกว฽าปี 49 มองดูแล฾วมันจะน฾อยกว฽าปี 49 นิดๆ ด฾วยนะฮะ แต฽
ปัญหามันก็เนื่องจากว฽า ไม฽ทราบว฽าทําไมน้ํามันถึงเข฾ามาท฽าจีนมากมาย เข฾ามาคลอง
มหาสวัสดิ์มากมายมหาศาลอย฽างนี้  รัฐบาลก็ไม฽ยอมให฾ความกระจ฽าง จนชาวบ฾าน
ด฾วยกันนี้เขาบอกว฽าน้ํานี้มันมาจาก อ.บางใหญ฽ อ.บางบัวทอง พ่ีน฾องเราก็บอกอย฽าง
นั้น แต฽รัฐไม฽เคยบอกว฽าน้ํามันมาจากทางนั้น เพราะปัญหาเรื่องอะไร เรื่องล฾นคัน 
หรือว฽าคันหัก แต฽ปี 49 นี้เรารู฾ว฽าน้ํามันมาจากคลองพญาบันลือมาก มาจากสายนั้น
มากเจ฾าพระยา รู฾สึกว฽าคันตรงช฽วงผักไห฽มันหัก มันล฾นเข฾ามา แล฾วพอมาปี 54 มันก็
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ลักษณะใกล฾เคียงกันแต฽มันรุนแรง เนื่องจากว฽าเขาปกปูอง กทม. ถ฾าเราเฉลี่ยกัน
เสียหาย มันก็จะไม฽เสียหายนาน ไม฽อยู฽นานน้ําจากทางเหนือไม฽เกิน 15 วันสักครั้ง” 

(วิถี หลงสมบุญ, 2556) 

 

ที่ผ฽านมา น้ําท฽วมมีระยะเวลาสั้น จึงทําให฾ ไม฽ได฾รับความเสียหายมากนัก ประกอบกับ
ประชาชนส฽วนใหญ฽เกือบทุกบ฾าน มีการใช฾เรือเป็นพาหนะในการเดินทางทุกบ฾านอยู฽แล฾ว จึงทําให฾ไม฽
ค฽อยมีปัญหาในการเดินทางเข฾า-ออกพ้ืนที่มากนัก จึงทําให฾ทางกลุ฽มคิดว฽าปัญหาน้ําท฽วมใน ปี พ.ศ.
2554 นี้ระดับน้ําน฽าจะไม฽สูงไปกว฽าปี พ.ศ.2538 แน฽นอน จึงทําให฾มีการเตรียมพร฾อมด฾วยการยกของ
ขึ้นที่สูง ให฾พ฾นการระดับของแนวน้ําท฽วมสูงสุดของปี พ.ศ. 2538 เป็นเกณฑ์ แต฽หลังจากที่น้ําได฾เข฾า
ท฽วมแล฾วพบว฽า 

“แต฽คราวนี้มันมานาน แล฾วมันมาสูงกว฽าปกติ ธรรมดาระดับน้ํามันเพ่ิมทีละนิด 
ๆ 5 เซนติเมตร 10 เซนติเมตร อะไร นี้วันหนึ่งเพ่ิม 1 เมตร 1.2 เมตร มันรับไม฽ได฾ใน
ความรู฾สึกของภาคประชาชนมันเลือกปฏิบัติมาก อย฽างรัฐนี้จะไม฽ความสําคัญกับภาค
ประชาชน ดูถูกมันสมองของประชาชน ผมพูดตรงๆ นะดูถูกมันสมองของประชาชนมากเลย 
รัฐบาลทุกรัฐบาล นักการเมืองทุกคนไม฽เคยให฾ความสนใจกับภาคประชาชน” 

(วิถี หลงสมบุญ,สัมภาษณ์, 2556) 

3.7 สรุป 

 จากการศึกษาวิจัยการทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ใน
กรณีศึกษา ชุมชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม และ พบว฽ามีปัจจัยที่ส฽งผล
กระทบต฽อความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้น ในการช฽วยเหลือ
ประชาชนในช฽วงภาวะน้ําท฽วมในหลายๆ ด฾านด฾วยกัน ทั้งปัจจัยเฉพาะหน฾าในระยะสั้น และปัจจัยที่
สืบเนื่องมาในระยะยาวที่เกิดจากการสะสมของปัญหาที่ถ฽ายทอดจากรุ฽นหนึ่ง สู฽อีกรุ฽นหนึ่งตามวงรอบ
ของการโยกย฾ายผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่เกิดขึ้นโดยปัจจัยที่มีผลกระทบต฽อความสามารถในการทํางาน
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมากที่สุดก็คือ ระยะเวลาของอายุราชการที่เข฾ามาประจําพ้ืนที่ๆ สั้น 
และอายุราชการที่เหลืออยู฽ก฽อนการเกษียน  โดยระยะเวลาของอายุราชการที่เข฾ามาประจําอยู฽ในพ้ืนที่
ของจังหวัดนครปฐมของแต฽ละท฽านนั้น มีระยะเวลาสั้นเฉลี่ยเพียง 1.5 ปี/ท฽าน เท฽านั้น  (นับตั้งแต฽ปี 
2540-55, มีทั้งหมด 10 ท฽าน) ส฽งกระทบผล ทั้งทางตรงและทางอ฾อมต฽อความสามารถในการทํางาน
ในการช฽วยเหลือประชาชนจากเหตุการณ์น้ําท฽วมที่เกิดขึ้นโดยผลกระทบในทางตรงที่เกิดขึ้นจากการมี
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ระยะเวลาที่เข฾ามาประจําอยู฽ในพ้ืนที่สั้นนี้ จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ละท฽านที่เพ่ิงจะเขามาอยู฽ใน
พ้ืนที่ไม฽มีเครือข฽ายที่เจาะลึก และสนิทสนมในพ้ืนที่ เช฽น ระดับตําบลจากสมาชิก อบต. ในระดับ
หมู฽บ฾านจากผู฾ใหญ฽บ฾านทําหน฾าที่ให฾ข฾อมูลตรงจากในพ้ืนที่ จึงทําให฾มีความจําเป็นที่จะต฾องรอการ
รายงานอย฽างเป็นทางการ ตามลําดับขั้นตอนของทางราชการเพ่ือความถูกต฾องทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันความ
ผิดพลาดซึ่งอาจทําให฾มีความผิดทั้งทางวินัยและอาญาได฾ ถ฾ามีการตรวจสอบจากหน฽วยงานตรวจสอบ
ในภายหลังได฾ เช฽น จาก สตง.(สํานักงานตรวจเงินแผ฽นดิน) หรือ ปปช.(สํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติ) เป็นต฾น จึงเป็นสาเหตุส฽วนหนึ่งที่ทําให฾เกิดความล฽าช฾าใน
การทํางานที่ต฾องมีความละเอียดและรอบคอบ และนอกจากนั้นแล฾ว ความละเอียดรอบคอบดังกล฽าวนี้
จะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นสองเท฽ามากกว฽าในภาวะปกติ เมื่อผู฾ว฽าราชการท฽านนั้นต฾องมาครบวาระที่จะต฾องมา
เกษียณอายุราชการในจังหวัดนี้พอดี เพ่ือปูองกันไม฽ให฾เกิดความผิดพลาดเกิดขึ้น และถ฾ามีการ
ตรวจสอบจากหน฽วยงานตรวจสอบต฽างๆ หลังจากที่ได฾เกษียณอายุราชการออกไปแล฾ว ซึ่งจะทําให฾
ประวัติในการทํางานมาตลอดอายุราชการที่ได฾ปฏิบัติมาเสื่อมเสีย และประเด็นที่สําคัญที่สุดคื อ การ
เกิดโทษทางอาญาที่สามาถนําไปสู฽การติดคุกในช฽วงบั้นปลายชีวิตหลังจากการเกษียณอายุราชการได฾ 
ซึ่งจากเหตุผลดังกล฽าวนี้ จึงทําให฾ความสําคัญในการทํางานในกรณีต฽าง ความระมัดระวังรอบคอบ จะ
ถูกยกมาเป็นอันดับแรกที่สําคัญที่สุด ซึ่งทําให฾ความสําคัญในด฾านอ่ืนๆ ถูกลดลงไปโดยปริยาย เช฽น 
ความรวดเร็วในการตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชนในการให฾ความช฽วยเหลือ เป็นต฾น 
ข฾อจํากัดของการปฏิบัติของผู฾ว฽าฯจากการครบกําหนดเกษียณอายุราชการก็ได฾เกิดขึ้นกับจังหวัด
นครปฐมเช฽นเดียวกัน โดยในช฽วงภาวะน้ําท฽วมในปี พ.ศ. 2554 และในปี พ.ศ. 2555 มีผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดมาเกษียณอายุราชการที่จังหวัดนครปฐมติดต฽อกันทั้งสองปี คือในปี พ.ศ .2554 คือ นายชิด
พงษ์ฤทธิประศาสน์ (1 ตุลาคม 2553 - 30 กันยายน 2554) และในปี พ.ศ.2555 คือ นายนิมิต จันทน์
วิมล (13 มกราคม 2555 - 30 กันยายน 2555) ซึ่งเป็นรองผู฾ว฽าราชการจังหวัดอยู฽ในขณะที่เกิดปัญหา
ภาวะน้ําใหญ฽ และได฾รับการแต฽งตั้งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดในเวลาต฽อมาหลังจากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ได฾
ผ฽านพ฾นไปแล฾ว และก็เกษียณอายุราชการในจังหวัดนครปฐมในท่ีสุดด฾วยเช฽นกัน  

 อย฽างไรก็ตาม นอกจากปัจจัยเรื่องอายุราชการของผู฾ว฽าฯจะส฽งผลกระทบในทางตรงแล฾ว ยังมี
ผลกระทบในทางอ฾อมอีกด฾วย จากการศึกษาวิจัยพบว฽า ผลกระทบทางอ฾อมนี้ส฽งผลเสียหายร฾ายแรงต฽อ
ประชาชนมากกว฽าผลกระทบในทางตรงเสียอีก กล฽าวคือ โครงการที่น฽าจะเกิดประโยชน์ในระยะยาว
ต฽อประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ อาจไม฽ได฾รับความสนใจ เนื่องจากการคิดนําเสนอโครงการต฽างๆ ในการ
พัฒนาจังหวัดของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง จะคํานึงถึงอายุราชการที่เหลืออยู฽ในพ้ืนที่เป็นหลัก
สําคัญเป็นอันดับแรก เพ่ือที่ต฾องการให฾โครงการต฽างๆ เหล฽านั้นเสร็จสิ้นทันการการโยกย฾ายไปจังหวัด
อ่ืนๆ  จึงทําให฾หลายโครงการเหล฽านั้นไม฽ตรง หรือไม฽สะท฾อนความต฾องการที่แท฾จริงของคนภายใน
พ้ืนที่ได฾  อีกทั้งบางปัญหาที่มีขนาดใหญ฽มีความจําเป็นต฾องการการวางแผนในระยะยาว และต฽อเนื่อง 
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รวมถึงการวางแผนในเชิงรุกเพ่ือปูองกันปัญหาฉุกเฉินต฽างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกด฾วย จึงมีความ
จําเป็นที่จะต฾องมีโครงการระยะยาวสอดรับกับปัญหาดังกล฽าว แต฽แม฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะทราบดีว฽ามี
ปัญหาอะไรบ฾าง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถปูองกัน หรือแก฾ไข บรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาได฾ แต฽ก็ไม฽สามารถนําเสนอเพ่ือนําไปปฏิบัติได฾ เพราะการวางแผน หรือ การดําเนินการต฽างๆ 
ต฾องใช฾ระยะเวลานาน เกินกว฽าอายุราชการในพ้ืนที่ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด อีกทั้งก็ต฾องการให฾มีผลงาน
ที่จบโครงการแล฾ว ก฽อนที่จะต฾องโยกย฾ายตามวาระไปในจังหวัดอ่ืนๆ อีกด฾วย   

 ถึงอย฽างไรก็ตาม แม฾ว฽าจะมีการนําเสนอโครงการในระยะยาวของผู฾ว฽าราชการจังหวัดคนก฽อน
ทิ้งไว฾ก็ตาม แต฽ก็ไม฽สามารถมีหลักประกันใดๆ ในอนาคตให฾สามารถมั่นใจได฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดคน
ต฽อไปที่จะย฾ายเข฾ามาใหม฽ จะสานต฽อโครงต฽างๆ ตามท่ีได฾วางแผนไว฾ก฽อนหน฾าจนสามารถสําเร็จลุล฽วงได฾ 
ด฾วยเหตุนี้การคิดหรือเสนอโครงการใหม฽ๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งจึงจะมุ฽งเน฾นเป็น
โครงการระยะสั้นเป็นหลัก เช฽น การก฽อสร฾างสิ่งต฽างๆ เพ่ือให฾เสร็จทันก฽อนการเกษียณอายุราชการ 
หรือ ก฽อนการถูกโยกย฾าย ดังนั้นจึงทําให฾วัตถุประสงค์ของโครงการ ไม฽มุ฽งเน฾นสนองตอบต฽อความ
ต฾องการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลัก เช฽น โครงการปลูกปุาภายใน 1 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ซึ่ง
มีพ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นพ้ืนที่ราบลุ฽มน้ําอุดมสมบูรณ์ทั้งปี และประชาชนในพ้ืนที่ไม฽เห็นด฾วยกับโครงการ
ดังกล฽าว เป็นต฾นจากกรณีดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽าประชาชนในพื้นท่ี ได฾สูญเสียโอกาสในโครงการที่ตรงกับ
ความต฾องการไปโดยปริยายนอกจากนั้นแล฾วเนื่องจากข฾อจํากัดในด฾านงบประมาณ  ทําให฾การเสนอ
โครงเพ่ิมเติมเข฾าไปอีกเป็นเรื่องที่ค฽อนข฾างยากที่จะได฾รับการอนุมัติงบประมาณหรืออาจไม฽ได฾รับเลย ซึ่ง
จะเห็นว฽าทําให฾เสียโอกาสที่จะนําเสนอโครงการที่ดีกว฽าในอนาคตไปอย฽างสิ้นเชิง นอกจากนั้นแล฾ว
ปัจจัยด฾านอายุราชการของผู฾ว฽าฯ ยังส฽งผลให฾จังหวัดนครปฐมขาดบุคคลากรที่มีประสบการณ์จริง ที่ได฾
ผ฽านวิกฤตอุทกภัยใหญ฽มาแล฾ว เนื่องจากการโยกย฾ายหรือเกษียณอายุราชการ และที่สําคัญยิ่งไปกว฽า
นั้น ประสบการณ์ต฽างๆ ก็ไม฽ได฾ถูกถ฽ายทอดให฾ผู฾ว฽าราชการคนต฽อไปที่จะย฾ายเข฾ามาอยู฽ในพ้ืนที่อีกด฾วย 
นอกจากนั้นประสบการณ์และองค์ความรู฾ต฽างๆ ที่ได฾รับจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้ นจริงที่ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดได฾รับ หรือข฾าราชการระดับสูงของหน฽วยต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องได฾จากการแก฾ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงนั้น 
ได฾หายไปพร฾อมกับการโยกย฾ายประจําปีของผู฾ว฽าราชการจังหวัด และข฾าราชการระดับสูงของหน฽วย
ต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง ทําให฾องค์ความรู฾เดิมเกิดขึ้นไม฽ถูกนํามาใช฾ และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นอีกครั้ง จะทําให฾
เกิดการทําซ้ําในวิธีที่เคยใช฾ไม฽ได฾ผลมาก฽อนแล฾วในอดีต ทําให฾เสียเวลา และงบประมาณไปโดยใช฽เหตุ
อีกท้ังโครงการต฽างๆ มีความไม฽ต฽อเนื่อง เมื่อมีการโยกย฾ายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดไปจังหวัดอ่ืนๆ ตาม
วงรอบของการโยกย฾ายข฾าราชการประจําปีของแต฽ละจังหวัดจากที่กล฽าวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นว฽า
ผลประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครปฐมสูญเสียจากระบบผู฾ว฽าราชการแบบแต฽งตั้งนั้นสูญเสีย
ในทุกด฾านของมิติเวลา ทั้งอดีต ปัจจุบัน และอนาคต คือ ผลประโยชน์จากอดีต คือความรู฾และ
ประสบการณ์จริงที่ติดตัวไปกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดและข฾าราชการจังหวัดที่ถูกโยกย฾ายไปในจังหวัด
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อ่ืนๆ ผลประโยชน์ในปัจจุบันคือ การขาดความรวดเร็วในการทํางานจากการย฾ายเข฾ามาใหม฽ ทําให฾ไม฽มี
เครือข฽ายข฾อมูลโดยตรงในพ้ืนที่ โครงการต฽างๆ ขาดความต฽อเนื่อง อีกทั้งต฾องมาเริ่มเรียนรู฾ปรับตัวให฾
เข฾ากับพ้ืนที่ใหม฽ และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ผลประโยชน์ในอนาคตที่เกิดจากการสูญเสียโอกาสใน
โครงการขนาดใหญ฽ และการได฾มาซึ่งงบประมาณจํานวนมากที่ปราศจากภาระด฾านดอกเบี้ยนั้นเอง 

 จากสิ่งที่เกิดขึ้น จากการทํางานจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งมีทั้ง
ปัญหาทั้งในทางตรง และในทางอ฾อมนั้น จะเห็นว฽าปัญหาดังกล฽าวนั้นมีต฾นตอมาจากปัญหาโครงสร฾าง
ทางอํานาจซึ่งมาจากทั้งปัญหาโครงสร฾างทางอํานาจทางกฎหมาย และปัญหาโครงสร฾างอํานาจทาง
การเมือง ควบคู฽กันในกรณีของชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม ซึ่งโครงสร฾างอํานาจในสังคมของ
ชุมชนคลองโยง อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญที่ปิดก้ันไม฽ให฾ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐมนั้นสามารถ
ทําอะไรตามที่คนภายในชุมชนต฾องการ  ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าโครงสร฾างอํานาจในทางกฎหมาย ของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐม นั้นก็คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน ปี พ.ศ.2534 ที่เป็นตัวกําหนด
อํานาจและให฾อํานาจ แก฽ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งจากปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็น
ได฾ว฽ากฎหมายดังกล฽าว ก็ได฾เป็นตัวปิดกั้นความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ในการเรียก
ระดมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรต฽างๆ ที่มีอยู฽ในอยู฽ภายในหน฽วยงานอ่ืนๆ 
ที่ตั้งอยู฽ภายในจังหวัดนครปฐมได฾ เช฽น การไม฽สามารถสั่งการกรมชลประทาน ในการระดมเครื่องสูบ
น้ําได฾ ตามท่ีได฾อธิบายในข฾อค฾นพบ  และในส฽วนต฾นตอของปัญหาที่มาจากปัญหาโครงสร฾างอํานาจทาง
การเมือง นั้นก็มาจากการแต฽งตั้งโยกย฾ายตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ต฾องถูกโ ยกย฾าย ไปใน
จังหวัดอ่ืนๆ ตามบริบทของพลวัตรและความต฾องการทางการเมืองของนักการเมืองที่เข฾ามามีส฽วน
เกี่ยวข฾องในขณะนั้น ซึ่งการแต฽งตั้งดังกล฽าวสามารถใช฾เป็นการลงโทษทรงการเมือง หรือ ใช฾เป็นการ
ปูนบําเหน็จในทางการเมืองได฾จากการที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดสามารถ โยกย฾ายไปยังจังหวัดที่ใหญ฽กว฽าได฾ 
ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾วในข฾อค฾นพบ  

 นอกจากนั้นแล฾วปัญหาด฾านโครงสร฾างอํานาจดังกล฽าวมานั้น ก็ได฾ส฽งผลกระทบต฽อเนื่องไปยัง 
อํานาจในทางการเมือง ที่มีอยู฽ในมือของประชาชนคือ ความสามารถในการสร฾างอิทธิพล หรือควบคุม
การกระทําของบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือให฾เขาทํา หรือไม฽กระทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการ โดยอํานาจดังกล฽าว
นั้นสามารถเป็นได฾ทั้งในทางบังคับ เช฽น อํานาจในการบังคับโยกย฾ายแต฽งตั้ง เป็นต฾น ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นอํานาจบังคับ ดังกล฽าวไม฽ได฾อยู฽ในมือของประชาชน แต฽อยู฽ในมือของผู฾บังคับบัญชา
ระดับสูงในกระทรวงมหาดไทย ตามที่กฎหมายได฾กําหนดไว฾ ซึ่งผู฾บริหารสูงสุดของกระทรวงดังกล฽าว
นั้น ก็คือนักการเมืองนั้นเอง หรืออํานาจในการโน฾มนาวใจก็ได฾เช฽นกันเช฽น การวิพากษ์วิจารณ์ การ
แสดงออกถึงความพอใจหรือไม฽พอใจ ต฽อการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นต฾น ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นประชาชนนั้นมีเพียงอํานาจในการโน฾มน฾าวใจเท฽านั้น ซึ่งอํานาจในการโน฾มน฾าวใจ
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ดังกล฽าวก็ไม฽มีทรงพลังหรืออิทธิพลเหนือกว฽า อํานาจในการบังคับแต฽อย฽างใด ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾ว
ในข฾อค฾นพบว฽าประชาชนไม฽สามารถเหนี่ยวรั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ทํางานดี จนเป็นที่พอใจขอ ง
ประชาชน ให฾อยู฽ในพ้ืนที่ต฽อได฾อันเนื่องมาจากไม฽มีพลังอํานาจหรืออิทธิพลเพียงพอที่จะบังคับ
นักการเมืองให฾ปฏิบัติตามความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ได฾ รวมถึงปัจจัยอีกด฾านหนึ่งก็คือความ
ต฾องการที่มาจากภายในตัวของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเอง ที่ต฾องการได฾รับการแต฽งตั้งโยกย฾ายไปยังจังหวัด
ที่มีขนาดใหญ฽กว฽านั้นเอง 

 และจากการที่มีอํานาจในมือน฾อย โดยมีเพียงอํานาจในการโน฾มน฾าวใจเท฽านั้น ของประชาชน
ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมนั้นได฾ทําให฾เกิดรูปแบบหนึ่ง ของการถูกกดขี่ คือ การถูกกดขี่ที่เกิดมาจาก 
ภาวะของความไร฾อํานาจ หรือ การถูกกดขี่ที่เกิดจากการแปรสภาพให฾กลายเป็นคนชายขอบ หรือมี
สถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์ดังกล฽าวทั้งสองนั้นถูกใช฾เป็น กลไกหนึ่งที่สําคัญ ในกดขี่ประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ด฾วยการจํากัดความสามารถของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ให฾ไม฽
สามารถเข฾าถึง การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่ดี หรือ การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐมได฾ ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾วในตอนต฾น นอกจากนั้นแล฾ว การจัดการปัญหาน้ํา
ท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัด นั้น ถือได฾ว฽าเป็นสินค฾าสาธารณะ (Public Good)  ตาม
แนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่กล฽าวว฽า สินค฾าสาธารณะ นั้นคือ สินค฾าที่
ทุกคนที่อยู฽ในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่สินค฾านั้นถูกจัดไว฾ให฾สามารถบริโภคได฾ โดย
ไม฽มีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินค฾านั้น โอกาสในการบริโภคดังกล฽าวอาจมาจากลักษณะทาง
กายภาพของสินค฾าชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมายหรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  
ยกตัวอย฽างเช฽น คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะที่ทุกคนเข฾าถึงได฾ เนื่องจาก
ลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนี้ยากต฽อการกีดกัน หรือ สิทธิในการได฾รายได฾ขั้นต่ําเป็นอีก
ตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะ ที่เกิดจากการคุ฾มครองทางกฎหมาย สําหรับแนวคิดสังคม
ประชาธิปไตยนั้น การประกันว฽าประชาชนจะได฾รับสินค฾าสาธารณะมีความสําคัญมากต฽อการส฽งมอบ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างเท฽าเทียม ซึ่งครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาคทางสังคม ( Social 
Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ในฐานะของพลเมืองผู฾เสียภาษี ซึ่งเราจะพบว฽าพลเมือง
ของจังหวัดนครปฐมล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾เสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่เท฽ากันกับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ของประเทศด฾วยการเสียภาษีดังกล฽าว พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผู฾ซื้อบริการต฽างๆ จากภาครัฐ เช฽น ซื้อ
บริการโครงสร฾างพ้ืนฐานถนนสาธารณะต฽างๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐานในการคุ฾มครองความปลอดภัย
สาธารณะทั้งตํารวจและทหาร ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคม หรือบริการ
ขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นต฾น โดยรัฐมีหน฾าที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกล฽าวแก฽พลเมืองอย฽างเท฽าเทียมกัน  
เนื่องจากพลเมืองเหล฽านั้น ไม฽ว฽าจะอยู฽ในพ้ืนที่ใดๆ ของประเทศล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾เสียภาษีที่เท฽าเทียม
กัน ตามกฎหมายที่ได฾กําหนด เช฽น ภาษีมูลค฽าเพ่ิม เป็นต฾น  
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 ซึ่งในกรณีของจังหวัดนครปฐม จะเห็นได฾ว฽ามีปัญหาไม฽เท฽าเทียมทางสังคมเกิดขึ้นจากการ
ได฾รับบริการสาธารณะ ขั้นพ้ืนฐานที่ไม฽มีประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดเกิดขึ้นจากปัญหาทั้งในทางตรง และทางอ฾อมที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดต฾องประสบ ซึ่งสิ่งดังกล฽าว
นั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมที่ต฾องถูกน้ํา
ท฽วมเป็นระยะเวลายาวนานกว฽ามากกว฽า 3 เดือน ตามท่ีได฾อภิปรายไปแล฾ว ในหัวข฾อความเสียหายทาง
เศรษฐกิจดังกล฽าวข฾างต฾น อีกทั้งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมต฾องถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลายาวนาน
กว฽าพื้นท่ีอ่ืนๆ นั้นก็ได฾ส฽งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ที่ต฾องได฾รับ
ความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่มากกว฽า จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่ประชาชนใน ชุมชนคลองโยง 
มีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นอย฽างน฾อย 2-3 เท฽า จากภาระหนี้สินเดิมที่มีอยู฽ในช฽วงก฽อนภาวะน้ําท฽วม  
ซึ่งทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่จนลงในทางเศรษฐกิจ จากข฾อมูลการตอบแบบสอบถามของประชาชนใน
พ้ืนชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

 จากที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดจะเห็นได฾ว฽าความสามารถในการจัดการน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนครปฐมนั้นได฾ส฽งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่ โดยทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่
ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม จนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว ซึ่ง
เป็นผลให฾เกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหว฽างพ้ืนที่ที่มีอยู฽แล฾วเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ มีมาก
เพ่ิมข้ึนไปอีกในท฾ายที่สุดนั้นเอง 
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บทที่ 4 
ชุมชนสวนผัก จังหวัดกรงุเทพมหานคร 

 

เนื้อหาวิทยานิพนธ์ในบทนี้ กล฽าวถึงข฾อมูลต฽างๆ ของพ้ืนชุมชนสวนผัก เพ่ือให฾เกิดความเข฾าใจ
ในบริบท และสภาพแวดล฾อมของพ้ืนก฽อนเป็นอันดับแรก โดยเริ่มจากบริบทสภาพแวดล฾อมสถานทาง
ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของชุมชน บริบทสภาพแวดทางสภาพเศรษฐกิจของชุมชน บริบทสภาพแวดล฾อมทาง
การเมืองการปกครอง ทางสังคมของชุมชน และของจังหวัดกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงข฾อค฾นพบต฽างๆ 
ทีเ่กิดข้ึนจากการเก็บข฾อมูลจริงจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามบุคคลต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับ
ชุมชนสวนผัก ในช฽วงน้ําท฽วมใหญ฽ปี พ.ศ.2554 เพ่ือศึกษาสิ่งที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือใช฾เป็นข฾อสนับสนุนใน
การตอบคําถามการวิจัย ตามที่ได฾กําหนดไว฾คือ 1. การจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแต฽งตั้ง เป็นอย฽างไร ในกรณีชุมชนสวนผักใน จ.กรุงเทพฯ 
และชุมชุนคลองโยงใน จ.นครปฐม สะท฾อนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในเรื่องใดบ฾าง 
และ 2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา ที่ได฾รับในช฽วงก฽ อนน้ําท฽วม ระหว฽างน้ํา
ท฽วม และหลังจากน้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾ว ได฾รับผลกระทบอย฽างไรบ฾าง 

4.1 บริบทสภาพแวดล้อม ชุมชุนสวนผัก จ.กรุงเทพมหานคร 

ชุมชนสวนผัก เขตตลิ่งชัน จังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย โดยพ้ืนที่
ดังกล฽าวมีคลองขนาดใหญ฽ ที่สําคัญพาดผ฽านตลอดพ้ืนที่ของชุมชนสวนผัก คือ คลองมหาสวัสดิ์ ซึ่งเป็น
คลองที่ถูกขุดในสมัยราชการที่ 4  ซึ่งเป็นคลองที่มีขนาดใหญ฽ ที่มีความสําคัญมากคลองหนึ่งในช฽วง
ภาวะน้ําท฽วมปี พ.ศ.2554 โดยคลองมหาสวัสดิ์ในขณะนั้น ก็ได฾ถูกเลือกใช฾ในการผันน้ําที่มีมากจาก
แม฽น้ําเจ฾าพระยา ที่จะทะลักเข฾าท฽วมพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร ให฾ผ฽านไปลงยังแม฽น้ําท฽าจีนใน
จังหวัดนครปฐม เพ่ือระบายน้ําจากแม฽น้ําเจ฾าพระยา ให฾ลงสู฽ทะเลให฾ได฾อย฽างรวดเร็วที่สุดอีกทางหนึ่ง
โดยชุมชนสวนผักมีประวัติที่ยาวนานควบคู฽กับการกําเนิดของคลองมหาสวัสดิ์ ดังมีรายละเอียดดังนี้  
“สวนผัก: สวนของคนจีนย฽านตลิ่งชัน แม฾ว฽าคนไทยประกอบอาชีพทําสวนมาหลายศตวรรษ ยังมีคนจีน
ที่เข฾ามาตั้งรกรากในฝั่งธนบุรียึดอาชีพทําสวนด฾วยโดยเริ่มแรกเข฾ามาถือสวนจากชาวสวนไทยแต฽คนจีน
มักปลูกพืชที่ขายได฾กําไร หรือเป็นพืชเศรษฐกิจตามสมัยนิยม สวนของคนจีนจึงมีทั้งสวนหมาก สวน
พลูและสวนผักที่ชาวจีนนิยมปลูกกันพวกหัวไชเท฾า ผักกาด พร฾อมกับเลี้ยงหมูควบคู฽ไปด฾วยแม฾ว฽าคน
ไทยประกอบอาชีพทําสวนมาหลายศตวรรษ ยังมีคนจีนที่เข฾ามาตั้งรกรากในฝั่งธนบุรียึดอาชีพทําสวน
ด฾วยโดยเริ่มแรกเข฾ามาถือสวนจากชาวสวนไทยแต฽คนจีนมักปลูกพืชที่ขายได฾กําไร หรือเป็นพืช
เศรษฐกจิตามสมัยนิยม สวนของคนจีนจึงมีทั้งสวนหมาก สวนพลูและสวน 
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ผักที่ชาวจีนนิยมปลูกกันพวกหัวไชเท฾า ผักกาด พร฾อมกับเลี้ยงหมูควบคู฽ไปด฾วย ดังจะเห็นได฾
จากบันทึกของชาวยุโรปที่เข฾ามาบางกอกในสมัยรัชกาลที่ 3 กล฽าวถึงสวนของคนจีนที่อยู฽ลึกเข฾าไปจาก
แม฽น้ําในกรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ. 2379 ว฽ามีการทําสวนกันอย฽างเป็นระเบียบเรียบร฾อยมาก อาจจะพูด
ไม฽ได฾ว฽าเป็นสวนที่มีคุณภาพดีเลิศ แต฽ทว฽าเป็นสวนที่งอกงามดีมีร฽องถั่ว ผักกาดหอม หัวไชเท฾า (หัว
ผักกาด) ใบพลู และหมาก ซึ่งปลูกกันเป็นส฽วนใหญ฽ในสวน ชาวสวนอยู฽อาศัยในกระต฿อบสกปรกเล็กๆ 
ภายในอาณาบริเวณไร฽สวนของตน มีสุนัขเฝูาสวนเป็นจํานวนมากและมีเล฾าหมูส฽งกลิ่นตลบอบอวล
(กรมศิลปกร,บันทึกรายวันของ เซอร์จอห์น เบาริง ค.ศ. 1792-1872, กรุงเทพฯ, ๒๕๓๒)วิธีทําสวน
ของคนจีนแตกต฽างกับชาวสวนไทย เพราะทําควบคู฽กับการเลี้ยงสัตว์ โดยใช฾มูลสัตว์และปลาเน฽าเป็น
ปุ฻ยชีวภาพ ช฽วยทําให฾พืชผักงอกงาม ขายได฾ราคา ในยุคแรกๆ คนไทยส฽วนหนึ่งก็ไม฽นิยมกินผักจากสวน
ของคนจีนเพราะเห็นว฽าสกปรก โดยเฉพาะความเชื่อที่ว฽ามีการนํามูลคนไปรดผักและเชื่อเช฽นนั้นอยู฽
เป็นเวลานาน แต฽ผักจากสวนของคนจีนเน฾นปลูกจํานวนมากและราคาไม฽แพง ด฾วยความขยันอุตสาหะ 
สวนผักของคนจีนจึงกลายเป็นพืชผักหลักในการบริโภคในสําหรับอาหารและแทนที่ผักท฾องถิ่นที่ออก
ผลตามฤดูกาลและมีจํานวนหลากหลายกว฽า แวริงตัน สมิทกล฽าวถึงการเดินทางไปกาญจนบุรีในสมัย
รัชกาลที่ 5 เมื่อผ฽านเรือกสวนก็ระบุชัดว฽าในช฽วงเวลานั้นมีการปรับพ้ืนที่จากที่นาให฾เป็นสวนยกร฽อง
แบบจีน และสวนแบบนี้มักจะเป็นการปลูกพืชผักเพ่ือขายภายในและการส฽งเป็นสินค฾าส฽งออกในระบบ
ตลาดอย฽างชัดเจน ทั้งอ฾อยที่ไปหีบทําเป็นน้ําตาล หมาก 

ซึ่งเป็นสินค฾าที่มีความต฾องการมาก ส฽วนพริกไทยนั้นก็มีความต฾องการของตลาดมากทุ฽งนา
มักจะทําให฾เหมาะเป็นสวนจีน ปลูกต฾นกล฾วย ต฾นอ฾อย ต฾นหมาก และต฾นพริกไทย โดยปลูกเป็นแถว
ยาวขนานไประหว฽างคูน้ํา (H. Warington Smyth. Five Years in Siam, From 1891-1896. Vol. I 
& II, White Lotus, Bangkok 1994) เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัวโปรดเกล฾าฯ ให฾มี
การขุดคลองมหาสวัสดิ์เชื่อมคลองบางกอกน฾อยออกแม฽น้ําท฽าจีน สองฝั่งคลองขุดใหม฽ก็เริ่มมีชาวจีน
เข฾ามาเช฽าที่ตั้งรกรากปลูกผักขายทั้ง คะน฾า กวางตุ฾ง ผักบุ฾งจีน ฯลฯ จนบริเวณริมฝั่งคลองมหาสวัสดิ์
ด฾านใต฾กลายเป็นพ้ืนที่ยกร฽องทําสวนผักของคนจีน ซึ่งส฽วนใหญ฽มีเชื้อสายจีนแต฾จิ๋วเกือบทั้งนั้น และ
บริเวณนี้เรียกว฽า “สวนผัก” มาจนถึงปัจจุบัน การทําสวนของคนจีนให฾เกิดรายได฾ดี ดังนั้นในปี พ.ศ. 
2453 ชาวจีนจํานวนหลายพันในเมืองใกล฾เคียงกรุงเทพ ฯ ได฾พากันไปรับจ฾างทําสวนผักและสวนพลู 
กับเลี้ยงหมู ทําให฾การทําสวนและเล฾าหมูแพร฽หลายยิ่งขึ้นย฽านสวนผักเป็นสวนยกร฽องน฽าจะเริ่มตั้งแต฽
หลังขุดคลองมหาสวัสดิ์แล฾วและเกิดคลื่นอพยพของคนจีนโพ฾นทะเลเข฾ามาทํามาหากินในดินแดน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ ชาวจีนแถบนี้นับถือทั้งพุทธและคริสต์ศาสนาและนับถือเจ฾าพ฽อและศาลเจ฾าสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน คือ ศาลเจ฾าและโรงเจเซียมซือกง โรงเจต฾นโพธิ์ ศาลเจ฾าพ฽อจุ฾ยและศาลเจ฾าเห฾งเจีย 
นอกจากนี้ ยังมีคนญวนที่เข฾ามายังกรุงเทพฯ ในช฽วงที่บ฾านเมืองญวนเกิดความไม฽มั่นคงและเป็นกลุ฽มที่
นับถือ คริสต์ศาสนา 
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 ในบริเวณนี้จึงมีโบสถ์คริสต์ของคนเชื้อสายจีนและญวนที่วัดศีลมหาสนิท ย฽านสวนผัก
ปัจจุบันย฽านสวนผักกลายเป็นซอยใหญ฽ที่เลียบคลองมหาสวัสดิ์และแยกออกไปยังถนนหลายสาย เช฽น
แถบทุ฽งมังกร ฉิมพลีซึ่งมีถนนสายใหญ฽ตัดผ฽าน ทําให฾แยกส฽วนไม฽เชื่อมต฽อเนื่องเช฽นเดิม สวนผักก็
กลายเป็นหมู฽บ฾านจัดสรรและบ฾านเรือนผู฾คนไปจนเกือบหมดแล฾ว นอกจากบริเวณรอบนอกไปทางฝั่ง
ตะวันตกที่ยังมีพ้ืนที่สวนผักแซมไปกับตึกรามขนาดใหญ฽คนจีนที่นี่มีเชื้อสายแต฾จิ๋ว คนรุ฽นพ฽อแม฽ของคน
อายุราว 50-60 ปี มักอพยพมาจากเมืองจีน เพราะเป็นพ้ืนที่ทําสวนทั้งหมด แต฽คนจีนที่เข฾ามาทําสวน
ก็มักจะเช฽าที่ท้ังสิ้นการปลูกผักนั้น ชาวสวนผักจะปลูกเองและขายเอง ขายส฽งที่หน฾าบ฾านและที่สะพาน
ผัก ราคาข้ึนลงตามตลาดไม฽แน฽นอนและข้ึนอยู฽กับโรคผักด฾วย แต฽ผักคะน฾าจะได฾ราคาดีกว฽า ชาวสวนผัก
ทุกวันนี้ใช฾จ฾างแรงงานลงแขก เพราะไม฽สามารถทําได฾ในครอบครัวเดียวแล฾วผักที่ปลูกส฽วนใหญ฽คือ 
กวางตุ฾ง, คะน฾า, ผักกาดขาว ผักบุ฾งแต฽ปัญหาที่ชาวสวนผักพบและถือว฽าเป็นความเสี่ยงอย฽างยิ่งใน
ปัจจุบันก็คือ น้ําท฽วม บางปีน้ําขึ้นสูงมากและเริ่มบ฽อยขึ้นๆ เพราะพ้ืนที่ต่ําติดคลองมหาสวัสดิ์และส฽วน
ใหญ฽มักปล฽อยให฾ชาวสวนต฾องสู฾ด฾วยตนเองในเขตตลิ่งชัน หลังจากประสบภัยน้ําท฽วมรุนแรง สวนผลไม฾
เสียหายหนัก ชาวสวนจึงหันมาทําสวนผักกันจนขยายพ้ืนที่ไปทุกแขวงยกเว฾นแขวงชักพระ เพราะ
ลงทุนน฾อยและเก็บผลผลิตขายได฾เร็ว  

แขวงตลิ่งชันและฉิมพลีปลูกผักจีนมาก ส฽วนแขวงบางเชือกหนังและบางพรมปลูกผักไทย
โดยเฉพาะมะกรูด มะนาว สามารถทนต฽อสภาพน้ําท฽วมได฾ดี ชาวสวนจึงพากันปลูกมากขึ้นในแถบบาง
ระมาด ตั้งแต฽ปี พ.ศ.2526 เรื่อยมา จนกลายเป็นแหล฽งผลิตและขายส฽งที่สําคัญแหล฽งหนึ่งใน
กรุงเทพมหานคร ฯ การปลูกผักก็ยังเป็นการปลูกแบบสวนผสม ชาวสวนมักปลูกข฽ากับตะไคร฾คูกันหรือ
ปลูกมะกรูดคู฽กับใบเตยเล็ก ใบเตยใหญ฽ และการปลูกผักแบบสวนของคนจีนจะขึ้นอยู฽กับความต฾องการ
ของตลาด ผักจีนที่ปลูกกันมีหลายอย฽าง เช฽น คะน฾า กวางตุ฾ง ผักกาด กะหล่ํา ผักบุ฾งจีน กุยช฽าย และ
ผักไทย เช฽น โหระพา กระเพรา นอกจากนั้นยังนิยมปลูกพืชที่ให฾ผลผลิตเร็ว เช฽น ขิง ข฾าวโพด“สวนต฾ม
ยํา” ได฾แก฽ ข฽า ตะไคร฾ มะนาว มะกรูด แขวงบางระมาด หมู฽ 3-5 และหมู฽ 18-20 ทําสวนมะกรูด 
รายได฾ดี เพราะมีพ฽อค฾ามารับไปอบแห฾งแล฾วส฽งขายยุโรป หมู฽ 15 ปลูกข฽าและตะไคร฾มากเจ฾าของสวนผัก
แถบสวนผักบางคนก็เช฽าสวนทําเช฽นเดียวกับคนเชื้อสายจีนแต฽ย฾ายมาจากพ้ืนที่นาแถบคลองบาง
ระมาด ราวๆ 20 กว฽าปีที่ผ฽านมาและปลูกพืชผัก เช฽น ผักกาดหอม ผักกวางตุ฾ง ใบกระเพรา โหระพา 
เป็นต฾น และปลูกพืชหมุนเวียนไปเรื่อยๆ เพราะยังเป็นดินร฽วนดินดีเนื่องจากเป็นดินเก฽าชาวสวนผัก
และสวนผลไม฾ปลงกับสภาพแวดล฾อมดังกล฽าวและลงความเห็นว฽า การทําสวนผลไม฾ สวนผักแบบ
จริงจังในพ้ืนที่ตลิ่งชันทุกวันนี้นั้นต฾องเผชิญกับความเสี่ยงสูงทั้งน้ําท฽วม น้ําขัง ค฽าปุ฻ย ค฽ายาฆ฽าแมลงที่รา
แพง และยังเป็นงานหนักที่น฽าเหน็ดเหนื่อยจนชาวสวนไม฽อยากให฾ลูกหลานกลับมาสืบทอดอาชีพที่พ฽อ
แม฽ปูุย฽าตายายเคยทําไว฾ อนาคตของสวนที่ตลิ่งชันจึงคงเหลืออยู฽แต฽เพียงรอวันโรยและและหมดสิ้นไป
ในที่สุด ท฽ามกลางผืนดินที่อุดมสมบูรณ์ที่สุดของสามเหลี่ยมปากแม฽น้ําเจ฾าพระยาที่อยู฽ใต฾ถนนคอนกรีต
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สายใหญ฽และหมู฽บ฾านจัดสรรหลังงาม”   (วลัยลักษณ์ ทรงศิริ, มปป.)นอกจากนั้นแล฾วหมู฽บ฾านจัดสรร
ต฽างๆ ก็ได฾มีการขยายตัวมากยิ่งขึ้นตามการตัดถนนสายต฽างๆ ที่ผ฽านเข฾ามาในพ้ืนที่ และในช฽วงภาวะน้ํา
ท฽วมปี พ.ศ.2554 ก็เช฽นเดียวกันที่พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽ของชุมชุนสวนผักดังกล฽าว ก็ได฾กลายเป็นหมู฽บ฾าน
จัดสรรไปจนเกือบหมดแล฾ว จึงทําให฾สภาพเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่โดยรวมเปลี่ยนจากสภาพเศรษฐกิจ
การเกษตร กลายมาเป็นสภาพเศรษฐกิจแบบที่พักอาศัยเป็นส฽วนมาก ซึ่งจะมีร฾านอาหารต฽างๆ 
กระจายอยู฽โดยทั่วไปของชุมชนดังกล฽าว 

 

 

รูปที่ 13 แผนที่ตั้งชุมชนสวนผัก จ.กรุงเทพฯ 

 

4.2 บริบท และสภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครองของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษที่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน โดยนับได฾เริ่มตั้งแต฽สมัย
กรุงธนบุรี ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าตากสินมหาราช เริ่มตั้งแต฽ พ.ศ.2310-2325 (วิกีพี
เดีย, มปป.)และต฽อมาจนถึง พ.ศ.2325 (สํานักงานกรุงเทพมหานคร, มปป.)ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 5 ทรงให฾จัดการปกครองกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เป็นนครหลวงขึ้นเป็นแห฽งแรกในประเทศไทย และถือเกิดเป็นจังหวัดกรุงเทพธนบุรีครั้งแรกในปี พ.ศ.

ที่ตัง้ชมุชนสวนผกั 
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2514 จากการรวมกันของจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร ตามคําสั่งของคณะปฏิวัติที่ปกครอง
ประเทศอยู฽ในขณะนั้น แต฽การเปลี่ยนแปลงครั้งที่ถือว฽าสําคัญที่สุดของกรุงเทพมหานครก็คือ ในวันที่ 
14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2518 ได฾มีประกาศใช฾พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2518 ซึ่งมีผลให฾ กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นราชการบริหารส฽วนท฾องถิ่นนครหลวง  และให฾แบ฽งเขต
พ้ืนที่ปกครองของกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวงตามลําดับ  มีผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร 
1 คน และรองผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร อีก 4 คน ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งและให฾มีสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตปกครองเขตละ 1 คนเข฾ามาทําหน฾าที่ในการ
บริหารงานของกรุงเทพมหานคร  

การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวนี้ได฾ส฽งผลที่มีนัยสําคัญมาจนถึงปัจจุบัน ก็คือ การที่ประชาชน
สามารถเลือกตัวแทนในระดับสูงสุดของจังหวัดและสูงสุดในระดับของเขตพ้ืนที่ เพ่ือให฾เข฾ามาบริหาร
พ้ืนที่ได฾โดยตรง อีกทั้งตัวแทนดังกล฽าวยังมีทั้งอํานาจและงบประมาณตามที่กฎหมายได฾ให฾อํานาจไว฾
เป็นการเฉพาะอีกด฾วย ตลอดเวลาที่ผ฽านมา กรุงเทพมหานครได฾มีความเจริญก฾าวหน฾ามาโดยตลอด 
ปัจจุบันกทม. มีจํานวนประชากรเข฾ามาอยู฽ในกรุงเทพมหานครเป็นจํานวนมาก จนให฾จํานวนประชากร
ของกรุงเทพมหานครสูงที่สุดเป็นอันดับที่ 1 ของประเทศ โดยจากข฾อมูลสถิติของจํานวนประชากรตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎรจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย พบว฽ามีสูงถึง 5,673,560 คน 
(thaipublica, 2555)ถึงแม฾ว฽าตัวเลขดังกล฽าวจะยังไม฽ได฾รวมจํานวนของประชากรแฝงที่เข฾ามาอาศัยอยู฽
ในกรุงเทพมหานครเอาไว฾ด฾วยก็ตาม และนอกจากนั้นยังทําให฾กรุงเทพมหานครมีสถิติการจัดเก็บ
งบประมาณที่เป็นรายได฾จริง ที่ใช฾เฉพาะของทางกรุงเทพมหานครสูงตามไปด฾วย โดยในปี พ.ศ. 2554 
ที่มีสูงถึง 57,336.398,672.01 ล฾านบาท ซึ่งสูงกว฽า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ที่มีพ้ืนที่ๆที่ต฾องดูแลทั้งประเทศซึ่งในปี พ.ศ.2556 มีงบประมาณอยู฽เพียง 10,448,830,500 
ล฾านบาท (กรมการปกครอง, 2554)เท฽านั้นนับตั้งแต฽ปี พ.ศ.2540 –2555 กรุงเทพมหานครมีการ
เลือกตั้งผู฾ว฽าราชการมาแล฾ว 6 ครั้ง โดยเป็นมีเพียง 1 ครั้งเท฽านั้นที่ผู฾ว฽าราชการมาจากพรรคฝุายรัฐบาล 
ก็คือนายสมัคร สุนทรเวช (2543-2547) และที่เหลือนอกจากนั้นทั้งหมดอีกจํานวน 5 ครั้งเป็นผู฾ว฽า
ราชการที่มาจากพรรคฝุายค฾านทั้งสิ้น คือ นายพิจิตต รัตตกุล(2539-2543)  นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน
(สมัยแรก 2547-2551, สมัยสอง 2551-2551)  ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร(สมัยแรก 2552-2556, สมัย
สอง 2556 – ปัจจุบัน) ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าในขณะช฽วงเวลาน้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 นั้นผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครมาจากพรรคฝุายค฾านและอาจกล฽าวได฾ว฽าพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ฐานเสียง
ของพรรคฝุายค฾าน เพราะฉะนั้นจึงหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ที่จะถูกใช฾ประโยชน์ในทางการเมืองจากนักการเมือง
ที่เกี่ยวข฾องทั้งจากฝุายผู฾ท฾าชิงรายใหม฽ที่ต฾องการเข฾ามาครอบครองพ้ืนที่ซึ่งก็คือพรรครัฐบาล และฝุาย
เดิมที่ต฾องปกปูองเพ่ือรักษาพ้ืนที่เอาไว฾ซึ่งในที่นี้ก็คือพรรคฝุายค฾าน  
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ตาราง 1 เปรียบเทียบรายได้จริง-รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2541-2555 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 ที่มา: กองบัญชี สํานกัการคลัง,(2555).รายงานสถิติด฾านเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร.กรุงเทพ:สํานักการคลัง. หน฾า 185 
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4.3 โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นชุมชนสวนผัก 

 

รูปที่ 14 แสดงโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชุมชนสวนผักแขวง/เขต ตลิ่งชัน จ.กรุงเทพมหานคร 
 

จากแผนภาพที่ได฾อธิบายถึงโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นของชุมชนส฽วนผัก แขวงเขตตลิ่งชัน 
จังหวัดกรุงเทพมหานครจะเห็นได฾ว฽า ถึงแม฾ว฽าในทางกฎหมายแล฾ว สส. จะไม฽ได฾สังกัดอยู฽ภายใต฾อํานาจ
ตามกฏหมายภายใต฾การบังคับบัญชาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือขึ้นตรงกับตําแหน฽ง
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็ตาม แต฽ในความเป็นจริงจากการศึกษาข฾อมูลภายในพ้ืนที่ก็พบว฽า ถึงแม฾ว฽าในทาง
การเมืองนั้นทั้งสองตําแหน฽งนั้นมีที่มาจากการเลือกตั้งเหมือนกัน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นมาจากการแข฽งขันในเวทีการเมืองที่ใหญ฽กว฽า สส.ที่มีการแข฽งขันกันเพียงใน
เขตที่เป็นเขตเลือกตั้งเท฽านั้น จึงทําให฾เมื่อเปรียบเทียบศักดิ์ในทางการเมืองผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครจึงมีศักดิ์ศรีในทางการเมืองที่สูงกว฽า สส.นั้นเอง นอกจากนั้นแล฾วด฾วยอํานาจหน฾าที่
ตามกฏหมาย และงบประมาณท่ีมีอยู฽ในมือของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่ต฾องทําหน฾าที่ใน
การบริหารในการให฾ความช฽วยเหลือพ้ืนที่ต฽างๆ ทั้งหมดของจังหวัดกรุงเทพมหานครจึงทําให฾ สส.
ภายในแต฽ละพ้ืนที่ซึ่งมี พ้ืนที่ ในแต฽ละเขตที่ตนเองดูแลอยู฽ต฾องขอรับการสนับสนุน ทั้งในด฾าน
งบประมาณและกําลังแรงงานของบุคคลากรที่สังกัดภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
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กรุงเทพมหานครด฾วยนั้นเอง จึงทําให฾ สส. ไม฽สามารถอยู฽เหนือผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾
นั้นเอง ถึงแม฾ว฽า สส. เองจะเป็นเวทีการเมืองในระดับประเทศก็ตาม แต฽ก็ไม฽สามารถมีอิทธิพลเหนือ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾ ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ได฾ปรากฏชัดเจนจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใน
กลุ฽มตัวแทนนักการเมืองระดับ สส.ในพ้ืนที่เขตต฽างๆ ที่ทํางานเกี่ยวข฾องกับ ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครโดยตรงในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2554 ที่ต฾องรอคําสั่ง หรือการ
ให฾ข฾อมูลจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครอีกทอดหนึ่ง โดยที่ไม฽สามารถดําเนินการต฽างๆ ได฾
เองโดยที่ไม฽ได฾รับการประสานจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ดังคํากล฽าวในการสัมภาษณ์
เชิงลึกของ สส.เขตพระขโนง ที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในขณะนั้นได฾กล฽าวไว฾ว฽า 

“หน฾าที่ของเราคือ รอฟังคําสั่ง และการประสานงานต฽างๆ จากผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือ หน฽วยงานของกรุงเทพมหานคร ในการ
ปฏิบัติ เพราะเราเป็นพื้นที่ปลายน้ํา หน฾าที่หลักคือ การเตรียมความพร฾อมรับมือน้ํา
ที่จะมาถึง รวมถึงการให฾ข฾อมูลต฽างๆ ในพ้ืนที่ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา 
เพ่ือให฾ประชาชนในพื้นท่ีสามารถปฎิบัติตัวได฾อย฽างถูกต฾องเท฽านั้น” 

(อนุชา บูรพชัยศรี, 2556) 

 

นอกจากนั้นแล฾วจากการศึกษาสถิติข฾อมูลย฾อนหลังพบว฽า การเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ผู฾ที่ได฾รับการเลือกตั้งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครส฽วนใหญ฽แล฾ว ล฾วน
แล฾วแต฽เป็นตัวแทนของผู฾สมัครจากพรรคที่มาจากพรรคประชาธิปัติย์ หรือมีความสัมพันธ์กับพรรค
ประชาชธิปัติย์ทั้งในทางตรงหรือ ทางอ฾อมก็ตาม เช฽น ดร.พิจิตร รัตกุล ที่ลงสมัครในนามอิสระ ไม฽
สังกัดพรรคการเมืองแต฽ในอดีต ดร.พิจิตร รัตกุล เองก็เคยเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์มาก฽อน
เช฽นกัน จากเหตุผลดังกล฽าวจึงสามารถกล฽าวได฾ว฽าพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเป็น พ้ืนที่ฐานเสียง
ของพรรคประชาชธิปัตย์เช฽นเดียวกัน ซึ่งก็รวมถึงชุมชนสวนผักเองด฾วยเช฽นเดียวกัน ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผู฾สนับสนุนคะแนนเสียง หรือที่เรียกว฽าหัวคะแนน ของพรรคประชาธิปัตย์ภายใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่งเคยเป็นอดีตกํานันในพื้นที่ชุมชนสวนผักมาก฽อนๆ ที่จะมีการยกเลิกระบบกํานัน
และผู฾ใหญ฽บ฾านในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ก็พบว฽าเป็นที่ทราบกันดีว฽า สส.ในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก
นั้นต฾องคอยให฾ข฾อมูล หรือรายงานข฾อมูลตรงเหตุการณ์สําคัญต฽างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในช฽วงระยะเวลา
น้ําท฽วมในขณะนั้น ไปยังผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครโดยตรง เพ่ือที่จะขอความช฽วยเหลือ หรือ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต฽างๆ ที่จําเป็นต฾องใช฾แต฽ยังไม฽เพียงพอ เช฽น กระสอบทราย เป็นต฾น ดังคํากล฽าว
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีได฾กล฽าวไว฾ว฽า 
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“ตอนนั้นคันกั้นน้ําที่ ซอยสวนผัก 13 พังลง สส.ชนินทร์ เขาก็โทรตรงไป
ขอกับผู฾ว฽าเลยครับว฽าขอกระสอบทรายมาเสริมตรงนี้ด฽วนเลย มันยังไม฽พอขอให฾เอา
จากเขตอ่ืนมาก฽อน มาใช฾ตรงนี้ก฽อนมันต฾องตั้งคันกระสอบทรายล฾อมเข฾าไปในพ้ืนที่
บ฾านของประชาชนตรงนั้นเลยครับ กินพ้ืนที่ไปครึ่งหลังครับ เพราะเจ฾าของบ฾านเขา
ไม฽ยอมให฾ทําคั้นกันเต็มทั้งหมดมันเลยเป็นฟันหลอ พอไปทําคันชั่วคราวมันก็ไม฽
แข็งแรง พอน้ํามามากมันก็พังลงมาอย฽างนี้แหละครับ” 

(สมศักดิ์ บุญเพชร, 2556) 

จากที่ได฾กล฽าวมาแล฾ว จะเห็นได฾ว฽าจากโครงสร฾างอํานาจทางการเมืองของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครนั้น ได฾มีอิทธิพลเหนือการเมืองในระดับที่สูงกว฽าคือการเมืองในระดับประเทศ หรือ 
สส. และการเมืองในระดับจังหวัด ซึ่งก็คือ สก. และ สข. แม฾ว฽าจะไม฽มีกฎหมายที่ได฾ให฾อํานาจไว฾
โดยตรงในการที่ สก. สข. หรือ สส. นั้นต฾องขึ้นตรงต฽อสายการบังคับบัญชาของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพก็ตาม ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นถึงอํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมี
อยู฽ภายในตัวเองของตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งอํานาจดังกล฽าวนี้เป็นผลมาจาก
การที่มีกฎหมายที่ให฾อํานาจไว฾เป็นการเฉพาะของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งถ฾าพิจารณา
ในประเด็นกฎหมายที่ให฾อํานาจไว฾เป็นการเฉพาะนั้น อาจจะไม฽มีความแตกต฽างจากตําแหน฽งของผู฾ว฽
ราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งเท฽าใดนัก ซึ่งก็มีประเด็นโต฾แย฾งได฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจาก
การแต฽งตั้งก็มีกฎหมายที่ให฾อํานาจไว฾เป็นการเฉพาะเช฽นเดียวกัน แต฽ประเด็นที่แตกต฽างที่ทําให฾
โครงสร฾างอํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสามารถ มีอิทธิพล หรือมีอํานาจเหนือ
โครงสร฾างทางการเมืองในระดับอื่นท่ีสูงกว฽า หรือต่ํากว฽าได฾นั้นก็คิอ การที่กฎหมายดังกล฽าวนั้นได฾มีการ
กําหนดงบประมาณไว฾เป็นการเฉพาะเช฽นเดียวกัน และยิ่งไปกว฽านั้นงบประมาณดังกล฽าวทั้งหมดนั้นอยู฽
ภายใต฾อํานาจการบริหารงานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽เพียงผู฾เดียว โดยผ฽านกระบวนการทางนโยบาย 
และหน฽วยงานสํานักต฽างๆ ทั้งหมดของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งในประเด็นด฾านงบประมาณนี้ เป็นประเด็นที่มีความสําคัญมากถึงมากที่สุด ที่สร฾างทั้งความ
แตกต฽าง และความได฾เปรียบอย฽างเทียบไม฽ได฾ทั้งในทางตรง และในทางอ฾อมให฾กับผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพหมานคร  เมื่อเปรียบเทียบกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มีมาจากการแต฽งตั้ง ซึ่งทําให฾
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นไม฽มีความจําเป็นตลอดเวลาที่จะต฾องขอการสนับสนุนจาก
รัฐบาลส฽วนกลาง หรือหน฽วยงานอ่ืนๆที่สามารถอํานวยความสะดวกในการขอการสนับสนุน
งบประมาณ ยกตัวอย฽างเช฽น การวิ่งเต฾น ผ฽าน สส. เป็นต฾น จึงทําให฾โครงสร฾างอํานาจทางการเมืองของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสามารถอยู฽เหนือกลุ฽มอ่ืนๆ ที่ต฾องการเข฾ามามีปฏิสัมพันธ์เชิง
อํานาจในการจัดสรรผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นได฾ ทั้งในปัจจัยส฽งเสริมหรือขัดขวาง
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ผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผักตามไปด฾วยเช฽นเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยด฾วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามก็พบว฽า ผลที่ประชาชนในชุมชนสวนผักได฾รับ จากโครงสร฾าง
อํานาจท฾องถิ่นที่อยู฽เหนือโครงสร฾างอํานาจทางการเมืองอ่ืนๆ นั้นก็เป็นผลดีต฽อชุมชนสวนผั กด฾วย
เช฽นเดียวกัน ที่ชุมชนสวนผักได฾รับการปกปูองพ้ืนที่ของชุมชนสวนผักในระดับที่ค฽อนข฾างต่ํา และเป็น
ระยะเวลาอันสั้นกว฽าพ้ืนที่ๆ ในจังหวัดอ่ืนๆ ทื่อยู฽ใกล฾เคียง เช฽น ชุมชนคลองโยงจังหวัดนครปฐม เป็น
อย฽างมากถึง 2 ใน 3 เดือน ถึงแม฾ว฽าทั้งสองพ้ืนที่จะอยู฽ติดกับคลองมหาสวัสดิ์เช฽นเดียวกัน 

ซึ่งจากลักษณะดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽าทั้งอํานาจ และงบประมาณของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานนคร ที่ได฾รับตามกฎหมายนั้นเป็นส฽วนสําคัญที่ได฾สร฾างลักษณะของการผูกขาด ใน
ปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจของกลุ฽มอ่ืนๆ ที่ต฾องการเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการจัดสรรผลประโยชนาภายใน
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งรวมถึงชุมชนสวนผักด฾วยเช฽นกัน ถึงแม฾ว฽ากลุ฽มต฽างๆ เหล฽านั้นจะไม฽ได฾
สมาชิกของชุมชนสวนผักก็ตาม ซึ่งจะเห็นว฽าเป็นไปตามลักษณะของความหมายของโครงสร฾างอํานาจ
ท฾องถิ่นในลักษณะความหมายอย฽างกว฾าง ที่ครอบคลุมไปถึงกลุ฽มต฽างๆ ที่ เข฾ามาเกี่ยวข฾องโดยไม฽
จําเป็นต฾องเป็นสมาชิกของท฾องถิ่นนั้น จึงทําให฾การทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
มีความอิสระในการทํางานมากกว฽าอันเนื่องจากไม฽ต฾องตกอยู฽ ภายใต฾อํานาจอิทธิพลของกลุ฽มต฽างๆ ที่
เกี่ยวข฾องถึงแม฾ว฽าในบางกรณี หรือบางโครงการที่มีขนาดใหญ฽ที่ต฾องขอการสนับสนุนจากรัฐบาล
ส฽วนกลางบ฾างก็ตาม เช฽น โครงการซื้อเรือผลักดันน้ําของ กทม.(เป็น 128.77 ล฾านบาท) เป็นต฾น(เดลี
นิวส์, 2554) แต฽ก็เป็นส฽วนน฾อยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณส฽วนใหญ฽ที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีในแต฽
ละปีที่สูงถึง 40,000-50,000 ล฾านบาท/ปี จึงทําให฾ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
สามารถทํางานได฾คล฽องตัวกว฽า โดยไม฽ต฾องคํานึงถึงการตอบสนองความของกลุ฽มอํานาจอ่ืนๆ ในพ้ืนที่
เพราะกลุ฽มอํานาจเหล฽านั้นไม฽สามารถมีอํานาจทั้งในทางตรง และทางอ฾อมเหนือโครงสร฾างอํานาจของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾ จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถมุ฽งเน฾น
ความสนใจ และให฾ความสําคัญในการตอบสนองความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่ต฾องรับผิดชอบ
ได฾เป็นอันดับแรก ซึ่งรวมไปถึงการปกปูองพ้ืนที่จากปัญหาภัยพิบัติน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นด฾วยเช฽นกัน ดังจะ
เห็นได฾จากสภาพน้ําท฽วมพ้ืนที่ชุมชนสวนผักที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2554 ซึ่งจากข฾อมูลแบบสอบถาม และ
การสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ก็พบว฽าประชาชนยังคงสามารถดําเนินชีวิต และ
ประกอบอาชีพได฾ตามปกติในช฽วงภาวะน้ําท฽วมอันเนื่องจาก ความสูงของระดับน้ําที่ท฽วมนั้น 5 
เซนติเมตร จากผิวถนนสวนผักเท฽านั้น ดังภาพประกอบขณะน้ําท฽วมชุมชนสวนผัก 
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รูปที่ 15 ภาพการประกอบอาชีพค฾าขายตามปกติบนถนนสวนผัก 

 

รูปที่ 16 ภาพการดําเนินชีวิตของประชาชนบนถนนสวนผัก 
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รูปที่ 17 บริเวณตลาดเย็น บนถนนสวนผัก 

 

รูปที่ 18 บริเวณปากซอยสวนผัก 19 (ตามภาพปูายปากซอยปรากฏ) 
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รูปที่ 19 บางช฽วงบนถนนสวนผัก 

 

รูปที่ 20 บริเวณปากซอยสวนผัก 11 (ติดกับสะพานลอยรถข฾าม ถ.นครอินทร์) 
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4.4 สภาพน้ าท่วม และการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

ในการที่จะปกปูองพ้ืนที่ กทม. จากวิกฤตการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ปี พ.ศ.2554 ถึงแม฾ว฽าในขณะนั้น 
นายกรัฐมนตรีจะได฾มีการประกาศใช฾อํานาจตาม พ.ร.บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือรวบอํานาจใน
การสั่งการต฽างๆ ไปไว฾ที่ส฽วนกลางแล฾วก็ตาม ซึ่งเป็นช฽วงเวลาเดียวกันกับผู฾ว฽า ราชการกรุงเทพฯ ได฾
ออกมาประกาศว฽า  

“ในส฽วนของ กรุงเทพมหานคร ขอให฾ฟังผมครับ หากมีข฾อผิดพลาดอันใด ผม
รับผิดชอบเองพ่ีน฾อง กรุงเทพฯ ครับ ผมจะเป็นคนบอกเองว฽า จะอพยพเมื่อไหร฽ พ่ีน฾องเลือกผม
มาเกือบล฾านเสียง ผมไม฽ปล฽อยให฾ท฽านจมน้ํา ...คนอ่ืนผิดพลาดอยู฽ได฾ ผมผู฾ว฽าฯกทม.ผิดพลาด อยู฽
ไม฽ได฾ครับ” (brightpic1, 2554) 

การแสดงออกของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครแสดงให฾เห็นถึงความกระตือรือร฾น และพร฾อม
ที่จะทํางานเพ่ือพ้ืนที่กรุงเทพมหานครอย฽างเต็มที่ แม฾ว฽าในขณะนั้นในทางกฎหมายอํานาจในการสั่ง
การต฽างๆ ต฾องฟังจากส฽วนกลางแล฾วก็ตาม รวมถึงการได฾ประกาศออกมาอย฽างชัดเจนที่พร฾อมจะรับทั้ง
ผิดและชอบ ต฽อสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําของตนเองที่ได฾ทําลงไป นอกจากนั้นแล฾วการทํางานในการ
แก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ก็ยังเป็นข฽าวที่ถูกรายงานผ฽านสื่อต฽างๆ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งสื่อโทรทัศน์ ที่มีการรายงานการปูองกันและแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครอย฽างต฽อเนื่องทุกวันซึ่งมีความแตกต฽างอย฽างสิ้นเชิงกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดอ่ืนๆ ที่มี
พ้ืนที่ติดกับกรุงเทพมหานคร เช฽น จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
นนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต฾น กลับไม฽พบเห็นการออกมาแสดงตัว หรือประกาศผ฽านสื่อต฽างๆ แต฽
อย฽างใด ในทางกลับกัน การทํางานในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดอ่ืนๆที่มีพ้ืนที่
ติดกันเหล฽านั้น กลับเป็นข฽าวที่มีการรายงานผ฽านสื่อต฽างๆ ค฽อนข฾างน฾อยมาก แม฾ว฽าจังหวัดเหล฽านั้นจะ
ถูกน้ําท฽วมมากเกือบทั้งจังหวัดก็ตามแม฾ว฽าจะมีข฾ออ฾างต฽างๆมากมาย ยกตัวอย฽างเช฽น กรุงเทพมหานคร
เป็นมีพ้ืนที่กว฾างขวาง มีความสําคัญกว฽าในทางเศรษฐกิจ  หรืออ่ืนๆ อีกมากมายก็ตาม แต฽ในความ
แตกต฽างนั้นก็หลีกเลี่ยงไม฽ได฾ที่จะเป็นที่มาของคําถามว฽าเหตุใดผู฾ว฽าราชาการจังหวัดที่อยู฽ใกล฾กัน ถึงได฾มี
ความแตกต฽างกันของได฾อย฽างมากมายเช฽นนั้น และ ความแตกต฽างดังกล฽าวนั้นนําไปสู฽ความแตกต฽าง
ของผลประโยชน์ที่คนในพ้ืนที่ด฾วยหรือไม฽ อย฽างไรหากพิจารณาจากภาพรวมภายนอกของ
กรุงเทพมหานครจะพบว฽า ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครน฽าจะมีความได฾เปรียบในด฾านการทํางาน
ช฽วยเหลือประชาชนในช฽วงภาวะน้ําท฽วมได฾ค฽อนข฾างมากกว฽าจังหวัดอ่ืนๆ ที่อยู฽รอบข฾าง  อันเนื่องมาจาก 
กรุงเทพมหานครมกีฎหมายเฉพาะที่ให฾อํานาจหน฾าที่เป็นของตนเอง 

จาก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ.2528 ซึ่งหมายรวมถึงหน฽วยงานต฽างๆ ที่ถูก
จัดตั้งขึ้นภายใต฾กฎหมายดังกล฽าว เพ่ือทําหน฾าที่ในด฾านการให฾บริการต฽างๆ ของกรุงเทพมหานครด฾วย 
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เช฽น สํานักระบายน้ํา สํานักสิ่งแวดล฾อม เป็นต฾น โดยหน฽วยงานในระดับสํานักที่อยู฽ภายใต฾อํานาจการสั่ง
การของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร มีมากถึง 20 สํานัก (สํานักงานกรุงเทพมหานคร, 2557) และมี
จํานวนเจ฾าหน฾าที่ทั้งหมดรวมกันมากถึง 91,546คน ที่สําคัญยิ่งไปกว฽านั้น กรุงเทพมหานครมี
งบประมาณท่ีอยู฽ภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในแต฽ละปีท่ีสูงในระดับหลายหมื่นล฾านบาทต฽อปี 
โดยในปี พ.ศ.2554 มีงบประมาณรายได฾จริงสูงถึง 57,336.398,672.01 ล฾านบาท และเป็น
งบประมาณที่เกินดุล (รับมากกว฽าจ฽าย หรือ เงินเหลือ) ที่สูงถึง 20,585,285,036.34ล฾านบาท คิดเป็น
ร฾อยละ 35.90 ของรายได฾จริง หรือกล฽าว โดยสรุป ในช฽วงวิกฤตการณ์น้ําท฽วม ผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครนั้นมีทั้งคนและเงินเป็นจํานวนมากที่สามารถหยิบหรือโยกมาใช฾งานได฾มากกว฽า
จังหวัดอ่ืนๆแม฾ในสถานการณ์ปกติที่ไม฽มีภัยพิบัติใดๆ เราก็ยังสามารถรับทราบการทํางานของผู฾ว฽า
ราชการกรุงเทพมหานครได฾จากประชาสัมพันธ์โครงการผ฽านสื่อต฽างๆ ทั้งภาพ และเสียง เช฽น ภาพ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ในการเปิดใช฾งานโครงการอุโมงค์ยักษ์หรือ การจัดงานต฽างๆ  

 

รูปที่ 21 ภาพประชาสัมพันธ์โครงการอุโมงค์ยักษ์ของกรุงเทพมหานคร 

 

กรณีของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครมีความน฽าสนใจมากประการหนึ่ง กล฽าวคือ การที่ผู฾ว฽ า
ราชการกรุงเทพมหานครได฾มีการแสดงออกด฾วยการประกาศตัวผ฽านสื่อต฽างๆ ทั้งสื่อโทรทัศน์ และสื่อ
สิ่งพิมพ์ต฽างๆ ในการที่จะปกปูองพ้ืนที่  กทม. จากวิกฤตการณ์น้ํ าท฽วม ถึงแม฾ว฽าในขณะนั้น 
นายกรัฐมนตรีจะได฾มีการประกาศใช฾อํานาจตาม พ.ร.บ.ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือรวบอํานาจใน
การสั่งการต฽างๆ ไปไว฾ที่ส฽วนกลางแล฾วก็ตาม ซึ่งเป็นช฽วงเวลาเดียวกันกับผู฾ว฽าราชการกรุงเทพฯ ได฾
ออกมาประกาศว฽า “ในส฽วนของ กรุงเทพมหานคร ขอให฾ฟังผมครับ หากมีข฾อผิดพลาดอันใด ผม
รับผิดชอบเองพ่ีน฾อง กรุงเทพฯ ครับ ผมจะเป็นคนบอกเองว฽า จะอพยพเมื่อไหร฽ พ่ีน฾องเลือกผมมา
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เกือบล฾านเสียง ผมไม฽ปล฽อยให฾ท฽านจมน้ํา ...คนอ่ืนผิดพลาดอยู฽ได฾ ผม ผู฾ว฽าฯ กทม.ผิดพลาด อยู฽ไม฽ได฾
ครับ”การแสดงออกของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครแสดงให฾เห็นถึงความกระตือรือร฾น และพร฾อมที่
จะทํางานเพ่ือพ้ืนที่กรุงเทพมหานครอย฽างเต็มที่ แม฾ว฽าในขณะนั้นในทางกฎหมายอํานาจในการสั่งการ
ต฽างๆ ต฾องฟังจากส฽วนกลางแล฾วก็ตาม รวมถึงการได฾ประกาศออกมาอย฽างชัดเจนที่พร฾อมจะรับทั้งผิด
และชอบ ต฽อสิ่งที่เกิดข้ึนจากการกระทําของตนเองที่ได฾ทําลงไป  

นอกจากนั้นแล฾วการทํางานในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ก็ยัง
เป็นข฽าวที่ถูกรายงานผ฽านสื่อต฽างๆ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งสื่อโทรทัศน์  ที่มีการรายงานการปูองกันและ
แก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครอย฽างต฽อเนื่องทุกวัน ซึ่งมีความแตกต฽างอย฽าง
สิ้นเชิงกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีพ้ืนที่ติดกับกรุงเทพมหานคร เช฽น จังหวัดนครปฐม จังหวัด
ปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต฾น กลับไม฽พบเห็นการ
ออกมาแสดงตัว หรือประกาศผ฽านสื่อต฽างๆ แต฽อย฽างใด ในทางกลับกัน การทํางานในการแก฾ไขปัญหา
น้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดอ่ืนๆที่มีพ้ืนที่ติดกันเหล฽านั้น กลับเป็นข฽าวที่มีการรายงานผ฽านสื่อต฽างๆ 
ค฽อนข฾างน฾อยมาก แม฾ว฽าจังหวัดเหล฽านั้นจะถูกน้ําท฽วมมากเกือบทั้งจังหวัดก็ตามแม฾ว฽าจะมีข฾ออ฾างต฽างๆ
มากมาย ยกตัวอย฽างเช฽น กรุงเทพมหานครเป็นมีพ้ืนที่กว฾างขวาง มีความสําคัญกว฽าในทางเศรษฐกิจ  
หรืออ่ืนๆ อีกมากมายก็ตาม แต฽ในความแตกต฽างนั้นก็หลีกเลี่ยงไม฽ได฾ที่จะเป็นที่มาของคําถามว฽าเหตุใด
ผู฾ว฽าราชาการจังหวัดที่อยู฽ใกล฾กัน ถึงได฾มีความแตกต฽างกันของได฾อย฽างมากมายเช฽นนั้น และ ความ
แตกต฽างดังกล฽าวนั้นนําไปสู฽ความแตกต฽างของผลประโยชน์ที่คนในพ้ืนที่ด฾วยหรือไม฽ อย฽างไรหาก
พิจารณาจากภาพรวมภายนอกของกรุงเทพมหานครจะพบว฽า ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครน฽าจะมี
ความได฾เปรียบในด฾านการทํางานช฽วยเหลือประชาชนในช฽วงภาวะน้ําท฽วมได฾ค฽อนข฾างมากกว฽าจังหวัด
อ่ืนๆ รอบข฾าง  อันเนื่องมาจาก กรุงเทพมหานครมีกฎหมายเฉพาะที่ให฾อํานาจหน฾าที่เป็นของตนเอง
จาก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ.2528 ซึ่งหมายรวมถึงหน฽วยงานต฽างๆ ที่ถูกจัดตั้งขึ้น
ภายใต฾กฎหมายดังกล฽าว  

เพ่ือทําหน฾าที่ในด฾านการให฾บริการต฽างๆ ของกรุงเทพมหานครด฾วย เช฽น สํานักระบายน้ํา 
สํานักสิ่งแวดล฾อม เป็นต฾น โดยหน฽วยงานในระดับสํานักที่อยู฽ภายใต฾อํานาจการสั่งการของผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานคร มีมากถึง 20 สํานัก และมีจํานวนเจ฾าหน฾าที่ทั้งหมดรวมกันมากถึง 91,546 คน(กอง
อัตรากําลัง, 2554) ที่สําคัญยิ่งไปกว฽านั้น กรุงเทพมหานครมีงบประมาณที่อยู฽ภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดในแต฽ละปีที่สูงในระดับหลายหมื่นล฾านบาทต฽อปี โดยในปี  พ.ศ.2554 มีงบประมาณ
รายได฾จริงสูงถึง 57,336.398,672.01 ล฾านบาท และเป็นงบประมาณที่เกินดุล (รับมากกว฽าจ฽าย หรือ 
เงินเหลือ) ที่สูงถึง 20,585,285,036.34 ล฾านบาท (สํานักการคลัง, 2555)  คิดเป็นร฾อยละ 35.90 ของ
รายได฾จริง หรือกล฽าว โดยสรุป ในช฽วงวิกฤตการณ์น้ําท฽วม ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครนั้นมีทั้งคน
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และเงินเป็นจํานวนมากที่สามารถหยิบหรือโยกมาใช฾งานได฾มากกว฽าจังหวัดอ่ืนๆแต฽วิกฤตการณ์น้ําท฽วม
ที่เกิดขึ้นก็มีปัญหาความขัดแย฾งทางการเมือง ที่ซ฽อนอยู฽ในระดับชาติปรากฏเด฽นชัดมากยิ่งขึ้น  
ยกตัวอย฽างเช฽น ในการประชุมร฽วมกันระหว฽างสองหน฽วยงาน คือ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และหน฽วยงานส฽วนกลาง คือ กรมชลประทาน เป็นไปอย฽างไม฽สะดวกราบรื่น ดังที่ปรากฏออกมาผ฽าน
สื่อต฽างๆ เช฽น กรณีที่ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครส฽งเอกสารประสานขอความช฽วยเหลือสนับสนุน
เครื่องสูบน้ําเพ่ิมจากกรมชลประทาน แต฽นายชลิต ดํารงศักดิ์ อธิบดีกรมชลประทานในขณะนั้นได฾ก็
แจ฾งในที่ประชุมว฽ายังไม฽ได฾รับหนังสือดังกล฽าวจากทางกรุงเทพมหานคร ซึ่งทางผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครเองก็ได฾ตอบยืนยันอีกครั้ง ด฾วยคําพูดว฽า 

“เราขอไปแล฾วครับ (ผู฾ว฽า กทม.) ขอหนังสือด฾วยครับ จะได฾ดําเนินการให฾ครับ 
ท฽านประธานแก฾ข฽าวด฾วยครับ ขอความกรุณาด฾วยครับ (อธิบดีกรมชล) ไม฽มีอะไรต฾อง
แก฾ข฽าวครับ รออยู฽ครับ เรารออยู฽ครับ ทําไมหรือครับ !! ขอโทษครับ ยังไม฽แล฾วไปแล฾ว
ครับผมไม฽ได฾ดูถูก ดูหมิ่นกรมชลครับ ผมกําลังรออยู฽ครับ!(ผู฾ว฽า กทม.)”(เขียดขาคํา, 
2554) 

บทสนทนาดังกล฽าวกอปรด฾วยอากับกิริยาที่แสดงออกให฾ทราบถึงความไม฽พอใจ ด฾วยการพับ
และผลักไมโครโฟน (Microphone) ออกห฽างตัวทันทีอย฽างรวดเร็วหลังจากพูดเสร็จ ยิ่งไปกว฽านั้น 
สภาพความขัดแย฾งทางการเมืองของการจัดการปัญหาน้ําท฽วม ยังวางอยู฽บนข฾อจํากัดทางระเบียบและ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางราชการอีกด฾วย ดูได฾จากคําอธิบายถึงความล฽าช฾าของขั้นตอนในการส฽งเอกสาร
ระหว฽างหน฽วยงานปกครองพิเศษ คื อกรุงเทพมหานครที่จะส฽งไปยังหน฽วยงานอ่ืนๆ ในระดับเดียวกัน 
เช฽น หน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนๆ หรือหน฽วยงานราชการอ่ืนๆ ที่มีระดับฐานะในทางปกครองที่
สูงกว฽า เช฽น กระทรวง ทบวง กรมต฽างๆ ว฽าอาจทําให฾เกิดความล฽าช฾าได฾อันเนื่องมาจากขั้นตอนที่มีมาก
ในการส฽งเอกสารเพราะกรุงเทพมหานครไม฽สามารถส฽งเอกสารตรงไปยังกรมชลประทานได฾และ
ถึงแม฾ว฽าจะส฽งตรงได฾ เจ฾าหน฾าที่ในระดับกรมก็ไม฽สามารถตัดสินใจได฾  

ต฾องขออนุมัติในระดับที่สูงกว฽าอยู฽ดี เนื่องมาจากเป็นหน฽วยงานที่มีฐานะทางปกครองที่
แตกต฽างกัน กล฽าวคือคือ กรุงเทพมหานครเป็นเพียงหน฽วยงานส฽วนท฾องถิ่นเท฽านั้นประกอบกับในทาง
ธรรมเนียมข้ันตอนการปฏิบัติแล฾ว  กรุงเทพมหานครจะต฾องส฽งผ฽านหน฽วยงานที่เป็นผู฾บังคับบัญชาของ
กรุงเทพมหานครก฽อน นั้นก็คือ กระทรวงมหาดไทย แล฾วจึงให฾ระดับเจ฾ากระทรวง (รัฐมนตรีหรือ
ปลัดกระทรวง) ประสานขอความร฽วมมือไปในระดับเดียวกัน(รัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง) ของ
กระทรวงเกษตร ที่กรมชลประทานขึ้นตรงอยู฽ กรมชลประทานจึงจะสามารถดําเนินการได฾  ตามบอก
เล฽าของหัวหน฾าฝุายบรรเทาผู฾ประสบภัย กองอํานวยการและปูองกันสาธารณภัย  สํานักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ที่กล฽าวว฽า 
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“กรุงเทพมหานครเวลาจะทําอะไรต฾องไปผ฽านกระทรวงมหาดไทยตามสาย
การบังคับบัญชา การเดินหนังสือมันยาว มันใช฾เวลา ถ฾าเดินผิดช฽องแล฾วก็จบเลย คุณ
ไม฽วันได฾รับหรอก นี้ก็เช฽นเดียวกัน แล฾วโดยเฉพาะอย฽างยิ่งระหว฽างรัฐบาล กับ 
กรุงเทพมหานครเป็นคนละพรรคกันก็อาจจะมีประเด็นในทางการเมืองเข฾ามา
เกี่ยวข฾องก็ได฾และก็เป็นสิ่งที่เห็นอยู฽แล฾วยื่นตรงก็ไม฽ได฾ มันต฾องไปขอผ฽านรัฐมนตรี
มหาดไทย ถ฾าไม฽ผ฽านเขาก็จะตีกลับ เพราะเขาไม฽ได฾เกี่ยวข฾องโดยตรง เราไม฽สามารถ
จะส฽งตรงขึ้นไปยัง รมต.เกษตร ได฾ เพราะถ฾าส฽งไปเขาก็จะย฾อนกลับมาว฽า เอ฾ยคุณเข฾า
ผิดช฽อง คุณต฾องไปขอที่รัฐมนตรีมหาดไทยก฽อน แล฾ว รมต.มหาดไทย เขาจะประสาน
มายัง รมต.เกษตร เอง ซึ่งกรมชลเขาบอกว฽ายังไม฽ได฾รับหนังสือ ซึ่งก็ถูกเพราะหนังสือ
อาจจะไปติดอยู฽ที่ รมต.มหาดไทย หรือ กระทรวงมหาดไทยก็ได฾ และยิ่งช฽วงนั้นทุก
คนต฾องลงพื้นที่ เลยไม฽ได฾เข฾ากระทรวง” 

(เฉลิมชัย โรจน์นครินทร์, 2556) 

จากการศึกษาค฾นคว฾าเพ่ิมเติมก็พบว฽า ทางกรุงเทพมหานครมีการทําหนังสือขอเครื่องสูบน้ํา
ออกไปจากสํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งในขณะนั้นมีนายเจริญรัตน์ ชุติกาญจน์ เป็นปลัด
กรุงเทพมหานครโดยหนังสือมีออกไปเมื่อวันที่ 2 พ.ย. ส฽งถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นการส฽ง
หนังสือตามระบบราชการ และต฾องผ฽านหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องตามระบบนั้น ต฾องใช฾เวลาหลายวันแต฽ใน
วัดถัดมา ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร ได฾มีการออกมาแถลงข฽าวใน
วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 (rose, 2554)หรือเพียงแค฽วันเดียวเท฽านั้น ว฽าได฾ทําเรื่องขอไปที่กรม
ชลประทานแล฾ว และยังรอเครื่องสูบน้ําอยู฽  นี่จึงเป็นเหตุให฾ในวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2554  ในการ
ประชุมที่สํานักระบายน้ํา กทม. โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่นําคณะไปฟัง
บรรยายสรุปการระบายน้ําของ กทม.จึงได฾เกิดการโต฾แย฾งกันขึ้นของทั้งสองฝุาย รวมถึงทางปลัด
กรุงเทพมหานคร ก็ได฾มีการยืนยันอีกครั้งว฽าได฾มีการทําหนังสือขอความร฽วมมือไปยัง ศปภ. ด฾วยอีกทาง 
แต฽ก็ได฾รับคําตอบจาก พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก ที่ร฽วมประชุมอยู฽ในขณะนั้น แจ฾งว฽า ตรวจสอบแล฾ว 
ศปภ.ก็ยังไม฽ได฾รับหนังสือจาก กทม. ด฾วยเหมือนกันแต฽อย฽างไรก็ตามก็จะไปตามดูให฾อีกครั้งว฽ามีหนังสือ
ไปตกค฾างอยู฽ที่ไหนหรือไม฽อย฽างไร   

สภาพความขัดแย฾งนี้สะท฾อนให฾เห็นบทบาทของผู฾ว฽าฯ กทม. ที่มีลักษณะเป็นการทํางานทาง
การเมืองร฽วมอยู฽ด฾วย มากกว฽าจะเป็นแค฽การบริหารงานปกครอง ดังเช฽นผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม 
ด฾วยเหตุนี้ ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งนั้น จึงมีความเป็นนักการเมืองที่
ค฾อนข฾างสูง ซึ่งในทางการเมืองแล฾วนั้นก็หมายความว฽า ความคิด หรืออุดมการณ์ในทางการเมืองย฽อม
ไม฽เหมือนกันในแต฽ละพรรค และโดยเฉพาะอย฽างยิ่งกับพรรคการเมืองที่เป็นฝุายตรงข฾ามกันแล฾วย฽อม 
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จึงทําให฾การประสานงานกับหน฽วยงานส฽วนกลาง ซึ่งก็คือรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝุาย
ตรงข฾าม ไม฽มีความราบรื่นเหมือนกับคนที่อยู฽ในพรรคฝุายเดี่ยวกันอย฽างไม฽มากก็น฾อย ดังจะเห็นได฾จาก
สิ่งหนึ่งที่ได฾ปรากฏออกมาอย฽างชัดเจนผ฽านสื่อในการประสานงานกันระหว฽าง หน฽วยงานของรัฐบาลที่
รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมนี้ก็คือ ศปภ. กับผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในการที่ ศปภ.ก็ส฽งเอกสารคําสั่งต฽างๆ ล฽าช฾า จนเลยวันที่กําหนดไปแล฾วตามเอกสารที่ส฽งถึ งผู฾ว฽า
ราชการกรุงเทพมหานครให฾เพ่ือให฾ดําเนินการปฏิบัติตามได฾ทันตามระยะเวลาที่กําหนด ตามคํากล฽าว
ของรองผู฾ว฽าราชการในขณะนั้นได฾กล฽าวไว฾ว฽า 

“คุณเล฽นเกมส์มาเราก็จะเปิดเผยข฾อเท็จจริง คุณบอกช฾าที่กรุงเทพมหานคร 
เราก็จะเอาเอกสารมาเปิดแฉว฽า คุณบอกให฾เราส฽งข฾อมูลด฽วนให฾  ภายในวันศุกร์เย็น 
แต฽คุณส฽งหนังสือมาถึง กทม.วันจันทร์ถัดมา มันผ฽านวันศุกร์ที่แล฾วไปแล฾ว แล฾วจะให฾
เทวดา หรือผมนั่ง Time machine ย฾อนเวลากลับไปส฽งเอกสารให฾หรือนี่มันคือ
การเมืองชัดๆ โชคดีท่ีเอกสารนี้มันแสตมป฼ประทับวันรับ พอเราแฉปั๊บเอ฾าเขาก็ขยาย
เวลามันก็จะมีการแก฾เกมส์อย฽างนี้อยู฽ตลอด ปัญหาก็คือรัฐบาล ณ เวลาตรงนั้นเนี๊ยะ
มันเป็นห฾วงเวลาซึ่งเขาต฾องการดิสเครดิต (ลดความน฽าเชื่อถือ) เพ่ือต฾องการคุมทั้ง
ส฽วนกลางและท฾องถิ่น เขาก็พยายามหาวิธีดิสเครดิตผู฾ว฽าที่มาจากการเลือกตั้งให฾มาก
ที่สุด ซึ่งมันกลายเป็นบูมเมอแรงที่ทําให฾ ผู฾ว฽าท฽านก็เลยชนะเลือกตั้งรอบที่สอง นี้ไป
เป็นแสนคะแนนเลย เพราะฉะนั้นสําหรับงบประมาณที่ กทม. ไม฽ได฾เป็นปัญหา 
ปัญหายังเป็นเรื่องการเมืองล฾วนๆ” 

 (ดร.ธีระชน มโนมัยพิบูลย์, 2556) 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากระยะเวลาของกรณีที่เกิดขึ้นทั้งสองกรณีแล฾วคือระหว฽างกรณีการส฽ง
เอกสารขอเครื่องสูบน้ําของกรุงเทพมหานครจากกรมชลประทาน และกรณีการขอข฾อมูลด฽วนของ 
ศปภ.จากกรุงเทพมหานครก็จะพบว฽ามีความเป็นไปได฾หรือมีความพยายามที่จะทําให฾ประเด็นดังกล฽าว
กลายเป็นประเด็นในทางการเมือง เพ่ือช฽วงชิงความได฾เปรียบหรือลดความน฽าเชื่อถือของฝุายที่อยู฽ตรง
ข฾ามกัน เพราะแต฽ละฝุายต฽างก็มีประสบการณ์ในการทํางานในระบบราชการมาแล฾ว และมีข฾าราชการ
ประจําเป็นผู฾ใต฾บังคับบัญชาเหมือนกันจึงเป็นไปไม฽ได฾ที่จะไม฽รู฾ว฽า ระบบในการเดินเอกสารต฽างๆ ในทาง
ราชการจะต฾องใช฾บ฾างพอสมควร จึงเป็นไปไม฽ได฾เลยว฽าจะสามารถส฽งถึงจุดหมายปลายทาง และปฏิบัติ
ตามคําขอให฾ได฾ภายในระยะเวลา ภายใน 1-2 วัน ซึ่งการออกมาให฾ข฽าวในระยะเวลาที่ไล฽เลี่ยกันกับ
เอกสารที่ได฾ประสานขอความร฽วมมือไปของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครจึงเป็นเรื่องที่ค฽อนข฾าง
ที่จะผิดสังเกตอยู฽พอสมควรในกรณีแรกและก็เช฽นเดียวกันกับกรณีหลังที่เจ฾าหน฾าที่และนักการเมืองผู฾ที่
เกี่ยวข฾องจะไม฽รู฾ว฽าวันที่ในเอกสารที่ระบุให฾ปฏิบัติงานได฾เลยกําหนดไปแล฾ว อีกทั้งยังไม฽แก฾ไขให฾ถูกต฾อง
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เสียก฽อนที่จะส฽งแฟกซ์ไปให฾กับทางกรุงเทพมหานคร อีกทั้งการส฽งแฟกซ์ก็สามารถส฽งได฾ตลอดเวลา
ทันทีท่ีเอกสารเซ็นต์อนุมัติเสร็จในวันศุกร์ ถึงแม฾ว฽าจะอยู฽นอกเวลาราชการ หรือดึกดื่นค฽อนคืนก็ตามใน
ภาวะประสบภัยพิบัติฉุกเฉินเช฽นนี้ การอ฾างว฽าติดเวลาวันหยุดราชการในวันเสาร์และอาทิตย์ จึงไป
แฟกซ์เอกสารให฾ในวันจันทร์ถัดไปนั้นเองจึงเป็นข฾ออ฾างที่ฟังไม฽ข้ึน  

 

รูปที่ 22  แผนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 



 
 

113 

 

รูปที่ 23 จ านวนเขตของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 

4.5 อ านาจตามกฎหมายของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร. 

กรุงเทพมหานครมีสํานักงานเขตเพ่ือให฾บริการตามจํานวนของประชากรที่มีมากขึ้นถึงจํานวน 
50 เขต  มีจํานวนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร(สส.) ได฾ทั้งหมดจํานวน 33 คน(สํานักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร, มปป.) (ตามการแบ฽งเขตการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2554) โดยส฽วนมาก
เป็น ส.ส.ที่มาจากพรรคฝุายค฾าน จํานวนมากถึง 24 คน(พรรคประชาธิปัตย์, มปป.) และมี ส.ส. ที่มา
จากพรรคฝุายรัฐบาลเพียง 9 คน(พรรคเพื่อไทย, มปป.) เท฽านั้น ย฾อนไปดูข฾อมูลผลการเลือกตั้งปี พ.ศ. 
2550 ก็พบว฽าพรรคประชาธิปัตย์ได฾จํานวน ส.ส. ทั้งหมด 25 คน และ พรรคพลังประชาชน ได฾ ส.ส. 8 
คน เมื่อพิจารณาจากจํานวน ส.ส. แล฾วจะเห็นได฾ว฽า กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ทางฐานเสียงทาง
การเมืองของพรรคฝุายค฾านหรือพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้น ซึ่งเป็นฝุายตรงข฾ามกันในทางการเมือง 
จึงมีแนวโน฾มหรือมีความเป็นไปได฾ในทางการเมือง ที่ทั้งสองฝุายตรงข฾ามกันในทางการเมืองจะใช฾
วิธีการต฽างๆ ในทางการเมืองเพ่ือช฽วงชิงความได฾เปรียบกันในทางการเมือง โดยหวังผลต฽อการช฽วงชิง
จํานวน ส.ส. ในพ้ืนที่ให฾มากขึ้น หรือปูองกันไม฽ให฾น฾อยลง ในการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในอนาคต จาก
การศึกษาพบว฽าความรับผิดชอบในทางการเมืองและการปกครองของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครมา
จาก 2 ส฽วน 
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ส฽วนที่หนึ่ง คือ ความรับผิดชอบตามกฎหมายที่ได฾ถูกกําหนดไว฾ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 รวมถึงฉบับแก฾ไขต฽างๆ ซึ่งให฾อํานาจหน฾าที่ในด฾านหลักๆ 
7 ประการ ประกอบด฾วย  

1) กําหนดนโยบายและบริหารราชการกรุงเทพมหานครให฾เป็นไปตามกฎหมาย  

2) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร  

3) แต฽งตั้งและถอดถอนรองผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู฾ช฽วยเลขานุการผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร และแต฽งตั้งและถอดถอน
ผู฾ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใดๆ 

4)  บริ ห า ร ร าชการตามที่ คณะรั ฐ มนตรี  น ายกรั ฐ มนตรี  ห รื อ รั ฐ มนตรี ว฽ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย  

5) วางระเบียบเพื่อให฾งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร฾อย  

6) รักษาการให฾เป็นไปตามข฾อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

7) อํานาจหน฾าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว฾ในพระราชบัญญัติดังกล฽าวและกฎหมายอ่ืน  

ส฽วนที่สองก็คือ ความรับผิดชอบในทางการเมือง เนื่องด฾วยมีที่มาจากการเลือกตั้ง ผู฾ว฽า
ราชการกรุงเทพมหานครต฾องมีความเป็นนักการเมืองมากกว฽าที่จะเป็นนักปกครองเหมือนผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดซึ่งมาจากการแต฽งตั้ง  บทบาทสําคัญในฐานะของเป็นผู฾ลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งได฾มีการนําเสนอ
นโยบาย หรือ โครงการต฽างๆ ไว฾ในช฽วงหาเสียง ผู฾ว฽าฯ กทม. จึงมีความรับผิดชอบทางการเมืองที่
จะต฾องดําเนินการตามนโยบายที่ได฾ประกาศไว฾ว฽าจะทําโครงการต฽างๆ ในการหาเสียง ผู฾สมัครทุกราย
ย฽อมต฾องนําเสนอโครงการต฽างๆ ที่เห็นว฽าน฽าจะตรงกับความต฾องการของคนกรุงเทพมหานครส฽วนใหญ฽ 
เพ่ือให฾ได฾มาซึ่งคะแนนเสียงส฽วนใหญ฽ การลงพ้ืนที่เพ่ือหาก็ต฾องเข฾าไปให฾ถึงประชาชนทุกกลุ฽มและทุก
พ้ืนที่ หรือแม฾กระทั่งทุกบ฾าน ปัจจัยดังกล฽าวทําให฾ผู฾สมัครรับเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครทุก
คน ต฾องทําตัวให฾ง฽ายๆ ติดดิน หรือเหมือนกับประชาชนทั่วไป เพื่อที่จะให฾สามารถเดินเข฾าไปในทุกบ฾าน
ในทุกระดับ ทั้งนี้ เพ่ือขอคะแนนเสียงจากคนเหล฽านั้นได฾ ประกอบกับอีกทั้งในขณะที่ยังอยู฽ในฐานะ
เพียงเป็นผู฾ลงสมัครับเลือกตั้ง จึงทําให฾ไม฽สามารถทําตนให฾อยู฽ในฐานะของผู฾ปกครองหรือนักปกครอง 
แบบเดียวกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งได฾อย฽างสิ้นเชิง ถ฾ามีผู฾สมัครรายใดแสดงภาพลักษณ์ของ
นักปกครองมากเกินไป ก็อาจกระทบต฽อความรู฾สึกของประชาชนและอาจจะกระทบต฽อคะแนนเสียงใน
ที่สุด  
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อย฽างไรก็ดี  แม฾จะได฾รับอํานาจปกครองผ฽านการได฾รับเลือกตั้ งมาแล฾ว ผู฾ ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครเองก็มีภาระหน฾าที่ที่จะต฾องผลักดันนโยบายต฽างๆ ที่ได฾นําเสนอเอาไว฾ประสบ
ความสําเร็จรวดเร็วที่สุด เพ่ือที่จะนําความสําเร็จของโครงการต฽างๆ เหล฽านั้นไปเป็นผลงานในการ
โฆษณาหาเสียงต฽อไปอีกด฾วย  ยกตัวอย฽างโครงการที่ได฾มีการเสนอแนวความคิด ไว฾ในตอนหาเสียง
เลือกตั้ง เช฽น โครงการสร฾างคันปูองกันน้ําท฽วมรอบพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร หรือ การประกาศจะสานต฽อ
โครงการสร฾างอุโมงค์ยักษ์ในการปูองกันน้ําท฽วม ของ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร เป็นต฾น  ซึ่งจาก
ความเห็นของนักวิชาการอิสระด฾านการปกครองได฾อธิบายว฽า สิ่งนี้เป็นเรื่องของ Commitment หรือ 
ความรับผิดชอบที่เกิดจากการตกลงกัน ดังที่ได฾กล฽าวไว฾ว฽า  

“เขาเรียกปัญหา Commitment หรือความผูกพัน ความรับผิดชอบต฽อ
ประชาชน ผู฾ว฽าแต฽งตั้งนี้จะรับผิดชอบต฽อส฽วนราชการ ต฽อกระทรวงมหาดไทย ต฽อ
รัฐบาล แต฽ผู฾ว฽าที่มาจากการเลือกตั้งนี้ก็ต฾องมี Commitment แล฾วก็มีความ
รับผิดชอบต฽อประชาชนเป็นอันแรก ซึ่งผู฾ว฽าแบบแต฽งตั้งจะมีน฾อย ยกเว฾นบางคนที่เขา
มีความสํานึกซึ่งในช฽วงหลังๆ นี้มีผู฾ว฽าจํานวนไม฽น฾อยก็มีความคิดมีความผูกพัน มีความ
รับผิดชอบคิดถึงประชาชน ในทัศนะที่เป็นประชาชน (ที่ผู฾ว฽าต฾องให฾บริการ)ไม฽ใช฽เป็น
ราษฎร (ผู฾อยู฽ภายใต฾การปกครอง) คิดถึงประชาชนเป็นประชาชน ไม฽ใช฾ในแง฽ราษฎร
เหมือนเมื่อก฽อนนะที่มาเป็นไพร฽ฟูา โดยเฉพาะตั้งแต฽ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 ได฾
ประกาศใช฾มา มันมีคําอยู฽หลายคํา ที่ทําให฾ผู฾ว฽าราชการคิดถึงการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชน ให฾ประชาชนเข฾ามาเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาต฽างๆ” 

(จรัญ ดิษฐาพิชัย, 2556) 

 

สอดคล฾องกับความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ที่เห็นว฽าประชาชนสามารถสะท฾อนความพึง
พอใจหรือไม฽พ่ึงพอใจในการทํางานของหน฽วยงานต฽างๆ ภายใต฾การบังคับบัญชาของผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ ผ฽านไปถึงยังผู฾ว฽าฯได฾ด฾วยวิธีต฽างๆ เช฽น การถ฽ายทอดผ฽านหัวหน฾าหรือผู฾นําฐานเสียง
ของผู฾ว฽าในพ้ืนที่ของตน เพ่ือถ฽ายทอดโดยตรงไปยังผู฾ว฽าฯ โดยไม฽ต฾องมีวิธีการหรือขั้นตอนต฽างๆ ทาง
ราชการที่ยุ฽งยากเหมือนการแจ฾งเรื่องร฾องเรียนหน฽วยงานภาครัฐ เพียงแค฽นําเรื่องความไม฽พอใจดังกล฽าว
ไปบอกหรือถกกันกับหัวหน฾าฐานเสียงในพ้ืนที่ก็พอแล฾ว ดังบอกเล฽าของประชาชนในชุมชนส฽วนผัก
หลายท฽านซึ่งมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังต฽อไปนี้ 

“ความรู฾สึกไม฽พอใจน฽าจะมีส฽วน มีผลต฽อการทํางาน คือเขาจะได฾ปรับปรุงการ
ทํางานให฾เร็วขึ้น ว฽าเอ฽อ อะไรอย฽างนี้เอามารวมกันถ฾ามีเสียงส฽วนมากว฽า เป็นเพราะ
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อะไรประชาชนอย฽างเรานี้ว฽าเขาทํางานล฽าช฾า ทั้งๆ ที่แจ฾งไปแล฾วกว฽าจะมา กว฽าจะ
อะไรอย฽างนี้นะ มีผลต฽อการทํางานเขามากกว฽าเขาจะได฾ปรับปรุงการทํางานตรงนี้ ได฾
เร็วขึ้น เพราะถ฾าเขามาช฾าเราก็จะร฾องที่เขต เพราะเราอยู฽เขตไหน เราก็ต฾องร฾องที่ เขต
นั้นอยู฽แล฾ว ว฽าเราแจ฾งไปแล฾วคุณยังไม฽มาปฏิบัติงานอะไรอย฽างนี้ การทํางานล฽าช฾า 
เพราะถ฾าผู฾ว฽าฯ ทราบ  เขาจะทํางานเร็วขึ้น หรือไม฽ก็จะแจ฾งอดีตกํานัน เพราะกํานัน
ใกล฾ที่สุดแล฾ว แถวนี้แกคุมฐานเสียงของพรรคโดยตรง” 

   (อําพร สุทธิพงศ์เกียรติ, 2556) 

“มันก็มีอยู฽ที่เราเห็นตามสื่อที่ผู฾ว฽าเขาลุยพ้ืนที่ทุกวัน การทํางานมันก็มีผลต฽อ
การเลือกตั้งครั้งต฽อไป เขาก็หวังลงครั้งหน฾า และมันก็เป็นหน฾าที่ที่เขาต฾องทํา ถ฾าเขา
ไม฽ทํามันเสียหมดมันไม฽ใช฽แค฽ตัวเขาเอง วงศ์ตระกูลเขาก็เสียด฾วย ชื่อเสียงของพรรค
เขาก็เสียด฾วย มันก็ส฽งผลถึงคะแนนนิยมของพรรคที่มันจะตกลงเยอะ มีส฽วนเยอะ” 

(วีระยุทธ์ วิสัยแสวง, 2556) 

“ถ฾าผู฾ว฽าเป็นอีกแบบจากเลือกตั้ง เป็นแบบแต฽งตั้งก็ไม฽ได฾เรื่องแน฽ ไม฽ดีกว฽านี้
แน฽นอน เพราะมันหลายขั้นตอนไง นายเยอะ ด฾านหนึ่งก็คือล฽าช฾า สองก็คือวิธีปฏิบัติ
ของระบบราชการก็ ต฾องตามขั้นตอน 1,2,3,4 มันอาจจะไม฽สะท฾อน ณ เวลาปัจจุบัน
ว฽าจะต฾องแก฾ไขแบบไหน แต฽ถ฾าเขามีอํานาจเฉพาะเจาะจงของเขาเอง เขาอาจจะ
เปลี่ยนวิธี หรือสลับขั้นตอนต฽างๆ มันอาจจะยืดหยุ฽นได฾ดีกว฽านี้ เพ่ือให฾สามารถบรรลุ
เปูาหมายได฾ เพราะระบบราชการยิ่งมีนายเยอะก็ยิ่งยุ฽ง ยังไงเลือกตั้งก็ดีกว฽า” 

(คชเดช  พิมพ์สมาน, 2556) 

 จากความคิดเห็นข฾างต฾น สามารถสรุปที่มาของความรับผิดชอบของผู฾ว฽าราชการแบบเลือกตั้ง 
ได฾ดังต฽อไปนี้คือ 1. ผู฾ว฽าแบบเลือกตั้งต฾องมีความรับผิดชอบทางการเมืองมากกว฽า ต฾องมีความเป็น
นักการเมือง มากกว฽านักปกครอง เนื่องจากมีข฾อตกลงกับประชาชน (Commitment) ตามที่ตนได฾หา
เสียงเอาไว฾  และในขณะเดียวกัน ผลสําเร็จของนโยบายที่เคยได฾หาเสียงไว฾ ก็จะหนุนเสริมคะแนนเสียง
ทางการเมืองของตนและของพรรคที่ตนสังกัด อันจะส฽งผลโดยตรงต฽อการเลือกตั้งทั้งในระดับท฾องถิ่น
และในระดับประเทศในอนาคต  2.ในการทํางานต฽างๆ ของผู฾ว฽าฯ ความรวดเร็วและความพึงพอใจของ
ประชาชนส฽งผลกระทบในทางการเมืองต฽อตําแหน฽งผู฾ว฽าฯ ได฾ ทั้งในด฾านการเมืองระดับท฾องถิ่น ผ฽าน
ความไม฽พอใจของกลุ฽มหัวคะแนนที่เป็นฐานเสียงของตนเอง และในระดับประเทศด฾วย  
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เนื่องจากฐานเสียงของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพเอง ก็เป็นเป็นฐานเสียงของพรรคที่ตนเอง
สังกดัอยู฽ด฾วยเช฽นกัน 3.ต฾องคอยรับผิดชอบตอบสนองต฽อการร฾องขอความช฽วยเหลือจากเครือข฽ายต฽างๆ 
ทั้ง สก. สข. รวมถึงสํานักงานเขตต฽างๆ ที่อยู฽ในพ้ืนที่โดยตรงที่ทําหน฾าคอยรายงานการร฾องขอต฽างๆ 
จากภายในพ้ืนที่โดยตรง และลดขั้นตอนในการรายงานต฽างๆ เพ่ือให฾เกิดความรวดเร็ว โดยที่
แหล฽งข฾อมูลนั้นก็ต฾องมีความน฽าเชื่อถือไปพร฾อมๆ กันซึ่งเครือข฽ายที่คอยช฽วยประสานงานนั้นก็เป็น
เครือข฽ายเดิม ที่มีอยู฽แล฾วในพ้ืนที่ ไม฽ได฾สร฾างขึ้นมาใหม฽แต฽อย฽างใด จึงช฽วยลดปัญหาความผิดพลาดของ
ข฾อมูลลงไปได฾ในระดับหนึ่ง จากการศึกษาพบว฽า อํานาจหน฾าที่ตามกฎหมายของผู฾ว฽าราชการ
กรุงเทพมหานครหลักๆปรากฏอยู฽ในกฎหมายเพียงฉบับเดียวคือ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 พร฾อมทั้งที่แก฾ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2539 
และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2542   ที่ระบุไว฾ในมาตราที่ 49 ของพระราชบัญญัติดังกล฽าว ซึ่งมีหน฾าที่หลัก
ทั้งหมด 7 ประการ ตามที่ได฾อธิบายเอาไว฾ในส฽วนที่แล฾วอย฽างไรก็ดี ในช฽วงวิกฤตการณ์น้ําท฽วม ปี พ.ศ. 
2554 พบว฽ามีกฎหมายอีกหนึ่งฉบับ ที่มีบทบาทสําคัญที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องกับการใช฾อํานาจของผู฾ว฽าฯ 
กทม. คือ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปี 2550 ทีถู่กประกาศใช฾โดยคําสั่งของนายกรัฐมนตรี 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยได฾อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 31 ในการรวบอํานาจในการบริหาร
และการสั่งการทุกหน฽วยงานทั้งหมด ให฾มาขึ้นตรงกับนายรัฐมนตรีแต฽เพียงผู฾เดียวโดยให฾เหตุผลคือ
เพ่ือให฾การทํางานที่เป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น อย฽างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว฽า การประกาศใช฾อํานาจ
ตามความในกฎหมายดังกล฽าวนั้น ไม฽ได฾มีผลกระทบอย฽างมีนัยสําคัญอย฽างชัดเจนต฽อการทํางานของ
ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากอํานาจการสั่งการและข้ันตอนการปฏิบัติงานต฽างๆ ของหน฽วยงานภายใต฾อํานาจของ
ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครยังคงเหมือนเดิม ยกเว฾นแต฽ในบางกรณีเท฽านั้นเช฽น เหตุการณ์  ในวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2554ที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมีความจําเป็นต฾องใช฾กําลังตํารวจในการ
ดูแลรักษาความปลอดภัยให฾กับเจ฾าหน฾าที่ของกรุงเทพมหานครที่ต฾องเข฾าไปแก฾ไขประตูน้ําที่ชํารุดจาก
การถูกน้ํากัดเซาะพัง แต฽ถูกขัดขวางจากประชาชนในพ้ืนที่ที่ไม฽ต฾องการให฾ซ฽อมประตูน้ําเพราะไม฽
ต฾องการให฾บ฾านของเขาถูกน้ําท฽วมนานกว฽านี้ ดังเช฽นผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครจึงใช฾อํานาจตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2550 สั่งให฾ผู฾บัญชาการตํารวจนครบาลจัดกําลังเจ฾าหน฾าที่
ตํารวจ เพ่ือมาดูแลและรักษาความปลอดภัย ในการซ฽อมประตูระบายน้ําคลองสามวา ซึ่งการใช฾อํานาจ
ในการสั่งข฾าราชการตํารวจของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครในลักษณะนี้มีน฾อยครั้งมาก เมื่อเทียบกับ
ระยะเวลาน้ําท฽วมกรุงเทพมหานครทั้งหมดโดยมีข฽าวการใช฾อํานาจดังกล฽าว ปรากฏในสื่อดังต฽อไปนี้   

“ผู฾ว฽าฯ กทม.ประกาศให฾เขตบางเขนเป็นพ้ืนที่อพยพเพ่ิมอีกแห฽ง รวมถึง
หมู฽บ฾านเสนานิเวศน์ 2 แขวงจรเข฾บัว ในเขตลาดพร฾าว และแขวงคลองสามวาตะวันออก 
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นอกจากนี้ให฾เขตหนองจอกเป็นพ้ืนที่เฝูาระวังพิเศษ ประกาศกร฾าวใช฾ พ.ร.บ.ปภ.บังคับ
ใช฾ สั่ง ผบช.น.ให฾ส฽งตํารวจคุ฾มครองเจ฾าหน฾าที่ซ฽อมแซมบานประตูระบายน้ําคลองสามวา 
เมื่อช฽วงค่ําวันที่ 1 พ.ย. ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
แถลงถึงสถานการณ์น้ําท฽วมในพ้ืนที่ในกรุงเทพฯในขณะนี้ว฽า กทม.ได฾มีความจําเป็นใน
การประกาศพ้ืนที่ที่เป็นเขตอพยพ ในพ้ืนที่หมู฽บ฾านเสนานิเวศน์ โครงการ 2 แขวงจรเข฾
บัวในเขตลาดพร฾าว เขตคลองสามวา (แขวงสามวาตะวันออก) และเขตบางเขนทั้งพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีน้ําไหลเข฾าท฽วมจํานวนมาก ส฽วนเขตที่ กทม.สั่งเฝูาระวังจับตาเป็นพิเศษก็
คือ เขตหนองจอก (แขวงทรายกองดินและแขวงทรายกองดินใต฾) โดยให฾ประชาชน
เตรียมพร฾อมในการอพยพด฾วย 

อย฽างไรก็ตาม ผู฾ว฽าฯ กทม. ได฾แสดงความเป็นห฽วงถึงกรณีประตูระบายน้ําที่
ชํารุดในเขตคลองสามวา เพราะประชาชนในพ้ืนที่ไม฽ยินยอมให฾ กทม.ได฾เข฾าไปซ฽อม จึง
เป็นกังวลว฽าถ฾าหากปล฽อยให฾ประตูระบายน้ําที่ชํารุดอยู฽ในขณะนี้ทิ้งไว฾เป็นเวลานานจะ
เกิดการพังในที่สุดได฾ และจะทําให฾เกิดความเสียหายกับบริเวณโดยรอบทั้งหมดที่เป็น
พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽ จึงอยากจะวอนขอให฾ตํารวจในพื้นที่ช฽วยเร฽งประสานกับชาวบ฾านให฾ กทม.
ได฾รีบเข฾าไปทําการซ฽อมด฾วย "ผมไม฽มั่นใจการทํางานของ ตร.พ้ืนที่ จึงอาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ ม.31 สั่งให฾ ผบช.น.ช฽วยส฽ง ตร.คุ฾มกันเจ฾าหน฾าที่ 
ทั้งนี้จะมีคําสั่งที่เป็นลายลักษณ์อักษรอีกครั้ง และขอใช฾อํานาจพ.ร.บ.บรรเทาสาธารณ
ภัย มาตรา 37 วรรค 2 ออกคําสั่งให฾ผู฾บัญชาการตํารวจนครบาล ดูแลความสงบ และ
ปูองกันประตูระบายน้ําคลองสามวา และให฾ดูแลเจ฾าหน฾าที่ กทม.ที่จะเข฾าไปซ฽อมแซม
ประตูระบายน้ํา กทม.ยืนยันชัดเจนไม฽ว฽าอะไรจะเกิดขึ้นต฾องซ฽อมประตูระบายน้ําคลอง
สามวาให฾ได฾ เพ่ือไม฽ให฾น้ําทะลักเข฾าท฽วมถนนรามอินทรา และรามคําแหง"  ม.ร.ว.สุขุม
พันธุ์ กล฽าวโดย: ไทยรัฐออนไลน์ 1 พฤศจิกายน 2554, 21:04 น.”(ไทยรัฐ, 2554) 

แต฽อย฽างไรก็ตาม ในทางตรงกันข฾ามกลับพบว฽า กฎหมายดังกล฽าวมีผลหรือส฽งผลกระทบมาก
หลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นได฾ กล฽าวคือ เกิดข฾อจํากัดในการเบิกจ฽ายงบประมาณในการเยียวยา
ให฾กับประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครทั้งหมด ทั้งค฽าเยียวยาประชาชนในส฽วนแรก 5,000 บาท ทุก
ครัวเรือน และค฽าชดเชยความเสียหายของบ฾านเรือนและเครื่องใช฾ต฽างๆ ที่ได฾รับความเสียหายจากน้ํา
ท฽วม สูงสุดรายละไม฽เกิน 20,000 บาทต฽อหลังคาเรือน และความช฽วยเหลืออ่ืนๆ ซึ่งรายงานการ
สรุปผลของการให฾ความช฽วยเหลือผู฾ประสบอุทกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังว฽าด฾วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช฽วยเหลือผู฾ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และที่แก฾ไข฾เพ่ิมเติม ของกอง
อํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสรุปในวันที่ 4 เมษายน 2546 พบว฽าตัวเลขที่
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กรุงเทพมหานครให฾ความช฽วยเหลือผู฾ประสบอุทกภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ตั้งแต฽เดือน 
ธันวาคม 2554 ถึง 9 เมษายน 2555 รวมเป็นเงินทั้งสิ้นที่สูงถึง 1,184,830,116.34 บาท (ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก) ซึ่งเงินดังกล฽าวนี้จะไม฽สามารถเบิกจ฽ายได฾ถ฾าพ้ืนที่ หากไม฽ได฾รับการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติฉุกเฉินตาม พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี 2550 เสียก฽อน ดังคํา
กล฽าวของรองผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมาหานครในขณะนั้นว฽า 

“การประกาศคณะกรรมการชุดนี้ พ.ร.บ.บอกว฽าปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ในการปูองกันคือเหตุยังไม฽เกิด เราก็ปูองกันโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
บริหารจัดการ ตั้งแต฽เดือนตุลาคม ก฽อนที่จะเกิดเหตุการบรรเทาก็คือการให฾เงิน
ช฽วยเหลือ การให฾เงินช฽วยเหลือนั้นจะบรรเทาได฾ก็ต฾องประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบภัย
พิบัติก็คือเกิดเหตุแล฾ว เมื่อเกิดเหตุแล฾วก็ประกาศพ้ืนที่ เมื่อประกาศพ้ืนที่แล฾วนี้ก็
บรรเทาด฾วยการจ฽ายเงินลงมา ในการปูองกันนี้เราสามารถใช฾งบประมาณของเรา ใน
การสร฾างกระสอบทรายเพ่ิม เพ่ิมปั๊มน้ําหรืออะไรอันนี้ ทําได฾หมด แต฽ส฽วนในการ
บรรเทานี้ ตกอยู฽ภายใต฾สถานการณ์ที่รัฐบาลนี้ประกาศพ้ืนที่ภัยพิบัติแล฾วก็จัดสรร
งบประมาณลงมาให฾” 

(ดร.ธีระชน มโนมัยพิบูลย์, 2556) 

จากการศึกษาพบว฽า หน฽วยงานภายใต฾ขอบเขตอํานาจของกรุงเทพมหานครมีจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในระดับสํานักต฽างๆ ก็มีมากถึง 20 สํานัก(กองอัตรากําลัง, 2554)  จึงทําให฾ศักยภาพในการ
ให฾ความช฽วยเหลือประชาชนมีมากตามไปด฾วย โดยในการช฽วยเหลือนั้นไม฽ได฾ขึ้นต฽อสํานักใดสํานักหนึ่ง
อีกทั้งในแต฽ละสํานักก็มีจํานวนบุคลากรและงบประมาณ ตามกรอบที่ได฾รับอนุมัติไว฾ และมีทั้งเครื่องมือ
และเครื่องจักรที่พร฾อมใช฾งานอยู฽แล฾ว เนื่องจากใช฾งานอยู฽เป็นประจําในภาวะปกติ ตามคําบอกเล฽าของ
หัวหน฾าฝุายบรรเทาผู฾ประสบภัย กองอํานวยการและปูองกันสาธารณภัย  สํานักปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ที่ได฾กล฽าวไว฾ว฽า 

“ที่นี้ในส฽วนของกรุงเทพมหานครเองนี้ หน฽วยงานที่ให฾ความช฽วยเหลือ
ผู฾ประสบภัยจะมีหลายส฽วนมาก ผมเข฾าใจว฽าไม฽มีหน฽วยงานที่รวบรวมเป็นหน฽วยงาน
กลางที่รวมหน฽วยที่ให฾ความช฽วยเหลือผู฾ประสบภัยไว฾เป็นข฾อมูล ผมว฽าไม฽มี คื อ
นอกจากสํานักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ให฾ความช฽วยเหลือในเรื่องของเงิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลังแล฾วนี้ ก็ยังมีสํานักระบายน้ําที่ให฾ความช฽วยเหลือ ใน
เรื่องของกระสอบทราย ในเรื่องการระบายน้ําด฾วยเครื่องสูบน้ํา และก็เรือด฾วย สํานัก
รักษาความสะอาดก็ช฽วยเรื่องของห฾องน้ํา ห฾องสุขา ส฾วมทั้งหลาย สํานักอนามัยก็เป็น
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เรื่องของยา สํานักการแพทย์ก็เช฽นเดียวกัน สํานักสิ่งแวดล฾อมก็เช฽น ส฾วมแล฾วก็เรือ
ด฾วย แล฾วสํานักงานเขตพ้ืนที่ก็เป็นหน฽วยที่แจกจ฽ายไปตามจุดที่ประสบภัยนะครับ 
เพราะฉะนั้นจะเห็นว฽า การให฾ความช฽วยเหลือของกรุงเทพมหานครนั้น จะ มี
หน฽วยงานที่ให฾ความช฽วยเหลือที่หลากหลาย ไม฽ได฾เบ็ดเสร็จที่สํานักใดสํานักหนึ่งแต฽
ละสํานักก็ทําหน฾าที่ของตัวเอง ภายใต฾อํานาจหน฾าที่ของสํานักนั้น อย฽างของสํานักผม
ก็จะให฾ความช฽วยเหลือเป็นถุงยังชีพดูแลศูนย์รับบริจาคทั้งหลาย ที่ลานคนเมืองนะ
ครับ รับบริจาคทั้งหมดเสร็จแล฾วเราก็จะกระจายลงยังจุดที่เกิดเหตุโดยผ฽านไปทาง
สํานักงานเขต” 

(นายเฉลิมชัย โรจน์นครินทร์, 2556) 

นอกจากนี้ ในแต฽ละสํานักก็ยังมีกองงานต฽างๆ ที่อยู฽ภายใต฾การดูแลของแต฽ละสํานักอีกหลาย
กองงานด฾วยกัน เช฽น สํานักการโยธา ที่มีสํานักงานก฽อสร฾างและบูรณะ กองควบคุมการก฽อสร฾าง  ที่มี
หน฾าที่ในการซ฽อมสร฾างถนนและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต฽างๆ ซึ่งในการซ฽อมสร฾างต฽างๆ จะใช฾วิธีการ
ประมูลจ฾างเหมาให฾เอกชนมาดําเนินการ ซึ่งเอกชน เหล฽านี้มีเครื่องมือเครื่องจักรและพนักงานอีก
จํานวนหนึ่งซึ่งสํานักต฽างๆ ที่เป็นเจ฾าของโครงการสามารถประสานขอความช฽วยเหลือ หรือความ
ร฽วมมือในกรณีต฽างๆ ได฾ รวมไปถึงการจัดซื้อจัดจ฾างในกรณีเร฽งด฽วนได฾เช฽นเดียวกัน  

ในเหตุการณ์วิกฤตอุทกภัยในปี 2554 มีบุคลากรของ กทม. จํานวนมากที่ต฾องปฏิบัติหน฾าที่
ร฽วมกันในภาวะฉุกเฉินนั้นก็มีปัญหาอยู฽ภายในตัวเองไม฽น฾อยเช฽นเดียวกัน จากการศึกษาก็พบว฽า เมื่ อ
บุคคลากรจํานวนมากมาร฽วมกันทํางาน ดูภายนอกผิวเผินแล฾วน฽าจะไม฽มีปัญหาอะไร เนื่องจากเป็น
เจ฾าหน฾าที่ที่มาจากสังกัดกรุงเทพมหานครด฾วยกันเองทั้งหมด แต฽ในความเป็นจริงกลับพบว฽า ในระดับ
หัวหน฾าของสํานักหนึ่งไม฽สามารถสั่งการข฾าราชการหรือลูกน฾องของอีกสํานักหนึ่งได฾ หรือถ฾ าสั่งได฾ 
ลูกน฾องของอีกสํานักหนึ่งสามารถที่จะปฏิบัติหรือไม฽ปฏิบัติก็ได฾ อันเนื่องมาจากการที่ลูกน฾องเหล฽านั้น
ถือว฽าในระดับหัวหน฾านั้นไม฽ได฾เป็นหัวหน฾าของฝุายตนโดยตรงตามสายงาน จึงทําให฾เกิดปัญหาในกรณี
ที่จะสั่งการระดมคนที่มีอยู฽จํานวนมาก เพื่อร฽วมแรงในการบรรจุของจํานวนมากลงในถุงยังชีพต฽างๆ ซึ่ง
ต฾องทําด฾วยความรวดเร็วและต฾องอาศัยกําลังแรงงานจากคนจํานวนมาก ประกอบกับในการที่สํานัก
ต฽างๆของ กทม. มีขนาดไม฽เท฽ากัน ย฽อมเป็นไปได฾ที่จะเกิดความรู฾สึกถือตัวว฽าตัวเองมาจากสํานักที่ใหญ฽
กว฽า จึงไม฽ค฽อยยอมให฾ความร฽วมมือ เมื่อถูกขอความร฽วมมือ เป็นต฾น  ตามคํากล฽าวของหัวหน฾าฝุาย
บรรเทาผู฾ประสบภัย กองอํานวยการและปูองกันสาธารณภัย  สํานักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร ที่ได฾กล฽าวไว฾ว฽า 
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“กรุงเทพมหานครก็มีการตั้งเป็นศูนย์ขึ้นมา เหมือนย฽อส฽วนมาจากรัฐบาล แต฽
ทีนี้ในศูนย์นี้ปรากฏว฽าหน฽วยงานหลัก กลายเป็นสํานักงานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยซึ่งในความเป็นจริงมันต฾องทุกหน฽วยงาน มันก็ค฽อนข฾างจะไม฽ค฽อยคล฽องตัว
โดยปกติในการทํางานร฽วมกันหลายๆ สํานัก ทั้งจากความเทอะทะ ทั้งความ
ยากลําบากในการประชุม และด฾วยอีโก (Ego) ของแต฽ละสํานักด฾วยแล฾ว ความพร฾อม
ของบุคลากรก็ไม฽เท฽ากัน แล฾วก็ทั้งหมดตอนนั้นอํานาจรวมศูนย์อยู฽ที่ข฾างบนซึ่งต฾องรอ
การตัดสินใจว฽าข฾างบนเห็นชอบด฾วยหรือไม฽ จึงอาจจะขาดความฉับไวไปบ฾างในการ
ตัดสินใจต฽างๆ ซึ่งจะเห็นว฽ามีของบริจาควางกองเต็มลานคนเมืองหน฾าสํานักงานที่ทํา
การกรุงเทพมหานครเต็มไปหมดเลยในช฽วงนั้น” 

(นายเฉลิมชัย โรจน์นครินทร์, 2556) 

จากข฾อมูลแบบสอบถามพบว฽า ผู฾ตอบแบบสอบถามทั้งหมดสามารถตอบชื่อ และนามสกุล 
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในช฽วงเวลาในขณะน้ําท฽วมได฾อย฽างถูกต฾อง และสามารถบอก
ได฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมีปฏิกิริยาต฽อปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในแต฽ละจุด ได฾อย฽าง
รวดเร็วภายใน 6 ชม. รวมถึงสามารถแก฾ไขปัญหาได฾อย฽างรวดเร็วภายใน 2 วัน  และมีความทุ฽มเทเวลา
ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้น เป็นระยะเวลาเฉลี่ยที่สูงถึง 18 ชม./วัน และส฽วนใหญ฽จากการ
ตอบแบบสอบถามก็มีความพึงพอใจ  

ในการทํางานโดยรวมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดด฾วยเช฽นกัน อีกทั้งประกอบกับลักษณะของผู฾ว฽า
ราชการกรุงเทพมหานครจําเป็นต฾องมีความเป็นนักการเมือง มากกว฽านักปกครองตั้งแต฽ในตอนทําการ
หาเสียงเลือกตั้งซึ่งต฾อง คลุกคลีอยู฽กับประชาชนให฾ใกล฾ชิดที่สุดเท฽าที่จะทําได฾ และลักษณะการทํางาน
ดังกล฽าวก็ยังคงดําเนินต฽อมาหลังจากท่ีได฾รับการเลือกตั้งมาเป็นผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครแล฾วก็ตาม 
ที่ต฾องเน฾นการทํางานแบบเข฾าถึง และรวดเร็วในทุกพ้ืนที่ๆ ที่มีปัญหา  เช฽น ปัญหาคันกันน้ํารอบ
กรุงเทพแตกในบ฾างจุด ที่วัดปุรณาวาส(VoiceNews, 2554)แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวัฒนา ทําให฾
น้ําทะลักเข฾าเขตท฽วมประชาชนในแขวงดังกล฽าว ซึ่งทําให฾ต฾องมีการซ฽อมอย฽างเร฽งด฽วน จากกรณี
ดังกล฽าวพบว฽าในเวลาไม฽นานผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครก็ต฾องเร฽งลงพ้ืนที่ดังกล฽าวภายในเย็นของวัน
เดียวกันนั้นเอง เป็นต฾นการทํางานในลักษณะดังกล฽าวเป็นภาพที่ประชาชนในกรุงเทพมหานครคุ฾นชิน
โดยผ฽านสื่อต฽างๆ เป็นประจํา ในเหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ ปี 2554 ชาว กทม. ส฽วนใหญ฽ก็มีตั้งคาดหวัง
กับการทํางานของผู฾ว฽าราชการเอาไว฾สูง เนื่องจากมีหน฽วยงานภายใต฾ขอบเขตอํานาจของผู฾ว฽าฯ อยู฽เป็น
จํานวนมาก รวมถึงมีบุคลากรและเครื่องมือที่พรั่งพร฾อม ดังนั้น ในทัศนะของประชาชนบางส฽วนจึงคิด
ว฽า ความช฽วยเหลือต฽างๆ จากกรุงเทพมหานครน฽าจะมีมากกว฽านี้ และส฽วนหนึ่งคิดว฽าน฽าจะเป็นปัญหา
มาจากการบริหารจัดการที่ไม฽ดี หรือไม฽มีประสิทธิภาพ โดยประชาชนส฽วนหนึ่งได฾ตั้งคําถามว฽า เหตุใด
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จึงไม฽เห็นการระดมกําลังทั้งทรัพยากรบุคคลากรและเครื่องมือจากสํานักงานเขตอ่ืนๆ ที่รอดพ฾นจากน้ํา
ท฽วมมาช฽วยเหลือเขตที่น้ําท฽วมหนักอย฽างเช฽นเขตตลิ่งชัน ซึ่งในทัศนะเขาคิดว฽ าน฽าจะเห็นรถหรือ
เจ฾าหน฾าที่ของกรุงเทพมหานคร ทําหน฾าที่ในการรับส฽งประชาชนเข฾าไปในซอยต฽างๆ ของชุมชนสวนผัก 
เขตตลิ่งชันซึ่งเป็นซอยที่น้ําท฽วมสูงมากกว฽านี้ แต฽กลับพบเห็นเฉพาะการทํางานของรถขนส฽งของ
หน฽วยงานทหาร ซึ่งคอยให฾บริการกับประชาชนเป็นหลักตลอดระยะเวลาน้ําท฽วมที่ เกิดขึ้น ดังคํากล฽าว
ของประชาชนชุมชนสวนผักว฽า 

“มีเขตตั้งหลายเขต สามารถระดมมาได฾ ระดมกับเขตอ่ืน เขตโน฾นไม฽มีปัญหาก็
ระดมพลจากเขตโน฾นมาช฽วยเขตนี้ก็ได฾จริงๆ แล฾ว ไม฽จําเป็นว฽าต฾องแยกเขตใครเขตมัน 
จริงๆ สามารถทําได฾ แต฽เท฽าที่ดูที่ผ฽านมานั้นก็ไม฽ได฾ใช฾จุดนี้มาให฾มีประโยชน์ ฟังข฽าวดู
ไม฽เห็นใช฾ประโยชน์เท฽าที่ควร จริงๆ ทรัพยากรบุคคลเยอะจากเขตที่น้ําไม฽ท฽วมนะ ก็
น฽าจะเอามาช฽วยเอามาทํางานอะไรอย฽างนี้ ที่ผ฽านมาเห็นเพียงแค฽เอาอุปกรณ์
เครื่องจักร เครื่องสูบมาเฉยๆ แต฽จริงๆ คนนะสําคัญ มาช฽วยเหลือนี้จะดีกว฽านี้เยอะ 
จริงๆ เรือมันต฾องขับว฽อนเลยหละ พูดง฽ายๆ คือสรุปง฽ายๆ ว฽ายังใช฾ทรัพยากรให฾เป็น
ประโยชนต฽างๆ ได฾ไม฽เต็มที่” 

(คชเดช  พิมพ์สมาน, 2556) 

“ตอนช฽วงน้ําท฽วมรู฾สึกจะไม฽มีใครมาประกาศ ให฾ยกของขึ้นที่สูงนะ เขตก็ไม฽มี
นะ ที่มีก็พ่ีสาว กับน฾องสาวเขาดูข฽าวประจํา เขาก็โทรมาอยู฽เรื่อยๆ เลยนะบอกว฽าให฾
เก็บของ เก็บของเลยนะน้ํามันจะมาเป็นเมตรเลยนะ เราก็ได฾แต฽บ฽นว฽าน้ําบ฾าอะไรจะ
มาเป็นเมตร เขาก็โทรกันมาวันยังคํา เราก็ไม฽เชื่อเพราะปี 38 อย฽างมากก็แค฽ตาตุ฽ม 
เองเท฽านั้นแหละ” 

(สมจิตร สิริวรรณไชย, 2556) 

 อย฽างไรก็ตาม ถึงแม฾ว฽าประชาชนบางส฽วน จะไม฽ค฽อยพอใจการทํางานของผู฾ว฽าราชการก็ตาม 
แต฽ก็ไม฽ได฾คาดหวังที่จะให฾ผู฾ว฽าราชการลงมาแก฾ไขปัญหาต฽างๆ โดยตรง เนื่องจากว฽าประชาชนเองก็
เข฾าใจสภาพการทํางานของผู฾ว฽าราชการในช฽วงวิกฤติที่มีหน฾าที่ต฾องดูแลในภาพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมดซึ่ง
มีจํานวนมาก จึงไม฽สามารถมาดูแลได฾อย฽างเป็นรายกรณี  ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ความคาดหวังของ
ประชาชนจะมุ฽งไปที่หน฽วยงานที่ใกล฾ชิดประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลักก฽อน โดยเริ่มตั้งแต฽ สมาชิกสภาเขต 
สํานักงานเขต และสมาชิกสภากรุงเทพฯในการประสานขอความช฽วยเหลือหรือความร฽วมมือต฽างๆ ใน
เบื้องต฾น หากไม฽ได฾รับการสนใจจากหน฽วยงานที่ร฾องขอ ก็จะเลื่อนลําดับไปอีกขั้นถึงในระดับ
ผู฾อํานวยการเขต และถ฾าปัญหาต฽างๆ ยังไม฽ได฾รับการแก฾ไข ก็จะมุ฽งไปที่ผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครใน
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ท฾ายที่สุด ดังคํากล฽าวของประชาชนซึ่งเป็นผู฾ที่เช฽าที่ริมทางรถไฟริมถนนสวนผัก เขตตลิ่งชันได฾กล฽าวไว฾
ว฽า 

 “ทางเขตนี้ต฾องส฽งหลักฐานเอกสารไปทางผู฾ว฽า กทม.ทีนี้ความผิดมันอยู฽ที่เขต 
ทางเขตเขาไม฽ส฽งเอกสารเราขึ้นไป ช฽วงนั้นถ฾าเราจะไปหาผู฾ว฽าเองคนเดียวโดดๆ ไม฽มี
ทางได฾พบหรอกเพราะช฽วงนั้นน้ําท฽วมผู฾ว฽าเองเขาก็ไม฽ค฽อยได฾อยู฽หรอกใช฽ไหม แล฾วเรา
ไปเองคนเดียวไม฽ได฾พบหรอก อย฽างดีก็ได฾แค฽เอาหนังสือไปยื่นทิ้งเอาไว฾ คื อจาก
ประสบการณ์ที่เราทําอยู฽ เรารู฾อยู฽ การทํางานของเราๆ จะทํางานให฾เป็นระดับจาก
ท฾องถิ่นจากพ้ืนที่แล฾วนี้ ถ฾าไม฽ได฾อะไรเราก็ขยับขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง ถ฾าหน฽วยงานนี้ไม฽ได฾ก็
ขยับขึ้นไปถึงท่ีสูงกว฽า บางทีคุณไปสี่ห฾าคนยังไม฽ได฾พบเลย ไปถึงก็ต฾องไปเจอพวกหน฾า
ห฾องก฽อน ท฽านผู฾ว฽าไม฽อยู฽ มีเรื่องอะไรคะ ติดต฽ออะไรคะ รับเรื่องไว฾แล฾วกันแล฾วอีก 
สองวันปูาโทรมาใหม฽นะคะบางทีฉันลุยเข฾าไปถึงที่ห฾องเลย ไปกันสองสามคน ฉันก็
บอกอยู฽ตรงนี้ก฽อน บางทีเข฾าไม฽ได฾ไม฽ให฾เข฾า ฉันก็รู฾ทางหลบเข฾าไปทีละคนๆ พอขึ้นไป
ถึงข฾างบน พอรวมกลุ฽มได฾ ฉันรู฾ว฽าห฾องไหนฉันก็เดินเข฾าไป พอเทศกิจเห็น  ฉันก็ดัน
ประตูเอาไว฾ชาวบ฾านพวกฉันก็เดินเข฾าไปหมด 4-5 คน ถึงจะได฾พบ” 

(ประทิน เวคะวะยานนท์, 2556) 

 

ด฾วยเหตุทั้งหมดที่ได฾กล฽าวมานี้ จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีที่มาจาก
การเลือกตั้งนั้น จึงมีความเป็นนักการเมืองที่ค฾อนข฾างสูง ซึ่งในทางการเมืองแล฾วนั้นก็หมายความว฽า 
ความคิด หรืออุดมการณ์ในทางการเมืองย฽อมไม฽เหมือนกันในแต฽ละพรรค และโดยเฉพาะอย฽างยิ่งกับ
พรรคการเมืองที่เป็นฝุายตรงข฾ามกันแล฾วย฽อม จึงทําให฾การประสานงานกับหน฽วยงานส฽วนกลาง ซึ่งก็
คือรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝุายตรงข฾าม ไม฽มีความราบรื่นเหมือนกับคนที่อยู฽ในพรรค
ฝุายเดี่ยวกันอย฽างไม฽มากก็น฾อย ดังจะเห็นได฾จากสิ่งหนึ่งที่ได฾ปรากฏออกมาอย฽างชัดเจนผ฽านสื่อในการ
ประสานงานกันระหว฽าง หน฽วยงานของรัฐบาลที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะในการแก฾ไขปัญหาน้ํา
ท฽วมนี้ก็คือ ศปภ. กับผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานคร ในการที่ ศปภ.ก็ส฽งเอกสารคําสั่งต฽างๆ ล฽าช฾า จน
เลยวันที่กําหนดไปแล฾วตามเอกสารที่ส฽งถึงผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครให฾เพ่ือให฾ดําเนินการปฏิบัติ
ตามได฾ทันตามระยะเวลาที่กําหนด ตามคํากล฽าวของรองผู฾ว฽าราชการในขณะนั้นได฾กล฽าวไว฾ 

จากรายละเอียดที่ได฾กล฽าวมาแล฾วในข฾างต฾นจะเห็นว฽าปัจจัยหลักที่มีผลกระทบต฽อการทํางาน
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นมีเพียงปัจจัยเดียว คือปัจจัยในทางด฾านความขัดแย฾ง
ในทางการเมืองเท฽านั้น แต฽อย฽างไรก็ตามปัจจัยดังกล฽าวนั้นก็ไม฽ได฾ส฽งอย฽างมีนัยสําคัญ ต฽อการได฾หรือเสีย
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ผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากทั้งงบประมาณและอํานาจ
ในทางกฎหมายต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นได฾รับการคุมครองตามกฎหมายที่ให฾
อํานาจเป็นการเฉพาะนั้นเอง อีกทั้งในด฾านงบประมาณในการได฾รับการเยียวยาความเสียหายต฽างๆ 
จากส฽วนกลางก็ได฾รับครบถ฾วนถึงแม฾ว฽าอาจจะติดปัญหาล฽าช฾าบ฾างในบางกรณีเท฽านั้น ซึ่งไม฽ส฽งผ ล
กระทบต฽อเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่อย฽างมีนัยสําคัญแต฽อย฽างไร แต฽อย฽างไรก็ตามพบว฽าปัจจัย
ด฾านความขัดแย฾งในทางการเมืองดังกล฽าวกลับส฽งกระทบ หลังจากที่ปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว 
โดยได฾กระทบต฽อการตอบรับในการอนุมัติโครงการที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾นําเสนอของบประมาณไป
ยังส฽วนกลาง เพื่อนํามาใช฾ในการปูองกันและแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่จะเกิดขึ้นซ้ําอีกในอนาคต โดยพบว฽า
หลังจากปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว ผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾ทําโครงการเพ่ือนําเสนอของบประมาณ
สนับสนุนจากส฽วนกลางสูงถึง 26 โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 13,943 ล฾านบาท แต฽ก็ไม฽ได฾รับการ
อนุมัติใดจากรัฐบาลส฽วนกลาง ซึ่งในประเด็นนี้อาจมองได฾ว฽าเป็นผลประโยชน์ในอนาคตที่ประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครสูญเสียไปจากความขัดแย฾งทางการเมืองดังกล฽าวก็ได฾ในมุมมองด฾านนี้ แต฽
อย฽างไรก็ตามจากการศึกษาเพ่ิมเติมพบว฽า การที่ไม฽ได฾รับงบประมาณนั้นส฽วนหนึ่งเป็นผลมาจาก 
ในช฽วงระยะเวลาที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครยื่นขอสนับสนุนไปนั้น เป็นช฽วงระยะเวลา
ระหว฽างที่รัฐบาลกําลังดําเนินการเพ่ือแสวงหาเงินกู฾อยู฽ และยังคงไม฽ได฾มีการเซ็นสัญญาการกู฾เงินกับ
แหล฽งเงินกู฾ใดๆ เพ่ือนําเงินมาใช฾ในโครงการเกี่ยวกับการจัดการปัญหาน้ําท฽วมแต฽อย฽างไร ซึ่งโครงการ
ของกรุงเทพมหานครก็ได฾ทําเสนอขอไปเป็นส฽วนหนึ่งของบประมาณการกู฾เงินดังกล฽าวเช฽นเดียวกัน 
และถึงแม฾ว฽าหลังจากนั้นรัฐบาลจะได฾ทําการกู฾เงินกับแหล฽งเงินกู฾ต฽างๆ เพ่ือนํามาใช฾ในโครงการดังกล฽าว
ได฾แล฾ว แต฽ก็มาติดขัดในด฾านประเด็นด฾านกฎหมายจึงทําให฾ไม฽สามารถดําเนินโครงการต฽างๆ ตามที่ได฾
วางแผนไว฾ได฾ จนมีการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองด฾วยการยุบสภาของรัฐบาลในที่สุด ซึ่งในประเด็น
ของโอกาสที่จะได฾รับในอนาคตนี้ และสามารถคิดคํานวณออกมาเป็นตัวเลขมูลค฽าเบื้องต฾นของจังหวัด
กรุงเทพมหานครได฾ จากสมการเบื้องต฾นดังต฽อไปนี้คือ การเอางบประมาณที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครได฾ยื่นเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมในระยะยาวจาก
ส฽วนกลาง / ตัวเลขของจํานวนประชากรของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ก็จะได฾จํานวนโอกาสของ
งบประมาณท่ีจะได฾ในอนาคตต฽อจํานวนประชากรซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการ ได฾ดังต฽อไปนี้คือ 

มูลค฽าการลงทุนเพ่ือการปูองกันปัญหาในอนาคต  =  งบประมาณที่ผู฾ว฽าฯ เสนอขอ/จํานวนประชากร 

            =   14,943 ล฾านบาท / 5,673,560 คน 

            =   2,457.5 บาท/คน 
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จากสมการดังกล฽าวข฾างต฾น พบว฽าหลังจากปัญหาน้ําท฽วมที่ได฾ผ฽านพ฾นไปพบว฽า ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครได฾มีการนําเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณจากส฽วนกลางผ฽านคณะ
กรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)ไปจํานวน  13,943 ล฾านบาท  ประกอบด฾วยโครงการ
ทั้งสิ้น 26 จํานวนโครงการ   เช฽น การสร฾างอุโมงค์ระบายน้ํา  สร฾างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก และ
ประตูระบายน้ํา  เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีสูบน้ํา  ปรับปรุงทํานบกั้นน้ํา เป็นต฾น  

 

รูปที่ 24 ระดับความสูงของคั้นกั้นน้ าที่เพิ่มขึ้นของจังหวัดกรุเทพมหานคร  

 

เพิ่ มคันกั ้นน ำ้ใหม่ สูง 0.3 

ควำมสูงของคันกั ้นน ำ้
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รูปที่ 25 ระดับความสูงของคั้นกั้นน้ าที่เพิ่มข้ึนของจังหวัดกรุเทพมหานคร 

ซึ่งถึงแม฾ว฽างบประมาณดังกล฽าวนั้นผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร จะไม฽ได฾รับหรือได฾รับ
ไม฽เต็มจํานวนก็ตาม แต฽ก็เป็นสิ่งแสดงให฾เห็นว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดมีความคิดในเรื่องดังกล฽าวเป็น
อย฽างน฾อยที่สุด ซึ่งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครก็ได฾ทําหน฾าที่นําเสนอโครงการ สร฾างความ
เป็นไปได฾เบื้องต฾น ที่ประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครจะได฾รับจากการแก฾ไขปัญหาใน
ระยะยาวเป็นจํานวนเงินงบประมาณเบื้องต฾น/คน เท฽ากับ 2,457.5 บาท/คน นั้นเอง หรือกล฽าวให฾
เข฾าใจง฽ายขึ้นก็คือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีโอกาสที่จะมีเงินเพ่ือใช฾ปูองกันแก฾ไข
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู฽ในมือ ถึงคนละ 2,457.5 บาท/คน 

 

 

 

 

 

  

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้ใหม่ 

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้

เดมิ 
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4.6 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

จากการสํารวจข฾อมูลจากแบบสอบถามของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชุนสวนผัก ของ น.ส.
ไพวรรณ โคพะทา วัฒนโน อายุ 44 ปี ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด 4 คน สถานะโสด จบ
การศึกษาในระดับชั้นปริญญาตริ  และมีบุคคลที่อยู฽ในความอุปการะทั้งหมด จํานวน 3 คน คือ มารดา 
น฾องชาย หลานสาว โดยตัวเธอ บิดา และมารดา ทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในจังหวัดอุบราชธานี  อาศัยอยู฽
ในพ้ืนที่ชุมชนสวนผักมาแล฾ว 20 ปี และมีความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับปานกลาง และเธอมีอาชีพ
หลักคือการค฾าขาย โดยทํามาแล฾วเป็นระยะเวลาถึง 18  ปีด฾วยกัน มีที่ดินเป็นของตนอง จํานวน 115 
ตารางวา โดยมีบ฾านเป็นของตนเอง มีอาคารพาณิชย์ที่เปิดเป็นร฾านขายของ จํานวน 1 ร฾านค฾า และไม฽
มีการเช฽าสิ่งปลูกสร฾างใดๆ เพ่ิมเติม และบ฾านดังกล฽าวถูกน้ําท฽วมสูงประมาณ 30-60 ซม. จึงได฾อพยพ
ย฾ายมาอยู฽ที่อาคาพาณิชย์ดังกล฽าว ประมาณ 60 วัน (น้ําท฽วมบ฾าน 30 วัน ทําความสะอาดและ
ซ฽อมแซมบ฾าน 30 วัน)  โดยมีรายได฾จากการค฾าขาย ประมาณ 10,000-20,000 บาท/เดือน มี
ค฽าใช฾จ฽ายต฽อเดือนประมาณ 5,000 บาท และไม฽มีหนี้สินจากการกู฾ แต฽ก็มีหนี้ที่เกิดจากค฽าใช฾จ฽ายผ฽าน
บัตรเครดิตต฽างๆ มีทรัพย์สินในการประกอบอาชีพเป็นเครื่องจักรในการค฾าขายได฾แก฽ ตู฾แช฽เย็น 4 ตู฾ 
เครื่องทํากาแฟ 1 เครื่อง โดยร฾านค฾าดังกล฽าวไม฽ถูกน้ําท฽วม เนื่องจากน้ําสูงเพียงแค฽ระดับพ้ืนของร฾านค฾า
เท฽านั้น ประกอบกับมีการเสริมคันปูนหน฾าประตูทางเข฾าเพ่ิมขึ้นอีก 30-40 เซนติเมตร จึงทําให฾ไม฽เสีย
ค฽าใช฾จ฽ายมากนัก แต฽ถนนหน฾าร฾านถูกท฽วมสูงประมาณหัวเข฽า เป็นระยะเวลาประมาณ 1 เดือน แต฽
สามารถสัญจรไปมาได฾  และสามารถออกไปซื้อสินค฾า เพ่ือมาจําหน฽ายได฾จึงทําให฾สามารถชําระหนี้ได฾
ตามปกติ แต฽ก็มีค฽าใช฾จ฽ายเพ่ิมขึ้นในช฽วงภาวะน้ําท฽วมจากราคาอาหารที่สูงขึ้น อย฽างเช฽น น้ําดื่มเป็นต฾น 
และในช฽วงภาวะน้ําท฽วมดังกล฽าวไม฽มีหนี้ใหม฽เกิดขึ้นใหม฽ โดยเธอได฾รับการแจ฾งเตือนเกี่ยวกับปัญหา
ภาวะน้ําท฽วมดังกล฽าวจากทางโทรทัศน์ และสื่อวิทยุต฽างๆ โดยในระหว฽างช฽วงเวลาน้ําท฽วมดังกล฽าว มีรถ
ของทหารมาให฾ความช฽วยเหลือเป็นประจําทุกวัน ในการบริการคอย รับ-ส฽ง ประชาชนในพ้ืนที่ในการ
เดินทางภายในซอยชุมชนส฽วนผักต฽างๆ เป็นระยะเวลาตลอดทั้งเดือน นอกจากนั้นเธอยังได฾รับการแจก
สิ่งของต฽างๆ หน฽วยงานต฽างๆ เป็นข฾าวกล฽องจํานวน 3 ครั้ง และจากกลุ฽มอาสาสมัครต฽างๆ จํานวน 5 
ครั้ง และมีนักการเมืองในระดับ สส. ของพ้ืนที่มาให฾ความช฽วยเหลือ โดยเธอสามารถบอกชื่อและ
นามสกุลของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นได฾อย฽างถูกต฾อง และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าฯ ของ
เธอได฾ทํางานอย฽างเต็มที่ โดยเธอคิดว฽าผู฾ว฽ามีปฏิกิริยาต฽อปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในแต฽ละจุดภายใน 6 
ชม. และสามารถทํางานแก฾ไขไขปัญหาในจุดต฽างๆ ได฾อย฽างรวดเร็วภายใน 1-2 วัน และคิดว฽าใน
ช฽วงเวลาดังกล฽าวผู฾ว฽าฯ ทํางานอย฽างทุ฽มเท เฉลี่ย 18 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจในการทํางานดัง
กล฽าของผู฾ว฽าราชการจังหวัด โดยเธอให฾คะแนนการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของเธอสูงถึง 8 
คะแนนจากทั้งหมด 10 คะแนน ซึ่งเธอได฾ตัดสินให฾ผู฾ว฽าฯ กทม. ทํางานได฾ดีกว฽าเมื่อเปรียบเทียบกับ ผู฾
ว฽าฯ นครปฐม และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการแต฽งตั้งจะสามารถทํางานได฾ดีกว฽า แบบแต฽งตั้ง และคิดว฽า
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ถ฾าสมมุติให฾จังหวัดกรุงเทพมหานครมีผู฾ว฽าที่มีมาจากการแต฽งตั้ง ก็จะไม฽สามารถทํางานได฾ดีกว฽าผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งเหมือนในปัจจุบัน 

จากแบบสอบถามคือ คุณปูาสมจิตร สิริวรรณชัย  อายุ 65 ปี ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวในบ฾าน
ทั้งหมด 4 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ป.4  มีบุตรทั้งหมด 1 คนเป็นชาย 1 คน มีบุคคลที่ต฾องอยู฽ใน
ความอุปการะจํานวน 1 คน คือแม฽ที่อายุ 90 ปี โดยมีอาชีพดังเดิมของบิดา,มารดา เป็นชาวสวน โดย
ตัวเขา บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมีถิ่นกําเนิดในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก มาตั้งแต฽กําเนิดจึงทําให฾มี
ความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากถึงมากที่สุด โดยในปัจจุบันได฾เลิกอาชีพทําสวนแล฾วเนื่องจากต฾อง
มาดูแลแม฽ท่ีชราแล฾วตลอดเวลา โดยมีรายได฾หลักมาจากการให฾เช฽าที่ ประมาณเดือน ละ 10,000 บาท 
และไม฽มีหนี้สิน แต฽ก็มีค฽าใช฾จ฽ายอ่ืนๆ ภายในบ฾านประมาณ 10,00 บาท เช฽นกันจากค฽ารักษาพยาบาล
แม฽ที่ปุวย โดยในระหว฽างน้ําท฽วมนั้นได฾รับเงินค฽าใช฾จ฽ายจากลูกที่ให฾เป็นรายเดือน ซึ่งลูกยังสามารถ
เดินทางไปทํางานได฾ตามปกติ  แต฽ก็ได฾ลดค฽าเช฽าให฾กับคนเช฽าด฾วยเนื่องจากน้ําท฽วม มีทรัพย์สินคือ
บ฾านพักอาศัยจํานวน 2 หลัง ที่ตั้งอยู฽บนเนื้อที่จํานวน 2 ไร฽ ทั้งหมดของเขาปลอดภาระการจํานอง  
โดยถูกน้ําเริ่มเข฾าท฽วมตั้งแต฽ประมาณวันที่ 20 ตุลาคม 2554 โดยถูกน้ําท฽วมประมาณ 1-2 เดือน โดย
เธอเองได฾รับการแจ฾งเตือนปัญหาน้ําท฽วมจากทางญาติ และจากทางสื่อโทรทัศน์   ภายในบ฾านมีรถยนต์
เป็นของลูกชายจํานวน 1 คัน มอเตอร์ไซด์ 1 คัน แต฽ไม฽ถูกน้ําท฽วมเพราะย฾ายไปจอดบนสะพานหน฾า
บ฾าน  โดยระดับน้ําสูงประมาณ 120 – 150 ซม. จากพ้ืนบ฾าน แต฽เธอก็ไม฽ยอมย฾ายไปอยู฽ที่อ่ืนเนื่องจาก
แม฽ท่ีปุวยไม฽ยอมย฾ายไป  และสูงจากผิวถนนหน฾าบ฾าน ประมาณ 80 ซม. และในระหว฽างน้ําท฽วมได฾ย฾าย
ขึ้นไปอยู฽ชั้นสองของบ฾าน และเน฾นการใช฽จ฽ายระหว฽างน้ําท฽วมอย฽างประหยัด และอาศัยการได฾รับแจก
สิ่งของจากหน฽วยงานต฽างๆ ที่ผ฽านเข฾ามาในพ้ืนที่เป็นประจําทุกวัน หรือ สองวัน โดยเธอยังได฾ให฾ความ
คิดเห็นอีกว฽า ในช฽วงน้ําท฽วมก็ดีเหมือนกันนะ เดี๋ยวคนนั้นก็เอาของมาแจก คนนี้ก็เอาของมาแจก ก็
สนุกดีไปอีกแบบหนึ่ง ซึ่งเธอได฾รับแจกสิ่งของช฽วยเหลือ จากมูลนิธิต฽างๆ ประมาณ 10 ครั้ง กลุ฽ม
อาสาสมัครต฽างๆ ประมาณ 20 ครั้ง ถุงยังชีพประมาณ 2 ครั้ง และหลังจากน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว 
เธอเสียค฽าซ฽อมแซมบ฾านประมาณ 20,000-30,000 บาท และเครื่องนุ฽งห฽มที่เสียหายประมาณ 10,00 
บาท เนื่องจากย฾ายไม฽ทัน และมีนักการเมืองในระดับ สส. ของพ้ืนที่มาให฾ความช฽วยเหลือ โดยเธอ
สามารถบอกชื่อและนามสกุลของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นได฾อย฽างถูกต฾อง และ
เธอคิดว฽าผู฾ว฽าฯ ของเธอได฾ทํางานอย฽างเต็มที่ โดยเธอคิดว฽าผู฾ว฽ามีปฏิกิริยาต฽อปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นใน
แต฽ละจุดภายใน 6 ชม. และสามารถทํางานแก฾ไขไขปัญหาในจุดต฽างๆ ได฾อย฽างรวดเร็วภายใน 3 วัน 
และคิดว฽าในช฽วงเวลาดังกล฽าวผู฾ว฽าฯ ทํางานอย฽างทุ฽มเท เฉลี่ย 12 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจใน
การทํางานดังกล฽าของผู฾ว฽าราชการจังหวัด โดยเธอให฾คะแนนการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของ
เธอสูงถึง 9 คะแนนจากทั้งหมด 10 คะแนน ซึ่งเธอได฾ตัดสินให฾ผู฾ว฽าฯ กทม. ทํางานได฾ดีกว฽าเมื่อ
เปรียบเทียบกับ ผู฾ว฽าฯ นครปฐม และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการแต฽งตั้งจะสามารถทํางานได฾ดีกว฽า 
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แบบแต฽งตั้ง และคิดว฽าถ฾าสมมุติให฾จังหวัดกรุงเทพมหานครมีผู฾ว฽าที่มีมาจากการแต฽งตั้ง ก็จะไม฽สามารถ
ทํางานได฾ดีกว฽าแบบเลือกตั้ง  

 จากแบบสอบถาม นางสาวอําพร สุทธิพงเกียรติ อายุ 42 ปี สถานภาพแต฽งงานแล฾ว มีสมาชิก
ในครอบครัวทั้งหมด 4 คน จบการศึกษาในระดับชั้น ปริญญาตรี  และมีบุคคลที่อยู฽ในความอุปการะ
ทั้งหมด จํานวน 4 คน คือบุตรชาย 1 คน หญิง 2 คน โดยตัวเขา บิดา และมารดา ของเขาทั้งหมดมี
ถิ่นกําเนิดจากจังหวัด สระบุรี และได฾ย฾ายเข฾ามาอาศัยอยู฽ในพ้ืนนี้เป็นระยะเวลา 10 ปี โดยมีความรู฾สึก
ผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับมากที่สุดเนื่องจากมีความคุ฾นเคยกับคนในพ้ืนที่นี้มากกว฽า ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็น
ลูกค฾าเป็นส฽วนมาก และได฾ยึดอาชีพค฾าขายในพ้ืนที่อยู฽ ในพ้ืนที่นี้มาเป็นระยะเวลา 10 ปี แล฾ว
เช฽นเดียวกัน มีบ฾านเป็นของตนเองจํานวน 1 หลัง โดยเหลือภาระจํานองอยู฽อีก 13 ปี โดยมีทรัพย์สิน
ต฽างๆ ที่ใช฾ประกอบการค฾าขายได฾ รถยนต์จํานวน 2 คัน มีมอเตอร์ไซด์ จํานวน 2 คัน(ติดสินเชื่อ 1 คัน 
และผ฽อนหมดแล฾ว 1 คัน ทั้งสองรายการ) เครื่องจักร อาคารที่เช฽าเปิดร฾านค฾าจํานวน 60 ตารางวา 
สินค฾าสําเร็จรูปต฽างๆ ซึ่งทั้งพ้ืนเช฽าถูกน้ําท฽วมสูง ถึง 120-150 ซม. และบ฾านพักอาศัยถูกน้ําท฽วม 30-
40 ซม. ( โดยน้ําเริ่มเข฾าท฽วมตั้งแต฽วันที่ 25 ตุลาคม 2554   จนถึง วันที่ 5 ธันวาคม 2554 (ได฾มีการจด
บันทึกไว฾ที่ข฾างฝา ของพ้ืนที่เช฽า รวมเวลาถูกน้ําท฽วมทั้งหมด 1 เดือน กับอีก 10 วัน)  และได฾ทําการ
อพยพหลังจากน้ําเข฾าท฽วมแล฾ว 1 วัน โดยหนี้น้ําท฽วมอยู฽ในเขตอ่ืน ของกรุงเทพที่น้ําไม฽ท฽วมได฾เพียง 2 
วันแต฽ต฾องกลับเข฾ามาใหม฽ เพราะห฽วงทรัพย์สินที่อยู฽ในร฾านค฾า เพราะไม฽สามารถเก็ บย฾ายได฾ทัน 
เนื่องจากต฾องทําการค฾าขายตลอดเวลาจนกระทั่งน้ํามาถึง ประกอบกับไม฽ได฾มีการเสริมความสูงรอบๆ 
อาคารเพ่ือปูองกันน้ําเนื่องจากคิดว฽าน้ําจะมาไม฽สูงมากนัก ได฾รับแจ฾งเตือนปัญหาน้ําท฽วมจากทาง
โทรทัศน์ โดยเขามีรายได฾เฉลี่ย 20,000 – 40,000 บาท/เดือน จากอาชีพหลัก และมีหนี้สินเฉลี่ย 
20,000 บาท/เดือน จากอาชีพเสริม จากจํานวนหนี้ที่มีเหล฽านี้เกิดมาจากในครอบครัว จากค฽าเล฽าเรียน
ของบุตร และค฽าใช฾จ฽ายต฽างๆ แต฽เขาก็ไม฽ได฾อาศัยการกู฾เงินนอกระบบโดยในระยะเวลาที่ถูกน้ําท฽วม นั้น
ได฾รับการแจกสิ่งของจาก หน฽วยงานรัฐ 5 ครั้ง มูลนิธิและภาคเอกชนต฽างๆ จํานวน 10 ครั้งและไม฽มี
หนี้สินที่เกิดขึ้นใหม฽หลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว แต฽กลับพบว฽ามีงานเพ่ิมขึ้นเป็นอย฽างมาก
จากการซ฽อมรถยนต์ที่ได฾รับความเสียหายจากภาวะน้ําท฽วมที่เกิดขึ้น ซึ่งเธอคิดว฽าภาวะน้ําท฽วมดังกล฽าว
ทําให฾เธอมีรายได฾จากร฾านซ฽อมรถสูงขึ้นถึง 30%และเขาก็ได฾รับเงินเยียวยาจากภาครัฐ 5,000 บาทแรก
หลังจากนั้นอีกประมาณ 30 วัน และหลังจากน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว เธอเสียค฽าซ฽อมแซมบ฾าน
ประมาณ 20,000-30,000 บาท และเครื่องนุ฽งห฽มที่เสียหายประมาณ 12,00 บาท เนื่องจากย฾ายไม฽ทัน 
และมีนักการเมืองในระดับ สส. ของพ้ืนที่มาให฾ความช฽วยเหลือ โดยเธอสามารถบอกชื่อและนามสกุล
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นได฾อย฽างถูกต฾อง และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าฯ ของเธอได฾
ทํางานอย฽างเต็มที่ โดยเธอคิดว฽าผู฾ว฽ามีปฏิกิริยาต฽อปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในแต฽ละจุดภายใน 3-6 ชม. 
และสามารถทํางานแก฾ไขไขปัญหาในจุดต฽างๆ ได฾อย฽างรวดเร็วภายใน 1 วัน และคิดว฽าในช฽วงเวลา
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ดังกล฽าวผู฾ว฽าฯ ทํางานอย฽างทุ฽มเท เฉลี่ย 12 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจในการทํางานดังกล฽าของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัด โดยเธอให฾คะแนนการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของเธอสูงถึง 9 คะแนนจาก
ทั้งหมด 10 คะแนน(ซึ่งเธอให฾เหตุผลว฽า ถ฾าให฾ 10 นั้นดีเกินไป) ซึ่งเธอได฾ตัดสินให฾ผู฾ว฽าฯ กทม. ทํางาน
ได฾ดีกว฽าเมื่อเปรียบเทียบกับ ผู฾ว฽าฯ นครปฐม และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการแต฽งตั้งจะสามารถทํางาน
ได฾ดีกว฽า แบบแต฽งตั้ง และคิดว฽าถ฾าสมมุติให฾จังหวัดกรุงเทพมหานครมีผู฾ว฽าที่มีมาจากการแต฽งตั้ง ก็จะไม฽
สามารถทํางานได฾ดีกว฽าแบบเลือกตั้ง 

จากแบบสอบถามของประชาชนในพื้นท่ีชุมชุนสวนผักของ นางจันทรา ช฽างบรรจง สถานภาพ
หย฽า ซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวในบ฾านทั้งหมด ถึง 11 คน จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษามี
บุตรชาย 1 คน มีบุคคลที่ต฾องอยู฽ในความอุปการะจํานวน 3 คน คือ บิดา อายุ 72 ปี แม฽(ใหม฽) และลูก 
โดยมีอาชีพรับจ฾าง บิดา,มารดา มีถิ่นกําเนิดที่จังหวัดอ฽างทอง อาศัยอยู฽ที่บ฾านเช฽าภายในพ้ืนที่นี้มาแล฾ว
เป็นระยะเวลา  33 ปี  แต฽ไม฽สามารถบอกได฾ว฽ามีความรู฾สึกผูกพันกับพ้ืนที่ในระดับใด โดยในปัจจุบันได฾
ยึดอาชีพเป็นเจ฾าหน฾าที่เก็บเงิน ประจําสถานีบริการน้ํามันภายในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก โดยทํามาแล฾ว
ประมาณ 3-4 ปีโดยมีรายได฾หลักมาจากเงินเดือน ประมาณเดือน ละ 10,000-20,000 บาทแต฽ก็ไม฽ได฾
ใช฾บริการเงินกู฾นอกระบบ โดยในช฽วงระยะเวลาน้ําท฽วมนั้นได฾รับการแจกสิ่งของจาก หน฽วยงานรัฐ 3 
ครั้ง มูลนิธิ 4 ครั้ง และภาคเอกชนต฽างๆ จํานวน 6 ครั้ง และจาก สส. และพรรคการเมือง ภายใน
พ้ืนที่ 1 ครั้งและในช฽วงระยะเวลาน้ําท฽วมดังกล฽าวนั้นนายจ฾างให฾หยุดงาน แต฽ก็ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างเนื่องจาก
ไม฽มีน้ํามันขาย และในช฽วงภาวะน้ําท฽วมดังกล฽าวมีค฽าใช฾จ฽ายเพ่ิมขึ้นมาจากสองปัจจัยหลักคือ ค฽าอาหาร 
ค฽าเดินทาง แต฽ก็ไม฽มีหนี้สินที่เกิดข้ึนใหม฽ในระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจากน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว  โดย
ในช฽วงภาวะน้ําท฽วมได฾ทําการอพยพไปอยู฽ท่ีจังหวัดสระบุรี เป็นเวลา 10 วัน อพยพหลังจากน้ําเข฾าท฽วม
แล฾ว 1 วัน โดยทําการเนื่องจากบ฾านเช฽าได฾ถูกน้ําท฽วม สูง 10-30 ซม. โดยเธอสามารถบอกชื่อและ
นามสกุลของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในขณะนั้นได฾อย฽างถูกต฾อง และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าฯ ของ
เธอได฾ทํางานอย฽างเต็มที่ โดยเธอคิดว฽าผู฾ว฽ามีปฏิกิริยาต฽อปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในแต฽ละจุดภายใน 6 
ชม. และสามารถทํางานแก฾ไขไขปัญหาในจุดต฽างๆ ได฾อย฽างรวดเร็วภายใน 3 วัน และคิดว฽าในช฽วงเวลา
ดังกล฽าวผู฾ว฽าฯ ทํางานอย฽างทุ฽มเท เฉลี่ย 12 ชม./วัน โดยเธอมีความพึงพอใจในการทํางานดังกล฽าของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัด โดยเธอให฾คะแนนการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของเธอสูงถึง 8 คะแนนจาก
ทั้งหมด 10 คะแนน ซึ่งเธอได฾ตัดสินให฾ผู฾ว฽าฯ กทม. ทํางานได฾ดีกว฽าเมื่อเปรียบเทียบกับ ผู฾ว฽าฯ 
นครปฐม และเธอคิดว฽าผู฾ว฽าที่มาจากการแต฽งตั้งจะสามารถทํางานได฾ดีกว฽า แบบแต฽งตั้ง และคิดว฽าถ฾า
สมมุติให฾จังหวัดกรุงเทพมหานครมีผู฾ว฽าที่มีมาจากการแต฽งตั้ง ก็จะไม฽สามารถทํางานได฾ดีกว฽า แบบ
เลือกตั้ง 
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 และจากการค฾นหาข฾อมูล เ พ่ิมเติมเกี่ยวกับระยะเวลาที่น้ํ าท฽วมสิ้ นสุดของจั งหวัด
กรุงเทพมหานคร ก็พบว฽าจังหวัดกรุงเทพมหานคร ได฾มีกําหนดวันทําความสะอาดใหญ฽ (Big Cleaning 
Day) ในพ้ืนที่เขตที่ถูกน้ําท฽วมตั้งแต฽วันที่ 19 พฤศจิกายน 2554 แล฾ว เช฽น เขตจตุจักร ซึ่งนั้น
หมายความว฽าพ้ืนที่นี้ส฽วนใหญ฽น้ําได฾แห฾งแล฾ว และพ้ืนที่ก็กลับเข฾าสู฽ภาวะปกติแล฾ว (ตามภาพประกอบ)
ซึ่งจากข฾อมูลการสัมภาษณ์ และแบบสอบถามจะเห็นได฾ว฽าน้ําเริ่มเข฾าท฽วมพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ช฽วง
ประมาณต฾นเดือน ตุลาคม 2554 และหลังจากนั้นประมาณวันที่ 19 พฤศจิกายน 2554 ซึ่งถ฾านับจาก
ต฾นเดือนตุลาคม โดยเริ่มนับตั้งแต฽วันที่ 1 ตุลาคม 2554  ถึง 19 พฤศจิกายน 2554 นั้นเท฽ากับว฽าเฉลี่ย
แล฾ว จังหวัดกรุงเทพมหานคร ถูกน้ําท฽วมประมาณ 1 เดือน กับอีก 19 วัน เท฽านั้น 

 

รูปที่ 26 โครงการท าความสะอาดใหญ่เขตจตุจักร ภายหลังจากปัญหาภาวะน้ าท่วมใหญ่ 2554 
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รูปที่ 27 โครงการท าความสะอาดใหญ่เขตจตุจักร ภายหลังจากปัญหาภาวะน้ าท่วมใหญ่ 2554 
 

4.7 บทบาทของภาคประสังคม และภาคเอกชน 

 เนื่องจากจังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางทางการปกครองของประเทศ 
จึงทําให฾มีหน฽วยงานสูงสุดของกระทรวงต฽างๆ ของประเทศตั้งอยู฽ภายในจังหวัดกรุงเทพฯ เกือบทั้งหมด 
รวมถึงเป็นที่ตั้งของสํานักงานใหญ฽ของหน฽วยงานภาคเอกชนต฽างๆ เป็นจํานวนมาก อีกทั้งเป็นที่ตั้งของ
ศูนย์บัญชาการในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ที่นายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จัดตั้งขึ้นอีกด฾วย จึง
ทําให฾มีหลายหน฽วยงานที่คอยระดมความช฽วยเหลือจากภาคส฽วนต฽างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือ
กระจายไปยังเป็นจังหวัดอ่ืนๆ ที่ได฾รับความเดือดร฾อนรวมไปถึง กระจายลงไปยังพ้ืนที่ภายในจังหวัด
กรุงเทพมหานครด฾วยเช฽นกัน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งสื่อโทรทัศน์ ที่มีบทบาทโดดเด฽นในขณะนั้น อันได฾แก฽ 
สถานีโทรทัศน์สี ช฽อง 3 ที่ประกาศตัวเป็นสื่อกลางในการรวบรวมเงิน และสิ่งของต฽างๆ เพ่ือช฽วยเหลือ
ผู฾ประสพภัยน้ําท฽วม โดยสามารถระดมเงินผ฽านรายการทีวีที่ได฾รับความนิยม ในขณะนั้นสูง ถึง  
178,937,598 บาท(ครอบครัวข฽าวช฽อง 3, มปป.)นอกจากนั้นในพ้ืนที่ของชุมชนสวนผักเอง ก็มี
เครือข฽ายภาคประชาสังคมซึ่งคอยช฽วยเหลือสมาชิกของเครือข฽าย ที่มีที่ตั้งอยู฽ภายในพ้ืนที่เอง เช฽น 
เครือข฽ายสลัมสี่ภาค เป็นต฾น ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ก็พบว฽าในช฽วงเวลาน้ําท฽วมดังกล฽าวนั้น สมาชิกของ
เครือข฽ายนั้นจะได฾รับความช฽วยเหลือหลัก มาจากภายในเครือข฽ายด฾วยกันเอง ที่อยู฽ภายนอกพ้ืนที่ๆ ทํา
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หน฾าที่ประสาน รวบรวมสิ่งของต฽างๆ แล฾วนํามาส฽งให฾กับสมาชิกที่ได฾รับความเดือดร฾อน ภายในชุมชน
สวนผัก โดยการประสานงานกันโดยทางโทรศัพท์ แล฾วนัดแนะสถานที่ส฽งสิ่งของความช฽วยเหลือต฽างๆ 
ให฾ใกล฾กับสถานที่ของสมาชิกให฾มากท่ีสุด ตามคําสัมภาษณ์ของ สมาชิกสลัมสี่ภาคภายในชุมชนสวนผัก 
กล฽าวไว฾ดังนี้ 

“วันที่31 ผมขับเรือไปตามถนนฉิมพลีจนไปถึงหน฾า สน.ตลิ่งชัน เพ่ือไปรับของ
จากสมาชิกเครือข฽ายสลัมสี่ภาค ที่เขาเอามาส฽งให฾ ตอนขากลับนี้นะสิ เราก็ต฾องไป
เส฾นที่รถทหารเขาไม฽วิ่งเพ่ือไปยังร฽องน้ําฝั่งด฾านโน฾น เจ฾าพระคุณเอ฾ย ขับเรือก็ไม฽ค฽อย
เป็นด฾วยความที่ว฽าน้ําจากคลองมหาสวัสดิ์มันอัดเข฾ามาชนกับ บาริเออร์ แล฾วเราก็
ต฾องทวนน้ําออกไป ใช฾เวลา 6 ชม. เริ่มเดินทางออกจากตรงนี้ไปสามทุมครึ่ง ไปถึง
บ฾านที่พุทธมณฑล ไปถึงโน฾นตีสองกว฽า มันต฾องดันสวนน้ําไปตลอดไง หมดน้ํามันไป
สองแกลลอน ดีนะท่ีผมตุนไป สี่แกลลอน” 

(นิวัตร นนท์ธภา, 2556) 

จากภาพรวมกรุงเทพมหานครมีความพร฾อมด฾านทรัพยากรและมีความสามารถและความ
คล฽องตัวเป็นอย฽างมาก ในการจัดการทรัพยากรต฽างที่มีทั้งทางตรงและทางอ฾อม  นอกจากนี้ แล฾วเมื่อ
พิจารณาจํานวนข฾าราชการรวมถึงลูกจ฾างต฽างๆ ของกรุงเทพมหานครที่มีสูงถึง 91,546 คนจะเห็นว฽า
ทั้งหมดเป็นทรัพยากรบุคคลากรทางตรงที่อยู฽ภายใต฾อํานาจการสั่งการของผู฾ว฽าราชการโดยตรง 
อย฽างไรก็ดี แม฾กรุงเทพมหานครจะมีมีทรัพยากรบุคคลอยู฽จํานวนมาก แต฽ในภาวะอุทกภัย พ้ืนที่ที่ได฾รับ
ความเสียหายจากภัยพิบัติน้ําท฽วมจํานวนมากด฾วยเช฽นเดียวกัน ที่สําคัญ บ฾านของเจ฾าหน฾าที่เหล฽านั้นก็
ได฾รับความเสียหายและผลกระทบจากน้ําท฽วมด฾วยเช฽นกัน จึงทําให฾ไม฽สามารถทํางานได฾เต็มกําลัง
เหมือนในภาวะปกติ ยกตัวอย฽างเช฽น ในกรณีของชุมชนบางระมาด 1 เขตตลิ่งชัน ที่ถึงแม฾ว฽าจะอยู฽ติด
กับสํานักงานเขตในระยะทางไม฽เกิน 500 เมตร แต฽ประชาชนในบริเวณนั้นก็ต฾องทําการระดมทุน
ทรัพย์ส฽วนตัวของประชาชนด฾วยกันเอง ในการทําสะพานไม฾ยกสูง เพื่อไว฾สําหรับเป็นทางเดินส฽วนกลาง
ของชุมชน เพ่ือที่จะได฾ไม฽ต฾องเดินลุยน้ําที่ท฽วมถนนในระดับสูง เพ่ือให฾สามารถออกมาทํางานทุกวัน
ตลอดในระยะเวลาช฽วงน้ําท฽วม ตามคําบอกเล฽าของประชาชนในชุมชนได฾กล฽าวไว฾ว฽า  

“ของเราก็จะมีร฽วมกันทําสะพานนี้ เขตไม฽ได฾ทําให฾นะ ที่คนเดินทั่วไปนี้นะ 
ของเราก็พอดีตรงนี้มันจะเป็นแอ฽ง ตอนน้ําท฽วมคนก็เดินไม฽ได฾เลย  อุ฾ยชาวบ฾านด฽ามี
คนเขียนปูายติดเลยนะ ชาวบ฾านโวยกันเยอะเลย ไม฽สนใจชาวบ฾านเลย พอดีมีบ฾าน
นั้นที่เป็นรั้วอิฐมอญ เขาเป็นหมอเขาคงจะเข฾าออกลําบาก มีพระอยู฽ด฾วยมั้ง รู฾สึกว฽ามี
พระมารักษาตัวอยู฽ด฾วย มาถามชุมชนไงว฽าเขาจะซื้ออุปกรณ์ไม฾ให฾แต฽ให฾ชุมชนเป็นคน
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ทํา มีคนทําไหม พอมีคนทําเขาก็ซื้อไม฾และอุปกรณ์ให฾ หมดไปเป็นแสนนะ เขาสั่งไม฾
มาให฾ทําสะพานนะ แต฽ชุมชนก็ทํากันเอง คนก็เดินกันทั่วนะเพราะเดินบนทางรถไฟ
มา พอมาถึงนี้ก็เดินลงไม฽ได฾ไง เขาก็เดินตามสะพานที่เราทําไว฾ไปขึ้นอีกทีที่เขต มีคน
เขียนปูายไปติดนะให฾รู฾ว฽าสะพานนี้ชุมชุนเป็นคนทํานะ ไม฽ใช฽เขตทํา ไม฽ได฾เกี่ยวอะไร
กับเขตนะ ให฾รู฾ว฽าไม฽ใช฽เขตทํานะเขายังสั่งให฾เทศกิจมาดึงออกเลย” 

(ทองเชื้อ วระชุน, 2556) 

นอกจากนั้นแล฾วจากข฾อมูลแบบสอบถามภาคประชาชนของชุมชนสวนผักก็พบว฽า ภายใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผักนั้น มีภาคประชาสังคมส฽วนต฽างๆ ที่เข฾ามาให฾ความช฽วยเหลือในช฽วงภาวะน้ําท฽ วม
ดังกล฽าวเป็นจํานวนมาก ดังเช฽นที่ปรากฏ จากการตอบแบบสอบถามของ คุณปูาสมจิตร สิริวรรณชัย  
อายุ 65 ปี ซึ่งได฾รับสิ่งการแจกสิ่งของรวมกัน เป็นจํานวนที่สูง มากถึง 30 ครั้ง ทั้งจากหน฽วยงานของ
ภาครัฐ และภาคเอกชนที่เข฾ามาในพ้ืนที่ ซึ่งก็เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับข฾อมูล ของนางจันทรา ช฽าง
บรรจง ที่ได฾รับการแจกสิ่งของจาก หน฽วยงานรัฐ 3 ครั้ง มูลนิธิและภาคเอกชนต฽างๆ จํานวน 15 ครั้ง 
และจาก สส. และพรรคการเมือง ภายในพ้ืนที่ 2 ครั้ง  โดยรวมแล฾วประมาณ 20 ครั้ง และ นางสาว
อําพร สุทธิพงเกียรติ อายุ 42 ปีได฾รับการแจกสิ่งของจาก หน฽วยงานรัฐ 5 ครั้ง มูลนิธิและภาคเอกชน
ต฽างๆ จํานวน 10 ครั้ง โดยรวมทั้งหมดจํานนวน 15 ครั้ง ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าถ฾าพิจารณาจากจํานวน
ความถี่ของความช฽วยเหลือต฽างๆ ที่เข฾ามาลงในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่งเฉลี่ยแล฾วทุกคนได฾รับการแจก
สิ่งของต฽าง ไม฽น฾อยต่ํากว฽า 10 ครั้ง/คน ซึ่งจํานวนเฉลี่ยนี้ค฽อนข฾างจะมีจํานวนที่ค฽อนข฾างถี่มาก
พอสมควร เมื่อเทียบกับระยะเวลาที่ถูกน้ําท฽วมประมาณ 1 เดือน กับอีก 19 วัน ตามที่ได฾อภิปรายไป
แล฾วก฽อนหน฾านี้ 

4.8 สรุป 

จากการศึกษาวิจัยการทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ในกรณีศึกษา ชุมชนสวนผัก เขตตลิ่งชัน จ.กรุงเทพมหานคร พบว฽าปัจจัยหลัก ที่ส฽งผลกระทบต฽อ
ความสามารถในการจัดการปัญหาน้ําท฽วม ของผู฾ว฽าราชกาจังหวัดกรุงเทพมหานครมากที่สุดนั้นก็ คือ
ปัจจัยทางการเมือง ในความขัดแย฾งกันระหว฽างขั้วอํานาจฝุายรัฐบาล และฝุายค฾านที่ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครสังกัดอยู฽ ประกอบกับจากการศึกษาวิจัย พบว฽าตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น มีลักษณะของความเป็นนักการเมืองมากกว฽า นักปกครองเหมือนจังหวัด
อ่ืนๆ ทั่วไปที่มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง เนื่องจากต฾องทําการแข฽งขันกันในการเสนอ
นโยบายให฾ตรงกับความต฾องการของประชาชนมากที่สุด กับผู฾แข฽งขันรายอ่ืนๆ ในการลงเลือกตั้งชิง
ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือหวังผลในการชนะการเลือกตั้งได฾เข฾ามาดํารง
ตําแหน฽งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ดังนั้นแล฾วจึงหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ที่จะถูกมองจากฝุาย
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ฝุายรัฐบาล ซึ่งอยู฽ตรงข฾ามกันในทางการเมืองว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น อยู฽ฝุายตรง
ข฾ามในทางการเมือง ซึ่งในช฽วงระยะเวลาน้ําท฽วมที่เกิดข้ึนนั้นผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ก็
มีที่มาจากการเป็นนักการเมืองที่สังกัดอยู฽กับพรรคฝุายค฾านในขณะนั้น(พรรคประชาธิปัตย์) ดังนั้นแล฾ว
จึงทําให฾การการทํางาน หรือ การออกนโยบายต฽างๆ ของทั้งสองฝุาย จึงมีการหวังผลในทางการเมือง
ด฾วยส฽วนหนึ่ง ซึ่งจากปัญหาภาวะน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นนี้ก็เช฽นเดียวกัน การออกนโยบายหรือ การแก฾ไข
ปัญหาน้ําท฽วมของเขตต฽างๆ ในพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้ น ปัจจัยในด฾านการเมืองอัน
เนื่องมาจากพ้ืนที่นั้น เป็นพ้ืนที่ฐานเสียงของฝุายตนเอง หรือฝุายตรงข฾าม ก็ได฾เข฾ามามีส฽วนในการ
ตัดสินใจอย฽างหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ด฾วยเช฽นเดียวกัน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งความรวดเร็วในการแก฾ไขปัญหา ใน
พ้ืนที่นั้นอาจส฽งผลกระทบในทางการเมือง ต฽อฐานคะแนนเสียงของฝุายตนเอง หรือ พรรคฝุายของ
ตนเองจะได฾รับความรวดเร็วในการแก฾ไขปัญหาเป็นพิเศษ  ส฽วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดเองมีความเป็นนักการเมืองด฾วยในตัวเอง จึงทําให฾ต฾องดูแลเอาใจใส฽กลุ฽มหัวคะแนนที่เป็นฐาน
เสียงของตนเอง และของพรรคไปในพ้ืนที่ไปพร฾อมๆ กัน ซึ่งเป็นผลดีต฽อการรักษาไว฾ซึ่งความได฾เปรียบ
ในเชิงลึกของเครือข฽ายทางการเมืองในแต฽ละพ้ืนไปด฾วยอีกทางหนึ่ง จึงทําให฾ประเด็นด฾านการจัดการน้ํา
ท฽วมนั้น เป็นประเด็นความขัดแย฾งในทางการเมืองในที่สุด อันเนื่องมาจากแต฽ละฝุายในพ้ืนที่ ก็ใช฾ความ
พยายามในทุกรูปแบบในการปกปูองพ้ืนที่ๆ เป็นพื้นที่ฐานเสียงของฝุายตนเองด฾วยเช฽นกัน จึงหลีกเลี่ยง
ไม฽ได฾ในการต฽อสู฾กันในทางการเมืองที่แต฽ละฝุาย จะนําประเด็นต฽างๆ มาใช฾ในการช฽วงชิงความได฾เปรียบ
กันในทางการเมืองไปในที่สุด ทั้งจากการช฽วงชิงความดี และโยนความผิดว฽ามาจากอีกฝุายหนึ่งในทาง
การเมือง เช฽น การให฾ข฽าวว฽าความล฽าช฾าต฽างๆ เกิดมาจากฝุายตรงข฾ามไม฽ให฾ข฾อมูล หรือให฾ข฾อมูลไม฽
ครบถ฾วน หรือทําให฾เกิดความล฽าช฾า เป็นต฾น 

ซึ่งจากสิ่งที่เกิดขึ้นการเข฾ามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจในด฾านต฽างๆ ทั้งด฾านสนับสนุน หรือ
ขัดแย฾ง ในกระบวนการบริหาร จัดการจัดสรรผลประโยชน์ของท฾องถิ่น และการเข฾ามาต฽อสู฽ช฽วงชิง
ผลประโยชน์ของท฾องถิ่นระหว฽างภาคส฽วนต฽างๆ ตามแนวคิดเรื่องการเมือง และโครงสร฾างอํานาจ
ท฾องถิ่น(Local Politics and Structure of Local Power) อธิบายการเข฾ามานี้สามารถเป็นไปได฾ทั้ง 
เพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะส฽วนรวม หรือเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะของกลุ฽มตนเองก็ได฾ ซึ่งในกรณีนี้
เราก็เห็นได฾ชัดเจนว฽าถึงแม฾ว฽าแต฽ละฝุาย ทั้งฝุายรัฐบาล และฝุายผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพฯ จะอ฾าง
ว฽าเป็นการทําเพ่ือผลประโยชน์ส฽วนรวมของสาธารณะก็ตาม แต฽ก็มีผลประโยชน์เฉพาะกลุ฽มของตัวเอง
ที่จะได฾รับในทางการเมืองอยู฽เบื้องหลังด฾วย ซึ่งผลประโยชน์ในทางการเมืองดังกล฽าวนั้นจะแสดง
ออกมาในรูปแบบของคะแนนเสียงในทางการเมือง ที่ให฾แต฽ละฝุายจะได฾รับในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครครั้งต฽อไปนั้นเอง  
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  โดยภาพรวมของจังหวัดกรุงเทพมหานคร มีปัจจัยหลายๆ ด฾านที่ช฽วยส฽งเสริมให฾ความสามารถ
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น สามารถขยายขีดความสามารถในการช฽วยเหลือ
ประชาชนในช฽วงภาวะวิกฤตน้ําท฽วมที่เกิดข้ึนได฾เป็นอย฽างมาก ทั้งปัจจัยในด฾านปริมาณของงบประมาณ 
รวมถึงอํานาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณดังกล฽าวได฾ด฾วยตัวเองภายในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็เป็นผู฾ที่มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจในปัญหาสําคัญต฽างๆ ที่
เกิดภายในจังหวัดกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยังมีจํานวนบุคคลากรที่มีอยู฽เป็นจํานวนมากทั้งทางตรง และ
ทางอ฾อม ที่มีส฽วนช฽วยผลักดันให฾ขีดความสามารถในการช฽วยเหลือประชาชนในช฽วงภาวะวิกฤตน้ําท฽วม
ที่เกิดขึ้นนั้นเพ่ิมขึ้นไปอีก โดยเฉพาะอย฽างยิ่งบุคคลากรในทางตรงที่มีสังกัดอยู฽ในแต฽ละสํานักของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾านในการปฏิบัติงานภายในพ้ืน
ที่มาเป็นระยะเวลานาน จนได฾เลื่อนขั้นมาอยู฽ในระดับผู฾อํานวยการสํานักต฽างๆ เป็นต฾น แต฽อย฽างไรก็
ตามจากการศึกษาก็พบว฽ามีปัญหาหลักที่เป็นปัญหาใหญ฽ ที่กระทบต฽อขีดความสามารถในการทํางาน
ให฾ความช฽วยเหลือประชาชนของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเช฽น เดียวกันนั้นคือปัจจัยทาง
การเมือง ในความขัดแย฾งกันระหว฽างขั้วอํานาจฝุายรัฐบาล และฝุายค฾านที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครสังกัดอยู฽นั้นเอง ซึ่งจากการศึกษาวิจัยก็พบว฽าตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครนี้มีความเป็นนักการเมือง มากกว฽า นักปกครองเหมือนในจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มาจาก
การแต฽งตั้ง 

 นอกจากนั้นจากการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ยังพบอีกว฽า ทางสํานักพระราชวัง ได฾
ให฾ความสนใจในประเด็นปัญหา และโครงการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ของทางรัฐบาลดังกล฽าว โดยได฾ส฽ง
ตัวแทนเข฾ามามีส฽วนร฽วม ในคณะกรรมการชุดต฽างๆ ที่ทางรัฐบาลได฾มีการจัดตั้งขึ้น รวมถึงได฾มีการขอดู
รายละเอียดของโครงการบริหาจัดการน้ํา 3.5 แสนล฾าน ที่รัฐบาล ได฾ทํารายละเอียดเสร็จแล฾ว ก฽อน
ขั้นตอนการประมูล ซึ่งใช฾ระยะเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการ อย฽างน฾อย 2 เดือน เป็นต฾น 
ซึ่งจะเห็นได฾ว฽ามีภาคส฽วนต฽างๆ ที่เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการจัดสรรผลประโยชน์ของท฾องถิ่นที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานของภาคส฽วนต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องในขณะนั้น ทั้งในส฽วนของการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร และส฽วนราชการฉุกเฉินต฽างๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น รวมไปถึงได฾เข฾าไปมีส฽วนร฽วมใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เกี่ยวกับการแก฾ไขปัญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยใช฾วิธีการต฽างๆ หลายวิธี เช฽น การขอดูเอกสารรายละเอียดต฽างๆ  หรือ การส฽งคนของฝุายตนเอง
เข฾าไปเป็นส฽วนหนึ่งของคณะกรรมชุดต฽างๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมเร฽งด฽วนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน฾าในขณะนั้น โดยใช฾วิธีการประสานงานของความร฽วมมือ หรือ สั่งการข฾าราชการประจํา เช฽น 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นให฾ใส฽ชื่อบุคคลต฽างๆ ที่ต฾องการลงไปเป็นคณะกรรมการชุดต฽างๆ ที่
ฝุายตนต฾องการ หรือ การขอดูรายงานการประชุมในทุกวันของคณะกรรมการชุดต฽างๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมา
เพ่ือแก฾ไขปัญหาเร฽งด฽วนที่เกิดข้ึนในขณะนั้น เป็นต฾น  
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ปัจจัยเกี่ยวข฾องกับความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัด ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านงบประมาณ ด฾าน
บุคลากร หรือปัจจัยในด฾านอํานาจต฽างๆ ตามกฎหมายนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นปัจจัยที่ช฽วยส฽งเสริมการ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ให฾มีความสามารถในความสามารถในการรับการ
รับผิดชอบต฽อการช฽วยเหลือประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครได฾ดีทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหาขึ้นอย฽าง
ทันทีทันใดก็จะมีทั้งเจ฾าหน฾าที่ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾านและมีประสบการณ์ตรงที่ยาวนานใน
ด฾านนั้นๆ สามารถให฾คําแนะนําและปฏิบัติการได฾ทันทีโดย อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่ช฽วย
ส฽งเสริมให฾ความสามารถในการช฽วยเหลือประชาชนนั้นได฾ถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เช฽น มีงบประมาณใน
การซื้อกระสอบทรายใช฾เพ่ือปูองกันพ้ืนที่ได฾โดยที่ไม฽ต฾องรอให฾เกิดปัญหาน้ําท฽วมก฽อน ถึงจะสามารถ
เบิกงบประมาณมาใช฾ได฾ตามกฎหมาย หรือมีความสามารถในการซื้อปั๊มน้ําใหม฽ที่มีขนาดที่ใหญ฽ขึ้น 
หรือมีประสิทธิดีขึ้นได฾ เพ่ือนํามาใช฾เตรียมการณ์ก฽อนล฽วงหน฾า ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะเข฾าท฽วมจริง 

 ซึ่งทําให฾มีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมีมากกว฽าจังหวัดอ่ืนทั่วไป และจากความสามารถ
ในการปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นล฽วงหน฾าได฾นี้ สามารถอธิบายได฾ด฾วยแนวคิดที่มาของอํานาจและ
ความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย (Source of power and political Legitimacy 
in democratic society) ที่มองว฽าอํานาจนั้นคือ ความสามารถในการสร฾างอิทธิพล หรือควบคุมการ
กระทําของบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือให฾เขาทําหรือไม฽ทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการก็ได฾  โดยอํานาจนั้นสามารถ
เป็นได฾ทั้งในทางบังคับ หรือโน฾มนาวใจก็ได฾ ซึ่งในประเด็นจะเห็นได฾ชัดเจนว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครมีความสามารถในการเตรียมการในการปูองกันปัญหาน้ําท฽วมในจุดต฽างๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นได฾ รวมไปถึงในกรณีที่ถ฾าได฾รับการร฾องจากประชาชนในพ้ืนที่ ด฾วยเช฽นกัน ในการขอการ
สนับสนุนในการเสริมคันกั้นน้ําต฽างๆ ในจุดที่ประชาชนเห็นว฽าเป็นจุดที่มีความเสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึง
การร฾องขอดังกล฽าวก็เป็นอํานาจในด฾านการโน฾มน฾าวประการหนึ่ง ตามแนวคิดในเรื่องที่มาของอํานาจ
ดังกล฽าว หรือกล฽าวโดยสรุปก็คือประชาชนในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีอํานาจมากกว฽าในจังหวัด
อ่ืนๆ ในการใช฾งบประมาณเพ่ือปูองกันปัญหาต฽างๆ ที่จะเกิดขึ้นล฽วงหน฾า โดยไม฽ต฾องรอให฾เหตุการณ์
เกิดขึ้นก฽อน หรือเกิดความเสียหายขึ้นก฽อนจึงจะสามารถใช฾งบประมาณได฾นั้นเอง อีกทั้งอํานาจที่
ประชาชนในพื้นที่ใช฾นั้นก็เป็นผลมาจากการใช฾กฎหมายคนละฉบับกันของประชาชนในจังหวัดที่มีการ
เลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง กับประชาชนในจังหวัดที่มีการแต฽งตั้งโดยตรง ซึ่งทําให฾สิทธิทาง
กฎหมายที่ได฾รับแตกต฽างกันนั้น  

กระทบต฽ออํานาจและผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในท฾ายที่สุด โดยความแตกต฽างของสิทธิ
ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นนี้ขัดแย฾งกับแนวความคิด เรื่องธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ และ แนวคิด
สังคมประชาธิปไตย ในประเด็นด฾านความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) อย฽างชัดเจนในเรื่อง
ความเสมอภาค และความยุติธรรมทางสังคมที่พลเมืองต฾องได฾รับอย฽างเท฽าเทียมกันในทางกฎหมาย ซึ่ง
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จะเห็นว฽าสิทธิทางกฎหมายนั้นส฽งผลให฾ผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
ถูกปกปูองมากกว฽าในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําให฾ผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานครนั้นได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่น฾อยกว฽านั้นเอง และเมื่อได฾รับความเสียหาย
ที่น฾อยกว฽าก็ทําให฾เศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสามารถพ้ืนกลับมาได฾
รวดเร็วกว฽าจังหวัดอ่ืนๆ ไปโดยปริยายในท฾ายที่สุด ซึ่งทั้งหมดนั้นส฽งผลกระทบโดยตรงต฽อสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานครให฾มีสภาพที่ดี หรือเสียหายน฾อยกว฽าพ้ืนที่
อ่ืนๆ นั้นเองและที่ยิ่งสําคัญไปกว฽านั้นคือ ภายหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว พบว฽าบทบาท
การทํางานของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครก็ยังไม฽จบสิ้นไปหลังจากปัญหาภาวะน้ําท฽วมได฾สิ้นสุด
เพียงเท฽านั้น เพราะพบว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครยังได฾ใช฾ประสบการณ์จริงที่ได฾รับจาก
เหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ครั้งล฽าสุดที่ผ฽านมาให฾เป็นประโยชน์ โดยได฾ใช฾เป็นข฾อมูลในการวางแผนในการ
แก฾ไขน้ําท฽วมของพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครในระยะยาวอีกด฾วย โดยได฾มีการนําเสนอแนวทางแก฾ไข
ปัญหาต฽างๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต ด฾วยโครงการต฽างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลส฽วนกลางผ฽าน
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)เป็นจํานวนถึง 13,943 ล฾านบาท  ประกอบด฾วย
โครงการทั้งสิ้น 26 จํานวนโครงการ   เช฽น การสร฾างอุโมงค์ระบายน้ํา  สร฾างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
และประตูระบายน้ํา  เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีสูบน้ํา  ปรับปรุงทํานบก้ันน้ํา เป็นต฾น   

 จากสิ่งที่เกิดขึ้นจากทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร นั้นในประเด็นอ่ืนๆ ที่
เป็นปัจจัยเกี่ยวข฾องกับความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัด ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านงบประมาณ ด฾าน
บุคลากร หรือปัจจัยในด฾านอํานาจต฽างๆ ตามกฎหมายนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นปัจจัยที่ช฽วยส฽งเสริมการ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ให฾มีความสามารถในความสามารถในการรับการ
รับผิดชอบต฽อการช฽วยเหลือประชาชนในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾ดี ทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหา
ขึ้นอย฽างฉุกเฉินทันทีทันใด ก็จะมีเจ฾าหน฾าที่ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾าน และมีประสบการณ์ตรงที่
ยาวนานในด฾านนั้นๆ สามารถให฾คําแนะนํา และปฏิบัติการได฾ทันที อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่
ช฽วยส฽งเสริมให฾ความสามารถในการช฽วยเหลือประชาชนนั้นได฾ถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เช฽น มี
งบประมาณในการซื้อกระสอบทรายใช฾เพื่อปูองกันพ้ืนที่ได฾โดยที่ไม฽ต฾องรอให฾เกิดปัญหาน้ําท฽วมก฽อน ถึง
จะสามารถเบิกงบประมาณมาใช฾ได฾ตามกฎหมาย หรือมีความสามารถในการซื้อปั๊มน้ําใหม฽ที่มีขนาดที่
ใหญ฽ขึ้น หรือมีประสิทธิดีขึ้นได฾ เพื่อนํามาใช฾เตรียมการณ์ก฽อนล฽วงหน฾า ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะเข฾าท฽วม
จริง ซึ่งทําให฾มีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมากกว฽าจังหวัดอ่ืนทั่วไป จึงส฽งผลให฾ความรุนแรงของ
ปัญหาน้ําท฽วมที่จะเข฾ามากระทบพ้ืนที่ในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นได฾รับการบรรเทาไปในระดับ
หนึ่ง  ซึ่งส฽งผลให฾ ผลประโยชน์ในด฾านต฽างๆ ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูก
กระทบน฾อยกว฽า อันเนื่องมาจากมีการปกปูองที่มีการวางแผนที่ดีกว฽า และมีการเตรียมการที่ยาวนาน
กว฽า ในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําให฾ผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น
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ได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่น฾อยกว฽านั้นเอง ดังจะเห็นได฾จากหลักฐานเชิงประจักษ์จากการ
สัมภาษณ์ เชิงลึก และจากข฾อมูลแบบสอบถาม ที่พบว฽าโดยเฉลี่ยแล฾ววัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูกน้ํา
ท฽วมเป็นระยะเวลาที่สั้น ประมาณ 1 เดือน 19 วัน เท฽านั้น ตามข฾อมูลที่ได฾อภิปรายไปแล฾วก฽อนหน฾านี้ 
และผลจากการถูกน้ําท฽วมที่สั้น จึงทําให฾จังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถเริ่มทําการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ได฾เร็ว 
กว฽าพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าจากความได฾เปรียบในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร จนนํามาซึ่งผลการที่ทําให฾พ้ืนที่ถูกน้ําท฽วม ในระยะเวลาอันสั้นดังกล฽าวนั้นล฾วน
แล฾วแต฽เป็นข฾อได฾เปรียบ อันเกิดมาจากโครงสร฾างทางอํานาจ ในทางกฎหมาย คือ พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ที่ให฾อํานาจ หรือสิทธิ์พิเศษกับผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ที่มีทั้งอํานาจในการสั่งการ และอํานาจในทางงบประมาณ ควบคู฽กัน ซึ่งโครงสร฾าง
อํานาจดังกล฽าวเป็นต฾นเหตุ หรือต฾นตอ ที่นําไปสู฽ความไม฽เท฽าเทียมในรูปแบบต฽างๆ  ตามแนวคิดของ 
AmartyaSenได฾อธิบายว฽า “โครงสร฾างอํานาจในสังคมของเรา อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญที่ปิดกั้น
ไม฽ให฾มนุษย์เรานั้นสามารถทําอะไรตามที่ตัวเองต฾องการได฾” ซึ่งความไม฽เท฽าเทียมดังกล฽าวนั้นจะนําไปส  ู ฽
ความเหลื่อมล้ําในรูปแบบ มิติ และมิติต฽างๆ อีกมากมาย ซึ่งจากสิ่งที่เกิดขึ้น จากการทํางานจัดการ
ปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมาหานคนั้น มีความได฾เปรียบทั้งพลังอํานาจในการสั่ง
การทางตรง และในทางอ฾อมจากพลังอํานาจทางงบประมาณ ควบคู฽กันในกรณีของจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจากปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็นได฾ว฽ากฎหมายดังกล฽าวนั้น ก็ได฾เป็น
ตัวที่เปิด และขยายให฾ความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในการเรียกระดม
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรต฽างๆ ที่มีอยู฽ในอยู฽ภายในหน฽วยงานต฽างๆ ที่อยู฽
ภายใต฾อํานาจและการควบคุมสั่งการของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ได฾ถูกระดมมาใช฾อย฽าง
รวดเร็วทันกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จนนําไปสู฽การทํางานที่มีประสิทธิภาพใน
ด฾านต฽างๆ ตามมาในที่สุด ดังเช฽น ในกรณีของการเตรียมการปูองกันน้ําท฽วมตั้งแต฽เนิ่นๆ เป็นระยะเวลา
นานก฽อนที่ปัญหาจะเกิดขึ้นจริงในการเพ่ิมความสูงของคันกั้นน้ําด฾วยกระสอบทราบ และเพ่ิมจํานวน 
และขนาดของเครื่องสูบน้ํา ในการปูองกันปัญหาน้ําท฽วม  ดังที่ได฾อภิปรายแล฾วในข฾อค฾นพบ  ซึ่ง
ถึงแม฾ว฽าในการทํางานจะมีปัญหาติดขัดในด฾านความขัดแย฾งในทางการเมือง ระหว฽างผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกับรัฐบาล ก็ตาม แต฽ปัญหาดังกล฽าวนั้นก็ไม฽ได฾ส฽งผลกระทบในทางปฏิบัติ ที่จะสามารถส฽งผล
กระทบต฽อข฾อได฾เปรียบทางโครงสร฾างอํานาจในทางกฎหมายที่เป็นข฾อได฾เปรียบ ของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานครแต฽อย฽างใด 

 นอกจากนั้นแล฾วความได฾เปรียบในด฾านโครงสร฾างอํานาจ ตามแนวคิดดังกล฽าวนั้น ก็ได฾ส฽งผล
กระทบโดยตรงต฽อไปยัง อํานาจในทางการเมือง ที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีอยู฽ใน
มือ ซึ่ง David Beethamและ Nicolo Machiavelli ได฾อธิบายในประเด็นที่มาของอํานาจของ
ประชาชนไว฾คือ  อํานาจ หมายถึง ความสามารถในการสร฾างอิทธิพล หรือควบคุมการกระทําของ
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บุคคลอ่ืนๆ เพ่ือให฾เขาทํา หรือไม฽กระทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการ โดยอํานาจดังกล฽าวนั้น เป็นได฾ทั้ง
ในทางบังคับ หรือ อํานาจที่เกิดจากการโน฾มน฾าวใจ เป็นต฾น ซึ่งในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น 
อํานาจบังคับ ดังกล฽าวได฾อยู฽ในมือของประชาชน โดยผ฽านการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นอํานาจบังคับในทางการเมืองซึ่งจะส฽งผลให฾เห็นชัดที่สุดในการลงสมัคร
รับเลือกตั้งในวาระต฽อไป นอกจากนั้นแล฾วยังมีอํานาจในการโน฾มนาวใจด฾วยเช฽นกัน ทั้งจาก การ
วิพากษ์วิจารณ์ การแสดงออกถึงความพอใจหรือไม฽พอใจ ต฽อการทํางานของผู฾ว฽าราชการจั งหวัดใน
กรณีความรวดเร็ว และการร฾องเรียนต฽างๆ ผ฽านเครือข฽ายหัวคะแนนภายในพ้ืนที่ หรือ ผ฽านทาง
สํานักงานเขตต฽างๆ เป็นต฾น  

 ซึ่งผลจากการมีอํานาจในมือของประชาชนจังหวัดกรุงเทพนี้เอง จึงทําให฾ไม฽เกิดสภาวะ
รูปแบบหนึ่ง ของการถูกกดขี่เกิดขึ้นตามการวิเคราะห์ และให฾คําจํากัดความตามแนวคิดของ IRIS M. 
YOUNG ที่อธิบายว฽ารูปแบบนั้นคือ การถูกกดข่ีที่เกิดมาจาก ภาวะของความไร฾อํานาจ หรือ การถูกกด
ขี่ที่เกิดจากการแปรสภาพให฾กลายเป็นคนชายขอบ หรือมีสถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์ดังกล฽าวทั้ง
สองนั้นไม฽มีเกิดขึ้นกับประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จึงทําให฾ไม฽เกิดกลไกหนึ่งที่สําคัญ ในการ
กดขี่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ด฾วยการจํากัดความสามารถของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดนครปฐม ให฾ไม฽สามารถเข฾าถึง การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่ดี หรือ การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่มี
ประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾ ดังที่ ได฾อภิปรายมาแล฾วในตอนต฾น 
นอกจากนั้นแล฾ว การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัด นั้น ถือได฾ว฽าเป็น
สินค฾าสาธารณะ (Public Goods)  ตามแนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่
กล฽าวว฽า สินค฾าสาธารณะ นั้นคือ สินค฾าที่ทุกคนที่อยู฽ในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่
สินค฾านั้นถูกจัดไว฾ให฾สามารถบริโภคได฾ โดยไม฽มีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินค฾านั้น โอกาสในการ
บริโภคดังกล฽าวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมาย
หรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอย฽างเช฽น คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾า
สาธารณะที่ทุกคนเข฾าถึงได฾ เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนี้ยากต฽อการกีดกัน หรือ 
สิทธิในการได฾รายได฾ขั้นต่ําเป็นอีกตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะ ที่เกิดจากการคุ฾มครองทาง
กฎหมายซึ่งในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสิทธิในการเลือกตั้งซึ่งเป็นอํานาจในการบังคับทาง
การเมืองก็ได฾รับความคุมครองทางกฎหมาย หรือได฾รับการคุ฾มครองจากโครงสร฾างอํานาจที่มี
ความสําคัญมากตามแนวคิดของ Amartya Sen. นั้นเอง ซึ่งส฽งผลถึงความยุติธรรมทางสังคมใน
รูปแบบต฽างๆ ที่จะตามมานั้นเอง ซึ่งตามแนวคิดสังคมประชาธิปไตยนั้น การประกันว฽าประชาชนจะ
ได฾รับสินค฾าสาธารณะมีความสําคัญมากต฽อการส฽งมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างเท฽าเทียม นั้นครอบคลุมไป
ถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาคทางสังคม (Social Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ใน
ฐานะของพลเมืองผู฾เสียภาษี ซึ่งเราจะเห็นว฽าพลเมืองของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾
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เสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่เท฽ากันกับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศด฾วยการเสียภาษีดังกล฽าว 
พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผู฾ซื้อบริการต฽างๆ จากภาครัฐ เช฽น ซื้อบริการโครงสร฾างพ้ืนฐานถนน
สาธารณะต฽างๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐานในการคุ฾มครองความปลอดภัยสาธารณะทั้งตํารวจและทหาร 
ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคม หรือบริการขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นต฾น โดยรัฐ
มีหน฾าที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกล฽าวแก฽พลเมืองอย฽างเท฽าเทียมกัน  เนื่องจากพลเมืองเหล฽านั้น ไม฽ว฽า
จะอยู฽ในพื้นท่ีใดๆ ของประเทศล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾เสียภาษีท่ีเท฽าเทียมกัน ตามกฎหมายที่ได฾กําหนด เช฽น 
ภาษีมูลค฽าเพ่ิม เป็นต฾น  

 ดังนั้นในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นได฾ว฽ามีความไม฽เท฽าเทียมทางสังคม
เกิดขึ้นเช฽นกัน แต฽ความไม฽เท฽าเทียมดังกล฽าวนั้นเป็นความไม฽เท฽าเทียมในเชิงบวก ที่ให฾สิทธิพิเศษกับ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งนําไปสู฽อํานาจในรูปแบบต฽างๆ ซึ่งได฾แสดงออกมาในรูปความสามารถใน
การให฾บริการสาธารณะ ขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ เช฽น ในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดเกิดข้ึน ซึ่งสิ่งดังกล฽าวนั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครที่ถูกน้ําท฽วม เพียง 1 เดือน กับอีก 19 วัน ตามที่ได฾อภิปรายไปแล฾ว ในหัวข฾อ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจดังกล฽าวข฾างต฾น ซึ่งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ถูกน้ําท฽วมเป็น
ระยะเวลาสั้นกว฽าพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นก็ได฾ส฽งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ที่ได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่น฾อยกว฽า จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่
ประชาชนใน ชุมชนสวนผัก นั้นยังคงสามารถประกอบอาชีพและมีรายได฾สามารถชําระหนี้ได฾ตามปกติ 
และยังคงสามารถดําเนินได฾เหมือนปกติ ถึงแม฾ว฽าจะอยู฽ในภาวะน้ําท฽วมก็ตาม ซึ่งจากผลดังกล฽าวจึงทํา
ให฾ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ไม฽มีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม จากที่มีอยู฽ในช฽วงก฽อน
ภาวะน้ําท฽วมเลย  อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูทําความสะอาดพ้ืนที่ได฾อย฽างรวดเร็ว ซึ่งทําให฾ประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถกลับมาสร฾างรายได฾ในทางเศรษฐกิจอีกครั้งอย฽างรวดเร็ว จากที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดจะเห็น
ได฾ว฽าความสามารถในการจัดการน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นได฾ส฽งผลกระทบ
ในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่  โดยทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนคลองโ ยง จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ไม฽มีความเปลี่ยนแปลง หรือจนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾น
ไปแล฾ว ซึ่งเป็นผลให฾เกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหว฽างพ้ืนที่ที่มีอยู฽แล฾วเมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนๆ มีมากเพ่ิมข้ึนไปอีกในท฾ายที่สุดนั้นเอง 
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บทที่ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข฾อแรกคือ ศึกษาเปรียบเทียบการจัดการน้ํา
ท฽วมในปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) และผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง) ในชุมชนสวนผัก ตําบลตลิ่งชัน อําเภอตลิ่งชัน จังหวัดกรุงเทพมหานคร และ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง) ในกรณีศึกษาชนคลองโยง ตําบลลานตากฟูา อําเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม ข฾อสองคือ ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่ๆ 
ได฾รับจากการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม ระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจาก
น้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾ว  

5.1 วิเคราะห์ผลการวิจัย 

จากการวิจัยศึกษาผู฾วิจัยพบว฽า ในด฾านบริบทและสภาพแวดล฾อมทางการเมืองระหว฽างผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง และเลือกตั้ง พบว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง นับตั้งแต฽ปี 
พ.ศ.2540 – 55 จังหวัดนครปฐมมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสิ้น จํานวน 10 ท฽าน โดยเฉลี่ยแล฾วผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดแต฽ละท฽านท ี่มาประจําในพื้นที่  เฉลี่ย 1.5 ปี/ท฽าน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด
กรุงเทพมหานคร นับตั้งแต฽ปี พ.ศ.2540 –2555 จังหวัดกรุงเทพมหานครมีการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดมาแล฾ว 6 ครั้งเท฽านั้น และจากทั้งหมดในจํานวนนั้นมีเพียง 1 ครั้งเท฽านั้นที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
มาจากพรรคฝุายรัฐบาลก็คือ นายสมัคร สุนทรเวช ( 2543-2547) และที่เหลือนอกจากนั้นทั้งหมดอีก
จํานวน 5 ครั้งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากพรรคฝุายค฾านทั้งสิ้น ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง
อาศัยอํานาจในทางปกครองตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ. 2534ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์มุ฽งเน฾นไปในทางปกครอง ไม฽มีงบประมาณประกอบตามกฎหมายดังกล฽าว จึง
ทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งค฽อนข฾างจะมีข฾อจํากัดในด฾านงบประมาณตามกฎหมายดังกล฽าว 
โดยจังหวัดนครปฐมได฾รับการจัดสรรงบประมาณผ฽านกระทรวงต฽างๆ ที่คอยทําหน฾าที่ในการพัฒนา
จังหวัด ควบคู฽ไปกับหน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งก็มีอยู฽อย฽าง
ค฽อนข฾างจํากัดตามขนาดขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้นๆ จึงทําให฾หน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่น
เหล฽านั้น มีความจําเป็นที่จะต฾องขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณ  

ในการทําโครงต฽างๆ จากหน฽วยงานส฽วนกลางในกรณีที่ ต฾องใช฾งบประมาณเป็นจํานวนมาก ซึ่ง
ส฽งผลทําให฾องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเหล฽านั้นเอง ก็มีภาวะกดดันในด฾านงบประมาณที่ค฽อนข฾างมาก
เช฽นกัน ประกอบกับทั้งในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส฽วนกลางนี้ จะต฾องอาศัยพลังของ
การเมืองในระดับประเทศ คือ สส. สว. ต฽างๆ เป็นตัวช฽วยในการขับเคลื่อนเพ่ือแข฽งขันในการแย฽งชิง
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งบประมาณกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ จากการจัดสรรงบประมาณส฽วนกลางของประเทศ จึงทําให฾
การเมืองในระดับประเทศ อาศัยเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณมาเป็นข฾อต฽อรอง หรือ แทรกแซง
การทํางานขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเหล฽านั้นในที่สุดเพ่ือให฾ท฾องถิ่นเหล฽านั้นมีทิศทาง และการ
ทํางานไปในทิศทาง ตามที่การเมืองระดับประเทศต฾องการนั้นเอง และนอกเหนือจากนั้นแล฾วก็ยัง
พบว฽า องค์กรบริหารส฽วนจังหวัด ก็เป็นคนของนักการเมืองระดับประเทศ ที่ถูกส฽งลงมารับเลือกตั้งเพ่ือ
คุมฐานเสียงภายในจังหวัดไม฽ให฾ ตกไปอยู฽ในมือของการเมืองฝุายตรงข฾ามอีกด฾วยจึงทําให฾ บริบท
สภาพแวดล฾อมทางการเมืองของจังหวัดนครปฐม กล฽าวได฾ว฽าไม฽มีความขัดแย฾งกันในทางการเมือง 
ระหว฽างการเมืองระดับประเทศกับการเมืองระดับท฾องถิ่น อันเนื่องมาจากการเมืองระดับชาติได฾
ผูกขาดการเป็น สส. ในพื้นที่ มาเป็นระยะเวลานานหลายรอบของการเลือกตั้ง ทําให฾สามารถมีอิทธิพล
ต฽อ หน฽วยงานส฽วนท฾องถิ่นต฽างๆ ผ฽านองค์การบริหารส฽วนจังหวัด ที่มีความเกี่ยวข฾องกับการเมือ ง
ระดับชาติ โดยผ฽านกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส฽วนจังหวัดที่จะจัดสรรให฾กับ
องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็กลงไป ที่มีความต฾องการงบประมาณจํานวนมาก ที่เกินกว฽า
ความสามารถในการจัดเก็บรายได฾ขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น ในการก฽อสร฾างโครงสร฾าง
พ้ืนฐานต฽างๆ ที่ท฾องถิ่นเหล฽านั้นยังขาดแคลน เช฽น สะพาน หรือ ถนนคอนกรีต ทางระบายน้ําต฽างๆ ซึ่ง
โครงการก฽อสร฾างเหล฽านั้นมีความจําเป็นทั้งในด฾านการใช฾งาน และในการเอาเป็นผลงาน ที่จะใช฾หา
เสียงในการเลือกตั้งครั้งหน฾าต฽อไป ซึ่งแตกต฽างจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบเลือกตั้งที่อาศัยอํานาจตาม 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 กฎหมายดังกล฽าวนั้นให฾อํานาจในทาง
งบประมาณเป็นของตนเอง จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบเลือกตั้ง และการเมืองท฾องถิ่นภายใน
จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น มีแรงกดดันในด฾านงบประมาณจากส฽วนกลางน฾อยกว฽า ในจังหวัดที่มีผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง ซึ่งส฽งผลให฾การเมืองท฾องถิ่นของจังหวัดกรุงเทพจึงมีความเป็นอิสระ จาก
การแทรกแซงจากภาคส฽วนต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องน฾อยกว฽า เมื่อเปรียบเทียบกับบริบทสภาพแวดล฾อมของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งของจังหวัดนคปฐม อีกทั้งในขณะช฽วงเวลาน้ําท฽วมใหญ฽ ปีพ.ศ.2554 
นั้นผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมาจากพรรคฝุายค฾านซึ่งอยู฽ตรงข฾ามกับพรรคฝุายรัฐบาล 
ประกอบกับจังหวัดกรุงเทพมหานครมีจํานวนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร(สส.) ได฾ทั้งหมดจํานวน 33 คน
(ตามการแบ฽งเขตการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2554) 

โดยส฽วนมากเป็น ส.ส.ที่มาจากพรรคฝุายค฾าน จํานวนมากถึง 24 คน และมี ส.ส.ที่มาจาก
พรรคฝุายรัฐบาลเพียง 9 คนเท฽านั้น อีกทั้งเมื่อย฾อนไปดูข฾อมูลย฾อนหลังในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2550 ก็
พบว฽าพรรคประชาธิปัตย์ได฾จํานวน ส.ส. ทั้งหมด 25 คน และ พรรคพลังประชาชน 8 คน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากจํานวน ส.ส. แล฾วอาจกล฽าวได฾ว฽าพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น เป็นพ้ืนที่ฐานเสียงของ
พรรคฝุายค฾านเป็นส฽วนมาก เพราะฉะนั้นแล฾วพ้ืนที่ดังกล฽าวจึงหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ ที่จะถูกใช฾ประโยชน์
ในทางการเมืองจากนักการเมืองที่เกี่ยวข฾องทั้งจากฝุายผู฾ท฾าชิงรายใหม฽  ที่ต฾องการเข฾ามาครอบครอง
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พ้ืนที่ซึ่งก็คือพรรครัฐบาล และฝุายเดิมที่ต฾องปกปูองเพ่ือรักษาพ้ืนที่เอาไว฾ซึ่งในที่นี้ก็คือ พรรคฝุายค฾าน
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งนั้นทําให฾ต฾องมีความเป็นนักการเมืองที่
ค฾อนข฾างสูง ซึ่งในทางการเมืองแล฾วนั้นก็หมายความว฽า ความคิด หรืออุดมการณ์ในทางการเมืองย฽อม
ไม฽เหมือนกันในแต฽ละพรรค และโดยเฉพาะอย฽างยิ่งแล฾วเป็นพรรคการเมืองที่เป็นฝุายตรงข฾ามกันแล฾ว
ย฽อมมีความไม฽เหมือนกับบ฾างในส฽วนหนึ่ง หรือไม฽เหมือนกันเลยทั้งหมด เพราะฉะนั้นแล฾วจึงทําให฾การ
ประสานงานกับหน฽วยงานส฽วนกลาง ซึ่งก็คือรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝุายตรงข฾าม ก็มี
ความไม฽มีความสนิทสนมเหมือนกับคนที่อยู฽ในพรรคฝุายเดี่ยวกันไม฽มากก็น฾อย  

ดังจะเห็นได฾จากสิ่งหนึ่งที่ได฾ปรากฏออกมาอย฽างชัดเจนผ฽านสื่อในการประสานงานกันระหว฽าง 
หน฽วยงานของรัฐบาลที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมา โดยเฉพาะในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมนี้ก็คือ ศปภ. กับผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในการที่ ศปภ.ก็ส฽งเอกสารคําสั่งต฽างๆ ล฽าช฾า จนเลยวันที่ถูกกําหนด
ในเอกสารไปแล฾ว จึงถูกส฽งไปถึงผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครให฾เพ่ือให฾ดําเนินการปฏิบัติตามได฾ทัน
ตามระยะเวลาที่กําหนดซึ่งปัญหาความขัดแย฾งดังกล฽าว ยิ่งปรากฏเด฽นชัดมากยิ่งขึ้นในการประชุม
ร฽วมกันระหว฽างสองหน฽วยงาน คือ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร และหน฽วยงานส฽วนกลาง คือ 
กรมชลประทาน ที่มีความไม฽สะดวกราบรื่น และรวดเร็ว ตามความต฾องการเครื่องสูบน้ําที่จําเป็นต฾อง
ใช฾ในขณะเวลานั้นได฾ ซึ่งในประเด็นด฾านความขัดแย฾งในทางการเมืองนี้ พบในจังหวัดที่มีผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแบบเลือกตั้งมากกว฽าแต฽งตั้ง เมื่อเปรียบเทียบในประเด็นด฾านที่มา และความรับผิดชอบ
ระหว฽างผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง และเลือกตั้ง แล฾วพบว฽า  โดยในภาพรวมอํานาจของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งมีมากมายในหลายด฾าน อันเนื่องมาจากกฎหมายหลายฉบับได฾เขียน
มอบอํานาจไว฾ให฾กับผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการข฾าราชการที่
ปฏิบัติหน฾าที่ในราชการส฽วนภูมิภาคได฾โดยตรงในกฎหมายหลายฉบับ รวมถึงสามารถมอบอํานาจนั้น
ให฾ผู฾อ่ืนไปปฏิบัติราชการแทนได฾อีกด฾วย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ มาตรา ๓๘(๙) มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕  

นอกเหนือจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นๆ จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได฾ยาก ที่ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัด
จะต฾องตกเป็นที่คาดหวังในการช฽วยเหลือประชาชน สืบเนื่องมาจากการมีอํานาจที่ได฾รับจากกฎหมาย 
และจากการมีที่มาจากกฎหมายที่ให฾อํานาจทั้งโดยตรง และโดยอ฾อมผ฽านกฎหมายหลายฉบับจึงทําให฾
การทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง จะมีความเป็นนักปกครองมากกว฽าความเป็น
นักการเมือง ซึ่งทําให฾ค฽อนข฾างที่จะถือตัวมากกว฽าในการพบปะกับประชาชน และนอกจากนั้นการ
ทํางานต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งจะไม฽หวังผลทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการ
ทํางาน และเม่ือถูกย฾ายเข฾ามาใหม฽ภายในจังหวัดการรับรู฾ข฾อมูลต฽างๆ จึงจําเป็นต฾องรอการรายงานผ฽าน
มาจากหน฽วยงานต฽างๆ ในพื้นที่อย฽างเป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแต฽ในพ้ืนที่โดยตรง เช฽น อบต. เทศบาล 
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ส฽งไปยัง อบจ. หรือ ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน ส฽งผ฽านไปยัง นายอําเภอ อีกขั้นตอนหนึ่ง จึงทําให฾เกิดความ
ล฽าช฾าจากการมีขั้นตอนที่มีมาก ทําที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งจะรับทราบข฾อมูลในขั้นตอน
สุดท฾าย ซึ่งแตกต฽างกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งอย฽างสิ้นเชิงที่ได฾รับข฾อมูลโดยตรงจาก
เครือข฽ายหัวคะแนนฐานเสียงในพ้ืนทีเช฽น สก. สข. เป็นต฾นประกอบกับการมีที่มาจากการเลือกตั้ง ทํา
ให฾ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ต฾องมีความเป็นนักการเมืองมากกว฽าที่จะเป็นนัก
ปกครอง เหมือนผู฾ว฽าราชกาจังหวัดในจังหวัดอ่ืนที่มีที่มาจากการแต฽งตั้ง ประกอบกับเมื่อครั้งยังอยู฽ใน
ฐานะของเป็นผู฾ลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัด จําเป็นต฾องนําเสนอนโยบาย หรือ 
โครงการต฽างๆ ที่เป็นที่ต฾องการของประชาชน เพ่ือให฾ตรงกับความต฾องการของประชาชนส฽วนมากของ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร  

เพ่ือแลกกับคะแนนเสียงจากประชาชนส฽วนใหญ฽ที่จะลงให฾ได฾รับเลือกตั้ง โดยโครงการต฽างๆ 
เหล฽านั้นมีวัตถุประสงค์ และมุ฽งหวังทางการเมืองเป็นหลักเพ่ือให฾เข฾าถึงกลุ฽มต฽างๆ ในทุกภาคส฽วนของ
พลเมืองกรุงเทพมหานครจากกลุ฽มที่ขนาดใหญ฽ก฽อน แล฾วค฽อยลดลงไปเรื่อยๆ ตามอํานาจในการ
ลงคะแนนเสียงของพลเมืองกลุ฽มนั้นๆ การหาเสียงของผู฾ลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหน฽งของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนั้น ก็ต฾องอาศัยการเข฾าถึง ประชาชนทุกกลุ฽มในทุกพ้ืนที่ รวมถึงแม฾กระทั่งถึงในทุกบ฾าน 
ซึ่งจะเห็นว฽าจากปัจจัยดังกล฽าวนี้จึงทําให฾ผู฾สมัครรับเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครทุกคน 
ต฾องทําตัวให฾ง฽ายๆ หรือเหมือนกับประชาชนทั่วไป เพ่ือที่จะให฾สามารถเดินเข฾าไปในทุกบ฾านในทุก
ระดับ เพ่ือขอคะแนนเสียงจากคนเหล฽านั้นได฾ ซึ่ง ณ.เวลาในขณะที่ยังอยู฽ในฐานะ เป็นเพียงผู฾สมัคลงรับ
เลือกตั้งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดเท฽านั้น ซึ่งยังไม฽ทราบว฽าในอนาคตที่จะมาถึงนั้นจะได฾รับการเลือกตั้ง
เป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดหรือไม฽ จึงทําให฾ไม฽สามารถดํารงตนอยู฽ในลักษณะของผู฾ปกครอง หรือนัก
ปกครองได฾ในลักษณะแบบเดียวกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งได฾อย฽างสิ้นเชิง ซึ่งถ฾ามี
ผู฾สมัครรายใดแสดงตนออกมาในลักษณะภาพลักษณ์ของนักปกครองมากกว฽าก็อาจกระทบต฽อ
ความรู฾สึกของประชาชนไม฽พอใจของประชาชน ซึ่งอาจจะกระทบต฽อคะแนนเสียงในท฾ายที่สุดจน
นําไปสู฽การที่อาจจะได฾คะแนนเสียงน฾อย หรือไม฽ได฾รับการเลือกตั้งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็เป็นได฾  

และนอกจากนั้นแล฾วเมื่อได฾รับการเลือกตั้งแล฾วผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเองก็มี
ภาระหน฾าที่ๆ ต฾องผลักดันนโยบายต฽างๆเหล฽านั้นให฾ดําเนินไปสู฽ความสําเร็จให฾ได฾อย฽างรวดเร็วที่สุด 
เพ่ือที่จะนําความสําเร็จของโครงการต฽างๆ เหล฽านั้นไปเป็นผลงานในการโฆษณาต฽อไปอีกด฾วย  
ยกตัวอย฽างโครงการที่ได฾มีการเสนอแนวความคิด ไว฾ในตอนหาเสียงเลือกตั้ง เช฽น โครงการสร฾างคัน
ปูองกันน้ําท฽วมรอบพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือ การประกาศสานต฽อโครงการสร฾างอุโมงค์ยักษ์
ในการปูองกันน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชาการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ของ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร เป็นต฾น
จากความเห็นของนักวิชาการอิสระด฾านการปกครองได฾อธิบายว฽ามันเป็นเรื่องของการ Commitment 
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หรือ ความรับผิดชอบที่เกิดจากการตกลงกันเพ่ือแลกกับคะแนนเสียงที่ประชาชนจะมอบให฾จากที่
กล฽าวมาทั้งหมดสามารถ สรุปเปรียบเทียบที่มาของความรับผิดชอบของผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสอง
แบบได฾ว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนั้น มีความตระหนักถึงภาระความ
รับผิดชอบมากกว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการแต฽งตั้ง อันเนื่องมาจากการมีความเป็น
นักการเมืองมากกว฽านักปกครอง เมื่อเปรียบเทียบกับผู฾ว฽าราชกาจังหวัดที่มีที่มาจากการแต฽งตั้ง ทั้ง
ในช฽วงก฽อนภาวะน้ําท฽วม รวมถึงในระหว฽างระยะเวลาน้ําท฽วม และ หลังจากปัญหาภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽าน
พ฾นไปแล฾ว เมื่อเปรียบเทียบในประเด็นด฾านอํานาจตามกฎหมายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจาก
การแต฽งตั้ง และเลือกตั้ง   

พบว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการแต฽งตั้ง ในช฽วงขณะเวลาน้ําท฽วมนั้น ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแบบแต฽งตั้ง มีกฎหมายให฾อํานาจหลักที่เกี่ยวข฾องในขณะนั้น คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ฽นดิน และ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบเลือกตั้ง มีกฎหมายที่ให฾อํานาจหลัก ก็คือ พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 พร฾อมทั้งที่แก฾ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534, (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2539, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 โดยทั้งสองจังหวัดได฾รับการประกาศใช฾กฎหมาย พรบ.ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยปี 2550 ที่ได฾ถูกประกาศใช฾ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยนายกรัฐมนตรีที่
อาศัยอํานาจตามความในมาตราที่ 31 เพ่ือรวบอํานาจในการบริหารจัดการ และสั่งการต฽างๆ ในการ
แก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นและ จากการประกาศใช฾ พรบ.ปูองกันบรรเทาสาธารณะภัย 
ดังกล฽าวในทางปฏิบัติแล฾วพบว฽าไม฽ได฾มีผลกระทบอย฽างมีนัยสําคัญ อย฽างชัดเจนต฽อประสิทธิภาพ และ
ความรวดเร็ว ในการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสองแบบมากนัก อันเนื่องจากอํานาจการสั่งการ 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานต฽างๆ ของหน฽วยงานภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสองแบบ 
ยังคงเหมือนเดิม จึงทําให฾การประกาศใช฾กฎหมายพิเศษดังกล฽าวไม฽ได฾ มีส฽วนที่เป็นปัจจัยให฾ความ
แตกต฽างจากอํานาจในทางกฎหมายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้งสองแบบที่มีความแตกต฽างกันอยู฽แล฾วใน
ภาวะปกติ ลดลง หรือเพ่ิมขึ้นแต฽อย฽างใดเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในด฾านทรัพยากร และงบประมาณ
ต฽างๆ ตลอดจนเครือข฽ายและการประสานงาน เอกชนและภาคประชาสังคมที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดทั้ง
สองแบบมีในขณะนั้น 

พบว฽าจังหวัดแบบแต฽งตั้ง มีความด฾อยกว฽าในด฾าน ที่ยังไม฽สามารถเข฾าถึงงบประมาณใน
ทางอ฾อม ที่อยู฽ภายในหน฽วยงานต฽างๆ ที่ตั้งอยู฽ภายในจังหวัดที่สามารถนํามาใช฾ในการแก฾ไข หรือ 
บรรเทาปัญหาวิกฤตอุทกภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งอํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งไม฽สามารถเข฾าถึง
ได฾ รวมถึงไม฽สามารถสั่งการบุคคลากรที่สังกัดอยู฽ภายใต฾หน฽วยงานเหล฽าได฾โดยตรง หรือโดยอ฾อมก็ตาม 
แม฾ว฽าจะมีการประกาศใช฾ พรบ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแล฾วก็ตามซึ่งหน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้น
ก็ มีงบประมาณที่อยู฽ภายใต฾การดูแล ของหน฽วยงานต฽างๆ ที่ตั้งอยู฽ภายในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐม 
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เช฽น กรมชลประทาน กรมทางหลวง  อบจ. อบต. ต฽างๆเป็นต฾นนอกจากจะมีงบประมาณแล฾ว 
หน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้น ยังมีเครื่องมือจักรที่มีความพร฾อมมากกว฽า หน฽วยงานทางปกครอง เช฽น 
เครื่องสูบน้ํา ยานพาหนะต฽างๆ รวมถึงระบบอํานวยความสะดวกในการช฽วยประชาชนที่เป็นส฽วนเสริม
ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมให฾ระดับน้ํา สามารถลดลงได฾อย฽างรวดเร็ว เช฽น อํานาจในการสั่ง ปิด -เปิด 
ประตูระบายน้ําต฽างๆ ของกรมชลประทาน ซึ่งมีความจําเป็นที่ต฾องใช฾ควบคู฽กับการสูบน้ําออกจากพ้ืนที่ 
หรือ ควบคุมการสูบน้ําออกจากในพ้ืนที่ๆ มีความสําคัญก฽อนเป็นอันดับต฾นๆ ของการสูบน้ํา เป็นต฾น 
แตกต฽างกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครอย฽างสิ้นเชิงที่อํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ
ต฽างๆ ที่มีอยู฽ภายในจังหวัดที่สังกัดอยู฽ในหน฽วยงานบริการต฽างๆ  

ภายใต฾อํานาจของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถทําได฾ ซึ่งหน฽วยงานภายใต฾ของ
เขตอํานาจของกรุงเทพมหานครมีจํานวนมาก โดยเฉพาะในระดับสํานักต฽างๆ ก็มีมากถึง 20สํานัก จึง
ทําให฾การให฾ความช฽วยเหลือประชาชนของ จังหวัดกรุงเทพมหานครมีมากตามจํานวนสํานักที่มีตามไป
ด฾วย โดยในการช฽วยเหลือนั้นไม฽ได฾ขึ้นสํานักใดสํานักหนึ่งอีกทั้งในแต฽ละสํานักก็มีทั้งจํานวนบุคลากร 
และงบประมาณ ตามกรอบที่ได฾รับอนุมัติไว฾ อีกทั้งก็มีทั้งเครื่องมือและเครื่องจักร ที่มีความพร฾อมใช฾
งานอยู฽แล฾ว อันเนื่องมาจากในภาวะปกติก็ต฾องใช฾ในการทํางานอยู฽เป็นประจําทุกวัน นอกจากนั้นแล฾ว
ในแต฽ละสํานักก็ยังมีกองงานต฽างๆ ที่อยู฽ภายใต฾การดูแลของแต฽ละสํานักอีกหลายกองงานด฾วยกัน เช฽น 
สํานักการโยธา ที่มีสํานักงานก฽อสร฾างและบูรณะ กองควบคุมการก฽อสร฾างเป็นต฾น ที่มีหน฾าที่ในการซ฽อม
สร฾างถนนและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต฽างๆ ซึ่งในการซ฽อมสร฾างต฽างๆ ใช฾วิธีการประมูลจ฾างเหมาให฾
เอกชนมาดําเนินการในโครงการต฽างๆ ซึ่งเอกชนต฽างๆ เหล฽านี้มีเครื่องมือเครื่องจักรและพนักงานอีก
จํานวนหนึ่งซึ่งสํานักต฽างๆ ที่เป็นเจ฾าของโครงการสามารถประสานขอความช฽วยเหลือ หรือความ
ร฽วมมือในกรณีต฽างๆ ได฾รวมไปถึงการจัดซื้อจัดจ฾างในกรณีเร฽งด฽วนได฾เช฽นเดียวกัน กล฽าวคือในด฾าน
ทรัพยากรทั้งทางตรง และอ฾อมนั้น จังหวัดกรุเทพมหานครมีความสามารถและความคล฽องตัวเป็นอย฽าง
มากในการจัดการทรัพยากรต฽างที่ม ี

นอกจากนั้นแล฾วเมื่อพิจารณาถึงจํานวนข฾าราชการรวมถึงลูกจ฾างต฽างๆ ของกรุงเทพมหานครที่
มีสูงถึง 91,546 คนซึ่งจะเห็นว฽าทั้งหมดเป็นทรัพยากรบุคคลากรทางตรงที่อยู฽ภายใต฾อํานาจการสั่งการ
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรงแต฽อย฽างไรก็ตามถึงแม฾ว฽าจังหวัดนครปฐม จะมีข฾อเสียเปรียบในหลาย
ด฾านของความสามารถในด฾านต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง แต฽จากการศึกษาก็พบว฽า
จังหวัดนครปฐมก็ มีข฾อได฾เปรียบที่มาชดเชย กับความสามารถดังกล฽าวที่ขาดหายไป จากภาค
ประชาชนที่มีความเสียสละ อุทิศให฾กับพ้ืนที่จังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู฽ ด฾วยการรวมตัวกันเป็นเครือข฽าย
ที่เข็มแข็งมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน ในการปกปูองและรักษาผลประโยชน์ส฽วนรวมร฽วมกันที่จะได฾รับ 
จากการอนุรักษ์ และรักษาสภาพแม฽น้ําสายหลักของจังหวัด คือแม฽น้ําท฽าจีนซึ่งมีการดําเนินงาน หรือ 
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การขับเคลื่อนความต฾องการต฽างๆ ของกลุ฽มไม฽ใช฾วิธีการในความรุ฽นแรง เช฽น การปิดถนน การยึด
สถานที่ราชการต฽างๆ มาเป็นวิธีการ ในการสร฾างอํานาจต฽อรองของกลุ฽มเพ่ือให฾บรรลุซึ่งเปูาหมายที่ทาง
กลุ฽มต฾องการ แต฽กลุ฽มดังกล฽าวได฾ใช฾วิธีการสร฾างอํานาจต฽อรอง ด฾วยการเชิญหน฽วยงานต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง
เขามาทําการประชุมร฽วมกัน พร฾อมกับใช฾วิธีการให฾ข฾อมูลที่ลงลึกมากกว฽าในรายละเอียด และเป็นข฾อมูล
ที่สามารถพิสูจน์ได฾ เพ่ือให฾หน฽วยงานต฽างๆ เหล฽านั้นที่เกี่ยวข฾องไปหาข฾อมูลมาคัดค฾าน หรือโต฾แย฾งใน
การประชุมร฽วมกันในครั้งต฽อไป เป็นผลทําให฾หน฽วยงานราชการต฽างๆ ที่มีข฾อมูลน฾อย หรือ 

ไม฽ลงลึกในรายละเอียด ได฾เท฽ากับของทางกลุ฽มสภาลุ฽มน้ําท฽าจีน เกิดการยอมรับในข฾อมูลที่มี
ของทางกลุ฽ม จนนําไปสู฽การบรรจุการกําหนดเป็นโครงการต฽างๆ ที่ถูกวางไว฾ในแผนงานล฽วงหน฾าของ
แต฽ละหน฽วยงาน เพ่ือที่แต฽ละหน฽วยงานจะได฾ใช฾ในการตั้งงบประมาณในปีต฽อไป เพ่ือนํามาใช฾ใน
โครงการต฽างๆ เหล฽านั้นที่ทางกลุ฽มได฾มีการผลักดันไว฾ให฾สําเร็จลุล฽วงไปตามเปูาหมาย ที่ทางกลุ฽มได฾ตั้งไว฾
ซึ่งบางโครงการต฾องใช฾การทํางานต฽อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานถึง สามปี จึงจะสามารถบรรลุ
เปูาหมายได฾ และจากการที่ต฾องทํางานอย฽างต฽อเนื่องและเป็นระยะเวลายาวนานก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทํา
ให฾การทํางานของกลุ฽มมีความเข็มแข็ง และขนาดที่ใหญ฽ขึ้นจากการประสานความร฽วมมือกับภาคส฽วน
ต฽างๆ ในพ้ืนที่ใกล฾เคียง ตามไปด฾วยเช฽นกันจึงกล฽าวสรุปได฾ว฽า ในด฾านทรัพยากร และงบประมาณนั้น
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการเลือกตั้ง มีความได฾เปรียบผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง
เป็นอย฽างมาก แต฽ในด฾านเครือข฽ายการประสานงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นั้นจังหวัดที่มี
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการแต฽งตั้งมีความได฾เปรียบมากกว฽าจากการที่มีเครือข฽ายที่ยาวนาน 
และต฽อเนื่อง มาชดเชยความเสียเปรียบนี้ ส฽วนในประเด็นด฾านการจัดการน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง ในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมปี
ใหญ฽ 2554 ภายใต฾บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และอํานาจท฾องถิ่นในแต฽ละพ้ืนที่ ตามแนวคิ ดทาง
เศรษฐศาสตร์การเมือง ในเรื่อง การตระหนักถึงภาระรับผิดชอบ (Accountability) นั้น ในภาวะช฽วง
ก฽อนน้ําท฽วม สิ่งหนึ่งที่เห็นได฾ชัดเจนประการหนึ่งคือ  

การเตรียมการณ์ล฽วงหน฾าของแต฽ละจังหวัดก฽อนที่เหตุการณ์น้ําท฽วมจะมาถึง ซึ่งในกรณีนี้
พบว฽าในจังหวัดที่มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มาจากการเลือกตั้งมีความคล฽องตัวมากกว฽าทั้งในด฾านการ
ปฏิบัติงาน โดยได฾มีการจัดตั้งทีมงานขึ้นมาเฉพาะเพ่ือติดตาม และประเมินสถานการณ์น้ําท฽วมก฽อน
ตั้งแต฽เนิ่นๆ ตั้งแต฽ในช฽วงแรกของเหตุการณ์น้ําท฽วมได฾เริ่มต฾นขึ้นในจังหวัดอ่ืนๆ ประกอบกับมีความ
คล฽องตวัในด฾านงบประมาณมากกว฽า โดยสามารถใช฾งบประมาณที่มีอยู฽ได฾ก฽อนปัญหาน้ําท฽วมจะเกิดขึ้น
จริง โดยได฾มีการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในด฾านต฽างๆ ทั้งการซื้อกระสอบทรายเพ่ือเพ่ิมความ
สูงของคั้นกั้นน้ําชั่วคราวในจุดเสี่ยงต฽างๆ รวมทั้งมีการเพ่ิมกําลังการสูบน้ําของเครื่องสูบน้ําต฽างๆ ทั้ง
จํานวน และขนาดของเครื่องสูบน้ําตามการประเมินสถานการณ์ต฽างๆ จากผู฾รับผิดชอบโดยตรงที่มี
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ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข฾อง ซึ่งแตกต฽างกับจังหวัดที่มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งอย฽างสิ้นเชิง 
จากการวิจัยพบว฽าถึงแม฾ว฽าจะมีการประชุมเตรียมการของคณะกรรมการปูองกันภัยของจังหวัด เพ่ือ
ตรวจติดตามสถานการณ์น้ําท฽วม ตั้งแต฽ในช฽วงแรกของปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นแล฾วก็ตาม และแม฾ว฽าจะ
ทราบว฽าน้ําจะเข฾าท฽วมในพ้ืนที่ใด เป็นพ้ืนที่ต฽อไป แต฽ก็ไม฽สามารถบริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือ
นําไปใช฾ปูองกันพ้ืนที่ๆ น้ําจะเข฾าท฽วมในลําดับถัดไปได฾ อันเนื่องมาจากการติดขัดในด฾านงบประมาณ 
และติดขัดในด฾านข฾อกําหนดของกฎหมาย ตาม พรบ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย ที่มีเงื่อนไข 
กําหนดให฾พ้ืนที่นั้นต฾องเป็นพ้ืนที่ ทีป่ระสบภัยแล฾วเท฽านั้น  

จึงจะสามารถนํางบประมาณฉุกเฉินที่มีอยู฽ นั้นออกมาใช฾ได฾  ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าความสามารถใน
การปูองกันพื้นที่ ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะเข฾าท฽วมจริงนั้นแตกต฽างกันอย฽างสิ้นเชิง ในระหว฽างจังหวัดที่มี
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง กับจังหวัดที่มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งซึ่งจะ
เห็นว฽าจังหวัดที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งนั้นมีความได฾เปรียบมาก ตั้งแต฽ก฽อนที่ปัญหา
วิกฤตที่จะเกิดขึ้นความคาดหวังของประชาชน และ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ต฽อการทํางานในการ
จัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง และแต฽งตั้งถึงแม฾ว฽า ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแบบแต฽งตั้งจะเป็นตําแหน฽งที่สูงที่สุดภายในจังหวัด มีอํานาจตามกฎหมายต฽างๆ มากมายหลาย
ฉบับ อีกทั้งมีงบประมาณฉุกเฉินมากที่สุดในจังหวัดในขณะนั้น จากจากการประกาศใช฾ พรบ.ปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย จึงทําให฾ตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดถูกจับตา และตกเป็นเปูาหมายแรก ของ
ความคาดหวังของประชาชนเอง และหน฽วยงานทางปกครอง ที่มีหน฾าที่ในการให฾บริการประชาชน ใน
พ้ืนที่ เช฽น ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน ด฾วยเช฽นกัน ในการที่จะได฾รับความช฽วยเหลือต฽างๆ จากผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนั้น แต฽จากเหตุการณ์น้ําท฽วมที่เกิดขึ้น กลับพบว฽าความคาดหวัง ความพึงพอใจ หรือ ความไม฽
พอใจ  ของประชาชนในพ้ืนที่ จะถูกมุ฽งไปยังหน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ใกล฾ตัวของประชาชน
ก฽อนมากกว฽า เช฽น อบต. อบจ. แทนที่จะมุ฽งไปยังตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง จากการวิจัยพบว฽า
เป็นผลอันเนื่องมาจาก ผู฾ว฽าราชการจังหวัดไม฽ได฾ใกล฾ชิดในพ้ืนที่โดยตรง อีกทั้งการติดต฽อผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแบบแต฽งตั้งนั้น ต฾องติดต฽อผ฽านหน฽วยงานท฾องถิ่น  

เป็นลําดับชั้น ขึ้นไปอีกทอดหนึ่ง และนอกจากนั้นประชาชนก็ยังไม฽สามารถคาดหวังความ
ช฽วยเหลือ จากผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾อย฽างเต็มที่เนื่องจาก ต฾องอาศัยหน฽วยงานท฾องถิ่น ทําหน฾าที่ใน
การประสานงานขอความช฽วยเหลือจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดอีกทอดหนึ่งด฾วยเช฽นกัน ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นก็
สอดคล฾องกับข฾อมูลจากแบบสอบถามที่ๆ ประชาชนในจังหวัดนครปฐม ไม฽สามารถตอบชื่อและ
นามสกุลของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในขณะนั้นได฾อย฽างถูกต฾อง ซึ่งแตกต฽างอย฽างสิ้นเชิงกับประชาชนใน
พ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่สามารถตอบชื่อ และนามสกุลของผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾อย฽าง
ถูกต฾อง อีกทั้งเมื่อพิจารณาข฾อมูลด฾าน ความพึงพอใจของประชาชนของทั้งสองจังหวัดต฽อการทํางาน
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ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของตนเอง ก็พบว฽าประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครปฐมนั้นไม฽มีความพึงพอใจต฽อ
การทํางานในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดของตนเอง ในด฾านปฏิกิริยาตอบสนองต฽อ
ปัญหาที่เกิดข้ึน ในด฾านความรวดเร็วต฽อการแก฾ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และความทุ฽มเทในการทํางานในการ
แก฾ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งแตกต฽างจากพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครอย฽างสิ้นเชิงที่ประชาชน 
สามารถระบุได฾ว฽า ผู฾ว฽าราชการจังหวัดของตน มีปฏิกิริยาต฽อปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในแต฽ละจุด ได฾
อย฽างรวดเร็วภายใน 6 ชม.รวมถึงสามารถแก฾ไขปัญหาได฾อย฽างรวดเร็วภายใน 2 วัน  และมีความทุ฽มเท
เวลาในการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้น เป็นระยะเวลาเฉลี่ยที่สูงถึง 18 ชม./วัน และจาก
แบบสอบถามก็พบว฽าถ฾าให฾ประชาชนของสองจังหวัดเป็นผู฾ตัดสิน เปรียบเทียบว฽าประชาชนมีความพึง
พอใจการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดใดมากกว฽ากันระหว฽างผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม และผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดกรุงเทพ ก็พบว฽าประชาชนของทั้งสองจังหวัด มีความมีความพึงพอใจการทํางานของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมากที่สุด โดยจากแบบสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ ให฾คะแนน
ความพึงพอใจ ในการทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมของ ผู฾ว฽าฯ ที่มาจากแต฽งตั้ง เพียง  3/10 คะแนน แต฽
ผู฾ว฽าเลือกตั้งให฾ ถึง 9/10 คะแนน  จากการมีที่มาจากการแต฽งตั้ง ทําให฾การทํางานต฽างๆ ของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง ไม฽มีความจําเป็นที่จะต฾อง ความคาดหวังผลทางเมืองที่เกิดจากการทํางาน 
ซึ่งจะได฾รับจากการทํางานนั้น ทั้งในด฾านที่เป็นบวก และในด฾านลบต฽อความนิยมหรือคะแนนเสียงที่จะ
ได฾รับจากการทํางาน อีกทั้งเม่ือมีการย฾ายเข฾ามาอยู฽ในจังหวัดใหม฽ ก็ยังต฾องประสบกับปัญหาในการขาด
ข฾อมูลที่เจาะลึกจากในพ้ืนที่จะน฾อยกว฽า อันเนื่องมาจากไม฽มีเครือข฽ายหัวคะแนนที่อาศัยอยู฽ในพ้ืนที่
โดยตรง เพราะฉะนั้นการรับรู฾ข฾อมูลต฽างๆ ของผู฾ว฽าที่ย฾ายมาใหม฽ต฾อง ผ฽านหน฽วยงานต฽างๆ รายงานมา
เป็นลําดับขั้นตอน เริ่มตั้งแต฽ในพ้ืนที่ คือ อบต,อบจ, เทศบาล, กํานัน, ผู฾ใหญ฽บ฾าน, ส฽งผ฽านนายอําเภอ
ไปอีกในขั้นตอนสุดท฾าย ซึ่งจะเห็นว฽ามีขั้นตอนที่เยอะมาก กว฽าที่ผู฾ว฽าจะรับทราบข฾อมูล จึงทําให฾ใน
ท฾ายที่สุดแล฾วประชาชนในพื้นท่ี มีคาดหวังกับการทํางานจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
แบบแต฽งตั้งในค฽อนข฾างน฾อยมาก หรือเป็นไปในลักษณะที่ได฾ก็ดี แต฽ไม฽ได฾ก็ไม฽ได฾เกิดความรู฾สึกผิดหวัง 
แตกต฽างอย฽างสิ้นเชิงกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีที่มาจากการเลือกตั้ง 

ซึ่งมีความเป็นนักการเมืองมากกว฽านักปกครอง ตั้งแต฽ในตอนทําการหาเสียงเลือกตั้งซึ่งต฾อง
คลุกคลีอยู฽กับประชาชนให฾ใกล฾ชิดที่สุดเท฽าที่จะทําได฾ อีกทั้งลักษณะการทํางานดังกล฽าวก็ยังคงดําเนิน
ต฽อมาหลังจากที่ได฾รับการเลือกตั้งมาเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัดแล฾วก็ตาม ที่ยังเน฾นการทํางานแบบเข฾าถึง 
และรวดเร็วในทุกพ้ืนที่ๆ ที่มีปัญหาสําคัญของจังหวัดกรุงเทพมหานครด฾วยตัวเอง จึงทําให฾ประชาชน
ส฽วนใหญ฽ในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ได฾คาดหวังกับการทํางานไปยังที่ตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัด
โดยตรง ประกอบกับความคาดหวังดังกล฽าวนั้นส฽วนหนึ่งเกิดจากการมีหน฽วยงานภายใต฾ขอบเขตอํานาจ
ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีจํานวนมาก ทั้งบุคลากรและเครื่องมือ  ซึ่งในทัศนะของ
ประชาชนบ฾างส฽วนแล฾วคิดว฽าความช฽วยเหลือต฽างๆ จากกรุงเทพมหานครน฽าจะมีมากและเป็นหลัก ใน
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เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมากกว฽านี้ อย฽างไรก็ตามถึงแม฾ว฽าประชาชนในบ฾างส฽วน จะมีความไม฽ค฽อยจะพอใจ
กับการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดบ฾างก็ตาม และความไม฽พอใจนั้นจะมุ฽ งไปที่ตัวของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดโดยตรงก็ตาม แต฽ในทางปฏิบัติประชาชนก็จะคาดหวังไปที่หน฽วยงานที่ใกล฾ชิดประชาชนใน
พ้ืนที่เป็นหลักก฽อนโดยเริ่มตั้งแต฽ สมาชิกสภาเขต สํานักงานเขต และสมาชิกสภากรุงเทพก฽อน  

ในการประสานขอความช฽วยเหลือหรือความร฽วมมือต฽างๆ ก฽อน ซึ่งถ฾าไม฽ได฾รับการสนใจใน
กรณีต฽างๆ ก็จะเลือนลําดับไปอีกขั้นถึงในระดับผู฾อํานวยการเขตในท฾ายที่สุด และถ฾าปัญหาต฽างๆ นั้น
ยังไม฽ได฾รับการแก฾ไข ก็จะมุ฽งไปที่ตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในท฾ายที่สุดอีกครั้ง รวมถึง
ประชาชนเองก็เข฾าใจใน สถานะภาพการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเองที่มีหน฾าที่ต฾องดูแลใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมด อีกทั้งพ้ืนที่ทั้งหมดก็มีจํานวนมากจึงไม฽สามารถมาดูแลได฾เป็นรายกรณีได฾ 
ซึ่งจากที่กล฽าวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นได฾ว฽าประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นคาดหวังไปที่ตัว
บุคคลคือ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง ซึ่งแตกต฽างกับประชาชนในจังหวัดนครปฐมนั้นจะไม฽ได฾คาดหวัง
ไปที่ตัวบุคคล คือผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม แต฽จะคาดหวังไปที่หน฽วยงานปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ใกล฾
ตัวมากกว฽า วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีโจทย์ของการวิจัย ที่ต฾องการอยากจะทราบว฽า ในช฽วงเวลา
เหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2554 นั้น ผู฾วิจัยพบว฽าในแง฽ของการจัดการน้ําท฽วม
นั้นมีบริบทของเศรษฐศาสตร์การเมืองของการจัดการน้ําท฽วมในช฽วงเวลาดังกล฽าว โดยในวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ได฾ให฾ความสนใจในด฾าน การตัดสินใจ หรือกระบวนการของการจัดการน้ําท฽วมนั้นเป็นการ
ตัดสินใจที่ยืนอยู฽บนพ้ืนฐานความคิดทางการเมือง โดยผู฾วิจัยเองได฾มีสมมุติฐานว฽านักการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งนั้นจะมี ภาระความรับผิดชอบ (Accountable) ต฽อประชาชนผู฾ลงคะแนนเสียง ที่ได฾
ลงคะแนนเสียงให฾นักการเมืองผู฾นั้นได฾รับการเลือกตั้งมากกว฽า ผู฾ดํารงตําแหน฽งในทางการเมืองที่มาจาก
การแต฽งตั้ง ดังนั้นจึงทําให฾ผู฾ที่ได฾รับการเลือกตั้งเข฾ามานั้นจะต฾องดําเนินการในการจัดการแก฾ไขปัญหา
น้ําท฽วมต฽อประชาชนผู฾ที่ได฾ลงคะแนนเสียงให฾กับเขามากกว฽า ผู฾ที่ดํารงตําแหน฽งในทางการเมืองที่มาจาก
การแต฽งตั้ง ซึ่งเขาอาจจะคิดว฽าเขาไม฽มีความจําเป็นที่จะต฾องมีภาระผูกพันต฽อประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง 
อันเนื่องมาจากประชาชนในพ้ืนที่เหล฽านั้นไม฽ได฾มีส฽วนร฽วมในการแต฽งตั้งเขาผู฾นั้นเขามาสู฽ตําแหน฽ง
ดังกล฽าว  ดังนั้นโจทย์ของการวิจัยก็คือ ต฾องการที่จะพิสูจน์ว฽า สมมุติฐานข฾อนี้เป็นจริงหรือไม฽ โดยได฾
ทําการศึกษาเปรียบเทียบระหว฽างสองจังหวัด ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประสบปัญหาภัยพิบัติน้ําท฽วมทั้งคู฽ คือ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครปฐม โดยได฾เลือกพ้ืนที่ของ ชุมชนสวนผัก แขวง/เขตตลิ่งชัน 
จังหวัดกรุงเทพมาหานคร และพ้ืนที่ของ ชุมชนคลองโยง ต.ลานตากฟูา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม เพ่ือ
เป็นกรณีศึกษาในการที่จะทําความเข฾าใจสิ่งที่เรียกว฽า เศรษฐศาสตร์การเมืองว฽าด฾วยการจัดการน้ําท฽วม 
โดยการศึกษาการจัดการน้ําท฽วมนี้ ก็มีคําถามวิจัยย฽อยสองเรื่องด฾วยกัน คือ เรื่องแรกว฽าด฾วยเรื่องของ
ปัจจัยในเชิงของบริบททางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์เชิงอํานาจ กับ เรื่องที่สองที่ว฽า
ด฾วยเรื่องของผลกระทบของการจัดการน้ําท฽วมที่ส฽งผลต฽อเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงมี
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ข฾อสรุปดังต฽อไปนี้การทํางานในการจัดการน้ําท฽วมที่ดี หรือมีประสิทธิภาพนั้น มีความสัมพันธ์ใน
ทางตรงทั้งในทางตรง และทางอ฾อม ตามแนวคิดทฤษฏีของ David Beethamที่ได฾อธิบายให฾เข฾าใจถึง
ทีม่าของอํานาจ ที่มีอยู฽ในมือของประชาชนในแต฽ละพ้ืนที่นั้นๆ ที่มีอยู฽อย฽างแตกต฽างกันในแต฽ละพ้ืนที่  

นอกจากนั้นแล฾วอํานาจที่มีอยู฽ในมือของประชาชนนี้ก็สัมพันธ์ต฽อไปยังความสามารถในการ
ปกปูองความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนในแต฽ละพ้ืนในท฾ายที่สุด ด฾วยเช฽นกัน ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัยการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ก็ชี้ชัดให฾เห็นว฽า ความสามารถในการ
จัดการปัญหาน้ําท฽วมในจังหวัดที่ประชาชนมีอํานาจในมือมากกว฽า และใช฾อํานาจที่มีอยู฽ในมือนั้นผ฽าน
กระบวนการเลือกตั้ง และได฾เลือกตัวแทนเข฾ามาบริหารจัดการปัญหาต฽างๆ นั้นได฾ แสดงให฾เห็นถึง
ความสามารถในการทํางานในการจัดการปัญหาน้ําท฽วม ตั้งแต฽ก฽อนปัญหาวิกฤตการณ์น้ําท฽วมใหญ฽จะ
เกิดข้ึน และศักยภาพดังกล฽าวก็ได฾แสดงออกมาอย฽างเด฽นชัดยิ่งขึ้นในช฽วงภาวะวิกฤตปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽
ที่เกิดขึ้นใน ปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น และสิ่งที่สําคัญยิ่งไปกว฽านั้นความสามารถในการจัดการปัญหาน้ํา
ท฽วมนั้นยังได฾ ถูกนําไปใช฾ในการปูองกันและแก฾ไขปัญหาแบบเดิมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอย฽างเป็น
รูปธรรม อย฽างมีลําดับขั้นตอนในทางปฏิบัติอย฽างต฽อเนื่องในระยะยาวอีกด฾วย ซึ่งจากปัญหาน้ําท฽วม
ใหญ฽ที่เกิดขึ้น พ.ศ.2554  ก็เห็นได฾ชัดเจนว฽าผู฾ดํารงตําแหน฽งในทางการเมืองที่ถูกเลือกมาจากการ
ลงคะแนนเสียงของประชาชน ที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจของประชาชนนั้นสามารถทํางานให฾กับ
ประชาชนได฾มีประสิทธิภาพ ทั้งในด฾านของการเตรียมตัวเพ่ือรองรับกับปัญหาน้ําท฽วมที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอันใกล฾ รวมถึงการรวบรวมสรรพกําลังต฽างๆ ในการแก฾ไขปัญหาอุบัติเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเฉพาะ
หน฾า ให฾เสร็จสิ้นได฾อย฽างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งการทํางานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพดังกล฽าว
เหล฽านั้น ก็ล฾วนแล฾วแต฽เป็นผลในทางตรงที่เกิดขึ้นมาจากอํานาจที่ประชาชนมีอยู฽ในมือนั้น ทั้งอํานาจ
ในการบังคับ และโน฾มน฾าวใจ  

ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งจําเป็นต฾องตระหนักถึงภาระรับผิดชอบของเขาหรือ 
Accountable รวมทั้งทําให฾การทํางาน ความสามารถในการทํางาน ศักยภาพของการทํางานของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดหรือ Performance ดีขึ้น เพราะประชาชนมีทั้งอํานาจบังคับ และโน฾มน฾าวใจ อํานาจ
บังคับ ก็คือ ถ฾าประชาชนไม฽พอใจ ประชาชนอาจจะไม฽เลือกเขาอีกในการเลือกตั้งครั้งหน฾า เหมือนกับ
การที่ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพ กล฽าวไว฾ว฽า "ผมให฾กรุงเทพฯ จมน้ําไม฽ได฾ 
ประชาชนที่เลือกผมมากว฽าล฾านคะแนน ขอให฾มั่นใจในตัวผม ให฾ฟังผม ถ฾าผมผิดพลาด  ผมอยู฽ไม฽ได฾
ครับ" (Mthai, 2554)และถ฾าประชาชนไม฽พอใจประชาชนอาจจะไม฽เลือกเขา ขณะเดียวกันก็มีอํานาจ
ในการโน฾มน฾าว ในการที่ทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเห็นว฽าจําเป็นที่จะต฾องทํา เพ่ือตระหนักถึงคะแนน
เสียง หรือความนิยมชมชอบ ขณะที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้งไม฽จําเป็นที่ต฾องคํานึงถึง
อํานาจดังกล฽าว เพราะประชาชนไม฽มีอํานาจบังคับ ในการเปลี่ยนตัวผู฾ว฽าราชการจังหวัดซึ่งอํานาจเป็น
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ของผู฾บริหารระดับสูง  ขณะเดียวกันอํานาจในการโน฾มน฾าวดังกล฽าว ก็เป็นอํานาจโน฾มน฾าวในลักษณะ
ทางอ฾อม เช฽น การวิพากษ์วิจารณ์การทํางาน หรือโครงการต฽างๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด เป็นต฾น
วิกฤตน้ําท฽วมใหญ฽ปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้นก็ได฾แสดงให฾เห็นได฾อย฽างชัดเจน ถึงหลักภาระรับผิดชอบของผู฾
ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองที่ได฾รับการเลือกตั้งจากประชาชนที่ได฾ตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีต฽อ
ประชาชน ผ฽านการจัดการน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในการปกปูองพ้ืนที่ของตนเองให฾สามารถรอดพ฾น หรือ ต฾อง
ประสพกับเหตุการณ์น้ําท฽วมในระยะเวลาอันสั้นที่สุด เท฽าท่ีจะสามารถทําได฾  

ซึ่งสิ่งที่สําคัญยิ่งไปกว฽านั้นคือผลของการทํางานในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้น ได฾ส฽งผล
กระทบในทางตรงย฾อนกลับไปสู฽ประชาชนในพื้นท่ีในทางกลับกันด฾วย ในการปกปูองความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนกับผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ี ทําให฾ได฾รับความเสียหายน฾อยกว฽าที่ควร
จะเป็นทั้งจากในด฾านของความรุนแรงของปัญหา และระยะเวลาที่ประสบปัญหาที่น฾อยกว฽า และจาก
ความเสียหายที่น฾อยกว฽านี้ ก็จะทําให฾เกิดความพึงพอใจของประชาชนต฽อผู฾ได฾รับการเลือกตั้งใน
ท฾ายที่สุดนั้นเอง ซึ่งความพึงพอใจเหล฽านั้นก็จะกลับมาเป็นประโยชน์ต฽อตัวผู฾ได฾รับการเลือกตั้งอีกครั้ง
เมื่อถึงเวลาที่ต฾องใช฾ความพึงพอใจนี้แลกกับการลงคะแนนเสียงของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งต฽อไป 
ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าในประเด็นด฾านความพึงพอใจของประชาชน ต฽อการจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่ เกิดขึ้นนี้
เป็นเรื่องที่มีความสําคัญมากต฽อผู฾ที่ได฾รับการเลือกตั้งให฾เข฾ามาดํารงตําแหน฽ง และยิ่งสําคัญมากขึ้นไป
อีกเมื่อผู฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองนั้น มีความต฾องการที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้ง เพ่ือกลับเข฾า
มาในตําแหน฽งเดิมในสมัยการเลือกตั้งในครั้งต฽อไป การทํางานแก฾ไขปัญหาในเรื่องต฽างๆ ที่อาจส฽งผล
กระทบต฽อความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนจึงเป็นเรื่องที่ต฾องให฾ความสําคัญเป็นอันดับต฾นๆ ด฾วย
เช฽นกัน  

โดยเฉพาะอย฽างยิ่งปัญหาในการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดข้ึน ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็น
ปัญหาที่มีขนาดใหญ฽ และครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดเกือบทั้งจังหวัดจึงมีความสําคัญมาก ในระดับที่
สามารถใช฾เป็นเครื่องมือชี้วัดผลของการเลือกตั้งครั้งต฽อไปได฾ จึงทําให฾ปัญหาการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ใน
ปี พ.ศ.2554 นั้นมีความจําเป็นที่หลักของความรับผิดชอบ (Accountable) ที่ต฾องมีต฽อการตอบสนอง
ความพึงพอใจทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนที่จะต฾องเข฾ามาเกี่ยวของประการหนึ่งอย฽างหลีกเลี่ยง
ไม฽ได฾ ซึ่งหลักฐานในเชิงประจักษ์ประการหนึ่งที่แสดงให฾เห็นถึงว฽าความพึงพอใจของประชาชนในการ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครก็คือ การได฾รับคะแนนเสียงเลือกตั้งให฾กลับเข฾ามาดํารง
ตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครอีกครั้งเป็นสมัยที่ 2 ติดต฽อกันนั้นเอง และจากที่
กล฽าวมาทั้งหมดก็จะเห็นได฾ว฽าเหตุใดจึงเกิดความแตกต฽างกัน ในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้น 
ระหว฽างจังหวัดที่ประชาชนมีอํานาจในการเลือกตั้งผู฾ดํารงตําแหน฽งสูงสุดของจังหวัดโดยตรง ก็คือ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่ประชาชนไม฽มีอํานาจในการเลือกตั้งผู฾ดํารงตําแหน฽งสูงสุดของ
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จังหวัดได฾โดยตรง ก็คือ จังหวัดนครปฐม ซึ่งในวิทยานิพนธ์นี้ได฾เลือกมาเพ่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ในสิ่งที่เกิดขึ้นจากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2554 นั้นเองนอกจากนั้นกลับกันในอีกด฾าน
หนึ่งของประชาชนที่มี อํานาจในมือน฾อยกว฽า ก็คือจังหวัดนครปฐมนั้นก็ส฽งผลแปรผันตรงต฽อ
ความสามารถในการปกปูองความเสียหายในทางเศรษฐกิจด฾วยเช฽นกัน ประกอบกับอาชีพของคนใน
พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นการทําการเกษตรกรรม ทั้งชาวนา และชาวสวน ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบ
ความเสียหายโดยเฉพาะอย฽างยิ่งชาวสวนส฾มโอ ซึ่งส฾มโอของจังหวัดนครปฐมนี้เป็นผลไม฾เศรษฐกิจ ที่มี
ชื่อเสียงเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัดนครปฐม และสร฾างรายได฾ในทางเศรษฐกิจให฾กับเกษตรกรของ
จังหวัดนครปฐมเป็นอย฽างมาก ซึ่งต฾องใช฾ระยะเวลาในการปลูกต฾นใหม฽ ทดแทนต฾นที่ตายลงไปจาก
ปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้น ซึ่งหนึ่งต฾นต฾องใช฾ระยะเวลาการปลูกถึง 6 ปี จึงจะสามารถออกผลเพ่ือเก็บขาย
สู฽ท฾องตลาดได฾ จึงทําให฾การชดเชยหรือเยี่ยวยาความเสียหายที่ได฾เกิดขึ้น กับชาวสวนนั้นเทียบไม฽ได฾กับ
ความเสียหายของพ้ืนที่เศรษฐกิจ หรือ สํานักงานต฽างๆ ที่เมื่อถูกน้ําท฽วมเครื่องมือ เครื่องจักรต฽างๆ ที่
อยู฽ชั้นล฽างจะเสียหายทั้งหมด ซึ่งในความเสียหายนั้นจะได฾รับการชดเชยด฾วยการประกันภัยต฽างๆ  

ทําให฾สามารถกลับมาทํางานใหม฽ได฾อีกครั้งภายในระยะเวลาไม฽ถึง 1 ปี เท฽านั้น ซึ่งไม฽สามารถ
เทียบเท฽าได฾เลยกับ สวนส฾มโอที่ต฾องใช฾ระยะเวลานานถึง 6 ปี กว฽าจะมีรายได฾กลับเข฾ามาอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากนั้นแล฾วในการศึกษาวิจัยยังพบว฽าความเสียหายที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมได฾รับนั้น 
มีทั้งปัจจัยของความรุนแรงของปัญหา จากระดับน้ําที่ท฽วมสูงมาก และ ท฽วมเป็นระยะเวลานานมาก 
จนเกินความสามารถของพืชชนิดต฽างๆ ที่จะสามารถทนต฽อการถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลาหนึ่งเท฽านั้น 
ซึ่งระยะเวลาของการถูกน้ําท฽วมที่ยาวนานนี้ก็ได฾ส฽งผลกระทบ เป็นปัจจัยที่ซ้ําเติมให฾ปัญหาที่ประชาชน
ในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมพบนั้นมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นไปอีก จากการที่ถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลา
ยาวนานกว฽าพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นทําให฾ชาวสวนซึ่งส฽วนใหญ฽มีสถานะทางเศรษฐกิจที่มีเงินเก็บอยู฽เพียง
เล็กน฾อยนั้น ไม฽เพียงพอกับการใช฾จ฽ายในระยะเวลาของการท฽วมที่ยาวนั้นดังกล฽าวนั้น จึงทําให฾ต฾องมี
หนี้สินเพิ่มขึ้นจากการกู฾ยืมมาใช฾จ฽ายในชีวิตประจําวันในช฽วงระยะที่ถูกน้ําท฽วมยาวนานขึ้นไปอีกซึ่งจาก
การศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกพบว฽า เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม มีหนี้เพ่ิมขึ้นจาก
ปัญหาภาวะน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้น เฉลี่ยอย฽างน฾อยสามก฾อนด฾วยกันคือ หนึ่งหนี้จากการกู฾ยืมมาใช฾ใน
ระหว฽างระยะเวลาน้ําท฽วมที่ยาวนานหลังจากที่ได฾ใช฾เงินเก็บสะสมหมดไปแล฾วทั้งก฾อน ซึ่งในเงินเก็บ
สะสมนั้นมีทั้งส฽วนที่ต฾องใช฾ในชีวิตประจําวัน และในส฽วนที่ต฾องใช฾เพ่ือเป็นการลงทุนในการเพาะปลูก
พืชต฽างๆ ในฤดูกาลเพาะปลูกถัดไปด฾วย  ส฽วนหนี้ก฾อนที่สองจากการกู฾ยืม มาใช฾เพ่ือการที่จะต฾อง
ซ฽อมแซมบ฾านและเครื่องมือการเกษตรต฽างๆ ที่ถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งจากการถูกท฽วม
เป็นระยะเวลายาวนานกว฽าพ้ืนที่อ่ืนๆ นี้ยิ่งทําให฾ความเสียหายก็เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่ยาวนาน
ดังกล฽าวด฾วยเช฽นกัน ซึ่งก็ส฽งผลต฽อค฽าซ฽อมแซมเครื่องจักรเพ่ิมขึ้นไปด฾วยนั้นเอง ซึ่งในประเด็นนี้จะเห็น
ได฾ว฽าเครื่องจักรการเกษตรต฽างๆ เหล฽านี้ไม฽ได฾มีการทําประกันภัยไว฾เหมือนกับเครื่องจักรที่อยู฽ชั้นล฽าง
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ของสํานักงานต฽างๆ ในเขตเศรษฐกิจจึงทําให฾ไม฽ได฾รับการชดเชยจากการประกันภัยไปโดยปริยาย และ
หนี้ก฾อนสุดท฾ายก฾อนที่สาม ก็คือหนี้ที่เกิดจากการกู฾ยืมเพ่ือใช฾ในการลงทุนเพาะปลูกในฤดู กาลที่จะ
มาถึงหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว ซึ่งเป็นหนี้ก฾อนที่มีจํานวนเงินสูงที่สุดจากทั้งหมดสาม
ก฾อน และจากการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกพบว฽า เฉลี่ยแล฾วจากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่เกิด
ขึ้นกับเกษตรกรในพ้ืนที่ๆ ทําการศึกษาวิจัย มีจํานวนหนี้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอย฽างน฾อย เป็นจํานวน 2 เท฽า 
จากปัญหาภาวะวิกฤตน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้นและนอกจากนั้นแล฾วยังพบความเสี่ยงต฽อ
ปัญหาน้ําท฽วมแบบเดิม และรุนแรงกว฽าเดิมของประชาชนในพ้ืนของจังหวัดนครปฐม ก็มีความเสี่ยง
เพ่ิมมากขึ้นทันทีหลังจากที่ปัญหาวิกฤตการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 อันเนื่องมาจากหลังจาก
ปัญหาวิกฤตน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ได฾ผ฽านพ฾นไปในระยะเวลาไม฽นานจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾
ทําการเสริมคันกั้นน้ํารอบพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครทั้งหมดทันที โดยได฾ทําการเสริมให฾สูงจาก
ระดับค้ันกั้นน้ําเดิมที่มีอยู฽อีกอย฽างน฾อย  0.30 เมตร ตามรายละเอียดภาพด฾านล฽าง 

 

 

รูปที่ 28 ภาพเปรียบเทียบริมตลิ่งคลองมหาสวัสดิ์ระหว่างพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพฯ  

และ จังหวัดนครปฐม 

ซึ่งถ฾านับจาก ช฽วงน้ําท฽วมในเดือน ตุลาคม พ.ศ.2554 จนถึงปัจจุบันนี้เดือน มีนาคม พ.ศ.
2557 เวลาได฾ล฽วงเลยผ฽านไปแล฾วมากกว฽า 2 ปี ผู฾วิจัยพบว฽าพ้ืนที่ภายในจังหวัดนครปฐมโดยเฉพาะ
อย฽างยิ่งริมตลิ่งของคลองมหาสวัสดิ์ ยังไม฽มีการดําเนินการใดๆ ในการสร฾างสร฾างคันกันน้ํา เหมือน

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้เดมิของ 

กทม. 

แนวควำมสูงของคันกัน้น ำ้ใหม่ของ  

กทม. 

แนวตลิ่งฝำกจังหวัด 

นครปฐม 

แนวตลิ่งฝำกจังหวัด

กรุงเทพฯ 
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ดังเช฽นจังหวัดกรุงเทพมหานคร เลยแม฾แต฽น฾อย ซึ่งเป็นสิ่งที่แน฽นอนว฽าถ฾าเกิดปัญหาเช฽นเดียวกับ ปัญหา
น้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 พ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมนั้นย฽อมต฾องได฾รับความเสียหายที่มีความรุนแรง
ขึ้นกว฽าเดิมอย฽างแน฽นอน จากความรุนแรงทั้งในด฾านของระดับน้ําที่เพ่ิมสูง รวมถึงระยะเวลาที่ยาวนาน
กว฽าเดิม และแน฽นอนที่สุดว฽าความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่ของจั งหวัดนครปฐม
ต฾องมีมากข้ึนกว฽าเดิมอย฽างแน฽นอนที่สุด เศรษฐศาสตร์การเมือง คืออะไร ถ฾าแปลตรงตัวของคําว฽า 
“เศรษฐศาสตร์” ก็คือความรู฾ด฾านเศรษฐกิจ และการเมือง = อํานาจ + ผลประโยชน์ ตามแนวคิดเรื่อง
การเมืองและโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่น ก็สามารถสรุปความได฾ว฽า เศรษฐศาสตร์กา รเมือง ก็คือ 
ผลประโยชน์ทางด฾านเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากอํานาจในทางการเมืองแล฾ว และแนวความคิดหนึ่งที่ถือ
ว฽าสําคัญมากท฽านหนึ่งในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองก็คือ  

แนวความคิดเรื่อง ส฽วนเกินในทางเศรษฐกิจ ของ Karl Mark ซึ่งได฾ชี้ให฾เห็นถึงการแสวงหา
ส฽วนเกินที่มากเกินไปในทางเศรษฐกิจระหว฽างลูกจ฾าง กับนายจ฾างในช฽วงเวลาขณะนั้น โดยได฾เรียกการ
แสวงหาประโยชน์ที่มากเกินไปนั้นว฽า “การขูดรีด” ซึ่งการขูดรีดดังกล฽าวนั้นก็มีเปูาหมายก็คือ
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือความมั่งคั่งที่เอามาจากฝุายอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข฾องนั้นเอง  แต฽
อย฽างไรก็ตามในความเป็นจริงนั้น การหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจจากบุคคลอ่ืน เพ่ือให฾นํา
ผลประโยชน์นั้นมาเป็นของตนเองไม฽ได฾มีแต฽เฉพาะในวิธีของอํานาจในระบบเศรษฐกิจเท฽านั้น เพราะใน
ความเป็นจริงแล฾วในยุคปัจจุบันนั้น อํานาจในรูปแบบอ่ืนๆ ก็นํามาซึ่งความสามารถในการนํา
ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของบุคคลอ่ืนๆ หรือกลุ฽มอ่ืนๆที่เกี่ยวข฾องในทางสังคมให฾นํามาเป็น
ผลประโยชน์ของกลุ฽มผู฾มีอํานาจในรูปแบบต฽างๆ ได฾เช฽นกัน ไม฽ว฽าจะด฾วยการใช฾วิธีการทางตรง หรือ
ทางอ฾อมก็ตาม ซึ่งหนึ่งในอํานาจในรูปแบบต฽างๆ นั้นก็คือ อํานาจในทางกฎหมายนั้นเอง โดยเฉพาะ
อย฽างยิ่งถ฾าอํานาจในทางกฎหมายนั้นสามารถนํามาซึ่งผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจได฾ ก็ย฽อมสามารถ
นํามาซึ่งส฽วนเกินในทางเศรษฐกิจได฾ด฾วยเช฽นเดียวกัน เช฽น พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมาหา
นคร พ.ศ. 2528 ที่ใช฾บังคับกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน 
พ.ศ.2534 ทีใ่ช฾บังคับกับจังหวัดนครปฐม เป็นต฾น ซึ่งถึงแม฾ว฽ากฎหมายดังกล฽าวทั้งสองฉบับ นั้นจะเป็น
กฎหมายที่มุ฽งเน฾นในทางปกครองเป็นหลักก็ตาม แต฽อย฽างไรก็ตามอํานาจตามกฎหมายดังกล฽าวก็ได฾
ก฽อให฾เกิดผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลประโยชน์ทางตรงที่เห็นได฾ชัดเจนที่สุด ก็คือผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการอนุญาตให฾มีงบประมาณเป็นของตนเอง ดังเช฽น พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมาหานคร พ.ศ. 2528 ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นต฾น หรือ การไม฽อนุญาตให฾มี
งบประมาณเป็นของตนเองได฾ดังเช฽น พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534 ของจังหวัด
นครปฐม 

 จากสิ่งที่เกิดขึ้นจะเห็นว฽าได฾ทําให฾จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเป็นจังหวัดที่ได฾รับงบประมาณ
มากกว฽าจังหวัดอ่ืนๆ ไปโดยปริยาย หรือสามารถกล฽าวให฾เข฾าใจง฽ายขึ้นก็คือ งบประมาณของทั้ง
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ประเทศที่มาจากการเก็บภาษีของประชาชนทั้งประเทศมีอยู฽อย฽างจํากัดเพียงหนึ่งก฾อนเท฽า นั้น 
เพราะฉะนั้นแล฾วการที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งได฾รับงบประมาณไปมากกว฽าจังหวัดอ่ืนนั้น ย฽อม
หมายความว฽า งบประมาณของจังหวัดอ่ืนๆ นั้นย฽อมได฾น฾อยลงจากที่สมควรจะได฾รับนั้นเอง  ซึ่งจะเห็น
ว฽าอํานาจทางกฎหมายนั้นสามารถถูกใช฾ในทางตรงกันข฾ามด฾วยเช฽นเดียวกันคือ อํานาจในทางกฎหมาย
นั้นก็สามารถปิดกันผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ในทางตรงจากงบประมาณได฾ด฾วยเช฽นเดียวกัน จาก
การที่ถูกกําหนดให฾ไม฽ให฾มีอํานาจในการมีงบประมาณเป็นของตนเองของจังหวัดอ่ืนๆ อันเนื่องมาจาก
เหตุผลการใช฾กฎหมายคนละฉบับ หรือเหตุผลอ่ืนๆ ใดก็ตาม ดังเช฽น พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ฽นดิน พ.ศ.2534 ที่ใช฾บังคับในทางปกครองกับจังหวัดนครปฐมซึ่งเป็นผลให฾จังหวัดนครปฐมไม฽มี
งบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งในท฾ายที่สุดแล฾วก็จะส฽งผลต฽องบประมาณก฾อนใหญ฽ในภาพร฽วม ที่ทําให฾
มีงบประมาณเหลือเพ่ิมมากข้ึน  

จากการที่ไม฽มีจังหวัดอ่ืนๆ เข฾ามาขอส฽วนแบ฽งในงบประมาณก฾อนใหญ฽ในภาพรวมนั้นเอง 
นอกจากนั้นแล฾วจากในอดีตที่ผ฽านมาจังหวัดกรุงเทพมหานครก็เป็นจังหวัดที่ขอการสนับสนุน
งบประมาณจากส฽วนกลางในการทําโครงการขนาดใหญ฽เป็นจํานวนมากเช฽นเดียวกัน ซึ่งสามารถอ฾าง
เหตุผลใดๆ ก็แล฾วแต฽เพ่ือให฾ได฾รับการสนับสนุนงบประมาณจากส฽วนกลาง เช฽น การอ฾างว฽าเป็นจังหวัดที่
เป็นเมืองหลวงของประเทศ หรือ เป็นจังหวัดที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดในประเทศใดๆ ก็ตาม  
หรือถ฾าจะเปรียบเทียบให฾เข฾าใจได฾ง฽ายขึ้นก็คือ การที่พ฽อแม฽คู฽หนึ่งมีมรดกอยู฽หนึ่งกอง มีลูกอยู฽สองคน
ด฾วยกัน การที่พ฽อแม฽อนุญาตให฾ลูกคนใดคนหนึ่งสามารถใช฾เงินมรดกได฾เพียงคนเดียวนั้น ไม฽ว฽าลูกคน
นั้นจะใช฾จ฽ายกองมรดกเป็นจํานวนมาก หรือน฾อยก็ตาม การใช฾จ฽ายนั้นย฽อมกระทบกับจํานวนมรดกที่
ลูกอีกคนจะได฾รับไปโดยปริยายนั้นเอง จากที่กล฽าวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นว฽าเป็นผลกระทบในทางตรง
จากอํานาจทางกฎหมายต฽อผลประโยชน์ในทางบประมาณนั้นเอง และจากกรณีปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ที่
เกิดข้ึนก็เห็นได฾ชัดเจนว฽าการมีผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจจากการมีงบประมาณที่มากกว฽านั้น ส฽งผล
โดยตรงต฽อความสามารถของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่ทําให฾สามารถเสริมศักยภาพความสามารถใน
การเตรียมความพร฾อมต฽อการปูองกันปัญหาน้ําท฽วมที่จะเกิดขึ้นด฾วยวิธีการต฽างๆ ได฾ล฽วงหน฾าก฽อนที่
ปัญหาน้ําท฽วมจะเกิดขึ้น ซึ่งประเด็นดังกล฽าวก็ส฽งผลโดยตรงต฽อศักยภาพในการปกปูองเศรษฐกิจของ
ประชาชนภายในพ้ืนที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเอง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งกลุ฽มบุคคลคนที่มี
ผลประโยชน์มากที่สุดในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมานคร ซึ่งก็คือ กลุ฽มอํานาจอนุรักษ์นิยมเก฽า นั้นเอง ซึ่ง
จากที่กล฽าวมาแล฾วทั้งหมดจะเห็นว฽าอํานาจทางกฎหมายนั้นได฾ถูกใช฽เป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ส฽วนเกินในทางเศรษฐกิจให฾พ้ืนใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นพิเศษ ซึ่งส฽วนเกินในทางเศรษฐกิจดังกล฽าวนั้นก็ได฾ถูก
ส฽งต฽อผลประโยชน์ไปอีกทอดหนึ่งต฽อกลุ฽มบุคคลที่มีผลประโยชน์มากที่สุดในพ้ืนที่ในท฾ายที่สุดนั้นเอง 
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ในทางตรงกันข฾ามนั้นการใช฾อํานาจในทางกฎหมาย เพ่ือเป็นการการปิดกั้นโอกาสในการมี
งบประมาณเป็นของตนเองของจังหวัดอ่ืนๆ ก็ได฾ส฽งผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในทางอ฾อมต฽อ 
จังหวัดกรุงเทพมหานครด฾วยเช฽นเดียวกัน คือ เป็นการที่ทําให฾ความสามารถในการแย฽งชิงงบประมาณ
จากส฽วนกลางที่มีอยู฽อย฽างจํากัดของคู฽แข฽งในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นระดับเดียวกัน กับจังหวัด
กรุงเทพมหานครนั้นให฾ด฾อยลงไปได฾ในลําดับหนึ่งแล฾วก็ตาม ซึ่งดูเหมือนว฽าผลกระทบต฽อความสามารถ
ในการเป็นคู฽แข฽งในการแย฽งชิงงบประมาณจากส฽วนกลางจากอํานาจในทางกฎหมายน฽าจะหมดแล฾ว แต฽
ในความเป็นจริงจากการวิจัยจากปัญหาภาวะวิกฤตน้ําท฽วมใหญ฽ ที่เกิดขึ้นกลับพบว฽า ผลกระทบจาก
กฎหมายดังกล฽าวยังไม฽ได฾หยุดเพียงเท฽านั้น เพราะพบว฽าอํานาจตามกฎหมายดังกล฽าวนั้นได฾ส฽งผล
กระทบต฽อความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งโดยตรง คือทําให฾ความสามารถที่มีอยู฽ไม฽
ถูกนํามาใช฾ เพ่ือก฽อให฾เกิดความสามารถในการปกปูองผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในระยะต฽อ
ประชาชนในพื้นท่ีของจังหวัดนครปฐมเป็นต฾น  

จากสิ่งที่ได฾อภิปรายมาทั้งหมด จะเห็นได฾ว฽าจังหวัดนครปฐมมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจาการ
แต฽งตั้ง ซึ่งถูกมองเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรจําเป็นต฾องรองรับภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่ง
สะท฾อนผ฽านการให฾ความสําคัญกับพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร เช฽น การให฾น้ําหนักกับการปกปูอง
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร โดยการยอมให฾จังหวัดนครปฐมน้ําท฽วมได฾  ซึ่งสะท฾อนถึงความไม฽เท฽า
เทียมในทางการเมือง ซึ่งไม฽ได฾เป็นเรื่องในประเด็นเฉพาะในเรื่องของการเลือกตั้งผู฾ว฽าเลือกตั้ง หรือ 
แต฽งตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดเท฽านั้น โดยถูกมองว฽ายอมให฾พ้ืนที่อ่ืนน้ําท฽วมได฾ ยกเว฾นพ้ืนที่ของจังหวัด
กรุงเทพมหานคร โดยอ฾างเหตุผลว฽า จังหวัดกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ๆ มีความสําคัญเป็นหัวใจของ
ประเทศ ซึ่งก็สะท฾อนมาจากการอภิบายในเรื่องการรวมศูนย์อํานาจ และความไม฽เท฽าเทียมในเรื่องของ
อํานาจ ซึ่งก็เป็นภาพสะท฾อนในมิติทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที่เห็นได฾ชัด จากกรณีการจัดการน้ําท฽วม
ในช฽วงภาวะน้ําท฽วมได฾อย฽างชัดเจน ดังคํากล฽าวของ คุณนันทา ประสารวงษ์ ที่ได฾กล฽าวไว฾ว฽า “คือเราก็
มองแล฾วว฽า สุวรรณภูมิเขาคงไม฽ปล฽อยไป ถึงเขาจะมีอุโมงค์สูบน้ํา มีอะไรอ่ืนๆ เขาก็คงไม฽เสี่ยงที่จะ
ปล฽อยให฾น้ํา เข฾าไปท฽วมเขตเศรษฐกิจของเขาตรงนั้น กรุงเทพฯ เขาก็ไม฽ปล฽อย ที่นี้มันเหลือทางเดียว 
ทางรอดทางเดียวคือบ฾านเรา ระหว฽างเราเป็นเขตเกษตรกรรม กับเขตอุตสาหกรรม เขาคงเลือกรักษา
เขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากกว฽า เขาไม฽ปล฽อยให฾ไปท฽วมเมืองแน฽ๆ ต฽อให฾มีอุโมงค์อะไรก็ตาม ก็ไม฽มี
ประโยชน์เพราะอย฽างทางน้ําที่จะไปลงฉะเชิงเทรานั้นนะ มันยังไม฽ปล฽อยน้ําไปเลยเห็นหรือเปล฽ า” ซึ่ง
ในประเด็นการเลือกพ้ืนที่ใด พ้ืนที่หนึ่งให฾ถูกน้ําท฽วม เพ่ือปกปูองกันอีกพ้ืนที่หนึ่งนั้น เป็นการตัดสินใจ
ที่อยู฽บนพื้นฐานแนวคิดในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นหลัก ในแง฽ของการปกปูองพ้ืนที่ๆ ถูกมองว฽า
เป็นพื้นที่หัวใจในทางเศรษฐกิจ และมีความสําคัญทางการเมืองมากกว฽าอีกพ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งถูกมองว฽าเป็น
เพียงพ้ืนที่เมืองบริวารที่เป็นเศรษฐกิจภาคการเกษตร ที่ต฾องรองรับพื้นที่เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
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จากการศึกษาพบว฽า การจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้ง และแต฽งตั้ง ในกรณีชุมชนสวนผักใน จ.กรุงเทพฯ และชุมชุนคลองโยงใน จ.นครปฐม 
สะท฾อนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในเรื่องที่สําคัญ ดังนี้ ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจาก
การเลือกตั้งนั้น สามารถทําได฾อย฽างดี และมีประสิทธิภาพ ถึงแม฾ว฽าน้ําจะเข฾าท฽วมในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก 
จ.กรุงเทพมหานครก็ตาม แต฽น้ําก็ท฽วมในความสูงที่ค฽อนข฾างต่ํา เมื่อเทียบกับพ้ืนผิวถนนซึ่งทําให฾
ประชาชน ภายในชุมชนดังกล฽าวยังคงสามารถดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจ ภายในชุมชนได฾ต฽อไป อีกทั้ง
ระยะที่น้ําเข฾าท฽วมในพ้ืนที่ดังกล฽าวก็กินเวลาไม฽นาน เพียง 1 เดือน กับอีก 19 วันเท฽านั้น ซึ่งแตกต฽าง
กันอย฽างสิ้นเชิง กับการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ ปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง
นั้นไม฽สามารถทําได฾อย฽างดี และมีประสิทธิภาพ โดยน้ําได฾เข฾าท฽วมในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม 
ในปริมาณที่สูงมาก เมื่อเทียบจากพ้ืนผิวถนน จนทําให฾ประชาชนภายในชุมชนดังกล฽าวไม฽ส ามารถ
ดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจ ภายในชุมชนได฾ต฽อไปได฾ อีกทั้งระยะเวลาที่น้ําเข฾าท฽วมในพ้ืนที่ดังกล฽าวก็กิน
เวลานานมาก ถึง 3 เดือน ซึ่งจากการจัดการน้ําท฽วมที่แตกต฽างกันนี้ได฾ก฽อให฾เกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่ๆ แตกต฽างกัน โดยทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่ ชุมชนคลองโยง ซึ่งมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจย่ําแย฽ หรือด฾อยกว฽าอยู฽แล฾ว ได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่มากจากการ
ประสบปัญหาน้ําท฽วมที่ยาวนานกว฽า เกิดความย่ําแย฽ในทางเศรษฐกิจซ้ําเติมเพ่ิมขึ้นไปอีกจากการมี
หนี้สินที่เพ่ิมข้ึน หรือกล฽าวง฽ายๆ คือ จนลงเพ่ิมข้ึนไปอีกจากปกติที่จนอยู฽แล฾ว และในทางกลับกันได฾ทํา
ให฾ประชาชนในพื้นท่ีสวนผัก ซึ่งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกว฽า ได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจ
ที่น฾อย เนื่องจากการประสบปัญหาน้ําท฽วมที่ในระยะเวลาที่สั้นกว฽า จึงทําให฾ไม฽เกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจ จึงทําให฾ไม฽เกิดการมีหนี้สินที่เพ่ิมขึ้น หรือกล฽าวง฽ายๆ คือ ไม฽ได฾สถานภาพทางเศรษฐกิจไม฽มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีอยู฽แล฾ว 

ซึ่งจากที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดนั้นได฾ สะท฾อนพ้ืนฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ทางการเมือง
ในเรืองของ ความยุติธรรมทางสังคม(Social Justice ) ที่ประชาชนทั้งสองพ้ืนที่ควรได฾รับเหมือนกันใน
ฐานะผู฾เสียภาษีซึ่งมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ที่รัฐจะต฾องจัดหาบริการสาธารณะต฽างๆ เช฽น จากการจัดการ
ปัญหาน้ําท฽วมซึ่ง ถือได฾ว฽าเป็นสินค฾าสาธารณะ(Public Goods)ที่ รัฐต฾องจัดหาให฾ประชาชน หรือ
พลเมืองของตนอย฽างเท฽าเทียม โดยไม฽มีข฾ออ฾างของเรื่องความแตกต฽างใดๆ มาเป็นข฾อแม฾ หรือเงื่อนไข
ในการ เข฾าถึงสินค฾าสาธารณะนั้น นอกจากนั้นยังได฾สะท฾อนถึงความไม฽เท฽าเทียมในการจัดการนโยบาย
สาธารณะระหว฽างพ้ืนที่เมือง กรณีของชุมชนสวนผัก จ.กรุงเทพมหานคร กับพ้ืนที่ชนบท กรณีของ
ชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม  

ประการที่สอง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวัง ของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 
ที่ได฾รับทั้งในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม ระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจากน้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾วมีประเด็นที่สําคัญ
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คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ศึกษา พบว฽า 
พ้ืนที่ชุมชนคลองโยง ได฾รับมากกว฽า พื้นที่ของชุมชนสวนผัก ทั้งในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม โดยผลกระทบทาง
เศรษฐกิจดังกล฽าว เริ่มเด฽นชัดขึ้นในช฽วงระหว฽างน้ําท฽วมจากการที่พ้ืนที่ชุมชนสวนผักยังคงสามารถ
ดําเนินเศรษฐกิจของภายในพ้ืนที่ได฾แม฾ว฽าน้ําจะท฽วมก็ตาม ซึ่งแตกต฽างกันอย฽างสิ้นเชิงในกับประชาชน
ในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยง ซึ่งไม฽สามารถดําเนินเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ได฾เลย และผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ยิ่งเด฽นชัดมากที่สุดคือ ช฽วงภายหลังจากท่ีปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว จากปริมาณ และจํานวนหนี้ 
ที่มีเพ่ิมข้ึนอย฽าง แตกต฽างกันของประชาชนระหว฽างสองพ้ืนที่ กล฽าวคือ หลังจากที่ปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽าน
พ฾นไปแล฾วประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก มีปริมาณและจํานวนหนี้ไม฽แตกต฽างไปจากในช฽วงก฽อนน้ํา
ท฽วม แต฽ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนคลองโยงนั้น หลังจากที่ปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾วประชาชนใน
พ้ืนที่ชุมคลองโยง กลับมีปริมาณและจํานวนหนี้ไม฽เพ่ิมข้ึนจากปกติเดิมที่มีอยู฽ในช฽วงก฽อนน้ําท฽วม ถึง 1-
3 เท฽า  

 กรณีจังหวัดนครปฐมข฾อวิเคราะห์ที่สําคัญที่การศึกษานี้ค฾นพบ คือจากการทํางานจัดการ
ปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งมีทั้งปัญหาทั้งในทางตรง และในทางอ฾อมนั้น จะ
เห็นว฽าปัญหาดังกล฽าวนั้นมีต฾นตอมาจากปัญหาโครงสร฾างทางอํานาจ โดยมาจากทั้งปัญหาโครงสร฾าง
ทางอํานาจทางกฎหมาย และปัญหาโครงสร฾างอํานาจทางการเมืองควบคู฽กันในกรณีของจังหวัด
นครปฐม ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าโครงสร฾างอํานาจในทางกฎหมาย ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม นั้นก็คือ 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน ปี พ.ศ.2534 ที่เป็นตัวกําหนดอํานาจและให฾อํานาจ แก฽ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งจากปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็นได฾ว฽ากฎหมายดังกล฽าว ก็ได฾
เป็นตัวปิดกั้นความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ในการเรียกระดมทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรต฽างๆ ที่มีอยู฽ในอยู฽ภายในหน฽วยงานอ่ืนๆ ที่ตั้งอยู฽ภายในจังหวัด
นครปฐมได฾ เช฽น การไม฽สามารถสั่งการกรมชลประทาน ในการระดมเครื่องสูบน้ําได฾ ตามที่ได฾อธิบาย
ในข฾อค฾นพบ  และในส฽วนต฾นตอของปัญหาที่มาจากปัญหาโครงสร฾างอํานาจทางการเมือง นั้นก็มาจาก
การแต฽งตั้งโยกย฾ายตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ต฾องถูกโยกย฾าย ไปในจังหวัดอ่ืนๆ ตามบริบทของ
พลวัตรและความต฾องการทางการเมืองของนักการเมืองที่เข฾ามามีส฽วนเกี่ยวข฾องในขณะนั้น ซึ่งการ
แต฽งตั้งดังกล฽าวสามารถใช฾เป็นการลงโทษทรงการเมือง หรือ ใช฾เป็นการปูนบําเหน็จในทางการเมืองได฾
จากการที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดสามารถ โยกย฾ายไปยังจังหวัดที่ใหญ฽กว฽าได฾ ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾วในข฾อ
ค฾นพบ  

 นอกจากนั้นแล฾วปัญหาด฾านโครงสร฾างอํานาจดังกล฽าวมานั้น ก็ได฾ส฽งผลกระทบต฽อเนื่องไปยัง
อํานาจในทางการเมือง ที่มีอยู฽ในมือของประชาชน ซึ่งเป็นอํานาจในการสร฾างอิทธิพล หรือโน฾มน฾าว
การกระทําของบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือให฾เขาทํา หรือไม฽กระทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการ โดยอํานาจดังกล฽าว
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นั้นสามารถเป็นได฾ทั้งในทางบังคับ เช฽น อํานาจในการบังคับโยกย฾ายแต฽งตั้ง เป็นต฾น ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นอํานาจบังคับ ดังกล฽าวไม฽ได฾อยู฽ในมือของประชาชน แต฽อยู฽ในมือของผู฾บังคับบัญชา
ระดับสูงในกระทรวงมหาดไทย ตามที่กฎหมายได฾กําหนดไว฾ ซึ่งผู฾บริหารสูงสุดของกระทรวงดังกล฽าว
นั้น ก็คือนักการเมืองนั้นเอง หรืออํานาจในการโน฾มนาวใจก็ได฾เช฽นกันเช฽น การวิพากษ์วิจารณ์ การ
แสดงออกถึงความพอใจหรือไม฽พอใจ ต฽อการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นต฾น ซึ่งในกรณีของ
จังหวัดนครปฐมนั้นประชาชนนั้นมีเพียงอํานาจในการโน฾มน฾าวใจเท฽านั้น ซึ่งอํานาจในการโน฾มน฾าวใจ
ดังกล฽าวก็ไม฽มีทรงพลังหรืออิทธิพลเหนือกว฽า อํานาจในการบังคับแต฽อย฽างใด ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾ว
ในข฾อค฾นพบว฽าประชาชนไม฽สามารถเหนี่ยวรั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ทํางานดี จนเป็นที่พอใจของ
ประชาชน ให฾อยู฽ในพ้ืนที่ต฽อได฾อันเนื่องมาจากไม฽มีพลังอํานาจหรืออิทธิพลเพียงพอที่จะบังคับ
นักการเมืองให฾ปฏิบัติตามความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ได฾ รวมถึงปัจจัยอีกด฾านหนึ่งก็คือความ
ต฾องการที่มาจากภายในตัวของผู฾ว฽าราชการจังหวัดเอง ที่ต฾องการได฾รับการแต฽งตั้งโยกย฾ายไปยังจังหวัด
ที่มีขนาดใหญ฽กว฽า 

 การมีเพียงอํานาจในการโน฾มน฾าวใจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมนั้น ได฾ทําให฾เกิด
รูปแบบของการถูกกดขี่ที่เกิดมาจาก ภาวะของความไร฾อํานาจ หรือ การถูกกดขี่ที่เกิดจากการแปร
สภาพให฾กลายเป็นคนชายขอบ หรือมีสถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์ดังกล฽าวทั้งสองนั้นถูกใช฾เป็น 
กลไกหนึ่งที่สําคัญ ในกดขี่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ด฾วยการจํากัดความสามารถของ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม ให฾ไม฽สามารถเข฾าถึง การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่ดี หรือ การจัดการ
ปัญหาน้ําท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมได฾ ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾วในตอนต฾น 
นอกจากนั้นแล฾ว การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัด นั้น ถือได฾ว฽าเป็น
สินค฾าสาธารณะ (Public Good)  ตามแนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) ที่
กล฽าวว฽า สินค฾าสาธารณะ นั้นคือ สินค฾าที่ทุกคนที่อยู฽ในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศหรือ การเมืองที่
สินค฾านั้นถูกจัดไว฾ให฾สามารถบริโภคได฾ โดยไม฽มีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินค฾านั้น โอกาสในการ
บริโภคดังกล฽าวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิทางกฎหมาย
หรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอย฽างเช฽น คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾า
สาธารณะที่ทุกคนเข฾าถึงได฾ เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนี้ยากต฽อการกีดกัน หรือ 
สิทธิในการได฾รายได฾ขั้นต่ําเป็นอีกตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะ ที่เกิดจากการคุ฾มครองทาง
กฎหมาย สําหรับแนวคิดสังคมประชาธิปไตยนั้น การประกันว฽าประชาชนจะได฾รับสินค฾าสาธารณะมี
ความสําคัญมากต฽อการส฽งมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างเท฽าเทียม ซึ่งครอบคลุมไปถึงประเด็น เรื่องความ
เสมอภาคทางสังคม (Social Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ในฐานะของพลเมืองผู฾เสีย
ภาษี ซึ่งเราจะพบว฽าพลเมืองของจังหวัดนครปฐมล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾เสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่
เท฽ากันกับประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศด฾วยการเสียภาษีดังกล฽าว พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผู฾ซื้อ
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บริการต฽างๆ จากภาครัฐ เช฽น ซื้อบริการโครงสร฾างพ้ืนฐานถนนสาธารณะต฽างๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐาน
ในการคุ฾มครองความปลอดภัยสาธารณะทั้งตํารวจและทหาร ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของ
พลเมืองในสังคม หรือบริการขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นต฾น โดยรัฐมีหน฾าที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกล฽าวแก฽
พลเมืองอย฽างเท฽าเทียมกัน  เนื่องจากพลเมืองเหล฽านั้น ไม฽ว฽าจะอยู฽ในพ้ืนที่ใดๆ ของประเทศล฾วน
แล฾วแต฽เป็นผู฾เสียภาษีท่ีเท฽าเทียมกัน ตามกฎหมายที่ได฾กําหนด เช฽น ภาษีมูลค฽าเพ่ิม เป็นต฾น  

 ซึ่งในกรณีของจังหวัดนครปฐม จะเห็นได฾ว฽ามีปัญหาไม฽เท฽าเทียมทางสังคมเกิดขึ้นจากการ
ได฾รับบริการสาธารณะ ขั้นพ้ืนฐานที่ไม฽มีประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ ว฽าราชการ
จังหวัดเกิดขึ้นจากปัญหาทั้งในทางตรง และทางอ฾อมที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดต฾องประสบ ซึ่งสิ่งดังกล฽าว
นั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมที่ต฾องถูกน้ํา
ท฽วมเป็นระยะเวลายาวนานกว฽ามากกว฽า 3 เดือน ตามท่ีได฾อภิปรายไปแล฾ว ในหัวข฾อความเสียหายทาง
เศรษฐกิจดังกล฽าวข฾างต฾น อีกทั้งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดนครปฐมต฾องถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลายาวนาน
กว฽าพื้นท่ีอ่ืนๆ นั้นก็ได฾ส฽งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ที่ต฾องได฾รับ
ความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่มากกว฽า จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่ประชาชนใน ชุมชนคลองโยง 
มีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นอย฽างน฾อย 2-3 เท฽า จากภาระหนี้สินเดิมที่มีอยู฽ในช฽วงก฽อนภาวะน้ําท฽วม  
ซึ่งทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่จนลงในทางเศรษฐกิจ จากข฾อมูลการตอบแบบสอบถามของประชาชนใน
พ้ืนชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

 จากที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดจะเห็นได฾ว฽าความสามารถในการจัดการน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนครปฐมนั้นได฾ส฽งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่ โดยทําให฾ประชาชนในพ้ืนที่
ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม จนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว ซึ่ง
เป็นผลให฾เกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหว฽างพ้ืนที่ที่มีอยู฽แล฾วเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ มีมาก
เพ่ิมข้ึนไปอีกในท฾ายที่สุดนั้นเอง 

กรณีจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ข฾อวิเคราะห์ที่สําคัญคือ จากสิ่งที่เกิดขึ้นจากทํางานของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร นั้นในประเด็นต฽างๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข฾องกับความสามารถของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัด ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านงบประมาณ ด฾านบุคลากร หรือปัจจัยในด฾านอํานาจต฽างๆ ตาม
กฎหมายนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นปัจจัยที่ช฽วยส฽งเสริมการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ให฾มีความสามารถในความสามารถในการรับการรับผิดชอบต฽อการช฽วยเหลือประชาชนในเขตจังหวัด
กรุงเทพมหานครได฾ดี ทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหาขึ้นอย฽างฉุกเฉินทันทีทันใด ก็จะมีเจ฾าหน฾าที่ๆ ที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾าน และมีประสบการณ์ตรงที่ยาวนานในด฾านนั้นๆ สามารถให฾คําแนะนํา และ
ปฏิบัติการได฾ทันที อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่ช฽วยส฽งเสริมให฾ความสามารถในการช฽วยเหลือ
ประชาชนนั้นได฾ถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งข้ึน เช฽น มีงบประมาณในการซื้อกระสอบทรายใช฾เพ่ือปูองกันพ้ืนที่
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ได฾โดยที่ไม฽ต฾องรอให฾เกิดปัญหาน้ําท฽วมก฽อน ถึงจะสามารถเบิกงบประมาณมาใช฾ได฾ตามกฎหมาย หรือมี
ความสามารถในการซื้อปัม๊น้ําใหม฽ท่ีมีขนาดที่ใหญ฽ขึ้น หรือมีประสิทธิดีขึ้นได฾ เพ่ือนํามาใช฾เตรียมการณ์
ก฽อนล฽วงหน฾า ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะเข฾าท฽วมจริง ซึ่งทําให฾มีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมากกว฽า
จังหวัดอ่ืนทั่วไป จึงส฽งผลให฾ความรุนแรงของปัญหาน้ําท฽วมที่จะเข฾ามากระทบพ้ืนที่ในเขตจังหวั ด
กรุงเทพมหานครนั้นได฾รับการบรรเทาไปในระดับหนึ่ง  ซึ่งส฽งผลให฾ ผลประโยชน์ในด฾านต฽างๆ ของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูกกระทบน฾อยกว฽า อันเนื่องมาจากมีการปกปูองที่มี
การวางแผนที่ดีกว฽า และมีการเตรียมการที่ยาวนานกว฽า ในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําให฾ผลประโยชน์
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่น฾อยกว฽า
นั้นเอง ดังจะเห็นได฾จากหลักฐานเชิงประจักษ์จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก และจากข฾อมูลแบบสอบถาม 
ที่พบว฽าโดยเฉลี่ยแล฾ววัดกรุงเทพมหานครนั้น ถูกน้ําท฽วมเป็นระยะเวลาที่สั้น ประมาณ 1 เดือน 19 วัน 
เท฽านั้น ตามข฾อมูลที่ได฾อภิปรายไปแล฾วก฽อนหน฾านี้ และผลจากการถูกน้ําท฽วมที่สั้น จึงทําให฾จังหวัด
กรุงเทพมหานครสามารถเริ่มทําการฟื้นฟูพ้ืนที่ได฾เร็ว กว฽าพื้นที่อ่ืนๆ ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าจากความได฾เปรียบ
ในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร จนนํามาซึ่งผลการที่ทําให฾พ้ืนที่
ถูกน้ําท฽วม ในระยะเวลาอันสั้นดังกล฽าวนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นข฾อได฾เปรียบ อันเกิดมาจากโครงสร฾างทาง
อํานาจ ในทางกฎหมาย คือ พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ที่ให฾อํานาจ 
หรือสิทธิ์พิเศษกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่มีทั้งอํานาจในการสั่งการ และอํานาจในทาง
งบประมาณ ควบคู฽กัน ซึ่งโครงสร฾างอํานาจดังกล฽าวเป็นต฾นเหตุ หรือต฾นตอ ที่นําไปสู฽ความไม฽เท฽าเทียม
ในรูปแบบต฽างๆ  ตามแนวคิดของ Amartya Sen ได฾อธิบายว฽า “โครงสร฾างอํานาจในสังคมของเรา 
อํานาจเป็นตัวกําหนดสําคัญที่ปิดกั้นไม฽ให฾มนุษย์เรานั้นสามารถทําอะไรตามที่ตัวเองต฾องการได฾” ซึ่ง
ความไม฽เท฽าเทียมดังกล฽าวนั้นจะนําไปสู฽ความเหลื่อมล้ําในรูปแบบ มิติ และมิติต฽างๆ อีกมากมาย ซึ่ง
จากสิ่งที่เกิดขึ้น จากการทํางานจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมาหานคนั้น มี
ความได฾เปรียบทั้งพลังอํานาจในการสั่งการทางตรง และในทางอ฾อมจากพลังอํานาจทางงบประมาณ 
ควบคู฽กันในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งจากปัญหาน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเห็นได฾ว฽า
กฎหมายดังกล฽าวนั้น ก็ได฾เป็นตัวที่ เปิด และขยายให฾ความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ในการเรียกระดมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือ และเครื่องจักรต฽างๆ ที่มี
อยู฽ในอยู฽ภายในหน฽วยงานต฽างๆ ที่อยู฽ภายใต฾อํานาจและการควบคุมสั่งการของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ได฾ถูกระดมมาใช฾อย฽างรวดเร็วทันกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จน
นําไปสู฽การทํางานที่มีประสิทธิภาพในด฾านต฽างๆ ตามมาในที่สุด ดังเช฽น ในกรณีของการเตรียมการ
ปูองกันน้ําท฽วมตั้งแต฽เนิ่นๆ เป็นระยะเวลานานก฽อนที่ปัญหาจะเกิดขึ้นจริงในการเพ่ิมความสูงของคัน
กั้นน้ําด฾วยกระสอบทราบ และเพ่ิมจํานวน และขนาดของเครื่องสูบน้ํา ในการปูองกันปัญหาน้ําท฽วม  
ดังที่ได฾อภิปรายแล฾วในข฾อค฾นพบ  ซึ่งถึงแม฾ว฽าในการทํางานจะมีปัญหาติดขัดในด฾านความขัดแย฾ง
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ในทางการเมือง ระหว฽างผู฾ว฽าราชการจังหวัดกับรัฐบาล ก็ตาม แต฽ปัญหาดังกล฽าวนั้นก็ไม฽ได฾ส฽งผล
กระทบในทางปฏิบัติ ที่จะสามารถส฽งผลกระทบต฽อข฾อได฾เปรียบทางโครงสร฾างอํานาจในทางกฎหมายที่
เป็นข฾อได฾เปรียบ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครแต฽อย฽างใด 

 นอกจากนั้นแล฾วความได฾เปรียบในด฾านโครงสร฾างอํานาจ ตามแนวคิดดังกล฽าวนั้น ก็ได฾ส฽งผล
กระทบโดยตรงต฽อไปยัง อํานาจในทางการเมือง ที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีอยู฽ใน
มือในประเด็นที่มาของอํานาจของประชาชนไว฾คือ  อํานาจ หมายถึง ความสามารถในการสร฾าง
อิทธิพล หรือควบคุมการกระทําของบุคคลอื่นๆ เพ่ือให฾เขาทํา หรือไม฽กระทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการ 
โดยอํานาจดังกล฽าวนั้น เป็นได฾ทั้งในทางบังคับ หรือ อํานาจที่เกิดจากการโน฾มน฾าวใจ เป็นต฾น ซึ่งใน
กรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น อํานาจบังคับ ดังกล฽าวได฾อยู฽ในมือของประชาชน โดยผ฽านการ
ลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นอํานาจบังคับในทางการเมือง
ซึ่งจะส฽งผลให฾เห็นชัดที่สุดในการลงสมัครรับเลือกตั้งในวาระต฽อไป นอกจากนั้นแล฾วยังมีอํานาจในการ
โน฾มนาวใจด฾วยเช฽นกัน ทั้งจาก การวิพากษ์วิจารณ์ การแสดงออกถึงความพอใจหรือไม฽พอใจ ต฽อการ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในกรณีความรวดเร็ว และการร฾องเรียนต฽างๆ ผ฽านเครือข฽ายหัวคะแนน
ภายในพ้ืนที่ หรือ ผ฽านทางสํานักงานเขตต฽างๆ เป็นต฾น  

 ซึ่งผลจากการมีอํานาจในมือของประชาชนจังหวัดกรุ งเทพนี้เอง จึงทําให฾ไม฽เกิดสภาวะ
รูปแบบหนึ่ง ของการถูกกดขี่เกิดขึ้นนั้นคือ การถูกกดขี่ที่เกิดมาจาก ภาวะของความไร฾อํานาจ หรือ 
การถูกกดขี่ที่เกิดจากการแปรสภาพให฾กลายเป็นคนชายขอบ หรือมีสถานภาพตกต่ํา ซึ่งภาวการณ์
ดังกล฽าวทั้งสองนั้นไม฽มีเกิดขึ้นกับประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จึงทําให฾ไม฽เกิดกลไกหนึ่งที่
สําคัญ ในการกดขี่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ด฾วยการจํากัดความสามารถของ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม ให฾ไม฽สามารถเข฾าถึง การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่ดี หรือ การจัดการ
ปัญหาน้ําท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครได฾ ดังที่ได฾อภิปรายมาแล฾วใน
ตอนต฾น นอกจากนั้นแล฾ว การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่มีประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัด นั้น ถือได฾
ว฽าเป็นสินค฾าสาธารณะ (Public Goods)  ตามแนวคิดทฤษฏี สังคมประชาธิปไตย (Social 
Democracy) ที่กล฽าวว฽า สินค฾าสาธารณะ นั้นคือ สินค฾าที่ทุกคนที่อยู฽ในขอบเขตภูมิศาสตร์ประเทศ
หรือ การเมืองที่สินค฾านั้นถูกจัดไว฾ให฾สามารถบริโภคได฾ โดยไม฽มีใครถูกกีดกันจากการบริโภคสินค฾านั้น 
โอกาสในการบริโภคดังกล฽าวอาจมาจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนั้น หรืออาจเกิดจากสิทธิ
ทางกฎหมายหรือสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนๆ  ยกตัวอย฽างเช฽น คุณภาพของอากาศก็เป็นตัวอย฽างหนึ่งของ
สินค฾าสาธารณะที่ทุกคนเข฾าถึงได฾ เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินค฾าชนิดนี้ยากต฽อการกีดกัน 
หรือ สิทธิในการได฾รายได฾ขั้นต่ําเป็นอีกตัวอย฽างหนึ่งของสินค฾าสาธารณะ ที่เกิดจากการคุ฾มครองทาง
กฎหมายซึ่งในกรณขีองจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นสิทธิในการเลือกตั้งซึ่งเป็นอํานาจในการบังคับทาง
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การเมืองก็ได฾รับความคุมครองทางกฎหมาย หรือได฾รับการคุ฾มครองจากโครงสร฾างอํานาจที่มี
ความสําคัญมากตามแนวคิดของ Amartya Sen. นั้นเอง ซึ่งส฽งผลถึงความยุติธรรมทางสังคมใน
รูปแบบต฽างๆ ที่จะตามมานั้นเอง ซึ่งตามแนวคิดสังคมประชาธิปไตยนั้น การประกันว฽าประชาชนจะ
ได฾รับสินค฾าสาธารณะมีความสําคัญมากต฽อการส฽งมอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย฽างเท฽าเทียม นั้นครอบคลุมไป
ถึงประเด็น เรื่องความเสมอภาคทางสังคม (Social Justice) ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ใน
ฐานะของพลเมืองผู฾เสียภาษี ซึ่งเราจะเห็นว฽าพลเมืองของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾
เสียภาษี ที่เสียภาษีในอัตราที่เท฽ากันกับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศด฾วยการเสียภาษีดังกล฽าว 
พลเมืองจึงมีในฐานะเป็นผู฾ซื้อบริการต฽างๆ จากภาครัฐ เช฽น ซื้อบริการโครงสร฾างพ้ืนฐ านถนน
สาธารณะต฽างๆ  ซื้อบริการขั้นพ้ืนฐานในการคุ฾มครองความปลอดภัยสาธารณะทั้งตํารวจและทหาร 
ซื้อบริการทางสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคม หรือบริการขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เป็นต฾น โดยรัฐ
มีหน฾าที่จัดสรรบริการขั้นพ้ืนดังกล฽าวแก฽พลเมืองอย฽างเท฽าเทียมกัน  เนื่องจากพลเมืองเหล฽านั้น ไม฽ว฽า
จะอยู฽ในพื้นท่ีใดๆ ของประเทศล฾วนแล฾วแต฽เป็นผู฾เสียภาษีท่ีเท฽าเทียมกัน ตามกฎหมายที่ได฾กําหนด เช฽น 
ภาษีมูลค฽าเพ่ิม เป็นต฾น  

 ดังนั้นในกรณีของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นได฾ว฽ามีความไม฽เท฽าเทียมทางสังคม
เกิดขึ้นเช฽นกัน แต฽ความไม฽เท฽าเทียมดังกล฽าวนั้นเป็นความไม฽เท฽าเทียมในเชิงบวก ที่ให฾สิทธิพิเศษกับ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งนําไปสู฽อํานาจในรูปแบบต฽างๆ ซึ่งได฾แสดงออกมาในรูปความสามารถใน
การให฾บริการสาธารณะ ขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ เช฽น ในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดเกิดข้ึน ซึ่งสิ่งดังกล฽าวนั้นแสดงออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ คือระยะเวลาของพ้ืนที่ของ
จังหวัดกรุงเทพมหานครที่ถูกน้ําท฽วม เพียง 1 เดือน กับอีก 19 วัน ตามที่ได฾อภิปรายไปแล฾ว ในหัวข฾อ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจดังกล฽าวข฾างต฾น ซึ่งจากการที่พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ถูกน้ําท฽วมเป็น
ระยะเวลาสั้นกว฽าพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นก็ได฾ส฽งผลกระทบในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ที่ได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่น฾อยกว฽า จากหลักฐานในเชิงประจักษ์ที่
ประชาชนใน ชุมชนสวนผัก นั้นยังคงสามารถประกอบอาชีพและมีรายได฾สามารถชําระหนี้ได฾ตามปกติ 
และยังคงสามารถดําเนินได฾เหมือนปกติ ถึงแม฾ว฽าจะอยู฽ในภาวะน้ําท฽วมก็ตาม ซึ่งจากผลดังกล฽าวจึงทํา
ให฾ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ไม฽มีจํานวนภาระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม จากที่มีอยู฽ในช฽วงก฽อน
ภาวะน้ําท฽วมเลย  อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูทําความสะอาดพ้ืนที่ได฾อย฽างรวดเร็ว ซึ่งทําให฾ประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถกลับมาสร฾างรายได฾ในทางเศรษฐกิจอีกครั้งอย฽างรวดเร็ว จากที่ได฾กล฽าวมาทั้งหมดจะเห็น
ได฾ว฽าความสามารถในการจัดการน้ําท฽วมของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นได฾ส฽งผลกระทบ
ในทางเศรษฐกิจต฽อประชาชนในพ้ืนที่  โดยทําให฾ประชาชนใน พ้ืนที่ชุมชนคลองโยง จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ไม฽มีความเปลี่ยนแปลง หรือจนลงในทางเศรษฐกิจหลังจากปัญหาน้ําท฽วมได฾ผ฽านพ฾น
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ไปแล฾ว ซึ่งเป็นผลให฾เกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจระหว฽างพ้ืนที่ที่มีอยู฽แล฾วเมื่อเทียบกับพ้ืนที่
อ่ืนๆ มีมากเพ่ิมข้ึนไปอีกในท฾ายที่สุดนั้นเอง 

 สรุป จากสิ่งที่กล฽าวมาทั้งหมด ผลกระทบความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็น กระบวน
บังคับให฾จนในทางเศรษฐกิจ จากโครงสร฾างอํานาจที่มีความไม฽เท฽าเทียม  เป็นตัวปิดกั้นอํานาจทางการ
เมืองที่มีอยู฽ในมือของประชาชนให฾มีความแตกต฽างกันเป็นกลไกสําคัญในการทํางาน ในการสร฾างความ
ไม฽เท฽าเทียมในทางอํานาจทางการเมือง ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น โดยผ฽านวิธีการและ
กระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งทําให฾เกิดอภิสิทธ์ชนสําหรับคนกลุ฽มหนึ่ง ซึ่งก็คือประชาชนในพ้ืนที่ 
ชุมชนสวนผัก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกันก็ทําให฾เกิด กลุ฽มคนที่ถูกกดขี่ ขูดรีดในหลาย
รูปแบบ เกิดขึ้นอีกกลุ฽มหนึ่งด฾วยเช฽นเดียวกัน ซึ่งก็คือ ประชาชนในพ้ืนที่ ชุมชนคลองโยง จังหวัด
นครปฐม ซึ่งการถูกกดขี่ขูดรีดรูปแบบหนึ่งดังกล฽าวนั้นก็คือ การจัดการปัญหาน้ําท฽วมที่ไม฽มี
ประสิทธิภาพของผู฾ว฽าราชการจังหวัด นอกจากนั้นแล฾วการจัดการปัญหาน้ําท฽ วมที่มีประสิทธิภาพ
มากกว฽า ยังเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติของคนกลุ฽มหนึ่ง ที่กระทําต฽อคนอีกกลุ฽มหนึ่ง จนทําให฾เกิด
สภาวะหรือ ปัญหาของความเหลื่อม ความไม฽เท฽าเทียม และความไม฽เสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ซึ่งเห็น
ได฾ชัดเจนจากเหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.2554 ที่เกิดขึ้น ในการปูองกันน้ําท฽วมเฉพาะพ้ืนที่ของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุง เทพมหานคร แต฽ ในขณะเดียวกันนั้นการปูองกันพ้ืนที่ของจังหวัด
กรุงเทพมหานครดังกล฽าวนั้น ก็ได฾เป็นการกระทําต฽อพ้ืนที่จังหวัดรอบข฾างด฾วยเช฽นเดียวกัน ซึ่งนําไปสู฽
ความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจตามมาในที่สุด  

 นอกจากนั้นความเสียเปรียบในการปกปูองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งในปัจจุบันแล฾ว 
ความความไม฽เท฽าเทียมในโครงสร฾างอํานาจดังกล฽าวนี้ ยังก฽อให฾เกิดความเสียเปรียบ ในอนาคตอีกด฾วย 
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นซ้ําซาก จําเจ หลายๆ รอบ ซึ่งทําให฾พ้ืนที่ๆ เกิดความเสียหายในทาง
เศรษฐกิจซ้ําซากนั้น ไม฽สามารถสร฾างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ ในระดับที่จะสามารถสะสมทุน
ในทางเศรษฐกิจได฾อย฽างต฽อเนื่อง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให฾พ้ืนที่ดังกล฽าวนั้น มีสภาพเศรษฐกิจที่ด฾อย
กว฽า หรือต่ํากว฽าที่ควรจะเป็น อันเนื่องมาจากความเสียหายซ้ําซาก ถึงแม฾ว฽าจะมีข฾อโต฾แย฾งในประเด็น
เรื่องลักษณะของเศรษฐกิจของทั้งสองพ้ืนที่จะมีความแตกต฽างกัน คือ พ้ืนที่ชุมชนคลองโยงเป็น
ลักษณะเศรษฐกิจแบบการเกษตร และพ้ืนที่ชุมชนสวนผักเป็นลักษณะเศรษฐกิจแบบชุมชนพักอาศัยก็
ตาม โดยโอกาสในการเกิดความเสียหายซ้ําซาก ดังกล฽าวนี้ปรากฏออกมาเป็นหลักฐานในเชิงประจักษ์ 
ระหว฽างทั้งสองพ้ืนที่ คือ การเสริมความสูงของคันกันน้ําเพ่ือปูองกันน้ําท฽วมของพ้ืนที่ชุมชนสวนผัก ซึ่ง
ตรงกันข฾ามกับชุมชนคลองโยงที่ไม฽มีการเสริมศักยภาพความสามารถใดๆ ในการปูองกันพ้ืนที่จาก
ปัญหาน้ําท฽วมเลย ซึ่งเป็นสิ่งที่แน฽นอนว฽าถ฾าเกิดปัญหาวิกฤตน้ําท฽วมขึ้นมาอีกครั้งในอนาคตอันใกล฾นี้ 
พ้ืนที่ๆ จะถูกน้ําท฽วมแน฽นอนนั้นก็คือ ชุมชนคลองโยงนั้นเองซ่ึงสามารถสรุปได฾ตามแผนผัง ดังนี้คือ 
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รูปที่ 29 แผนผังวิเคราะห์สรุปสาเหตุของประสิทธิภาพ ในการจัดการปัญหาน้ าท่วมของผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่แตกต่างกัน 

 

นอกจากนั้นแล฾ว ประสิทธิภาพ และความสามารถในการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ในปี พ.ศ.
2554 นั้นยังได฾รับผลกระทบสืบเนื่องโดยตรงมาจากนโยบายสาธารณะทางการเมืองในขณะนั้นที่เลือก
ปฏิบัติ โดยการเลือกที่จะปกปูองรักษาพ้ืนที่ๆ เป็นเขตเมือง คือ จ.กรุงเทพมหานคร มากกว฽า จ.
นครปฐม โดยไม฽คํานึงถึงความเสมอภาค และสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เสมอภาคกันของพลเมืองทั้งสองพ้ืนที่ 
โดยการใช฾ข฾ออ฾างต฽างๆ เช฽น พ้ืนที่เมืองเป็นเขตเศรษฐกิจที่สําคัญ ความเสียหายต฽อระบบเศรษฐกิจจะ
มีมากถ฾าน้ําเข฾าท฽วมเขตเมือง และเขตเศรษฐกิจสําคัญ เช฽น สีลม และสาธร เป็นต฾น ซึ่งเมื่อพิจารณาใน
ประเด็นข฾ออ฾างดังกล฽าวแล฾ว ก็จะพบว฽าเขตเศรษฐกิจสําคัญทั้ง สีลม และสาธร นั้นพ้ืนที่ส฽วนใหญ฽
ทั้งหมดเป็นตึกสูง ซึ่งมีสํานักงานของบริษัทต฽างๆ ตั้งสาขาอยู฽ในแต฽ละชั้นที่สูงขึ้นไป ซึ่งถ฾าพ้ืนที่ดังกล฽าว
ถูกน้ําท฽วมก็สามารถย฾ายไปทํางานในพ้ืนที่ๆ ที่น้ําไม฽ท฽วมชั่วคราวได฾ อีกทั้งถ฾าน้ําท฽วมก็จะท฽วแค฽บริเวณ
ชั้นหนึ่ง และชั้นใต฾ดินเท฽านั้น ซึ่งจะมีความเสียหายของเครื่องจักรต฽างๆ ที่อยู฽ในชั้นใต฾ดินที่ได฾รับความ
เสียหายโดยตรง และอาคารที่ต฾องทาสีใหม฽เท฽านั้น แต฽ความเสียหายเหล฽านั้นก็ได฾มีการทําประกันภัยไว฾
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หมดแล฾ว อีกทั้งยังสามารถฟ้ืนฟูให฾กลับมาอยู฽ในสภาพใช฾งานได฾อย฽างรวดเร็ว ซึ่งแตกต฽างจากภาค
การเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม ที่ต฾องใช฾ระยะเวลาพ้ืนฟูที่ยาวนานกว฽า อันเนื่องมาจากพืชสวน 
ต฽างๆ ต฾องใช฾ระยะเวลาในการเพาะปลูก เป็นปี หรือหลายปีกว฽าจะสามารถให฾ผลผลิตได฾ เช฽น สวนส฾ม
โอ ผลไม฾ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดนครปฐม ใช฾เวลาถึง 6 ปี  สวนมะม฽วง ใช฾เวลา 1-2 ปี เป็นต฾น ซึ่งความ
เสียหายของภาคเกษตรในระยะยาวเหล฽านั้นไม฽ได฾มีการกล฽าวถึง และถูกนํามาคิดคํานวณในการ
เปรียบเทียบความเสียหายระหว฽างทั้งสองพ้ืนที่ แต฽อย฽างใด อีกทั้งพ้ืนที่ทางการเกษตรก็ไม฽ได฾มีการทํา
ประกันภัยพืชผลทางการเกษตรแต฽อย฽างไร รวมถึงยังไม฽สามารถทําได฾ในปัจจุบัน จากที่กล฽าวมานั้นจะ
เห็นได฾ว฽าประสิทธิภาพ และความาสามารถในการจัดการปัญหาน้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 นั้นได฾รับ
ผลกระทบจากนโยบายสาธรณะทางการเมืองในการเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นปัจจัยเฉพาะหน฾าในระยะสั้น 
นอกจากนั้นแล฾วประสิทธิภาพ และความสามารถนั้นยังได฾รับผลกระทบ หรือส฽งเสริมจากปัจจัย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาวอีกด฾วย นั้นก็คือปัจจัยทางโครสร฾างอํานาจท฾องถิ่นที่ไม฽เท฽าเทียมกัน ซึ่ง
ส฽งผลให฾ความสามารถและประสิทธิภาพในการจัดการน้ําท฽วมในระยะยาว หรือช฽องว฽ างระหว฽างสอง
พ้ืนที่นั้นมีความแตกต฽างกันมากขึ้นๆ ทุกครั้งหลังจากท่ีต฾องเผชิญกับปัญหาภัยพิบัติต฽างๆ ในแต฽ละครั้ง 
อันเนื่องมาจากพ้ืนที่หนึ่งก็คือ ชุมมชนสวนผัก จังหวัดกรุงเทพมหานคร จะมีการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่
อยู฽เสมอ เช฽น เสริมความสูงของคันกันน้ํา ซึ่งแตกต฽างอย฽างสิ้นเชิงกับ ชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม 
ที่ไม฽มีการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่เลยแต฽ประการใดในแต฽ละปีที่ผ฽านไป จึงทําให฾ช฽องว฽างของความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจ ระหว฽างสองพ้ืนที่นั้นมีสูงขึ้น และสูงขึ้นทุกครั้งหลังจากประสบปัญหาภัยพิบัติในแต฽ละ
เหตุการณ์  

ซึ่งปัจจัยผลกระทบในระยะยาวนี้มีความสําคัญมาก และอาจจะมากยิ่งกว฽าปัจจัย
ผลกระทบในระยะสั้น เพราะผลกระทบในระยะยาวนั้นเกิดขึ้นซ้ําๆ ทุกปี เมื่อพิจารณาถึงในด฾านต฽างๆ 
เช฽น ด฾านงบประมาณที่จังหวัดกรุงเทพมหานครสามารถนํามาพัฒนาสร฾างคันกันน้ํารอบชุมชนสวนผัก
ได฾ตลอดทุกปีอย฽างต฽อเนื่อง แต฽ในทางกลับกันชุมชนคลองโยงเองก็ไม฽มีงบประมาณในการพัฒนาคันกั้น
น้ํารอบชุมชนในทุกๆ ปีเช฽นเดียวกัน นอกจากนั้นแล฾วปัจจัยผลกระทบในระยะยาวนั้นยังได฾ส฽ง
ผลกระทบไปยัง ปัจจัยด฾านอ่ืนๆ ที่ประชาชนทั้งสองพ้ืนที่สมควรได฾รับในฐานะพลเมืองอย฽างเท฽าเทียม
กันอีกด฾วย ซึ่งตามแผนภาพจะเห็นได฾ว฽า ได฾ส฽งผลกระทบต฽อไปยังอํานาจต฽อรองที่มีอยู฽ในมือของ
ประชาชนระหว฽างสองพ้ืนที่ๆ มีอยู฽อย฽างแตกต฽างกัน โดยทําให฾พ้ืนที่หนึ่งมีอํานาจต฽อรองที่ผู฾นําในพ้ืนที่
นั้นจะต฾องให฾ความสําคัญต฽ออํานาจ หรือเสียงเรียกร฾องของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งก็คือ ประชาชนใน
พ้ืนที่ชุมชนสวนผัก จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นเอง แต฽ในขณะเดียวกันก็ได฾ทําให฾เกิดภาวะไร฾อํานาจ 
หรือด฾อยอํานาจเกิดกับชุมชนคลองโยง จังหวัดนครปฐม เช฽นเดียวกัน ซึ่งส฽งผลให฾ทั้งสองพ้ืนที่นั้นได฾รับ
การบริการสาธารณะจากภาครัฐ อย฽างไม฽เท฽าเทียมกัน ในขณะที่มีสิทธิ และฐานะเป็นพลเมืองเท฽า
เทียมกัน ซึ่งได฾ก฽อให฾เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจของประชาชนทั้งสองพ้ืนที่แตกต฽างกัน จนนําไปสู฽
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ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต฽างกันมากขึ้น ซึ่งสิ่งดังกล฽าวได฾แสดงให฾เห็นถึงการจัดการของภาครัฐในการ
แก฾ไขปัญหาไม฽ได฾คํานึงถึงสิทธิ และความเสมอภาคของประชาชน ในฐานะพลเมือง ในการแก฾ไขปัญหา
น้ําท฽วมที่เกิดขึ้น แต฽การแก฾ไขปัญหายังใช฾วิธิการแบบเดิมๆ โดยให฾สิทธิพิเศษกับคนกลุ฽มหนึ่ง โดย
ละเลยกับคนอีกกลุ฽มหนึ่งเสมอ ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นถึงระบอบประชาธิปไตยที่ยังอ฽อนแออยู฽ ถึงแม฾ว฽าจะมี
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ที่ให฾ความสําคัญกับความเสมอภาคในทาง
การเมือง 1 เสียง 1 สิทธิ แล฾วก็ตาม แต฽ก็ยังไม฽สามารถต฽อสู฾กับระบบสิทธิพิเศษสําหรับประชาชนกลุ฽ม
หนึ่งในสังคมได฾ 

5.2 สรุปผลการศึกษา 

1)เพื่อตอบค าถามข้อแรก คือ การจัดการน้ําท฽วมในปี พ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร(มาจากการเลือกตั้ง) และผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม(แต฽งตั้ง) ในกรณีชุมชนสวนผัก 
จ.กรุงเทพฯ และชุมชนคลองโยง จ.นครปฐม มีความแตกต฽างกันอย฽างไร และจากปัจจัยอะไร โดยใช฾
กรอบการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต฽อการทํางานของผู฾ว฽าราชการดังนี้ 

(1) ด฾านกฎหมายที่เก่ียวข฾อง 
(2) ด฾านบริบทโครงสร฾างอํานาจทางการเมือง 
(3) ปัญหาด฾านงบประมาณ 
(4) ด฾านการบริหาร สั่งการ หน฽วยงานต฽างๆ ภายในจังหวัด 
(5) ด฾านการประสานงานขอความช฽วยเหลือจากหน฽วยงานนอกขอบเขตอํานาจของผู฾ว฽า

ราชการจังหวัด 
(6) ด฾านการมีท่ีมาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่แตกต฽างกัน 
(7) ด฾านบริบทความสัมพันธ์ทางการเมืองในพ้ืนที่ และความคาดหวังของประชาชนต฽อการ

ทํางาน 
(8) ด฾านกรอบข฾อจํากัด และสิ่งจูงใจในการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัด 

 
(1) ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร การบริหารงานเพ่ือแก฾ปัญหาภัยพิบัติน้ําท฽วม
ปีพ.ศ.2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ดําเนินการภายใต฾กฎหมายได฾แก฽ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยปี 2550 ซึ่งถูกประกาศใช฾ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม การบริหารงานเพ่ือแก฾ปัญหาภัยพิบัติน้ําท฽วมปีพ.ศ.
2554 ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ดําเนินการภายใต฾กฎหมายได฾แก฽ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยปี 2550 ซึ่ง
ถูกประกาศใช฾ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

ความแตกต฽างในการบริหารจัดการน้ําท฽วมของผู฾ว฽ าราชการทั้งสองจังหวัดที่เกิดจาก
อํานาจภายใต฾กฎหมายที่แตกต฽างกัน ซึ่งมีผลต฽ออํานาจในการสั่งการกําลังคน และการจัดสรร
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งบประมาณ ทั้งนี้ในแง฽การบริหารจัดการ ภารกิจหนึ่งๆ จะสําเร็จลุล฽วงได฾ผู฾บริหารสูงสุดในองค์กร
ต฽างๆ จะต฾องมีอํานาจในการจัดการงาน คน เงิน แต฽ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน 
พ.ศ.2534 ไม฽ได฾ให฾อํานาจโดยตรงแก฽ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมในการสั่งการกําลังคนและการ
กําหนดงบประมาณด฾วยตนเอง แต฽ต฾องรอการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง 

(2) ด้านบริบทโครงสร้างอ านาจทางการเมือง 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครอยู฽ภายใต฾กฎหมายการปกครองพิเศษ จึงทําให฾อํานาจในการ

จัดสรรงบประมาณอยู฽ในมือของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพฯ จึงทําให฾กลุ฽มการเมืองท฾องถิ่นไม฽สามารถ
ชี้นําการทํางานของผู฾ว฽ากรุงเทพมหานครได฾ แต฽จังหวัดนครปฐม อยู฽ภายใต฾กฎหมายการปกครอง
ท฾องถิ่น ซึ่งกระจายงบประมาณไปยังหน฽วยย฽อยของท฾องถิ่นอันได฾แก฽ องค์การบริหารส฽วนจังหวัด 
องค์กรบริหารส฽วนตําบล เป็นผลให฾เกิดกลุ฽มการเมืองท฾องถิ่นในจังหวัดนครปฐมสามารถชี้นําของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐม ผ฽านการต฽อรองเรื่องงบประมาณ 

(3) ด้านงบประมาณ  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 หมวด 7 มาตรา 

109-120 ได฾ให฾อํานาจกรุงเทพมหานคร ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือเป็นรายได฾ของตนเอง และให฾อํานาจ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในการวางแผน ควบคุม และอนุมัติเบิกจ฽ายงบประมาณได฾เอง 
ขณะที่ข้ันตอนงบประมาณของจังหวัดนครปฐม จังหวัดจะต฾องจัดเก็บภาษีและนําส฽งกระทรวงการคลัง 
จากนั้นอาศัยกระบวนการงบประมาณ ซึ่งต฾องผ฽านการพิจารณารัฐสภา จัดสรรงบกลับมายังจังหวัดใน
ลักษณะรายกระทรวง โดยสามารถแบ฽ ง เป็นสองส฽ วนคือ ส฽ วนแรก ได฾ รับจัดสรรมาจาก
กระทรวงมหาดไทย แต฽งบประมาณส฽วนนี้ จํานวนมากจะต฾องจัดสรรลงสู฽องค์กรท฾องถิ่น เช฽น จัดสรร
ลงสู฽ อบจ. และอบต. เป็นต฾น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽
องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 30(4) เงินที่เหลือจึงจะอยู฽ในการดูแลของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนครปฐม ส฽วนที่สองมาจากกระทรวงต฽างๆ ที่มีกรมตั้งประจําอยู฽ในแต฽ละจังหวัด ดังนั้นอํานาจ
ในการบริหารงบประมาณของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร จึงมีมากกว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นครปฐมอย฽างมาก 

นอกจากนี้ในแง฽ความเพียงพอของงบประมาณ พบว฽า เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็น
เมืองหลวงของประเทศไทย ซึ่งเป็นศูนย์การเศรษฐกิจด฾านการค฾าและพาณิชยกรรม อีกทั้งยังเป็นมหา
นครที่มีประชากรหนาแน฽น จึงมีความสามารถในการจัดหารายได฾สูง ขณะที่จังหวัดนครปฐม
ฐานเศรษฐกิจหลัก คือ การเกษตรกรรม ซึ่งมีมูลค฽าทางเศรษฐกิจค฽อนข฾างน฾อย ดังนั้น ความสามารถใน
การจัดเก็บภาษีเพ่ือเป็นรายได฾ของจังหวัดจึงต่ําไปด฾วย ประกอบกับรัฐบาลไม฽ได฾จัดสรรเงินงบประมาณ
ให฾ครบตาม พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดให฾ต฾องจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนให฾ร฾อยละ 35 แต฽จัดสรรให฾เพียงร฾อยละ 27.28 จึงทําให฾จังหวัดต฽างๆ ที่ไม฽ใช฽
กรุงเทพมหานคร มีงบประมาณจํากัด ซึ่งไม฽เพียงพอต฽อการวางแผนระยะยาวในการปูองกันปัญหาน้ํา
ท฽วม 
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(4) ด้านการบริหาร สั่งการ หน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัด 
การที่จังหวัดกรุงเทพมหานครอยู฽ภายใต฾พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 44 ซึ่งได฾ให฾อํานาจผู฾ว฽าราชการจังหวัดกําหนดโครงการสร฾างการ
บริหารงานภายในจังหวัดได฾เอง ปรากฏเป็นสํานักต฽างๆ มากถึง 20 สํานัก เช฽น สํานักระบายน้ํา สํานัก
การโยธา เป็นต฾น และมีบุคลากรอยู฽ในสํานักต฽างๆ มากกว฽า 9,000 คน บุคลากรเหล฽านี้อยู฽ภายใต฾การ
กํากับสั่งการของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพฯ โดยตรง ขณะที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งอยู฽
ภายใต฾พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2534 ที่กําหนดโครงสร฾างการบริหารงาน
ในลักษณะกระทรวง ทบวง กรม ทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไม฽
สามารถสั่งการกรมภายใต฾กระทรวงต฽างๆ ที่มีสํานักงานอยู฽ในจังหวัดต฽างๆ ได฾ เช฽น ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นครปฐม ไม฽มีอํานาจสั่งการเจ฾าหน฾าที่ กรมชลประทานจังหวัด ซึ่ งอยู฽ภายใต฾การดูแลของกระทรวง
เกษตรฯ ได฾ เป็นต฾น ได฾เพียงแต฽ประสานขอความร฽วมมือไปยังเจ฾ากระทรวง 

 
(5) ด้านการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานนอกขอบเขตอ านาจของผู้ว่า

ราชการจังหวัด พบว่า ไม฽มีความแตกต฽างกันทั้งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพฯ และผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนครปฐม เนื่องจากในวิกฤติน้ําท฽วมใหญ฽ ทุกหน฽วยงานทั้งรัฐบาลกลาง ภาคเอกชน ต฽างๆ ได฾
พยายามเข฾าให฾การช฽วยเหลือพ้ืนที่ประสบอุทกภัยอยู฽แล฾ว 

 
(6) ด้านการมีที่มาของผู้ว่าราชการจังหวัดที่แตกต่างกัน 

เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตร 44
กําหนดให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครต฾องมาจากการเลือกตั้ง ขณะที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
นครปฐม มาจากการแต฽งตั้งของรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงมหาดไทย พบว฽า เป็นปัจจัยที่ส฽งผลกระทบ
ต฽อความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้น  เนื่องจากผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ส฽วนใหญ฽จะอยู฽ดํารงตําแหน฽งครบวาระ 4 ปี แต฽ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดนครปฐม ที่มาจากการแต฽งตั้ง จากการศึกษาพบว฽า นับตั้งแต฽ปี 2540-55 มีทั้งหมด 10 
ท฽าน หรือคิดเฉลี่ยเพียง 1.5 ปี/ท฽านเท฽านั้น การดํารงตําแหน฽งในระยะสั้นเพียงปีกว฽า ส฽งผลต฽อการ
ช฽วยเหลือประชาชนในช฽วงภาวะน้ําท฽วมหลายๆ ด฾านด฾วยกัน ยังส฽งทอดปัญหาที่ถ฽ายทอดจากรุ฽นหนึ่ง สู฽
อีกรุ฽นหนึ่งตามวงรอบของการโยกย฾ายผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่เกิดขึ้น จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ละ
ท฽านที่เพ่ิงจะเขามาอยู฽ในพ้ืนที่ไม฽มีเครือข฽ายที่ เจาะลึก และสนิทสนมในพ้ืนที่ เช฽น ระดับตําบลจาก
สมาชิก อบต. ในระดับหมู฽บ฾านจากผู฾ใหญ฽บ฾านทําหน฾าที่ให฾ข฾อมูลตรงจากในพ้ืนที่ จึงทําให฾มีความ
จําเป็นที่จะต฾องรอการรายงานอย฽างเป็นทางการ ตามลําดับขั้นตอนของทางราชการเพ่ือความถูกต฾อง
ทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันความผิดพลาดซึ่งอาจทําให฾มีความผิดทั้งทางวินัยและอาญาได฾ ถ฾ามีการตรวจสอบ
จากหน฽วยงานตรวจสอบในภายหลังได฾ เช฽น จาก สตง.(สํานักงานตรวจเงินแผ฽นดิน) หรือ ปปช.
(สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติ) เป็นต฾น จึงเป็นสาเหตุส฽วนหนึ่งที่
ทําให฾เกิดความล฽าช฾าในการทํางานที่ต฾องมีความละเอียดและรอบคอบ และนอกจากนั้นแล฾ว ความ
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ละเอียดรอบคอบดังกล฽าวนี้จะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นสองเท฽ามากกว฽าในภาวะปกติ เมื่อผู฾ว฽าราชการท฽านนั้น
ต฾องมาครบวาระท่ีจะต฾องมาเกษียณอายุราชการในจังหวัดนี้พอดี  

(7) ด้านบริบทความสัมพันธ์ทางการเมืองในพื้นที่ และความคาดหวังของประชาชนต่อ
การท างาน 

การที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครต฾องมาจากการเลือกตั้ง ทําให฾ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพฯ เป็นที่รู฾จักของประชาชน เพราะผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพฯ ต฾องผ฽านกระบวนการ
ลงพื้นที่ในเขตต฽างๆ เพ่ือหาเสียง หาคะแนนนิยม เพื่อให฾ได฾รับการเลือกตั้งในที่สุด ดังนั้น เมื่อวิกฤติน้ํา
ท฽วมจึงทําให฾ประชาชนมีคาดหวังต฽อผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมากกว฽าหน฽วยงานอ่ืนๆ ภายในพ้ืนที่ 
ขณะที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม มาจากการแต฽งตั้งของรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงมหาดไทย จึงทําให฾
ไม฽มีความใกล฾ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนจึ งไม฽รู฾จักผู฾ว฽าราชการของตนเอง เป็นเหตุให฾
ประชาชนไม฽ค฽อยคาดหวังการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐม แต฽กลับคาดหวังการทํางานของ
นายกองค์การบริหารส฽วนจังหวัดและส฽วนตําบล เพราะเป็นที่รู฾จักคุ฾นเคยของคนในพื้นที่มากกว฽า 

 
(8) ด้านกรอบข้อจ ากัด และสิ่งจูงใจในการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด 

การที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครที่ต฾องการลงเลือกตั้งในวาระ ที่สองหลังจาก
หมาดวาระการดํารงตําแหน฽ง ในรอบแรกแล฾ว จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่ต฾องการลงสมัครเลือกตั้ง
ในสมัยที่สอง จึงต฾องทํางานเพ่ือให฾เกิดผลงานที่จะต฾องใช฾หาเสียงในการเลือกตั้งครั้งต฽อไป รวมถึงให฾
เป็นที่พึงพอใจกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือที่ต฾องการให฾ประชาชนลงคะแนนเสียงให฾อีกครั้งในการ
เลือกตั้งครั้งต฽อไป ดังนั้นจึงทําให฾ความต฾องการที่จะลงสมัครรับการเลือกตั้งในการครั้งต฽อไป เป็น
แรงจูงใจส฽วนหนึ่งในการทํางานให฾กับประชาชนในพ้ืนที่อย฽างแข็งขัน และจริงจัง ซึ่งในประเด็น
ดังกล฽าวนั้นแตกต฽างกันอย฽างสิ้นเชิงกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง ซึ่งไม฽มีแรงจูงใจหลัก ใน
การทํางานให฾กับประชาชนดังกล฽าว อันเนื่องมาจากต฾องรอคําสั่งแต฽งตั้ง และโยกย฾ายจากหน฽วยงาน
ส฽วนกลางเป็นหลักเท฽านั้น 

 

2)ค าถามข้อที่สอง คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความคาดหวังของประชาชนในพ้ืนที่  
ชุมชนสวนผัก และชุมชนคลองโยง ทีไ่ด฾รับจากการจัดการน้ําท฽วมใหญ฽ ในปี พ.ศ.2554 ทั้งในช฽วงก฽อน
น้ําท฽วม ระหว฽างน้ําท฽วม และหลังจากน้ําท฽วมผ฽านพ฾นไปแล฾วเป็นอย฽างไร 

1.ประเด็นในด฾านความสามารถในการประกอบชีพในขณะน้ําท฽วม ซึ่งพบว฽าภายในชุมชน
สวนผักนั้นยังสามารถทําการค฾าขายได฾แม฾ในช฽วงภาวะน้ําท฽วมดังกล฽าว ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมาจากระดับ
น้ําท฽วมที่ค฽อนข฾างต่ํานั้นเอง ซึ่งตรงกันข฾ามกับภายในพ้ืนที่ของชุมชนคลองโยง ซึ่งไม฽สามารถประกอบ
อาชีพ หรือทําการค฾าขายใดๆ ได฾เลยอันเนื่องมาจากระดับน้ําที่สูงมากนั้นเอง 
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2.ด฾านผลกระทบทางด฾านหนี้สิน จากการศึกษาวิจัยพบว฽าก฽อให฾เกิดสภาพภาวะหนี้สินที่
เพ่ิมขึ้น อย฽างแตกต฽างกันอย฽างเห็นได฾ชัดเจน จากจํานวนหนี้ที่เพ่ิมขึ้น โดยประชาชนในชุมชนสวนผัก
นั้นมีจํานวนหนี้ที่เพ่ิมข้ึนน฾อยกว฽า จํานวนหนี้ของประชาชนในชุมคลองโยงมาก ซึ่งเหตุผลดังกล฽าวส฽วน
หนึ่งนั้นเกิดมาจากความสามารถในการประกอบอาชีพ ในช฽วงภาวะน้ําท฽วมได฾ของชุมชนสวนนั้นเอง 

และพบว฽ามีปัจจัยที่ส฽งผลกระทบต฽อความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดในการจัดการน้ํา
ท฽วมใหญ฽ที่เกิดขึ้น ในการช฽วยเหลือประชาชนในช฽วงภาวะน้ําท฽วมในหลายๆ ด฾านด฾วยกัน ทั้งปัจจัย
เฉพาะหน฾าในระยะสั้น และปัจจัยที่สืบเนื่องมาในระยะยาวที่เกิดจากการสะสมของปัญหาที่ถ฽ายทอด
จากรุ฽นหนึ่ง สู฽อีกรุ฽นหนึ่งตามวงรอบของการโยกย฾ายผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่เกิดขึ้น  โดยปัจจัยที่มี
ผลกระทบต฽อความสามารถในการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมมากที่สุดก็คือ ระยะเวลา
ของอายุราชการที่เข฾ามาประจําพื้นที่ๆ สั้น และอายุราชการที่เหลืออยู฽ก฽อนการเกษียน  โดยระยะเวลา
ของอายุราชการที่เข฾ามาประจําอยู฽ในพ้ืนที่ของจังหวัดนครปฐมของแต฽ละท฽านนั้น มีระยะเวลาสั้นเฉลี่ย
เพียง 1.5 ปี/ท฽าน เท฽านั้น  (นับตั้งแต฽ปี 2540-55, มีทั้งหมด 10 ท฽าน) ส฽งกระทบผล ทั้งทางตรงและ
ทางอ฾อม 

ต฽อความสามารถในการทํางานในการช฽วยเหลือประชาชนจากเหตุการณ์น้ําท฽วมที่เกิดขึ้นโดย
ผลกระทบในทางตรงที่เกิดขึ้นจากการมีระยะเวลาที่เข฾ามาประจําอยู฽ในพื้นท่ีสั้นนี้ จึงทําให฾ผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดแต฽ละท฽านที่เพ่ิงจะเขามาอยู฽ในพ้ืนที่ไม฽มีเครือข฽ายที่เจาะลึก และสนิทสนมในพ้ืนที่ เช฽น ระดับ
ตําบลจากสมาชิก อบต. ในระดับหมู฽บ฾านจากผู฾ใหญ฽บ฾านทําหน฾าที่ให฾ข฾อมูลตรงจากในพ้ืนที่ จึงทําให฾มี
ความจําเป็นที่จะต฾องรอการรายงานอย฽างเป็นทางการ ตามลําดับขั้นตอนของทางราชการเพ่ือความ
ถูกต฾องทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันความผิดพลาดซึ่งอาจทําให฾มีความผิดทั้งทางวินัยและอาญาได฾ ถ฾ามีการ
ตรวจสอบจากหน฽วยงานตรวจสอบในภายหลังได฾ เช฽น จาก สตง.(สํานักงานตรวจเงินแผ฽นดิน) หรือ 
ปปช.(สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติ) เป็นต฾น จึงเป็นสาเหตุส฽วน
หนึ่งที่ทําให฾เกิดความล฽าช฾าในการทํางานที่ต฾องมีความละเอียดและรอบคอบ และนอกจากนั้นแล฾ว 
ความละเอียดรอบคอบดังกล฽าวนี้จะเพ่ิมขึ้นอีกเป็นสองเท฽ามากกว฽าในภาวะปกติ เมื่อผู฾ว฽าราชการท฽าน
นั้นต฾องมาครบวาระที่จะต฾องมาเกษียณอายุราชการในจังหวัดนี้พอดี เพ่ือปูองกันไม฽ให฾เกิดความ
ผิดพลาดเกิดขึ้น และถ฾ามีการตรวจสอบจากหน฽วยงานตรวจสอบต฽างๆ หลังจากที่ได฾เกษียณอายุ
ราชการออกไปแล฾ว ซึ่งจะทําให฾ประวัติในการทํางานมาตลอดอายุราชการที่ได฾ปฏิบัติมาเสื่อมเสีย และ
ประเด็นที่สําคัญท่ีสุดคือ การเกิดโทษทางอาญาที่สามาถนําไปสู฽การติดคุกในช฽วงบั้นปลายชีวิตหลังจาก
การเกษียณอายุราชการได฾ ซึ่งจากเหตุผลดังกล฽าวนี้ จึงทําให฾ความสําคัญในการทํางานในกรณีต฽าง 
ความระมัดระวังรอบคอบ จะถูกยกมาเป็นอันดับแรกที่สําคัญท่ีสุด  
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ซึ่งทําให฾ความสําคัญในด฾านอ่ืนๆ ถูกลดลงไปโดยปริยาย เช฽น ความรวดเร็วในการตอบสนอง
ต฽อความต฾องการของประชาชนในการให฾ความช฽วยเหลือ เป็นต฾น ข฾อจํากัดของการปฏิบัติของผู฾ว฽าฯ
จากการครบกําหนดเกษียณอายุราชการก็ได฾เกิดขึ้นกับจังหวัดนครปฐมเช฽นเดียวกัน โดยในช฽วงภาวะ
น้ําท฽วมในปี พ.ศ. 2554 และในปี พ.ศ. 2555 มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดมาเกษียณอายุราชการที่จังหวัด
นครปฐมติดต฽อกันทั้งสองปี คือในปี พ.ศ .2554 คือ นายชิดพงษ์ฤทธิประศาสน์ (1 ตุลาคม 2553 - 30 
กันยายน 2554) และในปี พ.ศ.2555 คือ นายนิมิต จันทน์วิมล (13 มกราคม 2555 - 30 กันยายน 
2555) ซึ่งเป็นรองผู฾ว฽าราชการจังหวัดอยู฽ในขณะที่เกิดปัญหาภาวะน้ําใหญ฽ และได฾รับการแต฽งตั้งเป็ น
ผู฾ว฽าราชการจังหวัดในเวลาต฽อมาหลังจากปัญหาน้ําท฽วมใหญ฽ได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว และก็เกษียณอายุ
ราชการในจังหวัดนครปฐมในท่ีสุดด฾วยเช฽นกัน  

 อย฽างไรก็ตาม นอกจากปัจจัยเรื่องอายุราชการของผู฾ว฽าฯจะส฽งผลกระทบในทางตรงแล฾ว ยังมี
ผลกระทบในทางอ฾อมอีกด฾วย จากการศึกษาวิจัยพบว฽า ผลกระทบทางอ฾อมนี้ส฽งผลเสียหายร฾ายแรงต฽อ
ประชาชนมากกว฽าผลกระทบในทางตรงเสียอีก กล฽าวคือ โครงการที่น฽าจะเกิดประโยชน์ในระยะยาว
ต฽อประชาชนในพ้ืนที่จริงๆ อาจไม฽ได฾รับความสนใจ เนื่องจากการคิดนําเสนอโครงการต฽างๆ ในการ
พัฒนาจังหวัดของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้ง จะคํานึงถึงอายุราชการที่เหลืออยู฽ในพ้ืนที่เป็นหลัก
สําคัญเป็นอันดับแรก เพ่ือที่ต฾องการให฾โครงการต฽างๆ เหล฽านั้นเสร็จสิ้นทันการการโยกย฾ายไปจังหวัด
อ่ืนๆ  จึงทําให฾หลายโครงการเหล฽านั้นไม฽ตรงกับความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ หรือไม฽สะท฾อน
ความต฾องการที่แท฾จริงของคนภายในพ้ืนที่ได฾  เช฽น กรณีของโครงการปลูกปุาในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
เป็นต฾น (ตามที่ได฾อภิปรายแล฾วในข฾อค฾นพบจังหวัดนครปฐม)ซึ่งจะเห็นได฾ว฽า ในการออกแบบและ
วางแผนโครงการต฽างๆ เป็นการคิดมาจากภายในของส฽วนราชการเอง ประชาชนไม฽มีส฽วนร฽วมในการ
คิดวางแผน อีกทั้งไม฽มีการกระจายอํานาจไปสู฽ประชาชนในการร฽วมเป็นส฽วนหนึ่งในการคิด หรือ
นําเสนอโครงการตั้งแต฽ต฾น จึงทําให฾ประชาชนไม฽สามารถสอบถามใดๆ ได฾ เพราะประชาชนจะทราบมี
โครงการดังกล฽าวเกิด ก็ต฽อเมื่อโครงการได฾เกิดขึ้นแล฾ว และมาถึงขั้นตอนสุดท฾ายที่ต฾องลงมือปฏิบัติแล฾ว 
ดังนั้นแล฾วประชาชนจึงไม฽สามารถเข฾าถึงข฾อมูลข฽าวสารได฾ตั้งแต฽ต฾น ถึงแม฾ว฽าข฾อมูลข฽าวสารของโครงการ
นั้นจะไม฽ต฾องห฾ามตามกฎหมายก็ตาม ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นการทํางานโครงการดังกล฽าวของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดนั้น ไม฽ได฾ตระหนักถึง ความรับผิดชอบตามหลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) ที่มีต฽อ
ประชาชนเลย  โดยการทํางานดังกล฽าวนั้น ขาดซึ่งการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน฾าที่และ
ผลงานต฽อเปูาหมายที่กําหนดไว฾ โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู฽ในระดับที่สนองต฽อความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต฽อปัญหาสาธารณะจากหลักความ
รับผิดชอบนี้จะเห็นว฽าโครงการที่มุ฽งเน฾นนําเสนอโดยมุ฽งให฾ความสําคัญหลักอยู฽ที่ระยะเวลาราชการที่
เหลืออยู฽เป็นความสําคัญอันดับแรกนั้น จะเน฾นหนักไปที่ภาระรับผิดชอบที่มีต฽อตัวผู฾ว฽าราชการเองเป็น
หลัก แทนท่ีจะมุ฽งเน฾นให฾โครงการนั้นมีหน฾าที่หลักที่ต฾องรับผิดชอบต฽อประชาชนในพ้ืนที่ๆ ซึ่งเป็นผู฾เสีย
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ภาษี จึงไม฽เป็นไปตามหลักภาระรับผิดชอบที่มีต฽อประชาชน และนอกจากนั้นแล฾วยังขาดซึ่ง หลักการ
ตอบสนอง (Responsiveness) หรือ การให฾บริการที่สามารถดําเนินการได฾ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และสร฾างความเชื่อมั่น ความไว฾วางใจกับประชาชน รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต฾องการของประชาชนผู฾รับบริการ และผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต฽าง 
เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังกล฽าวจะเห็นว฽าการนําเสนอโครงการโดยมุ฽งให฾ความสําคัญหลักอยู฽ที่
ระยะเวลาราชการที่เหลืออยู฽เป็นความสําคัญอันดับแรกนั้น แทนที่จะมุ฽งเน฾นให฾สามารถตอบสนอง
ความต฽อความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอันดับแรกนั้นย฽อมขัดกับหลักการตอบสนอง ต฽อ
ประชาชนในพื้นท่ีอย฽างชัดเจน ซึ่งมุ฽งเน฾นให฾สามารถตอบสนองผู฾มีส฽วนได฾ ส฽วนเสียที่มีความหลากหลาย
ทุกกลุ฽ม หรือประชาชนส฽วนใหญ฽ให฾ได฾มากที่สุด ถึงแม฾ว฽าในบางโครงการจะสามารถตอบสนองต฽อ
ประชาชนได฾ก็ตามแต฽ก็เป็นเพียงในบ฾างส฽วนเท฽านั้น   

อีกทั้งบางปัญหาที่มีขนาดใหญ฽มีความจําเป็นต฾องการการวางแผนในระยะยาว และต฽อเนื่อง 
รวมถึงการวางแผนในเชิงรุกเพ่ือปูองกันปัญหาฉุกเฉินต฽างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกด฾วย จึงมีความ
จําเป็นที่จะต฾องมีโครงการระยะยาวสอดรับกับปัญหาดังกล฽าว แต฽แม฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดจะทราบดีว฽ามี
ปัญหาอะไรบ฾าง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถปูองกัน หรือแก฾ไข บรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาได฾ แต฽ก็ไม฽สามารถนําเสนอเพ่ือนําไปปฏิบัติได฾ เพราะการวางแผน หรือ การดําเนินการต฽างๆ 
ต฾องใช฾ระยะเวลานาน เกินกว฽าอายุราชการในพ้ืนที่ของผู฾ว฽าราชการจังหวัด อีกทั้งก็ต฾องการให฾มีผลงาน
ที่จบโครงการแล฾ว ก฽อนที่จะต฾องโยกย฾ายตามวาระไปในจังหวัดอ่ืนๆ อีกด฾วย   ถึ ง อ ย฽ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
แม฾ว฽าจะมีการนําเสนอโครงการในระยะยาวของผู฾ว฽าราชการจังหวัดคนก฽อนทิ้งไว฾ก็ตาม แต฽ก็ไม฽สามารถ
มีหลักประกันใดๆ ในอนาคตให฾สามารถมั่นใจได฾ว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดคนต฽อไปที่จะย฾ายเข฾ามาใหม฽ จะ
สานต฽อโครงต฽างๆ ตามท่ีได฾วางแผนไว฾ก฽อนหน฾าจนสามารถสําเร็จลุล฽วงได฾ ด฾วยเหตุนี้การคิดหรือเสนอ
โครงการใหม฽ๆ ของผู฾ว฽าราชการจังหวัดแบบแต฽งตั้งจึงจะมุ฽งเน฾นเป็นโครงการระยะสั้นเป็นหลัก เช฽น 
การก฽อสร฾างสิ่งต฽างๆ เพ่ือให฾เสร็จทันก฽อนการเกษียณอายุราชการ หรือ ก฽อนการถูกโยกย฾าย ดังนั้นจึง
ทําให฾วัตถุประสงค์ของโครงการ ไม฽มุ฽งเน฾นสนองตอบต฽อความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลัก 
เช฽น โครงการปลูกปุาภายใน 1 ปี ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีพ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นพ้ืนที่ราบลุ฽มน้ําอุดม
สมบูรณ์ทั้งปี  

และประชาชนในพ้ืนที่ไม฽เห็นด฾วยกับโครงการดังกล฽าว เป็นต฾นจากกรณีดังกล฽าวจะเห็นได฾ว฽า
ประชาชนในพ้ืนที่ ได฾สูญเสียโอกาสในโครงการที่ตรงกับความต฾องการไปโดยปริยายนอกจากนั้นแล฾ว
เนื่องจากข฾อจํากัดในด฾านงบประมาณ  ทําให฾การเสนอโครงเพ่ิมเติมเข฾าไปอีกเป็นเรื่องที่ค฽อนข฾างยากที่
จะได฾รับการอนุมัติงบประมาณหรืออาจไม฽ได฾รับเลย ซึ่งจะเห็นว฽าทําให฾เสียโอกาสที่จะนําเสนอ
โครงการที่ดีกว฽าในอนาคตไปอย฽างสิ้นเชิง นอกจากนั้นแล฾วปัจจัยด฾านอายุราชการของผู฾ว฽าฯ ยังส฽งผล
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ให฾จังหวัดนครปฐมขาดบุคคลากรที่มีประสบการณ์จริง ที่ได฾ผ฽านวิกฤตอุทกภัยใหญ฽มาแล฾ว เนื่องจาก
การโยกย฾ายหรือเกษียณอายุราชการ และท่ีสําคัญยิ่งไปกว฽านั้น ประสบการณ์ต฽างๆ ก็ไม฽ได฾ถูกถ฽ายทอด
ให฾ผู฾ว฽าราชการคนต฽อไปที่จะย฾ายเข฾ามาอยู฽ในพ้ืนที่อีกด฾วย นอกจากนั้นประสบการณ์และองค์ความรู฾
ต฽างๆ ที่ได฾รับจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดได฾รับ หรือข฾าราชการระดับสูงของหน฽วย
ต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องได฾จากการแก฾ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงนั้น ได฾หายไปพร฾อมกับการโยกย฾ายประจําปีของ
ผู฾ว฽าราชการจังหวัด และข฾าราชการระดับสูงของหน฽วยต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง ทําให฾องค์ความรู฾เดิมเกิดขึ้น
ไม฽ถูกนํามาใช฾ และเม่ือเกิดปัญหาขึ้นอีกครั้ง จะทําให฾เกิดการทําซ้ําในวิธีที่เคยใช฾ไม฽ได฾ผลมาก฽อนแล฾วใน
อดีต ทําให฾เสียเวลา และงบประมาณไปโดยใช฽เหตุอีกทั้งโครงการต฽างๆ มีความไม฽ต฽อเนื่อง เมื่อมีการ
โยกย฾ายของผู฾ว฽าราชการจังหวัดไปจังหวัดอ่ืนๆ ตามวงรอบของการโยกย฾ายข฾าราชการประจําปีของแต฽
ละจังหวัด 

จากที่กล฽าวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นว฽าผลประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมสูญเสีย
จากระบบผู฾ว฽าราชการแบบแต฽งตั้งนั้นสูญเสียในทุกด฾านของมิติเวลา ทั้งอดีต ปัจจุบัน และอนาคต คือ 
ผลประโยชน์จากอดีต คือความรู฾และประสบการณ์จริงที่ติดตัวไปกับผู฾ว฽าราชการจังหวัดและ
ข฾าราชการจังหวัดที่ถูกโยกย฾ายไปในจังหวัดอ่ืนๆ ผลประโยชน์ในปัจจุบันคือ การขาดความรวดเร็วใน
การทํางานจากการย฾ายเข฾ามาใหม฽ ทําให฾ไม฽มีเครือข฽ายข฾อมูลโดยตรงในพ้ืนที่ โครงการต฽างๆ ขาดความ
ต฽อเนื่อง อีกทั้งต฾องมาเริ่มเรียนรู฾ปรับตัวให฾เข฾ากับพ้ืนที่ใหม฽ และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ผลประโยชน์ใน
อนาคตที่เกิดจากการสูญเสียโอกาสในโครงการขนาดใหญ฽ และการได฾มาซึ่งงบประมาณจํานวนมากที่
ปราศจากภาระด฾านดอกเบี้ยนั้นเองและจากการศึกษาวิจัยการทํางานแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ของผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ในกรณีศึกษา ชุมชนสวนผัก เขตตลิ่งชัน จ.กรุงเทพมหานคร พบว฽า
ปัจจัยหลัก ที่ส฽งผลกระทบต฽อความสามารถในการจัดการปัญหาน้ําท฽วม ของผู฾ว฽าราชกาจังหวัด
กรุงเทพมหานครมากที่สุดนั้นก็ คือปัจจัยทางการเมือง ในความขัดแย฾งกันระหว฽างขั้วอํานาจ
ฝุายรัฐบาล และฝุายค฾านที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสังกัดอยู฽ ประกอบกับจากการ
ศึกษาวิจัย พบว฽าตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น มีลักษณะของความเป็น
นักการเมืองมากกว฽า นักปกครองเหมือนจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มาจากการแต฽งตั้ง 
เนื่องจากต฾องทําการแข฽งขันกันในการเสนอนโยบายให฾ตรงกับความต฾องการของประชาชนมากที่สุด 
กับผู฾แข฽งขันรายอื่นๆ ในการลงเลือกตั้งชิงตําแหน฽งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  

เพ่ือหวังผลในการชนะการเลือกตั้งได฾ เข฾ามาดํารงตําแหน฽งเป็นผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ดังนั้นแล฾วจึงหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ที่จะถูกมองจากฝุายฝุายรัฐบาล ซึ่งอยู฽ตรงข฾ามกันในทาง
การเมืองว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น อยู฽ฝุายตรงข฾ามในทางการเมือง ซึ่งในช฽วง
ระยะเวลาน้ําท฽วมที่ เกิดขึ้นนั้นผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ก็มีที่มาจากการเป็น
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นักการเมืองที่สังกัดอยู฽กับพรรคฝุายค฾านในขณะนั้น(พรรคประชาธิปัตย์) ดังนั้นแล฾วจึงทําให฾การการ
ทํางาน หรือ การออกนโยบายต฽างๆ ของทั้งสองฝุาย จึงมีการหวังผลในทางการเมืองด฾วยส฽วนหนึ่ง ซึ่ง
จากปัญหาภาวะน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นนี้ก็เช฽นเดียวกัน การออกนโยบายหรือ การแก฾ไขปัญหาน้ําท฽ วมของ
เขตต฽างๆ ในพื้นที่ของจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น ปัจจัยในด฾านการเมืองอันเนื่องมาจากพ้ืนที่นั้น เป็น
พ้ืนที่ฐานเสียงของฝุายตนเอง หรือฝุายตรงข฾าม ก็ได฾เข฾ามามีส฽วนในการตัดสินใจอย฽างหลีกเลี่ยงไม฽ได฾
ด฾วยเช฽นเดียวกัน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งความรวดเร็วในการแก฾ไขปัญหา ในพ้ืนที่นั้นอาจส฽งผลกระทบ
ในทางการเมือง ต฽อฐานคะแนนเสียงของฝุายตนเอง หรือ พรรคฝุายของตนเองจะได฾รับความรวดเร็ว
ในการแก฾ไขปัญหาเป็นพิเศษ  ส฽วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเองมีความเป็น
นักการเมืองด฾วยในตัวเอง จึงทําให฾ต฾องดูแลเอาใจใส฽กลุ฽มหัวคะแนนที่ เป็นฐานเสียงของตนเอง และ
ของพรรคไปในพื้นที่ไปพร฾อมๆ กัน  

ซึ่งเป็นผลดีต฽อการรักษาไว฾ซึ่งความได฾เปรียบในเชิงลึกของเครือข฽ายทางการเมืองในแต฽ละพ้ืน
ไปด฾วยอีกทางหนึ่ง จึงทําให฾ประเด็นด฾านการจัดการน้ําท฽วมนั้น เป็นประเด็นความขัดแย฾งในทาง
การเมืองในที่สุด อันเนื่องมาจากแต฽ละฝุายในพ้ืนที่ ก็ใช฾ความพยายามในทุกรูปแบบในการปกปูอง
พ้ืนที่ๆ เป็นพื้นที่ฐานเสียงของฝุายตนเองด฾วยเช฽นกัน จึงหลีกเลี่ยงไม฽ได฾ในการต฽อสู฾กันในทางการเมือง
ที่แต฽ละฝุาย จะนําประเด็นต฽างๆ มาใช฾ในการช฽วงชิงความได฾เปรียบกันในทางการเมืองไปในที่สุด ทั้ง
จากการช฽วงชิงความดี และโยนความผิดว฽ามาจากอีกฝุายหนึ่งในทางการเมือง เช฽น การให฾ข฽าวว฽าความ
ล฽าช฾าต฽างๆ เกิดมาจากฝุายตรงข฾ามไม฽ให฾ข฾อมูล หรือให฾ข฾อมูลไม฽ครบถ฾วน หรือทําให฾เกิดความล฽าช฾า 
เป็นต฾นซึ่งจากสิ่งที่เกิดขึ้นการเข฾ามามีปฏิสัมพันธ์เชิงอํานาจ จากภาคส฽วนต฽างๆ ซึ่ง เป็นปัจจัยได฾ทั้งใน
ด฾านสนับสนุน หรือขัดแย฾ง ในกระบวนการบริหาร จัดการจัดสรรผลประโยชน์ของท฾องถิ่น และการ
เข฾ามาต฽อสู฽ช฽วงชิงผลประโยชน์ของท฾องถิ่นระหว฽างภาคส฽วนต฽างๆ ตามแนวคิดเรื่องการเมือง และ
โครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่น(Local Politics and Structure of Local Power) อธิบายการเข฾ามานี้
สามารถเป็นไปได฾ทั้ง เพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะส฽วนรวม หรือเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะของกลุ฽ม
ตนเองก็ได฾ ซึ่งในกรณีนี้เราก็เห็นได฾ชัดเจนว฽าถึงแม฾ว฽าแต฽ละฝุาย ทั้งฝุายรัฐบาล และฝุายผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพฯ จะอ฾างว฽าเป็นการทําเพ่ือผลประโยชน์ส฽วนรวมของสาธารณะก็ตาม แต฽ก็มี
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ฽มของตัวเองที่จะได฾รับในทางการเมืองอยู฽เบื้องหลังด฾วย ซึ่งผลประโยชน์ในทาง
การเมืองดังกล฽าวนั้นจะแสดงออกมาในรูปแบบของคะแนนเสียงในทางการเมือง ที่ให฾แต฽ละฝุายจะ
ได฾รับในการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครครั้งต฽อไปนั้นเอง โดยภาพรวมของจังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีปัจจัยหลายๆ  
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ด฾านที่ช฽วยส฽งเสริมให฾ความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนั้น สามารถ
ขยายขีดความสามารถในการช฽วยเหลือประชาชนในช฽วงภาวะวิกฤตน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นได฾เป็นอย฽างมาก 
ทั้งปัจจัยในด฾านปริมาณของงบประมาณ รวมถึงอํานาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณ
ดังกล฽าวได฾ด฾วยตัวเองภายในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็เป็นผู฾ที่มีอํานาจสูงสุดใน
การตัดสินใจในปัญหาสําคัญต฽างๆ ที่เกิดภายในจังหวัดกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยังมีจํานวนบุคคลากรที่
มีอยู฽เป็นจํานวนมากท้ังทางตรง และทางอ฾อม ที่มีส฽วนช฽วยผลักดันให฾ขีดความสามารถในการช฽วยเหลือ
ประชาชนในช฽วงภาวะวิกฤตน้ําท฽วมที่เกิดขึ้นนั้นเพ่ิมขึ้นไปอีก โดยเฉพาะอย฽างยิ่งบุคคลากรในทาง
ตรงที่มีสังกัดอยู฽ในแต฽ละสํานักของจังหวัดกรุงเทพมหานครที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด฾านในการปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานาน จนได฾เลื่อนขั้นมาอยู฽ในระดับ
ผู฾อํานวยการสํานักต฽างๆ เป็นต฾น แต฽อย฽างไรก็ตามจากการศึกษาก็พบว฽ามีปัญหาหลักที่เป็นปัญหาใหญ฽ 
ที่กระทบต฽อขีดความสามารถในการทํางานให฾ความช฽วยเหลือประชาชนของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานครเช฽น เดียวกันนั้นคือปัจจัยทางการเมือง ในความขัดแย฾งกันระหว฽างขั้วอํานาจ
ฝุายรัฐบาล และฝุายค฾านที่ผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครสังกัดอยู฽นั้นเอง ซึ่งจากการศึกษาวิจัย
ก็พบว฽าตําแหน฽งของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครนี้มีความเป็นนักการเมือง มากกว฽า นัก
ปกครองเหมือนในจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วไปที่มาจากการแต฽งตั้ง  

นอกจากนั้นจากการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังพบอีกว฽า ทางสํานักพระราชวัง ได฾
ให฾ความสนใจในประเด็นปัญหา และโครงการแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วม ของทางรัฐบาลดังกล฽าว โดยได฾ส฽ง
ตัวแทนเข฾ามามีส฽วนร฽วม ในคณะกรรมการชุดต฽างๆ ที่ทางรัฐบาลได฾มีการจัดตั้งขึ้น รวมถึงได฾มีการขอดู
รายละเอียดของโครงการบริหาจัดการน้ํา 3.5 แสนล฾าน ที่รัฐบาล ได฾ทํารายละเอียดเสร็จแล฾ว ก฽อน
ขั้นตอนการประมูล ซึ่งใช฾ระยะเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการ อย฽างน฾อย 2 เดือน เป็นต฾น 
ซึ่งจะเห็นได฾ว฽ามีภาคส฽วนต฽างๆ ที่เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการจัดสรรผลประโยชน์ของท฾องถิ่นที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานของภาคส฽วนต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องในขณะนั้น ทั้งในส฽วนของการทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร และส฽วนราชการฉุกเฉินต฽างๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น รวมไปถึงได฾เข฾าไปมีส฽วนร฽วมใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เกี่ยวกับการแก฾ไขปัญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยใช฾วิธีการต฽างๆ หลายวิธี เช฽น การขอดูเอกสารรายละเอียดต฽างๆ  หรือ การส฽งคนของฝุายตนเอง
เข฾าไปเป็นส฽วนหนึ่งของคณะกรรมชุดต฽างๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือแก฾ไขปัญหาน้ําท฽วมเร฽งด฽วนที่เกิ ดขึ้น
เฉพาะหน฾าในขณะนั้น โดยใช฾วิธีการประสานงานของความร฽วมมือ หรือ สั่งการข฾าราชการประจํา เช฽น 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นให฾ใส฽ชื่อบุคคลต฽างๆ ที่ต฾องการลงไปเป็นคณะกรรมการชุดต฽างๆ ที่
ฝุายตนต฾องการ หรือ การขอดูรายงานการประชุมในทุกวันของคณะกรรมการชุดต฽างๆ ที่ถูกตั้งขึ้นมา
เพ่ือแก฾ไขปัญหาเร฽งด฽วนที่เกิดข้ึนในขณะนั้น เป็นต฾น  
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ปัจจัยเกี่ยวข฾องกับความสามารถของผู฾ว฽าราชการจังหวัด ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านงบประมาณ ด฾าน
บุคลากร หรือปัจจัยในด฾านอํานาจต฽างๆ ตามกฎหมายนั้นล฾วนแล฾วแต฽เป็นปัจจัยที่ช฽วยส฽งเสริมการ
ทํางานของผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ให฾มีความสามารถในความสามารถในการรับการ
รับผิดชอบต฽อการช฽วยเหลือประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครได฾ดีทั้งในระยะสั้นที่เกิดปัญหาขึ้นอย฽าง
ทันทีทันใดก็จะมีทั้งเจ฾าหน฾าที่ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾านและมีประสบการณ์ตรงที่ยาวนานใน
ด฾านนั้นๆ สามารถให฾คําแนะนําและปฏิบัติการได฾ทันทีโดย อีกทั้งมีงบประมาณที่เป็นปัจจัยที่ช฽วย
ส฽งเสริมให฾ความสามารถในการช฽วยเหลือประชาชนนั้นได฾ถูกขยายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เช฽น มีงบประมาณใน
การซื้อกระสอบทรายใช฾เพ่ือปูองกันพ้ืนที่ได฾โดยที่ไม฽ต฾องรอให฾เกิดปัญหาน้ําท฽วมก฽อน ถึงจะสามารถ
เบิกงบประมาณมาใช฾ได฾ตามกฎหมาย หรือมีความสามารถในการซื้อปั๊มน้ําใหม฽ที่มีขนาดที่ใหญ฽ขึ้น 
หรือมีประสิทธิดีขึ้นได฾ เพ่ือนํามาใช฾เตรียมการณ์ก฽อนล฽วงหน฾า ก฽อนที่เหตุการณ์น้ําจะเข฾าท฽วมจริง ซึ่ง
ทําให฾มีเวลาในการจัดหาและเตรียมการมีมากกว฽าจังหวัดอ่ืนทั่วไป และจากความสามารถในการ
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นล฽วงหน฾าได฾นี้ สามารถอธิบายได฾ด฾วยแนวคิดที่มาของอํานาจและความชอบ
ธรรมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย (Source of power and political Legitimacy in 
democratic society) ที่มองว฽าอํานาจนั้นคือ ความสามารถในการสร฾างอิทธิพล หรือควบคุมการ
กระทําของบุคคลอื่นๆ เพ่ือให฾เขาทําหรือไม฽ทําอะไรที่ผู฾มีอํานาจต฾องการก็ได฾  

โดยอํานาจนั้นสามารถเป็นได฾ทั้งในทางบังคับ หรือโน฾มนาวใจก็ได฾ ซึ่งในประเด็นจะเห็นได฾
ชัดเจนว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครมีความสามารถในการเตรียมการในการปูองกันปัญหา
น้ําท฽วมในจุดต฽างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได฾ รวมไปถึงในกรณีที่ถ฾าได฾รับการร฾องจากประชาชนในพ้ืนที่ด฾วย
เช฽นกัน ในการขอการสนับสนุนในการเสริมคันกั้นน้ําต฽างๆ ในจุดที่ประชาชนเห็นว฽าเป็นจุดที่มีความ
เสี่ยงเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการร฾องขอดังกล฽าวก็เป็นอํานาจในด฾านการโน฾มน฾าวประการหนึ่ง ตามแนวคิดใน
เรื่องที่มาของอํานาจดังกล฽าว หรือกล฽าวโดยสรุปก็คือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมี
อํานาจมากกว฽าในจังหวัดอ่ืนๆ ในการใช฾งบประมาณเพ่ือปูองกันปัญหาต฽างๆ ที่จะเกิดขึ้นล฽วงหน฾า โดย
ไม฽ต฾องรอให฾เหตุการณ์เกิดขึ้นก฽อน หรือเกิดความเสียหายขึ้นก฽อนจึงจะสามารถใช฾ งบประมาณได฾
นั้นเอง อีกทั้งอํานาจที่ประชาชนในพ้ืนที่ใช฾นั้นก็เป็นผลมาจากการใช฾กฎหมายคนละฉบับกันของ
ประชาชนในจังหวัดที่มีการเลือกตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดโดยตรง กับประชาชนในจังหวัดที่มีการแต฽งตั้ง
โดยตรง ซึ่งทําให฾สิทธิทางกฎหมายที่ได฾รับแตกต฽างกันนั้น กระทบต฽ออํานาจและผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจในท฾ายท่ีสุด โดยความแตกต฽างของสิทธิทางกฎหมายที่เกิดขึ้นนี้ขัดแย฾งกับแนวความคิด เรื่อง
ธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบ และ แนวคิดสังคมประชาธิปไตย ในประเด็นด฾านความยุติธรรมทาง
สังคม (Social Justice) อย฽างชัดเจนในเรื่องความเสมอภาค และความยุติธรรมทางสังคมที่พลเมือง
ต฾องได฾รับอย฽างเท฽าเทียมกันในทางกฎหมาย 
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นอกจากนั้นแล฾ว เมื่อพิจารณาถึงในด฾านโครงสร฾างทางอํานาจ ของในแต฽ละท฾องถิ่นทั้งสองจะ
เห็นได฾ว฽าทั้งสองท฾องถิ่นนั้นมีโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่น ที่แตกต฽างกันโดยในส฽วนของชุมชนคลองโยงนั้น 
จะเห็นได฾ว฽าโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นภายในชุมชนนั้นมีภาคส฽วนต฽างๆ ที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องทั้งทางตรง
และทางอ฾อม ตามความหมายของโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่น ที่หมายถึงกลุ฽มต฽างๆ ที่แม฾ว฽าจะไม฽ได฾เป็น
สมาชิกของชุมชนเองแต฽ก็ได฾เข฾ามามีส฽วนในการจัดสรร จัดการต฽างๆ เกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ชุมชนจะ
ได฾รับ แม฾ว฽าจะอยู฽นอกเหนือพิสัยของกฎหมาย ที่ได฾ให฾อํานาจไว฾ แต฽โครงสร฾างอํานาจทางการเมืองใน
ระดับชาติ และในระดับท฾องถิ่นที่ใหญ฽กว฽าภายในพ้ืนที่ก็สามารถเข฾ามามีส฽วนร฽วม กับภายในชุมชนได฾ 
อีกทั้งการเข฾ามามีส฽วนร฽วมของการเมืองในระดับต฽างๆ ของในพ้ืนที่ ยังสามารถมีอิทธิพลเหนือกว฽า
อํานาจของโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นในพ้ืนที่ รวมถึงมีอิทธิพลเหนือกว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดนครปฐมอีก
ด฾วย จึงทําให฾การทํางานภายในชุมชน มีลักษณะที่ไม฽มีเอกภาพ ไม฽สามารถรวมศูนย์อํานาจไว฾ในภายใน
พ้ืนที่ได฾ทั้งในระดับ ชุมชน และระดับจังหวัด จึงทําให฾ไม฽สามารถทํางานได฾อย฽างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ใน
การแก฾ไขปัญหาต฽างๆ ที่เกิด ประกอบกับโครงสร฾างอํานาจภายในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมในระดับ
จังหวัด นั้นมีลักษณะที่เป็นการเมืองที่ผูกขาด มาอย฽างยาวนาน จึงทําให฾ไม฽เกิดความกระตือรือร฾นใน
ส฽วนของการทํางาน ในการให฾ช฽วยเหลือ ประชาชนดังกล฽าวจากภาวะภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ถึงแม฾ว฽า
การเมืองในระดับจังหวัดดังกล฽าวจะมีที่มาจากการเลือกตั้งก็ตาม ซึ่งตรงกันข฾ามกับสิ่งที่เกิดขึ้นกับ
โครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นของชุมชน ชุมชนสวนผักนั้น อย฽างสิ้นเชิง ซึ่งโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นของ
ภาคส฽วนต฽างๆ ที่เข฾ามาเกี่ยวข฾องทั้งทางตรง หรือทางอ฾อม ตามความหมายอย฽างกว฾างของโครงสร฾าง
อํานาจท฾องถิ่นนั้น จะเห็นได฾ว฽า แม฾จะมีโครงสร฾างอํานาจทางการเมืองในระดับชาติภายในพ้ืนเข฾ามามี
ส฽วนร฽วมภายในชุมชนเองก็ตามแต฽ก็ ไม฽สามารถที่จะมีอํานาจเหนือไปกว฽า อํานาจของผู฾ว฽าราชการ
จังหวัดกรุงเทพหมานครได฾ จึงให฾การทํางานต฽างๆ ภายในชุมชนส฽วนผักนั้นเป็นไปในลักษณะที่มี
เอกภาพ รวมศูนย์อํานาจ ที่ค฽อนข฾างจะเบ็ดเสร็จเด็จขาดภายในโครงสร฾างอํานาจดังกล฽าว ซึ่งจะเห็นได฾
ว฽าส฽วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ไม฽มีโครงสร฾างอํานาจในการเมืองระดับจังหวัด ของกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่งที่
สามารถผูกขาดอํานาจ ทางการเมืองในระดับจังหวัดของพ้ืนที่ดังกล฽าวได฾แต฽อย฽างใด ถึงแม฾ว฽าพรรค
ฝุายค฾านในขณะนั้นสามารถท่ีจะครอบครองฐานเสียงในพ้ืนที่ มาเป็นระยะเวลานานก็ตาม จึงทําให฾ใน
พ้ืนที่ดังกล฽าวมีการแข฽งขันที่ค฽อนข฾างสูง อยู฽ตลอดเวลาเพื่อช฽วงชิงความได฾เปรียบทางการเมืองในพ้ืนที ่

 นอกจากนั้นแล฾วจะเห็นได฾ว฽าสิทธิทางกฎหมายนั้นส฽งผลให฾ผลประโยชน์ของประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นถูกปกปูองมากกว฽าในจังหวัดอ่ืนๆ อันเป็นผลทําให฾ผลประโยชน์ของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครนั้นได฾รับความเสียหายในทางเศรษฐกิจที่น฾อยกว฽านั้น เอง 
และเม่ือได฾รับความเสียหายที่น฾อยกว฽าก็ทําให฾เศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร
นั้นสามารถพ้ืนกลับมาได฾รวดเร็วกว฽าจังหวัดอ่ืนๆ ไปโดยปริยายในท฾ายที่สุด ซึ่งทั้งหมดนั้นส฽งผล
กระทบโดยตรงต฽อสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครให฾มีสภาพที่
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ดี หรือเสียหายน฾อยกว฽าพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้นเองและที่ยิ่งสําคัญไปกว฽านั้นคือ ภายหลังจากภาวะน้ําท฽วมได฾
ผ฽านพ฾นไปแล฾ว พบว฽าบทบาทการทํางานของผู฾ว฽าราชการกรุงเทพมหานครก็ยังไม฽จบสิ้นไปหลังจาก
ปัญหาภาวะน้ําท฽วมได฾สิ้นสุดเพียงเท฽านั้น เพราะพบว฽าผู฾ว฽าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครยังได฾ใช฾
ประสบการณ์จริงที่ได฾รับจากเหตุการณ์น้ําท฽วมใหญ฽ครั้งล฽าสุดที่ผ฽านมาให฾เป็นประโยชน์ โดยได฾ใช฾เป็น
ข฾อมูลในการวางแผนในการแก฾ไขน้ําท฽วมของพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานครในระยะยาวอีกด฾วย โดยได฾
มีการนําเสนอแนวทางแก฾ไขปัญหาต฽างๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต ด฾วยโครงการต฽างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลส฽วนกลางผ฽านคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)เป็นจํานวนถึง 13,943 
ล฾านบาท  ประกอบด฾วยโครงการทั้งสิ้น 26 จํานวนโครงการ   เช฽น การสร฾างอุโมงค์ระบายน้ํา  สร฾าง
เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก และประตูระบายน้ํา  เพ่ิมประสิทธิภาพสถานีสูบน้ํา  ปรับปรุงทํานบกั้นน้ํา 
เป็นต฾น  
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5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาเพิ่มเติม 

การจัดการน้ําท฽วม นอกเหนือจะเป็นประเด็นในเรื่องของที่มาของผู฾ว฽าราชการจังหวัดที่มีที่มา
จาการเลือกตั้ง หรือแต฽งตั้งแล฾ว ในประเด็นดังกล฽าวก็ยังมีผลต฽อฐานะทางชนชั้น ในแง฽ที่ว฽า พ้ืนที่
จังหวัดนครปฐม ถูกมองว฽าเป็นพ้ืนที่ภาคการเกษตรมีมูลค฽าทางเศรษฐกิจต่ํากว฽า พ้ืนที่ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งถูกมองว฽าเป็นพ้ืนที่เมืองหลวง รวมทั้งคนที่ถือครองทรัพย์สินหรือที่ดิน ในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร ก็ถูกมองว฽าเป็นชนชั้นนําในสังคม ดังนั้นจึงมีความเป็นไปได฾ว฽า การจัดการน้ําท฽วมจะ
เป็นประเด็นมากกว฽าในเรื่องเฉพาะ แค฽การเลือกตั้งหรือแต฽งตั้งผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽ทั้งนี้เรื่องดังกล฽าว
ไม฽ได฾อยู฽ในขอบเขตการศึกษาวิจัยของผู฾วิจัย ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาในอนาคต ในเรื่องของการ
เปรียบเทียบสถานะทางเศรษฐกิจระหว฽าง ประชาชนในจังหวัดกรุงเทพฯ และ ประชาชนในจังหวัด
นครปฐม ต฽อไปในอนาคต 
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