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 แตเดิมนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยางกวางขวางในการบริหารราชการแผนดิน แตใน
ปจจุบันพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวผานทางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และ ฝายตุลาการ ภายใน
กรอบของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่มิไดบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษร    จึงทําใหเขาใจวาพระมหากษัตริยไมทรงมีบทบาทใดๆหลงเหลืออยูในการบริหารราชการแผนดิน  
 
 จากการศึกษาสามารถสรุปความเหมือนและแตกตางของสถาบันพระมหากษัตริยไทย และอังกฤษไดเปน
สามสวน คือ หนึ่ง ในสวนของพระราชฐานะนั้น โดยทั่วไปแลวไมมีความแตกตางกันมากนัก ความแตกตางกันที่เห็น
ไดชัดก็คือ ในประเทศอังกฤษมีแนวคิดวาพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของฝายบริหารแตแนวคิดดังกลาวนี้ไม
ปรากฏในประเทศไทย  สอง ในสวนของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยทั่วไปแลวจะมีลักษณะของการใช
พระราชอํานาจที่คลายคลึงกัน แตจะมีสวนที่แตกตางกันในเนื้อหาก็คือในปจจุบนัมีแนวโนมที่พระมหากษัตริยอังกฤษ
จะทรงลงมายุงเกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากแนวโนมของการที่หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแลวไมมีพรรค
การเมืองใดไดที่นั่งในสภาสามัญเกินกึ่งหนึ่ง ทําใหอํานาจในการตัดสินใจเลือกผูที่จะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีตกอยูที่
องคพระมหากษัตริย ในขณะที่พระมหากษัตริยไทยนั้นทรงดํารงพระองคอยูเหนือการเมืองอยางแทจริง โดยจะทรงลง
มาแกไขสถานการณวิกฤติของประเทศก็ตอเมื่อรัฐบาลที่มีหนาที่บริหารประเทศ ไมสามารถจะดําเนินการแกไขสถาน
การณไดแลวเทานั้น  สาม ในสวนของบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในปจจุบันนั้น สถาบันพระมหากษัตริย
อังกฤษเพิ่งจะเริ่มมีบทบาทในทางสังคมใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น ซึ่งบทบาทดังกลาวเปนบทบาทที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ไดทรงถือปฏิบัติมายาวนานเกินกวากึ่งศตวรรษแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชพระราช
อํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับประชาชน โดยทรงริเริ่มโครงการตางๆเพื่อชวยใหราษฎรมีอยูมีกิน ทรงปฏิบัติพระองคเปน
แบบอยางที่ดีตอประชาชนทั้งในดานคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้ง ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทเพื่อเปนแนว
ทางในการดําเนินชีวิตที่ดีแกประชาชน การใชพระราชอํานาจเพื่อประโยชนสุขของประชาชนนี้ ถือเปนการใชพระราช
อํานาจที่โดดเดนกวางขวางเกินกวาที่ทฤษฎีเกี่ยวกับพระราชอํานาจใดๆจะสามารถเขียนถึงไดหมดสิ้น 
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 Previously, King has a broad authority to govern all the administration throughout the country. 
However, nowadays, King can only exercise such authority through the Executives Legislation and Judiciary 
according to the provisions provided by Constitution and uncodified Constitutional conventions. Thus, 
sometime, it is understood that King has no longer contribute any authority to administration country anymore. 

 
From the research, the like and differentiate between the Institution of the King in Thailand and Great 

Britain can be identified as three parts. First, with respect to the royal positions, in general, there are no 
obvious differentiate. Nonetheless, the most distinguish issue is that in Great Britain, King is the head of the 
Executives. Such concept does not exist in Thailand. Secondly, with regard to the exercising of royal 
prerogative, in general are similar. The different is that recently there is a tendency that King in Great Britain 
may be involved in political affairs more than ever. This is because, after general election, there was no party 
can gain a seat in House of Common more than a half. Then a right to choose the Prime Minister, thus, goes 
to the King. However, the king in Thailand is always situated above the political issues. The King will only take 
a participation in the Executives decision only when the government, who responsible for an administration, is 
incapable to administrate and rectify the Kingdom’s crisis. Finally, regarding the King’s roles in modern state, 
the king of Great Britain just recently started to participate in the public welfare and take more closer to 
people. But the King in Thailand, especially King Bhumibol, has been acted as such for more than a half of 
century. King Bhumibol has exercise his royal charisma to create a well-being of his people by creating a 
various kind of projects to raise people economic, moral and ethic which is greater and wider beyond the 
scope of any theory. 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ชวงกอนสงครามโลกครั้งที่หนึ่งนั้น รูปแบบการปกครองที่มีกษัตริยเปนประมุข
ของประเทศ เปนรูปแบบที่นิยมอยางแพรหลายในทั่วโลก ในป ค.ศ. 1914 ประเทศในทวีปยุโรปมี
เพียงสามประเทศเทานั้นที่มีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ซึ่งไดแก ประเทศฝรั่งเศส โปรตุ
เกส  และสวิสเซอรแลนด นอกนั้นมีการปกครองในรูปแบบที่มีกษัตริยเปนประมุข แตประเทศตางๆ
ในภาคพื้นยุโรปที่มีการปกครองรูปแบบการปกครองในรูปแบบที่มีกษัตริยเปนประมุข  ก็มิใชวาทุก
ประเทศจะมีการปกครองรูปแบบที่เรียกวา “ พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ”  (Constitutional 
Monarchy) รูปแบบดังกลาวปรากฏจํากัดอยูในเพียงประเทศบางประเทศ อันไดแก อังกฤษ สเปน 
เดนมารก นอรเวย  สวีเดน  เบลเยี่ยม  ลัคเซมเบิก และ เนเธอรแลนด   แตในปจจุบันนี้ รูปแบบการ
ปกครองดังกลาว ไดลดถอยความนิยมลงไปเปนอยางมาก ในยุโรปปจจุบันมีเพียง 7 ประเทศเทา
นั้นที่ยังคงมีการปกครองในรูปแบบที่มีกษัตริยเปนประมุข แตเปนที่นาสังเกตวาทั้ง 7 ประเทศนั้น
เปนประเทศที่ถือไดวามีความมั่นคงในระบบการเมืองการปกครอง มีความเจริญและกาวหนาใน
ระบบเศรฐกิจไมแพประเทศที่มีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ  โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ       
ที่ถือวาเปนประเทศตนแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็ยังคงยึดถือวากษัตริยเปนสถาบัน
หลักของประเทศอันไมสามารถแยกออกไดจากระบบการเมืองการปกครอง แมวาคนในสังคม
ปจจุบันจะมองวา สถาบันกษัตริยเปนสถาบันที่ไมมีบทบาทใดๆในทางการเมืองการปกครองหลง
เหลืออยู แตหากไดศึกษาอยางลึกซึ้งก็จะทําใหเขาใจและตระหนักวาสถาบันกษัตริยไมเพียงแตจะ
เปนสัญญลักษณและศูนยรวมแหงจิตวิญญาณของชนชาติ แตยังเปนสถาบันที่คอยค้ําชูการ       
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ดีที่สุดอีกดวย 

ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ เปนประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศ รวมทั้งมีการปกครองในระบบรัฐสภาเชนเดียวกัน แตทั้งประเทศไทยและประเทศอังกฤษ
ตางก็มีวิวัฒนาการของระบบการปกครองดังกลาวซึ่งมีความแตกตางกัน  หากไดมีการศึกษาถึง
วิวัฒนาการและบทบาทความสําคัญของสถาบันกษัตริยอังกฤษ ก็จะเปนประโยชนในการที่จะ
ศึกษา และเขาใจถึงระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษซึ่งถือวาเปนประเทศตนแบบ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขดียิ่งขึ้น 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาถึงวิวัฒนาการและความเปนมาของพระราชอํานาจในทางบริหารของ 

พระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีที่เปนรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ 
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหรูปแบบลักษณะ โครงสราง และขอบเขตของพระราช 

อํานาจที่ใชในทางบริหารทั้งที่ใชผานคณะรัฐมนตรีและที่ทรงสามารถใชไดโดยพระบรมราชวินิจฉัย
ของพระองคเอง 

3. เพื่อศึกษาความเกี่ยวเนื่องสัมพันธในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
กับสถาบันการเมืองที่เกี่ยวของ 

4. เพื่อศึกษาถึงแนวโนมที่จะเปนไปในอนาคตของการใชพระราชอํานาจในรูปแบบ 
การปกครองแบบรฐัสภา 
 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

แตเดิมนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยางกวางขวางในการบริหาร
ราชการแผนดิน แตในปจจุบันพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวผานทางฝายบริหาร 
ฝายนิติบัญญัติ และ ฝายตุลาการ ภายในกรอบของกฎหมายทั่วๆไป และรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว
เปนลายลักษณอักษร และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่มิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร  
แตทั้งกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ นี้มักจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลาและสภาพของสังคม  จึงทําใหเขาใจวาพระมหากษัตริยไมทรงมีบทบาทใดๆหลงเหลืออยู
ในการบริหารราชการแผนดิน แตหากไดศึกษากฎหมาย รัฐธรรมนูญ และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ จะพบวาพระมหากษัตริยไทยยังทรงมี
บทบาทที่สําคัญในการบริหารราชการแผนดิน การใชพระราชอํานาจของพระองคมีลักษณะเฉพาะ
ที่โดดเดน ซึ่งแตกตางจากพระมหากษัตริยอังกฤษ ลักษณะเฉพาะและโดดเดนดังกลาวไมเพียงแต
มีสวนคอยค้ําชูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตยังเปนลักษณะเดนที่สามารถนําพา
ประเทศไทยใหพนจากวิกฤติการณทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเสมอมา 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การวิจัยนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงแนวความคิดที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยไทยและอังกฤษตามจารีตประเพณีที่เปนรัฐธรรมนูญ โดยมุงเนนศึกษาเฉพาะพระ
ราชอํานาจที่ทรงใชในทางบริหารทั้งในสวนที่พระองคตองทรงใชโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี
และในสวนที่ทรงสามารถใชดุลพินิจของพระองคเองได 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

  วิธีการดําเนินการศึกษาเรื่องนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรกฎหมาย 
(Historical  Approach) โดยการดําเนินการวิจัยรวบรวมเอกสารตางๆ (Documentary 
Research)  โดยศึกษาถึงเอกสารที่เกี่ยวของกบัรัฐธรรมนูญของไทยและของอังกฤษ กฎหมาย  
เอกสารทางวิชาการ รายงานการประชุมสภา บทความ วิทยานิพนธ ขาวหนังสือพิมพ หนังสือ
อนุสรณ  บันทึกของบุคคลสําคัญ ฯลฯ  เพื่อนํามาประกอบการวิจัย 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
- เพื่อทราบถึงลักษณะของกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและประเทศ 

อังกฤษ โดยเฉพาะในสวนที่เปนจารีตประเพณี 
- เพื่อทราบถึงลักษณะและความมีอยูของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 

และพระมหากษัตริยอังกฤษเงื่อนไขและขอบเขตของการใชพระราชอํานาจ 
- เพื่อทราบถึงวิวัฒนาการและโครงสรางของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน 

มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของไทยและอังกฤษ 
- เพื่อทราบถึงแนวโนมในอนาคตของรูปแบบการปกครองระบอบดังกลาว 
 

 



 

 
บทที่ 2 

รากฐานความคิดเก่ียวกับสถาบันและพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหากษัตริยไทย 

 

การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น เปนการศึกษารางสถาบันการเมืองในแงของ
นิติศาสตร   รัฐธรรมนูญเปนตัวบทที่มีความสําคัญและใหญยิ่งที่ไดรวบรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
องคกรการเมืองเปนสาระสําคัญของรัฐ  คือรัฐสภา  รัฐบาล  การเลือกตั้ง ฯลฯ   นอกจากนั้นเรายัง
สามารถพบบทบัญญัติเหลานี้ไดอีกในกฎหมายธรรมดา  ในกฤษฎีกา  กฎและขอบังคับของรัฐบาล  
กฎกระทรวง ประกาศของเจาหนาที่ในทองถิ่น  มติของสภา จารีตประเพณี  ตัวบทกฎหมายหรือ 
ในหลักกฎหมายทั่วไป  การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจําเปนตองศึกษาเรื่องเหลานี้ทั้งหมด1    แต
การศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษนั้นดูเหมือนจะแตกตางจากการศึกษารัฐธรรมนูญของ
ประเทศอื่นโดยทั่วไป   ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษมิไดปรากฏอยูในรูปลักษณะ
ของเอกสารฉบับเดียว ดังเชนรัฐธรรมนูญของไทยและ      รัฐธรรมนูญอื่นของทั่วโลก  รัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษนี้อาจเรียกไดวาเปนรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีหรือไมเปนลายลักษณอักษร   

เอ.วี.ไดซี (A.V.Dicey) ไดตั้งขอสังเกตไววา ในการที่จะคนหารัฐธรรมนูญของ
อังกฤษนั้นจําเปนตองอาศัยทั้งนักประวัติศาสตรทางรัฐธรรมนูญ นักทฤษฎี และนักกฎหมาย เมื่อ
บุคคลดังกลาวจะกําหนดขอบเขตเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ พวกเขาจําตองศึกษาถึงประวัติศาสตร  
วิวัฒนาการประวัติทางการเมือง  การกอเกิดและการเปลี่ยนแปลงของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ   รูปแบบและพฤติกรรมของชาวอังกฤษโดยทั่วไปและกลุมของการเมือง2   รัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษเปนผลพวงของประวัติศาสตร  ไมไดเกิดจากการออกแบบ และในบรรดาสถาบันการ
เมืองของอังกฤษ  สถาบันกษัตริยเปนสถาบันที่มีรากฐานทางประวัติศาสตรหยั่งลึกมากที่สุด    
การที่จะศึกษาถึงระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต       รัฐธรรมนูญ(Constitutional 

                                                  
1 สนธิ เตชานันท, พื้นฐานรัฐศาสตร, (กรุงเทพ : โรงพิมพฟนนี่ พับบลิชชิ่ง 2540) หนา 76-

77 

2 Jack Lively and Adam Lively,Democracy in Britain, (Oxford:Balckwell,1994) , 
p.8 
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Monarchy)  จึงจําเปนที่จะตองเริ่มตนศึกษาถึงพัฒนาการของสถาบันกษัตริยที่มีมาในแตละยุค
สมัย3  

2.1 วิวัฒนาการของระบบกษัตริยในประเทศอังกฤษ 

2.1.1 การกอกําเนิดประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษ หรือ บริเตน (Britain) ตามคําเรียกที่เราใชและเขาใจกันใน
ปจจุบันมีชื่อทางการวา สหราชอาณาจักร (The United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland)      ประกอบดวยสองสวนคือ เกาะอังกฤษ  ( Great Britain )         และ ไอร
แลนดเหนือ ( Northern Ireland )  ซึ่งเกาะอังกฤษประกอบดวยอังกฤษ ( England )  เวลส ( 
Wales )  และ สกอตแลนด (Scotland) คําวา Britain นั้นมีรากศัพทมาจากภาษากรีกและภาษาลา
ติน  ซึ่งเรียกขานโดยพวก Celtic ซึ่งเปนกลุมชนพวกแรกๆที่เขามาตั้งถิ่นฐานในเกาะอังกฤษ   โดย
มีความหมายถึงดินแดนที่อยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของฝรั่งเศส     ( Brittany ) แมพวก
เซลติกจะเขามาตั้งรกรากบนเกาะอังกฤษเปนพวกแรกๆก็ตาม  แตจุดเริ่มตนของอารยธรรมบน
เกาะอังกฤษนั้นเริ่มตนเมื่อประมาณ 55-54 ป กอนคริสตกาล  พวกโรมันนําโดยจูเลียส ซีซาร 
(Julius Caesar) ไดเขามายึดครองเกาะอังกฤษและไดครอบครองเกาะอังกฤษเปนระยะเวลา 200-
300 ป จนถึงในชวงศตวรรษที่ 5 โรมันไดออกไปจากเกาะอังกฤษในชวงนั้นไดมีกลุมชนจากตอน
เหนือของทวีปยุโรปไดอพยพเขามาแทนที่  กลุมชนดังกลาวไดแกพวกแองเจิล ( Angles )  พวก
แซกซอน (Saxon)  และพวก จูซ ( Jutes )  และ      200 ป     ตอมา  กลุมชนตางๆก็ได กอต้ัง
อาณาจักรตางๆขึ้นมาบนเกาะอังกฤษมากมาย  แตในจํานวนอาณาจักรเหลานั้นอาณาจักรที่เขม
แข็งกวาไดอางการครอบครองดินแดนทั้งหมดบนเกาะอังกฤษ กลาวคือในตอนเหนือไดแกอาณา
จักร Northumbria ตอนกลางไดแกอาณาจักร Mercia และตอนใตไดแกอาณาจักร Wessex อยาง
ไรก็ตามเกาะอังกฤษก็ยังคงถูกรุกรานจากกลุมชนในแถบสแกนดิเนเวีย คือ ไวกิ้ง และพวกเดนส 
(Danes) ในชวงกลางของศตวรรษที่ 10  ดยุควิลเลี่ยมแหงนอรมังดี (Duke William of 
Normandy) จากประเทศฝรั่งเศส ไดอางสิทธิในบัลลังกของอังกฤษ และไดตอสูจนชนะพวก
อังกฤษที่ Hastings ในป ค.ศ. 1066  ตั้งแตนั้นมาก็ถือวา พวกนอรมัน ( Norman ) ไดเขายึดครอง
เกาะอังกฤษอยางเต็มตัว ฝร่ังเศสไดเขามามีอิทธิพลในเกาะอังกฤษอยางมากทั้งในเรื่องของ
กฎหมาย ภาษา และการจัดสรางทางสังคม   ระบบกษัตริยในชวงหลังจากการปกครองของกษัตริย

                                                  
3 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the  Constitution  , ( Oxford : Clarendon  

Press,1995) , p. vii 
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วิลเลี่ยม เร่ิมหยั่งรากลึกและมีความมั่นคงมากยิ่งกวาชวงกอนหนานี้อยางมาก   โดยอํานาจของ
กษัตริยเร่ิมแผขยายกวางขึ้นจนครอบคลุมทั่วทั้งเกาะอังกฤษ อยางไรก็ตามในชวงศตวรรษที่ 10-
12  พวกเซลติกยังคงปกครองดินแดนเวลส (Wales) แมวาอังกฤษจะพยายามที่จะเขามามีอิทธิพล
ครอบงําก็ตาม จนกระทั่ง ในป ค.ศ. 1282  พระเจาเอ็ดวารด ที่ 1 ( Edward I ) มีชัยเหนือเวลสใน
สงครามทําใหเวลสเขามาอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ  รวมทั้งใชกฎหมายเชนเดียวกับ
อังกฤษนอกจากนั้น พระเจาเอ็ดวารดที่ 1    ไดสถาปนารัชทายาทของพระองคใหดํารงตําแหนงเจา
ชายแหงเวลส (Prince of Wales)      ในปค.ศ. 1301   ตําแหนงนี้เปนตําแหนงที่ตั้งขึ้นใหมและจะ
ตกอยูกับโอรสองคโตของกษัตริยเทานั้น   ประเด็นนี้ทําใหเกิดการตอตานจากชาวเวลส ที่มีแนวคิด
แบบชาตินิยม  ซึ่งเกิดขึ้นในชวงตนของศตวรรษที่ 15 ภายหลังภายหลังจากการขึ้นครองราชยของ
พระเจาเฮนรี่ที่ 7  และตอมาไดมีการประกาศกฎหมายใหอังกฤษและเวลสรวมกันเปนหนึ่งเดียวทั้ง
ในดานการเมือง การปกครอง และ กฎหมาย  ( The Acts of Union of 1536,1542 )  

ในสวนของสกอตแลนด ( Scotland) นั้นเดิมทีถูกครอบครองโดยพวกส
กอต หรือ สกอตเทีย (Scotia) ซึ่งอพยพมาจากไอรแลนด ในชวงศตวรรษที่ 6 สกอตแลนดกับ
อังกฤษไดตอสูกันมาตลอด ชวงยุคกลางจนกระทั่งถึงศตวรรษที่ 16 เมื่อพระนางอลิซาเบธที่ 1  
(Elizabeth I) สิ้นพระชนมในป ค.ศ. 1603 โดยไมมีทายาท  ทําใหสายการสืบตอราชสมบัติเปลี่ยน
ไป   ตกแกสายราชวงศสจวต (Stuart) อันไดแกพระเจาเจมสที่ 6 แหงสกอตแลนดซึ่งตอมาก็ได
ครองราชบัลลังกอังกฤษเปนพระเจาเจมสที่ 1 แหงอังกฤษดวยอีกตําแหนงหนึ่ง     ตั้งแตบัดนั้น
เปนตนมา  อังกฤษ เวลส และสกอตแลนดก็รวมตัวกันเรียกวา Great Britain อยางไรก็ตาม การ
รวมตัวกันดังกลาวเปนเพียงการรวมตัวกันเฉพาะระบบกษัตริยเทานั้น  อังกฤษ และสกอตแลนด 
ยังคงแยกจากกันในแงของการเมืองและเศรษฐกิจ  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1707  อังกฤษและสกอต
แลนดก็ไดตกลงกันที่จะมีระบบการออกกฎหมายรวมกันโดยมีสภารวมกัน  แตสกอตแลนดยังคง
รักษาระบบกฎหมายและศาสนาของตนไวอยู การรวมตัวกันของอังกฤษ และสกอตแลนด เร่ิมเกิด
ปญหาอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระนางแอนนส้ินพระชนมในป ค.ศ. 1714  ราชวงศสจวตก็ไดส้ินสุดลง  
เนื่องจากพระเจา Greorge  ซึ่งสืบเชื้อสายจากธิดาของพระเจาเจมส ที่ 1 และเปนกษัตริยตน
ราชวงศ Hanover ไดขึ้นครองราชยแทน เหตุการณดังกลาวทําใหเกิดการกบฎขึ้นในป ค.ศ. 1715 
และ 1745  โดยกลุมกบฎที่เรียกวาจาโกแบง (Jacobite) โดยมีเปาหมายที่จะฟนฟูราชวงศสจวต
อีกครั้ง แตการกอกบฎดังกลาวไมประสบความสําเร็จ   

การรวมตัวกันของอังกฤษและไอรแลนด ไดเร่ิมตนในป 1169  เมื่อพระเจา
เฮนร่ีที่ 2 แหงอังกฤษไดเร่ิมบุกโจมตีไอรแลนด  โดยพระเจาเฮนรี่ที่ 2 ซึ่งรับการแตงตั้งจาก
สันตะปาปาที่กรุงวาติกันใหเปนผูครอบครองอาณาจักรทั้งหมดบนเกาะอังกฤษ (Over lordship) 
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ไดพยายามบุกยึดไอรแลนด  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหศาสนจักรในไอรแลนด(Church of Irish) หันมานับ
ถือและเชื่อฟงสันตะปาปาที่กรุงโรม  ในค.ศ. 1541 พระเจาเฮนรี่ที่ 8 (Henry VIII) ไดประกาศวา
พระองคทรงเปนกษัตริยแหงไอรแลนดดวย  ทั้งนี้พระองคตองการที่จะปฏิรูประบบศาสนาในไอร
แลนด  การสรางอํานาจฐานของกษัตริยในไอรแลนดเร่ิมมีมากขึ้น ในชวงสมัยของพระนาง          
อลิซาเบธที่ 1  เนื่องจากความกลัวที่วากษัตริยฟลิปแหงสเปน (Philip of Spain) จะใชไอรแลนด
เปนฐานที่ตั้งเพื่อยึดครององักฤษ      ในปค.ศ. 1782 อังกฤษไดให     อิสรภาพในทาง  รัฐสภาคืน
แกรัฐสภาไอรแลนด   อังกฤษและไอรแลนดมีความผูกพันกันตามรัฐธรรมนูญก็เพียงแคการมีฝาย
บริหารและประมุขรวมกัน          ตอมาในปค.ศ. 1801 รัฐสภาไอรแลนดไดลงคะแนนเสียงให       
รัฐสภาไอรแลนด เขารวมกับรัฐสภาอังกฤษ  ซึ่งเปนครั้งแรกที่มีรัฐสภาแหงสหราชอาณาจักร 
(Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Ireland)4 

2.1.2 ยุคของการรวมตัวขึ้นเปนอาณาจักร (Kingdoms)  

เดิมทีนั้น ในยุคมืดระหวางศตวรรษที่ 5 และ 6 มีกษัตริยหลายพระองคใน
เกาะอังกฤษ แตในชวงระยะเวลาดังกลาวยังถือไมไดวามีอาณาจักรเกิดขึ้นแลว ชวงเวลานั้นมีกลุม
สังคมหลายเผาอาศัยอยูในเกาะอังกฤษ แตละกลุมจะมีผูนําซึ่งชื่อในภาษาสเปนเรียกวา “reger” 
หรือ “King” ในภาษาอังกฤษ กลุมชนเหลานี้จะอาศัยอยูเปนหลักแหลงแตไมมีอาณาเขตที่แนนอน 
กลุมชนตางๆนั้นๆไดแกอาณาจักร Northumbria อาณาจักร Mercia และ  อาณาจักร Wessex5 
 

2.1.3 ลักษณะของความเปนกษัตริย (Kingships)  

แมวาในชวงศตวรรษที่ 5 จะมีกษัตริย  ในเกาะอังกฤษอยูหลายพระองค 
แตรูปแบบของกษัตริยบนเกาะอังกฤษก็คงมีอยูเพียงรูปแบบเดียว ดังที่นักปราชญชาวแองโกลแซก
ซอนที่ชื่อ Abbot AElfric ไดกลาวไวเมื่อประมาณ 1000 ป มาแลววา 

“ ไมมีบุคคลใดสามารถตั้งตนเองเปนกษัตริยไดเอง 
ประชาชนสามารถที่จะเลือกคนที่ตนพอใจ ใหเปนกษัตริย
ได แตหลังจากบุคคลนั้นไดรับการสถาปนาใหเปนกษัตริย
แลว  เขาจะมีอํานาจปกครองประชาชนทั้งหมด  และ

                                                  
 4 HMSO,Britain 1993 An Official hand book, (London : Hmso,1993), pp.1-4 
 5 John Cannon and Ralph Griffiths , The Oxford Illustrated History of The 
British Monarchy, (Oxford : Oxford,1998), p.1 
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ประชาชนก็ไมสามารถที่จะปลดพันธะเหลานั้นลงจากคอ
ของเขาไดอีกตอไป”6 

แตเหตุการณที่เกิดขึ้นไมไดเปนไปดังกลาวขางตนเสมอไป  เนื่องจากความ
ไมมั่นคงและความไมปลอดภัยในชีวิตของกลุมชน อันเนื่องมาจากการสลายตัวไปของอาณาจักร
โรมัน  รวมทั้งการอพยพของชนจากฝงทวีปเขามาในเกาะอังกฤษอยางมากมายทําใหกษัตริยใน
ชวงนั้นเปนกษัตริยนักรบที่สามารถปกปองกลุมชนและเอาชนะตอศัตรูของเผาได  บุคลิกภาพของ
กษัตริยในยุคนั้นจะตองเปนนักรบที่เกงกาจ สามารถนําทัพไปสูชัยชนะในสงครามได  กลุมชนเผา
บอลติก(Baltic) หรือเยอรมานิค (Germanic) มีคําเรียกกษัตริยของตนอยางเชน    ผูปกปองทรัพย
สิน (Treasure-guards) กษัตริยผูให (King-givens) หรือผูคนพบทอง (gold-finds) กษัตริยในยุค
มืดนั้นถูกคาดหวังวาจะตองครอบครองอาณาเขตใหมากที่สุดเพื่อขยายกลุมชนของเขาและจะตอง
มีความสามารถที่จะมีชัยชนะตอเพื่อนบาน และคอยปกปองประชาชนของตนไหมีชีวิตที่ปลอดภัย
ได  คุณลักษณะดังกลาวปรากฏอยูในกษัตริยตั้งแตยุคมืดถึงยุคกลางของอังกฤษ  กษัตริยในยุค
กลางของอังกฤษทุกพระองคยกเวนพระเจาเฮนรี่ ที่ 6 (1422-1461)  จะทรงนําทัพในสนามรบเอง
อยางนอย 1 คร้ัง  หากพระองคไดนําทัพพายแพในสงคราม ก็จะทําใหเสถียรภาพของความเปน
กษัตริยของพระองคอยูในอันตราย             ดังเชนเคยเกิดขึ้นกับกษัตริย AEthelred II และพระเจา
จอหน  ยังไมเปนที่แนชัดวากษัตริยในยุคมืดของอังกฤษ จะไดรับอิทธิพลในรูปแบบการปกครอง
ของกษัตริยโรมันที่เคยปกครองอังกฤษมากอนหนานี้หรือไม  แตก็มีความเปนไปไดวากษัตริย
อังกฤษในยุคมืดจะนํารูปแบบการจัดการการปกครองของโรมัน ที่เคยใชอยูกอนมาปรับปรุงกับ
อาณาจักรของตน  ดงัเชนแนวคิดที่วากษัตริยเปนผูสรางกฎหมายนั้น  มีสวนที่คลายคลึงกับรูป
แบบของอาณาจักรโรมัน      ดังนั้นจึงพอจะสรุปไดวารูปแบบของกษัตริยนักรบ และกษัตริยนักปก
ครองเปนรูปแบบเกาแกและเปนคุณลักษณะขั้นพื้นฐานของกษัตริยในยุคเริ่มแรกของอังกฤษ 

2.1.4.อิทธิพลของศาสนาคริสตตอสถาบันกษัตริย    

ดังที่กลาวมาแลวขางตนวา คุณลักษณะขั้นพื้นฐานประการที่สําคัญของ
กษัตริยอังกฤษในยุคเริ่มแรกนั้น ไดแก  ความเปนกษัตริยนักรบ  และกษัตริยนักปกครอง               
คุณลักษณะที่สําคัญอยางที่สามของกษัตริยอังกฤษในยุคมืดไดแก คุณสมบัติ ที่กษัตริยตองเปน 
คริสเตียน  กลาวคือมีการถือวากษัตริยนั้นมีสถานะเหมือนนักบวชที่เปนตัวแทนของ    พระเจา 
ตามพระคัมภีรเกา (Old Tastament) ไดเนนถึงฐานะของกษัตริยมีฐานะเปนนักปกครอง  และมอบ

                                                  
 6 ibid, p.18 
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หมายหนาที่กษัตริยใหเปนนักรบผูพิทักษศาสนาคริสต  หรือทําสงครามเพื่อใหเปนไปตามประสงค
ของพระเจา  การทําสงครามตอคนนอกศาสนาที่ถือวาเปนศัตรูตอศาสนาคริสตนั้น เปนหนาที่ๆ
สําคัญของกษัตริยในยุคนั้น  ดังเชนกรณีที่ กษัตริย Guthrum จําตองเขาพิธีเพื่อเปนคริสตศาสนิก
ชน  หลังจากพระองคชนะสงครามในสนามรบที่ Edington ในปค.ศ. 878    อิทธิพลของคริสต
ศาสนาไดเขามาเปลี่ยนแปลงลักษณะและรูปแบบของกษัตริยในประเทศอังกฤษ ศาสนาคริสตได
ใหอํานาจแกกษัตริยในการที่จะขยายขอบเขตของการใชพระราชอํานาจ ขณะเดียวกันก็ไดเนนย้ํา
ถึงพันธะของกษัตริยที่มีตอศาสนจักร  การกอกําเนิดแนวคิดเกี่ยวกับการเปนกษัตริยคริสเตียนนี้กอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก ตอลักษณะความเปนกษัตริยของอังกฤษ และไดสงผลกระทบ
ตอกษัตริยอังกฤษในตลอดยุคกลาง 

ดังปรากฏจากกฎหมายไอริชโบราณวา แนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริยของ
ไอริชแตเดิม กอนศตวรรษที่ 5 นั้น  มีลักษณะทางความเชื่อแตกตางจากชวงภายหลังศตวรรษที่ 5 
ที่ศาสนาคริสตไดเร่ิมแพรขยายเขามาในไอรแลนดอยางเปนทางการแลว ผูที่มีสวนสําคัญในการ
เผยแพรศาสนาคริสตในอังกฤษ ไดแก โคลัมบา (Columba)  ซึ่งเปนหนึ่งในราชนิกูลของ  Ui Neill 
จากไอรแลนดกลาง  โคลัมบาไดกอต้ังโบสถ ที่  ไอออนนา (Iona) ในราชอาณาจักร    ดาลไรดาห ( 
Dalraida)   โคลัมบาไดชักชวนใหกษัตริย AEdan  เขาเปนคริสเตียน   ซึ่งถือวาเปนกษัตริยองคแรก
ในเกาะอังกฤษที่เขารีตเปนคริสเตียน   โคลัมบาไดติดตอกบักษัตริยแหง Picts , Brides หรือ 
Bruide  และไดชักจูงใหพระองคมานับถือศาสนาคริสต เหลาบรรดานักบวชตระหนักวาการชักจูง
ใหกษัตริยมานับถือศาสนาคริสตใหไดกอน เปนวิธีที่ดีที่สุดที่จะทําใหประชาชนในอาณาจักรหันมา
นับถือศาสนาคริสต    ในทัศนคติของกษัตริยนั้นเห็นวา ศาสนาคริสตไดกอใหเกิดทัศนความเชื่อ
เกี่ยวกับตัวพระองค และหนาที่ของพระองคบนโลกมนุษย  กษัตริยคริสเตียนนั้นถือวาตนเปน
กษัตริยแหงสวรรคที่เหนือกวาบรรดาเหลากษัตริยอ่ืนๆ      ภายใตคริสตศาสนานั้น กษัตริยจะไดรับ
ความคุมครองและความชอบธรรมในการทําสงคราม  นอกจากนั้นยังไดใหความมั่นใจตอกษัตริย
วาในชวงเวลาสงบนั้น  อาณาจักรของพระองคจะสมบูรณมั่งคั่ง หลังจากภาระกิจของโคลัมบา
เสร็จส้ินลง   นักบวชสอนศาสนา (Emissary) ไดเขามายังเกาะอังกฤษ เพื่อที่จะชักจูงใหกษัตริย
ของพวกแองโกล-แซกซอน ซึ่งอยูทางดานตอนใตเขานับถือศาสนาคริสต  ออกัสตินไดถูกสงไปยัง
ราชสาํนักของกษัตริย AEthelbert  และเดนซ ในค.ศ. 597  ตอมา Paulinus ไดถูกสงไปยังกษัตริย 
Edwin แหง Northumbria  ในป 627  จนกระทั่งชวงกลางศตวรรษที่ 6 กษัตริยทุกพระองคในเกาะ
อังกฤษไดหันมานับถือศาสนาคริสตจนหมดสิ้น กษัตริยบนเกาะอังกฤษไดรักษาความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับศาสนาจักรตลอดมา  ผูทรงอํานาจทางศาสนาและผูทรงอํานาจในทางโลกไดแยก
ออกจากกัน  โบสถ และรัฐ กลายเปนเสาหินคูที่คอยค้ําจุนสังคมบนเกาะอังกฤษ   บรรดานักบวช 
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บิชอปทั้งหลายมักจะเปนที่ปรึกษาของกษัตริย  ดังเชนกษัตริยแหงแซกซอนตะวันตกเปนตน  นัก
บวชเขามามีสวนรวมในการจัดการบริหารตางๆ  การออกกฎหมายเกี่ยวกับศาสนา รวมทั้งการปรับ
ปรุงศาสนจักรดวย ในสายตาของศาสนจักรแลวการไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจาก
กษัตริยนั้นเปนกุญแจสําคัญ ในการที่จะทําใหศาสนจักรมีความมั่นคงและเจริญกาวหนา  ในชวง
ศตวรรษที่ 10  มีการปรับปรุงศาสนจักรโดยการชวยเหลือของกษัตริย  โดยการใหความรับรองคุม
ครองทรัพยสิน  รับรองสถานภาพทางกฎหมาย  และใหอภิสิทธิ์ตางๆแกโบสถแตละแหง  ทั้งนี ้
กษัตริยจะไดรับการสนับสนุนจากพระและบิชอปเปนการตางตอบแทน ความเปนกษัตริยคริสเตียน
นี้ไดปรากฏตอสาธารณชนในรูปแบบของพิธีกรรม ในการขึ้นครองราชยโดยเริ่มเปนจุดสําคัญที่สุด
ของพิธีข้ึนครองราชย (CORONATION) ของกษัตริย   นับแตตนศตวรรษที่ 6 เปนตนมา  เมื่อกษัตริย
แหงอังกฤษขึ้นประทับยังราชบัลลังกเพื่อประกอบพิธีขึ้นครองราชสมบัติ  จะตองมีผูแทนแหงศาสน
จักรเขารวมดวยทุกครั้ง  แมวาเราจะทราบวา เซนตโคลัมบาเปนผูมีสวนในการขึ้นครองราชยของ
กษัตริย AEDAN  ในอาณาจักร DALRIADA หรือ SCOTLAND แตรายละเอียดเกี่ยวกับการที่ศาสนจักร
เขามามีสวนรวมในการสถาปนากษัตริยในอังกฤษกอนค.ศ. 900 นั้น  ยังไมปรากฏชัดแจง   อยาง
ไรก็ตามอาจกลาวไดวา กาวสําคัญของพัฒนาการการมีสวนรวมอยางเปนทางการของศาสนจักร
ในการขึ้นสูราชบัลลังกของอังกฤษไดเร่ิมตนขึ้นเมื่อ ค.ศ. 787  เมื่อกษัตริยออฟฟา (Offa) และ 
เมอรเซีย  (Meria) ไดพยายามเชิญสันตะปาปา มาเยือนอังกฤษเพื่อที่จะทําพิธีเจิมโอรสของตน 
(Eugfrith) ใหข้ึนเปนกษัตริย ท้ังนี้เพื่อเปนการยืนยันสิทธิของ Eugfrith  ในการที่จะขึ้นครองราชย     
กษัตริย Offa เชื่อวาความเปนกษัตริยของตนไดรับความรับรองจากพระเจา ( ‘I ,Offa,by the 
divine controlling grace king of the Mercians’)   

จะเห็นไดวา จากพิธีกรรมที่จะตองใหบิชอปหรือนักบวชคริสเตียนรับรอง
ความเปนกษัตริยซึ่งไดเร่ิมตนและกลายเปนจารีตประเพณี นับแตนั้นมากษัตริยอังกฤษที่ข้ึนครอง
ราชยโดยผานพิธีข้ึนครองราชยที่มีบิชอปทําพิธีนั้นจะไดรับการคุมครองจากศาสนจักร โดยจะถือ
และรับรองวาเปนกษัตริยที่ถูกตองเสมอ   ดังเชนในกรณีของกษัตริย AEthelred  II  แมวาพระองค
จะลี้ภัยจากการรุกรานของกษัตริย Swayn แหง Dane  ก็ตาม    แตก็ยังถือวาพระองคเปนกษัตริยที่
ถูกตองชอบธรรมอยูเชนเดิม  กรณีคลายกันดังกลาวขางตน ก็เกิดกับพระเจาจอหนเชนเดียวกัน  
กษัตริยที่ผานพิธีอุทิศตนใหแกพระเจานั้น ทรงมีภาระและหนาที่อยางใหญหลวงที่ตองปฏิบัติ    
ภาระและหนาที่ดังกลาวเปนที่รับรูของสาธารณชนในพิธีสาบานตน(oath) ซึ่งจะตองสาบานตนใน
พิธีขึ้นครองราชย    คําสาบานนี้จะทําอยางรูปแบบเปนทางการนับแตสมัยศตวรรษที่ 10  และไมมี
การแกไขจนถึงศตวรรษที่ 12  การสาบานตนนี้เปนจุดสําคัญที่สุดของพิธีบรมราชาภิเษกซึ่งมีอยูจน
ถึงยุคปจจุบัน    กษัตริยแองโกล-แซกซอนจะสาบานวา   จะทํานุบํารุงคริสตศาสนาและประชาชน
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ชาวคริสเตียน และใหความยุติธรรมในคําตัดสินคดีความ    อาจกลาวไดวา การเปนกษัตริยของ
อังกฤษ นั้นถือเปนกษัตริยในนามของพระเจา พระเจาถือเปนผูปกครองสูงสุด  (Theocracy)7 

2.1.4.1 คริสตศาสนากับแนวความคิดในเรื่องกฎหมาย 
ในชวงสมัยของกษัตริยALFRED นั้นมีความพยายามที่จะปรับปรุง

การศึกษามาตรฐานการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งการอานออกเขียนไดของประชาชน ทั้งนี้ ก็เพื่อ
ที่จะใหประชาชนอานและเขาใจประกาศของกษัตริย คําสั่งและกฎหมาย  การตัดสินคดีความใน
สมัยนั้นใชกฎหมายไอริชที่มีมาตั้งแตศตวรรษที่ 7    โดยหลักแลวกษัตริยมีหนาที่ในการเปนขุนศึก
และทําสงครามเพื่อปกปองอาณาจักร   กษัตริยแทบไมมีหนาที่ในการออกกฎหมายหรือตัดสินคดี
ความแตอยางใด  อํานาจในทางกฎหมายนั้นจะเปนไปตามกฎเกณฑการควบคุมความประพฤติ
โดยสังคมนั้นๆเอง  เมื่อศาสนาคริสตไดเขามามีอิทธิพลในอังกฤษแนวความคิดดังกลาวจึงเปลี่ยน
ไป    คัมภีรไบเบิ้ลและกฎหมายคริสเตียน ไดเขามามีสวนในแนวความคิดเรื่องระบบกฎหมาย   
โดยคอยๆเนนย้ําถึงหนาที่ของกษัตริยในการเปนผูออกกฎหมาย  และเปนผูพิพากษาตัดสินคดี
ความ ในศตวรรษที่ 12 แนวความคิดเกี่ยวกับการออกกฎหมายของกษัตริยที่แตเดิมถือวามิใชหนา
ที่ของกษัตริยก็ไดเปลี่ยนแปลงไปโดยอิทธิพลของคริสตศาสนาโดยสิ้นเชิง  คําพิพากษาของผู
พิพากษากระทําไปในนามของกษัตริย  คาปรับสินไหมทดแทนตางๆเปนการปรับโดยกษัตริย       
ทั้งนี้ ตามที่ปรากฏในกฎหมายของพวกเวลส (Wales)  แมวากษัตริยอังกฤษในยุคภายหลังการ
แพรขยายเขามาของคริสตศาสนาจะยึดถือแนวทางวา กษัตริยเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจในการออก
กฎหมายบังคับใชก็ตาม  แตจารีตประเพณีดั้งเดิมก็ยังคงปรากฏใหเห็น     ดังปรากฏในประมวล
กฎหมายไอริชในยุคตน     ประเพณีที่ถือวากษัตริยเปนผูออกกฎหมายนั้นปรากฎใหเห็นเดนชัด   
ตั้งแตชวงกษัตริย AEthelred II (1016)  กษัตริยในยุคตอมาก็ยังคงยึดถือปฏิบัติตามประกาศ  กฎ
เกณฑ ในการปกครอง   รวมทั้งกฎหมายตางๆที่กษัตริยในยุคกอนออกบังคับใช  ซึ่งสงผลใหเกิดรูป
แบบที่ชัดเจนของกฎหมายแองโกล-แซกซอน      รากฐานของกฎหมายแองโกล-แซกซอนนี้ไดแก 
อิทธิพลของจารีตประเพณีดั้งเดิมซ่ึงไดรับอิทธิพลจาก  อาณาจักรโรมัน  และโดยเฉพาะอิทธิพล
ของคริสตศาสนา     กฎหมายดังกลาวไดออกมาเพื่อเพิ่มอํานาจของกษัตริยและในทางตรงกันขาม  
ก็ออกมาเพื่อกํากับหรือจํากัดการกระทําของกษัตริยเชนเดียวกนั    ในการออกกฎหมายของ
กษัตริยนั้น นักบวชเปนผูที่เขามามีอิทธิพลอยางมาก     กฎหมายที่ออกมานั้นเสริมสรางอํานาจให
แกกษัตริยเปนอยางมาก    แตอยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาว ก็ไดสรางความรับผิดชอบใหแก
กษัตริยเชนกัน   กลาวคือ  ทําใหกษัตริยมีหนาที่ที่ตองรักษากฎหมาย และทําใหคนในสังคมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย   กษัตริยตองลงโทษผูที่กออาชญากรรม หรือกระทําผิดกฎหมาย    โดยเฉพาะ

                                                  
 7 ibid, p.31 
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กษัตริยจะตองพยายามที่จะปรับเปลี่ยนแนวความเชื่อของสังคม  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหา
ความยุติธรรม โดยการใชกําลังหรือความรุนแรงในการลางแคนกันเอง  ซึ่งเปนลักษณะของสังคม
ในยุคกอนๆที่ยังคงเหลืออยู8 

2.1.5 .การเขาสูพระราชฐานะ หรือการเขาสูการเปนกษัตริย 

ปญหาขั้นพื้นฐานของการเขาสูฐานะของกษัตริยนั้น คือใครที่จะเปนผูที่มี
ความสามารถและมีคุณสมบัติในการที่จะเปนกษัตริย  ผูนําของชนชาวเยอรมันนิคในสมัยโบราณ
นั้นตองเปนผูที่มีความสามารถในการสงคราม และมีความสามารถที่ปกปองประชาชนจากการรุก
รานของขาศึกศัตรูได    จึงพอจะสรุปไดวาในชวงเริ่มแรกของการมีกษัตริยบนเกาะอังกฤษนั้นความ
สามารถในการรบเปนเงื่อนไขที่สําคัญ ในการขึ้นเปนกษัตริยมากกวาการขึ้นเปนกษัตริยโดยการ
สืบสายเลือดหรือสืบตระกูล     ตอมาในศตวรรษที่ 7 ซึ่งเปนยุคที่กษัตริยชาวแองโกล-แซกซอนได
รับอิทธิพลของคริสตศาสนาแลว การเลือกกษัตริยนั้น จะเลือกโดยบุคคลผูที่เปนที่นับถือและมีอิทธิ
พล    โดยจะเลือกจากสมาชิกราชวงศหรือเครือญาติของกษัตริยองคกอน   ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือ  
คนที่จะเปนกษัตริยจะตองเปนเพศชายที่เปนผูใหญแลวเทานั้น  จะเปนเด็กไมได  ซึ่งเทากับวา 
บัลลังกอาจจะตกไปยังพี่ชายหรือนองชายหรือหลานของกษัตริยองคกอน  แทนที่จะตกเปนของ
บุตรชายของกษัตริยองคกอนก็ได     หลักการเรื่องชายที่เปนผูใหญแลวนั้นไดกลายเปนจารีต
ประเพณีในยุคนั้น   ลักษณะเชนนี้ทําใหการที่จะกาวขึ้นเปนกษัตริยมีลักษณะเปนแบบเปด เนื่อง
จากอาจจะมีบุคคลมากกวา 1 คน ที่อยูในเกณฑที่จะสามารถสืบทอดราชบัลลังกได  จารีต
ประเพณีดังกลาวทําใหเกิดสงครามเพื่อแยงชิงราชบัลลังกในระหวางผูมีสิทธิขึ้นครองราชย  ดังเชน
ที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 956,975 และ 1035 

ตอมาในศตวรรษที่ 10 และ 11    ศาสนจักรไดเร่ิมแพรขยายอิทธิพลเขามา
ครอบงําในเรื่องการขึ้นครองราชยของกษัตริย โดยผูที่จะขึ้นครองราชยนั้นจะตองเปนโอรสที่ชอบ
ดวยกฎหมายคนโตของกษัตริยคนกอน  ไมวาเขาจะมีอายุเทาใด    ดังเชนในปค.ศ. 975 กษัตริย
เอดการ (Edgar) ไดขึ้นครองราชยขณะที่พระองคมีอายุ 13 ป     และเมื่อทรงสิ้นพระชนม นองชาย
ของพระองค (กษัตริย AEthelred) ก็ไดข้ึนครองราชยในขณะที่มีอายุเพียง 10 ป   หลักการเปนลูก
ชายคนโตของกษัตริยองคกอน (primogeniture) นี้ไมไดมีอิทธิพลตอการขึ้นครองราชยในชวง
ศตวรรษที่ 10-11  มากนัก แตเร่ิมเขามามีอิทธิพลมากขึ้นในชวงศตวรรษที่ 13 กฎเกณฑนี้ทําให

                                                  
 8 ibid , pp.18-39 
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อังกฤษตองตกอยูในสภาพที่ลอแหลมและออนแอ เนื่องจากกษัตริยอังกฤษหลายพระองคครอง
ราชยขณะทรงเปนผูเยาว9 

2.1.6. การกอเกิดสถาบันกษัตริย (Monarchy) 

อาจจะกลาวไดวา ความหมายของคําวาสถาบันกษัตริย (Monarchy) นั้นก็
คือคณะผูปกครอง สถาบันทางการปกครอง  และขอบเขตการบริหารราชการของกษัตริย  ซึ่งหมาย
ความวากษัตริยเปนผูบัญชาชีวิตของประชาชนภายใตการปกครอง  ในยุคกลางนั้น กษัตริยทรงมี
หนาที่และความรับผิดชอบเพียงแตเปนผูนําทางทหารเทานั้น  ความรับผิดชอบในกิจการตางๆของ
สังคมของกษัตริยนั้นมีอยูเพียงจํากัด     ในสังคมสมัยโบราณ ความซับซอนของระบบบริหารราช
การ และสภาพสังคมยังไมมีความซับซอนมากนัก   กษัตริยสามารถที่จะปกครองบานเมืองและ
สังคมไดโดยการสั่งการดวยพระองคเอง กษัตริยในยุคโบราณนั้นจึงมักจะไมคอยประสบกับปญหา
ยุงยากในทางการเมือง  ในอาณาจักรเล็กๆนั้น  กษัตริยไมจําตองอาศัยรูปแบบการบริหารราชการ
ที่ซับซอนมากมายนัก  พระองคสามารถปกครองอาณาจักรของพระองคไดโดยการออกคําสั่งจาก
พระโอษฐของพระองคเอง    ในยุคนั้นกระบวนการและวิธีการในการบริหารนั้นจะถือวาไมมีความ
จําเปน   รูปแบบของการปกครองของกษัตริยยังไมมีลักษณะที่เปนโครงสรางที่ซับซอน     ยังคง
เปนแบบที่เรียบงาย   อํานาจและความรับผิดชอบของกษัตริยนั้นมีขอบเขตที่จํากัด ในชวงป ค.ศ. 
1000  รูปแบบของการปกครองระบอบกษัตริยในไอรแลนด  เวลส   และสกอตแลนด ยังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนักนับแตยุคกลาง  แตในอังกฤษรูปแบบของการปกครองระบอบกษัตริย ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงมีการเพิ่มอํานาจของกษัตริยใหมากขึ้น   มีการจัดลําดับขององคกรและวิธีการในการ
บริหารราชการแบบใหม       ซึ่งรูปแบบดังกลาวยังคงปรากฏอยูในสถาบันกษัตริยในยุคปจจุบัน    
ในศตวรรษที่ 7 รูปแบบการปกครองรัฐนั้นยังคงไดรับอิทธิพลจากอาณาจักรโรมันอยู    การปก
ครองของกษัตริยมักจะขึ้นอยูกับจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมนั้นๆ   มากกวาจะ
ขึ้นอยูกับการใชอํานาจของกษัตริย  ไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนวากษัตริยในยุคนั้นเปนผูทรง
อํานาจในการบริหารราชการแผนดินหรือออกบังคับใชกฎหมาย   อํานาจและเกียรติยศของกษัตริย
นั้นจํากัดอยูเพียงแคอํานาจในทางทหาร   กษัตริยในยุคนั้นมีหนาที่แตเพียงการปกปองรัฐและ
ศาสนาใหพนจากศัตรูเทานั้น    อํานาจของสถาบันกษัตริยในยุคเริ่มแรกจึงมักจะขึ้นอยูกับความ
สามารถในการสงครามของพระองค  สถาบันกษัตริยในยุคแรกจึงเปนเพียงปรากฏการณในทาง

                                                  
 9 ibid, p.39 
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ทหารเทานั้น  กษัตริยมีลักษณะเปนกษัตริยของประชาชนและของสังคม (rex Merciorum and 
rex Anglorum) มากกวาการเปนกษัตริยแหงราชอาณาจักร(rex Angliae)10 

2.1.7. ยุคแหงจักรวรรดิ (The Age of Empires,1016-1216) 

ในชวงศตวรรษที่ 11-13 อังกฤษไดแปรสภาพจากอาณาจักรเปนจักรวรรดิ
ทั้งนี้เนื่องจากมีผูคนหลั่งไหลจากพื้นทวีปยุโรปเขามาในเกาะอังกฤษจํานวนมาก  อิทธิพลของ
ประเทศภาคพื้นยุโรปไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งในดานภาษาและรูปแบบจักรวรรดิโดยเฉพาะประเทศแถบ
สแกนดิเนเวีย และฝรั่งเศส     ในป ค.ศ. 1016 กษัตริยคานุคแหงเดนมารกไดขึ้นครองบัลลังก
กษัตริยอังกฤษ   

ดังกลาวมาแลววารูปแบบของกษัตริยบนเกาะอังกฤษในชวงศตวรรษที่ 11- 
12 ยังคงยึดติดกับรูปแบบที่กษัตริยจะตองมีลักษณะ คือ 

1. เปนนักรบ 
2. นับถือ และมีคุณสมบัติตามที่ศาสนาคริสตกําหนด (Christian)11 

แตหลังจากการขึ้นครองราชยของกษัตริยคานุท(Canut) แลว   รูปแบบการ
ปกครองของกษัตริยในอังกฤษเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยจะเพิ่มเนนถึงสถานะของกษัตริย อํานาจ 
การจํากัดอํานาจ และการเพิ่มข้ึนของความตองการที่จะเขามามีสวนรวมของประชาชน    ในยุคนี้ 
ลักษณะการปกครองของกษัตริยมุงเนนไปที่การประกาศความชอบธรรมในการปกครอง และใช
อํานาจ  ซึ่งแตกตางจากเดิมที่มีลักษณะการปกครองโดยประชามติและการปกครองรวมกัน         
ซึ่งทั้งหมดนี้ก็เนื่องมาจากการขยายตัวของอาณาจักรทําใหการบริหารราชการของกษัตริย จําตอง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบโดยมีการขยายขอบเขตของการใชอํานาจมากขึ้น   มีการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางมากขึ้น12  ลักษณะของรูปแบบกษัตริยดังกลาวไดปรากฏตลอดมาจนราชวงศเวสเสกซ
ตองพบจุดจบลงในป ค.ศ. 1006  เมื่อวิลเลี่ยม ดยุคแหงนอรมังดี (Duke of Normandy) ไดบุกเขา
ยึดเกาะอังกฤษ อยางไรก็ตาม แมวาพระเจาวิลเลียมไดทรงใหพวกขุนนางและพระถวายคําสัตย
ปฏิญาณวาจะจงรักภักดี และปฏิบัติตามคําสั่งของพระองคอยางเครงครัด และทรงบังคับใชระบบ
การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง    หรืออีกนัยหนึ่งอยูที่พระองคเองนั้น    แตพระองคก็หาไดทรง
บริหารอังกฤษเยี่ยงกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มที่ไม     กลาวคือ พระองคยัง

                                                  
 10 ibid, p.12 
 11 ibid,pp.15-17 
 12 ibid,pp.18 
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ทรงปลอยใหพสกนิกรใชกฎหมาย และขนบธรรมเนียมดั้งเดิมของพวกตนในการปกครองตนเองอยู
เหมือนเดิม  โดยมีผูแทนสวนพระองคที่เรียกวา sheriff เปนผูบริหารมณฑลตางๆ    และควบคุม
กําลังพลในทองถิ่นตางๆ    อาศัยการแตงตั้งเจาพนักงานมณฑลไวบริหารแทนพระองคเชนนี้ก็เทา
กับวา     พระเจาวิลเลี่ยมไดทรงขยายอํานาจของกษัตริยไปทั่วราชอาณาจักร  ซึ่งยังคงอยูภายใต
อิทธิพลโดยตรงของพระองคอยูนั่นเอง   

เมื่อพระเจาจอหนเสด็จขึ้นครองราชยในค.ศ. 1199  ภาวะแวดลอมที่เปน
อยูในระหวางรัชกาลของพระองคไมเปนผลดีตอพระองค กลาวคือหลังจากที่พระองคตองทรง
ประสบความปราชัยในการสูรบในฝร่ังเศส ในค.ศ. 1214 ทําใหพระองคกลับตองทรงเผชิญกับการ
แข็งขอของเหลาขุนนางอังกฤษเอง  เมื่อพระองคเสด็จกลับไปยังอังกฤษเพื่อรวบรวมเงินทองและ
กําลังคนไวสําหรับตอสูกับกษัตริยฝร่ังเศสอีกครั้งหนึ่ง    แตบรรดาขุนนางไดกอการกบฎแตขมขู
พระองควาหากพระองคทรงไมตอบสนองขอเรียกรองของพวกตนที่ปรากฏอยูในเอกสาร ที่เรียกวา      
Magna Carta (กฎบัตรใหญ หรือมหาบัตร) พวกตนจะประกาศสงครามกับพระองค และเขายึด
ปราสาทตางๆของพระองคทันที  ในที่สุด พระเจาจอหนจําเปนตองทรงปฏิบัติตามขอเรียกรองทั้ง
หมดของพวกขุนนาง และลงพระนามในกฎบัตรที่รันนีมีด (Runnymede) ในวันที่ 15 มิถุนายน 
ค.ศ.1215  ตามกฎบัตรฉบับนี้ ซึ่งมีอยู 63 มาตรา    และมีวัตถุประสงคที่จะขจัดการกระทําที่ไม
ชอบทั้งปวงของพระเจาจอหนใหหมดสิ้นไป    กษัตริยแหงอังกฤษจะทรงสามารถเก็บภาษีจากพสก
นิกรของพระองคได ก็ตามที่ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมไดกําหนดไวเทานั้น    หากพระองคทรง
ตองการที่จะเรียกเก็บภาษีพิเศษเพิ่มเติม   พระองคจะตองทรงขอความเห็นชอบลวงหนาจากสภา
ทั่วไปของราชอาณาจักร  หรือสภาใหญที่เรียกวา Great Council เสียกอน  ซึ่งหลักการขอนี้เปนจุด
เร่ิมตนที่นําไปสูการกําหนดเปนกฎหมายวา    การเรียกเก็บภาษีใดๆจะตองผานการพิจารณาเห็น
ชอบของสภาผูแทนราษฎรเสียกอน  นอกจากนี้ มาตราที่ 39 ในกฎบัตรฉบับนี้ ยังระบุไววา ไมใหมี
การจับกุม จําคุก หรือเนรเทศบุคคลเสรีใดๆ  โดยไมไดมีการพิพากษาตัดสินของผูที่มีสถานภาพ
หรือบรรดาศักดิ์ทัดเทียมเสมอกัน  หรือตามกฎหมายของบานเมือง  ซึ่งก็หมายความวานับต้ังแต
บัดนี้เปนตนไป  กษัตริยแหงอังกฤษไมทรงสามารถใชอํานาจของพระองคทําการใดๆที่รุนแรงกดขี่
กับผูใดไดอีกตอไป  แมวาพระเจาจอหนไดทรงยอมรับที่จะปฏิบัติตามกฎบัตรนี้  แตพวกขุนนางก็
ยังคงไมไววางใจในตัวพระองคอยูนั่นเอง    ดังนั้นพวกขุนนางจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะ
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หนึ่งประกอบดวยขุนนาง 25 คน    เพื่อคอยสอดสองดูแลใหพระองคปฏิบัติตามกฎบัตรนี้อยาง
เครงครัดตอไป  ในกรณีที่พระองคทรงบิดพริ้ว  พวกขุนนางมีสิทธิ์ที่จะใชกําลังบังคับได13 

ในขณะนั้น  กฎบัตรนี้ยังมิไดอํานวยผลที่สําคัญมากเทาใดนัก   เนื่องจาก
เปนกฎบัตรที่จัดการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับระบบศักดินาโดยเฉพาะ   แตในระยะไกลกฎบัตรนี้   
ไดถูกยืนยันประมาณ 40 คร้ัง ในรัชสมัยตอๆมา  นับต้ังแต ค.ศ. 1215 เปนตนไปทั้งกษัตริยและขุน
นางตางตองอยูภายใตกฎหมายที่ใชกันทั่วไปในราชอาณาจักร   อีกทั้งการอางสิทธิในการมีเสรี
ภาพของพวกขุนนาง พลอยสงผลครอบคลุมถึงพวกกลุมบุคคลเสรีทั้งปวงดวย    พวกบุคคลเสรี
เหลานี้ตางไดรับคําสัญญาวา  จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากการพิจารณาไตสวนที่ยุติธรรมและ
รวดเร็ว  และจะไมถูกบังคับใหจายภาษี โดยสภาทั่วไปของราชอาณาจักรไมไดใหความเห็นชอบ
เสียกอน    กฎบัตรฉบับนี้จึงเปนกาวแรกที่นําไปสูการที่ชาวอังกฤษทั้งปวงมีโอกาสไดรับสิทธิตางๆ
ทัดเทียมกันหมด  นอกจากนี้ในฐานะที่เปนเสมือนหนึ่งรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ  กฎบัตร
ฉบับนี้จะกลายเปนรากฐานสําคัญการ ที่วา  กษัตริยแหงอังกฤษไมทรงอยูเหนือกฎหมาย    และใน
กรณีที่พระองคทรงไมปฏิบัติตามภาระขอผูกพันที่ไดสัญญากันไว พสกนิกรของพระองคสงวนไวซึ่ง
สิทธิที่จะบังคับพระองคใหปฏิบัติตามกฎหมายได   

ตอมาในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ 3 (ค.ศ. 1216-1272)  สิทธิและเสรีภาพของ
ชาวอังกฤษไดรับการสงเสริมใหมีขอบเขตกวางขวางยิ่งขึ้นไปอีก พระองคไดทรงยืนยันที่จะปฏิบัติ
ตามกฎบัตรดวยเชนกัน   แตพระองคทรงเปนกษัตริยที่มีขอบกพรองอยูมาก  เชน นอกจากไมทรงมี
คุณสมบัติอะไรที่ดีเดนแลว  พระองคยังโปรดปรานการมีที่ปรึกษาชาวฝรั่งเศสเปนผูมาใกลชิดพระ
องคและปลอยใหบุคคลเหลานั้นมีอิทธิพลและตําแหนงสูงๆ  ในสมัยนั้นชาวอังกฤษเริ่มมีความรูสึก
รักชาติมากขึ้น แตพระองคก็ยังทรงสวามิภักดิ์ตอองคสันตะปาปาอยางไมคํานึงถึงความรูสึกของ
พสกนิกรของพระองค  และความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เร่ืองการขูดรีด
เงินจากวัดอังกฤษ  โดยแบงใหองคสันตะปาปาหนึ่งในหาของรายไดของวัดและการปลอยใหองค
สันตะปาปาแตงตั้งพระชาวอิตาลีมาดํารงตําแหนงทางวัดที่วางลงในอังกฤษ  สวนใหญพระเหลานี้
ไมเคยปรากฏตัวเลย  แตยังนํารายไดตามตําแหนงออกไปอยูตลอดเวลา อีกประการหนึ่ง  พระเจา
เฮนรี่ที่ 3 ทรงดําเนินนโยบายแบบเดียวกันกับกษัตริยองคกอนๆ  เกี่ยวกับเรื่องการเก็บภาษีดวย

                                                  
 13 เอ่ียม  ฉายานาม , “ประวัติศาสตรอังกฤษ” , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราม
คําแหง ,  2521),หนา 25-50 
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เหมือนกัน      กลาวคือ  พระองคทรงสั่งเก็บภาษีโดยพละการ   เพื่อนําเงินที่เก็บไดไปใชจายในการ
ทําสงครามกอบกูดินแดนในฝรั่งเศสที่พระเจาจอหนไดทรงสูญเสียไป  ทั้งๆที่พวกขุนนางและสภา
ใหญไดทัดทานคัดคานพระองค ในที่สุดก็ไดทําใหพวกขุนนาง  ตองลุกขึ้นตอตานพระองคเชนเดียว
กันกับที่ไดกระทํามาแลวในรัชสมัยของพระเจาจอหน   การตอตานของพวกขุนนาง ในค.ศ. 1258  
นี้ก็ไดรับแรงสนับสนุนจากพวกพระและพวกชนชั้นกลางโดยในครั้งนี้ผูนําก็คือ  ซีมอง เดอ 
มองตฟอรต (Simon de Montfort) ซึ่งเปนเอิรลแหงเลสเตอร (Earl of Leicester)   และมีศักดิ์เปน
นองเขยของพระเจาเฮนรี่ที่ 3 ตามบทบัญญัติแหงอ็อกซฟอรด(Provisions of Oxford)  ซึ่ง ซีมอง 
เดอ มองตฟอรตและพวกขุนนางรวมกันรางขึ้นที่อ็อกซฟอรด ในค.ศ. 1258  เพื่อใหพระเจาเฮนรี่ ที่ 
3ทรงรับไวปฏิบัติตามนั้น พวกชาวตางชาติที่ประจําอยูที่ราชสํานักและกาวกายหนาที่ของขาราช
การจะตองถูกขับไลออกไป และใหมีการยืนยันวาจะปฏิบตัิตามกฎบัตรใหญแลว  กษัตริยอังกฤษ
ยังตองทรงยอมรับเรื่องการใหมีสภาที่ประกอบดวยขุนนาง 15 คน    ซึ่งพวกขุนนางเปนผูเลือกเขา
ไปเปนเสมือนหนึ่งคณะรัฐมนตรีที่บริหารประเทศแทนพระองค  สวนสภาใหญ (Great Council) ซึ่ง
เรียกชื่อใหมวา Parliament (รัฐสภา) จะตองมีการประชุมกัน 3 คร้ังตอป ในตอนแรกพระเจาเฮนรี่
ที่ 3  ทรงตกลงยอมตอบสนองขอเรียกรองของพวกขุนนางทุกขอแตก็ทรงพยายามหาเสียง
สนับสนุนจากพวกอัศวินตามมณฑลตางๆ  และพวกผูแทนของเมืองทั้งหลายเชนเดียวกับพวกขุน
นางดวยเหมือนกัน  ในที่สุด ในค.ศ. 1261    พระองคก็ทรงฉวยโอกาสที่พวกขุนนางเกิดความแตก
แยกทะเลาะเบาะแวงกันเอง  ทําการติดตอขอใหองคสันตะปาปาประนามบทบัญญัติแหงอ็
อกซฟอรดเหลานั้น  อีกทั้งไดทรงขอรองใหพระเจาหลุยสที่ 9  แหงฝร่ังเศสเปนผูตัดสินขอขัดแยงที่
เกิดขึ้น  โดยเหตุที่พระเจาหลุยสไมทรงเห็นชอบดวยกับการลุกขึ้นเปนกบฏของพวกขุนนาง เพราะ
เปนการทาทางและบอนทําลายอํานาจของกษัตริยโดยตรงนั่นเอง   พระองคจึงทรงพิพากษาให
พวกขุนนางเปนฝายผิด  เมื่อปรากฏวาทั้งองคสันตะปาปาและกษัตริยแหงฝร่ังเศสตางทรงเขาขาง
พระเจาเฮนรี่ที่ 3 อยางเต็มที่   พวกขุนนางจึงรวมตัวกันกับพวกชนชั้นกลางในกรุงลอนดอนและ
ตามเมืองใหญๆอีกครั้งหนึ่งในค.ศ. 1264   โดยในครั้งนี้ ซีมอง เดอ มองตฟอรตสามารถมีชัยชนะ
ตอพระเจาเฮนรี่ที่ 3 ในสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้น คร้ังนี้  ซีมอง เดอ มองตฟอรต สามารถจับกุม
ตัวพระองคเปนเชลยได ในการสูรบที่ ลิวส (Lewes) ในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1264 เมื่อไดรับ
ชัยชนะอยางเด็ดขาดแลว  ซีมอง เดอ มองฟอรต  ก็จัดการเรียกประชุมผูที่สนับสนุนตนขึ้น ณ กรุง
ลอนดอน ในค.ศ. 1265  โดยหวังวาการประชุมที่มีข้ึนในรูปของรัฐสภานี้  จะทําหนาที่บริหาร
ประเทศแทนกษัตริยและเพื่อวาตนจะไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวาง ซีมอง เดอ    มองฟ
อรต ไดใหมณฑลตางๆทําการสงผูแทนที่เปนขุนนางไปรวมประชุมมณฑลละ 2 คน และผูแทนของ
ชนชั้นกลางจากเมืองที่สนับสนุนตนอีกเมืองละ 2 คน  ซึ่งการประชุมครั้งนี้ถือไดวาเปนการประชุม
แบบรัฐสภาเปนครั้งแรก  และเปนตัวอยางที่นํามาใชและพัฒนาในสมัยตอๆมา อยางไรก็ตาม  
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ความเปนผูที่ชอบถืออํานาจเปนใหญ ทําใหซีมอง เดอ มองตฟอรต  ตอง      สูญเสียผูที่เคย
สนับสนุนตนไปเปนจํานวนมาก  เนื่องจากไมอาจทนการกระทําที่รุนแรงไดอีกตอไป  พวกขุนนางที่
เหลืออยูก็อดที่จะระแวงสงสัยซึ่งกันและกันไมได  ในที่สุดในค.ศ. 1265    ซีมอง เดอ มองตฟอรต  
ก็ตองปราชัยแกกองทัพของเจาชายเอ็ดเวิรด(Prince Edward) โอรสของพระเจาเฮนรี่ที่ 3 ในการสู
รบที่อีฟวแชม (Evesham) และถูกฆาตายพรอมดวยขุนนางเปนจํานวนมาก  แมวา ซีมอง เดอ 
มองตฟอรตไดถึงแกกรรมไปแลวก็ตาม  แตผลงานของ ซีมอง เดอ มองตฟอรต ที่เกี่ยวกับการใหมี
การประชุมแบบรัฐสภา  ก็ยังคงปรากฏอยูตอมา  สวน          ซีมอง เดอ มองตฟอรตเองก็กลาย
เปนปูชนียบุคคลที่ชาวอังกฤษทั่วไปใหความนับถือ 

2.1.8.กษัตริยกับการปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ 

ในตอนตนศตวรรษที่ 16  ชาวอังกฤษสวนใหญยังคงยึดมั่นอยูกับศาสนา
คริสตนิกายคาทอลิก  แตก็มีชาวอังกฤษอยูเปนจํานวนมากที่ไมพอใจการเรียกรองขององค
สันตะปาปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเรื่องทางการเงิน  กลาวคือ  ในสมัยนั้นในฐานะที่ตองขึ้น
อยูกับกรุงโรมทางการศาสนา อังกฤษตองสงเงินเปนจํานวนมากใหแกองคสันตะปาปาทุกป  ซึ่ง
เมื่อมีการเพิ่มภาษีสูงขึ้นในสมัยที่องคสันตะปาปาเปนชาวฝรั่งเศสและประทับอยูที่ อาวิญญอง 
(Avignon) ชาวอังกฤษตองมีภาระเรื่องการหาเงินสงสวยมากยิ่งขึ้นไปอีก  ในขณะที่สํานักองค
สันตะปาปาประพฤติตนไมเหมาะสม  มัวแตสนใจในเรื่องของทางโลกมากเกินไป  กม็ี
ศาสตราจารยทางเทววิทยาแหงมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดผูหนึ่ง ชื่อ จอหน ไวคลิฟ (John Wyclif) 
ไดเปนตัวตั้งตัวตีในการขอใหวัดอังกฤษปฏิรูปตนเองและทําการโจมตีการเรียกรองตางๆ ขององค
สันตะปาปา     แตใน ค.ศ. 1381  เมื่อพวกคนงาน ชาวนา  และพอคาเล็กๆไดรวมตัวกันลุกขึ้น
ตอตานพระเจาริชารดที่ 2 ซึ่งฝายบริหารเห็นวา  การกระทําของไวคลิฟอาจเปนภัยตอรัฐบาลจึง
ประนามแนวความคิดของไวคลิฟวาเปนความคิดที่ผิดๆขัดแยงกับความคิดที่ถูกตองของวัด  อีกทั้ง
ไดมีการปราบปรามผูที่เชื่อถือและสนับสนุนไวคลิฟ   ในที่สุดขบวนการตอตานอํานาจขององค
สันตะปาปาของไวคลิฟก็สลายตัวไป   แตในอังกฤษก็ยังคงมีความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอลัทธิ
คาทอลิกคั่งคางอยูตลอดเวลาจนถึงตนรัชกาลของพระเจาเฮนรี่ที่ 8 

สิ่งที่มาชวยอังกฤษแยกตัวออกจากวัดคาทอลิกรวดเร็วยิ่งขึ้น  คือ ชีวิตสวน
พระองคของพระเจาเฮนรี่ที่ 8    เมื่อทรงเห็นวาไมมีทางใดที่จะแกปญหาการอภิเษกของพระองคได  
พระเจาเฮนรี่ ที่ 8 จึงทรงเปนฝายที่ริเร่ิมการแยกอังกฤษออกจากรุงโรม  และพรอมกันนั้นก็เร่ิมมี
การปฏิรูปทางศาสนาในอังกฤษ หรือที่เรียกวา English Reformation  
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ในครั้งแรกนั้น  พระเจาเฮนรี่ที่ 8 ไดทรงทดลองใชความกดดันทางดานการ
เงินกอน  ดวยการเรียกประชุมรัฐสภา ในค.ศ. 1529  ใหคอยๆตัดเงินประจําปที่จะตองสงใหแกองค
สันตะปาปา  ในการดําเนินการเพื่อทําลายอํานาจขององคสันตะปาปาและแยกวัดอังกฤษออกจาก
กรุงโรมนี้  พระเจาเฮนรี่ที่ 8 ไดทรงปฏิบัติตามตัวอยางของกษัตริยอังกฤษองคอ่ืนๆ  ที่ทรงมีเร่ืองขัด
แยงกับองคสันตะปาปา  กลาวคือ  ขอใหรัฐสภาใหความสนับสนุนในการนี้อยางเปนทางการดวย  
การประชุมรัฐสภาที่เรียกวารัฐสภาการปฏิรูป (Reformation Parliament) ระหวางชวง ค.ศ. 1529-
1536  ถือไดวาเปนการประชุมรัฐสภาที่มีความสําคัญที่สุดในรอบศตวรรษที่ 16  แมวาพวกสมาชิก
รัฐสภาซึ่งสวนใหญจะเปนผูที่ถือวาตนเปนชาวคาทอลิกที่ดีพอสมควร ตางก็ไมพอใจความ       
เกียจคราน  ความโลภและความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของพวกพระเปนจํานวน
มากอยูแลว   การที่จะใหสมาชิกรัฐสภาเหลานั้น  ออกกฎหมายจํากัดสิทธิและอํานาจของพวกพระ
และวัดในอังกฤษจึงไมใชส่ิงที่ยากเย็น ดังจะเห็นไดวารัฐสภาไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับวัดถึง 
32 ฉบับ   เชน พระราชบัญญัติที่เรียกวา Act of Annates ซึ่งกําหนดใหระงับการจายเงินรายไดป
แรกของผูเพิ่งเขารับตําแหนงทางวัดใหแกองคสันตะปาปา  พระราชบัญญัติ Act of Appeals ซี่ง
หามไมใหมีการยื่นอุทธรณใดๆ ตอองคสันตะปาปา  พระราชบัญญัติ Dispensations Act ซึ่งระงับ
การจายเงินใดๆใหแกองคสันตะปาปา เปนตน 

สวนพระราชบัญญัติที่ถือไดวา  มีความสําคัญมากเปนพิเศษ  คือ  พระราช
บัญญัติที่เรียกวา Act of Supremacy ที่ออกมา ในค.ศ. 1534  ซึ่งกําหนดใหกษัตริยแหงอังกฤษ
ภายใตพระผูเปนเจาทรงเปนผูที่ดํารงตําแหนงเปนประมุขสูงสุดของวัดอังกฤษ  ในฐานะที่ทรงเปน
ประมุขของอังกฤษบนโลกนี้   กษัตริยแหงอังกฤษทรงมีอํานาจเต็มที่ในการตรวจสอบ  พิจารณาแก
ไขขอบกพรองและขอผิดพลาดทั้งปวงโดยชอบดวยกฎหมาย  เพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพ  เอกภาพ
และความสงบเรียบรอยภายในราชอาณาจักร  โดยไมตองคํานึงถึงวิธีการปฏิบัติ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี กฎหมายและอํานาจใดๆของตางแดนเลย  พรอมๆกับประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  
พวกพระทั้งหลายในอังกฤษจะตองอยูภายใตอํานาจของกษัตริยแหงอังกฤษอยางเต็มที่ทั้งทางโลก 
และทางธรรมอีกทั้งตองจายภาษีใหแกพระองค แทนการจายใหแกองคสันตะปาปาที่ไดเคยปฏิบัติ
กันมาเปนเวลาชานาน  ในขณะเดียวกันกษัตริยแหงอังกฤษจะทรงเปนผูแตงตั้งสังฆราชตางๆดวย
พระองคเอง  โดยไมตองใหองคสันตะปาปาเขามายุงเกี่ยวในเรื่องใดๆอีกตอไป  สวนพระราช
บัญญตัิที่เรียกวา Treason Act ก็ประกาศความเปนเอกราชของวัดอังกฤษอยางเปนทางการและ
หามไมใหชาวอังกฤษมีความจงรักภักดีทางศาสนาใดอื่นนอกจากที่ไดกําหนดไวใหเทานั้น ผูที่มี
สวนชวยใหมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยการมีอํานาจสูงสุดของกษัตริยแหงอังกฤษฉบับนี้ คือ 
โธมัส แครนเมอร   
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จะเห็นไดวารูปแบบของแนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริยอังกฤษ ที่มีมาแตเดิม
ในชวงยุคกลางนั้น  เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป  จากแตเดิมที่กษัตริยจะตองมีความสามารถในการรบ  
และออกตอสูในสงครามดวยพระองคเอง  แตในยุคหลังนี้ กษัตริยไดลดบทบาทในเรื่องการออกรบ
เองมาเปนการควบคุมและวางแผนการรบแทน  นอกจากนั้นศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกที่มี
อิทธิพลอยางมากในสมัยกลางก็เร่ิมเสื่อมถอยลงไป   โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนในยุคของพระเจา
เฮนรี่ที่ 8 ที่ทรงปฏิเสธอํานาจของสันตะปาปาที่กรุงโรมและทรงถือวากษัตริยเปนผูไดรับเทวสิทธิ์
จากพระผูเปนเจาในการปกครอง และเปลี่ยนจากการนับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกมา
เปนนิกายโปรเตสแตนท   

อาจจะกลาวไดวากษัตริยในราชวงศทิวดอร ทรงมีพระราชอํานาจมากพอ
สมควรซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวนั้นก็มีทั้งที่มีขอจํากัดและที่ไมมีขอจํากัด  กษัตริยของอังกฤษใน
ยุคนี้ยังถือวา เปนกษัตริยในยุคกลางซึ่งสามารถปกครองประเทศไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพ 
แมวากษัตริยอังกฤษจะกลาวอางทฤษฎีในทางการเมือง เพื่อมาสนับสนุนพระราชอํานาจของพระ
องคนอยกวาที่กษัตริยฝร่ังเศสกลาวอาง เซอร โทมัส สมิท (Sir Thomas Smith) ไดวิเคราะหความ
แตกตางระหวางกษัตริยอังกฤษกับกษัตริยฝร่ังเศสวา กษัตริยอังกฤษเปนกษัตริยที่อยูภายใตกฎ
เกณฑแหงรัฐธรรมนูญ แตพระเจา หลุยส ที่ 11 กษัตริยฝร่ังเศสในขณะนั้นกลับเปนผูที่ทําใหฝร่ัง
เศสเขาสูยุคแหงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยใชอํานาจแบบเผด็จการในการปก
ครอง14  

กษัตริยอังกฤษในยุคทิวดอร ถือวาเปนที่มาและเปนศูนยกลางของกิจกรรม
ทั้งในทางการเมืองและในทางสังคม กษัตริยในยุคทิวดอรยึดถือทฤษฎีในทางการเมืองวากษัตริย
เปนทั้งผูที่รับอํานาจมาจากพระเจาและเปนตัวแทนของประชาชนดวย (semi-divine) ในทาง
ทฤษฎีแลวกษัตริยอังกฤษเปนกษัตริยที่ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ แตในทางปฏิบัติ
แลวก็ยังคงมีขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจอยูมาก ในทางทฤษฎีกษัตริยถือเปนของขวัญของ
พระเจาที่ประทานมาสูแผนดิน การใชพระราชอํานาจของกษัตริยและถูกทัดทานหรือจํากัดมิได แต
ในทางปฏิบัติแลวประชาชนจะเชื่อฟงกษัตริยก็ตอเมื่อกษัตริยพระองคนั้น เปนกษัตริยที่ทรงไวซึ่ง
ความยุติธรรมเทานั้น15 ในงานเขียนของ เซอร จอหน โฟรสเตสคิว       (Sir John Fortescue) เร่ือง 

                                                  
 14 John Cannon and Ralph Griffiths , “The Oxford Illustrated History of The 
British Monarchy”, p.300 
 15 G.R.Elton , “The Tudor Constitution : Documents and commentary” , 
(Cambridge:Cambridge U. Press., 1968) , pp.12-13 
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On the Governmance of English ไดอธิบายถึงสถาบันกษัตริยของอังกฤษไววา กษัตริยของ
อังกฤษเปนกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ(Dominium politicum et regale,Constitutional 
monarchy) ไมใชกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Dominium regale,Absolute 
monarchy) โดยทั่วไปในยุคนี้กษัตริยแมจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการบริหารประเทศแตดวย
หลักการณที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภานั้น ทําใหอํานาจสูงสุดในการออกกฎหมายบังคับใช
เปนของกษัตริยในรัฐสภา (King-in-Parliament) กษัตริยจะมีพระราชสูงสุดอยางเต็มที่ก็ตอเมื่อได
รับความสนับสนุนจากรัฐสภาเทานั้น16 

อิทธิพลของศาสนาคริสตนิกายโปเตสแตนทนี้ จะสงผลตอการเมืองภายใน
อังกฤษเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยพระเจาเจมสที่  1 แหงอังกฤษ หรือพระเจาเจมสที่ 
6 แหงสกอตแลนด  ผูซึ่งเปนกษัตริยพระองคแรกในราชวงศสจวต  พระองคทรงเปนกษัตริยแหง
สกอตแลนด กอนที่จะมาครองบัลลังกกษัตริยอังกฤษอีกตําแหนงหนึ่ง  พระองคทรงนับถือศาสนา
คริสตนิกายโปรเตสแตนท สาขาเพรสไบทีเรียน (Presbyterian) อันเปนนิกายประจําชาติของสกอต
แลนด  พระองคเทอดทูนอํานาจและสิทธิของการเปนกษัตริยอยางมาก  พระองคกลาววากอนที่จะ
มีรัฐเกิดขึ้นมานั้น  ไดมีกษัตริยองคตางๆมาทําหนาที่บริหารประเทศอยูแลว  ดังนั้นกษัตริยคือผู
บัญญัติกฎหมายขึ้นมาหาใชกฎหมายเหลานั้นเปนฝายสรางกษัตริยขึ้นมาไม  ระบบการศาสนา
ของวัดตางๆที่มีการลดหลั่นลงมาเปนทอดๆนั้นเปนแรงสนับสนุนที่ดีที่สุดสําหรับกษัตริย  พระเจา
เจมสที่ 1 ทรงยึดมั่นกับทฤษฎีการเปนกษัตริยตามแบบเทวสิทธิ์ (Divine rights of the king)  ดัง
จะเห็นไดจากบทประพนัธของพระองคหลายเลม   โดยเฉพาะประกาศที่พระองคประกาศตอรัฐ
สภา ในวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ.161017 วา  กษัตริยทรงเปนผูที่พระเจาแตงตั้งขึ้นมา  ดังนั้นกษัตริย
จึงทรงรับผิดในการกระทําตางๆตอพระผูเปนเจาเพียงพระองคเดียว  โดยไมตองรับผิดชอบตอพสก
นิกรของพระองค18 

ทฤษฎีในทางการเมืองการปกครองของอังกฤษ ในชวงตอนตนศตวรรษที่ 
17 นั้นมีหลักการณที่คอนขางจะเรียบงาย โดยยึดถือหลักการณดั่งเดิมที่ผูปกครองเปนบุคคลที่มี

                                                  
 16  ibid , p.14 
 17 “The state of monarchy is the supremest thing upon earth ; for kings are not 
only God’s lieutenants upon earth, and sit upon God’s throne,but even by God himself 
they are called gods…” โปรดดู J.P. Kenyon , “The Stuart Constitution 1603-1688 : 
Documents and commentary” , (Cambridge : Cambridge U. Press., 1973) , p.12 
 18 Jack Lively and Adam Lively,”Democracy in Britain”,p.39 
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ความสามารถและเปนที่นับถือของสังคม(Patriarchal) อีกทั้งในทางปฏิบัติในทางการเมืองอังกฤษ
ก็ยังคงไมไดรับอิทธิพลจากนักคิดนักเขียนในยุโรปอยางเชน โบแดง (Bodin) มากเทาใดนัก  ทฤษฎี
เดิมที่ผูปกครองเปนบุคคลที่มีความสามารถและเปนที่นับถือของสังคมนั้น เห็นวาแตเดิมนั้น หลัง
จากการเกิดของอดัมแลว ผูที่สืบเชื้อสายจากอดัมก็ไดสรางครอบครัวขึ้นและก็เร่ิมมีหัวหนาครอบ
ครัว ตอจากนั้นก็เกิดหัวหนาเผา และจึงเกิดกษัตริยขึ้นในเวลาตอมา  แมวาในยุคนั้นจะมีทฤษฎี
ทางการเมืองที่เห็นวา   กษัตริยหรือผูปกครองนั้นมาจากการที่ประชาชนเปนผูเลือกขึ้นมา แตแนว
คิดอันหลังนี้ก็ไมเปนที่ยอมรับแตอยางใด 

แมวา กษัตริยในราชวงศสจ็วตจะทรงมีพระราชอํานาจและอภิสิทธิ์ตางๆที่
ทรงไดรับจากคอมมอนลอรก็ตาม แตการใชพระราชอํานาจก็มีขอจํากัดอยูมากเชนกัน ดังนั้นจึง
ปลากฎอยูหลายครั้งในสมัยของพระเจาเจมสที่ 1 และพระเจาชารลที่ 1 ที่ทรงพยายามกลาวอาง
วาพระองคควรมีพระราชอํานาจอยางสมบูรณ และเด็ดขาดในการบริหารประเทศเหมือนดังเชน
กษัตริยองคอ่ืนๆในยุโรป รวมทั้งสุลตานแหงอาณาจักรออตโตมาน  (Ottoman)19 

จุดเริ่มตนการจํากัดอํานาจของกษัตริยซึ่งเริ่มข้ึน ตั้งแตการลงนามในแมก
นา คารตา   ของพระเจาจอหน ในค.ศ. 1215  แมกนา คารตา ไดสรางหลักการพื้นฐาน 2 ประการ 
คือ กษัตริยจะตองปกครองโดยหลักการของกฎหมายและตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้นดวย  อยางที่
สองก็คือหลักการที่วา    สิทธิของประชาชนจะตองมากอนความปรารถนาสวนตัวของกษัตริย20  
แมกนา คารตา  มีลักษณะคลายกับพันธะสัญญา  ซึ่งกษัตริยจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม  เพื่อที่
จะไดรับความจงรักภักดีจากเหลาบรรดาขุนนาง 

ในป ค.ศ. 1689  พระเจาเจมสที่ 2 ไดลี้ภัยไปยังประเทศฝรั่งเศสหลังจาก
พระองคทรงพายแพสงครามตอบรรดาขุนนาง  รัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาสามัญและสภาขุนนาง
ไดประชุมรวมกัน เพื่อประกาศวา พระองคไดสละราชสมบัติ  การประกาศดังกลาวของรัฐสภา ถือ
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรที่รัฐสภาไดทําลายหลักการที่ยึดถือมานานที่วา  กษัตริยไมมีวันตาย 
(The sovereign never dies) และประกาศวาราชบัลลังกไดวางลงจึงเชิญ เจาชายวิลเลียมแหงออ
เรนจ (William of Orange) และเจาหญิงแมรี่ (Mary) มาครองบัลลังกกษัตริยแหงอังกฤษ           
เจาหญิงแมรี่ ทรงเปนพระธิดาของพระเจาเจมสที่ 2  แตทั้งนี้เนื่องจากพระนางทรงนับถือ นิกายโปร

                                                  
 19 J.P. Kenyon , “The Stuart Constitution 1603-1688 : Documents and 
commentary” , (Cambridge : Cambridge U. Press., 1973) , pp.7-8 
 20 เอ่ียม  ฉายานาม , “ประวัติศาสตรอังกฤษ” , หนา 50-65 
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เตสแตนท  และรัฐสภาไมตองการที่จะใหกษัตริยอังกฤษนับถือคาทอลิกอีกตอไป  จึงไดอัญเชิญ
พระนางและพระสวามีขึ้นเปนกษัตริยอังกฤษ โดยทั่วไปแลวการขึ้นครองราชยจะตองสืบเนื่องมา
จากหลักการการสืบสายโลหิตโดยตองเปนบุตรชายคนโต หรือไมก็ตองขึ้นครองราชยจากการ
ปราบดาภิเษกตนขึ้นเปนกษัตริย   แตในกรณีนี้กษัตริยอังกฤษขึ้นครองราชบัลลังกโดยความเห็น
ชอบของรัฐสภา (Act of Parliament) แตการกระทําที่ผิดจารีตประเพณีของรัฐสภาดังกลาว ถือ
เปนการทําใหสถาบันกษัตริยกลับเขามาอยูภายใตหลักการแหงกฎหมาย(rule of law) อีกครั้งหนึ่ง 

รัฐสภาของอังกฤษในชวงนี้มีชื่อเรียกวา Convention Parliament  ซึ่งเปน
สภาที่มีการตั้งขึ้น โดยการเลือกตั้งภายหลังจากการลมสลายของระบบสาธารณรัฐในอังกฤษ และ  
สภา Convention นี้ไดลงมติใหกราบทูลอัญเชิญพระเจาชารลที่ 2 กลับมาข้ึนครองราชย  เปนครั้ง
แรกที่ไมไดเปนสภาที่กษัตริยทรงเรียกประชุม  รัฐสภาไดหาทางปองกันมิใหประวัติศาสตรซ้ํารอย
ดวยการบงกําหนดสิทธิของชาวอังกฤษลงไปอยางชัดเจน  และใหกษัตริยองคตอไปในอนาคต
สัญญาวาจะเคารพสิทธิเหลานั้น  สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือใน ค.ศ. 1689  รัฐสภาไดออกประกาศวา
ดวยสิทธิตางๆ(Declaration of Rights)  ขอใหเจาชาย       วิลเลียมและเจาหญิงแมรี่ สัญญาวาจํา
ปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้เสียกอนแลวทั้งสองพระองคจึงจะไดรับการสถาปนาขึ้นเปนกษัตริยและ
ราชินีแหงอังกฤษตอไป 

ตามประกาศวาดวยสิทธิตางๆฉบับนี้  ไดมีการกลาวถึงการกระทําทุกอยาง
ของพระเจาเจมสที่ 2 ที่เปนการละเมิดกฎหมายและเสรีภาพของชาวอังกฤษ  หลังจากนั้นก็ไดมี
การแจกแจงสิทธิที่ชาวอังกฤษไดรับต้ังแตสมัยที่มีกฎบัตรแม็กนา  คารตา (Magna Carta) ไปจน
ถึงสมัยที่มีการยื่นฎีกาเรียกรองสิทธิ(Petition of Rights) ใน ค.ศ. 1628  สิทธิขอที่สําคัญมากที่สุด
ขอหนึ่ง คือเร่ืองที่วา กษัตริยแหงอังกฤษไมทรงมีอํานาจที่จะยับยั้งการปฏิบัติตามกฎหมายที่ออก
มาแลวหรือยกเลิกกฎหมายใดๆ โดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา      ไมทรงมีอํานาจที่จะ
เรียกเก็บภาษีหรือกูเงินแบบบังคับ และมีกองทัพไวในยามสงบโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐ
สภาเสียกอน  เมื่อมีการอานประกาศฉบับนี้อยางเปนทางการในรัฐสภา  ในวันที่ 13 กุมภาพันธ 
ค.ศ. 1689  ตอหนาเจาหญิงแมรี่และเจาชายวิลเลียมแหงออเรนจ  เจาชายวิลเลียมทรงกลาวยืน
ยันในนามของเจาหญิงแมรี่และในนามของพระองคเองวาจะทรงยอมรับหลักการดังที่ปรากฏอยูใน
ประกาศฉบับนี้  หลังจากนั้นรัฐสภาก็ประกาศสถาปนาเจาชายวิลเลียมขึ้นเปนกษัตริยแหงอังกฤษ  
ทรงพระนามวา พระเจาวิลเลียมที่ 3 และสถาปนาเจาหญิงแมรี่เปนพระราชินีแหงอังกฤษ  ทรงพระ
นามวา พระนางแมรี่ที่ 2 
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การออกประกาศวาดวยสิทธิฉบับนี้ ที่เปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติวาดวย
สิทธิ (Bill of Rights) ในเวลาตอมา มิไดมีอะไรแปลกใหมที่เปลี่ยนแปลงลักษณะระบอบการปก
ครองไปจากเดิมมากนัก  เพราะประกาศฉบับนี้เปนเสมือนหนึ่งสิ่งที่เตือนและย้ําถึงสิทธิและเสรี
ภาพที่ชาวอังกฤษไดรับมาแตดั้งเดิมเทานั้น      แตส่ิงที่เปนเรื่องใหมคือเร่ืองการที่พระเจาวิลเลียม
และพระนางแมรี่ทรงไดรับการสถาปนาขึ้นเปนกษัตริย และราชินีแหงอังกฤษก็ตอเมื่อทรงยืนยันวา
จะธํารงไวซึ่งสิทธิและเสรีภาพตางๆเหลานั้น และทรงเปนกษัตริยและราชินีตอเมื่อรัฐสภาไดลงมติ
เห็นชอบใหครองราชยได  อาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของแนวความคิดที่วาอํานาจของกษัตริยนั้น 
ถือกําเนิดมาจากการทําสัญญากับประชาชนชาวอังกฤษซึ่งกลายเปนเสมือนหนึ่งผูที่มีอํานาจสูงสดุ 
และเปนหลักการที่ถูกนํามาใชแทนที่หลักการเรื่องการเปนกษัตริย โดยเทวสิทธิ์ที่ใชกันมาเปนเวลา
นาน 

การปฏิวัติใน ค.ศ. 1688  นั้นไดกอใหเกิดผลสืบเนื่องที่สําคัญในเวลาตอมา
ในรัชสมัยของพระเจาวิลเลียมที่ 3 และพระนางแอนนอยางที่แทบจะกลาวไดวา  ระยะเวลา      25 
ปหลังจากปฏิวัติไปจนถึง ค.ศ. 1714 นี้  เปนระยะเวลาที่มีความสําคัญมากในประวัติศาสตร
อังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการเสริมสรางอํานาจของรัฐสภา  ความเจริญใหมๆทางดานสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนการวางระเบียบ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการสืบสันตติวงศโดยรัชทายาทที่
นับถือนิกายโปรเตสแตนท โดยออกมาในรูปของกฎหมายที่เรียกวา Act of Settlement พระราช
บัญญัติฉบับนี้ยังสะทอนใหเห็นความไมพอใจของรัฐสภา ในการดาํเนินการนโยบายตางประเทศ
ของพระเจาวิลเลี่ยม ที่ทําใหอังกฤษตองพัวพันกับการทําสงครามกับฝร่ังเศส กลาวคือนอกจาก
กําหนดใหกษัตริยแหงอังกฤษในอนาคตตองนับถือนิกายแองกลิคัน  และไมใหขาราชการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนง โดยไมไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาแลว กษัตริยแหงอังกฤษจะเสด็จพระราชดําเนินออกนอกประเทศไป  หรือจะนําอังกฤษ
เขาพัวพันในสงครามใดๆไดก็ตอเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบเทานั้น 

รัฐสภาในชวงหลัง ค.ศ. 1689  เปนตนไป  ก็สามารถจํากัดขอบเขตอํานาจ
ของกษัตริยใหลดนอยลงไปอีกไดสําเร็จ  เร่ิมตนดวยการเปลี่ยนแปลงประกาศวาดวยสิทธิตางๆ ให
เปนกฎหมายขึ้นมา  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหประกาศฉบับนี้ถูกเพิกถอนหรือถูกทอดทิ้งไป  ส่ิงที่    รัฐ
สภากระทําเพื่อจํากัดอํานาจของกษัตริยเปนอันดับตอมาคือ  เร่ืองเงินงบประมาณคาใชจาย
สําหรับกษัตริย ก็ใหมีการลงคะแนนเสียงใหความเห็นชอบอนุมัติเปนปๆไป  เชนเดียวกนักับงบ
ประมาณที่ใหกับกองทัพ  จากการออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้  ผลที่เกิดขึ้นก็คือทุกๆป กษัตริย
อังกฤษแหงอังกฤษจําเปนตองทรงเรียกประชุมรัฐสภาอยูเปนประจํา       ทั้งพระเจาวิลเลี่ยมที่ 3 
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และแมกระทั่งพระนางแอนน ตางก็ทรงสงวนอภิสิทธิ์ที่ยังคงไดรับตามประกาศวาดวยสิทธิฉบับ
ตางๆเหมือนเดิมและมิทรงยอมปลอยใหอภิสิทธิ์เหลานั้นถูกริดรอน 

ในสวนที่เกี่ยวกับเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มีการรื้อฟนขึ้นมาใหมใน ค.ศ. 1689 
ประมุขทั้งสองพระองค หาไดทรงกระทําสิ่งใดที่เปนการละเมิดหรือไม  นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1695  
ยังไดมีการยอมไปรับเสรีภาพอีกประเภทหนึ่งขึ้นมา นั่นคือ เสรีภาพทางการหนังสือพิมพ  ซึ่งการมี
เสรีภาพใหมนี้จะทาํใหวิถีทางการเมืองของอังกฤษมีควาามคึกคักยิ่งขึ้น  ในขณะเดียวกันก็ไดมีการ
ออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งผูแทนราษฎร ที่เรียกวา  Triennial Act ในค.ศ. 1694   ซึ่ง
ระบุวานับต้ังแต ค.ศ. 1694  เปนตนไป  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีขึ้นทุกๆ 3 ป   

ทางดานการสืบสันตติวงศ โดยรัชทายาทเปนผูนับถือนิกายโปรเตสแตนท
นั้น  การออกพระราชบัญญัติ Act of Settlement เปนสิ่งที่เสริมสรางผลของการปฏิวัติใน ค.ศ. 
1688  ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้นไปอีก  นับต้ังแตปที่มีการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ การสืบราชบัลลังก
อังกฤษจะไมเปดโอกาสใหมีโอกาสใหมีกษัตริย ที่นับถือนิกายคาทอลิกอีกตอไป  ซึ่งก็หมายความ
วาราชวงศสจวตจะไมมีทางกลับเขาไปครองราชยไดอีก  หลังจากที่พระเจาเจมสที่ 2 ไดเสด็จหลบ
หนีไป  รัฐสภาไดประกาศวาจากประสบการณที่ผานมาจะเห็นไดวาราชอาณาจักรที่นับถือนิกาย
โปรเตสแตนทนั้น จะไมมีทางเขากันไดกับการบริหารของกษัตริยที่นับถือนิกายคาทอลิก  ดังนั้น
พรอมๆกับการถวายราชบัลลังกอังกฤษใหแกพระเจาวิลเลียมและ       พระนางแมรี่  รัฐสภาก็ไดตัด
สินใจไวแลววาหากพระเจาวิลเลียมที่ 3 และพระนางแมรี่สวรรคตโดยไมมีโอรสหรือธิดา  ก็ใหพระ
ธิดาองคที่ 2 ของพระเจาเจมสคือ พระนางแอนนเปนผูสืบราชบังลังกตอไป  โดยที่พระนางแมรี่เกิด
สวรรคตใน ค.ศ. 1694  โดยที่ไมมีรัชทายาทและพระนางแอนนเองก็มิไดทรงมีรัชทายาทมาสืบตอ  
พระราชบัญญัติที่วาดวยการสบืสันตติวงศที่ออกประกาศใชในป ค.ศ. 1701  จึงระบุไวดวยวาหลัง
การสวรรคตของพระนางแอนน  ใหราชบัลลังกอังกฤษตกเปนของพระนัดดาของพระเจาเจมสที่ 1  
ซึ่งเปนเจาหญิงชาวเยอรมันที่มีพระนามวา เจาหญิงโซเฟยแหงแฮนโนเวอร (Sophia of Hanover)  
ซึ่งเปน Electress แหงแฮนโนเวอรหรือยกใหแกโอรสหรือธิดาของเจาหญิงโซเฟย ในกรณีที่เจา
หญิงโซเฟยสวรรคตไปเสียกอน  การที่รัฐสภาตกลงใจเลือกเจาหญิงโซเฟยเชนนี้ก็เนื่องจากเห็นวา
เจาหญิงโซเฟยเปนผูที่นับถือนิกายโปรแตสเตนท  ความตองการของรัฐสภาที่จะไมใหมีกษัตริยที่
นับถือนิกายคาทอลิกอีกในอนาคต  ถือไดวาเปนการปองกันไมใหอังกฤษตกอยูในภาวะยุงเหยิงได 
อีกทั้งรัฐสภาก็สามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากขึ้นเชนนี้  ก็ยากที่รัฐสภาจะยอม
ปลอยใหกษัตริยองคตอไปเปนผูที่นับถือนิกายคาทอลิก  ซึ่งเปนนิกายที่บุคคลสวนใหญเห็นวามัก
ไปควบคูกันกับระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย อยางที่ปรากฏอยูใน       ฝร่ังเศส
ในรัชสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 
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ในรัชสมัยของพระนางแอนน  ไดมีการรวบรวมราชอาณาจักรสกอตแลนด
เขามาอยูกับอังกฤษไดสําเร็จจนกลายเปนสหราชอาณาจักรดังที่เปนอยูในปจจุบัน   นับเปนการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญมากอยางหนึ่ง  อันที่จริงเรื่องการรวมสกอตแลนดนี้ไดมีการ
เตรียมการมาแลวตั้งแตตอนตนศตวรรษที่ 17  เมื่อราชวงศสจวตซึ่งเปนกษัตริยแหงสกอตแลนดได
เสด็จขึ้นครองอังกฤษ ในค.ศ. 1603 แตในรัชสมัยของราชวงศสจวตนั้ยังไมถือวาเปนการรวมกัน
อยางเปนทางการ  เพราะแมวาราชอาณาจักรทั้งสองมีประมุขเปนบุคคลเดียวกัน  แตก็ยังรักษา
ลักษณะการเปนรัฐที่แยกกันอยูตางหาก 

คร้ันมาถึงรัชสมัยของพระนางแอนน ชาวอังกฤษเกรงวาเมื่อพระนางแอนน
สวรรคตไปแลวชาวสกอตอาจอัญเชิญเจาชายเจมสสจวตหรืออีกนัยหนึ่ง James the Old 
Pretender กลับไปเปนกษัตริยของพวกตนตอไป  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันมิใหราชวงศสจวตได
กลับไปมีอํานาจอีกครั้งหนึ่ง ฝายอังกฤษจึงไดเสนอใหมีการรวมราชอาณาจักรทั้งสองเขาดวยกัน  
โดยตกลงกันวา ใหสกอตแสนดยังคงรักษานิกายเพรสไบทีเรียนไวเปนนิกายประจําชาตขิองตน 
พรอมดวยกฎหมายและระบบศาลตางๆที่ใชอยูไวเหมือนเดิม  ในขณะเดียวกันชาวสกอตจะมีสิทธิ
ทัดเทียมกันกับชาวอังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการมีอภิสิทธิ์ทางการคาที่ไดระบุไวในพระราช
บัญญัติการเดินเรือฉบับตางๆอีกประการหนึ่ง  นับต้ังแตปที่มีการรวมกันนี้  จะใหมีรัฐสภาแตเพียง
รัฐสภาเดียวอยู ณ กรุงลอนดอนเทานั้น  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาขุนนาง
ชาวสกอตเขารวมประชุมกกับการรวมราชอาณาจักรใน ค.ศ. 1707 ที่เรียกวา Act of Union อาจ
กลาวไดวาอังกฤษไดเร่ิมมีสภาพเปน สหราชอาณาจักรนับต้ังแตบัดนี้เปนตนมา 

2.1.9.วิวัฒนาการของระบอบการปกครองในตอนตนศตวรรษที่ 18 

ส่ิงที่การปฏิวัติใน ค.ศ. 1688  ไดทิ้งไวใหเปนมรดกทางการเมืองอยางถาวร  
คือการมีระบอบการปกครองแบบมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  ซึ่งทําใหระบอบราชาธิปไตยมี
อํานาจจํากัดลง ดังนั้น กษัตริยแหงอังกฤษนับต้ังแต ค.ศ. 1688 เปนตนมา  จึงจําเปนตองทรง
บริหารประเทศตามกฎหมายที่ใชอยูในสหราชอาณาจักร  ในตอนตนศตวรรษที่ 18  การบริหาร
ประเทศยังหาไดเปนแบบมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรไม  แตอาศัยขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานาน  โดยมีกฎหมายฉบับตางๆซึ่งฉบับลาสุด คือ ประกาศ
วาดวยสิทธิตางๆที่ออกมาใน ค.ศ. 1689  เปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางการปกครองแบบมีรัฐสภาใหแข็ง
แกรงยิ่งขึ้น 

ในทางทฤษฎี  กษัตริยแหงอังกฤษในสมัยราชวงศแฮนโนเวอรยังทรงมี
ฐานะเปนประมุขสูงสุดในการบริหารประเทศอยู  แตในทางปฏิบัติ  พระองคหาไดทรงมีอํานาจ
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อยางกวางขวางแบบเดียวกันกับกษัตริยองคอ่ืนๆในยุโรปไม  ในอังกฤษสมัยราชวงศแฮนโนเวอร 
กษัตริยทรงมีอํานาจในการบริหารประเทศรวมกันทั้ง 2 ฝาย กลาวคือ  ทางฝายกษัตริยทรงมี
อํานาจในการคัดเลือกและแตงตั้งเสนาบดีและขาราชการตางๆได  อีกทั้งนอกจากทรงมีอํานาจใน
การแตงตั้งสังฆราชและนายทหารแลว  พระองคยังทรงเปนผูที่ทําใหพระราชบัญญัติตางๆที่รัฐสภา
ไดลงมติเห็นชอบดวยเปนที่เรียบรอยแลว  มีผลบังคับใชไดตามกฎหมายดวยการใชขอความภาษา
ฝร่ังเศสที่ใชกันอยูภายใตกษัตริยนอรมัน  ที่วา “กษัตริยทรงปรารถนาใหเปนเชนนี้”  สวนรัฐสภา
เปนฝายพิจารณาและลงมติใหความเห็นชอบตอกฎหมาย  งบประมาณ และเงินอุดหนุนตางๆเชน
เงิน คาใชจายสวนพระองคและเงินที่ใชในการบริหารประเทศเปนตน 

โดยที่กษัตริย ไมทรงมีอํานาจในการเก็บภาษีโดยไมไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา  และ ตองทรงพึ่งเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนตางๆที่รัฐสภาอนุมัติใหเพียงทีละป
เดียวเทานั้น  พระองคจึงตองทรงเรียกประชุมรัฐสภาทุกๆปอยูเปนประจํา  อีกทั้งทรงปรับนโยบาย
ในการบริหารประเทศ และตัวบุคคลในคณะเสนาบดีใหสอดคลองกับความตองการของสมาชิก
สภาผูแทนชนราษฎรสวนใหญ มิฉะนั้นพระองคอาจทรงไมไดรับความสะดวกเกี่ยวกับเรื่องเงินงบ
ประมาณตางๆ อยางไรก็ตามโดยที่พระองคทรงมีสิทธิที่จะใชเงินงบประมาณประจําปจํานวน 7 
แสนปอนดในการบริหารประเทศไดตามพระราชอัธยาศัย       พระองคจะพระราชทานเงินนี้ใหแกผู
ใดก็ได  เมื่อนํามาบวกกับการมีอํานาจในการแตงตั้งผูที่จะมาดํารงตําแหนงตางๆแลว  กษัตริยแหง
อังกฤษจึงยังทรงอยูในฐานะที่มีอิทธิพลในทางการเมืองอยูอยางมาก 

สวนทางดานรัฐสภา  ในศตวรรษที่ 18 ก็ยังคงเปนรัฐสภาที่ประกอบดวย
สภาขุนนางและสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกรวมกันทั้งหมด 538 คน แบงออก
เปนสมาชิกที่เปนผูแทนของมณฑล (county)  106 คน  สมาชิกที่เปนผูแทนของตัวเมืองหรือที่เรียก
วา (borough) 432 คน  ดังที่ไดเคยเปนมาตั้งแตสมัยกลาง  แมวาตามหลักการ รัฐสภาเปนเสมือน
หนึ่งตัวแทนของประชาชนทั่วประเทศในการเปนสื่อกลางติดตอกับกษัตริย  แตในทางปฏิบัติ รัฐ
สภาเปนผูแทนของชาวอังกฤษเปนสวนนอยสวนหนึ่งเทานั้น  การที่เปนเชนนี้สืบเนื่องจากระบบ
การเลือกตั้งที่ใชอยูในสมัยนั้น ที่ใหสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในมณฑลตางๆ  เฉพาะแกผูที่เปน
เจาของที่ดินเทานั้น   เมืองที่มีสิทธิที่จะสงผูแทนไดนั้นตองเปนเมืองที่มีชื่อปรากฏอยูในรายนามชื่อ
เมือง ซึ่งระบุไวอยางชัดเจนตั้งแตในสมัยพระนาง     อลิซาเบธวาเปนเมืองที่มีสิทธิที่จะสงผูแทนได  
ผูที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสวนใหญคือพวกชนชั้นกลาง   ซึ่งจํานวนของผูที่มีสิทธิออกเสียงก็ยังมี
อยูคอนขางนอยมาก  แมกระทั่งใน ค.ศ. 1750  เมืองที่มีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากกวา 500 
คนขึ้นไปนั้น  มีอยูเพียงประมาณ 40 เมืองเทานั้น 
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สวนเรื่องพรรคการเมืองในศตวรรษที่ 18 นั้น  อังกฤษยังคงมีพรรคทอรี่และ
พรรควิก  ซึ่งเปนพรรคที่เกิดขึ้นตั้งแตตอนปลายรัชกาลพระเจาชาลสที่ 2  พรรคทอรี่ก็ยังคงเปน
พรรคที่สนับสนุนเรื่องอํานาจและอภิสิทธิ์ของกษัตริยใหมีอํานาจบริหารที่เขมแข็ง และเหนือกวารัฐ
สภา  สวนพรรควิกก็ตองการใหลดอํานาจของกษัตริยลงใหเหลือนอยที่สุด  โดยใหรัฐสภามีอํานาจ
มากที่สุดแทน   สิ่งที่นาสังเกตเปนพิเศษเกี่ยวกับพรรคการเมืองทั้งสองนี้คือราวในป ค.ศ. 1714  มี
พวกทอรี่เปนจํานวนมากยังตองการใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ Act of Settlement ที่ออกมาใน 
ค.ศ. 1701  เพื่อที่จะไดเปดโอกาสใหราชวงศสจวตไดกลับเขาไปครองราชบัลลังกอังกฤษอีกครั้ง
หนึ่ง  แตโดยที่พวกวิก(whig)ตองการลดอํานาจองกษัตริยใหนอยลงอยูแลว  และไมตองการมี
ประมุขที่นับถือนิกายคาทอลิกอีกตอไป พวกวิกจึงตอตานการใหพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางแข็ง
ขัน 

ในชวงของตอนตนศตวรรษที่ 18 นี้  กษัตริยและรัฐสภาสามารถรวมกัน
บริหารประเทศได คอนขางราบรื่น  ความเปนปฏิปกษตอกันระหวางสถาบันทั้งสองนี้เคยทําให
กษัตริยแหงราชวงศสจวตตองขัดแยง และปะทะกับรัฐสภาอยางรุนแรงไดสูญสิ้นไปแลวตั้งแต ค.ศ. 
1688 เปนตนมา   แตทั้งๆที่กษัตริยยังคงตองเคารพอํานาจและสิทธิของรัฐสภาอยู      พระองคก็ยัง
ทรงพอที่จะมีลูทางควบคุมรัฐสภาไดบางเหมือนกัน  เพราะพระองคยังทรงสามารถใชระบบการ
พระราชทานราชูปถัมภเปนสิ่งตอรองอยูกลาวคือ  โดยที่กษัตริยทรงเปน   ผูที่พระราชทานตําแหนง
สูงๆที่ทรงเกียรติ  หรือตําแหนงที่มีลูทางหารายไดเพิ่มข้ึน  นอกเหนือจากตําแหนงราชการตางๆ  
พระองคจึงทรงสามารถมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภาขุนนาง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนได
ดวยการสัญญาวา จะพระราชทานตําแหนงนั้นๆให หากใหความรวมมือกับพระองคในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งเปนอยางดี พระเจาจอรจที่ 1 และพระเจาจอรจที่ 2 มิไดเขาประชุมพิจารณาเรื่องราวตางๆรวม
กับเสนาบดีของพระองคเมื่อเปนเชนนี้พวกเสนาบดี จึงเทากับเปนผูบริหารประเทศดวยตนเอง      
ยกเวนในเรื่องที่เกี่ยวกับการทหารและนโยบายการตางประเทศเทานั้น โดยที่พระองคทรงปลอยให
เสนาบดีเปนผูรับภาระในการติดตอจัดการกับรัฐสภา  อีกทั้งดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องตางๆที่อยูใน
ขายของการพิจารณาใหราชูปถัมภ  และทรงปลอยใหรัฐสภามีอํานาจมากขึ้น  นอกเหนือจากการ
ปลอยใหเสนาบดีมีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึนไปดวย 

แมวาพวกเสนาบดียังคงมีสภาพเปนเสมือนหนึ่งผูแทนของกษัตริย  ซึ่งเปน
ผูที่พระองคทรงแตงตั้ง  และอาจถูกพระองคถอดถอนตามพระราชประสงคไดทุกเมื่อ  แตในรชั
สมัยของพระเจาจอรจทั้งสองพระองคนี้  พวกเสนาบดีตางมีอํานาจมากกวาที่เคยมีมาในอดีต  
นอกจากนี้ยังมีส่ิงแปลกใหมที่เร่ิมกอตัวเปนรูปรางในสมัยนั้น  กลาวคือเร่ืองหนาที่และความรับผิด
ชอบของอัครมหาเสนาบดีและคณะเสนาบดี ตามหลักการ พวกเสนาบดีตางมีความสําคัญ
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ทัดเทียมกัน  แตปรากฏวา ในทางปฏิบัติมีอยูหลายครั้งที่มีเสนาบดีผูหนึ่งเปนผูทําหนาที่พิจารณา
เร่ืองตางๆ เมื่อองคกษัตริยมิไดทรงเขาเปนประธานในที่ประชุมคณะเสนาบดี  เสนาบดีผูนั้นจะเปน
ผูรายงานผลการประชุมใหกษัตริยทรงทราบเรื่องราวตางๆ ที่ไดมีการพิจารณาและลงมติในนาม
ของเสนาบดีทั้งหลาย อาศัยการทําหนาที่นี้ เสนาบดีผูนั้นจึงมีสถานภาพเหนือเสนาบดีผูอ่ืน  หรือ
อีกนัยหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่ของผูที่ในอนาคตไดรับการขนานนามวา  นายกรัฐมนตรีนั่นเอง ใน
ขณะเดียวกันเสนาบดีซึ่งตางมีความอิสระไมขึ้นอยูแกกันและกัน  ก็ไดแสดงความเปนปกแผนอยาง
เห็นไดชัดในบางครั้ง  แตยังไมถึงกับมีการลาออกพรอมกันทั้งคณะ  เมื่อมีเสนาบดีคนใดคนหนึ่ง  
จําตองลาออกจากตําแหนงไป 

พวกขุนนางใหญๆ  ซึ่งเปนผูคุมรัฐสภาไวกลายเปนผูมีอิทธิพลเพิ่มข้ึนใน
ประเทศโดยอาศัยวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดเกิดขึ้น  นอกจากนั้นอํานาจของพวกขุน
นางเหลานี้ยิ่งมีมากขึ้นไปอีก  เมื่ออํานาจบริหารผานพระหัตถของกษัตริยไปยังพวกเสนาบดี  ซึ่ง
หมายความวา  นับต้ังแตรัชสมัยพระเจาจอรจเปนตนไป รัฐสภาจะมีบทบาทมากขึ้นในการบริหาร
ประเทศ  จนอาจกลาวไดวาในกรณีที่เสนาบดีผูใดเกิดขัดแยงกับพวกผูแทนราษฎรสวนใหญขึ้นมา  
เสนาบดีผูนั้นอาจเสี่ยงตอการหลุดพนจากตําแหนง  การเปลี่ยนแปลงในเรื่องบทบาทเสนาบดี และ
มีอํานาจเพิ่มข้ึนของรัฐสภานี่เอง เปนสิ่งที่นําไปสูการมีระบอบการปกครองที่มีรัฐสภาเปนหลักที่
สําคัญที่สุดในศตวรรษที่ 19  อยางไรก็ตามอิทธิพลของฝายบริหารที่มีตอรัฐสภาหาไดนอยลงจน
หมดสิ้นไม  ในเมื่อพวกเสนาบดีเปนฝายดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการพระราชทานราชูปถัมภแทน
กษัตริยพวกเสนาบดีจึงพยายามใชหนาที่นี้เปนสิ่งตอรองเพื่อที่จะไดอยูในตําแหนงใหนานที่สุดเทา
ที่จะนานได 

อยางไรก็ดี แนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริยในยุคใหมอยางแทจริงนั้นไดเร่ิม
ตนขึ้น ในชวงปลายของสมัยพระนางวิคตอเรีย การใชระบบของกษัตริยเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบจากการ
ใชอํานาจหรือการสนับสนุนนักการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง มาทรงอยูเหนือการตอสูในทางการเมือง  
แตอยางไรก็ตามกษัตริยยังคงมีอิทธิพล (Influence) ในทางการเมืองอยู  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนา
ของระบบพรรคการเมืองในอังกฤษ ทําใหโอกาสที่กษัตริยจะสามารถใชอํานาจที่มีอยูของพระองค
ดวยพระราชวินิจฉัยของพระองคเองนั้น เกิดขึ้นนอยครั้งมาก         ในสมัยของพระนางวิคตอเรีย
พระนางทรงพยายามวางพระองคเปนกลางในทางการเมืองนอกจากนั้น ยังทรงวางพระองคเปน
เสมือนสื่อกลาง (Mediated) ระหวางพรรคการเมือง หรือระหวางสภาสามัญกับสภาสูง  ดังเชนใน 
ค.ศ. 1867  พระนางทรงพยายามชักจูงใจใหพรรคอนุรักษนิยมไมตอตานคัดคานรางพระราช
บัญญัติของพรรคเสรีนิยม และชักจูงใจใหพรรคเสรีนิยมสนับสนุนรางพระราชบัญญัติของพรรค
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อนุรักษนิยมเปนตน การใชพระราชอํานาจในลักษณะดังกลาวของกษัตริยอังกฤษ เปนจุดเริ่มตน
ของรูปแบบกษัตริยที่ทรงวางพระองคอยูเหนือและเปนกลางในทางการเมือง 

รูปแบบของพระมหากษัตริยที่วางพระองคเปนกลางในทางการเมืองนี้ เปน
รูปแบบที่พระองคจะทรงใชพระราชอิทธิพล (Influence) มากกวาจะเปนการใชอํานาจ (Power)21 
ซึ่ง ก็ขึ้นอยูกับวา พระองคจะทรงทราบและใหความวางใจในคณะรัฐบาลของพระองคมากนอยเทา
ใด ในสมัยพระนางวิคทอเรียพระนางไดประกาศวาจะไมทรงลงพระนามในเอกสารใดๆจนกวาพระ
สวามีของพระนาง(Prince Albert of Saxe-Coburg) จะไดอานและมีบันทึกรับรอง22  การกระทํา
ดังกลาวไดกลายเปนจารีตประเพณี ที่นายกรัฐมนตรีจะตองสงรายงานการประชุมของคณะรัฐ
มนตรีไปยังกษัตริยเพื่อทรงทราบ  จากบทบาทดังกลาวของกษัตริยทําใหกษัตริยอังกฤษในยุคใหม
นี้ถูกมองวาทรงเปนทั้งประมุขของชาติและประมุขของรัฐ23 

2.1.10 สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษในยุคปจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ ของสถาบันพระมหากษัตริยเกิดขึ้นในรัชสมัย
สมเด็จพระนางวิคตอเรีย (Queen Victoria) ซึ่งครองราชยตั้งแตทรงพระเยาว  ซึ่งในระยะตนพระ
นางไดรับการวิพากษวิจารณมากและในตอนปลายทศวรรษที่ 1870 ไดมีความคิดอยางกวางขวาง 
ที่จะเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปสูระบบสาธารณรัฐ  อยางไรก็ตามในยุคของจักรวรรดินิยม 
(Imperialism) ไดสงเสริมใหพระนางวิคตอเรีย กลายเปนผูนําของจักรวรรดิที่ยิ่งใหญของอังกฤษ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่พระนางวิคตอเรียทรงครองราชยอยูเปนระยะเวลานาน  ทาํใหคนรุนหลังที่
เติบโตขึ้นมิไดมีความทรงจําเกี่ยวกับความอื้อฉาวของสถาบันพระมหากษัตริยในอดีต  ความ
ศรัทธายกยองในพระจริยวัตรสวนพระองคทําใหพระองคมีอิทธิพลในหมูนักการเมือง และชนชั้น
กลางเปนอยางยิ่ง  การที่พระนางวิคตอเรียพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใชอํานาจทางการเมืองอยาง
เปดเผย ทําใหพระนางยิ่งมีอํานาจทางการเมืองอยางแทจริงมากขึ้น  โดยไดรับการคุมครองจาก
การโจมตีหรือการวิพากษวิจารณทางการเมือง 

                                                  
21 Vernon Bogdanor, “The Monarchy and the Constitution”  , p.35  
22 W.L. Arnstein, “ The Queen Opens Parliament: The Disinvention of Tradition”, 

“Historical Research”, 63 1990,192 อางใน Bogdanor,Vernon ,”The Monarchy  and the  
Constitution” ,( Oxford :Clarendon Press,1995) , p. 35 

23 Vernon Bogdanor,” The Monarchy and the Constitution” , p.37 
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พระราชโอรสและผูสืบราชบัลลังคของพระนางวิคตอเรีย  คือพระเจาเอ็ด
เวิรดที่ 7 (Edward VII) ไดมีบทบาทที่เปนประโยชนตอสถาบันพระมหากษัตริยแตไมโดดเดนมาก
นัก  แตพระราชนัดดาของพระนางคือ  พระเจาจอรจที่ 5 (George V) ไดสรางความประทับใจแก
ชาวอังกฤษมากทั้งในเรื่องพระจริยวัตรสวนพระองค  และผลงานเกี่ยวกับการชําระภาษีของสํานัก
พระราชวังทําใหพระองคไดรับการยกยอง และเปนแบบแผนของการปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน  และ
ตั้งแตนั้นมาก็ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยไดรับความคุมครองจากการวิพากษวิจารณ ในกรณีนี้
จะเห็นไดจากการที่พระเจาเอ็ดเวิรดที่ 8 (Edward VII) จะทรงตัดสินพระทัยแตงงานกับนางซิมสัน 
(Simson) หญิงชาวอเมริกันที่เคยหยามาแลว 2 คร้ัง  ปรากฏวาไมมีหนังสือพิมพใดกลาวิพากษ
วิจารณเลย  แมกระทั่งหนังสือพิมพที่ทรงอิทธิพล อยางเดลี่เวิรคเกอร (Daily Worker) ก็ไมกลาที่
จะกลาวถึงความสัมพันธของพระองคกับนางซิมสัน  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะกฎหมายหมิ่น
ประมาท(Law of Libel) แตประเด็นสําคัญเปนเพราะความกลัววาปฏิกิริยาจากประชาชนผูอานที่
ไดรับการปลูกฝงมาจนเชื่อวา พระมหากษัตริยอยูเหนือการวิพากษวิจารณ  และตัวบรรณาธิการ
เองก็ไดพัฒนาความคิดของตนใหเขาใจถึงขอบเขตและความรับผิดชอบที่มีตอสังคม อีกสวนหนึ่งก็
เปนเพราะพระเจาจอรที่ 6 ไดสรางชื่อเสียงใหแกสถาบันพระมหากษัตริยไวมาก จนเปนที่เคารพ
ศรัทธาของประชาชนอยางกวางขวาง  และในรัชสมัยของสมเด็จพระนางอลิซาเบธที่ 2 (Queen 
Elizabeth II) ซึ่งเปนพระธิดาของพระเจาจอรจที่ 6 ข้ึนครองราชยในป ค.ศ. 1952 ทําใหสถาบัน
พระมหากษัตริยยิ่งไดรับความนิยม      ยกยองและศัทธาจากประชาชนอยางกวางขวางยิ่งขึ้นไป
อีกเพราะพระนางไดครองราชบัลลังคมาเปนเวลานาน และไดทําใหสถาบันพระมหากษัตริยยิ่งมี
เสถียรภาพมากยิ่งขึ้น  โดยพระนางไดดําเนินกุศโลบายที่ไดรับการยอมรับทั้งจากฝายการเมืองและ
จากประชาชนรวมทั้งจากประชาคมโลกอีกดวย24 

แมวา ในปจจุบันนี้สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษไดลดบทบาททางการ
เมืองลงไปเปนอยางมาก แตจากผลการสํารวจประชามติเกี่ยวกับราชวงศอังกฤษ ของโมริ โพล 
(Mori Poll)   เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2543 25ปรากฏวา รอยละ 73 ของประชาชนชาวอังกฤษยังคง
เห็นวาระบบกษัตริยยังเปนระบบที่เหมาะสมกับประเทศมากกวา ระบบสาธารณรัฐ อีกทั้งยังเห็นวา
สถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนสถาบันที่ทรงคุณคาและทรงไวซึ่งเกีรติยศ26 

                                                  
 24 สมบัติ  ธํารงธัญญวงศ,”การเมืองอังกฤษ”,(กรุงเทพ: สํานักพิมพเสมาธรรม,  2543),
หนา 92-93 
 25 http://www.mori.com/ 
 26 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ภาคผนวก 
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2.2 แนวคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทย 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในยุคโบราณ 

2.2.1.1 ความสัมพันธของชุมชนในยุคโบราณกับกษัตริย 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเกาแก และมีประวัติศาสตรมา
ชานานนับไดไปจนถึงยุคกอนประวัติศาสตร  ในดินแดนประเทศไทยที่มีพัฒนาการของชุมชนหมู
บานในระยะเริ่มแรกมารวม 3,000 ป ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและบริเวณซีกตะวันออกของ
ภาคกลาง   ชุมชนหมูบานในสมัยเริ่มแรกนี้ไมไดอยูโดดๆเพียงแหงเดียวหรือสองแหงหากจะอยู
กระจายกันในบริเวณเรียกวาทองถิ่นเดียวกัน อยางเชนชุมชนสังคมหมูบานเชียงเปนตน  แตชุมชน
ในระยะเริ่มแรกในประเทศไทยนี้ยังมิไดมีลักษณะรวมตัวกันเปนเมือง  ระบบความเชื่อของชุมชน
ในระยะเริ่มกอต้ังเมืองนั้นระบบความเชื่อยังมีความสําคัญในการประสานประชาชนที่อยู ในหมูชน
ตางๆใหมีความสัมพันธกัน  ดังนั้น ผูนําทางสังคมของชุมชนเหลานี้จะเปนบุคคลเดียวกันกับผูนํา
ทางศาสนา25  ศาสนาที่ชุมชนไทยในยุคกอนนับถือโดยมากตองเปนลัทธิพื้นเมือง นับถือผี หรือนับ
ถือธรรมชาติ 

พัฒนาการของเมืองในบริเวณประเทศไทย เร่ิมตนอยางจริงจังใน
พุทธศตวรรษที่ 6-7 อันเปนเวลาที่ชุมชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดมีการติดตอกับบาน
เมืองทางตะวันตกอันมีอินเดียเปนแหลงสําคัญ  การเขามาของชาวอินเดียนั้นเขามาในลักษณะติด
ตอคาขาย และบางพวกก็เขามารับใชเปนที่ปรึกษาและใหความรูในเรื่องศาสนา การปกครอง และ
อักษรศาสตรแกพวกชนชั้นหัวหนา  บรรดาผูนําทองถิ่นจะพิจารณาเลือกเฟนวาอะไรเหมาะและ
ควรแกสภาพสังคมและวัฒนธรรมของตน  เปนการเลือกเฟนแตสิ่งที่เห็นวาเปนประโยชนและจํา
เปนมาผสมผสานกับส่ิงที่มีมาแลวแตเดิม 

                                                  
25 ศรีศักร วัลลิโภดม,”สยามประเทศ”,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2539),หนา 

76. 
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ความจําเปนอันดับแรกที่ตองรับอิทธิพลอารยธรรมอินเดีย คือการ
ที่กลุมชนทองถิ่นในภูมิภาคนี้มีความหลากหลายในเรื่องเผาพันธและวัฒนธรรม  ทําใหกระจัด
กระจายกันอยูอยางอิสระในแตละทองถิ่น  จากบรรดาเอกสารของชาวตางประเทศลวนกลาวถึง
บานเมืองในภูมิภาคนี้ในลักษณะ ที่เปนเมืองและรัฐหรืออาณาจักร แตละแหงมีเมืองที่สําคัญที่มี
กษัตริยปกครอง ประเพณีในราชสํานักเปนแบบอยางที่ไดรับอิทธิพลอินเดียโดยมีพราหมณ ปุโรหิต 
และราชครูเปนที่ปรึกษา ศาสนาสําคัญของบานเมืองก็เปนศาสนาฮินดูหรือไมก็เปนพุทธศาสนา 

สภาพการณดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 7 
เปนตนมา  มีบานเมืองเกิดขึ้นแลว โดยมีเจาเมืองหรือผูครองรัฐมีฐานะเปนกษัตริย  และมีพวกชาว
อินเดียหรือเชื้อสายชาวอินเดียทําหนาที่เปนพราหมณปุโรหิตประจําราชสํานัก  มีหนาที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา โดยเฉพาะศาสนานั้นไมวาจะเปนศาสนาฮินดูหรือพุทธศาสนาลวนมีพลังที่จะ
ชวยใหมีการรวมตัวของกลุมชนที่มีความแตกตางกัน ในดานระบบความเชื่อได อีกทั้งการแพร
หลายของศาสนาดังกลาวก็หาไดเปนไปในลักษณะที่เปนการลิดรอน หรือทําลายระบบความเชื่อ
และประเพณีดั้งเดิมที่ผูคนยังคงศรัทธาอยูไม  หากเปนการนํามาผสมผสานกันใหเปนอันหนึ่งอัน
เดียว โดยบุคคลที่เปนผูนําอุปถัมภทั้งระบบความเชื่อด้ังเดิมและนําลัทธิทางศาสนาใหมเขามาผสม
ผสาน ความสําคัญของศาสนาฮินดูและพุทธศาสนานั้นอยูที่มีระดับสูงกวาระบบความเชื่อพื้นเมือง  
จึงมีพลังทําใหคนหลายพวกหลายเหลาที่มีความแตกตางกันเผาพันธและวัฒนธรรมยอมรับใหเปน
สิ่งที่เปนของกลางรวมกัน26 

ทั้งหมดนี้เปนชองทางที่นําไปสูบูรณาการทางวัฒนธรรม  ในขณะ
เดียวกันก็เอ้ืออํานวยใหพวกผูนําเปนผูอุปถัมภไดรับการยอมรับในสังคมใหมที่เกิดขึ้น  มีพลังและ
อํานาจที่จะทําใหเกิดบูรณาการทางการเมืองขึ้นในเวลาตอมา เมื่อเกิดบูรณาการทางการเมืองขึ้นก็
มีพัฒนาการทางการเมืองเกิดแหลงที่เปนศูนยกลางในรูปของเมือง ที่มีเจาปกครองและมีชุมชน
ขนาดใหญนอยเปนบริวาร 

ลักษณะของรัฐไท ที่เกิดขึ้นในระยะแรกเปนรัฐที่มีผูนํา เปนเพียง
หัวหนาที่เรียกวา “ขุน” ปกครองเมือง  ประชาชนอยูในรัฐประกอบดวยชาติพันธทั้งที่เปนไทและคน
                                                  
 26 เร่ืองเดียวกัน,หนา 82. 
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กลุมจีน  จนถึงประมาณคริสตศตวรรษที่ 12-14  คือชวงที่รัฐไทเติบโตจากเมืองที่มีผูปกครองระดับ
หัวหนาหรือจาเมือง(Chiefdom) ไมเปนรัฐอาณาจักรที่มีผูปกครองระดับกษัตริย (Kingdom)27 

จากหลักฐานทางเอกสารก็ดี และทางโบราณคดีก็ดีตามที่กลาวมา
แลวนี้  พอประมวลใหเห็นภาพพจนของชุมชนบานเมืองตั้งแตสมัยแรกเริ่มยุคประวัติศาสตร
ประมาณพุทธศตวรรษที่ 7 เปนตนมาจนถึงราวพุทธศตวรรษที่ 11 ไดวา  เกิดสังคมเมืองที่มีคน
หลายกลุมหลายเหลาและหลายเผาพันธอยูรวมกัน  มีระบบความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณี 
พิธีกรรม ที่ไดรับอิทธิพลวัฒนธรรมอินเดียเปนของรวมกัน  มีชนสองชั้นอยูรวมกัน  คือ ชนชั้นปก
ครอง  อันมีกษัตริยเปนผูมอํีานาจสูงสุด  มีพวกพราหมณและพระสงฆเปนผูประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาของบานเมือง และชนชั้นที่ถูกปกครอง28 

ลักษณะการรวมตัวทางการเมืองเชนนี้คงพอจะเรียกไดวาเปนเมือง
รัฐ  หรือนครรัฐก็ได  เพราะมีลักษณะเปนรัฐขนาดเล็กที่เจาผูครองเมืองสามารถดูแลสอดสองได
อยางทั่วถึง  แมวาในจดหมายเหตุจีนจะกลาวถึงกษัตริยและราชสํานักที่ไดรับอิทธิพลทางศาสนา 
และการปกครองจากอินเดียและฐานะของกษัตริยและชนชั้นสูงถูกยกไวในระดับหนึ่งก็ตาม แตการ
ที่กษัตริยตองออกขุนนางและประกอบพิธีกรรมตามที่ตางๆนั้น ก็ยังทําใหประชาชนไดมีโอกาสเฝา
แหนในลักษณะที่เห็นหนาคาตากันตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในแตละป 

                 
2.2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและสังคมในชวงกอเกิดรัฐขึ้น 

ในประเทศไทย 

ในสังคมชุมชนบริเวณประเทศไทย ชวงของการกอเกิดรัฐในยุคเริ่ม
แรกนั้นประกอบดวยชนชั้นปกครองอันไดแก กษัตริย ขุนนาง ขาราชการ และพวกพราหมณปุโรหิต
ที่อาจเปนชาวอินเดีย หรือไมก็เปนเชื้อสายของชาวอินเดีย  กับบรรดาประชาชนที่อยูภายใตการปก

                                                  
 27 สุภางค จันทวานิช,วิมาลา ศิริพงษ,”ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท”, 
(กรุงทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),หนา 115. 
 28 ศรีศักร วัลลิโภดม,”สยามประเทศ”,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2539),หนา 
89. 
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ครอง นอกจากนั้นก็มีบุคคลที่มีหนาที่เฉพาะคือ  พวกพระภิกษุสงฆ นักพรต นักบวชในศาสนาลัทธิ
นิกายตางๆ  ความแตกตางกันระหวางชนชั้นปกครองกับผูอยูภายในปกครองดูมีอยูมาก  เพราะ
เวลามีการกลาวมาถึงประชาชนทั่วไปนั้นยังแสดงใหเห็นวามีชีวิตอยูอยางงายๆ ทั้งในลักษณะที่อยู
อาศัยและการแตงกายและรวมทั้งมีขนบธรรมเนียม  ประเพณีและพิธีกรรมที่แตกตางไปจากของ
ชนชั้นปกครอง ผิดกันกับบริเวณที่อยูของกษัตริยและศาสนสถานที่มีลักษณะโออาแวดลอมไปดวย
พิธีรีตรองสมณชีพราหมณ และขาราชบริพารที่ลวนสงเสริมเปลี่ยนแปลงฐานะของกษัตริย ใหแตก
ตางไปจากการเปนคนธรรมดาสามัญ  ทําใหกษัตริยกลายเปนสัญญลักษณของการเปนเอกภาพ
ทามกลางความหลากหลายทางเผาพันธและชนชาติของผูคนที่อยูภายใตรัฐหรือแวนแควนเดยีวกนั 
นั่นก็คือ  ผูที่เปนกษัตริยไมไดถูกมองวาเปนคนที่เปนเชื้อสายของคนเผานั้นเผานี้อีก  หากเปนตัว
แทนของทุกๆคนในรัฐเดียวกัน 29 

ความนิยมในเรื่องระบบกษัตริย ศาสนา ลัทธิประเพณี และวัฒน
ธรรมอินเดีย   ดังกลาวนี้คงไมไดเกิดขึ้นแตเพียงรัฐเดียวหรือแควนเดียวกอน  หากเกิดในหลายๆ
แหงพรอมๆกันหรือในเวลาที่ไลเลี่ยกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ผูที่ทําการติดตอคาขายกับพอคา
และชาว อินเดีย หรือชาวตางชาติอ่ืนๆนั้นมักเปนบุคคลที่เปนหัวหนาผูปกครองของบานเมืองนั้น
เอง  เพราะเปนผูที่มีอํานาจที่จะจัดหาสินคาจากภายในมาตอบสนองความตองการของชาวตาง
ชาตไิด 

การที่ระบบกษัตริยอาจเกิดขึ้นพรอมๆกัน หรือในเวลาไลเลี่ยกันนั้น 
เห็นไดจากการที่บางแหงก็นับถือพุทธศาสนาเปนหลัก  แตบางแหงก็นับถือศาสนาฮินดู ทั้งนี้ สุดแท
แตผูนําของแตละเมืองแตละทองถิ่นจะใหความสําคัญแกศาสนาไหนหรือลัทธิไหนกอน 

ไมวาจะเปนระบบกษัตริย ศาสนา วรรณกรรม อักษรศาสตร ศิลป
ศาสตร ที่รับมาจากของอินเดียนั้น ลวนมีผลไมเพียงแตจะทําใหเกิดการบูรณาการทางวัฒนธรรม
และการเมอืงขึ้น ภายในบานเมืองหนึ่งหรือรัฐหนึ่งเทานั้น  ยังกอใหเกิดความสัมพันธกันกับบรรดา
รัฐอ่ืนๆรวมสมัยที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน หรืออยูในบริเวณใกลเคียงกันดวย  ทั้งนี้เพราะอารยธรรม
อินเดียที่รับเขามานั้นทําหนาที่เปนสื่อใหเกิดการคมนาคมระหวางกัน  อีกทั้งกระตุนใหเกิดรูปแบบ

                                                  
 29 เร่ืองเดียวกัน,หนา 135. 
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ทางวัฒนธรรมใหมที่เปนของรวมกันในบรรดารัฐใหญนอยในภูมิภาคเดียวกันไดลัทธิ และศาสนา
ตลอดจนพิธีกรรมของอินเดียที่รับเขามา จึงไดรับการปรุงแตงใหผูนําหรือผูปกครองมีฐานะเปนผูอยู
นอกเหนือธรรมชาติที่สามารถประกอบพิธีกรรมที่ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณได  หรือไมก็เปนผู
อุปถัมภหรือผูจัดการใหมีพิธีกรรมเกิดขึ้นจึงกลายเปนผูที่มีอํานาจ  มีบุญญาบารมีในตัวเองและใน
ที่สุดก็เปนการสถาปนาตนเองขึ้นเปนกษัตริยตามแบบอยางของทางอินเดีย 

ดังนั้น  แนวคิดเกี่ยวกับกษัตริยในยุคแรกนั้น กษัตริยก็คือผูที่จะทํา
ใหเกิดพิธีกรรมเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณในยามที่บานเมืองเดือดรอน  แตในขณะเดียวกันก็ยัง
ดํารงฐานะการเปนผูนําในการรบพุงปองกันขาศึกศัตรูอยู  ทั้งนี้ ก็เพราะในยามที่เกิดความอดอยาก
อันเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือความเดือดรอนดานอื่นๆนั้น มักมีการรุกรานจากชนกลุมอ่ืนที่เขามา
ปลนเสบียงอาหาร  หรือการที่กลุมของตนไปรุกรานกลุมอ่ืนเพื่อปลนเสบียงอาหารเขามาแจกจาย
ในหมูตนเองเปนประจํา 

ความจําเปนที่จะตองทําใหเกิดบูรณาการทางวัฒนธรรม และการ
เมืองขึ้นระหวางรัฐที่อยูใกลทะเลกับบรรดาบานเมืองที่อยูภายในนี้  กระตุนใหเกิดคติและแนวคิด
เกี่ยวกับการเปนพระจักรพรรดิราชหรือจักรวาทินขึ้นในบรรดากษัตริยที่เปนผูนําของรัฐใหญๆ 30 นั่น
คือการเปนมหาราชาที่เปนใหญเหนือราชาทั้งหลาย  เปนผูปกครอง และอํานวยความสมบูรณพูน
สุขและความสงบสุขใหแกโลก คติการเปนพระจักรพรรดิดังกลาวนี้เปนวัฒนธรรมอินเดียที่รวมกัน
ทั้งในคติทางศาสนาพุทธและพราหมณ  เพียงแตแตกตางกันในแนวคิดและวิธีการบางอยางเทานั้น  
นั่นก็คือ ทางพุทธศาสนาถือวากษัตริยคือพระสมมุติราช เปนผูมีบุญบารมีที่ไดกระทํามาแตชาติ
ปางกอน  หรือไมก็เปนพระโพธิสัตวที่มีหนาที่ชวยเหลือผูคนใหพนทุกข  การแสดงออกของการเปน
พระจักรพรรดิราชในทางศาสนานี้ก็คือเปนผูยึดมั่นตามหลักธรรมในพระศาสนา และเปนผูอุปถัมภ
บํารุงพระพุทธศาสนา รวมทั้งเผยแผพระศาสนาใหเปนที่พึ่งแกประชาชนดวย  โดยหลักการและ
แนวปฏิบัติดังกลาวนี้มีผลทําใหกษัตริยทางพุทธศาสนามีลักษณะที่เปน พระธรรมราชา ดังเชน 
พระเจาอโศกมหาราชของอินเดีย  และบรรดาพระมหากษัตริยที่นับถือพระพุทธศาสนาในรัฐทวารา
วดี พุกาม สุโขทัย  ลานนา และหงสาวดี เปนตน 

                                                  
 30 เร่ืองเดียวกัน,หนา 147. 
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สวนทางศาสนาฮินดูนั้นกลับถือวากษัตริยเปนอวตารภาคหนึ่งของ
พระเปนเจา  อาจจะเปนพระอิศวรหรือพระนารายณลงมาปราบยุคเข็ญและสรางความสมบูรณพูน
สุขใหแกมนุษยซึ่งเปนผูที่ประชาชนตองเคารพบูชา  ลักษณะเชนนี้เปนสิ่งทําใหเกิดลัทธิและ
ประเพณีที่เกี่ยวกับเทวราชาในรัฐเจนละ และอาณาจักรกัมพูชาในสมัยหลังๆลงมา เพราะฉะนั้นคติ
ในเรื่องพระจักรพรรดิราชนี้ จึงเปนสิ่งที่สรางความสัมพันธกันอยางแยกไมออกระหวางสถาบัน
กษัตริยกับศาสนาในสังคมโบราณในประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ที่ไดรับอิทธิพลอารยธรรม
อินเดียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนกลไกที่สําคัญที่ทําใหเกิดการขยายตัวของรัฐเล็กๆขึ้นเปนรัฐ
ใหญและอาณาจักรตามลําดับ31 

 

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกษัตริยในสมัยสุโขทัย 

พระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย ทรงเปนศูนยรวมของอํานาจในฐานะผูนํา
ของกลุมชนในขณะนั้น  แนวคิดของผูนําในสมัยสุโขทัย  อาจพิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1. 
แนวคิดแบบพอปกครองลูก   2. แนวคิดแบบธรรมราชา   และ  3. แนวคิดแบบสมมุติเทพ32  

2.2.2.1 แนวคิดแบบพอปกครองลูก 

เกี่ยวกับเรื่องแนวคิดแบบพอปกครองลูกนั้น ปรากฏหลักฐานวา  
ในสมัยสุโขทัยตอนตนที่ไทยตองทําสงครามกับเขมรเพื่อความเปนอิสระของตนเองนั้น คนไทยเรียก
พระมหากษัตริยของตนเองวา “พอขุน”  เชน พอขุนศรีอินทราทิตย  พอขุนรามคําแหง  เปนตน     
แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูปกครอง กับผูอยูใตปกครองเปนไปในลักษณะพอกับลูก33          
พระมหากษัตริยของไทยในสมัยสุโขทัยตอนตน ไดทรงมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความใกลชิดกับ
ราษฎร  บางครั้งในวันธรรมสวนะพอขุนรามคําแหงจะทรงประทับบนพระแทน  “มนังคศิลาบาตร”  
                                                  
 31 เร่ืองเดียวกัน,หนา 148. 
 32 ณรงค  พวงพิศ , “ การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย”,สุโขทัยศึกษารวมบทความ
ทางวิชาการ  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลับสุโขทัยธรรมาธิราช,2537),หนา 36. 

33 พระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร ,”ชุมนุมพระนิพนธ” , (กรุงเทพ มหา
นคร:สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2507) หนา 84. 
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เพื่อทรงอบรมสั่งสอนเหลาพสกนิกรของพระองคอยางใกลชิด  ยอมแสดงใหเห็นแนวคิดทางการ
เมืองของผูนําสุโขทัยในยุคนั้นวา ตองการปกครองไพรบานพลเมืองประดุจดังพอปกครองลูก 

ยิ่งไปกวานั้น ประชาชนสุโขทัยยังมีสิทธิที่จะเขาถึงตัวผูปกครอง
แผนดิน (Right of access)   ดังปรากฏขอความในจารึกวา “ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่งแขวนไว 
ทั้งไพรฟาหนาปกกลางบานกลางเมืองมีถอยความเจ็บทองของใจ  มันจักกลาวถึงเจาขุนบไรไปสั่น
กระดิ่งอันทานแขวนไว  พอขุนรามคาํแหงเจาเมืองไดยินเรียก  เมื่อถามสวนความแกมันดวยซื่อ  
ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม”  คนที่มีสิทธิในกรุงสุโขทัยไดแกประชาชนทั้งปวงไมเลือกชั้น  ผูใดมี
ความเดือดรอนหรือมีปญหาใดๆ  ก็มีสิทธิไปสั่นกระดิ่งที่แขวนไวหนาพระราชวังได  และเมื่อพอขุน
รามคําแหงไดยิน  ก็จะเสด็จออกมาตรัสถามถึงความเดือดรอนนั้นโดยตรง34 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวาลักษณะของ
การปกครองแบบบิดาปกครองบุตร (Paternal) ตางจากการปกครอง แบบนายปกครองบาว 
(Autocratic) ดังเชน พระเจาอโศกมหาราช กลาวคือ  ปกครองบานเมืองใหรมเย็นเปนสุข  ทํานุ
บํารุงใหเกิดประโยชนทางโลกชักจูงประชาชนใหประพฤติธรรมเปนพลเมืองดี “ทรงพระราชดําริเห็น
วาคติธรรมในพระพุทธศาสนาล้ําเลิศกวาอื่นๆ จึงยกขึ้นประกาศสั่งสอนเปนศีลธรรมแกประชาชน35  
ในที่นี้ทานผูเขียนไดเชื่อมโยงวิธีการปกครองและควบคุมสังคมโดยธรรม เขากับลักษณะความ
สัมพันธอันเปนพื้นฐานของสังคม  ไมวาจะเปนแบบนายปกครองบาว หรือบิดาปกครองบุตรก็ตาม  
ที่จริงแลวความสัมพันธและการปกครองเปนคนละเรื่องกัน  การจัดระบบปกครองของพระเจา
อโศก  การอุปถัมภและเผยแพรศาสนามีความเกี่ยวเนื่องกัน  แตทั้งหมดนี้มิไดแสดงวาการปกครอง
โดยธรรม  จะตองมีลักษณะความสัมพันธแบบบิดาปกครองบุตรเสมอไป   ลักษณะการปกครอง
แบบพอกับลูกของสังคมสุโขทัย  จึงเปนเพียงแนวทางการควบคุมสังคมตั้งแตระยะเริ่มแรก ปรากฏ
แนวตอเนื่องมาจนสมัยสุโขทัย รวมตัวกันเปนแวนแควน  และวิธีปกครองตอนตนสมัยยังมิไดแยก

                                                  
34 ธงทอง  จันทรางศุ,”พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” ,

(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย),หนา 10. 

35 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ,”ตํานานพุทธเจดีย” , 
(กรุงเทพมหานคร:แพรพิทยา, 2514) ,หนา 35 
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จากการควบคุมสังคมแบบครอบครัวชัดเจนแนนอน  จึงมีพอเมือง-ลูกเมือง   พรอมไปกับการขยาย
อาณาเขตของพอขุนรามคําแหง  ซึ่งยอมหมายถึงจะตองมีเมืองตางๆทั้งใหญและเล็กเขามารวมกัน  
สมเด็จกรมพระยาดํารงฯ จึงทรงมีความเห็นวา  การปกครองในราชธานีนั้นเปนแบบพอกับลูก  มิ
ไดหมายความวาพอกับลูกคือลักษณะการปกครองของสุโขทัย  ยิ่งกวานั้นยังอาจเปนไดวาลักษณะ
แบบพอลูกนี้  นาจะมีอยูในเมืองของขุนอื่นๆดวย  ซึ่งเปนลักษณะธรรมดาของชุมชนที่มากอต้ังเปน
บานเมืองแถบนี้ความสัมพันธแบบเครือญาติ ครอบครัวพอ-ลูกเปนพื้นฐานสําหรับการปกครอง  มิ
ใชเปนระบบการปกครองเสียเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนซึ่งกอต้ังบานเมืองเปนแควนเปนรัฐตาง
ชินกับการควบคุมครอบครัวแบบพอ-ลูกมาแลว  ลักษณะนี้จึงประสมอยูกับวิธีการปกครอง36 

การที่สมัยสุโขทัยตอนตน  พระมหากษัตริยทรงมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับราษฎรประดุจดังพอกับลูกเชนนี้ อาจสืบเนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ  
ประการแรกสุโขทัยเพิ่งประกาศอิสรภาพจากเขมร  จําเปนตองรวบรวมผูคนใหเปนปกแผนโดยเร็ว  
การที่ผูนํามีความสัมพันธใกลชิดกับราษฎรเปรียบดังพอกับลูกดังกลาว จะทําใหผูคนที่ไดทราบ      
กิติศัพทพากันอพยพมาพึ่งพิงและอยูใตบารมีของผูนําสุโขทัยมากขึ้น  อันจะสงผลดีตอความมั่นคง
ของสุโขทัยในโอกาสตอไป   ประการที่สอง  เนื่องจากชุมชนสุโขทัยยังเปนชุมชนเล็ก   พระราช
อาณาจักรยังไมกวางใหญมากนัก ผูคนยังมีจํานวนนอย  สังคมยังไมยุงยากสลับซับซอนมาก      
ดังนั้น  ความสัมพันธใกลชิดระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรจึงเกิดขึ้นไดงาย37 

2.2.2.2. แนวคิดแบบธรรมราชา 

แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้  พุทธศาสนาแผเขามาทั้งแบบที่
เปนหินยานและมหายาน   บวสเซอลิเยรบันทึกไววาปรากฏอิทธิพลของพุทธศาสนามหายานแถบ
นี้ตั้งแตปลายพุทธศตวรรษที่ 14-15  จากนั้นรับนับถือหินยานแลวกลับมานับถือพุทธศาสนาแบบ
มหายานอีกครั้งหนึ่ง   แตพุทธศาสนาแบบหินยานยังไดรับการปฏิบัติอยูทั่วไป  จนกระทั่งพุทธ

                                                  
36 ธิดา  สาระยา,”รัฐโบราณ ในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กําเนิดและพัฒนาการ”, 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพเมืองโบราณ,2537), หนา 22-23. 
37 ณรงค  พวงพิศ,”การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย”,ใน สุโขทัยศึกษา รวมบทความ

ทางวิชาการ, หนา 37. 
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ศตวรรษที่ 19   พุทธศาสนาแบบเถรวาทจากลังกาก็แผเขามาสูอาณาบริเวณ    นี้38  นับเปนจุดเริ่ม
ตนของพุทธศาสนาแบบลังกาวงศแหงแควนสุโขทัย  สังคมสุโขทัยกอนที่จะรับลัทธิลังกาวงศเปน
ศาสนาประจํารัฐ  คติความเชื่อในแถบนี้แบบดั้งเดิมเปนพราหมณและพุทธอยูกอนแลว  เชื่อกันวา
คนในดินแดนที่ปจจุบันนี้คือ  พมา  ไทย  และ  กัมพูชา  รับอิทธิพลของพุทธศาสนาแบบหินยาน
ผานมอญ  ประมาณพุทธศตวรรษที่ 18  ปรากฏอิทธิพลความเชื่อทั้งของพราหมณมหายานและ
หินยาน ในบริเวณประเทศไทยในปจจุบันชวงเวลาเดียวกันนั้น 

ทฤษฎีเกี่ยวกับกษัตริยและรัฐ ตามคติของพุทธศาสนา ที่ปรากฏใน
คัมภีรที่เกาที่สุดไดแก อัคคัญญสูตรในทีฆนิกาย เปนพุทธาธิบายเกี่ยวกับกําเนิดของโลก จักรวาล
และมนุษยซึ่งเดิมเปนเทวดาชั้นพรหม    แตจุติมาเปนสัตวในโลกที่เพิ่งตั้งขึ้นใหม  ความประพฤติ
ของสัตวเหลานี้เสื่อมทรามลงเปนลําดับแตละขั้นที่เสื่อมลง ความเปนอยูก็ลําบากมากขึ้น  เพราะ
ธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงไมเอ้ืออํานวยใหอยูไดสะดวกสบาย  เปนตนวาตองเริ่มหาอาหารกินเอง
จนเกิดเปนเพศหญิงชายและกําเนิดดําฤษณาขึ้น  แตกระนั้นมนุษยก็ยังไมหยุดทําชั่ว  เกิดการ
โจรกรรมและการวิวาท  ในที่สุดก็มีผูมีความคิดในหมูคนเหลานั้นพากันไปหาคนอีกผูหนึ่ง  “ซึ่งเปน
ผูมีรูปงามที่สุด  เปนที่รักที่สุด  มีเสนหที่สุด  สามารถที่สุด…”39  ตกลงกันวาจะใหผูนั้นเปนผูบังคับ
วากลาวอรรถคดีตางๆและปกครอง  เพื่อแลกกับอาหารและเครื่องยังชีพนานาที่บุคคลทั้งหลายจะ
เอามาใหเปนคาตอบแทน  บุคคลผูนั้นจึงไดชื่อวาเปนมหาสมมติหรือกษัตริยองคแรกของโลก  สิ่งที่
นาตั้งขอสังเกตไวเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ก็คือ 
  1. ทรัพยสินสวนบุคคล รัฐ และสังคม  เกิดขึ้นจากความเสื่อมของมนุษยนั่นเอง
นั้นหมายความวาถาจิตใจยังสะอาดบริสุทธิ์เหมือนเมื่อจุติลงมาแรกๆ ส่ิงเหลานี้ก็ไมจําเปน 
  2.  สถาบันกษัตริยนั้นตั้งอยูบนขอตกลงหรือสัญญาประชาคมระหวางรัฐบาลและ
ประชาชนวาตางมีหนาที่ตอกัน  แนวคิดเชนนี้ไมจําเปนตองเปนการสงเสริมความคิดแบบ

                                                  
38 Dorothy  M.Fackle, ”Crowned Buddha Images : a Southeast Asia”, ใน ศิลปะ

และโบราณคดีในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร,2517),หนา 94-104. 
39Rhys Davids, C.A.F. and T.W.,” Dialoques of Buddha Part III” ,( London : The 

Pali Text Society, 1965 ) ,p. 88  อางใน นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน 
พงศาวดารอยุธยา”, (กรุงเทพฯ : พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) ,หนา 71.   
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ประชาธิปไตยเสมอไปเพราะอาจพัฒนาไปสูการจํากัดหนาที่ของกษัตริย ใหเหลือเพียงการรักษา
ความมีระเบียบในสังคม  และประชาชนเปนผูตองทํางานเลี้ยงดูกษัตริยโดยไมมีสิทธิอยางใดเลยก็
ได 
  3.  ตามขอตกลงระหวางกษัตริยและประชาชนนั้น  กษัตริยจะทําหนาที่ของตนได
ก็โดยการลงทัณฑผูกระทําผิด  

จากตนเรื่องในอัคคัญญสูตรนี้  นักเขียนชาวพุทธไดอางอิงถึง  หรือ
อาศัยเปนทฤษฎีตอมาอีกนาน  จึงปรากฏในคัมภีรศาสนารุนหลังๆดวย  เชนในชาดกบางเรื่อง ใน
อภิธรรมโกศของวสุพันธุ  และในวิสุทธิมรรค ของพระพุทธโฆษาจารย เปนตน 40 จากทฤษฎีนี้  รัฐ
พุทธศาสนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยเพิ่มเติมเขาไปอีก
คือ 
  1.การจําลองรัฐในลักษณะของมหาจักรวาล ตามทฤษฎีโลกภูมิของพุทธศาสนา
ผสมฮินดู 
  2.ความเชื่อที่วาคนที่เปนกษัตริยนั้น จะตองเปนผูที่ไดสั่งสมบารมีมาไวมาก  ที่สุด  
แสดงออกถึงสถานะของชีวิตที่ดีกวาผูอ่ืนในชาตินี้  เชนเปนผูครอบครองเครื่องราชูปโภค  พระราช
วัง  และชีวิตความเปนอยูที่แสดงวามั่งคั่ง  การพิสูจนบารมีวาใครจะมีมากที่สุดก็ทําไดโดยการขึ้น
เถลิงถวัลยราชสมบัติ  เพราะการทําเชนนั้นไดยอมแสดงอยูในตัวแลววาเปนผูมีบารมีสูงสุด  ใน
ขณะใดที่มีผูอ่ืนที่มีบารมีสูงกวาก็จะสามารถแยงราชบัลลังกไดสําเร็จ 41 
  3.เนื่องจากการเทียบกษัตริยดังเชนพระอินทร เทพผูค้ําจุนพระศาสนา  นอกจาก
การสรางวังและการแบงหัวเมืองแลว  กษัตริยยังมีหนาที่เทียบกับพระอินทรในอนุจักรวาลดวย

                                                  
 40 Ghoshal,U.N.,” A History of Indian Political Ideas” , (Madras:Oxford U.  
Press,1969) , pp. 64-65,68,377-378 อางใน นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน 
พงศาวดารอยุธยา”, (กรุงเทพฯ : พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) ,หนา 71. 
 41 Heine Geldren,Robert, “Conceptions of State and Kingships in Southeast 
Asia”, (Ithaca:Cornell University , 1956) อางใน นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  
ใน พงศาวดารอยุธยา” (กรุงเทพฯ : พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) ,หนา 73. 
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กลาวคือเปนเอกอัครพุทธศาสนูปถัมภกทรงกระทําโดยการสรางปูชนียวัตถุสถานปกครอง และ
บํารุงคณะสงฆ 
  4 พระพุทธศาสนาเชื่อวา  จุดหมายในชีวิตคือพระนิพพานชีวิตในปจจุบันจึงเปน
เพียงทางผานจุดหนึ่งไปสูจุดหมายปลายทางคือพระนิพพานเทานั้น  ในแตละชาติมนุษยก็ควรสั่ง
สมบารมีใหยิ่งๆขึ้นไป  เพื่อเปนปจจัยไปสูพระนิพพานในวันหนา  กษัตริยในฐานะผูบํารุงพระพุทธ
ศาสนาจึงมีหนาที่ดูแลใหประชาชนอยูในศีลธรรม  เพื่อไมตกไปอยูในโลกที่ชั่วมีนรกเปนที่สุด  และ
ส่ังสมบารมีไปตามวาสนาของตนๆ  ในแงนี้รัฐจึงเปนเครื่องมือไปสูพระนิพพาน  และกษัตริยเปรียบ
เสมือนพระโพธิสัตวที่จะนํามนุษยไปสูสุคติ  เราไดกลาวแลววาทฤษฎีการเมืองของพุทธศาสนาเห็น
รัฐเปนผลจากความเสื่อมของมนุษยเอง  แตรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาเพิ่มเติมใหรัฐเปนเหตุ
แหงการฟนสูความดีของมนุษยดวย 

แนวความคิดทั้งหมดปรากฏมีมาในประเทศไทยเปนเวลานานแลว  
หลักฐานชิ้นแรกมีมาตั้งแตสมัยพระเจาลิไทแหงกรุงสุโขทัย คือไตรภูมิพระรวง  และเพื่อจะเนนใน
หลักการขอที่เกี่ยวกับบารมีสูงสุดที่กษัตริยพึงมี  ไตรภูมิกถาฉบับนั้นก็ไดแกไขใหพระมหาสมมติ
ราชเปนพระโพธิสัตว  ความคิดที่วาพระมหาสมมติราชเปนพระโพธิสัตวนั้นจะดํารงอยูสืบมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร  ดังจะเห็นไดจากงานที่เขียนในสมัยนี้คือ  ไตรโลกวินิจฉัย  ซึ่งยังระบุวาพระมหา
สมมติราชเปนพระโพธิสัตว  ทั้งนี้ เพราะเพียงคําอธิบายคําเดียววาทรงเปนพระโพธิสัตวนั้น           
ก็กระจางแจงอยางสมบูรณแลวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับบารมีอันสูงสุดของกษัตริย42 

โดยทั่วไป ปราชญทางพุทธศาสนาในประเทศไทยเมื่อกลาวถึง
ธรรมราชามักจะกลาวถึงธรรมซึ่งเปนขัตติยราชประเพณีในการปกครองอันได ทศพิธราชธรรม  
จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ ซึ่งปรากฏอยูในพระไตรปฎก  ทศพิธราชธรรม  หรือราชธรรม 10 
ประการ ของกษัตริย ในคัมภีรชาดก คือ ทานํ การให , สีลํ การตั้งสังวรรักษากายวาจาใหสะอาด
ปราศจากโทษ, ปริจจาคํ  การบริจาคสละ , อาชชวํ  ความซื่อตรง ,  มททวํ  ความออนโยน ,  ตํป  
การกําจัดความเกียจคราน และความชั่ว , อกโกธํ  การไมโกรธ , อวิหิสญจ  การไมเบียดเบียนผูอ่ืน

                                                  
 42 นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน พงศาวดารอยุธยา”, (กรุงเทพฯ : 
พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) หนา 72–74 
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ตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยาก , ขณติณจ  ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา, อวิโรจนํ  
การปฏิบัติไมใหผิดจากการที่ถูกที่ตรง  และดํารงอาการคงที่  ไมใหวิการดวยอํานาจยินดียินราย 

สังคหวัตถุ  คือ  พระราชจรรยานุวัตร  มีที่มาทั้งจากพุทธศาสนา 
และพราหมณ  จําแนกออก ๕ ประการ  ไดแก  สสสช มธํ ความที่ทรงพระปรีชาในการบํารุง
ธัญญาหาร  ผลาหาร ,ปุริสเมธํ  ความที่ทรงพระปรีชาในการสงเคราะหบุรุษ, สมมาปาสํ  ทรง
บําบัดความทุกขเดือดรอน , วาจา เปยยํ  ตรัสพระวาจาออนหวาน  ทําความเปนที่รักใหเกิด , 
นิรคคฬํ  ส่ีสังคหวัตถุกอใหเกิดรัฐมณฑลราบคาบปราศจากโจรภัย 

จักรวรรดิวัตร  คือ  พระราชจรรยานุวัตรสําหรับพระเจาจักรพรรดิ 
10 ประการ 
  1.  พระราชทานโอวาท และอนุเคราะหราษฎร 
  2.  ผูกพระราชไมตรีกับประเทศอื่น 
  3.  ทรงสงเคราะหพระราชวงศานุวงศตามควร 
  4.  ทรงเกื้อกูลพราหมณ คฤหัสถ คฤหบดี ชน 
  5.  ทรงอนุเคราะหประชาชนในชนบท 
  6.  ทรงอุปการะสมณพราหมณผูถือศีล 
   7.  ทรงจัดรักษาฝูงเนื้อและนก  ไมใหสูญพันธ 
   8.  ทรงหามชนทั้งหลายไมใหทํากิจการที่ไมประกอบดวยธรรม 
   9.  พระราชทานพระราชทรัพยเจือจานคนขัดสน 

10. เสด็จเขาใกลสมณพราหมณ ตรัสถามบุญบาป กุศล อกุศล43 
 

- ศาสนาพุทธกับแนวคิดแบบธรรมราชา และความแตกตางของ
ธรรมราชาในพุทธศาสนากับศาสนาพราหมณ 

                                                  
43 สมเด็จพระญาณสังวร , “ทศพิธราชธรรม และหลักพระพุทธศาสนา” , 

( กรุงเทพฯ :  ไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 1-20 
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คําวา ธรรมราชา โดยความหมายทั่วไปแลวก็คือ  พระราชผูทรง
ธรรมหากจะแยกคําดังกลาวออกมาแลว  จะไดคําวาราชา และ ธรรม   ความคิดในเรื่องธรรมใน
ทางพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณมีความแตกตางกัน  แมเราจะยึดกอทางพุทธมากกวาแต
แนวคิดฝายพราหมณก็เขามาปะปนอยูดวย  ในทางพราหมณนั้นปรากฏในคัมภีรมานวธรรม
ศาสตรวา 

“ปองกันประชาชน  บริจาคทาน  บูชายัญ  ศึกษาและความ  ผูก
พันจากวัตถุแหงผัสสะ เปนตน  คือหนาที่ของกษัตริย”44 
“ปกปองราชอาณาจักรโดยความเที่ยงธรรม เปนหนาที่ของกษัตริย
ผูซึ่งศึกษาพระเวท”45 

หนาที่หลักของกษัตริยที่แตกตางหนาที่ของวรรณะอื่นๆ ไดแกการ
ปองกันประชาชน  นอกจากนั้น  ในคัมภีรภควัตคีตาไดเนน หนาที่สําคัญของกษัตริยคือ      การทํา
สงครามที่เปนธรรม  ดังปรากฏในตอนที่พระกฤษณะไดสอนทาวอรชุน ดังนี้ 

“ …     พิจารณาหนาที่โดยตรงของทานซิ  ทานไมควรจะ
หวั่นไหว  เพราะในนามกษัตริย  ไมมีอะไรจะดีกวา
สงครามที่เปนธรรม 

ปารถ  กษัตริยผูมีความสุข  ยอมไดสงครามอัน
เผอิญมาถึงโดยลําพังเชนนั้น  และซึ่งนับวาเปนการเปด
ประตูสวรรค 

ถาและวา  ทานจักไมทําสงครามอันเปนธรรมเชนนี้
ไซร ทานก็จะละหนาที่โดยตรงของทานและเกียรติยศของ
ทาน  ไดรับแตความชั่วชาอยูถายเดียว” 

                                                  
44 Burnell, “The Ordinances of Manu”, ( London:Kegan Paul, Trench 

Trubner&Co.Ltd,1991),1/87-97, อางถึงใน ปรีชา  ชางขวัญยืน , “ธรรมรัฐ-ธรรม
ราชา”,(กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) หนา 3. 

45 Authur Coke Burnell,” The Ordinances of Manu” , ( London:Kegan Paul, 
Trench, Trubner&Co.Ltd,1991),p 148. 
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ธรรมของกษัตริยตามที่กลาวถึงในภควัตคีตานี้ เนื่องจากกลาวใน
เหตุการณสงคราม  และความไมคร้ันครามในสงครามเปนคุณสมบัติของกษัตริย  จึงไดเนนวา  
หนาที่โดยตรงของกษัตริยคือการทําสงคราม   แตถึงกระนั้นก็เนนการทําสงครามที่เปนธรรม  และ
ไดพูดถึงสงครามที่เผอิญมาถึง  มิใชสงครามที่เปนการรุกราน  ดังนั้น คําสอนในภควัตคีตาจึงมิได
มุงใหกษัตริยทั้งหลายรุกรานกัน โดยความมักใหญใฝสูงหรือดวยความกระหายสงคราม  เพราะ
สงครามเชนนั้นไมเปนธรรม มิใชสงครามที่ “ปกปองประชาชน”  ซึ่งเปนหนาที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งของกษัตริย46   

หนาที่ของกษัตริยเชนการชนะโดยศาสตราวุธ  และการทําสงคราม
ที่นําไปสูความหลุดพน เชนที่กลาวถึงในคัมภีรภควัตคีตาเปนสิ่งที่พระพุทธศาสนาไมยอมรับและ
นับถือวาธรรมราชาคือพระราชาผูทรงชนะโดยธรรม  และเมื่อพูดถึงธรรมราชา  พระพุทธศาสนา
แทบจะไมพูดถึงการทําสงครามเลย  ดังจะเห็นไดจากการอธิบายที่มาของคําวากษัตริยและราชา
ดังนี้ 

 
“ .  .  .พวกเราจักสมมติสัตวผูหนึ่งใหเปนผูวากลาวผูที่ควรวากลาว

ไดโดยชอบ  ใหเปนผูติเตียนไดโดยชอบ  ใหเปนผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบงสวน
ขาวสาลีใหแกผูนั้น  ดังนี้ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  คร้ันแลวสัตวเหลานั้นพากันเขาไปหาสัตว
ที่สวยงามกวา  นาดูนาชมกวา  นาเลื่อมใสกวา  และนาเกรงขามมากกวาสัตวทุกตน  แลวจึงแจง
เร่ืองนี้วาขาแตสัตวผูเจริญ  มาเถิดพอ  ขอพอจงวากลาวผูที่ควรวากลาวไดโดยชอบ จงติเตียนผูที่
ควรติเตียนไดโดยชอบ  จงขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบเถิด 

       ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอัน
มหาชนสมมติดังนี้แล  อักขระวา  มหาชนสมมติจึงอุบัติขึ้นเปนอันดับแรก เพราะเหตุผูที่เปนหัว
หนา  เปนใหญยิ่งแหงเขตทั้งหลาย  ดังนี้แล  อักขระวา กษัตริย  กษัตริย  จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับที่
สอง  เพราะเหตุที่ผูที่เปนหัวหนายังชนเหลาอื่นใหสุขใจไดโดยธรรม  ดังนี้แล อักขระวา  ราชา  
ราชา จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับสาม...” 

                                                  
46ปรีชา  ชางขวัญยืน, “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,2542) ,หนา 5. 
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ในขอความที่กลาวขางตน พระเจาแผนดินเปนผูที่ประชาชนไววาง
ใจใหทําหนาที่วากลาวและลงโทษผูกระทําความผิด  เปนหัวหนาของประชาชน  และเปนผูที่ทําให
ประชาชนเกิดความพอใจ  คําวากษัตริยและราชาจึงเกิดขึ้น กษัตริยมิไดมีฐานะตามวรรณะ  มิได
เปนผูรับมอบอํานาจจากพระผูเปนเจา  แตรับอํานาจมาจากประชาชน  และปกครองเพื่อใหประชา
ชนพอใจ  มีสัญญาไวกับประชาชน  มิใชกับพระผูเปนเจา47 

2.2.2.3  แนวคิดแบบสมมุติเทพ 

สําหรับแนวคิดทางการเมือง ที่ยกยองพระมหากษัตริยเปนสมมติ
เทพนั้น  เขาใจวาสุโขทัยอาจไดรับอิทธิพลของแนวคิดเทวราชาจากเขมร  แนวคิดเทวราชาของ
เขมรเปนอุดมการณทางการเมืองที่ถือวา พระมหากษัตริยคือพระผูเปนเจาตามคติความเชื่อของ
ชาวอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณหรือฮินดู  พระผูเปนเจาในที่นี้คือ พระศิวะ (พระอิศวร)  หรือ
พระวิษณุ (พระนารายณ) องคใดองคหนึ่ง ลัทธิเทวราชาเริ่มปรากฏตัวในเขมรในสมัยพระเจาชัยวร
มันที่ 2 ( พ.ศ. 1345–1393) สุโขทัยอาจไดรับอิทธิพลคติความเชื่อที่วาพระมหากษัตริยคือพระผู
เปนเจามาจากเขมร และตอมาไทยมาเรียกวาเปนสมมติเทพ  เพราะของไทยจะไมมีการบูชาศิว
ลึงคประจํารัชกาลเหมือนลัทธิเทวราชาของเขมร  แตเนื่องดวยพระมหากษัตริยทรงมีฐานะเปน
สมมติเทพ ดังนั้น ประเพณีเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริยจึงแตกตางจากคนธรรมดาสามัญ  เชน  
ถอยคําที่ใชเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและพระราชวงศจะแตกตางกับคนธรรมดาสามัญ ดังเห็นได
จากศิลาจารึกวัดปามะมวง(หลักที่ 4) ตอนหนึ่งกลาวถึงพระมหาธรรมราชาลิไทไดทรงยกพลจาก
ศรีสัชนาลัยไปปราบ และประหารศัตรูในสุโขทัยเมื่อ พ.ศ.1890 วา “ เสด็จนําพยุหเสนาทั้งหลาย
ออกจากเมืองศรีสัชนาลัยมา…ใหพลเสนาทั้งหลายลอมประตู (เอา) ขวานประหารศัตรูทั้งหลาย  
บัดนั้นจึงเสด็จพระราชดําเนินเขาเสวยราชยไอศูรยาธิปตย ในเมืองสุโขทัยแทนพระบิดา…” 48 ถอย
คําเหลานี้เปนคําที่เกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องเทวราชาทั้งสิ้น  การปรากฏถอยคําเหลานี้ในศิลาจารึก
และเกี่ยวของกับพระมหากษัตริยสุโขทัย  จึงอาจพิจารณาไดวา  อิทธิพลของแนวคิดแบบเทวราชา

                                                  
47 เร่ืองเดียวกัน,หนา 6-7. 

 48 กรมศิลปากร , “ประชุมศิลาจารึกภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย” , (กรมศิลปากรจัดพิมพ
เปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ พระราชประสิทธิ์คุณ  8 เมษายน 2515 ) , หนา 56 
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จากเขมรเริ่มปรากฏตัวขึ้นในสังคมไทยซึ่งเราเรียกวา “สมมติเทพ”  ตั้งแตแผนดินพระมหาธรรม
ราชาลิไทแลว  แตยังไมเปนรูปธรรมเทากับอุดมการณแบบธรรมราชา49 
  มีขอนาสังเกตประการหนึ่งคือ  นักวิชาการมักถือกันวา  พระเจาแผนดินสุโขทัย
ทรงเปนธรรมราชา  สวนพระเจาแผนดินอยุธยาเปนเทวราชา  แตในจารึกพอขุนรามคําแหงนั้นมีขอ
ชวนใหคิดวา ความเปนเทวราชากับธรรมราชาอาจจะไมใชเร่ืองที่ขัดแยงหรือแตกตางกัน  กลาวคือ
เมื่อพอขุนรามคําแหงทํายุทธหัตถีชนะขุนสามชนนั้น  ทรงเลาในจารึกวา 
   

“พอกูจึ่งขึ้นชื่อกู ชื่อพระรามคําแหงเพื่อกูพุงชาง  ขุนสามชน” 

  จารึกดานที่ 2 และ 3 ใชวา “พอขุนรามคําแหง”  สวน
ดานที่ 4 ใช วา “พอขุนพระรามคําแหง”  บาง”พอขุนรามคําแหง” บาง  ขอที่นาคิดก็คือช่ือ 
“พระรามคําแหง” นั้นจะหมายถึง “พระราม” เชนเดียวกับคําวา  “รามาธิบดี” ในสมัยอยุธยาหรือไม  
“ราม” แปลวา กลาง ภาษาอีสานแปลวาใหญ  “ราม” ในพระนามพอขุนรามคําแหงอาจแปลวา
กลางได  เพราะทรงเปนลูกคนกลาง  แตพอขุนศรีอินทราทิตยทรงตั้งพระนามวา  “พระรามคําแหง”  
อยางยกยองอาจจะมีความหมายที่ยิ่งกวาลูกคนกลาง  คืออาจจะยกยองเปน “พระราม”  ซึ่งทําศึก
ชนะทศกัณฐก็ได  ดังนั้น ในดานที่สี่ จึงใชคําวา “พอขุนพระรามคําแหง”  เชน 
  “”พอขุนพระรามคําแหง ลูกพอขุนศรีอินทราทิตย” 

คําวาพอขุนพระรามคําแหง  เทียบกับ พอขุนศรีอินทราทิตยแลว  คําวา พระรามนาจะ
หมายถึง พระรามในมหากาพยเร่ืองรามยณะมากกวา  เพราะพอขุนศรีอินทราทิตยนั้น  นําหนา
ดวยพอขุน  ไมมีคําวาพระ  หากความหมายเปนเชนนั้นจริง  ความรูสึกเปนเทวราชา  หรือธรรม
ราชาอยางแยกจากกันไมนาจะมีอยู  ชื่อ “พระราม”  ก็เปนการยกยอง  เหมือนชื่อ “รามาธิบดี” ใน
สมัยอยุธยา  การปกครองของกรุงศรีอยุธยาอาจจะมีการจัดการปกครองเปนระเบียบแบบแผนกวา  
ซึ่งอาจเนนสวนที่เปนเรื่องตําแหนงและรูปแบบการปกครองที่กลาวถึงในอรรถศาสตร หรือธรรม
ศาสตรพรอมไปกับสวนที่เปนธรรมในการปกครอง  สวนสุโขทัยอาจเนนที่ธรรมในการปกครอง     

                                                  
 49ณรงค พวงพิศ , “การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย” , ใน สุโขทัยศึกษา รวมบท
ความทางวิชาการ, หนา 45 
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รูปแบบอาจจะสนใจนอยกวา  ความแตกตางในสวนรูปแบบนั้นไมเกี่ยวกับความเปนหรือไมเปน
ธรรมราชา   แมการปกครองของอยุธยาก็อาจกลาวไดวายังเปนแบบธรรมราชาอยู50 
 

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา 

กรุงศรีอยุธยาเกิดขึ้นประมาณป พ.ศ. 1893   ตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 
จะเขาพุทธศตวรรษที่ 20  กรุงศรีอยุธยาเปนจุดเริ่มตนที่เห็นเปนรูปธรรมในการรวมตัวของรัฐ
สําคัญในประเทศไทยขึ้นเปนราชอาณาจักร  นั่นก็คือ 

ประการแรก  กรุงศรีอยุธยากลายเปนศูนยกลางการคมนาคมทั้งกับภาย
นอกทางทะเลกับบรรดาบานเมืองภายในภาคกลางและบริเวณชายทะเลในอาวไทย 

ประการที่สอง  เปนการรวมกันระหวางสุพรรณภูมิและอโยธยาที่กษัตริย
และเจานายทั้งสองฝายยอมรับความเปนศูนยกลางทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่งความเปนราชธานี
ของเมืองพระนครศรีอยุธยา  เพราะเปนเมืองที่พระมหากษัตริยตองประกอบพิธีบรมราชาภิเษก
และประทับอยูเปนหลักในการปกครองบานเมือง   แตกระนั้นก็ดีกรุงศรีอยุธยาตั้งแตสมัยรัชกาล
ของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)  ลงมาถึงรัชกาลของสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 
(เจาสามพระยา)  ก็ยังไมอาจกลาวไดวาเปนราชอาณาจักร  เพราะยังไมมีโครงสรางทางการเมือง
การปกครองที่แสดงใหเห็นชัดวาแตกตางไปจากรัฐอิสระอ่ืนๆ  เชน ลานนาและสุโขทัยแตอยางใด  
ดังเชนยังไมมีการแยกตําแหนงหนาที่ในการบริหารและการปกครองระหวางทหาร และพลเรือน   
ตําแหนงเสนาบดีที่สําคัญก็มีแตเพียงจตุสดมภ เชน เวียง วัง คลัง นา  ในการปกครองสวนภูมิภาค
ก็มีการแบงกันระหวางเมืองหลวงอันเปนที่พระมหากษัตริยประทับกับพวกเมืองลูกหลวง  ซึ่งมีพระ
ราชโอรส พระราชธิดา  หรือพระญาติของกษัตริยทางการปกครอง  ซึ่งดูเหมือนมีอํานาจมากจนขึ้น
กับทางเมืองหลวงแตเพียงการยอมรับความสําคัญของพระมหากษัตริยเทานั้น51 

                                                  
 50 ปรีชา  ชางขวัญยืน , “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” , หนา 180-181. 

    51 ศรีศักร วัลลิโภดม , “ สยามประเทศ “ , หนา 279-280 
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การรวมแควนสุพรรณภูมิ สุโขทัย และอยุธยาเขามาเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันอยางแทจริงเกิดขึ้นเมื่อการขึ้นครองราชย ณ พระนครศรีอยุธยาของสมเด็จพระนครินท
ราชาธิราช  กรุงศรีอยุธยาก็กลายเปนศูนยกลางของบานเมืองที่มีอาณาจักรเขตกวางขวางไปโดย
ปริยาย 

หลังรัชกาลสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 พระนครศรีอยุธยาก็
เปลี่ยนฐานะเปนราชธานีหรือพระนครหลวงของราชอาณาจักรอยางแทจริง  เพราะสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถพระราชโอรสผูเสด็จขึ้นครองราชยสืบตอจากพระราชบิดา ไดทรงจัดการปฏิรูปการปก
ครองบานเมือง ใหมีระบบและระเบียบแบบแผนเหมาะสมกับการที่พระนครศรอียุธยามีอาณาเขต
กวางใหญ  ทรงเลิกระบบการปกครองที่กระจายอํานาจใหเมืองลูกหลวงปกครองอยางเปนอิสระ  
มาเปนการรวมอํานาจไวที่พระมหากษัตริยในราชธานีแตเพียงอยางเดียว 

ในขณะเดียวกันก็จัดตั้งระบบ และตําแหนงขุนนางทําหนาที่ตางๆ
ใหลดหล่ันกันลงไปเพื่อใหสะดวกแกการควบคุมและบังคับบัญชาอยางเชน  การแยก   ขาราชการ
ทหารออกจากพลเรือน ใหอยูภายใตความรับผิดชอบของอัครมหาเสนาบดีฝายกลาโหมและ
มหาดไทย  มีการสรางพระราชกําหนดกฎหมายเพื่อใชควบคุมใหมีการปฏิบัติตามทั้งในบรรดาพระ
ราชวงศ ขุนนาง ฝายทหาร พลเรือน และบรรดาไพรฟาขาทาสทั้งแผนดิน 

กรุงศรีอยุธยา ตั้งแตรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถลงมานั้น
นับไดวามีฐานะเปน ราชอาณาจักรสยาม  อยางแทจริง  ซึ่งอาจจะวิเคราะหใหเห็นถึงความสําคัญ
ทางโครงสรางทางสังคมและการเมืองไดจากหลักฐานตางๆ  ทั้งดานโบราณคดี ประวัติศาสตร  
และอื่นๆ 

เหตุที่กรุงศรีอยุธยากลายเปนสยาม  และความสําคัญของละโว
หมดไปนั้น  คงเปนเพราะกษัตริยราชวงศอูทองซึ่งเคยเปนกษัตริยทางฝายละโวมาแตเดิมนั้นสิ้นสุด
อํานาจลง  กษัตริยทางฝายสุพรรณภูมิหรือทางฝายสยามเขามามีอํานาจปกครองแทนที่ทําให
อยุธยาที่เคยเปนเมืองสําคัญของรัฐละโวกลายมาเปนเมืองสําคัญของสยามไป 

พระนครศรีอยุธยา ที่สรางมาแตสมัยรัชกาลของสมเด็จพระรามา  
ธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)  นั้น  มีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพที่เกี่ยวกับตัวเมืองเพื่อใหแสดงเดนชัด
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ถึงการเปนราชธานีหรือเมืองหลวงของราชอาณาจักรอยางชัดเจน  นั้นคือการเกิดพระบรมมหาราช
วังอันเปนที่ประทับของพระจักรพรรดิราช52 

มาถึงรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  วัดมหาธาตุลดบทบาท
ความสําคัญในการเปนหลักหรือศูนยกลางของพระนครศรีอยุธยาไป  เพราะสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถทรงยายบริเวณพระราชวังเดิมริมหนองโสน ที่สรางมาแตคร้ังสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 
(พระเจาอูทอง)ไปอยูใกลกําแพงเมืองริมแมน้ําลพบุรีทางดานเหนือของพระนคร      ทั้งนี้ ก็เพื่อ
ความสะดวกสบายในการเสด็จออกนอกพระนครทางชลมารค อีกทั้งเพื่อใหมีบริเวณกวางขวางพอ
ที่จะสรางพระราชวังใหมีขนาดใหญโตไดสวน บริเวณที่เปนพระราชวังเดิมก็ทรงถวายใหเปนที่วัด 
ดวยการสรางวัดพระศรีสรรเพชญขึ้นมาแลวสรางกําแพงโอบลอมใหอยูในบริเวณเดียวกับพระราช
วัง 

การสรางพระราชวังและวัดใหอยูรวมกันนี้ เปนการริเร่ิมข้ึนในกรุง
ศรีอยุธยา  ในยุคที่เปนราชอาณาจักรอยางแทจริง  เพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจ
และบุญญาบารมีของพระมหากษัตริย ในฐานะเปนพระจักรพรรดิอยางเดนชัดกวาสมัยอื่นๆ  ซึ่ง
พระราชวังมีความสําคัญนอยกวาวัดมหาธาตุ 

พระราชวังที่สรางขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีฐานะ
เปนพระบรมมหาราชวังอยางที่ไมมีสมัยใดมีมากอน  การเกิดของพระบรมมหาราชวังและวัดพระ
ศรีสรรเพชญข้ึนในบริเวณเดียวกันนี้  นอกจากแสดงใหเห็นเปนสัญลักษณของการรวมศาสนจักร 
และอาณาจักรเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลวยังสะทอนใหเห็นถึงสถานที่อันเปน ศูนยอํานาจ 
(seat of power) ของราชอาณาจักรอยางชัดเจน  โดยที่ทุกสิ่งทุกอยางในทางการเมืองและวัฒน
ธรรมมีจุดมุงมาที่สถาบันพระมหากษตริย  ซึ่งก็มีการเปลี่ยนแปลงแตกตางไปจากสมัยกอนตั้งแต
คร้ังสมเด็จพระรามาธิบดีที่1 (พระเจาอูทอง) ดวย 

ส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว คือ  พระนามของ
พระมหากษัตริยที่เรียกวา “บรมไตรโลกนาถ”  นั้นแตกตางไปจากพระนามของ รามาธิบดีที่สืบมา
แตสมัยราชวงศอูทองทางแควนละโว กับพระนาม บรมราชา ที่อยูทางฝายขางราชวงศสุพรรณภูมิ
                                                  

52 อางแลว, หนา 282 



 

 
 

  51
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

ทางแควนสุพรรณภูมิ  พระนาม “บรมไตรโลกนาถ” ดูเหมือนจะเนนการเปนพุทธราชาของพระมหา
กษัตริย  ซึ่งอาจนับไดวาเปนการปรับเปลี่ยนแนวคิดทาง “ธรรมราชา” ที่เปนพระนามของพระมหา
กษัตริยทางฝายราชวงศพระรวงของสุโขทัย มาผสมผสานกับประเพณีที่เกี่ยวกับพระจักรพรรดิราช 
ที่ทางพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาในสมัยแรกๆไดรับอิทธิพลมาจากขอม และบานเมืองที่
เจริญมากอนในภูมิภาคนี้ 

การเปนพุทธราชา หรือธรรมราชาของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
คือ การแสดงพระองคเองเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภกโดยถือการทะนุบํารุงพระพทธศาสนาเพื่อ
เปนหลัก หรือส่ิงที่จะเกื้อกูลการปกครองแผนดินใหสงบรมเย็นนั่นเอง  เพราะการสรางวัด การเผย
แผ และสั่งสอนพระธรรมทางพระพุทธศาสนา และพระราชกรณียกิจอ่ืนๆที่เกี่ยวกับศาสนานั้น  ถือ
ไดวาเปนการทําบุญรวมกันที่มีผลทําใหลดหยอนความตึงเครียด และความหางเหินของพระมหา
กษัตริย และขุนนางอันเปนชนชั้นปกครองกับบรรดาไพรฟาขาแผนดินที่เปนชนชั้นที่อยูใตการปก
ครอง  อันเนื่องจากกฎเกณฑระเบียบแบบแผนและประเพณีตางๆที่รับอิทธิพลมาจากลัทธิ
พราหมณและศาสนาฮินดู  แตในมุมกลับการที่พระมหากษัตริยทรงประพฤติพระองคเปนองคอัคร
ศาสนูปถัมภกนั้น  ก็เปนการเสริมความชอบธรรมของพระมหากษัตริยไทยใหมีพระราชอํานาจยิ่ง
ใหญในการปกครอง ทั้งราชอาณาจักรและศาสนจักรในเวลาเดียวกัน 

สิ่งสําคัญที่สุดที่แสดงใหเห็นวา กรุงศรีอยุธยาในมัยรัชกาลสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถกลายเปนราชอาณาจักรสยามอยางแทจริง  คือมีหลักฐานทั้งดานพระราช
พงศาวดาร และกฎหมายเกาตลอดจนจารึกและลายลักษณอ่ืนๆที่ชี้ใหเห็นวา  มีการปฏิรูปการปก
ครอง และการบริหารราชการแผนดินที่รวมศูนยแหงอํานาจมาอยูภายใตกษัตริย ณ ราชธานีเพียง
แหงเดียว  นั่นก็คือ  การยกเลิกการแตงตั้งเจานายในพระราชวงศ เชน พระราชโอรส พระราชนัดดา 
ไปปกครองเมืองสําคัญที่เรียกวา เมืองลูกหลวง หรือหลานหลวง      ดังแตกอน  ออกกฎขอบังคับ
ใหบรรดาเจานายอยูภายในนคร  โดยมีการแตงตั้งใหมียศศักดิ์และสิทธิลดหล่ันกันลงมา  เพื่อ
แสดงความแตกตางในเรื่องฐานะและสิทธิพิเศษของแตละบุคคล  สวนในเรื่องการปกครองหัวเมือง
นั้น  โปรดใหมีการแตงตั้งขุนนางจากสวนกลางไปปกครองเจาเมือง  ขุนนาง  และคณะกรรมการ
เมืองแตละเมือง  มีตําแหนงยศขั้นราชทินนาม และศักดินากํากับในลักษณะที่สอดคลองกับขนาด
และฐานะความสําคัญของแตละเมือง  ถาเปนเมืองใหญ  เมืองสําคัญก็เปนเมืองเอก  เจาเมืองมี
ยศถาบรรดาศักดิ์สูงชั้นพระยาหรือออกญาขึ้นไป  สวนเมืองรองลงมา  ไดแก เมืองชั้นโทและชั้นตรี 
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ที่มีเจาเมืองยศเปนพระยาหรือออกญาลงมา  บรรดาเจาเมืองเหลานี้ไมมีอานจและสิทธิในการปก
ครองและการบริหารเต็มที่อยางแตกอน  จะตองขึ้นอยูกับการควบคุมของเจาสังกัดใหญในพระ
นครหลวง  ซึ่งประกอบดวยฝายทหารและพลเรือน 

ฝายทหาร  มีสมุหพระกลาโหม  เปนผูรับผิดชอบ  มีการแบงเปน
กรมกองในดานจตุสดมภเสนา  อันไดแก กรมชาง  กรมมา  กรมทหาราบ  และพวกทหารชางตาง 
มีตําแหนงแมทัพใหญ  เชน  สีหราชเดโช และพระทายน้ํา  เปนตน  สวนฝายพลเรือน  มีสมุหนายก
เปนผูรับผิดชอบแบงสวนราชการออกเปนจตุสดมภอันไดแก กรมเวียง วัง คลัง และนา  แตละกรม
ทําหนาที่รับผิดชอบเฉพาะแตละการงานหนาที่ของตนไป บรรดาขุนนางขาราชการทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคลวนมีทําเนียบนามที่บอกชั้นตําแหนง ยศชั้น บรรดาศักดิ์  และราชทินนามกํากับ
ในลักษณะใหมีความรับผิดชอบลดหลั่นกันลงไป 

การกําหนดใหมีศักดินาเชนนี้ เทากับเปนเครื่องควบคุมควม
ประพฤติของบรรดาเจานาย ขุนนาง ขาราชการใหพยายามสรางความดีความชอบเพื่อยกฐานะ
ของตนขึ้นไป  ในขณะเดียวกันก็ตองระมัดระวังไมใหกระทําความผิดเพราะอาจถูกลดชั้น
บรรดาศักดิ์ลงได  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานยศถาบรรดาศักดิ์
แกขุนนางผูกระทําความดีความชอบ  และทรงลงโทษลดชั้นและศักดินาแกผูกระทําผิด  การสราง
ระบบขุนนางศักดินาขึ้นดังกลาวนี้  ทําใหทุกคนมุงมองอยูที่พระมหากษัตริยในฐานะศูนยกลางแหง
อํานาจ เปนเจาชีวิตที่จะกําหนดอนาคตของตน  จึงเปนระบบราชการที่ใชในการสรางความจงรัก
ภักดีตอพระมหากษัตริยโดยตรง 

นอกจากการสรางระบบขุนนางศักดินา ที่มีผลทําใหอํานาจการปก
ครอง และการบริหารราชการแผนดินมารวมศูนยอยูที่พระมหากษัตริยในเมืองหลวงแลว  สมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถยังทรงตระหนักถึงสภาพสังคมของบานเมืองในยุคนั้นดวย                

อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจะทรง
พยายามสรางกรุงศรีอยุธยา ใหเปนศูนยกลางแหงอํานาจของราชอาณาจักรสยามอยางมั่นคงก็หา
ไดสําเร็จลุลวงเปนผลดีในรัชสมัยของพระองคไม  เพราะมีการขัดแยงขึ้นบอยๆ อันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองและการบริหารจากระบบเกามาสูระบบใหม  ไมใชของที่กระทําได
งายในระยะเวลาอันสั้น  เจานายและขุนนางปรับตัวเขาสูระบบใหมยาก  โดยเฉพาะเกิดมีผูเสีย
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ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนี้ไดแก  บรรดาเจานายทางฝายกรุงสุโขทัยที่เคยปกครองหัวเมือง
สําคัญๆ และมีอํานาจมากอนจึงเกิดการขัดแยงเอาใจออกหางจากกรุงศรีอยุธยา  หันไปเขากับรัฐ
ลานนาซึ่งเวลานั้นพระเจาติโลกราชกําลังมีอํานาจปราบปรามและรวบรวมบานเมืองตางๆ เชน 
แพร และนานเขาเปนอาณาจักรลานนา  โดยมีเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางแหงอํานาจ   การ
กระทําดังกลาวนี้ ของเจานายทางฝายสุโขทัยทําใหกรุงศรีอยุธยาตองเผชิญหนากับนครเชียงใหม  
พระเจาติโลกนาถสงกองทพัมายึดเมืองศรีสัชนาลัย ทุงยั้ง และสุโขทัยซึ่งตอนนั้นเปนเมืองสําคัญ
ของพิษณุโลกได  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตองเสด็จไปประทับอยู ณ เมืองพิษณุโลกเพื่อบัญชา
การรบกับทางลานนาอยูถึง 7 ป  เทากับเปนการยายราชธานีมาอยูที่เมืองพิษณุโลกทําใหราช
อาณาจักรอยุธยาตองแบงเมืองสําคัญ หรือราชธานีออกเปนเมืองเหนือ-เมืองใต 

ในระยะที่ประทับอยู ณ เมืองพิษณุโลก ก็ไดมีการปรับปรุงบาน
เมืองทางเหนือใหม  เมืองใดที่อยูในตําแหนงที่งายแกการโจมตีของขาศึกหรือไวใจไมไดก็โปรดให
กวาดตอนผูคนและครัวเรือนมาไวในที่เหมาะสม  และไดสรางเมืองใหข้ึนเปนเมืองพิชัยในเขต
จังหวัดอุตรดิตถ เปนเมืองดานที่ปองกันการรุกล้ําของพวกลานนาใหแกเมืองพิษณุโลกการขัดแยง
กับกรุงลานนาทําใหสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตองประทับอยู ณ เมืองพิษณุโลกถึง 7 ป  ในที่สุด
ก็สามารถตีเมืองเชียงชื่นหรือศรีสัชนาลัย เมืองสุโขทัย และเมืองอื่นๆ ที่ทางลานนายึดครองอยูกลับ
คืนมาได53 

ตลอดระยะเวลารวม 417 ป  กรุงศรีอยุธยามีพระมหากษัตริยรวม 
34 พระองค  ในระยะเวลาอันยาวนานกวา 4 ศตวรรษนี้ทําใหแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและผูปก
ครองของไทยมีขอสรุปที่ยอมรับกัน และไดใชเปนแนวปฏิบัติสืบตอกันมาอีกรวมศตวรรษจึงไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงขึ้น  อันเปนผลมาจากการติดตอกับประเทศตะวันตกในชวงที่ไดมีการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมแลว54 

                                                  
53 เร่ืองเดียวกัน , หนา284-299 
54 อาคม พิฆิยะ ,”ตอนที่ 1 การปกครอง” ใน นิธิ เอ่ียวศรวงศ บรรณาธิการ, “ศรีรามเทพ

นคร : รวมบทความเรื่องวาดวยประวัติศาสตรอยุธยาตอนตน”, (กรุงเทพ: เจาพระยาการพิมพ 
,2529) ,หนา 27-28. 
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เนื่องจากอยุธยาเปนรัฐขนาดใหญ  กษัตริยของอยุธยาซึ่งดํารง
ฐานะเปนพระราชาธิราชและจากการนําเอาลัทธิเทวราชามาประยุกตใช  ทําใหเกิดความจําเปนใน
การใชอํานาจบังคับใหไดผล  อยุธยาในฐานะที่เปนราชธานีนอกจากจะเปนศูนยกลางของรัฐตาม
ความเชื่อในเรื่องโลกภูมิวิทยาแลว  ยังเปนศูนยกลางของอํานาจในการบังคับใชอํานาจ  ทําใหจํา
เปนตองดึงอํานาจเขาสูศูนยกลาง  แตมักกลาวกันวาการดึงอํานาจเขาสูศูนยกลางดังกลาวเปน
เร่ืองทฤษฎีมากกวาความเปนจริง  ทั้งนี้เพราะวาระบบการปกครองของไทยเปดโอกาสใหบรรดา
เจาเมืองทั้งหลายดังอํานาจเอาไวสวนหนึ่ง  การบังคับใชอํานาจจากศูนยกลางไมเด็ดขาดจริง  ยก
เวนในบางชวงบางสมัยที่พระมหากษัตริยทรงอํานาจอยางแทจริงเทานั้น 

ผูมีอํานาจสูงสุดภายในรัฐคือพระมหากษัตริย  กิจกรรมตางๆของ
พระมหากษัตริยจึงเปนกิจกรรมของรัฐ  และหลังจากพระบรมราชาธิราชที่ 2 ตีนครธมไดแลว  ราช
สํานักอยุธยาก็ไดพราหมณมาเพิ่มเติมในการปฏิบัติพิธีกรรมของราชสํานัก  ทั้งพิธีที่เกี่ยวกับสวน
ตัวพระมหากษัตริย  เชน พิธีบรมราชาภิเษกและอื่นๆ  ที่เพิ่มพูนเดชานุภาพของพระมหากษัตริย  
พิธีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและความอุดมสมบูรณ เชน จรดพระนังคัล เผาขาว ไลน้ําพิธีที่เปนประโยชน
ในการซักซอม และตรวจตราความพรอมเพรียงในดานกําลังคนและความรูความสามารถของ
พนักงานเจาหนาที่ เชน พิธีเกี่ยวกับการออกสนามตางๆ  พิธีที่เกี่ยวกับศาสนาและประเพณี เชน 
การทอดกฐิน พิธีสงกรานต เปนตน  พิธีตางๆเหลานี้ลวนมีความสําคัญและเปนงานหลักของรัฐ 
บางสมัยใหทุกหัวเมืองประกอบพิธีดวย 

จากรากฐานความคิดแตเดิมที่วา กษัตริยนั้นเปนสมมติราช  คือ 
ประชาชนเปนผูเลือกขึ้นมาใหทําหนาที่ปกครอง ทั้งทางสุโขทัยผูกพันอยางมากกับศาสนาพุทธ  
อยุธยาไดรับเอาอิทธิพลของแนวคิดเทวราชา หรือกษัตริยฐานะเปนเหมือนเทวดาของเขมรมา
ประยุกตใช  และมิใชวาจะเปนความคิดที่ชุมชนไทยไมรูจักเสียเลยก็หาไดไม  จิตร ภูมิศักดิ์ ไดชี้ให
เห็นแลววาลัทธิเจาภูเขาและความคิดเรื่องตระกูลรามเปนรากฐานรองรับที่ดีอยู  กษัตริยอยุธยาได
พัฒนาสถานภาพของการเปนเทวราชา ข้ึนมาตามแบบของเขมรในรายละเอียดหลายประการ  เชน 
การมีเครื่องราชกกุธภัณฑ ราชาศัพท  การทําพิธีสําคัญๆ เชน พิธีแชงน้ํา ที่ประทับของพระมหา
กษัตริยมีลักษณะที่แตกตางไปจากผูอ่ืน  ประเพณีการเขาเฝา  พระศพของพระมหากษัตริยตอง
บรรจุในพระโกศ  นอกจากนั้นแลว  ทางราชสํานักยังใชพราหมณประกอบพธิีสําคัญๆ การยกฐานะ
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ของพระมหากษัตริยขึ้นเสมือนเทพเจาปรากฏชัดเจนในลิลิตยวนพายที่ระบุวา  สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถมีอํานาจของบรรดาเทวดาองคสําคัญๆทั้งหลายรวมอยูในพระองค  พระนามของพระมหา
กษัตริยจํานวนมากตางบงบอกลักษณะของความเปนเทวดา55 

แตพระมหากษัตริยไทยยังคงเปนพุทธศาสนิกชนอยางเต็มที่  แมมี
การอางวาพระองควาเปนพระโพธิสัตว หรือแมกระทั่งมีสถานภาพเสมือนพระพุทธเจา  เรียกพระ
ราชโอรสที่ประสูติจากพระอัครมเหสีวาสมเด็จหนอพระพุทธเจา  เนื่องจากชุมชนไทยผูกพันกับ
พุทธศาสนานิกายหินยานแนบแนนมาเปนเวลานาน ทําใหแนวคิดแบบเทวราชา     มิสามารถใช
โดดๆเพียงลําพังได  ในที่สุดไดนําเอาแนวคิดแบบธรรมราชาของสุโขทัยหรือหินยานมารวมใชดวย  
ตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเปนตนมา   พระมหากษัตริยพระองคนี้ทรงทําหลายอยาง
ตามแบบดียวกับพระมหาธรรมราชาลิไท  เชน ทรงใหนิพนธมหาชาติคําหลวงทรงบํารุงพุทธศาสนา
อยางขนานใหญ และไดออกบวชอีกดวย  จึงนับไดวาตั้งแตนั้นมา  สถาบันพระมหากษัตริยของ
ไทยจึงมีสภาพเปนทั้งเทวราชาและธรรมราชาไปพรอมๆกัน 

อํานาจของพระมหากษัตริยของอยุธยานั้น เห็นไดจากการที่นอก
จากจะเปนพระเจาอยูหัวซึ่งมีสถานะอันสูงสงแลว  ทรงเปนพระเจาแผนดินคือเปนเจาของแผนดิน
โดยไดประกาศไวชัดเจนวา  ที่ดินตลอดพระราชอาณาเขตเปนของพระองค  พระองคยอมใหคนทั่ว
ไปไดสิทธิทํากินเหนือที่ดินหรือมีสิทธิครอบครองและสืบตอกันได  แตไมมีใครมีกรรมสิทธิ์เหนือที่
ดินเลย  พระมหากษัตริยจะแบงที่ดินใหใครก็ไดและยึดคืนจากใครก็ไดตามพระราชอัธยาศัย  สวน
ที่เรียกกันวาเจาชีวิตนั้นไมมีหลักฐานวาเริ่มใชมาแตเมื่อใด  อาจจะเปนการเรียกกันทั่วไปเมื่อพระ
มหากษัตริยมีอํานาจมาก 

นอกจากนั้น การสืบราชสมบัติเกิดปญหาคอนขางมาก  เพราะไมมี
แบบแผนที่แนนอนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยตนๆของอยุธยา  จึงมักแยงชิงอํานาจครั้งใหญๆ
หลายครั้งดวยกัน ในบางสมัยขุนนางผูมีอํานาจสามารถเขานั่งบัลลังกแทนและสามารถสถาปนา
ราชวงศข้ึนใหมไดก็มี  พระมหากษัตริยทรงเปนองคอัครศาสนูปถัมภกและในทุกกรณีทรงเปนพุทธ

                                                  
55 วิทยา สุจริตธนารักษ,” แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยในวิวัฒนาการการเมืองไทย” 

(นนทบุรี: สุโขทัยธรรมาธิราช,2537), หนา 185 
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มามากะ  ทรงเปนผูทํานุบํารุงและผูอุปถัมภ ศิลปะวรรณกรรม  และตามความเชื่อของสังคมไทย
นั้น  พระเจาอยูหัวเกี่ยวของโดยตรงกับสภาพความเปนไปของสังคม  สังคมจะอุดมสมบูรณก็
เพราะบารมีของพระเจาอยูหัว  การเกิดภาวะผิดปกติทั้งหลายก็เพราะองคพระเจาอยูหัว  ทรงมี
อํานาจอยางเต็มที่ที่จะเอาชีวิตหรือปลอยชีวิตของประชาชนของพระองค  ทรงมีหนาที่ตอง
ประกอบพิธีกรรมสําคัญๆเพื่อความรุงเรืองมั่งคั่งของสังคม 

พระมหากษัตริยยังตองเปนผูนําทางทหาร  พระนเรศวรมหาราช
เปนตัวอยางที่ดีของแมทัพผูมีความสามารถกอบกูเอกราชใหแกประเทศได  และยังสามารถยกกอง
ทัพไปตีพมาไดอีก  ซึ่งยากที่จะมีกษัตริยไทยพระองคใดทําไดแตอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นไม
ใชวาจะมั่นคงเสมอไปพระราชวงศก็ดี  ขุนนางก็ดี  เปนกลุมบุคคลที่เปนภัยตอพระราชบัลลังกไม
นอย ในสมัยแรกๆจึงมักใหพระราชวงศไปดูแลหัวเมืองสําคัญๆไมใหอยูในราชธานี  ขุนนางที่เปน
เจาเมืองนั้นหามมิใหมีการติดตอกันโดยเด็ดขาด เพราะเกรงจะคบคิดกันแยงชิงอํานาจ  สวนกลาง
สงขาราชการไปคุมเจาเมืองคือยกกระบัตรไปประจําทุกเมือง 

มีขอสังเกตอยูวา  ในชวงแรกๆที่มีการแยงชิงราชสมบัติกันนั้น มิได
มีความพยายาม จากฝายผูชิงอํานาจไดในอันที่จะตองใหคําอธิบายวาตนมีสิทธิเหนือบัลลังก
เพราะมีชาติตระกูลสูงเชนเดียวกัน  เร่ืองนี้ดูจะไมมีความสําคัญ  อํานาจสําคัญกวา  แตมาในชั้น
หลังเริ่มมีการอางหลักฐานวา ผูไดอํานาจใหมเกี่ยวของกับราชวงศกอนอยูในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่ง  ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความยอมรับและความชอบธรรมมากขึ้น  แมวาประชาชนทั่วไปจะเกรง
กลัวและเทิดทูนพระมหากษัตริย  แตสังคมอยุธยาก็ยังสามารถเรียกหาพระเจาอยูหัวดวยคําสามัญ
ไดเหมือนกัน เชน พระเจาทรงธรรม พระเจาเสือ ขุนหลวงหาวัด ขุนหลวงขี้เร้ือน เปนตน 

อีกประการหนึ่งคือ ไมวาจะเนนเรื่องภาวะเหนือมนุษยและการมี
พระบรมเดชานุภาพทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบัติสักเทาใด  เปนที่ยอมรับกันอยูวาพระมหากษัตริย
ของไทยไมสามารถใชอํานาจอยางแทจริงและอยางกวางขวางได  จึงไมปรากฏวามีกษัตริยไทย
พระองคใด สามารถบังคับใหราษฎรกระทําการแสดงอานุภาพของพระองคได  เชน กรณีของพมา
หรือเขมร และเพราะหตุนี้พระมหากษัตริยของไทยจึงไมมีพระองคใดไดชื่อวาเปนทรราชย (tyrant) 
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หรือผูกดขี่ประชาชน  ที่เปนเชนนี้ก็เพราะอิทธิพลของพุทธศาสนาหินยานเปนสําคัญที่เนนวา     
พระมหากษัตริยตองประพฤติธรรมอยูในกรอบของธรรม56 

2.2.4. แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในสมัยรัตนโกสินทร 

2.2.4.1. รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกถึงรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

การสถาปนากรุงรัตนโกสินทรขึ้นในพ.ศ. 2325  ทําบนพื้นฐานที่
พระเจากรุงธนบุรีวางไวและอาศัยรูปแบบรัฐของอาณาจักรอยุธยาเปนตนแบบ  กรุงรัตนโกสินทร
เปนศูนยกลางแหงอาณาจักรของพระราชาธิราชผูทรงเปนพระจักรพรรดิ ผูพิชิตเมืองตางๆและใน
ความเปนจริงแลว พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดสรางความเปนปกแผนใหกับรัฐไทย
ไดดียิ่ง  รัฐรัตนโกสินทรมีอาณาเขตกวางใหญกวาทุกอาณาจักรของไทยที่เคยมีมา  เมืองตางๆไม
วาทางเหนือ ตะวันออก ใต ตะวันตก ตางตกอยูภายใตการปกครองของไทย  คงมีแตพมาเทานั้นที่
ยังเปนศัตรูสําคัญของไทย  ทางฝายญวนเหนือ เวียดนามก็ไมสามารถมีอํานาจขึ้นมาทัดเทียมกับ
ไทย  แมวาไทยจะไมสามารถคุมเมืองญวนไดก็ตาม  รัฐไทยในชวงนี้จึงประกอบดวยกลุมคนเชื้อ
ชาติตางๆจํานวนมากรัฐ รัตนโกสินทรในตอนตนจึงนับไดวามีอํานาจอยูในดินแดนเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอยางแทจริง  ราชธานีคงสภาพการเปนศูนยกลางของอาณาจักรตามคติเดิม และไดรับการ
กอสรางใหรุงโรจนไมนอยหนากรุงศรีอยุธยา  จนถึงกับมีโวหารเปรียบเทียบของกวีในยุคตนนี้วา 
ดุจชลอเอาอยุธยาเดิมมาตั้งไว ณ สถานที่ใหม แตก็แนนอนชัดเจนวากรุงรัตนโกสินทรหาใชอยุธยา
ไม  ที่เปนศูนยแหงจักรวาลตามความเชื่อของคนไทยการกอสรางพระมหาปราสาทเปนที่ประทับ
ของพระเจาอยูหัว  การสรางวัดคูกับวัง  การสถาปนาวังหนาและวังหลังการกระทําพระราชพิธี
อยางเต็มที่รูปแบบตามขัตติยโบราณราชประเพณี ลวนตางตอกย้ําความเปนปกแผนความมั่นคง
ความโออา  และความยิ่งใหญของราชอาณาจักรรัตนโกสินทร 

การตั้งกรุงรัตนโกสินทร เทากับเปนการยายราชธานีจากอยุธยามา
ไวที่กรุงเทพฯ  และจากลักษณะของการกอสรางราชธานีใหมที่เลียนแบบเดิมแสดงวา  รัฐใหมของ

                                                  
 56 เร่ืองเดียวกัน, หนา 186. 
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ไทยนั้นยังมีความตอเนื่องของรัฐเดิมของไทยนั่นเอง  พรอมกันนั้นก็ไดพยายามอธิบายและแสดง
หลักฐานวารัตนโกสินทรและราชวงศที่สถาปนาขึ้นใหมนั้น เปนสิ่งจําเปน  ถูกตองตามสิทธิธรรม57 

พุทธศาสนา เปนแนวคิดหลักรองรับการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร
และสถาบันพระมหากษัตริยของยุคนี้ และเพราะเหตุนี้เองจึงเทากับเปนการรับเอาแนวความคิด
ตามคติพุทธศาสนาที่รัฐอยุธยารับเอาไวแตเดิมมาใชตอไปนั่นเอง  แนวคิดสําคัญประการแรก  คือ 
คติเร่ืองพระจักรพรรดิ  ในเรื่องนี้เปนการเนนความสามารถของพระจักรพรรดิวาไมมีศัตรูหรือไมมีผู
ใดตอตาน  กษัตริยตางๆยอมออนนอมสวามิภักดิ์โดยดี  พระจักรพรรดิทรงตั้งอยูในธรรม  ทรง
ประพฤติธรรมหรือจักรวรรดิวัตร 10 ซึ่งไตรภูมิโลกวินิจฉัยกถาที่แตงขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 1 ของกรุง 
รัตนโกสินทรไดขยายเปนจักรวรรดิวัตร 12 ขอ  ประการที่สองคือ หลักสมมติราช  ประการที่สาม 
คือ หลักธรรมราชาที่เนนเรื่องทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ 4 ประการ ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ  
ประการที่ส่ี คติที่ถือวากษัตริยทรงเปนพระโพธิสัตวที่คนทั้งหลายยกยองใหเปนพระมหากษัตริย  
แตมีขอสังเกตวาในตอนตนนั้นเนนคติธรรมราชามากกวาคติอ่ืนๆ  ในดานความสัมพันธระหวาง
บุคคลในสังคมก็ใหยึดถือตามหลักคําสอนในพุทธศาสนา  คือ เนนการใหทาน รักษาศีล ถือหลัก
พรหมวิหาร 4 ในทางดานเศรษฐกิจไดเนนการขวนขวายหาทรัพยโดยสุจริต ไมฉอโกง ในดานการ
ปกครองระบุวาขาราชการทั้งหลายตองมีคุณสมบัติตามหลักการที่วางไวในพระราชนิติ ซึ่งรัชกาลที่ 
1 ใหแปลมาจากตนฉบับของพมาเมื่อพ.ศ. 2348 ซึ่งไดใชเปนหลักในการปกครอง ไตรภูมิโลก
วินิจฉัยกถาที่โปรดใหพระยาธรรมปรีชา(แกว) แตงขึ้นใหมเปนฉบับที่ 2 ใน พ.ศ. 2345 ก็มีหลักการ
ตางๆกําหนดไวมากมาย 

อยางไรก็ตาม อรรถจักร สัตยานุรักษ58  ไดชี้เห็นวา  ความคิดของ
คนไทยโดยเฉพาะกลุมคนชั้นนํานั้นไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป  เชน ความคิดเห็นเกี่ยวกับเวลากลาวคือ  
คนเริ่มมามองเห็นเวลาลักษณะที่แทจริงที่เปลี่ยนแปลงไปทุกเมื่อเชื่อวัน  ใชเปนสิ่งที่กําหนดเอาไว
ตายตัวตามคติของพุทธ เชน วาอายุคนไมเกิน 100 ป  อายุพุทธศาสนาเพียง 5,000 ป เรากําลังอยู

                                                  
57 นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ ,”ประวัติศาสตรรัตนโกสินทรในพระราชพงศาวดารอยุธยา”,หนา 20 
58 อรรถจักร  สัตยานุรักษ “,ความเปลี่ยนแปลงของสํานักประวัติศาสตรและการเปลี่ยน

แปลงของสังคมไทยตั้งแตรัชกาลที่ ๔ ถึง พ.ศ. 2495” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 8-42. 
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ในยุคที่มีความยุงยาก และอยูในยุคแหงความเสื่อม  ไมมีทางแกไขได  คนในสมัยอยางนอยตั้งแต
รัชกาลที่ 3 เปนตนมามีความคิดเห็นชัดเจนวาไมยอมรับ  ทั้งนี้เพราะสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนไป  การทําการคามากขึ้นทําใหคนเขาใจสภาพของความเปนจริงที่เกิดขึ้นเฉพาะ
หนา  มิฉะนั้นแลวยอมทําการคาไมสําเร็จผล  ทั้งไดชี้ใหเห็นวาหนังสือนางนพมาศซึ่งแตงขึ้นใน
สมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394) ได  เร่ิมแสดงความคิดเห็นในเรื่องของรัฐและกษัตริยที่แตกตาง
ไปจากเดิม  มีความคิดขึ้นใหมวารัฐนั้นมีจํานวนมาก  มีอาณาเขตติดตอกัน  ใหญบางเล็กบาง  
กษัตริยมีอํานาจอยูในขอบเขตรัฐของตนเอง  มิใชวากษัตริยอยูเพียงองคเดียวมีอํานาจเหนือรัฐทุก
รัฐ  ในแตละรัฐเชนเดียวกับอาณาจักรแหงรัตนโกสินทรนั้นเปนดินแดนหนึ่งเดียวกันหนังสือที่ชื่อ
นางนพมาศ ซึ่งแตงในสมัยรัชกาลที่ 3 ยืนยันแนวคิดใหมเกี่ยวกับกษัตริยวา  ทรงเปนมนุษยและมา
จากตระกูลอันสูงสง  ขุนนางผูใหญพรอมใจกันเลือกขึ้นมาเพราะประจักษในความสามารถ  แนว
ความคิดนี้ไดปรากฏหนักแนนในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411)  แนวคิดเกี่ยวกับการที่ พระ
มหากษัตริยทรงเปนมนุษยและมาจากตระกูลอันสูงสง  ขุนนางผูใหญพรอมใจกันเลือกขึ้นมา
เพราะประจักษในความสามารถดังกลาวขางตนนั้น ปรากฏในพระสุพรรณบัตรจารึกพระ
ปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตั้งแต       รัชกาลที่ 1  ถึงรัชกาลที่ 5 โดยมีคําวา 
“อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” ประกอบอยูในพระปรมาภิไธย  

แนวคิดของการเลือกตั้งพระมหากษัตริย ซึ่งเรียกวา “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” 
นี้เปนแนวคิดที่มีในสมัยรัตนโกสินทร ทั้งนี้ จะเห็นไดจาก ขอความวา   

 “เมื่อสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ซึ่งมีนามเดิมวา ทอง
ดวง ผูไดรับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนที่หลวงยกกระบัตร
เมืองราชบุรี ไดยกกองทัพเขาปราบจลาจลในกรุงธนบุรีลงไดแลว  
บรรดาขาราชการและราษฎรทั้งปวง ก็พรอมกันกราบทูลวิงวอน
อัญเชิญเสด็จสมเด็จเจาพระยามหากษตัริยศึกขึ้นครองพิภพ  เสวย
สวรรยาธิปตยดํารงแผนดินสืบไป  สมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงรับ
อารธนาดวยพระอาการดุษณีภาพ”59 

                                                  
59พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 2 ,หนา 437 และ  440-445 อางใน ธง

ทอง จันทรางศุ ,”พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” , หนา 21. 
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ขอความขางตนนี้แสดงใหเห็นแนวความคิด เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยที่
เกิดขึ้นอีกประการหนึ่ง  คือการอัญเชิญใหบุคคลผูซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชนทั้งปวงใหขึ้นครอง
แผนดิน  ซึ่งเรียกกันวา “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” เปนการริเร่ิมตนของแนวความคิดเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งไดมีขึ้นในสมัยรัตนโกสินทรวาพระมหากษัตริยนั้นจะตองเปนบุคคลที่
ประชาชนทั้งปวงยอมรับมากกวาที่จะปลอยใหการเปลี่ยนแผนดินเปนผลของการแยงชิงราชสมบัติ  
ระหวางเชื้อสายของพระมหากษัตริย  เชนในสมัยอยุธยา  การเปลี่ยนแปลงในจุดนี้เปนขอซ่ึง
สําคัญ และมีผลตอแนวความคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่แทจริงในสมัยรัตน
โกสินทรสืบมา60 

แนวคิดดังกลาวนี้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดใหความเห็นไววา “ในกรุงรัตน
โกสินทรเรานี้ไดมีการเลือกตั้งพระมหากษัตริยกันตอเนื่องมาถึงหารัชกาล  ตั้งแตรัชกาลที่ 1 ถึงรัช
กาลที่ 5 เพิ่งจะมาเปลี่ยนเปนหลักสืบราชสันตติวงศ ตั้งแตรัชกาลที่ 6 ในพระปรมาภิไธยตั้งแตรัช
กาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 5 ก็ปรากฏคําวา อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ ทั้งสิ้น   ผูที่ประชุมเลือกพระมหา
กษัตริยนั้นก็มีสถานะคลายๆสภาแผนดินของฝรั่งโบราณคือมี เจานาย ขุนนาง และพระสงฆชั้น
ราชาคณะ ผูที่มีสิทธิรับเลือกเปนพระมหากษัตริยก็คือเจานายในราชตระกูล และเกณฑการคัด
เลือกก็คือความเหมาะสมตอสถานการณในขณะนั้น เห็นไดชัดจากการเลือกตั้ง พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว เมื่อส้ินรัชกาลที่ 2 ลงไป”61 

นอกจากนั้น พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดเคยทรงแสดง
ปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนูญที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2475 ไววา62 

“..แตในเมืองไทยเรานี้ โดยที่เปนชาติอิสระมีอุปนิสัยชอบอิสรภาพ และโดย
ที่พระพุทธศาสนาคอยขัดลัทธิของพราหมณอยู  ลัทธิเทพาวตาลจึ่งมิไดรับความ

                                                  
60ธงทอง จันทรางศ ุ,”พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” ,    

หนา 21. 
61 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช , “ฝร่ังศักดินา”, (กรุงเทพ : สํานักพิมพดอกหญา ,2521) ,    

หนา 92-93. 
62 ไพโรจน ชัยนาม , “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม 2” 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2495) , หนา 8-9 
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นิยมโดยบริบูรณ ตามลัทธินิยมของไทยนั้น  พระเจาแผนดินเสวยราชสมบัติโดย
ประชาชนเลือกตั้ง ดั่งมีความปรากฏในพระบรมนามาภิไธยของ พระเจาแผนดิน
จนกระทั่งรัชกาลที่ 6  ในพระบรมานาภิไธยของพระพุทธเจาหลวงยังมีความชัด
อยูวาอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ  ซึ่งแปลวา โดยประชาชนเลือกตั้ง แตมาเมื่อรัช
กาลที่ 6 ไดเปลี่ยนเปนบรมชนกาดิศรสมมติ  ซึ่งแปลวา สมเด็จพระบรมชนก
นาถทรงเลือกตั้ง  การเปลี่ยนแปลงโบราณราชประเพณีเชนนี้ สมเด็จกรมพระยา
เทววงศวโรปการ ไดทรงชี้ใหขาพเจาสังเกตและไดประทานพระกระแสไววา ไม
ทรงเห็นชอบดวย เพราะวาประเพณีเกาของเราดีอยูแลว  คร้ันตกมารัชกาล
ปจจุบันนี้ (รัชกาลที่ 7 ) ก็ไดเจริญรอยตามแบบอยางรัชกาลที่ 6 คือบรรจุความ
วา                    บรมเชษฐโสทรสมมติ ซึ่งแปลวา สมเด็จพระเชษฐาธิราชเจา
ทรงเลือกตั้ง 
     แมถึงวาพระบรมนามาภิไธย   จะไดแกแปรไปจากรูปเดิมแลวก็ดี แตตาม
แบบพิธีเถลิงถวัลยราชยยังมีหลักแสดงใหเห็นวา พระเจาแผนดินเสวยราชยโดย
ความยินยอมของผูแทนประชาชน.....ในการพระราชพิธี (บรมราชาภิเษก) นั้น  
กอนที่พราหมณจะทูลเกลาฯถวายเครื่องกกุธภัณฑ ก็ไดรับพระราชทานพระราช
ปฏิญาณวา จะทรงทะนุบํารุงรักษาอาณาประชาราษฎรสยามโดยทํานองคลอง
ธรรมเปรียบประหนึ่งวา มีกติกาทําสัญญากันระหวางพระเจาแผนดินกับ
ราษฎร....ลัทธินิยมของไทยมีอยูดังนี้  ถาจะพูดกันใหถูกหลักแลว ไทยมีประเพณี
ที่เปนประชาธิปไตย...หลักซึ่งบงชัดเชนนี้หาใชเปนหลักใหมหรือหลักที่เอาฝรั่งมา  
ดังที่มีคนสําคัญผิดนั้นไม  แตหากเปนหลักเดิมของไทยเดิมแทเรานี้เอง.....” 

การสถาปนากรงุรัตนโกสินทร และการสถาปนาพระราชวงศจักรี
เปนการสืบสายความคิด และประเพณีของพระมหากษัตริยไทยจากสมัยอยุธยาโดยสมัยกรุงธนบุรี 
มีลักษณะเปนชวงของการเปลี่ยนผานพระเจากรุงธนบุรีแมจะเปนผูรวบรวมรัฐไทยขึ้นมาใหม แตมิ
ไดทรงแสดงพระองคเปนพระจักรพรรดิราช  ชวงรัชกาลเพียงทศวรรษกวาๆแลวสิ้นสุดลงโดยฉับ
พลัน  ทําใหการดํารงฐานะเปนพระมหากษัตริยของพระเจากรุงธนบุรีมีสภาพพิเศษในประวัติ
ศาสตรไทย  กลาวคือ  ครองราชสมบัตินานกวาพระมหากษัตริยอยุธยาหลายพระองคและมีผล
งานที่ยิ่งใหญกวากษัตริยอยุธยาจํานวนมาก  แตกลับเหมือนไมไดเปนสวนหนึ่งของประเพณีของ
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การเปนพระมหากษัตริยไทย  มีลักษณะเปนเหมือนพระมหากษัตริยผูมักนอย  ไมสามารถ  และไม
ตองการสรางราชวงศ63 

การสถาปนารัฐรัตนโกสินทรและพระราชวงศจักรี  นอกจากจะเปน
การสืบตอสถาบันพระมหากษัตริยตามรูปแบบเดิมแลว  ยังไดแสดงใหเห็นความถูกตองความชอบ
ธรรมและความจําเปนของการมีพระมหากษัตริยที่ทรงพระอิสริยยศตามโบราณราชขัตติยประเพณี  
การปราบดาภิเษกก็ดี  การสรางกรุงรัตนโกสินทรตามรูปแบบของอยุธยาก็ดี  การสถาปนาพระ
ราชวงศอยางครบถวนทั้งวังหนาและวังหลัง การฟนฟูพระศาสนา การสงเสริมวรรณกรรม การแผ
ขยายอาณาเขต  การรวบรวมกฎหมาย การสูรบกับศัตรูลวนแตเปนการแสดงใหเห็นชัดเจนวารัฐ
ไทยไดผูปกครองที่เหมาะสมกลับคืนมาใหมเชนเดียวกับพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา  พระมหา
กษัตริยตั้งแตยุคตนของราชวงศจักรีถือวาพระองคมีภาวะของความเปนเทพ  อันจะเห็นไดจากขนบ
ธรรมเนียมประเพณีอันเนื่องอยูในลัทธิเทวราชาไดนํามาปฏิบัติสืบตอ  ทรงเปนพระเจาอยูหัว  พระ
มหากษัตริยเปนดังพระโพธิสัตวที่หวังจะชวยมนุษยใหพนทุกข  ทรงมีสภาพเปนผูที่ไดรับการยก
ยองจากพสกนิกรใหเปนผูปกครอง  ทรงเปนพระเจาแผนดิน  ทรงยึดถือและปฏิบัติธรรมตามนัย
แหงธรรมราชา  และทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ชําระใหบริสุทธิ์และใหเปนปกแผน  ทรงปราบ
ขาศึกและศัตรู และไดขยายพระราชอาณาจักรออกไปไดไพศาลที่สุดเทาที่รัฐไทยเคยมีมา  สมกับ
ฐานะแหงการเปนพระจักรพรรดิ  และเนื่องจากความคิดเกี่ยวกับการสืบสันตติวงศยังไมชัดเจน  
และตัวอยางการเขามามีอํานาจและปราบดาภิเษกเคยมีมาแตกอน  ทําใหหลักการสืบสายโลหิตก็
กลับมีความสําคัญขึ้นใหม  และในที่สุดไดมาลงในลักษณะของการสืบทอดจากพอสูลูก64  

พระมหากษัตริยของกรุงรัตนโกสินทร มีลักษณะที่โดดเดนประจํา
พระองค  เชน รัชกาลที่ 1 ทรงสามารถสรางพื้นฐานตางๆใหกับสังคมไทยทุกดาน  รัชกาลที่ 2 ทรง
เปนกวี ศิลปน รัชกาลที่ 3 ทรงสามารถในดานพาณิชยกรรม  สถาปตยกรรม รัชกาลที่ 4 ทรงริเร่ิม
นําวิทยาการใหมๆมาใช  รัชกาลที่ 5 ทรงเปนนักปฏิรูปและนักปกครองที่สามารถ  รัชกาลที่ 6 ทรง
เปนกวีและเปนนักปราชญ  สถาบันพระมหากษัตริยในยุครัตนโกสินทรนี้เปนตัวอยางที่ดขีอง

                                                  
63วิทยา  สุจริตธนารักษ ,”หนวยที่ ๔ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย ในวิวัฒนาการการ

เมืองไทย”, หนา 191-193. 
64 เร่ืองเดียวกัน,หนา 194. 



 

 
 

  63
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

สถาบันที่รักษาขนบธรรมเนียมเอาไวไดอยางดี  อันดูไดจากตัวอยางในสมัยรัชกาลที่ 1-2-3   ขณะ
เดียวกันสถาบันก็ไดเปนตัวการในการปฏิเสธความเชื่อตามแบบเกาบางอยาง และหันมาเอาวิทยา
การสมัยใหมอันเริ่มมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 และ 5 จนในที่สุดตองเปนผูสงมอบระบบการเมือง
ใหมที่เรียกรองกันมาตั้งแตในรัชกาลที่ 5 จนถึงในสมัยรัชกาลที่ 7 การที่พระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัวไดทรงเปลี่ยนแปลงแกไขสิ่งสําคัญพื้นฐาน ในเรื่องความเชื่อของคนไทยหลายอยาง
นั้น  นับวาเปนชวงเวลาอันเหมาะสม  เพราะในหมูคนไทยเองความคิดแบบมีเหตุผลไดเร่ิมเกิดขึ้น
มาแลว อยางไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงทางความคิดที่วานี้มิไดเกิดขึ้นทั้งสังคมไทย  เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกลุมคนชั้นสูงและกลุมขาราชการจํานวนหนึ่งเทานั้น ประจวบกับการเขา
มาของวิทยาการตะวันตกที่ใชพื้นฐานของความเชื่อเดียวกันนี้  ทําใหชนชั้นนําของไทยคิดอาน
อิสระและทันเหตุการณ  ขอนี้นับเปนความกาวหนาของสถาบันพระมหากษัตริยโดยแท  แนวทางนี้
ยังไดรับการสงเสริมตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  การจัดการ
ศึกษาของชาติที่มีลักษณะกวางขวางออกไป  และการใชโอกาสแกคนชั้นสูงไปไดรับความรูแบบ
ตะวันตกเขามา  กับการเสด็จประพาสประเทศในเอเชียกับเสด็จยุโรปสองครั้งเปนการนําประเทศ
ไปสูความเปนสมัยใหมโดยรวดเร็ว 

2.2.4.2. ชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองค
พยายามรวบรวมอํานาจทางการเมือง มาไวที่สถาบันพระมหากษัตริยเพื่อลดอํานาจทางการเมือง
ของผูสําเร็จราชการแทนพระองค (สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ) และขุนนางชั้นผูใหญซึ่ง
มีอํานาจมาหลายชั่วอายุ โดยพยายามปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินอยางคอยเปน
คอยไปทั้งทางดานนิติบัญญัติ ดานบริหาร และดานตุลาการ เชน พระองคทรงตั้งเคานซิลออฟส
เตด (ที่ปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินและในการรางกฎหมาย)   ปรีวีเคานซิล (ที่ปรึกษาราช
การสวนพระองคและราชการอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย) ทรงปรับปรุงทั้งระบบการบริหารราช
การสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น อาทิ จัดตั้งกรม(ตอมาเปลี่ยนเปนกระทรวง) แทน
ระบบจตุสดมภที่มีมาแตโบราณ จัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลแทนการปกครองแบบหัวเมือง จัดตั้ง
สุขาภิบาล ทรงปรับปรุงระบบศาลโดยการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมเพื่อรวมศาลไวที่เดียวกัน  นอก
จากนี้ พระองคยังทรงยกเลิกระบบไพรและทาส ทรงจัดตั้งระบบทหารอาชีพ และทรงจัดตั้งหอ
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รัษฎากรพิพัฒนเพื่อปรับปรุงและรวมอํานาจในการเก็บภาษีอากร ฯลฯ จึงอาจกลาวไดวา ในรัช
สมัยของพระองค พระมหากษัตริยทรงมีสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้มีความพยายามที่จะดึงพระราชอํานาจกลับ
คืนสูสถาบันกษัตริย  เนื่องจากปญหาของการมีอํานาจอันลนพนของเสนาบดี และปญหาเกี่ยวกับ
พระราชสถานะของพระมหากษัตริยอันสืบเนื่องมาจาก การขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนและแนนอนใน
เร่ืองการสืบราชสมบัติของกษัตริย ซึ่งปญหาทั้งสองประการนี้ก็เปนปญหาสําคัญ ในการเปนขอ
จํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย และไดกอใหเกิดวิกฤต
การณที่เกิดจากความพยายามแยงชิง และทาทายอํานาจของกษัตริยของพวกขุนนางบางกลุม จน
เปนเหตุใหพระมหากษัตริยทรงพยายามดึงพระราชอํานาจทางการเมืองการปกครอง กลับคืนสู
สถาบันกษัตริยโดยใชวิธีในลักษณะที่คอยเปนคอยไป เชน การจัดใหมีพระราชพิธีพระบรม
ราชาภิเษกเปนครั้งที่ 2 (เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2416)65 ที่เปนการแสดงถึงการประกาศพระองค
วา จะทรงขึ้นครองราชยอยางแทจริง ภายหลังจากสมัยแหงการมีผูสําเร็จราชการแผนดินตั้งแตคร้ัง
ยังทรงพระเยาวที่ผานมา และไดทรงดําเนินการที่สําคัญ 2 ประการคือ 

(1) การตั้งสภาการแผนดิน             ภายหลังจากที่ไดมีพระราชพิธี 
บรมราชาภิเษกเปนครั้งที่ 2 แลว  ตอมาอีกไมนาน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ก็ได
ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) ขึ้น ทั้งนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการเปน
สภาที่ปรึกษาขอราชการแผนดินตาง ๆ แกพระมหากษัตริย มีสมาชิกสภาที่มาจากการแตงตั้งของ
พระมหากษัตริย ซึ่งจะมีวาระตราบเทาที่ทรงพอพระราชหฤทัย และสภานี้จะมีการประชุมที่มี
ระเบียบกฎเกณฑ ดังเชน ในเรื่องการเรียกประชุม องคประชุม ญัตติหรือขอกฎหมายหรือขอราช
การใด ๆ ที่จะเสนอสูที่ประชุม การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมและการลงคะแนน 
เปนตน โดยมีพระมหากษัตริยดํารงตําแหนงเปนประธานสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน ซึ่งโดยภาพ
รวมแลวสภาจะทําหนาที่ปรึกษาหารือขอราชการที่เปนปญหาตาง ๆ และดําเนินการออกกฎหมาย
มาแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งกฎหมายสําคัญ ๆ ที่เปนผลงานของสภา เชน พระราชบัญญัติพิกัด
เกษียณอายุลูกทาสและพระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติ เปนตน  นอกจากนี้ สภานี้

                                                  
 65 ภารดี  มหาขันธ, “รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ (พ.ศ.2439-2475)” 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2527), หนา 47 
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ยังทําหนาที่ทางดานตุลาการอีกดวยในกรณีพิพากษาอรรถคดีตาง ๆ ตามที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหชําระความมา และจะตองถวายรายงานตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงทบทวนคําพิพากษา
เหลานั้นอีกครั้ง ภายหลังจากที่ไดทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินไดประมาณ 3 เดือน รัชกาล
ที่ 5 ก็ไดทรงตั้งสภาการแผนดินขึ้นอีกสภาหนึ่งคือ สภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy Council)ซึ่ง
เกิดจากแนวพระราชดําริที่วา พระองคไมทรงสามารถที่จะดูแลหรือบริหารราชการแผนดินไดอยาง
ทั่วถึง จึงไดทรงหาองคกรที่จะมาทําหนาที่แบงเบาพระราชภารกิจ ซึ่งโดยทั่วไปแลวอํานาจหนาที่
ของสภาที่ปรึกษาสวนพระองคจะคลายกับของสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน แตแตกตางกันที่หนา
ที่ของสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินจะเนนหนักไปในทางดานการประชุมพิจารณารางกฎหมายตาง 
ๆ สวนหนาที่หลักของสภาที่ปรึกษาสวนพระองคคือ การเปนขาหลวง (commission) ไปสืบราช
การเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือการเปนคณะกรรมการ (committee) ประชุมปรึกษาเพื่อสอบสวนและ
ชําระความเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งในป พ.ศ. 2435 สภาที่ปรึกษาสวนพระองคนี้กไ็ดเปลี่ยนชื่อเปน 
องคมนตรีสภา และเปนที่นาสังเกตวาคณะองคมนตรีเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญและคงอยูตอ
เนื่องมาอยางไมขาดสายจนกระทั่งในปจจุบัน66 

จะเห็นไดวา แนวทางตามพระราชดําริในการฟนฟูอํานาจของ
สถาบันพระมหากษัตริยในระยะแรก ๆ ของสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น ไดทรงใชวิธีการแบบคอยเปนคอย
ไป ภายใตโครงสรางราชการแผนดินที่ยังคงรูปแบบเดิม กลาวคือ ในขณะที่ผูสําเร็จราชการแผนดิน
ยังคงมีอํานาจอยู แตพระองคทรงใชกฎหมายเปนแนวทางในการตอสูอํานาจของเหลาขุนนางและ
เสนาบดีโดยการตั้งสภาการแผนดินขึ้นในสมัยของพระองค ซึ่งก็เปนพระบรมราโชบายอันหนึ่งใน
การลดอํานาจของขุนนางชั้นสูงในขณะนั้น 

        (2) การตั้งตําแหนงสยามมกุฎราชกุมาร        ภายหลังจากที่สมเด็จ 
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศและกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ (วังหนา) ไดทิวงคตไปแลว พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 จึงทรงถือโอกาสยกเลิกตําแหนง "กรมพระราชวังบวรสถานมงคล" 
หรือตําแหนง "วังหนา" ทันที ซึ่งก็คงจากการที่ทรงเห็นวาอาจมีแนวโนมในการจะกอใหเกิดปญหา
เร่ืองการสืบราชสันตติวงศในอนาคตได ดังปญหาที่เกิดในสมัยของพระองคในความขัดแยง

                                                  
 66เร่ืองเดียวกัน, หนา. 47-51. 
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ระหวาง "วังหลวง" กับ "วังหนา" ในวิกฤตการณวังหนาระหวางป พ.ศ. 2418-242867 จึงไดทรง
สถาปนาตําแหนงใหมโดยทรงเลียนแบบมาจากทางตะวันตกคือ การตั้งตําแหนง "สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร" (Crown Prince) ข้ึน โดยตั้งใหสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟา
มหาวชิรุณหิศ พระเจาลูกยาเธอพระองคใหญประสูติแตสมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา พระบรม
ราชเทวี เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  แตตอมา    ทรงประชวรและเสด็จทิวงคตไปกอน รัชกาล
ที่ 5 จึงไดทรงตั้งสมเด็จพระเจาลูกยาเธออีกพระองคคือ เจาฟามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี 
พระเจาลกูยาเธออีกพระองคประสูติแตสมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี ขึ้นเปนสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ พระองคที่สอง  และตอมาก็ไดข้ึนครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา
อยูหัว โดยที่ไมมีปญหาในชวงการขึ้นครองราชสมบัติที่จะตองนําเขาสูที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศ
และขุนนางแตอยางใด  

นอกจากปญหาในเรื่องขอจํากัดพระราชอํานาจ ของพระมหา
กษัตริยและความพยายามตาง ๆ ในการดึงพระราชอํานาจกลับคืนสูสถาบันกษัตริยดังที่ไดกลาว
มาแลวนั้น ยังมีการปฏิรูปการปกครองแผนดนิครั้งสําคัญในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อแกไขปญหาใน
ระบบการปกครองไทย และเพื่อนําไปสูความทันสมัยภายใตแนวคิดของรัฐสมัยใหม (Modern 
State) โดยมีแรงกระตุนมาจากปจจัยที่สําคัญในขณะนั้นคือ ขอเสนอแนะในเรื่องการปกครองแผน
ดินจากกลุมพระราชวงศและขุนนางในคณะฑูตไทยในลอนดอนและปารีส ที่ทําเปนเอกสารคํา
กราบบังคมทูล ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2427)68 อีกทั้งปจจัยภายนอกจากการคุมคามของลัทธิจักรวรรดิ
นิยมตะวันตก จึงไดนําไปสูการปฏิรูปการปกครองแผนดินโดยการแกไขระเบียบบริหารราชการแผน
ดินทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งโดยภาพรวมเปนการปฏิรูปใหอํานาจทางการเมืองรวมศูนยอยู
ที่ราชการสวนกลาง69 

ในระหวางรัชสมัยนี้ (ร.ศ. 103) ไดมีกลุมพระราชวงศและขุนนาง
ชั้นผูใหญ ซึ่งรับราชการประจําอยูสถานอัครราชฑูตในลอนดอนและปารีสไดรวมกันทําหนังสือ

                                                  
 67เร่ืองเดียวกัน, หนา. 83-89 
 68 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดที่ เอกสารการเมืองการปกครองไทยฯ, รวบรวมโดย 
ชัยอนันต  สมุทวณิช, หนา 31-36. 
 69 ภารดี  มหาขันธ,”รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ(พ.ศ.2439-2475)”, หนา 52-74. 
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กราบบังคมทูลเสนอความเห็น ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบราชการและการบริหารประเทศ
ใหทันสมัยยิ่งขึ้นตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยไดเสนอใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน “คอนสติติวชั่นแนลโมนากี” แตไมไดมีความ
ประสงคที่จะใหมีปาลิเมนตในขณะนี้ไม70 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนเพียงการเปลี่ยนแปลง
แหลงที่มาของอํานาจจากตัวบุคคลเดียวคือ พระมหากษัตริยมาเปนการรับผิดชอบรวมกันระหวาง
กลุมขุนนางชั้นผูใหญ โดยใหขุนนางชั้นผูใหญไดเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน
ดวย แตอํานาจสูงสุดยังคงอยูที่พระมหากษัตริยซึ่งเปนการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) ผสมกับประชาธิปไตย71 อีกทั้งยังไดเสนอวา ในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองมี
กฎหมายประกันความยุติธรรมใหแกราษฎร    และใหราษฎรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ทั้งทางหนังสือพิมพและในที่ประชุม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวยังไมเหมาะสมกับเมืองไทยในยุคสมัยนั้น ปญหาที่สําคัญในขณะนั้นคือ           
การปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินซึ่ง 
พระองคไดพยายามทําตลอดรัชสมัยของพระองค 

ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดเขียนถึงแนวคิดของพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในการที่ทรงริเร่ิมใหมีการปรับปรุงโครงการปกครอง 
(Government reform) 72  ไววาพระองคไดทรงใหอรรถาธิบายความหมายของ government 
reform นี้ไวดวยพระองคเอง กลาวคือ  ในป พ.ศ.2428(ค.ศ.1885) เมื่อพระองคทรงครองราชยมา
แลว 18 ป ไดมีการกราบบังคมทูลขอใหทรงยกเลิก"การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย" 
และใหมีการเลือกตั้งและจัดใหมี"ปาลิแมนต"ขึ้น  ผูที่นําความบังคมทูลคร้ังนี้มีจํานวน 8 คน ซึ่งก็

                                                  
 70นายหนหวย(นามแฝง), “เจาฟาประชาธิปกราชันผูนิราศ”,  (กรุงเทพ 
มหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย, 2530), หนา 47. 
 71เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล, รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 47.   
 72 อมร จันทรสมบูรณ ,” บทความกึ่งวิชาการ เร่ือง การเลนเกม การยื่นญัตติใหศาลรัฐ
ธรรมนูญตีความ พรก.ตามมาตรา 218-219 (เกมของใคร)ในสวนที่วาดวย กรณีตัวอยาง”, 
(เอกสารประกอบการอมรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง,2543) หนา 24 
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มี"พระเจานองยาเธอ" คือ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ กรมหมื่นพิทยาลาภพฤติธาดา กรมพระสวัสดิ
วัตนวิศิษฐ พระองคเจาปฤษฎางค นายนกแกว คชเสนีย     (พระยามโหโยธา)นายสุน สาตราภัย
(พระยาอภัยพินิช) ฯลฯ  และพระองคไดมีพระราชหัตถเลขาทรงตอบความเห็นของผูที่จะใหเปลี่ยน
ระบบการปกครอง และทรงอธิบายพระราชดําริของพระองคเกี่ยวกับ"คอเวอนเมนตรีฟอรม"  โดยได
ทรงกลาวถึงความยากลําบากในการปรับปรุงการบริหารประเทศตลอดเวลา 18 ปที่ลวงมาแลว  
และแจงใหผูที่กราบบังคมทูล"ทราบวา สิ่งที่พระองคกําลังทําอยูคือ การ government reform ซึ่ง
ประกอบดวยการ    "เอกเสกคิวติฟ"และการ"ลิยิสเลติฟ" ไวดังนี้ 

"...ในเบื้องตนนี้ เราขอตอบแกทานทั้งปวงวา เราชอบใจ
อยูในการซึ่งพระบรมวงศานุวงศ แลขาราชการของเราได
ไปเห็นการในประเทศอื่น แลวระลึกถึงประเทศของตน
ปรารถนาที่จะปองกันอันตราย แลจะใหมีความยั่งยืนมั่น
คงอยูในอํานาจอันเปนอิสระภาพ ในขอความบรรดาที่ได
กลาวมาแลว ที่เปนตัวใจความสําคัญทุกอยางนั้น เรา
ยอมรับวาเปนการจริงดังนั้น ยกไวแตขอเล็กนอยบางขอ
ซึ่งบางทีจะเขาใจผิด แตหาเห็นควรจะยกขึ้นพูดในที่นี้ไม  
แตเราขอแจงความแกทานทั้งปวงใหทราบพรอมกันดวย
วา ความที่นากลัวอันตรายอยางใดซึ่งไดกลาวมานั้นไม
เปนการที่จะแลเห็นไดขึ้นใหมของเราเลยแตเปนการไดคิด
เห็นอยูแลวทั้งสิ้นแลการที่ควรจะทํานุบํารุงใหเจริญอยาง
ไรเลา เราก็มีความปรารถนาแรงกลาที่จะไดจัดการนั้นให
สําเร็จตลอดไปได  ไมตองมีความหวงระแวงอยางหนึ่ง
อยางใดวาเราจะเปนผูขัดขวางในการซึ่งจะเสียอํานาจ ซึ่ง
เรียกวาแอบโซลูดเปนตนนั้นเลยเพราะเราไดเคยทดลองรู
มาแลวตั้งแตเวลาเปนตุกตา ซึ่งไมมีอํานาจเลยทีเดียว
นอกจากชื่อ..." 
"...เพราะเหตุฉะนี้ เราขอใหทานทั้งปวง เขาใจวาเราไม
เปนพระเจาแผนดิน ซึ่งจะตองบีบค่ัน ใหหันลงหาทาง
กลางเหมือนอยางพระเจาแผนดินในยุโรปซึ่งมีมาใน
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พงศาวดาร แลเพราะความเห็นความรู ซึ่งเราไดเปนเจา
แผนดินมาถึงสิบแปดปไดพบไดเห็นและไดเคยทุกรอนใน
การหนักการแรงการเผ็ดการรอนของเมืองซึ่งมีอํานาจจะ
มากดขี่ประการใด  ทั้งไดยินขาวคราวจากเมืองอื่น ๆซึ่งมี
เนือง ๆ มิไดขาด  แลการซึ่งเราไดขวนขวาย
ตะเกียกตะกายอยูในการที่จะเปลี่ยนแปลงมากอนจนมี
เหตุบอย ๆ เปนพยานของเราที่จะยกขึ้นชี้ไดวา เราไมได
เปนพระเจาแผนดินซึ่งเหมือนอยางกับคางคกอยูในกะลา
ครอบ ที่จะพึงทรมานใหส้ินทิฐิ ถือวาตัวโตนั้นดวยอยาง
หนึ่งอยางใดเลย " "...เมื่อผูใดไดรูการเกาผูนั้นจะเห็นได
วาความยากลําบากของเราเปนประการใด  ถาผูที่ไดเห็น
แตการภายหลังก็จะเขาใจวาเราไดนั่งขี้เกียจฤาโงเซอะมา
เปน 17-18 ป  ที่พูดมานี้ถาจะฟงในเวลานี้ ก็เห็นเปนการ
เพอเจอ แตถาคิดถึงแตกอนแลว ก็เปนการสําคัญมาก
ยากที่จะทํา... แตเวลาปหนึ่งสองปนี้ ดูเปนโอกาสดีขึ้น
มากที่ควรจะจัดการตอไปอีกได  เราก็ไดคดิอยูเปนนิจที่
จะจัดการตามเวลาที่จะเปนได  ในครั้งนี้ ทานทั้งปวงได
รับเขามาแลววาจะชวยคิดจัดการตอไปเมื่อไดรับอนุญาต
ของเรานั้น เปนที่ชอบใจของเราอยู เราเห็นสมควรที่จะชี้
แจงการที่เปนอยูเดี๋ยวนี้อยางไร  ความตองการของเมือง
เรานั้นตองการอันใด  ที่ผูซึ่งไมไดอยูใกลชิดตอราชการ จะ
รูแนไดโดยยาก           "คือราชการในเมืองเรานี้ ถา
จะเทียบกับประเทศอื่นๆการแตเดิมๆ  มานั้น  การเอกเสก
คิวติฟกับลิยิสเลตีฟ รวมอยูในพระเจาแผนดินกับเสนาบดี
โดยมาก  แตคร้ันมาเมื่อริเยนซีในตอนตน อํานาจนั้นก็อยู
แกริเยนตแลเสนาบดีทั้งสองอยาง  คร้ันภายหลังมาเมื่อ
เราคอยมีอํานาจขึ้น  ตําแหนงเอกสคิวตีฟนั้นเปนที่หวง
แหนของริเยนตและเสนาบดี แตลียิสเลตีฟนั้นหาใครจะมี
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ผูใดชอบใจไม  เราจึงไดจับอุดหนุนการลียิสเลตีฟขึ้น จน
ถึงมีเคานซิลที่ปรึกษาทํากฎหมายเนื่อง ๆ เปนตน..." 

จากขอความในพระราชดํารัสตอบความเห็น ของผูจะใหเปลี่ยน
แปลงการปกครอง จ.ศ.1247 (พ.ศ.2428) ที่กลาวมาเปนที่ชัดเจนวาสิ่งที่รัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูปก็คือ 
government reform โดยพระองคทรงแยก government reform ออกเปน 2 ดาน คือ การเอกเสก
คิวติฟกับการลิยิสเลติฟ  และการที่พระองคทานทรงตั้งเคานซิลออฟสเตด(the Council of 
State)ในป พ.ศ.2417 ก็เพื่อใหทําหนาที่ในการทํา(เขียน)กฎหมายดานลียิสเลติฟ   

หลังจากมีพระราชดํารัสฯในป พ.ศ.2428 ที่ทรงประเมินสภาพของ
ชนชั้นของแลว  อีก 18 ปตอมา ซึ่งเปนปที่ 36 ในรัชกาลของพระองค พระองคก็ทรงประเมินสภาพ
ทางสังคมวิทยาการเมืองของคนไทย  และผลของสภาพสังคมที่มีตอการจะจัดใหมีสภา"ปาลิ
แมนต"และ"โปลิติกัลปาติ"  ไวใน"พระบรมราชาธิบายเรื่องสามัคคี" ที่ทรงนิพนธขึ้นในราวป พ.ศ.
2446  พระบรมราชาธิบายเรื่องสามัคคี มีความตอนหนึ่งดังนี้ 

"... การที่อยากจะเปลี่ยนแปลงนั้น กลับเปนของผูปก
ครองบานเมืองอยากเปลี่ยนแปลง เพราะรูธรรมเนียม
ประเทศอื่นที่เห็นวาดีกวานั้น  เมื่อการกลับตรงกันขามดัง
นี้ จะเอาความคิดแบบอยางที่คิดราชการในประเทศยุโรป 
มาใชในเมืองไทยอยางไรได  ถาจะตั้งปาลิแมนตขึ้นใน
เมืองไทย เอาความคิดราษฎรเปนประมาณในเวลานี้แลว  
ขาพเจาเชื่อวาจะไมไดจัดการอันใดไดสักสิ่งหนึ่งเปนแน
แททีเดียว คงจะตองเถียงกันปนปไปเทานั้น..." 

พระองคทรงใหความเห็นในการที่จะคิดตั้ง"พรรคการเมือง"ในขณะ
นั้นไววา 

 "...ถาจะตั้งเปนโปลิติกัลปาตี พวกคิดราชการก็จะมีไดแต
พวกละเกาคนสิบคน หรือส่ีคนหาคน  แตยังมีพวกอื่นอีก
ที่เปนอยางเกา ๆ อยูนั้นตั้งรอยพวกที่ถือวาตัวเปนโปลิติ
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กัลปาตีทั้งสองสามพวก ก็ตองเห็นตองดูถูกคนตั้งรอยนั้น
วาเปนเลกเขาเดือนไปหมด เพราะเหตุที่คนตั้งรอยนั้นไมมี
ความรูทุนรอนอันใด...เพราะฉะนั้น ในพวกโปลิติกัลปาตี
มีขางละเกาคนสิบคนนั้นแตชั่วจะเขาทําการเปนคอเวอน
เมนตก็ไมพอ คงจะมีพวกออปโปสิชั่นมากอยูเสมอ เพราะ
เหตุที่ทานพวกซึ่งเขาพวกใดไมได ตองเปนเลกอยูหลาย
รอยนั้นจะตองเปนออปโปสิชั่นเพิ่มพวกที่เปนออปโปสิชั่น
จริง ๆพราะฉะนั้น การอันใดจะสําเร็จไปไดเพราะเหตทุี่มี
โปลิติกัลปาตีในเมืองไทยนั้น ไดนอยนักหรือไมไดเลย  
เพราะภูมิพื้นบานเมืองไมพอกันกับการอยางนั้นมักจะชัก
ใหเกิดความแตกราววิวาทกันอันไมเปนประโยชน...
ขาพเจาจึงเห็นวาความคิดสองพวกซึ่งกลาวมาขางตนแลว
นั้น ไมถูกแกกาลเวลาของบานเมืองไมเปนเครื่องที่จะทํา
ใหบานเมืองมีความเจริญไปไดโดยเร็ว..." 

พระองคทรงใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง"ปาลิแมนต" วา 

"...จะมีผูซึ่งมีความรูและสติปญญาที่จะเริ่มคิดจัดการให
รอบคอบทั่วถึง...ไมออกแตความคิดเปลา ๆ เรียบเรียง
กฎหมายที่จะใชไดจริง ๆ ไดดวยนั้น นอยตัวนักแลวยัง
เมื่อกฎหมายนั้นสําเร็จแลว จะหาตัวผูซึ่งจะไปจัดการให
ไดตามกฎหมายโดยความฉลาดทั่วถึงและความเพียร
อุตสาหะ ที่จะใหการนั้นเปนไปไดตลอดไมเสื่อมเสียจืด
จางไปนั้น ก็มีนอยตัวเหมือนกัน  เพราะฉะนั้นจะปวย
กลาวไปไยถึงความคิดที่จะตั้งปาลิแมนตในหมูคนซึ่งไมมี
ความรูพอที่จะคิดราชการ... นอกจากที่อยากจะเอาอยาง
ประเทศยุโรปเพียงสี่หาคนเทานั้น  หรือจะมีโปลิติกัลปาตี
พวกคิดราชการเปนพวกเปนเหลา ซึ่งจะมีผูที่จะอยากเปน
ไมเกินยี่สิบสามสิบคน อันจะแบงออกเปนสองพวก ก็คง
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อยูในสิบส่ีสิบหาคนลงมา จะตองเปนทั้งผูคิดผูทําตลอด
พระราชอาณาเขตที่ไหนจะทําการตลอดไปได..." และพระ
องคไดทรงกลาวสรุปวา "ถาจะจัดตั้งปาลิแมนตหรือให
เกิดมี     โปลิติกัลปาตีข้ึนในเวลาซึ่งบานเมืองยังไม
ตองการดังนี้ ก็จะมีแตขอทุมเถียงกันจนการอันใดไม
สําเร็จไปได เปนเครื่องถวงใหบานเมืองมีความเจริญชา
นั้นอยางเดียว..." 

ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดอธิบายวา 73รัชกาลที่ 5 
ทรงใช    พระราชอํานาจอันสิทธิขาดของกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อทําการ
ปฏิรูประบบบริหาร พระราชประสงคนี้ปรากฏชัดแจงในพระราชนิพนธเร่ืองสามัคคี(พ.ศ.2446) ซึ่ง
มีขอความตอนหนึ่งวา "...ขาพเจาจึงเห็นควรวา ในการปกครองกรุงสยามนี้ ถาจะจัดการอาศัยเจา
แผนดินเปนหลัก ใหเปนไปตามความนิยมอยางเกาจะเปนการงาย ดีกวาที่จะจัดการอยางอื่น 
เพราะเปนของมีพื้นเพมาแลว..."  โดยพระองคไดทรงอธิบายไววา คนไทยนั้นไมเหมือนกับประเทศ
อ่ืน ๆ ในยุโรป "...จะถือวาเมืองอื่น ๆเขามีความคิดที่ตรงกันขามอยางนี้ บานเมืองจึงไดมีความ
เจริญ  ถือไมได เพราะเหตุคนในเมืองไทยเคยรวบรวมกันเปนความคิดอันหนึ่งอันเดียว คือ เอา
กระแสพระราชดําริของพระเจาแผนดินเปนประมาณ  เมื่อกระแสพระราชดําริเปนไปอยางไร คนทั้ง
ปวงเห็นตามโดยจริง เปนตกลงไปไดโดยงาย เปนธรรมยั่งยืน เคยฝกหัดมาหลายชั่วคนแลว  เหตุ
วากระแสพระราชดําริของพระเจาแผนดิน วาเอาแตเพียงในพระบรมราชวงศปจจุบันนี้เปน
ประมาณ ก็ยอมต้ังอยูในความชอบธรรม อาศัยพระเมตตากรุณาตออาณาประชาราษฎรอันแรง
กลา เปนที่นิยมยินดีชอบใจของราษฎรทั้งปวง จึงเปนที่เชื่อใจวางใจของคนทั้งปวง... ไมเหมือนใน
ประเทศยุโรป ซึ่งพระเจาแผนดินประพฤติการตาง ๆ รุนแรงไปตามอัธยาศัยมีบังคับเรื่องศาสนา 
เปนตน จนคนทั้งปวงมีความเบื่อหนายคิดอานตอสูลดหยอนอํานาจเจาแผนดิน..."   

พระองคทานไดยืนยันพระราชวินิจฉัยของพระองคทานไววา  

"...แตเมื่อขาพเจากลาวดังนี้ ผูซึ่งอยูในความคิดที่กลับตรง
กันขามทั้งสองพวก หรือจะเปนพวกที่คิดจะเปลี่ยนแปลง
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โดยแรงที่สุดพวกเดียว  จะเห็นวา ขาพเจากลาวดังนี้เพื่อ
จะหาอํานาจใสตัว...  ถาจะคิดดังนั้น ก็เปนความคิดที่
เพลินไปตามที่ไดอานในพงศาวดารตางประเทศ ที่เจา
แผนดินเปนผูขัดขวางตอการเปลี่ยนแปลงของบานเมือง  
แตเมื่อวาตามจริงแลว เมืองไทยไมเหมือนกับประเทศยุ
โรปเลยดังเชนที่กลาวมาแลว  ขาพเจาหวังใจวาคงจะมีผู
เห็นจริงรับรองตามคําที่ขาพเจาจะไดกลาวตอไปบางเปน
แน วาตัวขาพเจาเองเปนคนแรกหรือเปนคนหนึ่ง ซึ่งไดมี
ความอุตสาหะคิดอานที่จะเปลี่ยนแปลงการบานเมืองใหมี
ความเจริญ กอนบานเมืองจะตองการเรงรัดเอาเสียอีก..."  

นักวิชาการบางคนมีความเห็นวา พระองคทรงใชนโยบายสราง"รัฐ
สมบูรณาญสิทธิราชย"อันเปนการ centralize ดวยการรวมศูนยอํานาจจากบรรดา    ขุนนางและ
ขาราชบริพารตาง ๆ เขามาเปนของพระมหากษัตริยกอนแลวจึงทําการ government reform  โดย
นักวิชาการดังกลาวเชื่อวา พระองคอาจจะไดแนวความคิดนี้มาจากรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสในสมัย 
Second Empireภายใตการปกครองของพระเจานโปเลียนที่ III(หลุยส นโปเลียน)  โดยจะเห็นได
จากขอเท็จจริงในระยะนั้นวา นอกจากพระองคทานจะไดทรงตั้งสถาบัน  Council of State(หรือ 
Conseil d'Etat)ขึ้นในตนรัชกาล คือในป พ.ศ.2417(ค.ศ.1874) แลว ยังไดมีการแปลรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสเปนภาษาไทยขึ้นไวดวยเอกสารของพระยาภาษกรวงษ วาดวย"คอนชติตุตอน" แปลรัฐ
ธรรมนูญฝร่ังเศสไววา 

 "...อํานาจสมเด็จพระเจาเอมเปอเรอ แปลวาอํานาจที่จะทําให
สัมฤทธิ์ในราชกิจใหญนอยทกุประการ..., พระองคเปนใหญในชนชาวฝรั่งเศสแลเปนผูปกครอง
อาณาจักรฝร่ังเศส การสั่งโดยพระองคไดทรงพระราชดําริแลว ไมตองรับไมตองแกตัวกับผูหนึ่งผูใด
เลย..., พระองคทานเปนที่นับถือใครจะหมิ่นประมาทมิได..., พระองคเปนผูตั้งเสนาบดีใหวาการ
กรมตาง ๆ ตามพระราชอัทยาไศย, พระองคมีอํานาจที่จะยกโทษใหแกผูตองโทษตามกฎหมาย..., 
พระองคเปนตนเหตุที่จะใหเกิดการยศศักดิ์ทั้งปวงในพระราชอาณาเขตนี้, พระองคก็เปนแมทัพ
ใหญสําฤทธิ์ราชการทั้งทัพบกทัพเรือ..., พระองคก็เปนตนที่จะตั้งพระราชกําหนดกฎหมาย  ถาพระ
องคก็มิไดเปนประธานแลว ผูอ่ืนที่จะปฤกษาตั้งพระราชกําหนดกฎหมายนั้นไมได..., ถาพระองคก็
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ไมไดยอมอนุญาตในกฎหมายอยางใดอยางหนึ่งแลว กฎหมายนั้นเปนอันใชไมได..., อนึ่ง ถาผูหนึ่ง
ผูใดยังไมไดถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา คือสาบาลตัวถวายที่จะทําราชการโดยซื่อสัตยตอพระองค ผู
นั้นยังรับตําแหนงที่ราชการไมได..."  

จากที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดขาง จะเห็นไดวา รัชกาลที่ 5 มีพระ
ราชประสงคจะปฏิรูปประเทศโดยใชแนวทางการ government reform  กลาวคือ นอกเหนือจาก
การปฏิรูปในดานอื่น ๆ เชนการเลิกทาส การเก็บภาษีอากร การปรับปรุงสวนราชการ การทหาร 
การศึกษาการคมนาคม และการสื่อสาร ฯลฯ แลว  พระองคพยายามจะสรางสถาบันทางฝาย
บริหาร(executive)และสถาบันฝายนิติบัญญัติ(legislative) ขึ้น   ไมวารัชกาลที่ 5 จะทรงได"แนว
ความคิด" ในการใชพระราชอํานาจสิทธิขาดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาทําการปฏิรูป
ประเทศมาจากที่ใดก็ตาม กอนที่รัชกาลที่ 5 จะเสด็จสวรรคตในป พ.ศ.2453 พระองคไดมีพระราช
ปรารภที่นักวิชาการของเรามักจะนํามากลาวถึงกันเสมอ โดยถือวาพระราชปรารภนี้เปน"พระราช
พินัยกรรมของรัชกาลที่ 5" กลาวคือ "ฉันจะใหลูกวชิราวุธ มอบของขวัญแกพลเมือง ในทันทีที่ได
กาวขึ้นสูราชบัลลังกในฐานะสืบตําแหนงกษัตริย  กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลิแมนตและคอนสติ
ติวชั่น"  จากพระราชปรารภนี้ เห็นไดวา อุปสรรคที่ทําใหพระองคไมสามารถพระราชทานรัฐธรรม
นูญใหแกคนไทยไดดวยพระองคเอง  และอุปสรรคนั้น ก็คือ สภาพสังคมวิทยาการเมืองของชุมชน
และชนชั้นนําของสังคมไทย ตนเหตุที่รัชกาลที่ 5 มีพระราชปรารภดังกลาว สืบเนื่องมาจากขาวการ
ปฏิวัติในประเทศจีนใน พ.ศ.2453 พระองคจึงไดทรงเรียกประชุมเสนาบดี ณ พระที่นั่งกรัณยสภา 
แลวตรัสใหเสนาบดีกระทรวงตางประเทศ(กรมหลวงเทวะวงควโรปการ) อานรายงานเกี่ยวกับการ
ปฏิวัติใหญในประเทศจีน รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดํารัสวา 

 "ฉันคิดวา มันเปนสัญญาณของกลุมประเทศตะวันออกที่จะปกครองบานเมืองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยตอไปไมไดอีกแลว  เราจะตองตั้งปาลิแมนตและใหคอนสติติวชั่นแกราษฎร  
เขาฉลาดพอที่จะปกครองตัวเองไดหรือยังละ  ฉันไมอยากเห็นแผนดินไทย 
นองไปดวยเลือดอยางเมืองจีนเลย  สงสารพลเมืองของฉันเหลือเกิน"   

คณะเสนาบดีที่ประชุม ณ ที่นั้นไดกราบถวายบังคมทูลเปนใจ
ความทํานองเดียวกันวา ราษฎรทั้งหลายจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ดังเชนพระชนกนาถที่รักของเขาและไมมีใครคิดรายตอราชบัลลังก  รัชกาลที่ 5 ทรงตรัสตอไปวา  
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"แตเราก็ไมบังควรจะยึดการปกครองแบบนี้ใหถาวรตอไปเลย... เหตุนั้น ฉันจะสละราช
สมบัติ ยกราชบัลลังกใหแกลูกวชิราวุธในคราวทําแซยิดครบรอบ 60 ป ซึ่งเปนเวลาที่จะถึงอีก 3 ป
ขางหนาฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญแกพลเมืองในทันทีที่ไดข้ึนสูบัลลังกในฐานะสืบตําแหนง
กษัตริย กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลิแมนตและคอนสติติวชั่น อีก 3 ปเทานั้นคงไมชานักมิใช
หรือ...ฉันจะอยูหลังราชบัลลังกของลูกเอง อยูอยางพอในหลวงอยางไรละ... และหมดกังวลในพล
เมืองที่รักของฉัน” 

2.2.4.3 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต
แลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชย พระองคทรงมีแนวพระราช
ดําริที่จะพัฒนาประเทศใหทัดเทียมกับอารยะประเทศทั้งหลาย เชน ทรงพยายามปลดเปลื้องสนธิ
สัญญาตาง ๆ ที่ไมเสมอภาคกับประเทศไทยในขณะนั้น ทรงเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงขนบธรรม
เนียมประเพณีและการแตงกายใหเนนไปทางตะวันตกมากขึ้น  อยางไรก็ตาม พระองคไดทรง
พยายามสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนชาวสยามดวย เพื่อใหประชาชนมี
ความรักในชาติและจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  สําหรับพระบรม   ราโชบายในการบริหารราช
การแผนดินนั้น พระองคจึงคอย ๆ ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงคณะเสนาบดีของพระองคและแตงตั้ง
บุคคลที่ใกลชิดใหเขาทําหนาที่แทน ซึ่งทั้งนี้ รวมทั้งขาราชการในระดับกรมกองตาง ๆ ดวย74 กรณี
ดังกลาวทําใหพระบรมวงศานุวงศมีบทบาททางการเมืองนอยลง จนมีผูกลาววาทรงใช “ระบบ
อุปถัมภ” เปนหลักในการบริหารราชการแผนดิน75  นอกจากนี้ พระองคยังทรงประทับนอกพระนคร
อยูเสมอและไมโปรดใหมีการประชุมเสนาบดีดังที่ปฏิบัติมาในรัชกาลกอน พระองคจึงใชวิธีการ
ปรึกษาและสั่งการกับเสนาบดีบางคนเพียงลําพัง76 และปลอยใหเสนาบดีบริหารราชการแผนดิน
โดยอิสระ 

                                                  
 74มัทนา เกษกมล, “การเมืองและการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว,” สังคมศาสตรปริทัศน 14 (เมษายน – พฤษภาคม 2519) , หนา 94. 
 75เร่ืองเดียวกัน. หนา 95 
 76เร่ืองเดียวกัน. หนา 96-98 
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หลังจากที่พระองคทรงครองราชยไดเพียง 15 เดือนเศษไดมีนาย
ทหารกลุมหนึ่ง ซึ่งในภายหลังเรียกวา “กบฏ ร.ศ. 130 ” มีแนวความคิดที่จะลมลางการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตถูกจับไดเสียกอนที่จะปฏิบัติการสําเร็จ  จากการศึกษาพบวาภูมิ
หลังของบุคคลกลุมนี้สวนใหญมีพื้นฐานมาจากสามัญชน77 ผลของกบฏ ร.ศ. 130 นี้ทําใหพระองค
แสดงแนวพระราชดําริออกมาอยางชัดเจนวา การปกครอง              ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เหมาะสมกับประเทศไทยในขณะนั้นมากที่สุด พระองคไมเห็นดวยที่จะนําการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช เพราะแมวาจะมีหลักประกันที่มั่นคงใหแกประชาชนมากกวาการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม แตหลักการดังกลาวเปนไปไดในทางทฤษฎีหรือเปนเพียง
อุดมคติเทานั้น เมื่อนํามาใชในทางปฏิบัติอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศได  ทั้งนี้ 
ปรากฏจากบทพระราชนิพนธของพระองค ไมวาจะเปนบทความในหนังสือพิมพ บทละคร หรือพระ
บรมราโชวาท 

อยางไรก็ตาม ในรัชสมัยของพระองคก็ไดมีการทดลองการใชการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยขึ้นในเมืองจําลองที่เรียกวา“ดุสิตธานี” โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวไดทรงเริ่มโครงการเมืองทดลอง78  หรือเมืองตุกตานี้ตั้งแตสมัยที่ดํารงตําแหนง มกุฏราช
กุมาร  คือในประมาณกลางป พ.ศ. 2446 ไดทรงสราง “เมืองมัง”  อันนับไดวาเปนดุสิตธานีสมัยที่ 
1 ข้ึน ณ ตําหนักอัมพวา โดยทําเปนเมืองขนาดเล็กเรียกวา เมืองตุกตา  โดยมีแบบแผนและ
ระเบียบในการจัด แตผูเขารวมดวยยังไมมีสิทธิและหนาที่สวนตนประการใด  เพียงแตคอยปฏิบัติ
การงานตามพระราชประสงคเทานั้น  และเมื่อทรงผนวชในป พ.ศ. 2447 กิจการของเมืองมังก็ยุติ
ลง  ตอมาเมื่อทรงลาผนวชแลวในป พ.ศ. 2448 ก็ไดเสด็จประพาสหัวเมืองไกลๆ เพื่อศึกษาความ
เปนไปไดของบานเมืองตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระ
บรมชนกนาถ จนกระทั่งป พ.ศ. 2450 อันเปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ

                                                  
 77อัจฉราพร กมุทพิสัย, “กบฏ ร.ศ. 130 กบฏเพื่อประชาธิปไตย แนวคิดทหารใหม”,  
 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอมรินทรวิชาการ, 2540), หนา 160. 
 78 คณะกรรมการสัมนาเรื่องดุสิตธานี, “ดุสิตธานีเมืองประชาธิปไตย” , (พระนคร: หอ
สมุดแหงชาติ,2513),หนา 22-56. อางใน ชัยอนันต สมุทวณิช ขัตติยา กรรณสูต , “เอกสารการ
เมืองการปกครองไทย” , (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 2518) , หนา 171-173. 
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ประพาสยุโรปเปนครั้งที่ 2 และทรงแตงตั้งใหพระองคเปนผูวาราชการแทนพระองค  จึงไดทรง
ทดลองวิธีการปกครองบานเมืองสืบตอมาจากเมืองมัง โดยสรางเปนเรือนแถวขึ้นตลอดแนวกําแพง
ที่กั้นระหวางพระตําหนักจิตรลดา กับวังปารุสกวันเกาโดยสมุติเปนหมูบานและสมมุติใหมหาดเล็ก
เปนเจาของบาน   ที่เรียกวา นคราภิบาล (municipality) นับวาเปนดุสิตธานีสมัยที่ 2 และเมื่อพระ
องคทรงเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติในป พ.ศ. 2461 ไดทรงสรางเมือง “ดุสิตธาน”ี ขึ้น  ในบริเวณ
สนามเนื้อที่สองไรคร่ึงระหวางพระที่นั่งอุดรและอางหยกในบริเวณพระราชวังดุสิต  และไดทรง
ประกาศธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะ  นคราภิบาล(ดุสิตธานี) ขึ้น  ในวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2461  โดยมีพระราชดําริที่จะใหดุสิตธานีเปนกาวแรกของการเตรียมตัวในการปกครองตนเองของ
ทวยราษฎร  ดังพระราชดํารัสในวันเปดศาลารัฐบาลของดุสิตธานีวา  

“การงานฝายรัฐบาล และฝายนคราภิบาล ก็ถายแบบมาจากของเปนจริงทั้งนั้น  
วิธีการที่ดําเนินเปนไปนี้ เปนการทดลองวาจะเปนประโยชนเพียงใด  เพื่อเปนตัวอยางสําหรับธานี
ใหแนชัดเสียกอน  ......   วิธีการดําเนินการในธานีเล็กๆของเราเปนเชนไร ก็ตั้งใจวาจะใหประเทศ
สยามไดทําเชนเดียวกัน  แตจะใหเปนการสําเร็จรวดเร็วทันใจดังธานีเล็กนี้ ก็ยังทําไปทีเดียวยังไม
ไดโดยมีอุปสรรคบางอยาง......” 

ดุสิตธานีเปนเมืองสมมติซึ่งราษฎรของเมืองมีบานจําลองหลังเล็กๆ (บานตุกตา) 
ปลูกอยูในบริเวณเนื้อที่ในเขตพระราชฐาน มีพลเมือง 200 คน  เรียกวา ทวยนาครๆนี้ลวนเปนขา
ราชบริพารผูใกลชิดของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทั้งสิ้น 

การปกครองภายในดุสิตธานีนี้  มีการดําเนินการในรูปแบบของกาปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  คือมีคณะรัฐบาลมีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีผูแทนราษฎร (เรียกวา
เชษฐบุรุษ) และมีการออกหนังสือพิมพ  แมวารัฐธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาลของ
ดุสิตธานีจะใหสิทธิชาวเมืองในการออกความเห็น ในวิธีจัดการปกครองตนเอง  แตการแสดงความ
คิดเห็นนั้นก็เกี่ยวของแตเฉพาะกิจการของดุสิตธานี ซึ่งเปนเมืองตุกตาเทานั้น  หาไดเกี่ยวของกับ
การปกครองประเทศสยามโดยสวนรวมไม และนอกจากนั้น “ทวยนคร” ของดุสิตธานีก็มิอาจกลาว
ไดวาเปนตัวแทนของ”ปวงประชาราษฎร” ของชาวสยามโดยทั่วไปได 

นอกจากดุสิตธานีนี้แลว ก็ไมมีสถาบันทางการเมืองที่สําคัญอยางอื่นเลยที่เกิดขึ้น
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว  จึงไมมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
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สําคัญๆ ในยุคนี้นอกจากจะเปนการบริหารประเทศในดาตางๆตอจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปูรากฐานไวแลว79 

นอกจากนั้นความพยายามในการแกไขปญหา ในสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้เอง ที่ไดทรงมีแนวพระราชดําริที่จะกําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจนใน
เร่ืองสถานภาพของพระมหากษัตริย และแนนอนเพื่อจะไดแกไขปญหาเกี่ยวกับสถานภาพที่ไมคอย
มั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย โดยการออกเปนกฎหมายเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติของพระ
มหากษัตริยคือ กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.246780ซึ่งกฎหมายดังกลาวมีที่
มาและเหตุผล สืบเนื่องจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระมเหสีและ
พระราชโอรสหลายพระองค และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาพระราชโอรสหลายพระองคนั้นอยูใน
เกณฑที่จะทรงมีสิทธิเขามาอยูในสายแหงการสืบทอดราชสมบัติ จึงกอใหเกิดสภาวการณของการ
ไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและแนนอนที่จะมากําหนดในเรื่องการสืบราชสันตติวงศ 

นอกจากนั้น แมวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะทรง
ขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ 6 โดยปราศจากปญหาในระยะแรกดวยเหตุผลจากการที่พระองคทรง
ไดรับการแตงตั้งเปน "สยามมกุฎราชกุมาร" ก็ตาม แตจากการที่ไมทรงมีพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดา (ในระยะแรก) ประกอบกับการที่ทรงมีสมเด็จพระเจานองยาเธอ (นองชาย) รวมพระบรมราช
ชนนีอีก 4 พระองค  และตอมาสมเด็จพระเจานองยาเธอ 3 พระองคก็เสด็จทิวงคตไปกอน เหลือ
เพียงพระองคเดียวคือ สมเด็จพระเจานองยาเธอองคเล็กคือ เจาฟาประชาธิปกฯ กรมหลวงสุโขทัย
ธรรมราชา (รัชกาลที่ 7) และโดยที่รัชกาลที่ 6 ยังไมทรงไดตั้งเจานายพระองคใดเปนพระรัชทายาท
อยางเปนทางการ จึงทําใหเกิดความไมแนนอนในเรื่องการสืบราชสันตติวงศข้ึนอีกครั้งในสมัยรัช

                                                  
     79 เร่ืองเดียวกัน , หนา 173. 

 80 วิษณุ  เครืองาม, "กฎมณเฑียรบาลในระบบกฎหมายไทย," ใน รวมบทความทางวิชา
การในโอกาสครบรอบ 84 ปศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี 
จํากัด,2534), หนา 75-113. 
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กาลที่ 6  ประกอบกับเหตุการณกบฎ ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ซึ่งเกิดจากการรวมกลุมของผูกอการที่
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตยังไมสําเร็จเพราะถูกจับกุมเสียกอน81  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเปนที่มาของการตรากฎมณเฑียร
บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.2467เพื่อใหเปนหลักเกณฑที่แนนอนในการสืบราชสันตติ
วงศดวยเหตุผลวา "ใหมีนิติธรรมกําหนดการสืบราชสันตติวงศข้ึนไว เพื่อที่จะไดตัดความยุงยาก
แกงแยงภายในราชวงศ ในเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทขึ้นไวโดยแน
นอน"82  และโดยที่พระราชปรารภวา เคยมีมาแลวในอดีตสมัยและอาจมีไดอีกในอนาคต สมัยที่
สมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงเลือกและประดิษฐานพระรัชทายาทขึ้นไว ซึ่งเปนผลใหบังเกิดเหตุยุง
ยากแกงแยง  กันขึ้นในเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตลง83แตอยางไรก็ตาม ในตอนตนป 
พ.ศ. 2468 เจาจอมสุวัทนาในรัชกาลที่ 6 ก็ไดทรงตั้งพระครรภ และก็ไดถูกแตงตั้งเปนพระนางเจาสุ
วัทนา พระวรราชเทวี และแมวาจะมีการตรากฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ดังกลาวขางตนแลว แต
พระองคก็ยังไมทรงไววางพระราชหฤทัยเพราะยังไมทรงทราบวาจะทรงมีพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดา จึงไดทรงทําพระราชพินัยกรรมในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2468 มีใจความสรุปไดวา ถาทรงมี
พระราชโอรสใหพระราชโอรสสืบราชสมบัติ ถายังไมทรงบรรลุนิติภาวะก็ใหสมเด็จพระเจานองยา
เธอ เจาฟาประชาธิปกฯ เปนผูสําเร็จราชการแทนพระราชโอรสที่ทรงพระเยาวที่ข้ึนครองราชยตอ
จากพระองคนั้น แตถาไมมีพระราชโอรสก็ใหสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาประชาธิปกฯ นั้นเปน
ผูสืบราชสันตติวงศ84  ซึ่งตอมาพระนางเจาสุวัทนามีพระประสูติการเปนพระราชธิดาจึงเขาขาย 
"ราชนารี" ที่ตองหามในสายการสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ
วงศ พ.ศ. 2467 (มาตรา 13)85 ซึ่งแมวาจะมีพระราชพินัยกรรมดังกลาว สมเด็จเจาฟาประชาธิปกฯ 
ก็ทรงลําบากพระทัยเชนกัน เพราะขณะนั้นหลาย ๆ ฝายเห็นวามีผูเหมาะสมอีกพระองคคือ สมเด็จ

                                                  
 81 แถมสุข  นุมนนท, ยังเติรกรุนแรก : กบฎ ร.ศ. 130”, (กรุงเทพมหานคร : กองเกียรติ
การพิมพ, 2522), หนา. 133-173. 
 82 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา. 334 
 83 เร่ืองเดียวกัน,หนา. 354. 

 84 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 334-336 
 85  เร่ืองเดียวกัน, หนา. 360. 
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เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต (พระราชโอรสในรัชกาลที่ 5 ที่ประสูติแตพระ
มเหสีอีกพระองค)  แตอยางไรก็ตาม บทบาทของพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญก็มีขึ้น
อีกครั้งหนึ่ง โดยนําพระราชพินัยกรรมมาพิจารณาในที่ประชุมและลงมติแสดงความเห็นชอบตาม
พินัยกรรมดังกลาว และแมวาสมเด็จเจาฟาประชาธิปกฯ จะทรงแสดงพระราชประสงคในตอนแรก
วาจะไมทรงรับตําแหนง แตตอมาจากการสนับสนุนของพระบรมวงศานุวงศและขุนนาง ตลอดจน
สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุก็ทรงใหการสนบัสนุน จึงทรงขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระ
ปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7  

เปนที่นาสังเกตวา ความพยายามแกไขปญหาในเรื่องสถานภาพ
ของพระมหากษัตริยในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยการออกกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พ.ศ. 2467 นี้ สามารถแกไขปญหาความคลุมเคลือเกี่ยวกับเรื่องนี้ในอดีตที่ผานมาที่เปนปญหาอัน
ยาวนานนับแตสมัยอยุธยาจนกระทั่งสมัยตนรัตนโกสินทรไดเปนอยางดี และเราจะพบวากฎหมาย
ฉบับดังกลาวยังคงใชอยูในปจจุบันควบคูกับรัฐธรรมนูญ ในสวนของการเปนกฎเกณฑของการเขา
สูตําแหนงของประมุขของรัฐ ซึ่งถือวาเปนกฎเกณฑประการหนึ่งที่ตกทอดมาจากสมัยมบูรณาญา
สิทธิราชยมาสูสมัยแหงการเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในปจจุบัน 

2.2.4.4 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจนถึงชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

เมื่อ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยตอ
จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว พระองคพยายามสนับสนุนใหพระบรมวงศานุวงศ
กลับเขามามีบทบาทในทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้น หลังจากพระองคเสด็จขึ้นครองราชยได
เพียง 2 วัน พระองคจึงไดจัดตั้ง “อภิรัฐมนตรีสภา” ขึ้นมาใหเปนที่ปรึกษาราชการแผนดินของพระ
องค โดยพระองคไดแตงตั้งพระบรมวงศานุวงศซึ่งมีความรูความสามารถและมีประสบการณใน
การบริหารราชการแผนดิน ข้ึนมาเปนอภิรัฐมนตรีสภาเพื่อเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการตลอดจน
นโยบายของรัฐเพื่อประกอบพระบรมราชวินิจฉัย  อยางไรก็ตาม อํานาจสุดทายในการตัดสินพระ
ทัยยังคงเปนของพระมหากษัตริย  นอกจากนี้ พระองคยังทรงปฏิรูปเสนาบดีสภาซึ่งมีมาตั้งแตรัช
สมัยของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    เนื่องจากในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวเสนาบดีสภามีบทบาท 



 

 
 

  81
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

นอยลง เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวไมโปรดใหมีการประชุมเสนาบดีสภา โดย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว                      ไดจัดระเบียบในการประชุมเสนาบดีสภาใหมี 
การประชุมอยางเปนระเบียบ สม่ําเสมอ และทรงเปนประธานที่ประชุมทุกครั้งถาไมมีภารกิจอ่ืน ซึ่ง
บทบาทของเสนาบดีสภาในรัชสมัยนี้ไดแตกตางไปจากในรัชกาลกอน เนื่องจากไดมีการแตงตั้ง
อภิรัฐมนตรีสภาข้ึนมาดวย  ดังนั้น เมื่อเสนาบดีสภาเสนอนโยบายเกี่ยวกับกิจการเรื่องใดก็จะนํา
มาพิจารณาในอภิรัฐมนตรีสภากอนวาควรดําเนินการหรอืไม หากอภิรัฐมนตรีสภาเห็นชอบดวยก็
จะนําไปปรึกษาในเสนาบดีสภาเพื่อลงมติวินิจฉัยนโยบายนั้น86 เมื่อผานการพิจารณาและมีพระ
บรมราชวินิจฉัยเปนที่สุดแลวเสนาบดีจะนําเรื่องดังกลาวไปเปนแนวทาง 

ในการบริหารราชการตอไปนอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2470 พระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีขึ้นมาโดยตราเปน “พระราชบัญญัติ
องคมนตรี พุทธศักราช 2470 ซึ่งมีการจัดระเบียบวิธีการในการดําเนินการประชุมคลายกับรัฐสภา 
โดยมี “ขอบังคับสภากรรมการองคมนตรี พุทธศักราช 2472” เปนหลัก โดยพระราชประสงคในการ
จัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีคือ เปนการทดลองและเรียนรูถึงวิธีการประชุมปรึกษาของรัฐสภา 
และเปนพลังที่จะเหนี่ยวรั้งตานทานการใชอํานาจในทางที่ผิด87 สําหรับอํานาจหนาที่ของสภา
กรรมการองคมนตรีคือ มีอํานาจประชุมปรึกษาหารือเร่ืองตาง ๆ ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระ
ราชทานลงมาใหพิจารณา และในกรณีที่มีเร่ืองสําคัญเกี่ยวกับสวัสดิภาพของประเทศชาติและ
ประชาชน กรรมการองคมนตรีจํานวนไมนอยกวา 5 คนสามารถทําหนังสือ กราบบังคมทูลขอพระ
ราชทานพระบรมราชานุญาตใหมีการประชุมกันได โดยใหทําหนังสือกราบบังคมทูลผานนายกแหง
สภากรรมการองคมนตร8ี8  

                                                  
 86รัฐสภา, “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับการปกครองระบบรัฐสภา”, 
(กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพเลขาธิการรัฐสภา, 2523), หนา 94-95.  
 87สนธิ เตชานันท, “แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ( พ.ศ. 2469-2475)”, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2528), หนา 188-189.  
 88สนธิ เตชานันท, “พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หัว”,”เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เร่ือง สังคมไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
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แตในทางปฏิบัติ สภากรรมการองคมนตรีประสบความลมเหลว 
เนื่องจากปรากฏหลักฐานวา มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติและประกาศเพียง 5 ฉบับ และ
เปนไปตามพระบรมราชโองการเทานั้น ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และมี
การจัดทําพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 เพื่อ
กําหนดโครงสรางของสถาบันการเมืองแบบใหมแลว พระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 ก็ไดถูก
ยกเลิกไป  สวนขอบังคับการประชุมสภากรรมการองคมนตรีไดถูกนํามาใชเปนขอบังคับการประชมุ
สภาเปนการชั่วคราว ในชวงปแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการ
ปกครองดังกลาวเปรียบเทียบกับการปกครองในระบบรัฐสภาแลว จะเห็นไดวา สภากรรมการ
องคมนตรีมีลักษณะคลายกับฝายนิติบัญญัติ เสนาบดีสภามีลักษณะคลายฝายบริหาร สวน
อภิรัฐมนตรีมีลักษณะคลายกับองคมนตรีซึ่งเปนที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย แตตางกันที่ในรัช
สมัยนี้อํานาจในการตัดสินพระทัยในเรื่องตาง ๆ อยูที่พระมหากษัตริย และยังไมมีการกําหนด
อํานาจหนาที่และแบงแยกหนาที่ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอยางชัดเจน อีกทั้งยังไมมี
การตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจซึ่งกันและกันดวย  นอกจากนี้ บทบาทของอภิรัฐมนตรีสภาไมได
เปนเพียงที่ปรึกษาเชนเดียวกับองคมนตรีเทานั้น แตมีอํานาจพิจารณาและใหความเห็นชอบ
นโยบายที่เสนาบดีสภาเสนอมาดวย ทั้งนี้ เพราะพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตองการ
ใหพระบรมวงศานุวงศเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินมากขึ้น 

นอกจากนี้พระองคยังมีโครงการจัดรูปแบบการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นแบบ “เทศบาล” เพื่อปูพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชนดวย 
โดยพระองคทรงเห็นวา การจัดตั้งเทศบาลขึ้นในทองที่ตาง ๆ จะเปนปจจัยที่จะสอนใหประชาชนรู
จักการใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจะเปนประโยชนและเปนการใหความรูแกประชาชนไปดวยในตัว อีกทั้ง
ยังเปนการปูพื้นฐานใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการในทองถิ่นดวยตนเองกอนที่    ประชาชน
จะเขามามีสวนรวมในการควบคุมราชการแผนดินโดยผานทางรัฐสภา89 ซึ่งพระองคไดมีพระราช

                                                                                                                                               
เจาอยูหัว จัดโดย สถาบันไทยศึกษา และ ฝายวิจัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 7-9 กุมภาพันธ 
2537, หนา 7. 
 89เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
 



 

 
 

  83
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

ดําริใหมีการศึกษาเกี่ยวกับเทศบาลของประเทศตาง ๆ และรางพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นมาดวย 
แตในที่สุดเรื่องก็เงียบหายไป 

จะเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพยายาม
ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ในขณะเดียวกัน พระองคทรง
พยายามปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนชาวสยามดวย แตการดําเนิน
การดังกลาวยังไมทันตอความตองการในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เนื่องจากพระองคทรง
พยายามปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินอยางคอยเปนคอยไป และสถาบันตาง ๆ ที่พระ
องคทรงจัดตั้งหรือปรับปรุงขึ้นมานั้น ไดกลายมาเปนอุปสรรคตอการปูพื้นฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของพระองคไปดวยในตัว อีกทั้งในรัชสมัยของพระองคปญหาเรื่องเศรษฐกิจตกต่ําได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ เหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ. 2475 

แมวา จะมีความพยายามในการแกไขปญหาทางการเมืองการปกครองใน
ชวงสุดทายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในสมัยรัชกาลที่ 7 จากการปฏิรูปการปกครองใน
สมัยรัชกาลที่ 5 และการออกกฎหมายเกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศเพื่อแกไขปญหาสถานภาพ
ของพระมหากษัตริยในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ 6 แลวนั้น แตในชวงตนรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ที่
ทรงขึ้นครองราชยในชวงปลายป พ.ศ. 2468 ยังมีปญหาที่สืบทอดมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 6 โดย
เฉพาะในเรื่องปญหาเกี่ยวกับเอกภาพของพระราชวงศและการสืบราชสมบัต9ิ0 เนื่องจากพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ไมทรงมีพระราชโอรส จึงเกิดปญหาในการหาผูมาสืบราชสมบัติ
ตอจากพระองค และมีปญหาในการแบงเปนฝกเปนฝายพอสมควรในบรรดาสมาชิกพระราชวงศ91 
และยังมีปญหาที่เกิดจากการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการปกครองจากเหลาปญญาชน ที่เร่ิมมี
จํานวนมากขึ้นตามลําดับมาต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 5 ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 7 ทรงตะหนักถึงปญหาที่จะเกิดในอนาคต และไดทรงมีแนวทางตามพระราชดําริที่จะทรง
พยายามแกปญหาทางการเมืองการ  ปกครอง สรุปไดดังนี้ 

 (1) การตั้งอภิรัฐมนตรีสภา          เปนสถาบันทางการเมืองที่ทรงตั้ง 

                                                  
 90 ภารดี  มหาขันธ, “ประวัติศาสตรการปกครองไทย”, หนา. 144 

91 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 144-145. 
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ขึ้นทันทีภายหลังจากการขึ้นครองราชยของพระองคเพียงไมกี่วัน ซึ่งมีผูกลาววา "อภิรัฐมนตรีสภานี้
เปนสถาบันที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งขึ้น เพื่อสรางเอกภาพใหแกราชวงศ และ
เพื่อผอนคลายความตึงเครียดระหวางพระมหากษัตริยกับปญญาชน" ซึ่งในชวงแรก ๆ ก็เปนไป
ตามพระราชประสงคที่จะสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน และแสดงถึงความเต็มพระทัยที่จะ
ทรงปรึกษาขอราชการกับพระราชวงศชั้นสูง เพื่อเปนการแสดงถึงพระราชอํานาจที่จํากัดมิไดลนพน
ดงัในอดีต แตตอมาเนื่องจากการตั้งองคกรดังกลาวนี้ตั้งแตแรกที่ไดเปนไปอยางรีบเรง จึงกอใหเกิด
ปญหาในเรื่องสถานะ และอํานาจหนาที่ของคณะอภิรัฐมนตรีสภาที่มีการตั้งคําถามในเรื่องเกณฑ
ในการพิจารณาซึ่งที่มาและปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่วามีอยูอยางไร ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นคณะ
อภิรัฐมนตรีไดเขามาทําหนาที่ การถวายคําปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินแกกษัตริยอยาง
ใกลชิดจนถูกมองวาเปนกลุมที่มีอิทธิพลในทางการเมืองมากเกินไป92 

 (2) การตั้งสภากรรมการองคมนตรี สืบเนื่องจากความพยายาม
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการจะแกไขปญหาการเมืองการปกครองนับต้ังแตที่
ไดทรงขึ้นครองราชย ซึ่งในชวงหนึ่งหลังจากทรงครองราชยไดไมนานก็ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึง
พระยากัลยาณไมตรี (Dr. Francis B. Sayre) ในการที่ทรงปรารภถึงปญหาการปกครองของ
ประเทศสยาม (Problems of Siam) ซึ่งพระยากัลยาณไมตรีก็ไดทูลเสนอตอบกลับมาโดยเปนราง
รัฐธรรมนูญฉบับพระยากัลยาณไมตรี พ.ศ. 246993 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ ใหใชระบบของการมีนายก
รัฐมนตรีมารับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนผูควบคุมดูแลการทํางานของเสนาบดี
กระทรวงตาง ๆ เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และยังมีสาระสําคัญใน
การลดอํานาจหนาที่ของอภิรัฐมนตรีสภาลง โดยยังคงไวซึ่งในสวนของพระราชอํานาจสูงสุดในราช
อาณาจักร ที่เปนของพระมหากษัตริย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนองคกรที่เขามาเสริมพระราชอํานาจ
ของประมุขของรัฐ แตรางดังกลาวถูกคัดคานจากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะการคัดคานของ
อภิรัฐมนตรีสภา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงทรงระงับพระราชดําริในเรื่องการพระ

                                                  
92 ชาญชัย  รัตนวิบูลย, "บทบาทของอภิรัฐมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปก

เกลาเจาอยูหัว" ,(ปริญญานิพนธ (กศ.ม.) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2519). 
93 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย” , (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพอักษรไทย, 2533), หนา. 57-59. 
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ราชทานรัฐธรรมนูญเอาไวกอน และไดจัดตั้งองคกร "สภากรรมการองคมนตรี" ขึ้นแทน เพื่อเปน
การลดคําวิพากษวิจารณในเรื่องสถานะและอํานาจของอภิรัฐมนตรีสภา   และดวยเหตุผลที่
องคมนตรีสภาที่เปนองคกรที่มีมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสมาชิกมากเกินไป จึงทรงกําหนดเสีย
ใหมใหมีเพียง 40 ทาน โดยการตราพระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 และไดทรงกําหนดโครง
สรางอํานาจหนาที่ของสภาดังกลาวใหมีอํานาจหนาที่มากกวาอภิรัฐมนตรีสภา และกําหนดใหมี
การประชมุที่มีกฎเกณฑซึ่งเลียนแบบรัฐสภาของอังกฤษ ดังเชน การใหพระราชอํานาจในการเรียก
ประชุมสภากรรมการองคมนตรีเปนของกษัตริย และใหสิทธิแกสมาชิกสภาดังกลาวในการเขาชื่อ
กันจํานวนหนึ่งเพื่อทูลขอใหกษัตริยทรงเรียกประชุมสภาได แตทั้งนี้ตองเปนไปตามพระบรมราช
วินิจฉัยของกษัตริยในการที่จะทรงเรียกประชุมหรือไม ซึ่งยังคงแสดงถึงการมีพระราช 

อํานาจในขั้นสุดทายอยู และภายในที่ประชุมสภากรรมการ
องคมนตรีก็ยึดถือเอาหลักในการประชุมคลาย ๆ กับสภาผูแทนราษฎรหรือสภาสามัญของอังกฤษ 
แตผิดกันตรงที่สมาชิกสภากรรมการองคมนตรีนี้มิไดมีที่มาจากประชาชนดังเชน สภาสามัญของ
อังกฤษ แตมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย และเปนที่นาสังเกตวาเมื่อมีการประชุมไปไดสัก
ระยะหนึ่ง ก็ไดเกิดมีกลุมฝายคานขึ้นในสภาองคมนตรี ซึ่งก็นับเปนการกอตัวของการประชุมใน
แบบรัฐสภา แมวาโดยขอเท็จจริงแลวอาจเปนองคกรที่ไมมีประสิทธิภาพและกาวหนาเทาที่ควร94 

(3) การวางรูปแบบการปกครองทองถิ่นในรูปของเทศบาล ซึ่งรูป
แบบเทศบาลนี้ ทรงมีพระราชดําริที่จะนําไปใชกับทองถิ่นของไทย โดยมีการตั้งคณะกรรมการ
ศึกษา และไปดูงานของเทศบาลในประเทศทางตะวันตกโดยเฉพาะเทศบาลในยุโรป ซึ่งก็ไดมีการ
รางพระราชบัญญัติเทศบาล แตในชั้นสุดทายรางนี้ก็ถูกระงับไปเนื่องจากถูกคัดคานในปญหาบาง
ประการที่อาจเกิดจากการใหสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะสิทธิเลือกตั้งในระบบเทศบาลแกประชา
คมเชื้อชาติอ่ืนที่มีอยูในเมืองใหญ ๆ ของสยามในขณะนั้น 

(4) การจัดเตรียมการใหมีรัฐธรรมนูญ(Constitution) ซึ่งการ       
ดังกลาวเปนการดําเนินการโดยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยทรง
ปรึกษากับชาวอเมริกันคือ นายเรมอนด บี. สตีเฝนส (Raymond B. Stevens) ซึ่งดํารงตําแหนงที่

                                                  
94 ภารดี  มหาขันธ, “ประวัติศาสตรการปกครองไทย”, หนา. 153-154 
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ปรึกษาราชการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น และพระยาศรีวิสารวาจา ซึ่งดํารงตําแหนง
ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศในขณะนั้น และไดมีพระบรมราชโองการใหทั้งสองทานเปน
กรรมการรางรัฐธรรมนูญ95 ทั้งนี้ โดยมีพระราชประสงคจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกราษฎร
โดยเร็วใหทันวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนวันครบรอบ 150 ปของพระบรมราชจักรีวงศ96 
และยังมีผูใหความเห็นวา ความเรงรีบดังกลาวอาจจะมาจากการที่พระองคทรงตระหนักดีวาจะ
ตองมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในรัชสมัยของพระองค ซึ่งการดําเนินการเพื่อจัดเตรียม
ใหมีรัฐธรรมนูญดังกลาว ก็ปรากฏออกมาเปนเอกสารรางเคาโครงรัฐธรรมนูญที่ทูลเกลาฯ เสนอ
โดยนายสตีเฝนสและพระยาศรีวิสารวาจา โดยเปนรางภาษาอังกฤษซึ่งมิไดแปลเปนภาษาไทยใน
ชื่อวา "An Outline of Changes in the Form of Government" พรอมบันทึก (memorandum) 
ประกอบราง97 ทั้งนี้ โดยรางรัฐธรรมนูญมีสาระสําคัญคือ มีการกําหนดใหมีสถาบันทางการเมือง 4 
สถาบันคือ กษัตริย, อภิรัฐมนตรีสภา (Supreme Council), นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
(Prime Minister and Cabinet) และสภานิติบัญญัติ (Legislative Council) และกําหนดใหพระ
มหากษัตริยยังทรงดํารงตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร (the Chief of Executive) และผูพระราชทาน
กฎหมาย (Law-giver) ซึ่งจากรายละเอียดของรางดังกลาว ยังคงแสดงถึงโครงสรางพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยู และจากบันทึกแนบทายรางของ
นายสตีเฝนสและพระยาศรีวิสารวาจาก็แสดงถึงความคิดเห็นไปในแนวที่ยังไมเห็นดวย ที่จะใหมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศสยามในขณะนั้น โดยอางถึงขอจํากัดในเรื่องการศึกษา
และความไมพรอมของประชาชนสวนใหญ และรางดังกลาวเมื่อเขาสูที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาก็ได
ถูกคัดคานเชนกัน ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงลังเลพระราชหฤทัย และทรงระงับการ
ผลักดันรางรัฐธรรมนูญดังกลาวไวกอน98  จากความพยายามแกไขปญหาทางการปกครองโดยวิถี
ทางตางๆ ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น จึงนับไดวาเปนความ
พยายามสุดทายของพระองคในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งความพยายามตางๆ ดัง

                                                  
95 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,” พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย”, หนา. 61. 
96 วิชัย  ประสังสิต, “แผนดินพระปกเกลาฯ”, อางถึงใน ภารดี  มหาขันธ, “รัตนโกสินทรยุค

ปรับปรุงประเทศ”, หนา. 160. 
97 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย, หนา. 63-70. 
98 ภารดี  มหาขันธ, “รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ”, หนา. 159-162. 
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กลาว นาจะเกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงทราบเปนอยางดีถึงกระแส
ความตองการของราษฎรไทยบางกลุม ซึ่งมีการเคลื่อนไหวมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เร่ือยมา และ
โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับการศึกษาในแบบสมัยใหมที่มีอิทธิพล แนวคิดของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจากประเทศทางตะวันตก และตองการใหสยามมีการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ
หรือตามลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยการมีองคกรรัฐสภามาทําหนาที่เปน
สถาบันหลักในการเปนฝายนิติบัญญัติ แตจากขอเท็จจริงในขณะนั้นที่ยังทรงลังเลพระทัยซึ่งอาจ
จะเกิดจากการคัดคานจากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะเหลาขุนนางชั้นผูใหญ ตลอดจนพระบรมวงศา
นุวงศหลาย ๆ ทาน จึงเปนผลใหไมทันการณ ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต่ําทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศจนไดนําไปสูการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยกลุมขุนนางและขา
ราชการชั้นสูงบางสวนที่ตั้งกลุมเปน "คณะราษฎร" ใน 24 มิถุนายน พ.ศ. 247599 เหตุการณดัง
กลาวจึงแสดงออกอยางชัดเจนถึงความลาชาในความพยายามแกไขปญหาทางการปกครองในชวง
สุดทายของสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย 

2.4.4.5 ชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึง ปจจุบัน 

ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีกลุมบุคคลซึ่งรวมตัวกันเรียกวา 
“คณะราษฎร” ดําเนินการยึดอํานาจเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองตามรูปแบบรัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริยอยูภาย
ใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monachy) โดยมีพระยาพหลพลพยุหเสนา พระยาทรงสุรเดช พระ
ยาฤทธิ-อัคเนย พระยาประศาสนพิทยายุทธ หลวงพิบูลสงคราม หลวงประดิษฐ     มณูธรรม หลวง
สินธุ-สงครามชัย หลวงทัศนัยนิยมศึก จมื่นสุรฤทธิไกร นายประยูร ภมรมนตรี และนายตั้ว ลพานุ-
กรม100 เปนแกนนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งสมาชิกคณะราษฎรนี้ประกอบดวยบุคคล
หลายฝาย ทั้งกลุมขาราชการที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศและขาราชการชั้นผูใหญ ชั้นผูนอย
ในประเทศ ทั้งทหารและพลเรือน ซึ่งบางคนก็เปนผูที่มีความสัมพันธกับขุนนางในระบอบเกาอยาง
ใกลชิด 

                                                  
99 ภารดี  มหาขันธ, “ประวัติศาสตรการปกครองไทย”, หนา. 158-165. 

 100นครินทร เมฆไตรรัตน, “การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475”, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพอมรินทรวิชาการ, 2540), หนา 222-223. 
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เมื่อคณะราษฎรสามารถยึดอํานาจปกครองไดสําเร็จ ไดมีการแตง
ตั้งผูรักษาพระนครฝายทหารขึ้น 3 นาย เปนผูบริหารราชการแผนดินชั่วคราวในระหวางที่ยังไมได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญคือ พระยาพหลพลพยุหเสนา พระยาทรงสุรเดช และพระยา  ฤทธิอัคเนย 
และคณะราษฎรไดมีหนังสือกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใหทรงเปน
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญตอไป ซึ่งพระองคไดยอมรับคําเชิญดังกลาว เนื่องจากพระองค
เชื่อวา คณะราษฎรจะสถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแบบอยางของประเทศ
อังกฤษหรือประเทศอื่นซึ่งมีพระมหากษัตริยปกครองภายใตอํานาจจํากัด และพระองคยังไดตรา
พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 2475 โดยมี
สาระสําคัญในมาตรา 3 คือ “บรรดาการกระทําทั้งหลายของคณะราษฎร หากเปนการละเมิดบท
กฎหมายใด หามไมใหถือวาเปนการละเมิดกฎหมาย” ซึ่งคณะราษฎรบางคนไดเขาเฝาเพื่อขอพระ
ราชทานอภัยโทษตอพระองคในเวลาตอมาดวย 

ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย และไดมีการเปด
การประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในวันรุงขึ้น โดยคณะผูรักษาพระนครฝายทหารไดแตงตั้ง
คณะบุคคลจํานวน 70 นายเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร101 ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 โดยมีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
เปนประธานสภาผูแทนราษฎร และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติเลือกพระยามโนปกรณนิติ
ธาดา เปนประธานคณะกรรมการราษฎรตามที่พระยาพหลพลพยุหเสนาเสนอชื่อ ซึ่งกอนที่พระยา
พหลพลพยุหเสนาจะเสนอชื่อตอสภาผูแทนราษฎรนี้ ที่ประชุมคณะราษฎรไดมีการอภิปรายกันวา
จะเลือกผูใดเปนประธานคณะกรรมการราษฎร ในครั้งแรกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดเสนอชื่อ
พระองคเจาบวรเดช  แตไดรับการคัดคานจากคณะราษฎร เนื่องจากพระองคเจาบวรเดชเปนเชื้อ

                                                  
 101รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปรากฏตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
คร้ังที่ 1/2475 วันอังคารที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2475, หนา 1. 
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พระวงศ และเกรงกันวาพระองคเจาบวรเดชจะนําลัทธิเผด็จการอมาตยาธิปไตยมาใช102 หลวง
ประดิษฐมนูธรรมจึงเสนอชื่อพระยามโนปกรณนิติธาดาซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับวา มีความชื่อ
สัตยภักดีและมีความสัมพันธอันดีกับพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศและไมมีสวน
สัมพันธกับคณะราษฎรมากอน103 โดยคณะราษฎรหวังวาพระยามโนปกรณนิติธาดา จะชวยเชื่อม
ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและคณะราษฎรได  หลังจากนั้น พระยามโนปกรณนิติธาดา
ไดคัดเลือกคณะกรรมการราษฎรอีกจํานวน 14 นายเปนคณะรัฐบาลชุดแรก104 ซึ่งสวนใหญลวน
เปนสมาชิกคณะราษฎร  อยางไรก็ตาม ในขณะที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปก
ครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ยังไมไดมีการยกเลิกตําแหนงเสนาบดี ซึ่งมีมาตั้งแต
ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระยามโนปกรณนิติธาดาจึงไดคัดเลือก แตงตั้ง โยกยายคณะ
เสนาบดีใหมทั้งหมด ทําใหขาราชการชั้นผูใหญไดเขาควบคุมการบริหารของกระทรวงตาง ๆ ทั้ง
หมด105  นอกจากนี้ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกนี้ยังไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีกดวย 

ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475106 และไดมีการแตง
ตั้งพระยามโน-ปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยมีรัฐ
มนตรีประจํากระทรวงตาง ๆ จํานวน 7 นาย และรัฐมนตรีลอยจํานวน 13 นาย ซึ่งรัฐมนตรีลอย
ลวนเปนสมาชิกของคณะราษฎรทั้งสิ้น  สําหรับคณะราษฎรภายใตการนําของพระยาพหลพล

                                                  
 102วิเทศกรณีย, “สารคดีประวัติศาสตรทางการเมืองไทยตั้งแต ร.ศ. 130 จนถึง
ปจจุบัน”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพรวมการพิมพ, 2518), หนา 103. 
 103เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, “รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนม
ยงค” , หนา 9. 
 104รายชื่อคณะรัฐมนตรีปรากฏตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 
1/2475 วันอังคารที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2475, หนา12. 
 105นครินทร เมฆไตรรัตน, “การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475”, หนา 248. 

    106ใน พ.ศ. 2483 ไดเปลี่ยนชื่อเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475  
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พยุหเสนาไดจัดตั้ง “สมาคมคณะราษฎร” ข้ึนมาโดยมีพระยานิติศาสตรไพศาลย เปนนายกสมาคม 
นายประยูร ภมรมนตรี เปนอุปนายก นายสงวน ตุลารักษ เปนเหรัญญิก และนายประหยัด ศรีจรูญ 
เปนนายทะเบียน โดยกําหนดวัตถุประสงคของสมาคมคณะราษฎร ดังนี1้07 
 1. เพื่อสนับสนุนรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน ตามแบบพระมหากษัตริยอยูใต 
กฎหมาย 
 2. เพื่อดําเนินการทั้งหลายใหมุงไปในทางความเจริญของประเทศ และใหความสุขแก
ประชาชน โดยอาศัยหลัก 6 ประการ 

        3. เพื่อปลุกความสามัคคีและความรักชาติในระหวางคนไทยดวยกัน    

และตอมาในวันที่ 7 มกราคม 2475 พระยาโทณวณิกมนตรี 
(วิสุทธิ์ โทณวณิก) และคณะรวม 12 นายไดยื่นคํารองตอกระทรวงมหาดไทยขอจดทะเบียน
สมาคมการเมืองเชนเดียวกับสมาคมคณะราษฎร โดยใชชื่อวาสมาคมคณะชาต1ิ08 แตพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชหัตถเลขาถึงพระยามโนปกรณนิติธาดา เลขที่ 2/128 ลง
วันที่ 31 มกราคม 2475 มีความตอนหนึ่งวา  

“สําหรับประเทศสยามซึ่งพึ่งจะมีรัฐธรรมนูญขึ้นใหม ยังหาถึงเวลา
สมควรที่จะมีคณะการเมืองเชนเขาไม ดวยประชาชนสวนมากยังไมเขาใจวิธีการปกครองแบบรัฐ
ธรรมนูญเสียเลย… คณะการเมืองจะทําประโยชนจริงใหแกประชาชนไดก็เมื่อประชาชนมีความเขา
ใจในวิธีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ”109 

                                                  
 107นริศ มีสมบูรณ, “บทบาทรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย : ศึกษาบทบาทคณะ 
ราษฎรในกระบวนการนิติบัญญัติระหวาง พ.ศ. 2475-2489” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร 
มหาบัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 32. 
 108เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, “รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนม
ยงค”, หนา 90. 
 109ชาลี เอี่ยมกระแสสินธ, “เบื้องหลังพระปกเกลาฯสละราชสมบัติ”,   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิทยานุกูล, 2516), หนา 192-193. 
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เมื่อเปนเชนนี้พระยามโนปกรณนิติธาดา จึงไดนําเรื่องคณะการ
เมืองเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และที่ประชุมไดมีมติคลอยไปกับพระราชหัตถเลขา        ดังกลาว
พระยามโนปกรณนิติธาดา จึงออกประกาศหามขาราชการทหารและพลเรือนทุกคนแมวาจะออก
จากราชการแลวก็ตามเขาเปนสมาชิกองคการ พรรค หรือสมาคมทางการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น110  ซึ่ง
ในขณะนั้นมีเพียงสมาคมเดียวคือ สมาคมคณะราษฎร ความขัดแยงนี้เปนจุดเริ่มตนที่แสดงใหเห็น
ถึงความขัดแยงระหวางคณะราษฎร กับกลุมของพระยามโนปกรณนิติธาดาอยางชัดเจน 

สําหรับการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 นั้น เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากรูปแบบของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนการปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และภายหลังที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรม
นูญฉบับถาวร พ.ศ. 2475 แลวนั้น การนําเอาระบบรัฐสภาแบบของอังกฤษมาปรับใชในประเทศ
ไทยเปนครั้งแรกนี้ ยังคงอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองภายหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง และขอเท็จจริงการปรับใชรัฐธรรมนูญในชวงระหวาง พ.ศ. 2475-2489 นั้น จะเห็นได
วาไมคอยราบรื่นเทาใดนัก เนื่องจากไดเกิดเหตุการณวุนวายในทางการเมืองอยูหลายครั้ง โดย
เฉพาะไดกอใหเกิดเหตุการณสําคัญในทางการเมืองการปกครองไทย คือการสละราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 เนื่องจากประเด็นปญหาในทางกฎหมายรัฐธรรม
นูญ เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยหลายประการที่นําไปสูความขัดแยงในทางแนว
ความคิดระหวางรัชกาลที่ 7 กับคณะรัฐบาลชุดที่พระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี โดย
ที่ไดมีขอเสนอของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ที่ทรงเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร พ.ศ. 2475 (10 ธันวาคม 2475)111 โดยเฉพาะในประเด็นที่พระองคทรงมีพระราชดําริวา
ยังไมมีความเหมาะสมในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของประมุขของรัฐดังนี้ 

1. ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการแตงตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 

        (1) แนวพระราชดําริของรัชกาลที่ 7 พระองคทรงมีพระราชดําริ 

                                                  
 110นครินทร เมฆไตรรัตน, “การปฎิวัติสยาม พ.ศ. 2475”, หนา 252. 

    111 ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 529 ลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475. 
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ในเรื่องนี้โดยทรงเห็นวาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับถาวร (10 ธันวาคม 2475) มาตรา 65 
(2) ในสวนของบทเฉพาะกาล ซึ่งมาตรานี้มีสาระสําคัญคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 
ไดแก ผูซึ่งพระมหากษัตริยทรงตั้งขึ้นตามกฎหมายเลือกตั้ง กลาวคือ ทรงเห็นวาอํานาจในการแตง
ตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 นั้นเปนอํานาจในสวนของพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริย 
ซึ่งหมายถึง เปนเรื่องที่ประมุขของรัฐสามารถที่จะใชอํานาจนี้ไดอยางแทจริงไดดวยพระองคเอง  
ในทางปฏิบัติของคณะรัฐบาลในเรื่องนี้นั้น รัชกาลที่ 7 ทรงเห็นวาคณะรัฐบาลเปนผูคัดเลือกกันเอง 
และนํารายชื่อผูที่จะเปนสมาชิกสภาประเภทที่ 2 มาถวายใหพระองคทรงลงพระนามในระยะเวลา
ที่จํากัดมาก จนพระองคไมทรงมีเวลาที่จะตรวจสอบความเหมาะสมของรายชื่อบุคคลที่รัฐบาล
เสนอมา แตเปนเพียงการลงพระนามตามขอเสนอของรัฐบาลเทานั้น ซึ่งก็ทรงมีพระราชประสงค
ตองการใหรัฐบาลแกไขเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้เสียใหม โดยทรงเสนอเปนหลักการใหมวา การแตง
ตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 นั้นอาจจะใชวิธีใหเปนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือโดยออม
จากบุคคลที่มีความรู เปนผูเลือก หรืออาจจะเลือกโดยบุคคลที่เปนขาราชการหรือเคยเปนขาราช
การชั้นสัญญาบัตร และทรงเห็นวาควรกําหนดใหสมาชิกสภาประเภทที่ 2 นี้มีคุณสมบัติคือ มีอายุ
ไมต่ํากวา 35 ป และเคยรับราชการในตําแหนงสูงมาแลว และยังไดทรงมีพระราชกระแสเพิ่มเติมมี
สาระสําคัญวา พระองคมิไดทรงคัดคานในวิธีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติเลือกตั้งฯ พ.ศ. 
2475 แตทรงอางถึงการที่นายกรัฐมนตรีในชวงแรกคือ พระยามโนปกรณนิติธาดานั้น ไดเคยให
สัญญาไวกับพระองคในเรื่องการเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกสภาประเภทที่ 
2 วาจะเสนอมาลวงหนาในลักษณะที่จะเสนอมาในจํานวนที่มากกวาจํานวนที่มีได เพื่อที่จะใหพระ
มหากษัตริยจะไดทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยในการที่จะเลือกบุคคลใดที่เหมาะสม แตในขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้น รัฐบาลเสนอมาลวงหนาเพียง 12 ชั่ว โมงกอนจะเริ่มพิธีเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง
แสดงถึงเจตนาของรัฐบาลที่จะบีบใหพระองคตองทรงลงพระนามรับรองในทันที เพราะมิฉะนั้น
แลว การประชุมสภาจะลาชา  ดังนั้น การลงพระนามของพระองคในคราวนั้นจึงเปนเหตุจําเปนจริง 
ๆ ที่ไมอาจจะทรงคัดคานไดทันการณ112 
 

                                                  
112 “แถลงการณ เร่ือง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยู

หัว ทรงสละราชสมบัติ” ,(พระนคร : โรงพิมพศรีกรุง, 2478), หนา สรุปรวมพระราชบันทึกและคํา
สนองพระราช 
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        (2) แนวคิดของคณะรัฐบาล (คณะกรรมการราษฎร)           สําหรับ 
แนวคิดของคณะรัฐบาล (ชุดพระยาพหลพลพยุหเสนา) ในเรื่องนี้ ไมไดมีการแสดงเหตุผลวา 
กษัตริยภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ จะตองกระทําการภายใตหลักการของการแนะนําของรัฐมนตรี
อยางเคงครัดหรือไมอยางไร และไมไดมีการแสดงเหตุผลวาประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาจะมี
ขอบเขตพระราชอํานาจหนาที่เชนไหนอยางไรในทัศนะของรัฐบาล กลาวคือ รัฐบาลมิไดแสดงถึง
เหตุผลและหลักการที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ในคราวที่ไดใหผูแทนรัฐบาลเดินทางไปเขาเฝาเจรจา
ประนีประนอมกับรัชกาลที่ 7 ที่ประเทศอังกฤษ รัฐบาลเพียงแตอางถึงการสงรางกฎหมายเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2475 ถวายตอรัชกาลที่ 7 ใหทรงตรวจสอบกอนประกาศใชแลว และการอางถึงเหตุขัดของใน
กรณีที่การเสนอรายชื่อบุคคลที่จะตองเปนสมาชิกสภาประเภทที่ 2 ที่เปนไปอยางเรงดวน เนื่องมา
จากการที่รัชกาลที่ 7 ทรงแปรพระราชฐานไปประทับอยูที่สงขลาในระหวางที่เกิดวิกฤตการณกบฎ
บวรเดช และทรงเสด็จกลับมาพระนครกอนจะมีการประชุมสภาเพียงวันเดียว จึงเปนเหตุของ
ความเรงดวนดังกลาว และรัฐบาลยังเห็นวาพระองคก็มิไดทรงคดัคานเนื้อหาของรางกฎหมาย
เลือกตั้ง และรายชื่อของบุคคลที่รัฐบาลทูลเกลาเสนอใหทรงพิจารณาแตประการใด จึงเปนการ
ปฏิเสธของคณะรัฐบาลตอรัชกาลที่ 7 โดยที่มิไดอางทฤษฎีหรือหลักการใด ๆ ที่จะสนับสนุนแนวคิด
ของรัฐบาลในเรื่องพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ของกษัตริย        
แนวคิดในเรื่องพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 ของพระมหากษัตริยจากการ
ทําหนังสือตอบโตกันระหวาง    รัชกาลที่ 7 และคณะรัฐบาล ไดแสดงถึงการประนีประนอมกันไมได
ระหวางรัชกาลที่ 7 กับคณะรัฐบาล และจากความในสําเนาพระราชหตัถเลขาทรงสละราชสมบัติ
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ก็ยังไดทรงยืนยันถึงแนวพระราชดําริในเรื่อง
นี้วาควรใหประมุขของรัฐมีอํานาจที่แทจริงโดยมีความตอนหนึ่งวา 

“...ขาพเจาแสดงความหวังไววา สมาชิกประเภทที่ 2 
ซึ่งขาพเจาจะไดตั้งนั้น จะไดคัดเลือกจากบุคคลที่มี 
ความรูและความชํานาญในการปกครองทั่ว ๆ ไป... 
คร้ันเมื่อถึงเวลาตั้งสมาชิกประเภทที่ 2 ขาพเจาไมมี 
โอกาสที่จะไดแนะนําการคัดเลือก..” 113 

 

                                                  
 113 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 354-355 



 

 
 

  94
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

        2.ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการคัด
คาน(ยับยั้ง) รางกฎหมายและการลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริย 

        (1) แนวพระราชดําริของรัชกาลที่ 7             เกี่ยวกับเรื่องนี้พระองค 
ทรงมีพระราชดําริโดยการที่ทรงยกเหตุผลวา ดวยเหตุที่สภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นยังมิได
ลักษณะเปนองคกรที่เปนผูแทนของราษฎรอยางแทจริง ดังนั้น ในมาตรา 39          ของรัฐธรรมนูญ  
(10 ธันวาคม 2475)              ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของ 
พระมหากษัตริยโดยการพระราชทานคืนกลับมา หรือโดยการมิไดพระราชทานคืนกลับมาในระยะ
เวลา 1 เดือนนับแตนายกรัฐมนตรีนํารางกฎหมายนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย สภาอาจปรึกษาราง
กฎหมายฉบับดังกลาวใหมและลงมติยืนยันรางและนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้ง และกรณีถาหาก 
พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานกลับมาภายใน 15 วัน ก็ใหประกาศ
บังคับใชรางกฎหมายนั้นไดเลย ในเรื่องนี้ทรงเห็นวาเปนการไมเหมาะสมในเรื่องการลบลางซึ่งการ
คัดคานของพระองคดวยมติธรรมดา เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคาน
อยางแทจริง ทั้งนี้เพียงแคสภายืนยันมติเดิมโดยเพียงเสียงขางมากธรรมดา (Simple majority) เทา
นั้น ก็สามารถลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยไดแลว กลาวคือ ทรงเห็นวาเสียงขางมาก
เพียงเสียงเดียวก็สามารถลบลางไดแลว และการจะไดเสียงขางมากในแบบธรรมดา ๆ ดังกลาวก็
เปนการที่งายมาก และทรงใหเหตุผลวาตามปกติกฎหมายหรือนโยบายใด ๆ ที่พระมหากษัตริยจะ
ทรงคัดคานนั้น คงจะตองเปนเรื่องที่สําคัญมากและตองเกี่ยวกับประโยชนของประชาชน ดวยเหตุนี้
กอนที่สภาจะลบลางการคดัคานของพระมหากษัตริยไดนั้น ควรจะตองปรากฏชัดเจนวาประชาชน
เห็นดวยกับกฎหมายดังกลาวซึ่งรัชกาลที่ 7 ก็ไดทรงแนะนําวิธีการแกไขปญหาในเรื่องนี้เปน 3 วิธี
114ดังสรุปไดคือ 

        ก. วิธีแรก : อาจจะใชวิธีการสอบถามประชาชนดังในตาง
ประเทศ เชน ประเทศสวิสเซอรแลนดมีวิธีการลงคะแนนทั้งประเทศที่เรียกวา "Plebiscite" ใหนํามา
ใชในกรณีที่มีการจะลบลางคําคัดคานรางกฎหมายของประมุขของรัฐ 

        ข. วิธีที่สอง : อาจแกไขในสวนของการลงมติยืนยันของ
สภาเพื่อจะลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยในรางกฎหมายใดนั้น จะตองเปนเสียงขางมาก 

                                                  
114 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9-11 
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2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมดจึงจะสามารถลบลางการคัดคานของประมุข
ของรัฐได ดังเชนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งในเรื่องนี้ยังไดทรงแนะนําใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 39 ของรัฐ
ธรรมนูญโดยใหมีขอความใหมวา "ถาและสภาฯ ลงมติตามเดิม โดยมีเสียงขางมาก 3 ใน 4 ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด" ฯลฯ หรือจะเติมขอความใหไดผลเชนนั้นลงไปใน "บทฉะเภาะกาล" ก็
ได..."115 

        ค. วิธีที่สาม : อาจจะใชวิธียุบสภา เพื่อใหมีการเลือกตั้ง
ใหม โดยอาจจะระบุวาถาพระมหากษัตริยทรงคัดคานรางกฎหมายฉบับใดแลว ก็ตองใหมีการ
เลือกตั้งสภากันใหม        และตอมายังไดมีพระราชดําริเพิ่มเติมในเรื่องนี้ตอนที่ทรงตอบคําสนอง
ตอบพระราชบันทึกของคณะรัฐบาล ที่คณะรัฐบาลไดอางโยงไปถึงพระราชอํานาจยุบสภาตาม
มาตรา 35 ที่กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยูแลวตามรัฐธรรมนูญโดยที่ไมจําเปนตองมีการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ ซึ่งทรงมีพระราชดําริในเรื่องนี้ดังสรุปเปนสาระสําคัญไดวา พระองค
ทรงเห็นวาพระราชอํานาจยุบสภาตามมาตรา 35 นั้น เปนพระราชอํานาจในทางขอเท็จจริงที่มิได
ทรงจะใชไดอยางแทจริงดวยพระองคเองแตประการใด ทั้งนี้ โดยทรงอางวาในทางปฏิบัติที่ผานมา
ทรงเคยขอใหคณะรัฐบาลยุบสภา แตรัฐบาลก็ไมไดยินยอมตามที่พระองคขอ และยังไดทรงสรุป
โดยเห็นวาวิธีที่จะแกไขปญหาในเรื่องการคัดคานรางกฎหมายของพระมหากษัตริยทีจ่ะเหมาะสมที่
สุดคือ การใหสภาลงมตยิืนยันในการลบลางการคัดคานของพระองคไดโดยจะตองมีคะแนนยืนยัน 
3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา และทรงเสริมอีกวาควรจะเพิ่มเติมเนื้อหาในรัฐธรรม
นูญในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องนี้วา หากมีกรณีที่พระมหากษัตริยทรงทักทวงหรือคัดคานรางพระราช
บัญญัติใด สภาผูแทนราษฎรเปนอันตองยุบไปเองโดยปริยายในคราวเดียวกันนั้น โดยที่ไมตองมี
กระบวนการที่ตองมีรัฐมนตรีผูใดผูหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการใหยุบสภา กลาวคือ 
สภานั้นยุบไปเองโดยปริยายเลย ซึ่งกรณีนี้จะตางจากกรณีของการยุบสภาในกระบวนการตาม
มาตรา 35 และพระองคยังไดทรงใหเหตุผลที่พระองคจะทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายนั้นมี
อยูเพียง 2 ขอ116 คือ (1) เปนการทําลายฐานะของพระมหากษัตริย (2) การใดที่ไมตองดวยความ
ประสงคของราษฎรทั่วไป นอกจากสองขอนี้แลวจะไมทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายเลย 
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        (2) แนวความคิดของคณะรัฐบาล              (คณะกรรมการราษฎร)  
สําหรับแนวความคิดของคณะรัฐบาล              เกี่ยวกับเรื่องพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของ 
พระมหากษัตริยตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญฉบับถาวร (10 ธันวาคม 2475) นั้น คณะรัฐบาล
ไดทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เปนเอกสารคําสนองพระราชบันทึก ดังมีสาระสําคัญสรุปไดคือ 
ประการแรก ในวิธีการที่รัชกาลที่ 7 ทรงไดเสนอแนะเปนวิธีการแรกคือ                 การใหประชาชน 
ลงคะแนนตามแบบของตางประเทศที่เรียกวา "Plebiscite" นั้น คณะรัฐบาลเห็นวายังคงไมเหมาะ
สมกับสภาพของประเทศสยามในขณะนั้น โดยยกเหตผุลในเรื่องการศึกษาของราษฎรสวนใหญที่
ยังมิไดมีการพัฒนาใหไดมาตรฐาน และยังไมสันทัดหรือเคยชินตอการปกครองระบอบนี้ จึงยากแก
การที่จะจัดใหมีการ Plebiscite ได  ประการที่สอง การจะใหสภาลงมติยืนยันภายหลังการคัดคาน
ของกษัตริยที่ตองมีคะแนนเปน 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ถึงจะสามารถลบลางการยับยั้งหรือการคัด
คานของกษัตริยไดนั้น รัฐบาลไดอางวาเปนเรื่องทางปฏิบัติของสภา และเห็นวา ในทางปฏิบัติที่
ผานมาสมาชิกสภาในสวนที่มีตําแหนงเปนรัฐมนตรีในเวลาเขาประชุมสภานั้น หากมีการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง ในกรณีนี้รัฐมนตรีที่เขาประชุม
เหลานั้นก็จะใชวิธีนิ่งไมลงมติ (Abstention) ดังเชน รางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและรางพระ
ราชบัญญัติแกไขกฎหมายอาชญา (อาญา) เปนตน  และเห็นวาการแกไขรัฐธรรมนูญในมาตรา 39 
นี้อีกดวยวา อาจจะเปนผลใหรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนี้เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ได  สวนการยุบสภาโดย
ปริยายในกรณทีี่มีการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้น รัฐบาลเห็นวา
พระมหากษัตริยทรงกระทําไดตามมาตรา 35 อยูแลวโดยที่มิตองแกไขรัฐธรรมนูญแตประการใด 
และยังอาจจะสามารถจัดใหมีการปรึกษาหารือกัน และอาจมีการแกไขใหเปนที่พอพระราชหฤทัย
ไดโดยไมตองมีการยุบสภา117 

ซึ่งจากแนวพระราชดําริรัชกาลที่ 7 และแนวความคิดของคณะรัฐ
บาลในเรื่องพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายที่ผานสภามาแลว ของพระมหากษัตริยนั้น ในที่สุด
รัชกาลที่ 7 ก็ทรงยืนยันกับคณะผูแทนรัฐบาลที่เดินทางไปเขาเฝาที่ประเทศอังกฤษโดยยังทรงยืน
ยันให      รัฐบาลแกไขมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญโดยทรงเลือกวิธีที่วาถาสภาจะยืนยันมติภายหลัง

                                                  
 117 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9 - 12 



 

 
 

  97
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

ที่ทรง     วีโต" พระราชบัญญัติแลวจะตองมีเสียงขางมากถึง 3 ใน 4 ถึงจะลบลางการคัดคานของ
พระองค ได118 

        3. ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับระเบียบและหลักเกณฑใน 
การใชพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ 

        (1) แนวพระราชดําริของรัชกาลที่ 7           สําหรับในเรื่องนี้เปนการ 
ที่พระองคขอใหจัดการออกพระราชบัญญัติวางระเบียบการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาในเรื่องการขอพระ
ราชทานอภัยโทษ ทั้งนี้ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญมาตรา 55 ที่กําหนดใหทรงมีพระราชอํานาจใน
การพระราชทานอภัยโทษ  ดังนั้น จึงไดทรงมีพระราชดําริใหรัฐบาลพิจารณาในเรื่องระเบียบและ
หลักเกณฑ ซึ่งตอมารัฐบาลก็ไดนํารางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญา (อาญา) ซึ่งมี
เนื้อหาที่เกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษในมาตรา 263119 ของรางกฎหมายดังกลาว ดังมีใจ
ความเปนสาระสําคัญสรุปไดคือ มีการวางระเบียบและหลักเกณฑในการขอพระราชทานอภัยโทษ 
โดยใหสิทธิริเร่ิมแกผูตองคําพิพากษาใหรับโทษอยางใดอยางหนึ่ง หรือผูที่มีสวนไดเสียหรือรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ โดยหากเปนการริเร่ิมของผูตองโทษหรือผูมีสวนไดเสีย 
กฎหมายใหยื่นเรื่องตอรัฐมนตรีมหาดไทยภายใน 15 วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด หรือจะยื่นผานพระ
ทํามะรงเรือนจําเพื่อยื่นตอไปใหรัฐมนตรีมหาดไทยก็ได และในการถวายเรื่องนั้นตอพระมหา
กษัตริย รัฐมนตรีมหาดไทยจะตองทําความเห็นไปพรอมกันดวยวาเห็นควรจะใหพระราชทานอภัย
โทษหรือไม รวมถึงกรณีที่รัฐมนตรีมหาดไทยเปนผู   ริเร่ิมเสนอเองก็จะตองถวายคําแนะนําตอพระ
มหากษัตริย และสําหรับระยะเวลาในการมีพระบรมราชวินิจฉัย  ในการนี้ กฎหมายกําหนดวาหาก
พนกําหนด 2 เดือน นับแตวันที่ทรงไดรับเรื่องราว โดยมิไดมีพระบรมราชวินิจฉัยลงมา ก็ใหถือวา
เร่ืองราวนั้นตกไป  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดทรงแสดงพระราชดําริในเรื่องนี้ดังมี
สาระสําคัญสรุปไดวา ไมทรงเห็นดวยกับรางมาตราดังกลาว เพราะทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิ
ราษฎรและบุคคลผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ที่ตามกฎหมายเดิมยังใหสิทธิในการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาโดย
ตรงถึงพระองค แตตามกฎหมายใหมใหตองผานแตทางรัฐมนตรีมหาดไทย และยังกําหนดเวลาที่
สั้นมากคือ 15 วัน และในกรณีการกําหนดระยะเวลาที่จํากัดในการมีพระบรมราชวินิจฉัย โดยอาจ
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จะตกไปเมื่อพนระยะเวลา 2 เดือน ทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิของราษฎรผูถวายฎีกาและเปนการ
ตัดพระราชอํานาจดวย ทั้งนี้ เพราะตามประเพณีแตดั้งเดิมนั้น ตราบใดที่พระมหากษัตริยยังไมพระ
ราชทานพระบรมราชวินิจฉัยก็จะมีการบังคับคดีไมได รางดังกลาวจึงเปนการตัดสิทธิซึ่งราษฎรที่มี
อยูกอนแลว120 

        (2) แนวคิดของคณะรัฐบาล (คณะกรรมการราษฎร) ในเรื่องนี้ไดมี
การผานการพิจารณาในที่ประชุมของคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น และไดลงมติแกไขรางประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญา (อาญา) เกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษในมาตรา 263 โดย
รัฐบาลไดแจงขอแตกตางในรางมาตราดังกลาววา มีเพียงประเด็นเดียวที่แตกตางจากพระราช
ประสงคของ    รัชกาลที่ 7 คือ ประเด็นของการกําหนดระยะเวลาในกรณีที่ไมมีการพระราชทาน
พระบรมราชวินิจฉัยในฎีกา เมื่อพนระยะเวลา 2 เดือน จะถือเสมือนวาไดทรงปฏิเสธฎีกาหรือทรง
ปฏิเสธที่จะพระราชทานอภัยโทษ และผลที่ตามมาก็จะมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาได ทั้งนี้ 
เพราะคณะรัฐบาลมีมติเห็นควรใหมีกําหนดเวลาที่แนนอนแทน การที่จะไมใหมีการปฏิบัติตามคํา
พิพากษาเลยโดยที่เวลาอาจจะลวงเลยไปนาน  อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังไดสรุปในตอนทายอีกดวย
วา ความเกี่ยวกับระยะเวลาในรางมาตราดังกลาวถาเปนการที่ยังไมเหมาะสม อาจจะขยายใหมาก
ข้ึนอีกก็ได และยังยืนยันวารางมาตราดังกลาวไมทําใหเสียความยุติธรรม เพราะราษฎรตลอดจน
ญาติและผูมีสวนไดเสียยังมีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไดเชนเดิม121 

จากขอเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญ ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทั้ง 3 ประการที่ยกมานั้น 
เปนขอเสนอบางสวนจากหลาย ๆ ขอเสนอที่พระองคทรงเห็นวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2475 นั้น ยังมีจุดที่บกพรองและไมเหมาะสม อีกทั้งกฎหมายหลายฉบับที่ยังทรงเห็นวาไมเหมาะ
สม ฯลฯ ซึ่งนอกจากขอเสนอในเรื่องเกี่ยวกับพระราชอํานาจที่กลาวมาแลว ยังมีขอเสนออื่น ๆ     
ดังพอสรุปไดดังนี้ เร่ืองการใหมีการอนุญาตใหจัดตั้งพรรคการเมืองตาง ๆ การขอใหคณะรัฐบาล
ปฏิบัติตามหลักการตามรัฐธรรมนูญอยางจริงจังในมาตรา 14 (เสรีภาพของบุคคล)  เร่ืองขอใหยก
เลิกพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476  เร่ืองใหอภัยโทษแกนักโทษการเมือง  เร่ืองให
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ขาราชการที่ถูกปลดหรือถูกลงโทษดวยความผิดทางการเมืองเมื่อไดพนโทษทางการเมืองไปแลวให
มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ  เร่ืองใหงดฟองผูที่ยังตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการกบฎ (กบฎบวรเดช
ในป พ.ศ. 2476) และเรื่องขอใหรัฐสภาและรัฐบาลอยาตัดกําลังและงบประมาณของทหารรักษาวัง 
ซึ่งทั้งหมดนั้นเปนขอเสนอของรัชกาลที่ 7 ที่มีไปยังคณะรัฐบาลและรัฐสภาในขณะนั้นใหพิจารณา
และจะทรงประทับรอคําตอบอยูที่อังกฤษ โดยที่มีพระราชดําริในการสละราชสมบัติเปนขอตอรอง 
แตทายที่สุดรัฐบาลก็ปฏิเสธขอเสนอของพระองค และตามมาดวยการสละราชสมบัติของพระองค 
ซึ่งตามสําเนาบันทึกการโตตอบระหวางพระองคกับคณะรัฐบาล และระหวางพระองคผานคณะผู
แทนรัฐบาลที่เดินทางไปเขาเฝา เพื่อเจรจาใหพระองคยับยั้งพระราชดําริเกี่ยวกับการสละราช
สมบัตินั้น122 เราจะเห็นวาคณะรัฐบาลคอนขางที่จะปฏิเสธขอเสนอของพระองคแทบทุกประการ ไม
วาจะโดยตรงหรือโดยออม ทั้งนี้ คงเปนเพราะความคลางแคลงใจและความสัมพันธระหวางพระ
องคกับรัฐบาลภายหลังเหตุการณการกบฎบวรเดชนั้นไมคอยจะราบรื่นนัก ประกอบกับนโยบายใน
บางเรื่องของรัฐบาล เชน นโยบายการจะใหมีการเก็บภาษีมรดก โดยการออกเปนพระราชบัญญัติ
อากรมฤดก (มรดก)123 ซึ่งโดยขอเท็จจริงก็ไมทรงยอมลงพระนามในรางกฎหมายดังกลาวนี้และ
เสด็จพระราชดําเนินไปตางประเทศ และที่สําคัญจากขอเสนอตามพระราชบันทึกของพระองค โดย
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแสดงถึงแนวพระราชดําริของพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในเรื่องนี้ที่สรุปไดดังนี้ 

(1) ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจริเร่ิมไดอยางแทจริงในนามของพระองค
เองในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 

(2) ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในการถวงดุลอํานาจของสภา
ในกรณีการยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภามาแลว โดยที่การลบลางการ
คัดคานของพระองคโดยสภานั้น ควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงใหมีความเหมาะสมกับการที่จะ
ใหพระองคทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งไมควรเปนเพียงการเปนอํานาจ
ตามแบบพิธีเทานั้น และ 

(3) ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในกระบวนการพระราชทาน
อภัยโทษ กลาวคือ ตั้งแตตอนเริ่มตนกระบวนการและการใชพระบรมราชวินิจฉัยอยางไมมี

                                                  
122 เร่ืองเดียวกัน , หนา1-402 
123 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 137. 
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การจํากัดเวลา ซึ่งก็เปนการแสดงถึงแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวในเรื่องเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทาง
การเมืองในขณะนั้น ที่ไดมีการนําระบบรัฐสภามาปรับใชในระยะแรก ๆ ของประเทศไทย
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 และเปน 
 แนวพระราชดําริที่ไมไดรับการสนองตอบจากคณะรัฐบาล และไมอาจจะประนีประนอม
กันไดระหวางทั้ง 2 ฝาย จนเปนเหตุผลสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัช
กาลที่ 7 ทรงตัดสินพระทัยสละราชสมบัติในเวลาตอมาใน 2 มีนาคม พ.ศ. 2477  

 

กรณีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กับคณะรัฐบาล
ในหลายประการ เชน ความขัดแยงในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ความ
ขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย ความขัดแยง
ในเรื่องเกี่ยวกับการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน ฯลฯ ดังที่กลาวมาแลวขางตนพระองคจึงตัดสิน
พระทัยประกาศสละราชสมบัติ โดยมีขอความตอนหนึ่งวา 

 
 “ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพอง ใชวิธีการปกครองซึ่งไมถูกตองตามหลักการ
ของเสรีภาพในตัวบุคคล    และหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของขาพเจา 
ขาพเจาไมสามารถที่จะยินยอมใหผูใดคณะใดใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจาตอไป
ได 

       ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรทั่วไป 
แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจ
โดยสิทธิขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาชนราษฎร”124 
       

                                                  
 124รายละเอียดปรากฏในพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรง
ประกาศสละราชสมบัติ 



 

 
 

  101
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสละราชสมบัตินี้ 
นับเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่สละราชสมบัตินับแตกลางศตวรรษที่ 18 เปนตนมา เมื่อพระ
มหากษัตริยองครองสุดทายของอยุธยาไดสละราชสมบัติ และขอที่นาแปลกก็คือ พระมหากษัตริย
องคสุดทายในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสละราชบัลลังคเพราะทรงเห็นวา รัฐบาลไมมีความ
เปนประชาธิปไตยเพียงพอ 125      

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงรับส่ังวา เมื่อพระองคไม
สามารถจะชวยเหลือใหความคุมครองประชาชนไดจึงขอสละราชบัลลังค และทรงไมประสงคจะบง
พระนามผูใดผูหนึ่งเปนผูรับราชสมบัติสืบสันตติวงศตอไป และไมประสงคใหผูใดกอความไมสงบ
ขึ้นในประเทศเพื่อประโยชนของพระองค และหากมีใครอางพระนามของพระองคขอใหเขาใจวา
พระองคมิไดเห็นชอบหรือสนับสนุน126 

หลังจากพระองคตัดสินพระทัยสละราชสมบัติ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ไดลงมติเห็นชอบในการอัญเชิญพระวรวงศเธอพระองคเจาอานันทมหิดลขึ้นครองราชยสืบ
ราชสันตติวงศตอไป  ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 9 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธ
ศักราช 2475 และกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 แตโดยที่
สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลยังไมทรงบรรลุนิติภาวะสภาผูแทนราษฎร จึงมีมติใหแตงตั้ง
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ประกอบดวย พระวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตรจาตุรนต 
(ประธาน) พระวรวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา และเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) แตใน
เดือนสิงหาคม 2478 พระวรวงศเธอกรมหมื่นอนุวัตรจาตุรนต ไดสิ้นพระชนมเนื่องจากปลงพระ
ชนมเอง จึงไดมีการแตงคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดใหมประกอบดวย พระวรวงศเธอพระ
องคเจาอาทิตยทิพอาภา (ประธาน) เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) และเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน 
(อุม อินทรโยธิน) 

                                                  
 125 เบนจามิน เอ. บัทสัน , “ อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม “ , ( กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ), หนา 363 
 126 เร่ืองเดียวกัน, หนา 364 



 
 

บทที่ 3   
รัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญและ 
แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย ของอังกฤษและไทย 

 
3.1 รัฐธรรมนูญ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปในปจจุบันแลววาประเทศอังกฤษถือเปนประเทศตนแบบของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซึ่งประเทศไทยในชวงของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขก็ไดศึกษา และใชรูปแบบการปกครองของประเทศ
อังกฤษมาเปนตนแบบ แตอยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทยจะมีลักษณะและรูปแบบการปกครองที่
คลายคลึงหรือดูเหมือนวาจะเปนแบบเดียวกันกับประเทศอังกฤษ แตดวยวิวัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรทําใหรายละเอียดในเนื้อหา ลักษณะของแนวคิดและทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังนั้นคอนขางจะมี
ความแตกตางกันอยูพอสมควร   ดังนั้น  การที่จะศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีของพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย จึงจําเปนตองศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของสถาบันพระมหากษัตริย
ของทั้งสองประเทศเปรียบเทียบกัน ดังไดกลาวมาโดยละเอียดในบทที่แลว ในบทนี้จะเปนการ
ศึกษาเปรียบเทียบกันถึงแนวคิดและที่มาของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในบริบทของ
กฎหมายซึ่งไดแกรัฐธรรมนูญ รวมทั้งจะไดศึกษาถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนสิ่ง
ที่มีสวนเกี่ยวของ และมีความสําคัญอยางมากในการศึกษาถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

คําวา”รัฐธรรมนูญ” ไมมีคําจํากัดความที่ตายตัว  หากจะใหคําจํากัดความของสิ่งที่ถือ
วาเปน”รัฐธรรมนูญ” แลว  ก็คงจะจํากัดความไดหลากหลายโดยนําเอาลักษณะสําคัญของสิ่งที่ถือ
วาเปนรัฐธรรมนูญมากลาวนั่นเอง  สิ่งที่ถือกันวาเปน”รัฐธรรมนูญ” นั้น ไมจําเปนตองเปนบท
บัญญัต ิที่เปนลายลักษณอักษรเสมอไป  แมวาประเทศสวนใหญในโลกเลือกตรารัฐธรรมนูญไวเปน
ลายลักษณอักษร  บางประเทศ เชน อังกฤษก็หาไดมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรทั้งหมดไม  
แตประชาชนก็ไดรับการคุมครองสิทธิและประเทศ หลักการ   เหลานี้เปนหลักการที่ฝงรากลึกอยูใน
วัฒนธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองการ        ปกครอง จะเห็นวาแมอังกฤษจะยึดถือ
หลัก ”อํานาจสูงสุดของรัฐสภา”(Sovereignty or Supremacy of Parliament) ซึ่งโดยทฤษฎีแลว    
รัฐสภาอาจใชอํานาจออกกฎหมายใหมีผลเชนไรก็ได  แตในทางปฏิบัตินั้น         รัฐสภาอังกฤษก็ไม
เคยใชอํานาจกระทําการในลักษณะเชนวานั้น   เพราะระบบการเมืองที่มั่นคงเปนสิ่งที่ควบคุม
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อํานาจเด็ดขาดของรัฐสภาอยูในตัว  หากรัฐสภาใชเสียงขางมากในสภาออกกฎหมายที่ฝาฝน
ความรูสึกของประชาชน  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ก็จะไมเลือกพรรคการเมืองที่สนับสนุนใหมี
การตรากฎหมายนั้นเขามาทําหนาที่ในสภาอีกตอไป1  ดวยเหตุนี้อุดมการณและธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางการเมืองที่ยึดถือกันตลอดมานั้นเปนรัฐธรรมนูญที่มีชีวิตเปนอมตะของชนชาวอังกฤษ2  

สวนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร จะกําหนดใหรัฐธรรมนูญของตนมี
เนื้อหาสาระอื่นๆ  นอกเหนือจากหลักการสําคัญๆดังกลาวขางตนหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับแนวความ
คิด ปรัชญาการเมือง ตลอดจนพื้นเพของแตละประเทศ    จะเห็นวาในขณะที่รัฐธรรมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถ ือกันวาเปนตนแบบของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร คงมีเพียง
บทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของพลเมืองชาวอเมริกัน และหลักความเปนอิสระของศาล
เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  สวนรัฐธรรมนูญของไทยมีการ
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องอื่นๆดวย   เชน การรับรองสถานะของพระมหากษัตริย การแตงตั้งองคมนตรี  
องคประกอบของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี แนวนโยบาย การจัดระบบศาล การปกครองทองถิ่น 
เปนตน    ประเทศอื่นๆอาจเห็นวาการบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องเหลานี้ ในกฎหมายพิเศษ
อาจเปนการเหมาะสมกวาที่จะบัญญัติไวโดยตรงใน      รัฐธรรมนูญ  อันที่จริงแลว รัฐธรรมนูญของ
ประเทศตางๆก็มีวิวัฒนาการที่ไมเหมอืนกันในแงของการกําเนิด ในบางประเทศประมุขของรัฐจัด
ใหมีรัฐธรรมนูญขึ้น  บางประเทศก็ได            รัฐธรรมนูญมาโดยการที่ประเทศเจาอาณานิคม หรือ

                                                  
1 หลักอํานาจสูงสุดของรัฐสภา ไมตกอยูภายใตขอจํากัดทางกฎหมาย แตตกอยูภายใตขอ

จํากัดทางการเมือง 
“ In earlier times, many learned lawyers seem to have believed that an 
Parliament could be disregarded in so far as it was contrary to the law of God or 
the law of nature or natural justice, but since the supremacy of Parliament was 
fully demonstrated by the Resolution of 1688 any such idea has become 
obsolete.”  

อางใน พินัย  ณ นคร , “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย: จากสมัยการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง”,วารสารกฎหมายปกครอง(เลม 16 ฉบับพิเศษ,2540),หนา 
212-257. 

2เร่ืองเดียวกัน, หนา 215 
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ประเทศผูปกครองประเทศอื่นใหเอกราชแกดินแดนที่ถูกปกครองโดยมีเงื่อนไข ใหมีการจัดทํารัฐ
ธรรมนูญกอนที่จะไดรับเอกราช3 

 

3.1.1 รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ 

         ดังไดกลาวมาแลววารัฐธรรมนูญของอังกฤษนั้น มิไดอยูในรูปลักษณะของ
เอกสารเพียงฉบับเดียวดังเชนรัฐธรรมนูญของไทย แตรัฐธรรมนูญของอังกฤษจะอยูในหลายรูป
แบบ ทั้งในรูปที่เปนลายลักษณอักษรและที่ไมไดอยูในรูปลายลักษณอักษร กลาวโดยละเอียดไดดัง
นี้ 

3.1.1.1 ลักษณะทั่วไปของรัฐธรรมนูญอังกฤษ4 
อาจจะกลาวถึงลักษณะโดยทั่วไปของรัฐธรรมนูญอังกฤษ ไดดังนี้ 

                           1.  รัฐธรรมนูญอังกฤษมีลักษณะที่ไมไดบัญญัติไวเปนลาย
ลักษณอักษร ไมไดเขียนไวในเอกสารชิ้นเดียวหรือกลุมเดียว 

2.  มีพัฒนาการที่ตอเนื่อง  โดยมีการพัฒนามานานหลาย
ศตวรรษ สถาบันทางการเมืองบางสถาบันมีพัฒนาการมาตั้งแตสมัยกลาง กฎเกณฑทางรัฐธรรม
นูญหลายประการไดถูกสรางขึ้นมาในชวงศตวรรษที่ 17  แตสวนที่สําคัญสวนใหญไดถูกสรางขึ้น
มาภายในศตวรรษนี้ 

3.  มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่ถือวา   อํานาจสูงสุดของ
ประเทศอยูที่รัฐสภา (Parliamentary Sovereignty ) ภายใตบังคับของกฎหมายแหงสหภาพ         
ยุโรป รัฐสภาอังกฤษสามารถออกกฎหมายใดๆบังคับใชไดเสมอ หลักเกณฑของกฎหมาย            
รัฐธรรมนูญสามารถถูกแกไขไดโดยกระบวนการนิติบัญญัติแบบธรรมดา 

                                                  
3 วิษณุ เครืองาม ,”กฎหมายรัฐธรรมนูญ”,หนา 44-55. 
4 Stanley De Smith and Rodney Brazier,“Constitutional and Administrative Law” 

,(London:Clarendon press,1999),pp.14–17 
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4. มีลักษณะที่ประกอบดวยทั้งกฎเกณฑแหงกฎหมาย (Law) 
และธรรมเนียมปฏิบัติ ( Conventions )      รัฐธรรมนูญของอังกฤษหลายสวนประกอบดวยกฎ
เกณฑ    ซึ่งมิใชกฎเกณฑทางกฎหมาย กฎเกณฑดังกลาวเรียกวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรม
นูญ (Conventions of the Constitution) ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญถือเปนกฎเกณฑการ
ปฏิบัติทางในทางการเมือง เปนกฎเกณฑที่ผูกพันตองปฏิบัติ โดยสวนใหญแลวธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญนี้สามารถมีเพิ่มมากขึ้นหรือหายไปได  ขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือแนวคิดในทางการ
เมืองในขณะนั้นๆวาจะเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด  ตัวอยางเชน ตามกฎหมายแลว กษัตริย
สามารถปลดรัฐมนตรีในรัฐบาลไดเสมอ แตตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว กษัตริยจะใชอํานาจดัง
กลาวไดเฉพาะเมื่อมีสถานการณพิเศษอยางยิ่งเทานั้น  ทั้งนี้         ก็เนื่องจากกษัตริยจะตองใชพระ
ราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น 

5. เปนรัฐธรรมนูญที่ใหเสรีภาพในทางการเมืองสูง เสรีภาพใน
กิจกรรมทางการเมือง  ความชอบธรรมขององคกรตางๆที่เปนปฏิปกษหรือเปนฝายตรงขามกับรัฐ
บาลไดถูกรับรองโดยธรรมเนยีมปฏิบัติ( Conventions ) ดังจะเห็นไดจากประเทศอังกฤษอนุญาต
ใหมีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตขึ้นได ในปจจุบันมีกฎหมายเพียงไมกี่ฉบับเทานั้นที่จํากัดเสรีภาพใน
การแสดงออกของประชาชน 

6.  เปนรัฐธรรมนูญที่      รองรับรูปแบบการปกครองในระบอบ
ราชาธิปไตยแบบจํากัด (Limited  Monarchy) หรือที่เรียกวา     ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรม
นูญ (Constitutional Monarchy)      การสืบทอดราชบัลลังกเปนไปตามการสืบสันตติวงศทางสาย
เลือด โครงสรางของความเปนประมุขแหงรัฐนั้นเปนไปตามแบบพิธีการ  เทานั้น  กษัตริยมีบทบาท
เพียงเล็กนอยในกระบวนการทางการเมอืง 

7.  สภานิติบัญญัติแบงออกเปนสองสภา (Bicamenalism) ได
แกสภาสูง หรือสภาขุนนาง ( House of Lords)   ซึ่งแตเดิมประกอบดวย สมาชิกที่สืบทอดทางสาย
เลือดโดยสวนใหญ แตปจจุบันตาม House of Lords Act 1999    ไดจํากัดสมาชิกประเภทสืบทอด
ทางสายเลือดลง  และสภาสามัญ (House of Commons)  ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และเปน
สภาที่มีบทบาทสําคัญในระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ 
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8.  ฝายบริหารมาจากรัฐสภา คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐ
สภาเปนการทั่วไป และตองรับผิดชอบตอสภาสามัญเปนการเฉพาะ รัฐบาลจะตองลาออกหากแพ
การลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญ 

9.  ฝายบริหารมีสวนสําคัญในกระบวนการนิติบัญญัติ  คณะ
รัฐบาลจะสามารถดํารงอยูในตําแหนงไดก็ตอเมื่อไดรับความสนับสนุนของสภาสามัญ ในแนว
นโยบายตางๆคณะรัฐบาลไมไดมีลักษณะเปนตัวแทนของรัฐสภา แตคณะรัฐบาลบริหารประเทศ
โดยผานรัฐสภา 

10.  มีการดําเนินบริการสาธารณะโดยเปนกลาง  ขาราชการ
ของอังกฤษมีความเปนกลางในทางการเมือง และไดรับความคุมกันความเปนกลางจากสถาน
การณทางการเมืองโดยผลของธรรมเนียมปฏิบัติ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญอังกฤษ ยังมีลักษณะเปน
รัฐธรรมนูญแบบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism ) 

3.1.1.2 ที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ5 

กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษนั้น มีที่มาจากทั้งที่เปนลาย
ลักษณอักษรและที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร แบงที่มาไดดังนี้ 

(1)  กฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร (Legislation) กฎหมาย
ลายลักษณอักษรที่ตราข้ึนโดยรัฐสภา(Act of Parliament) ถือเปนที่มาที่สําคัญที่สุดของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอังกฤษ  ดังเชน Bill of Right 1689 , The Act of Settlement 1701,The Act of Union 
of North Scothland 1707  The European Communities Act 1972 เปนตน กฎหมายดังกลาว
ถือเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สําคัญในลําดับตน  กฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายหลักที่สําคัญใน
ประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญอังกฤษ  นอกจากนั้น  มีพระราชบัญญัติตางๆที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
การเลือกตั้ง และองคประกอบและระบบรัฐสภา เชน Parliament Act 1911 , 1949  Royal 
Assent Act 1967, Representation of the People Acts , Parliamentary Constituencies Act 
1986 เปนตน  นอกจากที่กลาวขางตน  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริย สัญชาติ

                                                  
5 Ibid.,pp.21-26 
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ของคนอังกฤษ สถานภาพของคนตางดาว การเขาเมือง การสงผูรายขามแดน เอกสิทธิและความ
คุมกันทางการทูต สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รวมทั้งที่เกี่ยวของกับกฎหมายปกครองโดยทั่วๆ
ไป เชน The Crown Proceedings Act 1947 ก็ถือเปนที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนกัน  นอก
จากนั้น ยังรวมในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับเครือจักรภพ เชน Statute of Wesminster 1931 
และ Independence Acts เปนตน  พระราชบัญญัติจํานวนมากเหลานี้ถูกเสนอโดยรัฐมนตรี 

นอกจากพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา ดังกลาวขางตนแลว 
กฎหมายลาํดับรองบางฉบับก็ถือเปนที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญได เชนกัน ดังเชน Orders in 
Council (มีลักษณะคลายกับพระราชกฤษฎีกา) ที่ออกตามThe Ministers of the Crown Act 
1975  เพื่อโอนหนาที่ความรับผิดชอบหรือเปลี่ยนแปลงตําแหนงของรัฐมนตรี เปนตน  ฝายบริหาร
ยังคงมีอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองอยู  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยที่ทรงเคยมี (Perogative  powers) ตัวอยางเชนการออกกฎเกณฑขอบังคับเกี่ยวกับ  
ขาราชการพลเรือน เปนตน 

(2)  คอมมอนลอว ( Common Law) แบงเปนสวนๆ          ดังนี้ 
ก.  จารีตประเพณี (customary) บางประเภทเปนสิ่งบงชี้วา

อะไรคือกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา และมีสวนทําใหหลักการณเร่ืองอํานาจอธิปไตยของ               
รัฐสภา(Supremacy of Parliament)ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ข. พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริย ซึ่ง          
คอมมอนลอวไดยอมรับวาเปนของฝายบริหาร ในคดี Case of Proclamations 1611    ผูพิพากษา
ของศาลคอมมอนตลอวไดเนนย้ําถึง อํานาจของศาลในการที่จะพิจารณาจํากัดพระราชอํานาจดัง
กลาว และหลังจากการปฏิบัติใน ค.ศ. 1688 เปนตนมา  ฝายบริหารก็ไมเคยที่จะโตแยงอํานาจของ
ศาลดังกลาวเลย  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ไดถูกใชโดยฝายบริหารหรือในงานของ
ฝายบริหารอันไดแก พระราชอํานาจในการแตงตั้งรัฐมนตรี  ยุบสภา การพระราชทานอภัยโทษ 
และการพระราชทานอิสริยาภรณหรือเกียรติยศ จะตองถูกใชภายใตคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น  
ทั้งนี้ ขอจํากัดดังกลาวเปนขอจํากัดตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ความคุม
กันที่คุมกันสถาบันกษัตริยจากการถูกฟองรองในศาลถือเปนความคุมกันที่มาจากพระราชอํานาจ
ของกษัตริยที่ถูกยอมรับโดยคอมมอนลอวเชนกัน 
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ค. คําพิพากษาของศาล ถือเปนที่มาที่สําคัญอีก 
ประการหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ไดซี ไดเคยใหความเห็นวารัฐธรรมนูญของอังกฤษไดแกรัฐ
ธรรมนูญที่    ผูพิพากษาเปนคนสราง ( Judge-made Constitution)6 โดย ไดซี เห็นวากฎเกณฑที่
เกี่ยวของกับเสรีภาพของบุคคล เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการสมาคม ไดถูกจํากัดโดย
หลักเกณฑของคําพิพากษาที่มีมากอน (precedents) ซึ่งศาลสูงเปนผูตัดสิน คําพิพากษาของศาล
ไมเพียงแตจะจํากัดการใชอํานาจของฝายบริหารเทานั้น แตยังจํากัดบริบทของอํานาจในของรัฐ
สภาอีกดวย 

 ง. พระราชบัญญัติที่มีคาเปนรัฐธรรมนูญนั้นอาจจะถูก
จํากัดการใชโดยการตีความของศาลได 

(3).  ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ (Conventions of the 
Constitution)ถือเปนที่มาสําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ แมวาธรรมเนียมปฏิบัติจะไมได
รับการยอมรับบังคับใหโดยศาลก็ตาม แตก็ถือวามีสวนสําคัญในระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษเปน
อยางมาก ในสวนนี้จะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 

(4). กฎเกณฑและจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐสภา ( The Law 
and custom of Parliament )         ในสวนนี้ประกอบดวยกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคประกอบ 
การดําเนินการ อภิสิทธิ์และความคุมกันของรัฐสภา สวนใหญแลวจะอยูทั้งในรูปของการบันทึกการ
ประชุม (Hansard,standing orders) หรืออยูในรูปของแนวปฏิบัติที่เปนที่เขาใจกันอยูแลว ในสวน
นี้จะไมไดมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร  ในบางกรณีกระบวนการดําเนินการภายในระหวาง
สภาขุนนาง  และสภาสามัญก็อาจจะไมไดรับการรับรองโดยศาลซึ่งทําใหกฎเกณฑจํานวนมากที่
เกี่ยวของกับอภิสิทธิ์ของรัฐสภาไมไดอยูภายใตบังคับของศาล 

(5).  กฎหมายของสหภาพยุโรป( Community Law )    
กฎหมายของสหภาพ  ยุโรปหรือปจจุบันไดแก  European Union ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ  เมื่ออังกฤษไดเขาเปนสมาชิกในสหภาพยุโรปในวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 1993 กฎหมายของสหภาพยุโรป ไดแก สนธิสัญญา กฎเกณฑเงื่อนไข แนวทางปฏิบัติ         
                                                  

6 A.V. Dicey , “Introduction to the study of the law of the Constitution” , (London : 
Cambridge , 1959) , p.146 
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คําวินิจฉัยของหนวยงานของสหภาพยุโรป เชน Council of Ministers หรือ European 
Commission เปนตน รวมทั้ง คําวินิจฉัยของศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปดวย 

(6).  งานเขียนที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  งานเขียนเกี่ยว
กับรัฐธรรมนูญเปนสวนหนึ่ง ที่ใชประกอบในการพิจารณาคดีความของศาลในกรณีที่เกิดขอโตแยง
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ ดังเชน กรณีที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจ กรณีที่เกี่ยวกับกฎหมาย
กบฏ หรือการใหคําจํากัดความของการกระทําของรัฐ เปนตน     ในกรณีที่เกิดขอโตแยงนอกศาล 
เกี่ยวกับความมีอยูและขอบเขตของธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ        งานเขียนทางรัฐธรรม
นูญของนักกฎหมายที่สําคัญๆ เชน ไดซี (Dicey) เจนนิ้ง (Jennings) หรือ E.C.S. Wade มีบทบาท
สําคัญในการนํามาใชเพื่อแกไขปญหาในทางรัฐธรรมนูญ        ดังกลาวได 

 

3.1.2 รัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

         รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดวาดวย การจัดระเบียบการปกครองประเทศ
สําหรับประเทศไทย นับจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เปนตนมา    
ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองอีกหลายฉบับเพื่อ
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณบานเมือง ที่ผันแปรเปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย 
บรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองที่มีมาทุกฉบับ มีสาระสําคัญเหมือนกันที่ยึดมั่นใน 
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนิติ
บัญญัติทาง รัฐสภาทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลจะ
มีเนื้อหา  แตกตางกันก็แตเฉพาะในเรื่องสถานภาพของรัฐสภาและสัมพันธภาพระหวางอาํนาจนิติ
บัญญัติ กับอํานาจบริหารเพื่อใหเหมาะสมกับภาวะการณของบานเมืองในขณะนั้นๆ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยซึ่งรวมถึงธรรมนูญการปกครองตั้งแตยุคอดีตจนถึงยุคปจจุบัน มีทั้งสิ้น 16 
ฉบับ ดังนี้ 
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1.พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช  
  2475    
2.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
6. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธ 
    ศักราช 2495 
7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
8. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
9. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
10. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
11. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
12. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
13. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
14. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
15. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
16. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 
3.1.2.1 ที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย 

                              รัฐธรรมนูญไทย เปนรัฐธรรมนูญที่บัญญัติขึ้นไวในเอกสาร  ชิ้น
เดียว  โดยกําหนดโครงสรางของรัฐ  และการใชอํานาจของรัฐไว  ที่มาของรัฐธรรมนูญไทยมาจาก
การที่ พระมหากษัตริยไดทรงยินยอมจํากัดอํานาจของพระองคมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรก  อาจกลาวไดวา
ที่มาของรัฐธรรมนูญไทยมาจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย     ตอไปนี้จะขอกลาวถึงราย
ละเอียดของรัฐธรรมนูญไทยฉบับสําคัญๆ ดังนี้ 
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1.การจัดเตรียมพระราชทานรัฐธรรมนูญกอนการเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง พ.ศ. 2475 

 
                     แมวารัฐธรรมนูญที่ประกาศใชเปนทางการฉบับแรกของไทย คือ    รัฐ

ธรรมนูญที่คณะราษฎรจัดทําขึ้น เมื่อครั้งยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  แตก็มิไดหมายความวาวิวัฒนาการ
ของรัฐธรรมนูญไทยเริ่มข้ึนในเวลาดังกลาว  อันที่จริงแลว  ไดปรากฏพระราชดําริของพระมหา
กษัตริยที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหประชาชน ตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจา
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลว  ซึ่งเปนพระราชดําริที่สนองตอบความประสงคของเจานายชั้นผูใหญ ที่
ไดมีโอกาสไปศึกษาในประเทศทางยุโรปและไดเห็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เมื่อมีการ
กราบบังคมทูลขอใหเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจัดบานเมืองใหมีรัฐธรรม
นูญ 

                   คร้ันเมื่อถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองค
ก็ทรงรับจะดําเนินการตามพระราชประสงคของพระบิดา  แตจนสิ้นรัชกาลก็มิไดมีการรางรัฐธรรม
นูญที่เปนลายลักษณอักษรขึ้นแตอยางใด  การรางรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรมีข้ึนอีกครั้ง
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งพระองคทรงให Dr.Francis B. Sayre 
(พระกัลยาณไมตรี) ยกรางขึ้นฉบับหนึ่ง และในเวลาอีกหาปตอมา ก็ทรงโปรดให Mr. Raymond B. 
Stevens พรอมดวยพระยาศรีวิสารวาจายกรางขึ้นอีกฉบับหนึ่ง  หากเปรียบเทียบระหวางรัฐธรรม
นูญฉบับของพระยากัลยาณไมตรีและฉบับที่ Mr.Stevens รวมรางกับพระยาศรีวิสารวาจาแลว  จะ
เห็นวารางแรกมิไดมีลักษณะเปนประชาธิปไตยเพราะบัญญัติให พระมหากษัตริยมีอํานาจเด็ดขาด
เชนเดิม  โดยในมาตราแรกก็ไดบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  บทบัญญัติ
หลังๆกําหนดใหอํานาจสูงสุดทางนิติบัญญัติเปนของพระมหากษัตริย  (มาตรา 11) ในทางบริหาร
นั้น ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนรัฐมนตรี  แตใหนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยโดยตรงมิใชตอรัฐสภา  ทั้งนี้ 
นายกรัฐมนตรีตองกราบบังคมทูลขอรับพระบรมราชวินิจฉัยในปญหาทั้งปวง อันเกี่ยวดวยนโยบาย
ทั่วไป  และตองปฏิบัติตามพระบรมราชวินิจฉัยในปญหาทั้งปวงอันเกี่ยวดวยนโยบายทั่วไป  และ
ตองปฏิบัติตามพระบรมราชโองการ ในสวนของอํานาจตุลาการ ก็บัญญัติใหศาลซึ่งพระมหา
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กษัตริยทรงตั้งขึ้นเปนคราวๆเปนผูใชอํานาจตุลาการภายใตบังคับแหงพระราชอํานาจสูงสุด  ดวย
เหตุนี้  จึงกลาวกันวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพียงกฎหมายที่สถาปนาตําแหนงตางๆมาแบงเบา
พระราชภารกิจของพระมหากษัตริยในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  โดยที่พระมหากษัตริยยัง
ทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยูเชนเดิม  สวนรางรัฐธรรมนูญฉบับหลังนั้น มีบทบัญญัติที่ใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ซึ่งนับไดวามีลักษณะที่เปนประชาธิปไตย 7  

                   ในการรางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้  พระองคมีพระราชประสงคที่จะ
ทดลองใชกับประเทศไทยนั่นเอง  พระองคทรงเตรียมการที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญอยางเปน
ทางการ เมื่อถึงเวลาที่ประชาชนมีความรูความเขาใจเพียงพอเกี่ยวกับการปกครองและระบอบ
ประชาธิปไตย  แตแลวคณะราษฎรก็ไดทําการยึดอํานาจจากพระองคเสียกอน  ปฐม  รัฐธรรมนูญ
ประกาศใชเปนทางการจึงกลายเปนฉบับของคณะราษฎร 

 
   2.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 : (27 มิถุนายน 2475-10 ธันวาคม 2475)ธรรม 

นูญการปกครองแผนดิน  สยามชั่วคราว พุทธศักราช2475 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2475) 

                        เมื่อคณะราษฎร กระทําการยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวและเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ที่พระมหากษัตริยอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญดังเชนอารยประเทศในตะวันตก  คณะราษฎรไดเตรียมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นใช
ชั่วคราวจนกวาจะไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ  ในสมัยนั้น การเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง และลดสถานะของพระมหากษัตริยลงมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญนั้น  นับเปนสิ่งที่คอนขาง    
รุนแรงในสายตาของประชาชน  รัฐธรรมนูญนี้จึงมีบทบัญญัติในลักษณะที่ปองกันมิใหมีการขัด
ขวางการดําเนินการจัดระเบียบการปกครองของคณะราษฎร  การลมลางระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองกําหนดชัดแจง ใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน  และกําหนดใหมีการปกครองตามระบบรัฐสภาโดยใหมีเพียงสภาเดียว  คือสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งนอกจากจะมีอํานาจออกกฎหมายแลว  ยังมีอํานาจควบคุมฝายบริหารโดยการถอดถอน

                                                  
7 พินัย  ณ นคร , “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย:จากสมัยการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง”,วารสารกฎหมายปกครอง(เลม 16 ฉบับพิเศษ,2540) หนา 
212-257 
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รัฐมนตรีอีกดวยในขณะที่คณะรัฐมนตรี  ไมมีสิทธิคานอํานาจโดยการยุบสภา  ยิ่งไปกวานั้น      
สภาผูแทนราษฎรยังมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีอาญา ที่พระมหากษัตริยทรงถูกกลาวหาดวย          
จึงยิ่งสะทอนใหเห็นถึงหลักการ ที่ใหอํานาจของประชาชนอยูเหนือพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริย 

                   ตอมาจึงมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
ขึ้นดวยความประนีประนอมกันระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และคณะราษฎร 
เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไมเห็นดวยกบัหลักการในพระราชบัญญัติธรรม
นูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งนายปรีดี พนมยงค ไดรางขึ้นเพราะ
หลักการในพระราชบัญญัติดังกลาว ไมสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยเทาใดนัก 
อีกทั้งไม     ยกยองสถาบันพระมหากษัตริยเทาที่ควร8 

 
3.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 (10 ธันวาคม 2475-9 พฤษภาคม 2489)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475(ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475) 
                      แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของไทย  

แตอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญลวนเปนคนของคณะราษฎรทั้งสิ้น  จึงทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได
ตางจากธรรมนูญการปกครองฯชั่วคราว  แตก็มีหลักการใหมบางประการซึ่งแสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การรับรองความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และใหสิทธเิลือกตั้งแกสตรี  การกําหนดหนาที่ของประชาชน และการรับรองความเปน
อิสระของผูพิพากษา9 

                      ในสวนของสถานะของพระมหากษัตริยนั้น รัฐธรรมนูญนี้ไดนําหลัก
การ “The King can do no wrongs” มาใชโดยบัญญัติใหพระมหากษัตริย “ดํารงตําแหนงอยูใน
ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได”  และบัญญัติใหทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย  

                                                  
8 กัญญา นะรา,”รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2475“, (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2542) ,หนา 156-158 

9 สมคิด เลิศไพฑูรย,”รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน”(กรุงเทพ: นิติธรรม,2537),หนา 4. 
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แตก็ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยผานทางสภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี
และศาล  

 
                                     4.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 ( 9 พฤษภาคม 2489 – 8 พฤศจิกายน     2490
)รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2489) 

 
                   ในสมัยนี้ ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร(ดร.ปรีดี พนมยงค และนาย

ควง อภัยวงศ) ไดเขามามีอํานาจแทนผูนําฝายทหาร  ทั้งสองทานไดมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหม  เนื่องจากเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 2475  ใช
บังคับมานานถึง 14 ปแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง จําเปนที่จะตองยกเลิกหลักการที่ขยายระยะเวลา
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้ง อยูในตําแหนงตอไปอีก  อันเปนหลักที่ไมสอด
คลองกับอุดมการณประชาธิปไตย ในชวงนี้เปนชวงที่ประเทศไทยตองการเขารวมเปนสมาชิกองค
การสหประชาชาติดวย  จึงตองแสดงให ชาวโลกเห็นวาประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง10 

                   รัฐธรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับรัฐสภาวา ใหรัฐสภา
ประกอบดวยสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎรและพฤฒิสภา   โดยใหสมาชิกของทั้งสองสภามาจาก
การเลือกตั้งทั้งสิ้น(เวนแตในระยะเริ่มแรก) รัฐธรรมนูญฉบับป 2489 มุงหมายใหสมาชิกพฤฒิสภา
เปนผูที่มีวัยวุฒิและคุณวุฒิเพื่อกลั่นกรองหรือควบคุมการดําเนินการงานนิติบัญญัติของสภาผูแทน
ราษฎรและรัฐบาล  โดยการยับยั้งรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลวและการ
แตงตั้งกระทูถามฝายรัฐบาล  แตไมมีการลงมติไมไววางใจ  สวนคณะรัฐมนตรีนั้น ไมจําเปนตอง
เปนสมาชิกรัฐสภา  เพียงแตตองบริหารราชการโดยไดรับความไววางใจจากรัฐสภาเทานั้น 

                   เปนที่ชัดแจงวาผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร ไดลดอํานาจของตน
เองและมีความจริงใจที่จะจรรโลงระบอบประชาธิปไตยของชาติ  แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทเฉพาะ
กาลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฯฉบับกอน (ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 2475) เลือก
ตั้งสมาชิกพฤฒิสภาไดในระยะเริ่มแรก  แตนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวา
สวัสด์ิ) ก็มิไดใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนตนเลือกสมาชิกสภาพฤฒิสภาเขามาเปน

                                                  
10เร่ืองเดียวกัน ,หนา 8 
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กระบอกเสียงของจนเพื่อกุมอํานาจทางการเมืองแตอยางใด  แตรัฐบาลชุดนี้ก็ถูกโคนลมโดยคณะ
รัฐประหารในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  ผลจากการกอรัฐประหารครั้งนี้ทําใหรัฐธรรมนูญที่ผู
นําฝายพลเรือนของคณะราษฎรไดสรางขึ้น ดวยอุดมการณทางการเมืองอันแข็งกลาตองถูก
ประกาศยกเลิกภายหลังที่ใชบังคับไดเพียง 18 เดือนเทานั้น   และเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มี
อายุสั้นที่สุดในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย  แมรัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นในสภาพที่ประเทศกําลงั
เผชิญมรสุมทางเศรษฐกิจอยางรายแรง และคณะรัฐประหารก็ไดอางเหตุผลทางเศรษฐกิจมาเปน
เหตุของการยึดอํานาจ  แตก็ยังไมเปนที่ปรากฏแนชัดวาสาเหตุที่แทจริงของการกอรัฐประหารใน
คร้ังนี้เกิดจากความประสงคอ่ืนดวยหรือไม 

 
5.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 ( 9 พฤศจิกายน 2490-23 มีนาคม 2492) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2490(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2490) 

 
                    เมื่อคณะรัฐประหารนําโดยจอมพล ผิน ชุณหะวัณ ไดเขายึดอํานาจทาง

การเมืองเปนผลสําเร็จ  ก็ไดลมลางรัฐธรรมนูญฉบับเกาและประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)” ที่ฝายของตนไดยกรางขึ้นเอง11  แมวาคณะรัฐประหารไดแถลงวา
เหตุที่ตองลมลางรัฐธรรมนูญฉบับเกาก็ เพราะเปนรัฐธรรมนูญที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไป และไมเอ้ืออํานวยใหสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมได      แตรัฐธรรม
นูญฉบับใหมก็มีบทบัญญัติคลายรัฐธรรมนูญฉบับเกานั่นเอง 

                     ในสวนที่วาดวยรัฐสภา ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับเกาใชคําวา”พฤฒิสภา”  ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิม
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง (เวนแตในระยะเริ่มแรกที่ใชวิธีการแตงตั้ง)  รัฐธรรม
นูญฉบับใหมกลับกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง  ซึ่งอาจมองไดวาเปนการยอนรอย
แนวทางการเสนอแตงตั้งบุคคลฝายคณะผูยึดอํานาจ เขาไปควบคุมเสียงทางการเมือง 

                                                  
11 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับฉายาวา “รัฐธรรมนูญฉบับใตตุมแดง” เนื่องจากผูนําคนหนึ่ง

ของฝายรัฐประหารไดยกรางและซอนไวใตตุมแดงในบานของตน 
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                     ในสมัยนั้น นายควง อภัยวงศ ผูกอต้ังพรรคประชาธิปปตยไดรับเชิญให
เปนนายกรัฐมนตรีและจัดตั้งรัฐบาล  คณะรัฐประหารประสงคใหรัฐบาลเปนเพียงรัฐบาลหุนของ
คณะรัฐประหาร  นายควงก็ไมยอมบริหารประเทศตามที่ฝายรัฐประหารตองการ  ทั้งยังปฏิเสธที่จะ
แตงตั้งพวกพองของฝายรัฐประหารเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภา  หลังจากที่พรรคของนายควงชนะ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป ในสองเดือนตอมา (มกราคม 2491) นายควงก็ไดจัด
ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในเรื่องกําหนดระยะเวลาในการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร
และวิธีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญ
ใหแลวเสร็จภายใน 180 แตอีกประมาณสองเดือนตอมา(6 เมษายน 2491) นายควงก็ถูกบังคับให
ออกจากตําแหนง และจอมพล ป. พิบูล-สงครามไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน  แตวุฒิ
สภาซึ่งยังเปนผูฝกใฝในอุดมการณประชาธิปไตยก็ไมไดใหการสนับสนุนรัฐบาลของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม  และไดแกไขและยับยั้งรางกฎหมายหลายฉบับที่รัฐบาลเสนอ ตอมาก็ไดมีประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5      ซึ่งรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลของนายควงเปนผูดําเนินการจัด
ตั้งขึ้น 

 
6.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 (23 มีนาคม 2492-29 พฤศจิกายน 2494) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492(ประกาศใชเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492) 
 
                    รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความสมบูรณมากกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มา  

เพราะในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สภารางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 
โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขาฟงการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้ยังมีการ
ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของตางประเทศประกอบการรางดวย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีบท
บัญญัติที่ วางหลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ละเอียดกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  สิทธิเสรี
ภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขาวก็ไดรับการคุมครองโดยบทบัญญัติ ที่หามมิใหสั่งปด
โรงพิมพ12  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติหามมิใหฝายบริหารจัดตั้งศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีใดคดี
หนึ่งโดยเฉพาะนอกจากศาลธรรมดาที่จัดตั้งตามกฎหมาย 

                                                  
12 วิษณุ เครืองาม ,”สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”,รัฐสภาสาร, (ปที่ 38,ฉบับที่ 7 , 

มกราคม 2533), หนา 6-8 
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                    รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีมาตรการลดอํานาจทางการเมือง ของฝายทหาร  
โดยใหกําลังทหารทั้งหมดอยูในบังคับบัญชาของพระมหากษัตริยเทานั้น  การใชกําลังทหารเพื่อ
การรบ  การสงคราม  หรือการปราบจราจล  จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีพระบรมราชโองการ  ซึ่งจะตอง
มีการขอพระบรมราชานุญาต และพระมหากษัตริยจะทรงอนุญาตหรือไมอนุญาตตามพระราช
อัธยาศัย  นอกจากนี้  ในชวงระยะเวลาระหวางบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2492 (พ.ศ. 2492 – พ.ศ. 2495) สถาบันพระมหากษัตริยตกเปนภาระของผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนสวนใหญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      พุทธศักราช  2492 นั้น  ถูกมอง
วาสภารางรัฐธรรมนูญไดถวายพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมากเกินขอบเขตที่ควรจะถวาย 
เปนการดึงพระมหากษัตริย ใหเขามาสูการเมืองอันจะเปนทางนําไปสูความเสียหายแกสถาบันพระ
มหากษัตริย13 

                   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังยึดถือระบบรัฐสภาที่ประกอบดวยสองสภา  แตใน
สวนของวุฒิสภานั้น  ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยมี
ประธานองคมนตรี เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ที่บัญญัติเชนนี้ก็เพื่อมุงหมายใหวุฒิ
สภาเปนตัวแทนของพระมหากษัตริย ที่คอยตรวจสอบการทํางานของทั้งสภาผูแทนราษฎรและฝาย
บริหารโดยการยับยั้งรางกฎหมาย และการขอเปดอภิปรายเองหรือลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี
เอง 

                   แมวาผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พยายามที่จะลดอิทธิพลทางทหารและมุง
มั่นที่จะสงเสริมประชาธิปไตย  แตก็ยังไมสามารถจะเอาชนะผูใชอํานาจทางการทหารได  หลังจาก
ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับมาไมถึง 3 ป จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีในขณะนั้น ก็ไดกระทํารัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญอีกครั้งและประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม  โดยนําเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 กลับมาใชอีกครั้ง  เพียงแตเพิ่มเติมบทบัญญัติบางสวน
เทานั้น 

 
 

                                                  
13 มุกดา เอนกลาภากิจ , รัฐธรรมนูญ และสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 , (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2542) หนา 68-91 
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7.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6 ( 8 มีนาคม 2495- 20 ตุลาคม 2501) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 (ประกาศ
ใชเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2495) 

 
                     การเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ”   ก็เปนเพราะนําเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 มา
ใชนั่นเอง  คณะรัฐประหารไดใหเหตุผลวาการที่ตองลมลางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 และตองนําเอารัฐ
ธรรมนญูฉบับที่ 2 มาประกาศใชใหมก็เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ
ของประเทศมากที่สุด  แตเชนเดียวกับการกอรัฐประหารครั้งกอน ยังไมเปนที่แนชัดวาเหตุผลแท
จริงของการกอรัฐประหารครั้งนี้เกิดจากเหตุอ่ืนดวยหรือไม 

                    ตอมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2500  ก็มีการกอรัฐประหารยึดอํานาจอีก 
แตคร้ังนี้มิไดมีการลมลางรัฐธรรมนูญ  เพียงแตจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปภายใน     2 เดือน  
(ธันวาคม 2500) หัวหนาคณะรัฐประหารไดจัดตั้งพรรคการเมืองของตนขึ้น  และหลังการเลือกตั้งก็
ไดสนับสนุนใหบุคคลของตนเปนนายกรัฐมนตรี  แตตอมา หัวหนาคณะ           รัฐประหารคนเดิมก็
ปฏิวัติยึดอํานาจจากนายกรัฐมนตรีที่ตนเสนอแตงตั้งนั่นเอง  โดยอางเหตุผลวารัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมไมสามารถปองกันภัยจากคอมมิวนิสตได  การกอรัฐประหารครั้งนี้ไดนําไปสูการลมลางรัฐ
ธรรมนูญฉบับที่ 6 และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

 
8.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 ( 28 มกราคม 2502- 20 มิถุนายน 2511) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2502) 
 
                      รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีเพียง 20 มาตรา ซึ่งประกอบดวยบท

บัญญัติที่ใหอํานาจคณะปฏิวัติปกครองประเทศมากกวาที่จะเปนรัฐธรรมนูญ  มิไดมีบทบัญญัติที่
ใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญอัน
ประกอบดวยสมาชิก 240 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลที่หัวหนาคณะปฏิวัติเสนอ
ชื่อ  โดยสภารางรัฐธรรมนูญจะทําหนาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน  ซึ่งปรากฏวาผู
ไดรับการแตงตั้งลวนแตเปนพรรคพวกของคณะปฏิวัติแทบทั้งสิ้น  ผูที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปน
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นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี ก็เปนบุคคลของฝายคณะปฏิวัติ ในสวนของคณะรัฐมนตรีนั้น  ได
บัญญัติใหพระมหากษัตริยแตงตั้งและหามมิใหรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภา 

                      ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  บทบัญญัติที่เปนที่วิพากษวิจารณกันมากวา
เปนเครื่องมือรักษาอํานาจเผด็จการ ของคณะปฏิวัติในการบริหารราชการแผนดินก็คือบทบัญญัติ
มาตรา 17 ที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือกระทําการใดๆ  ที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร เพื่อ
ประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณา
จักรหรือราชบัลลังก  หรือการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวน หรือคุกคามความสงบที่เกิด
ขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร”  มาตรานี้กําหนดใหนายกรัฐมนตรีใชอํานาจดัง
กลาวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มาตรานี้นําไปสูการสั่งจับกุม จําคุก ยึดทรัพยสิน หรือ
แมกระทั่งประหารชีวิตบุคคลหลายคนที่ฝายบริหารอางวามีพฤติกรรมที่บอนทําลายความมั่นคง 
นักวิชาการบางทานถึงกับประณามบทบัญญัติมาตรานี้วาเปนเครื่องมืออันชั่วรายเพราะ “มาตราที่
มอบทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการใหแกนายกรัฐมนตรีแตผูเดียว”14 ซึ่งขัดกับหลัก
ประกันสิทธิและเสรีภาพอยางชัดเจน  แมกระนั้น รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีอายุยืนยาวถึง
เกือบ 10 ป 

 
9.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 ( 20 มิถุนายน 2511- 17 พฤศจิกายน 2514) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511) 
 

เนื่องจากในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนดวยและใชเวลารางถึง 9 ป  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีหลักการที่เปนประชาธิปไตยอยูไม
นอย  โดยมีหลักการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันโดยหามรัฐมนตรี
เปนสมาชิกรัฐสภาขณะเดียวกัน นอกจากนี้  มีหลักการถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารโดยใหคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยุบสภาได  และ        รัฐสภาก็
สามารถขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจฝายบริหารไดเชนกัน 

แมกระนั้น  โดยภาพรวมแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติคอนไปใน
ทางที่ใหคณะรัฐประหารครอบงําการเมืองการปกครอง   โดยสรางกลไกใหมีการแตงตั้งคนของฝาย

                                                  
14 กระมล ทองธรรมชาติ ,”วิวัฒนาการระบอบรัฐธรรมนูญไทย”, หนา 34. 
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ตนเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภาและใหวุฒิสภามีอํานาจมาก  ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  วุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนถึง 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ซึ่งนอกจาก
จะมีสิทธิเสนอรางกฎหมายแลว  ยังมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลรวมกับสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  นอกจากนี้ ก็มิ
ไดหามขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมือง  ทําใหมีการแตงตั้งขาราชการประจําเขามา
เปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมาก  แตในที่สุด รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกลมเลิกไปโดยการปฏิวัติ 

 
10.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 ( 15 ธันวาคม 2515-7 ตุลาคม 2517) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515(ประกาศใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2515) 
 

ในการประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้ คณะปฏิวัติไดนําเอารัฐ
ธรรมนูญฉบับที่ 7 (ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502) กลับมาใช มาตรา 17 
ก็ไดถูกนํามาบัญญัติใหใชบังคับไดกวางขึ้นกวาเดิมดวย เนื่องจากอํานาจที่ใหแกนายกรัฐมนตรีสั่ง
การตามที่เห็นสมควรนั้น  มิไดจํากัดอยูเพียงเพื่อประโยชนในการปราบปรามการบอนทําลายความ
มั่นคงของประเทศ  แตยังรวมไปถึงการบอนทําลายเศรษฐกิจ ตลอดจนการกอกวนหรือคุกคาม
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือบ่ัน
ทอนอนามัยของประชาชน อีกดวย  นอกจากนี้ มาตรานี้ยังใชบังคับกับการกระทําที่เกิดขึ้นกอนวัน
ที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับอีกดวย  ตามแนวความคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอาญาใน
อารยประเทศ การบัญญัติการกระทําที่สามารถลงโทษทางอาญาในลักษณะกวางๆ และใหมีผล
ยอนหลังเชนนี้นับเปนสิ่งที่ขัดตอหลักประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางไมตองสงสัย  ในสมัยนั้น ไดมี
การใชอํานาจพิเศษนี้ลงโทษและกักขังบุคคลหลายคน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพียงฉบับชั่วคราว  แตก็ไดมีการพยายามถวง
เวลามิใหรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จเปนเวลารวมสามป  จนกระทั่งกลุมปญญาชนออกมาร
ณรงคเรียกรองใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรโดยเร็ว  และมีการใชอํานาจพิเศษจับกุม
และควบคุมกลุมผูเรียกรองโดยไมมีกําหนด  จนเปนชนวนที่กอใหเกิดเหตุการณนองเลือดในวันที่ 
14 ตุลาคม 2516 หรือที่ประวัติศาสตรจารึกไววาเปน “วันมหาวิปโยค”  อันเปนเหตุการณที่มีการ
สงกําลังปราบนักศึกษาและประชาชนที่รวมตัวกันรณรงคเรียกรองในครั้งนี้  แมนักศึกษาและ
ประชาชนจํานวนมากเสียชีวิตในเหตุการณประวัติศาสตรคร้ังนี้  แตในที่สุดนายกรัฐมนตรีก็ไดตัด
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สินใจลาออกจากตําแหนงและเดินทางออกนอกประเทศ     ผูซึ่งไดรับการโปรดเกลาฯใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน (นายสัญญา ธรรมศักดิ์) ไดใหสัญญาแกประชาชนวาจะรางรัฐธรรม
นูญใหเสร็จภายในหกเดือน  ตอมาไดมีการตั้ง “คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ” โดยมีสมาชิก 18 
คน ซึ่งมีนักกฎหมาย (6คน ) และอาจารยมหาวิทยาลัย (3 คน) รวมอยูดวย 15คณะกรรมการรางรัฐ
ธรรมนูญคณะนี้ไดใชเวลาเพียง 3 เดือน ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งสภานิติบัญญัติแหง
ชาติไดใหความเห็นชอบโดยแกไขรางที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยกรางขึ้นหลายมาตรา นับ
เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 ของไทย 

 
11.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 ( 7 ตุลาคม 2517-6 ตุลาคม 2519) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517(ประกาศใชเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2517) 
 

เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญทั้ง 9 ฉบับที่ผานมา รัฐธรรมนูญฉบบั
นี้มีหลักการที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด  เพราะรางโดยปราศจากการบงการของผูมีอํานาจใดๆ  
และไดกระทําดวยความมุงมั่นที่จะใหประเทศมีรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยอยาง
สมบูรณ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย  ซึ่งพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศทรงใชอํานาจนี้ผานทางคณรัฐมนตรี รัฐสภา 
และศาล  หลักการของรัฐธรรมนูญยังคงตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบรัฐสภาโดยใหรัฐสภา(ฝายนิติ
บัญญัติ) และคณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร) ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ( Check-and-Balance 
Principle) รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาสองสภา คือสภาผูแทนราษฎรซึ่ง

                                                  
15 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคณะนี้ประกอบดวยบุคคลดังมีรายนามดังตอไปนี้(1) 

นายประกอบ หุตะสิงห(ประธานกรรมการ) (2) นายกมล วรรณประภา (3) นายโอสถ โกศิน (4) พล
เอกสุรกิจ มัยลาภ (5) นายสมภพ โหตระกิตย (6) ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช (7) นายจิตติ ติงศภัทย 
(8) นายสรรเสริญ ไกรจิตติ (9) นายเอนก สิทธิประศาสน (10) นายมนูญ บริสุทธิ์ (11) นายเศวต 
เปยวพงศสานต (12) นายอมร จันทรสมบูรณ (13) นายปราโมทย นาครทรรพ (14) นายชัยอนันต 
สมุทวณิชย (15) นายพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย (16) นางสุมาลี วีระไวทยะ (17) นายไพศาล กุมาลย
วิสัย (กรรมการและเลขานุการ)และ (18) นายอักขราทร จุฬารัตน (กรรมการและผูชวยเลขานุการ) 
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มาจากการเลือกตั้ง  และวุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย16  สภาผูแทนราษฎร
ควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรีโดยวิธีการพิจารณารางกฎหมายที่ฝายบริหารเสนอ  ตั้งกระทู
ถาม หรือเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี สวนนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัว
หนารัฐบาลก็มีอํานาจขอใหพระมหากษัตริยยุบสภาผูแทนราษฎรได เพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ ตองมาจาก
การเลือกตั้งเทานั้น  บทบัญญัตินี้จึงสกัดกั้นสูตรสําเร็จที่หัวหนาคณะปฏิวัติรัฐประหารมักจะ
กระทํา กลาวคือ การตั้งตนเองหรือบุคคลฝายของตนขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีหลังจากที่ไดทําการ
ปฏิวัติรัฐประหาร 

ซึ่งจากการศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กับการบังคับใชใน
สภาพความเปนจริงแลวปรากฏวามีขอขัดแยง ทางดานอุดมการณระหวางแนวความคิดสังคมนิยม
กับแนวความคิดเสรีนิยมจึงทําใหรัฐธรรมนูญถูกลมลางลง  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีอิทธิพลตอการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับตอๆมา17 

แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด
ในบรรดารัฐธรรมนูญที่เคยประกาศใชมา 9 ฉบับ  และมีมาตราที่สกัดกั้นการใชอํานาจที่ไมถูกตอง
เขาครอบงําการปกครอง  แตตอมา ”คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” ยึดอํานาจและลมลางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนเวลาเพียง 2 ปนับแตวันใชบังคับ 

 
12.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 ( 22 ตุลาคม 2519-20 ตุลาคม 2520) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519(ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2519) 

                                                  
16 รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตทรงตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยมี

ประธานองคมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  ซึ่งไดรับการมองวาไมเหาะสม เพราะนําเอา
พระมหากษัตริยเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง สามสัปดาหตอมา ก็ไดมีการแกไขใหนายกรัฐมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการสําหรับประเด็นอื่นๆที่มีการเรียกรองใหแกไข     โปรดดู กระมล 
ทองธรรมชาติ ,”วิวัฒนาการระบอบรัฐธรรมนูญไทย”, หนา 41-42. 

17 ทรงวุฒิ จารขจรกุล ,”รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง: ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2517“,(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) หนา 141. 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญสั้นๆ และมีบทบัญญัติเพียง 29 

มาตรา ซึ่งสวนใหญมีสาระเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 และฉบับที่ 9 ที่เกิดจากการปฏิวัติรัฐ
ประหาร เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดมีบทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” เชนเดียวกับที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 11  

ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประสงคใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
ระยะๆรวม 3 ระยะ  โดยแตละระยะใชเวลา 4 ป ในระยะแรก  ซึ่งเปนระยะนับแตที่ไดมีการยึด
อํานาจคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกที่มาจากแตงตั้ง  เพื่อทําหนาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติและควบคุมการบริหารราชการแผน
ดินของรัฐบาล  ในระยะที่สอง  ก็จัดใหมีรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกมาจาก
การเลือกตั้ง  และวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมากจากการแตงตั้ง  โดยสภาทั้งสองมีอํานาจเทาเทียมกัน  
สวนในระยะที่สาม  เปนระยะที่คาดวาราษฎรมีความตระหนักในทางการเมืองเพียงพอที่จะให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากกวาวุฒิสภา  โดยอาจเตรียมที่จะยกเลิกวุฒิสภาเพื่อใหรัฐ
สภามีเพียงสภาเดียว 

แมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน จะทําหนาที่สภานิติบัญญัติแหง
ชาติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 และฉบับที่ 9 แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดบัญญัติใหสภานี้ทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญ  คณะผูยึดอํานาจจึงมุงใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนอก
จากนี้ แมสภาปฏรูิปการปกครองแผนดินมีอํานาจควบคุมการบริหารของ       รัฐบาล  แตรัฐธรรม
นูญก็มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจสภานี้ลงมติไมไววางคณะรัฐมนตรี   อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ถูกยึด
อํานาจโดยการปฏิวัติอีกครั้งในเวลาเพียงไมถึงป  ซึ่งผูที่ทําการปฏิวัติก็คือคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินนั่นเอง  โดยในครั้งนี้ไดเรียกตนเองวา “คณะปฏิวัติ” 

 
13.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12  ( 9 ตุลาคม 2520-22 ธันวาคม 2521) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ที่คณะปฏิวัติไดจัดตั้ง
คณะกรรมการยกรางขึ้น  โดยภาพรวมแลว  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักการและสาระสําคัญเชน
เดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 และฉบับที่ 9 โดยมิไดบัญญัติรับรองหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้น
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ฐานของประชาชนเลย  บทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” แกนายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอยู  ยิ่งไปกวา
นั้น คณะปฏิวัติก็ไดรับการรับรองฐานะใหเปน “สภานโยบายแหงชาติ” และเปนองคกรหนึ่งตามรัฐ
ธรรมนูญ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรี 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายแหง การใช”อํานาจพิเศษ” ของนายกรัฐ
มนตรีก็ตองไดรับความเห็นชอบจากประธานสภานโยบายแหงชาติดวย  สภานโยบายแหงชาติยังมี
อํานาจถวายคําแนะนําใหพระมหากษตัริยแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี และสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติดวย  ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตองอยูภายใตอิทธิพล
หรืออาณัติของสภานโยบายแหงชาติ 

สวนสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  มิไดมีบทบาทควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลแตอยางใด  เพราะไมมีสิทธิแมกระทั่งตั้งกระทูถามคณะรัฐมนตรีนอก
จากนี้ บทบาทดานนิติบัญญัติก็ถูกลดความสําคัญลงไปเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดใหสทิธิ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย คงมีเพียงอํานาจพิจารณาราง
กฎหมายเทานั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีขอดีอยูบาง  ก็คือ ผูราง               
รัฐธรรมนูญไดตระหนักถึง เหตุการณวันมหาวิปโยคที่การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอยางลาชานํา
ไปสูการนองเลือดครั้งยิ่งใหญในประวัติศาสตรการเมืองไทย ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ฉบับนี้จึงไดกําหนดใหใชบังคับไดไมเกินสิ้นเดือนเมษายน 2522  และกําหนดใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหเสร็จโดยเร็ว ในที่สุด สภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดจัดทํารางรัฐ
ธรรมนูญใหมเสร็จ อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 ของไทย 
 

14.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13(22 ธันวาคม 2521–23 กุมภาพันธ 2534)      
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521(ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2521) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีหลักการคลายกับที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญฉบับที่ 
10 แตปรากฏวามีบทบัญญัติที่เห็นไดชัดวาเปนเครื่องชวยใหคณะปฏิวัติสามารถมีอํานาจทางการ
เมืองไปอีกระยะเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก 

สิ่งที่สะทอนใหเห็นความพยายามของคณะปฏิวัติ ที่จะใชบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหตนเองคือ บทเฉพาะกาลที่ใหอํานาจวุฒิสภา (ซึ่ง
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สมาชิกมาจากการแตงตั้ง) เขาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรเปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
เพื่อใหความเห็นชอบรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป    รางกฎหมายที่คณะรัฐ
มนตรีเห็นวาเปนเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง และประธานรัฐสภาเห็นชอบวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
ความมั่นคง หรือพระราชกําหนด ตลอดจนอํานาจลงมติวางใจหรือไมไววางใจคณะรัฐมนตรีตาม
บัญญัติไมไววางใจซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ แมอํานาจตามบทเฉพาะกาลดัง
กลาวเปนเพียงอํานาจชั่วคราว แตการกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจดังกลาวเปนระยะเวลาถึง 4 ป 
นับแตแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็มีผลเสมือนกับการมีรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่งที่มีผลใชบังคับ 4 ป 
กอนที่จะใชหลักการตามที่บัญญัติในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับที่ประกาศใชอยูนั่นเอง คณะ
ปฏิวัติเพียงแตเขียนรัฐธรรมนูญใหมีเนื้อหาที่แสดงถึงหลักการประชาธิปไตย แตก็ไดอาศัยบท
เฉพาะกาลที่มีผลใชบังคับอันยาวนานสืบทอดอํานาจทางการเมืองการปกครองของตน18 อยางไรก็
ตาม นักวิชาการที่อยูในคณะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ทานหนึ่งไดกลาววา คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญมิไดมีความประสงคที่จะรางรัฐธรรมนูญใหเปนฐานอํานาจของคณะปฏิวัติแตอยางใด 
การบัญญัติใหมีบทเฉพาะกาลดังกลาวเปนผลของการคํานึงถึงประสบการณทางการเมืองที่ผานๆ 
มาของไทยเทานั้น31 

นอกจากนี้ ยังมีหลักการสําคัญประการอื่น ๆ ที่นักประชาธิปไตยเห็น
วาขัดกับระบอบประชาธิปไตย ประการแรก รัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธาน
รัฐสภา นอกจากนี้ ยังใหอํานาจประธานรัฐสภาทูลเกลาฯเสนอบุคคลที่ตนเห็นสมควรเพื่อใหพระ
มหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีได โดยไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้ง ประการตอมา 
ดังไดกลาวมาแลวขางตน สมาชิกวุฒิสภาเองก็มิไดมาจากการเลือกตั้ง แตมาจากการแตงตั้ง 

การที่เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ตั้งอยูบนหลักการของ
ประชาธิปไตย มีหลักการใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย หลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานของประชาชน หลักการปกครองในระบบรัฐสภา ทําใหมองกันวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดี
ฉบับหนึ่ง เพียงแตมีบทเฉพาะกาลเปนเกราะสงวนอํานาจไวใหฝายของคณะปฏิวัติ   เทานั้น จึงมีผู
เห็นวา สิ่งที่ควรแกไขนาจะเปนเพียงบทเฉพาะกาลเทานั้น อยางไรก็ตาม ตอมา กลุมทหารที่เรียก

                                                  
30บวรศักดิ์ อุวรรณโณ “คําอธิบายกฎหมายมหาชน, เลม 2,” (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2538) 

หนา 236-237. 
31 กระมล ทองธรรมชาติ, “วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, หนา 65-71. 
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ตนเองวา “คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” หรือ “คณะ รสช. ทําการยึดอํานาจการ         
ปกครองแผนดินและประกาศธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม32 

 
15.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 (1 มีนาคม 25434 – 9 ธันวาคม 2534) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2534) 
 

รสช. ไดเขายึดอํานาจและไดออกแถลงการณวาจะคืนอํานาจให
ประชาชน และจะตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยใหมีทั้งนักวิชาการ ผูทรงวุฒิและผูแทน
จากสาขาอาชีพตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการรางดวย  เพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่กําจัดการใช
อํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริตใหหมดสิ้นไป ระหวางนั้น คณะ รสช. ก็ได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไปพลางกอน ซึ่งเรียกวา “ธรรมนูญการ  ปกครองราชอาณา
จักร พุทธศักราช 2534” ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 ของไทย 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งนอกจาก
จะทําหนาที่ตรากฎหมายแลว ยังทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญดวย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ มา
จากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย ตามคําแนะนําของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหง
ชาติ โยใหมีจํานวนไมนอยกวา 200 คน แตไมเกิน 300 คน สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
เปนองคกรที่จัดตั้งโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้และมีอํานาจกําหนดนโยบายของรัฐรวมกับคณะรัฐมนตรี 
ทั้งยังมีอํานาจแนะนําคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินอีกดวย เปนที่นาสังเกตวารัฐ
ธรรมนูญไดกําหนดใหหัวหนาคณะ รสช. เปนประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ สวน
สมาชิกของสภานี้ก็มาจากบุคคลที่ระบุในประกาศของคณะ รสช. นั่นเอง  ในชวงนั้น คณะ รสช. 
ประกาศกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร และยังประกาศหามมิใหมีการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
แมกระทั่งพรรคการเมืองที่มีอยูแลวก็ยังตองหามมิใหดําเนินกิจการทางการเมืองใดๆ การมั่วสุม
หรือประชุมทางการเมืองตั้งแต 5 คน ก็เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย คณะ รสช. อางวาการใช
มาตรการตางๆ เหลานี้เปนวิธีการรักษาความสงบเรียบรอยของชาติที่เหมาะสมในขณะนั้น ใน
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เอง ก็มีบทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” เชนเดียวกับรัฐธรรม
นูญในอดีตหลายฉบับที่ประกาศใชโดยคณะปฏิวัติรัฐประหาร 
                                                  

32 สมคิด เลิศไพฑูรย, “รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน” หนา 21 
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ในการรางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมา
ธิการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกจํานวน 20 คน โดยคาดวาจะรางรัฐธรรมนูญใหแลว
เสร็จภายใน 6 เดือน คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญยังยึดถือหลักการปกครองในระบบรัฐสภาที่
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกตอตานมาก กลุมผูตอตานมีทั้งสหพันธ
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) นักการเมือง พรรคการเมืองพรรคสําคัญๆ นักวิชาการและ
ประชาชนทั่วไป โดยกลุมผูตอตานเห็นวาหลักการหลายประการในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงหมาย
สืบทอดอํานาจทางการเมืองของคณะ รสช. โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไมมีบทบัญญัติหามบุคคลที่มิ
ไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนรี การใหอํานาจวุฒิสภาแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรี และการบัญญัติใหมี “คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ” เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคล
เปนวุฒิสมาชิก โดยระบุในบทเฉพาะกาลใหสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติทําหนาที่วุฒิ
สภาในวาระเริ่มแรก แมจะอยูทามกลางกระแสตอตานมากจนถึงขึ้นที่มีการนัดเปดปราศรัยใหญ
คัดคานรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภานิติบัญญัติก็ลงมติรับหลักการ และตอมา ก็ใหความเห็นชอบ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยตัดบทบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ และเรื่องอํานาจของวุฒิ
สภาในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีออก นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 ของไทย 

 
16.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 : (9 ธันวาคม 2534 – 11 ตุลาคม 2539) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 ธนัวาคม 2534) 

นับแตที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช ก็มีเหตุการณรุนแรงหลายเหตุ
การณดวยกัน นับต้ังแตเหตุการณที่มีการเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้         จนกระทั่ง
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ที่มีการใชกําลังทหารเขาปราบปรามกลุมประชาชนที่เรียกรองใหนายก
รัฐมนตรีที่มิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนลาออกจากตําแหนง 

บทบัญญัติ ที่ปรากฏเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย
คือบทบัญญัติที่บัญญัติใหบรรดาประกาศหรือคําสั่งของคณะ รสช. หรือหัวหนาคณะ รสช. ที่ออก
ใชบังคับกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ตลอดจนคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติที่ออกโดยอาศัยอํานาจพิเศษตามมาตรา 27 ของธรรมนูญการปก
ครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ”ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ผลของการบัญญัติโดยการใชคําวา 
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“ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ทําใหมีผลวาประกาศหรือคําสั่งของคณะผูยึดอํานาจดังกลาวไมอยูภายใต
บังคับของหลักการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน มีบทบัญญัติที่วางหลักการสําคัญตางๆ เกี่ยวกับการเมืองการปกครองเชนเดียวกับ
ในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ หลายฉบับ การตอตานของประชาชนเปนเพียงการตอตานบทบัญญัติที่
เขียนขึ้นในลักษณะที่เห็นวาเปนการสนองอํานาจของคณะ รสช. เทานั้น  แมพรรคการเมืองตางๆ 
สัญญาวาจะรวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป แตกลับปรากฏวาพรรค
การเมืองที่เขามาจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้ง ก็ผลักดันใหรองประธานสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสียเอง จนทําใหนิสิตนักศึกษาและประชาชน
จํานวนมากมายตองออกมาชุมชนุมกันคัดคาน และเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีที่มิไดมาดวยวิถีทาง
ทางการเมืองลาออกจากตําแหนง การเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชนในครั้งนี้ ยังไดรับการ
สนับสนุนจากบรรดาอาจารยและนักวิชาการในมหาวิทยาลัยตลอดจนครูทั่วประเทศ เมื่อเหตุ
การณเร่ิมจะบานปลายไปสูการนองเลือก พรรคการเมืองตางๆ และประธานสภาผูแทนราษฎร
เตรียมการเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยเรงดวน เพื่อใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง  
แตในที่สุด เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ก็ประทุข้ึนในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535  เมื่อมีการสงกําลัง
ตํารวจและทหารติดอาวุธเขาสลายกลุมประชาชน  นับเปนการนองเลือดครั้งยิ่งใหญพอกับเหตุ
การณ “วันมหาวิปโยค”  และการนองเลือดนี้ก็มีจุดจบในทํานองเดียวกัน  กลาวคือ นายกรัฐมนตรี
ตองลาออกจากตําแหนงตามคําเรียกรอง  ตอมาจึงมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยรับธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 4 ฉบับ 19  ซึ่งรวมทั้งการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  หากมองในแงของวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยแลว  อาจ

                                                  
19 ฉบับแรก  เปนการแกไขใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  ฉบับที่ 2 เปน

การแกไขเร่ืองสมัยประชุมสภาสามัญของรัฐสภา ฉบับที่ 3 เปนการแกไขใหวุฒิสภามีอํานาจจํากัด
อยูเพียงการยับยั้งและกลั่นกรองรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวเทานั้น  โดยไมมี
อํานาจเขาชื่อกันเพื่อเปดอภิปรายทั่วไปและพิจารณาพระราชกําหนดดังเชนที่เคยบัญญัติในบท
เฉพาะกาล  และฉบับที่ 4 เปนการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองรับการแตงตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรเทานั้น 



   129
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

กลาวไดวาเปนยุคของการลดบทบาททางการเมืองของทหาร และการมุงสรางรัฐธรรมนูญที่เปน
ประชาธิปไตยอยางสมบูรณ 

 
17.รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (ฉบับที่ 16 )รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2540(ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และไดรับการขนาน
นามวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  เนื่องจากเปนผลพวงของแนวความคิด “การปฏิรูปทาง
การเมือง” (Political Reform) อันเปนความคิดริเร่ิมที่นําไปสูการแกไขรัฐธรรมนญูฉบับที่ 15 เพื่อ
ใหหมวดนี้กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม   (ซึ่งปรากฏอยูในหมวด 12 )  บทบัญญัติใน
หมวดนี้กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยใหประชาชนมีสวน
รวมมากที่สุดเพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางแทจริง  ดวยเหตุที่เปนความคิดเรื่องการ
ปฏิรูปทางการเมืองเปนสิ่งสําคัญในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย   

การจัดทํา และยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับในครั้งนี้จึงนับไดวา
ประชาชนมีสวนรวมมากที่สดุ เทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทย  การมีสวน
รวมของประชาชนเชนนี้มีนัยสําคัญอยางนอยที่สุด 4 ประการคือ 
    (1) ความคิดเห็นของประชาชนมีสวนสําคัญในการกําหนดบท
บัญญัติและกลไกของรับธรรมนูญ 
    (2)  ตัวแทนของประชาชนเปนผูรางรัฐธรรมนูญ 
    (3)  ประชาชนสามารถคาดหวังไดวาจะไดรับประโยชนจากรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหม เพราะเปน “ธรรมนูญแหงเสรีภาพ” ของประชาชน 
    (4)  ประชาชนจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ รักและหวงแหนรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหมโดยเหตุที่การจัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมทั้งฉบับในครั้งนี้ ถือวาเปนจุดเริ่มตน
ของการปฏิรูปการเมือง ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้งประเทศไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยก
รางโดยตลอด  
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ทายสุดสภารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จผานวาระ 3 ในวันที่ 15 
สิงหาคม 2540 รัฐสภาไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 
11 ตุลาคม 254020 

 

3.2 ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ(Conventions of the Constitution )  

ดังไดกลาวมาในขางตนแลววา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญถือเปนที่มาที่
สําคัญอยางหนึ่งของรัฐธรรมนูญอังกฤษ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญอังกฤษมิไดอยูในรูปแบบที่เปน
ลายลักษณอักษรแตเพียงอยางเดียว ยังมีสวนที่ไมไดเปนลายลักษณอักษรอยูอีกซึ่งก็ไดแกธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ เปนตน  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีสวนสําคัญเปนอยางมาก
ในสวนของพระราชอํานาจ เนื่องจากกฎเกณฑที่สําคัญสวนใหญของการใชพระราชอํานาจจะอยู
ในรูปของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น ในสวนนี้จะไดศึกษาถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญทั้งในภาพรวม และแยกยอยในสวนของประเทศอังกฤษและประเทศไทยโดยละเอียด ดัง
นี้ 

3.2.1 ที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ21 

1. ธรรมเนียมปฏิบัติเกิดในโครงสรางของกฎหมาย หากจะวิเคราะหที่มา
ของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอยางแทจริงแลว จะเห็นไดวาธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญ (convention of the constitution) มีสวนเกี่ยวพันกับสวนที่เปนกฎหมายของ
รัฐธรรมนูญ (the law of the constitution) อยูมาก  เพราะธรรมเนียมปฏิบัติ จะเกิดขึ้นใน

                                                  
20มานิต จุมปา, “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540” ,(กรุงเทพฯ : นิติธรรม

,2543) ,หนา 7-12 
21 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , (กรุงเทพ : สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2538) , หนา 232–242 
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สุญญากาศมิได  หากแตจะเกิดขึ้นไดก็แตภายในโครงรางที่กฎหมายตั้งไว22กลาวคือ  ถา
เราวิเคราะหธรรมเนียมปฏิบัติแลวจะเห็นไดวา ในเบื้องตน กฎหมายตองใหอํานาจใชดุล
พินิจเลือกทําอยางใดอยางหนึ่งแกองคการหรือบุคคลในทางการเมืองไว (discretionary 
power) แตองคกรหรือบุคคลนั้นอาจจะไมเลือกกระทําการบางอยาง  (ซึ่งอาจทําไดเพราะ
กฎหมายใหอํานาจไว)  เพราะสภาพการณทางการเมืองในระบนั้นๆไมเอ้ืออํานวยใหเลือก
กระทําการอยางอื่นนั้นได  และถาการใชดุลพินิจ เลือกความประพฤติทางการเมืองทางใด
เปนไปทางเดียวกันโดยสม่ําเสมอ  ความรูสึกที่วาตนตองกระทาํการอยางนั้นเพราะตอง
กระทํา(binding) ก็เกิดขึ้นและทําใหการเลือกใชอํานาจ กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติอัน
เปนกฎเกณฑบังคับใหตองทําอยางนั้น ตอไปอีกเรื่อยๆอํานาจใชดุลพินิจตามกฎหมายเดิม
จึงถูกจํากัดดวยธรรมเนียมปฏิบัติ ดวยเหตุนี้  ไดซี จึงกลาววา ถาเรา”ตรวจสอบธรรม
เนียมปฏิบัติทุกเรื่องอยางใกลชิด ก็จะพบวาธรรมเนียมปฏิบัติทุกเรื่องมีคุณสมบัติรวมกัน
ประการหนึ่ง คอื ธรรมเนียมปฏิบัติเหลานี้ทั้งหมดเปนกฎเกณฑซึ่งกําหนดวิธีการใชอํานาจ
ดุลพินิจ (discretionary powers)”23 

ในเรื่องนี้ ลาแฟริแยร (Laferriere) นักกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสตั้งขอ
สังเกตวา 

 “ถาองคกรผูมีอํานาจขององคกรใด ใชอํานาจตามกฎหมาย
ที่ตนมีอยู เลือกประพฤติอยางใดอยางหนึ่งไปในทางเดียวกันโดย
ตลอดเสมอมา  โดยเหตุผลแหงความเหมาะสมที่รัฐธรรมนูญใหตน
ตัดสินใจได  และเพราะเหตุผลที่เกิดจากขอเท็จจริงและสภาพการณ
ทางการเมือง  และถาการเลือกใชอํานาจไปในทางใดโดยเฉพาะนี้
เกิดขึ้นในระยะเวลานานพอสมควร  ก็จะเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทาง

                                                  
22 คําของ De Smith ; “Conventions presuppose the existence of a framework of 

the strict law ; they do not exist in a legal vacumm” อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมาย
มหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 233  

23 A.V.Dicey,”Introduction to the study of the law of the Constitution” p.422 อางใน 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 233 
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การเมือง ซึ่งอาจคงอยูตลอดไป  ถาเหตุผลที่ทําใหการเลือกใช
อํานาจนั้นยังคงมีอยู 24   

หากจะสรุปความเกี่ยวพันระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติ ในเชิงโวหาร 
อุปมาอุปมัย  ก็ตองอางคํากลาวของศาสตราจารย Jenning ที่วา “ ธรรมเนียมปฏิบัติเปนเหมือน
เนื้อหนังมังสาที่หอหุมโครงกระดูกของกฎหมาย”25 

 2. ธรรมเนียมปฏิบัติกับสภาพขอเท็จจริงในระบบการเมือง 
(1) การเลือกใชอํานาจที่กฎหมายใหไว               ซึ่งเปนเรื่องการใช 

และการตีความกฎหมาย จึงมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับธรรมเนียมปฏิบัติ  กลาวคือถาองคกร
ทางการเมืองใชและตีความกฎหมายแลว เลือกปฏิบัติอยางใดไปโดยพิเคราะหสภาพอํานาจที่องค
กรอื่นอาจใชตอบโตตนได  ตลอดจนขอเท็จจริงในทางการเมืองอื่นในครั้งแรก คร้ังที่สอง ธรรมเนียม
ปฏิบัติยังอาจไมเกิดขึ้น แตถาองคกรทางการเมืองใชและตีความหมายแลว เลือกปฏิบัติหรือ
ประพฤติทางใดไปเรื่องๆเปนเวลานาน จนมีความรูสึกวาตนตองปฏิบัติหรือประพฤติอยางนั้น  การ
ใชและการตีความกฎหมายนั้นก็จะกลายสภาพเปนธรรมเนียมปฏิบัติเกิดขึ้น  และธรรมเนียม
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นก็จะเปนกฎกลับมาจํากัดอํานาจการใชการตีความกฎหมายขององคกรนั้นเอง 

(2) การเลือกใชดุลพินิจตามกฎหมายปฏิบัติอยางใดไปเรื่อยๆ          เปน 
ไปตามตรรกะหรือลักษณะของแตละระบบการเมืองประเภทใดประเภทหนึ่ง เชน ในระบบรัฐสภา 
ประมุขของรัฐไมควรจะใชอํานาจในทางขัดแยงกับรัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง โดยการยับยั้งราง
กฎหมาย  หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่วา ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาซึ่งไมไดมาจากการเลือกตั้ง    
จะทรงทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีเสียงขางมากในรัฐสภาสนับสนุน เหลานี้ตางเปน

                                                  
24 J.Laferriere,”la constitutionnelle,son role et sa valeur en France”,in 

R.D.P.,1944,p.34. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธ”ี , หนา 
234  

25 Jenning,”the law of the Constitution” ,   (London; Hodder&Stoughton , 
5thed,1976) p. 34  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธ”ี , หนา 234 
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หลักอันมีที่มาจากตรรกะ หรือลักษณะของระบบการเมืองที่ประมุขมาจากการแตงตั้งหรือสืบราช
สมบัติ ในขณะที่องคกรทางการเมืองที่มีอํานาจแทจริงมาจากการเลือกตั้ง ทั้งสิ้น26 

แตตรรกะ หรือลักษณะของระบอบการเมืองประเภทใดโดยทั่วไปทําให
เราทราบธรรมเนียมปฏิบัติหลักๆของประเทศทั้งหลาย ที่อยูในระบอบการเมืองนั้นกวางๆ  สวนราย
ละเอียดแหงธรรมเนียมปฏิบัติของแตละประเทศซึ่งมีระบบการเมืองที่มีขอเท็จจริงและสภาพการณ
แตกตางกันมาก  ก็อาจทําใหธรรมเนียมปฏิบัตินั้นตางกันได  ดังตัวอยางที่ปรากฏในเรื่องความ
แตกตางกัน ระหวางธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือ      รัฐมนตรีในระบบ
การเมืองไทยกับอังกฤษ และเนื่องจากสภาพการเมืองในความเปนจริงของแตละระบบ แตละ
ประเทศแตกตางกันนี้เอง ทําใหเราลอกเลียนธรรมเนียมปฏิบัติของชาติอ่ืนมาใชโดยจะใหมีผล
ยั่งยืนในระบบการเมืองเราไมได  เพราะขัดกับสภาพความเปนจริงในระบบการเมืองของเรา  เชน 
การลอกเลียนธรรมเนียมปฏิบัติที่วา นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยาง
อังกฤษมาใชในเมืองไทย  ถึงแมจะสอดคลองกับอุดมคติประชาธิปไตย  แตประวัติศาสตรการเมือง
พิสูจนใหเห็นแลววา หลักการนี้ขาดประสิทธิภาพในระบบการเมืองไทย  เพราะรัฐบาลอยูไดไมนาน 
ถาไมถูกปฏิวัติรัฐประหาร ก็ถูกลงมติไมไววางใจในที่สุด      ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ  สถาบันฝาย
คานและผูนําฝายคานในสภาสามัญ(leader of the Opposition) ซึ่งเปนสถาบันตามธรรมเนียม
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นในอังกฤษ  เพราะอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญเพียงสองพรรคที่ผลัดเปลี่ยนหมุน
เวียนกันเปนรัฐบาล  ทําใหฝายคานและ        รัฐบาลไมปดกั้นฝายคาน ฝายคานก็ไมคานจนเกินไป  
ผูรางรัฐธรรมนูญไทยป 2517 เห็นสถาบันตามธรรมเนียมปฏิบัติอังกฤษขอนี้ดี  จึงลอกเลียนมา
บัญญัติเปนรัฐธรรมนูญ  ผลที่ปรากฏในระบบการเมืองไทยก็คือสถาบันดังกลาวไมประสบความ
สําเร็จเทาที่ควร27  

(3). วิธีหาธรรมเนียมปฏิบัติ  การหาธรรมเนียมปฏิบัติก็คือการคนเขาไปในเจตนา
ขององคกรหรือบุคคลที่มีอํานาจทางการเมืองนั่นเองวาองคกรเหลานั้นรูสึกวา “ตองปฏิบัติ” ตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติอันเปนกฎแหงความประพฤติทางการเมืองนั้นหรือไม  ถารูวาบุคคลเหลานั้นมี
ความรูสึกวาตนตองถูกผูกพัน (binding) โดยกฎเกณฑนั้นๆ  กฎเกณฑนั้นๆก็เปนธรรมเนียมปฏิบัติ  
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษและประเทศในคายคอมมอนลอว จึงแนะนําวิธีคนหาธรรมเนียม

                                                  
26 เร่ืองเดียวกัน , หนา 235 
27 เร่ืองเดียวกัน , หนา 235 
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ปฏิบัติตางๆกันดังนี้ คือ28  บันทึกหรือประวัติสวนตัวที่เกี่ยวกับการเมืองซึ่งเขียนโดยบุคคลผูมี หรือ
เคยมีอํานาจ เชน  “ ชีวิตของลอรดออกซฟอรด และแอสกิชท” (the life of Lord Oxford and 
Asquith) ซึ่งอาจบอกธรรมเนียมปฏิบัติในยุคที่ลอรดแอสกิชท เปนนายกรัฐมนตรีได   

3.2.2. ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายและสถาบันการเมือง29 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา ธรรมเนียมปฏิบัติจะเกิดขึ้นเฉพาะในโครงสรางที่มีกฎหมาย
วางไว เมื่อเกิดขึ้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งเปนกฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติทางการเมืองที่มี
ผลผูกพันในความรูสึกของบุคคลในระบบการเมืองนั้นแลว ธรรมเนียมปฏิบัติก็จะสงผลกระทบถึง
กฎหมายและสถาบันการเมือง กลาวคือ ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหเนื้อหาของระบบการเมือง และ
ความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายเปลี่ยนไปบทบาทและผลของธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เทียบ
ไดกับบทบาทและผลของการใชและการตีความกฎหมาย กลาวคือ ตัวโครงสรางระบบการเมืองก็ดี 
ตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรูปแบบก็ดี  คงเดิมทุกอยาง  แตเนื้อหาของระบบการเมืองก็ดี 
ความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ดีเปลี่ยนไปอยางมาก 

 ศาสตราจารย แวร (Wheare) สรุปบทบาทและผลธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยว
กับกฎหมายและสถาบันการเมืองไวดังนี3้0 

ก. ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหผลบังคับของกฎหมายเปลี่ยนไป        โดยทําใหบทบัญัตินั้นใช 
ไมไดในความเปนจริง  แตตัวบทบัญญัตินั้นยังคงมีอยู  และหากผูมีอํานาจฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ
กลับไปใชอํานาจตามที่บทบัญญัติกฎหมายนั้นใหไว  แมการกระทํานั้นจะชอบดวย
กฎหมาย(legal) แตสภาพบังคับทางการเมือง (political sanction) จะตามมาทันที  ตัวอยางที่เห็น
ไดชัดที่สุดคือ  การที่มีธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยของประเทศตะวันตกจะไมทรงใชพระ
ราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายที่ผานรัฐสภามาแลว  อาจจะทําใหพระราชอํานาจตามกฎหมายของ
พระองคเปนหมันไป   
 
 

                                                  
28 เร่ืองเดียวกัน , หนา 236 
29 เร่ืองเดียวกัน , หนา 237-240 
30 เร่ืองเดียวกัน , หนา 238 



   135
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

ข.  ธรรมเนียมปฏิบัติโอนอํานาจตามกฎหมาย         ซึ่งเปนของบุคคลหรือองคกรหนึ่งไป 
ใหอีกองคกรหนึ่งใชตามความเปนจริง  ผลของธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เห็นไดชัดมากในระบบการ
เมืองแบบรัฐสภาของไทย  จะเห็นไดวาอํานาจบริหารตามกฎหมายทั้งหมดเปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยทั้งสิ้น  (royal prerogative) เชน พระราชอํานาจตั้งนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
หรือใหรัฐมนตรีพนตําแหนง พระราชอํานาจตราพระราชกําหนด พระราชอํานาจประกาศและเลิก
ใชกฎอัยการศึก ตราพระราชกฤษฎีกา พระราชอํานาจประกาศสงคราม พระราชอํานาจทําสนธิ
สญัญา พระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ   พระราชอํานาจแตงตั้งและใหขาราชการฝายทหาร
และพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง หรืออธิบดีพนตําแหนง   พระราชอํานาจเรียกเปด และ ปด
สมัยประชุม   พระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร  ฯลฯ  ดังนั้น  ถาจะวากันตามกฎหมายแลว  
พระราชอํานาจเหลานี้กฎหมายถวายไวแกพระมหากษัตริยทั้งสิ้น  แตมีธรรมเนียมปฏิบัติ ใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขวา  พระมหากษัตริยจะไม
ทรงพระราชดําริริเร่ิมใชอํานาจเหลานี้โดยลําพังพระองคเอง  แตจะทรงใชอํานาจตามคําแนะนํา
และยินยอมของคณะรัฐมนตรี (หรือในกรณีตั้งนายกรัฐมนตรีก็ทรงใชโดยคําแนะนําและยินยอม
ของประธานสภาผูแทนราษฎร)  และไดรับความไววางใจจากรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชนใน
การบริหารประเทศ  โดยผานการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เองที่
โอนอํานาจตามกฎหมายของพระมหากษัตริยไปสูคณะรัฐมนตรี   ในความเปนจริง  แตพระราช
อํานาจดังกลาวยังเปนของพระมหากษัตริยตามกฎหมาย  และหากทรงใชพระราชอํานาจนั้นโดยมี
รัฐมนตรีนายหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  การใชพระราชอํานาจนั้นก็สมบูรณตาม
กฎหมาย31 
 ค.  ธรรมเนียมปฏิบัติอาจไมทําใหกฎหมายเปนหมันหรืออาจไมถึงกับโอนอํานาจตาม
กฎหมายไปใหองคกรอื่นตามความเปนจริง  แตธรรมเนียมปฏิบัติอาจเปนเพียงเสริมใหกฎหมาย
สมบูรณขึ้น  ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ  ธรรมเนียมปฏิบัติที่วาประธานสภาตองวางตนเปนกลางใน
ทางการเมืองทั้งๆที่กฎหมายไมไดกําหนดหนาที่ของประธานสภาขอนี้ไว  หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่
วาในการกราบบังคมทูลเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนั้น  ประธานสภาผู
แทนราษฎรจะตองหารือพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรเสียกอน32 

                                                  
31 เร่ืองเดียวกัน , หนา 238 
32 เร่ืองเดียวกัน , หนา 239 
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3.2.3  การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติอาจนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือระบบการเมืองในรูปแบบได33 

 ดังที่ไดเห็นมาแลววา ธรรมเนียมปฏิบัติมิใชกฎหมายเพราะองคกรตางๆ
ในระบบกฎหมายไมยอมรับบังคับ(enforce) ธรรมเนียมปฏิบัติใหมีผลในระบบกฎหมายได  อาทิ
เชน  ถาพระมหากษัตริยของประเทศตะวันตกทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายโดยลําพัง
พระองคเอง  การกระทํานั้นก็จะเปนการกระทําที่มีผลในระบบกฎหมาย (คือชอบดวยกฎหมาย)  
แตไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ  หรือถาประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอแนะตอพระมหา
กษัตริย ใหทรงแตงตั้งบุคคลที่หาเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรไมได  การแตงตั้งนั้น
ก็จะสมบูรณมีผลในกฎหมาย  แตไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติเชนกัน  ในสองกรณีที่วานี้   ใคร
จะนําคดีมาใหศาลหรือตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการกระทําทั้งสองประการนี้ขัดตอกฎหมายก็
หาไดไม  ศาลและตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะไมบังคับให  เพราะธรรมเนียมปฏิบัติไมใชกฎเกณฑ
แหงกฎหมายที่ศาลบังคับให34   

ในกรณีที่มีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ  สภาพบังคับทางการเมือง 
(political sanction) จะเขามามีบทบาททันที  กลาวคือ  ถาองคกรใดไมทําตามธรรมเนียมปฏิบัติ  
แมสภาพบังคับทางกฎหมาย (legal sanction) ไมอาจมีบทบาทไดดังกลาวแลว  แตองคกรนั้นจะ
ไดรับผลรายทางการเมืองทันที และระดับผลรายหรือสภาพบังคับทางการเมืองนั้นจะรายแรงเพียง
ใดขึ้นอยูกับวา การฝาฝนนั้นกระทําตอธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความสําคัญมากนอยเพียงใดในระบบ
การเมืองนั้น 

ถามีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ หลักที่สําคัญที่สุดขอบระบบการเมือง
นั้นๆการเปลี่ยนแปลง และผลรายทางการเมืองก็จะรุนแรงถึงขั้นเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองได  35 

                                                  
33 เร่ืองเดียวกัน , หนา 239-242 
34A.V.Dicey,”Introduction to the study of the law of the Constitution”,pp.24-30.อาง

ใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 240 
35 Jenning,the law and the constitution,op.cit,pp.132-134;AL Goodhart,”An 

apology for jurisprudence” in Interpretations of modern  legal philosophy; essays in 
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แตถามีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติข้ันสําคัญรองๆลงมา  สภาพบังคับทางการเมืองก็จะเบาลงตาม
ลําดับ เชน ถาประธานสภาไมวางตนเปนกลางทางการเมืองในการดําเนินการประชุม  ความเชื่อ
ถือที่ประธานสภาจะไดรับจากทุกฝายก็จะลดนอยลง  เปนตน 

อนึ่ง การฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย (legal 
sanction) นี้ อาจนํามาซึ่งการแกไขกฎหมายโดยนําธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆไปบัญญัติไวใน
กฎหมายโดยเฉพาะเลยก็เปนได  ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ  กรณีสภาขนุนางอังกฤษ(house of  
Lords) ฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะไมยับยั้งรางกฎหมายที่ผานสภาสามัญขึ้นมา  และโดย
เฉพาะอยางยิ่งกฎหมายทางการเงินในตนศตวรรษที่ 20 นั้น ทําใหตองมีการตราThe Parliament 
Act 1911 ขึ้นมาตัดอํานาจยับยั้งกฎหมายของสภาขุนนางไปในที่สุด 

เปนที่นาสังเกตวา ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทย เชน 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ,2515 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2519 หรือ 2520 หรือ 2534 ซึ่งมีบทบัญญัติสั้นๆนั้น  มักมีมาตราหนึ่งกําหนดไว
เสมอวา  “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย”  นั้น เทากับเปนการที่รัฐธรรมนูญยอม
รับใหธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) ยกระดับข้ึนมาเปนกฎหมาย (law) และมีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย (legal sanction) ในทาง”อุดชองวาง”บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดนั่นเอง  โดยนัยนี้ 
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยที่กลายมาเปนกฎหมายนั้นอาจมีผลเปน 
“หลักกฎหมาย” ได  ถาศาลนํามาใช36 

3.2.4 ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศอังกฤษ 

ศาสตราจารย ฮูด ฟลลิปส (Hood Phillips) เห็นวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ คือ “กฎแหงการประพฤติปฏิบัติทางการเมือง ที่บุคคลทั้งหลายซึ่งถูกกฎนั้นบังคับ ถือวา
มีผลผูกพันตน  แตซึ่งมิใชกฎหมายเพราะศาลไมยอมรับบังคับตามกฎเหลานั้น  หรือรัฐสภามิได
ยอมรับบังคับตามกฎเหลานั้นอยางเปนทางการ” สวนศาสตราจารยมารแชล (Geoffry Marshall) 

                                                                                                                                               
honor of Roscoe Pound, ( New York : NYU Press) ,pp..283-302. อางใน บวรศักดิ์      อุวร
รณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 240 

36เร่ืองเดียวกัน , หนา 241  
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และ มูดดี (Graeme C. Moodie) เห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ หมายถึง “กฎเกณฑที่
กําหนดความประพฤติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งบุคคลทั้งหลายผูมีสวนในระบบรัฐธรรมนูญนั้นเห็นวามี
ผลผูกพันตน (binding)  แตซึ่งมิไดมีการบังคับโดยศาลหรือโดยเจาพนักงานรัฐสภา”37 

การนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ มาใชในลักษณะเชนเดียวกับกฎหมาย
เร่ิมเดนชัดมากขึ้น โดยเห็นไดจากกรณีที่รัฐบาลแคนาดาไดพยายามจะรางรัฐธรรมนูญในชวงป 
ค.ศ. 1980 แตรัฐบาลแคนาดาไมสามารถจะหาขอสรุปในการใหมณฑลตางๆเห็นชอบในรางรัฐ
ธรรมนูญใหมได  ดังนั้น รัฐบาลแคนาดาจึงดําเนินการไปโดยไมสนใจถึงความยินยอมของมณฑล
เหลานั้น  ซึ่งมณฑลที่ไมเห็นดวยก็ไดยื่นเรื่องตอศาลขอใหพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําดังกลาวของรัฐบาล  ศาลฎีกาของแคนาดาวินิจฉัยวา  แมวาจะไมมกีฎเกณฑหรือ
กฎหมายใดๆที่กําหนดวา การแกไขรัฐธรรมนูญจําเปนตองไดรับความ      ยินยอมจากมณฑล
ตางๆกอน  แตตามธรรมเนียมปฏิบัติแลวความยินยอมดังกลาวนั้นเปนสิ่งที่จําเปนในการแกไขรัฐ
ธรรมนูญ38 

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเขาไปมี 
อิทธิพลในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลคอนขางมาก  เราอาจเทียบเคียงกับกรณีธรรมเนียม
ปฏิบัติกับอารัมภบท (Preamble) หรือเหตุผลในการออกใชกฎหมาย  ที่ปรากฏอยูในกฎหมายที่
บัญญัติโดยรัฐสภา  อารัมภบทหรือเหตุผลทายพระราชบัญญัติหรือกฎหมายดังกลาว ไมมีผล
บังคับทางกฎหมายและไมสามารถบังคับหรือรับรองโดยศาลได  แตสามารถใชเพื่อเปนสวน
ประกอบในการตีความใชกฎหมายนั้นๆได    การที่อังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ไม
อยูในรูปของลายลักษณอักษร และไมไดเปนกฎหมายที่ศาลบังคับหรือรับรองให  ทําใหเกิดขอ
สงสัยวาเหตุใดจึงไมมีการออกกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรในเรื่องนั้นๆเสีย เพื่อที่จะไดทําให

                                                  
37 G. Marshall and G.C. Moodie,” Some problem of Constitution”, 

(London:Hutchinson , 1971), pp.23.24 อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน เลม 3 
ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา 222 

38 Stanley De Smith, Rodney Brazier,“Constitutional and Administrative 
Law”,pp.14–17 
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ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวกลายสภาพเปนกฎหมายลายลักษณอักษรซึ่งศาลรับรอง และสามารถ
ศาลบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจอธิบายไดดังนี้ 

 1.  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่สําคัญสวนใหญแลวจะเกี่ยวของ
กับ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย (Prerogative powers) โดยหลักการใหญของธรรมเนียม
ปฏิบัติในเรื่องดังกลาวไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหแนใจวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะถูก
ใชโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น  การที่จะนําธรรมเนียมปฏิบัติในสวนนี้ไปบัญญัติไวใน
กฎหมายลายลกัษณอักษรนั้น เปนเรื่องที่ทําลายประเพณีที่ปฏิบัติมาชานานโดยไมมีเหตุผล  การที่
พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระราชอํานาจโดยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคในฐานะที่พระ
องคทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ไมไดกอใหเกิดความเสียหายแตอยางใด   รัฐสภาสามารถแก
กฎหมายเพื่อที่จะทําใหธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวกลายเปนบทบัญญัติลายลักษณอักษรได  หรือ
อาจจะออกกฎหมายมาเพื่อกําหนดเงื่อนไขในการใชพระราชอํานาจก็ได    แตอยางไรก็ตาม ก็ไมมี
ความจําเปนที่จะบัญญัติไวเปนลายลกัษณอักษรวาในกรณีใดๆพระมหากษัตริยจะตองทรงใชพระ
ราชอํานาจโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี การที่จะบัญญัติไวเปนกฎหมายในทุกๆเรื่องวาพระมหา
กษัตริย จะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีนั้น  ทําใหเกิดความแข็งกระดาง
ในการใชพระราชอํานาจในการบริหารประเทศ  เนื่องจากในบางกรณี เชน กรณีเกิดวิกฤติการณ
ทางรัฐธรรมนูญ หรือเกิดภาวะวิกฤติในประเทศ  การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดย
พระบรมราชวินิจฉัยของพระองคเองอาจจะเปนสิ่งที่จําเปน  หากรัฐสภาเห็นวามีความจําเปนที่จะ
ตองมีมาตรการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมปฏิบัติใดๆ   การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงก็สามารถ
ทําไดงายโดยสรางธรรมเนียมปฏิบัติข้ึนใหมมาแทนที่ธรรมเนียมปฏิบัติเดิม หรือออกกฎหมายลาย
ลักษณอักษรขึ้นแทนที่ก็ได 

 2.  การนําธรรมเนียมปฏิบัติจากรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรมีความยุงยากและอาจจะทําใหขาดความยืดหยุนในการใช  ในอังกฤษนั้นธรรมเนียมปฏิบัติ
ถือวาเปนผลพวงมาจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร  เหตุที่ไมมีการบัญญัติใหเปนลายลักษณ
อักษรก็เพราะเห็นวา หากธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆไมไดถูกละเมิดหรือเกิดขอถกเถียงจนหาทางออก
ไมได ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนที่จะตองไปบัญญัติใหเปนกฎหมาย  ตอเมื่อเกิดขอถกเถียงจนหา
ทางออกไมไดแลวคอยออกเปนกฎหมายก็ได ดังเชน ในป ค.ศ. 1909 ที่เกิดขอขัดแยงกัน ระหวาง
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สภาขุนนาง กับสภาสามัญในเรื่องของหนาที่ของสภาขุนนางตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมชัดเจน     
จนสุดทายลงเอยดวยการออก Parliament Act 1911 ข้ึนใชบังคับแทนเปนตน39 
 

3.2.4.1 วิวัฒนาการของธรรมเนียมปฏิบัติในอังกฤษในชวงคริสต
ศตวรรษที่ 18-1940 

Dicey ไดกลาวไววา  “ผูเลือกตั้งเปนผูใชอํานาจอธิปไตยทางการเมือง     อํานาจ
อธิปไตยทางกฎหมายนั้นเปนของรัฐสภา ผูเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งของอํานาจในทางการเมือง แต
อํานาจในทางกฎหมายไมไดเปนของใครนอกจากรัฐสภา”  แมวา ความขึ้นชื่อลือชาของ Dicey จะ
เปนที่ยอมรับกันวาเปนแนวความคิดคลาสสิค แตก็ไดกอใหเกิดความสับสนเนื่องจากยังมีการละ
เลยอํานาจในการเลือกตั้งของประชาชน  ตามทฤษฎีของระบบกฎหมายเลือกตั้งที่ถูกบัญญัติไว
โดยพระราชบัญญัติตางๆ  โดยขอเท็จจริงแลวสภาสามัญเปนเพียงผลผลิตทางการเลือกตั้ง กลาว
คือ การเลือกตั้งนั้นเปนอํานาจอธิปไตยทางการเมืองไมไดเปนอํานาจอธิปไตยทางกฎหมายที่มา
จากบทบัญญัติทางกฎหมายกําหนดไว  กรณีดังกลาวทําใหเกิดขอกังขา และสับสนในเรื่องของ
หนาที่เลือกตั้งของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกับหนาที่ทางกฎหมายที่ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  

สรุปวา สิทธิในการเลือกตั้งเปนการใชอํานาจอธิปไตยทางการเมืองไมใชอํานาจ
อธิปไตยทางกฎหมายเพราะอํานาจทางการมืองนั้นไดถูกบัญญัติไวโดยกฎหมาย 

ความแตกตางขางตน ไดมีการวิเคราะหถึงความจริงในทิศทางของรัฐธรรมนูญ
สมัยใหมของอังกฤษ  ซึ่งเริ่มตนในหลักการในเรื่องความเดนทางกฎหมายของรัฐสภา     บทบาท
ของรัฐสภาที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองตั้งแตศตวรรษที่ 17- 18  ไดสรางใหความมั่นคงแกระบบ
กษัตริย  แตในชวงศตวรรษที่ 19 สภาสามัญไดเปนตอในทางการเมืองโดยการจํากัดอํานาจของ
พระมหากษัตริยเพื่อแสดงใหเห็นถึง สิทธิของประชาชนในการเลือกตั้งหลังจากที่สภาสามัญไดทํา
ใหระบบรัฐธรรมนูญมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  

                                                  
39ibid , p.17 
40 borwornnsak UWANNO , “LES CONVENTIONS DE LA CONSTITUTION EN 

GRANDE-BRETAGNE”, (THESE de Doctorat de Troisieme Cycle,UNIVERSITE DE PARIS 
X-NANTERRE,1982) , pp. 24-38 
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ตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19 ถึงปจจุบัน  อิทธิพลของสิทธิในการเลือกตั้งที่มีอยูเหนือ
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และอิทธิพลของรัฐบาลซึ่งกอนหนานี้ไดเคยถูกจํากัด    ไดกลายเปนสิ่งที่เพิ่มมาก
ขึ้นซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจอธิปไตยวาเปนของรัฐสภา  พัฒนาการของหลักการนี้แมจะเนิ่นชาและ
ไมเปนที่สังเกต แตก็ไปไดกับความเปนจริง กับการพัฒนาการของธรรมเนียมปฏิบัติสมัยใหม 

 
1.การกอกําเนิดหลักการเรื่องความเปนสูงสดุของรัฐสภา (Supremacy of 

Parliament) 
จากขอเท็จจริงกอนการปฏิวัติในสมัยพระเจาชารลที่ 1 และชารลที่ 2         ราช

บัลลังกไดสูญเสียอํานาจทางกฎหมายที่สําคัญ ใหแกรัฐสภาทําใหราชบัลลังกตองอยูภายใต
กฎหมายและคอมมอนลอว   

ใน Case of Proclamation 1611 ศาลไดตัดสินวา หามพระมหากษัตริยออกพระ
ราชกําหนดหรือประกาศใดๆที่เปนการโตแยงตอกฎหมายของราชอาณาจักร และใน Bill of Right  
ก็แสดงใหเห็นถึงการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในหลายกรณี เชน   พระมหา
กษัตริยไมสามารถยึดหนวง ยกเลิก หรือยกเวนกฎหมายใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  นอกจากนั้น 
พระมหากษัตริยไมสามารถขึ้นภาษีไดโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา  พระมหากษัตริยไม
สามารถที่จะรักษากองทัพในเวลาสงบ โดยปราศจากความเห็นชอบของ   รัฐสภา  กฎเกณฑตางๆ
ของกองทัพ และกองทัพเรือ  รัฐสภาเทานั้นที่จะเปนผูที่ออกได  และที่สําคัญที่สุดก็คือการเกิดธรรม
เนียมปฏิบัติที่สามารถสังเกตไดจนถึงทุกวันนี้ คือการที่พระมหากษัตริยจําตองปรึกษากับรัฐสภาใน
การบริหารราชการแผนดิน   

นับแตนั้นเปนตนมา  อํานาจรัฐสภาในการออกกฎหมายไมเคยถูกคัดคานหรือโตแยง หลัก
การที่ประกาศโดยผูพิพากษาที่ถือวากฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาในภายหลัง จะตองไมขัดกับ
กฎหมายที่ออกมาในสมัยกอนการปฏิวัติในสวนที่เกี่ยวกับคอมมอนลอวหรือเหตุผล  และไม
สามารถพิพากษาคดีของตนเองได  ไมสามารถยกเลิกพระราชอํานาจเฉพาะที่ไมสามารถแยกออก
จาราชบัลลังคไดโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการบริพารของพระมหากษัตริย 

นอกจากนั้น รัฐสภายังไดกําหนดกฎเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการสืบราชบัลลังก      รวมทั้ง
กิจการภายในตางๆที่เปนอภิสิทธิ์ของรัฐสภาทําใหรัฐสภามอํีานาจเปนอยางมาก  พระมหากษัตริย
ตองเรียกประชุมรัฐสภาอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกสามป    ตามคอมมอนลอวสามารถจะกลาวหา
นายกรัฐมนตรีหรือผูมีตําแหนงทางราชการ ผูพิพากษาตอสภาขุนนางเพื่อใหสภาขุนนางทําหนาที่
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ตัดสินถอดถอนบุคคลดังกลาวได อาจกลาวโดยสรุปไดวา พระมหากษัตริยไมสามารถปกครองได
โดยปราศจากรัฐสภา           ผูพิพากษาที่แตเดิมถูกแตงตั้ง และถอดถอนตามอําเภอใจของพระ
มหากษัตริย  ตอมาเมื่อไดมีกฎหมาย  (Act of Settlement 1701) ก็ไดเปลี่ยนแปลงไปวา              
ผูพิพากษาจะอยูในตําแหนงจนกวาจะเสียชีวิต  หรือจนกวาจะถูกถอดถอนโดยมติของทั้งสภา
สามัญและสภาขุนนาง 

 
2.ความเปนเอกทางการเมืองของราชบัลลังก : ธรรมเนียมปฏิบัติของศตวรรษที่ 

18   และสาเหตุ 
อาจกลาวไดวา   อํานาจอธิปไตยที่เปนของรัฐสภาทั้งหมดก็คือการลมลางอํานาจ

ของราชบัลลังกโดยการสรางระบบที่ใหรัฐบาลมาจากรัฐสภา ซึ่งอาจเทียบไดกับสาธารณรัฐที่ 3 
ของฝรั่งเศส  แตอยางไรก็ตาม ความเปนจริงในทางการเมืองก็ในยุคนี้ก็มิไดเปนไปตามที่กลาวขาง
ตน   ทั้งนี้ เนื่องจาก ประการแรกคือ ราชบัลลังกนั้นยังคงเปนศูนยกลางทางการเมืองของประเทศ 
และประการที่สองคือ ระบบรัฐธรรมนูญถูกขยายความวาเปนอํานาจในทางบริหารของกษัตริย 
หรือสามารถกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ระบบรัฐสภาในชวงนี้เปนแบบ Dualist ทั้งนี้ เนื่องจากการมีผล
ประโยชนรวมกันของชนชั้นเดียวกัน  อันไดแกพระมหากษัตริยและชนชั้นสูง  ซึ่งยังคงสามารถควบ
คุมและเปนเจาของระบบอุปถัมภที่ใชในการควบคุมสภาสามัญและรัฐสภาไดทั้งหมด  ระบบ
อุปถัมภไดมีขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของพระมหากษัตริย และชนชั้นสูงในการที่จะสามารถรักษา
อํานาจในทางการเมืองเอาไวได   ตัวอยางชัดเจนก็คือ  การออกใช Act of Settlement  ที่ไดหามมิ
ใหสมาชิกสภาสามัญดํารงตําแหนงในทางการบริหารที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย และหามที่จะรับ
เงินจากพระมหากษัตริย จุดนี้เองทําให      มองเตสกิเออ และนักเขียนตางๆของอังกฤษ เชน 
แบลคสโตน (Blackstone) ไดกลาววา รัฐธรรมนูญอังกฤษตั้งอยูบนพื้นฐานของการแบงแยก
อํานาจ    

อยางไรก็ตาม ก็มีขอนาสงสัยวาเหตุใดระบบอุปถัมภของพระมหากษัตริยและ
ระบบคณาธิปไตยจึงไดเกิดขึ้นในอังกฤษในยุคนั้น ในขณะที่ประเทศอื่นๆที่มีการปกครองในระบอบ
พระมหากษัตริยที่มีรัฐธรรมนูญ เชน ฝร่ังเศส  จึงไมรูจักเรื่องการแบงแยกอํานาจนี้เลย   

(1) สาเหตุของระบบอุปถัมภในศตวรรษที่ 18   
มหีลายปจจัยในระบบของตัวมันเอง ที่กอใหเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในอังกฤษ 

กลาวคือ 
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 ก. ถึงแมวาการยกเลิกหรือการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะเปน
ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็ตาม  ระบบอุปถัมภและระบบคณาธิปไตย ก็ไดถูกยอมรับโดยคอมมอนลอว โดย
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  ซึ่งก็ไดแก พระราชอํานาจในการแตง
ตั้งทหาร ขาราชการ  นอกจากนั้นยังมีระบบของการพระราชทานเกียรติยศที่ยังคงอยูในมือของพระ
มหากษัตริย   ระบบอุปถัมภนี้ไดถูกใชไมมากก็นอยอยางประสบความสําเร็จตั้งแตศตวรรษที่ 18 
เปนตนมา   ถาไมมีระบบนี้พัฒนาการของระบบรัฐธรรมนูญของอังกฤษอาจเปลี่ยนแปลงไปก็ได  
แตก็ยังมีขอสงสัยวาดวยระบบอุปถัมภเพียงสิ่งเดียวหรือที่สงผลตอสภาสามัญหรืออาจมีเหตุผลอ่ืน
อีก   

ข.  ยังมีเหตุผลที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง ซึ่งอาจไมคอยปกตินักในระบบการ
เลือกตั้งในระบบเกา  กลาวคือมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ ที่สําคัญ  ทําใหระบบการ
เลือกตั้ง  ซึ่งนับแตที่เรียกวา The Great and Model Parliament 1295 ในสมัยของพระเจาเอด
เวิรดที่ 1  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับขอบเขตระบบการเลือกตั้ง  
ระบบการเลือกตั้งก็มิไดมีการเปลี่ยนแปลงเลยจนกระทั่ง ป 1832 แมวาจะไดรับการปฏิรูปใน
ระหวางชวงโอลิเวอร คลอมเวลส   ที่ระบบการเลือกตั้งไดกอสรางอยางเต็มที่และตั้งแตสมัยพระ
เจาชารลที่ 2  ที่ไดมีการแจกแจงที่นั่งในสภาสามัญก็ตาม  ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงนั้น ไดเร่ิมจาก
ขอบเขตปริมณฑลของการเลือกตั้งที่ไดถูกสรางขึ้น ในสมัยกลางภายใตฐานความสําคัญของภาค
ชนบท  (ยกเวนในสมัยทิวดอร)  ที่มีการตั้งหมูบานเล็กๆจํานวนมากทําใหหมูบานเหลานั้นสามารถ
มีผูแทนไดมากกวาเมืองใหญๆในยุคตอมา การครอบงําของหมูบานเล็กๆ ที่ไมคอยสําคัญที่มีเหนือ
เมืองใหญนั้นเนื่องมาจากผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ตัวอยางเชน เมืองเบอรมิงแฮม  แมนเชส
เตอร  ลีดส เชฟฟลด ไมสามารถจะมีตัวแทนของเมืองไดเลย   ในขณะที่เมืองเล็กๆเชน  เดนวิส ซึ่ง
อยูติดริมทะเล หรือโอลดทรัม  ซึ่งเปนเมืองที่ถูกเปลี่ยนใหเปนเมืองสวนสาธารณะแลว แตก็ยังมีผู
แทนไดถึง 2 คน  ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ ก็เปนการเพียงพอแลวที่จะมีความพยายามที่จะเปนเจา
ของที่ดินมากๆเพื่อที่จะไดกลายเปนเจาของการมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในสวนที่เกี่ยวกับจํานวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
สัดสวนของประชาชนที่เปนผูใหญ  ทั้งนี้เนื่องมาจาก   

- การระบุคุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกตั้งวาตองมีคุณสมบัติเชนใด  ยิ่งไปกวานั้น ไมมี
ความสัมพันธระหวางจํานวนประชากรกับผูเลือกตั้ง การที่จะมีสิทธิเลือกตั้งไมมีเกี่ยวเนื่องกับ
จํานวนของประชากร 
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- สิทธิในการลงคะแนนเสียงมีลักษณะที่แตกตางกันในระหวางหมูบานเล็กๆ   กับ
เมืองใหญ   

- ในสวนที่เกี่ยวกับองคกรการจัดการการเลือกตั้งไดใหความสะดวกแกตัวพรรค
พวกของตนเอง  โดยเฉพาะการใหความสะดวกแกระบบคอรัปชั่นและระบบอุปถัมภ นอกจากนั้น 
ยังไมมีการจดทะเบียนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนตน 
 

ค. เหตุผลประการที่สามของการมีระบบอุปถัมภก็คือ การขาดซึ่งการจัดองคกร
ของพรรคการเมืองสมัยใหม  ถึงแมในยุคนั้นจะมีพรรควิค (Whig) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนเปนพรรค      
ลิเบอรลั  และพรรคทอรี่ (Tory)  ซึ่งตอมาเปลี่ยนเปนพรรคคอนเซอเวทีฟแลวก็ตาม  แตก็ยังขาด
การจัดองคกรและระเบียบของพรรค คนที่จะสามารถสมัครเขารับการเลือกตั้งจะตองเปนผูที่มีผล
ประโยชนใหแกผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ดังนั้น  การเลือกตั้งจึงกลายเปนธุรกิจทองถิ่นสําหรับคน
ที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มีความรูนอย 

ในสวนของรัฐสภานั้นก็ยังมีปญหาในเรื่องของศาสนา และแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ
ของพระมหากษัตริยที่แบงแยกสมาชิกพรรควิคและทอรี่ออกจากกัน  และท่ีเลวรายไปกวานั้นก็คือ
แนวคิดของรัฐบาลที่คิดวาตนเปนพวกที่ดีที่สุด และคิดวาตนเองเปนเจาของอํานาจทางการเมือง
หรือเปนเจาของอุดมการณทางความคิดที่ดีที่สุด ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่ไดถูกปลูกฝง
อยางแพรหลายในยุคนั้น   

และสุดทายก็คือทัศนคติของนักการเมืองและของนักคิดทั้งหลายในยุคนั้น ก็ไดให
การชื่นชมตอระบบอุปถัมภเปนอยางมาก  โดยเฉพาะPaley และ Burke  เปนตน  ตัวอยางที่เห็นได
ชัดก็คอื  ไดมีการคัดคานทุกรูปแบบ เพื่อไมใหมีการปฏิรูปสภาสามัญ  โดยใหเหตุผลวาการสูญเสีย 
13 อาณานิคมในสหรัฐอเมริกานั้นมีเหตุผลเนื่องมาจาก การขาดการใชระบบอุปถัมภโดยพระมหา
กษัตริยของฝายบริหารในสภาอาณานิคม  นักคิดนักการเมืองในยุคนั้นเห็นวาระบบอุปถัมภนี้เอง
เปนสวนที่เสริมสราง และออมชอมความสัมพันธระหวางองคกรสูงสุดทั้งหลายในประเทศ  

ดังนั้น จึงไมเปนที่นาแปลกที่จะกลาววาพระมหากษัตริยโดยความชวยเหลือของ
รัฐสภาและกลุมขุนนางไดใชทุกวิถีทางของระบบอุปถัมภ เพื่อที่จะสรางรัฐสภาของตนเองขึ้นมา 
Jenning ไดกลาววา “ไมมีบุคคลใดที่สามารถจะถูกเลือกเขาไปในสภาสามัญได เวนแตวาเขาคน
นั้นจะไดรับการสนับสนุนจากพระคลังมหาสมบัติ” ซึ่งโดยนัยเปรียบเปรยวาพระมหากษัตริยและ
กลุมขุนนางนั้น เปนเสมือนพระคลังมหาสมบัติ เพราะกลุมคนดังกลาวเปนผูที่มีความเปนอยูดี และ
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พรอมดวยทรัพยสินเงินทองที่สามารถนํามาใชเพื่อสนับสนุน และกําหนดรัฐสภาใหเปนไปในแบบที่
ตองการได 

บทบาทสุดทายนี้เองมีสวนเปนอยางมากในการการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เชน 
การแตงตั้ง Warpole  North และ Pitt ซึ่งการแตงตั้งบุคคลดังกลาวไดถูกตั้งสมมติฐานวาเปนรอง
รอยของการไดรับการอุปถัมภจากพระมหากษัตริย ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหคําพูดในทางทฤษฎีที่
วา “การยุบสภาสามัญนั้นเปนเรื่องของการถูกเรียกรองจากประชาชน” กลายเปนเพียงแตขอเยาะ
เยยถากถางเทานั้น  ซึ่งแทจริงแลว  นาจะกลาวไดวาการยุบสภานั้นไมไดมาจากการเรียกรองของ
ประชาชน แตเปนการเรียกรองของ”พระคลังมหาสมบัติ “  

ระบบของการคอรัปชั่นเขากันไดดีกับยุคสมัยนั้น  จึงไดมีการกลาวกันวาระบบ
คอรัปชั่นดังกลาวไดรับใชในองคกรสําคัญๆทางการเมืองเปนอยางดี ดังตัวอยางเชน    การวีโต
กฎหมายในสมัยของพระนางแอนน    เปนตน 

สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติในศตวรรษที่ 18 เกิดขึ้นทามกลาง
ระบบอุปถัมภของพระมหากษัตริยและระบบคณาธิปไตย 

(2) ธรรมเนียมปฏิบัติในศตวรรษที่18 
ก. ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีและสภา 
ในระยะเวลานี้พระมหากษัตริย และคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารมีอํานาจเหนือ

สภาสามัญคอนขางมาก Thomas Pain  ไดเขียนไวในป 1776 วา “แมวาเราจะมีความคิดที่ชาญ
ฉลาดในการปดประตูและลงกลอนสถาบันพระมหากษัตริยไวแลวก็ตาม  แตเราก็โงเขลาที่ไดมอบ
กุญแจเอาไวใหแกพระมหากษัตริย “  แตอยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยก็อยูไมไดหากไมมีสภา
หรือปราศจากการสนับสนุนของสภา  ดังนั้น  จึงไดมีการเตรียมการที่จะปรับปรุงสภาสามัญรวมทั้ง
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของสภาสามัญใหม  ซึ่งกลายเปนที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติดังนี้ 

(ก) รัฐบาลมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย : ความ
สัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรี 

 
Holdworth ไดเขียนไววา คํากลาวที่วา” His Majesty’s Government “ นั้น ไมได

เกิดมาจากความเลื่อนลอย  แตเกิดมาจากความเปนจริงของสังคม  ดังจะเห็นไดจากพระราช
โองการในชวงระหวางป 1767 และ 1770 นั้น แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยมิไดเพียงแตควบคุม
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ดูแลปญหาทางการเมืองเทานั้น  แตยังดูแลไปถึงปญหาการบริหารการปกครองบานเมืองในราย
ละเอียดดวย  

ในสวนของคณะรัฐมนตรี (Cabinet) นั้น  เราจะเห็นไดวาคณะรัฐบาลเปนองคกร
ที่เขามาแทนที่ Privy Council ซึ่งสิ้นสุดบทบาทลงในป 1714 และกลายเปนเพียงที่ปรึกษาผูทรง
คุณวุฒิเทานั้น  คณะรัฐมนตรีไดรับความไววางใจจากพระมหากษัตริยมากขึ้น และตอมาใน
ศตวรรษที่ 19 และ ศตวรรษที่ 20 คณะรัฐมนตรีไดกลายเปนองคกรที่เปนศูนยกลางในการบริหา
ราชการแผนดิน  อยางไรก็ตามในชวงแรกนี้ คณะรัฐมนตรีมีฐานะเปนเพยีงเครื่องมือของพระมหา
กษัตริยที่จะใชอํานาจกับรัฐสภาเทานั้น  รัฐมนตรีจึงเปนเสมือนขารับใชของพระมหากษัตริย 
(servant) ในยุคนี้จึงมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

ประการแรก  การเลือกนายกรัฐมนตรีเปนพระราชอํานาจขององคพระมหา
กษัตริยที่จะทรงวินิจฉัยวาผูนั้นจะดูแลจัดการกับรัฐสภาไดหรือไมเพียงใด  Charles James Fox 
ซึ่งเปนผูไดรับแตงตั้งเพื่อใหทําหนาที่นี้คนแรกก็ยอมรับวาอํานาจนี้เปนของพระมหากษัตริย  ผลก็
คือองคประกอบของคณะรัฐมนตรีจะขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกัน  เพราะพระมหากษัตริยจะดู
วานายกรัฐมนตรีจะสามารถดําเนินการกับสภาไดเพียงใดเทานั้น  ดังนั้นอาจกลาวไดวาในขณะนั้น
ยังไมมีแนวความคิดในเรื่อง “ความรับผิดรวมกันของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ” (notion de 
responsabilite collective) เกิดขึ้น 

ประการที่สอง  ระเบียบวาระการประชุมหรือการจัดเรื่องเขาพิจารณาของคณะ  
รัฐมนตรีจะเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  และการตัดสินใจสุดทายจะอยูที่พระมหากษัตริย  จึง
กลาวไดวาตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีรูปแบบลักษณะเชนในปจจุบันนี้ก็ยังไมนาจะมใีนขณะนั้น 

ประการที่สาม หลักการบริหารราชการแผนดินที่วาพระมหากษัตริยจะทรงปรึกษา
หารือกับคณะรัฐมนตรีที่ทําหนาที่เปนปรึกษาก็ยังไมเกิดขึ้น  เพราะดูเหมือนวาพระมหากษัตริยจะ
ปรึกษาหารือกับใครก็ไดตามแตจะมีพระประสงค 

(ข) การมีความสัมพันธใกลชิดของพระมหากษัตริยกับรัฐสภา 
เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงมีอิทธิพลคอนขางมากสภาสามัญ จึงไมคอยมีบท

บาท  ทั้งนี้ เปนเหตุผลที่สืบเนื่องมาจากความรับผิดชอบของรัฐมนตรีโดยตรงตอพระมหากษัตริย  
และแนวความคิดที่รัฐมนตรีจะตองทําหนาที่ตามพระมหากษัตริย (notion de l’opposition) ยังไม
เกิดขึ้น 
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อยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบในทางกฎหมายของรัฐมนตรีนั้น มีอยูแลวตั้งแต
กอนการปฏิวัติการเมืองอังกฤษ  ซึ่งจะเห็นไดวามีการใชกระบวนการ impeachment มาตั้งแต
ศตวรรษที่ 17 และยังไดมีการบัญญัติไวใน Act of Settlement  1701 ดวย  แตความรับผิดชอบใน
ทางการเมืองของรัฐมนตรีตอสภานี้จะยังไมปรากฏเดนชัด  ซึ่งถาจะมีก็เปนเรื่องการรับผิดชอบตอ
พระมหากษัตริยเทานั้น แตจากความพายแพสงครามในอเมริกา  ทําใหสภากลายเปนฝายปฏิปกษ
ตอพระมหากษัตริย  พระมหากษัตริยจึงจําเปนตองถอนตัวออกมาจากสภา 

ดังไดกลาวแลววา ในขณะนั้น ความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ยังไมมี  
ทั้งนี้เพราะการที่พระมหากษัตริยจะทรงปรึกษาใครนั้นเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  เพราะฉะนั้น
รัฐมนตรีแตละคนก็ตองเผชิญหนาและรับผิดชอบตอประชาชนดวยตนเอง 

การทําหนาที่ตรวจสอบพระมหากษัตริย (L’opposition parlementaire) ก็ยังไมมี
เพราะขณะนั้น รัฐบาลเปนรัฐบาลของพระมหากษัตริย  จึงไมมีการยอมรับวาคณะรัฐบาลมีหนาที่
คานอํานาจของพระมหากษัตริย  และหากจะทําก็ถือวาเปนเรื่องผิดประเพณีการ      ปกครองและ
เปนเรื่องตองหาม  เวนแตในบางสถานการณเทานั้น 
        ข.ความสัมพันธระหวางสภาขุนนาง(House of Lords)กับสภาสามัญ(House of Commons) 

จะเห็นไดวาบทบาทของสภาขุนนางนั้นคอยๆลดลงนับแตศตวรรษที่ 17  แตดวย
เหตุผลที่สมาชิกบางคนยังสามารถคานอํานาจของพระมหากษัตริยได  สภาขุนนางยังคงมีบทบาท
อยูเมื่อเทียบกับสภาสามัญและจะเห็นไดวาสมาชิกสภาสามัญจํานวน 427 คน จากทั้งหมด 658 
คนนั้นเปนคนของฝายสภาขุนนาง  มีการกลาววาสภาสามัญก็เปนเพียงกระจกสะทอนของสภาขุน
นางเทานั้น  นอกจากนั้นแลว  บุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญๆในฝายรัฐบาลก็มาจากขุนนาง  ความ
ไววางใจของประชาชนที่มีตอสภาขุนนางก็มีมากกวาสภาสามัญ  ความขัดแยงระหวางสองสภานี้มี
ไมบอยนัก  และที่เปนปญหาก็คือการที่สมาชิกสภาสามัญกระทําการที่เปนการฝาฝนเจตนารมย
ของประชาชน หรือหลักการประชาธิปไตย  ตัวอยางเชน นาย Wikes ซึ่งเปนสมาชิกสภาสามัญถูก
ขับไลถึง 4 คร้ัง ดวยเหตุที่ไปวิจารณพระเจาจอรจที่ 2  ซึ่งกรณีดังกลาวมีขุนนางบางคนใหการหนุน
อยูเบื้องหลัง 

ค.การลดบทบาทของพระมหากษัตริยและจุดเริ่มตนของประชาธิปไตย 
Cobbeth ไดวิจารณวาการปกครองเดิมมีแตสิ่งที่ไมถูกตองและ Hume ไดวิจารณ

วารัฐบาลผสม (le government mixle) ไดลดบทบาทของตนลงเมื่อเรามองเห็นขอเสียและขอบก
พรองตางๆ  เมื่อส้ินศตวรรษที่ 18  สถาบันพระมหากษัตริยเร่ิมมีปญหาเนื่องมาจากมีการปฏิรูป
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ทางเศรษฐกิจและการปกครองที่สําคัญๆซึ่งนําไปสูความเปน “มืออาชีพ” ในการบริหารราชการ  
นอกจากนี้ยังมีเร่ืองการควบคุมการใชจายเงินของพระมหากษัตริย การโกงการเลือกตั้ง ในป 1822 
เปนตน    จะเห็นไดวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกลาววาสถาบันพระมหากษัตริยมักจะ
ถูกโจมตีอยูบอยๆ  นอกจากนี้ยังเปนไปไมไดที่คนเพียงกลุมเล็กๆกลุมหนึ่งของพระมหากษัตริยจะ
เขามาบริหารประเทศ การที่จะประสบความสําเร็จในการบริหารราชการแผนดินนั้น ตองกําจัด
ระบบเกาๆนี้ออกไป 

ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ไดมีการรองเรียนใหมีการปรับปรุงการเลือกตั้ง สืบ
เนื่องจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการขยายการศึกษา  จนกระทั่งในป 1832 จึงมีการปฏิรูปการ
เลือกตั้งเปนครั้งแรก  มีการตรากฎหมาย Representation of The people Act 1832 หรือที่รูจัก
กันในชื่อของ “Reform Act “ ซึ่งสงผลประสบความสําเร็จอยางลนหลามแมวาจะมีการคัดคานจาก
พวก Tories และสภาขุนนางก็ตาม  การปฏิรูปดังกลาวแมยังอยูในขอบเขตจํากัดแตก็จุดเริ่มแรก
ของกระบวนการในทางประชาธิปไตย  และมีการปฏิรูปตอมาอยางตอเนื่อง  ในป 1867, 1884 , 
1918 , 1928 , 1945 , 1948 และ 1974  ซึ่งก็เปนเพียงการปรับปรุงเพื่อใหสมบูรณตามแนวทางที่
กฎหมายในป 1832 ไดวางไวแลวเทานั้น   Jenning นักกฎหมายรัฐธรรมนูญในศตวรรษที่ 20 ได
กลาววา Reform Act มีลักษณะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ  และหลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญเลยทีเดียว 

ดวยเหตุตางๆขางตน  และความสมบูรณของระบบพรรคการเมืองที่จะคอยๆมีขึ้น  
ทําใหมีการพัฒนาประชาธิปไตย  รวมทั้งทําใหสภาสามัญเริ่มทําหนาที่เพื่อประชาชนมากขึ้นใน
ขณะเดียวกันก็ไดคอยๆลดบทบาทพระมหากษัตริยลงไป  และในที่สุดก็นําไปสูหลักความสูงสุด
ของรัฐสภาอยางแทจริง  

 
3.2.4.2 ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติ 

  กฎหมาย และธรรมเนียมปฏิบัติมีความสัมพันธอยางใกลชิด
อยางแยกออกจากกันไมได  เจนนิ้งไดกลาวไววาธรรมเนียมปฏิบัติเปรียบเสมือนผิวหนังที่หอหุม 
กฎหมายนั้นเปรียบเสมือนกระดูก  ธรรมเนียมปฏิบัติเปนสิ่งที่ทําใหหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมีผล
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ในทางปฏิบัติ  และมีสวนสัมพันธใกลชิดอยางยิ่งกับการเติบโตในทางความคิด41 ธรรมเนียมปฏิบัติ
เปนขอสันนิษฐานถึงการมีอยูของกฎหมาย  เพราะธรรมเนียมปฏิบัติจะไมปรากฏในกรณีเกิด
สุญญากาศทางกฎหมาย  ตัวอยางเชน ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับโครงสรางของความรับผิดของ
คณะรัฐมนตรี เปนขอสันนิษฐานถึงการมีอยูของคณะรัฐมนตรี  ในทางกลับกันกฎหมายก็เปนขอ
สันนิษฐานถึงการมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติเชนกัน  กฎหมายลายลักษณอักษรในสวนที่เกี่ยวของ
กับเงินเดือนของรัฐมนตรี  เปนขอสันนิษฐานถึงการมีอยูของนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี และผู
นําฝายคาน  แมวาในกฎหมายดังกลาวจะไมไดระบุถึงโครงสรางของตําแหนงดังกลาวเอาไว42   

  เสนแบงระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัตินั้น บางครั้งไมชัด
เจน  ในบางกรณีกฎหมายก็ไมสามารถที่จะมีผลบังคับใชไดอยางเต็มที่  และในบางครั้งธรรมเนียม
ปฏิบัติกลับถูกศาลนําไปใชในการตัดสินคดี  ไดซีไดยืนยันวามาตรการลงโทษซึ่งบีบบังคับใหนัก
การเมืองจําตองปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติไดนั้น ก็ไดแกความเกรงกลัวที่จะตองเขาไปมีขอขัด
แยงกับศาล   หรือกฎหมายของบานเมือง43  ดังนั้น หากธรรมเนียมปฏิบัติที่วา   รัฐสภาตองถูก
เรียกประชุมทุกป หรือกรณีที่รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญจะตองลาออก  
ถูกละเมิดซึ่งจะทําใหอํานาจตามกฎหมายในการเก็บภาษีที่รัฐบาลไดรับมอบหมาย จากรัฐสภาป
ตอปนั้นหมดลง  และเปนผลทําใหรัฐบาลกระทําการตางๆไปโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย
นั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง  อาจกลาวไดวาผลรายทางกฎหมาย ที่จะตามมา
จากการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติก็เปนสวนสําคัญประการหนึ่ง ที่ทําใหธรรมเนียมปฏิบตัิมีผลเปน
การผูกพันใหตองปฏิบัติตาม44 

                                                  
41Ivor Jenning,”The Law and the Constitution”,(London : University of London 

Press, 1959), pp. 81–82  
42 The Parliamentary and the other Pension Act 1972,1987,Parliamentary and the 

other Pension and Salaries Act 1976,Ministenial and the other Salaries Act 1975 
43 A.V.Dicey,”Introduction to the study of the law of the constitutional” ,pp.445-

446 
44 ibid,p.446 
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  อยางไรก็ตามธรรมเนียมปฏิบัติจํานวนมาก ก็ไมไดถูกค้ําจุนโดย
บทลงโทษทางกฎหมาย ดังเชนในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชกฎหมายที่พระองคไมทรงเห็นดวย ไมใชกรณีที่เปนการกระทําผิดกฎหมายแตอยางใด  
แตอาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายได  เชน อาจจะมีการออกกฎหมายใหยกเลิก
พระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย หรืออาจจะถึงขั้นยกเลิกระบบกษัตริย  การฝาฝนธรรมเนียม
ปฏิบัติในกรณีดังกลาวอาจจะนํามาซึ่งสิ่งที่ไมพึงประสงคในทางการเมืองไมวาจะเปนฝายใด  มีขอ
สังเกตวาการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีดังกลาว ไมใชเปนกรณีที่เปนผลมาจากการเกรง
กลัวบทลงโทษทางกฎหมายแตอยางใด 

  เหตุผลในการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น มีอยูมากมาย   
ดังเชนกรณีที่เห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑของความประพฤติ หรือเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกหรือ
มีเหตุผล หากจะปฏิบัติตามเหตุผลของการเชื่อและปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น        เจนนิ้ง  
ไดเปรียบไววาเหมือนกับการที่คนเราปฏิบัติตามกฎหมายอาญา กลาวคือ คนไมกลากระทําความ
ผิดกฎหมายอาญาก็เนื่องจากกลัวที่จะถูกจับและถูกลงโทษ  แตการที่ถูกจับและถูกลงโทษเปนสิ่งที่
คนเรากลัวนอยกวาผลที่ตามมาคือการถูกลงโทษทางสังคม  นักการเมืองมักกลัวที่จะสูญเสียความ
นับถือในสังคมการเมือง  แมวาจะมีนักการเมืองบางคนไมคิดวาการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติจะสง
ผลรายตอเขา  เหมือนดังเชนคนมักจะขับรถเร็วขึ้นในกรณีที่ถนนโลงและเห็นวาไมมีตํารวจคอย
ตรวจจับความเร็วอยู  ทั้งนี้  ก็เนื่องจากเขาไมเห็นความจําเปนในการที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
แตหากขับตอไปเร่ือยๆเริ่มจะรูสึกวามีตํารวจคอยตรวจจับความเร็วอยู  เขาก็อาจจะขับรถชาลง  
เพราะกลัววาถูกจับและเสียคาปรับ  ไมใชเพราะความรูสึกในทางศีลธรรมวาเปนการกระทําผิด
กฎหมาย45 
 

3.2.4.3 ลักษณะเฉพาะของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 

  1. ธรรมเนียมปฏิบัติสวนใหญแลวจะเปนการใชความเขาใจหรือ
ทางปฏิบัติที่มีผลผูกพันเปนรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมือง ที่ถือวามีผลผูกพันบังคับ  การมีผล

                                                  
45 Ivor Jenning,”Cabinet Government”,(London : Cambridge U. Press,1937), p.52 
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ผูกพันนี้เกิดจากการที่บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไดยอมรับและปฏิบัติตาม  ดังเชนธรรมเนียมปฏิบัติ
หลักๆ 2 ประการคือ  

(ก)  ธรรมเนียมปฏิบัติที่กษัตริยจําตองลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชกฎหมายแมวาพระองคจะไมทรงเห็นดวยก็ตาม  ยกเวนในกรณีที่พระองคไม
ทรงลงพระปรมาภิไธยเนื่องจากการแนะนําของคณะองคมนตรี  ซึ่งครั้งสุดทายเกิดขึ้นใน 
ค.ศ. 1708     แตหลังจากนั้นเปนตนมาก็ไมมีกษัตริยพระองคใดปฏิเสธที่จะไมลงพระ
ปรมาภิไธยในรางกฎหมายอีก  แตกรณีในเรื่องนี้ก็ยังเปนขอถกเถียงกันอยูวา ถาธรรม
เนียมปฏิบัตินี้ เปนธรรมเนียมที่เกิดจากการไมใชพระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย  
พระราชอํานาจดังกลาวยังคงมีอยูหรือไม ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป 

(ข)  ธรรมเนียมปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีตองมาจากสภาสามัญ 
นายกรัฐมนตรีอังกฤษคนสุดทายที่มาจากสภาขุนนางก็คือ Lord Salisbury ในป ค.ศ. 
1902 ตัวอยางของธรรมเนียมปฏิบัตินี้  ดังเชนในป ค.ศ. 1923  นาย Bonar Law ไดลา
ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยมีเหตุผลเกี่ยวกับการเจ็บปวยและปญหาดานสุขภาพ 
ขณะนั้นผูมีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดที่จะเปนนายกรัฐมนตรีมีอยูเพียงคนเดียวคือ Lord 
Curzon ซึ่งเปนสมาชิกของสภาขุนนาง  แตอยางไรก็ตามพระเจาจอรจ ที่ 5 ไดแตงตั้งนาย
แสตนลี่ บอลวิน (Stanley Baldwin) เปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งทําใหกรณีดังกลาวกลายมา
เปนรูปแบบ (Norm) ที่จะตองปฏิบัติตาม(precedent) พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งบุคคล
จากสภาสามัญ แทนที่จะเปนบุคคลที่มาจากสภา  ขุนนางแมวาบุคลที่เหมาะสมจริงๆจะ
เปนบุคคลที่มาจากสภาขุนนาง  ทั้งนี้ ก็เพราะพระองคทรงเห็นวาเปนที่จําเปนและพระ
องคผูกพันตองทําเชนนั้น 

2. ในป ค.ศ. 1940 พระเจาจอรจ ที่ 6 และนายเนวิล แชมเบอแลน  นายก    
รัฐมนตรีในขณะนั้น( Neville Chamberlain) ตองการที่จะให Lord Halifax  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี
ตอจากนายเนวิล  แทนที่จะเปนนายวินสตัน เชอรชิล ( Winston Churchill )  แตความเห็นดังกลาว
อาจจะกลายเปนการไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากเปนการทําไมถูกตองตามธรรมเนียม
ปฏิบัติ  กรณีดังกลาวเปนปญหาใกลเคียงอยางมากในเรื่องของความมีอยูและเนื้อหาของธรรม
เนียมปฏิบัติ  สิ่งที่จําเปนสําหรับนักการเมืองอยางมากในการที่จะทราบถึงความมีอยูของธรรม
เนียมปฏิบัติไดแกความดีของการใช และความมีเหตุผลและไมมีเหตุผลของการไมใช 
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3.ธรรมเนียมปฏิบัติสามารถที่จะสรางขึ้นได โดยปราศจากการใชมากอน
ก็ได  อาจจะเกิดขึ้นไดโดยขอตกลงอยางเปนทางการ  โดยการปฏิบัติกันอยางทั่วไปของทุกฝายที่
เกี่ยวของหรือในบางกรณีโดยการเสนอของนายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวของกับกฎเกณฑภายในคณะรัฐมนตรีเอง  ตัวอยางเชน   

(ก)  ในการตกลงในที่ประชุมของ Imperial Conference  ในป 1930  มี
มติวา ตอไปผูแทนพระองคในรัฐ Dominion จะตองไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริยโดยคํา
แนะนําของรัฐบาลของรัฐ Dominion  รัฐบาลอังกฤษจะไมมีสวนเกี่ยวของอยางเปนทางการในการ
แตงตั้ง 

(ข)  ในสมัยของ นาง Magaret  Thactcher  การตัดสินใจตางๆในการ
บริหารของคณะรัฐมนตรี ไดทําไปในรูปแบบของการประชุมอยางไมเปนทางการมากกวาจะเปน
การประชุมคณะรัฐมนตรีแบบเปนทางการและเต็มคณะ  วิธีการนี้จะสรางเงื่อนไขการที่นายกรัฐ
มนตรีแตละคนจะสามารถเสนอเรื่องใหที่คณะรัฐมนตรีเต็มคณะพิจารณาได ซึ่งรัฐมนตรีจําตองผูก
พันทําตาม 
   4. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะหมดสภาพความผูกพันไดเชนเดียวกับ
กฎหมายที่หมดสภาพบังคับ แตการเปลี่ยนแปลงหรือหายไปของธรรมเนียมปฏิบัติเปนไปในหลาย
ทางมากกวากฎหมาย   ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยขอตกลงอาจถูกแกไขหรือยกเลิกไดโดย
ความตกลงเชนกัน  ซึ่งมีลักษณะเหมือนธรรมเนียมปฏิบัติในกฎหมายระหวางประเทศ  ธรรมเนียม
ปฏิบัติอาจจะสูญสิ้น หรือหมดความผูกพันโดยการเปลี่ยนไปของสถานการณ        ดังเชนในป 
ค.ศ. 1961 รัฐบาลอังกฤษเห็นวาการที่รัฐสภาอังกฤษออกกฎหมายเพื่อใชบังคับใหแก Southern 
Rhodesia ในเรื่องที่อยูในขอบเขตอํานาจของรัฐสภาอังกฤษ แต  Southern Rhodesia ไดประกาศ
ฝายเดียวถึงความเปนอิสระตน  รัฐสภาอังกฤษจึงไดประกาศถึงความมีอํานาจออกกฏหมายของ
รัฐสภาที่จะออกกฎหมายบงัคับใชใน Southern Rhodesia  ตัวอยางอีกประการหนึ่งก็คือ กรณีใน
ป ค.ศ. 1963 นาย Harold Macmilllan ลาออกจากตําแหนงของนายกรัฐมนตรีดวยเหตุผลดานสุข
ภาพ สมเด็จพระราชินีอลิซาเบธที่ 2 ไดให Lord Home ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากพรรคคอน
เซอรเวทีฟ เปนผูที่ดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล  กรณี         ดังกลาวทําใหเกิดปญหาขึ้นเนื่องจากมี
ธรรมเนียมปฏิบัติที่วานายกรัฐมนตรีจะตองมาจากสภาสามัญเทานั้น   แตกอนหนาเหตุการณกรณี
ดังกลาวไมกี่เดือนรัฐสภาไดผานพระราชบัญญัติ Peerage Act 1963 ซึ่งมีผลทําให Lord Home 
สามารถสละตําแหนงในสภาขุนนางที่มาจากการสืบทอดได Home จึงไดสละตําแหนงในสภาขุน
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นาง กลับมาเปน Sir Alec Douglas-Home  และเขาเปนสมาชิกในสภาสามัญโดยชนะการเลือก
ตั้งซอมที่ไดจัดใหมีขึ้นไมนานหลังจากนั้น  กรณีดังกลาวสามารถสรุปไดวาธรรมเนียมปฏิบัติเดิมได
ถูกเปลี่ยนแปลงแลว  โดยสมาชิกขุนนางจะตองสละสมาชิกภาพของสภาขุนนาง และเขามาเปน
สมาชิกในสภาสามัญแทน 

 ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นอาจจะหายหรือเปลี่ยนแปลงไปได  เนื่องจากผูเกี่ยว
ของเพิกเฉยไมปฏิบัติตามโดยเห็นวาเปนสิ่งที่ไมมีบทลงโทษ  และเปนเพียงสิ่งที่ยอมรับในใจเทา
นั้น  ในสวนนี้ทําใหธรรมเนียมปฏิบัติมีความแตกตางจากกฎหมายลายลักษณอักษรในอังกฤษ  ตัว
อยางเชน กอนหนาป ค.ศ. 1918 กษัตริยจะทรงยุบสภาไดโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ  
แตใน ป ค.ศ. 1918 นาย LIoyd George ไดตัดสินใจในการถวาย      คําแนะนําตอพระมหา
กษัตริย เพื่อใหทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาโดยความเห็นของตนเอง  คณะรัฐมนตรีไมเพียงแตนิ่ง
เฉยแตยังไดตัดสินในเรื่องดังกลาววา เปนกรณีที่ไมมีกรณีกอนๆใหตองปฏิบัตติาม (precedent) 46 
กรณีดังกลาวทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติข้ึนมาใหมวาการถวายคําแนะนําตอกษัตริยใหทรงใชพระ
ราชอํานาจยุบสภานั้น  นายกรัฐมนตรีเทานั้นจะเปนผูถวายคําแนะนําตอกษัตริย 
 

3.2.4.4 การแทนที่ธรรมเนียมปฏิบัติโดยบทบัญญัติลายลักษณอักษร 

  ธรรมเนียมปฏิบัติหลายประการ สามารถที่จะบัญญัติใหอยูใน
รูปของกฎหมายลายลักษณอักษรก็ได ดังเชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับความสัมพันธในการ
ออกกฎหมายของสภาสามัญกับสภาขุนนางไดถูกแทนที่โดยกฎเกณฑลายลักษณอักษรในป ค.ศ. 
1911 ที่นักเขียนบางคนไดกลาวไววา พระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาที่ถือวาเปนการแทนที่ธรรม
เนียมปฏิบัตินั้นเปนการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ มาประกาศใหเปนกฎหมายหรือเปน
การบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติโดยกฎหมายลายลักษณอักษร ตัวอยางของการนําธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาประกาศใชเปนกฎหมาย (enactment) ที่เปนที่ เดนชัดมากที่สุด ไดแก 
Statute of Wesminster 1931 ซึ่งใจความสําคัญ ดังนี้ 

1.  มกีารกลาวอางถึง ธรรมเนียมปฏิบัติบางประการที่เกี่ยวกับสถานะ
ของรัฐในเครือจักรภพ ( Dominion ) ไวในบทนํา 

                                                  
46 Ivor Jennings,”Cabinet Government”,pp.417-419 
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2. เปนการบรรเทาขอจํากัดทางกฎหมาย         ในเรื่องความสามารถของ 
รัฐ Dominion ที่ตามกฎหมายลายลักษณอักษรถือวารัฐดังกลาวเปนอาณานิคมของอังกฤษ 

3. ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไววา รัฐสภา
อังกฤษจะสามารถออกกฎหมายมาเพื่อบังคับใชในรัฐ Dominion ไดโดยถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายของรัฐ Dominion ก็ตอเมื่อไดมีการบัญญัติชัดแจงในพระราชบัญญัตินั้นๆ และตองไดรับ
ความยินยอมจากรัฐ Dominion  

อาจจะสรุปไดวา ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญใน 
อังกฤษวามี 2 ประการคือ47 

 (1) เปนทางปฏิบัติ (practice) หรือธรรมเนียมที่เคยประพฤติสืบตอกันมา
ในทางการเมืองทั้งๆที่กฎหมายมิไดบังคับ เชน ทางปฏิบัติที่วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งราง
กฎหมายที่รัฐสภาไดทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ทั้งๆที่ทรงมีพระราชอํานาจทาง
กฎหมายที่จําทรงทําได หรือธรรมเนียมปฏิบัติพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัว
หนาพรรคการเมือง หรือบุคคลอื่นที่ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก       รัฐสภาฝายขางมาก ทั้งที่
รัฐธรรมนูญ มิไดบังคับใหพระมหากษัตริยตองทําหรือทรงกระทําเชนนั้นเลย 

(2) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพัน (binding หรือมี opinio necessitatis) 
คือ องคกรการเมือง และบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายจะตองรูสึกวาตนถูกผูกพันโดยธรรมเนียม
ปฏิบัตินั้นๆ และตนตองกระทําหรือไมกระทําตามที่ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆกําหนดไว  โดยเหตุนี้ 
ทางปฏิบัติ (practice) ที่ทําตามกันมาโดยผูทําไมรูสึกวาตนตองทํายอมไมใชธรรมเนียมปฏิบัติ 

3.2.5 ธรรมเนยีมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

ในประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรแบบแกไขยากมาโดยตลอดก็
มีธรรมเนียมปฏิบัติเชนกัน ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผูมีอํานาจตามกฎหมายในระบบการเมือง   ถือวา
มีผลผูกพันตน  (binding)  ทั้งๆที่ตามกฎหมายตนจะเลือกปฏิบัติอยางอื่นก็ได คือ 

3.2.5.1 ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการยับยั้งรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริย48 
                                                  

47 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา 223 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 
94  ถวายพระราชอํานาจใหพระมหากษัตริยที่จะทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามา
แลวได  แตพระมหากษัตริยไทยตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันท-มหิดลมาจนถึง
รัชกาลปจจุบัน ไมเคยทรงใชอํานาจนี้จึงอาจมีธรรมเนียมปฏิบัติที่จะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้  ทั้ง
ที่ถาจะทรงใชก็ทรงทําไดตามกฎหมาย  แตตอมาในรัชกาลปจจุบันปรากฏวาทรงใชพระราชอํานาจ
นี้บางครั้งเปนการภายใน  เชน  การทรงยับยั้งกฎหมายหมิ่นประมาทซึ่งผานการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  เปนนายกรัฐมนตรี  และมีธรรมเนียม
ปฏิบัติใหมเกิดขึ้นวารัฐสภาจะไมลงมติยืนยัน ผลก็คือรางกฎหมายตกไป ซึ่งในกรณีนี้จะไดกลาว
โดยละเอียดตอไปในบทที่ 5 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งราง
กฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภานี้  เปนสากลสําหรับประเทศตะวันตกซึ่งมีการปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ในเดนมารค  พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจนี้คร้ังสุดทายในป 1865  ในสวีเดน พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้คร้ังสุดทายในป 
1912  ในเนเธอรแลนด เบลเยี่ยม เองก็ถือวา พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้  แมใน
ประเทศที่ปกครองโดยรัฐบาลแบบรัฐสภา ประมุขของรัฐที่มิใชกษัตริยเองก็จะไมใชอํานาจนี้เชนกัน
49 

แตมีขอสังเกตวา ธรรมเนียมปฏิบัติของตะวันตกขอนี้หามพระ
มหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายที่ผานรัฐสภา  โดยพระราชดําริของพระองคเอง
เทานั้น เพราะมิเชนนั้นจะทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางประมุขของรัฐที่มิไดมาจากการเลือกตั้ง
กับรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  และหลักที่วาพระมหากษัตริยจะทรงเปนกลางทางการเมือง  และ
อยูเหนือการวิพากษวิจารณทางการเมืองก็จะหมดไป  แตถาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งราง
กฎหมายตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีนั้น  ยอมทรงทาํได  ไมเปนการ    ฝาฝนธรรมเนียม
                                                                                                                                               

48 ธานินทร กรัยวิเชียร , “ระบอบประชาธิปไตย”, หนา 8-25.อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 227 

49  Wheare.,op.,pp.123-124.อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่
มาและนิติวิธ”ี , หนา 227 
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ปฏิบัติแตประการใด50  เพราะคณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดทางการเมืองและออกปกปองการใชพระ
ราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้น  และถาการใชพระราชอํานาจยับยั้งของพระมหากษัตริยไทย
ตามคํากราบบังคมทูลแนะนําคณะรัฐมนตรีนั้น เปนการไมสมควรในสายตารัฐสภา  รัฐสภาก็จะลง
มติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีเอง  พระมหากษัตริยก็จะทรงอยูเหนือการวิจารณทางการเมือง และ
ทรงรักษาความเปนกลางไวได 

อยางไรก็ตาม  หลักการของตะวันตกเชนนี้อาจนํามาใชใน
ประเทศไทยปจจุบันไดทั้งหมดไม  เพราะพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย
รัชกาลปจจุบันลนพนเปนอยางยิ่ง  จนเกิดธรรมเนียมปฏิบัติใหมข้ึนวา  หากทรงใชพระราชอํานาจ
ยับยั้ง  รัฐบาลก็ตองรับผิดชอบตอรัฐสภาและประชาชนในนามพระองค  และรัฐสภาก็ไมสมควรที่
จะใชอํานาจตามมาตรา 94  ยืนยันดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 เพื่อใหประกาศใชกฎหมายนั้นเสมือน
หนึ่งวาทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและตอตาน
จากประชาชน  อยางไรก็ตาม  ธรรมเนียมปฏิบัตินี้อาจเปลี่ยนอีกไดตามพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยแตละพระองค 

 
3.2.5.2 ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการแตงตั้งรัฐบาล51 

แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538  มาตรา 163  เพียงบัญญัติวา 

“ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี
อ่ืนอีกไมเกินสี่สิบ แปดคน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่
บริหารราชการแผนดินนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี” 

และมาตรา 174 บัญญัติวา  
“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพน
จากความเปนรัฐมนตรี  ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” 

                                                  
50 เร่ืองเดียวกัน , หนา 228 

51เร่ืองเดียวกัน , หนา 229 



   157
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

 
ถาพิจารณาแตกฎหมายในสวนนี้  จะเห็นไดวาประธานสภาผู

แทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงตั้งใครก็ไดเปนนายกรัฐมนตรี  แตมีธรรมเนียม
ปฏิบัติเปนหลักอยูวา  ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคล
ที่มีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  เพราะถาประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ และ
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งคนที่ไมมีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  ผูนั้นก็ไมอาจ
บริหารราชการแผนดินใหเรียบรอยไปได  เพราะอาจถูกลงมติไมไววางใจทันทีที่ไดรับการแตงตั้ง  
หรือถึงไมมีการลงมติไมไววางใจ  นายกรัฐมนตรีนั้นก็อาจเสนอรางกฎหมาย หรือของบประมาณ
แผนดินจากรัฐสภามาใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศไมไดเลย  ดวยเหตุนี้ แมตามกฎหมาย 
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใครก็ได ซึ่งอาจไมมีเสียงขาง
มากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุน  แตตามธรรมเนียมปฏิบัติจะไมทรงแตงตั้งบุคคลเชนนั้น  แตจะ
ตั้งบุคคลที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนอยู  ธรรมเนียมปฏิบัตินี้เหมือนกันทั้งใน
ประเทศไทยและอังกฤษจะมีขอ     แตกตางปลีกยอยประการอื่นเทานั้น   

นายกรัฐมนตรี ที่มีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งแลว  จะเปนผูเสนอใหพระมหากษัตริยแตงตั้งรัฐมนตรีรวมรัฐบาล
ตน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  ขอนี้เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนสากลของการ   ปกครองในระบบ
รัฐสภาเชนกัน  แตธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะแตงตั้งใครขึ้นเปนรัฐมนตรียอมใจะแตกตางกันตาม
สภาพการเมืองของแตละประเทศ  อยางในอังกฤษ มีธรรมเนียมปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัว
หนาพรรคที่มีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา จะแตงตั้งคนสําคัญในพรรคการเมืองของตนเพียงพรรค
เดียวเปนรัฐมนตรีรวมรัฐบาล  สวนของไทยเราปจจุบันกลับมีธรรมเนียมปฏิบัติวา นายกรัฐมนตรี
จะเสนอใหแตงตั้งรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองทั้งหลายที่รวมรัฐบาลเปนสัดสวน กับจํานวนสมาชิก
พรรคกรเมืองนั้นๆ ในสภาผูแทนราษฎร   

แตในปจจุบันนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติในกรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งมาตรา คือ 
มาตรา 202  บัญญัติวา  

“ใหสภาผูแทนราษฎร พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ
การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนครั้งแรกตามมาตรา 159 
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 การเสนอชื่อบุคคล ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรค
หนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวย ในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาผู
แทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย” 

ดังนั้น กรณีตามมาตรา 202 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 นี้  จึงถือไดวาเปนการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติเปน
กฎหมายลายลักษณอักษร 

 
3.2.5.3 ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา52 

แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2534  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538  มาตรา 100 บัญญัติวา 

“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการ  หรือกิจการตางๆอันจะยังประโยชนใหเกิด
แกการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข...” 
 

และมาตรา 185 จัตวา บัญญัติวา 
“บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ 

ใดๆอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ…” 

ถาพิเคราะหดูแตกฎหมาย  ก็อาจจะกลาวไดวา  อํานาจการแตง
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ( royal prerogative) จะทรงแตงตั้งใคร
ก็ไดแตธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐธรรมนูญของไทย  กลับถือวาผูที่มีอํานาจเสนอแตงตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาที่แทจริงแตเดิมนั้น  คือ รัฐบาลแตผูเดียว  ดังปรากฏในพระราชวิจารณในพระบาทสมเด็จพระ
ปกเกลาเจาอยูหัว  ที่ไมทรงพอพระทัยการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2  ซึ่งรัฐบาล

                                                  
52 เร่ืองเดียวกัน , หนา 231 
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เปนผูเสนอใหทรงแตงตั้งทั้งหมด53 ที่เปนเชนนี้ก็เพราะในยุคนั้นยังไมมีระบบพรรคการเมือง 
สมาชิกประเภทที่ 2 จึงเปรียบเสมือนผูถวงดุลสมาชิกประเภทที่ 1 ที่ประชาชนเลือกเปนตัวบุคคล
เขามา  เพื่อใหัรัฐบาลมีเสถียรภาพอยูไดตอมาเมื่อรัฐบาลไมไดมาจากทหารโดยตรง  แตยังคงตอง
อาศัยความสนับสนุนของฝายทหารอยู  อํานาจในการเสนอชื่อวุฒิสมาชิกจึงตองใหฝายทหารดวย  
ดังนั้น ในขณะนั้น ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทยอาจกลาวไดวา  อยางนอย
บุคคลสองฝายจะมีอํานาจในการเสนอแตงตั้งวุฒสิมาชิกโดยแทจริง คือ รัฐบาลและทหาร  และมี
ธรรมเนียมปฏิบัติวาขาราชการระดับปลัดกระทรวง และผูดํารงตําแหนงสําคัญใน 4 เหลาทัพจะได
รับการโปรดเกลาฯใหเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย54 

แตในปจจุบันนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 121 วา  

“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน...” 
กรณีนี้ จึงเปนกรณีที่สถานการณทางสังคม และโครงสรางทาง

กฎหมายเปลี่ยนไป ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดกลาวมาขางตนจึงไดหายไป 
 

3.3 แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย 

แนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย นั้นเปนแนวความคิดขั้นพื้นฐานของระบบการปก
ครองในรัฐสมัยใหม เปนคําที่ใชแทนอํานาจสูงสุดในรัฐ อํานาจสูงสุดในรัฐนั้นจะอยูที่บุคคลหรือ
กลุมบุคคลใด ข้ึนอยูกับแนวความคิดและสภาพของสังคมของแตละรัฐ อํานาจอธิปไตยนี้เปนจุด
เร่ิมตนของระบบการบริหารกิจการตางๆของรัฐ วิวัฒนาการของแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย
นี้ข้ึนอยูกับแตละรัฐ  ในภาคพื้นยุโรปนั้น เดิมทีก็มีแนวความคิดวาอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของพระ
เจา เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากศาสนาคริสต ตอมากม็ีแนวความคิดที่โตแยงวาอํานาจอธิปไตยอยู
ที่กษัตริย และในปจจุบันนี้เห็นวาอํานาจอธิปไตยอยูที่ประชาชน 

                                                  
53 หลุย  คีรีวัติ,”ประชาธิปไตย 17 ป”, (พระนคร : โรงพิมพวิบูลกิจ ,2493 ) หนา.,264-

290.อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 232 
54 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 232 
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ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน กฎหมายสงสุดของรัฐไดแกรัฐธรรม
นูญ  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสรางของรัฐ และองคกรหรือสถาบันการเมืองตางๆที่
ใชอํานาจรัฐ  ซึ่งตามปกติแลวในรัฐธรรมนูญแบบที่เปนลายลักษณอักษรจะมีการบัญญัติถึงเรื่อง
อํานาจอธิปไตยไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการรับรองหรือยืนยันหลักการพื้นฐานดังกลาวนี้  แตใน
ประเทศที่มิไดมีรัฐธรรมนูญที่อยูแตเฉพาะในรูปลายลักษณอักษรดังเชนอังกฤษ แนวคิดในเรื่อง
อํานาจอธิปไตยอาจจะไมไดปรากฏเดนชัด  ในสวนนี้จะไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย
ในอังกฤษและไทย 

3.3.1.แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยในอังกฤษ 

ดังไดกลาวมาแลววาประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญที่อยูทั้งในรูปลาย
ลักษณอักษรและที่ไมไดเปนลายลักษณอักษรทําใหเปนเรื่องที่คอนขางยาก ในการที่จะคนหาวา
หลักการทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่เกี่ยวของกับอํานาจอธิปไตยอยูที่ใด การที่จะศึกษาถึงเรื่อง
อํานาจอธิปไตยในอังกฤษนั้นจึงตองศึกษาถึงประวัติศาสตรการเมืองของอังกฤษ ประกอบกับ
เอกสารทางรฐัธรรมนูญที่สําคัญๆ  

เมื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญ ทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและที่ไมเปนลายลักษณ
อักษรของอังกฤษแลวเห็นวา  หลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในประเทศนั้น อยูที่
พระมหากษัตริยในรัฐสภา(King in Parliament) ทฤษฎีดังกลาวไดมีการพัฒนาเรื่อยมาตั้งแต 
Magna Carta   ทฤษฎีนี้มิไดถูกโตแยงเลยในสมัยราชวงศทิวดอ  ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวา รัฐสภา
ในยุคนั้นมักจะยินยอมโอนออนตามความตองการของกษัตริย  แมแต Sir Thomas Smith ซึ่งเปน
รัฐมนตรีในยุคของพระนางอลิซาเบธที่ 1 ก็ยังไดเคยกลาวไววาตลอด 16 ศตวรรษที่ผานมา รัฐสภา
อังกฤษเปนผูที่ทรงอํานาจเหนือบุคคลทั้งปวง ในราชอาณาจักร55   

อยางก็ตาม หลักการดังกลาวไดถูกทําลายโดยกษัตริยในราชวงศสจวต (Stuart) 
พระเจาเจมสที่ 1 ไดกลาวตอรัฐสภาในป ค.ศ. 1610 ประกาศทฤษฎีอํานาจสูงสุดของพระมหา

                                                  
55 Sir Thomas Smith,”De Republica Anglorum”, (1589) อางใน Jack Lively Adam 

Lively “Democracy in Britain”, ( oxford : Blackwell , 1994) p. 38 
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กษัตริย (Divine right of king) พระเจาเจมสที่ 1 เปนเพียงผูทรงประกาศทฤษฎี  แตพระราชโอรส
ของพระองคเปนผูที่นําทฤษฎีดังกลาวมาใชจริง  จนกอใหเกิดสงครามกลางเมืองในป ค.ศ. 1942 

Sir William Blackstone ไดเขียนถึงรูปแบบการปกครองและอํานาจอธิปไตยไววา  
มีอยูสามแบบกลาวคือ  

1. ประชาธิปไตย (Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่อํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชนทุกคนในสังคม  

2. อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) อํานาจอธิปไตยอยูที่คนกลุมใดกลุมหนึ่ง และ  

3. ราชาธิปไตย (Monarchy) อํานาจอธิปไตยอยูที่คนๆเดียวคือพระมหากษัตริย  

แตละรูปแบบก็มีขอเสียกลาวคือ ประชาธิปไตยนั้นอาจจะนํามาซึ่งผูนําที่โงเขลา
หรือหัวแข็ง  อภิชนาธิปไตยอาจนํามาซึ่งการฉอราษฎรบังหลวงของผูนํา  และราชาธิปไตยอาจนํา
มาซึ่งกษัตริยที่เปนทรราชย (tyranny) และไดกลาววา รัฐธรรมนูญอังกฤษไดกําหนดรูปแบบของ
โครงสรางทางการเมือง โดยไดรวมสามรูปแบบดังกลาวขางตนเขาไวดวยกัน56 

อาจจะกลาวไดวาในอังกฤษ อํานาจอธิปไตยนั้นเปนสิ่งที่มีรวมกันระหวาง      
พระมหากษัตริยและรัฐสภา  หรือ King in Parliament   ทั้งนี้ ก็เพราะวาอํานาจสูงสุดหรืออํานาจ
อธิปไตย ซึ่งไดแกอํานาจในการออกกฎหมายบังคับใชแกบุคคลทั่วไปในสังคม  แมวาอังกฤษจะถือ
วารัฐสภาทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุดในการออกกฎหมาย ( Supremacy of Parliament) ก็ตาม  แต
กฎหมายจะประกาศใชไดก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงลง              พระปรมาภิไธยประกาศใชเปน
กฎหมายแลวเทานั้น 

อาจสรุปไดวา ในประเทศอังกฤษนั้นไมเคยปรากฏวามีแนวความคิดที่วาอํานาจ
อธิปไตยอยูที่ประชาชนมากอน แมกระทั่งปจจุบันนี้ฝายบริหารไดรับมอบอํานาจในการบริหาร
ประเทศมาจากอํานาจเดิมของพระมหากษัตริย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาจุดกอกําเนิดรัฐอังกฤษ มี

                                                  
56 William Blackstone,”Commentaries on the laws of England”, (1765) อางใน  

Jack lively and Adam lively , “Democracy in Britain”, ( oxford : Blackwell , 1994) 
p.36,p.44 
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ลักษณะเปนการกอเกิดโดยหลักการของการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐ (Monarchical) 
มากกวาที่จะเปนแบบสาธารณรัฐ(Republican)หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาในอังกฤษยุคแรก มี
แนวคิดวาอํานาจอธิปไตยอยูที่พระมหากษัตริยมากกวาที่จะอยูกับบุคคลอื่นใด 57  แตตอมาเมื่อ
ระบบรัฐสภาของอังกฤษมีความเขมแข็งมากขึ้น จนถึงขั้นประกาศความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา
ได แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยจึงเปลี่ยนไปเปนของพระมหากษัตริยและรัฐสภา   

3.3.2 แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยในประเทศไทย 

   แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย   ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครอง
ประเทศไดมีวิวัฒนาการมายาวนานและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวาในยุคสมัย
นั้นใครเปนผูใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ซึ่งในระยะหลังรัฐธรรมนูญสวนใหญนิยมใช
แนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  และแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย
เปนของชาต5ิ8  กลาวคือ 

(1) แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน            เปนแนวคิดของ 
รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงมีสิทธิเลือกผูปกครองเขาไปทําหนาที่แทนตน  
ดังนั้น จึงถือวาผูปกครองเปนตัวแทนของประชาชนในเขตที่เลือกตนเขามา  ประชาชนจึงมีอํานาจ
ถอดถอนผูแทนได แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่สงเสริมใหมีการใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง 

(2) แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ            เปนแนวความคิดที่ 
ซีเอเยซ(Siyes) ไดเสนอขึ้นมาในคราวปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 โดยมีหลักการสําคัญคือ              
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคือชาติ ไมใชประชาชนคนใดคนหนึ่ง โดยชาติถือเปนสภาพความเปน
จริงที่มีอยูเหนือประชาชนซึ่งมีชีวิตอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  ชาติจึงเปนนิติบุคคลที่มีชีวิตจิต
ใจและดํารงอยูคงทนกวาประชาชนในแตละยุคสมัย อีกทั้งชาติยังเปนตัวแทนของความตอเนื่อง
ของประชาชนในสังคมนั้นๆ โดยตามแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินี้ถือวาประชา
ชนมีหนาที่เลือกผูแทนตามที่ชาติมอบอํานาจให และผูแทนที่ประชาชนเลือกขึ้นมานั้น ถือเปนผู
                                                  

57 Gillian Peele, Governing The UK,(London : Blackwell,1995) p.90 
58 กัญญา นะรา, ”รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย พุทธศักราช 2475“ , หนา 75. 
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แทนของชาติไมใชผูแทนของประชาชนในเขตใดเขตหนึ่งที่ไดเลือกตนเขามา  ดังนั้น ประชาชนจึง
ไมมีอํานาจถอดถอนผูแทนได แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่สงเสริมใหมีการใชอํานาจ
อธิปไตยโดยทางผูแทน หรือการใชอํานาจอธิปไตยโดยทางออม 

สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกับ อํานาจอธิปไตยในประเทศไทยนั้น                        
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูที่องคพระมหากษัตริย        
พระองคทรงมีอํานาจสูงสุดลนพนโดยไมมีขอจํากัด  จึงอาจกลาวไดวา อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย แตตอมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  และไดบัญญัติไว
ในมาตรา 1 วา 
  “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” 
 

ซึ่งบทบัญัติดังกลาวนี้ไดลมเลิกแนวความคิดดั้งเดิม ในระบอบสมบูรณาสิทธิ
ราชยที่ถือวา อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูที่พระมหากษัตริยมาเปนการบัญญัติรับรอง
วาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน  อยางไรก็ตาม ยังไมมีความ   ชัดเจนวา 
อํานาจสูงสุดของประชาชนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธ
ศักราช 2475 นี้ใชแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติหรือของประชาชน  และแมวาตามรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้จะใชคําวา “เปนของราษฎร”ก็ตาม  แตไมมีบทบัญญัติใหประชาชนควบคุมการ
ทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดเชนเดียวกับแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในเวลานั้น    ปญหาที่จะถกเถียงกันวาอํานาจอธิปไตย
ควรเปนของชาติหรือของประชาชน ไมใชเร่ืองสําคัญเทากับการตอสูกับระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  และการแพรความคิดวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของ
ราษฎรเปนสําคัญ  ทั้งนี้ เพราะไมวาจะถือวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของปวงชน
หรือของชาติก็เปนการคัดคานความคิดที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยดวยกันทั้งนั้น 
59 
 

                                                  
59 โภคิน พลกุล ,” ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ” (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2529) ,หนา 16. 
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สวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ไดบัญญัติวา 
มาตรา 2 “อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปน
ประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา 20 “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวสยามมิใช
แทนแตเฉพาะผูที่เลือกตนขึ้นมา ตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดย
บริสุทธิ์ใจ  ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ” 
 
ซึ่งประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (พระยามโนปกรณนิติธาดา) ไดแถลง

กอนการเสนอรางรัฐธรรมนูญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยวา 
“เปนการยกเอาประเพณีของเราแตโบราณขึ้นกลาวซ้ําเทานั้นเอง ถาเรา
คนดูหนังสือโบราณ พระนามพระเจาแผนดินก็ตาม ขนบธรรมเนียมราช
ประเพณีราชาภิเษกก็ตาม จะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระ
เจาแผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมตและในพิธีบรมราชาภิเศกก็มี
พราหมณ และขาราชการชั้นผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑซึ่งเปนสิ่งที่
แสดงวา พระมหากษัตริยเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติโดยพระราช
อํานาจ ที่มาจากสวงสวรรคอยางตางประเทศบางแหงเขาใจไม  ทั้งนี้ก็
เปนการแสดงวาอํานาจอธิปไตยนั้นมาจากปวงชน”60 

  และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ประธาน
อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็ไดแถลงอีกวา 

“อํานาจอธิปไตยซึ่งภาษาอังกฤษเรียกวา (sovereignty) คืออํานาจสูง
สุดในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิ
ใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจากชาติ คือ ราษฎรรวมกันทุกคนจะ
ตางคนตางใชไมได  เราเอาอํานาจนั้น มารวมกันเปนอันหนึ่ง แลวพระ
มหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น แมพระมหากษัตริยทรงใชก็

                                                  
60 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่  34/2475วันพฤหัสบดี ที่ 24 พฤศจิกายน 

พุทธศักราช 2475,หนา 362. 
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จริง แตวาทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรม
นูญ”61 
 
ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติ 2 มาตราดังกลาวประกอบกับคําแถลงของ

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามที่กลาวมาขางตนแลว จะเห็นวาตามเจตนารมณของผู
รางรัฐธรรมนูญไดรับเอาทฤษฎวาดวย อํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาเปนหลักในการปกครอง62 

หลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน นี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยทุก
ฉบับ ยกเวนเพียงสองฉบับคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติไววา 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 
ในการรางรัฐธรรมนูญทุกฉบับดังกลาว ที่เปลี่ยนจาก “อํานาจอธิปไตยมาจาก

ประชาชน” มาเปน “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” นั้น  ขอถกเถียงวาอํานาจอธิปไตย “เปนของ” 
หรือ “มาจาก” ปวงชนชาวไทย แทบไมไดพูดถึงแนวคิด เร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของ 
Rousseau หรืออํานาจอธิปไตยเปนของชาติของ Sieyes กันเลย  เปนการถกเถียงเรื่องความ
เหมาะสมของคํามากกวา  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติอ่ืนๆในรัฐธรรมนูญดวยแลว  คําทั้งสองคํา
แทบจะไมมีความหมายแตกตางกัน  คงมีในงาความรูสึกหรือในทางจิตวิทยาเทานั้น63 

แตมีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517มาตรา 19 
ไดบัญญัติใหบุคคลมีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยใชใน
กรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  ดังนั้น หากวิเคราะห อาจตีความไดวาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ปวงชนจึงใชอํานาจอธิปไตยได 2 ทางคือ ผานพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจแทนปวงชนทางหนึ่ง 

                                                  
61 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน       พุทธ

ศักราช2475, หนา 373. 
62 โภคิน พลกุล,”ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ”,หนา 18. 
63 โภคิน พลกุล,”ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ”,หนา 124-25. 
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และใชเองกรณีประชามติอีกทางหนึ่ง ตามหลักการผสมทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและ
เปนของชาติ64 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 3 บัญญัติวา  
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรง
ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง   รัฐธรรม
นูญ” 
 
ในชั้นการรางรัฐธรรมนูญมาตรานี้         ของสภารางรัฐธรรมนูญก็ไดมีขอถกเถียง 

ในทางวิชาการและทางทฤษฎีถึงความหมายของคําวา “มาจาก” กับ “เปนของ” 
ฝายแรก เห็นวาควรใชคําวา “อํานาจอธปิไตยเปนของ ดังมีเหตุผลสนับสนุน65    

ดังนี้ 
1. อํานาจอธิปไตยนั้น  เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ             ซึ่งโดย 

หลักการแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือวาประชาชนเปนสําคัญ  ประชาชนยอม
เปนใหญ  อํานาจนั้นยอมเปนของประชาชน  และการบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทยจะมีผลใน 2 ดาน คือ 
  ดานแรก  คณะบุคคลใดก็ตามที่มาใชอํานาจอธิปไตย ยอมตระหนักอยูตลอด
เวลาวา การจะตัดสินใจอยางหนึ่งอยางใดลงไปนั้นเปนเพื่อประโยชนของปวงชนหรือไม 
  ดานที่สอง  ปวงชนจะรูสํานึกอยูตลอดเวลาวา อํานาจอธิปไตยนั้นเปนของปวงชน 
อันจะทําใหปวงชนคอยเฝาติดตามการทํางานของฝายบริหาร ฝายรัฐสภา และฝายตุลาการวาเปน
ไปเพื่อประโยชนของปวงชนหรือไม 

2. การใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก”          เปนการใชที่ไมถูกตอง  ทั้งนี้  
เพราะ 

                                                  
64 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,” กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย”, พิมพคร้ังแรก

,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), หนา 76-77. 
65 มนตรี รูปสุวรรณ  กาญจนารัตน ลีวิโรจน  ฤทัย หงสสิริ  มานิตย จุมปา  คมสัน โพธิ์คง

,”เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน , 2542) , หนา 58-61. 
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(1)      ไมถูกตองในเรื่องความหมายและหลักภาษาเปรียบเทียบวา “ขาว 
เปนของชาวนา” กับ”ขาวมาจากชาวนา” “ขาวเปนของชาวนา”  หมายความวา  ชาวนามีกรรมสิทธิ์
ในขาวนั้น  มีสิทธิที่จะทําอะไรกับขาวนั้นก็ได  ไมวาจะเปนการแปรรูป การขาย รับประทาน  แต
หากใชคําวา “ขาวมาจากชาวนา” หมายความวา ปจจุบันขาวไมไดอยูที่ชาวนา แตอยูที่ไซโล  
(Silo) ของพอคาคนกลาง  ชาวนาไมมีสิทธิในขาวนี้  ดังนั้น  “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” 
ประชาชนยอมมีกรรมสิทธิ์เหนืออํานาจอธิปไตย แตหากใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากประชา
ชน” อํานาจอธิปไตยจะหลุดลอยไปจากประชาชน เหมือนขาวไปอยูในมือพอคา 

(2)       ไมถูกตองในหลักการของประชาธิปไตย กลาวคือ          โดยหลัก 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทั้งประเทศยอมมาอาจมาใชอํานาจโดยตรงได     
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไววา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางศาล  อํานาจทางคณะรัฐมนตรี  
อํานาจทางรัฐสภา  แมการใชอํานาจของพระมหากษัตริยทําใหคิดวา ถาเปนของประชาชนแลว  
พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจไมได  ซึ่งความจริง ซึ่งความจริงมิไดเปนเชนนั้น  พระมหากษัตริย
ทรงเปนพระเจาแผนดิน อยูในฐานะเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได  อํานาจอธิปไตยนี้
เดิมเปนของพระมหากษัตริยจึงมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะใชได  แตแทจริงในการใชอํานาจของพระ
มหากษัตริยยอมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  บุคคลใดเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการก็คือ 
ผูใชอํานาจรัฐ ดังนั้น  โดยแทจริงอํานาจอยูที่ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  อนึ่งในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2517ความตอนหนึ่งมีวา “ พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ
และทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  อันเปนของปวงชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” ซึ่งรัฐธรรม
นูญใชคําวา “เปนของ”  และระบุไววาผูใชอํานาจ คือ พระมหากษัตริย ดังนี้  โดยหลักการ
ประชาธิปไตย การใชวาอํานาจมาจากปวงชนชาวไทย  จึงเปนการผิดโดยสิ้นเชิง 

(3)       ไมถูกตองในทางปฏิบัติ              ตามเจตนารมณรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเปนของประชาชน  มีหลายบทบัญญัติใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการใชอํานาจอธิปไตย  เชนการลงประชามติ  การเขาชื่อเสนอกฎหมาย  การเขาชื่อเสนอให
มีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ถาประชาชนไมมีอํานาจหรืออํานาจไมเปนของ
ประชาชน  ประชาชนจะใชอํานาจเหลานี้ไดอยางไร  ประชาชนจะใชอํานาจเหลานี้ได ประชาชนก็
ตองมีอํานาจ คือ เปนเจาของอํานาจ 
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3. การใชคําวา “มาจาก”             ทําใหมีการตีความโดยผูแทนราษฎรบางคนวา  
เมื่ออํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน  ประชาชนเลือกผูแทน ผูแทนก็เปนตัวแทนของประชาชน
ตลอดไป  ไมจําเปนตองรับฟงความเห็นของประชาชนอีก  ในยุคปจจุบันนานาประเทศตางบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญวา  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  นอกจากนั้น ในรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
เชน สเปนและเกาหลี ใชถอยคําวา อํานาจอธิปไตย “belong” ซึ่งแปลวา เปนของ  ไมมีการใชคํา
วา “come from” ซ่ึงแปลวา มาจาก  มีเพียงรัฐธรรมนูญเยอรมันที่ใชคําวา อํานาจอธิปไตย 
“emanate” ซึ่งมีการแปลวา “มาจาก” แทจริงคําวา “emanate” แปลวา ไหลมา 
  ฝายที่สอง เห็นวาควรใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก” ดังมีเหตุผลสนับสนุน66 
ดังนี้ 
  1. ในอดีตประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบับที่ใชคําวา “เปนของ” คือ ฉบับ 
พ.ศ. 2475 (พระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว) และฉบับ พ.ศ. 2517 หลัง
จากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 เพียง
ประมาณ 6 เดือน มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 (ฉบับถาวร) 
โดยเปลี่ยนมาใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน” ทั้งนี้ ตามบันทึกรายงานการประชุมของ
สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 หนา 373 เขียนไวชัดเจนวา อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชน
ชาวสยาม  พระมหากษัตริยเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  อํานาจ
อธิปไตยไมไดมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แต มาจากชาติหรือราษฎรรวมกัน  และอํานาจอธิปไตย
นี้ราษฎรรวมกันทุกคน  จะตางคนตางใชไมได เรานําอํานาจนั้นมารวมกันเปนอันหนึ่ง แลวพระ
มหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น  แมพระมหากษัตริยทรงใชก็จริง  แตวาไมไดทรงใชตาม
พระทัย  ทรงใชตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ประเด็นตามที่มีการบันทึกไวนี้ แสดงวาไดมีการ
ทบทวนหลักการในประเด็นนี้อยางรอบคอบ  จึงเปลี่ยนมาใชคําวา “มาจาก” นอกจากนี้ การที่รัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 ใชคําวา “เปนของ” ก็เพราะเปนรัฐธรรมนูญที่จัดทําหลังการเปลี่ยน
แปลงในทางการเมืองเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งมีกระแสความเปนประชาธิปไตยจึงอาจเปน
ปจจัยที่กระทบถึงการตัดสินใจในการเขียนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

2. เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญในตางประเทศ           หลายประเทศใชคําวา  

                                                  
66 เร่ืองเดียวกัน , หนา 59 
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“emanate” ในเรื่องอํานาจอธิปไตย  ซึ่งอาจแปลวา “มาจาก”  อยางที่แปลอยูในขณะนี้  เพราะ
ภาษาไทยคําวา “เปนของ “ กับคําวา “มาจาก” คงไมไดเขียนทับศัพทลงไปในภาษาอังกฤษในรัฐ
ธรรมนูญหลายประเทศ  เชน ประเทศ สวีเดน ในมาตรา 1 บัญญัติวา “ All public power in 
Sweden emanate from the people “ จะแปลวา “มาจาก” ก็ตรงความ  รัฐธรรมนูญเยอรมันก็ใช
คําวา “ emanate” และมีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขสวนใหญ ลวนใชถอยคํา  ที่มีความหมายวา “มา
จาก”  เชน รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม เดนมารก  สเปน  ลักเซมเบิรก  ดังนั้น การที่รัฐธรรมนูญใชคําวา 
“มาจาก” จะสรุปวาเปนการปกครองคณาธิปไตยเสมอไป  ยอมไมชอบดวยเหตุผล 

3  ในทางทฤษฎี เมื่อบัญญัติวา           อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ซึ่งอยูบน 
พื้นฐานของระบบการปกครองที่ประชาชนจะเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง(Direct democracy) 
ซึ่งจะมีผลตามมาที่สําคัญ  ดังนี้ 

(1) ประชาชนสามารถออกกฎหมายไดเอง               โดยไมตองมีผูแทนฯ  
เพราะอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  ปวงชนสามารถใชอํานาจอธิปไตยนั้นอยางไรก็ได 

(3) ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภาผูแทนราษฎร              นั้นตอง 
ทํางานอยูภายใตอาณัติมอบหมาย เหมือนเปนตัวแทนที่ประชาชนไดแตงตั้งเขาไป  ประชาชนจะ
ส่ังวาอยางไร ประชาชนมอบหมายสิ่งใด ผูแทนราษฎรก็มีอํานาจหนาที่เพียงเทาที่ไดรับมอบหมาย
เทานั้น  จนอาจทําใหตองเรียกผูแทนราษฎรเสียใหมวา “ตัวแทนราษฎร” และบางบทมาตราในรัฐ
ธรรมนูญอาจตองมีการเปลี่ยนแปลงถาใชคําวา “เปนของ” เชน บทมาตราที่บัญญัติวาสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  บทมาตรานี้ก็บัญญัติเชนนี้ไมได  เพราะ
เหตุวาเปนเรื่องที่ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนนั้น เมื่อเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้ง
แลว ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นจะสั่งอยางไร  มอบหมายอยางไรก็ตองปฏิบัติตาม  นอกจากนี้ 
บทบัญญัตทิี่กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ ก็บัญญัติไวไมได  เพราะเมื่ออํานาจเปนของเราจะ
ไปบังคับเขาไดอยางไร   อนึ่งในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ การที่ประชาชน 50,000 คน เขาชื่อเสนอราง
กฎหมายนั้น  ไมใชการออกหรืออนุมัติกฎหมายดวยประชาชน 50,000 คน การลงประชามติก็ไมใช
การวินิจฉัยชี้ขาดที่มีผลผูกพัน แตวาเปนเพียงการใหขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น   
และการที่ประชาชน 50,000 คน เขาชื่อขอเริ่มตนกระบวนการถอดถอน  ก็ไมใชการที่ประชาชน 
50,000 คน เขาชื่อกันแลวจะถอดถอนใครก็ไดโดยอัตโนมัติ  ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญนี้รางขึ้นบนพื้น
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ฐานของระบอบประชาธิปไตยโดยผานระบบผูแทน (Representative Democracy)  ซึ่งสอดคลอง
กับรางมาตรา 3 ที่ใชคําวา “มาจาก” 
  4. ในทางประวัติศาสตร  กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ 2475 อํานาจ
อธิปไตยอยูที่สถาบันพระมหากษัตริย  หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในพระราชบัญญัติธรรม
นูญการปกครองสยามชั่วคราว ไมมีการลงนามสนองพระบรมราชโองการ        พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว จึงเปนเอกสารที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หัวทรงลงพระปรมาภิไธยในเอกสารนั้นดวยลําพังพระองคเอง  ไมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
เปนการจัดทํารัฐธรรมนูญที่ตามทฤษฎีนั้นเปนเรื่องที่พระมหากษัตริยทรงสละอํานาจ และมีความ
เห็นรวมกับประชาชนในการที่จะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนั้นขึ้นมา  ดังนี้ นับแตนาทีแรกที่มีการเริ่ม
ตนมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรในประเทศไทยเมื่อ 27 มิถุนายน 2475 จนถึง
ปจจุบัน  ประชาชนไดมีสวนรวมอยางสําคัญและเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันกับสถาบันพระมหากษัตริย
ในการที่ใชอํานาจอธิปไตย บทบัญญัติในรัฐรรมนูญที่บัญญัติวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาว
ไทยนั้นสอดคลองกับประโยคตอไปที่วา          พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ แมในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 6 ที่ใชอยูใน
ปจจุบัน และไดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญก็มีการกําหนดกลไกวา  สภารางรัฐธรรมนูญทําเสร็จเรียบ
รอยแลวตองสงใหรัฐสภาพิจารณา  ถารัฐสภาไมเห็นชอบดวยก็ตองไปลงประชามติ  ถาและลง
ประชามติแลว ใหนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  โดยในมาตรา 211 ปณรส วรรคสี่ บัญญัติวา 
เมื่อนํารัฐธรรมนูญที่ผานการลงประชามติแลวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายแลว  พระมหา
กษัตริยก็ยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้น วาจะประกาศใชเปนรัฐธรรม
นูญของประเทศนี้หรือไม  ถาหากระบุวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  ประชาชนเปน
เจาของแนนอน  พระมหากษัตริยไมเกี่ยวของ  รางรัฐธรรมนูญที่ประชาชนลงประชามติแลวนําขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  พระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอํานาจในการพิจารณารางรัฐธรรม
นูญนั้นไดมากนอยเพียงใด67 

อยางไรก็ตาม ไมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการบัญญัติไว
วา”อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” หรือ “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” ก็ตาม 

                                                  
67 เร่ืองเดียวกัน , หนา 61 
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แตสิ่งที่เปนที่ยอมรับกันอยูโดยทั่วไปโดยไมมีขอโตแยงก็คือ อํานาจอธิปไตยดังกลาวนี้เปนสิ่งที่พระ
มหากษัตริยและประชาชนมีอยูรวมกัน 

กรณีดังกลาวนี้ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดอธิบายไววา68 อํานาจอธิปไตยของ
ไทยนั้นอยูที่พระมหากษัตริยและประชาชน เหตุที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในลักษณะนี้ก็เนื่องมา
จากสองเหตุหลักคือ เหตุทางประเพณีในสังคมวัฒนธรรมไทยอันเกิดจากการสั่งสมความเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชน และประการที่สอง ในทางกฎหมาย เมื่อสืบยอน
ไปจนถึงวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จะเห็นไดวา กอนวันนั้นอํานาจอธิปไตยอยูที่องคพระมหากษัตริย 
คร้ันเมื่อคณะราษฎรทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริยซึ่งทรงอํานาจอธิปไตยอยูก็
สละอํานาจนั้นใหประชาชนทั้งประเทศ ดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคลงอยูใต
รัฐธรรมนูญ แตยังทรงใชอํานาจนั้นแทนปวงชน ซึ่งในทางกฎหมายตองถือวาทั้งพระมหากษัตริย
และประชาชนตางเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน 

                                                  
68  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  , “คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 2” , (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 

2538) , หนา 191-192 
 



 
 

บทที่ 4   
พระราชสถานะและแนวคิดเก่ียวกับ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

 

4.1 พระราชสถานะของพระมหากษัตริยอังกฤษและพระมหากษัตริยไทย 

4.1.1 พระราชฐานะของพระมหากษัตริยอังกฤษ 

จากวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาอังกฤษไดทําให สถานะ บทบาทและโครง
สรางอํานาจหนาที่ของสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษไดรับผลกระทบโดยตรง วิวัฒนาการของ
พระราชฐานะของกษัตริยในปจจุบันนั้นไดกลายมาเปนยุคของ ระบบพระมหากษัตริยภายใตรัฐ
ธรรมนูญ ซึ่งกลไกของระบบดังกลาวไดพยายามที่จะยกสถาบันพระมหากษัตริยใหพนจากทางการ
เมือง ทั้งนี้ เพราะการกลายมาเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ไดสรางหลักการที่รัฐบาลเปน
ผูรับผิดชอบในทางการเมือง ทําใหการกระทําใด ๆ ของกษัตริยจะปฏิบัติไปตามคําแนะนําจาก
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกําหนด เชนนี้ทําใหเปนระบบที่มีลักษณะของกษัตริย
ทรงปกเกลาแตมิไดปกครอง (reigns but does not govern)กษัตริยอังกฤษทรงมีพระราชสถานะที่
อยูเหนือการเมือง และการกระทําใด ๆ ของกษัตริยจะปฏิบัติตามคําทูลแนะนําจากฝายการเมือง
คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเทานั้น  ดังนั้น ในปจจุบันกษัตริยหรือพระราชินีอังกฤษจะทรงมี
พระราชสถานะที่สําคัญ ดังนี้คือ 

 
4.1.1.1 พระมหากษัตริยในฐานะประมุขแหงรัฐ (Head of State) 

ภายใตระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน  ฐานะประมุขของรัฐและ
ประมุขของฝายบริหาร อาจจะอยูที่บุคคลคนเดียวกันหรือแยกจากกันก็ได  ดังเชนในประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศสในยุคสาธารณรัฐ ที่ 5  และประเทศรัสเซียภายใตรัฐ
ธรรมนูญป 1993 เปนตน  อยางไรก็ตาม หนาที่ในฐานะของประมุขแหงรัฐ และหนาที่ในฐานะ
ประมุขของฝายบริหารนั้นสามารถแยกออกจากกันได  หนาที่ของพระมหากษัตริยในพระราชฐานะ
ประมุขแหงรัฐนั้น สามารถแบงออกไปได 3 กรณีดวยกันคือ 

1. พระราชฐานะประมุขแหงรัฐ นั้นยังคงมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
ในแบบทางการที่คงเหลืออยู เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี หรือการยุบสภาเปนตน 
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2. พระราชฐานะประมุขแหงรัฐ ตองปฏิบัติพระราชภารกิจอยาง
เปนทางการตางๆ เชน พระราชพิธี หรืองานการกุศลตางๆ เปนตน 

3. ทรงเปนเสมือนสัญลักษณและศูนยรวมใจของคนทั้งชาติ  ซึ่งถือ
วาเปนพระราชภารกิจที่สําคัญที่สุดของพระมหากษัตริยอังกฤษ 

ในฐานะประมุขแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงรวมในงานพิธีตางๆและ
ตองทรงปรากฎพระองคตอสาธารณะในกิจกรรมหรือเทศกาลที่สําคัญของรัฐ  ดังนั้น ในกรณีที่พระ
นางวิคตอเรียทรงเก็บพระองคไมปรากฏพระองคตอสาธารณะ หลังจากการสิ้น   พระชนมของพระ
สวามี จึงเปนการทําใหภาพลักษณของสถาบันกษัตริยอังกฤษเสียหาย     พระมหากษัตริยในฐานะ
ประมุขของรัฐจําเปนตองปรากฏตัวใกลชิดตอประชาชน ทั้งนี้ เพื่อที่จะทําใหประชาชนรูสึกวามี
สวนรวมกับองคพระมหากษัตริย และเพื่อที่จะไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชน ในการที่จะทรง
ปฏิบัติพระราชภารกิจในฐานะประมุขของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ1 

วอลเตอร แบตชอต ไดกลาวในหนังสือของเขา2ถึงความแตกตาง
ระหวางองคประกอบที่มีประสิทธิภาพ(efficient) และองคประกอบที่ทรงไวซึ่งเกียรติยศ 
(dignified) ของรัฐธรรมนูญไววา องคประกอบที่มีประสิทธิภาพไดแกองคประกอบที่มีอํานาจที่จะ
สรางแนวนโยบายหรือทําใหนโยบายประสบผลสําร็จ ดังเชน คณะรัฐมนตรี เปนตน  สวนองค
ประกอบที่ทรงไวซึ่งเกียรติยศ ก็ดังเชนสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งมีลักษณะที่มีการใชอํานาจใน
ทางกอใหเกิดประสิทธิภาพนอยกวา แตไมไดหมายความวาปราศจากความสําคัญ ในทางตรงกัน
ขาม สถาบันพระมหากษัตริยเปนกลไกที่เปนพื้นฐานของการเปนสัญลักษณของการรวมเปนหนึ่ง
เดียวของคนในชาติ 

จะเปนการงายที่ประมุขของรัฐจะสามารถประกอบกิจกรรมในทาง
เกียรติยศไดอยางสมบูรณ หากกิจกรรมในเชิงประสิทธิภาพไปอยูที่บุคคลอื่น ทั้งนี้ เนื่องจากกิจ
กรรมของรัฐในเชิงประสิทธิภาพนั้นมักจะกอใหเกิดปญหาตางๆขึ้น  ดังนั้น เมื่อประมุขของรัฐจํา
เปนตองปฏิบัติกิจกรรมในเชิงประสิทธิภาพ พระองคก็จะไมอยูในฐานะตัวแทนของ    ประชาชนทั้ง
ชาติ  แตพระองคจะกลายเปนตัวแทนของฝายที่เห็นดวยกับพระองคเทานั้น 

                                                  
1 Vornor Bogdanor,”The Monarchy and the Constitution”,pp.61-62. 
2 Walter bagehot, “ The English Constitution” , อางใน Vornor Bogdanor,”The 

Monarchy and the Constitution”,p.61 
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ปญหาดังกลาว เปนปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศที่ประมุขของรัฐและ
ประมุขของฝายบริหารในความเปนจริงอยูที่คนๆเดียวกัน  ดังเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 
ในสมัยประธานาธิบดี   นิกสัน (Nixon) เมื่อเกิดกรณีอ้ือฉาววอเตอรเกตทําใหประธานาธิบดี นิกสัน 
ตองลาออก  กรณีดังกลาวสงผลกระทบตอความรูสึกของคนอเมริกันไมนอย  เพราะประธานาธิบดี
เปนประมุขของรัฐดวย  คนอเมริกันในยุคนั้น คงไมไดมีความรูสึกวานายนิกสันเปนตัวแทนของคน
อเมริกันทั้งชาติ  ซึ่งจะตางกับที่คนอังกฤษรูสึกวาสมเด็จพระราชินีเปนตัวแทนของพวกตน ทั้งนี้
เพราะสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษทรงอยูในฐานะประมุขของรัฐในทางความเปนจริง แตมิไดทรง
อยูในฐานะประมุขของฝายบริหารในทางกลไกตําแหนงประมุขของฝายบริหาร ของพระองคเปนแต
เพียงทางการเทานั้น 

ตําแหนงประมุขของรัฐนี้เปนตําแหนง ที่เปนเหมือนสัญลักษณรวมใจ
ของคนทั้งชาติ ในอเมริกาจุดรวมใจของคนทั้งชาติไมใชประธานาธิบดีแตกลายเปนรัฐธรรมนูญ  ใน
ประเทศฝรั่งเศสนั้น เมื่อมีการปฏิวัติในป 1789 ไดทําลายจุดศูนยกลางอันไดแกสถาบันกษัตริยของ
รัฐลง  แตก็ไมไดมีการสรางสิ่งใดขึ้นแทนที่  ทําใหมีคนมองวาประวัติศาสตรของการมีรัฐธรรมนูญ
นิยม (Constitutionalism) ในฝรั่งเศสก็คือประวัติศาสตรของการคนหาสัญลักษณของชาติที่ยังคน
หาไมพบ 

การที่ประเทศอังกฤษ เปนตนแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ก็เนื่องจากมีสถาบันพระมหากษัตริยที่เกาแกและ
สถาบันพระมหากัตริยของอังกฤษแสดงบทบาทเปนศนูยกลางของชนชาติไดดีกวาสถาบันพระมหา
กษัตริยในประเทศใกลเคียง  นอกจากนั้น ในประเทศอังกฤษ สัญลักษณของชาติไดแกตัวบุคคล
หรือพระมหากษัตริย  ไมใชรัฐธรรมนูญดังเชนอเมริกา หรือประวัติศาสตรวัฒนธรรมดังเชนไอริช  
การที่มีจุดรวมใจของคนทั้งชาติเปนตัวบุคคลนี้มีขอดีคือ ทําใหประชาชนเขาใจและสามารถรูสึก
และสามารถเขาถึง มีสวนรวมกับประมุขของรัฐไดดีกวาทฤษฎีหรือหลักการ 

 
4.1.1.2 พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของฝายบรหิาร (Head of the 

Executive)3 

พระมหากษัตริยนอกจากจะทรงเปนประมุขของรัฐแลว ยังทรง
เปนประมุขของฝายบริหารดวย หรือที่เรียกวา “ราชบัลลังก (The Crown)”  พระราชฐานะประมุข
                                                  

3 ibid, pp.65-68 
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แหงฝายบริหารนี้ทําใหทรงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติ  พระมหากษัตริยทรงมีพระ
ราชอํานาจในการประกาศใช หรือยับยั้งกฎหมาย 

แตรูปแบบที่ทรงเปนประมุขฝายบริหารนั้น เปนรูปแบบที่เปน
ทางการ (Formalism) เทานั้น  ในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข เปนการปกครองที่มีการแยกการกระทําของพระมหากษัตริยในฐานะสวนพระองคออก
จากการกระทําที่ทรงทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรี  ดังนั้น แมวาจะทรงเปนประมุขของฝาย
บริหารก็ตาม แตพระราชอํานาจ(prerogative powers) นั้นมากกวารอยละ 95 ถูกใชโดยรัฐมนตรี
หรือโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี  พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยจะถูกใชก็ตอเมื่อ
มีสถานการณพิเศษเทานั้น 

หลักการสําคัญที่สุด ของพระราชฐานะประมุขของฝายบริหาร 
ก็คือจะตองทรงดํารงพระองคอยูเหนือและเปนกลางทางการเมือง  ในอดีตที่ผานมาไดมีความ
พยายามที่จะปกปองประชาชน และรัฐสภาจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของพระมหากษัตริย  
แตในปจจุบันกลับกลายเปนตรงกันขาม คือ จะตองหาทางปองกันพระมหากษัตริยจากการตอสู
ทางการเมือง และวิธีการที่จะปกปองพระมหากษัตริยจากการเมือง ก็คือ ธรรมเนียมปฏิบัติที่พระ
มหากษัตริยจะตองทรงกระทําการใดๆโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี  ซึ่งในพระราชฐานะประมุขของ
ฝายบริหารมีหลักการใหญๆอยู 3 ประการคือ 

1. พระมหากษัตริยจะตองทรงตรัสหรือกระทําการใด โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี 
2. ถอยแถลงตางๆทั้งตอสาธารณะหรือสวนพระองคที่เกี่ยวของกับรัฐบาลจะตอง

ทรงทําโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี 
3. พระมหากษัตริยจะตองยอมรับและสนับสนุนคําแนะนําของรัฐมนตรีที่ไดถวายตอ

พระองค 
 
4.1.1.3 พระมหากษัตริยในฐานะประมขุแหงศาสนจักรอังกฤษ และ

สกอตแลนด 
นิกายโบสถอังกฤษและโบสถแหงสกอตแลนดเปนนิกายที่มีการกอต้ังขึ้น

ตามกฎหมายและเปนนิกายที่เปนทางการของอังกฤษและสกอตแลนด  สวนในไอรแลนดเหนือ
และในเวลสไมมีการกอต้ังโบสถหรือนิกายอยางเปนทางการ  นิกายที่กอต้ังขึ้นนี้อยูภายใตกฎ
เกณฑของกฎหมาย และหลักการยอมรับเรื่องเสรีภาพในศาสนาและความเชื่อ  อยางไรก็ตาม  ได
มีการกอต้ังนิกายตางๆขึ้นในประเทศเครือจักรภพที่พระมหากษัตริยอังกฤษเปนประมุขในอังกฤษ  
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จากการที่พระมหากษัตริยทรงมีฐานะเปนประมุขแหงศาสนจักรอังกฤษ และสกอตแลนด พระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยจึงปรากฏคําวา “ผูปกปองความศรัทธา” (Defender of the Faith)  

1.  นิกายโบสถแหงอังกฤษ (Church of England)  
นิกายโบสถแหงอังกฤษ และความสัมพันธของ            พระ

มหากษัตริยกับนิกายนี้  กอต้ังขึ้นโดยParliamentary Acts ในชวงป 1530  อันเปนผล    มาจาก
การปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ  โดยพระเจาเฮนรี่ที่ 8 ทรงปฏิเสธการอยูใตสันตปาปาในนิกายโรมัน
แคธอลิก  และประกาศวาพระองคทรงเปนประมุขสูงสุดของนิกายโบสถอังกฤษ (Supreme 
Governor of the Church of England) พระมหากษตัริยจะตองทรงประกาศตนวาเปนสมาชิกของ
นิกายอยางเต็มตัว  และในพระราชพิธีสาบานตนขึ้นครองราชย                  พระมหากษัตริยจะ
ตองใหคํามั่นวาจะทรงปกปองนิกายโบสถอังกฤษ 

พระมหากษัตริยแตงตั้งอาชคบิชอป และบิชอปโดย           
คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะพิจารณาจากรายชื่อที่คณะกรรมการสงฆเปนผูเสนอ            
นักบวชเหลานั้นจะตองถวายสัตยวาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  กอนที่จะไดรับการแตงตั้ง
และจะลาออกจากตําแหนงไมไดจนกวาจะไดรับพระบรมราชานุญาต 

พระมหากษัตริยจะเปนผูเปดประชุมสภาสงฆ (General 
Synod) หลังจากที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาสงฆ  ซึ่งจะมีข้ึนทุกๆ 5 ป  สภาสงฆจะมีอํานาจซึ่งได
รับมอบจากรัฐสภาในการออกกฎเกณฑที่เกี่ยวกับนิกายโบสถแหงอังกฤษ  กฎเกณฑ     ดังกลาว
ไมสามารถจะแกไขเพิ่มเติม รวมทั้ง  ไมสามารถแปรญัตติเกี่ยวกับกฎเกณฑดังกลาวได  เมื่อผาน
จากรัฐสภาและไดรับการลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลาใหประกาศใชแลว ก็จะมีสถานภาพกลาย
เปนกฎหมาย 

 
2.  นิกายโบสถแหงสกอตแลนด (Church of Scothlaan) 

ตาม Treaty of Union 1707 พระมหากษัตริยทรงมี  หนาที่
เปนผูปกปองนิกายโบสถแหงสกอตแลนดดวย  แตอยางไรก็ตาม  พระมหากษัตริยไมไดทรงมีฐานะ
เปนประมุขแหงนิกายนี้  แตทรงเปนเพียงสมาชิกสามัญเทานั้น  ในสกอตแลนดมีการแบงแยก
ระหวางรัฐในทางโลก และศาสนจักรในทางธรรมอยางเด็ดขาด  โดยแตละฝายก็มีอํานาจสูงสุดใน
สวนของตน  ศาสนจักรมีอํานาจอยางเต็มที่ในการปกครองตนเอง  ผูมีอํานาจสูงสุดไดแกสภาสงฆ  
ซึ่งมีอํานาจออกกฎเกณฑโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริย 
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4.1.1.4 พระมหากษัตริยในฐานะทรงเปนประมุขของกองทัพ 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของกองทัพ  พระมหากษัตริย
ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงครามและประกาศสงบศึก  ซึ่งกรณีดังกลาวมีประวัติ
ศาสตรยอนไปตั้งแตในสมัยที่พระมหากษัตริยมีหนาที่ตองดูแลกองทัพ รวมทั้งเปนผูนํากองทัพเขา
ทําสงคราม  อยางไรก็ตาม  พระราชอํานาจเหลานี้ปจจุบันไมไดใชโดยพระราชดําริขององคพระ
มหากษัตริยเอง  ตาม Bill of Right 1689  ประกาศวา  การที่จะมีกองทัพที่พรอมรบในชวงเวลาที่
ประเทศสงบโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสภา  ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

การมีอยูซึ่งกองทัพบกและกองทัพอากาศ ไดถูกรับรองโดย 
Army and Air Force Act 1955  รวมทั้ง พระราชบัญญัติกอนหนานั้น   ความตอเนื่องของ   กอง
ทัพขึ้นอยูกับพะรราชกฤษฎีกาที่ออกโดยรัฐสภาทุกๆป 

ในการเกณฑพลเรือนเขารับราชการทหารในกองทัพบก และกอง
ทัพอากาศนั้น  จะตองมีการถวายสัตยตอพระมหากษัตริย วาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ใน
ฐานะประมุขของฝายทหาร  แตในสวนของกองทัพเรืออังกฤษนั้นไมจําเปนตองมีการถวายสัตย    
เนื่องจากกองทัพเรืออังกฤษมีความเปนมาที่ยาวนานและถูกกอต้ังขึ้นโดยพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริย(prerogative)  

พระมหากษัตริย และพระราชวงศหลายพระองคทรงไดรับการ
ถวายตําแหนงเกียรติยศในกองทัพทั้งในกองทัพอังกฤษและเครือจักรภพ 

 
4.1.1.5  พระมหากษัตริยในฐานะทรงเปนประมุขของเครือจักรภพ (The 

Head of the Commonwealth)4  
นอกจากการเปนประมุขของอังกฤษแลว ปจจุบันพระมหากษัตริยอังกฤษ

ยังทรงมีสถานะเปนประมุขของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมเปนสมาชิกในเครือจักรภพอังกฤษอีกดวย 
กลาวคือ ในฐานะ "ประมุขของเครือจักรภพ" และพระองคจะยังทรงมีสถานะเปนประมุขของรัฐของ
กลุมประเทศในเครือจักรภพ ซึ่งมิไดประกาศใหประเทศของตนเปน      สาธารณรัฐและประเทศ
เหลานั้นมิไดมีกษัตริยหรือพระราชินีของตน เนื่องจากประเทศที่เปนสมาชิกในเครือจักรภพอังกฤษ
มีทั้งกลุมประเทศที่มิไดเปนสาธารณรัฐและถือวาประมุขของรัฐคือ พระนางเอลิซาเบธที่ 2 
                                                  

4 ibid,pp.240-298 
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(Monarchies under Queen Elizabeth II) และกลุมประเทศที่เปนสาธารณรัฐ (Republics) ที่
สมัครใจเขารวมเปนสมาชิก อีกทั้งกลุมประเทศที่มีกษัตริยหรือพระราชินีของตนอยูแลว 
(Indigenous Monarchies) ซึ่งในคําปรารภของ The Statue of Westminster, 1931 ก็ไดบัญญัติ
ใหกษัตริยอังกฤษทรงเปนสัญลักษณของเสรีภาพ แหงการรวมตัวกันเปนสมาชิกในเครือจักรภพ
อังกฤษ ความสัมพันธของกษัตริยอังกฤษกับเครือจักรภพอังกฤษนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากประวัติ
ศาสตรของราชวงศอังกฤษในอดีตที่มีดินแดนที่ข้ึนตรงตออังกฤษมากมาย    แมวาในปจจุบันสวน
ใหญจะไดรับเอกราชแลว และยังมีกลุมประเทศในเครือจักรภพที่ถือวาพระราชินีเอลิซาเบธที่ 2 
เปนประมุขของรัฐ   เนื่องจากสวนใหญแลวประชาชนในประเทศนั้น ๆ แตดั้งเดิมจะเปนชาวอังกฤษ 
เชน ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ฯลฯ เชนนี้เอง ไดมีการแตงตั้งบุคคลไปดํารงตําแหนง "ขาหลวง"                   
หรือ "ผูวาการ" (governor 
-general)ประจําเฉพาะกลุมประเทศที่ถือวาพระราชินีเปนประมุขของรัฐ ซึ่งจะทําหนาที่เสมือนผู
แทนพระองค เชน ลงนามแตงตั้งหรือปลดนายกรัฐมนตรี หรือลงนามยุบสภาในนามของพระราชินี 
เปนตน แตสวนใหญจะเปนการปฏิบัติตามรูปแบบที่เปนแบบพิธีของการเปนประเทศที่ใชระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา เพราะอํานาจในทางการเมืองของบรรดาประเทศเหลา
นั้นจะถูกรับผิดชอบและใชโดยฝายการเมืองคือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีของเขาอยูแลว
และในทางปฏิบัติในบางครั้งพระราชินีเอลิซาเบธที่ 2 จะทรงเสด็จพระราชดําเนินไปเปดการประชุม
รัฐสภาในประเทศตาง ๆ ในฐานะประมุขของรัฐ ตลอดจนจะเสด็จเยี่ยมเยือนประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษและการประทานอนุญาตให นายกรัฐมนตรีของประเทศในเครือจักรภพบาง
ประเทศเขาเฝา ในระหวางที่มีการประชุมประจําปในกรุงลอนดอน ซึ่งหนาที่ตาง ๆ เหลานี้ของพระ
องคก็เปนไปตามพระราชสถานะของการเปนประมุขของเครือจักรภพอังกฤษนั่นเอง5 

ประเทศที่ถือวาพระมหากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของประเทศมี 15 ประเทศ  ไดแก 
แอนติกัวแอนดบาบูดา (Antigua and Barbuda) ออสเตรเลีย  บาฮามาส(Bahamas)  บาบาโดส 
(Barbados)  เบลิซี (Belize)  แคนาดา แกรนาดา จาไมกา  นิวซีแลนด  ปาปวนิวกีนี  เซนตคริสโต
เฟอรและเนวิส (Saint Christopher and nevis)  เซนตลูเซีย ( Saint Lucia)  เซนตวิเซนแอนด
เกรนาดีน (Saint Vincent and Grenadines) หมูเกาะโซโลมอน  และ ตูวาลู (Tuvalu)  

ประเทศที่อยูในเครือจักรภพแตมีประธานาธิบดีเปนประมุขมี 28 ประเทศ คือ บังคลา
เทศ  บอสวานา  ไซปรัส  โดมินิกา  แกมเบีย  กานา  กูยานา  อินเดีย  เคนนา  คิริบาติ  มาลาวี  มัล

                                                  
5 Vernon Bogdanor , “ The Monarchy and the Constitution “ , pp. 
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ดิฟ   มอลตา  มัวลิเตอุส  นามิเบีย  นาอูรู (Nauru) ไนจีเรีย  ปากีสถาน  ซีเซเรส  เซียราเลโอน  สิงค
โปร  แอฟรกาใต  ศรีลังกา  แทนซาเนีย  ตรินิแดดแอนดโทบาโก  อูกันดา  วานัวตู (Vanautu) แซม
เบีย และซิมบับเว 

และประเทศในเครือจักรภพที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ ไดแก         
เลโซโท (Lesotho)  มาเลเซีย สวาซิแลนด  ตองกา  บูรไน  และซามัวตะวันตก (Western Samoa) 6 

 
4.1.1.6 พระมหากษัตริยในฐานะที่มาแหงความยุติธรรม (Fountain of 

Justice)7 

การจัดการเรื่องกระบวนการยุติธรรม ถือเปนหนาที่ที่เกาแกที่สุด
อยางหนึ่งของพระมหากษัตริยตั้งแตยุคแองโกล-แซกซอน  แนวคิดที่พระมหากษัตริยทรงเปน
เสมือนหนึ่งบอน้ําพุแหงความยุติธรรมไดเร่ิมเกิดขึ้น  ทั้งนี้ ก็เพื่อตองการจะทําใหระบบกระบวนการ
ยุติธรรมที่แตกตางกันไปในแตละทองถิ่นกลายเปนระบบเดียวกันทั้งประเทศ 

ในสมัยพระเจา Ethelbert (560-616)  ไดมีการบัญญัติประมวล
กฎหมายขึ้นมาโดยใชภาษาทองถิ่นในการเขียน  ตอมาพระเจาAlfred (871-899)  ไดขยาย
ประมวลกฎหมายออกไปอีก โดยการบัญญัติจารีตประเพณีของสังคม(Community Custom) กฎ
เกณฑในการปกครอง  และกฎหมายโบราณขึ้น  กษัตริยอังกฤษในยุคตอๆมาก็ไดยังคงรักษา
กฎหมายที่กษัตริยองคกอนๆไดทรงตราขึ้นมา  รวมทั้งไดปรับปรุงกฎหมายตางๆและสรางระบบ
กฎหมายที่เกิดจากการตัดสินคดี (case Law) ข้ึนเพื่อปรับใชกับกฎหมายที่มีอยูดวย 

การที่พระมหากษัตริย ทรงเปนผูตรากฎหมายบังคับใชมากขึ้น
ทําใหกลายเปนหนาที่ของพระมหากษัตริยในการที่จะเปนผูที่ปองกันรักษา ใหเกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมายและลงโทษผูฝาฝน  ตั้งแตยุคของพระเจาวิลเลี่ยม (1060-1087)      เปนตนมา   การจัด
การกระบวนการยุติธรรมในประเทศอังกฤษเริ่มพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยพระมหากษัตริย
ไดทรงแตงตั้งเจาพนักงานขึ้นประจํามณฑลตางๆ  เพื่อดูแลความสงบและแตงตั้งผูตัดสินคดีเพื่อ
เดินทางไปจัดการเรื่องกระบวนการยุติธรรม  ทั้งราชอาณาจักร 
                                                  

6 Foreign and Commonwealth Office, “ Britain’s Monarchy”,(London: COI 
PublishingService,1995),p.21. 

7 Stanley De Smith and Rodney Brazier , “Constitutional and Administrative Law” 
, pp.382-387 
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จากจดหมายเหตุในป 1179 บันทึกถึงเรื่องราวของพระเจาเฮนรี่
ที่ 2 (1154-1189) วา “ พระองคทรงแตงตั้งบุคคลที่ฉลาดเฉลียวจากราชอาณาจักรของพระองค  
และไดสงบุคคลเหลานั้นไปยังสวนตางๆทั่วราชอาณาจักร  โดยมอบหมายใหตัดสินความยุติธรรม
ในระหวางประชาชน” ศาลหลวงจึงกลายเปนศูนยกลางของกระบวนการ        ยุติธรรมทั้งทางแพง
และทางอาญา พระมหากษัตริยทรงมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี  โดยบางครั้งพระองคก็
ทรงประทับในศาลระหวางการพิจารณาคดี  จนกระทั่งในศตวรรษที่ 15 ไดมีการตั้งศาลหลวงขึ้นที่
เวสมินเตอรและศาลหลวงก็ไดตั้งอยูที่เวสมินเตอรจนกระทั่งป ค.ศ. 1882 

อยางไรก็ตาม  ก็ยังคงมีขอจํากัดในการบังคับคดี ขอจํากัดดัง
กลาวรวมถึงขอจํากัดในภูมิประเทศ  โดยเฉพาะในอาณาเขตที่อยูหางไกลจากเมืองหลวงออกไป
ตามแนวชายแดน เชน เวลสและสกอตแลนด  เปนตน    นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดในเรื่องเขต
อํานาจศาล ดังเชนในเขตพาลาติน (palatine countries) ซึ่งพระมหากษัตริยไดทรงมอบพระราช
อํานาจในการปกครองแกบุคคลอื่นในลักษณะสัมปทาน  และเขตอํานาจในศาลทางศาสนา  โดย
เฉพาะบรรดาขุนนางในทองถิ่นเปนอุปสรรคในการบังคับคดีเปนอยางมาก  เนื่องจากบรรดาขุนนาง
ทองถิ่นพยายามที่จะใชกฎหมายทองถิ่นของตน มากกวาใชกฎหมายจากสวนกลาง 

อํานาจของพระมหากษัตริย ในการจัดการกระบวนการ          
ยุติธรรม  ไดถูกลดลงไปในยุคที่รัฐสภาไดเขามามีบทบาทมากขึ้น  Bill of Right 1689  ได        ยืน
ยันหลักการทางรัฐธรรมนูญวา พระมหากษัตริยทรงไมมีสิทธิที่จะดําเนินการดานกระบวนการยุติ
ธรรมอีกตอไป  และตอมาภายใต Act of Settlement 1701 บัญญัติวา ผูพิพากษา    จะคงดํารงอยู
ในตําแหนงตราบเทาที่ยังคงมีความประพฤติดี  ไมใชดํารงอยูในตําแหนงตามความพอพระทัยของ
พระมหากษัตริย (พระมหากษัตริยปลดผูพิพากษาไดโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี)  กฎหมาย        
ดังกลาวเปนการทําใหเกิดกระบวนการยุติธรรมเปนอิสระจากพระมหากษัตริย 

ในปจจุบันนี้ การตัดสินคดีในอังกฤษตัดสินในพระปรมาภิไธย 
บทบาทของพระมหากษัตริยในกระบวนการยุติธรรมจึงเหลือแตเพียงในเชิงสัญลักษณเทานั้น  ใน
ปจจุบันพระมหากษัตริยไมไดทรงตัดสินคดีหรือพิจารณาคดีดวย       พระองคเองแตอยางใด 

ตามถอยคําสาบาน ในวันพิธีพระบรมราชาภิเษก (Coronation 
oath) คอมมอนลอว และกฎหมายอีกจํานวนหลายฉบับ  พระมหากษัตริยยังคงเปนสวนหนึ่งของ
การพระราชทานอภัยโทษในประเทศอังกฤษ  บรรดาอํานาจตางๆลวนแตมีที่มาจากฝาย
บริหาร(The Crown) ทั้งสิ้น  ดังเชน         ศาลก็ไดแกศาลขององคพระมหากษัตริย  
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ผูพิพากษาก็คือผูพิพากษาของพระมหากษัตริย และไดรับอํานาจจากฝายบริหารหรือราช         
ลังคในการตัดสินคดี  คดีอาญาก็คือคดีที่ถูกนําขึ้นสูการพิจารณาของศาลในนามของพระมหา
กษัตริย  และนักโทษก็คือนักโทษของพระมหากษัตริย  ซึ่งนักโทษจะถูกจําคุกตามพระประสงคของ
พระมหากษัตริย(During Her Majesty’s pleasure) เปนตน 

ตามกฎหมายแลว  พระมหากษัตริยจะตองทรงใชพระราช
อํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในการแตงตั้งผูพิพากษาอาวุโส  หรือในการพระราชทานอภัย
โทษ 

 
4.1.1.7 พระมหากษัตริยในฐานะที่มาแหงเกียรติยศ (Fountain of 

Honour) 
จุดกําเนิดของแนวคิดที่วา      พระมหากษัตริยในฐานะที่มา 

แหงเกียรติยศ (Fountain of honour) นั้น  มีความเปนมาที่เกาแกและยาวนาน  สมัยโบราณพระ
มหากษัตริยทรงไดตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเปนที่จะตองพระราชทานรางวัลแหง
เกียรติยศใหแกทหารที่เขารวมสงคราม และผูที่รับใชพระองคดวยความซื่อสัตย  โดยการพระราช
ทานเงินทอง ที่ดิน หรือเครื่องหมายแสดง        เกียรติยศอันเปนพิเศษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ที่พระมหากษัตริยในราชวงศใหมทรงขึ้นครองราชย  พระองคจําเปนจะตองแนใจไดวาขาราช
บริพารมีความจงรักภักดีตอพระองค   

หลังจากที่พระเจาวิลเลี่ยมที่ 1 ขึ้นครองราชยในป 1006  พระองค
ทรงพระราชทานที่ดินและตําแหนงขุนนาง (Earldoms) ใหแกบรรดาบุคคลที่ชวยพระองคปกปอง
ดินแดนจากการรุกรานของพวกเวลส  ในสมัยพระเจาชารลสที่ 2 ทรงพระราชทานที่ดินและ
ตําแหนงใหแกบุตรนอกสมรสของพระองค  ที่ไมสามารถจะมีสิทธิครองราชย 

ภายหลังยุคกลาง  การพระราชทานเงิน หรือที่ดิน         ไดถูกเปลี่ยน 
เปนการพระราชทานยศอัศวิน(Knighthood) หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ เชน order of chivalry 
เปนตน  ตั้งแตยุคของพระเจา ริชารดที่ 2 (Richard II) เปนตนมา  สรอยคอทองคําหรือเหรียญตรา
เปนสิ่งที่นิยมพระราชทานเปนอยางมาก 

ในชวงตนศตวรรษที่ 19 การพระราชทาน Order of Chivalry จํากัดอยู
แตเพียงกลุมชนช้ันสูงหรือกลุมทหารระดับสูงเทานั้น  แตหลังจากนั้นเปนตนมาก็เร่ิมมีการพระราช
ทานแกประชาชนในวงกลางมากขึ้น 
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ในชวงศตวรรษที่ 18- 19 เนื่องจากระบบของรัฐสภา        และระบบ 
ของผูบริหารประเทศหรือรัฐบาลซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา  ไดมีบทบาทมากขึ้น  ทําใหวิธีการใน
การคัดเลือกบุคคลที่จะไดรับพระราชทานเกียรติยศ หรือแตงตั้งขุนนางจะตองกระทําโดยคําแนะ
นําของนายกรัฐมนตรี                 แตอยางไรก็ตาม   พระมหากษัตริยก็ยังทรงสามารถพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณบางประเภทโดยทรงสามารถเลือกบุคคลที่จะไดรับไดดวยพระองค  คือ 
Order of the Greater, Order of the Thistle , the Order of Merit , the Royal Victorian Order 
รวมทั้ง  Royal Victorian Chain, Royal Medals of Honour  และ  Medals for Long Service 

 
4.1.1.8 พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามกฎหมายของ  สหราช

อาณาจักร8 
 

จากพัฒนาการทางประวัติศาสตร  พระมหากษัตริยทรงถือเปนที่
มาแหงความยุติธรรมทั้งปวง  ดังนั้น จะฟองรององคพระมหากษัตริยมิไดทั้งทางแพงและทาง
อาญา  กฎหมายของรัฐสภาไมสามารถบังคับใชตอพระองคได  หากไมมีขอความที่บัญญัติไว
อยางชัดแจง  แตอยางไรก็ตาม  องคพระมหากษัตริยก็ทรงใชความระมัดระวังเปนอยางสูงที่จะ
ปฏิบัติพระองคใหถูกตองตามกฎหมาย 
 

4.1.1.9 พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามกฎหมายของ 
สหภาพยุโรป  
 

กฎหมายของสหภาพยุโรป ถูกบังคับใชในสหราชอาณาจักรโดย
ศาลระหวางประเทศแหงสหราชอาณาจักร  ดังนั้น จึงไมมีกลไกอันใดที่จะทําใหกฎหมายสหภาพ   
ยุโรปบังคับใชตอองคพระมหากษัตริยได  แตอยางไรก็ตาม  องคพระมหากษัตริยก็ทรงใหความ
สําคัญตอความตองการตางๆของกฎหมายสหภาพยุโรป  และในฐานะที่ทรงเปนชนชาติอังกฤษ     
ดังนั้น  จึงถือไดวาองคพระมหากษัตริยทรงเปนพลเมือง (citizen) ของสหภาพยุโรปดวยเชนกัน  
แตกรณีดังกลาวก็ไมกระทบถึงพระราชอํานาจและความรับผิดชอบของพระองค ในฐานะพระมหา
กษัตริยแตอยางใด 

                                                  
8 http:// www.royal.gov.uk/today/laws 
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4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริยอังกฤษ 

 
4.1.2.1 หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการสืบสันตติวงศและการขึ้น 

ครองราชย 

เปนที่ชัดแจงแลววา สถาบันพระมหากษัตริยของอังกฤษมีการ
สืบทอดโดยใชหลักสายโลหิต (Hereditary) พระมหากษัตริยทรงขึ้นครองราชยโดยการสืบทอดทาง
สายโลหิตมิใชโดยการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง  หลักเกณฑเกี่ยวกับการขึ้นครองราชยมีทั้งที่เปน
หลักเกณฑตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา และหลักเกณฑที่มิใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา  โดย
ทั่วไปแลวหลักเกณฑเร่ืองการสบืทอดตําแหนงโดยสายเลือดที่มีอยู 3 ลักษณะ   ดังนี้ 

1.  หลักเกณฑของกฎหมายซาลิก ( Salic Law)  เปนหลักเกณฑ
ที่ตองหามมิใหสตรีข้ึนเปนพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาด  หลักเกณฑดังกลาวใชในประเทศฝรั่งเศส
ในยุคที่ยังมีระบบกษัตริย 

2.  หลักเกณฑที่ผูมีสิทธิข้ึนครองราชยลําดับแรกตองเปนโอรส
หรือธิดาคนโตของกษัตริยเทานั้น  ทั้งนี้โดยไมจํากัดวาจะเปนเพศใด  หลักเกณฑที่ใชในประเทศ  
สวีเดน ตั้งแต ค.ศ. 1979 

3.       หลักเกณฑที่เกิดขึ้นตามคอมมอนลอวที่ใชในประเทศ
อังกฤษ กลาวคือ บุตรชายมีสิทธิในการครองราชยกอนบุตรที่เปนสตรีและและบุตรชายที่มีอายุ
มากกวาจะมีสิทธิขึ้นครองราชยเหนือบุตรชายที่มีอายุนอยกวา (Promogenitures)  

ในป ค.ศ. 11589  สภา Convention ไดอัญเชิญเจาชายวิลเลี่ยม
แหงออเรนจและเจาหญิงแมรี่ขึ้นครองราชบัลลังกอังกฤษ  เนื่องจากเกิดสุญญากาศทางรัฐธรรม
นูญจากกรณีที่พระเจาเจมสที่ 2 ไดหลบหนีออกจากประเทศ9  โดยสภาไดประกาศวาราชบัลลังก
ไดวางลง  ซึ่งเหตุการณนี้เปนเหตุการณที่เนนย้ําถึงอํานาจของรัฐสภาในการที่จะควบคุมการขึ้น
ครองราชยของพระมหากษัตริย 

ปจจุบันการขึ้นครองราชยถูกกําหนดโดย Act of Settlement 
1700  Act of Union with Scothland 1707 และ Act of Union with Ireland 1800 ตาม Act of 
                                                  

9 Maitland ,”History of England Constitution”, pp.283-5 
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Settlement  พระมหากษัตริยจะตองเปนผูสืบสายโลหิตจากเจาหญิงโซเฟย (Electress of 
Hanover หลานของพระเจาเจมสที่ 1 ) และตองเปนโปแตสแตนส10 

โอรสองคโตของพระมหากษัตริย จะเปนรัชทายาทที่จะสืบทอด
บัลลังกซึ่งจะไดรับตําแหนง Duke of Cornwall   ในทันที   และตอมาจะไดรับแตงตั้งเปน Prince 
of Wales แตในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงมีโอรส  ผูที่อยูในสายสืบสันตติวงศองคถัดไปจะได
แก พระธิดาของพระมหากษัตริยหรือพระขนิษฐาของพระมหากษัตริยในกรณีที่ทรงไมมีพระโอรส 
และพระธิดา  สิทธิในการขึ้นครองราชยของบุคคลดังกลาวอาจจะถูกแทนที่ได  หากตอมาพระมหา
กษัตริยมีพระราชโอรส11 

ตาม Bill of Rights 1679 และ Act of Settlement 1701 หลัก
เกณฑการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยสามารถแกไขเพิ่มเติมไดโดยรัฐสภา ทันที่พระมหา
กษัตริยทรงเสด็จสวรรคต  ราชสมบัติจะตกเปนของรัชทายาททันทีโดยอัตโนมัติ  หลังจากนั้น จึงจะ
มีพิธีบรมราชาภิเษก (Coronation Ceremony ) พิธีการดังกลาวในปจจุบันยังคงเปนพิธีการที่อยู
บนพื้นฐานเดียวกับพิธีการที่มีในยุคของแองโกลแซกซอน ซึ่งเปนพิธีการที่สื่อความหมายวา พระ
มหากษัตริยองคใหมทรงเปนที่ยอมรับของประชาชนและถูกเลือกโดยประชาชน 

กฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นครองราชย มีดังนี้ 
1. ตาม Accession Declaration Act 1910 พระมหากษัตริยจะตองทรงประกาศตอ

รัฐสภาในคราวแรกที่จะทรงทําไดหลังจากขึ้นครองราชย  วาพระองคศรัทธาตอนิกายโปรแตส
แตนท  ซึ่งพองกับหลักเกณฑตาม Act of Settlement ที่หามพระมหากษัตริยนับถือนิกาย
โรมันคาทอลิก 

2.  ตาม Act of Settlement 1701   Accession Declaration 1910 และ Coronation 
Oath Act 1679 พระมหากษัตริยจะตองทรงกลาวคําสาบานในวันที่ทําพิธี       พระบรมราชาภิเษก 
สวนกรณีคําสาบานก็จะเปนไปตามที่บัญญัติในกฎหมายดังกลาว 

                                                  
10 คดี A-G. V. Prince Ernest Augustus of Hanover [1957] A.C. 436. 
11 E.C.S. wade and A.W. Bradley,” Constitutional and Administrative Law” , 

(Hong Kong : London,1987) ,pp.230-1. 
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3.  ตาม Act of Union with Scothland 1706  พระมหากษัตริยจะตองถือวา   พระ
องคเปนสวนหนึ่งของนิกาย Church of England หรือถือวาพระมหากษัตริยเปนผู         ปกครอง
สูงสุดของนิกาย (Supreme Governor) 
 

4.1.2.2 พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย (Royal Style and Titles) 
12 

ตาม The Royal Style Act 1953  พระปรมาภิไธยของพระมหา
กษัตริยนั้น จะตองมีรูปแบบบงบอกถึงดินแดนที่อยูภายใตการปกครองของรัฐบาลอังกฤษดวย  ซึ่ง
พระปรมาภิไธยนั้นก็แลวแตพระมหากษัตริยจะทรงเห็นสมควร  ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
สมเด็จพระราชินีอลิซาเบธที่ 2 ทรงมีพระปรมาภิไธย  ดังนี้ 

 
“Elizabeth II  by the Grace of God of the United Kingdom 
of Great Britain and Norhtern Ireland and Her other 
Realms and Territories Queen,Head of the 
Commonwealth , Defender of the faith.“ 

 
กอนที่จะมีประกาศใชกฎหมายดังกลาว  พระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริยนั้น  จะใชเหมือนกันในทุกประเทศในเครือจักรภพ  ตาม Statue of Wesminter 
1931 การจะแกเปลี่ยนแปลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยจะตองไดรับความยินยอมจากรัฐ
สภาของรัฐDominion ทุกรัฐ  ดังนั้น ในป 1952  ที่ประชุมนายกรัฐมนตรีประเทศในเครือจักรภพ
อังกฤษจึงไดมีมติวา ตอไปนี้ประเทศแตประเทศจะตองมีรูปแบบของพระปรมาภิไธยแตกตางกันไป
แลวแตประเทศนั้นจะกําหนด  แตสิ่งที่จะมีเหมือนกันก็คือ วลีที่วา “Head of the 
Commonwealth” หรือ “ประมุขแหงเครือจักรภพ”  ดังนั้น พระมหากษัตริยของอังกฤษมิไดเปน
เพียงแตประมุขของประเทศอังกฤษ  แตจะเปนประมุขของเครือจักรภพดวย  พระราชฐานะประมขุ
ของประเทศอังกฤษ  และพระราชฐานะประมุขของแตละประเทศในเครือจักรภพจะแยกจากกัน 

ในป ค.ศ. 1953 ไดมีคดี MacCormich V. Lord Advocate ซึ่งมี
การฟองรองวาพระปรมาภิไธย “อลิซาเบธที่ 2“ นั้นขัดตอกฎหมายวาดวยการรวมกันระหวางสกอต
                                                  

12 Foreign and Commonwealth Office, “ Britain’s Monarchy”, p.16 
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แลนดและอังกฤษ  เนื่องจากในสกอตแลนดไมเคยมี “อลิซาเบธที่ 1   ศาลตัดสินวา จํานวนตัวเลข
หรือคําวา “ที่”  ไมไดเปนผลมาจาก Royal Titles Act 1953  แตมาจากพระบรมราชโองการในวัน
บรมราชาภิเษก และตาม Treaty of Union หรือกฎหมายวาดวยการรวมกันระหวางสกอตแลนด
และอังกฤษก็ไมไดมีขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องลําดับที่ดังกลาว ภายใตกฎหมายสกอตแลนดประชาชน
ไมมีสิทธิและไมมีสวนไดเสียในกรณีดังกลาว 

 
4.1.2.3 กรณีทรงเสด็จสวรรคต (Demise of the Crown)  

แตเดิมนั้น กรณีพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคตจะสงผลใหมีการ
ยุบสภาและถือเปนการสิ้นสุดของกิจกรรมตางๆของฝายบริหาร  ฝายบริหารไมมีอํานาจจะกระทํา
การใดๆตอไป  แตในปจจุบันนี้ไดมี The Demise of the Crown Act 1901 แกไขไวแลว 

 
4.1.2.4 การเงินของพระมหากษัตริย (Royal Finance) 

แตเดิมในสมัยศตวรรษที่ 17 พระมหากษัตริยในฐานะที่  พระ
องคเปนผูใชพระราชอํานาจในการบริหารประเทศดวยพระองคเอง  พระองคทรงสามารถเก็บภาษี
อากรดวยการอนุมัติจากรัฐสภาไวเพื่อใชในกิจการตางๆทั้งโดยทางการ และโดยสวนพระองค  แต
ในปจจุบันมีการแบงแยกกันระหวางคาใชจายของรัฐบาลและคาใชจายเพื่อทํานุบํารุงสถาบันพระ
มหากษัตริย  อาจจะแบงแยกที่มารายไดไดเปน 4 ประการดังนี้ 

1.  The Civil List เปนเงินที่พระองคจะไดรับเปนรายป  โดยผาน
การเห็นชอบจากรัฐสภา  ในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและประมุขของ
เครือจักรภพอังกฤษ อยางไรก็ตาม  เงินที่ไดจากรัฐสภานี้ไมไดมีความหมายในลักษณะที่เปนการ”
จาย” ใหแกพระมหากษัตริย  แตมีลักษณะเปนการ “ถวาย” 

Civil List นี้มีที่มาตั้งแตในยุค ค.ศ. 1660  แตรูปแบบที่ใชใน
ปจจุบันนี้เร่ิมตนใชคร้ังแรกในสมัยพระเจาจอรจที่ 3 เมื่อเปนที่ตกลงกันวาคาใชจายของรัฐบาลนั้น  
รัฐสภาจะตองเปนผูจัดหาให  เพื่อเปนการตอบแทนที่พระมหากษัตริยยอมสละเงินรายไดจาก
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (Crown Estate) ใหแกรัฐสภา 

เงินในสวนนี้  รอยละ 70 จะใชเปนเงินเดือนของขาราช
บริพารที่ปฏิบัติหนาที่โดยตรงตอองคพระมหากษัตริย  นอกจากนั้นจะเปนคาใชจายโดยทั่วไปใน
ฐานะประมุขของรัฐ  ซึ่งรวมถึงการจัดงานเลี้ยงประจําป (Royal Garden Parties) และ     คาใช
จายระหวางเสด็จเยี่ยมเยือนตางประเทศ 
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Civil List นี้จะถูกกําหนดโดยรัฐสภา เปนจํานวนเงินที่แน
นอนตาม Civil List Acts ซึ่งจะกําหนดตายตัวเปนระยะเวลา 10 ป13  เงินในสวนนี้กระทรวงการ
คลังจะเปนผูดูแล 

2.  The Grants-in-Aid ไดรับจากรัฐสภาเพื่อใชจายในการดูแล
พระบรมมหาราชวังและคาใชจายในการเดินทางของพระมหากษัตริย  โดยแยกออกไดดังนี้ 

(ก)  คาใชจายในการดูแลพระบรมมหาราชวัง ในสวนนี้จะ
เปนเงินที่ไดมาจากรัฐสภาโดยกรมวัฒนธรรม การสื่อสารและการกีฬา เปนผูดูแล  สํานักพระราช
วัง(The Royal House hold) จะเปนผูวางโครงการระยะ 5 ปเพื่อสงไปยังกรมวัฒนธรรมฯใหเปนผู
อนุมัติงบประมาณเปนรายป 

เงินในสวนนี้ในชวง 1997-98  เปนจํานวน 16,409,000 
ลานปอนด และในป 1999-2000  เปนจํานวน 15,000,000 ลานปอนด 

(ข)  คาใชจายในการเดินทางของพระมหากษัตริยทุกๆป  
พระราชวงศตองทรงเดินทางอยางเปนทางการทั้งในและนอกประเทศมากกวา 3,000 คร้ัง  คาใช
จายในสวนนี้รวมทั้งคารักษาความปลอดภัยดวย 

ปจจุบันสํานักพระราชวัง จะไดรับเงินงบประมาณใน
สวนนี้จากรัฐสภาโดยการดูแลของกรมสิ่งแวดลอมและการขนสง (DETR) โดยสํานักพระราชวังจะ
ตองจัดทํางบประมาณรายจายตางๆไปยัง DETR เพื่อรับความเห็นชอบ 

3.  The Privy Purse เปนคาใชจายสําหรับสวนพระองคเงินราย
ไดสวนนี้เปนรายไดสวนพระองคสําหรับสถาบันพระมหากษัตริย   เปนรายไดที่ไดมาจากจาก The 
Duchy of Lancaster ซึ่งเปนทรัพยสินที่ดินที่อยูในรูปทรัสตสําหรับสถาบันพระมหากษัตริยในป 
1399  พระมหากษัตริยทรงใชเงินในสวนนี้ในกิจการสวนพระองค 

4. Her Majesty’s personal income หรือรายไดจากทรัพยสินสวนพระองค   
 
 

 
4.1.2.5 การเสียภาษีของพระมหากษัตริย14 

                                                  
13 http://wwwroyal.gov.uk/today/civillist.htm 
14 http://www.royal.gov.uk/today/taxation.htm 
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พระมหากษัตริยตองเสียภาษีทางออมตางๆเชน ภาษีมูลคาเพิ่ม  
และภาษีทองถิ่น (Local rate  หรือ  Council Tax)  โดยความสมัครใจ(จะเสียหรือไมก็ได)  ในป 
1992  สมเด็จพระราชินีทรงเสนอวา พระองคจะทรงเสียภาษีรายไดจากการลงทุนในพระราชทรัพย
สวนพระองคโดยความสมัครใจ (Voluntary basis)   ดังนั้นตั้งแตป 1993 เปนตนมา  พระองคทรง
เสียภาษีรายได เหมือนบุคคลธรรมดาและทรงเสียภาษีจากรายไดในสวนของ Privy Purse เต็ม
จํานวนหลังจากหักคาใชจายทางการออกแลว  แตรายไดในสวนCivil List และ Grants-in-Aid นั้น
เปนรายไดจากการถวายของรัฐสภาเปนการตอบแทน        ดังนั้น จึงไมอยูในขายที่ตองเสียภาษี 

แมวา พระราชทรัพยสวนพระมหากษัตริยจะตกอยูภายใตระบบ
ภาษีมรดกก็ตาม  แตการตกทอดจากพระมหากษัตริยองคหนึ่งไปยังพระมหากษัตริยอีกพระองค
หนึ่งไมตองเสียภาษีมรดก  ทั้งนี้ เนื่องจากความเปนกลางทางรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยทํา
ใหพระองคตองอยูในฐานะที่มีความอิสระในดานการเงิน  และทําใหพระมหากษัตริยไมทรง
ประกอบธุรกิจตางๆได  นอกจากนั้นเปนเพราะพระราชฐานะของพระมหากษัตริยไมมีการหมดอายุ 
ทรงปลดเกษียณ  พระมหากษัตริยไมสามารถหลีกเลี่ยงภาษีมรดกโดยการถายโอนทรัพยสินไปยัง
องครัชทายาท ในขณะที่พระองคยังทรงมีพระชนมายุอยูได     ทําใหไมมีการจายภาษีมรดกในสวน
นี้ 
 

4.1.2.6 กฎหมายและวิธีปฏิบัติในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปนผูเยาว 
ทรงไรความสามารถเปนการถาวร ทรงไรความสามารถเปนการชั่วคราว หรือทรงเสด็จนอกพระราช
อาณาจักรเปนการชั่วคราว15 

ตาม Regency Act 1934  ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปนผู
เยาวและกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการถาวร  จะตองมีการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
สวนกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการชั่วคราว  หรือกรณีที่ทรงเสด็จออกนอกราชอาณาจักร      
จะตองมีการตั้งสภาแหงรัฐ (Council of State) ขึ้น  

กรณีที่พระมหากษัตริยยังทรงเปนผูเยาวนั้นก็คือ พระองคยังไม
บรรลุนิติภาวะ สวนกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการถาวรจะตองใหบุคคลทั้งหาดังตอไปนี้       
ลงคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 คน ประกาศวาพระมหากษัตริยทรงไรความสามารถเปนการถาวร 

                                                  
15 Vernon Bogdanor , “The Monarchy and the Constitution” , pp.42-46 
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อันไดแก  พระญาติสนิทของพระมหากษัตริย  ลอรดชานเซลเลอร (Lord Chancellor) ประธาน
ศาลฎีกา( Lord Chief Justice ) และ  Master of the Rolls 

ผูที่จะมาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค จะตองเปนผูที่อยู
ลําดับถัดไปในการที่จะขึ้นครองราชยตอจากพระมหากษัตริย และตองมีอายุครบ 21 ปบริบูรณ      
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่แทนองคพระมหากษัตริยไดทุกกรณี เวน
แตการใหความเห็นชอบในกฎหมายที่แกไขหลักเกณฑเกี่ยวกับการขึ้นครองราชย  และกฎหมายแก
ไขหลักเกณฑ ใน Act of Union with Scotland ในสวนที่เกี่ยวของกับการใหหลักประกันเรื่อง
ศาสนาคริสต นิกายเพรสไบทีเรียน (Presbyterian)  

สวนในกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการถาวร จะมีการตั้งสภา
แหงรัฐ (Council of State) ข้ึน ประกอบดวยคูสมรสของพระมหากษัตริยและรัชทายาทที่อยูในราย
ชื่อสืบสันตติวงศตอจากพระมหากษัตริย อีก 4 พระองค  ซึ่งทุกพระองคจะตองมีอายุครบ 21 ป
บริบูรณ  องคประชุมตามกฎหมายไดแก 2 ใน 5  แตเดิมนั้นองคประกอบของสภาแหงรัฐนี้มิไดมี
แตเฉพาะสมาชิกพระราชวงศเทานั้น แตอาจจะเปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาลก็ได แตเนื่องจาก
ในป 1928 เมื่อพระเจาจอรจที่ 5 ทรงตั้งสภาแหงรัฐขึ้นโดยมีบุคคลในรัฐบาลรวมอยูดวย รัฐอิสระ
ไอริช ในฐานะประเทศในเครือจักรภพอังกฤษไดคัดคานบุคคลดังกลาวโดยอางวา พระมหากษัตริย
ถือเปนบุคคลกลางในระหวางประเทศในเครือจักรภพ จึงไมสมควรที่กลุมคนที่จะมาปฏิบัติหนาที่
แทนองคพระมหากษัตริย จะมาจากตัวแทนรัฐบาลประเทศใดประเทศหนึ่ง  ดังนั้น ในป 1930 ที่
ประชุม Imperial Conferrence จึงไดมีมติวาเฉพาะสมาชิกพระราชวงศเทานั้นที่จะมีสิทธิเปนที่
ปรึกษาแหงรัฐ ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงไรความสามารถเปนการถาวร 

สภาแหงรัฐ หรือ Council of State สามารถตัดสินเรื่องตางๆได
เหมือนองคพระมหากษัตริย เวนแต การยุบสภา  นอกจากกรณีที่พระมหากษัตริยไดทรงอนุญาตไว
เปนลายลักษณอักษร  การแตงตั้งขุนนาง  การใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติที่จะแกไข 
Act of Settlement การแกไขพระราชอิสริยยศหรือพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  และไมมี
อํานาจในสวนที่ที่เกี่ยวกับเครือจักรภพอังกฤษ 

มีขอนาสังเกตวา แมวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคและสภา
แหงรัฐ จะสามารถปฏิบัติพระราชภารกิจแทนพระมหากษัตริยไดเกือบทุกกรณี  เวนแตในกรณีที่ได
กลาวไวขางตน  แตก็มีอํานาจเปนการเฉพาะในประเทศอังกฤษเทานั้น  ในประเทศเครือจักรภพที่
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ถือพระมหากษัตริยอังกฤษทรงเปนประมุขของประเทศนั้นๆดวย  ไมอาจถือสภาแหงรัฐและผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมายอังกฤษเปนประมุขของรัฐในเครือจักรภพได  

 
4.1.2.7 การอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริย 

การอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริยนั้นเปนไปตาม Act of 
Settlement 1701 ที่ตองหามพระมหากษัตริยสมรสกับสตรีหรือบุรุษที่นับถือศาสนาคริสต นิกาย
โรมันแคธอลิค  หลักเกณฑดังกลาวใชกับสมาชิกราชวงศดวย  นอกจากนี้ก็มิไดมี          ขอจํากัด
ใดๆในเรื่องของการอภิเษกสมรส  แตอยางไรก็ตาม  จากกรณีการสละราชสมบัติของพระเจาเอ็ด
เวิรดที่ 7 ในป ค.ศ. 1936  ทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยไมทรงสามารถอภิเษก
สมรสไดโดยขัดตอความตองการรัฐมนตรี 

ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปนบุรุษ เมื่อทรงอภิเษกสมรสกับ
สตรีใด สตรีผูนั้นก็จะกลายมาเปนพระราชินีโดยอัตโนมัติ  แตในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปน
สตรี         เมื่อทรงอภิเษกสมรสก็มิไดทําใหบุรุษที่ทรงอภิเษกสมรสดวยมีสถานะพิเศษใดๆ  ข้ึนมา  
พระสวามีของพระบรมราชินีไมทรงมีอํานาจและสถานะใดตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีการอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริยนี้ เคยนํามาสูปญหา
ทางรัฐธรรมนูญและการสละราชสมบัติของพระมหากษัตริย กลาวคือ ในป ค.ศ. 1936  พระเจา
เอ็ดเวิรด ที่ 8 ทรงมีความประสงคจะอภิเษกสมรสกับสตรีชาวอเมริกัน ซึ่งผานการหยารางมาแลว
ถึงสองครั้ง  ชื่อนาง วอลลิส ซิมปสัน (Wallis Simpson)  ในขณะนั้น  พระมหากษัตริยไมจําเปน
ตองไดรับความยินยอมจากคณะรัฐมนตรีในการที่จะอภิเษกสมรส  เนื่องจาก Royal Marriages 
Act of  1772 มิไดบังคบัใชกับกรณีการอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริย  ดังนั้น จึงไมมีขอจํากัดที่
เปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาจะมาจํากัด  นอกจากที่บัญญัติไวใน Act of Settlement เทานั้นที่
หามพระมหากษัตริยอภิเษกสมรสกับสตรีหรือบุรุษที่นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันแคธอลิค 

นายสแตนลี บอลวิล (Stanley Baldwin) นายกรัฐมนตรีในขณะ
นั้น  ไมเห็นดวยกับการอภิเษกสมรสกับหญิงชาวอเมริกันซึ่งผานการหยารางมาแลว  แตอยางไรก็
ตาม ในชวงเหตุการณดังกลาว นายกรัฐมนตรมีิไดถวายคําแนะนําอยางเปนทางการตอพระเจาเอ็ด
เวิรด ที่ 8 วาทรงสามารถอภิเษกสมรสไดหรือไม  รวมทั้ง มิไดแนะนําใหพระองคทรงสละราชสมบัติ 
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ตามทฤษฎีที่เกี่ยวกับการสืบทอดราชบัลลังกของอังกฤษ นั้น  
การสืบทอดราชบัลลังคมิไดมาจากการเลือก (choice) ของผูที่จะสืบทอดราชสมบัติ แตเปนไปโดย
อัตโนมัติ (automatic) และถือเปนหนาที่ (duty) จนมีคํากลาววา การสละราชสมบัติของกษัตริย
เปรียบเสมือนการที่มนุษยฆาตัวตาย ( What Suicide is to a man , abdication is to a king) ดัง
นั้น   การที่พระมหากษัตริยทรงถือวาตําแหนงพระมหากษัตริยเปนสิ่งที่ทรงสามารถสละได จึงถือ
เปนเรื่องที่ทําลายหลักการเรื่องการสืบทอดราชบัลลังคที่มีมายาวนาน 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ไมเห็นดวยกับการที่นางวอลลิสจะ
กลายมาเปนพระราชินีของอังกฤษ เนื่องจาก พระราชินีจะตองอยูในฐานะที่เปนตัวแทนของ  
ประชาชนและรัฐ เชนเดียวกับพระมหากษัตริย  หากหญิงที่มีประวัติไมเหมาะสมไดกลายเปนราชินี
แลว จะทําใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย 

ทางเลือกของพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 จึงเหลืออยูเพียงสองทางคือ 
เลิกลมการแตงงานกับนางวอลลิส  หรือไมก็ตองสละราชสมบัติ  ซึ่งทางเลือกทั้งสองทางพระองค
ตองตัดสินพระทัยเอง โดยปราศจากคําแนะนําอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรี 

ตอมาในวันที่  21 พฤศจิกายน 1936  นางวอลลิส ไดถวายคํา
แนะนําตอพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 ถึงแนวคิดเรื่อง การแตงงานโดยหญิงและบุตรที่เกิดขึ้นจะไมไดรับ
สิทธิพิเศษตางๆ รวมทั้งสถานภาพของการเปนพระบรมราชวงศ (Morganatic) ซึ่งการแตงงานดัง
กลาว เปนที่รูจักในราชวงศยุโรปเนื่องจากราชวงศยุโรปมีขอหามมิใหแตงงานกับหญิงที่ไมมีอิสริย
ยศ  แตในประเทศอังกฤษไมไดมีขอหามดงักลาว  แนวคิดเรื่องการแตงงานดังกลาว จึงไมเปนที่
ยอมรับในกฎหมายอังกฤษ  ดังนั้น การแตงงานในลักษณะนี้จะชอบดวยกฎหมายก็ตอเมื่อรัฐสภา
ไดออกกฎหมายรับรอง  ซึ่งการออกกฎหมายดังกลาวก็เทากับวาพระองคจะตองไดรับความยิน
ยอมจากนายกรัฐมนตรีนั้นเอง  อยางไรก็ตาม  การไดรับความยินยอมในการอภิเษกสมรสแบบ 
Morganatic นั้น มิไดเพียงแตตองไดรับความยินยอมจากรัฐบาลอังกฤษเทานั้น  แตยังตองไดรับ
ความยินยอมจากรัฐ Dominion ในฐานะสวนหนึ่งของประเทศในเครือจักรภพอังกฤษดวย   ซ่ึงได
แก แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  แอฟริกาใต  และรัฐอิสระไอริช  ซึ่งรัฐบาลอังกฤษก็ได
ปฏิเสธที่จะใหมีการออกกฎหมายเชนวานั้น  รวมทั้งบรรดารัฐ Dominion ตางก็ไดปฏิเสธที่จะให
การรับรองเชนกัน  ดังนั้น การที่จะทรงอภิเษกสมรสไดจึงเปนกรณีที่พระองคจะตองเตรียมการที่จะ
ปฏิเสธความตองการของคณะรัฐมนตรี 

หลังจากที่พระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 ทรงใชเวลาในการพิจารณา  
ทรงตัดสินพระทัยที่จะไมอภิเษกสมรสโดยไมไดรับความยินยอมของคณะรัฐมนตรี  จึงทรงเหลือ
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ทางเลือกสองทางคือ หนึ่ง ลมเลิกการอภิเษกสมรส  ซึ่งพระองคไมทรงสามารถทําได  และสอง 
พระองคตองสละราชสมบัติซึ่งเปนหนทางเดียวของพระองคที่เหลืออยู  ดังนั้น ในวันที่ 10 ธันวาคม 
1936  จึงไดทรงประกาศสละราชสมบัติ และตอรัฐสภาก็ไดผานการพิจารณา His Majesty’s 
Declaration of Abdication Act เพื่ออกมารองรับผลทางกฎหมายของพระบรมราชโองการสละ
ราชสมบัติ  พระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลทําใหพระองคและโอรสหรือพระธิดาที่เกิดจากพระองค 
ไมมีสิทธิที่จะสืบทอดราชบัลลังค  พระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 ทรงลง        พระปรมาภิไธย ประกาศใช
กฎหมายดังกลาว  ในวันที่ 11 ธันวาคม 1936 

เหตุผลที่จะตองออกกฎหมายมารับรองการสละราชบัลลังก นั้น  
ก็เพราะตาม Act of Selltement ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการสืบทอดราชสมบัติ ได
บัญญัติไวเพียงแตวาผูมีสิทธิที่จะขึ้นครองราชย จะตองเปนผูที่สืบเชื้อสายมาจากเจาหญิง โซเฟย 
(Sophia,Electress of Hanover) และตองเปนโปรแตสแตนทเทานั้น  ดังนั้น หากไมมีการออก
กฎหมายตัดสิทธิพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8  และทายาท ออกจากบัญชีผูที่สามารถครองราชยแลว  ก็จะ
ทําใหทายาทของพระองคสามารถครองราชยได   ทั้งนี้ เพียงแตพระบรมราชโองการสละราชสมบัติ
ไมสามารถแกไข Act of Settlement ได   

แมวา การสละราชสมบัติของพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 จะถือวาเปน
วิกฤติการณในทางรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตกรณีดังกลาว ก็มิไดมีปญหาในทางรัฐธรรมนูญใหตอง
เปนที่ถกเถียงกันมากนัก  ทั้งนี้ เนื่องจากพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 มิไดทรงปฏิเสธคําแนะนําของรัฐ
มนตรีแตอยางใด  แตกรณีการสละราชสมบตัินี้ไดกอใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา  
แมการเลือกหญิงที่จะทรงอภิเษกสมรสดวยจะไมไดถูกจํากัดโดยกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาก็ตาม  
แตพระมหากษัตริยไมทรงสามารถอภิเษกสมรสไดโดยปราศจากความยินยอมของรัฐมนตร1ี6 

 

4.1.3   พระราชสถานะของพระมหากษัตริยไทย 
 

4.1.3.1 ที่มาหรือการเขาสูตําแหนง  

ในเรื่องที่มา หรือการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยไทยใน
ปจจุบันนั้น จะพบวาหลักเกณฑที่ใชบังคับเปนกฎเกณฑที่ตกทอดมาจากสมัยราชาธิปไตย อันได

                                                  
16  Vernon Bogdanor, “The Monarchy and the Constitution”, pp.113-144. 
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แก      กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช 2467 ที่ยังคงถือเปนหลักเกณฑ
ที่บังคับใชอยูในปจจุบันในการสืบราชสันตติวงศของพระมหากษัตริย และไดรับการบัญญัติรับรอง
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 (หมวด 2 วาดวยพระมหากษัตริย) ในทางประวัติศาสตร
นั้น นับแตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ไดสงผลกระทบตอเร่ืองที่มา 
และการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐในหลักเกณฑบางประการ     อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศไทยเริ่มที่จะใชระบอบรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร และการมีรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรดังกลาวไดมีการบัญญัติกฎเกณฑของการจัดวางโครงสรางขององคกรทางการเมือง
การปกครองตาง ๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็รวมถึงการจัดวางโครงสรางของสถาบันพระมหากษัตริย
เอาไวในรัฐธรรมนูญดวย และในสวนของที่มาและการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย ก็ไดถูก
บัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยใหเปนไปตามกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 6 ที่ออกเปนกฎ
มณเฑียรบาลและตามหลักเกณฑใหมบางประการตามรัฐธรรมนญู ซึ่งหลักเกณฑในเรื่องที่มาและ
การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยมีวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย สรุปได
ดังนี้ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พ.ศ.247517 ซึ่งเปน รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยนั้นไดบัญญัติหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงของ
ประมุขของรัฐไวในมาตรา 4 ที่สะทอนถึงแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญคือ การเขาสู
ตําแหนงของประมุขของรัฐ นอกจากจะเปนไปตามหลักเกณฑในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ.2467 ดัง
กลาวแลว ยังตองประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร(Consent)18 ซึ่งก็เปนแนวคิด
มาจากการสืบราชสมบัติของราชวงศอังกฤษ ที่ตองสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยในยุคของ
การยืนยันอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอังกฤษ โดยการขึ้นครองราชยของกษัตริยอังกฤษนอกจากจะ
เปนไปตามกฎเกณฑการมีสิทธิตามลําดับแลว ยังจะตองไดรับการรับรองและยินยอมจากรัฐสภา
ดวย19 ทั้งนี้ เพราะการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ ในอดีตอาจใชวิธี เชน การปราบดาภิเษก
และการสืบราชสันตติวงศตามโบราณราชประเพณีหรือนิติประเพณี อาจจะไมสอดคลองกับแนว
คิดของลัทธิหรือระบอบการปกครองในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ที่ยึดหลักการใน
                                                  

17 ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 166 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475. 
18 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ชั่วคราว พ.ศ. 2475 ใชรูปแบบรัฐสภาแบบ

สภาเดียว (Unicameral Parliament) กลาวคือ มีสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว 
19 Act of Settlement, 1701 
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ระบอบประชาธิปไตย การเขาสูตําแหนงของประมุขหรือการสืบราชสมบัติจึงตองแกไขใหสอด
คลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยใหมากขึ้น โดยการนํามาผูกกับความเห็นชอบของ
ประชาชน กลาวคือ เปนการสืบราชสมบัติโดยความเห็นชอบจากรัฐสภาอันเปนองคกรที่เปนผูแทน
ของประชาชน20 ตอมาในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ.2475 ไดมีการปรับปรุงในสวนของการยกยอง
พระราชสถานะโดยแกจากคําวา "กษัตริย" เปน "พระมหากษัตริย" และยังไดมีการปรับปรุงในบท
บัญญัติอันเปนหลักเกณฑของการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐใหมีลักษณะทั่วไป และยืดหยุน
มากขึ้น โดยไดมีการเปลี่ยนจากคําวา "การสืบมฤดก" เปน "การสืบราชสมบัติ" แทน และการใชคํา
วา "โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล" นั้นหมายถึง การใหเทียบเคียงตามกฎมณเฑียรบาลจึงดูจะเปน
ถอยคําที่ยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิมที่ใชคําวา "ตามกฎมณเฑียรบาล" และยังคงไวซึ่งหลักการสืบราช
สมบัติดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร เมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.248921 และดวยเหตุที่รัฐสภาในขณะนั้นใชรูปแบบของระบบ 2 สภา (Bicameral 
Parliament) เปนครั้งแรก โดยมีสภาผูแทนราษฎรและพฤฒสภาประกอบขึ้นเปนรัฐสภา บท
บัญญัติในสวนของการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ จึงมีการแกไขในสวนของการใหความเห็น
ชอบจากสภาผูแทนราษฎรเปน "ประกอบดวยความเห็นชอบของรัฐสภา" และในรัฐธรรมนูญฉบับ
ตอ ๆ มา บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ หรือการสืบราชสมบัติก็มิได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแตอยางใด จนกระทั่งตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเตมิในสวนที่เกี่ยวกับหลัก
เกณฑของการสืบราชสมบัติที่สําคัญอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 251722 
โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแกไขในเรื่อง การใหสิทธิพระราชธิดาใหเขามาอยูในสายการสืบราช
สันตติวงศไดในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส กลาวคือ นอกจากจะใหการสืบราช
สมบัติเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และประกอบ
ดวยความเห็นชอบของรัฐสภาแลว หากกรณีพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให
ความเห็นชอบในการใหพระราชธิดาสืบราชสันตติวงศก็ได  สําหรับการแกไขเปลี่ยนแปลงในรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ. 2517 นี้ เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ เพราะเทากับเปนการแกไขเพิ่มเติม   
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 

                                                  
20 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, (กรุงเทพฯ:แสวงสุทธิการพิมพ,2530),หนา 

310. 
21 ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 30 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2489. 
22 ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอน 169 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2517. 
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เพราะเปนการแกไขในมาตรา 13 ของกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ที่หามมิให "ราชนารี" อยูใน
สายลําดับการสืบราชสันตติวงศ โดยที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 นี้ไดบัญญัติเปนขอยกเวนในกรณี 
"หากไมมีพระราชโอรส" รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบแก "พระราชธิดา" ก็ได ทั้งนี้ โดยเหตุผลเพื่อมิ
ใหลําดับการสืบราชสันตติวงศตองชะงักลง ซึ่งคลายคลึงกับหลักการสืบราชสันตติวงศของอังกฤษ
ที่มีหลักทั่วไปที่เรียกวา "กฎวาดวยสิทธิของการเปนบุตรคนแรก" หรือ "the laws of 
primogeniture" ซึ่งจะใชเปนหลักของการหาผูมีสิทธิที่แทจริง แตมีเงื่อนไขวาตองตกไปสูพระราช
โอรสองคแรกกอน ซึ่งเปนการกันพระราชธิดาองคแรก ๆ ที่ประสูติกอนพระราชโอรสองคแรกจะ
ประสูติ และถาหากกษัตริยไมทรงมีพระราชโอรสแลว ก็จะใหสิทธิแกพระราชธิดา ดังเชน การขึ้น
ครองราชยของพระบาทสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 ของอังกฤษที่ทรงเปนพระราชธิดาองค
โต  อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอพจิารณาตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ในมาตรา 5 วา ถาหาก
เปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงตั้งพระรัชทายาทอยางเปนทางการแลว โดยที่ไมวาจะทรงแตงตั้ง
พระบรมวงศองคใดที่เปนชายหรือหญิง ผูที่ไดรับการแตงตั้งนั้นยอมทรงสิทธิในการสืบราชสันตติ
วงศตามกฎมณเฑียรบาลฯ มาตรา 5 และยอมทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแมวาจะเปนหญิงก็ตาม 
เพราะการใชสิทธิตามมาตรา 5 ของกฎมณเฑียรบาลของพระมหากษัตริยยอมจะเปนการตัดสิทธิ
ของพระบรมวงศตาง ๆ ที่อยูในสายลําดับการสืบราชสันตติวงศ 

สําหรับหลักเกณฑในการเขาสูตําแหนง ของประมุขของรัฐหรือ
หลักเกณฑการสืบราชสมบัตินั้นไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 253423 โดยได
แกไขหลักเกณฑการสืบราชสมบัติในลักษณะที่ยังคงหลักการทั่วไปที่วา "การสืบราชสมบัติใหเปน
ไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467"  (มาตรา 20 วรรคแรก) 
แตไดเพิ่มเติมบทบัญญัติอันเปนหลักเกณฑประกอบในการพิจารณา ในเรื่องการสืบราชสมบัติใน
มาตรา 21 โดยแบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีแรก กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริยไดทรง
แตงตั้งพระรัชทายาทไวแลวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหกรณีดัง
กลาว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบและใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อ
รับทราบและอัญเชิญองคพระรัชทายาทดังกลาวขึ้นครองราชย โดยประกาศใหประชาชนทราบทั่ว
กัน (มาตรา 21 วรรคแรก) 

                                                  
23 ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 216 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2534. 
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กรณีที่สอง กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริย   มิได
ทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467  ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดให
เปนหนาที่ของคณะองคมนตรี ที่จะตองทําหนาที่เสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามนัยแหงกฎ
มณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบและ
อาจจะเปนกรณีเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได และเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว ก็ให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชย และประกาศใหประชาชนทราบทั่ว
กัน (มาตรา 21 วรรค 2)  จากหลักการใหมที่เพิ่มเติมในเรื่องหลักเกณฑการสืบราชสมบัติในรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ. 2534 มาตรา 21 วรรคแรก และ 22 นี้จึงเปนหลักการใหมของการเขาสูตําแหนง
ของประมุขของรัฐที่ไดถูกแกไขใหมีลักษณะของการสืบราชสมบัติของกษัตริย แบงออกเปน 2 
ลักษณะ กลาวคือ 

(1) การสืบราชสมบัติดวยการรับทราบ (by cognition)ของรัฐ
สภาในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสถาปนา หรือแตงตั้งพระรัชทายาทตามกฎ
มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2476 เอาไวแลวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง 

(2) การสืบราชสมบัติดวยการเห็นชอบ (by consent) ของรัฐ
สภาในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงโดยที่ พระมหากษัตริยองคกอนมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการ
สถาปนาหรือแตงตั้งพระรัชทายาทเอาไวกอน ซึ่งหลักเกณฑการสืบราชสมบัติที่ไดถูกแกไขเพิ่มเติม
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 นี้ก็ไดถูกใชตอมาจนกระทั่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 
(มาตรา 22 วรรคแรก และ 23)24 ซึ่งไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้แตประการใด 
และในปจจุบันนี้อาจสรุปหลักเกณฑและขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญในการสืบราชสมบัติหรือการเขาสู
ตําแหนงของประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาไทยไดดังนี้ 

1. ผูมีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศจะตองเปนพระรัช
ทายาทซึ่งพระมหากษัตริย ไดทรงสถาปนาแตงตั้งเอาไวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง                   
ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และการขึ้นครองราชยของกษัตริย   
พระองคใหมจะถูกประกาศใหทราบกันโดยทั่วไปโดยประธานรัฐสภา หรือ 

2. กรณีที่ไมไดมีการแตงตั้งพระรัชทายาทตามขอ 1 ผูมีสิทธิ
จะตองเปนผูมีคุณสมบัติและอยูในลําดับชั้น แหงการมีสิทธิในลําดับตนตามกฎมณเฑียรบาลวา

                                                  
24 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก หนา 5 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2540. 
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ดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 โดยการเสนอพระนามเจานายหรือพระบรมวงศผูมีสิทธิ    
ดังกลาวโดยคณะองคมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ หรือ 

3. กรณีที่หากไมมีผูมีคุณสมบัติตามขอ 1 และ 2 ก็อาจจะ
นํามาสูผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญคือ พระราชธิดา   ทั้งนี้ เพราะพระราชธิดาจะเปนผูมีสิทธิอันเปน
ขอยกเวนในรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 เปนตนมา) ที่ไดยกเวนขอหามการสืบราช
สมบัติของ "ราชนารี" ในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 โดยที่จะถูกเสนอพระนามโดย
คณะองคมนตรีตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบได 

4. พระรัชทายาทที่ไดรับการสถาปนา โดยพระมหากษัตริย
จะขึ้นทรงราชยนับแตวันที่รัฐสภารับทราบ (มาตรา 23 วรรคแรก) สวนในกรณีผูสืบราชสันตติวงศ
ในลําดับตนตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 หรือพระราชธิดาที่ถูกเสนอพระนามโดยคณะ
องคมนตรี แลวแตกรณี จะขึ้นทรงราชยนับแตวันที่รัฐสภาใหความเห็นชอบ (มาตรา 23 วรรคสอง) 
สวนการประกอบพิธีบรมราชาภิเษก25ตามโบราณประเพณีนั้นจะกระทําภายหลังทีพ่ระมหากษตัรยิ
ไดทรงขึ้นครองราชยแลว และสําหรับการดํารงตําแหนงของพระมหากษัตริยนั้นมิไดมีขอกําหนดที่
เรียกวาเปน "วาระ" (term) ดังเชน ประมุขของรัฐในแบบที่เปนประธานาธิบดีที่จะมีวาระที่แนนอน
ของการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ แตสําหรับของพระมหากษัตริยนั้น เมื่อทรงเขา
สูตําแหนงแลวยอมจะครองราชยไปตลอดโดยไมมีการกําหนดวาระ แตความเปนพระมหากษัตริย
จะสิ้นสุดลงใน 2 กรณี คือ เมื่อทรงสวรรคต หรือเมื่อทรงสละราชสมบัติ ดังเชน ในกรณีของพระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ที่ทรงสละราชสมบัติไปกอนที่จะทรงสวรรคต ทั้งนี้ 
โดยการที่ทรงทําเอกสารสละราชสมบัติเปนพระราชหัตถเลขา แสดงพระราชประสงคที่จะทรงสละ
ราชสมบัติผานคณะรัฐบาลถึง       รัฐสภา และมีผลสมบูรณเมื่อไปถึงรัฐสภาในขณะนั้นคือ สภาผู
แทนราษฎร ซึ่งเทียบเคียงกับกรณีการสละราชสมบัติของพระเจาเอ็ดวารดที่ 8 กษัตริยแหงอังกฤษ 
(ค.ศ. 1936) การสละราชสมบัติของพระองคมีผลสมบรูณ โดยการออกเปนพระราชบัญญัติ
ประกาศพระบรมราชโองการในการสละราชสมบัติ (His Majesty's Declaration of Abdication 
Act)  
  
 
 

                                                  
25 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”,หนา. 355 
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4.1.3.2 พระราชสถานะตามรัฐธรรมนูญในปจจุบัน  

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 
ไดมีการบัญญัติถึงพระราชสถานะและตําแหนงตาง ๆ ของพระมหากษัตริย ซึ่งพระราชสถานะและ
ตําแหนงหลาย ๆ ประการนั้นก็มีที่มาสวนใหญจากจารีตประเพณีการปกครอง ตลอดจนกฎหมาย   
ตาง ๆ ในสมัยโบราณ และก็ไดคงอยูมาจนถึงในสมัยของการมีรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย
ในปจจุบัน ซึ่งก็ไดมีกําหนดถึงพระราชสถานะที่สําคัญ ๆ ของพระมหากษัตริย ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ดังนี้ 

1. ประมุขของรัฐ   

จากประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง ประเทศไทยนั้นมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐอยางตอเนื่องมาโดยตลอด จากสมัยโบราณจนถึงปจจุบัน และ
นับต้ังแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา ในรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับ
ก็ไดบัญญัติรับรองถึงพระราชสถานะที่ทรงเปน "ประมุขของรัฐ" ของพระมหากษัตริย ซึ่งแสดงถึง
พระราชสถานะสําคัญที่ตกทอดมาตั้งแตสมัยราชาธิปไตยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาจน
ถึงสมัยแหงการมีรัฐธรรมนูญภายใตระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และแสดงถึงการมีรูปแบบ
ของรัฐในแบบ "ราชอาณาจักร" (Kingdom) ของไทยมาชานานโดยตลอด และในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ก็ไดบัญญัติรับรองในเรื่องนี้ในมาตรา 2 ซึ่งบัญญัติวา "ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข" จากความหมายในตนวรรคของมาตรา 2 ดัง
กลาว เปนการประกาศถึงระบอบการปกครองของประเทศ ซึ่งสามารถอธิบายไดวาเปนการ
ประกาศถึงหลักการของการเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
ซึ่งเปนการยืนยันที่จะใหพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ และโดยการที่ทรงเปนประมุข
ของรัฐอยางถาวรโดยอาศัยหลักแหงการสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช
สันตติวงศ พ.ศ. 2467 

2. ในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และจะ
กลาวหาหรือฟองรองมิได  

ตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 8 บัญญัติวา "องคพระมหา
กษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิไดผูใดจะกลาวหาหรือฟอง
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รองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได" พระราชสถานะของพระมหากษัตริยในมาตรา 8 นี้สามารถ
แยกพิจารณาได 3 สวน ดังนี้ 

1) การที่องคพระมหากษัตริยมีฐานะอันเปนที่เคารพ
สักการะ มีขอพิจารณาดังนี้ 

(ก) องคพระมหากษัตริย  สําหรับความหมายของคําวา 
"องคพระมหากษัตริย" (The person of the King) หมายถึง พระมหากษัตริยโดยฐานะที่ทรงเปน
บุคคล มิใชความหมายในลักษณะที่เปนสถาบันหรือตําแหนงที่จะใชคําวา "พระมหากษัตริย" ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับในสวนของบทบัญญัติมาตราทํานองเดียวกันนี้ก็จะใชคําวา "องคพระมหา
กษัตริย" (ยกเวนธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 ฉบับเดียว) และเปนที่เขาใจวาแนวความคิดใน
การบัญญัตินี้มาจากแนวคิดของอังกฤษ โดยที่คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญในหลาย ๆ ตําราได
อางพระราชสถานะในขอนี้ที่คลาย ๆ กันวา "ผูใดจะละเมิดองครัฏฐาธิปตยมิได" (The person of 
the Sovereign is inviolable)26 ซึ่งหมายถึง "องคพระมหากษัตริย" ทั้งนี้ โดยที่รัฐธรรมนูญอังกฤษ
ไดแยกพระมหากษัตริยเปน "King" ในฐานะที่เปนบุคคล (person) และ "Crown"ในฐานะที่เปน
ตําแหนง (office) หรือสถาบัน (institution) ซึ่งพระมหากษัตริยในฐานะบุคคลหรือ King อาจ
สวรรคต แต Crown ในฐานะตําแหนงหรือสถาบันจะยังคงอยูตอไปตามหลักที่วา "แผนดินจะไมไร
พระเจาแผนดิน" (the King shall never die)27 

(ข) ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ(sacred) หลักการดัง
กลาวนี้เปนหลักการที่บัญญัติรับรองเอาไวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 
เร่ือยมา ซึ่งผูยกรางในตอนแรกนั้นไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญญี่ปุนซึ่งไดใหการเทิด
ทูนพระมหากษัตริย28 และหลักการนี้หมายความวาเปนการทําใหรัฐบาลและประชาชนมีหนาที่ที่
จะตองเคารพสักการะตอพระมหากษัตริย และพระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินไป ณ ที่ใด 
ก็จะตองจัดใหมีการเคารพสักการะตามสมควร ซึ่งหลักการดังกลาวก็เปนการกําหนดไปโดยปริยาย 
ใหพระมหากษัตริย ทรงวางพระองคไปในทางที่เปนที่เคารพสักการะของประชาชนของพระองคอยู
เสมอ ทั้งนี้ โดยจะทรงวางพระองคเปนกลางในทางการเมือง หรืออยูเหนือจากทางการเมืองและไม

                                                  
26 วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตาม

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร," วารสารกฎหมาย 3” (พ.ค.-ส.ค. 2520) หนา 127. 
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 127 
28 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 128 



 
 
 
 

  200
                                                                                                                                                      
 

 

ทรงฝกใฝในทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ  ดังเชน จะไมทรงมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการ
เมืองโดยเปดเผย เวนแตโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตร2ี9 และประกอบกับที่พระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขของรัฐ จึงทรงเปนทั้งสัญลักษณ และตัวแทนของคนทั้งชาติ ซึ่งเปนเหตุผลที่ประชาชน
ควรจักเทิดทูนพระองค 

2) การละเมิดองคพระมหากษัตริยมิได  
ในที่นี้หมายถึง การจะละเมิดตอ "องคพระมหากษัตริย" ใน

ฐานะบุคคล (person) หากพิจารณาจากถอยคําที่ใชในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ละเมิดตอพระวรกาย
ของพระองคมิได ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากฐานะอันเปนที่เคารพสักการะและพระราชสถานะที่อยูเหนือ
จากทางการเมือง ซึ่งเปนลักษณะที่ไมทรงมีการกระทําในทางการเมืองดวยพระองคเองได และ
ดวยเหตุนี้ ทําใหพระองคอยูในสถานะที่ผูใดจะละเมิดมิได ไมวาจะเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือองค
กรหรือหนวยงานใด ๆ ก็จักแสดงอาการละเมิดตอองคพระมหากษัตริยมิได ทั้งทางวาจา ทางกาย 
ตอพระวรกาย เชน การจับองคพระมหากษัตริย ประทุษรายตอองคพระมหากษัตริย หรือดูหมิ่นดู
แคลนองคพระมหากษัตริย ทั้งนี้ ไมวาจักไดกระทําในทางรัฐธรรมนูญ ทางอาญา ทางแพง หรือ
ทางการเมืองอยางอื่นก็ตาม และผูละเมิดนั้นอาจไดรับโทษทางอาญาในฐานตาง ๆ ได30 ยกตัว
อยางเชน ในทางรัฐธรรมนูญ ผูใดจะตําหนิติเตียนองคพระมหากษัตริยไมได ดังเชน ประธานสภา
รางรัฐธรรมนูญมีหนาที่หามการอภิปรายใด ๆ ที่อางถึงพระปรมาภิไธยในทางไมสมควร หรือผูใด
ไมพอใจพระราชบัญญัติใดตองวิจารณสภารางรัฐธรรมนูญ ในฐานะรัฐสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ 
หรือผูใดไมพอใจพระราชดํารัสตองวิจารณคณะรัฐมนตรี ในฐานที่ถวายคําแนะนําใหพระมหา
กษัตริย หรือผูใดไมพอใจ              คําพพิากษาที่ถึงที่สุดแลวก็ตองวิจารณศาลยุติธรรม เปนตน31 

3) การจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆมิได   
เปนที่นาสังเกตวาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นี้ไดมีการแยกบทบัญญัติ

ในสวนของการหามมิใหกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริย เปนวรรคที่สองของมาตรา 8 และได
ใชคําวา "พระมหากษัตริย" มิใช"องคพระมหากษัตริย" ดังเชนที่ใชในวรรคแรก ซึ่งจากอดีตที่ผานมา
นั้นรัฐธรรมนูญหลาย ๆ ฉบับก็มีทั้งที่บัญญัติรวมในวรรคเดียวกันและในมาตราเดียวกันโดยอยูภาย

                                                  
29 หยุด  แสงอุทัย, “คูมือรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร”,        (พระ

นคร : โรงพิมพสุจินตการพิมพ, 2508), หนา 19-22. 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 159. 
31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19-20 
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ใตคําวา "องคพระมหากษัตริย" (person) เชน ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2502, รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2519, และธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2520 เปนตน และที่บัญญัติแยกกันคนละวรรคหรือ
แยกกันคนละมาตราไปเลยก็มีโดยอยูภายใตคําวา "องคพระมหากษัตริย" ในกรณีของเรื่องฐานะ
อันเปนที่เคารพและสักการะและการละเมิดมิได และอยูภายใตคําวา "พระมหากษัตริย" ในกรณี
ของเรื่องการหามกลาวหาหรือฟองรอง ซึ่งหากเราดูอยางผิวเผินอาจจะเห็นวาไมแตกตางและไมมี
ผลอะไร แตดังที่ไดกลาวมาแลววาคํา 2 คํานี้แตกตางกัน เพราะคําหนึ่งเปนการสื่อในฐานะบุคคล 
(person) และอีกคําหนึ่งเปนการสื่อในฐานะของตําแหนงหรือสถาบัน (office) ดังที่ไดกลาวมาแลว
ในสวนที่ผานมา ซึ่งอาจนําไปสูปญหาในการตีความในเรื่องการกลาวหา หรือฟองรองหนวยงานที่
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยที่มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากองคพระมหากษัตริย โดย
หลักทั่วไปแลว     หลักการดังกลาวในมาตรา 8 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นี้ เปนหลัก
การที่สืบเนื่องมาจากที่วา "พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได (The King can do no wrong)" 
และหลัก "พระมหากษัตริยทรงปกเกลาฯ แตไมไดทรงปกครอง (The King reigns but does not 
rules)" กลาวคือ มิไดทรงประกอบพระราชกรณียกิจดวยพระองคเอง แตทรงประกอบพระราช
กรณียกิจโดยทางสถาบัน และจะตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการซึ่งถือวาเปนผูตองรับ
ผิดชอบเสมอ  ดวยเหตุนี้ จึงไมมีการใดที่ถือวาทรงกระทําเองตามหลักการดังกลาว ซึ่งเปนที่มาของ
การที่รัฐธรรมนูญหามมิใหมีการกลาวหาหรือฟองรององคพระมหากษัตริย ทั้งในทางอาญาหรือ
ทางแพงมิได ซึ่งแมวาพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตทรงอยูเหนือกฎหมายทั้งปวง
ในแงที่กฎหมายตาง ๆ นั้นไมผูกพันพระองค32 ซึ่งหลักการในเรื่องนี้ แมในกฎหมายระหวางประเทศ
ก็เปนที่ยอมรับกันวา จะฟองรองหรือกลาวหาประมุขของรัฐในทุกรูปแบบไมไดเลย แตกรณีตาม
กฎหมายระหวางประเทศนี้เปนเรื่องความคุมกันทางกฎหมายระหวางประเทศ และการฑูต 
(diplomatic immunity) มากกวา ซึ่งตางกับกรณีตามรัฐธรรมนูญที่ถือเปนความคุมกันที่เปน
กฎหมายภายใน (Constitutional immunity)33  อยางไรก็ตาม ปญหาในเรื่องการตีความในเรื่อง
ถอยคําระหวาง "องคพระมหากษัตริย" กับ "พระมหากษัตริย" ที่เคยไดยกเปนประเด็นไวนั้น ได
เกี่ยวพันในกรณีที่ หากเปนกรณีที่จะมีการฟองรองกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
สํานักพระราชวัง หรือสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของนั้นสามารถจะกระทําได เพราะถือวาไมใชการฟอง

                                                  
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 
33 วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตาม

ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรไทย" , หนา160. 
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รอง "องคพระมหากษัตริย"34 ทั้งนี้ เพราะหนวยงานเหลานั้นอยูในฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหาก 
แมวาจะเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริยก็ตาม แตเปนการเกี่ยวของในฐานะของ
สถาบันมิใชในฐานะบุคคล  ดังนั้น บทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา 8 ที่บัญญัติในเรื่องการหาม
มิใหกลาวหาฟองรองฯ จึงควรจะรวมอยูในวรรคเดียวกันกับวรรคแรก กลาวคือ หมายถึงแตเฉพาะ
การหามกลาวหาหรือฟองรองตอ "องคพระมหากษัตริย" ซึ่งนาจะเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
จะเทิดทูน และหามมีการละเมิดหรือกลาวหาฟองรองตอตัวพระองค (The person of the King)  
มิใชหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบันหรือตําแหนง (office) ของพระองค 

3.พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก   

สําหรับพระราชสถานะดังกลาวนี้ เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 9 ซึ่งแตเดิมตามกฎมณเฑียรบาลและตามโบราณราชประเพณี พระมหากษัตริยตองทรง
เปน "พุทธมามกะ" ซึ่งแปลวา ผูประกาศตนวาเปนผูนับถือพระพุทธศาสนา35และ "อัคร
ศาสนูปถัมภก" ซึ่งแปลวา หัวหนาผูทะนุบํารุงศาสนา36 ในที่นี้หมายความวา นอกเหนือจากการที่
ทรงเปนพุทธศาสนิกชนแลว ตองไดทรงปฏิญาณพระองคเปนพุทธมามกะตามแบบพิธี และทรง
เปนผูอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ    ทั้งหลายที่มีอยูในประเทศไทยดวย 37ซึ่งพระราช
สถานะอันนี้ก็คลายคลึงกับประมุขของรัฐที่เปนกษัตริยในประเทศอื่น ที่จะตองทรงเปนผูทะนุบํารุง
ศาสนาโดยเฉพาะศาสนาประจําชาติ แตเปนที่นาสังเกตวา ตามรัฐธรรมนูญไทยสวนใหญที่ผานมา
นั้น ในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไดบัญญัติรับรองในเรื่องการใหเสรีภาพแก
บุคคลในการที่จะนับถือศาสนาใด ๆ ไดตามความเชื่อของตน ทั้งนี้ เพราะจากสภาพความเปนจริง 
ในทางสังคมที่ประเทศประกอบดวยกลุมบุคคลหลากหลายกลุมในดานความเชื่อในทางศาสนา ดัง
นั้น พระมหากษัตริยไทยนอกจากจะทรงเปนองคอุปถัมภศาสนาพุทธแลว ยังตองเปนองคอุปถัมภ
ของศาสนาอื่น ๆ ดวย แตในเรื่องนี้ของประเทศอังกฤษจะเห็นวา มีความเครงครัดมากในเรื่อง
ศาสนาของพระมหากษัตริย กษัตริยอังกฤษจะตองมีพระราชสถานะเปนประมุขสูงสุดของนิกาย

                                                  
34 หยุด  แสงอุทัย, “คูมือรัฐธรรมนูญและการปกครองราชอาณาจักร”, หน า. 21. 
35 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, 2531), หนา 384. 
36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 504, 599 
37 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หน า 363 
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โบสถอังกฤษ เทานั้น ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากเหตุผลในทางประวัติศาสตรในเรื่องปญหาทางศาสนา
ในอังกฤษ ซึ่งตางกับของไทยที่ พระมหากษัตริยจะทรงเสด็จพระราชดําเนินไปเปนประธาน
ประกอบพิธีทางศาสนาตาง ๆ ทุกศาสนา โดยทางปฏิบัติหากไมทรงเสด็จพระราชดําเนินไปดวย
พระองคเอง ก็จะตั้งผูแทน       พระองคไป 

4.พระมหากษัตริยทรงเปนจอมทัพไทย   

รัฐธรรมนูญกําหนดพระราชสถานะดังกลาวในมาตรา 10 วาทรงดํารง
ตําแหนงจอมทัพไทย ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแทบทกุฉบับเรื่อยมาจากใน
อดีตจนถึงปจจุบันก็ยังคงบัญญัติเอาไว ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากจารีตประเพณีตั้งแตสมัยโบราณที่ถือ
วาพระมหากษัตริยทรงเปนผูบัญชาการสูงสุดของกองทัพ และคําวา "กษัตริย" หรือ "ขัตติยะ" แปล
วา    "นักรบผูยิ่งใหญ" อันเปนคตินิยมของอินเดียโบราณซึ่งถือวาคนในวรรณะกษัตริยก็คือ นักรบ38  
แตอยางไรก็ตาม พระราชสถานะดังกลาวเปนการถวายพระเกียรติตามความเชื่อตามคติแตโบราณ 
อันเปนเรื่องของแบบพิธีเทานั้น มิไดทรงใชพระราชอํานาจในการบังคับบัญชาการทหารดวยพระ
องคเองแตอยางใด 

4.1.4 กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับองคพระมหากษัตริยไทย 
 

1.กรณีสิทธิการตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
พุทธศักราช 2540  

กรณีเกี่ยวกับ สิทธิในการเลือกตั้งขององคพระมหากษัตริย
และพระบรมวงศานุวงศ นั้น ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 6/2543 วนัที่ 29 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2543 เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตการใช
บังคับ ตามมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ วิเคราะหไว สรุปไดวา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
บัญญัติวา มาตรา 68 บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสม
ควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไป

                                                  
38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 364 
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เลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  คณะ
กรรมการการเลือกตั้งแลวเห็นวา มีปญหาในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
เห็นควรสงใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวา มีบุคคลใดบางที่ไมอยูในขาย หรือไดรับการยกเวนมิตอง
ไปแจงเหตุอันควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดตามมาตรา 68       ดังกลาวขางตน นอกจากนี้คณะ
กรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญ ฯ ดังปรากฏวา 

ขอ 102 บุคคลดังตอไปนี้ใหใชบัตรประจําตัวหรือหลักฐานที่
มีรูปถาย ซึ่งทางราชการออกใหในการแสดงตนใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 

(1) พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไป ...ฯลฯ 
ขอ 118 ทวิ ในการแจงเหตุที่ทาํใหไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ตามขอ 118 นอกจากบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว ใหบุคคลตอไปนี้ เปนผูแจง
ในกรณีดังนี้ 

(1) เลขาธิการพระราชวัง มีหนาที่แจงแทนพระบรมวงศานุวงศ
ตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไปเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาวา พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไปเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีหนาที่ไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง อีกทั้งใหเลขาธิการพระราชวังมีหนาที่แจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแทนพระ
บรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไป  

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวามีประเด็น ที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา 
บุคคลผูมีหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 นี้ จะใชกับพระมหากษัตริย 
พระราชินี     พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ ดวยหรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว
เห็นวา ในชวงการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยมีเร่ืองเกี่ยวของกับพระบรมวงศานุวงศ
วาควรดํารงอยูในฐานะอยางใดในทางการเมือง ดังปรากฏใน               พระราชหัตถเลขาของพระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ 1/60 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2475 ที่มีถึงพระยา
มโนปกรณนิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎรวา ทรงเห็นดวยตามความคิดของพระยามโน
ปกรณนิติธาดา ที่เห็นวา พระบรมวงศานุวงศตั้งแต            ชั้นหมอมเจาขึ้นไป ยอมดํารงอยูเหนือ
การเมือง ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 มีบัญญัติ ในมาตรา 11 วา "พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้น
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หมอมเจาขึ้นไป โดยกําเนิดหรือโดยแตงตั้งก็ตาม ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง"                
รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับรวมทั้งฉบับปจจุบันมีหมวดวาดวยพระมหากษัตริยเปนการเฉพาะ ซึ่ง
เปนบทบัญญัติที่รับรองสถานะพิเศษของสถาบันพระมหากษัตริย ตามคติการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูเหนือการเมือง 
และทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด กลาวหา หรือฟองรองพระมหา
กษัตริยในทางใดๆมิได  รัฐธรรมนญู มาตรา 3 บัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เมื่อพระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจอธิปไตยแลว จึงยอมไมมีเหตุผล
ใดที่จะตองมีหนาที่เลือกผูแทนมาเพื่อใชอํานาจนั้นอีก 

ตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 บัญญัติใหบุคคลมีหนาที่ไปใช
สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไมไปเลอืกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสีย
สิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกใน
การไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ นั้น เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจ
อธิปไตย ทรงดํารงอยูเหนือการเมือง และทรงดํารงไวซึ่งความเปนกลางทางการเมือง ประกอบกับที่
ผานมาพระมหากษัตริย พระราชินี พระราชโอรส และพระราชธิดา ไมเคยทรงใชสิทธิเลือกตั้งแต
อยางใด หากกําหนดใหพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศซึ่งจะควร
สืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 ซึ่งมี
ความใกลชิดกับพระมหากษัตริย และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทน
พระองคอยูเปนนิจ ทรงมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ยอมจะกอใหเกิดความขัดแยงหรือไมสอดคลอง
กันกับหลักการเกี่ยวกับการดํารงอยูเหนือการเมือง และความเปนกลางทางการเมืองของพระมหา
กษัตริย  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เพื่อรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 71 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ไมใชกับพระมหา
กษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 22 และมาตรา 23  

 
2. กรณีเร่ืองการจัดการทรัพยสินของพระมหากษัตริยและเรื่องภาษี 

ในสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475   การจัดการ
ทรัพยสินของแผนดิน และทรัพยสินขององคพระมหากษัตริยอาจแยกออกไดเปน       3 ประเภทคือ 
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1. ทรัพยสินที่เปนของแผนดินเปนสวนรวม  ซึ่งเปนสวนของ “พระ
คลังมหาสมบัติ” 

2. ทรัพยสินที่เปนของฝายพระมหากษัตริย  คือของผูทรงเปนพระ
มหากษัตริยซึ่งเปนสวนของ “พระคลังขางที่” 

3.  ทรัพยสินสวนพระองคของพระมหากษัตริยแตละพระองค  
การแยกจัดการทรัพยสินดังกลาวนี้  เปนเพียงแตการแยกการจัดการ  

คือดูแลรักษาเทานั้น  พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ยอมจะทรงมีพระบรมราช
โองการเกี่ยวกับการจําหนายจายโอนทรัพยสินทั้งหลายประการใดๆ ก็ไดตามพระราชอัธยาศัย  แต
ก็เปนไปดวยความเปนธรรม39 

 
กอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น  พระคลังขางที่               

มีหนาที่ควบคุมดูแลบรรดาทรัพยสินของพระเจาแผนดิน  ซึ่งรวมทั้งทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย
ทุกชนิด เวนแตพระราชวัง  นอกจากนี้พระคลังขางที่ยังควบคุมดูแลทรัพยสินของวัดบางวัด และ
ทรัพยสินของเจานายบางพระองคบางทาน  และบุคคลอื่นๆดวย  คร้ันเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แลว  ไดตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2478  ออกใช
บังคับ  กระทรวงวังไดถูกยุบและตั้งสํานักพระราชวังขึ้นแทน 

ตามพระราชกฤษฎีกาที่ออก เนื่องจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง  กรม แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2478  ไดตั้งสํานักงานพระคลังขางที่ขึ้นให     ดูแล
รักษาทรัพยสินและผลประโยชนของพระมหากษัตริย  (มิไดระบุวาทรัพยสินของพระมหากษัตริยนี้
ไดแบงแยกออกเปนทรัพยสินสวนพระองค          หรือทรัพยสินของพระมหากษัตริย )      พระคลัง
ขางที่ก็คงไดดูแลบรรดาทรัพยสิน ซึ่งพระคลังขางที่ที่ไดดูแลมาแตเดิมและอยูในบังคับบัญชาของ
สํานักพระราชวัง 

ในป พ.ศ. 2477  ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากร
อันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2477  ออกใชบังคับโดยไดแยกทรัพยสิน

                                                  
39  กิตติ  สีหนนท,”การจัดการทรัพยสินของแผนดินและทรัพยสินขององคพระมหา

กษัตริย”,บทบัณฑิตย , (เลมที่ 33 ตอนที่ 3 ,2519),หนา 321-353. 
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สวนพระองคออกจากทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  และใหมีการยกเวนภาษีอากรเฉพาะทรัพย
สินฝายพระมหากษัตริยที่ไมใชทรัพยสินสวนพระองคเทานั้น40 

พระราชบัญญัติวาดวยภาษีอากรอันเกี่ยวแก พระมหากษัตริยพุทธ
ศักราช 2477  มาตรา 3 บัญญัติวา  คําวา “ทรัพยสินสวนพระองค” หมายความถึง ทรัพยสิน หรือ
สิทธิอันติดอยูกับทรัพยสินซึ่งมีอยูหรือเกิดขึ้นในสวนใดๆแหงราชอาณาจักรถา 

(ก)  ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้น เปนของพระมหากษัตริยอยูแลวใน
เมื่อเสด็จขึ้นครองราชยสมบัติ  และพระองคทรงมีสิทธิจะจําหนายสิ่งเหลานั้นไดกอนครองราช
สมบัติ 

(ข)  ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้น ตกมาเปนของพระองคเมื่อหรือ
ภายหลังแตเวลาที่ครองราชสมบัติโดยทางใดๆ จากบรรดาพระราชบุพการีใดๆหรือจากบุคคลใดๆ
ซึ่งไมไดเปนพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรนี้ 

(ค)  ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้นไดมา หรือไดซื้อมาจากเงินสวน
พระองค 

มาตรา 4 ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  นอกจากทรัพยสินสวนพระ
องคในมาตรา 3 ยอมเปนทรัพยสินที่ไดรับความยกเวนจากการเก็บภาษีอากร 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ การแยกทรัพยสินขององคพระมหา
กษัตริย  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนอาษีอากรอันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหา
กษัตริย พุทธศักราช 2477  คณะรัฐมนตรีไดมีมติลงวันที่ 3 เมษายน 2478 ตั้งกรรมการขึ้นคณะ
หนึ่งเพื่อพิจารณาเรื่องทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบวามีทรัพยสิน
อะไรบางที่เปนของฝายพระมหากษัตริย  อันจะไดรับความยกเวนจากการเก็บภาษีอากร  กรณีดัง
กลาวคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาและมีความเห็นดังนี้41 

(1)  ทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 3(ค) (ทรัพยสินหรือสิทธิอันไดมา
หรือซ้ือมาจากเงินสวนพระองค)  ไมรวมถึงดอกผลซึ่งเกิดแตทรัพยสินดังระบุไวในมาตรา 3(ก)  ซึ่ง
จะตองถือวาอยูภายในบังคับบทบัญญัติอนุมาตรา (ก) และ(ข)  โดยปริยาย   ซึ่งเปนสวนอุปกรณ

                                                  
40 เร่ืองเดียวกัน , หนา 232 
41 บันทึกเรื่อง  การตีความในพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแก

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  (พ.ศ. 2478) 
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ของทรัพย ดังกลาวไวในอนุมาตรานั้นๆ  หรือรวมอยูในเงินสวนพระองคซึ่งมีสภาพเปนทรัพยสิน
สวนพระองคของพระมหากษัตริยโดยปริยายตามบทบัญญัติแหงมาตรา 3 

ทรัพยสินที่กลาวไวในอนุมาตรา (ค) เปนทรัพยสินประเภทหนึ่ง
ซึ่งตางกับทรัพยสินซึ่งกลาวไวในอนุมาตรา (ก) และ(ข)  หรือดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนี้  ทรัพย
สินในอนุมาตรา (ค) นี้ เปนของพระมหากษัตริยโดยที่ไดนําเอาเงินสวนพระองคไปลงทุน  อีกนัย
หนึ่งก็คือ บทบัญญัติอนุมาตรา (ค) นี้บัญญัติเพื่อใหเห็นชัดวาการที่นําเอาเงินซึ่งเปนทรัพยสินสวน
พระองคไปลงทุนเพื่อไดมาซึ่งทรัพยสินเฉพาะสิ่งเชนอสังหาริมทรัพยส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือพันธบัตร 
ฯลฯ    มิไดเปลี่ยนแปลงลักษณะของทรัพยสินนั้นไปแตประการใด และอสังหาริมทรัพยหรือพันธ
บัตรนั้น ยอมเปนทรัพยสินสวนพระองคของพระมหากษัตริยอยางเดียวกับเงินที่จายไปเพื่อไดมา
หรือซ้ือส่ิงเหลานั้น 

ในฐานะที่เปนสวนหนึ่ง แหงกองทรัพยสินสวนพระองคของพระ
มหากษัตริยนี้  ทรัพยสินดังกลาวแยกออกไดจากทรัพยสินซึ่งเปนสวนของกองทรัพยสินตามรูปเดิม
ของมัน (อสังหาริมทรัพยหรือพันธบัตรฯลฯ)  และซึ่งพระมหากษัตริยไดมาในเวลาที่ขึ้นครองราช
สมบัติ  หรือทรงไดมาภายหลังโดยทางตกทอดมาจากบุคคลซึ่งมิไดเปนพระมหากษัตริยแหงราช
อาณาจักรสยาม 

(2)  ขอความในพระราชหัตถเลขาทรงสละราชสมบัติ  ที่วา”ขาพเจา
ขอสละสทิธิทั้งปวงซึ่งเปนของขาพเจาอยูในฐานะที่เปนพระมหากษัตริย  แตขาพเจาขอสงวนไวซึ่ง
สิทธิทั้งปวงอันเปนของขาพเจากอนขึ้นครองราชสมบัติ”  นั้นหมายถึงแตเพียงวาพระมหากษัตริย
ดํารงอยูกอนขึ้นครองราชสมบัติ และคงดํารงอยูตอมาภายหลังแตนั้นประการหนึ่ง  และในฐานะที่
เปนพระมหากษัตริยโดยทรงไดมาดวยการขึ้นครองราชสมบัติอีกประการหนึ่ง  การที่ทรงสละราช
สมบัตินั้นพระองคทรงสละสิทธิทั้งปวงซึ่งทรงมีอยูในฐานะที่เปนพระมหากษัตริย  แตคงสงวนไวซึ่ง
สิทธิทั้งปวงอันทรงมีอยูในฐานะที่เปนบุคคลเอกชน 

กลาวอีกนัยหนึ่ง  พระมหากษัตริยไดทรงสละสิทธินับแตเวลาที่
ทรงสละราชสมบัติในกรรมสิทธิ์ทรัพยสินซึ่งทรงไดมาในฐานะที่เปนพระมหากษัตริยและในฐานะที่
เปนประมุขแหงพระบรมวงศานุวงศ  โดยการที่ไดทรงขึ้นครองราชสมบัติ(รวมทั้งสิทธิของพระองค
ในดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนั้นดวย)  และทรงสงวนไวซึ่งสิทธิในกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินซึ่งทรงได
มาในฐานะเปนบุคคลเอกชน  ซึ่งเรียกวาทรัพยสินสวนพระองค  (รวมทั้งสิทธิของพระองคในดอก
ผลอันเกิดแตทรัพยสินนั้นดวย)  กลาวคือ (1) ทรัพยสินซึ่งเปนของพระองคและพระองคอาจทรง
จําหนายไดกอนขึ้นครองราชสมบัติ (2) ทรัพยสินซึ่งทรงไดมาในระหวางเวลาขึ้นครองราชสมบัติจน
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ถึงเวลาที่ทรงสละราชสมบัติ  จะโดยตกทอดมาจากบุคคลซึ่งมิใชพระมหากษัตริยแหงกรุงสยาม  
หรือไดมาจากเงินสวนพระองคก็ดี  และ (3) เงินสวนพระองคซึ่งอาจทรงยึดถืออยูหรือสิทธิที่จะได
ในเวลาที่ทรงสละราชสมบัติ 

การที่พระมหากษัตริยทรงสละสิทธิ ซึ่งเปนของพระองคในฐานะ
ที่เปนพระมหากษัตริยนั้น  มีความหมายแตเพียงทรงสละสิทธิในกรรมสิทธิแหงทรัพยสินอันทรงได
มาโดยการที่ขึ้นครองราชสมบัติ  ไมวาจะในฐานะที่เปนพระมหากษัตริยหรือในฐานะที่เปนประมุข
แหงพระบรมวงศานุวงศ  และสิทธิในดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนันตั้งแตเวลาที่ทรงสละราชสมบัติ  
อยางไรก็ตามอาจตีความไปไดอีกวาเปนการทรงสละสิทธิในเงินงบสวนพระองค  หรือเงินที่เบิก
จากแผนดินมาใหพระองคเพื่อทรงใชจายในราชการแผนดินเฉพาะราย  ซึ่งพระองคอาจยังมิไดจาย
ไปในเวลาที่ทรงสละราชสมบัตินั้น  แตจะตีความเลยไปวาเปนการสละสิทธิในทรัพยสินสวนพระ
องคนั้นหาไม  (จะเปนทรัพยสินสวนพระองคที่ทรงไดมากอนขึ้นครองราชสมบัติ  หรือในเมื่อหรือ
ภายหลังแตเวลาขึ้นครองราชสมบัติก็ตาม)  กับทั้งจะถือวาเปนการผูกพันพระองคใหจําตองแสดง
บัญชีรายการบรรดาเงินที่ตกมายังพระหัตถ กอนทรงสละราชสมบัติไมวาจะเปนตนเงิน  หรือดอก
ผลอันเกิดแตทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  หรือทรัพยสวนพระองค  หรือเงินงบพระมหากษัตริยก็
ไมได 

เมื่อไดมีการแยกทรัพยสินสวนพระองค ออกจากทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริยแลว ยังไดมีการแยกทรัพยสินสวนพระองคของพระมหากษัตริยแตละ   พระองค
ออกใหเปนการเสร็จเด็ดขาดไปอีกดวย  คือ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสละราชสมบัติ  
เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2477  และสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  เสด็จขึ้นครองราชย  คณะผู
สําเร็จราชการแทนพระองคไดมีมติลงวันที่ 23 มีนาคม 2477 ตั้งกรรมการขึ้นเปนที่ปรึกษา
กฎหมายและเลขานุการจัดการสํารวจตรวจตราบรรดาพระราชสมบัติ  พระราชทรัพยในพระคลัง
ขางที่ไวใหเรียบรอยเปนหลักฐานมั่นคง 

ตอมา พระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแก
ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2477  ไดถูกยกเลกิโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธ
ศักราช 2479      มีการแกไขเพิ่มเติม คือ 
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(1) พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
(ฉบับที่ 2)        พุทธศักราช 2484 

(2) พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
(ฉบับที่ 3)        พุทธศักราช 2491 

สาระสําคัญแหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระ
มหากษัตริย คือ  

 
1.  การแยกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ไดแยกออกเปน 3 

ประเภท  ดังนี้คือ 
“ทรัพยสินสวนพระองค”  หมายความวา  ทรัพยสินที่เปนของ

พระมหากษัตริยอยูแลวกอนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติ  หรือทรัพยสินที่รัฐทูลเกลาฯถวาย  หรือ
ทรัพยสินที่ทรงไดมาไมวาทางใดและเวลาใด  นอกจากที่ทรงไดมาฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริย  
ทั้งนี้ รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากบรรดาทรัพยสินเชนวานั้นดวย 

“ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน”  หมายความวา 
ทรัพยสินในพระมหากษัตริยซึ่งใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา พระราชวัง 

“ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” หมายความวา  ทรัพยสินใน
พระมหากษัตริยนอกจากทรัพยสินสวนพระองค และทรัพยสวนสาธารณสมบัติของแผนดินดัง
กลาวแลว 

 
2.  การจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย 
ใหตั้งสํานักงานขึ้นสํานักงานหนึ่งเรียกวา “สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย”  มีฐานะเปนนิติบุคคล  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย”  ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน
กรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 4 คน  ซึ่งพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้ง
และในจํานวนนี้ จะไดทรงแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยหนึ่ง
คน 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีหนาที่ดูแลรักษาและ
จัดหาผลประโยชนในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดตกไปอยูในความควบคุมดู
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แลรักษาของกระทรวงการคลัง  พระคลังขางที่จึงหมดหนาที่และเมื่อไดมีการจัดตั้งสํานักงานทรัพย
สินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2491 มาตรา 4 ทวิ  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเปนผูรับชวงดูแลรักษา และ
รักษาผลประโยชน ในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแทนกระทรวงการคลังตอมาจนถึงปจจุบันนี้  
บรรดาทรัพยสินที่เปนโฉนดที่ดิน ไดทําการโอนเปลี่ยนชื่อเปนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหา
กษัตริย 
 

3.  การดูแลรักษาทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินสวนพระ
มหากษัตริยบรรดาที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค ใหอยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 

 
4.  การดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระองค 
ทรัพยสินสวนพระองคนั้น  การดูแลรักษาและการจัดหาผล

ประโยชนใหเปนตามพระราชอัธยาศัย  ตามมาตรา 5 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย
สินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479  บัญญัติวา 

เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตามพระราชอัธยาศัยแตงตั้งให
บุคคลใดเปนผูดูแลรักษา  และจัดหาผลประโยชนทรัพยสินสวนพระองค  ใหนายกรัฐมนตรี
ประกาศการแตงตั้งนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อไดประกาศตามความในวรรคกอนแลว  ในกรณีทั้งปวงเกี่ยว
กับทรัพยสินสวนพระองค  หามมิใหระบุพระปรมาภิไธย  หรือขอความใดๆอันแสดงหรืออนุมานได
วาพระมหากษัตริยเปนคูกรณีหรือคูความ  ใหระบุเพียงชื่อบุคคลผูไดรับการแตงตั้งดังกลาวแลวตอ
ทายดวยคําวา “ผูจัดการทรัพยสินสวนพระองค” เทานั้น 
 

5.  รายไดและการจําหนายใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหา

กษัตริย         พุทธศักราช 2479 บัญญัติวา 
รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่กลาวในมาตรา 5 

วรรคสองนั้น        จะจายไดก็แตเฉพาะในประเภทรายจายที่ตองจายตามขอผูกพัน  รายจายที่เปน
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เงินเดือนบําเหน็จ บํานาญ เงินรางวัล  เงินคาใชสอย เงินการจรเงินลงทุน และรายการในพระราช
กุศลเหลานี้เฉพาะที่ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาติแลวเทานั้น 

รายไดซึ่งหักคาใชจายแลว ตามความในวรรคกอนแลว             
จะจําหนายใชสอยไดก็แตโดยพระมหากษัตริยตามพระราชอัธยาศัยไมวาในกรณีใดๆ หรือโดย
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับพระราชกุศลอันเปนการสาธารณะ 
หรือในทางศาสนาหรือราชประเพณี  บรรดาที่เปนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย      เทา
นั้น 
 

6.  การโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
มาตรา 7 แหงพะราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหา

กษัตริย           พุทธศักราช 2479 บัญญัติวา 
ภายใตบังคับมาตรา 6 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือ

จําหนายไดก็แตเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  และโดยไดรับพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต  หรือเพื่อสาธาณประโยชนอันไดมีบทกฎหมายใหโอนหรือจําหนายไดเทานั้น 

และมาตรา 8 ไดบัญญัติวา ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  ยอมไดรับการยกเวนจากการเก็บภาษีอากร  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ยอมไมอยูใน
ขายแหงความยกเวนดังกลาวแลว 

เมื่อไดมีการประกาศใชบังคับ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย
สินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479 แลว  ไดมีปญหาวา 

1.  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแลรักษาของ
สํานักพระราชวัง(ตามความในมาตรา 5 วรรค 1 ) เมื่อขายไดเงินมาแลว  สํานักพระราชวังควรเก็บ
เงินนั้นไว  หรือควรนําสงกระทรวงการคลัง 

2.  การจายและชําระเงินในกรณีตางๆที่บัญญัติไวในมาตรา 5 
วรรค 2 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย        พุทธ
ศักราช 2479    จําตองไดรับพระบรมราชานุมัติหรือไม 
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กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดขอใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตีความในปญหา 2 ขอนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอความเห็นวา42 
 

(1)  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแลรักษา
ของสํานักพระราชวังตามความในมาตรา 5 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 นั้น  พึงเห็นไดชัดวาหมายความถึง  “บรรดาที่เปนเครื่องอุปโภค
บริโภค”  โดยเฉพาะ  เมื่อเครื่องอุปโภคบริโภคนั้นบางอยางไดขายหรือจําหนายไปโดยประการอื่น
แลว  เงินที่ไดมาจะถือวาเปนของเปลี่ยนแทนเครื่องอุปโภคบริโภคนั้น  และสํานักพระราชวังพึงใช
จายได หาไดไม  เพราะในทางกฎหมายก็ดี  หรือในทางเศรษฐกิจก็ดี  เงินไมใชเครื่องอุปโภค
บริโภค  เพราะฉะนั้น  เงินที่ไดมาจึงตองสงกระทรวงการคลังตามความในมาตรา 5 วรรค 2 

(2)  การตีความในมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระ
ราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479  ตองเปนไปตามนัย        ดังจะ
กลาวตอไปนี้ 

มาตรา 5 เปนมาตราที่จําแนกรายละเอียด  แบงอํานาจ
ในระหวางสํานักพระราชวัง (วรรค 1) กับกระทรวงการคลัง  (วรรค2)  ในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ฝายพระมหากษัตริย 

มาตรา 7 (ซึ่งนาจะอยูถัดจากมาตรา 5 ไป) เกี่ยวกับการ
โอนหรือการจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งมาตรา 5 ไดแบงใหอยูในความดูแลรักษา
ของสํานักพระราชวังและกระทรวงการคลัง  การโอนหรือการจําหนายนี้มีลักษณะอยางเดียวกับ
การโอน  หรือการจําหนายทรัพยสินที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงพาณิชย  ซึ่งตามปกติ
ทรัพยสินนี้หมายความรวมถึงทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด  เชน อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย เงิน 
ฯลฯ  ก็ได  เพราะฉะนั้นในเรื่องการโอนหรือการจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  กฎหมาย
จึงไดกลาวไวอยางชัดแจงวาใหโอนหรือจําหนายไดก็แตโดยไดรับพระบรมราชานุมัติ (และเพื่อสา
ธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นเอง) 

                                                  
42 บันทึกเรื่อง  ขอใหพิจารณาตีความในพระราชบัญญัติ จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระ

มหากษัตริย พ.ศ. 2479   
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มาตรา 6 นาจะอยูหลังสองมาตราที่กลาวมาแลว  
เพราะเปนมาตราที่วาดวยกรณีพิเศษ  กลาวในทางผลแลว  มาตรา 6 เปนมาตราใหอํานาจพิเศษ
กระทรวงการคลัง  และพึงใชบังคับแกรายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแล
รักษาของกระทรวงการคลัง (ดังบัญญัติไวในมาตรา 5 วรรค 2 )เทานั้น    เปนที่เห็นไดชัดวาใน
กรณีพิเศษแหงมาตรา 6 นี้  มิไดกลาวถึงพระบรมราชานุมัติไวเลย  และเมื่อเทียบดูกับมาตรา  7 
แลว  ก็ยอมแสดงใหเห็นวาเปนการมุงหมายที่จะบัญญัติไวเชนนั้นทีเดียว  เพราะฉะนั้นในกรณี
ตางๆที่ระบุไวในมาตรา 6 (ซึ่งในทางปฏิบัติถือวาเปนการจายเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพย
สินสวนพระมหากษัตริยดังกลาวมาแลว)  การเอาเงินซึ่งเปนสวนหนึ่งของรายไดจากทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไปจายดังที่จําแนกไวในมาตรา 6 จึงอาจทําไดโดยไมตองไดรับพระบรมราชานุมัติ 

 
3. การแบงแยกรัฐออกจากองครัฎฐาธิปตยในประเทศไทย 

 
แนวความคิดในทางการปกครองของตะวันตก จะมีแนวทาง

เกี่ยวกับการใชอํานาจของพระมหากษตัริยในฐานะองครัฎฐาธิปตย  ความเชื่อเชนนั้นดังจะเห็นได
จากคํากลาวของพระเจาหลุยสที่ 14 แหงฝร่ังเศสที่วา  “รัฐนั้นก็คือตัวขาพเจาเอง”  องครัฎฐาธิ
ปตยผูเปนประมุขเปนอันหนึ่งอันเดียวกับรัฐ  จึงไมอาจมีผูใดแตะตองได  คําสั่งขององครัฎฐาธิ
ปตย  จึงเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์เปลี่ยนแปลงไมไดเชนกัน   ขณะที่ประเทศทางกลุมตะวันออกที่ไดรับการ
สืบทอดแนวความคิดทางการเปกครองมาจากศาสนาลทัธิพราหมณ และพระพุทธศาสนาจึงมี
ความแตกตาง  ความหมายของพระมหากษัตริยมีนิยามวา กษัตริย เปนเพียงผูดูแลเกษตร หรือ 
เขตต ดินแดน และในความคิดแบบเทวราชา พระมหากษัตริยทรงเปนเพียงประหนึ่งสมมติเทพที่
เสด็จมาจากสวงสวรรคแตไมเคยใหความหมายวา พระมหากษัตริยนั้นทรงเปนทุกสิ่งทุกอยางของ
แผนดินหรือแผนดินนั้นเปนของพระองค   พระมหากษัตริยจึงไมทรงถือวา พระองคเปนองครัฎฐาธิ
ปตยของราชอาณาจักรแมแตกฎมณเฑียรบาลเองก็ไมมีกําหนดใหพระมหากษัตริยของไทยใชพระ
ราชอํานาจไดตามพระราชหฤทัย 

ตามแนวคิดของอิทธิพลเขมรที่มีบนดินแดนแถบนี้ กอนที่จะมี
การสถาปนาอาณาจักรสุโขทัยนั้น  การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของเขมรซึ่งไดรับ
อิทธิพลมาจากอินเดียผานศาสนาพราหมณนั้นมีความเขมแข็งสูง  ซึ่งเห็นไดจากจารึกรวมสมัย
พุทธศตวรรษที่ 18 หลายหลักดวยกัน มีขอความกลาววา 
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“…..เพราะความทุกขของราษฎรแมมิใชความทุกขของ
พระองค  แตเปนความทุกขของเจาเมือง”43 

เปนขอความที่ทําการจารึกไวตามอาศรมศาลา ที่พระเจา
กัมพูชาทรงสรางไวใหแกราษฎรของพระองค  อาณาเขตของไทยเคยเปนเขตอิทธิพลในอดีตของ
อาณาจักรเขมรโบราณจะพบจารึกที่มีขอความดังกลาวจํานวนหลายหลักดวยกัน  ปรากฏในจารึก
ปราสาท จารึกตาเมียนโตจ  จารึกพิมาย และจารึกดานประจํา  กลาวถึงเหตุผลที่กอสรางอาศรม
ศาลาขึ้นมา  โดยพระราชาเปนผูกอสรางเพราะเห็นแกความทุกขยากของราษฎรที่มีความลําบาก
อันเนื่องมาจากการเจ็บไขไดปวย  ขอความนั้นเกี่ยวโยงถึงพระราชาผูปกครองวา  ในความทุกข
ของราษฎรนั้น แมวาพระราชาจะไมใชผูเขาไปรวมเจ็บปวยดวยพระองคเองก็ตาม  แตในฐานะ 
“เจาเมือง” พระองคทรงไดรับความทุกขเชนนั้นของราษฎรไวดวย เสมือนเปนความทุกขของพระ
องคในฐานะดังกลาว  เปนการอธิบายไดอยางชัดแจงวา  ลักษณะของการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของเขมร  ที่มีอิทธิพลตอรูปแบบของไทยในสมัยตอมานั้น  มีการแบงแยก
ตําแหนงของพระมหากษัตริยในฐานะองครัฎฐาธิปตย ออกจากการเปนบุคคลหรือตัวตนของพระ
มหากษัตริยอยางชัดเจน (King in person)  พระมหากษัตริยของไทยจึงทรงอยูในฐานะที่ทรงเปน
องครัฎฐาธิปตยตามแนวทางความเชื่อของศาสนา  ในฐานะ   ผูรับภาระในการบริหารราชอาณา
จักรของพระองค และผอนบรรเทาความทุกขยากของ   ประชาชน  มากกวาจะมีลักษณะเปนผู
บังคับบัญชาอาณาจักรของพระองคแตเพียงประการเดียว44 

ดังที่ไดกลาวขางตนแลววาพระมหากษัตริยไทยนั้น ไมถือวาตัว
พระองคเองทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยอันสูงสุด  แตเปนสถาบันพระมหากษัตริยหรือตําแหนงพระ
มหากษัตริยที่เปนที่ทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย  แนวคิดดังกลาวไดปรากฏอยางชัดแจง ในราชกิจจา
นุเบกษาสมัยรัชกาลที่ 5 เลม 4 ลักษณะการถวายฎีกา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
ไดทรงพิจารณาไว ในประกาศเรื่องตลาดบางรัก ดังนี้ 

                                                  
43   เอกสารวิชาการหอสมุดแหงชาติลําดับที่ 7/2529, “จารึกในประเทศไทย เลม 4 อักษร

ขอม พุทธศตวรรษที่ 17-18” , (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร , 2529) ,หนา 198. 
44 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง ,”พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข” , (วิทยา

นิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2540), หนา 15. 
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“…จึ่งทรงพระราชดําริหเหนวา ฎีกาฉบับนี้เมื่อวา
ตามทางกฎหมายตามทางความ  ผูที่เขาชื่อกันถวาย
ฎีกาตั้งใจจะทําฎีกาทูลเกลาฯถวาย ตอพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวผูเปนพระเจาแผนดิน  ขอ
อํานาจแผนดินปกครองปองกันในเหตุซ่ึงไมเปนที่
ชอบใจตนตามเหตุผลซ่ึงกลาวมานี้แลว  ก็ไมมีทาง
ที่สมควรอันใดซึ่งจะทรงพระกรุณา ใหสมประสงค
ผูรองฎีกาทั้งปวงนี้ได  เพราะอํานาจแผนดินไมมีที่
จะเกี่ยวของในทรัพยสมบัติของบุคคลนอกจากซึ่งมี
ในพระราชกําหนดกฎหมาย  ฎีกาฉบับนี้เปนอัน
ตองสลักหลังคืนไป  เพราะถารับไวพิจารณาดวย
เหตุวาเกี่ยวของอยูในสมเด็จพระเจาลูกเธอดังนี้  ก็
จะเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืนซึ่งตองเชาที่ของผูหนึ่งผูใด  
เมื่อเจาของที่จะเรียกคาเชามากขึ้นไป  ก็จะมาฟอง
รองใหพิจารณาเปนความนอกกฎหมายเกิดขึ้น  ถา
จะโปรดเกลาฯใหลดหยอนผอนราคาใหดวยไดทรง
รับฎีกานี้เปนเหตุ  ก็จะเปนอันนาจะเปนที่เคบือบ
คลุมสงไสยวาที่นี้ยังเปนที่หลวงมิไดตกขาดไปเปน
ของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอตามที่พระราชทาน  ฤา
ถามิฉนั้นจะเปนธรรมเนียมสืบไปวา  ถาที่ใดเปนที่
หลวงพระราชทานอํานาจแผนดินยังมีที่จะไปแทรก
แซงในการขึ้นลดราคาคาเชา  นอกจากกฎหมายได
อยูไมมีที่สุด  เพราะชนี้จึงโปรดเกลาฯใหประกาศ
มาใหผูซ่ึงรองฎีกาทราบทั่วกันวา  ถาผูใดตองเสียคา
เชามากเหลือเกินจะทนไปไมไหว  ก็ใหไปวากลาว
ขอลดหล่ันกันกับเจาของที่ตามปรกติประเพณีของผู
ใหเชา  แลผูเชาทั้งหลายทั้งปวง  เมื่อไมตกลงกันฤา
ไมพอใจไปวาก็อยาเชา 
 ถาหากวาผูซ่ึงไปเกบ็คาเชานั้น กดขี่ขมเหง
อยางหนึ่งอยางใด  ตองดวยพระราชกําหนด
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กฎหมาย ก็ใหไปฟองรองยังกระทรวงโรงศาลเมื่อมิ
ตลอดไป  ก็ใหทูลเกลาฯถวายฎีกาจะโปรดเกลาฯ 
ใหพิจารณาตัดสินลงโทษแกผูทําผิดตาม
โทษานุโทษ  แตซ่ึงมารองฎีกาครั้งนี้ไมเปนฎีกาให
ยกเสีย 
 ป ล  โปรดเกลาฯ ใหเพิ่มเติมขอความไว
ขางทายหนอยหนึ่งวา  ซ่ึงประกาศมาขางตนนั้น
ตามทางความโดยพระราชดํารัสแหงพระเจาแผน
ดิน แตสวนในพระองคนั้น ก็ทรงพระมหากรุณาแก
พวกมีช่ือในฎีกาทั้งปวงอยู เมื่อจะทรงสงเคราะหได
โดยทางนอกจากอํานาจกฎหมายแผนดินได
ประการใด ก็จะทรงสงเคราะห  แตตองเขาใจวาแต
พอเพียงที่สมควร”45 

 

4.2 แนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษและพระมหากษัตริยไทย 

4.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจ(Royal Prerogative)ในประเทศอังกฤษ 

สถาบันกษัตริยอังกฤษในปจจุบัน ยังคงเปนสัญลักษณของความเปนหนึ่งเดียว
กันของชาติ เปนจุดศูนยรวมของความจงรักภักดี เปนจุดศูนยรวมของความเขมแข็งในสังคม และ
อยูเหนือการตอสูทางการเมือง  สถาบันกษัตริย เปนสถาบันที่ทรงเกียรติเหนือกวาสถาบันใดในรัฐ
ธรรมนูญของอังกฤษ46  ในชวงปลายยุควิคตอเรียนจนถึงตนศตวรรษที่ 20 สถาบันกษัตริยอังกฤษ 
ถือเปนสถาบันที่มีความสําคัญตอความเปนหนึ่งเดียวกันของจักรวรรดิอังกฤษ    ความรูสึกเรื่อง
ชาตินิยมในอาณานิคมของอังกฤษถูกแทนที่ดวยความจงรักภักดีตอราชบัลลังค    ในรัฐ Dominion 
ซึ่งปกครองตนเอง ความคิดเรื่องการปกครองตนเองถูกหลอหลอมเขากับแนวคิดเรื่องความมีรวม
กันซึ่งประมุขของประเทศ  ลักษณะความคิดดังกลาวไดเร่ิมหมดไปเมื่อเกิดการแยกตัวของ Irish 
                                                  

45  สํานักราชเลขาธิการ, “กฎหมายรัชกาลที่ 5”, (กรุงเทพ : อัมรินทรพร้ินติ้ง,2540),หนา 
168-169. 

46 Walter Bagehot,”The English Constitution”, ( London:Fontana ,1967) p.61 
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Free State หรือ Eire  และแอฟริกาใตในป ค.ศ. 1949 นายกรัฐมนตรีของประเทศในเครือจักรภพ
อังกฤษไดตกลงยินยอมใหประเทศอินเดียซึ่งถือวา เปนสาธารณรัฐยังคงอยูในเครือจักรภพตอไป 
โดยมีขอแมวาอินเดียจะตองยอมรับวากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของเครือจักรภพ 

ปจจุบันนี้รัฐในเครือจักรภพอังกฤษมีจํานวน 54 ประเทศ ในจํานวนนั้น 16 
ประเทศยังคงถือวากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของรัฐ โดยที่ ผูแทนพระองคของสมเด็จพระราชินี 
(Governer-General) จะเปนผูแทนพระองคในรัฐนั้นๆ นอกจากนั้น 32 ประเทศเปน   สาธารณรัฐ
และ 5 ประเทศปกครองโดยประมุขของทองถิ่นดั้งเดิม47  แมวากษัตริยอังกฤษจะทรงเปนประมุข
ของเครือจักรภพก็ตาม  แตเปนพระราชฐานะในทรงสัญลักษณเทานั้น  มิไดทรงมีบทบาทในทางรัฐ
ธรรมนูญ  การที่มีรัฐในเครือจักรภพบางประเทศที่ถือวาพระองคทรงเปนประมุขของประเทศนั้นๆ
ดวย  พระราชฐานะดังกลาว เปนพระราชฐานะที่แยกตางหากจากพระราชฐานะของพระองคที่ทรง
เปนประมุขของประเทศอังกฤษ48 

เปนการสันนิษฐานวาธรรมเนียมปฏิบัติที่อางไวในอารัมภบทของ Stattue of 
Wesminster 1931 ที่วาการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสืบราชบังลังก  พระ
ปรมาภิไธย (Royal Titles)และพระราชอิสริยยศ (Royal style) ของพระมหากษัตริยจะตองไดรับ
ความยินยอมจากรัฐสภาของรัฐ Dominion ถือวาเปนการบังคับใชกับประเทศในครือจักรภพทุก
ประเทศที่ถือวากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของประเทศ  ในป 1936  นายบอลวิน (Baldwin) นายก
รัฐมนตรีอังกฤษไดหารือไปยังนายกรัฐมนตรีของรัฐ Dominion ในกรณีที่    พระเจาเอ็ดเวิรดที่ 8     
( Edward VIII ) จะอภิเษกสมรสกับนางซมิสัน (Simpson) ซึ่งนายกรัฐมนตรีรัฐ Dominion ไดมีมติ
เห็นดวยกับรัฐบาลอังกฤษที่ไมเห็นดวยกับการอภิเษกสมรส        ดังกลาว  อันเปนผลใหพระเจา
เอ็ดเวิรดที่ 8 ทรงสละราชสมบัต4ิ9 

                                                  
47 มาเลเซีย เลโซโท (Lesotho) สวาซิแลนด (Swaziland) ตองกา (Tonga) และบรูไน 

(Brunei) 
48พระองคไมจําตองทําตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ตองกระทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีใน

กรณีสงพระราชสาสนในวันคริสตมาสและวันเครือจักรภพ  แมในทางปฏิบัติพระองคจะใหนายกรัฐ
มนตรีดูกอนเพื่อคําแนะนํา 

49 His Majestry’s Declaration of Abdication Act 1936 
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หลักการที่สําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษไดแก พระมหา
กษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจตามกฎหมายของพระองค โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี เวนแตใน
กรณีพิเศษบางกรณีเทานั้น  ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวใชกับในกรณีที่พระองคทรงมีพระราชฐานะ
เปนประมุขของรัฐบางรัฐในเครื่อจักรภพดวยเชนกัน  แตในกรณีหลังนี้อาจจะมีขอยกเวนไดตามรัฐ
ธรรมนูญของประเทศนั้นๆ50 

วอลเตอร แบตชอต ไดเขียนไววา กษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะให
คําปรึกษา  พระราชอํานาจในการใหกําลังใจ และพระราชอํานาจในการตักเตือน  นอกจากนั้นยัง
ทรงสามารถที่จะเสนอแนะคําแนะนํา หรือความคิดเห็นของพระองคตอรัฐมนตรีได      แมวาใน
ทายสุดพระองคจะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีก็ตาม51 

ตามธรรมเนียมปฏิบัติ พระมหากษัตริยทรงมีสิทธิที่จะไดรับเอกสารและรายงาน
การประชุมของคณะรัฐมนตรี  ทรงมีสิทธิที่จะไดทรงรับทราบถึงแนวนโยบายตางๆของรัฐบาลจาก
นายกรัฐมนตรี  รวมทั้งทรงมีสิทธิที่จะไดรับทราบถึงการนัดหมายการพระราชทานสิ่งของรางวัล
ตางๆที่ไดกระทําไปในพระนามของพระองค  พระมหากษัตริยสามารถที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัย
หรือความเห็นในเรื่องตางๆเปนการสวนพระองค  แตน้ําหนักของความเห็นของพระองคจะมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับบริบทในเรื่องนั้นๆรวมทั้งประสบการณของพระองค 

ดังเชน  ในสมัยของพระเจาจอรจที่ 6 (George VI)  มีเหตุผลที่ทําใหเชื่อไดวาในป 
1945 ดวยคําแนะนําของพระองคทําใหนาย Attlee เปลี่ยนความตั้งใจในการที่จะตั้งใหนาย Bevin 
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และการแตงตั้งใหนาย Dalton ดํารงตําแหนงรัฐ
มนตรีวาการกระรวงการตางประเทศ52 ในป ค.ศ. 1940   ทรงแนะนํานาย เซอรซิล53ไมใหแตง
ตั้งนาย Beaverbrook เปนรัฐมนตรีกระทรวงการเดินอากาศ (Aircraft  Production) และในป ค.ศ. 

                                                  
50 S.de Smith, “The New Commonwealth and its Constitutions”, (1964) pp.323-

328  อางใน Vernon bogdanor,” The monarchy and the constitution “ , p. 57 
51 Walter Bagehot,”The English Constitution” ,p.III 
52 vernon bogdanor,” The monarchy and the constitution “ , p. 56 
53 Martin Gilert,” First  Hour “ (1983) p. 328  อางใน Vernon bogdanor,” The 

monarchy and the constitution “ , p. 58 
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1949 ทรงแนะนํามิใหนายเซอรซิล ตัดสินใจเขารวมในการยกพลขึ้นบกที่ Normandy 54อยางไรก็
ตาม การเปดเผยตอสาธารณชนถึงขอขัดแยงระหวางกษัตริยกับนายกรัฐมนตรีในเรื่องตางๆก็เปน
เร่ืองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายไดดังเชน ในกรณีของนาง Thacther กับพระนางอลิซาเบธที่ 2 

ในกรณีที่กลไกของรัฐบาลประชาธิปไตยไดเกิดขัดของ หรือในกรณีที่เกิดวิกฤติ
การณสําคัญที่จะสงผลตอความมั่นคงของประเทศ  พระราชอํานาจดั้งเดิมของกษัตริยที่จะทรง
สามารถมีพระราชาวินิจฉัยในการบริหารประเทศไดโดยพระองคเองนั้น เปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญ  
แตการใชพระราชอํานาจดังกลาวอาจจะกอใหเกิดผลเสียตอสถานะของสถาบันกษัตริยได  ดังนั้น 
จะทรงใชตอเมื่อเกิดเหตุการณที่เลวรายอยางที่สุดเทานั้น  สถานการณที่สําคัญที่พระมหากษัตริย
จะทรงใชพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติ โดยปราศจากหรือในทางตรงกันขามกับคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีนั้นจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 

4.2.1.1 ความหมายของพระราชอํานาจ (Royal Prerogative) 

ในการศึกษาเรื่องพระราชอํานาจในอังกฤษ จําตองศึกษาถึงบอเกิดของ
พระราชอํานาจที่มีมาแตโบราณ  ความหมาย ที่มา และวิวัฒนาการของพระราชอํานาจดั้งเดิมตาม
จารีตประเพณีของกษัตริยอังกฤษ พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริย (Prerogative 
Powers) เปนของพระมหากษัตริยทั้งในแงของสวนพระองค ( The King or The Queen) และใน
แงของสถาบันหรือที่เรียกวาราชบัลลังค (The Crown) ในทางกฎหมายแลวองคพระมหากษัตริย 
(The King) ก็คือ สถาบันพระมหากษัตริยหรือราชบัลลังก ( The Crown) เพราะกิจกรรมของฝาย
บริหารไดทําไปในพระปรมาภิไธย พระราชอํานาจดั้งเดิมนี้เปนสิ่งที่มีผลพวงมาจากกฎหมายคอม
มอนลอว ( Customary Common Law)ซึ่งถูกยอมรับและบังคับใชโดยศาล 

แบลคสโตน ไดอธิบายวา “พระราชอํานาจดั้งเดิมหมายถึง พระราช
อํานาจดั้งเดิมที่กษัตริยยังทรงมีอยูอยางเปนพิเศษและโดดเดน  มากกวาและอยูเหนือบุคคลอื่นๆ
ทั้งหมด  นอกเหนือไปจากคอมมอนลอว และเปนสิทธิของกษัตริยในเรื่องแหงเกียรติยศและความ

                                                  
54 W.S Churchill,The Second World War , vol 5, (1951) pp.547-550 อางใน Vernon 

bogdanor,” The monarchy and the constitution “ , p. 58 
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สงางาม”55 และ ไดซีไดกลาวถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมไววา พระราชอํานาจของกษัตริยนั้นมีอยูมา
กอนอํานาจของสภาสามัญ จากในสมัยนอรมันจนถึงการปฏิวัติในป 1688 กษัตริยเปนเจาของที่แท
จริงของอํานาจอธิปไตย  พระราชอํานาจดั้งเดิม(Prerogative powers) คือช่ือที่ใชเรียกสวนแบง
ของอํานาจของกษัตริยที่ยังคงเหลืออยู  หรืออาจจะกลาวไดวา เปนชื่อเรียกอํานาจที่แตเดิมมีอยู
อยางลนพน  ซึ่งปจจุบันบางสวนยังคงเหลืออยูในพระหัตถของพระมหากษัตริย  ไมวาในความเปน
จริงอํานาจดังกลาวจะไดถูกใชโดยองคพระมหากษัตริยเอง หรือโดยรัฐมนตรีของพระองค          
การกระทําใดๆที่ฝายบริหารกระทําลงไปโดยชอบดวยกฎหมายและไมจําตองอาศัยอํานาจจากพระ
ราชบัญญัติของรัฐสภา ถือไดวากระทําไปโดยอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย”56 

ศาสตราจารย. Hood phillippe อธิบายวา คําวา “พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย” หรือ “ Royal prerogative” ใชในความหมายที่ครอบคลุม อํานาจทั้งหมดของ
องคอธิปตย (The Sovereign) หรือเปนอํานาจที่ไมใชอํานาจที่มีรวมกับประชาชนภายใตปกครอง  
หรือจะกลาวโดยสรุปก็คือ  อํานาจตามคอมมอนลอวของราชบัลลังก  แตการที่ฝายบริหารหรือ 
The Crown ไดใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นไมไดใชโดยอิสระหรือตามอําเภอใจ  การ
ใชอํานาจดังกลาวถูกควบคุมหรือจํากัดโดยธรรรมเนียมปฏิบัติทาง     รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะ
ธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
  

ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดเขียนถึงเรื่องพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยอังกฤษไววา ระบบกฎหมายและระบบการเมืองการปกครองอังกฤษไมยอมรับ
ใหฝายบริหารมีอํานาจมาก จึงเกิดหลักขึ้นวาพระราชอํานาจพระมหากษัตริยนั้นจะมีอยู (exist) 
และมีขอบเขต (ambit) เฉพาะที่คอมมอนลอวซึ่งเปนบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลยุติธรรมรับ
รองเทานั้น ไมใชอํานาจตามพระราชหฤทัย และถือกันวาถารัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดหรือยก
เลิกพระราชอํานาจดังกลาวโดยชัดแจงก็ยอมทําไดตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภาดังนั้น ไดซี 
จึงใหคํานิยามไววา “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงเปนเพียงสิ่งที่เหลืออยูของอํานาจดุลย

                                                  
55 Sir William Blackstone,”Commentaries ,vol.1”, p.239. อางใน  D.L. Keir and F.H. 

Lawson , Case in Constitutonal Law ,(Oxford : Clarendon Press , 1979) p. 69 
56A.V. Dicey,” Introduction to the study of the law of the Constitution”, 

(London:Macmillan and Co., 1931),p.421.  
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พินิจหรืออําเภอใจ” (residue or discretionary or arbitrary authority) กลาวคือ เปนสิ่งที่เหลืออยู
จากการที่ศาลยุติธรรมและรัฐสภายอมรับใหมีอยู แตมีขอนาสังเกตวา ถึงแมพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยจะเปนสิ่งที่เหลืออยูก็ตาม แตหากศาลและรัฐสภาไมไดกําหนดขอบเขตและวิธีใช
พระราชอํานาจไวเปนพิเศษ พระราชอํานาจนั้นๆ ก็เปนดุลยพินิจเด็ดขาด (absolute discretion) 
คือศาลจะไมกาวลวงเขาไปควบคุมการใชพระราชอํานาจดังกลาวเลย57 

 
4.2.1.2 ประวัติความเปนมาของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ 

 
แนวคิดเรื่องการแบงแยกระหวาง พระราชฐานะของพระมหากษัตริยใน

ทางการเมืองกับพระราชฐานะในกระบวนการยุติธรรมทางศาล  จะมีหลักการและระบบวิธี
พิจารณาที่ชัดเจน และปราศจากการใชอํานาจตามอําเภอใจ  ซึ่งจะแตกตางจากพระราชอํานาจ
เด็ดขาด  ซึ่งอาจจะเรียกไดวาเปนพระราชอํานาจตามอําเภอใจ ดังเชน พระราชอํานาจในนโยบาย
ตางประเทศ หรือการพระราชทานอภัยโทษ  ในชวงยุคตนมีแนวโนมที่จะสรุปในเรื่องของพระราช
อํานาจวาเปนสิ่งอยูติดกับราชบัลลังก อยางไมสามารถแยกออกจากกันไดแมกระทั่งรัฐสภาก็ไม
สามารถแยกพระราชอํานาจออกจากราชบัลลังกได58   อยางไรก็ตามก็มีหลักการอยูวาพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยถูกจํากัดโดยกฎหมาย59 ซึ่งเปนหลักการที่พระเจาชารลที่ 1 ไมทรงเห็น
ดวย  แตอยางไรก็ตามดวยผลพวงของสงครามกลางเมืองและการปฏิวัติใน ค.ศ. 1688 ทําใหพระ
มหากษัตริยจําตองทรงยอมรับวา พระราชอํานาจของพระองคนั้นสามารถถูกจํากัดไดโดย
กฎหมาย  ไมมีพระราชอํานาจใดๆอีกตอไปแลวที่จะไมสามารถ   แกไขหรือจํากัดไดโดยพระราช
บัญญัติของรัฐสภา 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น เปนพระราชอํานาจโดยแทของ
ฝายบริหารในการที่จะทรงทําการใดหรือไมกระทําการใด  ศาลมีอํานาจแตเพียงตัดสินถงึความที่มี

                                                  
57 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , “ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ” , (กรุงเทพฯ:

นิติธรรม, 2531) , หนา 13-14 
58 Case of the hers’s Prerogative in Saltpetro (1607) 
59 Case of Proclamation (1610) “ the King hath no prerogative but that which the 

law of the land allows him” 
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อยูของพระราชอํานาจแตไมสามารถกาวลวงเขาไปตัดสินถึงดุลพินิจ หรือกระบวนการกระทําของ
ฝายบริหารไดดังเชนกรณีของการใหรับรองประมุขรัฐบาลของตางประเทศ เปนตน60 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในปจจุบันมีหลากหลายรูปแบบ  แต
โดยผลของจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติทําใหพระราชอํานาจดังกลาว จะตองใชผานและ
โดยคําแนะนําของบุคคลอื่นใดที่มิใชองคพระมหากษัตริยเอง  การที่จะสามารถทราบไดวาการ
กระทําทางบริหารที่ใชพระราชอํานาจนั้น ไดกระทําไปโดยที่มีบุคคลอื่นใดที่มิใชองคพระมหา
กษัตริยมารับผิดชอบในทางกฎหมายของการกระทํานั้น  ทําใหเกิดหลักเกณฑในการพิจารณาที่
คอนขางซับซอนขึ้น  รูปแบบของการใชพระราชอํานาจอาจจะแสดงออกไดโดยหลายรูปแบบ       
ดังเชน 

1.  พระบรมราชโองการ ( proclamation) หมายเรียก (writ)  หนังสือ
แสดงสิทธิ (Letter of patents) การใหอนุญาต (grant) หรือเอกสารอื่นใดภายใตการประทับตรา
พระราชลัญจกร (Great seal) 

2  พระราชกฤษฎีกาในสภาองคมนตรี (Order in Council)        หรือ 
3.  หมาย (warrant) สัญญาบัตร (commission) คําสั่ง (order) หรือคํา

แนะนํา (intruction) ที่ผานการลงนามรับรอง เปนตน 
 

ลักษณะของพระราชอํานาจ      ที่สามารถใชไดโดยอิสระตามอําเภอใจนี้ 
กอใหเกิดทฤษฎีในเรื่องความรับผิดชอบของรัฐมนตรี  ซึ่งถือวาเปนทฤษฎีที่สําคัญที่สุดในประวัติ
ศาสตรรัฐธรรมนูญอังกฤษ  ปจจุบันนี้มีกรณีบางกรณีเทานั้นที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระ
ราชอํานาจไดโดยปราศจากหรือตรงกันขามกับคําแนะนําของรัฐมนตรี   
  

4.2.1.3 การจําแนกประเภทของพระราชอํานาจ 
 

เราสามารถที่จะจําแนกประเภทของพระราชอํานาจไดโดยหลายวิธีการ  
รายละเอียดหรือวิธีการจําแนกสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 (1)  การจําแนกประเภทของพระราชอํานาจโดยแยกเปนพระราชอํานาจ
สวนพระองค (personal prerogative) และพระราชอํานาจในทางการเมือง (political 

                                                  
60 Att-Gen. V. De Keyser’s Royal Hotel Ltd.,[19220] A.C. 508;infra,pp.232-233. 
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prerogative) ซึ่งเปนการแยกพระราชฐานะของพระมหากษัตริยเปนพระราชฐานะสวนพระองค  
และพระราชฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐ 

พระราชอํานาจในทางการเมืองนั้น อาจกลาวไดวาเปนสิ่งที่เชื่อมตอ
กับราชบัลลังก (The Crown) ซึ่งความหมายของคําวาราชบัลลังก (The Crown) นั้นมีความหมาย
เชนเดียวกับฝายบริหารหรือรัฐบาลกลาง หรือหมายถึงพระมหากษัตริยในสวนที่เกี่ยวของกับการ
บริหารประเทศ  ซึ่งการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในพระราชฐานะทางการเมืองนี้อาจ
แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 

1) พระมหากษัตริยทรงใชโดยพระราชวินิจฉัยของพระองคเอง  ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นไดในบางสถานการณ  เชน การเลือกนายกรัฐมนตรีในบางกรณี 

2)  พระมหากษัตริยใชพระราชอํานาจ             โดยคําแนะนําของ
รัฐมนตรี  เชนการเปดสภา 

3)   พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ           ผานทางรัฐมนตรี 
หรือโดยรัฐมนตรี เชน การเจรจาในสนธิสัญญา การพระราชทานอภัยโทษ 

4) รัฐมนตรีใชพระราชอํานาจในพระปรมาภิไธยของพระมหา
กษัตริยในสวนนี้ รัฐมนตรีไดรับอํานาจหนาที่โดยตรงจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลายลักษณ
อักษร  ดังเชน การใหความชอบแผนการวางผังเมือง  การเวนคืนที่ดิน  เปนตน  ซึ่งในทางทฤษฎีถือ
วารัฐมนตรีกระทําการแทนพระมหากษัตริย 

 
(2) การจําแนกพระราชอํานาจโดยอาศัยสวนประกอบของพระราช

อํานาจ  แตเดิมนั้น เราอาจจะคิดวาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นประกอบดวยอํานาจ 
(power) แตเพียงอยางเดียว  ตอมาไดมีการวิเคราะหวาพระราชอํานาจ (Prerogative Powers)  
นั้นมิไดมีเพียงเพียงอํานาจเทานั้นแตยังประกอบดวย 

- สิทธิ (rights) ดังเชนในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดิน (the Crown  
Estate) หรือเร่ืองของทรัพยสินที่ไมมีเจาของที่ตองตกเปนของแผนดิน (bona 
vacantia) 

-     อํานาจ (powers) เชน การเรียกประชุมสภา หรือการทําสนธิสัญญา 
- สิทธิพิเศษ (privileges) เชน การเรียกรองหรือการไดรับการสนับสนุน 
      จาก รัฐสภา 
- ความคุมกัน (immunities) เชน ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีตามพระ 
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ราชบัญญัติเวนแตจะระบุไวโดยชัดแจง  ไดรับความคุมกันจากการถูกฟอง 
หรือการบังคับคดี โดยการยึดทรัพยสิน 

การจําแนกโดยวิธีการนี้ เปนการจําแนกโดยอาศัยหลักกฎหมายทั่ว
ไปมากกวาหลักการกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตก็ไดชวยใหเขาใจเรื่องของพระราชอํานาจไดชัดเจนขึ้น 
  

(3) การจําแนกโดยอาศัยกิจกรรมของรัฐ ที่ตองอาศัยพระราชอํานาจเขา
ไปเกี่ยวของไดแก นิติบัญญัติ  ตุลาการ  และบริหาร  การใชพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับการ
นิตบิัญญัติและการยุติธรรมนั้น เปนการใชพระราชอํานาจในแบบทั่วไปดังกลาวขางตน  แตการใช
พระราชอํานาจในทางบริหารนั้น เปนการใชพระราชอํานาจในลักษณะแบบเด็ดขาด ซึ่งอยูภายใต
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี 

อาจสรุปไดวาปจจุบันนี้ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษมีที่ใชอยูใน 3 
ขอบเขตสําคัญเทานั้น61 คือ 

1. พระราชอํานาจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอํานาจนิติบัญญัติและบริหาร อาทิ 
พระราชอํานาจแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี พระราชอํานาจเรียกประชุม
สภา ปดประชุมสภาและยุบสภา และพระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยในรางพระราช
บัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลว เหลานี้จะเห็นไดวาเปนพระราชอํานาจที่มีมาแตโบราณกาลทั้งสิ้น 

 2. พระราชอํานาจเกี่ยวกับการตางประเทศ เชน พระราชอํานาจสถาปนาความ
สัมพันธทางการทูต การประกาศสงคราม การทําสนธิสัญญา และการปกครองอาณานิคม  

3. พระราชอํานาจในทางปกครอง รวมถึงเอกสิทธิ์ความคุมกันที่คอมมอนลอวใหไวกับ
พระมหากษัตริยและขาราชการทั้งมวล (Crown’s servants) เชนหลักที่วา “พระมหากษัตริยจะทรง
กระทําผิดมิได (The King can do no wrong) ซึ่งหามฟองรองพระมหากษัตริย  หลักที่วา“พระ
มหากษัตริย ทรงเปนเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิกอนใครอื่น” (The King is prefered creditor) หลักที่วา 
“อายุความไมนับใหเปนโทษแกพระมหากษัตริย” (Times does not run againt the King) หรือ
หลักที่วา “พระมหากษัตริย ไมทรงถูกผูกพันโดยกฎหมายของรัฐสภา เวนแตกฎหมายนั้นเปนบท
บัญญัติชัดแจง” (The Crown is not bound by ststue save by express words or necessary 
implication) กรณีดังกลาวขางตนสามารถอธิบายโดยละเอียดได ดังนี้ 

                                                  
61 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, หนา 13-15 
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(1)  หลักการที่วา พระมหากษัตริยไมมีวันตาย (The King never dies) ตาม
กฎหมายคอมมอนลอว ไมยอมรับถึงการมีชองวางจากการครองราชยของพระมหากษัตริย  แต
ทฤษฎีนี้ก็มีขอจํากัด เนื่องจากเมื่อพระมหาษัตริยทรงเสด็จสวรรคตจะมีผลทําใหเกิดการยุบสภา
และเกิดการหยุดชะงักของการดําเนินงานฝายบริหารทั้งหมด  รวมทั้งในกระบวนการ      ยุติธรรม 
แตปญหาดังกลาวไดถูกแกไขแลวโดยมีการออกพระราชบัญญัติแกไขชองวาง 
  (2)  หลักการที่วา พระมหากษัตริยไมมีวันเปนทารก (The King never on infant)  
ตามคอมมอนลอว ไมมีกฎเกณฑที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริยที่ยังทรงพระเยาว  แตในปจจุบัน กรณี
พระมหากษัตริยยังทรงพระเยาวไดมีการออกกฎหมาย Regency Acts ข้ึนแกปญหาแลว 
  (3)  “พระมหากษัตริยไมเคยทรงกระทําผิด”  (The King can do no wrong ) 
บุคคลไมสามารถที่จะฟองรองหรือดําเนินคดีตอพระมหากษัตริยได  เปนหลักการตั้งแตยุค  ฟลดัล
วาไมสามารถที่จะฟองเจาของที่ดิน (Lord) ตอศาลของเจาของที่ดินเองได  รวมทั้งศาลหลวงไมมี
อํานาจเหนือพระมหากษัตริย  ความคุมกันดังกลาวไดถูกจํากัด โดยผลของพระราชบัญญัติ The 
Crown Proceeding Act 1947 ที่บัญญัติใหบุคคลสามารถฟองรองหนวยงาน  รัฐบาลได ในกรณี
ของสัญญา ละเมิด หรือฟองเรียกคืนทรัพย เปนตน  แตความคุมกันในสวนของการหามการฟอง
รององคพระมหากษัตริยนั้นพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดเขาไปกาวลวง 
  (4)  ทรัพยสินสวนองคพระมหากษัตริย ( Crown private estates) ตามคอม
มอนลอว กฎเกณฑที่เกี่ยวของทรัพยสินขององคพระมหกาษัตริยในสวนที่เปนทรัพยสนิสวนพระ
องค  เปนเชนเดียวกับกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับทรัพยสินของสถาบันพระมหากษัตริย ( The Crown) 
ตามพระราชบัญญัติ The Crown  Private Estates Acts  1800,1862 และ 1873 ไดบัญญัติกฎ
เกณฑเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินดังกลาวไว โดยมีผลใชบังคับแกทรัพยสินของพระมหากษัตริย
ในขณะทรงขึ้นครองราชสมบัติ  ทรัพยสินที่มีบุคคลยกมรดกใหหรือทําพินัยกรรมยกให  และทรัพย
สินที่ไดมาจาก Privy purse  

4.2.1.4 ผลกระทบของกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาตอพระราชอํานาจ 

 ดังที่กลาวมาแลววา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยสามารถ  ถูก
จํากัดหรือยกเลิกไดโดยกฎหมายที่ออกบังคับใชโดยรัฐสภาดังเชนThe Crown Proceeding Act 
1947 ไดยกเลิกความคุมกันตามพระราชอํานาจของราชบัลลังก (The Crown) จากการถูกฟองรอง
ในคดีเกี่ยวกับสัญญาและละเมิด กรณีตัวอยางไดแก คดี Att.Gen. V. De keyser’s Royal Hotel 
Ltd.  ในคดีดังกลาว โรงแรมRoyal ไดถูกเขายึดครองโดยฝายทหารในชวงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง
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โดยการบังคับ เนื่องจากตกลงเรื่องคาเชาไมได  ฝายทหารไดอางวาตามกฎแหงการปองกันราช
อาณาจักร (Defence of the Realm Regulation) ฝายทหารจะจายคาชดเชยใหแกเจาของโรงแรม
เทาใดก็ได  โรงแรมจึงฟองไดเรียกรองคาชดเชยเต็มจํานวน  กรณีดังกลาวสภาขุนนาง (House of 
Lords) ไดตัดสินคดีดังกลาวอยางไมเปนเอกฉันทวา ฝายบริหารตองตกอยูภายใตกฎหมายที่ออก
โดยรัฐสภา  แมวา ในกรณีดังกลาวฝายบริหารสามารถจะทําอยางไรก็ไดโดยอาศัยพระราชอํานาจ
ในกรณีฉุกเฉินหรือสงคราม  ในกรณี        ดังกลาวเกิดขอถกเถียงกันเปนอยางมาก ถึงปญหาวา
กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจ จะถือวากฎหมายนั้นเปนการยกเลิก
พระราชอํานาจในสวนนั้นหรือไม  หรือวาพระราชอํานาจนั้นๆ ยังคงมีอยู เพียงแตระงับการใชเปน
การชั่วคราวตราบเทาที่กฎหมายนั้นๆจะบังคับใชอยู 

เปนที่ยอมรับกันวา พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชอํานาจในการตรา
กฎหมายโดยปราศจากรัฐสภา62 นอกจากนั้น ยังเปนจารีตประเพณีของฝายนิติบัญญัติ     ที่วาใน
กรณีของการออกกฎหมายที่จะสงผลกระทบตอพระราชอํานาจ หรือทรัพยสินของ        ราชบัลลังค 
(The Crown)  จะตองเปนกรณีที่เสนอโดยฝายบริหารเอง และประธานสภาจะไมอนุญาตใหมีการ
แปรญัตติกฎหมายดังกลาวในขั้นตอนที่สาม หากมิไดมีพระบรมราชานุญาต     ที่ลงนามรับรอง
โดยองคมนตรี 

ราชบัลลังค หรือฝายบริหารนั้นไมผูกพันโดยพระราชบัญญัติของ          
รัฐสภายกเวนในกรณีที่บัญญัติไวเปนถอยคําชัดแจง  ในคดทีี่เกิดในยุคกอนๆนั้น ไดมีการกลาวใน
คําพิพากษาไววา พระมหากษัตริยทรงตองผูกพันโดยพระราชบัญญัติในกรณีที่พระราชบัญญัตินั้น
ออกมาเพื่อประโยชนสาธารณะ  รักษาไวเพื่อสิทธิของประชาชน  บังคับมิใหเกิดความผิดพลาดใน
สังคม บรรเทาความยากจน ความกาวหนาในการศึกษา ศาสนา ความยุติธรรม หรือปองกันการฉอ
ฉล63 

ในคดี Bombay Province V. Bombay Municipal Corporation 1947 
คณะกรรมการการยุติธรรมไดพิจารณาวา ฝายบริหารจะถูกผูกพันโดยระบบพระราชบัญญัติก็ตอ
เมื่อเปนที่ชัดแจงในขณะประกาศใชกฎหมายนั้นๆวา วัตถุประสงคของกฎหมายที่เปนประโยชนจะ
สูญเสียไปหากฝายบริหารไมถูกผูกพัน 

                                                  
62 Case of Proclamation 1910 
63 Case of Ecclesiastical Person (1601) 
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สําหรับศาล การตีความวา กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาดังกลาว             
รัฐสภาตองการที่จะใหผูกพันฝายบริหารหรือไมนั้น ศาลวากฎหมายดังกลาวจะตองมีถอยคําที่ชัด
แจง ดังเชน Crown Privates Estates Acts , Crown Proceeding Act 1947 และ  Law Reform 
Act 1954 เปนตน  กรณีดังกลาวสงผลใหส่ิงปลูกสรางที่เชาโดยฝายบริหารไมไดรับความคุมครอง
ตาม Rent Restriction Acts 64 พระบรมมหาราชวังไมตกอยูใตบังคับของ Licensing Acts 65 
พาหนะที่ขับข่ีโดยขาราชการไมอยูใตบังคับขอกําหนดเรื่องการจํากัดความเร็ว66 และที่ดินที่ครอบ
ครองโดยหนวยงานรัฐบาลไมจําเปนตองขออนุญาตในเรื่องของการออกแบบวางผังการกอสราง
ภายใต Planning Acts 67 

ปญหาที่วา ฝายบริหารจะถูกผูกพันโดยพระราชบัญญัติหรือไมนั้นเปน
ปญหาในการตีความ  แตอยางไรก็ตามหลักการที่กลาวมาแลวขางตน ก็เปนขอสันนิษฐานที่เปน
คุณแกฝายบริหาร68 

4.2.1.5 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในกิจการภายในประเทศ 
     

 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในสวนนี้อาจจะถูกจําแนกวาเปน
อํานาจในทางบริหารหรือในทางปกครอง  ซึ่งเปนเหมือนอํานาจตกทอดที่ยังเหลืออยูจากพระราช
อํานาจที่ พระมหากษัตริยทรงเคยมีเมื่อครั้งที่ยังคงปกครองประเทศดวยพระองคเอง  โดยสวนใหญ
แลวในปจจุบันนี้รัฐบาลบริหารประเทศโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา  แตยังคงมี
บางสวนที่รัฐบาลยังตองอาศัยพระราชอํานาจในการบริหารประเทศโดยเฉพาะ  เชน ในสวนที่เกี่ยว
ของกับขาราชการ (Civil service) กองทัพ อาณานิคม เครือจักรภพ และกิจการตางประเทศ  ใน
กรณีดังกลาวรัฐบาลสามารถกระทําการใดๆก็ไดโดยไมจําเปนตองปรึกษาหรือแจงตอรัฐสภากอนที่
จะตัดสินใจกระทํา ซึ่งจะเปนการสะดวกหากเรื่องที่รัฐบาลกําลังจะตัดสินใจกระทําเปนเรื่องที่ไม
เหมาะสมที่จะใหมี การวิพากษวิจารณในสาธารณชนกอนกระทํา  แตในทางตรงกันขาม รัฐบาลก็

                                                  
64 Tamlin V. Hannaford [1950] 1.K.B.18. 
65 R.V. Graham Campbell,exp.Herbert [1935] 1 K.B.594 
66 Cooper V. Hawkins [1904]  2K.B. 164 
67 Ministry of Agriculture, Fisheries and Food V. Jenkins [1963] 2 Q.B. 317 (C.A.) 
68 Mandras Electric Supply Corporation V. Boarland [1955] A.C. 667 (P.C.) 
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จะตองมั่นใจไดกอนวา การกระทําที่กําลังจะ       ตัดสินใจกระทําโดยใชพระราชอํานาจจะไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐสภาในภายหลัง  เนื่องจากรัฐบาลจําตองอาศัยการสนับสนุนในทางการเงิน
จากรัฐสภา เชน การประกาศสงคราม เปนตน 

ในทางทฤษฎี พระมหากษัตริยมิไดทรงมีแตพระราชอํานาจเทานั้น  แตยัง
ทรงมีหนาที่ดวย  หนาที่เกี่ยวของกับฝายบริหารหรือรัฐบาลมี ดังนี้    

1. แตงตั้งและปลดรัฐมนตรี เจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการในกองทัพ และ
พระราชอํานาจตามกฎหมายลายลักษณอักษร ในการปลดขาราชการฝายศาลยุติธรรม 

2. ควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการ  พระมหากษัตริยทรงมีพระ
ราชฐานะเปนประมุขของกองทัพทั้งสามเหลาทัพ (Royal Navy,Royal Army, Royal Air Force) 
อํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาสามเหลาทัพของพระมหากษัตริยมาจากทั้งคอมมอนลอวและ
พระราชบัญญัติ  คร้ังสุดทายที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจบังคับบัญชากองทัพโดยพระ
องคเอง ก็คือ ในป ค.ศ. 1743  การขยายกองทัพ  การออกกฎเงื่อนไขตางๆและการจายเงินเดือน
ของกองทัพอยูภายใตพระราชบัญญัติ  แตการเคลื่อนยายกําลังพลนั้นเปนอํานาจของราชบัลลังก
หรือฝายบริหาร69สวนอํานาจการบังคับบัญชาขาราชการพลเรือน (Civil Service) นั้น ก็เปนอํานาจ
ของราชบัลลังกเชนกัน 

3.  การปกครองรัฐอาณานิคมของอังกฤษ 
4.  การจัดเก็บภาษีอากร  กษัตริยในสมัยนอรมัน สามารถที่จะเก็บภาษี

ไดสองประเภท คือ ภาษีธรรมดา (ordinary) และภาษีพิเศษ (extraordinary) ถอยคําที่ใชเรียก
ประเภทภาษีที่พระมหากษัตริยทรงสามารถเก็บไดดังกลาวนั้น ยังใชมาจนถึงยุคตนของศตวรรษที่ 
19  ภาษีอากรธรรมดา ไดแก ภาษีที่ตกทอดมาจากจารีตประเพณีเชน ภาษีเจาของที่ดินในยุคฟล
ดัล  ทรัพยสินไมมีเจาของที่ตกเปนของรัฐ (bona vacantia)  รายไดจากที่ดินของรัฐเปนตน  ภาษี
อากรพิเศษ ไดแก  ภาษีที่จัดเก็บในกรณีฉุกเฉิน หรือกรณีสงคราม 

นอกจากนั้นทรัพยสินของรัฐ หรือราชบัลลังก (The Crown Estate) 
ประกอบดวยที่ดินที่ตกเปนของพระมหากษัตริย รวมทั้งที่ดินที่ครอบครองโดยราชบัลลังกมาตั้งแต
สมัยโบราณ  ที่ดินที่ไดมาจากการใชพระราชอํานาจ เชนทรัพยที่ตกเปนของแผนดินโดยการริบ 

                                                  
69 China Navigator Co. V. Att Gen.[1932] 2K.B.194 (C.A);Chandler V. D.P.P. 

[1964] A.(.76) (H.L.). 
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หรือการปรับ ตลิ่ง หรือที่ดินที่งอกออกจากฝงแมน้ํา  ปจจุบันที่ทรัพยสินของรัฐดังกลาว     จัดการ
โดย The Crown Estate Commissioners  

รัฐบาล หรือฝายบริหารมีอภิสิทธิ์ในการเรียกรองและไดรับการสนับสนุน
ดานการเงินจากรัฐสภา แตตาม Bill of Rights 1688  ฝายบริหารจะขึ้นภาษีหรือใชจายเงินภาษีได
ก็ตอเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

5.  พระราชอํานาจที่เกี่ยวกับศาสนจักร (Ecclesiastical prerogatives) 
ตาม Act of Supermacy 1558 พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสูงสุดทั้งในทางโลกและทางธรรม  
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสงฆ ตั้งแต      ชั้นบิชอปข้ึนไป ทั้งนี้ ตามคํา
แนะนําของนายกรัฐมนตรี  โครงสรางและการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในเรื่องของ
ศาสนานั้น โดยมากจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ เชน การเรียกประชุม หรือการปดประชุมสภา
สงฆ ตาม Church of England Assembly Act 1919  เปนตน และตาม Clergy Act 1533 การ
ออกกฎหมายของสงฆ จะตองไดรับพระราชทานอนุญาตจากพระมหากษัตริยกอนกฎหมาย        
ดังกลาวจะขัดหรือแยงกับพระราชอํานาจ จารีตประเพณี และกฎหมายของรัฐสภา ไมได 

6.  พระราชอํานาจในฐานะทรงเปนที่มาแหงเกียรติยศ (Fountain of 
honour) การแตงตั้งขุนนางของพระมหากษัตริยทําโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้ง เครื่อง
ราชอิสริยาภรณ สวนใหญของอังกฤษ ก็เปนการพระราชทานโดยคําแนะนําของนายก  รัฐมนตรี 

7. พระราชอํานาจในเรื่องอื่นๆ พระราชอํานาจอื่นๆที่เคยเปนใชโดยพระ
มหากษัตริย ดังเชน การออกเหรียญตรา การจัดการกุศล การตั้งเขต  ปจจุบันนี้เปนไปตามพระราช
บัญญัติไปจนเกือบหมดสิ้นแลว  แตยังคงมีพระราชอํานาจบางประการที่ไมไดตกอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติ เชน การเผยแพรขอมลูแกสาธารณชน เปนตน 

8.  พระราชอํานาจในกรณีฉุกเฉิน หรือ การรักษาความสงบเรียบรอยใน
ประเทศ ฝายบริหาร หรือราชบัลลังก สามารถที่จะใชกําลังทหารไดเทาที่จําเปนในการรักษาความ
สงบไดในเหตุการณฉุกเฉิน การจลาจล เปนตน  ทั้งนี้ ก็เนื่องจากราชบัลลังกมีหนาที่รับผิดชอบใน
เร่ืองความสงบเรียบรอยของอาณาจักรทั้งในทางบกและทางทะเล  ในชวงสงคราม  ราชบัลลังก
สามารถเขาใชเรือใดๆที่อยูในนานน้ําของอังกฤษได  โดยอยูภายใตหลักเกณฑที่ตองมีการชดใชคา
เสียหาย  นอกจากนั้น ยังสามารถเขาใชที่ดินของเอกชนบริเวณชายฝงไดในกรณีที่เปนการปองกัน
การบุกรุกของตางชาต7ิ0 

                                                  
70 คดี Case of the king’s Prerogative in Solpetro 1606 
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นอกจากนั้น คอมมอนลอวยังยอมรับอํานาจพิเศษของพระมหากษัตริย

ในสวนที่เกี่ยวกับกฎอัยการศึก(martial law) และเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ (civil 
servants)ซึ่งตามหลักคอมมอนลอวถือวาขึ้นตรงตอราชบัลลังก เพราะเปนผูรับใชราชบัลลังก 
(Crown’s servants) โดยเหตุนี้ กฎระเบียบตางๆที่ใชกับขาราชการอังกฤษในปจจุบัน อาทิเชน 
พระราชกฤษฎีกาในสภาองคมนตรี (Order in Council) ซึ่งกอต้ัง”สํานักงานคณะกรรมการขาราช
การพลเรือน” (Civil service Commission) ป 1855 และ 1870 หรือประมวลขอบังคับความ
ประพฤติขาราชการ เหลานี้ลวนออกโดยอาํนาจโดยตรงของพระมหากษัตริย โดยไมผานการมอบ
อํานาจของรัฐสภาเลย 

อยางไรก็ดี แมตามกฎหมายจะเปนเชนที่กลาวแลวก็ตาม แตในทาง
ปฏิบัติในความเปนจริง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยก็ถูกจํากัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ (conventions of the constitution) ที่วาพระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจก็
เฉพาะ โดยคําแนะนําของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทางการเมืองโดยตรงตอรัฐสภา       เทานั้น”71 

4.2.2 แนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 

“องคพระมหากษัตริย ทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะผูใดจะละเมิด
มิได” บทบัญญัติในลักษณะเชนนี้มีอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับ แสดงใหเห็นถึง
ฐานะของพระมหากษัตริยของประเทศไทยวา ทรงดํารงอยูในฐานะสูงสุดของประเทศและเปนที่
เคารพสักการะของประชาชนเสมอมา   ผูใดจะทําใหระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท มิได ประเทศ
ไทยมีพระมหากษัตริยปกครองมาแตโบราณกาล  นับต้ังแตยุคตนของประวัติศาสตรชาติไทย โดย
พระมหากษัตริยทรงเปนผูนําชาติไทยทั้งในยามศึกและยามสงบ ทรง     ปกปองคุมครองภยันตราย
แกประชาชนและทรงเปนผูรวมชาติไทยใหเปนปกแผนมาโดยตลอด แมจะทรงมีพระราชอํานาจ
อยางลนพน แตก็ทรงใชเพื่อประโยชนสุขของทวยราษฎรและความเจริญกาวหนาของประเทศชาติ
อยางแทจริง นอกจากนั้น พระมหากษัตริยทุกพระองคยังทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญ 
เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาประชาราษฎร ซึ่งการบําเพ็ญพระราชกรณียกิจดังกลาวนี้ตองทรง
ตรากตรําพระวรกายเปนอยางมาก แตก็มิไดทรงยอทอตอความยากลําบาก และมิไดทรงเหน็แก

                                                  
71 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ”,  หนา 16 
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ความเหน็ดเหนื่อยแตอยางใด จึงกลาวไดอยางแทจริงวา พระมหากษัตริยทุกพระองคทรงปฏิบัติ
พระองคเปนแบบอยางในการยังความเจริญกาวหนาและความมั่นคงมาสูประเทศชาติเสมอมา นับ
วาพระมหากษัตริยทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได ฉะนั้น จึงกลาวไดวาสถาบันพระมหา
กษัตริยมีความสําคัญอยางยิ่งตอสังคมไทย ทําใหสังคมไทยมีความเปนเอกลักษณของตนเองและ
แตกตางจากสังคมอื่น 

 
4.2.2.1 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปก

ครอง พ.ศ.2475 

ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยนอกจากจะทรงเปนนักรบแลว ในทาง
การเมืองการปกครองก็เปนพระประมุขที่ปกครองราษฎรเหมือนพอปกครองลูก เสมือนเปนหัวหนา
ครอบครัวใหญที่เรียกวา "พอขุน" โดยมีธรรมะเปนหลักในการปกครอง และเปนตุลาการชี้ขาดขอ
พิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางราษฎรกันเองหรือกับ "ลูกเจาลูกขุน"  ตอมาในสมัยอยุธยา เปลี่ยนรูป
แบบการปกครองจากพอปกครองลูกเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยเปลี่ยนคําเรียกผูปก
ครองจาก "พอขุน" มาเปน "พระมหากษัตริย"โดย พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในฐานะตางๆ 
กันดังนี้ ประการแรก ในฐานะทรงเปนเจาชีวิต หมายความวา ทรงมีพระราชอํานาจเหนือชีวิตคน
ทุกคนเพราะกฎหมายทั้งหลายลวนมาจากพระมหากษัตริย ทั้งสิ้น และบุคคลอื่นจะใชอํานาจนั้น
ได ก็ตอเมื่อไดรับพระราชทานอาญาสิทธิ์จากพระมหากษัตริยกอน ประการที่สอง ในฐานะพระเจา
แผนดิน หมายความวา ทรงสามารถใชพระราชอํานาจในฐานะที่ทรงเปนเจาของแผนดินทั่วพระ
ราชอาณาจักร จะพระราชทานที่ดินใหแกผูใดก็ได หรือจะทรงเรียกคืนเมื่อใดก็ไดเชนเดียวกัน อีก
ทั้งยังทรงเปนจอมทัพในการศึกสงครามทําใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจที่จะทําการใด ๆ ก็
ได ประการที่สาม ในฐานะธรรมราชา หมายความวา ทรงเปนองคศาสนูปถัมภกในพุทธศาสนา
และทรงใชพระราชอํานาจปกปองรักษาสถาบันแหงพระพุทธศาสนา ตลอดจนศีลธรรมแหงศาสนา
ดวย ประการสุดทาย ในฐานะเทวราช หมายความวา เมื่อมีพระบรมราชโองการแลว พระบรมราช
โองการนั้นถือวาเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ผูใดจะขัดขืนมิได แมแตจะวิจารณหรือแสดงความคิดเห็นในทาง
ใด ๆ ก็ไมไดทั้งสิ้น ดังนั้น พระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา จึงมีพระราชอํานาจเปนลนพน 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในยุคตนแหง
กรุงรัตนโกสินทรยังคงดํารงอยูในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชย มีการยกเลิกฐานะสมมติเทวราช
ของพระมหากษัตริยโดยการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น ไปในทางที่อํานวย
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ประโยชนสุขแกราษฎรมากกวาที่จะทรงกระทําตามพระราชหฤทัย ดังจะเห็นไดจากในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปนจุดเริ่มตนแหงการเปลี่ยนแนวความคิดในการใชพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริย จากการที่ทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดสมบูรณทุกประการไปสูการ
กระจายพระราชอํานาจ และการยอมรับใหขุนนางหรือขาราชการทั้งปวงมีสิทธิมีสวนในการบริหาร
ประเทศรวมกับพระมหากษัตริย แนวคิดนี้ปรากฎเปนรูปธรรมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจะเห็นจากทรงจัดระเบียบการบริหารราชการเปนสวนกลางและสวนภูมิ
ภาค สวนกลางไดจัดตั้งกระทรวง กรม ตางๆขึ้นมีเสนาบดีประจําแตละกระทรวงรับผิดชอบและ
บังคับบัญชา สวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคนั้นไดจัดรูปแบบการปกครองเปนมณฑล
เทศาภิบาล มีเทศาภิบาลซึ่งไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางปฏิบัติหนาที่บังคับบัญชา 

อาจจะกลาวโดยสรุปไดวา ประเทศไทยไดมีการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาตั้งแตโบราณกาล  คือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจแตเพียงพระองคเดียว  การปกครองเปนไปตามแบบประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมา  พระมหา
กษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจสูงสุดอยางเด็ดขาด  มิไดมีการแบงแยกออกใชตางหากจากกัน  (นอก
จากที่พระมหากษัตริย จะไดทรงมอบหมายใหอํานาจไว)  กลาวอีกนัยหนึ่งไมมีบทลายลักษณ
อักษร ณ ที่ใด แสดงขอบเขตแหงอํานาจของพระมหากษัตริยไวในการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  พระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงเปนที่ลนพน  ไม
มีขอกําหนดหรือบทกฎหมายใดจํากัดพระราชอํานาจ72 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบาย
แกไขการปกครองแผนดิน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบันนี้ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหพิมพพระราชทานแจกเนื่องในงานทรงบําเพ็ญพระราชกุศลสนองพระเดชพระคุณ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯเจาอยูหัว ในวันตรงกับวันเสด็จสวรรคตที่ 23 ตุลาคม 2470  
หนา 60 และ 63 มีความดั่งตอไปนี้ 

“ อนึ่ง พระบรมเดชานุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ไมได
มีปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใดดวยเหตุถือวาเปนที่ลนพน  ไม
มีขอสิ่งอันใด หรือผูใดจะเปนผูบังคับขัดขวางได  แตเมื่อวาตาม
ความที่เปนจริงแลว  พระเจาแผนดินจะทรงประพฤติการอันใดด็

                                                  
72 ไพโรจน  ชัยนาม ,”รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของ

ประเทศไทย”, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519) หนา 95 
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ตองเปนไปตามทางที่สมควรและที่เปนยุติธรรม  เพราะเหตุ
ฉะนั้นขาพเจาไมมีความรังเกียจอันใดเลยซึ่งจะมีกฎหมาย
กําหนดพระบรมเดชานุภาพของพระเจาแผนดิน  ประเทศทั้งปวง
มีกําหนดตางๆกันนั้น  เมื่อจะกระทํากฎหมายสําหรับแผนดินให
เปนหลักฐานทั่วถึง  ก็ควรจะตองวาดวยพระบรมเดชานุภาพของ
พระเจาแผนดินใหเปนหลักฐานไว  แตการซึ่งควรจะกําหนดไว
อยางไรนั้นขาพเจาตองขอชี้แจงความเห็นอันมิใชความเห็นที่เขา
กับตัวไวโดยยอวา  พระเจาแผนดินตางประเทศหมายเอา
ประเทศยุโรป ซึ่งปกครองบานเมืองมีกําหนดพระบรมเดชานุภาพ
ตางๆกัน  ดวยอาศัยเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในบานเมืองโดยความ
ไมพอใจราษฎรจึงไดมีขอบังคับสะกัดกั้นเปนชั้นๆตามลําดับเหตุ
การณซึ่งมีขึ้นในบานเมืองนั้นๆเหตุการณทั้งปวงนั้นก็ยังไมมี  ไม
เปนไปไดทั่วถึงกัน  เพราะฉะนั้นแบบอยางจึงยังไมคงเปนแบบ
เดียวกันทั่วไปไดทุกประเทศ  สวนที่กรุงสยามนี้ยังไมมีเหตุการณ
อันใดซึ่งเปนการจําเปนแลว  จึ่งเปนเหมือนประเทศอื่นๆ ประเทศ
อ่ืนๆราษฎรเปนผูขอใหทํา  เจาแผนดินจําใจทํา ในเมืองเรานี้เปน
แตพระเจาแผนดินคิดเห็นวาควรจะทํา  เพราะจะเปนการเจริญ
แกบานเมืองและเปนความสุขแกราษฎรทั่วไปจึงไดคิดทํา  เปน
การผิดกันตรงกันขาม  และการที่จะปกครองบานเมือง  เชน
ประเทศสยามนี้ตามอํานาจอยางเชนพระเจาแผนดินประเทศ
อ่ืนๆ คือ   ประเทศยุโรปก็จะไมสามารถปกครองบานเมืองได  
และจะไมเปนที่ชอบใจของราษฎรทั่วหนาดวยเหมือนอยางถาจะ
มีปาลีเมนตจะไมมีอันใดสําเร็จไปไดและจะซ้ําเปนที่หวาดหวั่น
ของราษฎรผูซึ่งไมเขาใจเรื่องราวอันใด  เพราะไมไดนึกไมได
ตองการเกิดขึ้นในใจเลย  ราษฎรคงจะเชื่อพระเจาแผนดินมาก
กวาผูซึ่งจะมาเปนเมมเบอรออฟปาลีเมนต  เพราะปกติทุกวันนี้
ราษฎรยอมเชื่อถือเจาแผนดินเปนผูอยูในยุติธรรม และเปนผูรัก
ใครคิดจะทํานุบํารุงราษฎรใหอยูเย็นเปนสุขยิ่งกวาผูอ่ืนทั้งสิ้นทั่ว
หนากันเปนความจริง  เพราะเหตุฉะนั้นขาพเจาจึงเห็นสมควรวา
ราชานุภาพของพระเจาแผนดินควรจะกําหนดตามแบบเดิม  แต
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ในขอนี้เปนขอจริงอยางไร  คือเหมือนหนึ่งไมกําหนดตามคําพูด
อันนอกๆแบบ  เชนเรียกพระนามวาเจาชีวิต  ซึ่งเปนที่หมายวา มี
อํานาจอันจะฆาคนใหตายโดยไมมีความผิดอยางหนึ่งอยางใด  
ซึ่งความจริงสามารถจะทําได  แตไมเคยทําเลยนั้นก็จะเปนการ
สมควรแกบานเมืองในเวลานี้อยูแลว73 

พระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยนี้ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิ-
ราชยนี้ สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงกลาวไว ปาฐกถาซึ่งทรงแสดงที่สามัคยาจารย
สมาคม  เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2470  ตอนหนึ่งวา “…ก็แตประเพณีการปกครองของขอมกับ
ของไทยเหมือนกันอยางหนึ่ง  ซึ่งถือเอาอาชญาสิทธิของพระเจาแผนดินเปนหลักในการปกครองมา  
ผิดกันที่พวกขอมถือลัทธิตามชาวอินเดีย  สมมติวาพระเจาแผนดินเปนพระโพธิสัตวหรือเปนพระ
อิศวรพระนารายณแบงภาคลงมาเลี้ยงโลก  และอาศัยพราหมณเปนเจาตําราการปกครอง  
ลักษณะการที่พวกขอมปกครองราษฎรจึงคลายนายปกครองบาว  ตรงกับคําภาษาอังกฤษซึ่งเรียก
วา Autocratic Government สวนวิธีการปกครองของไทยนั้นนับถือพระเจาแผนดินเชนเปนบิดา
ของประชาชนทั้งปวง วิธีการปกครองก็เอาลักษณะการปกครองสกุลมาเปนคติเปนตน  แตถือวา
บิดาเปนผูปกครองครัวเรือน หลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของ”พอบาน” ผูอยูใน
ปกครองเรียกวา “ลูกบาน”  หลายบานรวมกันเปนเมือง  ถาเปนเมืองขึ้นอยูในปกครองของ”พอ
เมือง”  ถาเปนเมืองประเทศราช  เจาเมืองเปน “ขุน”  หลายเมืองรวมเปนประเทศอยู  ในการปก
ครองของพระเจาแผนดิน  แตโบราณเรียกวา “พอขุน” ขาราชการตําแหนงตางๆไดนามวา “ลูกขุน”  
ดังนี้จึงเห็นไดวา  วิธีการปกครองของไทยเปนอยางบิดาปกครองบุตรเรียกตามภาษาอังกฤษวา 
Paternal Government   ยังใชเปนหลักวิชาการปกครองประเทศสยามสืบมาจนทุกวันนี้…”74 

พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ คร้ังยังทรงเปนหมอม
เจาวรรณไวทยากรวรวรรณ  ไดทรงแสดงปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนูญที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2475  ตอนหนึ่งมีวา 

                                                  
73 ปรีดี  พนมยงค, “ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน” (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: 2526 ) หนา 170-171. 
74 กระทรวงมหาดไทย,”เทศาภิบาล เลม32 ตอน 4 พุทธศักราช 2475”,หนา 260-261.  

อางใน ไพโรจน  ชัยนาม, “รัฐธรรมนูญบทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศ
ไทย”,หนา 97-98. 
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“…เมื่อเขตปกครองกวางขวางออกไป  และมีคนเชื้อชาติอ่ืนเขา
มาในความปกครองดวย  พอเมืองจึงกลายเปนเจาเมืองหรือเจา
แผนดินมีอาณาเขตหรือดินแดนอยูในบังคับ  ผูปกครองและผูที่
อยูในบังคับจึงหางเหินออกไปจากกันไมเกี่ยวพันฉันทญาติ  มี
เจาแผนดินและขาแผนดิน ลัทธินี้ไมใชของไทยแทหรือไทยเดิม  
เปนลัทธิของเขมรซึ่งเอามาจากพราหมณอีกชั้นหนึ่ง  เลยมีราชา
ศัพทและพิธีตางๆ  ประกอบใหเห็นเปนวาพระเจาแผนดินสืบ
สายอํานาจมาจากพระผูเปนเจา เชน ใชศัพทวา  พระบรมราช
โองการ เปนตน 
แตในเมืองไทยเรานี้  โดยที่ไทยเปนชาติอิสระมีอุปนิสัยสันดาน
ชอบอิสรภาพ  และโดยที่พระพุทธศาสนาคอยขัดลัทธิพราหมณ
อยู  ลัทธิเทพาวตาลจึงมิไดรับความนิยมโดยบริบูรณ  ตามลัทธิ
นิยมของไทยนั้น  พระเจาแผนดินเสวยราชสมบัติโดยประชาช
ชนเลือกตั้งดังมีความปรากฏในพระบรมนามาภิไธยของพระเจา
แผนดินจนกระทั่งรัชกาลที่ 6 ในพระบรมนามาภิไธยของพระ
พุทธเจาหลวงยังมีความชัดอยูวาอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ  ซึ่ง
แปลวา โดยประชาชนเลือกตั้ง...ตามแบบพิธีเถลิงถวัลยราชยยัง
มีหลักแสดงใหเห็นวา  พระเจาแผนดินเสวยราชยโดยความยิน
ยอมของผูแทนประชาชน....ในการพระราชพิธี(บรมราชาภิเษก)  
นั้นกอนที่พราหมณจะทูลเกลาฯถวายเครื่องราชกกุธภัณฑ ก็ได
รับพระราชทานปฏิญาณวา  จะทรงทะนุบํารุงรักษาอาณา
ประชาราษฎรสยามโดยทํานองคลองธรรมเปรียบประหนึ่งวามี
กติกาทําสัญญากันระหวางพระเจาแผนดินกับราษฎร…..ลัทธิ
นิยมของไทยมีอยูดังนี้  ถาจะพูดใหถูกหลักแลว ไทยมีประเพณี
เปนประชาธิปไตย...หลักซึ่งบงชัดเชนนี้หาใชเปนหลักใหมหรือ
หลักที่เอาอยางฝรั่งมา  ดังที่มีคนสําคัญผิดนั้นไม  แตหากเปน
หลักของไทยเดิมไทยแทเรานี้เอง…” 

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยเรานั้น  แมพระมหากษัตริยแต
กอนจะทรงมีพระบรมเดชานุภาพอยางเด็ดขาดโดยไมมีกฎหมายใดจํากัดก็ตาม  ในการปกครอง
แผนดินก็ยังมีจารีตประเพณีถือสืบเนื่องกันมาอยางหนึ่ง  ซึ่งพระมหากษัตริยทุกพระองคจะตอง



 
 
 
 

  237
                                                                                                                                                      
 

 

ทรงรับรูคือ  “จะตองทรงดํารงไวซึ่งทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตรแลราชจรรยาอื่นๆ”  คงจะเห็นได
วาในการราชาภิเษก พระปฐมบรมราชโองการซึ่งพระองคไดพระราชทานเมื่อทรงรับราชภาระแลวก็
คือ พระองคจะทรงครองแผนดินโดยธรรมสม่ําเสมอ  และทรงตั้ง    สัตยาธิษบานตั้งพระราชหฤทัย
ดํารงทศพิธราชธรรมจักรวรรดิจรรยาอื่นๆ 

ตามที่กลาวมานี้จึงเห็นไดวา การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ของไทยในสมัยกอนไมไดถือวาอํานาจในการปกครองแผนดิน หรือพระบรมเดชานุภาพของพระ
มหากษัตริยนั้นไดมาจากพระเจาเบื้องบน  เหมือนที่ถือกันในบางประเทศ เชน ประเทศจีนเมื่อกอน 
ค.ศ. 1910  ญี่ปุนตามรัฐธรรมนูญเกา ค.ศ. 1889  ซึ่งถูก  ยกเลิกไปภายหลังมหาสงครามโลกครั้ง
ที่สองแลว  ตุรกีกอน ค.ศ. 1908  อาฟกานิสถาน สมัยมีพระมหากษัตริยแมเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับ
แรก  ค.ศ. 1931 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดรับรูวาอํานาจอธิปไตยมาจากหรือเปนของปวงชน         
เอธิโอเปยสมัยมีพระเจาจักรพรรดิ  ในรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ คือฉบับ ค.ศ. 1931 และ ค.ศ. 1955  
ก็ยังประกาศหลักสมบูรณาญาสิทธิราชยและอํานาจที่สวรรคประทานตอพระเจาจักรพรรดิอยู75 

4.2.2.2 ขอจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย  

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยนั้น ขอจํากัดพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยเกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 2 ประการคือ 

(1) การมีอํานาจอันลนพนของเสนาบดี  ในระบบบริหารราชการ  แผนดิน
ของไทยนั้น เหลาเสนาบดีมีบทบาทและมีอํานาจมาก ทั้งนี้ โดยการสะสมอํานาจทางการเมืองสืบ
ตอกันมาตั้งแตในอดีต และอํานาจของเหลาเสนาบดีนี้เองที่เปนขอจํากัดพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย ดังจะเห็นไดชัดเจนในสมัยที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงขึ้นครองราชย ทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา และ
แทบจะไมทรงมีพระราชอํานาจใดเลย เนื่องจากอํานาจในทางการเมืองสวนใหญตกอยูกับผูสําเร็จ
ราชการแผนดินคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ   (ชวง  บุนนาค) และเหลาเสนาบดีสวน
ใหญที่เปนคนในตระกูลบุนนาคซึ่งเปนตระกูลที่มีบทบาท และอิทธิพลในทางการเมืองนับต้ังแตใน
สมัยรัชกาลที่ 2 และนอกจากการที่รัชกาลที่ 5 ยังทรงพระเยาวแลว ยังขาดพระบรมวงศานุวงศที่มี

                                                  
75 ไพโรจน  ชัยนาม ,” รัฐธรรมนูญบทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของ

ประเทศไทย”,หนา 99 
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อํานาจทางการเมือง จึงทําใหกลายเปนขอจํากัดของพระมหากษัตริย ในการที่จะทรงใชพระราช
อํานาจในทางการเมืองการปกครองในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชยไดอยางแทจริง 

ระบบการเมืองของประเทศไทย ในสมัยที่มีการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมและเปนที่มาแหงอํานาจทุกอยางๆในราช
อาณาจักร  พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดในดานการปกครอง การตุลาการ และการ
ออกกฎหมาย  พระมหากษัตริยจึงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด  เปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน        
กิจการและความเปนไปทุกอยางในราชอาณาจักร ยอมข้ึนอยูกับพระราชอัธยาศัยและพระราช
ประสงค  ตามอุดมคติพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจไมใชเพื่อประโยชนสวนพระองคแตเพื่อ
ประโยชนของอาณาประชาราษฎรทั้งหลายใหรมเย็นเปนสุขทั่วราชอาณาจักร  เทากับวาความ
เจริญรุงเรือง หรือความเสื่อมโทรมตอลดจนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายที่เกิดขึ้นกับราชอาณาจักร
ตกเปนพระราชภาระโดยตรงของพระมหากษัตริย  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ  พระมหากษัตริยไม
อาจจะทรงปกครองบริหารราชอาณาจักรทั้งหมด ดวยพระองคเองเพียงลําพังจึงทรงมอบหมาย
พระราชอํานาจสวนหนึ่งใหบรรดาพระราชวงศเหลาขุนนาง – ขาราชการทั้งหลายปฏิบัติหนาที่ราช
การตางพระเนตรพระกรรณ  ขุนนาง-ขาราชการจึงเปรียบเสมือนเปนแขนขาของพระมหากษัตริย  
แตพระองคจะทรงเรียกพระราชอํานาจ คืนจากบรรดาพระราชวงศเหลาขุนนาง-ขาราชการเมื่อไรก็
ได  อีกทั้ง พระมหากษัตริยทรงเปนผูตัดสินนโยบาย  ขุนนางมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราโชบาย
เทานั้น  ซึ่งเปนการรวมศูนยอํานาจในการสั่งการบังคับบัญชาไวที่องคพระมหากษัตริยเพียงพระ
องคเดียว ขุนนางทุกฝายทุกกรมกองมีหนาที่สนองพระบรมราชโองการและรับผิดชอบในหนาที่ราช
การโดยตรงตอพระมหากษัตริย 

อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยทรงสามารถควบคุมการปฏิบัติราชการ
ของพระราชวงศและขุนนางไดอยางใกลชิดก็ตอเมื่อสังคม ยังเปนสังคมการเมืองที่เปนรัฐขนาดเล็ก  
แตเมื่อรัฐไดขยายตัวออกไปจนกระทั่งเติบโตเปนอาณาจักร  ภารกิจตางๆยอมตองทวีมากขึ้น      
จําเปนตองพึ่งพาขุนนางขาราชการในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ มากยิ่งขึ้นพรอมกันนี้ก็   
จําเปนตองเสริมสรางระบบการปกครอง การบริหารใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมตางๆที่เปลี่ยน
แปลงไป  การขยายตัวของระบบการบริหารและการปกครองมีผลโดยตรงตอการที่ขุนนางสามารถ
ใชอํานาจ   หนาที่ในตําแหนงที่รับผิดชอบสั่งการและบังคับบัญชาหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่
ดําเนินกิจการตางๆเพื่อประโยชนทั้งในสวนของรัฐและสวนตัว  ตําแหนงในระบบบริหารจึงเปนสิ่งที่
ทําให   ขุนนางสามารถใชเปนฐานในการสั่งการสั่งสมอํานาจ  อิทธิพลทางการเมือง และผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับครอบครัวและวงศวารไดมากกวากลุมชนอ่ืนๆของสังคม  การเติบโต
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ของขุนนางจึงมีพื้นฐานที่ผูกติดอยูกับการขยายตัวของระบบการปกครองการบริหาร  และความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในระบบบริหารและการปกครอง  ทั้งนี้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และเศรษฐกิจเปน เร่ืองของการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรรจําแนกทรัพยากรของรัฐใหกับกลุม
ชนระดับตางๆ76 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในระบบการปกครองการบริหารในบรรดารัฐ
ไทยโบราณ  ไมวาจะเกิดขึ้นในอาณาจักรลานนาสมัยราชวงศมังรายหรืออาณาจักรอยุธยาลวนมี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ ของระบบการเมืองของอาณาจักรไทยทั้งสอง      
ในอาณาจักรลานนาเชื้อพระวงศที่ปกครองหัวเมืองมีอํานาจมาตั้งแตตนทําใหพระมหากษัตริยทรง
พยายามผลักดันใหกลุมขุนาง-ขาราชการเมืองหลวง ข้ึนมาคานอํานาจกับกลุมเชื้อพระวงศและนับ
ตั้งแตปลายพุทธศตวรรษที่ 19 เปนตนมาจนถึงสิ้นสุดพุทธศตวรรษที่ 20  กลุมขุนนาง-ขาราชการ
เมืองหลวงจะมีอาจมาก  จนถึงกับสามารถจะกําหนดพระราชวงศพระองคหนึ่งพระองคใดขึ้นครอง
ราชย  ทําใหพระมหากษัตริยในราชวงศมังรายบางพระองคตองประนีประนอมกับบรรดาเชื้อพระ
วงศที่ปกครองหัวเมือง ที่รวมกันตอตานขุนนาง-ขาราชการ  กอใหเกิดการตอสูเพื่อการควบคุม
อํานาจรัฐระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนาง-ขาราชการ77 

สําหรับอาณาจักรอยุธยา มีลักษณะเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในอาณาจักร
ลานนา  พระมหากษัตริยอยุธยาในสมัยพุทธศตวรรษที่ 20 ไดทรงพยายามลดอันตรายจากการที่
เชื้อพระวงศที่ปกครองเมืองลูกหลวง  ดวยการผลักดันกลุมขุนนาง-ขาราชการเมืองหลวงใหเขามา
มีบทบาททางการปกครองการบริหารแทนบรรดาเชื้อพระวงศ  นโยบายเชนนี้พระมหากษัตริยได
ทรงปรับปรุงและเสริมสรางระบบการปกครองการบริหารที่มีขุนนาง-ขาราชการ เปนกลไกสําคัญให
มีความมั่นคงเขมแข็งเปนระยะๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงการปกครองการบริหารราชการในระหวาง
พุทธศตวรรษที่ 21 และตนพุทธศตวรรษที่ 22 ทําใหระบบบริหารราชการมีศูนยกลางที่มีความมั่น

                                                  
76 ปยนาถ บุนนาถ ,”ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ ในวิวัฒนาการการเมืองไทย”

(นนทบุรี : สุโขทัยธรรมาธิราช , 2537),หนา261-262. 
77 มานพ  ถาวรวัฒนสกุล,ความสัมพันธทางการเมืองระหวางอยุธยากับลานนาในสมัย

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถกับพญาโลกราช เอกสารประกอบการสัมนา ลานนาสูสุโขทัย วิทยาลัย
ครูเชียงใหม สหวิทยาลัยลานนา 7-9 ธันวาคม 2531 หนา 1-27  อางใน ปยนาถ บุนนาค ,”ระบบ
เครือญาติและระบบอุปถัมถ ในวิวัฒนาการการเมืองไทย” หนา 262. 
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คงดวยการขยายออกไปควบคุม และเชื่อมโยงระบบการบริหารของหัวเมืองทั้งหลายใหกลมกลืน
เขามาเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารราชการที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ขุนนาง-ขาราชการในฐานะ
กลไกทางการปกครองจึงสามารถสั่งสมอํานาจ  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   และขยายอิทธิพล
ทางการเมืองออกไปอยางกวางขวาง  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ทางการปกครอง  จนกระทั่งขุนนาง
ไดกลายเปนสถาบันที่เขมแข็ง พอที่จะทาทายพระราชอํานาจของกษัตริยดวยการเขาไปเกี่ยวของ
สนับสนุนการชิงอํานาจของเจานายในพระราชวงศ  และเมื่อระยะบริหารและการปกครองไดขยาย
ตัวเต็มที่ในพุทธศตวรรษที่ 22 ขุนนางก็กาวขามจากการเปนเพียงผูสนับสนุนขึ้นมาเปนผูนําและ
ดําเนินการตอสูทางการเมืองและชวงชิงอํานาจเพื่อการเขาดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยโดยตรง 

เมื่อถึงสมัยธนบุรี  บรรดาขุนนางขาราชการสวนกลางไดรวมตัวกันเพื่อ
สถาปนารัฐแบบอยุธยาขึ้นมาใหม ภายใตการนําของพระยาตากซึ่งไดปราบดาภิเษกเปนสมเด็จ
พระเจากรุงธนบุรี  นับต้ังแตยุคนี้เปนตนมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร  พระมหากษัตริย  พระราชวงศ 
และกลุมขุนนางชั้นสูงไดรวมกันสรางความสัมพันธ ในลักษณะเครือญาติและอุปถัมภในระหวาง
กลุมชนชั้นปกครองโดยเฉพาะสมัยตนรัตนโกสินทร มีการเนนความสัมพันธในลักษณะดังกลาว
คอนขางมากและกวางขวางยิ่งขึ้น  ทําใหทั้งพระราชวงศและกลุมขุนนางชั้นสูงมีบทบาท           
และอํานาจอยางสูงในการกําหนด หรือสนับสนุนพระบรมวงศานุวงศพระองคหนึ่งพระองคใดขึ้น
เปนพระมหากษัตริย     ทําใหพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางชั้นสูงสมัยตนรัตน
โกสินทร ซึ่งนอกจากมีความสัมพันธใกลชิดและอุปถัมภตอกันแลว        ยังสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ในทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ระหวางสมัยรัชกาลที่4  ถึงตนรัชกาลที่ 5  กลุมขุนนางภายใตการนําของ
ขุนนางตระกูลบุนนาคสามารถควบคุมอํานาจในราชสํานัก  ดวยการมีบทบาทอยางสูงในการ
กําหนดและสนับสนุนพระบรมวงศานุวงศขึ้นสืบราชสมบัติ  และกลุมขุนนางยังเขาควบคุมการปก
ครองการบริหารกําลังคน  และเศรษฐกิจไวในอํานาจ  จนกลาวไดวาเปนยุคที่ขุนนางที่มีอํานาจ
ทางการเมืองสูงที่สุดยุคหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองของไทย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระมหากษัตริย
กลับ   ฟนฟูอํานาจและดําเนินพระราโชบายสนับสนุนพระบรมราชวงศเขามาบริหารแทนที่บรรดา
ขุนนาง  ทําใหบรรดาขุนนางถูกลดอํานาจลงเปนเพียงผูปฏิบัติราชการสนองนโยบายของพระมหา
กษัตริยเทานั้น  พรอมกันนี้ไดทรงสนับสนุนใหเกิดกลุมชนชั้น “ขาราชการใหม”ข้ึนมา  เพื่อสนอง
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ตอบตอการปฏิรูปการปกครองการบริหาร อันเปนผลมาจากอิทธิพลแบบแผนการปกครองการ
บริหารของตะวันตก  และกลุมชนชั้นขาราชการใหมนี้เองจะคอยๆเติบโตขึ้นมาตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการขยายตัวของระบบบริหารราชการแบบตะวันตก จนในที่
สุด กลุมชนช้ันขาราชการใหมกลายเปนผูลมอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบมบูรณาญาสิทธิ
ราชยเสียเอง  และสถาปนาระบอบการปกครองตามแบบตะวันตกที่เรียกวา “ประชาธิปไตย” ขึ้นใน 
พ.ศ. 2475 และจากนั้นเปนตนมาชนชั้น “ขาราชการใหม” จะเขามามีบทบาททางการเมืองและ
ควบคุมอํานาจการปกครองการบริหารของรัฐไวไดแตเพียงกลุมเดียว  ขณะที่กลุมชนชั้นการปก
ครองอื่นอันประกอบดวยกลุมขุนนางในระบบการปกครองเกาและพระบรมวงศานุวงศ มีอันตอง
หมดบทบาททางการเมืองการปกครองลงอยางสิ้นเชิง  สวนพระมหากษัตริยแมจะดํารงฐานะเปน
ประมุขของรัฐ  แตพระราชอํานาจที่เคยทรงมีอยูอยางเปยมลนตองถูกกําจัดลงเหลือเพียง
สัญลักษณของอํานาจ สูงสุดและเปนไปในทางทฤษฎีหรือพิธีกรรมเทานั้น  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาว
ไดวาขุนนางหรือขาราชการเปนองคกร หรือสถาบันที่มีบทบาทในสังคมไทยมาตั้งแตโบราณ       
และบทบาทดังกลาวในบางครั้งก็เดนชัดจนเปนการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 78 

 
(2) ปญหาในเรื่องสถานภาพของพระมหากษัตริย79         ปญหาดังกลาว 

มีมาตลอดตั้งแตในสมัยโบราณจนกระทั่งสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งสงผลใหสถานภาพของ  
พระมหากษัตริยไมมั่นคง อันสืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญคือ ปญหาการขาดหลักเกณฑที่แนนอน
และชัดเจนเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติ อันเปนปญหาดั้งเดิมมาแตโบราณ ทั้งนี้ในกฎหมายตราสาม
ดวงก็กําหนดเพียงแตเร่ืองลําดับชั้นสูงต่ํา ของพระราชวงศแตไมไดกําหนดเกณฑในเรื่องการสืบ
พระราชสันตติวงศเอาไวแตประการใด ปญหาจึงเกิดขึ้นในกรณีที่กษัตริยสวรรคตโดยที่ยังมิไดทรง
ตั้งพระรัชทายาท และจากหลักฐานในทางประวัติศาสตรมิไดปรากฏแนชัดวา ประเพณีการสืบราช
สมบัติของไทยแตดั้งเดิมนั้นมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนแตประการใด แมวาในสมัยอยุธยาตอนตน

                                                  
78 ปยนาถ  บุนนาค,”ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ ในวิวัฒนาการการเมืองไทย”,หนา 

262. 
79 อมรรัตน กุลสุจริต , “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , 
(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัญฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541) 
หนา 310-317 
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จะมีกฎเกณฑ และระเบียบในการกําหนดฐานะของขุนนางหรือเจานายชั้นสูงที่ออกเปนกฎ
มณเฑียรบาลก็ตาม แตก็มิไดบัญญัติถึงเรื่องการใหสิทธิบุคคลใดตามกฎหมายในการสืบราช
บัลลังก ซึ่งก็ไดสงผลกระทบตอสถานภาพของพระมหากษัตริยสรุปไดดังนี8้0 

ก.สมัยอยุธยา  การสืบราชสมบัติของพระมหากษัตริยในสมัย
อยุธยานั้นจะเปนไปโดยพระราชอัธยาศัยของพระมหากษัตริยแตละพระองควา จะทรงยกราช
สมบัติใหแกบุคคลใด จากทางปฏิบัติในอดีตก็จะทรงยกใหบุคคลดังเชน พระราชโอรส พระราช
อนุชา หรือพระราชนัดดา เปนตน นอกจากนี้ ในสมัยอยุธยานั้นยังมีตําแหนงสําคัญคือ "พระมหา
อุปราช" ซึ่งหากพระมหากษัตริยทรงไดสถาปนาบุคคลใดเปนพระมหาอุปราชแลว สวนใหญพระ
มหาอุปราชนั้นจะเปนผูสืบราชสมบัตติอไป แตถามิไดสถาปนาผูใดเปนพระมหาอุปราช อํานาจใน
การคัดเลือกผูสืบราชสมบัติมักจะเปนของที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญ แต
จากขอเท็จจริงในทางประวัติศาสตรสมัยอยุธยาก็มีการแยงชิงราชสมบัติอยูเสมอจึงสะทอนใหเห็น
ถึงปญหาการขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการสืบราชสันตติวงศ 

ข. สมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
(ก) สมัยรัชกาลที่ 1  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกมหาราชนั้นไดทรงใหมีตําแหนง "กรมพระราชวังบวรสถานมงคล" หรือ "วังหนา" แทน
ตําแหนง "พระมหาอุปราช" แตก็ไมไดมีกฎเกณฑตายตัววาจะทรงตั้งผูใด สวนใหญก็จะเปนพระ
บรมวงศานุวงศผูใหญที่ทรงนับถือ และมีความใกลชิดหรือการตั้งพระราชโอรส และก็เปนที่เขาใจ
โดยทั่วกันวาผูดํารงตําแหนงกรมพระราชวังบวรฯ นั้นจะไดเปนผูสืบราชสมบัติตอไป ซึ่งในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 1 นี้ก็ไดทรงตั้งพระราชอนุชา (นองชาย) คือ เจาพระยา    
สุรสีหพิษณุวาธิราช (บุญมา) เปนกรมพระราชวังบวรฯ ซึ่งถือวาเปนผูดํารงตําแหนงวังหนาองคแรก
ในสมัยรัตนโกสินทร แตปรากฏวาเสด็จทิวงคตไปกอน  ตอมารัชกาลที่ 1 จึงทรงตั้งสมเด็จพระเจา
ลูกยาเธอ เจาฟากรมหลวงอิศรสุนทร (ฉิม) ซึ่งเปนพระราชโอรสของพระองคเปนวังหนาองคที่สอง 
และก็ไดทรงขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย หรือรัชกาลที่ 2  ในเวลา
ตอมา 

(ข) สมัยรัชกาลที่ 2  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัยไดทรงตั้งพระราชอนุชาคือ สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนเสนานุรักษ (จุย) 
เปนกรมพระราชวังบวรฯ และถือเปนวังหนาองคที่สามในสมัยรัตนโกสินทร แตก็ไดเสด็จทิวงคตไป

                                                  
80 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา 328-336. 
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กอน ซึ่งหลังจากนั้นตอมา รัชกาลที่ 2 ก็มิไดทรงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรฯ อีกเลย และก็มิได
แสดงพระราชประสงควาจะยกราชสมบัติใหผูใดจนกระทั่งพระองคสวรรคต ซึ่งก็นําไปสูปญหา
ความยุงยากในเรื่องการสืบราชสมบัติ จากเหตุการณดังกลาว ที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุน
นางชั้นผูใหญ ตลอดจนเสนาบดีตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทในการสรรหาผูที่จะขึ้นครองราชยเปน
พระมหากษัตริยสืบตอไป โดยที่ประชุมนั้นไดเลือก พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร (ทับ) 
ซึ่งเปนพระเจาลูกยาเธอพระองคใหญของรัชกาลที่ 2 แตมีพระชนนีเปนสามัญชน จึงมิไดมีพระยศ
เปนสมเด็จเจาฟาตามโบราณราชประเพณี ในขณะเดียวกันที่ขณะนั้นมีสมเด็จพระเจาลูกยาเธออีก
องคของรัชกาลที่ 2 ที่มีพระชนนีเปนเจาและควรมีสิทธิตามโบราณราชประเพณีคือ เจาฟามงกุฎ 
(ทานฟาใหญ)  แตอยางไรก็ตาม ที่ประชุมดังกลาวขางตนก็ไดเลือกที่จะอัญเชิญพระเจาลูกยาเธอ 
กรมหมื่นเจษฎาบดินทร ที่ที่ประชุมเห็นวามพีระชันษามากกวาเจาฟามงกุฎ และมีพระปรีชา
สามารถมากจนเปนที่ยอมรับจากหลาย ๆ ฝายในขณะนั้นขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลาเจาอยูหัว หรือรัชกาลที่ 3 จะเห็นไดวากลุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญและ
เหลาเสนาบดีมีบทบาทอยางมากในการแกไขปญหาการสืบราชสันตติวงศในสมัยนั้น 

(ค) สมัยรัชกาลที่ 3 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจา
อยูหัวไดทรงตั้งพระราชปตุลา (อา) คือ พระองคเจาอรุโณทัย กรมหมื่นศักดิพลเสพยเปนกรมพระ
ราชวังบวรฯ ถือเปนวังหนาองคที่ส่ีในสมัยรัตนโกสินทร แตก็ไดเสด็จทิวงคตไปกอนในเวลาตอมา 
ซึ่งรัชกาลที่ 3 ก็มิไดทรงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรฯ และมิไดทรงมอบราชสมบัติใหผูใดเปน
ทางการ ทรงเพียงแตเคยปรารภวา81"...ที่สติปญญาพอจะรักษาแผนดินไดอยูก็เห็นแตทานฟาใหญ 
ทานฟานอย 2 พระองค" เชนนี้เองจึงทําใหที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญไดเขา
มามีบทบาทอีกครั้ง และไดเลือกที่จะอัญเชิญเจาฟามงกุฎใหทรงลาผนวชเพื่อข้ึนครองราชสมบัติ
เปนรัชกาลที่ 4 

(ง) สมัยรัชกาลที่ 4 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัวนี้ทรงมิไดตั้งตําแหนงกรมพระราชวังบวรฯ แตไดทรงตั้งสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟา
จุฑามณี กรมขุนอิศเรศรังสรรค (ทานฟานอย) เปนพระบาทเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเทากับมี
พระอิสริยยศเสมอพระมหากษัตริย แตตอมาพระบาทสมเด็จพระปนเกลาฯ ก็ทรงสวรรคตไปกอน 
ซึ่งหลังจากนั้น ก็ไมปรากฏวารัชกาลที่ 4 จะทรงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรฯ จนกระทั่งประชวร

                                                  
81 เจาพระยาทิพากรวงศ, “พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3 (เลม 2)”, หนา 

332 



 
 
 
 

  244
                                                                                                                                                      
 

 

และสวรรคตไป และกอนหนาที่จะสวรรคตก็ทรงมิไดแสดงถึงพระราชประสงคที่ชัดเจนวาจะใหผูใด
ขึ้นครองราชยตอจากพระองค แตทรงเคยมีพระราชปรารภเปนนัยใหเปนหนาที่ของพระบรมวงศานุ
วงศและขุนนางชั้นผูใหญอีกเชนเคย ซึ่งตอมาที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญก็มี
มติใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุนพินิตประชานาถ ขึ้นครองราชย
เปนรัชกาลที่ 5 และนอกจากนี้ที่ประชุม    ดังกลาวยังไดอัญเชิญกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ พระราช
โอรสในพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวขึ้นดํารงตําแหนงเปนกรมพระราชวังบวรฯ อีกดวยใน
คราวเดียวกันไป ซึ่งตามปกติพระมหากษัตริยจะทรงเปนผูที่พิจารณาและแตงตั้งบุคคลใดใหดํารง
ตําแหนง "กรมพระราชวังบวรสถานมงคล" แตกรณีดังกลาวคงสืบเนื่องมาจากรัชกาลที่ 5 ตอนข้ึน
ครองราชยยังทรงพระเยาว ประกอบกับขุนนางชั้นผูใหญในขณะนั้นที่มีอิทธิพลมากคือ เจาพระยา
ศรีสุริยวงศ (ตําแหนงในสมัยรัชกาลที่ 4) เปนผูสําเร็จราชการแผนดินจึงถือโอกาสใชอํานาจตั้งกรม
พระราชวังบวรฯ เสียเอง จากการที่กลุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญเขามามีบทบาท
ในการสืบราชสันตติวงศของกษัตริย  

และจากปญหาความไมแนนอน ในเรื่องหลักเกณฑการสืบราชสมบัตินี้
เองไดสงผลกระทบตอสถานภาพของตําแหนงพระมหากษัตริย และนําไปสูการเปนขอจํากัดพระ
ราชอํานาจของกษัตริยอีกประการหนึ่งที่สําคัญในยุคนั้น82 

อาจกลาวโดยสรุปถึง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดวา ในทางรูปแบบแลวพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจอันเปน
ลนพนหรืออาจกลาวไดวาทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชย แตในทางกลไก(function)ที่แทจริงแลว
นั้น พระมหากษัตริย ไทยตั้งแตยุคโบราณจนถึงยุครัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร    มิไดทรงไวซึ่ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณหรือเด็ดขาด ทั้งนี้ ก็เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องของการมี
อํานาจของขุนนาง  และการมีกฎเกณฑในเรื่องของการสืบทอดราชสันตติวงศที่ไมชัดเจนดังที่ได
กลาวมาแลวขางตน พระมหากษัตริยไทยเพิ่งจะทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิ- ราชยอยางแทจริงใน
ทั้งในทางรูปแบบและทางกลไก ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
หลังจากที่ทรงเขามาบริหารประเทศดวยพระองคเอง โดยไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค         

                                                  
82 อมรรัตน กุลสุจริต , “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , 
หนา 317 



 
 
 
 

  245
                                                                                                                                                      
 

 

และลักษณะดังกลาวก็ไดดําเนินไปตลอดจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แมวาในสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 และสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา 
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 จะทรงปลอยใหขุนนางและพระบรมวงศานุวงศเขามามีบทบาทในการบริหาร
ประเทศมากขึ้นก็ตาม แตอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆอันถือวาเปนที่สุดก็ยังคงอยูที่องค
พระมหากษัตริย 

 
4.2.2.3 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เดิมพระมหา
กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเปนลนพน แตภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
พระราชทานรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 พระมหากษัตริยตองทรงอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่ทรงใชในฐานะองคอธิปตย
แตเดิมถูกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองทรงใชภายใต "คําแนะนําและยินยอม" ของสถาบัน
ทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญกําหนด นับเปนชวง หวัเลี้ยวหัวตอทางการเมืองอยางแทจริงของการปก
ครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีเวลาสั้นมากเพียงปเศษ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็
ทรงสละราชสมบัติ และในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล พระมหา
กษัตริยแทบจะมิไดทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญดวยพระองคเอง หากแตไดมีการแตงตั้ง
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนเกือบตลอดรัชสมัยของพระองค 
จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครองหลายครั้ง มีการรางรัฐธรรมนูญอยูหลายฉบับ แตไมวารัฐธรรมนูญจะ
เปลี่ยนแปลงไปกี่ฉบับก็ตามโดยหลักใหญใจความแลว    พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่
ทรงมีอยูตามลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ มิไดมีการเปลี่ยนแปลงจะมีการแกไขบางก็เพียงเล็ก
นอย โดยโนมไปในทางที่จะถวายพระเกียรติยศหรือเพิ่มพูนพระราชอํานาจใหมากขึ้น  



 
บทที่ 5 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ทรงใชตามกฎหมาย 
และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 

 
5.1 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ 
 

ภายใตระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน  พระมหากษัตริยอังกฤษทรงมีพระราชสถานะ
อยูสองสถานะคือ  ประมุขของรัฐ(Head of State)  และประมุขของฝายบริหาร  (Head of 
government)  

หนาที่ของพระมหากษัตริยในพระราชฐานะประมุขของรัฐนั้น แยกออกจากพระราช
ฐานะประมุขของฝายบริหาร โดยหนาที่ของพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐอาจแยกไดเปน 
3 กรณีคือ 

1.  หนาที่ในทางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหนาที่อยางเปนทางการ เชน แตงตั้งนายกรัฐ
มนตรีหรือยุบสภา เปนตน 

2.  พระราชภาระกิจที่เกี่ยวของกับพิธีการตางๆของรัฐ 
3.  หนาที่ที่พระมหากษัตริยทรงเปนเสมือนสัญลักษณ (Symbolic) และทรงเปน

เสมือนตัวแทนของชนในชาติ1 
พระราชฐานะประมุขของฝายบริหาร(head of the excutive) นั้น อาจเรียกไดวา        

“ราชบัลลังก” (The Crown) ซึ่งเปนพระราชฐานะที่ทรงไวพระราชอํานาจหรือ prerogative 
powers 

ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจทั้งใน
ฐานะประมุขของรัฐและประมุขของฝายบริหารตามคําแนะนําของรัฐมนตรี  แตหลักเกณฑดัง     
กลาวจะใชเฉพาะในกรณีที่รัฐมนตรียังคงอยูในตําแหนงเทานั้น  ในกรณีที่รัฐมนตรีหมดสภาพลง
โดยเหตุที่นายกรัฐมนตรีตายหรือลาออก หรือในกรณีที่มีการยุบสภา จะเปนกรณีที่พระมหากษัตริย
ทรงมีพระราชอํานาจสวนพระองค (personnal prerogatives) และทรงสามารถกระทําการใดได

                                                  
1 Anthony Jay , “Elizabeth R”,(BBC Books , 1992) อางใน Vernon Bogdanor , “ 

The Monarchy and the Constitution”, p. 61. 
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โดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี พระราชอํานาจสวนพระองคดังกลาวมีความจําเปนเพื่อที่
ธํารงรักษาไวซึ่งกลไกของรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา (parliamentary government) 2 

โดยสวนใหญแลว  การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะถูกจํากัดโดยธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจนั้น       
มีหลักใหญที่สําคัญคือ พระราชอํานาจจะตองถูกใชโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น  คําแนะนํา
ของรัฐมนตรี         ดังกลาวอาจจะเปนคําแนะนําของรัฐมนตรีในแตละคนหรือคณะรัฐมนตรีก็ได  
ซึ่งแสดงใหเห็นวา    การใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริย สามารถกระทําไดโดยไม
ตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐสภา  แตทั้งนี้ ก็เปนที่เขาใจกันวาพระมหากษัตริยไมไดเปนผูทรงใช
พระราชอํานาจนั้นๆเอง  แตเปนรัฐมนตรีที่ใชแทน 

ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวนั่นเปนหลักทั่วไปที่คอนขางกวาง ในความจริงแลวธรรม
เนียมปฏิบัติก็มีขอจํากัด  และขอยกเวนเชนกัน  กรณีดังกลาวมีทฤษฎีที่เกี่ยวของอยูสองทฤษฎ3ี 
คือ 

1.  ทฤษฎีที่วา พระมหากษัตริยทรงมีสิทธิอยูเพียงสามประการเทานั้นคือ สิทธิในการ
ที่จะไดรับการปรึกษา สิทธิในการใหกําลังใจ และสิทธิในการตักเตือน  พระมหากษัตริยไมทรงมี
สิทธิที่จะใชอํานาจตามพระทัยของพระองค  จะตองทรงทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น 

ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่ Bagehot ไดเสนอไว  แตอยางไรก็ตาม Bagehot ก็ไดเนนอีกวา 
ในกรณีสถานการณวิกฤติ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่สามารถจะมีพระบรมราช
วินิจฉัยไดเองโดยไมจําเปนตองใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี  Bagehot ไดอางวา
การใชพระราชอํานาจในภาวะวิกฤตินั้นอาจจะไมถูกตองตามกฎหมายเสียทีเดียว  แตตามทาง
ปฏิบัติในทางการเมือง และตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว  พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระราช
อํานาจไดโดยพระองคเองอยางอิสระ  ทฤษฎีนี้ Sir William Anson นักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีชื่อ
เสียก็เห็นดวยเชนกัน 

2.  ทฤษฎีอัตโนมัติ (automatic theory) ทฤษฎีนี้เห็นวาพระมหากษัตริยไมทรง
สามารถปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีไดไมวาในกรณีใดๆ พระหากษัตริยจะตองทรงใชพระราช
อํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเสมอ  ซึ่งทฤษฎีนี้ไมคอยไดรับความนิยม  เนื่องจากมีขอโตแยง

                                                  
2 Ibid,pp.73-74. 
3 Greoffrey Marshall,“Constitutional Coventions, The rules and Forms of Political 

Accountability “, ( Oxford:clarendon press,1984), pp.19-21 
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วาในกรณีที่เกิดวิกฤติการณของชาติเชน การปฏิวัติ  พระมหากษัตริยนาจะทรงมีพระราชอํานาจใน
ฐานะที่พระองคเปนผูปกปองรัฐธรรมนูญและความสงบสุขของประเทศชาติ 

ดังนั้น เราอาจจะแยกการใชพระราชอํานาจของพระมหาษัตริยอังกฤษออกเปน
การใชพระราชอํานาจตามปกติ (usual’s powers) และพระราชอํานาจสวนพระองค (personal 
prerogatives or  Queen’s reserve powers) โดยในกรณีที่สองจะเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรง
สามารถใชพระราชอํานาจโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี  โดยจะกลาวโดยละเอียดดังนี้ 

 

5.1.1 พระราชอํานาจตามปกติ (usual’s powers) 
5.1.1 1. การลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบในรางกฎหมาย (Assent  to 

Legistation) 

ในกรณีของการพระราชทานความเห็นชอบในรางกฎหมาย ที่ผานการเห็นชอบ
จากทั้งสภาสามัญ และสภาขุนนาง แลว เปนกรณีที่สามารถเขาไดกับทฤษฎีอัตโนมัติไดดีที่สุด  
เนื่องจากมีธรรมเนียมปฏิบัติวา  พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย  โดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี  ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวเกิดขึ้นจากกรณีที่เคย
ปฏิบัติในครั้งกอน (precedent)  ที่วา  ไมมีรางพระราชบัญญัติใดถูกยับยั้งนับแตคร้ังสุดทายใน
สมัยพระนางแอนนที่ทรงยับยั้ง Militia Bill ในป 1707   แตอยางไรก็ตาม            มีโอกาสที่จะเกิด
ขึ้นนอยมาก ที่รัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง
กฎหมาย4 

แตในกรณีของการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น อาจ
จะถือไดวาเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย (reserve power)  ในกรณีที่มีราง
กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงไมลงพระปรมาภิไธย เมื่อมีการขานชื่อของรางพระราชบัญญัติดัง
กลาวในสภาขุนนาง เจาพนักงานของสภาขุนนางก็จะตอบวา “ La Reine S’Avisera” 

เนื่องจากนับแต ป 1707 เปนตนมา  ที่ไมมีรางกฎหมายฉบับที่ถูกยับยั้งนี้อาจจะทําให
กลายเปนกรณีตัวอยางในเชิงปฏิเสธ (negative precedent) วาตอไปพระมหากษัตริยจะไมทรงใช
พระราชในการยับยั้งรางกฎหมาย และพระมหากษัตริยจะตองทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช

                                                  
4 ibid , pp.21-23 
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กฎหมายในทุกกรณี  อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องกรณีตัวอยางในทางปฏิเสธการใชพระราชอํานาจ
ดังกลาวก็ไมไดทําใหพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยหมดไป 

ดังกลาวมาแลววา กรณีที่นายกรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรง
ยับยั้งรางกฎหมายนั้นเกิดไดยาก  เพราะโดยทั่วไปแลวกฎหมายดังกลาวถูกเสนอโดยรัฐบาลแตก็
อาจจะมีบางกรณีที่เปนเชนนั้น  เชน ในกรณีที่รางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว       
แตยังไมไดนําขึ้นทูลเกลาฯถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยแลวเกิดการยุบสภาขึ้นกอน  ตอมารัฐบาล
ชุดใหมซึ่งเปนคนละพรรคกับรัฐบาลชุดที่เสนอรางกฎหมายนั้น ไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว     
ก็อาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงไมลงพระปรมาภิไธยใชกฎหมายก็ได 5 

แตกรณีการยับยั้งรางกฎหมายโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี อาจแยก
พิจารณาเปนกรณีไดดังนี้ 

(1)  กรณีรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองการเงื่อนไขหรือกระบวนการบังคับพิเศษ 
กอนที่จะผานออกใชเปนกฎหมายดังเชน สมมติวา Bill of Right Act ไดกําหนดไววา กรณีที่จะแก
ไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองไดรับความเห็นชอบในรัฐสภา ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งหรือ
ตองมีการทําประชาพิจารณกอน  แตก็ไมไดมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว  พระมหากษัตริยอาจ
จะทรงปฏิบัติพระองคเสมือนดังเชนผูตัดสินในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวได  แตกรณีดังกลาว
ก็มีผูไมเห็นดวย  เนื่องจากเห็นวาพระมหากษัตริยควรจะลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย
ฉบับดังกลาวไปกอน  แลวคอยใหศาลเปนผูตีความสมบูรณของกฎหมายดังกลาว  พระมหา
กษัตริยไมควรจะเขาไปรวมในความยุงเหยิงทางการเมืองโดยใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 

(2) ในกรณีที่รัฐบาลตองการที่จะออกกฎหมายมาเพื่อขยายระยะเวลาของรัฐสภาโดย
ไมมีสาเหตุที่สมควร  พระมหากษัตริยอาจจะทรงยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวไดโดยที่ถือวา        
พระองคทรงเปนผูคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแลวจะตองมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลา 5 ป  ยกเวนในกรณี
ประเทศอยูระหวางสงคราม6 อยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีดังกลาวนั้นจริง  สภาขุนนาง   ก็ยังคงมี
อํานาจในการยับยั้งกฎหมายดังกลาว  เพราะตามมาตรา 2(1) ของ Parliament Act 1911 บัญญัติ

                                                  
5 Rodney Brazier, “Constitution Practice. The Foundations of British Government” 

, (Oxford : Oxford press, 1999), pp. 193-195. 
6 Parliament Act 1912, Section 7. 
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วา กรณีรางกฎหมายที่ขยายอายุสภาสามัญใหเกินกวา 5 ป  ไมอยูภายใต Parliament Act ดังนั้น
สภาขุนนางยังคงมีอํานาจเต็มในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว 

(3)  ในกรณีรางกฎหมายของรัฐบาลที่ตองการจะเลิกลมหลักการประชาธิปไตยใน     
รัฐธรรมนูญอยางถาวร  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย         
ดังกลาว เชน รางกฎหมายที่แกไขระบบการเลือกตั้งหรือรางกฎหมายที่แกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ   
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อสรางประโยชนใหแกพรรครัฐบาลเอง  แตทั้งนี้ ก็ข้ึนอยูกับระดับของ
ความรุนแรงของรางกฎหมายดังกลาว ซึ่งอาจจะพิจารณาได ดังตอไปนี้ 

1. สภาสามัญไดถูกผลักดันใหผานกฎหมาย ที่จะสงผลกระทบตอระบบ
การเลือกตั้งในชวงเวลาสงบ  ซึ่งขัดตอพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย และ 

2. พระมหากษัตริยจะตองทรงแนพระทัยวา วิญูชนโดยทั่วไปนอก
จากรัฐบาลไมไดสนับสนุนหลักการของรางกฎหมายฉบับดังกลาว 

หากเขากรณีทั้งสองดังกลาว        พระมหากษัตริยอาจจะใชพระราชอํานาจยับยั้งราง 
กฎหมายฉบับดังกลาว  และอาจจะทรงเรียกรองใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อเปนการตัดสินนโยบาย
ของรัฐบาล  หรืออาจจะใหมีการทําประชาพิจารณก็ได 
 

อาจจะกลาวไดวา กฎหมายเปนผลผลิตสุดทายของกระบวนการทางการเมืองใน      
รัฐธรรมนูญสมัยใหม ความรับผิดชอบในทางการเมืองรวมทั้งการตัดสินใจในทางการเมืองจะตกอยู
กับนักการเมืองและระบบการเลือกตั้ง  มิใชตกอยูกับประมุขของประเทศ  ดังนั้น อาจจะกลาวโดย
สรุปไดวา พระมหากษัตริยทรงอาจจะใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายไดในกรณีที่รัฐ
บาลจะออกกฎหมายขยายระยะเวลาของรัฐสภาออกไปเกินกวาระยะเวลา 5 ป เทานั้น   นอกจาก
กรณีดังกลาว บทบาทของพระมหากษัตริยนาจะจํากัดอยูแตเพียงการผลักดันใหมีการยุบสภาเพื่อ
เลือกตั้งใหมเทานั้น  

ไดเคยมีวิกฤติการณทางรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น เกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมายที่นาสนใจ คือ หลังจากไดมีการจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้งราง
กฎหมายแลว  พรรคลิเบอรัลซ่ึงเปนรัฐบาลตองการที่จะใหมีการผานรางพระราชบัญญัติ Home 
Rule ซึ่งไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากพรรคไอริช เนชั่นแนลลิส (Irish Nationalist) แตกรณี
รางพระราชบัญญัติดังกลาวพรรคคอนเซอรเวทีฟไมเห็นดวย จึงไดคัดคานรางพระราชบัญญัติ     
ดังกลาว  เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลใชทั่วเขตไอรแลนด ซึ่งรวมทั้งสวนที่เรียกวา 
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อัลสเทอร (Ulster) ซึ่งประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต นิกายโปรแตสแตนท  รางพระราช
บัญญัติดังกลาวจะทําให Ulster กลายเปนสวนหนึ่งของไอรแลนด  ทั้งๆที่ประชากรสวนใหญ
ตองการที่จะใหคงอยูกับอังกฤษ  และหากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว    อาจเปนการ
นําไปสูสงครามกลางเมืองได  นอกจากนั้น  พรรคคอนเซอรเวทีฟไดโตแยงอีกวา ตาม Parliament 
Act ยังมีชองวางทางรัฐธรรมนูญกลาวคือ ในอารัมภบทของพระราชบัญญัติดังกลาวตองการที่จะ
ใหสภาที่สองหรือสภาขุนนางเปนสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  แตในขณะนี้ยังคงไมมีสภาขุนนางที่มา
จากการเลือกตั้ง ก็ตองถือวารัฐธรรมนูญไมมีระบบตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)   
ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงตองเขามาเติมสุญญากาศทางการเมืองนี้  โดยการออกเสียงใหมีการ
ยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว  หรือโดยการปลดคณะรัฐมนตรีออกหากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธที่จะยุบ
สภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม กอนที่จะมีการผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวออกเปนกฎหมาย    
พระเจาจอรจ ที่ 5 ก็ทรงเห็นดวยกับแนวความคิดดังกลาวของพรรคคอนเซอรเวทีฟ  ทรงเหน็วา
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนางไดหมดไปแลว  ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของพระมหา
กษัตริยที่จะตองแกไขปญหาดังกลาว 
  จากวิกฤติการณที่เกิดขึ้น พระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงมีทางเลือกตามรัฐธรรมนูญสอง
ทางในกรณีที่รัฐบาลยืนยันที่จะใหมีการผานกฎหมายดังกลาวโดยไมจัดใหมีการเลือกตั้งกอน  คือ  
1.ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว หรือ 2.ปลดคณะรัฐมนตรีออก 
  นาย Balfour ไดกลาววา แมวาพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยจะไม
เคยถูกใชหรือใชเพียงนอยครั้งก็ตาม  ก็ไมไดหมายความวา พระมหากษัตริยไมทรงสามารถใชพระ
ราชอํานาจดังกลาวได  นาย Bonor Law หัวหนาพรรคคอนเซอรเวทีฟ  ก็ไดใหความเห็นวา  พระ
มหากษัตริยมิไดทรงมีแตพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังทรงมีหนาที่ในการ
พิจารณากอนที่จะทําตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี วาทรงสามารถที่จะหาบุคคลอื่นใดที่จะ
สามารถมาเปนนายกรัฐมนตรีแทนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันไดหรือไม และนายกรัฐมนตรีคนใหม
นี้จะตองเปนผูที่สามารถถวายคําแนะนําที่แตกตางจากนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน  โดยการตัดสิน
ใจแกปญหาดังกลาวดวยการใหมีการเลือกตั้งใหม 
  แมวา พระมหากษัตริยจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะปฏิเสธการลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย  รวมทั้งทรงมีพระราชอํานาจในการปลดคณะรัฐมนตรีก็ตาม  แตก็
ไดมีการวิเคราะหวา การปลดคณะรัฐมนตรีนาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในกรณีวิกฤติการณนี้  ทั้งนี้ เพราะ
พระมหากษัตริยทรงผูกพันโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่จะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรี  หากทรงปฏิเสธรางกฎหมาย (veto) ก็เทากับทรงละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติ  แตหาก
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ทรงใชพระราชอํานาจปลดนายกรัฐมนตรี ก็จะทรงสามารถกระทําไดโดยพระองคเอง  ซึ่งบท
วิเคราะหดังกลาว ก็ตรงกับที่ ไดซี ไดอธิบายไววา การปลดรัฐมนตรีนั้นเปนหนทาง  ที่ดีกวาการใช
พระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 
  วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญนี้จบลงไดโดยการตกลงระหวาง นาย Asquith และ
นาย Bonar Law โดยการไกลเกลี่ยของพระเจาจอรจ ที่ 5  พรรคลิเบอรัลยอมที่จะแกไขราง
กฎหมาย ไมใหรวมเอาแควน Ulster เขาไวในเขตอํานาจบังคับของพระราชบัญญัติเปนการชั่ว
คราว  
  กรณีดังกลาวไดแสดงถึงบทบาทของพระมหากษัตริยในการแกไขปญหา  แมวา
พระองคจะทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองก็ตาม  พระองคไดทรงพยายามที่จะเตือนรัฐบาลถึง
ผลรายที่จะเกิดขึ้นจากการใช Home Rule เหนือแควนอัลสเทอร (Ulster) ซึ่งการตัดสินพระทัยของ
พระองคก็เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

 
5.1.1.2 การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและการแตงตั้งขุนนาง (Honours 

and  Creation of Peers)  
ในการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณนั้น  จะมีคณะกรรมการชุดหนึ่งที่เรียกวา 

Political Honours Secretary Committee ทําหนาที่เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับพระราชทานยศ หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณไปยังนายกรัฐมนตรี   ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะเห็นชอบดวยหรือไมเห็นชอบดวย
ก็ได  นายกรัฐมนตรีจะถวายความเห็นของคณะกรรมการดังกลาวพรอมถวายความเห็นของตนตอ
พระมหากษัตริย  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงสามารถพระราชทานความเห็นไดตามที่พระองคทรงเห็น
สมควร 

การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณหรือยศ เปนการใชพระราชอํานาจตามคําแนะ
นําของนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว  มิใชคณะรัฐมนตรี  การที่จะพระราชทานแกบุคคลใดไมจํา
ตองเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  เนื่องจากกรณีดังกลาวมิใชกรณีที่รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ
สภาแตอยางใด  ดังนั้น การที่รัฐสภาจะตั้งประเด็นคําถามตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณหรือยศจึงเปนเรื่องที่ตองหาม7 

ตามปกติแลวพระมหากษัตริยทรงเปนผูแตงตั้งขาราชการในสํานักพระราชวังโดยพระ
องคเอง โดยเฉพาะตําแหนงเลขานุการสวนพระองค (Private Secretary) ซึ่งจะเปนบุคคลที่จัดการ

                                                  
7 Erskine May,”Parliamentary Practice” ,(19 th edn.), p.328. 
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ในการติดตองานราชการตางๆกับนายกรัฐมนตรีในนามของพระองค  รวมทั้งเปนผูที่ใหคําปรึกษา
อยางไมเปนทางการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญขององคพระมหากษัตริยดวย 

นอกจากกรณีดังกลาวแลว  การแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญๆ การพระราชทาน
ยศ เกียรติ เครื่องราชอิสริยาภรณ ตางๆในนามของพระมหากษัตริย  จะเปนการกระทําโดยคําแนะ
นําของนายกรัฐมนตรี  ยกเวนในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
บางชนิด เชน  The Royal Victorian Order  Order of Merrit และ Order of the Garter  ซึ่งเปน
พระราชอํานาจที่พระองคทรงสามารถที่จะพระราชทานไดเองโดยไมตองอาศยัคําแนะนําของนายก
รัฐมนตรี8 

นอกจากนั้น พระมหากษัตริยยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนาง (peer) 
ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในกรณีของการแตงตั้งขุนนางนั้น  ในสมัยกอนพระมหากษัตริย
จะทรงมีหมายเรียกบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนขุนนางใหไปประชุมยังสภาขุนนาง ซึ่งจะมี
พิธีการแตงตั้งขุนนางใหมตามมาในภายหลัง9 แตตอมาในยุคปจจุบันพระมหากษัตริยจะทรงออก
ประกาศ (Letter Patent) ซึ่งจะเปนการแตงตั้งขุนนางในทันที 

กรณีของการเสนอชื่อบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนขุนนางตอพระมหากษัตริยนี้ ถือ
เปนอํานาจในเชิงอุปถัมปของนายกรัฐมนตรี ตามปกติแลวนายกรัฐมนตรีก็จะเสนอชื่อบุคคลของ
ฝายตนเพื่อใหไดรับการเสนอชื่อเปนขุนนาง โดยในชวงรัฐบาลของพรรคเลเบอร ในป 1970,1974 
,1979 ไดมีการแตงตั้งขุนนางจํานวน 300 คน  และในชวงรัฐบาลพรรคคอนเซอเวทีฟ ในป 1970 
1974 และ 1979 ถึง 1997  ไดมีการแตงตั้งขุนนาง 362 คน10  ในปจจุบันมีจํานวนในสภาขุนนาง
จํานวน 695 คน โดยแยกเปนตามพรรคการเมืองดังนี้ 11 

 
 
 

                                                  
8 Stanley De Smith and Rodney Brazier ,”Constitutional and Administrative 

Law”pp.128-129. 
9 Halsbury’s Laws of England, Vol . XXXV, paras.820-2 
10 Rodney Brazier, “Constitutional Practice”, p. 238. 
11 Richard Cracknell,”Lord Reform : The interim House background statistics”      

( London: House of Commons research paper, 2000),p. 9 
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พรรค  จํานวน รอยละ 
คอนเซอรเวทีฟ 
ครอส เบนซ ( Cross Bench)  
เลเบอร 
ลิเบอรัล แดโมแครต 
อ่ืนๆ 

232 
164 
197 
63 
39 

33 
24 
28 
9 
6 

รวม 695 100 
 
และจากเดือนพฤษภาคม 1958 จนถึงเดือนมิถุนายน 2000  ไดมีการแตงตั้งขุนนาง

โดยแยกเปนแตละชวงของนายกรัฐมนตรี ดังนี้12 
 

ขุนนางสืบตระกูล ขุนนางตลอดชีพ ขุนนางทางกฎหมาย รวมทั้งสิ้น  
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม 

จํานวนตอป 

Macillan 
1958-63 
 
Douglas-Home 
 
Wilson 1964-70 
 
Health 
 
Wilson 
1974-76 
 
Callaghan 
 

37 
 
 
10 
 
6 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

40 
 
 
14 
 
121 
 
37 
 
69 
 
 
53 
 

7 
 
 
2 
 
14 
 
8 
 
11 
 
 
5 
 

6 
 
 
3 
 
2 
 
3 
 
3 
 
 
2 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

83 
 
 
27 
 
129 
 
40 
 
72 
 
 
55 
 

7 
 
 
2 
 
14 
 
8 
 
11 
 
 
5 
 

90 
 
 
29 
 
143 
 
48 
 
83 
 
 
60 
 

16 
 
 
26 
 
25 
 
12 
 
38 
 
 
19 
 

                                                  
12 Ibid,p.15. 
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Thatcher 
 
Major 
 
Blair 

4 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

174 
 
131 
 
154 

27 
 
29 
 
44 

11 
 
11 
 
4 

- 
 
- 
 
- 

189 
 
142 
 
158 

27 
 
29 
 
44 

216 
 
171 
 
202 

18 
 
25 
 
66 

1958-มิ.ย. 2000 57 0 793 147 45 0 895 147 1,042  
 
สวนการแตงตั้งขุนนางเพื่อเปนสมาชิกในสภาขุนนางนั้น  มีขอโตแยงกันเปนอันมาก

วาพระมหากษัตริยทรงสามารถจะปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการถวายคําแนะนําในการแตง
ตั้งสมาชิกสภาขุนนางหรือไม  กรณีดังกลาวไดเคยกอใหเกิดวิกฤติการณรัฐธรรมนูญมาแลว    
กลาวคือ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1909  เมื่อสภาขุนนาง ซึ่งในขณะนั้นยังมิไดถูกจํากัดอํานาจใน
การยับยั้งรางกฎหมาย และสวนใหญจะเปนสมาชิกของพรรคคอนเซอรเวทีฟ  ไดลงคะแนนเสียงไม
ผานงบประมาณประชาชน (People’s Budget) ของนาย Lloyd  George ในการแปรญัตติคร้ังที่ 2 
ดวยคะแนน 350 เสียง ตอ 75 เสียง    กฎหมายงบประมาณดังกลาวไดผานการพิจารณาเห็นชอบ
จากสภาสามัญมาแลวดวยคะแนน 379 เสียงตอ 149 เสียง  รัฐบาลในขณะนั้นมาจากพรรค         
ลิเบอรัล(Liberal)มีนาย H.H. Asquith เปนนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้ง      
ทั่วไปใหม  และไดกลาวหาสภาขุนนางวาไดละเมิดรัฐธรรมนูญและกาวกายอํานาจในการออก 
กฎหมายที่เปนของสภาสามัญ13 

 
 ในชวงรณรงคหาเสียง พรรคลิเบอรัลก็ไดเสนอวาควรผลักดันใหมีการจํากัดหรือยกเลิก
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนาง   โดยการออกเปนกฎหมาย อยางไรก็ตามการที่
จะออกกฎหมายมาจํากัดอํานาจของสภาขุนนาง ก็ยังคงตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ
จากสภาขุนนางกอน  แตสภาขุนนางซึ่งสวนใหญเปนคนของพรรคคอนเซอรเวทีฟก็คงจะไมยินยอม
ใหมีการออกกฎหมายมาจํากัดอํานาจของสภาขุนนาง  ดังนั้น จึงมีวิธีการเดียวที่จะทําใหสภาขุน
นางผานการพิจารณารางกฎหมายจํากัดอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนางเอง ซ่ึงก็

                                                  
13 Bruce K. Murray, “The People’s Budget,1909-10: Lloyd George and Liberal 

Politics”, ( Oxford: Oxford University Press, 1980) ,p,232-3 อางใน Vernon Bogdanor , 
“The Monarchy and the Constitution”, p.45. 
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ไดแกการเพิ่มจํานวนขุนนางที่สนับสนุนพรรคลิเบอรัล ที่มีอยูในสภาขุนนางใหมากขึ้นจนพอที่จะ
ชนะในการลงคะแนนเสียง  หรือขูวาจะตั้งขุนนางเขาไปในสภาขุนนางเพิ่มข้ึน   

 
  ในชวงกอนที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น  นาย Asquith ไดกราบทูลขอคํา
สัญญาจากพระเจาเอ็ดวารด ที่ 7  วา  หากพรรคลิเบอรัลชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้  แตสภาขุนนาง
ก็คงยังยับยั้งที่จะไมผานกฎหมายงบประมาณประชาชน และกฎหมายที่จะจํากัดการยับยั้งราง
พระราชบัญญัติของสภาขุนนาง  พระองคจะทรงยินยอมที่จะแตงตั้งขุนนางของพรรคลิเบอรัล เพิ่ม
เขาไปในสภาขุนนางเพื่อที่จะทําใหกฎหมายงบประมาณประชาชน และรางพระราชัญญัติจํากัด
อํานาจสภาขุนนาง (Parliament Bill) ผานออกเปนกฎหมาย  แตพระเจาเอ็ดวารด ที่ 7 ทรงไมเห็น
ดวยกับการกระทําดังกลาว  ทรงเห็นวา นโยบายดังกลาวของรัฐบาลเทากับเปนการทําลายสภาขุน
นางและทรงรูสึกวา เปนการไมถูกตองที่จะทรงใหคําสัญญาวาจะแตงตั้งขุนนางกอนที่จะมีการ
เลือกตั้งทั่วไป  และการเลือกตั้งทั่วไปที่กําลังจะมาถึงนี้เปนการแสวงหาความชอบธรรมจากประชา
ชนตอการผานงบประมาณประชาชนเทานั้น  หากตองการจะฟงเสียงประชาชนในเรื่องของการ
ออกกฎหมายเพื่อจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้งรางกฎหมาย ก็ควรจะตองมีการยุบ
สภาอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม   
  หลังการเลือกตั้งทั่วไป ในเดือนมกราคม 1910 ปรากฏวาพรรคลิเบอรัลเสียที่นั่งใน
สภาสามัญใหพรรคคอนเซอรเวทีฟถึง 104 ที่นั่ง  แตก็ยังคงมีที่นั่งในสภาสามัญมากกวาพรรคคอน
เซอรเวทีฟอยู 2 ที่นั่ง  พรรคคอนเซอรเวทีฟถือวาผลการเลือกตั้งดังกลาวเปนการรับรองงบ
ประมาณประชาชนของพรรคลิเบอรัลโดยปริยาย  ทําใหสภาขุนนางไดใหความเห็นชอบตองบ
ประมาณประชาชนของพรรคลิเบอรัลในเดือนเมษายน 1910     

หลังจากการเลือกตั้งครั้งที่หนึ่งผานไปไมนาน  พระเจาเอ็ดวารด ที่ 7 ก็ทรงเสด็จ
สวรรคต  พระเจาจอรจ ที่ 5 เสด็จขึ้นครองราชยแทน  นาย Asquith ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีมี
ตองการที่ใหมีการออกกฎหมาย เพื่อจํากัดอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภา                  
ขุนนาง(Parliament Act) ไดกราบบังคมทูลขอใหพระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงใหคําสัญญาวาจะทรงแตง
ตั้งขุนนางเพิ่มในสภาขุนนาง  เพื่อจะใหรางพระราชบัญญัติจํากัดอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย
ของสภาขุนนางผานการลงคะแนนเสียงเห็นชอบในสภาขุนนาง   แตพระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงเห็นวา 
แมวาพระองคจะทรงผูกพันตอธรรมเนียมปฏิบัติ ในเรื่องจะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะ
นําของรัฐมนตรีก็ตาม  และหากทรงใหคําสัญญาดังกลาวก็เทากับกลายเปนวาพระองคทรงไมเปน
กลางทางการเมือง  โดยทรงเห็นดวยกับนโยบายทางการเมืองของพรรคลิเบอรัลที่ใชในการหาเสียง
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เลือกตั้ง  และหากผลการเลือกตั้งกลับกลายเปนพรรคคอนเซอรเวทีฟชนะการเลือกตั้ง ก็เทากับ
กลายเปนวาพระองคจะตองกลายเปนศัตรูกับรัฐบาลที่จะเขามาบริหารประเทศชุดใหม  พระองค
ทรงเห็นวาการใชพระราชอํานาจในกรณีนี้ควรจะใชในกรณีที่เหตุการณจริงไดเกิดขึ้นแลวเทานั้น 
พระองคไมสามารถจะใหคําสัญญาในการใชพระราชอํานาจตอเหตุการณที่ยังไมเกิดขึ้นได 
  อยางไรก็ดี  พระเจาจอรจ ที่ 5 ก็ทรงยินยอมที่จะใหคําสัญญาดังกลาว  แต      
พระองคทรงยืนยันวา รัฐบาลจะตองสงรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ
สภา   ขุนนางกอนที่จะมีการเลือกตั้ง  และคําสัญญาของพระองคจะตองถูกเก็บเปนความลับ  ซึ่ง
ตอมาหลังจากการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคลิเบอรัลยังคงมีที่นั่งในสภาสามัญมากที่สุด  สภาขุนนาง
จึงไดยินยอมลงคะแนนเสียง ผานพระราชบัญญัติจํากัดอํานาจในการยับยั้งกฎหมายของสภา     
ขุนนางออกใช (Parliament Act 1911)   
  จากกรณีที่พระเจาจอรจ ที่ 5 ไดทรงใหคําสัญญาดังกลาวทําใหเกิดขอโตเถียงขึ้น
เปนอันมาก  วาพระองคไมควรทรงทําเชนนั้น  และไมอาจถือไดวาการที่พระองคทรงใหคําสัญญา
ดังกลาวเปนการกระทําที่ชอบตามรัฐธรรมนูญ  แตก็มีฝายที่เห็นดวยวาหากทรงปฏิเสธ รัฐบาลจะ
ลาออก  และทําใหตองมีรัฐบาลเสียงขางนอยขึ้นอันอาจจะนําไปสูการยุบสภา    ซึ่งจะทําใหเกิดขอ 
ติติงไดวา พระองคทรงปฏิเสธคําขอของรัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผลใหรัฐบาลชุด
ดังกลาวตองลาออก  และตอมาก็ทรงใชพระราชอํานาจยุบสภา เนื่องจากรัฐบาลเสียงขางนอยที่มา
ใหมไมสามารถที่จะบริหารประเทศตอไปได 
  ในปชวงตนยุค 1980  รัฐบาลจากพรรคเลเบอรไดพยายามผลักดันใหมีการยกเลิก
สภาขุนนาง และไดประกาศวาอาจจะตองมีการแตงตั้งขุนนางเพิ่มในสภาขุนนางประมาณ 1,000 
คน  เพื่อที่จะใหมีการลงคะแนนเสียงในสภาขุนนางใหมีการยกเลิกสภาขุนนางเอง  เหตุการณ     
ดังกลาวทําใหเกิดปญหาถกเถียงวา พระมหากษัตริยทรงสามารถปฏิเสธคําขอของนายกรัฐมนตรี
ในการขอใหทรงแตงตั้งขุนนางเพิ่มข้ึนเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงยกเลิกสภาขุนนางหรือไม  ซึ่ง
กรณีดังกลาวมีบางคนเห็นวาควรจะตองใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเพื่อตัดสินนโยบายของรัฐบาลดัง
เชนที่เคยทํามาในสมัยพระเจาเอ็ดวารด ที่ 7  และพระเจาจอรจ ที่ 5 อยางไรก็ตามความเห็น       
ดังกลาวไดถูกโตแยงวา หากพระมหากษัตริยทรงปลอยใหมีการยกเลิกสภาขุนนางก็จําเปนที่จะมี
กลไกอื่นที่ทําหนาที่แทนสภาขุนนาง  มิฉะนั้น จะตองกลายเปนความรับผิดชอบของพระมหา
กษัตริยในการที่จะทําใหเปนที่แนใจวา สภาสามัญจะไมออกกฎหมายมาขยายอายุของตนเอง    
เพราะปจจุบันการออกกฎหมายขยายอายุของสภาสามัญ จําเปนจะตองผานการเห็นชอบจากสอง
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สภา  หากมีการยุบสภาสามัญขึ้นจริง  พระมหากษัตริยจะตองปฏิบัติพระองคเปนเสมือนผูปกปอง
รัฐธรรมนูญจนกวาจะมีสถาบันหรือองคกรใดขึ้นมาทําหนาที่แทนสภาขุนนาง 
  วิกฤติการณ ในชวง ค.ศ. 1910–11  ไดทําใหเกิดปญหาขึ้นวา อะไรจะเปนสิ่งที่  
ปกปองพระมหากษัตริย จากความพยายามของรัฐบาลที่จะใชพระราชอํานาจไปในทางที่มิชอบ        
ซึ่งเบอรนารด ชอว ( Bernard Shaw) ไดกลาววา หากเกิดเหตุการณขึ้นจริง  พระมหากษัตริยทรง
สามารถที่จะปกปองประชาธิปไตยไดโดยการขูวาจะสละราชสมบัติ และเรียกรองใหมีการเลือกตั้ง
ใหมได 
 

5.1.1.3 การแตงตั้งรัฐมนตรีและการปลดรัฐมนตรี (Appointment and Dismissal of 
Ministers) 

ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น  พระมหากษัตริยทรงมีบทบาทในสองทางคือ บทบาทอยาง
เปนทางการ   และบทบาทที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอิทธิพลในการแตงตั้งรัฐมนตรี            
ในบทบาทอยางเปนทางการของพระมหากษัตริยนั้น  พระองคจะทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคํา     
แนะนําของนายกรัฐมนตรี    โดยผลของพระราชอํานาจนั้น รัฐมนตรีถือวาเปนรัฐมนตรีในองคพระ
มหากษัตริยและดํารงตําแหนงอยูตราบเทาที่พระมหากษัตริยทรงพอพระทัย  พระมหากษัตริยทรง
ไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือปลดรัฐมนตรี 

ในสวนของบทบาทของพระมหากษัตริยในเชิงอิทธิพลนั้น ยากแกการประมาณ  นายก
รัฐมนตรีตองเขาเฝาพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อรับฟงความคิดเห็นของพระองคในเรื่องตางๆ  
ในการเขาเฝานี้จะไมมีบุคคลอื่นอยูดวยและไมมีการเปดเผยหรือบันทึก  ซึ่งในการนี้พระมหา
กษัตริยอาจจะทรงแสดงความคิดเห็นในการแตงตั้งรัฐมนตรีก็ได  แมวาในที่สุดแลว พระมหา
กษัตริยจะตองทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีก็ตาม  ซึ่งก็จะเปนไปตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา  พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี14 

ในป 1957  นายฮาโรล แมคมิลแลน (Harold Macmillan) ขณะดํารงตําแหนงนายก
รัฐมนตรีไดเปดเผยวา สมเด็จพระราชินีทรงใหความเห็นตอการเสนอรายชื่อผูที่จะไดรับการแตงตั้ง
เปนรัฐมนตรีในการปรับเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี  ซึ่งสมเด็จพระราชินีก็ทรงเห็นชอบดวยตามที่ไดมีการ

                                                  
14 Rodney  Brazier,”Constitutional Practice”,p.67. 
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เสนอ15                 นายแมคมิลแลนกลาววา สมเด็จพระราชินีทรงรอบรูและทรงไดรับขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปนรัฐมนตรีอยางครบถวน  นอกจากนั้น ในการแตงตั้งรัฐ
มนตรี  พระมหากษัตริยอาจจะทรงใหนายกรัฐมนตรีใหการรับรองผูถูกเสนอชื่อใหเปนรัฐมนตรี ซึ่ง
กรณีดังกลาวไดเคยเกิดขึ้น 3 คร้ัง ในป 1918  เมื่อนาย Lloyd  Greoge ไดเสนอชื่อนาย F.E. 
Smith ซึ่งดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ใหเปน Lord Chancellor แตพระเจาจอรจที่ 5 ทรงไมเห็น
ดวย และทรงใหเลขานุการสวนพระองคเขียน    จดหมายไปยังนาย Lloyd George เพื่อใหทบทวน 
เนื่องจากทรงเห็นวานาย Smith มีอายุเพียง 47 ป และเพิ่งจะดํารงตําแหนงอัยการสูงสุดไดเพียง    
3-4 ปเทานั้น  แตนาย Lloyd George ไดยืนยันวาในบรรดา Lord Chancellor ที่โดดเดนหลายคน
รับก็ไดตําแหนงนี้ในชวงอายุระหวาง 30-40 ปเทานั้น และไดยืนยันตอพระเจาจอรจที่ 5 ถึงการ    
แตงตั้งดังกลาว ซึ่งในที่สุดพระเจาจอรจที่ 5 ก็ตองทรงยินยอมตามนั้น16 

เหตุการณในกรณีที่สองเกิดขึ้นในป 1940  เมื่อนายวินสตัน เชอรชิล ไดเสนอชื่อ Lord 
Beaverbrook ซึ่งเปนชาวแคนาดาใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงผลิตภัณฑทางอากาศ  แต
พระเจาจอรจที่ 6 ไมทรงโปรด Lord Beaverbrook พระองคจึงทรงเขียนจดหมายไปยังนายเชอรชิล
เพื่อเตือนวา หากนายเชอรชิลไมไตรตรองเรื่องแตงตั้งรัฐมนตรีใหม  อาจจะทําใหการแตงตั้ง        
รัฐมนตรีดังกลาวเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาด17 

อยางไรก็ตาม นายเชอรชิลยืนยันที่จะแตงตั้ง Lord Beaverbrook เปนรัฐมนตรี      
พระเจาจอรจที่ 6 ก็ตองทรงยินยอมตามนั้น  และตัวอยางสุดทายเกิดขึ้นในป 1945 เมื่อพระเจา
จอรจที่ 6 แนะนําตอนาย Attlee วานาย Bevin ควรจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงการตาง
ประเทศ  และนาย Dalton ควรจะดํารงตําแหนง Chancellor of Exchequer  ซึ่งนาย Attlee ก็ได
เสนอชื่อบุคคลทั้งสองตามนั้น   กรณีดังกลาวนาย  Attlee ปฏิเสธวาคําแนะนําของพระเจาจอรจที่ 
6 ไมไดมีผลตอการตัดสินใจ  แตในหนังสือชีวประวัติของนาย Dalton ไดมีการเขียนถึงกรณี         

                                                  
15 Harold Macmillan, “Riding the storm”,(1971),p.189  อางใน  Rodney  

Brazier,”Constitutional Practice”,p.68. 
16 Kenneth Rose, “ King George V” ,(1983),p.233 อางใน  Rodney  

Brazier,”Constitutional Practice”,p.68. 
17 Winston Churchill” World War , vol.II, These Finest Hour” ( London : penquin, 

1985) ,        p. 12. 
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ดังกลาวไววา มีเหตุผลที่นาเชื่อถือวาคําแนะนําของพระมหากษัตริยเปนสวนสําคัญตอการแตงตั้ง
รัฐมนตรีในกรณีดังกลาว18 

อาจกลาวไดโดยสรุปไดวา  แมวาพระมหากษัตริยจะตองทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคํา
แนะนําของนายกรัฐมนตรีก็ตาม  แตคําแนะนําของพระมหากษัตริยก็มีสวนสําคัญในการเลือกผูที่
จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 
 

การใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลนั้น  โดยมากจะเปนลักษณะทางออม กลาวคือ   
การที่ พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภาหรือลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย  ซึ่งรัฐบาลก็จะถือการปฏิเสธดังกลาวเปนเงื่อนไขในการลาออก  
สวนกรณีของการใชพระราชอํานาจปลดรัฐมนตรีโดยตรงนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้ 

(1)  ในกรณีที่รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญแลวไมยอมลา
ออกจากตําแหนงหรือยุบสภา  ซึ่งในทางทฤษฎี พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ
ปลดรัฐมนตรีดังกลาว โดยปราศจากขอตําหนิใดๆ  พระมหากษัตริยอาจจะทรงใชพระราชอํานาจ
ใหมีการยุบสภาได  ทั้งนี้ เปนการมอบการตัดสินใจคืนไปสูประชาชน 

(2) กรณีที่รัฐบาลไดพยายามที่จะผานรางกฎหมาย ที่ไมเปนประชาธิปไตยซึ่งในกรณี        
ดังกลาว นักวิชาการบางคนเห็นวา พระมหากษัตริยไมควรจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการโตแยงทาง    
การเมืองโดยการปลดรัฐบาล  แตอาจจะทรงใชวิธีผลักดันใหมีการยุบสภาเพื่อใหเลือกตั้งทั่วไปใหม 

และหากเกิดเหตุการณที่พระมหากษัตริย จะตองใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลอยาง
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได  พระมหากษัตริยก็เพียงแตทรงเรียกนายกรัฐมนตรีใหเขาเฝาและแจงตอ
นายกรัฐมนตรีวาใหพนจากหนาที่เทานั้น และนับแตที่ทรงแจงตอนายกรัฐมนตรีใหพนจากตาํแหนง
ก็จะมีผลเปนการปลดรัฐบาลทันที19 

ในอังกฤษยุคใหม  ไมเคยเกิดเหตุการณในกรณีการปลดรัฐมนตรี  เหตุการณคร้ังสุด
ทายที่อาจจะเกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจในการปลดรัฐมนตรีไดแกในป 1913  กรณี Home 
Rule Bill ซึ่งฝายรัฐบาลโดยนาย Asquith นายกรัฐมนตรีเสนอตอสภาและพยายามจะใหมีการ

                                                  
18 Ben Pimlott, “Huge Dalton”, ( 1985) p.145.อางใน Rodney  

Brazier,”Constitutional Practice”,p.69. 
19 Rodney Brazier ,“ Constitution Practice : The Foundation of Brithsh 

Government “, p. 195-197. 
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ผานรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมาบังคับใช กรณีดังกลาวนาย Boanr Law หัวหนา
พรรคคอนเซอเวทีฟ ไดคัดคานอยางรุนแรงวา พระราชบัญญัติดังกลาวอาจกอใหเกิดสงครามกลาง
เมือง  และไดกราบบังคมทูลตอพระมหากษัตริยวาวิธีเดียวที่จะหลีกเลี่ยงสงครามกลางเมืองก็ได
แกการใชพระราชอํานาจยุบสภาแตหากนายกรัฐมนตรีไมยอมถวายคําแนะนําใหยุบสภา  พระมหา
กษัตริยก็ทรงมีสิทธิที่จะใชพระราชอํานาจปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง  และหาบุคคลอื่น
ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแทน 

ความเห็นดังกลาวของนาย Bonar Law เปนความเห็นที่เปนไปในทางเดียวกันกับ Sir 
William Anson และ  Dicey ที่เห็นวา พระราชอํานาจในการปลดรัฐมนตรีสามารถใชไดโดยถูกตอง
และเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญหากเปนการใชในกรณีที่มั่นใจไดวารัฐมนตรีชุดใหมสามารถที่จะเขา
มารับตําแหนงได  Lord Hugh Cucil ไดใหความเห็นวา หลักการของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรม
นูญนั้นก็คือ  จะไมมีความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนหรือสภาสามัญซึ่งถือวา
เปนตัวแทนของประชาชน  การที่มีขอขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐมนตรีนั้น ไมถือวาเปน
การขัดตอรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่ความขัดแยงดังกลาวไมใชความขัดแยงที่มีระหวางพระมหา
กษัตริยกับประชาชนหรือสภาสามัญ 

โดยทั่วไปแลวการที่รัฐบาลกระทําการใดฝาฝนตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะ
ไมสามารถฟองรัฐบาลตอศาลเพื่อขอใหบังคับใหได  การเยียวยาความเสียหายจากการฝาฝนธรรม
เนียมปฏิบัติจะเปนไปในรูปแบบของวิถีทางทางการเมืองเทานั้น  มีเพียงกรณีเดียวที่เปนที่ชัดเจน
และเปนที่ยอมรับวา พระมหากษัตริยสามารถจะลงโทษรฐับาลในกรณีที่รัฐบาลละเมิดตอธรรม
เนียมปฏิบัติ  ซึ่งไดแกกรณีที่รัฐบาลละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติที่วาเมื่อรัฐบาลพายแพในการลง
คะแนนเสียงไมไววางใจรัฐบาลจะตองลาออกหรือตองยุบสภา  หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้นแลว        
รัฐบาลยังคงฝาฝนที่จะอยูในตําแหนงตอไปโดยไมลาออกหรือยุบสภา  พระมหากษัตริยก็สามารถ
ที่จะใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลออกจากตําแหนงได 

ในประเทศอังกฤษ  กรณีที่รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจแลวไมยอม      
ลาออกหรือยุบสภา  จนเปนเหตุใหพระมหากษัตริยปลดรัฐบาลออกยังไมเคยเกิดขึ้น  แตเคยเกิด
ข้ึนในประเทศออสเตรเลียในป ค.ศ. 1975  เมื่อผูแทนพระองค (Governor-General) ไดปลด       
รัฐบาลออกจากตําแหนงดวยเหตุที่นาย Grough Whitlam นายกรัฐมนตรีไมยอมลาออกหรือยุบ
สภาเมื่อรัฐบาลของตนถูกปฏิเสธการสนับสนุนจากสภา Senate 
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5.1.1.4 พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ20 

สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษเปนสถาบันอันทรงไวซึ่ง พระราชอํานาจสูงสุด  
เด็ดขาดมาแตคร้ังบรรพกาล  ไมวาจะเปนพระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  
พระราชอํานาจเชนวานี้เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและไมอาจแบงแยกได  อยางไรก็ตามพระราช
อํานาจที่นับไดวาสําคัญที่สุดไดแก  พระราชอํานาจในทางตุลาการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ การ
ประสาทความยุติธรรม (the dispensing of justice ) 21 เพราะนอกจากจะหมายถึงพระราชอํานาจ
ในการวินิจฉัยอรรถคดีตางๆ ตลอดจนการลงโทษผูกระทําผิดแลว  ยังหมายรวมถึงพระราชอํานาจ
ในการพระราชทานอภัยโทษดวย  อันเปนไปตามแนวคิดพื้นฐานที่วา  พระมหากษัตริยทรงเปนที่
มาของความยุติธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  พระมหากษัตริยทรงเปนผูสรางกฎหมาย (the law 
giver)  จึงสามารถเขาไปแทรกแซงกระบวนการทางกฎหมายไดนั่นเอง  22 

สําหรับขอบขายของการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ของพระ
มหากษัตริยอังกฤษในยุคแรกนั้นเปนไปอยางกวางขวางยิ่ง  มีการพระราชทานอภัยโทษใหแก
บุคคลซึ่งการกระทําผิดนั้นไมตองรับโทษในทางอาญา   เชนการทําใหคนตายโดยอุบัติเหตุ                        
(by misadventure) หรือการฆาคนโดยเจตนาในการปองกันตนเอง ( self-defence) 23 เปนตน    
อยางไรก็ตาม ผลของความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภาอังกฤษในชวง
ศตวรรษที่ 17  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคตนของราชวงศสจวตนั้น   ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนอยางมาก  ขอบขายของการใชพระราชอํานาจ

                                                  
20 เพ็ญจันทร  โชติบาล, “พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย

ไทย” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 
316-330. 

21 White L.W.M.A, Government in Great Britain, the Empire and the 
Commonwealth  (Cambridge: At the University Press, 1961,p.26. อางใน เร่ืองเดียวกัน , 
หนา 316 

22 J.E.Hall  Williams, Criminology and Criminal Justiced (London: Butterworhts, 
1982)p. 146.อางใน เร่ืองเดียวกัน ,หนา 316 

23 Jowitt  Earl, The Dictionary of English Law ( London : 
Sweet&Maxwell,1959)p.1391. 
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ที่เคยเปนไปอยางกวางขวางไดถูกจํากัดลง  มีการกําหนดความผิดไมอยูในขายที่จะไดรับพระราช
ทานอภัยโทษ  เชน  กรณีการถูกกลาวหาวากระทําผิดตอรัฐ (Impeachment) 24เปนตน 

ในสวนของกระบวนการ และขั้นตอนในการพระราชทานอภัยโทษแตเดิมทีเดียว
นั้น  กระทําภายใตพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยในรูปของหมาย(warrant) โดยประทับพระราช
ลัญจกร  (Great Seal) ซึ่งในเวลาตอมาไดเปลี่ยนมากระทําในรูปของ “ซายน แมนยวล” (sign 
manual)  ตามมาตรา13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยกฎหมายอาญา ค.ศ. 1827 ( The Criminal 
Law Act , 1827) โดยมีรัฐมนตรีวาดวยการกระทรวงมหาดไทย (The Home Secretary)   เปนผู
ทูลเกลาฯถวายเรื่องราวและคําแนะนําในการพระราชทานอภัยโทษ 

สําหรับการพระราชทานพระราชวินิจฉัยอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษ นั้น  
มีขอที่นาสังเกตวามิไดมีลักษณะที่เปนอิสระและเด็ดขาดดังเชนกรณีของไทย  แมโดยทางทฤษฎี
นั้น  พระมหากษัตริยอาจจะมีพระราชวินิจฉัยเปนประการใดก็ไดตามแตพระราชอัธยาศัย  แตโดย
ทางปฏิบัติแลวปรากฏวานับแตรัชสมัยพระเจาจอรจที่ 4 เปนตนมา  พระมหากษัตริยมิอาจจะทรง
กระทําเชนนั้นอีกได  ดังนั้นการพระราชทานอภัยโทษในความผิดใดๆจึงตองกระทําโดยคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การพระราชทานพระราชวินิจฉัย
ใดๆ  ยอมเปนไปตามความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง  จึงนับไดวารัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูมีเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระ
มหากษัตริยอังกฤษในปจจุบัน 

พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ของพระมหากษัตริยอังกฤษใน
ปจจุบันนั้น ดังไดกลาวมาแลววา การพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยนั้นกระทําโดยคํา
แนะนําของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้นเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษกอนนําความขึ้น
นํากราบบังคมทูลจึงตองไดรับการกลั่นกรองเปนอยางดี  ซึ่งยอมหมายถึงกระบวนการและขั้นตอน
ในการพิจารณาเรื่องราวอภัยโทษตองเปนไปอยางรอบคอบรัดกุมยิ่ง   ดวยเหตนุี้การศึกษาถึงพระ
ราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษในปจจุบัน จึงหมายถึงการ
ศึกษากระบวนการและขั้นตอนในการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง  

                                                  
24 Ibid. p.1992 
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ในการพระราชทานอภัยโทษ จะตองกระทําในพระนามของสมเด็จพระราชินี
นาถ(The Queen’s Signature) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับสนองพระบรม
พระราชโองการ  ซึ่งนับวาเปนขอแตกตางประการหนึ่งเมื่อนํามาเทียบเคียงกับกรณีประเทศไทย  
ซึ่งแมโดยรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหมีรัฐมนตรีหนึ่งนายเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  หาก
ธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติสืบตอกันมานั้น  ผูรับสนองพระบรมราชโองการก็คือผูนําทางฝายบริหาร  
อันไดแกนายกรัฐมนตรีนั่นเอง 

สําหรับการพักการลงโทษนั้น  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเปนผู        
ลงนามในรูปของคําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  สวนการพระราชทานอภัยโทษเปนการ
ทั่วไปในอังกฤษนั้น ไมปรากฏหลักฐานแตอยางใด 

อาจกลาวโดยสรุปวา  พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหา
กษัตริยอังกฤษแตยุคโบราณมานั้นมีขอบขายที่กวางขวาง  โดยมีพื้นฐานที่คลายคลึงกับกรณี
ประเทศไทย  อยางไรก็ตาม  ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภาในชวงคริสตศตวรรษ
ที่ 17 เปนผลใหพระราชอํานาจนั้นถูกจํากัดลง  การพระราชทานอภัยโทษในความผิดใดๆ  ตอง
กระทําโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  แมโดยทางทฤษฎีพระมหากษัตริย
อาจจะทรงมีพระราชวินิจฉัยเปนอยางอื่นใดก็ได  แตโดยทางปฏิบัติแลว  มักทรงเห็นดวยกับความ
เห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสมอ  จนอาจกลาวไดวารัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยของอังกฤษเปนผูมีบทบาทอันสําคัญยิ่งตอกระบวนการอภัยโทษของอังกฤษ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือการพิจารณาเรื่องราวที่ขอพระราชทานอภัยโทษใดๆ กอนนําความขึ้นกราบบังคมทูล  
ดังนั้น การพิจารณาเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษจึงตองกระทําอยางรอบคอบรัดกุม  นอกจาก
จะตองมีเอกสารที่เกี่ยวของทั้งกอนและระหวางพิจารณาของศาลแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ยังตองขอความเห็นและปรึกษากับศาลอุทธรณคดีอาญาอีกดวย  จึงเห็นไดวาพระราช
อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษนั้น  ไดมีวิวัฒนาการทั้งในดานรูป
แบบและเนื้อหาเพื่อใหสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศ  ซึ่งเปนแมแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  พระราชอํานาจใน
การพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษนั้นมีลักษณะที่เปน”แบบพิธี” นั่นเอง 
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5.1.2 พระราชอํานาจสวนพระองค (personal prerogatives or reserve’s powers) 
 

5.1.2.1 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี (Appointmented Prime minister)25 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของอังกฤษนั้น ถือเปนพระราชอํานาจสวนพระองคของ
พระมหากษัตริย เนื่องจากพระมหากษัตริยไมตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐ
มนตรี พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวดวยพระองคเอง แตอยางไรก็ตาม การใช
พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของพระมหากษัตริยนั้น จะอยูภายใตธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริย จะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองที่
ได คะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญเทานั้น มิใชวาพระองคจะทรงสามารถแตงตั้งบุคคลใดเปน
นากรัฐมนตรีก็ได แตกระนั้น ก็มีบางกรณีที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระราชอํานาจแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีไดโดยพระราชวินิจฉัยสวนพระองค ซึ่งสมารถไดอธิบายโดยละเอียด ดังนี้ 

1.การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามแบบพิธีการปกติ 

โดยปกติแลว พระมหากษัตริยไมทรงสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีไดโดยพระองค
เอง  เนื่องจากกลไกของระบบพรรคการเมืองของการเลือกตั้งในปจจุบันพระองคทรงแตงตั้งหัวหนา
พรรคที่ไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งที่มากที่สุดเปนนายกรัฐมนตรี  และในกรณีที่นายกรัฐ
มนตรีลาออกหรือตาย  กลไกของพรรคการเมืองก็จะเลือกหัวหนาพรรคคนใหมเพื่อเขามาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไป 
 ตามวิธีปฏิบัติแลวพระมหากษัตริยจะเรียกหัวหนาพรรคที่ชนะการเลือกตั้ง  ซึ่งก็ไดแก 
พรรคที่ไดที่นั่งในสภาสามัญเกินกวากึ่งหนึ่งเขามาเพื่อขอใหตั้งรัฐบาล  และหัวหนาพรรคดังกลาวก็
จะตอบรับวาสามารถตั้งรัฐบาลได   
  2. กรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีเหตุการณพิเศษ 
  (1) กรณีนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  และประกาศวาจะลา
ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในทันททีี่ไดมีการเลือกหัวหนาพรรคคนใหม  ตัวอยางของกรณี   
ดังกลาวไดแก  ในป ค.ศ. 1976  เมื่อนาย Harold Wilson ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเล
เบอรและพรรคก็ไดเลือกนายJames Callaghan เปนหัวหนาพรรคคนใหม  นาย Harold จึงลาออก

                                                  
25 Vernon Bogdanor ,”The Monachy and the Constitution”.,pp.84-111 
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จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และไดกราบบังคมทูลตอองคสมเด็จพระราชินี  สมเด็จพระราชินีจึงได
ตั้งนาย Callaghan เปนนายกรัฐมนตรี 
  (2) ในกรณีนายกรัฐมนตรีเสียชีวิต หรือไรความสามารถอยางถาวร  กรณีดังกลาว
ทําใหเกิดชองวางระหวางกระบวนการเลือกหัวหนาพรรคคนใหมขึ้น  ซึ่งกรณีการคัดเลือกหัวหนา
พรรคอาจใชเวลานานเชนในป 1876 ใชเวลา 1 เดือน และในป 1990  ใชเวลา 1 อาทิตย  ซึ่งในชวง
ระยะเวลาดังกลาว รัฐมนตรีผูที่ถือวาเปนรองนายกรัฐมนตรีจะรักษาการแทนนายกรัฐมนตรีไป
กอน  ในประเทศอังกฤษ ไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีอยางเปนทางการ  จึงไมมีวิธีการปฏิบัติที่
วาเมื่อนายกรัฐมนตรีเสียชีวิตหรือลาออก  รองนายกรัฐมนตรีจะขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแทน      
ดังเชนที่มีในประเทศออสเตรเลีย 
 ดังไดกลาวมาแลววา ในอังกฤษไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี รวมทั้งไมมีตําแหนง       
ผูปฏิบัติราชการแทน  แตในป 1953 ไดมีการยอมรับใหมีผูปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
กลาวคือกรณีนายวิลสตัน เชอรชิล ปวยหนักใกลจะเสียชีวิต และนาย Anthony Eden ผูซึ่งจะ
สามารถเปนนายกรัฐมนตรีตอจากนายเชอรชิลขณะนั้น ไปผาตัดรักษาตัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  
และตองใชเวลาหลายเดือนในการพักฟน  ไมมีวิธีการตามรัฐธรรมนูญที่แนชัดวาสามารถมีผูปฏิบัติ
ราชการแทนนายกรัฐมนตรีไดหรือไม  แตอยางไรก็ตาม นาย Colville เลขานุการสวนตัวของนาย
เชอรชิลเห็นวา  สิ่งเดียวที่องคพระมหากษัตริยจะทําไดขณะนี้คือแตงตั้งบุคคลที่พระองคทรงไวพระ
ทัยที่สุดวาจะลาออกจากหนาที่เมื่อนาย Eden สามารถกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีไดทําหนาที่
นายกรัฐมนตรีไปพลางกอน  แตอยางไรก็ตาม      ตอมานายเชอรชิลไดฟนจากอาการปวยและ
กลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดโดยไมตองมีผูปฏิบัติราชการแทน 
 แมวาในประเทศอังกฤษจะไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  แตตําแหนงนี้ก็มีอยู แตอยู
อยางไมเปนทางการ  เหตุที่ไมมีการแตงตั้งตําแหนงนี้อยางเปนทางการก็เพราะในป 1951 พระเจา
จอรจที่ 6 ไดทรงปฏิเสธที่จะตั้งนาย Eden เปนรองนายกรัฐมนตรีโดยพระองคอางวา เปนตําแหนง
ที่ไมมีในรัฐธรรมนูญอังกฤษ  ดังนั้น ในกรณีที่มีการแตงตั้งผูใดเปนรองนายกรัฐมนตรีอยางไมเปน
ทางการจึงไมมีการกราบบังคมทูลตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงทราบ   
 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  โดยปกติจะเปนพระราช
อํานาจในทางการเทานั้น  พระองคจะตองแตงตั้งหัวหนาพรรคที่ไดคะแนนเสียงขางมากในสภา
สามัญเทานั้น  มีเพียงสองกรณีเทานั้นที่พระองคทรงสามารถใชพระราชอํานาจดังกลาวไดโดยพระ
บรมราชวินิจฉัยของพระองคเองคือ  

1. กรณีไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากในสภาสามัญ หรือ Hung Parliament 
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2.  กรณีในระหวางสงครามหรือชวงวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
ในกรณีภาวะสงครามในป 1916  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนาย Lloyd George      เปน 

นายกรัฐมนตรี และป 1940 ทรงแตงตั้งนายวิลสตัน เชอรชิล  ทั้งสองคนนี้มิไดเปนหัวหนาพรรคการ
เมืองแตอยางใด  และในกรณีเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 1931 ทรงแตงตั้งนาย Ramsay 
MacDonald เปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลผสม 
 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในชวงศตวรรษที่ 20 ที่ผานมาไดเกิดเหตุการณที่เปนขอโตแยง
และเปนปญหาอยู 3 คร้ัง ในป 1923 1957 และ 1963  โดยอาจกลาวไดดังตอไปนี้ 
 1)  ในป 1923 เมื่อนาย Bonor Law ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  บุคคลที่สามารถ
จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมี 2 คนคือ นาย Stanley Baldwin และ Lord Curzon พระเจา
จอรจที่ 5 ทรงแตงตั้งนาย Baldwin เปนนายกรัฐมนตรีโดยเหตุผลวา Lord Curzon มิไดเปน
สมาชิกของสภาสามัญ  ปญหาขอโตแยงเกิดขึ้นเนื่องจาก Lord Curzon เปนผูมีประสบการณและ
ความสามารถมากกวานาย Baldwin เปนอยางมาก  ในขณะนั้นแมจะไมมีขอโตแยงอยางเปนทาง
การในการหามสมาชิกสภาขุนนางมาเปนนายกรัฐมนตรี  แตสภาสามัญก็ไมพอใจและไมยินยอมที่
จะใหนายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาขุนนาง 
 2)  ในป 1957 Sir Anthony Eden ถูกบังคับใหลาออกเนื่องจากความเสื่อมโทรมของ     
สุขภาพในเดือนมกราคม  ผูที่มีสิทธิที่จะเปนนายกรัฐมนตรีมีสองคนไดแก นาย R.A.Butler ซึ่ง
ดํารงตําแหนงประธานสภาสามัญ และเปนผูรักษาราชการแทนนาย Eden ระหวางที่ปวย   กับนาย 
Harold Macmillan ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ในการเลือกวาใครเปน
นายกรัฐมนตรีคนตอไปนั้น  สมเด็จพระราชินีไดทรงปรึกษานายEden และนาย Eden ก็ไดเสนอ
นาย Butler 
 กรณีการขอคําปรึกษาจากนายกรัฐมนตรีกําลังจะพนตําแหนงวา ใครสมควรจะเปนนายก
รัฐมนตรีคนตอไปนี้ไดมีสถานการณที่เคยเกิดขึ้นแลวในป 1894 และ 1923 แสดงใหเห็นวา พระ
มหากษัตริยไมทรงผูกพันที่จะตองถามความเห็นจากนายกรัฐมนตรีที่จะพนตําแหนง  และเหตุ
การณใน ป 1957  ก็ไดแสดงใหเห็นวา แมพระองคจะทรงถามความเห็นแตก็ไมทรงผูกพันที่จะตอง
ทําตามความเห็นนั้น  ในกรณีดังกลาวสมเด็จพระราชินีทรงปรึกษาบุคคลสําคัญตางๆเชน Lord 
SalisBury และนายวิลสตัน เชอรชิล  ซึ่งบุคคลทั้งสองสนับสนุนนาย Macmillan และสมเด็จพระ
ราชินีก็ไดแตงตั้งนาย Macmillan เปนนายกรัฐมนตรี  การแนะนําดังกลาวทําใหเกิดขอโตแยงวา 
คําแนะนําในการเลือกนายกรัฐมนตรีดังกลาวไมไดมาจากบุคคลที่เปนสมาชิกสภาสามัญ  แตมา
จากกลุมบุคคลที่ทรงอํานาจบางกลุมเทานั้น  กรณีขอโตแยงดังกลาวนําไปสูกรณีที่พรรคคอนเซอร
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เวทีฟไดสรางกลไกในการเลือกหัวหนาพรรคคนใหมข้ึนมาทําหนาที่แทน  กลไกดังกลาวไดใชในป 
1965 เมื่อ Sir Alec Douglas-Home ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคคอนเซอรเวทีฟ
ไดเลือกนาย Edward Health เปนหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีแทน 
 3)  ในป 1963 นาย Harold  Macmillan ไดลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรี  มีบุคคลที่
สามารถเปนนายกรัฐมนตรี 4 คนดวยกัน  คือ 1 นาย R.A.Butler  2 Lord Hailsham  3 Lord 
Home ( Sir Alec Douglas – Home) และ 4 นาย Reginald Maudling  ในกรณีของ Lord 
Hailsham  และ   Lord Home  สามารถที่จะเปนนายกรัฐมนตรีได ก็เนื่องจากไดมีกฎหมายที่ให
สมาชิกสภาขุนนางที่สละตําแหนงขุนนางในสภาขุนนาง และไดรับเลือกตั้งเขามาในสภาสามัญ
สามารถเปนนายกรัฐมนตรีได 
 กอนที่นาย Macmillan จะลาออกจากตําแหนงไดมีการหยั่งเสียงถึงกรณีนายกรัฐมนตรีคน
ตอไปในสภาสามัญ  สภาขุนนางและสมาชิกของกลุมตางๆนอกสภา  ซึ่ง นาย Macmillan ถือวา
เปนกระบวนการในการปรึกษาหารือในการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม  นายMacmillan  ไดกราบ
บังคมทูลตอสมเด็จพระราชินีใหแตงตั้ง Lord Home เปนนายกรัฐมนตรี  แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ  
Lord Home ไดรับความนิยมจากสมาชิกพรรคคอนเซอรเวทีฟในสภาขุนนาง  แตไมไดรับความ
นิยมจากสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกสภาสามัญ รวมทั้งรัฐมนตรีบางคนก็ไมยอมรับ Lord Home ให
เปนนายกรัฐมนตรี  กรณีดังกลาวเปนที่โตเถียงกันอยางมาก  แตอยางไรก็ตาม สมเด็จพระราชินีได
ทรงเรียกLord Home เขาเฝา เพื่อขอให Lord Home เปนนายกรัฐมนตรี   แต Lord Home มิได
ตอบรับทันที  Lord Home จะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอเมื่อ สามารถที่จะทาบทามให นาย 
Butler ,Lord Hailsham และนาย Maudling รับตําแหนงในรัฐบาลไดแลวเทานั้น  กรณีการเลือก 
Lord Home  เขาเฝาดังกลาว  ไดกอใหเกิดเสียงวิจารณวา  พระองคทรงตัดสินใจเร็วไป    พระองค
นาจะไดทรงปรึกษาบุคคลอื่นใดนอกจากนาย Macmillan ในการที่จะแตงตั้งใครเปนนายกรัฐ
มนตรีคนตอไป  เพราะนาย Macmillan ไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว           
จึงไมนาจะอยูในฐานะที่จะถวายคําแนะนําที่จะเปนการผูกพันตอองคพระมหากษัตริยได 
 หลักจากป 1963  ก็เปนที่ยอมรับกันวา กระบวนการเลือกหัวหนาพรรคมีความจําเปน
อยางมากในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลที่พรรคเลือกขึ้นมา
เปนหัวหนาพรรคคนใหมเปนนายกรัฐมนตรี  และป ค.ศ. 1963  ก็เปนครั้งสุดทายที่พระมหา
กษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยปรึกษาหาคําแนะนํา 

(3) การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในชวงสงคราม และชวงภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ 
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กรณีในป 1916 1931 และ 1940  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก
บุคคลที่พระองคเชื่อวาดีที่สุดในการเปนผูนํารัฐบาลแหงชาติ 

1) ในป 1916 เมื่อนาย H.H. Asquith หัวหนาพรรคลิเบอรัลไดลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องจากไมไดรับความสนับสนุนจากรัฐสภา  ขณะนั้นพรรคคอนเซอรเวทีฟ
เปนพรรคที่ใหญที่สุดในรัฐสภาแตไมสามารถจะมีเสียงขางมากได  ในชวงนั้นเปนชวงของสงคราม
โลก  ประเทศจึงตองการรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพสามารถบริหารประเทศไดดีที่สุด  แตนาย Bonar 
Law หัวหนาพรรคคอนเซอรเวทีฟไมสามารถจะตั้งรัฐบาลได เนื่องจากจะเปนรัฐบาลเสียงขางนอย  
และอาจจะจบลงดวยการยุบสภา  ซึ่งก็ไมสามารถทําไดอีกเชนกัน  เพราะไมสามารถจะจัดใหมี
การเลือกตั้งทั่วไปในสภาวะสงครามได  ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือนายกรัฐมนตรีคนตอไปควรจะ
เปนผูใด และจะทําอยางไรใหการเลือกนายรัฐมนตรีคนตอไปชอบดวยกฎหมาย 
 เหตุการณดังกลาว ทําใหพระเจาจอรจที่ 5 ทรงเรียกประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่ใหญที่
สุด 3 พรรค ไดแก นาย Asquith หัวหนาพรรคลิเบอรลั  นาย Bonar Law หัวหนาพรรคคอนเซอร
เวทีฟ  นาย Henderson หัวหนาพรรคเลเบอร  รวมทั้งนาย Lloyd George ตัวเก็งที่จะดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และนาย A.J.Balfour รัฐบุรุษ 
 ผลการประชุมดังกลาวไดขอตกลงวานาย Lloyd George จะเปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาล
ผสมแหงชาติ เนื่องจากการแตงตั้งดังกลาวจะทําใหเกิดความแตกแยกและการเปลี่ยนแปลงนอย   
ที่สุด  กรณีดังกลาวพระมหากษัตริยทรงมีบทบาทที่สําคัญในการตั้งรัฐบาลผสมดังกลาวในชวง
วิกฤติการณสงคราม 
 2) ในป 1940  นาย Naville Chamberlain นายกรัฐมนตรีจากพรรคคอนเซอรเวทฟี เห็น
วา พรรคคอนเซอรเวทีฟซึ่งเคยมีคะแนนเสียงอยูที่ 240 เสียงในสภาสามัญ  ขณะนั้นคะแนนเสียง
ตกลงมาอยูที่ 81 เสียง  ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการตั้งรัฐบาลผสมขึ้น  อยางไรก็ตามนาย 
Chamberlain เห็นวา พรรคเลเบอรและลิเบอรัลคงไมยินดีที่จะมาเปนพรรครวมรัฐบาลภายใตการ
นําของตน  นายChamberlain จึงตองหานายกรัฐมนตรีคนใหมซึ่งผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ซึ่งก็  
ไดแก นายวินสตัน เชอรชิล  และ Lord Halifax 
 ตามปกติแลว นาย Chamberlain จะตองกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนงตอพระมหา
กษัตริย  และอาจจะถวายคําแนะนําเกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีคนใหมหรือพระมหากษัตริยอาจทรงให
มีการหยั่งคะแนนเสียงเพื่อหาตัวนายกรัฐมนตรีคนใหมที่เหมาะสม  แตในกรณีนี้นายChamberlain 
มิไดกราบบังคมทูลลาออก  จนกระทั่งเขาไดตัวผูที่จะเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมโดยนาย 
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Chamberlain ไดเรียกนายวินสตัน เชอรชิล Lord Halifax นาย David Margesson และคณะ      
รัฐมนตรีเขามาประชุมรวมกัน  ซึ่งเสียงสวนใหญในสภาสนับสนุน Lord Halifax   อยางไรก็ตาม  
Lord Halifax ปฏิเสธที่จะรับตําแหนง เนื่องจากเห็นวาสถานการณสงครามในขณะนั้น ไมเหมาะที่
บุคคลจากสภาขุนนางจะมาเปนนายกรัฐมนตรี 
 นาย Chamberlain จึงไดกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนง  และเสนอนายเชอรชิลเปน
นายกรัฐมนตรีคนตอไป  กรณีดังกลาวพระเจาจอรจที่ 6 ทรงไมคอยพอพระทัยนัก  เนื่องจากพระ
องคไมชอบนายเชอรชิล  เพราะทรงเห็นวานายเชอรชิลเปนผูสนับสนุนพระเจาเอ็ดวารดที่ 8  ใน
กรณีที่ทรงจะอภิเษกสมรสกับนางวอลลิส  ซึ่งทําใหพระเจาเอ็ดวารดที่ 8 ตองสละราชสมบัติ 
 กรณีที่นายChamberlain ไดกระทําในการประชุมเพื่อหาตัวนายกรัฐมนตรีคนใหมกอนลา
ออกนี้  มีผูที่เห็นวาอาจไมถูกตองเนื่องจากเปนการจํากัดพระราชอํานาจในการตัดสินพระทัยเลือก
ของพระมหากษัตริย  แตก็มีผูเห็นวาเปนการกระทําที่ถูกตองเนื่องจากเขาไดกราบบังคมทูลลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเทานั้น มิไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค กรณีดังกลาวจึงถือวา
เขายังคงเปนหัวหนาพรรคที่มีคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาสามัญ 
 เปนที่ทราบตอมาในภายหลังวานาย Chamberlain ตั้งใจที่จะใหนายเชอรชิลไดเปนนายก
รัฐมนตรีคนตอไปอยูแลว  ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะปกปองพระเจาจอรจที่ 6 ซึ่งเพิ่งขึ้นครองราชยไดไมนาน
จากปญหาภัยพิบัติจากสงคราม  นายChamberlain ตองการที่จะใหนายเชอรชิลซึ่งมีความ
สามารถมากและเคยผานชวงสงครามมาแลว มาทําหนาที่นายกรัฐมนตรี เพราะในขณะที่เลือก
นายกรัฐมนตรีคนใหมนี้  ฮติเลอรไดบุกฝร่ังเศส เบลเยี่ยม และฮอลแลนดแลว 
 3) ในป ค.ศ. 1931  เกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในอังกฤษ ขณะนั้นนาย Ramsay  
MacDonald ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากพรรคเลเบอร ซึ่งเปนพรรคเสียงขางนอยในสภา
สามัญ  วิกฤติการณทางเศรษฐกิจดังกลาว กอใหเกิดขอถกเถียงกันในคณะรัฐมนตรี ถึงวิธีการที่จะ
รักษาคาเงินปอนด  และรักษาคามาตรฐานทองคําในอังกฤษ  เหตุการณชวงนั้นเขาขั้นวิกฤติการณ  
แตเนื่องจากรัฐบาลเปนรัฐบาลเสียงขางนอย  วิธีการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงตอง
ไดรับการสนับสนุนจากพรรคอื่นๆในสภาสามัญ นายMacDonald ไมสามารถที่จะหาขอสรุปใน
คณะรัฐมนตรีได  จึงตัดสินใจกราบบังคมทูลตอพระเจาจอรจที่ 5 เพื่อขอลาออกจากตําแหนงนายก
รัฐมนตรี 
 พระเจาจอรจที่ 5 ทรงไมตองการใหนาย MacDonald ลาออกในชวงวิกฤติการณเชนนี้    
จึงไดทรงพยายามที่จะแกไขสถานการณโดยพยายามจะใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติ  (National 
government) ขึ้นภายใตการนําของนาย MacDonald โดยทรงพยายามเกลี้ยกลอมใหหัวหนา
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พรรคคอนเซอรเวทีฟ และหัวหนาพรรคลิเบอรัลเขารวมในรัฐบาลแหงชาติ  ซึ่งหัวหนาพรรคทั้งสอง
ก็ยินยอมใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติ 
 รัฐบาลแหงชาตินั้นอาจจะดูเหมือนจะเปนรัฐบาลผสม  แตแทจริงแลว  เปนรัฐบาลในรูป
แบบพิเศษ  ที่ตั้งขึ้นมาเฉพาะกาลเทานั้น  ลักษณะรัฐบาลแหงชาตินี้ไดแก 
 1.  เปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาวิกฤติการณเศรษฐกิจในขณะนั้นเทานั้น 
 2.  รัฐบาลแหงชาติไมใชรัฐบาลผสมในความหมายทั่วไป  แตเปนการรวมตัวกันของแตละ
บุคคลเพื่อทํางาน (co-operation of individuals)  
 3.  เมื่อวิกฤติการณผานไปแลวรัฐบาลแหงชาติก็จะหมดหนาที่ลง  ระบบของพรรคการ
เมืองก็จะกลับเขาสูสภาพเดิม 
 4.  การเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นหลังจากการเสร็จสิ้นภาระกิจของรัฐบาลแหงชาติ  จะไม
ใชการตอสูของรัฐบาลกับพรรคฝายคานแตจะเปนการตอสูระหวางพรรคการเมืองกันเอง 
 อยางไรก็ตามก็มีคําถามเกิดขึ้นมาวา รัฐบาลในลักษณะเชนนี้ถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือ
ไม  เพราะตั้งแตป 1870  เปนตนมา  รัฐบาลที่มาจากสภาก็ไดแก รัฐบาลที่อยูในรูปของพรรคการ
เมือง  ตองมีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเขามารับหนาที่ในการบริหารประเทศ  แตรัฐบาล
แหงชาติดังกลาว  เปนรัฐบาลที่ไมมีระบบพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของแตอยางใด  นาย 
MacDonald เปนนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวในรัฐยุคใหมที่ไมไดมีภาระผูกพันกับพรรคการเมืองที่
เขาเคยสังกัด 
 ดังไดกลาวแลววา รัฐบาลแหงชาตินี้เปนรัฐบาลชั่วคราวเมื่อหมดภาวะวิกฤติการณแลว  
รูปแบบของการเมืองระบบพรรคการเมืองก็จะกลับเขามาทําหนาที่ตามปกติ  การเลอืกตั้งทั่วไป
หลังจากนั้นจะเปนการแขงขันระหวางพรรคการเมืองเชนเดิม  รัฐบาลแหงชาติจะไมเขารวมการ
เลือกตั้งในฐานะพรรครัฐบาล  แตตอมารัฐบาลแหงชาติก็ไดเขารวมการเลือกตั้งในฐานะรัฐบาล  
ทั้งนี้เนื่องจากพรรคเลเบอรไดมีมติขับนาย MacDonald และบุคคลที่ชวยงานในรัฐบาลแหงชาติ
ออกจากพรรค  ทําใหนาย MacDonald เปนผูนํารัฐบาลโดยไมมีพรรคการเมืองสังกัด 
 กรณีดังกลาวทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณวา พระเจาจอรจที่ 5 ซึ่งเปนผูผลักดันใหมกีาร
ตั้งรัฐบาลแหงชาติขึ้นมา  จึงทรงควรจะตองมีหนาที่ในการรักษาขอตกลงดังกลาวไมใหถูกละเมิด  
แตอยางไรก็ตาม  พระองคก็มิไดทรงกระทําอะไรเนื่องจากพระองคเห็นวา รัฐบาลแหงชาติควรจะมี
ตอไป เพื่อประโยชนของประเทศชาติ  พระองคปฏิเสธการลาออกของนาย MacDonald อีกครั้ง
หนึ่งและโปรดเกลาฯใหมีการยุบสภา  รัฐบาลแหงชาติจึงเขาแขงขันการเลือกตั้งในฐานะรัฐบาล 
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 ผลการเลือกตั้งทั่วไปปรากฏวารัฐบาลแหงชาติไดรับคะแนนเสียงทวมทน ดวยที่นั่งในสภา
สามัญ 554 ที่นั่งตอ 67 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคเลเบอรไดที่นั่งในสภาสามัญเพียง 52 ที่นั่ง  ทั้งนี้ เนื่อง
จากบรรยากาศของประเทศในขณะนั้นตกอยูในภาวะวิกฤติย่ําแย  ประชาชนเห็นวาการตอตานรัฐ
บาลแหงชาติเปนการกระทําของคนที่ไมรักชาติ  การเลือกตั้งครั้งนี้มีความจําเปนและสําคัญตอ
พระเจาจอรจที่ 5 มาก  เพราะเทากับเปนการยอมรับการกระทําของพระองคในการผลักดันใหมี
การตั้งรัฐบาลแหงชาติขึ้นมา นอกจากนั้น ในขณะนั้นไดเกิดมีแนวคิดวาการไมยอมรับรัฐบาล   
แหงชาติก็เทากับเปนการไมยอมรับพระมหากษัตริย 
 มีผูกลาววาเปนการเปลาประโยชนที่จะถามวาการกระทําดังกลาวของพระเจาจอรจที่ 5 
ถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญอังกฤษเปนรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลาย
ลักษณอักษร ทําใหยากแกการตอบคําถามดังกลาว  แตอาจจะกลาวไดวาการกระทําดังกลาวไม
เปนการสรางหลักการที่ทําใหเหตุการณในภายหลงัตองปฏิบัติตาม (precedent)26 
 

(4) การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในสภาวะการชะงักงันของสภาสามัญ (Hung Parliament) 
 

การชะงักงันของสภาสามัญหรือ Hung Parliament  ไดแกกรณีที่หลังจากการเลือก
ตั้งทั่วไปแลวไมมีพรรคการเมืองใดสามารถไดที่นั่งในสภาสามัญเกินกวากึ่งหนึ่ง กรณีดังกลาวเปน
ผลมาจากการที่มีพรรคการเมืองขนาดเล็กตั้งขึ้นใหมหลายพรรค ทําใหพรรคการเมืองใหญหลักๆ
สองพรรคอันไดแกพรรคคอนเซอเวทีฟและพรรคเลเบอร โดนแยงคะแนนเสียงไป 

กรณีการชะงักงันทางสภาสามัญครั้งลาสุดเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1974  
ประเทศอังกฤษแตเดิมมานิยมที่จะใหรัฐบาลมาจากพรรคการเมอืงเดียว การมีรัฐบาลผสมจากเปน
ส่ิงที่ไมพึงประสงคในระบบการเมืองอังกฤษ27  แตในป 1974 เกิดเหตุการณที่จําเปนจะตองมีรัฐ
บาลผสมอยางนอย 3 พรรคจึงจะสามารถมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสภาสามัญ  ดังจะเห็นได
จากตารางดังตอไปนี้ 

 
 
 

                                                  
26 ibid , p.112 
27 Vernon Bogdanor, “ The Monarchy and the constitution” , pp.145-146 
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พรรค จํานวนที่นั่งในสภาสามัญ รอยละ 
เลเบอร 
คอนเซอรเวทีฟ 
ลิเบอรัล 
เอส เอ็น พี 
เพลด ซัมรู (Plaid Cymru) 
นอสเทิรน ไอรแลนด พาตีร 
อ่ืนๆ 

301 
297 
14 
7 
2 
12 
2 

37.1 
37.9 
19.3 
2.0 
0.6 
2.3 
0.8 

รวม 635 100.0 
 
จากกรณีดังกลาวทําใหเกิดปญหาวา พรรคการเมืองใดจะเปนผูที่มีสิทธิในการจัดตั้ง     

รัฐบาล  ซึ่งจะเปนปญหาที่นําไปสูปญหาทางรัฐธรรมนูญวา  มีธรรมเนียมปฏิบัติอะไรที่จะเปนตัว
กําหนดวาพระมหากษัตริยจะทรงพระราชทานโอกาสใหพรรคการเมืองใดจัดตั้งรัฐบาล  และมี
ธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีที่พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาไดหรือไม 

ในชวงตนของศตวรรษที่ 19          มีประเพณีที่หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแลว  นายก
รัฐมนตรีจะเขาประชุมสภาสามัญนัดแรกเพื่อที่จะหยั่งเสียงวา  รัฐบาลของตนจะไดรับเสียง
สนับสนุนจากสภาสามัญอยูหรือไม  แตในป 1868 นาย Disraeli ไดลาออกจากการเปนนายกรัฐ
มนตรีในทันทีหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อเปนที่คอนขางแนชัดแลววาพรรคลิเบอรัลภายใตการ
นําของนาย Gladstone ไดรับคะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญ  โดยนาย Disraeli ไมไดหยั่ง
เสียงจากสภาสามัญกอนแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่ยังไมเปนที่ชัดเจนวาพรรคใดจะไดเสียงขางมากในสภา
สามัญ  นายกรัฐมตรีคนปจจุบันก็ยังไมจําเปนตองลาออกจากตําแหนงจนกวาจะไดมีการทดสอบ
คะแนนเสียงสนับสนุนจากสภาสามัญในการแถลงนโยบายครั้งแรกกอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีที่เกิดการชะงักงันทางสภาสามัญหลังการเลือกตั้งทั่วไป  ในกรณีดังกลาวในป 1923  พรรค
คอนเซอเวทีฟซึ่งเปนพรรครัฐบาลภายใตการนําของนายแสตนลี บอลวิน ไดรับคะแนนเสียงจาก
การเลือกตั้งทั่วไปนอยกวากึ่งหนึ่งของสภาสามัญถึง 50 เสียง  แตก็เปนพรรคที่ไดคะแนนเสียงมาก
ที่สุด  นายบอลวินตัดสินใจไมลาออกจากตําแหนงและเขาแถลงนโยบายตอสภาสามัญ แตอยางไร
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ก็ตามนายบอลวินก็ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเวลาตอมา เนื่องจากแพการลง
คะแนนเสียงไมไววางใจในการแถลงนโยบายครั้งแรกตอสภาสามัญ 

กรณีดังกลาวไดมีขอโตเถียงกันอยางมากวา พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลใด
เปนนายกรัฐมนตรี ระหวางหัวหนาพรรคที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาสามัญ(แตไมไดถึงกึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในสภาสามัญ) กับหัวหนาพรรคซึ่งสามารถหาเสียงสนับสนุนในสภา
สามัญไดเกินกวากึ่งหนึ่ง ซึ่งหากพระมหากษัตริยทรงเลือกหัวหนาพรรคที่ไดคะแนนสูงสุดกจ็ะ
กลายเปนรัฐบาลพรรคเดียวเสียงขางนอย แตหากพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งหัวหนาพรรคที่ไดรับ
เสียงสนับสนุนมากเกินกวากึ่งหนึ่งก็จะเปนรัฐบาลผสม  และปญหาที่วาหากพรรครัฐบาลได
คะแนนเสียงมากที่สุด(แตไมถึงกึ่งหนึ่ง) แลวตอมานายกรัฐมนตรีลาออกเนื่องจากแพการลง
คะแนนเสียงในการแถลงนโยบายครั้งแรกตอสภาสามัญ  พระมหากษัตริยจะทรงเลือกบุคคลใดเขา
เฝาเพื่อใหจัดตั้ง      รัฐบาลระหวางหัวหนาพรรครัฐบาลคนใหมหรือหัวหนาพรรคการเมืองอื่น       
ซึ่งจะกลาวโดยละเอียด ดังนี้ 

1.  กรณีของการเลือกระหวางรัฐบาลพรรคเดียวแตเสียงขางนอยกับรัฐบาลผสมซึ่งมี
เสียงขางมากในสภาสามัญ   กอนจะกลาวโดยละเอียดนั้น จะขออธิบายวาเหตุใดอังกฤษจึงไม
นิยมรัฐบาลผสม  และหากเปนรัฐบาลผสมก็ตองเปนพรรคใหญหนึ่งพรรค กับพรรคเล็กอีกหนึ่ง
พรรค  ทั้งนี้ ก็เพราะวาคนอังกฤษเห็นวาในชวงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะหาเสียงโดย
ใชนโยบายที่แตกตางกัน  และมีการโจมตีนโยบายของพรรคฝายตรงขาม  จึงเปนเรื่องที่ไมเหมาะ
สมที่ภายหลังจากการเลือกตั้งแลวจะมารวมตัวกันเพื่อจัดตั้งรัฐบาลผสม  หากจะเปนรัฐบาลผสมก็
ควรจะตองมีการรวมตัวกันกอนการเลือกตั้งไมใชมารวมตัวกันเพื่อจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง28 

จากปญหาในกรณีดังกลาว  เมื่อพิจารณาถึงเหตุการณที่เกิด Hung Parliament ขึ้น
ในชวงศตวรรษที่ผานมาในป 1910 สองครั้ง ในป 1923 1929 และป 1974    พระมหากษัตริยทรง
เลือกที่จะแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองพรรคการเมืองเดียว แมจะไดเสียงขาง
นอยก็ตามโดยเฉพาะในป 1923 เปนการเลือกตั้งที่คะแนนตกอยูแกพรรคการเมืองใหญเพียง 3 
พรรคเทานั้น     ดังตารางตอไปนี้ 

 
 
 

                                                  
28 ibid , pp.147-170 
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พรรค จํานวนที่นั่งที่ได รอยละ 
คอนเซอรเวทีฟ 
เลเบอร 
ลิเบอรัล 
อ่ืนๆ 

258 
191 
159 
7 

38.1 
30.5 
29.6 
1.8 

รวม 615 100.0 
 
ในกรณีป 1923  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหนายสแตนลี บอลวิน หัวหนาพรรค      

คอนเซอเวทีฟเปนนายกรัฐมนตรี แตตอมานายบอลวินตองลาออกจากตําแหนงเนื่องจากแพการ      
ลงคะแนนเสียงไมไววางใจในการแถลงนโยบายครั้งแรกการสภาสามัญ  พระเจาจอรจที่ 5 จึงได
เรียกนายแรมเซ แมคโดนัล (Ramsay MacDonald) ใหเขาเฝาเพื่อทรงถามวาพรอมจะจัดตั้งรัฐ
บาลหรือไม ในการถามครั้งนี้พระเจาจอรจที่ 5 ไมไดทรงถามนายแมคโดนัล วาพรอมที่จะจัดตั้งรัฐ
บาลที่สามารถไดรับเสียงสนับสนุนขางมากในสภาสามัญไดหรือไม  ทรงถามเพียงแตวาพรอมที่จะ
จัดตั้งรัฐบาลไดหรือไมเทานั้น 

กรณีดังกลาวขางตนแตกตางจากกรณีการชะงักงันทางสภาสามัญ (hung 
Parliament) ในป 1931 ซึ่งพระมหากษัตริยทรงตัดสินพระทัยวา ในชวงระยะเวลาวิกฤติทาง
เศรษฐกิจในขณะนั้น จําเปนจะตองไดรัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญ  แมวาจะเปนรัฐบาล
ผสมก็ตาม 

จากที่กลาวมาขางตน  ทําใหเห็นไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีนี้ ไดแกพระมหา
กษัตริยจะทรงใหโอกาสหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุด ในการจัดตั้งรัฐบาลเดี่ยว
เสียงขางนอยมากกวาจะเปนรัฐบาลผสมเสียงขางมาก  ธรรมเนียมปฏิบัตินี้อาจถูกมองวาไมเปน
กลางทางการเมือง เนื่องจากจะทําใหมีเพียงพรรคใหญ 2 พรรคเทานั้นที่สามารถเขามาเปนรัฐบาล
ได 

2.  ในกรณีที่พรรครัฐบาลไดเสียงมากที่สุดในสภาสามัญ(แตไมถึงกึ่งหนึ่ง) และตอมา 
นายกรัฐมนตรีลาออกทันทีหลังการเลือกตั้งทั่วไปไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม  พระมหากษัตริยจะ
ทรงแตงตั้งใครเปนนายกรัฐมนตรีระหวางหัวหนาพรรครัฐบาลคนใหม หรือหวัหนาพรรคการเมืองที่
ไดคะแนนเสียงในสภาสามัญลําดับรองลงมา  กรณีปญหานี้เปนปญหาในทางทฤษฎีที่จะดูเหมือน
จะเกิดขึ้นไดยาก  แตก็มีเหตุการณที่เกือบจะทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้นในป 1923 เมื่อนายสแตน
ลี บอลวิน นายกรัฐมนตรีจากพรรคคอนเซอเวทีฟนําพรรคเขาสูการเลือกตั้งทั่วไป ผลของการเลือก
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ตั้งทําใหเกิดปญหาที่ไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของสภาสามัญ (hung 
Parliament)  ทําใหสมาชิกพรรคตองการใหนาย บอลวิน พนจากตําแหนงหัวหนาพรรคและ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะทําใหเปนการงายที่จะดึงพรรคลิเบอรัลเขามาเปนพรรครวมรัฐบาล
ผสมเสียงขางมาก  และจะเปนการกันพรรคเลบอรจากการเปนรัฐบาล 

อยางไรก็ตาม  ความตองการของสมาชิกพรรคคอนเซอเวทีฟดังกลาวไมประสบความ 
สําเร็จ  นายบอลวินไมไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และหัวหนาพรรค  แตหากเราสมมุติ
วานายบอลวินลาออกและมีการแตงตั้งหัวหนาพรรคคนใหม จะทําใหมีปญหาวาพระมหากษัตริย
จะทรงแตงตั้งใครเปนนายกรัฐมนตรีระหวางหัวหนาพรรคคอนเซอเวทีฟคนใหม        หรือหัวหนา
พรรคเลเบอร (แมวาพรรคเลเบอรจะไมสามารถไดคะแนนเสียงสนับสนุนในสภาสามัญเกินกวาครึ่ง
ก็ตาม)  ซึ่งปญหาดังกลาวก็ไดมีขอโตถียงกันพอจะสรุปไดวา 

1. ในกรณีที่พรรครัฐบาลไดรับคะแนนเสียงในสภาสามัญมากที่สุด  มีผูเห็นวา
ระบบการเมืองในอังกฤษเปนระบบที่เลือกพรรคการเมืองมากกวา จะเปนการ
เลือกตัวบุคคล ตําแหนงนายกรัฐมนตรีจึงเปนตําแหนงของ “พรรค” ไมใช
ตําแหนงของ “บุคคล” ดังนั้น ในกรณีนี้พระมหากษัตริยควรจะทรงแตงตั้งหัว
หนาพรรครัฐบาลคนใหมเปนนายกรัฐมนตรี 

2. ในกรณีที่พรรครัฐบาลไดรับคะแนนเสียงในลําดับรอง (ไมใชพรรคที่ไดคะแนน
เสียงมากที่สุด) ดังเชนกรณีในป 1929 และ 1974  มีผูเห็นวาพระมหากษัตริย
ควรจะแตงตั้งหัวหนาพรรคอื่นเปนนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้ เนื่องจากเห็นวาหาก
รัฐบาลผสมที่ตั้งขึ้นไมสามารถบริหารประเทศตอไปได พระมหากษัตริยจะ
ทรงถูกตําหนิไดวา ไมยุติธรรมและเพิกเฉยตอคะแนนเสียงของประชาชนที่ได
เลือกพรรคการเมืองอื่นเขามาในสภามากกวา  แตหากทรงแตงตั้งหัวหนา
พรรคที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาสามัญเปนนายกรัฐมนตรีแลว  รัฐ
บาลดังกลาวลมลง  พระมหากษัตริยจะไมทรงถูกตําหนิเนื่องจากทรงแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคที่ไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนมากที่สุด 

ดังกลาวมาแลวขางตนวากรณีดังกลาวไมนาจะเกิดขึ้นไดในความเปนจริง  เพราะใน
ทางปฏิบัติโดยทั่วๆไปแลว  หากเปนที่แนชัดหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปวาพรรครัฐบาลไมไดคะแนน
เสียงในสภาสามัญมากที่สุดแลวนั้น  นายกรัฐมนตรีก็จะลาออกจากตําแหนงทันที29 

                                                  
29 ibid , pp.171-182 
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลที่เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณการชะงักงันทางรัฐสภา (hung 
Parliament ) เปรียบเสมือนรัฐบาลที่ตั้งอยูบนระเบิดเวลาทางรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก ในกรณีที่เปน
รัฐบาลเสียงขางนอยทําใหอาจจะตองแพในการลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญ  หรือรัฐ
บาลผสมที่จัดตั้งขึ้นอาจจะบริหารประเทศไปไมรอดเนื่องจากเขากันไมไดในนโยบาย  ทําใหอาจจะ
มีเหตุการณที่ตามมาคือการยุบสภา  และหากนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย
ใหทรงยุบสภา  ก็จะมีปญหาวา พระมหากษัตริยจะทรงสามารถปฏิเสธไดหรือไม  ปญหาดังกลาว
อาจพิจารณาเปนกรณีไดดังนี้ 

(1)  กรณีรัฐบาลเสียงขางนอยที่เกิดจากการชะงักงันของรัฐสภา (hung Parliament) 
แพในการลงคะแนนเสียงไมไววางใจ (amendment to the loyal address) ในการแถลงนโยบาย
คร้ังแรกนั้น ไมเคยมีกรณีตัวอยาง (precedent ) ที่นายกรัฐมนตรีสามารถขอใหมีการยุบสภาได  
รวมทั้งไมมีกรณีตัวอยางใหนายกรัฐมนตรีลาออกดวยเชนกัน  ดังนั้น หากมีการขอใหยุบสภาแลว 
พระมหากษัตริยปฏิเสธก็เทากับวา การปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการปลด
คณะรัฐบาล 

(2)  กรณีรัฐบาลไมวาจะเปนรัฐบาลเสียงขางนอยหรือรัฐบาลผสม ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มิใชนายกรัฐมนตรีคนกอนที่เคยขอใหมีการยุบสภาครั้งที่แลว  คําขอของนายกรัฐมนตรีคนใหมที่
ขอใหยุบสภาไมนาจะถูกปฏิเสธจากพระมหากษัตริย  ดังเชนในเดือนมีนาคม ป 1974 นายฮาโรล 
วิลสัน (Harold Wilson) เปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลเสียงขางนอย ที่เกิดขึ้นจากสภาชะงักงัน  ได
ขอใหยุบสภาและพระนางอลิซาเบธ ที่ 2 ก็มิไดทรงปฏิเสธ  ทั้งนี้ ผูที่ตั้งรัฐบาลชุดแลวเปนรัฐบาล
จากพรรคคอนเซอเวทีฟ นําโดยนาย เอ็ดวารด ฮีท (Edward Heath) เปนผูถวายคําแนะนําใหมีการ
ยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ 1974  ดังนั้น การที่นายฮาโรล ถวายคําแนะนําใหมีการยุบสภาในครั้งนี้
จึงเปนการถวายคําแนะนําใหมีการยุบสภาเปนครั้งแรกของนายฮาโรล นายฮาโรลไมไดเปนผูมีสวน
ในการยุบสภาครั้งที่แลว กรณีของนายฮาโรลจึงไมสมควรไดรับการปฏิเสธจากพระมหากษัตริย 30 

 
5.1.2.2 พระราชอํานาจปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภา(Refusal of 
Advice)  

                                                  
30 Rodney Brazier , “ Constitutional Practice: The Foundations of British 

Government”, ( oxford : oxford press,1999) pp.46-48. 
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เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ในบางกรณีที่พระมหากษัตริยทรงสามารถที่จะ
ปฏิเสธที่จะใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี ในการที่รัฐมนตรีแนะนําใหมีการยุบสภา 
นาย Harold Macmillan นายกรัฐมนตรีอังกฤษในชวง ค.ศ. 1957-1963 นิยมที่จะใชคําวา “การ
รองขอใหยุบสภา”  (request a dissolution) มากกวาคําวา “แนะนําใหยุบสภา” (advising) ทั้งนี้ 
เนื่องจากหากใชคําวาแนะนําแลว ในทายที่สุดพระมหากษัตริยจะตองใชพระราชอํานาจตามคํา
แนะนํานั้นๆ  แตอยางไรก็ตามก็มีผูที่เห็นวาคําแนะนําดังกลาวนั้น อาจจะไมใชคําแนะนําที่มีผลผูก
พันก็ได   

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง  คําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่กําลังจะ
ลาออกในกรณีของการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมนั้น  ไมถือวาเปนคําแนะนําที่มีผลผูกพันพระ
มหากษัตริยและจริงๆแลว นายกรัฐมนตรีคนที่จะลาออกก็ไมมีหนาที่ในการถวายคําแนะนําเชนนั้น
ตอพระมหากษัตริย  ศาสตราจารย Berrie dale Keith เห็นวาผูที่จะตองเปนคนรับผิดชอบในการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมก็คือคนๆที่จะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมนั่นเอง เพราะคนที่จะ
เขามาเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมนี้เอง จะเปนผูตอบรับหรือไมตอบรับคําขอของพระมหากษัตริยที่
ใหตั้งรัฐบาล แตความเห็นนี้ Jenning ไมเห็นดวยเนื่องจากเห็นวาแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับ
รูปแบบของการใชพระราชอํานาจที่เรียกวาพระราชอํานาจสวนพระองค (personal prerogative) 
เชน การแตงตั้งรัฐมนตรี และการยุบสภา ซึ่งกรณีดังกลาวพระมหากษัตริยอาจจะตองรับผิดชอบ
ในการใชพระราชอํานาจดวยพระองคเองโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี 

แมวา Jenning จะเรยีกพระราชอํานาจดังกลาววาพระราชอํานาจสวนพระองคก็ตาม  
แตในความเปนจริงแลวสวนใหญของการใชพระราชอํานาจดังกลาว ไมไดถูกใชโดยพระราช
วินิจฉัยสวนพระองคของพระมหากษัตริย  กรณีที่เปนการใชพระราชอํานาจโดยพระราชวินิจฉัย
สวนพระองคของพระมหากษัตริยนั้นมีเพียงบางกรณีเทานั้น  ก็คือ  กรณีการแตงตั้งรัฐมนตรีและ
กรณีที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในกรณีตางๆเทานั้น ซึ่งกรณีทั้งสองนี้ 
พระมหากษัตริยอังกฤษในยุคใหม ไมเคยทรงใชพระราชอํานาจที่เรียกวาพระราชอํานาจสวนพระ
องคในการปลดรัฐมนตรี หรือปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีเลยแมแตคร้ังเดียว  จึงมีขอสงสัยวาใน
ประเทศอังกฤษในยุคปจจุบันจะเกิดเหตุการณที่พระมหากษัตริยจะสามารถทรงใชพระราชอํานาจ
สวนพระองคในการปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่จะใหมีการยุบสภาหรือไม 

มีนักกฎหมายหลายคนเห็นวา พระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยเปนสิ่งที่
ลาสมัยและไมควรที่จะมีอยูอีกตอไป  ดังเชน ศาสตราจารย Harrold Laski เห็นวา  เนื่องจากไมมี
การปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในอังกฤษมาเปนเวลาหลายรอยป  พระราชอํานาจดังกลาวจึงไม
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เปนที่ยอมรับอีกตอไป  อยางไรก็ตามความเห็นดังกลาวมีผูที่ไมเห็นดวยเปนจํานวนมาก  นาย 
Edward Short ประธานสภาสามัญใน ป ค.ศ. 1974 ไดกลาววา เปนที่ชัดแจงแลววานักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญชั้นนําในประเทศนี้เห็นวา พระมหากษัตริยไมทรงผูกพันในทุกกรณีในการที่จะทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหมีการยุบสภาตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และเปนไปไมไดที่จะมีการระบุ
ถึงเหตุการณ หรือเงื่อนไขที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระบรมราชวินิจฉัยสวนพระองค
ปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่ขอใหมีการยุบสภาไวเปนการลวงหนาได31  ความเห็น         
ดังกลาวสอดคลองกับนาย Asquith  ในป 1923 นาย Asquith ไดวิพากษวิจารณกรณีที่นาย 
MacDonald ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลเสียงขางนอยไดถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย
ใหมีการยุบสภาวา “ไมไดหมายความวาพระมหากษัตริยควรใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการ
ใชพระราชอํานาจโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี  แตหมายความวาพระมหากษัตริยไมทรง
ผูกพันตอคําแนะนําของรัฐมนตรีซึ่งจะทําใหเกิดความสับสนวุนวายและยุงยากตอประชาชนในการ
ที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้งซ้ําอีกหลายครั้ง  พระมหากษัตริยไมทรงผูกพันตอคําแนะนําดังกลาว
ตราบเทาที่ พระองคทรงสามารถที่จะหานายกรัฐมนตรีคนที่จะเขามาบริหารประเทศแทนนายกรัฐ
มนตรีคนปจจุบันได” 

ในกรณีตรงขาม หากรัฐบาลเสียงขางมากถวายคําแนะนําใหยุบสภาเพื่อที่จะใหได
เสียงสนับสนุนรัฐบาลเพิ่มข้ึน จะเปนกรณีที่พระมหากษัตริยจะทรงสามารถที่จะปฏิเสธคําแนะนํา
ใหยุบสภาไดหรือไมเปนปญหามีขอถกเถียงกันอยางมาก  แตกรณีดังกลาวไดชัดเจนขึ้นใน ค.ศ. 
1950 เมื่อนาย Clement Attlee   นายกรัฐมนตรีจากพรรคเลเบอรตองการที่จะยุบสภาเพื่อใหมีการ
เลือกตั้งทั่วไปใหมเนื่องจากเห็นวา แมพรรคของตนจะมีคะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญก็ตาม
แตก็มีคะแนนมากกวาฝายคานเพียง 6 คะแนนเทานั้น จึงตองการใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อพรรค
ตนจะไดเสียงสนับสนุนมากขึ้น  ทําใหเกิดปญหาวากรณีดังกลาวพระมหากษัตริยควรจะทําเชนใด         
นายวินสตัน เชอรชิล ใหความเห็นวา  สภาสามัญมีสิทธิที่จะปฏิบัติหนาที่ของสภาตราบเทาที่ยัง
สามารถปฏิบัติหนาที่ได  และสภาสามัญไมควรจะถูกยุบกอนที่จะเกิดเหตุการณใดๆที่จะตอง
อาศัยเสียงของประชาชนใหเปนผูตัดสิน  แตนาย Alan Lascelles เลขานุการสวนพระองคของพระ
เจาจอรจที่ 6 ไดถวายคําแนะนําในกรณีดังกลาวตอพระเจาจอรจที่ 6 วา พระมหากษัตริยทรง
สามารถที่จะปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่จะใหยุบสภาไดหากเขาเงื่อนไขดังนี้  

                                                  
31 The Times , 11 May 1974 , อางใน  E.C.S. Wade and A.W. Bradley , 

“Constitutional and Administrative Law” , p.241 
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1. รัฐสภายังคงอยูในสภาพที่จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตอไป 
2. การที่จะใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของชาติ 
3. พระมหากษัตริย          ทรงสามารถหานายกรัฐมนตรีที่สามารถนําพารัฐบาลใหม 

ใหทําหนาที่ไดตอไปไดอีกเปนระยะเวลาพอสมควร  ทั้งนี้ โดยไดรับความสนับสนุนเสียงขางมากใน
สภาสามัญ 

จากขอแนะนําขางตนทําใหเห็นเปนที่ชัดเจนวาหากพระมหากษัตริยไมทรงสามารถจะ
หานายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลใหม ที่จะปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันได         
พระองคก็ไมทรงสามารถที่ปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน ที่ตองการใหมีการยุบ
สภาได 

เนื่องจากรูปแบบของระบบพรรคการเมืองในอังกฤษมีแนวโนมวา จะมีพรรคการเมือง
มากขึ้น จึงอาจเกิดปญหาในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดเพียงพรรคเดียวที่สามารถไดที่นั่งในสภา
สามัญเกินกวากึ่งหนึ่ง  รูปแบบของรัฐบาลอาจจะตองเปนรัฐบาลพรรคเดียวแตเสียงขางนอย  หรือ
อาจจะเปนรัฐบาลผสม ทําใหเกิดปญหาวาหากรัฐบาลดังกลาวประสบปญหาในการบริหาร
ประเทศ หรือไมไดรับความสนับสนุนในการบริหารประเทศจากสภาสามัญ อาจจะถวายคําแนะนํา
ตอพระมหากษัตริยใหมีการยุบสภา  ซึ่งกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ละเอียดออนและยุงยากมาก
สําหรับพระมหากษัตริยไมวาพระองคจะทรงเห็นชอบใหมีการยุบสภาหรือไมทรงเห็น ซึ่งปญหา   
ดังกลาวเปนปญหาที่พระมหากษัตริยตองทรงตัดสินพระทัยดวยพระองคเอง 

 
อาจจะกลาวไดโดยสรุปวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษถูกควบคุมการ

ใชโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ควบคุมการใชพระราช
อํานาจของราชบัลลังกในปจจุบันไมสามารถที่จะชี้ชัดไปไดวาใชหลักทฤษฎี”อัตโนมัติ” (automatic 
,พระมหากษัตริยไมทรงสามารถปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีไดไมวาในกรณีใด) หรือทฤษฎี“ไม
อัตโนมัติ” (non-automatic, พระมหากษัตริยอาจจะสามารถปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีไดหาก
เกิดเหตุการณวิกฤติ) เพราะกรณีทฤษฎีดังกลาวไมใชทฤษฎีตายตัว  แตจะตองดูเปนกรณีๆไป  
การตัดสินพระทัยของพระมหากษัตริยโดยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคเองนั้น  ยังคงเปนสิ่งจํา
เปน โดยเฉพาะในยุคของระบบการเมืองแบบหลายพรรค 

อยางไรก็ตามกย็ังคงมีขอโตแยงวา อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องดังกลาวไมนาจะอยู
ที่พระมหากษัตริย  แตนาจะอยูที่บุคคลหรือองคกรอื่น  ดังเชนในประเทศออสเตรเลียนาย Grough 
Whitlam แลนาย Wedgwood   Benn  ไดเสนอวา อํานาจดังกลาวควรที่จะอยูกับบุคคลอื่น อาจ
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จะอยูในรูปของคณะกรรมการหรือศาลสูงก็ได  โดยยกตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มี
ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ แตความเห็นดังกลาวก็ไดถูกโตแยงวา ประเทศอังกฤษ
และออสเตรเลียมีรูปแบบของฝายบริหารแตกตางจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนระบบที่มีการแบงแยก
อํานาจใหฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยอยูในตําแหนงตามวาระที่กําหนด  แตระบบ
คณะรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา (Cabinet-Parliamentary system) ของอังกฤษนั้นการแตงตั้งนายก
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และการดําเนินการบริหารประเทศของรัฐบาล รวมทั้งการสิ้นสุดของรัฐบาล 
จะขึ้นอยูกับความไววางใจหรือไมไววางใจของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา การเปลี่ยนจากรัฐบาล
หนึ่งไปเปนอีกรัฐบาลหนึ่ง  ในอังกฤษนั้นมีความซับซอนกวามาก  ในประเทศอังกฤษนั้น พระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย ไดเดินเคียงคูกับอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐสภามาโดยตลอด  
ดังนั้น ขออางของนาย Whitlam จึงฟงไมขึ้นและไมชัดเจน โดยเฉพาะไมชัดเจนวานาย Whitlam 
ตองการที่จะโอนพระราชอํานาจไปใหศาลหรือคณะกรรมการใชแทนพระมหากษัตริย  หรือตองการ
ใหมีธรรมเนียมปฏิบัติวา คําแนะนําในการใชอํานาจตางๆของรัฐมนตรีจะผูกพันพระมหากษตัริย
ทําใหพรมหากษัตริยไมทรงจะสามารถปฏิเสธคําแนะนําได 

อาจจะกลาวไดวาในปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในขณะนี้แลววา  ในฐานะประมุข
ของประเทศ  พระมหากษัตริยควรจะทรงมีอิสระในการตัดสินพระทัยใชพระราชอํานาจโดยพระ
องคเองในบางกรณี  แตการตัดสินพระทัยนั้นเปนการตัดสินพระทัยในพระราชฐานะที่พระองคอยู
เหนือการตอสูทางการเมืองของพรรคการเมือง32 
 
 
 
 

                                                  
32 Greoffrey Marshall,“Constitutional Coventions, The rules and Forms of Political   
Accountability “, pp.23-25 
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5.2 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 
 

ในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แบงพิจารณาได 2 ประการ คือ พระราช
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ และพระราชอํานาจดั้งเดิมที่พระมหากษัตริยทรงใชโดยพระบรมเดชานุ
ภาพ (Royal Charisma) 
         

5.2.1. หลักการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ  

นับต้ังแตภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เปนตนมา  
แนวความคิดในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ไดถูกกําหนดใหสอดคลองกับหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา กลาวคือ จากแนวคิดเดิมของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดเปลี่ยนแปลงมาสูการเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งแนวคิด
เกี่ยวกับพระราชอํานาจ และการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไดถูกกําหนดเปนหลักการ
ทั่วไปอันเปนสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญเปน 2 ประการ คือ 
 

ก. หลักการที่         พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 25401 ไดบัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล              
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้    "บทบัญญัติดังกลาวนี้เปนลักษณะของการบัญญัติเพื่อถวาย     
พระเกียรติในฐานะที่ทรงเปรียบเสมือนตัวแทนของชาติ ซึ่งโดยขอเท็จจริงของการเปนระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยนั้น การใชอํานาจอธิปไตยตามมาตราดังกลาว
ขางตนนี้    มิใชเปนไปในลักษณะของการที่จะทรงใชพระราชอํานาจทั้งสามทางดังกลาวอยางที่จะ 
เปนพระราชสิทธิเด็ดขาดของพระมหากษัตริยแตอยางใด แตการใชพระราชอํานาจไดถูกจํากัด
ขอบเขตอยางชัดเจนวาตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรม 

                                                  
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก 

หนา 1-99 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2540 
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    อยางไรก็ตาม การบัญญัติความในรัฐธรรมนูญตอจากหลักการในเรื่องอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย ที่ใหพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้นตามบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น ดังที่ไดกลาวมาแลววา เปนการถวายพระเกียรติ ซึ่งในการใชอํานาจ
อธิปไตยในความหมายนี้จะทรงใช "พระราชอาญาสิทธิ์เด็ดขาดโดยพระราชหฤทัยเปนที่สุด" ดังเดิม
มิได หากตองทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาจากหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข2 

สําหรับบทบัญญัติในสวนที่แสดงถึง การที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ
อธิปไตยทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลนั้น เปนการแสดงถึงการที่ทรงมีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการทางการเมืองการปกครองโดยจะทรงทํารวมกับองคกรผูใชอํานาจตาง ๆ เหลานั้น ตาม
ภารกิจของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

ข. หลักการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

ในมาตรา 231 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติวา                "บทกฎหมาย  
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญ หลักการลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ (countersign)       นั้นมีที่มาจากหลักการของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่มีการแยกประมุขของรัฐออกจากประมุขของรัฐบาล อันเปนรูปแบบ
ของรัฐบาลในแบบทวินิยม (Dualism) ที่ใชกันในระบบรัฐสภา และก็ไดมีการกําหนดซึ่งการที่
ประมุขของรัฐนั้นไมตองมีความรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน และโดยที่ความไมตองรับ
ผิดชอบของประมุขของรัฐที่เปนกษัตริยนั้น จะมอียูอยางบริบูรณจึงเปนที่มาของเรื่องการลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในการกระทําการใด ๆ ของกษัตริย และดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลว
วา การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในกรณีของพระมหากษัตริยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 
เพื่อเปนการรับรองวาพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยเปนพระปรมาภิไธยที่แทจริง และเพื่อ     
มิใหพระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน    ตามหลักที่สืบเนื่องมาจาก 
หลักพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได (The King can do no wrong)  

                                                  
2วิษณุ เครืองาม และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรม

นูญการปกครองราชอาณาจักร” , วารสารกฎหมาย3 , (พ.ค.-ส.ค. 2520), หนา 162 
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แนวความคิดเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนี้ เกิดขึ้นจาก“ความไม
ตองรับผิดชอบของประมุขแหงรัฐ”  ซึ่งเปนหลักการสําคัญสวนหนึ่งของการปกครองโดยรัฐสภา  
ประมุขแหงรัฐนี้ยอมหมายความรวมทั้งพระมหากษัตริยและประธานาธิบดีของสาธารณรัฐดวย 

โดยเหตุที่ในการปกครองโดยรัฐสภา (Gouvernement Parlementaire) นั้น  
ประมุขแหงรัฐไมวาจะเปนพระมหากษัตริย หรือประธานาธิบดีก็ไมตองรับผิดชอบในกิจการแผน
ดิน  เพราะความรับผิดชอบนี้ตกไปเปนของคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้นแลว  ฉะนั้นโดยหลักนี้ ตามรัฐธรรม
นูญของเราจึงมีผลวา บรรดารัฐมนตรีจะปดความรับผิดชอบของตนโดยอางวาเปนพระบรมราช
โองการหรือพระประสงคของพระมหากษัตริยไมได ทั้งนี้ ก็เพราะวาการปกครองโดยรัฐสภานั้น การ
ปฏิบัติราชการแผนดินของรัฐบาล ยอมถือวาเปนการกระทําของคณะรัฐมนตรี  ไมใชของประมุข
แหงรัฐ  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตละคนตองรับผิดชอบตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว3 

การที่พระมหากษัตริย ไมอาจทรงปฏิบัติราชการแผนดินไดโดยลําพังพระองคนี้ 
เปนผลอันสําคัญยิ่งของการไมตองรับผิดชอบตามหลักประชาธิปไตย  ทุกๆคนจะตองรับผิดชอบใน
กิจการที่ตนทํา  แตเมื่อในระบอบการปกครองโดยรัฐสภาพระมหากษัตริยซึ่งทรงเปนประมุขแหงรัฐ
ไมตองทรงรับผิดชอบแลว  พระองคก็ไมอาจกระทํากิจการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน โดยลําพัง
พระองคเองจําเปนตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งรวมกระทําดวยเพื่อเปนผูรับผิดชอบในกิจการอันนั้น  

ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยนี้พอจะแยกออกไดเปน 2 ชนิดคือ ที่
ตองทําเปนลายลักษณอักษร และที่มิใชลายลักษณอักษร 

1.  ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยที่เปนลายลักษณอักษร 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 231 กําหนดไววา บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขาและ

พระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ เวนแตทีมีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ การที่รัฐมนตรีตองลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการนี้  ทําใหเปนผูตองรับผิดชอบราชการแผนดินนั้น  ตัวอยางเชนพระราชกฤษฎีกาก็ดี  
พระราชกําหนดก็ดี ประกาศ ฯลฯ เหลานี้ ยอมตองถือวาเปนการกระทําของคณะรัฐมนตรีทั้งนั้น  
และจะตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  พระมหา
กษัตริยจะทรงกระทําโดยลําพังพระองคเองไมได  เพราะจะเปนการผิดระบอบการปกครองโดยรัฐ
สภาซึ่งพระองคไมตองทรงรับผิดชอบไป  เชนจะทรงประกาศแตงตั้งเอกอัครราชทูตของประเทศ

                                                  
3 ไพโรจน ชัยนาม , “คําอิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม 2” , 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2495) , หนา 282 
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ไทยไปประจําตางประเทศโดยไมมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไมได  ดังนั้นแท
จริงแลวราชการแผนดินที่ทรงปฏิบัติไปนั้น ก็โดยคําแนะนําและตามความประสงคของคณะรัฐ
มนตรีซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินนั้นเอง4 

การที่รัฐมนตรีนายหนึ่งตองเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนี้  ไมใชวา
จะทําไดโดยลําพังตัวรัฐมนตรีผูนั้นเอง  เพราะราชการแผนดินบางเรื่องแมรัฐมนตรีนายหนึ่งเปนผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตก็เกี่ยวดวยนโยบายทั่วไปซึ่งตามปกติก็ยอมนําเขาปรึกษา
ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะจึงตองรับผิดชอบรวมกัน  ผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการนี้  โดยปกติก็คือนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาคณะรัฐบาล  แตในบางกรณีเชนเมื่อ
นายกรัฐมนตรีเจ็บปวยหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดชั่วคราว  คณะรัฐมนตรีก็จะลงมติให          
รัฐมนตรีนายใดนายหนึ่งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแทน  แตทั้งนี้หมายความวาลง
นามไปโดยคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเห็นชอบดวยและรวมรับผิดชอบแลว  การลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการจึงไมใชเปนเรื่องเฉพาะตัวรัฐมนตรีผูนั้นกับพระมหากษัตริย 

ทานศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความเห็นวา ทั้งอังกฤษและไทย 
การมีการรับสนองพระบรมราชโองการนี้ เปนการกําหนดตัวบุคคลที่จะตองรับผิดชอบชี้แจงตอฝาย
ตรวจสอบและควบคุมวา ที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยไปนั้นมเีหตุผลอยางไร 
(Accountibility To…) ซึ่งโดยปกติจะไดแกรัฐสภา 

 
นาสังเกตวา ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2(10 ธันวาคม พ.ศ. 2475) มาตรา 57 และ

ฉบับที่ 3 (9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489) มาตรา 79 ใชถอยคําวา “ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
เปนผูรับผิดชอบ”  แตรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับที่ 4 ( 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490)เปนตนมา ใชถอยคํา
แตเพียงวา “ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”  ไมมีคําวา “เปนผูรับผิดชอบ” แตถึงจะใชถอย
คําอยางไรผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นก็ตองรับผิดชอบดวย  เพราะระบอบการปก
ครองโดยรัฐสภา ประมุขแหงรัฐไมตองรับผิดชอบ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การตัด
คําวา ”ผูรับผิดชอบ” ออกก็ไมทําใหรัฐมนตรีผูรับสนองพระบรมราชโองการหลุดพนความรับผิด
ชอบไปได 

ในรัฐธรรมนูญของบางประเทศ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการไวอยางชัดแจงเลยทีเดียว  เชนรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม ค.ศ. 1831 มาตรา 64 มีวา  

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน , หนา 283-284 
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“การกระทําใดๆของพระมหากษัตริยจะไมมีผลถา หากไมมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ  ซึ่งในการนี้ถือวาเปนผูรับผิดชอบ” และตามมาตรา 74 ของรัฐ
ธรรมนูญญี่ปุน ฉบับ ค.ศ. 1946 ใหรัฐมนตรีคนหนึ่งที่เกี่ยวของลงนามในบทกฎหมายและคําสั่ง
ตางๆของคณะ    รัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีลงนามกํากับ  

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับ ค.ศ. 1958 มาตรา 19 บัญญัติวา “การ
กระทําทั้งหลายของประธานาธิบดีนอกจากที่บัญญัติไวในมาครา 8 วรรคแรก มาตรา 11 มาตรา 
12 มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 54 มาตรา 56 และมาตรา 61 จะตองมีการลงนามกํากับโดย
นายกรัฐมนตรีและโดยรัฐมนตรีทั้งหลาย ผูมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นแลวแตกรณี” บุคคลที่ลง
นามรับสนองดังกลาวไดกนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ สังเกตไดวาตามตัวบทที่ใชคําวา 
”ที่รับผิดชอบ” แสดงใหเห็นถึงหลักการการลงนามรับสนองที่ปรากฏในระบบรัฐสภา กลาวคือเปน
การผานความรับผิดชอบจากการกระทําของประธานาธิบดีที่โดยหลักการแลวไมตองรับผิดชอบ ไป
ยังนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอรัฐสภา5 

2. ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยที่มิใชเปนลายลักษณอักษร 
ในการปกครองโดยรัฐสภานั้น ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยมิใช

เปนเพียงลายลักษณอักษรเทานั้น  บางคราวอาจเปนทางวาจาหรือทางการกระทําอื่นๆก็ได  เชน 
ทรงมีพระราชดํารัสทางวิทยุกระจายเสียงหรือพระราชดํารัสในโอกาสเปดประชุมสภา หรือเสด็จไป
ทรงเปนประธานในงานพิธีตางๆเปนตน  ส่ิงเหลานี้ไมมีทางจะใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการได  และตองถือวาพระองคไดทรงรับความเห็นชอบของรัฐมนตรีแลวไมโดยชัดแจงก็โดย
ปริยาย  ฉะนั้นถาจะมีการติหรือชมในราชการแผนดินเหลานี้  ก็จะตองติหรือชม รัฐมนตรี  ไมใช
พระมหากษัตริย  จริงอยูอาจบังเอิญเปนไปไดวา รัฐมนตรีไมเห็นชอบดวยในการกระทํานั้นๆ ของ
พระมหากษัตริย และถาเปนกรณีที่มีความสําคัญมาก หากนายกรัฐมนตรีไมไดปฏิเสธออกมาดวย
การลาอออกจากตําแหนงแลว ก็ตองถือวาเห็นดวยกับการกระทํานั้นๆ 

ฉะนั้น พระมหากษัตริยในระบอบการปกครองโดยรัฐสภาจึงไมอาจจะทรงทําอะไร
โดยลําพังพระองค (The King cannot act alone) เพราะมีรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเปนผูรับผิดชอบหรือรูเห็นดวยการกระทํานั้นๆโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย  แตพระองค

                                                  
5 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , “ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส”, (เอกสารประกอบการ

เรียนในวิชา 710501 รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองขั้นสูง 1 ระดับปริญญานิติศาสตรมหา
บัณฑิต ,  พฤศจิกายน 2541) , หนา 60-61 
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ทรงทําอะไรไมผิด (The King can do no wrong) เพราะมีรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบแทนพระองค
อยูแลว และพระมหากษัตริยทรงราชยแตมิไดทรงปกครอง (The King reigns but does not 
govern) เพราะทรงใชอํานาจอธิปไตยแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี6 

สําหรับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญปจจุบันนี้ มีขอ
พิจารณาดังนี7้ 

1. สิ่งที่ตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 231 
คือ บทกฎหมายซึ่งหมายถึง บทกฎหมายที่ตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา อันไดแก 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ หรือของคณะรัฐมนตรี อันไดแก พระราชกําหนดและพระราช
กฤษฎีกา และสิ่งที่ตองลงนามรับสนองฯอีกประการคือ พระราชหัตถเลขาหมายถึง เอกสารที่พระ
มหากษัตริยทรงมีไปยังบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน พระราชโทรเลข เปนตน และ พระบรมราชโองการ 
หมายถึง คําสั่งของพระมหากษัตริยตามที่มีกฎหมายใหอํานาจสั่งได เชน พระบรมราชโองการแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือพระบรมราชโองการใหประกาศใชกฎอัยการศึก เปนตน ซึ่งสิ่งที่
ตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการทั้ง 3 ประการที่กลาวมานี้จะตอง "เกี่ยวกับราชการแผน
ดิน" ซึ่งหมายถึง ราชการแผนดินทั้งในสวนของราชการนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งเปน
ความหมายอยางกวาง มิใชแตเฉพาะราชการบริหารของฝายบริหารเทานั้น 

2. ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น จะมีการกําหนดเปนเรื่อง ๆ หรือ
เปนกรณี ๆ ไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู
แทนราษฎร ประธานองคมนตรี เปนตน โดยที่สวนใหญแลวผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
นั้น จะตองเปนผูรับผิดชอบในการที่ลงนามรับสนองฯ นั้น ๆ โดยตรง ทั้งนี้ เพราะเปนผูเกี่ยวของ
และมีอํานาจหนาที่ในการนั้นหรืออาจกลาวไดวาเปนเจาของเรื่องหรือผูอยูในฐานะที่รูเร่ืองดี   ที่สุด 

3. ผลของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะทําใหบทกฎหมาย พระ
ราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการนั้น ๆ มีผลบังคับใชไดตามกฎหมาย และในดานผลตอตัวผู
ลงนามรับสนองพระราชโองการนั้น ก็จะสงผลใหผูลงนามรับสนองฯ ดังกลาวตองรับผิดชอบใน
เร่ืองของกระบวนการตามแบบพิธี       และความถูกตองของขอความในเอกสารเหลานั้น ตลอดจน 
รับผิดชอบในเนื้อหาสาระของขอความในเอกสารนั้น ๆ  
                                                  

6 เร่ืองเดียวกัน , หนา 284-290 
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 174-178. 
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จากหลักการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ ของการใชพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยทั้งสองประการดังกลาวจึงเปนขอกําหนดที่พระมหากษัตริยและทุก ๆ ฝายอันเปนสถาบัน
หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ตามรัฐธรรมนูญจะตองปฏิบัติ
ตาม  อยางไรก็ตาม ในเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น พระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยบางกรณีรัฐธรรมนูญก็มิไดบัญญัติใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดังจะ
ไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

ขอสรุปที่ดีที่สุดในเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   ก็คือคํากลาวที่
ทาน ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร             ไดกลาวไวในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คร้ังที่ 15/2517 วา    “วัตถุประสงคของการรับสนองพระบรมราชโองการมาประการใด   ก็มาจาก
หลักที่วา The King  can do no wrong  หมายความวา      พระมหากษัตริยไมมีการกระทําความ
ผิดๆทั้งสิ้น ตองมีผูรับผิดแทนและตองเขาหลักถวงดุล  เพราะฉะนั้นผูที่จะมารับสนองพระบรมราช
โองการตามความเห็นของผม มี 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายรัฐสภา  ไมวาเรื่องอะไรที่พระมหา
กษัตริยทําไปแลว ถาฝายบริหารเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ    สมาชิกรัฐสภาจะตั้งกระทู
ถามไดและฝายบริหารจะตองชี้แจงได และในขณะเดียวกันถาทางฝายนิติบัญัติเปนผูลงนามรับ
สนองก็จะชี้แจงไดเชนกัน  อันนี้มาจากหลักที่วา The King can do no wrong” 
        5.2.2 พระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 เปนตนมา ประเทศ
ไทยไดมีการใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ พระมหากษัตริยทรงยินยอมลดพระ
องคมาอยูใตรัฐธรรมนูญ พระราชอาํนาจที่มีอยูแตเดิมของพระมหากษัตริยบางสวนไดถูกนํามา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในสวนนี้จะไดศึกษาถึงการใชพระราชอํานาจที่ไดถูกบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญตามขอบเขตแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  5.2.2.1 พระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย   

สําหรับพระราชอํานาจเฉพาะนี้ ถือเปนพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในสวนที่ทรงสามารถที่จะริเร่ิมกระทําการไดดวยพระองคเองอยางแทจริง พระราชอํานาจ
ในลักษณะที่เปนการริเร่ิมสวนพระองคโดยแทนี้ แมวาจะมผีูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็
ตาม แตในทางปฏิบัติผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมิไดเปนผูริเร่ิมใชไดโดยพระองคเอง
และเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจดังกลาวนี้แมวาองคพระมหา
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กษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองก็ตาม แตก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยในทุกรณี จึงอาจ
แบงพระราชอํานาจดังกลาวนี้ออกเปนสองสวน คือ พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใช
ไดโดยพระองคเองและเปนไปตามพระราชอัธยาศัย และพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิม
ใชไดโดยพระองคเองแตมิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

1.พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองและ
เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

(1) พระราชอํานาจเลือก แตงตั้ง หรือถอดถอนองคมนตรี(มาตรา 12, 13 
และ 16)  

ในเรื่องนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวโดยมีสาระสําคัญคือ ใหพระมหา
กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเลือก และแตงตั้งประธานองคมนตรีและองคมนตรีจากผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อประกอบเปนคณะองคมนตรีจํานวนไมเกิน 18 คน และโดยที่การเลือก การแตงตั้ง หรือการให
องคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย สําหรับการที่รัฐธรรมนูญใหพระราช
อํานาจเฉพาะดังกลาวนี้แกพระมหากษัตริยนั้น นาจะมีความเปนมาในทางประวัติศาสตรที่สืบ
เนื่องมาจากการที่องคกรคณะองคมนตรีนั้นมีที่มาในอดตี จากการเปนองคกรที่ปรึกษาของพระ
มหากษัตริยในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งไดพัฒนามาตั้งแตการเปนสภาการแผนดินในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นไดทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินซึ่ง
โดยนัยวาเลียนแบบมาจาก The Privy Council ของอังกฤษ และเปนองคกรที่มีเร่ือยมาจนกระทั่ง 

ในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่องคกรนี้มีขนาดใหญมาก ทั้งนี้ เนื่องจากมี
สมาชิกเพิ่มมากขึ้นจนดูจะอุยอายและการปฏิบัติภารกิจในทางปฏิบัติเปนไปอยางลําบาก จึงไดมี
การปรับปรุงโดยมีการตั้งสภากรรมการองคมนตรี ที่มีสมาชิกจํานวนจํากัดใหนอยลงกวาเดิม และ
ในสมัยรัชกาลที่ 7 ยังไดมีการตั้งองคกรที่ปรึกษาคณะเล็กอีกชุดหนึ่ง แตก็เปนองคกรที่มีอํานาจ
มากในทางการเมืองในการเปนองคกรที่ใหคําปรึกษาในการบริหารราชการแผนดิน ถวายกษัตริย
อยางใกลชิด และยังทําหนาที่เปนคณะผูสําเร็จราชการแผนดินในกรณีที่พระมหากษัตริยมิได
ประทับอยูในราชอาณาจักร หรือดวยเหตุอ่ืนใดที่จะทรงบริหารราชการแผนดินไมได องคกร        
ดังกลาวก็คือ อภิรัฐมนตรีสภา ซึ่งเปนที่เขาใจกันวาสภาการแผนดินหรือองคกรตาง ๆ ที่มีในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่กลาวมาแลวนั้น ประกอบกับแนวคิดจากการมี The Privy Council ใน
ประเทศอังกฤษ จึงเปนที่มาของคณะองคมนตรีที่ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยใน
เวลาตอมาโดยเริ่มในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 เร่ือยมาจนถึงในปจจุบัน 
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จากที่มาของคณะองคมนตรีตามประวัติศาสตร จึงแสดงถึงการเปน
องคกรที่ใกลชิดพระมหากษัตริย ดวยเหตุนี้เอง รัฐธรรมนูญไดมอบพระราชอํานาจในการแตงตั้งผู
จะดํารงตําแหนงองคมนตรีในคณะองคมนตรีแกพระมหากษัตริย โดยใหเปนพระราชอํานาจริเร่ิม
สวนพระองคโดยเฉพาะ และในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยจะทรงเลือกและแตงตั้งจากผูทรงคุณ
วุฒิในสาขาตาง ๆ และพระราชกรณียกิจที่จะทรงปรึกษาหารือมายังคณะองคมนตรีสวนใหญ       
จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่พระองคเกี่ยวของ เชน ในเรื่องรางกฎหมายที่
นายกรัฐมนตรีทูลเกลา ทูลกระหมอมเสนอมา ฎีการองทุกขของราษฎร ฎีกาขอพระราชทานอภัย
โทษในคดีอาญา การแตงตั้งขาราชการ การพระราชทานฐานันดรศักดิ์ เปนตน  ซึ่งสวนใหญก็จะ
เปนกิจการที่นายกรัฐมนตรีเสนอมาเพื่อขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งกอนที่จะทรงลงพระ
ปรมาภิไธยก็จะทรงปรึกษากับคณะองคมนตรีกอนเสมอ ซึ่งคลายกับวาคณะองคมนตรีก็จะเปน
องคกรที่คอยกลั่นกรองงานใหกับพระมหากษัตริย และพระราชกรณียกิจที่จะทรงปรึกษาคณะ
องคมนตรีอีกประการหนึ่งก็คือ เร่ืองโครงการตาง ๆ อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ โดยในทางปฏิบัติ
จะทรงมอบหมายงานใหกับองคมนตรีผูมีความรูความเชี่ยวชาญในแตละดาน เปนผูรับผิดชอบติด
ตามผลงานของโครงการฯตางพระเนตรพระกรรณแทนพระองค และโดยธรรมเนียมปฏิบัติของ
คณะองคมนตรีก็จะมีการประชุมกันทุกสัปดาหที่สํานักราชเลขาธิการ8 

และสําหรับการใชพระราชอํานาจเลือก และแตงตั้งประธาน
องคมนตรีและองคมนตรีอ่ืน ๆ ที่ประกอบเปนคณะองคมนตรีนี้ จะมีผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแบงเปน 2 กรณี คือ กรณีแรก การแตงตั้งหรือถอดถอนประธานองคมนตรีจะมีประธานรัฐ
สภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และกรณีที่สอง การแตงตั้งหรือการถอดถอน
องคมนตรีอ่ืน ๆ ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และแมวารัฐธรรม
นูญจะกําหนดใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในเรื่องนี้ก็ตาม แตผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ ดังกลาวก็มิใชเปนผูริเร่ิมในการคัดเลือกผูจะดํารงตําแหนงองคมนตรีในทาง
ปฏิบัติ แตก็อาจจะทรงปรึกษาคณะองคมนตรีเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินพระทัยได ซึ่งในเรื่องนี้
ถือเปนพระราชอํานาจริเร่ิมโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย   อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนกรณีที่
ประธานองคมนตรีหรือประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ตาม กรณีดังกลาวนา
จะบัญญัติข้ึนตามหลัก “Accountibility” คือเปนผูรับผิดชอบชี้แจงตอผูที่สงสัยหรือสาธารณชนได 

                                                  
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 172 
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(2)  พระราชอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนขาราชการในพระองคและสมุห  
ราชองครักษ (มาตรา 17)   

ในเรื่องนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการไวเปนสาระสําคัญคือ การ
แตงตั้งและการใหขาราชการในพระองค และสมุหราชองครักษพนจากตําแหนงนั้นใหเปนไปตาม
พระราชอัธยาศัยขาราชการในพระองค หมายถึง ขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่งที่เรียกวา "ขาราช
การพลเรือนในพระองค" ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระ
มหากษัตริยตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา9 และสมุหราชองครักษ หมายถึง หัวหนานายทหาร
รักษาพระองคพระมหากษัตริย10  ซึ่งในการแตงตั้งและถอดถอนขาราชการในพระองคและ           
สมุหราชองครักษยอมอยูในพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ที่จะทําไดตามแตจะทรงเห็น       
สมควร เพราะตําแหนงตาง ๆ เหลานี้เปนตําแหนงในราชสํานัก ไมเหมือนกับขาราชการใน
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหพระมหากษัตริยไดทรงคัดเลือกบุคคลที่จะทรง
ไววางพระราชหฤทัยเปนผูใกลชิดพระองคได ซึ่งก็นับวาเปนการอันสมควรตามแตจะทรงพิจารณา 
ทั้งนี้ ก็มีเกณฑประกอบการพิจารณาอันหนึ่งที่สําคัญคือ คงจะตองสอดคลองกับจํานวนเงินใชจาย
ของสํานักราชเลขาธิการหรือสํานักพระราชวัง เพราะมีพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดินประ
จําปที่รัฐสภาจะเปนผูอนุมัติ ซึ่งก็เปนการบังคับไปในตัววาจํานวนและตําแหนงและอัตราเงินเดือน
ของขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ ยอมตองสอดคลองกับงบประมาณที่จะไดรับใน
สวนนี้นั่นเอง11 และพระราชอํานาจในสวนนี้ก็ไดบัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2492 (มาตรา 18) และบัญญัติเร่ือยมาโดยตลอดในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยใหเปนพระราช
อํานาจตามพระราชอัธยาศัยโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย 

และตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือ
ถอดถอนขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ (มาตรา 17) ก็ไมไดบัญญัติวาใหผูใดลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแตประการใด แตก็เปนที่นาสังเกตวาจากประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 (มาตรา 18) ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับพระ
                                                  

9 มาตรา 29 (2) ของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุ
เบกษา เลม 109 ตอนที่ 31 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2535. 

10 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, หนา. 451, 516. 
11 ไพโรจน  ชัยนาม, “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ”,(กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2495),หนา 201-202. 
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ราชอํานาจนี้เปนครั้งแรกนั้น ไดมีการกําหนดใหองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ แตก็มิไดระบุเฉพาะวาเปนองคมนตรีทานใด ซึ่งเทากับวาองคมนตรีทุกทานมีสิทธิลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการในการนี้ แตภายหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 เปนตนมา รัฐ
ธรรมนูญทุกฉบับรวมทั้งฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ก็มิไดกําหนดชัดเจนวาใหผูใดเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในการนี้เลย ซึ่งก็ทําใหพระราชอํานาจในการแตงตั้งถอดถอนขาราชการ
ในพระองคและสมุหราชองครักษเปนพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริยทั้งในสวนของการ
ริเร่ิมและกระทําการดวยพระองคเองโดยแท   

กรณีดังกลาวนี้ ศาสตราจารย  ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความเห็น
วา  เฉพาะในเรื่องอันเกี่ยวกับราชการแผนดินแลว ไมวาจะเปนเรื่องพระราชอํานาจที่ทรงริเร่ิมดวย
พระองคเอง หรือเปนการกระทําโดยฝายบริหารแลวขอพระราชทานตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยนั้น เจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็คือตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการเสมอไปเวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวเปนประการอื่น จึงไมตองบัญญัติไวตาม
มาตราตางๆนอกจากจะเปนเรื่องที่ใหฝายอื่นเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการเทานั้น จะมีก็แต
กรณีที่ทรงยับยั้งรางกฎหมายทานั้นที่ไมตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการ เพราะยอมจะเปน
การขัดตอสามัญสํานึก ที่จะใหรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการที่ไมทรงเห็นดวยกับมติของ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น ทุกครั้งที่มีปญหาเรื่องการรับสนองพระบรมราชโองการ นาจะตองพิจารณา
จากหลักการสองหลัก คือ “King can do no wrong” และ “Accountibility” (หลักการรับผิดชอบ   
ชี้แจง)  

(3) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน (มาตรา 18)  

ผูสําเร็จราชการแผนดิน หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่แทนพระมหา
กษัตริย เมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือทรงบริหารพระราชภาระกิจ     
ไมได เชน ทรงประชวร ทรงผนวช ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเมื่อราชบัลลังกวางลงโดยที่ยังไมมี
การประกาศผูสืบราชสันตติวงศ12 สําหรับหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคใน
อดีตแตเดิมนั้นมี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคลคน
เดียว  ลักษณะที่สอง เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคลหลายคนประกอบกันเปนคณะ 

                                                  
12 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา. 366. 
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แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ไดกําหนดชัดเจนใหมีเพียงคนเดียว (มาตรา 18) และ
โดยปกติตามรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ที่ผานมากอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2534 นั้น พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งดวยความเห็นชอบของรัฐสภา แตในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2534 (มาตรา 16) ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในเรื่องนี้ใหม โดยกําหนดใหเปนพระราช
อํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย โดยที่มิตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐสภาเหมือนเชนแตกอน 
แตยังคงใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินโดย
ประธานรัฐสภา  สวนการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินในกรณีอ่ืน ๆ ที่กษัตริยมิไดทรงเปนผูแตง
ตั้งไมวาดวยเหตุใด ๆ นับต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เปนตนมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
พ.ศ. 2540 และเปนหนาที่ของคณะองคมนตรีที่จะเปนผูเสนอชื่อนั้นยังคงตองไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาเหมือนเดิม ตลอดจนการสิ้นสุดแหงตําแหนงหนาที่ของผูสําเร็จราชการแผนดิน แทน
พระองคก็คงเปนไปตามหลักการทั่วไปเดิม ที่ยอมส้ินสุดลงเมื่อสภาพหรือมูลเหตุของการแตงตั้งนั้น
ไดพนไปแลว13รัฐธรรมนูญเพียงแตแกไขในหลักเกณฑกรณีที่ พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเทานั้น ที่ใหกลายมาเปนหลักการที่พระมหากษัตริยทรงมี
พระราชอํานาจในการริเร่ิมโดยเฉพาะเปนของพระองคเอง ซึ่งก็เปนการเพิ่มพระราชอํานาจแกพระ
มหากษัตริยในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 และยังคงใชหลักการเดิมนี้อยูโดยมิไดแกไขเปลี่ยนแปลงใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 (มาตรา 18) และเชนเดียวกันแมวาพระราชอํานาจดังกลาวนี้
จะมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตในทางปฏิบัติเปนการริเร่ิมโดย
พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยไดดวยพระองคเอง 

(4) พระราชอํานาจริเร่ิมในการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ
สืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 (มาตรา 22 วรรค 2)  

ในเรื่องนี้แตเดิมนั้นมีหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492กําหนด
หามมิใหมีการยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 แตตอมาไดมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในเรื่องนี้ใหม โดยใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ได
โดยวิธีการเดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนหลักการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ฉบับพ.ศ.2511,2517 และ 2521และใชหลักการนี้มาโดยตลอด จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2534 ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้อีกครั้ง โดยมีสาระสําคัญคือ การแกไขเพิ่มเติม

                                                  
13 ไพโรจน  ชัยนาม, “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ”, หนา 180. 
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กฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 นั้นใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะโดยที่เมื่อ
มีพระราชดําริประการใดในการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 แลว ใหเปนหนาที่ของ
คณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม และใหนําทูลเกลาฯ 
ถวายแดพระมหากษัตริยเพื่อใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย และเมื่อทรงเห็นชอบและลงพระ
ปรมาภิไธยรางฯ แกไขเพิ่มดังกลาวแลว ใหประธานองคมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภาเพื่อใหนํา
แจงใหรัฐสภาทราบโดยมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายในราชกิจจานุเษกษา 

ในเรื่องนี้มีขอนาสังเกตวา มิไดมีหลักเกณฑเชนในการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายทั่ว ๆ ไป และโดยที่มิตองมีการพิจารณาโดยทั้งสองสภาเชนรางพระราชบัญญัติทั่ว ๆ ไป
ตามปกติ จึงไมมีขั้นตอนในการพิจารณาหรือการยับยั้งใด ๆ ตอรางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม
แตประการใดเพียงแตพระมหากษัตริยทรงเห็นชอบใหริเร่ิม และเห็นชอบโดยการลงพระปรมาภิไธย
ในรางฯ แกไขเพิ่มเติมดังกลาว ตามดวยการแจงใหรัฐสภาทราบตามแบบพิธีเทานั้นรางฯ แกไขเพิ่ม
เติมดังกลาวก็จะผานเปนกฎหมายไดทันที ซึ่งตางกับกระบวนการนิติบัญญัติทั่ว ๆ ไป นาจะเรียก
ไดวาเปนกระบวนการนิติบัญญัติพิเศษโดยเฉพาะที่เปนพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษตัรยิ
ที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจริเร่ิมโดยเฉพาะดังกลาวนี้แกประมุขของรัฐ 

สําหรับหลักการในเรื่องนี้ ก็มิไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงแตประการใดในรัฐธรรม
นูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ยงัคงเปนหลักการเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ทั้งนี้ โดย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 22 วรรค 2 ซึ่งนับไดวาเปนหลักการอีกประการหนึ่ง
ที่เปนการเพิ่มพระราชอํานาจแดพระมหากษัตริย ในการที่จะริเร่ิมใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ หรือกฎเกณฑการสืบราชสมบัติโดยที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติอยางชัดเจนวาใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ 

 
(5) พระราชอํานาจในการแตงตั้งพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาลวา

ดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 โดยที่ไมตองใหรัฐสภาใหความเห็นชอบในการที่พระรัช
ทายาทขึ้นครองราชยตามรัฐธรรมนูญ(มาตรา 23วรรคแรก)  

สืบเนื่องมาจากที่ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอันถือเปนพระ
ราชสิทธิตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 มาตรา 5 ในการที่จะแตงตั้งพระรัชทายาทอันเปน
กฎหมายที่ออกตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 6 ซึ่งที่มาและวิธีการการเขาสูตําแหนงของพระรัชทายาทนั้น
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จะไมไดบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ แตจะมีหลักเกณฑตามกฎมณเฑียรบาลและประกอบกับ
โบราณราชนิติประเพณ1ี4 แตเดิมนั้นรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองถึงพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในการแตงตั้งพระรัชทายาทดังมีสาระสําคัญวา การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎ
มณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 และดวยความเห็นชอบของรัฐสภาแทบทุกฉบับที่ผานมา แตเพิ่งมาแก
ไขเพิ่มเติมโดยการบัญญัติอยางละเอียดและชัดเจนขึ้นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 (มาตรา 21) ซึ่ง
ไดแกไขหลักเกณฑในการสืบราชสมบัติบางประการโดยเปลี่ยนการสืบราชสมบัติใหมีเปน 2 
ลักษณะ ดังที่เคยกลาวมาแลวคือ การสืบราชสมบัติโดยการรับทราบของรัฐสภา และการสืบราช
สมบัติดวยความเห็นชอบของรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติชัดเจนในสวนที่เกี่ยว
กับการรับรองซึ่ง                          พระราชอํานาจในการแตงตั้งพระรัชทายาทของพระมหากษัตริย 
ในรัฐธรรมนูญที่แสดงถึงการเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยตามกฎมณเฑียรบาลฯ 
ที่ไมตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา นั่นคือ "หลักเกณฑของการสืบราชสมบัติโดยการรับทราบ
ของรัฐสภา" อันเปนหลักเกณฑแรกที่ถูกใหความสําคัญในอันที่จะตองนํามาพิจารณาเปนลําดบั
แรกกอนในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงวา             มีการใชพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย 
ในกรณีนี้หรือไม ถาไมมีจึงจะไปพิจารณาในหลักเกณฑลําดับตอไปในเรื่องการสืบราชสมบัติดวย
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ก็มิไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลงแตประการใด ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ก็ยังคงเปนหลักการนี้อยู ซึ่งก็เปนการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องพระราช
อํานาจโดยเฉพาะอีกประการหนึ่งในรัฐธรรมนูญ แมวาในเรื่องนี้จะมีบอเกิดของพระราชอํานาจ
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ก็ตาม แตรัฐธรรมนูญในอดีตนําไปผูกกับความเห็นชอบของรัฐ
สภาดวย แตในปจจุบันถือเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยที่รัฐสภาเพียงแตรับ
ทราบพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีที่ทรงแตงตั้ง หรือสถาปนาพระรัชทายาทเอาไวกอนที่ราชบัลลังก
จะวางลง รัฐสภาจะเขามาเกี่ยวของเพียงเฉพาะในกรณีที่พระองคสละพระราชสิทธิในการนี้เทานั้น 
หลักการในเรื่องดังกลาวจึงเปนการเสริมพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ใหมีลักษณะที่เปน
พระราชอํานาจโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย ในการที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัยในการมีพระราช
ประสงคจะใหผูใดครองราชสมบัติตอจากพระองค นอกจากนี้ ในเรื่องที่เกี่ยวกับพระรัชทายาทที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งยังมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหพระมหากษัตริยมีพระราช
อํานาจในการที่จะโปรดเกลาฯ ใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวเปนผูแทนพระองคไป
                                                  

14 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา. 366 
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ประกอบรัฐพิธีสําคัญ ๆ คือ การเสด็จพระราชดําเนินแทนพระองคไปเปดประชุมรัฐสภาสมัย
ประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกได ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยนับต้ังแตฉบับ พ.ศ. 2521 เปนตนมาก็ไดบัญญัติ
รับรองในเรื่องนี้ และรับรองเรื่อยมาโดยตลอดจนกระทั่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 
(มาตรา 161 วรรค 2)  

2. พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองแตมิ
ไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเอง แตมิได
เปนไปตามพระราชอัธยาศัยนี้ ไดแก พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย (Veto)  กลาวคือใน
การที่จะทรงใชพระราชในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น องคพระมหากษัตริยจะทรงเปนผูเห็นดวยพระ
องคเองวารางกฎหมายนั้นๆไมสมควรที่จะออกมาบังคับใชเปนกฎหมายโดยไมตองมกีารลงนามรบั
สนองพระบรมราชโองการแตอยางใด อาจจะเกิดจากการกราบบังคมทูลขอใหยับยั้งรางกฎหมาย
ของฝายบริหารหรือไมก็ได อยางไรก็ตาม การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ก็มิได
เปนไปตามพระราชอัธยาศัยเนื่องจากไมไดเปนการยับยั้งที่เปนอันเด็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยแลว รัฐสภาสามารถที่จะลงคะแนนเสียงยืนยันใหมีการประกาศใชรางกฎหมาย
ดังกลาวไดโดยไมตองมีการลงพระปรมาภิไธย 

สําหรับหลักการทั่วไปในเรื่องนี้ไดมีการแบงการยับยั้งกฎหมายออกเปน 2 
ลักษณะ คือ ลักษณะแรกการยับยั้งแบบเด็ดขาด (absolute veto)เปนอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย
ในลักษณะที่ผูมีอํานาจยับยั้งนั้นหากไดใชสิทธิยับยั้งแลว ก็จะทําใหรางกฎหมายนั้นตกไปทันที ดัง
เชน กษัตริยอังกฤษทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายในลักษณะแบบเด็ดขาดดังกลาวนี้ 
และลักษณะที่สองการยับยั้งเพื่อถวงเวลา(suspensive veto) เปนอํานาจยับยั้งกฎหมายใน
ลักษณะชั่วคราวเพื่อถวงเวลาเทานั้น ทั้งนี้ เพราะเมื่อมีการใชอํานาจดังกลาว มิไดมีผลทําใหราง
กฎหมายนั้นตกไปแตประการใด แตมีผลใหรัฐสภาจะตองนํากลับมาทบทวนใหม และถาหากรัฐ
สภายืนยันที่จะใหรางกฎหมายนั้นผานออกเปนกฎหมายแลว ในขั้นตอนสุดทายรัฐสภาก็สามารถที่
จะผลักดันใหเปนกฎหมายได ซึ่งก็เปนลักษณะของการยับยั้งกฎหมายที่ในหลาย ๆ ประเทศนิยม
ใชกันมากกวาในลักษณะแรก และสําหรับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหา
กษัตริยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้น แบงออกเปน 2 กรณี คือ 

กรณีที่ 1 พระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือรางพระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภามาแลว (มาตรา 94) ซึ่งตามรัฐ
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ธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติหลักการในเรื่องนี้โดยมีสาระสําคัญคือ รางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ และพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพน 90 วันไปแลวมิไดพระราชทานคืนมาก็ตาม รัฐสภาจะตองปรึกษาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้นใหม และถาหากรัฐสภา
ลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง
สองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางฯ ดังกลาวที่รัฐสภายืนยันนั้นทูลเกลาฯ ถวายใหทรงพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง ถามิไดทรงลงพระปรมาภิไธยและคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนํารางฯ        
ดังกลาวนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมาย โดยเสมือนวาไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว 

ตามหลักการของรัฐธรรมนูญตั้งแตในอดีตนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภามาแลวได และหลักการ      
ดังกลาวนี้ก็ไดถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาของไทยโดยตลอด ทั้งนี้ โดยมีเนื้อหา
สาระในทํานองเดียวกัน แตอาจจะแตกตางกันบางในบางฉบับในรายละเอียดในเรื่องของระยะ
เวลาในการยับยั้งหรือเร่ืองคะแนนเสียงยืนยันมติของรัฐสภาในรางพระราชบัญญัติ ซึ่งพระราช
อํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภามาแลวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 นี้ สามารถสรุปหลักการอันเปนสาระสําคัญได ดังนี้ 

1. พระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้นนอกจากจะยับยั้ง
รางพระราชบัญญัติทั่ว ๆ ไปแลว ยังรวมไปถึงการยับยั้งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
อีกดวย ซึ่งในรัฐธรรมนูญที่ผานมาทุกฉบับในอดีตมิไดระบุถึงเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญเอาไว ซึ่งเพิ่งนํามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยนําแนวคิดมาจากตางประเทศในเรื่องของ
การมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) ที่มีสถานะสูงกวากฎหมายธรรมดาทั่วไป 

2. พระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ มีลักษณะเปนการยับยั้งเพื่อ
ถวงเวลา (suspensive veto) เทานั้น ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ผานมาแทบทุกฉบับก็ไดบัญญัติใหเปน
ลักษณะดังกลาว ยกเวนรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2490 ที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
ข้ันตอนสุดทายที่ใหนํารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายืนยันกลับไปแลว และพระมหากษัตริยไมทรง
ลงพระปรมาภิไธยกลับมาอีกครั้งวา จะใหมีขั้นตอนประกาศใชเปนกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรีได
เลย เชนนี้จึงนาจะเทากับวาเปนการที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งในลักษณะเด็ด
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ขาด (ดูมาตรา 30 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490) และสําหรับระยะเวลาในการถวงเวลา
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็กําหนดใหเฉพาะระยะเวลาที่ทรงยับยั้งไดรวมแลวเทากับ 120 วัน 
ซึ่งเปนระยะเวลาที่บัญญัติคลายคลึงกันมาตั้งแตในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 เปนตนมาทุก
ฉบับ (ยกเวนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 เทากับ 90 วัน) ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ 
กอน ๆ หนานั้นจะมีระยะเวลาที่ส้ันกวานี้ 

3. การลบลางการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ของพระมหา
กษัตริยโดยรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองใชคะแนนเสียงโดยการลงมติยืนยันของรัฐสภาดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ซึ่งเปนที่นา
สังเกตวาคะแนนเสียงในการลบลางการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยไมนอยกวา 2 ใน 3 
นี้เคยถูกเสนอโดยพระมหากษัตริยในสมัยรัฐธรรมนูญ (ฉบับถาวร) พ.ศ. 2475 และเคยเปนขอขัด
แยงระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะรัฐบาลในขณะนั้น ในประเด็นที่จะให
การลบลางดังกลาวโดยเสียงขางมากพิเศษหรือเสียงขางมากธรรมดา ซึ่งก็เปนหลักเกณฑในเรื่อง
คะแนนที่คลายคลึงกันที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญตั้งแตในฉบับ พ.ศ.2492 เปนตนมาทุกฉบับ(ยกเวน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติมพ.ศ.2495 เปนคะแนนเกินกึ่งหนึ่ง) และในรัฐธรรมนูญฉบับ
กอนๆหนานั้นจะไมไดมกีารระบุคะแนยืนยันของรัฐสภาดังกลาวที่แนนอนเอาไว 

4. ขั้นตอนสุดทายภายหลังที่รัฐสภายืนยันมติและโดยที่พระมหากษัตริยมิไดทรง
ลงพระปรมาภิไธยนั้น จะเปนการประกาศบังคับใชรางพระราชบัญญัติใหเปนกฎหมายโดยนายก
รัฐมนตรี ขั้นตอนดังกลาวนี้เปนขั้นตอนสุดทายของการยืนยันที่จะใหรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธยนั้นให
เปนกฎหมายไดในทายที่สุด ซึ่งก็เปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งที่รัฐธรรมนญูบัญญัติใหเปนหนา
ที่ของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ โดยบัญญัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีดังกลาวนี้เอาไวตั้งแตในรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ. 2489 ซึ่งก็มีเหตุผลในทางประวัติศาสตรที่รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับแรกของไทยมิได
บัญญัติเอาไววาเปนหนาที่ของใคร ซึ่งก็ทําใหเกิดปญหาขึ้นในทางปฏิบัติมาแลวในสมัยรัชกาลที่ 7 
ที่ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายถึง 2 คร้ัง           และเปนผลใหมีรางกฎหมายถึง 3 ฉบับ
ที่ตองติดคางอยูและประกาศบังคับใชไมไดคือ รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร พ.ศ. 2477 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2477 
และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2477      ซึ่งรัฐบาล
ในขณะนั้นไมรูวาจะปฏิบัติเชนไร เพราะรัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ. 2475 บัญญัติแตเพียงวา 
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"ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได" แตมิไดบอกวาเปนหนาที่ใครเปนผู
ประกาศ  ดวยเหตุนี้เอง รัฐบาลในขณะนั้นจึงไมกลาจะประกาศใชเพราะกลัววาจะผิดแบบพิธี ตอง
รอจนกวาสภาผูแทนราษฎรจะตีความประเด็นปญหาในทางรัฐธรรมนูญนี้วา ผูใดมีอํานาจประกาศ 
โดยสภาไดตีความในเวลาตอมาวาใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรี เชนนี้นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่ง
ใหประกาศพระราชบัญญัติเหลานั้นในราชกิจจานุเบกษาในเวลาตอมา15  ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอ ๆ มาหลังจากนั้นจึงไดบัญญัติอยางชัดเจนถึงหนาที่ของนายกรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวใน
การประกาศบังคับใชเปนกฎหมายของรางพระราชบัญญัติที่เสมือนวา ไดทรงลงพระปรมาภิไธย
แลวนี้ 

การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภา
มาแลวนั้น ในยุคปจจุบันก็มีกรณีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมทรงลงพระปรมาภิไธยในราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่  พ.ศ....) ซึ่งผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 24 มกราคม 2535 รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปน
การแกไขการกําหนดคาเสียหายในทางละเมิดกรณีหมิ่นประมาทใหสูงขึ้น 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉบับดัง
กลาวมีหลักการที่ตองการจะกําหนดคาเสียหายขั้นต่ํากรณีกระทําละเมิดโดยหมิ่นประมาท มีเหตุ
ผลของการแกไขคือ “ในปจจุบัน มีผูกระทําผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณามากขึ้นและความ
รับผิดเมื่อละเมิดสําหรับผูกระทําผิด  ซึ่งตองรบัผิดชดใชคาเสียหายมิไดกําหนดไวใหเหมาะสมกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชื่อเสียง  จึงทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอบทบัญญัติของ
กฎหมาย....”  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวไดเพิ่ม
บทบัญญัติ มาตรา 447 ทวิ  ความวา 

“มาตรา 447 ทวิ  คาเสียหายตามมาตรา 423วรรคหนึ่ง  ถาเปนการ
กระทําโดยการโฆษณาดวยหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หรือดวยสื่อมวลชนอยางอื่นให
ศาลกําหนดใหเทากับจาํนวนยี่สิบเทาของอัตราโทษปรับข้ันสูงที่กําหนดไวในมาตรา 328 
แหงประมวลกฎหมายอาญา เวนแตจะมีการพิสูจนความเสียหายไดมากกวานั้น” 

 
ตามมาตรา 328 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติโทษปรับข้ันสูงสุดไววาปรับ

ไมเกินสองแสนบาท  ซึ่งเทากับวาคาเสียหายขั้นต่ําตามมาตรา 447 ทวิ  ที่ไดมีความพยายามจะ
                                                  

15 ไพโรจน  ชัยนาม, “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ”, หนา 191-194. 
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กําหนดขึ้นใหมนี้เทากับส่ีลานบาท  และสามารถพิสูจนวาไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงินมาก
กวาสี่ลานบาทไดดวย 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว รัฐบาลในสมัยนายอานันท ปณยารชุน เปนนายก  
รัฐมนตรีเปนผูเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 24 มกราคม 2535  ซึ่ง
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบทั้ง 3 วาระภายในวันเดียวกันนั้น  กรณีดังกลาวเปนที่
วิพากษวิจารณเปนอยางมาก โดยเฉพาะจากกลุมส่ือมวลชนที่เห็นวากฎหมายฉบับดังกลาว
ตองการที่จะจัดการกับหนังสือพิมพ และเห็นวาโทษหนักเกินไป อาจจะทําใหสื่อมวลชนไมกลาที่จะ
เสนอขาวตางๆได16  นอกจากนั้นแลว ยังมีนักกฎหมายผูทรงคุณวุฒิบางทานเห็นวากฎหมายดัง
กลาวจะเปนการสงเสริมใหมีการคาความเกิดขึ้น เนื่องจากจํานวนเงินคาเสียหายมีจํานวนมาก 

อยางไรก็ตาม เมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวผานจากพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติในวันที่ 25 มกราคม 2535 แลว รัฐบาลไดนําขึ้นทูลเกลาฯถวายเพื่อลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย  อยางไรก็ตาม ดวยพระปรีชาญาณของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวที่อาจจะทรงเห็นวาการเพิ่มคาเสียหายในกรณีหมิ่นประมาทดังกลาว อาจจะเกิดผลเสีย
มากกวาผลดี จึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 94 บัญญัติไววา “รางพระราชบัญญัติใดที่พระ
มหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิได
พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตาม
เดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา
แลว  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯถวายอีกครั้งหนึ่ง....”  เมื่อพิจารณา
กรณีของรางพระราชบัญญัติดังกลาวกับมาตรา 94 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 แลว  จะเห็นไดวา
ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาวรัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหมอีก
คร้ังหนึ่งเพื่อลงมติวาจะยืนยันตามเดิมหรือไม  แตในกรณีของรางพระราชบัญญัตินี้นั้นไมไดมีการ
นํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติยืนยัน แต
อยางใด  ทั้งนี้ ก็เนื่องจากหลังจากมีการนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯถวายแลวไม
นานก็มีการยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม  เมื่อมีรัฐบาลใหมเขามาบริการประเทศ ก็ไมมี
การหยิบยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาพิจารณาอีกแตอยางใด  จึงทําใหรางพระราชบัญญัติ
แกไขประมวลกฎหมายแพง(ฉบับที่....) พ.ศ......เปนอันตกไปโดยปริยาย 

                                                  
16 มติชน , 27 มกราคม 2535 
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ซึ่งกรณีดังกลาวนี้ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เห็นวา ไดเกิดธรรมเนียมปฏิบัติขึ้น
มาใหมวา หากรางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยโดยไมทรงพระปรมภิไธย 
รัฐสภาก็ไมบังควรที่จะลงมติยืนยัน ควรที่จะปลอยใหรางพระราชบัญญัตินั้นๆเปนอันตกไป  

กรณีที่ 2 พระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
(มาตรา 313 (7))  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติหลักการในเรื่องนี้โดยมี
สาระสําคัญคือ ในกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ไดผานฝายการเมืองตามหลักเกณฑ
และวิธีการในในรัฐธรรมนูญ มาตรา 313 (1) ถึง (6) มาแลวนั้น ทั้งนี้ โดยเมื่อรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมผานการลงมติเห็นชอบจากรัฐสภามาแลว และนายกรัฐมนตรีไดนํามาทูลเกลาฯ ถวายให
ทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งเพื่อถวงเวลาซึ่งรางรัฐธรรม
นูญแกไขเพิ่มเติมนั้นไดเชนเดียวกันกับวิธีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกประการ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 313 (7) นั้นใหนําเอามาตรา 
93 และ 94 มาอนุโลมบังคับใชในกรณีของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวย สําหรับที่มาในเรื่อง
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
ที่ผานมาในอดีตที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของไทยตั้งแตในอดีต17 จนถึงปจจุบันนั้น 
สรุปไดวา พระมหากษัตริยทรงเคยมีพระราชอํานาจยับยั้งซึ่งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแก
ไขเพิ่มเติม ทั้งในแบบของการยับยั้งเพื่อถวงเวลาดวยวิธีการเดียวกันกับการใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ หรือดวยวิธีการประกาศพระบรมราชโองการจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติของประชาชนทั่วประเทศวาเห็นชอบ หรือไมกับรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมเสียกอน ในรัฐธรรมนูญบางฉบับ เชน รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492, 2511 และ 2517 ไดใหทาง
เลือกอีกทาง โดยการใหทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรงจัดใหมีการออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ของประชาชนทั่วประเทศในกรณีที่ทรงมีพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญหรือราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่สภารางรัฐธรรมนูญ หรือรัฐสภาเสนอผานนายกรัฐมนตรีมานั้นกระทบ
ถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน ทั้งนี้ โดยการออกเปนพระบรมราชโองการให
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการออกเสียงประชามติของประชาชนทั่วประเทศวา เห็นชอบกับ
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นหรือไม ถาผลประชามติออกมาวาประชาชนเห็นชอบ พระมหา

                                                  
17 ยกเวนพระราชบัญญัติธรรมนูญฯ ชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 รัฐ

ธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 และธรรมนูญฯ พ.ศ. 2502 มิไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยมี
พระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 
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กษัตริยก็จะทรงลงพระปรมาภิไธยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมภายใน 30 วัน แตถาผลออกมาวา
ประชาชนไมเห็นชอบดวยแลว รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นก็จะตกไปดวยมติของประชาชน18 
และยังทรงเคยมีพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมแบบเด็ด
ขาดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 (มาตรา 211 ปณรส, มาตรา 
211 โสฬส และมาตรา 211 สัตตรส) 

  กรณีที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
หรือใชพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น ยังไมเคยปรากฏ
แตเคยมีกรณีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่ผานการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาแลว แตกรณีของการไมทรงเห็นชอบดวยนี้ไมถึงขั้นที่จะไม
ทรงลงพระปรมาภิไธย เพียงแตทรงเห็นวาควรมีการแกไข ซึ่งก็ไดแกกรณีของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 

เนื่องจากตามมาตรา 107 แหงรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 นี้ไดมีการบัญญัติใน
สวนของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา จากที่เคยเปนนายกรัฐมนตรี
มาเปนประธานองคมนตรี แตกอนที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดัง
กลาวขึ้นทูลเกลาฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชกระแส
พระราชทานคําแนะนํามายังสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น โดยทําเปนบันทึกพระราชกระแส
เร่ืองรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดยทรงมีพระราชดําริเปนขอสังเกตเกี่ยว
รางรัฐธรรมนูญนั้นบางประการ โดยเฉาะในขอ 219 ดังสรุปไดวา ไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับการ
ที่จะใหประธานองคมนตรี เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพราะ
ประธานองคมนตรีนั้น เปนผูที่กระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย (มาตรา 
16) จึงเปนการขัดกับหลักการที่พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
และจะทําใหประธานองคมนตรีกลายเปนองคกรทางการเมือง          ทั้งนี้ เพราะอาจจะเปนการ
แสดงถึงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา 17)       

                                                  
18 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 (มาตรา 174-176), รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 (มาตรา 170-172) 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 (มาตรา 229-231). 
19 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐ

สภา คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที่ 6 พ.ศ. 2517 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณแหงประเทศไทย 
จํากัด, 2533), หนา. 1-3. 
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อยางไรก็ดี ก็ไดทรงพระกรุณาลงพระปรมาภิไธย พระราชทานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2517 ตอมาอีก 3วัน คือวันที่ 10 ตุลาคม 
2517 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดประชุมลับเพื่ออภิปรายวาควรแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม
พระราชประสงคหรือไม ฝายที่เห็นควรแกไขมีมากกวา แตไมมีการลงมติ ตอมาอีกเดือนเศษ ในวัน
ที่ 26 ธันวาคม 2517 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมตรัิบหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ                
แกไขเพิ่มเติม20    อันนําไปสูการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาวในรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2518 21ในเวลาตอมา โดยใหเปนไปตามหลักการเดิมคือ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งวุฒิสมาชิก   

กรณีดังกลาวนี้ เปนการแสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจและพระราชอัฉริยภาพของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งกรณีนี้นั้น พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญในบางมาตรา แตก็มิไดทรงใชพระราช
อํานาจที่ทรงมีอยูยับยั้งรางรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด ทั้งนี้ อาจเนื่องดวยพระราชอัจฉริยภาพ
ของพระองคที่ทรงเล็งเห็นวา สภาวการณในขณะนั้น มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับดังกลาว หากทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งก็จะทําใหกระบวนการประกาศใช           
รัฐธรรมนูญเนิ่นชาออกไปอีก    ซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติได ดังนั้น        
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงทรงเลือกที่จะลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีการ
ประกาศใชไปกอน แลวจึงคอยทรงแนะนําใหมีการแกไขในสวนที่ไมเหมาะสมในภายหลัง 

ในปจจุบันพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัต ิ หรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกรณีรางรัฐธรรมนูญ หรือกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นจะเห็นได
วาเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยที่จะทรงใชไดดวยพระองคเอง โดยที่ไมตองมีผูใด
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยเพราะและมีลักษณะ
เปนการยับยั้งเพื่อถวงเวลาเทานั้น และในทางปฏิบัติแลว พระมหากษัตริยจะทรงระมัดระวังและจะ
ไมทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวนี้หากไมจําเปน เพราะอาจจะเปนการขัดกับรัฐบาลหรือรัฐสภาซึ่ง
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเปนอยางยิ่งและสวนใหญเปนผูแทนราษฎร และในทางปฏิบัติสวน

                                                  
20 ธงทอง จันทรางศุ , “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” , 

หนา 138-139. 
21 ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 14 ลงวันที่ 23 มกราคม 2518. 
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ใหญก็จะมีการกลั่นกรองจากหลาย ๆ ฝายแลวกอนที่จะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมายตาง ๆ 
ใหทรงลงพระปรมาภิไธย      

5.2.2.3 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับฝายบริหาร นิติบัญญัติ
และตุลาการ 

พระราชอํานาจในกรณีดังกลาวนี้ เปนกรณีที่พระมหากษัตริยตองทรงใชรวมกัน
สถาบันอื่นโดยที่มิไดมีการริเร่ิมไดดวยพระองคเองในทางความเปนจริง และก็จะมีการลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในการกระทํานั้นโดยบุคคลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของเสมอ เชน นายก
รัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือประธานรัฐสภา เปนตน  และสําหรับพระราชอํานาจเกี่ยวของกับฝาย
บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สามารถแยกพิจารณาไดเปน 3 กรณี 
คือ 

(1) พระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ที่สําคัญ ๆ มีดังนี้ 
1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี      (มาตรา 201) 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เปน
หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจะทําการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดโดยการลงมติ
เห็นชอบดวยคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรืออาจเปนกรณีเสียง
ขางมากธรรมดา (simple majority) ในกรณีที่ไมปรากฏวาผูใดไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง (มาตรา 
202, 203)  ดังนั้น การใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยจึงมิไดเปนกรณีทรงมีพระ
ราชอํานาจริเร่ิมในการคัดเลือกบุคคลไดเอง ตองทรงกระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎร และในการนี้
จะมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนรัฐมนตรี   (มาตรา 

201, 217) ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น โดยทางปฏิบัติแลวแมรัฐธรรมนูญจะมิไดกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเอาไว โดยปกติจะเปนที่ทราบทั่วกันและเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีจะเปนผู
เสนอรายชื่อบุคคลที่จะใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแตงตั้ง สวนในการถอดถอนรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของนายกรัฐ
มนตรีที่จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย ในการจะใหรัฐมนตรีคนใดพนจากความเปน         
รัฐมนตรี 

3) พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด (มาตรา 218,220)  
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เปนกฎหมายในกรณีที่จําเปนเรงดวนและฉุกเฉินของฝายบริหารที่จะเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเพื่อให
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ซึ่งจะเปนเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัย ความมั่นคง       หรือในเรื่องภาษีอากรและเงินตรา และเปน 
กฎหมายที่ใชบังคับไปไดกอน แลวจึงจะนําไปใหรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณีตามที่  
รัฐธรรมนูญกําหนดเพื่อใหพิจารณาในภายหลังวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ และในการตราพระราช
กําหนดนี้สวนใหญก็จะมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรี 

4) พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา      (มาตรา 221) 
ในทางปฏิบัติจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี และจะลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดย   
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

5) พระราชอํานาจในการประกาศใช      และเลิกใชกฎอัยการศึก 
ตามลักษณะและวิธีการที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 222) 

6) พระราชอํานาจในการประกาศสงคราม    เมื่อไดรับความเห็น 
ชอบจากรัฐสภา (มาตรา 223) ซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวนี้ถือเปนพระราชอํานาจในทางบริหารที่
มีมาแตดั้งเดิมตามจารีตประเพณี และยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติจะทรง
กระทําไปตามการเสนอแนะของคณะรัฐมนตรีที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวย 

7) พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ      สัญญา 
สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา 224) ซึ่งพระราช
อํานาจดังกลาวนี้ก็ถือวา เปนพระราชในทางบริหารที่มีมาแตดั้งเดิมตามจารีตประเพณีเชนเดียวกัน
ที่ยังคงบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบัติก็จะทรงปฏิบัติไปตามนโยบายตางประเทศของ
คณะรัฐมนตรี 

8) พระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์      และเรียกคืน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา 226) ซึ่งก็จะทรงปฏิบัติไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่มี
กฎหมายกําหนดไวและโดยทั่วไปแลวในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีจะเปนผูทูลเกลาฯ และเสนอมา
เพื่อขอใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจดังกลาวนี้ 

9) พระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการทหาร    และพลเรือน 
ในระดับสูง (มาตรา 227) ซึ่งจะทรงแตงตั้งตามระเบียบและขั้นตอนตามกฎหมายตามที่นายก    
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทูลเกลาฯ เสนอมา 

(2) พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติที่สําคัญ ๆ       มีดังนี้ 
1) พระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 116)  
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พระราชอํานาจดังกลาวนี้ ในทางปฏิบัติตามธรรมเนียมจารีตประเพณีใน
ทางการเมืองจะทรงใชก็ตอเมื่อนายกรัฐมนตรีไดทูลเกลาฯ เสนอแนะมาเทานั้น ซึ่งตามปกติแลว
เปนเรื่องระหวางฝายบริหารคือคณะรัฐบาลกับฝายนิติบัญญัติคือสภาผูแทนราษฎร เพื่อวัตถุ
ประสงคใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปขึ้นใหมนั่นเอง และในการนี้นายกรัฐมนตรี
จะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ อยางไรก็ตามในเรื่องนี้มีผูตั้งประเด็นปญหาที่นาสน
ใจวา “อํานาจที่แทจริงในการยุบสภาผูแทนราษฎรโดยพระมหากษัตริยจะอยูที่บุคคลใด”22 จะอยูที่
นายกรัฐมนตรีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ หรืออยูที่พระมหากษัตริยผูทรงเปนผูลงพระ
ปรมาภิไธย กลาวคือ โดยนัยแลวอาจจะริเร่ิมไดจากฝายใดฝายหนึ่งไดหรือไม ทั้งนี้ เพราะพระราช
อํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น มีที่มาจากการเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมตามจารีตประเพณีของ
พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณากรณีการใชพระราชอํานาจในการยุบสภาของพระมหา
กษัตริยอังกฤษมาเทียบเคียงแลว จะเห็นไดวาการใชพระราชอํานาจในการยุบสภาในอังกฤษนั้น 
สามารถที่จะริเร่ิมไดทั้งจากพระมหากษัตริยและนายกรัฐมนตรี แตในกรณีที่พระมหากษัตริยทรง
เปนผูที่ริเร่ิมนั้น มักจะเปนกรณีที่รัฐบาลพยายามจะกระทําการใดๆที่ขัดหรือไมถูกตองตามรัฐธรรม
นูญ ในการนี้พระมหากษัตริยซึ่งเปรียบเสมือนผูปกปองรัฐธรรมนูญ ก็อาจจะผลักดันใหมีการยุบ
สภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินก็ได  

2) พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยกฎหมาย (การตราฎหมาย)    
    ใหมีผลบังคับใช(มาตรา 93)  
พระราชอํานาจดังกลาวนี้หมายความ รวมทั้งการลงพระปรมาภิไธยราง

พระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ใหมี
ผลบังคับใชเปนกฎหมาย ซึ่งขั้นตอนที่จะใหกฎหมายมีผลบังคับใชนั้นก็จะแบงออกเปน 2 ข้ันตอน
เชนเดียวกันกับในของตางประเทศคือ 1) การตราหรือในที่นี้คือ การลงพระปรมาภิไธย 
(Promulgation) ซึ่งเปนขั้นตอนการตัดสินใจในการที่จะใหกฎหมายตาง ๆ มีผลบังคับใช โดยรัฐ
ธรรมนูญกําหนดใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตทั้งนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 
2540 ก็มิไดถวายพระราชอํานาจในลักษณะที่เด็ดขาดในขั้นตอนการตราดังกลาวนี้ เพราะได
บัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยเอาไวดวยใน
กระบวนการการบังคับใชกฎหมายในกรณีที่เสมือนวามีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริย

                                                  
22 อมร จันทรสมบูรณ , “รวมบทความเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกกฎหมายรัฐธรรมนูญ”, 

(กรุงเทพ : สถาบันนโยบายการศึกษา , 2537) , หนา 45. 
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แลว (มาตรา 94) และ 2) การพิมพ (Publication) เปนขั้นตอนที่สองที่จําเปนจะตองมีเพื่อความ
สมบูรณของการประกาศใชกฎหมายใด ๆ ซึ่งของไทยจะพิมพลงในเอกสารที่เรียกวา "ราชกิจจานุ
เบกษา" 

3) พระราชอํานาจในการที่จะทรงเรียก เปด    และปดประชุมรัฐสภาสมัย 
สามัญหรือสมัยวิสามัญ และพระราชอํานาจในการขยายสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา(มาตรา 
160-162) 

พระราชอํานาจตาง ๆ ดังกลาวนี้ก็ถือเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมตาม
จารีตประเพณีของพระมหากษัตริย ซึ่งในปจจุบันรัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงกระทําไปโดยคําแนะ
นําของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี ทั้งนี้ โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในรัฐ
ธรรมนูญในเรื่องของกําหนดระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา หรือตามเกณฑในเรื่อง
ของการรองขอจากสมาชิกรัฐสภาสภาใดสภาหนึ่งในการขอใหมีการประชุมสมัยวิสามัญเปนเกณฑ
กําหนดในการที่จะทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวตาง ๆ ไปตามผูที่เกี่ยวของไดเสนอมา          ทั้งนี้  
โดยจะมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในเรื่องนี้ 

4) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
(มาตรา 120) สําหรับการบัญญัตรัิบรองในรัฐธรรมนูญถึงสถานะของผูนําฝายคานนั้นไดถูก
บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 และบัญญัติเร่ือยมาในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ทุกฉบับจนปจจุบัน ซึ่งเปนการใหความสําคัญแกฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ โดยบัญญัติ
รับรองในเรื่องตําแหนงของผูนําฝายคาน เปนผลใหตําแหนงผูนําฝายคานนั้นมีสถานะที่สําคัญและ
ยังกําหนดรับรองใหมีเงินเดือนประจําตําแหนงไวอีกดวย 

5) พระราชอาํนาจในการแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลในการดํารง
ตําแหนงสําคัญ ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ในสวนของตําแหนงในหมวดวาดวยรัฐสภาและในหมวดอื่นที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงแตงตั้งตามคําแนะนําจากวุฒิสภา และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งมีดังนี้ 
        - คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 136) ซึ่งจะปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งตาม
กฎหมายเลือกตั้ง 
        - ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา 196) ซึ่งจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณาสอบสวนขอ
เท็จจริงตามคํารองเรียนที่มีมายังรัฐสภา พรอมกับจัดทํารายงานเสนอความเห็นตอรัฐสภา 
        - คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา 199) มีหนาที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนโดย
เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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        - คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา 297) เปนองคกรในหมวด
วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งมีหนาที่ไตสวนขอเท็จจริง วินิจฉัย ตรวจสอบความถูก
ตอง การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

- คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 312) ซึ่งเปนองค
กรที่เปนอิสระและเปนกลางในหมวดวาดวยการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน 
โดยเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

(3) พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทางฝายตุลาการ รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ดังนี้  
1. ทรงแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจของพระมหา

กษัตริยในการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับคือรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 กับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เรียกวา "ตุลาการรัฐธรรมนูญ" นายกรัฐมนตรี จะนํารายชื่อผูที่ได
รับเลือกกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง สวนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเรียก
วา "ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ" พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมี
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

2. พระราชอํานาจในการพิพากษาคดี รัฐธรรมนูญบัญญัติสาระสําคัญไว
เหมือนกันทุกฉบับ โดยใหพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหา
กษัตริย 

3. ทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนงการแตง
ตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะ
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอนแลว จึงนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา
แตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง ในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับปพุทธศักราช 2492 ถึงฉบับปจจุบัน
บัญญัติไวเหมือนกัน สวน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
บัญญัติเพิ่มใหการเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การยายตองไดรับความเห็นชอบของพระมหา
กษัตริยดวย 

4. ทรงแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนงพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ได
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไข
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เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
ไดบัญญัติเพิ่มใหการแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็น
ชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดวย 

5. ทรงแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเทานั้น โดย
การแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองและวุฒิสภา โดยใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง 

6. พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ (มาตรา 225)23 

แนวความคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ของพระมหา
กษัตริยไทยนับแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา  ไดมีวิวัฒนาการที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของ
บานเมืองในแตละยุคสมัย  นอกจากแนวความคิดที่พระมหากษัตริยทรงเปนที่มาของความยุติ
ธรรม (The King is the Fountain of Justice)  ซึ่งเปนแนวความคิดของการใชพระราชอํานาจใน
การพระราชทานอภัยโทษ  อันเปนที่ประจักษกันโดยทั่วไปแลว  ยังมีแนวความคิดแบบ”พอกับลูก”  
อันเปนรูปแบบของการปกครองในยุคสุโขทัยตอนตน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงมีพระกรุณาตอพสก
นิกรของพระองคประดุจบิดาที่มีความเมตตาปรานีตอบุตรอีกดวย  แนวความคิดดังกลาวไดรับการ
แทนที่ดวยแนวคิด”ธรรมราชา” ในยุคสุโขทัยตอนปลาย  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงดํารงพระองคมั่น
ในทศพิธราชธรรม  และปรับเปลี่ยนเขากับแนวความคิด “เทวราชา” และ”เจาชีวิต” ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา  ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูทรงพระราชอํานาจเด็ดขาดเหนือชีวิตในแวนแควนไดอยางสนิท
สนมกลมกลืน  อยางไรก็ตามแนวความคิดแบบ”ธรรมราชา” และ”พอกับลูก” ก็ไดกลับมีบทบาท
ตอการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอีกครั้งหนึ่ง ในสมัยกรุง
ธนบุรี  และทวีความสําคัญขึ้นเปนลําดับในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เปนรัชสมัยที่แนวความคิด”พอ
กับลูก” และ”ธรรมราชา” มีบทบาทตอการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนอยาง
ยิ่ง  ดังจะเห็นไดจากการพระราชทานอภัยโทษที่ปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรในรูปแบบ
ตางๆ  ไมวาจะเปนการพระราชทานอภัยโทษในรูปแบบของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีตางๆ  

                                                  
23 เพ็ญจันทร  โชติบาล ,”พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย

ไทย”, หนา 355-367. 
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การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองหาซึ่งทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่ว
ไป  โดยเฉพาะอยางยิ งในยุคปฏิรูปกฎหมายและการศาล 

ประการแรก การพระราชทานอภัยโทษในรูปแบบของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดี
ตางๆ เปนการพระราชทานอภัยโทษซึ่งวางอยูบนแนวความคิดพื้นฐานที่พระมหากษัตริยทรงเปนที่
มาของความยุติธรรมนั่นเอง  แมโดยพระราชฐานะที่ทรงเปน  “เจาชีวิต”  ก็สามารถลงโทษผูกระทํา
ผิดหนักเบาอยางใดก็ได  หากแตอีกพระราชฐานะหนึ่งที่ทรงเปน”ธรรมราชา”  ผูยึดมั่นในทศพิธราช
ธรรมและยังทรงเปนเสมือน”พอ” ของประชาชนแลว  จะทรงพระกรุณาในการลงพระราชอาญา
เสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีที่มีโทษหนัก เชน โทษประหารชีวิตและโทษจําคุก 

แนวการพระราชทานอภัยโทษ โดยมีพระบรมราชวินิจฉัยดังกลาวมีทั้งการปลอยตัว
และลดโทษ  ทั้งในโทษประหารชีวิต  โทษจําคุกตลอดชีวิต  และโทษจําคุกมีกําหนดเวลา  เฉพาะ
การพระราชทานอภัยโทษโดยมีพระบรมราชวินิจฉัยลดโทษ นอกจากการลดหยอนโทษสวน
ประธานดังกลาวแลว  ยังทรงพระกรุณายกโทษสวนอุปกรณตางๆที่ตองบังคับพรอมกับโทษสวน
ประธานนั้นดวย  เชน โทษรับราชบาทว ปรับไหม  เฆี่ยน หรือตัดอวยัวะ สวนใดสวนหนึ่งของราง
กาย  เปนตน  ยิ่งไปกวานั้น  ในการพระราชทานอภัยโทษโดยมีพระบรมราชวินิจฉัยลดโทษจําคุก  
ยังไดทรงพระกรุณากําหนดเวลาที่ตองจําคุกอยูในคุกของนักโทษตางๆใหสั้นลงอีกดวย  อันเปน
การใหนักโทษมีโอกาสกลับสูโลกภายนอกไดเร็วขึ้น  ซึ่งพระบรมราชวินิจฉัยในการอภัยโทษ         
ดังกลาวขางตนจะมีลักษณะที่เปนอิสระ  เด็ดขาด  และถือวาเปนที่สุด 

ประการที่สอง  การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกาอันเปน
โบราณราชนิติประเพณีสืบทอดมาแตคร้ังกรุงสุโขทัย  และนับเปนประเพณีที่เชื่อมโยงความ
สัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับพสกนิกรของพระองคใหกระชับแนนแฟน  ในยุคของการปฏิรูป
กฎหมายและการศาลนี้  สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ การพระราชทานอภัยโทษแกผู
ตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกากอนมีการบยังคับโทษ  และการขอพระราชทานอภัยโทษแกผูตอง
โทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีการะหวางมีการบังคับโทษ 

การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯ  ถวายฎีกากอนมีการบังคับโทษ 
คือ การทูลเกลาฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษในความผิดอาญาที่มีโทษประหารชีวิตหรือจํา
คุกตลอดชีวิต  โดยแนบมาพรอมกับคําพิพากษาของศาลในระดับตางๆ เพื่อใหทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัย  ในกรณีนี้ฎีกานักโทษที่ทูลเกลาฯถวายจะมีลักษณะกึ่งกลาวโทษและกึ่งรองทุกข  สวนการ
พระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯ  ถวายฎีการะหวางมีการบังคับโทษ คือการทูล
เกลาฯถวายฎีกาของนักโทษที่ติดในเวรจําทั้งโทษจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมีกําหนดเวลา  ทั้งนี้
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โดยความเปนจริงแลว หมายความถึงการทูลเกลาฯถวายฎีกาในกรณีนักโทษยังไมมีคําพิพากษาถึง
ที่สุด  เชน ยังอยูในระหวางฝากขังหรือยังไมมีคําพิพากษาโทษอันแสดงใหเห็นวาการพระราชทาน
อภัยโทษในสมัยโบราณนั้นมีไดทั้งกอนและหลังคําพิพากษาถึงที่สุด  ในการทูลเกลาฯขอพระราช
ทานอภัยโทษดังกลาว มักเปนการขอพระราชทานพนโทษเสียโดยมาก  

ประการที่สาม  ไดแกการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปซึ่งมักมีการพระราชทาน
อภัยโทษในวโรกาสอันเปนมิ่งมงคลของบานเมือง  เชน พระราชพิธีบรมราชาภิเษก  ตลอดจนพระ
ราชพิธสีําคัญทางพุทธศาสนา  โดยพิจารณาวานักโทษใดที่เขาขายไดรับพระมหากรุณาธิคุณหรือ
ไม  ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชดําริและพระราชประสงคของพระองคในอันที่จะพระราชทานอภัยโทษ
เปนการทั่วไปแกนักโทษทั้งที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดและกําลังรับโทษอยูในเรือนจํา  หรือกําลังอยู
ระหวางการพิจารณาคดี   

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบ
การอภัยโทษในสาระสําคัญหลายดาน  ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพระราชทานอภัย
โทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดี ตางการพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูล
เกลาฯ  ถวายฎีกาและการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป 

ประการแรก  การพระราชทานอภัยโทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดี
ตางๆนั้นพบวา แนวโนมของการมีพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษลดลงอยางมากเมื่อเทียบกับรัช
กาลกอน  สวนใหญจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยยืนตามหรือเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลเสมอ  
การกาวลวงเขาไปเปลี่ยนแปลงความผิดถูกของคําพิพากษาใดๆมีไดก็แตในกรณีพิเศษทีท่รงเหน็วา
จะไมเปนการยุติธรรมเพียงพอแกจําเลย  หรือเพราะทรงมีพระมหากรุณาธิคุณเทานั้น 

ประการที่สอง การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกานั้น ยังคง
มีรูปแบบและหลักการดังเชนในรัชกาลกอน  หากแตมีกระบวนการและขั้นตอนที่ซับซอนขึ้นกวา
เดิม  อันเปนผลมาจากการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวางระเบียบทูลเกลาฯถวายฎีกา พ.ศ. 
2475 

ในสวนของการพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกา กอนมีการ
บังคับโทษ อันไดแก  การพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษในคดีที่ศาลตัดสินลงโทษประการชีวิต 
หรือจําคุกตลอดชีวิตนั้น  พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจะทรงใชพระราชวิจารณญาณ
พิจารณาสํานวนความและฎีกาจําเลยอยางถี่ถวนทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  โดยเฉพาะ
ฎีกาจําเลยนั้น  มีสวนสําคัญยิ่งที่จะทําใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษจําเลย 
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สําหรับการพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษ ซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีการะหวางมีการ
บังคับโทษ  อันไดแก การพระราชทานอภัยโทษนักโทษในความผิดอาญามหันตโทษ  ซึ่งตองรับ
โทษจําคุกตลอดชีวิต  และจําคุกมีกําหนดเวลานั้น  จะทรงมีพระกรุณาลดหยอนโทษโดยอาศัย
หลักเกณฑ 2 ประการคือ ประการแรก ตองเปนนักโทษซึ่งจํามาถึงกึ่งกําหนดโทษ ในระหวางตอง
รับพระราชอาญามีความประพฤติเรียบรอย  หรือมีความดีความชอบพิเศษ  อีกประการหนึ่งตอง
เปนนักโทษปวยเจ็บหรือพิการ  ซึ่งไมอาจประพฤตชิั่วไดอีกเมื่อออกไปนอกเรือนจําแลว 

อนึ่ง  เพื่อเปนการแบงเบาพระราชภาระในการพิจารณาความฎีกานักโทษ  ซึ่งมีข้ึนมา
เปนจํานวนมากในแตละป  ไดทรงโปรดเกลาฯใหรวบรวมพระราชนิยมในการพระราชทานพระบรม
ราชวินิจฉัยฎีกาขึ้นไว  เพื่อเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาเรื่องราวฎีกาโดยเทียบเคียงตามพระ
ราชนิยม 

ประการสุดทาย  การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป  ซึ่งในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีการพระาชทานอภัยโทษถึง 4 คร้ัง  ไดแกการพระราชทานอภัย
โทษในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ร.ศ. 129  ซึ่งกระทําในรูปของประกาศเลิกธรรมเนียมการปลอย
นักโทษในการเปลี่ยนแปลงแผนดินใหม ประกาศยกโทษทหารชั้นเกาที่ขาดหนีราชการ  พระราช
กําหนดพระราชอภัยโทษ พ.ศ. 2459  และพระราชทานกําหนดพระราชอภัยโทษ พ.ศ. 2467 

เฉพาะการพระราชทานอภัยโทษ ในรูปของการประกาศเลิกธรรมเนียมปลอยนักโทษ
ในการเปลี่ยนแผนดินใหมนี้ มีปรากฏก็แตในรัชกาลนี้เทานั้น  ในรัชกาลตอมาก็กลับยึดโบราณราช
นิติประเพณีในการพระราชทานอภัยโทษในการเปลี่ยนแผนดินใหมตลอดมา 

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ใน พ.ศ. 2475  บทบัญญัติแหงรัฐธรรม
นูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 2475 ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 นั้น  นอกจากจะทําใหพระราชฐานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตองริดรอนลง
จากเดิม  จากการใชพระราชอํานาจที่เด็ดขาดและเปนอิสระมาสูการใชพระราชอํานาจตาม
ขอบเขตในรัฐธรรมนูญแลว  ยังทําใหแนวความคิดและรูปแบบของการใชพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษตองเปลี่ยนแปลงไปดวย  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กําหนดให การ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ ทําใหรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษที่
ปรากฏในรูปของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีตางๆ ตองสิ้นสุดลงพรอมๆกับความพยายามใน
การกําหนดหลักเกฑและวิธีการในการทูลเกลาฯ  ขอพระราชทานอภัยโทษเสียใหมเพื่อใหเหมาะแก
สมัย อยางไรก็ตามก็ไดเกิดความขัดแยงบางประการระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
และรัฐบาลเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษในหลายสาเหตุ ที่ทําใหทรงตัดสินพระราชหฤทัยสละ
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ราชสมบัติในเวลาตอมา  จึงทําใหปญหาเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัย
โทษวาควรเปนไปในรูปใดไมเปนที่ยุติ 

สําหรับรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปนั้น  เมื่อประเทศไทยได
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  
และทรงใชพระราชอํานาจภายในขอบเขตตามรัฐธรรมนูญแลว  แนวความคิดเกี่ยวกับการพระราช
ทานอภัยโทษเปนการทั่วไปเนื่องในโอกาสอันเปนมิ่งมงคลของบานเมืองก็เปลี่ยนแปรไปดวย  จาก
เดิมซ่ึงการเปนไปตามพระราชดําริ และพระราชประสงคของพระมหากษัตริยแตเพียงพระองคเดียว
ที่จะพระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑทั้งปวงโดยประกาศเปนกฎหมายในรปูตางๆกัน เชน 
พระราชหัตถเลขา ประกาศพระบรมราชโองการ เปนตน  ไปสูการเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยคํา
แนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งหมายความวา  การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่ว
ไปในรัชกาลนี้กระทําผานฝายนิติบัญญัติ 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลนับเปนชวงเวลาที่ยังทรงพระเยาว
อยู  จึงมิไดทรงบริหารพระราชภาระของแผนดินดวยพระองคเอง  ดวยเหตุนี้จึงจําตองมีการตั้ง
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนเพื่อปฏิบัติพระราชกรณียกิจทั้งปวงในพระปรมาภิไธยสมเด็จ
พระเจาอยูหวั   ทั้งนี้ หมายรวมถึงการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษในพระ
ปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวดวย 

อยางไรก็ตาม  ปญหาเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษซึ่ง
ยังไมเปนที่ยุติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น ไดสิ้นสุดพรอมกับการประกาศ
ใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อพุทธศักราช 2477 โดยไดกําหนดรูปแบบ หลัก
เกณฑ และวิธีการในการทูลเกลาฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไวในภาค 7 วาดวยอภัยโทษ
เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา  และลดโทษมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ซึ่งอาจเรียกไดวา เปนการพระ
ราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล โดยแนวฎีกาที่ทูลเกลาฯถวายมีทั้งประหารชีวิตและจําคุก  สวน
แนวพระบรมราชวินิจฉัยฎีกานั้น สวนมากเปนการระงับฎีกาเกือบทั้งหมด  โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะเปนผูถวายความเห็นและคําแนะนําเทานั้น  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระ
องค  มักลงมติใหอภัยโทษหรือระงับฎีกาตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีเสมอ  แมวาในบางกรณี
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยจะขัดแยงกับความเห็นของคณะรัฐมนตรีก็ตาม 

สําหรับการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป  เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามิไดบัญญัติถึงหลกัเกณฑและวิธีการไว  จึงตองยึดถือตามโบราณราช
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ประเพณีในการพระราชทานอภัยโทษที่สืบตอกันมา  ทั้งนี้ ไดเปลี่ยนแปลงมาผานกระบวนการฝาย
บริหารในรูปของพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ   

การใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย ในรัชกาล
ปจจุบัน  ยังคงยึดรูปแบบหลักเกณฑในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 วาดวย
อภัยโทษ  เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ มาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ประกอบรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 มาตรา 225 โดยการใชพระราชอํานาจดังกลาวเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแตเพียงพระองคเดียว ในการที่จะพระราช
ทานพระมหากรณุาลดหยอนโทษเปนประการใดก็ได  ทั้งนี้ ไดทรงใชพระอัจฉริยภาพประกอบพระ
ราชวิจารณญาณอันรอบคอบลึกซึ้งวินิจฉัยฎีกาดวยพระองคเองอยางถี่ถวน 

ในสวนของการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปนั้น  ก็ไดมีปรากฏในวโรกาสอัน
เปนมิ่งมงคลของบานเมืองหลายครั้งหลายคราว  อาทิ การพระราชทานอภัยโทษในพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก การพระราชทานอภัยโทษเนื่องในพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 
รอบ   

ในรัชกาลปจจุบันนี้เอง ไดมีการกําหนดรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษเปนการ
ทั่วไปเปนที่แนนอนลงตัว  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 9 ) พ.ศ. 2517 โดยใหเพิ่มมาตรา 261 ทวิ ในภาค 7 วาดวยอภัย
โทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ  ซึ่งใหคณะรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหา
กษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษ  ทั้งนี้การพระราชทานอภัยโทษดังกลาวใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

รูปแบบของการใชพระราชอํานาจ ในการพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคลดังกลาว
ขางตนเปนไปอยางกวางขวาง  เนื่องจากขอบเขตการพิจารณาเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษมิ
ไดจํากัดอยูแคเพียงเรื่องของอรรถคดีซึ่งศาลไดพิจาณาพิพากษาแลวเทานั้น  หากแตรวมถึงเรื่อง
ตางๆที่เกิดขึ้น หรือเกี่ยวของกับผูตองคําพิพากษาคดีอาญาทั้งกอน ระหวาง และภายหลังที่การ
พิจารณาคดีในศาลยุติธรรมถึงที่สุดแลวดวย  เชน ผูฎีกาไมไดรับพระราชทานอภัยโทษตามพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เพราะศาลมิไดออกหมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุดให หรือผูฎีกา
เคยมีความดีความชอบมากอน  หรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนๆซึ่งเรื่องเหลานี้ผูฎีกาอางขึ้นมาเพื่อเปน
เหตุผลสนับสนุนการขอพระราชทานอภัยโทษของตน  นอกจากนั้นถาหากเปนนักโทษตางประเทศ
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ก็ยังมีขอพิจารณาเพิ่มเติมอีก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการรองขอพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของ
ประเทศที่ผูฎีกาถือสัญชาติ หรือจากรัฐบาลของประเทศนั้น24 

สําหรับการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ   ซึ่งเปนกรณีนักโทษเด็ดขาดทุกคนที่เขาเกณฑกําหนดที่จะอยูในขายพระมหากรุณาธิ
คุณนั้น  ก็จะไดรับพระราชทานอภัยโทษโดยลดหลั่นมากและนอยตามประเภทของนักโทษหรือ
ตามลําดับชั้นของนักโทษแลวแตกรณีอยางทั่วกัน25  ซึ่งในสวนของการพระราชทานอภัยโทษ
ประเภทนี้นับแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา  ถึงแมจะไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
เพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยเปนลําดับมา  แตเพิ่งจะปรากฏรูปแบบที่แนนอนลงตัวในรัชกาล
ปจจุบันนี้เอง  เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2517  

อนึ่ง มักมีการเขาใจกันไปในทางวาพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษัตริยไทยนี้ มีไดแตเพียงการพระราชทานอภัยโทษทางอาญาตามที่มีการบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น  แตหากไดพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยในทุกฉบับแลวจะเห็นไดวา ไดมีการบัญญัติไปในทางเดียวกันวา “พระมหากษัตริยทรงไว
ซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ” ซึ่งกรณีดังกลาวมิไดบัญญัติไวจํากัดวา “โทษ” ใน
ที่นี้หมายความถึงแตเพียงโทษทางอาญาเทานั้น ดังนั้น กรณีของการใชพระราชอํานาจในการพระ
ราชทานอภัยโทษนี้ จึงหมายความรวมถึงการพระราชทานอภัยโทษในลักษณะอื่นๆนอกจากโทษ
ทางอาญา เชน โทษทางวินัยของขาราชการ เปนตน ซ่ึงกรณีของการพระราชทานอภัยโทษทางวินัย
แกขาราชการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ก็เคยไดทรงพระราชทานแกขาราชการ
ศาลยุติธรรมมาแลว  

ในสวนที่วา “เนื้อหา” ของพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหา
กษัตริย  ยังคงความเปนอิสระเด็ดขาดนั้นก็คือ  การที่พระมหากษัตริยเปนผูใชพระราชอํานาจได
ตามพระราชอัธยาศัย  โดยที่การพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยในคดีใดไมวาจะเปนการพระราช
ทานอภัยโทษหรือยกฎีกา แลวแตกรณี   จะมิตองทรงผูกพันตามความเห็นหรือคําแนะนําของรัฐ

                                                  
24 ธานินทร กรัยวิเชียร,”พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในดาน

กฎหมาย”, หนา 165   อางใน  เพ็ญจันทร  โชติบาล ,”พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ
ของพระมหากษัตริยไทย”, หนา 355-367. 

25 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 167 
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มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือของคณะองคมนตรี ซึ่งกราบบังคมทูลรายละเอียดขึ้นมาเปน
เบื้องตน  นับเปนการยืนยันแนวความคิดพื้นฐานที่วา พระมหากษัตริยทรงเปนที่มาของความยุติ
ธรรม (The King is The Fountain of Justice)  ไดอยางแทจริง 

สําหรับ”เนื้อหา” ของการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป
นั้น  แมโดยทางปฏิบัติจะไมสามารถคงความเปนอิสระเด็ดขาดโดยพระประสงคและพระราช
อัธยาศัยดังเชนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  เนื่องจากการพระราชทานอภัยโทษในโอกาสอัน
เปนมิ่งมงคลของบานเมือง  ฝายรัฐบาลจะเปนผูเสนอพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษให
ทรงลงพระปรมาภิไธย  หากแตการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปในแตละคราว  รัฐบาลได
ยึดถือวโรกาสอันเปนมิ่งมงคลของพระราชวงศจักรีมาเปนหลัก ในการพระราชทานอภัยโทษนั่นเอง  
ซึ่งนอกจากจะเปนเครื่องกระชับความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรใหแนนแฟนยิ่งขึ้น
แลว  ยังเปนเครื่องโนมนําความจงรักภักดีมาสูสถาบันพระมหากษัตริยอีกประการหนึ่งดวย 

นอกจากนั้น การพระราชทานอภัยโทษยังมีบทบาทในการแกไขความผิดพลาดของ
กระบวนการยุติธรรม(miscarriage of justice) โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่
สุดใหลงโทษ  อันเปนที่รับรูกันอยูโดยทั่วไปโดยหลักความศักดิ์สิทธิของคําพิพากษา  พระมหา
กษัตริยไทยในอดีตกาลเองก็ทรงเคารพในหลักการดังกลาว  โดยจะเห็นไดในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซึ่งไดทรงวางหลักในการฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษวาจะตองไม
เปนการโตแยงคําพิพากษาซึ่งถึงที่สุด  อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับกันวา คําตัดสินของศาลนั้นก็จะไม
เปนการยุติธรรมตอผูไดรับผลของคําพาพกษา  การพระราชทานอภัยโทษก็ดี การนิรโทษกรรมก็ดี  
ลวนเปนมาตรการในการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม อันเปนมาตรการในการแกไขความผิด
พลาดประการหนึ่ง  ซึ่งประเทศไทยไดนํามาใชในระยะไมกี่ปที่ผานมา  ก็เปนเครื่องยืนยันไดเปน
อยางดี 

อาจกลาวไดวา  บทบาทของการพระราชทานอภัยโทษซึ่งทวีความสําคัญเปนอยางสูง
ในปจจุบัน  เปนผลมาจากสายสัมพันธระหวางพระหากษัตริยกับราษฎรซึ่งยึดเหนี่ยวพระองคเปน
เสมือนที่พึ่งสุดทายในการแสวงหาความยุติธรรม  ตลอดระยะเวลาที่ผานมา      ในฐานะพระ
ประมุขของรัฐ ที่ทรงปกครองแผนดินยาวนานกวาพระมหาษัตริยพระองคใดที่ปรากฏในประวัติ
ศาสตร  เปนที่แจงประจักษวาไดทรงใชพระราชอํานาจนี้ตามกฎหมายวาดวยความเที่ยงธรรม  
และมีพระเมตตาอยางเสมอตนเสมอปลายตลอดมา  อันสงผลใหเกิดประโยชนสุขแกพสกนิกรผู
ตองโทษอาญาแผนดินเปนรายบุคคลโดยตรง 
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7.พระราชอํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนผูพิพากษาและตุลาการ 
(มาตรา 251) ซึ่งการแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาและตุลาการนั้นจะมีหลักเกณฑทั่วไปกําหนด
เอาไวในรัฐธรรมนูญ คือ 
           - ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255) ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาตามเกณฑที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
           - ศาลยุติธรรม (มาตรา 273) พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งหรือถอด
ถอนผูพิพากษาในศาลยุติธรรมดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการตุลา
การศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

- ศาลปกครอง (มาตรา 277)       พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งหรือถอด 
ถอนตุลาการในศาลปกครองดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง 

สวนการแตงตั้งตุลาการศาลทหารนั้น รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน
เอาไว เพียงแตใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 281)  
 

5.2.3 พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยที่ทรงใชโดยพระบรมเดชานุภาพ 
(Royal Charisma)  

พระราชอํานาจดังกลาวสืบเนื่องมาจาก    พระราชสถานะของพระมหากษัตริยใน 
อดีตที่ทรงเปนกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ทรงมีพระราชอํานาจลนพนทุกประการใน
ทางการเมืองการปกครอง ซึ่งถือเปนขอความคิดในระบอบการปกครองแบบเกา    ที่ถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  ดังนั้น จึงทําใหทรงมีพระราชอํานาจหลายประการตามโบราณ
ราชนิติประเพณี26 ซึ่งทรงมีอยูโดยพระราชสถานะที่ทรงเปน "เจาแผนดินและเจาชีวิต" หรือในฐานะ
ที่ทรงเปนประมุขของรัฐ จากการที่ระบอบการปกครองของไทยไดเปลี่ยนแปลงมาสูการเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ขอความคิดในเรื่องอํานาจอธิปไตยก็ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยตามระบอบ

                                                  
26 ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยที่กําหนดเปนระเบียบแบบแผนหรือเปน

กฎหมาย 
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ประชาธิปไตยนั้นถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน จึงสงผลตอพระราชสถานะและพระราช
อํานาจของกษัตริยที่ตองถูกจํากัดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญ โดยกลายมาเปนการยึดหลักการของ
ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  
  ในกรณีของพระราชอํานาจโดยพระบรมเดชานุภาพนี้ ไดมีมาแตสมัยโบราณแลว 
ดังจะเห็นไดจากกรณีของการที่ศาลฎีกาไดขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยจาก พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในสมัยนั้นกฎหมายยังเปดทางใหทําได ในกรณีคดีความวา 
ยายอายุ 80 ป ไดยกสมบัติทั้งหมดอันไดแก กระบือ 100 ตัว ราคารวม 800 เหรียญ ใหแกหลาน
ชาย ตอมาหลานชายแตงงาน และตอมาหลานชายก็ตาย จึงมีปญหาวาจะแบงทรัพยมรดกอยางไร 
ซึ่งตามกฎหมายแลวยายจะไมไดรับมรดกเลย ซึ่งก็จะดูเหมือนไมยุติธรรมเพราะยายจะตองอดตาย 
กรณีดังกลาว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระพระบรมราชวินิจฉัยวา เงิน 200 
เหรียญ ที่หลานชายและหลานสะใภทํามาหาได ใหแบงระหวางหลานสะใภกับลูก แตกระบือ 100 
ตัวนั้น ทรงใหแบงใหหลานสะใภคร่ึงหนึ่ง และยายอีกครึ่งหนึ่ง ซึ่งกรณีดังกลาวนี้ถือเปนราชธรรม
พิเศษ กลาวคือ คดีที่ทีศาลฎีกาไดขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย เมื่อทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยมาแลวก็เรียกวา “พระราชธรรมพิเศษ” (คําพิพากษาฎีกาที่ 455/121) ในการที่ทรงมีพระ
บรมราชวินิจฉัยเกินกฎหมายนี้ ทรงเคยรับส่ังไวกอนแลววา “...ที่พระเจาแผนดินใชอํานาจเกิน
กฎหมาย แตไมเกินพระบรมเดชานุภาพของเจาแผนดินเมืองนี้...มีผลอันดีในทางยุติธรรม” (พระ
ราชหัตถเลขาที่ 11/272 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 118)27 

อาจจะมีการสรุปไปวา พระบรมเดชานุภาพที่เคยลนพนก็เหลืออยูเทาที่ปรากฏใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ แตแทจริงแลว พระราชอํานาจที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการบัญญัติ
ไวแตเพียงบางสวนเทานั้น พระราชอํานาจที่มีอยูแตเดิมนั้นมิไดสูญหายไปทั้งหมด แตจะมีเหลืออยู
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับวา พระราชอํานาจนั้นๆมีความสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยหรือ
ไม และการใชพระราชอํานาจนั้นๆขององคพระมหากษัตริย จะทรงใชไดมากนอยเพียงใดกข็ึ้นอยู
กับพระบรมเดชานุภาพของแตละองคพระมหากษัตริย หากพระราชอํานาจใดมีลักษณะที่ขัดกับ
หลักประชาธิปไตยก็เปนอันยกเลิกเพิกถอนไป  

                                                  
27 ธานินทร กรัยวิเชียร, “ปาถกถาเฉลิมพระเกียรติ เร่ือง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับ

พระอัจฉริยภาพดานกฎหมาย”, (กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตยสภา, 2543), หนา 15  
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ในสวนของพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไดไวก็มีเหตุผลเพื่อเชิดชูพระราช
สถานะของพระมหากษัตริยในการที่ยังทรงเปนประมุขของรัฐ และเปนการผดุงไวซึ่งพระเกียรติยศ 
ซึ่งหลักการเชนนี้ก็ยังคงมีอยูเปนสวนใหญในประเทศตาง ๆ ที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และแมกระทั่งในประเทศที่มีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐก็ไดนําเอาพระราชอํานาจตาง ๆ 
เหลานั้นไปปรับปรุงใหเปนอํานาจของ ประธานาธิบดี ทั้งนี้ เพื่อเปนการเสริมซึ่งสถานะและเกียรติ
ยศของผูเปนประมุขของรัฐนั่นเอง ซึ่งสามารถยกตัวอยางพระราชอํานาจดั้งเดิมตามจารีตประเพณี
แตโบราณตาง ๆ ของกษัตริยที่ยังคงไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ดังเชน พระราช
อํานาจยุบสภา พระราชอํานาจสถาปนาฐานันดรศักดิ์ พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและการ
ถอดคืนซึ่งเกียรติยศเหลานั้น พระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติ พระราชอํานาจในการตรา
พระราชกฤษฎีกา พระราชอํานาจในการประกาศสงครามหรือสงบศึก และพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ ฯลฯ เปนตน แตทั้งนี้ ก็มใิชวาจะทรงใชพระราชอํานาจตาง ๆ เหลานี้ไดใน
ลักษณะเดิมดังในอดีต เพราะการใชพระราชอํานาจตาง ๆ เหลานี้ของกษัตริยภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยนั้นก็จะมีขอจํากัดโดยการที่จะตองทรงยึดหลักการกระทําการภายใตการแนะ
นําของรัฐมนตรีและการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

นายวอลเทอร แบทชอต (Walter Bagehot) ไดสรุปวาพระราชอํานาจ
ของกษัตริยอังกฤษมีลักษณะที่ไมประจักษแจงเปดเผย เพราะในทางปฏิบัติจะทรงใชพระราช
อํานาจเหลานี้ดวยความระมัดระวัง ไมเปดเผย แตมีลักษณะเปนพระราชอํานาจที่อยูเบื้องหลัง ซึ่ง
คอยประคับประคองการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลของพระองค28 พระราชอํานาจที่สําคัญ 
ๆ ที่นายเบชอทไดสรุปเอาไวนั้นมี 3 ประการ29 คือ พระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษา
หารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) พระราชอํานาจในการสง
เสริมนโยบายและกิจการของรัฐบาล(the right to encourage) และพระราชอํานาจในการตักเตือน
รัฐบาล (the right to warn)  แตทฤษฎีของแบตชอทดังกลาวนั้นเปนทฤษฎีของประเทศอังกฤษที่ได
เขียนขึ้นมานานมากกวารอยปแลว ในยุคที่แบตชอทไดเขียนหนังสือเลมดังกลาวนั้นอยูในสมัยพระ
นางวิคตอเรียซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งเมื่อนํามาใช
                                                  

28 เกษม  ศิริสัมพันธ, "บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา," ใน รวบบท
ความในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส, 
2531), หนา. 155. 

29 Walter Bagehot, “The English Constitution”, pp. 84-122. 
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พิจารณากับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในปจจุบันแลวอาจจะเปนการลาสมัย เนื่อง
จากในปจจุบันนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ไดทรงใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระ
องคอยางกวางขวางเกินกวาขอบเขตของทฤษฎีที่แบตชอทไดเคยเสนอไวเปนอยางมาก  พระมหา
กษัตริยไทยในปจจุบันมิไดแตทรงใชพระราชอํานาจตอรัฐบาลดังเชนที่เปนอยูในอังกฤษเทานั้น แต
ทรงใชพระราชอํานาจในฐานะที่ทรงเปนประมุขของรัฐ เปนศูนยรวมใจและเปนที่เคารพสักการะ
ของคนทั้งชาติ โดยการปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางที่ดีใหแกพสกนิกร ทรงชี้แนะแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต จริยธรรม คุณธรรมตอพสกนิกร รวมทั้งพระราชทานพระบรมราโชวาทแกบุคคลคณะ
ตางๆเพื่อใหนําไปใชเปนที่ตั้งในการดําเนินชีวิตและประกอบกิจการงานไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง
การที่ทรงริเร่ิมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ  ซึ่งแบงพิจารณาไดดังนี้ 

5.2.3.1 พระราชอํานาจดั้งเดิมที่เกี่ยวของกับรัฐบาล  
 (1) พระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษาหารือและพระราชทาน

คําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted)  
หมายถึง การที่พระมหากษัตริยยอมทรงเปนที่พึ่งของรัฐบาลในการที่จะ

ใหคําปรึกษาหารือและคําแนะนําเมื่อรัฐบาลทูลเกลาฯ ขอถวายคําแนะนํามายังพระองค สําหรับ
กรณีของประเทศไทย ในเรื่องการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการที่จะทรงรับคํา
ปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาลก็มีใหเห็นกันอยูคอนขางจะชัดเจน ทั้งที่เปนการ
เขาเฝาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งนี้ เพราะโดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติมีวา พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรีเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อกราบบังคม
ทูลรายงาน และขอรับพระราชทานคาํปรึกษาหารือทุกครั้งที่นายกรัฐมนตรีขอพระราชทาน30         
ซึ่งก็แลวแตความเห็นสมควรของนายกรัฐมนตรีวาจะขอเขาเฝาบอยครั้งเพียงใด          บางครั้งเมื่อ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริอยางใดที่จะพระราชทานแกรัฐบาล ก็อาจจะทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราชเลขาธิการเชิญพระราชกระแสไปแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ ดวย
เหตุนี้ ราชเลขาธิการจึงตองเปนผูทรงไววางพระราชหฤทัยยิ่ง31  นอกจากนี้แลว ในทางปฏิบัติอยาง

                                                  
30 ม.ล. ทวีสันต  ลดาวัลย (สัมภาษณ), อางถึงใน ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ," (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา. 97. 

31 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สัมภาษณ), อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน 
,หนา  
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ไมเปนทางการยังมีขอสังเกตวา นอกเหนือจากการเขาเฝาอยางไมเปนทางการของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีตาง ๆ ก็มีโอกาสมากในทางปฏิบัติ เชน ในงานพระราชพิธี หรือในเวลาที่ตามเสด็จ
พระราชดําเนินไปในตางจังหวัดและมักจะทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรับพระราชทานเลี้ยงรวม
โตะเสวย เปนตน  ซึ่งในโอกาสตาง ๆ เหลานั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอาจจะทรงไดรับคํา
กราบบังคมทูลรายงานหรือพระราชทานคําปรึกษาหารือแกนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีตาง ๆ ได
โดยตรง32   ซึ่งที่เพิ่งผานมาไมนานในชวงที่เกิดวิกฤติการณสภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ําในชวงตั้งแต 
กลางป พ.ศ. 2540-2541 ก็มีการเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของนายกรัฐมนตรีและรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลังหลายครั้งในการถวายรายงานเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจอยางใกลชิด 
        จากธรรมเนียม และจารีตประเพณีในทางปฏิบัติของการใชพระราชอํานาจในการที่จะทรงรับ
คําปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาลของพระมหากษัตริยไทยนั้น จะเห็นไดวาเปน
ที่ยอมรับ และปฏิบัติกันทั่วไปของรัฐบาลทุกชุดในการเขาพึ่งพาพระบารมีและพระบรมราชวินิจฉัย
ในเร่ืองตาง ๆ โดยเฉพาะกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบัน (รัชกาลที่ 9)ที่มีใหเห็น
อยูเสมอในทางปฏิบัติ 
 

(2) พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของรัฐบาล(the 
right to encourage)  

หมายความถึง พระราชอํานาจที่จะทรงสงเสริมรัฐบาลในนโยบายหรือ
การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของรัฐบาลที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ สําหรับกรณีนี้ของ
ประเทศไทย การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในการสงเสริมนโยบายและกิจการที่นํา
มาซึ่งประโยชนตอประเทศชาติของรัฐบาลดูจะชัดเจนในทางปฏิบัติมากกวาของอังกฤษเสียอีก ทั้ง
นี้ เพราะขอพิจารณาเบื้องตนในเรื่องอุดมการณของรัฐที่รัฐบาลทุกรัฐบาลตางก็มีนโยบายในการ
จะทําใหประชาชนในประเทศมีความเปนอยูที่ดี และความพยายามในการจะกระจายรายไดใหทั่ว
ถึงแกประชาชนทั้งในเมืองและชนบท แตในทางปฏิบัตินั้นจะสามารถทําใหสําเร็จไดดังนโยบาย
หรือไมเปนอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนนี้เมื่อเรานํามาพิจารณากับ
การดําเนินพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน เชน การเสด็จเยี่ยม
เยือนประชาชนทั่วประเทศเปนประจําทุกป และการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
มากมายหลายโครงการในการพฒันาชนบทในสวนตาง ๆ ของประเทศ อีกทั้งโครงการพระราชดําริ

                                                  
32 เร่ืองเดียวกัน , หนา  
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ตาง ๆ ในการแกไขปญหาในเมืองหลวง เชน การแกไขปญหาน้ําทวม ปญหาจราจร เปนตน  ซึ่งใน
ทางปฏิบัติรัฐบาลทุกชุดก็จะนํามาพิจารณาและสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชดําริตาง ๆ 
เหลานั้นใหเปนผลในทางรูปธรรมใหไดมากที่สุด ทั้งนี้ หากมองอีกแงหนึ่งก็จะเห็นไดวาหลาย ๆ 
โครงการไดชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลไดมากเชนกัน33 

(3) พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn)  
เปนพระราชอํานาจที่กษัตริยจะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองค ในบาง

เร่ืองบางประการใหตระหนักถึงขอดีขอเสีย หรืออาจเตือนถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นไดจาก
การกระทําของรัฐบาลบางประการ ที่อาจจะนํามาซึ่งการเสียประโยชนของประเทศชาติและ  
ประชาชน ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการที่พระมหากษัตริยทรงครองราชยมานาน ยอมทรงรูเห็นเหตุ
การณตาง ๆ ในบานเมืองมาโดยตลอดในระยะเวลาอันยาวนานนั้น  ฉะนั้น กษัตริยจึงเปรียบ
เสมือนเปนแหลงที่สะสมประสบการณของบานเมืองไวมากที่สุด ซึ่งอาจจะมากกวารัฐบาลและรัฐ
สภาเสียอีก ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลและรัฐสภายอมเปลี่ยนไปตามกระแสบานเมือง แตพระมหากษัตริย
จะคงดํารงอยูอยางตอเนื่องแนนอน และจะทรงรับทราบและรับรูการเปลี่ยนแปลงในบานเมืองอยู
ตลอดเวลา34 สําหรับกรณีของไทยการใชพระราชอํานาจตักเตือนรัฐบาลของพระมหากษัตริยที่ชัด
เจนยก        ตัวอยาง ดังเชน กรณีในป พ.ศ. 2535 ในชวงวิกฤตการณเดือนพฤษภาคมที่ทรงมี
กระแสพระราชดํารัสตอ พลเอกสุจินดา  คราประยูร (นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) และ พลตรีจําลอง  
ศรีเมือง อันเปนลักษณะในการที่ทรงตักเตือนทั้งสองฝายคือรัฐบาลและแกนนําของกลุมผูประทวง
ในขณะนั้น ดังมีความตามกระแสพระราชดํารัสในตอนหนึ่งวา 
           “...ถาหากวาเผชิญหนากันแบบนี้ตอไปเมืองไทยมีแตลมจมลง  
           แลวก็จะทําใหประเทศไทยที่เราสรางเสริมข้ึนมาอยางดี 
           เปนเวลานาน จะกลายเปนประเทศที่ไมมีความหมาย  
           หรือมีความหมายในทางลบอยางมาก ซึ่งก็เร่ิมปรากฏผล 
           แลว...ฉะนั้น ก็ขอให โดยเฉพาะสองทาน...ชวยกันคิด  
           คือหันหนากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะเปนประเทศของ 

                                                  
33 ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ," 

หนา. 89-96. 
34 เกษม  ศิริสัมพันธ, "บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา," หนา. 154-

155. 
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           เรา ไมใชประเทศของหนึ่งคน สองคน เปนประเทศของ 
           ทุกคน...เวลาคนมีการปฏิบัติรุนแรงจะลืมตัว...อันตราย 
           ทั้งนั้น มีแตแพ คือตางคนตางแพ ผูที่เผชิญหนาก็แพ แลว 
           ก็ที่แพที่สุดก็คือประเทศชาติ...”35 

ซึ่งก็เปนตัวอยางอันหนึ่ง ในการใชพระราชอํานาจตักเตือนรัฐบาลถึงผลเสียหายที่
จะเกิดตอประเทศชาติและประชาชนในกรณีวิกฤติการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ภายหลังตอ
มาไดมีการประนีประนอมและยุติการเผชิญหนากัน ทั้งนี้ ก็มีสวนที่เปนผลมาจากการใชพระราช
อํานาจตักเตือนดังกลาวของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั่นเอง ซึ่งพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในขอนี้ก็เปนที่ยอมรับและไดรับการเคารพและปฏิบัติตามจากทุก ๆ   ฝายอยางนาอัศจรรย 

สําหรับการใชพระราชอาํนาจตามจารีตประเพณีการปกครองที่สําคัญ ๆ ของพระ
มหากษัตริยไทยที่เกี่ยวกับรัฐบาลซึ่งเทียบเคียงมาจากหลักการของประเทศอังกฤษทั้ง 3 ประการที่
กลาวมานั้น ก็มีผูตั้งขอสังเกตที่นาสนใจวา36  “ในเวลานี้ในประเทศไทยยังมีรัฐมนตรีและขาราช
การชั้นผูใหญบางคนเอาพระมหากรุณาธิคุณที่พระมหากษัตริยทรงใชสิทธิทั้ง 3 ประการ.ไปใชใน
ทางที่ผิด กลาวคือ มักจะนําพระราชดํารัสในการที่พระมหากษัตริยทรงใชสิทธิ 3 ประการดังกลาว
นั้นไปเผยแพรแกส่ือมวลชนบาง แกบุคคลบาง การที่ทําเชนนั้นอาจเปนโดยเจตนาดี เพราะเห็นวา
จะเปนที่เชิดชูพระเกียรติบาง.ซึ่งไมถูกตองทั้งนั้น คําแนะนําหรือตักเตือนของพระมหากษัตริยยอม
ตองเปนความลับ เพราะมิฉะนั้นผูที่ไมเห็นชอบดวยจะนําไปวิพากษวิจารณ และจะทําใหองคพระ
มหากษัตริยไมเปนที่เคารพสักการะ ถาคณะรัฐมนตรีจะรับคําแนะนําตักเตือนไปปฏิบัติ ตองปฏิบัติ
ดวยความรับผิดชอบของตนเอง จะอางพระมหากษัตริยไมได เพราะจะเปนการนํา  พระมหา
กษัตริยไปทรงพัวพันกับการเมือง” 

5.2.3.2 พระราชอํานาจดั้งเดิมที่เกี่ยวของกับประชาชน  

                                                  
35 "กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีตอ พล.อ. สุจินดา - พล.ต. จําลอง," 

มติชน (22 พฤษภาคม 2535) : 2-3 
36 หยุด  แสงอุทัย, 2515, อางถึงใน ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหา

กษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ," หนา. 87. 
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ดังไดกลาวมาแลววา นอกจากพระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับรัฐบาลที่นายวอล
เตอร แบตชอทไดเสนอเปนทฤษฎีไวแลว พระมหากษัตริยไทยยังไดทรงใชพระราชอํานาจในพระ
ราชฐานะประมุขของรัฐ และทรงเปนศูนยรวมใจของคนในชาติ ที่นอกเหนือและกวางขวางยิ่งกวา
ทฤษฎีการใชพระราชอํานาจของนายวอลเตอร แบตชอท โดยทรงใชพระราชอํานาจในสวนที่เรียก
วา “พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับประชาชน” ซึ่งไดแกพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข 
การที่ทรงปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน ในดานคุณธรรมและ จริยธรรม และพระ
การที่ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทแกประชาชน เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินกิจการงาน
และการดํารงชีวิต   ซึ่งอาจกลาวโดยละเอียดไดดังนี้ 

(1) การถวายฎีการองทุกขโดยตรงตอพระมหากษัตริย 

นับวาเปนธรรมเนียมจารีตประเพณีเกาแกที่มีมาแตโบราณ ตามที่ปรากฏหลัก
ฐานก็ตั้งแตในสมัยสุโขทัย ซึ่งแมวาในชวงนั้นระบอบการปกครองจะยังเปนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระเจาแผนดินของไทยเรามีหลักปกครองที่ไดรับแนวคิดและอิทธิพล
มาจากคติธรรมในทางพุทธศาสนา และจะทรงปกครองโดยยึดหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักในการ
ปกครองและเปนหลักที่ยึดถือและปฏิบัตขิองพระมหากษัตริยไทยตลอดมาจนปจจุบัน และสําหรับ
ประเพณีการถวายฎีการองทุกขแตดั้งเดิมในสมัยสุโขทัยนั้น จะมีประเพณีของการสั่นกระดิ่งรอง
ทุกข และตอมาในสมัยรัตนโกสินทร การทูลเกลาถวายฯ ฎีกานี้ไดนํากลับมาใชอีกในสมัยของรัช
กาลที่ 4 โดยวิธีการแขวนกลองไวที่หนาประตูวัง ใหประชาชนมาตีกลองรองทุกข และรัชกาลที่ 4 
ยังทรงออกประกาศเกี่ยวกับระเบียบในการรองทุกข และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทูลเกลาฯ 
ถวายฎีการองทุกขไดโดยตรงตอพระองค ทั้งนี้ โดยจะทรงกาํหนดเวลาที่จะทรงเสด็จออกมารับฎีกา 
อีกทั้งจะมีรางวัลใหผูมาทูลเกลาฯ ถวายฎีกา37 

1.  การทูลเกลาฯถวายฎีการองทุกขนั้น  นับแตมีหลักฐานปรากฏชัดเจนถึงการรอง
ทุกขในสมัยสุโขทัย  ไดมีการยึดถือธรรมเนียมเกี่ยวกับการทูลเกลาฯถวายฎีการองทุกขนี้             
มาอยางตอเนื่อง  ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง  พระราชอํานาจของ

                                                  
37 ม.ล. สุพร  อิศรเสนา, “การทําหนังสือทูลเกลาถวายฎีกา” (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สุทธิแสวงการพิมพ, 2528), หนา. 4-10. 
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พระมหากษัตริยไดถูกกําหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตรูปแบบการทูลเกลาฯถวายฎีกา
ที่ยังถือปฏิบัติอยูในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะทางกฎหมายของไทย   

 
กระบวนการฎีการองทุกข เปนรูปแบบของการใชพระราชอํานาจที่อยูนอกเหนือโครง

สรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ราษฎรอาศัยสิทธิที่ไดรับจากธรรมเนียมปฏิบัตินี้ที่จะทูลเกลาฯเรื่อง
ราวเดือดรอนของตน  โดยปราศจากขอจํากัดวาความเดือดรอนนั้นจะเปนประเภทใดหรือขอบเขต
เร่ืองใด  แมแตเร่ืองความเดือดรอนทรัพยสินเงินทองก็สามารถทูลเกลาฯขอพระบรมราชานุเคราะห
ได  ที่มาของพระราชอํานาจประการนี้จึงครอบคลุมความเดือดรอนของราษฎรไดอยางทั่วถึง  อีก
ทั้งกระบวนการทูลเกลาฯถวายฎีการองทุกขนั้น  ไมขัดตอการใชอํานาจอธิปไตยในสวนอื่นๆแต
อยางใด  เพราะพระมหากษัตริยทรงใชกระบวนการพิจารณาฎีการองทุกขนี้  ในสถานะที่ทรงเปน
องคพระประมุขของประเทศ ที่มีพระราชอํานาจในการใหคําแนะนําแกผูบริหารหรือสวนราชการ
ตางๆได  ดังนั้นจึงทรงจัดสงเรื่องฎีกาเหลานั้นใหแกหนวยราชการทําการแกไขปญหาตามที่ราษฎร
ไดรองทุกขเขามา  และในอีกทางหนึ่ง หนวยราชการก็สามารถที่จะตรวจสอบการทํางานของหนวย
งานตนได  วามีขอผิดพลาดเชนใดราษฎรจึงประสบความเดือดรอนและจะไดทําการปรับปรุงการ
ทํางานของหนวยงานตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น38 

ฎีกาที่ราษฎรจะทําการทูลเกลาฯตอองคพระมหากษัตริยนั้นมีดวยกันสองประเภท
ใหญๆคือ 

(1) ฎีการองทุกขตามขั้นตอนของกฎหมาย  ซึ่งฎีกานี้จะเปนไปตามบท
บัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษร  คือ ฎีกาขอพระราชทาน
อภัยโทษซึ่งจํากัดกระบวนการทูลเกลาฯเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และ
ฎีกาคดีความซึ่งเปนขอจํากัดทางกฎหมายที่ราษฎร ไมสามารถทํา
การทูลเกลาฯตอองคพระมหากษัตริยได 

(2) ฎีการองทุกขทั่วไปตามธรรมเนียมปฏิบัติเดิม  ฎีการองทุกขนี้บาง
ประเภทจะเกี่ยวของกับสวนราชการ หรือเปนฎีกาที่เขาไปมีสวน
เกี่ยวพันกับขอบเขตอํานาจของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ โดย
ตรงในการพิจารณาเรื่องราวรองทุกข ที่เกี่ยวกับสวนราชการตางๆ 

                                                  
38 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง,“พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข” ,หนา  150-

159 
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เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห ที่ทรงเปนองคพระ
ประมุขสูงสุด  ที่ทรงใชพระราชอํานาจในทางอธิปไตยผานทุกองคกร
ครอบคลุมทุกหนวยงาน ขอบเขตของพระราชอํานาจที่จะทรง
พิจารณาฎีกาตามแบบธรรมเนียมเดิมนี้  จึงแบงออกเปน 4 หมวด
ใหญๆคือ 

ก )  ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่ไมใชโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
เชน ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทางวินัย  ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทางการปกครองเหลานี้ 
เปนต น 

ข)  ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ  ซึ่งจะเปนฎีกาของราษฎรที่เกิดเหตุมา
จากไดรับความเปนธรรมจากสวนราชการ 

ค )  ฎีการองทกุขที่ขอพระราชทานความเปนธรรม  ซึ่งการทูลเกลาฯถวายฎีกา
ประเภทนี้ อาจจะเกี่ยวของกับการขอพระมหากรุณาธิคุณจากองคพระมหากษัตริยโดยตรง  หรือ
หากประเด็นการรองขอพระราชทาน ความเปนธรรมเขานั้นเกี่ยวของกับสวนราชการจะตองเปนผู
เขามาใหการชวยเหลือปญหาของราษฎรโดยตรงแลวนั้น  พระมหากษัตริยจะทรงเปนผูประสาน
งานสวนราชการใหแกราษฎรที่ทูลเกลาฯถวายฎีกาเขามา 

ง )  ฎีกาอีกประเภทหนึ่งเปนการทูลเกลาฯถวายฎีกาที่เปนลักษณะเชนเดียวกับการ
เสนอข อคิดเห็นตางๆ  เพื่อขอพระมหากรุณาธิคุณในฐานะที่ทรงเปนองคพระประมุขสูงสุดของแผน
ดิน  จัดวาเปนฎีกาขอพระมหากรุณาธิคุณจากองคพระมหากษัตริยประเภทหนึ่งเชนกัน 

ฎีการองทุกขที่ราษฎรสามารถนําความเขากราบบังคมทูลขอพระมหากรุณาธิคุณ นั้น  
แมวาสวนหนึ่ง จะอยูภายใตขอบเขตที่จํากัดสิทธิราษฎรในการนําความเขากราบบังคมทูลราษฎร
สามารถกราบบังคมทูลเกลาฯ ไดตามจารีตประเพณีทางกฎหมายมหาชนปจจุบันนี้ก็ยังมีปริมาณ
มากเชนเดิม  แมวาพระราชอํานาจในการใชพระราชวินิจฉัยนั้นสูงกวาองคกรใดๆในรัฐธรรมนูญ 
ไมวาจะเปน รัฐสภา คณะรัฐมนตร ี หรือศาล  จึงทรงใชพระราชอํานาจที่จะมีพระราชวินิจฉัยใน
ฎีกาแตละประเภทดังนี้ 

(1)  ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ  ที่ไมใชโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชวินิจฉัยเกี่ยวกับฎีกาประเภทนี้ จะขอพระราชทานใหทรงพิจารณาในฐานะที่

เปนองคพระประมุขเพื่อพระราชทานลดหยอนหรืออภัยโทษที่ไดรับนั้นเสีย  โดยพระราชทานอภัย
โทษโปรดเกลาฯจากผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษนั้นๆ  ดังเชน กรณีพระราชทานอภัยโทษแกเหลา
นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯขอพระราชทานอภัยโทษจากคณจารย
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และผูบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยตรง  แตในการขอพระราชทานอภัยโทษนั้น ทรงขอ
พระราชทานในแนวทางการพระราชทานความเปนธรรมใหแกผูรับโทษ  โดยมิไดทรงกาวลวงใน
อํานาจขององคกรผูออกคําสั่งลงโทษนั้นแตประการใด39 

(2)  ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ 
ในสวนของการใชพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีกา ที่เกี่ยวของกับการกระทําของ

สวนราชการนั้น   ในฐานะที่พระองคทรงเปนผูใชพระราชอํานาจตางๆผานองคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยตางๆ  จึงทรงพระราชทานอํานาจในฐานะที่ทรงเปนศูนยกลางรับเรื่องราวตางๆที่เกิดจาก
การกระทําของสวนราชการนั้นๆ  เมื่อมีราษฎรรองเรียนเขามาวาสวนราชการใดกระทําการให
ราษฎรไดรับความเดือดรอน  และจะทรงจัดสงเรื่องราวรองทุกขดังกลาวไปยังสวนราชการที่เกี่ยว
ของ เพื่อดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาที่รองทุกขนั้นๆตอไป 

(3)  ฎีการองทุกขที่ขอพระราชทานความเปนธรรม 
ฎีกาประเภทนี้จะมีความหลากหลายมาก  ซึ่งสามารถแยกยอยออกเปนฎีกาที่เกี่ยว

ของกับสวนราชการตางๆ  อาทิ ฎีกาขอพระราชทานไฟฟา หรือประปา ขอพระราชทานถนน        
ขอพระราชทานพิจารณาพฤติการณของพระสงฆ  ซึ่งฎีกาเหลานี้เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
องคกรที่มีอํานาจอยูแลวโดยตรง  จึงจะทรงจัดสงใหองคกรที่มีอํานาจนั้นดําเนินการตามขอฎีกา
นั้นตอไป 

หากเปนฎีกาที่ขอพระบรมราชานุเคราะหจากพระองคโดยตรงแลว  อาทิ ฎีกาขอพระ
ราชทานเงิน  ขอพระราชทานงานทํา  ขอพระราชทานที่อยูอาศัย  จะทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรด
เกลาฯตามความเหมาะสม  ถาหากเปนการขอพระมหากรุณาธิคุณประเภทดังกลาว หากมีบาง
สวนที่ทรงมีพระราชวินิจฉัยวาเปนเรื่องที่จะตองแกปญหาโดยรวม  จะทรงใชวิธีการอื่นๆเพื่อคลี่
คลายปญหานอกเหนือไปจากการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหโดยตรง อาทิ  ฎีกาขอพระ
ราชทานแหลงน้ํา  ทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯจัดสรรแหลงน้ําตามโครงการตางๆเพื่อ
ดําเนินการแกปญหาตามที่ราษฎรทูลเกลาฯเขามา   ลักษณะการดําเนินการตามโครงการตามพระ
ราชดําริเหลานี้ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากสวนราชการเขามาชวยเหลือ นอกเหนือจากสวน
ราชการในพระองคเพียงประการเดียว 

(4)  ฎีกาเสนอความเห็น 

                                                  
39 เร่ืองเดียวกัน , หนา 151 
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ฎีกาที่เปนการเสนอความคิดเห็นนั้น  ไมไดเปนฎีกาที่มีวัตถุประสงคเพื่อทรงพิจารณา
โปรดเกลาฯโดยตรง  ฎีกาประเภทนี้จะเปนการมุงตอการทูลเกลาฯเพื่อทรงทราบแตมิไดมุงไปที่จะ
ขอพระราชทานพระราชวินิจฉัยเพื่อดําเนินการแกไขปญหาไปตามเรื่องที่เสนอความเห็น 

ผลจากการที่พระมหากษัตริยทรงพระราชวินิจฉัยเกี่ยวกับฎีกาประเภทตางๆ นั้น  
สามารถจําแนกประเภทของการใชพระราชอํานาจ ในการชวยเหลือปญหาตามฎีกาแตละประเภท  
โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการฎีกาการกระทําของสวนราชการนั้น  โดยมากจะเปนรูปแบบของ
การประสานงานตามสวนราชการ มากกวาที่จะถือวาพระมหากษตัริยจะเปนองคกรที่ชี้ขาดขอ
พิพาท 

การใหความชวยเหลือในทางกฎหมายของพระมหากษัตริย  พระราชทานใหแกไข
ความเดือดรอนของราษฎรที่ทูลเกลาฯถวายฎีกาเขามามีดวยกันสองประการคือ 

(1) พระราชทานความชวยเหลือ  โดยพระมหากรุณาธิคุณขององคพระ
มหากษัตริย  อาทิ การพระราชทานเงินชวยเหลือใหราษฎร  หรือพร
ราชทานขอแกไขความเดือดรอนใหกับราษฎรที่กราบทูลฎีกามาตาม
ตรง  จึงเปนแนวทางชวยเหลือราษฎรดวยพระมหากรุณาธิคุณ 

(2) พระราชทานความชวยเหลือ โดยพระบรมเดชานุเคราะหขององค
พระมหากษัตริย  การพระราชทานความชวยเหลือประเภทนี้        
เปนการพระราชทานอํานาจ ที่ทรงไดรับตามธรรมเนียมปฏิบัติทาง
กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยแทจริง  สวนราชการที่เกี่ยวของจําเปนตอง
นอมรับพระราชอํานาจของพระองค ที่พระราชทานพระราชวินิจฉัย
เกี่ยวกับขอฎีกาจากราษฎรมายังสวนราชการ เพื่อดําเนินการแกไข
ความเดือดรอนตางๆเหลานั้นโดยความเคารพ 

การดําเนินงานในการชวยเหลือขอรองทุกขทั้งสองแนวทางนี้  อาศัยการประสานงาน
ของสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานหลัก  ซึ่งจะเปนผูใหความสะดวกแกราษฎรที่ทูลเกลาฯ
ถวายฎีกาเขามา  และเปนผูกลั่นกรองเบื้องตนในการนําเรื่องดังกลาวทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงพระ
ราชทานพระราชวนิิจฉัย  และเปนหนวยงานที่สนองรับพระราชวินิจฉัยเปนหนวยงานแรก  ตลอด
จนติดตอประสานงานกับสวนราชการ และรับทราบผลการตรวจสอบตามเรื่องที่รองทุกขเขามา  
และเปนหนวยงานที่จะสงผลการตรวจสอบจากสวนราชการนั้นใหแกราษฎรตอไป  อีกทั้งยังเปน
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หนวยงานหลัก ที่จะดําเนินการใหกระบวนการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหของพระองค
ดําเนินการไปโดยลําดับ40 

 
(2)   โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ41 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงทราบปญหาปญหาความยากจนของราษฎร 
เพราะไดเสด็จไปทรงเยี่ยมราษฎรในภูมิภาคตางๆ เปนประจําอยูเสมอมา โดยเฉพาะในถิ่น
ทุรกันดารที่รัฐบาลเองอาจเขาไปไดไมทั่วถึง  จึงทรงมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะแกไขปญหาความ
เดือดรอนใหแกประชาชนเหลานี้เสมือนเปนความทุกขสวนพระองค  และที่สําคัญพระองคมิไดทรง
นึกแตเพียงวา ทรงเปนพระประมุขของประเทศโดยทางนิตินัยหรือตามรัฐธรรมนูญอยางประมุข
อ่ืนๆเทานั้น  แตพระองคทรงระลึกอยูเสมอวาพระองคเปนคนไทยที่จะตองรวมทุกขรวมสุขกับคน
ไทยทุกคนทั่วประเทศ ไมวาเพศ วัยศาสนา หรืออาชีพใด และมีหนาที่จะตองปกปองรักษาอธิปไตย  
แลแผนดินไทยไวอยางสุดกําลังเหมือนคนไทยทั่วไป  จึงทรงมีพระราชดําริที่พัฒนากลุมชนผูยากไร
เหลานี้อยูตลอดเวลา โดยทรงเนนการพัฒนาใหเกิดความ”พออยูพอกิน” สามารถชวยตนเองได 
และมีความสุขทั้งกายใจตามสมควร42 

พระราชดําริแรกเริ่มที่ทรงมีโครงการชวยเหลือประชาชนไดเกิดตั้งแตป พุทธศักราช 
2495 ซึ่งเปนปแรกประทับอยูในเมืองไทยเปนการถาวร โดยไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหกรม
ประมงนําพันธปลาหมอเทศ ที่ไดรับจากกรมประมงเมืองปนังเขาไปเลี้ยงในบอปลาในบริเวณสวน
จิตรลดา และหลังจากนั้นอีก  1ป  คือวันที่ 7 พฤศจิกายน 2496 จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
กํานัน ผูใหญบานทั่วประเทศ เขารับพระราชทานพันธุปลาหมอเทศดังกลาวไปเลี้ยงแพรพันธในหมู
บานของตนตอไป  ซึ่งอาจนบัไดวา โครงการดังกลาวนี้เปนโครงการพระราชดําริโครงการแรกที่
เรียกวา โครงการประมงพระราชทาน43 
                                                  

40 เร่ืองเดียวกัน , หนา 160 
41 ธงทอง จันทรางศุ , “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย”, หนา 

90-95 
42 คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อะไรคือ

อะไร  อะไรเปนอะไรในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขานุ
การ กปร., 2529) ,หนา 2. 

43 เร่ืองเดียวกัน,หนา 2-3. 
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แนวคิดและทฤษฎีในการ พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เกิดจากพระอัจฉริย
ภาพและพระปรีชาสามารถในการที่ไดทรงคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง และแกไขใหการพัฒนาโครง
การอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนงานที่ดําเนินการไปไดโดยงาย ไมยุงยากซับซอนและสอด
คลองกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศนโดยสวนรวม ของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพทาง
สังคมของชุมชนนั้น โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริมีอยูมากมายหลายประเภทแตก
ตางกันไปตามลักษณะและวัตถุประสงค ของโครงการนั้น ซึ่งสวนมากเปนการแกไขปญหาและ
พัฒนาดานการทํามาหากินของประชากรเปนสําคัญหลักสําคญัของทุกเรื่องก็คือความเรียบงาย ทัง้
นี้ไดทรง ใชคําวา"Simplify"หรือ"Simplicity" ทั้งในแนวคิดและดานเทคนิควิชาการจะตองสมเหตุผล 
ทําให   รวดเร็วและสามารถแกไขปญหาใหกอประโยชนไดจริง ตลอดจนตองมุงไปสูวิถีแหงการ
พัฒนายั่งยืน (Sustainability)ซึ่งจะนําเสนอใหเห็นเปนตัวอยางพอสังเขป ดังนี้  

1.เศรษฐกิจพอเพียง 
                         2. ทฤษฎีใหม 
                         3 . แกมลิง 
                         4 . กังหันน้ําชัยพัฒนา 
                         5 . หญาแฝก 
                         6 . CHECK DAM 
                         7 . เสนทางเกลือ 
                         8 . แกลงดิน 
                         9 . ฝนหลวง 
                        10 . บําบัดน้ําเสียโดยธรรมชาติ 
                        11 . น้ําดีไลน้ําเสีย 
                        12 . บึงมักกะสัน 
                        13 . หนองสนม 
                        14 . บึงพระราม 9 
                        15 . สารเรงตกตะกอน PAC 
                        16 . ทฤษฎีการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง 

 
นับต้ังแตบัดนั้นเปนตนมาจนตราบเทาปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได

ทรงพระมหากรุณาพระราชทานแนวพระราชดําริใหรัฐบาลคือ ฝายบริหารรับใสเกลาใสกระหมอม



   331
                                                                                                                                                             

 
 

 

ไปพิจารณาหาทางแกไขปญหาตางๆใหประชาชนอยูดีกินดีตามพระราชประสงค การทํางานเพื่อ
แกปญหาของเกษตรกรผูยากจนนั้น  ทรงเนนการแกปญหาอยางเปนระบบ ปจจัยทุกอยางที่มีผล
กระทบตอการผลิตที่ยังบกพรองอยู จะไดรับการแกไขและพัฒนาไมวาจะเปนเรื่องของน้ําที่ดินทํา
กิน ทุน ความรูในเรื่องการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว และการตลาด ทรงศึกษาขอมูลจากเอกสารและ
แผนที่ตางๆ ลวงหนากอนที่จะเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรสถานที่ในทองที่จริงเสมอ  
คร้ันเมื่อเสด็จฯถึงพื้นที่นั้นแลว ก็จะทรงหาขอมูลรายละเอียดอีกครั้งหนึ่งจากการสอบถามประชา
ชนบาง จากการสอบถามเจาหนาที่ฝายตางๆบาง สุดทายก็เสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตร
พื้นที่ และความเปนไปไดของโครงการ ทรงคํานวณวิเคราะหทันทีดวยวา เมื่อดําเนินการแลวจะได
ประโยชนอะไรบาง อยางไรบาง และคุมคากับการลงทุนหรือไม  เมื่อทรงมีพระราชวินิจฉัยแลว จึง
จะพระราชทานพระราชดําริใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของรับไปพิจารณาตามขั้นตอนตอไป 

หลักการสําคัญที่ทรงยึดมั่นในการดําเนินงานพัฒนามีประการเดียว คือ มีพระราช
หฤทัยมุงมั่นจะใหการพัฒนานั้นๆเปนผลดีและเปนประโยชนตกถึงประชาชนอยางแทจริง และที่
ทรงยึดปฏิบัติเสมอมาไมเปลี่ยนแปลง คือ เมื่อไดทรงศึกษาการพัฒนาใดๆจนเปนที่แนพระราช
หฤทัยแลว ก็จะทรงแนะนําหรือแนะแนวแผนงานในโครงการนั้นๆใหรัฐบาลเปนผูพิจารณา  ตรงกัน
ขามพระองคทรงดําเนินการพัฒนาผสมผสานควบคู และรวมมือสนับสนุนใหเกิดความกลมกลืน
กันกับการปฏิบัติงานของรัฐบาลโดยตลอด44 

“โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” นั้น มีความหมายวา เปนโครงการที่ไดพระ
ราชทานแนวพระราชดําริไวเปนเบื้องตนเทานั้น โดยทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองนําไปพิจารณากลั่น
กรองตามขั้นตอนกอนที่จะดําเนินการอะไร อยางไร หากเห็นวายังไมเหมาะสมและบางกรณีมิไดมี
การดําเนินการ ก็ไมทรงวาประการใด เพราะพระองคเพียงพระราชทานแนวความคิดใหเทานั้น45 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่มีอยูในปจจุบันจํานวนหลายรอยโครงการ
และมีประเภทที่เรียกแตกตางกันดังนี้ 

1. โครงการตามพระราชประสงค คือ โครงการซึ่งทรงศึกษาและทดลองปฏิบัติเปน
สวนพระองค คือ ทรงศึกษาและหารือกับผูเชี่ยวชาญในวงงาน ทรงแสวงหาวิธีทดลองปฏิบัติ ทรง
พัฒนาและสงเสริม แกไขดัดแปลงวิธีการเปนระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูแลผลผลิต ทั้งในพระราชฐาน
และนอกพระราชฐาน ซึ่งตองทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองคในการดําเนินงานทดลองจนกวาจะ

                                                  
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
45 ที่มา : คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(กปร.) 
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เกิดผลดี ตอมาเมื่อทรงแนพระราชหฤทัยวาโครงการนั้นเปนผลดีเปนผลประโยชนแกประชาชน
อยางแทจริงแลว จึงโปรดเกลาฯใหรัฐบาลไดเขามารวมสนับสนุนงานในภายหลัง 

2. โครงการหลวง  โครงการประเภทนี้ทรงจาจงดําเนินการพัฒนาและบํารุงรักษา
ตนน้ําลําธารในบริเวณปาเขาในภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุมทั้งภาคเหนือ ตอนใตและ
ภาคกลาง ทั้งนี้  เพื่อถนอมน้ําไวเลี้ยงแมน้ําลําธารของที่ลุมลางในฤดูแลงดวย  ดวยเหตุที่พื้นที่
เหลานี้เปนแดนชาวเขา จึงทรงมีโอกาสพัฒนาชาวเขาชาวดอยใหอยูดีกินดี ใหเลิกการปลูกฝน เลิก
การตัดไมทําลายปา ทําไรเลื่อนลอย และเลิกการคาไมเถื่อน ของเถื่อน อาวุธยุทโธปกรณนอก
กฎหมาย ทรงพัฒนาชวยเหลือใหปลูกพืชหมุนเวียนที่มีคุณคาสูง ขนสงงาย และปลูกขาวไรและ
เลี้ยงสัตวไวเพื่อบริโภค รวมคุณคาการผลิตแลวใหไดคุมคาแทนการปลูกฝน ทั้งๆที่งานของโครง
การนี้จะกินเวลายาวนาน กวาจะเกิดผลก็เปนเวลานานนับสิบป การดําเนินงานจะยากลําบากสัก
เพียงใดก็มิไดทรงทอถอย การพัฒนาคอยๆไดผลดีข้ึนๆแกชาวเขา ชาวดอย เขาจึงมีความจงรัก
ภักดีเรียกพระองค “พอหลวง” โครงการของทั้งสองพระองคจึงเรียกวา “โครงการหลวง” หากจะมี
ความหมายที่แทจริงแลว โครงการหลวงก็คือ โครงการพระราชดําริที่รวมปฏิบัติผสมผสานกับ
หนวยงานของรัฐบาลในบริเวณตอนตางๆในภาคเหนือเพื่อพัฒนาอาชีพชาวเขาชาวดอยนั่นเอง 

3.  โครงการตามพระราชดําริ  โครงการประเภทนี้เปนโครงการที่ทรงวางแผน
พัฒนา ทรงเสนอแนะใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามพระราชดําริ โดยเหตุที่รัฐบาลเชื่อมั่นในหลัก
การของพระองคทานอยูแลว  จึงโดยเสด็จรวมงานผสมผสานเปนอยางดี หนวยงานรวมของรัฐบาล
นั้นมีทั้งฝายพลเรือนเฉพาะก็มี ฝายทหารเฉพาะก็มี และทั้งพลเรือนทหารผนึกกําลังกันรวมกัน
ทํางานก็มี โครงการประเภทนี้ในปจจุบันมีอยูทั่วทุกภาคในประเทศ 

4.  โครงการในพระบรมราชานุเคราะห   หมายถึง  โครงการที่พระองคไดพระราช
ทานขอเสนอแนะและแนวพระราชดําริใหเอกชนไปดําเนินการ ดวยกําลังเงิน กําลังปญญา และ
กําลังแรงงาน พรอมทั้งการติดตามผลงานใหตอเนื่องโดยภาคเอกชนเอง เชน โครงการพัฒนาหมู
บานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสโมสรโรตารี่แหงประเทศไทย
เปนผูจัดและดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ 

 
(3)   การปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในดานคุณธรรมและ จริยธรรม  
 
 นอกเหนือจากที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงอุปถัมภประชาชน ผานโครง

การอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆแลวนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรงวางพระองคเปน
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แบบอยางที่ดีแกประชาชนในดานคุณธรรมและจริยธรรม โดยการที่ทรงพระราชทานความรูใหแก
ประชาชนดวยพระราชนิพนธแปลเรื่องตางๆ อันไดแก นายอินทรผูปดทองหลังพระ และติโต ซึ่ง
พระราชนิพนธแปลทั้งสองเรื่องไดเนนถึงคุณความดีของการเสียสละเพื่อประชาติ นอกจากนั้นยัง
ไดทรงพระราชนิพนธเร่ือง พระมหาชนก อันเปนเรื่องที่มีตนเคามาจากคัมภีรทางพุทธศาสนา สอด
แทรกปรัชญาแนวทางในการดําเนินชีวิตตามแนวทางของพุทธศาสนา อันเปนแบบอยางของคุณ
ธรรมและจริยธรรมที่ดีแกประชาชน โดยพระราชนิพนธเร่ืองพระมหาชนกนี้ไดเนนถึงความสําคัญ
ของความเพียรในการตอสูกับอุปสรรคตางๆ 

 
(4) การพระราชทานพระบรมราโชวาทแกประชาชนเพื่อเปนแนวทางแกประชาชนใน

การดําเนินกิจการงานและการดําเนินชีวิต 

การพระราชทานพระบรมราโชวาทที่แกประชาชน เพื่อเปนแนวทางแกประชาชน
ในการดําเนินกิจการงานและการดําเนินชีวิตที่สําคัญและเดนที่สุดในขณะนี้ก็คือ พระบรมราโชวาท
ที่เกี่ยวกับ “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “ทฤษฎีใหม” กลาวคือ 

เศรษฐกิจพอเพียง หรือ ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได หมายความถึง ความ
สามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ      หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ใน การผลิตสินคาและบริการทุกชนิด
เพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตางๆที่เราไมไดเปนเจาของ เศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยาง
ประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ   และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยมมีอิสร
ภาพเสรีภาพไมพันธนาการอยูกับส่ิงใด หากกลาวโดยสรุป คือ หันกลับมายึดเสนทางสายกลาง ใน
การดํารงชีวิต 

 หลักการพึ่งตนเอง อาจจะแยกแยะโดยยึดหลักสําคัญอยู 5 ประการ คือ 
1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรใหตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจ
เอ้ืออาทรประนีประนอมเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง  

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง เปน
อิสระ 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งหาทางเพิ่มมูล
คาโดยใหยึดอยูบนหลักการของความยั่งยืน 
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4. ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดีและไมดี¨
คงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับความ
ตองการ และสภาพแวดลอม และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง 
5. ดานเศรษฐกิจ แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมีการมุงที่การลดรายจาย ใน
เวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหมคือจะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู พอ
กิน พอใชไดมีพระราชกระแสดวยวา  

“...หากพวกเรารวมมือรวมใจกันทําสัก 1/4 ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพนจากวิกฤติได...” 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2541 ที่ผานมา ไดพระราชทานพระราชดํารัสเพิ่ม
เติมในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 
“...คําวาพอเพียงมีความหมายกวางออกไปอีก ไมไดหมายถึงการมีพอใชสําหรับใชของตัวเอง มี
ความหมายวาพอมีพอกิน...พอมีพอกินนี้ ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง...” 
“...ใหพอเพียงนี้ก็หมายความวา มีกินมีอยูไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยางอาจ
จะดูฟุมเฟอย แตก็ทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรที่จะทําสมควรที่จะปฏิบัติ...” 
“...Self-sufficiency นั้นหมายความวา ผลิตอะไรมีพอที่จะใช ไมตองไปขอยืมคนอ่ืน อยูไดดวยตน
เอง...” 
“...คนเราถาพอในความตองการ มันก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอื่น
นอย ถาประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ 
ซื่อตรง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข...” 

ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดภาวะผันผวนอยางรุนแรง ทําใหการลงทุน
สะดุดหยุดชะงัก เกิดภาวะวางงานขึ้นทั่วประเทศอยางรุนแรงแบบที่ไมเคยปรากฏมากอน มีจํานวน
เปนแสนเปนลานคน แผนพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมา มุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) เปนหลักสําคัญ จึงทุมเทขยายการผลิตไปในดานอุตสาหกรรมมากกวาดาน
เกษตรกรรม ซึ่งเปนการผลิตที่เนนวัฒนธรรมประจําชาติมาแตคร้ังอดีต ไทยตกอยูภายใตกระแส
ของโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําใหคนไทยหลงกระแส เกิดความเชื่อวา ของสากล หรือของ
ฝร่ังเปนของดี จนหลงลืมพื้นฐาน ทุนสังคม สภาพแวดลอม และวิถีชีวิตไทยของตนเอง มุงเขา
เปลี่ยนแปลงระบบตาง ๆ ตลอดจนเปดเสรีตามแฟชั่น โดยเฉพาะดานการเงินการคลัง โดย
ปราศจากความพรอมใด ๆ ไมวาดานบริหาร ดานกฎหมาย ฯลฯ และปราศจากความเขาใจใน



   335
                                                                                                                                                             

 
 

 

สาระที่เปนหลักสําคัญของเรื่องตางๆ ในสังคม เชน ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การอนุรักษส่ิง
แวดลอม ทําใหเกิดสภาวะ “หลง-โลภ-โง-โกง-กัด” เกิดขึ้นในสังคม และครอบงําชีวิตประจําวันของ
คนไทย ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้ รุนแรงและรวดเร็วเกินกวาที่ภาครัฐบาล
และภาคเอกชนจะตั้งรับไดทัน และมิไดมีแผนรองรับการลมระเนระนาดทางเศรษฐกิจ ในลักษณะ
เชนนี้มากอน ทิศทางของการดํารงชีพอยูอยางประคองตัว เพื่อลุกขึ้นยืนหยัดดวยลําแขงของตนเอง 
ดวยวิธีการแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเรียกวา “เศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเอง” 
(Relative Self-Sufficient Economy) จึงเปนรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนคนไทยทั้งมวลควรนอมเกลา 
ฯ ไวปฏิบัติอยางจริงจัง เพื่อใหรอดพนจากภัยหายนะทางเศรษฐกิจคร้ังนี้อยางปลอดภัย เมื่อคน
พบการดํารงชีพ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” แลวควรมุงสูมาตรฐาน “พออยู พอกิน” ตามพระราชดําริ
ดวยจึงจะพัฒนาและพึ่งตนเองไดเพิ่มข้ึนในอนาคต การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอ
เพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการ
ดํารงชีพอยางจริงจังดังพระราชดํารัสวา 

 
“...ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 
 

2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาด
แคลนในการดํารงชีพก็ตามดังพระราชดํารัสที่วา 

 
“...ความเจริญของคนทั้งหลาย ยอมเกิดมาจากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพ ชอบเปน
หลักสําคญั...” 
 

3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชน และแขงขันกันในทางการคาขายประกอบ  
อาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีตซึ่งมีพระราชดํารัสเร่ืองนี้วา 

 
“...ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึงความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวย
ความเปนธรรมทั้งในเจตนา และการกระทํา ไมใชไดมาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยง
เบียดบังมาจากผูอ่ืน...” 



   336
                                                                                                                                                             

 
 

 

 
4. ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตอง

ขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ พระราช
ดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจนวา 

 
“...การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรู และสรางตนเองใหมั่นคงนี้เพื่อตนเอง เพื่อที่จะ
ใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกิน เปนขั้นหนึ่งและขั้นตอไป ก็คือใหมี
เกียรติวายืนไดดวยตนเอง...” 
 
 

5.ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดีลดละสิ่งชั่วใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ดวยสังคมไทยที่ลม
สลายลงในครั้งนี้ เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอแผนดิน 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราโชวาท วา 

 
 “...พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทําลายตัว ทําลายผูอ่ืน พยายามลดพยายามละความชั่วที่
ตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแกตัวอยูเสมอ พยายามรักษาและเพิ่มพูนความดีที่มีอยูนั้น ให
งอกงามสมบูรณขึ้น...” 

แนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพออยูพอกินนี้ไดชวยแกไขวิกฤตทางเศรษฐกิจ และ
ปญหาทางสังคมของไทยในขณะนี้ โดยการชวยใหประชาชนที่อยูในภาคเกษตรและที่กลับคืนสู
ภาคเกษตรมีงานทํา มีรายได ในขณะเดียวกันก็จะตองสรางรากฐานของชนบทใหแข็งแรงเพียงพอ
ที่จะสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

ดังนี้ อาจกลาวไดวาการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูไดพระราชทานพระบรม
ราโชวาทแกประชาชนนั้น ถือเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิไดที่ไดทรงไดพระกรุณา        
สงเสริมภูมิปญญาและแนวคิดใหแกพสกนิกรเพื่อที่จะนําไปใชในกิจการงานและการดาํเนนิชวีติทีด่ี
ตอไป 
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จากที่ไดกลาวมาทังหมดขางตน ทําใหเห็นไดวาการใชพระราชอํานาจของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่เกี่ยวของกับประชาชนนั้น กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
อยางมากมาย  อาจกลาวไดโดยสรุปดังนี4้6 

ประการแรก ทรงพยุงประชาชนใหพนโรคภัย   
ในระยะตนรัชกาลนั้นประชาชนยังขาดการดูแลรักษาดานการสาธารณสุขที่ดีและ

เพียงพอกอรปกับกิจการแพทยยังมิไดเจริญกาวหนาเทียบเทาปจจุบัน  กลาวคือแพทยและ
พยาบาลตลอดจนสถานรักษาโรคยังมีนอยมาก  ทําใหในระยะนั้นมีผูเจ็บปวยดวยโรคนานาชนิด
จนมิอาจประกอบอาชีพสิ่งใดไดเพราะโรครายเขารุมลอมรอบดาน 

พระมหากรุณาธิคุณที่ พระราชทานแกผูยากไรทั้งหลาย  จึงเปนการบําเพ็ญพระ
ราชกรณียกิจทางการแพทยและสาธารณสุขสวนใหญ เชนการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงแจกยา
รักษาโรคแกผูที่อยูในทองถิ่นทุรกันดารหางไกล  และการจัดตั้งหนวยแพทยเคลื่อนที่ตลอดจนพระ
ราชทานเรือ “เวชพาหน” เพื่อรักษาโรคแกประชาชน เคลื่อนที่ไปตามลําน้ําตางๆ 

นอกจากนี้การกอสรางอาคารโรงพยาบาลหลายแหงไดกําเนิดดวยพระเมตตาคุณ  
โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค และมีผูโดยเสด็จพระราชกุศลรวมสมทบดวยเปน
จํานวนมาก จนปจจุบันเปนประเทศเดียวในโลก ที่โรงพยาบาลทุกแหงมีอาคารตางๆลวนกอกําเนิด
ขึ้นโดยมีสถาบันพระมหากษัตริยริเร่ิมจัดตั้งขึ้นเปนสวนใหญแทบทั้งสิ้น 
 

ประการที่สอง ทรงประคับประคองใหแข็งแรง 
เมื่อพระราชทานความชวยเหลือดานการแพทย และการสาธารณสุขเริ่มเขาที่ดีขึ้นแลว 

และรัฐบาลไดเขารับสนองพระราชดําริอยางจริงจัง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพยายามที่
จะประคับประคองใหพสกนิกรทั้งหลาย มีโอกาสที่จะริเร่ิมแนวทางการทํามาหากินเพื่อความอยู
รอดตามนับความจําเปนคุณภาพชีวิตขั้นมูลฐานดวยตนเอง 

โครงการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจ จึงบังเกิดขึ้นดวยพระราชวิจารณญาณที่จะพระราช
ทานเพื่อเปนรากฐานแหงการพัฒนาในอนาคตใหเปนไปตามกลไกแหงวิถีชนบท  ดังนั้นโครงการ

                                                  
46 มูลนิธิชัยพัฒนา,พระอัครปตุราช...ผูทรงสรางแผนดิน,”วารสารมูลนิธิชัยพัฒนา”,

(ธันวาคม 2539) ,หนา 12-16. 



   338
                                                                                                                                                             

 
 

 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เปรียบเสมือน “ตัวเรง” การพัฒนาใหสามารถบังเกิดขึ้นไดจึงริเร่ิม
จากพระราชดําริ อาทิ 

-การสรางเสนทางสายบานหวยมงคล ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ป พ.ศ. 2495 เพื่อใหราษฎรสามารถนําผลผลิตไปขายยังตลาดไดงายขึ้น 

-การสรางอางเก็บน้ําเขาเตา อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนแกราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืดสําหรบัใชอุปโภคบริโภค 

-โครงการพัฒนาที่ดินตามพระราชดําริ หุบกระพง หนองพลับ และดอนขุนหวย 
ฯลฯ 

โครงการประมงพระราชทานเพื่อราษฎรจักไดมีอาหารโปรตีนรับประทานตัวอยาง
ขางตนลวนเปนเพียงนอยนิดในบรรดาโครงการเริ่มแรกที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราช
ทานแกชาวไทยทั้งหลาย 
 

ประการที่สาม ทรงชี้ทางสรางชีวิตใหกาวแกรง 
ตลอดระยะเวลาเราจะพบไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น  ทรงพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ดวยพระเมตตาธรรมอันล้ําเลิศยิ่งนัก  โครงการอันเนื่องมาจากรพะราชดําริที่จะ
ใหผูคนไดรวมตัวกันสรางความแข็งแรงใหกับชุมชนและครอบครัวนั้น ไดพระราชทานพระราโชบาย
และทรงแนะนําชี้ทางสวางใหแกชีวิตราษฎรผูยากไรไดยืนหยัดขึ้นอยางมั่นคง 

โครงการสหกรณทั้งหลาย ในประเทศไทยที่เจริญรุดหนาอยางรวดเร็วในทุกวันนี้ลวน
แลวแตมีรากฐานมาจากพระราชดําริในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทั้งสิ้น 
 

ประการที่ส่ี  ทรงพัฒนาใหกาวไกล 
เมื่อประชาชนเริ่มชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้นเปนลําดับ  ก็ทรงแสวงหาวิธีการที่จะให

การประกอบอาชีพของราษฎรมีรายไดสูงขึ้น มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตประจําวันและเปนการ
สรางความเจริญกาวหนาแกประเทศในสวนรวมอีกดวย 

การจัดตั้งศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทั้ง 6 แหง ทั่วภูมิภาคของ
ประเทศจัดไดวา เปนการยกระดับฐานะของชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้น ราษฎร
สามารถใชประโยชนจาก “พิพิธภัณฑธรรมชาติ” ที่มชีีวิตนี้ไดทั้งการเรียนรูและรับบริการจากทาง
ราชการในวาระเดียวกันในรูปแบบ”การบริการเบ็ดเสร็จส้ินสุดที่จุดเดียว”(one stop service) ซึ่ง
นับเปนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินที่สําคัญยิ่งในปจจุบัน 
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ประการที่หา  ทรงแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหปวงประชาพนทุกข 
เมื่อบานเมืองเจริญกาวหนามากขึ้นเปนลําดับ พื้นที่เร่ิมมีปญหาเกี่ยวกับภาวะมลพิษ

ดานตางๆโดยเฉพาะ น้ําเสีย ไดเขามามีบทบาทเปนปญหาที่สําคัญในวิถีชีวิตของคนไทยรุนแรง
มากขึ้น  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชดําริใหมีการแกไขปญหาน้ําเสีย
หลายวิธี อาทิ 

- กังหันชัยพัฒนา 
- การใชวิธีการ “น้ําดีไลน้ําเสีย” 
- การใชผกัตบชวากรองน้ําเสีย 
- การบําบัดน้ําเสียโดยใชธรรมชาติแบบบอบําบัด ฯลฯ 
บัดนี้ น้ําเสียในสถานที่ตางๆไดคลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึน นําความผาสุกสมบูรณ

แกปวงพสกนิกรอยางเหลือลน 
อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานพระมหากรุณาธิ

คุณแกทวยไทยทั้งหลายเปนอเนกอนันท  การใชพระราชอํานาจของพระองคลวนแตมีที่ตั้งเพื่อ
ประโยชนสุขของพสกนิกรทั้งสิ้น 

 
5.2.3.3 พระราชอํานาจดั้งเดิมที่ทรงใชในสภาวะวิกฤต 

กรณีการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในพระราชสถานะที่ทรงเปน
ประมุขของรัฐในสภาวะวิกฤตตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบานเมือง ถือไดวาเปนจารีตประเพณีหรือธรรม
เนียมปฏิบัติที่ประมุขของรัฐมีภาระหนาที่ที่จะตองกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเหตุการณวิกฤตตาง 
ๆ ในบานเมืองนั้นสงบลงไปได ซึ่งมิใชเปนการมองไปเพียงที่ลักษณะหรือประเภทของพระราช
อํานาจที่ทรงใช แตมองไปที่ภาพรวมของพระภาระหนาที่ที่จะตองทรงแกไขปญหาบานเมืองที่ตก
อยูในสภาวะวิกฤตที่ไมอาจจะแกไขไดโดยฝายการเมืองไดแลว  ดวยเหตุนี้เอง การใชพระราช
อํานาจในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะในชวงรัชกาลปจจุบันนั้นถือไดวาเปนจารีต
ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการยอมรับกันในสังคมจากประชาชนคน
ไทยทั่วไปสวนใหญวา ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดวิกฤตการณรายแรงในทางรัฐธรรมนูญหรือทางการ
เมืองการปกครองไมวาจะครั้งใด เวลาใดก็ตาม และฝายการเมืองขาดความชอบธรรมในความรูสึก
ของประชาชนทั่วไปที่จะเขามาแกไขปญหาไดแลว ทุกคนตางก็จะคาดหวังไปที่การใชพระราช
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อํานาจอยางใดอยางหนึ่งของพระมหากษัตริยเพื่อแกไขวิกฤตการณนั้น ๆ เสมอ47 จึงนําไปสูการ
เปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริยในระบบรัฐ
สภาไทยดังจะแยกพิจารณาโดยยกตัวอยางบางกรณีที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

 
(1) วิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516  ภายหลังจากการรัฐประหาร

ของจอมพลถนอม  กิตติขจร ในป พ.ศ. 2514 และมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฯ  พ.ศ. 
2515 ซึ่งก็มีหลักการและสาระสําคัญในธรรมนูญการปกครองฯ ดังกลาวคลายกับธรรมนูญการปก
ครองฯ พ.ศ. 2502 สมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีอํานาจพิเศษของนายก
รัฐมนตรี ซึ่งก็ถูกตอตานอยางมากจากทั้งทางนิสิตนักศึกษาและประชาชน จนนําไปสูเหตุการณ
มหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในเหตุการณวิกฤตการณทางการเมืองครั้งนั้นไดมีการใชพระ
ราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ที่สําคัญหลายประการ คือ 

ก. การใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในทางปฏิบัติในการ
แตงตั้งบุคคลผูจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่ผาน ๆ มากอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2517 นั้น โดยที่การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนี้จะเปน
หนาที่ของประธานรัฐสภา อยางไรก็ตามกรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีภายหลังเหตุการณวิปโยค
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 นี้จะเห็นวาเปนกรณีที่อยูในระหวางที่มีสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ตาม
ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515) โดยขอเท็จจริงที่เมื่อเกิดเหตุการณรุนแรงจนมีนักศึกษาประชา
ชนลมตายเปนจํานวนมากจากการปราบปรามของรัฐบาลในครั้งนั้น และนําไปสูการลาออกของ
จอมพลถนอม  กิตติขจร โดยการกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 และก็ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรี48ทันทีในวันเดียวกันนั้น  ทั้งนี้ โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรอง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น ที่ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
แตขอเท็จจริงในเหตุการณคราวนั้นเปนที่ทราบโดยทั่วกันวาเปนการใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายก
รัฐมนตรีในลักษณะที่ทรงเปนผูริเร่ิมในการใชพระราชอํานาจดังกลาวดวยพระองคเอง มิไดริเร่ิมมา

                                                  
47 อมรรัตน กุลสุจริต, “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , หนา 398 
48 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 132 หนา 1-2 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2516. 
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จากประธานรัฐสภาตามธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองที่เคยเปนมา ซึ่งนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ จึง
เปนที่รูจักกันในนามของ "นายกรัฐมนตรีพระราชทาน" 

ข. การจัดใหมีสมัชชาแหงชาติ  ภายหลังที่ทรงใชพระราชอํานาจแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีไปแลวในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516  ตอมาอีกประมาณเกือบจะ 2 เดือนหลังจากนั้น 
ก็ไดทรงจัดใหมีการตั้งองคกร หรือสภาประเภทหนึ่งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในภารกิจของการสรรหา
บุคคลมาเปนสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการที่เหตุการณวิกฤตไดสิ้นสุดลง
ไปแลวนั้น ไดมีการตั้งเปาหมายในการรางรัฐธรรมนูญใหมและในขณะนั้นก็มีสภานิติบัญญัติแหง
ชาติอยูแลวตามธรรมนูญการปกครองฯ ซึ่งเปนชุดที่แตงตั้งในสมัยรัฐบาลชุดเกา จึงมีเสียงเรียกรอง
จากกลุมนักศึกษา ประชาชนขอใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม และในขอเท็จจริงในขณะนั้น
ก็มีการลาออกของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหลายคนที่ทยอยกันลาออกไปในชวง 2 เดือน
นั้น49 ตอมาในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ไดมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
สมาชิกสมัชชาแหงชาติ50 เพื่อใหทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมแทนชุด
เกา ซึ่งจํานวนสมาชิกสมัชชาแหงชาติที่ทรงแตงตั้งในคราวนั้นมีจํานวนถึง 2,347 คน โดยมีสัดสวน
มาจากหลายสาขาอาชีพ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในครั้งนี้ 
ซึ่งในการนี้จะเห็นไดวาแมจะมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตขอเท็จ
จริงนายกรัฐมนตรีมิไดริเร่ิมการนี้ในทางความเปนจริง แตเปนการใชพระราชอํานาจริเร่ิมดวยพระ
องคเองในการจัดใหมีสมัชชาแหงชาติในป พ.ศ. 2516 ซึ่งหากจะเทียบเคียงกับทางปฏิบัติในการตั้ง
สภานิติบัญญัติแหงชาติ นั้น โดยปกตินายกรัฐมนตรีจะเปนผูกราบบังคมทูลเสนอรายชื่อของบุคคล 
ตาง ๆ ที่จะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงประปรมาภิไธยแตง
ตั้งตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอมานั้น แตในการครั้งนี้เปนการแตงตั้งดวยพระองคเอง ซึ่งก็มีการตั้ง
คําถามเชนกันในเรื่องนี้วา "พระองคทรงใชพระราชอํานาจอะไรในการครั้งนี้ "   และในเรื่องนี้ก็ไดมี 
การออกคําชี้แจงโดยรัฐบาลไมกี่วันทันที โดยในการนี้รัฐบาลไดแจงแกประชาชนเรื่องการจัดตั้ง
สมัชชาแหงชาติเปนหนังสือจากสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ดังมีใจความ
อันเปนสาระสําคัญที่อธิบายเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจครั้งนี้ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

                                                  
49 ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย," 

หนา. 126. 
50 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 161 หนา 1-110 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 

2516. 
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ในครั้งนี้สรุปไดวา51 การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้นเปนพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยตามมาตรา 6 แหงธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 และกรณีที่ขอเท็จจริงมีการลาออก
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นเปนจํานวนมากเปนลําดับติดตอกันมากขึ้น ๆ และในการที่
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนใหมแทนนี้      จะทรงใชวิธีการใด 
ยอมสุดแตพระบรมราชวินิจฉัย แตการแตงตั้งคราวนี้ทรงโปรดเกลาฯ ใหใชวิธีการตั้งสมัชชาแหง
ชาติขึ้นเพื่อทําหนาที่ไปเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และในเวลาตอมาก็ไดมีการออก
ประกาศพระบรมราชโองการเรียกประชุมสมัชชาแหงชาติ และแตงตั้งประธานและรองประธาน
สมัชชาแหงชาติ พรอมกับการกําหนดวันประชุม ซึ่งก็ไดทรงเสด็จพระราชดําเนินไปเปดประชุมดวย
พระองคเอง ณ สนามมาราชตฤณมัยสมาคม (18 ธันวาคม 2516) ซึ่งสถานที่จัดประชุมก็เปนที่มา
ของช่ือเรียกสภานี้วา "สภาสนามมา"  

ค. พระราชอํานาจยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในเบื้องตนการยุบสภา
นิติบัญญัติแหงชาตินั้นตางกับการยุบสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพราะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหง
ชาติมาจากการแตงตั้งทั้งหมด แตกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นมาจากการเลือกตั้ง ทําใหเปน
ประเด็นคําถามที่อาจจะยกมากลาวอางไดวา การยุบสภาซึ่งมาจากการแตงตั้งนั้นมีหลักเกณฑ
และวิธีการหรือแนวปฏิบัติเชนไร และจะทําไดหรือไมอยางไรในการที่นําเอาหลักเกณฑการยุบสภา
ทั่วไปมาปรับใชในการนี้ สําหรับหลักเกณฑการยุบสภาแตดั้งเดิมในทางประวัติศาสตรของระบบรัฐ
สภานั้น มีที่มาจากการเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษตามรัฐธรรมนูญจารีต
ประเพณี ซึ่งเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระองค (prerogative power) ในการที่จะยุบซึ่งสภาผู
แทนราษฎร ซึ่งตามประวัติศาสตรสวนใหญก็จะเกิดจากการที่ขัดแยงกันในนโยบายการเก็บภาษี
ของพระมหากษัตริยกับผูแทนราษฎรในสภาสามัญของอังกฤษ ทั้งนี้ เพราะกษัตริยผูทรงเปน
ประมุขฝายบริหารตองทรงพึ่งพางบประมาณจากการอนุมัติของผูแทนราษฎรในสภาสามัญ และ
เมื่อกรณีขัดแยงจนตกลงกันไมไดก็มักจะทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาสภาสามัญ หรือสภาผูแทน
ราษฎรเสมอ แตในทางประวัติศาสตรระบอบประชาธปิไตยในระบบรัฐสภาของอังกฤษไมเคยมีการ
ยุบสภาขุนนางที่มาจากการแตงตั้ง เพราะมาตรการในการยุบสภาอันเปนมาตรการในการถวงดุล
อํานาจของฝายบริหารตอฝายนิติบัญญัติจะใชกับสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  และตอมาเมื่อการปก
ครองวิวัฒนาการมาเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ หนาที่หรือการตัดสินใจในการจะริเร่ิมที่

                                                  
51 ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย," 

หนา.130-132. 
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จะใชมาตรการยุบสภานี้ก็จะเปนของประมุขของรัฐบาลคือนายกรัฐมนตรีที่จะทูลเกลาฯ เสนอแนะ
ขอใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ ที่ยังคงเกี่ยวของกับพระ
มหากษัตริยอยู ก็เพราะยังคงเปนพระราชอํานาจในลักษณะของแบบพิธีที่จะมิไดทรงริเร่ิมเองใน
ทางปฏิบัติในความเปนจริงในปจจุบัน แตเปนไปตามคําแนะนําและการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการของนายกรัฐมนตรี 
        และจากขอพิจารณาเบื้องตน และจากประวัติศาสตรความเปนมาของการใชอํานาจยุบสภา
ของประมุขของรัฐ อาจจะนํามาวิเคราะหกับกรณีการใชพระราชอํานาจยุบสภานติิบัญญัติแหงชาติ
ในชวง พ.ศ. 2516 ของพระมหากษัตริยไดคือ ขอเท็จจริงในขณะนั้นยังมิไดมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
แตยังคงใชธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 อยู และโดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพิ่งทรง
ตั้งสมัชชาแหงชาติ เพื่อวัตถุประสงคใหมาทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม
นั้น อีกไมกี่วันถัดมาก็ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแหงชาต5ิ2 โดยเนื้อหาใน
พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวโดยสรุปไดวา เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมาก
ไดแสดงความจํานงขอลาออกจากสมาชิกภาพ และประกอบกับสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียง
พอที่จะเปนองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ฉะนั้น สมควรยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เพื่อจะไดแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนใหมใหเปนการสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  และ
จากการที่ที่ประชุมสมัชชาแหงชาติไดทําการคัดเลือกบุคคล เพื่อมาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมแลวนายกรัฐมนตรีก็ไดนํารายชื่อตาง ๆ นั้นขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อให
ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ53      ซึ่งก็เปนผลให
มี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมจํานวน 299 คน  เพื่อไปทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
        ซึ่งในที่นี้ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการจะนํามาวิเคราะหการ
ใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 54ดังกลาวอยู 4 มาตรา 
คือ มาตรา 6 ซึ่งวาดวยการใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มาตรา 16                   ซึ่งวาดวยพระราช 

                                                  
52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 16-17 
53 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 171 หนา 1-18 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 

2516. 
54 วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตาม

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร” , หนา 179-180. 
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อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา มาตรา 17 ซึ่งวาดวยอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี และ
มาตรา 22 ซึ่งวาดวยประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการตรา
พระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมายตามมาตรา 16 นั้น หมายถึงการไมขัดตอธรรมนูญการปก
ครองฯ นี้ดวย เชนนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา 6 จึงไมอาจถูกลบลางดวยพระราช
กฤษฎีกาของฝายบริหาร และในมาตรา 6 วรรคทาย ก็ยังไดบัญญัติเพียงมาตรการในกรณีที่มี
ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลง โดยกําหนดในเรื่องใหมีการตั้งสมาชิกเขาแทนที่ 
และในมาตรา 17         ซึ่งวาดวยอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการใด ๆ ไดคอนขางกวาง 
ในกรณีที่เห็นวาเปนการสมควร แตในตอนทายระบุวาการใด ๆ ที่นายกรัฐมนตรีส่ังไปใหแจงตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังนั้น แสดงวานายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 17 เพื่อยุบ
สภานิติบัญญัติแหงชาติในกรณีนี้ก็คงจะไมได  และตอมาในมาตรา 22 ที่เปนการบัญญัติหลักการ
ทั่วไปในลักษณะที่คอนขางจะกวาง ทั้งนี้ โดยวัตถุประสงคเพื่ออุดชองวางตาง ๆ อันจะเปนปญหา
ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น โดยบัญญัติวาในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครอง
บังคับแกกรณีใด ก็ใหวินิจฉัยไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยแลว ก็ไมเคยมีประเพณีที่วา
ฝายบริหารจะยุบสภาผูแทนราษฎรแลวไมจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม หรือไมเคยมีประเพณีที่
ฝายบริหารจะยุบวุฒิสภาซึ่งมีสมาชิกมาจากการแตงตั้ง  ดังนั้น เมื่อเทียบเคียงกรณีการยุบสภานิติ
บัญญัติแหงชาติที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมดนี้ อุดมการณหรือหลักการทั่วไปของการยุบสภาผูแทน
ราษฎรที่เทียบเคียงมาพิจารณานั้นก็มีเพื่อใหมีการเลือกตั้งสภาชุดใหมจากประชาชน แตการยุบ
สภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังนี้มิไดทําใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม แตนํามาซึ่งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติชุดใหมที่มาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ในกรณีนี้จึงมิใชการยุบสภาตามหลักการของระบบรัฐสภาที่หมายถึงการยุบสภาผูแทนราษฎรโดย
ฝายบริหารเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปโดยการตัดสินใจของประชาชนใหม  ดวยเหตุนี้เอง หลักการที่
ฝายบริหารจะยุบสภาตามระบบรัฐสภา จึงไมนาจะนํามาปรับใชไดกับกรณีของการยุบสภาที่มี
สมาชิกมาจากการแตงตั้ง ไมวาจะเปนวุฒิสภาหรือสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งก็เปนประเด็น
ปญหาอันหนึ่งในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง55 

                                                  
55 อมรรัตน กุลสุจริต,“ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , หนา 405. 



   345
                                                                                                                                                             

 
 

 

 
        พระราชอํานาจทั้ง 3 ประการที่กลาวมาในกรณีการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใน
ชวงเหตุการณเดือนตุลาคมจนถึงธันวาคม พ.ศ. 2516 จึงเปนตัวอยางสําคัญในเรื่องพระราช
อํานาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาไทย ซึ่ง
แมวา จะมีผูยกเปนคําถามในเชิงวิชาการหรือในทางทฤษฎีในเรื่องการใชพระราชอํานาจริเร่ิมการ
ตาง ๆ ดวยพระองคเองดังกลาวของพระมหากษัตริยในครั้งนั้นก็ตาม แตคําตอบจากสังคมและ
ประชาชนก็ไดแสดงออกมาแลววา สถานการณหรือบรรยากาศในทางการเมืองที่สอเคาจะรุนแรง
ในครั้งนั้น ไดเปนปจจัยมาเกื้อหนุนใหการตัดสินพระทัยตาง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ใหมีความชอบธรรมและเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปในสังคม ทั้งนี้ เพราะการใชพระราชอํานาจดัง
กลาวในทางความเปนจริงมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติอยางมาก ซึ่งก็ทําใหเหตุการณหรือวิกฤต
การณในครั้งนั้นสงบลงไปได และอาจจะกลาวไดวาเปนการตอบคําถามไดในความเปนจริง     และ 
อาจจะยกทฤษฎีของการกระทําเพื่อประโยชนมหาชน (Public Interest) โดยนัยอยางกวางมาใชได
ในกรณีนี้เพื่อการสนับสนุนซึ่งการใชพระราชอํานาจตาง ๆ เฉพาะในภาวะวิกฤตของพระมหา
กษัตริย56 

(2) วิกฤตการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 :  

ไดเกิดมีการรัฐประหารขึ้นอีกครั้งใน 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) และไดมีการตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติตามธรรมนูญการ    
ปกครองฯ พ.ศ. 2534 ขึ้นเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมตอมาในปลายป พ.ศ. 2534 คือ รัฐธรรมนูญฉบับ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ซึ่งหลังจากนั้น
ประมาณ 5 เดือนเศษ  ก็ไดเกิดเหตุการณรุนแรงในชวงระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  
ซึ่งในวิกฤตการณคร้ังนี้ ไดสงบลงโดยพระมหากษัตริยไดเขามามีบทบาทอีกครั้งหนึ่งในการแกไข
วิกฤติการณในทางการเมือง โดยการใชพระราชอํานาจทรงตักเตือนรัฐบาลแตในครั้งนี้ไดทรง
ตักเตือนทั้งนายกรัฐมนตรีและผูนําการประทวง ซึ่งแสดงถึงการที่ทรงปฏิบัติพระองคเปนกลาง
อยางชัดเจนแตอยางไรก็ตาม ระยะเวลากอนที่จะเกิดเหตุการณรุนแรงในครั้งนั้นและกอนที่เหตุ
การณรุนแรงจะสงบลงนั้น ก็ไดมีการยกประเดน็ที่นาสนใจเกี่ยวกับเรื่องพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยในระบบรัฐสภาไทย ในสวนของพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรขึ้นพิจารณาจาก
หลาย ๆ ฝาย ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 
                                                  

56 เร่ืองเดียวกัน , หนา 406. 
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ก. ขอเสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรจากฎีการองทุกขตาง ๆที่ทูล
เกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซึ่งจากขอเท็จจริงในชวงเวลากอนที่จะเกิดเหตุ
การณรุนแรงในชวงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นั้น ภายหลังที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2534 แลว ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใน 22 มีนาคม พ.ศ. 
2535 ซึ่งพรรคการเมืองที่ไดรวมจัดตั้งรัฐบาลในขณะนั้นไดหนุนให พล.อ. สุจินดา  คราประยูร เปน
นายกรัฐมนตรี และเปนประเด็นที่นําไปสูเหตุการณวิปโยคในครั้งนั้น จากขอเท็จจริงดังกลาวเราจะ
เห็นวาในขณะนั้น เปนชวงเวลาที่มีสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปกรณีจึงตางกับใน
เหตุการณ พ.ศ. 2516 ที่มีสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มาจากการแตงตั้ง แตขอเสนอใหมีการยุบสภา
ในชวงกอนเหตุการณเดือนพฤษภาคมจึงเปนขอเสนอใหยุบสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เนื่องจากไดมี
การสอเคาวาจะเกิดเหตุการณรุนแรง จึงไดเร่ิมมีการถวายฎีการองทุกขจากทั้งทางบุคคลและกลุม
บุคคลตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดเสนอแนวทางตาง ๆ มากมาย ดังเชน ขอใหทรงแนะนํา
ใหนายกรัฐมนตรีลาออก ขอใหทรงแนะนํารัฐบาลเปดทางใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 
2534 รวมทั้งขอเสนอขอใหมีการใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร เปนตน  ซึ่งขอเสนอที่ใหมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร ดังเชน ฎีกาของกลุมคณาจารย 15 สถาบันที่มีสาระสําคัญดังสรุปไดคือ 
การทูลเกลาฯ ขอพระราชทานซึ่งการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามประเพณีการ           
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในอันที่จะพระราชทานขอเสนอแนะให พล.อ. สุจินดา                
คราประยูร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม57 หรือฎีกา
ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.) ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดคือ เปนการกราบ
บังคมทูลถวายความคิดเห็น เกี่ยวกับทางออกที่เปนไปไดทางใดทางหนึ่งในวิกฤตการณทางการ
เมืองครั้งนั้นคือ การใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง หรือการใหนายกรัฐมนตรีประกาศยุบ
สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อเปนการขอมติจากประชาชนอีกครั้งหนึ่ง58 

ข. พระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณาฎีการองทุกขในสวนที่เกี่ยวกับขอ
เสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร สําหรับพระบรมราชวินิจฉัยฎีกาในสวนนี้ไดเปดเผยและปรากฏ
ออกมาในการแสดงพระราชดํารัส ในคราวที่ทรงใชพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีทางการปก
ครองในการตักเตือนนายกรัฐมนตรีและผูนํากลุมประทวง โดยทรงมีความในพระราชดํารัสตอน
หนึ่งที่แสดงถึงพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้วา 

                                                  
57 มติชน (8 พฤษภาคม 2535) หนา 20 
58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20 
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          “ ...มีผูที่สงขอแนะนําในการแกไขสถานการณมาหลายฉบับ 
           หลายคนจํานวนเปนรอย     แลวก็ทั้งในเมืองไทย ทั้งตาง 
           ประเทศที่สงมาให    ที่เขาสงมาการแกไขหรือการแนะนํา 
           วาเราควรจะทําอยางไร ก็มีตาง ๆ นานา  ตั้งแตตอนแรก 
           ก็บอกวาแกไขดวยวิธียุบสภาซึ่งก็ไดหารือกับทางทุกฝายที่ 
           เปนสภา หมายความวาพรรคการเมืองทั้งหมด 11 พรรค  
           ใน 11 พรรคนี้คําตอบมีวาไมควรยุบสภา สวนมี 1 รายที่ 
           บอกวาควรยุบสภา  ฉะนั้น การที่จะแกไขแบบที่เขาเสนอ 
           มานั้นก็เปนอันวาตกไป...”59 

ซึ่งพระบรมราชวินิจฉัยดังกลาว ก็แสดงถึงการที่ทรงปฏิบัติตามหลักการของ
ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด ทั้งนี้ เพราะพระราชอํานาจยุบสภานั้นในทาง
ปฏิบัติจะทรงใชโดยการแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้ทรงเลือกที่จะถามโดยตรงจากหัวหนา
พรรคการเมืองตาง ๆ ในสภาทั้งหมด ซึ่งก็คลาย ๆ กับทางปฏิบัติของกษัตริยอังกฤษเวลามีวิกฤต
การณจะทรงเรียกหัวหนาพรรคการเมืองมาปรึกษาหารือ โดยเฉพาะจะทรงถามถึงความเปนไปได
จากหัวหนาพรรคการเมืองวาจะหาทางออกทางการเมืองเวลาเกิดวิกฤตการณเชนไร พระบรมราช
วินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตอขอเสนอของการใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรนี้ จึง
แสดงถึงการที่ทรงเลือกแนวทางวาจะทรงปรึกษาหารือฝายการเมืองกอน ซึ่งก็เปนการที่ทรง
ระมัดระวังที่จะไมทรงใชพระราชอํานาจริเร่ิมทางการเมืองดวยพระองคเอง 

ค. ความเห็นของนักกฎหมายบางทานเกี่ยวกับพระราชอํานาจยุบสภา
ของพระมหากษัตริย สําหรับการแสดงความเห็นในเรื่องพระราชอํานาจในการยุบสภาก็มีนัก
กฎหมายหลายทานที่ไดแสดงความเห็นในทางวิชาการเอาไว ที่นาสนใจที่จะนํามาพิจารณาในที่นี้ 
ดังเชน ความเห็นของทานอาจารยอมร จันทรสมบูรณ60 สรุปไดวา  การยุบสภานั้นตามประวัติ
ศาสตรของระบบรัฐสภาในตางประเทศ อํานาจการยุบสภาเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริยโดยเฉพาะ (prerogative) แตเพียงผูเดียว แตหลักการของการไมตองรับผิดชอบทางการ
เมืองของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาสมัยใหมนี้มีผลทําใหการกระทําตาง ๆ รวมทั้งการยุบ
                                                  

59 "กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีตอพลเอก สุจินดา-พลตรี จําลอง," 
มติชน (22 พฤษภาคม 2535) หนา 2-3. 

60 อมร  จันทรสมบูรณ, "สรุปโครงสรางรัฐธรรมนูญในอนาคตของไทย," หนา. 44-47. 
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สภาของพระมหากษัตริยจําตองมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และปญหาที่
วา อํานาจที่แทจริงในการริเร่ิมใหมีการยุบสภาจะอยูที่บุคคลใดในยุคแหงระบบรัฐสภาแบบอํานาจ
เดี่ยว (monist) นี้ คําตอบก็คงจะตองศึกษาจากวิวัฒนาการในการใชพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยของแตละประเทศ ซึ่งยอมจะมีความแตกตางกันไป และแตละประเทศก็มักจะมีลักษณะ
เฉพาะของธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ (constitutional convention) ของตนเอง ซึ่งอาจ
จะคลายคลึงหรือแตกตางจากประเทศอื่น และแมวาการใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริยจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย หรือตามธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญของแตละ
ประเทศ แตโดยพื้นฐานในทางทฤษฎีแลว อํานาจนี้ยังคงเปนของพระมหากษัตริย และเมื่อทรงมี
การใชพระราชอํานาจดังกลาวแลว นายกรัฐมนตรีก็จะตองมีหนาที่ในการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ และจากที่มาในทางประวัติศาสตรและธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ทานอาจารยอมร ก็ไดใหความเห็นเปนคําตอบในเรื่องนี้วา อํานาจในการยุบสภานั้นอาจริเร่ิมได
จากบุคคลทั้งสองฝายคือ ทั้งจากนายกรัฐมนตรีก็ได และจากองคพระมหากษัตริยก็ไดซึ่งอาจจะ
แตกตางจากวิวัฒนาการของประเทศอื่นในเรื่องการใชพระราชอํานาจของกษัตริย  แตของไทยนั้น
ประชาชนทุกคนมีสวนในการสรางวิวัฒนาการอันเปนกฎเกณฑประเพณีในทางรัฐธรรมนูญของเรา
เอง61 

สําหรับความเห็นของนักกฎหมายอีกทานที่จะยกมาพิจารณาคือ ทานอาจารย
บวรศักดิ์      อุวรรณโณ62 ซึ่งสรุปไดดังนี้  จากกรณีการแกไขปญหาทางการเมืองในภาวะวิกฤตตาง 
ๆ ที่ผานมาของพระมหากษัตริยไทยอยางนาอัศจรรยนั้นไดแสดงถึงความแตกตางไปจากประมุข
ของรัฐอ่ืนใดทั้งในรูปแบบการปกครองเดียวกันหรือรูปแบบการปกครองอื่น ดวยเหตุ การจะตีความ
ในเรื่องพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ของพระมหากษัตริยไทยใหเหมือนกับของกษัตริยในยุโรป
หรือชาติอ่ืนไมได ตองตีความตามประเพณีการปกครองของไทยในความรูสึกของประชาชนสวน
ใหญ  ดังนั้น พระราชอํานาจบางประการที่กษัตริยในประเทศอื่นมีแตเพียงรูปแบบ แตจะทรงใช
ตามอาํเภอพระทัยไมได เชน พระราชอํานาจยุบสภา หรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีนั้น เมื่อพิเคราะห
ตามประเพณีการปกครองไทยแลวตองถือวา เพื่อระงับวิกฤต พระมหากษัตริยไทยอาจทรงยุบสภา
ไดเองดังที่เรียกวา "forced dissolution"แมจะโปรดเกลาฯ ใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงเพื่อ
                                                  

61 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 46 
62 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, “กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย”,(กรุงเทพ : บี เจ เพลท โปร

เซสเซอร , 2537), หนา. 28-29. 
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ระงับวิกฤตก็ทรงทําได และปจจัยที่สําคัญคือ ประชาชนทุกคนยอมรับพระบรมราชวินิจฉัยวาเปน
สิ่งที่อยูเหนือความเปนฝกเปนฝายทางการเมือง63 

จากความเห็นของนักกฎหมายทั้งสองทานที่ยกตัวอยางขึ้น พิจารณาในเรื่องเกี่ยว
กับการใชพระราชอํานาจยุบสภาของพระมหากษัตริยนั้น จะพบวาตางก็มีแนวโนมในการพิเคราะห
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยดังกลาวในเชิงประวัติศาสตรของที่มาของอํานาจยุบสภา และ
ในสวนของจารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญและในทางการเมืองการปกครอง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
ของสังคมไทย ในการที่จะสนับสนุนและสงเสริมพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยจาก
ประชาชนสวนใหญของสังคม โดยเฉพาะในกรณีของการระงับวิกฤตการณในทางการเมือง ซึ่งพระ
ราชอํานาจดังกลาวมีพื้นฐาน และรากฐานมาจากการเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริย (prerogative) ที่ไมอาจจะปฏิเสธถึงขอเท็จจริงของการมีพระราชอํานาจดังกลาวของ
กษัตริย แตอาจจะตองนํามาพิจารณากับสภาพการณทางการเมืองและรูปแบบในทางการปกครอง
ในปจจุบัน ตลอดจนปจจัยและสถานการณตาง ๆ ในทางการเมือง รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติทาง
การเมืองในปจจุบัน อันจะเปนสวนที่มากําหนดการใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริย
ในระบบรัฐสภาไทย 

นอกจากความจําเปน ที่เราจะพิเคราะหไปถึงบอเกิดหรือรากฐานของอํานาจยุบ
สภาอันถือเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะแลวนั้น เราคงตองพิเคราะห
ถึงเจตนารมณหรือเหตุผลของการมีมาตรการยุบสภาผูแทนราษฎร ในรูปแบบการปกครองระบบรัฐ
สภา เหตุผลหลักที่มาตรการดังกลาวนี้เกิดขึ้นนั้นอยูในชวงของการวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาใน
รูปแบบคลาสสิคของอังกฤษ (Parliamentary Classic) ทั้งนี้ โดยเปนมาตรการในการที่ฝายบริหาร
หรือรัฐบาลซึ่งในขณะนั้นคือพระมหากษัตริยที่ยังคงมีพระราชอํานาจในทางการเมืองอยางสมบรูณ
ในการบริหารราชการแผนดินในฐานะของประมุขของรัฐ และรัฐบาลที่รวมอยูที่พระองคแตเพียงผู
เดียว และองคกรที่คานอํานาจของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาในยุคแรก ๆ นั้นก็คือ รัฐสภา 
โดยเฉพาะสภาสามัญหรือสภาผูแทนราษฎรจึงเกิดดุลอํานาจที่แบงเปน 2 ฝายที่จะคอยถวงดุลกัน 
และมาตรการที่จะมาคานอํานาจและถวงดุลกันนั้นก็คงจะประดิษฐคิดคนกันในยุคแรก ๆ นั่นเอง
โดยการยึดถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติกันวา พระมหากษัตริยทรงสามารถที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร
ไดเมื่อสภาเกิดการขัดแยงกับพระองคหรือกับรัฐบาลของพระองค ทั้งนี้ เพื่อจะเปนผลใหเกิดการ

                                                  
63 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 29 
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ตรวจสอบวาสภาชุดเดิมนั้นจะกลับเขามาไดอีกหรือไมจากการตัดสินของประชาชน ซึ่งในระยะเริ่ม
แรกของระบบรัฐสภานั้น สิทธิเลือกตั้งของประชาชนทั่วไปอาจจะยังไมมีความสมบูรณเพราะมีขอ
จํากัดอยูมาก  แตตอมาก็ลดขอจํากัดลงเรื่อย ๆ ซึ่งก็เปนผลใหมติของประชาชนเริ่มชัดเจนขึ้นจาก
การไดสิทธิอยางสมบูรณ ยอนกลับไปที่การตรวจสอบวาสภาชุดเดิมจะกลับเขามาไดหรือไม ก็เปน
ปจจัยอันหนึ่งที่ฝายบริหารภายใตการนําของพระมหากษัตริยจะตองทรงพิจารณา เพื่อวางแผน
นโยบายของฝายบริหารเพื่อรับมือกับสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะนโยบายในเรื่องรายไดของรัฐ
บาลที่จะนํามาใชจายในการบริหารราชการแผนดินนั่นเอง ดังเชน จะยืนยันนโยบายการเก็บภาษีที่
เขมงวดและเก็บเพิ่มมากขึ้น หรือตองยอมปรับใหผอนคลายและลดลงหากสภาชุดเดิมกลับเขามา
อีก มาตรการยุบสภาจึงเปนมาตรการอันหนึ่งที่ฝายบริหารนอกจากจะใชถวงดุลอํานาจกับสภาผู
แทนราษฎรแลว ยังเปนมาตรการในการตรวจสอบความเห็นของประชาชนที่มีตอรัฐบาลในแงที่วา
จะเลือกฝายตรงขามกับรัฐบาลหรือจะเลือกฝายสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งอันนี้เปนการมองในแนเจตนา
รมณและประสิทธิภาพของมาตรการยุบสภาในระบบรัฐสภารูปแบบเกา หรือในแนวคิดเกาแบบ
Classicในระยะแรก ๆ ของระบบรัฐสภาที่มีดุลอํานาจทางการเมืองเปน 2 ฝายคือ พระมหากษัตริย
และรัฐสภา แตจากวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาในเวลาตอมาที่สภาผูแทนมีอํานาจมากขึ้นเรื่อย ๆ 
และสามารถดึงเอาองคกรคณะรัฐมนตรีที่เปนฝายบริหารภายใตพระมหากษัตริยแตกอนในอดีตให
มารับผิดชอบตอสภาอยางเปนจริงเปนจังมากขึ้น และจนกระทั่งสามารถดึงเอาองคกรนี้มาผูกพัน
และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพราะโฉมหนาของฝายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาในระยะหลังนี้มีที่มาจากสภาผูแทนราษฎรเสียเปนสวนใหญ และที่
สําคัญหัวหนาคณะรัฐมนตรีที่เขามามีบทบาทในทางบริหารแทนที่พระมหากษัตริย ก็เปนบุคคลที่
คุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรนั่นเอง ตามหลักปฏิบัติในทางการเมืองในระยะหลังนี้ไดทํา
ใหองคกรคณะรัฐมนตรีแยกตัวออกมาจากกษัตริยในทางความเปนจริง ทําใหเกิดปรากฏการณ
ของดุลอํานาจทางการเมืองรวมศูนยอยูที่เดียวคือ สภาผูแทนราษฎร และในปจจุบันดูจะเปนรวม
ศูนยอยูที่คณะรฐัมนตรีภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีที่คุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเอา
ไวไดนั่นเอง เชนนี้หากเรายอนกลับมาพิเคราะหถึงเจตนารมณของมาตรการการยุบสภาภายใตรูป
แบบของระบบรัฐสภาในสมัยใหมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนี้ จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวแทบ
จะไรผลในทางปฏิบัติถาหากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเปนพวกเดียวกัน หรือกลายเปนดุล
อํานาจทางการเมืองแบบรวมศูนยแลว และยังรวมไปถึงมาตรการอีกอันของระบบรัฐสภาที่สภาผู
แทนราษฎรจะตอบโตคณะรัฐมนตรีโดยการอภิปรายไมไววางใจนั้นก็ดูจะไรผลเชนกัน เพราะใน
เมื่อดุลอํานาจกลายเปนเหลอืเพียงฝายเดียวแลว มาตรการการถวงดุลและคานอํานาจนั้นก็ไมจํา
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เปนที่จะนําไปใชกับใครหรือใชกับฝายใด ซึ่งลักษณะดังกลาวก็มีการเรียกกันวา ระบบรัฐสภาแบบ
อํานาจเดี่ยวอันจะนําไปสูลักษณะของการเปนเผด็จการในทางรัฐสภา หรือการผูกขาดอํานาจโดย
คณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรนั่นเอง  ดังนั้น จึงนาจะเกิดคําถามตอมาอีกวา จะใหผูใดมา
ถวงดุลและคานอํานาจตามอุดมการณของระบบรัฐสภาและในกรณีที่ถาหากดุลอํานาจที่รวมศูนย
ในลักษณะของระบบรัฐสภาแบบอํานาจเดี่ยวนั้นไดกอปญหาในทางการเมือง กลาวคือ ในทาง
กลับกันหากดุลอํานาจที่เหลือฝายเดียวนั้นหากมุงสรางสรรคและไมกอปญหาในทางการเมือง โดย
ดําเนินการบริหารบานเมืองตรงตามเจตนารมณทุกประการของประชาชน คงจะไมเกิดปญหาตาม
คําถามดังกลาว แตถาดุลอํานาจเดี่ยวนั้นกอปญหาในทางการเมืองการปกครองจะทําเชนไร ก็อาจ
จะมีผูใหคําตอบวา ก็สรางองคกรอื่น ๆ ขึ้นมาถวงดุลโดยการเปนองคกรที่มาคอยตรวจสอบการใช
อํานาจของรัฐ ดังเชน ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน       ตลอดจนองคกรอื่น ๆ ซึ่งก็แลวแต 
การคิดคนหาวิธกีันไปในแตละประเทศ แตก็ยังมีคําถามที่อาจเกิดขึ้นไดอีกวา ถาหากกรณีทุกฝาย
ทุกองคกรไมสามารถสรางความชอบธรรมในทางการเมืองใหเกิดขึ้นได โดยเฉพาะในกรณีที่
ประเทศตกอยูในสภาวะวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นจากลักษณะอันเปนจุดออนบางประการของระบบรัฐ
สภาแบบอํานาจเดี่ยวที่มีการผูกขาดอํานาจโดยคนกลุมเดียว หรือพรรคการเมืองเดียวหรือหลาย
พรรคแตไมตรงกับเจตนารมณของประชาชน เปนตน ซึ่งนําไปสูปญหาสภาวะชะงักงันในทางการ
เมืองหรือในทางรัฐธรรมนูญแลว กรณีนี้การมองหาอํานาจที่เปนกลางยังคงมีความจําเปนอยู ทั้งนี้ 
โดยอาจจะเปนเหมือนลักษณะของสภาพบังคับในทางรัฐธรรมนูญและจารีตประเพณีทางการเมือง
ที่ตองพยายามหาความชอบธรรมจากองคกรใดองคกรหนึ่งที่จะเขามาแกไขปญหาในสภาวะวิกฤต
และคงหนีไมพนในการที่จะตองพิจารณาถึงองคกรหรือสถาบันที่อยูเหนือการเมืองและมีความเปน
กลางในทางการเมือง และดวยเหตุผลนี้เองก็อาจจะนําไปสูการใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทน
ราษฎรของพระมหากษัตริยในสภาวะวิกฤตที่ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน และ
คอย ๆสรางสมใหกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ  (Constitutional Convention) ก็
อาจเปนได หรืออาจจะมองโดยนัยอยางกวางวาการใชพระราชอํานาจในสภาวะวิกฤติของพระ
มหากษัตริยนั้นมลีักษณะของการเปนธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยการมองโดย
นัยกวางมีขอสนับสนุนที่วาถาหากการเมืองเดินไปสูทางตันเมื่อใด การใชพระราชอํานาจดังกลาว
ยอมชอบธรรมและเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา          สามารถจะทรงปฏิบัติไดโดยเหตุผลในทางจารีต 
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ประเพณีของการที่จะตองเขามาเปนผูแกไขปญหาในสภาวะวิกฤตอันเสมือนเปนกรรมการกลางอยู
เสมอในทางปฏิบัติที่ผานมา64 

อาจกลาวโดยสรุป ถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยไทยที่ทรงใชใน
ภาวะวิกฤติของบานเมืองไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงวางพระองคเปนกลางทางการ
เมืองอยางแทจริง  จากวิกฤติการณนองเลือดทั้งสองครั้งที่ผานมาดังกลาว จะเห็นไดวาพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวจะไมทรงเขาไปยุงเกี่ยว จนกวารัฐบาลไมสามารถที่จะควบคุมสถานการณให
กลับสูภาวะปกติไดแลวเทานั้น ทั้งนี้ อาจจะเนื่องดวยองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเขา
พระทัยถึงหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยไดอยางลึกซึ้ง วา 
หนาที่ในการบริหารราชการแผนดินเปนหนาที่ของรัฐบาล ที่ประมุขแหงรัฐไมควรที่จะเขาไปแทรก
แซงหากไมมีเหตุผลและความจําเปนที่สมควร คงตองปลอยใหกลไกของระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจัดการแกไขปญหาตางๆของมันเอง พระองคจะทรงเขาไปยุงเกี่ยวก็ตอเมื่อรัฐ
บาลไมสามารถที่จะดําเนินการบริหารราชการแผนดินตอไปไดแลวเทานั้น และในกรณีที่พระองค
ทรงลงไปแกไขสถานการณวิกฤตินั้น พระองคก็ไดทรงวางพระองคเปนเสมือนผูตัดสิน (umpire) 
โดยพระองคจะทรงวางพระองคเปนกลาง มิไดทรงเห็นแกประโยชนสวนบุคคลของฝายใดทั้งสิ้น 
แตพระองคจะถือประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติเปนที่ตั้ง ลักษณะดังกลาวคลายคลึง
กับโครงสรางของระบบครอบครัวไทยที่ ในบานจะมีบิดาที่คอยดูแลอบรมสั่งสอนลูกหลาน เมื่อลูก
หลานกระทําผิดก็จะวากลาวตัดเตือน เมื่อเกิดปญหาหรือการทะเลาะเบาะแวงกันในครอบครัวก็จะ
เปนผูคอยแกไขไกลเกลี่ย  อาจกลาวไดวาองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงบิดาที่คอยปกปอง
ค้ําชูประชาชนที่เปรียบเสมือนลูกหลานของพระองค 

จากโครงสรางพระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบบรัฐ
สภาไทยนั้น เราจะพบวาเปนโครงสรางในระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) เชนเดียวกันกับประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาที่เปนกษัตริยในประเทศอื่น ๆ ซึ่งมีขอ
จํากัดในทางทฤษฎีของการเปนสถาบันที่ถูกยกใหอยูเหนือการเมืองและการกระทําการใด ๆ ของ
ประมุขของรัฐในรูปแบบที่เปนกษัตริยนี้ จะอยูในกรอบของการแนะนําและการรับผิดชอบแทนโดย
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเสมอ โครงสรางดังกลาวไดสงผลใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูพนจาก

                                                  
64 อมรรัตน กุลสุจริต,“ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , หนา 412-415 
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ในทางการเมือง ซึ่งก็สงผลใหเกิดคําถามวา "แลวสถาบันดังกลาวจะมีบทบาทที่จะเสริมสรางและ
พัฒนาระบบรัฐสภาไดอยางไร"  การที่สถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือการเมืองนั้น หากมองในอีก
แงหนึ่งเราจะพบวา  เปนปจจัยในทางบวกที่จะสงเสริมสถานะของสถาบันที่ทําใหมีลักษณะของ
ความเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด อันจะนําไปสูการเปนสถาบันที่เปน "กรรมการกลาง"หรือเปน 
"อํานาจสํารอง" ในระบบรัฐสภา ทั้งนี้ เพราะระบบการปกครองไมวารูปแบบใดยอมตองเผชิญกับ
ปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในทางการเมืองการปกครองในแตละยุคสมัยที่มีวิวัฒนาการ
ดําเนินไปอยางไมหยุดยั้งนี้ และก็อาจจะบอยครั้งที่จะตองหันไปพึ่งกรรมการกลางหรือแหลง
อํานาจสํารองดังกลาวในการเขามาแกไขปญหาที่ฝายการเมืองไมอาจแกไขได ซึ่งในบางประเทศ 
เชน อังกฤษหรือญ่ีปุนที่มีประมุขของรัฐเปนพระมหากษัตริย ในปจจุบันที่อาจจะไมคอยเห็นภาพ
ของการที่ตองหันไปพึ่งพิงกรรมการกลางหรือแหลงอํานาจสํารองดังกลาว ทั้งนี้ เนื่องจากใน
อังกฤษ ฝายการเมืองมีลักษณะที่เขมแข็งอันเนื่องมาจากระบบพรรคการเมืองที่เขมแข็งและนําไปสู
การมีนายกรัฐมนตรีที่เปนผูนําในทางการเมืองที่เขมแข็ง (Strong Prime Minister) อยูแลว ปญหา
ทางการเมืองจึงแกไขไปไดโดยฝายการเมืองโดยรัฐบาลและรัฐสภา หรือในญ่ีปุนที่อาจจะมองไม
เห็นภาพดังกลาวเชนกัน ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากเหตุผลในทางประวัติศาสตรของความตองรับผิดชอบ
ของประมุขของรัฐตอประเทศชาติในเรื่องผลลัพธของสงคราม และโครงสรางของสถาบันสมเด็จ
พระจักรพรรดิญี่ปุน ในทางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่รางขึ้นภายหลังสงครามที่เครงครดัตอหลักการ
ของระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางมากจนไมมีลักษณะของความยืดหยุน ที่จะเปดชองให
ประมุขของรัฐเขามามีสวนแกไขหรือเยียวยาปญหาในทางการเมืองได แมกระทั่งในสวนของจารีต
ประเพณีทางการปกครอง ก็ไมมีการเปดชองใหมีวิวัฒนาการในเรื่องการใชพระราชอํานาจของพระ
จักรพรรดินอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญไดเลย แตกลับกันภาพดังกลาวของการพึ่งพากรรมการ
กลางหรือแหลงอํานาจสํารองในระบบรัฐสภาของไทยนั้น เปนภาพที่ปรากฏใหเห็นไดชัดเจนมาก 
ไมวาจะในกรณีที่พึ่งพาไปแลวหรือกรณีความคาดหวังวาจะพึ่งพาในอนาคต ไมวาจะในการแกไข
สภาวะวิกฤตทางการเมือง การแกไขรัฐธรรมนูญ หรือการปฏิรูปทางการเมืองเปนตน ก็จะยังคงมี
อยูในขอเท็จจริงในทางการเมืองการปกครองในระบบรัฐสภาของไทย ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับที่ผานมาและจารีตประเพณีทางการปกครองไดแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่วา พระราชสถานะ
และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมีความมั่นคง และมีลักษณะของการสงเสริมในทางบวก
มากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ เพราะการใชพระราชอํานาจในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริยไทยโดยเฉพาะ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน (รัชกาลที่ 9) ไดแสดงถึงการแกไขและเยียวยาปญหา
ในทางการเมืองของระบบรัฐสภาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพมากในทางความเปนจริง ในขณะที่
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ฝายการเมืองทําไมไดในลักษณะแบบนั้น หรือมองในแงศักยภาพแลวฝายการเมืองไมสามารถจะมี
ศักยภาพในการแกไขปญหาที่เทาเทียมไดในทางความเปนจริงที่ผานมา และการมีพระศักยภาพสูง
ของพระมหากษัตริยดังกลาวนี้ มีปจจัยมาจากการที่ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญจะมีกรอบ
กําหนดเอาไวเพื่อรักษาซึ่งคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของความเปนกลางในทางการเมือง โดย
อาศัยหลักการกระทําการใด ๆ โดยคําแนะนําและการรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
หรือโดยฝายการเมืองอื่นใดที่เกี่ยวของ และการมีจารีตประเพณีทางการเมืองการปกครองของไทย
ที่สําคัญที่เปนเอกลักษณเฉพาะอีกอัน ที่เปนปจจัยในการรักษาซึ่งพระศักยภาพของสถาบันพระ
มหากษัตริยของไทยคือ "หลักทศพิธราชธรรม"ซึ่งเปนหลักปฏิบัติทางจารีตประเพณีการปกครอง
ของพระมหากษัตริยไทยที่ยึดถือมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  จนกระทั่งในปจจุบันที่กลาย
เปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญก็ยังทรงยึดถือ และปฏิบัติตามหลักการดังกลาวอยูเสมอมา
โดยตลอด ซึ่งก็เปนสวนหนึ่งในการสงเสริมบทบาทของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาของไทย 
และยังมีปจจยัสําคัญที่สืบเนื่องมาจากพระบารมีสวนพระองค  หรือเฉพาะพระองคของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันและพระราชจริยวัตรที่ไดทรงมีความใกลชิดกับประชาชนอยาง
สม่ําเสมอตลอดมา ก็เปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางแหลงอํานาจสํารองในทางการเมืองการปก
ครองของระบบรัฐสภาไทยอันมีประสิทธิภาพมากเชนนี้ได  ดังนั้น อาจกลาวไดวาในปจจุบันพระ
มหากษัตริย  ถือเปนโครงสรางของระบบรัฐสภาที่เปนจุดแข็งที่สุดจุดหนึ่งของระบบรัฐสภาไทย 
เพราะฉะนั้น การจะใหสถาบันที่มีจุดแข็งนี้มีบทบาทในการเสริมสรางและพัฒนาระบบรัฐสภาไทย
ไดนั้น ตองคํานึงถึงการรักษาไวซึ่งการเปนสถาบันที่มีจุดแข็งและมีประสิทธิภาพ เพราะจะนํามาซึ่ง
ประโยชนในแงของประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบรัฐสภาไทย ทั้งนี้ โดยตองไมลืมรักษาไวซึ่ง
ปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงเสริมศักยภาพของสถาบันดังกลาว อันเปนปจจัยพื้นฐานที่สงเสริมการ
เปนกรรมการกลางและการเปนแหลงอํานาจสํารอง นั่นก็คือ การรักษาไวซึ่งการเปนสถาบันที่อยู
พนจากทางการเมือง หรือความไมเปนฝกเปนฝายใดในทางการเมือง หรือการมีความเปนกลางใน
ทางการเมืองของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาไทยเอาไว65         
 

                                                  
65 เร่ืองเดียวกัน , หนา 416-418 



 
 

บทที่ 6 
   บทสรุปและเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาทั้งหมดที่ผานมาแลวในบทตางๆ อาจสรุปถึงความเหมือนและความ
แตกตางของพระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหากษัตริยไทยทั้งในสวนพระราชฐานะ     พระราช
อํานาจและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในปจจุบัน ไดโดยแบงเปนกรณี ไดดังนี้ 
 

1.พระราชฐานะ 

พระราชฐานะของพระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหากษัตริยของไทยนั้นมีลักษณะ
สําคัญๆที่เหมือนกันคือ ทรงเปนประมุขแหงรัฐ ทรงเปนที่มาแหงความยุติธรรม  และทรงเปนที่มาแหง
เกียรติยศ  ซึ่งในหลักการแลวจะเหมือนกัน จะแตกตางในสวนของแนวคิดที่มาและรายละเอียด       
ปลีกยอย 

แตสวนของพระราชฐานะที่แตกตางกันระหวางพระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหา
กษัตริยไทยที่เห็นไดชัดเจนก็คือ  พระราชฐานะประมุขของฝายบริหาร และประมุขของศาสนจักร   

ในอังกฤษนั้น มีแนวคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของฝาย
บริหาร      อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยอังกฤษทรงเปนประมุขของฝายบริหารในทางแบบ
พิธี(Formal) เทานั้น   มิไดทรงเขามามีสวนเกี่ยวของในการบริหารประเทศของฝายบริหารในแงของกล
ไก(Function) แตอยางใด   ในรูปแบบของการปกครองในระบบระบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
ของอังกฤษนั้น ในทางรูปแบบ ฝายบริหารตองรับผิดชอบทั้งตอพระมหากษัตริยและ      รัฐสภาซึ่งถือ
เปนระบบรัฐสภาแบบอํานาจคู (dualist) เนื่องจากในทางรูปแบบแลว พระมหากษัตริยทรงเปนผูแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แตในความเปนจริงฝายบริหารตองรับ  ผิดชอบตอสภาสามัญเทานั้น 
มิไดรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของฝายบริหารแตอยางใด (monist) ในกรณีดัง
กลาวนี้จะคลายคลึงกับประเทศไทย ในประเทศไทยนั้น ไมมีแนวคิดที่วาพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขของฝายบริหารเหมือนดังที่อังกฤษมี แตอยางไรก็ตาม          ตาม   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยในแทบจะทุกฉบับไดมีการบัญญัติไวในแนวทางเดียวกันวา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี      บทบัญญัติดังกลาวของรัฐ
ธรรมนูญไทยสะทอนใหเห็นวารูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาของไทยมีลักษณะเปนแบบอํานาจคู 
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(Dualist)ดังเชนอังกฤษ แตกระนั้น ในความเปนจริง กลไกที่แทจริงของระบบการปกครองในระบบ      
รัฐสภาของไทย เปนแบบอํานาจเดี่ยว(Monist)กลาวคือ        ในประเทศไทยนั้นตั้งแตชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา มีลักษณะที่ฝายบริหารเขามารับหนาที่ซึ่งแตเดิมนั้นเปนหนาที่ของ
พระมหากษัตริยไปดําเนินการแทนองคพระมหากษัตริย  ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยไทยกับ
คณะรัฐบาลเปนไปในแบบพิธีเทานั้น  คณะรัฐบาลรับผิดชอบตอรัฐสภามิใชตอพระมหากษัตริย  อาจ
กลาวไดโดยสรุปวาประเทศอังกฤษและไทยนั้น มีลักษณะเหมือนกันคือรัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอ
พระมหากษัตริย  แตตองรับผิดชอบตอรัฐสภา  ความสัมพันธของพระมหากษัตริยและรัฐบาลเปนไป
ตามแนวแบบพีธีเทานั้น  แตจะมีสวนที่แตกตางกันก็คือ ในประเทศอังกฤษมีแนวคิดวา พระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุขของฝายบริหาร  แตของไทยมิไดมีแนวคิดเชนวานั้น 

2.พระราชอํานาจ 

ดังไดกลาวมาแลววา จุดมุงหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี         
พระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional Monarchy ) นั้น  คือการที่จะทําใหพระมหากษัตริยทรง
อยูเหนือการเมือง  แตอยางไรก็ตาม ดวยวิวัฒนาการของสถาบันพระมหากษัตริย วิวัฒนาการของ
ระบอบการปกครอง รวมทั้งขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ทําใหพระราชอํานาจและบทบาทตาม  รัฐธรรม
นูญของพระมหากษัตริยอังกฤษและพระมหากษัตริยไทยมีความแตกตางกันในเนื้อหา 

พระมหากษัตริยอังกฤษยังทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะทรงใชพระราชวินิจฉัยสวน
พระองคในกรณีของการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และในกรณีวิกฤติการณของชาติ  และแนวโนมของการ
เพิ่มพูนพระราชอํานาจดังกลาวก็มีมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของระบบพรรคการเมือง
จากรูปแบบของพรรคการเมืองแบบสองพรรค   ไปเปนแบบหลายพรรคการเมือง(multi-party system) 
อันจะกอใหเกิดปญหาหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแลวไมมีพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงในสภา
สามัญเกินกวากึ่งหนึ่ง ( hung Parliament) ขึ้นไดงาย 

แตเดิมนั้นระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน (proportional –representation) ไมเปนที่
ยอมรับในอังกฤษ  แตตอมาก็ไดเร่ิมมีการกลาวถึงระบบการเลือกตั้งแบบดังกลาว  โดยเฉพาะพรรค    
เลเบอรซึ่งเห็นวาระบบดังกลาว จะเปนสวนชวยใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือการเมืองอยางแท
จริง  นอกจากนั้น  ยังไดมีการเสนอโดยกลุมตางๆเชนกลุม Charter 88 ใหมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญที่
เปนลายลักษณอักษรขึ้นในอังกฤษ  แตกรณีของการมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนี้ก็ยังคงเปนที่โต
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เถียงกันอยูวารัฐธรรมนูญที่ลายลักษณอักษรจะสามารถแกไขปญหาตางๆไดดีกวารัฐธรรมูญ ที่มีสวนที่
ไมไดบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไม 

กรณีของประเทศอังกฤษดังกลาวไมปรากฏในประเทศไทย  เนื่องจากประเทศไทยมี  
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  หากไดศึกษาถึงประวัติรัฐธรรมนูญไทยในฉบับตางๆที่ผานมาจะเห็นได
วามีลักษณะตรงกันขามกับอังกฤษ กลาวคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทยบางฉบับที่มีลักษณะที่
ถวายพระราชอํานาจแกองคพระมหากษัตริยมากขึ้น  แตอยางไรก็ตาม ดวยพระอัจฉริยภาพของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทําใหทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองตลอดมา  จะทรงลดพระองคเขายุง
เกี่ยวก็เฉพาะกับกรณีที่เกิดเหตุการณวิกฤติของประเทศชาติเทานั้น 

อยางไรก็ตาม  แมพระมหากษัตริยไทยจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจดั้งเดิมที่จะทรงใช
ในกรณีวิกฤติการณของบานเมือง  ซึ่งก็มีลักษณะคลายคลึงกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
อังกฤษแตก็มีสวนที่แตกตางกันอยูในรายละเอียด กลาวคือ  

1.  พระมหากษัตริยอังกฤษทรงใชพระราชอํานาจโดยพระองคเอง ในกรณีการแตงตั้งนายกรัฐ
มนตรี  และทรงใชพระราชอํานาจโดยพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในกรณีบานเมืองอยูในภาวะวิกฤติ
ทางรัฐธรรมนูญหรือทางเศรษฐกิจ  ดังเชน กรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเสียงในสภา
สามัญไดเกินกวากึ่งหนึ่งหรือการชะงักงันของสภาสามัญ (hung Parliament) หรือในกรณีที่ในป 1931  
พระเจาจอรจที่ 5 ทรงไมตองการใหนาย MacDonald ลาออกในชวงวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตกต่ํา    
จึงไดทรงพยายามที่จะแกไขสถานการณโดยพยายามจะใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติ  (National 
government) ขึ้นภายใตการนําของนาย MacDonald โดยทรงพยายามเกลี้ยกลอมใหหัวหนาพรรค
คอนเซอรเวทีฟ และหัวหนาพรรคลิเบอรัลเขารวมในรัฐบาลแหงชาติ  ซึ่งหัวหนาพรรคทั้งสองก็ยินยอม
ใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติข้ึน หรือกรณีที่พระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงยินยอมที่จะใหคําสัญญาตอพรรครัฐ
บาลวาจะทรงใชพระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนางเขาไปในสภาขุนนาง เพื่อที่จะใหมีการผานราง
กฎหมายจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้งรางกฎหมาย เปนตน 

กรณีของวิกฤติการณทางรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ ถือเปนกรณีที่เปนขอพิพาทในทาง
การเมือง  ประชาชนมิไดเขามามีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงแตอยางใด  ซึ่งจะตางจาก
กรณีการใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยไทยที่ เปนการใชพระราชอํานาจในกรณีเกิดเหตุ
การณวิกฤติที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนกับรัฐบาล  ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ดังเชน กรณี 14 ตุลา หรือพฤษภาทมิฬ  เปนตน  พระมหากษัตริยไทย ไมเคย
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ทรงลดพระองคลงมายุงเกี่ยวกับปญหาการตอสูทางการเมืองระหวางพรรคการเมือง ดังเชนในอังกฤษ 
ซึ่งอาจแสดงใหเห็นไดวา พระมหากษัตริยไทยทรงดํารงพระองคอยูเหนือการเมืองอยางแทจริงยิ่งกวา
พระมหากษัตริยอังกฤษ ที่เปนตนแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข 

2.  การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษในกรณีดังกลาวขางตนเปนการ
ใชพระราชอํานาจที่มีขอโตแยงในทางวิชาการเสมอมาวา พระมหากษัตริยอังกฤษทรงสามารถใชพระ
ราชอํานาจดังกลาวไดหรือไมเพียงใด  และเปนการใชพระราชอํานาจเกินขอบเขตของ        รัฐธรรมนูญ
หรือไม   แตในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย นั้น ถือเปนการใชพระราชอํานาจดั้งเดิม
ของพระมหากษัตริย ที่ทรงมีอยูกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แลว  พระราชอํานาจดั้งเดิมดังกลาวจะยังคงมีอยูมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพ
ของพระมหากษัตริยแตละพระองค  แตจากเหตุการณที่ผานมาก็เปนที่ประจักษแลววา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันทรงไวซึ่งพระบรมเดชานภุาพเปนลนพน  การที่พระองคทรงใชพระราช
อํานาจในกรณีวิกฤติการณแตละครั้งนํามาซึ่งความสุขสงบในสังคม และเปนที่ซาบซึ้งของเหลาพสก
นิกรเปนอยางยิ่ง  การใชพระราชอํานาจของพระองคมิไดเคยถูกติเตียนจากพสกนิกรเลยแมแตนอย  
ตรงกันขามกลับมีแตเสียงแซซองสรรเสริญในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงใชพระบรมเดชานุภาพ ปดเปา
ทุกขใหแกประชาชน  ซึ่งกรณีดังกลาวนี้มิไดหมายความวาสมเด็จพระราชินีนาถแหงประเทศอังกฤษ 
จะทรงมีพระบนมเดชานุภาพยิ่งหยอนไปกวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของไทย   แตทั้งนี้ เปน
เพราะลักษณะของรัฐธรรมนูญของอังกฤษประกอบไปดวยทั้งสวนที่เปนลายลักษณอักษร และไมเปน
ลายลักษณอักษร ซึ่งรวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญดวย  ทําใหเปนการยากแกการตีความถึง
พระราชอํานาจที่พระองคจะทรงใช  ซึ่งจะแตกตางจากกรณีการใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริยไทย  พระราชอํานาจดั้งเดิมนี้เปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงมีอยูแตเดิม  เมื่อมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  อาจทําใหมีการมองวาพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยของไทยนั้น  คงมีอยูเทาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตแทจริงแลว  พระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยไทยที่แตเดิมมีอยูอยางลนพนนั้นก็ยังคงมีอยู เพียงแตวาจะสามารถนํามาใชไดมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับวาการใชพระราชอํานาจดังกลาว สอดคลองกับหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขหรือไมเพียงใด  รวมทั้งขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพ
สวนพระองคของพระมหากษัตริยแตละพระองค (Royal Charisma)  
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3.บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในปจจุบัน 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย        
ทั้งอังกฤษและไทย ไมมีภารกิจหลักในการบริหารปกครองประเทศเสมือนที่ตองทําในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  คงเหลือไวแตภารกิจในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ 
เปนสัญลักษณของชาติ เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน เปนตัวแทนของรัฐในการสัมพันธกับนานา
ประเทศ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนํารัฐบาล และเปนศูนยกลางประสานประโยชนของคนทุกฝายในชาติ   

ตั้งแตในยุคโบราณสถาบนัพระมหากษัตริยอังกฤษถูกมองวา เปนสถาบันที่ลึกลับและ
เต็มไปดวยความรูสึกแหงเทพนิยาย(magic)   ไดมีการสํารวจความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับราชวงศ
อังกฤษในป 1956  หลังจากการขึ้นครองราชยของสมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ 2 เปนเวลา 4 ป  
ผลปรากฏวารอยละ 35 เชื่อวาพระมหากษัตริยไดถูกเลือกโดยพระเจา 

จนกระทั่งในชวงป 1990 ความรูสึกของประชาชนที่มีตอสถาบันพระมหากษัตริยเร่ิม
เปลี่ยนไป  ความรูสึกวาสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เต็มไปดวยเทพนิยายเริ่มหมดสิ้นไป  ทั้งนี้ 
เนื่องจากทัศนคติของประชาชนไดเปลี่ยนแปลงตอสภาพสังคมในยุคใหม เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนไปอยาง
มาก  โดยเฉพาะในชวงป 1975 ถึง 1990 เปนชวงที่นาง Margaret  Thatcher เปนนายกรัฐมนตรี  
นโยบายของนาง Margaret ไดสงผลกระทบตอสถาบันและองคกรตางๆในหนวยราชการ  โดยเฉพาะ
นโยบายที่เรียกวา Thatcherism ซึ่งมีแนวทางวา  สถาบันหรือองคกรตางๆจะตองพิสูจนใหเห็นถึงความ
มีประโยชนขององคกรหรือสถาบันตอประเทศชาติหรือสังคม   ขออางของการมีประโยชนตอสังคมจะ
ตองมิใชขออางที่วา องคการหรือสถาบันนั้นๆเปนองคกรหรือสถาบันที่มีมานานแลวเทานั้น  หากองค
กรหรือสถาบันใดไมสามารถพิสูจนได  ก็จําเปนตองยกเลิกหรือมีการปรับปรุงโครงสรางใหม 

นโยบายดังกลาว แมไมไดกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษโดยตรง             
ก็ตาม  แตก็มีผลกระทบในทางออมที่ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ พยายามที่จะปรับเปลี่ยน
สถาบันใหมีความทันสมัยขึ้น  โดยพยายามจะปรับเปลี่ยนภาพลักษณจากสถาบันที่เต็มไปดวยความรู
สึกเทพนิยาย (magic) ไปสูสถาบันที่ทรงไวซึ่งคุณประโยชน (practical) ซึ่งกรณีดังกลาวสถาบันพระ
มหากษัตริยอังกฤษจําเปนจะตองลดระยะหางของสถาบันกับประชาชนลง และพยายามเขาไปเปน
สวนหนึ่งในชีวิตประชาชน 
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สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษในปจจุบัน ปรับเปลี่ยนบทบาทจากสถาบันที่หางไกล
จากประชาชนมาเปนสถาบันที่ใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น  โดยการประกอบพระราชกรณียกิจเพื่อ
สังคม รวมทั้งการใหความชวยเหลือกลุมคนที่ไดรับการดูแลจากรัฐบาลไมทั่วถึง  ลักษณะ      ดังกลาว
เปนบทบาทในยุคใหมของสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ  โดยอาจจะกลาวไดวาเปนบทบาทที่มีแนว
คิดแบบสังคมสงเคราะห(welfare conception) ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากสมเด็จ    
พระราชินีอลิซาเบธ ที่ 2 และเจาฟาชายชารล ซึ่งอุทศิพระองคในการชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
เชน คนพิการ คนวางงาน และคนกลุมนอย  เปนตน 

ลักษณะดังกลาวขางตน เปนไปในแนวทางเดียวกันกับบทบาทของพระมหากษัตริย
ไทยในยุคปจจุบัน พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตยจาก พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบันมีมาแลว 3 
พระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2468-2477) พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 (พ.ศ. 2478-2489) และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล  
อดุลยเดช รัชกาลปจจุบัน ดวยขอจํากัดของชวงเวลาเสวยราชย บทบาทที่     ชัดเจนของสถาบันพระ
มหากษัตริยในยุคประชาธิปไตย จึงจะศึกษาไดจากพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ในรัชกาลปจจุบันที่ทรงครองราชยยาวนานกวากึ่งศตวรรษ ซึ่งมีความชัดเจนและเปนแนวทางมากกวา
ในรัชกาลอื่นๆ 

ในสมัยราชาธิปไตย  สถาบันพระมหากษัตริยมีผลกระทบโดยตรงตอลักษณะของ
สังคมและวัฒนธรรมตามภารกิจการบริหารปกครองของพระมหากษัตริย เชน การเพิ่มหรือลดจํานวน
และประเภทของประชากรในราชอาณาจักร  การแบงชั้นของสังคมที่กําหนดตามอํานาจหนาที่บริหาร
ปกครองของเจาและนายที่มีตอไพรและทาส  ลักษณะของวัฒนธรรมจําแนกตามชนชั้นไดเปนวัฒน
ธรรมหลวงของชนชั้นปกครอง  และวัฒนธรรมราษฎรของชนชั้นชาวบานราษฎร  การสรางสรรคและ
อนุรักษวัฒนธรรม เปนผลโดยตรงจากการดําเนินชีวิตของชนชั้นปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนตน
แบบวางเกณฑและมาตรฐาน  และการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของสังคมก็เปนผลสืบเนื่องจากพระ
ราชดําริและพระราชประสงควา ผูบริหารปกครองกับผูอยูใตปกครองควรจะมีความสัมพันธและการ
กระทําตอกันอยางไร  

ลักษณะของสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องตางๆ ขางตนนี้ ในยุคของประชาธิปไตย      
ก็ยังมีอํานาจการบริหารปกครองเปนตัวกําหนดอยู  แตผูกําหนดคือรัฐบาลที่ไมใชองคพระมหากษัตริย 
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โดยสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยไมมีสวนตองรับผิดชอบเหมือนดังเชนในระบอบ
ราชาธิปไตย 

บทบาทหนาที่ทางการ ที่สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยมอบหมาย
ใหสถาบันอื่นใดปฏิบัติแทนไมได  มีอยูหลายกรณีคือ กิจกรรมที่เกี่ยวกับพระราชพิธีตามประเพณีของ
ราชสํานัก อันเปนมรดกทางวัฒนธรรมชั้นสูงของสังคมไทยมาแตโบราณกาล  พระราชพิธีที่เปนการ
ภายในสวนพระองคของพระมหากษัตริยและพระราชวงศนั้นจะคงอยูหรือเปลี่ยนแปลงไปตามพระราช
อัธยาศัยโดยตรง  แตในสวนพระราชพิธีที่มีสวนเปนการสาธารณะของชาติใหประชาชนทั่วไปในสังคม
มีสวนรวม เปนงานใหญที่ตองใชทรัพยากรมาก รัฐบาลตองจัดงบประมาณสนับสนุนเพื่อแบงเบาพระ
ราชภาระ  เชน พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เพื่อความสมบูรณของเกษตรกรรมที่ผลิตอาหาร
เลี้ยงประชาชนในชาติหรือพระราชพิธีใหญ ๆ ในโอกาสสําคัญพิเศษที่มีนาน ๆ คร้ัง เชน พระราชพิธี
บรมราชาภิเษก พระราชพิธีเสด็จทางชลมารคหรือสถลมารค เฉลิมฉลองระยะเวลาครองราชสมบัติหรือ
รอบพระชนมายุที่ยาวนาน ซึ่งพิธีการเหลานี้มีองคพระมหากษัตริยเปนประธานที่มาของงาน และพสก
นิกรรวมฉลองแสดงความปติและภักดี กิจกรรมเหลานี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแสดง
ความรักสามัคคี  และศักดิ์ศรีเกียรติยศของประเทศชาติ ที่เปนความสืบเนื่องของอารยธรรมไทย  เปน
การสืบสานและอนุรักษวัฒนธรรมไทยในแบบจารีตประเพณีดั้งเดิมที่ไมมีสถาบันอื่นใดในสังคมจะแบง
เบาภารกิจนี้ไปได 

การสรางสรรคและบํารุงรักษาสมบัติวัฒนธรรมประเภทสาธารณสถานและวัตถุ  เชน 
ปราสาทราชวังและวัดวาอาราม  ที่สถาบันพระมหากษัตริยในสมัยราชาธิปไตยมีทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจซึ่งเกิดตามอํานาจการปกครองทําขึ้นไดไมจํากัดนั้น  ในสมัยประชาธิปไตย ความรับผิดชอบ
สวนใหญตกเปนของรัฐบาล ยกเวนบางสวนที่เปนกิจการสวนพระองคและพระราชวงศ  ซึ่งไมประสงค
ใหเปนภาระของรัฐบาลและงบประมาณแผนดิน  กิจกรรมทางวัฒนธรรมดานอื่นๆตามพระราช
อัธยาศัยและพระอัจฉริภาพสวนพระองค เชน การสรางสรรคงานศิลปะแขนงตางๆทั้งในรูปแบบ
ประเพณีไทยและในรูปแบบสมัยใหมสากล  การทํางานชางหรือการศึกษาคนควาทางวิทยาการและ
การปฏิบัติศาสนกิจ การกีฬาและนันทนาการ ดวยพระองคเอง หรือดวยการสงเสริมอุปถัมภชางและผูรู
อ่ืนๆ  ตามแบบอยางราชประเพณีที่มีมาแตโบราณเชนนี้ เปนสิทธิเสรีภาพสวนพระองค  ที่ไมถือเปน
ภาระหนาที่ทางการโดยตําแหนงของสถาบันพระมหากษัตริยในยุคประชาธิปไตย แตองคพระมหา
กษัตริยก็ทรงไดรับเอากิจกรรมเหลานั้นเขามาอยูในพระบรมราชูปถัมภเสมอมา 
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พระราชกรณียกิจในดานการสงเสริมคุณภาพของประชาชนพลเมือง  ดวยการเสด็จ
เยี่ยมเยียนทุกขสุขของราษฎรโดยตรงดวยพระองคเอง ของพระมหากษัตริยและพระราชวงศ  ซึ่งไมมี
รายงานละเอียดในประวัติศาสตรของสถาบันพระมหากษัตริยสมัยโบราณ   แตสันนิษฐานวาคงมีอยูใน
สมัยสุโขทัยและในสมัยอยุธยา  ตอมาเริ่มมีมากขึ้นตั้งแตรัชกาลที่ 4 ของกรุงรัตนโกสินทรซึ่งใหโอกาส
ประชาชนมีความสัมพันธกับพระมหากษัตริยไดใกลชิดกันมากขึ้นนั้น ใน      รัชกาลปจจุบันความ
สัมพันธดังกลาวนับไดวามีมากกวาในยุคสมัยใดๆ ของประวัติศาสตรไทย  จากการประพาสในทุก
สภาพภูมิประเทศทั่วทุกภาคเพื่อรับรูความทุกขยากของราษฎร ที่รัฐบาลผูบริหารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยยังดูแลบริการไดไมทั่วถึงเพราะความจํากัด ของทรัพยากรวัตถุและบุคคล  โครงการชวย
เหลือบรรเทาปญหาดานสุขภาพอนามัยและการศึกษาของประชาชนผูยากไร และดอยโอกาสในถิ่น
ทุรกันดาร  ดวยบุคลากรอาสาสมัครสนองพระราชประสงค และทุนทรัพยสวนพระองค ซึ่งเมื่อเวลาลวง
ไปก็มีโครงการอื่นๆเพิ่มข้ึนเปนโครงการสวนพระองค  เพื่อชวยพัฒนาอาชีพของราษฎร  และอนุรักษ
สภาพแวดลอมธรรมชาติดวยในทุกภาคของประเทศ  ที่เร่ิมจากการทดลองศึกษาคนควาดวยพระองค
เองและผูเชี่ยวชาญในพระบรมราชูปถัมภ  และดวยเงินบริจาคสมทบโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระ
ราชอัธยาศัยของประชาชนผูศรัทธา  แลวนําไปแนะนําใหราษฎรกลุมเปาหมายปฏิบัติเพื่อพัฒนาอาชีพ
และชีวิตความเปนอยูของตนไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน  รวมถึงโครงการตามพระราชดําริเสนอแนะ
ใหรัฐบาลรวมดําเนินการแกปญหาฝนแลงน้ําทวม ดินเสื่อมโทรม การขาดแคลนน้ํา  ทั้งในเขตชนบท
และเขตเมือง  หรือปญหาการทําลายปาและภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป  ซึ่งสรุปแลวคือพระ
ราชกรณียกิจดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกแงมุมอยางถูกตองตามหลักวิชาการที่แสดงถึงพระ
เมตตา และพระปญญาบารมี 

บทบาทดังกลาวของสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย จึงกลายเปนบท
บาทใหมที่เหมาะสม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขสภาพแวดลอมของยุคสมัย
ปจจุบันที่ตางไปจากบทบาทเดิมของสถาบันในสภาพแวดลอมในอดีต  และบทบาทดังกลาวอาจมีการ
พัฒนาการตอไปซ่ึงจะมีสวนสําคัญ ในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปในอนาคตไดอยางตอเนื่อง และมั่นคง 

อาจกลาวโดยสรุปวา บทบาทของพระมหากษัตริยในยุคของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีแนวโนมที่จะตองเขาไปมีสวนรวมกบัประชาชนในสังคมมากขึ้น ทั้งในลักษณะที่เปน
การชวยเหลือดูแลทุกขสุขของราษฎรที่เปนรูปธรรม และในลักษณะของการพระราชทานกําลังใจในการ
ดําเนินชีวิตซึ่งมีลักษณะเปนเสมือนศูนยรวมใจของคนทั้งชาติ ซึ่งบทบาทในสองลักษณะดังกลาวนี้ 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ไดทรงถือเปนพระราชภารกิจของพระองคเสมอมานับแต
เมื่อพระองคไดทรงขึ้นครองราชยเมื่อกวา 50 ปที่ผานมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงทุมเท
พระวรกาย และพระวิริยะอุตสาหะในการที่จะใหเกิดความอยูดีมีสุขของอาณาประชาราษฎรทั้งทาง
ดานรูปธรรมและทางดานจิตใจ ในทางรูปธรรมนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงริเร่ิมโครงการ
ตางๆเพื่อชวยใหประชาชนมีอยูมีกิน ในสวนทางดาน           จิตใจ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ได
ทรงพยายามที่จะชี้แนะหนทางในการดําเนินชวีิตที่ถูกตอง ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงมีพระราชนิพนธ
เร่ืองพระมหาชนก เพื่อชวยชี้นําทางประชาชนใหมีความมานะอดทนตอการกระทําในสิ่งตางๆ นอกจาก
นั้น ยังทรงไดมีแนวพระราชดําริในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อชวยชี้นําประชาชนใหทราบถึงแนว
ทางการดําเนินชีวิตที่ถูกตองและ     เหมาะสม บทบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดังกลาวถือได
วา เปนบทบาทของสถาบัน       พระมหากษัตริยยุคใหมที่ลงมาสัมผัสใกลชิดกับประชาชน บทบาท    
ดังกลาวนี้เพิ่งเริ่มเปนบทบาทที่พระมหากษัตริยอังกฤษหันมาใหความสนใจ โดยในชวงไมกี่ปที่ผานมา
นี้ พระราชวงศอังกฤษไดเร่ิมที่จะลงมาสัมผัสประชาชนอยางใกลชิด รวมทั้งไดเร่ิมแสดงบทบาทในทาง
สังคมสงเคราะหมากขึ้นเชนกัน 

จากที่ไดกลาวมาขางตนเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปน
พระมหากษัตริยที่เปนเสมือนหนึ่งศูนยรวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ พระบรมเดชานุภาพของพระองคมี
มากลนจนเกินกวาที่จะสามารถบัญญัติไวเปนถอยคําใดๆในกฎหมายได ไมมีความ    จําเปนอันใดที่จะ
ตองมีการบันทึก หรือบัญญัติถึงพระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไวเปนตัวบท
กฎหมาย เพราะพระบรมเดชานุภาพและพระมหากรุณาธิคุณของพระองคนั้นเปนที่ซาบซึ้งและสถิตย
อยูทั่วในจิตใจของชนชาวไทยทุกคนอยูแลวโดยเสมอมา 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 

กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ .ตํานานพุทธเจดีย . กรุงเทพมหานคร: 
แพรพิทยา, 2514. 

กรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร.พระวรวงศเธอ .ชุมนุมพระนิพนธ . กรุงเทพมหานคร:สมาคมสังคม 
ศาสตรแหงประเทศไทย,2507. 

กระมล ทองธรรมชาติ .วิวัฒนาการระบอบรัฐธรรมนูญไทย.พิมพคร้ังที่ 2.กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 
บรรณกิจ,2524. 

กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีตอ พล.อ. สุจินดา - พล.ต. จําลอง." มติชน 22  
พฤษภาคม 2535. 

กัญญา นะรา.รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2475  .วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ,2542. 

เกษม  ศิริสัมพันธ. "บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา." ใน รวบบทความใน 
โอกาสครบรอบ 60 ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย. สมยศ  เชื้อไทย บรรณาธิการ  
กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส. 2531. 

เจาพระยาทิพากรวงศ. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3 เลม 2.พระนคร :          
กรมศิลปากร, 2477 

เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล. รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนมยงค. 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537. 

ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา  กรรณสูต. เอกสารการเมือง-การปกครองของไทย พ.ศ. 2417- 
2477 พิมพคร้ังที่ 2 กรุงเทพมหานคร : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหง 
ประเทศไทย, 2532. 

ชาญชัย  รัตนวิบูลย. บทบาทของอภิรัฐมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว.  
ปริญญานิพนธ กศ.ม. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2519.  
 



    365
  
  

ณรงค  พวงพิศ . “ การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย”.สุโขทัยศึกษารวมบทความทางวิชาการ   
แถมสุข  นุมนนท. ยังเติรกรุนแรก : กบฎ ร.ศ. 130 กรุงเทพมหานคร : กองเกียรติการพิมพ, 2522. 
ทรงวุฒิ จารขจรกุล .รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง: ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517.วิทยานิพนธ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

ธงทอง  จันทรางศุ.พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย .วิทยานิพนธ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 

ธิดา  สาระยา.รัฐโบราณ ในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กําเนิดและพัฒนาการ.  
กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพเมืองโบราณ,2537. 

นครินทร เมฆไตรรัตน. การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. พิมพคร้ังที่สอง กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 อมรินทรวิชาการ,2540. 
นายหนหวยนามแฝง. เจาฟาประชาธิปกราชันผูนิราศ. พิมพคร้ังที่ 3 กรุงเทพมหานคร :              

หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย,2530. 
นิธิ  เอียวศรีวงศ . ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน พงศาวดารอยุธยา . กรุงเทพฯ :                      

พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543.  
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลับสุโขทัยธรรมาธิราช,2537. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ .กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธ ี. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม 
,2538. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ คําอธิบายกฎหมายมหาชน. เลม 2. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย. พิมพคร้ังแรก.กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม,2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ .ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ. กรุงเทพ : สํานักพิมพ 

นิติธรรม,2537. 
ปรีชา  ชางขวัญยืน . ธรรมรัฐ-ธรรมราชา.กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542. 
 



    366
  
  

พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530. พิมพคร้ังที่ 3 กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.  
2531. 

พินัย  ณ นคร . ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย: “จากสมัยการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง”.วารสารกฎหมายปกครองเลม 16 ฉบับพิเศษ.2540. 

ไพโรจน  ชัยนาม. คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม 2.พระนคร:   
โรงพิมพอักษรนิติ,2495. 

ภารดี  มหาขันธ. รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ พ.ศ.2439-2475. กรุงเทพมหานคร :  
ไทยวัฒนาพานิช., 2527. 

โภคิน พลกุล . ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร: โครงการ 
นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย ,2529. 

มนตรี รูปสุวรรณ  กาญจนารัตน ลีวิโรจน  ฤทัย หงสสิริ  มานิตย จุมปา  คมสัน โพธิ์คง 
. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพมหานคร  
: สํานักพิมพวิญูชน ,2542. 

มัทนา เกษกมล. “การเมืองและการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว.”  
สังคมศาสตรปริทัศน 14 เมษายน – พฤษภาคม 2519. 

มานิต จุมปา. “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540” .กรุงเทพฯ : นิติธรรม,2543. 
มุกดา เอนกลาภากิจ . รัฐธรรมนูญ และสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 

ไทย พุทธศักราช 2492 . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย ,2542. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก  
หนา 1-99 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2540 

รัฐสภา. พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับการปกครองระบบรัฐสภา. กรุงเทพมหานคร :  
กองการพิมพเลขาธิการรัฐสภา, 2523. 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปรากฏตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 1/2475  
วันอังคารที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 
 



    367
  
  

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่  34/2475วันพฤหัสบดี ที่ 24 พฤศจิกายน พุทธศักราช  
2475 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน พุทธศักราช2475 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 529 ลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 30 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2489. 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 132 หนา 1-2 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2516. 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 161 หนา 1-110 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2516. 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 171 หนา 1-18 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2516. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอน 169 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2517. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 14 ลงวันที่ 23 มกราคม 2518. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 216 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2534. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก หนา 5 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2540. 
วิษณุ  เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ .พิมพคร้ังที่ 2.กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ,2523. 
วิษณุ  เครืองาม. "กฎมณเฑียรบาลในระบบกฎหมายไทย." ใน รวมบทความทางวิชาการในโอกาส 

ครบรอบ 84 ปศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักดิ์ กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี  
จํากัด.2534. 

วิษณุ เครืองาม .”สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”.รัฐสภาสาร. ปที่ 38.ฉบับที่ 7 . มกราคม 2533. 
วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญ 

การปกครองราชอาณาจักร." วารสารกฎหมาย 3. 2 พ.ค.-ส.ค. 2520. 
ศรีศักร วัลลิโภดม.สยามประเทศ.กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2539. 
ศิลปากร, กรม. ประชุมศิลาจารึกภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย . กรมศิลปากรจัดพิมพเปนอนุสรณใน

งานพระราชทานเพลิงศพ พระราชประสิทธิ์คุณ  8 เมษายน 2515 . 
สนธิ เตชานันท. แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม 
 แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  พ.ศ. 2469-2475. พิมพคร้ังที่  
 2 กรุงเทพมหานคร : โครงการผลิตเอกสารทางวิชาการ ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประ 
 ศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2528. 



    368
  
  

สนธิ เตชานันท. “พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. 
”เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เร่ือง สังคมไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปก
เกลาเจาอยูหัว จัดโดย สถาบันไทยศึกษา และ ฝายวิจัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 7-
9 กุมภาพันธ 2537 

สมคิด เลิศไพฑูรย.รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน”กรุงเทพ: นิติธรรม,2537. 
สมเด็จพระญาณสังวร . ทศพิธราชธรรม และหลักพระพุทธศาสนา . กรุงเทพฯ:  ไทยวัฒนาพานิช,  

2516. 
สุพร  อิศรเสนา,ม.ล. การทําหนังสือทูลเกลาถวายฎีกาฯ .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุทธิแสวงการ 

พิมพ, 2528. 
สุภางค จันทวานิช.และ วิมาลา ศิริพงษ.ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท.  

กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542. 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรไทย 

, 2533. 
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา  

คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที่ 6 พ.ศ. 2517 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณแหงประเทศไทย  
จํากัด, 2533. 

หยุด  แสงอุทัย. คูมือรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร. พิมพคร้ังที่ 3 พระนคร :   
โรงพิมพสุจินตการพิมพ ,2508. 

อมร จันทรสมบูรณ . บทความกึ่งวิชาการ เร่ือง การเลนเกม การยื่นญัตติใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ตีความ พรก.ตามมาตรา 218-219 เกมของใครในสวนที่วาดวย กรณีตัวอยาง.  
เอกสารประกอบการอมรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง.2543 

อมร  จันทรสมบูรณ. "สรุปโครงสรางรัฐธรรมนูญในอนาคตไทย." 
อมรรัตน กุลสุจริต. ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย . 
วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัญฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 
2541. 



    369
  
  

อัจฉราพร กมุทพิสัย. กบฏ ร.ศ. 130 กบฏเพื่อประชาธิปไตย แนวคิดทหารใหม. พิมพคร้ังแรก  
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอมรินทรวิชาการ, 2540. 

เอี่ยม  ฉายานาม . ประวัติศาสตรอังกฤษ . กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2521. 
 
ภาษาอังกฤษ 
A.V. Dicey. Introduction to the study of the law of the Constitution.London:Macmillan and  

Co,1931. 
Authur Coke Burnell. The Ordinances of Manu.  London:Kegan Paul. Trench.  

Trubner&Co.Ltd,1991. 
Borwornnsak UWANNO , “LES CONVENTIONS DE LA CONSTITUTION EN GRANDE-  

BRETAGNE”, THESE de Doctorat de Troisieme Cycle,UNIVERSITE DE PARIS X-
NANTERRE,1982 

E.C.S. Wade and A.W. Bradley. Constitutional and Administrative Law. 10th ed London :  
            Longman, 1985 
Erskine May,Parliamentary Practice .9 th edn. 
D.L. Keir and F.H. Lawson . Case in Constitutonal Law .Oxford : Clarendon Press ,1979. 
Dorothy  M.Fackle. ”Crowned Buddha Images : a Southeast Asia”. ใน ศิลปะและโบราณ 

คดีในประเทศไทย กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร ,2517. 
Greoffrey Marshall. Constitutional Coventions, The rules and Forms of Political  

Accountability . Oxford:clarendon press,1984 
Greoffrey Marshall . Constitutional theory .Oxford : Clarendon Press, 1971 
Ghoshal.U.N.. A History of Indian Political Ideas . Madras:Oxford U. Press,1969. 
Gillian Peele. Governing The UK.London : Blackwell,1995. 
G.R.Elton . The Tudor Constitution : Documents and commentary .  

Cambridge:Cambridge U. Press, 1968. 
 



    370
  
  

HMSO.Britain 1993 An Official hand book. London : Hmso.,1993. 
Heine Geldren.Robert. Conceptions of State and Kingships in Southeast Asia .  

Ithaca:Cornell University ,1956. 
Halsbury . Halsbury’s Laws of England, Vol . XXXV . 4th ed. London : Butterworths,  

1973-1984  
Ivor Jennings,Cabinet Government . 3rd ed. Cambridge : Cambridge University Press,  
 1961 
Ivor Jennings.The Law and the Constitution.London : University of London Press,1959. 
Jowitt  Earl. The Dictionary of English Law . London : Sweet&Maxwell,1959  
Jack Lively Adam Lively Democracy in Britain.  oxford : Blackwell ,1994. 
John Cannon and Ralph Griffiths . The Oxford Illustrated History of The British Monarchy.  

Oxford : Oxford,1998. 
J.P. Kenyon . The Stuart Constitution 1603-1688 : Documents and commentary .  

Cambridge : Cambridge U. Press,1973. 
Richard Cracknell . Lord Reform : The interim House background statistics .   London:  

House of Commons research paper, 2000), 
Rodney Brazier . Constitution Practice. The Foundations of British Government .Oxford :  

Oxford press, 1999 
S.de Smith. The New Commonwealth and its Constitutions. 1964. 
Stanley De Smith and Rodney Brazier.Constitutional and Administrative Law 

.London:Clarendon press,1999. 
The Parliamentary and the other Pension Act 1972.1987.Parliamentary and the other  

Pension and Salaries Act 1976.Ministenial and the other Salaries Act 1975 
Vernon Bogdanor. The Monarchy and the  Constitution  .  Oxford:Clarendon Press,1995. 
Winston L.S. Churchill.The Second World War . vol 5. , London : Cassell, 1949 . 
Winston L.S. Churchill. World War , vol.II, These Finest Hour .  London : penquin, 1985 



    371
  
  

Walter Bagehot.The English Constitution.  London:Fontana ,1967. 
William Blackstone.Commentaries on the laws of England,1765. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   373
                                                                                                                                         
 

ภาคผนวก ก 
 
 
Act of Settlement, 1701 

 
Whereas in the first year of the reign of Your Majesty, and of our late most gracious 
sovereign lady Queen Mary (of blessed memory), an Act of Parliament was made, 
entitled, "An Act for declaring the rights and liberties of the subject, and for settling the 
succession of the crown," wherein it was (amongst other things) enacted, established, 
and declared that the crown and regal government of the Kingdoms of England, France, 
and Ireland, and the dominions thereunto belonging, should be and continue to Your 
Majesty and the said late Queen, during the joint lives of Your Majesty and the said 
Queen, and to the survivor: and that after the decease of Your Majesty and of the said 
Queen, the said Crown and regal government should be and remain to the heirs of the 
body of the said late Queen; and for default of such issue, to Her Royal Highness the 
Princess Anne of Denmark, and the heirs of her body; and for default of such issue to 
the heirs of the body of Your Majesty. And it was thereby further enacted, that all and 
every person and persons that then were, or afterwards should be reconciled to, or shall 
hold communion with the see or Church of Rome, or should profess the popish religion, 
or marry a papist, should be excluded, and are by that Act made for ever incapable to 
inherit, possess, or enjoy the Crown and government of this realm, and Ireland, and the 
dominions thereunto belonging, or any part of the same, or to have, use, or exercise any 
regal power, authority, or jurisdiction within the same: and in all and every such case 
and cases the people of these realms shall be and are thereby absolved of their 
allegiance: and that the said Crown and government shall from time to time descend to 
and be enjoyed by such person or persons, being Protestants, as should have inherited 
and enjoyed the same, in case the said person or persons, so reconciled, holding 
communion, professing or marrying, as aforesaid, were naturally dead:  
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After the making of which statute, and the settlement therein contained, your majesty's 
good subjects, who were restored to the full and free possession and enjoyment of their 
religion, rights, and liberties, by the providence of God giving success to your majesty's 
just undertakings and unwearied endeavours for that purpose, had no greater temporal 
felicity to hope or wish for, that to see a royal progeny descending from Your Majesty, to 
whom (under God) they owe their tranquillity, and whose ancestors have for many years 
been principal assertors of the reformed religion and the liberties of Europe, and from 
our said most gracious sovereign lady, whose memory will always be precious to the 
subjects of these realms: and it having since pleased Almighty God to take away our 
said sovereign Lady, and also the most hopeful Prince William, Duke of Gloucester (the 
only surviving issue of Her Royal Highness the Princess Anne of Denmark) to the 
unspeakable grief and sorrow of Your Majesty and your said good subjects, who under 
such losses being sensibly put in mind, that it standeth wholly in the pleasure of 
Almighty God to prolong the lives of Your Majesty and of Her Royal Highness, and to 
grant to Your Majesty, or to Her Royal Highness, such issue as may be inheritable to the 
Crown and regal government aforesaid, by the respective limitations in the said recited 
act contained, do constantly implore the divine mercy for those blessings: and Your 
Majesty's said subjects having daily experience of your royal care and concern for the 
present and future welfare of these Kingdoms, and particularly recommending from your 
throne a further provision to be made for the succession of the Crown in the Protestant 
line, for the happiness of the nation, and the security of our religion; and it being 
absolutely necessary for the safety, peace, and quiet of this realm, to obviate all doubts 
and contentions in the same, by reason of any pretended title to the Crown, and to 
maintain a certainty in the succession thereof, to which your subjects may safely have 
recourse for their protection, in case the limitations in the said recited act should 
determine: therefore for a further provision of the succession of the Crown in the 
Protestant line, we Your Majesty's most dutiful and loyal subjects, the Lords Spiritual and 
Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, do beseech Your 
Majesty that it may be enacted and declared, and be it enacted and declared by the 
King's most excellent majesty, by and with the advice and consent of the Lords Spiritual 
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and Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, and by the 
authority of the same, That the most excellent Princess Sophia, Electress and Duchess 
Dowager of Hanover, daughter of the most excellent Princess Elizabeth, late Queen of 
Bohemia, daughter of our late sovereign lord King James the First, of happy memory, be 
and is hereby declared to be the next in succession, in the Protestant line, to the 
imperial Crown and dignity of the said Realms of England, France, and Ireland, with the 
dominions and territories thereunto belonging, after His Majesty, and the Princess Anne 
of Denmark, and in default of issue of the said Princess Anne, and of His Majesty 
respectively: and that from and after the deceases of His said Majesty, our now 
sovereign lord, and of Her Royal Highness the Princess Anne of Denmark, and for 
default of issue of the said Princess Anne, and of His Majesty respectively, the Crown 
and regal government of the said Kingdoms of England, France, and Ireland, and of the 
dominions thereunto belonging, with the royal state and dignity of the said Realms, and 
all honours, styles, titles, regalities, prerogatives, powers, jurisdictions and authorities, to 
the same belonging and appertaining, shall be, remain, and continue to the said most 
excellent Princess Sophia, and the heirs of her body, being Protestants: and thereunto 
the said Lords Spiritual and Temporal, and Commons, shall and will in the name of all 
the people of this Realm, most humbly and faithfully submit themselves, their heirs and 
posterities: and do faithfully promise, that after the deceases of His Majesty, and Her 
Royal Highness, and the failure of the heirs of their respective bodies, to stand to, 
maintain, and defend the said Princess Sophia, and the heirs of her body, being 
Protestants, according to the limitation and succession of the Crown in this act specified 
and contained, to the utmost of their powers, with their lives and estates, against all 
persons whatsoever that shall attempt anything to the contrary.  

II. Provided always, and be it hereby enacted, That all and every person and persons, 
who shall or may take or inherit the said Crown, by virtue of the limitation of this present 
act, and is, are or shall be reconciled to, or shall hold communion with, the See or 
Church of Rome, or shall profess the popish religion, or shall marry a papist, shall be 
subject to such incapacities, as in such case or cases are by the said recited act 
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provided, enacted, and established; and that every King and Queen of this Realm, who 
shall come to and succeed in the imperial Crown of this Kingdom, by virtue of this act, 
shall have the coronation oath administered to him, her or them, at their respective 
coronations, according to the act of Parliament made in the first year of the reign of His 
Majesty, and the said late Queen Mary, intituled, An act for establishing the coronation 
oath, and shall make, subscribe, and repeat the declaration in the act first above recited 
mentioned or referred to, in the manner and form thereby prescribed.  

III. And whereas it is requisite and necessary that some further provision be made for 
securing our religion, laws and liberties, from and after the death of His Majesty and the 
Princess Anne of Denmark, and in default of issue of the body of the said Princess, and 
of His Majesty respectively; be it enacted by the King's most excellent majesty, by and 
with the advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in 
Parliament assembled, and by the authority of the same,  

That whosoever shall hereafter come to the possession of this Crown, shall join in 
communion with the Church of England, as by law established;  

That in case the Crown and imperial dignity of this Realm shall hereafter come to any 
person, not being a native of this Kingdom of England, this nation be not obliged to 
engage in any war for the defence of any dominions or territories which do not belong to 
the Crown of England, without the consent of Parliament;  

That no person who shall hereafter come to the possession of this Crown, shall go out of 
the dominions of England, Scotland, or Ireland, without the consent of Parliament;  

That from and after the time that the further limitation by this act shall take effect, all 
matters and things relating to the well governing of this Kingdom, which are properly 
cognizable in the Privy Council by the laws and customs of this Realm, shall be 
translated there, and all resolutions taken thereupon shall be signed by such of the Privy 
Council as shall advise and consent to the same;  
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That after the said limitation shall take effect as aforesaid, no person born out of the 
Kingdoms of England, Scotland, or Ireland, or the dominions thereunto belonging 
(although he be naturalized or made a denizen, except such as are born of English 
parents) shall be capable to be of the Privy Council, or a member of either House of 
Parliament, or to enjoy any office or place of trust, either civil or military, or to have any 
grant of lands, tenements or hereditaments from the Crown, to himself or to any other or 
others in trust for him;  

That no person who has an office or place of profit under the King, or receives a pension 
from the Crown, shall be capable of serving as a member of the House of Commons;  

That after the said limitation shall take effect as aforesaid, judges commissions be made 
quamdiu se bene gesserint, and their salaries ascertained and established; but upon 
the address of both Houses of Parliament it may be lawful to remove them;  

That no pardon under the Great Seal of England be pleadable to an impeachment by 
the Commons in Parliament.  

IV. And whereas the laws of England are the birth-right of the people thereof, and all the 
Kings and Queens, who shall ascend the throne of this Realm, ought to administer the 
government of the same according to the said laws, and all their officers and ministers 
ought to serve them respectively according to the same: the said Lords Spiritual and 
Temporal, and Commons, do therefore further humbly pray, That all the laws and 
statutes of this Realm for securing the established religion, and the rights and liberties of 
the people thereof, and all other laws and statutes of the same now in force, may be 
ratified and confirmed, and the same are by His Majesty, by and with the advice of the 
said Lords Spiritual and Temporal, and Commons, and by authority of the same, ratified 
and confirmed accordingly.  
 
 



   378
                                                                                                                                         
 
From  Andrew Browning , “English Historical Documents1660-1714”,(London : London: 
Eyre & Spottiswoode, 1953) pp.129-134 
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The Statute of Westminster, 1931 
(British Statutes, 22 George V, Chapter 4) 
 
An Act to give effect to certain resolutions passed by Imperial Conferences held in the 
years 1926 and 1930. 
 
      11th December, 1931 
 
WHEREAS the delegates to His Majesty's Governments in the United Kingdom, the 
Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia, the Dominion of New Zealand, the 
Union of South Africa, the Irish Free State and Newfoundland, at Imperial Conferences 
holden at Westminster in the years of our Lord nineteen hundred and twenty-six and 
nineteen hundred and thirty did concur in making the declarations and resolutions set 
forth in the Reports of the said Conferences: 
 
And whereas it is meet and proper to set out by way of preamble to this Act that, 
inasmuch as the Crown is the symbol of the free association of the members of the 
British Commonwealth of Nations, and as they are united by a common allegiance to the 
Crown, it would be in accord with the established constitutional position of all the 
members of the Commonwealth in relation to one another that any alteration in the law 
touching the Succession to the Throne or the Royal Style and Titles shall hereafter 
require the assent as well of the Parliaments of all the Dominions as of the Parliament of 
the United Kingdom:  
 
And whereas it is in accord with the established constitutional position that no law 
hereafter made by the Parliament of the United Kingdom shall extend to any of the said 
Dominions as part of the law of that Dominion otherwise than at the request and with the 
consent of that Dominion: 
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And whereas it is necessary for the ratifying, confirming and establishing of certain of 
the said declarations and resolutions of the said Conferences that a law be made and 
enacted in due form by authority of the Parliament of the United Kingdom: 
 
And whereas the Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia, the Dominion of 
New Zealand, the Union of South Africa, the Irish Free State and Newfoundland have 
severally requested and consented to the submission of a measure to the Parliament of 
the United Kingdom for making such provision with regard to the matters aforesaid as is 
hereafter in this Act contained: 
 
NOW, THEREFORE, BE IT ENACTED by the King's Most Excellent Majesty, by 
and with the advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and 
Commons, in this present Parliament assembled, and by the authority of 
the same, as follows:-- 
 
1.  In this Act the expression "Dominion" means any of the following Dominions, that is to 
say, the Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia, the Dominion of New 
Zealand, the Union of South Africa, the Irish Free State and Newfoundland. 
 
2.  (1) The Colonial Laws Validity Act, 1865, shall not apply to any 
 law made after the commencement of this Act by the Parliament of a 
Dominion. 
 
    (2) No law and no provision of any law made after the commencement of this Act by 
the Parliament of a Dominion shall be void or inoperative on the ground that it is 
repugnant to the law of England, or to the provisions of any existing or future Act of 
Parliament of the United Kingdom, or to any order, rule, or  regulation made under any 
such Act, and the powers of the Parliament of a Dominion shall include the power to 
repeal or  amend any such Act, order, rule or regulation in so far as the same is part of 
the law of the Dominion. 
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3.  It is hereby declared and enacted that the Parliament of a Dominion has full power to 
make laws having extra-territorial operation. 
 
4.  No Act of Parliament of the United Kingdom passed after the commencement of this 
Act shall extend or be deemed to extend, to a Dominion as part of the law of that 
Dominion, unless it is expressly declared in that Act that that Dominion has requested, 
and consented to, the enactment thereof. 
 
5.  Without prejudice to the generality of the foregoing provisions of this Act, section 
seven hundred and thirty-five and seven hundred and thirty-six of the Merchant 
Shipping Act, 1894, shall be construed as though reference therein to the Legislature of 
a British possession did not include reference to the Parliament of a Dominion. 
 
6.  Without prejudice to the generality of the foregoing provisions of this Act, section four 
of the Colonial Courts of Admiralty Act, 1890 (which requires certain laws to be reserved 
for the signification of His Majesty's pleasure or to contain a suspending clause), and so 
much of section seven of that Act as requires the approval of His Majesty in Council to 
any rules of Court for regulating the practice and procedure of a Colonial Court of 
Admiralty, shall cease to have effect in any Dominion as from the commencement of this 
Act. 
 
7.  (1) Nothing in this Act shall be deemed to apply to the repeal,amendment or 
alteration of the British North America Acts, 1867 to 1930, or any order, rule or regulation 
made thereunder. 
 
    (2) The provisions of section two of this Act shall extend to laws made by any of the 
Provinces of Canada and to the powers of the legislatures of such Provinces. 
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    (3) The powers conferred by this Act upon the Parliament of Canada or upon the 
legislatures of the Provinces shall be restricted to the enactment of laws in relation to 
matters within thecompetence of the Parliament of Canada or of any of the legislatures 
of the Provinces respectively. 
 
8.  Nothing in this Act shall be deemed to confer any power to repeal or alter the 
Constitution or the Constitution Act of the Commonwealth of Australia or the Constitution 
Act of the Dominion of New Zealand otherwise than in accordance with the law existing 
before the commencement of this Act. 
 
9.  (1) Nothing in this Act shall be deemed to authorize the Parliament of the 
Commonwealth of Australia to make laws on any matter within the authority of the States 
of Australia, not being a matter within the authority of the Parliament or Government of 
the Commonwealth of Australia. 
 
    (2) Nothing in this Act shall be deemed to require the concurrence of the Parliament 
or Government of the Commonwealth of Australia, in any law made by the Parliament of 
the United Kingdom with respect to any matter within the authority of the States of 
Australia, not being a matter within the authority of the Parliament or Government of the 
Commonwealth of Australia, in any case where it would have been in accordance with 
the constitutional practice existing before the commencement of this Act that the 
Parliament of the United Kingdom should make that law without such concurrence. 
 
    (3) In the application of this Act to the Commonwealth of Australia the request and 
consent referred to in section four shall mean the request and consent of the Parliament 
and government of the Commonwealth. 
 
10. (1) None of the following sections of this Act, that is to say,sections two, three, four, 
five, and six, shall extend to a Dominion to which this section applies as part of the law 
of that Dominion unless that section is adopted by the Parliament of the Dominion, and 
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any Act of that Parliament adopting any section of this Act may provide that the adoption 
shall have effect either from the commencement of this Act or from such later date as is 
specified in the adopting Act. 
 
    (2) The Parliament of any such Dominion as aforesaid may at any time revoke the 
adoption of any section referred to in sub-section (1) of this section. 
 
    (3) The Dominions to which this section applies are the Commonwealth of Australia, 
the Dominion of New Zealand, and Newfoundland. 
 
11. Notwithstanding anything in the Interpretation Act, 1889, the expression "Colony" 
shall not, in any Act of the Parliament of the United Kingdom passed after the 
commencement of this Act, include a Dominion or any Province or State forming part of 
a Dominion. 
 
12. This Act may be cited as the Statute of Westminster, 1931. 
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ภาคผนวก ข 

 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ   

โดยโมริ โพล(Mori Poll) 

 
คิดวาควรมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริยเปนระบบสาธารณรัฐหรือไม 

ระบบสาธารณรัฐ 15% 

ระบบกษัตริย 73% 

ไมมีความเห็น 12% 

 

สมาชิกในราชวงศพระองคใดที่ชื่นชอบและเห็นวาทรงเปนตัวอยางที่ดีตอ
พสกนิกรมากที่สุด และพระองคใดที่เห็นวาทรงไมเปนตัวอยางที่ดีตอพสกนิกร 
  ชื่นชอบ เปนตัวอยางที่ดี เปนตัวอยางที่ไมดี 
     
  % % % 

เจาหญิงแอนน 39 36 12 

สมเด็จพระราชินี 39 35 8 

สมเด็จพระชนนี 29 33 4 

เจาฟาชายชารล 24 14 26 

ดัชเซสแหงเคนต 3 13 5 

เจาฟาชายแอนดรูส 13 8 13 

เจาหญิงมิเชลแหงเคนต 1 5 11 

ดัชเชสแหงยอรค 5 3 38 

เจาฟาชายฟลลิป 3 4 28 

เจาฟาชายเอ็ดวารด 2 4 13 

เคาตเตสแหงแวสแซ็ก 1 4 7 

เจาชายวิลเล่ียม 42 42 2 

เจาฟาหญิงมากาเรต 2 3 15 
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เจาชายแฮรี่ 10 14 2 

เจาชายไมเคิลแหงเคนต * 5 5 

ไมมีความเห็น 3 1 1 

 

ทัศนคติตอราชวงศอังกฤษเปนเชนใด 
เปนสถาบันที่ทรงเกียรติ 60% 

มีความสําคัญตอประเทศ 52% 

ทํางานหนัก 33% 

ไดรับความนับถือ 33% 

ฟุมเฟอย 28% 

ฉลาด 18% 

สนใจตอความตองการของประชาชน 15% 

มีศีลธรรม 14% 

ไมมีความรับผิดชอบ 11% 

เปนเหมือนครอบครัวอื่นโดยทั่วไป 9% 

สัมผัสกับประชาชนอยางใกลชิด 9% 

เกียจคราน 8% 

ทําใหภาพพจนประเทศเสีย 6% 

ใจกวาง 6% 

สําคัญตอชีวิตประชาชน 5% 

ไมมีความเห็น 0% 

สมเด็จเจาฟาชายชาลลควรจะสละสิทธิในการขึ้นครองราชยพื่อใหเจาชาย
วิลเลี่ยมขึ้นครองราชยแทนหรือไม 
ควร 40% 

ไมควร 51% 

ไมมีความเห็น 9% 

 
 
 
 



   386
                                                                                                                                         
 

ควรมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริยเปนระบบสาธารณรัฐหรือไม 
  สาธารณรัฐ ระบบกษัตริย ไมมีความเห็น 
  % % % 

เม.ย. 1993 18 69 14 

ม.ค. 1994 17 73 10 

ธ.ค. 1994 20 71 9 

ก.ย.1997 18 73 9 

มี.ค 1998 19 74 7 

ส.ค.1998 16 75 9 

ต.ค.1998 16 74 10 

พ.ย.1999 18 73 9 

มิ.ย.1999 16 74 10 

พ.ย.1999  16 74 8 

ม.ค.2000 19 74 8 

13-15 ธ.ค.2000 21 72 6 

29 ธ.ค.2000 15 73 12 

 

หากมีการยกเลิกระบบกษัตริย จะเกิดผลดี ผลเสีย หรือไมมีอะไรเปลี่ยน
แปลง  
  ผลดี ผลเสีย ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง ไมมีความเห็น 
  % % % % 

เม.ย. 1984 5 77 16 2 

ก.พ. 1987 5 73 20 2 

ต.ค.1987 5 63 29 3 

ม.ค. 1989 7 58 34 1 

ม.ค. 1990 6 63 28 3 

ก.พ. 1991 14 56 28 2 

พ.ค. 1992 14 50 32 4 

ธ.ค. 1992 17 37 42 4 

ม.ค. 1994 14 47 35 4 

ธ.ค. 1994 17 40 38 5 

ก.พ. 1996 17 34 42 6 
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ส.ค. 1996 16 42 39 3 

ก.ค. 1997 12 39 43 6 

ส.ค. 1997 16 50 31 3 

4-5 ก.ย. 1997 18 48 27 7 

6-7 ก.ย. 1997 16 53 28 3 

10-11 ก.ย. 1997 11 45 39 5 

ธ.ค. 1997 15 55 27 3 

ส.ค. 1998 15 53 29 3 

มิ.ย. 2000 10 50 37 3 

ธ.ค. 2000 11 43 41 5 

 

ทานคิดวาระบบกษัตริยจะมีบทบาทสําคัญในอนาคตหรือไม 
  มี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1999 66 25 7 

พ.ย. 1999 70 25 5 

ธ.ค. 2000 67 29 4 

 

ทานคิดวาอีก 10 ปในอนาคตจะยังคงมีระบบกษัตริยในอังกฤษหรือไม 
  ยังคงมี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1990 95 2 3 

ก.พ. 1991 90 5 5 

พ.ค. 1992 85 8 7 

ธ.ค. 1992 76 18 6 

ก.พ. 1996 76 17 7 

ธ.ค. 1996 77 19 4 

ส.ค. 1997 80 15 5 

ส.ค. 1998 79 16 5 

ก.ย. 1998 73 19 8 

พ.ย. 1998 78 15 7 

พ.ย. 1999 78 15 7 
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มิ.ย. 2000 79 14 7 

ธ.ค. 2000 83 12 5 

อีก 50ป 
  ยังคงมี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1990 69 11 20 

ก.พ. 1991 55 21 23 

พ.ค. 1992 46 30 24 

ธ.ค. 1992 36 42 22 

ก.พ. 1996 33 43 24 

ธ.ค. 1996 33 48 19 

ส.ค. 1997 35 48 17 

ส.ค. 1998 32 44 24 

ก.ย. 1998 30 45 25 

พ.ย. 1998 33 42 25 

พ.ย. 1999 29 45 26 

มิ.ย. 2000 38 43 19 

ธ.ค. 2000 35 43 22 

 

อีก 100 ป 
  ยังคงมี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1990 49 20 31 

ก.พ. 1991 38 31 31 

พ.ค. 1992 29 39 32 

ธ.ค. 1992 22 52 26 

ก.พ. 1996 20 50 30 

ธ.ค. 1996 20 56 24 

ส.ค. 1997 20 58 22 

ส.ค. 1998 19 55 26 

ก.ย. 1998 18 51 31 
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พ.ย. 1998 20 51 29 

พ.ย. 1999 16 56 28 

มิ.ย. 2000 22 53 25 

ธ.ค. 2000 20 53 27 

 

ทานคิดวาระบบกษัตริยควรจะดํารงอยูเชนเดิม ควรมีการเปลี่ยนแปลง 
หรือควรมีการยกเลิก 
  ดํารงอยูเชนเดิม ปรับปรุงใหทันสมัย ยกเลิก ไมใชขางตน อื่นๆ ไมมีความเห็น 
  % % % % % % 

ส.ค.1998 26 60 11 * * 2 

มิ.ย.2000 23 65 11 * * 1 

 

ทานพอใจตอพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระราชินีที่ทรงปฏิบัติในฐานะ
พระมหากษัตริยหรือไม 
  พอใจ ไมพอใจ สุทธิ 
  % % % 

ธ.ค.1992 75 17 +58 

ก.พ.1996 74 16 +58 

ธ.ค.1997 72 21 +51 

มี.ค.1998 66 20 +46 

ส.ค.1998 73 18 +55 

29-30 มิ.ย.2000 71 17 +54 

 

ทานคิดวาสมเด็จพระราชินีควรจะสละราชสมบัติหรือควรจะยังทรงครอง
ราชยตอไปนานเทาที่จะทรงครองราชยได 
  ควรสละราชสมบัติ ควรครองราชยตอ ไมมีความเห็น 
  % % % 

ธ.ค. 1981 48 45 7 

เม.ย. 1984 32 59 9 

ก.พ. 1987 35 61 4 

ม.ค 1990 47 48 5 
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พ.ค. 1992 39 53 8 

ม.ค.1994 28 66 6 

ธ.ค.1994 28 64 8 

ก.ค.1997 27 65 8 

ส.ค.1998 28 67 5 

พ.ย.1998 29 67 4 

พ.ย.1999 32 60 8 

8-9 มิ.ย.2000 31 62 7 

29-30 มิ.ย.2000 31 62 7 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายเจษฎา พรไชยา เกิดเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2515 ที่จังหวัดมหาสารคาม     
เปนบุตรของนายใจเด็ด-นางดวงฤดี พรไชยา  จบการศึกษาชั้นประถมจากโรงเรียนอนุบาล          
ศรีสะเกษ  จบการศึกษาชั้นมัธยมตนและมัธยมปลายจากโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนีย) 
จบปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปจจุบัน              
รับราชการตําแหนงเจาหนาที่ศาลปกครอง 4 สํานักงานศาลปกครอง 
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