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บทที่ 1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ตลอดระยะเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทย นับแตที่มี
การเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญ จากเดิมที่ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบ
ประชาธปิไตย เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นั้น ประเทศไทยไดผานการตอสูเพ่ือแยงชิงความเปน
ใหญทางอดุมการณทางการเมือง อันเปนเหตุใหคนไทยตองจับอาวุธตอสูกันดวยเหตุผลเพื่อชวงชิง
อํ านาจทางการเมือง สังคมไทยตองตกอยูในภาวะวิกฤติดวยความขัดแยงอันเกิดจากแรงผลักดัน
สองดาน ดานหนึ่งคือ ความตองการการปฏิรูปทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  สวนในอีก   
ดานหนึง่ คอื การกดขี่ทางการเมืองและการรักษาความมั่นคงของชาติ ที่ความขัดแยงนั้นถูกสะทอน
วาเปนการตอสูระหวางผูปกครองหรือชนชั้นนํ าทางการเมือง โดยรวมกับกลุมนายทุนและจักรวรรดิ
นิยม กับประชาชนผูถูกปกครองที่ประกอบดวยชาวไรชาวนาและกรรมาชีพ ซึ่งปญหาเศรษฐกิจ  
สังคม  เปนความรุนแรงที่คุกรุนอยูภายใตโครงสรางซึ่งถูกกดไวดวยการเมืองที่ไมเปดกวาง การแก
ปญหาดังกลาวจึงเปนเรื่องของการใชอํ านาจและกํ าลังบังคับอันเปนลักษณะของความสัมพันธทาง
การเมืองแบบอํ านาจนิยม ที่การใชอํ านาจและกํ าลังบังคับถือวาเปนวิธีการแกปญหาความขัดแยง
ขัน้ตํ ่าสุด  เนือ่งจากเปนการตัดสินปญหาโดยใชความรุนแรงอันเปนปจจัยสํ าคัญในการที่จะทํ าให
น ําไปสูการขยายตัวของความขัดแยงรุนแรงมากยิ่งขึ้นตอไป

สถานการณความขัดแยงไดเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบความหมายและบริบทของมันไป ใน
ขณะที่ปญหาความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองเร่ิมมีนอยลง ความขัดแยงในสังคมไทยได
เคลื่อนตัวออกจากประเด็นของการปฏิวัติและการทํ าสงครามแยงชิงอํ านาจทางการเมือง มาสู
ประเด็นเร่ืองความขัดแยงในการใชทรัพยากร ซึ่งแทที่จริงแลวฝงรากอยูในยุทธศาสตรและเปา
หมายของการพัฒนาของประเทศไทยนั่นเอง และปญหาย่ิงมีความชัดเจนมากขึ้นในชวงที่เศรษฐกิจ
ไดมกีารขยายตัวอยางรวดเร็ว กลาวคือ  ความตองการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางรวดเร็ว  
ไดกอใหเกิดปญหาที่ไมสามารถจัดการได อาทิ ความขัดแยงในเรื่องนาเกลือ – นาขาว การทํ า
ประมงชายฝง – นากุง  การทองเที่ยว  การขยายตัวของเมือง  ปญหามลภาวะ  ลักษณะของความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้น  มีความซับซอนอยูหลายประเด็น  ทั้งในเรื่องของความขัดแยงในการใช
ทรพัยากรอยางเดียวกันเพื่อวัตถุประสงคที่แตกตางกัน  และการเกิดความเหลื่อมลํ้ าในเรื่องการใช
ทรพัยากร เมื่อพิจารณาความขัดแยงที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งนั้นเปนความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน  
อันเปนผลมาจากความไมสอดคลองกันของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจกับความตองการและ
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สภาวะปญหาในทองถ่ิน  อีกทั้งยังในประเด็นเร่ืองของการจัดสรรที่ไมเปนธรรมเปนสํ าคัญ (โครง
การศกึษาทางเลือกการพัฒนา  สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 : 183)

กลาวไดวาภายใตบริบทของการเรงรัดพัฒนา นับแตในชวงทศวรรษ 2530  
เปนตนมานี้ ที่ซึ่งกระแสการพัฒนาประเทศไดมุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจเปนหัวใจสํ าคัญใน
สภาวการณปจจบุันภายใตกระแสโลกาภิวัตน ไดกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนกลุมตาง ๆ ขึ้น
ในสงัคมไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงความขัดแยงที่ทวีความรุนแรงขึ้นในปจจุบัน คือ ความขัดแยง
ระหวางแนวความคิดอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนาประเทศที่ตองทํ าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและระบบนิเวศบางสวนเพื่อแลกกับผลของการพัฒนาดังกลาว หรือแมกระทั่งความขัด
แยงระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม เพ่ือแสวงหาและพิทักษผลประโยชนของกลุมตนเปนสํ าคัญ เหตุ
ผลดังกลาวสงผลใหทุกระบบการเมืองสมัยใหมจํ าเปนตองใหความสํ าคัญกับกระแสความขัดแยงที่
เกิดขึน้ในสังคมทุกชวงเวลา เพราะถาระบบการเมืองไมสามารถสนองตอบตอกระแสการเรียกรอง
หรือการคดัคานระหวางกลุมตางๆได ความขัดแยงดังกลาวอาจจะพัฒนาไปสูความรุนแรงทางการ
เมืองจนอาจกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองในเวลาตอมาอยางหลีกเล่ียงไมได เนื่องจากการ
ดํ าเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือนโยบายทางการเมืองใดก็ตาม หากมิไดรับการยอมรับหรือเห็น
พองตองกันจากประชาชนสวนใหญของประเทศหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของในนโยบายนั้นๆ ตามวิถี
ประชาธปิไตยแลว  กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ยอมยากที่จะนํ าไปปฏิบัติไดอยางราบรื่น

การเกดิขึน้ของกลุมตางๆ ที่ไดแสดงบทบาทเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นนี้ เร่ิมขึ้น
นบัแตมกีารใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 จนกระทั่งถึงปจจุบัน 
(ฉบบัที ่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544) ที่ไดมีการนํ ากลยุทธการพัฒนาชนบทใหเปนเมือง โดยพัฒนา
ภาคการเกษตรเขาสูภาคอตุสาหกรรม ซึ่งเปนผลใหตัวเลขอัตราความเจริญเติบโตเพิ่มสูงขึ้น มีการ
ขยายตัวของอตุสาหกรรมใหม แตกลยุทธดังกลาวไดสรางปญหาใหกับสังคมไทยไมนอย เชน การ
ชะงกังันของภาคการเกษตร การลมสลายของชุมชนชนบท เปนตน จากปญหาที่ไดเกิดขึ้นในชนบท
ซึง่ตอเนือ่งมาอยางยาวนานจนถึงทุกวันนี้ ทํ าใหคนพยายามหาวิธีการในการแกปญหา เชน การหา
ทางออกสวนบุคคลดวยการอพยพไปขายแรงงานยังเมืองหลวง ตางประเทศ หรือการเปลี่ยนอาชีพ 
แตวิธีการดังกลาวไมอาจประกันไดวาจะใชไดสํ าหรับทุกคนและจะใชไดอยางยั่งยืนและยาวนาน 
สวนอกีแนวทางหนึ่งก็คือ การยอนกลับไปพัฒนาและฟนฟูสถาบันเกาแกของชุมชนก็คือ องคกร  
ชมุชน หรือองคกรชาวบาน ซึ่งเปนการจัดรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนเพื่อดํ าเนินภารกิจ
ตาง ๆ ใหลุลวง โดยวิธีนี้ถือเปนการแกปญหาชุมชนดวยการหาทางออกรวมกัน เชน การรวมตัว
เพ่ือปองกันการถูกบุกรุกที่ทํ ากิน การรวมตัวทํ าเกษตรผสมผสาน การรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ การ
รวมตวัของกลุมแมบานในชนบท เปนตน (กาญจนา  แกวเทพ : 2540)
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เมือ่สภาพการณของสังคมเปลี่ยนไป การรวมตัวกันขององคกรชุมชน หรือ   องคกร
ชาวบานยอมตองปรับเปลี่ยนไปดวย โดยเริ่มมีการสรางเครือขายของกลุมตางๆ ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันมารวมแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของกลุมใหมากยิ่งขึ้น ฐานการรวมตัวของ
คนในสงัคมสมยัใหมไดเคลื่อนยายจากการรวมตัวในดานฐานะทางเศรษฐกิจ - สังคม ความเชื่อ
ทางการเมอืง และพรมแดนของรัฐ - ชาติ ทองถ่ิน ชุมชนมาสูปจจัยทางดานเพศ เช้ือชาติ ผิวสี 
ความเชือ่ทางศาสนา และความเชื่อของกลุมตนเอง เชน ขบวนการตอตานอาวุธนิวเคลียร ขบวน
การสนัตภิาพ ขบวนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขบวนการเรียกรองใหกลับไปสูคํ าสอน
ดัง้เดมิของศาสนา การกลับไปสูวฒันธรรม ภูมิปญญาดั้งเดิมของตน ขบวนการเรียกรองสิทธิสตรี 
ขบวนการสทิธขิองคนพื้นเมือง เปนตน โดยกลุมเหลานี้ไมไดมีการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง 
แตเปนการเคลื่อนไหวในเชิงสังคม-วฒันธรรมมากกวา โดยการเคลื่อนไหวนี้เพ่ือเอกลักษณความ
เฉพาะเจาะจงของกลุมตนเปนสํ าคัญ ตัวอยางของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนที่
เกิดขึ้นในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาในซีกโลกตะวันตกเปนการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะสํ าคัญคือ 
เปนขบวนการที่ไมไดตั้งอยูบนฐานของชนชั้นใดเพียงชนชั้นเดียวอยางขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต
ทีท่ฤษฎีมารกซิสตพยายามจะอธิบาย เร่ืองที่เคล่ือนไหวเรียกรองไมไดขึ้นอยูกับผลประโยชนเฉพาะ
กลุมอยางทฤษฎีกลุมผลประโยชนในวิชารัฐศาสตร ขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ไมไดเรียกรองผาน
กลไกทางการเมืองที่ดํ ารงอยูเชน พรรคการเมือง หรือนักการเมือง แตเคล่ือนไหวเรียกรองดวย   
ตัวเอง เนื่องจากไมเช่ือในความเปนตัวแทนของระบบพรรคการเมือง และไมเช่ือมั่นศรัทธาใน
ความสามารถและความจริงใจของรัฐ และเปาหมายของการเรียกรองมิใชเพ่ือตองการชวงชิงอํ านาจ
รัฐอยางขบวนการเคลือ่นไหวในอดตี การเคลือ่นไหวทางสงัคมรปูแบบใหมนี ้ ไชยรตัน  เจรญิสนิโอฬาร 
(2540) มองวาเปนทางเลือกที่สาม เปนพลังที่อยูนอกเหนือสถาบันทางการเมือง ถือเปนพื้นที่ทาง
การเมือง (political space) ชนดิพเิศษที่ไมใชทั้งรัฐ ระบบเศรษฐกิจ และเร่ืองสวนตัว แตเปนรูป
แบบประชาสังคม (civil seciety) แบบใหมในรูปของการเมืองภาคประชาชน

สํ าหรับในสังคมไทยในปจจุบัน เร่ิมจะมีประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อน
ไหวทางสงัคมรูปแบบใหมเม่ือไมนานมานี้ เชน สมัชชาเกษตรกรรายยอยไดพัฒนาไปเปน “สมัชชา
คนจน” ขบวนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยอยาง 
“สมาพนัธเพ่ือประชาธิปไตย” หรือ “คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย” เปนตน ขอสังเกต
ประการหนึง่เก่ียวกับความขัดแยงในสังคมไทย คือ คูขัดแยงนั้นมิไดจํ ากัดวงอยูแตเฉพาะระหวาง 
รัฐกับชาวบานผูทีไ่ดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพัฒนาเทานั้น  แตจะเห็นไดวา คูขัดแยงนั้น
ไดขยายวงออกไปสูกลุมอื่นๆ ในสังคมพรอมๆ กันกับการเปลี่ยนรูปของประเด็นการโตเถียง  จาก
เร่ืองทีเ่ฉพาะเจาะจงไปสูประเด็นปญหาทั่วๆ ไป ซึ่งโครงการพัฒนาประเทศของรัฐ  ไมวาจะเปน
โครงการสรางเขื่อน  หรือในกรณีของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา ของการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) ที่ตองพบกับกระแสของการตอตาน จากคนในสังคมเปนอยางมาก       
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โครงการพัฒนาหลายโครงการตองหยุดชะงักลง และตองกลับไปพิจารณาทบทวนใหมในประเด็น
ส่ิงแวดลอมหรือการใหหลักประกันเรื่องความโปรงใสในแตละขั้นตอนของการดํ าเนินการ ทั้งนี้
เพราะรัฐไมสามารถที่จะทวนกระแสการคัดคานจากสังคมและใชอํ านาจรัฐในการยุติปญหาความ  
ขดัแยงใหจบลงอยางรวดเร็วเหมือนดังที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีตไดอีกตอไป

ความขดัแยงในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานานี้  จึงมีความสํ าคัญอยาง
ยิ่งตอการศึกษาทํ าความเขาใจเรื่องความขัดแยงกับการแกไขความขัดแยงของสังคมไทย ซึ่งกอให
เกิดการแบงฝายขึ้นอยางชัดเจน  ไดแก  ระหวางเจาของโครงการ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย  กลุมผูสนับสนุนการกอสรางกับกลุมนักอนุรักษและกลุมผูคัดคานการกอสราง ความเปนมา
ของโครงการไดเร่ิมตนจากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2536 ให          
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ดํ าเนินการเรงจัดหากาซธรรมชาติจากแหลงพลังงาน
สัมปทานแหลงอ่ืนๆ ในยานเอเซยีตะวันออกเฉียงใต  เพ่ือนํ ามาเปนพลังงานที่ตองใชตามความ
ตองการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตามแผนพัฒนากํ าลัง
ผลิตไฟฟาระยะป พ.ศ. 2535 – 2543  ปตท. จงึไดเร่ิมเจรจารับซื้อกาซจากแหลงกาซยาดานา  
ซึง่อยูในอาวเมาะตะมะของประเทศพมา  ซึ่งมีรัฐบาลที่มาจากคณะนายทหาร (สลอรค)  อยูใน
ขณะนีล้งนามในสัญญาซื้อขายกาซ  เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ 2538  ในปริมาตรการจายกาซ  525  
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน  กับกลุมบริษัทตางชาติที่รัฐบาลสหภาพสังคมนิยมพมาใหสัมปทานเปน
กลุมผูขาย คือ บริษัทโทเทลของฝรั่งเศส  ซึ่งถือหุนรอยละ 31.2  บริษัทยูโนแคลของสหรัฐอเมริกา  
รอยละ 28.26  บริษัท ปตท.  สํ ารวจและผลิตปโตรเลียมจํ ากัด  ซึ่งเปนบริษัทลูกของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย รอยละ 25.5 และบริษัทนํ้ ามันและกาซแหง สหภาพพมา รอยละ 15  
ซึง่สัญญามีขอกํ าหนดรับสงกาซที่ชายแดนไทย – พมา  ณ บรเิวณบานอีตอง  อํ าเภอทองผาภูมิ  
จงัหวดักาญจนบุรี  ทั้งนี้ ภายในเขตแดนไทย  มีปลายทางของทอกาซจะมาสูโรงงานไฟฟาพลังงาน
ความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งโรงงานไฟฟาแหงนี้จะเปนลูก
คาทีรั่บซื้อกาซจาก ปตท.  อีกทอดหนึ่ง

เสนทางที่เร่ิมตนจากบานอีตอง  อ ําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรีถึงโรงไฟฟา
ทีจ่งัหวดัราชบุรีมีระยะทาง 297 ก.ม.  เปนเสนทางที่ตองผานปาสมบูรณและพ้ืนที่บางสวนที่ตอง
ผานชมุชนและที่ดินทํ ากินของราษฎรในจังหวัดกาญจนบุรี  สํ าหรับในอาณาเขตของประเทศพมา 
การวางทอกาซโดยรัฐบาลพมามีปญหาการนํ าแรงงานเด็ก  การทุบตีประชาชน  การขมขืนสตรี
ตลอดเสนทางที่วางทอกาซ  ซึ่งเปนปญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนอยางรุนแรง  ทั้งหมดจึงมีผล
กระทบทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสังคมอยางกวางขวาง สวนในประเทศไทยนั้นการดํ าเนินงาน
วางทอกาซของ ปตท. ที่ผานมา  ไดกอใหเกิดกระแสการคัดคานและตอตาน  จากชุมชนในทองถ่ิน  
กลุมอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ และนักวิชาการในสถาบันการศึกษาของไทยมากมายที่รวมตัวกัน
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เคลือ่นไหวและคัดคานไมใหมีการสรางแนวทอกาซผานพื้นที่เหลานี้ โดยความขัดแยงที่เกิดขึ้นเร่ิม
ตั้งแตกลุมอนุรักษในจังหวัดกาญจนบุรีทราบวามีการวางทอสงกาซผานพื้นที่ปาอนุรักษความยาว 
26 กิโลเมตร และพ้ืนที่ปาลุมนํ้ าช้ัน 1A ประมาณ 18 กิโลเมตร โดยเฉพาะอยางย่ิงในปาหวยเขยง
ซึง่มีความอุดมสมบูรณมากและกํ าลังจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติไทรโยค และประเด็นเร่ืองการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของชนกลุมนอยในการกอสรางทอสงกาซในประเทศพมา รวมทั้งความ   
เดือดรอนของชาวบานที่ไดรับจากการวางทอสงกาซครั้งนี้ เปนเหตุใหเกิดการคัดคานการกอสราง
ขึน้ในชวงปลายป 2539 โดยความเคลื่อนไหวในกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาตินี้มี
ความตอเนื่องนับตั้งแตเร่ิมตนการคัดคานจนกระทั่งส้ินสุดเมื่อโครงการกอสรางแลวเสร็จเมื่อปลาย
เดอืนกรกฏาคม 2541 รวมระยะเวลาประมาณ 2 ป ทํ าใหมองเห็นพลวัตของการตอสูไดอยาง   
เดนชดั ซึง่เหตุการณครั้งนี้เปนความขัดแยงที่ปะทะกันจากโลกทัศน 2 กระแสที่แตกตางกันอยู   
นั่นคือกระแสของกลุมที่ชื่นชมกับเปาหมายความเจริญทางเศรษฐกิจซึ่งปรีชา  เปยมพงศานต 
(2541:3) มองวาเปนคนกลุมใหญในสังคม โดยกลุมมีแนวคิดที่จะผลิตวัตถุใหมากที่สุด เปนวิธี
การที่จะทํ าใหคนเรามีความพอใจและมีความสุขได สวนอีกกระแสหนึ่งคือกลุมของนักคิดที่เปน
กลุมนอยที่ตองการเห็นระบบเศรษฐกิจสังคมอีกระบบหนึ่ง คือ “นิเวศสังคม” ซึ่งแตกตางจากแนว
คิดแรกอยางส้ินเชิง

จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดมีหลายหนวยงานพยายามนํ าทั้งกลุมที่คัดคานและ
กลุมทีส่นับสนุนการวางทอสงกาซธรรมชาติมาใหขอมูล  รวมทั้งความพยายามใหมีการพูดคุยกัน
เพ่ือปรับความเขาใจ  ไมวาจะเปนคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม  สภาผูแทนราษฎร  หรือการจัด
เวทพูีดคยุทีห่มูบานเด็กโดยมีนายแพทยประเวศ  วะสี เปนประธาน  และยังมีเวทีระดับจังหวัด
กาญจนบรีุ  คือ คณะกรรมการติดตามโครงการ ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน โดยไดมีการ
เจรจาอกีหลายครั้ง  แตประชาชนก็ยังไมไดรับความกระจางในเรื่องขอมูลในหลายประเด็น  ซึ่ง
ความขัดแยงไดทวีมากขึ้น  เมื่อการกอสรางทอกาซยิ่งใกลจะเขาไปถึงปาซึ่งมีความอุดมสมบูรณ
มากขึน้ และเม่ือขอขัดแยงไมยุติ  นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  ไดมีคํ าส่ังแตงตั้ง         
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาขึ้น  เม่ือวันที่ 
12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541  ซึ่งมีนายอานันท  ปนยารชุน  เปนประธานกรรมการ  โดยจัดใหมีการ
รับฟงขอมูลและความคิดเห็นตั้งแตวันที่ 14 – 18 กุมภาพันธ 2541  ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ได
สรุปมปีระเดน็ปญหาที่สํ าคัญรวม 5 ประการ  ใหกับนายกรัฐมนตรีนายชวน  หลีกภัย  ดังตอไปนี้

1 . กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจดํ าเนินโครงการนี้มีจุดออนหรือ          
ขอบกพรอง  เนื่องจากขาดความโปรงใสและไมไดคํ านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเทาที่ควร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นและความรูสึกของประชาชนที่อยูในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากโครง
การดังกลาวโดยตรง
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2. ประชาชนและคนในทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะรับรูและเขาถึงขอมูลของโครงการ
ทีถู่กตองตามความเปนจริง  ดังนั้น เมือ่ไมสามารถไดรับรูขอมูลตามสิทธิดังกลาว  ก็มีสิทธิอัน  
ชอบธรรมที่จะทวงติง  คัดคาน  รวมทั้งรณรงคตอตานโดยสันติวิธี

3. ผูรับผิดชอบโครงการนี้ไมไดใหความสํ าคัญตอสภาพปญหาและผลกระทบ
ของโครงการรอบดานอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะในปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน  ความเสียหายตอ
ราษฎร  และผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนี้การทํ างานยังยึดติดกับระบบเกา  
ซึง่ถือวาผูมีอํ านาจยอมอยูเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชน

4. ขอขัดแยงและขอพิจารณาตางๆ ในกรณีนี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุอยูที่การไม
ตระหนกั  และไมยอมรับในปรัชญาความคิดที่แตกตางกัน

5. สังคมไทยขาดกลไก  และไมไดคิดถึงกระบวนการจัดการปญหาความขัดแยง
ในอนัทีจ่ะนํ าไปสูขอยุติที่ผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ยอมรับได
(คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา อางถึงใน      
ขายความรวมมือเพ่ือส่ิงแวดลอมและการพัฒนาไทย , 2541 : 3 – 4)

อยางไรก็ตาม ผลสรุปที่ไดมานี้ของคณะกรรมการ เปนแตเพียงความเห็นและ    
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการชุดนี้ซึ่งไมไดมีอํ านาจในการที่จะตัดสินใจวาควรจะยุติโครงการ   
ดงักลาวหรอืไม เพราะเปนอํ านาจในการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี โดยเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 
2541 นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจึงไดส่ังการให ปตท. ดํ าเนินโครงการกอสรางตอไป ดวย
เหตผุลวาโครงการมีการวางแผนไวนานและดํ าเนินการคืบหนาไปมากแลว โดยไดกํ าชับเพิ่มเติมให
หนวยงานตางๆที่เก่ียวของ แกไขปญหาและขอบกพรองตางๆ ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
อยางเครงครัด (หนังสือพิมพไทยโพสต 1 มีนาคม 2541)

จากทีไ่ดกลาวมาขางตน  ความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาจึงมี
ความสํ าคัญตอการศึกษาโดยไดเก่ียวของกับสองประเด็นหลักที่ถือวาเปนสาเหตุรากเหงาที่ทํ าให
เกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม  กลาวคือ ประเด็นเร่ืองของปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศน ซึ่ง
เปนฐานคิดของมนุษยในการกระทํ าส่ิงตางๆ หากเปนชนชั้นผูปกครองก็จะออกมาในรูปของการ
วางแผน  นโยบาย  กฎหมาย  และตกผลึกทางความคิด  วัฒนธรรม  เปนโครงสรางทางการเมือง  
เศรษฐกจิ  สังคมของประเทศนั้นๆ กรณีประเทศไทยการยึดเอาปรัชญาการมองโลกแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมตลาดเสรีสงผลใหชนชั้นปกครองวางรากฐานทางทฤษฎีใหแกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ภายใตแนวคิด “การเติบโตที่ไมสมดุล”  (unbalanced growth)  ทีเ่ปนแผน
แมบทกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยจนถึงปจจุบัน และกลายเปนปญหาในเชิงโครงสราง
กอใหเกิดปญหาและความขัดแยงที่เร้ือรังจนถึงปจจุบัน และประเด็นเรื่องของกลไกและกระบวน
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การจดัการความขัดแยง  ในประเด็นนี้โดยตัวของมันเองถือเปน “เคร่ืองมือ”  ในการปองกันและ
แกไขความขัดแยงไมใหเกิดความรุนแรง  แตหากกลไกและกระบวนการจัดการความขัดแยงมี
ความบกพรองหรือไมมีเลย  ก็อาจกลายเปนสาเหตุของความขัดแยงไดอีกเชนกัน

นอกจากกรณคีวามขัดแยงในโครงการทอสงกาซยาดานา  จะมีความสํ าคัญในแงที่
ทํ าใหเราเขาใจสองประเด็นหลักขางตนแลว กรณีนี้ยังมีความสํ าคัญและควรไดรับการศึกษาอยาง
จรงิจงั  ดวยเหตุผลที่วาแมสังคมไทยจะคุนเคยกับการเคลื่อนไหวของขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
ซึ่งเคยเกิดขึ้นแลวนับครั้งไมถวน นับตั้งแตการขับไลโรงงานแทนทาลัมที่ภูเก็ต การตอตาน     
โครงการกอสรางเขื่อนนํ้ าโจน เขื่อนแกงกรุง เขื่อนปากมูล เขื่อนแกงเสือเตน การคัดคานโครงการ
จดัสรรที่ทํ ากินใหแกเกษตรกรผูยากไร (คจก.) เปนตน แตเหตุการณความขัดแยงและการเคลื่อน
ไหวตอตานของกระบวนการอนุรักษในครั้งนี้มีความยุงยากซับซอนและสงผลกระทบกวางขวางมาก
กวาครั้งใดๆ กลาวคือ เปนความขัดแยงที่ไมไดจํ ากัดแคเพียงประเด็นการอนุรักษทรัพยากร    
ธรรมชาต ิแตยังไดเช่ือมโยงไปถึงเร่ืองความมั่นคงตามแนวชายแดน ความสัมพันธระหวางประเทศ 
ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน  และความไดเปรียบดานการคาและการลงทุนกับตางประเทศอีกดวย

จากความเปนมาและความสํ าคัญของปญหาที่ไดกลาวมา ดวยเหตุผลดังกลาว งาน
วิจัยชิ้นนี้จึงสนใจที่จะศึกษาทํ าความเขาใจถึงเร่ืองความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและวิธีการ
จัดการเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงของสังคมไทย เพ่ือที่จะเขาใจรากเหงาของความขัดแยงใน
สังคมไทยไดอยางถูกตองวามีสาเหตุของความขัดแยงมาจากอะไร รวมถึงการวิเคราะหความ
สามารถของแตละฝายในการใชทรัพยากรและอํ านาจในการมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีก
ฝายไดตางกันมากนอยอยางไร  และเปนเพราะเหตุใด ซึ่งมีความสํ าคัญตอการทํ าความเขาใจและ
แสวงหากลไกและกระบวนการที่เหมาะสม ตอการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได

วัตถุประสงคในการศึกษา

ในการศกึษาครั้งนี้ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการศึกษา  คือ

1. เพ่ือศกึษาสถานการณความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร การดํ าเนินโครง
การกอสรางทอสงกาซยาดานา ที่ไดริเร่ิมและดํ าเนินการโดยภาครัฐ ขณะที่โครงการกลับถูกตอตาน
จากภาคประชาชน วามีสาเหตุของความขัดแยงมาจากอะไร ความขัดแยงมีความรุนแรงมากนอย
เพียงใด และบุคคลหรือ    กลุมใด มีสวนเกี่ยวของในสถานการณความขัดแยงดังกลาว

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐที่แสดงออกมาในการจัดการกับสถานการณความ
ขดัแยงท่ีเกิดขึน้ วารัฐใชวิธีการใดในการจัดการความขัดแยง และมีความ   เหมาะสมกับบริบทของ
ความเปนสังคมประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพียงไร
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3. เพ่ือศกึษาถงึปจจัยที่กํ าหนดความสามารถที่ตางกันของคูขัดแยงในการมี
อิทธพิลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝาย  ในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น

สมมติฐานของการศึกษา

จากความส ําคญัของปญหา  ตลอดจนวัตถุประสงคของการศึกษาดังที่ไดกลาวถึง
ขางตน  จึงไดตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการศึกษาไวดังนี้

1. การไมยอมรับในความคิดที่แตกตางกันในเรื่องของผลประโยชนของชาติ
ระหวางรัฐกับฝายตอตานคัดคานโครงการ  เปนสาเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดความขัดแยง

2. สถานการณความขัดแยงไดขยายตัวขึ้นเนื่องจากรัฐขาดกลไกและการคํ านึงถึง
กระบวนการการจัดการความขัดแยงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในอันที่จะนํ าไปสูการยอมรับ
ของฝายตาง ๆ ที่เก่ียวของ

3. การที่รัฐเปนผูควบคุมสื่อ และมีศักยภาพทางดานการเงินและบุคลากรที่
เหนอืกวา จึงทํ าใหสามารถถายทอดแนวความคิดและกิจกรรมการดํ าเนินโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานาของกลุมตน ใหเขาถึงกลุมตางๆ ในสังคม เพ่ือสรางความเขาใจและการยอมรับไดมาก
กวาฝายตอตานคัดคานโครงการ

ขอบเขตการศึกษา

การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกศึกษาเฉพาะกรณีความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานา ซึ่งผูวิจัยไดจํ ากัดขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษาไวในชวงตั้งแตเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2540 อันเปนชวงเวลาที่ความขัดแยงเร่ิมปรากฏตัวขึ้น จนถึงปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2541   อันเปนชวงเวลาที่การกอสรางเสร็จสมบูรณและสามารถสงกาซธรรมชาติได

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

1. สถานการณความขัดแยง
(conflict  situation)

หมายถึง สถานการณการตอสูที่เกิดขึ้น  ซึ่งเปนความ
เก่ียวพันของสองฝายหรือมากกวานั้นที่ตางมี
อดุมการณ ความคิด ความเชื่อ และผลประโยชน
ทีแ่ตกตางกันอันไมสามารถที่จะลงรอยกันได

2. เขตแดนของความขัดแยง หมายถึง อาณาบรเิวณที่เกิดความขัดแยงขึ้นโดยประกอบ
ดวยองคประกอบสองสวน คือ ก) องคกร กลุม
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และ หรือบุคคลที่เก่ียวของกับความขัดแยง
ข) ประเด็นความขัดแยง

3. ระดบัของความขัดแยง หมายถึง ความรุนแรงของสถานการณความขัดแยง และ
หรือความซับซอนยุงยากของสถานการณความ
ขดัแยง และหรือสภาวะวิกฤติของสถานการณ
ขดัแยง

4. เจาของโครงการกอสรางทอ
สงกาซยาดานา

หมายถึง การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) รัฐ-
วสิาหกิจที่ดูแลรับผิดชอบโครงการกอสรางทอสง
กาซจากแหลงยาดานาสหภาพพมา ไปยังโรงไฟ
ฟาพลังความรอนรวม จังหวัดราชบุรี

5. กลุมผูสนับสนุนโครงการกอ
สรางทอสงกาซยาดานา

หมายถึง กลุมองคกรประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีที่มา
รวมกันเพื่อสนับสนุนใหมีโครงการกอสรางทอสง
กาซ จากแหลงยาดานาสภาพพมา ไปยังโรงไฟฟา
พลังความรอนรวม จังหวัดราชบุรี

6. กลุมผูคัดคานโครงการกอ
สรางทอสงกาซยาดานา

หมายถึง กลุมองคกรประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีและ
องคกรประชาชนจากสวนกลางที่รวมตัวกันเพื่อ
คดัคานโครงการกอสรางทอสงกาซจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมา

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

การศกึษาเรื่อง “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศึกษา
กรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” นี้  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีดังนี้

1. ผลจากการวิจัยจะชวยทํ าใหทราบถึงสถานการณความขัดแยงในการจัดการ
ทรพัยากรและวิธีการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได

2. ผลจากการวิจัย  จะชวยทํ าใหทราบถึงปจจัยที่กํ าหนดความสามารถที่ตางกัน
ของคูขดัแยงในการที่จะมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝายในสถานการณความขัดแยง

3. ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการทํ าความเขาใจและ
แสวงหากลไกและกระบวนการที่เหมาะสมตอการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได
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การนํ าเสนอเนื้อหา

ในการน ําเสนอเนื้อหา ผูวิจัยไดกํ าหนดเคาโครงเนื้อหาของเรื่องไว 6 บท ซึ่งมี   
เนือ้หาเรียงตามลํ าดับ ดังนี้

บทที่ 1 บทน ํา  อันเปนการชี้แจงถึงความเปนมา และความสํ าคัญของเรื่อง 
วตัถปุระสงคในการทํ าวิจัย สมมติฐาน ขอบเขตของการวิจัย นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

บทที่ 2 เปนบททีว่าดวย แนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เก่ียวของใน
เร่ืองของความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง เพ่ือเปนพื้นฐานสํ าคัญในการใชอธิบายสถาน
การณความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยกรณีโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานา

บทที่ 3 ระเบยีบวิธีวิจัย ซึ่งไดแสดงถึงแหลงขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
และวิธีการวิเคราะหขอมูล

บทที่ 4 เปนการศึกษาถึงความเปนมาของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา 
ตัง้แต จดุก ําเนิดโครงการ สาเหตุและประเด็นของความขัดแยง พลวัตของความขัดแยง และความ
พยายามในการแกปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาว

บทที่ 5 บทวิเคราะหถึงวิธีการและกระบวนการในการระดมทรัพยากรที่เปน
ฐานอ ํานาจของกลุมตางๆ ที่ไดนํ ามาใชในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น ซึ่งมีประเด็นดังตอไป
นี ้คอื ชนดิของทรัพยากรที่นํ ามาใช ลักษณะวิธีการใช ปญหาและอุปสรรคในการใชทรัพยากรของ
แตละกลุม

บทที่ 6 บทสรปุและขอเสนอแนะ  เปนการอภิปรายแนวความคิดเรื่องความขัด
แยงกับสถานการณความขัดแยงในสังคมไทย ขอคนพบจากการวิจัย และขอเสนอแนะในการแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น



บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย :
ศกึษากรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” ไดใชแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยง และใชงาน
วจิยัที่เก่ียวของเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะห มีรายละเอียดดังนี้

ความหมายของความขัดแยง

ค ําวา “ความขัดแยง” ตามความหมายในทางสังคมวิทยานั้น เปนการปะทะ
สังสรรคทางสังคมแบบหนึ่ง ที่มุงทํ าลายบุคคลหรือกลุมฝายตรงขาม การขัดแยงกันนั้นเกิดขึ้น 
จากความไมลงรอยกัน ซึ่งอาจจะเปนความคิดเห็น ผลประโยชน หรือวิถีชีวิตที่เขากันไมได 
(อุทัย  หิรัญโต, 2522 : 63) ซึ่งตามความหมายในพจนานุกรม Webster (1967 : 308) นั้น 
ค ําวา “ความขัดแยง” (conflict) มาจากรากศัพทภาษาลาติน คือ confligere อันหมายถึง การ
ตอสู (fight) การทํ าสงคราม (warfare) ความไมลงรอยกันหรือเขากันไมได (incompatibility) 
การขัดกันหรือการเปนปรปกษ (opposition) สํ าหรับในทางรัฐศาสตรแลวกลาวไดวา ความ    
ขดัแยงนัน้เปนธรรมชาติอยางหนึ่งของการเมือง ซึ่งความขัดแยงทางการเมืองเกิดขึ้นไดในหลาย
ระดบัและหลายมิติ แตหากมองโดยรวมตามทฤษฎีระบบของ David Easton (1965 : 37) ที่
วากิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมือง เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการจัดสรรสิ่งท่ีมี  
คณุคา (value) ใหแกสังคม โดยที่มีอํ านาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรนั้น ฉะนั้นความ
ขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น จึงเปนเรื่องของการแขงขันหรือการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งส่ิงท่ีมี  
คุณคา และระดับที่เหนือขึ้นไปก็คือการตอสูเพ่ือการใหไดมาซึ่งการเปนผูจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา 
เชน ความมั่งคั่ง เกียรติยศ และอํ านาจในสังคมการเมือง เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการกระจายแจก
จายสิง่ท่ีมีคุณคา เชน ผลประโยชนหรือตํ าแหนง เปนตน อยางไมเทาเทียมทั่วถึง จนอาจกอให
เกิดความคบัของใจ และอาจนํ าไปสูความขัดแยงไดในที่สุด

นกัวชิาการและนักบริหารไดใหความหมายของ ความขัดแยง ไวแตกตางกัน มี
ดงัตอไปนี้

D.E. Beck (1971 :22) ใหความหมายของความขัดแยงไววา เปนสภาวะของ
การตกลงกนัไมได การโตเถียง การเลนเกมตาง ๆ ในรูปแบบของการแขงขัน ซึ่งฝายตางๆ ที่
เก่ียวของตางแสวงหา การทํ าลายหรือการกํ าจัดซึ่งกันและกัน

L.A. Coser (1958 : 8) ใหความหมายของความขัดแยงวา หมายถึง การตอสู
กันในเรื่องของสิ่งที่มีคุณคา (values) และการอางความเปนเจาของในสถานภาพ อํ านาจและ
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ทรพัยากรที่หายาก ซึ่งเปนเปาหมายของฝายตรงขามที่พยายามจะลบลาง ทํ าใหเกิดความเสีย
หาย หรือกํ าจัดไมใหคูแขงขันไดรับสิ่งเหลานั้น

Andrew J. Dubrin (1984 : 346) ใหความหมายของความขัดแยงวา เปน
การขดัขวางของบุคคลอื่นหรือการใชกํ าลังที่กอใหเกิดภาวะตึงเครียดขึ้นมา ซึ่งภาวะเชนนี้เกิดขึ้น
เมือ่กลุม 2 กลุม หรือมากกวา ซึ่งอาจเปนบุคคล องคการ หรือประเทศ ที่ตางรับรูถึงการมีเปา
หมาย คุณคาหรือเหตุการณที่ไมสามารถประนีประนอมหรือรวมกันได

Harold F. Gortner (1977 : 195) ใหความหมายของความขัดแยงวา ความ
ขัดแยงเปนการตอสูกันระหวางบุคคลสองฝายหรือมากกวา เพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยากรหรือให
เปนไปตามแนวความคิดตน

David W. Johnson และ Frank P. Johnson (1975 : 136 - 137) ใหความ
หมายของความขัดแยงวา คือสภาวการณที่กิจกรรมหนึ่งเกิดขึ้นในลักษณะที่ขัดขวาง หรือ     รบ
กวนอกีกิจกรรมหนึ่ง อันมีผลใหกิจกรรมนั้นเสียหาย และดํ าเนินตอไปไดโดยยากลํ าบาก หรือมี
ผลนอยลงในทางใดทางหนึ่ง

ในขณะทีน่กัวิชาการไทยไดใหความหมายของความขัดแยงไวเชนเดียวกัน ดังนี้

เสาวคนธ  สุดสวาท (2529 : 42) ใหความหมายของความขัดแยงวาหมายถึง 
การแขงขันในเรื่องคานิยม (values) เพ่ือใหไดมาซึ่งสถานภาพ อํ านาจ และทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํ ากัด โดยมุงหมายที่จะเอาชนะคูกรณี

วิจิตร  วรุตบางกูร (2526 : 173) ไดใหความหมายความขัดแยงวาเปน   
สถานการณทีค่นมีความคิด ความเชื่อไมตรงกัน และตกอยูในภาวะที่ไมอาจตกลงหาขอมูลที่นา
พอใจไดทัง้สองฝาย ซึ่งหากปลอยปละละเลยไมทํ าความเขาใจอาจกอใหเกิดความแตกแยกและ
อิจฉาริษยาได

พรศักดิ์  ผองแผว (2531 : 116) กลาวถึงความขัดแยงไววา คือแบบแผน
ของการปฏิสัมพันธซึ่งเกิดขึ้นจากความไมลงรอยกันของการแบงสรรทรัพยากร ซึ่งมีอยูอยาง
จ ํากัด โดยมีมิติที่สํ าคัญของความขัดแยงคือ

1. ขอบขายของความขัดแยง (scope of conflict) หมายถึง จํ านวนคนที่เขามี
สวนเกีย่วของในสถานการณขัดแยงนั้น และขอบขายของความขัดแยงจะเปนตัวกํ าหนดผลของ
ความขัดแยง

2. ความเขมของความขัดแยง (intensity of the conflict) หมายถึง ความมุง
มั่นของผูที่เก่ียวของตอประเด็นขัดแยงและระดับนํ้ าหนักของความเกี่ยวของกับสถานการณขัด
แยงนัน้ สมมตฐิานหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ การแกไขความขัดแยงที่มีความเขมของความขัดแยงสูง
นัน้จะยุงยากกวาการแกไขความขัดแยงที่มีความเขมของความขัดแยงนอยกวา
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3. ความสามารถรูเห็นซึ่งความขัดแยง (visibility of conflict) หมายถึง 
จํ านวนคนที่ตระหนักถึงความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น ซึ่งขึ้นอยูกับขอบขายของความขัดแยง และ
ความเขมของความขัดแยง  เปนตน

ซึ่งเมื่อเกิดความขัดแยง มิติทั้งสามของความขัดแยงนี้จะมีความเกี่ยวพันกัน
อยางแยกไมออก

กลาวโดยสรุป จากนิยามดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาความสัมพันธทางสังคมใน
ลักษณะของความขัดแยงนั้นเปนเร่ืองของการปะทะสังสรรค (interaction) ระหวางคูกรณีตั้งแต 
2 ฝาย หรือมากกวาซึ่งมีเปาหมาย  คานิยม  อุดมการณ  ผลประโยชน  และวิถีชีวิตที่เขากัน  
ไมไดทางความคิดเห็นและผลประโยชนเปนมูลเหตุสํ าคัญของการขัดแยง  การแกงแยงแขงขัน
ระหวางกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรอันจํ ากัด ความขัดแยงจึงมีความสัมพันธกับเร่ืองของ
อํ านาจ โดย Louis  Kriesberg (1973 : 56) ใหความเห็นวา ลักษณะของความสัมพันธที่     
ไมเทาเทียมกันของอํ านาจเปนลักษณะสํ าคัญที่สุดของความขัดแยง เพราะมีความเกี่ยวพันกับ
ขบวนการขดัแยงตัง้แตจุดกํ าเนิดจนกระทั่งส้ินสุด  ระดับของอํ านาจที่แตกตางกันนี้เปนผลใหคู
กรณีเร่ิมตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว และย่ิงทํ าใหมีการแสวงหาวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเทาเทียมกัน หรือการพยายามยุติความขัดแยงนั่นเอง  ความขัดแยงทางการเมืองสวน
ใหญเกิดจากการแสวงหาอํ านาจเหนือกวากัน  หรือการไมพอใจในการปกครองของอีกฝายหนึ่ง  
ซึง่สาระสํ าคัญที่เก่ียวกับสาเหตุ  และพลวัตของกระบวนการขัดแยงกันจะไดเสนอในรายละเอียด
ตอไป

งานของ   Hubert  Blalock  (1989)  ไดช้ีใหเห็นวาความขัดแยงมีธรรมชาติที่
คูหรือกลุมขัดแยงมีความจงใจหรือตั้งใจมีพฤติกรรมที่จะทํ าใหฝายตรงขามไมสามารถบรรลุเปา
หมายของตัวเองได พฤติกรรมเชนนี้  เรียกวา  การกระทํ าเชิงลบหรือการใหโทษ (punitive 
action)  ดวยเหตุนี้จึงมองเห็นลักษณะสํ าคัญที่มักถูกมองขามไปอีกประการหนึ่งวาความขัดแยง
เปนความสมัพนัธเชิงอํ านาจประเภทหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นมาเองโดยไมมี
เหต ุ  แตมาจากพฤติกรรมความขัดแยงในสมการของอํ านาจ  ที่แตละฝายพยายามจะทํ าใหตน
เองมพีลังท่ีจะสามารถคานกับฝายตรงขามได  ในสมการของการใชอํ านาจนี้มีตัวแปรที่สํ าคัญ
สามตัวคือ

1) ทรพัยากรที่เปนฐานอํ านาจ (resources)
2) ระดบัหรือปริมาณของการระดมทรัพยากรทางอํ านาจ (degree of

mobilization)
3) ประสทิธภิาพของการระดมทรัพยากร (efficiency of mobilization)
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การตดัสนิใจใชอํ านาจอยางไร และเมื่อไร จะถูกกํ าหนดโดยแรงจูงใจ เปาหมาย  
และความเชื่อบางอยางดวย การใชอํ านาจจะมีผลทํ าใหเกิดภาวะการขึ้นตอฝายตรงขาม 
(dependence)  ทัง้นีแ้ลวแตวาใครจะมีทรัพยากรและอํ านาจมากพอที่จะสงผลควบคุมการบรรลุ
เปาหมายของอีกฝายหนึ่งได (Blalock, 1989 : 27)  ซึง่การที่จะเขาใจความขัดแยงเพ่ือแสวง
หาทางออกอาจจะจํ าเปนตองวิเคราะหจุดยืนและวิธีการใชอํ านาจของแตละฝายดวย สมการ
อํ านาจนีม้ปีระโยชนตอการวิเคราะหพฤติกรรมและเงื่อนไขที่จะนํ าไปสูการประนีประนอม หรือ
การเจรจาตอรองในที่สุด

ความเกี่ยวของกับเรื่องอํ านาจนี้ ทํ าใหเกิดขอสังเกตตอไปอีกวาความขัดแยง
สวนหนึ่งจะมีลักษณะของการถูกควบคุมโดยคนกลุมหนึ่ง เขาทํ านองการเอาเปรียบหรือกดขี่ 
(exploitation)  ซึง่ในบางสังคมอาจหมายถึงการเอาเปรียบระหวางชนชั้น  ในขณะที่บางสังคม
อาจไมจ ําเปนตองเปนการกดขี่หรือควบคุมระหวางชนชั้นก็ได เพราะแทที่จริงแลวการควบคุมที่
สํ าคัญ คือ เร่ืองสิทธิอํ านาจ (authority) ความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นเพราะปญหาเรื่องผล
ประโยชนหรือเร่ืองทรัพยสินโดยตรง  แตเปนเร่ืองการไดมาซึ่งสิทธิอํ านาจ

ลักษณะความขัดแยงในสังคมไทยหากพิจารณาจากมุมมองเรื่องอํ านาจแลว
กลาวไดวาในหลายกรณีเขาขายความขัดแยงแบบไมสมมาตร (asymmetric conflict) ที่คู      
ขดัแยงไมมีความเสมอภาคกันหรือเทาเทียมกัน  ในเรื่องนี้  Paul  Wallensteen (1988 : 133)
ยํ ้าวาการพยายามแกไขความขัดแยงโดยทั่วไปมักจะเหมาเอาวาคูขัดแยงมีฐานะใกลเคียงกัน  ซึ่ง
อาจจะไมถูกตองเสมอไป ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อจะเห็นแงมุมของความไมเทาเทียมกันของคู    
ขดัแยงไดชดัเจนกวากรณีทั่วไป  ความไมสมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยงสวนใหญจะ
อยูในสามประเด็น คือ

1) การไดรับการยอมรับไมเทากัน  มีฝายที่ชอบธรรมฝายเดียว  อีกฝายหนึ่ง
ถูกมองวาไมมีความชอบธรรม (illegitimate)

2) หลักการของขอขัดแยงและแนวทางแกไขไมเหมือนกัน  ฝายหนึ่งไดรับ
ประโยชนจากกฎเกณฑที่มีอยูมากกวาอีกฝายหนึ่ง

3) การมสีวนรวมในการตัดสินใจไมเทากัน  ฝายหนึ่งเขาถึงอํ านาจในการตัด
สินใจไดมากกวาอีกฝายหนึ่ง

C.R. Mitchell (1991) ซึง่ศกึษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยง
โดยเฉพาะ ไดเพ่ิมเติมใหเห็นแงมุมของความไมสมมาตรวานอกจากจะมีแงมุมของกฎหมาย
แลวยังรวมถึงแงมุมทางโครงสรางซ่ึงรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํ านาจการตัดสิน การมี      
เปาหมายที่แตกตางกัน ความสามารถในการอยูรอดที่ไมเทาเทียมกัน (surviability) ความ   
ยดึเหนี่ยวกันภายในกันเองของแตละฝาย (internal cohesion)  และความมั่นคงของภาวะผูนํ า 
(leadership security)  Mitchell ไดช้ีชัดลงไปอีกวาในสถานการณที่ความขัดแยงมีลักษณะไม
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สมมาตร  ซึ่งคูขัดแยงมักจะมีสองฝาย คือ ฝายกุมอํ านาจ (incombent) หรือฝายเปนตอ (top 
dog)  ซึง่ทํ าใหอีกฝายที่เหลือเปนฝายกบถตอตาน (insurgent)  หรือฝายเปนรอง (under dog)  
ไปโดยปริยาย  ฝายตอตานหากเกิดความขัดแยงกับผูกุมอํ านาจก็จะประสบความยากลํ าบาก   
ตั้งแตการไมสามารถที่จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไมมีสถานภาพและทั้ง
ทรพัยากรที่จะตอรองกับกลุมกุมอํ านาจได  ความไมสมมาตรเชนนี้สงผลใหแตละฝายมีทัศนะ
หรือความรับรูเก่ียวกับปญหาความขัดแยงไมเหมือนกัน  และในที่สุดก็แสวงหาทางออกของ
ความขดัแยงไมเหมือนกันอีกดวย  ผลที่เกิดขึ้นคือความขัดแยงที่เร้ือรัง

ประเดน็สํ าคญัในการศึกษาความขัดแยงจากที่นักวิชาการไดศึกษา สามารถนํ า
มาสรปุเปนทฤษฎีความขัดแยง โดยแบงศึกษาไดเปนหาประเด็น  ไดแก ลักษณะของความ    
ขดัแยง  ประเภทของความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง พลวัตหรือพฤติกรรมของความ    
ขดัแยง  และการจัดการกับความขัดแยง  ซึ่งจะไดเสนอในรายละเอียดตอไป

ลักษณะของความขัดแยง

ลักษณะของความขัดแยงโดยทั่วไปนั้น อาจแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ 
คือ

1) ความขัดแยงของบุคคล

ความขัดแยงของบุคคล อาจเปนความขัดแยงภายในตัวบุคคล (intra-
personal conflict) หรือความขัดแยงระหวางบุคคล (interpersonal conflict)

1.1) ความขดัแยงภายในตัวบุคคล เปนสภาวะที่บุคคลรับรูถึงความขัด
แยงในจิตใจของตนเองเมื่อเผชิญกับเปาหมาย คานิยม ความเชื่อ ความตองการหลาย ๆ อยาง
ทีแ่ตกตางกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนลักษณะที่ตนชอบทั้งคู (approach - approach 
conflict) แตจะตองเลือกเพียงอยางเดียว หรือส่ิงที่จะตองเลือกมีขอดีที่ตนเองชอบและขอเสียที่
ตนเองไมชอบ (approach - avoidance conflict) ท ําใหตัดสินใจลํ าบากวาจะเลือกดีหรือไมหรือ
อาจจะเปนสิ่งที่ตนเองไมชอบทั้งคู (avoidance - avoidance conflict) แตจะตองเลือกเอาอยาง
ใดอยางหนึง่ เปนตน นอกจากนี้ยังไดแกความขัดแยงในบทบาท (role conflict) เมื่อบุคคลตอง
เผชิญกับภาวะที่ตองยินยอมใหกับฝายหนึ่งแตก็ตองมีขอขัดแยงกับอีกฝายหนึ่ง ความขัดแยง
ภายในตวับคุคลยงัเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความไมแนใจวาเขาถูกคาดหมายใหปฏิบัติงานอะไร หรือ
ถูกคาดหมายใหปฏิบัติงานเกินความสามารถของตน หรือตองปฏิบัติงานที่ขัดกับความเชื่อ     
คานยิม ทัศนคติ หรือความตองการของตนเอง

1.2) ความขัดแยงระหวางบุคคล สวนใหญเปนผลมาจากบุคลิกภาพผูที่
มบีคุลกิภาพคอนขางกาวราว ยอมจะเกิดความขัดแยงกับผูอื่นไดงาย โดยเฉพาะกับบุคคลที่มี
ความรูสึกไว (Desler, 1982 : 285) ซึ่งความขัดแยงของบุคคลยอมมีผลตอความขัดแยงของ
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องคการโดยสวนรวมดวย เพราะบุคคลเปนองคประกอบขององคการ (Thurkettle and Jones, 
1978 : 39)

2) ความขัดแยงขององคการ

องคการประกอบดวยกลุมบุคคลหลายกลุมทํ างานรวมกัน ความขัดแยงที่
เกิดขึน้จงึเปนความขัดแยงระหวางบุคคลภายในกลุม ระหวางกลุมภายในองคการ หรือระหวาง
องคการกบัภายนอกองคการ ความขัดแยงขององคการเปนการตอสูดิ้นรนที่แสดงออกจนเปนที่
สังเกตเห็นไดของทั้ง 2 ฝายที่มีเปาหมายที่ไมไปในทางเดียวกันตอสูกันเพื่อทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํ ากัด หรือฝายหนึ่งรุกล้ํ าหรือขัดขวางอีกฝายหนึ่งเพื่อใหเปาหมายของตนบรรลุผล และ
เมื่อ 2 ฝายท ํางานรวมกนักจ็ะถอืวาอีกฝายหนึง่เปนฝายตรงขามแทนทีจ่ะเปนผูรวมงาน (จินตนา     
ยูนิพันธุ 2525 : 5) ความขัดแยงขององคการจึงเกี่ยวของกับสภาพแวดลอม หรือระบบของ
องคการที่บุคคลตองมปีฏิสัมพันธตอกันในการปฏิบัติงาน

ประเภทของความขัดแยง

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลักษณะตางๆ นั้น แทที่จริงแลวยังคงมีอีกหลายรูป
แบบ หลายประเภทดวยกัน กลาวคือ อาจเปนความขัดแยงที่มีความเขาใจแตกตางกัน เปนตน 
สํ าหรับอรามศรี  ศริิพันธ (2525 : 54) ไดแบงประเภทของความขัดแยงไว 3 ประเภทดวยกัน 
คือ

1. ความขัดแยงในดานแนวความคิด เนื่องจากคนมีความคิดเปนของตัวเอง 
ซึง่อาจไดจากการศึกษาหรือประสบการณ มีความเชื่อมั่น อุดมการณ ที่มีระดับการเปลี่ยนแปลง
ยากหรอืงายตางกันออกไป ในเมื่อแตละฝายพรอมที่จะพิสูจนเพ่ือที่จะชนะอีกฝายหนึ่ง

2. ความขัดแยงในดานวิธีการปฏิบัติ มาจากการที่แตละคนมีความถนัด 
ความพอใจ คานิยม บุคลิกภาพ และความเคยชินที่แตกตางกัน อาจเกิดขึ้นจากการมีความเห็น
ในจดุเริม่ของงาน รายละเอียดในขั้นตอนปฏิบัติงานที่แตกตางกันออกไป

3. ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชน โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งที่มีคุณคาที่มี
อยูอยางจํ ากัด แตมีคนตองการจํ านวนมาก คลายกับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหายากและมีอยู
อยางจํ ากัด

สาเหตุของความขัดแยง

การศึกษาในเรื่องของความขัดแยงในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมาไดมีผูศึกษา 
และกํ าหนดเปนทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุของการขัดแยงในหลายแนวทาง คือ
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1. การศึกษาในกลุมแรก  มองสาเหตุของการขัดแยงวาเกิดขึ้นมาจาก
สนัดานมนุษยและสัตวในทุกสังคม  Konrad  Lonrenz (1969) นกัชาติพันธุวิทยา ไดอธิบาย
วาความขัดแยงของมนุษยนั้นเกิดจากพื้นฐานของแนวความคิดสัญชาติญาณความกาวราว 
(instinctual  theories  of  aggression)  การขดัแยงและการตอสู ความขัดแยงเปนกระบวน  
การเพื่อการทดแทนหรือชดเชยสิ่งที่เปนสัญชาติญาณกาวราวทํ าลายลางของมนุษยโดยผานทาง
การตอสูหรือการแขงขัน

2. การศึกษาของกลุมที่สอง ใหความสนใจสาเหตุของความขัดแยงในมุม
มองเชิงโครงสรางสังคม ขอเสนอของทฤษฎีนี้อธิบายวาความขัดแยง เกิดจากการกดขี่ขูดรีด
ทางชนชัน้โดยเฉพาะในสังคมทุนนิยม ที่โครงสรางสังคมมีการแบงชนชั้นสูง ซึ่งเปนชนชั้นที่กดขี่
ขดูรีด ดงันัน้ความขดัแยงจงึเปนสิง่ทีห่ลีกเล่ียงไมได จากการขดัแยงกันในผลประโยชนของชนชัน้ 
เนือ่งจากความสํ านึกของชนชั้นที่กอตัวขึ้นมากลายเปนความขัดแยงทางสังคม ผูนํ าทางความคิด
คนส ําคัญในกลุมความคิดนี้ คือ Karl Marx ในหนังสือเร่ือง “Capital” โดย Marcuse (1968)
ไดจ ําแนกตวัแปรพืน้ฐานของ การขัดแยงวาความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นโดยบังเอิญแตเปนผลพวง
จากสังคมทุนนิยมและโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีการกดขี่และการขัดแยงในผลประโยชนทาง
สังคมซึ่งไมไดเปนอยู อยางถาวร แตจะคลี่คลายโดยการปฏิวัติความขัดแยงทางสังคม
Dahrendorf (1959) ก็มีความเห็นเชนเดียวกันวาความขัดแยงทางสังคมเกิดจากการกดขี่
ระหวางกลุมตางๆ แตแตกตางจากการกดขี่ทางชนชั้นอยางแนวคิดของ Marx ตรงที่ 
Dahrendorf เห็นวาความขัดแยง เร่ืองผลประโยชนในสังคมเปนสิ่งที่หลีกเล่ียงไมไดก็จริง แต
แหลงกํ าเนิดอันเปนที่มาของความขัดแยงในสังคมนั้นเกิดจากการรวมตัวขึ้นเปนองคกรของ
กลุมในสงัคม เชน ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา มักจะเกิดจากกลุมตางๆ ที่มีการจัด
ตัง้เปนองคกร เชน กลุมสหภาพแรงงานรวมตัวกันเพื่อปกปองผลประโยชนและความเสมอภาค
ของกลุมตน เปนตน

3. การศึกษาในกลุมที่สาม เสนอความคิดในแนวบูรณภาพ และฉันทา-  
นุภาพ (consensus and integration) กลาวคือการมองความขัดแยงวาเกิดจากความแปรปรวน 
หรือความบกพรองในกระบวนการทางสังคม นักคิดสํ าคัญในกลุมนี้คือ Parson (1960) ซึ่งได
อธิบายวา สังคมเปนระบบของการรวมเอาความยึดเหนี่ยวระหวางปทัสถานของความเห็นพอง
ตองกัน และความชอบธรรมของทั้งระบบสังคม และบทบาทสถานะของสมาชิกในสังคมควบคู
กันไป ตามแนวความคิดนี้ความเปนระเบียบในสังคมไมจํ าเปนตองถูกครอบงํ าโดยกลุมอํ านาจ
เพราะวาแนวความคิดนี้คํ านึงถึงความชอบธรรมเปนหลักในการอยูรอดของสังคมและเมื่อใดที่
เกิดความขดัแยงในสังคมนั่นหมายถึงวา ไดเกิดภาวะตึงเครียดขึ้นในสังคม เปนการคุกคามตอ
ภาวะดลุยภาพของระบบสังคม ซึ่งยิ่งความตึงเครียดมีสูงขึ้นเทาใด ความขัดแยงทางการเมืองที่
รุนแรงถึงขั้นปฏิวัติ รัฐประหารก็จะเกิดขึ้นได เนื่องจากภาวะชอบธรรมของระบบสังคมถูก
ท ําลาย ในขณะที่ Johnson (1961) เห็นวาการอยูรวมกันในสังคมของสมาชิก เปนกระบวนการ
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แลกเปล่ียนผลประโยชนซึ่งกันและกัน การรวมมือกันเปนสิ่งปกติในสังคม แตความขัดแยงเปน
ส่ิงผิดปกติและเปนการสนองตอบตอภาวะที่ไมมีดุลยภาพในระบบสังคมที่สูญเสียความชอบ
ธรรม

4. แนวความคิดของกลุมที่สี่  อธิบายวาความขัดแยงน้ันเกิดจากการทํ า
หนาที่อยางหนึ่งของระบบสังคม ความขัดแยงมิไดเกิดขึ้นโดยสันดาน หรือความบกพรอง   
ของระบบสังคม Coser (1958) ไดอธิบายโดยชี้ใหเห็นวา ความขัดแยงจะชวยสรางความ
สมานฉันทในสังคม เพราะความขัดแยงเปนอาการที่บอกใหรูถึงการปฏิเสธความสัมพันธใน   
รูปแบบเดมิระหวางคูกรณี อํ านาจของคูกรณีไดรับการจัดสรรโดยกระบวนการขัดแยง ดุลยภาพ
และสัมพันธภาพรูปแบบใหมถูกสถาปนาขึ้นไดจากการที่โครงสรางสังคมเปดชองใหมีการ     
ขดัแยงเพ่ือลดเง่ือนไขความไมเสมอภาคลง โดยการขยายความสัมพันธทางอํ านาจ อันจะชวย
แบงแยกโดดเดี่ยวในสังคม และชวยการรวมหนวยบรรดากลุมตางๆ ที่เปนปฏิปกษตอกัน    ใน
โครงสรางที่มีความขัดแยงปรากฏอยูอยางหลากหลายนั้นจะเปนกลไกโนมนํ าใหสมาชิกมี       
ปฏิสัมพนัธระหวางกัน ซึ่งในที่สุดจะเปนการสัมพันธกันในกิจกรรมสาธารณะของสังคมโดยสวน
รวม เชนเดียวกับ Oberschall (1967) ที่มีความเห็นทํ านองเดียวกันวา ความขัดแยงเปนหนาที่
ของระบบสงัคม เชน สงครามกับตางชาติ อาจกอใหเกิดการยึดเหนี่ยวภายในชาติมีความแข็ง
แกรงมากขึ้น

5. การศึกษาของกลุมที่หา กลุมน้ีเนนการศึกษาความขัดแยงระหวาง
ประเทศ  แนวความคดินี้มีความเห็นวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางสังคมนั้น เกิดจากการ
ขดัแยงกันในผลประโยชนแหงชาติ คํ าวา ผลประโยชนแหงชาตินั้นเกี่ยวของกับสิ่งที่เรียกวา
ความมัน่คง อํ านาจ ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของชาติ การแขงขันกันในเรื่องผลประโยชนแหงชาติ
การค ํานวณทีผ่ิดพลาดของผูนํ าและการประเมินอํ านาจที่สูงเกินไป ตัวแปรตางๆ เหลานี้ลวน
เปนชนวนใหเกิดสงครามระหวางประเทศ ตัวอยางของผูศึกษาในแนวความคิดนี้ เชน Kissinger
(1964) และKnorr (1966) ใชปจจัยทางการเมืองและดุลอํ านาจเปนตัวแปรในการวิเคราะห
ความขดัแยงระหวางประเทศประกอบกับการใชอํ านาจยับยั้ง การปดกั้น ขอบเขตอํ านาจ ความ
มัน่คงและผลประโยชนแหงชาติมาเปนตัวแปรหลักในการวิเคราะหตามแนวความคิดนี้

6. การศึกษาของกลุมที่หก มีแนวความคิดวาความขัดแยง เปนผลมาจาก
การติดตอสื่อสารที่ไรประสิทธิภาพ การรบัรูที่ผิดพลาด ความเขาใจที่คลาดเคลื่อน การกลอม
เกลาทางสงัคมและกระบวนการของการขาดสติยับยั้ง เนนการศึกษาพฤติกรรมความ   ขัดแยง
โดยอาศยัความแตกตางในผลประโยชน มุงสนใจที่ตัวการกระทํ า ลักษณะการตัดสินใจของผูนํ า 
ความแตกตางในอิทธิพลการรับรูขาวสาร จากการติดตอส่ือสารระหวางฝายที่ขัดแยง คานิยม
และทัศนคติเก่ียวกับอิทธิพลของพฤติกรรมความขัดแยง ความแปรปรวนทางดาน  บุคลิกภาพ 
อันจะกอใหเกิดสงครามหรือสันติภาพ ตัวอยาง North (1963) มีความเห็นวาการเกิดสงคราม
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เปนผลสืบเนื่องจากความผิดพลาดในการรับรูและการประเมินที่ผิดพลาด เชน กรณีสงคราม
เวยีดนาม เกิดจากลักษณะทางดานจิตใจและการรับรูที่ผิดพลาดในการประเมินสถานการณ ของ
บคุคลส ําคญัของอเมริกาที่เก่ียวของกับการตัดสินใจในนโยบายเอเซียตะวันออกเฉียงใตเปนตน

พลวัตของความขัดแยง

ชองวางของการวิเคราะหปญหาความขัดแยงในสังคมไทย คือการมองความขัด
แยงแบบหยดุนิ่ง ขาดการประเมินการเคลื่อนตัวไปของความขัดแยง ความยากลํ าบากประการ
หนึ่งท่ีมักถูกมองขามไปในการแกไขความขัดแยง คือ การเปลี่ยนรูปและลักษณะของความ    
ขดัแยง ในขณะที่มีการพยายามแกไขปญหากันอยู ส่ิงที่มักจะคาดไมถึงก็คือวิธีการที่ใชแกปญหา
นัน้เองอาจเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงได หรือเปนสวนที่ทํ าใหความขัดแยงเปล่ียนรูปรางไป 
ทํ าใหยากแกการหาทางออก ดวยเหตุนี้จึงมีความจํ าเปนที่จะตองเขาใจพลวัตของความขัดแยง 
เพ่ือใหสามารถประเมินไดวาสถานการณความขัดแยงหนึ่งๆ นั้นมีพลังขับดันอะไร และจะ
สามารถค ํานวณ หรือคาดคะเนทิศทางและการคลี่คลายของมันไดอยางไร โดยไดมีการศึกษาถึง
พลวตัของความขัดแยงไวหลายแนวทางดวยกัน ดังนี้

1. กลุมที่หน่ึงมีความเห็นวาความขัดแยงเปนกระบวนการทางวิภาษวิธี ที่
มกีารเปลีย่นผานจากสถานภาพหนึ่งไปสูอีกสถานภาพหนึ่ง แนวความคิดแบบมารกซจะอางถึง
ความขัดแยงที่กอใหเกิดกระบวนการปฏิวัติที่คลี่คลายไปสูสังคมที่ปราศจากความขัดแยงโดย  
ส้ินเชิงเมื่อไมมีผลประโยชนของชนชั้นหลงเหลืออยูอีก หรืออาจเปนกระบวนการวิภาษวิธีแบบ
คานธีที่เห็นวาความขัดแยงเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาวะของการปราศจากความจริง 
ไปสูการคนหาความจริง แตคานธไีมไดเสนอวาในที่สุดแลวความขัดแยงจะหายไป ทั้งนี้เพราะ
ความขดัแยงในตัวของมันเองเปนกระบวนการแสวงหาความจริง และความจริงโดยสมบูรณนั้น
ไมมทีางคนพบได ดังนั้นความขัดแยงจึงยังคงเกิดขึ้นตอไป ประเด็นสํ าคัญคือ ในกระบวนการ
แสวงหาความจริงนั้นไมมีผูชนะ-ผูแพ แตจะเปนการสังเคราะหความจริงรวมกันระหวางคู    
ขดัแยง (Wehr, 1979 : 9)

2. กลุมที่สองอธิบายพลวัตของความขัดแยงวามีลักษณะที่เปนวงจร  ที่มี
การพฒันาและมีการเคลื่อนผานสูชวงระยะตาง ๆ ตามลํ าดับขั้น โดย Kriesberg (1973 : 19)
ไดเสนอแบบการวิเคราะหวงจรความขัดแยงวา เร่ิมจากการมีการกอตัวของเปาหมายหรือวัตถุ
ประสงคที่ที่ขัดแยงกัน และผานมาสูการตระหนักรูในวัตถุประสงคที่ขัดแยงกันนั้น จากนั้นจะ
เคลือ่นผานเขาสูกระบวนการเรงหรือขยายตัวความขัดแยง กระบวนการลดความขัดแยง และ
กระบวนการสลายตัวของความขัดแยง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะกลายมาเปนความขัดแยงขึ้นมา
ใหม พัฒนาเปนวงจรความขัดแยงอีกคร้ังได (ดูภาพที่ 1)



20

ภาพที่ 1  วัฏจักรความขัดแยง

ที่มา :  Louis  Kriesberg, The Sociology of Social Conflict, 1973 : 19

ผลที่เกิดขึ้น

กระบวนการสลายตัว
ของความขัดแยง

ความขัดแยง

รูปแบบของความ
ขดัแยง

วธิีของการสลายตัว

กระบวนการ
ตระหนักรู

การมีเปาหมายที่ขัดแยง

กระบวนการลดความขัดแยง กระบวนการเรงความขัดแยง
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3. กลุมที่สามอธิบายการเกิดความขัดแยงในฐานะที่เปนผลมาจากการที่
กลุมที่ถูกกดดันอยูน้ันไดเกิดความตระหนักรูถึงความขัดกันในผลประโยชน  อันทํ าใหเกิด
การเคลือ่นไหว เพ่ือที่จะเปลี่ยนสถานะหรือตํ าแหนง ตัวอยางเชน ความคิดของ Curle (1973) 
ซึง่เห็นวาลํ าดับกระบวนการของความขัดแยงนั้นเร่ิมตนจาก

1) การตระหนักรูในระดับตํ่ า เชน ในกรณีของทาสแมจะรูถึงสถานภาพ
ของตัวเอง แตก็ยังมีความเฉื่อยชาและเพิกเฉยอยู

2) การตระหนักรูในระดับที่สูงขึ้นจากความขัดแยงเบื้องตน ทางผล
ประโยชนโดยผานทางการศึกษา

3) การเผชิญหนาระหวางฝายกดขี่และฝายที่ถูกกดขี่ โดยวิธีการทั้งที่ใช
ความรุนแรงและปฏิบัติการไรความรุนแรง

4) เกิดการประนีประนอมและการเจรจาตอรอง

5) การปรับโครงสรางใหมของแบบแผนความสัมพันธที่จะทํ าใหเกิด
สันตภิาพหรือการยุติการขัดแยงขึ้น อาจจะเกิดขึ้นไดในชวงใดชวงหนึ่งของกระบวนการขัดแยง
และด ําเนนิการตอไปจนกวากระบวนการสิ้นสุด กอใหเกิดการปรับสภาพใหมที่ทํ าใหเง่ือนไขการ
ขัดแยงหมดไป การแสวงหาความสัมพันธแบบใหมที่มีความเสมอภาคและสันติภาพมากขึ้น   
ตอไป

ในขณะที่ Gamson (1975) ซึง่ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมตอตานสังคม ไดชี้ให
เห็นวาการประทวงเปนการสนองตอบอยางมีเหตุผลตอการบังคับกดขี่ และไมสามารถอดกลั้น
ตอเง่ือนไขทางสังคมและการเมือง แนวโนมของกลุมความคิดนี้ศึกษาความขัดแยงบนพื้นฐาน
ของการเชือ่มโยง ระหวางการตระหนักในความชอบธรรมกับความขัดแยงในระบบสังคม เม่ือใด
ที่ระบบการเมืองและสังคมไดรับความขอบธรรมอยางกวางขวางในหมูสมาชิก ระดับความ    
ขัดแยงยังสามารถควบคุมไดและไมรุนแรงมากนัก แตเมื่อใดที่เกิดมีการตระหนักถึงความขัด
แยงเพ่ิมมากขึ้น และความชอบธรรมในหมูประชาชนลดลงแลวระดับความขัดแยงก็จะเกิดสูงขึ้น

4. กลุมที่สี่ไดอธิบายความขัดแยงในรูปของกระบวนการปฏิสัมพันธ
ระหวางคูกรณี เพื่อการแขงขันเขาครอบครองตํ าแหนง  ที่จัดอยูในลํ าดับสูงกวาภายใน  
อาณาเขตของสนามการตอสูนั้น (conflict field) หมายความวาการที่กลุมจะสามารถเขาครอบ
ครองตํ าแหนงดังกลาวไดนั้นจะตองมีการตอสูกับคูแขงซึ่งทุกฝายมีความเปนไปไดหรือมีโอกาส 
ในการแขงขันเขาสูตํ าแหนงนั้น แตภายในอาณาบริเวณหนึ่งของการตอสูมีเพียงตํ าแหนงเดียว
เทานั้น ที่มีคุณคาควรแกการครอบครอง (Boulding : 1975)  (ดูภาพที่ 2)
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C

อาณาบริเวณ

ภาพที่ 2

ที่มา :  Kenneth Boulding, Conflict and Defense, 1975 : 1975

5 . กลุมที่ห าอธิบายสถานการณความขัดแยงวาความขัดแยงแตละ   
สถานการณน้ัน มีเน้ือหาที่สามารถทํ านายไดและมีพลวัตของความขัดแยง เชนมีการขยาย
ตวัและการคลายตัว มีการเปลี่ยนสถานะความเปนผูนํ า การศึกษาพลวัตความขัดแยงที่คอนขาง
ครอบคลมุ และมีประเด็นควรแกการใหความสนใจคืองานของ Paul Wehr (1979 : 21) ซึ่งได
เสนอแนวทางในการมองพลวัตของความขัดแยงไว 5 สถานการณ ดังนี้

1) เหตุการณลางบอกเหตุ การกระจายและความถี่ของปญหาการ
ประทวง รองเรียน ที่เร่ิมแสดงใหเห็นวาไมสามารถหาขอยุติและทางออกได

2) พัฒนาการของประเด็นปญหาความขัดแยง ปญหากรณีพิพาท     
ชัดเจน มคีูขดัแยง  มีขอขัดแยง หรือพัฒนาขึ้นมาเปนประเด็นสาธารณะ ในขณะที่ความขัดแยง
ด ําเนนิไป ขอขัดแยงอาจจะเปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ิมขึ้นมาใหมได เชน พัฒนาจากปญหา      คา
ชดเชยจากโครงการกอสรางของรัฐ ไปสูเร่ืองส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน หรือการขยายตัวออก
เปนความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนที่สนับสนุนชาวบาน

.B

R
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A
ความเปนไปได
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3) การแยกขั้วในกระบวนการของความขัดแยง  เมื่อประเด็นปรากฏ
ตอสาธารณะและมีขอถกเถียง แตละฝายอาจจะแสวงหาแนวรวมเพื่อสนับสนุนความคิดและให
นํ ้าหนักกับเหตุผลของฝายตน คนที่เก่ียวของอาจจะเริ่มแสดงจุดยืนและรวมสนับสนุนหรือเปน
แนวรวมกบัฝายใดฝายหนึ่ง ขอบขายและตัวแสดงในกระบวนการของความขัดแยงก็จะเพิ่มขึ้น

4) เกลียวสวานความขัดแยง การเพิ่มหรือลดลงของความตึงเครียด 
การตอบโตกันของคูขัดแยงหากไมไดมีการคํ านึงถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นอาจจะมีผลทํ าใหอีกฝาย
หนึง่ตอบโตกลับมารุนแรงมากขึ้น พฤติกรรมความขัดแยงที่ตางฝายตางตอบโต จะผลักดันให
ความขดัแยงตึงเครียดมากยิ่งขึ้นเปนลํ าดับไปคลายแรงหมุนของเกลียวสวาน ในทางตรงกันขาม
ถาการตอบโตระหวางคูกรณีมีความเหมาะสม ความตึงเครียดก็อาจลดลงได

5) การสรางภาพถาวรของคูขัดแยง  ความขัดแยงที่ดํ าเนินไปนานและ
ดวยวิธีการตอบโตระหวางกันที่รุนแรงมากขึ้น อาจทํ าใหมีการมองฝายตรงขามเหมือนภาพใน
กระจกท่ีไมอาจรูถึงความรูสึกที่แทจริงของอีกฝายได และเปนการมองแบบเหมารวม ทํ าใหไม
อาจไดสัมผัสกับอีกดานหนึ่งที่มีความเปนมิตรและปราศจากอันตรายของอีกฝายหนึ่งได การ
ตอบโตระหวางกันมักจะทํ าใหมองเฉพาะสวนที่ตรงกันขามกับฝายตัวเองเสมอ การสรางภาพ
เชนนีม้ีผลตอการประเมินจุดยืน การสื่อสาร และเกิดการรับรูที่ไมถูกตอง

ความตึงเครียดของความขัดแยงจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง และจะสามารถ
จํ ากัดพื้นที่ของความขัดแยงไดหรือไม ขึ้นอยูกับการขยายตัวไปในทางบวกหรือลบของพลวัต
ของ 3 มติสุิดทายขางตน ซึ่งลวนเปนผลมาจากวิธีการที่แตละฝายใชในการตอบโตกัน ความ  
ขดัแยงจงึขยายตัวออกไปมากกวาจุดเริ่มตนที่เปนเหตุของความขัดแยงนั้นในตอนแรก

การจัดการกับความขัดแยง

ความขัดแยงเปนสิ่งที่ไมมีใครปรารถนา แตหากเกิดขึ้นแลวจํ าเปนที่จะตองได
รับการจัดการอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิดผลดีที่สุดตามมา Arnold และ Fledman ไดกลาวไววา 
ผลของความขัดแยงนั้นสามารถที่จะเปนไปไดทั้งส่ิงที่เปนประโยชนและผลเสีย การจัดการกับ
ความขัดแยงนั้น ควรเปนไปในทางที่จะใหทํ าใหผลที่ตามมาเกิดประโยชนใหมากที่สุด โดย
ปราศจากการเปนศัตรูกันของกลุมที่ขัดแยงและพฤติกรรมการทํ าลาย (Arnold and Fledman, 
1983 : 526) เมื่อใดก็ตามที่เกิดความขัดแยงขึ้นไมวาจะเปนระหวางบุคคลกับบุคคลหรือ
ระหวางบคุคลกับกลุม การที่จะดํ าเนินการจัดการกับความขัดแยงนั้น จึงจํ าเปนตองใชกลยุทธที่
แตกตางกันพรอมทั้งคํ านึงถึงความสามารถในการดัดแปลง ปรับปรุงนํ ามาใชใหเหมาะสมกับ
บคุคล สถานการณ สาเหตุและพฤติกรรมความขัดแยงที่เกิดขึ้นได
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Mary  Follett (1972 : 162) เห็นวาความขัดแยงนั้น ถาหากเขาใจอยางถูก
ตองและจัดการอยางเหมาะสมแลว ยอมกอใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีได ดังนั้นความขัด
แยงจงึเปนไดทั้งการสรางสรรคและการทํ าลาย โดยเสนอวิธีการจัดการกับความขัดแยงไว 3 วิธี 
คือ

1) การเอาชนะ (domination)

2) การประนีประนอม (compromise)

3) การบูรณาการ (integration)

การเอาชนะ หมายถึงการจัดการกับความขัดแยงโดยที่ฝายหนึ่งมีชัยชนะเหนือ
อีกฝายหนึ่ง นั่นคือ ฝายหนึ่งจะชนะอีกฝายหนึ่งจะแพ นับเปนวิธีการที่งายที่สุดและรวดเร็วที่สุด
แตเปนวธิทีีไ่ดผลนอยที่สุด ในการจัดการกับความขัดแยง การประนีประนอมเปนวิธีที่ใชกันมาก
ทีสุ่ด เปนวธิีที่แตละฝายลดความตองการของตนลง เพ่ือที่จะกอใหเกิดความสันติสุข ทั้งสอง
ฝายไมไดรับผลเต็มตามความตองการ ดังนั้น ถาหากนํ าเอาความคิดของทั้งสองฝายมาบูรณา
การหรอืผสมผสานกัน เปนวิธีแกปญหาที่ผสมเอาความตองการของทั้งสองฝายเขาดวยกัน ซึ่ง
วธินีีจ้ะไดผลดีที่สุดในการจัดการกับความขัดแยง

Georg  Simmel (1955 : 107-121) เห็นวาสันติภาพและความขัดแยงเปน
ส่ิงผกผนัซึง่กันและกัน นั่นคือ เม่ือสันติภาพมีมากความขัดแยงก็จะมีนอย ในทางตรงกันขาม
เมือ่สันตภิาพมีนอยความขัดแยงก็จะมีมาก โดยชี้ใหเห็นวามีวิธีการอยู 4 วิธี ที่จะทํ าใหความ  
ขดัแยงส้ินสุดลง คือ

1) ท ําใหเหตแุหงความขัดแยงหมดไป วิธีนี้อาจทํ าไดในทันทีทันใด โดยที่คู
ขดัแยงอาจยงัไมไดเตรียมตัวหรือไมรูตัว ผลจากการแกปญหาขัดแยงโดยวิธีนี้อาจทํ าใหมีความ
ขดัแยงตอเนื่อง ในแงของจิตวิทยาและมีพฤติกรรมขัดแยงตอไปอีก แมจะไมมีเหตุแหงความขัด
แยงอันเดมิแลวก็ตามแตละฝายก็อาจหาเหตุแหงความขัดแยงขึ้นมาใหม การทํ าใหความขัดแยง
ส้ินสุดลงโดยการทํ าใหเหตุแหงความขัดแยงหมดไปนั้น ความขัดแยงจะคอยๆ ลดหายไปตาม
อารมณที่ลดลงของคูกรณี แตคูกรณีก็อาจมีความขัดแยงตอไปอีก โดยสรางเหตุแหงความ    
ขดัแยงอยางใหมขึ้นมา

2) การใหฝายหนึ่งมีชัยชนะ ซึ่งเปนวิธีที่งายที่สุดในการเปลี่ยนจากการตอสู
เปนสันตภิาพ การใหฝายหนึ่งชนะเปนผลมาจากการที่ฝายหนึ่งมีอํ านาจเหนืออีกฝายหนึ่ง ฝาย
ออนแอกวาจะตองยอมรับความพายแพทั้งทางจิตวิทยาและทางพฤติกรรม ถาหากออนแอกวา
ไมยอมรบัความพายแพ ก็อาจสรางความขัดแยงตอไปใหมโดยการตํ าหนิ วิพากษวิจารณ หรือ
การตอสูลับหลัง
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3) การประนีประนอม วิธีนี้ทั้งสองฝายจะตองตกลงที่จะแบงเหตุแหงความ
ขดัแยง ไมมีฝายใดชนะทั้งหมดหรือแพทั้งหมด ความขัดแยงทุกประเภท อาจไมสามารถทํ าให
ส้ินสุดดวยวธิกีารเชนนี้ เพราะเหตุแหงความขัดแยงบางอยางไมสามารถจะแบงได โดยไดชี้ให
เห็นวาการประนีประนอมเปนการคิดคนที่ยิ่งใหญที่สุดอยางหนึ่งของมนุษย เพราะชวยใหความ
ขดัแยงของมนุษยส้ินสุดลงกอนที่จะเกิดสงครามหรือใชกํ าลัง

4) การท ําใหความขัดแยงส้ินสุดลงดวยการคืนดีกัน การคืนดีกันตางจากการ
ประนปีระนอม โดยที่การประนีประนอมเปนการแบงของหรือแบงรางวัลอยางเปนวัตถุวิสัยโดย
ไมมอีารมณเขาไปเกี่ยวของ การคืนดีกันเปนการปรับทัศนคติหรือขยายทัศนคติ ซึ่งจะนํ าไปสู
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในที่สุด

Alan  Filley (1975 : 21) เสนอยทุธศาสตรในการแกไขปญหาความขัดแยง
ไว 3 รูปแบบ ดังนี้

1) แบบแพ - ชนะ (win - lose strategy) เปนการแกปญหาความขัดแยงที่
แตละฝายตางมองเห็นวาการขัดแยงเปนการตอสูเพ่ือเอาชนะกันที่ตางทํ าทุกอยางและใชทุกวิธี
เพ่ือทีจ่ะท ําใหฝายตนชนะ โดยมุงระดมความคิด การวางแผนและทรัพยากร อันไดแก เงิน 
อํ านาจ ขาวสารและขอมูลตางๆ ในการที่จะเอาชนะคูตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนหรือ
ทรพัยากรใหไดมากที่สุด แตเนื่องจากการแกปญหาแบบดังกลาว จะมีเพียงฝายเดียวเทานั้นที่
เปนผูชนะ ผูแพจึงมักไมพอใจ จึงอาจเปนตัวกอใหเกิดปญหาขัดแยงตอไปอีกได

เทคนคิวธิใีนการแกปญหาความขัดแยงที่สํ าคัญ คือ การใชอํ านาจ และ
การใชเสียงขางมาก โดย การใชอํ านาจ เปนการใชอํ านาจหนาที่ตามกฎหรือตามที่ปรากฏเปน
ลายลกัษณอักษร ดวยการใหคุณใหโทษแกสมาชิกของกลุมบังคับใหสมาชิกของกลุมตองปฏิบัติ
ตาม สวนการใชเสียงขางมาก (majority rule) เปนหลักที่ถือวาเกณฑที่ตัดสินโดยเสียงที่มาก
กวายอมจะมีผลผูกพันตอทุกคน และฝายขางมากยอมที่จะใชอํ านาจบังคับได ถาฝายขางนอยไม
ยอมปฏิบัติตาม

2) แบบแพ - แพ (lose - lose strategy) หรือแบบประนีประนอม
(compromise) โดยใชความสามารถในการเจรจาตอรองเปนสํ าคัญ โดยผลจากการแกปญหา
ความขดัแยงจะทํ าใหแตละฝายไมไดในสิ่งที่ตนตองการทั้งหมด แตพอใจและยอมรับในสิ่งที่ได
มาเทาๆ กัน จุดเนนของการประนีประนอมอยูที่แตละฝายคิดวาฝายตนตองเสียสละอะไรบาง 
โดยทีแ่ตละฝายจะเลี่ยงการกลาวถึงประเด็นที่ฝายตนไดประโยชน การแกปญหาดวยวิธีดังกลาว
อาจท ําใหความขัดแยงลดลงไปบาง แตไมใชการแกปญหาความขัดแยงที่แทจริง ความขัดแยง
อาจหยดุชะงักลงช่ัวคราว แตก็อาจตองนํ าไปสูการเจรจากันใหมอีก เม่ือมีเง่ือนไขเพิ่มเติมเกิด
ขึ้นแมเพียงเล็กนอยก็ตาม ประโยชนที่สํ าคัญของการเจรจาตอรองในการใชวิธีการแกปญหา
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แบบแพ - แพ ก็คือ การทํ าใหแตละฝายทราบถึงความคิด ความคาดหวัง และลํ าดับความ
สํ าคญัของอีกฝายหนึ่ง ซึ่งจะชวยทํ าใหเกิดผลดีในการเจรจากันในคราวใหม

เทคนิควิธีในการแกปญหาความขัดแยงท่ีสํ าคัญ คือการประนีประนอม 
การประสานประโยชน การใหอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด การอาศัยกฎระเบียบที่เปนประโยชน
ตอฝายใดฝายหนึ่งและการถวงเวลาการแกปญหาไวช่ัวคราว โดยการประนีประนอม เปนการ
พยายามที่จะยุติความขัดแยงโดยการไกลเกล่ียใหมาพบกันครึ่งทาง โดยที่แตละฝายจํ าเปนจะ
ตองเสียสละ ส่ิงที่ตนอยากไดลงบาง การประนีประนอมจะไดผลหากทั้งสองฝายรับรูวาแตละ
ฝายนั้นมีอํ านาจพอๆ กัน การประสานประโยชนดวยการแลกเปลี่ยนความตองการซึ่ง
กันและกัน อันเปนวิธีการที่กลุมหนึ่งหรือฝายหนึ่งยอมแพในเรื่องหนึ่งโดยหวังวาอีกฝายหนึ่งจะ
ยอมแพใหกับฝายตนในอีกเร่ืองหนึ่ง  ขณะที่การใหอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้ขาด เปนการนํ า
ประเด็นปญหาความขัดแยงที่ทั้งสองฝายมีความเห็นไมตรงกันเสนอตอบุคคลที่สามซึ่งเปนกลาง
ที่ไมไดมีสวนไดสวนเสียเปนผูชี้ขาด ผลการตัดสินใจอาจดํ าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะ
บคุคลกไ็ด โดยมักจะแกปญหาโดยใชทางสายกลาง ระวังไมไดทั้งสองฝายตองเสียหนา สวนการ
อาศัยกฎระเบียบที่เปนประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่ง วิธีการนี้เปนการอางกฎระเบียบเพื่อหลีก
เล่ียงการเผชิญหนา ซึ่งยอมที่จะทํ าใหอีกฝายเกิดความไมพอใจ การยึดปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อยางเครงครัดไมจํ าเปนที่จะตองใชความคิดที่สรางสรรคใดๆ นอกจากการพยายามที่จะรักษา
สถานภาพเดิมไว ทายสุดคือการแกปญหาความขัดแยงโดยการเตะถวงหรือถวงเวลาการแก
ปญหาไวชัว่คราว การแกปญหาในลักษณะดังกลาวไมสามารถแกไขความไมพอใจหรือความคับ
ของใจของคูขัดแยงอีกฝายลงได การแกปญหาจะไดผลเพียงชั่วครั้งช่ัวคราว เนื่องจากแตละฝาย
ไมเคยไดน ําประเด็นเร่ืองของความขัดแยงมาพูดกัน ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงไดตอไป
ภายหลัง

3) แบบชนะ - ชนะ (win – win strategy) เปนวิธีการที่มีเหตุผลและเปนวิธี
ทีส่รางสรรค โดยมุงแสวงหาขอตกลงที่เปนที่พอใจของทั้งสองฝาย โดยเนนเปาหมายหรือวัตถุ
ประสงคที่ซึ่งแตละฝายสามารถไดรับในสิ่งที่ตนตองการหรือประโยชนสูงสุด ในขณะที่อีกฝาย
หนึ่งไมเกิดการสูญเสียหรือไมยอมรับขึ้นในการแกปญหาแตละฝายควรจะมีอํ านาจในระดับที่
ใกลเคียงกันไมมีฝายใดที่จะสามารถบังคับอีกฝายหนึ่งได ทุกฝายจะตองรับผิดชอบรวมกันใน
การแสวงหาทางออกซึ่งเปนที่ยอมรับของทุกฝาย การแกปญหาจึงจํ าเปนที่จะตองมีขอมูลที่ถูก
ตองและความรูสึกที่ดี โดยขึ้นอยูกับความไววางใจกัน การเปดเผยขอมูลความจริงใจและความ
สามารถในการสื่อสารเปนประการสํ าคัญ ผลลัพธที่เกิดขึ้นจึงจะเปนประโยชนตอท้ังหนวยงาน
และสัมพนัธภาพของบุคคล อันเนื่องจากตัวปญหาที่แทจริงของความขัดแยงไดรับการแกไขแลว

เทคนิควิธีการในการแกปญหาความขัดแยงที่สํ าคัญ คือการมีความเห็น
สอดคลองกัน และการตัดสินใจแบบผสมผสาน โดยการมีความเห็นสอดคลองกัน (consensus)
เปนการแสวงหา วิธีแกปญหาความขัดแยงที่ทุกฝายตางยอมรับทั้งในดานเปาหมายและวิธีการ 
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เปนวิธีการที่มุงสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือใชกระบวนการตัดสินใจของ
กลุมเนือ่งจากเห็นวาการตัดสินใจของกลุมยอมที่จะดีกวาการตัดสินใจของคนใดคนหนึ่ง  สวน
การตดัสินใจแบบผสมผสาน (integrative decision - making) เปนวิธีการแกปญหาที่แตกตาง
จากแบบการใหมีความเห็นสอดคลองกันแตเพียงเล็กนอย แบบการมีความเห็นสอดคลองกันใช
เพ่ือแกปญหาในการตัดสินใจเลือกวิธีแกปญหาวิธีใดวิธีหนึ่งจากหลายๆ วิธี แตการตัดสินใจ
แบบผสมผสานเกี่ยวกับขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ วิธีแกปญหาแบบนี้จะเปนประโยชน
มากขึน้ไปอกี ถาหากแตละฝายมีวิธีการแกปญหาของตนอยูบางแลว จากนั้นจะพยายามดึงเอา
เปาหมายหรือคานิยมของแตละฝายมารวมกันกอนที่จะมุงไปหาวิธีการแกปญหาที่เปนที่ยอมรับ
ของทุกฝาย

วันชัย  วฒันศัพท, สุวทิย  เลาหศริิวงศ และวงศา  คงดี (2542 : 5 - 16) ได
จัดระดับความตอเนื่องของการจัดการความขัดแยงและการเลือกใชการแกไขความขัดแยง 
ปรากฏตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1  ความตอเนื่องของการจัดการความขัดแยงและการเลือกใชการแกไขความขัดแยง

การตัดสินใจสวนบุคคลโดยกลุมผูเก่ียวของ
การตัดสินใจสวนบุคคล
ที่มีบุคคลที่สาม

การตัดสินใจ
โดยบุคคลที่สาม
โดยเจาหนาที่ทางการ

การใชอํ านาจบังคับนอก
กฎหมาย

หลีกเล่ียง
ความขัด
แยง

การเจรจา
อยางไม
เปนทาง
การ

การเจรจา
ตอรอง

การเจรจา
ไกลเกล่ีย
โดยมีผู
ไกลเกล่ีย
เปนคน
กลาง

การตัดสิน
ใจเชิง
บริหาร

อนุญาโต
ตุลาการ

การตัดสิน
โดยผู
พิพากษา

การตัดสิน
โดยปรับ
เปลี่ยน
กฎหมาย

การเผชิญ
หนาโดย
ไมใชกํ าลัง

การใชกํ าลัง

การเพิม่การใชอํ านาจบีบบังคับ และความเปนไปสูผลลัพธที่เปนการ แพ - ชนะ

จากตารางที่ 1 แสดงถึงทางเลือกตางๆ ซึ่งมีกระบวนการเปนแบบแผนของ  
รูปแบบทีแ่ตกตางกัน วิธีการเฉพาะตัวที่เลือกใช บุคคลที่เก่ียวของ บทบาทของบุคคลที่สาม 
ประเภทของการตัดสินใจที่จะใชไดผล และความเขมขนของการบีบคั้นกดดันโดยกลุมผูที่มีขอ
พิพาทตอกัน จากดานซายสุดแสดงถึงความตอเนื่องของการจัดการกับความขัดแยง ซึ่งเปน
กระบวนการที่ไมเปนทางการและเปนสวนตัว เก่ียวของเฉพาะผูที่มีขอพิพาทกัน สวนปลายของ
อีกดานเปนเรื่องของคูพิพาทฝายหนึ่งที่จะอาศัยการบีบบังคับ ซึ่งในหลายๆ ครั้ง สาธารณชนได

ที่มา :  วันชัย  วัฒนศัพท,  สุวิทย  เลาหศิริ, และ วงศาคงดี, 2542 : 5
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มีบทบาทในการบีบบังคับฝายตรงขามใหยอมแพ โดยมีรายละเอียดของการเลือกใชวิธีตางๆ  
ดงัตอไปนี้

1. การหลีกเล่ียงความขัดแยง  ความไมลงรอยกันสวนมากมักจะไดรับการ
แกไขอยางไมเปนทางการ โดยคนพยายามหลีกเล่ียงความขัดแยงเนื่องจากคนไมชอบความไม
สบายใจทีม่าพรอมกับความขัดแยง และอาจจะมองวาประเด็นปญหานั้นยังไมคอยสํ าคัญ การไม
มีอํ านาจในการที่จะเขาไปเกี่ยวของและทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได หรืออาจจะยังไมพรอมที่
จะเจรจาไกลเกล่ีย

2. การเจรจาแกปญหาอยางไมเปนทางการ  วิธีการนี้ มักจะเปนวิธีที่ทํ าให
ความขดัแยงสวนใหญจบลงไดในชีวิตประจํ าวัน อาจเปนเพราะขอขัดแยงสามารถแกไขไดอยาง
เรียบรอยจนเปนที่พอใจของผูเกี่ยวของหรือเพราะประเด็นปญหาถูกยกเลิกเพราะหมดความสน
ใจหรือไมอาจลุกลามตอไปได

3. การเจรจาตอรอง  การเจรจาตอรองเปนการสรางความสัมพันธของการ
ตอรองระหวางกลุมที่รูสึกวาจะเกิดความขัดแยง หรือเกิดความขัดแยงแลว แตละกลุมจะรวมกัน
สรางความสัมพันธระหวางกันขึ้นชั่วคราว เพ่ืออธิบาย หรือบอกเลาความตองการและผลไดผล
เสียของเขา ทั้งนี้เพ่ือขอแลกเปลี่ยนบางอยางกัน หรือเพ่ือแกปญหาในประเด็นที่ไมซับซอนนัก 
เชน รวมกันสรางความสัมพันธเพ่ือเตรียมการสํ าหรับอนาคตหรือสรางกระบวนการแกไขปญหา
ทีอ่าจเกิดขึ้น

4. การเจรจาไกลเกล่ียโดยมีผูไกลเกล่ียเปนคนกลาง  บคุคลที่สามนี้ไมได
มีอํ านาจหนาที่ในการตัดสินปญหาโดยตรง แตคนกลางนี้จะชวยคูกรณีที่เกิดความขัดแยงกัน 
เพ่ือใหบรรลุขอตกลงที่เปนที่ยอมรับโดยความเห็นพองตองกัน ในประเด็นขอพิพาท ทั้ง "การ
เจรจาตอรอง" หรือ "การเจรจาไกลเกล่ียคนกลาง" จะเปดทางใหอํ านาจแหงการตัดสินใจอยู     
ที่คูกรณีที่มีความขัดแยงกัน การเจรจาไกลเกล่ียคนกลาง จะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยาง
สมัครใจ โดยที่คูกรณีตองเต็มใจที่จะยอมรับความชวยเหลือจากผูอ่ืนที่จะมาชวยจัดการแก
ปญหาความขัดแยง การเจรจาไกลเกล่ียคนกลางมักจะเกิดขึ้นเมื่อคูกรณีมีความเห็นวาพวกเขา
ไมอาจจะรวมกันแกไขไดโดยลํ าพัง และเมื่อหนทางการแกไขปญหามีเพียงการอาศัยความชวย
เหลือของบุคคลที่สามเทานั้น

5. วิธีการตัดสินปญหาขอพิพาทของผูบริหาร  ในกรณีนี้บุคคลที่สามอาจจะ
ไมจํ าเปนตองเปนกลางนัก อาจจะเปนผูตัดสินใจในกรณีพิพาทนั้นก็ได กระบวนการนี้อาจจะ
เปนเรือ่งสวนตัว ถาความขัดแยงนั้นเกิดขึ้นภายในองคกรเอกชน หรือในกลุมผูรวมงานกันเอง 
หรืออาจจะเปนทางการถาเหตุขัดแยงนั้นเกิดในหนวยงานราชการ ผูตัดสินอาจจะเปนนายกเทศ
มนตรี เจาหนาที่ของรัฐ



29

6. อนุญาโตตุลาการ  เปนคํ าที่ใชหมายถึง กระบวนการที่คูขัดแยงสมัครใจ  
ทีจ่ะขอรองให บุคคลที่สามที่เปนกลาง ไมมีสวนไดสวนเสียเปนผูชวยตัดสินใจในปญหาความ
ขัดแยง ผลการตัดสินใจอาจจะเปนเพียงคํ าแนะนํ าหรือส่ิงผูกมัดที่จะตองปฏิบัติตาม 
อนญุาโตตลุาการอาจดํ าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได ประเด็นสํ าคัญคือเขาเหลา
นัน้จะตองไมเก่ียวของกับความขัดแยงนั้นๆ กระบวนการอนุญาโตตุลาการ เปนกระบวนการใน
ลักษณะสวนตัวซึ่งบอยครั้งที่การตัดสินหรือผลการพิจารณาไมจํ าเปนจะตองใหสาธารณชนมี
สวนรวมดวย คนที่เลือกใชวิธีนี้มักเปนผูที่ชอบความเปนสวนตัว ในลักษณะที่ไมเปนทางการ ไม
เสียคาใชจายสูงนัก และรวดเร็วกวากระบวนการทางศาล ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดย
ทัว่ไปคูกรณีสามารถเลือกผูที่จะมาทํ าหนาที่ตัดสินได ซึ่งทํ าใหทั้งคูรูสึกสบายใจ มากกวาการใช
คนกลางซึ่งถูกกํ าหนดโดยผูมีอํ านาจ หรือโดยองคกรของรัฐ

7. กระบวนการทางศาล หมายถึง การที่สถาบันซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระบบที่
สังคมยอมรบัเขามาชวยจัดการแกไขขอพิพาท วิธีนี้ไดเปลี่ยนจากการแกปญหาระหวางกันเองไป
สูกระบวนการของรัฐ ซึ่งคูกรณีมักจะจาง "ทนายความ" เพ่ือทํ าหนาที่เปนตัวแทนในการสูคดี ซึ่ง
จะมกีารน ําสืบตอหนาบุคคลที่สามที่เปนกลาง คือ "ผูพิพากษา" หรือ "คณะลูกขุน" แลวแต
ระบบ ผูทีท่ํ าหนาที่พิพากษาเหลานี้ นอกจากจะพิจารณาถึงขอขัดแยง ความหวงกังวล และผล
ประโยชนของคูกรณีแลว ยังตองมองไกลออกไปถึงคานิยมและมาตรฐานของสังคม ผูพิพากษา
และคณะลูกขุน จะตองสินใจไปบนพื้นฐานของกฎหมาย และตองเปนไปตามตัวบทกฎหมาย 
ผลการตัดสินมักจะเปนการ แพ-ชนะ คอื ตดัสนิวาใครแพเพราะอะไร ชนะเพราะอะไร และ
เนือ่งจากการตดัสนินี้ เปนการตัดสินที่ไดรับอํ านาจจากสังคม ผลของการตัดสินจึงมีผลใชบังคับ
ตามกฎหมาย คูกรณีไมมีอํ านาจในการตัดสินใจ แตก็จะไดรับโอกาสในการแสดงทัศนคติของ
เขาเองอยางหนักแนน และจากการตัดสินที่สะทอนถึงลักษณะความเปนไปในสังคม

8. กระบวนการออกกฎหมาย เพ่ือแกปญหาขอพิพาท เปนวิธีการแกปญหา
ความขดัแยงโดยรัฐอีกวิธีหนึ่งที่อาศัยวิธีการทางกฎหมาย วิธีนี้มักจะใชกับขอพิพาทใหญๆ ที่มี
ผลกระทบตอคนสวนมาก แตก็อาจจะเกิดผลตอคนบางกลุม วิธีการนี้การตัดสินใจก็เปน
กระบวนการที่มีผลออกมาเปน "แพ-ชนะ" โดยการลงคะแนนออกเสียง คนทั่วไปมีอิทธิพลตอ
ผลการตดัสนิใจเฉพาะการที่เขาหรือผูที่มีความเห็นดวยกับเขา สามารถจะสรางกระแส หรือผลัก
ดนัใหผูทีจ่ะออกกฎหมายเห็นสอดคลองกับเขา และใหคะแนนตามความเห็นนั้นๆ ยิ่งไปกวานั้น 
ประเด็นแพหรือชนะอาจจะทํ าใหออนลงดวยขอความที่ประนีประนอมที่เขียนลงไปในกฎหมาย
นั้นๆ

9. วิธีการที่ไมใชความรุนแรง หรืออหิงสา จะอาศัยคนหรือกลุมคนที่รวม
กระท ําการอยางหนึ่งอยางใด หรือละเวนการกระทํ าอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือทํ าใหคูกรณีปฏิบัติ
ตามทีก่ลุมตองการ การกระทํ านี้ไมรวมถึงการออกแรงบีบบังคับ หรือ   ใชกํ าลังรุนแรง และ  
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มกัจะเปนรูปแบบที่จะไมทํ าใหเกิดผลเสียทางจิตใจ หรือเกิดนอยที่สุด กระบวนการไมใชความ
รุนแรงนี้ไดผลดีที่สุดเมื่อคูกรณีตองอาศัยพึ่งพาซ่ึงกันและกันในการดํ ารงชีพใหเปนปกติสุข 
กรณเีชนนี ้คูกรณีหนึ่งอาจจะบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งใหสิทธิพิเศษ โดยการปฏิเสธที่จะใหความ
รวมมือ หรือโดยการทํ าอะไรที่อีกฝายไมปรารถนา

การปฏิบัติการไมใชความรุนแรง หรืออหิงสานี้ รวมถึงการแสดงออกถึง
การไมยอมรับ หรือไมเช่ือฟงประชาคม เชน การฝาฝนกฎ หรือ การปฏิบัติฝาฝนสิ่งที่สังคมยอม
รับ เพ่ือจะใหคูกรณีไดยอมรับ หรือเพ่ือแสดงใหสาธารณชนทราบวา เขาเห็นวาส่ิงที่สาธารณชน
ถือปฏิบัติอยูไมยุติธรรมหรือไมเสมอภาค การปฏิบัติการโดยไมใชความรุนแรงนี้อาจจะทํ าคน
เดยีว หรือเปนกลุม และอาจจะทํ าอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการก็ได

10. การใชความรุนแรง หรือใชกํ าลัง (violence of physical coercion) แนว
ความคดิของกระบวนการนี้อยูบนพื้นฐานที่วา ถาคูกรณีหรือทรัพยสินของคูกรณีมีคุณคาสูงและ
คณุคาของการดํ ารงอยูในสถานภาพของเขานั้นสูงพอ จะทํ าใหเกิดการยินยอมใหเกิดสิทธิพิเศษ 
ส่ิงท่ีจะทํ าใหการใชความรุนแรงไดผล คือ คูกรณีจะตองสรางอํ านาจตอรองที่เพียงพอที่จะ
ท ําลายคูตอสู และตองสามารถที่จะลวงใหอีกฝายเห็นวา ตนมีพลังพอและพรอมที่จะใชมัน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษา เร่ือง “ความขัดแยงและการ  
แกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศกึษากรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” นั้น พบวามี
งานวิจัยที่ศึกษาในเรื่องที่เก่ียวกับความขัดแยงในสังคมไทย ที่สามารถนํ ามาศึกษาเปรียบเทียบ
เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหสํ าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก

สันติ  จียะพันธ (2538) ศกึษา “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคม
ในเรือ่งสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย” ผลการศึกษาวิจัย
ไดพบวาแนวความคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชนมีความขัดแยงกัน เนื่องจาก
แนวคิดของรัฐกับแนวคิดของสังคมในกระบวนการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรมีความแตก
ตางกนั โดยรัฐมีแนวคิดที่ใหความสํ าคัญกับศกัยภาพของรัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะ
อยางยิง่ นกัเทคนิควิชาชีพ ในการเปนสวนนํ าในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเหนือภาคประชาชน
และชุมชนทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังมองวา การดํ าเนินนโยบายการพัฒนาและการแบงสรร
ทรัพยากรเปนเรื่องที่อยูนอกเหนือปจจัยทางการเมือง รัฐจึงมองวาสิทธิของประชาชนควรอยู
ภายใตขอบเขตการควบคุมของรัฐ มิใหขัดขวางเปนอุปสรรคตอแนวนโยบายของรัฐ สวนภาค
สังคมเห็นวา ประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน มีศักยภาพและภูมิปญญาที่สอดคลองกับการ
พัฒนา และจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน สิทธิของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน จึงเปนปจจัย
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สํ าคัญตอการเขาถึงผลประโยชนและทรัพยากรในสังคม ดังนั้นทางออกในการแกปญหาความ
ขดัแยงดงักลาว รัฐจึงควรรับรองสิทธิของประชาชนในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สรพงศ  ศรียานงค (2538) ไดศึกษา “การเมืองเร่ืองเขื่อน : ศกึษากรณีโครง
การเขือ่นไฟฟาพลังนํ้ าเขื่อนปากมูล” จากการศึกษาพบวากระแสความขัดแยงทางการเมืองนี้มี
รากฐานอยูบนความขัดแยงทางอุดมการและผลประโยชน ระหวางกลุมบุคคล 2 ฝายในสังคม 
นั่นคือ กลุมที่ไดรับประโยชนกับกลุมที่เสียประโยชนจากนโยบาย ในเชิงอุดมการแลว กลุม
บคุคลทีใ่หการสนับสนุนนโยบายการสรางเขื่อน เช่ือวา การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟามี
ความจ ําเปน เนื่องจากเปนปจจัยพื้นฐานที่จะสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระบบอุตสาห
กรรมในทางกลับกันกลุมบุคคลที่คัดคานการสรางเขื่อนไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของการพัฒนา
ไวทีก่ารด ํารงสภาพธรรมชาติไวใหมากที่สุด โดยเปรียบนโยบายการสรางเขื่อนเปนเสมือนความ
ลมเหลวของรัฐในการจัดการเรื่องความตองการใชกระแสไฟฟาของประชาชน และการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติไมสมดุล สํ าหรับในเชิงผลประโยชน ภาครัฐ ภาคเอกชนและองคการ
ระหวางประเทศ จะเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนอันสืบเนื่องจากเปนผูที่มีสวนในการกํ าหนด
นโยบาย และไดรับมอบอํ านาจในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ โดยสามารถกีดกันและละเลยตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน รวมไปถึงการใชความรุนแรงยับยั้งกลุมที่คัดคาน
นโยบายไดโดยชอบธรรม ขณะที่กลุมผูสูญเสียประโยชน ไมวาจะเปนองคกร นักศึกษา องคกร
พัฒนา   เอกชน และประชาชนในทองถ่ิน ปจจุบันไดมีการรวมตัวกันเพื่อนโยบายดังกลาวทั้งใน
ระดบัทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับสากลมากขึ้น

อุษณีย  ศิริสุนทรไพบลูย (2538) ไดศึกษา “แนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออางเก็บนํ้ า”    
ซึ่งจากผลกการศึกษาพบวา การที่โครงการในสวนที่ตองใชเทคนิควิชาการซับซอน และการที่ 
ขัน้ตอนสวนใหญในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ เปนสิ่งที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชน ขณะที่โครงการในสวนที่เปนการพิจารณาคุณคา โครงการมีความยืดหยุน
และยังเปนเรื่องโตแยงระหวางประโยชนและโทษ เปนสวนที่สนับสนุนใหประชาชนเขามีสวน
รวม จากการศึกษาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการเขื่อนปากมูล เขื่อนแกง
เสือเตง และเขื่อนปาสัก งานวิจัยของอุษณียพบวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับโครง
การมีคอนขางนอย สวนใหญจะเปนผูมีสวนรวมในลักษณะไดรับผลกระทบจากโครางการ 
ปญหาการมีสวนรวมที่ไดพบมีดังนี้ คือ ปญหาเรื่องขอมูลขาวสาร ปญหาในการจัดประชา
พิจารณ ปญหาที่เก่ียวของกับเจาหนาที่โครงการและหนวยงานราชการ ปญหาจากตัวชาวบาน
และปญหาอ่ืน และจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหสัมภาษณทั้งส่ีกลุม พบวา มีผูเสนอความคิด
เห็นเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวมแยกเปนแนวทางตามเปาหมายที่ตางกัน ทั้งนี้ในงานวิจัยครั้งนี้
ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมตามแนวทางที่มีปาหมายเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางคุมคาและเกิดการพัฒนาประชาชน โดยขั้นตอนสํ าคัญที่เสนอใหเขารวมคือขั้นตอนการวาง
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แผน เขารวมโดยเปนผูรวมกํ าหนดประเด็นในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และแสดงความ
คดิเหน็ตอโครงการเมื่อการศึกษาเสร็จเรียบรอย ผูที่ควรเขารวมคือ บุคคลจากหลายฝายแตควร
ใหความส ําคัญกับประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายจากการทํ าโครงการ ผูที่เขารวมควรมีความรู 
มคีณุธรรม ส่ิงที่ควรแกไขเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมคือ เร่ืองกฎหมาย หนวยงานผูรับผิดชอบ
โครงการและหนวยงานราชการและประชาชน

งานวิจัยของสันติ  จียะพันธ สรพงศ  ศรียานงค และอุษณีย  ศิริสุนทรไพบูลย 
นี้เปนการศึกษาในประเด็นเรื่องความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรระหวางภาครัฐกับประชา
ชนในทองถ่ิน โดยมีประเด็นรวมกันบางประเด็นอันเปนประโยชนตอการใชวิเคราะหความขัด
แยง ในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา คือ

1. การไมยอมรับในแนวความคิดที่แตกตางกัน ในเรื่องสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรและผลประโยชนของชาติระหวางรัฐกับประชาชนผูตอตานคัดคานโครงการ เปน
สาเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดความขัดแยง

2. รัฐขาดกลไกและวิธีการที่มีประสิทธิภาพ ในการจัดการกับสถานการณ
ความขดัแยงจึงทํ าใหสถานการณความขัดแยงขยายตัวขึ้น

3. การเปดโอกาสและเคารพสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การทรพัยากร จะเปนแนวทางสํ าคัญในการลดหรือแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม

ธาตร ี  ร้ิวเจริญ (2527) ไดศึกษา “การใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในการแกไข
ความขดัแยงศึกษาเฉพาะกรณีการแกไขความขัดแยงเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาพลังนํ้ า
ในจงัหวดักาญจนบุรี ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” โดยพบวาการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดใชส่ือวิทยุในการแกไขความขัดแยงดวยการจัดการ “ไฟฟาปริทรรศน” ออก
อากาศทางสถานีวิทยุในจังหวัดตางๆ จํ านวน 34 สถานี และจัดทํ าขาววิทยุสงสถานีวิทยุเพ่ือ
ออกอากาศในรายการภาคขาว ซึ่งถายทอดไปยังสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรม
ประชาสัมพันธทุกๆ สถานี โดยขาวนั้นมุงผลที่จะแกไขปญหาความขัดแยงโดยตรงดวยการ
เสนอขอเท็จจริงเพ่ือแกความเขาใจผิดจากการที่ประชาชนไดรับขาวสารจากฝายคัดคาน และ
การทํ าความเขาใจกับประชาชนใหเห็นความสํ าคัญและความจํ าเปนที่ตองพัฒนาแหลงนํ้ าเพ่ือ
การผลิตไฟฟา นอกจากนี้ยังมีการใชส่ือวิทยุในการเสริมสื่ออ่ืนๆ เพราะส่ือวิทยุมีประสิทธิผลใน
แงการสรางความรูใหเกิดขึ้นตอผูฟงมากกวาการที่จะเปลี่ยนความคิดของคน อยางไรก็ตามสื่อที่
มผีลตอการแกไขปญหาความขัดแยงไดมากที่สุดคือ ส่ือบุคคล รองลงมาคือ ส่ือวิทยุกระจาย
เสียง และการใชขาวแจกสื่อมวลชนตามลํ าดับ สวนวิธีการใชขาวแจกสื่อมวลชนและ   จดหมาย
ชีแ้จงสื่อมวลชน พบวามีผลกับการเสนอขาวของหนังสือพิมพมาก สวนการใชเอกสารเผยแพร
จะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของฝายคัดคานได แตพบวาเอกสารเผยแพรจะมีผล
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ตอการด ําเนนิงานตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลใชเปนขอมูลสํ าคัญในการศึกษารายละเอียดเพื่อ
การพิจารณา

เยาวดา  ตฤษณานนท (2535) ศึกษาเรื่อง “ทาทีของสื่อมวลชนตอ   โครง
การกอสรางเขื่อนพลังนํ้ าของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย : ศกึษาเฉพาะกรณีเขื่อนนํ้ า
โจน เขือ่นแกงกรุง เขื่อนปากมูล” โดยไดศึกษารูปแบบการนํ าเสนอเนื้อหาในเรื่องดังกลาวของ
หนงัสือพิมพ ชวงระหวางป พ.ศ. 2525 – 2533 พบวา หนังสือพิมพมีทาทีคัดคานการสราง
เขือ่นเพือ่มุงสนองตอบความตองการของผูอานซึ่งเปนเปาหมายทางการตลาด โดยตั้งขอสังเกต
วาเนื้อหาการอนุรักษสามารถสรางอารมณ และเปนจุดขายในแงของประเด็นขาวไดดี ทั้งนี้มี
ปจจยัจากกลุมอนุรักษหรือฝายคัดคาน เปนผูสรางปจจัยใหเกิดความสมบูรณในขาวที่มีความขัด
แยงดวยการสรางกิจกรรมตางๆ จุดประเด็นขาวใหมๆ ขึ้นมา เพ่ือใหสอดคลองกับธรรมชาติ
การทํ างานของส่ือมวลชนที่ตองการและมีจุดมุงหมายในการเสนอขาวเพื่อธุรกิจหนังสือพิมพ 
โดยกรณีขาวเขื่อนนํ้ าโจนจะมีจุดขายที่สมบูรณในองคประกอบสํ าคัญของการเปนขาว ไดมาก
กวาเขื่อนแกงกรุงและเขื่อนปากมูล เนื่องจากประเด็นคัดคานเขื่อนนํ้ าโจนมีทั้งผลกระทบเกี่ยว
กับพื้นที่ปา แหลงแร โบราณคดี หรืออารยธรรม ทํ าใหมีแนวรวมในการคัดคานอยางมากมาย
เชน นกัการเมือง นักศึกษา ชาวบาน นักวิชาการ ตางจากเขื่อนแกงกรุง และเขื่อนปากมูลที่มี
ประเด็นเรื่องการอนุรักษนอยกวาเพราะเปนเขื่อนขนาดเล็ก และสงผลกระทบตอทรัพยากร 
ธรรมชาตินอยกวา นอกจากนี้การสรางเขื่อนทั้งสองมิไดมีแตเพียงการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยสนับสนุนฝายเดียวเทานั้น แตยังมีรัฐบาล พรรคการเมือง และสวนราชการจังหวัด
ในทองถ่ินใหการสนับสนุนดวย ทํ าใหนํ้ าหนักของการตกเปนประเด็นขาวหรือความนาสนใจใน
เนือ้หาของขาวนอยกวาเขื่อนนํ้ าโจน

งานวิจัยของธาตรี  ร้ิวเจริญ และเยาวดา  ตฤษณานนท นี้เปนการศึกษาใน
ประเดน็เรื่องของ บทบาทของสื่อมวลชนตอสถานการณความขัดแยง โดยมีประเด็นรวมกันอยู
บางประเด็น อันเปนประโยชนในการใชวิเคราะหบทบาทของสถาบันสื่อมวลชน ที่ไดแสดง    
บทบาทอยางสํ าคัญในฐานะถูกใชการเปนสนามในการตอสูระหวางคูขัดแยงของทั้งสองฝายใน
สถานการณความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา คือ

1. ส่ือมวลชนสวนใหญคอนขางที่จะระมัดระวังตัวในการแสดงทัศนะในชวงที่
เกิดความขดัแยง อันเนื่องจากการควบคุมสื่อของรัฐ และเหตุผลทางเศรษฐกิจ

2. ส่ือมวลชนสวนใหญสนใจเสนอขาวที่เปนเพียงความขัดแยงหรือขาวที่อยู
ในกระแสเปนหลัก

3. การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองกับประชาชนในสถานการณความขัดแยงจะ
ชวยลดระดับความรุนแรง และสรางความเขาใจอันดีระหวางคูขัดแยงได
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จากแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของเหลานี้สามารถเปนแนวทาง
สํ าหรับการศึกษาความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศกึษากรณีโครงการ 
กอสรางทอสงกาซยาดานาได เนื่องจากความขัดแยงในงานวิจัยที่นํ ามาศึกษานั้นเปนความ     
ขัดแยงระหวางภาครัฐ ที่ซึ่งไดเปนผูริเร่ิมและดํ าเนินการกอสรางโครงการขนาดใหญกับกลุม
ประชาชน  ผูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา ที่ความขัดแยงนั้นมีลักษณะที่ไม
สมมาตร โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนฝายผูกุมอํ านาจซึ่งอยูในฐานะฝายเปนตอ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเงินในการเขาถึงส่ือเพ่ือประชาสัมพันธโครงการ ในขณะที่ฝายชาวบาน
ผูคดัคานการ  กอสรางโครงการนั้นมีอํ านาจที่นอยกวาหรือฝายที่เปนรอง ทํ าใหพบกับความยาก
ลํ าบากในการแสดงความคิดเห็น เผยแพรขาวสารขอมูลคัดคานโครงการ มองไดวาจากลักษณะ
ของความสัมพันธภายใตโครงสรางแหงอํ านาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางคูขัดแยงอันกอใหเกิด
พฤตกิรรมความขัดแยงที่ไมสมมาตรนี้ ไดสงผลใหแตละฝายมีทัศนะหรือการรับรู รวมถึงการ
แสวงหาทางออกตอประเด็นปญหาที่แตกตางกัน ซึ่งจะไดศึกษาวิเคราะหในบทตอไป



บทที่ 3

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง "ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย :
ศกึษากรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา" เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative research)
โดยใชวิธีการวิจัยแบบวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ซึง่จะเปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก
เสริมดวยการสัมภาษณผูที่เก่ียวของอยางเจาะลึก (depth interview) มรีายละเอียด ดังตอไปนี้

แหลงขอมูล

การศกึษาวิจัยครั้งนี้เก็บขอมูลจากแหลงขอมูลสามประเภทดวยกัน คือ

1. ประเภทเอกสาร  อันไดแกหนังสือ  ผลงานทางวิชาการ  งานวิจัยที่เก่ียวของ  
บทรายการขาวทางโทรทัศนและวิทยุ ขาวและบทความในหนังสือพิมพรายวันและนิตยสารราย
สัปดาหที่นํ าเสนอเนื้อหาเก่ียวกับโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

2. ประเภทวดิีทัศน  ประเภทขาวและรายการสนทนาทางโทรทัศนและวิทยุที่ได
มกีารน ําเสนอในประเด็นเกี่ยวกับโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

3. ประเภทบคุคล  อันหมายถึงผูที่ใหการสัมภาษณ  ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี้จะ
เลือกบุคคลที่เก่ียวของกับโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาทั้งสองฝาย  คือท้ังจากฝายที่
สนบัสนุนการกอสราง และฝายที่คัดคานการกอสราง ดังนี้
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ตารางที่ 2 การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ

ฝายเจาของโครงการ ฝายสนับสนุนโครงการ ฝายคัดคานโครงการ
-  คุณสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์
ผูอํ านวยการฝายประชาสัมพันธ
ปตท.
-  คุณเกียรติ  สิทธิอมร  ที่
ปรกึษาทางดานเศรษฐกิจ
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย นายก
รัฐมนตรีคนปจจุบัน
-  คุณพิทยา  อุชัย  เจาหนาที่
ประชาสัมพันธ  สํ านักงาน
ประชาสัมพันธ ปตท. จังหวัด
กาญจนบุรี
-  นักวิชาการของ ปตท.

-  คุณธญัญา  ดาราพิสัยสุข
ตวัแทนสมาคมกํ านัน - ผูใหญ
บาน จ. กาญจนบุรี
-  คุณกํ าธร  ลอวงศงาม
ตวัแทนหอการคาจังหวัด
กาญจนบุรี

-  คุณภนินัท  โชติรสเศรณี
แกนนํ ากลุมอนุรักษเมือง
กาญจน
-  คุณบุญสง  จันทรสองรัศมี
แกนนํ ากลุมอนุรักษเมือง
กาญจน
-  คุณพิภพ   ธงไชย ที่ปรึกษา
กลุมอนุรักษเมืองกาญจน
-  คุณพนัส  ทัศนยีานนท  ผู
เช่ียวชาญดานกฎหมายสิ่งแวด
ลอม
-  คณุนํ้ าคาง  ดอกไม  ตัวแทน
ชาวบานจรเขเผือก

การเก็บรวบรวมขอมูล

แบงวิธีการเก็บขอมูลและเครื่องมือท่ีใชตามประเภทของประชากรในการศึกษา  
ไดคือ

1. ประเภทบุคคล

1.1 การสัมภาษณบุคคลจากกลุมตาง ๆท่ีเก่ียวของกับโครงการ  ซึ่งมี
ประเด็นหลักที่จะสัมภาษณดังนี้
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ตารางที่ 3 ประเด็นเน้ือหาที่จะสัมภาษณ

ฝายเจาของโครงการ ฝายสนับสนุนโครงการ ฝายคัดคานโครงการ
-  เหตุผลและความจํ าเปนใน
การดํ าเนินโครงการ
-  ทัศนะหรือความรูเก่ียวกับ
ปญหาความขัดแยง
-  กลยุทธที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยง
-  ทัศนะที่มีตอฝายตรงขางใน
สถานการณความขัดแยง

-  เหตุผลที่สนับสนุนโครงการ
กอสรางทอกาซยาดานา
-  ทัศนะหรือความรูเก่ียวกับ
ปญหาความขัดแยง
-  กลยุทธที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยง
-  ทัศนะที่มีตอฝายตรงขางใน
สถานการณความขัดแยง

-  เหตุผลที่คัดคานโครงการกอ
สรางทอกาซยาดานา
-  ทัศนะหรือความรูเก่ียวกับ
ปญหาความขัดแยง
-  กลยุทธที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยง
-  ทัศนะที่มีตอฝายตรงขางใน
สถานการณความขัดแยง

-  ปรมิาณในการระดม
ทรัพยากรและวิธีการในการนํ า
มาใชของกลุมในสถานการณ
ความขัดแยง
-  ความพยายามในการใชวิธี
การตาง ๆ เพ่ือแกไขความขัด
แยง
-  ปญหาหรืออุปสรรคในการ
พยายามจัดการกับความขัดแยง

-  ปรมิาณในการระดม
ทรัพยากรและวิธีการในการนํ า
มาใชของกลุมในสถานการณ
ความขัดแยง
-  ความพยายามในการใชวิธี
การตาง ๆ เพ่ือแกไขความขัด
แยง
-  ปญหาหรืออุปสรรคในการ
พยายามจัดการกับความขัดแยง

-  ปรมิาณในการระดม
ทรัพยากรและวิธีการในการนํ า
มาใชของกลุมในสถานการณ
ความขัดแยง
-  ความพยายามในการใชวิธี
การตาง ๆ เพ่ือแกไขความขัด
แยง
-  ปญหาหรืออุปสรรคในการ
พยายามจัดการกับความขัดแยง

2. ประเภทเอกสาร

2.1 ขาว  บทความแสดงความคิดเห็น  คอลัมนซุบซิบ  จดหมายถึง
บรรณาธิการที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา  จาก
หนังสือพิมพ  ไดแก

1) กรุงเทพธุรกิจ
2) บางกอกโพสต
3) ขาวสด
4) มติชน
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และหนงัสือพิมพทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีที่นํ ามาวิเคราะห ไดแก
5) ผูนํ ากาวหนา
6) มติกาญจน
7) ชาวกาญจน
8) เสรีเศรษฐกิจ

2.2 ขาว บทความแสดงความคิดเห็น คอลัมนซุบซิบ จดหมายถึง
บรรณาธิการที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา จาก
นติยสารรายสัปดาห ไดแก

1) อาทิตย
2) มตชินสุดสัปดาห
3) สยามรัฐสัปดาหวิจารณ
4) เนชั่นสุดสัปดาห

2.3 วิดิทัศน
1) รายการกรองสถานการณทางชอง 11
2) รายการโลกสิ่งแวดลอม ทาง ITV.

2.4 บทรายการขาวโทรทัศน
1) สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
2) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11

2.5 บทขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

2.6 ส่ืออ่ืน ๆ
1) แผนพับ
2) โปสเตอร
3) ใบปลิว
4) ปายผา
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วิธีการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยจะไดนํ าขอมูลท่ีไดจากเอกสารตางๆ และวิดิทัศน  รวมทั้งจากการ
สัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เก่ียวของมาวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังนี้

1) สาเหตุของความขัดแยง
2) ระดบัความเขมขนของความขัดแยง
3) บคุคลหรือกลุมที่เก่ียวของกับสถานการณความขัดแยง
4) ความเขาใจและการรบัรูของกลุมตางๆ เก่ียวกบัปญหาความขดัแยง
5) ปจจยัที่กํ าหนดความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรหรืออํ านาจ

การตดัสนิใจที่จะมีผลตอการยุติขอขัดแยงของแตละกลุม
6) กลไกและกระบวนการในการจัดการความขัดแยงที่เหมาะสม

เพ่ือท ําความเขาใจและสามารถตอบคํ าถามไดวา  กลุมตางๆ  มีปรัชญาการมอง
โลกหรอืกระบวนทัศนอยางไรตอความขัดแยง  สังคมไทยมีกลไกและกระบวนการในการจัดการกับ
ความขดัแยงอยางไร  และปจจัยใดเปนตัวกํ าหนดความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรหรืออํ านาจ
การตัดสินใจที่จะมีผลตอการยุติขอขัดแยงของแตละกลุม ซึ่งมีความสํ าคัญตอการทํ าความเขาใจ
และแสวงหากลไกและกระบวนการที่เหมาะสมในการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น

ขอจํ ากัดเกี่ยวกับการวิจัย

ขอจํ ากัดของการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก การไดมาซึ่งบทรายการขาวของสถานี      
โทรทศันและสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  เพ่ือจะนํ ามาศึกษาเนื้อหาของสื่อมวลชนมี    
ขอจ ํากัด คอื การขาดการเก็บรวบรวมอยางเปนระบบอันเปนปญหาในการติดตามรวบรวมขอมูล   
ยอนหลงั และขึ้นอยูกับความเต็มใจขององคกรในการที่จะอนุญาตใหมีการใชขอมูลดังกลาวเพื่อนํ า
มาวิเคราะหดวย



บทที่ 4

ความเปนมาและพลวัตของความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

สถานการณความขัดแยงของโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยานา
ดา หากมองวามันเปนเพียงเหตุการณแลวความขัดแยงกรณีดังกลาวก็จะเปนเพียงขาวที่ปรากฎและ
ดับสูญไปจากกระแสความสนใจของสาธารณะเชนเดียวกับเหตุการณอื่นๆ ในทางตรงขามหากเรา
มองในแงของสถานการณแลว เหตุการณความขัดแยงในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซนี้ 
สามารถที่จะสะทอนใหเห็นถึงความอับจนของสังคมไทยในการจัดการความขัดแยงด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน

สํ าหรับเนื้อหาของบทนี้จะไดกลาวถึงความเปนมาของโครงการ ตั้งแตจุดกํ าเนิด
ของโครงการ สาเหตุและประเด็นของความขัดแยง กลุมผูที่เก่ียวของกับความขัดแยง พลวัตของ
ความขัดแยง และความพยายามในการที่จะแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาว เพ่ือเปน   
พ้ืนฐานในการมองภาพความขัดแยงของทั้งสองฝายอันจะนํ าไปสูการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธ
เชิงอํ านาจของคูขัดแยงทั้งสองฝายในบทที่ 5 ตอไป

กลุมผูที่เกี่ยวของกับความขัดแยง

การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมาไดกอใหเกิดการแบงฝกแบงฝายขึ้นอยางชัดเจนคือ เจาของโครงการซึ่ง     
ไดแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) กลุมผูสนับสนุนการกอสราง และกลุมผูคัดคานการ
กอสราง

ก.  เจาของโครงการ  ไดแก  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) รัฐ-
วสิาหกจิทีด่แูลรับผิดชอบโครงการกอสรางทอสงกาซจากแหลงยาดานา สหภาพพมาซึ่งมีฐานะเปน
บริษัทนํ้ ามันขามชาติที่ไดรับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาลในการสรรหาพลังงานสงปอนใหกับโรง
ไฟฟาพลังงานความรอนรวมจังหวัดราชบุรี การไฟฟาฝายผลิตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ในการผลิตกระแสไฟฟาตามแผนการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปนตัวกํ าหนด
กรอบนโยบายและการปฏิบัติ มีอํ านาจหนาที่ตามที่ไดรับอนุมัติ คือ การเจรจาทํ าสัญญาซื้อขายกาซ
กับบรษิทัตวัแทนของพมา และการจัดสรางทอสงกาซจากชายแดนประเทศไทยถึงโรงไฟฟาจังหวัด
ราชบุรี
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ข.  กลุมผูสนับสนุนโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ จากแหลงยาดานา
มีดังนี้

1) กลุมบุคคลที่มีความพึงพอใจกับการตอบแทนหรือเงินชดเชยที่ไดรับจากการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) อาทิเชน หมูบานที่ ปตท. เขาไปชวยเหลือสงเสริมความเปน
อยูใหดีขึ้น โดยการออกหนวยแพทยเคล่ือนที่ การแจกถุงยังชีพ แจกทุนการศึกษา แจกโองนํ้ า 
เปนตน

2) กลุมทีเ่ห็นความสํ าคัญของการพัฒนา ในแงของการไดพลังงานมาใชภายใน
ประเทศมากกวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน กลุมขาราชการในจังหวัดกาญจนบุรี กลุมหอ
การคาจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน

ค.  กลุมผูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา มี
ดงัตอไปนี้

1) กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก กลุมอนุรักษ กลุม
นกัวชิาการ และประชาชน ที่มีความเห็นวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งจํ าเปนที่รัฐจะตอง
ใหความสนใจในการดูแลรักษา ไมตองการใหมีการบุกรุกสรางความกระทบกระเทือนตอสภาพ
แวดลอม เชน ปาไม ตนนํ้ าลํ าธาร สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนการรวมตัวของ
ภาคสงัคมในลักษณะเฉพาะขององคกร เชน กลุมรักษกาญจน มูลนิธิคุมครองชาง มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย กลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางและไดรับ
คาชดเชยไมเพียงพอ

2) กลุมพิทักษสิทธิมนุษยชน ที่มีความเห็นวาในการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ 
รัฐบาลพมามปีญหาการนํ าแรงงานเด็ก การทุบตีประชาชน การขมขืนสตรี และการใชกํ าลังเพ่ือ
ปราบปรามชนกลุมนอย

3) กลุมบคุคลผูที่ไดรับสูญเสียจากการวางทอสงกาซธรรมชาติ อาทิเชน การสูญ
เสียทีด่ิน  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  เปนตน

จุดเริ่มตนของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

นับตั้งแตที่ประเทศไทยไดเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบบัที ่1 ในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา จนถึงปจจุบันประเทศไทยไดรับการยกยองใหเปนประเทศ
ตนแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรมและสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเปนหนึ่งในตัวอยางของความ
สํ าเร็จ 2-3 กรณีที่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศไดใหการสนับสนุน (เดวิท  เมอ
เรย, 2535 : 5) การกอตัวของนโยบายอันเปนที่มาของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาของ



42

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) นัน้อยูภายใตนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) ที่กํ าหนดใหลดสัดสวนการพึ่งพา     
พลังงานจากตางประเทศ และกระจายแหลงที่มาและชนิดของพลังงานใหกวางขวางออกไปดวยการ
เรงสํ ารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ คือ กาซธรรมชาติ นํ้ ามันดิบ ลิกไนท และพลัง
งานรปูแบบอืน่ๆ  นโยบายดังกลาวกํ าหนดขึ้นจากสาเหตุความไมแนนอนของราคานํ้ ามันของโลกที่
เกิดขึน้มาตัง้แตป พ.ศ. 2523 ทํ าใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง และ
ทางดานพลงังานก็เปนสวนหนึ่งของผลกระทบดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศตามแผน
พัฒนาฯ ฉบบัที ่ 1 จนถึงฉบับที่ 4 นั้นไดกอใหเกิดความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
เห็นไดจากการใชพลังงานทั้งหมดคิดเปรียบเทียบกับนํ้ ามันไดเพ่ิมขึ้นจาก 2,700 ลานลิตร ในป 
พ.ศ. 2504 เปน 17,151 ลานลิตร ในป พ.ศ. 2524 โดยแหลงพลังงานรอยละ 75 ตองพ่ึงพา
การใชนํ ้ามันเชื้อเพลิงปโตรเลียม จากตางประเทศเปนหลัก เม่ือเกิดวิกฤตการณราคานํ้ ามันแพงขึ้น
ทัว่โลก จงึสงผลกระทบตอระบบพลังงานในทันที ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 
2529) จงึกํ าหนดนโยบายและแนวทางปรับโครงสรางการผลิตและการใชพลังงานใหสามารถปรับ
ตวัเขากับวิกฤตการณนํ้ ามันที่ผันผวนของโลก โดยลดปริมาณการใชพลังงานจากนํ้ ามันไปสูการมุง
เนนดานการใชพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเทาที่ความสามารถจัดหาไดจากภายในประเทศ (สํ านัก
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529 : 275)

โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแหลงยาดานา สหภาพพมานี้ มีผูรวมทุนสี่
ราย คือ บริษัทโทเทลของฝรั่งเศส (รอยละ 31.24) บริษัทยูโนแคลของสหรัฐอเมริกา (รอยละ
28.26) บริษัท ปตท. สํ ารวจและผลิตปโตรเลียม จํ ากัด หรือ ปตท. สผ. ซึ่งเปนบริษัทลูกของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (รอยละ 25.5) และบริษัทนํ้ ามันและกาซแหงสหภาพพมา (รอยละ
15)  ซึง่รอยละ 80 ของกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาจะถูกสงมาทางทอสงกาซที่ทอดตัวอยูใต
ทะเลและที่ฝงลึกลงไปใตดิน โดยผานจุดรับกาซที่บานอีตอง อ ําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยมี ปตท. เปนผูรับซื้อตลอดระยะเวลา 30 ป และนํ าไปขายตอใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือใชผลิตกระแส  ไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี สวนกาซที่เหลือ
อีก รอยละ 20 นั้นเปนสวนที่พมาเก็บเอาไวใชภายในประเทศ

โครงการซื้อกาซธรรมชาติจากพมาเปนความตองการของรัฐบาลไทยที่มีมาตั้งแต
เดือนตุลาคม 2533 ถือเปนโครงการที่เปนความรวมมือกันระหวางรัฐตอรัฐ ซึ่งทุกๆ รัฐบาล
พยายามที่จะผลักดันใหโครงการนี้บรรลุผลสํ าเร็จในการเซ็นสัญญาซื้อ-ขายกันอยางเปนทางการ 
แมจะถูกคัดคานจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ อันเนื่องมาจากเหตุการณจลาจลนองเลือด
ภายในประเทศพมา ชวงป พ.ศ. 2531 ซึ่งหลังจากที่สภาฟนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอย
แหงรัฐหรือสลอรค ขึน้มาปกครองประเทศพมา ก็ไดประสบปญหาในการบริหารประเทศ เนื่องจาก
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เงินตราตางประเทศที่สํ ารองไวเหลือเพียงประมาณ 10 ลานเหรียญสหรัฐเทานั้น กระสุนปนที่ใช
ปราบปราม  นักศึกษา ประชาชน และใชตอสูกับกลุมกบฎแทบหมดจากคลังอาวุธ ซึ่งคาดวาใน
ขณะนั้นรัฐบาลสลอรคเหลือกระสุนที่จะใหกับทหารแตละรายพอที่จะใชยิงตอสูไดภายในระยะเวลา
แค 3-6 เดือนเทานั้น ขณะที่รัฐบาลสลอรคมีความตองการเงินจํ านวนมากเพื่อนํ าไปซื้ออาวุธเสริม
สรางความมั่นคงใหแกกองทัพของตน โดยไดประกาศใชกฎหมายใหมที่เช้ือเชิญใหตางชาติเขามา
รวมด ําเนินการลงทุนในประเทศพมา จึงสอดคลองกับการที่ประเทศไทยที่มีความตองการพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรองรับตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายหลังจากที่สถาน
การณเหตุการณจราจลในประเทศพมาไดส้ินสุดลงทิศทางความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับพมา
เร่ิมมคีวามชัดเจนยิ่งขึ้น โดยพลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศ ในสมัยของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงแนวนโยบายตาง
ประเทศตามความคิดของเขาวา

"งานของกระทรวงการตางประเทศก็คือ การหาทรัพยากรราคาถูกจากแหลงที่ไหนก็
ไดในโลกเพื่อเอาไปผลิตและสงขายประเทศที่ร่ํ ารวยหรือประเทศที่ตองการผลิตผล
เหลานี้ …เรามองหาแหลงไม แหลงแร ใกลๆ อยางในลาว พมา เวยีดนาม และก็จอง
มองที่กัมพูชาดวย ความตองการเหลานี้เปนความอยากที่เราตองเก็บเอาไวในใจไมให
แสดงออกมาทางใบหนาและคอยๆ ทํ าไปจะไมประกาศเปรี้ยงปรางออกมาวาเราจะคบ
คนโนนคนนี้เพราะอยากไดทรัพยากรของเขา หรืออยากไดเปรียบทางการคาและ
เศรษฐกิจของเขา"

                         (หนังสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539)

ขอถกเถียงเรื่องการเขาไปลงทุนในพมาที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึง
ปจจุบันซึ่งแบงเปนสองกระแส กระแสหนึ่งเห็นวาการเขาไปลงทุนในพมาเปนการคํ้ าจุนรัฐบาล
เผด็จจากทหารและกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน อีกกระแสหนึ่งมองวาการควํ่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจและการโดดเดี่ยวพมานั้นไมเปนผลดี เพราะทํ าใหคนสวนใหญขาดรายได และความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจตางหากที่เปนตัวผลักดันใหเกิดการพัฒนาทางดานการเมือง ซึ่งดูเหมือน
วาไทยจะมีมุมมองในเรื่องการลงทุนในพมาไมตางจากบริษัทขามชาติทั้งหลาย นับตั้งแตสมัยรัฐ
บาลพลเอกชาติชาย  ชณุหะวัณ เปนตนมา โดยมองวาการลงทุนในพมาจะนํ ามาซึ่งการพัฒนาทาง
การเมอืง สวนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นถูกใหคํ าจํ ากัดความวาเปนเร่ืองของ การเมืองภาย
ในประเทศ อีกทั้งตางชาติไมควรเขาไปแทรกแซง ดังจะเห็นไดจากการที่ พลอากาศเอกสิทธิ   
เศวตศลิา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได กลาวสนับสนุนความคิดดังกลาววา
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"แมการเมืองในประเทศพมาจะยังไมเปนปกติ แตชวงนี้เปนโอกาสอันดีที่
ไทยไดตดิตอกับพมา เพราะพมาจะทํ าอะไรก็ตามประเทศไทยนั้นอยูใกลที่สุด ตลาด
พมาเปนตลาดที่กวางมาก สํ าหรับการเมืองภายในพมานั้นถึงจะมีการสูรบกันอยางไรก็
ตาม ประเทศไทยจะไมเขาไปเกี่ยวของดวย"

                   (หนังสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539)

การสนองตอบตอแนวนโยบายดังกลาวปรากฏเปนรูปธรรมภายหลังจากการที่  
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ ในฐานะผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุด เดินทางไป
เยือนประเทศพมาแทนในวันที่ 14 ธันวาคม 2531 โดยไปในฐานะ "ผูแทนทหาร" ซึ่งทํ าใหไทยได
รับสมัปทานไม  19 แปลงในชายแดนพมาซึ่งสามารถนํ ามาทดแทนนโยบายปดปาของ พลตรีสนั่น  
ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอยางเปนผล และไดขยายตัวไปสู
การรวมทุนทํ าประมง การเปดสัมปทานเหมืองแร สัมปทานอญัมณ ีโดยในวันที่ 30 ตุลาคม 2533 
คณะรัฐมนตรีของ  รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ จึงไดมีมติใหบริษัท ปตท. สํ ารวจและผลิต
ปโตรเลียม จํ ากัด (ปตท.สผ.) เขาไปเจรจากับรัฐบาลสลอรคเพ่ือขอเขารวมทุนในการสํ ารวจและ
พัฒนาผลติกาซธรรมชาติในอาวเมาะตะมะ เพ่ือจัดหากาซธรรมชาติมาใชประโยชนในประเทศไทย

วนัที ่5 ตลุาคม 2536 คณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ไดมีมติอนุมัติ
แผนพัฒนากํ าลังผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยพรอมกับไดใหการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เรงรัดการจัดหากาซธรรมชาติ โดยเจรจารับซื้อกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา
และเยตากุนของสหภาพพมา เพ่ือใหทันกับแผนการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งจะแลวเสร็จประมาณกลางป พ.ศ. 2541 
ขนาดก ําลังการผลิต 4,600 เมกะวัตต เพ่ือจายกระแสไฟฟาทั่วประเทศ โดยรับซื้อกาซจากการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในปริมาณ 398 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ตอมาในวันที่ 29 
พฤศจกิายน 253 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหบริษัท ปตท. สํ ารวจและผลิตปโตรเลียม เขารวมทุน
ในโครงการสํ ารวจและพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติยาดานา บนพื้นที่สัมปทานแปลงเอ็ม 5 และเอ็ม 
6 ในอาวเมาะตะมะ โดยลงทุนผานบริษัทยอยชื่อวา ปตท.สผ. อินเตอรเนชั่นแนล จํ ากัด (ปตท.
สผ.อ.) ในสัดสวนรอยละ 25.5 ของสวนผูลงทุนตางชาติ นอกจากนี้ยังมีบริษัทโทเทล และบริษัทยู
โนแคล ที่รวมลงทุนทํ าการผลิตกาซในประเทศไทยมานานเขาไปรวมงานในการพัฒนากาซแหลง
ยาดานานี้ดวย

และในทีสุ่ดวนัที่ 2 กุมภาพันธ 2538 รัฐบาลไทยไดจัดใหมีการลงนามในสัญญา
ซือ้ขายกาซธรรมชาติระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับกลุมผูขายที่ทํ าเนียบรัฐบาลโดยมี
วตัถุประสงคของการโครงการ คือ
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1. เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจและความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ
2. จดัหากาซธรรมชาติจากประเทศเพื่อนบานคือ สหภาพพมา เพ่ือนํ ามาใช

เปนพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟาใหกับ กฟผ. บริษัทเอกชนอื่นๆ  และโรงงานอตุสาหกรรมใน
จงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี ที่แนวทอกาซธรรมชาติผาน

3. เพ่ือเตรียมความพรอมสํ าหรับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันตกของ
ประเทศ

4. เพ่ือประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา
5. เพ่ือเตรียมการณสํ าหรับการเชื่อมโยงระบบทอกาซธรรมชาติทางภาคตะวัน

ออกและตะวันตกของประเทศ
               (เอกสาร “รายละเอียดโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-สหภาพพมา”, 2539 : 9)

โดยมีสาระสํ าคัญของสัญญาคือ

1. ปตท.จะรบัซื้อกาซ ณ ชายแดน (ไทย-พมา) ในปริมาณ 525 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวนั โดยจะเริ่มรับกาซตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2541 เปนตนไป

2. ราคารบัซือ้ขายกาซ ณ ชายแดน จะยืนราคา 3 เหรียญสหรัฐฯ ตอลูกบาศก
ฟุตตัง้แตป พ.ศ. 2541 เปนตนไปจนครบ 15 เดือน หลังจากนั้นจะปรับราคาตามดัชนีราคาผู
บรโิภค ดชันีราคาผูผลิต และราคานํ้ ามันเตากํ ามะถัน

3. เง่ือนไขในการซื้อขายสอดคลองกับการซื้อขายกาซที่ไทยเคยทํ ากับบริษัท   
โทเทลและยูโนแคลในแหลงบงกช ในอาวไทยโดยไดมีการคํ านึงถึงปญหาความมั่นคง คือ หากมี
การวนิาศกรรมทอกาซทางฝงพมา บริษัทผูขายตองชดใชคาเสียหายจากการหยุดสงกาซ และหากมี
การวนิาศกรรมทางฝงไทยผูซื้อจะตองชดใชคาเสียหายจากการที่รับกาซไมได

     (หนงัสืออาทิตย, 20 – 26 ธันวาคม 2539 : 17)

งบประมาณในการดํ าเนินโครงการดังกลาวใชเงินลงทุนประมาณ 16,500 ลาน
บาท ประกอบดวยเงินตราตางประเทศ 12,927 ลานบาท และเปนเงินของการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) 3,573 ลานบาท โดยเปนการจัดหาแหลงเงินทุนจากรายไดของ ปตท.    
รอยละ 30 และจากแหลงเงินกูทั้งภายในและตางประเทศรอยละ 70 ซึ่งภายหลังจากเซ็นสัญญากับ
กลุมผูขายเรียบรอยแลว นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดใหสัมภาษณในวันเดียวกันนั้นวา

"เสียงวิจารณของตางประเทศตอไทยในโครงการนี้นั้น เปนเร่ืองที่ไทยตอง
รับฟง แตอยาลืมวาประเทศที่มีปฏิกิริยากับพมาเอาเขาจริงๆ แลวก็คาขายลงทุนกับ
พมาย่ิงกวาไทยเสียอีก"

                (หนงัสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539 : 17)
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เชนเดยีวกันกับที่ นายอรรคพล  สรสุชาติ  โฆษกรัฐบาลไดใหสัมภาษณใน
ประเด็นดังกลาววา

"วนันีเ้ราลงนามในฐานะผูซื้อและพมาเปนผูขาย หลังจากนั้นแลวเขา
จะน ําเงินไปทํ าอะไรบางเปนเร่ืองที่เราไมเขาไปเกี่ยวของ … แมเราจะไมเคย
เห็นชอบกบัการปราบปรามประชาชน แตนั่นก็ถือเปนเร่ืองภายในของเขา"

       (หนงัสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539 : 18)

โครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานานี้ ถือเปนโฉมใหมของการลงทุน
จากตางชาติ หลังจากที่พมาถูกหลายชาติควํ่ าบาตรจากเหตุการณปราบจราจล ในป พ.ศ. 2531 
โดยประเทศไทยในฐานะผูซื้อกาซรายเดียวของโครงการนี้ตองจายเงินใหแกประเทศพมาเปน
จ ํานวนเงนิ 400 ลานเหรียญสหรัฐตอป ซึ่งนับวาเปนเงินกอนใหญที่สุดที่รัฐบาลพมาจะไดรับจาก
ตางชาติ และเปนที่เช่ือกันวารัฐบาลสลอรคจะนํ าเงินจํ านวนดังกลาวนี้ ไปใชในการซื้ออาวุธเพ่ือ
ปราบปรามชนกลุมนอยและผูตอตานรัฐบาล โดยในการลงนามครั้งนี้ รัฐบาลพมาไดเปนฝายเสนอ
จดุรบักาซทางฝงไทยวาจะตองเปนที่บานอีตอง ดานหินกอง ตํ าบลปล็อค อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งแตเดิมบริเวณบานอีตองเปนจุดที่พอคาไทยและพอคากระเหรี่ยงใชเปนดานคาขาย
สินคาระหวางกันมาโดยตลอด จนกระทั่งรัฐบาลทหารพมาสามารถยึดที่ตั้งของชาวกะเหรี่ยงซึ่งติด
กับบานอตีองทางฝงพมาไดเปนผลสํ าเร็จ จึงไดยื่นขอเสนอตอฝายไทยใหใชบริเวณนี้เปนจุดรับสง
กาซจากพมามายังประเทศไทย โดยใหเหตุผลวา บริเวณดังกลาวเปนจุดที่มีความปลอดภัยจากการ
กอวนิาศกรรมจากชนกลุมนอยในพมา เนื่องจากรัฐบาลพมาสามารถควบคุมความปลอดภัยบริเวณ
ดงักลาวไดแลวตั้งแตเม่ือป พ.ศ. 2535

สํ าหรับบทบาทฝายไทยตอการกํ าหนดจุดสงมอบเพื่อซื้อขายกาซนั้น ในการ
พิจารณา ปตท. ไดคํ านึงถึงขอจํ ากัดทางดานวิศวกรรม ความเหมาะสมในดานเศรษฐศาสตร      
ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม และที่สํ าคัญอีกประการคือเร่ืองความมั่นคง โดยมองในภาพ
รวมของทุกประเด็น ซึ่งชวงแรกของการสํ ารวจเมื่อตนป พ.ศ. 2536 ปตท. ไดสํ ารวจเสนทางตาม
แนวชายแดนไทย – สหภาพพมา เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการกํ าหนดจุดสงมอบเพื่อซื้อ/ขายกาซ
รวม 4 จุด ดังนี้

จุดที่ 1 ดานเจดียสามองค ทั้งฝงพมาและไทยลวนเปนภูเขาซึ่งมีขอจํ ากัดในดาน
การกอสราง

จุดที่ 2 บานอีตอง ทัง้ทาวฝงพมาและไทยตางมีพ้ืนที่ปาบาง จึงมีผลกระทบใน
ระดับหนึ่ง และรัฐบาลสหภาพพมารับรองในดานความมั่นคงของแนวทอกาซฯ ทางฝงพมา
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จุดที่ 3 ไทรโยค (ดานบองตี)้ ทางฝงพมาเปนปาทึบ จึงเปนขอจํ ากัดในเรื่อง
ความมัน่คงของแนวทอกาซฯ ขณะที่ฝงไทยมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมบาง

จุดที่ 4 ดานตะโกปดทอง มีลักษณะเชนเดียวกับไทรโยคทีฝ่งพมาคือ เปนปาทึบ-
สวนฝงไทยมีผลกระทบบาง

จากเหตผุลดังกลาวขางตน ผลการพิจารณาเลือกจุดสงมอบเพื่อซื้อ-ขายกาซ จึง
กํ าหนดที่บานอีตอง อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี สํ าหรับการเลือกแนววางทอสงกาซ นั้นใน
ชั้นแรก ปตท. ไดพิจารณาแนวถนน 3272 จากบานอีตองถึงอํ าเภอทองผาภูมิ เฉพาะชวงจากบาน
อีกตองถึงบานไรปา ระยะทาง 33 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางแคบๆ กวางประมาณ 6 – 8 เมตร 
ตดัผานเขตปาไมเขาชางเผือกตลอดสายและผานลุมนํ้ าช้ัน 1A โดยตัง้แตเชิงบานไรขึ้นไปถนนจะ
เร่ิมไตระดบัความสูงจากระดับนํ้ าทะเล 200 ถึง 900 เมตร ลักษณะถนนลัดเลาะไปตามไหลเขาที่มี
โคงหักศอกส้ันๆ โดยตลอด รวมประมาณกวา 200 โคง ซึ่งดานหนึ่งเปนหนาผาสูง อีกดานหนึ่งจะ
เปนหุบเหว สองขางทางมีสภาพเปนปาสมบูรณ และบางชวงของถนนมีการพังทลายของดินจาก
หนาผาสงูและไหลถนน ซึ่งมักจะเกิดเพิ่มขึ้นในฤดูฝน หากจะดํ าเนินการกอสรางแลว จํ าเปนตอง
ตดัไหลเขาและขยายถนนใหมีความกวางอยางนอย 15 เมตรขึ้นไป และตองปรับสภาพไหลเขาเพื่อ
ปองกันการพังทลายของไหลเขา โดยจะตองเสียพื้นที่รวมกวางประมาณ 30 – 40 เมตร ตลอด
ระยะทาง 33 กิโลเมตร ซึ่งจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมดานปาไมตลอดแนว

ดวยขอจํ ากัดดังกลาวการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) จํ าเปนตอง
พิจารณาแนวทางผานพื้นที่ปา และไดจางบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจเินยีร จํ ากัด เปนบริษัทที่
ปรกึษาท ํารายงานการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม พบวาในชวง 30 กิโลเมตรแรก จากจุด
เช่ือมตอบริเวณบานอีตองจนถงึบานไรปา ตองพาดผานพื้นที่อนุรักษเปนพื้นที่มีผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมโดยเฉพาะดานปาไมและสัตวปา ฉะนั้น การศึกษาพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางที่
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด จึงเปนทางออกที่ ปตท. กํ าหนด

การศกึษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนี้ ใชปจจัยหลัก 6 ปจจัย คือ ปาไม สัตวปา 
สังคม-เศรษฐกจิ อุทกวิทยานํ้ าผิวดิน/คุณภาพนํ้ า/นิเวศวิทยาทางนํ้ า การคมนาคม และคุณคาทาง
วฒันธรรม โดยมีการสํ ารวจหาแนวทางเลือกวางทอกาซฯ รวม 3 แนวทาง เพ่ือเช่ือมตอทอสงกาซฯ 
จากบานอีตองไปยังโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจังหวัดราชบุรี

แนวทางเลือกที่ 1 จากจุดเชื่อมตอบริเวณบานอีตอง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต 
ตามแนวถนนขนสงแร ผานพื้นที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A ประมาณ 18 กิโลเมตร พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปา
หวยเขยงในพื้นที่ปาอนุรักษ (C) ประมาณ 28 กิโลเมตร ผานพื้นที่ปาดินแลงประมาณ 9 
กิโลเมตร สวนปาขององคการอตุสาหกรรมปาไม ไปบรรจบกับแนวทางเลือกท่ี 2 และ 3 บริเวณ
บานไรปา พบสัตวปาที่มีความสํ าคัญตอการอนุรักษในระยะ 0-5 กิโลเมตร ในบริเวณพ้ืนที่รวม 6 



48

ชนดิ ไดแก ชะนีมือขาว หมีขาว หมีควาย เกงหมอ เลียงผา และขาง แตไมมีการพบตามแนวทอ
กาซฯ

แนวทางเลือกที่ 2 เร่ิมจากจุดบานอีตองไปทางทิศตะวันออกตามแนวสันเขาและ
หวยประจ ําไม ผานบานหวยปากคอก ไปบรรจบกับแนวทางเลือกท่ี 1 บริเวณบานไรปา ซึ่งแนวทาง
เลือกท่ี 2 นี้ ผานพื้นที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A ประมาณ 27 กิโลเมตร พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาหวยเขยง 
ในพื้นที่อนุรักษ (C) ประมาณ 29 กิโลเมตร พบชวงที่เปนแนวสันเขาเปนเสนทางหากินของชางปา
และยังพบวาเปนแหลงอาศัยและหากินของสัตวที่สํ าคัญการอนุรักษ 7 ชนิด โดยพบตามแนวทอ
กาซ 5 ชนิด ไดแก หมีหมา หมีควาย เกงหมอ กระทิง และคาง และยังตองตัดผานลํ าหวยถึง     
39 แหง

แนวทางเลือกที่ 3 เร่ิมจากจุดบานอีตอง ไปตามแนวทางเลือกท่ี 2 ซึ่งจะเริ่มแตก
ตางกันตั้งแตชวง KP 11 โดยแยกไปตามแนวสันเขาและไปบรรจบกับแนวทางเลือกท่ี 2 ในบริเวณ
บานหวยปากคอก ไปบรรจบที่แนวทางเลือกท่ี 1 บริเวณบานไรปา ในแนวทางเลือกท่ี 3 นี้ ผานพื้น
ที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A ประมาณ 27 กิโลเมตร พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาหวยเขยงในพื้นที่ปาอนุรักษ (C)
ประมาณ 32 กิโลเมตร และในชวงที่เปนสันเขายังเปนเสนทางหากินของชางปาโดยตลอด และพบ
สัตวปาทีม่คีวามสํ าคัญตอการอนุรักษ 7 ชนิด โดยพบตามแนวทอกาซฯ 4 ชนิด ไดแก หมีหมา หมี
ควาย เกงหมอ และชางปา

ผลการคัดเลือกแนวทางทอสงกาซฯ จึงพิจารณาแนวทางเลือกท่ี 1 ซึง่พิจารณา
แลวเหน็วาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยผานพื้นที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A
เปนระยะทางสั้นที่สุดคือ 28 และ 18 กิโลเมตร ตามลํ าดับ สวนใหญเปนพื้นที่ไดรับการใช
ประโยชนมากอน เชนเปนแนวขนแร เหมืองราง พ้ืนที่โลง พ้ืนที่ที่มีไมพุมเตี้ย และสวนที่มีสภาพปา
ดบิโปรงประมาณ 6 กิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ตามแนววางทอสงกาซ ระยะทางยาวรวมประมาณ 260 
กม. ประกอบดวยพื้นที่อุทยานแหงชาติ 4.6 กม. ปาสงวนแหงชาติ 48.4 กม. ไหลทางและทาง
หลวงจังหวัด 126.6 กม. และพ้ืนที่เกษตรกรรม 78.4 กม. เฉพาะชวงบริเวณพ้ืนที่ปาประมาณ 50 
กม. นีไ้ดมีการพิจารณาแนวทางเลือกในรายละเอียดอีก 3 เสนทาง เพ่ือคัดเลือกเสนทางที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยสภาพภูมิประเทศสามารถแบงเปน 4 ชวง ดังนี้

ชวงแรก บานอีตองถึงเหมืองสัตตมิตร (KP.0 – KP.18) ชวงบานอีตองถึงอีปู 
เปนสันเขาสูงชันเปนพื้นที่โลง เปนเหมืองรางและไรเล่ือนลอย ถัดมาเปนสันเขาอีปู มีสภาพเปนพื้น
ราบ จากนัน้เปนหุบเขาลาดชัน พ้ืนที่ผานการทํ าเหมืองแรมากอน และบางชวงเปนพื้นที่ปาที่ถูก
ท ําลายและผานการใชประโยชนมาแลว
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ชวงที่สอง  เขาตะกั่ว (หรือเขาหินปูน) ถึงหวยปากคอก (KP.19 -  KP.26) เปน
แนวสนัเขาทีม่พ้ืีนที่ราบแคบ ๆ ปกคลุมไปดวยไมชนิดตาง ๆ มีสภาพเปนปาสมบูรณ ระยะทาง
ประมาณ 6 กม.

ชวงที่สาม  บริเวณเขารวก อุทยานแหงชาติไทรโยค (KP.34 – KP.47) แนวทาง
ทอสงกาซฯ จะเกาะริมขอบในเขตอุทยานแหงชาติไทรโยค ระยะทางประมาณ 4 กม. เปนแนวถนน
ตรวจการณของอุทยานแหงชาติไทรโยค ผานสวนปาวังใหญแมนํ้ านอยของสํ านักงานปาไมเขตบาน
โปง และผานสวนปาขององคการอตุสาหกรรมปาไมบางสวน

พลวัตของความขัดแยง

เสนทางที่เร่ิมจากบานอีตอง อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีถึงโรงไฟฟาที่
จงัหวดัราชบุรีรวมระยะทาง 260 กม. เปนเสนทางที่ตองผานปาสมบูรณและพ้ืนที่บางสวนที่ตอง
ผานชุมชนและที่ดินทํ ากินของราษฎรในจังหวัดกาญจนบุรี สํ าหรับในประเทศพมาการวางทอกาซ
โดย  รัฐบาลพมามีปญหาการนํ าแรงงานเด็ก การทุบตีประชาชน การขมขืนสตรีตลอดเสนทางที่วาง
ทอกาซ ซึ่งเปนปญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนอยางรุนแรง ทั้งหมดจึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ     
ส่ิงแวดลอมและสังคมอยางกวางขวาง สวนในประเทศไทยนั้นการดํ าเนินงานวางทอกาซของ ปตท. 
ที่ผานมาไดกอใหเกิดกระแสการคัดคานและตอตาน จากชุมชนในทองถ่ิน กลุมอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและนักวิชาการในสถาบันการศึกษาของไทยอยางมากมาย ที่รวมตัวกันเคลื่อน
ไหวและคดัคานไมใหมีการสรางแนวทอกาซผานพื้นที่เหลานี้ ตลอดระยะเวลา 2 ป ปตท. กลุมผู
สนบัสนนุและกลุมผูคัดคานโครงการ ไดตอสูกันดวยวิธีการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุม 
ซึ่งสามารถวิเคราะหแสดงถึงพลวัตแหงการตอสูของกลุมตางๆ ในสถานการณความขัดแยงกรณี
การกอสรางทอสงกาซจากแหลงยาดานา ไดดังนี้

ชวงที่ 1  การกอตัวของปญหาสูสาธารณะ (พฤศจิกายน 2539 -  ธันวาคม 2540)

แนวทอสงกาซจากชายแดนไทยมาถึงโรงไฟฟาราชบุรี ความยาว 260 กิโลเมตร  
นั้น ปตท. สรุปวาหลีกเล่ียงไมไดที่จะตองผานปาลุมนํ้ าช้ัน 1 A เปนระยะทาง 18 กิโลเมตร นอก
จากนี ้6 ใน 18 กิโลเมตรนี้ เปนปาลุมนํ้ าช้ัน 1 A ทีม่รีะบบนิเวศที่สมบูรณ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาก และผานปาอนุรักษโซน C 36 กโิลเมตร รวมระยะทางที่ตองผานพื้นที่ปามีความ
ยาวประมาณ 50 กิโลเมตร คือ ตองผานเขาไปในอุทยานแหงชาติไทรโยคที่ถือวาเปนปานเสื่อม
โทรมระยะทาง 44 กิโลเมตร และตองผานพื้นที่ปานสงวนแหงชาติหวยเขยง หรือพ้ืนที่ปาสมบูรณ
ทีก่รมปาไมกํ าหนดเปน พ้ืนที่ลุมนํ้ าช้ัน 1A ทีก่ ําลังจะถูกยกฐานะเปนอุทยานแหงชาติทองผาภูมิ 
ในระยะทางอีก 6 กิโลเมตร
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ขณะทีต่ามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ระบุใหเจาของโครง
การที่จะกอสรางโครงการขนาดใหญจะตองจัดทํ ารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment 
Impact Assessment - EIA) ทกุครัง้ และรายงานเพือ่ขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิง่แวดลอม
แหงชาติ ซึ่งโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติครั้งนี้จํ าเปนอยางย่ิงที่จะตองทํ า EIA โดยเฉพาะ
ผลกระทบจากโครงการนี้ที่ไดกอสรางทอสงกาซธรรมชาติพาดผานพื้นที่ปา 50 กิโลเมตร โดย 
ปตท. ไดวาจางบริษัททีม คอลซัลติ้ง เอ็นจเินยีร จํ ากัด ใหดํ าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เร่ิมศกึษาตัง้แตวันที่ 31 พฤษภาคม 2538 ซึ่งเปนการศึกษาหลังจากที่รัฐบาลไทยไดเซ็นสัญญาซื้อ
ขายกาซธรรมชาติอยางเปนทางการไปแลว เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ 2538

ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ระบุวา เสนทางที่ ปตท. เลือกแลวนั้นใช
เกณฑในเรื่องความเปนไปไดทางวิศวกรรม ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ และมีผลกระทบตอ   
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด นอกจากนี้ใน EIA ยงัระบวุาบริเวณที่ทอกาซผานนั้นไดพบ

1) สัตวเล้ียงลูกดวยนม  24  ชนิด
2) สัตวเล้ือยคลาน  11  ชนิด
3) สัตวสะเทิ้นนํ้ าสะเทิ้นบก  24  ชนิด
4) สัตวปาสงวน 3 ชนิด คือ สมเสร็จ เกงหมอ และกวางผา
5) สัตวคุมครอง  60  ชนิด เชน ล่ิม  หมีขอ

อยางไรก็ตามใน EIA ไมไดระบุถึงปูราชินี  คางคาวกิตติ  ซึ่งกลุมอนุรักษได    
หยิบยกขึ้นมาเนื่องจากพบวาเสนทางทอกาซมีสัตวหายากอยางปูราชินี และคางคาวกิตติไดหากิน
อยูในบริเวณดังกลาว สวนชางนั้นใน EIA ระบแุตเพียงวาพบรองรอยเทานั้น แตแทจริงแลวบริเวณ
ดงักลาวเปนแหลงหากินของชางปาดวยเชนกัน

หลังจากทีช่าวจังหวัดกาญจนบุรีรับทราบวา จะมีการวางทอกาซผานมาทางจังหวัด
กาญจนบุรีเปนที่แนนอนแลว กลุมอนุรักษเมืองกาญจนไดเปนตัวแทนในการยื่นหนังสือเพ่ือขอ
ทราบขอมูลและรายละเอียดตางๆ จากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เม่ือวันที่ 30 มกราคม 
2540 และเมื่อทราบเสนทางการวางทอกาซที่แนชัดแลว กลุมอนุรักษเมืองกาญจนไดลงไปสํ ารวจ
พ้ืนที่ที่ทอกาซจะพาดผานและพบวามีความอุดมสมบูรณของปาอยางมาก เสียงคัดคานจึงเร่ิมขึ้น 
โดยจุดเริ่มตนของความขัดแยงในครั้งนี้เกิดขึ้นจากการทักทวงของกลุมผูคัดคานโดยหยิบยก
ประเดน็ที่กลุมของตนเองหวงใยคือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ กลุม
ผูคัดคานไดหยิบยกประเด็นสัตวปาหายากที่สามารถพบไดจากบริเวณพ้ืนที่ที่ทอกาซพาดผานอยาง
ปรูาชนิแีละคางคาวกิตติ โดยไดชี้ใหเห็นความสํ าคัญของสัตวปาเหลานี้ เชน คางคาวกิตติเปนสัตว
เล้ียงลูกดวยนมขนาดเล็กที่สุดและนับวันจะสูญพันธไป ปูราชินีเปนปูนํ้ าจืดที่มีสีสันสวยงาม เปนตน 
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ประเดน็ที่กลุมผูคัดคานหยิบยกขึ้นมา จึงเปนประเด็นเร่ืองของ “การอนุรักษส่ิงแวดลอม”เปนหลัก 
ซึ่งนับเปนวิธีการเบื้องตนที่ทํ าใหคนทั่วไปหันมาใหความสนใจการคัดคานโครงการกอสรางทอสง
กาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา

การตอสูในชวงแรกกลุมอนุรักษเมืองกาญจน ไดเดินหนาหาแนวรวมคัดคาน เพ่ือ
เพ่ิมนํ ้าหนักใหกับการเรียกรอง ขอเรียกรอง ดวยการนํ าส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ไม
วาจะเปนกลุมส่ิงแวดลอมราชภฏักาญจนบุรี มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
นกัศึกษาออสเตรเลีย ตลอดจนเจาหนาที่ ปตท. ลงสํ ารวจพื้นที่ ซึ่งไดพบชางลงโปงกวา 20 ตัว พบ
คางคาวกิตติ ปูราชินี ซึ่งสัตวทั้งสามชนิดไมปรากฏพบในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
ของโครงการทอสงกาซไทย พมา ผลก็คือส่ือมวลชนเริ่มลงขาว ขณะที่กลุมอนุรักษฯ เร่ิมนํ าขอมูล
มาทํ าเปนเอกสารเผยแพร

สํ าหรับขอเรียกรองของกลุมอนุรักษกาญจนชวงนี้ คือ (1) ขอใหยุติโครงการทอ
สงกาซฯ (2) เปลี่ยนเสนทางวางทอใหม (3) เสนทางเดินทอตองไมสงผลกระทบทุกดาน พอยาง
เขาสูป 2540 การรณรงคคัดคานของกลุมอนุรักษกาญจน เร่ิมขยายวงออกไปมากขึ้นทั้งใน
กรุงเทพฯ และทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในชวงกอนที่การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางดาน  
วิชาการ (Technical Hearing) ในชวงวันที่ 10 - 12 กุมภาพันธ จะเริ่มตน กลุมอนุรักษกาญจน
เร่ิมประสานมือกับองคกรเอกชนในกรุงเทพฯ มากขึ้น โดยมีการประชุมรวมกับองคกรพัฒนา   
เอกชนตางๆ อาทิ มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชฯ มูลนิธิสืบนาคะเสถียรเพื่อหาแนวทางใน
การเคลือ่นไหวคัดคาน แตเนื่องจากในชวงนั้นแตละฝายยังไมมีรายละเอียดของโครงการ จึงตองให
เวลาไปหาขอมูล พรอมนี้กํ าหนดใหมูลนิธิคุมครองฯ จับประเด็นเร่ืองสัตวปาและระบบนิเวศ

ในชวงเวลาเดียวกันถึงแมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) จะไดตกเปน
ฝายตัง้รับขอทักทวงของกลุมผูคัดคานในประเด็นเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แต ปตท. กลับได
พยายามทํ าใหเห็นวา ปตท.มมีาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ประเด็นทั้งปาไมและ
สัตวปา ยิ่งไปกวานั้น ปตท. ไดลดคณุคาของสัตวปาหายากที่กลุมผูคัดคานนํ าขึ้นมาเปนตัวอยาง
ดวยการแถลงขาวอยางเปนทางการวา ปตท.เห็นความสํ าคัญของสัตวปาทุกประเภทโดยเฉพาะ
อยางยิง่ปรูาชินี คางคาวกิตติและชางปา และพรอมใหความรูกับชาวบานที่มักจะจับสัตวเหลานี้ไป
เปนอาหาร ซึ่งถือเปนการลดคุณคาความสํ าคัญของสัตวปาหายากที่กลุมผูคัดคานไดสรางเอาไว
อยางส้ินเชงิ และไดชี้ใหเห็นถึงเร่ืองความสํ าคัญของ “พลังงาน” ที่จะไดรับจากโครงการนี้เขามา
แทนทีเ่นือ่งจากสาธารณูปโภคเกี่ยวกับไฟฟา นํ้ าประปา เปนปจจัยที่คนทั่วไปใหความสํ าคัญ หาก
ขาดแคลนจะกระทบความเปนอยูอยางมาก และปตท.เองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดูแลเร่ือง
พลังงาน
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เมื่อ ปตท.ทราบวามีการคัดคานการกอสรางทอกาซจึงไดดํ าเนินการใหขอมูลแก
ประชาชนในพื้นที่ โดยการจัด “Technical Hearing” คอื การใหขอมูลทางดานเทคนิคการกอสราง
โครงการนีแ้กประชาชน โดยจัดที่อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เม่ือวันที่ 10-12 กุมภาพันธ 
2540 การรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปาที่ ปตท. จัดขึ้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ  
ชี้แจงและตอบขอของใจในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่ปาหวยเขยงโดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง  
ปาไมและสัตวปา แตในการับฟงความคิดเห็นดังกลาวกลุมผูคัดคานไดรวมเขารับฟงกันเปนจํ านวน
มาก และซักถามขอสงสัยอื่นๆ ที่นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองปาไมและสัตวปา มีดังนี้

1. ผลกระทบตอชุมชน
1) ปตท. ไมเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากโครงการมี

สวนรบัรูและซักถามรายละเอียดตาง ๆ ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
2) โครงการนีล้ะเมิดสิทธิสวนบุคคลของชาวบานในที่ดินที่ชาวบานใชทํ า

ประโยชนอยู รวมถึงการไมใหขอมูลที่เปนจริงกับชาวบาน เชน บอกวากาซไมติดไฟและมีลักษณะ
เปนเหมือนดินโคลน เปนตน

3) ปตท. ชดเชยเฉพาะที่ดิน ตนไม ใหกับชาวบานแตไมมีการชดเชยในแง
ทางดานจิตใจที่เขาตองอยูรวมกับทอกาซเปนระยะเวลานานถึง 30 ป

2. เสนทางการกอสราง
1) ปตท. นาจะวางทอออกจากบานพมาไปทางทะเลอันดามัน ไปยังโรง

ไฟฟาราชบุรีจะเปนเสนตรงมากกวา ดังนั้นจึงเรียกรองใหเปล่ียนแนวทอจากจังหวัดกาญจนบุรี 
หรือยกเลิกแนวดังกลาวและเปลี่ยนแปลงลงทะเลไปทางทิศใต

2) เสนทางการกอสรางมีความสํ าคัญลาดชันสูง ซึ่งจะสงผลตอการพังทลาย
ของหนาดิน

3. ขัน้ตอนการดํ าเนินการ
1) ปตท. ท ําผิดพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.

2535  มกีารลัดขั้นตอนในการทํ ารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดย  รัฐบาลอนุมัติโครงการนี้
กอนที่จะรับรูรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางรอบดาน

2) การด ําเนินการวางทอในพ้ืนที่ปาอนุรักษระยะทาง 50 กิโลเมตร ปตท.
ลงไปดํ าเนินการ ขณะที่ยังไมมีการอนุญาตใหใชพ้ืนที่จากกรมปาไม ซึ่งเปนการทํ าผิดพระราช
บญัญตัปิาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  และขัดตอมติคณะรัฐมนตรีที่จะตองให
มกีารอนุญาตใหใชลุมนํ้ าช้ัน 1A กอน
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3) ชาวบานไมมีสวนในการตัดสินใจ ไมมีการซักถามความคิดเห็นของผูคน
ในทองถ่ิน  รวมทั้งไมมีการสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ    
สาธารณชน

4. ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
1) การศกึษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่ออกมายังไมครอบคลุมการดํ ารง

ชวีติของสตัวปาทั้งหมด และยังไมทราบขอมูลอีกหลาย ๆ อยาง แตทั้งบริษัททีม คอนซัลติ้งและ
กรมปาไมกลับสรุปวาจะเกิดผลกระทบกับสัตวปาและปาไมไมมากนัก

2) ชาวบานเหน็วาการปลูก “ปา” นั้นทํ าไมได การปลูกตนไมอาจจะทํ าได
เพราะในสายตานักอนุรักษ “ปา” ไมใชตนไมเทานั้นหากแตเปนระบบนิเวศทั้งระบบ

3) ปตท.ไมมแีผนการควบคุมไมใหคนงานเขาไปตัดไมที่นอกเหนือจากแนว
ทางทอกาซและเขาไปลาสัตวในปา

4) การเลอืกใชพลังงานของมนุษยเรานั้นสามารถเลือกไดในขณะที่สัตวปาไม
มทีางเลือกในการดํ ารงชีวิตและที่อยูอาศัย

5) การสงกาซมาตามทอจะกอใหเกิดความรอนภายในพื้นดินจะสงผล
กระทบตอสัตวปา

5. ความปลอดภัย
1) เนือ่งจากการกอสรางทอสงกาซอยูใกลกับแนวรอยเลื่อนศรีสวัสดิ์เพียง

50 กิโลเมตร และเคยเกิดแผนดินไหวความแรงประมาณ 4 ริกเตอร มีศูนยกลางในจังหวัด
กาญจนบรีุสงผลใหกระจกของตึกสูง ๆ ในกรุงเทพแตกราวได สวนแนวรอยเลื่อนดานเจดียสาม
องคมแีผนดินไหว 40 ครั้ง ในชวงระยะเวลา 20 ป เคยวัดแรงสั่นสะเทือนสูงสุดได 5.9 ริกเตอร 
ทํ าใหเปนกังวลวาทอกาซอาจจะแตกและรั่วได นอกจากนี้รัฐบาลไดประกาศใหภาคตะวันตกและ
ภาคเหนือเปนแนวแผนดินไหวดวย และหากทอกาซอยูใกลกับรอยเลื่อนมากอาจสงผลกระทบตอ
ตวัทอได

2) พ้ืนทีป่าในจังหวัดกาญจนบุรีมีการเกิดไฟไหมปาบอยครั้ง จึงมีความหวง
ใยวาทอกาซนี้จะสามารถทนความรอนจากไฟไหมปาซึ่งมีระดับความของไฟบนพื้นดินสูงถึง 900 
องศาเซลเซียสไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากชาวบานกลัววาหากทอกาซไมสามารถทนความรอนที่
สูงมากนีไ้ดแลวจะนํ าไปสูการระเบิดของทอกาซได
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6. ความมั่นคง
ปญหาความไมมั่นคงทางการเมืองในพมาและปญหาความขัดแยงระหวาง

ชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาทํ าใหมีความหวั่นเกรงวาจะมีการกอวินาศกรรม เชน การ
ลอบวางระเบิดทอกาซ เปนตน

7. ผลกระทบดานการทองเที่ยว
มผีลกระทบตอแหลงทองเที่ยว เนื่องจากผานแมนํ้ าแควนอย ซึ่งในบริเวณ

นั้นมีรีสอรท และแหลงทองเที่ยวมากมาย หากมีการกอสรางจะทํ าใหการทองเที่ยวหยุดชะงัก

8. ปญหาดานเศรษฐกิจและพลังงาน
ควรตรวจสอบทิศทางการพัฒนาที่ทํ าใหตองใชพลังงานมากขึ้น เพราะการนํ า

พลังงานตาง ๆ ซึ่งมีสะสมไวบนโลกนี้มาใชอยางฟุมเฟอยโดยไมคํ านึงถึงอนาคต เม่ือพลังงานภาย
ในประเทศหมดก็นํ าเขาจากประเทศเพื่อนบาน และขยายการใชพลังงานไปเรื่อยๆ โดยไมส้ินสุด 
นอกจากนี้ควรพัฒนาการนํ าพลังงานแสงอาทิตย พลังงานนํ้ า หรือพลังงานลมมาใชเพ่ือทดแทน
แหลงพลังงานที่ใชแลวหมดสิ้นไป

9. การละเมิดสิทธิมนุษยชน
กาซธรรมชาติที่ไดมาครั้งนี้เปนการซื้อขายกับรัฐบาลทหารพมาซึ่งเปนการ

สงเสริมใหรัฐบาลทหารพมาแข็งแกรงขึ้น เนื่องจากมีเงินสนับสนุนและเปนขออางที่ชอบธรรมใน
การกวาดลางชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดน ดังนั้น แหลงที่มาของกาซธรรมชาติที่นํ ามาใชไม
สะอาดบริสุทธิ์ตองแลกกับเลือดเนื้อของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน

ขณะที่ ปตท. และผูเก่ียวของกับการกอสรางพยายามตอบคํ าถามและชักจูงความ
สนใจของสาธารณชนใหเห็นไปในแนวทางเดียวกันกับตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

1. กาซธรรมชาติเปนพลังงานที่สะอาดและมีราคาถูกมาใชในการผลิตกระแส  
ไฟฟาใหกบัประเทศ ซึ่งเปนพลังงานที่เหมาะสมกวาพลังงานอื่นๆ  เชน  นํ้ ามันดิบซึ่งนับวันจะมีที่
สูงขึน้  ถานหินซึ่งกอใหเกิดมลพิษ  พลังนํ้ าซึ่งตองสรางเขื่อนจะทํ าใหเสียพื้นที่ปาและเปลี่ยนระบบ
นเิวศวิทยาโดยถาวร

2. การกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจะกอสรางในชวงฤดูแลงและกํ าหนดใหเสร็จ
ภายในเวลาอนัรวดเร็ว ประกอบกับการใชเทคโนโลยีขั้นสูงไดมาตรฐานสากล เชน การเจาะลอด  
แมนํ ้า  การลอมตนไม  การใชรถขนทอสงพิเศษขนาดเล็กในพ้ืนที่ปา เปนตน  ซึ่งจะทํ าใหสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมชั่วคราวเทานั้น และไมนานจะสามารถกลับฟนตัวขึ้นมาไดเหมือนเดิม ทั้งนี้ 
ปตท. จะฟนฟูสภาพพ้ืนที่ในเขตแนวทอ 600 ไร ภายหลังการกอสรางทันที อีกทั้งมีโครงการปลูก
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ปาทดแทนและอนุรักษพ้ืนที่ปาบริเวณแนวทอสงกาซอีก 40,000 ไร มีโครงการอนุรักษสัตวปาหา
ยากดวย

3. การขนสงกาซธรรมชาติโดยระบบทอนับเปนระบบการขนสงที่ปลอดภัยสูง ซึ่ง
ตางประเทศคุนเคยกับการที่มีทอสงกาซอยูรวมกับมนุษยเปนอยางดี ในขณะที่คนไทยยังไมคุนเคย
จงึทํ าใหเกิดความหวาดกลัว อยางไรก็ตาม ปตท. ไดมีระบบการตรวจสอบความปลอดภัยอยางดี
โดยใชกระสวยอิเล็คทรอนิกส (Intelligent Pig) การเอกซเรยทอเพ่ือหาจุดรั่วซึม  เปนตน

4. สถานการณทางการเงินและเศรษฐกิจของประเทศเปนขอจํ ากัดที่ทํ าใหยาก
ตอการเปลี่ยนเสนทางการวางทอเนื่องจากมีการดํ าเนินงานไปไดมากแลว หรือหากมีการยกเลิกการ
กอสรางจะทํ าใหนักลงทุนตางประเทศขาดความเชื่อมั่นและจะทํ าใหการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
เปนไปดวยความยากลํ าบาก นอกจากนี้ถาการกอสรางลาชาจะทํ าใหตองเสียคาปรับสูงมากถึง 1 
หมื่นลานบาทตอป ซึ่งจะกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) อยางรุนแรง อันจะนํ าไปสูผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติเปนลูกโซ

5. จุดบานอีตองเปนบริเวณที่พมาใหการรับประกันไดวาจะมีความปลอดภัยจาก
การกอวนิาศภัยจากชนกลุมนอยตามแนวชายแดนมากกวาจุดอื่นๆ

จากเวทกีารรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปาที่ ปตท. จัดขึ้น
เพ่ือลดความขัดแยงลงนั้น กลาวไดวายังไมสามารถลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นได เนื่องจากยังมี     
คํ าถาม ขอสังเกตที่ติดตามมาอยางมากมาย กลุมอนุรักษเมืองกาญจนจึงไดทํ าหนังสือถึงนายก-  
รัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เพ่ือช้ีแจงจุดยืนของกลุมและใหมีการทบทวนการดํ าเนินการและหากลไกที่จะให
ไดมาซึ่งขอมูลท่ีถูกตองหลังจากนั้นกลุมอนุรักษกาญจนก็เร่ิมรณรงคออกแจกเอกสารขอมูลเร่ืองทอ
สงกาซรอบตลาดในเขตเทศบาลเมืองกาญจนใหกับชาวบาน สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภา
เทศบาล ซึ่งลวนแลวแตยังไมทราบเรื่องทั้งส้ิน ยิ่งเมื่อ ปตท. ไมสามารถตอบคํ าถามไดหลาย
ประเดน็ในชวงระหวางการรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ ไมวาจะเปนเร่ืองผลกระทบจากแผนดิน
ไหว กาซตดิหรือไมติดไฟ มีประตูปดกาซก่ีตัว รวมทั้งไมมีการกลาวถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอ
สัตวปาและปาไม แนวรวมกลุมอนุรักษยิ่งมองเห็นวาโครงการนี้ไมชอบธรรมมากขึ้น จึงเสนอทาง
เลือกให ปตท. ด ําเนินโครงการ 3 ทาง คือ (1) ขอใหยุติโครงการ (2) ขอใหมีการจัดทํ าประชา
พิจารณ หรือ (3) ใหนํ าเร่ืองเขา ครม. และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือใหตัดสินใจวา
จะด ําเนินโครงการตอไปโดยไมตองฟงเสียงประชาชน ซึ่งปตท. เลือกแนวทางที่ 3 คือ เสนอราย
งานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา
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จนกระทัง่วนัที ่11 มนีาคม 2540 ทีป่ระชมุของส ํานกังานนโยบายวางแผนสิง่แวดลอม
(สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมไดรับหลักการ การศึกษาผลกระทบสิ่ง
แวดลอมของโครงการทอสงกาซธรรมชาติ แตไดเสนอให ปตท. ปรับแผนปฏิบัติการเพิ่มเติมอีก 5 
ประเด็น คือ

1. การศกึษาประเภทสัตวอยางเรงดวนในพื้นที่ที่ใกลสูญพันธุ เชน ชาง นกกาฮัง 
ปรูาชนิ ีคางคาวกิตติ ที่ปรากฏวาขอมูลในสวนนี้ยังไมครบถวน จึงใหมีการศึกษาลงไปอยางชัดเจน
วามีสัตวเรงดวนประเภทใดบางที่มีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบและในขณะดํ าเนินการวางทอจะ
ตองมกีารกํ าหนดมาตรการที่พยายามหลีกเล่ียงผลกระทบตอสัตวเหลานี้ใหมากที่สุด

2. แผนการประชาสัมพันธของ ปตท. ตองใหขอเท็จจริงแกประชาชนที่อยูใน  
พ้ืนทีข่องโครงการอยางเปนทางการและไมเปนทางการ โดยใหทราบถึงรายละเอียดโครงการ ผล
กระทบทีจ่ะเกิดขึ้นตลอดจนมาตรการที่จะดํ าเนินการ

3. ตองมีมาตรการที่ชัดเจนในเรื่องแผนการติดตามตรวจสอบ คือ เสนอใหมี
คณะกรรมการกํ ากับที่จะทํ าหนาที่ในการกํ ากับควบคุมในชวงของการกอสรางและติดตามประเมิน
ผลโดยคณะกรรมการกลุ มนี้จะเสนอเขาคณะกรรมการการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือจัดตั้ง       
คณะกรรมการรวมซึ่งจะมีภาคเอกชนหรือประชาชนเขารวมดวย

4. ใหมีการตรวจสอบเรื่องภาพถายทั้งกอนและหลังการดํ าเนินการวางทอและ
การเปดโครงการแตละชวงตองมีคณะกรรมการกํ ากับ ซึ่งจะประกอบดวยผูแทนของสํ านักนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ผูแทนกรมปาไม และผูแทนจากหนวยราชการตางๆ

5. จะตองมีหนวยพิทักษปาไม กรมปาไมในการดูแล และตรวจสอบเรื่องการบุก
รุกหรืออนุรักษปา รวมทั้งการติดตามเรื่องการปลูกปาชดเชย และฟนฟูสภาพปาบริเวณพ้ืนที่โดย
รอบที่ไดรับผลกระทบ

จากการที่สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เห็นชอบกับผลการศึกษาผล
กระทบสิ่งแวดลอม และให ปตท.เพ่ิมเติมอีก 5 ประเด็นขางตน สงผลใหกลุมอนุรักษเมืองกาญจน
แสดงความไมเห็นดวย ที่สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมรับหลักการไปเพราะแสดงวาผล
การศกึษาของปตท.ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องผลกระทบตอสัตวปา ปาไม ซึ่ง
มขีอมลูไมครบถวน ทั้งๆ ที่หากจะใหไดขอมูลที่สมบูรณพรอมนั้นจะตองใชเวลาศึกษาไมตํ่ ากวา 1 
ป นอกจากนี้กอนนํ าเสนอรายงาน EIA ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้น ปตท. ไดไปลง
นามกบับริษัทรับเหมาวางทอสงกาซกอน คือ บริษัททาสโก-มานเนสมานน จอยเวนเจอร หรือ
บริษัทรวมทุนระหวางบริษัท ทิปโก แอสฟลท (มหาชน) จํ ากัด ของไทย กับบริษัท มานเนสมานน
เดมารค อัคเซียน เคเซลชาฟท จํ ากัด ของเยอรมนี ในวันที่ 11  มีนาคม  2540
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แตในที่สุดในวันที่ 24 มีนาคม 2540คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมี  
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  นายกรัฐมนตรีเปนประธานมีมติเห็นชอบ EIA ของโครงการทอกาซ
ธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดใหความเห็นชอบและใหผาน
ในทกุๆ ประเดน็ เชน วินาศภัย แผนดินไหว ผลกระทบตอสัตวปา ผลกระทบตอผืนปา เปนตน

3 เมษายน 2540 กลุมกัลยาณมิตร นํ าโดย ส.ศวิรักษ  พรอมกลุมตัวแทนชาว
เมอืงกาญจนและคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา (กสพ.) ไดจัดเสวนาเรื่อง "ทอ
สงกาซไทย-พมา ปญหาที่ผานมาและเปนไป เกิดอะไรขึ้นบาง" ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งนับ
เปนเวทีที่ทํ าใหประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปดเผยตอสาธารณะเปนครั้งแรก
โดยไดเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนการผาน EIA โครงการวางทอกาซ เพราะรัฐบาลไทยสนับสนุน 
รัฐบาลสลอรกซึ่งเปนรัฐบาลเผด็จการใหทํ าลายชนกลุมนอย และมีผูเสนอใหทุกคนรวมกันเลิกใช
สินคาของ ปตท. ถือเปนการรวมคัดคานการละเมิดสิทธิมนษุยชนในพมา นอกจากนี้ในรายงานของ
มลูนธิคิุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยระบุวาตัวแทนกระเหรี่ยง มอญ 14 คน จากที่
มกีารรวมตัวกัน 10,000 คน ฟองตอศาลแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกาตอบริษัทยูโนแคลและ
บริษัทโทเทล ในการดํ าเนินการทอสรางทอกาซโดยตั้งขอหา 19 ขอในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งศาลได
รับฟองเพราะถือวาคดีมีมูล

6 มถุินายน 2540 กลุมผูสนับสนุนโครงการกอสรางทอสงกาซ เร่ิมแสดงบทบาท
มากขึ้นในสถานการณความขัดแยง โดยสมาคมกํ านันผูใหญบานไดยื่นหนังสือสนับสนุนโครงการ
ตอพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรี ผานการนายวราเทพ  รัตนากร ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่
กํ านนัและผูใหญบานไดออกมาแสดงตัววาเปนปฏิปกษกับกลุมผูคัดคาน

ในวันที่ 11 มิถุนายน 2540 พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรีไดเชิญทุก
ฝายเขาประชุมหารือเร่ืองโครงการกอสรางทอกาซ ทั้งฝายสนับสนุน ฝายคัดคาน และการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเขารวมประชุมที่ทํ าเนียบรัฐบาล โดยกลุมอนุรักษเมืองกาญจนไดยื่น
หนังสือรองเรียนถึงสํ านักนายกรัฐมนตรีเรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญาที่ปตท.ไปทํ าไวกับสหภาพ
พมาและภายหลังจากนั้นในวันที่ 12 มิถุนายน 2540 นางภนินัทน  โชติรสเศรณี แกนนํ ากลุม
อนุรักษกาญจนจึงไดเดินทางไปยังท่ีประชุมคณะอนุกรรมการและติดตามและแกไขผลกระทบสิ่ง
แวดลอมที่โรงแรมริเวอรแคว จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือขอดูสัญญาที่ ปตท. ทํ ากับพมาหรือบริษัทสง
กาซพมา ทั้งหมดความหนา 90 หนา เขียนเปนภาษาอังกฤษ เม่ือนางภนินัทนขอถายเอกสาร นาย
สุวนนัท  ชาติอุดมพันธ รองผูจัดการใหญฝายวางแผน ปตท. กาซธรรมชาติ ปฏิเสธการถาย
เอกสารโดยใหเหตุผลวาเปนสัญญาระหวางประเทศ บางสวนเปนความลับของการทํ าธุรกิจที่
กระทบตอการด ําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ จึงไมสามารถนํ าไปศึกษาโดยละเอียดได ซึ่ง
ท ําใหกลุมผูคัดคานมองวามีความไมชอบธรรมในขอสัญญามากขึ้น
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21 มถุินายน 2540 ศาสตราจารยนายแพทย ประเวศ  วะสี ประสานให ปตท. 
กับกลุมอนุรักษพบกันที่โรงเรียนหมูบานเด็ก หลักจากการพูดคุยกันหลายชั่วโมงก็ไมสามารถหา
ทางออกไดเพราะ ปตท. ยนืยนัวาแนวทอตองเขาปา ขณะที่กลุมผูคัดคานขอใหหลบปา ซึ่งหลังจาก
นีไ้ดมคีวามพยายามจากหลายๆฝายขันอาสาเขามาชวยคลี่คลายปญหาดวยการจัดโตะเจรจา อยาง
เชน สถาบันราชภฏักาณจนบรีุ หรือสถาบันสันติศึกษา ขอนแกน แตก็ไมประสบความสํ าเร็จ โดย
เฉพาะการพยายามไกลเกล่ียของสถาบันสันติศึกษา ในชวงเดือนตุลาคม 2540 ไดมีการประชุม
รวมกันหลายครั้ง แตระหวางที่มีการประชุมเพื่อหาทางออกนั้น ปตท. ไมยินยอมหยุดการกอสราง
เขาพ้ืนทีป่า การประชุมจึงเต็มไปดวยความตึงเครียด และทํ าใหฝายคัดคานเริ่มมีความคิดเรื่องการ
เขาไปปดปา หลังจากที่สองเดือนกอนหนานั้นไดเสนอขอเรียกรองใหเปดประชาพิจารณและขอให
หาผลกระทบเสนทางใหมตอคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม สภาผูแทนราษฎร แตก็ยังไมไดรับการ
ตอบรับ

จนกระทั่ง 21 ตุลาคม 2540 คณะรัฐมนตรี โดยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายก
รัฐมนตรี และนายกร  ทัพพะรังสี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม นํ าเร่ืองการเพิกถอนพื้นที่
ปาลุมนํ้ าช้ัน 1A ให ครม. พิจารณา ซึ่ง ครม. ก็อนุมัติให ปตท. เขาไปวางทอสงกาซผานปา
สมบูรณทันที

กลุมคัดคานเดินหนาตอสูดวยการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พรอมทั้งจัดงานบวชปา
หวยเขยง บวชปาตามแนวทอกาซกิโลเมตรที่ 23 รวมทั้งแจงความกับเจาหนาที่สถานีอํ าเภอทอง  
ผาภูมิ เม่ือ ปตท. น ําเครือ่งมือหนักเขาไปตัดฟนตนไมในเขตอุทยานฯ ไทรโยคและปาสงวนฯ หวย
เขยง แตก็ไมไดรับการเอาใจใสทั้งจากเจาหนาที่ตํ ารวจและเจาหนาที่ปาไม หลังจากนั้นกลุมผู    
คัดคานจึงไดเดินหนารณรงคดวยวิธีการตางๆ เพ่ือนํ าประเด็นที่รวบรวมขอมูลถึงผลกระทบของ
โครงการทอสงกาซธรรมชาติออกรณรงคใหประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีและประชาชนที่อาศัยอยู
ตามแนวทอไดรับรู การรณรงคดังกลาวกลุมผูคัดคานกระทํ าอยางตอเนื่องตลอดการคัดคาน พรอม
ทัง้กลุมผูคดัคานทั้งหมดก็ปฏิบัติตนเปนแบบอยางดวยการงดใชผลิตภัณฑ ปตท. ยูโนแคล และโท
เทล นบัเปนการรณรงคที่มีส่ือรณรงคออกมาตลอดการคัดคาน โดยในระยะหลังกลุมผูคัดคานเริ่ม
หันไปรณรงคกับประชาชนทั่วประเทศ เนื่องจากชาวบานในแนวทอกาซที่กลุมผูคัดคานเขาหาสวน
ใหญจะไมเห็นความสํ าคัญกับสิ่งที่กลุมผูคัดคานพยายามบอกกลาว เนื่องจากชาวบานเห็นความ
สํ าคัญของการไดรับการสนับสนุนของ ปตท. ในดานตางๆ เชน การพัฒนาอาชีพเสริม การ
สนบัสนนุการศกึษาแกบุตรหลาน การแจกโองเก็บกักนํ้ า การจัดหนวยแพทยเคล่ือนที่เขาไปตรวจ
รักษาฟรี เปนตน ในขณะเดียวกันกับที่ ปตท. เร่ิมใชวิธีการประชาสัมพันธเชิงรุกโดยพยายามสราง
เครอืขายแนวรวมโดยเขาถึงกลุมผูนํ าความคิดทุกๆ หนวยในจังหวัด ในการสนับสนุนสื่อมวลชนทั้ง
ระดบัชาตแิละระดับทองถ่ิน ใหการชวยเหลือกิจการสาธารณกุศลภายในจังหวัดโดยเฉพาะใน ชุม
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ชนตามแนวทอกาซ ใหการสนับสนุนเร่ืองความเปนอยูของประชาชนตามแนวทอกาซ การทํ าประชา
สัมพันธเชิงรุกของ ปตท. เร่ิมมผีลตอบกลับเมื่อหนวยงานบางแหง บุคคลสํ าคัญบางคนในจังหวัด
กาญจนบรีุเร่ิมออกมาแสดงตัวเห็นดวยกับการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ อาทิ หอการคาจังหวัด 
สมาคมกํ านันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี นักวิชาการบางคนในสถาบันราชภัฏจังหวัดกาญจนบุรี 
ประกอบกับความสามารถในการเขาถึงส่ือระดับชาติและทองถ่ิน ทั้งส่ือของรัฐบาลและเอกชนดวย
การเปนผูสนับสนุนสื่อในทุกสาขา จึงทํ าใหในชวงระยะเวลาตั้งแตชวงเดือนมีนาคม – ธันวาคม 
พ.ศ. 2540 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) สามารถเขาถึงและเผยแพรโครงการไปได
มาก

การมีบทบาทของสื่อมวลชนในสถานการณความขัดแยงกรณีโครงการดังกลาว 
เร่ิมมีมากขึ้น การใชส่ือมวลชนระยะนี้มีความนาสนใจและเห็นไดอยางชัดเจนเนื่องจากเปนหวง
เวลาที่นานทํ าใหเห็นวิธีการใชส่ือ ปตท. กลุมผูสนับสนุนและกลุมผูคัดคานอยางชัดเจน โดยหลัง
จากการรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ ปตท. ไดช้ีแจงผานรายการโลกสิ่งแวดลอมของไอทีวี ถึง
ประเดน็ตางๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีดังกลาว เชน ช้ีแจงประเด็นดานธรณีวิทยา ประเด็นสัตวปาและปาไม 
ประเดน็การตดิไฟของกาซ ประเด็นเร่ืองความปลอดภัย เปนตน ซึ่งรายการดังกลาวเปนรายการที่
ไดรับความนาเช่ือถือในการใหขอมูลดานส่ิงแวดลอม ดังนั้นหากผูชมไมไดติดตามขอโตแยงของ
กลุมคัดคานจะเชื่อในขอมูลท่ี ปตท. นํ าเสนอผานรายการได สวนสื่ออ่ืนๆ ปตท. ไดใหการ
สนับสนุนดวยการลงโฆษณาและความรวมมือกับหนังสือพิมพ เชนกรณีของหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธรุกจิ ท ําใหขอมูลขาวสารของกลุมผูคัดคานไมคอยมีปรากฏมากนักในส่ือมวลชนระดับชาติ สวน
ในหนังสือพิมพระดับทองถ่ิน ปตท. ซือ้พ้ืนที่โฆษณาในทุกๆ ฉบับ ซึ่งหนังสือพิมพทองถ่ินเปนสื่อที่
ขาราชการในจังหวัดกาญจนบุรีทุกหนวยงานอานเพื่อดูความเคลื่อนไหวตางๆ ภายในจังหวัด สวน
ในสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ปตท. ไดเปดรายการสานสัมพันธชาวบาน ปตท. ซึ่ง
เปนเวทีสํ าคัญที่เผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการไปยังประชาชนในทองท่ี รวมทั้งไดสรางส่ือ
บคุคล คอื ผูเผยแพรขาวสาร ซึ่งเปนประชาชนในแนวทอสงกาซใหรายงานความเคลื่อนไหวตางๆ 
มาในรายการโดยมีคาตอบแทนใหในแตละครั้ง นอกจากนี้ ปตท. ไดเปนผูสนับสนุนรายการทาง
สถานีวิทยุที่ไดรับความนิยมภายในจังหวัดกาญจนบุรีเกือบทุกรายการและใหเผยแพรขาวสารขอดี
ของโครงการทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งนอกจากการใชส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินแลว 
ปตท. ยังเขาไปสานสัมพันธกับผู ที่มีอํ านาจตัดสินใจในโครงการ โดยเขาไปเปนหนึ่งใน          
คณะอนกุรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา ระดับ
จงัหวดัโดยมผีูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีเปนประธาน ทํ าใหทราบความเคลื่อนไหวตางๆ ในการ
ตรวจสอบการทํ างานโครงการนี้เปนอยางดี รวมทั้งใหความสนับสนุนกิจการตางๆ ภายในจังหวัด
ทั้งราชการและเอกชน ในขณะที่การใชส่ือของฝายกลุมผูคัดคานในระยะนี้กลับถูกปดกั้นการใชส่ือ
ทกุๆ ทางทั้งส่ือมวลชนระดับชาติและส่ือมวลชนทองถ่ิน มีเพียงหนังสือพิมพขาวสดที่ยังคงยืนหยัด
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รวมตอสูกับกลุมผูคัดคาน ดังนั้นกลุมผูคัดคานจึงหันไปใชส่ือที่ผลิตขึ้นเอง เชน ปายผา แผนพับ 
แผนปลวิ เปนหลัก ขณะเดียวกันกับที่บทบาทของกลุมผูสนับสนุนโครงการกอสรางทอสงกาซเริ่มมี
มากขึน้ในชวงหลังจากที่ไดมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปา โดยมี
สมาคมกํ านันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรีเปนกลุมแรกที่ออกมาสนับสนุนการกอสรางโครงการทอ
สงกาซ วิธีการของกลุมผูสนับสนุนไมไดแตกตางจากกลุมผูคัดคานเชน การยื่นหนังสือถึงผูที่มี
อํ านาจตดัสนิใจโดยเฉพาะฝายการเมืองอยางนายกรัฐมนตรี (6 มิถุนายน 2540) เปนตน โดยมี
ประเดน็ซึ่งเปนสาระสํ าคัญของการสนับสนุนโครงการเชนเดียวกับที่ ปตท. ไดเคยกลาวมากอนหนา
นีแ้ลวทัง้ส้ิน อยางไรก็ตามกลุมผูสนับสนุนถือวาเปนกลุมที่มีบทบาทมากการสานความสัมพันธและ
สรางส่ือบุคคลที่สนับสนุนการกอสรางโครงการทอสงกาซ และสามารถใชส่ือระดับเล็กอยางหอ
กระจายขาวในหมูบานไดโดยมีกํ านันผูใหญบานเปนแกนนํ าหลักในการนํ าเอาขอมูลขาวสาร
ของปตท.มาเผยแพรในหมูบาน

ชวงที่ 2  การเผชิญหนา (เดือนธันวาคม 2540 – กุมภาพันธ 2541)

กอนที่กลุมผูคัดคานจะเขาปดปาการกอสรางของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ที่ไดดํ าเนินการโครงการไปไดมากกวารอยละ 50 ในชวงนี้กลุมผูคัดคานไดหยิบยก
ประเด็นเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกอสรางอยางเปนรูปธรรมออกมาเพื่อเปนการตอกยํ้ าและ
พิสูจนวาส่ิงที่ ปตท. เคยบอกไวในหลาย ๆ เร่ืองไมสามารถทํ าไดในทางปฏิบัติแมแตเร่ืองเล็กๆ 
นอยๆ อาทิ บานเรือนที่แตกราวจากการระเบิดหินทั้งๆ ที่ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมระบุวา
จะไมมกีารใชระเบิดแตอยางใด การกอสรางทํ าใหแหลงนํ้ าในหมูบานแหงขอดลงจากชาวบานไดรับ
ความเดอืดรอน เปนตน ประเด็นเหลานี้ สรางนํ้ าหนักใหกับกลุมผูคัดคานมากขึ้นเนื่องจากความ
เดือดรอนเหลานี้สามารถเห็นและพิสูจนทราบวาขอมูลของฝายคัดคานเปนขอมูลที่ถูกตอง เชน 
การตคีวามเรือ่งสัญญา ตัวเลขพลังงานสํ ารองภายในประเทศซึ่งยากจะบอกไดวาจุดใดถือเปนจุดที่ 
“พอเพียง” ในการสํ ารองพลังงานเอาไว

เมื่อการวางทอดํ าเนินการถึงปากทางที่จะเขาสูปาหวยเขยงที่กลุมผูคัดคานตอตาน
ไมใหมีการกอสรางแลว กลุมผูคัดคานจึงพยายามทุกวิธีการที่จะไมใหมีการกอสราง ประกอบกับทา
ทขีองฝาย  การเมืองซึ่งมีอํ านาจหนาที่ในการสั่งการใหยุติหรือดํ าเนินการตอ มีแนวโนมสนับสนุน
ใหมีการกอสรางตอแทบทั้งส้ิน ตลอดจนการที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดสรางความ
สัมพนัธกับหนวยงานตางๆ รวมทั้ง การที่สามารถเขายึดพื้นที่ส่ือมวลชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินไดทั้งหมดแลว จึงทํ าใหกลุมผูคัดคานโครงการไมมีชองทางในการสื่อสารเพื่อนํ าขอมูลเท็จ
จรงิท่ีไดในพืน้ที่นํ าเสนอตอสาธารณชนได ซึ่งหนึ่งในส่ือมวลชนที่ใหความสนใจติดตามการเคลื่อน
ไหวคัดคานของกลุมผูคัดคานโครงการคือ หนังสือพิมพขาวสดที่ยังทํ าใหการนํ าเสนอขอมูลของ
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กลุมผูคดัคานสามารถเผยแพรสูสาธารณชนได กลุมผูคัดคานจึงประกาศปดปาซึ่งนับเปนวิธีการสุด
ทายทีจ่ะท ําใหผูที่มีอํ านาจตัดสินใจสื่อมวลชนและสาธารณชนทั่วไปใหความสนใจกับกลุมผูคัดคาน

วนัที ่2 ธนัวาคม 2540 ชาวบานเดินทางเขาทํ าเนียบ เพ่ือขอพบนายกฯ ชวน แต
ไดพบกับคุณหญิงสุพัตรา  มาศดติถ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี แทน หลังจากพูดคุยกัน
สามชัว่โมงคุณหญิงสุพัตราไดรับเรื่องไวเพ่ือนํ าเสนอตอนายกรัฐมนตรี

วนัที ่ 7 ธนัวาคม 2540 กลุมอนุรักษมีการจัดงานสัมมนาผืนปาตะวันตกที่โรง
เรียนหมูบานเด็ก รวมทั้งไดพาคุณหญิงสุพัตราซึ่งนั่งเฮลิคอปเตอรมาที่โรงเรียนหมูบานเด็กไปบาน
อีตองเพ่ือสํ ารวจเสนทางกลุมอนุรักษพาคุณหญิงสุพัตราไปดูกิโลเมตรที่ 18 กอนที่คณะผูวาราช
การจังหวัดกับ ปตท. จะพาคุณหญิงไปพบชาวบานที่เตรียมไวที่กิโลเมตรที่ 14 เพ่ือฟงรายงาน 
รวมทั้งพาไปดูตอไมที่ขุดลอม เพ่ือการยายซึ่งปรากฏวามีตอไมบางตอตาไมงอกแลว ทํ าใหกลุม
อนรัุกษตัง้ขอสังเกตวา เม่ือการลอมตนไมบริเวณแนวทอเพ่ิงเกิดขึ้น ตอไมจะงอกไดอยางไร ขณะที่
ทางกลุมแนวรวมคัดคานมีการแถลงขาวที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประกาศจะปดปาวันที่ 14 
ธนัวาคม 2540 แตตอมาไดถูกคุณหญิงสุพัตราไดขอรองใหองคกรแนวรวมคัดคานยกเลิกการปด
ปาและขอรองให ปตท. หยุดงานกอสรางในปาไว โดยกอนหนานั้นหาวัน กลุมผูคัดคานไดยื่น
หนังสือตอคุณหญิงสุพัตราใหมีการแตงตั้งคณะทํ างานศึกษาแนวทางเลือกใหมในการวางทอสงกาซ 
15 ธนัวาคม 2540 นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการระทรวงอตุสาหกรรมเดินทางไปตรวจ
แนวทอกาซพรอมผูวาฯ ปตท. และก็ส่ังการให ปตท. เดินหนากอสราง โดยไมตองฟงคํ าขอรอง
ของ  คุณหญิงสุพัตราในวนัถัดมา ทํ าใหกลุมแนวรวมคัดคานเขาพบคุณหญิงสุพัตราอีกครั้งในวัน
รุนขึน้ คํ าตอบที่ไดรับจากคุณหญิงสุพัตราวาหมดกํ าลังใจทํ างานชิ้นนี้แลว เพราะถูก รมต. สมศักดิ์ 
ฉกีหนาใครจะทํ าอยางไรก็ทํ าไป

เมือ่ปญหาตางๆ ไมไดรับการแกไขแตอยางใด กลุมผูคัดคาน อันประกอบดวย
องคกรแนวรวมคัดคานโครงการวางทอกาซไทย-พมา ปตท. รวม 55 องคกร รวมกันแถลงขาว
กรณทีีจ่ะมีการรวมตัวปดปาขวางการกอสรางทอสงกาซไทย-พมาในวันที่ 19 ธันวาคม ซึ่งหลังจาก
มีการประชุมกันแลวมีมติรวมกันวา

1. จะด ําเนนิการปดปาทันทีในวันที่ 21 ธันวาคม เปนตนไป เนื่องจากรัฐบาลไม
มคีวามจรงิใจและขาดความรับผิดชอบตอการแกไขปญหาตางๆ เก่ียวกับโครงการนี้

2. องคกรแนวรวมคัดคานฯ เห็นวารัฐบาลและสาธารณชนกํ าลังถูกหลอกลวง
จาก ปตท. ในการปกปดขอมูลที่สํ าคัญของโครงการโดยเฉพาะการเปดเผยสัญญาที่ฝายคัดคาน
เรียกรองใหเปดเผยตอสาธารณชนมาโดยตลอด
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จากเหตผุลดังกลาวจึงเปนเหตุใหฝายผูคัดคานจํ าเปนตองใชมาตรการขั้นสุดทายดวยการใชรางกาย
เขาขดัขวางโครงการนี้ นั่นคือ การปดปาเมืองกาญจน รวมทั้งรณรงคใหประชาชนไมซื้อ ไมใชสินคา 
ปตท. ทัว่ประเทศ และขอเรียกรองใหรัฐบาลดูแลความปลอดภัยในการทํ ากิจกรรมครั้งนี้ หากมี
ความรุนแรงเกิดขึ้นรัฐบาลจะตองเปนผูรับผิดชอบ โดยนางภนินัทนไดยื่นหนังสือตอพลตํ ารวจตรี
ธานี  ทวิชศร ี ผูบงัคบัการตํ ารวจจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือแจงวาทางกลุมองคกรแนวรวมคัดคาน
โครงการทอกาซ ปตท. ทัง้ 55 องคกรและชาวบานไดรับผลกระทบจะรวมกันชุมนุมปดปาโดยใช
สิทธติามกฎหมายรฐัธรรมนญู มาตรา 28 และมาตรา 44 ทีร่ะบถึุงเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน
และชุมชนในการจัดการและอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยในวันที่ 21 ธันวาคม 2540  นางภินันทน 
แกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจน พรอมดวยนายพิภพ  ธงไชย เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
ประชาธิปไตย (ครป.) ในฐานะองคกรแนวรวมคัดคานโครงการวางทอกาซไทย-พมา นํ าขบวนชาว
บานและนักศึกษาเขาไปตั้งแคมปปดปาบริเวณ KP 27 บานหวยปากคอก ตํ าบลหวยเขยง อํ าเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี

การกระทํ าดังกลาวของกลุมผูคัดคานเปนความพยายามกดดันฝายการเมืองเพ่ือ
ใหตดัสนิใจแกไขปญหาเรื่องทอสงกาซโดยเร็วใชเง่ือนไขของการ “ปดปา” มาชวยเปนตัวเรง ซึ่งขอ
เรียกรองใหเปล่ียนเสนทางการกอสรางเกือบจะสํ าเร็จแลวแตแนวโนมของผูที่เก่ียวของสวนใหญใน
รัฐบาลยังเห็นความสํ าคัญของการเรงกอสรางเพื่อใหทันสัญญาและไดออกมาบอกกลาวความคิด
เห็นทางสือ่มวลชนตางๆ ทํ าใหกระแสที่จะตองดํ าเนินการตอจึงแรงกวาการเปลี่ยนเสนทาง จนทํ า
ใหในทีสุ่ดกลุมผูคัดคานตองใชมาตรการการปดปาเพ่ือกดดันผูที่เก่ียวของอีกคร้ัง

"เราปดปาเพราะตองการทํ าใหเร่ืองนี้เปนประเด็นสาธารณะ ตองการใหนํ า
ไปสูการทํ าประชาพิจารณ แตคุณก็เห็นวากวา ปตท. เขาจะยอมก็ปลอยใหเราไปนอน
ในปาอยูตัง้เกือบสองเดือน ทีแรกเขาไมคิดวาเราจะอยูไดนานขนาดนี้ เขาคิดวาแค
อาทติยสองอาทิตยเราก็คงไปแลว แตเราอึด เขาเอามอ็บมาขูเราก็ยังไมไป แลวเอา
ปดปาของเรามีผลทํ าใหเขาทํ างานไมได ดังนั้นเมื่อเขาทํ างานมาจนถึงจุดที่เราปดปา
อยูจึงมาขอเจรจา"

                      (พิภพ   ธงไชย, สัมภาษณ  28  มกราคม  2544)
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ในชวงที่กลุมผูคัดคานปดปาอยูนั้นสามารถกดดันรัฐบาลจนกระทั่งตองมีการตั้ง
คณะกรรมการดานกฎหมายเพื่อพิจารณาสัญญาซื้อขายกาซระหวาง ปตท. กับประเทศพมาวามีขอ
ไดเปรียบเสียเปรียบอยางไรและการสั่งยุติการกอสรางของรัฐบาลจะถือไดวาเปนเหตุสุดวิสัยหรือไม
ปรากฏวาผลการพิจารณาของคณะกรรมการออกมา 2 ฝายตรงขามกันโดยสิ้นเชิง ฝายแรกจํ านวน 
5 คนเห็นวา ปตท. สามารถเลื่อนเวลาการรับกาซไปไดโดยไมผิดสัญญาและคํ าส่ังของรัฐบาลถือ
เปนเหตสุุดวิสัย ฝายที่สองจํ านวน 3 คนเห็นวาสัญญาซื้อขายแบบ Take or Pay คอื ถาผูซื้อไมรับ
กาซใหครบจํ านวนจะตองจายสวนที่ไมยอมรับใหครบและการสั่งยุติการกอสรางของรัฐบาลไมถือวา
เปนเหตสุุดวสัิย ทํ าใหผลการพิจารณาไมไดขอสรุปที่แนชัดและไมสามารถตัดสินใจอะไรได

การปดปาของกลุมผูคัดคานไดสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูสนับสนุนโครงการ
อยางมาก กลุมผูสนับสนุนจึงไดรวมตัวกันเพื่อแสดงพลังของชาวจังหวัดกาญจนบุรีสนับสนุนการ
กอสรางทอสงกาซเพื่อแสดงใหประชาชนทั่วประเทศเห็นวากลุมผูคัดคานที่ปดปานั้นเปนเพียงคน
กลุมนอย รวมทั้งการรวมกลุมชาวบานที่สนับสนุนการกอสรางปดเสนทางการเขาออกของกลุมผูคัด
คานเพือ่กดดนัปฏบิัติการครั้งนี้ของกลุมผูคัดคาน ในสวนของฝายผูบริหารในจังหวัดกาญจนบุรีได
จดัท ํา “แผนเผชิญเหตุโครงการวางทอกาซธรรมชาติไทย-พมา” โดยมีเนื้อหาวา กลุมผูคัดคาน
เปนผูไมหวังดีตอชาติซึ่งถูกระบุใหเปน “ฝายตรงขาม” โดยตั้งสมมติฐานวากลุมคนเหลานี้มีขีด
ความสามารถในการปลุกปนประชาชนใหมารวมตัวกันหรือชุมนุมกันเปนจํ านวนมาก ทํ าใหเกิด
อารมณรวมและกระทํ าในสิ่งที่ตองการเชน การตอตานไมปฏิบัติตามระเบียบคํ าส่ังหรือกฎหมาย
ของบานเมืองจนมีแนวโนมวาอาจจะลุกลามไปสูความไมสงบเรียบรอย รวมทั้งมีความสามารถใน
การกอวินาศกรรมตอสถานที่กอสรางทอกาซไดดวย ทั้งนี้การปองกันหรือระงับการชุมนุมในแผน
ดังกลาวไดดึงใหส่ือมวลชนเปนแนวรวมเพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดจากการเสนอขาวสารที่   
สับสนดวย ซึ่งแผนเผชิญเหตุดังกลาวยิ่งสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นภายในจังหวัดมากยิ่งขึ้น
เพราะมกีารแบงแยกอยางชัดเจนวาเปน “ฝายตรงขาม” กับ “ฝายเรา” จากแผนเผชิญเหตุที่ออก
มาดังกลาวอาจสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้นทํ าใหหลายฝายคิดหาเวทีประนีประนอมอีกคร้ัง 
ประกอบกับกลุมผูคัดคานยินยอมใหมีเวทีเจรจาเพื่อผลในการเผยแพรขอเท็จจริงของโครงการฯ 
ในที่สุดการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตจิากแหลงยาดานาจึงเร่ิมขึ้น

ชวงที่ 3 ความพยายามประนีประนอม (กุมภาพันธ 2541)

จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดมีหลายหนวยงานพยายามนํ าทั้งกลุมที่คัดคานและ
กลุมที่สนับสนุนการวางทอสงกาซธรรมชาติมาใหขอมูล รวมทั้งความพยายามใหมีการพูดคุยกัน
เพ่ือปรับความเขาใจ ไมวาจะเปนคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม สภาผูแทนราษฎร หรือการจัดเวที
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พูดคยุทีห่มูบานเด็กโดยมีนายประเวศ  วะสี  เปนประธาน และยังมีเวทีระดับจังหวัดกาญจนบุรี คือ 
คณะกรรมการติดตามโครงการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซึ่งมีการเจรจาอีกหลายครั้ง 
แตประชาชนก็ยังไมไดรับความกระจางในเรื่องขอมูลในหลายประเด็น ซึ่งความขัดแยงไดทวีมากขึ้น 
เมือ่ทอกาซยิ่งใกลจะเขาไปถึงปาซึ่งมีความอุดมสมบูรณมากขึ้น และเมื่อขอขัดแยงยังไมยุติ นาย
ชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดมีคํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการรับฟงขอเท็จจริงจากทั้งสองฝายซึ่งมี
กรรมการทั้งส้ิน 13 คน โดยมีนายอานันท  ปนยารชนุ เปนประธานคณะกรรมการ

การรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติจากแหลงยาดานามีนายอานันท  ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีเปนประธานนี้เปน
เสมือนเวทีกลางที่ทั้ง ปตท. และกลุมผูคัดคานยินยอมพรอมใจใหจัดขึ้น ซึ่งเวทีนี้ไมใชเวทีประชา
พิจารณเนื่องจากการทํ าประชาพิจารณตองเกิดขึ้นกอนเริ่มโครงการ แตเวทีการรับฟงครั้งนี้เกิดขึ้น
เมื่อโครงการใกลจะแลวเสร็จซึ่งผิดหลักการการทํ าประชาพิจารณ ดังนั้นคณะกรรมการชุดนี้จึงทํ า
ความเขาใจกับทุกๆ ฝายตั้งแตตนวาครั้งนี้เปนการรับฟงความคิดเห็นและขอเท็จจริง จากทุกฝาย
เทานัน้ พรอมทั้งบอกวาคณะกรรมการชุดนี้ไมมีอํ านาจตัดสินวาโครงการนี้ควรดํ าเนินตอไปหรือยุติ
ลงเพราะเปนอํ านาจของนายกรัฐมนตรีเทานั้น

ในเวทีการรับฟงขอมูลและความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ เพ่ือแกไขปญหา
กรณีทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาครั้งนี้ตางฝายตางเตรียมตัวมาอยางดี เนื่องจากแม  
คณะกรรมการฯ ชดุนี้จะไมมีอํ านาจในการตัดสินใหยุติหรือดํ าเนินโครงการตอ แตคํ าใหการของ
คณะกรรมการฯ ตอรัฐบาลประการหนึ่งการตัดสินวาการกระทํ าของฝายใดถูกตองและเหมาะสมใน
สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นได ปตท. ไดรวบรวมผูเช่ียวชาญในดานตางๆ ทั้งหนวยงาน    
ราชการ เอกชนในสวนกลางและสวนทองถ่ิน อาทิ สํ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง
ชาต ินกัวชิาการจากกรมปาไม นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน ปลัดอํ าเภอหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี  ชาวบานในพื้นที่วางทอกาซ  รวมทั้งส้ิน 25 
คน นอกจากนี้ ปตท. ไดเตรยีมขอมูลในประเด็นตางๆ ที่คาดวากลุมผูคัดคานจะหยิบยกขึ้นมาพูด
ขณะทีก่ลุมผูคัดคานเตรียมขอมูลอยางดี รวมทั้งเชิญนักวิชาการที่มีความรูดานตางๆ  ซึ่งเปนแนว
รวมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายจากสภาทนายความมาใหขอมูลกับ         
คณะกรรมการฯ โดยเห็นวานาจะสรางความนาเช่ือถือใหกับขอมูลเหลานี้ไดมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
ยังมีชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนมาบอกเลาความขมขื่นที่ไดรับจากการวางทอสงกาซในพื้นที่ให
ฟงดวย คอืชาวบานหมูบานจรเขเผือก ชาวบานวังกระแจะชาวบานหวยปากคอก รวมรายชื่อผูเขาช้ี
แจงทางฝายผูคัดคานมีทั้งส้ิน 21 คน เวทีนี้กลุมผูคัดคานถือวาเปนโอกาสสุดทายที่จะสามารถเผย
แพรรายละเอียดในแงมุมตางๆ ของโครงการทอสงกาซธรรมชาติใหสาธารณชนไดทราบ ถึงแม
โครงการนีจ้ะดํ าเนินการตอ แตถือเปนบทเรียนการตอสูของภาคประชาชนอีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้นอาจ



65

เรียกเวทีนี้วาเปน “หองเรียน” ที่สอนบทเรียนของการตอสูระหวาง “ประชาชนกับรัฐ” ใหสังคมได
เรียนรูไปพรอม ๆ กัน

ในการใหขอมูลกับคณะกรรมการฯ กลุมผูคัดคานไดเลาความเปนมาของการคัด
คานโครงการนี้ และกลาวถึงเหตุผลสํ าคัญที่ตอตานดวยวิธีการปดปาหลังจากที่โครงการนี้เหลือการ
กอสรางอีก 7-8 กิโลเมตรเทานั้นเปนเพราะกลุมผูคัดคานถูกปดกั้นทางดานส่ือ โดย ปตท. 
สามารถยดึพืน้ทีส่ื่อไดทุกแขนงทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทํ าใหกลุมผูคัดคานไมสามารถชี้แจง
ไดจงึพยายามหาวิธีการที่จะอธิบายขอมูลตางๆ ใหสังคมเขาใจดวยวิธีการดังกลาว และกลุมผูคัด
คานไดฝากใหคณะกรรมการถามงบประมาณในการประชาสัมพันธของ ปตท. วามีเทาไร ซึ่งนาย
อานันทรับปากที่จะถามให อยางไรก็ตามตลอดการประชุมไมมีการซักถามประเด็นดังกลาวจาก
คณะกรรมการแตอยางใด

ขอมลูตาง ๆ เก่ียวกับการกอสรางโครงการทอสงกาซที่สับสนตลอดระยะเวลาปใน
หลายๆ ประเด็นไดถูกคลี่คลายในการรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ อาทิประเด็นเร่ืองวันรับกาซจาก
พมาซึ่ง ปตท. กลาวกับคณะกรรมการวาเปนวันที่ 1 สิงหาคม 2541 ในขณะที่ตลอดเวลาจะบอกวา
เปนวันที่ 1 กรกฎาคม 2541 หากกอสรางเสร็จไมทันจะถูกปรับวันละ 40 ลานเหรียญสหรัฐ และ
ยอมรับวาการรับกาซจากบานอีตองเปนขอเสนอของพมาที่ให ปตท. รับกาซในจุดดังกลาวเพราะ
เปนจุดที่รัฐบาลพมารับรองความปลอดภัยซึ่งประเด็นดังกลาวคณะกรรมการไดซักถามอยางมาก
เนื่องจากถือเปนขอเสียเปรียบที่ปตท.มีตอรัฐบาลพมาทํ าใหไทยตองสูญเสียพื้นที่ปาที่อุดมสมบูรณ 
สวนการละเมิดสิทธิมนษุยชนในพมา ปตท.เห็นวานาจะเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่จะตองดํ าเนิน
การเพราะปตท.ไมเก่ียวของแตอยางใด เปนตน

จากการรับฟงความคิดเห็นครั้งนี้ทั้งสองฝายไดเปดเผยขอมูลมากกวาครั้งใด ๆ 
เนือ่งจากรูปแบบการประชุมใชวิธีการผานคณะกรรมการฯทุกคร้ัง คือใหคณะกรรมการฯถามแทน
ดังนั้นจึงไมมีการปะทะกันโดยตรงซึ่งอาจจะมีการใชอารมณมากกวาเหตุผล ในขณะที่คณะ
กรรมการฯที่ไดรับคัดเลือกมาสวนใหญมักถามคํ าถามอยางตรงไปตรงมา ประกอบกับการถายทอด
การประชุมทางสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ 
เอฟ.เอ็ม.92.5 เม็กกะเฮริต ทํ าใหคณะกรรมการฯชุดนี้ไดรับขอมูลที่ไมเคยมีการเปดเผยมากอน
ในหลายประเด็น

ในการรับฟงความคิดเห็นครั้งนี้ดูเหมือนวา ปตท.จะเปนฝายรับและถูกซักฟอก
เปนสวนใหญ ในขณะที่กลุมผูคัดคานเปนฝายตั้งคํ าถามพรอมทั้งนํ าขอมูลขอเท็จจริงในพื้นที่มา
เปดโปงในที่ประชุมจึงเปรียบเสมือนฝายรุก หลายประเด็นที่ปตท.ไมสามารถตอบคํ าถามไดและ
บอกวานอกเหนือจากความรับผิดชอบ เพราะปตท.เปนหนวยงานที่สนองนโยบายของรัฐที่ใหไดมา
ซึง่พลังงานเทานั้น เชนเง่ือนเวลาที่จะรับกาซในวันที่ 1 กรกฎาคม 2541 มาจากที่การไฟฟาผลิต
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แหงประเทศไทยตั้งเปาไววาจะสรางโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนรวมเสร็จในวันที่ 1 กรกฎาคม 
แตเม่ือโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนรวมเสร็จไมทันกํ าหนดดังนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยควรเปนผู รับผิดชอบในการเสียคาปรับใหกับรัฐบาลพมา หรือประเด็นเรื่อง          
สิทธิมนุษยชนที่ปตท.มองวานาจะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล เปนตน

ตลอดระยะเวลา 12 วันที่มีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาโครงการทอสงกาซ เพ่ือเสนอตอนายรัฐมนตรี ทั้งปตท.และกลุมผูคัดคานรูดีวาเวทีนี้ถือเปน
เวทสุีดทายของการตอสู ซึ่งในเวลาดังกลาว ปตท.ตกเปนรองและอยูในสภาพที่ไมตางจากจํ าเลยที่
ถูกทนายซักฟอก ดังนั้นปตท.จงึพยายามกูภาพลักษณเดิมขององคกรกลับคืนมา โดยซื้อพ้ืนที่ใน
หนังสือพิมพระดับชาติลงบทความในชวงที่มีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ลงบท
ความในหนังสือพิมพมติชนในวันที่ 14 และ 16 กุมภาพันธ หลังจากนั้น ปตท. ไดกระจายบท
ความประชาสัมพันธเหลานี้ไปยังหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ แนวหนา ผูจัดการ ไทยรัฐ ไทยโพสต 
และเดลินวิส ตัง้แตวันที่ 18-26 กุมภาพันธ รวมทั้งส้ิน 29 ครั้ง การลงบทความโฆษณาประชา
สัมพันธในทางบวกของโครงการทอสงกาซจึงถูกมองวาไดสรางกระแสกดดันใหกับคณะกรรมการฯ 
รวมทัง้ผูมีอํ านาจตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี เพราะ ปตท.ไดวางเงื่อนไขตอประชาชนผูรับสื่อแลว
วาถาไมดํ าเนินการตอจะกระทบตอผลประโยชนของชาติเนื่องจากหลายบทความสรุปไววาควรมี
การด ําเนนิการตอเพราะจะชวยชาติที่กํ าลังตกอยูในภาวะวิกฤตเชนนี้ได และทํ าใหประชาชนเห็นวา
โครงการนี้ไมมีสวนใดที่เลวรายตามที่ถูกกลาวหาแมแตนอย

ในสวนของการนํ าเสนอขาวเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้มีหนังสือพิมพ
ขาวสดเพยีงฉบับเดียวที่ติดตามนํ ารายละเอียดตางๆ มานํ าเสนอ ในขณะที่ในหนังสือพิมพมติชน  
กรุงเทพธุรกิจ และบางกอกโพสต ในเวลานั้นมุงใหความสํ าคัญกับคาเงินบาทในแตละวัน ปญหา
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ดังนั้นการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ชุดนี้จึงเปนเพียงขาวสั้น
ปรากฏในพืน้ทีด่านในเปนสวนใหญ บางวันเปนขาวพาดหัวเล็กๆ ดานลางของหนา 1 และพ้ืนที่ที่
ใหกับประเด็นขาวนี้มีเพียงเล็กนอยทํ าใหไมมีรายละเอียดของการใหขอมูลของปตท.และกลุมผูคัด
คานเทาใดนกั เปนการเลาถึงบรรยากาศโดยทั่วไปและประเด็นที่สํ าคัญๆ ขณะที่ในแตละวันเทานั้น 
ในบางวันก็ไมมีการรายงานขาวนี้

หลังจากที่ไดรับฟงขอมูลและความคิดเห็นของผูชี้แจงจากทางฝายอนุรักษหรือผู
คดัคานโครงการกับผูชี้แจงทางฝายเจาของโครงการคือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทยแลว คณะ
กรรมการชุดดังกลาวไดมีขอสรุปที่ไดช้ีใหเห็นขอบกพรองหลายประการของโครงการ ซึ่งมีประเด็น
ปญหาท่ีสํ าคัญรวม 5 ประการ เสนอตอนายกรัฐมนตรี นายชวน   หลีกภัย  ดังตอไปนี้
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1. กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจดํ าเนินโครงการนี้มีจุดออนหรือขอบก
พรองเนือ่งจากขาดความโปรงใสและไมไดคํ านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเทาที่ควร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความเห็นและความรูสึกของประชาชนที่อยูในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากโครงการดัง
กลาวโดยตรง

2. ประชาชนและคนในทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะรับรูและเขาถึงขอมูลของโครงการ
ทีถู่กตองตามความเปนจริง ดังนั้นเมื่อไมสามารถไดรับรูขอมูลตามสิทธิดังกลาว ก็มีสิทธิอันชอบ
ธรรมทีจ่ะทวงติง คัดคาน รวมทั้งรณรงคตอตานโดยสันติวิธี

3. ผูรับผิดชอบโครงการนี้ไมไดใหความสํ าคัญตอสภาพปญหาและผลกระทบ
ของโครงการรอบดานอยางเพียงพอ โดยเฉพาะในปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเสียหายตอ
ราษฎร และผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากนี้การทํ างานยังยึดติดกับระบบเกา ซึ่ง
ถือวาผูมีอํ านาจยอมอยูเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชน

4. ขอขัดแยงและขอพิจารณาตางๆ ในกรณีนี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุอยูที่การไม
ตระหนกั และไมยอมรับในปรัชญาความคิดที่แตกตางกัน

5. สังคมไทยขาดกลไก และไมไดคิดถึงกระบวนการจัดการปญหาความขัดแยง
ในอนัทีจ่ะนํ าไปสูขอยุติที่ผูเก่ียวของฝายตางๆ ยอมรับได

อยางไรก็ตาม ปจจัยบางประการที่นํ าไปสูการตัดสินใจใหมีการดํ าเนินโครงการ
เมือ่ 5 ปทีแ่ลว (พ.ศ. 2535) ไดกระทํ าไปโดยขาดความรอบคอบ ขาดขอมูลที่ถูกตองและ
สมบรูณ คณะกรรมการจึงสรุปวาปญหาที่เกิดขึ้นครั้งนี้กอใหเกิดการเรียนรูแกทุก ๆ ฝายที่เก่ียว
ของแตไมสามารถหมุนเวลากลับไปเพื่อดํ าเนินการเรื่องดังกลาวใหดีขึ้นกวาเดิมได ส่ิงที่ทํ าไดคือ 
รัฐบาล การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และทุกฝายที่เก่ียวของ ตองรวมมือตรวจสอบและแกไข
ปรบัปรุง ผลกระทบและความเดือนรอนตางๆ คือ

1. มาตรการเรงดวน  รัฐบาลตองเรงรัดใหหนวยราชการที่เกี่ยวของและการ
ปโตรเลยีมแหงประเทศไทย ดูแลแกไขความทุกขรอนเฉพาะหนาของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการนี้ทันที

2. มาตรการตอเนื่อง
ก. มกีารตดิตามและลดผลกระทบในโครงการ
ข. มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในระยะยาว โดยใหรัฐบาลเรงรัดประกาศ

เขตอทุยานในพื้นที่ที่แนวทอพาดผาน
ค. ปรบัปรงุกฎหมาย ควรจัดกระบวนการตัดสินใจดวยการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมดวย
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ง. การแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี เม่ือความขัดแยงปรากฏชัดรัฐตอง
พยายามท ําความเขาใจในการกระทํ าบางอยางที่เปนหรือไมเปนสันติวิธี ซึ่งจะมีผลสํ าคัญตอวิธีการ
ที่รัฐจะเลือกใชจัดการความขัดแยงนั้นๆ ขณะเดียวกันประชาชนผูใชสันติวิธีตองเขาใจจุดเดนและ
ขอจ ํากัดของสันติวิธีที่ใช โดยเฉพาะการรณรงคและการยอมรับผลตามกฎหมายบานเมือง

จ. การเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ควรมีมาตรการใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญของรัฐที่มีผลกระทบตอชุมชน 
สังคมและสิ่งแวดลอม

(คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา อางถึงในขาย
ความรวมมือเพ่ือส่ิงแวดลอมและการพัฒนาไทย, 2541 : 3-4)

หลังจากนายอานันทไดสงขอสรุปของคณะกรรมการฯ ใหกับนายกรัฐมนตรีแลว
หนงัสือพิมพมติชนไดเสนอขอสรุปดังกลาวลงหนา 1 เปนพาดหัวรองประจํ าวันที่ 26 กุมภาพันธ 
2541 วา “สรุปทอกาซไมโปรงใส แตใหทํ าตอ”  โดยเนื้อหาขางในไดสัมภาษณนายอานันทถึงผล
สรุป  แกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจนที่พอใจกับการประชุมครั้งนี้ และนายปต ิ ยิ้มประเสริฐ  ที่ยืนยัน
วาส่ิงที่คณะกรรมการฯ เสนอทั้งหมด ปตท. ไดท ํามาโดยตลอดอยูแลว เนื้อหาขางในใหนํ้ าหนักวา
การรบัฟงความคิดเห็นครั้งนี้ทุกๆ ฝายมีความพอใจ หนังสือพิมพขาวสดพาดหัวขาว “อานันทสรุป
ทอปตท. ไมโปรงใส ไมสนใจปา-ชาวบาน” เนื้อหาขางในไดสัมภาษณความคิดเห็นของคณะ
กรรมการฯแตละคนตอประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งสวนใหญไมพอใจกับการทํ างานของปตท. และมี
มาตรการที่ปตท.ตองทํ าอยางเรงดวนหลายประการ พรอมทั้งติดตามความเคลื่อนไหวของกลุม
อนรัุกษทีเ่ตรยีมตัวออกจากปาหากนายกรัฐมนตรีตัดสินใจและแถลงอยางเปนทางการ แตหากไมมี
การตดัสนิใจใดๆ เกิดขึน้จะปดปาตอไป นํ้ าหนักขาวเนนความผิดพลาดของโครงการนี้ไดโดยให
คณะกรรมการแตละคนเปนผูพูดซึ่งทํ าใหเกิดความนาเช่ือถือมากขึ้น

ในระยะที่มีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ในรายการประสาน
สัมพันธขาวบาน-ปตท.นั้น ปตท.ไดใชชองทางนี้ในการประชาสัมพันธและแกไขขอผิดพลาดที่เกิด
ในหองประชุมได  ในสวนของการประชาสัมพันธโครงการมีสารคดี “ความปลอดภัยของโครงการ
ทอสงกาซ”  “ความมั่นใจในความปลอดภัยของทอสงกาซจากเสนทางของทอเสนแรกจนถึง
ปจจบุนัยงัไมมีปญหา”  สวนการชี้แจงขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในที่ประชุม เชน นายสงเกียรติ   ทาน
สัมฤทธิ์ไดชี้แจงผานรายการถึงกรณีที่มีขาววา ปตท.ไมเขารวมการประชุมในวันที่ 14 กุมภาพันธ 
2541 วาไมไดหลีกเล่ียงแตเปนการเขาใจผิด มีการชี้แจงขอเท็จจริงเร่ืองปูราชินี ชางและคางคาว
กิตต ิ ในบางครั้งไดถายทอดเสียงจากการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการมาใหฟง แตจะมี
เพียงปตท.และกลุมผูสนับสนุนเทานั้น เชน ในวันที่ 16 กุมภาพันธ 2541 นํ าเสียงของผู
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บริหารปตท. ปลดัอ ําเภอดานมะขามเตี้ย  รองเลขาธิการหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี  ที่ชี้แจงใน
หองประชมุมาออกอากาศโดยไมมีคํ าช้ีแจงของกลุมผูคัดคานแตอยางใด

อยางไรก็ตามในการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการชุดนี้ไดขอสรุปโดยชี้ให
เห็นขอบกพรองของโครงการฯ หลายประการและใหขอเสนอแนะ มาตรการเรงดวนและมาตรการ
ระยะยาวแกผูที่เก่ียวของซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอโครงการในอนาคตอยางย่ิงหากรัฐบาลและเจา
ของโครงการนํ าไปปฏิบัติตามสถานการณความขัดแยงอาจจะนอยลงหรือไมเกิดขึ้น ตอมาในวันที่ 
28 กุมภาพันธ 2541 นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหมีการดํ าเนินการโครงการ
ทอสงกาซตอ  ซึ่งนายสุลักษณ  ศวิรกัษ  ไมพอใจกับขอสรุปดังกลาวจึงเขาปดปาตอจากกลุมผูคัด
คานชุดแรกที่ประกาศตัววาจะออกจากปาทันทีที่นายกรัฐมนตรีตัดสินโครงการนี้วาควรจะเปนไป
อยางไร



บทที่ 5

วเิคราะหการระดมทรัพยากรของกลุมตางๆ ที่นํ ามาใชใน
สถานการณความขัดแยง

จากการศึกษาวิเคราะหในบทที่ 4 ถึงความเปนมาและพลวัตของความขัดแยง
กรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา เห็นไดวาคูขัดแยงไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ซึง่เปนเจาของโครงการ กลุมผูสนับสนุนโครงการ และกลุมผูคัดคานตางมีแนวความคิด
และความเชือ่ที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิงที่ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้น แตละฝายตางไมสามารถที่จะ
ทํ าใหอีกฝายยอมรับในเหตุผลของอีกฝายได จนทํ าใหความพยายามในการประนีประนอมเพื่อที่
จะยตุคิวามขดัแยงที่เกิดขึ้นในหลายครั้งไมสามารถประสบความสํ าเร็จลงได แมแตความพยายาม
ประนีประนอมครั้งสุดทายที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา ซึ่งมีนายอานันท  ปนยารชนุ เปนประธานเพื่อรับฟงปญหาของแตละฝาย โดย
ไดใหความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ซึ่งในที่สุดไดตัดสินใจใหมีการ
ด ําเนินการกอสรางตอไปไดนั้น ก็มิไดหมายความวาจะทํ าใหความขัดแยงไดรับการแกไขแตอยาง
ใด เปนแตเพียงกระแสการคัดคานที่แผวบางลงไปของกลุมผูคัดคานโครงการ ดวยเหตุผลเพราะ
ตองปฏิบตัติามสญัญาที่ไดใหกับรัฐบาลวาจะยอมรับคํ าตัดสินใจของคณะกรรมการเทานั้น ขณะที่
การด ําเนินการตรวจสอบการดํ าเนินงานของ ปตท. ก็ยังคงมีตอไป

ตลอดระยะเวลา 2 ป ที่ความขัดแยงไดเร่ิมปรากฏตัวขึ้น มีการขยายตัวของ
ประเด็นความขัดแยง และความพยายามที่จะประนีประนอมเพื่อจะแกไขความขัดแยงดังกลาว 
ระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย กลุมผูสนับสนุนและกลุมผูคัดคานโครงการนั้น ส่ือมวล
ชนนั้นกลาวไดวาเปนเสมือนเวทีที่มีบทบาทอยางสํ าคัญโดยไดถูกนํ ามาใชเปนเวทีการตอสูใน  
สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพ่ือเผยแพรขอมูล แนวความคิด และความเชื่อของแตละฝาย
ใหไดปรากฏและไดรับการยอมรับจากสาธารณชน โดยที่ตางฝายตางพยายามที่จะทํ าใหตนเองมี
พลังที่จะสามารถคานกับฝายตรงขามได โดยใชทรัพยากรที่เปนฐานอํ านาจอันไดแก กฎหมาย 
ศกัยภาพทางการเงินและบุคลากรของตน เพ่ือใหสามารถเขาถึงส่ือไดมากกวาอีกฝาย

5.1 การระดมทรัพยากรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย

ในชวงที่ทั่วโลกกํ าลังเกิดภาวะขาดแคลนนํ้ ามันหรือในชวงวิกฤตการณนํ้ า
มนัโลกครัง้ท่ี 2 รัฐบาลในขณะนั้นไดออกพระราชบัญญัติกอตั้ง "การปโตรเลียมแหงประเทศไทย" 
หรือ ปตท. ขึน้มาเพื่อใหเปน "บริษัทนํ้ ามันแหงชาติ" กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2521    
ใหเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอตุสาหกรรม โดยใหโอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน พนักงาน และ
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ลูกจางขององคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทย องคการเชื้อเพลิง และโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก
เขากับ ปตท. ดวยวัตถุประสงคเพ่ือให ปตท. ดํ าเนินการประกอบและสงเสริมธุรกิจปโตรเลียม 
รวมถึงการดํ าเนินการธรุกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับปโตรเลียมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ

การดํ าเนินการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพ
พมานั้นมีที่มาจากการที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไดรับมติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัที ่5 ตลุาคม 2536 สมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ไดเรงรัดการจัดหากาซธรรมชาติโดยเจรจา
รับซือ้กาซจากแหลงยาดานาและเยตากุนของสหภาพพมา เพ่ือใหทันกับแผนการกอสรางโรงไฟฟา
พลังความรอนรวมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ที่จังหวัดราชบุรี มีขนาดกํ าลัง
การผลติ 4,600 เมกะวัตต คาดวาจะแลวเสร็จประมาณกลางป 2541 ซึ่งสามารถจายกระแส    
ไฟฟาไดทั่วประเทศ และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 ให ปตท. เรงจัด
หากาซใหผูผลิตไฟฟาอ่ืนที่จะเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงภายใตเง่ือนไขเดียวกับ กฟผ. เพ่ือใหมี
พลังงานจากกาซธรรมชาติเพียงพอตอการใชงานซึ่งคาดวาจะสูงถึง 3,000 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน
ในป 2543 (เอกสารรายละเอียดโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-สหภาพพมา : 9)

อยางไรก็ตาม ในการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา 
มายงัโรงไฟฟาพลังงานความรอนรวมที่จังหวัดราชบุรี ไดประสบปญหาการเคลื่อนไหวคัดคานการ
กอสรางจากลุมอนุรักษและกลุมสิทธิมนุษยชนนับตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 ทั้ง ๆ ที่กอนหนานี้ 
ปตท. ไดกอสรางทอสงกาซธรรมชาติมาตั้งแตป พ.ศ. 2522 ในอาวไทยไมเคยประสบปญหาการ
คดัคานการกอสรางแตอยางใด ทํ าใหไมไดมีการเตรียมตัวที่จะรับมือกับปญหาดังกลาว

"เนื่องจากประสบการณการวางทอกาซท่ีผานมาไมเคยมีปญหา
แลวก็ดวยความมั่นใจวากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงที่สะอาดก็คิดวายังไงก็ไมมีใครนา
จะปฏเิสธ…..ตรงนี้อาจจะเปนอันหนึ่งที่คลายๆ ผูบริหารของ ปตท.ไมไดคิด หรือไม
ไดตระหนัก ไมไดเตรียมการ"

(สงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์, สัมภาษณ 12 มีนาคม 2544)

ในระยะเริ่มตนการทํ างานประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเนื่องจากขาดประสบการณในงานดานมวลชน 
นอกจากนีฝ้ายประชาสัมพันธตองทํ าความเขาใจกับผูบริหารโดยเสนอใหรับทราบวามีการคัดคาน
โครงการนี้อยางจริงจังและแตกตางจากโครงการที่ผานๆมา ดวยวิธีการตางๆ เชน ฉายภาพ    
เหตุการณการคัดคานของกลุมอนุรักษเมืองกาญจนใหผูบริหารดู ทํ าใหผูบริหารเริ่มเห็นความ
สํ าคัญและเริ่มใหการสนับสนุนหนวยประชาสัมพันธมากยิ่งขึ้น โดยไดมีการจัดหนวยประชา
สัมพนัธโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมามาในเดือนกรกฎาคม 
2539 ในชวงที่โครงการนี้ไดเร่ิมกอสรางไปแลวโดยใชช่ือวา "คณะทํ างานสรางความสัมพันธ
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โครงการทอพมา" ซึ่งไดรวบรวมบุคลากรจากฝายประชาสัมพันธสํ านักงานใหญและฝายประชา
สัมพันธธุรกิจกาซ ปตท. เขามาเพื่อดูแลประสานงานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดา
นา สหภาพพมาแตเพียงอยางเดียวเทานั้น โดยมีโครงสรางการทํ างาน ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 1



73

แผ
นภู

มิท
ี่ 1

  ค
ณะ

ทํ า
งา
นส

รา
งค

วา
มส

ัมพ
ันธ

โค
รง
กา
รท

อพ
มา

หน
วย
ปฏ

ิบัต
ิกา
ร

- 
ระ
บบ

ขอ
มูล

/ข
าว
สา
ร

- 
เท
คโ
นโ
ลย
ีกา
รน
ํ าเส

นอ

คณ
ะทํ

 าง
าน
สร
างค

วา
มส

ัมพั
นธ

โค
รง
กา
รท
อพ

มา

หน
วย
ปร
ะช
าส
ัมพั

นธ


ปร
ะส
าน
หน

วย
รา
ชก
าร

ปฏ
ิบัต

ิกา
รท
อง
ถิ่น

ปร
ะส
าน
งาน

หน
วย
งาน

 N
GO

สื่อ
มว
ลช
น

โฆ
ษณ

าป
ระ
ชา
สัม

พัน
ธ

โค
รง
กา
รเพ

ื่อพั
ฒน

าช
ุมช

น

• 
กล

ุมเ
ปา

หม
าย

- 
ผูว

าร
าช
กา
รจ
ังห

วัด
/

นา
ยอ

ํ าเภ
อ

- 
เจา

หน
าท

ี่กร
มป

าไ
ม/

ปา
ไม
เข
ต

- 
ทห

าร
/ต

ํ าร
วจ

- 
สส

.
- 

ฯล
ฯ

ใน
ระ
ดับ

ภา
คแ

ละ
จัง
หว

ัด

• 
กล

ุมเ
ปา

หม
าย

- 
ก ํา
นัน

/ผ
ูให
ญบ

าน
- 

คร
ู/พ

ระ
สง
ฆ

- 
สื่อ

มว
ลช

นท
อง
ถิ่น

- 
ผูนํ

 าช
ุมช

น
- 

NG
O 
ทอ

งถ
ิ่น

- 
ฯล

ฯ

• 
กล

ุมเ
ปา

หม
าย

- 
มูล

นิธ
ิ

- 
ชม

รม
/ส

มา
คม

- 
หน

วย
งา
นอ

ิสร
ะ

- 
ฯล

ฯ

• 
กล

ุมเ
ปา

หม
าย

- 
สื่อ

มว
ลช

นส
วน

กล
าง

- 
สื่อ

มว
ลช

นท
อง
ถิ่น

- 
สื่อ

มว
ลช

นต
าง
ชา
ติ

• 
กล

ุมเ
ปา

หม
าย

- 
ชุม

ชน
ทอ

งถ
ิ่นต

าม
แน

วท
อ

- 
มว

ลช
นส

วน
กล

าง

• 
กล

ุมเ
ปา

หม
าย

- 
ชุม

ชน
ทอ

งถ
ิ่นต

าม
แน

วท
อ

• 
ขอ

บเ
ขต

งา
น

- 
สร
าง
คว

าม
สัม

พัน
ธท

ี่ดี
กบั

แก
นน

ํ า
- 

ตดิ
ตา

ม/
ปร

ะเม
ิน

สถ
าน

กา
รณ


- 

เผ
ยแ

พร
ขา
วส
าร
กา
ร

ด ํา
เนิ
นง

าน

• 
ขอ

บเ
ขต

งา
น

- 
สร
าง
คว

าม
สัม

พัน
ธท

ี่ดี
กบั

แก
นน

ํ า
- 

ตดิ
ตา

ม/
ปร

ะเม
ิน

สถ
าน

กา
รณ


- 

เผ
ยแ

พร
ขา
วส
าร
กา
ร

ด ํา
เนิ
นง

าน

• 
ขอ

บเ
ขต

งา
น

- 
สร
าง
คว

าม
สัม

พัน
ธท

ี่ดี
กบั

แก
นน

ํ า
- 

ตดิ
ตา

ม/
ปร

ะเม
ิน

สถ
าน

กา
รณ


- 

เผ
ยแ

พร
ขา
วส
าร
กา
ร

ด ํา
เนิ
นง

าน

• 
ขอ

บเ
ขต

งา
น

- 
จดั

ท ํา
กล

ยุท
ธก

าร
ใช
ชอ

มูล
ขา
วส
าร
ผา

นส
ื่อม

วล
ชน

อย
าง
เป
นร

ะบ
บแ

ละ
ตอ

เนื่
อง

 รว
มท

ั้งจ
ัดก

าร
สัม

มน
า/
เย
ี่ยม

ชม
โค
รง

กา
รต

าม
คว

าม
เห
มา

ะส
ม

• 
ขอ

บเ
ขต

งา
น

- 
ก ํา
หน

ดก
ลย

ุทธ
แล

ะว
าง

แผ
นก

าร
ใช
สื่อ

ที่ส
าม

าร
ถ

คว
บค

ุมไ
ดใ
หเ
ขา
ถึง
กล

ุม
เป
าห

มา
ยใ
หส

อด
คล

อง
กบั

กา
รด

ํ าเนิ
นโ
คร

งก
าร

โด
ยม

ุงใ
ชส

ื่อจ
าก
สว
น

กล
าง

• 
ขอ

บเ
ขต

งา
น

- 
สร
าง
สร
รค

แล
ะป

ระ
สา
น

งา
นก

าร
พัฒ

นา
ชุม

ชน
ทอ

ง
ถิน่

ทั้ง
ดา

นช
ีวิต

แล
ะค

วา
ม

เป
นอ

ยู 
สัง
คม

 แ
ละ

เศ
รษ

ฐก
ิจ ใ

หด
ีขึ้น

คว
บค

ู
กบั

คว
าม

กา
วห

นา
ขอ

ง
โค
รง
กา
ร

• 
ทีม

งา
น

• 
ทีม

งา
น

• 
ทีม

งา
น

• 
ทีม

งา
น

• 
ทีม

งา
น

• 
ทีม

งา
น

ที่ม
า :

 รา
ยง
าน
ผล

กา
รป
ฏิบั

ติง
าน
กา
รป
ระ
ชา
สัม

พัน
ธโ
คร
งก
าร
ทอ

สง
กา
ซธ
รร
มช

าต
ิจา
กแ

หล
งย
าด
าน
า ส

หภ
าพ
พม

า, 
25

41
 : 

10



74

นอกจากนี ้ปตท. ยังไดวาจางบริษัทที่ปรึกษาคือ ปตท.ไดวาจางที่ปรึกษาคือ บริษัท 
Image Plus  บริษัท Progressive  และบริษัท ลีโอเบอรเนทท โดยทํ าหนาที่เปนผูใหการสนับสนุน
การท ํางานประชาสัมพันธของ ปตท. ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการของ ปตท.ที่ใหบริษัท
เอกชนเขามาเปนที่ปรึกษาในการทํ างานประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง   
ยาดานา สหภาพพมา

"เราไมมีเวลาเลยนะครับบอกตรง ๆ เรียกวา ขาวตี   ทุกวันๆๆ โงหัวไม
ขึน้เลยนะ เพราะฉะนั้นเราไมมีเวลา ถาคนจะวาวาทํ าไมตองไปใชเงินจาง (บริษัทที่
ปรกึษา) จํ าเปนจริง ๆ เราไมมีคนมากมาย"

                                (สงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์, สัมภาษณ 12 มีนาคม 2544)

โดยการด ําเนนิงานดานการประชาสัมพันธโครงการของบริษัทที่ปรึกษา สามารถสรุปไดดังนี้

Image  Puls

1) น ําขอมูลและการวิเคราะหสถานการณปืญหาและประเมินผลการเผยแพรขาว
สารในพืน้ที่จัดทํ ารายงานนํ าเสนอ ปตท. ทุกวันศุกร

2) ประเดน็ขาวและเนื้อหาหลักในการสื่อสารไปพัฒนาเปนบทความและเผยแพร
ใหกับสื่อมวลชน

3) รวบรวมการดํ าเนินงานประชาสัมพันธทํ ารายงานและจัดสงให ปตท. เปน
ประจํ าทุกเดือน

Progressive  Vision

1) น ําขอมูลและวิเคราะหสถานการณปญหาและประเมินผลการเผยแพรขาวสาร
ในพืน้ทีด่านมวลชนจัดทํ ารายงานนํ าเสนอ ปตท. ทุกวันศุกร

2) น ําประเดน็ขาวและเนื้อหาหลักในการสื่อสารไปเผยแพรใหกับผูนํ าความคิด
มวลชนในพื้นที่และแนวรวมสนับสนุน ปตท.

3) รวบรวมการดํ าเนินงานประชาสัมพันธ ทํ ารายงานและจัดสงให ปตท. เปน
ประจํ าทุกเดือน

ลีโอเบอรเนทท

1) รวมประชุมกับ ปตท.ทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดีเพ่ือนํ าเสนอการวิเคราะห
ประเดน็และสถานการณโดยรวมพรอมกับนํ าเสนอขาวประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพรและเนื้อหาหลัก
ในการสื่อสาร

2) รวบรวมการดํ าเนินงานประชาสัมพันธ ทํ ารายงานและจัดสงให ปตท. เปน
ประจํ าทุกเดือน
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แผนภูมิที่ 2 การดํ าเนินงานดานการประชาสัมพันธของบริษัทที่ปรึกษาฝาย
ประชาสัมพันธโครงการ

สวนขอมูล

สวนปฏิบัติการ

สวนวิเคราะหและประเมินผล

ลีโอเบอรเนทท
- วิเคราะหขอมูลและประเด็น
จากสวนกลาง ปตท.

Image  Plus
- วิเคราะหสถานการณในพ้ืนที่

Progressive  Vision
- วิเคราะหสถานการณในพ้ืนที่ดัาน
มวลชน

ลีโอเบอรเนทท
- ขาวและบทความ
- วางแผนงาน
- ทํ า key message

ปตท.
- ประสานงานและ

สื่อสารแผนงาน
key message
และประเด็นขาว

- เผยแพรขาวสาร
ใหส่ือสวนกลาง

Image  Plus
- นํ ามาดํ าเนินงานในทิศทางเดียวกัน
- นํ าประเด็นขาวมาจัดทํ าเปนบทความ
สํ าหรับคอลัมภในสื่อสิ่งพิมพ
- นํ าประเด็นขาวมาเผยแพรผานสื่อ
ตางๆ อาทิ สื่อวิทยุทองถ่ิน

Progressive  Vision
- นํ า key message ใชในการสื่อสาร
กับคนในพื้นที่ ผูนํ าความคิดทองถ่ิน
และแนวรวม
- นํ าประเด็นขาวมาเผยแพรผานสื่อ
ตาง ๆ

ลีโอเบอรเนทท
- ประเมินผลการเผยแพรขาว
สารและสื่อประชาสัมพันธจาก
สื่อสวนกลาง

ปตท.
- รวบรวมขอมูลการ
ประเมินผลเพื่อนํ า
มาวิเคราะหและราย
งานสถานการณตอผู
บริหาร

Image  Plus
- ประเมินผลขาว บทความ และสื่อ
ประชาสัมพันธตาง ๆ ที่เผยแพรออกไป
- ติดตามการวิพากษวิจารณจากคอลัมภ
นิสต

Progressive  Vision
- ประเมินผลการสื่อสารกับมวลชน
- ประเมินผลการนํ าประเด็นขาวมา
เผยแพร
- ประเมินปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
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นอกจากนี้ ปตท. ยงัไดจัดตั้งหนวยงานประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมาขึ้นมาเปนการเฉพาะกิจและจัดตั้งสํ านักงานประชาสัมพันธของโครง
การขึน้ทีจ่งัหวัดกาญจนบุรีประกอบดวยหนวยกอสราง หนวยงานกรรมสิทธิ์ที่ดิน หนวยงานพัฒนา
ชมุชน และหนวยประชาสัมพันธ โดยฝายประชาสัมพันธสํ านักงานใหญสงพนักงานประชาสัมพันธ
มาปฏิบัติหนาที่ประชาสัมพันธโครงการยังในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดราชบุรี หลังจากที่ 
ปตท. พบวาจากการที่จัด Technical Hearing ขึน้ทีอ่ ําเภอทองผาภูมิ มีผูคัดคานมารวมอยางมาก
มายและตั้งคํ าถามกับ ปตท. เก่ียวกับการกอสรางโครงการทอสงกาซ นอกจากนี้ราวเดือนเมษายน
กลุม ผูคดัคานไดติดปายทั่วจังหวัดกาญจนบุรี จากเหตุการณดังกลาวขางตน ปตท. เห็นวากลุมผูคัด
คาน ตัง้ใจคดัคานเรื่องนี้อยางจริงจัง และอาจจะความขัดแยงเกิดขึ้นเปนระยะเวลายาวนาน โดย
ประเมินจากศักยภาพทั้งทางดานทุนทรัพยและการติดตอส่ือสารที่กลุมอนุรักษกาญจนมีเครื่องมือ
ตางๆ ที่สามารถติดตอถึงกันไดอยางสะดวกกับเครือขายนักอนุรักษทั้งภายในและภายนอกจังหวัด
กาญจนบุรี ประกอบกับเหตุการณคร้ังที่ผานมาในกรณีที่กลุมอนุรักษกาญจนไดรวมกับหลาย ๆ 
องคกรคดัคานการกอสรางเขื่อนนํ้ าโจน ซึ่งสามารถยับยั้งและยุติการกอสรางไดเปนผลสํ าเร็จ ดังนั้น
เมื่อกลุมอนุรักษกาญจนไดเร่ิมมีความเคลื่อนไหวแสดงการตอตานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจาก
แหลงยาดานา สหภาพพมา ปตท. จงึไดจัดตั้งหนวยงานประชาสัมพันธเฉพาะกิจขึ้นมา โดยมีโครง
สรางการทํ างานดังตอไปนี้

แผนภมูิที่ 3 โครงสรางการทํ างานของหนวยประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติจากแหลงยาดานา

สํ านักงานโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา

ผูจัดการสํ านักงาน

รองผูจัดการสํ านักงาน

หนวยกอสราง หนวยกรรมสิทธิที่ดิน หนวยประชาสัมพันธ หนวยพัฒนาชุมชน
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ชวงทีม่ีการคัดคานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา
ปตท. ไดสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ ทั้งส่ือระดับชาติและส่ืทองถ่ิน กลุมองคกรใน
จงัหวดักาญจนบุรี กลุมผูนํ าความคิด กลุมขาราชการที่เก่ียวของในจังหวัดกาญจนบุรี องคกรพัฒนา
เอกชน และชาวบานที่อยูตามแนวทอ โดยพยายามสรางกลุมเครือขายขึ้นมาเพื่อใหรูถึงความเคลื่อน
ไหวของกลุมตาง ๆ เพ่ือที่จะไดวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตอง

ทัง้นี้ในการสรางความสัมพันธของปตท. กับกลุมองคกรตางๆ นั้น ปตท.มีวิธีการ
ตางๆ ทีห่ลากหลายกันไปเพื่อใหเหมาะสมกับแตละกลุม เชน การจัดโครงการประชาสัมพันธสัญจร
ไปตามโรงเรียนตางๆ ที่อยูตามแนวทอกาซ การใหการสนับสนุนหนังสือพิมพทองถ่ิน การใหชาว
บานทีอ่ยูตามแนวทอไดรับผลประโยชนจากการกอสราง อาทิ รับเหมาขนดิน ทราบ รับจางรดนํ้ า
ถนน เปนตน การพาชาวบานไปดูแนวทอกาซ สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ภายในจังหวัดกาญจนบุรี 
เปนตน

"เรามีทมีมวลชนของเราอยูเราบอกวาใหชาวบานนั่นแหละเปนคนรดนํ้ า
ถนนกนัเอกง คือใหเงินเขาดวยใหอะไรเขาดวย เปนรายไดไปเขาดูแลกันเอง หรือ
สมมตวิากอสรางตองร้ือประปาหมูบานออก ผูรับเหมารื้อออกก็ร้ือไปแตเวลาตอนตอ
ใหมใหชาวบานเปนคนตอก็ใหรายไดดวย ผูรับเหมาไมตอง ชาวบานมีรถสิบลอจะขน
ดนิ ก็มาลงชื่อกัน"

(สงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์, สัมภาษณ 12 มีนาคม 2544)

การใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ในจังหวัด การใหผลประโยชนกับชาวบานใน
พ้ืนที่โดยมุงหวังที่จะทํ าใหเปล่ียนจากความไมพอใจในการกอสรางที่สรางความเดือนรอนใหกลับ
กลายเปนการสรางความพึงพอใจในดานคาตอบแทนและเปนการ "ซื้อใจ" ของชาวบานใหมองโครง
การในดานบวกมากขึ้น ซึ่งวิธีการเชนนี้ ปตท.ตองใชเงินจํ านวนมากในการสนับสนุนกิจกรรมเหลานี้
พอใจในดานคาตอบแทนและเปนการ "ซื้อใจ" ของชาวบานใหมองโครงการในดานบวกมากขึ้นดวย 
ซึ่งวิธีการเชนนี้ ปตท.ตองใชเงินจํ านวนมากในการสนับสนุนกิจกรรมเหลานี้
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ตารางที่ 4 รายการที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมในพื้นที่เฉพาะที่ผาน
หนวยงานประชาสัมพันธกาญจนบุรี

วันเดือนป กิจกรรม จ ํานวน (บาท)
30 ส.ค. 40 รวมทอดกฐินสามัคคีและพิธีทิ้งกระจาดแกวัดถาวรวราราม 5,000
3 ก.ย. 40 สนบัสนนุอุปกรณโสตทัศนูปกรณ แกหองประชุมศาลากลาง

จังหวัด
575,050

21 ก.ย. 40 สนบัสนุนงานครบรอบ 5 ป "เรดิโอโชหวย" 92.75 เม็กกะเฮิรต 5,000
23 ก.ย. 40 สนบัสนุนเงินพัฒนาถํ้ าบองตี้ 90,000
28 ก.ย. 40 สนบัสนนุการจัดงาน "คอนเสิรตสงเสริมกีฬาตานยาเสพติด" 10,000
2-3ต.ค. 40 สนบัสนุนการฝกอบรมผูเผยแพรขาวสารชาวบาน/ปตท. (เพ่ือ

เปนผูส่ือขาวในรายการประสานสัมพันธชาวบาน ปตท. สถานี
วทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดกาญจนบุรี"

245,000

10 ต.ค. 40 สนบัสนนุการจัดแขงขันกีฬาทางนํ้ ากับสมาคมขาวเรือขาวแพ
กาญจนบุรี

60,000

25 ต.ค. 40 บรจิาคโค-กระบือ ถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระสังฆราช 50,000
29 ต.ค. 40 มอบถงุยังชีพใหผูประสบภัยนํ้ าทวมที่อํ าเภอดานมะขามเตี้ย 300,000
23 พ.ย. 40 สนบัสนนุการจัดงานสัปดาหสะพานขามแมนํ้ าแควป 2540

3) การแขงขันแรลลี่เพ่ือการทองเที่ยวและรถบปุผชาติ
4) สนบัสนุนรานมัจฉากาขาด

500,000
57,000

2 ธ.ค. 40 สนบัสนนุหนวยควบคุมโรคติดตอนํ าโดยแมลงที่ 7 อํ าเภอทอง
ผาภูมิ

50,000

23 ม.ค. 41 สนบัสนุนเครื่องเช่ือมตอโทรศัพทแกสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี

50,000

6 ก.พ. 41 สนบัสนนุแทงคนํ้ าและอุปกรณกีฬาแกสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี

11,800

10 ม.ค. 41 สนบัสนุนกิจกรรมชมรมสิ่งแวดลอม สถาบันราชภฏักาญจนบุรี 30,000
15 ม.ค. 41 สนับสนุนกิจกรรมชมรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สถาบันราชภัฏ

กาญจนบุรี
5,000

14-15มี.ค.41 สนบัสนนุการจัดทํ าวุนมะพราวยักษในเทศกาลอาหารกาญจนบุรี 60,000
4 มี.ค. 41 สนบัสนุนการจัดงานวันสื่อสารมวลชนแหงชาติป 2541 20,000
20 เม.ย. 41 สนบัสนนุการจัดทํ าปายชื่อวิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี 60,000

      (รายงานผลการปฏิบัติงานหนวยประชาสัมพันธกาญจนบุรี : 2-20)
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นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่ ปตท. เขาไปสนับสนุนอีกจํ านวนมาก อาทิ การจัดหนวย
แพทยเคลื่อนที่ สรางแทงคนํ้ าขนาดใหญใหโรงเรียนดานมะขามเตี้ยวิทยาคม รวมกิจกรรมอบรม
เกษตรแผนใหม มอบกรวยยางใหจราจรในจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน โดย ปตท.จะเนนใหความ
สนบัสนนุกบักลุมผูมีผลประโยชนกับการกอสราง อาทิ หนวยงานราชการในระดับจังหวัด หนวยงาน
ราชการในอ ําเภอที่แนวทอผาน หนวยงานเอกชนที่มีความสํ าคัญในจังหวัด ชาวบานในแนวทอกาซ 
เปนตน

ทัง้หมดนี้เปนสวนหนึ่งที่ ปตท.พยายามเขาไปยังกลุมตางๆ ดวยการใหความชวย
เหลือเพ่ือใหขาราชการ กลุมผูนํ าทางความคิดในจังหวัดกาญจนบุรี และชาวบานในแนวทอกาซยอม
รับและศรัทธาในองคกร ปตท.รวมไปถึงยอมรับโครงการทองสงกาซธรรมชาติดวยการใชจํ านวนเงิน
มหาศาล

นอกจากนี้การทํ าประชาสัมพันธดานกวางคือ การเผยแพรขาวสารตามสื่อมวลชน
ตางๆ ปตท.ก็ไดทํ าอยางตอเนื่อง ซึ่งวิธีการใชส่ือและการผลิตสื่อตางๆ ปตท.มีกลยุทธมากมายเพื่อ
ใชแกไขสถานการณความขัดแยงในโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา
ของปตท.มีรายละเอียดดังตอไปนี้

หนังสือพิมพ

หนงัสือพิมพระดับชาติที่เลือกมาวิเคราะหมีทั้งส้ิน 4 ฉบับ คือ
1) หนังสือพิมพขาวสด
2) หนังสือพิมพมติชน
3) หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
4) หนังสือพิมพบางกอกโพสต

หนังสือพิมพขาวสด

หนังสือพิมพขาวสดเปนหนังสือพิมพระดับชาติฉบับเดียวที่เกาะติดและนํ าเสนอ
ขาวคราวความเคลื่อนไหวตางๆ ของการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ จากแหลงยาดานา สหภาพ
พมา โดยแสดงจุดยืนอยางชัดเจนในการเปนฝายเดียวกับกลุมผูคัดคาน ทํ าให ปตท.สนใจติดตาม
ขอมูลและประเด็นที่ฝายคัดคานหยิบยกขึ้นมาผานหนาหนังสือพิมพขาวสดเพื่อประโยชนในการ
บริหารประเด็น (issue management) ในชวยที่มีความขัดแยง โดย ปตท.จะออกขาวตอบโตการนํ า
เสนอขาวที่เปนภาพลบแก ปตท.ดวยวธิีการตาง ๆ เชน เจาหนาที่ประชาสัมพันธจะทํ าหนาที่เปนผู
ส่ือขาวตอบโตขาวที่นํ าเสนอในทางลบวาไมเปนความจริงแลวจึงสงไปยังส่ือมวลชนแตละแขนงยกตัว
อยางกรณีหนังสือพิมพขาวสดนํ าเสนอภาพตนไมหลายคนโอบซึ่งอยูในแนวทางทอกาซจะตองถูกตัด 
เจาหนาที่ประชาสัมพันธจึงสอบถามไปยังหนวยกอสรางและไดรับคํ าตอบวาตนไมดังกลาวไมไดอยู
ในแนวทอกาซ ดังนั้นเจาหนาที่ประชาสัมพันธตองไปดูและถายรูปมายืนยัน การชี้แจงขาวการทํ างาน
ในพื้นที่ปาของ ปตท.ไมไดมีการเปดถนนใหมแตใชแนวถนนเดิมและยินดีใหกลุมอนุกรักษเขาไป
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ตรวจสอบ เปนตน หรือการที่เจาหนาที่ประชาสัมพันธพาส่ือที่ปตท. ใหการสนับสนุนไปสัมภาษณ
บคุคลตางๆ ที่เก่ียวของไมวาจะเปนผูบริหารของ ปตท. นักการเมืองหรือสวนราชการที่เก่ียวของ 
ขาวบานที่ใหการสนับสนุนเพื่อตอบโตขาวที่เกิดขึ้นในหนาหนังสือพิมพขาวสดอยางกรณีการพาผูส่ือ
ขาวสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีไปตรวจสอบและสัมภาษณชาวบาน
กรณทีอกาซขวางตานํ้ าที่บานพุมุด อํ าเภอไทรโยควาไมเปนความจริงแตอยางใด การพาผูส่ือขาวไป
สัมภาษณปาไมจังหวัดกาญจนบุรีเพ่ือใหกลาวถึงการกอสรางทอสงกาซของปตท.ไดขออนุญาตอยาง
เปนอยางการแลว หรือการใหผูส่ือขาวสัมภาษณพลตรีสนั่น  ขจรประศาสตร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยถึงความคิดเห็นตอโครงการทอสงกาซ เปนตน

การนํ าเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่หยิบยกเฉพาะกิจกรรมความเคลื่อนไหว 
ประเด็นในการคัดคานการกอสรางทอสงกาซและการตรวจสอบการทํ างานกอสรางในพื้นที่ปา
ของปตท. เปดโปงพฤติกรรมความไมโปรงใสในการทํ าโครงการ และขาวที่เปนผลลบตอทั้งองคกร
และโครงการทอสงกาซ การนํ าเสนอขาวดังกลาวสรางความอึดอัดใหกับเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ 
ปตท. ที่ติดตอประสานงานกับส่ือเปนอยางยิ่ง เนื่องจากไดสงผลกระทบตอความเชื่อถือและการ
ด ําเนินงานทางดานธุรกิจของ ปตท.

"ขาวทีเ่ราช้ีแจงไปเขาก็ลง คือ เขาตีหัวเรากอนแลวมาลูบหลังเหมือนกับวา
ถาเราไปแกขาว ไปขี้แจงขอเท็จจริงกับเขามันก็ร้ือฟนของเกาขึ้นมาใหคนอานไดอาน
อีก 1 วัน แลวปตท.ไดชีแ้จงมาอยางนี้ มันก็เลยเปนเขาไดลงขาวอีกคร้ังหนึ่งดาเราอีก
รอบหนึง่ บางทีก็เจ็บปวดรวดราวเหมือนกัน ทั้งๆ ที่ดายาวเลยแตเขาก็ไปขอเท็จจริง
มาก เอาขาวของเราใสไปแลวหาขอเท็จจริงที่มันบิดเบือนมาตอทายวันนี้ก็ไปออก
พรุงนี้แลวก็วากันอีกเปนอยางนี้ไปเรื่อยๆ"

        (พิทยา  อุชัย, สัมภาษณ  29  มกราคม  2544)

หนังสือพิมพมติชน

การติดตามขาวของหนังสือพิมพมติชนซึ่งถึงแมจะเปนหนังสือพิมพที่อยูในเครือ
เดยีวกนักบัหนงัสือพิมพขาวสด แตมีการนํ าเสนอขาวที่แตกตางกัน คือหนังสือพิมพมติชนจะเนน
การรายงานเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณที่สํ าคัญๆ ขึ้นมาเทานั้น และมีหลายๆขาวที่มติชนมองแตกตาง
จากขาวสดโดยสิ้นเชิง เชน ขาวการจับกุม ส.ศวิรกัษ หนังสือพิมพขาวสดนํ าเสนอภาพและราย
ละเอียดการจับกุมในหนา 1 ครึ่งหนาเต็ม ๆ ในขณะที่หนังสือพิมพมติชนกลับไมใหความสํ าคัญ
และรายงานขาวดังกลาวเปนเพียง "ขาวสั้น" เทานั้น ซึ่งการนํ าเสนอขาวในลักษณะดังกลาวของมติ
ชนทํ าให ปตท. มองวาเปนการนํ าเสนอขาวที่ไมโนมเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่งจึงประเมินวา
หนงัสือพิมพมติดชนเปนหนังสือพิมพที่เปนกลาง ทุกคร้ังที่มีการแกขาวหรือการชี้แจงขอเท็จจริงจะ
สงมาใหกับหนังสือพิมพมติชนทุกคร้ัง
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนํ าเสนอขาวกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตจิากแหลงยาดานา สหภาพพมา เปนระยะๆ ตามความสํ าคัญของเหตุการณที่เกิดขึ้น ในชวง
ระยะนั้นหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจใหความสํ าคัญกับชาวการเมืองและเศรษฐกิจ และเพิกเฉยขาว
การกอสรางโครงการทอสงกาซ แมแตในสวนจุดประกายที่เคยนํ าเสนอเรื่องราวสังคม ส่ิงแวดลอม
อยางเจาะลึกก็กลับเพิกเฉยการรายงานความขัดแยงในกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตจิากแหลงยาดานา สหภาพพมา ซึ่ง ปตท. มองวาการกระทํ าที่ไมนํ าเสนอภาพลบของ ปตท. 
เปนหนังสือพิมพที่นาเช่ือถือ

หนังสือพิมพบางกอกโพสต

หนังสือพิมพบางกอกโพสต มีการนํ าเสนอกรณีขาวโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมาในลักษณะที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันเทาใดนัก เหตุการณความ
เคลื่อนไหวในการคัดคานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาจะมีการ
รายงานผานในสวน Business Post จะสนบัสนุนการกอสรางอยางเต็มที่ เห็นวาการกอสรางทอกาซ
จะมปีระโยชนอยางมากในการพัฒนาประเทศ มีสวนทํ าใหระบบเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นได ทั้งนี้เนื่อง
จากผูส่ือขาวสายธุรกิจทํ าขาวกับ ปตท.มาเปนเวลานานแลวทํ าใหมีความสนิทสนมมากกับแหลงขาว
ใน ปตท. ในขณะที่ขาวหนา 1 พยายามนํ าขอมูลของทั้งสองฝายลงมาเพื่อใหผูอานไดเปรียบเทียบ
กัน และยังมีในสวน Perspectives ซึง่เจาะลึกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในกอสรางทอสงกาซ โดยเนื้อหา
ในบทความนีแ้ละการจัดวางภาพตาง ๆ มีแนวโนมไปทางไมเห็นดวยกับการกอสราง เนื่องจากผูที่
ตดิตามและเขียนบทความเรื่องนี้คือ ศุภรา  จนัทรชิดฟา ซึ่งโดยทัศนคติสวนตัวแลวไมเห็นดวยกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจากการกอสรางในฝงพมาและมีความพยายามที่จะใหขอมูลถึงตัว
เลขของการมีพลังงานสํ ารองภายในประเทศที่พอเพียงกับความตองการของประชาชนแลว อยางไรก็
ตามผู เขียนบทความก็พยายามที่จะให ปตท.ไดมีโอกาสในการตอบขอสงสัยของชาวจังหวัด
กาญจนบรีุ ซึ่งการเขียนบทความในลักษณะนี้ทํ าให ปตท. เห็นวามีความเอนเอียงไปทางฝายอนุรักษ
จึงติดตอผานทางสวนธุรกิจใหบรรณาธิการตักเตือนลักษณะการเขียนบทความโดยขอใหระมัดระวัง
ในการใชขอมูลขององคกรพัฒนาเอกชน (NGO) นอกจากนี้ผูอํ านวยการฝายประชาสัมพันธ ปตท. 
ไดเขยีนบทความที่ใหขอมูลดานที่เปนประโยชนของการกอสรางโครงการทองสงกาซ และตํ าหนิการ
ทํ างานของผูส่ือขาวของบางกอกโพสตที่มีความลํ าเอียง ไมเปนกลางโดยสงตรงมายังบรรณาธิการ 
ซึง่บรรณาธิการไดตัดสินใจนํ าบทความนั้นลงตีพิมพ

การใชส่ือของ ปตท.ทีไ่ดรับการวิพากษวิจารณจากนักวิชาชีพและนักวิชาการสื่อสาร
มวลชนคือ การลงบทความประชาสัมพันธในสื่อหนังสือพิมพระดับชาติชวงระยะที่มีการรับฟงขอมูล
และความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา โดยมีนายอานันท  ปนยารชนุ เปนประธาน เนื่องจากการใชส่ือของ ปตท.ครั้งนี้เปนการ
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ซือ้หนาหนังสือพิมพรายวันหลายฉบับ ไดแก มติชน กรุงเทพธุรกิจ แนวหนา ไทยโพสต ผูจัดการ 
ไทยรัฐ เดลินวิส เพ่ือลงขอความโฆษณาขอดีของโครงการทอสงกาซธรรมชาติ

ตารางที่ 5 ตัวอยางบทความโฆษณาประชาสัมพันธของ ปตท.ในหนังสือพิมพระดับชาติ

วันเดือนป หนังสือพิมพ พาดหัว รูปแบบ/เน้ือหา
4 ก.พ. 41 มติชน เปดขอมูลดานลึกดานความ

ปลอดภัยโครงการทอสงกาซ
มั่นใจไดไรกังวล

เนื้อหา กลาวถึงความปลอดภัยของกาซ
ธรรมชาติแตกตางจากกาซหุงตมที่ระเบิดที่
ถนนเพชรบุรีตัดใหม พรอมทั้งเขียนถึง
เทคนิคการกอสรางที่มีความปลอดภัย มี
เทคโนโลยีในการตรวจสอบทุกขั้นตอน 
สามารถรับแรงแผนดินไหวได 8 ริกเตอรซึ่ง
ประเทศไทยไมเคยมีปรากฏการณแผนดิน
ไหวรุนแรงขนาด 8 ริกเตอรมากอน นอก
จากนี้หลาย ๆ ประเทศที่อยูในเขตแผนดิน
ไหวลวนแลวแตมีการสรางทอสงกาซทั้งสิ้น 
และไดกลาวถึงทอสงกาซเสนแรกในเมือง
ไทยที่สรางในป 2524 ทุกวันนี้ยังใชงานไดดี
ไมมีปญหา
รูปแบบ  พ้ืนที่ลงบทความครึ่งหนาหนังสือ
พิมพ ตัวอักษรที่ใชในบทคามแตกตางจาก
เนื้อหาขาวและมีขนาดใหญกวา แตการจัด
หนาเหมือนบทความทั่ว ๆ ไปมีรูปภาพการ
ตรวจสอบความปลอดภัย ภาพแนวทอกาซที่
ฝงกลบแลว ระบุคํ าวา "เนื้อหาโฆษณา" แต
ขนาดตัวหนังสือเล็กกวาตัวหนังสือในเนื้อหา

16 ก.พ. 41 มติชน ความจริงเรื่อง ปู-ชาง-
คางคาว

เนื้อหา ไดกลาววาโครงการทอสงกาซไมได
ทํ าความเดือดรอนใหกับสัตวปาทั้ง 3 ชนิด 
บทความนี้แบงเปน 3 หัวขอ คือ

1) ช.เอย ช.ชาง ทอกาซฯไมได
ขวางใหเดือดรอน

2) ปูราชินีจะสูญพันธความหวงใย
ที่ไรนํ้ าหนัก

3) คางควากิตติสัตวหายากที่ไม
ลํ าบากเพราะทอกาซ
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วันเดือนป หนังสือพิมพ พาดหัว รูปแบบ/เน้ือหา
รูปแบบ  ขนาดตัวอักษรแตกตางจากเนื้อหา
ขาวและระยะหางระหวางบรรทัดจะชิดกวา
ขาวละบทความทั่วไปเนื่องจากเนื้อหามาก
แต ต องจํ ากัดพ้ืนที่ ในครึ่งหน ากระดาษ
หนังสือพิมพ มีระบุเนื้อท่ีโฆษณาตัวเล็กๆ 
มุมลางดานขวา

18 ก.พ. 41 ผูจัดการรายวัน บทพิสูจนความโปรงใสโครง
การทอกาซ

เนื้อหา  ปตท.ไดเปดเผยขอมูลใหทุกกลุมได
ทราบตลอดเวลาการกอสราง แตกลับมีบาง
กลุมกลาวหาวา ปตท.ปกปดขอมูล ซึ่งไม
ตรงกับผลสํ ารวจของสวนดุสิตโพลที่คนทั้ง
ประเทศ 70% เห็นดวยกับโครงการ บท
ความนี้แบงเปน 2 หัวขอ

1) กลาเปดเผย โปรงใสเต็มใจให
ตรวจสอบทุกขั้นตอน

2) ฟงเสียงประชาชนถึงแมตนทุน
จะเพ่ิมขึ้น
รูปแบบ  ใชชื่อคอลัมภวา "รายงานพิเศษ" 
ในบทความนี้มีการยกเนื้อหาออกมาขยายวา 
"แมวาโครงการนี้จะไดรับการสนับสนุนอยาง
มากมายจากคนในพื้นที่และคนทั้งประเทศ 
แต ปตท.ก็มิไดละเลยหรือไมฟงเสียงกลุม
คัดคาน ถึงจะเปนกลุมคนที่มีจํ านวนไมมาก
นักก็ตาม" บทความนี้ไมมีการระบุวาเปน  
"พ้ืนที่โฆษณา"

18 ก.พ. 41 กรุงเทพธุรกิจ ผล "ดุสิตโพล" ชี้ชัด มหาชน
หนุนทอกาซ

เนื้อหา  บทความนี้ไดแสดงผลการวิจัย  
"ประชาชนคิดอยางไรกับโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติไทย-พมา" ของสวนดุสิตโพล ปรา
กฎวาคนสวนใหญเห็นดวยใหมีการกอสราง
แตมีเงื่อนไข ซึ่งปตท.ไมไดนํ าเงื่อนไข  
ดังกลาวมาลงในบทความนี้แตอยางใด และ
นํ าคํ าปาฐากถาของพระธรรมโกศาจารย  
(ปญญา  นันทภิกขุ) ที่ไมเห็นดวยกับการ
คัดคานและใหกลุมผูคัดคานหยุดคิดสักนิด
วาเปนงานของชาติ ในบทความนี้ไดสรุปวา
ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครงการนี้จึง
สมควรที่จะดํ าเนินการตอไปใหแลวเสร็จเพ่ือ
ผลประโยชนโดยรวมของประเทศ
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วันเดือนป หนังสือพิมพ พาดหัว รูปแบบ/เน้ือหา
รูปแบบ  จัดรูปแบบอยูในคอลัมภ "รายงาน
พิเศษ" มีการแสดงผลการวิจัย รูปภาพของ
พระธรรมโกศาจารย โดยบทความดังกลาว
ไมมีการะบุวาเปน "พ้ืนที่โฆษณา"

23 ก.พ. 41 กรุงเทพธุรกิจ ปลูกปาแนวทอกาซฯ หมื่นไร
ปตท.ดีเดยหนาฝนนี้

เนื้อหา   ปตท.ไดเตรียมความพรอมในการ
ปลูกปา 10,000 ไร รวมทั้งอนุรักษฟนฟูปา
ที่กํ าลังฟนตัว 30,000 ไร นอกจากนี้ยังมี
โครงการดูแลรักษาและปลูกจิตสํ านึกประชา
ชนใหรักและหวงแหนดวย บทความนี้มีแบง
เปน 3 กรอบใหญ ๆ คือ เรื่องการปลูกปา
ในหนาฝน กรอบที่ 2 เรื่องความสํ าเร็จโครง
การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติวัดฝมือ-ความ
จริงใจ ปตท.ตอสิ่งแวดลอม ไดกลาวถึงงาน
ที่ผานมาของ ปตท.ในการปลูกปาเฉลิมพระ
เกียรติวาไดทํ ามาตั้งแตป 2539 ซึ่งทํ ามาได
มากกวาครึ่งท่ีตั้งใจไว นับเปนหลักประกันวา 
ปตท.ใสใจสิ่งแวดลอม กรอบสุดทายยกคํ า
กลาวของนายกรัฐมนตรีที่บอกวา "ยอมรับ
วา ปตท.มีโครงการปลูกปาสามารถทํ าไดดี 
ทํ าจริง"
รูปแบบ  เปนบทความในคอลัมภ "รายงาน
พิเศษ ขนาดครึ่งหนากระดาษหนังสือพิมพ
รูปที่นํ ามาเสนอเปนภาพโครงการปลูกปา
เฉลิมพระเกียรติของปตท."มีเจาหนาท่ีปตท.
และชาวบานในพื้นที่ยืนอยูบริเวณทางเขาปา
ที่อุดมสมบูรณ

ในสวนของหนังสือพิมพทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีที่เลือกขึ้นมาวิเคราะหมีทั้งส้ิน 
4 ฉบับ คือ

1) หนังสือพิมพผูนํ ากาวหนา
2) หนังสือพิมพมติกาญจน
3) หนังสือพิมพฐานเสรีเศรษฐกิจ
4) หนังสือพิมพชาวกาญจน

ในกรณีขาวความขัดแยงซึ่งเกิดขึ้นจากการกอสรางโครงการวางทอสงกาซจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมา ในจังหวัดกาญจนบุรีนั้น หนังสือพิมพทองถ่ินซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับนํ า
เสนอขาวดงักลาวไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีทัศนคติในทางบวกกับการกอสรางทอสงกาซอยางชัด
เจน ทั้งนี้มาจากความพยายามของปตท.ในการสรางความสัมพันธกับบรรดาหนังสือพิมพทองถ่ินใน
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จงัหวดักาญจนบุรีฉบับตาง ๆ หลังจากที่มีการกอตั้งสํ านักงานโครงการทอสงกาซจากแหลงยาดานา 
สหภาพพมาจังหวัดกาญจนบุรีแลว ปตท.ไดสงเจาหนาที่ประชาสัมพันธเขาไปคือ นายพิทยา  อุชัย 
ซึง่เปนผูที่มีความชํ านาญของปตท.ในเดือนสิงหาคม 2540 ก็ไดใชประสบการณเดิมเขามาประยุกต
ใช โดยเริม่ตนจากการพยายามนํ าความรูจักกับกลุมผูส่ือขาวทองถ่ินและพยายามโนมนาวใหเห็นขอ
ดีและประโยชนของการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติรวมกับวิธีการหลายๆ อยางเชน การพบปะ
สังสรรค การพาไปดูงานที่จังหวัดอื่น ๆ การพาไปดูความคืบหนาการกอสราง เปนตน โดย ปตท.
เปนผูสนับสนุนคาใชจายทั้งหมด

นอกจากนี้การสนับสนุนหนังสือพิมพทองถ่ินดวยการลงโฆษณาในทุกฉบับตามคํ า
แนะน ําของนายวินิจ  โรจนวงศ นายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนประธานคณะ
ท ํางานดานประชาสัมพันธ จึงสามารถซื้อใจของเจาของหนังสือพิมพทองถ่ินไดอยางเต็มที่เนื่องจาก
หนังสือพิมพทองถ่ินสวนใหญอาศัยรายไดจากการโฆษณาเพียงอยางเดียวเทานั้นและเมื่อภาวะ
เศรษฐกจิตกตํ่ าทํ าใหมีผูลงโฆษณานอย เม่ือ ปตท.สนับสนุนดวยการลงโฆษณาของหนังสือพิมพทุก
ฉบบัและทกุปกษทํ าใหการจัดทํ าหนังสือพิมพทองถ่ินจังหวัดกาญจนบุรียังคงดํ าเนินการตอไปได ดัง
นั้นขาวการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติที่นํ าเสนอผานหนาหนังสือพิมพทองถ่ินจะมีลักษณะที่
สนับสนุนการกอสรางทั้งส้ิน

"มนัคงแยกจากกันไมออกระหวางเร่ืองของการโฆษณากับเรื่องของการ
สรางขาวใหเรา มันก็คงจะไปดวยกันอยูดีนะครับ ซึ่งถาบอกวาไมเก่ียวกันไมไดเร่ือง
ของสปอนเซอรก็เปนเร่ืองของสปอนเซอร เร่ืองของขายก็เปนเร่ืองของขาวแตจริง ๆ
แลวมันก็ตองไปดวยกัน"

        (พิทยา  อุชัย, สัมภาษณ  19  มกราคม  2544)

โฆษณาที่ลงในหนังสือพิมพทองถ่ินนั้น ปตท.จะสงส่ีสีเต็มหนากระดาษ โดยเนื้อหา
โฆษณาไมมกีารบงบอกถึงประโยชนหรือใหขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับทอสงกาซแตอยางใด บางก็เปน
สัญญลักษณของ ปตท. บางก็เปนรูปปลองนํ้ ามัน เปนตน เม่ือหนังสือพิมพทองถ่ินใหการสนับสนุน
การกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแลว การนํ าบทความคืบหนาการทํ างานหรือขอดีของการกอสรางทอ
สงกาซธรรมชาติ การชี้แจงหรือการตอบโตขาว ปตท.สามารถที่จะนํ าไปลงไดทันที

คาใชจายสํ าหรับลงขาวหรือโฆษณาประชาสัมพันธในหนังสือพิมพทองถ่ินของ 
ปตท. มีดังนี้

1) ขาวแถลงการณของ ปตท. ฉบับละ 1,000 บาทตอ 1 ครั้ง
2) รายงานขาวพิเศษฉบับละ 5,000 บาทตอ 1 ครั้ง
3) ขาวหนาหนึ่งฉบับละ 1,000 บาทตอ 1 ครั้ง
4) ลงโฆษณาขาวดํ า (เต็มหนา) ฉบับละ 10,000 บาทตอ 1 ครั้ง
5) ลงโฆษณาสี่สี (เต็มหนา) ฉบับละ 15,000 บาทตอ 1 ครั้ง
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หากประเมินเฉพาะการลงโฆษณาของ ปตท. ทีเ่ปนคาใชจายตายตัวที่ตองจายให
กับหนังสือทองถ่ินฉบับละประมาณ 20 ครั้ง ครั้งละประมาณ 15,000 บาท มีหนังสือพิมพที่ลง
โฆษณาทัง้ส้ิน 9 ฉบับ เปนเงินประมาณ 2,700,000 บาท ทั้งนี้ยังไมรวมคาใชจายในสวนอื่นๆ เชน 
การจดัเลี้ยงสังสรรคส่ือมวลชน การอํ านวยความสะดวกพาหนะ ที่พัก อาคารในการพอสื่อมวลชน
ทองถ่ินไปดงูาน เปนตน ผลตอบแทนที่ไดตอบกลับมานับวาเปนสิ่งที่คุมคา เนื่องจากผูส่ือขาวของ
หนงัสือพิมพทองถ่ินทุกฉบับลงขาวในเชิงบวกใหกับ ปตท. ซึง่นับเปนเวทีสํ าคัญในการลงบทความ
หรือการตอบโตขาวสารที่เกิดขึ้นจากฝายคัดคาน ที่ปตท.สามารถสื่อออกไปใหกับขาราชการ พอคา
ประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรี ไดทราบถึงขอดีและประโยชนจากการวางทอสงกาซธรรมชาติจาก
หนังสือพิมพทองถ่ินที่วางแจกตามหนวยราชการหรือยานชุมชน สวนที่ขายจะเปนสวนนอยเทานั้น 
ซึ่งการติดตอประสานงานในลักษณะเชนนี้ของ ปตท. และหนังสือพิมพทองถ่ินถือเปนการแลก
เปล่ียนผลประโยชนที่ไดรับกันทั้งสองฝาย

วิทยุกระจายเสียง

สถานวีิทยุกระจายเสียงที่เลือกขึ้นมาศึกษาคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย กรมประชาสัมพันธ ในสวนของขาวที่นํ าเสนอในชวงเวลา "ขาวภาคบังคับ" ใน 4 ชวงเวลาคือ 
07.00-07.30 น.  12.30-13.00 น.  19.00-19.30 น. และ 20.00-20.30 น. ในการนํ าเสนอ
ขาวเกี่ยวกับการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมานั้นสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทยไดรับขาวมาจากเจาหนาที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
กาญจนบรีุที่ทํ าขาวทองถ่ินและรายการ "ประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท." นั่นเอง ดังนั้นขาวสวน
ใหญจะเปนการสัมภาษณผูบริหารของ ปตท. ขาวความคืบหนาของโครงการ การตรวจเยี่ยม     
โครงการของบุคคลสํ าคัญ เปนตน

ปตท.สามารถเขาถึงสถานีวิทยุกระจายเสียงประเทศไทยไดมากและงายกวากลุม
อ่ืนๆ ดไูดจากการนํ าเสนอขาวตั้งแตเดือนธันวาคม 2540-เดือนกรกฎาคม 2541 มีการนํ าเสนอใน
มุมมองของ ปตท. และฝายรัฐบาลถึง 26 ครั้ง ซึ่งเนื้อหาท่ีนํ าเสนอจะเปนไปในทางบวกขณะที่กลุม 
ผูคดัคานไดรับการนํ าเสนอเพียง 6 ครั้ง จะเปนความเคลื่อนไหวครั้งใหญๆ ของกลุมผูคัดคาน

สํ าหรับประเด็นที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเสนอออกมานั้น หาก
เปนขาวเกีย่วกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะเปนขาวที่นํ าเสนอในประเด็นดังตอไปนี้

1) ผลประโยชนที่จะไดรับจากโครงการฯ
2) ผลเสียหากโครงการดํ าเนินการลาชา
3) วธิกีารแกไขปญหากับกลุมอนุรักษเมืองกาญจน
4) ความปลอดภัยของโครงการ
5) การควบคุมการกอสรางโครงการฯ
6) ความคบืหนาการดํ าเนินงานโครงการฯ
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หากเปนขาวของฝายรัฐบาลที่กลาวถึงโครงการวางทอสงกาซจะมีการนํ าเสนอ
ประเด็นดังตอไปนี้

1) รัฐบาลให ปตท.ด ําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการ
2) ขอเสนอเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง
3) การด ําเนินการกับพื้นที่ที่กอสรางทอสงกาซธรรมชาติ เชน การประกาศใหเปน

อุทยานแหงชาติในจุดที่พบปูราชินีและคางคาวกิตติ
4) การเขาไปสังเกตการณในพื้นที่กอสรางโครงการฯ
การนํ าเสนอประเด็นขาวขางตนจะเห็นไดวาการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและ   

รัฐบาลมีโอกาสไดถูกนํ าเสนอผานขาวทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยไดมากกวาฝายผู
คดัคาน แมวาขาวจะมีปริมาณที่ไมแตกตางกันมากนัก แตขาวที่นํ าเสนอเรื่องราวของการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยจะถูกหยิบยกแงมุมตางๆ มาเลาในประเด็นที่หลากหลายกวา

สํ าหรับสื่อวิทยุกระจายเสียงในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผูวิจัยคัดเลือกมาใชวิเคราะหคือ
1) สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี
2) สถานีวิทยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน

ส่ือวิทยุกระจายเสียงทองถ่ินนับเปนสื่อท่ี ปตท.เขาไปประสานงานดวยและมีผลอยางเปนรูปธรรม 
โดยผานทางคณะอนุกรรมการการติดตามและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการทอสงกาซธรรม
ชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา มีผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีเปนประธาน และใหคณะ
อนกุรรมการชุดนี้มีนายสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์  ผูอํ านวยการฝายประชาสัมพันธ ปตท. เปน
อนกุรรมการและเลขานุการอยูดวย ซึ่งอนุกรรมการไดอนุมัติใหมีการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในทอง
ถ่ินไดทกุสถานีในจังหวัดกาญจนบุรีโดย ปตท.เปนผูสนับสนุนคาใชจาย

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี A.M. 558 กิโลเฮิรต 
สังกัดกรมประชาสัมพันธไดรับมอบหมายใหจัดรายการ "ประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท." ออก
อากาศทุกวันอังคารถึงเสาร ตั้งแตเวลา 08.10-08.30 น. เร่ิมออกอากาศตั้งแตวันที่ 28 
พฤศจกิายน 2540 ถึง 31 ธันวาคม 2541 โดยมีนายสุรินทร  แปลงประสพโชค ผูอํ านวยการสถานี
วทิยกุระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีในขณะนั้นไดนํ ารูปแบบของ "วิทยุชุมชน" มาใช
ในการจดัรายการ โดยผูดํ าเนินรายการจะเปนตัวกลางในการสะทอนปญหาของชาวบานที่อยูบริเวณ
แนวทอกาซกับ ปตท.ไดรับทราบเพื่อตอบขอสงสัยตางๆ ที่เกิดขึ้นและหาทางแกไข นอกจากนี้   ขอ
มลูในรายการบางสวนจะนํ าไปจัดทํ าเอกสารขาวหรือจดหมายขาวเพื่อจัดสงไปยังส่ืออ่ืน ๆ ดวย เชน 
หนงัสือพิมพทองถ่ิน หนังสือพิมพระดับชาติ สถานีโทรทัศน เปนตน

คาใชจายในรายการ "ประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท." ทั้งหมด ปตท.เปนผู
สนบัสนนุเดอืนละ 27,000 บาท โดยแบงเปนคาตอบแทนในการสงขาวของ "ผูเผยแพรขาวสาร" 
คาเบีย้เลีย้งสนับสนุนเจาหนาที่ปฏิบัติงานวันละ 3 คน คาใชจายเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้ ปตท.ยังได
มอบเครื่องรับโทรศัพท (telephone box) มลูคา 50,000 บาทใหกับสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
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ประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีไวดวย โดยเครื่องรับโทรศัพทดังกลาวไดนํ ามาใชในรายการประสาน
สัมพันธชาวบาน/ปตท." ซึง่สามารถติดตอผูรวมรายการสนทนาพรอมกัน 2 สายในเวลาเดียวกัน

ขอมลูในรายการสวนใหญไดมาจากฝายประชาสัมพันธ ปตท. เปนฝายจัดสงมาให 
และในบางครั้งเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธจะเชิญผูส่ือขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทยจังหวัดกาญจนบุรีไปสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือตอบโตขาวที่เกิดขึ้นตามหนาหนังสือพิมพ 
เชน เชิญไปสมัภาษณปาไมจังหวัดกาญจนบุรีถึงการเขาวางทอสงกาซในพื้นที่ปาวาทํ าไดอยางถูกขั้น
ตอน เชิญไปสมัภาษณชาวบานหรือองคกรที่ใหการสนับสนุน เชิญไปสัมภาษณรัฐมนตรีที่เก่ียวของ
กับโครงการวางทอกาซ เปนตน

นอกจากนี้ ปตท. ยังไดติดตอไปยังรายการเพลงลูกทุงของนายอํ าพล  พงษานุสรณ 
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ซึ่งรายการนี้เปนรายการเพลงลูกทุงสลับกับการบอก
เลาขาวสารในทองถ่ิน ขาวชาวบาน ดังนั้น ปตท. จงึตดิตอขอเปนผูสนับสนุนรายการใหเปดสปอต
โฆษณาของ ปตท. และใหพูดถึงขาวจาก ปตท. โดยมเีจาหนาที่นํ าขอมูลตาง ๆ มาให บางครั้งไดพา
ผูจัดรายการไปดูงานการกอสรางดวย นอกจากนี้ทางรายการยังเปดโอกาสใหแฟนเพลงไดซักถาม
ประเด็นที่ยังไมเขาใจในโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาได เนื่องจากผูจัดรายการมี
วธิกีารพดูคยุกบัผูฟงในลักษณะที่เปนกันเอง สนุกสนาน และฟงเขาใจงาย ทํ าใหมีผูฟงจํ านวนมาก
รวมทัง้ผูที่อยูในแนวทอสงกาซดวย และไดใชช่ือรายการวา "รายการพลังไทย เพ่ือไทย" แทนราย
การ "อนุรักษลูกทุงไทย"

สวนสถานีวิทยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน เอฟ.เอ็ม. 97.75 เมกกะเฮิรต 
มรีายการขาวที่ไดรับความนิยมมากในจังหวัดกาญจนบุรี คือ รายการ "หนุมนอยฝอยขาว" มีทุกวัน
จนัทร-เสาร เวลา 05.00-06.00 น. และรายการ "ลุงพรจัดสารพัดขาว" มีทุกวันจันทร-เสาร เวลา 
11.00-12.00 น. จัดโดยผูจัดคนเดียวกันคือ นายสมบัติ  บุรณนัฏ หรือชาวจังหวัดกาญจนบุรีรูจัก
กันดใีนนามวา "ลุงพร" ทั้งสองรายการจะเปนรายการ "วิจารณขาว" โดยเนนขาวอาชญากรรม ขาว
ทองถ่ิน ขาวชาวบาน ปตท.เห็นวาลุงพรเปนนักจัดรายการที่เปนที่เคารพนับถือของชาวจังหวัด
กาญจนบรีุและเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปจึงขอความรวมมือจากผูจัดรายการ ซึ่งผูจัดรายการไดปรึกษา
กับทางกองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดนซึ่งเปนผูบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดแลวก็ได
รับอนุญาตใหมีการพูดถึงขาวการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติของ ปตท.ไดนอกเหนือจากการพูด
เร่ืองราวตางๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับทอกาซธรรมชาติในรายการที่มีทั้งสองรายการแลวลุงพรยังไดรับ
มอบหมายจากนายดิเรก  อุทัยผล ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีในขณะนั้น ในฐานะประธาน
อนุกรรมการติดตามและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา 
สหภาพพมา ใหออกพบปะประชาชนเพื่อเปนสื่อกลางในการประสานความเขาใจระหวางผูทํ าหนาที่
น ําเร่ืองราวความเดือดรอนของประชาชนจากการวางทอสงกาซนํ ามาให ปตท. พิจารณาหาทางแกไข 
โดย ปตท.ใหการสนบัสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานเดือนละ 10,000 บาท และพาหนะในการ
เดินทาง
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นอกจากนี้ ปตท.ไดผลติสารคดีความรูขนาดสั้นเกี่ยวกับทอสงกาซธรรมชาติโดยมี
หลายฝายชวยกันเขียนบท เชน สํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย เปนตน ซึ่งขอมูลตาง ๆ ปตท.เปนผูนํ ามาใหทั้งส้ิน เพ่ือนํ าไปออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงเกือบทุกสถานีในจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
กาญจนบุรี และสถานีวิทยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน ซึ่ง ปตท.ไดรับความรวมมือจากทุก
สถานีเปนอยางดี

สถานีวิทยุโทรทัศน

ส่ือโทรทศันระดับชาติที่เลือกมาวิเคราะหในงานวิจัยชิ้นนี้ เลือกมาทั้งส้ิน 3 สถานี 
คือ

1) สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
2) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชาสัมพันธ
3) สถานีโทรทัศนเสรี  ITV

สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7

ขาวโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาของสถานีโทรทัศน
กองทพับกชอง 7 เปนขาวที่สงมาจานายไพบูลย  จงเจริญ ผูส่ือขาวภูมิภาคประจํ าชอง 7 (stringer) 
ขาวสวนใหญนายไพบูลยไดขอมูลจากฝายอนุรักษเนื่องจากติดตามการทํ างานของกลุมอนุรักษมา
โดยตลอด ดังนั้นนายไพบูลยจึงถูก "ตีตรา" วาจะเปนสื่อมวลชนของฝายอนุรักษทํ าให ปตท.ไม
ประสานงานดวย ขาวที่นายไพบูลยสงไปนั้นไมไดออกทุกขาวขึ้นอยูกับนํ้ าหนักความนาเช่ือถือของ
ขาวซึ่งตองผานการกลั่นกรองจากบรรณาธิการขาวสวนภูมิภาคอีกคร้ัง นอกจากนี้ขาวในแตละวันมี
จ ํานวนมากแตเวลาในการนํ าเสนอขาวมีจํ ากัด ดังนั้นบางสวนจะไมไดออกอากาศแตอยางใด

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11

การเขาไปใชส่ือของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชา
สัมพันธนั้น ปตท.ไดผานทางสํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 ซึ่งมีสํ านักงานอยูที่จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยสํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 เห็นวาโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา     
สหภาพพมาเปนโครงการของรัฐจึงยินดีที่จะทํ าประชาสัมพันธใหโดยมีการวางแผนประชาสัมพันธ
โครงการทอกาซอยางเปนทางการ และเช่ือวาการชวยเผยแพรประชาสัมพันธโครงการนี้ไปยังส่ือ
ตางๆ  จะชวยลดความขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได (จากเอกสาร "แผนการประชาสัมพันธโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติไทย-สหภาพพมา สํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 กาญจนบุรี") ดังนั้น ปตท.
เพียงใหการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ ยานพาหนะที่เขาไปดูพ้ืนที่และขอมูลตาง ๆ ใหกับสํ านักงาน
ประชาสัมพันธเขต 8 เทานั้น
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ภาระหนาที่หนึ่งที่สํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 ตองทํ าคือการทํ าขาวหรือทํ าราย
งานพเิศษในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบปอนใหกับสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรม
ประชาสมัพันธ โดยในการโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา สํ านักงาน
ประชาสัมพันธเขต 8 ไดสงขาวใหกับสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชา
สัมพนัธเปนระยะและทํ ารายงานพิเศษทั้งหมด 8 ช้ิน ซึ่งเนื้อหาท่ีนํ าเสนอสวนใหญเปนการใหขอมูล
ดานบวกของโครงการกอสรางทอสงกาซบางชิ้นจะเปนการรายงานความคืบหนาของโครงการ โดย
แหลงขาวสวนใหญจะเปนผูบริหารของ ปตท.แทบทั้งหมด

สถานีโทรทัศนเสรี ITV

ปตท. สามารถเขาพบผูบริหารเพื่ออธิบายถึงความจํ าเปนในการกอสรางทอสงกาซ
ใหกบัผูบรหิารไดเขาใจ ดวยสถานภาพการเปนผูสนับสนุนรายใหญใหกับ ITV เพ่ือขอความรวมมือ
การเขาพบส่ือมวลชนตาง ๆ ดวยวิธีการเชนนี้เปนแนวคิดของนายสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์ที่พยายาม
หยุดการนํ าเสนอขาวที่เปนภาพลบตอปตท. จากเนื้อหาเก่ียวกับโครงการทอสงกาซธรรมชาติจาก
แหลงยาดานา อยางการนํ าเสนอรายการรายการโลกสิ่งแวดลอมและรายการ ITV Talk

ตวัอยางเนื้อหาโครงการทอสงกาซใน "รายการโลกสิ่งแวดลอม"

"รายงานสิ่งแวดลอม" ออกอากาศ 2 มีนาคม 2540 การปองกันเร่ืองการเกิดแผน
ดนิไหวของ ปตท. เนื่องจากในจังหวัดกาญจนบุรียังมีรอยเลื่อนของโลกที่ยังมีชีวิตอยู (active) ชาว
บานเปนคนตั้งประเด็นเร่ืองแผนดินไหวขึ้นมาเพราะกลัวจะทํ าใหทอกาซระเบิดได ปตท. โดยผู
อํ านวยการฝายประชาสัมพันธไดอธิบายถึงรอยเลื่อนตางๆ ที่อยูใกลกับแนวทอกาซจากสถิติเดิมรอย
เล่ือนในประเทศพมาวัดไดเฉล่ีย 4.3 ริกเตอร สวนรอยเลื่อนในประเทศพมาวัดได 7.9 ริกเตอร แต 
ปตท.ออกแบบรับแรงแผนดินไหวถึง 8 ริกเตอร มีภาพ Graphic ประกอบการอธิบาย ผอ.ประชา
สัมพันธอธิบายตามหลักวิศวกรรมโดยบอกวาขนาดเขื่อนยังทนได ทอกาซมีความเหนียวมากกวา
และส่ิงกอสรางที่สรางในแนวนอนจะรับแรงแผนดินไหวไดมากกวาส่ิงปลูกสรางในแนวตั้ง สวน
ประเดน็ความปลอดภัยจากการกอวินาศกรรมของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ปตท. บอกวาไม
สามารถดูแลสวนนี้ไดตองขอความรวมมือจากทหารและตํ ารวจ นอกจากนี้ผูอํ านวยการฝายประชา
สัมพันธ ปตท.ไดอธบิายถึงลักษณะของการติดไฟของกาซ ซึ่งโอกาสเกิดไดนอยมากเพราะทอกาซมี
ความแขง็แรงมากดวยการออกแบบ และใชเทคโนโลยีการตรวจสอบได ในรายการตอนนี้ไมมีการ
สัมภาษณผูคัดคานโครงการแตอยางใด แตไดนํ าภาพของผูคัดคานเสนอแนะในประเด็นเกี่ยวกับ
แผนดินและการกอวินาศกรรมในการทํ า Technical Hearing มาตดัสลับกับการอธิบายของผูอํ านวย
การฝายประชาสัมพันธ

"ชวงกระแสสีเขียว" วันที่ 25 มกราคม 2541 รายงานความเคลื่อนไหวของกลุมผู
ปดปาซึง่ด ําเนนิมาเปนวันที่ 11 ในปาหวยเขยง ภาพที่นํ ามาประกอบคํ าอธิบายเปนภาพการเดิน
สํ ารวจปาของสื่อมวลชน ภาพการสัมภาษณนายบุญสง  จันทรสองรัศมี แกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจน
แตไมไดปลอยเสียงสัมภาษณ นางรติยา  จนัทรเทียร ประธานมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ไมมีการปลอย
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เสียงสัมภาษณเชนกัน ตัดสลับกับภาพการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งในการออก
อากาศครัง้นี้ไมไดเห็นภาพการปดปาของกลุมผูคัดคาน

"รายการโลกส่ิงแวดลอม" ในความรับผิดชอบของ กิตติ  สิงหาปด หนึ่งในผูบริหาร
ของสถานีโทรทัศน ITV เปนผูดํ าเนินรายการ รายการโลกสิ่งแวดลอมจะใหเวลาและนํ้ าหนักทางฝาย 
ปตท. มากกวาทางกลุมผูคัดคาน ประเด็นตางๆ ที่กลุมคัดคานหยิบยกขึ้นมาจะถูกนํ าเสนอเพียง
ระยะเวลาสัน้ ๆ ใหพอรูวาคัดคานประเด็นอะไรบาง แตจะไมมีรายละเอียด ไมมีการอธิบายถึงความ
เปนมาเปนไปในเรื่องที่คัดคาน หรืออาจตัดภาพมาในชวงที่เปนคํ าถามของกลุมผูคัดคาน แลวตัด
สลับกับคํ าช้ีแจงของ ปตท. ซึ่งในการชี้แจงของ ปตท. จะมีเวลาในการอธิบายไดอยางละเอียดทํ าให
เห็นวาการกอสรางโครงการนี้มีผลกระทบในชวงเวลาเพียงชั่วคราว อธิบายถึงปจจัยที่ทํ าใหทอกาซ
ระเบิดซึ่งมีโอกาสนอย ปตท. มเีทคโนโลยีอันทันสมัยที่ปองกันการระเบิดได และสามารถตรวจสอบ
ทอกาซจึงมั่นใจในความปลอดภัย

รายการ "ITV Talk" ตอน "ทอกาซเจาปญหา" ออกอากาศเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 
2540 ปตท. ไดออกมาช้ีแจงทางสถานีไดทุกประเด็น ซึ่งสรางความชอบธรรมในประเด็นตาง ๆ ได
อยางชัดเจน ปตท. สามารถตอบทุกคํ าถามของผูดํ าเนินรายการไดอยางราบรื่น มีเหตุมีผลจนนา
คลอยตาม หากผูชมไมคอยไดติดตามความเคลื่อนไหวการคัดคานครั้งนี้อยางใกลชิด รายการนี้จะ
ชวยใหมีการโนมนํ าไปในทางที่เห็นดวยกับการกอสรางอยางแนนอน

สื่ออื่น ๆ

ในการทํ าประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพ
พมานอกเหนือจากความพยายามในการเขาไปใชส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและทองถ่ินซึ่งถือเปนการ
ทํ าประชาสัมพันธในดานกวางเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในดานบวกของโครงการทอสงกาซแก    
สาธารณชนทั่วไปแลว ปตท. ยังใชหลักการประชาสัมพันธในการเขาถึงตัว (Direct Approach)
บุคคลที่เก่ียวของกับโครงการทอสงกาซ เชน ประชาชนในแนวทอสงกาซ ขาราชการในจังหวัด
กาญจนบุรี  ผูน ําความคิดในทองถ่ิน ดวยวิธีการตางๆ เพ่ือสรางเครือขาย (Connection Groups)
จะไดทราบความเคลื่อนไหวของแตละกลุมรวมทั้งเปนการตัดกระแสไมใหฝายคัดคานการกอสราง
ทอสงกาซไปตอความสัมพันธกับกลุมผูที่เก่ียวของ กลุมผูนํ าทางความคิด หรือกลุมการเมืองใน
จงัหวดักาญจนบุรีและจังหวัดขางเคียง หลักการก็คือพยายามตัดการสรางเครือขายของฝายคัดคาน
ทกุทาง โดยไมใหเกิดประวัติศาสตรซํ้ ารอยเหมือนกับกรณีการคัดคานการกอสรางเขื่อนนํ้ าโจน

การดํ าเนินการประชาสัมพันธแบบเขาถึงกลุมเปาหมาย ปตท. ไดใชวิธีการจัด
ประชมุกลุมตาง ๆ และบรรยายสรุปโครงการกอสรางทอสงกาซ โดยนายสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์ ผู
อํ านวยการฝายประชาสัมพันธ ปตท. ประกอบกับการแจกเอกสาร แผนพับ จดหมายขาว และจัด
นิทรรศการในบริเวณจัดประชุม โดยจัดการประชุมลักษณะเชนนี้ตอหนวยงานราชการและเอกชน 
รวมทัง้ผูน ําทองถ่ิน ผูนํ าทางความคิดทั้งสวนกลางและทองถ่ิน เชน กํ านันผูใหญบาน องคการ
บรหิารสวนตํ าบล กลุมเกษตรกร หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี สภาอุตสาหกรรม สโมสรโรตารี่ 



92

เปนตน ปตท.ไดดํ าเนินการทั้งส้ิน 51 ครั้ง รวมทั้งเขาไปจัดนิทรรศการและใหความรูเก่ียวกับทอสง
กาซธรรมชาติใหกับเด็กและเยาวชนตามโรงเรียนตางๆ ที่อยูในแนวทอกาซเกือบทุกโรงเรียนทั้งใน
จงัหวดักาญจนบุรีและราชบุรี 31 แหง และทํ าประชาสัมพันธตอส่ือมวลชนดวยการจัดสัมมนา ชี้แจง
โครงการและนํ าส่ือมวลชนเยี่ยมชมพื้นที่การกอสรางทั้งส้ิน 24 ครั้ง นํ าผูนํ าทองถ่ินและชาวบานที่ได
รับผลกระทบจากการกอสรางเย่ียงมชนพื้นที่การกอสรางทั้งส้ิน 17 ครั้ง

นอกจากนี้ ปตท. ยงัไดรวมมือกับสมาคมนักวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย โดยมี
ลุงพร นักจัดรายการวิทยุซึ่งชาวจังหวัดกาญจนบุรีรูจักกันเปนอยางดีเปนผูนํ าทีมจัดฉายภาพยนตร
โดยตระเวนไปในยานชุมชนที่แนวทอกาซผานในชวงเย็น โดยใชภาพยนตรและการแสดงบนเวทีเปน
จดุดงึดดูความสนใจของชาวบานใหมารวมตัวกัน และลุงพรไดตั้งโตะรับเรื่องความเดือดรอนที่ไดรับ
จากการวางทอสงกาซธรรมชาติ หลังจากนั้นจะนํ าไปปรึกษาหารือกับ ปตท.เพ่ือใหนํ ากรณีรองเรียน
ตาง ๆ ทีไ่ดรับนํ าไปพิจารณา ซึ่งการจัดฉายภาพยนตรและรับเรื่องราวรองทุกขในยานชุมชนที่มี   
ทอสงกาซผานดํ าเนินการทั้งส้ิน 20 ครั้ง เปนอีกวิธีหนึ่งที่ทํ าให ปตท.ไดรับทราบขอมูลในพื้นที่ไดดี
ยิ่งขึ้น

นอกจากการทํ าการประชาสัมพันธแบบเขาถึงตัวแลว ปตท. ยังไดจัดทํ า "จดหมาย
ขาว" เดอืนละ 2 ฉบับ โดยเนื้อหาใน "จดหมายขาว" ในระยะแรกสวนใหญเปนการตัดขาวจาหนังสือ
พิมพฉบับตาง ๆ ที่เขียนสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแลวนํ ามาจัดเรียงหนาใหมี
ลักษณะคลายกับหนังสือพิมพ มีบทความตาง ๆ คือ ความเคลื่อนไหว สารจาก ปตท. ไขขอของใจ 
หนาตางความคิด การตูน "ประโยชนของกาซธรรมชาติ" โดยชัย  ราชวัตร และเย่ียมเยือน แจกจาย
ไปยงัสถานศกึษา องคการบริหารสวนตํ าบล และหนวยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรี

กิจกรรมตาง ๆ ของ ปตท.เหลานี้ลวนเปนกิจกรรมที่พยายามสรางความสัมพันธ
กับกลุมตางๆในจงัหวดักาญจนบรีุทัง้ท่ีมสีวนเกีย่วของและไมเก่ียวของกับการวางทอสงกาซธรรมชาติ
เพ่ือใหกลุมบุคคลเหลานั้นยอมรับโครงการทอสงกาซธรรมชาติและมองโครงการนี้ในทางบวกมาก
ยิ่งขึ้น

5.2  การระดมทรัพยากรของกลุมผูสนับสนุนโครงการ

ความเคลื่อนไหวของกลุ มผู สนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติเร่ิมขึ้น
ทามกลางกระแสคัดคานการกอสรางของกลุมอนุรักษกาญจนที่เร่ิมมีมากขึ้น โดยมีทั้งสวนบุคคลและ
กลุมทีแ่สดงจุดยืนในการสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซะรรมชาติดวยวิธีการตาง ๆ เชน การออก
จดหมายเปดผนึกของนายกํ าธร  ลอวงศงาม รองประธานหอการคาและเลขาธิการหอการคาจังหวัด
กาญจนบุรี หนังสือขอสนับสนุนการวางทอสงกาซถึงรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีของ     
ผศ.ดร. ดเิรก  ตั้งสายัณห อาจารยคณะครุศาสตร สถาบันราชภฏักาญจนบุรี เอกสารชี้แจงเหตุผล
การสนบัสนนุการวางทอกาซธรรมชาติ โดยการแสดงจุดยืนเหลานี้ในระยะแรกจะออกมาในลักษณะ
ตางคนตางทํ ายังไมมีการติดตอประสานงานรวมกันแตอยางใด จนกระทั่งกลุมผูคัดคานปดปาหวย
เขยงในวันที่ 21 ธันวาคม 2540 กลุมผูสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซจึงไดมีการรวมตัวกันขึ้นเปน     
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"องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" มีนายธญัญา  ดาราพิสัยสุข นายกสมาคมกํ านันผูใหญบาน
กาญจนบรีุ เปนประธานองคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี โดยแสดงบทบาทเคลื่อนไหวในสถาน
การณความขัดแยงตั้งแตวันที่ 20 องคกรที่เขารวมลงนามในการจัดตั้ง "องคกรประชาคมจังหวัด
กาญจนบรีุ" มีทั้งส้ิน 17 องคกร ซึ่งเปนทั้งองคกรที่มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เปนที่รูจักกัน
โดยทั่วไปในจังหวัดกาญจนบุรีและองคกรใหมที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะกิจในสถานการณที่มีความ
ขดแยง ไดแก

1) สมาคมก ํานันผูใหญบานกาญจนบุรี
2) สมาคมชาวกาญจนบุรี
3) กลุมเกษตรกรจังหวัดกาญจนบุรี
4) หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี
5) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี
6) ศนูยอนุรักษจังหวัดกาญจนบุรี
7) ชมรมประวัติศาสตรจังหวัดกาญจนบุรี
8) สมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดกาญจนบุรี
9) สมาคมชาวเรือชาวแพจังหวัดกาญจนบุรี

10) สมาคมสื่อมวลชนกาญจนบุรี
11) ชมรมโรงแรมรีสอรทและสนามกอลฟจังหวัดกาญจนบุรี
12) ชมรมชาวบานแนวทอกาซจังหวัดกาญจนบุรี
13) ชมรมพัฒนาทองผาภูมิเพ่ืออนาคต
14) ชมรมอูซอมทามวงจังหวัดกาญจนบุรี
15) ชมรมบานและที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี
16) ชมรมผูผลิตทรายบกจังหวัดกาญจนบุรี
17) ชมรมบริหารงานบุคคลจังหวัดกาญจนบุรี

การระดมทรัพยากรของกลุมผูสนับสนุนในโครงการทอสงกาซธรรมชาตินั้น สวน
ใหญจะเปนการนํ าเสนอผานสื่อที่ ปตท. ใหการสนับสนุนเปนสวนใหญ ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน วิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน โดยออกมาในนามของ "ประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ซึ่งกลุมผู
สนับสนุนสามารถเขาไปใชส่ือมวลชนทองถ่ินไดอยางงายดาย ซึ่งนอกเหนือจากการเขาไปใชส่ือ   
มวลชนแลว กลุมผูสนับสนุนไดมีส่ืออ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมา ดังนี้

สื่อบุคคล

ใน "ประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ประกอบดวยองคกรตางๆ ที่สนับสนุนการกอ
สรางทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งองคกรเหลานี้มีสมาชิกเปนจํ านวนมาก อาทิ สมาคมกํ านันผูใหญบานมี
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กํ านนัอยูในสงักัด 97 คน มีผูใหญบาน 1,770 คน และผูชวยผูใหญบานหมูบานละ 2 คน นอกจาก
นีย้งัมีสารวตัรก ํานัน แพทยตํ าบล ซึ่งสมาคมกํ านันผูใหญบานไดขอความรวมมือในกลุมสมาชิกให
เผยแพรขาวสารที่เปนผลบวกของโครงการทอสงกาซไปยังลูกบานของตนโดยตรง เปนตน ซึ่งกํ านัน
ผูใหญบานเหลานี้มีสวนอยางมากในการชักนํ าความคิดของลูกบานในหมูบานของตนไดโดยอํ านาจ
ของตํ าแหนงหนาที่ และสามารถที่จะรวบรวมลูกบานออกมาแสดงพลังงานเพื่อสนับสนุนโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติไดโดยไมยาก สวนองคกรอื่นๆ นอกจากจะมีสมาชิกสังกัดจํ านวนมากแลว ยัง
เปนผูทีม่ชีื่อเสียงเปนที่รูจักกันอยางดีในจังหวัดกาญจนบุรี เชน นายกํ าธร  ลอวงศงาม ประธาน
บริษัท ริเวอรแควการเดน จํ ากัด ประธานบริษัททองเที่ยวทางรถไฟ จํ ากัด เจาของกิจการบานริม
แควแพรมินํ ้า รองประธานและเลขาธิการหอการคาจังหวัดกาญจนบุรีและอีกหลายตํ าแหนง พลโท
รวมศักดิ์  ไชยโกมนิทร ประธานชมรมประวัติศาสตร ก็เปนผูที่ชาวกาญจนบุรีรูจักดี เปนตน เม่ือ
บุคคลเหลานี้ซึ่งมีสมาชิกจํ านวนมากนํ ากลุมองคกรของตนสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานาทํ าใหปริมาณของผูสนับสนุนโครงการทอสงกาซธรรมชาติในจังหวัดกาญจนบุรี
เพ่ิมขึ้นมากขึ้นเร่ือยๆ ในหมูสมาชิกองคกรดังกลาว

หอกระจายขาว

แตละหมูบานในจังหวัดกาญจนบุรีสวนใหญจะมีหอกระจายขาวซึ่งเปนสื่อที่มีสวน
ชวยการเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาไดมาก หากมี    
ขอมลูตาง ๆ ทั้งเอกสาร เทปบันทึกเก่ียวกับโครงการนี้จะแจกไปยังผูใหญบานแตละแหงเพ่ือนํ าไป
ใหโฆษกประจํ าหอกระจายขาวเปดกระจายเสียง นอกจากนี้หอกระจายขาวในหลายแหงกระจายเสียง
รายการ "สานสัมพันธชาวบาน/ปตท." ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งเปนรายการที่ ปตท.ใหการสนับสนุนเพื่อเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติและเปนรายการที่ตอบปญหาขอสงสัยของชาวบานรวมทั้งรับฟงปญหาที่ชาวบานไดรับ
ความเดอืดรอนจากการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติเพ่ือแกไขปญหากอนที่ปญหาจะลุกลามใหญโต

แผนพับ แผนปลิว

กลุมผูสนับสนุนมักใชแผนพับ แผนปลิว เพ่ือตอบโตขอมูลของฝายคัดคานและ
เพ่ือแสดงขอคิดเห็นของกลุมตอตานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติในครั้งนี้ แผนพับแผนปลิวที่
ออกมาในนามของ "องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ที่ผลิตเปนจํ านวนมากไดใชแจกในการ
แสดงพลังมวลชนสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติที่บริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
กาญจนบุรี เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2541

อยางไรก็ตามกอนการรวมตัวขององคกรตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนทอสงกาซธรรมชาติ
เปน "องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ไดมีแผนพับ แผนปลิวที่ออกมาในนามของสมาคม 
ชมรม หรือสวนบุคคล เปนระยะ เชน จดหมายเปดผนึกของนายกํ าธร  ลอวงศงาม รองประธานหอ
การคาและเลขาธิการหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี แถลงการณช้ีแจงตอประชาชนชาวไทยของนาย  
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ธญัญา  ดาราพสัิยสุข  นายกสมาคมกํ านันผูใหญบาน จังหวัดกาญจนบุรี การทํ าแถลงการณความ
คิดเห็นของสมาคมกํ านันผูใหญบานตอกรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติและนํ าแจกจายไปยังกํ านัน
ผูใหญบานในการประชุมประจํ าเดือนทุกครั้ง จดหมายถึงรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
สนบัสนนุการวางทอกาซเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและพัฒนาอุตสาหกรรมของ ผศ.ดิเรก  ตั้งสายยัณห  
อาจารยคณะครุศาสตร  สถาบันราชภฏัจังหวัดกาญจนบุรี

หลังจากที่กลุมผูคัดคานมีกิจกรรมตางๆ เพ่ือแสดงความไมเห็นดวยกับการกอ
สรางทอกาซมานานประมาณ 1 ป แลวขณะที่เพ่ิงจะมีความเคลื่อนไหวจากกลุมผูสนับสนุนภายใน
จงัหวดักาญจนบุรี ทํ าใหส่ือมวลชนเริ่มหันมาจับตาความเคลื่อนไหวของกลุมผูสนับสนุนดวยเชนกัน 
ซึง่เปนอีกวิธีการหนึ่งในการที่ทํ าใหส่ือมวลชนสนใจ การออกแผนพับ แผนปลิว หรือแถลงการณใน
ชวงที่เกิดสถานการณความขัดแยงนอกจากจะเปนการสื่อโดยตรงไปยังผูที่ไดรับแลว ยังถือเปน
เสมือน "จดหมายขาว" ใหกับสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรในวงกวางตอไปไดอีกดวย นอกจากนี้การออก
จดหมายเปดผนึกหรือจดหมายสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติเหลานี้สรางความพอใจให
กับ ปตท.อยางมาก

"ตอนนัน้ทุกคนเริ่มหันมามองแลว คุณพละ  สุขเวช, ดร.สงเกียรติ์ก็มาหา
ผูหลักผูใหญก็มาหามาขอบคุณ เราก็ไดกํ าลังใจและคิดวาเดินทางถูกตองแลว แตไม
หวงัอะไรจากเขาเลยแมแตสตางคแดงเดียว เราก็ทํ าใหดวยความบริสุทธิ์ใจ คือ ไมรู
จกักัน จนพอเราทํ าเอกสารออกไปมันก็ยังไมยุติก็เลยตองเขียนจดหมายเปดผนึก
ฉบบัที ่2 ใหกับเขาอีกฉบับใหกับสื่อนี่แหละแลวก็ออกส่ือเยอะแยะ…พยายามใหคน
ทัว่ไปและคนทั่วประเทศไดรับทราบทางสื่อ ITV กม็าสัมภาษณ"

         (กํ าธร  ลอวงศงาม, สัมภาษณ  28  มกราคม  2544)

ปายผา

ปายผาเปนอีกส่ือหนึ่งท่ีกลุมผูสนับสนุนผลิตขึ้นมาโดยใชขอความสั้นๆ 1-2 
ประโยคเพื่อส่ือถึงความคิดเห็นที่มีตอโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาซึ่งสวนใหญ
เปนขอความสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซ และมีบางปายที่เปนการโจมตีผูคัดคานวาเปนการกลุม
คนทีข่ดัขวางการพัฒนาประเทศขัดขวางการฟนตัวของเศรษฐกิจที่กํ าลังตกตํ่ าอยางหนัก (ป 2540-
2542) ไดแก

1) หอการคาจังหวัดกาญจนบุรีสนับสนุน…การวางทอกาซของ..ปตท.
2) เสียปาเพียงนอยนิดเพื่อเศรษฐกิจของประเทศ
3) หอกาญจนฯศกึษาแลว…มติเอกฉันทสนับสนุน 100% การวางทอกาซ
4) ชาวกาญจน…ไมตานกาซ
5) เพ่ือประโยชนของชาติใครคัดคานทํ าลายเศรษฐกิจ
6) อยาปลุกกระแส-อยาคัดคานไมมีใครเชื่อหรอก
7) เพ่ือประโยชนของคนทั้งประเทศหอกาญจนฯ สนับสนุนเต็มที่ การวางทอกาซ
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ปายผาของกลุมผูสนับสนุนกอสรางทอสงกาซสวนใหญจะไดรับความยินยอมใหติดประกาศบริเวณ
ร้ัวหนาหนวยงานราชการ เชน ศาลากลางจังหวัด ที่ทํ าการอํ าเภอเมืองกาญจนบุรี เปนตน เนื่องจาก
กลุมผูสนับสนุนบางองคกรเปนหนวยงานของรัฐ บางองคกรมีผูมีชื่อเสียงในจังหวัดเปนสมาชิกหรือ
มีผูนํ าที่สามารถเขาถึงหนวยงานราชการได ประกอบกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของในจังหวัด
กาญจนบุรีไดใหการสนับสนุนการวางทอสงกาซธรรมชาติโดยอยูเบื้องหลังการเคลื่อนไหวของผู
สนับสนุนมาโดยตลอด และกิจกรรมความเคลื่อนไหวของกลุมผูสนับสนุนนั้นมักจะปรึกษากับผูวา
ราชการจังหวัดกอนที่จะดํ าเนินการกอนเสมอ

การแสดงพลังมวลชนสนับสนุนทอสงกาซ

กลุมผู สนับสนุนไดพยายามแสดงใหประชาชนชาวไทยทั้งประเทศเห็นวาชาว
กาญจนบรีุไมไดคัดคานทอสงกาซแตอยางใด มีเพียงกลุมคนเพียงนอยนิดที่ไมเห็นดวยเทานั้น จึง
พยายามแสดงจํ านวนมวลชนที่เห็นดวยกับการกอสรางทอสงกาซ ดังนั้นองคกรผูใหการสนับสนุนทั้ง 
20 องคกรไดรวบรวมสมาชิกเพ่ือแสดงพลังคร้ังใหญโดยจัดเวทีบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
กาญจนบุรีเม่ือวันที่ 23 มกราคม 2541 ตั้งแตเวลาประมาณ 8.30 น. - 12.30 น. มีผูเขารวม
ชมุนมุประมาณ 50,000 คน ซึ่งองคกรหลักที่นํ าชาวบานเขารวมชุมนุมไดจํ านวนมาก คือ สมาคม
กํ านันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งการเขาใชพ้ืนที่บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดไดนั้นแสดงให
เห็นวาการจัดเวทีครั้งนี้มีบุคคลสํ าคัญในจังหวัดกาญจนบุรีใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ทํ าใหเกิด
การรวมตัวครั้งใหญไดบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการรวมตัวของกลุมองคกร
ตางๆ ในนาม "องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ในเวทีอื่นๆ อีก เชน การรวมแถลงการณของ 
20 องคกรการเขาไปสรางกระทอมอาศัยบริเวณเคพ ี 28 ของชาวบานตํ าบลสหกรณนิคม 200 คน 
น ําโดยนายสมชาย  หงสาวดี กํ านันตํ าบลสหกรณนิคม เพ่ือดูแลใหการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ
แลวเสรจ็ดวยดี และบางครั้งมีการนํ ากลุมผูสนับสนุนเขาเผชิญหนากับกลุมผูคัดคานอยางกรณีที่นาย
สุชนิ  หงสาวด ี ผูใหญบานหินแหลม นํ าชาวบานไปยังบริเวณที่กลุมผูคัดคานปดปาแตเจาหนาที่
ต ํารวจตระเวนชายแดนกีดกันไว จึงเปดเวทีบริเวณวัดซึ่งใกลเคียงละแวกนั้นเปนเวทีกลาวโจมตีกลุม
ผูชมุนมุปดปาดวยถอยคํ าที่รุนแรง เปนตน ซึ่งการรวมตัวเพื่อแสดงพลังของกลุมผูสนับสนุนมีวัตถุ
ประสงคหลักเพ่ือสนับสนุนใหมีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติใหเสร็จลุลวงทันเวลาที่ ปตท.ไดวาง
ไว และแสดงใหประชาชนทั้งประเทศเห็นวาประชาชนจังหวัดกาญจนบุรีไมไดคัดคานโครงการวาง
ทอสงกาซธรรมชาติทุกคนตามที่กลุมผูคัดคานโครงการกลาวอาง

การย่ืนหนังสือถึงบุคคลสํ าคัญ

การยื่นหนังสือใหกับบุคคลสํ าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัดเปน
กระบวนการหนึ่งของการหาแนวรวมเดียวกับกลุมของตนเอง กลุมผูสนับสนุนใชวิธีการยื่นหนังสือ
ถึงบุคคลสํ าคัญเพื่อแสดงเหตุผลของการสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ โดยกลุมผู
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สนับสนุนไดยื่นหนังสือสนับสนุนการวางทอสงกาซตอพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี 
(มถุินายน 2540) การยื่นหนังสือสนับสนุนโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติตอนายชวน  หลีกภัย 
นายกรฐัมนตรี (ธันวาคม 2540) การยื่นหนังสือตอนายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอตุสาหกรรม ใหมีการวางทอกาซในเสนทางเดิมที่ ปตท.กํ าหนดไว การยื่นหนังสือถึงพล
ตรสีนัน่  ขจรประศาสตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเรงแกไขปญหาการขัดขวางการ
วางทอกาซที่มีนายสุลักษณ  ศวิรกัษ เปนแกนนํ า เปนตน

5.3  การระดมทรัพยากรของกลุมผูคัดคานโครงการ

การคดัคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา องคกร
ประชาชนทัง้ในสวนกลางและจังหวัดกาญจนบุรีไดรวมตัวกันเปนเครือขาย การคัดคานเริ่มตนอยาง
จรงิจงัเม่ือกลุมอนุกรักษกาญจนตรวจสอบพบวามีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งอยูในความรับ
ผดิชอบของ ปตท. ผานปาสมบูรณในจังหวัดกาญจนบุรี หลังจากนั้นไมนานก็มีกลุมอนุรักษในสวน
กลางเขามาเปนแนวรวม รวมทั้งองคกรอื่นๆ ที่มองเห็นวาโครงการทอสงกาซธรรมชาติขัดกับจุดยืน
ของกลุมไดแก กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเรียกรองของประชาธิปไตย กลุมนักวิชาการ ทํ าใหในการคัด
คานครัง้นีม้อีงคกรตาง ๆ เขารวมประมาณ 88 องคกร โดยมีกลุมองคกรที่เปนแกนนํ าดังตอไปนี้

1) กลุมอนุรักษกาญจน
2) มลูนิธิสืบนาคะเสถียร
3) กลุมกัลยาณมิตร
4) คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา
5) สมาพนัธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)
6) คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 16 สถาบัน 

(คอทส.)
7) นักวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหม
8) มลูนธิคิุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ

โดยตลอดระยะเวลากวา 2 ป กลุมอนุรักษกาญจนถือเปนกํ าลังหลัก และมีองคกรพนัธมิตรอื่นๆ ซึ่ง
แตละกลุมองคกรเหลานี้มีความสนใจในทุก ๆ ประเด็นแตมีเปาหมายหลักรวมกันคือ ไมตองการให
มีการสรางทอสงกาซครั้งนี้จนกวาจะมีการพิจารณาทบทวนในทุกประเด็น ทั้งนี้ไดมีการแบงกลุม
ความสนใจออกมาอยางชัดเจนซึ่งสามารถแบงเปนกลุมตาง ๆ ดังนี้

1) กลุมที่สนใจในประเด็น “สิทธิมนุษยชน” เชน สภากัลยาณมิตร เปนตน
2) กลุมที่สนใจในประเด็นเร่ือง “ส่ิงแวดลอม” เชน กลุมอนุรักษกาญจน มูลนิธิ

สืบนาคะเสถียร มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย เปนตน
3) กลุมทีส่นใจในประเด็นเร่ือง “สิทธิชุมชน” เชน ชาวบานที่ไดรับความ

เดอืดรอนตามแนวทอ เปนตน
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หลังจากที่กลุมอนุรักษกาญจนคอนขางมั่นใจแลววาโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา 
สหภาพพมาจะตองผานจังหวัดกาญจนบุรีอยางแนนอน จึงเรียกกลุมอนุรักษในจังหวัดที่เปนเครือ
ขายกนัมาพดูคุยทุกคนมีความเห็นวาสมควรมีการเคลื่อนไหวเพื่อขอใหยุติโครงการ และไดมีการติด
ตอส่ือมวลชนระดับชาติเพ่ือใหขอมูลและไดรับความสนใจกับความเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษ
กาญจนอยางมาก ในขณะที่ส่ือมวลชนทองถ่ินไมใหความสนใจ และเมื่อประกาศจะสูเพ่ือยุติโครง
การนีแ้ลวกลุมอนุรักษจึงลงพ้ืนที่พรอมๆ กับสื่อมวลชนที่สนใจเพื่อเก็บขอมูลในเบื้องตน คือแนว
การวางทอ ลักษณะภูมิประเทศที่ทอกาซผาน ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในดานตาง ๆ เปนตน เม่ือ
ทราบขอมูลในพื้นที่พอสมควรแลวกลุมอนุรักษพอจะมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไม
และสัตวปาบางแลวจึงเร่ิมเผยแพรขอมูลเหลานี้ผานสื่อมวลชนเรียกรองให ปตท.เปดเผยขอมูลของ
โครงการทั้งหมด และย่ืนหนังสือใหกับผูที่เก่ียวของในระดับจังหวัดไดทราบ พรอมกันนั้นได
พยายามหาขอมูลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมทั้งจากการประสานงานกับองคกรอนุรักษในสวนกลาง การเขารวม
ฟงและซักถามในการประชุมรับฟงคงวามคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปา (Technical 
Hearing) ที่ปตท.จดัขึน้ซึง่ในที่สุดกลุมอนุรักษกาญจนก็พบวาในเวทีการรับฟงความคิดเห็นทางวิชา
การดานปาไมและสัตวปา ปตท.ยงัตอบคํ าถามอยางคลุมเครือทั้งในเรื่องคุณสมบัติกาซ เร่ืองปาไม
และสัตวปา ผลกระทบตอชุมชน การปองกันการวินาศกรรม และผลที่เกิดขึ้นจากแผนดินไหว ดังนั้น
กลุมอนุรักษจึงเรียกรองใหมีการจัดทํ าประชาพิจารณอีกครั้งเพ่ือใหสาธารณชนไดรับทราบอยาง
กวางขวาง ไดแก การแจกใบปลิว แผนพับ เอารถตระเวนประกาศไปยังสถานที่ชุมชน ติดปายผา
รณรงค การจัดเวทีปราศรัยใหชาวจังหวัดกาญจนบุรีเขารวมการตอสูเพ่ือไมใหมีการกอสรางทอสง
กาซธรรมชาติผานจังหวัดกาญจนบุรี และการลงพื้นที่เพ่ือพูดคุยกับชาวบานที่อยูตามแนวทอกาซ
โดยเขาไปใหขอมูลวาจะเกิดผลกระทบใดบางหากมีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ

“กิจกรรมตาง ๆ ที่ทํ าเพ่ือใหพวกเราไมลืม ใหพวกเรารูวายังเคล่ือนไหว
อยู แตก็มีสวนเพื่อใหส่ือสนใจ ทุกวันนี้พ่ีทํ าอะไรพี่พยายามเนนเปนประเด็นเพื่อให
ส่ือสนใจ ตรงนี้มีสวนทุกครั้งที่ทํ างานทั้งๆ ที่รูวาส่ือไมเอากับเราแตพ่ีก็สงความ
เคลื่อนไหวไปใหส่ือตลอด”

         (ภนินัทน  โชติรสเศรณี, สัมภาษณ 28 มกราคม 2544)

“การท ํากิจกรรมทุครั้งตองการใหเปนขาวแนนอน เพราะวานี้คือเปนวิธี
การทีเ่ราจะตองใหสาธารณชนหรือสังคมเขามามองมันจึงตองมีกิจกรรมตาง ๆ ให
เกิดขึ้น”

         (บุญสง  จันทรสองรัศมี,สัมภาษณ 28 มกราคม 2544)
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ในการตอสูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซครั้งนี้ กลุมผูคัดคานไดมีการเคลื่อน
ไหวในรปูแบบตาง ๆ เพ่ือคัดคานโครงการวางทอกาซธรรมชาติ ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้

หนังสือพิมพ

หนงัสือพิมพระดับชาตินํ ามาศึกษามีทั้งส้ิน 4 ฉบับ ไดแก
1) หนังสือพิมพขาวสด
2) หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
3) หนังสือพิมพบางกอกโพสต
4) หนังสือพิมพมติชน

หนังสือพิมพขาวสด

หนังสือพิมพระดับชาติที่เปรียบเสมือนกระจกบานใหญของกลุ มผู คัดคานคือ 
หนังสือพิมพ “ขาวสด” ซึ่งติดตามความเคลื่อนไหวอยางใกลชิด ติดตามความเคลื่อนไหวอยาง
ละเอียด โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมของฝายคัดคาน

“กบันกัขาวขาวสดเรารูจักกันตั้งแตทํ าขาวสมัยกอนๆ ฉะนั้นเวลามีขาว
อะไรจะโทรไปหาเขากอน พอบอกแลวเขาก็จะจี้นักขาวทองถ่ินของเขาเอง เราก็เลย
ไปสนทิกบันกัขาวทองถ่ิน เขาถูกจี้มาใหตามขาว จริงๆ แลวสวนกลางมีบทบาทมาก
ถากลางไมจี้นักขาวก็ไมเตน “ขาวสด” นี้ถือวาเกาะติดสถานการณ”

(ภนิันทน  โชติรสเศรรี, สัมภาษณ 28 มกราคม 2544)

จากความคุนเคยเปนการสวนตัวของแหลงขาวประกอบกับนโยบายของหนังสือ
พิมพที่ตองการเปนกระบอกเสียงใหกับคนที่เปนกลุมนอยในสังคม ที่ขุดคุยความไมชอบมาพากล
ของรฐั ท ําใหขาวที่ออกมาในหนาหนังสือพิมพขาวสด บทความ บทบรรณาธิการตางๆ โนมเอียงไป
ยงัฝายคัดคานถือเปนเวทีสํ าคัญและเปนเวทีระดับชาติเวทีเดียวของกลุมอนุรักษกาญจนที่มีโอกาสได
ใหขอมลูกับสาธารณชน ไดตั้งคํ าถามกับเจาของโครงการ ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เจาหนาที่ของรัฐ และ
ฝายสนับสนุน

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจที่ใหความสนใจกับขาวส่ิงแวดลอมไมนอยกวาขาว
เศรษฐกจิและขาวการเมืองโดยเฉพาะในสวน “จุดประกาย” ที่ใหความสํ าคัญกับขาวสังคม ส่ิงแวด
ลอม ศลิปะบนัเทิง ซึ่งกลุมผูคัดคานเองไดมีสายสัมพันธที่ดีกับผูส่ือขาวในสวน “จุดประกาย” นี้
ดวยทุกครั้งท่ีลงพ้ืนที่จะติดตอกับผูส่ือขาวที่คุยเคยกันดี แตขาวตางๆ รวมทั้งสารคดีในหนาจุด
ประกายไมคอยปรากฏใหเห็นมากนักมีเพียงขาวความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ เชน การเขาปดปาของ
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กลุมผูคดัคาน การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ชุดนายอานันท  ปนยารชุนเปน
ประธานการเขารวมคัดคานของกลุมนักวิชาการ เปนตน ซึ่งกลุมผูคัดคานตั้งขอสังเกตวาอาจถูก
ระงับจากกองบรรณาธิการ

หนังสือพิมพมติชน

หนังสือพิมพมติชนแมจะเปนหนังสือพิมพในเครือเดียวกับขาวสดแตการนํ าเสนอ
ขาวของหนังสือพิมพมติชนจะแตกตางจากหนังสือพิมพขาวสดโดยสิ้นเชิง ในหนังสือพิมพมติชนมี
การรายงานเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณที่สํ าคัญๆขึ้นมาเทานั้น แมวาหนังสือพิมพมติชนจะมีหนาส่ิง
แวดลอมและสาธารณสุขซึ่งเปนสวนที่รับผิดชอบขาวดานนี้โดยเฉพาะ แตเนื่องจากมีบุคลากรในสวน
นีไ้มเพียงพอทํ าใหไมสามารถหาขอมูลไดอยางเจาะลึก

หนังสือพิมพบางกอกโพสต

หนังสือพิมพบางกอกโพสต มีการนํ าเสนอกรณีขาวโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมา ในลักษณะที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันเทาใดนัก เหตุการณความ
เคลื่อนไหวในการคัดคานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาจะมีการ
รายงานผานในสวน Business Post จะสนบัสนนุการกอสรางอยางเต็มที่ ขณะที่ขาวหนา 1 พยายาม
น ําขอมูลของทั้งสองฝายมาลงเพื่อใหผูอานไดเปรียบเทียบกัน และยังมีในสวน Perspective ซึ่งเจาะ
ลึกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการกอสรางทอกาซ โดยเนื้อหาในบทความและการจัดวางภาพตางๆมี
แนวโนมไปในทางไมเห็นดวยกับการกอสราง

ขณะทีห่นงัสือพิมพทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผูวิจัยเลือกมาวิเคราะหมี 4 ฉบับ 
คือ

1) หนังสือพิมพผูนํ ากาวหนา
2) หนังสือพิมพมติกาญจน
3) หนังสือพิมพฐานเสรีเศรษฐกิจ
4) หนังสือพิมพชาวกาญจน
จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีหนังสือพิมพทองถ่ินมากมายนับสิบหัว

หนงัสือพิมพและหลายฉบับพิมพดวยกระดาษปอนดส่ีสีอยางดี โดยออกวางจํ าหนายบาง วางแจก
ตามสถานที่ราชการ ที่ชุมชน แมจะมีหนังสือพิมพมากมายแตก็มีบางฉบับที่ไมไดพิมพทุกงวด จะ
ออกมาเฉพาะในชวงเทศกาลปใหม สงกรานต วันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนตน เพราะชวงเทศกาล
เหลานี้หนังสือพิมพจะมีรายไดอยางเปนกอบเปนกํ าจากการลงคํ าถวายพระพร คํ าอํ านวยพรจาก
บรรดาหางราน ขาราชการ และบุคคลสํ าคัญในจังหวัด

แมหนังสือพิมพทองถ่ินจะเปนสื่อที่อยูใกลชิดกับเหตุการณการกอสรางโครงการทอ
สงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมามากที่สุด แตส่ือหนังสือพิมพกลับกลายเปนสื่อที่
กลุมอนุรักษกาญจนแทบจะไมไดมีโอกาสไดใชพ้ืนที่ขาวเลยแมแตฉบับเดียว ขาวสวนใหญของทุก
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ฉบบัจะเปนขาวที่เปนประโยชนกับโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา 
บางกเ็ปนบทความโฆษณาประชาสัมพันธของปตท.เต็มหนารองหลังหนังสือพิมพ เพ่ือใหขอมูลเก่ียว
กับประโยชนของโครงการแทบทั้งส้ิน สวนขาวคราวความเคลื่อนไหวของฝายคัดคานจะเปนขาวใน
เชิงลบ เชน กลุมอนุรักษนํ าไมในปามาเผาขณะตั้งแคมปปดปา มีผูนํ าเสบียงมาสนับสนุนเพื่อใหมา
ตอสูกับรัฐ เปนตน ดังนั้นสื่อทองถิ่นจึงไมไดเปนเวทีชวยนํ าขอเรียกรองตางๆหรือเหตุผลการคัด
คานของกลุมอนุรักษกาญจนออกเผยแพรภายในทองถ่ินจังหวัดกาญจนบุรีแมแตนอย ซึ่งส่ิงที่เกิด
ขึน้สรางความผิดหวังใหกับกลุมอนุรักษกาญจนเปนอยางมาก เพราะทุกคร้ังที่มีการจัดกิจกรรมใดๆ
ขึน้มา กลุมอนุรักษกาญจนจะเชิญผูส่ือขาวของหนังสือพิมพทองถ่ินมาตลอด บางครั้งก็เขียนขาวสง
ไปใหแตไมมีการตอบรับใดๆ

“ส่ือทองถ่ินอะไรก็เปนเงินไปหมด สวนใหญถูกซื้อกรณีทอกาซ
ถาไมไดถูกซื้อส่ือแบบเขื่อนนํ้ าโจน แบบกากสารพิษ คิดวาเร่ืองทอกาซ
ประเทศจะไดรับประโยชนมาก ขอตํ าหนิส่ือวาเห็นแกประโยชนสวนตน
ส่ือไมไดท ําใหประเทศไดประโยชน หากไมไดรับประโยชนสวนตน ส่ือจะ
ลงขาวไดชัดกวานี้”

(ภนินัท โชติรสเศรณี,สัมภาษณ 28 มกราคม 2542)

วิทยุกระจายเสียง

สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ศึกษาคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรม
ประชาสัมพันธ ซึ่งปจจุบันมีการถายทอดครอบคลุมทั่วประเทศ 4 เวลา รวมเวลา 2 ชั่วโมง คือเวลา 
07.00-07.30 น., 12.30-13.00 น., 19.00-19.30 น. และ 20.00-20.30 น. ซึ่งสถานีที่รับ
การถายทอดขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยทั้ง 4 ชวงเวลาสวนใหญสังกัดกรม
ประชาสมัพนัธซึ่งมีกระจายอยูในทุกจังหวัด สวนสถานีอื่นๆ มักจะมีขาวตนชั่วโมงที่รับจากตนสังกัด 
เชน สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด อสมท. จะรับขาวตนชั่วโมงที่ อสมท. ผลิตขึ้นจาก
กรุงเทพมหานคร สวนสถานีในสังกัดของทหารจะรับขาวตนชั่วโมงจากศูนยขาวหรือสํ านักขาวเอกชน
ที่ทํ าสัญญาดวย อยางไรก็ตามก็ยังคงมีการบังคับถายทอดขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย 2 ชวงเวลา คือ 7.00-07.30 น. และ 19.00-19.30 น. รวมเวลา 1 ชั่วโมง สวนอีก 
2 ชวงเวลาขึ้นอยูกับการพิจารณาของแตละสถานีวาจะรับการถายทอดหรือไม

ขาวการคดัคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาที่ผาน
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยหากเทียบสัดสวนกับขาวของผูบริหารรัฐบาลที่แสดง
ความคิดเห็นตอกรณีโครงการนี้ หรือขาวของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยแลวถือวามีนอยมาก
ท ําใหแกนนํ ากลุมอนุรักษไมคิดที่จะใชส่ือดังกลาวเปนเวทีในการใหขอมูลตอสาธารณชน

นบัตัง้แตเดือนธันวาคม 2540-เดือนกรกฎาคม 2541 พบวามีการนํ าเสนอขาว
กรณโีครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-พมาทั้งส้ิน 31 ขาว ซึ่งมีการนํ าเสนอทั้งส้ิน 24 วัน มีการนํ า
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เสนอในมมุมองของกลุมผูคัดคานทั้งส้ิน 6 ครั้ง ในขณะที่นํ าเสนอขาวของ ปตท. 12 ครั้ง เสนอขาว
ของรัฐบาลซึ่งสนับสนุนการกอสราง 14 ครั้ง

มกีารน ําเสนอประเด็นขอฝายคัดคานในเรื่อง
1) การแถลงเรื่องชะลอการปดปาของกลุมอนุรักษ
2) ขอเสนอใหมีการชะลอการกอสรางโครงการ
สวนสถานีวิทยุกระจายเสียงภายในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผูวิจัยคัดเลือกมาใชวิเคราะห

คือ
1) สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี สังกัดกรมประชา

สัมพันธ
2) สถานวีทิยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน สังกัดตํ ารวจตระเวนชายแดน
3) สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดทหารบก สังกัดกองทัพบก

ส่ือวิทยุกระจายเสียงทองถ่ินเปนอีกส่ือหนึ่งท่ีกลุมอนุรักษกาญจนเขาไปใชไดยาก
เนื่องจากมีรายการที่ ปตท.เปนผูสนับสนุนรายการแลวทั้งส้ิน โดยเฉพาะในรายการที่มีผูจัดการที่
เปนที่รูจักของชาวจังหวัดกาญจนบุรีเปนอยางดี เชน ลุงพร อํ าพล พงษานุสรณ เปนตน ซึ่งแมใน
ชวงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าเวลาของหลาย ๆ สถานีวางลงเปนจํ านวนมาก กลุมอนุรักษกาญจนซึ่งได
รับการติดตอจากผูจัดรายการมีนอยผูจัดรายการจึงยกชวงเวลาที่สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัด
ทหารบก F.M. 92.75 เมกกะเฮิรตใหโดยแกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจนคือ ภินันทน  โชตริสเศรณี 
และบญุสง  จันทรสองรัศมี ออกคาใชจายเพื่อเสียคาเขาเวลาคนละครึ่งคือ สัปดาหละ 2,000 บาท 
สํ าหรับรายการที่กลุมอนุรักษกาญจนเขาไปจัดเปนเร่ืองส่ิงแวดลอม เร่ืองทรัพยากรดินนํ้ าปา ไมได
จดัรายการเพื่อโจมตี ปตท.เพียงอยางเดียวแตปรากฏวารายการจัดไดเพียงแต 2 ครั้งเทานั้น โดย
เนือ้หาในการนํ าเสนอยังไมไดพูดถึงเร่ืองส่ิงแวดลอมมากนัก ในตอนแรก ๆ เปนการแนะนํ ากลุม
อนรัุกษกาญจนใหรูจักวากลุมนี้เปนใครมาจากไหน โดยเชิญพิภพ  ธงไชย  ที่ปรึกษากลุมอนุรักษ
กาญจนมาสนทนาในรายการ ตอมาสปัดหาหที่ 3 กลุมอนุรักษกาญจนเห็นปายประกาศติดไวที่หอง
สงวา “ถาจะใชเวทีนี้ในการขัดขวางการพัฒนาตองขอใหไปใชเวทีที่อ่ืน” โดยไมลงชื่อในคํ าส่ังดัง
กลาวทํ าใหกลุมอนุรักษกาญจนตองเลิกใชส่ือวิทยุในที่สุด

สถานีวิทยุโทรทัศน

ส่ือโทรทัศนระดับชาติที่เลือกมาวิเคราะหในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูวิจัยเลือกมาทั้งส้ิน 3 
สถานี  คือ

1) สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
2) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชาสัมพันธ
3) สถานีโทรทัศนเสรี ITV
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ในระยะเริ่มตนของการเคลื่อนไหวกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมา นับตั้งแตการลงพื้นที่ไปเก็บขอมูลเสนทางผานกลุมอนุรักษกาญจน
ตดิตอประสานงานกับผูส่ือขาวทองถ่ินของสถานีโทรทัศนชอง 7, ITV ไปดพ้ืูนที่ตั้งแตแรก และการ
ประสานงานของกลุมอนุรักษกาญจนกับผูส่ือขาวทองถ่ินของโทรทัศนเปนไปในลักษณะเชนเดียวกัน
กับหนังสือพิมพ คือ อาศัยความรูจักคุนเคยกันเปนการสวนตัว โดยเฉพาะผูส่ือขาวทองถ่ินของ 
สถานโีทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ไดรวมมือกับแกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจนเปดโปงความไมชอบมา
พากลตางๆ ในจังหวัดกาญจนบุรีหลายครั้ง เชน การลักลอบตัดไมทํ าลายปาของขาราชการใน
จงัหวดั การทิ้งกากสารพิษจากทาเรือคลองเตย เปนตน อยางไรก็ตามกลุมอนุรักษกาญจนเห็นวาขาว
ทีอ่อกมาทางสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ในระยะแรกๆ ที่กลุมอนุรักษกาญจนเร่ิมเคลื่อนไหว
มีขาวออกทุกวันและเปนชวงเวลาสํ าคัญ แตเมื่อความขัดแยงดํ าเนินมาระยะหนึ่งไดมีโฆษณาของ 
ปตท.ในชวงเวลาขาวดวย หลังจากนั้นมาประเด็นขาวที่กลุมอนุรักษเสนอไปไมไดถูกนํ าเสนอผาน
โทรทศันอยางเชนเคย ทั้ง ๆ ที่ผูส่ือขาวทองถ่ินของสถานีติดตามกลุมอนุรักษกาญจนไปทํ าขาวความ
เคลื่อนไหวตาง ๆ ทุกครั้ง

ปรากฎการณที่เกิดขึ้นในสื่อโทรทัศนระดับชาติที่กลุมอนุรักษกาญจนตั้งขอสังเกต
ไวไมไดเกิดเฉพาะกับสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 เทานั้น แตยังเกิดขึ้นกับ สถานีโทรทัศนเสรี 
ITV ดวย หลังจากที่พบวามีรายการทางสถานีโทรทัศน ITV 2 รายการ สัมภาษณกลุมอนุรักษ
กาญจน พรอมๆ กับการสัมภาษณฝายเจาของโครงการดวยแตเม่ือนํ าไปออกอากาศทางรายการได
นํ าไปตัดตอจนประเด็นสํ าคัญที่ทางกลุมอนุรักษเรียกรองหายไป ทั้งๆท่ีกลุมอนุรักษกาญจนให
สัมภาษณครอบคลุมทุกประเด็นทํ าใหประชาชนทั่วประเทศไมเขาใจการคัดคานของกลุมอนุรักษ
กาญจนวาทํ าไปดวยเหตุผลอะไร

สื่ออื่น ๆ

แผนพับ/แผนปลิว

นบัเปนสื่อส่ิงพิมพที่กลุมอนุรักษกาญจนสามารถผลิตไดดวยตนเอง  โดยไมตองใช
งบประมาณมากนักเนื่องจากบุญสง  จันทรสองรัศมี  มีเคร่ืองมือและอุปกรณครบจากรานถายรูป
ของตนเอง  การผลิตจึงทํ าไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ การเคลื่อนไหวในชวงแรกๆ ยังไมมี
การใชแผนพับ/แผนปลิวแตอยางใด  แตเม่ือกลุมอนุรักษกาญจนไดขอมูลตาง ๆ ของโครงการทอ
สงกาซจากแหลงยาดานา  สหภาพพมามาแลว  และความไมถูกตองของโครงการจึงเรียบเรียงขอมูล
ตาง ๆ ออกมา  และแจกใหกับชาวจังหวัดกาญจนบุรีในเขตชุมชนตาง ๆ ไดรับรูกันในระยะที่เร่ิมมี
การรณรงคตอตานโครงการ  เร่ิมจากการจัดทํ าแผนปลิว “ชาวกาญจนบุรีคานทอกาซผานปาสูเมือง
กาญจน”  โดยออกมาในนามกลุม  “แนวรวมคานทอกาซผานปากาญจน”  ซึ่งแจกในการณรงคครั้ง
แรกเมือ่วนัที่ 25 มีนาคม 2540  หลังจากนั้นก็มีแผนพับ/แผนปลิวตามออกมาเปนระยะๆ มีทั้งที่
เปนแถลงการณของกลุม  เอกสารที่เปนประเด็นขอสังเกตของกลุมตอโครงการทอสงกาซ
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ภายหลังเมื่อกลุมอนุรักษตาง ๆ ไดเขารวมคัดคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
ไทย-พมาไดเปลี่ยนเปน  “แนวรวมคานทอกาซผานปากาญจน”  และเมื่อมีการขยายตัวของกลุม
มากขึน้ไดเปลี่ยนชื่อเปน  “องคกรแนวรวมคัดคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-พมา”  ตาม
ลํ าดบั  ดังนั้นกลุมองคกรอนุรักษตาง ๆ ไดชวยกันออกรณรงค  ซึ่งแตละองคกรก็จะมีแผนปลิว/
แผนพบัออกมาอยางมากมาย  เชน มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  คณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตยใน
พมา (ครพ.)  คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 16 สถาบัน (คอทส.)  สมาพันธนิสิตนัก
ศกึษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  เปนตน  ทํ าใหแผนปลิว/แผนพับที่ออกรณรงคมีมากขึ้นสับ
เปล่ียนหมุนเวียนกันไป  โดยทุกคร้ังที่ออกรณรงคจะมีการแจกแผนปลิว/แผนพับเปนประจํ า

แผนปลิว/แผนพับของกลุมผูคัดคานที่ออกมานั้นสวนใหญจะมีการออกแบบใน
ลักษณะ  งายๆ ไมคํ านึงความสวยงามมากนัก  แตเนนการสื่อสารอยางตรงไปตรงมา เชน แผนปลิว  
รณรงคงดใชผลิตภัณฑ ปตท. ยูโนแคล  โทเทล  แผนปลิวแถลงการณตอตานการกระทํ าของ ปตท. 
เปนตน  ซึ่งสวนใหญจะเปนลักษณะการเรียงความและใชการเนนขอความมากกวาส่ือดวยภาพ

ปายผา

เปนอีกส่ือหนึ่งที่กลุมอนุรักษกาญจนสามารถทํ าขึ้นมาไดเอง ในชวงตนที่มีการ
รณรงคเพ่ือเผยแพรขอมูลตางๆ ใหประชาชนชาวจังหวัดกาญจนบุรีไดทราบนั้น  ไดมีการรณรงค
นอกจากแจกแผนพับ/แผนปลิวแลวยังมีการติดปายผาจํ านวน 1,000 ผืน ตามสถานที่ตางๆ ใน
เขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีซึ่งมีขอความเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชาวจังหวัดกาญจนบุรี
แทบทั้งส้ิน ไดแก

“ปตท. ใหขอมูลผิด  หลอกระดับประเทศ”
“ทองเทีย่ววิบัติ  รวมขจัดบรรลัย  เส่ียงตายสินาศกรรม  ยํ่ ายีอุทยาน  ผลาญปาตน

นํ ้า  ผลงานลํ้ าคาของ ปตท.”
“ทัง้ท่ีวกิฤต ิ ยังคิดทํ าลายปา  เอาทอกาซคืนไปเอาปาคืนมา”
“วนิาศกรรม – แผนดินไหว  คนเสี่ยงตายคือคนกาญจน  คัดคานทอกาซ ปตท.”

สํ าหรับสถานที่ติดปายผารณรงคของกลุมอนุรักษกาญจนสวนใหญจะเปนหนาบาน  
รานคาในตลาดเทานั้น  บริเวณที่หวงหามไดแก บริเวณสถานที่ราชการ  ซึ่งผิดกับแผนปายรณรงค
ของฝายสนับสนุนที่สามารถติดไดทุกที่

“ ชวงรณรคงคเราก็รูวาในทองถ่ินขาราชการผูใหญในทองถ่ินเขา  เอาตัว
เขาออกมายนืยันชัดเจน  พูดงาย ๆ วาเขาไมเปนกลาง  สถานที่ราชการกลุมอนุรักษ
กาญจนไมสามารถติดปายไดแมแตแผนเดียวในการรณรงค  แตขณะเดียวกันผูใหญ
บานทีแ่ขนขาของปกครองสามารถที่จะเอาปายการสนับสนุนทอกาซของ ปตท. ติดได
ทกุทีใ่นรั้วศาลากลางจังหวัด  ตามโรงเรียนตางๆ”

              (บุญสง  จันทรสองรัศมี,  สัมภาษณวันที่ 28 มกราคม 2544)
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สื่อบุคคล

กลุมอนุรักษกาญจนใชวิธีการเขาพบปะเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงตางๆ ของโครงการทอ
กาซธรรมชาติไทย – พมากับชาวบานในแนวทอกาซและประชาชนทั่วไปเปนประจํ าในระยะแรกๆ  
ทีม่กีารณรงค  เพ่ือใหไดรับรูถึงความสูญเสียทางธรรมชาติทั้งปาไมและสัตวปา  ความสูญเสียที่จะ
เกิดขึ้นกับชุมชน ทั้งนี้กลุมอนุรักษกาญจนไดรับความรวมมืออยางดีจากกลุมนักศึกษาจากคณะ
กรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 16 สถาบัน (คอทส.)

การจัดเวทีปราศรัย

การจัดเวทีปราศรัยเปนส่ือที่กลุมอนุรักษกาญจนเลือกใช  โดยมีการจัดเวทีครั้งแรก
ใชชื่อวา “รวมพลคนกาญจน  ยายแนวทอกาซออกจากกาญจนบุรี”  เม่ือวันที่ 4 มิถุนายน 2540  ที่
บรเิวณศาลเจาพอหลักเมืองจังหวัดกาญจนบุรี  การจัดงานในครั้งที่ 2 ใชชื่อวา “สานใจศรัทธาเพื่อ
ปาตะวันตกและพิธีบวชปาเพ่ือสิทธิมนุษยชน  เพ่ือส่ิงแวดลอม”  เม่ือวันที่ 1 – 2พฤศจิกายน 
2540  ที่บริเวณศาลเจาพอหลักเมือง

จากขอมูลท่ีไดกลาวมาในขางตนจะเห็นไดวาลักษณะของความขัดแยงในกรณีดัง
กลาวนี้เปนความขัดแยงแบบไมสมมาตร (asymmetric conflict)  ทีคู่ขัดแยงนั้นไมมีความเทาเทียม
กันหรือเสมอภาคกันในโอกาสที่จะเขาถึงส่ือ โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยสามารถได
ประโยชนจากกฎหมายของภาครัฐในการควบคุมโครงสรางของสถาบันสื่อมวลชน  รวมถึงความ
สามารถในการระดมทรัพยากรการเงินและบุคลากรที่เหนือกวากลุมผูคัดคาน  จนทํ าใหกลุมผูคัด
คานโครงการตองประสบกับความยากลํ าบากนับตั้งแตความพยายามในการที่จะเปนผูตั้งประเด็น
ปญหาในสงัคม  นอกจากนั้นยังไมมีสถานภาพและทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุมผูกุมอํ านาจ  คือ 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยได  ความไมสมมาตรเชนนี้ไดสงผลใหแตละฝายมีทัศนะหรือความ
รับรูเก่ียวกับปญหาความขัดแยงที่ไมเหมือนกัน  ตลอดจนการแสวงหาทางออกที่จะแกไขปญหา
ความขดัแยงที่ไมเหมือนกัน  ซึ่งไดกอใหเกิดความขัดแยงที่เร้ือรังในที่สุด



บทที่ 6

สรุปและขอเสนอแนะ

การวจิยัเรื่อง “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศกึษากรณี 
โครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” นี้ ไดศึกษาถึงสถานการณความขัดแยงในการจัดการ
ทรพัยากร การดํ าเนินโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา บทบาท ของรัฐที่แสดงออก และปจจัยที่
กํ าหนดความสามารถที่ตางกันของคูขัดแยง ในการมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝาย ใน
สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น ดังผลจากการศึกษาในบทที่ 4 และ 5 ที่ผานมา

บนพื้นฐานแนวคิดเรื่องของความขัดแยง หากมองโดยรวมตามทฤษฎีระบบของ 
David Easton (1965 : 37) ทีว่ากิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมือง เปนกิจกรรมที่
เก่ียวของกับการจัดสรรสิ่งที่มี  คุณคา (value) ใหแกสังคม ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
เปนเรือ่งของการแขงขันหรือการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งส่ิงที่มี  คุณคา และระดับที่เหนือขึ้นไปก็คือ
การตอสูเพ่ือการใหไดมาซึ่งการเปนผูจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา เชน ความมั่งคั่ง เกียรติยศ และอํ านาจ
ในสงัคมการเมือง เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการกระจายแจกจายสิ่งที่มีคุณคา เชน ผลประโยชนหรือ
ต ําแหนง เปนตน อยางไมเทาเทียมทั่วถึง จนอาจกอใหเกิดความคับของใจ และอาจนํ าไปสูความ
ขัดแยงไดในที่สุดแลว กรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานานี้ มีความสํ าคัญอยางย่ิงตอการ
ศกึษาท ําความเขาใจเรื่องความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรกับการแกไขปญหาของสังคมไทย ที่
สถานการณความขัดแยงไดเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบความหมายและบริบทของมันไป ในขณะที่ปญหา
ความขดัแยงทางอุดมการณทางการเมืองเร่ิมมีนอยลง ความขัดแยงในสังคมไทยไดเคล่ือนตัวออก
จากประเด็นของการปฏิวัติและการทํ าสงครามแยงชิงอํ านาจทางการเมือง มาสูประเด็นเร่ืองความ
ขัดแยงในการใชทรัพยากร ซึ่งแทที่จริงแลวฝงรากอยูในยทุธศาสตรและเปาหมายของการพัฒนา
ของประเทศไทย

ขอสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับความขัดแยงในสังคมไทย คือ คูขัดแยงนั้นมิได
จ ํากัดวงอยูแตเฉพาะระหวาง รัฐกับชาวบานผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพัฒนาเทานั้น  
แตจะเหน็ไดวา คูขัดแยงนั้นไดขยายวงออกไปสูกลุมอื่นๆ ในสังคมพรอมๆ กันกับการเปลี่ยนรูป
ของประเดน็การโตเถียง  จากเรื่องที่เฉพาะเจาะจงไปสูประเด็นปญหาทั่วๆ ไป ซึ่งโครงการพัฒนา
ประเทศของรัฐ  ไมวาจะเปนโครงการสรางเขื่อน  หรือในกรณีของโครงการกอสรางทอสงกาซ
ยาดานา ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ที่ตองพบกับกระแสของการตอตาน จาก
คนในสงัคมเปนอยางมาก       โครงการพัฒนาหลายโครงการตองหยุดชะงักลง และตองกลับไป
พิจารณาทบทวนใหมในประเด็นสิ่งแวดลอมหรือการใหหลักประกันเร่ืองความโปรงใสในแตละขั้น
ตอนของการดํ าเนินการ ทั้งนี้เพราะรัฐไมสามารถที่จะทวนกระแสการคัดคานจากสังคมและใช
อํ านาจรฐัในการยุติปญหาความ  ขัดแยงใหจบลงอยางรวดเร็วเหมือนดังที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีต
ไดอีกตอไป ซึ่งการเคลือ่นไหวทางสงัคมรปูแบบใหมนี ้ไชยรตัน  เจรญิสนิโอฬาร (2540) มองวาเปน
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ทางเลือกที่สาม เปนพลังที่อยูนอกเหนือสถาบันทางการเมือง ถือเปนพื้นที่ทางการเมือง (political 
space) ชนดิพเิศษทีไ่มใชทั้งรัฐ ระบบเศรษฐกิจ และเร่ืองสวนตัว แตเปนรูปแบบประชาสังคม 
(civil seciety) แบบใหมในรูปของการเมืองภาคประชาชน

 ความขัดแยงในกรณีของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาไดกอใหเกิดการ
แบงฝายขึ้นอยางชัดเจน ไดแก ระหวางเจาของโครงการ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กลุม
ผูสนบัสนนุการการกอสรางกับกลุมนักอนุรักษและกลุมผูคัดคานการกอสราง จากการศึกษาผูวิจัย
พบวาปรากฏการณในสถานการณความขัดแยงดังกลาว มีสาเหตุของความขัดแยง คือ

1. เกิดจากการมีปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศนที่แตกตางกันระหวางรัฐ
และปตท. กับฝายนักอนุรักษและผูตอตานโครงการ ใน 4 เร่ือง คือ

เร่ืองแรก “มนุษยกับธรรมชาติ” ฝายหนึ่งเห็นวาธรรมชาติดํ ารงอยูเพ่ือมนุษย 
การใชพลังงานธรรมชาติแมจะตองสูญเสียธรรมชาติไปบางก็เปนสิ่งจํ าเปนและพึงกระทํ า เพราะ
มนษุยสํ าคญักวาธรรมชาติ มนุษยเปน “เจา” และ “ผูปกครอง” ธรรมชาติ ในขณะที่อีกฝายหนึ่ง
เห็นวามนุษยจะอยูรอดก็ดวยอยูรวมกับธรรมชาติอยางออนนอมตอธรรมชาติไมรังแกขูดรีด     
ธรรมชาติอยางไมประมาณตนและไมเห็นแกอนาคตของโลก

เร่ืองทีส่อง “ความหมายของการพัฒนา” ฝายหนึ่งเห็นวาการพัฒนาในทิศทางที่
เปนอยูคอืใชพลังงานมากขึ้นเปนสิ่งถูกตองและจํ าเปน และเมื่อเศรษฐกิจโตขึ้นประชากรเพิ่มขึ้นก็
ยอมตองการพลังงานเพิ่มขึ้นการ “พัฒนา”  คือความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
มนุษยที่อาจมีไมจํ ากัด แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาการ “พัฒนา” ที่นาจะเปนคือ การพัฒนาชนิด       
ทีม่นษุยเพ่ิมความพอใจในชีวิตดวยการเรียนรูที่จะจํ ากัดความตองการของตนและใชทรัพยากร”

เร่ืองที่สาม “การชดเชยและทดแทนธรรมชาติ” ฝายหนึ่งเห็นวาความสูญเสียทาง
ธรรมชาต ิ สามารถทดแทนและชดเชยไดยิ่งไปกวานั้นยังชดเชยแตเฉพาะคุณคาในทางพาณิชยของ       
ธรรมชาตเิทานั้น ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเห็นวามี “ไมที่ไรคา” เม่ือเปรียบเทียบกับ “ไมที่มีคา” 
(เชน สัก ประดู ไมแดง) ขณะที่อีกฝายหนึ่งเห็นวาไมมีไมได ไมมีคาตอชีวิตความเปนอยูของ    
ชาวบาน เพราะความมีคาของไมไมไดหมายความแตเพียง “คา” ในเชิงพาณิชยเทานั้น สํ าหรับ        
ผูคนบางพวกปาไมมิใชวัตถุแข็งกระดาง แตอบอวลอยูดวยจิตวิญญาณที่สัมพันธกับผูเฝาดูแล   
พ่ึงพิงอยางแยกไมออก

เร่ืองท่ีส่ี “ภารกิจกับบทเรียนทางสังคม” ฝายหนึ่งเห็นวาการจัดการกาซ       
ธรรมชาติเปนหนาที่สํ าคัญที่สุด อันสรางความมั่นคงแนนอนใหกับอนาคตทางพลังงานของ
ประเทศ แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาอนาคตของประเทศมีหลายสิ่งสํ าคัญกวาพลังงาน เชนสังคมไทย     
ที่ผูคนรุนหลังมีความเอื้ออาทรตอมนุษยดวยกันนาจะเปนสังคมที่มีความเขมแข็งสูงมากกวา การ
ใสใจกับพลังงานอันเปนเรื่องเฉพาะหนาถึงขั้นเลือกคูคาขายระหวางประเทศโดยไมใสใจกับความ
โหดรายทารุณและการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเขา อาจสะทอนใหผูคนในสังคมไทยและอนุชนรุน
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หลังเปนวาการเคารพสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยไมวาจะเปนพลเมืองไทยหรือไมเปนมาตรฐานสากล
ในศตวรรษใหมเปนเร่ืองสํ าคัญ

2. เกิดจากการขาดกลไกและกระบวนการจัดการความขัดแยงของสังคมไทย ซึ่ง
แมเราจะยอมรับวาสาเหตุรากฐานของความขัดแยงที่แทจริงมาจากการมีปรัชญาการมองโลกที่ 
ตางกนั เพราะเปนสิ่งที่ไปกํ าหนดฐานคิดของแตละคน แตการมีรากฐานคิดหรือปรัชญาการมอง
โลกทีแ่ตกตางกันก็เปนธรรมชาติของมนุษย และถือเปนสิ่งจํ าเปนในสังคมมนุษยที่จะตองมีความ
หลากหลายทางความคิด จึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาความขัดแยงเปนสภาพธรรมชาติของสังคม
มนุษยอันไมมีวันเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นความขัดแยงก็ตองเปนสวนหนึ่งของสังคมมนุษยโดย
ไมมทีางเปล่ียนแปลงดวย เม่ือเปนเชนนี้จะตองมีการสรางกลไกและกระบวนการการจัดการความ
ขดัแยงขึ้นมา แตสังคมไทยไมมี ดังนั้นมาตรการที่รัฐและ ปตท.ใช ก็คือ การใชอํ านาจรัฐเขาบีบ
บงัคบัชาวบานทีค่ดัคานโครงการ การจับกุม การจัดตั้งสมาคมกํ านัน-ผูใหญบานใหสนับสนุนโครง
การและใหเผชญิหนากับชาวบานกลุมที่คัดคานโครงการ การขมขู คุกคาม ฯลฯ ดวยวิธีการแกไข
ปญหาแบบนีจ้งึทํ าใหปญหาความขัดแยงเพ่ิมความรุนแรงขึ้นไปอีก และกลายเปนสาเหตุของความ
ขดัแยงเพิ่มขึ้นอีกในกรณีโครงการทอสงกาซไทย-พมา

3. เกิดจากความขัดแยงในผลประโยชนของแตละฝาย นั่นก็คือผลประโยชน
ของกลุมผูรวมสัมปทานในรูปของกํ าไรจากการลงทุน ผลประโยชนของขาราชการ นักการเมืองใน
รูปของคาคอมมิชชั่น จากการเบียดบังงบประมาณในโครงการ ผลประโยชนของผูรับเหมาใน   
ทองถ่ินซึง่จะขัดแยงกับผลประโยชนของชุมชนชาวบานที่ดํ ารงชีวิตอยูกับทรัพยากรในปา ทํ าไรทํ า
สวน เก็บของปากินและเปนรายไดจากการขายดวย สํ าหรับนักอนุรักษและคณาจารยที่เขารวมก็
มองจากผลประโยชนในเชิงผลกระทบทางนิเวศน ผลกระทบทางสังคม รวมทั้งประเด็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน

จากที่ไดกลาวมาขางตน  ความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานามี
ความสํ าคัญตอการศึกษาโดยไดเก่ียวของกับสองประเด็นหลักที่ถือวาเปนสาเหตุรากเหงาที่ทํ าให
เกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม  กลาวคือ ประเด็นเร่ืองของปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศน 
ซึ่งเปนฐานคิดของมนุษยในการกระทํ าส่ิงตางๆ หากเปนชนชั้นผูปกครองก็จะออกมาในรูปของ
การวางแผน  นโยบาย  กฎหมาย  และตกผลึกทางความคิด  วฒันธรรม  เปนโครงสรางทางการ
เมอืง  เศรษฐกิจ  สังคมของประเทศนั้นๆ กรณีประเทศไทยการยึดเอาปรัชญาการมองโลกแบบ
ทุนนิยมอุตสาหกรรมตลาดเสรีสงผลใหชนชั้นปกครองวางรากฐานทางทฤษฎีใหแกแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ภายใตแนวคิด “การเติบโตที่ไมสมดุล”  (unbalanced growth)  ที่
เปนแผนแมบทกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยจนถึงปจจุบัน และกลายเปนปญหาในเชิง
โครงสรางกอใหเกิดปญหาและความขัดแยงที่เร้ือรังจนถึงปจจุบัน และประเด็นเร่ืองของกลไกและ
กระบวนการจัดการความขัดแยง  ในประเด็นนี้โดยตัวของมันเองถือเปน “เคร่ืองมือ”  ในการปอง
กันและแกไขความขัดแยงไมใหเกิดความรุนแรง  แตหากกลไกและกระบวนการจัดการความขัด
แยงมีความบกพรองหรือไมมีเลย  ก็อาจกลายเปนสาเหตุของความขัดแยงไดอีกเชนกัน ซึ่งเมื่อ
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พิจารณาสาเหตุของความขัดแยงอยางจริงแลว จะพบวาแมเร่ืองของปรัชญาในการมองโลกหรือ
กระบวนทศันจะเปนสาเหตุขั้นรากฐานของการเกิดความขัดแยงจริง ๆ แตเราไมสามารถกํ าจัดทิ้ง
ไปใหเหลือแตกระบวนทัศนที่เราเห็นวาถูกตองเพียงอยางเดียวไดเพราะการมีฐานคิดหรือกระบวน
ทัศนที่แตกตางกันเปนธรรมชาติของมนุษย นั่นหมายความวา ความขัดแยงก็เปนธรรมชาติของ
มนุษยเชนกัน

เมื่อเปนเชนนี้ในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ยอมรับในความแตกตาง
หลากหลายทางความคิด จึงตองมุงไปใหความสํ าคัญกับการคิดคนวิธีการหรือเคร่ืองมือขึ้นมา      
จดัการความขดัแยง นั่นคือเราตองใหความสํ าคัญตอการสรางกลไกและกระบวนการจัดการความ
ขัดแยงท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหความขัดแยงปะทุออกมาในลักษณะของการใชความรุนแรงเขา
ประหตัประหารกัน ซึ่งตรงขามสํ าหรับกรณีสังคมไทย ความขัดแยงนั้นมีความสัมพันธกับเรื่องของ
อํ านาจเปนอยางย่ิง โดย Louis  Kriesberg (1973 : 56) ใหความเห็นวา ลักษณะของความ
สัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของอํ านาจเปนลักษณะสํ าคัญที่สุดของความขัดแยง เพราะมีความเกี่ยว
พันกบัขบวนการขดัแยงตั้งแตจุดกํ าเนิดจนกระทั่งส้ินสุด  ระดับของอํ านาจที่แตกตางกันนี้เปนผล
ใหคูกรณีเร่ิมตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว และย่ิงทํ าใหมีการแสวงหาวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเทาเทียมกัน หรือการพยายามยุติความขัดแยงนั่นเอง  ความขัดแยงทางการเมืองสวนใหญ
เกิดจากการแสวงหาอํ านาจเหนือกวากัน  หรือการไมพอใจในการปกครองของอีกฝายหนึ่ง  จาก
การศึกษาในกรณีความขัดแยงโครงการทอกาซไทย-พมา พบวาคณะกรรมการแกไขปญหากรณี
ทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาประเทศพมามายังประเทศไทย ที่มีนายอานันท  ปนยารชุน 
เปนประธานมขีอสรุปโดยระบุประเด็นที่ 5 วา “สังคมไทยขาดกลไกและไมคิดถึงกระบวนการจัด
การปญหาความขัดแยงอันจะนํ าไปสูขอยุติที่ฝายยอมรับได”

จากประเด็นนี้เองเราจึงไมแปลกใจมากนัก ที่รัฐบาลและปตท.ใชมาตรการที่นาจะ
เรียกวามาตรการสราง/เพ่ิมปญหามากกวาแกไขปญหา นั่นคือดวยเหตุที่สังคมไทยขาดกลไกและ
กระบวนการจัดการความขัดแยง รัฐบาลและปตท. จงึใชวิธีการจัดการความขัดแยงแบบเดิม ซึ่ง
สะทอนออกมาในกรณีทอสงกาซยาดานา  ไดแก

1. โดยการปราบปราม ดังปรากฏใน “แผนเผชิญเหตุโครงการวางทอกาซ
ธรรมชาติไทย-พมา” ของทางราชการจังหวัดกาญจนบุรี ลงวันที่ 22 มกราคม 2541 สะทอน
ทศันะทีม่องฝายอนุรักษและผูรวมตอตานโครงการเปนศัตรู ดังขอความที่ระบุในแผนฯ ที่ระบุวา

ฝายตรงขาม คือ
1) บคุคลหรือกลุมบุคคลที่ไมหวังดีตอประเทศชาติ
2) กลุมผูมีอิทธิพล/กลุมผูใหการสนับสนุน
3) กลุมคนรายตาง ๆ
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โดยมสีมมตฐิานวา ฝายตรงขามมีขีดความสามารถในการปลูกฝงใหประชาชนมา
รวมตัวหรือชุมนุมเปนจํ านวนมาก ทํ าใหเกิดอารมณรวมและกระทํ าในสิ่งท่ีตองการ เชนการ
ตอตานไมปฏิบัติตามระเบียบคํ าส่ังและใชวิธีการจัดตั้งกํ านัน-ผูใหญบาน เพ่ือใหการสนับสนุน
โครงการและใหเผชิญหนากับชาวบานที่คัดคานโครงการ

2. โดยการอุปถัมภ เชน อวดอางวา ปตท.สนบัสนุนการพัฒนาแบบยั่งยืน   
ยกระดับชีวิตของคนแนวทอกาซ และจับมือกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนของนายมีชัย       
วีระไวทยะ สรางชุมชนพึ่งตนเอง

3. โดยรฐั จะเห็นวากลไกหลักที่รวมอํ านาจตัดสินใจเหนือการใชทรัพยากรได
ออกมาเคลือ่นไหวเปนคูขัดแยงกับประชาชนผูคัดคานอยางเอาการเอางาน โดยเฉพาะทางราชการ
ฝายปกครองและพนักงาน ปตท. ซึง่เปนรัฐวิสาหกิจของประชาชน  โดยอาศัยเงินภาษีรายไดของ
ประชาชนนั้นเองเปนงบประมาณ มีการใชกํ าลังความรุนแรงกับชาวบานที่ไมเห็นดวยกับโครงการ 
ดงัเชน การใชกํ าลังเจาหนาที่รัฐเขาบีบบังคับชาวบานที่ชุมนุมอยางสงบดังเชน ที่เกิดขึ้นในหมูที่ 3 
ต.จระเขเผือก เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2540

 จากความคิดของ Hubert  Blalock  (1989)  ไดชี้ใหเห็นวาความขัดแยงมีธรรม
ชาติที่คูหรือกลุมขัดแยงมีความจงใจหรือตั้งใจมีพฤติกรรมที่จะทํ าใหฝายตรงขามไมสามารถบรรลุ
เปาหมายของตัวเองได ความขัดแยงจึงเปนความสัมพันธเชิงอํ านาจประเภทหนึ่ง โดยการใช
อํ านาจจะมีผลทํ าใหเกิดภาวะการขึ้นตอฝายตรงขาม (dependence)  ทัง้นี้แลวแตวาใครจะมีความ
สามารถในการระดมทรัพยากรและอํ านาจมากพอที่จะสงผลควบคุมการบรรลุเปาหมายของอีก
ฝายหนึ่งได ซึ่งเมื่อพิจารณาศกัยภาพในการระดมทรัพยากรของกลุมตาง ๆ ที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยงแลวพบวา รัฐมีความสามารถในการระดมทรัพยากรมาใชในสถานการณความ
ขัดแยงไดมากกวาฝายประชาชนผูคัดคาน โดยการคัดคานการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตทิีจ่งัหวัดกาญจนบุรีนับเปนครั้งแรกสํ าหรับรัฐวิสาหกิจอยาง ปตท. ซึ่งการคัดคานครั้งนี้ยืดเยื้อ
ยาวนานกวา 2 ป และย่ิงไปกวานั้น คือ กลุมผูคัดคานเปนองคกรประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีที่
เคยประสบความสํ าเร็จในการลมโครงการขนาดใหญอยางเขื่อนนํ้ าโจนมาแลว  ดังนั้น ปตท.จึงใช
วิธีการอันหลากหลายเพื่อใหบรรลุเปาประสงคคือ การกอสรางทอสงกาซใหเสร็จทันตามกํ าหนด
สัญญาทีท่ ําไวกับรัฐบาลพมา การใชความพยายามทุกวิถีทางในการตัดสายสัมพันธที่กลุมผูคัดคาน
ที่จะไปตอเช่ือมกับกลุมผูนํ าทางความคิดทุกกลุม รวมทั้งส่ือมวลชนดวย และเขาไปสานความ
สัมพนัธกับกลุมเหลานั้นแทน  ซึ่งการกระทํ าในลักษณะดังกลาวยิ่งเพ่ิมความขัดแยงระหวางกลุมผู
คดัคานกบัปตท.ใหมากยิ่งขึ้นเพราะปดชองทางการสื่อสารของกลุมผูคัดคานกับทุก  กลุมในทุกวิถี
ทาง แม ปตท.จะประสบความสํ าเร็จในการสรางสายสัมพันธกับกลุมพลังทางสังคมอื่น ๆ แตได
สรางความอึดอัดคับของใจใหกับกลุมผูคัดคานอยางมากทํ าใหการคัดคานยิ่งยืดเยื้อ ประกอบกับ
ขอมูลขอเท็จจริงที่ออกมาของปตท.นัน้มกีาร ปดบังซอนเรนขอดอย เปดเผยแตขอดีกับโครงการ
เทานั้น ทํ าใหยิ่งเกิดความตองการของกลุมผูคัดคานที่จะเปดเผยขอเท็จจริงใหกับสาธารณชนรับ
ทราบ การระดมทรัพยากรตางๆมีดังตอไปนี้
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1. การใชส่ือมวลชนระดับชาติและระดับทองถ่ิน

ส่ือมวลชนระดับชาติ ปตท.ใชเวทีของสถานีโทรทัศนไอทีวีเปนเวทีสํ าคัญในการ      
ชี้แจง ตอบโตประเด็นตาง ๆ ที่กลุมคัดคานไดสรางขึ้นมา นอกจากนี้ยังเปนชองทางในการ       
ประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซไดเปนอยางดี การที่ ปตท.สามรถเขาไปใชส่ือโทรทัศนอยาง      
ไอทีวีไดเพราะ ปตท.เปนผูสนับสนุนสถานีรายใหญทํ าให ปตท. ไดเขาไปชี้แจงในรายการตางๆ 
ของไอทีวีได เชน รายการโลกสิ่งแวดลอม รายการไอทีวี ทอลก เปนตน การที่ ปตท.ไดเขาไปใช      
ไอทีวีเพราะมีภาพลักษณที่ดี มีความนาเช่ือถือในการนํ าเสนอขาวสารอยางเสรี จากภาพลักษณ    
ดังกลาวทํ าใหการชี้แจงการประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซมีนํ้ าหนักที่จะโตแยงกับกลุม         
ผูคดัคานได ประกอบกับสถานีโทรทัศนไอทีวีเปนสถานีที่นักการเมือง กลุมผูนํ าทางความคิดใน
สังคม ประชาชนทั่วไปที่สนใจติดตามขาวสารบานเมือง มักจะเปดรับชมสถานีแหงนี้และหลายๆ 
ประเดน็ในสถานีโทรทัศนไอทีวีกลายเปนวาระระดับชาติซึ่งมีการถกเถียงในเวทีสาธารณะ  ดังนั้น 
ปตท.ไดสรางพยายามวาระระดับชาติเก่ียวกับโครงการทอสงกาซธรรมชาติขึ้นมาดวยการใชส่ือ 
โทรทัศนเสรีแหงนี้ ซึ่งทํ าใหประเด็นมีนํ้ าหนักมากกวาการไดใชส่ือของรัฐอยางสถานีโทรทัศน     
ชอง11 กรมประชาสัมพันธที่มีภาพลักษณเปนกระบอกเสียงของรัฐบาลดังนั้นหากเปรียบเทียบ
แลว การไดเขาไปใชไอทีวีสรางความนาเช่ือถือใหกับโครงการไดมากกวา สวนสื่อระดับชาติอื่นๆ 
ปตท.ใชวิธีการซื้อพ้ืนที่หรือเวลาโฆษณา เปนการใชระบบอุปถัมภกับสื่อมวลชนอยางในหนังสือ
พิมพมติชน บางกอกโพสตและสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 และรวมกิจกรรมสงเสริมการขาย
กับหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  โดยสมัครสมาชิกหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 1 ป เติมนํ้ ามัน 
ปตท.ฟรี 300 บาท

สํ าหรับสื่อมวลชนทองถ่ิน ปตท.เวทีหลักของ ปตท.ในสื่อมวลชนทองถ่ินคือ 
สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในรายการประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท. รายการเพลง
ลูกทุงซึ่งมีคนฟงจํ านวนมาก รายการขาวชาวบานของลุงพรทางสถานีวิทยุตํ ารวจตระเวนชายแดน
ซึ่ง ปตท.เขาหารายการเหลานี้เพราะเปนรายการที่ไดรับความนิยมมากในจังหวัดกาญจนบุรี ส่ือ
วิทยุในทองถ่ินถือเปนสื่อที่มีอิทธิพลมากในการใหขอมูลขาวสารในจังหวัดทํ าใหประเด็นโครงการ
ทอสงกาซที่เกิดขึ้นเปนไปตามที่ ปตท.ไดวางไวในแตละชวงเวลา ตางจากหนังสือพิมพที่ไมคอยมี      
บทบาทมากนักในระดับประชาชนในจังหวัด แต ปตท.กไ็มเปดเวทีใหกับกลุมผูคัดคานแมแตส่ือ
เดยีว แตหนังสือพิมพทองถ่ินสวนใหญจะแจกจายไปยังหนวยงานราชการตาง ๆ ภายในจังหวัด  
ดังนั้นการเขาไปประสานความสัมพันธกับกลุมผูส่ือขาวและเจาของหนังสือพิมพ รวมทั้งเผยแพร
ขอดขีองโครงการทอสงกาซในสื่อหนังสือพิมพทํ าใหสามารถเขาถึงหนวยงานราชการตางๆ ภายใน
จังหวัดไดอีกทางหนึ่งนอกเหนือจากการเขาไปประสานความสัมพันธดวยการใหความชวยเหลือกิจ
การตาง ๆ ของสวนราชการในจังหวัดกาญจนบุรีจํ านวนมาก

2. การเขาหาฝายการเมือง โดยเฉพาะผูมีอํ านาจตัดสินใจระดับชาติ ปตท.ได
สรางสายสัมพันธฝายการเมืองทุกรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิงในรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  ที่เขามา
รับตํ าแหนงครั้งที่ 2 ยิ่งใหการสนับสนุนการกอสรางมากกวารัฐบาลชุดใดเพราะเปนรัฐบาลที่ได
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เซน็สัญญากบัรัฐบาลพมาตั้งแตการดํ ารงตํ าแหนงในครั้งแรก เห็นวา ปตท.ประสบความสํ าเร็จใน
การเขาหาฝายการเมืองเพราะเปนกลุมผูมีอํ านาจตัดสินชี้ขาดในทายที่สุด ดังปรากฏในเวทีการรับ
ฟงความคิดเห็นชุดนายอานันท  ปนยารชนุเปนประธาน  ซึ่งระบุออกมาชัดเจนวาโครงการนี้มี
ปญหาและพบขอบกพรองหลายประการอยางที่กลุมผูคัดคานไดพยายามบอก  แตนายก รัฐมนตรี 
นายชวน  หลีกภัยกลับไมใสใจขอสังเกตของคณะกรรมการ กลับชี้ขาดให ปตท.ดํ าเนินการตอ   
ทั้งนี้เปนเหมือนกลยุทธของปตท.และรัฐบาลที่ดึงใหกลุมผูคัดคานออกจากปาดวยการจัดเวทีนี้ให 
แตไมไดใสใจกับสิ่งที่กลุมผูคัดคานบอกขอเท็จจริงของทอกาซแตอยางใด

3. การเขาถึงเจาหนาที่ของรัฐในทองถ่ิน ปตท.สามารถประสานกับเจาหนาที่
ของรัฐตั้งแตระดับผูวาราชการจังหวัดจนถึงกํ านันผูใหญบานทุกพ้ืนที่ที่วางทอสงกาซดวยการให
การสนับสนุนทุกอยางที่ทางจังหวัดตองการ ทั้งๆ ที่กอนหนานี้ ปตท.ไมเคยติดตอขอความรวมมือ
ใดๆ จากทางจังหวัด จนกระทั่งมีการคัดคานจากกลุมองคการประชาชนจึงเขาหาเจาหนาที่ของรัฐ
ในทองถ่ินกอนที่กลุมผูคัดคานจะเขาไปสรางความสัมพันธดวย ซึ่งปตท.ก็ประสบความสํ าเร็จใน
การเขาไปมีสวนรวมกับทุก ๆ สวน

4. ปตท.ใชความพยายามในการสลายกลุมผูคัดคาน โดยการสรางความแตก
แยกใหเกิดขึ้น เชน มีการปลอยขาววา ปตท.ใหการสนับสนุนหมูบานเด็กที่นายพิภพและนางรัชนี 
ธงไชยดูแลอยูทํ าใหเกิดความคลางแคลงใจกับกลุมอนุรักษณกาญจน มีการออกขาวลือวา ปตท.
ใหการสนับสนุนกับมูลนิธิเพ่ือนชางเพ่ือศึกษาวิจัยเรื่องชางซึ่งในชวงหลังมูลนิธิเพ่ือนชางไดแยกตัว
จากลุมผูคัดคานออกไป เปนตน การกระทํ าดังกลาวเห็นไดวา ปตท.ทํ าเชนนี้เปนวิธีการที่ไม
บริสุทธิ์เปนเพราะกลัวพลังของประชาชนและเกรงวาหากยิ่งมีการขุดคุยขอมูลมากจะยิ่งสรางความ
เส่ือมเสียแก ปตท.

พฤติกรรมดังกลาวขางตนสอดคลองกับความคิดของ C.R. Mitchell 
(1991) ที่ศึกษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยงโดยเฉพาะ ไดสะทอนใหเห็นแงมุม
ของความไมสมมาตรวานอกจากจะมีแงมุมของกฎหมายแลวยังรวมถึงแงมุมทางโครงสรางซึ่งรวม
ถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํ านาจการตัดสิน  โดยไดช้ีชัดลงไปอีกวาในสถานการณที่ความขัดแยง
มลัีกษณะไมสมมาตร  ซึ่งคูขัดแยงมักจะมีสองฝาย คือ ฝายกุมอํ านาจ (incombent) หรือฝายเปน
ตอ (top dog)  ซึง่ทํ าใหอีกฝายที่เหลือเปนฝายกบถตอตาน (insurgent)  หรือฝายเปนรอง 
(under dog)  ไปโดยปรยิาย  ฝายตอตานหากเกิดความขัดแยงกับผูกุมอํ านาจก็จะประสบความ
ยากล ําบาก   ตั้งแตการไมสามารถที่จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไมมีสถาน
ภาพและทัง้ทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุมกุมอํ านาจได  ความไมสมมาตรเชนนี้สงผลใหแตละฝาย
มทีศันะหรอืความรับรูเก่ียวกับปญหาความขัดแยงไมเหมือนกัน  และในที่สุดก็แสวงหาทางออก
ของความขดัแยงไมเหมือนกันอีกดวย  ผลที่เกิดขึ้นคือความขัดแยงที่เร้ือรัง  ความขัดแยงใน
สังคมไทยกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา เนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐ ที่ซึ่ง
ไดเปนผูริเร่ิมและดํ าเนินการกอสรางโครงการขนาดใหญกับกลุมประชาชน  ผูคัดคานโครงการ   
กอสรางทอสงกาซยาดานา ซึ่งเห็นไดวาความขัดแยงนั้นมีลักษณะที่ไมสมมาตร โดยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เปนฝายผูกุมอํ านาจซึ่งอยูในฐานะฝายเปนตอ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเงินใน
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การเขาถึงส่ือเพ่ือประชาสัมพันธโครงการ ในขณะที่ฝายชาวบานผูคัดคานการ  กอสรางโครงการ
นั้นมีอํ านาจที่นอยกวาหรือฝายที่เปนรอง ทํ าใหพบกับความยากลํ าบากในการแสดงความคิดเห็น 
เผยแพรขาวสารขอมูลคัดคานโครงการ มองไดวาจากลักษณะของความสัมพันธภายใตโครงสราง
แหงอํ านาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางคูขัดแยงอันกอใหเกิดพฤติกรรมความขัดแยงที่ไมสมมาตรนี้ 
ไดสงผลใหแตละฝายมีทัศนะหรือการรับรู รวมถึงการแสวงหาทางออกตอประเด็นปญหาที่แตก
ตางกัน

อุปสรรคสํ าคัญตอการแกปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาวคือ การเกิด
การสรางภาพถาวรของคูขัดแยง  ความขัดแยงยิ่งดํ าเนินไปนานและดวยวิธีการตอบโตระหวางกัน
ทีรุ่นแรงมากขึ้นนั้น ทํ าใหมีการมองฝายตรงขามเหมือนภาพในกระจกที่ไมอาจรูถึงความรูสึกที่แท
จรงิของอกีฝายได และเปนการมองแบบเหมารวม ทํ าใหไมอาจไดสัมผัสกับอีกดานหนึ่งที่มีความ
เปนมิตรและปราศจากอันตรายของอีกฝายหนึ่งได การตอบโตระหวางกันมักจะทํ าใหมองเฉพาะ
สวนทีต่รงกันขามกับฝายตัวเองเสมอ การสรางภาพเชนนี้มีผลตอการประเมินจุดยืน การสื่อสาร 
และเกิดการรับรูที่ไมถูกตอง ประเด็นเร่ืองความถูกตองของขอมูลขาวสารนั้นเปนสิ่งสํ าคัญ เปน
ปจจยัสํ าคญัซึ่งอาจกอใหเกิดการแกไขความขัดแยงหรือการขยายตัวของความขัดแยงได ขอสังเกต
หนึ่งในเรื่องของการระดมทรัพยากรของกลุมตางๆ ในสถานการณความขัดแยงกรณีโครงการทอ
สงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาครั้งนี้คือทํ าใหเห็นวาขอมูลขาวสารที่ออกมาจาก 
ปตท.สวนใหญเปนการขอมูลการประชาสัมพันธทํ าใหเห็นขอดีแตในสวนขอดีของโครงการ ขอมูล
ความคบืหนาของโครงการ ความคืบหนาในการแกไขปญหา การพัฒนาดานตาง ๆ ในจังหวัด
กาญจนบุรี ขอมูลประชาสัมพันธเหลานี้มีออกมามากมาย รวมทัง้โฆษณาประชาสมัพนัธในหนงัสือ
พิมพระดบัชาตฉิบบัตาง ๆ สวนใหญเปนการสือ่สารทางเดยีว (one way communication) นอกจาก
นี้ความพยายามปดกั้นไมใหขอมูลขาวสารของกลุมผูคัดคานหรือภาพลบของโครงการออกมา
ปรากฏในสื่อสาธารณะ เปนการเปดโอกาสการรับรูขาวสารของประชาชนทั่วไปและไมใหผูรับสาร
ไดพิจารณาถึงผลดีและผลเสียของโครงการเทาที่ควรทํ าใหไมเกิดประเด็นสาธารณะที่นํ าไป      
ถกเถียงเพือ่หาส่ิงที่ดีที่สุดในสังคมได ซึ่งอุปสรรคสํ าคัญตอการแกปญหาความขัดแยง เพราะกอ
ใหเกิดการสรางภาพถาวรของคูขัดแยง ความขัดแยงยิ่งดํ าเนินไปนานและดวยวิธีการตอบโต
ระหวางกันที่รุนแรงมากขึ้นนั้น ทํ าใหมีการมองฝายตรงขามเหมือนภาพในกระจกที่ไมอาจรูถึง
ความรูสึกทีแ่ทจริงของอีกฝายได และเปนการมองแบบเหมารวม ทํ าใหไมอาจไดสัมผัสกับอีกดาน
หนึ่งที่มีความเปนมิตรและปราศจากอันตรายของอีกฝายหนึ่งได การตอบโตระหวางกันมักจะทํ า
ใหมองเฉพาะสวนที่ตรงกันขามกับฝายตัวเองเสมอ การสรางภาพเชนนี้มีผลตอการประเมินจุดยืน 
การสือ่สาร และเกิดการรับรูที่ไมถูกตอง และเกิดปญหาความขัดแยงที่เร้ือรังในที่สุด

ประเด็นหนึ่งจากที่กลาวมาในขางตนคือการแสดงบทบาทของสื่อมวลชนใน
สถานการณความขัดแยง จะเห็นไดวาความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซจากแหลงยาดา
นานี ้ ส่ือมวลชนสวนใหญถูกยึดพื้นที่โดยระบบกลไกของรัฐและทุน ทํ าใหส่ือมวลชนไมไดยืนอยู
ขางประชาชน การกระทํ าดังกลาวเปนการทํ าลายความเชื่อมั่น ความศรัทธา ของประชาชนที่มีตอ
ส่ือมวลชน และเปนการทํ าลายเจตนารมณของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ใน
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ประเด็นเร่ืองศกัยภาพแหงสิทธิ  โดยเฉพาะมาตรา 40 ที่มักเรียกกันวา "การปฏิรูปสื่อ"  ที่ได
บญัญัติใหส่ืออิเล็กโทรนิค รวมทั้งคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง โทรทัศนและโทรคมนาคม เปน
สวนหนึง่ของพื้นที่สาธารณะ ซึ่งมีลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางจริงจัง ที่
จะท ําใหบุคคล ชุมชนและกลุมตางๆในสังคมมีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรลุซึ่งสิทธิเสรีภาพของตน 
โดยสามารถที่จะสรางความเปนกลุมกอน แสวงหาความรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  การนํ าเสนอและ
เผยแพรขอมูลขาวสารตามมุมมองและฐานความเปนจริงของตน และแสดงออกซึ่งความคิดของ
ตนและของกลุมไดอยางเสรี   จากการที่บุคคลและกลุมสามารถมีการครอบครองและใชส่ือตางๆ
เปนเครื่องมือในการสรางองคประกอบที่สงเสริมศักยภาพแหงสิทธิตน  ซึ่งในสถานการณความ 
ขดัแยงดงักลาว แตละกลุมไดตอสูกันทางวาทกรรมวาดวยเรื่องการพัฒนา ส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษย
ชน สิทธชิมุชนและความรู โดยพยายามนํ าวาทกรรมชุดความคิดความเชื่อของตนเองเผยแพรผาน
ส่ือมวลชนเพื่อสรางการยอมรับจากสาธารณชน แตส่ือมวลชนจํ านวนไมนอยไดปดชองทางสํ าหรับ
กลุมผูคัดคานไมใหเขาไปใชส่ือเหลานี้อันเกี่ยวของกับเหตุผลในเรื่องของการใชอํ านาจรัฐ ที่ใช
อํ านาจลดิรอนเสรีภาพจํ ากัดดานขอมูลขาวสาร นั่นคือปญหาในเรื่องของโครงสรางของระบบวิทยุ
และโทรทัศนที่มีรัฐเปนเจาของ สวนเหตุผลของอํ านาจทางเศรษฐกิจ จากเหตุผลของระบบทุน
นยิมซึง่ไดกระทํ าผานสื่อ อุดมการณทางวิชาชีพส่ือมวลชนตองตกอยูภายใตการชี้นํ าของนายทุนผู
โฆษณา  ส่ือสมัยใหมทํ าหนาที่เพียงแคการสราง "สังคมมวลชน" ซึ่งมีลักษณะของสื่อถูกครอบงํ า
โดยรัฐหรือกลุมผลประโยชน และเขามาผูกขาดการทํ าหนาที่ผลิตและกระจายของขอมูลขาวสาร 
โดยมคีนสวนใหญเปนเพียงผูรับขาวสารตามประเด็น แงมุมและความตองการของผูผลิตเหลานั้น 
แทน

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีบทบาทในการจัดการกับความขัดแยง

1. สืบเนื่องจากเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ใหความสํ าคัญกับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปวงชน รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนที่จะไดรับผลกระทบจาก
นโยบายโดยทางตรงและทางออม  ไดเขามามีสวนรวมในการกระบวนการกํ าหนดนโยบายรวมกัน 
เพ่ือทีจ่ะปองกันปญหาความขัดแยงขึ้นกับนโยบายนั้น ๆ ที่จะนํ าไปสูความสูญเสียทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ควรมองความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นเปนเร่ืองปกติ เนื่องจากนโยบาย
สาธารณะจะมีผูไดประโยชน ซึ่งผูที่เสียประโยชนจะพยายามที่ทํ าใหตนเองไมเสียประโยชนหรือสูญ
เสียประโยชนนอยที่สุด หากไมมีการประสานประโยชนของทั้งสองฝายก็จะนํ าไปสูการตอสูเพ่ือที่
จะใหนโยบายตอบสนองตอความตองการของฝายตน ดังนั้น การเปดโอกาสใหทุกฝายที่เก่ียวของ
เขามามสีวนรวมในการกํ าหนดนโยบายก็จะเปนการปองกันความขัดแยง และนโยบายที่กํ าหนดขึ้น
ก็จะเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม

2. รัฐบาลในฐานะผูกํ าหนดนโยบาย จะตองแสวงหาขอมูลที่มีความนาเช่ือถือ
เก่ียวกบันโยบายที่จะดํ าเนินการ และศึกษาผลได-ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายใหรอบดาน ควร
ที่จะพิจารณาในประเด็นวัตถุประสงคของการสรางความเปนไปไดในทางเทคนิค ผลกระทบจาก
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การสรางที่ครอบคลุมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมทั้งในเชิงปริมาณและ        
คณุภาพ การหลีกเล่ียงผลกระทบดังกลาว และแนวทางแกไขผลกระทบในกรณีที่หลีกเล่ียงไมได
น ํามาพจิารณาเพื่อตัดสินใจวสนโยบายนั้น ๆ มีความเหมาะสมตอการลงทุนหรือไม

3. การสื่อสารเปนปจจัยสํ าคัญตอการแกไขความขัดแยง ดังนั้นจึงควรเปด
โอกาสใหกลุมพลังทางสัมคมทุกหมูเหลาไดเขาไปใชเวทีของสื่อมวลชนอยางทัดเทียม เพราะการ
ปดกัน้การสือ่สารยิ่งเปนตัวเรงใหกลุมที่ถูกปดกั้นหาทางออกวิธีอ่ืน หากกลุมผูคัดคานไมเขาใจการ
ตอสูอยางสันติ ความคับของใจอาจจะนํ าไปสูความรุนแรงได  ดวยทัศนะที่เช่ือวา “การสื่อสาร” 
แมจะไมสามารถขจัดความขัดแยงอันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือลัทธิความเชื่อท่ีแตกตางกันได
แตการส่ือสารสามารถบรรเทาความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได

4. ส่ือมวลชนควรคํ านึงอุดมการณแหงวิชาชีพในการเปดเผยขอเท็จจริงของ
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น เพราะการตอสูดวยขอเท็จจริงจะนํ าไปสูผลสรุปที่กอประโยชนสูงสุดแก
สังคม แตหากสื่อมวลชนถูกครอบงํ าจาก “เงิน” เชนเดียวกับกรณีการกอสรางทอสงกาซครั้งนี้ จะ
กลายเปนบรรทัดฐานวาใครที่มีทุนทรัพยมากกวาจะสามารถเขามาใชพ้ืนที่ของสื่อได

5. ส่ือมวลชนควรเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมทุกกลุมไดเขาไปใชเวทีของสื่อ
อยางทัดเทียม เพ่ือสรางพ้ืนที่สาธารณะที่ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางจริงจัง ที่จะ
ทํ าใหบุคคล ชุมชนและกลุมตางๆในสังคมมีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรลุซึ่งสิทธิเสรีภาพของตน  
และจากการปดกั้นการสื่อสารจะยิ่งเปนปจจัยเรงใหกลุมที่ถูกปดกั้นแสวงหาทางออกดวยวิธีอื่น ซึ่ง
หากกลุมผูคดัคานไมมีความเขาใจการตอสูอยางสันติ การปดกั้นการสื่อสารก็จะทํ าใหเกิดความคับ
ของใจ และนํ าไปสูความรุนแรงได

6. จากกรณีความขัดแยงดังกลาวเห็นไดวาแตละกลุมพยายามที่จะเขาถึงส่ือมวล
ชนดวยวธิตีางๆ แตผูที่สามารถเขาไปใชส่ือไดมากกวาคือ ผูที่สามารถเขาถึงอํ านาจรัฐได ในขณะที่
อีกฝายซึ่งเปนผูคัดคานกลับไมมีชองทางสื่อสารดังนั้นควรมีการปฏิรูปสื่อมวลชนทั้งในระดับชาติ
และระดบัทองถ่ินใหม โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศนซึ่งรัฐเปนเจาของทั้งหมด โดยควรกระจายให
กับองคกรอื่นๆที่อยูรวมกันในสังคม ซึ่งจะเปนอีกชองทางหนึ่งที่จะสรางความเทาเทียมกันในการ
ใชส่ือ  ซึ่งปจจุบันรัฐธรรมนญู พ.ศ.2540 มาตรา 40 ระบุใหคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน
สาธารณะ และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทํ าหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับดูแล ซึ่งกํ าลังมี
การราง พรบ.กิจการวิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง และโทรคมนาคม ขึ้นมา การเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนจึงเปนสิ่งสํ าคัญ ประชาชนควรมีความตื่นตัวที่จะรับทราบสถานการณ เขารวมแสดง
ความคดิเหน็ และปกปองซึ่งสิทธิของตน เพ่ือไมใหกฎหมายออกมาในลักษณะที่จะเอื้อประโยชตอ
ภาครฐัและกลุมทุนเปนหลัก เพ่ือสรางพ้ืนที่สาธารณะ อันหมายถึงโอกาสที่จะสรางความเปนกลุม
กอน แสวงหาความรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  การนํ าเสนอและเผยแพรขอมูลขาวสารตามมุมมอง
และฐานความเปนจริงของตน และแสดงออกซึ่งความคิดของตนและของกลุมไดอยางเสรี   ใหเกิด
ขึน้กับตนและกลุม
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ขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยในอนาคต

1. งานวิจัยนี้ไดศึกษาสถานการณความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานา  ซึ่งพบวาส่ือมวลชนเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนผลักดันใหเกิดความขัดแยงและความ
รุนแรงมากยิง่ขึ้น งานวิจัยในอนาคตจึงควรที่จะศึกษาตอถึงบทบาทของสื่อมวลชนไทยในสถาน
การณความขดัแยง วาไดแสดงบทบาท มีทาทีอยางไรและมีอิทธิพลมากนอยเทาไร ในสถานการณ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น

2. สืบเนือ่งจากการตัง้ค ําถามในบทบาทการน ําเสนอขาวสารขอมลูของสือ่มวลชน
จึงควรที่จะไดมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับความเปนจริงที่ผานทางสื่อ  
มวลชนในสถานการณความขัดแยง วาส่ือมวลชนสามารถสะทอนขอเท็จจริงไดออกมาตรงกับ
ความเปนจริงหรือไม  เพียงไร
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ประวัติผูเขียน

นายศาศวัต เพงแพ  เกิดวันที่ 26 กุมภาพันธ 2520 ที่กรุงเทพมหานคร สํ าเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร      
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2539 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ที่
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2540 ปจจุบันรับราชการที่ทบวง
มหาวทิยาลยั สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ตํ าแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน
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