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บทคัดย่อภาษาไทย 

พรสรร สิงห์ชัย : บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย. 
(LEGAL ROLE AND AUTHORITY OF THE CHRISTIAN ORGANIZATIONS IN THAILAND) 
อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. มานิตย์ จุมปา, 226 หน้า. 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้มุ่งศึกษาเปรียบเทียบบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมายของ
องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทย  กับองค์กรศาสนาพุทธ
และองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตลอดจนองค์กรศาสนาในต่างประเทศทั้งประเทศที่มีและไม่มี
กฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายหลายฉบับในปัจจุบัน
จะมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา รวมทั้งรับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนา
ในประเด็นต่าง ๆ ไว้เป็นการทั่วไป ตลอดจนมีการตรากฎหมายก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะ
ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาพุทธ องค์กรศาสนาอิสลาม และองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก 
ในประเทศไทยไว้เป็นการเฉพาะก็ตาม  แต่ในทางกลับกันก็สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในการควบคุม
หรือมีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการภายในองค์กรศาสนาผ่านการใช้อ านาจที่ได้รับตามกฎหมายดังกล่าว 
ซึ่งขัดต่อแนวความคิดเกี่ยวกับการแยกศาสนจักรออกจากอาณาจักร  อีกท้ังเกิดปัญหาเกี่ยวกับบทบาท
และอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ทั้งปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ปัญหาการจัดการศึกษา ปัญหาการตีความองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์กรต่างประเทศ 
และปัญหาการเสนอกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ทั้งบทบัญญัติแห่งกฎหมายและการตีความทางกฎหมายของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง 

ดังนั้น หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐเข้ามาควบคุมการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทย จะเป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนาให้องค์กรเหล่านี้สามารถด าเนินงานทางศาสนา 
รวมทั้งด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมได้เต็มศักยภาพ  
ขณะเดียวกัน รัฐยังคงมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยให้มีความเป็นอิสระ ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพในประเด็นต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอ่ืนบัญญัติรับรองไว้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การพิจารณาอนุญาต
ให้อัครมุขมณฑลมีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประโยชน์ของโบสถ์คาทอลิกแต่ละแห่งได้ตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนยกเว้นให้นิติบุคคลประเภท
องค์กรศาสนามีสิทธิขอรับใบอนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนได้ แม้ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา
โดยตรงก็ตาม  ประกาศรับรองฐานะให้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์การศาสนาที่ อยู่ 
ในความอุปถัมภ์ของทางราชการตามค าร้องขอขององค์กรนั้น ๆ รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนและครอบคลุมการด าเนินงานทุกด้านในปัจจุบัน  พิจารณาตรากฎหมายหรือกฎ
เพ่ือรับรองสิทธิประโยชน์ ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์  
ในประเทศไทย  รวมถึงพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะ 
ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยไว้ในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
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This thesis is focused on studying the role, the authority and the legal status 

of the Christian organizations such as Roman Catholic and Protestant in Thailand,  
in comparisons with the Buddhist and Islamic organizations in Thailand as well as 
with religious organizations in other countries where there are either specific laws 
regarding the role and authority of these organizations or not. 

This study shows that in Thailand, there are several laws including the Constitution 
of the Kingdom of Thailand and other statutes, which generally protects the religious 
rights and freedom as well as recognizes the rights and duties of religious organizations. 
Furthermore, the specific law has been implemented to regulate the role, the authority 
and the legal status of the Buddhist, Islamic and Roman Catholic organizations in Thailand. 
Having this specific law, the State has the power to control and interfere with the internal 
administration of these organizations, this of which comes to contrary with the concept 
on the separation of church and state. Moreover, many problems and impediments 
related to the role and authority of the Christian organizations in Thailand could be 
raised such as the problems on land ownership, educational management, interpretation 
of Christian organizations in Thailand as foreign organizations and the problem on 
introduction of the Bill on Christian organizations administration. These problems are 
mainly driven by the provisions of the law and legal interpretation by the relevant 
government agencies or officials. 

Therefore, if the law does not empower the State to control the administration 
of the Christian organizations in Thailand, it would then guarantee freedom of religion 
for these organizations to perform religious, charity and other public interest works 
for the benefit of the whole society. However, at the mean time, the State still has a duty 
to promote, encourage and protect the administration of the Christian organizations 
in Thailand in order to ensure the independence of these organizations and have 
concrete rights and freedom as recognized by the Constitution of the Kingdom of Thailand 
and other laws. For example, the permission should be granted on the archdioceses 
to be the landowner of each of the Roman Catholic church according to the Land Code 
and the law on private school should be amended to allow the religious corporations 
with no educational purpose to have licensed for establishing or transfering schools 
in exceptional cases. In addition, it should be recognized Christian organizations in Thailand 
as state-sponsored religious organizations at the organizations’ request as well as 
specifying the clear purpose of the administration and cover all current works. Finally 
the law or regulation should be implemented to promote, encourage and protect 
the Christian organizations in Thailand and as well as to consider the reasonableness 
for implementation of the laws on the role, the authority and the legal status of the 
Christian organizations in Thailand. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงอย่างดี ด้วยความกรุณาจากผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านที่ให้ความ
ช่วยเหลือ ตลอดจนก าลังใจและการสนับสนุนด้านต่าง ๆ อย่างดียิ่งจากเพ่ือนพี่น้องรอบข้าง 

ขอขอบพระคุณ องค์พระผู้เป็นเจ้า ผู้ทรงจุดประกายความคิดสร้างสรรค์ พร้อมทั้งประทาน
พระหรรษทาน พระปรีชาญาณ พละก าลัง และความช่วยเหลือต่าง ๆ ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ คุณแม่จันทรา สิงห์ชัย ที่กรุณาให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดท าวิทยานิพนธ์ และเป็นก าลังใจแก่ผู้เขียนตลอดการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปา รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อีกทั้งยังเสียสละเวลาอันมีค่า
เพ่ือให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ รองศาสตราจารย์ประจ า
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ศาสตราจารย์ ดร.สมภาร พรมทา ศาสตราจารย์ประจ า
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กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่ารับเป็นประธานและกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ตามล าดับ และกรุณาให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ บาทหลวงอาดรีอาโน เปโลซิน อธิการเจ้าคณะธรรมทูตไทยและอธิการ
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อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ  บาทหลวงสมเกียรติ ตรีนิกร อาจารย์ประจ าสาขาวิชาเทววิทยา คณะศาสน
ศาสตร์ วิทยาลัยแสงธรรม  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ า
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  นายเอกรินทร์ วิริโย  และนางสาวชัญญพัชร์ อุ่นแสง 
ส าหรับการเสนอแนะแนวความคิดและข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบคุณ นางสาวพิมลกร แปงฟู  นางสาวกนกกร ป้อมปลั่ง  นางสาวณัฐพร นครอินทร์  
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นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่าน  ส าหรับการให้ความช่วยเหลือ การอ านวย
ความสะดวก และค าแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าวิทยานิพนธ์ 
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนต่าง ๆ ระหว่างการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ตลอดจนขอขอบคุณ นายเอกรินทร์ วิริโย และนางสาวเกศยามล อนุตรภิญโญวงศ์ ส าหรับ
ค าแนะน าและการตรวจเรียบเรียงบทคัดย่อภาคภาษาอังกฤษในวิทยานิพนธ์ด้วย 
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ศาสนาคริสต์ (Christianity) เป็นศาสนาที่มีความเชื่อในองค์พระผู้เป็นเจ้าสูงสุด (God) 
และมีผู้นับถือมากที่สุดในโลก โดยข้อมูลสถิติอัตราการเติบโตของศาสนาต่าง ๆ ทั่วโลกในปี พ.ศ. 2553 
(ค.ศ. 2010) ปรากฏว่า มีคริสต์ศาสนิกชนหรือคริสตชน (Christian) ทั่วโลกจ านวน 2,260.4 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 32.8 ของจ านวนประชากรโลก1 และจากข้อมูลสถิติประชากรจ าแนกตามศาสนา 
เพศ และเขตการปกครองทั่วราชอาณาจักรไทย ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ได้รวบรวมไว้ครั้งล่าสุดในปีเดียวกันนั้น ปรากฏว่า มีคริสตชนในประเทศไทยจ านวน 
789,376 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.2 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 439,866 คน 
และเพศหญิงจ านวน 349,510 คน2  ปัจจุบันศาสนาคริสต์แบ่งออกเป็นหลายนิกาย ซึ่งนิกายที่ส าคัญ 
ได้แก่ นิกายโรมันคาทอลิก (Catholicism) นิกายโปรเตสแตนต์ (Protestantism) นิกายออร์โธด็อกซ์ 
(Orthodox) และนิกายแองกลิกัน (Anglicanism)  โดยบาทหลวงธรรมทูตหรือมิชชันนารี (Missionary) 
ของศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2110 
(ค.ศ. 1567) ในสมัยกรุงศรีอยุธยา3 และเริ่มเผยแผ่ศาสนาคริสต์อย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2205 
(ค.ศ. 1662) เป็นต้นมา4  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติรับรองสถานะให้วิการิอาโต 
อาปอสตอลิโก (Vicariato Apostólico (ภาษาโปรตุเกส) หรือ Apostolic Vicariate (ภาษาอังกฤษ)) 
หรือบิสชอปริก (Bishopric) หรือมิสซัง (Mission) ซึ่งขณะนั้นมีเพียงมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ 
และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย รวมทั้งบัญญัติหลักเกณฑ์
การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังและการจัดสร้างโบสถ์หรือวัดคาทอลิก (church) ตลอดจนสถานที่
สอนศาสนาต่าง ๆ ด้วย  ส่วนศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ กลุ่มศาสนาจารย์ธรรมทูตได้เข้ามาเผยแผ่
ศาสนาในประเทศไทยอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2371 (ค.ศ. 1828)5 เรื่อยมาจวบจนปัจจุบัน 

                                           
1 Brian J. Grim, "Rising restrictions on religion," International Journal for Religious Freedom, 

Volume 5 Issue 1 (2012): 20. 
2 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, "ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553." 
3 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, แปลโดย อรสา ชาวจีน, พิมพ์ครั้งที่ 1 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อัสสัมชัญ, 2549), หน้า 47. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 74-75. 
5 เสรี พงศ์พิศ, ศาสนาคริสต์, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: แผนกคริสตศาสนธรรมกรุงเทพฯ, 2545), หน้า 120. 
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แม้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
ตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 จะบัญญัติรับรองสถานะให้มิสซังซึ่งเป็นองค์กรศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิกสองแห่งและปัจจุบันได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นอัครมุขมณฑล (Archdiocese) แล้ว 
ได้แก่ อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยก็ตาม 
แต่ขณะเดียวกัน กลับส่งผลให้มุขมณฑล (Diocese) และโบสถ์แต่ละแห่งของนิกายโรมันคาทอลิกซ่ึงอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของอัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  
ดังเช่นที่ปรากฏในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 851/2511 ซึ่งสรุปความได้ว่า “วิการิอาโต อาปอสตอริโก 
หรือมิสซัง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้  พระสังฆราช (มุขนายก) หลุยส์ โชแรง 
ผู้ได้รับการแต่งตั้งจากสมเด็จพระสันตะปาปาให้เป็นผู้บังคับบัญชามิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ (หรือเรียกว่า
มุขมณฑลกรุงเทพฯ ในขณะที่มีการฟ้องคดีนี้) มีอ านาจปกครองและจัดการที่ดินของวัดคาทอลิก (โบสถ์) 
ภายในเขตมิสซังดังกล่าว  การที่พระสังฆราชแห่งมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ มอบอ านาจให้บิชอพ
ภาคจันทบุรี (มุขนายกแห่งมุขมณฑลจันทบุรี) ปกครองและจัดการที่ดิน รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าอาวาส
วัดคาทอลิก (อธิการโบสถ์) ภายในภาคจันทบุรีให้มีอ านาจจัดการที่ดินของวัดแต่ละแห่งได้เช่นนี้ ย่อมแสดง
ให้เห็นถึงลักษณะสายการปกครองที่ก าหนดไว้เป็นล าดับชั้น  ดังนั้น เมื่อเจ้าอาวาสวัดคาทอลิกบางปลาสร้อย
ท าสัญญาให้จ าเลยเช่าที่ดินของวัดนั้นก็เป็นเพียงการกระท าแทนพระสังฆราชแห่งมิสซังโรมันคาทอลิก
กรุงเทพฯ การกระท าดังกล่าวของเจ้าอาวาสวัดคาทอลิกบางปลาสร้อยจึงชอบด้วยกฎหมาย” 

เมื่อพิจารณาค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มุขมณฑลและโบสถ์แต่ละแห่ง
ของนิกายโรมันคาทอลิกไม่มีอ านาจที่จะกระท านิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมายได้ด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัย
การรับมอบอ านาจจากอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ หรืออัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง  เช่นเดียวกับองค์กร
และศาสนสถานของศาสนาคริสต์นิกายอ่ืนทีไ่ม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เนื่องจากไม่มีกฎหมายใด
บัญญัติรับรองสถานะไว้ดังเช่นอัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งของนิกายโรมันคาทอลิก  ทั้งที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติไว้ในค าปรารภว่า รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจัดท าขึ้น
โดยมีสาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยในการท านุบ ารุงรักษาศาสนา
ทุกศาสนาให้สถิตสถาพร รวมทั้งบัญญัติถึงบทบาทของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นพุทธมามกะ
และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภกไว้ในมาตรา 96 และยังได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานไว้ในมาตรา 377 อีกด้วย แต่รัฐกลับไม่มีมาตรการใดอันเป็นการส่งเสริม 
สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

                                           
6 มาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ 

และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก” 
7 มาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ 

ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
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นอกจากนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
ตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ยังเป็นกฎหมายเก่าซึ่งมีผลใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
โดยที่ไม่มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมปัจจุบันและการบริหารจัดการภายใน
องค์กรศาสนาคริสต์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงไม่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการของมิสซัง
หรืออัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งที่เป็นนิติบุคคลไว้แต่อย่างใด ส่งผลให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ 8) มีความเห็นตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 254/2528 ซึ่งสรุปความได้ว่า “มิสซังเป็นนิติบุคคล
ทีม่ีสิทธิถือครองที่ดินเพ่ือประโยชน์ของตนเองตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 เท่านั้น ไม่มีสิทธิขออนุญาต
จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เนื่องจากมิสซังไม่ใช่นิติบุคคล
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา แต่ยังคงมีสิทธิเป็นเจ้าของโรงเรียนที่เคยได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของแล้ว
ต่อไปได้ และอาจถือได้ว่ามิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศ 
เนื่องจากมุขนายกได้รับการแต่งตั้งจากสมเด็จพระสันตะปาปาในนามของส านักวาติกัน และมีการแต่งตั้ง
เอกอัครสมณทูตให้เป็นผู้แทนของส านักวาติกันประจ าประเทศไทยด้วย”8  ซึ่งการตีความทางกฎหมาย
ดังกล่าวของคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยหลายประการ ทั้งปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยและปัญหาการตีความองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์กรต่างประเทศ 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2550 พลเอก ปรีชา โรจนเสน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และคณะ ได้ร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. ....9 เข้าสู่การพิจารณา
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 
57/2550 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 255010 แต่คณะรัฐมนตรีขอรับร่างพระราชบัญญัตินี้มาพิจารณา
ก่อนที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะลงมติรับหลักการในระเบียบวาระที่ 1 โดยมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติข้างต้นเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งในที่สุดคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 255011 แจ้งข้อสังเกต
ไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติว่าไม่สมควรรับหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว12 ผู้เสนอจึงร่วมกัน

                                           
8 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "เร่ืองเสร็จที่ 254/2528 เร่ือง มิสซังซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อถือครองที่ดินส าหรับ

ประโยชน์มิสซังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 128 จะมีสิทธิ
ขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้หรือไม่," มิถุนายน 2528, หน้า 7-15. 

9 โปรดดู ภาคผนวก ก. 
10 ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ , 

"เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. ...." 10 ตุลาคม 2550, หน้า 1. 
11 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ที่ นร 0503/21294," 14 พฤศจิกายน 2550. 
12 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/20884," 8 พฤศจิกายน 2550. 
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ถอนร่างพระราชบัญญัตินี้ออกไป13  และจนถึงปัจจุบันกไ็ม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการหรือการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแต่อย่างใด 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันองค์กรศาสนาคริสต์นิกายต่าง ๆ ในประเทศไทยทั้งองค์กรใหญ่
และองค์กรย่อยต่างแก้ไขปัญหาการไม่มีสถานะทางกฎหมายด้วยการยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ
หรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือก่อตั้งสิทธิและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขึ้น เช่น 
มูลนิธิคาทอลิกสงเคราะห์อุดรธานี มูลนิธิคาทอลิกสุราษฎร์ธานี มูลนิธิคาทอลิกนครสวรรค์ มูลนิธิคาทอลิก
ประชาพิพัฒน์ มูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย มูลนิธิคณะซาเลเซียนแห่งประเทศไทย 
มูลนิธิคริสตจักรของพระคริสต์ในประเทศไทย มูลนิธิคริสตจักรเซเว่นธ์เดย์แอ๊ดเวนตีสแห่งประเทศไทย 
มูลนิธิคริสตจักรคณะแบ๊บติสต์ มูลนิธิชาวคริสต์ศาสนิกชนดั้งเดิมออร์โธด็อกซ์ในประเทศไทย มูลนิธิ
คริสตจักรแองลิกันไทย สมาคมคาทอลิกแห่งประเทศไทย สมาคมสภาการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย) 
สมาคมนักบุญวินเซนเดอปอลแห่งประเทศไทย และสมาคมพระคริสตธรรมไทย เป็นต้น  ซึ่งส่วนใหญ่
มีวัตถุประสงคห์ลักเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานด้านการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาสังคม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ยากไร้และประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ให้สวัสดิการแก่คริสต์ศาสนิกชน ส่งเสริม
การศึกษาและให้บริการทางการศึกษาแก่บุคคลทั่วไปและผู้ด้อยโอกาสในสังคม ด าเนินการหรือร่วมมือ
กับองค์กรการกุศลอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ และไม่ด าเนินการใดที่เกี่ยวข้องกับการเมือง เป็นส าคัญ  
แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ทั้งปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ปัญหาการจัดการศึกษา และ
ปัญหาการตีความองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์กรต่างประเทศ รวมถึงปัญหาการเสนอ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยได ้

จึงสมควรพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย เพ่ือเป็น
หลักประกันเสรีภาพทางศาสนาแก่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้สามารถด าเนินงานทางศาสนา 
รวมทั้งด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมได้เต็มศักยภาพ  
เพ่ิมบทบาทขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ โดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติและศาสนา 
ตามหลักธรรมค าสอนของศาสนาคริสต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตลอดจนเพ่ิมบทบาทของรัฐ  
ในการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
ให้มีความเป็นอิสระ อีกทั้งมีสิทธิและเสรีภาพในประเด็นต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายอ่ืนบัญญัติรับรองไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
                                           

13 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, "รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการ
องค์กรศาสนาคริสต์ ของคณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา," 26 มกราคม 2554, หน้า 1. 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนา ความหมายและความส าคัญของศาสนาและองค์กรศาสนา ทฤษฎีกฎหมายที่เป็น
พ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา แนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ทรงสิทธิในระบบกฎหมายไทย
และต่างประเทศ รวมทั้งบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับศาสนาและองค์กรศาสนาในประเทศไทย 

(2) เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาของศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ 
ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ในประเทศไทย รวมทั้งศึกษา
เปรียบเทียบรูปแบบการจัดองค์กร สิทธิ บทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมายขององค์กร
ศาสนาพุทธ องค์กรศาสนาอิสลาม และองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ตลอดจนบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในต่างประเทศ ทั้งประเทศที่มีและไม่มีกฎหมายก าหนด
บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ 

(3) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่
ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย พร้อมเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมส าหรับ 
การคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐเข้ามาควบคุมการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทย จะเป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนาให้องค์กรเหล่านี้สามารถด าเนินงานทางศาสนา 
รวมทั้งด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมได้เต็มศักยภาพ  
ขณะเดียวกัน รัฐยังคงมีหน้าทีส่่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยให้มีความเป็นอิสระ ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพในประเด็นต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอ่ืนบัญญัติรับรองไว้อย่างเป็นรูปธรรม 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดองค์กร สิทธิ บทบาท อ านาจหน้าที่ 
และสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์นิกายต่าง ๆ ที่เข้ามาด าเนินงานทางศาสนาในประเทศไทย
และได้รับการประกาศรับรองจากรัฐโดยกรมการศาสนา ได้แก่ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์  
รวมทั้งองค์กรศาสนาที่ส าคัญซึ่งมีผู้นับถือมากที่สุดสองล าดับแรกในประเทศไทยและมีการตรากฎหมาย
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ ศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม  
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ตลอดจนศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในต่างประเทศ ทั้งประเทศท่ีมี
และไมม่ีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ  เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับ 
มาวิเคราะห์ประกอบการพิจารณาเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
และการคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยวิธี 
การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวบทกฎหมาย 
หนังสือ ต าราทางวิชาการ บทความ วารสาร รายงานการศึกษาวิจัย วิทยานิพนธ์ ค าวินิจฉัยของศาล 
และเอกสารต่าง ๆ ในสาขาวิชานิติศาสตร์และสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
โดยวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) ทราบถึงแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนา ความหมายและความส าคัญของศาสนาและองค์กรศาสนา ทฤษฎีกฎหมายที่เป็น
พ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา แนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ทรงสิทธิในระบบกฎหมายไทย
และต่างประเทศ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับศาสนาและองค์กรศาสนาในประเทศไทย 

(2) ทราบถึงประวัติความเป็นมาของศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ 
ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ในประเทศไทย รวมทั้งรูปแบบ
การจัดองค์กร สิทธิ บทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาพุทธ องค์กร
ศาสนาอิสลาม และองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ตลอดจนบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนาในต่างประเทศ ทั้งประเทศที่มีและไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ 

(3) ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ 
ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ตลอดจนค้นพบแนวทางที่เหมาะสมส าหรับ 
การคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยอย่างเป็นรูปธรรม 



บทท่ี 2 
บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย 

การศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย
ในบทนี้จะเริ่มต้นศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กร
ศาสนาซ่ึงเป็นข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับศาสนาในระดับสากล ทั้งความหมายและความส าคัญของศาสนา
และองค์กรศาสนา  ทฤษฎีกฎหมายที่เป็นพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทางศาสนาอันประกอบด้วย
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง หลักท่ัวไปของกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
หลักทั่วไปเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด หลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หลักเสรีภาพทางศาสนา 
หลักเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และหลักความเสมอภาค  รวมทั้งแนวความคิดเกี่ยวกับการแยกองค์กรศาสนา
หรือฝ่ายศาสนจักรกับรัฐหรือฝ่ายอาณาจักรออกจากกัน  จากนั้น จะได้ศึกษาถึงแนวความคิดพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับผู้ทรงสิทธิในระบบกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิติบุคคลซึ่งเป็นสถานะทางกฎหมายที่องค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยพึงมีได้ ทั้งความหมายของนิติบุคคล ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคล 
รวมทั้งประเภทของนิติบุคคลในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ระบบกฎหมายฝรั่งเศส 
ระบบกฎหมายเยอรมัน และระบบกฎหมายอังกฤษ  ตลอดจนศึกษาบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับ
ศาสนาและองค์กรศาสนาในประเทศไทย ทั้งบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพทางศาสนาและที่มีลักษณะเป็นการรับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนาในประเทศไทย  
แล้วจึงศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย ทั้งศาสนาพุทธ
และศาสนาอิสลามซึ่งมีผู้นับถือมากที่สุดสองล าดับแรกและมีการตรากฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจ 
หน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ รวมถึงศาสนาคริสต์ซึ่งเป็นเป้าหมายในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ 
โดยจะศึกษาประวัติความเป็นมา ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยและบริบททางสังคม
ที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยยุคสมัยต่าง ๆ  พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาข้างต้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ตลอดจนการจัดองค์กรศาสนาดังกล่าวในประเทศไทยปัจจุบันอีกด้วย 

2.1 แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนา 

ส าหรับการศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนา สามารถจ าแนกออกเป็นความหมายและความส าคัญของศาสนา ความหมายและ
ความส าคัญขององค์กรศาสนา ทฤษฎีกฎหมายที่เป็นพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา รวมทั้ง
แนวความคิดเกี่ยวกับการแยกศาสนจักรออกจากอาณาจักร เพ่ือจะสามารถท าความเข้าใจและตระหนัก
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ถึงความส าคัญของบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1.1 ความหมายและความส าคัญของศาสนา 

ศาสนา (Religion) ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 หมายถึง “ลัทธิความเชื่อถือของมนุษย์อันมีหลัก คือแสดงก าเนิดและความสิ้นสุดของโลก
เป็นต้น อันเป็นไปในฝ่ายปรมัตถ์ประการหนึ่ง แสดงหลักธรรมเกี่ยวกับบุญบาปอันเป็นไปในฝ่ายศีลธรรม
ประการหนึ่ง พร้อมทั้งลัทธิพิธีที่กระท าตามความเห็นหรือตามค าสั่งสอนในความเชื่อถือนั้น ๆ”1  และ
ตามความหมายในพจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ หมายถึง “ค าสอน ค าสั่งสอน ปัจจุบัน
ใช้หมายถึงลัทธิความเชื่อถืออย่างหนึ่ง ๆ พร้อมด้วยหลักค าสอน ลัทธิพิธี องค์การและกิจการทั่วไป
ของหมู่ชนผู้นับถือลัทธิความเชื่ออย่างนั้น ๆ ทั้งหมด”2 

ค าว่าศาสนาในภาษาสันสกฤต คือ ศาสน และภาษาบาลี คือ สาสน แปลว่า 
ค าสอน ค าสั่งสอน หรือการปกครอง  โดยค าสั่งสอนสามารถจ าแนกออกเป็นค าสั่ง หมายถึง ข้อห้าม
ท าความชั่วเรียกว่าศีลหรือวินัย และค าสอน หมายถึง ค าแนะน าให้ท าความดีที่เรียกว่าธรรม  ดังนั้น 
ค าสั่งสอนจึงหมายถึงศีลธรรมหรือศีลกับธรรม ซึ่งมีทั้งข้อห้ามท าความชั่วและข้อแนะน าให้ท าความดี  
ค าสั่งสอนประกอบด้วยความเชื่อในอ านาจของสิ่งที่มิอาจมองเห็นได้ด้วยตา เช่น ศาสนาอิสลามและ
ศาสนาคริสต์เชื่อในอ านาจของพระเจ้า ศาสนาพุทธเชื่อในอ านาจของกรรม หรือศาสนาพราหมณ์-ฮินดู
เชื่อในอ านาจของเทพเจ้า เป็นต้น  มีหลักศีลธรรม เช่น สอนให้ละความชั่ว สร้างความดี และท าจิตใจ
ให้บริสุทธิ์ เป็นต้น  มีจุดหมายสูงสุดในชีวิต เช่น นิพพานในศาสนาพุทธ หรือชีวิตนิรันดรในศาสนาคริสต์
และศาสนาอิสลาม เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีพิธีกรรมและความเข้มงวดกวดขันในความจงรักภักดีด้วย  
ส่วนการปกครอง หมายถึง การปกครองจิตใจตนเอง ควบคุมดูแลตนเอง กล่าวตักเตือนตนเองอยู่เสมอ 
และรับผิดชอบการกระท าทุกอย่างของตน ซ่ึงบุคคลผู้สามารถปกครองจิตใจของตนได้ย่อมจะไม่ท าความชั่ว
ทั้งในที่ลับและที่แจ้ง  ดังนั้น อาจารย์สุชีพ ปุญญานุภาพ จึงอธิบายความหมายของศาสนาไว้ว่า “เป็นที่รวม
แห่งความเคารพนับถืออันสูงส่งของมนุษย์ เป็นที่พ่ึงทางจิตใจซึ่งมนุษย์ส่วนมากย่อมเลือกยึดเหนี่ยว
ตามความพอใจและความเหมาะสมแก่เหตุแวดล้อมของตน และเป็นค าสั่งสอนอันว่าด้วยศีลธรรมและ
อุดมคติสูงสุดในชีวิตของบุคคล รวมทั้งแนวความเชื่อถือและแนวทางปฏิบัติตามคติของแต่ละศาสนา”3 

                                           
1 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), หน้า 1142. 
2 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2538), หน้า 291. 
3 สุชีพ ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตร์ศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: บ ารุงสาส์น, 2532), หน้า 1, 9. 
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ค าว่าศาสนาในภาษาอังกฤษ คือ Religion สันนิษฐานว่ามาจากภาษาลาติน คือ 
Religio หรือ Religere หมายถึง ผูกพันกับพระเจ้า และค าว่า Relegere หมายถึง การปฏิบัติต่อเนื่อง
หรือเกี่ยวข้องด้วยความระมัดระวัง เป็นการปฏิบัติตนเพ่ือแสดงความเลื่อมใส หรือเกรงกลัวอ านาจ
เหนือตน หรือยอมให้เสรีภาพของตนขึ้นอยู่กับพระเจ้า4 ซึ่งความเข้าใจของชาวตะวันตกที่มีต่อศาสนา
ประกอบด้วย 4 ลักษณะ ได้แก่ มีความเชื่อว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้างโลกและสรรพสิ่งในโลก ค าสอนต่าง ๆ 
มาจากพระเจ้าทั้งที่เป็นส่วนธรรมจรรยาและกฎหมายในสังคม โดยไม่ค านึงถึงข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ 
แต่อาศัยอานุภาพของเทพเจ้าผู้อยู่เหนือตนเป็นเกณฑ์ รวมทั้งมอบการกระท าของตนและสิ่งอ่ืนใด 
ที่เก่ียวข้องกับตนให้พระเจ้าด้วยความจงรักภักดี5  ในสมัยโบราณมนุษย์มีความอ่อนแอ โดยต้องพ่ึงพา
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่มีอ านาจเหนือธรรมชาติ  ต่อมา เมื่อมนุษย์มีสติปัญญาและความสามารถที่จะสร้างเครื่องมือ
เครื่องใช้และเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้เองแล้ว แต่มนุษย์ก็ยังคงมีความหวาดกลัวที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  
จึงแสวงหาทีพ่ึ่งบางอย่างที่มีอ านาจเหนือธรรมชาติและสามารถให้ความเชื่อมั่นทางจิตใจได้ ซึ่งที่พ่ึงที่ดีที่สุด
ก็คือสิ่งศักดิ์สิทธิ์และความเชื่อทางศาสนา  นอกจากนี้ มนุษย์มักกระท าสิ่งต่าง ๆ ตามความต้องการ
ของตนเองและบ่อยครั้งท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย ศาสนาซึ่ งมีหลักธรรมค าสอน 
เรื่องบาปบุญคุณโทษและหลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิต จึงเป็นเครื่องมือหล่อหลอมอุปนิสัยให้คนในสังคม
เป็นคนดีมีศีลธรรมและควบคุมพฤติกรรมไม่ให้กระท าความชั่ว ท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข6 

2.1.2 ความหมายและความส าคัญขององค์กรศาสนา 

องค์กรศาสนาหรือองค์การศาสนา (Religious organization) หมายถึง องค์กร
ที่ท าหน้าที่บริหารกิจการทางศาสนาของศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือนิกายใดนิกายหนึ่ง ซึ่งมีทั้งรูปแบบ
องค์กรศาสนาในระดับสากล ระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน  โดยข้อ 3 ของระเบียบ
กรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ได้จ าแนกประเภทขององค์กรศาสนาในระดับ
ต่าง ๆ ซึ่งมีการนิยามความหมายขององค์กรศาสนาแต่ละระดับไว้แตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) องค์การศาสนา หมายถึง องค์การบริหารงานเพ่ือความด ารงอยู่แห่งศาสนา
หนึ่ง ๆ ภายในประเทศไทยอันศาสนานั้น ๆ ขาดเสียมิได ้

(2) องค์การทางศาสนา หมายถึง หน่วยงานที่ศาสนิกชนแห่งศาสนาหนี่ง ๆ 
จัดตั้งขึ้นไว้เพ่ือส่งเสริมกิจการของศาสนานั้น ๆ 

                                           
4 วิโรจ นาคชาตรี, รายงานการวิจัย เร่ือง หลักการปฏิบัติต่อผู้นับถือศาสนาอื่นตามค าสอนของพระพุทธศาสนา

และศาสนาอิสลาม, (2552), หน้า 9. 
5 เสฐียร พันธรังษี, ศาสนาเปรียบเทียบ, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2546), หน้า 9-10. 
6 วิโรจ นาคชาตรี, รายงานการวิจัย เร่ือง หลักการปฏิบัติต่อผู้นับถือศาสนาอื่นตามค าสอนของพระพุทธศาสนา

และศาสนาอิสลาม, หน้า 19-20. 
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(3) องค์การใหญ่ทางศาสนา หมายถึง หน่วยงานที่องค์การศาสนาได้จัดตั้งขึ้น
เพ่ือช่วยเหลือในการปกครองดูแลศาสนิกชนในศาสนานั้นโดยทั่วไป และมีความส าคัญรองลงมาจาก
องค์การศาสนา หรือเป็นหน่วยปกครองศาสนิกชนแห่งนิกายหนึ่งต่างหากอันไม่อาจร่วมกับนิกายอื่น 

(4) องค์การย่อยทางศาสนา หมายถึง หน่วยงานซึ่งเป็นองค์การใหญ่หรือ
หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะกลุ่มชน เฉพาะกิจการ หรือเฉพาะท้องถิ่นหนึ่ง ๆ 

(5) องค์การพิเศษทางศาสนา หมายถึง หน่วยงานซึ่งมีลักษณะพิเศษอันมี
วัตถุประสงค์ในทางศาสนาระหว่างประเทศระหว่างศาสนาต่าง ๆ และหรือไม่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
ศาสนาในประเทศไทยโดยตรง 

(6) ศาสนสถาน หมายถึง ส านักอันเป็นที่ประกอบพิธีทางศาสนา ส านักอันเป็น 
ที่อยู่อาศัยของนักบวช และปูชนียสถานทางศาสนา เช่น วัด มัสยิด และโบสถ์หรือวัดคาทอลิก เป็นต้น 

(7) ส านักสอนศาสนา หมายถึง สถานที่ซึ่งผู้ประกาศศาสนาจัดไว้เป็นที่สอน
ศาสนา ซึ่งมีผู้สอนศาสนาปกครองดูแล เช่น โรงเรียนพระปริยัติธรรมในศาสนาพุทธ ปอเนาะในศาสนา
อิสลาม และวิทยาลัยแสงธรรมในศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก เป็นต้น 

ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศที่ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาและการปฏิบัติตามความเชื่ออย่างกว้างขวาง โดยมีองค์กรศาสนาเป็นสถาบันหลักในการ
ด าเนินงานของแต่ละศาสนา ด้วยเหตุว่าหลักธรรมค าสอนของทุกศาสนานั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาไว้
ซึ่งศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบสังคมอันดีงาม และการมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม  
ความส าคัญขององค์กรศาสนานอกจากจะสะท้อนให้เห็นในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2550) และกฎหมายอีกหลายฉบับ ดังที่วิทยานิพนธ์เล่มนี้จะได้น าเสนอข้อมูลดังกล่าว
อย่างละเอียดในล าดับต่อไปแล้วนั้น ยังปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) ในฐานะที่องค์กรศาสนาเป็นสถาบันหนึ่งทางสังคมจะมีส่วนร่วมส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต บ่มเพาะ และหล่อหลอมชาวไทยให้เป็นคนดีมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรม
ค าสอนทางศาสนา รวมทั้งร่วมมือกับสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาในการปลูกฝังกระบวนการคิด
ที่อยู่บนพ้ืนฐานของศีลธรรม การยอมรับความแตกต่าง ส านึกความเป็นพลเมือง วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมอันดีงาม ตลอดจนมีส่วนร่วมปรับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างค่านิยมการบริโภค
อย่างพอเพียงที่ยั่งยืนให้เป็นบรรทัดฐานของสังคมด้วย  ดังนั้น องค์กรศาสนาจึงมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศควบคู่ไปกับมิติด้านอ่ืนทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม7  ขณะเดียวกัน 

                                           
7 บุญยิ่ง ประทุม, บทบาทสถาบันศาสนากับทิศทางการพัฒนาสังคมไทย [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: กรุงเทพธุรกิจ, 

2556. แหล่งที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/reader-opinion/20130516/505775/
บทบาทสถาบันศาสนากับทิศทางการพัฒนาสังคมไทย.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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ก็มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานทางศาสนา เนื่องจากองค์กรศาสนาเป็นการรวมกลุ่มกัน 
ของศาสนิกชนเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือด าเนินกิจกรรมตามหลักธรรมค าสอนของศาสนา
อันก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อศาสนิกชนเองด้วยการพัฒนาคุณภาพจิตใจของศาสนิกชนให้เป็นพลเมืองที่ดี
ของสังคม และต่อประชาชนโดยทั่วไปผ่านงานสังคมสงเคราะห์ งานสาธารณกุศล หรืองานพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิตผู้ยากไร้  ทั้งนี้ องค์กรศาสนาอาจมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนขึ้นอยู่กับบทบัญญัติแห่งกฎหมายของแต่ละประเทศ 

2.1.3 ทฤษฎีกฎหมายที่เป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา 

ทฤษฎีกฎหมายที่เป็นพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา ประกอบด้วย
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง หลักท่ัวไปของกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
หลักทั่วไปเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด หลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หลักเสรีภาพทางศาสนา 
หลักเสรีภาพในการรวมกลุ่ม และหลักความเสมอภาค ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1.3.1 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติได้รับการสร้างขึ้นโดยส านักกฎหมายธรรมชาต ิ
(Natural law school) หรือส านักธรรมนิยม ซึ่งมีแนวความคิดส าคัญว่ากฎหมายเป็นเรื่องของเหตุผล  
โดยมาร์คัส ทัลลิอัส ซิเซโร (Marcus Tullius Cicero) นักปรัชญาและนักกฎหมายชาวโรมันโบราณ
ในช่วง 106 – 43 ปีก่อนคริสตกาล อธิบายว่า “กฎหมายแท้จริงคือเหตุอันชอบธรรมที่สอดคล้องกับ
ธรรมชาติ มีผลใช้บังคับได้อย่างเป็นสากล ไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ ด ารงคงอยู่ไม่เปลี่ยนแปลงตลอดไป 
ก่อให้เกิดหน้าที่โดยค าสั่งหรือห้ามมิให้กระท าความชั่วโดยข้อห้าม เป็นหน้าที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่จะไม่บัญญัติ
กฎหมายให้ขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ และไม่อาจยกเลิกหรือท าให้กฎหมายนี้เสื่อมทรามลงได้  
ไม่ว่าวุฒิสภาหรือประชาชนก็ไม่มีอ านาจที่จะปลดปล่อยเราให้พ้นจากกฎหมายดังกล่าว และเราไม่จ าต้อง
พ่ึงพาบุคคลหรือสิ่งอ่ืนใดนอกจากตัวเราเองที่จะเป็นผู้แสดงออกว่ากฎหมายนั้นเป็นอย่างไร หรือตีความว่า
กฎหมายนั้นมีความหมายว่าอย่างไร”  จะเห็นได้ว่า กฎหมายธรรมชาติมีอยู่ตามธรรมชาติและมีสถานะ
เหนือกว่ากฎหมายลายลักษณ์ท่ีรัฐบัญญัติขึ้น ซึ่งมนุษย์อาจค้นพบกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้โดยอาศัยเหตุผล
ในตัวมนุษย์เอง  ดังนั้น เหตุผลและสติปัญญาของมนุษย์จึงเป็นที่มาของกฎหมายธรรมชาติ8 

ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง 
โดยท าให้การปกครองเป็นของประชาชนส่วนใหญ่และให้ความส าคัญกับปัจเจกชนหรือมนุษย์แต่ละคน

                                           
8 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), หน้า 

329-331. และ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), หน้า 396-397. 
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ซึ่งผู้ปกครองจะละเมิดสิทธิของบุคคลเหล่านี้ไม่ได้  นักบุญออกัสติน (Saint Augustine) นักปราชญ์ 
ในคริสต์ศตวรรษที่ 4 และยังเป็นมุขนายกแห่งมุขมณฑลฮิปโป (Hippo) ทางตอนเหนือของทวีปแอฟริกา
ซึ่งขณะนั้นเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) ท่านเขียนหนังสือเรื่องนครของพระเจ้า 
(City of God) เพ่ือแสดงให้เห็นว่ารัฐและสังคมแบ่งออกเป็นนครทางโลกกับนครของพระเจ้า โดยต่างก็
อยู่ในอ านาจของพระเจ้าเช่นกัน ผู้ปกครองนครทางโลกมีหน้าที่ปกครองด้วยการออกค าสั่ง ด้วยความดี
และความยุติธรรม รวมทั้งต้องได้รับการยอมรับจากผู้คนในสังคมด้วย  ขณะที่นักบุญโทมัส อไควนัส 
(Saint Thomas Aquinas) บาทหลวงชาวอิตาเลียนซึ่งเป็นนักบวชคณะนักเทศน์ (Order of Preachers) 
หรือคณะดอมินิกัน (Dominican Order) ในศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก รวมทั้งเป็นนักปรัชญา
และนักเทววิทยาในคริสต์ศตวรรษท่ี 13 ท่านได้รับอิทธิพลโดยตรงจากปรัชญากรีกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อริสโตเติล (Aristotle) โดยเห็นว่านครทางโลกเกิดจากการรวมตัวกันของมนุษย์ภายใต้กฎเกณฑ์ 
แห่งความยุติธรรมที่ทุกคนต่างยอมรับเพื่อประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอ านาจปกครองสังคมเกิดจากธรรมชาติ 
และพระเจ้าทรงเป็นที่มาของธรรมชาติ พระเจ้าจึงเป็นที่มาของอ านาจทั้งมวล อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจ้า 
แสดงออกโดยประชาชนซึ่งรวมกันเป็นสังคม แต่ประชาชนในสังคมอาจมอบให้ผู้หนึ่งผู้ใดใช้อ านาจนั้น
แทนตนก็ได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน  ดังนั้น ตามแนวความคิดของกฎหมาย
ธรรมชาติ ธรรมชาติและเหตุผลยังคงอยู่เหนืออ านาจทางการเมืองและกฎหมายของรัฐ 9  นอกจากนี้ 
ท่านยังได้อธิบายอีกว่า พระเจ้าเป็นผู้สร้างมนุษย์และสรรพสิ่งขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายที่แน่นอน ด้วยเหตุนี้
สรรพสิ่งจึงด าเนินไปอย่างมีกฎเกณฑ์ตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษย์มีธรรมชาติที่มีเหตุผล 
รู้ผิดชอบชั่วดีได้ และแม้มนุษย์จะต้องประสบกับความตกต่ าเพียงใด แต่มนุษย์ก็ยังมีสติปัญญาและเหตุผล
ซึ่งจะสามารถก่อตั้งและพัฒนาสังคมให้เจริญขึ้นได้  ขณะเดียวกัน กฎหมายบ้านเมืองยังต้องสอดคล้อง
กับกฎหมายธรรมชาติด้วย มิฉะนั้นย่อมไม่มีค่าบังคับเป็นกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายธรรมชาติมีสถานะ 
คุณค่า และศักดิ์ศรีสูงกว่ากฎหมายบ้านเมือง10  ต่อมา ในคริสต์ศตวรรษที่ 17 และ 18 ปรัชญาของส านัก 
กฎหมายธรรมชาติได้เปลี่ยนจุดศูนย์กลางจากองค์พระผู้เป็นเจ้าในศาสนาคริสต์มาเป็นการให้ความส าคัญ
กับเหตุผลของมนุษย์และการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือก าจัดความไร้เหตุผลของจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น
อันน าไปสู่การจัดท าประมวลกฎหมาย จนกระทั่งมีการใช้เหตุผลมาสร้างกฎหมายมหาชนขึ้นเพ่ือจ ากัด
อ านาจของผู้ปกครองและคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติซึ่งมิอาจลบล้างได้ของมนุษย์ในที่สุด 11  ดังนั้น 
กฎหมายธรรมชาติ คือ ระบบระเบียบทางศีลธรรม (Moral Order) ในโลกหรือจักรวาล ซึ่งจะด ารงคงอยู่
โดยอิสระไม่ข้ึนอยู่กับเจตจ านงหรืออ าเภอใจของมนุษย์ และยังเป็นที่มาของกฎหมายบ้านเมืองอีกด้วย12 

                                           
9 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ, 

พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 48-49. 
10 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 153-154, 160. 
11 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ , หน้า 50. 
12 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 330-331. 
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2.1.3.2 ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง 

ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมืองได้รับการสร้างขึ้นโดยส านักกฎหมายบ้านเมือง 
(Legal positivism) ซึ่งมีแนวความคิดส าคัญว่ารัฐสร้างกฎหมายขึ้นด้วยความจงใจ โดยกฎหมายเป็นค าสั่ง
ของรัฏฐาธิปัตย์เพ่ือจัดระเบียบและมีสภาพบังคับถึงการกระท าภายนอกของประชาชน ไม่ใช่การบังคับ
ในสิ่งที่เป็นความเชื่อภายในจิตใจ และไม่เกี่ยวข้องกับศีลธรรมหรือจารีตประเพณี  ส านักกฎหมายบ้านเมือง
พิจารณาความสมบูรณ์ของกฎหมาย แยกออกจากความยุติธรรมหรือหลักคุณค่าทางจริยธรรมใด ๆ 
ดังที่จอห์น ออสติน (John Austin) นักปรัชญาชาวอังกฤษในคริสต์ศตวรรษที่ 18 – 19 ได้กล่าวไว้ว่า 
“การด ารงอยู่ของกฎหมายเป็นคนละเรื่องกับปัญหาความถูกต้องชอบธรรมของกฎหมาย” เนื่องจาก
ความสมบูรณ์ของกฎหมายด ารงอยู่ด้วยตัวเองจากการมีสภาพบังคับ ไม่จ าต้องสัมพันธ์กับหลักคุณค่า
ทางจริยธรรม ศีลธรรม หรือความยุติธรรมใด ๆ  ดังนั้น กฎหมายของรัฏฐาธิปัตย์จึงไม่อาจอยุติธรรมได้ 
ด้วยเหตุที่เป็นตัวก าหนดว่าสิ่งใดยุติธรรมหรืออยุติธรรม13  แนวความคิดดังกล่าวก่อให้เกิดการยกย่องว่า
รัฐเป็นอ านาจสูงสุดและไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎเกณฑ์อ่ืนใด ท าให้กฎหมายเป็นอ านาจของผู้ปกครอง
ที่จะบังคับแก่ผู้ที่อยู่ใต้การปกครองให้จ าใจต้องปฏิบัติตามเจตจ านงของผู้ปกครอง แทนที่จะเป็นเรื่อง
ความถูกผิด  กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑ์ที่แยกจากกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม ซึ่งความยุติธรรมตามกฎหมาย
อาจไม่เป็นธรรมก็ได้ ส่งผลให้นักกฎหมายไม่พยายามแสวงหาความเป็นธรรมอย่างสุดความสามารถ14 

อย่างไรก็ตาม ในคริสต์ศตวรรษที่ 19 – 20 เริ่มมีแนวความคิดคัดค้าน
ส านักกฎหมายบ้านเมืองของนักปรัชญาในทวีปยุโรป โดยฟรองซัวส์ เชนี (François Gény) นักปรัชญา
ชาวฝรั่งเศสอธิบายว่า “ความเชื่อของนักกฎหมายชาวฝรั่งเศสตามแนวความคิดของส านักอรรถาธิบายที่ว่า
ตัวบทอยู่เหนือสิ่งอ่ืนใด หรือทุกอย่างข้ึนอยู่กับตัวบท และถือว่าหลักกฎหมายย่อมมาจากตัวบทเท่านั้น 
เป็นความเข้าใจที่ผิด” พร้อมทั้งยืนยันด้วยว่านักกฎหมายไม่ควรใช้กฎหมายตามอ าเภอใจหรือใช้เสรีภาพ
โดยปราศจากขอบเขต15  ส าหรับในเยอรมนีมีขบวนการ Free Law Movement ซึ่งเสนอแนวความคิดว่า
ผู้พิพากษาควรค้นหากฎหมายตามความยุติธรรม โดยหากกฎหมายที่มีอยู่ไม่ชัดเจนก็ต้องวินิจฉัยคดี
ตามความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมที่วิญญูชนพึงยอมรับกัน หรือหากไม่มีความคิดเช่นนั้นก็ให้วินิจฉัยคดี
ตามมโนธรรมอัตวิสัยของผู้พิพากษาผู้นั้น  ขณะเดียวกัน รอสโค พาวด์ (Roscoe Pound) นักนิติปรัชญา
ชาวอเมริกันก็ได้เสนอแนวความคิดที่เรียกว่าธรรมศาสตร์หรือนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา (Sociological 
Jurisprudence) หรือวิศวกรรมสังคม (Social Engineering) ซึ่งเป็นการปรุงแต่งสังคมมนุษย์ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ด้วยการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปรับผลประโยชน์ที่ขัดกันในสังคมให้มีความกลมกลืนกันมากที่สุด 
โดยเปรียบเทียบสังคมเป็นเครื่องจักรและนักกฎหมายเป็นวิศวกรของสังคมนั้น ซึ่งการจะเป็นวิศวกรสังคมที่ดีนั้น 

                                           
13 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 398-399. 
14 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 327-328. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 267. 
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นอกจากจะต้องศึกษาหลักกฎหมายโดยแท้แล้ว ยังต้องศึกษาประวัติศาสตร์และกฎหมายเปรียบเทียบ
มาช่วยยกระดับวิชานิติศาสตร์ให้สูงและชัดเจนขึ้น รวมทั้งสนใจศึกษาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคม 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับนักนิติบัญญัติและนักนิติศาสตร์ที่จะปรุงแต่งกฎหมายให้ดีขึ้นอย่างเที่ยงตรงด้วย16  
ภายหลังมนุษยโลกได้รับประสบการณ์อันเจ็บปวดจากระบบเผด็จการในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง  
ซึ่งเป็นการกระท าที่โหดร้ายต่อมนุษยชาติโดยชอบด้วยกฎหมายบ้านเมือง ท าให้นักปรัชญาในทวีปยุโรป
กลับมาให้ความส าคัญกับแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ เนื่องจากมนุษย์ต้องการแสวงหา
หลักการวินิจฉัยความถูกผิดของการกระท าของรัฐ ซึ่งกระบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของการฟื้นฟูแนวความคิดนี้ด้วยเช่นกัน17 

2.1.3.3 หลักท่ัวไปของกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิ (Rights) เป็นประโยชน์ที่กฎหมายรับรองว่ามีอยู่และคุ้มครอง 
มิให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิด18 กล่าวคือ ความชอบธรรม
ที่บุคคลหนึ่งใช้อ้างต่อบุคคลอื่นเพ่ือคุ้มครองหรือรักษาผลประโยชน์ของตน หรือเป็นอ านาจที่กฎหมาย
รับรองแก่บุคคลหนึ่งที่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน
และคุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิดังกล่าวด้วย โดยกฎหมายนั้นอาจเป็น
กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได้  ขณะที่สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน 
ซึ่งเป็นอ านาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของรัฐบัญญัติรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลในการกระท าการ
หรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมทั้งก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรของรัฐเข้าแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน และในบางกรณีก็อาจก่อให้เกิด
สิทธิเรียกร้องให้รัฐต้องด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญบรรลุผล  ดังนั้น 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลกับรัฐและเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรของรัฐ
ทุกองค์กรที่ต้องให้ความเคารพและคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
ตัวอย่างเช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตัว 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการได้รับการศึกษาจากรัฐ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข
และสวัสดิการจากรัฐ สิทธิชุมชน สิทธิของผู้บริโภค และ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น19 

                                           
16 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 272-278. 
17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 331. 
18 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 18 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2553), หน้า 168. 
19 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 204-205. 
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เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สภาวการณ์ของบุคคลที่มีอิสระในการกระท าการ
หรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยความประสงค์ของตนเอง โดยไม่อยู่ภายใต้การครอบง าหรือแทรกแซง
ของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการก าหนดตนเอง  ขณะที่เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง 
อ านาจที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งก็ได้ โดยไม่ต้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนใดด าเนินการส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยให้การใช้เสรีภาพของตน
บรรลุผลหรือสะดวกขึ้น ซึ่งรัฐหรือบุคคลอ่ืนมีหน้าที่เพียงไม่เข้าไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคลเท่านั้น  
ตัวอย่างของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางวิชาการ 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการชุมนุม และเสรีภาพทางศาสนา เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันเสรีภาพมักต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคมด้วย จึงมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพเรื่องต่าง ๆ  
ไว้ในกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ว่าตนมีสิทธิและเสรีภาพเรื่องใดบ้าง และเพ่ือให้รัฐ
ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก่อนที่จะกระท าการหรือตรากฎหมายใดเสมอ20 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพนั้น เริ่มต้นจากแนวความคิด
ของส านักกฎหมายธรรมชาติที่ว่า สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์เป็นสิ่งที่มีค่าและติดตัวมนุษย์แต่ละคน
มาแต่ก าเนิด ทั้งเสรีภาพในร่างกาย เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการเดินทาง 
และเสรีภาพในการนับถือศาสนา ล้วนเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติส าหรับมนุษย์ทุกคน และมนุษย์แต่ละคน
ก็พึงมีเสรีภาพเหล่านี้เช่นกัน อีกทั้งไม่อาจเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนได้ เว้นแต่ธรรมชาติจะเรียกคืน  
ในยุคแรกเน้นการรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ปัจเจกชน แต่เมื่อรัฐถือก าเนิดขึ้น รัฐก็มีบทบาทปกครอง
ดูแลประชาชนในรัฐและไม่อาจนิ่งเฉยต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รัฐสมัยใหม่ที่นิยมปกครองในระบอบประชาธิปไตย และส าหรับรัฐที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law 
system) ก็มักมีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของรัฐ  ดังนั้น ส านักกฎหมาย
ธรรมชาติจึงมีอิทธิพลต่อการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกว่าส านักกฎหมายบ้านเมือง 
โดยส านักกฎหมายบ้านเมืองไม่อาจปฏิเสธการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ได้ 
เนื่องจากเป็นผลผลิตตามธรรมชาติที่ต้องยอมรับและน ามาบัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร  
ซึ่งถือเป็นการแปลงสภาพจากสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติมาเป็นสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง  
ส่วนรัฐที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law system) ก็ปรากฏเรื่องดังกล่าวทั้งในรูปแบบ
ของกฎหมายจารีตประเพณีและกฎหมายลายลักษณ์อักษรด้วยเช่นกัน21 

แนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมักปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของรัฐเสมอ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ก็ตาม 
เพียงแต่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญที่ไม่มีความเป็นประชาธิปไตยอาจมีอยู่อย่างจ ากัด

                                           
20 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 205-207. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 197-198. 
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หรือเป็นไปตามที่รัฐก าหนดเท่านั้น ซึ่งมีทั้งรูปแบบการบัญญัติสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในอารัมภบท
หรือค าปรารภของรัฐธรรมนูญ อาทิ ค าปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ลงวันที่ 4 ตุลาคม 
ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ซึ่งนานาอารยประเทศต่างยอมรับว่ามีผลทางกฎหมายเทียบเท่าบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  และรูปแบบการบัญญัติสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแยกไว้เป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ 
อาทิ หมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะบัญญัติ
ไว้ในส่วนใดของรัฐธรรมนูญต่างก็มีเจตนารมณ์เพ่ือแสดงความเป็นรูปธรรมของการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์สูงสุดของรัฐเช่นกัน22 

2.1.3.4 หลักท่ัวไปเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด 

เสรีภาพทางความคิด (Freedom of thought หรือ Freedom of 
conscience หรือ Freedom of ideas) มทีี่มาเชื่อมโยงกับเสรีภาพด้านอ่ืน ได้แก่ เสรีภาพในการพูด 
(Freedom of speech) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of expression) และเสรีภาพ
ทางศาสนา (Freedom of religion)  โดยการตระหนักถึงความคิดเกิดขึ้นครั้งแรกในสังคมกรีกราว 600 ปี
ก่อนคริสตกาล ซึ่งสังคมเจริญก้าวหน้าขึ้นจนมีความเป็นอยู่ที่มั่งคั่งสมบูรณ์ ท าให้ผู้คนมีเวลาคิดทบทวน
และท าความเข้าใจถึงสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และมีบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการแสวงหาความรู้ โดยนักคิด
ชาวกรีกในยุคแรกเริ่มละทิ้งความคิดดั้งเดิมที่เข้าใจและอธิบายการก าเนิดของโลกและสรรพสิ่งด้วยจินตภาพ
หรือนิทานปรัมปรา หันมาใช้ความคิดและสติปัญญาของตน เพ่ือแสวงหาหลักการหรือมูลเหตุแรกเริ่ม
ของสรรพสิ่ง จนกระทั่งมีการใช้เหตุผลพิสูจน์และโต้แย้งกันในหมู่นักคิด ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าหรับการคิด
อย่างมีเหตุผลลึกซึ้งและเป็นระบบสอดคล้องกันยิ่งขึ้นของนักคิดในยุคต่อมา23 

เฮราคลิตุส (Heraclitus the Ephesian) นักปรัชญาชาวเอเฟซัส
ในช่วง 540 – 470 ปีก่อนคริสตกาล อธิบายว่า การที่สิ่งต่าง ๆ ด าเนินไปท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากมีเหตุผลสากล (Logos) เป็นตัวการควบคุมและบันดาลให้สิ่งต่าง ๆ ด าเนินไป การที่มนุษย์ 
มีสติปัญญา (Wisdom) ท าให้สามารถเข้าใจความเป็นไปของสรรพสิ่งและเข้าใจมนุษย์ด้วยกันได้ดี24  
ขณะทีอ่นักซาโกรัส (Anaxagoras) นักปรัชญาชาวกรีกในช่วง 500 – 428 ปีก่อนคริสตกาล ได้จ าแนก
ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสิ่งที่เป็นวัตถุกับจิต โดยอธิบายว่าการเคลื่อนไหวของสรรพสิ่งในโลก
และจักรวาลด าเนินไปอย่างมีกฎเกณฑ์ เกิดจากพลังบางอย่างท่ีเรียกว่าเหตุผลหรือปัญญาของจักรวาล
ซึ่งคล้ายกับจิตของมนุษย์ ส่งผลให้นักปรัชญาชาวกรีกในยุคต่อมาศึกษาธรรมชาติของจิตและเหตุผลมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการปกครองของกรีกเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยและสามัญชนได้ก้าวเข้ามามีส่วนร่วม

                                           
22 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 207. 
23 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 94-95. 
24 กีรติ บุญเจือ, แก่นปรัชญากรีก, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2528), หน้า 17-19. 
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ในการปกครองบ้านเมืองมากขึ้น ท าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่างและการใช้เหตุผลโต้แย้งและวิพากษ์วิจารณ์
สิ่งต่าง ๆ ซึ่งผลักดันให้ชาวกรีกคิดและท าการต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ แต่ในที่สุดกลับเสื่อมทรามลงจนกลายเป็น
การคิดและการกระท าตามใจตนเองอย่างสุดโต่ง เกิดกลุ่มนักคิดซึ่งเรียกตนเองว่า ผู้ชาญฉลาดหรือผู้ทรงปัญญา 
(Sophist) ที่เชื่อมั่นว่าทุกคนสามารถก้าวไปสู่ความส าเร็จและความยิ่งใหญ่ในชีวิตได้ด้วยความฉลาด (Clever) 
ไม่ใช่ด้วยปัญญา (Wisdom) หรือความดี (Virtue) นักคิดกลุ่มนี้จึงถูกเปรียบเปรยว่าเป็นเสมือนทนายความ
ที่ไม่ใยดีต่อสัจธรรมในคดี  เหตุการณ์นี้ส่งผลให้ความเชื่อทางศาสนาและความเคารพบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
รวมถึงความผูกพันกับขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งล้วนแต่เคยเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งและควบคุมความคิด
และความประพฤติของคนในสังคมไม่ได้รับการยอมรับนับถืออีกต่อไป25  อย่างไรก็ตาม แนวความคิด
ดังกล่าวก็ถูกโต้แย้งโดยโสเครตีส (Socrates) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีก
ในช่วง 469 – 322 ปีก่อนคริสตกาล ซึ่งเป็นกลุ่มนักคิดคนส าคัญในประวัติศาสตร์ความคิดตะวันตก 
ที่ยืนยันถึงความมีอยู่จริงของสัจธรรม ศีลธรรม และคุณธรรมที่ยังคงสืบทอดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน  
ต่อมา นักปรัชญาในส านักสโตอิค (Stoicism) พยายามแสวงหาคุณค่าที่แท้จริงในการด าเนินชีวิต  
โดยเริ่มจากการอธิบายว่าโลก (World) หรือเอกภพ (Universe) ล้วนด ารงอยู่อย่างมีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ 
และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างมีเหตุผล เนื่องจากถูกจัดระเบียบจากเหตุผลสากล  ดังนั้น 
คุณธรรมความดีก็คือการด าเนินชีวิตและการกระท าต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติ
จึงเป็นสิ่งที่มีอยู่ในความคิดของมนุษย์และมีค่าบังคับในตนเองเหนือกว่ากฎหมายที่มนุษย์บัญญัติขึ้น 
และมนุษย์สามารถค้นพบสิ่งที่ผิดและถูกได้ด้วยตนเอง26 

ครั้นถึงยุคกลาง พระศาสนจักรคาทอลิก (Catholic Church) ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการปกครองทางศาสนาที่ส าคัญ มีอิทธิพลต่อผู้คนในสมัยนั้นทั้งทางด้านความเชื่อทางศาสนา
และวิทยาการ รวมทั้งได้น าทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมาใช้สนับสนุนความเชื่อของศาสนาคริสต์ โดยถือว่า
เป็นกฎหมายที่สืบเนื่องมาจากเจตจ านงของพระเจ้า กฎหมายที่พระเจ้าทรงบัญญัติขึ้นจึงมีฐานะเหนือกว่า
กฎหมายที่มนุษย์บัญญัติขึ้น ท าให้รัฐมีสถานะเป็นเพียงองค์กรหนึ่งภายใต้องค์กรศาสนาและมีอ านาจหน้าที่
เพียงรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมเท่านั้น เนื่องจากบุคคลไม่อาจกระท าการใด ๆ ตามความคิดของตน
อันขัดหรือแย้งต่อพระประสงค์ของพระเจ้าได้ และความมั่นคงของพระศาสนจักรคาทอลิกย่อมอยู่เหนือ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทั้งปวง โดยหากผู้ใดวิพากษ์วิจารณ์ความมีอยู่ของพระเจ้าหรืออ านาจ
ของสมเด็จพระสันตะปาปา (Pope) ผู้เป็นประมุขสูงสุดของพระศาสนจักรคาทอลิกแล้ว จะถูกกล่าวหาว่า
เป็นพ่อมดหมอผีหรือนอกรีตและจะถูกลงโทษตามกฎหมายบ้านเมือง  อย่างไรก็ตาม ในตอนปลาย
ของยุคกลาง มีนักปรัชญาที่พยายามมุ่งใช้ความคิดทางเหตุผลมากกว่าศรัทธาทางศาสนา อาทิ ฮิวโก้ โกรติอุส 

                                           
25 ดับบลิว. ที. สเตช, ปรัชญากรีก (A Critical History of Greek Philosophy), แปลโดย ปรีชา ช้างขวัญยืน, 

พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 52-58. 
26 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 103-105, 121-126. 
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(Hugo Grotius) นักกฎหมายชาวดัตช์ในคริสต์ศตวรรษที่ 17 ซึ่งเสนอว่ากฎหมายธรรมชาติมีโครงสร้าง
ที่เป็นอิสระ ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจจากพระเจ้า และมนุษย์ก็สามารถเข้าถึงกฎหมายธรรมชาติหรือเหตุผล
ที่ถูกต้องได้ด้วยตนเอง เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่มีเหตุผลและมีความต้องการด้านจิตใจ  ส่งผลให้
ความเป็นสากลทางความคิดของศาสนาคริสต์ถูกโต้แย้งด้วยเหตุผลและการพิสูจน์ความจริงทางวิทยาศาสตร์ 
ประกอบกับเกิดความเสื่อมทางศีลธรรมภายในพระศาสนจักรคาทอลิกเอง อันเป็นผลให้เกิดกระบวนการ
ปฏิรูปศาสนาครั้งใหญ่ในคริสต์ศตวรรษที่ 17 น าโดยบาทหลวงมาร์ติน ลูเธอร์ (Martin Luther) นักบวช
คาทอลิกชาวเยอรมัน และฌอง กาลแว็ง (Jean Calvin) หรือจอห์น คาลวิน (John Calvin) นักเทววิทยา
ชาวฝรั่งเศส ซึ่งทั้งสองได้แยกตัวออกมาก่อตั้งนิกายโปรเตสแตนต์และมีส่วนผลักดันให้เกิดการเรียกร้อง
สิทธิตามธรรมชาติของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับศรัทธาและความเชื่อที่แตกต่างกันด้วย27 

จนกระทั่งเกิดรัฐสมัยใหม่ข้ึน ซึ่งประกอบด้วยพลังอ านาจทางการเมือง
การปกครองของผู้ปกครอง และพลังอ านาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นกลางที่พร้อมจะเสียภาษีเพ่ือสนับสนุน
อ านาจของผู้ปกครอง อันเป็นการประกันความมั่นคงในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้าของตนเอง 
เมื่อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้พัฒนาขึ้นจนมั่นคงแล้ว ชนชั้นกลางก็ได้เรียกร้องหลักประกันแห่งสิทธิ
และเสรีภาพตลอดจนทรัพย์สินของตนให้มั่นคงยิ่งขึ้น โดยเสนอว่าอ านาจหน้าที่ของรัฐมีจ ากัดเฉพาะ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของบ้านเมืองเท่านั้น รวมทั้งมีนักปรัชญาเสนอแนวความคิด 
ที่เรียกว่าลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) ซึ่งเชื่อในความดีและความมีเหตุผลของมนุษย์ และเป็นปฏิปักษ์ 
ต่อการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของเอกชนไม่ว่าทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือศาสนาและความเชื่อ  
ในที่สุดช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ความก้าวหน้าทางวิทยาการอันเป็นผลมาจากการใช้เหตุผลและ
สติปัญญาของมนุษย์ ท าให้มนุษย์เกิดความเชื่อมั่นว่าจะสามารถเอาชนะธรรมชาติ เข้าถึงสัจธรรมสูงสุด 
รวมถึงใช้เหตุผลและสติปัญญาสร้างและก าหนดสรรพสิ่งให้ดีพร้อมได้ มนุษย์จึงไม่เพียงเข้าใจกฎหมาย
โดยอาศัยหลักเหตุผลเท่านั้น แต่ยังสามารถบัญญัติกฎหมายตามหลักเหตุผลได้ แม้กระทั่งพิจารณา
ข้อดีข้อเสียของสังคมอันน าไปสู่การล้มล้างระบอบการปกครองเก่าและสร้างระบอบการปกครองใหม่ที่ดีกว่า 
ดังจะเห็นได้จากความคิดความเชื่อในยุคของการปฏิวัติใหญ่ในทวีปยุโรปช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 
จนถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 1928  นอกจากนี้ รัฐสมัยใหม่ยังยอมรับคุณค่าส าคัญของเสรีภาพทางความคิด
ในฐานะที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะตัวของมนุษย์ประการหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา อายุ 
หรือคุณสมบัติอื่นของบุคคล สิทธิประเภทนี้จึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคลได้ 
เนื่องจากความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์จะต้องมีความสามารถทางความคิด การกระท าใดอันละเมิดต่อบุคคล
ในทางความคิดไม่ว่าจะโดยทางกายภาพหรือการบังคับทางจิตใจย่อมเป็นการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์29  

                                           
27 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ," 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 5-6. 
28 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, หน้า 174-176, 207. 
29 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 12. 
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ซึ่งเกออร์ก เยลลิเนค (Georg Jellinek) นักกฎหมายมหาชนชาวเยอรมันช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 

จัดเสรีภาพประเภทนี้ไว้ในกลุ่มสิทธิป้องกัน (Status Negativus) ซึ่งประชาชนสามารถด าเนินการได้เอง
โดยที่รัฐไม่จ าต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง รัฐเพียงแต่รับรองการมีอยู่ของเสรีภาพเท่านั้น ซึ่งเสรีภาพดังกล่าว
ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้มีการระงับหรือยับยั้งการแทรกแซงของรัฐตามขอบเขตแห่งเสรีภาพของบุคคล
ที่ได้รับการคุ้มครอง และใช้เป็นข้อพิจารณาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดต่อเสรีภาพนี้หรือไม่ 
รวมทั้งอาจเรียกร้องให้มีการแก้ไขเยียวยาจากรัฐในผลแห่งการกระท าละเมิดต่อเสรีภาพดังกล่าวได้อีกด้วย30 

2.1.3.5 หลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เดิมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of expression) 
มีความหมายเฉพาะเสรีภาพในการพูด (Freedom of speech) เท่านั้น แต่ต่อมาได้ขยายขอบเขต
รวมไปถึงเสรีภาพในการเขียน (Freedom of writing) และเมื่อมนุษย์รู้จักการพิมพ์และสามารถ 
ท าหนังสือพิมพ์แพร่หลายได้ก็ขยายขอบเขตรวมไปถึงเสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of press) ด้วย 
ปัจจุบันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมีความหมายคลอบคลุมถึงการถ่ายทอดความคิดเห็นทุกรูปแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการสมาคม (Freedom of association) เสรีภาพในการรวมกลุ่ม (Freedom 
of assembly) เสรีภาพในการเดินขบวนประท้วง (Freedom of demonstration) เสรีภาพในการ
ออกเสียงลงคะแนน (The right to vote) เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง (The right  
to form a political party) และเสรีภาพในทางวิชาการ (Academic freedom)31 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละประเทศ
ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากรัฐภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่บัญญัติไว้ ซึ่งแม้ว่าบุคคล 
จะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ก็ตาม แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าว
ต้องไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนด้วย  โดยกฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคัญที่ได้ให้การ
รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไว้จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงข้อ 19 บัญญัติว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ในความคิดเห็นและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดถือความคิดเห็นของตนโดยปราศจาก
การแทรกแซง ตลอดจนเสรีภาพที่จะแสวงหา รับ และแจ้งข้อมูลข่าวสารและความคิดผ่านทางสื่อใด ๆ 
โดยไมต่้องค านึงถึงเขตแดน”32  และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
                                           

30 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ , พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน, 2555), หน้า 52. 

31 วิษณุ เครืองาม, "เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น," วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปีที่ 11 
ฉบับที่ 4 (มีนาคม 2524): 570. 

32 Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights:  “Everyone has the right to freedom 
of opinion and expression; this right includes freedom to hold opinions without interference and to seek, receive 
and impart information and ideas through any media and regardless of frontiers.” 
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(International Covenant on Civil and Political Rights) ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีด้วย ได้บัญญัติ
ไว้ในข้อ 19 ว่า “(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะยึดถือความคิดเห็นใดก็ได้โดยปราศจากการแทรกแซง  
(2) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับ และแจ้ง
ข้อมูลข่าวสารและความคิดผ่านทางสื่อใด ๆ โดยไม่ต้องค านึงถึงเขตแดน ทั้งด้วยวาจา ลายลักษณ์อักษร 
การตีพิมพ์ รูปลักษณ์ทางศิลปะ หรือโดยอาศัยสื่ออ่ืนใดตามที่ประสงค์  (3) การใช้สิทธิตามที่บัญญัติ
ในวรรคสองของข้อนี้ ต้องเป็นไปโดยมีหน้าที่และความรับผิดชอบพิเศษ จึงอาจตกอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด
บางประการ  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัตแิละต้องเป็นเรื่องทีจ่ าเป็นแก ่ (ก) การเคารพต่อสิทธิหรือชื่อเสียง
ของบุคคลอ่ืน  (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน”33  นอกจากนี้ ข้อ 10 ของอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms) ซึ่งใช้บังคับกับประเทศในภาคพ้ืนยุโรปก็ได้บัญญัติว่า “(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสรีภาพที่จะยึดถือความคิดเห็นของตน ตลอดจนเสรีภาพที่จะรับ 
และแจ้งข้อมูลข่าวสารและความคิดโดยปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจรัฐและไม่ต้องค านึงถึงเขตแดน 
บทบัญญตัินี้มิได้ยกเว้นรัฐจากการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือโรงภาพยนตร์  
(2) การแสดงออกซึ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต้องค านึงถึงหน้าที่และความรับผิดชอบ  
โดยอาจพิจารณาจากความเป็นปกติวิสัย เงื่อนไข ข้อจ ากัด หรือบทลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ  
และความจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพแห่งดินแดน 
ความปลอดภัยสาธารณะ การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันอาชญากรรม การคุ้มครองสุขอนามัย 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน การคุ้มครองชื่อเสียงหรือสิทธิของบุคคล การป้องกันการเปิดเผยข้อมูล 
ที่เป็นความลับ และการด ารงไว้ซึ่งเขตอ านาจและความยุติธรรมของศาล”34 อีกด้วย 
                                           

33 Article 19 of the International Covenant on Civil and Political Rights: 
“1. Everyone shall have the right to hold opinions without interference. 
2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom 

to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, 
in the form of art, or through any other media of his choice. 

3 .  The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it special 
duties and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as  
are provided by law and are necessary:  (a) For respect of the rights or reputations of others;  (b) For the protection 
of national security or of public order (ordre public), or of public health or morals.” 

34 Article 10 Freedom of expression of the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms: 

“1. Everyone has the right to freedom of expression. This right shall include freedom to hold opinions 
and to receive and impart information and ideas without interference by public authority and regardless of frontiers. 
This article shall not prevent States from requiring the licensing of broadcasting, television or cinema enterprises. 

2. The exercise of these freedoms, since it carries with it duties and responsibilities, may be subject  
to such formalities, conditions, restrictions or penalties as are prescribed by law and are necessary in a democratic 
society, in the interests of national security, territorial integrity or public safety, for the prevention of disorder or crime, 
for the protection of health or morals, for the protection of the reputation or rights of others, for preventing  
the disclosure of information received in confidence, or for maintaining the authority and impartiality of the judiciary.” 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) ก็ได้บัญญัติ
รับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไว้ในมาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยบุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
โดยวิธีอ่ืน ซ่ึงการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนเท่านั้น  นอกจากนี้ 
มาตรา 57 วรรคหนึ่ง ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาอนุญาต 
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย 

2.1.3.6 หลักเสรีภาพทางศาสนา 

ความเชื่อและความศรัทธาเป็นกระบวนการตอบสนองความต้องการ
ทางจิตวิญญาณของมนุษย์แต่ละคน มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและเป็นปัจจัยดึงดูดให้มนุษย์ที่มีความเชื่อ
แบบเดียวกันมาอยู่ร่วมกัน โดยมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ (The Sacred) ที่เชื่อและนับถือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ร่วมกัน เนื่องจากธรรมชาติของมนุษย์ส่วนใหญ่มีความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งมีความลึกลับ เป็นอันตราย 
หรือสามารถให้คุณให้โทษได้ ตลอดจนสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ (Supernatural)35  ความเชื่อทางศาสนา
จึงเป็นความเชื่อที่ไม่ต้องการการวิพากษ์วิจารณ์ว่าความเชื่อใดผิดหรือถูก หรือมีค่าควรแก่การเคารพนับถือ
มากน้อยกว่ากันเพียงใด36  ส าหรับสาระส าคัญของเสรีภาพทางศาสนาสามารถพิจารณาได้จากลักษณะ
การใช้เสรีภาพทางศาสนาซึ่งจ าแนกออกเป็น 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือความเชื่อ  (Liberty of 
conscience) มีความหมายรวมถึงเสรีภาพในการยึดมั่นศรัทธาหรือมีความเชื่อแตกต่างจากบุคคลอ่ืน 
ทั้งความเชื่อของศาสนาหนึ่งหรือความเชื่อที่ไม่อาจถือเป็นศาสนา เสรีภาพที่จะไม่นับถือศาสนาใด ๆ 
และเสรีภาพที่จะเปลี่ยนไปนับถือศาสนาหรือความเชื่ออ่ืนด้วย37 

(2) เสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อ (Liberty of action) หมายถึง 
เสรีภาพในการสักการะบูชา การปฏิบัติตามพิธีกรรมต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา การประกอบพิธีกรรม 

                                           
35 สุวัฒน์ จันทรจ านง, ความเชื่อของมนุษย์เกี่ยวกับปรัชญาและศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2540), 

หน้า 265. อ้างถึงใน ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 18. 
36 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 19. 
37 เรื่องเดียวกัน 
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และการแสดงออกถึงสัญลักษณ์และประเพณีท่ีปฏิบัติต่อกันมาจนเป็นกฎเกณฑ์ เช่น การบริโภคอาหาร
หรือการแต่งกาย เป็นต้น เสรีภาพลักษณะนี้อาจกระท าโดยบุคคลคนเดียวหรือหมู่คณะ และอาจกระท า
ในที่สาธารณะหรือที่ส่วนตัวก็ได้38  อย่างไรก็ตาม มีคดีพิพาทที่น่าสนใจเกิดขึ้นที่สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(République Française) ในปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) กรณีท่ีนักเรียนหญิงสองคนซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม
ไม่ยอมถอดฮิญาบหรือผ้าคลุมศีรษะออกในชั่วโมงเรียนวิชายิมนาสติก ทั้งที่โรงเรียนมีกฎห้ามนักเรียน
สวมผ้าคลุมศีรษะในห้องเรียน โรงเรียนจึงมีค าสั่งพักการเรียนนักเรียนทั้งสองเป็นเวลา 7 วัน คดีดังกล่าว
ขึ้นสู่การพิจารณาของสภาแห่งรัฐ (Conseil d'État) หรือศาลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศส โดยศาลวินิจฉัยว่า 
“แม้ข้อ 10 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส (Déclaration des droits de l'homme 
et du citoyen) ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) จะบัญญัติให้บุคคลมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ รวมถึงการแสดงความเห็นทางศาสนา แต่ต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้  และแม้มาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะบัญญัติว่า ฝรั่งเศส
เป็นสาธารณรัฐหนึ่งเดียวจะแบ่งแยกมิได้ เป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตย และเป็นของสังคมสาธารณรัฐ
ที่รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา 
และสาธารณรัฐจะเคารพต่อความเชื่อของทุกนิกาย  ประกอบกับมาตรา 10 แห่งกฎหมายฉบับลงวันที่ 
10 กรกฎาคม ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) จะได้บัญญัติให้นักเรียนมีเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และการแสดงออกต่าง ๆ ภายใต้หลักความหลากหลายและเป็นกลางก็ตาม  แต่การแสดงออก 
ซึ่งเสรีภาพดังกล่าวจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อการเรียนการสอนในโรงเรียน และต้องค านึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนด้วย  ศาลเห็นว่าค าสั่งห้ามมิให้นักเรียนสวมผ้าคลุมหน้าไม่มีวัตถุประสงค์  
ที่จะห้ามมิให้นักเรียนแสดงออกซึ่งความเชื่อทางศาสนาอย่างเด็ดขาด แต่เป็นไปเพ่ือความปลอดภัย  
ในการฝึกยิมนาสติกของนักเรียน”39 

(3) เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาหรือความเชื่อ (Liberty of 
choice) หมายถึง การที่บุคคลไม่ถูกบังคับให้เสียเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือเลือกนับถือศาสนา 
รวมถึงสิทธิที่จะเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อ การจูงใจให้บุคคลนับถือศาสนาหรือความเชื่ออย่างหนึ่ง 
สิทธิที่จะด ารงไว้ซึ่งความเชื่อที่ศรัทธาโดยไม่ถูกบังคับให้นับถือศาสนาอ่ืนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
และนโยบายหรือการกระท าอ่ืนใดที่มุ่งให้เกิดผลคล้ายคลึงกัน ทั้งการตัดสิทธิเข้าเรียนในสถานศึกษา 
การรักษาพยาบาลที่ขัดกับความเชื่อ หรือการใช้ข้อจ ากัดที่ไม่สมควรในการลิดรอนเสรีภาพดังกล่าว40 

                                           
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 20. 
39 "เสรีภาพในการนับถือศาสนาภายในโรงเรียน (คดี M.et Mme, Aoukili)," วารสารกฎหมายปกครอง, เล่มที่ 15 

ตอน 3 (ธันวาคม 2539): 304-306. 
40 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 20-21. 



 23 

(4) เสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อ  (Liberty of 
propagating of the faith) หมายถึง เสรีภาพในการสั่งสอนและการปฏิบัติกิจทางศาสนาหรือความเชื่อ 
เสรีภาพที่จะประกาศความเชื่อของตนเองและชักชวนให้บุคคลอ่ืนเชื่อหรือปฏิบัติตาม รวมถึงเสรีภาพ
ทีจ่ะก่อตั้งศาสนาหรือความเชื่อขึ้นใหม่โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ แต่ต้องไม่เป็นการโฆษณาชวนเชื่อ
ให้ท าสงครามหรือสนับสนุนให้เกิดความเกลียดชังในเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ หรือศาสนาใดอันน าไปสู่การเลือกปฏิบัติ  
นอกจากนี้ การเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อยังรวมถึงการด าเนินการที่ก าหนดขึ้นโดยองค์กรศาสนา 
ในฐานะที่เป็นกิจกรรมพื้นฐานของศาสนา อาทิ เสรีภาพในการเลือกผู้น าทางศาสนา พระสงฆ์ นักบวช 
ผู้ท างานเผยแผ่ศาสนา และครูสอนศาสนา เสรีภาพในการจัดตั้งสถานที่สอนศาสนา และเสรีภาพ 
ในการเตรียมการ จัดท า และจัดพิมพ์หนังสือหรืออุปกรณ์ท่ีใช้ในการเผยแผ่ศาสนาด้วย41 

เสรีภาพทางศาสนานับเป็นเสรีภาพทางความคิดประการหนึ่งที่มนุษย์
ได้ใช้ความสามารถในการคิดแสวงหาเหตุผลและวิเคราะห์ความถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือสนองตอบ
ความต้องการทางจิตใจตามที่ตนศรัทธา ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องรับรองและคุ้มครองการใช้เสรีภาพดังกล่าว
ของประชาชน โดยไม่อาจตรากฎหมายหรือใช้อ านาจกระท าการใดอันเป็นการบังคับให้บุคคลนับถือ
หรือปฏิบัติตามความเชื่อของศาสนาใดศาสนาหนึ่ง เบียดเบียนศาสนา หรือขัดขวางมิให้บุคคลแสดงออก
ซึ่งความเชื่อทางศาสนาได้  อย่างไรก็ตาม เสรีภาพทางความคิดมีความหมายรวมถึงเสรีภาพที่จะเชื่อ
หรอืไม่เชื่อถึงลัทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือค าสอนทางศีลธรรมที่แตกต่างจากหลักการของศาสนา
ทั้งมนุษยนิยมหรือจิตนิยมก็ตาม และบางกรณีเสรีภาพทางความคิดก็ไม่เกี่ยวข้องกับศีลธรรมแต่อย่างใด 
อาทิ ลัทธิพิธี (cult) และลัทธิความเชื่อ (belief) จ านวนมากที่มาจากไสยศาสตร์  ขณะที่เสรีภาพทางศาสนา
ตั้งอยู่บนรากฐานทางศีลธรรมและได้รับการรับรองท่ีปราศจากเงื่อนไขใด ๆ42  โดยรัฐอาจแสดงบทบาท
ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายของเสรีภาพดังกล่าวได้ 2 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(1) ลักษณะทางลบ กล่าวคือ ในสังคมที่ประกอบด้วยสมาชิก 
ที่นับถือศาสนาต่างกันและเกิดความขัดแย้งระหว่างศาสนิกชนเสมอ รัฐจะวางตัวเป็นกลางทางศาสนา
และไม่มีความสัมพันธ์ทั้งทางสนับสนุนหรือส่งเสริมศาสนาหรือความเชื่อใดเป็นพิเศษ  โดยหลักประกัน
เสรีภาพทางศาสนาจะแสดงออกด้วยการห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายเกี่ยวกับศาสนา 43 ตัวอย่างเช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 (First Amendment to the United States 
Constitution) บัญญัติว่า “รัฐสภาจะตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสถาปนาศาสนา หรือห้ามการใช้เสรีภาพ
ในการปฏิบัติศาสนกิจ หรือตัดทอนเสรีภาพในการพูด หรือการตีพิมพ์ หรือสิทธิของประชาชนในการชุมนุม

                                           
41 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21. 
42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17-18. 
43 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14. 
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โดยสงบ และการยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ต่อรัฐบาลไม่ได้”44  หรือในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม 
มีการเบียดเบียนศาสนาทั้งในทางรูปธรรมและนามธรรม โดยรัฐได้ขัดขวางการแสดงออกซึ่งความเชื่อ
ทางศาสนาด้วยการห้ามมิให้เผยแผ่ศาสนาและปรับเปลี่ยนศาสนสถานไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน45 เป็นต้น 

(2) ลักษณะทางบวก กล่าวคือ เมื่อศาสนาได้กระท าคุณประโยชน์
และมีบทบาทพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ รัฐจึงต้องส่งเสริม สนับสนุน ร่วมมือ และอ านวยความสะดวก
ให้แก่องค์กรศาสนาได้ด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในรัฐ ซึ่งเป็นการตอบสนองความต้องการ
ส่วนรวมอันเป็นส่วนหนึ่งของประโยชน์มหาชน รวมทั้งสร้างความปรองดองระหว่างศาสนิกชนต่างศาสนา
ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข46 ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนาถือเป็นส่วนส าคัญของปรัชญา 
ทางการเมืองตะวันตกโดยเฉพาะประเทศเสรีประชาธิปไตย แต่เดิมประเทศเหล่านี้มีการสถาปนา
ศาสนาประจ าชาติ โดยผู้ปกครองต้องการให้เกิดและด ารงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยระหว่างศาสนา
มากกว่าการให้หลักประกันเก่ียวกับความเท่าเทียมกันทางศาสนา แม้ต่อมาจะมีการแยกองค์กรศาสนา
ออกจากรัฐและบัญญัติหลักการนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญของบางประเทศก็ตาม แต่ยังคงมีความช่วยเหลือ
และร่วมมือกันระหว่างรัฐกับองค์กรศาสนา ซึ่งรัฐมักให้ความส าคัญต่อองค์กรศาสนาประจ าชาติ
มากกว่าศาสนาอ่ืน47  ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรศาสนาในประเทศตะวันออกซึ่งมีประวัติศาสตร์
ทางวัฒนธรรมและประเพณีอันเก่าแก่จะมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน โดยองค์กรศาสนาจะมีข้อค าสอน 
ที่ส่งเสริมและสนับสนุนรัฐ ขณะที่รัฐก็อุปถัมภ์เกื้อกูลองค์กรศาสนา ท าให้ศาสนาในประเทศเหล่านี้  
มีความส าคัญท้ังในระดับบุคคลและระดับสังคม รวมทั้งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐอีกด้วย48 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เสรีภาพทางศาสนาได้รับการรับรอง
ในกฎหมายระหว่างประเทศและข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยอารัมภบทของกฎบัตรสหประชาชาติ 
(Charter of the United Nations) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) 
ไดย้ืนยันถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในศักดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ สิทธิของชายและหญิง
ที่เท่าเทียมกันทั้งในประเทศใหญ่และเล็ก ประกอบกับข้อ 55 และข้อ 56 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
ที่บัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในการส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานส าหรับมนุษย์ทุกคนโดยปราศจากการแบ่งแยกทางด้านเชื้อชาติ เพศ ภาษา 

                                           
44 มานิตย์ จุมปา และพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อมค าพิพากษา

ศาลฎีกา, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 249. 
45 อมรา พงศาพิชญ์, “หน่วยที่ 7 พุทธศาสนาชาวบ้าน,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 12304 ความเช่ือและศาสนา 

ในสังคมไทย, สาขาวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: บริษัท ประชาชน จ ากัด, 2535), หน้า 644. 
อ้างถึงใน ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 14-15. 

46 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 15. 
47 Leszek Lech Garlicki, "Perspectives on Freedom of Conscience and Religion in the Jurisprudence 

of Constitutional Courts," Brigham Young University Law Review, Volume 2001 Issue 2 (2001): 468, 476-478. 
48 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 15-16. 
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หรือศาสนา  จนกระทั่งมีการประกาศใช้บังคับปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ซึ่งข้อ 18 ของปฏิญญาดังกล่าว 
บัญญัติว่า “ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา รวมถึงเสรีภาพที่จะเปลี่ยนศาสนา
หรือความเชื่อ และเสรีภาพที่จะเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อ โดยการสอน การปฏิบัติ การสักการะบูชา 
และการประกอบพิธีกรรม ไม่ว่ากระท าโดยบุคคลคนเดียวหรือหมู่คณะ และอาจกระท าในที่สาธารณะ
หรือในที่ส่วนตัวก็ได้”  ต่อมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Commission on Human Rights) หรือปัจจุบันคือคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Human Rights Council) ได้จัดท ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ซึ่งสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ได้ให้การรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 
พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) โดยข้อ 18 
ของกติกาดังกล่าว บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา 
ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการมีหรือนับถือศาสนา หรือมีความเชื่อตามคตินิยมของตน และเสรีภาพในการ
แสดงออกทางศาสนา หรือความเชื่อของตนโดยการสักการะบูชา การปฏิบัติ การประกอบพิธีกรรม 
และการสอน ไม่ว่าจะโดยล าพังตนเองหรือในชุมชนร่วมกับผู้อ่ืน และไม่ว่าต่อสาธารณชนหรือเป็นการ
ส่วนตัว  โดยบุคคลต้องไม่ถูกบีบบังคับให้เสียเสรีภาพในการมีหรือนับถือศาสนาหรือความเชื่อของตน 
และเสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของบุคคลอาจอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดตามกฎหมาย 
ซึ่งต้องเป็นไปตามความจ าเป็นเพ่ือรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย สุขอนามัย หรือศีลธรรม
ของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลอ่ืนเท่านั้น  ประกอบกับข้อ 27 
ของกติกานี้ก็ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา หรือภาษาที่จะมีวัฒนธรรม
ของตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใช้ภาษาของตนเองภายในชุมชน
ร่วมกับสมาชิกคนอ่ืนของกลุ่มอีกด้วย49 

นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติยังได้ผลักดันกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศซึ่งมีลักษณะเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่อง ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination) โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) 
ซ่ึงข้อ 5 ของอนุสัญญานี้ได้บัญญัติห้ามและขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และประกันสิทธิ
ของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติหรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด 
รวมถึงสิทธิในการมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา  ดังนั้น การที่เสรีภาพทางศาสนา
ได้รับการรับรองและยืนยันไว้ในพันธกรณีระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลผูกพันประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย
                                           

49 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 25-27. 
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ที่ได้แสดงเจตจ านงเข้าเป็นภาคีด้วย เสรีภาพทางศาสนาจึงมิใช่อุดมการณ์เฉพาะสังคมตะวันตก 
หรือเป็นเรื่องที่อยู่ในเขตอ านาจภายในเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่งอีกต่อไป แต่มีคุณค่าที่จะต้อง
ได้รับการคุ้มครองและถือปฏิบัติอย่างเป็นสากล50 

ส าหรับประเทศไทยมีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนาไว้
ทั้งในส่วนของค าปรารภและบทบัญญัติหลายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) 
ซ่ึงวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะได้น าเสนอข้อมูลดังกล่าวอย่างละเอียดในล าดับต่อไป 

2.1.3.7 หลักเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม (Freedom of assembly) อาจเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า
เสรีภาพในการชุมนุมหรือเสรีภาพในการสมาคม (Freedom of association) เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือว่าเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นการถ่ายทอดความคิดเห็นรูปแบบหนึ่ง
และเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีสมาชิก
ของกลุ่มนั้นตกลงร่วมกัน เช่น การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับสากล 
การรวมกลุ่มของแรงงาน การรวมกลุ่มของบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกันเป็นพรรคการเมือง 
หรือการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีความเชื่อทางศาสนาเดียวกันเป็นองค์กรศาสนา เป็นต้น  ซึ่งข้อ 20 (1) 
ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน บัญญัติว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม 
และการสมาคมโดยสงบ”51  และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีด้วยได้บัญญัติไว้ในข้อ 21 ว่า “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง 
การจ ากัดการใช้สิทธินี้จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้และต้องเป็นไปเท่าที่จ าเป็นส าหรับ
สังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย 
การสาธารณสุข ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น”52 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) มีการบัญญัติ
รับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการรวมกลุ่มไว้ในมาตรา 64 โดยบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม 
สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน รวมถึง

                                           
50 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 27-29 
51 Article 20 of the Universal Declaration of Human Rights: 

“1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association. 
2. No one may be compelled to belong to an association.” 

52 Article 21 of the International Covenant on Civil and Political Rights:  “The right of peaceful 
assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise of this right other than those imposed 
in conformity with the law and which are necessary in a democratic society in the interests of national security  
or public safety, public order (ordre public), the protection of public health or morals or the protection of the rights 
and freedoms of others.” 
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การรวมกลุ่มของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งการจ ากัดเสรีภาพประเภทนี้จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทาง
เศรษฐกิจเท่านั้น  นอกจากนี้ ในการด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐ มาตรา 84 (8) 
และ (9) ยังได้บัญญัติส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรและสหกรณ ์
การรวมกลุ่มอาชีพหรือวิชาชีพ รวมถึงการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อด าเนินกิจการด้านเศรษฐกิจด้วย 

การที่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยสามารถรวมกลุ่มกัน 
เพ่ือด าเนินงานทางศาสนาหรือด าเนินกิจกรรมสาธารณกุศลต่าง ๆ ไม่ว่าจะได้รับการประกาศรับรอง
ให้อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการหรือมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ก็แสดง 
ให้เห็นถึงเสรีภาพในการรวมกลุ่มขององค์กรศาสนาตามรัฐธรรมนูญนี้เช่นกัน  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ
กลับปรากฏว่ารัฐได้ตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่เป็นการจ ากัดเสรีภาพประเภทนี้ อาทิ  
การก าหนดให้กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ต้องจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย  ดังนั้น องค์กรเอกชนหลายองค์กรรวมถึงองค์กรศาสนาที่ด าเนินงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
แตมิ่ได้จดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่สามารถจดทะเบียนได้ มักถูกกล่าวหาว่ามิได้ด าเนินการ
ภายใต้กฎหมายไทย ส่งผลให้องค์กรเหล่านี้เสียสิทธิประโยชน์หลายประการและเป็นปัญหาอุปสรรค
ต่อการด าเนินงานในหลายกรณี  นอกจากนี้ รูปแบบนิติบุคคลที่องค์กรเอกชนและองค์กรศาสนา 
จะสามารถจดทะเบียนเพ่ือให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายได้ ก็มีรูปแบบจ ากัดเท่าที่ปรากฏ 
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ มูลนิธิและสมาคม รวมทั้งยังมีการก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการส าหรับการยื่นค าร้องขอจดทะเบียนไว้อย่างซับซ้อนอีกด้วย53 

2.1.3.8 หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคเป็นหลักทั่วไปของกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส
ที่สร้างขึ้นโดยสภาแห่งรัฐและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Conseil Constitutionnel) 
โดยมีที่มาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติผนวกกับแนวความคิดปัจเจกชนนิยมที่ว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมา
เสมอภาคเท่าเทียมกันตามธรรมชาติและทุกคนต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน  หลักการนี้
ถือเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน และยังได้รับการยอมรับจากส านักกฎหมายบ้านเมืองด้วยการบัญญัติ
เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีการพิจารณาทั้งในมุมมองทางกฎหมายและมุมมองทางปรัชญา54 
โดยสามารถจ าแนกเกณฑ์ของหลักความเสมอภาคออกเป็น 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 
                                           

53 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดท านโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน, "ร่างนโยบาย
และแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน," 2543, หน้า 59-60. 

54 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 438-439. 
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(1) ต้องใช้กฎเกณฑ์อย่างเดียวกันกับทุกคนในสถานการณ์เดียวกัน 
เว้นแต่ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน จึงห้ามมิให้มีการออกกฎเกณฑ์ที่ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคขึ้น
แก่บุคคลหรือสถานการณ์ที่เหมือนกันหรือเหมือนกันในสาระส าคัญ โดยค านึงถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ด้วยว่าเป็นสถานการณ์เดียวกันหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ ซึ่งหากเป็นสถานการณ์เดียวกันหรือใกล้เคียงกัน
ก็ต้องใช้กฎเกณฑ์อย่างเดียวกัน เช่น ความเสมอภาคในการได้รับบริการสาธารณะจากรัฐ ประชาชน
ของรัฐทุกคนสามารถใช้บริการรถประจ าทางท่ีรัฐจัดให้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน เป็นต้น55 

(2) สาระส าคัญของกฎเกณฑ์หรือความแตกต่างในการใช้กฎเกณฑ์นั้น
ต้องสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งหากบุคคลอยู่ในสถานะเดียวกันแต่ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ
แตกต่างกันแล้ว กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บังคับก็ต้องแตกต่างกันด้วย เช่น กฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการบัญญัติให้ข้าราชการที่รับราชการมาเป็นเวลา 10 ปีขึ้นไป มีสิทธิรับบ าเหน็จ ฝ่ายนิติบัญญัติ
จะตรากฎหมายให้ข้าราชการที่รับราชการมาเพียง 2 ปี และได้รับความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชา 
มีสิทธิรับบ าเหน็จไม่ได้ เนื่องจากแม้ว่าจะมีสถานะเป็นข้าราชการเหมือนกันก็ตาม แต่เวลาราชการ 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการรับบ าเหน็จตามกฎหมายนี้ไม่เท่ากัน จึงควรได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน เป็นต้น56 

(3) แม้จะอยู่ในสถานการณ์ที่เหมือนกัน แต่ถ้ากระท าเพ่ือประโยชน์
สาธารณะแล้วก็อาจใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันได้ เนื่องจากประโยชน์ส่วนรวมย่อมอยู่เหนือประโยชน์
ของปัจเจกชน จึงไม่อาจอ้างหลักความเสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของปัจเจกชนได้ 
เช่น กรณีท่ีเกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้านเมือง รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้มาตรการฉุกเฉินบางประการ
เพ่ือให้สถานการณ์คลี่คลายลงโดยเร็วที่สุด ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท าดังกล่าว
ของรัฐไม่อาจอ้างหลักความเสมอภาคต่อรัฐได้ เป็นต้น57 

(4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่เคารพหลักความเสมอภาค
ต้องไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแบ่งแยกที่เป็นการต้องห้าม
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ เช่น การแบ่งแยกเรื่องแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ ศาสนา หรือเพศ เป็นต้น58 

นอกจากนี้ ยังปรากฏรูปแบบการรับรองความเสมอภาคทางศาสนา
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) ทั้งในลักษณะที่เป็นการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพทางศาสนาในประเทศไทย และการส่งเสริมความเสมอภาคกันในการด าเนินงาน 
ขององค์กรศาสนาต่าง ๆ ซ่ึงวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะได้น าเสนอข้อมูลดังกล่าวอย่างละเอียดในล าดับต่อไป 

                                           
55 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 439-440. 
56 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 440. 
57 เร่ืองเดียวกัน. 
58 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 440-441. 
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2.1.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการแยกศาสนจักรออกจากอาณาจักร 

แนวความคิดเกี่ยวกับการแยกศาสนจักรออกจากอาณาจักรเป็นส่วนหนึ่ง 
ของแนวความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตย ซึ่งปรากฏขึ้นจากทฤษฎีการเมืองที่ทุกรูปแบบการปกครองจะต้อง
มีอ านาจการตัดสินใจสูงสุดเด็ดขาด และถูกใช้หรือควบคุมโดยบุคคลหรือสิ่งสมมติที่เรียกว่า องค์อธิปัตย์59 
อ านาจอธิปไตยในความหมายของกฎหมายมหาชนจึงหมายถึงอ านาจสูงสุ ดในการปกครองรัฐ60  
ซึ่งมีวิวัฒนาการเริ่มต้นมาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติที่ว่า พระเจ้าเป็นผู้สร้างโลก สรรพสิ่งทั้งปวง
ย่อมอยู่ภายใต้ค าบัญชาของพระเจ้า61 อ านาจการปกครองรัฐจึงมาจากพระเจ้า ก่อให้เกิดแนวความคิด
อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจ้า โดยพระศาสนจักรคาทอลิกได้ใช้แนวความคิดนี้เพ่ือสถาปนาอ านาจ
เหนือรัฐว่า อ านาจการปกครองของผู้ปกครองอาณาจักรมาจากพระเจ้าผ่านทางสมเด็จพระสันตะปาปา 
จึงเกิดประเพณีในทวีปยุโรปยุคนั้นว่า ผู้ปกครองอาณาจักรจะต้องเข้ารับการสวมมงกุฎจากสมเด็จ 
พระสันตะปาปาเพ่ือแสดงความชอบธรรมในการรับมอบอ านาจจากพระเจ้า62 

โดยนักปรัชญาที่เสนอแนวความคิดดังกล่าว ได้แก่ นักบุญออกัสติน ซึ่งอธิบายว่า
อ านาจทุกอย่างมาจากพระเจ้า แต่เดิมพระเจ้าประทานอ านาจแก่ประมุขของอาณาจักรต่าง ๆ เพ่ือรอคอย
อาณาจักรนิรันดร เมื่อพระเยซูคริสตเจ้าเสด็จมายังโลกเพ่ือเผยแสดงอาณาจักรนิรันดรแล้ว อ านาจทั้งหมด
ในดินแดนที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์จึงมาจากพระเจ้าผ่านทางผู้แทนของพระเยซูคริสตเจ้า63 
ผู้ปกครองอาณาจักรมีหน้าที่ปกครองโดยการออกค าสั่งด้วยความดีและความยุติธรรม รวมทั้งต้องได้รับ
การยอมรับจากผู้คนในสังคมด้วย  นอกจากนี้ นักบุญโทมัส อไควนัส ยังเห็นว่าอ านาจปกครองสังคม
เกิดจากธรรมชาติและพระเจ้าทรงเป็นที่มาของธรรมชาติ พระเจ้าจึงเป็นที่มาของอ านาจทั้งมวล อ านาจอธิปไตย
เป็นของพระเจ้าแสดงออกโดยประชาชนซึ่งรวมกันเป็นสังคม64  และเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายดังกล่าว 
มนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยพระศาสนจักรคาทอลิกซึ่งเป็นสถาบันที่พระเจ้าทรงจัดตั้งขึ้น โดยพระศาสนจักร 
คาทอลิกจะต้องเป็นอิสระจากอ านาจทางการเมืองและมีอ านาจเพียงพอที่จะปฏิบัติภารกิจของตนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ฝ่ายอาณาจักรตกอยู่ภายใต้อ านาจและอิทธิพลของฝ่ายศาสนจักรเรื่อยมา65 

                                           
59 ธนิต ภูริเวทย์. “หลักเกณฑ์ในการตราพระราชก าหนดและทางปฏิบัติของฝ่ายบริหารในประเทศไทย ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิตศิาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 8. อ้างถึงใน เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 81. 

60 เกรยีงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 81. 
61 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แสวงสุทธิการพิมพ์, 2530), หน้า 214. 
62 กีรติ บุญเจือ, “ปรัชญาคริสต์กับสังคมการเมืองยุคกลาง,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 14 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หน้า 168. อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 82. 
63 เร่ืองเดียวกัน. 
64 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ , หน้า 49. 
65 กีรติ บุญเจือ, “ปรัชญาคริสต์กับสังคมการเมืองยุคกลาง,” หน้า 169, 176. อ้างถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 

หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 82. 
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จนกระทั่งเกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายอาณาจักรกับฝ่ายศาสนจักรอันเนื่องมาจาก
ความเกี่ยวพันกันของประเด็นทางการเมืองกับศาสนาบางประเด็นที่ชี้ขาดได้ยากว่าอยู่ภายใต้อ านาจ
ของฝ่ายใด ดังตัวอย่างเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 1619 (ค.ศ. 1076) ซึ่งพระเจ้า ไฮน์ริชที่ 4 (Heinrich IV) 
แห่งราชอาณาจักรเยอรมนี (Kingdom of Germany) หรือปัจจุบันคือสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Federal Republic of Germany) ภายหลังทรงด ารงต าแหน่งจักรพรรดิแห่งจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ 
ได้ประกาศถอดถอนสมเด็จพระสันตะปาปาเกรโกรี ที่ 7 (Pope Gregory VII)  ขณะเดียวกัน สมเด็จ
พระสันตะปาปาก็ได้ประกาศขับไล่หรือบรรพาชนียกรรม (Excommunication) พระเจ้าไฮน์ริชที่ 4 
ออกจากการเป็นสมาชิกของพระศาสนจักรคาทอลิกเช่นกัน66  นอกจากนี้ ยังเกิดสงครามแย่งชิงอ านาจ
ระหว่างอาณาจักรต่าง ๆ กับพระศาสนจักรคาทอลิก รวมทั้งสงครามระหว่างเจ้าศักดินาด้วยกัน ก่อให้เกิด
ความวุ่นวายปราศจากการรวมศูนย์อ านาจในสังคม จึงมีการสร้างแนวความคิดใหม่มอบอ านาจอธิปไตย
ให้เป็นของพระมหากษัตริย์เพ่ือก าจัดอ านาจและอิทธิพลของฝ่ายศาสนจักร โดยอ้างว่าฝ่ายศาสนจักร
ไม่ควรเข้ามาข้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองของฝ่ายอาณาจักร ซึ่งเมื่อแนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจ 
อธิปไตยเป็นของพระเจ้าเสื่อมความนิยมลง ฝ่ายอาณาจักรก็แข็งแกร่งขึ้นจนสามารถตั้งตนเป็นอิสระ
ได้ส าเร็จและไมต่กอยู่ภายใต้อ านาจและอิทธิพลของฝ่ายศาสนจักรอีกต่อไป67 

ขณะเดียวกัน บรรดานักปรัชญาชื่อดังก็ได้แสดงทัศนะเชิงสนับสนุนการแยกรัฐ
ออกจากศาสนจักร อาทิ จอห์น ล็อค ที่กล่าวไว้ในหนังสือ A Letter Concerning Toleration ซึ่งตีพิมพ์
เผยแพร่เมื่อปี พ.ศ. 2232 (ค.ศ. 1689) ว่า ศาสนาเป็นเรื่องของปัจเจกชนและเกิดจากความสมัครใจ 
ไม่ใช่หน้าที่ของรัฐที่จะเข้ามาก้าวก่ายในเรื่องทางศาสนา และความมีใจกว้างระหว่างประชาชนที่นับถือ
ศาสนาต่างกันจะท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข68  ท านองเดียวกับทัศนะของบรรดานักคิดในช่วง
คริสต์ศตวรรษที่ 13 – 14 ที่เห็นว่าฝ่ายศาสนจักรไม่ควรเข้ามาข้องเกี่ยวกับฝ่ายอาณาจักร อาทิ ปิแยร์ 
ดูบัวส์ (Pierre Dubois) นักหนังสือพิมพ์ชาวฝรั่งเศสในรัชสมัยพระเจา้ฟิลิปที่ 4 ซึ่งเสนอทฤษฎีศาสนา
และการเมืองเพ่ือสนับสนุนอ านาจของพระมหากษัตริย์แห่งฝรั่งเศสในเวลานั้นที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกว่า
สมเด็จพระสันตะปาปาในฐานะประมุขแห่งทวีปยุโรปตะวันตก โดยแสดงให้เห็นถึงความไม่เหมาะสม 
ที่ฝ่ายศาสนจักรเข้ามาข้องเก่ียวกับอ านาจทางโลก  ด้านวิลเลี่ยมแห่งอ๊อกคัม (William of Ockham) 
นักบวชชาวอังกฤษสังกัดคณะภราดาน้อยฟรันซิสกัน (Order of Friars Minor) หรือคณะฟรังซิสกัน 
(Franciscan Order) ในพระศาสนจักรคาทอลิก นักปรัชญาด้านการศึกษา และนักเทววิทยา ได้แสดงทัศนะ
ถึงการแบ่งแยกอย่างเด็ดขาดระหว่างสถาบันทางการเมืองกับสถาบันทางศาสนา โดยสถาบันทางศาสนา
ควรยกเลิกอ านาจทางโลกทั้งหมดและให้ความสนใจแต่เพียงเทววิทยาและข้อค าสอนต่าง ๆ เท่านั้น  

                                           
66 เร่ืองเดียวกัน. 
67 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 83. 
68 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 36. 
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ขณะที่สถาบันทางการเมืองก็ต้องไม่ข้องเกี่ยวกับเรื่องทางศาสนาเช่นกัน  ส่วนมาร์ซีลีโอแห่งปาดัว 
(Marsilius of Padua) นักวิชาการและนายแพทย์ชาวอิตาเลียน ได้แสดงทัศนะว่าสถาบันทางศาสนา
เป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งที่รัฐก าหนดขึ้น มิได้รับมอบอ านาจเหนือธรรมชาติแต่อย่างใด จึงไม่อาจมีอ านาจ
ทางการเมืองหรืออภิสิทธิ์เหนือพลเมืองของรัฐได้  นอกจากนี้ ดันเต อาลีกีเอรี (Dante Alighieri) กวีเอก
ชาวอิตาเลียนในยุคกลาง ยังเห็นว่าเมื่อศาสนาและการเมืองแยกออกจากกัน ย่อมเป็นการยืนยันว่าศาสนา
มิได้เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองและไม่อาจมีอ านาจเหนือการเมืองได้ รวมทั้งอ านาจของประมุขของรัฐ
ก็มิได้มาจากสมเด็จพระสันตะปาปา เนื่องจากสถาบันทั้งสองต่างได้รับมอบอ านาจมาจากพระเจ้าโดยตรง
และมีฐานะเท่าเทียมกัน องค์พระผู้เป็นเจ้าเท่านั้นที่จะเป็นผู้ตัดสินความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจน
ไม่ควรยอมรับอ านาจทางศาสนาเหนือการเมืองและไม่ควรยอมรับอ านาจทางการเมืองเหนือศาสนา69 

อย่างไรก็ตาม แม้ปัจจุบันจะมีการแยกบทบาทกันอย่างชัดเจนและเด็ดขาด
ระหว่างฝ่ายศาสนจักรกับฝ่ายอาณาจักร แต่ยังคงปรากฏความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  
ทั้งระดับสากลและระดับท้องถิ่นในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ 
ดังที่ปรากฏในพระด ารัสของสมเด็จพระสันตะปาปาฟรังซิส (Pope Francis) ที่มีต่อนายจอร์โจ นาโปลีตาโน 
(Giorgio Napolitano) ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอิตาลี (Italian Republic) และคณะรัฐบาล 
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ใจความส าคัญตอนหนึ่งว่า “กรอบข้อตกลงทางกฎหมาย
ระหว่างสาธารณรัฐอิตาลีกับพระศาสนจักรคาทอลิก ก่อให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ราบรื่น  
ซึ่งสะท้อนและสนับสนุนความร่วมมืออันดีในการด าเนินงานเพ่ือช่วยเหลือมนุษย์ ทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ และวิญญาณ แม้จะมีบทบาทและรูปแบบการด าเนินงานที่แตกต่างกัน แต่ก็มีปัญหาหลายประการ
ที่สาธารณรัฐอิตาลีและพระศาสนจักรคาทอลิกกังวลร่วมกัน ซ่ึงอาจมีผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกันได”้70 

2.2 แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ทรงสิทธิในระบบกฎหมาย 

บุคคล (person) ตามสภาพธรรมชาติย่อมหมายถึงคน (man) หรือมนุษย์ (human) 
ในความหมายของธรรมชาติวิทยา ซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการปฏิสนธิของมนุษย์เพศชายและเพศหญิง 
แม้บางกรณจีะมีรูปร่างหรือลักษณะผิดปกติ แต่กฎหมายก็ยังถือว่าเป็นบุคคลที่มีสิทธิ หน้าที่ และได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมายทุกประการ ทั้งกฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน และกฎหมายระหว่างประเทศ71  

                                           
69 กอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร, ประวัติศาสตร์ยุโรปสมัยกลาง (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย), 

หน้า 748-750, 754-760. 
70 The Pope Visits The President Of The Italian Republic: "We Have Common Concerns And 

Convergent Responses", [Online]. Vatican City: NEWS.VA, Available from: http://www.news.va/en/news/the-pope-
visits-the-president-of-the-italian-repub [24 February 2014] 

71 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 
2548), หน้า 1. 
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โดยศาสตราจารย์ฮอลแลนด์ (Professor Holland) อธิบายว่า “การทรงไว้ซึ่งสิทธิย่อมเป็นสิ่งที่ติดกับบุคคล
และบุคคลก็ต้องอยู่ภายใต้หน้าที่ต่าง ๆ ด้วย” ซึ่งสอดคล้องกับเซอร์ เฟรเดอริก พอลล็อค (Sir Frederick 
Pollock, 3rd Baronet) ที่อธิบายไว้ว่า “สภาพบุคคลนั้นไม่เพียงแต่จะอ้างว่าเขาเป็นมนุษย์เท่านั้น 
ความจริงแล้วเขาต้องสามารถมีสิทธิและมีหน้าที่ บุคคลจึงต้องเป็นประธานแห่งสิทธิและหน้าที่โดยผล
ของกฎหมาย ปัจเจกชนซึ่งนักกฎหมายเรียกว่าบุคคลธรรมดานั้น จึงต้องเป็นผู้ที่จะทรงไว้ซึ่งสิทธิ  
และหน้าที่เป็นประการส าคัญ72  ต่อมา เมื่อสังคมเจริญขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เกดิการรวมตัวกันเป็นกลุ่มบุคคลหรือกองทรัพย์สินของบุคคลธรรมดา ท าให้กฎหมายต้องยอมรับรอง
สถานะและเกิดสภาพบุคคลทางกฎหมายอีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า นิติบุคคล (Artificial person หรือ Legal 
person หรือ Juristic person)  ดังนั้น ปัจจุบันสามารถจ าแนกประเภทของบุคคลซึ่งอาจเป็นผู้ทรงสิทธิ
ในระบบกฎหมายไทยได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล73  ซึ่งก็ได้รับการบัญญัติ
เป็นความหมายของค าว่าบุคคลในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ด้วยเช่นกัน74 

ส าหรับประเทศไทย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลได้รับการรับรองไว้
โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญทุกฉบับตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสยาม (พุทธศักราช 2475) ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 ว่า “ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือ 
โดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระท าให้เกิดเอกสิทธิ์อย่างใดเลย”  ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2550) ก็บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” รวมทั้งบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว้ในหมวด 3 
ของรัฐธรรมนูญอีกด้วย  ดังนั้น หลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลจึงนับเป็นหลักทั่วไป
ที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับและมีผลครอบคลุมไปถึงระบบกฎหมายไทยทั้งระบบด้วย75 

2.2.1 บุคคลธรรมดา 

บุคคลธรรมดา (Natural person) ตามที่บัญญัตคิวามหมายไว้ในพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความถึง “คนหรือมนุษย์ปุถุชน”76 การที่บุคคลธรรมดา 
จะเป็นผู้ทรงสิทธิในระบบกฎหมายไทยได้นั้น ต้องมีความสามารถตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมาตรา 15 บัญญัติถึงสภาพบุคคลที่เริ่มข้ึนตั้งแต่เมื่อคลอด 

                                           
72 Frederick Pollock, A First Book of Jurisprudence For Students of the Common Law, 5 th Ed. 

(London : Macmillan, 1923), p. 114. อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล, หน้า 6. 
73 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล, หน้า 6. 
74 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หน้า 675. 
75 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553), หน้า 17. 
76 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หน้า 675. 
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แล้วอยู่รอดเป็นทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย และทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่าง ๆ ได้ หากต่อมา
คลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก  โดยหลักบุคคลธรรมดาทุกคนย่อมมีสิทธิและหน้าที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย 
แต่อาจมีบุคคลบางประเภทที่ถูกจ ากัดความสามารถตามกฎหมายด้วยเหตุที่มีคุณสมบัติไม่เพียงพอ 
ที่จะเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายได้ อันเนื่องมาจากอายุ สติปัญญา สุขภาพ ร่างกาย และพฤติกรรม ได้แก ่
ผู้เยาว์ (Minor) บุคคลวิกลจริต (Person of unsound mind) คนไร้ความสามารถ (Incompetent 
person) และคนเสมือนไร้ความสามารถ (Quasi-incompetent person) ซึ่งบุคคลเหล่านี้อาจถูกจ ากัด
ความสามารถตามกฎหมายมากน้อยขึ้นอยู่กับนิติกรรมที่กระท า กฎหมายจึงต้องก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ 
เพ่ือพิทักษ์ประโยชน์ของบุคคลเหล่านี้ไว้เป็นการเฉพาะ  อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์เล่มนี้มุ่งน าเสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยซึ่งมิได้ 
มีลักษณะเป็นบุคคลธรรมดา หากแต่พึงเป็นนิติบุคคล จึงขอน าเสนอข้อมูลในส่วนนี้โดยสังเขปเท่านั้น 

2.2.2 นิติบุคคล 

เดิมมีสถาบัน องค์กร หรือกองทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศหรือมีผู้จัดตั้งขึ้นเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น วัด องค์กรศาสนา หรือกองทุนที่จัดให้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งการด าเนินกิจการต่าง ๆ ขององค์กรเหล่านี้จะเป็นไปได้โดยสะดวกก็ต่อเมื่อสามารถมีสิทธิ
และกระท าการผูกนิติสัมพันธ์กับบุคคลทั้งหลาย รวมทั้งมีความรับผิดต่อการกระท าของตนได้อย่างเป็นเอกเทศ
จากบุคคลธรรมดาที่เป็นกรรมการ สมาชิก หรือบุคคลที่ด าเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรนั้น  ด้วยเหตุนี้
กฎหมายจึงรับรองให้องค์กร สถาบัน หรือกองทุนบางประเภทที่มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดมีสภาพบุคคล
ซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดา เรียกว่า นิติบุคคล77 

2.2.2.1 ความหมายของนิติบุคคล 

มีนักกฎหมายชาวไทยหลายท่านได้อธิบายความหมายของนิติบุคคลไว้ 
โดยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแห่งกฎหมายไทย 
ทรงเรียกบุคคลที่สมมติขึ้นนี้ว่า “ไม่ใช่เป็นคนจริง ๆ ไม่มีสภาพเหมือนอย่างบุคคลธรรมดา ไม่มีตัวตน 
ไม่มีชีวิตจิตใจ บุคคลในกฎหมายนั้นคือคน ๆ เดียว ฤาฝูงคน ฤาหมู่ทรัพย์ก็ได้ ที่มีอ านาจอันชอบธรรมได้ 
ฤาจะพูดห้วน ๆ  ก็ว่าที่มาเป็นโจทก์ได้ในศาล”78  ด้านหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี พนมยงค์) 
อธิบายว่า “นิติบุคคล ได้แก ่คณะบุคคลหรือกองทรัพย์สินที่รวบรวมกันเข้าตั้งขึ้นมีสภาพเหมือนบุคคลธรรมดา”79 
                                           

77 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, หน้า 207-208. 
78 เล็กเชอร์ของพระเจ้าพี่ยาเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2468), หน้า 14. 

อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล , 
พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2549), หน้า 18. 

79 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม, นิติสาส์น, เล่ม 2 (2472): 72. อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หน้า 18. 
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ส่วนพระยาเทพวิทุรพหุลศรุตบดี (นายบุญช่วย วณิกกุล) อธิบายว่า “นิติบุคคล ได้แก่ คนหมู่หนึ่ง หรือ
ทรัพย์กองหนึ่ง หรือกิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎหมายยอมให้มีสิทธิและหน้าที่ เช่นว่ายอมให้มีกรรมสิทธิ์
ในทรัพย์ ยอมให้เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ ยอมให้เป็นโจทก์ฟ้องคดีในศาล หรืออีกนัยหนึ่ง ได้แก่ หมู่คน 
หรือกองทรัพย์ หรือกิจการนั้น ๆ มีอาทิเช่น สมาคม บริษัทจ ากัด กระทรวง ทบวงการในราชการแผ่นดิน 
อาจเป็นเจ้าของทรัพย์ได้ อาจท าสัญญาเป็นเจ้าหนี้ก็ได้ เป็นลูกหนี้ก็ได้ อาจแต่งทนายฟ้องความในศาลก็ได้ 
โดยแยกเป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากบุคคลที่เป็นสมาชิกในสมาคม หรือเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หรือเป็นข้าราชการ
ในกระทรวง ทบวงการต่าง ๆ  ยิ่งกว่านั้นอาจท าสัญญากับบุคคลเหล่านี้หรือเป็นโจทก์ฟ้องบุคคลเหล่านี้เองก็ได้ 
ดังนี้ จึงได้ชื่อว่าเป็นบุคคลหนึ่งต่างหาก”80  ขณะที่ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ อธิบายว่า “นิติบุคคล 
คือ บุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้น ไม่ใช่บุคคลธรรมดาที่มีชีวิตจิตใจ นิติบุคคลต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้  
จึงจะมีสภาพนิติบุคคลขึ้นได้ แต่ไม่จ าต้องเป็นชนิดที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาจก่อตั้งขึ้น
เป็นนิติบุคคลโดยกฎหมายอ่ืนก็ได้”81  นอกจากนี้ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ยังได้บัญญัติ
ความหมายของนิติบุคคลให้หมายความถึง “บุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรือตามกฎหมายแยกต่างหาก
จากบุคคลธรรมดา โดยมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยสภาพ
จะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น เช่น กระทรวง ทบวง กรม บริษัทจ ากัด สมาคม มูลนิธิ”82 อีกด้วย 

2.2.2.2 ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคล 

ในสมัยโรมัน หัวหน้าครอบครัว (paterfamilias) เป็นบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้แทนของทุกคนในครอบครัว ขณะที่นักกฎหมายสมัยนั้นยังไม่รู้จักการแยกบุคคลสมมติ
หรือนิติบุคคลออกจากบุคคลธรรมดา จนกระทั่งบรรดาพ่อค้าและช่างฝีมือรวมตัวกันเป็นสมาคมในสมัยใหม่ 
สมาคมเหล่านี้รวมถึงองค์กรศาสนาก็ได้รับการยอมรับว่ามีสภาพบุคคลแยกต่างหากจากสมาชิกและสามารถ
กระท าการใด ๆ ได้ในนามของตนเอง  ต่อมา ในคริสต์ศตวรรษท่ี 15 – 16 แนวความคิดการเป็นบุคคล 
ตามกฎหมายขององค์กรหรือสถาบันบางแห่งก็เริ่มขึ้นในประเทศอังกฤษและแพร่หลายไปยังประเทศต่าง ๆ 
ทั่วทวีปยุโรป โดยนักกฎหมายชาวอังกฤษอธิบายถึงคณะบุคคลที่รวมกันเป็นห้างหุ้นส่วนหรือสมาคม
ย่อมมีสภาพบุคคลโดยกฎหมายสมมติให้มีขึ้นเรียกว่า นิติบุคคล  ซึ่งทฤษฎีนี้ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ
ในคริสต์ศตวรรษที่ 19 เรียกว่า ทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ (Fiction Theory) ถือว่าบุคคลธรรมดาเท่านั้น
ที่มีสภาพบุคคลขึ้นตามธรรมชาติ แต่นิติบุคคลจะมีสภาพบุคคลได้ก็แต่โดยกฎหมายรับรองเท่านั้น ทฤษฎีนี้
ได้รับการสนับสนุนจากฟรีดริช คาร์ล ฟอน ซาวินยี (Friedrich Carl von Savigny) นักกฎหมายชาวเยอรมนั 
                                           

80 พระยาเทพวิทุร (บุญช่วย วณิกกุล), ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-2 มาตรา 1 ถึง 240, 
(พระนคร : เนติบัณฑิตยสภา, 2502), หน้า 249-250. อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
นิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หน้า 18-19. 

81 จิตติ ติงศภัทิย์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยบุคคล, หน้า 73. อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, 
ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หน้า 19. 

82 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หน้า 634. 
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และศาสตราจารย์ เซอร์ จอห์น แซลมอนด์ (Professor Sir John Salmond) นักกฎหมายชาวอังกฤษ  
ส่วนอีกทฤษฎีถือว่านิติบุคคลมิใช่เพียงบุคคลที่กฎหมายสมมติให้มีขึ้น แต่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลธรรมดา
หลายคนมารวมกัน ก่อให้เกิดเป็นองค์กรที่มีจุดมุ่งหมาย มีชีวิตจิตใจ เป็นตัวของตัวเอง มีสถานะเป็นหน่วยงาน
ทางสังคม และมีค่าในสังคมไม่ต่างจากบุคคลธรรมดา เรียกว่า ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ (Real Corporation 
Theory หรือ Realist Theory หรือ Organic Theory) โดยทฤษฎีนี้ได้รับการยอมรับจากออตโต ฟอน 
เกียร์ค (Otto von Gierke) นักกฎหมายชาวเยอรมัน83 

อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีว่าด้วยนิติบุคคลดังกล่าวส่งผลต่อแนวความคิด
ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสภาพบุคคลของนิติบุคคลในระบบกฎหมายต่าง ๆ  
โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ระบบใหญ่ ดังต่อไปนี้84 

(1) ระบบการจัดตั้งนิติบุคคลโดยอิสระ (Free corporation system) 
เมื่อคณะบุคคลหรือองค์กรใดจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม มีสถานที่ตั้ง วัตถุประสงค์ และผู้แทนครบถ้วน
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด คณะบุคคลหรือองค์กรนั้นก็จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลขึ้น
โดยปริยาย โดยที่ผู้แทนนิติบุคคลไม่จ าต้องกระท าการอ่ืนใดนอกเหนือจากนี้อีก  แนวความคิดนี้ได้รับ
อิทธิพลมาจากทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ ดังตัวอย่างกรณีการจัดตั้งสมาคมที่ไม่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ
การค้า มูลนิธิประจ าตระกูล หรือมูลนิธิทางศาสนาตามมาตรา 52 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งสวิส85 

(2) ระบบการจัดตั้งนิติบุคคลโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อน 
(Concession system) ซึ่งสะท้อนความคิดว่านิติบุคคลเกิดขึ้นได้ด้วยอ านาจรัฐเท่านั้น ระบบนี้ได้รับ
อิทธิพลมาจากทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ โดยรัฐอาจก าหนดจ านวนนิติบุคคลหรือก าหนดเงื่อนไขตามที่รัฐ
เห็นสมควรส าหรับการจัดตั้งนิติบุคคลก็ได้ เพ่ือประโยชน์ในการจ ากัดและควบคุมการจัดตั้งนิติบุคคล 
ตลอดจนควบคุมการด าเนินการของนิติบุคคลอย่างใกล้ชิด  ซึ่งแม้จะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการจัดตั้ง
นิติบุคคลของเอกชน แต่ก็เป็นประโยชน์ต่อรัฐในกรณีที่จ าเป็นต้องควบคุมการจัดตั้งและการด าเนินการ
ของนิติบุคคลบางประเภทที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ส าคัญของรัฐ  เดิมระบบการขออนุญาตนี้นิยมใช้
ในกลุ่มประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษ แต่ปัจจุบันได้รับการน าไปใช้อย่างจ ากัด อาทิ 
กรณีการจัดตั้งสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจการค้าตามมาตรา 80 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน86 

(3) ระบบการจัดตั้งนิติบุคคลโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด
แล้วยื่นค าขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงาน (Normative system) ซึ่งหากผู้ประสงค์จะจัดตั้งนิติบุคคล

                                           
83 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, หน้า 209-212.  
84 Wolfgang Friedmann, Legal Theory, 5th Ed. (New York : Columbia University Press, 1967), pp. 556-557. 

อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หน้า 6. 
85 เร่ืองเดียวกัน. 
86 เร่ืองเดียวกัน. 
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ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงานก็ต้องจดทะเบียนให้
โดยไม่อาจปฏิเสธได้  ระบบนี้ได้รับอิทธิพลมาจากทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพและทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ
ประกอบกัน โดยเป็นการให้หลักประกันแก่เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคมหรือหมู่คณะอันเป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งแนวความคิดนี้เป็นที่นิยมในหลายประเทศ อาทิ กรณีการจัดตั้งสมาคม
ที่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจการค้าตามมาตรา 52 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งสวิส 
รวมถึงกรณีการจัดตั้งสมาคมที่ไม่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจการค้าตามมาตรา 21 และมาตรา 55  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน87 

2.2.2.3 ประเภทของนิติบุคคลในระบบกฎหมายฝรั่งเศส 

ในประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายและมีการแบ่งแยกประเภท
ของกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนรวมถึงสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น มีการจ าแนก
ประเภทของนิติบุคคลออกเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
โดยนิติบุคคลทั้งสองประเภทมีวัตถุประสงค์ส าคัญที่แตกต่างกัน กล่าวคือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
มีเป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของเอกชนและมุ่งแสวงหาก าไรเป็นหลัก ขณะที่นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนมีเป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะและมีการใช้อ านาจมหาชน88  
นอกจากนี้ ระบบกฎหมายฝรั่งเศสยังมีนิติบุคคลอีกประเภท ได้แก่ นิติบุคคลแบบผสมซึ่งมีองค์ประกอบ
ทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.2.2.3.1 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (les personnes morales 
de droit privé) เป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายแพ่งและวิธีพิจารณาคดีแพ่งในศาลยุติธรรม 
ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็นนิติบุคคลประเภทกลุ่มบุคคล (les groupements des personnes) และ
นิติบุคคลประเภทกลุ่มทรัพย์สิน (les groupments des biens)  โดยนิติบุคคลประเภทกลุ่มบุคคล
เป็นการรวมกันของบุคคลธรรมดาตั้งแต่สองคนหรือนิติบุคคลตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป สามารถจ าแนก
ออกเป็นกลุ่มบุคคลทีจ่ัดตั้งขึ้นเพ่ือแสวงหาก าไร (but lucratif) ซ่ึงน าทรัพย์สินมารวมกันหรือท างานร่วมกัน
และน าผลประโยชน์ที่ได้รับมาแบ่งปันกัน หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับ 
ได้แก่ หุ้นส่วนบริษัทเอกชน (société civile) และหุ้นส่วนบริษัทการค้า (société commerciale)  
และกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยไม่แสวงหาก าไร (but non-lucratif) ซึ่งด าเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใด 
โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก 

                                           
87 เร่ืองเดียวกัน. 
88 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553), หน้า 66. 
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ได้แก่ สมาคม (associations) สหภาพแรงงาน (syndicats professionnels) และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรศาสนา (congrégations religieuses) ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่รวมกันเพ่ือด าเนินกิจการทางศาสนา
และอาจมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลได้เมื่อสภาแห่งรัฐตรารัฐกฤษฎีกา (décret) ขึ้นรับรอง
สถานะทางกฎหมาย  ส่วนนิติบุคคลประเภทกลุ่มทรัพย์สิน เป็นกรณีที่บุคคลธรรมดาน าทรัพย์สินของตน
ไปให้จัดการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยเจ้าของทรัพย์อาจมีชีวิตอยู่หรือไม่ก็ได้ อาทิ การจัดตั้ง
มูลนิธิ (fondation)  อย่างไรก็ตาม กรณีกองทุน (faire une donation) หรือกองมรดก (legs) ไม่ถือว่า 
มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด89 

2.2.2.3.2 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (les personnes morales 
de droit public) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ใช้อ านาจรัฐซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ของศาลปกครอง90 สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ รัฐ (État) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(les collectivités locales หรือ les collectivités territoriales) และองค์การมหาชน (établissement public)  
โดยนักกฎหมายมหาชนและศาลปกครองฝรั่งเศสต่างยอมรับว่า รัฐมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล 
เนื่องจากรัฐมีองค์ประกอบของนิติบุคคลครบถ้วน ทั้งด้านทรัพย์สิน บุคลากร และผู้แทน91  ขณะที่กระทรวง 
ทบวง และกรมสามารถปรับเปลี่ยนได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในสังคม แต่ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล92  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของทฤษฎีว่าด้วยการกระจายอ านาจ (décentralisation) ซึ่งเป็นการแบ่งอ านาจการปกครองพ้ืนที่หนึ่ง
จากราชการบริหารส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป ได้แก่ เทศบาล (commune) จังหวัด (département) และภาค (région)  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ มหานครปารีส (Paris) เมืองลียง (Lyon) และเมืองมาร์กเซย (Marseille)  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโพ้นทะเล เช่น เกาะกอร์ส (Corse) และบรรดาจังหวัดโพ้นทะเล (les départements 
d’outre-mer) ต่าง ๆ เป็นต้น  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนซึ่งจะจัดตั้งขึ้นโดยการตราเป็น
รัฐบัญญัติ93  ส่วนองค์การมหาชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะอย่างหนึ่งที่ไม่แสวงหาก าไรแทนรัฐ 
อาทิ โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย และไปรษณีย์ ซึ่งองค์การมหาชนอาจจัดตั้งโดยรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ได้94  อย่างไรก็ตาม การที่องค์การมหาชนมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลก็ไม่ท าให้

                                           
89 จิรวัฒน์ จงสงวนดี, "ระบบหุ้นส่วนบริษัทของประเทศฝรั่งเศส : การแบ่งประเภทหุ้นส่วนบริษัท," 2546, หน้า 2-6. 
90 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1. 
91 โภคิน พลกุล, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส," วารสารกฎหมายปกครอง, เล่มที่ 6 ตอน 2 (สิงหาคม 

2530): 292-293. 
92 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 18 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), หน้า 90. 
93 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝรั่งเศส, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), หน้า 32-46. 
94 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, หน้า 70. 
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เป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพียงแต่เปลี่ยนลักษณะความสัมพันธ์  
จากการบังคับบัญชามาเป็นการควบคุมก ากับ95 เท่านั้น 

2.2.2.3.3 นิติบุคคลแบบผสม 

นิติบุคคลแบบผสม (les personnes morales de droit 
mixte) หมายถึง กลุ่มบุคคลซึ่งมีองค์ประกอบทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน จ าแนกออกเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายเอกชน ซ่ึงพัฒนาจากการปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปของรัฐ
มาเป็นการปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจและการค้า อาทิ บริษัทเศรษฐกิจแบบผสม (Société d’Économie 
Mixte (SEM)) และองค์การมหาชนทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Établissement public à caractère 
industriel et commercial (EPIC)) หรือวิสาหกิจมหาชน (enterprise public) เช่น การไฟฟ้าแห่งประเทศ
ฝรั่งเศส (Électricité de France (EDF)) และการรถไฟแห่งประเทศฝรั่งเศส (Société Nationale des 
Chemins de fer Français (SNCF)) เป็นต้น  และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่อยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายมหาชน ได้แก่ องค์กรวิชาชีพซึ่งรัฐมอบหมายให้ท าหน้าที่ควบคุมและก ากับดูแลมาตรฐาน
การท างานและจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ เช่น สภาทนายความ เป็นต้น96 

2.2.2.4 ประเภทของนิติบุคคลในระบบกฎหมายเยอรมัน 

นิติบุคคล (Juristische Person) ในระบบกฎหมายเยอรมันสามารถ
จ าแนกออกเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.2.2.4.1 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (Juristische Person des 
Privatrechts) ในระบบกฎหมายเยอรมัน หมายถึง นิติบุคคลที่มีรากฐานมาจากกฎหมายเอกชนซึ่งสามารถ
จ าแนกเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน (Bürgerliches 
Gesetzbuch หรือ BGB) ได้แก่ มูลนิธิ (Stiftungen) และสมาคม (Vereine) ทั้งที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แสวงหาก าไร (Nicht wirtschaftlicher Verein) และที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไร (Wirtschaftlicher 
Verein)97  และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายพาณิชย์เยอรมัน (Handels-
gesetzbuch หรือ HGB) ได้แก่ บริษัทมหาชนจ ากัด (Aktiengesellschaft) บริษัทจ ากัด (Gesellschaft 
mit beschränkter Haftung) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดในรูปแบบของการจัดสรรหุ้น (Kommanditgesellschaft 
                                           

95 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “ข้อความคิดเกี่ยวกับการควบคุมก ากับทางปกครอง,” ใน รวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ปี 
ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์, (พี.เค.พริ้นติ้งเฮาส์, 2531), หน้า 209-219. อ้างถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ,์ ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, หน้า 93. 

96 จิรวัฒน์ จงสงวนดี, "ระบบหุ้นส่วนบริษัทของประเทศฝร่ังเศส : การแบ่งประเภทหุ้นส่วนบริษัท," หน้า 2. 
97 Bundesministeriums der Justiz und für Verbraucherschutz, Bürgerliches Gesetzbuch [Online].  

Juris, Available from: http://www.gesetze-im-internet.de/bgb [24 February 2014] 
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auf Aktien) ห้างหุ้นส่วนสามัญ (Offene Handelsgesellschaft) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด (Kommmandit-
gesellschaft) สหกรณ์ (Genossenschaft) และกิจการที่มเีจ้าของคนเดียว (Einzelunternehmen)98 

2.2.2.4.2 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (Juristische Person des 
öffentlichen Rechts) หมายถึง นิติบุคคลที่มีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชน ถือเป็นผู้มีอ านาจปกครอง 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz หรือ Basic Law for the Federal 
Republic of Germany) บัญญัติให้สหพันธรัฐ (Bund) และมลรัฐ (Bundesländer) ต่าง ๆ มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ขณะที่กระทรวง ทบวง และกรมไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล  
นอกจากนี้ ยังมีองค์การหมู่คณะมหาชน (Körperschaft des öffentlichen Rechts) ทั้งในทางดินแดน 
(Gebietskörperschaft) ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในทางบุคคล (Personalkörperschaft) 
เช่น องค์กรวิชาชีพและมหาวิทยาลัย เป็นต้น  องค์การบริการมหาชน (Anstalt des öffentlichen Rechts) 
เช่น องค์การกิจการวิทยุและโทรทัศน์ และธนาคารแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Reiechsbank) 
เป็นต้น  และมูลนิธิมหาชน (Stiftung des öffentlichen Rechts) ซึ่งเป็นกองทรัพย์สินที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยมีเพียงผู้รับประโยชน์แต่ไม่มีผู้ใช้บริการ เช่น มูลนิธิเพ่ือการอนุรักษ์ 
ทรัพย์สมบัติทางวัฒนธรรมของปรัสเซีย เป็นต้น99 

2.2.2.5 ประเภทของนิติบุคคลในระบบกฎหมายอังกฤษ 

ในระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีการแยกกฎหมายมหาชนออกไปต่างหาก 
แม้ลักษณะบางอย่างระหว่างกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนจะแตกต่างกัน แต่นิติบุคคลในฐานะ
ผู้กระท าการแทนรัฐก็มีลักษณะการด าเนินการเช่นเดียวกับนิติบุคคลของเอกชน  นอกจากนี้ ยังมีการ
ยอมรับบุคคลตามกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากมีสภาพทางกฎหมายบางประการคล้ายกับนิติบุคคล 
เรียกว่า กึ่งนิติบุคคล (semi corporation) โดยมีสิทธิใช้ชื่อร่วมในการฟ้องหรือถูกฟ้องคดี และมีสิทธิ
ถือทรัพย์สินตามวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้งได้ ซึ่งรัฐจะรับรองเอกสิทธิ์ดังกล่าวของนิติบุคคลประเภทนี้
ไว้ในหนังสือตราตั้ง (letter patent) ตัวอย่างเช่น ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
ของอังกฤษ (Inns of Court) เป็นต้น100  ทั้งนี้ สามารถจ าแนกประเภทของนิติบุคคลในระบบกฎหมายอังกฤษ
ออกเป็นนิติบุคคลประเภทกลุ่มบุคคลและนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
                                           

98 Bundesministeriums der Justiz und für Verbraucherschutz, Handelsgesetzbuch [Online].  
Juris, Available from: http://www.gesetze-im-internet.de/hgb [24 February 2014] 

99 สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ, "โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ 
เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ," 2547, หน้า 103-105. 

100 W.H. Goodhart, “Corporations,” 9 Halsbury’s Laws of England, (1974): 716-717. อ้างถึงใน 
ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ," วารสารกฎหมายปกครอง, เล่มที่ 6 ตอน 2 (สิงหาคม 2530): 318-319. 
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2.2.2.5.1 นิติบุคคลประเภทกลุ่มบุคคล 

นิติบุคคลประเภทกลุ่มบุคคล (Corporation Aggregate) 
หมายถึง นิติบุคคลที่เป็นกลุ่มของบุคคล (Collection of individual) ซึ่งรวมกันเป็นนิติบุคคลภายใต้ชื่อเฉพาะ 
มีความเป็นอยู่ที่ต่อเนื่อง และมีความสามารถในหลายประการดังเช่นบุคคลธรรมดา ทั้งสิทธิ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ การท านิติกรรมสัญญา การด าเนินคดี และการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
โดยบุคคลแต่ละคนในกลุ่มอาจมีสถานะเท่ากัน หรือมีบุคคลหนึ่งเป็นผู้กระท าการแทนนิติบุคคลนั้นก็ได้  
ตัวอย่างของนิติบุคคลประเภทนี้ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นต้น101 

2.2.2.5.2 นิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว 

นิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว (Corporation Sole) 
หมายถึง บุคคลธรรมดาคนหนึ่งที่มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอยู่
ที่ต่อเนื่อง แม้บุคคลดังกล่าวจะปฏิบัติหน้าที่มิได้หรือพ้นจากหน้าที่และอยู่ระหว่างการรอบุคคลใหม่  
มาปฏิบัติหน้าที่แทน ซึ่งนิติบุคคลประเภทนี้มีสองฐานะ ได้แก่ ฐานะนิติบุคคล (corporate capacity) 
และฐานะบุคคลธรรมดา (natural capacity)  ดังนั้น บุคคลธรรมดาที่จะเข้ามาเป็นนิติบุคคลประเภทนี้
จึงเน้นที่ต าแหน่ง (office) หรือสถาบันในฐานะนิติบุคคลเป็นส าคัญ และการผูกนิติสัมพันธ์กับนิติบุคคล
ประเภทนี้ต้องมีการระบุฐานะให้ชัดเจน102  ตัวอย่างนิติบุคคลประเภทนี้ ได้แก่ รัฐมนตรี โดยการท างาน
ของข้าราชการในกระทรวงเป็นการกระท าแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง มิได้กระท าการแทนกระทรวง
แต่อย่างใด103  นอกจากนี้ หลักกฎหมายจารีตประเพณีก็ยอมรับกันว่า พระมหากษัตริย์มีสถานะทางกฎหมาย
เป็นนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียวด้วย โดยถือว่าแผ่นดินจะว่างเว้นพระมหากษัตริย์ไม่ได้ตามค ากล่าวที่ว่า 
The King never dies104  กรณีนี้เป็นการพิจารณาพระมหากษัตริย์ในแง่ที่เป็นสถาบันและมีความต่อเนื่อง
จนพัฒนาให้มีค ากลางขึ้นว่า Crown (แผ่นดิน) มิใช่พระมหากษัตริย์องค์ใดองค์หนึ่ง  ถึงกระนั้นกฎหมาย
ก็ยังถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นนิติบุคคล ขณะที่แผ่นดินและรัฐไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย105  
อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายภายใน แต่เป็นที่ยอมรับกัน
โดยกฎหมายจารีตประเพณีว่าพระมหากษัตริย์ในความหมายของแผ่นดินเป็นนิติบุคคล ซึ่งพระมหากษัตริย์
ตามหลักกฎหมายแต่เดิมมาก็หมายถึงรัฐ จึงอาจสรุปได้ว่าในระบบกฎหมายอังกฤษ รัฐก็มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ผ่านทางสถาบันพระมหากษัตริย์106 
                                           

101 Ibid, p. 718. and John Salmond, Jurisprudence, (7th ed., London: Sweet & Maxwell, 1924),  
p. 339. อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ," 319, 324. 

102 W.H. Goodhart, “Corporations,” 719. อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของอังกฤษ," 319-320. 

103 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ," 322-323. 
104 Dias, Jurisprudence, (3rd ed., 1970), p. 309. อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชนของอังกฤษ," 325. 
105 Federick Pollock,  Jurisprudence and Legal Essays, (Goodhart ed.,  1961) ,  pp. 62-66.  and  

John Salmond, Jurisprudence, pp. 352-354. อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ," 325-326. 
106 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, "นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ," 328-329. 
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2.2.2.6 ประเภทของนิติบุคคลในระบบกฎหมายไทย 

บทบัญญัติส่วนใหญ่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยมีที่มา
จากประมวลกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายพาณิชย์ของประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย ได้แก่ 
ประเทศญี่ปุ่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส สมาพันธรัฐสวิส และสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล  
โดยมีการบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนิติบุคคลไว้ในมาตรา 65 ถึงมาตรา 77  ขณะเดียวกัน มาตรา 66 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทย ซึ่งมีที่มาจากมาตรา 43 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น
ที่บัญญัติจ ากัดสิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลไว้ภายในขอบวัตถุประสงค์ ก็ปรากฏอยู่ในหลักการกระท า
นอกขอบวัตถุประสงค์ (Ultra Vires) ของกฎหมายอังกฤษซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  
นอกจากนี้ มาตรา 1167 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยที่บัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
กรรมการและบริษัทกับบุคคลภายนอก โดยบังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยตัวแทน 
ก็ตรงกับแนวความคิดของกฎหมายอังกฤษที่ว่ากรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทอีกด้วย107 

นิติบุคคลในระบบกฎหมายไทยอาจก่อตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์อันเป็นกฎหมายทั่วไป หรือตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดฉบับหนึ่ง เพ่ือให้มีสภาพบุคคล 
ตามมาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งหากไม่มีกฎหมายรับรองให้คณะบุคคล องค์กร 
หรือสถาบันใดมีสถานะเป็นนิติบุคคลแล้ว ก็ไม่อาจมีสภาพบุคคลและมีสิทธิหรือถือสิทธิใด ๆ แยกต่างหาก
จากบุคคลธรรมดาได้ สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ  ขณะเดียวกัน มาตรา 76 
วรรคหนึ่ง108 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติความรับผิดของนิติบุคคลในการกระท า
ตามหน้าที่ของผู้แทนหรือผู้มีอ านาจท าการแทนที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนก็สะท้อน 
ให้เห็นถึงการยอมรับทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพว่า นิติบุคคลต้องรับผิดทางสัญญาหรือละเมิดเช่นเดียวกับ
บุคคลธรรมดา109  นอกจากนี้ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือก าหนด
ไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง โดยมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิ
และหน้าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้นตามมาตรา 66 และมาตรา 67 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส าหรับระบบกฎหมายไทยสามารถจ าแนกประเภทของนิติบุคคล
ออกเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

                                           
107 โสภณ รัตนากร และเกริก วณิกกุล, “วิวัฒนาการในหลักกฎหมายเกี่ยวกับการกระท านอกขอบวัตถุที่ประสงค์

ของนิติบุคคล,” ใน รวมบทความทางวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2534), 
หน้า 134-135. อ้างถึงใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญา
ของนิติบุคคล, หน้า 20. 

108 มาตรา 76 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทน
ของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายนั้น แต่ไม่สูญเสียสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย” 

109 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, หน้า 212-213. 
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2.2.2.6.1 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ร่วมกัน
ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์ กองทุน ธุรกิจการค้า การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา 
การดนตรี การกุศล วิทยาศาสตร์ หรือเทคโนโลยี เป็นต้น110 จัดตั้งขึ้นตามความสมัครใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
มีฐานะ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เป็นการใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อย่างเอกชน
โดยเท่าเทียมกัน ซึ่งการด าเนินกิจการอยู่บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างเอกชนด้วยกัน 
และทรัพย์สินของนิติบุคคลประเภทนี้โดยทั่วไปย่อมตกอยู่ภายใต้อ านาจบังคับช าระหนี้ของศาล ซึ่งเจ้าหนี้
มีสิทธิบังคับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิงตามมาตรา 214111 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  อย่างไรก็ตาม นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนอาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ
หรือด าเนินงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ก็ได้ อาทิ มูลนิธิหรือสมาคมเอกชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือท างาน
บ าเพ็ญประโยชน์หรือสนับสนุนกิจการสาธารณประโยชน์112 

ส าหรับประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนในระบบ
กฎหมายไทยสามารถจ าแนกออกเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแสวงหาก าไร เช่น ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด และสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เป็นต้น   กับนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
โดยไม่แสวงหาก าไร เช่น มูลนิธิและสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หอการค้าตามกฎหมาย
ว่าด้วยหอการค้า นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน นิติบุคคลอาคารชุดตามกฎหมาย
ว่าด้วยอาคารชุด และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เป็นต้น  
นอกจากนี้ มีการบัญญัติความผิดและโทษทางอาญาของนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ ไว้ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499 รวมถึงกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งนิติบุคคลประเภทนั้น ๆ อีกด้วย 

2.2.2.6.2 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
เป็นการเฉพาะตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมหาชน เพ่ือด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐ ความสงบ 
เรียบร้อยภายในรัฐ การบริหารจัดการรัฐ หรือการจัดท าบริการสาธารณะ113 จัดตั้งขึ้นโดยอ านาจบังคับของรัฐ
                                           

110 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญา
ของนิติบุคคล, หน้า 17. 

111 มาตรา 214 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งมาตรา 733 เจ้าหนี้มีสิทธิ
ที่จะให้ช าระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ซ่ึงบุคคลภายนอกค้างช าระแก่ลูกหนี้ด้วย” 

112 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, หน้า 215-216. 
113 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญา

ของนิติบุคคล, หน้า 18. 
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ซึ่งก าหนดเงื่อนไขและองค์ประกอบของนิติบุคคลไว้ในกฎหมาย ไม่ถือเอาความสมัครใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นสาระส าคัญในการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น มีฐานะพิเศษที่มีสิทธิและมีอ านาจเหนือบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปกครองและการใช้อ านาจสาธารณะ และผูกพันต่อหน้าที่
รักษาประโยชน์สาธารณะยิ่งกว่าหน้าที่ปฏิบัติตามสัญญากับเอกชน  นอกจากนี้ ความรับผิดของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนก็มีลักษณะเป็นความรับผิดของรัฐอันเกิดจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
และแม้ในกรณีท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนผิดสัญญากับเอกชน การบังคับตามสิทธิของเอกชนต่อนิติบุคคล
ประเภทนี้ก็จ ากัดอยู่เฉพาะการเรียกร้องค่าเสียหายและไม่อาจบังคับช าระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงได้ทุกกรณี 
เนื่องจากศาลต้องค านึงถึงประโยชน์มหาชนด้วย และทรัพย์สินใดที่เข้าลักษณะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
ทรัพย์สินนั้นก็อยู่นอกเหนืออ านาจบังคับคดี กล่าวคือ ไม่อาจบังคับโดยวิธียึดมาช าระหนี้แก่เอกชนได้
ตามมาตรา 1307114 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์115 

ส าหรับประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในระบบ
กฎหมายไทยสามารถจ าแนกออกเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายอื่นที่บัญญัติให้ส่วนราชการนั้นมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล  
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคเฉพาะจังหวัด  และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันประกอบด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  รัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด  องค์การมหาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน  หน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  องค์กรวิชาชีพ
ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  หน่วยธุรการของศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และองค์กรศาสนา
ซึ่งระบบกฎหมายไทยได้รับรองให้องค์กรศาสนาพุทธ องค์กรศาสนาอิสลาม และองค์กรศาสนาคริสต์
เฉพาะนิกายโรมันคาทอลิก มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลเพียง 3 ศาสนาเท่านั้น และรับรองสถานะ
ขององค์กรศาสนาแต่ละองค์กรในระดับชั้นที่แตกต่างกันไป โดยวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะได้น าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาดังกล่าวอย่างละเอียดในล าดับต่อไป 

2.3 บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับศาสนาและองค์กรศาสนาในประเทศไทย 

แม้การด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยจะเป็นไปโดยอิสรเสรีและไม่จ าเป็นต้อง
ได้รับการรับรองหรืออนุญาตจากรัฐ แต่ปัจจุบันกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ได้ประกาศรับรอง
                                           

114 มาตรา 1307 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดิน 
ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่” 

115 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล, หน้า 215-216. 
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องค์กรศาสนาต่าง ๆ ให้อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการจ านวนทั้งสิ้น 5 ศาสนา ได้แก่ ศาสนาพุทธ 
ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์  โดยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เกี่ยวกับศาสนาและองค์กรศาสนาในประเทศไทยหลายมาตราและหลายฉบับ ทั้งรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
และกฎหมายล าดับรอง ทั้งที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางศาสนา และที่มีลักษณะ
เป็นการรับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนาในประเทศไทย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.3.1 องค์กรศาสนาที่ได้รับการรับรองให้ด าเนินงานในประเทศไทย 

จากข้อมูลสถิติประชากรจ าแนกตามศาสนา เพศ และเขตการปกครอง 
ทั่วราชอาณาจักรไทย ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้รวบรวมไว้ 
ครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2553 ปรากฏว่า มีชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธ 61,746,429 คน หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 93.58 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  ศาสนาอิสลาม 3,259,340 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.94 
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  ศาสนาคริสต์ 789,376 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.2 ของจ านวนประชากร
ทั้งประเทศ  ศาสนาพราหมณ-์ฮินดู 41,808 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.06 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  
ลัทธิขงจื้อ 16,718 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  ศาสนาซิกข์ 11,124 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  และศาสนาอ่ืน 66,922 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 0.1 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  นอกจากนี้ ยังมีชาวไทยที่ไม่นับถือศาสนาใด 46,122 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.07 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ และไม่ระบุว่านับถือศาสนาใด 3,820 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ116 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ท านุบ ารุง 
ส่งเสริม และให้การอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ ที่ทางราชการรับรอง
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
พ.ศ. 2545 ประกอบกับระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 โดยองค์กรศาสนา
ที่กรมการศาสนาจะประกาศรับรองให้อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการต้องมีลักษณะหลักธรรมค าสอน
เป็นศาสนาหนึ่งต่างหากจากศาสนาอ่ืนในทางศาสนศาสตร์โดยสมบูรณ์ และปรากฏในส ามะโนประชากรว่า
มีพลเมืองนับถือไม่น้อยกว่า 5,000 คน  นอกจากนี้ ค าสอนและวิธีการสอนของศาสนาดังกล่าวต้องไม่ขัด
ต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยหรือเป็นกิจการทางศาสนาที่มลีัทธิการเมืองและวัตถุประสงค์อ่ืนใดแอบแฝง  
เมื่อกรมการศาสนารับจดทะเบียนองค์กรศาสนาแล้วก็มีอ านาจหน้าที่ให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรศาสนานั้น
ในเรื่องต่าง ๆ ด้วย เช่น การอ านวยความสะดวกและออกบัตรประจ าตัวแก่ผู้ประกาศศาสนา การอ านวย 
ความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา การพิจารณาเกี่ยวกับการพ านักอยู่ในประเทศของเจ้าหน้าที่

                                           
116 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, "ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553." 
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ทางศาสนา และการแก้ปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติงานขององค์การ เป็นต้น  ปัจจุบันมีการประกาศรับรอง
องค์กรศาสนาต่าง ๆ  ให้อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการทั้งสิ้น 5 ศาสนา โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ
หรือออกประกาศรับรองตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ดังต่อไปนี้ 

(1) ศาสนาพุทธ ได้แก่ มหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นองค์กรกลางของศาสนาพุทธ
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และองค์กรที่กรมการศาสนาสนับสนุน ได้แก่ 
องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก (พ.ส.ล.)  พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  
ยุวพุทธิกสมาคมแห่งพระเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  สภายุวพุทธิสมาคมแห่งชาติ  เปรียญธรรมสมาคม  
มูลนิธิภูมิพโลภิกขุ  และองค์กรเครือข่ายภาคราชการและภาคประชาสังคมกว่า 84 องค์กร117 

(2) ศาสนาอิสลาม ได้แก่ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็น
องค์กรกลางของศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 

(3) ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ได้แก่ สภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิก
แห่งประเทศไทย หรือคริสตชนเรียกว่าสภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศไทย  และนิกายโปรเตสแตนต์ 
ได้แก่ สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย สหคริสตจักรแบ๊บติสต์ในประเทศไทย 
และมูลนิธิคริสตจักรเซเว่นธ์เดย์แอ๊ดเวนตีสแห่งประเทศไทย โดยกรมการศาสนาได้ประกาศรับรองให้
องค์กรเหล่านี้เป็นองค์การศาสนาตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512118 

(4) ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ได้แก่ ส านักพราหมณ์พระราชครูในส านักพระราชวัง 
สมาคมฮินดูธรรมสภา และสมาคมฮินดูสมาช โดยกรมการศาสนาได้ประกาศรับรองให้องค์กรเหล่านี้
เป็นองค์การศาสนาตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512119 

(5) ศาสนาซิกข์ ได้แก่ สมาคมศรีคุรุสิงห์สภา ซึ่งกรมการศาสนาได้ประกาศ
รับรองให้เป็นองค์การศาสนาตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512120 

อย่างไรก็ตาม กรมการศาสนาได้พิจารณารับจดทะเบียนองค์กรศาสนา 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 
เฉพาะองค์กรทีไ่ด้รับการยอมรับเข้าเป็นส่วนหนึ่งของศาสนาใดศาสนาหนึ่งข้างต้น ซึ่งการจดทะเบียนดังกล่าว
ส่งผลให้องค์กรศาสนาเหล่านั้นได้รับสิทธิประโยชน์บางประการ อาทิ สิทธิได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
สิทธิได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ และสิทธิพิเศษในการร้องขอวีซ่าประเภทอยู่อาศัยของเจ้าหน้าที่ทางศาสนา 
โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 เป็นต้นมา แมก้รมการศาสนามิไดป้ระกาศรับรององค์กรศาสนาใหม่ แต่ในทางปฏิบัติ

                                           
117 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, กรมการศาสนา (2551), หน้า 30. 
118 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 160-162. 
119 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 174. 
120 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 189-192. 
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กลุ่มหรือองค์กรศาสนาที่มิได้รับการจดทะเบียนก็สามารถด าเนินกิจกรรมทางศาสนาได้อย่างอิสรเสรี121  
นอกจากนี้ ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 ยังก าหนดให้
กรมการศาสนามีอ านาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงการให้ความอุปถัมภ์หรือเพิกถอนการให้ความอุปถัมภ์
องค์กรศาสนาที่ได้รับรองไว้แล้ว หากองค์กรศาสนานั้นไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในข้อ 7  
แห่งระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 กล่าวคือ มิได้แจ้งการเปลี่ยนแปลง
ของนิกายและบุคคลในองค์กรให้กรมการศาสนาทราบ มิได้ส่งเสริมศีลธรรมและวัฒนธรรมไทย  
มิได้รักษาและเพ่ิมพูนความเข้าใจอันดีระหว่างศาสนิกชนต่างศาสนากัน มิได้เข้าร่วมประชุมหรือชุมนุม
ทางศาสนา  หรือเป็นกรณีท่ีมิได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์หรือเงื่อนไขที่กรมการศาสนาได้ประกาศรับรอง
ฐานะขององค์กรศาสนานั้น มีพฤติการณ์ที่ส่อไปในทางจะก่อให้เกิดความแตกความสามัคคีระหว่าง
องค์กรศาสนาต่าง ๆ ก่อให้เกิดความแตกแยกภายในองค์กรศาสนาเดียวกัน หรือเก่ียวข้องกับการเมือง 

2.3.2 บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ              
ทางศาสนาในประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) ถือเป็นกฎหมายแม่บท
ที่ส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางศาสนาในประเทศไทย โดยค าปรารภในรัฐธรรมนูญได้แสดงถึง
เจตนารมณ์ของการยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยในการท านุบ ารุง 
รักษาศาสนาทุกศาสนาให้สถิตสถาพร  ถัดมาในมาตรา 5 ก็ได้บัญญัติรับรองให้ประชาชนชาวไทย 
ไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มาตรา 9 ได้บัญญัติความส าคัญของศาสนาทุกศาสนาที่เท่าเทียมกัน ซึ่งพระมหากษัตริย์ในฐานะพระประมุข
แห่งรัฐทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภกด้วย  ขณะเดียวกัน รัฐก็ต้องอุปถัมภ์และคุ้มครอง
ศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืน ส่งเสริมความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน
การน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรา 79 ด้วย 

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญที่แสดงให้เห็นถึงความเสมอภาคกัน
ของบุคคลภายใต้กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน ซึ่งการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องความเชื่อทางศาสนาที่ไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ตามมาตรา 30 วรรคหนึ่งและวรรคสาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา 37 
ซึ่งบัญญัติรับรองเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาของบุคคล 
รวมถงึเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน 

                                           
121 ส านักงานประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และแรงงาน, รายงานว่าด้วยเสรีภาพทางศาสนานานาชาติ (ระหว่าง

เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2553) [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย, แหล่งที่มา: 
http://thai.bangkok.usembassy.gov/services/docs/reports/religious_jul_dec10-t.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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หากไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  โดยรัฐมิอาจกระท าการใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ 
ในการใช้เสรีภาพดังกล่าว เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน 

2.3.3 บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ มีลักษณะเป็นการรับรองสิทธิและหน้าที่                  
ขององค์กรศาสนาในประเทศไทย 

ปัจจุบันมีการรับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนาในประเทศไทย 
ไว้ในกฎหมายหลายฉบับต่างล าดับศักดิ์ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายที่ดิน  พระราชบัญญัติ
ภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ระเบียบกรมการศาสนา 
ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองเพ่ือต่ออายุหนังสือเดินทางของผู้เผยแพร่ศาสนาชาวต่างประเทศ พ.ศ. 2523  
และระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการเผยแพร่ศาสนาของผู้เผยแพร่ศาสนาชาวต่างประเทศในประเทศไทย 
พ.ศ. 2524 ซึ่งสามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) มีบทบัญญัติ 
ที่แสดงถึงการส่งเสริมความเสมอภาคกันในการด าเนินงานขององค์กรศาสนาต่าง ๆ ที่จะได้รับการช่วยเหลือ
คุ้มครองจากรัฐ โดยมาตรา 28 วรรคสี่ บัญญัติให้รัฐด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือบุคคล
ในการใช้สิทธิตามความในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งบุคคลตามบทบัญญัติ
ในหมวดดังกล่าวย่อมรวมถึงองค์กรศาสนาในฐานะกลุ่มบุคคล และบางองค์กรก็ได้รับการรับรองสถานะ
ทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลด้วย  โดยสิทธิและเสรีภาพขององค์กรศาสนาตามที่บทบัญญัติในหมวดนี้
รับรองและคุ้มครองไว้ ได้แก่ มาตรา 41 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินตามขอบเขต
แห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิที่กฎหมายบัญญัติ  มาตรา 64 วรรคหนึ่งและวรรคสาม ซึ่งบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การ
พัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน โดยหลักการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน รักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ 
มาตรา 80 (4) ยังบัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม โดยส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
องค์กรศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  จึงถือได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2550) ได้รับรองบทบาทขององค์กรศาสนาให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้นด้วย 
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(2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติรับรองสิทธิจัดการทรัพย์สิน
ของพระภิกษุในศาสนาพุทธไว้ในมาตรา 1623 โดยทรัพย์สินของพระภิกษุที่ได้มาในระหว่างเวลาที่อยู่
ในสมณเพศและต่อมาถึงแก่มรณภาพ ให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุนั้น เว้นแต่
จะได้จ าหน่ายไประหว่างที่มชีีวิตหรือโดยพินัยกรรม  ส่วนทรัพย์สินที่ได้มาก่อนอุปสมบทเป็นพระภิกษุ
จะไมต่กเป็นสมบัติของวัด แต่อาจจ าหน่ายประการใดตามกฎหมายก็ได้และจะตกเป็นมรดกแก่ทายาท 
โดยธรรมของพระภิกษุนั้นตามมาตรา 1624  ขณะที่มาตรา 1622 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของพระภิกษุ
ในการเป็นผู้รับพินัยกรรม แต่จะเรียกร้องเอาทรัพย์มรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรมไม่ได้ เว้นแต่
จะสึกจากสมณเพศมาเรียกร้องภายในก าหนดอายุความตามมาตรา 1754 

(3) ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับศาสนาไว้ในลักษณะ 12 
โดยผู้ใดกระท าการเหยียดหยามต่อวัตถุหรือสถานที่ทางศาสนาของหมู่ชนใด ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 206  
ผู้ใดก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ประชุมศาสนิกชนขณะที่มีการประชุม นมัสการ หรือประกอบพิธีกรรม 
ทางศาสนาใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 207  และผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรต
หรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 208  ขณะเดียวกัน ก็ได้บัญญัติ
ฐานความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนไว้ในมาตรา 218 (4) ให้ผู้วางเพลิงเผาโรงเรือน
อันเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  และบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียงซึ่งเหตุเกิดจากนักบวชไว้ใน
มาตรา 323 โดยผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของผู้อื่นโดยเหตุที่เป็นนักบวชแล้วเปิดเผยความลับนั้น
หรือกรณีผู้เข้ารับการศึกษาอบรมเป็นนักบวช หากได้เปิดเผยความลับของผู้อ่ืนอันตนล่วงรู้หรือได้มา
ในการศึกษาอบรมนั้น ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับเช่นเดียวกัน 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญายังบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์
ของศาสนสถานไว้ในมาตรา 335 ทวิ โดยผู้ใดลักพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาทั้งหมดหรือบางส่วน
ซึ่งเป็นที่สักการะบูชาของประชาชนหรือที่เก็บรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หกพันบาทถึงสองหมื่นบาท และหากได้กระท าความผิดในวัด ส านักสงฆ์ 
สถานที่ทางศาสนา โบราณสถานของแผ่นดิน สถานที่ราชการ หรือพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาทด้วย  ส าหรับกรณีที่ผู้กระท าความผิด
ตามมาตรา 335 ทวิ แต่งเครื่องแบบทหารหรือต ารวจหรือแต่งกายให้เข้าใจว่าเป็นทหารหรือต ารวจ หรือมี
หรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือใช้ยานพาหนะเพ่ือสะดวกแก่การกระท าผิดหรือการพาทรัพย์นั้นไป
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หรือเพ่ือให้พ้นการจับกุม ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้นกึ่งหนึ่งตามมาตรา 336 ทวิ  
ส่วนกรณีชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ซึ่งทรัพย์ตามมาตรา 335 ทวิ ก็ต้องได้รับโทษหนักขึ้นตามมาตรา 339 ทวิ 
และมาตรา 340 ทวิ ตามล าดับ  หากเป็นกรณีรับของโจรซึ่งทรัพย์อันได้มาโดยการลักทรัพย์ตามมาตรา 335 ทวิ 
ก็ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาทตามมาตรา 357 
วรรคสาม  และหากเป็นกรณีที่ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์
ตามมาตรา 335 ทวิ วรรคหนึ่ง ที่ประดิษฐานอยู่ในสถานที่ตามมาตรา 335 ทวิ วรรคสอง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 360 ทวิ อีกด้วย 

(4) ประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดสิทธิในที่ดินเพ่ือการ
ศาสนาไว้ในมาตรา 84 ให้การได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก มูลนิธิเกี่ยวกับ
คริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้ได้มา
ไม่เกิน 50 ไร่ แต่รัฐมนตรีอาจอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่าจ านวนนี้ก็ได้ โดยไม่กระทบกระเทือนถึง
การได้มาซึ่งที่ดินที่มีอยู่แล้วก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบ้ังคับ รวมถึงการได้มาซึ่งที่ดินของมัสยิดอิสลาม
โดยทางบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามในจังหวัดที่มีต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรมด้วย 

(5) พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ซึ่งเดิมบทบัญญัติลักษณะ 3 
ว่าด้วยเงินช่วยบ ารุงท้องที่ แห่งประมวลรัษฎากร บัญญัติไว้ในมาตรา 153 (5) และ (6) ให้ที่ดินที่ใช้เฉพาะ
ในศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง พระอาราม ส านักสงฆ์ ที่ธรณีสงฆ์ สถานวัดบาทหลวง สถานพักสอน
ศาสนา ที่ศาลเจ้า สุสาน และฌาปนสถาน ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียเงินช่วยบ ารุงท้องที่  ต่อมา เมื่อมีการ 
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2495 ก็ได้บัญญัติยกเลิก
ความในลักษณะ 3 แห่งประมวลรัษฎากร และบัญญัตมิาตรา 150 ขึ้นใหม ่โดยมีบทบัญญัติเช่นเดียวกับ
มาตรา 153 เดิม  จากนั้น มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2497 ซึ่งบัญญัติยกเลิกความในมาตรา 150 (5) แห่งประมวลรัษฎากร และบัญญัติเพ่ิมเงื่อนไข
ให้ที่ดินที่ใช้เฉพาะในศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งและศาสนสถานต่าง ๆ ที่มิได้หาผลประโยชน์เท่านั้น
ที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียเงินช่วยบ ารุงท้องที่  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันบทบัญญัติลักษณะ 3 ภาษีบ ารุงท้องที่
แห่งประมวลรัษฎากรได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ซึ่งมาตรา 8 (5) และ (6) 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติยกเว้นภาษีบ ารุงท้องที่ส าหรับที่ดินที่ใช้เฉพาะศาสนกิจศาสนาใด
ศาสนาหนึ่ง ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของวัดไม่ว่าจะใช้ประกอบศาสนกิจหรือไม่ หรือที่ศาลเจ้า รวมถึงที่ดิน
ที่ใช้เป็นสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิได้หาผลประโยชน์หรือรับประโยชน์ตอบแทนด้วย 

(6) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนให้องค์กรศาสนามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย โดยพิจารณาได้
จากมาตรา 9 (6) ที่บัญญัติให้การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาต้องยึดหลักการ
มีส่วนร่วมขององค์กรศาสนา  และมาตรา 12 ก็ได้บัญญัติให้องค์กรศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันปรากฏเพียงกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ 
ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548  โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 29 
ที่บัญญัติให้สถานศึกษาร่วมกับองค์กรศาสนาในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  นอกจากนี้ มาตรา 33 
วรรคสาม ยังบัญญัติให้ผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และผู้แทน
องค์กรศาสนาอ่ืนเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการสภาการศึกษาซึ่งมีหน้าที่พิจารณาเสนอแผนการศึกษา
แห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง (1) 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้อีกด้วย 

(7) ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองเพื่อต่ออายุหนังสือ
เดินทางของผู้เผยแพร่ศาสนาชาวต่างประเทศ พ.ศ. 2523 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมจ านวนชาวต่างประเทศ
ที่จะเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยภายใต้สังกัดองค์กรศาสนาองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่กรมการศาสนา
ประกาศรับรอง โดยองค์กรศาสนารวมถึงองค์กรย่อยในสังกัดจะต้องส่งข้อมูลวัตถุประสงค์ขององค์กร 
แผนงานระยะยาว แผนปฏิบัติงานประจ าปี จ านวนศาสนิกชน และจ านวนผู้เผยแผ่ศาสนาให้กรมการศาสนา
พิจารณา ซึ่งกรมการศาสนาจะพิจารณาก าหนดจ านวนผู้เผยแผ่ศาสนาของแต่ละองค์กรตามที่เห็นสมควร 
โดยองค์กรศาสนาจะต้องฝึกอบรมผู้เผยแผ่ศาสนาชาวไทยเพ่ือเข้ารับช่วงงานแทนผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศ
อย่างน้อยร้อยละ 20 ของจ านวนที่ได้รับการอนุมัติแต่ละปี และหากผู้เผยแผ่ศาสนาจะน าคู่สมรสหรือบุตร
ติดตามเข้ามาในประเทศไทยก็ต้องขออนุญาตเป็นกรณีพิเศษด้วย  นอกจากนี้ กรมการศาสนาจะพิจารณา
ออกหนังสือรับรองเพ่ือต่ออายุหนังสือเดินทางของผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งหากผู้เผยแผ่ 
ศาสนาคนใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือค าสั่งของกรมการศาสนา หรือปฏิบัติตนไม่เหมาะสม หรือกระท าตน
ผิดจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม กรมการศาสนาอาจไม่ออกหนังสือรับรองแก่ผู้เผยแผ่ศาสนา
คนดังกล่าวต่อไป รวมถึงอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงการอุปถัมภ์องค์กรศาสนาต้นสังกัดของผู้นั้นอีกด้วย 

(8) ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการเผยแพร่ศาสนาของผู้เผยแพร่ศาสนา
ชาวต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2524 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการเผยแผ่ศาสนาของผู้เผยแผ่
ศาสนาชาวต่างประเทศในประเทศไทยทั้งชั่วคราวและถาวร รวมทั้งบุคคลและคณะบุคคลผู้ร่วมงาน 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยจะต้องไม่ใช้วิธีการหลอกลวง จ้างวาน จูงใจ ให้รางวัล บังคับ หรือใช้วิธีการ
อ่ืนใดอันเป็นการแย่งชิงศาสนิกชนจากนิกายหรือศาสนาอ่ืน หรือใช้วิธีการที่ก้าวร้าวหรือลบหลู่ศาสนาอ่ืน 
หรือโฆษณาชวนเชื่ออวดอ้างอภินิหารต่าง ๆ นอกเหนือจากหลักค าสอนท าให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อ หรือใช้วิธีการ
อ่ืนใดในท านองเดียวกัน  นอกจากนี้ การเผยแผ่ศาสนาต้องไม่เป็นการริดรอนสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
ต้องส่งเสริมภาษาไทยทั้งการออกเสียงและการเขียนภาษาไทย ต้องไม่แต่งกายเลียนแบบพระสงฆ์ไทย 
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ต้องไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง และต้องสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลไทยและเผยแผ่ศาสนาโดยไม่ขัด 
ต่อกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ และไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย  โดยหากผู้เผยแผ่ศาสนา
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ กรมการศาสนาอาจงดการให้ความอุปถัมภ์และแจ้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่องดการต่อหนังสือเดินทางหรือให้เดินทางออกจากประเทศไทย และหาก
องค์กรศาสนาใดไม่สามารถควบคุมผู้เผยแผ่ศาสนาของตนให้ปฏิบัติตามระเบียบนี้ กรมการศาสนา
อาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงการอุปถัมภ์องค์กรศาสนาที่ได้รับการรับรองนั้นได้อีกด้วย 

2.4 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย 

ศาสนาพุทธ (Buddhism) นับว่าเป็นศาสนาที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนานและทรงคุณค่า
ศาสนาหนึ่งของโลก อีกท้ังยังมีผู้นับถือมากที่สุดในประเทศไทยและมีการตรากฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์
อันเป็นการจัดตั้งและก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทยไว้อย่างชัดเจน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานและการบริหารจัดการภายในองค์กรศาสนาพุทธเกิดความเป็น
เอกภาพและได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเป็นรูปธรรม แต่ในทางกลับกันก็สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท
ของรัฐที่พยายามเข้าควบคุมการบริหารองค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทยด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ 
ผ่านการใช้อ านาจที่ได้รับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว  จึงสมควรศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่
ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย ทั้งทางด้านประวัติความเป็นมาของศาสนาพุทธ 
ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาพุทธในประเทศไทยและบริบททางสังคมที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่
ศาสนาพุทธในประเทศไทยยุคสมัยต่าง ๆ พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการจัดองค์กรศาสนาพุทธ
ในประเทศไทยปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ไดด้ังต่อไปนี้ 

2.4.1 ประวัติความเป็นมาของศาสนาพุทธ 

ศาสนาพุทธ เกิดขึ้นทีด่ินแดนชมพูทวีปซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งของสหพันธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล (Federal Democratic Republic of Nepal) เป็นเวลากว่า 543 ปีก่อนคริสตกาล 
โดยพระสัมมาสัมพุทธเจ้าหรือพระพุทธเจ้า มีพระนามเดิมว่าเจ้าชายสิทธัตถะ ทรงเป็นพระราชโอรส
ของพระเจ้าสุทโธทนะกับพระนางพิมพาราชเทวีแห่งกรุงกบิลพัสดุ์ ทรงอภิเษกสมรสกับเจ้าหญิงยโสธรา
หรือพิมพาเมื่อพระชนมายุได้ 16 พรรษา และมีพระโอรสพระองค์หนึ่งพระนามว่าราหุลเมื่อพระชนมายุได้ 
29 พรรษา ซ่ึงในปีเดียวกันนี้เจ้าชายสิทธัตถะทรงพิจารณาเห็นว่ามนุษย์และสัตว์ทั้งหลายต่างก็ตกอยู่ใน
เงื่อนไขของการเกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยไม่มีใครสามารถเอาชนะได้ จึงทรงตัดสินพระทัยเสด็จออกผนวช
เพ่ือแสวงหาโมกขธรรมหรือหนทางแห่งการหลุดพ้นจากความทุกข์ พระองค์ทรงเพียรพยายามศึกษาค้นคว้า
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และฝึกปฏิบัติอย่างหนักจนกระทั่งค้นพบหนทางแห่งการหลุดพ้นด้วยพระองค์เองเรียกว่า การตรัสรู้ 
จึงทรงมีพระนามว่า สัมมาสัมพุทธะ แปลว่า ผู้ตรัสรู้ชอบด้วยพระองค์เอง  เมื่อพระองค์ทรงตรัสรู้ 
เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว ก็ได้ออกเทศนาสั่งสอนธรรมะอันได้แกห่นทางแห่งการหลุดพ้นจากความทุกข์
ให้แก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย  หลังพระพุทธเจ้าออกเผยแผ่ศาสนาได้ 45 พรรษา ขณะที่ทรงเจริญ
พระชนมพรรษา 80 พรรษา ทรงตั้งพุทธบริษัท 4 คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ให้ดูแล
ศาสนาพุทธสืบต่อไปแล้วเสด็จดับขันธปรินิพพาน  ปัจจุบันศาสนาพุทธแบ่งออกเป็นหลายนิกาย ได้แก่ 
นิกายเถรวาทหรือหินยาน นิกายมหายานหรืออาจริยวาท และนิกายวัชรยาน122 

2.4.2 ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาพุทธในประเทศไทยและบริบททางสังคม           
ทีส่่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาพุทธในประเทศไทย 

ราวพุทธศตวรรษที่ 3 พระเจ้าอโศกมหาราช (Ashoka) เสด็จขึ้นครองราชย์
เป็นพระมหากษัตริย์แห่งแคว้นมคธ (Magadha) ซึ่งปัจจุบันเป็นส่วนหนึ่งของสาธารณรัฐอินเดีย 
(Republic of India) ทรงออกท าศึกสงครามจนเป็นเหตุให้มีประชาชนบาดเจ็บล้มตายจ านวนมาก 
พระองค์ทรงสลดพระทัยยิ่งนัก จึงมีพระราชประสงค์จะหันเข้าหาทางสงบ ทรงเห็นว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนา
ที่มีธรรมอันประเสริฐสามารถท าให้มนุษย์หลุดพ้นจากความทุกข์ได้ จึงทรงยกศาสนาพุทธขึ้นเป็นศาสนา
ประจ าแคว้นและอุปถัมภ์ศาสนาพุทธจนเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก จนกระทั่งมีพระราชประสงค์จะเผยแผ่
ศาสนาพุทธไปยังนานาประเทศรวมถึงดินแดนสุวรรณภูมิซึ่งเป็นที่ตั้งของประเทศไทยในปัจจุบันด้วย 
โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระโสณเถระและพระอุตตรเถระเป็นหัวหน้าคณะธรรมทูต
เข้ามาเผยแผ่นิกายเถรวาทแก่ชนชาติละว้า (Lawa) หรือลาว (Lao) ซึ่งขณะนั้นตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณนี้
ประกอบด้วยอาณาจักรทวารวดีครอบคลุมพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันออก อาณาจักรโคตรบูรครอบคลุม
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและดินแดนฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขงบางส่วน และอาณาจักรโยนกครอบคลุม
พ้ืนที่ภาคเหนือ  จากนั้น ชนชาติขอมหรือเขมรก็ได้เข้าครอบครองอาณาจักรโคตรบูรราวปี พ.ศ. 1100 
(ค.ศ. 557) และเข้าครอบครองอาณาจักรทวารวดีและอาณาจักรโยนกราวปี พ.ศ. 1400 (ค.ศ. 957) 
โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือมีเมืองสุโขทัยเป็นศูนย์กลาง  และภาคใต้ 
มีเมืองละโว้เป็นศูนย์กลาง  ต่อมา ราวปี พ.ศ. 1600 (ค.ศ. 1157) พระเจ้าอโนรธามังช่อ (Anawrahta 
Minsaw) แห่งอาณาจักรพุกามก็ได้เข้าปราบปรามชนชาติมอญและขยายอ านาจเข้าครอบครองอาณาจักร 
ทวารวดีและอาณาจักรโยนก โดยได้น านิกายเถรวาทเข้ามาเผยแผ่ในดินแดนแถบนี้ด้วย  ขณะเดียวกัน 
เมื่อคณะสงฆ์นิกายมหายานได้ท าสังคายนาจารึกพระไตรปิฎกเป็นภาษาสันสกฤตในรัชสมัยพระเจ้ากนิษกะ
มหาราช (Kanishka) ราวพุทธศตวรรษที่ 7 จนเจริญรุ่งเรืองในภาคเหนือของชมพูทวีปแล้ว ก็มีผู้น ามาเผยแผ่
ในเกาะสุมาตรา (Sumatra) เกาะชวา (Pulau Jawa) และดินแดนสุวรรณภูมิ  ซึ่งต่อมาราวปี พ.ศ. 1300 
                                           

122 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ความรู้ศาสนาเบื้องต้น (2554), หน้า 8-9. 
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(ค.ศ. 857) พระมหากษัตริย์แห่งอาณาจักรศรีวิชัยในเกาะสุมาตราได้ขยายอ านาจพร้อมกับเผยแผ่
นิกายมหายานเข้ามายังดินแดนบริเวณคาบสมุทรมลายูจนถึงอาณาจักรตามพรลิงค์หรือเมืองนครศรีธรรมราช 
อาณาจักรทวารวดี และเมืองไชยาด้วยเช่นกัน โดยนิกายมหายานมีความเจริญรุ่งเรืองอยู่ช่วงระยะเวลาหนึ่ง
แล้วเสื่อมความนิยมในที่สุด  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 1696 (ค.ศ. 1153) เมื่อพระเจ้าปรักกรมพาหุขึ้นครองราชย์
เป็นพระมหากษัตริย์แห่งลังกาทวีปหรือปัจจุบันคือสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา (Democratic 
Socialist Republic of Sri Lanka) ทรงท านุบ ารุงส่งเสริมศาสนาพุทธและอาราธนาให้พระกัสสปเถระ
เป็นประธานท าสังคายนาพระธรรมวินัย จนกระทั่งมีพระภิกษุจากดินแดนสุวรรณภูมิเดินทางไปยังกรุงลังกา
และได้รับการศึกษาพระธรรมวินัยและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ จนมีความรอบรู้แล้วเดินทางกลับบ้านเมือง
ของตน ซึ่งคณะสงฆ์ลัทธิลังกาวงศ์ก็ได้เดินทางเข้ามายังดินแดนสุวรรณภูมิราวปี พ.ศ. 1800 (ค.ศ. 1357) 
โดยตั้งส านักอยู่ที่เมืองนครศรีธรรมราชและได้เปลี่ยนแปลงพระธาตุเจดีย์ที่นิกายมหายานสร้างไว้ให้มีรูปทรง
แบบลังกาดังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน123  ส าหรับการเผยแผ่ศาสนาพุทธในประเทศไทยสามารถจ าแนก
ออกเป็นสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.4.2.1 สมัยกรุงสุโขทัย 

ราวปี พ.ศ. 1800 (ค.ศ. 1357) พ่อขุนบางกลางหาว เจ้าเมืองบางยาง 
และพ่อขุนผาเมือง เจ้าเมืองราด ได้ร่วมกันเข้าตีเมืองสุโขทัยซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรขอม
เป็นผลส าเร็จ พ่อขุนบางกลางหาวปราบดาภิเษกขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกแห่งกรุงสุโขทัย 
ทรงพระนามว่าพ่อขุนศรีอินทราทิตย์  โดยชาวไทยส่วนใหญ่ทั้งก่อนและหลังการสถาปนากรุงสุโขทัย
เป็นราชธานีล้วนนับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท เว้นแต่ผู้อาศัยในเมืองที่เคยเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรขอม
ซึ่งมีวัฒนธรรมของตนเองและนับถือศาสนาพุทธ นิกายมหายาน เช่นเดียวกับอาณาจักรศรีวิชัย  ต่อมา 
ในปี พ.ศ. 1820 (ค.ศ. 1277) พ่อขุนรามค าแหงมหาราชแห่งกรุงสุโขทัยเสด็จไปพบคณะสงฆ์นิกายเถรวาท 
ลัทธิลังกาวงศ ์ทีเ่มืองนครศรีธรรมราชซึ่งเป็นเมืองประเทศราชของอาณาจักรสุโขทัย ทรงเกิดความเลื่อมใส
จึงอาราธนาให้ขึ้นมาตั้งส านักเผยแผ่ศาสนาที่กรุงสุโขทัยจนมีผู้เคารพนับถือเป็นจ านวนมากถึงปัจจุบัน 
โดยพระเถระผู้เป็นประมุขของคณะสงฆ์ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นพระสังฆราช และล าดับรองลงมา
เรียกว่าปู่ครูหรือพระครู ดังปรากฏในศิลาจารึก พ.ศ. 1835 (ค.ศ. 1292)  จากนั้น ในปี พ.ศ. 1904 
(ค.ศ. 1361) พระมหาธรรมราชาที่ 1 หรือพระยาลิไทแห่งกรุงสุโขทัย ทรงเลื่อมใสในศาสนาพุทธอย่างมาก
และเป็นพระมหากษัตริย์ไทยพระองค์แรกที่เสด็จออกผนวชจนเป็นธรรมเนียมปฏิบัตินับแต่นั้นมาว่า 
เจ้านาย ข้าราชการ และประชาชนชายต้องบวชเรียน  นอกจากนี้ พระองค์ยังทรงนิมนต์พระมหาสวามี
ชาวลังกาเข้ามายังกรุงสุโขทัยเพ่ือปรับปรุงระเบียบแบบแผนให้เหมือนกับในกรุงลังกาด้วย โดยแยกการปกครอง

                                           
123 สวัสดิ์ มานิตย์. "ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ : ศึกษากรณีวัดพระธรรมกาย," (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), หน้า 18-23. 
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คณะสงฆ์เป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยตามวัดภายในเมืองเรียกว่าคณะฝ่ายขวา 
อีกฝ่ายหนึ่งศึกษาปฏิบัติทางสมถวิปัสสนาตามวัดในป่าเรียกว่าคณะฝ่ายซ้าย แต่ละคณะต่างมีพระสังฆราช
เป็นเจ้าคณะผู้ปกครองสูงสุด  ดังนั้น ในสมัยกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆราชสองรูป ได้แก่ พระสังฆราช
คณะคามวาสี และพระสังฆราชคณะอรัญวาสี รวมถึงพระสังฆราชประจ าหัวเมืองต่าง ๆ ที่พระมหากษัตริย์
จะทรงแต่งตั้งและขึ้นตรงต่อพระองค์ในลักษณะเดียวกับเจ้าประเทศราช ท าหน้าที่ปกครองพระสงฆ์  
ที่อยู่ใต้บังคับบัญชา ได้แก่ พระครู เจ้าอาวาส และพระเณรลูกวัด ตามล าดับ พระมหากษัตริย์จึงทรง
เป็นประมุขทั้งฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศาสนจักร124 

2.4.2.2 สมัยกรุงศรีอยุธยา 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้มีการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์จนกระทั่ง
แบ่งออกเป็น 3 คณะ ได้แก่ คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ซึ่งเป็นคณะสงฆ์ดั้งเดิมตั้งแต่เมื่อครั้งสถาปนา 
กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี  คณะคามวาสีฝ่ายขวาหรือคณะป่าแก้ว ซึ่งเป็นคณะสงฆ์ที่เดินทางไปศึกษา
พระธรรมวินัยทีก่รุงลังกาแล้วกลับมาตั้งคณะใหม่  และคณะอรัญวาสี ซึ่งเป็นคณะสงฆ์ที่สืบต่อประเพณี
ของลัทธิลังกาวงศ์แห่งกรุงสุโขทัย  โดยมีเจ้าคณะใหญ่เป็นผู้ปกครองพระสงฆ์ของแต่ละคณะ ซึ่งพระมหากษัตริย์
จะทรงสถาปนาเจ้าคณะใหญ่รูปใดรูปหนึ่งเป็นสมเด็จพระสังฆราช ท าหน้าที่เป็นประมุขของบรรดาพระสงฆ์
ทั่วราชอาณาจักร  ส าหรับกิจการคณะสงฆ์ตามหัวเมืองชั้นในและชั้นนอก เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย
ท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมืองฝ่ายเหนือ เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวาท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์
ในหัวเมืองฝ่ายใต้ และเจ้าคณะอรัญวาสีท าหน้าที่ปกครองพระสงฆ์ของคณะทั่วประเทศ  ในแต่ละคณะ
มีพระสงฆ์ผู้บังคับบัญชารองจากเจ้าคณะใหญ่ ได้แก่ พระราชาคณะ พระครู และเจ้าอาวาส ตามล าดับ  
ภายหลังสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถขึ้นครองราชย์ในปี พ.ศ. 1991 (ค.ศ. 1448) เสด็จไปประทับ 
ที่เมืองสองแควหรือปัจจุบันคือจังหวัดพิษณุโลก ทรงทราบว่าพระมหากษัตริย์แห่งกรุงสุโขทัยได้สร้าง
วัดมหาธาตุไว้ในพระราชวัง จึงทรงอุทิศที่ดินในพระราชวังกรุงศรีอยุธยาเพ่ือสร้างวัดพุทธาวาส ซึ่งต่อมา
เปลี่ยนชื่อเป็นวัดพระศรีสรรเพชญ์ รวมทั้งเปิดโอกาสให้นิกายหินยาน ลัทธิลังกาวงศ์ ขยายลงมา 
เผยแผ่ศาสนาทางตอนใต้มากขึ้น โดยทรงส่งราชทูตไปอาราธนาพระมหาเถรลังกาเข้ามาเผยแผ่ศาสนา
ในกรุงศรีอยุธยาและได้เสด็จออกผนวชเช่นเดียวกับพระยาลิไทแห่งกรุงสุโขทัย  นอกจากนี้ ในปี  
พ.ศ. 2275 (ค.ศ. 1732) พระเจ้ากรุงลังกาได้ส่งราชทูตมาขอให้คณะสงฆ์แห่งกรุงศรีอยุธยาไปจัดตั้ง
คณะสงฆ์ที่กรุงลังกาเนื่องจากสมณวงศ์แห่งกรุงลังกาหมดสิ้นไป สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศจึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จัดคณะสงฆ์ 12 รูป น าโดยพระอุบาลีและพระอริยมุนี  
เป็นหัวหน้าคณะ เดินทางไปประดิษฐานคณะสงฆ์ขึ้นใหม่ที่กรุงลังกาเรียกว่า คณะสงฆ์สยามวงศ์  
ซึ่งเป็นสมณวงศ์ของคณะสงฆ์แห่งกรุงลังกาเรื่อยมาจวบจนปัจจุบันนี้125 
                                           

124 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21-24. 
125 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 26-29. 



 55 

2.4.2.3 สมัยกรุงธนบุรี 

ภายหลังเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2310 (ค.ศ. 1767) 
พระยาตากสามารถกอบกู้เอกราชจากการยึดครองของกองทัพพม่าได้ส าเร็จและปราบดาภิเษกขึ้นเป็น
พระมหากษัตริย์ทรงพระนามว่าสมเด็จพระบรมราชาที่ 4 หรือสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี หรือสมเด็จ
พระเจ้าตากสินมหาราช โดยในระยะแรกพระองค์ทรงอุปถัมภ์ศาสนาพุทธเป็นอย่างดี แต่หลังเสร็จศึก
สงครามที่กองทัพพม่ายกทัพมาตีเมืองพิษณุโลกเมื่อปี พ.ศ. 2318 – 2319 (ค.ศ. 1775 – 1776) แล้ว 
ก็ทรงสนพระทัยในทางสมถวิปัสสนา โดยทรงออกนั่งกัมมัฎฐานตามวัดเป็นประจ า จนกระทั่งวันหนึ่ง
ทรงรับสั่งให้เรียกประชุมบรรดาพระราชาคณะทั้งหมดแล้วตรัสถามว่า พระภิกษุจะกราบไหว้คฤหัสถ์  
ผู้เป็นพระโสดาบันได้หรือไม่ พระราชาคณะส่วนใหญ่เกรงกลัวพระอาญาจึงตอบว่าได้ แต่พระราชาคณะ
ที่ถือพระธรรมวนิัยเคร่งครัดตอบว่าไม่ได้ จึงทรงปรับปรุงการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ โดยทรงรับสั่งให้แต่งตั้ง
และถอดถอนพระเถระชั้นผู้ใหญ่จ านวนหลายรูปจนเกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้านเมือง126 

2.4.2.4 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ปราบดาภิเษกขึ้นครองราชย์ในปี พ.ศ. 2325 (ค.ศ. 1782) ทรงฟ้ืนฟูศาสนาพุทธ
ด้วยการท านุบ ารุงวัดวาอาราม จัดให้พระภิกษุสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรม จัดให้มีการรวบรวมช าระ
พระไตรปิฎกจารึกไว้ในคัมภีร์ลานทองเป็นหลักฐาน และแก้ไขความเสียหายที่เกิดแก่คณะสงฆ์ในรัชสมัย
สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช โดยทรงสถาปนาพระอาจารย์ศรีขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราชดังเดิม และลด
สมณศักดิ์สมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) ซึ่งสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงสถาปนา ลงเป็นพระธรรมธีรราชมุณี 
รวมทั้งคืนสมณศักดิ์แก่สมเด็จพระพุฒาจารย์และพระพิมลธรรมตามเดิม  ขณะเดียวกัน ก็ทรงสั่งให้สึก
สมเด็จพระวันรัต (ทองอยู่) และพระรัตนมุนี (แก้ว) ที่กราบทูลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชว่า พระภิกษุ
สามารถกราบไหว้คฤหัสถ์ผู้เป็นพระโสดาบันได้ ท าให้ศาสนาพุทธเจริญรุ่งเรืองอย่างต่อเนื่อง127 

ในปี พ.ศ. 2367 (ค.ศ. 1824) เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว
เสด็จขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  เจ้าฟ้ามงกุฎ ซึ่งต่อมาเสด็จขึ้น
ครองราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 อยู่ระหว่างทรงประทับพระผนวช
ที่วัดสมอรายหรือปัจจุบันคือวัดราชาธิวาสราชวรวิหาร ทรงศึกษาพระธรรมวินัยและเห็นว่าศาสนาพุทธ
ในสมัยนั้นถือแต่ธรรมเนียมปฏิบัติโดยมิได้พิจารณาถึงเหตุผลเท่าที่ควร จึงทรงย้ายมาประทับที่วัดพระศรี- 
รัตนมหาธาตุราชวรมหาวิหารหรือปัจจุบันคือวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ราชวรมหาวิหาร แต่เมื่อทรงศึกษา
ข้อวัตรปฏิบัติที่มีมาแต่โบราณก็ทรงอนุมานได้ว่าศาสนวงศ์ในสมัยนั้นไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเลื่อมใส 
                                           

126 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 30-31. 
127 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 31-32. 
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เนื่องจากมีการจลาจลมาตั้งแต่เสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2310 (ค.ศ. 1767) ทรงสลดพระทัย
ในการทรงเพศเป็นบรรพชิต จนกระทั่งทรงพบกับพระเถรามัญรูปหนึ่งนามว่า พระสุเมธมุนีหรือพระสุเมธาจารย์ 
(ซาย) พุทฺธว โส ซึ่งมีความรอบรู้พระธรรมวินัยข้อวัตรปฏิบัติมาแสดงเหตุผลให้พระองค์เกิดความเลื่อมใส 
จึงทรงเสด็จกลับไปประทับที่วัดสมอรายและก่อตั้งคณะธรรมยุติกนิกายขึ้นในปี พ.ศ. 2372 (ค.ศ. 1829) 
ส่งผลให้คณะสงฆ์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์คณะเดิมเรียกว่าคณะมหานิกายนับแต่นั้นมา128 

ครั้นถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พระองค์ทรงปฏิรูปการบริหารกิจการสงฆ์ โดยโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก 121 ขึ้น ซึ่งพระราชปรารภดังปรากฏ 
ในพระราชบัญญัติดังกล่าวสะท้อนถึงความเชื่อที่ว่า ความเจริญก้าวหน้าของชาติและศาสนาจะแยกออก
จากกันไม่ได้  มีการจัดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์เป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการบริหาร 
กิจการคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้แก่ มหาเถรสมาคม ประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราช เจ้าคณะใหญ่ และ
รองเจ้าคณะใหญ่ ซึ่งทั้งหมดได้รับการแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์และท าหน้าที่ทั้งการบริหาร รวมทั้งวินิจฉัย
และตัดสินอธิกรณ์ต่าง ๆ  ส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็นสังฆมณฑลต่าง ๆ 
มีเจ้าคณะมณฑล เจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะเมือง เจ้าคณะแขวงหรือเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล 
และเจ้าอาวาส เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละสังฆมณฑลตามล าดับ  ซึ่งก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายอาณาจักรกับฝ่ายศาสนจักร โดยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอน
สมณศักดิ์และต าแหน่งทางบริหารตั้งแต่ระดับเจ้าคณะจังหวัดขึ้นไป กระทรวงธรรมการควบคุมและออก
ระเบียบบริหารทรัพย์สินของวัดและศาสนสมบัติ กระทรวงมหาดไทยควบคุมการตั้งวัดและศาสนสถาน  
ขณะเดียวกัน มหาเถรสมาคมก็ท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์สนองพระบรมราชโองการด้วย129 

ต่อมา เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์อีกครั้งในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ อันเนื่องมาจากอิทธิพล
ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยบรรดาพระสงฆ์มีความตื่นตัว
ในระบอบการปกครองใหม่สูงมาก พระสงฆ์บางกลุ่มวิพากษ์วิจารณ์และเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย พระสงฆ์บางวัดถึงกับรวมตัวขับไล่เจ้าอาวาส
ที่ปกครองด้วยวิธีเผด็จการ ขณะที่มีพระสงฆ์จ านวนหนึ่งจาก 12 จังหวัด เดินทางเข้ามายังกรุงเทพฯ 
เพ่ือยื่นฎีกาต่อนายกรัฐมนตรีขอให้ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ด้วย ประกอบกับความต้องการปลูกฝัง
อุดมการณ์ประชาธิปไตยให้เข้าถึงประชาชนในทุกระดับของสังคม ซึ่งสังคมพระสงฆ์ถือว่ามีความใกล้ชิด
กับประชาชนเป็นอย่างมาก จึงมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 
โดยจ าลองการปกครองของฝ่ายอาณาจักรมาใช้ในการจัดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ มีสมเด็จพระสังฆราช

                                           
128 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 32. 
129 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 33-34. 
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ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งเป็นประมุขของคณะสงฆ์ และแบ่งองค์กรผู้ใช้อ านาจบัญชาการคณะสงฆ์
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ สังฆสภาท าหน้าที่บัญญัติสังฆาณัติ คณะสังฆมนตรีท าหน้าที่บริหารคณะสงฆ์ 
และคณะวินัยธรท าหน้าที่วินิจฉัยและระงับอธิกรณ์ต่าง ๆ  ตีความกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับพระวินัยต่าง ๆ  
ส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคนั้น แบ่งออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด  
อย่างไรก็ตาม การจัดโครงสร้างของสังฆสภาและคณะสังฆมนตรีตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้น าไปสู่
ความขัดแย้งกันระหว่างคณะมหานิกายกับคณะธรรมยุติกนิกาย เนื่องจากจ านวนพระสงฆ์คณะมหานิกาย
มีสัดส่วนในสังฆสภาและคณะสังฆมนตรีน้อยกว่าคณะธรรมยุติกนิกายอย่างมาก รวมทั้งยังมีความขัดแย้ง
ทั้งในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และอุดมการณ์ระหว่างนิกายจนแพร่ขยายไปยังคณะสงฆ์โดยส่วนรวม 
ก่อให้เกิดความวุ่นวายในคณะสงฆ์อย่างรุนแรงและถูกใช้เป็นเหตุผลที่ฝ่ายอาณาจักรอ้างเพ่ือความชอบธรรม
ในการเข้าแทรกแซงและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในปี พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962)  
ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น
เห็นว่า สถาบันสงฆ์เป็นทรัพยากรที่มีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาประเทศสูง ซึ่งต้องมีระเบียบและอยู่ในกรอบ
พระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศ
และเป็นจุดอ่อนที่ท าให้ลัทธิคอมมิวนิสต์เข้ามาบ่อนท าลายชาติ จึงสมควรยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆมนตรี 
และคณะวินัยธร โดยรวมอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ไว้ที่สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม 
ให้มีลักษณะเช่นเดียวกับการปกครองฝ่ายอาณาจักรในสมัยนั้น  ส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ในส่วนภูมิภาคนั้น แบ่งออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบลเช่นเดิม โดยวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 
จะได้น าเสนอข้อมูลดังกล่าวอย่างละเอียดในล าดับต่อไป130 

2.4.3 พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่           
ขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการประกาศใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย ทั้งที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่และได้ถูกยกเลิกไปแล้ว
รวมทั้งสิ้น 8 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก 121  พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2475  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์
แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2477  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
2484  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  พระราชกฤษฎีกา
แก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2547 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
                                           

130 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37-43. 
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(1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก 121 นับเป็น
กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ในศาสนาพุทธฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งประกาศใช้บังคับใน 14 มณฑล
ตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2445 (ค.ศ. 1902) ในมณฑลอุดรตั้งแต่วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2451 
(ค.ศ. 1908) และในมณฑลมหาราษฎร์ มณฑลพายัพ และมณฑลปัตตานีตั้งแต่วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2467 
(ค.ศ. 1924)  โดยมาตรา 4 บัญญัติให้สมเด็จเจ้าคณะใหญ่ประกอบด้วยคณะเหนือ คณะกลาง คณะใต้ 
และคณะธรรมยุตกาหรือคณะธรรมยุติกนิกาย รวมทั้งรองเจ้าคณะใหญ่ของแต่ละคณะ เป็นพระมหาเถระ
ที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ในการพระศาสนาและการปกครองบ ารุงสังฆมณฑลทั่วไป โดยโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้พระมหาเถระเหล่านี้ประชุมหารือกันในมหาเถรสมาคม 

บทบัญญัตมิาตรา 5 จ าแนกวัดในศาสนาพุทธออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
(1) พระอารามหลวง หมายถึง วัดที่พระเจ้าแผ่นดินทรงสร้างขึ้นหรือโปรดให้ถือเป็นพระอารามหลวง  
(2) อารามราษฎร์ หมายถึง วัดซึ่งได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา แต่ไม่ถือเป็นพระอารามหลวง  และ 
(3) ที่ส านักสงฆ์ หมายถึง วัดซึ่งยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  โดยมาตรา 6 ได้จ าแนกท่ีวัดและ
ที่ข้ึนวัดออกเป็น  (1) ที่วัด หมายถึง ที่ซึ่งตั้งวัดรวมถึงเขตวัด  (2) ที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง ที่ซึ่งเป็นสมบัติ
ของวัด  และ (3) ที่กัลปนา หมายถึง ที่ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินทรงอุทิศเงินอากรค่าที่แห่งนั้นเพ่ือก่อสร้างวัด 
หรือที่ซึ่งเจ้าของมิได้ถวายกรรมสิทธิ์ แต่อุทิศผลประโยชน์อันเกิดจากที่นั้นเพ่ือก่อสร้างวัด  โดยที่วัด
และที่ธรณีสงฆ์ถือเป็นสมบัติของศาสนาพุทธตามมาตรา 7 จึงไม่อาจโอนกรรมสิทธิ์ไปได้  และการสร้างวัด
ขึ้นใหมจ่ะต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งเสียก่อน 

แต่ละวัดจะมีพระภิกษรุูปหนึ่งเป็นเจ้าอาวาส ท าหน้าที่ท านุบ ารุงรักษาวัด 
ควบคุมความประพฤติของบรรดาบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งอยู่ในวัดนั้น รวมถึงดูแลความสงบเรียบร้อย
ภายในวัดตามมาตรา 13 และมาตรา 17 ซึ่งพระมหากษัตริย์จะทรงเลือกสรรและแต่งตั้งเจ้าอาวาสวัดแห่งใด
ตามพระราชด าริก็ได้ แต่หากไม่ทรงเลือกสรรและแต่งตั้งเจ้าอาวาสวัดใด พระราชาคณะผู้ก ากับแขวง
ที่วัดนั้นตั้งอยู่ส าหรับวัดในกรุงเทพฯ หรือเจ้าคณะแขวงส าหรับวัดในหัวเมือง แล้วแต่กรณี จะต้องปรึกษา
กับบรรดาพระสงฆ์และสัปปุรุษทายกของวัดนั้นเพ่ือเลือกสรรพระภิกษุรูปหนึ่งเสนอพระราชาคณะ
หรือเจ้าคณะเมืองให้ความเห็นชอบและท าตราตั้งเป็นเจ้าอาวาสวัดนั้น พร้อมให้ผู้บัญชาการกระทรวง
ธรรมการหรือผู้ว่าราชการเมืองประทับตราต าแหน่งเป็นส าคัญด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา 10 ถึงมาตรา 12 

ส าหรับการปกครองคณะสงฆส์่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็นสังฆมณฑลต่าง ๆ 
มีเจ้าคณะมณฑล เจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะเมือง เจ้าคณะแขวงหรือเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล 
และเจ้าอาวาส เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละสังฆมณฑลตามล าดับ  โดยมาตรา 20 และมาตรา 21 
บัญญัติให้ท้องที่อ าเภอเป็นแขวงหนึ่งในการปกครองคณะสงฆ์ มีพระราชาคณะรูปหนึ่งเป็นผู้ก ากับคณะแขวง
ในกรุงเทพฯ ตามที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ส่วนหัวเมืองนอกกรุงเทพฯ ก็ให้มีเจ้าคณะแขวงรูปหนึ่ง
ตามที่เจ้าคณะมณฑลท าตราตั้งภายหลังพิจารณาความเห็นของเจ้าคณะเมืองแล้ว และต้องให้ข้าหลวงใหญ่



 59 

ผู้ส าเร็จราชการมณฑลประทับตราก ากับด้วย แต่หากแขวงใดมีจ านวนวัดน้อยอาจรวมเข้ากับอีกแขวงหนึ่ง
ตามที่เจ้าคณะมณฑลเห็นสมควรก็ได้  โดยพระราชาคณะผู้ก ากับแขวงหรือเจ้าคณะแขวงมีอ านาจหน้าที่
ตรวจตราวัดและการสงฆ์ทีอ่ยู่ในการปกครองให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัตินี้ รวมถึง
กระท าการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 24 ถึงมาตรา 27 

การปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมืองนอกกรุงเทพฯ มาตรา 30 บัญญัติให้ 
เจ้าคณะเมืองซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากพระราชาคณะหรือพระครูรูปหนึ่ง ท าหน้าที่ตรวจตราวัด
และการสงฆท์ีอ่ยู่ในเขตเมืองนั้นให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงกระท าการอ่ืนใด
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 31 และมาตรา 32  ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ในระดับสังฆมณฑล มาตรา 35 
ก็บัญญัติให้เจ้าคณะมณฑลซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากพระราชาคณะผู้ใหญ่รูปหนึ่ง ท าหน้าที่
จัดการท านุบ ารุงศาสนาพุทธและการศึกษาตามวัดในมณฑลนั้น และตรวจตราการสงฆ์และการศึกษา
ในมณฑลนั้นให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงกระท าการอ่ืนใดตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 37 และมาตรา 38  โดยหากสังฆมณฑลใดมีภารกิจมาก พระมหากษัตริย์จะทรงพระกรุณา
แต่งตั้งพระราชาคณะรูปหนึ่งหรือหลายรูปเป็นรองเจ้าคณะมณฑลนั้นก็ได้ 

พระราชบัญญัตินี้ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่เริ่มต้นก าหนดบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ รวมทั้งการจัดโครงสร้างขององค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย โดยที่ยังไม่มีการรับรองสถานะ
ให้วัดในศาสนาพุทธเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตาม มีบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึง
บทบาทของรัฐในการควบคุมการบริหารองค์กรศาสนา ไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ในการเลือกสรรและแต่งตั้งเจ้าคณะมณฑล เจ้าคณะเมือง และเจ้าอาวาสวัดต่าง ๆ ตามพระราชด าริ 
รวมถึงการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้น าฝ่ายอาณาจักรมีส่วนในการเห็นชอบแต่งตั้งผู้ปกครองคณะสงฆ์
หรือผู้น าฝ่ายศาสนจักรของศาสนาพุทธในระดับต่าง ๆ ด้วยการประทับตราก ากับลงในตราตั้งเจ้าอาวาส
และเจ้าคณะแขวงในหัวเมือง ซึ่งอาจเป็นการให้อ านาจแก่ฝ่ายอาณาจักรจนเกินขอบเขตของการอุปถัมภ์
และคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนาได้ จนกระทั่งพระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 

(2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
2475 ประกาศใช้บังคับเม่ือวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) โดยบัญญัติให้การพระราชทาน
วิสุงคามสีมาต้องตราเป็นพระราชบัญญัติและใช้บังคับได้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งต่อมา
พระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 

(3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
2477 ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2477 (ค.ศ. 1934) โดยยกเลิกความในมาตรา 7  
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก 121 และบัญญัติให้ที่วัดและท่ีธรณีสงฆ์ 
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เป็นสมบัติของศาสนาพุทธ ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมไ่ด ้เว้นแต่ตราขึ้นเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 

(4) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยจ าลองหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยของการปกครองฝ่ายอาณาจักร
มาใช้กับการปกครองคณะสงฆ์  หมวด 1 บัญญัติให้สมเด็จพระสังฆราชซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกและเป็นประมุขของคณะสงฆ์  หมวด 2 บัญญัติให้มีสังฆสภา 
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกิน 45 รูป ได้แก่ พระเถระชั้นธรรมขึ้นไป พระคณาจารย์เอก  
และพระเปรียญเอก ท าหน้าที่บัญญัติสังฆาณัติหรือกฎเกณฑ์ก าหนดวิธีการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
หรือกิจการที่มีบทกฎหมายก าหนดว่าให้ท าเป็นสังฆาณัตซิึ่งต้องไม่ขัดกับพระธรรมวินัย  หมวด 3 บัญญัติ
ให้มคีณะสังฆมนตรีซ่ึงประกอบด้วยสังฆนายกรูปหนึ่งและสังฆมนตรีอีกไม่เกิน 9 รูป โดยคัดเลือกจาก
สมาชิกสังฆสภาอย่างน้อย 4 รูป นอกจากนั้นคัดเลือกจากพระภิกษุผู้มีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ท าหน้าที่บริหารการคณะสงฆ์ โดยระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง
แบ่งออกเป็นองค์การปกครอง องค์การศึกษา องค์การเผยแผ่ และองค์การสาธารณูปการ ซึ่งแต่ละองค์การ
มีสังฆมนตรีว่าการรูปหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและอาจมีสังฆมนตรีช่วยว่าการก็ได้  ส าหรับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคนั้น เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในสังฆาณัติระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 
โดยแบ่งออกเป็นจังหวัด อ าเภอ และต าบล  แต่ละท้องที่มีคณะกรรมการสงฆ์จังหวัดซึ่งมีเจ้าคณะจังหวัด
เป็นประธาน คณะกรรมการสงฆ์อ าเภอซึ่งมีเจ้าคณะอ าเภอเป็นประธาน และเจ้าคณะต าบล ท าหน้าที่
บริหารการคณะสงฆ์ในจังหวัด อ าเภอ หรือต าบลนั้น ๆ แล้วแต่กรณี 

บทบัญญัติหมวด 4 จ าแนกวัดในศาสนาพุทธออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
(1) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาตามพระบรมราชโองการแล้ว  และ (2) ส านักสงฆ์  โดยจ าแนก
ที่วัดและที่ซึ่งขึ้นต่อวัดออกเป็น  (1) ที่วัด หมายถึง ที่ซึ่งตั้งวัดรวมถึงเขตวัด  (2) ที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง 
ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด  และ (3) ที่กัลปนา หมายถึง ที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือศาสนาพุทธ  
โดยที่วัดและที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น  ซึ่งแต่ละวัดจะมี
เจ้าอาวาสรูปหนึ่ง ท าหน้าที่บ ารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 43 และมาตรา 44 โดยอาจมีรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสรูปหนึ่งหรือหลายรูป 

ส าหรับศาสนสมบัติ หมวด 5 ได้บัญญัติจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
(1) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของศาสนาพุทธซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง  และ (2) ศาสนสมบัติของวัด 
ได้แก ่ทรัพย์สินเฉพาะวัดหนึ่ง  โดยกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าทีดู่แลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง
และตราระเบียบว่าด้วยการดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัดตามความเห็นชอบของคณะสังฆมนตรี  ขณะที่หมวด 6 



 61 

บัญญัติให้มีคณะวินัยธรท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยและสังฆาณัติ
ด้วยความอิสระ โดยสังฆาณัติระเบียบคณะวินัยธร พุทธศักราช 2485 อาศัยอ านาจตามมาตรา 51 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติให้คณะวินัยธรแบ่งออกเป็น 3 ชั้น ได้แก่ 
คณะวินัยธรชั้นต้น คณะวินัยธรชั้นอุทธรณ์ และคณะวินัยธรชั้นฎีกา 

อย่างไรก็ตาม การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัตินี้ก็มิได้มีอิสระ
จากการควบคุมของรัฐ เนื่องจากสมเด็จพระสังฆราชมาจากการแต่งตั้งของพระมหากษัตริย์ตามค าแนะน า
ของคณะรัฐมนตรี  ขณะเดียวกัน สมาชิกสังฆสภาและสังฆมนตรีก็มาจากการแต่งตั้งของสมเด็จพระสังฆราช
ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังมีฐานะ
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจแทรกแซงกิจการของคณะสงฆ์ได้
ตามที่เห็นสมควร รวมทั้งมีอ านาจยกเลิก ไม่อนุญาต เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขกฎระเบียบที่สังฆสภา 
ได้อนุมัติแล้ว  ขณะเดียวกัน กรมการศาสนาก็ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสังฆสภาและส านักงาน
เลขาธิการคณะสังฆมนตรีด้วย อันเป็นการเข้าร่วมการบริหารในฝ่ายศาสนจักรอยู่เช่นเดิม จนกระทั่ง
พระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ในเวลาต่อมา 

(5) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับแรกของประเทศไทยซึ่งประกาศ 
ใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925) บัญญัติไว้ในมาตรา 72 (2) ให้วัดวาอาราม 
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย นับเป็นครั้งแรกที่มีการรับรองวัดในศาสนาพุทธให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายไทย โดยมาตรา 74 ยังบัญญัติให้การควบคุมวัดวาอารามเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับ
ทั้งปวงที่ว่าด้วยการนั้น ซึ่งหมายถึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก 121 
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 อันเป็นกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ที่มีผลใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้น  จนกระทั่งมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) 
ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกบทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมาตรา 65  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับใหม่ก็ได้บัญญัติว่า “นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอ านาจ
แห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน” หมายความว่า นิติบุคคลอาจก่อตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์อันเป็นกฎหมายทั่วไปหรืออาจก่อตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดฉบับหนึ่งก็ได้   ดังนั้น 
แม้ว่าปัจจุบันวัดในศาสนาพุทธจะไม่ถือเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ในเมื่อ
มาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 12  
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงถือได้ว่าวัด
ในศาสนาพุทธยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเฉพาะจวบจนปัจจุบัน 
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(6) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน อันเป็นการรวมอ านาจการปกครองคณะสงฆ์
ไว้ที่สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก 
ท าหน้าทีบ่ัญชาการคณะสงฆ์และตราพระบัญชาตามมาตรา 8 โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย 
และกฎมหาเถรสมาคม  ส าหรับมหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ
โดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต่งตั้งจ านวน 4 – 8 รูป เป็นกรรมการคราวละ 2 ปีและอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ตามมาตรา 12 
ประกอบกับมาตรา 14 และมีอธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการโดยต าแหน่ง  ขณะเดียวกัน กรมการศาสนา
ก็ท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคมด้วยตามมาตรา 13  ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคนั้น 
มาตรา 21 บัญญัติให้แบ่งเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบลเช่นเดิม โดยมีเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ปกครองตามล าดับชั้น และอาจจัดให้มีรองเจ้าคณะ
ท าหน้าทีเ่ป็นผู้ช่วยเจ้าคณะก็ได้ตามมาตรา 22 

ส าหรับวัดในศาสนาพุทธ มาตรา 31 จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
(1) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  และ (2) ส านักสงฆ์  โดยมาตรา 33 บัญญัติจ าแนกที่วัด 
และที่ซึ่งขึ้นต่อวัดในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484  ขณะที่มาตรา 34 
และมาตรา 35 บัญญัติให้สามารถโอนกรรมสิทธิ์ในที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ได้โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ 
แต่ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและที่ธรณีสงฆ์  รวมทั้ง
บัญญัติให้ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีอีกด้วย  ซึ่งแต่ละวัด
จะมีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง ท าหน้าที่บ ารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 โดยอาจมีรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสก็ได้ตามมาตรา 36  นอกจากนี้ 
หมวด 6 ยังบัญญัติจ าแนกศาสนสมบัติออกเป็น 2 ประเภท เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2484 และมอบอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นของ
กรมการศาสนา โดยถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลาง ส่วนการดูแลรักษาศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมาตรา 13 ก็บัญญัติให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการ
มหาเถรสมาคมโดยต าแหน่งและให้กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคมด้วย  
อันเป็นการคงไว้ซึ่งบทบาทของรัฐในการบริหารองค์กรศาสนาร่วมกับฝ่ายศาสนจักรอยู่เช่นเดิม 

(7) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ประกาศใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
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โดยเพ่ิมนิยามศัพท์ค าว่าคณะสงฆ ์คณะสงฆอ่ื์น พระราชาคณะ และสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์  รับรองพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้ง สถาปนา และถอดถอนสมณศักดิ์
ของพระภิกษุในคณะสงฆ์  ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จ
พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมเพ่ือทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช 
และกรณีไม่มีสมเด็จพระสังฆราช ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราช  เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของมหาเถรสมาคมในส่วนของพระราชาคณะซึ่งสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้งเป็นจ านวนไม่เกิน 12 รูป รวมทั้งบัญญัติอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมด้วย  
นอกจากนี้ ยังมีการบัญญัติให้คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมไว้อย่างชัดเจน 
และให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกด้วย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการบัญญัติให้วัดมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป รวมทั้งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด 
ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลางกระท าได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติเท่านั้น เว้นแต่เป็นกรณีการตรา
พระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคม
ไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากหน่วยงานนั้นแล้ว แต่ยังได้ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้
กับวัดหรือกรมการศาสนาในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง รวมทั้ง
บัญญัติให้ทีด่ินทั้งสามประเภทเป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีอีกด้วย 

(8) พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 ภายหลังการปฏิรูประบบราชการขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 42 แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ บัญญัติให้แก้ไข
ถ้อยค าในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จากค าว่า “กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” 
เป็น “ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” และแก้ไขค าว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” 
เป็น “นายกรัฐมนตรี” รวมทั้งแก้ไขค าว่า “อธิบดีกรมการศาสนา” เป็น “ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ”  ส่งผลให้นายกรัฐมนตรีกลับเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 และมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้ 
ยังส่งผลให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง 
และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม รวมถึงมีอ านาจหน้าที่
ในการดูแลรักษา จัดการ และเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอีกด้วย  อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จะมิได้บัญญัติให้มหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์กรกลางศาสนาพุทธในประเทศไทย
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายก็ตาม แต่เมื่อมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ซึ่งมาตรา 46 (2) แห่งพระราชบัญญัติ 
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ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 บัญญัติให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส่วนราชการ
ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนา 
ส่งเสริมพัฒนาพระพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ และอ านาจหน้าที่
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยมีฐานะเป็นกรมอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 46 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามมาตรา 7 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

(9) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
พ.ศ. 2547 ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2547 ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมให้การแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชอาจพิจารณา
เลือกสมเด็จพระราชาคณะหลายรูปที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เป็นคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช 
และจะให้มีผู้ช่วยหรือที่ปรึกษาในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวด้วยก็ได้ 

2.4.4 การจัดองค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทยปัจจุบัน 

เดิมกระทรวงศึกษาธิการได้เคยมีหนังสือขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
การยกร่างกฎมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ตามมาตรา 20 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพ่ือก าหนดให้มีต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ในส่วนกลางรองจาก
มหาเถรสมาคม จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ 1) มีความเห็นตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 92/2506 สรุปความได้ว่า “การจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ในกฎมหาเถรสมาคมตามมาตรา 20 หมายถึง การจัดหน่วยการปกครองคณะสงฆ์
และก าหนดหน้าที่ปฏิบัติการในหน่วยต่าง ๆ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปโดยความเรียบร้อย
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 18  โดยที่มาตรา 21 และมาตรา 22 ได้บัญญัติแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์
และล าดับชั้นภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคไว้ แต่มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางไว้ แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ให้อยู่ในอ านาจของมหาเถรสมาคมที่จะก าหนดขึ้น
อาศัยอ านาจตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 23  มหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจที่จะก าหนดให้มี
ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ขึ้นได้ แต่ต้องก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดด้วย รวมทั้ง
ต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 18 กล่าวคือ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยด้วย”131 

ปัจจุบันการจัดองค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทยเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งแบ่งการปกครองคณะสงฆ์เป็นส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค  ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลางด าเนินการโดยมหาเถรสมาคม ซึ่งประกอบด้วย
สมเด็จพระสังฆราชทีพ่ระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาขึ้นเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะ
                                           

131 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "เรื่องเสร็จที่ 92/2506 เรื่อง การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์," กรกฎาคม 2506. 
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ทุกรูปซึ่งปัจจุบันมีจ านวน 8 รูป เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 12 รูป เป็นกรรมการคราวละ 2 ปี โดยอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  มีผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง และส านักงานพระพุทธ- 
ศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  ล าดับรองลงมามีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งข้อ 6 ของกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะใหญ่หนกลาง เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
เจ้าคณะใหญ่หนใต้ และเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกนิกาย ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ท าหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาวัด
และพระภิกษุสามเณรของแต่ละนิกายในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม มีคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
ซึ่งก าหนดขึ้นโดยระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม  
พ.ศ. 2539 ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายศาสนศึกษา ฝ่ายการศึกษาสงเคราะห์ ฝ่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
ฝ่ายสาธารณูปการ และฝ่ายสาธารณสงเคราะห์  โดยคณะกรรมการแต่ละฝ่ายประกอบด้วยประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการซึ่งแต่งตั้งจากกรรมการมหาเถรสมาคม พระภิกษุหรือบุคคลอ่ืน
เป็นกรรมการจ านวน 5 – 15 ท่าน กรรมการและเลขานุการ 1 ท่าน และอาจมีผู้ช่วยเลขานุการซึ่งเป็น
พระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนไม่เกิน 2 ท่าน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี โดยอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  
นอกจากนี้ หากมีความจ าเป็นและเป็นการสมควร คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ จะกราบทูลสมเด็จพระสังฆราช 
เพ่ือมีพระบัญชาตามมติมหาเถรสมาคมแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ นั้นก็ได้ 

ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคนั้น แบ่งเขตการปกครองออกเป็น
ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด โดยมีเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร
หรือเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครหรือรองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะเขตหรือเจ้าคณะ
อ าเภอ รองเจ้าคณะเขตหรือรองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะแขวงหรือเจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะแขวง
หรือรองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ 
ท าหน้าทีป่กครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในแต่ละระดับชั้นตามล าดับ 

ส่วนการปกครองคณะสงฆ์อ่ืนในประเทศไทย ปัจจุบันมีคณะสงฆ์นิกายมหายาน
จ านวน 2 คณะ ได้แก่ คณะสงฆ์จีนนิกายซึ่งเป็นคณะสงฆ์ไทยเชื้อสายจีน และคณะสงฆ์อนัมนิกาย 
ซึ่งเป็นคณะสงฆ์ไทยเชื้อสายเวียดนาม อยู่ในปกครองบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา 46 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยการปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละคณะจะมีบรรพชิต 
ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งให้เป็นผู้ปกครองตามล าดับชั้น ได้แก่ เจ้าคณะใหญ่ รองเจ้าคณะใหญ่ 
ผู้ช่วยเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายขวา ผู้ช่วยเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายซ้าย ปลัดขวา ปลัดซ้าย รองปลัดขวา รองปลัดซ้าย 
ผู้ช่วยปลัดขวา ผู้ช่วยปลัดซ้าย เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
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นอกจากนี้ ยังมีองค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทยที่ด าเนินงานด้านการศึกษา
และเผยแผ่ศาสนาพุทธ รวมทั้งด าเนินงานสาธารณกุศลและสังคมสงเคราะห์ในรูปแบบของมูลนิธิและ
สมาคม เช่น มูลนิธิอุปถัมภ์สงฆ์ของ พสล. (องค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก)  เปรียญธรรมสมาคม
แห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์  และยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นต้น132 

2.5 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย 

ศาสนาอิสลาม (Islam) เป็นอีกหนึ่งศาสนาของโลกที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีข้อความเชื่อบางประการที่สอดคล้องกับศาสนาคริสต์ อาทิ นับถือพระเจ้าองค์เดียวกัน 
อีกท้ังยังมีผู้นับถือมากเป็นล าดับที่สองในประเทศไทยและมีการตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลามอันเป็นการจัดตั้งและก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย
ไว้อย่างชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานและการบริหารจัดการภายในองค์กรศาสนาอิสลาม
เกิดความเป็นเอกภาพและได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเป็นรูปธรรม ในทางกลับกันก็สะท้อนให้เห็นถึง
บทบาทของรัฐที่เข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยด้วยรูปแบบและวิธีการ
ต่าง ๆ ผ่านการใช้อ านาจที่ได้รับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว เพียงมิได้บัญญัติให้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรศาสนาอิสลาม แต่ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายศาสนจักรที่จะบริหารจัดการ
ทั้งทางด้านการด าเนินงานทางศาสนาและการบริหารงานบุคคลขององค์กรศาสนาอิสลามได้โดยอิสระ 
จึงสมควรศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย  
ทั้งทางด้านประวัติความเป็นมาของศาสนาอิสลาม ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาอิสลามในประเทศไทย
และบริบททางสังคมที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาอิสลามในประเทศไทยยุคสมัยต่าง ๆ 
พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาอิสลาม 
ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการจัดองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยปัจจุบัน  
ดังรายละเอียดจ าแนกตามหัวข้อต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

2.5.1 ประวัติความเป็นมาของศาสนาอิสลาม 

ศาสนาอิสลาม มีความหมายว่าศาสนาแห่งการยอมนอบน้อมจ านนต่อองค์พระ-
ผู้เป็นเจ้าผู้ทรงสร้างโลกพระนามว่า อัลลอฮ์ (Allah หรือ God) โดยแต่ละยุคสมัยพระองค์ทรงส่งรอซู้ล 
(Rasul) หรือศาสนทูตมายังโลกเพ่ือท าหน้าที่สั่งสอนผู้คนให้รู้จักพระเจ้าแท้จริงและปฏิบัติตามข้อบัญญัติ
ของพระองค์ตามที่ปรากฏในพระคัมภีร์อัลกุรอาน (Quran) จนถึงยุคของท่านนบีมุฮัมมัด (Muhammad) 
                                           

132 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, องค์เอกอัครศาสนูปถัมภก พระผู้ทรงอุปถัมภ์ศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ 1 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2551), หน้า 180-187. 
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ซ่ึงเกิดที่นครมักกะฮ์ (Mecca) ปัจจุบันอยู่ในราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย (Kingdom of Saudi Arabia) 
ท่านได้เผยแพร่ข้อบัญญัติจากอัลลอฮ์โดยใช้ชื่อว่าอิสลาม เพ่ือให้มวลมนุษย์ปฏิบัติตามค าบัญชา 
และค าสั่งห้ามของพระองค์ พร้อมทั้งปฏิบัติศาสนกิจตามหลักการอิสลาม 5 ประการและหลักศรัทธา
อีก 6 ประการ โดยเรียกผู้นับถือศาสนาอิสลามว่า มุสลิม (Muslim) และเมื่อครั้งที่ท่านอพยพไปอาศัยอยู่ที่
นครมะดีนะฮ์ (Medina) ถือเป็นจุดเริ่มต้นของฮิจญเราะฮ์ศักราช (Hijri Calendar)  ปัจจุบันศาสนาอิสลาม
แบ่งออกเป็นหลายนิกาย ซึ่งนิกายที่ส าคัญ ได้แก่ นิกายซุนนีย์ (Sunni) และนิกายชีอะฮ์ (Shiah)133 

2.5.2 ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาอิสลามในประเทศไทยและบริบททางสังคม           
ที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาอิสลามในประเทศไทย 

ในสมัยที่ชาวไทยยังอาศัยอยู่ในอาณาจักรน่านเจ้า (Kingdom of Nanzhao) 
หรือปัจจุบันคือมณฑลยูนนาน (Yunnan) ในสาธารณรัฐประชาชนจีน (People's Republic of China) 
ก็ปรากฏหลักฐานว่าศาสนาอิสลามเป็นที่นับถือของชาวเมืองแถบนั้น รวมถึงในทวีปเอเชียใต้และหมู่เกาะ
ต่าง ๆ ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เริ่มจากเกาะสุมาตราก่อนจะแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามายังดินแดน
บริเวณคาบสมุทรมลายู134 และมุสลิมก็ได้เข้ามาตั้งหลักแหล่งที่เมืองนครศรีธรรมราชตั้งแต่ก่อนรัชสมัย
พ่อขุนรามค าแหงมหาราชแห่งกรุงสุโขทัยจวบจนสมัยกรุงศรีอยุธยา135 

ต่อมา ในปลายรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชแห่งกรุงศรีอยุธยา มีพ่อค้า
ชื่อเฉกอะหมัดเดินทางเข้ามายังกรุงศรีอยุธยาพร้อมด้วยน้องชายชื่อมหะหมัดสะอ๊ิด ซึ่งเป็นชาวเมืองกุ่ม 
(Qom) ในอาณาจักรซาฟาวิด (Safavid Empire) แถบอ่าวเปอร์เซีย ปัจจุบันตั้งอยู่ทางตอนใต้ของกรุงเตหะราน 
(Tehran) ในสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน (Islamic Republic of Iran) นับถือศาสนาอิสลาม นิกายชีอะฮ์ 
หรือชาวไทยนิยมเรียกว่าแขกเจ้าเซ็น โดยตั้งบ้านเรือนและห้างร้านอยู่ท่ีต าบลท่ากายี136 ด้านตะวันตก
ของกรุงศรีอยุธยา  จากนั้น ท่านเฉกอะหมัดก็เริ่มด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาอิสลามและค้าขายจนกระทั่ง
กิจการต่าง ๆ เจริญก้าวหน้าไปด้วยดี  ครั้นถึงรัชสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถแห่งกรุงศรีอยุธยา ท่านมีโอกาส
เข้าเฝ้าพระมหากษัตริย์ในพระบรมมหาราชวังเพ่ือทูลขอพระบรมราชานุญาตบางประการเกี่ยวกับการค้า
และสิทธิที่บริวารของตนพึงได้รับ โดยได้ผูกไมตรีกับขุนนางชั้นผู้ใหญ่หลายคนรวมถึงจมื่นศรีสรรักษ์
หรือสมเด็จพระเจ้าปราสาททองแห่งกรุงศรีอยุธยาในเวลาต่อมา  ท่ามกลางความวุ่นวายทางการเมือง
                                           

133 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ความรู้ศาสนาเบื้องต้น, หน้า 42-48. 
134 อดิศร มูหะหมัดอารี. "พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 : ศึกษากรณีองค์กร

ที่มีอ านาจออกเครื่องหมายฮาลาล," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 
2543), หน้า 47-48. และ เสาวนีย์ จิตต์หมวด. "หน้าที่ของมัสยิดต่อสังคมมุสลิมในภาคกลาง ," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 29. 

135 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช, ปาฐกถาของคึกฤทธิ์ (พระนคร: คลังวิทยา, 2503), หน้า 98. 
136 สิริ ตั้งตรงจิตร, ชีวประวัติและการค้นพบหลุมฝังศพ เจ้าพระยาบวรราชนายก (เฉกอะหมัด) , (กรุงเทพฯ: 

ม้วนลีการพิมพ์, 2520) หน้า 1. อ้างถึงใน อดิศร มูหะหมัดอารี. "พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 : 
ศึกษากรณีองค์กรที่มีอ านาจออกเครื่องหมายฮาลาล," หน้า 48. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการเสด็จสวรรคตของสมเด็จพระเอกาทศรถ เมื่อจมื่นศรีสรรักษ์เห็นว่า 
พระศรีเสาวภาคย์หรือสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ 4 ไม่สนพระทัยในราชการบ้านเมืองจึงน าก าลังก่อการรัฐประหาร 
และทูลเชิญพระศรีศิลป์ซึ่งทรงผนวชมีสมณศักดิ์เป็นพระพิมลธรรมให้ทรงลาสิขาบทขึ้นครองราชย์  
ทรงพระนามว่าสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม โดยจมื่นศรีสรรักษ์ซึ่งได้รับการสถาปนาให้ด ารงต าแหน่งพระมหาอุปราช
ได้แนะน าให้เจ้าพระยาพระคลังทราบถึงความสามารถด้านการค้าและการบริหารของท่านเฉกอะหมัด 
จนกระทั่งเจ้าพระยาพระคลังแต่งตั้งให้ท่านเป็นที่ปรึกษาพร้อมกับมอบหมายให้ปรับปรุงกิจการกรมท่า
และจัดตั้งระบบการเก็บภาษีอากรขึ้นใหม่ ซึ่งท่านก็ได้ทุ่มเทท างานตามที่ได้รับมอบหมายเป็นอย่างดี 
สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้มีบรรดาศักดิ์เป็นพระยา
เฉกอะหมัดรัตนราชเศรษฐี ด ารงต าแหน่งเจ้ากรมท่าขวา มีหน้าที่ควบคุมงานศุลกากร การต่างประเทศ 
และการช าระข้อพิพาทของชาวต่างประเทศยกเว้นชาวจีน  และภายหลังเจ้าพระยาพระคลังถึงแก่อสัญกรรม 
พระยาเฉกอะหมัดรัตนราชเศรษฐีก็ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเจ้าพระยาพระคลังแทน137 

อย่างไรก็ตาม เกิดเหตุอาสาสมัครชาวญี่ปุ่นสมคบกับข้าราชการไทยหลายคน
และชาวต่างชาติกลุ่มอื่นวางแผนก่อการรัฐประหาร แตท่่านล่วงรู้แผนการดังกล่าวเสียก่อนจึงเร่งระดม
ชาวไทยมุสลิมเข้าปราบปรามกลุ่มคนดังกล่าวอย่างราบคาบด้วยความช่วยเหลือจากข้าราชการและทหาร
ทีม่ีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
เลื่อนบรรดาศักดิ์เป็นเจ้าพระยาเฉกอะหมัดรัตนาธิบดี ผู้น ามุสลิมในราชอาณาจักรสยามหรือเทียบเท่า
ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีในปัจจุบัน และทรงแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสมุหนายก อัครมหาเสนาบดีฝ่ายเหนือ 
และเจ้ากรมท่าขวา นับเป็นชาวต่างประเทศคนแรกในประวัติศาสตร์ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูง
เช่นนี้ในราชส านักไทย  หลังจากสมเด็จพระเจ้าทรงธรรมเสด็จสวรรคต เจ้าพระยาเฉกอะหมัดรัตนาธิบดี
ก็ยังคงด ารงต าแหน่งดังกล่าวและมีอิทธิพลในวงราชการสืบต่อมาในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าเชษฐาธิราช 
สมเด็จพระอาทิตยวงศ์ และสมเด็จพระเจ้าปราสาททองแห่งกรุงศรีอยุธยา รวมทั้งยังคงด าเนินกิจการค้าขาย
จนกลายเป็นเศรษฐีใหญ่ที่มีชื่อเสียงในความซื่อสัตย์สุจริตและความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์สยาม  
โดยเมื่อพ้นต าแหน่งราชการด้วยเหตุชรา ท่านกไ็ด้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเป็นเจ้าพระยาบวรราชนายก ด ารงต าแหน่งจางวาง
กรมมหาดไทยซึ่งเป็นต าแหน่งที่ปรึกษาราชการแผ่นดินอีกด้วย138 

การเข้ามาเผยแผ่ศาสนาอิสลามในอาณาจักรอยุธยามักจะด าเนินการพร้อมกับ
การค้าขายของบรรดาคหบดี เนื่องจากกรุงศรีอยุธยาเป็นสถานที่หยุดพักสินค้าที่ส าคัญของพ่อค้ามุสลิม
ชาติต่าง ๆ ที่เดินทางจากดินแดนแคชเมียร์ (Kashmir) หรือปัจจุบันคือรัฐชัมมูและกัศมีร์ (Jammu 

                                           
137 อุทัย ภาณุวงศ์, ประวัติการสืบเชื้อสายของวงศ์ เฉกอะหมัด คูมี เจ้าพระยาบวรราชนายก ชาวเปอร์เซีย. อ้างถึงใน 

เฉกอะหมัด คูมี (เจ้าพระยาบวรราชนายก), [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: สถาบันอยุธยาศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา , 
แหล่งที่มา: http://www.ayutthayastudies.aru.ac.th/content/view/179/32 [24 กุมภาพันธ์ 2557] 

138 เร่ืองเดียวกัน. 
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and Kashmir) ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐอินเดีย ไปยังดินแดนซึ่งเป็นที่ตั้งของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ในปัจจุบัน จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ชาวมุสลิมเข้ามาพักผ่อนหรือตั้งถิ่นฐานในกรุงศรีอยุธยา และท าให้ชาวไทย
ส่วนหนึ่งยอมรับนับถือศาสนาอิสลามสืบต่อกันมาจวบจนปัจจุบันด้วย  นอกจากนี้ แม้ชาวไทยมุสลิม
จะมีถิ่นฐานอาศัยกระจายอยู่ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย แต่บริเวณที่มีชาวไทยมุสลิมอาศัยอยู่
มากที่สุด ได้แก่ ภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล  
ขณะเดียวกัน ก็มีชาวไทยมุสลิมอาศัยอยู่ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้วย แต่มีจ านวนไม่มากนัก139 

2.5.3 พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่           
ขององค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการประกาศใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย ทั้งที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่และได้ถูกยกเลิกไปแล้ว
รวมทั้งสิ้น 5 ฉบับ ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488  
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491  พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และพระราชกฤษฎีกาแก้ไข
บทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 
นับเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการอุปถัมภ์ศาสนาอิสลามฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งประกาศใช้บังคับ 
เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
รัชกาลที่ 8 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย
อย่างเป็นระบบ ทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับมัสยิด  โดยค าปรารภของพระราชกฤษฎีกานี้
สะท้อนถึงการให้ความส าคัญในการสงเคราะห์และคุ้มครองประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม
ให้สามารถประกอบศาสนกิจตามศรัทธาตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้นได้รับรองเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา และในฐานะท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นอัคร-
ศาสนูปถัมภกทั้งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและตามข้อเท็จจริง  ส าหรับสาระส าคัญของพระราชกฤษฎีกานี้
บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีปฏิบัติราชการส่วนพระองค์เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ศาสนาอิสลาม โดยรัฐบาล
อาจจัดให้มีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและถอดถอน
ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ
โดยต าแหน่ง และกรรมการซึ่งเป็นมุสลิมจ านวนไม่ต่ ากว่า 4 คน ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่กระทรวงมหาดไทย
                                           

139 อดิศร มูหะหมัดอารี. "พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 : ศึกษากรณีองค์กร
ที่มีอ านาจออกเครื่องหมายฮาลาล," หน้า 49-50. 
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และกระทรวงศึกษาธิการในกิจการที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม  และกระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มี
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดขึ้นในจังหวัดที่มีประชาชนผู้นับถือศาสนาอิสลามจ านวนมาก
พอสมควร ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งเป็นมุสลิมจ านวนไม่ต่ ากว่า 4 คน ท าหน้าที่
ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรมการจังหวัดในกิจการที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลามในจังหวัดนั้น  ขณะเดียวกัน 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดด้วยความเห็นชอบของคณะกรมการจังหวัดอาจจัดให้มีคณะกรรมการ
อิสลามประจ าสุเหร่าขึ้น โดยมีโต๊ะอิหม่ามเป็นประธาน  อย่างไรก็ตาม มาตรา 10 แห่งพระราชกฤษฎีกานี้
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้และปรึกษากับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเพ่ือออกระเบียบ
เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ศาสนาอิสลามในประเทศไทยให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งเป็นการรับรอง
บทบาทของรัฐในการมีส่วนร่วมกับการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามในลักษณะคล้ายคลึงกับองค์กรศาสนาพุทธ 
โดยจัดตั้งองค์กรศาสนาอิสลามทั้งสามระดับข้างต้น จนกระทั่งพระราชกฤษฎีกานี้ถูกยกเลิกโดยผล
ของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ในเวลาต่อมา 

(2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2491 ประกาศใช้บังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) โดยบัญญัติให้พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่กรมการศาสนาเกี่ยวกับการอุปถัมภ์ศาสนาอิสลาม 
รวมทั้งให้เงินอุดหนุนฐานะแก่จุฬาราชมนตรีตามสมควรอีกด้วย ซึ่งต่อมาพระราชกฤษฎีกานี้ถูกยกเลิก
โดยผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 

(3) พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายว่าด้วยมัสยิด
อิสลามฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) 
โดยบัญญัติให้มัสยิดซึ่งหมายถึงสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอิสลามของมุสลิมหรืออิสลามิกชน 
และได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายนี้ และให้มีคณะกรรมการมัสยิดซึ่งแต่งตั้งและถอดถอนโดยคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่า 7 คน ท าหน้าที่จัดการทั่วไปเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของมัสยิด  
หากมัสยิดใดมีสัปบุรุษจ านวนไม่มากหรือมีพฤติการณ์อย่างอ่ืนอันไม่อาจด ารงอยู่ได้หรือเลิกร้างไป  
ให้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดหรือคณะกรมการจังหวัดกรณีไม่มีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
รายงานไปยังคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเพ่ือมีค าสั่งให้เลิกมัสยิดนั้น และแจ้งไปยัง
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับจดทะเบียนมัสยิดดังกล่าว เพ่ือโอนทรัพย์สินของมัสยิดนั้นไปยังมัสยิดที่ใกล้ที่สุด 
หรือโอนไปยังนิติบุคคลหรือองค์การอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน  อย่างไรก็ตาม มาตรา 13  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวงก าหนดวิธีการจดทะเบียนมัสยิดอีกด้วย 
จนกระทั่งพระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 ในเวลาต่อมา 
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ดังนั้น แม้ว่ามัสยิดซึ่งเป็นศาสนสถานของศาสนาอิสลามจะมีการจัดตั้งขึ้น
ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาแล้ว รัฐก็มิได้รับรองหรือคุ้มครองมัสยิดในการด าเนินงานทางศาสนาแต่อย่างใด 
และแม้มีการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับแรกของประเทศไทยเมื่อวันที่  
1 มกราคม พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925) แตม่าตรา 72 (2) ก็บัญญัติให้วัดในศาสนาพุทธเท่านั้นที่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมิได้รับรองสถานะทางกฎหมายของมัสยิดและองค์กรศาสนาอิสลาม
ในระดับอ่ืน  จนกระทั่งมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 ซึ่งมาตรา 5 
บัญญัติให้มสัยิดที่ไดจ้ดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล  ทั้งนี้ 
การจดทะเบียนดังกล่าวก็เป็นไปตามความสมัครใจของมัสยิดแต่ละแห่ง โดยไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้รัฐ
มีส่วนร่วมจัดตั้งมัสยิดด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง และกรณีมัสยิดที่ประสงค์จะจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
เพ่ือให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้ รัฐก็มีหน้าที่เพียงตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเงื่อนไข
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในลักษณะเดียวกับการจดทะเบียนจัดตั้งห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม หรือมูลนิธิ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น  นอกจากนี้ การด าเนินงานทางศาสนาและการบริหารงาน 
บุคคลของมัสยิดก็มีความเป็นอิสระและมิได้ถูกควบคุมจากรัฐแต่อย่างใด เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใด
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐในการด าเนินงานของมัสยิด รวมทั้งการจัดการทั่วไปในกิจการและทรัพย์สิน
ของมัสยิดก็เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการมัสยิด  ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับมัสยิดซึ่งเป็นองค์กร 
ศาสนาอิสลามจึงมีลักษณะแตกต่างกับวัดในศาสนาพุทธ140 

(4) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ประกาศ 
ใช้บังคับเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) และยังคงมีผลใช้บังคับอยู่จนถึงปัจจุบัน 
ถือเป็นการรวมกฎหมายเกี่ยวกับการอุปถัมภ์ศาสนาอิสลามกับกฎหมายว่าด้วยมัสยิดอิสลามเข้าไว้ด้วยกัน 
โดยบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีคนหนึ่งซึ่งได้รับความเห็นชอบจากกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือเป็นผู้น ากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย ให้ค าปรึกษาและ
เสนอความเห็นต่อทางราชการเก่ียวกับกิจการศาสนาอิสลามและหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8  
มีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรกลางศาสนาอิสลามในประเทศไทย ประกอบด้วย
จุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง
จากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน 
และจากการคัดเลือกของจุฬาราชมนตรีจ านวนหนึ่งในสามของจ านวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัด มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีและอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  ส าหรับมัสยิดที่ได้จดทะเบียนจัดตั้ง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2542)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 แล้ว มีสถานะทางกฎหมาย

                                           
140 สุนทร มณีสวัสดิ์. "สถานะทางกฎหมายของวัดไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531), หน้า 123, 140-141. 
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เป็นนิติบุคคลตามมาตรา 13 มีคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดซึ่งประกอบด้วยอิหม่ามเป็นประธาน
กรรมการ คอเต็บและบิหลั่นเป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นตามจ านวนที่ที่ประชุมสัปปุรุษ
ประจ ามัสยิดนั้นก าหนดจ านวนไม่น้อยกว่า 6 – 12 คน เป็นผู้แทนของมัสยิดในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคล 
ภายนอก ซ่ึงมัสยิดที่เป็นนิติบุคคลอาจเลิกได้ด้วยการจดทะเบียนเลิกมัสยิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และ
ให้โอนทรัพย์สินไปยังมัสยิดที่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ใกล้ที่สุด เว้นแต่เป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้อุทิศให้
และผู้อุทิศให้นั้นได้แสดงเจตนาไว้เป็นอย่างอ่ืน  ขณะที่จังหวัดใดมีประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม
และมีมัสยิดที่เป็นนิติบุคคลไม่น้อยกว่า 3 มัสยิด ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยประกาศ
จัดตั้งคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดขึ้น ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 – 30 คน  นอกจากนี้ 
กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติรับรองสถานะให้ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 29 และมาตรา 13 ตามล าดับ
อีกด้วย  อย่างไรก็ตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมอบอ านาจให้รัฐมนตรี
ทั้งสองแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวงด้วย อันเป็นการคงไว้ซึ่งบทบาท
ของรัฐในการมีส่วนร่วมกับการบริหารองค์กรศาสนาอยู่เช่นเดิม เพียงแต่มิได้บัญญัติให้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรศาสนาอิสลามดังเช่นที่เกิดข้ึนกับองค์กรศาสนาพุทธแต่อย่างใด 

(5) พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 ภายหลังการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 อันเป็นการปฏิรูประบบราชการใหม่ โดยมาตรา 20 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
บัญญัติให้แก้ไขถ้อยค าในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 จากค าว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม” ส่งผลให้รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงวัฒนธรรมกลับเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
และค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

2.5.4 การจัดองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยปัจจุบัน 

เดิมกระทรวงศึกษาธิการได้เคยมีหนังสือขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
มัสยิดที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 จะมีสิทธิขออนุญาต
จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 8) มีความเห็นตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 215/2530 สรุปความ
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ได้ว่า “แมพ้ระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 จะมิไดบ้ัญญัติวัตถุประสงค์ของมัสยิดที่จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลไว้อย่างชัดแจ้ง แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อ 7 ง. ของระเบียบการแต่งตั้งถอดถอนกรรมการ
อิสลามประจ ามัสยิด (สุเหร่า) และวิธีด าเนินการอันเกี่ยวแก่ศาสนกิจของมัสยิด (สุเหร่า) พ.ศ. 2492 
ซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 
พุทธศักราช 2488 ที่ก าหนดให้อิหม่ามมีหน้าทีส่ั่งสอนอบรมวิทยาการทางศาสนาอิสลามแก่ปวงสัปปุรุษ 
ย่อมถือได้ว่ามัสยิดมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกันนี้อันเป็นวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 19 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ด้วย  มัสยิดจึงมีสิทธิขอรับ
อนุญาตจัดตั้งและรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่เฉพาะโรงเรียนเอกชนประเภท
สอนศาสนาที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะการสอนศาสนาอิสลามตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 2 ข. (2) ของประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดประเภท ระดับ โรงเรียนเอกชน ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 
เท่านั้น”  ขณะที่ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น 
กลับเห็นว่า “มัสยิดมิใช่นิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา เนื่องจากมัสยิดหรือวัดในศาสนาต่าง ๆ 
เป็นนิติบุคคลมหาชนประเภทหนึ่งซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะให้เป็นสถาบันที่รองรับเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาและการปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 ก็มิได้มีเจตนาให้มัสยิดจัดตั้งโรงเรียนขึ้นด้วยตนเอง”  
จึงขอให้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 8 พิจารณาข้อหารือดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง แต่กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ 8 ก็ได้ยืนยันตามความเห็นเดิม  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพ่ือพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาแล้วเห็นว่า “มัสยิดที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
มัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอิสลามเท่านั้น 
ไม่มีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งและรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เนื่องจาก
ระเบียบการแต่งตั้งถอดถอนกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด (สุเหร่า) และวิธีด าเนินการอันเกี่ยวแก่ศาสนกิจ
ของมัสยิด (สุเหร่า) พ.ศ. 2492 เพียงก าหนดหน้าที่ของอิหม่ามซึ่งเป็นตัวบุคคลในการสั่งสอนอบรม
วิทยาการทางศาสนาอิสลามเท่านั้น ไม่อาจถือได้ว่าหน้าที่ดังกล่าวเป็นการกระท าในนามของมัสยิด 
ที่เป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ มัสยิดจึงไมม่ีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาแต่อย่างใด”141 

ปัจจุบันการจัดองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 โดยมีจุฬาราชมนตรีซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามความเห็นชอบจากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดทั่วประเทศ เป็นผู้น ากิจการศาสนาอิสลาม
ในประเทศไทย และแบ่งการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยออกเป็น 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 
                                           

141 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "เรื่องเสร็จที่ 215/2530 เร่ือง มัสยิดที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
มัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้หรือไม่," 
มิถุนายน 2530. 
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(1) องค์กรระดับสูงสุด ได้แก่ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด จังหวัดละ
หนึ่งคน และจากการคัดเลือกของจุฬาราชมนตรีจ านวนหนึ่งในสามของจ านวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัด มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีและอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ โดยมีส านักงานคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยท าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย มีสถานะ
ทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล ซึ่งคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้แทนของส านักงาน
ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ขณะเดียวกัน ก็มีเลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
เป็นผู้รับผิดชอบในกิจการของส านักงาน 

(2) องค์กรระดับภูมิภาค ได้แก่ คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
ส าหรับจังหวัดที่มีประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดที่เป็นนิติบุคคลไม่น้อยกว่า 3 มัสยิด  
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะประกาศจัดตั้งคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดขึ้น 
ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 – 30 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี โดยมีส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดท าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด มีสถานะทางกฎหมาย
เป็นนิติบุคคล ซ่ึงคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็นผู้แทนของส านักงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
และมีเลขานุการคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการของส านักงาน 

(3) องค์กรระดับท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด ประกอบด้วย
อิหม่ามเป็นประธานกรรมการ คอเต็บและบิหลั่นเป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนจ านวน 
6 – 12 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยมัสยิดซึ่งเป็นสถานที่ที่มุสลิมใช้ประกอบศาสนกิจและ
สอนศาสนาอิสลาม เมื่อได้จดทะเบียนจัดตั้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่งตั้งข้ึนตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 แล้ว จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล มีคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด
เป็นผู้แทนของมัสยิดในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งมัสยิดที่เป็นนิติบุคคลอาจเลิกได้ด้วยการจดทะเบียน
เลิกมัสยิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และโอนทรัพย์สินไปยังมัสยิดที่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ใกล้ที่สุด เว้นแต่ 
เป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้อุทิศให้และผู้อุทิศให้นั้นได้แสดงเจตนาไว้เป็นอย่างอ่ืน 

นอกจากนี้ ยังมีองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยที่ด าเนินงานด้านการศึกษา
และเผยแผ่ศาสนาอิสลาม รวมทั้งด าเนินงานสาธารณกุศลและสังคมสงเคราะห์ในรูปแบบของมูลนิธิ
และสมาคม เช่น มูลนิธิสันติชน มูลนิธิมุสลิมบางกอก มูลนิธิเพ่ือศูนย์กลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
มูลนิธิธรรมศึกษาอิสลามอนุสรณ์ มูลนิธิอิสลามศึกษา มูลนิธิอิสลามเพ่ือการศึกษาและการกุศล  
และสมาคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นต้น 
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2.6 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

ศาสนาคริสต์ (Christianity) มีประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 2,014 ปี และมีผู้นับถือ
มากที่สุดในโลก โดยข้อมูลสถิติอัตราการเติบโตของศาสนาต่าง ๆ ทั่วโลกในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 
ปรากฏว่า มีคริสต์ศาสนิกชนหรือคริสตชน (Christian) ทั่วโลกจ านวน 2,260.4 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
32.8 ของจ านวนประชากรโลก142 ซึ่งบาทหลวงธรรมทูตหรือมิชชันนารี (Missionary) ของศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิก ได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2110 (ค.ศ. 1567)  
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา143 หรือเมื่อกว่า 447 ปีมาแล้ว  แต่จนถึงปัจจุบันมีพระราชบัญญัติว่าด้วย
ลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัดสร้างโบสถ์
และสถานที่สอนศาสนาต่าง ๆ ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเฉพาะนิกายโรมันคาทอลิก 
รวมทั้งบัญญัติรับรองสถานะให้มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง 
หรือปัจจุบันคืออัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง เป็นบริษัทหรือนิติบุคคล
ตามความหมายในปัจจุบัน  ขณะเดียวกัน กลับส่งผลให้องค์กรภายใต้การบังคับบัญชาของอัครมุขมณฑล
ทั้งสองแห่งดังกล่าวและโบสถ์แต่ละแห่งของนิกายโรมันคาทอลิกไม่มีอ านาจที่จะกระท านิติกรรมใด ๆ 
ตามกฎหมายได้ด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัยการรับมอบอ านาจจากอัครมุขมณฑลข้างต้น  เช่นเดียวกับองค์กร
และศาสนสถานของศาสนาคริสต์นิกายอ่ืนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เนื่องจากไม่มีกฎหมาย
บัญญัติรับรองสถานะไว้แต่อย่างใด ประกอบกับรัฐก็ไม่มีมาตรการใดอันเป็นการส่งเสริม สนับสนุน 
และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม  ทั้งที่ข้อมูลสถิติ
ประชากรจ าแนกตามศาสนา เพศ และเขตการปกครองทั่วราชอาณาจักรไทย ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้รวบรวมไว้ครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  
จะปรากฏว่า มีคริสตชนในประเทศไทยจ านวน 789,376 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.2 ของจ านวนประชากร
ทั้งประเทศก็ตาม144  จึงสมควรศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทย ทั้งทางด้านประวัติความเป็นมาของศาสนาคริสต์ ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยและบริบททางสังคมที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยยุคสมัยต่าง ๆ 
พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์  
ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการจัดองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยปัจจุบัน  
โดยมีรายละเอียดซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

                                           
142 Brian J. Grim, "Rising restrictions on religion," 20. 
143 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 47. 
144 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, "ส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553." 
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2.6.1 ประวัติความเป็นมาของศาสนาคริสต์ 

ศาสนาคริสต์ เป็นศาสนาที่มีความเชื่อในองค์พระผู้เป็นเจ้าสูงสุด (God หรือ 
The Lord) ทรงเป็นพระเจ้าหนึ่งเดียวที่ประกอบด้วยสามพระบุคคล เรียกว่า พระตรีเอกภาพ (The Trinity) 
ได้แก่ พระบิดา (The Father) พระบุตร (The Son) และพระจิตหรือพระวิญญาณบริสุทธิ์ (The Holy 
Spirit) และเรียกบรรดาผู้นับถือศาสนาคริสต์ว่าคริสต์ศาสนิกชนหรือคริสตชน (Christian)  ศาสนาคริสต์
ถือก าเนิดขึ้นมาเป็นเวลานานกว่า 2,000 ปีแล้ว ในเมืองเบธเลเฮม (Bethlehem) ซึ่งเป็นที่ตั้งของ 
รัฐปาเลสไตน์ในปัจจุบัน  มีวิวัฒนาการจากศาสนายูดาห์หรือศาสนายิว (Judaism) เนื่องจากทั้งสองศาสนา
ต่างมีความเชื่อในองค์พระผู้เป็นเจ้าองค์เดียวกันและให้การยอมรับนับถือพระคัมภีร์ภาคพันธสัญญาเดิม 
(Old testament) เช่นเดียวกัน  โดยพระเยซูคริสตเจ้า (Jesus Christ) ซึ่งคริสตชนเชื่อว่าเป็นพระบุตร
หนึ่งในพระตรีเอกภาพผู้เสด็จมาบังเกิดเป็นมนุษย์เพ่ือช่วยมนุษย์ทุกคนให้รอดพ้นจากบาปทั้งปวง  
ได้ออกเทศนาสั่งสอนเพื่ออธิบายและปรับปรุงค าสอนขององค์พระผู้เป็นเจ้าตามที่ปรากฏในพระคัมภีร์
ภาคพันธสัญญาเดิมให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แต่ด้วยเหตุที่ชาวยิวในสมัยนั้นมีความเห็นว่าค าสอน
หลายประการของพระองค์มีลักษณะเป็นเอกเทศจากกฎหมายของโมเสส (Moses) ซึ่งเป็นประกาศก
ขององค์พระผู้เป็นเจ้าที่น าชาวอิสราเอลออกจากแผ่นดินอียิปต์ ประกอบกับการที่พระองค์ทรงกระท า
อัศจรรย์ต่าง ๆ และทรงเรียกองค์พระผู้เป็นเจ้าว่าพระบิดา เป็นชนวนเหตุให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรง
กับบรรดาผู้ใหญ่และคณะสงฆ์ของชาวยิวซึ่งเห็นว่าการกระท าดังกล่าวถือเป็นการดูหมิ่นองค์พระผู้เป็นเจ้า 
พวกเขาขอให้ปอนทิอัส ปิลาต (Pontius Pilate) ผู้ว่าราชการแคว้นยูดาห์ซึ่งขณะนั้นอยู่ภายใต้การปกครอง
ของจักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) ด าเนินคดีพระเยซูคริสตเจ้าตามกฎหมายในข้อหาฝ่าฝืนอ านาจ 
ปกครองของจักรวรรดิโรมัน เป็นเหตุให้พระองค์ทรงถูกน าไปทรมานและถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิต
ด้วยการตรึงกางเขนขณะมีพระชนมายุ 33 พรรษา  อย่างไรก็ตาม คริสตชนเชื่อว่าพระเยซูคริสตเจ้า
ทรงกลับคืนพระชนมชีพในวันที่สามหลังจากสิ้นพระชนม์  ทั้งนี้ เพ่ือให้ภารกิจในการไถ่บาปมนุษย์ 
ของพระองค์ส าเร็จลุล่วงไป  ซึ่งต่อมาบรรดาศิษย์ของพระเยซูคริสตเจ้าได้รวบรวมเรื่องราวและค าเทศนา
สั่งสอนของพระองค์ รวมทั้งกิจการการเผยแผ่ศาสนาในยุคแรกของอัครสาวก (Apostles) ของพระองค์
ขึ้นเป็นพระคัมภีร์ภาคพันธสัญญาใหม่ (New testament)  ปัจจุบันศาสนาคริสต์แบ่งออกเป็นหลายนิกาย 
ซึ่งนิกายที่ส าคัญ ได้แก่ นิกายโรมันคาทอลิก (Catholicism) นิกายโปรเตสแตนต์ (Protestantism) 
นิกายออร์โธด็อกซ์ (Orthodox) และนิกายแองกลิกัน (Anglicanism)145 

                                           
145 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีต

ประเพณีท้องถิ่น, หน้า 98-107. และ นิภา พรฤกษ์งาม. "บทความเร่ือง “ศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิก” : บทแปลและบัญชีศัพท์เฉพาะ
ทางศาสนา," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการแปลภาษาฝรั่งเศส – ไทย คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 4-5. 
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2.6.2 ประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยและบริบททางสังคม           
ที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

แม้จะมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์และเอกสารที่ออกโดยราชการปรากฏว่า 
บาทหลวงธรรมทูตของศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นครั้งแรก
เมื่อปี พ.ศ. 2110 (ค.ศ. 1567)146 กลุ่มศาสนาจารย์ธรรมทูตของนิกายโปรเตสแตนต์ได้เดินทางเข้ามา
เผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2371 (ค.ศ. 1828)147 ธรรมทูตของนิกาย
ออร์โธด็อกซ์ไดเ้ดินทางเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999)148 
ซึ่งได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิชาวคริสต์ศาสนิกชนดั้งเดิมออร์โธด็อกซ์ในประเทศไทย 
ตามประกาศนายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008)149 
และธรรมทูตของนิกายแองกลิกันได้เดินทางเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยเป็นครั้งแรกเมื่อปี 
พ.ศ. 2407 (ค.ศ. 1864)150 ซึ่งได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิคริสตจักรแองลิกันไทยตามประกาศ
นายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003)151  แต่ปัจจุบัน
กรมการศาสนาได้ประกาศรับรองให้องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์
เพียงสองนิกายเท่านั้นเป็นองค์การศาสนาทีอ่ยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา 
ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512152  วิทยานิพนธ์เล่มนี้จึงขอน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตร์
การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทย โดยจ าแนกออกเป็นนิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ 
และบริบททางสังคมที่ส่งผลต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยของทั้งสองนิกายดังกล่าว 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.6.2.1 การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย 

บรรดาธรรมทูตทั้งที่เป็นบาทหลวง นักบวช หรือฆราวาสผู้แพร่ธรรม
ได้ออกเดินทางไปเผยแผ่ศาสนาคริสต์ทั่วโลกและไม่คาดหวังที่จะได้กลับไปยังมาตุภูมิของตนอีกนั้น  
มีแรงจูงใจมาจากความเชื่อและศรัทธาในค าสอนของพระเยซูคริสตเจ้าที่ได้รับการบันทึกไว้ในพระวรสาร

                                           
146 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 47. 
147 เสรี พงศ์พิศ, ศาสนาคริสต์, หน้า 120. 
148 การอ้างอิงทางประวัติศาสตร์, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: มูลนิธิคริสต์ศาสนิกชนดั้งเดิมออร์โธด็อกซ์ในประเทศไทย, 

แหล่งที่มา: http://www.orthodox.or.th/index.php?content=orthodoxy_thailand&lang=th [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
149 "ประกาศนายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพมหานคร เรื่อง จดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิชาวคริสต์ศาสนิกชนดั้งเดิมออร์โธด็อกซ์

ในประเทศไทย," ใน ราชกิจจานุเบกษา (18 มิถุนายน 2552), 114-115. 
150 ประวัติความเป็นมาของคริสตจักรไคร้สตเชิช, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: คริสตจักรไคร้สตเชิช กรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: 

http://www.thaianglican.org/about.php [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
151 "ประกาศนายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพมหานคร เรื่อง จดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิคริสตจักรแองลิกันไทย ," 

ใน ราชกิจจานุเบกษา (15 มกราคม 2547), 34-35. 
152 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, กรมการศาสนา, หน้า 160-162. 
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นักบุญมัทธิว (Gospel of Matthew) บทที่ 28 ข้อ 19 – 20 ว่า “เพราะฉะนั้น ท่านทั้งหลายจงไป 
สั่งสอนนานาชาติให้มาเป็นศิษย์ของเรา ท าพิธีล้างบาปให้เขาเดชะพระนามพระบิดา พระบุตร และพระจิต 
จงสอนเขาให้ปฏิบัติตามค าสั่งทุกข้อที่เราได้ให้แก่ท่านแล้ว จงทราบเถิดว่าเราอยู่กับท่านทุกวันตลอดไป
ตราบจนสิ้นพิภพ”153  ค าสั่งดังกล่าวนี้ท าให้ธรรมทูตถือว่าตนเป็นผู้สืบต าแหน่งของบรรดาอัครสาวก
ของพระเยซูคริสตเจ้าและถือว่าการประกาศข่าวดีและเผยแผ่ค าสอนของพระเยซูคริสตเจ้าให้แก่ผู้ที่ไม่ใช่ 
คริสตชนทั่วโลกและน าคนเหล่านั้นให้เกิดความศรัทธาในพระองค์เป็นพันธกิจส าคัญที่จะต้องปฏิบัติ154 
ดังที่ธรรมทูตท่านหนึ่งที่เข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทยได้กล่าวว่า  
“... การที่ข้าพเจ้าได้ละทิ้งบ้านเกิดเมืองนอน ละทิ้งบิดามารดา มิตรสหาย และท าเลที่ท ากินของตนมา 
ก็เพ่ือประสงค์จะท าตามหน้าที่และบัญญัติที่ข้าพเจ้านับถือนั้นให้ดียิ่งขึ้น ...”155  โดยสามารถจ าแนก
เรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทยออกเป็น 
3 ยุคสมัย ได้แก่ สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.6.2.1.1 สมัยกรุงศรีอยุธยา 

เมื่อปี พ.ศ. 2054 (ค.ศ. 1511) นายอัลฟองโซ ดัลบูเคิร์ก 
(Alfonso d’Albuquerque) อุปราชแห่งจักรวรรดิโปรตุเกส (Portuguese Empire) หรือปัจจุบันคือ
สาธารณรัฐโปรตุเกส (Portuguese Republic) ได้น าก าลังทหารเข้ายึดครองเมืองมะละกา (Malacca) 
เป็นผลส าเร็จและทราบจากพ่อค้าชาวจีนในเมืองนั้นว่า เมืองมะละกาเคยเป็นเมืองประเทศราชของ
ราชอาณาจักรสยาม ซึ่งขณะนั้นหมายถึงอาณาจักรอยุธยา จึงส่งนายดูอาร์เต เฟอร์นันเดซ (Duarte Fernandez) 
เป็นหัวหน้าคณะทูตเข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีกับสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 แห่งกรุงศรีอยุธยา โดยพ้ืนฐาน
ชาวโปรตุเกสนับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ท าให้ศาสนาคริสต์ได้รับการน ามาถือปฏิบัติในหมู่
ชาวโปรตุเกสทีเ่ข้ามาอยู่อาศัยในกรุงศรีอยุธยาด้วย แต่ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่ามีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์
ในกรุงศรีอยุธยา  จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2110 (ค.ศ. 1567) ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ
แห่งกรุงศรีอยุธยา ปรากฏหลักฐานว่าบาทหลวงเยโรนิโม ดา ครูส (Jeronimo da Cruz) และบาทหลวง
เซบาสติอาว ดา คานโต (Sebastiâo da Canto) ธรรมทูตชาวโปรตุเกสสององค์สังกัดคณะนักเทศน์ 
(Order of Preachers) หรือคณะดอมินิกัน (Dominican Order) ในศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก 
ได้เดินทางจากเมืองมะละกาเข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในกรุงศรีอยุธยาเป็นครั้งแรก พวกท่านได้รับ

                                           
153 จินดา จันทร์แก้ว, “นโยบายใหม่ของคริสต์ศาสนานิกายโรมันคาทอลิก,” ช่อฟ้า, ปีที่ 29 ฉบับที่ 9 (กันยายน 

2528): 76-78. อ้างถึงใน พรรณี พลไชยขา. "บทบาทของมิชชันนารีโรมันคาทอลิกในอีสาน ปี พ.ศ. 2424-2496," (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, 2536), หน้า 21. 

154 กีรติ บุญเจือ, หลักความเชื่อของชาวคริสต์คาทอลิก (คริสต์ศาสนาภาคแรก), (2519) หน้า 112. อ้างถึงใน 
พรรณี พลไชยขา. "บทบาทของมิชชันนารีโรมันคาทอลิกในอีสาน ปี พ.ศ. 2424-2496," หน้า 21. 

155 กรมศิลปากร, ประชุมพงศาวดาร ฉบับหอสมุดแห่งชาติ เล่ม 8, (2508) หน้า 10. อ้างถึงใน พรรณี พลไชยขา. 
"บทบาทของมิชชันนารีโรมันคาทอลิกในอีสาน ปี พ.ศ. 2424-2496," หน้า 21. 
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การต้อนรับอย่างดีและได้รับพระราชทานบ้านหลังหนึ่งจากสมเด็จพระมหาจักรพรรดิด้วย พวกท่าน
เรียนรู้ภาษาไทยได้อย่างรวดเร็วและเริ่มท างานเผยแผ่ศาสนา ท าให้มีผู้เปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์
เป็นจ านวนมาก  แต่หลังจากนั้นเพียงหนึ่งปี บาทหลวงเยโรนิโมก็ถูกฆาตกรรมจากการเข้าไปยับยั้ง
การทะเลาะวิวาทกันระหว่างชาวไทยที่ถูกปลุกปั่นกับชาวโปรตุเกส ขณะที่บาทหลวงเซบาสตีอาวก็ได้รับ
บาดเจ็บจากเหตุการณ์ครั้งนั้นด้วยเช่นกัน  อย่างไรก็ตาม บาทหลวงเซบาสตีอาวได้กราบบังคับทูล
สมเด็จพระมหาจักรพรรดิให้ทรงพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้กระท าความผิดในครั้งนั้น และขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้น าธรรมทูตเข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในกรุงศรีอยุธยาเพ่ิมเติมอีกสององค์  
ซึ่งสมเด็จพระมหาจักรพรรดิได้ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตตามที่ทูลขอ  แต่ในช่วงก่อน 
เสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่หนึ่งเมื่อปี พ.ศ. 2112 (ค.ศ. 1569) บาทหลวงทั้งสามองค์ก็ถูกสังหารขณะก าลัง
สวดภาวนาพร้อมกัน156 ท าให้การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยต้องหยุดไปช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2125 (ค.ศ. 1582) ซึ่งตรงกับรัชสมัย
สมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราชแห่งกรุงศรีอยุธยา บาทหลวงฟรังซิส เดอ มัลดิยา (Francis de Malldilla) 
และบาทหลวงดิเอโก ซิเมเนส (Diego Simenes) ธรรมทูตชาวสเปนสององค์สังกัดคณะฟรังซิสกัน 
(Franciscan Order) ได้เดินทางจากฟิลิปปินส์ (Philippines) หรือปัจจุบันคือสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
(Republic of the Philippines) ซึ่งขณะนั้นตกเป็นอาณานิคมของจักรวรรดิสเปน (Spanish Empire) 
หรือปัจจุบันคือราชอาณาจักรสเปน (Kingdom of Spain) เข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในกรุงศรีอยุธยา
อีกครั้ง157  และในปี พ.ศ. 2137 (ค.ศ. 1594) สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงชนะศึกสงครามยึดครอง
เมืองละแวก (Longvek) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของอาณาจักรเขมรหรือปัจจุบันคือราชอาณาจักรกัมพูชาได้ส าเร็จ 
มีการบังคับให้เชลยศึกและบรรดาธรรมทูตชาวโปรตุเกสที่ท างานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในเมืองละแวก อาท ิ
บาทหลวงชอร์เก ดา มอต้า (Jorge da Mota) และบาทหลวงหลุยส์ ดา ฟองเซกา (Luis da Fonseca) 
กลับมายังกรุงศรีอยุธยาด้วย โดยธรรมทูตเหล่านี้ได้รับความไว้วางพระราชหฤทัยจากสมเด็จพระนเรศวรมหาราช
เป็นอย่างมากและพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เผยแผ่ศาสนาคริสต์ในกรุงศรีอยุธยาได้  อย่างไรก็ตาม 
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชได้ทรงส่งบาทหลวงชอร์เกไปหารือกับเจ้าเมืองมะละกาเกี่ยวกับการปล่อยตัว 
ชาวโปรตุเกสที่ถูกจับกุมระหว่างสงครามกับอาณาจักรตองอูหรือปัจจุบันคือสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
และอาณาจักรเขมร แต่เนื่องจากบาทหลวงชอร์เกได้แต่งสาส์นในนามเจ้าเมืองมะละกาขึ้นเอง เป็นเหตุให้
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงพระพิโรธเป็นอย่างยิ่งและทรงยกเลิกพระบรมราชานุญาตให้เผยแผ่ศาสนาคริสต์
ในกรุงศรีอยุธยา บาทหลวงชอร์เกจึงต้องลี้ภัยไปยังเมืองมะละกาและถึงแก่กรรมหลังจากนั้นไม่นาน  นอกจากนี้ 
บาทหลวงหลุยส์ได้เคยท าพิธีโปรดศีลล้างบาป (Baptism) ให้แก่ภรรยาของผู้มีอิทธิพลชาวญี่ปุ่นคนหนึ่ง 

                                           
156 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 39-40, 45, 47-48. 
157 คณะภราดาน้อยฟรันซิสกัน Order of Friars Minor (O.F.M.), [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุ อัครสังฆมณฑล

กรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: http://haab.catholic.or.th/priest/priestfr/o_f_m.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] และ วิทยาลัยแสงธรรม, 
ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย (2533), หน้า 11.  
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เมื่อผู้มีอิทธิพลคนนั้นทราบเรื่องก็ไม่พอใจอย่างมาก จึงบุกเข้าไปสังหารบาทหลวงหลุยส์ขณะประกอบ 
ศาสนพิธีในโรงสวดเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2143 (ค.ศ. 1600)  ภายหลังบาทหลวงแบคคีออร์ ดา ลูซ 
แห่งคณะดอมินิกันเดินทางมายังเมืองเมาะตะมะ (Mottama หรือ Martaban) ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันออก
เฉียงใต้ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าในปัจจุบัน เจ้าเมืองเมาะตะมะเข้าใจว่าท่านคือบาทหลวงชอร์เก
จึงส่งตัวท่านมายังกรุงศรีอยุธยา แต่บาทหลวงแบคคีออร์กลับเป็นที่โปรดปรานจนได้รับพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตให้ท างานเผยแผศ่าสนาคริสต์โดยเสรี พร้อมทั้งพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์
เพ่ือใช้ในการจัดสร้างโบสถ์ส าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอีกด้วย ก่อนที่ท่านจะเดินทางออกจาก
กรุงศรีอยุธยาไปในปี พ.ศ. 2145 (ค.ศ. 1602)158 

ภายหลังสมเด็จพระเอกาทศรถแห่งกรุงศรีอยุธยาเสด็จขึ้น
ครองราชย์ พระองค์ทรงส่งคณะทูตไปเจริญสัมพันธไมตรีกับอุปราชแห่งจักรวรรดิโปรตุเกสที่ประเทศอินเดีย 
และน าพระราชสาส์นฉบับหนึ่งไปถึงนายโกลาโยซึ่งเป็นพระสหายที่ทรงเคยรู้จักเมื่อครั้งพ านักอยู่ที่กรุงศรีอยุธยา
เพ่ือเชิญให้เขากลับมายังราชอาณาจักรสยาม นายโกลาโยจึงได้ไปพบอธิการเจ้าคณะแห่งพระเยซูเจ้า 
(Society of Jesus) หรือคณะเยสุอิต (Jesuits) ประจ าอินเดียเพื่อขอให้ส่งบาทหลวงธรรมทูตองค์หนึ่ง
ไปท างานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในกรุงศรีอยุธยา บาทหลวงบัลทาซาร์ เดอ เซเกอีรา (Balthasar de Sequeira) 
ธรรมทูตชาวโปรตุเกสซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจนี้จึงได้ออกเดินทางมาถึงกรุงศรีอยุธยาราวปลายเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2150 (ค.ศ. 1607) แตเ่กิดล้มป่วยและถึงแก่กรรมลงทีเ่มืองพริบพรีหรือเพชรบุรีในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2152 (ค.ศ. 1609) ขณะก าลังเดินทางกลับประเทศอินเดีย  ต่อมา ในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2169 (ค.ศ. 1626) ช่วงปลายรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรมแห่งกรุงศรีอยุธยา บาทหลวงเปโตร 
มอเรยอง (Petro Morejon) ธรรมทูตชาวอิตาเลียน บาทหลวงอันโตนิโอ คาร์ดิง (Antonio Cardim) 
ธรรมทูตชาวโปรตุเกส และบาทหลวงโรมาโน นิไซ (Romao Nixi) ธรรมทูตชาวญี่ปุ่น ได้เดินทางจาก
เกาะมาเก๊า (Macau หรือ Macao) เข้ามายังกรุงศรีอยุธยาเพ่ือช่วยเหลือชาวสเปนที่ถูกจับกุมให้เป็นอิสระ
และอภิบาลคริสตชนในค่ายญี่ปุ่น  หลังจากที่บาทหลวงมอเรยองน าชาวสเปนเดินทางต่อไปยังเมืองมะนิลา 
(Manila) แห่งฟิลิปปินส์ และบาทหลวงคาร์ดิงได้รับมอบหมายให้ไปท างานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในอาณาจักร
ล้านช้างหรือปัจจุบันคือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแล้ว อธิการเจ้าคณะเยสุอิตแห่งมาเก๊า
ก็ได้ส่งบาทหลวงยูลิโอ เซซาเร่ มาร์ยีโก (Giulio Cesare Margico) ธรรมทูตชาวอิตาเลียนเข้ามาสมทบ
ที่กรุงศรีอยุธยาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2170 (ค.ศ. 1627) ซึ่งสมเด็จพระเจ้าทรงธรรมได้ทรงต้อนรับท่าน
เป็นอย่างดี โดยมีการจัดสร้างโบสถ์และที่ท าการของคณะเยสุอิตหลังแรกขึ้น  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2173 
(ค.ศ. 1630) ช่วงต้นรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททองแห่งกรุงศรีอยุธยา เกิดความขัดแย้งระหว่าง
จักรวรรดิสเปนกับราชอาณาจักรสยามขึ้นอีกครั้ง เมื่อทูตแห่งสเปนเดินทางมายังกรุงศรีอยุธยา 
เพ่ือประกาศสงคราม ท าให้บาทหลวงมาร์ยีโกและบาทหลวงนิไซถูกจับกุม โดยบาทหลวงมาร์ยีโก 
                                           

158 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 50-53. 
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ถูกลอบวางยาพิษถึงแก่กรรมในเรือนจ า ขณะที่บาทหลวงนิไซได้รับการช่วยเหลือจากชาวญี่ปุ่น159  
แต่ในปี พ.ศ. 2175 (ค.ศ. 1632) มีการกวาดล้างชุมชนชาวญี่ปุ่นในกรุงศรีอยุธยาอย่างรุนแรง ส่งผลให้
ชาวญี่ปุ่นจ านวนมากรวมถึงบาทหลวงนิไซต้องหลบหนีไปยังเมืองนครศรีธรรมราชและอาณาจักรเขมร
ตามล าดับ แต่ในที่สุดท่านได้ถึงแก่กรรมทีเ่กาะมาเก๊า คณะเยสุอิตจึงถอนตัวจากกรุงศรีอยุธยาไปในที่สุด160 

อย่างไรก็ตาม คณะเยสุอิตกลับมามีบทบาทในการเผยแผ่
ศาสนาคริสต์ที่กรุงศรีอยุธยาอีกครั้ง เมื่อบาทหลวงโตมัสโซ วัลกวาเนรา (Tomasso Valguarnera) 
ธรรมทูตชาวซิซิเลียนแห่งราชอาณาจักรซิซิลี (Kingdom of Sicily) หรือปัจจุบันคือแคว้นปกครองตนเอง
ซิซิลี (Sicily หรือ Sicilia) ในสาธารณรัฐอิตาลี (Italian Republic) ได้เดินทางจากเกาะมาเก๊าเข้ามายัง
กรุงศรีอยุธยาระหว่างปี พ.ศ. 2198 – 2213 (ค.ศ. 1655 – 1670) ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
ก่อนจะย้ายไปรับต าแหน่งผู้ตรวจการแขวงปกครองจีนและญี่ปุ่นของคณะเยสุอิตระหว่างปี พ.ศ. 2213 – 
2218 (ค.ศ. 1670 – 1675) โดยเดินทางกลับมายังกรุงศรีอยุธยาอีกครั้งเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2218 
(ค.ศ. 1675) และถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2220 (ค.ศ. 1677)  ท่านได้จัดสร้างที่ท าการ
ของคณะเยสุอิตในกรุงศรีอยุธยาหลังที่สองพร้อมกับโบสถ์แห่งหนึ่งขึ้นในค่ายโปรตุเกสคนละฝั่งแม่น้ า
กับค่ายญี่ปุ่นเมื่อปี พ.ศ. 2199 (ค.ศ. 1656) และจัดสร้างโรงเรียนขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2208 (ค.ศ. 1665) 
ในที่สุดท่านได้จัดสร้างวิทยาลัยของคณะเยสุอิตแห่งแรกในสยามโดยตั้งชื่อว่า ซานซัลวาดอร์ (San Salvador) 
แปลว่าพระผู้ช่วยให้รอด (Holy Savior) หรือหมายถึงพระเยซูคริสตเจ้านั่นเอง  สมเด็จพระนารายณ์มหาราช
ทรงได้ยินชื่อเสียงเกี่ยวกับความสามารถด้านวิศวกรรมและการออกแบบของท่าน จึงทรงรับสั่งให้มาเป็น
ผู้ควบคุมการสร้างป้อมปราการในกรุงศรีอยุธยา เมืองนนทบุรี เมืองธนบุรีศรีมหาสมุทรหรือบางกอก
หรือปัจจุบันคือกรุงเทพมหานคร และหัวเมืองต่าง ๆ รวมถึงการจัดสร้างต าหนักใหม่ของพระองค์ที่เมืองละโว้
หรือปัจจุบันคือจังหวัดลพบุรี ซึ่งได้ทรงสถาปนาเมืองนี้ให้เป็นราชธานีแห่งที่สอง  พระองค์ทรงพอพระทัย
ผลงานของท่านเป็นอย่างมากถึงกับทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตามเสด็จพระองค์ 
ไปในสถานที่ต่าง ๆ เสมอ อีกทั้งยังพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ท างานเผยแผ่ศาสนาคริสต์
ให้กับประชาชนในอาณาจักรอยุธยาได้อย่างอิสรเสรี และเมื่อครั้งที่โบสถ์ของคณะเยสุอิตเกิดเพลิงไหม้ขึ้น
ในปี พ.ศ. 2201 (ค.ศ. 1658) ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จัดสร้างโบสถ์หลังใหม่
ทดแทนหลังเดิมท่ีช ารุดเสียหายอีกด้วย161 

ก่อนหน้านั้นเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2165 (ค.ศ. 1622) 
สันตะส านัก (Holy See) ซึ่งเป็นองค์กรบริหารส่วนกลางของพระศาสนจักรคาทอลิกท่ัวโลก อันมีสมเด็จ
พระสันตะปาปาเป็นประมุขสูงสุด ขณะนั้นตรงกับสมณสมัยของสมเด็จพระสันตะปาปาเกรโกรี ที่ 15 
                                           

159 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58-61. 
160 บาทหลวงร็อกโก เลโอติโล, มิชชันนารีคาทอลิกพวกแรกที่เข้ามาในประเทศไทย [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุ 

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: http://haab.catholic.or.th/churchbkk/christlsiam.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
161 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 61-62. และ บาทหลวง

ร็อกโก เลโอติโล, "มิชชันนารีคาทอลิกพวกแรกที่เข้ามาในประเทศไทย". 
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(Pope Gregory XV) ได้สถาปนาสมณกระทรวงการเผยแผ่ความเชื่อ (The Sacred Congregation 
for the Propagation of the Faith หรือ Propaganda Fide) หรือปัจจุบันคือสมณกระทรวงการประกาศ
พระวรสารสู่ปวงชน (The Congregation for the Evangelization of Peoples) ท าหน้าที่เผยแผ่ศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิกไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งก่อตั้งพระศาสนจักรท้องถิ่นและคณะสงฆ์พ้ืนเมือง 
โดยไมจ่ ากัดอยู่ภายใต้อิทธิพลและกรอบผลประโยชน์ทางการค้าของจักรวรรดิสเปนและโปรตุเกสอีกต่อไป  
และเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2201 (ค.ศ. 1658) สมเด็จพระสันตะปาปาอเล็กซานเดอร์ ที่ 7 
(Pope Alexander VII) ทรงประกาศแต่งตั้งมุขนายกฟรังซัว ปัลลือ (François Pallu) ชาวฝรั่งเศส 
ให้ด ารงต าแหน่งประมุขมิสซังตังเกี๋ยในอาณาจักรเวียดนามเหนือซึ่งตั้งอยู่ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามในปัจจุบัน  และแต่งตั้งมุขนายกปีแอร์ ลังแบรต์ เดอ ลา ม็อต (Pierre Lambert 
de la Motte) ชาวฝรั่งเศสเช่นกันให้ด ารงต าแหน่งประมุขมิสซังโคชินจีนในอาณาจักรเวียดนามใต้ซึ่งตั้งอยู่
ทางตอนใต้ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในปัจจุบัน โดยมีฐานะเป็นผู้แทนโดยตรงของสันตะส านัก
ประจ าท้องที่นั้น162  ซึ่งพวกท่านได้ก่อตั้งคณะมิสซังต่างประเทศแห่งกรุงปารีส (Missions Étrangères 
de Paris (M.E.P.)) มีสมาชิกประกอบด้วยบาทหลวงประจ ามุขมณฑลต่าง ๆ ในราชอาณาจักรฝรั่งเศส 
(Royaume de France) หรือปัจจุบันคือสาธารณรัฐฝรั่งเศส และฆราวาสผู้อุทิศตนท างานเป็นธรรมทูต
ในต่างแดน163  จากนั้น มุขนายกลังแบรต์พร้อมด้วยบาทหลวงฌัก เดอ บูร์ช (Jacques de Bourges) 
และบาทหลวงฟรังซัว เดดีเยร์ (François Deydier) ออกเดินทางจากเมืองมาร์กเซยเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2203 (ค.ศ. 1660) มาถึงกรุงศรีอยุธยาเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2205 (ค.ศ. 1662) โดยตั้งใจ
จะเตรียมตัวเดินทางต่อไปยังแคว้นโคชินจีนและแคว้นตังเกี๋ยตามหน้าที่ที่พวกท่านได้รับมอบหมาย  
แต่ภายหลังทราบว่าคริสตชนในแควน้ดังกล่าวก าลังถูกเบียดเบียนอย่างหนักและไม่สามารถเดินทางเข้าไปได้ 
จึงพ านักอยู่ที่กรุงศรีอยุธยาเพ่ือรอให้สถานการณ์กลับสู่ภาวะปกติเสียก่อน 164  สมเด็จพระนารายณ์
มหาราชมีพระราชประสงค์จะสถาปนาความสัมพันธ์กับจักรวรรดิฝรั่งเศส (Empire colonial français) 
เพ่ือถ่วงดุลอ านาจของจักรวรรดิดัตช์ (Dutch Empire) หรือฮอลันดา (Hollanda) หรือปัจจุบันคือ
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (Kingdom of Netherlands) ที่ก าลังคุกคามราชอาณาจักรสยามอยู่ 
ในเวลานั้น จึงทรงต้อนรับคณะธรรมทูตชาวฝรั่งเศสเป็นอย่างดี165 

ต่อมา เมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2207 (ค.ศ. 1664) 
มุขนายกปัลลือเดินทางเข้ามาถึงกรุงศรีอยุธยาพร้อมกับธรรมทูตชาวฝรั่งเศสอีกห้าองค์ ได้แก่ บาทหลวง

                                           
162 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 63-64, 67. และ วิทยาลัย

แสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 12-13, 21. 
163 Donald F. Lach and Edwin J. Van Kley, Asia in the Making of Europe, Volume 3: A Century 

of Advance. Book 1: Trade, Missions, Literature (University of Chicago Press, 1998), p. 231. 
164 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, แปลโดย ปอล ซาเวียร์, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: 

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, 2546), หน้า 1. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 70, 91. 
165 เสรี พงศ์พิศ, ศาสนาคริสต์, หน้า 115. 
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หลุยส์ ลาโน (Louis Laneau) บาทหลวงปิแยร์ แบร็งโด (Pierre Brindeau) บาทหลวงอองตวน แฮงก์ 
(Antoine Hainques) บาทหลวงหลุยส์ เชอเวรย์ และผู้ช่วยที่เป็นฆราวาสอีกคนหนึ่ง  มุขนายกลังแบรต์
ไดข้อพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดตั้งวิทยาลัยขึ้นแห่งหนึ่งเพ่ือสอนสรรพวิชาความรู้อันจ าเป็น
แก่รัฐและโบสถ์หลังหนึ่งเพ่ือประกอบศาสนกิจ โดยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงพระราชทานทุ่งนา
แห่งหนึ่งแก่เหล่าธรรมทูตชื่อว่าบ้านปลาเห็ด (Banplahet) ซึ่งตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาติดกับค่าย
ของชาวญวน และทรงพระราชทานวัสดุเพ่ือใช้ในการจัดสร้างโบสถ์ด้วย  บรรดาธรรมทูตคณะมิสซัง
ต่างประเทศแห่งกรุงปารีสได้ตั้งชื่อวิทยาลัยแห่งนี้ว่า ค่ายนักบุญโยเซฟหรือสามเณราลัยนักบุญโยเซฟ 
(Saint Joseph's Seminary) โดยมอบหมายให้บาทหลวงลาโนเป็นอธิการองค์แรกพร้อมกับดูแลกิจการ
โรงพยาบาลที่ได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2212 (ค.ศ. 1669) ด้วย  นอกจากนี้ สมเด็จพระนารายณ์มหาราช
ทรงฝากชายหนุ่มจ านวนสิบคนมาศึกษาวิทยาการของประเทศในทวีปยุโรปจากธรรมทูตเหล่านี้ รวมทั้ง
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บรรดาธรรมทูตมีเสรีภาพในการท างานเผยแผ่ศาสนาได้ทุกแห่ง
ยกเว้นภายในพระบรมมหาราชวังเท่านั้น  ในที่สุดสมเด็จพระสันตะปาปาเคลเมนต์ ที่ 9 (Pope Clement IX) 
ทรงออกพระสมณสาสน์ลงวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1669 (พ.ศ. 2212) โปรดให้มุขนายกปัลลือกับ 
มุขนายกลังแบรต์มีอ านาจปกครองคริสตชนในราชอาณาจักรสยามและแต่งตั้งมุขนายกองค์หนึ่งขึ้น
ปกครองคริสตชนในราชอาณาจักรแห่งนี้ได้ อันเป็นการประกาศจัดตั้งมิสซังสยามขึ้นอย่างเป็นทางการ  
จากนั้น มุขนายกท้ังสองได้ปรึกษาหารือกับธรรมทูตอีก 14 คน และมีมติแต่งตั้งบาทหลวงลาโนขึ้นเป็น
มุขนายกองค์แรกแห่งมิสซังสยาม โดยได้รับการอภิเษกเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2217 (ค.ศ. 1674)166 

เมื่อจักรวรรดฝิรั่งเศสท าสงครามชนะฮอลันดาในปี พ.ศ. 2221 
(ค.ศ. 1678) แล้ว สมเด็จพระนารายณ์มหาราชจึงทรงส่งคณะทูตไปทวีปยุโรปเพ่ือเจริญพระราชไมตรี
กับพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 (Louis XIV de France) และสมเด็จพระสันตะปาปาอินโนเซนต์ ที่ 11 (Pope 
Innocent XI) รวม 3 คณะ ในระหว่างปี พ.ศ. 2223 – 2228 (ค.ศ. 1680 – 1685) โดยทุกครั้งจะมี
บาทหลวงธรรมทูตร่วมเดินทางไปเป็นล่ามด้วย ซึ่งพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ก็ได้ทรงจัดงานเลี้ยงฉลองต้อนรับ
อย่างยิ่งใหญ่และทรงจัดคณะทูตพร้อมกองทหารมาเจริญสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรอยุธยาด้วยเช่นกัน167  
อย่างไรก็ตาม แม้บรรดาธรรมทูตคาทอลิกจะได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระนารายณ์มหาราช
หลายประการ แต่การเผยแผ่ศาสนากับชาวไทยสมัยนั้นก็ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร โดยมีจ านวนคริสตชน
คาทอลิกชาวไทยประมาณ 500 – 600 คน ไม่รวมคริสตชนชาวต่างประเทศที่อาศัยอยู่ในกรุงศรีอยุธยาขณะนั้น168 
ประกอบกับบรรดาพระภิกษุในศาสนาพุทธและขุนนางสยามหวั่นเกรงอิทธิพลของคอนสแตนติน ฟอลคอน 
                                           

166 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 7, 19-27. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, 
ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 91, 99-102. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 30-32. 

167 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 67-75, 91. และ บาทหลวงโรแบต์ 
โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 136-137. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, 
หน้า 43-44, 52-55, 73-77. 

168 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 39, 62. 
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(Constantine Phaulkon) ขุนนางชาวกรีกซ่ึงสมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงโปรดปรานมากถึงกับแต่งตั้ง
ให้เป็นออกญาวิชาเยนทร์  ออกพระพิพิธราชาหรือพระเพทราชาจึงก่อการรัฐประหารเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2231 (ค.ศ. 1688) และส าเร็จโทษออกญาวิชาเยนทร์พร้อมกับพระโอรสบุญธรรมและพระอนุชา
ทั้งสองพระองค์ของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ก่อนจะปราบดาภิเษกขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม ่
ทรงเจรจากับกองทหารฝรั่งเศสให้เดินทางออกจากอาณาจักรอยุธยาและทรงสัญญาจะพระราชทาน
ความคุ้มครองแก่บรรดาธรรมทูตและคริสตชนต่อไป แต่นายพลแดฟาร์จ (Des Farges) ผู้น ากองทหาร
ฝรั่งเศสกลับกระท าการผิดข้อตกลงด้วยการน าตัวประกันซึ่งเป็นขุนนางสยามสามคนไปด้วย ส่งผลให้
มุขนายกลาโนถูกชาวบ้านที่โกรธแค้นรุมท าร้ายอย่างหนัก บรรดาธรรมทูตชาวฝรั่งเศสและคริสตชนชาวไทย
และมอญถูกน าตัวไปคุมขังในเรือนจ า ถูกทรมานสาหัส และถูกบังคับให้ท างานหนัก โบสถ์ในเมืองต่าง ๆ 
ถูกปล้นและบางแห่งถูกท าลาย สามเณราลัยนักบุญโยเซฟและสามเณราลัยที่ต าบลมหาพราหมณ์ 
ในกรุงศรีอยุธยาถูกท าลายจนเหลือเพียงซากปรักหักพัง คูหาบรรจุศพของมุขนายกลังแบรต์และธรรมทูต
ที่สิ้นใจในกรุงศรีอยุธยาถูกท าลาย  ต่อมา นายพลแดฟาร์จได้น าตัวประกันชาวไทยกลับมาส่งคืนแก่
กรุงศรีอยุธยาในช่วงปลายปี พ.ศ. 2232 (ค.ศ. 1689) บรรดาธรรมทูตชาวฝรั่งเศสจึงได้รับการปล่อยตัว
ออกจากห้องขังของคุกนครบาลแต่ยังไม่รับการปล่อยตัวให้เป็นอิสระ  จนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 เมษายน 
พ.ศ. 2234 (ค.ศ. 1691) สมเด็จพระเพทราชามีพระบรมราชโองการให้ปล่อยตัวมุขนายกลาโนและ
บรรดาธรรมทูตพร้อมทั้งพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้กลับไปยังสามเณราลัยนักบุญโยเซฟได้  
และทรงรับสั่งให้ปล่อยตัวชาวฝรั่งเศสทุกคนในเดือนกันยายนปีเดียวกันตามค ารบเร้าของมุขนายกลาโน 
รวมทั้งพระราชทานพระราชทรัพย์ช่วยเหลือคริสตชนที่ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ดังกล่าวอีกด้วย  
โบสถ์นักบุญโยเซฟ (Saint Joseph Church) ที่ก่อสร้างมาตั้งแต่รัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2238 (ค.ศ. 1695) และด้วยความดูแลเอาใจใส่ผู้ป่วยโรคฝีดาษหรือไข้ทรพิษที่ระบาด
อย่างหนักในช่วงนั้น ท าให้บรรดาธรรมทูตคาทอลิกได้รับความเชื่อถือจากชาวไทยจนสามารถกลับมา
ปฏิบัติศาสนกิจได้อีกครั้ง ก่อนที่มุขนายกลาโนจะสิ้นใจเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2240 (ค.ศ. 1697)169 

ในช่วงเวลาที่มุขนายกหลุยส์ ฌองปีญง เดอ ซีเซ (Louis 
Champion de Cicé) ชาวฝรั่งเศส ด ารงต าแหน่งประมุขมิสซังสยามระหว่างปี พ.ศ. 2243 – 2270 
(ค.ศ. 1700 – 1727) และมุขนายกแตสซีเยร์ เดอ เกราเล (Tessier de Quéralay) ด ารงต าแหน่งมุขนายก
ผู้ช่วยแห่งมิสซังสยามระหว่างปี พ.ศ. 2266 – 2279 (ค.ศ. 1723 – 1736) ซึ่งเป็นช่วงเวลาคาบเกี่ยวระหว่าง
รัชสมัยสมเด็จพระเพทราชา สมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ 8 หรือพระเจ้าเสือ และสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ 9 
หรือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระ สถานการณ์ในกรุงศรีอยุธยายังคงไม่เอ้ืออ านวยต่อการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ 
ประกอบกับบรรดาธรรมทูตให้ความส าคัญกับการเรียนการสอนในสามเณราลัยที่ต าบลมหาพราหมณ์มากกว่า 

                                           
169 เรื่องเดียวกัน, หน้า 101-105, 121, 127. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนา

ในสยามและลาว, หน้า 141, 182, 186-192, 196. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 91-101. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัชสมัยสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ 9 ออกญาพระคลังได้ประกาศห้ามบรรดาธรรมทูต
ออกจากกรุงศรีอยุธยา ห้ามใช้ภาษาไทยในการเผยแผ่ศาสนา และห้ามเผยแผ่ศาสนาแก่ชาวไทย ชาวมอญ 
และชาวลาว ซึ่งประกาศดังกล่าวถูกจารึกลงบนแผ่นศิลาตั้งไว้ที่หน้าโบสถ์นักบุญโยเซฟ  และในรัชสมัย
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ มุขนายกฌอง เดอ โลลีแยร์ ปุยกงตาต์ (Jean de Lolière-Puycontat) 
ประมุขมิสซังสยามซึ่งได้รับการอภิเษกเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2283 (ค.ศ. 1740) ได้ตอบปฏิเสธ 
ไม่เข้าร่วมพิธีแห่รอยพระพุทธบาทตามพระบรมราชโองการในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2291 (ค.ศ. 1748) 
คริสตชนจึงถูกบังคับให้ท างานหนักและถูกห้ามมิให้ไปร่วมพิธีมิสซาหรือปัจจุบันเรียกว่าพิธีบูชาขอบพระคุณ 
ซึ่งเป็นพิธีกรรมหลักทางศาสนาคริสต์ แม้กระทั่งเจ้าพระยาพระคลังก็ไม่สามารถโน้มน้าวมุขนายกเดอ 
โลลีแยร์ได ้ในที่สุดรัฐบาลจึงยอมไม่บังคับให้คริสตชนเข้าร่วมพิธีแห่รอยพระพุทธบาทอีกต่อไป170 

ในปี พ.ศ. 2303 (ค.ศ. 1760) สมเด็จพระเจ้าอุทุมพร 
ซึ่งสละราชสมบัติแล้วลาผนวช ได้ทรงตอบรับค าร้องขอของสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศน์อัมรินทร์หรือสมเด็จ
พระเจ้าเอกทัศแห่งกรุงศรีอยุธยา กลับมาบัญชาการรบกับกองทัพพม่าภายใต้การน าของพระเจ้าอลองพญา
ที่ยกทัพมาตีกรุงศรีอยุธยา และทรงขอร้องมุขนายกปิแยร์ บรีโกต์ (Pierre Brigot) ประมุขมิสซังสยาม
ในขณะนั้นให้ประกาศเชิญชวนคริสตชนเข้าร่วมรบในการนี้ด้วย ซึ่งมุขนายกบรีโกต์ก็ยินดีปฏิบัติตาม
เพราะเห็นว่าคริสตชนมีหน้าที่ปกป้องปิตุภูมิของตน  โดยแม้อาณาจักรอยุธยาจะเป็นฝ่ายเพลี่ยงพล้ า
อย่างมาก แต่สงครามครั้งนี้ก็ยุติลงได้ด้วยการเสด็จสวรรคตของพระเจ้าอลองพญา  อย่างไรก็ตาม ขณะที่
กองทัพพม่าเดินทางกลับนั้น ยังได้เผาท าลายสามเณราลัยที่ต าบลมหาพราหมณ์ได้รับความเสียหายด้วย  
ต่อมา ในปี พ.ศ. 2308 (ค.ศ. 1765) กองทัพพม่าภายใต้การน าของพระเจ้ามังระได้ยกกองทัพเข้ามาตี
กรุงศรีอยุธยาอีกครั้ง ชาวไทยต่างศาสนาหลายคนลี้ภัยเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านคาทอลิก มุขนายกบรีโกต์
ได้สอนศาสนาให้กับบุคคลเหล่านี้ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ แต่ขณะที่กรุงศรีอยุธยาถูกกองทัพพม่าล้อมอยู่นาน 
23 เดือน มเีด็กท่ีใกล้จะสิ้นใจได้รับการโปรดศีลล้างบาปกว่า 1,200 คน  เมื่อสถานการณ์เข้าขั้นวิกฤติ 
บรรดาธรรมทูตและคริสตชนชาวโปรตุเกสยอมมอบตัวแก่กองทัพพม่าในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2310 
(ค.ศ. 1767)  แม่ทัพพม่าได้ให้ธรรมทูตของคณะดอมินิกันองค์หนึ่งเขียนจดหมายถึงมุขนายกบรีโกต์ 
ให้ยอมมอบตัว ในที่สุดมุขนายกบรีโกต์ก็ยินยอมและเจรจากับแม่ทัพพม่า  แต่ถัดมาในวันที่ 23 มีนาคม 
ทหารพม่าได้เผาท าลายโบสถ์นักบุญโยเซฟจนย่อยยับและบุกเข้าปล้นสามเณราลัยโดยมิได้ค านึงถึงข้อตกลง
ที่แม่ทัพพม่าได้ให้ไว้กับมุขนายกบรีโกต์ พร้อมทั้งจับกุมบรรดาธรรมทูต สามเณร และคริสตชนเข้าไปคุมตัวไว้
ในค่ายของกองทัพพม่า จนกระทั่งกรุงศรีอยุธยาถูกเข้ายึดและเผาท าลายอย่างราบคาบในคืนวันที่ 7 – 8 
เมษายนปีเดียวกัน  ทหารพม่าได้น ามุขนายกบรีโกต์และธรรมทูตชาวโปรตุเกสหลายองค์ไปที่บางช้าง  
จากนั้น กัปตันเรืออังกฤษคนหนึ่งได้ช่วยเหลือมุขนายกบรีโกต์ให้ขึ้นเรือของตนไปยังเมืองย่างกุ้ง  

                                           
170 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 141-170, 182. และ บาทหลวงโรแบต ์

โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 233-235, 244-246. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, 
หน้า 135-136. 
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ก่อนจะออกเดินทางไปยังเมืองปุทุจเจรีหรือปอนดิเชรี (Pondicherry) ซึ่งปัจจุบันเป็นเขตการปกครองหนึ่ง
ของสาธารณรัฐอินเดีย และเดินทางกลับไปยังจักรวรรดิฝรั่งเศสได้ส าเร็จ  ขณะที่บาทหลวงอาร์โตด์ (Artaud) 
กับบาทหลวงแกแอร์เว (Kerhervé) ได้น าสามเณรที่ก าลังศึกษาอยู่ทีส่ามเณราลัยออกจากกรุงศรีอยุธยา
ตั้งแต่วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2308 (ค.ศ. 1765) และไปอาศัยอยู่กับบาทหลวงจาง (Tchang) ซึ่งท างาน
อภิบาลคริสตชนที่เมืองจันทบูรหรือจังหวัดจันทบุรีในปัจจุบัน แต่สถานการณ์ในเมืองนี้ก็มิได้สงบดีนัก 
จึงเดินทางต่อไปยังเมืองกันเกาหรือพุทไธมาสซึ่งตั้งอยู่ทางตอนใต้ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ในปัจจุบันราวเดือนธันวาคมปีเดียวกันและจัดตั้งสามเณราลัยแห่งใหม่ขึ้นที่นั่น โดยบรรดาธรรมทูต
และสามเณรได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดจีากเจ้ามักเทียนตูซึ่งเป็นผู้ปกครองเมืองนั้น171 

2.6.2.1.2 สมัยกรุงธนบุรี 

หลังเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2310 (ค.ศ. 1767) 
พระยาตากสามารถกอบกู้เอกราชจากการยึดครองของกองทัพพม่าได้ส าเร็จและปราบดาภิเษกขึ้นเป็น
พระมหากษัตริย์ทรงพระนามว่าสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี  โดยความสัมพันธ์ระยะแรก
ระหว่างสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีกับบรรดาธรรมทูตคาทอลิกเป็นไปด้วยดี พระองค์ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ 
เรือล าหนึ่ง และที่ดินเพ่ือใช้ในการจัดสร้างโบสถ์แก่บาทหลวงยาโกเบ กอร์ (Jacues Corre) ธรรมทูต
ชาวฝรั่งเศสซึ่งลี้ภัยไปอยู่ที่อาณาจักรเขมรและเดินทางกลับมายังกรุงธนบุรีหลังสถานการณ์เรียบร้อย 
โดยบาทหลวงกอร์ได้ตั้งชื่อโบสถ์นั้นว่า ซางตาครู้ส (Santa Cruz Church)172  นอกจากนี้ ยังทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้คริสตชนที่ลี้ภัยไปอยู่ที่อาณาจักรเขมร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของชาวโปรตุเกส
ได้กลับมาตั้งถ่ินฐานรอบโบสถ์แห่งนี้ และให้คริสตชนผู้มีความสามารถสูงด้านงานฝีมือ กล้าหาญ ขยัน 
และมีความซื่อสัตย์ รับราชการเป็นมหาดเล็กรักษาพระองค์ ล่าม และหมอรักษาโรค173  แต่ภายหลัง
บรรดาธรรมทูตคาทอลิกและมุสลิมได้ยืนยันข้อค าสอนของตนที่สามารถฆ่าสัตว์ได้ อันขัดต่อข้อค าสอน
ของศาสนาพุทธ ท าให้สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงพระพิโรธเป็นอย่างมาก จึงทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2317 (ค.ศ. 1774) ห้ามชาวไทยและชาวมอญเข้าเป็นคริสตชนหรือมุสลิม 
และยังทรงห้ามมิให้ธรรมทูตและมุสลิมเผยแผ่ศาสนาให้แก่ชาวไทยและชาวมอญอีกด้วย  ประกอบกับ
เกิดเหตุการณ์ที่นายทหารสามนายซึ่งเป็นคริสตชนท าพิธีกล่าวค าสาบานเพ่ือเข้ารับราชการในโบสถ์ 
ต่อหน้าสัตบุรุษเป็นจ านวนมาก อันขัดต่อโบราณราชประเพณีที่ต้องเข้าพิธีถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา 
ต่อหน้าพระพุทธรูป สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีจึงทรงรับสั่งให้จับกุมนายทหารสามคนนั้น รวมทั้งมุขนายก
                                           

171 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 191-200. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, 
ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 250-261. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 141-156. 

172 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 207-208. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, 
ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 263-270. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 159-163. 

173 วิกตอร์ ลารเก และคณะ, ประวัติศาสตร์พระศาสนจักรในประเทศไทย, หน้า 90-92. อ้างถึงใน สุชาติ พินธุรักษ์. 
"บทบาทของคณะนักบวชชายคริสต์ศาสนานิกายโรมันคาทอลิกในประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2444," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2550), หน้า 3. 
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โอลิวีเยร์ ซีมง เลอ บง (Le Bon) ประมุขมิสซังสยามในขณะนั้น บาทหลวงโยเซฟ หลุยส์ กูเด (Joseph 
Louis Coudé) และบาทหลวงอาร์โนด์ อองตวน การ์โนลต์ (Arnaud Antoine Garnault) ไปคุมขัง
ในเรือนจ าช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2318 (ค.ศ. 1775)  นายทหารทั้งสามคนยอมจ านนและเข้าพิธีถือน้ า 
พระพิพัฒน์สัตยาหลังถูกทรมานกว่าสองเดือน ส่วนบรรดาธรรมทูตที่ยืนหยัดในความเชื่อต้องถูกทรมาน
เป็นเวลาร่วมปีจึงได้รับการปล่อยตัวในวันที่ 2 กันยายนปีถัดมา  หลังจากนั้น สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี
ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้บรรดาธรรมทูตเข้าเฝ้าและทรงแสดงพระราชอัธยาศัยอันดี  
อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2321 (ค.ศ. 1778) สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีมีพระราชจริยวัตรที่เปลี่ยนแปลงไป 
ทรงยืนยันว่าพระองคล์อยขึ้นไปในอากาศได้ แต่บรรดาธรรมทูตกราบทูลแย้งว่าเป็นไปไม่ได้จึงไม่ได้รับ
พระบรมราชานุญาตให้เข้าเฝ้าอีก ประกอบกับมีผู้กราบทูลให้ทรงเข้าพระทัยว่าตราบใดที่บรรดาธรรมทูต
คาทอลิกยังอยู่ในราชอาณาจักร พระองค์ก็จะทรงลอยขึ้นไปในอากาศไม่ได้  จึงมีพระบรมราชโองการ
เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2322 (ค.ศ. 1779) ขับไล่บรรดาธรรมทูตออกจากกรุงธนบุรี  ธรรมทูตทั้งสาม
ได้เดินทางไปยังเมืองมะละกา  จากนั้น มุขนายกเลอ บง ซึ่งป่วยตั้งแต่เมื่อครั้งถูกคุมขังในเรือนจ าก่อนหน้านี้ 
ไดเ้ดินทางต่อไปยังเมืองกัว (Goa) ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ในรัฐกัวของสาธารณรัฐอินเดีย และถึงแก่กรรมในช่วง 
ปลายปีถัดมา ส่วนบาทหลวงกูเดและบาทหลวงการ์โนลต์ได้เดินทางต่อไปยังเมืองปอนดิเชรี ส่งผลให้
การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยต้องหยุดลงไปอีกวาระหนึ่ง174 

2.6.2.1.3 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

บาทหลวงกูเดได้รับการแต่งตั้งเป็นประมุขมิสซังสยามสบืต่อ
จากมุขนายกเลอ บง เมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2325 (ค.ศ. 1782) ท่านและบาทหลวงการ์โนลต์เห็นว่า
ยังไม่สมควรที่จะกลับไปที่กรุงธนบุรี จึงเดินทางไปเผยแผ่ศาสนาคริสต์ที่รัฐเกดะห์ (Kedah) หรือไทรบุรี
ซึ่งเป็นรัฐขนาดเล็กทางตอนใต้ของอาณาจักรธนบุรีและได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดีจากเจ้าผู้ครองรัฐ  
จากนั้น มุขนายกกูเดได้เดินทางมายังเกาะถลางหรือปัจจุบันคือจังหวัดภูเก็ต ก่อนจะได้รับพระราชสาส์น
จากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งทรงรู้จักกับท่าน 
เป็นการส่วนพระองค์ ท่านออกเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2327 (ค.ศ. 1784)  
ต่อมา ท่านตัดสินใจจะไปรับการอภิเษกเป็นมุขนายกแห่งมิสซังสยามอย่างเป็นทางการจากมุขนายกปิโญ 
เดอ เบแฮน ซึ่งเดินทางมายังรัฐเกดะห์ โดยมอบหมายให้บาทหลวงวิลเลอแม็ง (Willemin) ดูแลโบสถ์
ซางตาครู้สและสามเณราลัยที่เพ่ิงเปิดใหม่ แต่ท่านกลับล้มป่วยลงและสิ้นใจในวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2328 
(ค.ศ. 1785) เมื่อเดินทางมาถึงเมืองตะกั่วทุ่งหรือปัจจุบันคืออ าเภอตะกั่วทุ่งในจังหวัดพังงา  ขณะนั้น
บาทหลวงการ์โนลต์ท างานเผยแผ่ศาสนาคริสต์อยู่ที่เกาะหมากหรือปีนังซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันตกของสหพันธรัฐ
มาเลเซียในปัจจุบัน ก็ได้รับการอภิเษกเป็นประมุขมิสซังสยามสืบต่อจากมุขนายกกูเดเมื่อวันที่ 15 เมษายน 

                                           
174 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 211-221. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, 

ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 273-275. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 166-171. 
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พ.ศ. 2330 (ค.ศ. 1787) โดยเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ ราวปลายปี พ.ศ. 2338 (ค.ศ. 1795) หรือต้นปี พ.ศ. 2339 
(ค.ศ. 1796)  บาทหลวงฌอง บัปติสต์ เรอเน ราโบ (Jean-Baptiste-René Rabeau) ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งอุปมุขนายกแห่งมิสซังสยามนั้น ได้เขียนจดหมายในปี พ.ศ. 2345 (ค.ศ. 1802) บรรยายว่า 
“การนับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกในกรุงเทพฯ มีอิสระอย่างเต็มที่ แม้ข้อห้ามมิให้ชาวไทย
นับถือศาสนาคริสต์ยังคงมผีลใช้บังคับอยู่ แต่รัฐบาลกลับแสดงความเอ้ืออารี คริสตชนก็มีความจงรักภักดี
ต่อพระมหากษัตริย์อย่างมาก บางคนได้รับราชการเป็นทหารรักษาพระองค์”  จากนั้น ในปี พ.ศ. 2352 
(ค.ศ. 1809) บาทหลวงเอสปรีต์ มารีย์ โยเซฟ ฟลอรังส์ (Esprit-Marie-Joseph Florens) ซึ่งต่อมา
ด ารงต าแหน่งมุขนายกแห่งมิสซังสยามระหว่างปี พ.ศ. 2354 – 2377 (ค.ศ. 1811 – 1834) ได้ซื้อที่ดิน
แปลงหนึ่งริมแม่น้ าฝั่งตรงข้ามโบสถซ์างตาครู้สเพ่ือจัดสร้างโบสถ์หลังหนึ่งชื่อว่า อัสสัมชัญ (Assumption 
Church) หรือปัจจุบันคืออาสนวิหารอัสสัมชัญ (Assumption Cathedral)  ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2345 
(ค.ศ. 1802) มีจ านวนคริสตชนคาทอลิกในมิสซังสยามทั้งสิ้น 2,500 คน และเพ่ิมขึ้นเป็น 3,000 คน 
ในปี พ.ศ. 2354 (ค.ศ. 1811)  นอกจากนี้ ในปีถัดมามีคริสตชนชาวเขมรส่วนหนึ่งได้ติดตามนักองค์สงวน 
มกุฎราชการแห่งอาณาจักรเขมร มาพ านักที่กรุงเทพฯ โดยตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้เคียงกับโบสถ์คอนเซ็ปชัญ 
(Immaculate Conception Church) ท าให้โบสถ์นี้มีชื่อเรียกว่าโบสถ์เขมรนับแต่นั้นมา  อย่างไรก็ตาม 
การปฏิวัติใหญ่ในจักรวรรดิฝรั่งเศสเมื่อปี พ.ศ. 2332 (ค.ศ. 1789) ส่งผลให้ขาดผู้สมัครเป็นบาทหลวง
ธรรมทูตเข้ามาท างานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทยนานหลายปี175 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2370 – 2373 (ค.ศ. 1827 – 1830) 
ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ บรรดาธรรมทูต
จากทวีปยุโรปได้เดินทางเข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในกรุงรัตนโกสินทร์เพ่ิมเติม รวมถึงบาทหลวงฌอง บัปติสต์ 
ปัลเลอกัวซ์ (Jean-Baptiste Pallegoix) ชาวฝรั่งเศส  ขณะเดียวกัน คริสตชนคาทอลิกในมิสซังสยาม
ก็เพ่ิมจ านวนมากขึ้นหลังกองทัพสยามยกทัพไปท าสงครามกับราชอาณาจักรเวียดนามหรือปัจจุบันคือ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในปี พ.ศ. 2376 (ค.ศ. 1833) คริสตชนชาวญวนประมาณ 1,500 คน 
พร้อมกับบาทหลวงธรรมทูต 3 องค์ ซึ่งถูกพระเจ้ามินหมางแห่งเวียดนามเบียดเบียนอย่างหนักได้ขอติดตาม
เข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารที่กรุงเทพฯ โดยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานที่ดิน
ส าหรับสร้างบ้านเรือนและโบสถ์ที่ต าบลสามเสนเรียกว่า โบสถ์เซนต์ฟรังซิสเซเวียร์ ( Saint Francis 
Xavier Church) หรือโบสถ์ญวน176  ในที่สุดสมเด็จพระสันตะปาปาเกรโกรี ที่ 16 (Pope Gregory XVI) 
ทรงมีพระสมณโองการลงวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1841 (พ.ศ. 2384) แบ่งมิสซังสยามออกเป็นมิสซัง
                                           

175 บาทหลวงอาเดรียง โลเน, ประวัติมิสซังกรุงสยาม ค.ศ. 1662-1811, หน้า 229-241. และ บาทหลวงโรแบต์ 
โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 280-294, 303-307. และ วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักร
คาทอลิกไทย, หน้า 183-193, 202. 

176 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 317-319. และ วิทยาลัย
แสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 203-205. และ เสรี พงศ์พิศ, คาทอลิกกับสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2527), หน้า 131-132. 
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สยามตะวันออกและมิสซังสยามตะวันตก โดยให้มิสซังสยามตะวันออกซึ่งยังคงเรียกว่ามิสซังสยาม
ปกครองคริสตชนในราชอาณาจักรสยามรวมถึงดินแดนฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขง มีมุขนายกปัลเลอกัวซ์
เป็นประมุข และให้มิสซังสยามตะวันตกปกครองคริสตชนในดินแดนคาบสมุทรมลายู เกาะสุมาตรา 
และดินแดนทางตอนใต้ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าในปัจจุบัน มีมุขนายกฌอง ปอล ฮิแลร์ มิแชล 
กูร์เวอซี (Jean-Paul-Hilaire-Michel Courvezy) เป็นประมุข177  อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2392 (ค.ศ. 1849) 
เกิดการระบาดของอหิวาตกโรคอย่างหนักในกรุงเทพฯ ท าให้มีผู้คนล้มตายเป็นจ านวนมาก พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขอให้มุขนายกปัลเลอกัวซ์ถวายสัตว์บางอย่างให้พระองค์เพ่ือเลี้ยงไว้ต่อชีวิต 
มุขนายกปัลเลอกัวซ์เห็นว่าควรปฏิบัติตามพระราชประสงค์ แต่ธรรมทูตท่านอ่ืนกลับเห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวถือเป็นการกระท านอกรีต (Superstitious) มุขนายกปัลเลอกัวซ์จึงจ าต้องกราบทูลความเห็น
อันเป็นเอกฉันท์ของคณะบาทหลวงต่อพระเจ้าอยู่หัว ท าให้พระองค์ทรงกริ้วเป็นอย่างมาก คิดว่าบรรดา
ธรรมทูตแคลงใจในพระราชด ารัสที่ทรงยืนยันว่าจะไม่ใช้สัตว์เหล่านี้ท าพิธีทางศาสนาพุทธ จึงทรงรับสั่ง
ให้จับกุมบาทหลวงทุกองค์ ให้ท าลายโบสถ์และบ้านพักบาทหลวง รวมทั้งบังคับคริสตชนให้ละทิ้งศาสนา  
ท าให้มุขนายกปัลเลอกัวซ์ต้องตัดสินใจน าสัตว์ไปถวายพระเจ้าอยู่หัว พระองค์จึงทรงรับสั่งให้ยกเลิก
พระบรมราชโองการก่อนนี้ แต่ยังคงรับสั่งให้เนรเทศบาทหลวงชาวฝรั่งเศสที่แนะน าให้มุขนายกปัลเลอกัวซ์
ไม่ปฏิบัติตามพระราชประสงค์ออกนอกราชอาณาจักรโดยไม่รวมถึงบาทหลวงชาวไทย178 

ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากเมื่อครั้งยังทรงด ารงพระยศเป็นเจ้าฟ้ามงกุฎและทรงผนวชอยู่ที่วัดสมอรายหรือปัจจุบันคือ 
วัดราชาธิวาสราชวรวิหาร ทรงทราบถึงกิตติศัพท์ความรอบรู้ของมุขนายกปัลเลอกัวซ์ซึ่งขณะนั้นยังเป็น
อธิการโบสถ์คอนเซ็ปชัญ จึงทรงขอให้ท่านมาช่วยสอนวิชาภูมิศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี ดาราศาสตร์ ภาษา
ฝรั่งเศส และภาษาละตินแก่พระองค์  เมื่อเสด็จขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์แล้ว ทรงรับสั่งให้
เชิญบรรดาธรรมทูตที่ถูกเนรเทศกลับเข้ามาในราชอาณาจักรสยาม  จากนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้มุขนายกปัลเลอกัวซ์พร้อมกับบาทหลวงธรรมทูตทุกองค์ได้เข้าเฝ้าอย่างสง่าเมื่อวันที่ 
21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2395 (ค.ศ. 1852)  และในปีเดียวกันนั้น เมื่อมุขนายกปัลเลอกัวซ์เดินทางไปยัง
สันตะส านักเพ่ือเข้าเฝ้าสมเด็จพระสันตะปาปาปีโอ ที่ 9 (Pope Pius IX) พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัวก็มีพระราชสาสน์แสดงความปรารถนาที่จะเจริญพระราชไมตรีกับสมเด็จพระสันตะปาปา 
และจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 (Napoléon III de France) แห่งจักรวรรดิฝรั่งเศส เพื่อริเริ่มความสัมพันธ์
ทางการทูตขึ้นอีกครั้งหลังจากหยุดชะงักไปตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงมีพระทัยกว้างขวางในทางศาสนา โดยทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้คริสตชนได้รับการยกเว้น
                                           

177 วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 208. 
178 เรื่องเดียวกัน, หน้า 221-222. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, 

หน้า 371-372. 
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ไม่ต้องเข้าพิธีถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยาและพิธีกรรมทางศาสนาของราชการซึ่งอาจสร้างความล าบากใจ  
และเมื่อมุขนายกปัลเลอกัวซ์ถึงแก่กรรมในวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2405 (ค.ศ. 1862) พิธีปลงศพ 
ของท่านด าเนินไปอย่างสมเกียรติ โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระเจ้าอยู่หัวเป็นล้นพ้น มีข้าราชการ
จ านวนมากมาสมทบกับมวลคริสตชนในพิธีแห่ศพ เมื่อขบวนศพเคลื่อนผ่านพระบรมมหาราชวัง 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้เสด็จพระราชด าเนินมาค านับศพของมุขนายกปัลเลอกัวซ์ 
รวมทั้งมีการยิงสลุตจากปืนใหญ่ในพิธีบรรจุศพเพ่ือไว้อาลัยแก่ท่านเป็นจ านวน 15 นัดอีกด้วย179 

ครั้นถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พระองค์ทรงมีพระบรมราชโองการเมื่อปี พ.ศ. 2421 (ค.ศ. 1878) 
อันเป็นการให้เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาแก่ราษฎรความตอนหนึ่งว่า “... การศาสนานั้นไม่เป็น
ที่ขัดขวางสิ่งใดในราชการแผ่นดิน ผู้ใดเห็นว่าศาสนาใดถูกต้องก็ถือตามใจชอบของผู้นั้น ผิดถูกก็อยู่แก่
ผู้ที่ถือศาสนานั้นเอง ... ถ้าผู้ใดเห็นว่าศาสนาพระเยซูดี ก็ให้เขาถือตามชอบใจ เมื่อมีราชการบ้านเมือง
ต้องใช้ผู้ที่ถือศาสนาพระเยซูนั้นก็ใช้ได้ ศาสนาหาเป็นที่ขัดขวางห้ามปรามในราชการไม่ ...” ซึ่งภายหลัง
จากที่มีพระบรมราชโองการดังกล่าว การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยก็ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว180  
โดยขณะที่มุขนายกออกุสแตง โยเซฟ ดือปองด์ (Augustin Joseph Dupond) ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ 
11 ธันวาคม พ.ศ. 2415 (ค.ศ. 1872) มีจ านวนคริสตชนคาทอลิก 10,000 คน และเพ่ิมข้ึนกว่าสามเท่า
ในสมัยที่มุขนายกฌอง หลุยส์ เวย์ (Jean Louis Vey) ด ารงต าแหน่งประมุขมิสซังสยาม เนื่องจาก 
มีธรรมทูตเข้ามาท างานเผยแผ่ศาสนาเพ่ิมมากขึ้นเป็นกว่า 53 องค์ ในปี พ.ศ. 2441 (ค.ศ. 1898) 181  
จนกระทั่งเกิดกรณีพิพาทอย่างรุนแรงระหว่างราชอาณาจักรสยามกับจักรวรรดิฝรั่งเศสในปี พ.ศ. 2436 
(ค.ศ. 1893) หรือวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ซึ่งฝ่ายสยามจ าต้องยอมยกดินแดนฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขงให้แก่
จักรวรรดิฝรั่งเศส ส่งผลให้ชาวไทยเกลียดชังชาวฝรั่งเศสรวมถึงคริสตชนด้วย เนื่องจากบรรดาธรรมทูต
เป็นชาวฝรั่งเศส182  อย่างไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและข้าราชการชั้นผู้ใหญ่
ต่างตระหนักดีว่าบรรดาธรรมทูตมิได้ข้องเกี่ยวกับการเมือง จึงท าให้สถานการณ์การเผยแผ่ศาสนาคริสต์
คลี่คลายไปในทางที่ดี โดยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ขณะด ารงต าแหน่งข้าหลวงใหญ่
ประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือทรงช่วยเหลือคริสตชนใหม่ที่ถูกใส่ความกว่า 6,000 คน เช่นเดียวกับ
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศในขณะนั้น 

                                           
179 วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 225-226, 236-237, 241. และ บาทหลวงโรแบต์ 

โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 345, 383. 
180 เคนเนท อี. แวลส์, ประวัติศาสตร์โปรเตสแตนท์ในประเทศไทย (พระนคร: สภาคริสตจักรแห่งประเทศไทย, 

2501), หน้า 76-77. และ สะอาด ไชยวัณณ์, การศึกษาประวัติศาสตร์เปรียบเทียบงานธรรมทูตของโรมันคาทอลิกกับโปรแตสแตนท์
ในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ประมวญ, 2519), หน้า 205-206. 

181 วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 260, 275. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, 
ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 423, 434. 

182 เสรี พงศ์พิศ, คาทอลิกกับสังคมไทย, หน้า 200. 
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ก็ได้ทรงช่วยเหลือคริสตชนที่กรุงเทพฯ ท าให้บรรดาคริสตชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ รอดพ้นจากการถูกคุกคาม183  
การเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วของคริสตชนคาทอลิกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่สมเด็จพระสันตะปาปาเลโอ ที่ 13 (Pope Leo XIII) ตัดสินใจประกาศสถาปนามิสซังลาวแยกออกจาก
มิสซังสยาม (มิสซังสยามตะวันออก) เพ่ือปกครองคริสตชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรสยาม
และดินแดนฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขงเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2442 (ค.ศ. 1899)184  และแม้ว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรสยามกับบรรดาจักรวรรดิตะวันตกจะไมสู่้ดีนัก แต่พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วย
ลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
ในปี พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) เพ่ือรับรองสถานะให้มิสซังสยามและมิสซังลาว หรือในพระราชบัญญัติดังกล่าว
เรียกว่าวิการิอาโต อาปอสตอริโก (Apostolic Vicariate) แห่งกรุงเทพฯ และวิการิอาโต อาปอสตอริโก 
แห่งหนองแซง (หนองแสง) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย รวมทั้งบัญญัติหลักเกณฑ์การถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ของมิสซังและการจัดสร้างโบสถ์และสถานทีส่อนศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกไว้ด้วย 

ขณะที่มุขนายกเวย์ถึงแก่กรรมลงเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) มิสซังสยามมีโบสถ์ทั้งสิ้น 59 แห่ง โรงเรียน 4 แห่ง และโรงพยาบาล 1 แห่ง 
โดยมีจ านวนคริสตชนนิกายโรมันคาทอลิกกว่า 23,600 คน บาทหลวงชาวต่างประเทศ 40 องค์  
และบาทหลวงชาวไทย 10 องค์ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ มีหนังสือแสดงความเสียใจ
อย่างสุดซึ้งไปยังบาทหลวงเอมิล ออกัสต์ กอลมเบต์ (Émile August Colombet) ธรรมทูตชาวฝรั่งเศส
ซึ่งขณะนั้นด ารงต าแหน่งอุปมุขนายกแห่งมิสซังสยามด้วย185  ต่อมา ในสมัยที่มุขนายกเรอเน มารีย์ โยเซฟ 
แปร์รอส (René-Marie-Joseph Perros) ด ารงต าแหน่งประมุขมิสซังสยามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2452 – 2490 
(ค.ศ. 1909 – 1947) พระศาสนจักรคาทอลิกในราชอาณาจักรสยามได้ขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในต่างจังหวัด สันตะส านักโดยสมเด็จพระสันตะปาปาปีโอ ที่ 11 (Pope Pius XI) 
จึงประกาศสถาปนามิสซังราชบุรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) แยกออกจากมิสซังสยาม 
โดยมอบหมายให้บาทหลวงของคณะซาเลเซียน (Salesian) เป็นผู้ปกครองดูแลคริสตชนในมิสซังนี้186  
จากนั้น สมเด็จพระสันตะปาปาปีโอ ที่ 12 (Pope Pius XII) ก็ได้ประกาศสถาปนามิสซังจันทบูรหรือ
ปัจจุบันคือมิสซังจันทบุรี เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2487 (ค.ศ. 1944) พร้อมแต่งตั้งบาทหลวงยาโกเบ 
แจง เกิดสว่าง เป็นประมุของค์แรกของมิสซังและยังถือเป็นมุขนายกชาวไทยองค์แรกอีกด้วย187 

                                           
183 วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 276-277. 
184 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 284. 
185 เรื่องเดียวกัน, 277-278, 288. และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, 

หน้า 543-544. 
186 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 639. 
187 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 654. และ พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี 

ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2552), หน้า 171. 
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อย่างไรก็ตาม ในระหว่างนั้นได้เกิดสงครามโลกครั้งที่สอง
เริ่มขึ้นในทวีปยุโรปเมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) และได้เกิดกรณีพิพาทอินโดจีน 
(Indochine) ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตั้งของราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับรัฐฝรั่งเศส (L'État Français) หรือ
ปัจจุบันคือสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในช่วงที่มหาจักรวรรดิเยอรมัน (Deutsches Reich) หรือนาซีเยอรมนี 
(Nazi Germany) หรือปัจจุบันคือสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เข้ายึดครองรัฐฝรั่งเศส มีการเดินขบวน
เรียกร้องดินแดนที่ราชอาณาจักรไทยสูญเสียไปในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
คืนจากรัฐฝรั่งเศสในช่วงต้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940)  ในที่สุดมีการทิ้งระเบิดจากเครื่องบิน
ฝรั่งเศสในดินแดนไทย ซึ่งรัฐบาลไทยก็ได้ตอบโต้ด้วยการส่งเครื่องบินไปท้ิงระเบิดในดินแดนอินโดจีน188 
จนกระทั่งวันที่ 28 พฤศจิกายนปีเดียวกันเกิดการต่อสู้กันอย่างรุนแรงตามแนวชายแดนไทยกับอินโดจีน 
เป็นเหตุให้พลต ารวจตรีอดุล อดุลเดชจรัส อธิบดีกรมต ารวจในขณะนั้นมีค าสั่งให้ชาวฝรั่งเศสทุกอาชีพ
ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดที่ก าหนดต้องออกจากราชอาณาจักรไทย  บรรดาธรรมทูตชาวฝรั่งเศสได้เดินทาง 
เข้ามายังกรุงเทพฯ ส่วนมุขนายกและบาทหลวงในมิสซังลาวประมาณ 30 องค์ได้เดินทางไปยังดินแดน
อินโดจีนในวันรุ่งขึ้น189 รวมถึงบาทหลวงเปาโล ฟิเกต์ อธิการโบสถ์แม่พระไถ่ทาสที่หมู่บ้านสองคอน 
อ าเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม หรือปัจจุบันอยู่ในอ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร ท าให้หมู่บ้านนั้น
ขาดบาทหลวงอภิบาลคริสตชน190  มีเพียงนายฟิลิป สีฟอง อ่อนพิทักษ์  ภคินีอักแนส พิลา ทิพย์สุข 
และภคินีลูชีอา ค าบาง สีค าพอง เป็นผู้น าทางความเชื่อของชุมชน  นายสีฟองเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ที่ถูกส่งมาประจ าที่หมู่บ้านมีพฤติกรรมไม่ดี จึงเขียนจดหมายไปฟ้องนายอ าเภอมุกดาหาร แต่จดหมายนั้น
กลับไปตกอยู่กับเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งได้วางแผนเขียนจดหมายอ้างเป็นนายอ าเภอเรียกนายสีฟองไปพบ
ในวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) เมื่อนายสีฟองมาถึงหมู่บ้านพาลุกกาซึ่งตั้งอยู่ห่างจากหมู่บ้าน
สองคอนกว่า 14 กิโลเมตร ก็ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ปืนยิงเสียชีวิต  จากนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจได้บังคับให้
ภคินีอีกสองคนถอดชุดนักบวชและบังคับให้ชาวบ้านเลิกนับถือศาสนาคริสต์ แต่พวกเธอปฏิเสธที่จะละทิ้ง
ความเชื่อ เป็นเหตุให้ภคินีทั้งสองพร้อมด้วยนางสาวอากาทา พุดทา ว่องไว  นางสาวเซซีลีอา บุดสี ว่องไว  
นางสาวบีบีอานา ค าไพ ว่องไว  และเด็กหญิงมารีอา พร ว่องไว ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ปืนยิงเสียชีวิต 
ทีสุ่สานบริเวณโบสถ์ในวันที่ 26 ธันวาคมปีเดียวกัน  ซึ่งภายหลังผู้ที่เสียชีวิตจากเหตุการณ์นี้ทั้งเจ็ดคน
ได้รับการยกย่องจากพระศาสนจักรคาทอลิกให้เป็นมรณสักขี (Martyr) หมายถึงคริสตชนที่ถูกทรมาน
จนตาย หรือถูกสังหาร หรือถูกลงโทษให้ประหารชีวิตเพราะการยืนยันความเชื่อ และได้รับการประกาศ
ให้เป็นบุญราศ ี(Blessed) โดยสมเด็จพระสันตะปาปายอห์น ปอล ที่ 2 (Pope John Paul II) เมื่อวันที่ 
22 ตุลาคม พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) นับเป็นคริสตชนไทยกลุ่มแรกท่ีได้รับการประกาศเป็นบุญราศี191 
                                           

188 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, สงครามทวงคืนดินแดน, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2552), หน้า 48-59. 
189 บรรณาธิการ, “มาอยู่ในพระนคร,” สารสาสน์, ปีที่ 25 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2484): 48-49. อ้างถึงใน  

พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 184-187. 
190 การเบียดเบียนและการหลั่งเลือดเป็นมรณสักขี, [ออนไลน์]. มุกดาหาร: ชุมชนคริสตชนวัดสองคอน, แหล่งที่มา: 

http://www.songkhon.org/web/index.php/2012-04-25-02-19-17 [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
191 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 664-667. 
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ต่อมา มุขนายกแปร์รอสได้แต่งตั้งให้บาทหลวงยออากิม 
เทพวันท์ ประกอบกิจ ด ารงต าแหน่งอุปมุขนายกแห่งมิสซังกรุงเทพฯ เพ่ือบริหารมิสซังแทนมุขนายก
ตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941)192 ส่วนธรรมทูตชาวฝรั่งเศสทุกองค์ได้เดินทางออกจาก
ประเทศไทยในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ปีนั้น193  ขณะเดียวกัน มีชาวไทยกลุ่มหนึ่งตั้งชื่อว่าคณะเลือดไทย 
ออกใบปลิวต่อต้านรัฐฝรั่งเศสและศาสนาคริสต์194 มีการปล้นและท าลายทรัพย์สินของโบสถ์คาทอลิก
หลายแห่ง195 รวมทั้งมีเหตุการณ์รุมท าร้ายร่างกายบาทหลวงกลางตลาดโดยไม่มีผู้ใดให้การช่วยเหลือ196  
นอกจากนี้ บาทหลวงชาวไทยจ านวน 5 องค์ยังถูกจับกุมในข้อหาเป็นแนวที่ 5 หรือกบฏภายนอกราชอาณาจักร 
โดยบาทหลวงฟรังซิสเซเวียร์ สงวน สุวรรณศรี และบาทหลวงมิแชล ส้มจีน ศรีประยูร ถูกคุมขังเป็นเวลา 
20 เดือน  บาทหลวงเฮนรี่ สุนทร วิเศษรัตน์ และบาทหลวงเอดัวรด์ ถัง น าลาภ ถูกคุมขังเป็นเวลา 5 ปี197  
ส่วนบาทหลวงนิโคลาส บุญเกิด กฤษบ ารุง ถูกจับกุมในข้อหาเดียวกันขณะที่ท่านก่อสวดบทภาวนาวิงวอน
ต่อพระนางมารีย์พรหมจารี พระชนนีของพระเยซูคริสตเจ้า ทีโ่บสถน์ักบุญเทเรซา บ้านโนนแก้ว ต าบลตะโก 
อ าเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ในช่วงเย็นของวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) และสัตบุรุษ
ตอบรับว่าช่วยวิงวอนเพ่ือข้าพเจ้าทั้งหลายเถิด แต่มสีมาชิกคณะเลือดไทยคนหนึ่งได้ไปรายงานต่อนายอ าเภอ
และเจ้าหน้าที่ต ารวจกล่าวหาว่าท่านก่อสวดออกชื่อใครต่อใครไม่ทราบ และให้คริสตชนร่วมกันตอบรับว่า
ขอให้ฝรั่งเศสชนะไทยนี้เถิด  โดยตลอดเวลาที่อยู่ในเรือนจ า ท่านได้สอนศาสนาให้แก่นักโทษทั้งที่เป็น 
คริสตชนและคนต่างศาสนา แต่การที่ถูกคุมขังอยู่ในห้องสกปรกและอากาศไม่ถ่ายเท ท าให้ท่านล้มป่วย
เป็นวัณโรคและถูกน าตัวไปคุมขังรวมกับผู้ป่วยวัณโรค จนกระทั่งถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2487 
(ค.ศ. 1944) ในเรือนจ ากลางบางขวาง ท่านได้รับการประกาศให้เป็นบุญราศีโดยสมเด็จพระสันตะปาปา
ยอห์น ปอล ที่ 2 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)198  ภายหลังได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีเหตุการณ์

                                           
192 บรรณาธิการ, “แต่งต้ังผู้แทน,” สารสาสน์, ปีที่ 25 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2484): 48-49. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ 

พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452 -2490," หน้า 187-188.  
และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 658. 

193 บรรณาธิการ, “มิสซังกรุงเทพฯ,” สารสาสน์, ปีที่ 25 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ์ 2484): 48-49. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ 
พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 188. 

194 หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, ใบปลิวคณะเลือดไทย สาขาพนัสนิคม ลงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2484. 
อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 191. 

195 หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, จดหมายของพระสังฆราชเรอเน แปร์รอส ถึงเอกอัครราชทูตฝรั่งเศส
ประจ าประเทศญี่ปุ่น Monsieur Ch. Arsène-Henry ลงวันที่ 17 เมษายน ค.ศ. 1941. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่
คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 193. 

196 หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, ส าเนาจดหมายของบาทหลวงกาวัลลา ถึงพลต ารวจตรีอดุล  
อดุลเดชจรัส ลงวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1941. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี 
ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 193. 

197 หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, Compterendu de la Mission de Bangkok de 1940. อ้างถึงใน 
พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452 -2490," หน้า 188-189. 
และ บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 658. 

198 บุญราศีนิโคลาส บุญเกิด กฤษบ ารุง พระสงฆ์และมรณสักขี, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อพระสงฆ์, แหล่งที่มา: http://thaipriest.cbct.net/nicolasb/nicolasb.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 



 94 

ความไม่สงบในพ้ืนที่ต่าง ๆ อธิบดีกรมต ารวจจึงได้ออกประกาศลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) 
ระงับการเดินขบวนทางการเมือง ระงับการใช้วาจา การตีพิมพ์ หรือขีดเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือภาพ
ที่กระทบกระเทือนระหว่างบุคคล หมู่คณะ และระหว่างประเทศ รวมทั้งระงับการเสียดสี ขู่เข็ญ หรือบังคับ
ในเรื่องศาสนา199 ประกอบกับเมื่อมหาจักรวรรดิญี่ปุ่น (Empire of Great Japan) เจรจาไกล่เกลี่ย
กรณีพิพาทระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเป็นผลส าเร็จในวันที่ 9 พฤษภาคมปีเดียวกัน ท าให้ฝ่ายไทยได้รับ
ดินแดนฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขงคืนจากรัฐฝรั่งเศส200 อธิบดีกรมต ารวจจึงมีค าสั่งลงวันที่ 28 กรกฎาคม 
ปีเดียวกัน อนุญาตให้ชาวฝรั่งเศสเดินทางเข้ามายังราชอาณาจักรไทยได้201 

เมื่อเห็นว่าพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทยมีความ
เจริญรุ่งเรืองและสามารถเจริญก้าวหน้าต่อไปได้  สมเด็จพระสันตะปาปาเปาโล ที่ 6 (Pope Paul VI) 
จึงทรงสถาปนาพระฐานานุกรมพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทยให้มีฐานะและศักดิ์ศรีเทียบเท่า
พระศาสนจักรท้องถิ่นในประเทศต่าง ๆ เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) โดยแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 2 แขวงใหญ่ (Ecclesiastical Provinces) ได้แก่ แขวงการปกครองพระศาสนจักร
คาทอลิกแห่งกรุงเทพฯ ประกอบด้วยอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ มุขมณฑลราชบุรี มุขมณฑลจันทบุรี และ
มุขมณฑลเชียงใหม่  และแขวงการปกครองพระศาสนจักรคาทอลิกแห่งท่าแร่-หนองแสง ประกอบด้วย
อัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง มุขมณฑลอุบลราชธานี มุขมณฑลนครราชสีมา และมุขมณฑลอุดรธานี  
จากนั้น มีการสถาปนามุขมณฑลนครสวรรค์แยกออกจากอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) และมุขมณฑลสุราษฎร์ธานีแยกออกจากมุขมณฑลราชบุรีเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) โดยให้อยู่ภายใต้แขวงการปกครองพระศาสนจักรคาทอลิกแห่งกรุงเทพฯ202 
มีอัครมุขนายกยอแซฟ ยวง นิตโย ด ารงต าแหน่งประมุขแห่งอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ องค์แรก  และเนื่องจาก
ประมวลกฎหมายพระศาสนจักรคาทอลิก (Canon Law) บรรพ 2 ภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 4 ก าหนด 
ให้มีสภามุขนายก (The conference of bishops) ท าหน้าที่อภิบาลคริสตชนคาทอลิกในอาณาเขตของตน 
โดยสมาชิกประกอบด้วยอัครมุขนายกและมุขนายกผู้เป็นประมุขแห่งอัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ 
ในประเทศเดียวกัน203 มุขนายกในประเทศไทยจึงร่วมกันจัดตั้งสภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศไทย 
(The Catholic Bishops' Conference of Thailand) ขึ้นโดยได้รับอนุมัติจากสันตะส านักในปี พ.ศ. 2508 

                                           
199 พลต ารวจตรีอดุล อดุลเดชจรัส, “ประกาศกรมต ารวจเรื่องการปฏิบัติของประชาชนในบางกรณี,” ประมวญวัน, 

(4 กุมภาพันธ์ 2484): 22. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส 
พ.ศ. 2452-2490," หน้า 194. 

200 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, สงครามทวงคืนดินแดน, หน้า 189-193. 
201 หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, ค าสั่งยกเลิกที่ให้จัดการแก่คนเชื้อชาติฝรั่งเศสในบางกรณีของ 

พลต ารวจตรีอดุล อดุลเดชจรัส ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2484. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัย
พระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 195. 

202 วิทยาลัยแสงธรรม, ประวัติพระศาสนจักรคาทอลิกไทย, หน้า 311-312. 
203 ประมวลกฎหมายพระศาสนจักร บรรพ 2 ประชากรของพระเจ้า, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, 

แหล่งที่มา: http://www.catholic.or.th/archive/laws/lawch12/lawch028.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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(ค.ศ. 1965) โดยมีมุขนายกเกลาดิอุส ฟีลิป บาเยต์ (Claudius-Philippe Bayet) มุขนายกแห่งมุขมณฑล
อุบลราชธานีในขณะนั้นเป็นประธานองค์แรก204 ภายหลังกรมการศาสนาให้เปลี่ยนชื่อเป็นสภาประมุข
บาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยแล้วรับรองเป็นองค์กรพิเศษทางศาสนาเมื่อวันที่ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969)205  ต่อมา ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) สมเด็จพระสันตะปาปา
ยอห์น ปอล ที่ 2 ได้สถาปนาอัครมุขนายกไมเกิ้ล มีชัย กิจบุญชู ประมุขแห่งอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ ในขณะนั้น
ให้ด ารงสมณศักดิ์พระคาร์ดินัล นับเป็นพระคาร์ดินัลชาวไทยองค์แรก206 ซึ่งคณะพระคาร์ดินัลมีหน้าที่
ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่สมเด็จพระสันตะปาปาในการปกครองพระศาสนจักรคาทอลิก รวมทั้งท าหน้าที่
บริหารกิจการของพระศาสนจักรสากลในระหว่างที่ต าแหน่งสมเด็จพระสันตะปาปาว่างลง (Sede Vacante) 
โดยพระคาร์ดินัลที่มีอายุไม่เกิน 80 ปี มีสิทธิเข้าร่วมการลงคะแนนลับเพ่ือเลือกตั้งสมเด็จพระสันตะปาปา 
(Conclave) และมีสิทธิได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งสมเด็จพระสันตะปาปาพระองค์ใหม่ได้เช่นกัน207 

นอกจากนี้ พระมหากษัตริย์ไทยกับสันตะส านักยังมีความ 
สัมพันธ์อันแน่นแฟ้นมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ โดยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไดเ้สด็จพระราชด าเนินเยือนกรุงวาติกันหรือปัจจุบันคือนครรัฐวาติกันเมื่อวันที ่
4 มิถุนายน พ.ศ. 2440 (ค.ศ. 1897) เพ่ือเข้าเฝ้าสมเด็จพระสันตะปาปาเลโอ ที่ 13 (Pope Leo XIII) 
นับเป็นพระมหากษัตริย์ไทยพระองค์แรกที่เสด็จพระราชด าเนินเยือนกรุงวาติกันและเข้าเฝ้าประมุขสูงสุด
ของพระศาสนจักรคาทอลิก  ต่อมา เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2477 (ค.ศ. 1934) พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เสด็จพระราชด าเนินเยือนนครรัฐวาติกันพร้อมด้วย
สมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณี พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเข้าเฝ้าสมเด็จพระสันตะปาปาปีโอ ที่ 11 (Pope 
Pius XI) โดยทั้งสองพระองค์ยังได้เสด็จเข้าร่วมในพิธีสถาปนาบาทหลวงยอห์น บอสโก (John Bosco) 
ผู้ก่อตั้งคณะซาเลเซียนเป็นนักบุญ (Canonization) เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2477 (ค.ศ. 1934) 
และเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมคณะบาทหลวงซาเลเซียนที่กรุงโรมเป็นกรณีพิเศษอีกด้วย  จากนั้น  
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เสด็จพระราชด าเนินเยือนนครรัฐวาติกันพร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเข้าเฝ้าสมเด็จพระสันตะปาปายอห์น ที่ 23 (Pope John XXIII) ซึ่งปัจจุบันได้รับ
การสถาปนาเป็นนักบุญยอห์น ที่ 23 แล้ว  และเหตุการณ์อันน าความปลาบปลื้มใจมายังคริสตชนไทย 

                                           
204 Bishops’ Conference of Thailand : Conference of Bishops, [Online]. Toronto: GCatholic.org, 

Available from: http://www.gcatholic.org/dioceses/conference/100.htm [24 February 2014] 
205 สภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย, องค์เอกอัครศาสนูปถัมภก (กรุงเทพฯ, 2550), หน้า 30. 
206 บาทหลวงสุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, ประวัติศาสตร์พระศาสนจักรคาทอลิกไทย [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุ 

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: http://haab.catholic.or.th/churchbkk/25_thai-vatiku/chives-catholic/chives-catholic.html 
[24 กุมภาพันธ์ 2557] 

207 บาทหลวงทัศไนย์ คมกฤส, สถาบันพระคาร์ดินัล [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: http://haab.catholic.or.th/Pope/institute.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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ได้แก่ การเสด็จเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของสมเด็จพระสันตะปาปายอห์น ปอล ที่ 2 ระหว่าง
วันที่ 10 – 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) ซึ่งปัจจุบันได้รับการสถาปนาเป็นนักบุญยอห์น ปอล 
ที่ 2 แล้วเช่นกัน โดยทรงเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชและพระบรมวงศานุวงศ ์
ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาทในพระบรมมหาราชวัง  เสด็จเยี่ยมสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จ
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  ประกอบพิธีมหาบูชาขอบพระคุณ
ส าหรับคริสตชนไทย ณ สนามศุภชลาศัย สนามกีฬาแห่งชาติ  เสด็จเยี่ยมศูนย์อพยพผู้ลี้ภัยชาวอินโดจีน 
อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  ประกอบพิธีมหาบูชาขอบพระคุณและเป็นประธานในพิธีบวชบาทหลวง
ชาวไทยจ านวน 23 องค์ ณ สามเณราลัยนักบุญยอแซฟ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ตลอดจนเสด็จ
ไปร่วมงานสโมสรสันนิบาตที่รัฐบาลโดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี จัดขึ้นเพ่ือถวายพระเกียรติ 
ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาลอีกด้วย  ส าหรับความสัมพันธ์ระดับคณะรัฐบาลไทยกับสันตะส านักนั้น 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เดินทางเยือนนครรัฐวาติกันและได้เข้าเฝ้า
สมเด็จพระสันตะปาปาปีโอ ที่ 12 (Pope Pius XII) เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) 
ก่อนจะมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสันตะส านัก
เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969)208  ซึ่งต่อมานางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ขณะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีก็ได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระสันตะปาปาฟรังซิส เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013)209  
เหตุการณ์เหล่านี้ล้วนตอกย้ าถึงสัมพันธไมตรีระหว่างพระศาสนจักรคาทอลิกกับพระราชวงศ์และผู้บริหาร
ประเทศของไทยที่มีมาอย่างช้านานตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบันและจะยังคงอยู่ต่อไปตราบนานเท่านาน 

2.6.2.2 การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทย 

การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทย เริ่มข้ึน
เมื่อนายแพทยค์าร์ล ฟรีดริช ออกัส กุตสลาฟฟ์ (Karl Friedrich August Gützlaff) ธรรมทูตชาวเยอรมัน
จากคณะธรรมทูตแห่งเนเธอร์แลนด์ (Netherland Missionary Society) และศาสนาจารย์จาคอบ ทอมลิน 
(Jacob Tomlin) ธรรมทูตชาวอังกฤษจากคณะธรรมทูตแห่งลอนดอน (London Missionary Society) 
ได้เดินทางจากเกาะสิงคโปร์มาถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2371 (ค.ศ. 1828) ซึ่งตรงกับ
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยระยะแรกทั้งสองท่าน
ได้เผยแผ่ศาสนาแก่บรรดาชาวจีนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร มีนายบุญตี่
เพียงคนเดียวเท่านั้นที่เข้ารับความเชื่อ  ต่อมา นายแพทย์เดวิด อาบีล (David Abeel) ธรรมทูตชาวอเมริกัน

                                           
208 บาทหลวงสุรชัย ชุ่มศรีพันธุ์, 25 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยและนครรัฐวาติกัน [ออนไลน์]. 

กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: http://haab.catholic.or.th/churchbkk/25_thai-vatiku/thai-
vatikun/thai-vatikun.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 

209 โป๊ปฟรังซิสย้ า "ยิ่งลักษณ์" ถึงความส าคัญของงานศาสนสัมพันธ์ , [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: Pope Report, 
แหล่งที่มา: http://www.popereport.com/2013/09/blog-post_12.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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คนแรกได้เดินทางเข้ามาถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2374 (ค.ศ. 1831)210 เห็นว่าควร
จัดตั้งศูนย์กลางเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ในราชอาณาจักรสยาม จึงได้ส่งจดหมายไปยัง
คณะกรรมการสมาคมต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาให้จัดส่งธรรมทูตเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในราชอาณาจักรสยาม 
โดยคณะกรรมาธิการอเมริกันเพ่ืองานธรรมทูตต่างประเทศ (American Board of Commissioners 
for Foreign Missions (ABCFM)) คณะอเมริกันแบ๊บติสต์ (American Baptist Board) และคณะอเมริกัน
เพรสไบทีเรียน (American Presbyterian Mission) ต่างก็ได้ตอบสนองข้อเรียกร้องดังกล่าวด้วยการ
ส่งธรรมทูตเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในราชอาณาจักรสยามอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีศาสนาจารย์ที่มีชื่อเสียง  
ในสมัยนั้นหลายท่าน อาทิ ศาสนาจารย์จอห์น เทเลอร์ โจนส์ (John Taylor Jones) ธรรมทูตชาวอเมริกัน
คนแรกที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานราชการและเป็นผู้แต่งต าราทางภูมิศาสตร์และดาราศาสตร์ออกเผยแพร่
ในราชอาณาจักรสยามเป็นครั้งแรก และนายแพทย์แดน บีช บรัดเลย์ (Dan Beach Bradley) หรือ
หมอบรัดเลย์ ธรรมทูตชาวอเมริกันสังกัดคณะกรรมาธิการอเมริกันเพ่ืองานธรรมทูตต่างประเทศ ที่เดินทาง
มาพร้อมกับศาสนาจารย์วิลเลียม ดีน (William Dean) จากเมืองบอสตัน (Boston) สหรัฐอเมริกาถึงกรุงเทพฯ 
เมื่อปี พ.ศ. 2378 (ค.ศ. 1835) นายแพทย์บรัดเลย์ได้ชื่อว่าเป็นผู้น าวิธีป้องกันและรักษาไข้ทรพิษด้วยวิธี 
การปลูกฝี211 ท าการผ่าตัดแผนปัจจุบันในราชอาณาจักรสยามเป็นครั้งแรก212 และก่อตั้งโรงพิมพ์ซึ่งตีพิมพ์
หนังสือหลายเล่ม รวมทั้งหนังสือพิมพ์ฉบับแรกของไทยชื่อว่าหนังสือจดหมายเหตุหรือบางกอกรีคอร์เดอร์ 
(The Bangkok Recorder) ด้วย213  นอกจากนี้ ยังมีธรรมทูตชาวอเมริกันสังกัดคณะอเมริกันเพรสไบทีเรียน
ที่มีชื่อเสียงอีกสองท่าน ซึ่งเดินทางจากนครนิวยอร์ก (New York City) สหรัฐอเมริกาถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 
22 มีนาคม พ.ศ. 2390 (ค.ศ. 1847) ได้แก่ นายแพทย์แซมมวล เรโนลด์ เฮ้าส์ (Samuel Reynolds House) 
หรือหมอเฮ้าส์ ผู้น าวิชาการแพทย์และวิทยาศาสตร์สมัยใหม่เข้ามาเผยแพร่ในราชอาณาจักรสยาม  ศาสนาจารย์
สตีเฟน แมตตูน (Stephen Mattoon) ซึ่งได้รับต าแหน่งกงสุลสหรัฐอเมริกาประจ าราชอาณาจักรสยาม
คนแรก  และศาสนาจารย์เจสซี่ แคสเวล (Jesse Caswell) ผู้ถวายการสอนวิชาภาษาอังกฤษและวิทยาศาสตร์
แก่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเมื่อครั้งยังทรงผนวชอยู่ที่วัดบวรนิเวศวิหาร214 

                                           
210 สมาพร สุริยพงศ์. "บทบาทมิชชันนารีอเมริกันในสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2374-2453) : ผลกระทบที่มีต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2547), 
หน้า 5-6. และ ยุทธศักดิ์ ตั้งสุขสันต์, “ตั้งมิชชันนารีกับการแพทย์ในไทย,” ใน 50 ปี โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตียน, คฑาวุธ โลกาพัฒนา, 
บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อุดมศึกษา, 2542), หน้า 38-59. อ้างถึงใน สมรัตน์ จารุลักษณานันท์ และเทวารักษ์ วีระวัฒกานนท์, 
"ประวัติการสร้างโรงพยาบาลในสมัยรัตนโกสินทร์," วิสัญญีสาร, ปีที่ 37 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2554): 129. 

211 สมาพร สุริยพงศ์. "บทบาทมิชชันนารีอเมริกันในสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2374-2453) : ผลกระทบที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทย," หน้า 6-7. 

212 สมรัตน์ จารุลักษณานันท์ และเทวารักษ์ วีระวัฒกานนท์, "เรื่องเล่าจากปก: แดนบีช บรัดเลย์ ศัลยแพทย์
ผู้ท าการผ่าตัดแผนปัจจุบันครั้งแรกในสยาม," วิสัญญีสาร, ปีที่ 36 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2553): 224. 

213 สุพรรณี กาญจนัษฐิติ. "บทบาทของมิชชันนารีในประเทศไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์," 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2507), หน้า 30. 

214 สมาพร สุริยพงศ์. "บทบาทมิชชันนารีอเมริกันในสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2374-2453) : ผลกระทบที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทย," หน้า 9-11. 
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เมื่อคณะธรรมทูตชาวอเมริกันเริ่มคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมในกรุงเทพฯ 
และได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระมหากษัตริย์ไทยแล้ว ก็เริ่มส ารวจและขยายการด าเนินงานเผยแผ่
ศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ออกไปยังต่างจังหวัดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2391 (ค.ศ. 1848) จนกระทั่งสามารถ
จัดตั้งสถานีเผยแผ่ศาสนานอกเมืองหลวงเป็นแห่งแรกที่เมืองเพชรบุรีในปี พ.ศ. 2404 (ค.ศ. 1861) 
โดยพระเพ็ชรพิไลยศรีสวัสดิ์ ปลัดเมืองเพชรบุรีในขณะนั้น ซึ่งต่อมาได้รับการเลื่อนบรรดาศักดิ์เป็นเจ้าพระยา
ภานุวงษ์มหาโกษาธิบดี เสนาบดีกรมท่า ได้มอบที่ดินแก่ธรรมทูตชาวอเมริกัน โดยให้ธรรมทูตสอนภาษาอังกฤษ
แก่บุตรธิดาของท่านเป็นการตอบแทน และจัดตั้งสถานีเผยแผ่ศาสนาที่เมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2410 
(ค.ศ. 1867) รวมทั้งอีกหลายแห่งในระหว่างปี พ.ศ. 2428 – 2453 (ค.ศ. 1885 – 1910)215  แม้ว่า 
จะไม่ประสบผลส าเร็จในการโน้มน้าวชาวไทยให้เปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์มากนัก 
แต่บรรดาศาสนาจารย์ธรรมทูตก็มิได้ท้อถอยและได้ขยายการด าเนินงานออกไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ
ภายใต้การน าของศาสนาจารย์ดาเนียล แมคกิลวารี (Danial McGilvary) ซึ่งได้รับยกย่องจากคริสตชน
โปรเตสแตนต์ชาวไทยในฐานะผู้บุกเบิกงานวางรากฐานนิกายโปรเตสแตนต์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่
ภาคเหนือร่วมกับศาสนาจารย์อีกหลายท่าน อาทิ ศาสนาจารย์สตีเฟน ยอร์ช แมคฟาร์แลนด์ (Stephen 
George McFarland) และศาสนาจารย์จอห์น เอ เอก้ิน (John A. Eakin)216 

2.6.3 พัฒนาการของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่           
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการประกาศใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเฉพาะนิกายโรมันคาทอลิก อีกทั้งยังเป็นเพียง
การบัญญัติรับรองสถานะทางกฎหมายให้แก่มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ และมิสซังโรมันคาทอลิก
ท่าแร่-หนองแสง หรือปัจจุบันคืออัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง หลักเกณฑ์
การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังทั้งสองแห่งดังกล่าว และหลักเกณฑ์การจัดสร้างโบสถ์และสถานที่ 
สอนศาสนาต่าง ๆ ของนิกายโรมันคาทอลิกเท่านั้น  โดยกฎหมายดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่จนถึงปัจจุบัน 
รวมทั้งสิ้น 5 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
ตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128  พระราชบัญญัติแก้ความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม (ร.ศ. 128) 
พ.ศ. 2452  พระราชบัญญัติว่าด้วยที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม 
ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2457  พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
                                           

215 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9-10. และ George Bradley Mcfarland, Historical Sketch of Protestant Missions 
in Siam, 1828-1928, pp. 67-68, 92. 

216 สมาพร สุริยพงศ์. "บทบาทมิชชันนารีอเมริกันในสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2374-2453) : ผลกระทบที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทย," หน้า 12. 



 99 

(พ.ศ. 2452) ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย   และ
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม 
ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก
ในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 สืบเนื่องมาจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งมุขนายกปัลเลอกัวซ์ด ารงต าแหน่งประมุข
มิสซังสยามอยู่ในขณะนั้น มีการจัดท าหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีระหว่างกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส
หรือสนธิสัญญามงติงญี (Montigny Treaty) เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2399 (ค.ศ. 1856) โดยข้อ 3 
เป็นการรับรองสิทธิในการเผยแผ่ศาสนาในราชอาณาจักรสยามไว้ว่า รัฐบาลสยามจะไม่เบียดเบียน 
หรือห้ามการนับถือศาสนาของชาวฝรั่งเศสซึ่งเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวหรืออาศัยอยู่ในราชอาณาจักรสยาม 
และให้บาทหลวงชาวฝรั่งเศสมีเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาในราชอาณาจักรสยามได้ แต่หากประสงค์
จะสร้างโบสถ์ขึ้นก็ให้เสนาบดีฝ่ายสยามตกลงกับกงสุลฝ่ายฝรั่งเศสจึงจะด าเนินการได้ รวมทั้งมีสิทธิ
สร้างอาคารโรงเรือน โรงเรียน หรือโรงพยาบาล แต่ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายไทยบัญญัติไว้ 217  
อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญาข้างต้นมิได้ระบุถึงหลักเกณฑ์การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโบสถ์
หรือโรงเรียนของมิสซัง การเข้าไปครอบครองที่ดินเพ่ือจัดสร้างโบสถ์หรือชุมชนคริสตชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
จึงไม่มีเอกสารหลักฐานตามกฎหมายไทยแต่อย่างใด ท าให้มิสซังต้องด าเนินคดีกับบุคคลที่มาครอบครอง
และสร้างบ้านเรือนบนที่ดินดังกล่าวในภายหลัง218  เมื่อมุขนายกเวย์ด ารงต าแหน่งประมุขมิสซังสยาม
สืบต่อมาจึงพยายามเรียกร้องให้รัฐบาลสยามรับรองสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังสยามให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายไทย โดยเสนอเรื่องต่อเจ้าพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ ข้าราชการชาวเบลเยี่ยม ในวันที ่
27 มกราคม พ.ศ. 2443 (ค.ศ. 1900) แต่ไม่มีความคืบหน้าใด ๆ ท่านจึงเสนอเรื่องดังกล่าวต่อพระเจ้า
น้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ พระยศในขณะนั้น ซึ่งด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2445 (ค.ศ. 1902) ขอให้รับรองโบสถ์คาทอลิกทุกแห่งและที่ดินทุกแปลง
ที่มิสซังครอบครองอยู่ในเวลานั้นและที่จะครอบครองเพ่ิมเติมด้วย รวมทั้งขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกหนังสือ
สัญญาซื้อขายที่ดินเพ่ือใช้ก่อสร้างอาคารที่พัก สถานเลี้ยงเด็กก าพร้า และโรงสวด ให้แก่บรรดาธรรมทูต
ในนามของประมุขมิสซังซึ่งยอมรับว่าเป็นนิติบุคคล และมีสิทธิซื้อขายที่ดินที่มิได้สังกัดโบสถ์แห่งใด 
ตลอดจนให้โบสถ์คาทอลิกแต่ละแห่งอาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นจ านวน 3,000 ไร่ได้ด้วย219 

                                           
217 พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-

2490," หน้า 54-55. 
218 รายงานประจ าปีของมิสซังสยามและมิสซังกรุงเทพฯ ถึงศูนย์มิสซังต่างประเทศแห่งกรุงปารีส ตั้งแต่ ค.ศ. 

1873-1982 เล่ม 2, แปลโดย บาทหลวงวิกตอร์ ลารเก, หน้า 138. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัย
พระสังฆราชเรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 173. 

219 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 540-541. 
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กรมหลวงด ารงราชานุภาพทรงรับเรื่องไว้และเสนอเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ์วิวัฒน์ 
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการพิจารณา ซึ่งเจ้าพระยาเทเวศร์วงศ์วิวัฒน์ได้ท าหนังสือกราบบังคับทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย220  ต่อมา ทรงพระราชทาน
กระแสพระราชด าริว่าสมควรปรึกษากับเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมและเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ
เพ่ือไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วนก่อน แล้วจึงน ามาปรึกษากันในที่ประชุมเสนาบดีอีกครั้ง221  จากนั้น ในปี พ.ศ. 2448 
(ค.ศ. 1905) นายจอร์จ ปาดู (Georges Padoux) ที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงยุติธรรมได้ยกร่างกฎหมาย
รับรองให้มิสซังถือกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ แต่มุขนายกเวย์และบรรดาธรรมทูตเห็นว่ามีบทบัญญัติอันเป็นการ
จ ากัดเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนา เนื่องจากต้องขอพระบรมราชานุญาตทุกครั้งก่อนจัดสร้างโบสถ์แห่งใหม่ 
และเมื่อได้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติจนเป็นที่พอใจแก่บรรดาธรรมทูตแล้ว พระเจ้าอยู่หัวก็ไม่ทรงเห็นชอบด้วย222  
ต่อมา ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ พระยศ
ในขณะนั้น ซึ่งด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายร่างกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกเพ่ือขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย แต่พระเจ้าอยู่หัว
ก็ทรงรับสั่งให้เสนาบดีกระทรวงที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติอีกครั้ง223  จนกระทั่ง
ทรงมีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย224 อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 27 สิงหาคมในปีนั้น 

พระราชบัญญัตินี้เริ่มต้นบทบัญญัติในข้อ 1 และข้อ 2 ด้วยการรับรองสถานะ
ให้วิการิอาโต อาปอสตอลิโก (Vicariato Apostólico (ภาษาโปรตุเกส) หรือ Apostolic Vicariate 
(ภาษาอังกฤษ)) หรือบิสชอปริก (Bishopric) หรือมิสซัง (Mission) ซึ่งปัจจุบันได้รับการยกฐานะข้ึนเป็น
อัครมุขมณฑล (Archdiocese) แห่งหนึ่งเป็นบริษัทหรือนิติบุคคลตามความหมายในปัจจุบัน มีอ านาจ
ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ ไม่ว่ามิสซังและบาทหลวง
จะเป็นชนชาติใดก็ตาม  โดยมีวิการิโอ อาปอสตอลิโก (Vicario Apostólico (ภาษาโปรตุเกส) หรือ 
Vicar Apostolic (ภาษาอังกฤษ)) หรือบิสชอป (Bishop) หรือปัจจุบันคืออัครมุขนายก (Archbishop) 

                                           
220 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ค.4.4/10. 37/48 เอกสารเย็บเล่ม กระทรวงเกษตราธิการ เรื่อง ที่ดินขึ้นฝ่ายวัด

สาสนาโรมันกาทอลิก (4 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 121), หน้า 2. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราช
เรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 175. 

221 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ค.4.4/10. 37/48 เอกสารเย็บเล่ม เอกสารรับหัวข้อค าปรึกษา เรื่อง ที่ดินขึ้นฝ่ายวัด
สาสนาโรมันกาทอลิก (6 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 121), หน้า 19-20. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราช
เรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 175. 

222 บาทหลวงโรแบต์ โกสเต, ประวัติการเผยแพร่คริสตศาสนาในสยามและลาว, หน้า 541. 
223 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ค.4.4/10. 37/48 เอกสารเย็บเล่ม เอกสารกรมราชเลขานุการ เรื่อง ที่ดินขึ้นฝ่ายวัด

สาสนาโรมันกาทอลิก (10 สิงหาคม ร.ศ. 128), หน้า 80. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราช
เรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 176. 

224 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ค.4.4/10. 37/48 เอกสารเย็บเล่ม เอกสารกรมราชเลขานุการ เรื่อง ที่ดินขึ้นฝ่ายวัด
สาสนาโรมันกาทอลิก (24 สิงหาคม ร.ศ. 128), หน้า 259. อ้างถึงใน พุฒิพงศ์ พุฒตาลศรี. "การเผยแผ่คริสต์ศาสนาในสมัยพระสังฆราช
เรอเน มารี ยอแซฟ แปร์รอส พ.ศ. 2452-2490," หน้า 176. 
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ซึ่งสมเด็จพระสันตะปาปาแต่งตั้งให้ปกครองดูแลมิสซังแห่งหนึ่ง เป็นผู้แทนนิติบุคคลมิสซังนั้น  และ
โบสถ์แต่ละแห่งจะมีบาทหลวงอธิการโบสถ์เป็นผู้แทนของมิสซังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของบิสชอป  
ส่วนสถานที่สอนศาสนาที่มิได้สังกัดโบสถ์แห่งใดก็จะมีโปรกุราตอร์ (Procurator) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
ด้านการเงินและทรัพย์สินของมิสซัง เป็นผู้แทนของมสิซังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของบิสชอปเช่นกัน 

ส าหรับหลักเกณฑ์การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังบัญญัติไว้ในข้อ 3 ถึงข้อ 5 
และข้อ 17 ถึงข้อ 20 ห้ามมิให้บาทหลวงซึ่งสังกัดมิสซังถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในชื่อของตนเอง แต่ให้มิสซัง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในชื่อของมิสซังเองได้ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ โดยมิสซังมีสิทธิเรียกร้อง
การเป็นเจ้าของที่ดินหรือประโยชน์ในที่ดินได้เฉพาะแต่ในชื่อของมิสซัง โบสถ์ สถานที่สอนศาสนา หรือ
ที่ตั้งการสอนศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกเท่านั้น แต่มิสซังจะถือกรรมสิทธิ์ที่ดินแทนบุคคลอ่ืนไม่ได้  
ขณะทีท่ี่ดินที่มสิซังครอบครองอยู่ในเวลาที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ไม่ว่าจะครอบครองในชื่อของ
มิสซังหรือในชื่อของบุคคลอ่ืนที่ครอบครองไว้แทนมิสซัง และไม่ว่าจะครอบครองตามข้อตกลงที่ก าหนด
ไว้ในหนังสือสัญญาหรือตามวิธีที่คนในบังคับไทยมีอ านาจครอบครองที่ดินก็ตาม เมื่อมิสซังยื่นค าร้องขอ
ต่อเจ้าพนักงานแล้ว ให้เจ้าพนักงานออกหนังสือรับรองกรรมสิทธิ์ทีดิ่นหรือโฉนดที่ดินในชื่อของมิสซังเท่านัน้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายส าหรับการออกหนังสือรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินของคน
ในบังคับไทย แต่ให้ระบุชื่อโบสถ์ โรงเรียน หรือสถานที่สอนศาสนา แล้วแต่กรณีว่าที่ดินนั้นขึ้นอยู่กับ
สถานที่ใด  ส่วนกรณีพิพาทระหว่างมิสซังกับคนในบังคับไทยเกี่ยวกับที่ดินที่มิสซังอ้างสิทธิครอบครอง
ก่อนวันประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ให้อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีต่างประเทศ 
จนกว่าจะได้ด าเนินการมอบหนังสือรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือโฉนดที่ดินใหม่แล้วเสร็จ โดยให้มิสซัง
ได้รับประโยชน์ตามที่ดินทีพ่ระราชทานไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้บิสชอปจัดท ารายงานที่ดินที่ตั้ง
ของโบสถ์และสถานที่สอนศาสนาหรือที่เลิกแล้ว รวมถึงที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในรอบปีที่ผ่านมา
ยื่นต่อเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงนครบาล แล้วแต่กรณี ในวันที่ 1 มกราคมของทุกปี 
โดยระบจุ านวนที่ดินซึ่งเปลี่ยนแปลงไปและจ านวนที่ดินทีมิ่สซังถือกรรมสิทธิ์ในแต่ละเมืองด้วย 

โดยที่ข้อ 6 แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติจ าแนกประเภทที่ดินของมิสซัง 
ออกเป็น 2 ประเภทตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ได้แก่ ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของโบสถ์และสถานที่
สอนศาสนาของมิสซัง และที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซัง ซึ่งล้วนแต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายไทย รวมทั้งอยู่ในบังคับและอ านาจศาลฝ่ายสยามด้วย  ส าหรับบทบัญญัติว่าด้วยการจัดสร้างโบสถ์
และสถานที่สอนศาสนาของมิสซังนั้น ข้อ 8 ถึงข้อ 11 บัญญัติให้ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของโบสถ์ตั้งอยู่ประจ า
แห่งหนึ่งซึ่งรัฐบาลได้อนุญาตแล้ว โดยรวมถึงที่ตั้งของโบสถ์ สุสาน บ้านพักบาทหลวง โรงเรียนเด็กชาย 
โรงเรียนเด็กหญิง โรงเลี้ยงเด็ก โรงเรียนสอนศาสนา และโรงพยาบาลในจังหวัดนั้น  ส่วนสถานที่สอนศาสนา 
รวมถึงโรงสวด บ้านพักบาทหลวง โรงเรียนสอนศาสนา และสถานที่ด าเนินงานสาธารณกุศลอ่ืน  โดยมิสซัง
ต้องก าหนดเขตที่ตั้งของโบสถ์หรือสถานที่สอนศาสนาให้ชัดเจนแยกต่างหากจากที่ดินข้างเคียงซึ่งเป็นที่ดิน
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ส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังหรือเป็นที่อยู่อาศัยของคริสตชน  นอกจากนี้ มิสซังอาจแสวงหาที่ดินซึ่งมีเนื้อที่
ตามต้องการเพ่ือใช้จัดสร้างโบสถ์หรือสถานที่สอนศาสนาเพ่ิมเติมก็ได้ แต่หากประสงค์จะจัดสร้างโบสถ์
ขึ้นใหม่ในเมืองซึ่งยังไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซัง ให้มิสซังยื่นค าร้องต่อรัฐบาล  
โดยเสนาบดีเจ้ากระทรวงในท้องที่นั้นต้องพิจารณาค าร้องดังกล่าวภายในก าหนดเวลา 4 เดือน  ขณะเดียวกัน 
การจัดตั้งสถานที่สอนศาสนาไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตจากรัฐบาล แต่ไม่มีอ านาจที่จะถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังภายในเมืองที่ยังไม่มีโบสถ์ตั้งอยู่ได้  ทั้งนี้ บาทหลวงอธิการโบสถ์หรือผู้ดูแล
สถานทีส่อนศาสนามีหน้าทีป่กป้องและครอบครองทีดิ่นภายในสถานที่ดังกล่าว หากมีคดีพิพาทเกิดขึ้น
ในสถานที่นั้น เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่เข้าไปตรวจสอบสถานที่จะต้องแจ้งบาทหลวงหรือผู้แทนบาทหลวง
ในสถานทีเ่หล่านี้กรณีท่ีบาทหลวงไม่อยู่เสียก่อน 

ส่วนบทบัญญัติว่าด้วยที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังบัญญัติไว้ในข้อ 12 
ถึงข้อ 16 ว่า มิสซังมีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังในเมืองหนึ่งซึ่งมีโบสถ์
ตั้งอยู่แล้วอย่างน้อยหนึ่งแห่ง โดยมิสซังมีสิทธิครอบครองที่ดินประเภทนี้ได้ไม่เกินเมืองละ 3,000 ไร่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองเหล่านี้ให้เพ่ิมจ านวนที่ดินเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ เมืองชลบุรีเป็น 14,000 ไร่ 
เมืองราชบุรีเป็น 13,000 ไร่ และเมอืงฉะเชิงเทราเป็น 9,000 ไร่ แต่ต้องน าจ านวนที่ดินที่ได้รับเพิ่มข้ึนนี้ 
หักออกจากจ านวนรวมทั้งหมดที่อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ไม่เกินเมืองละ 3,000 ไร่  นอกจากนี้ 
ห้ามมิให้มิสซังถือกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในก าแพงพระนครกรุงเทพฯ เว้นแต่รัฐบาลจะมอบอ านาจเท่านั้น 
และหากมิสซังยกเลิกไมจ่ัดสร้างโบสถ์ในเมืองใด มิสซังอาจจ าหน่ายที่ดินนั้นได้ภายในก าหนดเวลา 1 ป ี 
รวมทั้งหากการได้มาหรือการรักษาที่ดินแปลงใดของมิสซังขัดต่อบทบัญญัติข้างต้น ให้ถือว่ามิสซังไม่มี
กรรมสิทธิ์ในทีด่ินแปลงนั้น โดยศาลมีอ านาจจัดการขายทอดตลาดที่ดินดังกล่าวตามค าร้องขอของรัฐบาล 
และเมื่อขายทอดตลาดได้เงินมาหักใช้ค่าธรรมเนียมและค่าใช้สอยเสร็จแล้ว ให้คืนเงินทีเ่หลือแก่มิสซัง 

แม้ว่าพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังโรมัน 
คาทอลิกกรุงเทพฯ เป็นส าคัญ แต่ข้อ 21 ก็ได้บัญญัติให้มีการออกประกาศฉบับหนึ่งเพ่ือรับรองสิทธิประโยชน์
ของมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสงด้วย ซึ่งปรากฏว่ามีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 
แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929)  นอกจากนี้ 
ยังมีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก และการด าเนินงาน
ทางศาสนาในราชอาณาจักรสยามไว้ในข้อ 7 โดยอนุวัติการตามข้อ 3 ของหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี
ระหว่างกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2399 (ค.ศ. 1856) อีกด้วย 

พระราชบัญญัตินี้ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ระดับมิสซังในประเทศไทยสองแห่ง ซึ่งปัจจุบันได้รับการ
ยกฐานะขึ้นเป็นอัครมุขมณฑลแล้ว โดยบัญญัติรับรองสถานะทางกฎหมายให้แก่อัครมุขมณฑลดังกล่าว 
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และรับรองสิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินและจัดสร้างโบสถ์และสถานที่สอนศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทยได ้ 
แต่ในทางกลับกัน บทบัญญัตเิดียวกันนี้ก็เปิดโอกาสให้รัฐได้เข้ามามีบทบาทในการควบคุมการด าเนินงาน
ขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทยด้วยเช่นกัน ซึ่งยังคงมีผลใช้บังคับมาจนถึง
ปัจจุบัน ทั้งการบัญญัติให้อัครมุขนายกต้องจัดท ารายงานที่ดินที่ตั้งของโบสถ์และสถานที่สอนศาสนา
ภายในอัครมุขมณฑลของตนเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประจ าทุกปี  การให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตตามค าร้องขอของอัครมุขมณฑลเพื่อจัดสร้างโบสถ์
ขึ้นใหม่ในจังหวัดซึ่งอัครมุขมณฑลยังไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่ตน  และการจ ากัดจ านวน
ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่อัครมุขมณฑลในจังหวัดที่มีโบสถ์ตั้งอยู่แล้วไม่เกินจังหวัดละ 3,000 ไร่  
ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของหลักเสรีภาพทางศาสนาได้ 
เนื่องจากการจัดตั้งศาสนสถานหรือสถานที่สอนศาสนาถือเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานที่ก าหนดขึ้นโดยองค์กรศาสนา
เพ่ือประโยชน์ต่อการเผยแผ่ศาสนา ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องรับรองและคุ้มครองการใช้เสรีภาพดังกล่าวด้วย 

(2) พระราชบัญญัติแก้ความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะ
ฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม (ร.ศ. 128) พ.ศ. 2452  
ซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2456 (ค.ศ. 1913) ตราขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการตีความ
บทบัญญัติข้อ 19 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
ตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ที่แตกต่างกัน  โดยให้บรรดาคดีพิพาทระหว่างมิสซังกับ
คนในบังคับไทยเกี่ยวกับที่ดินที่มิสซังอ้างสิทธิครอบครองก่อนวันประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัตินั้น 
และยังมิได้รับโฉนดที่ดินฉบับใหม่ อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของกระทรวงศาลคดีต่างประเทศ 
โดยให้มิสซังได้รับประโยชน์ตามที่ดินที่พระราชทานไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 

(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมัน- 
คาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2457 สืบเนื่องมาจากการประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 
27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ไม่มีการระบุกรรมสิทธิ์ที่ดินของโบสถ์ 4 แห่งซึ่งตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ ได้แก่ โบสถ์
ซางตาครู้สหรือโบสถ์กุฎีจีน โบสถ์แม่พระลูกประค าหรือโบสถ์กาลหว่าร์ โบสถ์คอนเซ็ปชัญ และโบสถ์
นักบุญฟรังซิสเซเวียร์ รวมทั้งอีก 1 แห่งซ่ึงตั้งอยู่ที่เมืองนครเขื่อนขันธ์หรือปัจจุบันคืออ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ โบสถ์ดวงหทัยนิรมลของแม่พระหรือโบสถ์ปากลัด ทั้งที่โบสถ์ทั้ง 5 แห่ง 
ได้รับพระราชทานที่ดินจากพระมหากษัตริย์ในอดีตเพ่ือให้คริสตชนซึ่งเป็นคนในบังคับไทยได้สร้างโบสถ์
และบ้านเรือนอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่า แต่ไม่มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินจนเกิดข้อพิพาทขึ้น  
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงมีพระบรมราชโองการ 
ให้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นเพ่ือรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินและก าหนดเขตที่ตั้งของโบสถ์ทั้ง 5 แห่งข้างต้น 
รวมถึงบริเวณชุมชนคริสตชนโดยรอบโบสถ์ไว้ในแผนที่แนบท้ายพระราชบัญญัตินี้ และให้น าบทบัญญัติ
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แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 
27 สิงหาคม ร.ศ. 128 มาใช้บังคับแก่ที่ดินดังกล่าวด้วย เว้นแต่บุคคลใดอาศัยอยู่บนที่ดินที่ก าหนดไว้
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ก็ให้ถือว่าเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น แต่จะโอนที่ดินได้เฉพาะ
แกค่นในบังคับไทยซึ่งมุขนายกถือว่าเป็นคริสตชนคาทอลิกเท่านั้น และหากต่อมาบุคคลดังกล่าวกลายเป็น
ผู้ไม่สมควรจะครอบครองที่ดินนั้น จะต้องท าการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแก่บุคคลซึ่งสมควรจะครอบครอง 
หรือขนย้ายทรัพย์สินรวมทั้งโรงเรือนที่ปลูกสร้างไว้ออกไปจากที่ดินนั้นภายในก าหนดเวลา 6 เดือน 
นับแต่วันที่บาทหลวงผู้แทนมิสซังในหมู่บ้านนั้นได้ส่งหนังสือแจ้งบุคคลนั้นและรัฐบาลทราบ  มิฉะนั้น 
กรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นจะตกอยู่แก่มิสซัง ซึ่งหากบุคคลนั้นไม่ออกจากที่ดินพิพาท บาทหลวงอาจฟ้องคดีในนาม
ของมิสซังเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งขับไล่บุคคลนั้นออกจากที่ดินก็ได้ และให้กรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นตกอยู่แก่มิสซัง 

(4) พระราชบัญญัติเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
(พ.ศ. 2452) ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  
สืบเนื่องมาจากมุขนายกแปร์รอส ประมุขมิสซังสยามในขณะนั้น ได้แจ้งต่อรัฐบาลสยามว่า สมเด็จ 
พระสันตะปาปาเบเนดิกต์ ที่ 15 (Pope Benedict XV) ทรงประกาศให้พื้นที่จังหวัดนครราชสีมาซึ่งเดิม
สังกัดมิสซังลาวที่หนองแสง (มิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง) ย้ายมาสังกัดมิสซังสยามที่กรุงเทพฯ 
(มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงมีพระบรมราชโองการ 
ให้ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2461 (ค.ศ. 1918) โดยบัญญัติรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ในมณฑลนครราชสีมา เฉพาะจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีโบสถ์ตั้งอยู่ 1 แห่ง และสถานที่สอนศาสนา 4 แห่ง 
รวมทั้งก าหนดจ านวนที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังในจังหวัดนครราชสีมาจ านวน 995 ไร่อีกด้วย 

(5) พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก 
แห่งหนองแสง สืบเนื่องมาจากข้อ 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก
ในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ทีบ่ัญญัติให้ออกประกาศฉบับหนึ่งเพ่ือรับรอง
สิทธิประโยชน์ของมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสงด้วย พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้นในวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) 
เพ่ือรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโบสถ ์สถานทีส่อนศาสนา โรงเรียน โรงพยาบาล หรือโรงเรือนอ่ืน ๆ 
ของมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง ในมณฑลนครราชสีมา เฉพาะจังหวัดอุบลและจังหวัดขุขันธ์ 
รวมถึงมณฑลอุดรในขณะนั้น โดยมีสิทธิครอบครองที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังในจังหวัดหนึ่ง
ซึ่งมีโบสถ์ตั้งอยู่แล้ว จ านวนไม่เกินจังหวัดละ 1,000 ไร่ ซึ่งหากมีการย้ายมิสซัง (มุขมณฑล) แห่งหนึ่ง
หรือทั้งหมดที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง ไปรวมกับวิการิอาโต 
อาปอสตอลิโก (มิสซังโรมันคาทอลิกหรือปัจจุบันหมายถึงอัครมุขมณฑล) แห่ง อ่ืนในกรุงสยาม  
ก็ไม่กระทบกระเทือนต่อกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังนั้นที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
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2.6.4 การจัดองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยปัจจุบัน 

องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยซ่ึงปัจจุบันกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม
ได้ประกาศรับรองให้เป็นองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา 
ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ได้แก่ องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกาย
โปรเตสแตนต์ มีรูปแบบการจัดองค์กรดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.6.4.1 การจัดองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย 

ปัจจุบันการจัดองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย
เป็นไปอย่างอิสระและไม่มีการตรากฎหมายก าหนด ควบคุม หรือแทรกแซงจากรัฐแต่อย่างใด โดยมีการ
จัดการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทยออกเป็น 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 

(1) สภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย (The Catholic 
Bishops' Conference of Thailand) หรือคริสตชนเรียกว่าสภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศไทย 
จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 447225 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร (Canon Law) 
และมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายดังกล่าวดังที่บัญญัติในมาตรา 449226 วรรคสอง เป็นองค์กรสูงสุด
ในการด าเนินงานอภิบาลคริสตชนนิกายโรมันคาทอลิกในประเทศไทย มีสมาชิกรวม 10 องค์ ประกอบด้วย
อัครมุขนายกและมุขนายกผู้เป็นประมุขแห่งอัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย
มีอัครมุขมณฑล 2 แห่ง และมุขมณฑลอีก 8 แห่ง โดยมีประธาน รองประธาน เลขาธิการ และเหรัญญิก
อย่างละ 1 ต าแหน่ง และสมาชิกอีก 6 ต าแหน่ง  ส าหรับการด าเนินงานของสภาประมุขบาทหลวง
โรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยมีการจัดโครงสร้างการบริหารเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาจ านวน 3 คณะ 
ได้แก่ คณะกรรมการที่ปรึกษาเทววิทยา คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายพระศาสนจักร และคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและกฎหมายบ้านเมือง  และคณะกรรมาธิการจ านวน 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายอภิบาลคริสตชน 
ฝ่ายธรรมทูตและการศึกษาคาทอลิก ฝ่ายสังคม และฝ่ายสื่อสารสังคม  ซึ่งคณะกรรมาธิการแต่ละฝ่าย
ก็มีการแบ่งเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือพิธีกรรม  และคณะกรรมการ
แต่ละคณะก็มีการแบ่งเป็นแผนกต่าง ๆ ย่อยลงไปเช่นกัน อาทิ แผนกพิธีกรรมและศีลศักดิ์สิทธิ์ หรือ
แผนกดนตรีศักดิ์สิทธิ์227  นอกจากนี้ ยังมีส านักงานสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย 

                                           
225 Can. 447  of the Code of Canon Law 1983:  “The conference of bishops, a permanent 

institution, is a grouping of bishops of a given nation or territory whereby, according to the norm of law, they 
jointly exercise certain pastoral function on behalf of the Christian faithful of their territory in view of promoting 
that greater good which the Church offers humankind, especially through forms and programs of the apostolate 
which are fittingly adapted to the circumstances of the time and place.” 

226 Can. 449 of the Code of Canon Law 1983:  “After hearing the bishops involved, it pertains 
to the supreme church authority alone to erect, suppress or change the conferences of bishops. 

The conference of bishops once legitimately crected enjoys a juridic personality by the law itself.” 
227 คณะกรรมการด าเนินงานสภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศไทย, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: สภาพระสังฆราช

คาทอลิกแห่งประเทศไทย, แหล่งที่มา: http://www.cbct.net/DirectoryOfficersOfCBCT.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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ประกอบด้วยเลขาธิการสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยเป็นหัวหน้าส านักงาน 
รองเลขาธิการ 1 ต าแหน่ง และผู้ช่วยเลขาธิการอีก 8 ต าแหน่ง โดยส่วนหนึ่งท าหน้าที่ด้านธุรการ 
ได้แก่ ฝ่ายบุคลากร ส านักเลขาธิการ ส านักนโยบาย และส านักงบประมาณ  และอีกส่วนหนึ่งท าหน้าที่
ช่วยเหลือและสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการฝ่ายต่าง ๆ ในสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิก
แห่งประเทศไทยจ านวน 4 ฝ่าย228 ดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้วข้างต้น 

(2) อัครมุขมณฑล (Archdiocese) และมุขมณฑล (Diocese) 
หรือเขตมิสซัง หรือคริสตชนเรียกว่าอัครสังฆมณฑลและสังฆมณฑล จัดตั้งขึ้นในพระศาสนจักรท้องถิ่น
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 368229 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร และพระศาสนจักรท้องถิ่น
ก็มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 373230 ซึ่งมาตรา 369231 บัญญัติให้อัครมุขมณฑลและมุขมณฑล
เป็นส่วนหนึ่งของคริสตชนทั่วโลก โดยมีอัครมุขนายกหรือมุขนายกท าหน้าที่ดูแลอภิบาลคริสตชนคาทอลิก
ที่อยู่ในเขตการปกครองของตนและมีบรรดาบาทหลวงเป็นผู้ร่วมงาน ซึ่งปัจจุบันพระศาสนจักรคาทอลิก
ในประเทศไทยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 แขวงใหญ่ (Ecclesiastical Provinces) ได้แก่ แขวงการ
ปกครองพระศาสนจักรคาทอลิกแห่งกรุงเทพฯ ประกอบด้วยอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ มุขมณฑลราชบุรี 
มุขมณฑลจันทบุรี มุขมณฑลเชียงใหม่ มุขมณฑลนครสวรรค์ และมุขมณฑลสุราษฎร์ธานี  และแขวงการ
ปกครองพระศาสนจักรคาทอลิกแห่งท่าแร่-หนองแสง ประกอบด้วยอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง 
มุขมณฑลอุบลราชธานี มุขมณฑลนครราชสีมา และมุขมณฑลอุดรธานี  รวมอัครมุขมณฑลและมุขมณฑล
ในประเทศไทยทั้งสิ้น 10 แห่ง  นอกจากนี้ ยังมีการแบ่งเขตการปกครองโบสถ์หรือเรียกว่าแขวงอัครมุขมณฑล
หรือแขวงมุขมณฑล (Vicariates Forane) ในสังกัดอัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ อาศัยอ านาจ
ตามมาตรา 374 วรรคสอง232 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร เพ่ือส่งเสริมงานอภิบาลหรือจัดกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างโบสถ์ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งอัครมุขนายกหรือมุขนายกจะเลือกบาทหลวงองค์หนึ่ง
เป็นหัวหน้าเขต (Vicar Forane) อาศัยอ านาจตามมาตรา 554233 วรรคหนึ่ง อาทิ อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ 
                                           

228 คณะกรรมการส านักงานสภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศไทย, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: สภาพระสังฆราช
คาทอลิกแห่งประเทศไทย, แหล่งที่มา: http://www.cbct.net/Directorysecretariat.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 

229 Can. 368 of the Code of Canon Law 1983:  “Particular churches, in which and from which 
the one and only Catholic Church exists, are first of all dioceses, to which, unless it is otherwise evident,  
are likened a territorial prelature and territorial abbacy, an apostolic vicariate and an apostolic prefecture, and  
an apostolic administration erected in a stable manner.” 

230 Can. 373 of the Code of Canon Law 1983:  “It is only for the supreme authority to erect 
particular churches; those legitimately erected possess juridic personality by the law itself.” 

231 Can. 369 of the Code of Canon Law 1983:  “A diocese is a portion of the people of God 
which is entrusted to a bishop for him to shepherd with the cooperation of the presbyterium, so that, adhering to 
its pastor and gathered by him in the Holy Spirit through the gospel and the Eucharist, it constitutes a particular 
church in which the one, holy, catholic, and apostolic Church of Christ is truly present and operative.” 

232 Can. 374 of the Code of Canon Law 1983:  “... §2. To foster pastoral care through common 
action, several neighboring parishes can be joined into special groups, such as vicariates forane.” 

233 Can. 554 of the Code of Canon Law 1983:  “§1. For the office of vicar forane, which is not 
linked to the office of pastor of a certain parish, the bishop is to select a priest whom he has judged suitable 
after he has considered the circumstances of place and time. 

§2. A vicar forane is to be appointed for a certain period of time determined in particular law. 
§3. The diocesan bishop can freely remove a vicar forane from office for a just cause in 

accord with his own prudent judgment.” 
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แบ่งเขตการปกครองโบสถ์ออกเป็น 6 เขต โดยไม่รวมถึงโบสถ์ประจ าคณะนักบวช สามเณราลัย โรงเรียน 
และโรงพยาบาล รวมทั้งมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานย่อยภายในอัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ 
ออกเป็นฝ่าย แผนก หรือศูนย์ต่าง ๆ อีกด้วย อาทิ ฝ่ายงานธรรมทูต แผนกเยาวชน และศูนย์คริสตศาสนธรรม 

(3) โบสถ์หรือวัดคาทอลิก (church หรือ parish) หมายถึง ชุมชน 
คริสตชนที่ตั้งข้ึนอย่างม่ันคงแน่นอนภายในอัครมุขมณฑลหรือมุขมณฑลอาศัยอ านาจตามมาตรา 374 
วรรคหนึ่ง234 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร มีบาทหลวงองค์หนึ่งเป็นอธิการโบสถ์ท าหน้าที่อภิบาล 
คริสตชนผ่านการอบรมและการประกาศพระวาจาขององค์พระผู้เป็นเจ้าภายในเขตการปกครองโบสถ์
ที่ตนได้รับมอบหมายภายใต้การบังคับบัญชาของอัครมุขนายกหรือมุขนายก โดยอาจมีการแต่งตั้งผู้ช่วย
อธิการโบสถ์องค์หนึ่งหรือหลายองค์ เพ่ือท าหน้าที่อภิบาลคริสตชนตามที่อธิการโบสถ์มอบหมายก็ได้ 
ไม่ว่าจะเป็นงานอภิบาลทั่วไปส าหรับทั้งโบสถ์หรือบางส่วนของโบสถ์ หรือส าหรับคริสตชนบางกลุ่ม 
หรือปฏิบัติงานอภิบาลบางอย่างในโบสถ์หลายแห่งพร้อมกัน  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 519 
มาตรา 528 มาตรา 545 และมาตรา 547 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร235  ส าหรับการมีส่วนร่วม
ของฆราวาสหรือสัตบุรุษในการด าเนินงานของโบสถ์นั้น แต่ละโบสถ์จะมีสภาภิบาลซึ่ งประกอบด้วย
                                           

234 Can. 374 of the Code of Canon Law 1983:  “§1. Every diocese or other particular church is 
to be divided into distinct parts or parishes. ...” 

235 Can. 519 of the Code of Canon Law 1983:  “The pastor (parochus) is the proper pastor (pastor) 
of the parish entrusted to him, exercising the pastoral care of the community committed to him under the authority 
of the diocesan bishop in whose ministry of Christ he has been called to share, so that for that same community 
he carries out the functions of teaching, sanctifying, and governing, also with the cooperation of other presbyters 
or deacons and with the assistance of lay members of the Christian faithful, according to the norm of law.” 

Can. 528 of the Code of Canon Law 1983:  “§1. The pastor is obliged to see to it that the word 
of God in its entirety is announced to those living in the parish; for this reason he is to see to it that the lay Christian 
faithful are instructed in the truths of the faith, especially through the homily which is to be given on Sundays and 
holy days of obligation and through the catechetical formation which he is to give; he is to foster works by which 
the spirit of the gospel, including issues involving social justice, is promoted; he is to take special care for the Catholic 
education of children and of young adults; he is to make every effort with the aid of the Christian faithful, to bring 
the gospel message also to those who have ceased practicing their religion or who do not profess the true faith. 

§2. The pastor is to see to it that the Most Holy Eucharist is the center of the parish assembly 
of the faithful; he is to work to see to it that the Charistian faithful are nourished through a devout celebration  
of the sacraments and especially that they frequently approach the sacrament of the Most Holy Eucharist and 
the sacrament of penance; he is likewise to endeavor that they are brought to the practice of family prayer  
as well as to a knowing and active participation in the sacred liturgy, which the pastor must supervise in his parish 
under the authority of the diocesan bishop, being vigilant lest any abuses creep in.” 

Can. 545 of the Code of Canon Law 1983:  “§1. A parochial vicar or several of them can be 
associated with the pastor whenever it is necessary or suitable for duly implementing the pastoral care of the parish; 
parochial vicars are priests who render their services in pastoral ministry as co-workers with the pastor in common 
counsel and endeavor with him and also under his authority. 

§2 .  A parochial vicar can be assigned to assist in fulfilling the entire pastoral ministry  
on behalf of an entire parish, a definite part of the parish, or a certain group of the Christian faithful of the parish;  
he can also be assigned to assist in fulfilling a certain type of ministry in different parishes concurrently.” 

Can. 547 of the Code of Canon Law 1983:  “The diocesan bishop freely names a parochial 
vicar, having heard, if he judges it opportune, the pastor or pastors of the parishes for which he is appointed and 
the vicar forane, with due regard for the prescription of can. 682, $1.” 
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ประธานและสมาชิกจ านวนหนึ่งที่เป็นสัตบุรุษของโบสถ์แห่งนั้น เพ่ือช่วยเหลือในการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมของโบสถ์ตามที่อธิการโบสถ์มอบหมาย รวมทั้งยังมีกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับโบสถ์แต่ละแห่ง 
เช่น กลุ่มนักร้องประสานเสียง กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มนักธุรกิจ หรือกลุ่มพลมารี เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะ
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ที่บัญญัติ
รับรองให้อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร-่หนองแสง เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  
ขณะทีมุ่ขมณฑลและโบสถ์แต่ละแห่งของนิกายโรมันคาทอลิก หรือแม้กระทั่งสภาประมุขบาทหลวงโรมัน 
คาทอลิกแห่งประเทศไทยซึ่งกรมการศาสนาประกาศรับรองให้เป็นองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์
ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ต่างก็ไม่มีอ านาจ
ที่จะกระท านิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมายได้ด้วยตนเอง แต่มุขมณฑลและโบสถ์อาจได้รับมอบอ านาจจาก
อัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย
องค์กรต่าง ๆ จึงแก้ไขปัญหาการไม่มีสถานะทางกฎหมายด้วยการยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ
หรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือก่อตั้งบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขึ้น 
เช่น มูลนิธิคาทอลิกสงเคราะห์อุดรธานี มูลนิธิคาทอลิกสุราษฎร์ธานี มูลนิธิคาทอลิกนครสวรรค์ มูลนิธิ
คาทอลิกประชาพิพัฒน์ มูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย มูลนิธิคณะซาเลเซียนแห่งประเทศไทย 
สมาคมคาทอลิกแห่งประเทศไทย สมาคมสภาการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย) และสมาคมนักบุญวินเซน- 
เดอปอลแห่งประเทศไทย เป็นต้น  ซึ่งส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ยากไร้และประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 
ให้สวัสดิการแก่คริสต์ศาสนิกชน ส่งเสริมการศึกษาและให้บริการทางการศึกษาแก่บุคคลทั่วไปและ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ด าเนินการหรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์เป็นส าคัญ 

2.6.4.2 การจัดองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทย 

ปัจจุบันศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ด าเนินงานทางศาสนา 
ในประเทศไทยผ่านองค์กรที่กรมการศาสนาประกาศรับรองให้เป็นองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์
ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 รวม 4 องค์กร 
ได้แก่ สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย สหคริสตจักรแบ๊บติสต์ในประเทศไทย 
และมูลนิธิคริสตจักรเซเว่นธ์เดย์แอ๊ดเวนตีสแห่งประเทศไทย โดยการจัดองค์กรแต่ละองค์กรเป็นไปอย่างอิสระ
เช่นเดียวกับนิกายโรมันคาทอลิก และไม่มีการตรากฎหมายก าหนด ควบคุม หรือแทรกแซงจากรัฐแต่อย่างใด 
ซึ่งรูปแบบการจัดองค์กรต่าง ๆ ดังกล่าวสามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

(1) สภาคริสตจักรในประเทศไทย (The Church of Christ in Thailand) 
จ าแนกการบริหารงานองค์กรออกเป็น 3 ระดับตามที่ก าหนดไว้ในธรรมนูญแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ได้แก่ การบริหารระดับประเทศ ระดับภาค และระดับคริสตจักร  โดยการบริหาร
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ระดับประเทศเป็นอ านาจหน้าที่ของสภาคริสตจักรในประเทศไทย ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 หน่วยงานหลัก 
ได้แก่  (1) สมัชชาสภาคริสตจักรในประเทศไทย ท าหน้าที่พิจารณาและก าหนดนโยบายของสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย โดยมีการจัดแบ่งพันธกิจออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ พันธกิจเผยแพร่และพัฒนาคริสตจักร 
พันธกิจอภิบาลชีวิตคริสเตียน พันธกิจการคลังและทรัพย์สิน พันธกิจการศึกษา และพันธกิจการแพทย์236 
ซึ่งแต่ละพันธกิจประกอบด้วยคณะกรรมการพันธกิจ คณะกรรมการอ านวยการ และคณะกรรมการบริหาร  
(2) คณะกรรมการอ านวยการสภาคริสตจักรในประเทศไทย  (3) คณะกรรมการด าเนินงานสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย  และ (4) คณะผู้บริหารสภาคริสตจักรในประเทศไทย ประกอบด้วยประธาน รองประธาน 
เลขาธิการ และเหรัญญิกที่ได้รับเลือกจากสมัชชาสภาคริสตจักรในประเทศไทย237 

ส าหรับการบริหารระดับภาคนั้นด าเนินการโดยคริสตจักรภาค 
ซึ่งประกอบด้วยคริสตจักรท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 10 แห่ง และมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 1,000 คนขึ้นไป  
และหมวดคริสเตียนหรือศาลาธรรมหลายแห่งรวมตัวกันตั้งอยู่ในเขตภาคซึ่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
ก าหนดไว้ โดยคริสตจักรภาคแต่ละแห่งจะมีคณะธรรมกิจคริสตจักรภาค ได้แก่  (1) กรรมการด าเนินงาน
คริสตจักรภาค ประกอบด้วยประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และประธานกรรมการต่าง ๆ  
(2) ศาสนาจารย์หรือศิษยาภิบาล  และ (3) ผู้แทนจากคริสตจักรท้องถิ่น หมวดคริสเตียน หรือศาลาธรรม
ในคริสตจักรภาคนั้น  ปัจจุบันมีคริสตจักรภาคในประเทศไทยทั้งสิ้น 19 แห่ง238 

ส่วนการบริหารระดับคริสตจักรท้องถิ่นนั้น เดิมเรียกว่าคริสตจักร
ต าบล เกิดจากการรวมกันของหมวดคริสเตียนหรือศาลาธรรมที่มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 30 คน เพ่ือนมัสการ
องค์พระผู้เป็นเจ้าและปฏิบัติพันธกิจร่วมกันในท้องถิ่นหนึ่ง โดยได้รับการสถาปนาจากคณะธรรมกิจ
คริสตจักรภาค รวมทั้งมีการคัดเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และต าแหน่งอ่ืนตามที่
คณะธรรมกิจคริสตจักรภาคเห็นสมควร เพ่ือท าหน้าที่เป็นคณะผู้อภิบาลและบริหารคริสตจักรอีกด้วย239 

(2) สหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย (The Evangelical Fellowship 
of Thailand) ได้รับการรับรองจากกรมการศาสนาให้เป็นองค์การใหญ่ทางศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ 
ตามใบอนุญาตเลขท่ี 5/2512 ลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969)  ต่อมา ได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงมหาดไทยผ่านพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครให้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิสหกิจ 
คริสเตียน เลขทะเบียนที่ 935 ลงวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ซึ่งสมาชิกของสหกิจคริสเตียน
แห่งประเทศไทยแบ่งออกเป็นหลายประเภท ทั้งประเภทบุคคล ประเภทคริสตจักร ประเภทองค์การ 

                                           
236 สภาคริสตจักรในประเทศไทย, โครงสร้างการบริหารพันธกิจสภาคริสตจักรในประเทศไทย [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: 

สภาคริสตจักรในประเทศไทย, แหล่งที่มา: http://www.cct.or.th/cctweb/index.php/aboutcct/cctorganization [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
237 นพดล ปัญญา. "โครงสร้างทางการบริหารขององค์กรศาสนาหลักในประเทศไทย กรณีศึกษา : ศาสนาพุทธ อิสลาม 

และคริสต,์" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2545), หน้า 64-74. 
238 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 74-77. 
239 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 78-79. 
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ประเภทมิชชั่น และประเภทสถาบัน  มีการจัดแบ่งการบริหารงานองค์กรออกเป็น 2 ภาค ได้แก่ การบริหาร
ส่วนกลางและการบริหารส่วนภูมิภาค  โดยการบริหารส่วนกลางแบ่งออกเป็นคณะกรรมการอ านวยการ
สหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการบริหารสหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาสหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย  ส่วนการบริหารส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 6 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคตะวันออก และภาคใต้ ซึ่งแต่ละภาค
จะมีคณะกรรมการประสานงานสหกิจคริสเตียนภาค ท าหน้าที่ประสานงานสมาชิกและปฏิบัติงาน 
ตามนโยบายและแผนงานของคณะกรรมการอ านวยการสหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย240 

(3) สหคริสตจักรแบ๊บติสต์ในประเทศไทย (Thailand Baptist 
Convention the Baptist Church Foundation) ได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยผ่านพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของจังหวัดพระนครให้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิคริสตจักรคณะแบ๊บติสต์ เลขทะเบียนที่ 262 
ลงวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961)  ต่อมา ได้รับการรับรองจากกรมการศาสนาเมื่อปี พ.ศ. 2512 
(ค.ศ. 1969)  โดยมีการจ าแนกการบริหารงานองค์กรออกเป็น  (1) หน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ งานด้าน 
คริสเตียนศึกษา งานด้านโรงเรียนคริสตศาสนศาสตร์ และงานด้านศูนย์รวมนักศึกษา  และ (2) หน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค ได้แก่ งานด้านโรงพยาบาล งานค่ายอบรมคริสเตียน งานช่วยเหลือหมู่บ้านชาวไทยตามชนบท 
และงานช่วยเหลือโครงการอาหารกลางวันของเด็กนักเรียน  ส่วนรูปแบบการด าเนินงานและการบริหาร
องค์กรคริสตจักรแบ๊บติสต์แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่  (1) การบริหารส่วนกลาง มีสหคริสตจักรแบ๊บติสต์
ในประเทศไทยเป็นองค์กรระดับประเทศ ท าหน้าที่ควบคุม ดูแล และประสานงานคริสตจักรแบ๊บติสต์
ให้ด าเนินงานตามธรรมนูญสหคริสตจักรแบ๊บติสต์ในประเทศไทย ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) ประกอบด้วย
คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการอ านวยการ  และ (2) การบริหารระดับคริสตจักร โดยคริสตจักร
แต่ละแห่งจะมีคณะผู้ปกครอง ได้แก่ ศิษยาภิบาลและผู้ปกครอง รับผิดชอบงานด้านจิตวิญญาณซึ่งเป็น
กิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งท าหน้าที่ก ากับดูแลนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของคริสตจักรให้เป็นไป
โดยถูกต้องตามพระคัมภีร์  และคณะมัคนายก รับผิดชอบงานด้านการบริหาร ด้านธุรกิจ และด้านวัตถุ
และกิจธุระท่ัวไปของคริสตจักร  นอกจากนี้ ยังอาจมีต าแหน่งผู้รับใช้เพ่ิมเติมได้ อาทิ รองศิษยาภิบาล 
ศิษยาภิบาลอนุชน ผู้ประกาศข่าวประเสริฐ ผู้อ านวยการฝ่ายต่าง ๆ  รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่คริสตจักรและ
อาสาสมัคร อาทิ เหรัญญิก เลขานุการ ผู้น านมัสการ และคณะกรรมการต่าง ๆ ที่คริสตจักรตั้งขึ้น 
ให้ด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ  ทั้งนี้ คริสตจักรแต่ละแห่งจะมีธรรมนูญเป็นข้อก าหนด
ระเบียบ นโยบาย และหลักการที่คริสตจักรยึดถือบนพื้นฐานค าสอนของพระคัมภีร์241 

(4) มูลนิธิคริสตจักรเซเว่นธ์เดย์แอ๊ดเวนตีสแห่งประเทศไทย 
(Seventh-day Adventist Churches of Thailand) หรือเรียกว่าคริสตจักรวันเสาร์แห่งประเทศไทย 

                                           
240 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 81-86. 
241 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 88-93. 
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เป็นส่วนหนึ่งของคริสตจักรวันเสาร์ทั่วโลกซึ่งมีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (Washington, D.C.) 
สหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดโครงสร้างการบริหารงานทั่วโลกออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่  (1) ภาคหรือดิวิชัน 
(division) ปัจจุบันแบ่งออกเป็น 13 ภาค  (2) สหมิชชันหรือยูเนียน (union)  (3) มิชชัน (mission) 
ซึ่งอาจมีบริเวณครอบคลุมประเทศหนึ่งหรือบริเวณหนึ่งตามที่ได้รับมอบหมายก็ได้  และ (4) โบสถ์  
ซึ่งเป็นสถานที่นมัสการหรือประกาศพระวาจาขององค์พระผู้เป็นเจ้าประจ าท้องถิ่น โดยมิชชันจะมอบหมาย
ให้ศาสนาจารย์เป็นผู้ด าเนินงานในโบสถ์นั้นร่วมกับสมาชิกคนอ่ืน และสมาชิกจะเป็นผู้คัดเลือกเจ้าหน้าที่
แผนกต่าง ๆ ของโบสถ์  ส าหรับคริสตจักรวันเสาร์แห่งประเทศไทยถือเป็นส านักงานมิชชันซึ่งอยู่ในสังกัด 
สหมิชชันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส านักงานภาคเอเชียแปซิฟิคใต้  โดยมีการบริหารงานตามธรรมนูญ
คริสตจักรวันเสาร์แห่งประเทศไทย ประกอบด้วยผู้แทนคริสตจักร หมวดคริสเตียน และกลุ่มต่าง ๆ  
ที่ได้รับการจัดตั้งและยอมรับจากคณะกรรมการบริหารของส านักงานมิชชัน ซึ่งคณะกรรมการบริหาร
ของส านักงานมิชชันประกอบด้วยกรรมการไม่เกิน 19 คน แบ่งเป็นประธานมิชชัน เลขาธิการมิชชัน 
เหรัญญิกมัชชัน หัวหน้าภาคต่าง ๆ เจ้าหน้าที่ของส านักงานภาค เจ้าหน้าที่ของสหมิชชัน และกรรมการอ่ืน
ที่ได้รับการคัดเลือกจากการประชุมของมิชชันในรอบ 3 ปีอีกด้วย242 

นอกจากนี้ มีองค์กรศาสนาคริสตท์ั้งนิกายโปรเตสแตนต์และนิกายอ่ืน
ที่ด าเนินงานทางศาสนาในประเทศไทยในรูปแบบของมูลนิธิและสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์เพื่อก่อตั้งบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขึ้น เช่น มูลนิธิคริสตจักรของพระคริสต์
ในประเทศไทย มูลนิธิชาวคริสต์ศาสนิกชนดั้งเดิมออร์โธด็อกซ์ในประเทศไทย มูลนิธิคริสตจักรแองลิกันไทย 
และสมาคมพระคริสตธรรมไทย เป็นต้น 

จากการศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย 
จะเห็นได้ว่า แม้จะมีกฎหมายหลายฉบับบัญญัติรับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนาในประเด็นต่าง ๆ 
ไว้เป็นการทั่วไป  แต่ก็มีการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นเพ่ือจัดตั้งและก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะ
ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาพุทธและองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย รวมทั้งองค์กรศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทยส าหรับอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสงด้วย  
อย่างไรกต็าม แม้การตรากฎหมายในลักษณะดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินงานและการบริหาร
จัดการภายในองค์กรศาสนาเกิดความเป็นเอกภาพและได้รับการคุ้มครองจากรัฐให้มีสิทธิและหน้าที่
ตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม  แต่ในทางกลับกันก็สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของรัฐที่พยายามเข้าควบคุม
หรือมีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการและการด าเนินงานขององค์กรศาสนาดังกล่าวผ่านการใช้อ านาจที่ได้รับ
ตามกฎหมายข้างต้น ซึ่งการกระท าเหล่านี้ล้วนขัดต่อแนวความคิดเกี่ยวกับการแยกศาสนจักรออกจาก
อาณาจักรที่มุ่งให้แต่ละฝ่ายต่างมีอิสระในการด าเนินงานและไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลครอบง าของอีกฝ่าย 

                                           
242 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 95-99. 



บทท่ี 3 
บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในต่างประเทศ 

การศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในต่างประเทศ 
สามารถจ าแนกออกเป็นประเทศที่มีและไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา
ไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งทั้งสองกลุ่มก็มักมีการตรากฎหมายที่รับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนาไว้
เป็นการทั่วไปในรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกัน  โดยวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะน าเสนอตัวอย่างประเทศ 
ที่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา ได้แก่ สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐ
อิตาลี และตัวอย่างประเทศที่ไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  ซึ่งแต่ละกลุ่มประกอบด้วยประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common law system) และประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law system)  โดยมุ่งศึกษา
บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนา ตลอดจนบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือรูปแบบและวิธีการ
รับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในแต่ละประเทศ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับ 
มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย
ประกอบการพิจารณาเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

3.1 ประเทศที่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา 

ในบรรดาประเทศท่ีมกีารตรากฎหมายขึ้นก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะ
ขององค์กรศาสนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีจ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์มากเป็นล าดับต้น ๆ นั้น 
สามารถศึกษาเปรียบเทียบตัวอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ได้แก่ สหราชอาณาจักร  
กับประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย ได้แก่ สาธารณรัฐอิตาลี  ซึ่งต่างก็มีบริบททางสังคม รูปแบบ
และวิธีการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนา รวมถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาท
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.1.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland) หรือสหราชอาณาจักร ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป 
ประกอบด้วย 4 ประเทศซึ่งมีสถานะเป็นเขตการปกครองหนึ่งของสหราชอาณาจักร ได้แก่  (1) ประเทศ
อังกฤษ (England) มีเมืองหลวงชื่อกรุงลอนดอน (London)  (2) สกอตแลนด์ (Scotland) มีเมืองหลวง
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ชื่อกรุงเอดินบะระ (Edinburgh)  (3) เวลส์ (Wales) มีเมืองหลวงชื่อกรุงคาร์ดิฟฟ์ (Cardiff)  และ  
(4) ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) มีเมืองหลวงชื่อกรุงเบลฟาสต์ (Belfast)  ซึ่งสหราชอาณาจักร
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ
และมีลักษณะเป็นรัฐเดี่ยว (Unitary State) เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี
ซึ่งให้ความส าคัญกับจารีตประเพณีที่มีลักษณะเป็นกฎหมายทั่วไปมากกว่ากฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ที่มีการตราขึ้นเป็นการเฉพาะเรื่องเท่านั้น อีกท้ังยังไม่มีรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษรด้วย  ต่างจาก
ประเทศไทยที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายซึ่งให้ความส าคัญกับกฎหมายลายลักษณ์อักษรในการบัญญัติ
รับรองหรือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ไว้เป็นการเฉพาะ  นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรยังมีจ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์มากที่สุดเป็นล าดับที่หนึ่ง
ของประเทศอีกด้วย  จึงสมควรศึกษาบริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสหราชอาณาจักรด้านต่าง ๆ 
รวมถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาในสหราชอาณาจักร 
โดยมีรายละเอียดซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

3.1.1.1 บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสหราชอาณาจักร 

บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสหราชอาณาจักรสามารถ
จ าแนกพิจารณาออกเป็น 7 ด้าน ได้แก่ ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ ด้านองค์กรศาสนา ด้านเสรีภาพ
ทางศาสนาและสิทธิมนุษยชน ด้านการศึกษา ด้านการเดินทางเข้าเมืองของผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศ 
ด้านการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และด้านการมีส่วนร่วมในการปกครองของรัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ จากข้อมูลสถิติประชากร
ในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ซึ่งรวบรวมโดยส านักงานสถิติแห่งสหราชอาณาจักร ปรากฏว่า ในจ านวน
ประชากร 62.3 ล้านคน มีผู้นับถือศาสนาคริสต์ทั้งที่สังกัดพระศาสนจักรแห่งอังกฤษ (Church of England) 
หรือนิกายแองกลิกัน (Anglican)  พระศาสนจักรแห่งสกอตแลนด์ (Church of Scotland) หรือนิกาย
เพรสไบทีเรียน (Presbyterian)  พระศาสนจักรคาทอลิก (Roman Catholic Church)  คริสตจักรโปรเตสแตนต์ 
(Protestant churches)  และคริสตชนที่มิได้รวมกลุ่มกัน รวมกันคิดเป็นร้อยละ 59.3 ของจ านวน
ประชากรทั้งประเทศ  ศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 4.8 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  และศาสนาอ่ืน 
ได้แก่ ศาสนาฮินดู ศาสนาซิกข์ ศาสนายิว และศาสนาพุทธ รวมกันน้อยกว่าร้อยละ 2 ของจ านวนประชากร
ทั้งประเทศ  นอกจากนี้ ยังมีผู้ที่ไม่นับถือศาสนาใดคิดเป็นร้อยละ 25 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  
ขณะที่เขตการปกครองไอร์แลนด์เหนือในสหราชอาณาจักรมีผู้นับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก
คิดเป็นร้อยละ 41 ของจ านวนประชากรทั้งเขต  นิกายโปรเตสแตนต์คิดเป็นร้อยละ 41.5 ของจ านวน
ประชากรทั้งเขต  ศาสนาอ่ืนรวมกันน้อยกว่าร้อยละ 1 ของจ านวนประชากรทั้งเขต  และไม่ระบุว่านับถือ
ศาสนาใดคิดเป็นร้อยละ 17 ของจ านวนประชากรทั้งเขต1 
                                           

1 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "United Kingdom 
2012 International Religious Freedom Report," 2013, pp. 1-2. 
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(2) ด้านองค์กรศาสนา มีกฎหมายบัญญัติก่อตั้งองค์กรศาสนาคริสต์ 
ได้แก่ พระศาสนจักรแห่งอังกฤษ ให้เป็นพระศาสนจักรประจ ารัฐ (State Church) ของอังกฤษ และก่อตั้ง
พระศาสนจักรแห่งสกอตแลนด์ให้เป็นพระศาสนจักรประจ าชาติ (National Church) ของสกอตแลนด์ 
แต่มิได้เป็นอิสระจากรัฐบาลหรือพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจและเป็นผู้น าสูงสุด
ของพระศาสนจักร โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้น าทางศาสนาของพระศาสนจักรแห่งอังกฤษ 
ตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการการแต่งตั้งแห่งชาติ (The Crown Appointments 
Commission) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของนักบวชและฆราวาส  ขณะที่ผู้น าทางศาสนาของพระศาสนจักร
แห่งสกอตแลนด์ได้รับการแต่งตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญของพระศาสนจักรเอง และเมื่อพระมหากษัตริย์
เสด็จพระราชด าเนินเยือนเขตการปกครองสกอตแลนด์ก็ถือว่าพระองค์เป็นส่วนหนึ่งของพระศาสนจักร
แห่งสกอตแลนด์ด้วยเช่นกัน  ซึ่งเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) สมเด็จพระราชินีนาถ 
เอลิซาเบธที่ 2 (Queen Elizabeth II) ทรงมีพระราชด ารัสว่า “พระศาสนจักรมิได้มีบทบาทในการปกป้อง
นิกายแองกลิกันให้ออกห่างจากศาสนาอ่ืน แต่มีหน้าที่ประกันเสรีภาพในการแสดงออกของทุกความเชื่อ
ในประเทศนี”้  ส าหรับเขตการปกครองสกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือไม่มีการรับรองศาสนา
ประจ ารัฐ (Official religions) แต่อย่างใด  ขณะเดียวกัน มีการใช้บังคับกฎหมายชะรีอะฮ์ (Sharia) 
ซึ่งเป็นหลักกฎหมายอิสลามส าหรับผู้นับถือศาสนาอิสลามที่บริหารจัดการโดยสภาชะรีอะฮ์คู่ขนานไปกับ
ระบบกฎหมายของประเทศเฉพาะในคดีแพ่งบางลักษณะ อาทิ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การสมรส และ
การเงินเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหลัก โดยต้องได้รับความยินยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแล้วด้วย  
อย่างไรก็ตาม กฎหมายชะรีอะฮ์มักไม่ถูกน ามาใช้บังคับในเขตการปกครองไอร์แลนด์เหนือและสกอตแลนด์2 

(3) ด้านเสรีภาพทางศาสนาและสิทธิมนุษยชน ในสหราชอาณาจักร 
มีกฎหมายและนโยบายของรัฐทีเ่ป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนา ซึ่งในทางปฏิบัติทั่วไปรัฐบาลก็ได้
ให้ความเคารพต่อเสรีภาพทางศาสนาของประชาชน โดยผู้น ารัฐบาลได้แสดงจุดยืนบ่อยครั้งถึงความจ าเป็น
ในการปกป้องเสรีภาพทางศาสนา การปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับความแตกต่างทางศาสนา และการส่งเสริม
การยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน รวมทั้งมีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้มีการเผยแผ่ศาสนาด้วยวิธีการ 
ที่สร้างความเกลียดชังหรือมีลักษณะเป็นการสบประมาทและเป็นอันตราย ตลอดจนห้ามมิให้ปลุกปั่น
ให้เกิดความเกลียดชังทางศาสนา3  นอกจากนี้ มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยเด็กและการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม ค.ศ. 2002 (Adoption and Children Act 2002) รวมทั้งพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน
ก็ได้รับรองสิทธิในการตัดสินใจเลือกนับถือศาสนาของตนเอง  พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 
(Human Rights Act 1998) บัญญัติให้หลักประกันสิทธิและเสรีภาพภายใต้อนุสัญญาสิทธิมนุษยชน 

                                           
2 Ibid, p. 2. 
3 Ibid, p. 1. 
4 Section 1 (5) of Adoption and Children Act 2002:  “In placing the child for adoption, the adoption 

agency must give due consideration to the child’s religious persuasion, racial origin and cultural and linguistic background.” 
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แห่งยุโรป (The European Convention on Human Rights (ECHR)) โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 9 
ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา ซึ่งปัจจุบันได้รับการอนุวัติการเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศและสามารถน ามาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลภายในประเทศได้  ข้อบังคับ
ว่าด้วยการจ้างงานที่เท่าเทียมกัน ความเชื่อ และศาสนา ค.ศ. 2003 (Employment Equality (Religion 
or Belief) Regulations 2003) และพระราชบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาค ค.ศ. 2006 (Equality Act 
2006) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาค ค.ศ. 2010 (Equality Act 2010) 
ก็ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานรวมถึงการจัดหาสินค้าและบริการด้วยเหตุผลทางศาสนาด้วย5 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้นิยามลักษณะขอบเขตของศาสนา
หรือสิ่งที่ถือว่าเป็นความเชื่อทางศาสนา แต่ให้เป็นอ านาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยความผิด
ตามกฎหมายในลักษณะนี้ต้องพิจารณาถึงความร้ายแรงของอันตรายที่เกิดขึ้นและเจตนาในการปลุกระดม
ให้เกิดความเกลียดชังทางศาสนาประกอบกันด้วย ซึ่งโทษสูงสุดของฐานความผิดนี้คือจ าคุก 7 ปี  
และหากได้รับการพิสูจน์ว่าผู้กระท าความผิดมีเจตนาให้เกิดอันตรายที่ร้ายแรงยิ่งขึ้น โดยมีหลักฐาน
แสดงให้เห็นถึงความเป็นศัตรูทางศาสนาที่เชื่อมโยงกับการก่ออาชญากรรมจะต้องได้รับโทษขั้นสูงสุด  
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายห้ามมิให้มกีารเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากสาเหตุทางด้านศาสนาหรือความเชื่อ
หรือการไมน่ับถือศาสนาหรือความเชื่อใด ๆ โดยคณะกรรมการว่าด้วยความเท่าเทียมและสิทธิมนุษยชน
แห่งสหราชอาณาจักร (The Equality and Human Rights Commission) มีหน้าที่รับผิดชอบส่งเสริม
ความเสมอภาค ความหลากหลาย และการขจัดการเลือกปฏิบัติและการล่วงละเมิดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซ่ึงคณะกรรมการนี้จะได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนสาธารณะและด าเนินงานเป็นอิสระจากการควบคุม
ของรัฐบาล มีอ านาจตรวจสอบการเลือกปฏิบัติทางศาสนาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมายได้  ส าหรับในสกอตแลนด์ คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่รับผิดชอบ
เพียงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนเท่าที่สงวนไว้ส าหรับรัฐสภาและกระทรวงที่ส าคัญของรัฐบาลเท่านั้น  
ขณะเดียวกัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสกอตแลนด์ (The Scottish Human Rights Commission) 
ก็มีอ านาจหน้าที่คลอบคลุมเฉพาะประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนเท่าที่รัฐสภาสกอตแลนด์ได้รับการถ่ายโอน
อ านาจมาเช่นกัน  ส่วนคณะกรรมการว่าด้วยความเท่าเทียมกันแห่งไอร์แลนด์เหนือ (The Equality 
Commission for Northern Ireland) ก็มีหน้าที่คล้ายคลึงกับคณะกรรมการว่าด้วยความเท่าเทียมและ
สิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจักร ซึ่งในไอร์แลนด์เหนือจะมีกฎหมายห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติในการ
จ้างงานอันมีสาเหตุมาจากความคิดเห็นทางศาสนา ต่างจากเขตการปกครองอ่ืนของสหราชอาณาจักร
ที่แม้จะมีกฎหมายห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานโดยมีสาเหตุมาจากความเชื่อทางศาสนา 
แต่ก็มีข้อยกเว้นส าหรับกรณีท่ีมีความจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพอันเกี่ยวข้องกับศาสนาอย่างแท้จริง6 
                                           

5 Mark Hill QC et al., Religion and Law in the United Kingdom (Kluwer Law International, 2011), 
pp. 45-46. 

6 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "United Kingdom 
2012 International Religious Freedom Report," pp. 2-3. 
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(4) ด้านการศึกษา มีกฎหมายบัญญัติให้มีการจัดการศึกษาวิชาศาสนา
แก่เด็กทุกคนที่มีอายุระหว่าง 3 – 19 ปี ในโรงเรียนของรัฐทั่วสหราชอาณาจักร โดยหลักสูตรการเรียน
การสอนของโรงเรียนต่าง ๆ จะสะท้อนถึงค่านิยมความเป็นคริสตชน แต่ต้องไม่พยายามที่จะเปลี่ยนศาสนา
ของนักเรียน รวมถึงมีการสอนและการฝึกปฏิบัติของกลุ่มศาสนาอ่ืนที่ส าคัญในสหราชอาณาจักรด้วยเช่นกัน 
ขณะที่ผู้ปกครองทุกคนก็มีสิทธิที่จะมิให้บุตรหลานของตนเข้าเรียนในวิชาศาสนาดังกล่าวได้  ประเด็น
เกี่ยวกับเครื่องแบบนักเรียนในสหราชอาณาจักร รัฐบาลมิได้ก าหนดไว้แต่อย่างใด โดยให้เป็นอ านาจ
ของแต่ละโรงเรียนที่จะก าหนดนโยบายดังกล่าว ซึ่งต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ 
และศาสนาที่แตกต่างด้วย  ส าหรับการสวดภาวนาประจ าวันร่วมกันหรือพิธีสักการะบูชาในโรงเรียนในอังกฤษ
และเวลส์ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบทางศาสนาคริสต์ ซึ่งนักเรียนที่มิได้นับถือศาสนาคริสต์ 
ก็อาจได้รับอนุญาตจากผู้บริหารโรงเรียนให้ไม่ต้องเข้าร่วมพิธีได้ และกฎหมายก็ยังอนุญาตให้นักเรียน
แผนก Sixth Form ซึ่งมีอายุระหว่าง 16 – 19 ปี ไม่ต้องเข้าร่วมพิธีกรรมทางศาสนาในโรงเรียนช่วงสองปี
สุดท้ายของการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตหรือขอความเห็นชอบ
จากผู้ปกครอง แต่มิได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องเข้าเรียนวิชาศาสนา  ขณะที่ครูก็มีสิทธิที่จะปฏิเสธในการเข้าร่วม
พิธีกรรมทางศาสนาที่โรงเรียนจัดขึ้นโดยปราศจากอคติได้เช่นกัน เว้นแต่จะเป็นโรงเรียนที่ด าเนินงาน
โดยองค์กรศาสนาหรือมีความเชื่อมโยงกับองค์กรศาสนาอย่างเป็นทางการ (Faith-based school 
หรือ Faith school) ซึ่งปัจจุบันมีโรงเรียนประเภทนี้ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐประมาณ 7,000 แห่ง
ในประเทศอังกฤษ และอีกกว่า 377 แห่งในสกอตแลนด์ โดยต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาแห่งชาติและได้รับการตรวจสอบจากส านักงานรับรองมาตรฐานการให้บริการและทักษะแก่เด็ก 
(The Office for Standards in Children’s Services and Skills)  ส่วนโรงเรียนแทบทุกแห่งในไอร์แลนด์เหนือ
จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐ โดยนักเรียนจ านวนกว่าร้อยละ 93.5 เข้าเรียนในโรงเรียนโปรเตสแตนต์
หรือคาทอลิกที่รัฐด าเนินการเป็นส่วนใหญ่7 

(5) ด้านการเดินทางเข้าเมืองของผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศ 
รัฐบาลก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะขอวีซ่าเข้าสหราชอาณาจักรในฐานะนักบวชหรือศาสนาจารย์ (ministers 
of religion) จะต้องด าเนินงานเผยแผ่ศาสนามาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 – 5 ปี และมีประสบการณ์
การท างานเต็มเวลาในองค์กรศาสนาจ านวน 1 ปี หรือมีประสบการณ์การฝึกอบรมนอกเวลาจ านวน 2 ปี 
ซึ่งบรรดาธรรมทูตกต็้องได้รับการฝึกฝนหรือได้ท างานมาตั้งแตก่่อนเป็นธรรมทูตแล้วเช่นเดียวกัน8 

(6) ด้านการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐบาลมีนโยบาย
อ านวยความสะดวกส าหรับการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย ตัวอย่างเช่น 
กรณีหน่วยงานราชทัณฑ์อนุญาตให้ลูกจ้างชาวมุสลิมใช้เวลาระหว่างการผลัดเวรเพ่ืออธิษฐานภาวนา 

                                           
7 Ibid, pp. 3-4. 
8 Ibid, pp. 4-5. 
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หรือกรณีกองทัพอนุญาตให้ผู้นับถือศาสนาที่มีผู้นับถือจ านวนไม่มากปฏิบัติศาสนกิจตามความศรัทธา
ของตนร่วมกับอนุศาสนาจารย์ซึ่งเป็นข้าราชการทหารที่ท าหน้าที่รับผิดชอบกิจการศาสนาในกองทัพ 
โดยมีคณะกรรมการอนุศาสนาจารย์ (The Chaplaincy Council) ท าหน้าที่ตรวจสอบนโยบายและ
การปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติศาสนกิจดังกล่าว เป็นต้น9 

(7) ด้านการมีส่วนร่วมในการปกครองของรัฐ มีการก าหนดสัดส่วน
มุขนายกอาวุโสของนิกายแองกลิกันให้เป็นสมาชิกสภาขุนนาง (House of Lords) ในสัดส่วนผู้แทน
ของพระศาสนจักรประจ ารัฐจ านวน 25 ที่นั่ง  และรัฐบาลยังก าหนดให้วันส าคัญทางศาสนาคริสต์ 
เป็นวันหยุดราชการของสหราชอาณาจักรอีกด้วย ได้แก่ วันศุกร์ศักดิ์สิทธิ์ (Good Friday) ซึ่งเป็นวันระลึก
ถึงพระมหาทรมานและการสิ้นพระชนม์ของพระเยซูคริสตเจ้า  วันจันทร์หลังวันสมโภชปัสกา (Easter 
Monday) ซ่ึงก าหนดขึ้นเพ่ือเฉลิมฉลองการเสด็จกลับคืนพระชนมชีพของพระเยซูคริสตเจ้า  และวันสมโภช
พระคริสตสมภพหรือวันคริสต์มาส (Christmas Day) ซึ่งเฉลิมฉลองการประสูติของพระเยซูคริสตเจ้า10 

3.1.1.2 บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่                
ขององค์กรศาสนาในสหราชอาณาจักร 

แมก้ฎหมายของสหราชอาณาจักรจะมิได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระ
ของพระศาสนจักรแองกลิกันแห่งอังกฤษซึ่งเป็นพระศาสนจักรประจ ารัฐไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ด้วยความ
ที่เป็นองค์กรศาสนาที่รัฐก่อตั้งขึ้นจึงได้รับสถานภาพพิเศษในโครงสร้างทางกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยอ านาจสูงสุด ค.ศ. 1558 (Act of Supremacy 1558) บัญญัติไว้ในมาตรา 811 ว่า “พระมหากษัตริย์
ผู้ทรงด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายของแผ่นดิน มีอ านาจสูงสุดในราชอาณาจักรนี้ภายใต้
องค์พระผู้เป็นเจ้าและมีอ านาจเหนือทุกคนในทุกกรณีทั้งทางศาสนาและพลเรือน”  พระมหากษัตริย์
แห่งสหราชอาณาจักรจึงถือเป็นผู้น าสูงสุดและมีอ านาจแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ของพระศาสนจักร
แห่งอังกฤษ แม้จะมิได้ทรงเป็นนักบวชก็ตาม  ทั้งนี้ สถานะและอ านาจหน้าที่ดังกล่าวมิได้ครอบคลุมถึง
การด าเนินงานของพระศาสนจักรเพรสไบทีเรียนแห่งสกอตแลนด์และนิกายหรือศาสนาอ่ืนแต่อย่างใด  
ขณะที่องค์กรศาสนาอ่ืนกลับได้รับเพียงฐานะสมาคมส่วนบุคคลโดยทั่วไป ซึ่งระเบียบข้อบังคับขององค์กร
ก็เป็นไปตามสัญญาตามกฎหมายเอกชนระหว่างสมาชิกด้วยกัน และมีทรัสตี (Trustee) ท าหน้าที่เป็นผู้ดูแล
ผลประโยชน์ในทรัพย์สิน ซึ่งกฎหมายอังกฤษก็มิได้ก าหนดให้มีการลงทะเบียนองค์กรศาสนาแต่อย่างใด  
อย่างไรก็ตาม แม้รัฐจะมิได้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่องค์กรศาสนาอย่างเป็นทางการ แต่ก็ได้

                                           
9 Ibid, p. 5. 
10 Ibid. 
11 Section 8 of Act of Supremacy 1558:  “We acknowledge that the Queen’s excellent majesty, 

acting according to the laws of the realm, is the highest power under God in this kingdom and has supreme authority 
over all persons in all causes as well as ecclesiastical as civil.” 
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อุดหนุนเงินเพ่ือการอนุรักษ์โบสถ์ท่ีมีลักษณะเป็นอาคารทางประวัติศาสตร์สูงถึงร้อยละ 40 ของค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด12  โดยสามารถจ าแนกประเภทขององค์กรศาสนาในสหราชอาณาจักรออกเป็นองค์กรศาสนา
ประจ าชาติและองค์กรศาสนาอ่ืน เพ่ือศึกษาบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่
ขององคก์รศาสนาประเภทต่าง ๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.1.1.2.1 องค์กรศาสนาประจ าชาติ 

ฝ่ายนิติบัญญัติของสหราชอาณาจักรได้ตรากฎหมายขึ้น
ก่อตั้งองค์กรศาสนาคริสต์สองแห่ง ได้แก่ พระศาสนจักรแองกลิกันแห่งอังกฤษ (Church of England) 
และพระศาสนจักรเพรสไบทีเรียนแห่งสกอตแลนด์ (Church of Scotland)  โดยพระศาสนจักรแห่งอังกฤษ
ก่อตั้งขึ้นตามกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับตั้งแต่คริสตทศวรรษที่ 1530 ซึ่งแบ่งเขตการปกครองออกเป็น
มุขมณฑลแคนเทอร์เบอรี (Diocese of Canterbury) และมุขมณฑลยอร์ก (Diocese of York) ตามเขต
การปกครองเดิมเมื่อครั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของพระศาสนจักรคาทอลิก และมุขมณฑลทั้งสองแห่งดังกล่าว
ก็ได้แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็นมุขมณฑลต่าง ๆ จ านวน 43 แห่ง และอีก 1 แห่งในทวีปยุโรป13  
โดยมพีระมหากษัตริย์เป็นผู้น าสูงสุดและมีอ านาจแต่งตั้งผู้น าทางศาสนาของพระศาสนจักรแห่งอังกฤษ
ตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการการแต่งตั้งแห่งชาติซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของนักบวช
และฆราวาส14 ท าให้อาจพิจารณาได้ว่าพระศาสนจักรเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ  โดยบทบาทของฝ่ายอาณาจักร
ที่มีอยู่เหนือฝ่ายศาสนจักรดังกล่าวนี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดองค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย 
ซ่ึงมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 บัญญัติเกี่ยวกับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผู้เป็นประมุขของบรรดาพระสงฆ์ของศาสนาพุทธทั่วประเทศตามที่
นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าทูลกระหม่อมโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รวมทั้งยังทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจ
ในการแต่งตั้งสถาปนาและถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ์ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 5 ตรี 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันอีกด้วย ดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 2  นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2101 
(ค.ศ. 1558) พระศาสนจักรแห่งอังกฤษก็ได้รับเอาแนวคิดเกี่ยวกับข้อค าสอนต่าง ๆ มาจากทั้งนิกายโรมัน 
คาทอลิกและนิกายโปรแตสแตนท์  ขณะที่พระศาสนจักรแห่งสกอตแลนด์ภายหลังการแยกตัวออกจาก
พระศาสนจักรคาทอลิกเมื่อปี พ.ศ. 2103 (ค.ศ. 1560) ก็ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นพระศาสนจักรแห่งชาติ
ของสกอตแลนด์และมีการบัญญัติบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายไว้ในพระราชบัญญัติพระศาสนจักร
แห่งสกอตแลนด์ ค.ศ. 1921 (Church of Scotland Act 1921) โดยมีความเป็นอิสระในการบริหาร
                                           

12 Lasia Bloß, European Law of Religion – organizational and institutional analysis of national 
systems and their implications for the future European Integration Process (New York: New York University School 
of Law, 2003), pp. 53, 61. 

13 Archbishops' Council, Dioceses, [Online]. London: The Church of England, Available from: 
http://www.churchofengland.org/about-us/dioceses.aspx [24 February 2014] 

14 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "United Kingdom 2012 
International Religious Freedom Report," p. 2. 
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องค์กรอย่างแท้จริง  อย่างไรก็ตาม พระศาสนจักรทั้งสองต่างก็ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล 
แต่มีกฎหมายรับรองสถานะให้องค์กรภายในเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ได้แก่ อัครมุขนายก
แห่งแคนเทอร์เบอรี (Archbishop of Canterbury) ซึ่งเป็นผู้น าสูงสุดทางศาสนาของพระศาสนจักร
แห่งอังกฤษและนิกายแองกลิกันทั่วโลก (Anglican Communion) โดยถือเป็นนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว 
(Corporation Sole) สามารถกระท าการใด ๆ ในฐานะท่ีเป็นองค์กรได้ด้วยตนเอง รวมถึงมีการรับรอง
สถานะให้สภาภิบาลของโบสถ์ (Parochial church councils) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายด้วย  ในกรณีนี้
แตกต่างจากสาธารณรัฐไอร์แลนด์ (Republic of Ireland) ซึ่งแม้จะมีการบัญญัติถึงศาสนาคริสต์ไว้ใน
รัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง แต่องค์กรศาสนาคริสต์ก็มิได้มีสถานะทางกฎหมายเป็นพิเศษ  ดังนั้น การรับรอง
องค์กรศาสนาอย่างเป็นทางการจึงไม่จ าเป็นต้องน ามาซึ่งสถานะทางกฎหมายแต่อย่างใด เนื่องจากการรับรอง
สถานะทางกฎหมายมหาชนให้แก่องค์กรศาสนาเป็นเพียงวิธีการดั้งเดิมในการให้การยอมรับความส าคัญ
ทางสังคมขององค์กรศาสนาเท่านั้น และเสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาก็ไม่จ าเป็นต้องเชื่อมโยง
กับการรับรององค์กรศาสนาด้วย ซึ่งการที่รัฐให้การรับรององค์กรศาสนานั้น อาจส่งผลให้องค์กรศาสนา
ได้รับผลประโยชน์ทางกฎหมายหรือผลประโยชน์ทางสังคมที่เพ่ิมข้ึนเท่านั้น15 

3.1.1.2.2 องค์กรศาสนาอื่น 

แม้กฎหมายอังกฤษจะมิได้บังคับให้องค์กรศาสนาต้อง 
จดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐเหมือนกับหลายประเทศในทวีปยุโรปก็ตาม แต่มีกฎหมายหลายฉบับ 
ที่ตราขึ้นเพ่ือรับรองสถานะทางกฎหมายและการจัดการทรัพย์สินขององค์กรศาสนาต่าง ๆ แต่ละองค์กร 
เช่น พระราชบัญญัติคริสตจักรเมโธดิสต์ ค.ศ. 1976 (Methodist Church Act 1976) เพ่ือจัดการทรัพย์สิน
และรับรองสถานะขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ กลุ่มเมโธดิสต์ (Methodism) ให้เป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  พระราชบัญญัติสหคริสตจักรฟ้ืนฟู ค.ศ. 2000 (United Reformed Church 
Act 2000) เพ่ือควบรวมสหภาพคริสตจักรแห่งสกอตแลนด์ (Congregational Union of Scotland) 
กับสหคริสตจักรฟ้ืนฟู (United Reformed Church) และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของ
คริสตจักรด้วย  พระราชบัญญัติ Dawat-e-Hadiyah ค.ศ. 1993 (Dawat-e-Hadiyah (England) Act 1993) 
เพ่ือรับรองสถานะให้บุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าส านักงาน Da'i al-Mutlaq ในศาสนาฮินดูเป็นนิติบุคคลประเภท
บุคคลคนเดียว (Corporation Sole) ในนามของ Da'i al-Mutlaq ตามกฎหมายนี้  และพระราชบัญญัติ 
ทรัสต์เพ่ือแบ๊บติสต์และคริสตจักร ค.ศ. 1951 (Baptist and Congregational Trusts Act 1951) เป็นต้น16  
โดยรูปแบบการตรากฎหมายในลักษณะดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับการรับรองสถานะทางกฎหมายและ

                                           
15 Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, First published 

(New York: Oxford University Press, 2011), pp. 6, 92-93, 97. and Lars Friedner, Churches and Other Religious Organisations 
as Legal Persons (Massachusetts: Peeters, 2007), pp. 31-32. 

16 Mark Hill QC et al., Religion and Law in the United Kingdom, pp. 69, 72. and Norman Doe, 
Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, pp. 94, 96. 
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การจัดการทรัพย์สินขององค์กรศาสนาอิสลามและองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย 
ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติว่าด้วย
ลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  อย่างไรก็ตาม องค์กรศาสนาอ่ืนทุกองค์กรของสหราชอาณาจักรจะมีฐานะเป็นสมาคม
อาสาสมัคร (Voluntary associations) หรือเป็นสมาคมที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล (Unincorporated 
associations) จึงไม่อาจมีสิทธิและหน้าที่ใด ๆ ตามกฎหมายได้ แม้หน่วยงานภายในองค์กรดังกล่าว
จะเป็นนิติบุคคลหรือทรัสตีก็ตาม และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกันก็เป็นไปในลักษณะเสมือนสัญญา 
คล้ายกับสัญญาตามกฎหมาย (statutory contract) ที่ก าหนดขึ้นในพระราชบัญญัติพระศาสนจักรแห่งเวลส์ 
ค.ศ. 1914 (Welsh Church Act 1914) เว้นแต่สมาคมอาสาสมัครทางศาสนา (Religious voluntary 
associations) ที่อาจมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายในรูปแบบบริษัทจ ากัดได้17 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่บัญญัติให้ประโยชน์ทางกฎหมาย
และการเงินแก่องค์กรศาสนา ซึ่งถือเป็นข้อยกเว้นกฎหมายทั่วไปด้วย โดยองค์กรศาสนาจะต้องจดทะเบียน
ต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้มาซึ่งสถานะการเป็นนิติบุคคลบางประเภท ไม่ว่าจะเป็นการจดทะเบียน
สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามพระราชบัญญัติการจดทะเบียนศาสนสถาน ค.ศ. 1855 
(Places of Worship Registration Act 1855) เพ่ือจะได้รับการยกเว้นภาษีท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การคลังส่วนท้องถิ่น ค.ศ. 1988 (Local Government Finance Act 1988)  การจดทะเบียน
สถานที่ประกอบพิธีมงคลสมรสตามพระราชบัญญัติการสมรส ค.ศ. 1949 (Marriage Act 1949)  
การเปลี่ยนเจ้าของสถานที่ประกอบศาสนพิธีจากทรัสตีกลุ่มหนึ่งไปยังบุคคลอ่ืนตามพระราชบัญญัติ
การแต่งตั้งทรัสตี ค.ศ. 1850 (Trustee Appointment Act 1850)  และการอ านวยความสะดวก 
ในการจัดการใช้ประโยชน์ในโบสถ์ร่วมกันตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้ประโยชน์ในโบสถ์ร่วมกัน 
ค.ศ. 1969 (Sharing of Church Building Act 1969)18 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 2 (2) แห่งพระราชบัญญัติการกุศล 
ค.ศ. 2006 (Charities Act 2006) ก็ได้บัญญัติรับรองวัตถุประสงค์ขององค์กรการกุศลกว่า 13 ประการ 
รวมถึงวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งเสริมศาสนา (advancement of religion) ซึ่งเดิมขอบเขตของการส่งเสริม
ศาสนาจ ากัดอยู่เพียงการสนับสนุนงานสังคมสงเคราะห์ของพระศาสนจักรแห่งอังกฤษเท่านั้น แต่ภายหลัง
มีการตีความที่กว้างขวางออกไปรวมถึงการสนับสนุนการด าเนินงานของศาสนาหรือความเชื่ออ่ืนด้วย  
ขณะที่ระบบกฎหมายจารีตประเพณีได้จ ากัดขอบเขตของการส่งเสริมศาสนาให้หมายความเฉพาะความเชื่อ 

                                           
17 Mark Hill QC et al., Religion and Law in the United Kingdom, p. 72. and Norman Doe, 

Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, pp. 89, 97. 
18 Mark Hill QC et al., Religion and Law in the United Kingdom, pp. 69-70. and Norman Doe, 

Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, p. 110. 
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ในองค์พระผู้เป็นเจ้าและพิธีสักการะบูชาพระองค์ แต่ไม่รวมถึงความเชื่อเกี่ยวกับปรัชญา ส่วนผู้ที่ไม่นับถือ
ศาสนาใดก็อาจด าเนินกิจกรรมการกุศลขึ้นได้ภายใต้รูปแบบที่แตกต่างกัน  ปัจจุบันคณะกรรมการการกุศล 
(The Charity Commission) ได้รับรองให้การสนับสนุนศาสนสัมพันธ์หรือความปรองดองทางศาสนา 
(religious harmony) เป็นวัตถุประสงค์ทางการกุศลประการใหม่ตามพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ. 2006 
โดยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะศาสนาที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายนี้เท่านั้น แต่ยังรวมถึงความเชื่ อที่ได้รับ
การรับรองโดยอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปด้วย  ซึ่งมาตรา 2 (3) (a) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้นิยามความหมายของค าว่าศาสนาไว้ให้หมายความรวมถึงศาสนาที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อในองค์พระผู้เป็นเจ้า
มากกว่าหนึ่งองค์และศาสนาที่มิได้เชื่อถึงองค์พระผู้เป็นเจ้าด้วย  เช่นเดียวกับในสกอตแลนด์ที่มีการประกาศ 
ใช้บังคับพระราชบัญญัติการกุศลและการลงทุนของทรัสตี ค.ศ. 2005 (Charities and Trustee Investment 
Act 2005) ซึ่งบัญญัติให้การส่งเสริมศาสนาเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ที่สามารถจัดกิจกรรมการกุศลได้19  
ดังนั้น องค์กรศาสนาในสหราชอาณาจักรที่มิได้มีกฎหมายรับรองสถานะทางกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ 
จึงอาจยื่นค าร้องขอจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือจะได้รับผลประโยชน์ทางภาษีและสถานะการเป็น
นิติบุคคลในรูปแบบองค์กรการกุศลได้ตามกฎหมาย  ปัจจุบันมีการก าหนดให้องค์กรศาสนากระท าการ
บางอย่างเพ่ิมเติมจากการด าเนินงานทางศาสนา เพ่ือจะมีสิทธิขอรับการพิจารณาให้สามารถด าเนินงาน
เพ่ือสาธารณกุศลได้ ตัวอย่างเช่น การด าเนินงานเพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ิมขึ้น เป็นต้น20 

3.1.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลี 

สาธารณรัฐอิตาลี (Italian Republic) ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของทวีปยุโรป มีการ
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 แคว้น ประกอบด้วย 94 จังหวัด โดยหนึ่งในนั้นมี 5 แคว้นที่ได้รับ
สถานะพิเศษให้มีอิสระในการปกครองตนเองตามรัฐธรรมนูญ แต่ละแคว้นมีเมืองหลวงเป็นของตนเอง 
ซึ่งมกีรุงโรม (Rome) เป็นเมืองหลวงของสาธารณรัฐอิตาลี  สาธารณรัฐอิตาลีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
แบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร21 
มีลักษณะเป็นรัฐเดี่ยวและเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย อีกท้ังยังมี
จ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์มากที่สุดเป็นล าดับที่หนึ่งของประเทศด้วย  จึงสมควรศึกษาบริบททางสังคม
และเสรีภาพทางศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลีด้านต่าง ๆ รวมถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาท
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลี โดยมีรายละเอียดซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น
หวัข้อต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

                                           
19 Mark Hill QC et al., Religion and Law in the United Kingdom, pp. 70-72. 
20 Lars Friedner, Churches and Other Religious Organisations as Legal Persons, p. 32. 
21 กระทรวงการต่างประเทศ, สาธารณรัฐอิตาลี The Italian Republic [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ, 

แหล่งที่มา: http://www.mfa.go.th/main/th/world/74/10404-สาธารณรัฐอิตาลี.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
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3.1.2.1 บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลี 

บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลีสามารถ
จ าแนกพิจารณาออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ ด้านองค์กรศาสนา  
ด้านเสรีภาพทางศาสนาและสิทธิมนุษยชน ด้านการศึกษา ด้านการเดินทางเข้าเมืองของผู้เผยแผ่ศาสนา
ชาวต่างประเทศ และด้านการก าหนดวันหยุดราชการของรัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ จากข้อมูลสถิติประชากร
ในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ซึ่งรวบรวมโดยสถาบันสถิติแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ปรากฏว่า ในจ านวน
ประชากร 60.63 ล้านคน มีผู้นับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกตั้งแต่ก าเนิดประมาณร้อยละ 87 
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศตามรายงานเมื่อปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009)  ส่วนผู้นับถือนิกายอ่ืน
ของศาสนาคริสต์ ได้แก่ นิกายออร์โธด็อกซ์ นิกายพยานพระยะโฮวา (Jehovah’s Witnesses) นิกาย
โปรแตสแตนต์ กลุ่มคริสเตียนสัมพันธ์ (Assemblies of God) กลุ่มวอลเดนเชียน (Waldensian) กลุ่มเมโธดิสต์ 
และกลุ่มอ่ืน ๆ และนิกายศาสนจักรของพระเยซูคริสต์แห่งวิสุทธิชนยุคสุดท้าย (The Church of Jesus 
Christ of Latter-day Saints) หรือมอร์มอน (Mormons)  รวมถึงผู้นับถือศาสนาอ่ืน ได้แก่ ศาสนาอิสลาม 
ศาสนายิว ศาสนาฮินดู ศาสนาบาไฮ (Bahá'í) และศาสนาพุทธ มีจ านวนรวมกันน้อยกว่าร้อยละ 5 
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  ขณะที่จ านวนผู้นับถือศาสนาอิสลามมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เพราะการอพยพเข้าเมืองของผู้คนจากดินแดนแถบแอฟริกาเหนือ (North Africa) เอเชียใต้ (South Asia) 
ตะวันออกกลาง (Middle East) และสาธารณรัฐแอลเบเนีย (Republic of Albania) โดยชาวมุสลิม
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ทางภาคเหนือของประเทศ  นอกจากนี้ รายงานการวิจัยขององค์กรคาริตัส (Caritas) 
ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ด้านการกุศลขนาดใหญ่ที่สุดของพระศาสนจักรคาทอลิก ปรากฏว่า 
ในบรรดาชาวต่างชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ในสาธารณรัฐอิตาลีจ านวน 5 ล้านคน มีผู้นับถือศาสนาอิสลาม 
1.6 ล้านคน ศาสนาคริสต์ นิกายออร์โธด๊อกซ์ 1.5 ล้านคน นิกายโรมันคาทอลิก 1 ล้านคน และนิกาย
โปรเตสแตนต์ 200,000 คน ตลอดจนศาสนายิวอีกประมาณ 30,000 คน22 

(2) ด้านองค์กรศาสนา ภายใต้ข้อตกลงกับพระศาสนจักรคาทอลิก 
สาธารณรัฐอิตาลีถือเป็นรัฐฆราวาสที่แยกต่างหากจากฝ่ายศาสนจักร แตย่ังคงสนับสนุนการด าเนินงาน
ของพระศาสนจักรคาทอลิกรวมถึงองค์กรศาสนาอ่ืนเมื่อมีการร้องขอ  ในกรณีเช่นนี้การตรากฎหมาย
อนุวัติการข้อตกลงระหว่างรัฐบาลอิตาลีและองค์กรศาสนามีอิทธิพลต่อการสนับสนุนของรัฐ ซึ่งข้อตกลง
ดังกล่าวได้ก าหนดถึงการด าเนินงานของบรรดานักบวชในโรงพยาบาลของรัฐ เรือนจ า และค่ายทหาร
โดยไม่ต้องขออนุญาตผู้ที่เกี่ยวข้อง การจดทะเบียนสมรสตามพิธีกรรมทางศาสนา การอ านวยความสะดวก

                                           
22 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "Italy 2012 International 

Religious Freedom Report," 2013, p. 1. 
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ในการจัดงานศพตามพิธีกรรมทางศาสนา และการยกเว้นให้นักเรียนหยุดเรียนในวันหยุดทางศาสนา 
รวมทั้งยังช่วยให้องค์กรศาสนาได้รับเงินกองทุนที่รัฐรวบรวมจากภาษีเงินได้ที่ผู้เสียภาษีประสงค์จะมอบให้
องค์กรศาสนาด้วยความสมัครใจ  ส่วนองค์กรศาสนาทีม่ิได้จัดท าข้อตกลงในลักษณะดังกล่าวกับรัฐบาลอิตาลี
ก็ยังคงสามารถประกอบศาสนพิธีและด าเนินงานทางศาสนาได้อย่างอิสระเช่นกัน23 

นอกจากนี้ มีกฎหมายบัญญัติยกเว้นภาษีให้แก่องค์กรศาสนา
ทุกองค์กรและให้สิทธิได้รับการรับรองสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายด้วย ตั้งแต่อดีตพระศาสนจักร
คาทอลิกได้รับการยกเว้นภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นที่ตั้งอาคารพาณิชย์ในเขตพ้ืนที่ของโบสถ์รวมถึงศาสนสมบัติอ่ืน 
โดยปัจจุบันรัฐบาลยังคงออกใบอนุญาตและจัดสรรที่ดินสาธารณะเพ่ือการก่อสร้างสถานที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา รวมทั้งมอบเงินช่วยเหลือการอนุรักษ์และการบ ารุงรักษาสถานที่ทางประวัติศาสตร์
เพ่ือประกอบพิธีสักการะบูชาซึ่งเป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของประเทศต่อไป24 

(3) ด้านเสรีภาพทางศาสนาและสิทธิมนุษยชน ทั้งรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และนโยบายของสาธารณรัฐอิตาลีต่างก็มีบทบัญญัติที่เป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนา 
ซึ่งในทางปฏิบัติทั่วไปรัฐบาลก็ได้ให้ความเคารพต่อเสรีภาพทางศาสนาของประชาชน โดยแม้สาธารณรัฐ
อิตาลีจะไม่มีการสถาปนาศาสนาประจ ารัฐก็ตาม แต่ด้วยสถานะของประมุขของประเทศและประวัติศาสตร์
ทางการเมือง พระศาสนจักรคาทอลิกก็ยังคงมีสิทธิพิเศษบางประการเหนือกว่าองค์กรศาสนาอ่ืน25 

(4) ด้านการศึกษา รัฐบาลอิตาลีอนุญาตให้พระศาสนจักรคาทอลิก 
มีสิทธิคัดเลือกครูซึ่งเป็นนักบวชหรือฆราวาสที่รัฐว่าจ้าง เพ่ือจัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาในโรงเรียน
ของรัฐซึ่งอาจมีเนื้อหาเก่ียวกับศาสนาอ่ืนนอกจากศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกด้วย โดยนักเรียน
มีสิทธิเลือกเรียนวิชาศาสนา หรือเลือกเรียนวิชาอ่ืน หรือเลือกเดินทางกลับบ้านก่อนเวลาเลิกเรียนปกติก็ได้
หากได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง  นอกจากนี้ กฎหมายยังบัญญัติให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะครูสอนศาสนาของพระศาสนจักรคาทอลิกในโรงเรียนเอกชนทุกแห่งที่สังกัดองค์กรศาสนาและ
จัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของรัฐบาล ขณะที่หากนักเรียนร้องขอครูสอนศาสนาจากองค์กร
ศาสนาอ่ืน องค์กรศาสนานั้นจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนด้วยตนเอง26 

(5) ด้านการเดินทางเข้าเมืองของผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศ 
บรรดาธรรมทูตและผู้ด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาอื่น ๆ จะต้องยื่นค าร้องขอวีซ่าพิเศษเพ่ือด าเนินกิจกรรม
ทางศาสนาก่อนเดินทางเข้าสาธารณรัฐอิตาลีด้วย27 

                                           
23 Ibid, p. 2. 
24 Ibid, pp. 2-3. 
25 Ibid, pp. 1-2. 
26 Ibid, p. 3. 
27 Ibid. 
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(6) ด้านการก าหนดวันหยุดราชการของรัฐ รัฐบาลอิตาลีก าหนด 
ให้วันส าคัญทางศาสนาคริสต์เป็นวันหยุดราชการของประเทศ ได้แก่ วันสมโภชพระคริสตเจ้าแสดงองค์ 
(Epiphany) ซึ่งระลึกถึงเหตุการณ์ที่พระเยซูคริสตเจ้าได้แสดงพระองค์แก่บรรดาโหราจารย์ 3 ท่าน 
จาก 3 ทวีป ผู้เป็นตัวแทนของมวลมนุษยชาติ  วันจันทร์หลังวันสมโภชปัสกา (Easter Monday) ซึ่งเป็น
วันจันทร์หลังวันเฉลิมฉลองการเสด็จกลับคืนพระชนมชีพของพระเยซูคริสตเจ้า  วันสมโภชแม่พระ 
รับเกียรติยกขึ้นสวรรค์ทั้งกายและวิญญาณ (Assumption of the Virgin Mary) ซึ่งระลึกถึงการรับเกียรติ
เข้าสู่สวรรค์ท้ังกายและวิญญาณของพระนางมารีย์พรหมจารี พระชนนีของพระเยซูคริสตเจ้า  วันสมโภช
นักบุญทั้งหลาย (All Saints' Day) ซึ่งระลึกถึงบรรดานักบุญหรือผู้ศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายที่พระศาสนจักร
คาทอลิกได้ยกย่องคุณงามความดีของท่านเมื่อครั้งยังมีชีวิตอยู่บนโลกนี้และเชื่อว่าท่านเหล่านั้นได้รับ
ชีวิตนิรันดรอยู่ร่วมกับองค์พระผู้เป็นเจ้าในสวรรค์แล้ว  วันสมโภชแม่พระปฏิสนธินิรมล (Immaculate 
Conception) ซ่ึงก าหนดขึ้นเพ่ือยืนยันถึงข้อความเชื่อที่ว่าพระนางมารีย์พรหมจารีทรงมีพระประสูติกาล
พระเยซูคริสตเจ้าด้วยฤทธิ์อ านาจของพระจิตเจ้าอันปราศจากมลทินแห่งบาปก าเนิด  และวันสมโภช
พระคริสตสมภพหรือวันคริสต์มาส (Christmas Day) ซึ่งเฉลิมฉลองการประสูติของพระเยซูคริสตเจ้า28 

3.1.2.2 บทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่                
ขององค์กรศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลี 

มาตรา 1929 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 บัญญัติ
รับรองเสรีภาพทางศาสนาของทุกคนมิใช่เฉพาะพลเมืองอิตาลี ให้มีสิทธิที่จะแสดงออกถึงความเชื่อ 
ทางศาสนาของตนเองได้อย่างอิสระไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบใด ทั้งการกระท าโดยบุคคลคนเดียวหรือหมู่คณะ 
และอาจกระท าในที่สาธารณะหรือในทีส่่วนตัวก็ได้ แต่การประกอบพิธีกรรมทางศาสนานั้นจะต้องไม่ขัด
ต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมทั้งบัญญัติรับรองเสรีภาพในการก่อตั้งความสามารถทางกฎหมาย
และการด าเนินกิจกรรมขององค์กรใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาไว้ในมาตรา 20 30 ด้วย  นอกจากนี้  
มีบทบัญญัติรับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาไว้ในมาตรา 7 และมาตรา 8 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลอิตาลี
กับพระศาสนจักรคาทอลิกและองค์กรศาสนาต่าง ๆ จะเกิดขึ้นได้ผ่านการจัดท าข้อตกลง และจะต้องได้รับ
การยืนยันหรือเห็นชอบโดยกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นเท่านั้น31  ปัจจุบันมีการจ าแนกรูปแบบนิติบุคคล 
                                           

28 Ibid. 
29 Article 19 of the Constitution of the Italian Republic 1948:  “Anyone is entitled to freely profess 

his religious belief in any form, individually or with others, and to promote it and celebrate rites in public or in private, 
provided they are not offensive to public morality.” 

30 Article 20 of the Constitution of the Italian Republic 1948:  “No special limitation or tax burden 
may be imposed on the establishment, legal capacity or activities of any organization on the ground of its religious 
nature or its religious or confessional aims.” 

31 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," 
in Religion and the Secular State : National Reports, ed. Javier Martinez-Torrón and W. Cole Durham, Jr. (Washington, 
D.C.: The International Center for Law and Religion Studies, Brigham Young University, 2010), pp. 435-437. 
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ประเภทองค์กรศาสนาในสาธารณรัฐอิตาลีที่ได้รับการรับรองบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมาย
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่  (1) พระศาสนจักรคาทอลิก ซึ่งเป็นศูนย์กลางขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกาย
โรมันคาทอลิกทั่วโลกและได้จัดท าข้อตกลงกับรัฐบาลอิตาลีอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948  (2) องค์กรศาสนาอ่ืนที่ได้จัดท าข้อตกลงกับรัฐบาลอิตาลีอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948  และ (3) องค์กรศาสนาอ่ืนที่ได้จดทะเบียน
ต่อหน่วยงานของรัฐตามรัฐบัญญัติฉบับที่ 1159/1929  ซึ่งวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะน าเสนอข้อมูลโดยจ าแนก
เป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก และองค์กรศาสนาอ่ืน ดังรายละเอียดต่อไปนี้32 

3.1.2.2.1 องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก 

มีธรรมเนียมปฏิบัติสืบต่อกันมาแต่ดั้งเดิมว่าชาวอิตาลี
จะต้องนับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกอย่างเคร่งครัด โดยพระเจ้าชาร์ลส์ อัลเบิร์ต (Charles 
Albert I) ได้ประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญ (The Statuto Albertino) เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2391 
(ค.ศ. 1848) ในราชอาณาจักรพีดมอนต์-ซาร์ดิเนีย (Kingdom of Piedmont-Sardinia) อันเป็นที่ตั้ง
ของสาธารณรัฐอิตาลีในปัจจุบัน ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 1 ให้ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกเป็นศาสนา
ประจ าชาติแต่เพียงศาสนาเดียว  หลังการรวมตัวกันของดินแดนแถบคาบสมุทรอิตาลีภายใต้การน า
ของราชวงศ์พีดมอนต์ (The Piedmont Monarchy) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรพีดมอนต์-ซาร์ดิเนีย
ดังกล่าวก็ได้กลายมาเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรอิตาลีและมีผลใช้บังคับมาจนกระทั่งปี พ.ศ. 2491 
(ค.ศ. 1948) ซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวก็มิได้สนับสนุนแนวความคิดที่ว่าความแตกต่าง
ทางความเชื่อน าไปสู่การใช้สิทธิพลเมืองได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งมิได้ลดอิทธิพลของพระศาสนจักรคาทอลิก
ที่มีอยู่เหนือองค์กรต่าง ๆ ของรัฐลงแต่อย่างใด  ในช่วงเวลาของการรวบรวมดินแดนแถบคาบสมุทรอิตาลี
ระหว่างปี พ.ศ. 2403 – 2413 (ค.ศ. 1860 – 1870) ได้ก่อให้เกิดวิกฤติที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างพระศาสนจักรคาทอลิกกับราชอาณาจักรอิตาลี (Kingdom of Italy) ที่ถือก าเนิดขึ้นใหม่ รัฐบาลอิตาลี
ซึ่งมีแนวความคิดเสรีนิยมได้เริ่มต้นกระบวนการแยกฝ่ายอาณาจักรออกจากฝ่ายศาสนจักร ด้วยการบังคับ
ให้การสมรสต้องกระท าตามหลักเกณฑ์และวิธีการของฝ่ายบ้านเมืองในปี พ.ศ. 2408 (ค.ศ. 1865) การควบคุม
การเรียนการสอนศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกในโรงเรียนของรัฐในปี พ.ศ. 2420 (ค.ศ . 1877) 
การปฏิรูปบทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการคุ้มครองศาสนาในปี พ.ศ. 2432 (ค.ศ. 1889) และ
การควบคุมองค์กรที่ด าเนินงานสังคมสงเคราะห์และการกุศลในปี พ.ศ. 2433 (ค.ศ. 1890) โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือท าลายล้างอ านาจของสมเด็จพระสันตะปาปาและอ านาจทางเศรษฐกิจของพระศาสนจักรคาทอลิก 
ที่มีต่อราชอาณาจักรอิตาลีให้เสื่อมลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยุบเลิกบางหน่วยงานและการยึดทรัพย์สิน
ของพระศาสนจักรคาทอลิกในช่วงปี พ.ศ. 2409 – 2410 (ค.ศ. 1866 – 1867)33 
                                           

32 Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, p. 93. 
33 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," p. 434. 



 126 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งเมื่อปี พ.ศ. 
2465 (ค.ศ. 1922) ในรัชสมัยพระเจ้าวิคเตอร์ เอ็มมานูเอลที่ 3 (King Victor Emmanuel III) แห่ง
ราชอาณาจักรอิตาลี  พรรคฟาสซิสต์ (National Fascist Party) ซึ่งน าโดยเบนิโต มุสโสลินี (Benito 
Mussolini) ได้ก้าวขึ้นสู่อ านาจบริหารประเทศในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและเริ่มด าเนินนโยบายปรองดอง
กับพระศาสนจกัรคาทอลิกอันน ามาสู่การจัดท าสนธิสัญญาลาเตรัน (Lateran Treaty) ระหว่างราชอาณาจักร
อิตาลีกับสันตะส านักในปี พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในกรุงโรมที่ยืดเยื้อ
มานานด้วยการก่อตั้งนครรัฐวาติกัน (Vatican City State) ให้สันตะส านักได้มีอ านาจอธิปไตยทางดินแดน 
และฟ้ืนฟูสิทธิพิเศษบางประการของพระศาสนจักรคาทอลิกท่ีสูญเสียไปในช่วงก่อนหน้านั้น ทั้งประเด็น
เกี่ยวกับการสมรส เศรษฐกิจ และการสอนศาสนาในโรงเรียนของรัฐอีกด้วย  จากนั้น เมื่อมีการประกาศ 
ใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 ก็ได้มีการบัญญัติรับรองสนธิสัญญาลาเตรันไว้
อย่างชัดแจ้งในมาตรา 734 ซึ่งอยู่ในหมวดหลักการพื้นฐาน โดยมาตรานี้บัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
สาธารณรัฐอิตาลีกับพระศาสนจักรคาทอลิกซึ่งต่างก็มีความเป็นอิสระและมีอ านาจสูงสุดภายในองค์กร
ของตนตามที่ระบุไว้ในสนธิสัญญาลาเตรัน ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมสนธิสัญญาดังกล่าวจะต้องได้รับการยอมรับ
จากทั้งสองฝ่ายแต่ไม่จ าเป็นต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี และรัฐก็ไม่อาจแทรกแซงกฎหมาย
หรือกฎเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารกิจการภายในพระศาสนจักรคาทอลิกได้แต่อย่างใด35 

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) พระศาสนจักรคาทอลิก
ได้เข้าท าข้อตกลงวิลลา มาดามา (Agreement of Villa Madama (ภาษาอังกฤษ) หรือ Accordo di Villa 
Madama (ภาษาอิตาเลียน)) กับสาธารณรัฐอิตาลีเพ่ือใช้บังคับแทนที่สนธิสัญญาลาเตรัน โดยมีผลใช้บังคับ
ภายหลังการตรารัฐบัญญัติฉบับที่ 121/1985 ซึ่งการจัดท าข้อตกลงทั่วไปนี้ก่อให้เกิดการจัดท าข้อตกลง
เฉพาะเรื่องตามมาอีกหลายฉบับ อาทิ ข้อตกลงว่าด้วยกฎระเบียบเกี่ยวกับหน่วยงานและทรัพย์สินของ
พระศาสนจักรคาทอลิกในปี พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984)  ข้อตกลงว่าด้วยการสอนศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก
ในโรงเรียนของรัฐซึ่งประกอบด้วยข้อตกลงที่จัดท าขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 2528 – 2547 (ค.ศ. 1985 – 2004) 
จ านวน 8 ฉบับ  ข้อตกลงว่าด้วยวันหยุดทางศาสนาของพระศาสนจักรคาทอลิกในปี พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985)  
ข้อตกลงว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาซึ่งประกอบด้วยข้อตกลงที่จัดท าขึ้นระหว่างปี 
พ.ศ. 2539 – 2548 (ค.ศ. 1996 – 2005) จ านวน 3 ฉบับ  และข้อตกลงว่าด้วยการอภิบาลในหน่วยงาน
ต ารวจในปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999)  ซึ่งข้อ 13 ของข้อตกลงวิลลา มาดามา ก าหนดให้ข้อตกลงเฉพาะเรื่อง
เหล่านี้สามารถจัดท าข้ึนโดยการตกลงกันระหว่างรัฐบาลอิตาลีกับสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิก 
(The Catholic Episcopal Conference) แห่งสาธารณรัฐอิตาลี โดยแม้รัฐสภาจะได้ให้สัตยาบันข้อตกลง
                                           

34 Article 7 of the Constitution of the Italian Republic 1948:  “The State and the Catholic Church are independent 
and sovereign, each within its own sphere. Their relations are regulated by the Lateran pacts. Amendments to such Pacts 
which are accepted by both parties shall not require the procedure of constitutional amendments.” 

35 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," pp. 434-437. 
and Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, p. 9. 
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ดังกล่าวแล้ว แต่ยังคงอยู่ภายใต้อ านาจการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญเช่นกัน  
ทั้งนี้ ตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลีที่ 30/1971  นอกจากนี้ พระศาสนจักรคาทอลิก
ซึ่งได้จัดท าข้อตกลงวิลลา มาดามา กับรัฐบาลอิตาลีอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
อิตาลี ค.ศ. 1948 ก็ยังได้รับการรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีกด้วย36 

3.1.2.2.2 องค์กรศาสนาอ่ืน 

มีการบัญญัติความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐอิตาลีกับองค์กร
ศาสนาอ่ืนนอกจากศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกไว้ในมาตรา 837 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี 
ค.ศ. 1948 ให้องค์กรศาสนาต่าง ๆ มีอิสระเท่าเทียมกันในการด าเนินงานตามกฎหมาย โดยรัฐสภาจะตรา
กฎหมายก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรศาสนาต่าง ๆ กับรัฐให้เป็นไปตามข้อตกลงที่รัฐได้จัดท าขึ้น
ร่วมกับผู้แทนองค์กรศาสนานั้น ซึ่งองค์กรศาสนาต่าง ๆ มีสิทธิที่จะก าหนดกฎระเบียบภายในเพ่ือบริหาร
จัดการองค์กรของตนได้ แต่ต้องมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายอิตาเลียนด้วย 
จึงจะได้รับการยอมรับจากหน่วยงานของรัฐ  ส าหรับองค์กรศาสนาอ่ืนที่ได้จัดท าข้อตกลงกับรัฐบาลอิตาลี
อาศัยอ านาจตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 และได้รับความเห็นชอบ
ข้อตกลงจากรัฐสภาแล้ว อาจได้รับการรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 14 ถึงมาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งอิตาเลียนซึ่งประกาศใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. 2485 
(ค.ศ. 1942)  ตัวอย่างองค์กรศาสนาที่ได้รับความเห็นชอบข้อตกลงจากรัฐสภาแล้ว ได้แก่ องค์กรตาโวลา 
วอลเดส (Tavola Valdese) ซึ่งเป็นองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโปรแตสแตนต์ กลุ่มวอลเดนเชียน ในปี 
พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984)  คริสตจักรเซเว่นธ์เดย์แอ๊ดเวนตีส (The Christian Churches of the Seventh-day 
Adventists) และคริสตจักรคริสเตียนสัมพันธ์ (Assemblies of God) ในปี พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986)  
สหภาพชุมชนชาวยิว (The Union of Jewish Communities) ในปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987)  รวมทั้ง
สหภาพคริสเตียน อีแวนเจลิคอล แบ๊บติสต์ (The Christian Evangelical-Baptist Union) และคริสตจักร 
ลูเธอรัน (The Lutheran Church) ในปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993)  ขณะที่องค์กรศาสนาอ่ืนที่มิได้จัดท า
ข้อตกลงกับรัฐบาลอิตาลี แต่ได้รับการจดทะเบียนจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามรัฐบัญญัติ
ฉบับที่ 1159/1929 ก็มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 36 ถึงมาตรา 42 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งอิตาเลียน38 

                                           
36 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," pp. 437-438. 

and Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, pp. 10, 95-96, 98, 101. 
37 Article 8 of the Constitution of the Italian Republic 1948 :  “All religious denominations  

are equally free before the law. Denominations other than Catholicism have the right to self-organization according 
to their own statutes, provided these do not conflict with Italian law. Their relations with the State are regulated 
by law, based on agreements with their respective representatives.” 

38 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," pp. 436, 
438, 440. and Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, pp. 10, 92, 96, 98, 101. 
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3.2 ประเทศที่ไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา 

ในบรรดาประเทศทีไ่มมี่การตรากฎหมายขึ้นก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะ
ขององค์กรศาสนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีจ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์มากที่สุดเป็นล าดับต้น ๆ นั้น 
สามารถศึกษาเปรียบเทียบตัวอย่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ได้แก่ สหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงถือเป็นประเทศมหาอ านาจที่ส าคัญมากประเทศหนึ่งของโลก  กับประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย 
ได้แก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นประเทศสมาชิกในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of South East Asian Nations) หรือกลุ่มประชาคมอาเซียน (Asean Community) 
เช่นเดียวกับประเทศไทย  โดยแม้ทั้งสองประเทศดังกล่าวจะไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรศาสนาในระดับประเทศไว้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกัน แต่ก็มีบริบททางสังคม รูปแบบและวิธีการ
รับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนา รวมถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนา
ที่แตกต่างกันและมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.2.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา (United States of America) ตั้งอยู่ทางตอนกลางของทวีป
อเมริกาเหนือ มีลักษณะเป็นรัฐรวม (Federal State) โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 มลรัฐ  
แต่ละมลรัฐจะมีเมืองหลวงเป็นของตนเอง แต่มีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (Washington, D.C.) เป็นเมืองหลวง
ของสหรัฐอเมริกาและใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  ต่างจากประเทศไทยที่มีลักษณะเป็นรัฐเดี่ยว
และใช้ระบบประมวลกฎหมาย  แม้สหรัฐอเมริกาจะเป็นประเทศเกิดใหม่ที่เพ่ิงประกาศเอกราชแยกตัว
ออกจากการเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจักรมาได้ประมาณ 238 ปี แต่ก็ถือเป็นประเทศที่มีบทบาท
ส าคัญในเวทีการเมืองระหว่างประเทศทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมากที่สุดในโลกปัจจุบัน  
สหรัฐอเมริกาปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งประมุข
ของประเทศและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในเวลาเดียวกัน รวมทั้งยังมีจ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์มาก
เป็นล าดับที่หนึ่งของประเทศอีกด้วย  จึงสมควรศึกษาบริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสหรัฐ 
อเมริกาด้านต่าง ๆ รวมถึงรูปแบบและวิธีการรับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กร 
ศาสนาในสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียดซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

3.2.1.1 บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสหรัฐอเมริกา 

บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสหรัฐอเมริกาสามารถจ าแนก
พิจารณาออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ ด้านความเป็นกลางทางศาสนา
และการใช้สิทธิเสรีภาพทางศาสนา ด้านการส่งเสริมเสรีภาพทางศาสนา ด้านการปฏิบัติศาสนกิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และด้านการก าหนดวันหยุดราชการของรัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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(1) ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ เนื่องจากในการส ารวจ
ข้อมูลส ามะโนประชากรของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกามิได้รวบรวมข้อมูลด้านศาสนาของชาวอเมริกันไว้ 
จึงต้องพิจารณารายงานการส ารวจข้อมูลดังกล่าวจากโครงการ American Religious Identification 
Survey ในปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ซึ่งรวบรวมโดยคณะนักวิจัยแห่งวิทยาลัยทรินิตี้ (Trinity College) 
เมืองฮาร์ทฟอร์ด มลรัฐคอนเนตทิคัต (Hartford, Connecticut) ด้วยวิธีการสอบถามข้อมูลทางโทรศัพท์
จากกลุ่มตัวอย่างชาวอเมริกันที่บรรลุนิติภาวะแล้วจ านวน 54,461 คน และโครงการนี้ได้รับการรับรอง
จากส านักงานสถิติแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Bureau of the Census) ปรากฏว่า ในจ านวน
ประชากร 228,182,000 คน สามารถประมาณการจ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก 
คิดเป็นร้อยละ 25.1 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  นิกายแบ๊บติสต์ (Baptist) คิดเป็นร้อยละ 15.8 
ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  และนิกายอ่ืนรวมกันคิดเป็นร้อยละ 35.1 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  
ศาสนายิวคิดเป็นร้อยละ 1.2 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  ศาสนาอิสลามคิดเป็นร้อยละ 0.6 ของ
จ านวนประชากรทั้งประเทศ  และศาสนาอ่ืนรวมกันคิดเป็นร้อยละ 2.1 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  
นอกจากนี้ ยังมีผู้ที่ไม่นับถือศาสนาใดคิดเป็นร้อยละ 15 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  และไม่ระบุว่า
นับถือศาสนาใดคิดเป็นร้อยละ 5.2 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ39 

(2) ด้านความเป็นกลางทางศาสนาและการใช้สิทธิเสรีภาพทาง
ศาสนา40 เมื่อครั้งสหรัฐอเมริกายังแบ่งออกเป็น 13 อาณานิคมภายใต้การปกครองของสหราชอาณาจักร 
แต่ละอาณานิคมก็มีศาสนาประจ าอาณานิคมของตน อาทิ อาณานิคมเวอร์จิเนีย (Colony of Virginia) 
มีพระศาสนจักรแห่งอังกฤษเป็นศาสนาประจ าอาณานิคม ท าหน้าที่ควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยในสังคม 
ขณะที่รัฐบาลของอาณานิคมก็มีอ านาจควบคุมการด าเนินงานขององค์กรศาสนานั้นเช่นกัน อีกทั้งยังเกิด
ความเหลื่อมล้ ากันระหว่างศาสนาที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญของอาณานิคมซึ่งมักจะได้รับสิทธิพิเศษ
ทั้งทางด้านการเงินและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ด าเนินงานทางศาสนา ต่างจากศาสนาหรือนิกายอ่ืนที่มักจะ
ถูกเบียดเบียนหรือกระทั่งถูกขับไล่ออกจากอาณานิคมนั้น  ภายหลังการประกาศเอกราชของอาณานิคมต่าง ๆ 
ในสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2319 (ค.ศ. 1776) มีการเพิกถอนสถานภาพการเป็นศาสนาประจ าอาณานิคม
ของนิกายแองกลิกัน เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับสหราชอาณาจักร ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับองค์กรศาสนายุติลง  ต่อมา ในช่วงปี พ.ศ. 2323 – 2332 (ค.ศ. 1780 – 1789) เกิดการเรียกร้อง
เสรีภาพทางศาสนาขึ้นในสหรัฐอเมริกา โดยขอให้ยกเลิกการรับรององค์กรศาสนาในอาณานิคมต่าง ๆ อาทิ 
การคัดค้านการสถาปนาศาสนาในมลรัฐเวอร์จิเนีย (Commonwealth of Virginia) ของกลุ่มผู้นับถือ
ศาสนาคริสต์ นิกายเพรสไบทีเรียน และผู้ที่ไม่นับถือศาสนาใด  ขณะเดียวกัน ก็มีแนวความคิดที่ว่า
                                           

39 Barry A. Kosmin and Ariela Keysar, American Religious Identification Survey (ARIS 2008) (Hartford, 
Connecticut: Trinity College, 2009), pp. 2, 5. and U.S. Census Bureau, Statistical Abstract of the United States 2012 (2012), p. 61. 

40 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ," 
หน้า 40-41, 45-48, 51. และ ชนาทร จิตติเดโช, "เสรีภาพทางศาสนากับปัญหาสิทธิมนุษยชน," วารสารคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ, ปีที่ 9 
เล่มที่ 25 ตอน 2 (มกราคม - เมษายน 2550): 90-92, 98. 
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รัฐบาลควรสนับสนุนศาสนาเพ่ือให้มีส่วนช่วยส่งเสริมศีลธรรมของผู้คนในสังคม ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งมลรัฐแมสซาชูเซตส์ (Commonwealth of Massachusetts) ฉบับปี ค.ศ. 178041 

หลักการแยกศาสนาออกจากการเมืองเกิดจากแนวความคิดจ ากัด
อ านาจรัฐบาล โดยรัฐบาลมิอาจก้าวก่ายเสรีภาพทางจิตวิญญาณของปัจเจกชนอันเป็นหลักการพ้ืนฐาน
ประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย ด้วยการชี้ขาดข้อพิพาททางศาสนาของประชาชน 
หรือชี้ขาดความถูกต้องในความเชื่อตามหลักศาสนา หรืออุปถัมภ์ความเชื่อหรือศาสนาใดเป็นพิเศษ 42  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 บัญญัติว่า “รัฐสภาจะตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการสถาปนาศาสนา หรือห้ามการใช้เสรีภาพในการปฏิบัติศาสนกิจ ... ไม่ได้”43 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว
ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 2 ประการ ได้แก่  (1) หลักการห้ามสถาปนาศาสนา (The Establishment 
Clause) หรือหลักความเป็นกลางทางศาสนา กล่าวคือ รัฐต้องไม่ตรากฎหมายรับรองการจัดตั้งศาสนาใด
ศาสนาหนึ่ง  และ (2) หลักว่าด้วยการใช้สิทธิเสรีภาพทางศาสนา (The Free Exercise Clause) ซึ่งเป็น
การคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการเลือกนับถือศาสนาและปฏิบัติตามความเชื่อของตน  ขณะเดียวกัน 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 (Fourteenth Amendment to the United 
States Constitution) ไดบ้ัญญัติว่า “... มลรัฐจะจ ากัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคล
โดยปราศจากหลักศุภนิติกระบวน (Due Process of Law) ไม่ได้ ...”44  อย่างไรก็ตาม แม้ศาลประจ ามลรัฐ
ในบางมลรัฐจะไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาเพิกถอนค าสั่งของรัฐบาลมลรัฐที่ขัดหรือแย้งต่อหลักการ
ข้างต้นก็ตาม แต่ศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาก็ยังคงไว้ซึ่งอ านาจตรวจสอบการกระท าของฝ่ายบริหาร
ของมลรัฐภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 ดังกล่าวนี้45 

ส าหรับหลักการห้ามสถาปนาศาสนาได้รับการพัฒนาโดยศาลฎีกา
แห่งสหรัฐอเมริกา อาทิ ค าวินิจฉัยคดี Everson v. Board of Education (330 U.S. 1 (1947)) เมื่อปี 
พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) ซึ่งประยุกต์หลักการนี้เข้ากับเจตนารมณ์ของโทมัส เจฟเฟอร์สัน (Thomas 

                                           
41 Michael W. McConnell, "The Origin and Historical Understanding of Free Exercise of Religion," 

Harvard Law Review, 103 7 (May 1990): 1437-1441. 
42 สมบัติ จันทรวงศ์, มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 1800, 

โครงการส่งเสริมต ารา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า 8. อ้างถึงใน  
ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 43-44. 

43 The First Amendment to the United States Constitution:  “Congress shall make no law respecting 
an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; 
or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.” 

44 Section 1 of the Fourteenth Amendment to the United States Constitution:  “All persons 
born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States 
and of the State wherein they reside. No State shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or 
immunities of citizens of the United States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or property, 
without due process of law; nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws.” 

45 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 45. 
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Jefferson) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาและยังเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอแนวความคิดนี้ไว้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2345 (ค.ศ. 1802) ว่า “ทั้งมลรัฐและรัฐบาลกลางไม่อาจสถาปนาศาสนาได้ ไม่อาจตรา
กฎหมายขึ้นอุปถัมภ์ศาสนาใดศาสนาหนึ่ง อุปถัมภ์ทุกศาสนา หรือให้สิทธิศาสนาหนึ่งเหนือศาสนาอ่ืน 
รวมทั้งไม่อาจบังคับหรือจูงใจบุคคลให้ไปหรือไม่ไปโบสถ์โดยไม่ เต็มใจ หรือบังคับให้เชื่อหรือไม่เชื่อ 
ในศาสนาใดได้”46  นอกจากนี้ ศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกายังวินิจฉัยให้กฎหมายหรือค าสั่งที่ออกโดย
รัฐบาลมลรัฐต่าง ๆ ซึ่งขัดต่อหลักการห้ามสถาปนาศาสนาเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ ตัวอย่างเช่น ค าวินิจฉัย
คดี Torosco v. Wathins (367 U.S. 488 (1961)) เมื่อปี พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) ว่า “มลรัฐแมรีแลนด์ 
(State of Maryland) ไม่อาจบังคับให้ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรับรองเอกสาร (Notary Public) 
ทุกคนลงนามในค าแถลงการณ์ที่แสดงว่าพวกเขาเชื่อในพระเจ้า โดยข้อบังคับนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐสนับสนุน
การเชื่อในพระเจ้ามากกว่าการไม่เชื่อในพระเจ้า จึงเป็นการกระท าที่ขัดกับหลักการห้ามสถาปนาศาสนา”  
หรือค าวินิจฉัยคดี Abington School District v. Schempp (374 U.S. 203 (1963)) เมื่อปี พ.ศ. 2506 
(ค.ศ. 1963) ว่า “มลรัฐเพนซิลเวเนีย (Commonwealth of Pennsylvania) และนครบัลติมอร์ 
(Baltimore City) ไม่อาจบังคับให้นักเรียนในโรงเรียนของรัฐสวดภาวนาถึงพระเจ้าหรืออ่านข้อความ
ในพระคัมภีร์ไบเบิ้ลของศาสนาคริสต์ โดยรัฐจะส่งเสริมศาสนาใดศาสนาหนึ่งด้วยการก าหนดให้มีการ
ปฏิบัติศาสนกิจของศาสนานั้นหรือสนับสนุนศาสนาคริสต์มากกว่าศาสนาอ่ืนไม่ได้ ซึ่งการแทรกแซง
ความเชื่อส่วนบุคคลในลักษณะนี้เป็นการละเมิดต่อหลักการห้ามสถาปนาศาสนา” เป็นต้น47 

อย่างไรก็ตาม รัฐอาจก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ความเชื่อของบุคคลได้ในบางประการ หากความเชื่อนั้นขัดต่อหน้าที่พลเมืองของสังคมหรืออาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสังคมหรือบุคคลอ่ืน  เนื่องจากการห้ามการใช้เสรีภาพในการปฏิบัติศาสนกิจตามที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ต่างจากเสรีภาพในการ
นับถือศาสนาหรือความเชื่อซึ่งถือเป็นสิทธิเด็ดขาดและรัฐไม่อาจจ ากัดเสรีภาพประเภทนี้ได้  โดยศาลฎีกา
แห่งสหรัฐอเมริกาได้วินิจฉัยไว้ในคดี United State v. Lee (106 U.S. 196 (1882)) เมื่อปี พ.ศ. 2425 
(ค.ศ. 1882) ว่า “ประโยชน์ทางสังคมที่รัฐต้องมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย มีน้ าหนักมากกว่า
ประโยชน์ของคนงานท่ีพยายามหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษีพิเศษแก่รัฐโดยอ้างความเชื่อทางศาสนา  ดังนั้น 
เมื่อประโยชน์ของรัฐมีความส าคัญมากกว่า รัฐจึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อ
ทางศาสนาได้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ”  นอกจากนี้ นับแต่ปี พ.ศ. 2490 – 2513 (ค.ศ. 1947 – 1970) 
ศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาก็มิได้น าหลักการห้ามสถาปนาศาสนามาใช้วินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับความ
เป็นกลางทางศาสนาของรัฐ หากแต่พิจารณาพิพากษาจากข้อเท็จจริงในแต่ละคดีเป็นพื้นฐาน โดยในคดี 

                                           
46 “Neither a state nor the Federal Government can set up a church. Neither can pass laws which 

aid one religion, aid all religions or prefer one religion over another. Neither can force nor influence a person  
to go to or to remain away from church against his will or force him to profess a belief or disbelief in any religion.” 

47 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 47-51. 
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Lemon v. Kurtzman (403 U.S. 602 (1971)) ซึ่งศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาวินิจฉัยเมื่อปี พ.ศ. 2514 
(ค.ศ. 1971) มีการให้เหตุผลเป็นแนวทางการพิจารณาความเป็นกลางทางศาสนาของรัฐ โดยกฎหมาย
ที่รัฐตราขึ้นต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของฆราวาส ต้องไม่เป็นการให้ประโยชน์หรือขัดขวาง 
การด าเนินงานทางศาสนา และต้องไม่ข้องเกี่ยวกับศาสนาจนเกินความจ าเป็น  ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้รับ
การเพ่ิมเติมโดยผู้พิพากษาโอคอนเนอร์ (Justice O'Connor) ของศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาในคดี 
School District of Grand Rapids v. Ball (473 U.S. 373 (1985)) และคดี Aguilar v. Felton 
(473 U.S. 402 (1985)) ซึ่งได้วินิจฉัยเมื่อปี พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) และยังคงใช้เป็นแนวทางส าหรับ
การพิจารณาคดีเก่ียวกับความเป็นกลางทางศาสนาของรัฐในปัจจุบัน โดยความช่วยเหลือของรัฐไม่ควร
มีลักษณะเป็นการปลูกฝังความเชื่อทางศาสนา หรือเจาะจงให้ความช่วยเหลือแก่ศาสนาใดศาสนาหนึ่ง
เป็นพิเศษ หรือข้องเกี่ยวกับศาสนาจนเกินความจ าเป็น เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการห้ามสถาปนาศาสนา48 

(3) ด้านการส่งเสริมเสรีภาพทางศาสนา รัฐสภาแห่งสหรัฐอเมริกา 
ได้ประกาศใช้บังคับรัฐบัญญัติว่าด้วยการฟ้ืนฟูเสรีภาพทางศาสนา ค.ศ. 1993 (Religious Freedom 
Restoration Act 1993 (RFRA)) เพ่ือคุ้มครองการแสดงออกทางศาสนาของบุคคล แต่ศาลฎีกาแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้วินิจฉัยว่ารัฐบัญญัติดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่ใช้บังคับกับมลรัฐต่าง ๆ 
โดยผู้พิพากษาเคนเนดี (Justice Kennedy) มีความเห็นว่า “การที่รัฐสภาอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 ในการตรารัฐบัญญัตินี้จะต้องด าเนินการ
เฉพาะการใช้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวเท่านั้น รัฐสภาจึงไม่อาจตราบทบัญญัติใดเพ่ือจ ากัด
การใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับนั้นในมลรัฐต่าง ๆ ได้”  รัฐสภาจ าเป็นต้องเคารพหลักการแบ่งแยกอ านาจ 
(Seperation of Powers) จึงไม่อาจใช้บังคับรัฐบัญญัตินี้ในระดับมลรัฐ แต่ยังคงมีผลใช้บังคับในระดับ
สหรัฐต่อไป  ต่อมา รัฐสภาได้ตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์ทางศาสนาและนิติบุคคล
องค์กรศาสนา ค.ศ. 2000 (Religious Land Use and Institutionalized Persons Act 2000 (RLUIPA)) ขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมอบสิทธิพิเศษแก่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้ประโยชน์ทางศาสนา และแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับรัฐบัญญัติการฟ้ืนฟูเสรีภาพทางศาสนา ค.ศ. 199349 

ขณะเดียวกัน มีการประกาศใช้บังคับรัฐบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพทางศาสนา
ของชนเผ่าอินเดียนอเมริกัน ค.ศ. 1978 (American Indian Religious Freedom Act 1978) และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1994 (American Indian Religious Freedom Act Amendment 1994) 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและรักษาไว้ซึ่งสิทธิเกี่ยวกับเสรีภาพที่จะเชื่อ แสดงความคิดเห็น และปฏิบัติ
ตามศาสนาพ้ืนเมืองของชนเผ่าอินเดียนอเมริกัน (American Indian) ชาวเอสกิโม (Eskimo) ชาวอะลิวต์ 
                                           

48 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 46-47. 
49 Catherine M.A. McCauliff, "Religion and the Secular State," in Religion and the Secular State : 

National Reports, eds. Javier Martínez-Torrón and W. Cole Durham, Jr. (Washington, D.C.: The International Center 
for Law and Religion Studies, Brigham Young University, 2010), p. 754. 
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(Aleut) และชาวฮาวายพ้ืนเมือง (Native Hawaiians) รวมถึงการไม่จ ากัดสิทธิในการเข้าถึงสถานที่ตั้ง 
ใช้ประโยชน์ และครอบครองเครื่องสักการะบูชา และเสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  นอกจากนี้ 
รัฐสภาแห่งสหรัฐอเมริกายังได้ประกาศใช้บังคับรัฐบัญญัติเสรีภาพทางศาสนาและการคุ้มครองเงินบริจาค
เพ่ือการกุศล ค.ศ. 1998 (Religious Liberty and Charitable Donation Protection Act 1998) 
เพ่ือคุ้มครองเงินบริจาคที่องค์กรศาสนาและองค์กรการกุศลได้รับจากผู้บริจาคซึ่งภายหลังถูกประกาศให้เป็น
บุคคลล้มละลาย  และประกาศใช้บังคับรัฐบัญญัติเสรีภาพทางศาสนาสากล ค.ศ. 1998 (International 
Religious Freedom Act 1998) เพ่ือสนับสนุนให้เสรีภาพทางศาสนาเป็นนโยบายด้านการต่างประเทศ 

(4) ด้านการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกา มาตรา 6 วรรคสาม ไดบ้ัญญัติห้ามมิให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับศาสนาเป็นคุณสมบัติหนึ่ง
ในการเข้าสู่ต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือหน้าที่สาธารณะใด ๆ ในระดับสหรัฐ  ดังนั้น ไม่ว่าผู้นับถือศาสนาใด
หรือไม่นับถือศาสนาใดเลยก็มีสิทธิที่จะสมัครเข้ารับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

นอกจากนี้ กองทัพสหรัฐอเมริกายังมีอนุศาสนาจารย์ท าหน้าที่
รับผิดชอบกิจการศาสนาในกองทัพ ซึ่งแม้ว่าอาจขัดต่อหลักการห้ามสถาปนาศาสนา แต่ศาลฎีกาแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้ยืนยันไว้ในการวินิจฉัยคดี Abington School District v. Schempp ว่า “การปฏิเสธ
มิให้มีต าแหน่งอนุศาสนาจารย์ดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อหลักว่าด้วยการใช้สิทธิและเสรีภาพทางศาสนา
ด้วยเช่นกัน  อย่างไรก็ตาม มลรัฐไม่อาจน าเงินภาษีที่เก็บรวบรวมจากผู้เสียภาษีที่นับถือศาสนาต่าง ๆ 
มาจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่อนุศาสนาจารย์ผู้นั้น เนื่องจากถือเป็นการกระท าเพ่ือสนับสนุนศาสนาใด
ศาสนาหนึ่งอันขัดต่อหลักการห้ามสถาปนาศาสนาได้”50 

(5) ด้านการก าหนดวันหยุดราชการของรัฐ รัฐบาลกลางก าหนดให้
วันสมโภชพระคริสตสมภพหรือวันคริสต์มาส (Christmas Day) ซึ่งเฉลิมฉลองการประสูติของพระเยซู 
คริสตเจ้าเป็นวันหยุดราชการทั่วสหรัฐอเมริกา  ขณะที่ในแต่ละมลรัฐก็ได้ก าหนดให้วันส าคัญทางศาสนาคริสต์
เป็นวันหยุดราชการของมลรัฐแตกต่างกัน โดยมีการก าหนดให้วันศุกร์ศักดิ์สิทธิ์ (Good Friday) ซึ่งเป็น
วันระลึกถึงพระมหาทรมานและการสิ้นพระชนม์ของพระเยซูคริสตเจ้าเป็นวันหยุดราชการใน 12 มลรัฐ  
มีการก าหนดให้วันก่อนวันคริสต์มาส (Christmas Eve) เป็นวันหยุดราชการใน 9 มลรัฐ  และมีการก าหนดให้
วันหลังวันคริสต์มาสเป็นวันหยุดราชการใน 5 มลรัฐ51  นอกจากนี้ ยังมีการประกาศใช้บังคับกฎหมาย
ว่าด้วยการหยุดงานในวันอาทิตย์ (Blue Law หรือ Sunday Closing Law) ในหลายมลรัฐ ซึ่งเคยมีกรณีที่
เจ้าของธุรกิจที่นับถือศาสนาอ่ืนคัดค้าน แต่ศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาได้วินิจฉัยในคดี Braunfeld v. Brown 
(366 U.S. 599 (1961)) และคดี McGrowan v. Maryland (366 U.S. 420 (1961)) เมื่อปี พ.ศ. 2504 

                                           
50 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 53-54. 
51 US Federal & State Public Holidays 2014, [Online].  Available from: http://usapublicholidays.com/ 

[24 February 2014] 
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(ค.ศ. 1961) ว่า “การที่รัฐเลือกก าหนดให้วันอาทิตย์เป็นวันหยุดพักผ่อนนั้น เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์
ทางโลก มิได้เป็นการส่งเสริมหรือขัดขวางการด าเนินงานทางศาสนาแต่อย่างใด กฎหมายดังกล่าวจึงชอบ
ด้วยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1 แล้ว”52 

3.2.1.2 รูปแบบและวิธีการรับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย           
ขององค์กรศาสนาในสหรัฐอเมริกา 

แม้จะไม่มีการก าหนดขั้นตอนการอนุญาตหรือการจดทะเบียนองค์กร
ศาสนาเพ่ือการจัดประชุม การจัดองค์กร หรือการประกอบศาสนพิธีในระดับสหรัฐก็ตาม แต่องค์กรศาสนา
หลายแห่งต่างแสวงหาสถานะทางกฎหมายผ่านทางกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งนิติบุคคลในระดับมลรัฐ 
(state laws of incorporation)  โดยมีการตรากฎหมายว่าด้วยองค์กรศาสนาเป็นการเฉพาะแต่ละองค์กร
ใน 15 มลรัฐ53 เป็นพิเศษส าหรับมลรัฐนิวยอร์กที่มีการตรากฎหมายรับรององค์กรศาสนากว่า 35 ฉบับ 
ขณะที่มลรัฐส่วนใหญ่จะตรากฎหมายประเภทนี้ไม่เกิน 7 ฉบับเท่านั้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสนองตอบความต้องการขององค์กรศาสนาต่าง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะแต่ละองค์กร อาทิ การผ่อนปรน
หลักเกณฑ์การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินให้มีความเหมาะสม  โดยขั้นตอนและวิธีการตรากฎหมายนี้ก็มีรูปแบบ
เช่นเดียวกับการจัดท าและรับรองข้อตกลงระหว่างสาธารณรัฐอิตาลี ราชอาณาจักรสเปน และประเทศต่าง ๆ 
กับสันตะส านัก  เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายกลางบัญญัติขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งนิติบุคคลประเภทองค์กร
ศาสนาในรูปแบบอ่ืนก็สามารถกระท าได้โดยไม่ยุ่งยาก ซึ่งกฎหมายกลางดังกล่าวรวมถึงกฎหมายว่าด้วย
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรหรือกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลทางศาสนาของมลรัฐต่าง ๆ ด้วย54 

มีการก าหนดให้มีนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว (Corporation Sole) 
ใน 26 มลรัฐของสหรัฐอเมริกา โดยนิติบุคคลประเภทนี้ปรากฏครั้งแรกกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 15 เพื่อใช้
เป็นรูปแบบนิติบุคคลขององค์กรศาสนา (Ecclesiastical organizations) เพ่ือจะมีอ านาจถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินได้ตลอดไป ซึ่งบุคคลคนเดียวดังกล่าวสามารถกระท าการใด ๆ ในฐานะที่เป็นองค์กรได้ด้วยตนเอง 
ตัวอย่างเช่น มุขนายก (Bishop) เป็นต้น และเพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งในปัจจุบันสามารถควบคุมดูแล
ทรัพย์สินที่ตนในฐานะนิติบุคคลถือครองอยู่ได้  ปัจจุบันนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียวเป็นเครื่องมือ
ในการถือครองทรัพย์สินขององค์กรศาสนาเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในการถ่ายโอนทรัพย์สิน

                                           
52 ริยา เด็ดขาด. "เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผ่ศาสนาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย," หน้า 53. 
53 ประกอบด้วยมลรัฐคอนเนตทิคัต (State of Connecticut)  มลรัฐเดลาแวร์ (State of Delaware)  มลรัฐ

อิลลินอยส์ (State of Illinois)  มลรัฐแคนซัส (State of Kansas)  มลรัฐลุยเซียนา (State of Louisiana)  มลรัฐเมน (State of Maine)  
มลรัฐแมรีแลนด์ (State of Maryland)  มลรัฐแมสซาชูเซตส์ (Commonwealth of Massachusetts)  มลรัฐมิชิแกน (State of Michigan)  
มลรัฐมินนิโซตา (State of Minnesota)  มลรัฐนิวแฮมป์เชียร์ (State of New Hampshire)  มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ (State of New Jersey)  
มลรัฐนิวยอร์ก (State of New York)  มลรัฐเวอร์มอนต์ (State of Vermont)  และมลรัฐวิสคอนซิน (State of Wisconsin) 

54 W. Cole Durham Jr., "Legal Status of Religious Organizations : A Comparative Overview," 
The Review of Faith & International Affairs, Volume 8 Issue 2 (2010): 3-4. 
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ภายหลังการถึงแก่กรรมของผู้น าทางศาสนา โดยเมื่อบุคคลซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลประเภทบุคคล 
คนเดียวนี้ถึงแก่กรรม ลาออก หรือถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง ผู้ด ารงต าแหน่งสืบต่อมาก็จะได้รับ
มอบอ านาจเหนือทรัพย์สินภายใต้ชื่อต าแหน่งและเง่ือนไขเดิมของผู้ด ารงต าแหน่งก่อนหน้าโดยปริยาย 
ซึ่งนิติบุคคลประเภทนี้ในสหรัฐอเมริกาสามารถน ามาใช้รับรองสถานะให้แก่องค์กรศาสนาได้เท่านั้น55 

อย่างไรก็ตาม องค์กรศาสนาต่าง ๆ ในเกือบทุกมลรัฐ เว้นแต่มลรัฐ
เวอร์จิเนีย (Commonwealth of Virginia) และมลรัฐเวสต์เวอร์จิเนีย (State of West Virginia)  
สามารถจัดตั้งเป็นนิติบุคคลประเภทองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (Non-profit corporation) ได้ โดยอาจ
ต้องระบุรูปแบบองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรที่ประสงค์จะจดทะเบียนด้วย  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายของแต่ละมลรัฐ อาทิ บทบัญญัติว่าด้วยองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (Nonprofit Corporation Law) 
ในประมวลกฎหมายนิติบุคคลของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Corporations Code) มีการจ าแนก
รูปแบบองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ องค์กรที่แบ่งปันผลประโยชน์แก่สาธารณะ 
(Nonprofit Public Benefit Corporations)  องค์กรที่แบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่างสมาชิกภายในองค์กร 
(Nonprofit Mutual Benefit Corporations)  และองค์กรศาสนา (Nonprofit Religious Corporations) 
เป็นต้น ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวของมลรัฐแคลิฟอร์เนียถือเป็นต้นแบบส าหรับมลรัฐอ่ืน ๆ ในการรับรอง
สถานะพิเศษให้แก่องค์กรศาสนา  และโดยทั่วไปแล้วมลรัฐต่าง ๆ จะอนุญาตให้นิติบุคคลตามกฎหมาย
จากมลรัฐอ่ืนสามารถด าเนินงานลักษณะเดียวกันภายในเขตมลรัฐของตนได้ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล
ภายในประเทศ (Domestic corporations)  ดังนั้น องค์กรศาสนาจึงไม่จ าเป็นต้องค้นหารูปแบบนิติบุคคล
ที่เหมาะสมกับองค์กรของตนในแต่ละมลรัฐแต่อย่างใด56 

ในช่วงกลางคริสต์ทศวรรษที่ 1990 ศูนย์การศึกษาองค์กรศาสนากับรัฐ 
(Center for Church-State Studies) ของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเดอโปล (DePaul University 
College of Law) ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลเพ่ือศึกษารูปแบบนิติบุคคลตามกฎหมายขององค์กรศาสนา
ระดับชาติทั่วสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่า ในจ านวน 261 องค์กร มีรูปแบบองค์กรศาสนาที่ไม่แสวงหาก าไร 
(Religious Not-for-Profit Corporation) คิดเป็นร้อยละ 87 ของจ านวนทั้งหมด  องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร 
(Not-for-Profit Corporation) คิดเป็นร้อยละ 3 ของจ านวนทั้งหมด  ทรัสต์เพ่ือการกุศลหรือศาสนา 
(Charitable or Religious Trust) นิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว (Corporation Sole) องค์กร 
ที่แสวงหาก าไร (For-Profit Corporation) และนิติบุคคลประเภทอ่ืนคิดเป็นรูปแบบละร้อยละ 1  
ของจ านวนทั้งหมด และมีองค์กรศาสนาที่มิได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอีกร้อยละ 8 ของจ านวนทั้งหมด57  
ปัจจุบันมีบางมลรัฐที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ืออนุญาตให้องค์กรศาสนาสามารถจดทะเบียน

                                           
55 Ibid, p. 4. 
56 Ibid. 
57 Ibid, p. 10. 
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เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได้ อาท ิรัฐสภาแห่งมลรัฐจอร์เจีย (Parliament of Georgia) ได้ลงมติ
ให้ความเห็นชอบร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) โดยแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 1509 ข้อ 1 ให้องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-governmental organizations (NGOs)) 
ทีจ่ัดตั้งขึ้นบนพื้นฐานของกฎหมายและด าเนินงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง 
องค์กรศาสนา หรือองค์กรอ่ืนใด มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได้  อย่างไรก็ตาม การมอบ
สถานะดังกล่าวกลับมิได้มีผลเป็นการเพ่ิมสิทธิพิเศษให้แก่องค์กรศาสนาในทางปฏิบัติ และไม่ครอบคลุม
ถึงสิทธิและหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินขององค์กรศาสนาแต่อย่างใด58 

นอกจากนี้ องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศาสนา
หรือการกุศลตามมาตรา 501 (c) (3)59 และองค์กรศาสนาหรือองค์กรเผยแผ่ศาสนาตามมาตรา 501 
(d)60 แห่งประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการยกเว้นภาษี
ตามมาตรา 501 (a)61 แห่งประมวลกฎหมายนี้ด้วย62  ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) มีองค์กร 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศาสนาหรือการกุศลตามมาตรา 501 (c) (3) จ านวนกว่า 733,790 องค์กร  
และมีองค์กรศาสนาหรือองค์กรเผยแผ่ศาสนาตามมาตรา 501 (d) จ านวน 118 องค์กร63 

                                           
58 Shorena Latatia, Georgia adopts a new law on the status of religious organizations [Online]. 

Geneva: The Human Rights House Network (HRHN), Available from: http://humanrightshouse.org/Articles/16973.html 
[24 February 2014] 

59 Section 501 (c) (3) of the Internal Revenue Code:  “Corporations, and any community chest, fund, 
or foundation, organized and operated exclusively for religious, charitable, scientific, testing for public safety, literary, 
or educational purposes, or to foster national or international amateur sports competition (but only if no part of 
its activities involve the provision of athletic facilities or equipment), or for the prevention of cruelty to children or animals, 
no part of the net earnings of which inures to the benefit of any private shareholder or individual, no substantial part 
of the activities of which is carrying on propaganda, or otherwise attempting, to influence legislation (except as 
otherwise provided in subsection (h)), and which does not participate in, or intervene in (including the publishing 
or distributing of statements), any political campaign on behalf of (or in opposition to) any candidate for public office.” 

60 Section 501 (d) of the Internal Revenue Code:  “The following organizations are referred to in 
subsection (a): Religious or apostolic associations or corporations, if such associations or corporations have a common 
treasury or community treasury, even if such associations or corporations engage in business for the common benefit  
of the members, but only if the members thereof include (at the time of filing their returns) in their gross income their 
entire pro rata shares, whether distributed or not, of the taxable income of the association or corporation for such year. 
Any amount so included in the gross income of a member shall be treated as a dividend received.” 

61 Section 501 (a) of the Internal Revenue Code:  “An organization described in subsection (c) 
or (d) or section 401 (a) shall be exempt from taxation under this subtitle unless such exemption is denied under 
section 502 or 503.” 

62 Meade Emory and Lawrence Zelenak, "The Tax Exempt Status of Communitarian Religious 
Organizations : An Unnecessary Controversy," Fordham Law Review, Volume 50 (1982): 1085. 

63 Helmut K. Anheier, Nonprofit Organizations, First published (New York: Routledge, 2005), pp. 40-41. 
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3.2.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) ตั้งอยู่ในมหาสมุทร
แปซิฟิก (Pacific Ocean) ทางตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชีย ประกอบด้วยหมู่เกาะขนาดต่าง ๆ 
จ านวน 7,107 เกาะ ซึ่งหมู่เกาะที่ส าคัญ ได้แก่ หมู่เกาะลูซอน (Luzon) หมู่เกาะวิสายาส์ (Visayas) 
และหมู่เกาะมินดาเนา (Mindanao) มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 เขต ประกอบด้วย 79 จังหวัด 
และ 117 เมือง โดยมีกรุงมะนิลา (Manila) เป็นเมืองหลวงของประเทศ  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้า
ฝ่ายบริหารในเวลาเดียวกัน64  มีลักษณะเป็นรัฐเดี่ยว เป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย และเป็น
ประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมอาเซียนเช่นเดียวกับประเทศไทย อีกทั้งยัง เป็นหนึ่งในสองประเทศ
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีจ านวนผู้นับถือศาสนาคริสต์มากเป็นล าดับที่หนึ่งของประเทศ 
นอกจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต (Democratic Republic of Timor-Leste)  จึงสมควร
ศึกษาบริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ด้านต่าง ๆ รวมถึงบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยมีรายละเอียด
ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

3.2.2.1 บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

บริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์สามารถ
จ าแนกพิจารณาออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ ด้านเสรีภาพทางศาสนา
และสิทธิมนุษยชน ด้านการศึกษา และด้านการก าหนดวันหยุดราชการของรัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) ด้านข้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ จากข้อมูลสถิติประชากร
ซึ่งรวบรวมโดยส านักงานสถิติแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ปรากฏว่า ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  
มีจ านวนประชากร 92.3 ล้านคน ขณะทีข่้อมูลสถิติผู้นับถือศาสนาต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) 
มีผู้นับถือศาสนาคริสต์รวมกันทุกนิกายคิดเป็นร้อยละ 93 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ โดยส่วนใหญ่
นับถือนิกายโรมันคาทอลิกคิดเป็นร้อยละ 80 – 85 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ ส่วนศาสนาข้างน้อย
ที่มีผู้นับถือมากที่สุดคือศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ 5 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ  ส าหรับข้อมูล
ประมาณการครั้งล่าสุดโดยคณะกรรมการมุสลิมฟิลิปปินส์แห่งชาติ (National Commission on Muslim 
Filipinos (NCMF)) ปรากฏว่า ในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) มีผู้นับถือศาสนาอิสลามจ านวน 10.3 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 11 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ โดยร้อยละ 60 ของชาวมุสลิมจ านวนนี้อาศัยอยู่ที่
เกาะมินดาเนา (Mindanao) และหมู่เกาะใกล้เคียง และแม้ส่วนใหญ่จะนับถือนิกายซุนนีย์ (Sunni) 
                                           

64 กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์, คู่มือ การค้าและการลงทุน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (กรุงเทพฯ: 
ส านักข่าวพาณิชย์ กรมส่งเสริมการส่งออก, 2555), หน้า 1-3. 
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แต่ก็มีผู้นับถือนิกายชีอะฮ์ (Shiah) อาศัยอยู่ในจังหวัดลาเนา เดล ซูร์ (Lanao del Sur) และจังหวัด
ซัมโบอังกา เดล ซูร์ (Zamboanga del Sur) ในเกาะมินดาเนาด้วย  นอกจากนี้ ยังมีผู้ที่นับถือนิกายอ่ืน
ของศาสนาคริสต์รวมกันน้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ65 

(2) ด้านเสรีภาพทางศาสนาและสิทธิมนุษยชน ดินแดนฟิลิปปินส์
ได้รับการค้นพบโดยจักรวรรดิสเปนในปี พ.ศ. 2064 (ค.ศ. 1521) และได้ตกเป็นอาณานิคมของสเปนตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2108 (ค.ศ. 1565) พร้อมกับการเข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกในดินแดนแห่งนี้  
ขณะที่อยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิสเปนนั้น เนื่องจากหมู่เกาะฟิลิปปินส์ตั้งอยู่ห่างไกลจากมาตุภูมิ
ของจักรวรรดิสเปน รัฐบาลอาณานิคมจ าต้องพ่ึงพาพระศาสนจักรท้องถิ่นซึ่งออกเผยแผ่ศาสนาแก่ชนพ้ืนเมือง
ได้เปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต ์นิกายโรมันคาทอลิกและปกครองดูแลบรรดาคริสตชนผ่านทางเครือข่าย
ของเขตการปกครองโบสถ์ (parishes) และคณะนักบวชต่าง ๆ (monastic orders) จนประสบความส าเร็จ
อย่างมาก  ต่อมา เกิดการปฏิวัติเพ่ือการประกาศอิสรภาพขึ้นในดินแดนฟิลิปปินส์เมื่อปี พ.ศ. 2439 
(ค.ศ. 1896) จนกระทั่งสามารถประกาศเอกราชและสถาปนาสาธารณรัฐใหม่ได้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2441 
(ค.ศ. 1898) โดยได้รับความช่วยเหลือทางการทหารจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งขณะนั้นมีผู้นับถือศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิกกว่าร้อยละ 91.5 ของจ านวนประชากรทั้งหมด  นอกจากนี้ ระหว่างการปฏิวัติ
เพ่ือการประกาศอิสรภาพในช่วงปี พ.ศ. 2439 – 2442 (1896 – 1899) พระศาสนจักรคาทอลิก 
มีอิทธิพลอย่างมากต่อการผลักดันให้มีการบัญญัติให้ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกเป็นศาสนา
ประจ ารัฐไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ซึ่งต่อมาประกาศใช้บังคับในปี พ.ศ. 2442 
(ค.ศ. 1899) (Political Constitution of 1899 หรือ Malolos Constitution)  โดยแม้ในท้ายที่สุด
มาตรา 566 ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะได้บัญญัติรับรองเสรีภาพและความเสมอภาคของทุกศาสนา 
รวมถึงบัญญัติรับรองหลักการแยกศาสนจักรออกจากอาณาจักรไว้ก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ถูก
ระงับการใช้บังคับไว้ในทันที เนื่องจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ในขณะนั้นต้องการรักษาความเป็นเอกภาพ
ของประชาชนในการท าสงครามปลดแอกฟิลิปปินส์ออกจากการเป็นอาณานิคมของจักรวรรดิสเปน67 
จึงไม่ต้องการให้ประเด็นบทบัญญัติข้างต้นเป็นสาเหตุในการสร้างความขัดแย้งทางความคิดขึ้นในสังคม 

ภายหลังสงครามดังกล่าวสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกาได้รับสิทธิครอบครอง
ดินแดนฟิลิปปินส์จากจักรวรรดิสเปนภายใต้สนธิสัญญาปารีส (Treaty of Peace between Spain and 
the United States หรือ Treaty of Paris) ที่จัดท าข้ึนในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2441 (ค.ศ. 1898) 
                                           

65 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "Philippines 2012 
International Religious Freedom Report," p. 1. 

66 Article 5 of the Political Constitution of 1899:  “The State recognizes the freedom and equality 
of all religions, as well as the separation of the Church and the State.” 

67 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," in 
Religion and the Secular State : National Reports, eds. Javier Martínez-Torrón and W. Cole Durham, Jr. (Washington, D.C.: 
The International Center for Law and Religion Studies, Brigham Young University, 2010), pp. 561-562. 
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โดยข้อ 1068 ของสนธิสัญญาดังกล่าวได้ระบุให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในดินแดนซึ่งจักรวรรดิสเปนได้สละหรือยก
อ านาจอธิปไตยให้ จะได้รับการประกันเสรีภาพทางศาสนาต่อไปด้วย ซึ่งภายหลังรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา
ได้ประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1902 (Philippine Organic Act หรือ 
Philippine Bill 1902) โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 5 ว่า “... รัฐไม่อาจตรากฎหมายใดเพ่ือปกป้องหรือสถาปนา
ศาสนาหรือห้ามการด าเนินงานของศาสนาใด การด าเนินงานหรือการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
ต้องเป็นไปโดยอิสระและไม่มีการเลือกปฏิบัติตลอดไป ...”69  จากนั้น มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญ
แห่งรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1916 (Jones Law หรือ Philippine Autonomy Act 1916) ซึ่งบัญญัติ
เกี่ยวกับเสรีภาพทางศาสนาไว้ในมาตรา 3 โดยมีบทบัญญัติเช่นเดียวกับมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1902 แต่ได้เพ่ิมเติมรวมถึงการห้ามมิให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับศาสนา
เป็นคุณสมบัติหนึ่งในการเข้าสู่ต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และห้ามมิให้รัฐจัดสรร
เงินหรือทรัพย์สินสาธารณะไปใช้ในการสนับสนุนองค์กรศาสนาหรือผู้ด าเนินงานทางศาสนาทั้งทางตรง
และทางอ้อมด้วย70  ต่อมา มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกราชแห่งรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1934 
(Tydings–McDuffie Law หรือ Philippine Independence Act 1934) ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 2 (a) 
ให้รัฐต้องกระท าการใด ๆ เพ่ือประกันเสรีภาพในการนับถือความเชื่อทางศาสนา และต้องไม่มีการแทรกแซง
ประชาชนหรือองค์กรศาสนาเกี่ยวกับชีวิตหรือทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากสาเหตุทางด้านความเชื่อหรือ
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอีกด้วย71 

แม้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1987  
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะได้ด าเนินนโยบายการแบ่งแยกองค์กรศาสนาออกจากรัฐตามแนวทาง
ของสหรัฐอเมริกา โดยบัญญัติไว้ในหมวด 3 มาตรา 572 ว่า “รัฐไม่อาจตรากฎหมายใดเพ่ือปกป้องหรือ
สถาปนาศาสนาหรือห้ามการด าเนินงานของศาสนาใด การด าเนินงานหรือการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
                                           

68 Article 10 of the Treaty of Peace between Spain and the United States:  “The inhabitants of the 
territories over which Spain relinquishes or cedes her sovereignty shall be secured in the free exercise of religion.” 

69 Section 5 of the Philippine Organic Act 1902:  “.. . That No law shall be made respecting  
an establishment of religion or prohibiting the free exercise thereof, and that the free exercise and enjoyment  
of religious profession and worship, without discrimination or preference, shall forever be allowed ...” 

70 Section 3 of the Philippine Autonomy Act 1916:  “... and no religious test shall be required 
for the exercise of civil or political rights. No Public money or property shall ever be appropriated, applied, 
donated, or used, directly or indirectly, for the use, benefit, or support of any sect, church, denomination, 
sectarian institution, or system of religion, or for the use, benefit or support of any priest, preacher, minister,  
or other religious teachers or dignitary as such.” 

71 Section 2 (a)  of the Philippine Independence Act 1934:  “Absolute toleration of religious 
sentiment shall be secured and no inhabitant or religious organization shall be molested in person or property  
on account of religious belief or mode of worship.” 

72 Section 5 of Article 3 Bill of Rights of the Constitution of the Philippines 1987:  “No law shall be 
made respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof. The free exercise  
and enjoyment of religious profession and worship, without discrimination or preference, shall forever be allowed. 
No religious test shall be required for the exercise of civil or political rights.” 



 140 

ต้องเป็นไปโดยอิสระและไม่มีการเลือกปฏิบัติตลอดไป รวมทั้งห้ามมิให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับศาสนา
เป็นคุณสมบัติหนึ่งในการเข้าสู่ต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ท าให้สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ไม่มีศาสนาประจ าชาติ  แต่ผู้น าทางศาสนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก
ที่มีผู้นับถือมากที่สุดในประเทศก็ยังคงมีอิทธิพลต่อการเมืองฟิลิปปินส์เป็นอย่างมาก ตัวอย่างเช่น กรณี
พระคาร์ดินัลไฮเม ซิน (Cardinal Jaime Sin) อดีตอัครมุขนายกแห่งกรุงมะนิลา (Archbishop of Manila) 
เป็นบุคคลส าคัญที่ผลักดันให้เกิดการแสดงพลังครั้งใหญ่ของประชาชนเพ่ือขับไล่อดีตประธานาธิบดี
เฟอร์ดินานด์ มาร์กอส (Ferdinand Marcos) ในปี พ.ศ. 2529 (ค.ศ. 1986) และอดีตประธานาธิบดี
โจเซฟ เอสตราดา (Joseph Estrada) ในปี พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001)  รวมทั้งกรณีอดีตประธานาธิบดี
คอราซอน อากีโน (Corazon Aquino) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
ซึ่งต่อมาประกาศใช้บังคับในปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) จ านวนทั้งสิ้น 50 คน ก็มีผู้แทนทางศาสนา
รวมอยู่ด้วย ได้แก่ บาทหลวงคาทอลิก 2 องค์ ภคินีซึ่งเป็นนักบวชหญิงคาทอลิก 1 ท่าน ผู้น าศาสนาคริสต์ 
นิกายโปรแตสแตนต์ 1 ท่าน และฆราวาสผู้ก่อตั้งองค์กรโอปุส เดอี (Opus Dei) แห่งฟิลิปปินส์อีก 1 ท่าน 
เป็นต้น  ขณะที่คณะกรรมการมุสลิมฟิลิปปินส์แห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐก็ได้ด าเนินการส่งเสริมสิทธิ
ด้านต่าง ๆ ของชาวมุสลิมฟิลิปปินส์ทัง้ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และให้การสนับสนุนทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ แก่ชุมชนชาวมุสลิมฟิลิปปินส์  นอกจากนี ้
ประมวลกฎหมายบุคคลมุสลิม (Code of Muslim Personal Laws of the Philippines) ที่ประกาศใช้บังคับ
เมื่อปี พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ก็ยังบัญญัติรับรองกฎหมายชะรีอะฮ์ให้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระดับชาติ
เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับความผิดทางอาญาและสามารถใช้บังคับเฉพาะกับชาวมุสลิมฟิลิปปินส์เท่านั้น73 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันทั้งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบาย
ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ต่างก็มีบทบัญญัติที่เป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนา ซึ่งในทางปฏิบัติทั่วไป
รัฐบาลก็ได้ให้ความเคารพต่อเสรีภาพทางศาสนาของประชาชน โดยมีการจัดท าแผนพัฒนาสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ (The Philippine Development Plan) ฉบับปี พ.ศ. 2554 – 2559 (ค.ศ. 2011 – 2016) 
เพ่ือก าหนดกรอบนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐส าหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองและส่งเสริม
เสรีภาพทางศาสนาด้วย  ขณะเดียวกัน ก็มีกฎหมายบัญญัติให้การมุ่งโจมตีสิ่งปลูกสร้างทางศาสนา 
ถือเป็นอาชญากรรมสงครามหรือเป็นการก่ออาชญากรรมที่ขัดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ74  
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1987 หมวด 6 มาตรา 29 (2)75 ยังได้
                                           

73 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," 
pp. 560, 564. 

74 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "Philippines 2012 
International Religious Freedom Report," pp. 1-3. 

75 Section 29 (2) of Article 6 Legislative Department of the Constitution of the Philippines 1987:  
“No public money or property shall be appropriated, applied, paid, or employed, directly or indirectly, for the use, 
benefit, or support of any sect, church, denomination, sectarian institution, or system of religion, or of any priest, 
preacher, minister, other religious teacher, or dignitary as such, except when such priest, preacher, minister,  
or dignitary is assigned to the armed forces, or to any penal institution, or government orphanage or leprosarium.” 
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บัญญัตหิ้ามมิให้รัฐจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินสาธารณะไปใช้ในการสนับสนุนองค์กรศาสนาหรือผู้ด าเนินงาน
ทางศาสนาทั้งทางตรงและทางอ้อม เว้นแต่เป็นกรณีที่ด าเนินงานทางศาสนาในกองทัพ ทัณฑสถาน 
สถานเลี้ยงเด็กก าพร้า หรือสถานดูแลผู้ป่วยโรคเรื้อนของรัฐ 

(3) ด้านการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี 
ค.ศ. 1987 หมวด 14 มาตรา 4 (2)76 บัญญัติให้องค์กรศาสนามีอิสระที่จัดตั้งโรงเรียนเอกชนภายใต้
กฎหมายของรัฐได้ ซึ่งมาตรา 4 (1)77 ของรัฐธรรมนูญนี้ก็ได้บัญญัติรับรองให้โรงเรียนเอกชนมีบทบาท
ในระบบการศึกษาของประเทศเช่นเดียวกับโรงเรียนของรัฐ  รวมทั้งรัฐบาลฟิลิปปินส์ยังได้อนุญาตให้ 
มีการสอนวิชาศาสนาในโรงเรียนของรัฐ โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของนักเรียนเป็นหนังสือ  
และด้วยนโยบายดั้งเดิมเก่ียวกับการส่งเสริมจริยศึกษา โรงเรียนของรัฐในระดับท้องถิ่นจึงได้ให้โอกาส
องค์กรศาสนาต่าง ๆ เข้ามาอบรมค่านิยมด้านจริยธรรมแก่นักเรียนในระหว่างชั่วโมงเรียน ซึ่งมิได้มีการ
บังคับให้นักเรียนทุกคนต้องเข้ารับการอบรมดังกล่าวแต่อย่างใด  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1987 หมวด 14 มาตรา 3 (3)78  นอกจากนี้ รัฐบาลฟิลิปปินส์
ยังได้อนุญาตให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่สนใจเข้ามาเผยแพร่หนังสือเกี่ยวกับศาสนาในโรงเรียนของรัฐ  
และมีกฎหมายบัญญัติให้โรงเรียนของรัฐต้องให้หลักประกันการคุ้มครองสิทธิทางศาสนาของนักเรียน 
โดยนักเรียนมุสลิมมีสิทธิที่จะสวมฮิญาบซึ่งเป็นผ้าคลุมศีรษะของสตรีมุสลิมและต้องไม่ก าหนดให้
นักเรียนหญิงสวมเสื้อแขนสั้นหรือกางเกงขาสั้นในระหว่างชั่วโมงพลศึกษา  ซึ่งปัจจุบันมีนักเรียนมุสลิม
ในหลายพ้ืนที่ของเกาะมินดาเนาที่เข้าเรียนในสถาบันการศึกษาคาทอลิกตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษาและได้รับสิทธิยกเว้นให้ไม่ต้องเข้าเรียนวิชาศาสนาอีกด้วย79 

(4) ด้านการก าหนดวันหยุดราชการของรัฐ รัฐบาลฟิลิปปินส์ก าหนด 
ให้วันส าคัญทางศาสนาต่าง ๆ เป็นวันหยุดราชการของประเทศ โดยวันส าคัญทางศาสนาคริสต์ ได้แก่ 
วันพฤหัสบดีศักดิ์สิทธิ์ (Maundy Thursday) ซึ่งเป็นวันระลึกถึงการเลี้ยงอาหารค่ ามื้อสุดท้ายของพระเยซู 
คริสตเจ้าก่อนจะทรงถูกจับกุมในคืนนั้น  วันศุกร์ศักดิ์สิทธิ์ (Good Friday) ซึ่งเป็นวันระลึกถึงพระมหาทรมาน
                                           

76 Section 4 (2) of Article 14 Education, Science and Technology, Arts, Culture and Sports of the 
Constitution of the Philippines 1987:  “Educational institutions, other than those established by religious groups 
and mission boards ...” 

77 Section 4 (1) of Article 14 Education, Science and Technology, Arts, Culture and Sports of the 
Constitution of the Philippines 1987:  “The State recognizes the complementary roles of public and private institutions 
in the educational system and shall exercise reasonable supervision and regulation of all educational institutions.” 

78 Section 3 (3) of Article 14 Education, Science and Technology, Arts, Culture and Sports of the 
Constitution of the Philippines 1987:  “At the option expressed in writing by the parents or guardians, religion shall be 
allowed to be taught to their children or wards in public elementary and high schools within the regular class hours 
by instructors designated or approved by the religious authorities of the religion to which the children or wards 
belong, without additional cost to the Government.” 

79 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "Philippines 2012 
International Religious Freedom Report," p. 3. 
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และการสิ้นพระชนม์ของพระเยซูคริสตเจ้า  วันสมโภชนักบุญทั้งหลาย (All Saints' Day) ซึ่งระลึกถึง
บรรดานักบุญหรือผู้ศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายที่พระศาสนจักรคาทอลิกยกย่องคุณงามความดีของท่านเมื่อครั้ง
ยังมีชีวิตอยู่บนโลกนี้และเชื่อว่าท่านเหล่านั้นได้รับชีวิตนิรันดรอยู่ร่วมกับองค์พระผู้เป็นเจ้าในสวรรค์แล้ว  
วันภาวนาอุทิศแด่ผู้ล่วงลับ (All Souls' Day) ซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อให้คริสตชนที่ยังมีชีวิตอยู่ได้สวดภาวนา
เป็นพิเศษเพ่ือวอนขอพระหรรษทานจากองค์พระผู้เป็นเจ้าส าหรับบรรดาผู้ล่วงลับไปแล้วทุกคน  และ
วันสมโภชพระคริสตสมภพ ซึ่งเฉลิมฉลองการประสูติของพระเยซูคริสตเจ้า  นอกจากนี้ ยังรวมถึงวันส าคัญ
ทางศาสนาอิสลาม ได้แก่ วันอีดิ้ลฟิตรี (Eid al-Fitr) และวันอีดิ้ลอัฎฮา (Eid al-Adha) อีกด้วย80 

3.2.2.2 รูปแบบและวิธีการรับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย           
ขององค์กรศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

ปัจจุบันองค์กรศาสนาอาจได้รับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐให้สามารถ
ด าเนินงานทางศาสนาตามกฎหมายได้ใน 3 รูปแบบ ได้แก่  (1) การจดทะเบียนองค์กรศาสนาเป็นนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายนิติบุคคล (Corporation Code of the Philippines)  (2) การยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรี
เพ่ือขออนุญาตประกอบพิธีมงคลสมรสตามมาตรา 781 แห่งประมวลกฎหมายครอบครัว (Family Code 
of the Philippines)  และ (3) การขออนุญาตเดินทางเข้าเมืองในฐานะผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศ  
แม้จะไม่มีกฎหมายก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรศาสนาอย่างเป็นทางการ แต่ส าหรับองค์กร
ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกขนาดใหญ่ที่มีฆราวาสเป็นผู้ด าเนินการ อาทิ องค์กร Gawad Kalinga 
ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของฆราวาสคาทอลิกจากทั่วประเทศเพ่ือช่วยกันสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้ต่ านั้น 
ก็อาจได้รับการรับรองสถานะการด าเนินงานทางศาสนาจากสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งฟิลิปปินส์ 
(The Catholic Bishops' Conference of the Philippines)  ขณะเดียวกัน ก็มีส านักงานกิจการมุสลิม 
(The Office of Muslim Affairs) เป็นผู้แทนขององค์กรศาสนาอิสลามในภาครัฐ โดยมีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการรักษาและพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณ ีสถาบัน และสวัสดิภาพของชาวมุสลิมฟิลิปปินส์อีกด้วย82 

ส่วนประเด็นเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่องค์กรศาสนาอาจได้รับ
ตามกฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1987 หมวด 6 มาตรา 28 (3)83 
                                           

80 Ibid. 
81 Article 7 of the Family Code of the Philippines:  “Marriage may be solemnized by any priest, 

rabbi, imam, or minister of any church or religious sect duly authorized by his church or religious sect and registered 
with the civil registrar general, acting within the limits of the written authority granted by his church or religious sect  
and provided that at least one of the contracting parties belongs to the solemnizing officer's church or religious sect ...” 

82 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," 
pp. 566-567. 

83 Section 28 (3) of Article 6 Legislative Department of the Constitution of the Philippines 1987:  
“Charitable institutions, churches and personages or convents appurtenant thereto, mosques, non-profit cemeteries, 
and all lands, buildings, and improvements, actually, directly, and exclusively used for religious, charitable,  
or educational purposes shall be exempt from taxation.” 
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บัญญัตใิห้ยกเว้นภาษีแก่องค์กรการกุศล โบสถ์และบุคคลหรือบ้านพักของนักบวชที่เป็นส่วนหนึ่งของโบสถ์ 
มัสยิด สุสานที่ไม่แสวงหาก าไร ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง รวมถึงการปรับปรุงสถานที่ดังกล่าว ไม่ว่าจะมีวัตถุประสงค์
ในการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ทางศาสนา การกุศล หรือการศึกษาก็ตาม  ประกอบกับมาตรา 30 (e)84 
แห่งพระราชบัญญัติปฏิรูปภาษี ค.ศ. 1997 (Tax Reform Act 1997) ก็ได้บัญญัติยกเว้นภาษีแก่องค์กร
หลายประเภท รวมถึงนิติบุคคลและองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศาสนา การกุศล 
วิทยาศาสตร์ การกีฬา หรือวัฒนธรรม หรือเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทหารผ่านศึก โดยมิให้น ารายได้สุทธิ
หรือทรัพย์สินต่าง ๆ ส่วนหนึ่งส่วนใดขององค์กรศาสนาไปใช้เพ่ือประโยชน์ของสมาชิก ผู้ก่อตั้ง เจ้าหน้าที่ 
หรือบุคคลเฉพาะคนใดคนหนึ่ง  ทั้งนี้ องค์กรศาสนาจะต้องด าเนินการจดทะเบียนเพ่ือขอรับสิทธิประโยชน์
ในการยกเว้นภาษีต่อคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (Securities and Exchange 
Commission) หรือกรมสรรพากร (Bureau of Internal Revenue) แต่ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับ
องค์กรศาสนาทีมิ่ไดจ้ดทะเบียนหรือจดทะเบียนตามกฎหมายข้างต้นไม่ส าเร็จ85 

ขณะที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้องค์กรศาสนาเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของรัฐไว้อย่างชัดแจ้ง ทั้งโดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ฉบับปี ค.ศ. 1987 
หมวด 9 ส่วน C. มาตรา 2 (5)86 และประมวลกฎหมายเลือกตั้งแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Omnibus 
Election Code of the Philippines) หมวด 8 มาตรา 6187 ที่ประกาศใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 
(ค.ศ. 1985) ต่างกบ็ัญญัติห้ามมิให้คณะกรรมการการเลือกตั้งรับจดทะเบียนองค์กรศาสนาเป็นพรรคการเมือง 
องค์กรทางการเมือง หรือกลุ่มการเมืองอีกด้วย88 

                                           
84 Section 30 of the Tax Reform Act 1997:  “The following organizations shall not be taxed under 

this Title in respect to income received by them as such: ... (e) Nonstock corporation or association organized and operated 
exclusively for religious, charitable, scientific, athletic, or cultural purposes, or for the rehabilitation of veterans, no part 
of its net income or asset shall belong to or inures to the benefit of any member, organizer, officer or any specific 
person; ... Notwithstanding the provisions in the preceding paragraphs, the income of whatever kind and character 
of the foregoing organizations from any of their properties, real or personal, or from any of their activities conducted 
for profit regardless of the disposition made of such income, shall be subject to tax imposed under this Code.” 

85 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "Philippines 2012 
International Religious Freedom Report," p. 2. 

86 Section 2 (5) of C. The Commission on Elections of Article 9 Constitutional Commission of 
the Constitution of the Philippines 1987:  “The Commission on Elections shall exercise the following powers and 
functions: ... (5) Register, after sufficient publication, political parties, organizations, or coalitions which, in addition 
to other requirements, must present their platform or program of government; and accredit citizens' arms of the 
Commission on Elections. Religious denominations and sects shall not be registered ...” 

87 Section 61 of Article 8 Political Parties of the Omnibus Election Code of the Philippines:  “… 
No religious sect shall be registered as a political party and no political party which seeks to achieve its goal 
through violence shall be entitled to accreditation.” 

88 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," p. 566. 



บทท่ี 4 
ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย

ขององค์กรศาสนาครสิตใ์นประเทศไทย 

การเข้ามาเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยของบรรดาธรรมทูตนิกายต่าง ๆ น าโดย
นิกายโรมันคาทอลิกจนถึงปัจจุบันเป็นเวลายาวนานกว่า 447 ปีแล้วนั้น ย่อมประสบปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
ซึ่งสามารถจ าแนกประเด็นปัญหาส าคัญที่ยังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ทั้งกรณีไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินและกรณีมิได้รับอนุญาต
ให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพิ่มขึ้น  ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย  ปัญหา
การตีความองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์กรต่างประเทศ  และปัญหาการเสนอกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย โดยมีความพยายามในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วย
การบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) และล่าสุดมีการเสนอ
แนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเมื่อปี 
พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  ซึ่งผู้เขียนจะได้น าเสนอข้อมูลที่มาของปัญหาข้างต้นทั้งในส่วนข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิเคราะห์และเสนอความเห็นทางกฎหมาย เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวและคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอย่างเป็นรูปธรรม 

4.1 ปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

ปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยสามารถจ าแนก
ประเด็นปัญหาเพ่ือพิจารณาออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน และกรณีมิได้
รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพิ่มข้ึน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1.1 กรณีไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ประเด็นปัญหานี้สืบเนื่องมาจากกรณีที่พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะ
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติ
รับรองสถานะให้องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ได้แก่ วิการิอาโต อาปอสตอลิโก (Vicariato 
Apostólico (ภาษาโปรตุเกส) หรือ Apostolic Vicariate (ภาษาอังกฤษ)) หรือบิสชอปริก (Bishopric) 
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หรือมิสซัง (Mission) เป็นบริษัทหรือนิติบุคคลตามความหมายในปัจจุบัน รวมทั้งก าหนดบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ของมิสซังเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน หลักเกณฑ์การจัดสร้างโบสถ์และ
สถานที่สอนศาสนา และยังมีบทบัญญัติอันเป็นการรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งมิสซังถือครองอยู่ในเวลา 
ที่พระราชบัญญัตินี้รวมถึงกฎหมายที่ตราขึ้นภายหลังอีก 3 ฉบับประกาศใช้บังคับ ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2457  (2) พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452) 
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  และ (3) พระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2452 แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง ดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 2  
แต่ขณะนั้นสันตะส านักได้สถาปนามิสซังขึ้นในประเทศไทยจ านวนสองแห่ง ประกอบด้วยมิสซังสยาม
และมิสซังลาว หรือในพระราชบัญญัติข้างต้นเรียกว่าวิการิอาโต อาปอสตอริโก แห่งกรุงเทพฯ หรือมิสซัง
โรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ และวิการิอาโต อาปอสตอริโก แห่งหนองแซง (หนองแสง) หรือมิสซังโรมันคาทอลิก
ท่าแร่-หนองแสง ซึ่งปัจจุบันได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-
หนองแสง แล้วตามล าดับ จึงมีเพียงอัครมุขมณฑลสองแห่งดังกล่าวเท่านั้นที่ได้รับการรับรองสถานะเป็น
นิติบุคคลและมีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายข้างต้น 

ขณะเดียวกัน กลับส่งผลให้มุขมณฑลและโบสถ์แต่ละแห่งของนิกายโรมันคาทอลิก
ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของอัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งนั้นต่างก็ไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือ
กระท านิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมายได้ด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัยการรับมอบอ านาจจากอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ 
หรืออัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง แล้วแต่กรณ ี เช่นเดียวกับองค์กรและศาสนสถานของศาสนาคริสต์
นิกายอ่ืนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติรับรองสถานะไว้ 
จึงไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานทางศาสนา  ทั้งที่สิทธิในการถือครองที่ดิน
เป็นส่วนหนึ่งที่จะอ านวยความสะดวกและรับรองเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนา รวมทั้งเป็นสาระส าคัญ
ประการหนึ่งของเสรีภาพทางศาสนาซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานด้วย  ส่งผลให้ปัจจุบัน
องค์กรศาสนาคริสต์นิกายต่าง ๆ ในประเทศไทยทั้งองค์กรใหญ่และองค์กรย่อยต่างแก้ไขปัญหาการไม่มี
สถานะทางกฎหมายด้วยการยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์เพ่ือก่อตั้งบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขึ้น รวมถึงเพ่ือให้มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ส าหรับการด าเนินงานทางศาสนาด้วย ซึ่งอาจถือว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ เนื่องจากรูปแบบ
การด าเนินงานขององค์กรศาสนามีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการด าเนินงานของมูลนิธิและสมาคมอ่ืน 
แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยได้บัญญัติรูปแบบนิติบุคคลประเภทองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรไว้
เพียงสองรูปแบบดังกล่าวเท่านั้น นับเป็นข้อจ ากัดในการรับรองสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ปัจจุบัน 
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ส าหรับกรณีปัญหานี้ศาลฎีกาเคยมีค าพิพากษาที่ 851/2511 สรุปความได้ว่า 
“มิสซังมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินส าหรับใช้เป็นที่ตั้งโบสถ์หรือสถานที่สอนศาสนา
หรือส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังได ้ พระสังฆราชหลุยส์ โชแรง (มุขนายกหลุยส์ ออกุสแตง เคลมองต์ โชแรง 
(Louis Augustin Clement Chorin)) ผู้ได้รับการแต่งตั้งจากสมเด็จพระสันตะปาปาให้เป็นผู้บังคับบัญชา
มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ (อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ) มีอ านาจปกครองและจัดการที่ดินของวัดคาทอลิก 
(โบสถ์) ภายในเขตมิสซังดังกล่าว  การที่พระสังฆราชแห่งมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ มอบอ านาจให้
บิชอพภาคจันทบุรี (มุขนายกแห่งมุขมณฑลจันทบุรี) ปกครองและจัดการที่ดิน รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้ง
เจ้าอาวาสวัดคาทอลิก (อธิการโบสถ์) ภายในภาคจันทบุรีให้มีอ านาจจัดการที่ดินของวัดแต่ละแห่งได้เช่นนี้ 
ย่อมแสดงให้เห็นถึงลักษณะสายการปกครองที่ก าหนดไว้เป็นล าดับชั้น  ดังนั้น เมื่อเจ้าอาวาสวัดคาทอลิก
บางปลาสร้อย (โบสถ์พระนามเยซ ูจังหวัดชลบุรี) ท าสัญญาให้จ าเลยซึ่งเป็นเอกชนเช่าที่ดินของวัดนั้น 
จึงเป็นการกระท าแทนพระสังฆราชแห่งมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ ที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว”  ผู้เขียน
เห็นว่า แม้ค าพิพากษานี้จะมีลักษณะเป็นการวินิจฉัยรับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ แต่ขณะเดียวกันกลับเป็นการยืนยันและสะท้อน 
ให้เห็นว่ามุขมณฑลและโบสถ์แต่ละแห่งของนิกายโรมันคาทอลิกต่างก็ไม่มีอ านาจที่จะกระท านิติกรรมใด ๆ 
ตามกฎหมายได้ด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัยการรับมอบอ านาจจากอัครมุขมณฑลต้นสังกัดเท่านั้น 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินขององค์กรศาสนาในสหรัฐอเมริกาแล้ว แม้จะเป็นประเทศที่ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ แต่ก็มีการประกาศใช้บังคับรัฐบัญญัติ
ว่าด้วยการใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์ทางศาสนาและนิติบุคคลองค์กรศาสนา ค.ศ. 2000 (Religious Land Use 
and Institutionalized Persons Act 2000 (RLUIPA)) เพ่ือมอบสิทธิพิเศษแก่องค์กรศาสนาต่าง ๆ 
ทีถ่ือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับใช้ประโยชน์ทางศาสนาให้ได้รับการยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งกฎเกณฑ์ว่าด้วย
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน1  ขณะเดียวกัน องค์กรศาสนาในประเทศต่าง ๆ ที่ได้รับการรับรองสถานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีมีและไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ ต่างก็มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับการด าเนินงานทางศาสนาได้ เช่น 
ผู้น าทางศาสนาของพระศาสนจักรแห่งอังกฤษซึ่งมีกฎหมายรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลประเภทบุคคล
คนเดียว รวมถึงสภาภิบาลของโบสถ์ในสหราชอาณาจักรซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอังกฤษ2  
พระศาสนจักรคาทอลิกซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในสาธารณรัฐอิตาลี3  หรือองค์กรศาสนา
ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ได้รับการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายนิติบุคคล4 เป็นต้น 
                                           

1 Catherine M.A. McCauliff, "Religion and the Secular State," p. 754. 
2 Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, p. 93. and Lars Friedner, 

Churches and Other Religious Organisations as Legal Persons, p. 31. 
3 Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, p. 96. 
4 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," p. 567. 
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4.1.2 กรณีมิได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพิ่มขึ้น 

ประเด็นปัญหานี้สืบเนื่องมาจากกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มี
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 95/2546 ลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2546 มอบอ านาจการพิจารณาอนุญาต
ให้วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกได้มาซึ่งที่ดินตามมาตรา 845 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งประกาศใช้บังคับ
เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) โดยผลแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497  โดยให้อธิบดีกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติราชการแทนกรณีที่ดินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพฯ 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนกรณีท่ีดินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดของตน  จากนั้น กรมที่ดิน
ได้จัดท าคู่มือการขอได้มาซึ่งที่ดินของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และมีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเมื่อปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าจังหวัดต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกัน6 

คู่มือซึ่งกรมที่ดินจัดท าขึ้นนี้อธิบายความหมายของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก 
ให้หมายถึงวัด (โบสถ์) ซึ่งมีบาทหลวงเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อมิสซัง (อัครมุขมณฑลหรือมุขมณฑล) 
และเนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
จึงไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนามของตนเองได้ แต่สามารถถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนามของมิสซังโรมัน 
คาทอลิกกรุงเทพฯ (อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ) หรือมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง (อัครมุขมณฑล
ท่าแร่-หนองแสง) แล้วแต่กรณี ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามข้อ 17 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะ 
ฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ.  128 ได้  
โดยข้อ 6 และข้อ 8 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แบ่งประเภทที่ดินของมิสซังออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
(1) ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของวัด (โบสถ์) โรงเรียน อาคาร สุสาน บ้านพักบาทหลวง โรงเลี้ยงเด็ก โรงเรียน
สอนศาสนา และโรงพยาบาล  และ (2) ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซัง เช่น ไร่ นา และสวน เป็นต้น 
ซึ่งมิสซังอาจด าเนินการเองหรือให้บุคคลอื่นเช่าท าประโยชน์ก็ได้8 

อย่างไรก็ตาม คู่มือดังกล่าวได้อ้างถึงนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ก่อนประกาศใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายที่ดินเมื่อปี พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) จนถึงปัจจุบันที่ไม่อนุญาตให้มิสซังโรมันคาทอลิก 

                                           
5 มาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “การได้มาซ่ึงที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก 

มูลนิธิเกี่ยวกับคริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี และให้ได้มาไม่เกิน 50 ไร่ 
ในกรณีที่เป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งที่ดินเกินจ านวนที่บัญญัติไว้ในวรรคแรกก็ได้ 
บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการได้มาซ่ึงที่ดินที่มีอยู่แล้วก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ 

และการได้มาซ่ึงที่ดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามในจังหวัดที่มีต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม” 
6 กรมที่ดิน, "หนังสือ ที่ มท 0515/ว 22945," 27 สิงหาคม 2551, หน้า 1. 
7 ข้อ 1 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  

ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “คณะโรมันคาทอลิกในกรุงสยามนี้ ไม่เลือกว่ามิสซังและบาทหลวงจะเป็นคนชาติภาษาใด ๆ 
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายฝ่ายสยาม ให้เป็นบริษัทอันหนึ่งเฉพาะวิการิโอ อาปอสตอลิโกแห่งหนึ่ง เพื่อให้มีอ านาจถือที่ดินส าหรับประโยชน์มิสซัง 
ตามข้อความที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้” 

8 กรมที่ดิน, "หนังสือ ที่ มท 0515/ว 22945," หน้า 2-3. 
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กรุงเทพฯ และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง รับโอนที่ดินเพิ่มข้ึนจากเดิม รวมทั้งไม่ควรอนุญาต
ให้ตั้งวัดขึ้นใหม่ในจังหวัดที่มิสซังยังไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือไม่เคยด าเนินงานทางศาสนามาก่อน เหตุว่า
จะท าให้มิสซังถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดด้วย  แม้เดิมมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ 
จะสามารถถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังซึ่งเป็นที่ดินประเภทที่ 2 ได้ไม่เกินจังหวัดละ 
3,000 ไร่ ตามข้อ 139 แห่งพระราชบัญญัตวิ่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
ตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128  และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสงจะสามารถถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังได้ไม่เกินจังหวัดละ 1,000 ไร่ ตามมาตรา 210 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2452 แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง  แต่เมื่อมีการประกาศใช้บังคับประมวล
กฎหมายที่ดินแล้ว การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของมิสซังจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายนี้ 
ซึ่งก าหนดให้มิสซังแต่ละแห่งถือกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ไม่เกิน 50 ไร่เท่านั้น  เมื่อปัจจุบันมิสซังถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
เกินกว่าจ านวนดังกล่าวมากแล้ว จึงไม่ควรอนุญาตให้มิสซังถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพิ่มข้ึนอีก  ส าหรับกรณีนี้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้มีค าสั่งหลายวาระที่ไม่อนุญาตให้จัดตั้งโบสถ์คาทอลิกในหลายท้องที่ 
รวมทั้งมีค าสั่งไม่อนุญาตให้อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และมุขมณฑลราชบุรีรับโอนที่ดินตามมาตรา 84 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอ้างถึงเหตุผลข้างต้นและอ้างด้วยว่าปัจจุบันมีโบสถ์คาทอลิกในกรุงเทพฯ 
หลายแห่งแล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นเพียงพอที่จะขอรับโอนที่ดินเพ่ือจัดสร้างโบสถ์คาทอลิกขึ้นใหม่ 
ประกอบกับการไม่อนุญาตให้มิสซังรับโอนที่ดินดังกล่าวก็เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม และถือมิได้ว่าเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์
อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาแตกต่างจากบุคคลอ่ืน
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 38 วรรคสอง11 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540)12 

ผู้เขียนเห็นว่า มาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
วิธีการได้มาซึ่งที่ดินส าหรับใช้เป็นที่ตั้งศาสนสถานหรือท าประโยชน์แก่องค์กรศาสนา 3 ศาสนาส าคัญ 
ได้แก่  (1) วัดในศาสนาพุทธ  (2) วัดคาทอลิกหรือโบสถ์ และมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินงาน 
                                           

9 ข้อ 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  
ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “จ านวนที่ดินซ่ึงมิสซังจะมีได้ ในจ าพวกที่ดินส าหรับท าประโยชน์ให้มิสซังนี้ ให้มีก าหนดไม่เกินกว่า
เมืองละสามพันไร่ ไม่ว่าสถานวัดบาทหลวงที่ตั้งอยู่ในเมืองนั้นมีอยู่กี่แห่ง และที่ดินอย่างนี้ไม่ให้คิดจ านวนเนื้อที่ซ่ึงตั้งสถานวัดบาทหลวง 
หรือสถานพักสอนศาสนานั้นเข้ามารวมด้วย” 

10 มาตรา 2 แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก 
ในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง บัญญัติว่า “จ านวนที่ดินซ่ึงมิสซัง 
จะครอบครองหรือถือเอาส าหรับท าประโยชน์นั้นให้มีก าหนดไม่เกิน 1,000 ไร่ต่อหนึ่งจังหวัด ตามที่มีอยู่ ณ บัดนี้ ไม่ว่าสถานวัดบาทหลวง
ซ่ึงตั้งอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ จะมีอยู่กี่แห่ง และไม่ให้คิดจ านวนเน้ือที่ซึ่งตั้งสถานวัดบาทหลวงหรือสถานพักสอนศาสนานั้นเข้ามารวมด้วย” 

11 มาตรา 38 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) บัญญัติว่า “... บุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของศาสนา 
ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกต่างจากบุคคลอื่น” 

12 กรมที่ดิน, "หนังสือ ที่ มท 0515/ว 22945," หน้า 3-5. 



 149 

ทางศาสนาคริสต์  และ (3) มัสยิดในศาสนาอิสลาม  โดยผู้แทนขององค์กรศาสนาดังกล่าวจะต้องยื่นค าร้อง 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือขออนุญาต
รับโอนที่ดิน ซึ่งประมวลกฎหมายนี้บัญญัติให้องค์กรศาสนาหรือศาสนสถานแต่ละแห่งมีสิทธิได้มาซึ่งที่ดิน
รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 50 ไร่เท่านั้น เว้นแต่กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรเป็นอย่างอ่ืน 
อาจอนุญาตให้องค์กรศาสนาหรือศาสนสถานเหล่านี้ได้มาซึ่งที่ดินเกินกว่าจ านวนนั้นก็ได้  นอกจากนี้ 
บทบัญญัติดังกล่าวยังไม่กระทบกระเทือนถึงการได้มาซึ่งที่ดินที่องค์กรศาสนาหรือศาสนสถานข้างต้น
ครอบครองอยู่แล้วก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ กล่าวคือ ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 
(ค.ศ. 1954) รวมทั้งไม่กระทบกระเทือนถึงการได้มาซึ่งที่ดินของมัสยิดในศาสนาอิสลามโดยทางบทบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลามในจังหวัดที่มีต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรมซึ่งเป็นข้าราชการทีไ่ด้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอ านาจ
และหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลาม อันได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา 
และจังหวัดสตูล  ดังนั้น บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวจึงไม่กระทบกระเทือนต่อกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ขององค์กรศาสนาคริสต์ที่ได้รับการรับรองไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128  พระราชบัญญัติว่าด้วย 
ที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2457  
พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452) ว่าด้วยลักษณะฐานะ
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  และพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 
แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง รวมถึงที่ดินอ่ืนที่องค์กรศาสนาคริสต์ได้มาก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับแต่อย่างใด  ทั้งนี้ ตามมาตรา 84 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

กระนั้นก็ดี แม้มาตรา 84 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินจะบัญญัติให้
วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกหรือโบสถ์ รวมถึงมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินงานทางศาสนาคริสต์ 
มีสิทธิได้มาซึ่งที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่องค์กรหรือศาสนสถานของตนแต่ละแห่งไม่เกิน 50 ไร่  
แต่กระทรวงมหาดไทยกลับก าหนดแนวทางการพิจารณาอนุญาตให้องค์กรศาสนาคริสต์ได้มาซึ่งที่ดิน
ตามมาตราดังกล่าวเฉพาะองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเท่านั้น ซึ่งเป็นการตีความที่มี
ลักษณะจ ากัดสิทธิและส่งผลให้โบสถ์คาทอลิกแต่ละแห่งไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนามของตนเองได ้
เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้โบสถ์คาทอลิกมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  ทั้งที่ข้อ 513 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 
27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ได้บัญญัตใิห้มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง 

                                           
13 ข้อ 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  

ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “ตั้งแต่นี้สืบไป ให้มิสซังถือที่ดินเป็นของมิสซังเองได้ตามความที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
แต่จะถือที่ดินแทนผู้อื่นไม่ได้ มิสซังจะร้องว่าเป็นเจ้าของที่ดินหรือว่ามีประโยชน์ในที่ดินได้แต่ในชื่อของมิสซังเอง หรือในชื่อของสถาน 
วัดบาทหลวง หรือสถานพักสอนศาสนา หรือที่ตั้งการสอนศาสนาโรมันคาทอลิก” 
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หรือปัจจุบันได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอัครมุขมณฑล ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าที่ควบคุม
บังคับบัญชาโบสถ์แต่ละแห่งตามกฎหมายนี้ มีสิทธิเรียกร้องการเป็นเจ้าของที่ดินหรือประโยชน์ในที่ดินได้
ในนามของมิสซัง โบสถ์ สถานที่สอนศาสนา หรือที่ตั้งการสอนศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก  ประกอบกับ
ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดห้ามมิให้อัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งนั้นถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประโยชน์
ของโบสถ์ โดยมีเพียงข้อ 314 แห่งพระราชบัญญัติข้างต้นที่บัญญัติห้ามมิให้บาทหลวงถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ในนามของตนเองเท่านั้น  ดังนั้น อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง จึงอาจ
ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประโยชน์ของโบสถ์แต่ละแห่งได้ตามจ านวนที่บัญญัติไว้ในมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ ไม่เกิน 50 ไร่ต่อโบสถ์แห่งหนึ่ง หรือในจ านวนที่ดินมากกว่านั้น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรตามนัยวรรคสองแห่งมาตราดังกล่าว  โดยไม่รวมถึงที่ดิน
ที่อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ได้รับการรับรองกรรมสิทธิ์ไว้ในกฎหมายต่าง ๆ 
หรือที่ดินอ่ืนใดที่ได้มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับตามนัยวรรคสามแห่งมาตราเดียวกัน 

ส าหรับกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งหลายวาระไม่อนุญาต 
ให้อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ของนิกายโรมันคาทอลิกรับโอนที่ดินตามมาตรา 84 แห่งประมวล
กฎหมายทีด่ิน โดยอ้างว่าปัจจุบันอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินเกินกว่าแห่งละ 50 ไร่ ซึ่งเป็นจ านวนที่บัญญัติไว้ในมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมากแล้ว 
จึงไม่ควรอนุญาตให้อัครมุขมณฑลถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ิมขึ้นอีกนั้น  ผู้เขียนเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา 84 
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าว บัญญัติให้วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกหรือหมายถึงโบสถ์แต่ละแห่ง
อาจได้มาซึ่งที่ดินจ านวนแห่งละไม่เกิน 50 ไร่ โดยมิได้จ ากัดจ านวนที่ดินที่อัครมุขมณฑลแต่ละแห่งมีอ านาจ
ถือกรรมสิทธิ์ไว้แต่อย่างใด  ประกอบกับวรรคสามแห่งมาตรานี้ก็ได้บัญญัติให้การก าหนดจ านวนดังกล่าว
ไม่กระทบกระเทือนถึงการได้มาซึ่งที่ดินที่มีอยู่แล้วก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ  ดังนั้น บทบัญญัติ
ดังกล่าวจึงไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อจ านวนที่ดินที่อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-
หนองแสง ได้รับการรับรองกรรมสิทธิ์ไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมัน 
คาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128  พระราชบัญญัติว่าด้วยที่พระราชทาน
พระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2457  พระราชบัญญัติ
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452) ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  และพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะ
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 แก่วิ การิอาโต 
อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง  รวมถึงที่ดินอ่ืนที่อัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งได้มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินมีผลใช้บังคับแต่อย่างใด  ค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในกรณีนี้จึงถือเป็นการตีความ
ที่คลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์และบทบัญญัติมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
                                           

14 ข้อ 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  
ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “ในภายหน้าห้ามไม่ให้บาทหลวงโรมันคาทอลิกผู้ซ่ึงยังอยู่ในมิสซัง ถือที่ดินในชื่อของตนเองได้” 
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ส่วนกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งหลายวาระไม่อนุญาตให้
อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ จัดตั้งโบสถ์คาทอลิกในจังหวัดที่ยังไม่เคยด าเนินงานมาก่อน เนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายที่จะมิให้ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ขยายการด าเนินงานออกไปยังจังหวัดอ่ืนนั้น  
ผู้เขียนเห็นว่า ข้อ 1015 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
ตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ 
และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินแห่งใดและขนาดใดก็ได้ตามที่ต้องการ
เพ่ือจัดต้ังโบสถ์หรือสถานที่สอนศาสนาแห่งใหม่  แต่หากประสงค์จะจัดตั้งโบสถ์ขึ้นใหม่ในจังหวัดที่ยังไม่มี
อ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังนั้นแล้ว ก็สามารถยื่นค าร้องต่อรัฐบาลและชี้แจง
ความประสงค์ท่ีจะจัดต้ังโบสถแ์ห่งนั้น ซ่ึงเสนาบดีเจ้ากระทรวงในท้องที่หรือปัจจุบันอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะต้องพิจารณาค าร้องดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในก าหนด 4 เดือน 
และต้องไม่รอการพิจารณาไว้โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ขณะที่การจัดตั้งสถานที่สอนศาสนาไม่จ าเป็นต้อง
ขออนุญาตต่อรัฐบาลก่อน แต่การจัดตั้งสถานที่สอนศาสนาภายในจังหวัดที่ยังไม่มีโบสถ์ตั้งอยู่ไม่อาจ
ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังได้  จะเห็นได้ว่า การอนุญาตให้อัครมุขมณฑลต่าง ๆ  
มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับการจัดตั้งโบสถ์หรือสถานที่สอนศาสนาแห่งใหม่เพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการด าเนินงานทางศาสนา นับเป็นเจตนารมณ์ส าคัญของบทบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับการด าเนินงาน
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยองค์กรต่าง ๆ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแผ่ศาสนาแล้ว 
ยังมกีารด าเนินกิจการเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมด้วย 

การทีร่ัฐบาลมีนโยบายไม่อนุญาตให้อัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งรับโอนที่ดินเพ่ิมขึ้น
และไม่อนุญาตให้ตั้งโบสถข์ึ้นใหม่ในจังหวัดที่อัครมุขมณฑลข้างต้นไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือไม่เคยด าเนินงาน
ทางศาสนามาก่อนนั้น ถือเป็นนโยบายที่กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อ
ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของหลักเสรีภาพทางศาสนาด้วย เนื่องจากการจัดตั้งศาสนสถานหรือสถานที่สอนศาสนา
ถือเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานที่ก าหนดขึ้นโดยองค์กรศาสนาเพ่ือประโยชน์ต่อการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อ 
ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องรับรองและคุ้มครองการใช้เสรีภาพดังกล่าว โดยไม่อาจตรากฎหมายหรือใช้อ านาจ
กระท าการใดอันเป็นการขัดขวางการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  นอกจากนี้ นโยบายดังกล่าวของรัฐบาลไทยยังมีลักษณะที่แตกต่างจากนโยบาย
ของรัฐบาลในต่างประเทศอย่างยิ่ง ทั้งสหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐอิตาลีที่มีกฎหมายก าหนดบทบาท
                                           

15 ข้อ 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  
ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “มสิซังจะหาที่ดินแห่งใด ๆ เพื่อใช้การต้ังสถานวัดบาทหลวง หรือสถานพักสอนศาสนาขึ้นใหม่ 
มีขนาดที่ดินตามที่ต้องการใช้เฉพาะเพื่อประโยชน์ที่กล่าวนี้ ก็ท าได้ตามปรารถนา 

แต่ว่าเมื่อมิสซังประสงค์จะตั้งสถานวัดบาทหลวงขึ้นใหม่ในเมืองซ่ึงยังไม่ได้มีอ านาจที่จะถือที่ดินส าหรับท าประโยชน์
ให้แก่มิสซังนั้นแล้ว ก่อนที่จะตั้งสถานวัดบาทหลวงขึ้นนั้น ให้ท าเรื่องราวฉบับหนึ่งร้องขอต่อรัฐบาล ชี้แจงข้อความตามประสงค์ที่จะตั้งสถานนั้น 

การที่จะอนุญาตให้ตั้งสถานวัดบาทหลวงเช่นนี้ อย่าให้งดไว้โดยไม่มีเหตุอันสมควรที่จะงด และให้เสนาบดีเจา้กระทรวง
ในท้องที่นั้นตอบค าร้องของมิสซังเป็นเด็ดขาดภายในก าหนดสี่เดือน 

การที่จะตั้งสถานพักสอนศาสนานั้น ไม่จ าเป็นต้องขอให้รัฐบาลอนุญาตก่อนก็ตั้งได้ แต่ว่าเพียงแต่ตั้งสถานพัก
สอนศาสนาแล้ว ไม่มีอ านาจที่จะถือที่ดินส าหรับท าประโยชน์ให้แก่วัดนั้นได้ภายในเมืองที่ยังไม่มีสถานวัดบาทหลวงอยู่” 
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และอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา รวมถึงสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ด าเนินนโยบาย
แยกองค์กรศาสนาออกจากรัฐและไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา 
ซึ่งต่างกใ็ห้ความเคารพและมีนโยบายคุ้มครองและปกป้องเสรีภาพทางศาสนา โดยไม่มีนโยบายขัดขวาง
การจัดตั้งองค์กรศาสนาหรือศาสนสถานแต่อย่างใด ประกอบกับประเทศเหล่านี้ยังมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่มีลักษณะเป็นการคุ้มครองเสรีภาพในการปฏิบัติศาสนกิจและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอีกด้วย 
ตัวอย่างเช่น มาตรา 9 (1)16 แห่งพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (Human Rights Act 1998) 
ของสหราชอาณาจักร และมาตรา 1917 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 ได้บัญญัติ
รับรองเสรีภาพทางศาสนาของทุกคนมิใช่เฉพาะพลเมืองในประเทศของตนเท่านั้น ให้มีสิทธิที่จะแสดงออก
ถึงความเชื่อทางศาสนาของตนเองได้อย่างอิสระไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบใด ทั้งการกระท าโดยบุคคลคนเดียว
หรือหมู่คณะ และอาจกระท าในที่สาธารณะหรือในที่ส่วนตัวก็ได้ รวมถึงการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
ภายในศาสนสถานด้วย  เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 118 ที่บัญญัติ
ห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายที่มีลักษณะเป็นการห้ามการใช้เสรีภาพในการปฏิบัติศาสนกิจ  และมาตรา 519 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ทีบ่ัญญัติห้ามมิให้รัฐตรากฎหมายใดเพ่ือปกป้อง
หรือสถาปนาศาสนาหรือห้ามการด าเนินงานของศาสนาใด การด าเนินงานหรือการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาต้องเป็นไปโดยอิสระและไม่มีการเลือกปฏิบัติตลอดไป เป็นต้น 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในกรณีนี้
จึงถือเป็นการกระท าอันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกาย
ของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ทั้งที่บัญญัติไว้ในมาตรา 38 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) และมาตรา 37 วรรคสอง20 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) รวมทั้งขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2550) ดังที่ปรากฏในค าปรารภว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีสาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยในการท านุบ ารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาให้สถิตสถาพร 
                                           

16 Article 9 (1) of the Human Rights Act 1998:  “Everyone has the right to freedom of thought, conscience 
and religion; this right includes freedom to change his religion or belief and freedom, either alone or in community 
with others and in public or private, to manifest his religion or belief, in worship, teaching, practice and observance.” 

17 Article 19 of the Constitution of the Italian Republic 1948:  “Anyone is entitled to freely profess 
his religious belief in any form, individually or with others, and to promote it and celebrate rites in public or in private, 
provided they are not offensive to public morality.” 

18 The First Amendment to the United States Constitution:  “Congress shall make no law respecting 
an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; 
or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.” 

19 Section 5 of Article 3 Bill of Rights of the Constitution of the Philippines 1987:  “No law shall be 
made respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof. The free exercise  
and enjoyment of religious profession and worship, without discrimination or preference, shall forever be allowed. ...” 

20 มาตรา 37 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติว่า “... บุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา 
ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกต่างจากบุคคลอื่น” 
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4.2 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

ประเด็นปัญหานี้สืบเนื่องมาจากเดิมมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ และมิสซังโรมันคาทอลิก
ท่าแร่-หนองแสง หรือปัจจุบันคืออัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ตามล าดับ 
ซึ่งเป็นองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก และมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะ
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ได้จัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ขึ้นหลายแห่งอาศัยอ านาจตามข้อ 721 
และข้อ 8 วรรคหนึ่ง22 แห่งพระราชบัญญัตดิังกล่าว ทั้งทีจ่ัดตั้งขึ้นในนามของมิสซัง อาท ิโรงเรียนอัสสัมชัญ 
หรือในนามของคณะนักบวชคาทอลิก (สถาบันหรือหมู่คณะของนักบวชในนิกายโรมันคาทอลิกท่ีร่วมกัน
ด าเนินงานประการหนึ่งประการใดตามจิตตารมณ์แห่งการก่อตั้งหมู่คณะ เช่น คณะซาเลเซียนที่ด าเนินงาน
ด้านการศึกษาอบรมเด็กและเยาวชน หรือคณะคามิลเลียนที่ด าเนินงานด้านการอภิบาลผู้ป่วย ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสในสังคม เป็นต้น โดยส่วนใหญ่มีการปกครองที่เป็นอิสระภายในหมู่คณะของตน
แยกต่างหากจากมิสซัง แต่มีคณะนักบวชบางคณะที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของมิสซัง) 
อาท ิโรงเรียนมาแตร์เดอีวิทยาลัย รวมทั้งยังมีโรงเรียนราษฎร์อีกหลายแห่งที่จัดตั้งขึ้นในนามของคริสตชน
คาทอลิกแต่ใช้ระเบียบปฏิบัติเช่นเดียวกับโรงเรียนราษฎร์ของมิสซัง โดยที่สมัยนั้นประเทศไทยยังไม่มีการ
ตรากฎหมายควบคุมการจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์เป็นการเฉพาะ การจัดตั้งโรงเรียนราษฎร์จึงกระท าได้โดยเสรี  
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2461 (ค.ศ. 1918) มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ฉบับแรก 
ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พระพุทธศักราช 2461 ซึ่งก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอจัดตั้งโรงเรียน
ไว้เพียงต้องมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และมีความประพฤติดีเท่านั้น23  จากนั้น เมื่อมีการประกาศ 
ใช้บังคับพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พุทธศักราช 2479 ก็ยังคงก าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต
จัดตั้งโรงเรียนไว้เพียงต้องมีอายุครบยี่สิบปีและมีความประพฤติดี เช่นเดิม24  ต่อมา พระราชบัญญัติ
                                           

21 ข้อ 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 
27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “ตามความในข้อ 3 แห่งหนังสือสัญญาลงวันศุกร์ ขึ้น 14 ค่ าเดือน 9 ปีมะโรงอัฐศก จุลศักราช 1218 ตรงกับ
วันที่ 15 สิงหาคม คริสตศักราช 1856 ในระหว่างกรุงสยามกับฝรั่งเศสนั้น มีความว่าบาทหลวงจะไปเที่ยวสอนศาสนาในประเทศสยามก็ได้ 
จะสร้างวัด ตึก และเรือนโรงอยู่ก็ดี ปลูกโรงสอนหนังสือเด็ก ๆ ก็ดี โรงรักษาคนไข้ก็ดี ในประเทศสยามก็ท าได้ แต่ต้องประพฤติตามกฎหมายไทย” 

22 ข้อ 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย 
ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติว่า “สถานวัดบาทหลวงนั้นเป็นที่ตั้งอยู่ประจ าแห่งหนึ่งซ่ึงรัฐบาลอนุญาตแล้ว มีที่เหล่านี้รวมอยู่ด้วยในจังหวัดนั้น 
คือ ที่วัดที่ป่าช้าที่อยู่ของบาทหลวง และมักมีที่โรงเรียนเด็กผู้ชาย โรงเรียนเด็กผู้หญิง โรงเล้ียงเด็ก โรงเรียนศาสนา และโรงพยาบาล” 

23 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พระพุทธศักราช 2461 บัญญัติว่า “บุคคลจะพึงตั้งโรงเรียนได้ 
เมื่อมาประกอบพร้อมด้วยลักษณะดังนี้ คือ 

(1) เป็นผู้มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
(2) เป็นผู้ยังไม่เคยต้องโทษตามประมวลอาญา ... 
(3) เป็นผูป้ราศจากข้อรังเกียจคัดค้านเพราะมีชื่อเสียงอื้อฉาวเป็นมลทิน ล่วงศีลสมาจารเห็นปานว่าไม่เป็นที่สมควร

จะวางใจมอบกุลบุตรให้เพื่ออบรมศึกษาได้” 
24 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พุทธศักราช 2479 บัญญัติว่า “โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ต่อเมื่อผู้ขอ

เป็นเจ้าของจัดตั้งโรงเรียน ได้รับใบอนุญาตจากข้าหลวงประจ าจังหวัดแล้ว 
ใบอนุญาตนั้นจะออกให้เมื่อปรากฏว่า 
(1) ผู้ขอ 

ก. มีอายุครบยี่สิบปี 
ข. มีความประพฤติเรียบร้อย ไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี และไม่เป็นผู้มีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
ค. มีทรัพย์สินหรือมีฐานะพอที่จะตั้งโรงเรียนได้ ...” 
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โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2497 บัญญัติให้นิติบุคคลมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้ แต่ต้องมีสัญชาติไทย
และมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาด้วย25  มิสซังโรมันคาทอลิกทั้งสองแห่งจึงได้ยื่นค าร้องขออนุญาตจัดตั้ง
โรงเรียนราษฎร์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอ้างถึงบทบัญญัติข้อ 7 และข้อ 8 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม 
ร.ศ. 128 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 18384/2486 ลงวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2486 (ค.ศ. 1943) 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ตอบข้อหารือของพระสังฆราชแห่งมิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ (มุขนายก
แห่งมุขมณฑลกรุงเทพฯ ในขณะนั้น) ว่า มิสซังโรมันคาทอลิกในประเทศไทยเป็นนิติบุคคลไทยเพ่ือการ
ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมัน 
คาทอลิกในกรุงสยาม ท าให้มิสซังทั้งสองแห่งได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนราษฎร์ได้ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2497  อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 ซึ่งก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนไว้ในมาตรา 1926 

                                           
25 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2497 บัญญัติว่า “โรงเรียนจะตั้งขึ้นได้ต่อเมื่อผู้ขอเป็นเจ้าของ 

ได้รับใบอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ได้ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี เมื่อปรากฏว่า 
(1) ผู้ขอ 

ถ้าเป็นบุคคลธรรมดา 
ก. มีสัญชาติไทย 
ข. บิดามีสัญชาติไทย 
ค. มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
ง. มีความประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องด้วยศีลธรรมอันดี ... 
ถ้าเป็นนิติบุคคล 
ก. มีสัญชาติไทย 
ข. มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาด้วย 
ค. มีทรัพย์สินหรือมีฐานะพอที่จะตั้งโรงเรียนได้ ...” 

26 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 บัญญัติว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(3) มีทรัพย์สิน หรือฐานะพอที่จะจัดตั้งและด าเนินกิจการโรงเรียนได้ 
(4) มีความรู้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด ... 
ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(1) มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา เว้นแต่นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้นเป็นองค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจขอจัดตั้ง

โรงเรียนเพื่อวัตถุประสงค์ขององค์การของรัฐหรือของรัฐวิสาหกิจ 
(2) มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งและด าเนินกิจการโรงเรียนได้ 
(3) นิติบุคคลที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วน จะต้องมีทุนหรือจ านวนหุ้นเป็นของผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็นหุ้นส่วน

ที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนทุนหรือจ านวนหุ้นทั้งหมด และจะต้องมีจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทย 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด 

(4) นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ จะต้องมีกรรมการมูลนิธิที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการบริหารทั้งหมด 
(5) นิติบุคคลที่เป็นสมาคมหรือสหกรณ์ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

ทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
(6) ผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง 

(1) (2) (5) (6) (7) (9) และ (10)” 
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และก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตรับโอนโรงเรียนที่ได้รับใบอนุญาตแล้วไว้ใน
มาตรา 2127  โดยมิสซังทั้งสองแห่งกไ็ด้ยื่นค าร้องขออนุญาตรับโอนโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้
หลายแห่ง แต่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ในขณะนั้น (ปัจจุบันคือ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) กลับเห็นว่า 
นิติบุคคลที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้นั้น 
จะต้องเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัตินี้  
ดังนั้น เมื่อมิสซังโรมันคาทอลิกไม่เข้าลักษณะเป็นนิติบุคคลตามมาตราดังกล่าว กล่าวคือ มิใช่บริษัทจ ากัด 
ห้างหุ้นส่วน มูลนิธิ สมาคม หรือสหกรณ์ จึงไม่สามารถขอรับโอนโรงเรียนได้  แต่เพ่ือความรอบคอบ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีหนังสือ ที่ ศธ 1002/292 ลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) ขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มิสซังทั้งสองแห่งข้างต้นจะมีสิทธิได้รับอนุญาตให้จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียน
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 หรือไม่28 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 8) มีความเห็นสรุปความได้ว่า 
“มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มีจุดมุ่งหมายเดียวกับพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2497 โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนไว้ว่าจะต้อง
มีสัญชาติไทย แต่เนื่องจากผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นนิติบุคคลไม่สามารถถือสัญชาติไทยได้ จึงก าหนด
คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตทีเ่ป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วน มูลนิธิ สมาคม หรือสหกรณ์
ไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง (3) ถึง (5)  อย่างไรก็ตาม การที่นิติบุคคลใดจะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียน
ตามมาตรา 19 หรือขออนุญาตรับโอนโรงเรียนตามมาตรา 21 ได้นั้น ต้องพิจารณาจากการมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ 
นิติบุคคลนั้นจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา มีทรัพย์สินหรือฐานะเพียงพอที่จะตั้งและด าเนินกิจการ
โรงเรียนได้ และหากมีลักษณะเป็นนิติบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งใน 4 ประเภทข้างต้น จะต้องมีคุณสมบัติ
พิเศษตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง (3) ถึง (5) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  นอกจากนี้ 
มาตรา 19 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังบัญญัติข้อยกเว้นส าหรับนิติบุคคลประเภทองค์การ
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่อาจขอจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือวัตถุประสงค์ขององค์การของรัฐหรือของรัฐวิสาหกิจนั้นได้ 
แมจ้ะมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาโดยตรงก็ตาม  ดังนั้น นิติบุคคลที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอน
โรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 จึงไม่จ าเป็นต้องเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่ง
ประเภทใดใน 4 ประเภทตามทีบ่ัญญัติไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง (3) ถึง (5) แห่งพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น 
                                           

27 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 บัญญัติว่า “ผู้รับใบอนุญาตอาจโอนโรงเรียนที่ตน
ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้แก่บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 19 ได้ โดยขอรับอนุญาตจากผู้อนุญาต 

การโอนโรงเรียนตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด” 
28 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "เรื่องเสร็จที่ 254/2528 เรื่อง มิสซังซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อถือครองที่ดิน

ส าหรับประโยชน์มิสซังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 128  
จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้หรือไม่," หน้า 1-6. 
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ส่วนกรณีมิสซังโรมันคาทอลิก (อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง) จะมีสิทธิ
ขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2525 ได้หรือไม่นั้น 
เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย 
ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติให้มิสซังซึ่งเป็นคณะบุคคลมีอ านาจถือครองที่ดินได้เช่นเดียวกับ
บุคคลธรรมดา ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายดังกล่าวประสงค์จะรับรองสถานะของมิสซังให้เป็นนิติบุคคล 
แต่เนื่องจากขณะที่ประกาศใช้บังคับกฎหมายนั้น แนวความคิดเรื่องนิติบุคคลยังไม่เป็นที่แพร่หลาย 
ประกอบกับยังไม่มีการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และยังไม่มีการบัญญัติศัพท์
ค าว่านิติบุคคลขึ้น จึงได้ใช้ค าว่าบริษัทเพ่ือรับรองสถานะทางกฎหมายของมิสซัง  อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ดังกล่าวยังบัญญัติชัดเจนว่า การรับรองให้มิสซังเป็นบริษัทหรือนิติบุคคลตามความหมายในปัจจุบันนั้น 
ก็เพ่ือให้มีอ านาจถือครองที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายข้างต้นเท่านั้น  
ดังนั้น จึงต้องตีความบทบัญญัติในกฎหมายนี้ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษอย่างเคร่งครัดว่า มิสซังไม่มีอ านาจ
กระท าการอ่ืนใดนอกจากการถือครองที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหากมิสซังกระท านิติกรรมอย่างอ่ืน
ก็ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด เนื่องจากมาตรา 69 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในเวลาที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเรื่องนี้) บัญญัติว่า “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิ
และหน้าที่ต่าง ๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมายภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตน ดังมีก าหนดไว้
ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง”  ส่วนบทบัญญัติข้อ 7 และข้อ 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะ
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 เป็นเพียงการ
รับรองสิทธิของบาทหลวงที่จะเผยแผ่ศาสนาหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเผยแผ่ศาสนาเท่านั้น 
แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทยด้วย  ซึ่งหากกฎหมายไทยบัญญัติให้การจัดตั้งโรงเรียน
จะต้องได้รับอนุญาต รวมทั้งได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตไว้อย่างไร 
บาทหลวงก็ต้องปฏิบัติตามนั้นเช่นกัน  และการอนุญาตให้มิสซังใช้ที่ดินปลูกสร้างโรงเรียนได้นั้น ก็มิได้
หมายความว่ามิสซังจะเป็นนิติบุคคลซึ่งมีอ านาจที่จะขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนได้ด้วย   โดยสรุป มิสซัง
จึงไม่มีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  แต่ยังคง
มีสิทธิเป็นเจ้าของโรงเรียนที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้วต่อไปได้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์
ในอดีตต่างกร็ับรองสิทธิของผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของโรงเรียนอยู่ก่อนแล้วยังคงมีสิทธินั้นต่อไปได้”29 

ขณะเดียวกัน ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในขณะนั้นได้มีบันทึกความเห็นแนบท้ายความเห็นดังกล่าวของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ 8) สรุปสาระส าคัญได้ว่า “บทบัญญัติข้อ 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ได้รับรองสิทธิของบาทหลวง
ในฐานะที่เป็นผู้แทนของมิสซังที่จะปลูกสร้างโบสถ์ อาคาร โรงเรียน และโรงพยาบาลบนที่ดินกรรมสิทธิ์มิสซัง 
                                           

29 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7-13. 



 157 

ประกอบกับข้อ 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้มิสซังที่ประสงค์จะจัดตั้งโบสถ์แห่งใหม่ 
ต้องยื่นค าร้องขอต่อรัฐบาลด้วย  มิสซังจึงเป็นนิติบุคคลที่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินและท ากิจการต่าง ๆ ได้
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายอ่ืน  แต่ต้องพิจารณาว่ามิสซังจะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้ง
หรือรับโอนโรงเรียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือไม่ รวมทั้งต้องพิจารณานโยบายของรัฐบาล
ว่าจะอนุญาตให้มิสซังจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนได้หรือไม่ หรือมีข้อจ ากัดเพียงใดด้วย  โดยแม้กฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามจะบัญญัติรับรองให้มิสซังเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายไทยก็ตาม แต่มิได้บัญญัติว่ามิสซังเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์อย่างใด ซึ่งการที่ข้อ 7 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้บาทหลวงสามารถจัดตั้ งโรงเรียนได้ ก็มิได้ส่งผลให้มิสซัง 
เป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อมิสซังมิใช่องค์การของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจอันเป็นกรณียกเว้นตามมาตรา 19 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525 มิสซังจึงไม่มีคุณสมบัติที่จะขอจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว”30 

ผู้เขียนเห็นว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าวมีที่มาอันเนื่องมาจากสาเหตุ 2 ประการ ได้แก่ 
สาเหตุด้านบทบัญญัติแห่งกฎหมายและสาเหตุด้านการตีความทางกฎหมาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) สาเหตุด้านบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เนื่องจากมาตรา 19 วรรคสอง (1) และ (2) 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาต
จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล โดยจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาเป็นหลัก  ขณะเดียวกัน 
ก็ได้บัญญัติข้อยกเว้นเฉพาะกรณีนิติบุคคลที่เป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียน
เพ่ือวัตถุประสงค์ขององค์การของรัฐหรือของรัฐวิสาหกิจด้วย รวมทั้งจะต้องมีทรัพย์สินหรือฐานะเพียงพอ 
ที่จะตั้งและด าเนินกิจการโรงเรียนได้ และหากมีลักษณะเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วน 
มูลนิธิ สมาคม หรือสหกรณ์ ก็จะต้องมีคุณสมบัติพิเศษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง (3) ถึง (5) 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยที่ไม่มีการบัญญัติยกเว้นส าหรับนิติบุคคลที่เป็นองค์กรศาสนาแต่อย่างใด  
ส่งผลให้อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ซึ่งเป็นองค์กรศาสนาคริสต์ นิกาย
โรมันคาทอลิกที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก
ในกรุงสยาม แต่มิได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาไว้อย่างชัดแจ้ง รวมทั้งองค์กรศาสนาคริสต์ 
ในประเทศไทยทุกนิกายที่ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล อาทิ มุขมณฑล คณะนักบวช ศาสนสถาน 
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ไม่อาจด าเนินกิจการด้านการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ได้  จึงแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ด้วยการยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาทิ มูลนิธิ
คาทอลิกนครสวรรค์ มูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย และมูลนิธิคณะซาเลเซียนแห่งประเทศไทย 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลให้รวมถึงการส่งเสริมและให้บริการทางการศึกษาด้วย 

                                           
30 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, "รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการองค์กร

ศาสนาคริสต์ ของคณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา," หน้า 5-7. 
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แม้ปัจจุบันจะมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
โดยมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 แล้วก็ตาม แต่บทบัญญัติมาตรา 2231 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฉบับใหม่ ซึ่งบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาต
จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนเอกชนที่เป็นนิติบุคคล ก็มีเนื้อหาที่ใกล้เคียงกับมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  โดยหากยังคงยึดถือความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 
254/2528 เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้ง
โรงเรียนในระบบตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แล้ว ก็จะส่งผลให้องค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยที่มิได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลให้รวมถึงการด าเนินงานด้านการศึกษาอย่างชัดแจ้ง 
ยังคงไม่มีคุณสมบัติที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนต่อไป 

(2) สาเหตุด้านการตีความทางกฎหมาย ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 254/2528 ที่เห็นว่า การรับรองให้มิสซังเป็นนิติบุคคลก็เพ่ือให้มิสซังมีอ านาจ
เพียงการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะ 
ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามเท่านั้น จึงต้องตีความอย่างเคร่งครัดว่ามิสซังไม่มีอ านาจ
กระท าการอ่ืนใดนอกจากการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายดังกล่าว โดยหากมิสซังกระท านิติกรรมอย่างอ่ืน
ก็มิได้กระท าในฐานะที่เป็นนิติบุคคลนั้น   ด้วยความเคารพต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้เขียนเห็นว่า 
ความเห็นดังกล่าวเป็นการตีความเพียงลายลักษณ์อักษรโดยมิได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย 
เนื่องจากค าปรารภและบทบัญญัติข้อ 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 ได้มีการอ้างถึงความในข้อ 3 
ของหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีการค้าขายและการเดินเรือระหว่างกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส ลงวันที่ 
15 สิงหาคม พ.ศ. 2399 (ค.ศ. 1856) ว่า “บาทหลวง ... จะสร้างวัดตึกและเรือนโรงอยู่ก็ดี ปลูกโรงสอน
หนังสือเด็ก ๆ ก็ดี โรงรักษาคนไข้ก็ดี ในประเทศสยามก็ท าได้ แต่ต้องประพฤติตามกฎหมายไทย”  
อันเป็นการรับรองสิทธิของบาทหลวงในฐานะผู้แทนของมิสซังให้มีอ านาจจัดตั้งโบสถ์ อาคาร โรงเรียน 
หรือโรงพยาบาลในประเทศไทยได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง  
ประกอบกับในปี พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) ซึ่งเป็นปีที่ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ แนวความคิด

                                           
31 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 บัญญัติว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

ที่เป็นนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา เว้นแต่นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้นเป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
(2) นิติบุคคลที่เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วน ต้องมีจ านวนหุ้นหรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้น

หรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนหุ้นหรือทุนทั้งหมด และจะต้องมีจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทย
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด 

(3) นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการบริหารทั้งหมด 
(4) นิติบุคคลที่เป็นสมาคมหรือสหกรณ์ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

ทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
(5) ผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 21” 
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เรื่องนิติบุคคลก็ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย ยังไม่มีการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และยังไม่มีการบัญญัติศัพท์ค าว่านิติบุคคลขึ้น อีกทั้งขณะนั้นเพ่ิงมีการน าระบบกฎหมายของประเทศตะวันตก
มาประยุกต์ใช้กับสังคมไทย จึงอาจเป็นไปได้ที่การรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายยังมิได้ค านึงว่า
จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลไว้อย่างชัดเจนแน่นอนดังเช่นที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ซึ่งประกาศใช้บังคับในเวลาต่อมาบัญญัติให้ต้องก าหนดไว้32  ดังนั้น จึงไม่ควรตีความอ านาจของมิสซัง
ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม
จ ากัดอยู่เพียงการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซัง โดยมิได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์อันแท้จริง
และบริบททางสังคมไทยในขณะที่ประกาศใช้บังคับกฎหมายนั้น  ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นด้วยกับความเห็นของ
ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เห็นว่า มิสซังมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลที่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินและท ากิจการต่าง ๆ ได้ตามกฎหมายดังกล่าวเท่าที่ไม่ขัดกับ
กฎหมายอ่ืน  เมื่อมิสซังมีอ านาจจัดตั้งโบสถ์ อาคาร โรงเรียน หรือโรงพยาบาลได้ตามข้อ 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
จึงตีความจากบทบัญญัติดังกล่าวได้ว่ามิสซังก็มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเพ่ือการศึกษาด้วยเช่นกัน 

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่สนับสนุนว่า อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑล
ท่าแร-่หนองแสง เป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษานั้น ได้แก่ กรณีที่กรมการศาสนาซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ท านุบ ารุง ส่งเสริม และให้การอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการพระพุทธศาสนา
และศาสนาอ่ืน ๆ ที่ทางราชการรับรองตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2545 ประกอบกับระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การ
ศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512  ได้มีประกาศกรมการศาสนา เรื่อง รับรองฐานะองค์การทางศาสนา ลงวันที ่
9 กันยายน พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) รับรองฐานะให้สภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย
เป็นองค์การพิเศษทางศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งนักบวช
และฆราวาสออกไปเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกในทางวิชาการเท่านั้น  แต่ต่อมาเมื่อปี 
พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามบันทึก
เรื่องเสร็จที่ 254/2528 แล้ว กรมการศาสนาได้มีประกาศกรมการศาสนา เรื่อง รับรองฐานะองค์การ
ทางศาสนา (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ลงวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2553 รับรองฐานะให้สภาประมุขบาทหลวง
โรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยเป็นองค์การพิเศษทางศาสนา โดยมีวัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินการ
ในการเผยแผ่ศาสนา การศึกษา การแพทย์ การสาธารณสุข และการพัฒนาสังคมตามหลักศาสนา 
และบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   ดังนั้น เมื่อสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยซึ่งเป็น
คณะบุคคลอันประกอบด้วยอัครมุขนายกและมุขนายกผู้เป็นประมุขและมีอ านาจกระท าแทนอัครมุขมณฑล 
                                           

32 ศรินทร เมธีวัชรานนท์, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง ปัญหาด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม
ด้านการศึกษาของศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกในราชอาณาจักรไทย (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง ส านักงาน
ศาลปกครอง, 2554), หน้า 15. 
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และมุขมณฑลต่าง ๆ ในประเทศไทย รวมถึงอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง 
ที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม 
ได้รับการประกาศรับรองฐานะให้เป็นองค์การพิเศษทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาแล้ว  จึงถือได้ว่า
ปัจจุบันอัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งดังกล่าวก็เป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ซึ่งส่งผลให้ 
มีคุณสมบัติที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนได้เช่นกัน33 

นอกจากนี้ เดิมมาตรา 69 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ประกาศใช้บังคับ
เป็นฉบับแรกตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925) บัญญัติเพียงว่า “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิ
และหน้าทีต่่าง ๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมายภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตน ดังมีก าหนดไว้
ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง”  แต่ต่อมาเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ซึ่งเป็นเวลา
ภายหลังจากทีค่ณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 254/2528 แล้ว มีการประกาศ 
ใช้บังคับพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่ 
พ.ศ. 2535 อันมีผลเป็นการยกเลิกบทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับเดิม  
โดยมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับใหม่ บัญญัติว่า “นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์
ดังได้บัญญัติหรือก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” ซึ่งมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้นิติบุคคล
มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่ดังทีบ่ัญญัตไิว้ในกฎหมายนั้น
อีกด้วย  ดังนั้น ปัจจุบันอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  
ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 จึงมีสิทธิและหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ซึ่งรวมถึงอ านาจด าเนินกิจการด้านการศึกษาตามข้อ 7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าประเด็นปัญหานี้จะเกิดขึ้นด้วยสาเหตุด้านบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือการตีความทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา ล้วนแต่มีลักษณะเป็นการ
จ ากัดสิทธิด้านการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 80 (4)34 ให้รัฐต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรศาสนาจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  รวมทั้ง
ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทีมุ่่งส่งเสริมและสนับสนุน 

                                           
33 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21-22. 
34 มาตรา 80 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติว่า “รัฐต้องด าเนินการ 

ตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ ... (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ” 
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ให้องค์กรศาสนาเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย โดยสามารถพิจารณาได้
จากมาตรา 9 (6)35 ที่บัญญัติให้การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาต้องยึดหลักการ
มีส่วนร่วมขององค์กรศาสนา  และมาตรา 1236 ก็ได้บัญญัติให้องค์กรศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 2937 ที่บัญญัติให้
สถานศึกษาร่วมกับองค์กรศาสนาในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ง
หาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  นอกจากนี้ มาตรา 33 
วรรคสาม38 ยังบัญญัติให้ผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และผู้แทน
องค์กรศาสนาอ่ืนเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาเสนอแผนการศึกษา
แห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬา ให้เข้ากับการศึกษาทุกระดับตามมาตรา 33 
วรรคหนึ่ง (1)39 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้อีกด้วย 

ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบริบททางสังคมและเสรีภาพทางศาสนา
ด้านการศึกษาในสหราชอาณาจักร สาธารณรัฐอิตาลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์แล้ว ปรากฏว่า ในประเทศ
ดังกล่าวล้วนมโีรงเรียนที่ด าเนินงานโดยองค์กรศาสนาหรือมีความเชื่อมโยงกับองค์กรศาสนาเช่นเดียวกับ
ประเทศไทยทั้งสิ้น  โดยมีโรงเรียนประเภทนี้ประมาณ 7,000 แห่งในประเทศอังกฤษ และอีกกว่า 377 แห่ง
ในสกอตแลนด์ ซึ่งต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติและเข้ารับการตรวจสอบ
จากส านักงานรับรองมาตรฐานการให้บริการและทักษะแก่เด็ก อีกท้ังยังได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุน
จากรัฐด้วย ขณะที่โรงเรียนในประเทศไทยก็ต้องจัดการเรียนการสอนและรับการตรวจสอบจากส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ
                                           

35 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ
จัดการศึกษา ให้ยึดหลัก ดังนี้ ... (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น” 

36 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

37 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน” 

38 มาตรา 33 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการ 
สภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน” 

39 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “สภาการศึกษา มีหน้าที่  
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ ...” 
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เช่นกัน  ส าหรับสาธารณรัฐอิตาลีมีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ครูสอนศาสนา
ของพระศาสนจักรคาทอลิกในโรงเรียนเอกชนทุกแห่งที่สังกัดองค์กรศาสนาและได้จัดการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของรัฐบาล  ส่วนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้
อย่างชัดเจนให้องค์กรศาสนามีอิสระที่จัดตั้งโรงเรียนเอกชนภายใต้กฎหมายของรัฐได้และบัญญัติรับรอง
ให้โรงเรียนเอกชนมีบทบาทในระบบการศึกษาของประเทศเช่นเดียวกับโรงเรียนของรัฐด้วย  นอกจากนี้ 
กฎหมายของสหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐอิตาลี รวมถึงนโยบายของรัฐบาลฟิลิปปินส์ ยังก าหนด 
ให้มีการจัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาแก่นักเรียนในโรงเรียนของรัฐได้ แต่ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
โน้มน้าวให้นักเรียนเปลี่ยนศาสนา  อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏอุปสรรคในการขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอน
โรงเรียนขององค์กรศาสนาในประเทศท้ังสามข้างต้นดังเช่นปัญหาที่เกิดข้ึนในประเทศไทยแต่อย่างใด40 

เป็นที่ประจักษ์แก่สังคมไทยเสมอมาว่า องค์กรศาสนาคริสต์ได้มีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบันผ่านการด าเนินกิจการ
ด้านการศึกษาในโรงเรียนเอกชนหลายแห่ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการทางการศึกษาทั้งแก่บุคคลทั่วไป
และผู้ด้อยโอกาสในสังคม โดยมิได้มุ่งหวังจะโน้มน้าวให้นักเรียนเปลี่ยนความเชื่อมานับถือศาสนาคริสต์ 
รวมทั้งมิได้ส่งผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติหรือมีอิทธิพลเหนือระบบการศึกษาของไทย
แต่อย่างใด  รัฐจึงควรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยได้มีโอกาสและมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยไม่ตรากฎหมายหรือกระท าการใดอันก่อให้เกิด
อุปสรรคหรือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยในการด าเนินกิจการ
ด้านการศึกษาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมโอกาสให้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพในการพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียมอันสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐอีกด้วย 

4.3 ปัญหาการตีความองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์กรต่างประเทศ 

ประเด็นปัญหานี้สืบเนื่องมาจากเดิมกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ 18384/2486 
ลงวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2486 (ค.ศ. 1943) ตอบข้อหารือของพระสังฆราชแห่งมิสซังโรมันคาทอลิก
กรุงเทพฯ (มุขนายกแห่งมุขมณฑลกรุงเทพฯ ในขณะนั้น) ว่า มิสซังโรมันคาทอลิกในประเทศไทย 
เป็นนิติบุคคลไทยเพ่ือการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม  แต่ต่อมาคณะท างานที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นตามค าสั่ง

                                           
40 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, U.S. State Department, "United Kingdom 

2012 International Religious Freedom Report," pp. 3-4. and Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 
U.S. State Department, "Italy 2012 International Religious Freedom Report," p. 3. and Bureau of Democracy, 
Human Rights and Labor, U.S. State Department, "Philippines 2012 International Religious Freedom Report," p. 3. 
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กระทรวงศึกษาธิการ ที่ สช.409/2527 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) เพ่ือพิจารณา
สิทธิในการขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนของมิสซังตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
ได้ประชุมร่วมกันแล้วมีความเห็นสรุปว่า “มิสซัง (อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ในประเทศไทย) 
เป็นองค์กรของต่างประเทศซึ่งได้ถือประโยชน์จากกฎหมายไทยเพ่ือประโยชน์ของต่างประเทศ เพราะมีการ
ปกครองบังคับบัญชามาจากส านักวาติกัน โดยส านักวาติกันได้แต่งตั้งอัครสมณทูต (เอกอัครสมณทูตวาติกัน
ประจ าประเทศไทย) ให้เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของตนในประเทศไทยและแต่งตั้งมุขนายกเป็นหัวหน้า
เขตมิสซังต่าง ๆ ในประเทศไทยด้วย”  จากนั้น กระทรวงศึกษาธิการก็ได้มีหนังสือ ที่ ศธ 1002/292 
ลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มิสซัง (ในที่นี้หมายความ
เฉพาะอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง) จะมีสิทธิได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง
หรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 หรือไม่ ดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้ว
ในหัวข้อก่อนหน้านี้ ซึ่งโอกาสเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วยว่า 
มิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศหรือไม่41 

โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 8) มีความเห็นตามบันทึก
เรื่องเสร็จที่ 254/2528 เกี่ยวกับประเด็นนี้สรุปสาระส าคัญได้ว่า “เดิมค าว่ามิสซังหมายถึงคณะผู้สอนศาสนา
ทีส่มเด็จพระสันตะปาปาส่งไปเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศหรือดินแดนนอกทวีปยุโรป
ที่ผู้นับถือศาสนาคริสต์ยังมีจ านวนน้อย  ต่อมา กฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก
ในกรุงสยามได้ใช้ค าว่ามิสซังในความหมายของวิการิอาโต อาปอสตอลิโก อันหมายถึงเขตการปกครอง
ของศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ที่อยู่ภายใต้การปกครองดูแลของวิการิโอ อาปอสตอลิโก หรือ
มุขนายกซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากสมเด็จพระสันตะปาปาในนามของส านักวาติกัน และเนื่องจาก
ส านักวาติกันมีฐานะเป็นรัฐหนึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงได้แต่งตั้งสมณทูต (เอกอัครสมณทูต) 
ของตนให้เป็นผู้แทนส านักวาติกันในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยด้วย และประเทศต่าง ๆ ก็ได้
แต่งตั้งเอกอัครราชทูต (ambassador) ให้เป็นผู้แทนของตนส าหรับส านักวาติกันเช่นเดียวกัน  ดังนั้น 
จึงอาจถือได้ว่ามิสซังเป็นองค์กรของต่างประเทศหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศ”42 

ผู้เขียนเห็นว่า วาติกัน (Vatican) ตามค าจ ากัดความที่ถูกต้องประกอบด้วย 2 ฐานะ 
ได้แก่ ฐานะท่ีเป็นศูนย์กลางของพระศาสนจักรคาทอลิกหรือองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก
ทั่วโลก เรียกว่าสันตะส านักหรือส านักวาติกัน  กับฐานะท่ีเป็นรัฐหนึ่งซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เรียกว่านครรัฐวาติกัน  โดยแม้จะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดจนยากที่จะแยกออกจากกัน 
แต่ก็สามารถท าความเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างฐานะทั้งสองส่วนของวาติกันได้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
                                           

41 คณะกรรมการกฤษฎีกา, "เรื่องเสร็จที่ 254/2528 เรื่อง มิสซังซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อถือครองที่ดิน
ส าหรับประโยชน์มิสซังตามพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 128  
จะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ได้หรือไม่," หน้า 1, 5-7, 14. 

42 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14. 
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(1) สันตะส านัก (Holy See หรือ Apostolic See) หมายถึง องค์กรบริหารส่วนกลาง
ของพระศาสนจักรคาทอลิก (Catholic Church) หรือองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกท่ัวโลก 
ถือก าเนิดขึ้นพร้อมกับการด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในยุคแรก ปัจจุบันตั้งอยู่ที่นครรัฐวาติกัน
ภายในกรุงโรม เมืองหลวงของสาธารณรัฐอิตาลี โดยมีสมเด็จพระสันตะปาปา (Pope) ซึ่งได้รับเลือก
จากที่ประชุมลับ (Conclave) ของคณะพระคาร์ดินัลที่มีอายุไม่เกิน 80 ปี ให้เป็นประมุขสูงสุดของ
พระศาสนจักรคาทอลิกทั่วโลก ประมุของค์ปัจจุบันได้แก่สมเด็จพระสันตะปาปาฟรังซิส (Pope Francis) 
โดยนอกจากพระองค์จะทรงเป็นประมุขสูงสุดของพระศาสนจักรคาทอลิกทั่วโลกแล้ว ยังทรงมีฐานะ
เป็นมุขนายกแห่งมุขมณฑลโรม (Bishop of Rome) ซึ่งเป็นเขตการปกครองทางศาสนาคริสต์ นิกาย
โรมันคาทอลิกที่มีอาณาเขตครอบคลุมนครรัฐวาติกันและกรุงโรมอีกด้วย43 

สันตะส านักมีศูนย์ส านักงานแห่งโรมหรือโรมันคูเรีย (Roman Curia) ท าหน้าที่
รับผิดชอบการบริหารกิจการของพระศาสนจักรคาทอลิกทั่วโลก เปรียบเสมือนเป็นคณะรัฐมนตรีของ
สันตะส านัก มีพระคาร์ดินัลเลขาธิการแห่งรัฐ (Cardinal Secretary of State) เป็นหัวหน้าหรือเทียบเท่า
นายกรัฐมนตรี ปัจจุบันผู้ด ารงต าแหน่งนี้ได้แก่พระคาร์ดินัลปิเอโตร ปาโรลีน (Cardinal Pietro Parolin) 
และมีการจัดโครงสร้างสันตะส านักออกเป็นสมณกระทรวง (Congregation) ต่าง ๆ ซึ่งล้วนแต่มีความ
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ได้แก่ สมณกระทรวงว่าด้วย
พระสัจธรรม (Congregation for the Doctrine of the Faith) สมณกระทรวงว่าด้วยพระศาสนจักร
ตะวันออก (Congregation for the Oriental Churches) สมณกระทรวงว่าด้วยพิธีกรรมและศีลศักดิ์สิทธิ์ 
(Congregation for Divine Worship and the Discipline of the Sacraments) สมณกระทรวง
ว่าด้วยการสถาปนานักบุญ (Congregation for the Causes of Saints) สมณกระทรวงว่าด้วยการ
ประกาศพระวรสารสู่ปวงชน (Congregation for the Evangelization of Peoples) สมณกระทรวง
ว่าด้วยบาทหลวง (Congregation for Clergy) สมณกระทรวงว่าด้วยสถาบันนักพรตและองค์การแพร่ธรรม 
(Congregation for Institutes of Consecrated Life and Societies of Apostolic Life) สมณ-
กระทรวงว่าด้วยการศึกษาคาทอลิก (Congregation for Catholic Education) และสมณกระทรวง
ว่าด้วยมุขนายก (Congregation for Bishops)44  โดยแต่ละสมณกระทรวงจะมีประธานหรือสมณมนตรี 
(Prefect) เป็นผู้บริหารสูงสุด  นอกจากนี้ ยังมีการจัดองค์กรในระดับสมณสภา (Pontifical Council) 
สมณศาล (Tribunal) และคณะกรรมาธิการ (Pontifical Commissions) รวมทั้งมีระบบกฎหมายของ
ตนเอง ได้แก่ ประมวลกฎหมายพระศาสนจักร (Canon Law) ซึ่งแบ่งออกเป็น 7 บรรพ ประกอบด้วย
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างและการบริหารงานของพระศาสนจักรคาทอลิกในระดับต่าง ๆ การจัด 

                                           
43 The “See Change” Campaign, The Catholic Church at the United Nations : Church or State? 

(Washington, D.C.), pp. 1-5. 
44 Vatican.va, Roman Curia Congregations [Online]. Vatican City: Vatican, Available from: 

http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ [24 February 2014] 
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ศาสนบริการด้านต่าง ๆ ศีลศักดิ์สิทธิ์ต่าง ๆ การศึกษาคาทอลิก หน้าที่และสิทธิของคริสตชนและนักบวช 
การจัดการทรัพย์สินฝ่ายโลก รวมถึงการพิจารณาคดีและการลงโทษในพระศาสนจักรคาทอลิกอีกด้วย45 

ทั้งนี้ องค์การสหประชาชาติและนานาประเทศต่างยอมรับในอ านาจอธิปไตย
ของสันตะส านักทั้งทางนิตินัยและพฤตินัยมาเป็นเวลาหลายศตวรรษจนถึงปัจจุบัน46 รวมทั้งยังมีสถานะ
เป็นผู้สังเกตการณ์ถาวรในองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น สหประชาชาติ (United Nations 
หรือ UN) องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations หรือ FAO) และองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization หรือ UNESCO) เป็นต้น  
ตลอดจนเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศอีกหลายองค์กรด้วย ตัวอย่างเช่น ทบวงการพลังงาน
ปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency หรือ IAEA) และองค์การการท่องเที่ยวโลก 
(United Nations World Tourism Organization หรือ UNWTO) เป็นต้น47 

(2) นครรัฐวาติกัน (Vatican City State) เปรียบเสมือนอาณาจักรทางโลกหรืออ านาจ
อธิปไตยทางดินแดนของสันตะส านักเท่านั้น กล่าวคือ มีสถานะเป็นรัฐหนึ่งซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ก่อตั้งขึ้นตามสนธิสัญญาลาเตรัน (Lateran Treaty) ในปี พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) 
ระหว่างสาธารณรัฐอิตาลีกับสันตะส านัก โดยมีสาระส าคัญเป็นการรับรองเอกราชทางดินแดนที่ชัดเจน
ให้แก่สันตะส านักและรับประกันอ านาจอธิปไตยซึ่งไม่อาจโต้แย้งได้ในกิจการระหว่างประเทศ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานทางศาสนาหรือการด าเนินงานสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์แก่สังคมโลกของสันตะส านัก
เป็นไปอย่างอิสรเสรี และไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของประเทศใดประเทศหนึ่งด้วยวิธีการเข้ามามีอ านาจ
เหนือดินแดนที่เป็นศูนย์กลางของพระศาสนจักรคาทอลิก ดังเช่นในอดีตที่สันตะส านักต้องพ่ึงพาอ านาจ
ของอาณาจักรต่าง ๆ ในทวีปยุโรป อาทิ จักรวรรดิสเปนและจักรวรรดิโปรตุเกส เพ่ืออ านวยความสะดวก
แก่การเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ส่งผลให้อาณาจักรเหล่านั้น
อาศัยโอกาสดังกล่าวเข้ามามีอิทธิพลทางการเมืองเหนือการด าเนินงานของสันตะส านักได้โดยง่าย48 

นครรัฐวาติกันมีหน้าที่เป็นเครื่องมือส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจด้านต่าง ๆ ของ
สันตะส านักและสมเด็จพระสันตะปาปาในฐานะที่ทรงเป็นประมุขสูงสุดของพระศาสนจักรคาทอลิกทั่วโลก 

                                           
45 อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, ประมวลกฎหมายพระศาสนจักร [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, 

แหล่งที่มา: http://www.catholic.or.th/archive/laws/index.html [24 กุมภาพันธ์ 2557] 
46 มงซินญอร์วิษณุ ธัญญอนันต์, นครรัฐวาติกัน : สันตะส านักและความสัมพันธ์ทางการทูต  [ออนไลน์].  

แหล่งที่มา: http://haab.catholic.or.th/web/index.php?option=com_content&view=article&id=1151:2013-03-09-04-33-
19&catid=88:2012-07-27-08-08-52&Itemid=30 [24 กุมภาพันธ์ 2557] 

47 Participation in International Organizations, [Online]. Vatican City: Vatican City State, Available 
from: http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/en/stato-e-governo/rapporti-internazionali/partecipazioni-ad-
organizzazioni-internazionali.html [24 February 2014] 

48 The “See Change” Campaign, The Catholic Church at the United Nations : Church or State?, pp. 1-5. 
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อยู่ภายใต้การบริหารงานของพระคาร์ดินัลเลขาธิการแห่งรัฐซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของสันตะส านัก
เช่นกัน  นอกจากนี้ ยังมีการบัญญัติรับรองสนธิสัญญาลาเตรันไว้ในมาตรา 749 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 อีกด้วย  ดังนั้น แม้นครรัฐวาติกันจะเพ่ิงได้รับการรับรองเอกราชทางดินแดน
อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) ก็ตาม แต่อ านาจที่แท้จริงของรัฐนี้ก็คืออ านาจอธิปไตย
ของสันตะส านักซึ่งเป็นอ านาจแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพในการด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกาย
โรมันคาทอลิก อันเป็นเรื่องทางด้านจิตใจโดยสมบูรณ์ นครรัฐวาติกันจึงเป็นเพียงหลักประกันการใช้
อ านาจอธิปไตยของสันตะส านักผ่านรูปแบบของการถือครองดินแดนทางโลกเท่านั้น  ซึ่งหากเปรียบเทียบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสันตะส านักและนครรัฐวาติกัน กับความเป็นบุคคลของมนุษย์แล้ว จะเห็นได้ว่า 
มีความสัมพันธ์ในสองมิติซ้อนกัน กล่าวคือ มีร่างกายและจิตวิญญาณ โดยนครรัฐวาติกันเป็นเสมือน
ร่างกายทีอ่าจสูญสลายได้หากสาธารณรัฐอิตาลีหรือรัฐอ่ืนใดในโลกเข้ายึดครองดินแดนนี้ แต่มิอาจท าลาย
อ านาจอธิปไตยของสันตะส านักซึ่งเป็นเสมือนจิตวิญญาณของพระศาสนจักรคาทอลิกท่ัวโลกลงได้50 

พระศาสนจักรคาทอลิกเปรียบเสมือนอาณาจักรทางศาสนาซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุม
ทุกประเทศที่มีบาทหลวงธรรมทูตเข้าไปด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก โดยมีการ
จัดองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกประจ าท้องถิ่นหรือพระศาสนจักรท้องถิ่นขึ้นในแต่ละประเทศ
อาศัยอ านาจตามมาตรา 36851 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร ซึ่งรวมถึงพระศาสนจักรคาทอลิก
ในประเทศไทยทีส่มเด็จพระสันตะปาปาเปาโล ที่ 6 ได้ทรงสถาปนาพระฐานานุกรมขึ้นเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 
พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965)  โดยปัจจุบันแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 แขวงใหญ่ (Ecclesiastical Provinces) 
ได้แก่ แขวงการปกครองพระศาสนจักรคาทอลิกแห่งกรุงเทพฯ ประกอบด้วยอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ 
มุขมณฑลราชบุรี มุขมณฑลจันทบุรี มุขมณฑลเชียงใหม่ มุขมณฑลนครสวรรค์ และมุขมณฑลสุราษฎร์ธานี  
และแขวงการปกครองพระศาสนจักรคาทอลิกแห่งท่าแร่-หนองแสง ประกอบด้วยอัครมุขมณฑลท่าแร่-
หนองแสง มุขมณฑลอุบลราชธานี มุขมณฑลนครราชสีมา และมุขมณฑลอุดรธานี  รวมอัครมุขมณฑล
และมุขมณฑลในประเทศไทยจ านวนทั้งสิ้น 10 แห่ง แต่ละแห่งมีอัครมุขนายกหรือมุขนายกท าหน้าที่
ดูแลอภิบาลคริสตชนคาทอลิกในเขตการปกครองของตนและมีคณะบาทหลวงเป็นผู้ร่วมงานตามมาตรา 36952 
                                           

49 Article 7 of the Constitution of the Italian Republic 1948:  “The State and the Catholic Church are 
independent and sovereign, each within its own sphere. Their relations are regulated by the Lateran pacts. Amendments 
to such Pacts which are accepted by both parties shall not require the procedure of constitutional amendments.” 

50 มงซินญอร์วิษณุ ธัญญอนันต์, "นครรัฐวาติกัน : สันตะส านักและความสัมพันธ์ทางการทูต". 
51 Can. 368 of the Code of Canon Law 1983:  “Particular churches in which and from which exists 

the one and unique Catholic Church are first of all dioceses; to which unless otherwise evident are likened a territorial 
prelature, a territorial abbacy, an apostolic vicariate, an apostolic prefecture, and an apostolic administration which 
has been erected on a stable basis.” 

52 Can. 369 of the Code of Canon Law 1983:  “A diocese is a portion of the people of God 
which is entrusted to a bishop for him to shepherd with the cooperation of the presbyterium, so that, adhering to 
its pastor and gathered by him in the Holy Spirit through the gospel and the Eucharist, it constitutes a particular 
church in which the one, holy, catholic, and apostolic Church of Christ is truly present and operative.” 
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และพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทยกม็ีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 37353 แห่งประมวลกฎหมาย
พระศาสนจักร เช่นเดียวกับพระศาสนจักรท้องถิ่นทั่วโลก โดยมีการจัดตั้งสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิก
แห่งประเทศไทยขึ้นอาศัยอ านาจตามมาตรา 44754 และมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 44955 วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร ท าหน้าที่เป็นองค์กรสูงสุดในการด าเนินงานอภิบาลคริสตชนคาทอลิก
ในประเทศไทยอีกด้วย  ซึ่งปัจจุบันบรรดาอัครมุขนายกหรือมุขนายกผู้เป็นประมุขแห่งอัครมุขมณฑล
และมุขมณฑลต่าง ๆ ในประเทศไทยล้วนเป็นชาวไทยทั้งสิ้น  อย่างไรก็ตาม แม้ท่านเหล่านั้นจะได้รับการ
แต่งตั้งโดยตรงจากสมเด็จพระสันตะปาปาและการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก 
ในประเทศไทยจะอยู่ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของสันตะส านักก็ตาม แต่ก็มีลักษณะเป็นการควบคุม
เกี่ยวกับข้อความเชื่อทางศาสนา รูปแบบและขั้นตอนพิธีกรรมทางศาสนา ความประพฤติของบรรดาบาทหลวง 
รวมทั้งการมอบนโยบายที่ส าคัญบางประการเก่ียวกับการด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาหรือการด าเนินงาน
เพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้พระศาสนจักรท้องถิ่นต่าง ๆ ถือปฏิบัติสอดคล้องกัน
อย่างเป็นเอกภาพทั่วโลก และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คริสตชนและประชาชนในสังคมโดยส่วนรวม 
มิใช่เป็นการควบคุมให้กระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่สันตะส านักหรือนครรัฐวาติกันแต่อย่างใด 

ส าหรับต าแหน่งเอกอัครสมณทูตวาติกัน (Papal Nuncio หรือ Apostolic Nuncio) นั้น 
หมายถึง ผู้แทนของสมเด็จพระสันตะปาปาซึ่งประจ าอยู่ในประเทศต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ทางการทูต
กับสันตะส านักหรือวาติกันในฐานะที่เป็นศูนย์กลางของพระศาสนจักรคาทอลิกทั่วโลก มิใช่ผู้แทนของ
นครรัฐวาติกันในฐานะที่เป็นรัฐหนึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด เนื่องจากสันตะส านักเป็น
องค์กรที่เข้าท าสนธิสัญญา (Treaty) หรือข้อตกลงระหว่างสมเด็จพระสันตะปาปากับรัฐบาล (Concordat) 
กับรัฐอื่นในนามของสันตะส านักเอง เว้นแต่บางกรณีเท่านั้นที่สันตะส านักจะเข้าท าสนธิสัญญาในนาม
ของนครรัฐวาติกัน   การที่คณะท างานของกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นว่าส านักวาติกันได้แต่งตั้ง
เอกอัครสมณทูตให้เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของตนในประเทศไทยนั้น  ไม่ว่าส านักวาติกันในบริบทดังกล่าว
จะหมายถึงสันตะส านักหรือนครรัฐวาติกันตามความหมายที่ถูกต้องก็ตาม แต่เอกอัครสมณทูตวาติกัน
ประจ าประเทศไทยมีฐานะเป็นผู้แทนของสมเด็จพระสันตะปาปาในนามของสันตะส านักซึ่งประจ าอยู่
ในประเทศไทย มีหน้าที่ตามมาตรา 36456 แห่งประมวลกฎหมายพระศาสนจักร ในฐานะสะพานเชื่อม 
                                           

53 Can. 373 of the Code of Canon Law 1983:  “It is only for the supreme authority to erect 
particular churches; those legitimately erected possess juridic personality by the law itself.” 

54 Can. 447 of the Code of Canon Law 1983:  “The conference of bishops, a permanent institution, 
is a grouping of bishops of a given nation or territory whereby, according to the norm of law, they jointly exercise 
certain pastoral function on behalf of the Christian faithful of their territory in view of promoting that greater good 
which the Church offers humankind, especially through forms and programs of the apostolate which are fittingly 
adapted to the circumstances of the time and place.” 

55 Can. 449 of the Code of Canon Law 1983:  “After hearing the bishops involved, it pertains 
to the supreme church authority alone to erect, suppress or change the conferences of bishops. 

The conference of bishops once legitimately crected enjoys a juridic personality by the law itself.” 
56 Can. 364 of the Code of Canon Law 1983:  “The principal duty of a pontifical legate is to work 

so that day by day the bonds of unity which exist between  the Apostolic  See and  the particular churches become 
stronger and more efficacious. Therefore, it belongs to the pontifical legate for his area: ...” 
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ระหว่างพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทยกับสมเด็จพระสันตะปาปาและพระศาสนจักรสากล 
ด้วยการให้ค าปรึกษาแนะน าและร่วมมือกับบรรดาอัครมุขนายกและมุขนายกของไทยในการส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินงานต่าง ๆ ของพระศาสนจักรท้องถิ่นทั้งทางด้านจิตใจ ศีลธรรม ศาสนา การศึกษา 
การสังคมสงเคราะห์ และงานเมตตาจิตต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
สันตะส านักกับรัฐบาลไทย ในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาชีวิตมนุษย์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และวิญญาณ
อย่างมีแบบแผน ซ่ึงเป็นการด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์แก่สังคมไทยโดยส่วนรวม 
ตลอดจนคุ้มครองดูแลคริสตชนไทยให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับศาสนิกชนของศาสนาอ่ืนในสังคมได้
อย่างสันติ57  ทั้งนี้ ตามมาตรา 36558 แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน  ปัจจุบันอัครมุขนายกพอล ชาง อิน-นัม 
(Archbishop Paul Tschang In-nam) ด ารงต าแหน่งเอกอัครสมณทูตวาติกันประจ าประเทศไทย กัมพูชา 
พม่า และลาว59   ดังนั้น ด้วยอ านาจหน้าที่ของเอกอัครสมณทูตวาติกันประจ าประเทศไทยและสถานะ
ของสันตะส านักที่มิได้เป็นรัฐหนึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศดังที่กล่าวแล้วข้างต้น ประกอบกับบรรดา
อัครมุขนายก มุขนายก บาทหลวง หรือคริสตชนคาทอลิกก็มิใช่ประชาชนสัญชาติวาติกันที่อาศัยอยู่ 
ในประเทศไทย  เอกอัครสมณทูตวาติกันประจ าประเทศไทยจึงมิใช่ผู้ดูแลผลประโยชน์ของสันตะส านัก
หรือนครรัฐวาติกันในประเทศไทย ดังเช่นเอกอัครราชทูตหรือผู้แทนทางการทูตของประเทศอ่ืนซึ่งมีหน้าที่
ดูแลผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนของตนแต่อย่างใด 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมาย 
ขององค์กรศาสนาในต่างประเทศแล้ว ปรากฏว่า ทั้งประเทศที่มีและไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาท 
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา ล้วนแต่มีกระบวนการรับรองสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนา 
ที่ด าเนินงานทางศาสนาในประเทศของตนอย่างเป็นรูปธรรมแตกต่างกัน  โดยสหราชอาณาจักรมีกฎหมาย
รับรองสถานะให้ผู้น าทางศาสนาขององค์กรศาสนาประจ าชาติ อาทิ อัครมุขนายกแห่งแคนเทอร์เบอรี
เป็นนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว (Corporation Sole) สามารถกระท าการใด ๆ ในฐานะที่เป็นองค์กร
ได้ด้วยตนเอง และรับรองสถานะให้สภาภิบาลของโบสถ์เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย รวมทั้งมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ตราขึ้นเพ่ือรับรองสถานะขององค์กรศาสนาต่าง ๆ แต่ละองค์กรให้เป็นนิติบุคคลอีกด้วย60 
                                           

57 มงซินญอร์วิษณุ ธัญญอนันต์, "นครรัฐวาติกัน : สันตะส านักและความสัมพันธ์ทางการทูต". 
58 Can. 365 of the Code of Canon Law 1983:  “§1. It is the special responsibility of a pontifical 

legate who also exercises a legation to states in accord with the norms of international law: 
(1) to promote and foster relations between the Apostolic See and the authorities of the state; 
(2) to deal with questions concerning the relations between the Church and the state; and 

in a special manner  to deal with the  drafting and implementation of concordats and other agreements of this type. 
§2. In conducting the negotiations mentioned in $1, as circumstances suggest, the pontifical 

legate is to seek out the opinion and counsel of the bishops of the ecclesiastical jurisdiction and also inform them 
on the progress of these negotiations.” 

59 พระอัครสังฆราช พอล ชาง อิน-นัม, [ออนไลน์]. กรุงเทพฯ: หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, แหล่งที่มา: 
http://haab.catholic.or.th/web/index.php?option=com_content&view=article&id=121:2012-08-18-06-34-57&catid=206:2013-
06-26-03-53-31&Itemid=30 [24 กุมภาพันธ์ 2557] 

60 Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, p. 93. and Lars Friedner, 
Churches and Other Religious Organisations as Legal Persons, pp. 31-32. 
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ส่วนสาธารณรัฐอิตาลีภายหลังพระศาสนจักรคาทอลิกได้จัดท าข้อตกลงวิลลา มาดามากับรัฐบาลอิตาลี
อาศัยอ านาจตามมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 ก็ได้รับการรับรองสถานะ
ให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ขณะทีอ่งค์กรศาสนาอ่ืนที่ได้จัดท าข้อตกลงกับรัฐบาลอิตาลีอาศัย
อ านาจตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 และต่อมาได้รับความเห็นชอบ
ข้อตกลงจากรัฐสภาแล้ว ก็อาจได้รับการรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังที่บัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งอิตาเลียน61  แม้กระทั่งสหรัฐอเมริกาซึ่งไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาในระดบัสหรัฐไว้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากยึดถือหลักการห้ามสถาปนา
ศาสนาหรือหลักความเป็นกลางทางศาสนา และหลักว่าด้วยการใช้สิทธิเสรีภาพทางศาสนา แต่องค์กรศาสนา
หลายแห่งก็ได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมายให้เป็นนิติบุคคลผ่านการจัดท าข้อตกลงและตรากฎหมายเฉพาะ
เป็นรายองค์กรในระดับมลรัฐ หรือการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยองค์กร
ที่ไม่แสวงหาก าไรหรือกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลทางศาสนาซึ่งเป็นกฎหมายกลางของมลรัฐต่าง ๆ ด้วย 
โดยในกรณีหลังนี้มีลักษณะคล้ายกับการรับรองสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย
ที่สามารถยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ 
เพียงแต่ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้องค์กรศาสนา (Nonprofit Religious Corporations) 
เป็นรูปแบบหนึ่งของนิติบุคคลประเภทองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรอย่างชัดเจนด้วย62  ขณะที่องค์กรศาสนา
ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ซึ่งด าเนินนโยบายการแบ่งแยกองค์กรศาสนาออกจากรัฐตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา 
ก็อาจได้รับสถานะทางกฎหมายผ่านการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายนิติบุคคลด้วยเช่นกัน63  
ดังนั้น เมื่อองค์กรศาสนาของประเทศต่าง ๆ ได้รับการรับรองบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมาย 
ไม่ว่าจะโดยผลของกฎหมายทั่วไปหรือการตราเป็นกฎหมายเฉพาะ จึงถือได้ว่าองค์กรศาสนาดังกล่าว
เป็นนิติบุคคลหรือองค์กรของประเทศนั้นและมิใช่องค์กรของต่างประเทศแต่อย่างใด 

ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวแล้วข้างต้นสรุปได้ว่า แม้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
ที่ได้รับการรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย ทั้งโดยการตราเป็นกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ 
อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่ -หนองแสง ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม  หรือโดยการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคล
ในรูปแบบมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปส าหรับ 
การรับรองสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลไทย อาทิ คณะนักบวชคาทอลิกต่าง ๆ หรือองค์กรต่าง ๆ 
ของนิกายโปรเตสแตนต์  จะมีลักษณะการบริหารกิจการทางศาสนาหรือการปกครองบังคับบัญชาที่เชื่อมโยง
กับองค์กรหลักในต่างประเทศ  แต่เมื่อองค์กรเหล่านี้ได้รวมกลุ่มกันโดยอาศัยเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ

                                           
61 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," pp. 436-437. 

and Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, pp. 9-10, 95-96, 98, 101. 
62 W. Cole Durham Jr., "Legal Status of Religious Organizations : A Comparative Overview," 3-4. 
63 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," p. 567. 
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แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 6464 และได้รับการรับรองสถานะ
ให้เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ ต้องถือว่าองค์กรเหล่านี้
ล้วนเป็นองค์กรศาสนาของไทยเช่นกัน  ดังนั้น องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยจึงควรได้รับการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินงานทางศาสนาหรือด าเนินกิจกรรมสาธารณกุศล
ต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์แก่สังคมไทยโดยส่วนรวมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เช่นเดียวกับองค์กรศาสนาอื่นในประเทศไทยด้วย 

4.4 ปัญหาการเสนอกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

ปัญหาการเสนอกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยสามารถ
จ าแนกประเด็นเพ่ือพิจารณาออกเป็น 2 กรณี ตามช่วงเวลาที่มีการผลักดันให้เสนอร่างกฎหมายนี้ขึ้น 
ได้แก่ ความพยายามในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
เมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) และแนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.4.1 ความพยายามในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์           
ในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 

เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) พลเอก ปรีชา โรจนเสน สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ ได้ร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ 
พ.ศ. .... ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) และได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 57/2550 วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2550  โดยเหตุผล 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากปัจจุบันการด าเนินงานของศาสนาคริสต์ในประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองฐานะไว้เป็นการเฉพาะ ขณะที่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
ที่รัฐให้การรับรองไว้แต่ละองค์กรยังไม่มีแนวทางในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือรับรองสถานะให้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

                                           
64 มาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 

ในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่คณะอื่น 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบ

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้
มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 
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จัดระเบียบองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้มีความเป็นเอกภาพในการสร้างคุณประโยชน์ต่อสังคม
และประเทศชาติ และเพ่ือให้การบริหารและการด าเนินงานทางศาสนาด าเนินไปด้วยดี65 

โครงสร้างเนื้อหาที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ 
พ.ศ. .... นั้น แบ่งออกเป็น 4 หมวด รวม 26 มาตรา โดยร่างหมวด 1 ว่าด้วยบททั่วไป มีสาระส าคัญ
เป็นการจัดแบ่งองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยออกเป็นองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก
และนิกายโปรเตสแตนต์ รวมทั้งบัญญัติวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
เพ่ือดูแลอภิบาลคริสตชนและประชาชนทั่วไป ตลอดจนเผยแผ่ศาสนาและด าเนินกิจการทางศาสนา
เพ่ือการกุศล ทั้งทางด้านการศึกษาอบรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม สังคมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
การแพทย์ อนามัย สาธารณสุข และการเทคโนโลยีสารสนเทศ66 

ส าหรับการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย 
ร่างหมวด 2 บัญญัติให้แบ่งออกเป็น 2 ภาค ได้แก่ มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ หรือภาคกรุงเทพฯ 
และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง หรือภาคท่าแร่-หนองแสง โดยรับรองสถานะให้แต่ละภาค
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้ มีมุขนายกภาคท าหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติภารกิจตามหลักศาสนา
และดูแลศาสนสมบัติ ซึ่งแต่ละภาคแบ่งการบริหารออกเป็นเขตมิสซังต่าง ๆ ภายใต้การบังคับบัญชา
ของมุขนายกเขต  โดยภาคกรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 7 เขตมิสซัง ได้แก่ เขตมิสซังกรุงเทพฯ เขตมิสซัง
ราชบุรี เขตมิสซังจันทบุรี เขตมิสซังเชียงใหม่ เขตมิสซังนครราชสีมา เขตมิสซังนครสวรรค์ และเขตมิสซัง
สุราษฎร์ธานี  ส่วนภาคท่าแร่-หนองแสงแบ่งออกเป็น 3 เขตมิสซัง ได้แก่ เขตมิสซังท่าแร่-หนองแสง 
เขตมิสซังอุบลราชธานี และเขตมิสซังอุดรธานี  ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมโดยความเห็นชอบ
ของสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยมีอ านาจออกประกาศกระทรวงก าหนดให้
เขตมิสซังดังกล่าวมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้ รวมทั้งเพ่ิมหรือยุบเลิกเขตมิสซังก็ได้ ซึ่งกรณี
ยุบเลิกเขตมิสซัง ให้โอนบรรดาทรัพย์สินของเขตมิสซังที่ถูกยุบเลิกไปยังภาคกรุงเทพฯ หรือภาคท่าแร่-
หนองแสง แล้วแต่กรณี เว้นแต่เป็นทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้โดยได้แสดงเจตนาไว้เป็นอย่างอ่ืน  นอกจากนี้ 
ยังบัญญัติให้มสีภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันอยู่ในความอุปถัมภ์ของ
ทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 แล้ว ประกอบด้วย
มุขนายกผู้รับผิดชอบของทุกเขตมิสซัง มีหน้าที่ก าหนดทิศทางการปฏิบัติพันธกิจขององค์กรศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิก ในประเทศไทย โดยการแต่งตั้งมุขนายกตามกฎหมายนี้เป็นอ านาจของสมเด็จ
พระสันตะปาปาตามประมวลกฎหมายพระศาสนจักร และยังมีบทบัญญัติอ านาจหน้าที่ของมุขนายก
ไว้อีกด้วย  อย่างไรก็ตาม การใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนก็ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามซึ่งยังคงให้มีผลใช้บังคับต่อไปด้วย67 
                                           

65 ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, "เอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. ...." หน้า 5, 7. 

66 โปรดดู ภาคผนวก ก, หน้า 208. 
67 โปรดดู ภาคผนวก ก, หน้า 208-210. 
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ส่วนการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทยนั้น 
ร่างหมวด 3 บัญญัติให้แบ่งออกเป็น 4 องค์กร ได้แก่ สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหกิจคริสเตียนแห่ง
ประเทศไทย สหคริสตจักรแบ๊บติสต์ในประเทศไทย และคริสตจักรเซเว่นธ์เดย์แอ๊ดเวนตีสแห่งประเทศไทย 
ซึ่งล้วนแต่เป็นองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วย
องค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ในปัจจุบันแล้วทั้งสิ้น โดยมีบทบัญญัติก าหนดโครงสร้างการบริหาร
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการของแต่ละองค์กร  ส่วนคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มา วาระ
การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม และวิธีการด าเนินงานของกรรมการหรือผู้บริหาร
ในระดับต่าง ๆ ของแต่ละองค์กรเป็นไปตามประกาศกระทรวงวัฒนธรรม  รวมทั้งมีบทบัญญัติรับรอง
สถานะให้แต่ละองค์กรมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานงานคริสตจักรโปรเตสแตนต์แห่งประเทศไทยมีอ านาจ
ออกประกาศกระทรวงก าหนดให้มีองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอีกก็ได้  
ตลอดจนบัญญัติให้มีคณะกรรมการประสานงานคริสตจักรโปรเตสแตนต์แห่งประเทศไทย ประกอบด้วย
ผู้แทนของ 4 องค์กรข้างต้น องค์กรละ 9 คน ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างองค์กรศาสนาคริสต์ นิกาย
โปรเตสแตนต์ด้วยกัน รวมถึงประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในกิจการที่เกี่ยวกับศาสนาคริสต์ 
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงวัฒนธรรม  นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังบัญญัติให้องค์กรศาสนาคริสต์ทุกองค์กรต้องท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับศาสนสถาน ส านัก
สอนศาสนา และผู้สอนศาสนาคริสต์ให้เป็นปัจจุบันเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม รวมทั้ง
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมโดยค าแนะน าขององค์กรศาสนาคริสต์ทั้งหลายในประเทศไทย
เสนอคณะรัฐมนตรีประกาศให้วันส าคัญทางศาสนาคริสต์เป็นวันหยุดราชการส าหรับคริสตชนอีกด้วย68 

อย่างไรก็ตาม เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติแล้ว คณะรัฐมนตรีได้ขอรับมาพิจารณาก่อนที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะลงมติรับหลักการ 
ในระเบียบวาระที่ 1 ตามข้อ 11169 วรรคหนึ่ง ของข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 254970  
จากนั้น คณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้กระทรวงวัฒนธรรม71 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ72 ส านักงบประมาณ73 และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา74 พิจารณาเสนอความเห็น 
                                           

68 โปรดดู ภาคผนวก ก, หน้า 210-215. 
69 ข้อ 111 ของข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ก าหนดว่า “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ที่สมาชิกเป็นผู้เสนอ ถ้าคณะรัฐมนตรีขอรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาก่อนที่สภาจะลงมติตามข้อ 110 หากที่ประชุมอนุมัติ  
ก็ให้รอการพิจารณาไว้ก่อนสามสิบวัน 

เมื่อประธานได้รับร่างพระราชบัญญัติคืนมาจากคณะรัฐมนตรีพรอ้มข้อสังเกต หรือเมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
โดยคณะรัฐมนตรีมิได้ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนมาพร้อมข้อสังเกต ให้บรรจุร่างพระราชบัญญัตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน” 

70 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ , "หนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ สว (สนช) 0007/4378," 12 ตุลาคม 2550, หน้า 1. 

71 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/18568," 15 ตุลาคม 2550, หน้า 1. 
72 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/18569," 15 ตุลาคม 2550, หน้า 1. 
73 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/18570," 15 ตุลาคม 2550, หน้า 1. 
74 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/18571," 15 ตุลาคม 2550, หน้า 1. 
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เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป  โดยส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้จัดประชุมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และกรมการศาสนา ซึ่งที่ประชุม
พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า “ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการตรากฎหมายขึ้นรับรอง
สถานะขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ ซึ่งปัจจุบันกรมการศาสนา
ได้รับรองให้อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการเท่านั้น ประกอบกับรูปแบบการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ก็มีรูปแบบการบริหารตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่มีบทบัญญัติใด
ที่เป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและสมควรได้รับการแก้ไข อาทิ ปัญหาการจัดตั้งโบสถ์เพ่ือเรี่ยไรเงิน
จากประชาชนแล้วหลบหนีไป  จึงควรมีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งโบสถ์เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
ที่เชื่อถือได้ส าหรับหน่วยงานของรัฐในการคุ้มครองประชาชน  นอกจากนี้ แม้คณะกรรมาธิการศาสนา 
คุณธรรม ศิลปะ และวัฒนธรรม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศาสนาคริสต์ขึ้น 
โดยเชิญผู้แทนขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทย
มาร่วมแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัตินี้ขึ้น แต่ก็มิได้เปิดโอกาสให้ผู้แทน
ขององค์กรศาสนาคริสต์นิกายอ่ืนอีกหลายองค์กรได้เข้ามาร่วมแสดงข้อมูล ความคิดเห็น และปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอย่างรอบด้าน ทั้งท่ีประเด็นทางศาสนาเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน”75 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมในกรณีนี้สรุปได้ว่า 
“ปัจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบองค์กรศาสนาจ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ องค์กรศาสนาพุทธ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และองค์กรศาสนาอิสลามตามพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่งได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการจัดระเบียบบริหารองค์กร
และควบคุมการจัดตั้งศาสนสถานแต่ละศาสนาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคม แต่ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีบทบัญญัติส่วนใดที่มีลักษณะเป็นการควบคุม
การจัดตั้งศาสนสถานของศาสนาคริสต์ ทั้งที่เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากการจัดตั้งศาสนสถานที่ไม่อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยไม่มีกฎหมายใด
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจควบคุมการจัดตั้งศาสนสถานของศาสนาคริสต์ได้ (เว้นแต่กรณีการ
จัดตั้งศาสนสถานของนิกายโรมันคาทอลิก ซึ่งมิสซัง (อัครมุขมณฑล) ที่ประสงค์จะจัดตั้งโบสถ์คาทอลิก
ขึ้นใหม่ในจังหวัดที่ยังไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่มิสซังนั้นแล้ว ต้องยื่นค าร้อง
ต่อรัฐบาล โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ 
ฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม)  ดังนั้น การตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กร
ศาสนาคริสต์จึงควรมีบทบัญญัติที่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันด้วย  นอกจากนี้ ไม่ควรบัญญัติ
ความหมายของศาสนาคริสต์เฉพาะในประเทศไทยหรือก าหนดรูปแบบการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์
                                           

75 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0501/2226," 2 พฤศจิกายน 2550, หน้า 4. 
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ในประเทศไทยไว้ในลักษณะตายตัวและจ ากัดเพียงนิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์เท่านั้น 
เนื่องจากลักษณะของศาสนาคริสต์เป็นเรื่องความเชื่อที่เป็นนามธรรมและอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามยุคสมัย 
ประกอบกับปัจจุบันศาสนาคริสต์แบ่งออกเป็นนิกายหรือกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งยังมีความขัดแย้งกันอยู่ ไม่ควร
อย่างยิ่งที่จะน ามาก าหนดไว้ในกฎหมาย แต่ควรมีบทบัญญัติที่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงยังไม่เห็นสมควรที่จะรับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้”76 

ขณะเดียวกัน กรมการศาสนาก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... ต่อคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น 
ซึ่งคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า “การจะออกกฎหมายต้องเป็นการ 
จัดระเบียบสังคม”77  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 255078 แจ้งข้อสังเกตตาม
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติว่า “ไม่สมควรรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้”79 ผู้เสนอจึงร่วมกันถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไป80 

ผู้เขียนเห็นด้วยกับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... ที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นเพียงการน ารูปแบบการจัดองค์กรศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ตามข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมาบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย 
อีกทั้งยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่เฉพาะองค์กรระดับสูงของแต่ละนิกายเท่านั้น 
อาทิ อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ของนิกายโรมันคาทอลิก และคณะกรรมการระดับประเทศ
ขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโปรเตสแตนต์ ทั้ง 4 องค์กร โดยไม่มีการบัญญัติถึงองค์กรระดับพื้นฐาน 
ได้แก่ โบสถ์ ศาสนสถาน หรือสถานที่สอนศาสนาต่าง ๆ ซึ่งล้วนมีความส าคัญและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับคริสตชนมากที่สุด  อย่างไรก็ตาม ร่างมาตรา 6 วรรคสี่ และร่างมาตรา 14 ก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
และหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยส าหรับนิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ 
กล่าวคือ ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมในการออกประกาศกระทรวงเพ่ือรับรองสถานะ
ให้เขตมิสซังหรือมุขมณฑลในนิกายโรมันคาทอลิก และองค์กรศาสนาคริสต์ของนิกายโปรเตสแตนต์ 
ที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้และท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมจะออกประกาศกระทรวง
เพ่ิมเติมในภายหลัง เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย จากเดิมที่องค์กรเหล่านี้ไม่มีสถานะทางกฎหมายแต่อย่างใด  
รวมทั้งมีบทบัญญัติก าหนดขอบวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ไว้ในร่างมาตรา 5 
                                           

76 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4-5. 
77 ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, องค์ความรู้ มติ และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวัฒนธรรม

แห่งชาติ 2551, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2552), หน้า 14. 
78 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ที่ นร 0503/21294," หน้า 1-4. 
79 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, "หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/20884," หน้า 1-2. 
80 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, "รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการองค์กร

ศาสนาคริสต์ ของคณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา," หน้า 1. 
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ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยได้ ดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ 

อย่างไรก็ตาม มีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 เพ่ือก าหนดให้การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีจะเสนอได้เฉพาะ
เรื่องดังที่บัญญัติในมาตรา 4 (1) ถึง (13) แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ รวมถึงการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย  
โดยข้อ 14 วรรคหนึ่ง และข้อ 15 (1) ของระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2548 ซึ่งคณะรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาข้างต้น ก าหนดให้การเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรีกรณีขอให้มีการตราพระราชบัญญัติขึ้น ต้องจัดท าสรุปสาระส าคัญของหลักการในร่าง
พระราชบัญญัติ จัดท าตารางเปรียบเทียบในกรณีแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู่แล้ว 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
ซึ่งก าหนดไว้ในท้ายระเบียบดังกล่าวให้ต้องพิจารณาถึง  (1) วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และความจ าเป็น
ของภารกิจ มาตรการในการจัดท าภารกิจ รวมถึงทางเลือกอ่ืนที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันนั้น  
(2) รัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเอกชนควรเป็นผู้จัดท าภารกิจนี้  (3) ความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับเพ่ือจัดท าภารกิจดังกล่าว ควรตราเป็นกฎหมายระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น  
โดยหากเป็นกฎหมายระดับชาติจ าเป็นต้องใช้บังคับพร้อมกันทั่วประเทศ ทยอยใช้บังคับเป็นรายท้องที่ 
หรือใช้บังคับเพียงบางท้องที่เท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  รวมถึงพิจารณาถึงความเหมาะสมในการก าหนด
ระยะเวลาใช้บังคับกฎหมาย  ควรใช้ระบบควบคุม ระบบก ากับ หรือระบบส่งเสริม  และควรก าหนดสภาพ 
บังคับของกฎหมายเป็นโทษทางอาญาหรือมาตรการบังคับทางปกครอง  ตลอดจนอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น
ต่อการจัดท าภารกิจหากไม่มีการตรากฎหมายนั้น  (4) ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย หากมีกฎหมายอ่ืน 
ทีบ่ัญญัติในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน ต้องพิจารณาว่าจะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนั้นให้ครอบคลุม
ถึงภารกิจข้างต้นอย่างไร  แต่หากเห็นควรตรากฎหมายขึ้นใหม่ ก็ต้องพิจารณาว่าจะยกเลิก ปรับปรุง 
หรือแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่แล้วหรือไม่ อย่างไร  (5) กฎหมายที่จะตราขึ้นต้องอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติได้
โดยไม่เกิดความยุ่งยากหรือภาระหน้าที่ให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจนเกินสมควร การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในประเด็นต่าง ๆ เท่าท่ีจ าเป็น ประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม รวมทั้งภาระ
ด้านงบประมาณ  (6) ความพร้อมของรัฐทั้งทางด้านบุคลากร งบประมาณ และความรู้ที่จะบังคับการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ตลอดจนการเตรียมตัวผู้ที่อยู่ในบังคับของกฎหมาย
ดังกล่าวให้มีความพร้อมและปฏิบัติตามกฎหมายด้วยความสมัครใจ  (7) ความซ้ าซ้อนกับภารกิจของ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  (8) การก าหนดวิธีการท างานให้สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจ และกระบวนการที่ท าให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
(9) การก าหนดกรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือเพ่ิมภาระแก่บุคคลเกินสมควร  และ (10) การรับฟังความคิดเห็นของผู้ทีเ่กี่ยวข้องทุกฝ่าย 
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ผู้เขียนเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐเสนอร่างกฎหมายว่าด้วย
การบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ผ่านรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยตรง  
หรือกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว
ตามมาตรา 142 วรรคหนึ่ง (2) หรือ (4) ประกอบกับมาตรา 163 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2550) และคณะรัฐมนตรีขอรับร่างพระราชบัญญัตินั้นมาพิจารณาก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร
จะลงมติรับหลักการในระเบียบวาระที่ 1 ตามข้อ 115 วรรคหนึ่ง81 ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2551  ล้วนมีโอกาสที่คณะรัฐมนตรีจะน าหลักเกณฑ์ข้างต้นนี้มาใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติเช่นกัน  ดังนั้น หากจะมีการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
องค์กรศาสนาคริสต์เพ่ือประกาศใช้บังคับ หรือเพียงแต่มีแนวความคิดที่จะเสนอร่างกฎหมายที่มีเนื้อหา
ในลักษณะดังกล่าวแล้ว ทั้งฝ่ายผู้เสนอร่าง คณะรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภาก็สมควรน าหลักเกณฑ์ข้างต้น
มาประกอบการพิจารณาของตนด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาถึงความจ าเป็น ความคุ้มค่า 
และประโยชน์สูงสุดที่จะบังเกิดแก่คริสตชน ประชาชนทั่วไป และสังคมส่วนรวมอีกด้วย 

นอกจากนี้ การพิจารณายกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์
ควรเปิดโอกาสให้ผู้แทนขององค์กรศาสนาคริสต์นิกายต่าง ๆ ที่ด าเนินงานอยู่ในประเทศไทยทุกองค์กร
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือจะสามารถรับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างรอบด้าน 
โดยไม่ควรจ ากัดโอกาสไว้เฉพาะองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ 
หรือพิจารณาบัญญัติกฎหมายเพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ส าหรับองค์กรศาสนาคริสต์ 
เพียงสองนิกายนี้เท่านั้น  รวมทั้งควรพิจารณาถึงการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมจากการด าเนินงาน
หรือการแอบอ้างด าเนินงานในนามขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ตลอดจนความเหมาะสม
และข้อดีข้อเสียหากจะมีการตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ขึ้นใช้บังคับในประเทศไทย  
ทั้งประเด็นเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับตามกฎหมาย หน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ รวมถึง
เสรีภาพในการบริหารจัดการองค์กรหรือการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
ที่อาจลดลงเนื่องจากการควบคุม การแทรกแซง หรือการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานของรัฐทั้งในรูปแบบ 
ขั้นตอน และวิธีการต่าง ๆ โดยอาศัยอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายส่วนใหญ่มักมีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิของบุคคล ประกอบกับการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพเป็นแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติที่ว่า สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์
รวมถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนาล้วนเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและติดตัวมนุษย์แต่ละคนมาแต่ก าเนิด 
จึงอาจไม่จ าเป็นต้องรับรองและคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวในรูปแบบของกฎหมายบ้านเมืองเสมอไป 

                                           
81 ข้อ 115 วรรคหนึ่ง ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 ก าหนดว่า “การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ที่มีผเูสนอตามมาตรา 142 (2) (3) และ (4) ของรัฐธรรมนูญ ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติ
ตามขอ 114 เมื่อที่ประชุมอนุมัติก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่สภามีมติ” 
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4.4.2 แนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์           
ในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 

เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) คณะกรรมาธิการการศาสนา 
คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา ติดตาม 
ตรวจสอบ ส่งเสริมกิจการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม และกฎหมาย82 และแต่งตั้งที่ปรึกษา
คณะอนุกรรมาธิการดังกล่าวด้วย83  จากนั้น คณะอนุกรรมาธิการข้างต้นได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนของ
มุขนายกยอห์น บอสโก ปัญญา กฤษเจริญ ประมุขแห่งมุขมณฑลราชบุรี ซึ่งขณะนั้นด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย กรณีที่พระคาร์ดินัลไมเกิ้ล มีชัย กิจบุญชู 
เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งประธานสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยและประมุขแห่ง
อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ นั้น ได้ยื่นหนังสือต่อกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือขอปรับแก้ไข
ข้อมูลในหนังสือรับรองฐานะองค์การศาสนาของสภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย 
และขอหนังสือรับรองฐานะให้แก่มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ (อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ) และมิสซัง
โรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง (อัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง) เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2552 
(ค.ศ. 2009) เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วย
ลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม ลงวันที่ 
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2457 มีผลใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้วและยังไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน 
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ อาทิปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินและปัญหา
การจัดการศึกษาดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ แต่กลับไม่ปรากฏความคืบหน้าใด ๆ84 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นควรให้เชิญผู้น าขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยเข้าเสวนาร่วมกันในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ซึ่งนอกจากจะมีการอภิปราย
ถึงบทบาทและความส าคัญขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยแล้ว ยังมีการเสนอปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ด้วย อาทิ ปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ปัญหาการจัดการศึกษา ปัญหาการ
จ ากัดจ านวนธรรมทูตต่างชาติที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และปัญหาการตีความของกรุงเทพมหานคร
ว่าศาสนสมบัติหรือที่อยู่ของพระสงฆ์ในศาสนาพุทธเท่านั้นที่จะมีสิทธิได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือน
ตามมาตรา 9 (4)85 แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ซึ่งผู้แทนขององค์กร

                                           
82 คณะกรรมาธกิารการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, "ค าสั่ง ที่ 1/2553," 7 มกราคม 2553. 
83 คณะกรรมาธกิารการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, "ค าสั่ง ที่ 2/2553," 7 มกราคม 2553. 
84 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, "รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการองค์กร

ศาสนาคริสต์ ของคณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา," หน้า 3-8. 
85 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 บัญญัติว่า “ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่าน

ให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้ ... (4) ทรัพย์สินซ่ึงเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียว หรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์” 
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ศาสนาคริสต์เห็นว่าเป็นการตีความทางกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติอันขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  รวมถึงปัญหาความพยายามในการเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... เมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007)  โอกาสนี้ผู้แทนขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
เสนอให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการศาสนาคริสต์และคณะท างานท าหน้าที่ยกร่างกฎหมายว่าด้วย
การบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย โดยน ากฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยามและร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... มาพิจารณา
ปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่บกพร่อง  ที่ประชุมจึงมีมติร่วมกันให้มีการพิจารณายกร่างกฎหมายว่าด้วย
บริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย เพ่ือรับรองสถานะองค์กรศาสนาคริสต์นิกายต่าง ๆ 
ให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย และจัดระเบียบองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้มีความเป็นเอกภาพ 
รวมทั้งเพ่ือให้การบริหารและการด าเนินงานทางศาสนาเป็นไปด้วยดีและมีความเท่าเทียมกันอีกด้วย86 

ต่อมา คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 
วุฒิสภา ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานพิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับศาสนาคริสต์เมื่อวันที่ 
25 มิถุนายน พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ประกอบด้วยผู้แทนขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
ทีอ่ยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 
2512 ได้แก่ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์87  จากนั้น มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานพิจารณา
กฎหมายการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคมปีเดียวกัน เพ่ือพิจารณาข้อกฎหมาย 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย88  
และแต่งตั้งคณะท างานด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรศาสนาคริสต์ เพ่ือศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วม
และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยด้วย89  จนกระทั่งเมื่อวันที่ 9 
ธันวาคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) มีการประชุมหารือกันระหว่างคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา ติดตาม 
ตรวจสอบ ส่งเสริมกิจการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม และกฎหมาย กับผู้น าขององค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทย นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ เพ่ือพิจารณาทบทวนบทบัญญัติ
ในร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... ซึ่งคณะท างานข้างต้นได้ร่วมกัน
ยกร่างขึ้นใหม่ เพ่ือรับรอง คุ้มครอง และยกฐานะขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ตลอดจนก าหนด
ระเบียบการบริหารและการด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้
จะไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงสถานะหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของแต่ละนิกายแต่อย่างใด90 

                                           
86 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, "รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการองค์กร

ศาสนาคริสต์ ของคณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา," หน้า 8-19. 
87 คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, "ค าสั่ง ที่ 15/2553," 25 มิถุนายน 2553. 
88 คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, "ค าสั่ง ที่ 18/2553," 12 กรกฎาคม 2553. 
89 คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา, "ค าสั่ง ที่ 19/2553," 12 กรกฎาคม 2553. 
90 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, "รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการองค์กร

ศาสนาคริสต์ ของคณะกรรมาธิการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา," หน้า 22. 
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โครงสร้างเนื้อหาที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแบ่งออกเป็น 5 หมวด 
รวม 36 มาตรา โดยร่างมาตรา 3 บัญญัติบทนิยามค าว่า “สถานประกอบศาสนกิจ” ให้หมายถึงสถานที่
ซึ่งผู้นับถือศาสนาคริสต์ใช้ประกอบศาสนกิจ การสอนศาสนา และการบริหารกิจการทางศาสนาไม่ว่าจะมี
ชื่อเรียกอย่างไร รวมถึงสถานที่ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมกิจการศาสนาทางอ้อม เนื่องจากศาสนสถานหรือ
สถานที่ด าเนินงานทางศาสนาคริสต์ในประเทศไทยแต่ละนิกายมีชื่อเรียกที่หลากหลายและแตกต่างกันมาก 
จึงจ าเป็นต้องบัญญัตินิยามศัพท์ค านี้ไว้ให้ครอบคลุมสถานที่ด าเนินงานทางศาสนาทุกประเภท  รวมทั้ง
บัญญัติบทนิยามค าว่า “องค์กรศาสนาคริสต์” ให้หมายถึงองค์กรที่ประกอบด้วยบุคคลจ านวนหนึ่งที่นับถือ
ศาสนาคริสต์ ท าหน้าที่บริหารกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของศาสนาคริสต์  ซึ่งร่างมาตรา 6 ก็ได้
บัญญัติวัตถุประสงค์ของกิจการศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้ครอบคลุมการด าเนินงานด้านการศาสนา 
การอภิบาลดูแลคริสตชนและประชาชนทั่วไป การสอนศาสนาโดยยึดหลักพระคริสตธรรมคัมภีร์ การปฏิบัติ
กิจการทางศาสนา การจัดการศึกษาอบรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม สังคมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
การแพทย์ อนามัย และสาธารณสุข การเทคโนโลยีสารสนเทศ และการด าเนินการอ่ืนใดตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติให้กระท าได้  ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติโดยส่วนรวม91 

ส าหรับร่างหมวด 1 บัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้ง คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
อ านาจหน้าที่ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของประธานคณะกรรมการกลางองค์กร
ศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นต าแหน่งใหมท่ี่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งขึ้นตามความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยเป็นผู้น ากิจการศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
โดยต าแหน่งดังกล่าวมิใช่ประมุขหรือผู้น าในเชิงการปกครองดูแลดังเช่นผู้น าขององค์กรศาสนาคริสต์
แต่ละนิกายที่มีอยู่ในปัจจุบัน แต่มีลักษณะเป็นเพียงหัวหน้าส านักงานบริหารงานของกิจการศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยด้วยการหมุนเวียนบุคคลมาด ารงต าแหน่งเท่านั้น  ซึ่งแม้จะมีความเห็นแตกต่างเก่ียวกับ
ชื่อเรียกต าแหน่งนี้ แต่ทุกฝ่ายต่างก็เห็นพ้องกันว่าควรมีต าแหน่งดังกล่าวเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งเช่นเดียวกับองค์กรศาสนาพุทธและองค์กรศาสนาอิสลาม เพ่ือมิให้เกิดประเด็น
ปัญหาเกี่ยวกับความจงรักภักดีขึ้น  ซึ่งร่างหมวด 3 บัญญัติเกี่ยวกับการคัดเลือก คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
อ านาจหน้าที่ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการกลาง
องค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอีกไม่เกิน 18 คน 
รวมทั้งบัญญัติให้มีส านักงานคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย ท าหน้าที่
เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
โดยมีคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยเป็นผู้แทนของส านักงานในกิจการที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก และมีเลขาธิการคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบ
ในกิจการของส านักงาน  นอกจากนี้ คณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยยังมีอ านาจหน้าที ่
                                           

91 โปรดดู ภาคผนวก ข, หน้า 217-218. 
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ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับศาสนาคริสต์ซึ่งมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนอีกด้วย  ทั้งนี้ การบัญญัติค าว่าประเทศไทยท้ายชื่อคณะกรรมการนั้น มีวัตถุประสงค์
เพ่ือก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ไว้เฉพาะประเทศไทยเท่านั้น เนื่องจากศาสนาคริสต์เป็นศาสนาที่มีผู้นับถือ
ทั่วโลกและมีการบริหารองค์กรที่เป็นสากล ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงไม่ก้าวล่วงไปถึงการบริหารจัดการ
องค์กรศาสนาคริสต์ของแต่ละนิกายในระดับสากลแต่อย่างใด92 

ร่างหมวด 2 และร่างหมวด 4 บัญญัติเกี่ยวกับสถานประกอบศาสนกิจ 
และคณะกรรมการประจ าสถานประกอบศาสนกิจ  โดยการสร้าง การจัดตั้ง การย้าย การรวม การเลิก 
และการจดทะเบียนสถานประกอบศาสนกิจ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะมีการก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงวัฒนธรรมต่อไป  ซึ่งแม้จะมิได้บังคับให้สถานประกอบศาสนกิจต้องจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่หากสถานประกอบศาสนกิจใดจดทะเบียนดังกล่าวแล้วจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายและมีคณะกรรมการประจ าสถานประกอบศาสนกิจ ประกอบด้วยกรรมการไม่เกิน 15 คน 
ท าหน้าที่บริหารงานและเป็นผู้แทนในกิจการของสถานประกอบศาสนกิจที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกด้วย  
ส่วนการคัดเลือก คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม อ านาจหน้าที่ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง 
และการประชุมของคณะกรรมการประจ าสถานประกอบศาสนกิจเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในร่างหมวด 493 

ร่างหมวด 5 ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ขึ้น 
ในกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือสนับสนุนการบริหารและการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
ที่เป็นประโยชน์ต่อคริสตชนและประชาชนส่วนรวม โดยไม่ต้องเป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐบาล 
ซึ่งที่มาของเงินในกองทุนดังกล่าวจะมาจากเงินทุนประเดิมของรัฐบาล เงินบริจาคของประชาชนหรือ
จากการจัดกิจกรรม เงินสมทบจากองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สิน
ของกองทุน และรายได้อ่ืน ๆ  รวมทั้งบัญญัติให้มีคณะกรรมการกองทุนบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน ประธานคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์
แห่งประเทศไทยเป็นรองประธาน ผู้แทนหน่วยงานของรัฐและผู้แทนกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์
แห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมการศาสนาเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งการใช้จ่าย
เงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยก าหนด 
และให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมก าหนด94 

สุดท้ายบทเฉพาะกาลบัญญัติให้กรมการศาสนาท าหน้าที่แทนคณะกรรมการ
ประจ าสถานประกอบศาสนกิจในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการประจ าสถานประกอบศาสนกิจภายหลัง
การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้ว และให้กรมการศาสนาปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกองทุนบริหาร
องค์กรศาสนาคริสต์ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการกองทุนบริหารองค์กรศาสนาคริสต์อีกด้วย95 
                                           

92 โปรดดู ภาคผนวก ข, หน้า 218-222. 
93 โปรดดู ภาคผนวก ข, หน้า 219-220, 222-224. 
94 โปรดดู ภาคผนวก ข, หน้า 224-225. 
95 โปรดดู ภาคผนวก ข, หน้า 225. 
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อย่างไรก็ตาม ไมป่รากฏข้อเท็จจริงว่ามีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... ฉบับนี้ หรือร่างพระราชบัญญัติอ่ืนใดที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการหรือการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาในปัจจุบัน รวมทั้งไมป่รากฏมาตรการใดของรัฐที่เป็นการส่งเสริม สนับสนุน 
และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 

ผู้เขียนเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... 
ในกรณีนี้เป็นการปรับปรุงข้อบกพร่องของร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ พ.ศ. .... 
ที่ได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) โดยมีการก าหนด
วัตถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการด้านต่าง ๆ ของศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ให้รวมถึงการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย และบัญญัติรับรอง
สถานะให้สถานประกอบศาสนกิจนิกายต่าง ๆ ของศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ได้แก่ โบสถ์ คริสตจักร 
หรือสถานที่สอนศาสนาต่าง ๆ ที่ไดจ้ดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้ 
เพ่ือจะมีสิทธิและหน้าที่ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง อันจะสามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัด
ในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้อีกช่องทางหนึ่ง ซึ่งตรงกับความต้องการขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยที่ประสงค์จะได้รับ
การรับรองให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  ตลอดจนไม่มีบทบัญญัติจ ากัดการรับรองสิทธิ
และหน้าที่ตามกฎหมายนี้ไว้เฉพาะองค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์เท่านั้น 
แต่ยังรวมถึงองค์กรศาสนาคริสต์นิกายอ่ืน ๆ ที่เข้ามาด าเนินงานทางศาสนาในประเทศไทยอีกด้วย 

นอกจากนี้ มีการบัญญัติจัดตั้งและก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
องค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย ให้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานขององค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทย และมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนด้วยการเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม  รวมทั้งจัดตั้งกองทุนบริหารองค์กร
ศาสนาคริสต์เพ่ือเป็นเงินสนับสนุนการบริหารและการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
โดยไม่ต้องอาศัยความช่วยเหลือด้านงบประมาณจากรัฐบาลอีกด้วย  ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติส่วนใหญ่
ในร่างพระราชบัญญัตินี้มีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540
เป็นอย่างมาก ทั้งบทบัญญัติว่าด้วยประธานคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย
ที่คล้ายคลึงกับจุฬาราชมนตรีซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งให้เป็นผู้น ากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  
บทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยที่คล้ายคลึงกับคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย  บทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งและการเลิกสถานประกอบศาสนกิจที่คล้ายคลึง
กับการจัดตั้งและการเลิกมัสยิดในศาสนาอิสลาม  และบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการประจ าสถาน
ประกอบศาสนกิจที่คล้ายคลึงกับคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
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อย่างไรก็ตาม การพิจารณายกร่างพระราชบัญญัตินี้ก็มิได้เปิดโอกาสให้ผู้แทน
ขององค์กรศาสนาคริสต์นิกายอ่ืนที่ด าเนินงานอยู่ในประเทศไทยปัจจุบัน นอกจากนิกายโรมันคาทอลิก
และนิกายโปรเตสแตนต์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแต่อย่างใด ท าให้อาจได้รับข้อมูล
ทีไ่มร่อบด้านเท่าที่ควร  ขณะเดียวกัน แม้จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนศาสนสถานต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่เชื่อถือได้ส าหรับหน่วยงานของรัฐในการคุ้มครองประโยชน์ของคริสตชน
และประชาชนทั่วไปมิให้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการแอบอ้างของบุคคลผู้ไม่ประสงค์ดีได้  
แต่ในทางกลับกันก็มีลักษณะเป็นการให้อ านาจแก่รัฐได้เข้ามาควบคุมการจัดตั้งศาสนสถานของศาสนาครสิต์
ในประเทศไทย เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการรับรองสถานะให้องค์กรดังกล่าวเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้  
และยังมีบทบัญญัติอีกหลายส่วนที่เปิดโอกาสให้รัฐได้เข้ามามีบทบาทควบคุมการบริหารจัดการองค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทย อันอาจกระทบกระเทือนต่อความเป็นอิสระในการด าเนินงานขององค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยได้ อาทิ การบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะกรรมการกลาง
องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยและคณะกรรมการประจ าสถานประกอบศาสนกิจ  การก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเก่ียวกับการสร้าง การจัดตั้ง การย้าย การรวม การเลิก และการจดทะเบียนสถานประกอบ
ศาสนกิจ  ตลอดจนการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนบริหารองค์กรศาสนาคริสต์อีกด้วย 

ส าหรับประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กร
ศาสนาคริสต์ขึ้นใช้บังคับในประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับองค์กรศาสนาอ่ืนที่มิใช่องค์กร
ศาสนาประจ าชาติในประเทศที่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา ได้แก่ 
สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐอิตาลีแล้ว จะเห็นได้ว่า แม้ไม่มีกฎหมายบังคับให้องค์กรศาสนาอ่ืน
ในสหราชอาณาจักรต้องจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นรูปแบบเดียวกับประเทศไทย แต่ก็มีการ
ตรากฎหมายขึ้นรับรองสถานะทางกฎหมายและจัดการทรัพย์สินขององค์กรศาสนาต่าง ๆ เป็นรายองค์กร
จ านวนหลายฉบับดังข้อมูลที่ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 3 เช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลามและกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามของไทย  
ขณะที่องค์กรศาสนาที่ไม่มีกฎหมายรับรองบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ก็อาจจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือขอรับประโยชน์ทางกฎหมายและการเงินในประเด็นต่าง ๆ ได้ อาทิ การจดทะเบียนสถานที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนศาสนสถาน เพ่ือขอรับการยกเว้นภาษีท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการคลังส่วนท้องถิ่น หรือการจดทะเบียนสถานที่ประกอบพิธีมงคลสมรสตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสมรส  และอาจยื่นค าร้องขอจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขอรับประโยชน์ทางภาษี
และสถานะทางกฎหมายในรูปแบบองค์กรการกุศลได้ตามกฎหมายว่าด้วยการกุศล ซึ่งบัญญัติรับรอง
วัตถุประสงค์ขององค์กรการกุศลให้รวมถึงการส่งเสริมศาสนาด้วย96  ขณะเดียวกัน องคก์รศาสนาอ่ืน 

                                           
96 Mark Hill QC et al., Religion and Law in the United Kingdom, pp. 69-72. 
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ในสาธารณรัฐอิตาลีที่ได้จัดท าข้อตกลงกับรัฐบาลอิตาลีอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 และได้รับความเห็นชอบข้อตกลงจากรัฐสภา จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามมาตรา 14 ถึงมาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งอิตาเลียน  ส่วนองค์กรศาสนาอ่ืนที่มิได้จัดท าข้อตกลง
ข้างต้นแต่ได้รับการจดทะเบียนจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามรัฐบัญญัติฉบับที่ 1159/1929 
ก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 36 ถึงมาตรา 42 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งอิตาเลียนเช่นกัน97 

ด้านองค์กรศาสนาในประเทศที่ไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้น ไม่มีการแบ่งแยก
องค์กรศาสนาประจ าชาติกับองค์กรศาสนาอื่น โดยต่างก็ด าเนินตามหลักการห้ามสถาปนาศาสนาหรือ
หลักความเป็นกลางทางศาสนา และหลักว่าด้วยการใช้สิทธิเสรีภาพทางศาสนา  แต่องค์กรศาสนาหลายแห่ง
ในสหรัฐอเมริกาก็ได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมายผ่านการจัดท าข้อตกลงและตรากฎหมายเฉพาะ
เป็นรายองค์กรในระดับมลรัฐ หรือการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรหรือกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลทางศาสนาซึ่งเป็นกฎหมายกลางของมลรัฐต่าง ๆ ด้วย  
โดยในกรณีหลังนี้มีลักษณะคล้ายกับการรับรองสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย
ที่สามารถยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ 
เพียงแต่ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้องค์กรศาสนาเป็นรูปแบบหนึ่งของนิติบุคคลประเภท
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรอย่างชัดเจนด้วย98  ขณะที่องค์กรศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็อาจได้รับ
สถานะทางกฎหมายผ่านการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายนิติบุคคลด้วยเช่นกัน99 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างการด าเนินงานทางศาสนาขององค์กร
ศาสนาพุทธและองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย จะเห็นได้ว่า มีรูปแบบและขอบเขตการบริหารกิจการ
ทางศาสนาเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น โดยไม่มีความสัมพันธ์เชิงปกครองบังคับบัญชากับองค์กรศาสนา
เดียวกันในต่างประเทศแต่อย่างใด  แตกต่างจากองค์กรศาสนาคริสต์ทุกนิกายที่เข้ามาด าเนินงานทางศาสนา
หรือด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย ซึ่งล้วนแต่มีลักษณะการบริหาร
องค์กรที่เป็นสากล มีการปกครองบังคับบัญชาที่เชื่อมโยงกับองค์กรหลักในต่างประเทศ และมีหลักปฏิบัติ
ทีส่อดคล้องกันอย่างเป็นเอกภาพทั่วโลก  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในการตรากฎหมาย
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยขึ้นใช้บังคับเป็นการเฉพาะว่า มีลักษณะ
เป็นการแทรกแซงกิจการภายในขององค์กรศาสนาคริสต์ในระดับสากลหรือไม่  ประกอบกับปัจจุบันเสรีภาพ
ทางศาสนาก็ไม่จ าเป็นต้องอาศัยการรับรองสถานะทางกฎหมายจากรัฐให้แก่องค์กรศาสนาแล้ว เนื่องจาก
รัฐสามารถด าเนินมาตรการอ่ืนที่หลากหลายเพื่อคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาได้อีกด้วย 
                                           

97 Alessandro Ferrari and Silvio Ferrari, "Religion and the Secular State : The Italian Case," pp. 436-437. 
and Norman Doe, Law and Religion in Europe : A Comparative Introduction, pp. 9-10, 95-96, 98, 101. 

98 W. Cole Durham Jr., "Legal Status of Religious Organizations : A Comparative Overview," 3-4. 
99 Raul C. Pangalangan, "Religion and the Secular State : National Report for the Philippines," p. 567. 



บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

ศาสนาคริสต์ถือเป็นศาสนาที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 2,014 ปี และมีผู้นับถือ
มากที่สุดในโลกกว่าสองพันล้านคน รวมถึงประเทศไทยที่บรรดาธรรมทูตหรือมิชชันนารีของศาสนาคริสต์
นิกายต่าง ๆ น าโดยนิกายโรมันคาทอลิกได้เดินทางเข้ามาเผยแผ่ศาสนาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2110 (ค.ศ. 1567) 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา หรือเมื่อกว่า 447 ปีมาแล้ว จนกระท่ังปัจจุบันมีจ านวนคริสตชนกว่าแปดแสนคน 
ซึ่งเป็นศาสนาที่มีผู้นับถือมากเป็นล าดับที่สามของประเทศ  ศาสนาคริสต์แต่ละนิกายต่างก็มีองค์กรศาสนา
เป็นสถาบันหลักในการด าเนินงานทางศาสนาของตน แต่ได้รับการประกาศรับรองฐานะจากกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม ให้เป็นองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา 
ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 เพียงสองนิกาย ประกอบด้วยนิกายโรมันคาทอลิก ได้แก่ สภาประมุข
บาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย และนิกายโปรเตสแตนต์ ได้แก่ สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
สหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย สหคริสตจักรแบ๊บติสต์ในประเทศไทย และมูลนิธิคริสตจักรเซเว่นธ์เดย์
แอ๊ดเวนตีสแห่งประเทศไทย  โดยนอกจากจะด าเนินกิจกรรมเผยแผ่ศาสนาแล้ว องค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยยังมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ทั้งการด าเนินงานสังคมสงเคราะห์ 
การพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ยากไร้และประสบภัยพิบัติต่าง ๆ การให้บริการทางการศึกษา
ทั้งแก่บุคคลทั่วไปและผู้ด้อยโอกาสในสังคม การแพทย์ การสาธารณสุข และภารกิจด้านอ่ืนเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งล้วนแต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวม 

แมร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) และกฎหมายหลายฉบับ อาท ิ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วย
ภาษีบ ารุงท้องที่ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และระเบียบกรมการศาสนาที่เกี่ยวข้อง จะได้บัญญัติ
รับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนาในประเด็นต่าง ๆ ไว้เป็นการทั่วไป  แต่ก็มีการตรากฎหมายเฉพาะขึ้น
เพ่ือจัดตั้งและก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาพุทธและองค์กร
ศาสนาอิสลามในประเทศไทยซึ่งมีผู้นับถือมากเป็นสองล าดับแรกด้วย  โดยศาสนาพุทธซึ่งเข้ามาเผยแผ่
ศาสนาในประเทศไทยตั้งแต่ก่อนสมัยกรุงสุโขทัยก็ได้รับการอุปถัมภ์จากพระมหากษัตริย์ไทยเสมอมา 
ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผู้เป็นประมุขของบรรดาพระสงฆ์ทั่วราชอาณาจักรตามพระราชอัธยาศัย 
และทรงจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในศาสนาพุทธแตกต่างกันไปในแต่ละยุคสมัย จนกระทั่งมีการ
ประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ฉบับแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก 121  
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ปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ในศาสนาพุทธเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีสมเด็จพระสังฆราชซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาขึ้นเป็นประมุขของคณะสงฆ์
ในประเทศไทย อีกทั้งยังด ารงต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์กรกลางศาสนาพุทธ
ในประเทศไทย โดยแม้มหาเถรสมาคมจะมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ซ่ึงมีฐานะเป็นกรมและท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคมก็มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 7 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบกับมีการบัญญัติให้
วัดซึ่งเป็นศาสนสถานในศาสนาพุทธเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์อีกด้วย 

ขณะทีศ่าสนาอิสลามก็ปรากฏหลักฐานว่ามมีุสลิมเข้ามาตั้งหลักแหล่งในประเทศไทย
ทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราชตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย และการเผยแผ่ศาสนาอิสลามในกรุงศรีอยุธยามักจะเข้ามา
พร้อมกับการค้าขายของพ่อค้ามุสลิมที่เดินทางจากดินแดนแคชเมียร์  จนกระท่ังมีการประกาศใช้บังคับ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 และพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พ.ศ. 2490 เพ่ือจัดองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทยเป็นครั้งแรก  ปัจจุบันการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลามเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มีจุฬาราชมนตรี
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งขึ้นเป็นผู้น ากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย และมีคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรกลางศาสนาอิสลามในประเทศไทย รวมทั้งมีบทบัญญัติรับรองสถานะ
ให้ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
และมัสยิดที่ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนี้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้การตรากฎหมายจัดระเบียบ ก าหนดโครงสร้าง บทบาท และอ านาจ
หน้าที่ ตลอดจนรับรองสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาหนึ่งเป็นการเฉพาะ จะมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การด าเนินงานและการบริหารจัดการภายในองค์กรศาสนาเกิดความเป็นเอกภาพและได้รับการ
คุ้มครองจากรัฐให้มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม  แต่ในทางกลับกันก็สะท้อนให้เห็น
ถึงบทบาทของรัฐในการควบคุมหรือมีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการและการด าเนินงานขององค์กรศาสนา
ดังกล่าวผ่านการใช้อ านาจที่ได้รับตามกฎหมายข้างต้น  ไม่ว่าจะเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชในศาสนาพุทธและแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีในศาสนาอิสลาม  อ านาจ
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวที่จะออกกฎเกณฑ์เพ่ือปฏิบัติการ
ตามกฎหมายนั้น  การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการองค์กรศาสนาของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ อาทิ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม และผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคม  การบัญญัติให้องค์กรศาสนาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมัสยิดในศาสนาอิสลามต้องจดทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงจะมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย  
รวมถึงการให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐจัดการทรัพย์สินขององค์กรศาสนา อาทิ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา จัดการ และเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางในศาสนาพุทธ ส่วนการดูแล
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รักษาศาสนสมบัติของวัดในศาสนาพุทธก็เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งการกระท าเหล่านี้
ล้วนขัดต่อแนวความคิดเกี่ยวกับการแยกศาสนจักรหรือองค์กรศาสนา ออกจากอาณาจักรหรือรัฐ ที่มุ่งให้
แต่ละฝ่ายต่างมีอิสระในการด าเนินงานและไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลครอบง าของอีกฝ่าย 

ส าหรับการรับรองบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในต่างประเทศ 
สามารถจ าแนกออกเป็นประเทศที่มีและไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนา
ไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งล้วนมีกฎหมายที่รับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนาไว้เป็นการทั่วไปในรูปแบบ
และวิธีการที่แตกต่างกัน   โดยสหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีและ 
มีการตรากฎหมายพิเศษก่อตั้งและก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่องค์กรศาสนาประจ าชาติขึ้น ได้แก่ 
พระศาสนจักรแห่งอังกฤษและพระศาสนจักรแห่งสกอตแลนด์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระศาสนจักรแห่งอังกฤษ
ที่พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นผู้น าสูงสุดและมีอ านาจแต่งตั้งผู้น าทางศาสนา ซึ่งบทบาทของฝ่ายอาณาจักร
ที่มีอยู่เหนือฝ่ายศาสนจักรเช่นนี้ก็มีลักษณะคล้ายคลึงกับองค์กรศาสนาพุทธในประเทศไทย  และแม้
พระศาสนจักรทั้งสองจะไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่ก็มีกฎหมายรับรองสถานะให้ผู้น าทางศาสนาของ
องค์กรศาสนาประจ าชาติเป็นนิติบุคคลประเภทบุคคลคนเดียว (Corporation Sole) สามารถกระท าการ
ใด ๆ ในฐานะท่ีเป็นองค์กรได้ด้วยตนเอง และรับรองสถานะให้สภาภิบาลของโบสถ์เป็นนิติบุคคลด้วย  
ส่วนองค์กรศาสนาอ่ืนในสหราชอาณาจักร แมจ้ะไม่มีกฎหมายบังคับให้ต้องจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวกับประเทศไทย แต่ก็มีการตรากฎหมายขึ้นรับรองสถานะทางกฎหมายและจัดการ
ทรัพย์สินขององค์กรศาสนาต่าง ๆ เป็นรายองค์กรจ านวนหลายฉบับอีกด้วย  นอกจากนี้ องค์กรศาสนา
ที่ไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ก็อาจจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอรับประโยชน์
ทางกฎหมายและการเงินได้ อาทิ การจดทะเบียนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือขอรับการยกเว้น
ภาษีท้องถิ่น หรือการจดทะเบียนสถานที่ประกอบพิธีมงคลสมรส  และยังอาจยื่นค าร้องขอจดทะเบียน
ต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอรับประโยชน์ทางภาษีและสถานะการเป็นนิติบุคคลในรูปแบบองค์กรการกุศลได้
ตามกฎหมายว่าด้วยการกุศล ซึ่งบัญญัติรับรองวัตถุประสงค์ขององค์กรการกุศลให้รวมถึงการส่งเสริมศาสนาด้วย 

ขณะทีส่าธารณรัฐอิตาลีซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย ก็เป็นอีกประเทศหนึ่ง
ที่มีการตรากฎหมายเฉพาะขึ้นก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาแต่ละองค์กรภายหลัง
การจัดท าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับองค์กรศาสนานั้น ๆ  และเป็นพิเศษส าหรับองค์กรศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาทอลิกที่มีการจัดท าสนธิสัญญาลาเตรันกับรัฐบาล อันมีผลเป็นการรับรองสิทธิหลายประการ
ของพระศาสนจักรคาทอลิกในสาธารณรัฐอิตาลี และก่อตั้งนครรัฐวาติกัน (Vatican City State) ขึ้น
เพ่ือรับรองอ านาจอธิปไตยทางดินแดนของสันตะส านัก (Holy See) ซึ่งเป็นองค์กรบริหารส่วนกลางของ
พระศาสนจักรคาทอลิกทั่วโลก โดยมีการบัญญัติรับรองสนธิสัญญาดังกล่าวไว้ในมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน ซึ่งต่อมาหลังการจัดท าข้อตกลงวิลลา มาดามา กับรัฐบาลอาศัยอ านาจตามมาตราเดียวกันนี้ 
พระศาสนจักรคาทอลิกก็ได้รับการรับรองให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ด้านองค์กรศาสนาอ่ืน
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ที่จัดท าข้อตกลงกับรัฐบาลอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญอิตาเลียนและได้รับความเห็นชอบ
ข้อตกลงจากรัฐสภา รวมถึงองค์กรศาสนาอ่ืนที่มิได้จัดท าข้อตกลงข้างต้นแต่ได้รับการจดทะเบียนตาม
รัฐบัญญัติฉบับที่ 1159/1929 ก็ได้รับสถานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งอิตาเลียนเช่นกัน 

ส่วนสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไม่มีกฎหมายก าหนดบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรศาสนาเป็นการเฉพาะ รวมทั้งไม่มีการแบ่งแยกองค์กรศาสนาประจ าชาติกับองค์กร
ศาสนาอ่ืน โดยต่างก็ยึดถือหลักการห้ามสถาปนาศาสนา (The Establishment Clause) หรือหลักความ
เป็นกลางทางศาสนา และหลักว่าด้วยการใช้สิทธิเสรีภาพทางศาสนา (The Free Exercise Clause) 
เพ่ือจ ากัดอ านาจรัฐมิให้เข้าไปข้องเกี่ยวกับการด าเนินงานทางศาสนาอันเป็นการก้าวก่ายเสรีภาพทาง
จิตวิญญาณของปัจเจกชนทีถ่ือเป็นหลักการพ้ืนฐานประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย  
อย่างไรก็ตาม แม้สหรัฐอเมริกาซ่ึงใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีจะมีนโยบายแบ่งแยกองค์กรศาสนา
ออกจากรัฐและไม่มีกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตหรือการจดทะเบียนองค์กรศาสนาในระดับสหรัฐก็ตาม 
แต่องค์กรศาสนาหลายแห่งก็ได้รับสถานะให้เป็นนิติบุคคลผ่านการจัดท าข้อตกลงและตรากฎหมายเฉพาะ
เป็นรายองค์กรในระดับมลรัฐ หรือการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรหรือกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลทางศาสนาซึ่งเป็นกฎหมายกลางของมลรัฐต่าง ๆ 
โดยในกรณีหลังนี้มีลักษณะคล้ายกับการรับรองสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาในประเทศไทย
ที่สามารถยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ 
เพียงแต่ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้องค์กรศาสนาเป็นรูปแบบหนึ่งของนิติบุคคลประเภท
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรอย่างชัดเจน   ขณะที่องค์กรศาสนาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นประเทศ 
ที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายและมีแนวความคิดว่าด้วยเสรีภาพทางศาสนาเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา 
อาจได้รับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐให้สามารถด าเนินงานทางศาสนาด้วยการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายนิติบุคคล การขออนุญาตประกอบพิธีมงคลสมรสตามประมวลกฎหมายครอบครัว  
หรือการขออนุญาตเดินทางเข้าเมืองในฐานะผู้เผยแผ่ศาสนาชาวต่างประเทศ  โดยองค์กรศาสนาในสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ที่ได้รับการจดทะเบียนจากหน่วยงานของรัฐ รวมถึงนิติบุคคลและองค์กรอ่ืนที่ไม่แสวงหาก าไร
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศาสนา ต่างก็ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายฟิลิปปินส์ด้วยเช่นกัน 

ขณะเดียวกัน มีการตรากฎหมายก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานะทางกฎหมาย
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเฉพาะนิกายโรมันคาทอลิกทั้งสิ้น 5 ฉบับ ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128  
(2) พระราชบัญญัติแก้ความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม (ร.ศ. 128) พ.ศ. 2452  (3) พระราชบัญญัติว่าด้วย 
ที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแก่โรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2457  
(4) พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452) ว่าด้วยลักษณะฐานะ
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ของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย  และ (5) พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ลงวันที่ 27 สิงหาคม พุทธศักราช 2452 
แก่วิการิอาโต อาปอสตอลิโก แห่งหนองแสง  โดยบัญญัติรับรองสถานะของวิการิอาโต อาปอสตอลิโก 
หรือเรียกว่ามิสซัง ได้แก่ มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง ซึ่งปัจจุบัน
ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอัครมุขมณฑลแล้วนั้น ให้เป็นบริษัทหรือนิติบุคคลตามความหมายในปัจจุบัน 
รวมทั้งก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของมิสซังเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน การจัดสร้างโบสถ์และ
สถานที่สอนศาสนา และบัญญัติรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งมิสซังถือครองอยู่ในเวลาที่พระราชบัญญัติข้างต้น
ประกาศใช้บังคับอีกด้วย  กระนั้นก็ดี ปัจจุบันยังคงเกิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
และอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

(1) ปัญหาการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

กรณแีรกคือกรณีท่ีองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม บัญญัติรับรองสถานะ
ให้องค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก ได้แก่ มิสซัง เป็นนิติบุคคลตามความหมายในปัจจุบัน แต่โดยที่
ขณะนั้นมีการสถาปนามิสซังในประเทศไทยเพียงสองแห่ง ได้แก่ มิสซังโรมันคาทอลิกกรุงเทพฯ (มิสซังสยาม) 
และมิสซังโรมันคาทอลิกท่าแร่-หนองแสง (มิสซังลาว) ซึ่งปัจจุบันได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอัครมุขมณฑล 
จึงมีเพียงอัครมุขมณฑลสองแห่งเท่านั้นที่ได้รับสิทธิ หน้าที่ และประโยชน์ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายนี้  
ขณะเดียวกัน กลับส่งผลให้มุขมณฑลและโบสถ์แต่ละแห่งของนิกายโรมันคาทอลิกที่อยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของอัครมุขมณฑลข้างต้นต่างก็ไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ตามกฎหมาย
ได้ด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัยการรับมอบอ านาจจากต้นสังกัดเท่านั้น  เช่นเดียวกับองค์กรและศาสนสถาน
ของศาสนาคริสต์นิกายอื่นทีไ่ม่มีสถานะเปน็นิติบุคคลเนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติรับรองสถานะไว้  
ทั้งที่สิทธิในการถือครองที่ดินเป็นส่วนหนึ่งที่จะอ านวยความสะดวกและรับรองเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนา 
รวมทั้งเป็นสาระส าคัญประการหนึ่งของเสรีภาพทางศาสนาซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานด้วย 

อีกกรณีหนึ่งคือกรณีที่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยที่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินอยู่แล้วมิได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ก าหนด
แนวทางพิจารณาอนุญาตให้เฉพาะองค์กรศาสนาคริสต์ที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้นที่มีสิทธิขออนุญาต
เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่งผลเป็นการจ ากัดสิทธิของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกหรือโบสถ์แต่ละแห่งให้ไม่มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนามของตนเองได้ เนื่องจากไม่มี
กฎหมายใดบัญญัติให้โบสถ์ซึ่งเป็นศาสนสถานของศาสนาคริสต์มีสถานะเป็นนิติบุคคล  ทั้งที่วรรคหนึ่ง
แห่งมาตราข้างต้นบัญญัติให้วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก รวมถึงมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินงาน
ทางศาสนาคริสต์แต่ละแห่งมีสิทธิได้มาซ่ึงที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่ตนไม่เกิน 50 ไร่  อย่างไรก็ตาม 
ข้อ 5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย 
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ลงวันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ. 128 บัญญัติให้อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง 
ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าที่ควบคุมบังคับบัญชาโบสถ์แต่ละแห่ง มีสิทธิเรียกร้องการเป็น
เจ้าของที่ดินหรือประโยชน์ในที่ดินได้ในนามของมิสซัง โบสถ์ สถานที่สอนศาสนา หรือที่ตั้งการสอนศาสนา 
ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดบัญญัติห้ามมิให้อัครมุขมณฑลถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประโยชน์ของโบสถ์  
ดังนั้น อัครมุขมณฑลสองแห่งดังกล่าวจึงอาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประโยชน์ของโบสถ์ตามจ านวนที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินส าหรับโบสถ์แต่ละแห่งได้ กล่าวคือ ไม่เกิน 50 ไร่
ต่อโบสถ์แห่งหนึ่ง โดยมิไดห้มายความว่าอัครมุขมณฑลแต่ละแห่งไม่อาจถือกรรมสิทธิ์เกิน 50 ไร่  อีกท้ัง
ไม่กระทบต่อท่ีดินที่อัครมุขมณฑลนั้นได้รับการรับรองกรรมสิทธิ์ไว้ในกฎหมายต่าง ๆ หรือที่ดินที่ได้มา
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับแต่อย่างใด  ทั้งนี้ ตามนัยวรรคสามแห่งมาตราเดียวกัน 

นอกจากนี้ การทีร่ัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งหลายวาระไม่อนุญาต
ให้อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ของนิกายโรมันคาทอลิกรับโอนที่ดินตามมาตรา 84 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และไม่อนุญาตให้จัดตั้งโบสถ์คาทอลิกในจังหวัดที่ไม่เคยด าเนินงานทางศาสนามาก่อนนั้น 
ถือเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักเสรีภาพทางศาสนาด้วย เนื่องจากการจัดตั้งศาสนสถานหรือสถานที่สอนศาสนาเป็นกิจกรรม
พ้ืนฐานที่ก าหนดขึ้นโดยองค์กรศาสนาเพื่อประโยชน์ต่อการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อ ซึ่งรัฐมีหน้าที่
ต้องรับรองและคุ้มครองด้วยการไมต่รากฎหมายหรือกระท าการใดอันเป็นการขัดขวางการใช้เสรีภาพดังกล่าว 

(2) ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

กรณีท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 254/2528 ว่า 
มิสซังโรมันคาทอลิก (อัครมุขมณฑล) ไม่มีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดบัญญัติให้มิสซังเป็นนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาอันจะมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก
ในกรุงสยามก็บัญญัติให้มิสซังเป็นนิติบุคคลที่มีอ านาจถือครองที่ดินส าหรับท าประโยชน์แก่ตนเท่านั้น 

สาเหตุด้านบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เนื่องจากมาตรา 19 วรรคสอง (1) และ (2) 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาต
จัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล ซ่ึงต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาเป็นหลักและมิได้บัญญัติ
ยกเว้นส าหรับนิติบุคคลที่เป็นองค์กรศาสนา ดังเช่นที่บัญญัติยกเว้นให้แก่นิติบุคคลที่เป็นองค์การของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งผลให้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย อาทิ อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ 
ซึ่งไม่มีกฎหมายก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาไว้อย่างชัดแจ้ง จึงไม่อาจด าเนินกิจการด้านการศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ด้วยตนเอง  ประกอบกับมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2550 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็มีเนื้อหาทีใ่กล้เคียงกันนี้ด้วย 
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สาเหตุด้านการตีความทางกฎหมาย เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในกรณีนี้เป็นการตีความเพียงลายลักษณ์อักษรโดยมิได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ซึ่งในค าปรารภและบทบัญญัติข้อ 7 
ต่างก็รับรองสิทธิของบาทหลวงในฐานะผู้แทนของมิสซังให้รวมถึงการจัดตั้งโรงเรียนในประเทศไทยได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายไทย  ประกอบกับขณะที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
แนวความคิดเรื่องนิติบุคคลยังไม่เป็นที่แพร่หลาย ยังไม่มีการใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และยังไม่มีศัพท์ค าว่านิติบุคคลขึ้น อีกทั้งเพ่ิงมีการน าระบบกฎหมายตะวันตกมาประยุกต์ใช้กับสังคมไทย 
จึงอาจเป็นไปได้ท่ีการรับรองสถานะนิติบุคคลมิได้ค านึงว่าจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลไว้
อย่างชัดเจน  อีกทั้งเดิมกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมได้มีประกาศลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2512 
(ค.ศ. 1969) รับรองฐานะให้สภาประมุขบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทยเป็นองค์การพิเศษทาง
ศาสนาทีม่ีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือส่งนักบวชและฆราวาสออกไปเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในทางวิชาการเท่านั้น 
แตต่่อมามีประกาศลงวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) รับรองฐานะให้องค์กรนี้มีวัตถุประสงค์
รวมถึงการด าเนินงานเพ่ือการศึกษาด้วย  เมื่อองค์กรนี้เป็นคณะบุคคลซึ่งประกอบด้วยประมุขผู้มีอ านาจ
กระท าการแทนอัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ในประเทศไทย จึงถือได้ว่าปัจจุบันอัครมุขมณฑล
กรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสงเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาด้วยเช่นกัน 

นอกจากนี้ เดิมมาตรา 69 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมีผลใช้บังคับ
อยู่ในเวลาที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเรื่องนี้ บัญญัติเพียงให้นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ 
ตามกฎหมายภายในขอบวัตถุประสงค์ซึ่งก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง เท่านั้น แต่ภายหลัง
การประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) มาตรา 66 
ก็ได้บัญญัติให้นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่
ดังทีไ่ด้บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้นด้วย  ดังนั้น ปัจจุบันอัครมุขมณฑลทั้งสองแห่งข้างต้นซึ่งมีสถานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม จึงมีสิทธิและหน้าที่
ตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว ซึ่งรวมถึงอ านาจด าเนินกิจการด้านการศึกษาตามข้อ 7 
แห่งกฎหมายดังกล่าวด้วย  จึงตีความได้ว่าปัจจุบันอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง
มีคุณสมบัติที่จะขออนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนได้เช่นกัน 

(3) ปัญหาการตีความองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นองค์กรต่างประเทศ 

กรณีคณะท างานของกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึก
เรื่องเสร็จที่ 254/2528 ต่างกม็ีความเห็นว่า มิสซังเป็นองค์กรหรือมีลักษณะเป็นกิจการของต่างประเทศ 
โดยมีการปกครองบังคับบัญชามาจากส านักวาติกันในฐานะที่เป็นรัฐหนึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
และสมเด็จพระสันตะปาปาในนามของส านักวาติกันก็ได้แต่งตั้งมุขนายกผู้ปกครองดูแลเขตมิสซังต่าง ๆ 
ในประเทศไทย รวมทั้งแต่งตั้งเอกอัครสมณทูตวาติกันให้เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ของตนในประเทศไทย 
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อย่างไรก็ตาม วาติกัน (Vatican) ตามค าจ ากัดความที่ถูกต้องประกอบด้วย 2 ฐานะ 
ได้แก่  (1) ฐานะที่เป็นสันตะส านัก (Holy See หรือ Apostolic See) ซึ่งเป็นองค์กรบริหารส่วนกลาง
ของพระศาสนจักรคาทอลิกสากล ถือก าเนิดขึ้นพร้อมกับการด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาคริสต์ในยุคแรก 
มีสมเด็จพระสันตะปาปา (Pope) เป็นประมุขสูงสุด มีพระคาร์ดินัลเลขาธิการแห่งรัฐเป็นหัวหน้าศูนย์ส านักงาน
แห่งโรมหรือโรมันคูเรียซ่ึงรับผิดชอบการบริหารกิจการของสันตะส านัก และมีการจัดโครงสร้างสันตะส านัก
ออกเป็นสมณกระทรวง สมณสภา สมณศาล และคณะกรรมาธิการต่าง ๆ รวมทั้งมีระบบกฎหมายของตนเอง 
ได้แก่ ประมวลกฎหมายพระศาสนจักร (Canon Law) ซึ่งล้วนมีบทบัญญัตเิกี่ยวกับกิจการทางศาสนาทั้งสิ้น  
และ (2) ฐานะท่ีเป็นนครรัฐวาติกัน (Vatican City State) เปรียบเสมือนอาณาจักรทางโลกหรืออ านาจ
อธิปไตยทางดินแดนของสันตะส านัก โดยมีสถานะเป็นรัฐหนึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งก่อตั้งขึ้น
ตามสนธิสัญญาลาเตรันในปี พ.ศ. 2472 (ค.ศ. 1929) ระหว่างรัฐบาลอิตาลีกับสันตะส านัก  นครรัฐวาติกัน
จึงเป็นเพียงหลักประกันและเครื่องมือส่งเสริมและสนับสนุนกิจการทางศาสนาของสันตะส านักเท่านั้น 

พระศาสนจักรคาทอลิกเปรียบเสมือนอาณาจักรทางศาสนาซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุม
ทุกประเทศที่มีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก รวมถึงประเทศไทยที่ปัจจุบันแบ่งเขต 
การปกครองออกเป็นอัครมุขมณฑลและมุขมณฑลรวม 10 แห่ง แต่ละแห่งมีอัครมุขนายกหรือมุขนายก
เป็นประมุขซึ่งล้วนเป็นชาวไทยทั้งสิ้น  โดยแม้ท่านเหล่านั้นจะได้รับการแต่งตั้งจากสมเด็จพระสันตะปาปา 
และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของสันตะส านักก็ตาม แต่เป็นเพียงการควบคุมข้อความเชื่อทางศาสนา 
รูปแบบและขั้นตอนพิธีกรรมทางศาสนา ความประพฤติของบรรดาบาทหลวง รวมถึงนโยบายที่ส าคัญ
ต่อการเผยแผ่ศาสนาและการด าเนินงานสาธารณกุศล เพื่อให้ถือปฏิบัติสอดคล้องกันอย่างเป็นเอกภาพ
ทั่วโลก มิใช่เป็นการควบคุมให้กระท าการใด ๆ เพ่ือประโยชน์แก่สันตะส านักหรือนครรัฐวาติกันแต่อย่างใด 

นอกจากนี้ เอกอัครสมณทูตวาติกัน (Papal Nuncio หรือ Apostolic Nuncio) 
ยังเป็นผู้แทนของสมเด็จพระสันตะปาปาซึ่งประจ าอยู่ในประเทศต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ทางการทูต
กับสันตะส านัก มิใช่ผู้แทนของนครรัฐวาติกัน โดยท าหน้าที่เป็นเพียงสะพานเชื่อมระหว่างพระศาสนจักร
คาทอลิกในประเทศไทยกับพระศาสนจักรสากล ตลอดจนคุ้มครองดูแลคริสตชนไทยให้สามารถด ารงชีวิต
อยู่ร่วมกับศาสนิกชนของศาสนาอ่ืนได้อย่างสันติ มิใช่ผู้ดูแลผลประโยชน์ของสันตะส านักหรือนครรัฐวาติกัน
ในประเทศไทย  ดังนั้น แม้องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยจะมีลักษณะการบริหารกิจการทางศาสนา
หรือการปกครองบังคับบัญชาที่เชื่อมโยงกับองค์กรหลักในต่างประเทศ แต่เมื่อได้รวมกลุ่มกันโดยอาศัย
เสรีภาพตามที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ และได้รับการรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ ต้องถือว่าองค์กรเหล่านี้เป็นองค์กรศาสนาของไทยเช่นกัน 

(4) ปัญหาการเสนอกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 

กรณีแรกคือความพยายามในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารองค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
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ซ่ึงมีสาระส าคัญเป็นการจัดระเบียบและรับรองสถานะทางกฎหมายให้แกอ่งค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
เฉพาะนิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของศาสนาคริสต์ในประเทศไทย  อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีได้ขอรับร่างพระราชบัญญัตินี้มาพิจารณา
ก่อนที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะลงมติรับหลักการในระเบียบวาระท่ี 1 ซึ่งต่อมามีมติแจ้งข้อสังเกตตาม
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติว่า ไม่สมควรรับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งโบสถ์เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
ที่เชื่อถือได้ส าหรับหน่วยงานของรัฐในการคุ้มครองประชาชน รวมทั้งไม่ควรบัญญัติความหมายเฉพาะ
ส าหรับศาสนาคริสต์ในประเทศไทยหรือก าหนดรูปแบบการบริหารองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย
ไว้ในลักษณะตายตัวและจ ากัดเพียงสองนิกายข้างต้นเท่านั้น ผู้เสนอจึงร่วมกันถอนร่างพระราชบัญญัตินี้ออกไป 

อีกกรณีหนึ่งคือแนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) อันเป็นความร่วมมือกันระหว่างสมาชิกวุฒิสภา
กับผู้น าขององค์กรศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนต์ ในประเทศไทย โดยมีสาระส าคัญ
เป็นการจัดตั้งคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทยขึ้น บริหารกิจการศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับศาสนาคริสต์ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน มีประธานคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งเป็นผู้น ากิจการศาสนาคริสต์ในประเทศไทย  มีการบัญญัติวัตถุประสงค์
ของกิจการศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเป็นแนวทางการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  
บัญญัติรับรองสถานะทางกฎหมายให้แกส่ านักงานคณะกรรมการกลางองค์กรศาสนาคริสต์แห่งประเทศไทย
และสถานประกอบศาสนกิจหรือศาสนสถานที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งให้มีคณะกรรมการ
ประจ าสถานประกอบศาสนกิจ ตลอดจนจัดตั้งกองทุนบริหารองค์กรศาสนาคริสต์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย โดยไม่ต้องเป็นภาระด้านงบประมาณแก่รัฐบาล  อย่างไรก็ตาม 
ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการหรือการก าหนด
บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแต่อย่างใด 

ที่ผ่านมาองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยต่างยื่นค าร้องขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ
หรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือก่อตั้งบทบาทและอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายขึ้น 
แต่ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ดังที่น าเสนอไปข้างต้นได้  จึงมีแนวความคิดและความพยายาม
ที่จะตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยมาโดยตลอด ซึ่งถือเป็น
แนวความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมืองที่มุ่งให้ความส าคัญกับกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่รัฐตราขึ้น 
เพ่ือจัดระเบียบและก าหนดสภาพบังคับเก่ียวกับการกระท าภายนอกของประชาชนหรือกลุ่มบุคคล 

อย่างไรก็ตาม เสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาหรือความเชื่อถือเป็นสาระส าคัญประการหนึ่ง
ของเสรีภาพทางศาสนา อันเป็นสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและติดตัว 
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มนุษย์แต่ละคนมาแต่ก าเนิด ซึ่งเป็นแนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ จึงไม่จ าเป็นต้องรับรอง
และคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าวในรูปแบบของกฎหมายบ้านเมืองเสมอไป  การบัญญัติรับรองเสรีภาพ
ทางศาสนาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่มีล าดับศักดิ์สูงสุด 
เป็นเพียงการแปลงสภาพสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติ มาเป็นสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง
เท่านั้น โดยกฎหมายธรรมชาติยังคงมีสถานะและศักดิ์ศรีสูงกว่ากฎหมายบ้านเมืองเช่นเดิม  ประกอบกับ
ปัจจุบันเสรีภาพทางศาสนาก็ไม่จ าเป็นต้องอาศัยการรับรองสถานะทางกฎหมายจากรัฐให้แก่องค์กรศาสนาแล้ว 
เนื่องจากรัฐสามารถด าเนินมาตรการอ่ืนที่หลากหลายเพื่อคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาได้ 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างการด าเนินงานทางศาสนาขององค์กรศาสนาพุทธ
และองค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย จะเห็นได้ว่า มีรูปแบบและขอบเขตการบริหารกิจการทางศาสนา
เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น  แตกต่างจากองค์กรศาสนาคริสต์ทุกนิกายท่ีเข้ามาด าเนินงานทางศาสนา
หรือด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย ซึ่งล้วนแต่มีลักษณะการบริหาร
องค์กรที่เป็นสากล มีการปกครองบังคับบัญชาที่เชื่อมโยงกับองค์กรหลักในต่างประเทศ และมีหลักปฏิบัติ
ที่สอดคล้องกันอย่างเป็นเอกภาพทั่วโลก  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในการตรากฎหมาย
ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยขึ้นใช้บังคับเป็นการเฉพาะว่า 
มีลักษณะเป็นการแทรกแซงกิจการภายในขององค์กรศาสนาคริสต์ในระดับสากลหรือไม่  รวมทั้งต้อง
พิจารณาข้อดีข้อเสียอันเนื่องมาจากการประกาศใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว ระหว่างการรับรองสถานะ
ทางกฎหมายให้แก่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามกฎหมายนี้ กับการเปิดโอกาสให้รัฐได้เข้ามา
มีบทบาทควบคุมการบริหารจัดการองค์กรและการจัดตั้งศาสนสถานของศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
อันอาจกระทบกระเทือนต่อความเป็นอิสระในการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยได้ 

ด้วยเหตุผลดังทีก่ล่าวแล้วข้างต้นสรุปได้ว่า หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐเข้ามาควบคุม
การด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย จะเป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนาแก่องค์กร
ศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้สามารถด าเนินงานทางศาสนา รวมทั้งด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศล 
และสาธารณประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมได้เต็มศักยภาพยิ่งกว่า  ขณะเดียวกัน รัฐก็ยังคงมีหน้าที่ 
ที่จะต้องด าเนินมาตรการใด ๆ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยให้มีความเป็นอิสระ ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพในประเด็นต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอื่นบัญญัติรับรองไว้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึนด้วย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ผู้เขียนขอเสนอแนวทางที่เหมาะสมแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและองค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทย เพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาอนุญาตให้อัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ 
และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาทอลิกในกรุงสยาม มีอ านาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประโยชน์ของโบสถ์แต่ละแห่งได้ตามจ านวน
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 84 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ ไม่เกิน 50 ไร่ต่อโบสถ์แห่งหนึ่ง 
หรือในจ านวนที่ดินมากกว่านั้นตามที่เห็นสมควรตามนัยวรรคสองแห่งมาตราดังกล่าว  โดยไม่รวมถึงที่ดิน
ที่อัครมุขมณฑลสองแห่งข้างต้นได้รับการรับรองกรรมสิทธิ์ไว้ในกฎหมายต่าง ๆ หรือที่ดินอ่ืนใดที่ได้มา
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับตามนัยวรรคสามแห่งมาตราเดียวกัน 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาอนุญาตให้มีการจัดตั้งโบสถ์คาทอลิก
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ในจังหวัดที่ยังไม่เคยมีการ
เผยแผ่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก  อีกท้ังไม่ควรขัดขวางการใช้เสรีภาพในการจัดตั้งศาสนสถาน
หรือสถานที่สอนศาสนาของศาสนาคริสต์นิกายใด ๆ เนื่องจากเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์
ต่อการเผยแผ่ศาสนา  ทั้งนี้ เพ่ือรับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนาซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(3) รัฐสภา โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติของกระทรวงศึกษาธิการผ่านคณะรัฐมนตรี 
หรือองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยผ่านผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ควรพิจารณา
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22 (1) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยบัญญัติเพ่ิมข้อยกเว้น
ให้นิติบุคคลประเภทองค์กรศาสนามีสิทธิขอรับใบอนุญาตจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนในระบบตามกฎหมายนี้ได้ 
แม้จะมิใช่นิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาโดยตรงก็ตาม เช่นเดียวกับที่บัญญัติยกเว้นให้องค์การ
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจในมาตราข้างต้น  ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณแ์ละบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติที่บัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน
ให้องค์กรศาสนาจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประเทศ 

(4) กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ควรพิจารณาประกาศรับรองฐานะให้องค์กร
ศาสนาคริสต์องค์กรต่าง ๆ ที่ด าเนินงานทางศาสนาอยู่ในประเทศไทยปัจจุบัน และมิได้ด าเนินงานในลักษณะ
ทีข่ัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เป็นองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์
ของทางราชการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ตามค าร้องขอ
ขององค์กรดังกล่าว นอกเหนือจากองค์กรที่ได้รับการประกาศรับรองฐานะเช่นนี้แล้ว  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อัครมุขมณฑลและมุขมณฑลต่าง ๆ ของนิกายโรมันคาทอลิก อาศัยความเห็นชอบของสภาประมุขบาทหลวง
โรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย  เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรเหล่านี้ ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน 
และคุ้มครองจากรัฐเช่นเดียวกับองค์กรศาสนาองค์กรอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรมและเสมอภาคกัน ตลอดจน
เป็นการประกันความมั่นคงแห่งนิติฐานะแก่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย ในฐานะที่เป็นองค์กรศาสนา
ของไทยซ่ึงได้รวมกลุ่มกันโดยอาศัยเสรีภาพตามท่ีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ และได้รับการรับรอง
สถานะให้เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ 
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(5) การประกาศรับรองหรือแก้ไขเพ่ิมเติมฐานะองค์การศาสนาที่อยู่ในความอุปถัมภ์
ของทางราชการจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กรนั้นไว้ตามข้อ 5 ก. ของระเบียบ
กรมการศาสนา ว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512 ไม่ว่าองค์กรนั้นจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่  
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม โดยค าร้องขอขององค์กรศาสนาคริสต์องค์กรต่าง ๆ จึงควรพิจารณา
ก าหนดหรือแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของแต่ละองค์กรให้มีความชัดเจนและครอบคลุม
ลักษณะงานทุกด้านที่ด าเนินงานอยู่ในปัจจุบันด้วย อาทิ การก าหนดขอบวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน
ของอัครมุขมณฑลกรุงเทพฯ และอัครมุขมณฑลท่าแร่-หนองแสง ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิกในกรุงสยาม ให้รวมถึงการด าเนินงานด้านการศึกษา จะเป็น
อีกช่องทางหนึ่งที่ท าให้มีคุณสมบัติที่จะจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนได้ 

(6) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยควรพิจารณา
ถึงความเหมาะสม ความจ าเป็น และข้อดีข้อเสียด้านต่าง ๆ ในการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ และ
สถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยไว้ในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์อักษร  
หากมีความเห็นสอดคล้องตรงกันว่าสมควรก าหนดขึ้นเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงควรพิจารณา
ถึงรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์อักษรทีเ่หมาะสมในแนวทางหนึ่งแนวทางใด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(ก) ตรากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยขึ้น
ใช้บังคับเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยต้องไม่มีบทบัญญัติทีม่ีลักษณะเป็นการแทรกแซงกิจการภายในขององค์กร
ศาสนาคริสต์ในระดับสากล และไม่มีบทบัญญัติให้รัฐเข้ามาควบคุมการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทยจนเกินขอบเขตของการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรดังกล่าว  หรือ 

(ข) ตรากฎหมายว่าด้วยองค์กรศาสนา กฎหมายว่าด้วยนิติบุคคล หรือกฎหมาย
ว่าด้วยองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ในลักษณะที่เป็นกฎหมายกลางขึ้นใช้บังคับเป็นการทั่วไปเพ่ือรับรองบทบาท 
อ านาจหน้าที ่และสถานะทางกฎหมายขององค์กรศาสนาต่าง ๆ ตามแนวทางของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
และมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา แยกออกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยในปัจจุบัน  หรือ 

(ค) แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กร
ที่ไม่แสวงหาก าไรให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และมลรัฐต่าง ๆ 
ในสหรัฐอเมริกา โดยบัญญัติเพ่ิมองค์กรศาสนาให้เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรประเภทหนึ่ง ก าหนดขั้นตอน
และวิธีการจัดตั้ง รวมทั้งรับรองสิทธิและหน้าที่ขององค์กรศาสนาในประเทศไทยเป็นการทั่วไป เนื่องจาก
รูปแบบการด าเนินงานขององค์กรศาสนามีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการด าเนินงานของมูลนิธิและสมาคมอ่ืน 

(7) รัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีควรพิจารณาตรากฎหมายหรือออกกฎตามอ านาจหน้าที่
ของตนเพ่ือรับรองสิทธิประโยชน์ ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์
ในประเทศไทย โดยแม้ปัจจุบันมาตรา 3 วรรคหนึ่ง (3)1 แห่งประมวลรัษฎากรจะบัญญัติอ านาจในการตรา 
                                           

1 มาตรา 3 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลรัษฎากร บัญญัติว่า “บรรดารัษฎากรประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากรนี้ จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการต่อไปนี้ก็ได้ คือ ... (3) ยกเว้นแก่รัฐบาล องค์การของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล องค์การศาสนา 
หรือองค์การกุศลสาธารณะ” 
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พระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเว้นภาษปีระเภทต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายดังกล่าวแก่องค์กรศาสนาต่าง ๆ 
ในประเทศไทยตามที่เห็นสมควร ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา
และกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปภาษีของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ทั้งที่เป็นประเทศที่ไม่มีกฎหมายก าหนด
บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาไว้เป็นการเฉพาะ  กลับไม่ปรากฏว่ามีการตราพระราชกฤษฎีกา
เพ่ือยกเว้นภาษีแก่องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยตามบทบัญญัติข้างต้นแต่อย่างใด 

องค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยไม่มีแนวความคิดมุ่งแสวงหาอ านาจทางการเมือง
หรือสร้างอิทธิพลผ่านการครอบครองทรัพย์สินเพื่อความมั่งคั่งฝ่ายโลก ดังค าสอนของพระเยซูคริสตเจ้า
ที่ได้รับการบันทึกไว้ในพระวรสารนักบุญมัทธิว บทที่ 6 ข้อ 19 – 20 ว่า “ท่านทั้งหลายจงอย่าสะสม
ทรัพย์สมบัติบนแผ่นดินนี้เลย ที่นี่ทรัพย์สมบัติทั้งหลายถูกสนิมและขมวนกัดกิน และถูกขโมยเจาะช่อง
เข้ามาขโมยไปได้ แต่จงสะสมทรัพย์สมบัติในสวรรค์เถิด ที่นั่นไม่มีสนิมหรือขมวนกัดกิน และขโมยก็เจาะช่อง
เข้ามาขโมยไปไม่ได้”  โดยองค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยมีพันธกิจหลักเพ่ือด าเนินงานทางศาสนา 
ซึ่งคริสตชนเรียกว่าการประกาศข่าวดีแห่งความรักขององค์พระผู้เป็นเจ้าที่มีต่อเรามนุษย์ ดังพระด ารัส
ของพระเยซูคริสตเจ้าที่ได้รับการบันทึกไว้ในพระวรสารนักบุญมัทธิว บทที่ 28 ข้อ 19 ว่า “... ท่านทั้งหลาย
จงไปสั่งสอนนานาชาติให้มาเป็นศิษย์ของเรา ...”  ตลอดจนด าเนินงานเพ่ือสาธารณกุศลและสาธารณประโยชน์
แก่สังคมส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วย ผู้ถูกทอดทิ้ง 
และผู้ถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคมดังเป็นทีป่ระจักษแ์ก่ชาวไทยเสมอมา  สอดคล้องกับพระธรรมนูญว่าด้วย
พระศาสนจักรในโลกสมัยนี้ (Gaudium et Spes) ซึ่งเป็นเอกสารแห่งสภาสังคายนาวาติกันครั้งที่ 2  
ที่ได้บัญญัติถึงพันธกิจที่องค์พระผู้เป็นเจ้าทรงมอบแก่พระศาสนจักรคาทอลิก อันไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม หากแต่เป็นพันธกิจทางศาสนาที่สามารถก่อตั้งสถาบันเพ่ือรับใช้และช่วยเหลือผู้คน
ในสังคมได้  องค์กรศาสนาคริสต์จึงมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือทรัพย์สินใด ๆ รวมถึง
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากรัฐ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับการด าเนินงานดังกล่าวด้วย 

ดังนั้น รัฐพึงมีหน้าที่ด าเนินมาตรการใด ๆ เพ่ือเป็นหลักประกันเสรีภาพทางศาสนา 
ปรับทัศนคติของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีต่อการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทย 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองการด าเนินงานขององค์กรศาสนาคริสต์ในประเทศไทยให้มี
ความเป็นอิสระ ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพในประเด็นต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายอ่ืนบัญญัติรับรองไว้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  เพ่ือให้สมกับค ากล่าวที่ว่า ประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีเสรีภาพในการเผยแผ่ศาสนาและนับถือศาสนา ชาวไทยทุกคนมีเสรีภาพที่จะนับถือ
ศาสนาใดก็ได้ เนื่องจากหลักธรรมค าสอนของทุกศาสนาล้วนสอนให้ประชาชนเป็นคนดีทั้งสิ้น ทั้งในฐานะ
พลเมืองที่ดีของประเทศชาติและในฐานะศาสนิกชนที่ดีของศาสนาอีกด้วย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นายพรสรร  สิงห์ชัย  เกิดเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 ณ กรุงเทพมหานคร    
ส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2551   
และเข้าปฏิบัติราชการเป็นพนักงานราชการทั่วไปในต าแหน่งนิติกร ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตั้งแต่วันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2552 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  ก่อนจะเข้ารับราชกา ร  
เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองในต าแหน่งพนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ ส านักงานศาลปกครอง 
ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน  และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2555 
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