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 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีศึกษาเรื่องอัยการทหารมีอํานาจพิจารณาสั่งคดีหรือไม่ และการใช้
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ผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินคดีในศาลทหารด้วยตนเอง เพ่ือให้อัยการทหารมีอํานาจ
พิจารณาสั่งคดี และอํานาจในการสั่งคดีไม่ผูกพันกับอํานาจบังคับบัญชาทางทหาร รวมท้ังเป็นการเปิด
โอกาสให้องค์กรอ่ืนและบุคคลภายนอกมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบ 

 

 

สาขาวิชา          นิติศาสตร์        ลายมือช่ือนิสิต  

ปีการศึกษา           2555        ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก   



จ 

# # 5386038834 : MAJOR LAWS 

KEYWORDS : MILITARY JUSTICE / MILITARY LAW / MILITARY PROSECUTOR 

PASSORN CHEERAPANT : THE MILITARY CRIMINAL PROCEDURE: A STUDY OF 
PROSECUTION BY MILITARY PROSECUTOR. ADVISOR : ASSOC. PROF. MATTAYA 
JITTIRAT, 254 pp. 

 This Thesis focuses on two main issues: whether a Military Prosecutor has an authority to order    
a case or not and whether the Commanding Officers of Military Prosecutors and Military Prosecutor’s 
discretion of ordering a case is controlled and examined by any organization or not. From the study, it is 
found that the main duties of a Military Prosecutor are to propose a case opinion to Commanding Officers 
of Military Prosecutors, to enter a charge in the Military Court and to proceed in the Military Court. Military 
Prosecutor oneself doesn’t have an authority to order a case but has to propose a case opinion to            
a Commanding Officer; Chief of Military Prosecutors, Commanding General, Military Circle and Military 
District Commanding Officer. Only the Commanding Officers have authority to decide to issue                     
a prosecution order or a non-prosecution order. To order a case fairly, the Commanding Officers should have 
independence in ordering a case and are subjected to Control and Examination of the Discretion of 
Ordering a case. In fact, the Commanding Officers of Military Prosecutors and Military Prosecutor’s discretion 
of ordering a case aren’t controlled and examined by the external organization and a victim who is not 
subjected to a Military Court. They only are controlled and examined by the internal organization or     
their commanding officer. This causes other people and the victim not to trust and believe in the system 
of the Military Justice but to believe that a Military Prosecutor proceeds a case in favor of the accused who 
is in a military service. The researcher suggests that Military Prosecutor, Bangkok Military Court, or that in 
Military Circle Court, and that in Military District Court have an authority in ordering a case for criminal 
offenses and military criminal offenses. Moreover, both the victim who is subjected to a Military Court and 
that who isn’t subjected to a Military Court should have the rights to enter a charge and to proceed in    
the Military Court by oneself for any criminal offenses not in the Military Penal Code. The results of these are: 
the Military Prosecutor has an authority to order a case by oneself, the authority to order a case isn’t   
under the influence of the line of command, and other organization and people can control and examine. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ทหาร คือ พลเมืองที่เป็นกําลังสําคัญของชาติ มีหน้าที่ในการใช้อาวุธยุทธโธปกรณ์ปกป้อง
รักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้ดํารงคงอยู่ตลอดไป ซึ่งเป็นสิทธิที่ทหารมีเหนือพลเมือง
ทั่วไป จึงจําเป็นต้องมีการควบคุมวินัยของทหารอย่างเคร่งครัดทั้งในเวลาสงบและเวลาสงคราม     
เพ่ือควบคุมให้ทหารปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างถูกต้องและครบถ้วน โดยทหารต้อง
ยึดถือคําสั่งของผู้บังคับบัญชาเป็นสําคัญ และต้องระลึกอยู่เสมอว่าคําสั่งของผู้บังคับบัญชามีค่าย่ิงกว่า      
ตัวทหาร เหตุที่กองทัพจะมีสมรรถภาพในการรบหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับวินัยและขวัญกําลังใจของทหาร
และผู้บังคับบัญชามีหน้าที่กํากับดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระเบียบวินัยทําให้จําเป็นต้องมีการแยก
กระบวนการยุติธรรมทหารออกจากกระบวนการยุติธรรมพลเรือน1 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาใช้
กระบวนการยุติธรรมทหารเป็นเคร่ืองมือในการปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชา 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารมีกฎหมาย การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี องค์กรหรือบุคคล

ที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณาคดีเป็นของตนเอง กฎหมายทหาร∗ถูกบัญญัติขึ้นมา เพ่ือใช้ควบคุม
พฤติกรรมหรือการกระทําของทหารให้อยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาและ
ข้อบังคับของทหาร และทําให้การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทหารเหมาะสมกับความมุ่งหมาย
ของราชการทหาร เน่ืองจากไม่สามารถนํากฎหมายของกระบวนการยุติธรรมพลเรือนมาใช้กับ
กระบวนการยุติธรรมทหารได้ในทุกกรณี เพราะสําหรับการกระทําความผิดบางประเภทฝ่ายพลเรือน
เห็นว่าเป็นความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญหรือความผิดลหุโทษ เช่น ความผิดฐานทําร้ายร่างกายผู้อ่ืน     
แต่ไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ความผิดฐานเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน  
จนเป็นเหตุให้ประพฤติวุ่นวายหรือครองสติไม่ได้ขณะอยู่ในถนนสาธารณะหรือสาธารณสถาน แต่ฝ่ายทหาร
เห็นว่าการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นความผิดร้ายแรง และมีผลกระทบกระเทือนต่อการปกครอง

                                                            

1 ประดิษฐ์ สุนทรารชุน,  กระบวนการยุติธรรมทหาร (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 7. 

∗ กฎหมายทหารท่ีเป็นหลักในกระบวนการยุติธรรมทหาร ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติ       
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498  
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บังคับบัญชาทหาร เช่น ความผิดฐานทําร้ายผู้บังคับบัญชาเหนือตน ความผิดฐานเสพสุราในหน้าที่เป็น
ยามรักษาการหรืออยู่ยามประจํา2 และการกระทําความผิดบางฐานความผิดมีการกําหนดอัตราโทษไว้
รุนแรงหรือหนักเบาแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ประกอบกับการดําเนินคดีในกระบวนการ
ยุติธรรมพลเรือนมีความล่าช้า แต่ในกระบวนการยุติธรรมทหารต้องพิจารณาพิพากษาคดีอย่างรวดเร็ว 
รุนแรง และเด็ดขาด จึงจัดต้ังศาลทหารข้ึนมาทําหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารเป็น
ผู้กระทําความผิดโดยเฉพาะ3 เพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจหรือกิจกรรมด้านการทหาร4 ความจําเป็นที่
ต้องมีศาลทหาร ได้แก่  

(1) เมื่อทหารกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา 
ผู้บังคับบัญชาทหารควรทราบถึงการกระทําความผิดดังกล่าว และเข้าร่วมการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดี เน่ืองจากการกระทําความผิดทางอาญาถือว่าเป็นการกระทําความผิดทางวินัยทหารด้วยเสมอ 
และจะทําให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงสาเหตุและลักษณะของการกระทําความผิด แล้วนําข้อมูลที่ได้ไปใช้
แก้ไขปัญหาเรื่องการปกครองบังคับบัญชาทางทหาร เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีระเบียบวินัยมากย่ิงขึ้น
และเกรงกลัวจนไม่กล้ากระทําความผิดซ้ําหรือกระทําความผิดขึ้นใหม่5 

(2) การนําตัวทหารที่ออกไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักรและถูกต้องหาว่ากระทํา
ความผิดทางอาญากลับมาดําเนินคดีในศาลพลเรือนเป็นไปได้ยาก และจะทําให้การพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นไปอย่างล่าช้าจนไม่เหมาะสมกับภารกิจด้านการทหาร ประกอบกับศาลพลเรือนมีอยู่แต่เฉพาะ  
ในราชอาณาจักรเท่าน้ัน 

(3) การกระทําความผิดทางอาญาบางฐานความผิดไม่ควรใช้กระบวนพิจารณาคดีของ
ศาลพลเรือน เน่ืองจากศาลพลเรือนมีการดําเนินคดีเหมือนกันในทุกสถานการณ์ แต่การดําเนินคดีของ
ศาลทหารจะเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

                                                            
2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2455 มาตรา 34 และมาตรา 38 

3 สุข เปรุนาวิน,  ธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร วินัยทหาร กฎอัยการศึก, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (ม.ป.ท., 
2515 ),  หน้า 33. 

4 ภูมิ โชคเหมาะ,  กฎหมายทหาร, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2551), หน้า 
226-227. 

5 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร, เกร็ดความรู้ เรื่อง ศาลทหาร[ออนไลน์], 13 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา:  
http://www.jcepo.net/web/Doc/mil_court.pdf 
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(4) หน้าที่หลักของทหาร คือ ทําการรบหรือทําสงครามกับชนชาติศัตรู และรักษา
สถานการณ์ความไม่สงบสุขของประเทศให้อยู่ในความเป็นระเบียบเรียบร้อย การกระทําความผิดทางอาญา
ที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวย่อมเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการทางทหาร การดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําความผิดไม่ว่าจะเป็นทหารหรือพลเรือนจึงควรกระทําในศาลทหาร เพ่ือให้เกิดความสะดวก
และไม่เป็นการขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของทหาร6 

ศาลทหารเป็นศาลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร มีหน้าที่วินิจฉัยตัดสินคดี
ที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารและกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา 
กฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา และกฎหมายทหาร ศาลทหารมีหลักเกณฑ์ในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีแตกต่างจากศาลอ่ืน เช่น ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารไม่มีอํานาจ
เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร7 ผู้เสียหายในคดีไม่มีสิทธิย่ืนคําร้องขอให้จําเลย
คืนทรัพย์หรือชดใช้ราคาทรัพย์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อศาลทหาร8 กรณีคดีมีอัตราโทษ
จําคุกเกิน 5 ปี ขึ้นไปแต่ไม่ถึง 10 ปี และในช่วงก่อนเริ่มการพิจารณาคดีจําเลยแถลงต่อศาลทหารว่า
เป็นคนยากจนและต้องการทนายความ ศาลทหารต้องจัดหาทนายความให้จําเลย9 รวมท้ังมีเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณาคดีของศาลทหารเป็นของตนเองโดยเฉพาะ เช่น ตุลาการทหาร อัยการทหาร 
ทนายทหาร จ่าศาลทหาร นายทหารพระธรรมนูญ 

 อัยการทหารมีประวัติความเป็นมาควบคู่ไปกับกระบวนการยุติธรรมทหาร ในอดีต           
กระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารไม่มีอัยการทหารเข้าดําเนินคดีอาญาแทนผู้เสียหาย ผู้เสียหายต้อง
เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีตลอดจนจัดหาพยานมาเบิกความในศาลทหารด้วยตนเอง ตุลาการทหารมีหน้าที่
เพียงชําระคดีให้เท่าน้ัน แต่ต่อมาเห็นว่าสมควรมีเจ้าหน้าที่ทําหน้าที่ดังกล่าว จึงแต่งต้ังพันเอก      
พระประสิทธ์ิราชศักด์ิเป็นอัยการทหารคนแรกเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ รัตนโกสินทรศก 12110 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 11 วรรคท้าย กําหนดว่าอํานาจและ
หน้าที่ของอัยการทหารให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึง

                                                            
6 ประทิน พัฒนธรรม,  การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร (กรุงเทพมหานคร: พิพิธการพิมพ์, 2525), หน้า 2. 

7 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 วรรคแรก 

8 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 53 

9 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 56 

10 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ,  คู่มืออัยการทหาร (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 1-2. 
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อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวตราข้อบังคับกระทรวงกลาโหม    
ว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ขึ้น เพ่ือกําหนดอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหาร11 และยังมี
กฎหมายฉบับอ่ืนกําหนดอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหารไว้อีก เช่น ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม   
ว่าด้วยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ข้อ 27 กําหนดว่าในกรณีส่งสํานวนการสอบสวนไปให้
อัยการทหารแล้ว อัยการทหารมีหน้าที่ย่ืนคําร้องขอหมายขังผู้ต้องหาต่อศาลทหาร และข้อ 28 
กําหนดว่าอัยการทหารมีอํานาจปล่อยช่ัวคราวก่อนศาลมีคําสั่งขังผู้ต้องหา พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2553 มาตรา 14 กําหนดว่าให้อัยการทหารร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบบุคคลซึ่งอยู่ในเง่ือนไขที่จะได้รับพระราชทาน อภัยโทษปล่อยตัวและอภัยโทษลดโทษ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.2547 มาตรา 32 กําหนดว่าในกรณีคณะกรรมการ      
คดีพิเศษให้ความเห็นชอบว่าต้องมีอัยการทหารร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษด้วย อัยการทหารมีหน้าที่เข้าร่วมสอบสวนและปฏิบัติหน้าที่กับพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ เพ่ือให้คําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแต่ช้ันเริ่มต้นการสอบสวนในคดีน้ัน      
แต่หน้าที่หลักของอัยการทหาร คือ เสนอความเห็นทางคดีต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร       
เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และดําเนินคดีในศาลทหาร ซึ่งโดยปกติอัยการทหาร
และผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร    
แต่ในเวลาที่มีการรบหรือการสงครามหรือการประกาศใช้กฎอัยการศึกอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจ
เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา ส่วนผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ไม่มี
สิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร12  

การย่ืนฟ้องให้ดําเนินคดีอาญาในศาลทหารมีเง่ือนไขเช่นเดียวกับของศาลยุติธรรม กล่าวคือ  
อัยการทหารจะเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีได้ก็ต่อเมื่อคดีน้ันมีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนหรือ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารแล้ว ซึ่งโดยปกติพนักงานสอบสวนจะเป็นผู้ทําการสอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทําการสอบสวนคดีเสร็จ จะส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นทางคดี
และตัวผู้ต้องหาไปยังอัยการทหาร หลังจากน้ันอัยการทหารจะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วรายงานการคดีเสนอความเห็นทางคดีต่อหัวหน้าของอัยการทหาร
ขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป13 ทั้งน้ี เพ่ือเป็นไป

                                                            
11 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ข้อ 5 

12 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 

13 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 และข้อ 10 
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ตามหลักการปกครองบังคับบัญชาทางทหารที่ ว่าการกระทําของผู้ ใ ต้บังคับบัญชาจะต้องมี
ผู้บังคับบัญชาทราบหรือเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยเสมอ14  

ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์
และฎีกา พ.ศ.2531 ประกอบข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า
เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
พนักงานอัยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of Special Investigation) หรือสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of the National Anti-
Corruption Commission) แล้วแต่กรณี ต้องเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควร
สั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี อัยการทหารจึงไม่มี
อํานาจพิจารณาสั่งคดีด้วยตนเอง ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจสั่งคดี 
สําหรับคดีที่อยู่ในอํานาจของศาลทหารกรุงเทพหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้มีอํานาจสั่งคดี หัวหน้า
อัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางฝ่ายวิชาการและผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหารของอัยการทหาร
ในส่วนกลาง จึงมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษต่ออัยการทหารโดยตรง ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจของ 
ศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหารผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้มี
อํานาจสั่งคดี ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางฝ่ายทหาร

ของอัยการทหารในส่วนภูมิภาค จึงมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษ รวมท้ังอํานาจสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย∗ 

อํานาจแต่งต้ังตุลาการ∗∗ อํานาจอุทธรณ์หรือฎีกา∗∗∗ และอํานาจสั่งลงโทษ†ด้วย และยังเป็นบุคคล  
ที่ไม่มีความรู้และประสบการณ์ทางด้านอัยการทหารและกฎหมาย ซึ่งทําให้อํานาจปกครองบังคับบัญชา
และอํานาจในการพิจารณาให้คุณให้โทษมีอิทธิพลต่อการพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหาร           
และผู้บังคับบัญชาอาจจะสั่งคดีผิดหรือขัดกับบทบัญญัติของกฎหมาย นอกจากน้ีกฎหมายยังวาง

                                                            
14 ประทิน พัฒนธรรม,  การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 95. 

∗ ผู้มีอํานาจส่ังลงทัณฑ์ทางวินัย ได้แก่ ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ 

∗∗ ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ ได้แก่ ผู้บังคับการจังหวัดทหารมีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลจังหวัดทหาร ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารมีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลมณฑลทหาร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลทหาร
กรุงเทพ 

∗∗∗ ผู้มีอํานาจอุทธรณ์หรือฎีกา ได้แก่ โจทก์ จําเลย ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ และผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ 

† ผู้มีอํานาจส่ังลงโทษ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาของจําเลยท่ีมีตําแหน่งต้ังแต่ชั้นผู้บัญชาการกองพลขึ้นไปและต้ังแต่ชั้น      
ผู้บังคับกองพันขึ้นไป และผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลทหารชั้นต้น ศาลประจําหน่วยทหาร และศาลอาญาศึก 
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หลักเกณฑ์ไว้อีกว่าเมื่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของ
อัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญ
เพ่ือวินิจฉัยช้ีขาด ซึ่งทําให้พิเคราะห์ได้ว่าหากอัยการทหารเจ้าของสํานวนกับผู้บัญชาการมณฑลทหาร
หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารมีความเห็นทางคดีตรงกันว่าสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา คดีก็จะยุติลงในช้ัน
อัยการ เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าในกรณีผู้มีอํานาจสั่งคดีสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา  
ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่งไม่ฟ้องไปให้องค์กรใดหรือผู้ใดพิจารณาตรวจสอบอีกช้ันหน่ึง 
อีกทั้งกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินคดีในศาลทหารด้วยตนเอง จึงเท่ากับว่ากระบวนการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารและอัยการทหาร
กระทําโดยองค์กรภายในหรือผู้บังคับบัญชาทางทหารเท่าน้ัน องค์กรภายนอกและผู้เสียหายในคดีไม่มี
อํานาจเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการพิจารณาส่ังคดีเลย สาเหตุดังกล่าวเป็นเหตุผลหลักที่ทําให้
ผู้เสียหายในคดีซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลภายนอกไม่เข้าใจกระบวนการยุติธรรมทหาร และไม่เช่ือถือหรือ
ไว้วางใจการสั่งคดีและการดําเนินคดีในศาลทหารรวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหาร 

ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นสําคัญที่ควรนํามาศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เสียหายในคดีเข้าใจระบบของอัยการทหาร
มากย่ิงข้ึน และเกิดความไว้วางใจจนไม่มองว่าอัยการทหารดําเนินคดีในลักษณะช่วยเหลือผู้ต้องหา   
ที่เป็นทหารอีกต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาขั้นตอนและขอบเขตการสั่งคดีของอัยการทหารไทย อัยการทหารของ
ต่างประเทศ และพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย 

2) เพ่ือศึกษาการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย 
อัยการทหารของต่างประเทศ และพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย 

3) เพ่ือกําหนดแนวทางในการสั่งคดีและการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ     
ในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย 

4) เพ่ือกําหนดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสั่งคดีและ   
การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย 
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5) เพ่ือทําให้ผู้เสียหายเข้าใจกระบวนการยุติธรรมทหาร และเช่ือถือหรือไว้วางใจการสั่งคดี
และการดําเนินคดีของอัยการทหาร 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะศึกษาเก่ียวกับแนวความคิดและหลักการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา
ของพนักงานอัยการ หลักความเป็นอิสระในการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 
ความทั่วไปเกี่ยวกับอัยการทหาร การดําเนินคดีอาญาของ อัยการทหารตามระเบียบราชการอัยการทหาร 
พ.ศ.2501 และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 การสั่งคดีและ  
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย อัยการทหารของต่างประเทศ           
และพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย เพ่ือนํามาวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทาง     
ในการแก้ไขปัญหา 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

เน่ืองจากการสั่งคดีตามระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 และระเบียบราชการอัยการทหาร
ว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ประกอบข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 
เป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีไม่ได้ถูกควบคุมและ
ตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกและผู้เสียหาย ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลให้ผู้เก่ียวข้องในคดีและ
บุคคลภายนอกขาดความเชื่อถือและความไว้วางใจ จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 และกฎหมายภายในดังกล่าว เพ่ือทําให้การสั่งคดีและการดําเนินคดีมีความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้โดยผู้เสียหายและบุคคลภายนอก และผู้เสียหายและบุคคลภายนอกเข้าใจและ
เช่ือถือหรือไว้วางใจการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหาร 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

เป็นการวิจัยทางเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์    
ข้อมูลต่าง ๆ จากหนังสือ วารสาร บทความ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย     
คําพิพากษาศาลทหารสูงสุด และคําพิพากษาศาลฎีกา เพ่ือประมวลผลเป็นข้อเสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ     

1) ทําให้ทราบขั้นตอนและขอบเขตการสั่งคดีของอัยการทหารไทย อัยการทหารของ
ต่างประเทศ และพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย 
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2) ทําให้ทราบการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย 
อัยการทหารของต่างประเทศ และพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย 

3) ทําให้การส่ังคดีและการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ 
อัยการทหารไทยมีความชัดเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

4) ทําให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสั่งคดีและ
การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย 

5) ทําให้ผู้เสียหายเข้าใจกระบวนการยุติธรรมทหาร และเช่ือถือหรือไว้วางใจการสั่งคดี
และการดําเนินคดีของอัยการทหาร 



 

 

บทท่ี 2 

การดําเนินคดีอาญาของอัยการทหารในศาลทหาร 

การดําเนินคดีอาญามีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหาหรือ
จําเลย รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และทําให้การบังคับใช้กฎหมายภายในสังคมมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน การพิจารณาคดีอาญาของศาลทหารมีลักษณะและรูปแบบอยู่ในระบบ
กล่าวหา โดยมีผู้เก่ียวข้องในคดีทั้งหมด 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายโจทก์ ฝ่ายจําเลย และศาลทหาร โจทก์มี
หน้าที่นําพยานหลักฐานเข้าสืบเพ่ือพิสูจน์ความผิดของจําเลย ซึ่งจําเลยจะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าโจทก์จะพิสูจน์จนปราศจากข้อสงสัยว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดจริง จําเลยจึง
มีหน้าที่นําสืบหักล้างพยานหลักฐานของโจทก์ โดยศาลทหารจะวางตัวเป็นกลางและคอยควบคุมให้
คู่ความทั้ง 2 ฝ่ายดําเนินคดีตามบทบัญญัติของกฎหมายกฎหมาย การแสวงหาข้อเท็จจริงจึงเป็นหน้าที่
ของคู่ความแต่ละฝ่ายที่จะต้องเสนอและตรวจสอบข้อเท็จจริงกันเอง หากการถามพยานของคู่ความ 
ยังไม่ชัดเจน หรือได้ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน หรือเพ่ือความเป็นธรรมหรือคุ้มครองสิทธิของจําเลย    
ศาลทหารอาจเข้าไปซักถามพยานฝ่ายใดหรือเรียกพยานของศาลทหารมาสืบเองก็ได้ แต่ห้ามซักถาม
ในเรื่องที่นอกเหนือจากที่คู่ความนําสืบ หรือเข้าไปทําหน้าที่แทนอัยการทหารหรือทนายทหาร ถ้าตุลาการทหาร
ไม่ปฏิบัติตามอาจจะถูกกล่าวหาว่าวางตัวไม่เป็นกลางได้1 นอกจากน้ีมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของตุลาการทหารได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการซักถามพยานของตุลาการทหารไว้ในหมวด 2 
คุณธรรมและจริยธรรมในทางอรรถคดี ข้อ 6 อีกด้วย โดยศาลทหารจะทําการซักถามพยานหรือ  
เรียกพยานมาสืบด้วยตนเองได้ก็ต่อเมื่อมีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือมีกฎหมาย
บัญญัติให้อํานาจไว้ 

ระบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลทหารมีความแตกต่างจากศาลพลเรือน เน่ืองจากศาลทหาร
มีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทหารเป็นของตนเอง 
เช่น ตุลาการทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร จ่าศาลทหาร และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีเร็วกว่า
ศาลพลเรือน เน่ืองจากวัตถุประสงค์ประการหน่ึงของการต้ังศาลทหารขึ้นมาพิจารณาพิพากษาคดี    
ที่ทหารเป็นผู้กระทําความผิดโดยเฉพาะ คือ ศาลพลเรือนดําเนินคดีล่าช้า แต่คดีที่ทหารเป็นผู้กระทํา

                                                            

1 สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ,  ระบบศาลทหารและวิธีพิจารณาความอาญาทหาร (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 
21. 
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ความผิดต้องได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างรวดเร็ว รุนแรง และเด็ดขาด เพ่ือให้เหมาะสมกับ
ภารกิจหรือกิจกรรมด้านการทหาร2 ศาลทหารจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทํา
ความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิดเท่าน้ัน และเฉพาะอัยการทหาร
และผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีและดําเนินคดีในศาลทหาร 
ในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวความคิดและหลักการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ หลักความเป็นอิสระในการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร ความทั่วไป
เก่ียวกับอัยการทหาร และการบังคับบัญชาทางทหาร 

2.1 แนวความคิดและหลักการดําเนินคดีอาญา 

การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมเป็นภารกิจหลักของรัฐ รัฐใช้กฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญาและการดําเนินคดีอาญาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสันติสุขและความสงบสุข  
ให้เกิดข้ึนแก่สังคม หลักการดําเนินคดีอาญาจึงมีความสัมพันธ์กับแนวความคิดในการรักษา        
ความสงบเรียบร้อย ดังน้ี 

2.1.1 แนวความคิดว่าประชาชนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวความคิดว่าประชาชนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยเป็นแนวความคิดที่มีต้นกําเนิด    
มาจากประเทศอังกฤษ ซึ่งเกิดจากการต่อสู้ของประชาชนที่ต้องการเรียกร้องเสรีภาพจากรัฐ เน่ืองจาก 
ในขณะน้ันประชาชนรู้สึกไม่ไว้วางใจอํานาจรัฐถึงขนาดมีแนวโน้มที่จะปฏิเสธอํานาจรัฐ จึงสถาปนา
อํานาจรัฐสภาขึ้นมาให้มีอํานาจสูงสุดเพ่ือคานอํานาจกษัตริย์ ประเทศที่ยึดถือแนวความคิดนี้จะมี
ลักษณะการดําเนินคดีอาญาที่สอดคล้องกับ“หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน” (Popular 
Prosecution) ซึ่งส่วนมากจะใช้อยู่ในกลุ่มประเทศแองโกล-อเมริกัน 

การดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนเป็นรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาที่อยู่ภายใต้
แนวความคิดที่ว่าประชาชนทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม จึงมีหน้าที่ต้องช่วยกันรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ เน่ืองจากเมื่อมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น ประชาชนในสังคมจะได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดดังกล่าว ดังน้ัน ประชาชนทุกคน
จึงเป็นผู้เสียหายและมีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาล โดยไม่ต้องคํานึงว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสียหาย 
ที่แท้จริงและได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําความผิดหรือไม่ และให้ถือว่าเป็นกรณี        

                                                            
2 สุข เปรุนาวิน, ธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร วินัยทหาร กฎอัยการศึก, หน้า 33. 
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ที่ เอกชนฝ่ายหนึ่ งฟ้องเอกชนอีกฝ่ายหนึ่ งและทั้ งสองฝ่ายมีฐานะเท่าเทียมกันเช่นเดียวกับ            
การดําเนินคดีแพ่ง โดยมีศาลทําหน้าที่ตัดสินคดีและคอยควบคุมไม่ให้มีการต่อสู้คดีผิดกติกา 

ในทางปฏิบัติของประเทศอังกฤษผู้ที่ทําหน้าที่ฟ้องคดี คือ เจ้าหน้าที่ตํารวจ ซึ่งถือว่าเป็น
ประชาชนคนหน่ึงเช่นเดียวกับประชาชนในสังคม เน่ืองจากเดิมประเทศอังกฤษไม่มีองค์กรอัยการ  
เมื่อปีค.ศ. 1986 มีการต้ังองค์กรอัยการ หรือที่เรียกว่า “Crown Prosecution Service (CPS)” ขึ้นมา
เพ่ือทําหน้าที่ฟ้องคดี อย่างไรก็ตามการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนยังคงมีอยู่ แต่ต้องอยู่ภายใต้    
การกํากับดูแลขององค์กรอัยการ 

2.1.2 แนวความคิดว่ารัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวความคิดว่ารัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยเป็นแนวความคิดด้ังเดิมที่สืบทอดกันมา   
ในภาคพ้ืนยุโรป แม้ว่าประเทศในภาคพ้ืนยุโรปจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบ
กษัตริย์ที่มีอํานาจเด็ดขาดมาเป็นระบอบกษัตริย์ที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ หรือรูปแบบรัฐจาก
ราชอาณาจักรมาเป็นสาธารณรัฐก็ตาม แต่ในเนื้อหายังคงยอมรับอํานาจรัฐหรืออํานาจส่วนกลาง
เหมือนเดิม ประเทศที่มีแนวความคิดน้ีจะมีลักษณะการดําเนินคดีอาญาที่สอดคล้องกับ “หลักการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐ” (Public Prosecution) ซึ่งส่วนมากจะใช้อยู่ในกลุ่มประเทศภาคพ้ืนยุโรป 

หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐได้รับอิทธิพลจากหลักการค้นหาความจริงในระบบไต่สวนและ
แนวคิดของซีซ่าร์ เบ็คคาเรีย (Cesar Beccaria) แนวคิดของนักอาชญาวิทยาท่านน้ีแสดงให้เห็นว่า 
เมื่อมีกระทําความผิดเกิดขึ้น ไม่ใช่เฉพาะผู้เสียหายและบุคคลใกล้ชิดเท่าน้ันที่ได้รับความเสียหาย 
ประชาชนในสังคมและรัฐได้รับผลกระทบด้วย รัฐจึงต้องเข้ามาดําเนินการ แม้ว่าผู้เสียหายไม่ต้องการ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดด้วยสาเหตุใด ๆ ก็ตาม ก็ไม่สามารถเป็นเหตุห้ามรัฐดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําความผิดได้3 

การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาท่ีอยู่ภายใต้แนวความคิดที่ว่า
หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมเป็นหน้าที่ของรัฐไม่ใช่ของเอกชน เมื่อมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น รัฐเท่าน้ันเป็นผู้เสียหายและมีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดี เอกชนไม่มีอํานาจดําเนินคดีอาญา 
หน้าที่ในการดําเนินคดีอาญาตกเป็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการและผู้เก่ียวข้อง         

                                                            
3 อุทัย อาทิเวช,  คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจํากัด วี.เจ.พริ้นต้ิง, 2554), หน้า 14-16. 
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ในคดีอาญาทุก ๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นศาล พนักงานอัยการ หรือตํารวจ ซึ่งต่างต้องร่วมมือกันในการค้นหา
ความจริง4  

อย่างไรก็ตามประเทศที่ยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐบางประเทศก็เปิดโอกาสให้เอกชน
ดําเนินคดีอาญาได้ เช่น ประเทศฝรั่งเศสมีหลักว่าผู้เสียหายไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา พนักงาน
อัยการเท่าน้ันมีสิทธิดําเนินคดีอาญา แต่ผู้เสียหายสามารถบังคับให้พนักงานอัยการเปิดคดีได้ โดยย่ืนฟ้อง
คดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญาต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญา เพ่ือเรียกร้องให้ผู้กระทําความผิดชดใช้
ค่าเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิด ซึ่งการใช้สิทธิเรียกร้องทางแพ่งของผู้เสียหายดังกล่าวมีผลเท่ากับ
เป็นการย่ืนฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ คือ ทําให้การดําเนินคดีอาญาเริ่มขึ้น แต่ผู้ที่มีอํานาจ
ดําเนินคดีต่อไป คือ พนักงานอัยการและผู้พิพากษาเท่าน้ัน5 

 การดําเนินคดีอาญาในศาลทหารไทยยึดถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลัก 
เน่ืองจากอัยการทหารเท่าน้ันมีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหาร และแม้ว่าผู้เสียหายท่ีเป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารจะมีสิทธิย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารก็ตาม แต่มีสิทธิย่ืนฟ้อง
เฉพาะคดีที่เกิดขึ้นในเวลาปกติเท่าน้ัน ส่วนคดีที่เกิดขึ้นในเวลาไม่ปกติหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก
อัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหา 

2.2 หลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและจากการสอบสวนมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็น
ผู้กระทําความผิดจริง พนักงานอัยการเท่าน้ันมีอํานาจพิจารณาว่าจะฟ้องผู้ถูกกล่าวหาเป็นคดีอาญา 
ต่อศาลหรือไม่ เน่ืองจากการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการอยู่ภายใต้หลักการดําเนินคดีอาญา   
โดยรัฐ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 หลัก ได้แก่ 

2.2.1 หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Prosecution) 

หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายมีหลักว่าถ้าคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน์
ความผิดของผู้ต้องหาหรือพิสูจน์ว่าการกระทําของผู้ต้องหาครบองค์ประกอบความผิดตามที่กฎหมาย

                                                            
4 คณิต ณ นคร,  “วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติท่ีไม่ตรงกัน,” วารสารนิติศาสตร์ 15,3 

(กันยายน 2528): 2-7. 

5 อุทัย อาทิเวช,  “สิทธิของผู้เสียหายในกฎหมายฝรั่งเศส,” บทบัณฑิตย์ 61 (มีนาคม 2548): 1-3. 
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บัญญัติไว้ พนักงานอัยการต้องย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลในทุกกรณี6 กล่าวคือ เมื่อมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น ผู้ที่มีอํานาจสอบสวนจะทําการสอบสวน โดยไม่ต้องคํานึงว่ามีการร้องทุกข์หรือการกล่าวโทษ
หรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่สอบสวนทําการสอบสวนคดีเสร็จและได้ความว่าผู้ต้องหากระทําความผิดจริง 
พนักงานอัยการต้องสั่งฟ้องผู้ต้องหา โดยไม่สามารถใช้ดุลพินิจพิจาณาสั่งไม่ฟ้องได้ นอกจากน้ี      
เมื่อพนักงานอัยการย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลแล้ว ก็ไม่มีอํานาจใช้ดุลพินิจถอนฟ้องจําเลยได้ เว้นแต่จะมี
เหตุตามที่กฎหมายกําหนด หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายมีผลดี คือ ทําให้การบังคับใช้
กฎหมายในสังคมมีประสิทธิภาพและความเสมอภาค  มากย่ิงขึ้น และยังเป็นการป้องกันไม่ให้มีการใช้
อิทธิพลเข้าครอบงําการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ7 รวมท้ังเป็น       
การขัดขวางไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือทุจริต
ต่อตําแหน่งหน้าที่ แต่มีข้อเสีย คือ ทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีความยืดหยุ่น เน่ืองจากการกระทํา
ความผิดบางฐานความผิดของบุคคลบางประเภทในบางสถานการณ์ไม่จําเป็นต้องถูกดําเนินคดี     
ด้วยเหตุผลบางประการ เช่น การดําเนินคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน การดําเนินคดีอาญา
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

2.2.2 หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Expediency Prosecution) 

หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจมีหลักว่าแม้คดีจะมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์
ความผิดของผู้ต้องหาหรือพิสูจน์ได้ว่าการกระทําของผู้ต้องหาครบองค์ประกอบความผิดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ พนักงานอัยการจะไม่ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลก็ได้8 กล่าวคือ ถ้าพนักงานอัยการ
พิจารณาผลประโยชน์ที่สังคมจะได้รับจากการดําเนินคดีกับผลร้ายที่ผู้ต้องหาจะได้รับจากการฟ้องคดี 
ประกอบพฤติการณ์ต่าง ๆ  แล้วเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรที่จะไม่ดําเนินคดีกับผู้ต้องหา เช่น การฟ้องคดีอาญา
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ การฟ้องคดีอาญามีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคง

                                                            
6 ศานิต สร้างสมวงษ์, “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25421: 

ศึกษาเฉพาะกรณีผลกระทบต่อการฟ้องดําเนินคดีท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร,” (เอกสารวิจัย หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรม
ระดับสูง รุ่นท่ี 11 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม,2551), หน้า 29-30. 

7 ขวัญเนตร สุขเมือง, “การให้อํานาจพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา,” (เอกสารวิจัย หลักสูตรนายทหาร
สัญญาบัตรช้ันสูง รุ่นท่ี 18 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ,2546), หน้า 11-12. 

8 ศานิต สร้างสมวงษ์, “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25421: 
ศึกษาเฉพาะกรณีผลกระทบต่อการฟ้องดําเนินคดีท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร,”, หน้า 29-30. 
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ของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ9 พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหาต่อศาลได้ แม้จะมีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหากระทําความผิดจริง และ
สามารถใช้ดุลพินิจถอนฟ้องจําเลยได้ ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีคําพิพากษา  

หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเป็นหลักการดําเนินคดีอาญาที่เกิดข้ึนมาเพ่ือผ่อนคลาย
ความเข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย และทําให้การบังคับใช้กฎหมายเฉพาะกรณีมีความยุติธรรม 
เน่ืองจากในปัจจุบันทฤษฎีหรือวัตถุประสงค์ของการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงจากการลงโทษเพ่ือแก้แค้น
ทดแทนมาเป็นการลงโทษเพ่ือป้องกันทั่วไป คือ การลงโทษต้องกระทําเพ่ือให้ผู้กระทําความผิดรู้สึกว่า
สังคมไม่ได้น่ิงดูดายกับการกระทําความผิดของตนเอง และเตือนให้คนในสังคมรู้ว่าถ้ามีการกระทํา
ความผิดเช่นน้ันขึ้นอีก ผู้กระทําความผิดต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน และเพ่ือป้องกันพิเศษ คือ การลงโทษ
ต้องเหมาะสมกับความช่ัวร้ายและความผิดของผู้กระทําความผิด เพื่อให้ผู้กระทําความผิดมีโอกาส
แก้ไขปรับปรุงตัวเองไม่ให้กระทําความผิดเช่นน้ันอีกและมีโอกาสกลับคืนสู่สังคม10 ประกอบกับจารีต
ประเพณีและกฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถครอบคลุมการกระทําความผิดได้ทุกกรณี 

รองศาสตราจารย์ประธาน วัฒนวาณิชย์ ให้ความหมายของคําว่า “ดุลพินิจ” ไว้ว่า “ดุลพินิจ 
หมายถึง อํานาจที่กฎหมายกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการภายใต้เง่ือนไขใดเง่ือนไขหนึ่ง หรือ
ภายใต้สถานการณ์ตามท่ีเจ้าหน้าที่หรือองค์กรของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติภารกิจน้ันจะพิจารณาตัดสินใจ
ดําเนินการ และการพิจารณาน้ันได้ใช้วิจารณญาณอย่างมีจิตสํานึกในความถูกต้อง”11 การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว้ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจตาม
อําเภอใจหรือไม่สุจริต ความอยุติธรรมจะเกิดขึ้นทันที 

การฟ้องคดีอาญาของอัยการทหารใช้หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เน่ืองจากเมื่อคดี
มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทําของผู้ต้องหาครบองค์ประกอบความผิดตามที่
กฎหมายกําหนดไว้ อัยการทหารต้องพิจารณาส่ังฟ้องผู้ต้องหาและยื่นฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อ
ศาลทหารเสมอ และสํานักงานอัยการทหารได้มีหนังสือเวียนถึงอัยการศาลมณฑลทหารและอัยการ

                                                            
9 อํานาจ เนตยสุภา, รวินท์ ชีพจําเป็น และธีรัช ลิมปยารยะ,  คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงาน

อัยการ, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2554), หน้า 18-19. 

10 ขวัญเนตร สุขเมือง, “การให้อํานาจพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา,”, หน้า 12. 

11 ประธาน วัฒนวาณิชย์,  ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับอาชญาวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์
ประกายพรึก, 2546), หน้า 323-325. 
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ศาลจังหวัดทหารทุกแห่ง เพ่ือวางกรอบไว้ว่าในการพิจารณาสํานวนการสอบสวนเพ่ือสั่งคดีอัยการทหาร
ควรพิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานในสํานวนว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่เท่าน้ัน 
ไม่ควรนําเรื่องการช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานและการยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้ผู้ ต้องหา         
มาพิจารณาด้วย 

2.3 หลักความเป็นอิสระในการดําเนินคดีอาญา 

มองเตสกิ เออ  (Montesquieu)  แบ่ งผู้ ใ ช้ อํ านาจอ ธิปไตยออกเ ป็น  3 ฝ่ าย  ไ ด้แ ก่             
ฝ่ายนิติบัญญั ติ (Legislative) ทําหน้าที่ บัญญัติกฎหมายขึ้นใช้บังคับภายในรัฐ  ฝ่ายบริหาร 
(Executive) ทําหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และฝ่ายตุลาการ (Judiciary) ทําหน้าที่พิจารณาพิพากษา
อรรถคดี โดยแต่ละฝ่ายมีความเป็นอิสระต่อกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการใช้อํานาจของ    
ฝ่ายอ่ืนได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (Check and Balances) ไม่ให้มี
การใช้อํานาจตามอําเภอใจ12 หลักความเป็นอิสระและหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจไม่ได้
นํามาใช้กับเฉพาะองค์กรตุลการเท่าน้ัน ยังนํามาใช้กับองค์กรก่ึงตุลาการด้วย ในที่น้ีจะขอกล่าวถึง
ความเป็นอิสระของฝ่ายที่ใช้อํานาจตุลาการก่อน เพ่ือจะได้เข้าใจหลักความเป็นอิสระมากย่ิงขึ้นและ
เป็นแนวทางในการพิจารณาถึงความเป็นอิสระขององค์กรอัยการ 

2.3.1 หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 197 วรรคแรก บัญญัติว่า 
“การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาลซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม        
ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์” หน้าที่หลักของผู้พิพากษา 
คือ การพิจารณาพิพากษาคดีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต บริสุทธ์ิ ยุติธรรม และถูกต้องตามกฎหมายและ        
นิติประเพณี ซึ่งเป็นหน้าที่ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ผู้พิพากษาจึงต้องมีหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือไม่ให้การปฏิบัติ
ราชการถูกแทรกแซงจากผู้ใดหรือองค์กรใด และทําให้การวินิจฉัยคดีเกิดความเป็นธรรม ความเป็นอิสระ
ของผู้พิพากษาถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 197 
วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไป
โดยถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” โดยคําว่า “อิสระ” ในที่น้ีไม่ได้

                                                            
12 อมร จันทรสมบรูณ์,  คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2527), หน้า 62-63. 
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หมายความว่าผู้พิพากษาจะพิจารณาพิพากษาคดีอย่างไรก็ได้ ไม่มีขอบเขตจํากัด แต่หมายความว่า   
ผู้พิพากษาสามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างอิสระ ไม่ถูกครอบงําหรือแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพล
หรือองค์กรอ่ืน ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด13 และต้องวินิจฉัยช้ีขาดคดีตาม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนและบทบัญญัติของกฎหมาย กฎหมาย
กําหนดวิธีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีพร้อมท้ังองค์ประกอบความผิดและอัตราโทษเอาไว้ แต่มี
ความเป็นอิสระประเภทหน่ึงที่กฎหมายไม่ได้กําหนดขอบเขต คือ ความเป็นอิสระในการใช้ดุลพินิจ 
เช่น ดุลพินิจในการกําหนดโทษภายในอัตราโทษที่กฎหมายกําหนด ดุลพินิจในการรอการลงโทษหรือ
รอการกําหนดโทษ ซึ่งเป็นส่วนที่ผู้พิพากษามีอิสระอย่างแท้จริง14 นอกจากน้ีประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 32 ยังรับรองความเป็นอิสระของผู้พิพากษาไว้ด้วย ถ้าในระหว่าง
พิจารณาจนถึงมีคําพิพากษาถึงที่สุดหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ที่ออกโฆษณาต่อประชาชนได้กล่าวถึง
หรือแสดงโดยวิธีใดด้วยข้อความหรือความเห็นที่ประสงค์จะให้มีอิทธิพลเหนือศาลหรือผู้พิพากษา  
เพ่ือทําให้การพิจารณาเสียความยุติธรรม มาตราดังกล่าวให้อํานาจศาลลงโทษผู้ประพันธ์ บรรณาธิการ 
หรือผู้พิมพ์โฆษณาหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ฉบับน้ัน มาตราดังกล่าวมุ่งคุ้มครองและส่งเสริมให้         
ผู้พิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีอย่างอิสระไม่ถูกครอบงําทางความคิดหรือถูกกดดันจากสิ่งแวดล้อม
ภายนอก  

นักปราชญ์ทางนิติศาสตร์วางหลักการสําคัญของความเป็นอิสระของผู้พิพากษาไว้ 2 ประการ 
คือ 

1) ความเป็นอิสระทางองค์กร (Organic Independence) หมายถึง ผู้พิพากษา
สามารถพิจารณาพิพากษาคดีไปในทิศทางใดก็ได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
ฝ่ายบริหารไม่สามารถใช้อํานาจแทรกแซงดุลพินิจในการตัดสินคดีทั้งทางตรงและทางอ้อมได้ 

                                                            
13 อภิสัคค์ พรหมสวาสด์ิ, “ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2534), หน้า 124-127. 

14 อินทิรา ฉิวรัมย์,  “ความเป็นอิสระ/อัตตาณัติและดุลพินิจยุติธรรมของผู้พิพากษาไทยเม่ือต้องพิจารณาคดีอาญาของ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง,” ดุลพาห 55,2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2551): 141. 
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2) ความเป็นอิสระทางเน้ือหา (Substantial Independence) หมายถึง ผู้พิพากษา
สามารถพิจารณาพิพากษาคดีไปในทิศทางใดก็ได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยผู้พิพากษาด้วยกันเอง
ไม่สามารถใช้อํานาจแทรกแซงดุลพินิจในการตัดสินคดีทั้งทางตรงและทางอ้อมได้15 

ความเป็นอิสระของผู้พิพากษาที่แท้จริงมี 2 ประการ คือ 

1) ความเป็นอิสระในทางเนื้อหา หมายถึง ผู้พิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 
จะพิพากษาคดีไปในรูปแบบใดก็ได้ ผู้ใดหรือองค์กรใดไม่สามารถกระทําการใด ๆ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมให้ผู้พิพากษาตัดสินคดีไปตามท่ีตนเองต้องการได้ 

2) ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว หมายถึง ผู้พิพากษาต้องพิจารณาพิพากษาคดี     
โดยปราศจากความเกรงกลัวต่อสิ่งใด ๆ ที่จะเกิดข้ึนภายหลังการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งความเป็นอิสระ      
ในทางส่วนตัวมีผลต่อความเป็นอิสระในทางเน้ือหาด้วย เน่ืองจากความเป็นอิสระในทางส่วนตัว    
ช่วยเสริมสร้างความเป็นอิสระในทางเน้ือหาให้สมบรูณ์16 

แนวคิดดังกล่าวสามารถอธิบายความเป็นอิสระของผู้พิพากษาได้อย่างชัดเจน ใช้เป็นแนวทาง
ในการพิจารณาถึงความเป็นอิสระของพนักงานอัยการ และนํามาแก้ปัญหาความไม่เป็นอิสระ         
ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ ได้ เช่น การบรรจุ แต่งต้ัง และโยกย้ายเป็นสิ่งที่กระทบต่อ   
ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว เพราะการบรรจุ แต่งต้ัง และโยกย้ายทําให้ผู้พิพากษาปฏิบัติหน้าที่
ภายใต้ความเกรงกลัวต่อสิ่งต่าง ๆ ซึ่งอาจจะส่งผลให้พิจารณาพิพากษาคดีไปตามคําสั่งของบุคคลหรือ
องค์กรที่มีอํานาจในการพิจารณาให้คุณให้โทษแก่ผู้พิพากษาได้ ความเป็นอิสระในการตัดสินคดีก็จะ
เสียไป ความเป็นธรรมก็จะไม่เกิดขึ้น  

ผู้วิจัยมองว่าความเป็นอิสระของผู้พิพากษาสามารถพิจารณาได้ 3 แง่มุม คือ  

1) ความเป็นอิสระในแง่ภายนอกองค์กรตุลาการ ประเทศไทยแบ่งผู้ใช้อํานาจอธิปไตย
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ และแต่ละฝ่ายมีอิสระต่อกัน17      
                                                            

15 อินทิรา ฉิวรัมย์,  “ความเป็นอิสระของผู้พิพากษากับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริองค์ผู้ดลธรรม,”     
ศาลยุติธรรมปริทัศน์ 61 (มกราคม 2550): 37. 

16 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2555), หน้า 
86. 

17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 
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ผู้พิพากษาจึงสามารถพิจารณาพิพากษาคดีไปในรูปแบบใดก็ได้ โดยรัฐสภาและรัฐบาลไม่สามารถ   
เข้ามาแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินคดีได้ และไม่สามารถให้คุณให้โทษด้วยการแต่งต้ัง 
โยกย้าย เลื่อนตําแหน่งผู้พิพากษาได้โดยตรง เน่ืองจากการพิจารณาให้คุณให้โทษกับผู้พิพากษาเป็น
หน้าที่ของผู้พิพากษาด้วยกันเองดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 197 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติว่า “การโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับ     
ความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการนั้นจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตามวาระตามที่
กฎหมายบัญญัติ เป็นการเลื่อนตําแหน่งให้สูงขึ้น เป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างถูกดําเนินการทางวินัยหรือ
ตกเป็นจําเลยในคดีอาญา เป็นกรณีที่กระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี 
หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเป็นอ่ืนอันไม่อาจก้าวล่วงได้ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือฝ่ายบริหารมีอํานาจดังกล่าวอยู่ในมือ ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการจะสูญเสียไป เพราะฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือฝ่ายบริหารสามารถเข้ามามีอิทธิพลเหนือฝ่ายตุลาการได้18 นอกจากน้ียังมีการแยกหน่วยงาน  
ทางธุรการของศาลออกจากฝ่ายบริหาร และหน่วยงานทางธุรการของศาลก็มีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล งบประมาณ และดําเนินการด้านอ่ืน ๆ ด้วย19 การแยกหน่วยงานท่ีบริหารงานด้านบุคคลออกจาก
ฝ่ายบริหารทําให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถเข้ามามีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการงานด้านบุคคล ซึ่งส่งผลให้
ผู้พิพากษาสามารถตัดสินคดีได้อย่างเต็มที่ ไม่ต้องเกรงกลัวอิทธิพลหรืออํานาจของฝ่ายใด 

2) ความเป็นอิสระในแง่ภายในองค์กรตุลาการ ห้ามผู้พิพากษาด้วยกันเองเข้าไป
แทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษาคนอ่ืน แม้แต่ประธานศาลฎีกาซึ่งเป็นประมุขของ
ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมยังมีอํานาจแค่เพียงดูแลให้ผู้พิพากษาปฏิบัติตามระเบียบต่าง ๆ        
ที่กําหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือโดยประการอื่นเท่าน้ัน ไม่มีอํานาจเข้าไปก้าวก่ายการพิจารณา 
พิพากษาคดีของผู้พิพากษา20 กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ที่ทําให้ผู้พิพากษาไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
ฝ่ายใดและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่โดย ไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะถูกบีบบังคับจากผู้ที่มีอํานาจ
เหนือกว่าไว้ ดังน้ี 

ก. การพิจารณาพิพากษาคดีต้องทําโดยองค์คณะผู้พิพากษา เพ่ือไม่ให้ผู้พิพากษาคนใด
คนหน่ึงมีอํานาจเด็ดขาดอยู่ในมือ ผู้พิพากษาแต่ละคนมีอิสระในการตัดสินคดี มีความเห็นแตกต่างกันได้ 

                                                            
18 อภิสัคค์ พรหมสวาสด์ิ, ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา, หน้า 125. 

19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 217, มาตรา 222 และ มาตรา 227 

20 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 5  



19 

 

และมีฐานะที่เท่าเทียมกัน คือ มีสิทธิลงคะแนนเสียงตัดสินคดีได้คนละ 1 เสียง เพ่ือเป็นการคานและ
ถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน และป้องกันไม่ให้ผู้พิพากษาใช้อํานาจไปในทางมิชอบ และเฉพาะผู้พิพากษา
ที่น่ังพิจารณาคดีเท่าน้ันมีสิทธิทําคําพิพากษา เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้21 

ข. การพิจารณาให้คุณให้โทษ เช่น การแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนตําแหน่ง เลื่อนช้ัน
เงินเดือน การลงโทษทางวินัย ฯลฯ แก่ผู้พิพากษาต้องกระทําโดยคณะกรรมการตุลาการศาล22 เพ่ือให้
เจ้าของสํานวนมีอิสระอย่างเต็มที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีและปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ต้องเกรงกลัวว่า
จะถูกย้าย หรือไม่ได้เลื่อนตําแหน่งหรือเลื่อนช้ันเงินเดือน แต่ละศาลจะมีคณะกรรมการตุลาการศาล
เป็นของตนเอง ทําหน้าที่ พิจารณาเรื่องการให้คุณให้โทษแก่ผู้ พิพากษา ในศาลยุติธรรมมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือ ก.ต. ทําหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการตุลาการ        
ศาลยุติธรรมประกอบด้วย 1) ประธานศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการ 2) ข้าราชการตุลาการที่ดํารง
ตําแหน่งในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค และศาลช้ันต้นจํานวน 12 คน เป็นกรรมการตุลาการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และ 3) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกจากวุฒิสภาจํานวน 2 คน เป็นกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิ23 เหตุที่ให้บุคคลภายนอกที่ไม่ใช่ผู้พิพากษาที่ได้รับการคัดเลือกจากวุฒิสภา
มาเป็นกรรมการตุลาการ เน่ืองจากไม่ต้องการให้อํานาจตุลาการตัดขาดออกจากอํานาจนิติบัญญัติ 
โดยสิ้นเชิง และเพ่ือเป็นการป้องกันการแสวงหาอํานาจให้กับพวกพ้อง ส่วนในศาลปกครองมี
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ ก.ศป. ทําหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการตุลาการ      
ศาลปกครองประกอบด้วย 1) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 2) ตุลาการ          
ในศาลปกครองจํานวน 9 คน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ 3) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกจาก
วุฒิสภาจํานวน 2 คน และจากคณะรัฐมนตรีจํานวน 1 คน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ24 

                                                            
21 สมลักษณ์ จัดกระบวนพล,  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี 12, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 55-56. 

22 อินทิรา ฉิวรัมย์, ความเป็นอิสระของผู้พิพากษากับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริองค์ผู้ดลธรรม, หน้า 38-39. 

23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 221 วรรคแรก ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 36 วรรคแรก 

24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 226 วรรคแรก  
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ค. การจ่าย การเรียกคืน หรือการโอนสํานวนคดีต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กฎหมายกําหนดไว้25 เพ่ือป้องกันผู้บังคับบัญชาจ่าย เรียกคืน หรือโอนสํานวนคดีตามอําเภอใจ    
จนสูญเสียความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

3) ความเป็นอิสระในแง่ตัวผู้พิพากษา ห้ามผู้พิพากษาประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
บางอย่างที่ขัดกับงานในตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดความระแวงสงสัยในความไม่เป็นกลาง
หรือความเป็นธรรม เช่น ข้าราชการการเมือง กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่ปรึกษา
กฎหมาย กรรมการผู้จัดการบริษัท26 เพ่ือผู้พิพากษาจะได้อํานวยความยุติธรรมได้อย่างเต็มที่27 

2.3.2 หลักความเป็นอิสระของพนักงานอัยการ 

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547  
ข้อ 5 วรรคแรก บัญญัติว่า “พนักงานอัยการมีอํานาจหน้าที่ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจักต้องกระทําด้วยความรวดเร็ว 
เท่าเทียมกันและเป็นธรรม กับทั้งต้องกระทําให้เป็นที่เช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน” พนักงานอัยการมี
หน้าที่หลายประการ ได้แก่ ด้านการอํานวยความยุติธรรม ด้านการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และ 
ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การส่ังคดีถือเป็นหน้าที่หลักของพนักงานอัยการ   
ในด้านการอํานวยความยุติธรรมที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เมื่อพนักงานอัยการได้รับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน จะพิจารณา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนแล้วใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา  
ถ้าพนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหา คดีจะถูกดําเนินต่อไปในช้ันศาล แต่ถ้าพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา คดีจะถูกยุติลงในช้ันพนักงานอัยการ การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการถือได้ว่าเป็น 

                                                            
25 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 32 และ มาตรา 33 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง          

พ.ศ.2542 มาตรา 56 

26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 197 วรรคท้าย มาตรา 205 และ มาตรา 207 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 59 ประกอบประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ 
ข้อ 26 ถึง ข้อ 34 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 14  

27 สมลักษณ์ จัดกระบวนพล,  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม, หน้า 150-155. 
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การใช้อํานาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judicially)28 จึงต้องมีหลักประกันความเป็นอิสระในการสั่งคดี   
เพ่ือไม่ให้การปฏิบัติหน้าที่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ใดหรือองค์กรใด ความเป็นอิสระในการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า “พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี
และการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม” พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติว่า “พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและ  
การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” และระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 6 วรรคแรก   
ซึ่งบัญญัติว่า “พนักงานอัยการมีอิสระในการดําเนินคดีอาญาภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบและคําสั่งของสํานักงานอัยการสูงสุด การมอบหมายให้ดําเนินคดี การควบคุมและ
การตรวจสอบ รวมท้ังการเปลี่ยนตัวผู้ดําเนินคดี เป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชา” 

ผู้วิจัยมองว่าความเป็นอิสระของพนักงานอัยการสามารถพิจารณาได้ 3 แง่มุม คือ 

1) ความเป็นอิสระในแง่ภายนอกองค์กรอัยการ  ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่แยก
ออกจากฝ่ายบริหาร จึงทําให้องค์กรอัยการไม่ตกอยู่ภายในการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ
รัฐบาล29 นอกจากน้ียังมีการแยกหน่วยงานทางธุรการขององค์กรอัยการออกจากฝ่ายบริหาร และ
หน่วยงานทางธุรการขององค์กรอัยการก็มีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และดําเนินการ
ด้านอ่ืน ๆ ด้วย30 เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายบริหารเข้ามามีอิทธิพลต่อการสั่งคดีและการดําเนินคดีในช้ัน
ศาลของพนักงานอัยการ31 

                                                            
28 อดิศร ไชยคุปต์, “ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2542), หน้า 359. 

29 อํานาจ เนตยสุภา, รวินท์ ชีพจําเป็น และธีรัช ลิมปยารยะ,  คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ, หน้า 17-18. 

30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรคห้า ประกอบพระราชบัญญัติองค์กรอัยการ
และพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 7 

31 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์,  หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ, พิมพ์ครั้งท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2554), หน้า 83-84. 
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2) ความเป็นอิสระในแง่ภายในองค์กรอัยการ ในการพิจารณาให้คุณให้โทษแก่พนักงาน
อัยการ เช่น การแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนตําแหน่ง เลื่อนช้ันเงินเดือน การลงโทษทางวินัย ฯลฯ  
ผู้บังคับบัญชาจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอัยการ หรือ ก.อ. ก่อน 
เพ่ือให้พนักงานอัยการมีอิสระอย่างเต็มที่ในการพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีในช้ันศาล โดยไม่ต้อง
เกรงกลัวว่าจะถูกกลั่นแกล้ง คณะกรรมการอัยการประกอบด้วย 1) อัยการสูงสุดเป็นประธาน 2) รองอัยการสูงสุด
ที่มีอาวุโสสูงสุดเป็นรองประธาน 3) รองอัยการท่ีเหลืออีกจํานวน 3 คน เป็นกรรมการอัยการ       
โดยตําแหน่ง 4) ข้าราชการอัยการช้ัน 6 ขึ้นไปจํานวน 3 คน และผู้รับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมาย
ว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการจํานวน 3 คน 
เป็นกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ 5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกจากวุฒิสภาจํานวน 2 คน และ
จากคณะรัฐมนตรีจํานวน 1 คน เป็นกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ และ 6) ผู้ทรงคุณวุฒิ            
ด้านการงบประมาณ การพัฒนาองค์กร หรือด้านการบริหารจัดการจํานวน 1 คน เป็นกรรมการ
อัยการผู้ทรงคุณวุฒิ32  

3) ความเป็นอิสระในแง่ตัวพนักงานอัยการ ห้ามพนักงานอัยการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพบางอย่างที่ขัดกับงานในตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดความเสื่อมเสียในเกียรติศักด์ิของ
พนักงานอัยการ เช่น ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ปรึกษา
กฎหมาย ผู้จัดการบริษัท33 

2.3.3 หลักการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

เมื่อองค์กรในกระบวนการยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ จึงมี
กระบวนการตรวจสอบเข้ามาควบคุมการใช้อํานาจ ไม่ให้ใช้อํานาจที่มีอยู่ตามอําเภอใจหรือเกิน
ขอบเขตที่กฎหมายกําหนด เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามกฎหมายและตามวัตถุประสงค์ของ
ภารกิจที่รัฐมอบหมายให้ และอํานวยความยุติธรรมให้กับประชาชนและสังคม สาเหตุดังกล่าวเป็น

                                                            
32 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 18 ประกอบพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 4  

33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรคหก และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 62 และ มาตรา 67 
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เหตุผลสําคัญที่ทําให้องค์กรตุลาการและองค์กรกึ่งตุลาการถูกตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
และการพิจารณาพิพากษาคดีจากทั้งองค์กรภายในและองค์กรภายนอกอยู่เสมอ 

การตรวจสอบดุลพินิจมี 2 ประเภท ได้แก่ 

1) การตรวจสอบโครงสร้างดุลพินิจ หมายถึง การตรวจสอบสิ่งที่กําหนดขั้นตอนและ 
วิธีพิจารณาของการใช้ดุลพินิจ โครงสร้างดุลพินิจมีองค์ประกอบ 7 ประการ ได้แก่ 

ก. การวางแผนที่เปิดเผย (Open plans) 

ข. การเปิดเผยนโยบาย (Open policy statement) 

ค. การเปิดเผยกฎระเบียบที่ใช้บังคับ (Open rules) 

ง. การเปิดเผยข้อเท็จจริงที่หามาได้ (Open finding) 

จ. การเปิดเผยเหตุผลของการวินิจฉัย (Open reason) 

ฉ. การเปิดเผยบรรทัดฐานที่นํามาใช้ (Open precedent) 

ช. การมีความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน (Fairness of informal procedure) 

2) การทบทวนดุลพินิจ (Checking) สามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 

ก. ดุลพินิจที่มีการทบทวน (Checking Discretion) คือ เมื่อมีการใช้ดุลพินิจประเภทน้ี
จะต้องมีองค์กรเข้ามาทําหน้าที่ทบทวนหรือตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ ซึ่งองค์ที่มีหน้าที่ดังกล่าวเป็น  
คนละองค์กรกับองค์กรที่ใช้ดุลพินิจ การทบทวนอาจจะอยู่ในรูปของการอุทธรณ์ (Appeal) หรือ   
การตรวจทาน (Review) หรือการควบคุมมิให้ใช้กฎหมายขัดกับหลักเกณฑ์ (Judicial review) ก็ได้ 

ข. ดุลพินิจเด็ดขาด (Absolute Discretion) คือ เมื่อมีการใช้ดุลพินิจประเภทน้ี จะไม่มี
องค์กรใดสามารถเข้ามาทําหน้าที่ทบทวนหรือตรวจสอบการใช้ดุลพินิจได้ เน่ืองจากเป็นดุลพินิจที่มี
ลักษณะเด็ดขาดและสมบรูณ์ในตัวเอง 34 

                                                            
34 ธนิต สุนทรขจิต, “การส่ังฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2546), หน้า 89-91. 
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2.4 หลักการดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

ทหารเป็นกําลังสําคัญของชาติในการป้องกันประเทศ จึงต้องถูกควบคุมในเร่ืองระเบียบวินัย
อย่างเข้มงวดเพื่อควบคุมให้ทหารปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างถูกต้องและครบถ้วน สาเหตุดังกล่าว
ทําให้จําเป็นต้องมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมาใช้บังคับกับฝ่ายทหาร ซึ่งได้แก่ กฎหมายอาญาทหาร 
กฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร และ
ข้อบังคับทหารที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือทําให้ทหารอยู่ในระเบียบวินัย
และปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาและข้อบังคับของทหาร และทําให้กระบวนพิจารณาคดีของ
ศาลเหมาะสมกับความมุ่งหมายของราชการทหาร เมื่อทหารกระทําความผิดสมควรถูกดําเนินคดีและ
ถูกลงโทษแตกต่างจากพลเรือน เพราะการกระทําความผิดดังกล่าวกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติ
ราชการทางทหาร จึงจําเป็นต้องต้ังศาลทหารขึ้นมาทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีที่มีทหารเป็น
ผู้กระทําความผิดโดยเฉพาะ 

ในสมัยโบราณชายฉกรรจ์ทุกคนต้องถูกเกณฑ์มาเป็นทหารเพ่ือป้องกันประเทศ เมื่อมี      
การกระทําความผิดเกิดขึ้น ทหารที่กระทําความผิดจะถูกลงโทษโดยการลงทัณฑ์ตามคําสั่งของ
ผู้ บังคับบัญชา35 ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมีการชําระสะสาง             
กฎมายตราสามดวงลักษณะขบถศึกหรือที่เรียกว่า พระอัยการขบถศึก กฎหมายฉบับดังกล่าวได้วาง
ระเบียบการลงโทษทหารที่ย่อท้อต่อการรบไว้36ดังน้ี ถ้าบุคคลท่ีกระทําความผิดเป็นทหารท่ีมีศักดินา
ต้ังแต่ 800 ลงมาจนถึงไพร่ ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดสามารถลงโทษผู้กระทําความผิดได้เอง 
แต่ถ้าบุคคลท่ีกระทําความผิดเป็นทหารท่ีมีศักดินาต้ังแต่ 1,000 ขึ้นไป ต้องส่งตัวผู้กระทําความผิดให้
ศาลทหารพิจารณาพิพากษา โดยมีนายกองหรือผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด ยกรบัตร
หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมาย และเกียกกายหรือเจ้าหน้าที่ต้อนทหารเข้ารบ เป็นองค์คณะ37 จึงถือได้ว่า
พระอัยการขบถศึกเป็นกฎหมายท่ีเป็นจุดเริ่มต้นของกิจการด้านศาลทหาร 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการตั้งทหารมหาดเล็ก และมีการบัญญัติ
ข้อบังคับทหาร จ.ศ.1239 ขึ้นใช้บังคับ ข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดวิธีการตัดสินคดีความของทหาร
                                                            

35 ไพบูลย์ ยันตพร,  “ประวัติกรมพระธรรมนูญและเหล่าทหารพระธรรมนูญ,” ใน วารสาร 100 ปี กรมพระธรรมนูญ,  
(ม.ป.ท., 2549), หน้า 89-90. 

36 อุดม ควรผดุง,  ประวัติทหารเหล่าพระธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมแผนท่ีทหาร, 2509), หน้า 6. 

37 สายัณห์ อรรถเกษม,  “ศาลทหาร,” ใน วารสารพระธรรมนูญ ฉบับพิเศษ, (ม.ป.ท., 2546), หน้า 36-37. 
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มหาดเล็กไว้ดังนี้ ถ้าทหารมหาดเล็กมีข้อพิพาทกัน ให้ตัดสินคดีในกรมทหารมหาดเล็ก และถ้ามีบุคคลอ่ืน
กล่าวโทษทหารมหาดเล็ก ให้ย่ืนคดีให้แอดยุแตนต์ดําเนินการตัดสินโดยการเปรียบเทียบ แอดยุแตนต์
จะนําคดีเข้าที่ประชุมออฟฟิศหรือที่เรียกว่า “ศาลทหารมหาดเล็ก” แต่ถ้าฝ่ายโจทก์ไม่ยอมให้ทําการ
เปรียบเทียบ ให้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาล38  

ต่อมาในปีพ.ศ.2438 ศาลทหารแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) ศาลทหารในเวลาปกติ สามารแบ่งออกได้เป็น 3 ช้ัน คือ 

ก. ศาลสําหรับกอง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเล็กน้อยที่นายกองขึ้นต่าง ๆ มี
หนังสือฟ้องกล่าวโทษทหารกองขึ้นต่อผู้บังคับการกอง แต่ไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ผู้กระทํา
ความผิดเป็นทหารต่างประเทศ โดยมีอํานาจลงโทษจําคุกได้ไม่เกิน 42 วัน และสั่งลงโทษด้วยการถอด
ยศทหารไม่ได้ 

ข. ศาลสําหรับตําบล มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเล็กน้อยที่นายสิบหรือพลทหารเป็น
ผู้กระทําความผิด โดยมีอํานาจลงโทษจําคุกได้ไม่เกิน 2 ปี และสั่งลงโทษด้วยการสั่งพักราชการ    
เป็นคร้ังคราวหรือตัดเงินเดือนได้ 

ค. ศาลสําหรับแม่ทัพ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอุกฉกรรจ์ที่เกินอํานาจของศาล
สําหรับกองและศาลสําหรับตําบล และมี อํานาจพิพากษาลงโทษนายทหารชั้นสัญญาบัตร             
โดย คํา พิพากษาของศาลสํ าหรับแม่ทัพจะใ ช้ ไ ด้ก็ ต่อ เมื่ อพระ เจ้ าแผ่น ดินพระราชทาน                  
ลายพระราชหัตถเลขาและพระราชลัญจกรประทับ หรือพระเจ้าแผ่นดินทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นายทหารที่มียศสูงสุดประทับ  

2) ศาลในกองทัพ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุกคดี ซึ่งเป็นศาลที่ถูกต้ังขึ้น เมื่อกอง
กําลังทหารเคล่ือนที่ออกนอกราชอาณาจักรและในพ้ืนที่น้ันไม่มีศาลทหารในเวลาปกติหรือศาลสําหรับ
แม่ทัพ 

                                                            
38 สุพิชชา หอมส่งกล่ิน, “การสอบสวนคดีอาญาโดยอัยการทหาร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2550), หน้า 35-36. 
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3) ศาลในเวลารบ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารกระทําความผิดในเวลาที่มี
สงคราม และในพ้ืนที่น้ันไม่มีศาลสําหรับแม่ทัพ39 

 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 แบ่งศาลทหารออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ 1) ศาลทหารในเวลาปกติ 2) ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ และ 3) ศาลอาญาศึก 

2.4.1 ระบบศาลทหาร  

ศาลทหารเป็นศาลที่ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 และสังกัด
กระทรวงกลาโหม โดยศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุดอยู่ภายใต้สังกัด     
กรมพระธรรมนูญ ส่วนศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาลประจําหน่วยทหารอยู่ภายใต้
สังกัดกองทัพบก40 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบงานธุรการของศาลทหาร    
กรมพระธรรมนูญเป็นส่วนราชการที่ควบคุมดูแลกิจการด้านศาลทหาร มีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด เจ้ากรมพระธรรมนูญไม่สามารถเข้าไปก้าวก่ายการตัดสินคดีของตุลาการทหารได้ 
การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ เจ้ากรมพระธรรมนูญมีอํานาจในด้าน
การปกครองบังคับบัญชา เช่น การพิจารณาบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้ายเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวกับกระบวน
พิจารณาคดีของศาล ดูแลความประพฤติ สนับสนุนในด้านวิทยาการ อํานวยความสะดวกในด้าน
ธุรการ41 และวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหาร แต่ต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเสียก่อน42เท่าน้ัน 

2.4.1.1 โครงสร้างของศาลทหาร  

 ศาลทหารแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน43 ทํานองเดียวกับศาลพลเรือน ได้แก่ 

                                                            
39 สุข เปรุนาวิน, ธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร วินัยทหาร กฎอัยการศึก, หน้า 33-38. 

40 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, หน้า 233. 

41 ประทิน พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 10-11. 

42 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 5 

43 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 6 
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1) ศาลทหารช้ันต้น เทียบได้กับศาลช้ันต้นของศาลพลเรือน พระราชบัญญัติ   
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 7 กําหนดให้ศาลทหารช้ันต้นมี 4 ประเภท คือ 

ก. ศาลจังหวัดทหาร เทียบได้กับศาลแขวงของศาลพลเรือน 

ศาลจังหวัดทหารจะต้ังอยู่ในทุกจังหวัดทหาร ซึ่งจังหวัดทหารหน่ึงจะรวมเขตพื้นที่    
การปกครองหลายจังหวัดเข้าด้วยกัน44 เว้นแต่จังหวัดทหารน้ันเป็นที่ต้ังของกองบัญชาการมณฑลทหาร45 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร พ.ศ.2533 และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2552 ที่ออก   
โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 17 (1) กําหนดให้
ศาลจังหวัดทหารมีทั้งสิ้น 22 ศาล และมีเขตอํานาจตามที่พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวกําหนดไว้ 
เช่น ศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีมีเขตอํานาจตลอดท้องที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี 
ศาลจังหวัดทหารบกร้อยเอ็ดมีเขตอํานาจตลอดท้องที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร ศาลจังหวัดทหารบก
พิษณุโลกมีเขตอํานาจตลอดท้องที่จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุโขทัย ศาลจังหวัดทหารบกทุ่งสงมี 
เขตอํานาจตลอดท้องที่อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 

ศาลจังหวัดทหารต้ังอยู่ในจังหวัดที่เป็นที่ต้ังกองบังคับการจังหวัดทหารนั้น ๆ และมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังน้ี  

(1) อํานาจพิจารณาคดี ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาได้ทุกตัวบทกฎหมาย 
แต่ไม่มีอํานาจพิจารณาคดีที่จําเลยมียศทหารช้ันสัญญาบัตร ศาลจังหวัดทหารจึงมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาเฉพาะคดีที่พลทหาร นายทหารช้ันประทวน และบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารอื่น ๆ      
ซึ่งไม่ใช่นายทหารช้ันสัญญาบัตร กระทําความผิดในเขตพ้ืนที่ของศาลจังหวัดทหารน้ัน ๆ ถ้าหากจําเลย
ได้รับการเลื่อนฐานะจากนายทหารช้ันประทวนเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรหลังจากที่ถูกฟ้องคดีแล้ว 
จะมีผลทําให้ศาลจังหวัดทหารไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าว46 

                                                            
44 ประทิน พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 13. 

45 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 8 วรรคแรก 

46 คําพิพากษาศาลทหารสูงสุดท่ี 9/2543 ศาลจังหวัดทหารไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยมียศทหาร       
ชั้นสัญญาบัตร  ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีคือศาลมณฑลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498   
มาตรา 19 และ 21 ขณะฟ้องจําเลยเป็นนายทหารประทวน ระหว่างสืบพยานจําเลย จําเลยได้เล่ือนฐานะเป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร                        
จึงไม่อาจดําเนินคดีในศาลจังหวัดทหารบกร้อยเอ็ดซึ่งเป็นศาลท้องถิ่นต่อไปได้ ประกอบกับจําเลยมิได้คัดค้านคําร้อง จึงมีเหตุผล 
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(2) อํานาจพิพากษาคดี ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจพิพากษาคดีที่กฎหมายไม่ได้
กําหนดอัตราโทษขั้นตํ่าไว้ หรือกําหนดอัตราโทษขั้นตํ่าไว้ให้จําคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และมีอํานาจพิพากษาคดีได้แค่เพียงยกฟ้องโจทก์หรือลงโทษจําเลยให้จําคุก       
แต่ละกระทงไม่เกิน 1 ปี หรือปรับแต่ละกระทงไม่เกิน 2,000 หรือทั้งจําทั้งปรับ47 โดยพิจารณาจาก
กําหนดโทษท่ีจะบังคับคดีกับจําเลยจริง ๆ ไม่ใช่กําหนดโทษท่ีศาลวางไว้ในตอนแรกก่อนการเพ่ิมโทษ
หรือการลดโทษ ถ้าศาลจังหวัดทหารเห็นควรพิพากษาลงโทษจําเลยเกินกว่าอํานาจที่กฎหมายกําหนด 
ให้ทําความเห็นและส่งสํานวนไปให้ศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพพิพากษาต่อไป แต่การกระทําดังกล่าว
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 236 ซึ่งบัญญัติว่า “การน่ัง
พิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะ และผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งมิได้น่ัง
พิจารณาคดีใด จะทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีน้ันมิได้ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอ่ืน
อันมิอาจก้าวล่วงได้ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ในทางปฏิบัติแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับปัจจุบันจะไม่มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 236 ก็ตาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 20 ออกคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี 605/2544 เรื่องให้ตุลาการ
พระธรรมนูญไปน่ังร่วมกับตุลาการศาลจังหวัดทหารเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ลงวันที่ 8 
สิงหาคม 2544 ให้ตุลาการพระธรรมนูญ ศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพจํานวน 1 นาย ไปน่ัง
พิจารณาคดีร่วมกับตุลาการศาลจังหวัดทหารอีก 2 นาย ที่อยู่ในเขตอํานาจของศาลมณฑลทหารหรือ
ศาลทหารกรุงเทพเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งมีผลทําให้ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจและ
หน้าที่ดังเช่นศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพ48 

ข. ศาลมณฑลทหาร เทียบได้กับศาลจังหวัดของศาลพลเรือน 

ศาลมณฑลทหารจะต้ังอยู่ในทุกมณฑลทหาร ซึ่งมณฑลทหารหนึ่งจะรวมจังหวัดทหาร
หลายจังหวัดทหารเข้าด้วยกัน49 เว้นแต่มณฑลทหารนั้นเป็นที่ต้ังของศาลทหารกรุงเทพ50 พระราช

                                                                                                                                                                          
ให้โอนคดีไปพิจารณาพิพากษาท่ีศาลมณฑลทหารบกท่ี 22 ท่ีมีอํานาจตามคําร้องโจทก์ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 มาตรา 57 

47 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498   มาตรา 19 

48 สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ, ระบบศาลทหารและวิธีพิจารณาความอาญาทหาร, หน้า 3-6. 

49 ประทิน พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 19. 
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กฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร พ.ศ.2533 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารและศาลมณฑลทหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2552 ที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 17 (1) กําหนดให้      
ศาลมณฑลทหารมีทั้งสิ้น 13 ศาล และมีเขตอํานาจตามที่พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวกําหนดไว้ 
เช่น ศาลมณฑลทหารบกที่ 12 มีเขตอํานาจตลอดเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกฉะเชิงเทรา       
ศาลจังหวัดทหารบกสระแก้ว และตลอดท้องที่จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดนครนายก ศาลมณฑลทหารบก
ที่ 21 มีเขตอํานาจตลอด เขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกบุรีรัมย์ ศาลจังหวัดทหารบกสุรินทร์      
และตลอดท้องที่จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดชัยภูมิ ศาลมณฑลทหารบกที่ 41 มีเขตอํานาจตลอด
เขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกชุมพร ศาลจังหวัดทหารบกทุ่งสง ศาลจังหวัดทหารบกสุราษฎร์ธานี 
และตลอดท้องที่จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจากอําเภอทุ่งสง จังหวัดกระบ่ี จังหวัดพังงา และจังหวัด
ภูเก็ต 

ศาลมณฑลทหารต้ังอยู่ในจังหวัดที่เป็นที่ต้ังกองบัญชาการมณฑลทหารนั้น ๆ และมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกตัวบทกฎหมาย แต่ไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่จําเลยมี
ยศทหารช้ันนายพลหรือเทียบเท่า51 ศาลมณฑลทหารจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที่พลทหาร 
นายทหารช้ันประทวน และนายทหารช้ันสัญญาบัตร ต้ังแต่ยศพันเอก นาวาเอก และนาวาอากาศเอก
ลงมากระทําความผิดในเขตพ้ืนที่ของศาลมณฑลทหารนั้น ๆ และมีอํานาจพิพากษาคดีที่ศาลจังหวัดทหาร
ซึ่งอยู่ในเขตอํานาจของศาลมณฑลทหารทําความเห็นพร้อมสํานวนส่งมาให้พิพากษา52 

ค. ศาลทหารกรุงเทพ เทียบได้กับศาลอาญาของศาลพลเรือน 

ศาลทหารกรุงเทพมีเพียงแห่งเดียว ต้ังอยู่ที่กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม และมี
เขตอํานาจไม่จํากัดพ้ืนที่ แต่โดยปกติถ้าการกระทําความผิดน้ันเกิดขึ้นในท้องถิ่นที่มีศาลทหารให้ศาลทหาร
แห่งท้องถิ่นน้ันมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี53 ศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

                                                                                                                                                                          
50 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 8 วรรคแรก 

51 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 21 

52 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, หน้า 277-278. 

53 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 17 (2) 
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คดีอาญาได้ทุกตัวบทกฎหมายโดยไม่จํากัดยศทหารของจําเลย54 คือ ต้ังแต่พลทหารถึงยศทหารช้ัน
นายพลหรือเทียบเท่า และมีอํานาจพิพากษาคดีที่ศาลจังหวัดทหารทําความเห็นพร้อมสํานวนส่งมาให้
พิพากษาด้วย 

นอกจากน้ีศาลทหารกรุงเทพยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังน้ี 

(1) คดีที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร  

(2) คดีที่การกระทําความผิดเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร กรณีบุคคลที่อยู่       
ในอํานาจศาลทหารกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 5 ทวิ 
ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร ผู้ใดกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนนอกราชอาณาจักร จะต้องรับโทษในราชอาณาจักร 
ในกรณีที่มิใช่ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 107 ถึง  
มาตรา 129 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ถ้าได้มีคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุด      
ให้ปล่อยตัวผู้น้ัน หรือศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษและผู้น้ันได้พ้นโทษแล้ว ห้ามมิให้ลงโทษผู้น้ัน
ในราชอาณาจักรเพราะการกระทําน้ันอีก แต่ถ้าผู้น้ันยังไม่พ้นโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมาย
กําหนดไว้ หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้” ศาลทหารกรุงเทพเป็นเพียงศาลเดียวที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีดังกล่าว 

ง. ศาลประจําหน่วยทหารจะถูกต้ังขึ้นเมื่อหน่วยทหารปฏิบัติหน้าที่อยู่นอกราชอาณาจักร 
หรือขณะกําลังออกเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่นอกราชอาณาจักร และมีกําลังทหารไม่น้อยกว่า   
หน่ึงกองพัน55 กระทรวงกลาโหมออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกําหนดกําลังทหารเพ่ือการต้ัง
ศาลประจําหน่วยทหาร พ.ศ.2499 ขึ้น เพ่ือกําหนดกําลังทหารท่ีถือว่าไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน56 ดังน้ี 
1) หน่วยทหารซึ่งอัตรากําลังได้จัดเป็นหน่วยต้ังแต่หน่ึงกองพันขึ้นไป 2) หน่วยทหารที่มีเรือช้ัน 1 
ต้ังแต่หน่ึงลําขึ้นไป หรือหมู่เรือ หรือหมวดเรือซึ่งมีจํานวนเรือต้ังแต่สองลําขึ้นไป 3) หน่วยทหาร     
ซึ่งอัตรากําลังได้จัดเป็นหน่วยต้ังแต่หน่ึงฝูงบินข้ึนไป 4) หน่วยทหารซึ่งมีจํานวนทหารรวมกันไม่น้อยกว่า 

                                                            
54 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 22 

55 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 9 วรรคแรก 

56 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 9 วรรคท้าย 
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500 คน และผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารน้ันมีตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้บังคับกองพัน หรือผู้บังคับการเรือช้ัน 1 
หรือผู้บังคับฝูงบิน หรือเทียบเท่า ศาลประจําหน่วยทหารมีเขตอํานาจ ดังน้ี 

(1) เขตอํานาจเหนือบุคคล หมายความว่า ศาลประจําหน่วยทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่สังกัดอยู่ในหน่วยทหารน้ัน ๆ เท่าน้ัน 

(2) เขตอํานาจไม่จํากัดพ้ืนที่ หมายความว่า ศาลประจําหน่วยทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีที่บุคคลที่สังกัดอยู่ในหน่วยทหารน้ันกระทําความผิดทั้งในหรือนอกราชอาณาจักร57  

ศาลประจําหน่วยทหารต้ังอยู่ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ ต้ังหน่วยทหารน้ัน ๆ และมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเช่นเดียวกับศาลมณฑลทหาร58 

2) ศาลทหารกลาง เทียบได้กับศาลอุทธรณ์ของพลเรือน 

ศาลทหารกลางมี เพียงแห่งเดียว ต้ังอยู่ที่กรมพระธรรมนูญ อาคารสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม (แจ้งวัฒนะ) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลทหารช้ันต้น59  

3) ศาลทหารสูงสุด เทียบได้กับศาลฎีกาของพลเรือน 

ศาลทหารสูงสุดมี เพียงแห่งเดียว ต้ังอยู่ที่กรมพระธรรมนูญ อาคารสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม (แจ้งวัฒนะ) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์∗คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลทหารกลาง คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารสูงสุดเป็นอันถึงที่สุด ไม่สามารถโต้แย้งใด ๆ ได้อีก60 

                                                            
57 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 17 (3) 

58 สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ,  เอกสารประกอบการบรรยายตามโครงการอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษา       
ภาควิทยาการ รุ่นท่ี 30, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 38-41. 

59 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 23 

∗ สาเหตุท่ีใช้คําว่า “อุทธรณ์” เน่ืองจากเดิมเม่ือคู่ความประสงค์จะฎีกา ต้องฎีกาต่อศาลฎีกาพลเรือน เพราะในสมัยน้ัน
ยังไม่มีศาลทหารสูงสุด ต่อมาเม่ือมีการจัดต้ังศาลทหารสูงสุดขึ้น เพื่อให้ เข้าใจว่าเป็นการฎีกาต่อศาลทหารสูงสุดไม่ใช่ฎีกาต่อศาลฎีกา                     
จึงใช้คําว่า “อุทธรณ์” คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทหารกลางแทน  

60 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 24 
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ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
เป็นศาลพิเศษท่ีไม่จัดอยู่ในศาลช้ันใดช้ันหน่ึงโดยเฉพาะ61 เป็นศาลที่ ต้ังขึ้นในขณะประเทศอยู่        
ในระหว่างการรบหรือการสงคราม หรือระหว่างการประกาศใช้กฎอัยการศึก และเมื่อหน่วยทหารหรือ

เรือรบอยู่ในยุทธบริเวณ∗∗ คําพิพากษาของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่
พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกเป็นอันถึงที่สุด ไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาได้62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
61 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, หน้า 234. 

∗∗ จากคู่มือราชการสนามว่าด้วยวิถียุทธ ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2492 คําว่า “ยุทธบริเวณ” หมายถึง พื้นท่ีทางบก    
ทางทะเล และทางอากาศส่วนหน่ึงในเขตสงครามซึ่งใช้ในการยุทธ จะเป็นการรุกหรือต้ังรับก็แล้วแต่หน้าท่ีท่ีรับมอบ และท้ังใช้   
ในการช่วยรบด้วย  

62 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 วรรคท้าย 
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2.4.1.2 อํานาจของศาลทหารในการดําเนินคดีอาญา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 228 วรรคแรก และ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 13 กําหนดให้ศาลทหารมีอํานาจ 2 ประการ 
คือ  

1) ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและวางบทลงโทษผู้กระทําความผิด        
ที่กระทําผิดต่อประมวลกฎหมายอาญาทหาร ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนที่มีโทษ    
ทางอาญาในคดีที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิด คือ 
ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร
ขณะกระทําความผิด โดยไม่ต้องคํานึงว่าผู้เสียหายในคดีดังกล่าวจะเป็นทหารหรือพลเรือน 

2) ศาลทหารมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลท่ีกระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลทหาร
ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คือ ศาลทหารมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลท่ีอยู่
ในอํานาจศาลทหารหรือบุคคลพลเรือนโดยทั่วไปที่กระทําละเมิดอํานาจศาลทหารตามหลักเกณฑ์     
ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 30 ถึง มาตรา 33 ได้ 4 สถาน คือ ไล่ออกจาก
บริเวณศาล จําคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ63 

ศาลทหารเป็นศาลที่ต้ังข้ึนมาเป็นพิเศษ เพ่ือพิจารณาการกระทําความผิดบางประเภทหรือ
บุคคลบางจําพวกที่ถูกมองว่าการกระทําความผิดประเภทนี้หรือบุคคลจําพวกน้ีควรข้ึนศาลทหาร หรือ
ถูกศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดี จึงสามารถแบ่งหลักเกณฑ์ที่ทําให้คดีอยู่ในอํานาจศาลทหาร
ออกเป็น 2 หลักเกณฑ์ คือ  

หลักเกณฑ์แรก หลักเกณฑ์การกระทําความผิด คือ จะมีการกําหนดไว้ว่าการกระทําความผิด
ฐานใดบ้างต้องขึ้นศาลทหาร ถ้าผู้กระทําความผิดไม่ว่าจะเป็นทหารหรือพลเรือนกระทําความผิด     
ในฐานท่ีได้บัญญัติไว้ คดีดังกล่าวจะตกอยู่ในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 
แต่ถ้าผู้กระทําความผิดกระทําความผิดในฐานที่ไม่ได้บัญญัติไว้ คดีดังกล่าวก็จะตกอยู่ในอํานาจศาลพลเรือน 

หลักเกณฑ์ที่สอง หลักเกณฑ์ผู้กระทําความผิด คือ จะมีการกําหนดไว้ว่าผู้กระทําความผิด
ประเภทใดบ้างต้องขึ้นศาลทหาร ถ้าผู้กระทําความผิดเป็นทหารหรือพลเรือนที่สังกัดทหารหรือ      

                                                            
63 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, หน้า 248-250. 
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ทําหน้าที่อย่างทหาร คดีดังกล่าวจะตกอยู่ในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ทั้งสิ้น64 

สําหรับประเทศไทยหลักเกณฑ์ที่ทําให้คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารยึดถือตามหลักเกณฑ์
ผู้กระทําความผิด คือ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่
ในอํานาจศาลทหารเท่าน้ัน โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 แบ่งบุคคล
ที่อยู่ในอํานาจศาลทหารออกเป็น 8 ประเภท คือ 

1) นายทหารช้ันสัญญาบัตรประจําการ  

2) นายทหารช้ันสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเมื่อกระทําผิดต่อคําสั่งหรือข้อบังคับ
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

4) นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  

5) ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้ เพ่ือให้เข้า
รับราชการประจําอยู่ในหน่วยทหาร  

6) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระทําผิดในหน้าที่ราชการทหารหรือ
กระทําผิดอย่างอ่ืนเฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ที่ต้ังหน่วยทหาร ที่พักร้อน พักแรม เรือ อากาศยาน 
หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  

7) บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย  

8) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรู ซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 

2.4.1.3 คดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลทหาร 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 14 กําหนดให้ศาลทหารไม่มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ดังต่อไปนี้ 
                                                            

64 ประทิน พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 36. 
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1) คดีที่บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอํานาจศาลทหารกระทํา
ความผิดด้วยกัน หรือที่เรียกว่า คดีปะปน คือ คดีที่ทหารกับพลเรือนกระทําความผิดร่วมกันแต่ไม่ต้อง
ถึงขนาดร่วมกันกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 เพียงแค่ทหารกับพลเรือน 
ต่างคนต่างประมาทก็ถือว่าเป็นการกระทําความผิดด้วยกันแล้ว65 เช่น ร้อยตรีแดงกับนายดําขับรถสวนกัน
ด้วยความประมาท ทําให้รถทั้งสองคันเฉี่ยวชนกันจนเป็นเหตุให้นางสาวเหลืองที่น่ังโดยสารมากับ  
ร้อยตรีแดงถึงแก่ความตาย คดีดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ต้องฟ้องร้องดําเนินคดีกับบุคคลทั้งสอง
ที่ศาลพลเรือน ในกรณีคดีมีผู้กระทําความผิดหลายคนและผู้กระทําความผิดที่ถูกจับตัวได้เป็นทหาร 
ส่วนพวกที่หลบหนีไปไม่ปรากฏแน่ชัดว่าเป็นทหารหรือพลเรือน ให้ถือว่าเป็นพลเรือน ศาลพลเรือนจึง
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ี66 แต่ถ้าปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าพวกที่หลบหนีไปเป็นทหาร คดีจะ
ตกอยู่ในอํานาจศาลทหารไม่ใช่ศาลพลเรือน67 

2) คดีที่เก่ียวพันกับคดีที่อยู่ในอํานาจศาลพลเรือน คือ คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารมีมูลคดี
หรือวัตถุที่เป็นปัจจัยที่ใช้ในการกระทําผิดเก่ียวพันกับคดีที่อยู่ในอํานาจศาลพลเรือน เช่น พลทหารแดง
มีอาวุธปืนเถื่อนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต และใช้อาวุธปืนดังกล่าวร่วมกับพลเรือนอีก 3 คน 
ปล้นทรัพย์บ้านของพลเรือเอกเหลือง พลทหารแดงมีความผิดฐานปล้นทรัพย์และฐานมีอาวุธปืนที่ผิด
                                                            

65 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1104/2513 (ประชุมใหญ่) ตามคําบรรยายฟ้องของโจทก์ก็บรรยายว่า จําเลยกระทําผิด   
โดยประมาท และความตายของพลทหารประดิษฐ์เกิดขึ้นเพราะความประมาทของพลเรือนท่ีหลบหนีไปซึ่งขับรถโดยประมาทกับ
จําเลยซึ่งขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้เกิดเฉ่ียวและชนกัน กรณีจึงเห็นได้ว่าถ้าไม่เป็นเพราะจําเลยและพลเรือนกระทําผิด         
โดยประมาทด้วยกัน ความตายของผู้ตายก็เกิดขึ้นไม่ได้ ศาลฎีกาโดยมติท่ีประชุมใหญ่ เห็นว่า กรณีเช่นน้ีตกอยู่ในบทบัญญัติมาตรา 14 (1)                
ท่ีว่า “คดีท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารกับบุคคลท่ีมิได้อยู่ในอํานาจศาลทหารกระทําผิดด้วยกัน” คําว่า “ด้วยกัน” ไม่จําเป็น
จะต้องเป็นเร่ืองท่ีทหารกับพลเรือนได้ร่วมกันกระทําความผิดตามมาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเสมอไป แม้ทหารจะ
กระทําผิดฐานประมาทและพลเรือนก็กระทําผิดฐานประมาทแล้วเป็นเหตุให้คนถึงแก่ความตายอย่างเช่นคดีน้ี ก็เป็นเรื่องท่ี 
“กระทําผิดด้วยกัน” ด้วย เม่ือคดีน้ีเป็นคดีตกอยู่ในบังคับแห่งมาตรา 14 (1) แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 จึง
เป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหารต้องดําเนินคดีน้ีต่อศาลพลเรือนตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง พิพากษายกคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ 
ให้ศาลอุทธรณ์พิจารณาพิพากษาใหม่ 

66 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 619/2485 จําเลยเป็นทหารประจําการ ส่วนพรรคพวกของจําเลยซึ่งหลบหนีไปไม่ปรากฏชัดว่า
เป็นทหารหรือพลเรือนและโจทก์ก็ไม่ยืนยัน จึงไม่มีเหตุท่ีจะฟังว่าพรรคพวกนั้นเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร ดังน้ี คดีก็ขึ้น     
ศาลทหารไม่ได้ 

67 คําพิพากษาศาลทหารสูงสุดท่ี 23/2500 เม่ือพยานโจทก์ท้ัง 3 ปากยืนยันต้องกันว่าคนร้ายท้ัง 3 แต่งเคร่ืองแบบทหาร
และคนหน่ึงคือจําเลยน้ี แม้จะมีพยานอีก 1 ปาก ให้การสงสัยว่าคนร้ายคนหน่ึงจะมิใช่ทหารก็ดี ไม่อาจหักล้างคําพยานโจทก์อีก 3 ปากได้ 
หลักฐานฟังได้ว่าผู้กระทําผิดในคดีน้ีเป็นทหารกองประจําการตามฟ้อง คดีจึงอยู่ในอํานาจศาลทหาร ให้ยกคําพิพากษาของ      
ศาลทหารกลาง ให้ศาลทหารกลางวินิจฉัยข้อเท็จจริงในท้องสํานวนแล้วพิพากษาใหม่ตามรูปคดี 
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กฎหมายไว้ในครอบครองโดยมิได้รับอนุญาต ความผิดฐานปล้นทรัพย์เป็นความผิดที่อยู่ในอํานาจ  
ศาลพลเรือนที่จะพิจารณาพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 14 
(1)  ประกอบมาตรา 15 วรรคแรก ส่วนความผิดฐานมีอาวุธปืนที่ผิดกฎหมายไว้ในครอบครองโดยมิได้รับ
อนุญาตเป็นความผิดที่อยู่ในอํานาจของศาลทหาร เน่ืองจากเป็นความผิดเฉพาะตัวของพลทหารแดง 
แต่พลทหารแดงได้นําอาวุธปืนเถื่อนไปร่วมกับพลเรือนปล้นทรัพย์ เป็นกรณีที่ความผิดฐานมีอาวุธปืน 
ที่ผิดกฎหมายไว้ในครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตเก่ียวพันกับความผิดฐานปล้นทรัพย์ซึ่งเป็นคดีที่อยู่ 
ในอํานาจศาลพลเรือน จึงต้องดําเนินคดีทั้งสองในศาลพลเรือน โดยไม่จําเป็นต้องแยกฟ้องพลทหารแดง
ในความผิดฐานมีอาวุธปืนที่ผิดกฎหมายไว้ในครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตต่อศาลทหารเป็นอีกคดีหน่ึง68 

3) คดีที่ต้องดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว จะเกิดขึ้นเฉพาะกรณีที่นักเรียนทหาร
ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดกระทําความผิดในขณะมีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ โดยศาลเยาวชน
และครอบครัวถือเกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชน69ในขณะย่ืนฟ้องเป็นเกณฑ์ ไม่ได้ถือเกณฑ์อายุ
ในขณะกระทําความผิดเป็นเกณฑ์ คือ ถ้าในขณะยื่นฟ้องผู้กระทําความผิดมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ 
หรือกว่าน้ันขึ้นไป หรืออายุตํ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ แต่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ให้ถือว่าคดีดังกล่าว
ตกอยู่ในอํานาจศาลทหารไม่ใช่ศาลเยาวชนและครอบครัว 

4) คดีที่ศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร คือ คดีที่ศาลทหารพิจารณาแล้ว 
เห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร เน่ืองจากเป็นกรณีตามมาตรา 14 (1) (2) (3) หรือ        
ด้วยเหตุผลประการอ่ืน ศาลทหารจะพิพากษายกฟ้อง แต่ไม่ตัดสิทธิโจทก์ที่จะนําคดีไปฟ้องต่อศาลพลเรือน
ที่มีอํานาจต่อไป เพราะยังไม่ได้มีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดที่ได้ฟ้อง เพียงแต่เป็นกรณีฟ้อง
ผิดศาลเท่าน้ัน ในกรณีอัยการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร จะส่งสํานวนคดีให้
พนักงานอัยการพิจารณา แม้ว่าพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ก็ไม่สามารถ
ย้อนสํานวนกลับไปให้อัยการทหารพิจารณาได้อีก70 เพราะคําสั่งของอัยการทหารเป็นที่สุด และศาลพลเรือน
จะไม่ประทับรับฟ้องเพราะเห็นว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารไม่ได้71 แต่ถ้าศาลพลเรือนประทับ
                                                            

68 คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าท่ีระหว่างศาลท่ี 12/2550  

69 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 4 

70 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 50 

71 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2713/2543 แม้ในขณะกระทําความผิดจําเลยเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร แต่เม่ืออัยการทหาร
เห็นว่าเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร และส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดี ความเห็นของอัยการทหาร
ท่ีวินิจฉัยว่าคดีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นท่ีสุด แม้พนักงานอัยการจะมีความเห็นท่ีแตกต่าง ก็ไม่อาจส่งสํานวนการสอบสวน
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รับฟ้อง∗แล้ว แม้ปรากฏในภายหลังปรากฏว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลพลเรือน ศาลพลเรือน
สามารถพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปได้72 ไม่ถือว่าเป็นการฟ้องผิดศาล73 ภายใต้เหตุผลที่ว่าทหารหรือ
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นประชาชนคนหน่ึง และศาลพลเรือนเป็นศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีทั่วไป
ให้กับประชาชนอยู่แล้วตามปกติ เพียงแต่ศาลทหารมีขึ้นเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระงานของศาลพลเรือน  
ที่เก่ียวกับบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารเท่าน้ัน74 ศาลพลเรือนไม่มีสิทธิโอนคดีกลับไปให้ศาลทหาร
พิจารณาพิพากษา และไม่มีสิทธิพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุฟ้องผิดศาล เว้นแต่จะยกฟ้อง        
เพราะเหตุผลอ่ืน ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงต้ังแต่แรกก่อนที่จะประทับรับฟ้องแล้วว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจ
ศาลทหาร ศาลพลเรือนไม่มีอํานาจประทับรับฟ้องและพิจารณาพิพากษาคดี หากศาลพลเรือนสั่ง
ประทับรับฟ้องคดีดังกล่าว ให้ถือว่าคําสั่งประทับรับฟ้องเป็นคําสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมาย75 

คดีตามข้อ (1) ถึง (4) เป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร จึงต้องดําเนินคดีดังกล่าวในศาลพลเรือน76  

2.4.2 การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารมีวิธีพิจารณาความอาญาทหารในศาลทหารเป็นของตนเอง
โดยเฉพาะ ซึ่งบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 แต่ถ้ากฎหมายของฝ่ายทหาร

                                                                                                                                                                          
กลับคืนไปยังอัยการทหารอีกได้ และในกรณีเช่นน้ีศาลพลเรือนจะปฏิเสธไม่ประทับฟ้องคดีดังกล่าวโดยเหตุว่าเป็นคดี               
ท่ีอยู่ในอํานาจของศาลทหารอีกมิได้ 

∗ หมายความถึงเฉพาะประทับฟ้องเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีเท่าน้ัน ไม่หมายความรวมถึงประทับฟ้องไว้เพื่อไต่สวนมูลฟ้อง 

72 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 15 วรรคท้าย 

73 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 463/2504 (ประชุมใหญ่) พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 15 วรรค 2 
บัญญัติไว้ชัดอยู่แล้วว่า “เม่ือศาลพลเรือนได้ส่ังรับประทับฟ้องไว้แล้ว แม้จะปรากฏตามทางพิจารณาในภายหลังว่าเป็นคดีท่ีอยู่   
ในอํานาจศาลทหาร ก็ให้ศาลพลเรือนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได้” กรณีน้ีก็เข้าข่ายเช่นน้ันแล้ว ไม่มีเหตุท่ีจะต้องคํานึงอย่างไร
อีกว่าเป็นคดีท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารด้วยเง่ือนไขอย่างไร จึงพิพากษาให้ยกพิพากษาศาลล่างท้ังสอง ให้ศาลชั้นต้นพิจารณา
พิพากษาต่อไปตามกระบวนความ 

74 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, หน้า 251-260. 

75 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 124/2517 จําเลยรับราชการเป็นนายทหารประทวนประจําการ เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจ
ศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 (3) ศาลจังหวัดเลยไม่มีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีน้ี 

76 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 15 วรรคแรก 
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ไม่ได้บัญญัติถึงวิธีพิจารณาความอาญาใดไว้ ให้นําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลพลเรือนซึ่งบัญญัติอยู่
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลมและเท่าที่บังคับได้77 วิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารจึงแตกต่างจากวิธีพิจารณา  
ความอาญาในศาลพลเรือน ซึ่งมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังน้ี 

การสอบสวนคดีอาญาที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ผู้ที่มีอํานาจสอบสวน คือ 1) พนักงาน 
สอบสวนที่มีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2) เจ้าพนักงานที่มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง78 3) เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ได้แก่ นายทหารพระธรรมนูญ อัยการทหาร และ
นายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ทําการสอบสวน ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดต่อไปในหัวข้อ 
2.5.3.1 เรื่องอํานาจและหน้าที่ในการสอบสวนฟ้องร้อง 

การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งที่เก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ผู้ที่เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหาร
ในเวลาปกติ คือ อัยการทหารและผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ส่วนในศาลทหาร  
ในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลทหารที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก คือ อัยการทหาร 
และอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ร้องขอให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคาทรัพย์ หรือชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาล ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดต่อไปในหัวข้อ 2.5.3.1 เรื่องอํานาจ
และหน้าที่ในการสอบสวนฟ้องร้อง 

ในกรณีอัยการทหารเห็นว่าสํานวนการสอบสวนที่ส่งมาจากพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร อัยการทหารมีอํานาจส่งสํานวนไปให้พนักงานอัยการ
เพ่ือพิจารณาดําเนินคดีต่อไปได้ทันที โดยไม่จําเป็นต้องย้อนสํานวนกลับไปให้พนักงานสอบสวนหรือ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเพ่ือส่งสํานวนให้พนักงานอัยการอีกต่อหน่ึง แม้ว่าพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นคดี  
ที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ก็ไม่มีอํานาจย้อนสํานวนกลับไปให้อัยการทหารพิจารณาได้ พร้อมทั้งต้องย่ืนฟ้องคดี
ต่อศาลพลเรือน79 และเมื่อศาลพลเรือนสั่งประทับรับฟ้องแล้ว แต่ปรากฏในทางพิจารณาในภายหลังว่า
เป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ศาลพลเรือนก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ันได้80 

                                                            
77 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 

78 สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ, ระบบศาลทหารและวิธีพิจารณาความอาญาทหาร, หน้า 18. 

79 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 50 

80 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 15 วรรคท้าย 
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การแต่งต้ังทนาย คู่ความจะมีทนายว่าต่างหรือแก้ต่างได้ 2 วิธี คือ 1) คู่ความจัดหาทนายมาเอง 
หรือที่เรียกว่า การแต่งทนาย การดําเนินคดีในศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารในเวลาไม่ปกติ
ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือโจทก์และจําเลยมีสิทธิแต่งทนายได้ทุกคดี       
ส่วนในศาลอาญาศึกและศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ห้ามแต่งทนายทั้งสิ้นไม่ว่า   
ในกรณีใด ๆ81 2) ศาลทหารจัดหาทนายให้คู่ความ หรือที่เรียกว่า การต้ังทนาย ก่อนเร่ิมการพิจารณาคดี
ที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงต้ังแต่ 10 ปี ขึ้นไปศาลทหารต้องถามจําเลยก่อนว่ามีทนายหรือไม่      
หากจําเลยไม่มีและต้องการทนาย ศาลทหารต้องต้ังทนายทหารให้จําเลย ส่วนในคดีที่มีอัตราโทษ
จําคุกอย่างสูงเกิน 5 ปี แต่ไม่ถึง 10 ปี หากจําเลยแถลงต่อศาลทหารก่อนเร่ิมการพิจารณาคดีว่าจําเลย
ยากจนและต้องการทนาย ศาลต้องต้ังทนายทหารให้จําเลย โดยศาลทหารจะไต่สวนเพ่ือให้ได้ความว่า
จําเลยเป็นคนยากจนจริงก่อนต้ังทนายให้หรือไม่ก็ได้82 

บุคคลที่จะได้รับการแต่งต้ังเป็นทนายในศาลทหารได้มีอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ 1) ทนายความ
ตามกฎหมายว่า ด้วยทนายความ  คือ  ทนายความโดยทั่ ว ไป  และ  2)  ทนายความตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกําหนด คือ นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สังกัดกระทรวงกลาโหม สอบความรู้ทาง
กฎหมายได้ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา
ตําแหน่งต้ังแต่ช้ันผู้บังคับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไปให้ว่าความเฉพาะคดี83 

 การโอนคดี เมื่อคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาปกติหรือศาลทหารในเวลาไม่ปกติมี
เหตุผลที่อาจเป็นการขัดขวางหรือไม่สะดวกหรือไม่อาจดําเนินคดีในศาลแห่งท้องถิ่นได้ โจทก์และ
จําเลยมีอํานาจย่ืนคําร้องขอโอนคดีต่อศาลทหารสูงสุด84 ศาลท่ีรับโอนคดีไม่ได้มีอํานาจเหมือนกับศาล
ที่โอนคดี มีอํานาจแค่เพียงพิจารณาพิพากษาคดีที่ไม่ได้เกิดในเขตอํานาจของตนเองเท่าน้ัน เช่น คดีที่
นายทหารช้ันสัญญาบัตรเป็นจําเลยและยื่นฟ้องต่อศาลมณฑลทหารสามารถโอนคดีไปยังศาลมณฑลทหาร
แห่งอ่ืนหรือศาลทหารกรุงเทพได้ แต่ไม่สามารถโอนคดีไปยังศาลจังหวัดทหารได้ เน่ืองจากศาลจังหวัดทหาร
ไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่นายทหารช้ันสัญญาบัตรเป็นผู้กระทําความผิด และศาลที่โอนคดี

                                                            
81 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 55 วรรคสอง 

82 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 56 

83 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 55 วรรคสาม 

84 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 57 วรรคแรก 
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ต้องเป็นศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่โอน ถ้าศาลที่โอนคดีไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ันแล้ว 
ก็ไม่สามารถโอนคดีไปยังศาลทหารแห่งอ่ืนได้ 

 การส่งประเด็นไปสืบ ศาลทหารมีอํานาจส่งประเด็นไปให้ศาลทหารแห่งอ่ืนหรือศาลพลเรือน
สืบพยานแทน หากในท้องที่ที่พยานอาศัยอยู่มีศาลทหาร ก็จะส่งประเด็นไปให้ศาลทหารแห่งน้ัน
สืบพยานให้ แต่ถ้าในท้องที่ที่พยานอาศัยอยู่ไม่มีศาลทหาร ก็จะส่งประเด็นไปให้ศาลพลเรือนสืบพยานให้ 
อัยการทหารเจ้าของสํานวนจะตามประเด็นไปสืบหรือไม่ก็ได้ ถ้าอัยการทหารไม่ตามประเด็นไปสืบ  
ให้อัยการทหารหรือพนักงานอัยการประจําศาลที่รับประเด็นเป็นผู้ว่าความแทน85 

 การรับฟังข้อเท็จจริงเพ่ือลงโทษจําเลย ถ้าข้อเท็จจริงในทางพิจารณาแตกต่างกับข้อเท็จจริง
ในคําฟ้องเพียงรายละเอียด เช่น เก่ียวกับเวลาและสถานที่กระทําความผิด ระหว่างการกระทํา      
โดยเจตนาและประมาท ระหว่างการกระทําความผิดฐานลักทรัพย์ กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอก และรับของโจร 
ศาลไม่สามารถถือเป็นเหตุยกฟ้องโจทก์ได้เว้นแต่จําเลยจะหลงต่อสู้ไปแล้ว86 เหตุที่กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลทหารบัญญัติไว้เช่นน้ี มีสาเหตุมาจากศาลทหารมีลักษณะเป็นศาลก่ึงศาลปกครอง
และยึดถือหลักความจริงเป็นสําคัญในการวินิจฉัยคดี ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนมีวิธีพิจารณาความ
ไปในทางยกฟ้องโจทก์และปล่อยตัวจําเลย แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
จึงทําให้วิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารและศาลพลเรือนมีหลักการทํานองเดียวกัน87 

 การอุทธรณ์หรือฎีกา ผู้ที่มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกา คือ 1) โจทก์และจําเลย ต้องย่ืนอุทธรณ์หรือ
ฎีกาภายใน 15 วัน นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้จําเลยฟัง ซึ่งแตกต่างจาก
อายุความอุทธรณ์หรือฎีกาในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน คู่ความในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน
ต้องย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาภายใน 1 เดือน นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้
คู่ความฝ่ายที่อุทธรณ์หรือฎีกาฟัง 2) ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการและผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ ต้องย่ืน
อุทธรณ์หรือฎีกาภายใน 30 วัน นับแต่วันอ่านหรือ  ถือได้ว่าอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้จําเลยฟัง 
และผู้ที่มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาสามารถอุทธรณ์หรือฎีกาได้เฉพาะคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหาร

                                                            
85 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 58 

86 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 60 

87 ประทิน พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 46. 
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ในเวลาปกติเท่าน้ัน ส่วนคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่
พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาได้88 

การบังคับคดี เมื่อศาลทหารพิพากษาลงโทษจําเลยและคดีถึงที่สุดแล้ว ศาลทหารจะออก
หมายแจ้งโทษเด็ดขาดไปให้ผู้บังคับบัญชาทหาร และเมื่อผู้บังคับบัญชาทหารได้รับหมายแจ้งโทษเด็ดขาดแล้ว 
จะออกคําสั่งในท้ายหมายไปยังเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ลงโทษโดยตรง เพ่ือให้ลงโทษจําเลยตามคําพิพากษา
ของศาลทหาร89 ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดต่อไปในหัวข้อ 2.5.3.3 เร่ืองอํานาจและหน้าที่ในการบังคับคดี
ตามคําพิพากษา 

2.5 ความท่ัวไปเก่ียวกับอัยการทหาร 

อัยการทหาร คือ นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่ได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งอัยการทหาร
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีคุณสมบัติและพ้ืนความรู้
ดังต่อไปนี้ 1) เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร 2) อายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 3) สอบความรู้ทาง 
กฎหมายได้ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี 4) เป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา และ  
5) มีความประพฤติเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่อัยการทหาร90 

อัยการทหารประจํา ณ ศาลทหารแห่งใด จะมีเขตอํานาจหรือเขตพ้ืนที่ตามเขตอํานาจของ
ศาลทหารแห่งน้ัน จึงสามารถดําเนินคดีอาญาได้เฉพาะคดีที่เกิดขึ้นในเขตอํานาจของศาลทหารแห่งน้ัน
เท่าน้ัน91 เช่น อัยการศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ์มีเขตอํานาจตลอดท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์และ
จังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นไปตามเขตอํานาจของศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ์ เมื่อมีคดีเกิดข้ึนในจังหวัด
อุตรดิตถ์หรือจังหวัดแพร่ อัยการศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ์มี อํานาจดําเนินคดีดังกล่าว             

                                                            
88 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 61 

89 วิจักษ์ สัจจะเวทะ,  เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษาภาควิทยาการ รุ่นท่ี 30 สํานักตุลาการทหาร              
กรมพระธรรมนูญ (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 70-81. 

90 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ข้อ 4 ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร    
พ.ศ.2498 มาตรา 11 

91 เบญญา คงรอด, “กระบวนการยุติธรรมทหารก่อนคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลทหาร,”, (เอกสารวิจัย หลักสูตร
นายทหารสัญญาบัตรช้ันสูง รุ่นท่ี 5 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ,2531), หน้า 28. 



43 

 

ในศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ์ ส่วนเร่ืองเขตอํานาจศาลทหารได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.4.1.1 
โครงสร้างของศาลทหาร 

2.5.1 ความเป็นมาและความจําเป็นที่ต้องมีอัยการทหาร  

ในสมัยก่อนการดําเนินคดีอาญาในศาลกลาโหมหรือศาลทหารไม่มีอัยการทหารเข้ามา
ดําเนินคดีแทนผู้เสียหายเหมือนในปัจจุบัน ผู้เสียหายต้องดําเนินคดีเองทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการฟ้องคดี 
การจัดหาพยานมาศาล ศาลทหารหรือผู้ที่ทําหน้าที่ตุลาการทหารมีหน้าที่เพียงตัดสินคดีให้เท่าน้ัน  
ต่อมาในปีพ.ศ.2442 (รัตนโกสินทรศก 118) พระองค์เจ้าจิรประวัติวรเดช ผู้บัญชาการกรมยุทธนาธิการ92 
เห็นว่ามีคดีที่จะต้องพิจารณาเพ่ิมมากขึ้น และสมควรต้องมีเจ้าหน้าที่เข้ามาดูแลรับผิดชอบเรื่องน้ี จึงมี
การแต่งต้ังพันเอกประสิทธ์ิราชศักด์ิเป็นอัยการทหารตามคําสั่ง ดังต่อไปนี้ 

“ให้พระประสิทธ์ิราชศักด์ิ ยกรบัตรทัพบก ไปทําการในหน้าที่อัยการทัพบก ที่ 311/11221 
ในวันที่ 11 กุมภาพันธ์ รัตนโกสินทรศก 121 

ด้วยราชการทหารบกขณะนี้ ในแผนกทางคดีมีทวีมากขึ้นทั้งการที่จะจัดระเบียบของน่าที่ 
กรมไอยการทหารบกมีเพ่ิมขึ้นเป็นอันมาก สมควรจะต้องมีเจ้าหน้าที่ดําริห์การเร่ืองให้ตลอดไป 
เพราะฉะนั้นให้นายพันเอกพระประสิทธ์ิราชศักด์ิ ยกรบัตรทัพบกไปทําการในน่าที่ไอยการทัพบก
ช่ัวคราวหนึ่ง คงรับพระราชทานเงินเดือนในตําแหน่งยกรบัตรทัพบกไปก่อน ส่วนน่าที่ยกรบัตรทัพบก
ซึ่งยังว่างอยู่น้ัน ให้นายพันตรีพระสุนทรพิมล ผู้ช่วยยกรบัตรทัพบกรั้งตําแหน่งยกรบัตรทัพบก และให้ ฯลฯ” 

พันเอกประสิทธ์ิราชศักด์ิเป็นอัยการทหารคนแรก และเป็นผู้วางรากฐานกรมพระธรรมนูญและกิจการ

ด้านศาลทหาร จนกระท่ังในปีพ.ศ.2446 ได้แต่งต้ังนายพันตรีหลวงวิไชยพลฤทธ์ิ∗เป็นอัยการทหาร
ลําดับถัดมา 

 หลังจากมีการแต่งต้ังอัยการทหารคนแรกอัยการทหารได้มีการพัฒนามาโดยตลอดทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ในปีพ.ศ.2475 กรมพระธรรมนูญได้แบ่งกิจการออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกที่ 1 มี
หน้าที่เก่ียวกับอัยการทหาร ส่วนแผนกที่ 2 มีหน้าที่เก่ียวกับศาลทหาร ต่อมาในปีพ.ศ.2496 เปลี่ยนช่ือ
แผนกที่ 1 เป็นกองอัยการทหาร และเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2526 เปลี่ยนช่ือเป็นสํานักงานอัยการทหาร 

                                                            
92 วุฒิ มีช่วย,  “อัยการทหารท่านแรก,” ใน วารสาร 90 ปี กรมพระธรรมนูญ, (ม.ป.ท., 2539), หน้า 73-74. 

∗ เจ้ากรมพระธรรมนูญทหารบกคนแรก 



44 

 

มีหน้าที่เก่ียวกับการสนับสนุน ควบคุม และฝึกอบรมทางวิชาการในหน้าที่ของอัยการทหารและ
นายทหารพระธรรมนูญซึ่งสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมทั้งพนักงานอัยการและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งต้ังเป็นอัยการทหารในเวลาไม่ปกติ และมีการต้ังอัยการฝึกหัดและอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาขึ้นมา
เป็นส่วนราชการสังกัดสํานักงานอัยการทหารด้วย โดยมีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชา93 

2.5.2 โครงสร้างของอัยการทหาร 

อัยการทหารไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เน่ืองจากต้องปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาทางทหาร ผู้วิจัยจึงแบ่งโครงสร้างของอัยการทหารออกเป็น 2 ลักษณะ เพ่ือทําให้ทราบว่า
สายการบังคับบัญชาของอัยการทหารมีลักษณะอย่างไร ดังน้ี 

2.5.2.1 โครงสร้างองค์กร 

กรมพระธรรมนูญเป็นส่วนราชการระดับกรมที่ขึ้นตรงต่อสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม94 
มีหน้าที่เกี่ยวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร นายทหารพระธรรมนูญ การคุ้มครองพยาน    
ในคดีอาญา ราชการในส่วนธุรการและวิชาการที่เกี่ยวกับกฎหมายและสังคมศาสตร์ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชา95 กรมพระธรรมนูญแบ่ง      
ส่วนราชการออกได้ ดังน้ี  

1) สํานักงานการเงิน มีหน้าที่เก่ียวกับการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การบัญชีเงินราชการของกรมพระธรรมนูญให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยมี
หัวหน้านายทหารการเงินเป็นผู้บังคับบัญชา  

2) กองกลาง มีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน จัดทํา และประสานงานกํากับการ 
และดําเนินการเก่ียวกับการสารบรรณ การธุรการ การพัสดุ การขนส่ง การสวัสดิการ การกําลังพล 

                                                            
93 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ,  คู่มืออัยการทหาร, หน้า 1-2. 

94 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าท่ีของส่วนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 มาตรา 7 (5) 

95 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าท่ีของส่วนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 มาตรา 12 
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การบริการ และการรักษาความปลอดภัยของกรมพระธรรมนูญ ตลอดจนงานที่มิได้เป็นหน้าที่ของ 
ส่วนราชการขึ้นตรงอ่ืน ๆ โดยมีผู้อํานวยการกองกลางเป็นผู้บังคับบัญชา  

3) สํานักตุลาการทหาร มีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ และ
เจ้าหน้าที่ธุรการศาลทหารทางวิชาการในการปฏิบัติหน้าที่ จัดตุลาการ ตุลาการพระธรรมนูญ และ
เจ้าหน้าที่ธุรการศาลทหารปฏิบัติหน้าที่ในศาลทหารและศาลอาญาศึก และปฏิบัติงานธุรการ
คณะกรรมการตุลาการทหาร โดยมีหัวหน้าสํานักตุลาการทหารเป็นผู้บังคับบัญชา  

4) สํานักงานอัยการทหาร มีหน้าที่เก่ียวกับอัยการทหาร สนับสนุน ควบคุม และ
ฝึกอบรมทางวิชาการในหน้าที่อัยการทหารซึ่งสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมท้ังพนักงานอัยการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังเป็นอัยการทหารในเวลาไม่ปกติ โดยมีหัวหน้าอัยการทหารเป็น
ผู้บังคับบัญชา  

5) กองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศ มีหน้าที่เก่ียวกับการตรวจและร่างกฎหมาย 
ข้อบังคับ และระเบียบที่เก่ียวเนื่องกับกฎหมาย สนับสนุน ควบคุมและฝึกอบรมด้านกฤษฎีกาทหารแก่
นายทหารพระธรรมนูญ การค้นคว้าและรวบรวมวิชาการทางกฎหมาย งานเก่ียวกับกฎหมายและ
ความตกลงระหว่างประเทศ และประสานงานกับฝ่ายทหารของต่างประเทศ โดยมีผู้อํานวยการ    
กองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศเป็นผู้บังคับบัญชา  

6) กองนิติธรรมทหาร มีหน้าที่เกี่ยวกับคดีแพ่งและสัญญา งานวิจัย การเรือนจําและ 
อภัยโทษ และปัญหากฎหมายท่ัวไป สนับสนุน ควบคุม และฝึกอบรมทางวิชาการด้านนิติธรรมทหาร
แก่นายทหารพระธรรมนูญ โดยมีผู้อํานวยการกองนิติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชา  

7) โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ มีหน้าที่ดําเนินการให้การศึกษาอบรมเกี่ยวกับ
กฎหมายฝ่ายทหาร กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายอ่ืน รวมท้ังกิจการศาลทหาร อัยการทหาร 
นายทหารพระธรรมนูญ ทนายทหาร จ่าศาลทหาร และความรู้อย่างอ่ืนอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ราชการทหาร และดําเนินการห้องสมุดของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผู้ บัญชาการโรงเรียน           
เหล่าทหารพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชา  

8) กองสงเคราะห์ทางกฎหมาย มีหน้าที่เก่ียวกับกิจการทนายทหารในศาลทหาร รับปรึกษา
ให้คําแนะนําช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ข้าราชการทหาร ทหารกองประจําการ และครอบครัว 
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สนับสนุน ควบคุม และฝึกอบรมทางวิชาการด้านทนายทหารแก่นายทหารพระธรรมนูญ โดยมี
ผู้อํานวยการกองสงเคราะห์ทางกฎหมายเป็นผู้บังคับบัญชา 

9) กองคุ้มครองพยาน มีหน้าที่ด้านคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน  
ในคดีอาญา สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการคุ้มครองพยานกระทรวงกลาโหม และติดต่อ
ประสานงานกับส่วนราชการที่เก่ียวกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญาทั้งในและนอกกระทรวงกลาโหม 
โดยมีผู้อํานวยการกองคุ้มครองพยานเป็นผู้บังคับบัญชา 

10) สํานักงานงบประมาณ มีหน้าที่เก่ียวกับการงบประมาณของกรมพระธรรมนูญ 
จัดทําบริหาร และควบคุมงบประมาณตามที่ได้รับจัดสรร รวมท้ังติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลให้
เป็นไปตามนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อกําหนดต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่
ได้รับมอบหมาย โดยมีหัวหน้าสํานักงานงบประมาณเป็นผู้บังคับบัญชา 

อัยการทหารเป็นข้าราชการทหารที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสํานักงานอัยการทหาร สํานักงาน
อัยการทหารเป็นหน่วยข้ึนตรงของกรมพระธรรมนูญ มีขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่สําคัญ 
ดังน้ี  

1) ดําเนินคดีอาญาทั้งปวงที่ เกิดขึ้นทั้งในและนอกราชอาณาจักรของบุคคลที่อยู่        
ในอํานาจศาลทหาร  

2) ดําเนินคดีอาญาในช้ันอุทธรณ์และฎีกา  

3) ให้คําแนะนํา ให้คําปรึกษา สนับสนุนส่งเสริม และควบคุมทางวิทยาการของอัยการทหาร
ตลอดจนอัยการศาลทหารในเวลา กําหนดนโยบายและแผนการจัดอัตรากําลังในด้านอัยการทหาร 
และฝึกอบรมผู้ที่ทําหน้าที่เป็นอัยการทหาร  

สํานักงานอัยการทหารแบ่งส่วนราชการออกได้ ดังน้ี  

1) ฝ่ายศาลทหารกรุงเทพ มีหน้าที่ดําเนินคดีอาญาท้ังปวง ฝึกอบรมผู้ที่จะทําหน้าที่เป็น
อัยการทหาร และพิจารณาสํานวนคดีชันสูตรพลิกศพที่เกิดขึ้นทั่วราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2497 มาตรา 22 ซึ่งเป็นอํานาจของเจ้ากรมพระธรรมนูญ
ที่จะพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง โดยมีอัยการศาลทหารกรุงเทพเป็นผู้บังคับบัญชา 
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2) ฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา มีหน้าที่ดําเนินคดีในช้ันอุทธรณ์และช้ันฎีกา และพิจารณาเสนอ
ความเห็นกรณีขอถอนอุทธรณ์หรือถอนฎีกาของอัยการทหาร เพ่ือขอรับความเห็นชอบจากหัวหน้า
อัยการทหารหรือรายงานเจ้ากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาดในกรณีหัวหน้าอัยการทหารมีความเห็นแย้ง
ความเห็นของอัยการทหาร โดยมีอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาเป็นผู้บังคับบัญชา 

3) ฝ่ายวิชาการ มีหน้าที่ตรวจ เร่งรัด ติดตามการปฏิบัติหน้าที่ และให้คําปรึกษาแนะนํา
ทางวิชาการแก่อัยการทหารและอัยการทหารในเวลาไม่ปกติ พิจารณาเสนอความเห็นกรณีผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเพ่ือรายงานเจ้ากรมพระธรรมนูญช้ีขาด 
พิจารณาเสนอความเห็นกรณีถอนฟ้องของอัยการทหาร เพ่ือขอรับความเห็นชอบจากหัวหน้าอัยการทหาร
หรือรายงานเจ้ากรมพระธรรมนูญ  เพ่ือช้ีขาดในกรณีหัวหน้าอัยการทหารมีความเห็นแย้งความเห็น
ของอัยการทหาร พิจารณารายงานขอให้ควบคุมตัวผู้ ต้องหาที่อยู่ในอํานาจสั่งควบคุมของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พิจารณารายงานของอัยการทหารที่รายงานขอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ผู้ต้องหาแทนการส่งฟ้องศาล พิจารณาคําร้องขอของอัยการทหาร
หรือผู้ต้องหาที่รายงานขอรับคําสั่งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสั่งให้ส่งผู้ต้องหาไปดําเนินคดี
ในศาลทหารตามที่ร้องขอ พิจารณารายงานขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพ่ือให้ผู้ที่สอบ
ความรู้ทางกฎหมายได้ปริญญาตรีหรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีฝึกหัดดําเนินคดีในศาลทหาร 
กําหนดนโยบายและแผนการจัดอัตรากําลังในด้านอัยการทหาร ฝึกอบรมผู้ที่จะทําหน้าที่เป็นอัยการทหาร
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม จัดทําสถิติ วิเคราะห์ และรวบยอดงบคดีของอัยการทหารและของ
พนักงานอัยการหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ทําหน้าที่เป็นอัยการทหารทุกรอบหกเดือน รวบรวมหนังสือและ
ตํารากฎหมายตลอดจนคําพิพากษาศาลฎีกาและคําพิพากษาศาลทหารสูงสุดเพ่ือใช้ในกิจการอัยการทหาร 
และตรวจสอบ ติดตาม วางแผน และประเมินผลการตรวจราชการอัยการทหารทุกแห่ง โดยมีอัยการ
ฝ่ายวิชาการเป็นผู้บังคับบัญชา 

นอกจากนี้อัยการทหารยังปฏิบัติหน้าที่อยู่ในมณฑลทหารและจังหวัดทหารอีกด้วย มณฑลทหาร
และจังหวัดทหารเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและ
กองทัพบกเป็นส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม 
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2.5.2.2 โครงสร้างการบริหารงานบุคคล 

ผู้ วิจัยจะขอกล่าวถึงการบริหารงานบุคคลของตุลาการทหารก่อน เ พ่ือจะได้เข้าใจ 
กระบวนการยุติธรรมทหารมากย่ิงขึ้น และจะขอกล่าวถึงเฉพาะสายการบังคับบัญชาของตุลาการทหาร
ที่ทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีเท่าน้ัน ตุลาการทหารทั้งหมดที่ปฏิบัติหน้าที่ทั้งในส่วนกลางและ  
ส่วนภูมิภาค ได้แก่ 1) ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร (อัตราพลตรี พลเรือตรี     
พลอากาศตรี) และตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร หรือที่เรียกว่า “ตุลาการ
เดินสาย” ทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีที่ขึ้นศาลทหารช้ันต้นในส่วนภูมิภาค เช่น ศาลมณฑลทหารบก
ที่ 12 ศาลจังหวัดทหารบกชุมพร 2) ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารสูงสุด ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด และตุลาการพระธรรมนูญฝ่ายศาลทหารสูงสุด 3) ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหน้าศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารกลาง และตุลาการพระธรรมนูญ
ฝ่ายศาลทหารกลาง และ 4) ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญ
รองหัวหน้าศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารกรุงเทพ และตุลาการ
พระธรรมนูญฝ่ายศาลทหารกรุงเทพ มีหัวหน้าสํานักตุลาการทหารเป็นผู้บังคับบัญชา และมีสาย    
การบังคับบัญชาตามลําดับช้ันลงมา เช่น ตุลาการพระธรรมนูญฝ่ายศาลทหารสูงสุดมีตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด
มีตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา (หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร)  

ตุลาการทหารท่ีปฏิบัติหน้าที่ในส่วนภูมิภาคจะถูกส่งออกจากส่วนกลางไปปฏิบัติหน้าที่      
ในศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร แต่ยังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าสํานักตุลาการทหาร 
ซึ่งแตกต่างจากอัยการทหารที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนภูมิภาคไม่ได้ถูกส่งออกจากส่วนกลางแต่เป็นอัยการทหาร
ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในมณฑลทหารหรือจังหวัดทหารน้ัน ๆ และไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
หัวหน้าอัยการทหารแต่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารท่ีตนเองประจําอยู่ 
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ส่วนสายการบังคับบัญชาของอัยการทหารแบ่งออกเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อัยการทหาร
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนกลาง ได้แก่ 1) อัยการศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ 
นาวาอากาศเอกพิเศษ) อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก)    
ที่เป็นหัวหน้าแผนก อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) ที่เป็นรอง
หัวหน้าแผนก อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี และอัตราร้อยเอก 
เรือเอก เรืออากาศเอก) และอัยการฝึกหัดสํานักงานอัยการทหาร (อัตราพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี 
และอัตราร้อยเอก เรือเอก เรืออากาศเอก) 2) อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ 
นาวาอากาศเอกพิเศษ) และอัยการผู้ช่วยฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก 
และอัตราพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) และ 3) อัยการฝ่ายวิชาการ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ 
นาวาอากาศเอกพิเศษ) และอัยการผู้ช่วยฝ่ายวิชาการ (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก และ
อัตราพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) มีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาและมีสายการบังคับบัญชา
ตามลําดับช้ันลงมา เช่น อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพมีอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้า
แผนกเป็นผู้บังคับบัญชา อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกมีอัยการศาลทหารกรุงเทพ
เป็นผู้บังคับบัญชา อัยการศาลทหารกรุงเทพมีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชา ซึ่งอัยการทหาร
ในตําแหน่งดังกล่าวสังกัดกรมพระธรรมนูญ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และอัยการทหารที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในส่วนภูมิภาค ได้แก่ 1) อัยการ  ศาลมณฑลทหาร (อัตราพันโท) และอัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร 
(อัตราพันตรี) มีผู้บัญชาการมณฑลทหารที่ตนเองประจําอยู่เป็นผู้บังคับบัญชาและมีสายการบังคับบัญชา
ตามลําดับช้ันลงมา เช่น อัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหารบกที่ 22 มีอัยการศาลมณฑลทหารบกที่ 22 
เป็นผู้บังคับบัญชา อัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหารบกที่ 22 มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 22 เป็น
ผู้บังคับบัญชา และ 2) อัยการศาลจังหวัดทหาร (อัตราพันตรี) และอัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร 
(อัตราร้อยเอก) มีผู้บังคับการจังหวัดทหารที่ตนเองประจําอยู่เป็นผู้บังคับบัญชาและมีสายการบังคับบัญชา
ตามลําดับช้ันลงมา เช่น อัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีมีอัยการศาลจังหวัดทหารบก
กาญจนบุรีเป็นผู้บังคับบัญชา อัยการศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรีมีผู้บังคับการจังหวัดทหารบก
กาญจนบุรีเป็นผู้บังคับบัญชา ซึ่งอัยการทหารในตําแหน่งดังกล่าวสังกัดหน่วยทหารที่ตนเองสังกัดอยู่ 
เช่น อัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหารบกที่ 22 สังกัดมณฑลทหารบกที่ 22 กองทัพบก 
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2.5.3 อํานาจและหน้าท่ีของอัยการทหาร 

ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ข้อ 5 กําหนดอํานาจและหน้าที่
ของอัยการทหารไว้ ดังต่อไปนี้ 

1) ตรวจสํานวนการสอบสวนคดีอาญาแล้วเสนอความเห็นทางคดีต่อผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารเพ่ือสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน แล้วแต่กรณี 

2) เป็นโจทก์ฟ้องและดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

3) ร้องขอศาลทหารที่มีอํานาจให้พิพากษาให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคาทรัพย์ 
หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดต่อทรัพย์โดยตรงของจําเลย
ให้แก่รัฐบาล 

4) ร้องขอศาลทหารที่มีอํานาจให้ยึดทรัพย์จําเลยเพ่ือนํามาชําระหนี้ตามคําพิพากษา
ของศาลทหารให้แก่รัฐบาล 

5) สอบสวนคดีอาญาซึ่งอยู่ในอํานาจศาลทหารตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา 

6) สอบสวนเพ่ิมเติมหรือสั่งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทําการ
สอบสวนเพ่ิมเติมตามประเด็นท่ีอัยการทหารกําหนด 

7) ออกหมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือส่งพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ หรือ
สิ่งอ่ืนใดที่ใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 

8) ส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการในกรณีที่อัยการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่
ในอํานาจศาลทหาร และแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่เป็นผู้สอบสวนคดีน้ันทราบ 

9) ในกรณีคดีที่ศาลทหารช้ันต้นพิพากษาลงโทษจําเลยโดยลําพัง แต่ศาลทหารกลาง
พิพากษาให้ปล่อยตัวจําเลย เมื่ออัยการทหารเห็นสมควร จะฎีกาต่อศาลทหารสูงสุดก็ได้ 

10) นอกจากข้อ (1) ถึง (9) ให้มีอํานาจและหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
และระเบียบบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหาร 



56 

 

 ส่วนอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกามีระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา 
พ.ศ.2531 ข้อ 5 กําหนดอํานาจและหน้าท่ีไว้ ดังน้ี 

1) รายงานการคดีและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าอัยการทหารหรือผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหาร เพ่ือสั่งอุทธรณ์หรือฎีกา หรือไม่อุทธรณ์หรือฎีกา หรือสั่งอย่างอ่ืน แล้วแต่กรณี 

2) ทําและย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกา คําแก้อุทธรณ์หรือฎีกา คําร้อง คําขอ หรือคําแถลง    
ในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุดภายในเวลาที่กฎหมายหรือศาลทหาร
กําหนด รวมท้ังดําเนินคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกาด้วย 

3) ถอนอุทธรณ์หรือฎีกา 

4) รายงานเสนอแนะการดําเนินคดีตามท่ีปรากฏในสํานวนของอัยการทหารประจํา 
ศาลทหารช้ันต้นต่อหัวหน้าอัยการทหาร 

5) ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

นอกจากน้ียังมีกฎหมายอ่ืน ๆ อีกที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหารไว้ เช่น 
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ข้อ 27 กําหนดว่ากรณีที่ส่ง
สํานวนการสอบสวนไปให้อัยการทหารแล้ว อัยการทหารมีหน้าที่ย่ืนคําร้องขอหมายขังผู้ต้องหาต่อ
ศาลทหาร และข้อ 28 กําหนดว่าอัยการทหารมีอํานาจปล่อยช่ัวคราวก่อนศาลมีคําสั่งขังผู้ต้องหา 
พระราชบัญญัติการร้ือฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ.2526 มาตรา 6 กําหนดว่าอัยการทหารที่
ไม่ได้เป็นโจทก์ในคดีเดิมมีสิทธิย่ืนคําร้องขอให้รื้อฟ้ืนคดีขึ้นพิจารณาใหม่ได้ พระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 32 กําหนดว่าในกรณีที่คณะกรรมการคดีพิเศษให้ความเห็นชอบว่าต้องมี
อัยการทหารร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษด้วย อัยการทหารมี
หน้าที่เข้าร่วมสอบสวนและปฏิบัติหน้าที่กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้คําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแต่ช้ันเริ่มต้นการสอบสวนในคดีน้ัน พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ.2550 มาตรา 21 กําหนดว่าในกรณีศาลทหารมีคําพิพากษาให้ลงโทษปรับจําเลย อัยการทหารมี
หน้าที่ย่ืนคําร้องต่อศาลทหารขอให้ออกหมายบังคับคดี พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2553 
มาตรา 14 กําหนดว่าให้อัยการทหารร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบบุคคลซึ่งอยู่ในเง่ือนไขที่จะ
ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวและอภัยโทษลดโทษ ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่าอํานาจและหน้าที่ของ
อัยการทหารเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารประกอบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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รวมท้ังกฎหมายภายในด้วย ซึ่งสามารถแบ่งอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหารออกเป็นหลักใหญ่ ๆ ได้ 
ดังน้ี 

2.5.3.1 อํานาจและหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้อง 

โดยปกติพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา ส่วนพนักงานอัยการไม่มีอํานาจดังกล่าว 
แต่ในกระบวนการยุติธรรมทหารอัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงที่อยู่ในอํานาจ
ศาลทหาร และออกหมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือส่งพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ หรือสิ่งอ่ืนใด
ที่จะใช้เป็นพยานหลักฐาน96 รวมท้ังเมื่ออัยการทหารเห็นว่าสํานวนการสอบสวนมีข้อบกพร่อง ยังมี
อํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วยตนเอง หรือสั่งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร     
ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมให้ก็ได้97 การสอบสวนคดีอาญาของอัยการทหารมีลักษณะเป็นการสอบสวน
ความผิดทางปกครองหรือความผิดทางอาญากึ่งวินัยทหาร และไม่ได้มุ่งสอบสวนเฉพาะการกระทํา
ความผิดทางอาญาของตัวผู้ถูกกล่าวหาเป็นสําคัญฝ่ายเดียว เน่ืองจากแม้ว่าคดีจะมีพยานหลักฐาน    
ไม่เพียงพอที่จะสั่งฟ้องผู้ต้องหาในความผิดที่ได้ทําการสอบสวน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงในทางการสอบสวนว่า
การกระทําความผิดของผู้ต้องหาเป็นการกระทําที่ทําให้เสื่อมเสียวินัยทหารด้วย ผู้บังคับบัญชาทหาร
สามารถสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยผู้ต้องหาได้ และถ้าในคดียังปรากฏพยานหลักฐานว่าทหารอ่ืนมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระทําผิดวินัยทหารอีกด้วย ผู้บังคับบัญชาทหารก็สามารถสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารผู้น้ันได้98 

ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนพนักงานอัยการไม่มีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาด้วยตนเอง
ดังเช่นอัยการทหาร ต้องให้พนักงานสอบสวนที่มีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นผู้ทําการสอบสวน และเมื่อสํานวนการสอบสวนมีข้อบกพร่อง ต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นที่พนักงานอัยการกําหนด จะทําการสอบสวนเพิ่มเติมเองเหมือน  
อัยการทหารไม่ได้ เว้นแต่กรณีความผิดตามกฎหมายไทยที่กระทําลงนอกราชอาณาจักร อัยการสูงสุด
หรือพนักงานอัยการที่อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการณ์แทนมอบหมายหน้าที่ให้มีอํานาจทําการสอบสวน
ความผิดดังกล่าวได้เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน99 

                                                            
96 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 

97 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 48 

98 ประทิน พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, หน้า 93-96. 

99 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
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โดยหลักผู้มีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อศาล ได้แก่ พนักงานอัยการ และผู้เสียหาย แต่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทหารการฟ้องคดีอาญาเป็นอํานาจของอัยการทหาร ซึ่งอัยการทหารประจํา ณ ศาลทหารแห่งใด 
จะมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารแห่งน้ันเท่าน้ัน ส่วนผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่   
ในอํานาจศาลทหาร100มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารได้101เฉพาะในกรณี
คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาปกติ แต่ในกรณีคดีอยู่ในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก 
และศาลทหารที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจ
ศาลทหารหรือไม่ก็ตามไม่มีสิทธิดังกล่าว ต้องมอบคดีให้อัยการทหารดําเนินการแทน และไม่มีสิทธิขอเข้า
เป็นโจทก์ร่วม102ด้วย นอกจากน้ีอัยการทหารยังมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีแพ่งที่เก่ียวเน่ืองกับ
คดีอาญาเพ่ือร้องขอให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคาทรัพย์ หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
ที่เกิดจากการกระทําความผิดต่อทรัพย์โดยตรงของจําเลยให้แก่รัฐบาล103 แต่ไม่สามารถเรียกทรัพย์สิน
หรือราคาทรัพย์แทนผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ก็ตามได้ ส่วนผู้เสียหาย
ที่เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเองก็ไม่มีสิทธิร้องขอให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคาทรัพย์ หรือชดใช้   
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ตนเองในศาลทหาร104 ต้องยื่นฟ้องเป็นคดีแพ่งต่างหากในศาลพลเรือน105 

                                                            
100 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 

101 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 

102 คําส่ังศาลทหารสูงสุดท่ี 2/2532 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) บัญญัติว่า ผู้เสียหาย
หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการแทนได้      
ด่ังบัญญัติไว้ในมาตรา 4, 5 และ 6 ฉะน้ัน ผู้ร้องซึ่งย่ืนคําร้องเข้ามาเป็นผู้จัดการแทนผู้เสียหายตามมาตรา 5 (2) จึงมีฐานะเป็น
ผู้เสียหายด้วย แต่คดีท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารผู้ร้องจะมีสิทธิเข้าร่วมเป็นโจทก์กับอัยการทหารได้หรือไม่น้ัน จะต้องพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรค 1 ซึ่งบัญญัติว่า ศาลทหารในเวลาปกติให้อัยการทหารหรือ
ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถ้าผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจ    
ศาลทหารแล้ว ต้องมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ เม่ือผู้ร้องซึ่งอยู่ในฐานะเป็นผู้เสียหายมิได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ผู้ร้องจึงไม่มีอํานาจเป็นโจทก์หรือเข้าร่วมเป็น
โจทก์กับอัยการศาลทหารกรุงเทพได้ ท่ีศาลทหารกลางมีคําส่ังให้ยกอุทธรณ์ของผู้ร้องน้ันชอบแล้ว ให้ยกฎีกาของผู้ร้อง 

103 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 51 

104 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 53 

105 วิจักษ์ สัจจะเวทะ, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษาภาควิทยาการ รุ่นท่ี 30 สํานัก  
ตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ, หน้า 71-74. 
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ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนพนักงานอัยการและผู้เสียหายมีอํานาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีได้106

ทุกกรณี และพนักงานอัยการยังมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาต่อศาล  
เพ่ือร้องขอให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคาทรัพย์ หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เป็นผล
มาจากการกระทําความผิดให้แก่ผู้เสียหายด้วย107 

ในประเทศที่ยึดถือระบบอัยการที่สมบรูณ์การดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนฟ้องร้องจะ
แบ่งแยกออกจากกันไม่ได้ และอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานอัยการแต่เพียงผู้เดียว กล่าวคือ 
พนักงานอัยการมีอํานาจท้ังทําการสอบสวนคดีและฟ้องคดีต่อศาล เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่น แต่ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยึดถือหลักอํานาจและหน้าที่ในการสอบสวน
ฟ้องร้องแบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด พนักงานอัยการจึงมีอํานาจแค่เพียงเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีต่อศาล 
โดยอาศัยข้อเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนเสนอมาเท่าน้ัน ไม่มีอํานาจทําการ
สอบสวนคดีเอง แต่มีอํานาจกลั่นกรองการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยเมื่อพนักงานอัยการ
ได้รับสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นทางคดีจากพนักงานสอบสวนแล้วเห็นว่าสํานวนการสอบสวนน้ัน
ยังมีข้อบกพร่องอยู่ สามารถสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมได้108 

2.5.3.2 อํานาจและหน้าท่ีในการดําเนินคดีในศาล  

เมื่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหาและอัยการทหารยื่นฟ้องผู้ต้องหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหารแล้ว อัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจดําเนินคดีในศาลทหารจนเสร็จสิ้นกระบวน
พิจารณา เช่น การร้องขอให้ศาลสั่งให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคาทรัพย์ หรือชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหาย การย่ืนบัญชีระบุพยาน การสืบพยาน การอุทธรณ์หรือฎีกา  

อํานาจและหน้าที่ในการดําเนินคดีในศาลพลเรือนมีลักษณะเช่นเดียวกับศาลทหาร คือ     
เมื่อพนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีอาญาต่อศาลแล้ว พนักงานอัยการเท่าน้ันมีอํานาจดําเนินคดีในศาล  
จนเสร็จสิ้นกระบวนพิจารณา 

 
                                                            

106 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 

107 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 

108 ฐิตาวดี ธรรมาเสถียร, “ปัญหากฎหมายเก่ียวเน่ืองกับการส่ังคดีของพนักงานอัยการ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2531), หน้า 14-16. 
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2.5.3.3 อํานาจและหน้าท่ีในการบังคับคดีตามคําพิพากษา  

การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลทหารไม่ใช่อํานาจและหน้าที่ของอัยการทหาร เป็น
อํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ เมื่อศาลทหารพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลทหารจะไม่ออกหมาย
ไปยังเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ลงโทษโดยตรง แต่จะออกหมายแจ้งโทษเด็ดขาดไปให้ผู้บังคับบัญชาทหาร
ทราบก่อน เมื่อผู้บังคับบัญชาทหารได้รับหมาย จะออกคําสั่งในท้ายหมายไปยังเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
ลงโทษโดยตรง เพ่ือให้ลงโทษจําเลยตามคําพิพากษา เช่น ออกคําสั่งในท้ายหมายไปยังเรือนจําทหาร
ซึ่งมีหน้าที่เก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตและการลงโทษจําคุก ให้ทําการประหารชีวิตหรือจําคุก
จําเลย จึงถือได้ว่าศาลทหารไม่ได้มีอํานาจสั่งลงโทษจําเลยโดยตรงดังเช่นศาลพลเรือน แต่ผู้บังคับบัญชา
ของจําเลยเองเป็นผู้มีอํานาจสั่งลงโทษจําเลยตามคําพิพากษาของศาลทหาร ซึ่งผู้มีอํานาจสั่งลงโทษมี 
ดังน้ี 

1) ผู้บังคับบัญชาจําเลย มีอํานาจสั่งลงโทษจําเลยตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดทหาร 
ศาลมณฑลทหาร และศาลทหารกรุงเทพ ไม่ว่าจะเป็นศาลทหารในเวลาปกติหรือศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
รวมถึงคําพิพากษาของศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดด้วย ซึ่งผู้บังคับบัญชาของจําเลยที่มีอํานาจ
สั่งลงโทษมี ดังน้ี 

ก. ผู้บังคับบัญชาของจําเลยที่มีตําแหน่งต้ังแต่ช้ันผู้บัญชาการกองพลข้ึนไป 

ข. ผู้บังคับบัญชาของจําเลยที่มีตําแหน่งต้ังแต่ช้ันผู้บังคับกองพันข้ึนไปในกรณีจําเลยอยู่
ต่างท้องถิ่นกับผู้บังคับบัญชาตําแหน่งช้ันผู้บัญชาการกองพลข้ึนไป 

2) ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลทหารช้ันต้น มีอํานาจสั่งลงโทษจําเลยได้ 2 กรณี คือ 

ก. กรณีจําเลยอยู่ต่างท้องถิ่นกับผู้บังคับบัญชา  

ข. กรณีจําเลยไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาทหาร เช่น ทนายความ หรือพยาน หรือ  
เชลยศึกที่กระทําความผิดในระหว่างอยู่ในความควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ถูกศาลทหารกรุงเทพ
พิพากษาลงโทษ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
มีอํานาจสั่งลงโทษ 



61 

 

3) ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลประจําหน่วยทหาร มีอํานาจสั่งโทษจําเลยตาม       
คําพิพากษาของศาลประจําหน่วยทหาร รวมถึงคําพิพากษาของศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด 
ในกรณีอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาของศาลประจําหน่วยทหารด้วย 

4) ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลอาญาศึก มีอํานาจสั่งโทษจําเลยตามคําพิพากษาของ
ศาลอาญาศึก109 ส่วนในกรณีศาลอาญาศึกถูกยกเลิกหรือสิ้นสภาพ เช่น ศาลอาญาศึกกองกําลังทหารไทย
ในสาธารณรัฐเวียดนามถูกยกเลิกโดยประกาศของกองบัญชาการกองกําลังทหารไทยในสาธารณรัฐ
เวียดนาม เรื่องการสิ้นสภาพศาลอาญาศึก ประกาศดังกล่าวสั่งให้โอนคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ศาลอาญาศึกกองกําลังทหารไทยในสาธารณรัฐเวียดนามและคดีที่ยังไม่ได้ย่ืนฟ้องไปยังศาลทหารกรุงเทพ 
ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการศาลอาญาศึกกองกําลังทหารไทยในสาธารณรัฐเวียดนามย่อมสิ้นสภาพไปด้วย 
จึงไม่มีอํานาจสั่งลงโทษ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้มี อํานาจแต่งต้ังตุลาการ          
ศาลทหารกรุงเทพเท่าน้ันมีอํานาจสั่งลงโทษ110 

ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนพนักงานอัยการไม่มีอํานาจและหน้าที่ในการบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาของศาลเช่นเดียวกับอัยการทหาร ซึ่งแตกต่างจากประเทศที่ยึดถือระบบอัยการที่สมบูรณ์ 
เน่ืองจากพนักงานอัยการของประเทศดังกล่าวมีอํานาจในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี และยังมี
อํานาจในการบังคับคดีตามคําพิพากษาอีกด้วย เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาพนักงานอัยการจะเป็น
ผู้ให้ความเห็นในการพิจารณาอภัยโทษ ลดโทษ หรือปลดปล่อยจากการจําคุกก่อนกําหนดโดยมี    
การคุมประพฤติ111

 

 

                                                            
109 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 65 

110 วิจักษ์ สัจจะเวทะ, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมผู้ช่วยผู้พิพากษาภาควิทยาการ รุ่นท่ี 30 สํานัก  
ตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ, หน้า 78-81. 

111 โกเมน ภัทรภิรมย์,  “งานอัยการในกระบวนการยุติธรรม,” อัยการนิเทศ 31 (2512): 492. 
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2.6 การบังคับบัญชาทางทหาร 

การบังคับบัญชาทางทหารประกอบด้วยผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งการบังคับบัญชา
ทางทหาร หมายถึง 

1) อํานาจและหน้าที่ที่ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาโดยอาศัยยศหรือ
ตําแหน่งหน้าที่ของตน 

2) อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

3) การวางแผน การจัดหน่วย การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุมกําลังทหาร
ของตน เพ่ือให้บรรลุภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

4) ความรับผิดชอบในเร่ืองความเป็นอยู่ สุขภาพ ขวัญ การฝึก และวินัยของกําลังพล  
ที่อยู่ในบังคับบัญชา 

ส่วนการบังคับบัญชาในทางทั่วไป หมายถึง อํานาจปกครอง ควบคุม ดูแล และสั่งการให้เป็นไปตาม
อํานาจและหน้าที่ 

 ผู้บังคับบัญชา หมายถึง ผู้ที่มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในเร่ืองความเป็นอยู่ ความประพฤติ 
การฝึกสอนและฝึกอบรม การลงทัณฑ์ และการสั่งการแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผู้บังคับบัญชาทางทหาร
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1) ผู้บังคับบัญชาโดยตรง หมายถึง ผู้บังคับบัญชาที่อยู่ใกล้ชิดผู้ใต้บังคับบัญชาที่สุด 

2) ผู้ บั งคับบัญชาตามลํา ดับ ช้ัน  หมายถึ ง  ผู้ บั งคับบัญชา ช้ันสู งขึ้ นไปถัดจาก
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง112 

 ทหารมีหน้าที่ใช้อาวุธยุทธโธปกรณ์ปกป้องรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้ดํารง 
คงอยู่ตลอดไป ย่อมกระทําความผิดได้ง่ายกว่าพลเรือน การปกครองบังคับบัญชาทหารจึงต้องกระทํา
โดยเคร่งครัดและเฉียบขาด เพ่ือให้ทหารอยู่ในระเบียบวินัยและเช่ือฟังคําสั่งของผู้บังคับบัญชา113 เหตุที่

                                                            
112 ธานินทร์ ทุนทุสวัสด์ิ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 10-13. 

113 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
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ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ควบคุมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระเบียบวินัยทําให้ผู้บังคับบัญชาต้องทราบ  
การกระทําความผิดของผู้ใต้บังคับบัญชาและเข้าร่วมกระบวนพิจารณาคดี ผู้บังคับบัญชาจึงมีอํานาจ
ลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิดต่อวินัยทหารได้ทันที ส่วนในกรณีทหารกระทําความผิดต่อ
กฎหมายอาญา ผู้บังคับบัญชาไม่มีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิด ต้องย่ืนฟ้อง
ทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาให้ศาลทหารทําหน้าที่วินิจฉัยตัดสินคดีเท่าน้ัน ซึ่งถ้าหาก
ผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินคดีกับทหารที่กระทําความผิดต่อกฎหมายอาญาในศาลทหารทุกเร่ือง 
ผู้บังคับบัญชาก็มีแค่เพียงอํานาจในการลงทัณฑ์ทางวินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 เท่าน้ัน และอํานาจดังกล่าวไม่เพียงพอในการปกครองบังคับบัญชาทหารจํานวนมาก 
กฎหมายจึงให้อํานาจผู้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมกับการดําเนินคดีความผิดอาญาท่ีเก่ียวด้วย   
วินัยทหารตามความเหมาะสมด้วย ซึ่งเป็นการใช้หลักนิติศาสตร์ผสมกับหลักรัฐศาสตร์ควบคุมกันอย่าง
เหมาะสมจนทําให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจอย่างกว้างขว้างในการปกครองบังคับบัญชาทางทหาร และ
ไม่ถือว่าเป็นการช่วยเหลือทหารที่กระทําความผิด แต่เป็นการช่วยเหลือการปกครองบังคับบัญชา  
ทางทหารของผู้บังคับบัญชา เน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาท่ีเกี่ยวด้วยวินัยทหารบางฐาน
ความผิดเมื่อย่ืนฟ้องต่อศาลทหารแล้ว ศาลทหารจะลงโทษเพียงเล็กน้อย ซึ่งไม่ได้ผลในการปกครอง
ทางทหาร แต่ถ้าให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระทําความผิด ทหารที่กระทํา
ความผิดจะเกิดความเกรงกลัวมากกว่า114 จึงอาจกล่าวได้ว่าอํานาจในการลงทัณฑ์ทางวินัยเป็น
เคร่ืองมือในการปกครองบังคับบัญชาทางทหารของผู้บังคับบัญชาที่มีประสิทธิภาพ 

 เมื่อมีการกล่าวหาหรือร้องเรียนหรือเป็นที่สงสัยว่าทหารกระทําความผิดต่อวินัยทหาร เช่น 
ความผิดฐานด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน115 ความผิด
ฐานประพฤติตนไม่สมควร ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ กระบวนการพิจารณาทางวินัยทหารจะ
เริ่มข้ึน โดยผู้บังคับบัญชาในขณะเกิดเหตุมีหน้าที่ต้องพิจารณาว่าเรื่องที่กล่าวหา หรือร้องเรียน หรือ
สงสัยมีมูลหรือไม่ ถ้าการกล่าวหาหรือร้องเรียนหรือเป็นที่สงสัยว่าทหารผู้ใดกระทําความผิดต่อ     
วินัยทหารมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ผู้บังคับบัญชาในขณะเกิดเหตุต้องดําเนินการทางวินัย
และใช้มาตรการบังคับทางวินัยทหารกับทหารผู้น้ันทันที แต่ถ้าการกล่าวหาหรือร้องเรียนหรือเป็นที่
สงสัยว่าทหารผู้ใดกระทําความผิดต่อวินัยทหารไม่มีพยานหลักฐานในเบื้องต้น ผู้บังคับบัญชาในขณะ
เกิดเหตุต้องรีบพิจารณาในเบ้ืองต้นก่อนว่าคดีมีมูลหรือไม่ หากคดีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าทหารผู้น้ัน

                                                            
114 เรื่องเดียวกัน, หน้า 145-146. 

115 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 5 
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กระทําความผิดต่อวินัยทหาร ให้ยุติเรื่อง แต่หากคดีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าทหารผู้น้ันกระทําความผิด
ต่อวินัยทหาร ให้ดําเนินการทางวินัยและใช้มาตรการบังคับทางวินัยทหารกับทหารผู้น้ันทันที116 

 ส่วนในกรณีมีการกล่าวหาหรือร้องเรียนหรือเป็นที่สงสัยว่าทหารผู้ใดกระทําความผิดต่อ
ความผิดอาญาที่เก่ียวด้วยวินัยทหาร กระบวนการพิจารณาทางวินัยทหารจะเร่ิมข้ึนทันทีไม่ได้ ต้องผ่าน
กระบวนการพิเศษกระบวนการหน่ึงก่อน117 หลังจากน้ันผู้บังคับบัญชาจึงจะดําเนินการทางวินัยและใช้
มาตรการบังคับทางวินัยทหารกับทหารผู้น้ันได้ เน่ืองจากการดําเนินการทางวินัยมีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะแยกต่างหากจากการดําเนินการทางอาญา118  

 การกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวด้วยวินัยทหาร คือ การกระทําความผิดที่เป็นทั้งความผิด
ทางอาญาและความผิดทางวินัยทหาร และไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่าการกระทําอันไหนเป็นความผิด
ทางอาญาและการกระทําอันไหนเป็นความผิดทางวินัยทหาร ซึ่งการกระทําความผิดน้ีมีผลกระทบต่อ
การปกครองบังคับบัญชาทางทหารโดยตรง จึงกําหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยกับ
ทหารที่กระทําความผิดดังกล่าวเช่นเดียวกับทหารที่กระทําความผิดต่อวินัยทหาร การกระทําความผิด
อาญาที่เก่ียวด้วยวินัยทหารมีทั้งหมด 21 ฐานความผิด119 ได้แก่ 

1) ความผิดฐานนายเรือทําให้เรือชํารุดโดยประมาท 

2) ความผิดฐานทําให้เรือชํารุดหรืออับปางโดยประมาท 

3) ความผิดฐานกระทําต่อเรือที่ใช้เดินในลําน้ํา 

4) ความผิดฐานทําลายหรือละทิ้งทรัพย์ที่ใช้ในการยุทธ 

5) ความผิดฐานสบประมาทธง 

6) ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ 

                                                            
116 ธานินทร์ ทุนทุสวัสด์ิ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร, หน้า 49-51. 

117 เรื่องเดียวกัน, หน้า 144. 

118 เรื่องเดียวกัน, หน้า 51. 

119 เรื่องเดียวกัน, หน้า 143-145. 
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7) ความผิดฐานขัดขืนหรือละเลยไม่กระทําตามคําสั่ง 

8) ความผิดฐานขัดขืนหรือละเลยไม่กระทําตามคําสั่งอย่างองอาจ 

9) ความผิดฐานขัดขืนหรือละเลยไม่กระทําตามข้อบังคับ 

10) ความผิดฐานขัดขืนหรือละเลยไม่กระทําตามข้อบังคับอย่างองอาจ 

11) ความผิดฐานหลับยามหรือเมาสุรา 

12) ความผิดฐานไม่เอาใจใส่หรือประมาทในหน้าที่ 

13) ความผิดฐานทําร้ายทหารยาม 

14) ความผิดฐานหมิ่นประมาทหรือขู่เข็ญทหารยาม 

15) ความผิดฐานทําร้ายทหารผู้ใหญ่เหนือตน 

16) ความผิดฐานแสดงความอาฆาตหรือหมิ่นประมาทผู้บังคับบัญชาหรือทหารผู้ใหญ่
เหนือตน 

17) ความผิดฐานกระทําการกําเริบ 

18) ความผิดฐานกระทําการกําเริบโดยมีศาสตราวุธ 

19) ความผิดฐานกระทําการกําเริบแล้วเลิกไปโดยดี 

20) ความผิดฐานหนีราชการ 

21) ความผิดฐานปลอมปนทรัพย์ของทหาร120 

โดยปกติทหารที่กระทําความผิดอาญาที่เก่ียวด้วยวินัยทหารจะถูกดําเนินคดีในศาลทหาร 
ผู้บังคับบัญชาไม่มีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิดได้ แต่การกระทําความผิดดังกล่าว
จะถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหารและผู้บังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระทํา

                                                            
120 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
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ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 ได้ก็ต่อเมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระทําน้ัน
เป็นความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญและผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยเห็นชอบด้วย121 ซึ่งการพิจารณาว่า
การกระทําความผิดใดเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังน้ี    
1) ฐานะของผู้กระทําความผิด 2) ลักษณะแห่งการกระทําความผิด 3) ผลแห่งการกระทําความผิด   
4) ความรู้สํานึกในการกระทําความผิด และ 5) แบบธรรมเนียมของทหารที่กําหนดมาตรการบังคับ
ทางวินัย122 เมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระทําความผิดอาญาทหารใน 21 บทมาตราตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 เป็นความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญ ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นไปให้อัยการทหารพิจารณา เพ่ือส่งให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดว่าสมควรให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยโดยเห็นว่าเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญหรือให้ส่งตัวทหาร
ที่กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหารแทน123 ซึ่งผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในกรณีที่คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ ผู้บัญชาการมณฑลทหารในกรณีที่คดี
อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารในกรณีที่คดีอยู่ในอํานาจศาลจังหวัดทหาร124  

เมื่อผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยเห็นชอบให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหาร  
ที่กระทําความผิดแทนการส่งตัวทหารที่กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร การกระทําความผิดดังกลา่ว
จะถือว่าเป็นความผิดต่อวินัยทหาร และผู้มีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารมีอํานาจ
ลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารที่กระทําความผิดได้เลย125 ผู้บังคับบัญชาไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรง
หรือผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันมีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารที่กระทําความผิดต่อวินัยทหาร
ทั้งสิ้น126 แต่ในทางบังคับบัญชาตามตําแหน่งหน้าที่อันชอบด้วยแบบธรรมเนียมทหารและกฎหมายทหาร
กําหนดให้การ ส่ังลงทัณฑ์ทางวิ นัยเป็นอํานาจของผู้ บั งคับบัญชาโดยตรงเท่า น้ัน  เ พ่ือใ ห้
ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักว่าผู้บังคับบัญชาโดยตรงซึ่งเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชามากท่ีสุด      

                                                            
121 ธานินทร์ ทุนทุสวัสด์ิ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร, หน้า 145. 

122 เรื่องเดียวกัน, หน้า 149-151. 

123 เรื่องเดียวกัน, หน้า 146-148. 

124 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 30 

125 ธานินทร์ ทุนทุสวัสด์ิ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร, หน้า 148-149. 

126 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 
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มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้127 ผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้เกิดความเกรงกลัวจน
อยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด 

การใช้ดุลพินิจในการสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้มี อํานาจลงทัณฑ์ต้องมีข้อพิจารณา
ประกอบด้วย แต่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติถึงข้อพิจารณาเอาไว้ จึงสามารถนําหลักเกณฑ์ของการใช้
ดุลพินิจในการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษของศาลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
มาเทียบเคียงได้ ดังน้ี 1) อายุ 2) ประวัติ 3) ความประพฤติ 4) สติปัญญา 5) สุขภาพ 6) ภาวะแห่งจิต 
7) นิสัย 8) อาชีพ 9) สิ่งแวดล้อม 10) สภาพของความผิด และ 11) เหตุอ่ืนอันควรปราณี128 และผู้มี
อํานาจลงทัณฑ์มีอํานาจสั่งลงทัณฑ์ทหารที่กระทําความผิดในสถานใดสถานหน่ึงดังต่อไปนี้เท่าน้ัน 
ได้แก่ 

1) ภาคทัณฑ์ คือ การที่ผู้กระทําความผิดมีความผิดที่ต้องโทษในสถานใดสถานหนึ่ง  
แต่มีเหตุอันควรปราณี จึงลงทัณฑ์แค่แสดงความผิดของผู้น้ันให้ปรากฏหรือทําทัณฑ์บนไว้เท่าน้ัน 

2) ทัณฑกรรม คือ การให้กระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ หรือให้อยู่เวรยามเพ่ิมจาก
หน้าที่ประจําที่ตนเองต้องปฏิบัติอยู่แล้ว 

3) กัก คือ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหน่ึง 

4) ขัง คือ การขังในที่คุมขัง 

5) จําขัง คือ การขังโดยส่งไปให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจําทหาร129 

                                                            
127 ธานินทร์ ทุนทุสวัสด์ิ,  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร, หน้า 159-160. 

128 เรื่องเดียวกัน, หน้า 160-161. 

129 เรื่องเดียวกัน, หน้า 161-162. 
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บทท่ี 3 

การสั่งคดีและการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีของประเทศไทย   
เปรียบเทียบกับของต่างประเทศ 

เมื่ออัยการทหารหรือพนักงานอัยการได้รับสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นทางคดีจาก
พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ซึ่งได้แก่ นายทหารพระธรรมนูญ และนายทหารช้ันสัญญาบัตร
ที่ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ทําการสอบสวน พนักงานอัยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แล้วแต่กรณี จะพิจารณาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนแล้วสั่งคดี อัยการทหารหรือพนักงานอัยการ
สามารถสั่งคดีได้โดยไม่ต้องยึดติดกับความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
เน่ืองจากอํานาจในการพิจารณาสั่งคดีเป็นอํานาจของอัยการทหารหรือพนักงานอัยการโดยแท้     
ส่วนพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีแต่อํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานเท่าน้ัน   
การส่ังคดีของอัยการทหารหรือพนักงานอัยการเป็นการใช้อํานาจก่ึงตุลาการ จึงต้องมีความเป็นอิสระ
และมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี เพ่ือให้การใช้อํานาจกึ่งตุลาการของ
อัยการทหารหรือพนักงานอัยการเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและไม่ถูกแทรกแซงจากองค์กรอ่ืน
โดยเฉพาะองค์กรทางการเมือง และควบคุมไม่ให้อัยการทหารหรือพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายและตามอําเภอใจ ในบทน้ีจะกล่าวถึงการดําเนินคดีอาญาของอัยการทหารตามระเบียบ
ราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 
ซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่ควรนํามาศึกษา เพ่ือจะได้ทราบว่าอัยการทหารมีหลักเกณฑ์และขั้นตอน          
ในการดําเนินคดีอาญาอย่างไร มีอํานาจในการดําเนินคดีหรือไม่ อย่างไร และมีมาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบการดําเนินคดีอาญาหรือไม่ อย่างไร และยังกล่าวถึงหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งคดี 
ขั้นตอนการส่ังคดี และการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารของต่างประเทศ 
อัยการทหารไทย และพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย  

3.1 การดําเนินคดีอาญาของอัยการทหารตามระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 
และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารมีกฎมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบที่วางเป็นแนวทาง
หรือวิธีปฏิบัติในการดําเนินคดีอาญาเป็นของตนเองโดยเฉพาะ การดําเนินคดีอาญาของอัยการทหาร
จึงแตกต่างจากการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ โดยระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 
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และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 กําหนดหลักเกณฑ์         
ในการดําเนินคดีอาญาของอัยการทหารไว้ ดังน้ี 

3.1.1 การปฏิบัติหน้าท่ีทางธุรการ ได้แก่ 

1) การรับสํานวนการสอบสวน 

ในหน้าที่ของอัยการศาลทหารกรุงเทพอัยการศาลทหารกรุงเทพมีหน้าที่จัดอัยการผู้ช่วย  
ศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการฝึกหัดต้ังแต่ช้ันยศร้อยตรีถึงพันตรีจํานวน 1 นาย เป็นนายทหารเวร   
รับสํานวนการสอบสวนประจําวัน นายทหารเวรรับสํานวนมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบสํานวน 
การสอบสวนในเบ้ืองต้น ดังน้ี 

ก. สํานวนการสอบสวนอยู่ในอํานาจศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 
หรือประกาศของคณะปฏิวัติ หรือคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินหรือไม่ 

ข. สํานวนการสอบสวนอยู่ในอํานาจอัยการทหารแห่งน้ีที่จะดําเนินคดีหรือไม่ 

ค. สํานวนการสอบสวนมีเอกสารครบถ้วนตามบัญชีสํานวนการสอบสวนหรือไม่ 

ง. สํานวนการสอบสวนมีของกลางครบถ้วนตามบัญชีของกลางหรือไม่ 

จ. สํานวนการสอบสวนมีพยานเอกสารและพยานวัตถุประกอบสํานวนหรือไม่1 

และทําบัญชีรับสํานวนประจําวันเสนออัยการศาลทหารกรุงเทพเพ่ือรายงานให้หัวหน้าอัยการทหาร
ทราบอย่างช้าภายในวันรุ่งขึ้น หากผู้ต้องหาเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร หัวหน้าอัยการทหารจะต้อง
รายงานให้เจ้ากรมพระธรรมนูญทราบโดยด่วน  

ถ้าพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมตัวผู้ต้องหา      
ให้นายทหารเวรรับสํานวนรายงานให้อัยการศาลทหารกรุงเทพทราบโดยด่วน หากคดีไม่มีข้อยุ่งยาก
และสามารถย่ืนฟ้องผู้ต้องหาได้ทันภายในวันน้ัน ให้อัยการทหารรับสํานวนการสอบสวนไว้และ      
ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทันที แต่ถ้าคดีมีข้อยุ่งยาก หรือมีเหตุ
ต้องให้ทําการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือสํานวนการสอบสวนยังไม่ครบถ้วน และไม่สามารถย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาได้ทันภายในวันน้ัน ประกอบกับยังมีเวลาเหลือพอที่จะขอฝากขังผู้ต้องหา ให้อัยการทหาร

                                                            

1 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 23. 
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แจ้งให้พนักงานสอบสวนย่ืนคําร้องขอฝากขังผู้ต้องหาต่อศาลทหารก่อนที่จะรับสํานวนการสอบสวน 
แต่ถ้าการควบคุมตัวผู้ต้องหาครบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแล้ว ให้อัยการทหารรับไว้เฉพาะสํานวน
การสอบสวน และนัดวันเวลาท่ีจะให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารนําตัวผู้ต้องหามาส่ง
อัยการทหารอีกครั้ง เพ่ือย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร 

ในหน้าที่ของอัยการทหารแห่งอ่ืนอัยการทหารแห่งน้ันมีหน้าที่รับสํานวนการสอบสวน แต่ถ้า
ในที่แห่งน้ันมีอัยการผู้ช่วย จะผลัดเปลี่ยนกันเป็นเวรรับสํานวนก็ได้ ในกรณีจําเป็นเมื่ออัยการทหาร
หรืออัยการผู้ช่วยแห่งน้ันไม่อยู่ อัยการทหารจะมอบหมายให้ข้าราชการตํ่ากว่าช้ันสัญญาบัตรซึ่งอยู่
ภายใต้การปกครองบังคับบัญชาของอัยการทหารเป็นผู้รับสํานวนการสอบสวนแทนก็ได้ แต่เมื่อ
ข้าราชการตํ่ากว่าช้ันสัญญาบัตรได้รับสํานวนการสอบสวนไว้แล้ว ต้องเสนออัยการทหารโดยด่วน 

ถ้าพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมกับตัวผู้ต้องหา  
ให้อัยการทหารแห่งน้ันปฏิบัติเช่นเดียวกับอัยการศาลทหารกรุงเทพ2 

2) การลงสารบบความ 

เมื่ออัยการศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการทหารแห่งอ่ืนรับสํานวนการสอบสวนแล้ว ต้องนํา
สํานวนการสอบสวนดังกล่าวมาลงสารบบความ โดยใช้แบบพิมพ์ธน.53 เพ่ือเป็นหลักฐานและป้องกัน
การสูญหาย3 

3) การส่งสํานวน 

สํานวนการสอบสวนเป็นเอกสารประเภทลับมาก อัยการศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการทหารแห่งอ่ืน
ต้องส่งสํานวนการสอบสวนให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนโดยตรง ซึ่งใช้วิธีการเดียวกับการส่งเอกสาร
ลับมาก4 

4) การบันทึกหน้าสํานวนและบัญชีถ้อยคําสํานวน 

เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับการแจกจ่ายสํานวนการสอบสวนจากอัยการศาลทหารกรุงเทพ
หรืออัยการทหารแห่งอ่ืนเพ่ือพิจารณาดําเนินคดีแล้ว ต้องบันทึกหมายเลขคดีและรายละเอียดต่าง ๆ 

                                                            
2 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 3 

3 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 4 

4 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 20 
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ให้ตรงกับสารบบความในหน้าปกสํานวน โดยใช้แบบพิมพ์ธน.54 และลงรายการเอกสารและวัตถุพยาน
ในบัญชีถ้อยคําสํานวน โดยใช้แบบพิมพ์ธน.11 ให้ครบถ้วน5 

5) การเก็บรักษาสํานวน 

อัยการทหารต้องเก็บรักษาสํานวนการสอบสวนไว้ในที่ที่ปลอดภัยที่สุดและแยกเก็บเป็นปี ๆ 
เรียงลําดับตามเลขคดีของสารบบความอัยการทหาร โดยจําแนกออกเป็นประเภทดังน้ี สํานวนระหว่าง
สอบสวน สํานวนระหว่างศาลช้ันต้น สํานวนระหว่างอุทธรณ์ สํานวนระหว่างฎีกา สํานวนจําหน่ายช้ัน
พิจารณาของศาล สํานวนจําหน่ายช้ันอัยการ และสํานวนที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว หากสํานวนการสอบสวน
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเองสูญหาย อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องถูกสอบสวนทางวินัย6 

6) การอ่าน คัด ยืมสํานวน 

อัยการทหารเจ้าของสํานวนจะให้บุคคลอ่ืนอ่าน หรือคัด หรือยืมสํานวนการสอบสวนไม่ได้ 
เน่ืองจากสํานวนการสอบสวนเป็นหลักฐานที่สําคัญของคดี เว้นแต่ 1) มีเหตุผลอันสมควร 2) ไม่ทําให้
รูปคดีเสียหาย หรือไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การดําเนินคดี และ 3) ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร
จากผู้บังคับบัญชา 

หากเป็นกรณีเข้าองค์ประกอบทั้งสามประการ อัยการทหารมีอํานาจให้บุคคลอ่ืนอ่าน หรือคัด 
หรือยืมสํานวนการสอบสวนได้ แต่ถ้าเป็นกรณีเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดี อัยการทหารเจ้าของ
สํานวนมีอํานาจให้บุคคลอ่ืนอ่านสํานวนการสอบสวน การคัดสํานวนการสอบสวนต้องอยู่ในความดูแล
ของอัยการทหารเจ้าของสํานวนด้วย ส่วนการยืมสํานวนการสอบสวนอัยการทหารเจ้าของสํานวนต้อง
คัดสําเนาปกสํานวนและบัญชีถ้อยคําสํานวนที่ให้ยืมไป พร้อมทั้งให้ผู้ยืมลงลายมือช่ือไว้ในท้ายสําเนา
บัญชีถ้อยคําสํานวนและบัญชียืมสํานวนด้วยเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน และอัยการทหารเจ้าของสํานวน
ต้องเก็บสําเนาปกสํานวนและบัญชีถ้อยคําสํานวนไว้แทนที่สํานวนการสอบสวนที่ให้ยืมไป7 

อัยการทหารต้องระมัดระวังในการให้บุคคลอ่ืนอ่าน หรือคัด หรือยืมสํานวนการสอบสวน    
ที่เก่ียวกับคดียาเสพติด เน่ืองจากในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

                                                            
5 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 4 

6 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 25 

7 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 21 ประกอบระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา 
พ.ศ.2531 ข้อ 10.3 
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กําหนดไว้ว่าห้ามนําข้อเท็จจริงหรือเอกสารใด ๆ อันเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ได้มาจาก       
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน 
ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ8 

7) การทําลายสํานวน 

อัยการทหารต้องทําลายสํานวนคดี ดังต่อไปนี้ 

ก. สํานวนคดีที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว เช่น คดีที่อัยการทหารสั่งไม่ฟ้อง คดีที่อัยการทหาร
ถอนฟ้อง คดีที่ศาลทหารสั่งจําหน่ายคดีเน่ืองจากสิทธินําคดีอาญามาฟ้องระงับ เมื่อสํานวนคดีดังกล่าว
มีอายุครบ 10 ปี อัยการทหารต้องทําลายสํานวนการสอบสวน แต่สําหรับสํานวนคดีที่สามารถร้องขอ  
ให้รื้อฟ้ืนคดีขึ้นพิจารณาใหม่ได้ตามพระราชบัญญัติการร้ือฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ.25269 
การที่อัยการทหารจะทําลายสํานวนคดีใดต้องคํานึงถึงระยะเวลาในการใช้สิทธิขอให้รื้อฟ้ืนคดี        
ขึ้นพิจารณาใหม่ด้วย 

ข. สํานวนคดีที่ยังไม่เสร็จเด็ดขาด เช่น คดีที่ผู้ต้องหาหลบหนีและยังจับตัวมาดําเนินคดีไม่ได้ 
คดีที่ไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิด เมื่อสํานวนคดีดังกล่าวขาดอายุความฟ้องมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี 
อัยการทหารต้องทําลายสํานวนการสอบสวน 

ในทุกสิ้นปีอัยการทหารต้องสํารวจสํานวนคดีว่าสํานวนใดบ้างอยู่ในเกณฑ์ที่จะถูกทําลาย  
แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ผู้บังคับบัญชาจะตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตรไม่น้อยกว่า 3 นาย 
เป็นกรรมการ เพ่ือสํารวจว่าจะทําลายสํานวนคดีใดได้บ้าง และจัดทําบัญชีสํานวนที่จะขอทําลายเสนอ
เพ่ือขออนุมัติ  

(1) ในหน้าที่ของอัยการศาลทหารกรุงเทพ เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้อนุมัติ 

(2) ในหน้าที่ของอัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหาร ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้อนุมัติ 

(3) ในหน้าที่ของอัยการทหารแห่งอ่ืน ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารแห่งน้ันเป็น
ผู้อนุมัติ 

                                                            
8 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 41 

9 พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 20 
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การทําลายสํานวนคดีให้ทําโดยใช้วิธีเผาหรือวิธีอ่ืนใดที่จะไม่ทําให้ตัวอักษรน้ันอ่านเป็นเร่ืองได้ 
เมื่ออัยการทหารทําลายสํานวนคดีเสร็จแล้ว ต้องรายงานให้ผู้อนุมัติทราบด้วย พร้อมท้ังเก็บบัญชีและ
รายงานการทําลายสํานวนคดีไว้เป็นหลักฐาน10 

8) ของกลาง 

ของกลางเป็นพยานหลักฐานที่สําคัญในคดี การปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารที่เก่ียวกับ   
ของกลางสามารถแบ่งหน้าที่ออกเป็นหลักใหญ่ ๆ ได้ ดังน้ี  

ก. หน้าที่ที่เกี่ยวกับการรับของกลาง เมื่ออัยการทหารที่เป็นนายทหารเวรรับสํานวน
หรืออัยการทหารเจ้าของสํานวนตรวจรับของกลางแล้ว ต้องบันทึกในบัญชีของกลาง โดยใช้แบบพิมพ์
ธน.46 ทันทีตามลําดับหมายเลขในบัญชีของกลาง และทําแผ่นป้ายติดไว้ที่ของกลาง แผ่นป้ายดังกล่าว
จะระบุเลขคดีตามสารบบความ ลําดับเลขที่ในบัญชีของกลาง ฐานความผิด และช่ือผู้ต้องหา  

ข. หน้าที่ที่เก่ียวกับการเก็บรักษาของกลาง อัยการทหารต้องเก็บรักษาของกลางไว้ในที่เก็บ
อันมั่นคงของทางราชการและตรวจตราดูแลให้อยู่ในสภาพที่เรียบร้อยอยู่เสมอ และของกลางที่มี
สภาพหรือลักษณะไม่เหมาะสมท่ีอัยการทหารจะเป็นผู้เก็บรักษาเองอัยการทหารต้องรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือหาผู้ที่เหมาะสมเก็บรักษาของกลางแทน ส่วนของกลางที่เสียง่ายหรือ     
หากเก็บรักษาไว้นานจะสูญเสียสภาพ หรือเสียหาย หรือเสียค่าใช้จ่ายมากกว่ามูลค่าของของกลาง
อัยการทหารต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือขออนุมัตินําของกลางไปขายทอดตลาดหรือขาย
โดยวิธีอ่ืนแล้วนําเงินที่ได้เก็บรักษาไว้แทนของกลาง การขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนต้องทํา   
โดยเปิดเผย มีนายทหารช้ันสัญญาบัตรอย่างน้อย 3 นาย เป็นกรรมการดูแล และดําเนินการทํานองเดียวกับ
การขายพัสดุหลวง เมื่ออัยการทหารนําของกลางขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนเสร็จแล้ว ต้อง
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบและนําเงินของกลางที่ไม่จําเป็นต้องอ้างเป็นพยานหลักฐานในศาล    
ไปฝากไว้ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินโดยเร็ว  

ค. หน้าที่ที่เก่ียวกับการคืนของกลาง ในกรณีอัยการทหารเห็นว่าของกลางช้ินไหนในคดี
ไม่จําเป็นต้องเก็บรักษาไว้จนคดีถึงที่สุดหรือไม่จําเป็นต้องส่งศาลทหารหรือศาลทหารมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งถึงที่สุดให้คืนของกลาง เมื่ออัยการทหารรับของกลางคืนจากศาลทหารแล้ว ต้องจัดให้มี  
การคืนของกลางช้ินน้ันแก่ผู้มีสิทธิรับคืน ถ้าอัยการทหารทราบว่าของกลางเป็นของใคร ให้แจ้งผู้มีสิทธิ
รับคืนมารับของกลางคืนไป แต่ถ้าอัยการทหารไม่ทราบว่าของกลางเป็นของใครและได้รับของกลางมาจาก

                                                            
10 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 27 
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พนักงานสอบสวน ต้องคืนของกลางดังกล่าวให้พนักงานสอบสวน เพ่ือส่งมอบให้แก่ผู้มีสิทธิรับคืนต่อไป 
ผู้รับคืนของกลางต้องลงลายมือช่ือในบัญชีรับสิ่งของและบัญชีของกลางด้วยเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
โดยใช้แบบพิมพ์ธน. 60 และธน.46 ตามลําดับ 

ง. หน้าที่ที่เกี่ยวกับการจําหน่ายของกลาง เมื่ออัยการทหารคืนของกลางให้แก่ผู้มีสิทธิ
รับคืนหรือนําของกลางส่งศาลทหาร ต้องลงรายการจําหน่ายในบัญชีของกลางทุกครั้ง และในทุกสิ้นปี
อัยการทหารต้องสํารวจว่าของกลางช้ินไหนบ้างที่เจ้าของยังไม่มารับคืนภายในกําหนด 1 ปี หรือมีไว้
เป็นความผิด แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือขออนุมัติจําหน่าย 

(1) ในหน้าที่ของอัยการศาลทหารกรุงเทพ เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้อนุมัติ  

(2) ในหน้าที่ของอัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหาร ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้อนุมัติ  

(3) ในหน้าที่ของอัยการทหารแห่งอ่ืน ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารแห่งน้ันเป็น
ผู้อนุมัติ  

ประเภทของกลางที่จะขอจําหน่ายแบ่งได้ ดังน้ี ประเภทท่ี 1 เงิน ต้องนําส่งฝ่ายการเงิน 
ประเภทที่ 2 อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวัตถุระเบิด หรือสิ่งที่คล้ายคลึงกัน ต้องนําส่ง          
ฝ่ายสรรพาวุธ ประเภทที่ 3 ของที่เป็นประโยชน์แก่ราชการ ต้องนําส่งฝ่ายพลาธิการ ประเภทที่ 4  
ของที่ไม่เป็นประโยชน์แก่ราชการ ให้ทําลาย  

จ. หน้าที่ที่เกี่ยวกับการทําลายของกลาง อัยการทหารต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบว่าของกลางช้ินไหนบ้างที่ไม่เป็นประโยชน์แก่ราชการเพ่ือขออนุมัติทําลาย  

(1) ในหน้าที่ของอัยการศาลทหารกรุงเทพ เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้อนุมัติ  

(2) ในหน้าที่ของอัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหาร ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้อนุมัติ  

(3) ในหน้าที่ของอัยการทหารแห่งอ่ืน ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารแห่งน้ันเป็น
ผู้อนุมัติ 
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ผู้บังคับบัญชาจะแต่งต้ังนายทหารช้ันสัญญาบัตรจํานวน 3 นาย เป็นกรรมการดูแล และ
เมื่ออัยการทหารทําลายของกลางที่ไม่เป็นประโยชน์แก่ราชการเสร็จแล้ว ต้องรายงานให้ผู้อนุมัติทราบ11 

9) การเบิกค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ยง และค่าที่พักพยาน 

เมื่อนายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีอํานาจสอบสวน หรืออัยการทหาร
เจ้าของสํานวนสอบสวนพยานเสร็จหรือสืบพยานในศาลในแต่ละนัดเสร็จ ต้องเบิกค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ยง 
และค่าที่พักพยานให้พยานของตนเองทุกคร้ัง โดยพยานที่มีสิทธิได้รับค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ยง และค่าที่พัก
พยาน ได้แก่ 1) บุคคลที่มาเป็นพยานโจทก์ในศาลตามหมายศาลหรือตามที่อัยการทหารเรียกมาเป็น
พยาน 2) บุคคลที่มาให้ถ้อยคําเป็นพยานตามที่นายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารชั้นสัญญาบัตร        
ที่ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังให้ทําการสอบสวน หรืออัยการทหาร12เรียกมาสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม 
และ 3) บุคคลท่ีมาเป็นพยานโจทก์ในศาลตามหมายศาลหรือตามที่อัยการทหารแห่งอ่ืนเรียกมาเป็น
พยาน หรือบุคคลท่ีมาให้ถ้อยคําเป็นพยานตามที่นายทหารพระธรรมนูญ หรือนายทหารช้ันสัญญาบัตร
ที่ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังให้ทําการสอบสวน หรืออัยการทหารแห่งอ่ืนส่งประเด็นมาให้สอบสวนหรือ
สืบพยานแทน แต่ถ้าพยานเป็นข้าราชการ อัยการทหารไม่ต้องเบิกค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ยง และค่าที่พัก
พยานให้ เน่ืองจากพยานประเภทน้ีมีสิทธิเบิกจากราชการได้อยู่แล้ว13 

10) สารบบบัญชีและแบบพิมพ์ 

อัยการทหารมีหน้าที่ใช้สารบบบัญชีและแบบพิมพ์ต่าง ๆ ตามท่ีกรมพระธรรมนูญกําหนดไว้
หรือได้กําหนดแก้ไขเปลี่ยนแปลงในภายหลัง14 ห้ามใช้สารบบบัญชีและแบบพิมพ์ต่าง ๆ แตกต่างไปจาก
ที่กรมพระธรรมนูญกําหนดโดยเด็ดขาด15 

3.1.2 การปฏิบัติหน้าท่ีก่อนคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลทหาร เป็นการปฏิบัติหน้าที่
ก่อนที่จะย่ืนฟ้องคดีต่อศาลทหาร ได้แก่ 

                                                            
11 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 24 

12 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 วรรคแรก  

13 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 22 

14 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 29 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ 5 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร   
พ.ศ.2526 

15 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 5-16. 



80 

1) การตรวจสํานวน  

เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวน ให้รีบตรวจสํานวนโดยไม่ชักช้า  
ในลําดับแรกต้องพิจารณาก่อนว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ ถ้าคดีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร 
อัยการทหารต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือส่งสํานวนการสอบสวนคืน 

ก. ถ้าสํานวนคดีส่งมาจากพนักงานสอบสวน ให้คืนสํานวนน้ันแก่พนักงานสอบสวน 
เพ่ือส่งให้พนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีต่อไป 

ข. ถ้าสํานวนคดีส่งมาจากพนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการเห็นว่าคดีอยู่ในอํานาจ
ศาลทหาร ให้คืนสํานวนน้ันแก่พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาดําเนินคดีต่อไป แม้ว่าพนักงานอัยการจะ
เห็นว่าสํานวนดังกล่าวเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ก็ไม่สามารถส่งสํานวนย้อนกลับมาให้อัยการทหาร
พิจารณาได้อีก และต้องฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาลพลเรือน เมื่อศาลพลเรือนสั่งประทับรับฟ้องแล้ว แม้จะ
ปรากฏในภายหลังว่าคดีอยู่ในอํานาจศาลทหาร ศาลพลเรือนก็ยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ันได้ 

ค. ถ้าสํานวนคดีส่งมาจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ให้คืนสํานวนน้ันแก่หน่วยทหารที่ส่งมา
เพ่ือดําเนินการต่อไปตามสมควรแก่กรณี แม้กฎหมายจะกําหนดว่าการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา16และเป็นการสอบสวนที่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม 
แต่การสอบสวนดังกล่าวไม่สามารถนํามาใช้กับกระบวนการยุติธรรมพลเรือนได้ พนักงานสอบสวนที่มีอํานาจ
ต้องทําการสอบสวนคดีใหม่ ดังน้ัน ถ้าพนักงานสอบสวนไม่ทําการสอบสวนคดีใหม่ พนักงานอัยการจะ
ไม่มีอํานาจฟ้อง17และดําเนินคดีในศาลพลเรือน เพราะกฎหมายถือว่ายังไม่ได้มีการสอบสวนคดีน้ัน 

หากคดีอยู่ในอํานาจศาลทหาร ให้พิจารณาต่อไปว่าคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอพิจารณาคดี
หรือไม่ ถ้าคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอพิจารณาคดี อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องรายงานการคดี
เสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่อหัวหน้าของอัยการทหาร
ขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี แต่ถ้าคดีมีพยานหลักฐาน
ไม่เพียงพอพิจารณาคดี อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องจัดให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก่อน 
แล้วจึงรายงายการคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป อัยการทหารเจ้าของ
สํานวนอาจจะสั่งให้ผู้ที่มีหน้าที่สอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคลเพ่ิมเติมหรือส่งพยานเอกสารหรือ
พยานวัตถุมาประกอบการพิจารณาสํานวนคดีหรือดําเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเองก็ได้ 

                                                            
16 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 วรรคสอง  

17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
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ในกรณีอัยการทหารเจ้าของสํานวนเห็นว่าบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกระทําความผิด
ร่วมกับบุคคลที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร และมีพยานหลักฐานปรากฏแน่ชัดว่าเฉพาะบุคคลที่อยู่    
ในอํานาจศาลทหารเท่าน้ันเป็นผู้กระทําความผิด ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณาสั่งให้ส่ง
สํานวนการสอบสวนคืนพนักงานสอบสวน เพ่ือส่งให้พนักงานอัยการสั่งคดีเก่ียวกับผู้ต้องหาที่เป็น
บุคคลท่ีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหารก่อน แล้วส่งสํานวนการสอบสวนกลับมาให้อัยการทหารพิจารณา
ดําเนินคดีต่อไป 

ถ้าอัยการทหารจ้าของสํานวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนแล้วเห็นว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจ
พนักงานสอบสวนที่จะทําการเปรียบเทียบปรับได้ตามกฎหมาย18และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรว่ีาด้วย
การปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาว่ากระทําผิดอาญา พ.ศ.2544 ข้อ 24 ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้า
ทหารผู้ต้องหาคดีอาญาซึ่งอยู่ในอํานาจศาลแขวงให้การรับสารภาพตลอดข้อหา ให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง โดยแจ้งให้ฝ่ายทหารทราบ     
การจับกุมและการฟ้องคดีด้วย ถ้าคดีอาญาที่ทหารต้องหาว่ากระทําความผิดน้ันอยู่ในอํานาจของ
พนักงานสอบสวนที่จะเปรียบเทียบได้ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม 
และทหารผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบได้ ให้พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบตามอํานาจ
หน้าที่ ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ ก็ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการหรือ
อัยการทหารเพ่ือดําเนินการต่อไป” แต่พนักงานสอบสวนยังไม่ได้ทําการเปรียบเทียบปรับ อัยการทหาร
จะเสนอความเห็นทางคดีต่อผู้บังคับบัญชาว่าให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปให้พนักงานสอบสวน
เปรียบเทียบปรับก่อนหรือให้นําตัวผู้ต้องหาไปลงทัณฑ์ทางวินัยก็ได้ แม้ว่าคดีอยู่ในอํานาจพนักงาน
สอบสวนที่จะทําการเปรียบเทียบปรับได้ แต่เป็นคดีที่มีเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทําการสอบสวน อัยการทหาร
จะส่งสํานวนการสอบสวนไปให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทําการเปรียบเทียบปรับไม่ได้ เน่ืองจากเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารไม่ใช่พนักงานสอบสวน จึงไม่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

ถ้าอัยการทหารเจ้าของสํานวนพิจารณาแล้วเห็นว่าในสํานวนการสอบสวนไม่ปรากฏเอกสาร 
ที่เก่ียวกับการควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือแบบพิมพ์ลายน้ิวมือ ให้อัยการทหารแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของ
ผู้ต้องหา หรือผู้ที่มีอํานาจสอบสวนรีบจัดส่งเอกสารดังกล่าวมาให้19 ซึ่งเอกสารที่เกี่ยวกับการควบคุม
ตัวผู้ต้องหาทําให้อัยการทหารทราบว่าผู้ต้องหาเคยถูกควบคุมตัวมาก่อนหรือไม่ ถ้าผู้ต้องหาเคยถูก

                                                            
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 

19 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 5 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2552 
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ควบคุมตัวมาก่อน ถูกควบคุมตัวต้ังแต่เมื่อไหร่ ถึงเมื่อไหร่ ที่ไหน และขณะน้ีถูกควบคุมตัวหรือไม่ 
อย่างไร เน่ืองจากรายละเอียดทั้งหมดน้ีต้องกล่าวไว้ในรายงานการคดีและคําฟ้องด้วย เพ่ือศาลจะได้
หักวันคุมขังออกจากระยะเวลาจําคุกตามคําพิพากษา เว้นแต่คําพิพากษาน้ันจะกล่าวไว้เป็นอย่างอ่ืน 
และหักวันคุมขังออกจากจํานวนเงินค่าปรับตามคําพิพากษา เว้นแต่คําพิพากษาน้ันให้ลงโทษทั้งจําคุก
และปรับ ให้หักวันคุมขังออกจากระยะเวลาจําคุกก่อน ถ้าวันคุมขังเหลือจึงให้หักออกจากจํานวน   
เงินค่าปรับ ส่วนแบบพิมพ์ลายน้ิวมือทําให้อัยการทหารทราบว่าผู้ต้องหาเคยกระทําความผิดมาก่อน
หรือไม่ ถ้าผู้ต้องหาเคยกระทําความผิดมาก่อน กระทําความผิดในข้อหาใด และผลทางคดีเป็นอย่างไร 
เน่ืองจากเป็นรายละเอียดสําคัญที่จะต้องกล่าวไว้ในรายงานการคดีและคําฟ้องเช่นเดียวกันเพ่ือประโยชน์
และความสะดวกในการขอให้นับโทษต่อจากคดีอ่ืน การขอให้กําหนดโทษในคดีก่อนที่รอการกําหนดโทษไว้
แล้วนําโทษที่กําหนดบวกเข้ากับโทษในคดีหลังหรือบวกโทษที่รอการลงโทษไว้ในคดีก่อนเข้ากับโทษ 
ในคดีหลัง และการขอให้เพ่ิมโทษฐานไม่เข็ดหลาบ 

2) การฝากขังผู้ต้องหา 

ถ้าพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไม่ได้นําตัวผู้ต้องหามาส่งพร้อมกับสํานวน    
การสอบสวน ก่อนอัยการทหารที่เป็นนายทหารเวรรับสํานวนรับสํานวนการสอบสวน ต้องตรวจ
สํานวนก่อนว่าผู้ต้องหาถูกคุมขังไว้ในระหว่างการสอบสวนหรือไม่ ถ้าผู้ต้องหาถูกศาลสั่งคุมขังไว้     
ในระหว่างการสอบสวน อัยการทหารต้องตรวจดูจํานวนวันที่ถูกคุมขังในสําเนาคําร้องฝากขังกับ
บันทึกการควบคุมตัวผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนว่าตรงกันหรือไม่ ถ้าจํานวนวันไม่ตรงกัน ให้
อัยการทหารไปตรวจสอบกับจ่าศาลทหาร หากจํานวนวันคุมขังตามคําสั่งศาลเหลือน้อยกว่า 3 วัน 
และมีจํานวนวันเหลือพอให้ศาลอนุญาตฝากขังผู้ต้องหาต่อได้ตามกฎหมาย ให้อัยการทหารแจ้งให้
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารย่ืนคําร้องฝากขังผู้ต้องหาต่อศาลทหารต่อ ทั้งน้ี ศาลทหาร
ต้องมีคําสั่งอนุญาตก่อน อัยการทหารจึงจะรับสํานวนการสอบสวนดังกล่าวไว้เพ่ือพิจารณาดําเนินคดี
ต่อไปได้ 

ในกรณีอัยการทหารเจ้าของสํานวนรับสํานวนการสอบสวนไว้เพ่ือดําเนินคดีแล้ว แต่ไม่
สามารถพิจารณาและยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารได้ทันก่อนครบกําหนดวันคุมขังตามคําสั่งศาล และ
มีความจําเป็นที่จะต้องขอให้ศาลสั่งขังผู้ต้องหาต่อไปอีก เช่น คดีมีพยานหลักฐานน่าเช่ือว่าผู้ต้องหาจะ
หลบหนี หรือไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานของคดี20 ให้ย่ืนคําร้องฝากขังผู้ต้องหาต่อศาลทหารต่อ โดยใช้
แบบพิมพ์ธน. 105 และต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 แต่เมื่อ
เหตุจําเป็นในการคุมขังผู้ต้องหาสิ้นสุดลง เช่น ผู้เสียหายในความผิดอันยอมความได้ถอนคําร้องทุกข์ 
                                                            

20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 71 ประกอบมาตรา 66 
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คดีขาดอายุความ อัยการทหารต้องเสนอความเห็นเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้
พิจารณาสั่งเห็นพ้องด้วย และยื่นคําร้องขอให้ศาลปล่อยตัวผู้ต้องหาทันที 

หากมีการย่ืนคําร้องขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาช่ัวคราวในขณะสํานวนการสอบสวนอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของอัยการทหาร อัยการทหารต้องเสนอความเห็นพร้อมเหตุผลว่าสมควรอนุญาตให้
ปล่อยตัวผู้ต้องหาช่ัวคราวหรือไม่ต่อผู้มีอํานาจสั่งควบคุมตัวผู้ต้องหา ถ้ามีเหตุผลอันสมควรอนุญาตให้
ปล่อยตัวช่ัวคราว ให้อัยการทหารพิจารณาด้วยว่าต้องมีประกันหรือหลักประกันเท่าไหร่ และประกัน
หรือหลักประกันที่ผู้ย่ืนคําร้องเสนอมาเหมาะสมหรือไม่ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้มีอํานาจสั่งควบคุม
พิจารณาสั่ง และผู้ประกันต้องทําสัญญาประกันต่อผู้มีอํานาจสั่งควบคุมด้วย โดยใช้แบบพิมพ์ธน. 7  
ถ้าทําสัญญาประกันโดยมีหลักประกันให้ยึดหลักประกันไว้ แต่ถ้าหลักประกันเป็นเงิน ให้ทําหลักฐาน
การฝากเงินและฝากเงินไว้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินโดยไม่ชักช้า หลังจากน้ันให้ผู้มีอํานาจสั่งควบคุม
ตัวผู้ต้องหาปล่อยตัวผู้ต้องหาทันที 

ถ้าคดีมีเหตุผลอันสมควร ได้แก่ 1) ผู้ต้องหาน่าจะหลบหนี 2) อาจจะเกิดอันตรายหรือ   
ความเสียหายขึ้นกับผู้ต้องหาหรือบุคคลอ่ืน 3) อาจจะเกิดเหตุขัดข้องขึ้นกับการสอบสวนหรือ       
การแสวงหาพยานหลักฐาน และ 4) เป็นคดีที่มีลักษณะหรือเหตุผลพิเศษ เช่น ถ้าอนุญาตให้ปล่อย  
ตัวผู้ ต้องหาช่ัวคราวแล้ว จะทําให้ เสื่อมเสียความยุติธรรม หรือยากแก่การสอบสวน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ชํารุดหรือถูกทําลาย21 อัยการทหารต้องคัดค้านการอนุญาตให้ปล่อยตัวผู้ต้องหา
ช่ัวคราวและแสดงเหตุผลประกอบคําคัดค้านไว้ในคําร้องฝากขังผู้ต้องหาด้วย ซึ่งศาลทหารสามารถ
พิจารณาคําร้องขอให้ปล่อยตัวช่ัวคราวได้โดยไม่ต้องสอบถามอัยการทหารอีก แต่ถ้าอัยการทหารไม่ได้
ระบุคําคัดค้านไว้ในคําร้องฝากขังผู้ต้องหา ศาลทหารต้องสอบถามอัยการทหารก่อนว่าจะคัดค้าน  
การขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาช่ัวคราวหรือไม่ 

3) การร้องขอให้ศาลออกหมายจับ 

ถ้าคดีปรากฏหลักฐานตามสมควรจนทําให้ศาลเช่ือว่าผู้ต้องหากระทําความผิดอาญาร้ายแรง 
ที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี หรือคดีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าผู้ต้องหาจะหลบหนีหรือเข้าไป    
ยุ่งเก่ียวกับพยานหลักฐาน22 ให้อัยการทหารย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหา แต่

                                                            
21 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 9 

22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 
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อัยการทหารสามารถร้องขอได้เฉพาะคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเท่าน้ัน และต้องร้องขอต่อศาลทหาร
ที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือเหนือท้องที่ที่ผู้ต้องหาถูกจับ 

อัยการทหารจะย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหาได้ ดังต่อไปนี้ 

ก. กรณีพนักงานสอบสวนขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหา และอัยการทหารสั่ง
จําหน่ายคดีไว้ก่อนวันที่ 11 ตุลาคม 2545 ให้อัยการทหารแจ้งพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
เพ่ือให้ย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหาใหม่ 

ข. กรณีอัยการทหารมีความเห็นเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา แต่มีคําสั่งจําหน่ายคดีไว้   
ตามระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 19 ให้อัยการทหารแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเพ่ือย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหา 

ค. กรณีพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีความเห็นเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา แต่อัยการทหารมีความเห็นแย้งและผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเห็นพ้องด้วย ให้อัยการทหาร
ย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหา 

ง. กรณีผู้ต้องหาหรือจําเลยซึ่งไม่ได้ถูกคุมขังไม่มาตามหมายเรียกหรือหมายนัดของศาล 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะหลบหนีหรือไปยุ่งเก่ียวกับพยานหลักฐาน ให้
อัยการทหารย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารออกหมายจับผู้ต้องหาหรือจําเลย 

4) การรายงานการคดี 

เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวนที่มีพยานหลักฐานสมบรูณ์เพียงพอ
พิจารณาคดี ต้องรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน 
ต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไปภายใน 7 วัน โดยใช้แบบพิมพ์ธน.56   
หากอัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่สามารถรายงานการคดีได้ทันภายในระยะเวลาที่กําหนด ต้อง
รายงานเหตุขัดข้องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือสั่งขยายระยะเวลาเป็นคราว ๆ ไปตามความจําเป็นแห่งคดี 
แต่ถ้าสํานวนการสอบสวนมีพยานหลักฐานไม่สมบรูณ์เพียงพอพิจารณาคดี อัยการทหารต้องแจ้งให้
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ
มาให้หรือดําเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเอง ทั้งน้ี เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวน
เพ่ิมเติมหรือพยานหลักฐานต่าง ๆ ตามท่ีต้องการแล้ว ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับในกรณีสํานวนการสอบสวน
มีพยานหลักฐานสมบรูณ์เพียงพอพิจารณาคดี ในรายงานการคดีต้องปรากฏข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ที่ทําให้ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสามารถเข้าใจคดีได้ดี ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
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ก. ได้รับสํานวนการสอบสวนมาจากที่ไหน เมื่อไหร่ ใครกล่าวหาใคร ในความผิดฐานใด 
วัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ 

ข. สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

ค. พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน 

ง. ความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใคร ในความผิดฐานใด 
หรือสั่งอย่างอ่ืน เพราะเหตุใด23 

ในกรณีอัยการทหารได้รับสํานวนคดีฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.254524 จากพนักงานสอบสวน ให้รายงานผู้บังคับบัญชาไว้ช้ันหน่ึงก่อน 
และเมื่ออัยการทหารได้รับแจ้งผลการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ต้องรายงานการคดี
เสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา
สั่งคดีต่อไป ดังน้ี  

ก. ในกรณีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพ
หรือติดยาเสพติดและมีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้อัยการทหารรายงานการคดี
เสนอความเห็นเห็นควรสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อน25ต่อผู้บังคับบัญชา หลังจากน้ันถ้าผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดของผู้ต้องหาเป็นที่น่าพอใจ ให้อัยการทหารรายงานการคดีเพ่ิมเติม
เสนอความเห็นเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา26ต่อผู้บังคับบัญชา เน่ืองจากกฎหมายให้ถือว่าผู้ต้องหาพ้นจาก
ความผิดที่ถูกกล่าวหาแล้ว และคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจะมีคําสั่งให้ปล่อย
ตัวผู้ต้องหา แต่ถ้าผลการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดของผู้ต้องหาไม่เป็นที่น่าพอใจ ให้  
อัยการทหารรายงานการคดีเพ่ิมเติมเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งเพิกถอนคําสั่งชะลอการฟ้อง เห็นควร
สั่งฟ้องผู้ต้องหา และจัดการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือให้ได้ตัวผู้ต้องหามาฟ้อง27ต่อผู้บังคับบัญชา28 

                                                            
23 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 

24 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 

25 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 22 วรรคแรก 

26 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 33 วรรคแรก 

27 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 33 วรรคท้าย 
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ข. ในกรณีผู้ต้องหาไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด29 หรืออัยการทหาร
เห็นว่าผู้ต้องหาไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด30 หรือผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่า
ผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด31 หรือผู้ต้องหาถูกต้องหา หรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนที่มี
โทษจําคุก หรือต้องคําพิพากษาในความผิดฐานอ่ืนที่มีโทษจําคุก32 ให้อัยการทหารรายงานการคดี
เสนอความเห็นเห็นควรสั่งฟ้องและจัดการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือให้ได้ตัวผู้ ต้องหามาฟ้องต่อ
ผู้บังคับบัญชา33 

ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารที่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี ได้แก่ 

(1) ในหน้าที่ของอัยการศาลทหารกรุงเทพ ให้เสนอรายงานการคดีพร้อมความเห็นต่อ
หัวหน้าอัยการทหารให้เป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

(2) ในหน้าที่ของอัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหาร ให้เสนอรายงานการคดี
พร้อมความเห็นต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารให้เป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

(3) ในหน้าที่ของอัยการทหารแห่งอ่ืน ให้เสนอรายงานการคดีพร้อมความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารแห่งน้ันให้เป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

5) การสอบสวนเพ่ิมเติม 

ถ้าสํานวนการสอบสวนขาดข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในประเด็นสําคัญ    
แห่งคดี หรือข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนไม่เพียงพอที่จะพิจารณา
สั่งคดี อัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วยตนเองหรือสั่งให้ผู้ที่มีอํานาจสอบสวน ซึ่งได้แก่ 

                                                                                                                                                                          
28 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 19 (3) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 9 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552 

29 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 20 วรรคแรก 

30 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 22 วรรคสอง 

31 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 22 วรรคสาม 

32 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 24 

33 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 19 (3) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 9 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 
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พนักงานสอบสวน นายทหารพระธรรมนูญ และนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ผู้บังคับบัญชาส่ังให้ทําการ
สอบสวน ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้34 หากอัยการทหารต้องการทําการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วยตนเอง 
เพ่ือจะได้ทราบรายละเอียดหรือข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมตลอดจนเห็นอากัปกิริยาของพยานอันเป็นสิ่งสําคัญ
ที่ใช้ประกอบการวินิจฉัยสั่งคดี สามารถทําได้โดยมีหนังสือแจ้งไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
ฝ่ายปกครอง หรือผู้บังคับบัญชาของพยานเพ่ือสั่งให้พยานมาให้การ หรือออกหมายเรียกพยานเพ่ือให้
พยานมาให้ถ้อยคําต่ออัยการทหาร หรือถ้าเห็นเป็นการสมควร อาจจะเดินทางไปสอบปากคํา    
พยานเองก็ได้35  

6) การส่งคดีไปฟ้องที่ศาลทหารแห่งอ่ืน 

ในกรณีคดีอยู่ในเขตอํานาจศาลทหารกรุงเทพ แต่อัยการทหารฝ่ายศาลทหารกรุงเทพเห็นว่า
ควรดําเนินคดีน้ีในศาลทหารแห่งอ่ืน ให้รายงานการคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา
และดํา เ นินการขอรับคําสั่ งจากรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหม  เมื่ อรั ฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหมอนุญาตให้ดําเนินคดีในศาลทหารแห่งอ่ืน ให้อัยการทหารแห่งน้ันมีอํานาจฟ้องและ
ดําเนินคดีผู้ต้องหาต่อไป 

ในกรณีคดีอยู่ในเขตอํานาจศาลทหารแห่งอ่ืน แต่อัยการทหารแห่งน้ันเห็นว่าควรดําเนินคดี 
ในศาลทหารกรุงเทพ ให้รายงานการคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาและส่งสํานวน
การสอบสวนไปให้ อัยการศาลทหารกรุงเทพดําเนินการขอรับคําสั่ งจากรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหม เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุญาตให้ดําเนินคดีในศาลทหารกรุงเทพ ให้
อัยการทหารฝ่ายศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจฟ้องและดําเนินคดีผู้ต้องหาต่อไป 

หากอัยการทหารเห็นว่าคดีไม่ได้อยู่ในเขตอํานาจศาลทหารท่ีอัยการทหารผู้น้ันประจําอยู่   
ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปดําเนินคดีในศาลทหารท่ีมีเขตอํานาจ แต่ถ้าอัยการทหารเห็นว่าควรดําเนินคดี
ในเขตอํานาจศาลทหารท่ีอัยการทหารผู้ น้ันประจําอยู่ ให้รายงานการคดีเสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาและส่งสํานวนการสอบสวนไปให้กรมพระธรรมนูญดําเนินการขอรับคําสั่ง
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุญาตให้ดําเนินคดี    ใน

                                                            
34 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 48 

35 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 6 
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ศาลทหารที่อัยการทหารผู้น้ันประจําอยู่ อัยการทหารมีอํานาจฟ้องและดําเนินคดีผู้ต้องหาในศาลทหาร
แห่งน้ันต่อไป36 

7) การโอนคดี 

ถ้าในระหว่างการพิจารณาคดีมีเหตุที่กระทบกระเทือนต่อการดําเนินกระบวนพิจารณาของ
ศาลทหาร อัยการทหารต้องย่ืนคําร้องขอโอนคดีต่อศาลที่พิจารณาคดีเพ่ือส่งเร่ืองให้ศาลทหารสูงสุด
พิจารณา ศาลทหารสูงสุดจะพิจารณาคําร้อง โดยคํานึงเหตุผลต่าง ๆ ดังน้ี 1) เป็นการขัดขวาง      
การดําเนินคดีในศาลทหารแห่งน้ัน 2) ก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการดําเนินคดีในศาลทหารแห่งน้ัน 
และ 3) ทําให้ไม่สามารถดําเนินคดีในศาลทหารแห่งน้ันได้ เมื่อศาลทหารสูงสุดอนุญาตให้โอนคดีไปยัง
ศาลทหารแห่งอ่ืน อัยการทหารต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมสําเนาคําสั่งศาลทหารสูงสุดไปให้
อัยการทหารแห่งน้ัน37 

8) การจําหน่ายคดี 

เมื่ออัยการทหารเห็นว่าคดีอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องจําหน่ายคดี ให้รายงานการคดีเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความเดิม แล้วไปลงสารบบความ
จําหน่ายคดีในช้ันอัยการทหาร โดยใช้แบบพิมพ์ธน. 53 คดีที่ต้องจําหน่ายคดีในช้ันอัยการทหาร ได้แก่ 

ก. คดีที่มีพยานหลักฐานแสดงว่าบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นผู้กระทําความผิด
แต่ไม่ปรากฏแน่ชัดว่าใครเป็นผู้กระทําความผิดและผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งงดการสอบสวน
คดีน้ีแล้ว 

ข. คดีที่มีพยานหลักฐานแสดงว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดแต่ยังไม่ได้ตัวผู้ต้องหามา
เน่ืองจากหลบหนีหรือเรียกตัวหรือจับตัวไม่ได้ 

ค. คดีที่มีพยานหลักฐานแสดงว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดแต่ผู้ต้องหาเป็นบุคคล
วิกลจริต38 

                                                            
36 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 8 (1) (2) (3) 

37 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 8 (4) 

38 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 19 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 9 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 
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9) การสั่งคดี 

เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวน ต้องรายงานการคดีเสนอความเห็น
อย่างใดอย่างหน่ึงต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีภายใน 7 วัน 

ก. ในหน้าที่ของอัยการศาลทหารกรุงเทพ ให้เสนอรายงานการคดีต่อหัวหน้าอัยการทหาร
ให้เป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

ข. ในหน้าที่ของอัยการศาลจังหวัดทหาร อัยการศาลมณฑลทหาร อัยการศาลประจํา
หน่วยทหาร และอัยการศาลอาญาศึกให้เสนอรายงานการคดีต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารแห่งน้ัน
ให้เป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

หากผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวน ต้องรีบส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัย 
ช้ีขาด แต่ถ้าผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
มาตรา 8 และมาตรา 9 ซึ่งเป็นเร่ืองเก่ียวกับการสั่งให้ลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการสั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหาไป
ดําเนินคดีในศาลทหาร แย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด39 เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจพิจารณา
ให้คุณและให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาตามหลักการปกครองบังคับบัญชาทางทหาร 

อัยการทหารสามารถเสนอความเห็นทางคดีได้ 6 กรณี ได้แก่ 

(1) เสนอสั่งเปรียบเทียบคดี ถ้าคดีสามารถเปรียบเทียบปรับได้ แต่พนักงานสอบสวน  
ยังไม่ได้ทําการเปรียบเทียบคดี อัยการทหารต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบคดีก่อน 
แล้วเสนอความเห็นทางคดีอย่างอ่ืนต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป แต่ถ้า
คดีไม่สามารถเปรียบเทียบปรับได้ หรือคดีสามารถเปรียบเทียบปรับได้แต่มีข้อหาอ่ืนที่จะต้องถูก
ดําเนินคดี หรือคดีที่จะทําการเปรียบเทียบปรับใกล้ขาดอายุความ ให้อัยการทหารรายงานการคดี 
เสนอความเห็นอย่างอ่ืนต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป คดีที่อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่ต้องทําการเปรียบเทียบคดี คือ เป็นคดีความผิดลหุโทษ หรือคดีความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่า
ความผิดลหุโทษ หรือคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท หรือคดี

                                                            
39 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 และ ข้อ 10 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร 

พ.ศ.2526 
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ความผิดตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได้40 และผู้ต้องหาให้การ 
รับสารภาพ 

(2) เสนอสั่งสอบสวนเพิ่มเติม ถ้าอัยการทหารเห็นว่าพยานหลักฐานต่าง ๆ ในสํานวน
การสอบสวนไม่เพียงพอพิจารณาคดี ต้องสั่งให้ผู้ที่มีอํานาจสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมด้วยตนเองก็ได้41 แล้วเสนอความเห็นทางคดีอย่างอ่ืนต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร
เพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป 

(3) เสนอสั่งงดสอบสวน ถ้าคดีเกิดขึ้นภายในหน่วยทหารและมีพยานหลักฐานแสดงว่า
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นผู้กระทําความผิดแต่ไม่สามารถระบุได้ว่าใครเป็นผู้กระทําความผิด 
และเป็นความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี ซึ่งเป็นคดีที่พนักงานสอบสวนไม่มีอํานาจสั่งงด
การสอบสวน พนักงานสอบสวนมีอํานาจแค่เพียงทําความเห็นเห็นควรสั่งงดการสอบสวนเสนอต่อ
อัยการทหารเท่าน้ัน ถ้าอัยการทหารเห็นด้วยกับพนักงานสอบสวน ให้เสนอความเห็นเห็นควรสั่งงด
การสอบสวนต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป แต่ถ้าอัยการทหาร    
ไม่เห็นด้วยกับพนักงานสอบสวน ให้เสนอความเห็นเห็นควรสั่งให้ทําการสอบสวนต่อไป42 

(4) เสนอสั่งฟ้อง อัยการทหารต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏ
ในสํานวนการสอบสวนให้ได้ความว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่
ในอํานาจศาลทหาร มีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ผู้ ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิด มี
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดจริง และไม่มีเง่ือนไขระงับคดีก่อน 
จึงจะเสนอความเห็นเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหาต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารได้ 

(5) เสนอสั่งไม่ฟ้อง อัยการทหารจะเสนอความเห็นเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ก็ต่อเมื่อ
เป็นคดีที่สามารถสั่งให้ลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวผู้ต้องหาไปดําเนินคดีในศาลทหารได้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 เป็นคดีที่มีเง่ือนไขระงับคดี43 และ
เป็นคดีที่ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดจริง 

                                                            
40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และ มาตรา 38 

41 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 6 

42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 (1) 

43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 
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(6) เสนอสั่งอย่างอ่ืน เช่น สั่งริบของกลางหรือสั่งไม่ริบของกลาง สั่งจําหน่ายคดี สั่งให้ส่ง
สํานวนการสอบสวนคืนพนักงานสอบสวนเพ่ือส่งให้พนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีต่อไป 

10) การร่างฟ้อง 

เมื่ออัยการศาลทหารกรุงเทพมีความเห็นเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา ต้องเสนอรายงานการคดี
พร้อมร่างฟ้อง44ให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณา ส่วนอัยการทหารแห่งอ่ืนให้เสนอรายงานการคดีให้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเพียงอย่างเดียว เมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งฟ้องผู้ต้องหา จึงจะเสนอร่างฟ้องให้
พิจารณาอีกครั้งหน่ึง พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ไม่ได้กําหนดไว้ว่าคําฟ้องต้องเป็น
อย่างไร จึงต้องมีลักษณะตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 และระเบียบ
ราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 11 กําหนด โดยคําฟ้องใช้แบบพิมพ์ ธน. 103 และธน. 104  

11) การย่ืนฟ้อง 

เมื่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหา อัยการทหารต้องย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหารท่ีมีเขตอํานาจ45โดยไม่ชักช้า46 

12) การถอนฟ้อง 

เมื่อมีเหตุผลที่อัยการทหารต้องถอนฟ้อง เช่น คดีขาดอายุความ คดีความผิดต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหาย
ถอนคําร้องทุกข์ 

ก. กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ อัยการทหารต้องรายงานการคดีเสนอ
ความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ข. กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร อัยการทหารต้อง
รายงานการคดีเสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหาร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นให้หัวหน้าอัยการทหาร
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

                                                            
44 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 11 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 4 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552 

45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 157 

46 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 12 
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ในคดีความผิดต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหายมาถอนคําร้องทุกข์กับอัยการทหารถ้าอัยการทหารรู้จัก
ผู้เสียหาย ให้ย่ืนคําร้องหรือคําแถลงต่อศาลทหาร47 แต่ถ้าอัยการทหารไม่รู้จักผู้เสียหาย ให้แนะนํา
ผู้เสียหายไปถอนคําร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวนแทน48 

3.1.3 การปฏิบัติหน้าที่ระหว่างการพิจารณา เป็นการปฏิบัติหน้าที่ภายหลังศาลทหารสั่ง
ประทับรับฟ้องไว้แล้ว ได้แก่ 

1) การปฏิบัติก่อนการพิจารณาคดี 

ก. เพ่ือไต่สวน อัยการทหารต้องทราบว่าเป็นการไต่สวนเก่ียวกับเรื่องใดและฝ่ายตนเอง
เป็นผู้ร้องหรือผู้คัดค้าน จะได้เตรียมตัวและพยานหลักฐานได้ถูกต้อง 

ข. เพ่ือถามคําให้การ อัยการทหารต้องตรวจสํานวนการสอบสวนอีกครั้งหน่ึง เพ่ือดูว่า
ข้อเท็จจริงในคําฟ้องตรงกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือไม่ ถ้าข้อเท็จจริงไม่ตรงกัน
หรือไม่ถูกต้อง อัยการทหารต้องยื่นคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมฟ้องให้ถูกต้องเสียก่อนเข้าศาล เน่ืองจากคําฟ้อง
ที่เรียงพิมพ์คลาดเคลื่อน หรือมีข้อเท็จจริงไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนอาจเป็นสาเหตุ
ประการสําคัญที่ทําให้ศาลทหารยกฟ้องคดีน้ันได้ 

ค. เพ่ือสืบพยาน อัยการทหารต้องตรวจดูสํานวนการสอบสวนและคําฟ้องเช่นเดียวกับ
กรณีก่อนถามคําให้การ เพ่ือจดจําข้อเท็จจริงและรายละเอียดในคดี และกําหนดประเด็นที่จะสืบและ
ประเด็นที่ฝ่ายตรงข้ามจะใช้ต่อสู้ 

ง. เพ่ือฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง อัยการทหารไม่ต้องปฏิบัติอะไร เพียงแต่รอฟัง       
คําพิพากษาหรือคําสั่งจากศาลทหารแล้วปฏิบัติตามเท่าน้ัน 

2) การปฏิบัติระหว่างการพิจารณาคดี 

ก. เพ่ือไต่สวน ถ้ามีการคัดค้านการไต่สวน อัยการทหารต้องสืบพยาน แต่ถ้าไม่มี     
การคัดค้านการไต่สวน อัยการทหารเพียงแต่รอฟังคําพิพากษาหรือคําสั่งจากศาลทหารแล้วปฏิบัติตาม
เท่าน้ัน 

                                                            
47 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 13 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 4 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร        

พ.ศ.2526 

48 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 17-155. 
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ข. เพ่ือถามคําให้การ ถ้าจําเลยให้การรับสารภาพตามฟ้องทุกประการ อัยการทหาร
ต้องแถลงไม่ขอสืบพยานต่อศาลทหาร ส่วนศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีได้ทันที แต่ถ้า
จําเลยให้การปฏิเสธ หรือให้การรับสารภาพแต่คํารับสารภาพของจําเลยไม่แน่ชัด หรือเคลือบคลุม 
หรือมีเง่ือนไข หรือมีข้อกฎหมายยกเว้นการกระทําของจําเลย หรือให้การรับสารภาพในความผิดที่มี
อัตราโทษอย่างตํ่าให้จําคุกต้ังแต่ 5 ปี ขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกว่าน้ัน อัยการทหารต้องแถลงขอ
สืบพยานต่อศาลทหาร 

ค. เพ่ือสืบพยาน อัยการทหารต้องนําพยานหลักฐานเข้าสืบให้เต็มตามฟ้อง แม้ว่าจะ
เป็นคดีที่มีอัตราโทษอย่างตํ่าให้จําคุกต้ังแต่ 5 ปี ขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกว่าน้ันและจําเลยให้การ 
รับสารภาพก็ตาม เน่ืองจากเมื่อจําเลยเห็นว่าอัยการทหารสืบไม่สมฟ้องหรือเห็นข้อบกพร่อง        
บางประการ อาจจะปฏิเสธกลับคํารับสารภาพได้ และเมื่ออัยการทหารสืบพยานเสร็จ ต้องบันทึก
รายงานเกี่ยวกับการสืบพยานติดไว้ในสํานวนการสอบสวนทุกครั้ง โดยใช้แบบพิมพ์ธน. 5649 

ง. เพ่ือฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง อัยการทหารต้องตรวจดูคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลทหารว่าสั่งครบทุกประเด็นตามคําฟ้องหรือไม่ เช่น คําขอให้นับโทษต่อ คําขอให้ริบของกลาง    
คําขอให้คืนทรัพย์หรือชดใช้ราคาทรัพย์ ถ้าศาลทหารสั่งไม่ครบทุกประเด็นตามคําสั่ง ต้องแถลงให้ศาล
สั่งให้ครบ   

3) การสืบพยานล่วงหน้า 

ก. ถ้าอัยการทหารเห็นว่ามีเหตุจําเป็นที่จะต้องสืบพยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญ  
ไว้ล่วงหน้าก่อนฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ และมาตรา 
237 ตรี วรรคแรก ให้รีบประสานกับพยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ
ทําคําร้องขอสืบพยานล่วงหน้าย่ืนต่อศาลทหารพร้อมด้วยบัญชีระบุพยานและพยานเอกสารที่เก่ียวข้อง
กับการสืบพยาน เพ่ือขอให้ศาลทหารสืบพยานดังกล่าวทันที ในคําร้องต้องระบุการกระทําทั้งหลาย   
ที่กล่าวอ้างว่าผู้ ต้องหากระทําความผิดและแสดงเหตุจําเป็นที่ ต้องสืบพยานบุคคลหรือพยาน
ผู้เช่ียวชาญไว้ล่วงหน้า เช่น พยานจะเดินทางไปต่างประเทศเป็นเวลานาน มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะมี 
การยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานทั้งทางตรงและทางอ้อม  

                                                            
49 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 15 (7) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 6 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552 
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ข. ถ้าอัยการทหารเห็นว่ามีเหตุจําเป็นที่จะต้องสืบพยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญ  
ไว้ล่วงหน้าก่อนถึงกําหนดวันนัดสืบพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 55/1 
และมาตรา 173/2 วรรคสอง ให้รีบประสานกับพยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญและหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้อง และทําคําร้องขอสืบพยานล่วงหน้าย่ืนต่อศาลทหาร โดยในคําร้องต้องแสดงเหตุจําเป็น   
ที่ต้องสืบพยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญไว้ล่วงหน้าด้วย เช่น พยานจะเดินทางไปต่างประเทศ 
พยานเจ็บป่วยหนัก เพ่ือขอให้ศาลสืบพยานดังกล่าวก่อนถึงวันนัดสืบพยาน หากอัยการทหารยังไม่ได้
ย่ืนบัญชีระบุพยานและส่งพยานเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสืบพยานต่อศาลทหาร ให้ย่ืนและส่งไป
พร้อมกับคําร้อง  

ค. ถ้าอัยการทหารเห็นว่ามีเหตุจําเป็นที่จะต้องขอให้ศาลทหารมีคําสั่งให้ทําการตรวจ
พิสูจน์พยานหลักฐานด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ไว้ล่วงหน้าก่อนฟ้องคดีหรือถึงกําหนดวันนัดสืบพยาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ตรี วรรคสอง และมาตรา 244/1 วรรคสาม 
ให้รีบประสานกับบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และทําคําร้องย่ืนต่อศาลทหาร โดยในคําร้องต้อง
แสดงเหตุจําเป็นด้วย เช่น ถ้าทําการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานเน่ินช้าไป พยานหลักฐานอาจจะสูญหาย
หรือยากแก่การตรวจพิสูจน์ เพ่ือขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทําการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ไว้ล่วงหน้า 
หากอัยการทหารยังไม่ได้ย่ืนบัญชีระบุพยานและส่งพยานเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการสืบพยานต่อศาลทหาร 
ให้ย่ืนและส่งไปพร้อมกับคําร้อง50  

4) การย่ืนบัญชีระบุพยาน 

เมื่ออัยการทหารยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร และในวันนัดถามคําให้การผู้ต้องหาให้การ
ปฏิเสธหรือรับสารภาพในคดีที่ต้องสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ อัยการทหารต้องย่ืนคําขอพร้อม
บัญชีระบุพยานต่อศาลทหารภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด51 โดยใช้แบบพิมพ์ธน.105 และธน.107 
ตามลําดับ52 

5) การส่งประเด็นไปสืบยังศาลทหารแห่งอ่ืน  

                                                            
50 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 15 (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 6 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552  

51 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 14 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 5 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 

52 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 156-181. 
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เมื่อศาลทหารมีคําสั่งให้ส่งประเด็นไปสืบพยานท่ีศาลทหารแห่งอ่ืน อัยการทหารจะตาม
ประเด็นไปสืบพยานด้วยตนเองหรือให้อัยการทหารประจําศาลที่รับประเด็นสืบพยานแทนก็ได้      
โดยอัยการทหารประจําศาลที่ส่งประเด็นจะต้องส่งสําเนาคําฟ้อง คําให้การของจําเลย พยานหลักฐาน
ในช้ันสอบสวน บัญชีระบุพยาน พยานเอกสาร และพยานวัตถุเท่าที่จําเป็นในการสืบพยาน พร้อมทั้ง
ประเด็นที่ต้องการให้อัยการทหารแห่งน้ันสืบพยานแทน แต่ถ้าส่งประเด็นไปสืบพยานที่ศาลพลเรือน 
อัยการทหารจะต้องตามประเด็นไปสืบพยานด้วยตนเองเท่าน้ัน53 

6) การเดินเผชิญสืบ 

ในกรณีมีการเดินเผชิญสืบ ให้อัยการทหารแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือจัดหายานพาหนะ
รับส่งตุลาการทหาร เจ้าหน้าที่ศาลทหาร และคู่ความ54 

7) การพิจารณาลับ 

ถ้าอัยการทหารเห็นว่าคดีที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาเป็นคดีที่เก่ียวกับความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความลับอันเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของประเทศ ให้ย่ืนคําร้อง
ขอให้ศาลสั่งพิจารณาคดีลับต่อศาลทหาร55 

8) การแถลงเปิดคดีและปิดคดี  

หากคดีมีข้อเท็จจริงที่ยุ่งยากซับซ้อน ให้อัยการทหารแถลงเปิดคดีก่อนนําพยานหลักฐานเข้าสืบ 
โดยในคําแถลงเปิดคดีจะระบุลักษณะแห่งคดีและพยานหลักฐานที่จะนําเข้าสืบ และเมื่อสืบพยาน
โจทก์จําเลยเสร็จ ให้อัยการทหารแถลงปิดคดี โดยในคําแถลงปิดคดีจะลําดับข้อเท็จจริงและเหตุผล   
ที่ระบุว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิด56 

                                                            
53 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 15 (5) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 6 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552 

54 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 15 (6) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 6 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 

55 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 15 (4) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 6 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 

56 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 15 (2) (3) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 6 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2552 
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3.1.4 การปฏิบัติหน้าท่ีในชั้นอุทธรณ์และฎีกา มีระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วย  
การอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 กําหนดวิธีปฏิบัติหน้าที่ในช้ันอุทธรณ์และฎีกาของอัยการทหารไว้57 
โดยกําหนดให้การอุทธรณ์และฎีกาเป็นอํานาจและหน้าที่ของอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา58 แต่ถ้า 
ส่วนราชการใดไม่มีอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ การอุทธรณ์และ
ฎีกาให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหารในส่วนราชการน้ัน ๆ59 การปฏิบัติหน้าที่ในช้ันอุทธรณ์
และฎีกา ได้แก่ 

1) การเตรียมคดี 

ก. กรณีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลทหารช้ันต้น และเป็นคดีที่มีข้อยุ่งยาก
ซับซ้อน หรือคดีสําคัญที่ประชาชนให้ความสนใจ หรือคดีที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษขั้นตํ่าไว้ให้จําคุก
ต้ังแต่ 5 ปี ขึ้นไปหรือโทษที่สถานหนักกว่าน้ัน เมื่ออัยการทหารสืบพยานโจทก์เสร็จ ต้องส่งสําเนาคําฟ้อง 
คําให้การจําเลย และคําเบิกความพยานโจทก์ทุกปาก รวมทั้งพยานเอกสารเท่าที่จําเป็นให้อัยการ  
ฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน 7 วัน นับแต่วันที่สืบพยานโจทก์เสร็จหรืออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
แจ้งให้ส่ง เพ่ือนําไปเตรียมคดีในช้ันอุทธรณ์และฎีกา 

ข. กรณีคดีที่ศาลทหารช้ันต้นอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้คู่ความฟังแล้ว 

(1) ถ้าเป็นคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้น อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้อง
เสนอคําพิพากษาหรือคําสั่งและความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนและคําพิพากษาหรือคําสั่งต่อ
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน 4 วัน นับแต่วันฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(2) ถ้าเป็นคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุด อัยการทหาร
เจ้าของสํานวนต้องเสนอคําพิพากษาหรือคําสั่งพร้อมสํานวนการสอบสวนและคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ต่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน 2 วัน นับแต่วันฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง60 

                                                            
57 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 17 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 7 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552 

58 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 4 

59 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 12 

60 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 6 



97 

(3) ถ้าเป็นคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ อัยการทหารเจ้าของ
สํานวนต้องเสนอคําพิพากษาหรือคําสั่งต่อหัวหน้าอัยการทหารหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

2) การรายงานการคดีและการสั่งคดี 

ก. กรณีคดีอยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาต้องรายงานการคดี
เสนอความเห็นว่าเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเห็นควรไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ต่อหัวหน้า
อัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี และถ้าอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกาให้เสนอ
ร่างอุทธรณ์หรือฎีกาไปพร้อมกับรายงานการคดีด้วยเพ่ือให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณา 

ข. กรณีคดีอยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร อัยการฝ่ายอุทธรณ์และ
ฎีกาของศาลทหารแห่งน้ัน ต้องรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเห็นควร
ไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ต่อผู้ บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้ บังคับการจังหวัดทหาร         
เพ่ือพิจารณาสั่งคดี 

ถ้าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารกับอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกามีความเห็นทางคดีตรงกันว่า
อุทธรณ์หรือฎีกา ให้ดําเนินการให้เป็นไปตามน้ัน แต่ถ้าเห็นว่าไม่อุทธรณ์ หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ให้
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาส่งสํานวนการสอบสวนคืนอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นน้ัน ๆ 
เพ่ือให้ดําเนินการต่อไป61 หากผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้ง
ความเห็นของอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ให้ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้ 
เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด62 

3) การดําเนินคดี 

ในกรณีที่ฝ่ายจําเลย หรือผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ หรือผู้มีอํานาจสั่งลงโทษย่ืนอุทธรณ์หรือ
ฎีกา หรือคําแก้อุทธรณ์หรือฎีกา หรือคําร้อง หรือคําขอ หรือคําแถลง เมื่ออัยการทหารได้รับสําเนา 
คําฟ้องอุทธรณ์หรือฎีกา หรือคําแก้อุทธรณ์หรือฎีกา หรือคําร้อง หรือคําขอ หรือคําแถลง ต้องส่งให้
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน 2 วัน นับแต่วันที่ได้รับ พร้อมสําเนาถ้อยคําสํานวนเท่าที่จําเป็น 
ในการพิจารณาแก้อุทธรณ์หรือฎีกา63  

                                                            
61 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 10.5  

62 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 7 

63 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 8 



98 

4) การถอนอุทธรณ์และฎีกา 

เมื่อมีเหตุผลที่อัยการทหารต้องถอนอุทธรณ์หรือฎีกา เช่น คดีขาดอายุความ คดีความผิดต่อ
ส่วนตัวที่ผู้เสียหายถอนคําร้องทุกข์ 

ก. กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาต้องรายงานการคดี
เสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

ข. กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร อัยการฝ่ายอุทธรณ์
และฎีกาแห่งน้ันต้องรายงานการคดีเสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหาร
หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นให้หัวหน้า
อัยการทหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

หากหัวหน้าอัยการทหารเห็นชอบกับอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ให้ดําเนินการถอนอุทธรณ์
หรือฎีกาโดยเร็ว แต่ถ้าหัวหน้าอัยการทหารไม่เห็นชอบกับอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ต้องส่งสํานวน
การสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด  

ในคดีความผิดต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหายมาถอนคําร้องทุกข์กับอัยการทหารประจําศาลทหาร
ช้ันต้นถ้าอัยการทหารรู้จักผู้เสียหาย ต้องรายงานพร้อมส่งเอกสารเสนออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
ภายใน 2 วัน นับแต่วันที่ผู้เสียหายถอนคําร้องทุกข์ เพ่ือดําเนินการถอนอุทธรณ์หรือฎีกา แต่ถ้า 
อัยการทหารไม่รู้จักผู้เสียหาย ให้แนะนําผู้เสียหายไปถอนคําร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวนหรือ    
ศาลทหารแทน แต่ถ้าผู้ เสียหายมาถอนคําร้องทุกข์กับอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ให้ปฏิบัติ
เช่นเดียวกับกรณีถอนคําร้องทุกข์กับอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้น64 

3.1.5 การปฏิบัติหน้าที่ภายหลังการพิจารณา เป็นการปฏิบัติหน้าที่ภายหลังศาลทหาร
พิจารณาพิพากษาคดีเสร็จแล้ว ได้แก่ 

1) การเสนอคําพิพากษา 

เมื่อศาลทหารช้ันต้น หรือศาลทหารกลาง หรือศาลทหารสูงสุดอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นต้องเสนอคําพิพากษาขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกา 

                                                            
64 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 9 
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ก. ในกรณีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นต้น อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้อง
เสนอคําพิพากษาต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ัน เพ่ือส่งให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และ
ฎีกาพิจารณาภายใน 4 วัน นับแต่วันฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง เมื่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
พิจารณาสํานวนคดีเสร็จ ให้เสนอต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดี ในการเสนอ
คําพิพากษาของศาลทหารช้ันต้นต้องมีรายละเอียดดังน้ี 1) ศาลใด มีคําพิพากษาว่าอย่างไร เมื่อไหร่  
2) อัยการทหารเจ้าของสํานวนมีความเห็นต่อคําพิพากษาอย่างไร เพราะเหตุใด65 

ข. ในกรณีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด อัยการทหาร
เจ้าของสํานวนต้องเสนอคําพิพากษาต่อหัวหน้าของอัยการทหารข้ึนไปตามลําดับช้ัน เพ่ือส่งให้อัยการ
ฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน 2 วัน นับแต่วันฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง เมื่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
พิจารณาสํานวนคดีเสร็จ ให้เสนอต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดี ในการเสนอ
คําพิพากษาของศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุดมีรายละเอียดแค่เพียงศาลทหารกลางหรือ     
ศาลทหารสูงสุดพิพากษาคดีว่าอย่างไร เมื่อไหร่66 

เมื่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ หรืออัยการศาลมณฑลทหาร หรืออัยการศาลจังหวัดทหารมี
ความเห็นต่อคําพิพากษาเสร็จ จะเสนอคําพิพากษาพร้อมความเห็นให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
พิจารณา แล้วส่งให้หัวหน้าอัยการทหาร หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร
สั่งอุทธรณ์หรือฎีกา หรือสั่งไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ 

2) การแจ้งผลคดี 

ก. ในกรณีมีคําสั่งไม่ฟ้อง อัยการทหารต้องแจ้งคําสั่งไม่ฟ้องให้ผู้บังคับบัญชาของ
ผู้ต้องหาทราบ และแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารท่ีทําการสอบสวนทราบ เพ่ือแจ้ง
ให้ผู้ร้องทุกข์และผู้ต้องหาทราบอีกต่อหน่ึง หากผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และบุคคลที่มีส่วนได้เสียขอทราบ
สรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นทางคดี ให้อัยการทหารสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นเสนอ
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณาและแจ้งให้ผู้ขอทราบโดยไม่ชักช้า 

                                                            
65 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 16 

66 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 6.2 และ ข้อ 6.3 
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ข. ในกรณีมีคําสั่งฟ้อง อัยการทหารต้องแจ้งคําสั่งฟ้องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหา
ทราบ และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว อัยการทหารต้องแจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบว่าฟ้องฐานใด เมื่อใด 
เป็นคดีดําและคดีแดงที่เท่าไหร่ และศาลพิพากษาว่าอย่างไร67 

3) การยึดทรัพย์สินจําเลย 

ในคดีแพ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาเมื่อศาลทหารพิพากษาให้จําเลยคืนทรัพย์ หรือชดใช้ราคา
ทรัพย์ หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่รัฐบาลหรือส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลและคดี 
ถึงที่สุดแล้ว แต่จําเลยไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ อัยการทหารต้องแจ้ง 
ผลคําพิพากษาให้ผู้บังคับบัญชาของจําเลยและส่วนราชการที่ได้รับความเสียหายทราบ และแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาของจําเลยและส่วนราชการที่ได้รับความเสียหายสืบหาทรัพย์สินของจําเลย หากปรากฏว่า
จําเลยมีทรัพย์สินที่ควรยึดมาชําระหน้ีตามคําพิพากษา ให้อัยการทหารย่ืนคําร้องพร้อมบัญชีทรัพย์สิน
ที่จะขอยึดต่อศาลทหารช้ันต้น ศาลทหารช้ันต้นจะส่งสํานวนไปให้ศาลพลเรือนที่ทรัพย์สินที่จะถูกยึด
ต้ังอยู่ภายในเขตอํานาจดําเนินการยึดทรัพย์สินของจําเลยแทน ส่วนอัยการทหารต้องมีหนังสือแจ้งให้
พนักงานอัยการดําเนินคดีในช้ันยึดทรัพย์ และส่งสําเนาคําพิพากษาและเอกสารเท่าที่จําเป็น          
ในการดําเนินคดีให้พนักงานอัยการ ในการนําเจ้าพนักงานยึดทรัพย์สินของจําเลยให้อัยการทหารแจ้ง
ให้ผู้บังคับบัญชาของจําเลยหรือส่วนราชการท่ีได้รับความเสียหายจัดหาผู้แทน เพ่ือทําหน้าที่นําเจ้าพนักงาน
ทําการยึดทรัพย์และนําทรัพย์น้ันออกขายทอดตลาด 

ในคดียาเสพติดเมื่อศาลทหารพิพากษาลงโทษปรับและคดีถึงที่สุดแล้ว แต่จําเลยไม่ชําระ
ค่าปรับหรือชําระค่าปรับไม่ครบถ้วนภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง อัยการทหาร
ต้องย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารที่พิพากษาคดีน้ันออกหมายบังคับคดี เพ่ือแต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของจําเลยใช้แทนค่าปรับ และแจ้งผลคําพิพากษาพร้อมท้ังสําเนา
หมายบังคับคดีให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเป็นเจ้าหน้ีตาม       
คําพิพากษาทราบด้วย68 

4) การส่งสําเนาเอกสารการคดี 

                                                            
67 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 23 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 10 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2552 

68 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 18 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 8 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 
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ในส่วนภูมิภาคอัยการทหารต้องรายงานเอกสารการคดีที่ปฏิบัติเป็นประจํารายเดือนต่อ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร เพ่ือส่งสําเนาเอกสารดังกล่าวให้กรมพระธรรมนูญภายในวันที่ 15 
ของเดือนถัดไปทุกเดือน เอกสารการคดีที่ ต้องสําเนาส่ง ได้แก่ 1) รายงานการคดีและคําสั่ง
ผู้บังคับบัญชา 2) คําฟ้อง คําร้องแก้ไขเพ่ิมเติมฟ้อง และคําสั่งศาล 3) เสนอคําพิพากษาของทุกช้ันศาล
และคําสั่งผู้บังคับบัญชา 4) คําพิพากษาของทุกช้ันศาลที่ยกฟ้องและอัยการทหารเห็นควรยุติ         
ไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาต่อไป และ 5) อุทธรณ์และฎีกา และคําแก้อุทธรณ์และฎีกาของอัยการทหาร69 

5) การรายงานงบจํานวนคดี 

อัยการทหารต้องรายงานงบจํานวนคดีที่ตนเองได้รับในหน้าที่ในระหว่าง 6 เดือนแรกคร้ังหน่ึง
และระหว่าง 6 เดือนหลังอีกครั้งหน่ึงต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร เพ่ือส่งให้สํานักงานอัยการทหาร
ภายในวันที่ 15 ของเดือนกรกฎาคมและเดือนมกราคม โดยใช้แบบพิมพ์ธน. 64 และสํานักงานอัยการทหาร
ต้องรวมงบจํานวนคดีของอัยการทหารทุกแห่งเสนอต่อกรมพระธรรมนูญ เพ่ือรายงานสถิติคดีให้
ปลัดกระทรวงกลาโหมทราบ70 

นอกจากน้ีอัยการทหารยังมีหน้าที่ส่งรายงานการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับสํานวนคดีประจําเดือน
ต่อผู้บังคับบัญชาภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไปทุกเดือนเพ่ือเสนอสํานักงานอัยการทหาร ในรายงาน
การปฏิบัติหน้าที่จะกล่าวถึงคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของอัยการทหารว่ามีจํานวนเท่าไหร่ คดีอะไร 
และคดีดังกล่าวอยู่ในระหว่างการดําเนินคดีในขั้นตอนใด71 และเมื่ออัยการทหารดําเนินคดีในศาลทหาร
เสร็จ ต้องทํารายงานการเข้าศาลเสนอผู้บังคับบัญชาทุกคร้ัง เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทราบว่าอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนทําอะไรในศาลและคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการดําเนินคดีในขั้นตอนใด ในรายงาน    
การเข้าศาลจะกล่าวถึงรายละเอียดต่าง ๆ ที่อัยการทหารกระทําลงในระหว่างการพิจารณาคดีของ 
ศาลทหารและคําสั่งของศาลทหารในระหว่างการพิจารณาคดี 

3.2 การสั่งคดี 

อัยการทหารและพนักงานอัยการมีหน้าที่หลักอยู่ 2 ประการ คือ การสั่งคดีและการดําเนินคดี
ในศาล การสั่งคดีเป็นการพิจารณาหรือวินิจฉัยในเบ้ืองต้นว่าคดีมีพยานหลักฐานพอฟ้องหรือไม่ ถ้าคดี
                                                            

69 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 26 ประกอบระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา 
พ.ศ.2531 ข้อ 10.2 

70 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 28 

71 หนังสือกองอัยการทหาร ท่ี กห 0202 (02)/1571 ลง 27 พฤศจิกายน 2510 เรื่อง ขอใช้ส่งรายงานการปฏิบัติงาน  
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มีพยานหลักฐานพอฟ้อง คดีจะขึ้นสู่การพิจารณาของศาล ศาลจะทําหน้าที่ตัดสินว่าผู้ต้องหากระทํา
ความผิดจริงหรือไม่ และถ้าผู้ ต้องหากระทําความผิดจริง ต้องได้รับโทษเท่าไหร่ แต่ถ้าคดีมี
พยานหลักฐานไม่พอฟ้อง คดีจะไม่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาล คดีจะยุติลงในช้ันอัยการ 

 3.2.1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งคดี 

หลักในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมีความแตกต่างกัน 
พนักงานสอบสวนใช้หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายและหลักเหตุอันควรเช่ือหรือน่าเช่ือ     
เมื่อพนักงานสอบสวนมีเหตุอันควรเช่ือว่าบุคคลใดกระทําความผิด จะแสวงหาพยานหลักฐานต่าง ๆ72

มาพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา แล้วเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือ
เห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน73 ต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป ส่วนพนักงาน
อัยการใช้หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจและไม่จําเป็นต้องสั่งคดีตามความเห็นของพนักงาน
สอบสวน เน่ืองจากการพิจารณาว่าควรฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลหรือไม่น้ันเป็นอํานาจและ
หน้าที่ของพนักงานอัยการโดยแท้ การสั่งคดีของพนักงานอัยการมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา 
ดังต่อไปนี้ 

1) พนักงานอัยการมีอํานาจดําเนินคดีหรือไม่74 กล่าวคือ ให้พิจารณาว่าพนักงาน
สอบสวนทําการสอบสวนคดีแล้วหรือไม่ ส่วนในกรณีคดีที่เป็นความผิดต่อส่วนตัวต้องพิจารณาด้วยว่า
มีการร้องทุกข์ตามระเบียบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 123 และมาตรา 
124 แล้วหรือไม่ ถ้าคดีน้ันไม่ได้มีการสอบสวนหรือในคดีที่เป็นความผิดต่อส่วนตัวไม่ได้มีการร้องทุกข์
ตามระเบียบ ซึ่งเป็นสาเหตุประการสําคัญที่ทําให้พนักงานสอบสวนไม่มีอํานาจสอบสวน75 พนักงาน
อัยการไม่มีอํานาจย่ืนฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาล76 จึงต้องสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา  

                                                            
72 กุลพล  พลวัน, การเข้าร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญาและการแก้ต่างคดีอาญาในเจ้าพนักงานโดยพนักงานอัยการ

[ออนไลน์], 26 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา:http://www.stat.ago.go.th/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0% 
B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%
9A/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A11.htm  

73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 – มาตรา 142 

74 คณิต ณ นคร,  “เง่ือนไขให้อํานาจดําเนินคดีกับทางปฏิบัติของพนักงานอัยการและศาล,” วารสารอัยการ 1,5 
(พฤษภาคม 2521): 42-47. 

75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคท้าย 

76 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
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2) การกระทําที่ถูกกล่าวหาเป็นการกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน
ที่มีโทษทางอาญาหรือไม่ ถ้าการกระทําดังกล่าวไม่เป็นความผิด พนักงานอัยการจะต้องสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา 

3) ผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดหรือไม่ ถ้าผู้ต้องหาไม่ใช่ผู้กระทําความผิด พนักงาน
อัยการจะต้องสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา77 

4) คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาหรือไม่ ถ้าคดีมี
พยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดจริง พนักงานอัยการจะต้อง
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา 

5) เมื่อพนักงานอัยการเห็นว่าการกระทําที่ถูกกล่าวหาเป็นความผิด ผู้ต้องหาเป็น
ผู้กระทําความผิด และคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา จะต้องพิจารณา
ต่อไปว่ามีเหตุผลอันสมควรที่จะฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลหรือไม่ ถ้าพนักงานอัยการพิจารณาพฤติการณ์ต่าง ๆ 
แล้วเห็นว่าการฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือมี
ผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของ
ประเทศ78 พนักงานอัยการมีอํานาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้79 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาคล้ายกับของ
พนักงานอัยการ แต่ไม่ต้องพิจารณาในประเด็นสุดท้าย เน่ืองจากอัยการทหารยึดถือหลักการดําเนินคดีอาญา
ตามกฎหมาย ถ้าคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหากระทําความผิด อัยการทหาร
ต้องย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารในทุกกรณี ห้ามอัยการทหารใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา และมี
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพ่ิมเติมในเบ้ืองต้นก่อนที่จะพิจารณาตามประเด็นที่กล่าวไว้ข้างต้น ดังน้ี 

                                                            
77 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์,  หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ, หน้า 76-77. 

78 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคสอง ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด
ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 78 และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติหรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 
พ.ศ.2554 ข้อ 9 

79 อํานาจ เนตยสุภา, รวินท์ ชีพจําเป็น และธีรัช ลิมปยารยะ, คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ, หน้า 15-16. 
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1) คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ กล่าวคือ ให้พิจารณาว่าผู้กระทําความผิดเป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่80 ถ้าคดีใดผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร 
ศาลทหารจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน แต่ถ้าคดีใดผู้กระทําความผิดไม่เป็นบุคคลที่อยู่       
ในอํานาจศาลทหาร คดีน้ันจะเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร อัยการทหารต้องคืนสํานวน       
การสอบสวนของคดีน้ันให้พนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร และพนักงานอัยการ81       
เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับสํานวนการสอบสวนคืนจากอัยการทหาร จะส่งสํานวนการสอบสวนให้
พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีต่อไป ส่วนเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะส่งสํานวนการสอบสวนให้
พนักงานสอบสวนเพ่ือทําการสอบสวนคดีน้ันใหม่ และเมื่อพนักงานสอบทําการสวนสอบสวนคดีเสร็จ 
ก็จะส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีอีกครั้งหน่ึง แม้ว่าพนักงานอัยการจะ
เห็นว่าคดีที่อัยการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลทหารและส่งสํานวนการสอบสวนคืนให้
พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาน้ันเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร พนักงานอัยการก็ไม่สามารถย้อน
สํานวนการสอบสวนกลับมาให้อัยการทหารพิจารณาดําเนินคดีได้อีก82 ต้องพิจารณาดําเนินคดีเองและ
ฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาลพลเรือน 

2) คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารที่อัยการทหารสังกัดอยู่หรือไม่ ถ้าอัยการทหารเห็นว่าเป็น
คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารแห่งอ่ืน ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปดําเนินคดีที่ศาลทหารแห่งน้ัน83 
อัยการทหารประจําศาลทหารแห่งน้ันก็จะมีอํานาจเสนอความเห็นทางคดีและดําเนินคดีในศาลทหาร 

3.2.2 ขั้นตอนการสั่งคดี 

ในเบ้ืองต้นผู้วิจัยจะทําการอธิบายโครงสร้างของศาลทหารก่อน การจัดโครงสร้างของ     
ศาลทหารและรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทหารจะขึ้นอยู่กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของแต่ละประเทศ แต่ละประเทศจึงมีโครงสร้างของศาลทหารและกระบวนการยุติธรรมทหาร
แตกต่างกัน ซึ่งศาลทหารมีโครงสร้างอยู่ 2 รูปแบบ คือ 

1) Absolute Military Justice มองว่ากระบวนการยุติธรรมทหาร (Military Justice) 
แยกเป็นอิสระออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ (Ordinary Justice) มีระบบศาล ซึ่งได้แก่ ศาลทหาร

                                                            
80 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 16 

81 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 5 (2) 

82 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 50 

83 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 8 (1) 
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ช้ันต้น ศาลทหารช้ันอุทธรณ์ และศาลทหารช้ันฎีกา และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีของ
ศาลทหาร เช่น ตุลาการทหาร อัยการทหาร เป็นของตนเองโดยเฉพาะ ถ้าบุคคลใดต้องการอุทธรณ์
หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้นหรือศาลทหารช้ันอุทธรณ์ ให้ย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกา
ต่อศาลทหารช้ันอุทธรณ์หรือศาลทหารช้ันฎีกา ดังน้ัน คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารจะไม่ถูก
ควบคุมและตรวจสอบจากศาลพลเรือน ประเทศที่มีโครงสร้างของศาลทหารรูปแบบน้ี ได้แก่ ประเทศไทย 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

2) Relative Military Justice มองว่ากระบวนการยุติธรรมทหาร (Military Justice) 
เป็นข้อยกเว้นของกระบวนการยุติธรรมปกติ (Ordinary Justice) ศาลทหารจะอยู่ภายใต้ศาลสูงของ
พลเรือน กล่าวคือ จะมีการต้ังเฉพาะศาลทหารช้ันต้นเท่าน้ัน ถ้าบุคคลใดต้องการอุทธรณ์หรือฎีกา  
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้น ให้ย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาลสูงของพลเรือน จึงถือได้ว่า
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารถูกควบคุมและตรวจสอบโดยศาลพลเรือน และเจ้าหน้าที่        
ในกระบวนการยุติธรรมปกติ เช่น ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมทหารด้วย ประเทศที่มีโครงสร้างของศาลทหารรูปแบบน้ี ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศออสเตรเลีย84 

โครงสร้างของศาลทหารและรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทยมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ และกระบวนการยุติธรรมทหารของ    
ทั้งประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาจากประเทศอังกฤษ ระบบศาลทหารของ
ประเทศไทยเป็นระบบศาลทหารโดยแท้ กล่าวคือ มีศาลทหารและเจ้าหน้าที่ที่ เ ก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทหาร เช่น ตุลาการทหาร จ่าศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร เป็นของตนเอง
โดยสมบรูณ์ ศาลทหารไทยมีทั้งหมด 3 ช้ัน ซึ่งได้แก่ ศาลทหารช้ันต้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะคดีที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร
ในขณะกระทําความผิดจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เมื่อคู่ความไม่พอใจหรือติดใจในคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลทหารช้ันต้นหรือศาลทหารกลาง ให้ย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุด 
ศาลพลเรือนไม่ว่าจะเป็นศาลช้ันต้น หรือศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา ไม่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกล่าวเลย ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงทําการศึกษาเฉพาะของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษเท่าน้ัน  

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                            
84 เสนีย์ พรหมวิวัฒน์, “โครงสร้างองค์กรและอํานาจหน้าท่ีของศาลทหาร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2553), หน้า 91-111. 
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โครงสร้างของศาลทหารสหรัฐอเมริกามีลักษณะคล้ายกับของศาลทหารไทย ซึ่งแบ่งออกเป็น 
2 ช้ัน85 ดังน้ี 

1) ศาลทหารช้ันต้น86 (Court-Martial) ได้แก่ 

(ก) ศาลทหารแบบรวบรัด87 (Summary Court-Martial) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ที่มีอัตราโทษเล็กน้อยและผู้กระทําความผิดยินยอมให้ดําเนินคดีในศาลนี้ แต่ไม่มีอํานาจพิจารณาคดี  
ที่มีอัตราโทษประหารชีวิตและจําเลยมียศทหารช้ันสัญญาบัตรหรือเป็นนักเรียนทหาร และมีอํานาจ
พิพากษาลงโทษกักขังได้ไม่เกิน 1 เดือน หรือทํางานใช้แรงงานโดยไม่กักขังได้ไม่เกิน 45 วัน หรือ    
กักบริเวณได้ไม่เกิน 2 เดือน หรือหักเงินเดือนสองในสามส่วนเป็นเวลา 1 เดือน 

(ข) ศาลทหารพิเศษ88 (Special Court-Martial) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่จําเลย
เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร และคดีที่มีอัตราโทษไม่ถึงโทษประหารชีวิตหรือคดีที่ไม่ใช่ความผิด
อุกฉกรรจ์ และมีอํานาจพิพากษาลงโทษปลดออก หรือกักขังได้ไม่เกิน 6 เดือน หรือทํางานใช้แรงงาน
โดยไม่กักขังได้ไม่เกิน 3 เดือน หรือหักเงินเดือนสองในสามส่วนได้เป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี  

(ค) ศาลทหารทั่วไป89 (General Court-Martial) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่จําเลย
เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร และคดีที่มีอัตราโทษรุนแรง และมีอํานาจพิพากษาลงโทษสูงสุดถึง
โทษประหารชีวิต90 

คดีแต่ละคดีจะอยู่ภายใต้อํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารช้ันต้นประเภทใด ให้
พิจารณาจากความร้ายแรงของการกระทําความผิดของจําเลย91  

                                                            
85 Wikipedia, Judge Advocate General's Corps[Online], 20 Ausust 2012. Available from:http:// 

en.wikipedia.org/wiki/Judge_Advocate_General's_Corps 

86 Uniform Code of Military Justice Article 16 

87 Uniform Code of Military Justice Article 20 

88 Uniform Code of Military Justice Article 19 

89 Uniform Code of Military Justice Article 18 

90 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร, ศาลทหารในต่างประเทศ[ออนไลน์], 13 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา: 
http://www.thaitambol.net/first_court/military_court2.asp 
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ก่อนผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร (Convening Authority) ต้ังศาลทหารทั่วไป (General Court-
Martial) จะต้องมีการสอบสวนคดีก่อนพิจารณา92 ซึ่งรู้จักกันในนามกระบวนการไต่สวน การไต่สวน
เป็นการสอบสวนเพ่ือประเมินข้อเท็จจริงในคําฟ้องว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่ 
ในขั้นตอนน้ีผู้ต้องหาสามารถตรวจสอบพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ใช้กล่าวหาตนเอง ให้การโต้แย้ง     
ข้อกล่าวหา และถามค้านพยานอีกฝ่ายหน่ึงได้ หากในระหว่างดําเนินการไต่สวนนายทหารช้ันสัญญาบัตร
ที่ทําการสอบสวนเห็นว่าผู้ต้องหากระทําความผิดในข้อหาที่ไม่ได้ฟ้อง สามารถเพ่ิมข้อกล่าวหาแก่
ผู้ต้องหาได้ และถ้านายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวนเช่ือว่าไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์
ได้ว่าผู้ต้องหากระทําความผิดในข้อหาใด สามารถยกฟ้องผู้ต้องหาในข้อหาน้ันได้ เมื่อนายทหาร     
ช้ันสัญญาบัตรทําการไต่สวนเสร็จ จะให้ข้อเสนอแนะต่อผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารผ่านทางที่ปรึกษากฎหมาย
หรือนายทหารพระธรรมนูญ (Staff Judge Advocate) ที่ปรึกษากฎหมายหรือนายทหาร          
พระธรรมนูญจะให้คําแนะนํากับผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารเป็นลายลักษณ์อักษรอีกคร้ังหน่ึง93เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาสั่งการ ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารไม่จําเป็นต้องพิจารณาส่ังการตามข้อเสนอแนะ
ของที่ปรึกษากฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญ จะสั่งต้ังศาลทหารหรือสั่งยกฟ้องผู้ต้องหาก็ได้94  

เมื่อศาลทหารช้ันต้นพิจารณาพิพากษาคดีใดแล้ว คําพิพากษาหรือคําสั่งของคดีน้ันจะต้อง
ได้รับการทบทวน95โดยองค์กรหรือบุคคล ดังต่อไปนี้ 

ก. ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร (Convening Authority) จะพิจารณาผลคดีประกอบ
คําแนะนําของนายทหารพระธรรมนูญและข้อโต้แย้งของจําเลย เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือ
ไม่ให้ความเห็นชอบกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลท้ังหมดหรือบางส่วน ซึ่งผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารมี

                                                                                                                                                                          
91 วรินทร แต้ประยูร, “สิทธิการฟ้องคดีอาญาโดยผู้เสียหายในศาลทหาร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,2545), หน้า 66. 

92 Uniform Code of Military Justice Article 32 

93 Uniform Code of Military Justice Article 34 

94 Estela I. Velez Pollack, Military Courts-Martial: An overview[Online], 13 September 2012. 
Available from: http://www.fas.org/man/crs/RS21850.pdf 

95 Charles A. Shanor and Timothy P. Terrell,  Military Law in a nutshell (St. Paul, MN: West, 1980), p. 
124. 
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อํานาจสั่งให้พิจารณาคดีใหม่และลดโทษของจําเลยแต่ไม่มีอํานาจเพิ่มโทษของจําเลย และในกรณีผู้มี
อํานาจต้ังศาลทหารเห็นว่าจําเลยไม่มีความผิด ไม่สามารถกลับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลได้96  

ข. นายทหารพระธรรมนูญ (Staff Judge Advocate) ที่ไม่มีส่วนเก่ียวข้องใด ๆ ในคดี 
เช่น ไม่ได้เป็นผู้กล่าวหา พนักงานสอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร เจ้าพนักงานศาล ตุลาการทหาร 
จะพิจารณาผลคดีทั่ว ๆ ไปเป็นลายลักษณ์อักษร โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ดังน้ี 1) ศาลมี
อํานาจพิจารณาคดีหรือไม่ 2) พยานหลักฐานเพียงพอหรือไม่ และ 3) มีการลงโทษเกินกว่าที่กฎหมาย
กําหนดไว้หรือไม่ และนายทหารพระธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเหน็ชอบ
กับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน หากนายทหารพระธรรมนูญไม่เห็นด้วยกับ   
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล ต้องเสนอข้อโต้แย้งด้วย97 นอกจากน้ีนายทหารพระธรรมนูญยังมี
หน้าที่ให้คําแนะนํากับผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารเป็นลายลักษณ์อักษร98 

ค. เจ้ากรมพระธรรมนูญ (The Judge Advocate General) จะพิจารณาผลคดีเฉพาะคดี
ที่ผ่านการพิจารณาพิพากษาโดยศาลทหารท่ัวไป ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารให้ความเห็นชอบกับ         
คําพิพากษาหรือคําสั่งของคดีน้ันแล้ว และต้องเป็นคดี ดังต่อไปนี้ 

(1) คดีที่ ไม่ เข้าข่ายจะได้รับการทบทวนโดยศาลทหารช้ันทบทวนโดยอัตโนมัติ 
(Automatic Review) หรือ 

(2) คดีที่จําเลยสละสิทธิที่จะได้รับการทบทวนโดยศาลทหารช้ันทบทวน99 

ง. ศาลทหารช้ันทบทวน (The Court of Military Review)100 จะพิจารณาผลคดี
เฉพาะคดีที่ศาลสั่งลงโทษประหารชีวิต กักขังต้ังแต่ 1 ปีขึ้นไป ไล่ออก หรือปลดออกโดยอัตโนมัติ101 

                                                            
96 Uniform Code of Military Justice Article 60 

97 Uniform Code of Military Justice Article 64 

98 Charles A. Shanor and Timothy P. Terrell,  Military Law in a nutshell, p. 127. 

99 Uniform Code of Military Justice Article 69 

100 Uniform Code of Military Justice Article 66 

101 Estela I. Velez Pollack, Military Courts-Martial: An overview[Online], 13 September 2012. 
Available from: http://www.fas.org/man/crs/RS21850.pdf 
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โดยมีอํานาจพิจารณาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ซึ่งศาลทหารช้ันทบทวนมีอยู่ทั้งหมด 4 แห่ง 
ได้แก่  

(1) กองทัพบก (The Army Court of Criminal Appeals) 

(2) กองทัพเรือ-นาวิกโยธิน (The Navy-Marine Corps Court of Criminal Appeals) 

(3) กองทัพอากาศ (The Air Force Court of Criminal Appeals) 

(4) กองเรือป้องกันฝั่ง (The Coast Guard Court of Criminal Appeals)102 

2) ศาลทหารช้ันอุทธรณ์ (Court of Military Appeals) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ดังน้ี 

ก. คดีที่ศาลทหารช้ันต้นพิพากษาลงโทษประหารชีวิตและศาลทหารช้ันทบทวน
พิพากษายืน 

ข. คดีที่ผ่านการทบทวนโดยศาลทหารช้ันทบทวนแล้วและเจ้ากรมพระธรรมนูญมีคําสั่ง
ให้ส่งคดีไปยังศาลทหารช้ันอุทธรณ์เพ่ือพิจารณา103 

ค. คดีที่ผ่านการทบทวนโดยศาลทหารช้ันทบทวนแล้ว จําเลยย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลทหาร
ช้ันอุทธรณ์ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จําเลยทราบคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันทบทวน
ประจําเหล่าทัพ104 และศาลทหารช้ันอุทธรณ์เห็นว่าเป็นคดีที่มีเหตุอันควรรับไว้พิจารณา แต่ศาลทหาร
ช้ันอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณาเฉพาะกรณีอุทธรณ์ในปัญหาข้อกฎหมายเท่าน้ัน105  

                                                            
102 Wikipedia, Judge Advocate General's Corps[Online], 20 Ausust 2012. Available from:http:// 

en.wikipedia.org/wiki/Judge_Advocate_General's_Corps 

103 Charles A. Shanor and Timothy P. Terrell,  Military Law in a nutshell, p. 130. 

104 Uniform Code of Military Justice Article 67 

105 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร, ศาลทหารในต่างประเทศ[ออนไลน์], 13 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา: 
http://www.thaitambol.net/first_court/military_court2.asp 
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ทั้งน้ี ถือได้ว่าศาลทหารช้ันอุทธรณ์เป็นศาลทหารช้ันสูงสุดที่ถูกต้ังขึ้นมาภายใต้เจตนารมณ์ที่ว่า 
ต้องการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมที่พิจารณาส่ังลงโทษจําเลยว่าถูกต้องหรือไม่ ไม่ได้มีเจตนา
ตรวจสอบว่าจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไม่106  

ถ้าโจทก์หรือจําเลยต้องการฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันอุทธรณ์ ให้ย่ืนฎีกา
ต่อศาลฎีกา (The Supreme Court of the United States) ซึ่งเป็นศาลสูงสุดของรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา และให้ถือว่าคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกาเป็นที่สุด ไม่สามารถโต้แย้งใด ๆ ได้อีก 
ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังน้ี 1) คดีที่ย่ืนฎีกาผ่านศาลทหารช้ันอุทธรณ์ในเรื่องเก่ียวกับ 
Writ of Certiorari คือ คําสั่งของศาลทหารช้ันอุทธรณ์ที่ใช้ดุลพินิจอย่างระมัดระวังในการรับหรือ   
ไม่รับอุทธรณ์ และศาลทหารช้ันอุทธรณ์รับไว้พิจารณา และ 2) คดีที่จําเลยย่ืนฎีกาโดยตรงต่อศาลฎีกา
ในเรื่องเก่ียวกับ Writ of Certiorari107 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการดํานินคดีอาญาเป็นระบบ
กล่าวหาและยึดถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เป็นสําคัญ เน่ืองจาก    
สืบเน่ืองมาจากรูปแบบและหลักการดําเนินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมพลเรือน ซึ่งส่งผลให้
อัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลทหารทั้งหมด ส่วนผู้เสียหายไม่มีสิทธิใด ๆ เลย108 ดังน้ัน เมื่อผู้เสียหายได้รับ  
ความเสียหายจากการกระทําความผิดต่อกฎหมายอาญาและวินัยทหารของบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจ   
ศาลทหารในขณะกระทําความผิด ต้องแจ้งการกระทําดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้บังคับบัญชา
ของทหารท่ีกระทําความผิด และองค์กรหรือบุคคลดังต่อไปนี้จะดําเนินการสืบสวนและสอบสวนคดี 
ซึ่งได้แก่ 

1) หน่วยสืบสวนอาชญากรรม เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นอยู่กับหน่วยบัญชาการสืบสวน
คดีอาญาทหารบก (Army’s Criminal Investigation Command (CID)) และมีอํานาจสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญาที่เป็นความผิดร้ายแรง เช่น คดียาเสพติด คดีลักทรัพย์ คดีฆ่า 

                                                            
106 Jonathan Lurie,  Military justice in America: The U.S. Court of Appeals for The Armed Forces 

1775-1980 (Lawrence, KS: The University Press of Kansas, 2001), p. 31. 

107 Uniform Code of Military Justice Article 67a 

108 Rule for Courts-Martial Rule 601 
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2) เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหรือนายทหารพระธรรมนูญ สารวัตรทหาร และพนักงาน
สอบสวน มีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาที่เป็นความผิดไม่ร้ายแรง 

3) ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาที่เป็น
ความผิดเล็กน้อยในเบ้ืองต้น (Preliminary Inquiry)109 โดยมีนักกฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญ
เข้าร่วมฟังการสอบสวนตลอดกระบวนการ เพ่ือคอยให้คําแนะนําต่อผู้บังคับบัญชา 

เมื่อหน่วยสืบสวนอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหรือนายทหารพระธรรมนูญ สารวัตรทหาร 
พนักงานสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดสืบสวนและสอบสวนคดีเสร็จ 
จะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดทราบเพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป ผู้บังคับบัญชา
ของทหารที่กระทําความผิดมีอํานาจดําเนินคดีได้ 5 ประการ แต่ต้องใช้ดุลพินิจสั่งคดีจากระดับเบาไปหา
ระดับหนักและเหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระทําความผิดด้วย110 ดังน้ี 

1) ผู้บังคับบัญชาไม่ดําเนินการใด ๆ กับทหารที่กระทําความผิดเลย เน่ืองจากการสอบสวน
ในเบ้ืองต้นทําให้เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่มีความผิด หรือพยานหลักฐานไม่สามารถรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทําความผิดจริง หรือมีเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ทําให้ไม่ดําเนินคดี 

2) ผู้บังคับบัญชาดําเนินการทางปกครอง (Nonpunitive Measures) กับทหารที่กระทํา
ความผิด ซึ่งการดําเนินการทางปกครองมีลักษณะเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด เช่น การให้
คําปรึกษา (Counseling) การว่ากล่าวตักเตือน (Admonition) การระงับสิทธิพิเศษ 
(Administrative Withholding of Privileges)  

คู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States) กําหนดไว้ว่าผู้บังคับบัญชา
จะนํามาตรการทางปกครองมาใช้ได้ก็ต่อเมื่อการกระทําความผิดของผู้ถูกกล่าวหาเป็นการกระทํา
ความผิดเล็กน้อย111และเป็นความผิดตามท่ีคู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States) 
กําหนด แต่ไม่ให้ใช้กับการกระทําความผิดบางประเภท112 เช่น ฆ่า ข่มขืน กบฏ และมีข้อจํากัดตามที่

                                                            
109 Rules for Courts-Martial Rule 303 

110 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure (Charlottesville, VA: Lexis 
Law Publishing, 1999), pp. 37-38. 

111 Manual for Courts-Martial United States Rule 128c 

112 Manual for Courts-Martial United States  Rule 129a 
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กฎหรือระเบียบกําหนด ในการใช้อํานาจดังกล่าวต้องยึดถือหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันและ 
ความสมเหตุสมผลต่อการกระทําความผิดด้วย113 

3) ผู้บังคับบัญชาใช้กระบวนการลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลหรือการลงทัณฑ์
ทางวินัย (Nonjudicial Punishment) กับทหารที่กระทําความผิด114 ซึ่งบทลงโทษที่จะลงกับผู้กระทํา
ความผิดขึ้นอยู่กับช้ันยศทหารของผู้บังคับบัญชาและผู้กระทําความผิด การให้อํานาจผู้บังคับบัญชา 
สั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับผู้กระทําความผิดมาจากแนวความคิดที่ว่าถ้าผู้บังคับบัญชาไม่มีอํานาจดังกล่าว 
จะส่งผลต่อการสร้างระเบียบวินัย ขวัญ และกําลังใจในหน่วยทหาร และการดําเนินคดีกับผู้กระทํา
ความผิดเล็กน้อยในศาลทหารเป็นการเสียเวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย115 

ผู้บังคับบัญชาจะนํากระบวนการลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาลมาใช้ได้ก็ต่อเมื่อ     
ผู้ถูกกล่าวหายินยอมใช้กระบวนการลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาล การกระทําความผิดของ   
ผู้ถูกกล่าวหาเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อย116 และผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการใช้มาตรการทางปกครอง
กับการกระทําความผิดน้ันไม่เพียงพอ คู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States) 
กําหนดไว้ว่าการพิจารณาว่าความผิดใดเป็นความผิดเล็กน้อยจะต้องคํานึงถึงปัจจัยหลายประการ
ประกอบกัน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของความผิด สถานการณ์แวดล้อม และประวัติ อายุ ยศทหาร 
ตําแหน่ง หน้าที่ ความรับผิดชอบ และประสบการณ์ของผู้กระทําความผิด รวมท้ังอัตราโทษด้วย117

 

แต่ถ้าการกระทําความผิดน้ันอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารท่ัวไป จะต้องไม่เป็น
ความผิดที่มีอัตราโทษปลดออกหรือกักขังเกินกว่า 1 ปี118  

ผู้บังคับบัญชาที่เป็นผู้บังคับหน่วยทหารหรืออยู่ในตําแหน่งที่ใช้อํานาจบังคับบัญชามีอํานาจ 
สั่งลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการดําเนินคดีในศาลทหาร119กับทหารทุกนายที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา

                                                            
113 Charles A. Shanor and Timothy P. Terrell,  Military Law in a nutshell, pp. 62-63. 

114 Uniform Code of Military Justice Article 15 

115 Charles A. Shanor and Timothy P. Terrell,  Military Law in a nutshell, pp. 64-65. 

116 Uniform Code of Military Justice Article 15b 

117 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, p. 118. 

118 Manual for Courts-Martial United States  Rule 128 

119 Uniform Code of Military Justice Article 15a 
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และไม่ว่าจะประจําอยู่ในส่วนใดของโลกได้ แต่ไม่มีอํานาจสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับผู้ใต้บังคับบัญชา     
ที่เป็นพลเรือนและทหารต่างเหล่าทัพเว้นแต่เป็นผู้บังคับบัญชาในภารกิจร่วมหรือภารกิจผสม120    
เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับรายงานว่ามีการกระทําความผิดตามประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code 
of Military Justice) จะทําการสอบสวนข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นก่อน หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทําความผิดจริง จะเริ่มพิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัย โดยต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบด้วย ซึ่งได้แก่ 1) สิทธิที่จะไม่ให้การปรักปรําตนเอง121 และ 2) สิทธิที่จะเลือกการดําเนินคดี   
ในศาลทหารแทนการลงทัณฑ์ทางวินัย122ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่ใช่ทหารที่ปะจําการหรือปฏิบัติหน้าที่
อยู่ในเรือ123 ผู้ถูกกล่าวหาที่ยินยอมถูกลงทัณฑ์ทางวินัยไม่ถือว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญาและไม่ถือว่า
เป็นการรับสารภาพ แต่ให้ถือว่าเป็นการปฏิเสธที่จะใช้สิทธิต่อสู้คดีในทางศาลทหารเท่าน้ัน124        
ในการพิจารณาคดีผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง แล้ววินิจฉัยความผิดพร้อมทั้ง
สั่งลงทัณฑ์ทางวินัย ซึ่งในระหว่างน้ันผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย มีสิทธิ     
มีทนาย มีสิทธิต่อสู้คดี มีสทิธิถามค้าน และเสนอพยานหลักฐานของฝ่ายตนเอง เมื่อกระบวนพิจารณาคดี
เสร็จสิ้นแล้วและผู้ถูกกล่าวหาไม่พอใจคําสั่งลงทัณฑ์ ผู้ถูกกล่าวหาสามารถอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์ต่อ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงข้ึนไปได้ การอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์มี 2 ระดับ คือ ระดับแรกให้ผู้ถูกกล่าวหาย่ืน
คําร้องขอให้ผู้บังคับบัญชายกเลิก ลด และรอการลงทัณฑ์ทางวินัยภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
ผู้บังคับบัญชามีคําสั่งลงทัณฑ์125 ระดับที่สองหากผู้ถูกกล่าวหาเห็นว่าคําสั่งลงทัณฑ์ไม่ยุติธรรมหรือ  
ไม่เหมาะสม ให้ย่ืนอุทธรณ์เป็นหนังสือพร้อมคําช้ีแจ้งเหตุผลต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับการปฏิเสธคําร้องขอในครั้งแรก ผู้บังคับบัญชาระดับสูงจะส่งเรื่องให้นายทหารพระธรรมนูญ
พิจารณาเพ่ือให้ความเห็นก่อน และเมื่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงมีความเห็นว่าอย่างไร ให้ถือว่าเป็น
ที่สุด126 

                                                            
120 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, pp. 116-118. 

121 Uniform Code of Military Justice Article 31 

122 Manual for Courts-Martial United States  Rule 132 

123 Uniform Code of Military Justice Article 15a 

124 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, p. 122. 

125 Manual for Courts-Martial United States  Rule 134 

126 Charles A. Shanor and Timothy P. Terrell,  Military Law in a nutshell, pp. 64-67. 
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ในบางครั้งการกระทําความผิดร้ายแรงที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยแล้วอาจถูก
ดําเนินคดีในศาลทหารได้อีก โดยไม่ถือว่าเป็นการดําเนินคดีซ้ํา (double jeopardy)127 เน่ืองจาก  
การดําเนินคดีตามประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform Code of Military Justice) มาตรา 15 ไม่ใช่
การดําเนินคดีของศาลทหาร แต่ผู้ถูกกล่าวหาสามารถเสนอต่อศาลทหารว่าตนเองได้รับการลงทัณฑ์
ทางวินัยแล้ว เพ่ือให้ศาลทหารพิจารณาลดโทษลงตามสัดส่วนของทัณฑ์ที่ได้รับไปแล้วได้128 

4) ผู้บังคับบัญชาใช้กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทําความผิด โดยส่ังฟ้อง 
(Preferring of Charges) และส่งฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร129 ผู้ถูกกล่าวหามี
สิทธิที่จะเลือกการดําเนินคดีในศาลทหารแทนการลงทัณฑ์ทางวินัยได้ เว้นแต่ผู้ถูกกล่าวหาประจําการ
หรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเรือซึ่งแล่นอยู่ในนํ้าเพ่ือปฏิบัติภารกิจในขณะผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย 
เมื่อผู้ถูกกล่าวหาเลือกที่จะถูกดําเนินคดีในศาลทหารแทนถูกลงทัณฑ์ทางวินัย ก็ไม่ต้องรอให้
ผู้บังคับบัญชามีความเห็นทางคดีก่อน และสิทธิในการถูกลงทัณฑ์ทางวินัยก็จะระงับไป แม้ว่าผู้บังคับบัญชา
จะสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหาแล้วก็ตาม แต่ถ้าปรากฏในภายหลังว่าการดําเนินคดีไม่เหมาะสม
กับการกระทําความผิด เน่ืองจากการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําความผิดร้ายแรง ผู้บังคับบัญชา
สามารถสั่งให้ทําการสอบสวนคดีเพ่ิมเติม แล้วส่งสํานวนไปดําเนินคดีในศาลทหารต่อไปได้130 

5) ผู้บังคับบัญชาเสนอสํานวนคดีที่ได้รับมาต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปเพ่ือพิจารณา
สั่งฟ้องตามท่ีกําหนดในระเบียบศาลทหาร (Rules for Courts-Martial) ข้อ 306 (C)131 

ทั้งน้ี ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทําความผิด 

อัยการทหาร (Trial Counsel) มีคุณสมบัติ ดังน้ี 1) เป็นนายทหารพระธรรมนูญ 2) ต้อง
สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนกฎหมายที่ได้รับการรับรอง หรือเป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตของ       
ศาลรัฐบาลกลางหรือศาลสูงสุดของมลรัฐ และ 3) ต้องได้รับการรับรองจากเจ้ากรมพระธรรมนูญ
                                                            

127 Ibid., p. 67. 

128 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, pp. 118-120. 

129 วรินทร แต้ประยูร, “สิทธิการฟ้องคดีอาญาโดยผู้เสียหายในศาลทหาร,”, หน้า 60-64. 

130 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, pp. 120-122. 

131 Estela I. Velez Pollack, Military Courts-Martial: An overview[Online], 13 September 2012. 
Available from:http://www.fas.org/man/crs/RS21850.pdf 



115 

ประจําเหล่าทัพที่ตนเองสังกัดอยู่ว่ามีความสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นอัยการทหารในศาลทหาร
ทั่วไปได้132 อัยการทหารในศาลทหารพิเศษ (Special Court-Martial) และศาลทหารทั่วไป (General 
Court-Martial) มีอํานาจฟ้องคดีในนามของประเทศสหรัฐอเมริกาและจัดทําบันทึกการพิจารณาคดี
ตามท่ีศาลทหารจะมีคําสั่ง133 ดังน้ัน จึงอาจจะสรุปได้ว่าเฉพาะผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารที่อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของตนเอง ส่วนอัยการทหารไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดีเลย มีอํานาจแค่เพียงเป็น
โจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดี     
ในศาลทหาร 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษ 

ศาลทหารอังกฤษมีรากฐานมาจากศาล Court of the High Constable and Earl Marshal 
หรือที่เรียกว่า ศาลแห่งเกียรติยศ (Court of Honor) หรือศาลแห่งความกล้าหาญ (Court of 
Chivalry) ซึ่งถูกต้ังขึ้นในสมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 1 (Edward) 1) ศาลทหารอังกฤษมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเฉพาะคดีที่เก่ียวกับความผิดทางทหาร (Military Offenses) ตามกฎระเบียบที่ออก   
โดยพระมหากษัตริย์หรือแม่ทัพที่ได้รับมอบอํานาจ โดยมีLord High Constable และ Earl Marshal 
ทําหน้าที่เป็นตุลาการทหาร ต่อมาตําแหน่ง Lord High Constable ถูกยกเลิก และเหลือเพียง
ตําแหน่ง Earl Marshal ทําหน้าที่พิจารณาคดีเท่าน้ัน จึงเรียกศาลดังกล่าวว่า Court of the Marshal 
หรือที่ในปัจจุบันเรียกว่า Courts-Martial134 ศาลทหารอังกฤษพัฒนาจากในอดีต 3 ประการ คือ 

ประการแรก เดิมผู้บังคับบัญชาของจําเลยมีอํานาจเข้าดําเนินคดีในศาลทหาร แต่ในปัจจุบัน
ผู้บังคับบัญชาของจําเลยต้องส่งสํานวนคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องและดําเนินคดีในศาลทหาร
แทนเท่านั้น ไม่สามารถเข้าดําเนินคดีเองได้ 

ประการที่สอง อํานาจฟ้องคดีถูกแยกเป็นอิสระออกจากอํานาจบังคับบัญชาทางทหาร   
อย่างชัดเจน เพ่ือแก้ปัญหาความไม่เป็นกลาง 

                                                            
132 Title 10 of the United States Code section 948k 

133 Uniform Code of Military Justice Article 38 

134 James Stuart-Smith,  “Military Law: Its history, administration and practice,” Bicentennial issue 
Military Law review 25 (April 1975): 27. 
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ประการที่สาม จ่าศาลทหารมีอํานาจคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะลูกขุน โดยบุคคลที่
จะมาเป็นลูกขุนต้องไม่เป็นผู้บังคับบัญชาของจําเลย135 

ในปีค.ศ.1996 รัฐสภาอังกฤษได้ตราพระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ.1996 (Armed Forces Act 
1996) ขึ้นมาแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติกองทัพบก ค.ศ.1955 (Army Act 1955) 
พระราชบัญญัติกองทัพอากาศ ค.ศ.1955 (Air Force Act 1955) และพระราชบัญญัติวินัยกองทัพเรือ 
ค.ศ.1975 (Naval Discipline Act 1975)136 ดังน้ี 

1) ลดบทบาทของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร (Convening Officer) โดยต้ังองค์กรขึ้นมา
ทําหน้าที่แทนผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร 3 องค์กร และแต่ละองค์กรมีความเป็นอิสระต่อกัน             
ซึ่งประกอบด้วย  

ก. ผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Authority) เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีอาวุโสสูงกว่า
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง (Commanding Officer) ของทหารที่กระทําความผิด และมีอํานาจวินิจฉัยว่า
สํานวนคดีที่ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดส่งมา137สมควร (1) ส่งไปให้อัยการทหาร 
เพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป (2) ส่งกลับไปให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด        
เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด (Summary Dealing) และ (3) สั่งยกข้อกล่าวหา     
เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจหรือบทบาทใด ๆ เกี่ยวกับคดีน้ันอีก138 

                                                            
135 Siman P. Rowlinson,  “The British system of military justice,” U.S. Air Force, academy department 

of law 52 (July 2002): 18-20. 

136 The national archives, Armed Forces Act 1996[Online], 13 September 2012. Available 
from:http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/46/schedule/1 

137 Army Act 1955 Section 76, Air Force Act 1955 Section 76 and Naval Discipline Act 1975 Section 
52 B 

138 Army Act 1955 Section 76 A, Air Force Act 1955 Section 76 A and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 C 
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ข. อัยการทหาร (Prosecuting Authority) มีหน้าที่รับสํานวนคดีจากผู้บังคับบัญชา
ช้ันสูง แล้วพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา และกําหนดประเภทศาลทหารที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีน้ัน139 

ค. เจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหาร (Court Administration Officer) มีหน้าที่ต้ัง     
ศาลทหาร เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาคดีหรือไต่สวนการคุมขัง ต้ังศาลอุทธรณ์ช้ันรวบรัด (Summary 
Appeal Courts) เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์คําวินิจฉัยของการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี   
อย่างรวบรัด จัดระบบศาลทหารให้สามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้ตามวัน เวลา และสถานท่ี         
ที่กําหนด กําหนดนัดหมายการนั่งพิจารณาคดี140 ออกหมายเรียกพยาน รักษาความปลอดภัยให้กับ
พยานและผู้เข้าร่วมฟังการพิจารณา และคัดเลือกคณะลูกขุน (Court-Martial Board Jury) 

2) กําหนดให้ตุลาการพระธรรมนูญ (Judge Advocate) เข้าร่วมเป็นองค์คณะพิจารณา
พิพากษาคดี141 ประกอบกับคําแนะนําของตุลาการพระธรรมนูญมีผลผูกพันให้คณะลูกขุนต้องถือตาม 
นอกจากน้ีตุลาการพระธรรมนูญยังมีสิทธิออกเสียงในการทําคําพิพากษาแต่ไม่มีอํานาจกําหนด       
ในส่วนบทลงโทษ 

3) ยกเลิกอํานาจตรวจสอบและยืนยันคําพิพากษาของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร และ
กําหนดให้สภากลาโหมและนายทหารที่ได้รับมอบอํานาจจากสภากลาโหมมีอํานาจตรวจสอบ        
คําวินิจฉัยข้อเท็จจริงและคําพิพากษา (Reviewing Authority) แทน142 

พระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ.1996 (Armed Force Act 1996) แบ่งศาลทหารออกเป็น      
2 ช้ัน ดังน้ี 

1) ศาลทหารช้ันต้น (Courts-Martial) ได้แก่ 

                                                            
139 Army Act 1955 Section 83 B, Air Force Act 1955 Section 83 B and Naval Discipline Act 1975 

Section 52 I 

140 Army Act 1955 Section 84 C, Air Force Act 1955 Section 84 C and Naval Discipline Act 1975 
Section 53 C 

141 Army Act 1955 Section 84 D, Air Force Act 1955 Section 84 C and Naval Discipline Act 1975 
Section 54 

142 Armed Forces Act 1996 Schedule 1 Procedure for dealing with offences under Services Act 
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ก. ศาลมณฑลทหาร (District Court-Martial (DCM)) มีอํานาจพิพากษาลงโทษจําคุกได้
ไม่เกิน 2 ปี ซึ่งองค์คณะประกอบด้วยคณะลูกขุนจํานวน 2 นาย และตุลาการที่มาจากนายทหาร 
เหล่าทหารพระธรรมนูญจํานวน 1 นาย 

ข. ศาลทหารทั่วไป (General Court-Martial (GCM)) มีอํานาจพิพากษาลงโทษจําคุกได้
ไม่เกินจําคุกตลอดชีวิต ซึ่งองค์คณะประกอบด้วยคณะลูกขุนจํานวน 4 นาย และตุลาการที่มาจาก
นายทหารเหล่าทหารพระธรรมนูญจํานวน 1 นาย143 

กองทัพเรือมีเฉพาะศาลทหารทั่วไปเท่าน้ัน ไม่มีศาลมณฑลทหาร ซึ่งองค์คณะประกอบด้วย
คณะลูกขุนจํานวน 4-8 นาย ทําหน้าที่พิจารณาในปัญหาข้อเท็จจริง และตุลาการที่มาจากนายทหาร
เหล่าทหารพระธรรมนูญจํานวน 1 นาย ทําหน้าที่พิจารณาในปัญหาข้อกฎหมาย144 

2) ศาลทหารช้ันอุทธรณ์ (Court-Military Appeals Court) มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเฉพาะคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้นเท่าน้ัน นอกจากน้ีบุคคล  
ที่ต้องการอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้นยังสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อที่ปรึกษาของ
กองทัพ (Defense Counsel) ได้อีก145 

พระราชบัญญัติกองทัพ ค.ศ.1996 (Armed Forces Act 1996) บัญญัติขึ้นมาเพ่ือแก้ไข
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติกองทัพบก ค.ศ.1955 (Army Act 1955) พระราชบัญญัติกองทัพอากาศ 
ค.ศ.1955 (Air Force Act 1955) และพระราชบัญญัติวินัยกองทัพเรือ ค.ศ.1957 (Naval Discipline 
Act 1957) โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวลดบทบาทของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารด้วยการต้ังองค์กรต่าง ๆ 
ขึ้นมาทําหน้าที่แทน และองค์กรแต่ละองค์กรมีความเป็นอิสระต่อกัน ซึ่งได้แก่ 1) ผู้บังคับบัญชาช้ันสูง
2) อัยการทหาร และ 3) เจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหาร146 เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงได้รับสํานวนคดี
จากผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด มีอํานาจดําเนินคดีได้ 3 ประการ คือ 1) ส่ง
สํานวนคดีไปให้อัยการทหาร เพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป 2) ส่งสํานวนคดีกลับไปให้ผู้บังคับบัญชา
โดยตรงของทหารที่กระทําความผิด เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด ผู้บังคับบัญชา

                                                            
143 กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร, ศาลทหารในต่างประเทศ[ออนไลน์], 13 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา: 

http://www.thaitambol.net/first_court/military_court2.asp 

144 Naval Discipline Act 1975 Section 54 

145 Courts-Martial (Appeals) Act 1968 Section 39 

146 Armed Forces Act 1996 Schedule 1 Procedure for dealing with offences under Services Act 
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โดยตรงของทหารท่ีกระทําความผิดหรือผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้ดําเนินการด้านวินัย147จะดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอย่างรวบรัดได้ก็ต่อเมื่อเป็นการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับหน้าที่ราชการ หรือเป็น      
การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร หรือเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อยตามกฎหมาย
อาญาทั่วไป148 เมื่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดสืบพยานเสร็จแล้วและเห็นว่า
ผู้ต้องหากระทําความผิดจริง มีอํานาจพิพากษาลงโทษผู้ต้องหาได้ แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่พอใจคําวินิจฉัย
ดังกล่าว สามารถอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ช้ันรวบรัดได้ภายใน 14 วัน นับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชามี   
คําวินิจฉัย149 ศาลอุทธรณ์ช้ันรวบรัดมีหน้าที่พิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาและกระบวนการลงโทษของ
ผู้บังคับบัญชาว่าถูกต้องหรือไม่ โดยจะตัดสินยืนตามคําวินิจฉัยของการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
อย่างรวบรัดหรือกลับคําวินิจฉัยก็ได้150 และ 3) สั่งยกข้อกล่าวหา151 ทั้งน้ี หากผู้บังคับบัญชาช้ันสูง
เห็นว่าสมควรส่งสํานวนคดีไปให้อัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดี อัยการทหารมีอํานาจใช้ดุลพินิจ
พิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากเมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจหรือบทบาทใด ๆ เก่ียวกับคดีน้ันอีก  

อัยการทหารเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายที่ได้รับการแต่งต้ังโดยสมเด็จพระราชินี สมเด็จพระราชินี
จะแต่งต้ังนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ีเป็นอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ 1) มีคุณสมบัติ
ทั่วไปตามที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลและเจ้าหน้าที่ทางกฎหมาย ค.ศ.1990 (Courts and Legal 
Services Act 1990) มาตรา 71 กําหนดมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือ 2) เป็น Advocate หรือ 
Solicitor ของประเทศสกอตแลนด์มาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือ 3) เป็นสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาของ
ประเทศไอร์แลนด์เหนือมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือ 4) เป็น Solicitor ของศาลสูงสุดไอร์แลนด์เหนือ

                                                            
147 Army Act 1955 Section 83 ZA and Air Force Act 1955 Section 83 ZA 

148 Siman P. Rowlinson,  “The British system of military justice,” U.S. Air Force, academy department 
of law 52 (July 2002): 4. 

149 Army Act 1955 Section 83 ZE, Air Force Act 1955 Section 83 ZE and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 FK 

150 Army Act 1955 Section 83 ZG, Air Force Act 1955 Section 83 ZG and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 FM 

151 Army Act 1955 Section 76 A, Air Force Act 1955 Section 76 A and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 C 
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มาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี152 อัยการทหารมีหน้าที่รับสํานวนคดีจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงมาพิจารณาสั่งคดี 
พร้อมทั้งเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลทหารในฐานะโจทก์ 

เมื่ออัยการทหารได้รับสํานวนคดีจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงมาพิจารณา อัยการทหารต้อง
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูง (Appropriate superior authority) ทราบในกรณีผู้ถูกกล่าวหา
เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร และต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด
ทราบในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นนายทหารชั้นประทวนและพลทหาร หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องการถูก
ดําเนินคดีในศาลทหาร ผู้บังคับบัญชาระดับสูงหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด
สามารถพิจารณาการกระทําความผิดของผู้ถูกกล่าวหาแล้วกําหนดบทลงโทษได้ และเมื่ออัยการทหาร
เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาสมควรถูกดําเนินคดีในศาลทหาร ต้องกําหนดฐานความผิดและพิจารณาว่าคดีอยู่
ในเขตอํานาจของศาลทหารใด พร้อมทั้งเสนอให้มีการดําเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหา ในช่วงก่อนเริ่ม   
การพิจารณาคดีถ้าอัยการทหารเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาสมควรถูกดําเนินคดีในศาลทหารแห่งอ่ืน ซึ่งไม่ใช่
ศาลทหารที่ระบุในคําฟ้อง ต้องส่งหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและเจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหาร
ทราบ153 

ถ้าอัยการทหารไม่สามารถกําหนดฐานความผิดได้ อัยการทหารมีอํานาจสั่งให้มีการพิจารณา
ตรวจสอบในเบ้ืองต้น (Formal Preliminary Examination) คําสั่งให้มีการพิจารณาตรวจสอบ      
ในเบ้ืองต้นจะต้องกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะดําเนินการพิจารณาตรวจสอบในเบ้ืองต้น ระบุ  
ข้อกล่าวหา ระบุพยานที่จะทําการซักถามด้วยวาจา ระบุพยานที่จะนําคําให้การหรือหลักฐานมาอ่าน
โดยเปิดเผย และส่งคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาและเจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหารทราบไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง 
ก่อนถึงกําหนดวันนัด เมื่อเจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหารได้รับคําสั่ง จะดําเนินการให้พยานที่อัยการทหาร
ระบุว่าจะทําการตรวจสอบด้วยวาจาและพยานที่ผู้ถูกกล่าวหาระบุเพ่ิมเติมเข้าร่วมการพิจารณา    
การพิจารณาตรวจสอบในเบื้องต้นจะดําเนินการโดยนายทหารพระธรรมนูญ (Conducting officer) 
ของแต่ละเหล่าทัพ โดยนายทหารพระธรรมนูญจะซักถามพยานแต่ละคน ส่วนผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิ   
ซักค้านพยาน เสนอพยานหลักฐาน และซักถามพยานของตนเองได้ เมื่อการพิจารณาตรวจสอบ      

                                                            
152 Army Act 1955 Section 83A, Air Force Act 1955 Section 83A and Naval Discipline Act 1975 Section 

52H 

153 James W. Rant and Jeff Blackett,  Courts-Martial, discipline, and the criminal process in           
the armed services (Great Britain: Hope Services (Abingdon), 2003), p. 130. 
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ในเบ้ืองต้นเสร็จแล้ว นายทหารพระธรรมนูญจะส่งบันทึกการพิจารณาตรวจสอบในเบ้ืองต้นพร้อมทั้ง
สําเนาเอกสารที่ใช้ในการอ้างอิงให้กับอัยการทหาร154 

เมื่ออัยการทหารเสนอให้มีการดําเนินคดีในศาลทหารกับผู้ถูกกล่าวหา ต้องแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดทราบถึงข้อกล่าวหาและฐานความผิด โดยทําเป็น
รายงานอันประกอบด้วยเอกสารระบุฐานความผิด ซึ่งในเอกสารจะระบุยศ ช่ือ เลขประจําตัว และ
หน่วยงานต้นสังกัดของผู้ถูกกล่าวหา เหตุผลที่ผู้ถูกกล่าวหาต้องถูกดําเนินคดีในศาลทหาร ฐานความผิด
ที่จะถูกดําเนินคดี และถูกดําเนินคดีในศาลทหารใด บัญชีพยาน สําเนาบันทึกหลักฐานและคําให้การ
ของพยาน บัญชีพยานวัตถุพร้อมทั้งระบุที่เก็บรักษา สําเนาเอกสารที่ระบุการกระทําความผิดของ     
ผู้ถูกกล่าวหา และบัญชีพยานหลักฐานอ่ืน ๆ เจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหารจะเป็นผู้ดําเนินการส่ง
รายงานดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดและเจ้ากรมพระธรรมนูญ155 

อัยการทหารมีอํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงฐานความผิด กําหนดฐานความผิดเพ่ิมเติม และยุติ
การดําเนินคดีในความผิดฐานใดฐานหนึ่ง ในช่วงก่อนเริ่มการพิจารณาคดีถ้าอัยการทหารแก้ไข
เปลี่ยนแปลงฐานความผิดโดยไม่กระทบกระเทือนต่ออํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของ       
ศาลทหารหรือกําหนดฐานความผิดเพ่ิมเติม ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและเจ้าหน้าที่สํานักงาน       
ศาลทหารทราบไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง ก่อนถึงกําหนดนัดพิจารณาคดี และส่งสําเนาฐานความผิดที่มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมแล้วพร้อมทั้งเอกสารที่เก่ียวข้องด้วย แต่ถ้าคดีเริ่มพิจารณาแล้ว อัยการทหารไม่มี
อํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงฐานความผิดใด ๆ ได้อีกจนกว่าศาลจะอนุญาตให้พักการดําเนินคดี 
นอกจากน้ีในช่วงก่อนเริ่มการพิจารณาคดีถ้าอัยการทหารเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกดําเนินคดีในศาลทหาร
แห่งอ่ืนหรือได้รับโทษไปแล้วสําหรับฐานความผิดที่ถูกกล่าวหา อัยการทหารสามารถยุติการดําเนินคดี
ในฐานความผิดน้ันได้ และต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและเจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหารทราบ         
ส่วนในช่วงคดีเริ่มการพิจารณาแล้วถ้าศาลทหารเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกดําเนินคดีในศาลทหารแห่งอ่ืน
หรือได้รับโทษไปแล้วสําหรับฐานความผิดที่ถูกกล่าวหา อัยการทหารสามารถยุติการดําเนินคดีต่อ     
ผู้ถูกกล่าวหาได้เช่นเดียวกัน156 

 

                                                            
154 Ibid., pp. 128-130. 

155 Ibid., pp. 130-131. 

156 Ibid., pp. 131-133. 
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กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทยอัยการทหารเจ้าของสํานวนมีอํานาจแค่เพียง
ทํารายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน          
ต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีเท่าน้ัน ไม่มีอํานาจสั่งคดีเอง อัยการทหารต้อง
รายงานการคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารภายใน 7 วัน ถ้าอัยการทหาร       
ไม่สามารถรายงานการคดีได้ทันภายใน 7 วัน ให้รายงานเหตุขัดข้องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือสั่ง
ขยายระยะเวลาตามความจําเป็นแห่งคดี ในรายงานการคดีต้องปรากฏข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย   
ที่ทําให้ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสามารถเข้าใจคดีได้ดี ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 1) ได้รับสํานวน
การสอบสวนมาจากที่ใด เมื่อใด ผู้ใดกล่าวหาใครว่ากระทําความผิดฐานใด เหตุเกิดเมื่อไร ที่ไหน      
2) สรุปข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 3) พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน 4) ความเห็น
ทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใคร ในความผิดฐานใด เพราะเหตุใด หรือสั่งอย่างอ่ืน 
เพราะเหตุใด157  

ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ได้แก่ 

1) อัยการทหารประจําศาลทหารกรุงเทพ ได้แก่ อัยการศาลทหารกรุงเทพ อัยการ
ผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพ และอัยการฝึกหัด มีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้มีอํานาจสั่งคดี 

2) อัยการทหารประจําศาลมณฑลทหาร ได้แก่ อัยการศาลมณฑลทหาร และอัยการ
ผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร มีผู้บัญชาการมณฑลทหารเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้มีอํานาจสั่งคดี เช่น อัยการ
ศาลมณฑลทหารบกที่ 12 มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 12 เป็นผู้บังคับบัญชา อัยการศาลมณฑลทหารบก
ที่ 33 มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 33 เป็นผู้บังคับบัญชา 

3) อัยการทหารประจําศาลจังหวัดทหาร ได้แก่ อัยการศาลจังหวัดทหาร และอัยการ
ผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร มีผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้มีอํานาจสั่งคดี เช่น อัยการ
ศาลจังหวัดทหารบกทุ่งสง มีผู้บังคับการจังหวัดทหารบกทุ่งสงเป็นผู้บังคับบัญชา อัยการศาลจังหวัดทหารบก
พิษณุโลก มีผู้บังคับการจังหวัดทหารบกพิษณุโลกเป็นผู้บังคับบัญชา 

4) อัยการทหารประจําศาลประจําหน่วยทหาร หรือที่เรียกว่าอัยการศาลประจํา   
หน่วยทหาร มีผู้ต้ังศาลประจําหน่วยทหารเป็นผู้บังคับบัญชาและผู้มีอํานาจสั่งคดี 

                                                            
157 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 
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5) อัยการทหารประจําศาลอาญาศึก หรือที่เรียกว่าอัยการศาลอาญาศึก มีผู้ต้ังศาลอาญาศึก
เป็นผู้บังคับบัญชาและผู้มีอํานาจสั่งคดี158 

สําหรับคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพเมื่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการ
ฝึกหัดได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวน 
แล้วรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน        
ต่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนก อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้า
แผนกจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของสํานวนต่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ 
อัยการศาลทหารกรุงเทพจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็น
หัวหน้าแผนกต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือ
ศาลจังหวัดทหารเมื่ออัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหารหรืออัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหารได้รับสํานวน
การสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวน แล้วรายงานการคดี
เสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่ออัยการศาลมณฑลทหาร
หรืออัยการศาลจังหวัดทหาร อัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารจะเสนอความเห็น
ทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของสํานวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร
เพ่ือพิจารณาสั่งคดี ดังน้ัน หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร
เท่าน้ันที่มีอํานาจสั่งคดี อัยการทหารในตําแหน่งอ่ืน ๆ มีอํานาจแค่เพียงเสนอความเห็นทางคดีต่อ
หัวหน้าของอัยการทหารข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี  

หากผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด 
แต่ถ้าการสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนเป็นการสั่งคดีตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9 คือ สั่งให้ลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวผู้ต้องหาไปดําเนินคดี 
ในศาลทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดอีก159  

เมื่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ให้อัยการทหารแจ้งคําสั่งไม่ฟ้องให้
ผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาทราบ และแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ทําการ

                                                            
158 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 64. 

159 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 และ ข้อ 10 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร 
พ.ศ.2526 ประกอบข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ข้อ 5 (1) 
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สอบสวนทราบ เพ่ือแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์และผู้ต้องหาทราบอีกต่อหน่ึง160 หากผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และ
บุคคลที่มีส่วนได้เสียขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นทางคดี ให้อัยการทหารสรุป
พยานหลักฐานพร้อมความเห็นเสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือพิจารณาและแจ้งให้ผู้ขอทราบโดยไม่ชักช้า 
แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหาให้อัยการทหารแจ้งคําสั่งฟ้องให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ต้องหาทราบ และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว อัยการทหารต้องแจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบด้วยว่า
ฟ้องฐานใด เมื่อไหร่ เป็นคดีดําและคดีแดงที่เท่าไหร่ และศาลพิพากษาว่าอย่างไร161 เพ่ือแจ้งให้
ผู้เสียหายทราบอีกต่อหน่ึง 

ในกรณีอัยการทหารมีเหตุผลที่ ต้องถอนฟ้อง ให้รายงานการคดีเสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชา ดังน้ี 

1) กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ อัยการทหารต้องรายงานการคดีเสนอ
ความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2) กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร อัยการทหารต้อง
รายงานการคดีเสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหาร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นให้หัวหน้าอัยการทหาร
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

แต่ถ้าหัวหน้าอัยการทหารไม่เห็นชอบกับอัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด162 

ในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกาเมื่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาได้รับสํานวนการสอบสวนจากอัยการ
ฝ่ายศาลทหารกรุงเทพ ต้องรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเห็นควร 
ไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี และถ้าอัยการฝ่ายอุทธรณ์
และฎีกาเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา ให้เสนอร่างอุทธรณ์หรือฎีกาไปพร้อมกับรายงานการคดีด้วยเพ่ือให้
หัวหน้าอัยการทหารพิจารณา ส่วนในกรณีอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาได้รับสํานวนการสอบสวนจาก

                                                            
160 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 

161 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 23 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 10 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 

162 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 13 (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 4 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร  
พ.ศ.2526 
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อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นแห่งอ่ืน ต้องรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรอุทธรณ์
หรือฎีกา หรือเห็นควรไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี163 ดังน้ัน หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการ
จังหวัดทหารเท่าน้ันมีอํานาจสั่งคดี อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกามีอํานาจแค่เพียงเสนอความเห็น   
ทางคดีต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี164 

ในกรณีอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกามีเหตุผลที่ต้องถอนอุทธรณ์หรือฎีกา ให้รายงานการคดี
เสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา ดังน้ี 

1) กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาต้องรายงานการคดี
เสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

2) กรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร อัยการฝ่ายอุทธรณ์
และฎีกาแห่งน้ันต้องรายงานการคดีเสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหาร
หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นให้หัวหน้า
อัยการทหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

แต่ถ้าหัวหน้าอัยการทหารไม่เห็นชอบกับอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด165 

 กระบวนการยุติธรรมพลเรือน 

ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนเมื่อพนักงานอัยการได้รับสํานวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวน อัยการทหาร กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ แล้วแต่กรณี และพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนมีเพียงพอที่จะสั่งคดี 
พนักงานอัยการจะต้องรีบพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวน        
การสอบสวนแล้วพิจารณาสั่งคดี แต่ถ้าพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนไม่เพียงพอที่จะสั่งคดี 

                                                            
163 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 7.1 และ ข้อ 7.2 ประกอบระเบียบ

ราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 5.1 

164 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 7.4 

165 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 9.1 
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พนักงานอัยการต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือจัดให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติม พนักงานอัยการไม่สามารถทําการสอบสวนเพ่ิมเติมด้วยตนเองได้ 

พนักงานอัยการเจ้าของสํานวนจะรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควร
สั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่อพนักงานอัยการที่เป็นผู้กลั่นกรองงานตามสายการบังคับบัญชาขึ้นไป
จนถึงหัวหน้าพนักงานอัยการประจําสํานักงานที่พนักงานอัยการเจ้าของสํานวนปฏิบัติราชการอยู่  
เพ่ือพิจารณาสั่งคดี โดยในรายงานการคดีต้องมีรายละเอียด ดังน้ี เหตุเกิดเมื่อไร ที่ไหน สรุป 
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในคดี การพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนว่ามีเพียงพอ     
ที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหาหรือไม่ และคําสั่งฟ้องหรือคําสั่งไม่ฟ้องใคร        
ในความผิดฐานใด ตามบทกฎหมายใด เพราะเหตุใด หรือคําสั่ งอย่างอ่ืน เพราะเหตุใด166 
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งข้าราชการอัยการ พ.ศ.2544 กําหนดสายการบังคับบัญชา
ตามลําดับช้ันของพนักงานอัยการไว้ ดังน้ี 

1) ช้ัน 8 ได้แก่ อัยการสูงสุด 

2) ช้ัน 7 ได้แก่ รองอัยการสูงสุด 

3) ช้ัน 6 ได้แก่ อัยการพิเศษฝ่ายปรึกษา อัยการพิเศษฝ่ายคดี อัยการพิเศษฝ่ายวิชาการ 
อัยการพิเศษฝ่าย อัยการพิเศษประจําเขต อัยการพิเศษประจํากรม  

4) ช้ัน 5 ได้แก่ อัยการพิเศษประจํากรม 

5) ช้ัน 4 ได้แก่ อัยการจังหวัด อัยการจังหวัดประจํากรม  

6) ช้ัน 3 ได้แก่ อัยการประจํากรม รองอัยการจังหวัด  

7) ช้ัน 2 ได้แก่ อัยการประจํากอง อัยการจังหวัดผู้ช่วย  

8) ช้ัน 1 ได้แก่ อัยการผู้ช่วย167 

                                                            
166 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 56 

167 บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งข้าราชการอัยการท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการอัยการ พ.ศ.2544 
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สําหรับกรณีที่อยู่ในกรุงเทพมหานครเมื่ออัยการผู้ช่วยได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วรายงานการคดีเสนอ
ความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่ออัยการประจํากอง อัยการ
ประจํากองจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนต่ออัยการประจํากรม 
อัยการประจํากรมจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการประจํากองต่ออัยการพิเศษประจํากรม 
อัยการพิเศษประจํากรมจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการประจํากองต่ออัยการพิเศษฝ่าย    
เพ่ือพิจารณาสั่งคดี ส่วนกรณีที่อยู่ในต่างจังหวัดอัยการผู้ช่วยจะรายงานการคดีเสนอความเห็นทางคดี
ต่ออัยการจังหวัดผู้ช่วย อัยการจังหวัดผู้ช่วยจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากพนักงานอัยการเจ้าของ
สํานวนต่อรองอัยการจังหวัด รองอัยการจังหวัดจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการจังหวัดผู้ช่วย
ต่ออัยการจังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งคดี 

สํานักงานอัยการสูงสุดออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ พ.ศ.2547 มากําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและการควบคุมและตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ดังน้ี  

พนักงานอัยการที่มีอํานาจดําเนินคดีมีอํานาจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา แต่ไม่มีอํานาจลงช่ือ
ในคําฟ้อง การลงนามในคําฟ้องเป็นอํานาจของหัวหน้าพนักงานอัยการ เว้นแต่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน  
ให้พนักงานอัยการที่มีอาวุโสถัดลงมาเป็นผู้ลงนามแทน168 

หัวหน้าพนักงานอัยการ ซึ่งได้แก่ อัยการพิเศษฝ่ายที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาประจํา
ศาลช้ันต้น และอัยการจังหวัด169 มีอํานาจสั่งคดีในทุกกรณี ซึ่งเฉพาะในกรณีกฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน
พนักงานอัยการในลําดับช้ันสูง ๆ เช่น อัยการสูงสุด รองอัยการสูงสุด ต้องเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีเอง 
เช่น การสั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือมีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ170และ
การสั่งคดีวิสามัญฆาตกรรม171เป็นอํานาจของอัยการสูงสุด 

                                                            
168 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 50 

169 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 4 

170 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 5 

171 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคท้าย 
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 อัยการช้ัน 6 และอัยการช้ัน 5 ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพนักงานอัยการมีอํานาจสั่งคดี    
ที่ได้รับมอบหมายเช่นเดียวกับหัวหน้าพนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการสั่งคดีเสร็จ ต้องเสนอให้
หัวหน้าพนักงานอัยการทราบก่อนย่ืนคําฟ้องหรือคําให้การ เว้นแต่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน ให้เสนอ
ภายหลังย่ืนคําฟ้องหรือคําให้การโดยเร็ว และถ้าหัวหน้าพนักงานอัยการมีความเห็นและคําสั่งเป็น
ประการใด ๆ ให้พนักงานอัยการปฏิบัติตาม172 

อัยการช้ัน 4 ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพนักงานอัยการมีอํานาจทําความเห็นทางคดีเสนอ
หัวหน้าพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาส่ังคดี แต่ถ้าเป็นคดีที่มีอัตราโทษแต่ละฐานความผิดจําคุกอย่างสูง
ไม่ถึงสิบปีและหรือปรับไม่ถึงสองหมื่นบาท ให้อัยการช้ัน 4 มีอํานาจสั่งคดีได้เช่นเดียวกับหัวหน้า
พนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการสั่งคดีเสร็จ ต้องเสนอให้หัวหน้าพนักงานอัยการทราบก่อนย่ืน  
คําฟ้องหรือคําให้การ เว้นแต่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน ให้เสนอภายหลังย่ืนคําฟ้องหรือคําให้การโดยเร็ว 
และถ้าหัวหน้าพนักงานอัยการมีความเห็นและคําสั่งเป็นประการใด ๆ ให้พนักงานอัยการปฏิบัติตาม173 

อัยการช้ัน 3 และอัยการช้ัน 2 มีอํานาจทําความเห็นทางคดีเสนอผู้กลั่นกรองงานเพ่ือมี
ความเห็นเสนอหัวหน้าพนักงานอัยการให้พิจารณาสั่งคดี เว้นแต่สํานักงานอัยการใดไม่มีผู้กลั่นกรองงาน 
หรือมีผู้กลั่นกรองงานแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้และมีเหตุจําเป็นที่ไม่อาจรอผู้กลั่นกรองงานได้ ให้
อัยการช้ัน 3 และอัยการช้ัน 2 ทําความเห็นทางคดีเสนอหัวหน้าพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดี174 
ถ้าไม่ใช่คดีที่เห็นควรสั่งไม่ริบของกลางหรือคดีที่มีความสําคัญตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด    
ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 53 และเป็นสํานวนคดี ดังต่อไปน้ี     
1) สํานวนคดีฟ้องด้วยวาจา 2) สํานวนคดีที่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิดแต่ไม่ได้ส่งตัวผู้กระทําความผิดมา 
และเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการเจ้าของสํานวน และผู้กลั่นกรองงานเห็นควรสั่งฟ้อง 
หรือเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับและพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนและ    
ผู้กลั่นกรองงานเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับชอบด้วยกฎหมาย และ 3) สํานวนคดีที่ไม่ปรากฏ        
ตัวผู้กระทําความผิดในเฉพาะกรณีสั่งให้งดการสอบสวน ผู้กลั่นกรองงานมีอํานาจสั่งคดี โดยไม่ต้อง
เสนอความเห็นทางคดีต่อหัวหน้าพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดี 

                                                            
172 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 51 

173 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 52 

174 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 52 แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2551 ข้อ 3 
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อัยการช้ัน 1 มีอํานาจทําความเห็นทางคดีเสนอพนักงานอัยการที่เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา    
เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไปตามอํานาจที่ตนเองมีอยู่175 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหาของพนักงานอัยการไว้ แต่กฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ ซึ่งได้แก่ 
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคสอง ระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 78 และระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 9 กําหนด
หลักเกณฑ์ไว้ชัดเจนว่ากรณีใดบ้างที่พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ กรณีที่
พนักงานอัยการมีอํานาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหามี ดังน้ี 

1) เมื่อการฟ้องคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

2) เมื่อการฟ้องคดีอาญามีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ  

3) เมื่อการฟ้องคดีอาญามีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

เดิมสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการสั่งคดีที่ ไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน มีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ และมีผลกระทบต่อผลประโยชน์
อันสําคัญของประเทศไว้ในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 78 ต่อมาสํานักงานอัยการสูงสุดออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย 
การส่ังคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือ   
ความมั่นคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ตามความในพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคสอง มายกเลิกระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 78176  

เมื่อพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนเห็นว่าเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา เน่ืองจากการสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ 
หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ ให้เสนอความเห็นทางคดีพร้อมสํานวน     
                                                            

175 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 52 

176 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 4 
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การสอบสวนต่อหัวหน้าพนักงานอัยการ ซึ่งได้แก่ อัยการพิเศษฝ่าย และอัยการจังหวัด และถ้าหัวหน้า
พนักงานอัยการเห็นพ้องด้วยกับพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนหรือหัวหน้าพนักงานอัยการเห็นเอง 
ให้เสนอความเห็นทางคดีตามลําดับช้ันข้ึนไปจนถึงอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่งคดี177 ซึ่งมีขั้นตอน   
ในการเสนอความเห็นทางคดีพร้อมสํานวนการสอบสวน ดังน้ี อัยการพิเศษฝ่ายจะเสนอสํานวนต่อ
อธิบดีอัยการฝ่าย ส่วนอัยการจังหวัดจะเสนอสํานวนต่ออธิบดีอัยการเขต ก่อนอธิบดีเสนอความเห็น
ทางคดีตามสายการบังคับบัญชาขึ้นไปให้อัยการสูงสุดเป็นผู้พิจารณาสั่งคดี ต้องส่งสํานวนให้สํานักงาน
คดีอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน กล่าวคือ พนักงานอัยการประจําสํานักงานคดีอัยการสูงสุดซึ่งเป็น
เจ้าของสํานวนจะเสนอความเห็นต่ออัยการพิเศษฝ่าย อัยการพิเศษฝ่ายจะเสนอความเห็นต่อรองอธิบดี 
และรองอธิบดีจะเสนอความเห็นต่ออธิบดีสํานักงานคดีอัยการสูงสุดตามลําดับ อธิบดีจะส่งสํานวนให้
รองอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน แล้วเสนออัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่งคดีเป็นลําดับสุดท้าย 

การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของพนักงานอัยการต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
แวดล้อมทางคดีประกอบปัจจัยต่าง ๆ178 ปัจจัยที่พนักงานอัยการต้องคํานึงถึงในกรณีการฟ้องคดีไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน ได้แก่ 1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 2) อายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ ความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัว และประวัติการกระทําความผิดของผู้ต้องหา 3) ลักษณะความร้ายแรงของการกระทํา
ความผิด ผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด การได้รับผลร้ายของผู้ต้องหาอันเน่ืองมาจาก    
การกระทําความผิดของตนเอง 4) ความสํานึกผิดของผู้ต้องหา การได้รับการบรรเทาผลร้ายของ
ผู้เสียหาย ความเห็นของผู้เสียหายต่อการฟ้องผู้ต้องหา ความคาดหมายถึงผลที่ผู้ต้องหาจะได้รับ    
จากการถูกฟ้อง 5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 6) ประโยชน์ของรัฐที่จะได้
จากการฟ้องผู้ต้องหา179 ส่วนในกรณีการฟ้องคดีมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของ
ชาติหรือผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ ได้แก่ 1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 
ลักษณะความร้ายแรงของการกระทําความผิด ผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด 2) เหตุผลตาม
ความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศถึงผลกระทบต่อนโยบายส่งเสริมความสัมพันธไมตรีกับ   

                                                            
177 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    

ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 5  

178 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 8 

179 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 6 
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นานาประเทศ 3) เหตุผลตามความเห็นของสภาความม่ันคงแห่งชาติถึงผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความม่ันคงของชาติหรือผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 4) เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาล
โดยมติคณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติหรือผลประโยชน์      
อันสําคัญของประเทศ และ 5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความสามัคคี
ของคนในชาติ180 

ถ้าพนักงานอัยการในตําแหน่งอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่อัยการสูงสุดสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ต้องส่งสํานวน 
การสอบสวนพร้อมคําสั่งไม่ฟ้องไปยังบุคคล ดังต่อไปนี้ 

1) กรณีอยู่ในกรุงเทพมหานคร ต้องเสนอสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่ งต่อ            
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาทําความเห็น 

2) กรณีอยู่ในต่างจังหวัด ต้องเสนอสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือพิจารณาทําความเห็น 

หากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ คําสั่งดังกล่าวเป็น
เด็ดขาด เน่ืองจากไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้อัยการสูงสุดพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
แต่ถ้าผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นแย้งกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ให้ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นแย้งไปให้อัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาด181 คําสั่งของอัยการสูงสุดเป็นที่สุดและพนักงานอัยการ
ต้องปฏิบัติตาม แม้แต่อัยการสูงสุดเองก็ไม่สามารถกลับคําวินิจฉัยช้ีขาดของตนเองได้182 ในกรณี      
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ      
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออัยการสูงสุดเห็นด้วยกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ คําสั่งดังกล่าวจะมี

                                                            
180 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    

ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 7 

181 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 

182 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3278/2522 เม่ืออธิบดีกรมอัยการช้ีขาดให้ฟ้องคดีตามความเห็นแย้งของอธิบดีกรมตํารวจแล้ว 
คําส่ังช้ีขาดให้ฟ้องคดีของอธิบดีกรมอัยการเป็นอันถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 พนักงาน
อัยการต้องฟ้องคดีไปตามน้ัน เม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีให้อํานาจอธิบดีกรมอัยการร้ือฟ้ืนคดีขึ้นมาช้ีขาดใหม่ได้ อธิบดี
กรมอัยการจึงไม่มีอํานาจท่ีจะช้ีขาดกลับคําส่ังของตนได้อีก 
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ผลเป็นคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี
ใดแล้ว ห้ามทําการสอบสวนคดีดังกล่าวอีก เว้นแต่จะปรากฏพยานหลักฐานใหม่ที่สําคัญแก่คดีจน   
ทําให้ศาลลงโทษผู้ต้องหาในคดีน้ันได้ ดังน้ัน คําสั่งไม่ฟ้องของอัยการสูงสุดในทุกกรณีย่อมเด็ดขาดและ
เป็นที่สุด ไม่มีองค์กรใดหรือผู้ใดสามารถโต้แย้งคําสั่งดังกล่าวได้ 

3.3 การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี 

หลักการฟ้องคดีหรือหลักการส่ังคดีของอัยการทหารและพนักงานอัยการมีอยู่ 2 หลัก คือ   
1) หลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Prosecution) เป็นหลักที่พนักงานอัยการ      
ไม่สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีได้ ถ้าคดีมีพยานหลักฐานพอฟ้อง พนักงานอัยการต้องสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหาเท่าน้ัน ไม่สามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ 2) หลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
(Expediency Prosecution) เป็นหลักที่พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีได้ แม้ว่า
คดีจะมีพยานหลักฐานพอฟ้อง พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ ถ้าอัยการทหาร
หรือพนักงานอัยการใช้หลักเกณฑ์คดีมีพยานหลักฐานพอฟ้องผู้ต้องหรือไม่เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
สั่งคดี ไม่ใช่การใช้ดุลพินิจที่แท้จริง การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีที่แท้จริงน้ันต้องเป็นกรณีที่คดีมี
พยานหลักฐานพอฟ้องผู้ต้องหา แต่อัยการทหารหรือพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
ด้วยเหตุผลบางประการ เช่น การฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน การฟ้องคดีขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของ
พยานหลักฐาน แต่อยู่บนพ้ืนฐานของนโยบายของประเทศ การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีมีปัจจัย 
ที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ดังน้ี 

1) สภาพของคดีหรือสภาพของการกระทําความผิด 

2) สภาพของผู้กระทําความผิด 

3) สภาพการณ์ภายหลังการกระทําความผิดและเหตุอ่ืน ๆ 

เช่น ราษฎรท่ีมีฐานะยากจนบุกรุกเข้าไปทํากินในที่ป่าสงวนแห่งชาติ183 พนักงานอัยการสามารถใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ เน่ืองจากแม้ว่าพนักงานอัยการจะสั่งฟ้องผู้ต้องหาในคดีดังกล่าว      
การฟ้องคดีก็ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณชน 

                                                            
183 กุลพล พลวัน,  การบริหารกระบวนการยุติธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจํากัด วี.เจ.พริ้นต้ิง, 

2544), หน้า 103. 
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คําสั่งฟ้องหรือคําสั่งไม่ฟ้องของอัยการทหารหรือพนักงานอัยการกระทบถึงสิทธิของผู้เสียหาย 
ผู้ ต้องหา และสังคมโดยส่วนรวม จึงต้องมีความเป็นอิสระในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่           
ซึ่งขอบเขตของความเป็นอิสระมีลักษณะเช่นเดียวกับของตุลาการหรือผู้พิพากษา กล่าวคือ ไม่สามารถ
ใช้อํานาจได้ตามอําเภอใจ ต้องใช้ดุลพินิจภายในขอบเขตของกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน สาเหตุดังกล่าวทําให้ต้องมีมาตรการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารหรือพนักงานอัยการ เพ่ือให้การใช้
อํานาจหรือดุลพินิจอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดและไม่ถูกแทรกแซงจากองค์กรภายนอกหรือ
องค์กรทางการเมือง การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารหรือ
พนักงานอัยการเป็นการตรวจสอบว่าคําสั่งของอัยการทหารหรือพนักงานอัยการถูกต้อง ชอบด้วย
กฎหมาย และเหตุผลหรือไม่ เป็นการใช้อํานาจหรือดุลพินิจตามอําเภอใจหรือไม่ และพิจารณาคดีและ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์และเที่ยงธรรมหรือไม่ ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีได้ ดังน้ี 

3.3.1 การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยองค์กรภายใน 

กลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีลักษณะน้ีเป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารและพนักงานอัยการโดยองค์กรอัยการและ
อัยการทหารหรือพนักงานอัยการด้วยกันเอง ซึ่งรวมถึงผู้บังคับบัญชาทางทหารของอัยการทหารด้วย 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา  

อัยการทหารสหรัฐอเมริกา (Trial Counsel) ไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียงเป็น
โจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดี     
ในศาลทหารเท่าน้ัน ผู้ที่มีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารที่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของตนเอง คือ ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารที่กระทําความผิด
เท่าน้ัน เมื่อผู้เสียหายได้รับความเสียหายจากการกระทําความผิดของบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร
ในขณะกระทําความผิด ต้องแจ้งการกระทําดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้บังคับบัญชาของทหาร 
ที่กระทําความผิด หลังจากน้ันหน่วยสืบสวนอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหรือนายทหารพระธรรมนูญ 
สารวัตรทหาร พนักงานสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารท่ีกระทําความผิดจะดําเนินการ
สืบสวนและสอบสวนคดี แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดทราบเพ่ือพิจารณา
สั่งคดีต่อไป เมื่อผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดได้รับสํานวนการสอบสวนจากองค์กรและ
บุคคลดังกล่าว มีอํานาจดําเนินคดีได้ 5 ประการ คือ 1) ไม่ดําเนินการใด ๆ กับทหารที่กระทําความผิดเลย 
2) ดําเนินการทางปกครอง (Nonpunitive Measures) กับทหารที่กระทําความผิด 3) ใช้กระบวนการ
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ลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลหรือการลงทัณฑ์ทางวินัย (Nonjudicial Punishment) กับ
ทหารที่กระทําความผิด 4) ใช้กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทําความผิด โดยสั่งฟ้อง (Preferring 
of Charges) และส่งฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และ 5) เสนอสํานวนคดีที่ได้รับมา
ต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้อง184 ดังน้ัน เมื่อกฎหมายกําหนดให้ผู้ที่มีอํานาจ
พิจารณาสั่งคดี คือ ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารท่ีกระทําความผิด ไม่ใช่อัยการทหาร 
การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีจึงไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรภายในหรือผู้บังคับบัญชา     
ทางทหารอีก  

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ   
ในการสั่งคดีโดยองค์กรภายในไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจน แต่ให้ถือว่ากระบวนพิจารณาคดีในช้ัน
ก่อนต้ังศาลทหารเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการพิจารณาสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของ    
ผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารที่กระทําความผิด กล่าวคือ เมื่อผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิดใช้
กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทําความผิด โดยพิจารณาสั่งฟ้อง (Preferring of Charges) และ
ส่งฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร คดีจะเข้าสู่การพิจารณาของศาลทหาร ไม่ว่าจะ
เป็นศาลทหารแบบรวบรัด (Summary Court-Martial) หรือศาลทหารพิเศษ (Special Court-
Martial) หรือศาลทหารทั่วไป (General Court-Martial) ซึ่งความร้ายแรงของการกระทําความผิด
ของผู้ถูกกล่าวหาเป็นตัวกําหนดว่าคดีน้ันจะอยู่ภายใต้อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร
ช้ันต้นประเภทใด ศาลทหารถูกต้ังขึ้นโดยผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร185 (Convening Authority) ซึ่งเป็น
นายทหารช้ันสัญญาบัตรหรือผู้รับมอบอํานาจที่มีอํานาจบังคับบัญชาหน่วยทหารที่ผู้กระทําความผิด
สังกัดอยู่ แต่ก่อนผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารต้ังศาลทหารทั่วไปจะต้องดําเนินการ 2 ประการ คือ 1) มี 
การสอบสวนคดีก่อนพิจารณา186หรือการไต่สวน (Hearing) และ 2) ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารส่งสํานวนคดี
ให้นายทหารพระธรรมนูญ (Staff Judge Advocate) พิจารณาและมีความเห็นเป็นหนังสือ187 เพ่ือทําให้
ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารเข้าใจข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับคดี188  

                                                            
184 Estela I. Velez Pollack, Military Courts-Martial: An overview[Online], 13 September 2012. 

Available from:http://www.fas.org/man/crs/RS21850.pdf 

185 Rules for Courts-Martial Rule 401(C) 

186 Uniform Code of Military Justice Article 32 

187 Uniform Code of Military Justice Article 34 

188 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, p. 315. 
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การสอบสวนคดีก่อนพิจารณามีลักษณะคล้ายกับการไต่สวนมูลฟ้องของคณะลูกขุนใหญ่    
ในศาลพลเรือน189 และมีรูปแบบไม่เป็นทางการ กระทําโดยเปิดเผย และต้องมีผู้ถูกกล่าวหาและทนาย
เข้าร่วมการสอบสวนคดีด้วย ก่อนเร่ิมทําการสอบสวนเจ้าหน้าที่สอบสวนต้องแจ้งสิทธิต่าง ๆ ให้       
ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิมีทนาย ถามค้าน และเสนอพยานหลักฐานต่อเจ้าหน้าที่
สอบสวน ในการสอบสวนเจ้าหน้าที่สอบสวนจะตรวจสอบพยานหลักฐานต่าง ๆ พร้อมทั้งบันทึก
คําให้การของพยานในกรณีมีการซักถามพยาน ซึ่งบันทึกคําให้การของพยานสามารถนําไปใช้เป็น
พยานหลักฐานในช้ันพิจารณาคดีของศาลได้ หากอัยการทหารหรือผู้ถูกกล่าวหาต้องการคัดค้าน
กระบวนการสอบสวนหรือพยานหลักฐานใด ๆ ต้องดําเนินการโดยทันที ถ้าอัยการทหารหรือผู้ถูกกล่าวหา
ไม่ดําเนินการคัดค้าน ให้ถือว่าสละสิทธิ190 นอกจากน้ีผู้ถูกกล่าวหายังมีสิทธิปฏิเสธกระบวนการ
สอบสวนคดีก่อนพิจารณาได้191  

หากในระหว่างกระบวนการสอบสวนนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูก
กล่าวหากระทําความผิดในข้อหาอ่ืนที่ไม่ได้ฟ้อง สามารถเพ่ิมข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาได้ แต่ต้องมี
การสอบสวนในข้อกล่าวหาน้ันก่อน ซึ่งเจ้าหน้าที่สอบสวนจะทําการสอบสวนได้ก็ต่อเมื่อ 1) ผู้ถูกกล่าวหา
เข้าร่วมการสอบสวนด้วย 2) ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหาเพ่ิมเติมแล้ว และ 3) ผู้ถูกกล่าวหา       
ได้ปรึกษาทนาย มีโอกาสถามค้าน และเสนอพยานหลักฐานฝ่ายตนเองแล้ว192 และถ้านายทหาร    
ช้ันสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวนเช่ือว่าไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทํา
ความผิดจริงในข้อหาใด สามารถยกฟ้องผู้ถูกกล่าวหาในข้อหาน้ันได้ เมื่อนายทหารช้ันสัญญาบัตร   
ทําการสอบสวนสวนคดีเสร็จ จะให้ข้อเสนอแนะต่อผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารผ่านทางที่ปรึกษากฎหมาย
หรือนายทหารพระธรรมนูญ โดยทําเป็นรายงานแบบเป็นทางการพร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน          
ที่เกี่ยวข้องตามท่ีคู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States) กําหนด ซึ่งได้แก่  
1)  ช่ือและที่อยู่ของทนายของผู้ถูกกล่าวหา และระบุว่าทนายมาร่วมฟังการสอบสวนหรือไม่ 2) บันทึก
คําให้การ 3) คําให้การหรือพยานหลักฐานอ่ืน ๆ 4) คํารับรองเก่ียวกับสมรรถภาพและสุขภาพจิตของ
ผู้ถูกกล่าวหา 5) เอกสารที่ระบุว่าพยานสําคัญในคดีสามารถมาศาลได้หรือไม่ หากพยานไม่สามารถ 
มาศาลได้ ให้ระบุเหตุผลด้วย และ 6) คําแนะนําในการสั่งคดี รายงานฉบับดังกล่าวต้องส่งให้

                                                            
189 Ibid., p. 315. 

190 Ibid., pp. 324-326. 

191 Ibid., p. 316. 

192 Ibid., pp. 316-317. 



136 

ผู้บังคับบัญชาท่ีสั่งให้ดําเนินการสอบสวนและผู้ถูกกล่าวหาด้วย หากผู้ถูกกล่าวหาต้องการคัดค้าน
รายงานการสอบสวน ต้องคัดค้านต่อผู้บังคับบัญชาที่สั่งให้ดําเนินการสอบสวนภายใน 5 วัน นับแต่
วันที่ได้รับรายงานการสอบสวน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่ดําเนินการคัดค้านภายในกําหนด ให้ถือว่า       
สละสิทธิ193  

เมื่อผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารได้รับรายงานการสอบสวนพร้อมคําแนะนําจากนายทหาร       
ช้ันสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวน จะส่งสํานวนคดีให้นายทหารพระธรรมนูญพิจารณา นายทหารพระธรรมนูญ
จะให้ความเห็นกับผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารเป็นลายลักษณ์อักษรอีกครั้งหน่ึง194เพ่ือใช้ประกอบ       
การพิจารณาสั่งการ โดยในรายงานต้องประกอบด้วยเนื้อหาตามที่ประมวลยุติธรรมทหาร (Uniform 
Code of Military Justice) และคู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-Martial United States) 
กําหนดดังน้ี 1) สรุปสาระสําคัญเก่ียวกับความผิดตามข้อกล่าวหา 2) สรุปพยานหลักฐานในแต่ละ   
ข้อกล่าวหาตามรายงานการสอบสวน 3) สรุปว่าศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของผู้ถูกกล่าวหา
หรือไม่ และ 4) ข้อเสนอแนะให้ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารดําเนินการ195 ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารไม่จําเป็น 
ต้องพิจารณาสั่งการตามข้อเสนอแนะของนายทหารพระธรรมนูญ จะสั่งต้ังศาลทหารหรือสั่งยกฟ้อง
ผู้กระทําความผิดก็ได้ เน่ืองจากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดบังคับให้ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารต้อง  
สั่งการหรือปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของนายทหารพระธรรมนูญ นอกจากน้ีการปฏิบัติหน้าที่ของ
นายทหารพระธรรมนูญยังตกอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้ากรมพระธรรมนูญตามเหล่าทัพด้วย 
เจ้ากรมพระธรรมนูญจะกํากับดูแลด้านจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติด้านวิชาชีพ (rules 
of professional conduct) ของนายทหารพระธรรมนูญ196อีกส่วนหน่ึง 

กระบวนพิจารณาคดีในช้ันก่อนต้ังศาลทหารเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารที่กระทําความผิด โดยพิจารณาว่า
การสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาถูกต้องหรือไม่ ถ้าผู้บังคับบัญชาสั่งฟ้องผู้ต้องหาถูกต้อง ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร
จะพิจารณาต้ังศาลทหารขึ้นมาพิจารณาพิพากษาคดี แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาสั่งฟ้องไม่ถูกต้อง ผู้มีอํานาจ
ต้ังศาลทหารจะพิจารณายกฟ้องข้อกล่าวหา และการให้ความเห็นของนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มี
อํานาจสอบสวนและนายทหารพระธรรมนูญก็เป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

                                                            
193 Ibid., pp. 326-327. 

194 Uniform Code of Military Justice Article 34 

195 David A. Schlueter,  Military criminal justice: Practice and procedure, pp. 329-330. 

196 Rules for Courts-Martial Rule 109 
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ในการสั่งการของผู้มีอํานาต้ังศาลทหารอีกทีหน่ึง โดยให้คําแนะนําว่าสมควรต้ังศาลทหารขึ้นมา
พิจารณาพิพากษาคดีหรือยกข้อกล่าวหา เน่ืองจากรายงานการสอบสวนและความเห็นของนายทหาร
ช้ันสัญญาบัตรที่มีอํานาจสอบสวนและความเห็นของนายทหารพระธรรมนูญมีผลต่อการตัดสินใจของ
ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร อีกทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของนายทหารพระธรรมนูญยังถูกเจ้ากรมพระธรรมนูญ
ของเหล่าทัพควบคุมและตรวจสอบโดยทางอ้อมอีกด้วย 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษ 

ในอดีตกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดมีอํานาจเข้ามาดําเนินคดีในศาลทหาร แต่ในปัจจุบันผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดต้องส่งสํานวนคดีให้อัยการทหารเท่าน้ันเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารและ
ดําเนินคดีในศาลทหาร ไม่สามารถเข้ามาดําเนินคดีเองได้ อํานาจฟ้องคดีจึงถูกแยกเป็นอิสระออกจาก
อํานาจบังคับบัญชาทางทหารอย่างชัดเจน197 ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจึงไม่สามารถ
เข้าไปก้าวก่ายหรือมีอิทธิพลต่อการดําเนินคดีในศาลทหารได้เหมือนแต่ก่อน เพ่ือแก้ปัญหาความ     
ไม่เป็นกลาง 

พระราชบัญญัติกองทัพบก ค.ศ.1955 (Army Act 1955) กําหนดให้ศาลทหารอังกฤษมี
ลักษณะไม่ประจําและต้ังข้ึนตามคําสั่งของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร (Convening Officer) ผู้มีอํานาจต้ัง
ศาลทหาร คือ นายทหารช้ันยศนายพันที่มีอํานาจบังคับบัญชาหน่วยทหารของกองกําลังปกติ ซึ่งมี
อํานาจต้ังศาลทหาร กําหนดประเภทศาลทหารตามลักษณะและเนื้อหาของคดี กําหนดวัน เวลา และ
สถานที่ที่พิจารณาคดี แต่งต้ังประธานคณะลูกขุนและคณะลูกขุน และแต่งต้ังอัยการทหารหรือสั่งให้
ผู้บังคับบัญชาอ่ืนเป็นผู้แต่งต้ัง ในช่วงก่อนเริ่มการพิจารณาคดีผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารมีอํานาจส่ง
บทคัดย่อเก่ียวกับพยานหลักฐานไปให้อัยการทหารและตุลาการพระธรรมนูญ พร้อมทั้งระบุด้วยว่า
พยานหลักฐานอันไหนที่รับฟังเป็นพยานหลักฐานไม่ได้ เป็นผู้จัดหาพยานบุคคลเข้าเบิกความในศาลทหาร
เพ่ือสนับสนุนพยานหลักฐานฝ่ายโจทก์ และเป็นผู้ให้ความยินยอมในกรณีมีการถอนฟ้องในข้อหาใด
ข้อหาหน่ึงและการยอมรับคํารับสารภาพในข้อหาท่ีเบากว่า นอกจากน้ีผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารยังมี
อํานาจเลิกศาลทหารทั้งในช่วงก่อนเร่ิมการพิจารณาคดีและระหว่างการพิจารณาคดี รวมทั้งให้
ความเห็นในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีด้วย และเมื่อศาลทหารพิจารณาคดีเสร็จ ผู้มีอํานาจต้ัง
ศาลทหารยังมีหน้าที่เป็นผู้ยืนยันคําวินิจฉัยข้อเท็จจริง (Confirming Officer) ตามคําแนะนําของ
เจ้าหน้าที่กรมพระธรรมนูญอีกด้วย ทั้งน้ี จึงเห็นได้ว่าผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารมีอิทธิพลและบทบาท
                                                            

197 Siman P. Rowlinson,  “The British system of military justice,” U.S. Air Force, academy department 
of law 52 (July 2002): 18-20. 
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อย่างมากในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี อํานาจในทุก ๆ ด้านตกอยู่ในมือของผู้มีอํานาจต้ัง    
ศาลทหารแต่เพียงผู้เดียว ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารสามารถใช้อํานาจที่มีอยู่ กําหนดทิศทางของคดีและ
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีได้โดยตลอด ต่อมารัฐสภาอังกฤษจึงตราพระราชบัญญัติกองทัพ   
ค.ศ.1996 (Armed Forces Act 1996) ขึ้นมาแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติกองทัพบก       
ค.ศ.1955 (Army Act 1955) พระราชบัญญัติกองทัพอากาศ ค.ศ.1955 (Air Force Act 1955) และ
พระราชบัญญัติวินัยกองทัพเรือ ค.ศ.1975 (Naval Discipline Act 1975) กฎหมายฉบับน้ีลดบทบาท
ของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร (Convening Officer) ลง โดยต้ังองค์กรใหม่ขึ้นมาทําหน้าที่แทนผู้มี
อํานาจต้ังศาลทหาร 3 องค์กร และแต่ละองค์กรมีความเป็นอิสระต่อกัน ซึ่งประกอบด้วย              
1) ผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Authority) เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีอาวุโสสูงกว่า
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง (Commanding Officer) ของทหารที่กระทําความผิด และมีอํานาจวินิจฉัยว่า
สํานวนคดีที่ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด198ส่งมาสมควร (1) ส่งไปให้อัยการทหาร 
เพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป หรือ (2) ส่งกลับไปให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด  
เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด (Summary Dealing) หรือ (3) สั่งยกข้อกล่าวหา199  
เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจหรือบทบาทใด ๆ เกี่ยวกับคดีน้ันอีก 
2) อัยการทหาร (Prosecuting Authority) มีหน้าที่รับสํานวนคดีจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงมาพิจารณา
สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา และกําหนดประเภทศาลทหารที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน200 
และ 3) เจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหาร (Court Administration Officer) มีหน้าที่ต้ังศาลทหาร    
เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาคดีหรือไต่สวนการคุมขัง ต้ังศาลอุทธรณ์ช้ันรวบรัด (Summary Appeal 
Courts) เพ่ือทําหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์คําวินิจฉัยของการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด 
(Summary Dealing) จัดระบบศาลทหารให้สามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้ตามวัน เวลา และ

                                                            
198 Army Act 1955 Section 76, Air Force Act 1955 Section 76 and Naval Discipline Act 1975 Section 

52 B 

199 Army Act 1955 Section 76 A, Air Force Act 1955 Section 76 A and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 C 

200 Army Act 1955 Section 83 B, Air Force Act 1955 Section 83 B and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 I 
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สถานที่ที่กําหนด กําหนดนัดหมายการนั่งพิจารณาคดี201 ออกหมายเรียกพยาน รักษาความปลอดภัย
ให้กับพยานและผู้เข้าร่วมฟังการพิจารณา และคัดเลือกคณะลูกขุน (Court-Martial Board Jury)202  

ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีอาวุโสสูงกว่าผู้บังคับบัญชาโดยตรงของ
ทหารที่กระทําความผิด และมีอํานาจวินิจฉัยว่าสํานวนคดีที่ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทํา
ความผิดส่งมาสมควรส่งไปให้อัยการทหาร เพ่ือพิจารณาส่ังคดีต่อไป หรือส่งกลับไปให้ผู้บังคับบัญชา
โดยตรงของทหารที่กระทําความผิด เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด หรือสั่งยก         
ข้อกล่าวหา และเมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจหรือบทบาทใด ๆ 
เก่ียวกับคดีน้ันอีก ดังน้ัน จึงอาจจะสรุปได้ว่าผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเป็นผู้ควบคุมและตรวจสอบ         
ในเบ้ืองต้นก่อนว่าคดีน้ีสมควรถูกดําเนินคดีในลักษณะใด ถ้าผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเห็นว่าสมควรส่ง
สํานวนคดีให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด
หรือสั่งยกข้อกล่าวหา คดีจะไม่เข้าสู่การพิจารณาของอัยการทหาร แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเห็นว่า
สมควรส่งสํานวนคดีให้อัยการทหารพิจารณาสั่งคดีอีกคร้ังหน่ึง คดีจะเข้าสู่การพิจารณาของอัยการทหาร 
อัยการทหารสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาก็ได้ ถ้าอัยการทหารสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหา อัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและ
ดําเนินคดีในศาลทหาร หลักเกณฑ์น้ีเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของอัยการทหารก่อนอัยการทหารพิจารณาสั่งคดี การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารจึงถูก
ควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรภายในโดยทางอ้อม 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทยอัยการทหารเจ้าของสํานวนมีอํานาจแค่เพียง
ทํารายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน          
ต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณา   
สั่งคดีเท่าน้ัน อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจสั่งคดีเอง ดังน้ี สําหรับคดีที่อยู่ในอํานาจ      
ศาลทหารกรุงเทพเม่ืออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการฝึกหัด (อัตราร้อยเอก เรือเอก     
เรืออากาศเอก หรือพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรอืพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) ได้รับสํานวน
การสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน   

                                                            
201 Army Act 1955 Section 84 C, Air Force Act 1955 Section 84 C and Naval Discipline Act 1975 

Section 53 C 

202 Armed Forces Act 1996 Schedule 1 Procedure for dealing with offences under Services Act 
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แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนก (อัตราพันเอก นาวาเอก 
นาวาอากาศเอก) อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจาก
อัยการทหารเจ้าของสํานวนต่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ     
นาวาอากาศเอกพิเศษ) และอัยการศาลทหารกรุงเทพจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วย
ศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกต่อหัวหน้าอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดี ส่วนคดีที่อยู่        
ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหารเมื่ออัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร (อัตราพันตรี) หรือ
อัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร (อัตราร้อยเอก) ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่ออัยการ       
ศาลมณฑลทหาร (อัตราพันโท) หรืออัยการศาลจังหวัดทหาร (อัตราพันตรี) อัยการศาลมณฑลทหาร
หรืออัยการศาลจังหวัดทหารจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของสํานวนต่อ          
ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ขั้นตอนในการสั่งคดีทําให้
การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนถูกควบคุมและตรวจสอบในเบ้ืองต้นจาก
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันของอัยการทหารเอง โดยหัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร 
และผู้บังคับการจังหวัดทหารสามารถสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนได้ ไม่จําเป็น 
ต้องสั่งคดีตามความเห็นที่อัยการทหารเจ้าของสํานวนเสนอ 

ถ้าผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด 
แต่ถ้าการสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนเป็นการสั่งคดีตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9 คือ สั่งให้ลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวผู้ต้องหาไปดําเนินคดี 
ในศาลทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดอีก203 คําสั่งของเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็น
ที่สุดและอัยการทหารต้องปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์น้ีทําให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนและผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการ
จังหวัดทหาร ถูกควบคุมและตรวจสอบจากเจ้ากรมพระธรรมนูญ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางฝ่ายทหาร
ของอัยการทหาร ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายวิชาการเหมือนอย่างหลักเกณฑ์แรก แต่ถ้าอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนกับผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารมีความเห็นทางคดีตรงกัน ไม่ว่าจะเป็นสั่งฟ้องหรือ
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ความเห็นและคําสั่งทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนและผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารจะไม่ถูกตรวจสอบจากส่วนใด ๆ เลย เน่ืองจากอัยการทหารไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวน

                                                            
203 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 7 และ ข้อ 10 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร 

พ.ศ.2526 ประกอบข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ข้อ 5 (1) 
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พร้อมความเห็นไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด และในกรณีอัยการทหารเจ้าของสํานวนและ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายในคดีที่ไม่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจ    
ศาลทหารไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารด้วยตนเอง 

ในกรณีคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารช้ันต้นถ้าอัยการทหารเจ้าของสํานวนมีเหตุผลที่ต้องถอนฟ้อง 
ให้รายงานการคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันข้ึนไป เพ่ือส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นไปให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากหัวหน้าอัยการทหารเห็นแย้ง
กับอัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญ
วินิจฉัยช้ีขาด204 จะเห็นได้ว่าแม้ว่าคดีจะอยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหาร           
ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารซึ่งเป็นผู้มีอํานาจสั่งคดีไม่มีอํานาจสั่งถอนฟ้อง 
ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาสั่ง หัวหน้า       
อัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจสั่งถอนฟ้อง 

ในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกาอัยการทหารเจ้าของสํานวนมีอํานาจแค่เพียงทํารายงานการคดีเสนอ
ความเห็นว่าเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเห็นควรไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ต่อผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารเพื่อพิจารณาส่ังคดีเท่าน้ัน อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจสั่งคดีเอง        
เมื่ออัยการผู้ช่วยฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา (อัตราพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท หรือพันเอก นาวาเอก 
นาวาอากาศเอก) ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาสํานวนแล้วเสนอความเห็นทางคดีต่ออัยการ
ฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ) และอัยการฝ่ายอุทธรณ์
และฎีกาจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วยฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาต่อหัวหน้าอัยการทหาร 
หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี205 หากผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด206 

ถ้าอัยการทหารเจ้าของสํานวนมีเหตุผลที่ต้องถอนอุทธรณ์หรือฎีกา ให้รายงานการคดีเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันขึ้นไป เพ่ือส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้

                                                            
204 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 13 (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 4 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร  

พ.ศ.2526 

205 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 7.1 และ ข้อ 7.2 ประกอบระเบียบ
ราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 5.1 

206 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 7.4 
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หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากหัวหน้าอัยการทหารเห็นแย้งกับอัยการทหาร
เจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัย    
ช้ีขาด207 

การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารและผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารในช้ันอุทธรณ์หรือ
ฎีกามีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบเช่นเดียวกับในช้ันต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการใช้ดุลพินิจในการสั่ง
อุทธรณ์หรือฎีกา หรือไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือยุติคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนจะถูกควบคุม
และตรวจสอบในเบ้ืองต้นโดยผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันของอัยการทหารเอง 

นอกจากมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหาร        
ในขั้นตอนการสั่งคดี ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วย
การอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ยังกําหนดมาตรการควบคุมและตรวจสอบในข้ันตอนภายหลังการสั่งคดี
ไว้ด้วย ดังน้ี 

1) เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนดําเนินคดีในช้ันศาลเสร็จ ต้องทํารายงานการเข้าศาล
เสนอผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทราบว่าอัยการทหารเจ้าของสํานวนทําอะไรในศาลทหาร 
ศาลทหารมีคําสั่งว่าอย่างไร และคดีอยู่ในระหว่างการดําเนินคดีในขั้นตอนใด ในรายงานการเข้าศาล
จะกล่าวถึงรายละเอียดต่าง ๆ ที่อัยการทหารกระทําลงในระหว่างการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของ
ศาลทหารและคําสั่งของศาลทหารในระหว่างการพิจารณาคดี หลักเกณฑ์น้ีทําให้ผู้บังคับบัญชาทราบว่า
ในการดําเนินคดีในช้ันศาลอัยการทหารเจ้าของสํานวนทําอะไร อย่างไร 

2) ในทุกสิ้นเดือนอัยการทหารต้องส่งรายงานการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับสํานวนคดี
ประจําเดือนต่อผู้ บังคับบัญชาภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไปทุกเดือนเพ่ือเสนอสํานักงาน       
อัยการทหาร208 ในรายงานการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับสํานวนคดีประจําเดือนจะกล่าวถึงคดีที่อยู่       
ในความรับผิดชอบของอัยการทหารว่ามีจํานวนเท่าไหร่ คดีอะไร และคดีดังกล่าวอยู่ในระหว่าง     
การดําเนินคดีในขั้นตอนใด209 หลักเกณฑ์น้ีทําให้ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารทราบว่าในแต่ละเดือน
อัยการทหารรับผิดชอบสํานวนคดีอะไร คดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการดําเนินการในข้ันตอนใด และ
อัยการทหารมีเหตุขัดข้องอะไรถึงพิจารณาสํานวนคดีไม่ทันภายในระยะเวลาที่กําหนด 

                                                            
207 ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 9.1 

208 หนังสือกองอัยการทหาร ท่ี กห 0202 (02)/1571 ลง 27 พฤศจิกายน 2510 เรื่อง ขอใช้ส่งรายงานการปฏิบัติงาน 

209 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 273-282. 
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3) เมื่ออัยการทหารดําเนินคดีเสร็จ ต้องรายงานเอกสารการคดีที่ตนเองปฏิบัติ
ประจําเดือนต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร เพ่ือส่งสําเนาเอกสารการคดีไปให้กรมพระธรรมนูญ
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไปทุกเดือน สําเนาเอกสารการคดีที่ต้องส่ง ได้แก่ 1) รายงานการคดีและ
คําสั่งผู้บังคับบัญชา 2) คําฟ้อง คําร้องแก้ไขเพ่ิมเติมฟ้อง และคําสั่งศาล 3) เสนอคําพิพากษาของทุกช้ันศาล
และคําสั่งผู้บังคับบัญชา 4) คําพิพากษาของทุกช้ันศาลที่ยกฟ้องข้อหาท้ังหมดหรือบางส่วนและอัยการทหาร
เห็นควรยุติไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาต่อไป และ 5) อุทธรณ์และฎีกา และคําแก้อุทธรณ์และฎีกาของ
อัยการทหาร210 หลักเกณฑ์น้ีทําให้กรมพระธรรมนูญซึ่งเป็นหน่วยต้นสังกัดของอัยการทหารทราบว่า
อัยการทหารมีความเห็นทางคดีและดําเนินคดีอย่างไรและผู้บังคับบัญชาสั่งคดีอย่างไร อัยการทหาร
ฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานใด ศาลพิพากษาคดีว่าอย่างไร อัยการทหารเสนอคําพิพากษาว่าอย่างไร
และผู้บังคับบัญชาสั่งว่าอย่างไร อัยการทหารอุทธรณ์หรือฎีกาหรือไม่ อย่างไร หากอัยการทหารสั่งคดี
หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง อัยการฝ่ายวิชาการซึ่งได้รับอนุมัติจากกรมพระธรรมนูญจะมีหนังสือแจ้ง
ข้อแนะนําต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปถึงอัยการทหารโดยตรง 

4) เมื่อศาลทหารช้ันต้น หรือศาลทหารกลาง หรือศาลทหารสูงสุดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง อัยการทหารต้องเสนอคําพิพากษาขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร   
ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร เพ่ือสั่งคดีในช้ัน
อุทธรณ์หรือฎีกา 

ก. คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้น อัยการทหารต้องเสนอคําพิพากษาต่อ
หัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ัน เพ่ือส่งให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาพิจารณาภายใน 4 วัน 
นับแต่วันฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการเสนอคําพิพากษาของศาลทหารช้ันต้นต้องมีรายละเอียด 
ดังน้ี 1) ศาลใด มีคําพิพากษาว่าอย่างไร เมื่อไหร่ 2) อัยการทหารเจ้าของสํานวนมีความเห็นต่อ      
คําพิพากษาอย่างไร เพราะเหตุใด 

ข. คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุด อัยการทหารต้อง
เสนอคําพิพากษาต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ัน เพ่ือส่งให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และ
ฎีกาภายใน 2 วัน นับแต่วันฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการเสนอคําพิพากษาของศาลทหารกลางหรือ

                                                            
210 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 26 ประกอบระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา 

พ.ศ.2531 ข้อ 10.2 
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ศาลทหารสูงสุดมีรายละเอียดแค่เพียงศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดีว่า
อย่างไร เมื่อไหร่211 

อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกาได้เอง ต้องเสนอ
คําพิพากษาพร้อมความเห็นและสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ัน
เพ่ือส่งให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาพิจารณา อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาก็ไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งดี 
ต้องเสนอความเห็นทางคดีให้หัวหน้าอัยการทหาร หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือพิจารณาส่ังคดี การเสนอคําพิพากษาทําให้ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร
ทราบว่าอัยการทหารฟ้องผู้ต้องหาว่าอย่างไร อัยการทหารดําเนินคดีในช้ันศาลอย่างไร ศาลทหาร
พิพากษาลงโทษจําเลยตามฟ้องหรือไม่ อย่างไร อัยการทหารเสนอคําพิพากษาว่าอย่างไรและ
ผู้บังคับบัญชาสั่งว่าอย่างไร อัยการทหารอุทธรณ์หรือฎีกาหรือไม่ อย่างไร 

5) ถ้าอัยการทหารถูกบุคคลภายนอกร้องเรียนว่าปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตต่อ
หน้าที่ กรมพระธรรมนูญจะต้ังคณะกรรมการขึ้นมาทําการสอบสวนและดําเนินการทางวินัยกับ 
อัยการทหารที่ถูกร้องเรียน 

กลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีภายหลังการสั่งคดีเป็น       
การควบคุมและตรวจสอบว่า อัยการทหารใช้อํานาจโดยชอบหรือตามอําเภอใจหรือไม่ ปฏิบัติหน้าที่
โดยชอบหรือทุจริตต่อหน้าที่หรือไม่ สั่งคดีและดําเนินคดีภายในขอบเขตของกฎหมาย รัฐธรรมนูญ 
และข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือไม่ 

กระบวนการยุติธรรมพลเรือน 

ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนมีอํานาจสั่งฟ้องผู้ต้องหา หรือ
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา หรือสั่งอย่างอ่ืน การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการจะถูกควบคุมและ
ตรวจสอบในเบ้ืองต้นโดยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ ดังน้ี 

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
กําหนดให้พนักงานอัยการตามสายการบังคับบัญชาขึ้นไปมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบการให้
ความเห็นทางคดีของพนักงานอัยการเจ้าของสํานวน กล่าวคือ พนักงานอัยการที่มีอํานาจดําเนินคดีจะ
เสนอความเห็นทางคดีต่อพนักงานอัยการที่เป็นผู้กลั่นกรองงานข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงหัวหน้า

                                                            
211 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 16 ประกอบระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา 

พ.ศ.2531 ข้อ 6.2 และ ข้อ 6.3 
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พนักงานอัยการประจําสํานักงานท่ีพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนปฏิบัติราชการอยู่เพ่ือพิจารณาสั่งคดี 
ดังน้ี สําหรับคดีที่อยู่ในกรุงเทพมหานครเมื่ออัยการผู้ช่วยได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่อ
อัยการประจํากอง อัยการประจํากองจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากพนักงานอัยการเจ้าของสํานวน
ต่ออัยการประจํากรม อัยการประจํากรมจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการประจํากองต่ออัยการ
พิเศษประจํากรม อัยการพิเศษประจํากรมจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการประจํากองต่อ
อัยการพิเศษฝ่ายเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ส่วนคดีที่อยู่ในต่างจังหวัดเมื่ออัยการผู้ช่วยได้รับสํานวนการสอบสวน 
จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็น
ทางคดีต่ออัยการจังหวัดผู้ช่วย อัยการจังหวัดผู้ช่วยจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากพนักงานอัยการ
เจ้าของสํานวนต่อรองอัยการจังหวัด รองอัยการจังหวัดจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการจังหวัด
ผู้ช่วยต่ออัยการจังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งคดี แต่เฉพาะในกรณีที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ัน เช่น การสั่ง
กลับความเห็นหรือคําสั่งเดิมของอธิบดี212 การสั่งดําเนินคดีกับบุคคลที่กันไว้เป็นพยาน213 การส่ัง     
ไม่ฟ้องคดีที่การฟ้องคดีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ214 พนักงานอัยการในลําดับ
ช้ันสูง ๆ เช่น อัยการสูงสุด รองอัยการสูงสุด ต้องพิจารณาสั่งคดีเอง หลักเกณฑ์น้ีทําให้การใช้ดุลพินิจ
ในการส่ังคดีของพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนถูกควบคุมและตรวจสอบโดยหัวหน้าพนักงานอัยการ
หรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงานที่พนักงานอัยการประจําอยู่ 

ผู้บังคับบัญชาของพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกสํานวนคดีที่อยู่ในอํานาจมาตรวจสอบและ
เข้าดําเนินคดีเองหรือมอบหมายให้พนักงานอัยการคนอ่ืนดําเนินคดีแทน และในกรณีผู้บังคับบัญชา
เห็นควรกลับความเห็นหรือคําสั่งเดิม ต้องเสนอความเห็นข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงอธิบดีเพ่ือพิจารณาสั่ง 
แต่ถ้าความเห็นและคําสั่งเดิมเป็นของอธิบดี ให้เสนอความเห็นข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงอัยการสูงสุด
หรือรองอัยการสูงสุดที่ได้รับมอบหมายเพ่ือพิจารณาสั่ง215 

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคสอง ระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 78 และระเบียบ

                                                            
212 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 6 

213 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 79 

214 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 5 

215 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 6 
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สํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ  พ.ศ.2554 ข้อ 9 
กําหนดว่าหากพนักงานอัยการที่ไม่ใช่อัยการสูงสุดเห็นว่าการฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์        
อันสําคัญของประเทศ ให้เสนอความเห็นทางคดีพร้อมสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าพนักงานอัยการ 
ถ้าหัวหน้าพนักงานอัยการเห็นพ้องด้วยกับพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนหรือหัวหน้าพนักงานอัยการ
เห็นเอง ให้เสนอความเห็นทางคดีตามสายการบังคับบัญชาขึ้นไปจนถึงอัยการสูงสุด216เพ่ือพิจารณา 
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา217 หลักเกณฑ์น้ีทําให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของพนักงานอัยการ
ได้รับการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบและมีการกลั่นกรองหลายข้ันตอน และแนวทางในการสั่ง  
ไม่ฟ้องคดีจะมีมาตรฐานเดียวกัน เน่ืองจากอัยการสูงสุดเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดี        
ที่การฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ 
หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 22 บัญญัติว่า “ดุลพินิจ
ของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 21 ซึ่งได้แสดงเหตุผล   
อันสมควรประกอบแล้ว ย่อมได้รับความคุ้มครอง” บทบัญญัติน้ีมุ่งคุ้มครองการใช้ดุลพินิจในการสั่ง  
ไม่ฟ้องผู้ต้องหา เน่ืองจากการฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความม่ันคงของชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ และการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการสามารถแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีได้ พนักงานอัยการจะได้รับความคุ้มครอง โดยไม่ถูกฟ้องในความผิดฐานเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และไม่ต้อง
รับผิดทางแพ่งฐานละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539218 

นอกจากน้ีระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
พ.ศ.2547 ยังกําหนดแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ ซึ่งมีลักษณะเป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ดังน้ี 

                                                            
216 สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,  “ความโปร่งใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามแนวทาง            

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,” บทบัณฑิตย์ 54 (ธันวาคม 2541): 72. 

217 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ    
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 5  

218 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์,  หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ, หน้า 82. 
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1) เมื่ออัยการพิเศษฝ่ายที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาประจําศาลช้ันต้นหรืออัยการ
จังหวัดได้รับสํานวนคดีอาญาที่มีความสําคัญ เช่น โดยฐานความผิด โดยฐานะของผู้ต้องหาหรือ
ผู้เสียหาย หรือคดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป ต้องรายงานให้อธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดี
อัยการเขต219 ทราบ เพ่ือรายงานให้สํานักงานอัยการสูงสุดทราบอีกต่อหน่ึง เมื่ออธิบดีอัยการฝ่ายหรือ
อธิบดีอัยการเขตทราบเร่ืองดังกล่าว จะเข้าดําเนินคดีเองหรือร่วมดําเนินคดีก็ได้ ส่วนหัวหน้าพนักงาน
อัยการต้องเข้าร่วมดําเนินคดีหรือควบคุมการดําเนินคดีอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งรายงานผลการดําเนินคดี
ผ่านทางอธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขตให้สํานักงานอัยการสูงสุดทราบด้วย220 หากพนักงาน
อัยการจะสั่งไม่ฟ้องทุกข้อหาหรือบางข้อหา ให้ทําความเห็นเสนออธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขต
เพ่ือพิจารณาสั่ง ถ้าอธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขตมีคําสั่งประการใด ให้พนักงานอัยการปฏิบัติ
ตาม221 

2) อัยการพิเศษฝ่ายที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาประจําศาลช้ันต้นหรืออัยการ
จังหวัดต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่ออธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขตหรือรองอธิบดีอัยการฝ่าย
หรือรองอธิบดีอัยการเขตที่ได้รับมอบหมาย โดยจัดทําเป็นรายงานบัญชีรายเดือนแสดงรายละเอียด
โดยสรุปของคดีที่มีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องและคดีที่มีคําสั่งไม่ขอริบของกลางในทุกคดี อธิบดีอัยการฝ่าย
หรืออธิบดีอัยการเขตหรือรองอธิบดีอัยการฝ่ายหรือรองอธิบดีอัยการเขตท่ีได้รับมอบหมายมีอํานาจ
เรียกสํานวนการสอบสวนสํานวนหน่ึงสํานวนใดมาตรวจสอบและพิจารณาประกอบรายงานบัญชี   
รายเดือน222 

3) อัยการพิเศษฝ่ายที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาประจําศาลช้ันต้นหรืออัยการ
จังหวัดต้องทํารายงานสํานวนค้างประจําเดือนเสนอสํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันที่ 5 ของเดือน
ถัดไปทุกเดือน สํานวนคดีอาญาที่ถือว่าเป็นสํานวนค้าง ได้แก่ 1) สํานวนที่ยังไม่ได้สั่งคดี 2) สํานวน   
ที่อยู่ระหว่างการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือให้ส่งพยานมาเพ่ือซักถาม 3) สํานวนที่พนักงานอัยการสั่งฟ้อง
และปรากฏตัวผู้ต้องหาแต่รอส่งตัวผู้ต้องหามาฟ้องหรือผู้ต้องหาหลบหนีและยังไม่ได้จัดการให้ได้    
ตัวผู้ต้องหามา 4) สํานวนที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องและอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้บัญชาการ

                                                            
219 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 4 

220 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 15 

221 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 53 

222 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 23 
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ตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออัยการสูงสุด และ 5) สํานวนที่อยู่ระหว่างการขอ
อนุญาตฟ้อง223 

4) อธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขตหรือรองอธิบดีอัยการฝ่ายหรือรองอธิบดี
อัยการเขตที่ได้รับมอบหมายต้องทําการตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอ
สํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันที่ 10 ของเดือนกุมภาพันธ์ เดือนมิถุนายน และเดือนตุลาคม       
การตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการกระทําโดยอาศัยแนวทางดังน้ี 1) การปฏิบัติ
ต่อสํานวนเป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งกําหนดหรือไม่ 2) การตรวจสํานวนและ        
การพิจารณาทําความเห็นและคําสั่งได้พิจารณาโดยละเอียดถี่ถ้วนและมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่     
3) การดําเนินคดีในช้ันศาลเป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งกําหนดหรือไม่ 4) การเร่งรัดคดี
สมควรแก่เวลาหรือไม่ 5) การปฏิบัติภายหลังคดีเสร็จแล้วเป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ และคําสั่ง
กําหนดหรือไม่224 

5) ในกรณีพบเห็นข้อบกพร่องในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการประจําศาลช้ันต้น
และเป็นข้อบกพร่องที่สมควรแนะนํา อธิบดีอัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขตจะแนะนําการปฏิบัติ
ราชการต่อพนักงานอัยการ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานต่อไป225 

คณะกรรมการอัยการ หรือ ก.อ. (The Public Prosecutors Commission) มีอํานาจและ
หน้าที่ดําเนินการและส่ังลงโทษทางวินัยกับข้าราชการฝ่ายอัยการที่กระทําผิดวินัย เช่น ทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความประมาทเลินเล่อจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ 
ทางราชการอย่างร้ายแรง ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ        
ฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 เมื่อพนักงานอัยการถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย จะถูกผู้บังคับบัญชาสอบสวน 
ถ้าพนักงานอัยการกระทําความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา ผู้บังคับบัญชาจะรายงานตามสายการบังคับ
บัญชาขึ้นไปจนถึงอัยการสูงสุด เพ่ือส่งให้คณะกรรมการอัยการพิจารณาบทลงโทษทางวินัย         
แล้วรายงานให้ประธานคณะกรรมการอัยการสั่ง แต่ถ้าพนักงานอัยการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ผู้บังคับบัญชาจะต้ังคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวน เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จ จะเสนอความเห็น
ต่ออัยการสูงสุด ถ้าผู้บังคับบัญชา หรือคณะกรรมการ หรืออัยการสูงสุดเห็นว่ากระทําผิดวินัย ให้ส่งให้

                                                            
223 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 16 

224 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 22 

225 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 153 แก้ไขเพิ่มเติม
โดยข้อ 4 แห่งระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2549 
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คณะกรรมการอัยการพิจารณาบทลงโทษทางวินัย แล้วรายงานให้ประธานคณะกรรมการอัยการสั่ง226 
นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดได้วางนโยบายไว้ว่าการพิจารณาแต่งต้ัง เลื่อน และโยกย้ายตําแหน่ง
และการพิจารณาให้ความดีความชอบจะพิจารณาจากผลงาน ความรู้ความสามารถ และข้อมูลด้านอ่ืน ๆ 
ของพนักงานอัยการ จึงต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการปีละ 2 ครั้ง227 
ประกอบกับให้สํานักงานวิชาการ สํานักงานคดีอัยการสูงสุด สํานักงานคดีศาลสูง และสํานักงาน
อัยการเขตส่งสําเนาหนังสือแนะนําตักเตือนการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการและสําเนารายงาน
การตรวจราชการไปให้คณะกรรมการอัยการเก็บรวบรวมไว้ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล228ในการพิจารณาให้
ความดีความชอบ 

3.3.2 การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยองค์กรภายนอก 

กลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีลักษณะน้ี เป็นกระบวนการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารและพนักงานอัยการโดยองค์กรหรือ
หน่วยงานใด ๆ ที่ไม่ใช่องค์กรอัยการหรือบุคคลใด ๆ ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในองค์กรอัยการ 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษการควบคุม
และตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยองค์กรภายนอกไม่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ไว้
เช่นเดียวกับกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไทย
ไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรภายนอก และยังไม่ถือว่าเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร 
และอัยการทหารเป็นพนักงานอัยการตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ.2553229 และผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงและพนักงานอัยการตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และ
อัยการทหารจึงไม่สามารถถูกตรวจสอบและถอดถอนออกจากตําแหน่งได้ เน่ืองจากเจ้ากรมพระธรรมนูญ 

                                                            
226 สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายวินัย, วินัยและข้อร้องเรียนอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการ

[ออนไลน์], 18 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา:http://www.cmiss.ago.go.th/information/Discipline.pdf 

227 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0003.1/ว 49 ลง 30 เมษายน 2539 เรื่อง การประเมินผลงานการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการอัยการ  

228 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0003.1/ว 48 ลง 30 เมษายน 2539 เรื่อง การรวบรวมข้อมูลการตรวจสอบ
และติดตามผลการปฏิบัติราชการ  

229 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์,  หลักกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ, หน้า 19-21. 
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ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารมีสถานะเป็นข้าราชการกลาโหมท่ีมีช้ันยศ มี
ผู้บังคับบัญชา และต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาและข้อบังคับทางทหารอย่างเคร่งครัด
เหมือนเช่นทหารทั่ว ๆ ไป 

การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการศาลยุติธรรมไทย 
แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรกถ้าในสํานวนการสอบสวนมีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ได้ว่า
ผู้ต้องหากระทําความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา พนักงานอัยการจะสั่งฟ้องผู้ต้องหา คําสั่งฟ้องของ
พนักงานอัยการจะไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรใด ๆ อีก เน่ืองจากเมื่อพนักงานอัยการ    
สั่งฟ้องผู้ต้องหา จะย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลที่มีเขตอํานาจ คดีอาญาดังกล่าวก็จะตกอยู่
ภายใต้อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทันที แม้ว่าพนักงานอัยการจะยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลด้วยตนเอง 
ศาลอาจจะยังไม่สั่งประทับรับฟ้อง แต่สั่งนัดไต่สวนมูลฟ้องว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะฟ้องร้องดําเนินคดี
หรือไม่ก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 กฎหมายมาตรานี้ให้อํานาจศาล
ไต่สวนมูลฟ้องคดีที่พนักงานอัยการย่ืนฟ้องก่อนสั่งประทับรับฟ้องหรือไม่ก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติ      
เมื่อพนักงานอัยการย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ศาลจะสั่งประทับรับฟ้องได้ โดยไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อน 
สําหรับกรณีที่ศาลนัดไต่สวนมูลฟ้องพนักงานอัยการต้องเสนอพยานหลักฐานต่าง ๆ ในเบื้องต้นต่อศาล 
เพ่ือให้ศาลเห็นว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะฟ้องร้องดําเนินคดี ถ้าศาลเห็นว่าคดีมีมูลจริง จะสั่งประทับ   
รับฟ้องและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป หลังจากน้ันศาลจะทําการพิจารณาต่อไปว่าคดีมี
พยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหากระทําความผิดจริงตามฟ้องจนปราศจากข้อสงสัยหรือไม่ 
ถ้าพนักงานอัยการนําพยานหลักฐานเข้าสืบจนปราศจากข้อสงสัยได้ว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดจริง
ตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาว่าจําเลยกระทําความผิดและวางบทลงโทษ แต่ถ้าพนักงานอัยการไม่
สามารถนําพยานหลักฐานมาสืบพิสูจน์ความผิดของจําเลยจนปราศจากข้อสงสัยได้ว่าจําเลยเป็น
ผู้กระทําความผิดจริงตามฟ้อง ศาลต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จําเลย ศาลจะพิพากษา      
ยกฟ้อง230 กระบวนพิจารณาคดีของศาลเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบคําสั่งฟ้องของ
พนักงานอัยการอีกทางหน่ึง เน่ืองจากการประทับรับฟ้องและการไต่สวนมูลฟ้องของศาลเป็น       
การพิจารณาคําฟ้องของพนักงานอัยการในเบื้องต้นว่าคําฟ้องชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และคดีมีมูล
หรือไม่ ถ้าคําฟ้องไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือคดีไม่มีมูล ศาลจะสั่งไม่ประทับรับฟ้อง และการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลเป็นการพิจารณาคําฟ้องของพนักงานอัยการว่าถูกต้องหรือไม่และจําเลยเป็น
ผู้กระทําความผิดจริงหรือไม่ ดังน้ัน จึงถือได้ว่าศาลเป็นองค์กรหน่ึงที่ทําหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบ
คําสั่งฟ้องของพนักงานอัยการโดยทางอ้อม  

                                                            
230 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227  
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ส่วนกรณีที่สองถ้าในสํานวนการสอบสวนมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหา
กระทําความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ถ้าพนักงานอัยการที่ไม่ใช่
อัยการสูงสุดสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่งไม่ฟ้องไปให้ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาทําความเห็น หากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วย         
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นแย้งกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ให้
ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้อัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาด231อีกครั้งหน่ึง คําสั่งของ
อัยการสูงสุดเป็นที่สุดและพนักงานอัยการต้องปฏิบัติตาม แต่ถ้าอัยการสูงสุดสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา คําสั่งไม่ฟ้อง
จะไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรใด ๆ อีก เน่ืองจากคําสั่งไม่ฟ้องของอัยการสูงสุดต้อง
เด็ดขาดและไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้เพ่ือความแน่นอน และการตรวจสอบในเน้ือหาของคําสั่ง      
ในทางกฎหมายเป็นการยากที่จะกระทําได้ หลักเกณฑ์น้ีทําให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา
ของพนักงานอัยการถูกควบคุมและตรวจสอบโดยผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
ฝ่ายปกครอง การที่กฎหมายกําหนดให้ต้องมีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่ง
ไม่ฟ้องผู้ต้องหามีสาเหตุมาจากคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องอาจมีผลเป็นการยุติการดําเนินคดีได้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 147 และคําสั่งของพนักงานอัยการอาจขัดหรือแย้งกับ
ความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวน จึงจําเป็นต้องมีการควบคุมและตรวจสอบดังกล่าว เพ่ือมา
ตรวจสอบและคานอํานาจซึ่งกันและกัน (Check and Balance) ระหว่างพนักงานอัยการกับพนักงาน
สอบสวน232  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้วุฒิสภามีอํานาจตรวจสอบ
และถอดถอนอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือส่อไปในทางทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงออกจากตําแหน่งได้233 โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา และประชาชนท่ีมีสิทธิ

                                                            
231 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 

232 ธานิศ เกศวพิทักษ์,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ์พลสยาม พริ้นต้ิง (ประเทศไทย), 2554), หน้า 405-406. 

233 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 
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เลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภามีมติ
ถอดถอนอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการออกจากตําแหน่ง234 อัยการสูงสุดและพนักงานอัยการที่ถูก
ถอดถอนออกจากตําแหน่งจะพ้นจากตําแหน่งและถูกออกจากราชการ และถูกตัดสิทธิในการดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองและรับราชการเป็นเวลา 5 ปี235 นอกจากน้ียังมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ควบคุม
และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ236 ได้แก่ รัฐสภา คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และผู้ตรวจการแผ่นดิน ฯลฯ237 แม้ว่า
การตรวจสอบดังกล่าวจะเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ใช่การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
โดยตรง แต่การสั่งคดีเป็นหน้าท่ีหลักของพนักงานอัยการ การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ก็เท่ากับเป็น
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการไปด้วยในตัว 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 147 กําหนดไว้ว่าแม้ว่าพนักงานอัยการจะ
มีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้ว แต่ถ้าคดีมีพยานหลักฐานใหม่ที่สําคัญแก่คดีและสามารถพิสูจน์ได้ว่า
ผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิด พนักงานสอบสวนมีอํานาจทําการสวนสอบสวนเพ่ิมเติม แล้วส่งสํานวน
การสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหน่ึง มาตรานี้เปิดโอกาสให้พนักงานสอบสวนสามารถ
เข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการได้  

3.3.3 การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยผู้เสียหาย 

กลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีลักษณะน้ี เป็นกระบวนการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารและพนักงานอัยการโดยบุคคล     
ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําความผิดของทหารหรือผู้กระทําความผิดโดยตรง แต่ในบางครั้งให้

                                                            
234 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 271 

235 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 274 วรรคสอง  

236 เรวัต ฉํ่าเฉลิม,  “การดําเนินคดีอาญา,” ใน รพี ๒๕๕๓ คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๖๒ สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา,  ณัฐพร นครอินทร์,บรรณาธิการ.(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พรินท์แอทมี (ประเทศไทย) จํากัด, 
2553), หน้า 57. 

237 กุลพล  พลวัน, อัยการกับการส่ังคดีโดยเท่ียงธรรม[ออนไลน์], 26 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา:http://www.stat.ago.go.th/ 
%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0
%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%87%E0%B8%9A/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8
%B2%E0%B8%A14.htm 
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รวมถึงผู้เสียหายตามกฎหมายด้วย238 กล่าวคือ เมื่ออัยการทหารหรือพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องผู้กระทําความผิด จะไม่มีการยื่นฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาล เพ่ือให้ศาลวินิจฉัย
ตัดสินคดี คดีจะยุติลงในช้ันอัยการ แต่ถ้ากฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายในคดีมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลได้เอง แม้ว่าอัยการทหารหรือพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้กระทํา
ความผิด ผู้เสียหายก็สามารถย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดต่อศาลได้ด้วยตนเอง หลังจากน้ันศาลจะ      
ทําหน้าที่วินิจฉัยตัดสินคดีว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดจริง
ตามฟ้องจนปราศจากข้อสงสัยหรือไม่ คดีจึงไม่ยุติลงโดยคําสั่งไม่ฟ้องของอัยการทหารหรือ    
พนักงานอัยการ 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

รูปแบบการดํานินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
ระบบกล่าวหา และยึดถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เป็นสําคัญ จึงส่งผลให้
เฉพาะอัยการทหาร (Trial Counsel) เท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหารท้ังหมด ส่วนผู้เสียหายในคดีไม่มี
สิทธิใด ๆ เลย239 เมื่อผู้เสียหายได้รับความเสียหายจากการกระทําความผิดของทหารหรือบุคคลที่อยู่
ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิด ต้องแจ้งการกระทําดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือ
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด หลังจากน้ันหน่วยสืบสวนอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
หรือนายทหารพระธรรมนูญ สารวัตรทหาร พนักงานสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหาร  
ที่กระทําความผิดจะดําเนินการสืบสวนและสอบสวนคดี เมื่อองค์กรและบุคคลดังกล่าวสืบสวนและ
สอบสวนคดีเสร็จแล้ว จะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดทราบเพ่ือพิจารณา    
สั่งคดีต่อไป ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดมีอํานาจไม่ดําเนินการใด ๆ กับทหารท่ีกระทํา
ความผิด ดําเนินการทางปกครองกับทหารที่กระทําความผิด (Nonpunitive Measures) ใช้
กระบวนการลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิด (Nonjudicial Punishment) ใช้
กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทําความผิด และเสนอสํานวนคดีที่ได้รับมาต่อผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงข้ึนไปเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้อง240 ดังน้ัน จึงอาจจะสรุปได้ว่าเฉพาะผู้บังคับบัญชาของทหาร       

                                                            
238 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 

239 Rule for Courts-Martial Rule 601 

240 Estela I. Velez Pollack, Military Courts-Martial: An overview[Online], 13 September 2012. 
Available from:http://www.fas.org/man/crs/RS21850.pdf 
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ที่กระทําความผิดเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้กระทําความผิดหรือทหาร
ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตนเอง ส่วนอัยการทหารไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียง
เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ในศาลทหาร ถ้าผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดสั่งฟ้องผู้กระทําความผิด อัยการทหารจะ
ย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด
สั่งไม่ฟ้องผู้กระทําความผิด คดีจะถูกยุติลง เน่ืองจากเม่ือผู้เสียหายไม่เห็นด้วยกับคําสั่งไม่ฟ้องของ
ผู้บังคับบัญชา ผู้เสียหายไม่มีสิทธิย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดต่อศาลทหารได้ด้วยตนเอง และในกรณี
อัยการทหารถอนฟ้องผู้กระทําความผิด ผู้เสียหายก็ไม่มีสิทธิย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดต่อศาลทหารได้ใหม่ 
เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้อํานาจผู้เสียหายเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญา
ต่อศาลทหารต้ังแต่แรก คําสั่งไม่ฟ้องผู้กระทําความผิดของผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิด
จึงไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบโดยผู้เสียหายในคดี ซึ่งเท่ากับว่าผู้เสียหายไม่มีอํานาจควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิดได้เลย ผู้เสียหาย
ในกระบวนการยุติธรรมทหารและกระบวนการยุติธรรมพลเรือนของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีสิทธิ
และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษ 

รูปแบบการดํานินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมพลเรือนของประเทศอังกฤษเป็นระบบ
กล่าวหา และยึดถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ผสมกับหลักการดําเนินคดีอาญา
โดยประชาชน (Popular Prosecution) หรือหลักการดําเนินคดีอาญาแบบคู่ขนานเป็นสําคัญ241    
แต่ไม่ได้ส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมทหาร จึงทําให้ผู้เสียหายในคดีไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ทหารที่กระทําความผิดต่อศาลทหารได้ด้วยตนเอง เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Authority)    
ส่งสํานวนให้อัยการทหาร (Prosecuting Authority) อัยการทหารมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องทหารที่กระทําความผิด242 ในกรณีอัยการทหารสั่งฟ้องผู้กระทําความผิด อัยการทหารมี
อํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
ในศาลทหาร แต่ถ้าอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้กระทําความผิด คดีจะถูกยุติลงในช้ันอัยการ เน่ืองจาก 
เมื่อผู้เสียหายไม่เห็นด้วยกับคําสั่งไม่ฟ้องของอัยการทหาร ผู้เสียหายไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารได้ด้วยตนเอง เพราะไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้อํานาจ

                                                            
241 กุลพล พลวัน,  “การกล่ันกรองดุลพินิจอัยการ,” บทบัณฑิตย์ 63 (มีนาคม 2550): 8. 

242 Army Act 1955 Section 83 B, Air Force Act 1955 Section 83 B and Naval Discipline Act 1975 
Section 52 I 
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ผู้ เสียหายไว้ คําสั่งไม่ฟ้องผู้กระทําความผิดของอัยการทหารจึงไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบ          
โดยผู้เสียหายในคดี ซึ่งเท่ากับว่าผู้เสียหายไม่มีอํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของอัยการทหารได้เลยเช่นเดียวกับผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย 

ศาลทหารไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ศาลทหารในเวลาปกติ 2) ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
และ 3) ศาลทหารในยุทธบริเวณ243 คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาปกติกฎหมายให้อํานาจ
อัยการทหารและผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหาร244 แต่ละฝ่ายต่างมีอํานาจฟ้องแยกเป็นอิสระต่อกันเช่นเดียวกับอํานาจฟ้องของ
พนักงานอัยการและผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน ดังน้ัน เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหารมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายที่เป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารมีอํานาจย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารด้วยตนเอง245 และเมื่ออัยการทหาร
ถอนฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารก็ยังมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาต่อศาลทหารได้ใหม่246 คําสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้องผู้ต้องหาของเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหารไม่กระทบสิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหายที่เป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารจึงเป็นองค์กรหน่ึง     
ที่กฎหมายให้อํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
หรือผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหาร แต่กฎหมายไม่ให้อํานาจผู้เสียหายที่ไม่เป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ผู้เสียหายต้อง
มอบคดีให้อัยการทหารดําเนินคดีแทน247 ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก 
และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญ       
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 40 และมาตรา 43 กฎหมายให้อํานาจเฉพาะอัยการทหารเท่าน้ันเป็น

                                                            
243 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

244 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคแรก 

245 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 45 

246 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 36 (1) และ (2) ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 มาตรา 45 

247 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคแรก 
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โจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร
หรือไม่ก็ตามไม่มีอํานาจยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร ต้องมอบคดีให้อัยการทหารดําเนินคดีแทน248 
ดังน้ัน เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหารมีคําสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องหรือถอนฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายไม่มีอํานาจย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารด้วยตนเอง ผู้เสียหาย
จึงไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหารได้เลย  

เมื่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ต้องแจ้งคําสั่งไม่ฟ้องให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ต้องหาทราบ และแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ทําการสอบสวนทราบ  
เพ่ือแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์และผู้ต้องหาทราบอีกต่อหน่ึง และผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และบุคคลที่มีส่วนได้เสีย 
มีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นทางคดี ส่วนในกรณีผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร
สั่งฟ้องผู้ต้องหา ต้องแจ้งคําสั่งฟ้องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาทราบ และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ให้แจ้ง
ให้พนักงานสอบสวนทราบด้วยว่า ฟ้องฐานใด เมื่อใด เป็นคดีดําและคดีแดงที่เท่าไหร่ และศาล
พิพากษาว่าอย่างไร249 หลักเกณฑ์น้ีทําให้ผู้เสียหายทราบว่าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งฟ้องหรือ
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ถ้าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายท่ีเป็นบุคคลที่อยู่  
ในอํานาจศาลทหารจะได้เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารด้วยตนเอง และถ้า
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายมีสิทธิทราบว่าผู้ต้องหาถูกพิพากษาว่า
อย่างไร ต้องโทษเท่าไหร่ หากผู้เสียหายไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหาร 
จะได้อุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กระบวนการยุติธรรมพลเรือน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 กําหนดให้ทั้งพนักงานอัยการและ
ผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาล   
แต่ละฝ่ายต่างมีอํานาจฟ้องแยกเป็นอิสระต่อกัน250 แม้ว่าพนักงานอัยการหรือผู้เสียหายย่ืนฟ้อง
                                                            

248 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคท้าย 

249 ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 23 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 10 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2552 

250 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1646-1649/2515 แม้ผู้เสียหายจะได้ยื่นฟ้องจําเลยเป็นคดีอาญาไว้สํานวนหน่ึงแล้ว ก็ไม่มี
กฎหมายจํากัดอํานาจของพนักงานอัยการมิให้ฟ้องจําเลยน้ันในเร่ืองเดียวกันเป็นคดีใหม่อีกสํานวนหน่ึง และเห็นได้จากบทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 33 ท่ีอนุญาตให้ศาลรวมพิจารณาคดีอาญาท่ีเป็นเร่ืองเดียวกันของท้ังพนักงาน
อัยการและผู้เสียหายเป็นคดีเดียวกัน 
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ผู้ต้องหาคนเดียวกันในข้อหาเดียวกันจากการกระทําความผิดในครั้งเดียวกัน ก็ไม่ตัดสิทธิฟ้องคดีของ
อีกฝ่ายหน่ึง พนักงานอัยการหรือผู้เสียหายยังสามารถย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลหรือขอเข้าเป็น      
โจทก์ร่วมได้แต่ต้องย่ืนคําร้องก่อนศาลช้ันต้นพิพากษาคดี251หรือก่อนคดีเสร็จเด็ดขาด252 กรณีน้ีไม่ถือว่า
เป็นการฟ้องซ้อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 วรรคสอง (1) ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15253 ดังน้ัน เมื่อพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา ผู้เสียหายสามารถย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลได้ด้วยตนเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 34 และในกรณีพนักงานอัยการถอนฟ้องคดีความผิดอาญาแผ่นดินหรือคดี
ความผิดต่อส่วนตัวโดยไม่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย ผู้เสียหายสามารถย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาต่อศาลได้ใหม่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 36 (1) และ (2) การใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้องผู้ต้องหาไม่กระทบกระเทือนสิทธิฟ้องคดีของผู้เสียหาย จึงถือได้ว่า
ผู้เสียหายเป็นองค์กรหน่ึงที่กฎหมายให้อํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ
พนักงานอัยการ และกฎหมายให้อํานาจพนักงานอัยการควบคุมการดําเนินคดีของผู้เสียหายไว้
เช่นเดียวกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้เสียหายดําเนินคดีในลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ254 เช่น   
ถ้าผู้เสียหายเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการและดําเนินคดีไปในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่คดี พนักงานอัยการสามารถขอให้ศาลสั่งให้ผู้เสียหายงดการดําเนินคดีในลักษณะดังกล่าวได้255   
ถ้าผู้เสียหายย่ืนฟ้องคดีความผิดอาญาแผ่นดินแล้ว พนักงานอัยการสามารถขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมได้
ก่อนคดีเสร็จเด็ดขาด256 นอกจากน้ีในทางปฏิบัติศาลฎีกากําหนดลักษณะของผู้เสียหายเอาไว้     
หลายประการ ซึ่งเป็นการจํากัดอํานาจฟ้องคดี เช่น ต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจาก        
การกระทําความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึง ต้องเป็นบุคคลท่ีไม่ได้มีส่วนร่วมในการกระทําความผิด หรือ

                                                            
251 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30 

252 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 31 

253 ธานิศ เกศวพิทักษ์, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, หน้า 483-484. 

254 กุลพล พลวัน, การกล่ันกรองดุลพินิจอัยการ, หน้า 8. 

255 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 

256 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 31 
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ยินยอมให้มีการกระทําความผิดต่อตนเอง หรือก่อให้เกิดการกระทําความผิดข้ึน257 หรือที่เรียกว่า
ผู้เสียหายโดยนิตินัย258 

ในกรณีพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ต้องแจ้งคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องพร้อม
เหตุผลต่อพนักงานสอบสวน เพ่ือแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์หรือผู้เสียหายทราบอีกต่อหน่ึง ผู้เสียหายและผู้มี
ส่วนได้เสียมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการ และผู้เสียหายยังมีสิทธิขอตรวจหรือคัดสําเนาเอกสารอ่ืน ๆ ในสํานวนการสอบสวน259 
ส่วนในกรณีพนักงานอัยการย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลแล้ว ผู้เสียหายมีสิทธิขอตรวจหรือคัดสําเนา
คําให้การและเอกสารประกอบคําให้การของตนเองในชั้นสอบสวน ซึ่งได้แก่ 1) เอกสารที่ผู้เสียหาย
นํามามอบให้ 2) เอกสารที่ผู้เสียหายลงลายมือช่ือไว้ และ 3) เอกสารที่ผู้เสียหายกล่าวอ้างหรือให้การ
พาดพิงถึง และถ้าศาลพิพากษาคดีเสร็จเด็ดขาดแล้ว ผู้เสียหายและผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิขอตรวจหรือ
คัดสําเนาเอกสารอ่ืน ๆ ในสํานวนการสอบอสวน260  

นอกจากนี้หากประชาชนที่มีส่วนได้เสียมีข้อสงสัยในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ 
สามารถย่ืนคําร้องต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงของพนักงานอัยการได้ เพ่ือขอให้มีการตรวจสอบ           
การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี และสํานักงานอัยการสูงสุดยังเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในคดีสามารถย่ืนคําร้องขอความเป็นธรรมต่ออัยการสูงสุดได้ โดยย่ืนเรื่องผ่านสํานักงานอัยการพิเศษ
ฝ่ายคดีร้องขอความเป็นธรรม ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบคดีร้องขอความเป็นธรรมโดยตรง สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝ่ายคดีร้องขอความเป็นธรรมมีหน้าที่ตรวจสอบสํานวนคดีที่มีผู้ร้องขอความเป็นธรรมเข้ามา        
แล้วพิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสํานวนคดีพร้อมเสนอความเห็นทางคดีตามสายการบังคับบัญชา
ขึ้นไปจนถึงอธิบดีอัยการฝ่ายคดีกิจการอัยการสูงสุด เพ่ือส่งให้อัยการสูงสุดพิจารณาสั่งคดีอีกคร้ังหน่ึง261

 

                                                            
257 คําพิพากษาฎีกาท่ี 4461/2539 การท่ีผู้ตายและจําเลยต่างขับรถด้วยความเร็วและต่างขับรถเข้าไปในช่องเดินรถ

ของอีกฝ่ายหน่ึงฟังได้ว่าขับรถโดยประมาทท้ังสองฝ่าย เม่ือผู้ตายมีส่วนกระทําผิดด้วยผู้ตายจึงมิใช่ผู้เสียหายโดยนิตินัยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) โจทก์ร่วมซึ่งเป็นบิดาผู้ตายย่อมไม่มีอํานาจจัดการแทนผู้ตายได้ตามมาตรา 5(2) ไม่มี
อํานาจเข้าร่วมเป็นโจทก์ตามมาตรา 30 

258 ธานิศ เกศวพิทักษ์, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, หน้า 93-94. 

259 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 ประกอบระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญา
ของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 24 และ ข้อ 84 

260 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 21 

261 สํานักงานคดีกิจการอัยการสูงสุด, สํานักงานคดีกิจการอัยการสูงสุด[ออนไลน์], 20 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา: 
http://www.aff.ago.go.th/ 
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บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปญัหาเก่ียวกับการสั่งคดแีละการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการสั่งคด ี

หน้าที่หลักของอัยการทหาร คือ การตรวจสํานวนการสอบสวนแล้วเสนอความเห็นทางคดีต่อ
หัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาส่ังคดี 
และการเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร อัยการทหาร
มีอํานาจพิจารณาดําเนินคดีเฉพาะคดีที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะ
กระทําความผิดและกระทําความผิดต่อกฎหมายอาญาและกฎหมายทหาร ซึ่งได้แก่ ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติอ่ืนที่มีโทษทางอาญา และประมวลกฎหมายอาญาทหาร เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 ความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษโดยฝ่าฝืนกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 57 และมาตรา 91 ความผิดฐานเป็นผู้ขับขี่รถ 
เสพยาเสพติดให้โทษโดยฝ่าฝืนกฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทวิ 
และมาตรา 157/1 ความผิดฐานเสพสุราในหน้าที่เป็นยามรักษาการหรืออยู่ยามประจําตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 34 ความผิดฐานแสดงความอาฆาต หรือหมิ่นประมาท หรือโฆษณา 
หมิ่นประมาทผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใหญ่เหนือตนตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 41 
ความผิดฐานหนีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 46 ซึ่งจํานวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณา
ของอัยการทหารในส่วนกลาง ในปี พ.ศ.2555 มี 584 คดี เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป 475 คดี 
และความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 109 คดี และจํานวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของอัยการทหาร
ในส่วนภูมิภาค ในปี พ.ศ.2555 มี 5,801 คดี เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป 5,007 คดี และ
ความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 794 คดี 

แม้ว่าจํานวนคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหารท่ีเข้าสู่การพิจารณาของอัยการทหารจะมี
น้อยกว่าจํานวนคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป แต่การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร
เป็นการกระทําความผิดร้ายแรงที่มีผลกระทบต่อการปกครองบังคับบัญชาทางทหารและสมควรได้รับ
การลงโทษที่รุนแรงกว่าการกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป เน่ืองจากหน้าที่หลักของทหาร 
คือ การพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และผลประโยชน์แห่งชาติ และการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งทหารเป็นบุคคลที่มีอํานาจเต็มในการใช้และครอบครองอาวุธยุทธโธปกรณ์ที่มีอานุภาพ
ร้ายแรง เช่น ความผิดฐานทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนแต่ไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 เป็นการกระทําความผิดลหุโทษที่มีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน   
1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แต่สําหรับความผิดฐานทําร้ายผู้บังคับบัญชา
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เหนือตนตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 38 แม้ว่าผู้บังคับบัญชาของผู้กระทําความผิด    
จะไม่ได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ก็ถือว่าเป็นการกระทําความผิดร้ายแรงที่มีอัตราโทษสูง และเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงและความเข้มแข็งของกองทัพ เน่ืองจากทหารมีหน้าที่ต้องเช่ือฟังและปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด ถ้าทหารไม่กระทําตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา กองทัพจะ
ขาดระเบียบวินัยและสมรรถภาพในการรบจนไม่สามารถปกป้องชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  
ให้ดํารงคงอยู่ต่อไปได้ แต่บุคคลทั่วไปมักมองว่าการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นการกระทําความผิด
เล็กน้อยไม่สําคัญ 

การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทหารเป็นการกระทําความผิดที่ส่งผลกระทบร้ายแรง
ต่อการปกครองบังคับบัญชาและการควบคุมวินัยทางทหารและมีบทลงโทษที่หนักกว่าปกติ เพ่ือทําให้
ทหารเกิดความเกรงกลัวจนไม่กล้ากระทําความผิด ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย และเช่ือฟังคําสั่ง
ของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด ผู้วิจัยจึงทําการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการสั่งคดีและการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารโดยแบ่งตามประเภทคดี ซึ่งได้แก่ คดีความผิดตาม
กฎหมายอาญาทั่วไป และคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร ในบทน้ีจะวิเคราะห์ว่าอัยการทหารมี
อํานาจพิจารณาสั่งคดีหรือไม่ อย่างไร และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารจะถูกควบคุม
และตรวจสอบโดยองค์กรใดหรือผู้ใดหรือไม่ เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ประกอบกับพิจารณาหา
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการสั่งคดีและการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ
อัยการทหาร 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องอํานาจในการสั่งคดี 

อัยการทหารเป็นข้าราชการทหารที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางคดีต่อผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารเพื่อพิจารณาส่ังคดี เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และดําเนินคดีอาญา
ในศาลทหาร การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารเป็นการใช้อํานาจก่ึงตุลาการ เน่ืองจากสามารถ   
ทําให้คดียุติลงในช้ันอัยการได้ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของศาลหรือองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ 
อัยการทหารจึงต้องมีความเป็นอิสระในการสั่งคดีและปฏิบัติหน้าที่  

อัยการทหารสวมหมวก 2 ใบ คือ ใบแรกในฐานะเป็นอัยการทหาร ใบที่สองในฐานะเป็น
ข้าราชการทหารที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ แบบธรรมเนียมทหาร และต้องเช่ือฟัง
คําสั่งของผู้บังคับบัญชาด้วย ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารจึงมี 2 ลักษณะ คือ ผู้บังคับบัญชาทาง
ฝ่ายทหารและผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายวิชาการ อัยการทหารที่สังกัดสํานักงานอัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ 
ซึ่งได้แก่ อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพ อัยการศาลทหารกรุงเทพ และอัยการฝึกหัด มีหัวหน้า 
อัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาทั้งทางฝ่ายทหารและฝ่ายวิชาการ ส่วนอัยการทหารที่สังกัดสํานักงาน
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อัยการศาลมณฑลทหาร มณฑลทหาร หรือสํานักงานอัยการศาลจังหวัดทหาร จังหวัดทหาร ซึ่งได้แก่ 
อัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร และอัยการศาลมณฑลทหาร หรืออัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร และ
อัยการศาลจังหวัดทหาร มีผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชา
ทางฝ่ายทหาร และมีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายวิชาการ ผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหาร
ของอัยการทหารในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคเป็นคนละคนกัน ซึ่งมีผลทําให้การพิจารณาสั่งคดี
และการดําเนินคดีมีแนวทางปฏิบัติไม่เหมือนกัน และหัวหน้าอัยการทหารซึ่งมีประสบการณ์และ
ความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายไม่สามารถแนะนําและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารได้
อย่างเต็มที่ จึงควรทําให้การบังคับบัญชามีความเป็นเอกภาพ โดยกําหนดให้อัยการทหารทั้งในส่วนกลาง
และในส่วนภูมิภาคเป็นข้าราชการทหารสังกัดสํานักงานอัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ เช่นเดียวกับ
ตุลาการพระธรรมนูญทั้งหมดที่สังกัดสํานักงานตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ เพ่ือให้อัยการทหาร
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาท้ังทางฝ่ายทหารและ      
ฝ่ายวิชาการ และให้การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหารมีความเป็นอิสระและ     
ไม่ผูกพันกับอํานาจบังคับบัญชาทางทหาร โดยมีหัวหน้าอัยการทหารคอยให้คําแนะนําและควบคุม  
อีกทีหน่ึง  

การสั่งคดีเป็นหน้าที่หลักของอัยการทหาร แต่อัยการทหารเจ้าของสํานวนมีอํานาจแค่เพียง
ทํารายงานการคดีเสนอความเห็นต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดีเท่าน้ัน ไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดีเอง ดังน้ี สําหรับคดีที่อยู่      
ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพเมื่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการฝึกหัด (อัตราร้อยเอก   
เรือเอก เรืออากาศเอก หรือพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) 
ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาสํานวนการสอบสวน แล้วรายงานการคดีเสนอความเห็นทางคดี
ต่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนก (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก) 
อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนต่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ) 
และอัยการศาลทหารกรุงเทพจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็น
หัวหน้าแผนกต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือ
ศาลจังหวัดทหารเมื่ออัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร (อัตราพันตรี) หรืออัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร 
(อัตราร้อยเอก) ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาสํานวนการสอบสวน แล้วรายงานการคดีเสนอ
ความเห็นทางคดีต่ออัยการศาลมณฑลทหาร (อัตราพันโท) หรืออัยการศาลจังหวัดทหาร (อัตราพันตรี) 
อัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี         
โดยในรายงานการคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนจะระบุรายละเอียดว่าได้รับสํานวนการสอบสวน
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มาจากที่ใด เมื่อใด ผู้ใดกล่าวหาใครว่ากระทําความผิดฐานใด เหตุเกิดเมื่อไร ที่ไหน สรุปข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายพร้อมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน และเสนอความเห็น
ทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใคร ในความผิดฐานใด เพราะเหตุใด หรือสั่งอย่างอ่ืน  

เมื่อหัวหน้าอัยการทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ไม่ต้องส่ง
สํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด แต่ถ้าผู้บัญชาการ
มณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่ง
สํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด และหากการสั่งคดี
แย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนเป็นการสั่งคดีตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
และมาตรา 9 คือ สั่งให้ลงทัณฑ์ทางวินัยแทนการส่งตัวผู้ต้องหาไปดําเนินคดีในศาลทหาร ไม่ต้องส่ง
สํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดอีก 

ขั้นตอนในการพิจารณาสั่งคดีทําให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของ
สํานวนถูกควบคุมและตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารตามลําดับช้ัน เน่ืองจากอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดีเอง มีอํานาจแค่เพียงทํารายงานการคดีเสนอความเห็นว่า
เห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่อผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหารขึ้นไป
ตามลําดับช้ันจนถึงบุคคลดังต่อไปน้ีให้พิจารณาสั่งคดี ได้แก่  

1) อัยการทหารที่สังกัดสํานักงานอัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ ต้องเสนอสํานวนคดี
ให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาสั่งคดี 

2) อัยการทหารที่สังกัดสํานักงานอัยการศาลมณฑลทหาร มณฑลทหาร หรือสํานักงาน
อัยการศาลจังหวัดทหาร จังหวัดทหาร เช่น สํานักงานอัยการศาลมณฑลทหารบกที่ 15 สํานักงาน
อัยการศาลจังหวัดทหารบกน่าน ต้องเสนอสํานวนคดีให้ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารพิจารณาสั่งคดี 

หัวหน้าอัยการทหาร หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารจะพิจารณา
ความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนประกอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏ   
ในสํานวนการสอบสวนแล้วพิจารณาส่ังคดี โดยจะสั่งคดีตามหรือแย้งกับความเห็นของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนก็ได้ ไม่จําเป็นต้องมีความเห็นและสั่งคดีตามความเห็นที่อัยการทหารเจ้าของสํานวน
เสนอ แต่เมื่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัย    
ช้ีขาด เจ้ากรมพระธรรมนูญจะวินิจฉัยช้ีขาดตามความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนหรือ
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ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารก็ได้ คําสั่งของเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นที่สุดและอัยการทหารต้อง
ปฏิบัติตาม ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนในการสั่งคดีทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจ 
มีอํานาจแค่เพียงทํารายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่ง
อย่างอ่ืน ต่อผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหารขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงหัวหน้าอัยการทหาร หรือผู้บัญชาการ
มณฑลทหาร หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีต้อง  
ตกอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาทางทหารของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร เน่ืองจากหัวหน้า
อัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารเท่าน้ันมีอํานาจพิจารณาสั่งคดี 
และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องถูกควบคุมและตรวจสอบจาก
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารตามลําดับช้ันขึ้นไป 

อัยการทหารมีอํานาจพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีเฉพาะคดีที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคล   
ที่อยู่ในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําความผิดและกระทําความผิดต่อกฎหมายอาญาและกฎหมาย
อาญาทหาร จากสถิ ติพบว่าทหารมักจะกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและ
พระราชบัญญัติอ่ืนที่มีโทษทางอาญามากกว่าตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร แต่ความผิดตาม
กฎหมายอาญาทั่วไปเป็นความผิดที่ไม่กระทบกระเทือนต่อการปกครองบังคับบัญชาทางทหารและ
สมรรถภาพทางการรบดังเช่นความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร ความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร
เป็นความผิดที่ส่งผลร้ายแรงต่อการปกครองบังคับบัญชาทางทหารและหน้าที่หลักของทหารทางด้าน
การพิทักษ์รักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ให้ดํารงคงอยู่ต่อไป ส่วนใหญ่ทหารจะกระทํา
ความผิดฐานหนีราชการและขัดขืนหรือละเลยไม่กระทําตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา การกระทํา
ความผิดดังกล่าวเป็นการกระทําความผิดร้ายแรงที่ผู้กระทําความผิดสมควรได้รับการลงโทษสถานหนัก 
เน่ืองจากประเทศต้องมีกองทัพหรือกองกําลังทหารไว้ปกป้องรักษาชาติ ศาสนา และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ถ้าทหารหนีราชการไม่ว่ายามสงบหรือยามสงครามหรือต่อหน้าราชศัตรู ประเทศจะ
ขาดกําลังสําคัญที่ใช้ในการต่อสู้กับราชศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศและรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคม และการเช่ือฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาถือเป็นหน้าที่หลักของทหาร 
ทหารต้องยึดถือคําสั่งของผู้บังคับบัญชาเป็นสําคัญและระลึกอยู่เสมอว่าคําสั่งของผู้บังคับบัญชามีค่าย่ิงกว่า
ตัวทหาร ถ้าทหารไม่เช่ือฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา กองทัพจะขาดระเบียบวินัยและ
สมรรถภาพในการรบ ทั้งน้ี การที่ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 10 แก้ไขเพ่ิมเติม    
โดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2526 และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร 
พ.ศ.2499 ข้อ 5 (1) วางหลักเกณฑ์ไว้ว่าเมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวน 
ต้องตรวจสอบและพิจารณาสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่อหัวหน้าอัยการทหาร 
หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง หรือ
สั่งอย่างอ่ืนทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจพิจารณาส่ังคดี ผู้วิจัยจึงจะทําการศึกษา
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อํานาจในการสั่งคดีของอัยการทหารโดยแบ่งตามประเภทคดี ซึ่งได้แก่ คดีความผิดตามกฎหมายอาญา
ทั่วไป และคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 

4.1.1 คดีความผิดตามกฎหมายอาญาท่ัวไป 

การสั่งคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไปของอัยการทหารที่สังกัดอัยการฝ่ายศาลทหารกรุงเทพ 
สํานักงานอัยการทหาร กรมพระธรรมนูญหรืออัยการทหารในส่วนกลางมีขั้นตอนที่ไม่เหมาะสม 
กล่าวคือ อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจสั่งคดีได้ด้วยตนเอง ต้องเสนอความเห็นทางคดีขึ้นไป
ตามลําดับช้ันจนถึงหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี หัวหน้าอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจสั่งคดี 
ดังน้ี เมื่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการฝึกหัด (อัตราร้อยเอก เรือเอก เรืออากาศเอก 
หรือพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) ได้รับสํานวนการสอบสวน 
จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็น
ทางคดีต่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนก (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก) 
อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหาร
เจ้าของสํานวนต่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ) 
และอัยการศาลทหารกรุงเทพจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็น
หัวหน้าแผนกต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของ
สํานวนจึงถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่
สามารถดําเนินคดีตามความเห็นของตนเองได้ แม้ว่าคําสั่งทางคดีของหัวหน้าอัยการทหารขัดแย้งกับ
ความเห็นทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวน อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องปฏิบัติตาม     
คําสั่งทางคดีของหัวหน้าอัยการทหาร โดยไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้
เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดอีก เช่น อัยการทหารเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหาฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา
ฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาและทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 และมาตรา 295 แต่หัวหน้าอัยการทหารสั่งคดีว่าสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหาฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาและทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กาย
หรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 และมาตรา 295 อัยการทหารเจ้าของสํานวน     
ก็ต้องย่ืนฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาและทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้
เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 และมาตรา 295 ต่อศาลทหาร
ตามคําสั่งทางคดีของหัวหน้าอัยการทหาร 
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หัวหน้าอัยการทหารมีอํานาจพิจารณาสั่งคดีในทุกช้ันศาล คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารช้ันต้น
อัยการฝ่ายศาลทหารกรุงเทพเจ้าของสํานวนต้องเสนอความเห็นทางคดีขึ้นไปตามลําดับช้ันเพ่ือให้
หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกลางหรือ      
ศาลทหารสูงสุดอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาเจ้าของสํานวนต้องเสนอความเห็นทางคดีขึ้นไปตามลาํดับช้ัน
เพ่ือให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาสั่งอุทธรณ์หรือฎีกาหรือสั่งไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาเช่นเดียวกัน จึง
เท่ากับว่าอํานาจในการสั่งคดีต้ังแต่เริ่มต้นคดีจนสิ้นสุดคดีเป็นของหัวหน้าอัยการทหารแต่เพียงผู้เดียว 
ประกอบกับหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางฝ่ายวิชาการและผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหาร
ของอัยการทหารในส่วนกลาง จึงมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารได้ เช่น การโยกย้าย
ตําแหน่ง การพิจารณาบําเหน็จประจําปี ฯลฯ เหตุผลดังกล่าวทําให้การส่ังคดีตกอยู่ภายใต้อํานาจ
บังคับบัญชาทางทหาร และหัวหน้าอัยการทหารเป็นตําแหน่งที่ไม่เหมาะสมในการพิจารณาสั่งคดี  
ควรแก้ไขกฎหมายให้อัยการศาลทหารกรุงเทพเป็นตําแหน่งที่มีอํานาจสั่งคดีแทนหัวหน้าอัยการทหาร 
เน่ืองจากอัยการศาลทหารกรุงเทพเป็นตําแหน่งที่ผู้ดํารงตําแน่งต้องมียศพันเอกพิเศษ หรือนาวาเอกพิเศษ 
หรือนาวาอากาศเอกพิเศษ จึงมีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญอย่างสูงในการพิจารณาสั่งคดี 
และอัยการศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกและรักษาการ
แทนอัยการศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจลงช่ือเป็นโจทก์ในคําฟ้อง คดีจึงตกอยู่ในความรับผิดชอบของ
อัยการศาลทหารกรุงเทพและอัยการทหารเจ้าของสํานวนโดยตรงต้ังแต่แรก อีกทั้งอัยการศาลทหารกรุงเทพ
ไม่มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารได้ อัยการทหารเจ้าของสํานวนจึงมีอิสระอย่างเต็มที่
ในการพิจารณาสั่งคดี โดยไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะเกิดผลเสียขึ้นกับตําแหน่งหน้าที่การงานของตนเอง 
นอกจากน้ีหัวหน้าอัยการทหารจะได้ไม่ต้องเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีเองหรือปฏิบัติหน้าที่ควบคุมและ
ตรวจสอบการพิจารณาสั่งคดีอีกครั้งหน่ึงทุกคดี หัวหน้าอัยการทหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทาง
ฝ่ายวิชาการควรมีอํานาจพิจารณาส่ังคดีเฉพาะคดีสําคัญตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ันเช่นเดียวกับ
อัยการสูงสุด  

อัยการสูงสุดต้องเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีเองเฉพาะคดีที่กฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน เช่น การสั่งไม่ฟ้อง
เน่ืองจากการฟ้องคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงของชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศตามพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคสอง ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด 
ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 78 และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด
ว่าด้วยการสั่งคดีที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือ  
ความมั่นคงแห่งชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 9 การสั่งฟ้องหรือ   
สั่งไม่ฟ้องในคดีวิสามัญฆาตกรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคท้าย 
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แต่ถ้าคดีใดไม่มีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะว่าเป็นอํานาจของอัยการสูงสุด พนักงานอัยการเจ้าของ
สํานวนมีอํานาจสั่งคดีน้ันได้ 

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
กําหนดให้อัยการช้ัน 6 (อัยการพิเศษประจําเขต อัยการพิเศษประจํากรม) และอัยการช้ัน 5 (อัยการ
พิเศษประจํากรม) ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพนักงานอัยการมีอํานาจสั่งคดีได้ทุกกรณี อัยการช้ัน 4 
(อัยการจังหวัดประจํากรม) ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพนักงานอัยการมีอํานาจสั่งคดีเฉพาะคดีที่มี
อัตราโทษแต่ละฐานความผิดจําคุกอย่างสูงไม่ถึงสิบปีและหรือมีโทษปรับไม่ถึงสองหมื่นบาท และ      
ผู้กลั่นกรองงานมีอํานาจสั่งคดีเฉพาะคดีที่ไม่ได้มีความเห็นเห็นควรสั่งไม่ริบของกลางหรือคดีที่มี
ความสําคัญตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ    
พ.ศ.2547 ข้อ 53 และเป็นสํานวนคดี ดังต่อไปน้ี 1) สํานวนคดีฟ้องด้วยวาจา 2) สํานวนคดีที่ปรากฏ
ตัวผู้กระทําความผิดแต่ไม่ได้ส่งตัวผู้กระทําความผิดมา และเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการเจ้าของสํานวน และผู้กลั่นกรองงานเห็นควรสั่งฟ้องหรือเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนทําการ
เปรียบเทียบปรับและพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนและผู้กลั่นกรองงานเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับ
ชอบด้วยกฎหมาย 3) สํานวนคดีที่ไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิดในเฉพาะกรณีสั่งให้งดการสอบสวน 
อัยการช้ัน 6 อัยการช้ัน 5 และอัยการช้ัน 4 ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าพนักงานอัยการ และ          
ผู้กลั่นกรองงานมีอํานาจสั่งคดีได้เอง โดยไม่ต้องเสนอความเห็นทางคดีขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึง
หัวหน้าพนักงานอัยการหรืออัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ส่วนอัยการช้ัน 1 (อัยการผู้ช่วย) อัยการ
ช้ัน 2 (อัยการประจํากอง และอัยการจังหวัดผู้ช่วย) อัยการช้ัน 3 (อัยการประจํากรม และรองอัยการ
จังหวัด) และอัยการช้ัน 4 (อัยการจังหวัด และอัยการจังหวัดประจํากรม) ที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
พนักงานอัยการจะไม่มีอํานาจสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียงเสนอความเห็นทางคดีต่อผู้กลั่นกรองงานหรือ
หัวหน้าพนักงานอัยการ ซึ่งได้แก่ อัยการพิเศษฝ่าย และอัยการจังหวัด ให้เป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

ส่วนการส่ังคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไปของอัยการทหารที่สังกัดสํานักงานอัยการ
ศาลมณฑลทหาร มณฑลทหารหรือสํานักงานอัยการศาลจังหวัดทหาร จังหวัดทหารหรืออัยการทหาร
ในส่วนภูมิภาคมีขั้นตอนที่ไม่เหมาะสม กล่าวคือ อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจสั่งคดีได้ด้วยตนเอง 
ต้องเสนอความเห็นทางคดีขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร
เพ่ือพิจารณาสั่งคดี ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเท่าน้ันมีอํานาจสั่งคดี ดังน้ี 
เมื่ออัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร (อัตราพันตรี) หรืออัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร (อัตราร้อยเอก) 
ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวน    
การสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่ออัยการศาลมณฑลทหาร (อัตราพันโท) หรืออัยการ     
ศาลจังหวัดทหาร (อัตราพันตรี) อัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารจะเสนอ
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ความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของสํานวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนจึงถูกแทรกแซงจาก
ผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหารตามลําดับช้ันจนทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่สามารถดําเนินคดี
ตามความเห็นของตนเองได้ ถ้าคําสั่งทางคดีของผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร
ขัดแย้งกับความเห็นทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญช้ีขาดความเห็นแย้ง
ตามความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการ   
จังหวัดทหารก็ตาม อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องปฏิบัติตามคําช้ีขาดความเห็นแย้งของ        
เจ้ากรมพระธรรมนูญ เช่น อัยการทหารเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหาฐานหมิ่นประมาท
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา
และทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 328 และมาตรา 295 แต่ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีว่า     
สั่งฟ้องผู้ต้องหาฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาและทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
แก่กายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 และมาตรา 295 เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ
ช้ีขาดความเห็นแย้งตามความเห็นของผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร อัยการทหาร
เจ้าของสํานวนก็ต้องย่ืนฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาและทําร้ายร่างกาย
ผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 และมาตรา 295 
ต่อศาลทหารตามคําสั่งทางคดีของผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร 

ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางฝ่ายทหาร
ของอัยการทหารในส่วนภูมิภาค จึงมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารได้ เช่น การแต่งต้ัง
และถอดถอนออกจากตําแหน่ง การพิจารณาบําเหน็จประจําปี ฯลฯ และในบางคร้ังผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารยังเป็นผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดหรือผู้ต้องหา ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ 
ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ และผู้มีอํานาจอุทธรณ์หรือฎีกา เท่ากับว่าอํานาจในทุก ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็น   
ด้านการบังคับบัญชาหรือด้านกระบวนการยุติธรรมตกอยู่ในมือของผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือ     
ผู้บังคับการจังหวัดทหารท้ังสิ้น ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารจึงมีอิทธิพลต่อ
การดําเนินคดี และสามารถสั่งคดีและดําเนินคดีในลักษณะช่วยเหลือผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา
ของตนเองได้ โดยไม่มีองค์กรใดหรือผู้ใดเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีเลย 
อีกทั้งผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสามารถแต่งต้ังผู้ใต้บังคับบัญชาของ
ตนเองเป็นตุลาการทหาร แล้วพิจารณาพิพากษาคดีในลักษณะเอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือผู้ต้องหา 
ให้พ้นจากข้อกล่าวหาหรือตามที่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารต้องการได้ และเมื่อผู้บัญชาการ
มณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของ    
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ศาลทหารช้ันต้นหรือศาลทหารกลาง ก็ยังสามารถย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ   
ศาลทหารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้จําเลยฟัง        
ซึ่งระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาของผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร 
ยาวกว่าระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ์หรือฎีกาของโจทก์และจําเลย ประกอบกับผู้บัญชาการมณฑลทหาร
หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นบุคคลที่ไม่มีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย
และงานด้านอัยการทหาร เน่ืองจากเป็นผู้บังคับบัญชาทางสายทหาร ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาทางสายวิชาการ 
และไม่ได้เรียนจบปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขาวิชานิติศาสตร์ จึงอาจสั่งคดีขัดกับบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือผิดหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ เหตุผลดังกล่าวทําให้อํานาจบังคับบัญชาทางทหาร  
มีอิทธิพลต่อการสั่งคดี และผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นตําแหน่งที่ไม่
เหมาะสมในการพิจารณาส่ังคดี ควรแก้ไขกฎหมายให้อัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัด
ทหารเป็นตําแหน่งที่มีอํานาจสั่งคดีแทนผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร 
เน่ืองจากอัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารเป็นตําแหน่งที่ผู้ดํารงตําแหน่งต้องมียศ
พันโทหรือพันตรี จึงมีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญอย่างสูงในการพิจารณาสั่งคดี กับเป็น
บุคคลที่เคยปฏิบัติหน้าที่เป็นอัยการทหารในส่วนกลางมาก่อน และอัยการศาลมณฑลทหารหรือ
อัยการศาลจังหวัดทหารไม่มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารได้ อัยการทหารเจ้าของ
สํานวนจึงมีอิสระอย่างเต็มที่ในการพิจารณาสั่งคดี โดยไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะเกิดผลเสียขึ้นกับตําแหน่ง
หน้าที่การงานของตนเอง แต่อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องแจ้งการกระทําความผิดของผู้ต้องหา
พร้อมความเห็นและคําสั่งทางคดีให้ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารทราบ    
เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางป้องกันไม่ให้การกระทําความผิดน้ันเกิดขึ้นอีกและผู้กระทํา
ความผิดกระทําความผิดซ้ํา ซึ่งจะส่งผลให้การปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชามีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น ทั้งน้ี ถ้ากฎหมายกําหนดให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องเสนอสํานวนการสอบสวนที่อยู่
ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือศาลจังหวัดทหารให้หัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้พิจารณาสั่งคดี จะทําให้
การพิจารณาสั่งคดีในช้ันอัยการใช้ระยะเวลานานเกินสมควร เน่ืองจากต้องส่งสํานวนการสอบสวนจาก
ส่วนภูมิภาคเข้าสู่ส่วนกลางเพื่อเสนอให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาสั่งคดี และจํานวนสํานวนคดี    
ที่หัวหน้าอัยการทหารต้องพิจารณามีปริมาณมาก ซึ่งได้แก่ คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ    
ศาลมณฑลทหาร และศาลจังหวัดทหาร และคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกลางและศาลทหารสูงสุด 
หากอัยการทหารใช้ระยะเวลาในการพิจารณาสั่งคดีนานเกินสมควร จะส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องหาในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านชีวิต หรือร่างกาย หรืออนามัย หรือทรัพย์สิน เช่น 
ผู้ต้องหาที่ถูกคุมขังระหว่างพิจารณาในช้ันอัยการต้องหาประกันหรือหลักประกันมาประกันตัว แต่ถ้า
ไม่สามารถหาหลักทรัพย์หรือหลักประกันมาประกันตัวได้ ต้องถูกคุมขังระหว่างพิจารณาในช้ันอัยการ
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ต่อไป ผู้ถูกกล่าวหาบางคนอาจถูกสั่งพักราชการจนกว่าคดีจะสิ้นสุดลง และเป็นการขัดต่อหลักของ
รัฐธรรมนูญที่ว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหาต้องได้รับการพิจารณาคดีอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

4.1.2 คดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร 

การส่ังคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหารของอัยการทหารที่สังกัดอัยการฝ่ายศาลทหารกรุงเทพ 
สํานักงานอัยการทหาร กรมพระธรรมนูญหรืออัยการทหารในส่วนกลางมีขั้นตอนที่ไม่เหมาะสม
เช่นเดียวกับการสั่งคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป กล่าวคือ อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มี
อํานาจสั่งคดีได้ด้วยตนเอง ต้องเสนอความเห็นทางคดีต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ัน
จนถึงหัวหน้าอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดี หัวหน้าอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจสั่งคดี ดังน้ี       
เมื่ออัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการฝึกหัด (อัตราร้อยเอก เรือเอก เรืออากาศเอก หรือพันตรี 
นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่อ
อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนก (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก) อัยการ
ผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของ
สํานวนต่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ) และ
อัยการศาลทหารกรุงเทพจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็น
หัวหน้าแผนกต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของ
สํานวนจึงถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่ 
สามารถดําเนินคดีตามความเห็นของตนเองได้ และการสั่งคดีตกอยู่ภายใต้อํานาจบังคับบัญชาทางทหาร 
จากเหตุผลเช่นเดียวกับการสั่งคดีความผิดตามกฎหมายอาญาท่ัวไปทําให้หัวหน้าอัยการทหารเป็น
ตําแหน่งที่ไม่เหมาะสมในการพิจารณาสั่งคดี และควรแก้ไขกฎหมายให้อัยการศาลทหารกรุงเทพเป็น
ตําแหน่งที่มีอํานาจสั่งคดีแทนหัวหน้าอัยการทหารเช่นเดียวกัน  

ส่วนการส่ังคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหารของอัยการทหารที่สังกัดสํานักงานอัยการ
ศาลมณฑลทหาร มณฑลทหารหรือสํานักงานอัยการศาลจังหวัดทหาร จังหวัดทหารหรืออัยการทหาร
ในส่วนภูมิภาคมีขั้นตอนที่ไม่เหมาะสมเช่นเดียวกับการสั่งคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป 
กล่าวคือ อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียงเสนอความเห็นทางคดีต่อ
หัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร
เพ่ือพิจารณาสั่งคดี ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเท่าน้ันมีอํานาจสั่งคดี ดังน้ี 
เมื่ออัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร (อัตราพันตรี) หรืออัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร (อัตราร้อยเอก) 
ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวน    
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การสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่ออัยการศาลมณฑลทหาร (อัตราพันโท) หรืออัยการ     
ศาลจังหวัดทหาร (อัตราพันตรี) อัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารจะเสนอ
ความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของสํานวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนถูกแทรกแซงจาก
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่สามารถดําเนินคดีตามความเห็น
ของตนเองได้ และการสั่งคดีตกอยู่ภายใต้อํานาจบังคับบัญชาทางทหาร จากเหตุผลเช่นเดียวกับการสั่งคดี
ความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไปทําให้ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็น
ตําแหน่งที่ไม่เหมาะสมในการพิจารณาสั่งคดี และควรแก้ไขกฎหมายให้อัยการศาลมณฑลทหารหรือ
อัยการศาลจังหวัดทหารเป็นตําแหน่งที่มีอํานาจสั่งคดีแทนผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารเช่นเดียวกัน และอัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องแจ้งการกระทําความผิดของผู้ต้องหา
พร้อมความเห็นและคําสั่งทางคดีให้ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารทราบด้วย 
เพ่ือจะได้รู้สาเหตุและลักษณะของการกระทําความผิด แล้วนําข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางป้องกัน
ไม่ให้การกระทําความผิดน้ันเกิดข้ึนอีกและผู้กระทําความผิดกระทําความผิดซ้ํา ซึ่งจะส่งผลให้      
การปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

แม้ว่าการกําหนดให้อัยการศาลทหารกรุงเทพ อัยการศาลมณฑลทหาร และอัยการ        
ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจสั่งคดีแทนหัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการ
จังหวัดทหารจะมีลักษณะเป็นการลิดรอนหรือตัดทอนอํานาจของผู้บังคับบัญชาทางทหาร และ     
การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทหารจะเป็นการกระทําความผิดร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อ  
การบังคับบัญชาทางทหารอย่างมาก และทําให้กองทัพขาดระเบียบวินัยและสมรรถภาพทางการรบก็ตาม 
แต่ผู้บังคับบัญชาทางทหารยังมีอํานาจสั่งคดีอยู่ ไม่ได้ตัดอํานาจบังคับบัญชาที่เก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรมของผู้บังคับบัญชาไปทั้งหมด เน่ืองจากผู้บังคับบัญชามีอํานาจสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหาร   
ที่กระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวกับวินัยทหาร ส่วนการกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไปไม่ได้มี
ผลกระทบร้ายแรงต่อการบังคับบัญชาทางทหาร มีผลกระทบกับเฉพาะผู้ เสียหายในคดีและ
บุคคลภายนอกเท่าน้ัน ผู้บังคับบัญชาจึงไม่จําเป็นต้องมีอํานาจสั่งคดีประเภทน้ี การกําหนดให้อัยการทหาร
มีอํานาจสั่งคดีประเภทน้ีจะทําให้ผู้เสียหายและบุคคลภายนอกเข้าใจและไว้วางใจการใช้ดุลพินิจ     
ในการสั่งคดีมากกว่าการกําหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจสั่งคดี  

เมื่อผู้บังคับบัญชาเห็นว่าการกระทําความผิดอาญาทหารใน 21 บทมาตราตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 หรือการกระทําความผิดอาญาที่เก่ียวด้วยวินัยทหาร เช่น ความผิด
ฐานขัดขืนหรือละเลยไม่กระทําตามคําสั่ง ความผิดฐานแสดงความอาฆาตหรือหมิ่นประมาท
ผู้บังคับบัญชาหรือทหารผู้ใหญ่เหนือตน ความผิดฐานหนีราชการ เป็นการกระทําความผิดเล็กน้อย  
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ไม่สําคัญ ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้อัยการทหารประจําหน่วยทหารพิจารณา 
แล้วส่งให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดว่าสมควรให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับ
ทหารที่กระทําความผิดโดยเห็นว่าเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญหรือให้ส่งตัวทหาร        
ที่กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหารแทน ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดเป็นประการใดแล้ว 
คําวินิจฉัยช้ีขาดนั้นเป็นที่สุดและต้องปฏิบัติตาม ถ้าผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดให้
ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิด ให้ถือว่าการกระทําความผิดดังกล่าวเป็น
การกระทําความผิดต่อวินัยทหาร และผู้บังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารที่กระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7  

ถ้าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร 
และผู้บังคับการจังหวัด สั่งคดีตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 และมาตรา 9 คือ สั่งให้ลงทัณฑ์
ทางวินัยกับผู้กระทําความผิดแทนการส่งตัวผู้กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร แย้งความเห็น
ของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ไม่ต้องสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญ
วินิจฉัยช้ีขาดอีกก่อนที่จะส่งสํานวนไปให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการพิจารณา ผู้บังคับบัญชาของ  
อัยการทหารสั่งคดีอย่างไร ก็ต้องเป็นไปตามน้ันและอัยการทหารต้องปฏิบัติตาม 

ผู้บังคับบัญชาไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงหรือผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันมีอํานาจ   
ลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารที่กระทําความผิดต่อวินัยทหารทั้งสิ้น แต่ในทางบังคับบัญชาตามตําแหน่ง
หน้าที่อันชอบด้วยแบบธรรมเนียมทหารและกฎหมายทหารกําหนดให้การส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยเป็น
อํานาจของผู้บังคับบัญชาโดยตรงเท่าน้ัน เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักว่าผู้บังคับบัญชาโดยตรง  
ซึ่งเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชาที่สุดมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้เกิดความเกรงกลัวจนอยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา
อย่างเคร่งครัด 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวทําให้อํานาจในการพิจารณาสั่งคดียังอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชาทางทหาร 
เน่ืองจากผู้บังคับบัญชามีอํานาจพิจารณาว่าการกระทําความผิดใดเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อย  
ไม่สําคัญ ซึ่งจะส่งผลต่อไปว่าการกระทําความผิดน้ันสมควรสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทํา
ความผิดหรือส่งตัวทหารที่กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหารแทน และเมื่อผู้มีอํานาจแต่งต้ัง
ตุลาการวินิจฉัยเห็นชอบให้ผู้ บังคับบัญชาส่ังลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิด  
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดก็มีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาอีกว่าจะสั่งลงทัณฑ์
ทหารที่กระทําความผิดสถานใดและเพียงใด อีกทั้งผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการซึ่งเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดว่า
สมควรให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารที่กระทําความผิดโดยเห็นว่าเป็นการกระทํา
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ความผิดเล็กน้อยไม่สําคัญหรือส่งตัวทหารที่กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหารแทน ก็คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในกรณีที่คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ และผู้มีอํานาจบังคับบัญชา
หน่วยทหารนั้น ๆ ซึ่งได้แก่ ผู้บัญชาการมณฑลทหารในกรณีที่คดีอยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหาร และ 
ผู้บังคับการจังหวัดทหารในกรณีที่คดีอยู่ในอํานาจศาลจังหวัดทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหารและ     
ผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และในบางครั้งเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ทหารที่กระทําความผิดด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่าอํานาจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาทางทหารยังคงมีอยู่ 
และไม่กระทบกระเทือนต่ออํานาจในการปกครองบังคับบัญชาทางทหาร รวมท้ังเป็นเครื่องมือสําคัญ 
ที่ผู้บังคับบัญชาใช้ปกครองบังคับบัญชาหรือควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด 

นอกจากน้ียังต้องแก้ไขกฎหมายให้อัยการทหารในส่วนภูมิภาคสังกัดสํานักงานอัยการทหาร 
กรมพระธรรมนูญ ซึ่งมีหัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชา แทนสังกัดมณฑลทหารหรือจังหวัดทหาร 
ซึ่งมีผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชา เพ่ือทําให้ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่มีอํานาจบังคับบัญชาทางทหารและพิจารณาให้คุณให้โทษ
แก่อัยการทหารในส่วนภูมิภาคได้ และอํานาจในการพิจารณาสั่งคดีจะได้อยู่ในมือของอัยการ       
ศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารอย่างแท้จริง 

การพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารจะตกอยู่ภายใต้อํานาจของผู้บังคับบัญชาทางทหาร
แต่เพียงผู้เดียว ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ ปลด ย้าย เลื่อน และลดตําแหน่ง
ข้าราชการกลาโหม พ.ศ.2502 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบําเหน็จประจําปีของ
ข้าราชการกลาโหม พ.ศ.2513 และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เช่นเดียวกับ
ข้าราชการทหารในตําแหน่งอ่ืน ๆ แม้ว่าหัวหน้าอัยการทหารจะไม่ได้มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษ
แก่อัยการทหารโดยตรง แต่ความเห็นของหัวหน้าอัยการทหารมีอิทธิพลต่อการพิจารณาและตัดสินใจ
ของคณะกรรมการพิจารณาและผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายบริหารของกรมพระธรรมนูญ หัวหน้าอัยการทหาร
จึงสามารถโน้มน้าวหรือบีบบังคับให้อัยการทหารมีความเห็นทางคดีและสั่งคดีในลักษณะช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาให้พ้นจากข้อกล่าวหาหรือตามที่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารต้องการได้ เน่ืองจากอัยการทหาร
เกิดความเกรงกลัวต่ออํานาจบังคับบัญชาทางทหารและผลเสียที่จะเกิดข้ึนกับตําแหน่งหน้าที่การงาน
ของตนเอง ซึ่งโดยหลักอัยการทหารต้องพิจารณาสั่งคดีโดยปราศจากอคติ 4 ประการ ซึ่งได้แก่ 
ฉันทาคติ (ความรักใคร่) โทสาคติ (ความไม่ชอบ ความโกรธ และความเกลียด) โมหาคติ (ความไม่รู้
และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์) และภยาคติ (ความเกรงกลัวต่อผู้ใดหรืออิทธิพลใด ๆ) การพิจารณาสั่งคดี
ของอัยการทหารจึงจะเป็นธรรมต่อคู่ความทุกฝ่าย นอกจากน้ีนายทหารเหล่าทหารพระธรรมนูญจะมี
การหมุนเวียนสับเปลี่ยนตําแหน่งในสายงานกฎหมายตลอดเวลา และไม่มีการกําหนดวาระในการดํารง
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ตําแหน่งเอาไว้ เช่น ตุลาการทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร นายทหารพระธรรมนูญ คณะกรรมการ
พิจารณาและผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายบริหารของกรมพระธรรมนูญจะทําการประชุมทุกครึ่งปี เพ่ือปรับย้าย
บุคคลให้มาดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ในลักษณะหมุนเวียนกําลังพล โดยพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถ และความเหมาะสม รวมท้ังความเห็นของผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาจึงสามารถ
นําเอาผู้ใต้บังคับบัญชาหรือคนของตนเองมาเป็นอัยการทหาร และใช้อํานาจหรืออิทธิพลบีบบังคับให้
อัยการทหารมีความเห็นทางคดีและสั่งคดีไปในแนวทางที่ผู้บังคับบัญชาต้องการได้ ทั้งน้ี อาจกล่าวได้ว่า
การคัดเลือกบุคคลใดให้มาดํารงตําแหน่งหรือออกจากตําแหน่งอัยการทหารเป็นอํานาจของ
ผู้บังคับบัญชาทางทหาร จึงควรจัดต้ังคณะกรรมการอัยการทหารขึ้นมา เพ่ือทําหน้าที่พิจารณา    
เรื่องการให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารโดยตรงแทนผู้บังคับบัญชาทางทหาร เพ่ือทําให้ผู้บังคับบัญชา
ทางทหารไม่มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหาร และอัยการทหารมีอิสระอย่างเต็มที่     
ในการพิจารณาสั่งคดี โดยไม่ต้องเกรงกลัวต่ออํานาจหรืออิทธิพลใด ๆ  

คณะกรรมการอัยการทหารควรประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 1) ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็น
ประธานกรรมการ 2) เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นรองประธานกรรมการ 3) รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
ผู้ช่วยเจ้ากรมพระธรรมนูญ และหัวหน้าอัยการทหารเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 4) นายทหารช้ันยศ
นายพลที่เคยดํารงตําแหน่งอัยการทหารจํานวน 3 คน เป็นกรรมการ 5) ผู้บัญชาการมณฑลทหาร
จํานวน 4 คน และผู้บังคับการจังหวัดทหารจํานวน 4 คน เป็นกรรมการ และ 6) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับ
การคัดเลือกจากวุฒิสภาจํานวน 1 คน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แม้ว่าการพิจารณาให้คุณให้โทษแก่
อัยการทหารจะตกอยู่ภายใต้อํานาจของผู้บังคับบัญชาทางทหารที่เป็นฝ่ายบริหารระดับสูงและวุฒิสภา
ก็ตาม แต่มีการคานและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกันอยู่หลายฝ่าย เพ่ือไม่ให้อํานาจตกอยู่ในมือของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ และเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามาควบคุมและตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารโดยทางอ้อมด้วย ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและ
เช่ือมั่นในระบบการทํางานของอัยการทหารมากย่ิงขึ้น 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารที่อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของตนเอง เมื่อผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดได้รับรายงานการสืบสวน
สอบสวนจากหน่วยสืบสวนอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหรือนายทหารพระธรรมนูญ สารวัตรทหาร 
พนักงานสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารท่ีกระทําความผิด มีอํานาจดําเนินคดีได้       
5 ประการ คือ 1) ผู้บังคับบัญชาไม่ดําเนินการใด ๆ กับทหารท่ีกระทําความผิด 2) ผู้บังคับบัญชา
ดําเนินการทางปกครอง (Nonpunitive Measures) กับทหารที่กระทําความผิด 3) ผู้บังคับบัญชาใช้
กระบวนการลงโทษที่ ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลหรือการลงทัณฑ์ทางวินัย (Nonjudicial 
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Punishment) กับทหารที่กระทําความผิด 4) ผู้บังคับบัญชาใช้กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทํา
ความผิด และ 5) ผู้ บังคับบัญชาเสนอสํานวนคดีที่ ไ ด้รับมาต่อผู้ บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป           
เพ่ือพิจารณาสั่งฟ้อง ส่วนอัยการทหาร (Trial Counsel) ไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียง
เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ในศาลทหารเท่าน้ัน อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีจึงตกอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดแต่เพียงผู้เดียว และผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดมีอิสระอย่างเต็มที่ในการใช้
ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดี เน่ืองจากองค์กรอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี เฉพาะ
ผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิดเท่าน้ันมีอํานาจพิจารณาสั่งคดี และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดไม่ถูกองค์กรใดหรือบุคคลใดเข้ามาควบคุมและ
ตรวจสอบเลย สาเหตุดังกล่าวทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเกรงกลัวจนไม่กล้ากระทําความผิดหรือ
กระทําการใดๆที่ เป็นการขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย ข้อบังคับทางทหาร และคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา เพราะหวาดกลัวจะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งดําเนินคดี ผู้บังคับบัญชาจึงใช้กระบวนการ
ยุติธรรมทหารเป็นเครื่องมือในการปกครองบังคับบัญชาทางทหารและควบคุมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่
ในระเบียบวินัย 

ผู้มีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะคล้ายกับของประเทศไทย 
เน่ืองจากในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทยผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร อันได้แก่ 
หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารเท่าน้ันมีอํานาจพิจารณา
สั่งคดี ส่วนอัยการทหารไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียงเสนอความเห็นทางคดี เป็นโจทก์
ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร 
ซึ่งในบางคร้ังผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเป็นผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดด้วย ดังน้ัน 
ผู้มี อํานาจสั่งคดีที่ทหารกระทําความผิดของทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย คือ 
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ดังกล่าวเหมาะสมกับกระบวนการ 
ยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกามีพ้ืนที่ขนาดใหญ่
ประกอบด้วยหลายรัฐ1 และมีกองกําลังทหารจํานวนมากท่ีขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลาง ถ้าในกระบวนการ

                                                            

1 วิกิพีเดีย, สหรัฐอเมริกา[ออนไลน์], 27 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา:http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA 
%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0
%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2#.E0.B8.84.E0.B8.A7.E0.B8.B2.E0.B8.A1.E0.B8.AA.E0.B8.B1.E0.B8.A1.E0.B8.9E.E
0.B8.B1.E0.B8.99.E0.B8.98.E0.B9.8C.E0.B8.A3.E0.B8.B0.E0.B8.AB.E0.B8.A7.E0.B9.88.E0.B8.B2.E0.B8.87.E0.B8.9B.E0.B
8.A3.E0.B8.B0.E0.B9.80.E0.B8.97.E0.B8.A8.E0.B9.81.E0.B8.A5.E0.B8.B0.E0.B8.81.E0.B8.B2.E0.B8.A3.E0.B8.97.E0.B8.A
B.E0.B8.B2.E0.B8.A3 
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ยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดเป็นผู้มีอํานาจสั่งคดี การพิจารณาสั่งคดีจะเกิดความยุ่งยากและล่าช้า และการควบคุม     
กองกําลังทหารให้อยู่ในระเบียบวินัยและเช่ือฟังคําสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดจะเป็นไปได้ยาก 
จึงต้องกําหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจพิจารณาการกระทําความผิดของผู้ใต้บังคับบัญชาว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาสมควรถูกดําเนินคดีในรูปแบบใดถึงจะเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด
และตัวผู้กระทําความผิด อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิด
ความเกรงกลัวจนไม่กล้ากระทําความผิด เช่ือฟังคําสั่งของผู้บังคับบัญชา และปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย
อย่างเคร่งครัด แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่เหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย
ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น เน่ืองจากทําให้อัยการทหารไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดีและการพิจารณา  
สั่งคดีต้องตกอยู่ภายใต้อํานาจของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ประกอบกับอัยการทหารเป็นผู้มี
ประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายและงานด้านอัยการทหาร และมีอํานาจ
พิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ในคดีมาต้ังแต่แรก แต่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร
ไม่มีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายและงานด้านอัยการทหาร และในบางครั้ง
ยังเป็นผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิด รวมทั้งผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ 
และผู้มีอํานาจอุทธรณ์หรือฎีกาด้วย จึงอาจจะสั่งคดีขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายหรือผิดหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายบัญญัติไว้และใช้ดุลพินิจพิจารณาและดําเนินคดีในลักษณะเอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือ
ผู้กระทําความผิด 

ส่วนในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษอัยการทหาร (Prosecuting 
Authority)  มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อ    
ศาลทหาร และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Authority) 
ได้รับสํานวนจากผู้บังคับบัญชาโดยตรง (Commanding Officer) ของทหารที่กระทําความผิด มี
อํานาจดําเนินคดีได้ 3 ประการ คือ 1) ส่งสํานวนไปให้อัยการทหารพิจารณาสั่งคดีต่อไป 2) ส่งสํานวน
กลับไปให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด 
(Summary Dealing) และ 3) สั่งยกข้อกล่าวหา และถ้าผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว 
จะไม่มีอํานาจหรือบทบาทใด ๆ เก่ียวกับคดีน้ันอีก อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีจึงไม่ตกอยู่ในมือของ
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดแต่เพียงผู้เดียว เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเห็นว่าควรส่งสํานวน
ไปให้อัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป อัยการทหารมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีด้วย และ
อัยการทหารมีอิสระอย่างเต็มที่ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดี เน่ืองจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูง       
เข้าควบคุมการพิจารณาสั่งคดีต้ังแต่แรกแล้วก่อนที่อัยการทหารจะพิจารณาสั่งคดี โดยพิจารณาว่าจะ
ดําเนินคดีในลักษณะใด และเมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยคดีเป็นประการใดแล้ว ผู้บังคับบัญชา
ช้ันสูงจะไม่มีอํานาจเข้ามาแทรกแซงหรือเก่ียวข้องกับคดีน้ันอีก ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ในการดําเนินคดีของ
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ประเทศอังกฤษมีลักษณะคล้ายกับของประเทศไทย เน่ืองจากในกระบวนการยุติธรรมทหารของ
ประเทศไทยสําหรับการกระทําความผิดอาญาทหารกึ่งวินัยทหารผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหาร     
ที่กระทําความผิดก็ต้องพิจารณาก่อนว่าจะใช้กระบวนการลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารที่กระทําความผิด
แทนการส่งตัวทหารที่กระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหารหรือส่งสํานวนการสอบสวนไปให้
อัยการทหารดําเนินคดีต่อไป แต่อัยการทหารไม่มีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาส่ังคดี มีอํานาจแค่เพียง
เสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้องหรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาเท่าน้ัน ผู้มีอํานาจใช้ดุลพินิจ
พิจารณาสั่งคดี คือ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการ  
มณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี 

การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารเป็นการพิจารณาว่า
การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายและอยู่ภายในขอบเขตของ
กฎหมายหรือไม่ แต่ในบางครั้งการควบคุมและตรวจสอบการพิจารณาสั่งคดีโดยผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารเป็นการแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและกลับความเห็นทางคดีของอัยการทหาร
เจ้าของสํานวน และทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนถูกบีบบังคับหรือถูกครอบงําด้วยอํานาจและ
อิทธิพลของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารจนยอมพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีไปในแนวทาง        
ที่ผู้บังคับบัญชาทหารต้องการ การพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีของอัยการทหารจึงขัดต่อบทบัญญัติ
ของกฎหมายและเหตุผลจนเสียความยุติธรรม การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของอัยการทหารกระทํา 1) โดยองค์กรภายใน คือ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารทั้งทางฝ่ายทหาร
และฝ่ายวิชาการ และเจ้ากรมพระธรรมนูญซึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชาสูงสุดทางฝ่ายบริหารของ          
กรมพระธรรมนูญ 2) โดยองค์กรภายนอก และ 3) โดยผู้เสียหาย 

4.2.1 การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยองค์กรภายใน 

ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 10 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการ
อัยการทหาร พ.ศ.2526 และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ข้อ 5 (1) 
กําหนดไว้ว่าเมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวน ต้องตรวจสอบและพิจารณา
สํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่ง
อย่างอ่ืน ต่อหัวหน้าของอัยการขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ 
หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร เพ่ือพิจารณาสั่งฟ้อง 
หรือสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ดังน้ี สําหรับคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพเมื่ออัยการผู้ช่วย  
ศาลทหารกรุงเทพหรืออัยการฝึกหัด (อัตราร้อยเอก เรือเอก เรืออากาศเอก หรือพันตรี นาวาตรี  



181 

นาวาอากาศตรี หรือพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท) ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่อ
อัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนก (อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก) อัยการ
ผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็นหัวหน้าแผนกจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของ
สํานวนต่ออัยการศาลทหารกรุงเทพ (อัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ) และ
อัยการศาลทหารกรุงเทพจะเสนอความเห็นทางคดีต่อจากอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพที่เป็น
หัวหน้าแผนกต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจศาลมณฑลทหารหรือ
ศาลจังหวัดทหารเมื่ออัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร (อัตราพันตรี) หรืออัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหาร 
(อัตราร้อยเอก) ได้รับสํานวนการสอบสวน จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏ
ในสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นทางคดีต่ออัยการศาลมณฑลทหาร (อัตราพันโท) หรือ
อัยการศาลจังหวัดทหาร (อัตราพันตรี) อัยการศาลมณฑลทหารหรืออัยการศาลจังหวัดทหารจะเสนอ
ความเห็นทางคดีต่อจากอัยการทหารเจ้าของสํานวนต่อผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ
จังหวัดทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวทําให้อัยการทหารเจ้าของสํานวนไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี มีอํานาจแค่เพียง
เสนอความเห็นทางคดีต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีเท่าน้ัน อํานาจในการพิจารณา
สั่งคดีจะตกอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารทั้งสิ้น ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสามารถ
สั่งคดีตามหรือแย้งกับความเห็นทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนก็ได้ และอัยการทหารเจ้าของ
สํานวนต้องปฏิบัติตาม หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารจึง
เป็นผู้มีอํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหาร แต่หัวหน้าอัยการทหาร 
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่เหมาะสมที่จะเป็นผู้มีอํานาจควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารทั้งในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค เน่ืองจาก
หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชาทาง
ฝ่ายทหารของอัยการทหาร จึงมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหารได้ รวมทั้งในบางครั้ง   
ผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ ผู้มีอํานาจ      
สั่งลงโทษ และผู้มีอํานาจอุทธรณ์และฎีกาด้วย อํานาจในทุกๆด้านที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมจะ
ตกอยู่ในมือของผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหารแต่เพียงผู้เดียว ผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารจึงมีอํานาจและอิทธิพลต่อการพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีของอัยการทหารอย่างมาก 
และสามารถโน้มน้าวและบีบบังคับให้อัยการทหารพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีในลักษณะ          
เอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือผู้กระทําความผิดหรือตามแนวทางที่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร
ต้องการได้ เน่ืองจากอัยการทหารเกรงกลัวว่าจะเกิดผลเสียขึ้นกับตําแหน่งหน้าที่การงานของตนเอง 
ในภายหลัง ประกอบกับผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่มีประสบการณ์และ
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ความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายและงานด้านอัยการทหาร จากเหตุผลดังกล่าวควรแก้ไขให้
อัยการศาลทหารกรุงเทพ อัยการศาลมณฑลทหาร และอัยการศาลจังหวัดทหารเป็นผู้มีอํานาจสั่งคดี
แทนหัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารตามเหตุผลที่เคย
กล่าวไว้แล้วในข้างต้น 

ในกรณีหัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารส่ังคดี 
ตรงตามความเห็นทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ความเห็นและคําสั่งทางคดีไม่ว่าจะเป็นสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของอัยการทหารเจ้าของสํานวนและผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารจะไม่ถูก
ควบคุมและตรวจสอบจากส่วนใด ๆ เลยไม่ว่าจะเป็นโดยองค์กรภายใน หรือโดยองค์กรภายนอก หรือ
โดยผู้ เสียหาย เ น่ืองจากอัยการทหารไม่ ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้        
เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดอีก ประกอบกับถ้าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา คําสั่งไม่ฟ้องจะไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากศาลทหารอีกครั้งหน่ึง และกฎหมายไม่เปิด
โอกาสให้ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อ
ศาลทหารด้วยตนเอง คดีจะถูกยุติลงในช้ันอัยการ คําสั่งไม่ฟ้องของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารจึง
กระทบกระเทือนสิทธิของผู้เสียหายเป็นอย่างมาก แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหา คําสั่งฟ้องจะถูกควบคุมและตรวจสอบจากศาลทหารอีกครั้งหน่ึงโดยทางอ้อม ศาลทหารจะ
ทําหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดว่าผู้ต้องหากระทําความผิดจริงตามฟ้องของอัยการทหารหรือไม่ ถ้าผู้ต้องหา
กระทําความผิดจริงตามฟ้อง ศาลทหารจะพิพากษาลงโทษผู้ต้องหา แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่ได้กระทํา
ความผิดจริงตามฟ้องหรือคดีมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องหากระทําความผิดจริง
ตามท่ีถูกกล่าวหา ศาลทหารจะพิพากษายกฟ้องและสั่งปล่อยตัวผู้ต้องหา คําสั่งฟ้องของผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารจึงไม่กระทบกระเทือนสิทธิของผู้เสียหายและผู้ต้องหา แต่ในบางครั้งผู้ต้องหาได้รับ
ผลกระทบในเรื่องสิทธิและเสรีภาพจากคําสั่งฟ้องของผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารด้วย เน่ืองจาก
ผู้ต้องหาต้องหาประกันหรือหลักประกันมาประกันตัว หากไม่สามารถหาหลักทรัพย์หรือหลักประกัน
มาประกันตัวได้ ผู้ต้องหาต้องถูกคุมขังระหว่างพิจารณาในช้ันศาลต่อไป  

ส่วนในกรณีหัวหน้าอัยการทหารสั่งคดีแย้งความเห็นทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวน 
ไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดอีก ความเห็น
และคําสั่งทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวนและหัวหน้าอัยการทหารจึงไม่ถูกควบคุมและ
ตรวจสอบจากเจ้ากรมพระธรรมนูญ แต่ถ้าผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร    
สั่งคดีแย้งความเห็นทางคดีของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด เจ้ากรมพระธรรมนูญจะช้ีขาดความเห็นแย้ง
ตามความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวนหรือผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการ    จังหวัด
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ทหารก็ได้ คําสั่งของเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นที่สุดและอัยการทหารเจ้าของสํานวนต้องปฏิบัติตาม 
เจ้ากรมพระธรรมนูญจึงเป็นผู้มีอํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหาร
และผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร แต่เจ้ากรมพระธรรมนูญไม่เหมาะสม      
ที่จะเป็นผู้มี อํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารและ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารในส่วนภูมิภาค เน่ืองจากเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ทางฝ่ายบริหารของกรมพระธรรมนูญ จึงไม่ควรเข้ามาแทรกแซงหรือก้าวก่ายงานด้านอัยการทหาร 
จากเหตุผลดังกล่าวควรแก้ไขให้หัวหน้าอัยการทหารเป็นผู้มีอํานาจช้ีขาดความเห็นแย้งแทน    
เจ้ากรมพระธรรมนูญในกรณีที่อัยการศาลทหารกรุงเทพ หรืออัยการศาลมณฑลทหาร หรืออัยการ
ศาลจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน เน่ืองจากหัวหน้าอัยการทหาร
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทั้งทางฝ่ายทหารและฝ่ายวิชาการของทั้งอัยการทหารในส่วนกลางและ       
ในส่วนภูมิภาค และมีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญอย่างสูงทางด้านกฎหมายและงาน  
ด้านอัยการทหาร อีกทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขกฎหมายตามท่ีเคยกล่าวไว้แล้วในข้างต้น 

เดิมสํานักงานอัยการสูงสุดได้กําหนดระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการสั่งคดีที่ไม่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณะไว้ในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
ข้อ 78 แต่ต่อมาสํานักงานอัยการสูงสุดได้ออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญา 
ที่จะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ 
หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ตามความในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 21 วรรคสอง โดยระเบียบดังกล่าวมีผลเป็นการยกเลิกระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 782 กฎหมายฉบับนี้
กําหนดว่ากรณีใดบ้างที่พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้ ซึ่งได้แก่ 1) เมื่อ    
การฟ้องคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 2) เมื่อการฟ้องคดีอาญามีผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือความมั่นคงของชาติ และ 3) เมื่อการฟ้องคดีอาญามีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของ
ประเทศ กําหนดขั้นตอนในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ กล่าวคือ เมื่อพนักงานอัยการเห็นว่า     
การฟ้องคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ของชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ ให้เสนอสํานวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานอัยการ ซึ่งได้แก่ อัยการพิเศษฝ่าย และอัยการจังหวัด และถ้าหัวหน้า
พนักงานอัยการเห็นพ้องด้วยกับพนักงานอัยการเจ้าของสํานวนหรือหัวหน้าพนักงานอัยการเห็นเอง 
ให้เสนอความเห็นทางคดีขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่ง และกําหนดขอบเขต

                                                            
2 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการส่ังคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อ

ความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ข้อ 4 
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การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาเน่ืองจากเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์        
อันสําคัญของประเทศไว้ กล่าวคือ การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของพนักงานอัยการต้องพิจารณา
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมทางคดีประกอบปัจจัยต่าง ๆ เช่น สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทํา
ความผิด ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ประโยชน์ของรัฐที่จะได้จากการฟ้อง
ผู้ต้องหา เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศถึงผลกระทบต่อนโยบายส่งเสริม    
ความสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีถึง
ผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

ตัวอย่างคดีที่พนักงานอัยการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาเน่ืองจากการฟ้องคดีอาญาไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือมี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ คดีเลขรับที่ 2/2538 สํานักงานอัยการสูงสุด 
ผู้ต้องหากระทําชําเราผู้เสียหาย ซึ่งมีอายุ 14 ปีเศษ เมื่อบิดาของผู้เสียหายทราบเรื่อง จึงแจ้งความ
ดําเนินคดีกับผู้ต้องหา ผู้ต้องหาหลบหนีและตํารวจได้ออกหมายจับไว้แล้ว ต่อมาอีก 5 ปี ตํารวจจับ 
ตัวผู้ต้องหาได้ ซึ่งในขณะถูกจับกุมผู้ต้องหามีอายุ 20 ปี และได้อยู่กินกันฉันสามีภรรยากับผู้เสียหาย
จนมีบุตรด้วยกัน 1 คน หลังจากน้ันบิดาของผู้เสียหายยกผู้เสียหายให้แต่งงานกับผู้ต้องหาตาม
ประเพณี ส่วนผู้เสียหายไม่ติดใจเอาความกับผู้ต้องหา การฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน แต่เป็นการกระทําที่กระทบกระเทือนต่อสภาพครอบครัวของผู้ต้องหาและ
ผู้เสียหาย3 

หลักเกณฑ์ในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์    
อันสําคัญของประเทศ พ.ศ.2554 ทําให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของพนักงานอัยการ
ได้รับการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบและมีการกลั่นกรองหลายข้ันตอน และยังทําให้แนวทาง   
ในการพิจารณาส่ังไม่ฟ้องมีมาตรฐานเดียวกัน เน่ืองจากอัยการสูงสุดเท่าน้ันมีอํานาจใช้ดุลพินิจ       
สั่งไม่ฟ้องคดีที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของ
ชาติ หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ แม้ว่าโดยหลักพนักงานอัยการต้องมี
ความเป็นอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม แต่ต้องมีกฎหมายคอยควบคุมการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการไว้ เพ่ือไม่ให้พนักงานอัยการใช้อํานาจ
หรือดุลพินิจตามอําเภอใจ และเป็นกรอบให้พนักงานอัยการปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน  

                                                            
3 กุลพล พลวัน, การบริหารกระบวนการยุติธรรม, หน้า 104. 
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กรมพระธรรมนูญไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของอัยการทหารไว้
ชัดเจนดังเช่นในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน แต่สํานักงานอัยการทหารได้มีหนังสือถึงอัยการ     
ศาลมณฑลทหารและอัยการศาลจังหวัดทหารทุกแห่ง ที่ กห 0202.3/200 ลงวันที่ 21 มกราคม 2528 
เรื่อง การรายงานการคดีเสนอสั่งไม่ฟ้อง เพ่ือวางกรอบการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของอัยการทหารไว้ 
ซึ่งมีใจความสําคัญดังน้ี อัยการทหารบางแห่งรายงานการคดีเสนอความเห็นว่าเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา เน่ืองจากรูปคดีมีข้อสงสัยและต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้เป็นคุณประโยชน์แก่
ผู้ต้องหา สํานักงานอัยการทหารมองว่าอัยการทหารวินิจฉัยคดีโดยอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 227 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 เป็นบทบัญญัติที่ใช้กับ
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารเท่าน้ัน อัยการทหารไม่ควรนําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้กับ 
การพิจารณาเสนอสั่งคดี เพราะอัยการทหารมีหน้าที่นําพยานหลักฐานเข้าสืบพิสูจน์ความผิดของ
จําเลย จําเลยมีหน้าที่นําสืบว่ามิได้กระทําความผิดจริงตามที่ถูกฟ้อง ส่วนศาลจะวางตัวเป็นกลาง     
ในการค้นหาข้อเท็จจริง โดยรับฟังพยานหลักฐานทั้งสองฝ่าย แล้ววินิจฉัยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานว่า
ผู้ต้องหากระทําความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ ดังน้ัน เพ่ือให้การพิจารณาเสนอสั่งคดีของ
อัยการทหารชอบด้วยเหตุผล สํานักงานอัยการทหารอนุมัติกรมพระธรรมนูญจึงแนะนําว่าในการตรวจสอบ
สํานวนการสอบสวนเพ่ือรายงานการคดีอัยการทหารควรพิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานในสํานวน 
การสอบสวนว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่เท่าน้ัน ไม่จําเป็นต้องพิจารณาไปถึง 
การใช้ดุลพินิจวินิจฉัยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานตลอดจนการยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กับ
ผู้ต้องหา ซึ่งเป็นวิธีพิจารณาของศาลทหารที่ใช้กับการพิจารณาพิพากษาคดี4 แม้ว่ากรมพระธรรมนูญ
จะไม่ได้วางหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของอัยการทหารไว้ชัดเจนดังเช่นในกระบวนการ
ยุติธรรมพลเรือน แต่สํานักงานอัยการทหารได้ออกหนังสือเวียนวางเป็นกรอบให้อัยการทหารต้อง
ปฏิบัติตาม กล่าวคือ ในการตรวจสอบสํานวนการสอบสวนเพ่ือเสนอความเห็นทางคดีอัยการทหาร
ควรพิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะ
ฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่เท่าน้ัน และนําพยานหลักฐานทั้งหมดเข้าสืบพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา  
ในช้ันศาล ห้ามอัยการทหารช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานในการพิจารณาเสนอสั่งคดี 

นอกจากน้ีระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 และระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วย
การอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ยังกําหนดมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของอัยการทหารในขั้นตอนภายหลังการพิจารณาสั่งคดีไว้ด้วย ดังน้ี 

                                                            
4 คณะกรรมการแก้ไขปรับปรุงคู่มืออัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ, คู่มืออัยการทหาร, หน้า 30. 
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1) ระเบียบภายในของทั้งสํานักงานอัยการทหารและสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดให้
อัยการทหารและพนักงานอัยการต้องทํารายงานสํานวนคดีที่ค้างพิจารณาเสนอสํานักงานอัยการทหาร
และสํานักงานอัยการสูงสุดทราบทุกเดือน กล่าวคือ ในทุกสิ้นเดือนอัยการทหารต้องส่งรายงานการปฏิบัติ
หน้าที่เก่ียวกับสํานวนคดีประจําเดือนต่อผู้บังคับบัญชาภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไปทุกเดือน    
เพ่ือเสนอสํานักงานอัยการทหาร โดยในรายงานการปฏิบัติหน้าที่จะกล่าวถึงคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของอัยการทหารว่ามีจํานวนเท่าไหร่ คดีอะไร และคดีดังกล่าวอยู่ในระหว่างการดําเนินคดีในขั้นตอนใด 
เช่น อยู่ระหว่างการพิจารณาของอัยการทหารเจ้าของสํานวน อยู่ระหว่างสืบพยานโจทก์ อยู่ระหว่าง
นัดฟังคําพิพากษา ส่วนระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
พ.ศ.2547 ข้อ 16 กําหนดให้หัวหน้าพนักงานอัยการต้องทํารายงานสํานวนค้างประจําเดือนเสนอ
สํานักงานอัยการสูงสุดภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไปทุกเดือน โดยสํานวนคดีอาญาที่ถือว่าเป็นสํานวนค้าง 
ได้แก่ 1) สํานวนที่ยังไม่ได้สั่งคดี 2) สํานวนที่อยู่ระหว่างการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือให้ส่งพยานมา   
เพ่ือซักถาม 3) สํานวนที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องและปรากฏตัวผู้ต้องหาแต่รอส่งตัวผู้ต้องหามาฟ้อง
หรือผู้ต้องหาหลบหนีและยังไม่ได้จัดการให้ได้ตัวผู้ต้องหามา 4) สํานวนที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออัยการสูงสุด 
และ 5) สํานวนที่อยู่ระหว่างการขออนุญาตฟ้อง 

การท่ีอัยการทหารต้องส่งรายงานการปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับสํานวนคดีประจําเดือนต่อ
ผู้บังคับบัญชาทุกเดือนทําให้ผู้บังคับบัญชาทหารทราบว่าในแต่ละเดือนอัยการทหารรับผิดชอบ 
สํานวนคดีอะไร คดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการดําเนินการในขั้นตอนใด และอัยการทหารค้างพิจารณา
สํานวนคดีใดบ้าง ข้อมูลดังกล่าวทําให้ผู้บังคับบัญชารู้ว่าอัยการทหารคนใดปฏิบัติราชการเป็นอย่างไร 
ต้ังใจปฏิบัติงานหรือไม่ และรู้เหตุขัดข้องที่ทําให้พิจารณาสํานวนคดีล่าช้าหรือไม่ทันภายในระยะเวลา
ที่กําหนด เช่น พนักงานสอบสวนไม่ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตามประเด็นที่ส่งไปให้ อัยการทหารต้ังใจ
ประวิงคดี หรือต้ังใจไม่พิจารณาส่ังคดี หรือใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีไปในแนวทางช่วยเหลือผู้ต้องหา 
การพิจารณาสํานวนคดีล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควรจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้เสียหาย
และผู้ต้องหา เช่น ในกรณีผู้ต้องหาไม่ถูกควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาในช้ันอัยการ ผู้ต้องหา
อาจจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานจนสูญเสียรูปคดีหรือตัวผู้เสียหายจนผู้เสียหายเกิดความหวาดกลัว
และรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกายจนไม่สามารถดําเนินชีวิตตามปกติได้ ในกรณีผู้ต้องหาถูก
ควบคุมตัว ผู้ต้องหาต้องหาประกันหรือหลักประกันมาประกันตัว แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่สามารถหา
หลักทรัพย์หรือหลักประกันมาประกันตัวได้ ต้องถูกคุมขังระหว่างพิจารณาในช้ันอัยการต่อไป และ
เป็นการขัดต่อหลักการของรัฐธรรมนูญที่ว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหาต้องได้รับการพิจารณาคดี   
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เมื่อผู้บังคับบัญชาทราบว่าอัยการทหารคนใดค้างพิจารณาสํานวนคดี
และด้วยเหตุผลอันใด จะส่งผลให้อัยการทหารคนน้ันเกิดความเกรงกลัวในอํานาจของผู้บังคับบัญชา
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จนต้องรีบพิจารณาสั่งคดีให้แล้วเสร็จและไม่กล้าใช้ดุลพินิจตามอําเภอใจหรือขัดกับบทบัญญัติของ
กฎหมาย และถ้าอัยการทหารพิจารณาสํานวนคดีล่าช้าหรือไม่เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด   
เพราะต้องการประวิงคดี หรือต้ังใจไม่พิจารณาสั่งคดี หรือใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีไปในแนวทาง
ช่วยเหลือผู้ต้องหา ผู้บังคับบัญชามีอํานาจเปลี่ยนตัวผู้รับผิดชอบสํานวนคดีและต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยได้ ดังน้ัน หลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงเป็นมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งคดีของอัยการทหารโดยทางอ้อมที่เหมาะสมอีกทางหน่ึง 

2) ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 16 ประกอบระเบียบราชการอัยการทหาร
ว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 6.2 และ ข้อ 6.3 กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าเมื่อศาลทหาร
ช้ันต้นมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นต้องเสนอคําพิพากษาขึ้นไป
ตามลําดับช้ันจนถึงอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีการายงานการคดีเสนอ
ความเห็นว่าเห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเห็นควรไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติต่อผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารเพื่อพิจารณาสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกา ในการเสนอคําพิพากษาของศาลทหาร
ช้ันต้นต้องมีรายละเอียดดังน้ี 1) ศาลใด มีคําพิพากษาว่าอย่างไร เมื่อไหร่ 2) อัยการทหารเจ้าของ
สํานวนมีความเห็นต่อคําพิพากษาอย่างไร เพราะเหตุใด และเมื่อศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุดมี
คําพิพากษาหรือคําสั่ง อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นต้องเสนอคําพิพากษาข้ึนไปตามลําดับช้ัน
จนถึงอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาจะรายงานการคดีเสนอความเห็นว่า
เห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเห็นควรไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกา หรือสั่งยุติต่อผู้บังคับบัญชาของ   
อัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกา ในการเสนอคําพิพากษาของศาลทหารกลาง
หรือศาลทหารสูงสุดมีรายละเอียดแค่เพียงศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดี
ว่าอย่างไร เมื่อไหร่ อัยการทหารเจ้าของสํานวนและอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาจึงไม่มีอํานาจ
พิจารณาสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกาได้เอง มีอํานาจแค่เพียงเสนอคําพิพากษาพร้อมความเห็นทางคดี
และสํานวนการสอบสวนต่อหัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร
เพ่ือพิจารณาสั่งคดีเท่าน้ัน  

การเสนอคําพิพากษาทําให้ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารทราบว่าอัยการทหารสั่งคดีและ 
ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานใด และดําเนินคดีในช้ันศาลอย่างไร พยานหลักฐานที่ปรากฏในช้ันศาล
เพียงพอที่จะต่อสู้คดีหรือไม่ อย่างไร ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยเต็มตามฟ้องหรือไม่ อย่างไร จึง
เท่ากับว่ากฎหมายเปิดโอกาสให้หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการ
จังหวัดทหารมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารโดยทางอ้อม 
เน่ืองจากเฉพาะผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจพิจารณาสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์หรือฎีกา 
โดยพิจารณาจากสํานวนการสอบสวน คําพิพากษาหรือคําสั่ง การเสนอคําพิพากษา และความเห็น
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ทางคดีของอัยการทหารและหัวหน้าของอัยการทหารว่าอัยการทหารสั่งคดีและดําเนินคดีในศาลทหาร
ถูกต้องสมบรูณ์เพียงพอหรือไม่ ถ้าอัยการทหารสั่งคดีและดําเนินคดีในช้ันศาลไม่ถูกต้องสมบรูณ์และ
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่กฎหมายอนุญาตให้อุทธรณ์หรือฎีกาได้ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสามารถ   
สั่งอุทธรณ์หรือฎีกาในประเด็นที่ผิดพลาดได้ ทั้งน้ี แม้ว่ามาตรการดังกล่าวจะควบคุมและตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารภายหลังจากอัยการทหารพิจารณาส่ังคดีและดําเนินคดี 
ในศาลทหารเสร็จแล้ว แต่มาตรการน้ีมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม เน่ืองจากให้อํานาจหัวหน้าอัยการทหาร 
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารเข้าควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของอัยการทหารเป็นครั้งสุดท้ายก่อนที่คดีจะถึงที่สุด อัยการทหารและคู่ความต้องปฏิบัติตาม        
คําพิพากษาหรือคําสั่ง และไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันได้อีก 

3) ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 26 ประกอบระเบียบราชการอัยการทหาร
ว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 ข้อ 10.2 วางหลักไว้ว่าอัยการทหารในส่วนภูมิภาคต้อง
รายงานเอกสารการคดีที่ตนเองปฏิบัติเป็นประจํารายเดือนต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร เพ่ือส่ง
สําเนาเอกสารการคดีไปให้กรมพระธรรมนูญภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไปทุกเดือน สําเนาเอกสาร
การคดีที่ต้องส่ง ได้แก่ 1) รายงานการคดีและคําสั่งผู้บังคับบัญชา 2) คําฟ้อง คําร้องแก้ไขเพ่ิมเติมฟ้อง 
และคําสั่งศาล 3) เสนอคําพิพากษาของทุกช้ันศาลและคําสั่งผู้บังคับบัญชา 4) คําพิพากษาของทุกช้ันศาล
ที่ยกฟ้องข้อหาทั้งหมดหรือบางส่วนและอัยการทหารเห็นควรยุติไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาต่อไป และ    
5) อุทธรณ์และฎีกา และคําแก้อุทธรณ์และฎีกาของอัยการทหาร การส่งสําเนาเอกสารการคดีของ
อัยการทหารในส่วนภูมิภาคมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อัยการฝ่ายวิชาการพิจารณาว่าอัยการศาลมณฑลทหาร
หรืออัยการศาลจังหวัดทหารปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องหรือไม่ ถ้าอัยการทหารในส่วนภูมิภาคปฏิบัติหน้าที่
ไม่ถูกต้องหรือมีข้อบกพร่อง อัยการฝ่ายวิชาการจะให้คําแนะนําแก่อัยการทหารเพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานต่อไป ส่วนระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 153 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ 4 แห่งระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย      
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2549 กําหนดให้ในกรณีพบเห็นข้อบกพร่อง
ในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการประจําศาลช้ันต้นและเป็นข้อบกพร่องที่สมควรแนะนํา อธิบดี
อัยการฝ่ายหรืออธิบดีอัยการเขตจะให้คําแนะนําการปฏิบัติราชการแก่พนักงานอัยการเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการดําเนินงานต่อไปเช่นเดียวกัน  

หลักเกณฑ์น้ีทําให้กรมพระธรรมนูญและอัยการฝ่ายวิชาการทราบว่าอัยการทหารรายงานการคดี
เสนอความเห็นว่าอย่างไรและผู้บังคับบัญชาสั่งคดีว่าอย่างไร อัยการทหารฟ้องผู้ต้องหาในความผิด
ฐานใด และดําเนินคดีในช้ันศาลอย่างไร ศาลพิจารณาพิพากษาคดีว่าอย่างไร อัยการทหารเสนอ     
คําพิพากษาว่าอย่างไรและผู้บังคับบัญชาสั่งคดีว่าอย่างไร อัยการทหารอุทธรณ์หรือฎีกาหรือไม่ 
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อย่างไร เมื่ออัยการฝ่ายวิชาการพิจารณาสําเนาเอกสารการคดีต่าง ๆ จะทําให้ทราบว่าอัยการทหาร
พิจารณาสั่งคดีหรือปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องหรือไม่ ถ้าอัยการทหารพิจารณาสั่งคดีหรือปฏิบัติหน้าที่      
ไม่ถูกต้อง อัยการฝ่ายวิชาการซึ่งได้รับอนุมัติจากกรมพระธรรมนูญจะมีหนังสือแจ้งข้อแนะนําต่าง ๆ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไปถึงอัยการทหารโดยตรง อัยการฝ่ายวิชาการจึงเป็นอีกบุคคลหน่ึง
ที่ทําหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารในส่วนภูมิภาคโดยทางอ้อม 
ทั้งน้ี อัยการฝ่ายวิชาการเป็นตําแหน่งที่เหมาะสมในการทําหน้าที่ช้ีแจ้งข้อแนะนําต่าง ๆ ให้แก่อัยการทหาร 
เน่ืองจากอัยการฝ่ายวิชาการไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร จึงไม่มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษ
และอํานาจหรืออิทธิพลใด ๆ เหนืออัยการทหาร ประกอบกับอัยการฝ่ายวิชาการมีหน้าที่ตรวจ เร่งรัด 
ติดตามการปฏิบัติหน้าที่ และให้คําปรึกษาแนะนําทางวิชาการแก่อัยการทหารทั้งในส่วนกลางและ   
ในส่วนภูมิภาคอยู่แล้ว และยังมีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายและงาน
ด้านอัยการทหาร 

4) ถ้าอัยการทหารถูกบุคคลภายนอกร้องเรียนว่าปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ กรมพระธรรมนูญจะตั้งคณะกรรมการขึ้นมาจํานวนหน่ึงคณะ เพ่ือทําหน้าที่
สอบสวนและดําเนินการทางวินัยกับอัยการทหารท่ีถูกร้องเรียน ส่วนสํานักงานอัยการสูงสุดเปิดโอกาส
ให้บุคคลภายนอกเข้ามาร้องเรียนหรือร้องขอความเป็นธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
อัยการได้เช่นเดียวกัน หากประชาชนที่มีส่วนได้เสียมีข้อสงสัยในการทํางานของพนักงานอัยการ 
สามารถย่ืนคําร้องต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงของพนักงานอัยการได้ เพ่ือขอให้ทําการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ และสํานักงานอัยการสูงสุดยังเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องในคดีสามารถย่ืนคําร้องขอความเป็นธรรมต่ออัยการสูงสุดได้ โดยยื่นเรื่องผ่าน
สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีร้องขอความเป็นธรรม ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบคดีร้องขอความเป็นธรรม
โดยตรง สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีร้องขอความเป็นธรรมมีหน้าที่ตรวจสอบสํานวนคดีที่มีผู้ร้องขอ
ความเป็นธรรมเข้ามา แล้วพิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งเสนอ
ความเห็นทางคดีตามสายการบังคับบัญชาขึ้นไปจนถึงอธิบดีอัยการฝ่ายคดีกิจการอัยการสูงสุด เพ่ือส่ง
ให้อัยการสูงสุดพิจารณาสั่งคดีอีกครั้งหน่ึง แต่กรมพระธรรมนูญไม่ได้มีการจัดต้ังหน่วยงานที่ทําหน้าที่
ดูแลเรื่องการร้องเรียนหรือการร้องขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหาร 
ดังเช่นสํานักงานอัยการสูงสุด จึงควรจัดต้ังหน่วยงานข้ึนมาทําหน้าที่ดูแลเรื่องน้ีโดยเฉพาะพร้อมท้ัง
ออกเผยแพร่ถึงหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวด้วย เพ่ือให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องในคดีร้องเรียนเกี่ยวกับคดี 
การทํางาน หรือความประพฤติของอัยการทหารได้สะดวกมากย่ิงขึ้น และเรื่องที่ร้องเรียนจะได้รับ  
การพิจารณารวดเร็วขึ้น ประกอบกับเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามาควบคุมและ
ตรวจสอบการทํางานของอัยการทหารอีกทางหน่ึง โดยพิจารณาว่าอัยการทหารใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ตามอําเภอใจหรือขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตหรือไม่ หรือ
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ประพฤติมิชอบต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือไม่ ถ้าบุคคลภายนอกเห็นว่าอัยการทหารใช้ดุลพินิจ   
ในการสั่งคดีตามอําเภอใจหรือขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย หรือปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต หรือ
ประพฤติมิชอบต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ สามารถย่ืนเร่ืองร้องเรียนหรือร้องขอความเป็นธรรมได้  
การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ    
อัยการทหารจะทําให้ผู้เสียหายเข้าใจกระบวนการยุติธรรมทหารและเช่ือถือหรือไว้วางใจการสั่งคดี
และดําเนินคดีของอัยการทหารมากยิ่งขึ้น ทัศนคติในแบบเดิมที่มองว่าอัยการทหารดําเนินคดี        
ในลักษณะช่วยเหลือผู้ต้องหาที่เป็นทหารด้วยกันเองจะเปลี่ยนแปลงไป 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ถูกกล่าวหาหรือทหารท่ีอยู่ภายใต้       
การบังคับบัญชาของตนเอง ส่วนอัยการทหาร (Trial Counsel) ไม่มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี มีอํานาจ
แค่เพียงเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารคดีและดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลทหารเท่าน้ัน อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีเป็นของผู้บังคับบัญชาของทหาร        
ที่กระทําความผิดแต่เพียงผู้เดียว และผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดมีอิสระอย่างเต็มที่   
ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดี เน่ืองจากการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหาร     
ที่กระทําความผิดไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรภายในหรือผู้บังคับบัญชาทางทหารอีก    
การท่ีองค์กรใดหรือบุคคลใดไม่มีอํานาจเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดทําให้ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดมีอํานาจ
เด็ดขาดในการพิจารณาสั่งคดี ไม่มีองค์กรใดหรือบุคคลใดสามารถเข้ามาแทรกแซงหรือเก่ียวข้องกับ
การพิจารณาสั่งคดีได้ และการใช้อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีเป็นเครื่องมือในการปกครองบังคับบัญชา
ทางทหารและควบคุมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา
อย่างเคร่งครัดของผู้บังคับบัญชามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น แต่ในบางกรณีการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรภายในโดยทางอ้อม 

เมื่อผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิดใช้กระบวนการลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณา
ของศาลหรือการลงทัณฑ์ทางวินัย (Nonjudicial Punishment) กับทหารที่กระทําความผิด การใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจะถูกทหารท่ีกระทํา
ความผิดควบคุมและตรวจสอบโดยทางอ้อม เน่ืองจากในเบ้ืองต้นผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดจะนํากระบวนการลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลมาใช้ได้ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหา 
ยินยอมแล้วเท่าน้ัน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเห็นว่าไม่ควรนํากระบวนการลงโทษท่ีไม่ผ่านการพิจารณาของศาล
มาใช้พิจารณาการกระทําความผิดของตนเอง สามารถปฏิเสธที่จะถูกลงทัณฑ์ทางวินัยแล้วเลือกที่จะ
ถูกดําเนินคดีในศาลทหารแทนได้ และหากผู้ถูกกล่าวหาไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับคําสั่งลงทัณฑ์  ทาง
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วินัย เน่ืองจากเห็นว่าคําสั่งไม่ถูกต้อง หรือไม่ยุติธรรม หรือไม่เหมาะสมกับการกระทําความผิดของตนเอง 
สามารถยื่นคําร้องขอให้ผู้บังคับบัญชายกเลิก ลด และรอการลงทัณฑ์ทางวินัยภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ผู้บังคับบัญชามีคําสั่งลงทัณฑ์ และอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์ต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับการปฏิเสธคําร้องขอในครั้งแรกได้ ความเห็นของผู้บังคับบัญชาระดับสูงถือว่าเป็นที่สุด 
การใช้ดุลพินิจในการสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจึงถูกผู้ถูกกล่าวหา
และผู้บังคับบัญชาระดับสูงควบคุมและตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ง นอกจากน้ีเมื่อผู้บังคับบัญชาระดับสูง
ได้รับอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย จะส่งเร่ืองให้นายทหารพระธรรมนูญ (Staff Judge Advocate) 
พิจารณาเพ่ือให้ความเห็นก่อน ความเห็นของนายทหารพระธรรมนูญมักมีอิทธิพลต่อการพิจารณาของ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงและเป็นแนวทางให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงปฏิบัติตาม เพราะนายทหารพระธรรมนูญ
เป็นบุคคลที่มีความรู้และความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายเป็นอย่างดี นายทหารพระธรรมนูญจึงมี
อํานาจควบคุมและตรวจสอบการให้ความเห็นของผู้บังคับบัญชาระดับสูงอีกทีหน่ึง ทั้งน้ี การใช้
ดุลพินิจในการสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจะถูกทั้งผู้ถูกกล่าวหา 
นายทหารพระธรรมนูญ และผู้บังคับบัญชาระดับสูงเข้าควบคุมและตรวจสอบ 

เมื่อผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดใช้กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทํา
ความผิด กล่าวคือ พิจารณาสั่งฟ้อง (Preferring of Charges) และส่งฟ้องผู้กระทําความผิดเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหาร คดีจะเข้าสู่การพิจารณาของศาลทหาร ศาลทหารถูกต้ังข้ึนโดยผู้มีอํานาจต้ัง
ศาลทหาร (Convening Authority) ซึ่งก่อนผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารจะต้ังศาลทหารทั่วไป (General 
Court-Martial) ต้องมีกระบวนการไต่สวน (Hearing) หรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณา ในระหว่าง
กระบวนการสอบสวนหากนายทหารชั้นสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทํา
ความผิดในข้อหาอื่นที่ไม่ได้ฟ้อง สามารถเพิ่มข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาได้ แต่ต้องมีการสอบสวน   
ในข้อกล่าวหาน้ันก่อน และถ้านายทหารช้ันสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวนเช่ือว่าไม่มีพยานหลักฐาน
เพียงพอพิสูจน์ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดจริงในข้อหาใด สามารถยกฟ้องผู้ถูกกล่าวหาในข้อหา
น้ันได้ เมื่อนายทหารช้ันสัญญาบัตรทําการสอบสวนคดีเสร็จ จะส่งรายงานการสอบสวนพร้อม
คําแนะนําในการสั่งการต่อผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร หลังจากน้ันผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารจะส่งสํานวนคดี
ให้นายทหารพระธรรมนูญพิจารณา นายทหารพระธรรมนูญจะให้ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรกับ 
ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารอีกครั้งหน่ึง ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารไม่จําเป็นต้องพิจารณาสั่งการตามความเห็น
ของนายทหารพระธรรมนูญ จะสั่งต้ังศาลทหารหรือสั่งยกฟ้องผู้กระทําความผิดก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหา
ต้องการคัดค้านรายงานการสอบสวน ต้องคัดค้านต่อผู้บังคับบัญชาท่ีสั่งให้ดําเนินการสอบสวนภายใน 
5 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบสวน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่ดําเนินการคัดค้านภายในระยะเวลา  
ที่กําหนด ให้ถือว่าสละสิทธิ นอกจากน้ีการปฏิบัติหน้าที่ของนายทหารพระธรรมนูญยังตกอยู่ภายใต้
การควบคุมของเจ้ากรมพระธรรมนูญตามเหล่าทัพ เจ้ากรมพระธรรมนูญจะกํากับดูแลด้านจรรยาบรรณ
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และมาตรฐานความประพฤติด้านวิชาชีพ (rules of professional conduct) ของนายทหารพระธรรมนูญ
อีกทางหน่ึง  

กระบวนการไต่สวนหรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณาและการให้ความเห็นของนายทหาร 
ช้ันสัญญาบัตรที่มีอํานาจสอบสวนและนายทหารพระธรรมนูญเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดโดยทางอ้อม 
เน่ืองจากกระบวนการไต่สวนหรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณาเป็นการประเมินข้อเท็จจริงในคําฟ้องว่า
คดีมีมูลเพียงพอที่จะฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่ ถ้าพนักงานสอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร
เห็นว่าคดีมีมูลเพียงพอและทหารที่กระทําความผิดถูกฟ้องถูกต้อง จะเสนอแนะให้ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร
ต้ังศาลทหารข้ึนมาพิจารณาพิพากษาคดี แต่ถ้าพนักงานสอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร   
เห็นว่าคดีไม่มีมูลเพียงพอและทหารที่กระทําความผิดถูกฟ้องไม่ถูกต้อง จะเสนอแนะให้ผู้มีอํานาจต้ัง
ศาลทหารพิจารณายกฟ้องข้อกล่าวหา ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวเท่ากับเป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดว่าถูกต้องหรือไม่  
ไปในตัวด้วย ส่วนการใช้ดุลพินิจในการสั่งการของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารจะถูกควบคุมและตรวจสอบ
จากนายทหารชั้นสัญญาบัตรที่ทําการสอบสวนและนายทหารพระธรรมนูญอีกต่อหน่ึง เน่ืองจาก   
เมื่อพนักงานสอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรทําการสอบสวนคดีเสร็จ จะให้คําแนะนําต่อผู้มี
อํานาจต้ังศาลทหารผ่านทางนายทหารพระธรรมนูญ และนายทหารพระธรรมนูญจะให้ความเห็นกับ 
ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารเป็นลายลักษณ์อักษรอีกครั้งหน่ึง เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาสั่งการ แต่ผู้มี
อํานาจต้ังศาลทหารจะปฏิบัติตามความเห็นของนายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีอํานาจสอบสวนและ
นายทหารพระธรรมนูญหรือไม่ก็ได้ คําแนะนําของพนักงานสอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร
และนายทหารพระธรรมนูญเป็นเพียงแนวทางให้ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารใช้ประกอบการพิจารณา    
สั่งการเท่าน้ัน ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรหรือผู้รับมอบอํานาจที่มีอํานาจ
บังคับบัญชาหน่วยทหารท่ีผู้กระทําความผิดสังกัดอยู่ และไม่มีความรู้และความเช่ียวชาญทาง      
ด้านกฎหมาย จึงจําเป็นต้องมีนายทหารพระธรรมนูญคอยให้ความเห็นและคําแนะนําว่าสมควรต้ัง 
ศาลทหารขึ้นมาพิจารณาพิพากษาคดีหรือยกข้อกล่าวหา นอกจากน้ีการปฏิบัติหน้าที่ของ    
นายทหารพระธรรมนูญยังถูกเจ้ากรมพระธรรมนูญประจําเหล่าทัพควบคุมและตรวจสอบอีกด้วย ทั้งน้ี 
กระบวนการดังกล่าวทําให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิด
ถูกควบคุมและตรวจสอบในหลายข้ันตอนทั้งโดยพนักงานสอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร 
นายทหารพระธรรมนูญ และผู้มีอํานาจต้ังศาลทหาร 

กระบวนการไต่สวนหรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณาไม่สามารถนํามาใช้กับกระบวนการ
ยุติธรรมทหารของประเทศไทยได้ เน่ืองจากเป็นกระบวนการในขั้นตอนก่อนการต้ังศาลทหาร แต่  
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ศาลทหารไทยมีลักษณะต้ังอยู่ถาวร ไม่ต้องให้ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารต้ังศาลข้ึนมาพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นรายกรณีไป และกระบวนการไต่สวนหรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณาตาม Uniform Code of 
Military Justice มาตรา 32 มีลักษณะคล้ายกับการไต่สวนมูลฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 162 ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนของประเทศไทย ซึ่งนํามาใช้กับ
กระบวนการยุติธรรมทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 ด้วย ในทางปฏิบัติศาลทหารจะไม่ไต่สวน    
มูลฟ้องคดีที่อัยการทหารเป็นโจทก์ เน่ืองจากคดีถูกอัยการทหารตรวจสอบในเบ้ืองต้นแล้ว แต่
กระบวนการไต่สวนของประเทศไทยแตกต่างจากของประเทศสหรัฐอเมริกา การไต่สวนมูลฟ้องของ
ประเทศไทยเป็นกระบวนการในช้ันศาลและศาลทหารเป็นผู้ดําเนินการไต่สวนว่าคดีมีมูลเพียงพอที่จะ
ฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่ แต่กระบวนการไต่สวนของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกระบวนการก่อน  
การต้ังศาลทหารของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารและนายทหารช้ันสัญญาบัตรเป็นผู้ดําเนินการไต่สวน 

ในอดีตกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษกําหนดให้ผู้บังคับบัญชาของทหาร    
ที่กระทําความผิดมีอิทธิพลและบทบาทในการดําเนินคดี เน่ืองจากมีอํานาจต้ังศาลทหาร กําหนด
ประเภทศาลทหาร แต่งต้ังประธานคณะลูกขุนและคณะลูกขุน แต่งต้ังอัยการทหารหรือสั่งให้
ผู้บังคับบัญชาอ่ืนเป็นผู้แต่งต้ัง มีอํานาจส่งบทคัดย่อเก่ียวกับพยานหลักฐานไปให้อัยการทหารและ 
ตุลาการพระธรรมนูญ พร้อมทั้งระบุด้วยว่าพยานหลักฐานอันไหนที่รับฟังเป็นพยานหลักฐานไม่ได้ 
เป็นผู้จัดหาพยานบุคคลเข้าเบิกความในศาลทหารเพ่ือสนับสนุนพยานหลักฐานฝ่ายโจทก์ และเป็นผู้ให้
ความยินยอมในกรณีมีการถอนฟ้องในข้อหาใดข้อหาหน่ึงและการยอมรับคํารับสารภาพในข้อหา      
ที่เบากว่า นอกจากน้ียังมีอํานาจเลิกศาลทหารทั้งในช่วงก่อนเริ่มการพิจารณาคดีและระหว่าง       
การพิจารณาคดี และให้ความเห็นในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีด้วย ผู้บังคับบัญชาของทหาร    
ที่กระทําความผิดจึงมีอิทธิพลต่อการพิจารณาสั่งคดี การฟ้องคดี รวมทั้งการดําเนินคดีในศาลทหาร 
และมีอํานาจกําหนดทิศทางของรูปคดีด้วย เน่ืองจากอํานาจทุก ๆ อย่างตกอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชา
ของทหารท่ีกระทําความผิดแต่เพียงผู้เดียว ผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิดหรือผู้มีอํานาจ
ต้ังศาลทหาร (Convening Officer) จึงถูกลดอํานาจและบทบาทลง โดยต้ังองค์กรขึ้นมาทําหน้าที่แทน 
และแต่ละองค์กรมีความเป็นอิสระต่อกัน อันได้แก่ 1) ผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Authority)      
2) อัยการทหาร (Prosecuting Authority) และ 3) เจ้าหน้าที่สํานักงานศาลทหาร (Court 
Administration Officer)  

ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงมีอํานาจวินิจฉัยว่าสํานวนคดีที่ผู้บังคับบัญชาโดยตรง (Commanding 
Officer) ของทหารท่ีกระทําความผิดส่งมาสมควรส่งไปให้อัยการทหาร เพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป หรือ
ส่งกลับไปให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาคดี   
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อย่างรวบรัด (Summary Dealing) หรือสั่งยกข้อกล่าวหา และเมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจหรือบทบาทใด ๆ เก่ียวกับคดีน้ันอีก ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงจึงมีอํานาจ
ควบคุมและตรวจสอบในเบ้ืองต้นก่อนว่าคดีน้ีสมควรถูกดําเนินคดีในลักษณะใด ถ้าผู้บังคับบัญชา
ช้ันสูงเห็นว่าสมควรส่งสํานวนคดีให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิดดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอย่างรวบรัดหรือสั่งยกข้อกล่าวหา คดีจะไม่เข้าสู่การพิจารณาของอัยการทหาร แต่ถ้า
ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเห็นว่าสมควรส่งสํานวนคดีให้อัยการทหารพิจารณาสั่งคดีอีกคร้ังหน่ึง คดีจะเข้าสู่
การพิจารณาของอัยการทหาร อัยการทหารสามารถพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาก็ได้     
ถ้าอัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหา อัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญา
ต่อศาลทหารและดําเนินคดีในศาลทหาร จากเหตุผลดังกล่าวจึงไม่มีการควบคุมและตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาช้ันสูงและอัยการทหารโดยองค์กรภายในหรือผู้บังคับบัญชา 
ทางทหารอีกครั้งหน่ึง หลักเกณฑ์น้ีทําให้ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดยังมีอํานาจควบคุม
ทิศทางในการดําเนินคดีก่อนส่งสํานวนคดีไปให้อัยการทหารพิจารณาสั่งคดี แม้ว่าในอดีตอํานาจ     
ในทุก ๆ ด้านจะตกอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดแต่เพียงผู้เดียว และ
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการดําเนินคดีในช้ันศาลก็ตาม และ
เมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเห็นว่าควรดําเนินคดีในลักษณะใดแล้ว จะไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงหรือ
เก่ียวข้องกับคดีน้ันได้อีก อัยการทหารจึงมีอิสระอย่างเต็มที่ในการพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีในช้ันศาล 
ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ดังกล่าวแตกต่างกับของกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย เน่ืองจากการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารถูกควบคุมและตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร 
อัยการทหารมีอํานาจแค่เพียงเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้องหรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา
ขึ้นไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพื่อสั่งคดีเท่าน้ัน อัยการทหารไม่มีอํานาจ
พิจารณาสั่งคดีเอง 

4.2.2 การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยองค์กรภายนอก 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวง
และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาตรา 12 วางหลักเกณฑ์ไว้ว่าถ้าพนักงานอัยการ
ที่ไม่ใช่อัยการสูงสุดมีคําสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่งไม่ฟ้องไปยังบุคคล 
ดังต่อไปนี้ 

1) กรณีอยู่ในกรุงเทพมหานคร ต้องเสนอสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่ งต่อ            
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ เพ่ือพิจารณาทําความเห็น 
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2) กรณีอยู่ในต่างจังหวัด ต้องเสนอสํานวนการสอบสวนพร้อมคําสั่งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาทําความเห็น 

หากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ คําสั่งดังกล่าวเป็น
เด็ดขาด และพนักงานอัยการไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้อัยการสูงสุด
พิจารณาอีกครั้งหน่ึง แต่ถ้าผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วย         
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นแย้งกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ให้
ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้อัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาด คําสั่งของอัยการสูงสุดเป็น
ที่สุดและพนักงานอัยการต้องปฏิบัติตาม แม้แต่อัยการสูงสุดเองก็ไม่สามารถกลับคําวินิจฉัยช้ีขาด  
ของตนเองได้5 การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของพนักงานอัยการจึงถูกกลั่นกรองอีกช้ันหน่ึง
โดยตํารวจช้ันผู้ใหญ่และพนักงานฝ่ายปกครอง เพ่ือตรวจสอบว่าคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ
ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่  

ในกรณีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรืออัยการสูงสุดเห็นด้วยกับคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ คําสั่งดังกล่าว
จะมีผลเป็นคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 147      
เมื่อบุคคลดังกล่าวมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีใดแล้ว ห้ามทําการสอบสวนคดีน้ันอีก เว้นแต่จะปรากฏ
พยานหลักฐานใหม่ที่สําคัญแก่คดีจนทําให้ศาลลงโทษผู้ต้องหาในคดีน้ันได้ 

การท่ีกฎหมายให้อํานาจผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหาของพนักงานอัยการในส่วนกลางหรืออัยการพิเศษฝ่ายมีหลักเกณฑ์ที่ไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีหน้าที่สืบเสาะและแสวงหา
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาประกอบสํานวนการสอบสวนก่อนเสนอความเห็นทางคดี
และส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณา ผู้บังคับบัญชามักจะเช่ือในพยานหลักฐาน    
ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเองสืบค้นมา ความเห็นทางคดีจึงไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

                                                            
5 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3278/2522 เม่ืออธิบดีกรมอัยการช้ีขาดให้ฟ้องคดีตามความเห็นแย้งของอธิบดีกรมตํารวจแล้ว 

คําส่ังช้ีขาดให้ฟ้องคดีของอธิบดีกรมอัยการเป็นอันถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 พนักงาน
อัยการต้องฟ้องคดีไปตามน้ัน เม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีให้อํานาจอธิบดีกรมอัยการร้ือฟ้ืนคดีขึ้นมาช้ีขาดใหม่ได้ อธิบดี
กรมอัยการจึงไม่มีอํานาจท่ีจะช้ีขาดกลับคําส่ังของตนได้อีก 
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ส่วนการที่กฎหมายให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งไม่ฟ้องผู้ ต้องหาของพนักงานอัยการในส่วนภูมิภาคหรืออัยการจังหวัดมีหลักเกณฑ์            
ที่เหมาะสม เน่ืองจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานฝ่ายปกครองที่มีอํานาจสูงสุดในจังหวัด และ
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือที่ มท 0307.2/11260 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2550 ให้ส่วนอํานวย
ความเป็นธรรม สํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองทําหน้าที่รับผิดชอบงานสนับสนุน
การปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145  
โดยมีหน้าที่อํานวยการ สนับสนุน และตรวจสอบการรายงานของจังหวัดในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีความเห็นแย้งคําสั่งไม่ฟ้องและคําสั่งไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาของพนักงานอัยการ รวบรวมสถิติข้อมูล
สํานวนคดีอาญาที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 145 และจัดให้นิติกรไปประจําที่ทําการปกครองจังหวัดทุกแห่ง ซึ่งนิติกรมีหน้าที่ตรวจสอบ
และกลั่นกรองสํานวนคดีอาญาพร้อมทําความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือนําไปใช้ประกอบ  
การใช้ดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145   
ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีนิติกรของส่วนอํานวยความเป็นธรรม สํานักการสอบสวนและนิติการ กรม 
การปกครองคอยให้ความช่วยเหลือและแนะนําทางด้านกฎหมาย รวมทั้งกลั่นกรองสํานวนคดีอาญา
และเสนอความเห็นทางคดี ประเด็นในเรื่องผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้จบปริญญาสาขาวิชานิติศาสตร์
และไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายเพียงพอที่จะสั่งคดีไม่ใช่ปัญหาอีกต่อไป  

การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมาย    
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 มีหลักเกณฑ์ที่ไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายแบ่งผู้มีอํานาจ
พิจารณาทําความเห็นออกเป็นผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือ
ผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและผู้ว่าราชการจังหวัด จึงทําให้การพิจารณาสั่งคดีไม่มีมาตรฐาน
และไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน นอกจากน้ีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร.0901/1163 
ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 
766/2546 เรื่อง หารือเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนเพ่ิมเติมของพนักงานสอบสวน วางกรอบไว้ว่า         
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและผู้ว่าราชจังหวัดไม่มีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองหรือสั่งให้
พนักงานสอบสวนที่มีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติม ต้องต้ังประเด็นให้อัยการสูงสุดพิจารณา        
ถ้าอัยการสูงสุดเห็นชอบ จะสั่งพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็น ประกอบกับ
ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 66 
กําหนดว่าถ้าพนักงานสอบสวนทําความเห็นทางคดีและส่งสํานวนการสอบสวนไปให้พนักงานอัยการ
เพ่ือพิจารณาแล้ว พนักงานสอบสวนจะไม่มีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมได้อีก ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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และพนักงานสอบสวนจึงไม่มีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองหรือสั่งให้พนักงานสอบสวนที่มี
อํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้า 

หลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 ไม่นําไปใช้กับคําสั่งไม่ฟ้อง
ของอัยการทหาร เน่ืองจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวขัดกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พุทธศักราช 24576 และกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา
ของอัยการทหารมีบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วในระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 10 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยข้อ 3 แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2526 ซึ่งวางหลักไว้ว่าในกรณีผู้บังคับบัญชา
ของอัยการทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ให้ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด ดังน้ัน คําสั่งไม่ฟ้องของอัยการทหารจะถูก
ควบคุมและตรวจสอบอีกครั้งหน่ึงโดยองค์กรภายในหรือเจ้ากรมพระธรรมนูญเฉพาะในกรณีที่หัวหน้า
อัยการทหาร หรือผู้บัญชาการมณฑลทหาร หรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของ
อัยการทหารเจ้าของสํานวนเท่าน้ัน ซึ่งได้แก่ 1) อัยการทหารเจ้าของสํานวนมีความเห็นว่าเห็นควร  
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา แต่ผู้บังคับบัญชาของอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหา และ 2) อัยการทหารเจ้าของสํานวนมี
ความเห็นว่าเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา แต่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา แต่ในกรณี
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาตามความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน 
ความเห็นทางคดีและคําสั่งไม่ฟ้องของอัยการทหารและผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารจะไม่ถูก
ควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรใด ๆ เลย ไม่ว่าจะเป็นโดยองค์กรภายใน หรือโดยองค์กรภายนอก 
หรือโดยผู้เสียหาย คดีจะถูกยุติลงในช้ันอัยการ เน่ืองจากอัยการทหารไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด และไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อม
คําสั่งไม่ฟ้องไปให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาทําความเห็น กับ
กฎหมายไม่ให้อํานาจผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อ
ศาลทหารด้วยตนเอง แม้ว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45 จะกําหนดให้เมื่อผู้บังคับบัญชาของ  
อัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร
ด้วยตนเองก็ตาม 

การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการถูก
ควบคุมและตรวจสอบโดยวุฒิสภา ถ้าอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ 
หรือส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ หรือส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือส่อว่า

                                                            
6 ประดิษฐ์ สุนทรารชุน,  กระบวนการยุติธรรมทหาร, หน้า 133. 
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กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติ   
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง จะถูกวุฒิสภา  
ลงมติถอดถอนออกจากตําแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อัยการสูงสุด
และพนักงานอัยการที่ถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งจะพ้นจากตําแหน่งและถูกออกจากราชการ 
รวมท้ังถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหน่งทางการเมืองและรับราชการเป็นเวลา 5 ปี 

เจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร          
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร และอัยการทหารไม่ถือว่าเป็นอัยการสูงสุด
และพนักงานอัยการตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 
และผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงและพนักงานอัยการตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่จึงไม่สามารถถูกควบคุมและ
ตรวจสอบและลงมติถอดถอนออกจากตําแหน่งโดยองค์กรภายนอกได้ เน่ืองจากเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารมีสถานะเป็นข้าราชการกลาโหมท่ีมีช้ันยศ มี
ผู้บังคับบัญชา และต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาและข้อบังคับทางทหารอย่างเคร่งครัด
เหมือนเช่นทหารทั่ว ๆ ไป ทั้งน้ี แม้ว่าการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ของ       
อัยการทหารจะมีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายในแล้ว แต่กลไกดังกล่าวให้อํานาจ
เฉพาะเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้ บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร             
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร และอัยการทหารเท่าน้ัน องค์กรภายนอก     
ที่ไม่ใช่ทหารไม่มีอํานาจเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดี   
ในศาลทหารของอัยการทหารเลย จึงควรให้องค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและ
ตรวจสอบด้วย การเปิดโอกาสให้องค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารไม่ได้ทําให้การปกครองบังคับบัญชา     
ทางทหารและระเบียบวินัยทางทหารเสียไป แต่กลับทําให้บุคคลภายนอกหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีเข้าใจ
และเกิดความเช่ือมั่นและไว้วางใจในกระบวนการยุติธรรมทหารมากย่ิงขึ้น และทําให้การพิจารณาสั่งคดี
และการดําเนินคดีอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายและปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตและไม่ทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ 

ส่วนในกระบวนการยุติธรรมทหารของทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ       
การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยองค์กรภายนอกไม่ได้มีการกําหนด
หลักเกณฑ์ไว้เช่นเดียวกับกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทย 
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4.2.3 การควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยผู้เสียหาย 

ผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ผู้เสียหายที่เป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร และ 2) ผู้เสียหายท่ีไม่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร โดยหลัก
กฎหมายให้อํานาจเฉพาะผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเท่าน้ันเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารไม่มีอํานาจ    
ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาด้วยตนเอง ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร คือ บุคคลที่ได้รับ     
ความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาของผู้ต้องหา และเป็นบุคคลใน 8 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

1) นายทหารช้ันสัญญาบัตรประจําการ  

2) นายทหารช้ันสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเมื่อกระทําผิดต่อคําสั่งหรือข้อบังคับ
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร  

3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคล         
ที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

4) นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด  

5) ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจําการ ซึ่ ง เ จ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้        
เพ่ือให้เข้ารับราชการประจําอยู่ในหน่วยทหาร  

6) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระทําผิดในหน้าที่ราชการทหารหรือ
กระทําผิดอย่างอ่ืนเฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ที่ต้ังหน่วยทหาร ที่พักร้อน พักแรม เรือ อากาศยาน 
หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร  

7) บุคคลซึ่ ง ต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ ายทหารโดยชอบ          
ด้วยกฎหมาย  

8) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 

ศาลทหารแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ศาลทหารในเวลาปกติ 2) ศาลทหารในเวลา   
ไม่ปกติ และ 3) ศาลทหารในยุทธบริเวณ ในกรณีคดีอยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาปกติ กฎหมายให้
อํานาจอัยการทหารและผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหาร แต่ละฝ่ายต่างมีอํานาจฟ้องแยกเป็นอิสระต่อกันเช่นเดียวกับอํานาจฟ้องของ
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พนักงานอัยการและผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหารมีคําสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ 
ในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารด้วยตนเองอีกครั้งหน่ึง และเมื่อ
เจ้ากรมพระธรรมนูญหรือหัวหน้าอัยการทหารถอนฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจ
ศาลทหารก็ยังมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารได้ใหม่ คําสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้องผู้ต้องหา
ของเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารไม่กระทบกระเทือนสิทธิ
ในการฟ้องคดีของผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ดังน้ัน ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ 
ในอํานาจศาลทหารจึงเป็นองค์กรหน่ึงที่กฎหมายให้อํานาจเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
ในการส่ังคดีไม่ว่าจะเป็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร 
และอัยการทหาร แต่กฎหมายไม่ให้อํานาจผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นโจทก์
ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ผู้เสียหายต้องมอบคดีให้อัยการทหารดําเนินคดีแทน    
เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร หรืออัยการทหารมีคําสั่งไม่ฟ้องหรือ
ถอนฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาต่อศาลทหารด้วยตนเอง และไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหารได้ใหม่        
คดีดังกล่าวจึงถูกยุติลงในช้ันอัยการ ทั้งน้ี บทบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 49 ทําให้ผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารแต่ละคนมีสิทธิไม่เท่าเทียมกัน ถ้าผู้เสียหาย
เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือผู้เสียหายเป็นทหาร ผู้เสียหายมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหา
เป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และสามารถอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งได้ภายใน 15 วัน    
นับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้จําเลยฟัง แต่ถ้าผู้เสียหายไม่เป็นบุคคลที่อยู่  
ในอํานาจศาลทหารหรือผู้เสียหายเป็นพลเรือน ผู้เสียหายก็ไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องคดีได้เอง ต้อง
มอบคดีให้อัยการทหารดําเนินคดีแทนเสมอ ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารจึง     
ไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารได้เลย  

ส่วนกรณีคดีอยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
มาตรา 40 และมาตรา 43 กฎหมายให้อํานาจเฉพาะอัยการทหารเท่าน้ันเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหา
เป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ผู้เสียหายทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือ     
ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร ต้องมอบคดี
ให้อัยการทหารดําเนินคดีแทนเสมอ เมื่อเจ้ากรมพระธรรมนูญ หรือผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร 
หรืออัยการทหารมีคําสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหา
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ต่อศาลทหารด้วยตนเอง และไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้จ้องหาต่อศาลทหารได้ใหม่ คดีดังกล่าวจึง 
ถูกยุติลงในช้ันอัยการ นอกจากน้ีคู่ความทุกฝ่ายไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งได้ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึกเป็นที่สุดและคู่ความทุกฝ่ายต้องปฏิบัติตาม ทั้งน้ี ผู้เสียหายทุกประเภทจึงไม่สามารถ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารได้เลย แต่บทบัญญัติดังกล่าวมีหลักเกณฑ์            
ที่เหมาะสมแล้ว เน่ืองจากผู้ต้องหากระทําความผิดในขณะที่บ้านเมืองเกิดสงคราม หรือไม่สงบสุข หรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกและใช้โอกาสตอนที่การควบคุมและป้องกันอาชญากรรมของบ้านเมืองอยู่  
ในภาวะหละหลวมหรือไม่เข็มแข็งกระทําความผิดข้ึน ประกอบกับผู้กระทําความผิดเป็นทหาร       
แต่กลับมากระทําความผิดเสียเองในช่วงที่ตนเองต้องทําหน้าที่ปกป้องและรักษาประเทศให้อยู่       
ในความสงบสุข อีกทั้งเพ่ือให้การดําเนินคดีเป็นไปในลักษณะที่รวดเร็วและเด็ดขาด ซึ่งเหมาะสมกับ
สภาพสังคมในช่วงน้ัน ๆ สอดคล้องกับภารกิจทางทหาร การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ         
เจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร และอัยการทหารจึงไม่จําเป็นต้องถูกควบคุม
และตรวจสอบโดยผู้เสียหาย 

สิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารมีน้อยกว่าสิทธิของผู้เสียหาย
ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน เน่ืองจากเฉพาะผู้เสียหายที่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร
เท่าน้ันมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ ส่วนคดีที่อยู่ในอํานาจ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกผู้เสียหาย
ทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหาร     
ก็ไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร ต้องมอบคดีให้อัยการทหารดําเนินคดีแทนเสมอ  
แต่ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนผู้เสียหายในคดีทุกคนมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 และแม้ว่าพนักงานอัยการ
และอัยการสูงสุดมีคําสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายก็ยังมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  
ด้วยตนเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 จึงทําให้เกิดช่องว่างหรือ    
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างสิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารกับ
ผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนข้ึน เน่ืองจากผู้เสียหายท้ังสองประเภทเป็นบุคคลที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาของผู้ต้องหาเช่นเดียวกัน แต่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาต่อศาลไม่เท่ากัน เหตุผลดังกล่าวทําให้ควรแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญ    
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 โดยกําหนดให้ผู้เสียหายทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจ
ศาลทหารหรือไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญา
ต่อศาลทหาร แต่ควรแก้ไขเฉพาะในกรณีที่คดีอยู่ในอํานาจศาลทหารในเวลาปกติเท่าน้ัน ส่วนกรณีคดีอยู่
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ในอํานาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก 
ผู้เสียหายทุกประเภทไม่ควรมีอํานาจฟ้องคดี เน่ืองจากศาลทหารดังกล่าวมีหน้าที่พิจารณาและ
พิพากษาคดีที่เกิดขึ้นในเวลาประเทศมีการรบ หรืออยู่ในภาวะศึกสงคราม หรือมีการประกาศใช้     
กฎอัยการศึก จึงควรให้เฉพาะอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจดําเนินคดีทั้งหมดเพ่ือความรวดเร็วและ
เด็ดขาดในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษเฉพาะอัยการทหารเท่าน้ันมีอํานาจเป็นโจทก์ 
ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร
ทั้งหมด แม้ว่าผู้ เสียหายในคดีจะไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของ
ผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีกระทําความผิดและอัยการทหาร ก็ไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหาร      
ที่กระทําความผิดต่อศาลทหารด้วยตนเอง เน่ืองจากกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดี 
ผู้เสียหายจึงไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหาร
ที่กระทําความผิดและอัยการทหารได้เลย ทั้งน้ี หลักเกณฑ์ดังกล่าวแตกต่างกับของประเทศไทย 
เน่ืองจากในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศไทยผู้เสียหายที่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจ       
ศาลทหารมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิดต่อศาลทหารด้วยตนเอง แต่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษผู้เสียหายในคดีทั้งหมดไม่มีอํานาจเป็น
โจทก์ย่ืนฟ้องผู้กระทําความผิด จึงทําให้ผู้ เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารกับผู้เสียหาย          
ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนของประเทศสหรัฐอเมริกามีสิทธิเท่าเทียมกัน ส่วนหลักเกณฑ์ของ
ประเทศอังกฤษมีลักษณะคล้ายกับของประเทศไทยในประเด็นที่ ว่าผู้ เสียหายในกระบวนการ   
ยุติธรรมทหารกับผู้ เสียหายในกระบวนการยุติธรรมพลเรือนมีสิทธิไม่เท่าเทียมกัน เน่ืองจาก           
ในกระบวนการยุติธรรมทหารผู้เสียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดีด้วยตนเอง แต่ในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน
ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีด้วยตนเอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 241 กําหนดว่าเมื่อพนักงาน
อัยการย่ืนฟ้องคดีต่อศาล ผู้เสียหายมีสิทธิตรวจหรือคัดสําเนาคําให้การหรือเอกสารประกอบคําให้การ
ของตนเองในช้ันสอบสวน และในกรณีพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายมีสิทธิ
ทราบสรุปพยานหลักฐานต่าง ๆ พร้อมความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยกเลิกมาตราดังกล่าว แต่ยังมีการรับรอง
สิทธิในการเข้าถึงพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 146 ดังนี้ เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหา ต้องแจ้งคําสั่งไม่ฟ้องให้ผู้ร้องทุกข์
หรือผู้เสียหายทราบ และผู้เสียหายมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวน   
การสอบสวนพร้อมความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการภายในอายุความ
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ฟ้องร้อง แม้ว่าพนักงานอัยการจะมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้วก็ตาม กฎหมายก็ยังเปิดโอกาส
ให้ผู้เสียหายมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลด้วยตนเอง ผู้เสียหายจึงจําเป็นต้อง
ทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นทางคดี
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการดําเนินคดี ในกรณีที่ผู้เสียหาย
เป็นโจทก์ฟ้องคดีด้วยตนเองบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 มี
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมแล้ว เน่ืองจากข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ในคดีเป็นสิ่งจําเป็น  
สําหรับการดําเนินคดี แต่ผู้เสียหายมีศักยภาพที่จะเข้าถึงพยานหลักฐานในคดีได้น้อยกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ 
และสําหรับพยานหลักฐานบางอย่างเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐเท่าน้ันมีอํานาจเข้าถึงและนํามาประกอบ
สํานวนการสอบสวน อีกทั้ งในบางคร้ังการได้มาซึ่งพยานหลักฐานต้องใช้ค่าใ ช้จ่ายสูงมาก    
โดยเฉพาะอย่างย่ิงพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ประกอบกับผู้เสียหายจะได้นําข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ตนเองหามาได้รวมเข้ากับของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลในการดําเนินคดีและทําให้การฟ้องคดีและการดําเนินคดีในศาลของผู้ เสียหายมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 23 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อ 10 แห่งระเบียบ
ราชการอัยการทหาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2552 กําหนดว่าในกรณีอัยการทหารใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
ผู้ต้องหา ต้องแจ้งคําสั่งไม่ฟ้องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาและพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่  
ฝ่ายทหารที่ทําการสอบสวนทราบ เพ่ือแจ้งให้ผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์หรือผู้เสียหายทราบอีกต่อหน่ึง 
และผู้เสียหายมีสิทธิขอทราบสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน
พร้อมทั้งความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและอัยการทหารภายในอายุความฟ้องร้อง เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบการฟ้องและดําเนินคดีด้วยตนเอง ส่วนในกรณีอัยการทหารใช้ดุลพินิจสั่งฟ้อง
ผู้ต้องหา ต้องแจ้งคําสั่งฟ้องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาทราบ และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว อัยการทหาร
ต้องแจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบว่าฟ้องในความผิดฐานใด เมื่อใด เป็นคดีดําและคดีแดงที่เท่าไหร่ 
และศาลพิพากษาว่าอย่างไร หลักเกณฑ์ดังกล่าวทําให้ผู้เสียหายทราบว่าอัยการทหารสั่งฟ้องหรือ    
สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาในคดีที่ตนเองได้รับความเสียหาย และทราบถึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นในการพิจารณาสั่งคดี  

ถ้าอัยการทหารใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายมีสิทธิขอทราบพยานหลักฐานต่าง ๆ
และความเห็นทางคดี เพ่ือนําไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อ
ศาลทหารและดําเนินคดีในช้ันศาลเอง และถ้าอัยการทหารใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายมีสิทธิ
ทราบว่าผู้กระทําความผิดถูกศาลทหารพิพากษาว่าอย่างไร มีกําหนดโทษเท่าไหร่ หากศาลทหาร
พิจารณาพิพากษาคดีไม่เต็มตามคําฟ้องของโจทก์และผู้ เสียหายไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับ           
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คําพิพากษาหรือคําสั่ง สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งได้ภายใน 15 วัน นับแต่วันอ่าน
หรือถือว่าได้อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งให้จําเลยฟัง ทั้งน้ี เท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย    
เข้าควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและ
อัยการทหาร โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน 
ความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและอัยการทหาร และคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหาร  
ถ้าผู้เสียหายเห็นว่าอัยการทหารพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีตามอําเภอใจหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือผู้เสียหายไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการสั่งคดีและดําเนินคดีของ
อัยการทหาร สามารถเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารและดําเนินคดีในช้ันศาล
ด้วยตนเอง แต่กฎหมายให้อํานาจเฉพาะผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเท่าน้ัน ดังน้ัน 
ผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารมีสิทธิเข้าถึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ในสํานวน
การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นทางคดีได้เช่นเดียวกับผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมพลเรือน    
แต่ในทางปฏิบัติสิทธิในการเข้าถึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ในสํานวนการสอบสวนไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการฟ้องและดําเนินคดีด้วยตนเองของผู้เสียหาย เน่ืองจากผู้เสียหายจะเข้าถึงข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานต่าง ๆ ในสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวน
และอัยการทหารหรือพนักงานอัยการได้เฉพาะในกรณีที่อัยการทหารหรือพนักงานอัยการมีคําสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้วเท่าน้ัน ถ้าอัยการทหารหรือพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้องผู้ต้องหา 
ผู้เสียหายจะขอทราบสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ในสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและอัยการทหารหรือพนักงานอัยการ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ 
การดําเนินคดีในช้ันศาลไม่ได้เลย ผู้เสียหายต้องแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เก่ียวกับคดีเอง
ทั้งหมด เหตุผลดังกล่าวทําให้ควรแก้ไขบทบัญญัติในระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 23 
โดยกําหนดให้ทั้งในกรณีอัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหาและอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ผู้เสียหายมี
สิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นทางคดี
ของพนักงานสอบสวนและอัยการทหาร เพ่ือทําให้การฟ้องและดําเนินคดีในศาลทหารของผู้เสียหายมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะในกรณีที่อัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหา เน่ืองจากข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เก่ียวกับคดีเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการดําเนินคดีในช้ันศาล และเป็นการยาก   
ที่ผู้ เสียหายจะแสวงหาพยานหลักฐานด้วยตนเอง เพราะผู้เสียหายมีศักยภาพท่ีจะเข้าถึง
พยานหลักฐานในคดีได้น้อยกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ การได้มาซึ่งพยานหลักฐานบางอย่างต้องใช้ค่าใช้จ่าย  
สูงมาก และสําหรับพยานหลักฐานบางประเภทเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐเท่าน้ันมีอํานาจเข้าถึงและนํามา
ประกอบการดําเนินคดีได้ 



 

 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

เหตุผลในเรื่องภารกิจและหน้าที่หลักของทหารและการปกครองบังคับบัญชาทางทหารทําให้
จําเป็นต้องแยกกระบวนการยุติธรรมทหารออกจากกระบวนการยุติธรรมพลเรือน กระบวนการ
ยุติธรรมทหารจะมีการบัญญัติกฎหมายทหาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ขึ้นมาใช้บังคับ มี
การต้ังศาลทหารเพ่ือทําหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารกระทําความผิด และมีกระบวนพิจารณาคดี
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดี เช่น ตุลาการทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร จ่าศาลทหาร 
เป็นของตนเองโดยเฉพาะ 

อัยการทหารมีหน้าที่หลัก คือ การเสนอความเห็นทางคดีต่อหัวหน้าของอัยการทหารขึ้นไป
ตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร การเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อ 
ศาลทหาร และการดําเนินคดีในศาลทหาร การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารไม่ใช่ขั้นตอนพิสูจน์
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา แต่เป็นเพียงขั้นตอนวินิจฉัยว่าพยานหลักฐานที่ปรากฏ       
ในสํานวนการสอบสวนทําให้เช่ือได้หรือไม่ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระทําความผิดจริง และมีพยานหลักฐาน
เพียงพอพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาในช้ันศาลหรือไม่เท่าน้ัน ส่วนผู้ต้องหาจะกระทําความผิดจริงตามฟ้อง
ของอัยการทหารหรือไม่ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาลทหาร การพิจารณาสั่งคดีของอัยการทหารเป็น  
การใช้อํานาจกึ่งตุลาการ และการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารมีความสัมพันธ์กับการอํานวย    
ความยุติธรรมให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาและความสงบเรียบร้อยของสังคม 
อัยการทหารจึงต้องมีความเป็นอิสระในการใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดี และต้องมี
กฎหมายบัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหาร เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้โดยอิสระและเที่ยงธรรม และไม่ถูกแทรกแซงจากองค์กรทางการเมืองหรือจากฝ่ายใด เช่น 
ฝ่ายผู้เสียหาย ฝ่ายผู้ต้องหา แรงกดดันจากกระแสสังคม การปฏิบัติหน้าที่ได้โดยอิสระและเท่ียงธรรม 
กล่าวคือ ต้องเป็นการพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีไปตามข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และบทบัญญัติ
ของกฎหมายและปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ ไม่หว่ันไหวต่ออํานาจหรืออิทธิพลใดๆ และไม่เกรงกลัว
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเองในภายหลังทั้งในทางที่เป็นคุณและเป็นโทษ เมื่อกฎหมายบัญญัติให้
อัยการทหารมีความเป็นอิสระในการสั่งคดีและดําเนินคดีแล้ว ก็จําเป็นต้องมีกลไกหรือมาตรการเข้ามา
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ควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหาร เพ่ือให้เป็นไป
โดยชอบด้วยหลักแห่งนิติธรรมและความโปร่งใส 

เมื่ออัยการทหารเจ้าของสํานวนได้รับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนและ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวน 
แล้วเสนอความเห็นทางคดีว่าเห็นควรสั่งฟ้อง หรือเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งอย่างอ่ืน ต่อหัวหน้าของ
อัยการทหารข้ึนไปตามลําดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดี และหาก    
ผู้บัญชาการมณฑลทหารหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของ
สํานวน ต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นแย้งไปให้เจ้ากรมพระธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด     
คําวินิจฉัยช้ีขาดของเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นที่สุด เจ้ากรมพระธรรมนูญ หัวหน้าอัยการทหาร        
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารจะสั่งคดีอย่างไรก็ได้ อัยการทหารเจ้าของ
สํานวนต้องปฏิบัติตามไม่ว่าผู้บังคับบัญชาทางทหารจะสั่งคดีตามหรือแย้งความเห็นของอัยการเจ้าของ
สํานวน ดังน้ัน ผู้มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี คือ ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร ซึ่งได้แก่ หัวหน้าอัยการทหาร 
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร ไม่ใช่อัยการทหารเจ้าของสํานวน อัยการทหาร
เจ้าของสํานวนมีอํานาจแค่เพียงรายงานการคดีเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร  
เพ่ือพิจารณาสั่งคดีเท่าน้ัน อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีจึงตกอยู่ภายใต้อํานาจบังคับบัญชาทางทหาร 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวทําให้ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารมีอํานาจเข้ามาควบคุมและตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหารโดยตรง แต่ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหาร
เป็นผู้บังคับบัญชาทางฝ่ายทหาร จึงมีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่อัยการทหาร เช่น การแต่งต้ัง
และถอดถอนออกจากตําแหน่ง การพิจารณาบําเหน็จประจําปี อีกทั้งในบางคร้ังผู้บัญชาการมณฑลทหาร
และผู้บังคับการจังหวัดทหารเป็นผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด ผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ 
ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ และผู้มีอํานาจอุทธรณ์หรือฎีกาด้วย อํานาจในทุก ๆ ด้านที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมจะตกอยู่ในมือของผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหารทั้งสิ้น ประกอบกับ 
ผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหารไม่มีประสบการณ์และความรู้ความเช่ียวชาญ
ทางด้านกฎหมายและงานด้านอัยการทหาร การท่ีกฎหมายกําหนดให้หัวหน้าอัยการทหาร             
ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารมีอํานาจสั่งคดีและควบคุมและตรวจสอบ   
การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหารจึงไม่เหมาะสมและเป็นสาเหตุ  
ประการสําคัญที่ทําให้การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีตกอยู่ภายใต้อํานาจของผู้บังคับบัญชา 
ทางทหารตามลําดับช้ันขึ้นไป แต่หากการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไม่ถูกควบคุมและ
ตรวจสอบโดยองค์กรภายในเลย จะไม่มีอัยการทหารที่เป็นหัวหน้าคอยให้คําแนะนําและควบคุมและ
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ตรวจสอบการทํางานของอัยการทหารที่เริ่มปฏิบัติหน้าที่ และอัยการทหารอาจจะใช้อํานาจหรือ
ดุลพินิจตามอําเภอใจ หรือขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย หรือผิดหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ จึง
ต้องให้ผู้บังคับบัญชาทางทหารที่ปฏิบัติหน้าที่อัยการทหารและไม่มีอํานาจพิจารณาให้คุณให้โทษแก่
อัยการทหารมีอํานาจสั่งคดีและควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของ
อัยการทหารแทนหัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหาร 

การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหารไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบ
โดยองค์กรภายนอกเลย เน่ืองจากเจ้ากรมพระธรรมนูญ หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร 
ผู้บังคับการจังหวัดทหาร และอัยการทหารมีสถานะเป็นข้าราชการกลาโหมที่มีช้ันยศ มีผู้บังคับบัญชา 
และต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาและข้อบังคับทางทหารอย่างเคร่งครัดเหมือนเช่นทหาร  
ทั่ว ๆ ไป แต่ถูกควบคุมและตรวจสอบโดยผู้เสียหาย ผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารแต่ละคน
มีสิทธิไม่เท่าเทียมกัน เฉพาะผู้เสียหายที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือผู้เสียหายที่เป็นทหาร
เท่าน้ันมีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารด้วยตนเอง ส่วนผู้เสียหายที่ไม่เป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือผู้เสียหายที่เป็นพลเรือนไม่มีสิทธิเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลทหารด้วยตนเอง ต้องให้อัยการทหารเข้าดําเนินคดีแทนเสมอ ซึ่งเท่ากับว่าเมื่ออัยการทหาร
และผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับการสัง่คดี
และดําเนินคดีของอัยการทหาร ผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารไม่มีอํานาจควบคุม
และตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหารเลย แต่ผู้เสียหายที่เป็น
บุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารมีอํานาจควบคุมและตรวจสอบ โดยเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลทหาร
และดําเนินคดีในศาลทหารด้วยตนเอง จึงเกิดช่องว่างหรือความไม่เท่าเทียมกันระหว่างสิทธิในการฟ้องคดี
ของผู้เสียหายที่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอํานาจศาลทหารกับผู้เสียหายที่ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจ       
ศาลทหารข้ึน ผู้เสียหายทั้งสองประเภทเป็นบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา
ของผู้ต้องหาเช่นเดียวกัน แต่กลับมีอํานาจย่ืนฟ้องคดีต่อศาลทหารไม่เท่าเทียมกัน แม้ว่าการปฏิบัติ
หน้าที่ของอัยการทหารจะถูกควบคุมและตรวจสอบจากองค์กรภายใน ซึ่งได้แก่ เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร ผู้บังคับการจังหวัดทหาร และอัยการทหารด้วยกันเอง
แล้วก็ตาม แต่ควรเปิดโอกาสให้องค์กรภายนอกหรือบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม
และตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีของอัยการทหารด้วย เน่ืองจากจะทําให้ 
ผู้ที่เก่ียวข้องในคดีและบุคคลภายนอกเข้าใจและเกิดความเช่ือถือและไว้วางใจกระบวนการยุติธรรมทหาร
มากย่ิงขึ้น และไม่มองว่าอัยการทหารสั่งคดีและดําเนินคดีในลักษณะเอ้ือประโยชน์หรือช่วยเหลือ
ผู้กระทําความผิดที่เป็นทหาร อีกทั้งยังทําให้อัยการทหารพิจารณาสั่งคดีและดําเนินคดีภายใต้
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บทบัญญัติของกฎหมาย ไม่ใช้อํานาจหรือดุลพินิจตามอําเภอใจ และไม่กล้าทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  

ส่วนในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาผู้มีอํานาจพิจารณาสั่งคดี คือ 
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดเท่าน้ันมีอํานาจ
ใช้ดุลพินิจพิจารณาส่ังฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา ส่วนอัยการทหารไม่มีอํานาจพิจารณาส่ังคดี มี
อํานาจแค่เพียงเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องทหารที่กระทําความผิดเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดี เมื่อผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดได้รับรายงานสืบสวนสอบสวนจาก
หน่วยสืบสวนอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารหรือนายทหารพระธรรมนูญ สารวัตรทหาร พนักงาน
สอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด มีอํานาจพิจารณาดําเนินคดีได้       
5 ประการ ได้แก่ 1) ไม่ดําเนินการใด ๆ กับทหารที่กระทําความผิดเลย 2) ดําเนินการทางปกครองกับ
ทหารที่กระทําความผิด 3) ใช้กระบวนการลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลหรือการลงทัณฑ์ทางวินัย
กับทหารที่กระทําความผิด 4) ใช้กระบวนการทางศาลกับทหารท่ีกระทําความผิด และ 5) เสนอ
สํานวนคดีที่ได้รับมาต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้อง อํานาจในการพิจารณาสั่งคดี
จะตกอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดแต่เพียงผู้เดียว และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี
ของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายใน        
โดยองค์กรภายนอก และโดยผู้เสียหาย เน่ืองจากผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดเป็น       
ผู้พิจารณาสั่งคดีเอง และผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมทหารไม่มีสิทธิใด ๆ เลย รวมท้ังสิทธิฟ้องคดี
ด้วยตัวเองด้วย ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจึงมีอิสระอย่างเต็มที่ในการพิจารณาสั่งคดี  
และสามารถใช้อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีเป็นเครื่องมือในการปกครองบังคับบัญชาทางทหารและ
ควบคุมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระเบียบวินัยและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด 
แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดใช้กระบวนการลงโทษท่ีไม่ผ่านการพิจารณาของหรือ
การลงทัณฑ์ทางวินัยกับทหารท่ีกระทําความผิด การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่ งคดีของ
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจะถูกทหารท่ีกระทําความผิดควบคุมและตรวจสอบ      
โดยทางอ้อม เน่ืองจากในเบ้ืองต้นผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิดจะนํากระบวนการลงโทษ
ที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลมาใช้ได้ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหายินยอมแล้วเท่าน้ัน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเห็นว่า
ไม่ควรนํากระบวนการลงโทษที่ไม่ผ่านการพิจารณาของศาลมาใช้พิจารณาการกระทําความผิด     
ของตนเอง สามารถปฏิเสธท่ีจะถูกลงทัณฑ์ทางวินัยแล้วเลือกที่จะถูกดําเนินคดีในศาลทหารแทนได้ 
และหากผู้ถูกกล่าวหาไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับคําสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย เน่ืองจากเห็นว่าคําสั่ง        
ไม่ถูกต้อง หรือไม่ยุติธรรม หรือไม่เหมาะสมกับการกระทําความผิดของตนเอง สามารถย่ืนคําร้อง
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ขอให้ผู้บังคับบัญชายกเลิก ลด และรอการลงทัณฑ์ทางวินัยภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชามี
คําสั่งลงทัณฑ์ และอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์ต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับ       
การปฏิเสธคําร้องขอในคร้ังแรกได้ การใช้ดุลพินิจในการสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้บังคับบัญชาของ
ทหารที่กระทําความผิดจะถูกผู้ถูกกล่าวหาและผู้บังคับบัญชาระดับสูงควบคุมและตรวจสอบ         
อีกครั้งหน่ึง อีกทั้งเมื่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงได้รับอุทธรณ์คําสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย จะส่งเรื่องให้
นายทหารพระธรรมนูญพิจารณาเพ่ือให้ความเห็นก่อน การให้ความเห็นของผู้บังคับบัญชาระดับสูง  
จะถูกนายทหารพระธรรมนูญควบคุมและตรวจสอบอีกทีหน่ึง และถ้าผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทํา
ความผิดใช้กระบวนการทางศาลกับทหารที่กระทําความผิด โดยส่ังฟ้องและส่งฟ้องผู้กระทําความผิด
เป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร คดีจะเข้าสู่การพิจารณาของศาลทหาร ก่อนผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารจะต้ัง
ศาลทหาร ต้องมีกระบวนการไต่สวนหรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณา เมื่อนายทหารช้ันสัญญาบัตร
ที่มีอํานาจสอบสวนทําการสอบสวนคดีเสร็จ จะให้คําแนะนําต่อผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารผ่านทาง       
ที่ปรึกษากฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญ และที่ปรึกษากฎหมายหรือนายทหารพระธรรมนูญจะ
ให้ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรกับผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารอีกครั้งหน่ึง ความเห็นของพนักงาน
สอบสวนที่เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรและนายทหารพระธรรมนูญเป็นเพียงแนวทางให้ผู้มีอํานาจต้ัง
ศาลทหารใช้ประกอบการพิจารณาสั่งการเท่าน้ัน ผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารจะสั่งต้ังศาลทหารหรือสั่งยกฟ้อง
ผู้ต้องหาก็ได้ กระบวนการไต่สวนหรือการสอบสวนคดีก่อนพิจารณาและการให้ความเห็นของ
นายทหารช้ันสัญญาบัตรที่มีอํานาจสอบสวนและนายทหารพระธรรมนูญเป็นกลไกในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งคดีของผู้บังคับบัญชาของทหารที่กระทําความผิด        
โดยทางอ้อม และการใช้ดุลพินิจในการสั่งการของผู้มีอํานาจต้ังศาลทหารจะถูกนายทหารช้ันสัญญาบัตร
ที่มีอํานาจสอบสวนและนายทหารพระธรรมนูญควบคุมและตรวจสอบอีกทีหน่ึง อีกทั้งการปฏิบัติ
หน้าที่ของนายทหารพระธรรมนูญยังถูกเจ้ากรมพระธรรมนูญประจําเหล่าทัพควบคุมและตรวจสอบ
โดยทางอ้อมอีกด้วย เจ้ากรมพระธรรมนูญจะกํากับดูแลด้านจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติ
ด้านวิชาชีพของนายทหารพระธรรมนูญ 

ในกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอังกฤษอัยการทหารมีอํานาจพิจารณาสั่งคดี ย่ืนฟ้อง
ผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทหาร เมื่อผู้บังคับบัญชา
ช้ันสูงได้รับสํานวนคดีจากผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด มีอํานาจพิจารณา
ดําเนินคดีได้ 3 ประการ ได้แก่ 1) ส่งสํานวนไปให้อัยการทหาร เพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป 2) ส่งสํานวน
กลับไปให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของทหารที่กระทําความผิด เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างรวบรัด 
และ 3) สั่งยกข้อกล่าวหา และถ้าผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจหรือ
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บทบาทใด ๆ เก่ียวกับคดีน้ันอีก อํานาจในการพิจารณาสั่งคดีจะไม่ตกอยู่ในมือของผู้บังคับบัญชาช้ันสูง
แต่เพียงผู้เดียว และการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีของอัยการทหารไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กร
ภายใน โดยองค์กรภายนอก และโดยผู้เสียหาย เน่ืองจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเข้าควบคุมการพิจารณา
สั่งคดีต้ังแต่แรกแล้วก่อนที่อัยการทหารจะพิจารณาสั่งคดี โดยพิจารณาว่าจะดําเนินคดีในลักษณะใด 
ถ้าผู้บังคับบัญชาช้ันสูงเห็นว่าควรส่งสํานวนคดีไปให้อัยการทหารเพ่ือพิจารณาสั่งคดีต่อไป อัยการทหาร
จะมีอํานาจใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งคดีได้อย่างเต็มที่ และเมื่อผู้บังคับบัญชาช้ันสูงวินิจฉัยคดีเป็น
ประการใดแล้ว จะไม่มีอํานาจเข้ามาแทรกแซงหรือเก่ียวข้องใด ๆ กับคดีน้ันอีก ประกอบกับผู้เสียหาย
ในกระบวนการยุติธรรมทหารไม่มีสิทธิฟ้องคดีด้วยตัวเอง 

การสั่งคดีของอัยการทหารต้องประกอบด้วยมีหลักประกันความเป็นอิสระในการสั่งคดีและ  
มีกลไกหรือมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี การส่ังคดีของอัยการทหาร
จึงจะเป็นไปโดยเที่ยงธรรมหรือยุติธรรมจนประชาชนทั่วไปเกิดความเช่ือถือและยอมรับ ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะเพ่ือให้การสั่งคดีและดําเนินคดีของอัยการทหารครบองค์ประกอบดังกล่าว ดังน้ี 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

1) ควรแก้ไขระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ข้อ 10 โดยพิจารณาตามประเภทคดี 
ดังน้ี 

1.1) ในคดีความผิดตามกฎหมายอาญาท่ัวไป คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ
ควรกําหนดให้อัยการศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจสั่งคดีแทนหัวหน้าอัยการทหาร ส่วนคดีที่อยู่         
ในอํานาจศาลมณฑลทหารและศาลจังหวัดทหารควรกําหนดให้อัยการศาลมณฑลทหารและอัยการ
ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจสั่งคดีแทนผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหาร และเมื่อ
อัยการทหารส่ังคดีเสร็จ ต้องรายงานการกระทําความผิดพร้อมทั้งความเห็นและคําสั่งทางคดีให้
หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารทราบ 

1.2) ในคดีความผิดตามกฎหมายอาญาทหาร คดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ
ควรกําหนดให้อัยการศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจสั่งคดีแทนหัวหน้าอัยการทหาร ส่วนคดีที่อยู่         
ในอํานาจศาลมณฑลทหารและศาลจังหวัดทหารควรกําหนดให้อัยการศาลมณฑลทหารและอัยการ
ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจสั่งคดีแทนผู้บัญชาการมณฑลทหารและผู้บังคับการจังหวัดทหาร และเมื่อ
อัยการทหารส่ังคดีเสร็จ ต้องรายงานการกระทําความผิดพร้อมทั้งความเห็นและคําสั่งทางคดีให้
หัวหน้าอัยการทหาร ผู้บัญชาการมณฑลทหาร และผู้บังคับการจังหวัดทหารทราบ  
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และในกรณีอัยการศาลทหารกรุงเทพ อัยการศาลมณฑลทหาร และอัยการศาลจังหวัดทหาร
สั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหารเจ้าของสํานวน ควรกําหนดให้หัวหน้าอัยการทหารมีอํานาจ
วินิจฉัยช้ีขาดความเห็นแย้งแทนเจ้ากรมพระธรรมนูญ  

2) ควรกําหนดให้อัยการทหารในส่วนภูมิภาค ซึ่งได้แก่ อัยการศาลมณฑลทหาร อัยการ
ศาลจังหวัดทหาร อัยการผู้ช่วยศาลมณฑลทหาร และอัยการผู้ช่วยศาลจังหวัดทหารสังกัดสํานักงาน
อัยการทหาร กรมพระธรรมนูญแทนสังกัดมณฑลทหารหรือจังหวัดทหาร กองทัพบก 

3) ควรแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 ให้
ผู้เสียหายทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในอํานาจ  
ศาลทหารมีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ ส่วนคดีที่อยู่    
ในอํานาจศาลทหารในเวลาไม่ปกติ ศาลอาญาศึก และศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
ผู้เสียหายทุกประเภทไม่มีอํานาจเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ต้องหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทหาร ต้องมอบคดีให้
อัยการทหารดําเนินคดีแทนเหมือนเดิม 

4) ควรต้ังคณะกรรมการอัยการทหารขึ้นมาทําหน้าที่พิจารณาเร่ืองการให้คุณให้โทษแก่
อัยการทหารโดยตรงแทนผู้บังคับบัญชาทางทหาร เช่น การแต่งต้ังและถอดถอนออกจากตําแหน่ง   
การพิจารณาบําเหน็จประจําปี คณะกรรมการอัยการทหารควรประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปน้ี        
1) ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ 2) เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นรองประธานกรรมการ 
3) รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้ช่วยเจ้ากรมพระธรรมนูญ และหัวหน้าอัยการทหารเป็นกรรมการ   
โดยตําแหน่ง 4) นายทหารช้ันยศนายพลที่เคยดํารงตําแหน่งอัยการทหารจํานวน 3 คน เป็นกรรมการ 
5) ผู้บัญชาการมณฑลทหารจํานวน 4 คน และผู้บังคับการจังหวัดทหารจํานวน 4 คน เป็นกรรมการ 
และ 6) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการคัดเลือกจากวุฒิสภาจํานวน 1 คน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

5) ควรต้ังหน่วยงานขึ้นมาทําหน้าที่ดูแลเรื่องการร้องเรียนหรือการร้องขอความเป็นธรรม
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารโดยเฉพาะ และออกเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนทราบถึง
หน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าว 

6) ควรแก้ไขกฎหมายให้ผู้เสียหายมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏ
ในสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนและอัยการทหารทั้งในกรณีที่
อัยการทหารสั่งฟ้องผู้ต้องหาและอัยการทหารสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
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7) ควรมีการศึกษาวิจัยต่อไปว่าหน่วยงานภายนอกมีโอกาสเข้ามาตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีและการดําเนินคดีรวมท้ังการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการทหารได้อย่างไร 
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ภาคผนวก ง ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.2499 

 

 

 

ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.๒๔๙๙ 

___________________ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ 
จึงตราข้อบังคับไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑. ข้อบังคับน้ีเรียกว่า “ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ.๒๔๙๙” 
เรียกย่อว่า “ขอท.๙๙” 

  ข้อ ๒. ให้ใช้ข้อบังคับน้ีต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

  ข้อ ๓. ให้ยกเลิกบรรดาข้อบังคับ คําสั่ง และระเบียบอ่ืน ๆ ในส่วนที่มีกําหนดไว้แล้ว
ในข้อบังคับน้ี หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบังคับน้ี 

  ข้อ ๔. คุณสมบัติและพื้นความรู้อัยการทหารประกอบด้วย 

(๑) เป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตร 

(๒) อายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 

(๓) สอบความรู้ทางกฎหมายได้ปริญญาตรี หรือเทียบเท่าได้ไม่ตํ่ากว่า
ปริญญาตรี 

(๔) เป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

(๕) มีความประพฤติเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่อัยการ 
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ข้อ ๕. อัยการทหารมีอํานาจและหน้าที่ ดังน้ี 

(๑) ตรวจสํานวนการสอบสวน แล้วเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้อง หรือสั่งการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี 

(๒) เป็นโจทก์ฟ้อง และดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร 

(๓) ร้องขอศาลทหารที่มีอํานาจให้พิพากษาให้จําเลยคืนทรัพย์ ใช้ราคาทรัพย์
หรือใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาล ในกรณีที่จําเลยมีเจตนากระทําผิดต่อทรัพย์น้ัน
โดยตรง 

(๔) ร้องขอศาลทหารที่มีอํานาจเก่ียวแก่การยึดทรัพย์จําเลยเพ่ือชําระหน้ี
ตามคําพิพากษาศาลทหารให้แก่รัฐบาล 

(๕) สอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ซึ่งอยู่ในอํานาจศาลทหารตามคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา 

(๖) สอบสวนเพ่ิมเติม หรือจะสั่งให้มีหน้าที่สอบสวนทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมก็ได้ 

(๗) ออกหมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสาร วัตถุ หรือสิ่งอ่ืนใด
ที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 

(๘) ส่งสํานวนการสอบสวนคดีอาญาให้พนักงานอัยการ เมื่อเห็นว่าคดีไม่อยู่
ในอํานาจศาลทหาร และแจ้งให้ผู้สอบสวนคดีน้ันทราบ 

(๙) ในคดีที่ศาลทหารช้ันต้นลงโทษบุคคลใดโดยลําพัง ถ้าศาลทหารกลาง
พิพากษาให้ปล่อยผู้น้ัน เมื่ออัยการเห็นสมควรจะฎีกาก็ได้ 

(๑๐) นอกจากน้ีให้มีอํานาจและหน้าที่อ่ืน ๆ ตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
และระเบียบซึ่งบัญญัติว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของอัยการทหาร 

            ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๔๙๙ 
                 จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
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ภาคผนวก จ ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 

 

 

 

ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๐๑ 

___________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ 
โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงวางระเบียบราชการอัยการทหารไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๐๑” เรียกย่อว่า 
“รอท.๐๑” 

ข้อ ๒. ระเบียบน้ีให้ใช้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

1ข้อ ๓. การรับสํานวนการสอบสวน 

           ก. ในหน้าที่อัยการศาลทหารกรุงเทพ 

  ให้ อัยการศาลทหารกรุงเทพจัดนายทหารช้ันสัญญาบัตร ๑ นาย เป็น    
นายทหารเวรรับสํานวนการสอบสวนประจําวัน มีหน้าที่ตรวจรับสํานวนเอกสารและของกลาง         
ให้ถูกต้อง แล้วทําบัญชีรับสํานวนประจําวันเสนออัยการศาลทหารกรุงเทพ เพ่ือรายงานให้หัวหน้า
อัยการทหารทราบอย่างช้าในวันรุ่งขึ้น หากผู้ต้องหาเป็นนายทหารช้ันสัญญาบัตรให้หัวหน้าอัยการทหาร
รายงานให้เจ้ากรมพระธรรมนูญทราบโดยด่วน 

  ถ้ามีการส่งตัวผู้ต้องหามาพร้อมกับสํานวนการสอบสวน ให้นายทหาร    
เวรรับสํานวนปฏิบัติ ดังน้ี 

                                                            
1 แก้ไขโดยข้อ ๒ แห่ง รอท.๒๖ (แก้ไขความเดิมทุกแห่งจาก “หัวหน้ากองอัยการทหาร” และ “จังหวัดพระนครธนบุรี” 

เป็น “หัวหน้าอัยการทหาร” และ “กรุงเทพมหานคร” ตามลําดับ) 
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(๑) แจ้งทางโทรศัพท์ไปยังต้นสังกัดของผู้ต้องหาให้ทราบข้อเท็จจริงโดยย่อ 
และขอให้มีหนังสือมอบหมายระบุตัวเจ้าหน้าที่มารับตัวไปควบคุมไว้ตามอํานาจ โดยให้ลงช่ือรับตัวไป
แล้วเก็บหลักฐานการรับตัว รวมสํานวนการสอบสวนไว้ 

(๒) ถ้าไม่สามารถติดต่อตามนัยข้างต้นได้ หรือติดต่อไปแล้ว แต่ไม่มีผู้มารับตัว     
ตามกําหนดเวลาอันสมควรให้แจ้งทางโทรศัพท์ไปยังเรือนจํามณฑลทหารบกที่ ๑ เพ่ือขอฝาก        
ตัวผู้ต้องหาไว้ก่อน เมื่อเจ้าหน้าที่เรือนจํามารับตัว ก็ให้ลงช่ือรับไป แล้วให้รีบแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของ
ผู้ต้องหาทราบทันที เพ่ือสั่งควบคุมผู้ต้องหา 

(๓) ถ้าไม่มีเจ้าหน้าที่ตาม (๑) และ (๒) มารับตัว ให้อัยการศาลทหารกรุงเทพ  
จัดการฝากผู้ต้องให้กองรักษาการณ์กระทรวงกลาโหมควบคุมไว้ แล้วรีบดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) 
ในโอกาสแรก 

(๔) ถ้าผู้ต้องหาสังกัดหน่วยทหารที่ต้ังอยู่นอกกรุงเทพมหานคร ให้ฝาก
เรือนจํามณฑลทหารบกที่ ๑ หรือกองรักษาการณ์กระทรวงกลาโหมควบคุมไว้แล้วแต่กรณี แล้วให้
รายงานตามลําดับช้ันจนถึงกรมพระธรรมนูญ เพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจสั่งควบคุมผู้ต้องหาไว้ 

 ข. ในหน้าที่อัยการทหารแห่งอ่ืน 

 ตามปกติอัยการแห่งน้ันเป็นผู้รับสํานวนการสอบสวนเอง ถ้าแห่งใดมีอัยการ
ผู้ช่วยจะผลัดเปลี่ยนกันเป็นเวรรับสํานวนก็ได้ ในกรณีจําเป็น เมื่ออัยการทหารหรืออัยการผู้ช่วยแห่งน้ัน           
ไม่อยู่ อัยการทหารจะมอบหมายให้ข้าราชการตํ่ากว่าช้ันสัญญาบัตร ซึ่งอยู่ในปกครองของอัยการเป็น
ผู้รับสํานวนแทนก็ได้ เมื่อได้รับไว้แล้วก็ให้เสนออัยการทหารโดยด่วน 

 ถ้ามีการส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมกับสํานวนการสอบสวน ให้อัยการทหารแจ้งให้
ต้นสังกัดของผู้ต้องหารับตัวไปควบคุม ถ้าผู้ต้องหาอยู่ต่างท้องถ่ินกับผู้บังคับบัญชา ให้อัยการทหาร
รายงานผู้บังคับบัญชาของตน เพ่ือขอให้ผู้มีอํานาจสั่งควบคุมผู้ต้องหาไว้ 

 ข้อ ๔. การลงสารบบความ บันทึกหน้าสํานวน และบัญชีถ้อยคําสํานวน 

(๑) สารบบความอัยการให้ใช้แบบ ธน.๕๓ 

(๒) ให้แยกสารบบความ (ธน.๕๓) ออกเป็นปี ๆ ถ้าในปีหน่ึงใช้ไม่หมดจะใช้
เล่มเดียวหลายปีก็ได้ แต่ให้แยกความเป็นสัดส่วน 
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(๓) ให้แยกสารบบความ (ธน.๕๓) ออกเป็น ๒ เล่ม คือ ในเวลาปกติเล่มหน่ึง 
และในเวลาไม่ปกติอีกเล่มหน่ึง 

(๔) การลงสารบบความให้กรอกข้อความลงในช่องบัญชี (ธน.๕๓) ให้ครบถ้วน 
นอกจากน้ันให้ลงเลข พ.ศ. ที่รับกํากับต่อท้ายหมายเลขคดี ถ้าเป็นคดีเวลาไม่ปกติให้เขียนอักษร ก. 
ประกอบไว้หน้าเลขคดีด้วย 

(๕) ทุกคดีที่ได้ลงสารบบความแล้ว ให้เขียนบันทึกปกสํานวนอัยการ ธน.๕๔ 
และบัญชีถ้อยคําสํานวน ธน.๑๑ 

บันทึกปกสํานวนอัยการให้ลงหมายเลขคดีตรงตามสารบบความ และถ้าเป็น
คดีเวลาไม่ปกติ ให้เขียนอักษร ก. ประกอบลงไว้หน้าเลขคดีด้วย 

ส่วนบัญชีถ้อยคําสํานวนนั้น ให้ลงรายการเอกสารและวัตถุพยานต่าง ๆ ที่มีอยู่            
ในสํานวนความตามลําดับจนครบถ้วน 

 ข้อ ๕. การตรวจสํานวน  

  (๑) ให้รีบตรวจสํานวนการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 

  (๒) ให้พิจารณาว่าเป็นคดีอยู่ในอํานาจศาลทหารหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าเป็น  
คดีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ให้รายงานการคดีเสนอผู้บังคับบัญชาทราบและให้อัยการทหารสั่งส่ง
สํานวนการสอบสวนคืน ดังน้ี 

     (ก) ถ้าสํานวนน้ัน พนักงานสอบสวนส่งมา ก็ให้คืนพนักงานสอบสวนเพ่ือให้
ส่งไปยังพนักงานอัยการ 

      (ข) ถ้าสํานวนน้ัน พนักงานอัยการส่งมาโดยมีความเห็นว่า คดีอยู่ในอํานาจ
ศาลทหาร แต่อัยการทหารเห็นว่า คดีไม่อยู่ในอํานาจศาลทหาร ก็ให้เสนอผู้บังคับบัญชาทราบ และให้
อัยการทหารส่งสํานวนคืนไปให้พนักงานอัยการดําเนินคดี 

      (ค) ถ้าเป็นสํานวนที่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารสอบสวนส่งมา ก็ให้เสนอ
ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ส่งสํานวนคืนหน่วยที่ส่งมา เพ่ือดําเนินการต่อไปตามควรแก่กรณี 

  (๓) เมื่อพิจารณาเห็นว่าคดีอยู่ในอํานาจศาลทหารแห่งน้ัน ให้อัยการทหาร
ตรวจสํานวนการสอบสวนว่ามีพยานหลักฐานสมบูรณ์พอหรือไม่ ถ้าพอก็ให้รายงานการคดีเสนอ
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ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ถ้าพยานหลักฐานยังไม่สมบูรณ์ก็ให้ติดต่อหรือจัดให้
ได้มาซึ่งพยานหลักฐานเพ่ิมเติม 

  2(๔) สํานวนที่พนักงานสอบสวนส่งมาน้ัน เมื่อพิจารณาเห็นว่าความผิดของ
ผู้ต้องหาอยู่ในอํานาจศาลทหารของพนักงานสอบสวนที่จะทําการเปรียบเทียบได้ตามกฎหมาย แต่
พนักงานสอบสวนยังมิได้เปรียบเทียบ จะเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือสั่งให้ส่งสํานวน      
การสอบสวนคดีน้ันไปให้พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบ หรือจะเสนอขอให้ผู้บังคับบัญชาสั่ง  
ลงทัณฑ์ทางวินัยได้ 

  (๕) ถ้าปรากฏว่ามีบุคคลที่อยู่นอกอํานาจศาลทหารต้องหาว่ากระทําผิด
ร่วมกับบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหาร แต่ตามพยานหลักฐานปรากฏชัดว่า เฉพาะบุคคลที่อยู่ ในอํานาจ          
ศาลทหารเท่าน้ันเป็นผู้กระทําผิด ให้อัยการทหารรายงานผู้บังคับบัญชาขอให้สั่งให้ส่งสํานวน        
การสอบสวนคืนพนักงานสอบสวน เพ่ือให้พนักงานอัยการสั่งคดีเก่ียวกับบุคคลที่อยู่นอกอํานาจ    
ศาลทหารที่เป็นผู้ต้องหาร่วมน้ันเสียก่อน 

  (๖) ในการพิจารณาสํานวน หากปรากฏว่ายังไม่มีเอกสารบันทึกการควบคุม
ผู้ต้องหาหรือแบบลายพิมพ์น้ิวมือ ให้อัยการทหารรีบติดต่อผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหา หรือผู้สอบสวนคดีน้ัน 
จัดส่งมา ถ้าปรากฏว่าแบบพิมพ์ลายนิ้วมือยังมิได้ส่งไปให้ผู้ชํานาญการตรวจพิสูจน์ ก็ให้รีบดําเนินการ
โดยด่วน 

 ข้อ ๖. การสอบสวนเพ่ิมเติม 

  เมื่ออัยการทหารเห็นว่าสํานวนการสอบสวนมีข้อบกพร่อง สมควรจะทํา   
การสอบสวนเพ่ิมเติมก็ให้ปฏิบัติ ดังน้ี  

  (๑) ถ้ามีข้อบกพร่องเล็กน้อย ให้มีหนังสือแจ้งให้ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตาม
ประเด็นที่ต้องการ เว้นแต่ในกรณีจําเป็น จะส่งสํานวนการสอบสวนคืนไปเพ่ือขอให้สอบสวนเพ่ิมเติมก็ได้ 

  (๒) ถ้าพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุบางสิ่งไม่ครบถ้วน ก็ให้ติดต่อขอให้ส่ง 
สิ่งที่ต้องการมาให้ 

  (๓) ถ้าอัยการทหารประสงค์จะเรียกพยานมาสอบสวนเพิ่มเติมด้วยตนเอง
ย่อมกระทําได้ ดังน้ีคือ 

                                                            
๒ ข้อ ๕ (๔) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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     (ก) ติดต่อพนักงานฝ่ายปกครอง พนักงานสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาของพยาน   
ให้สั่งพยานมาให้การต่ออัยการทหาร ตามวัน เวลา และสถานที่ ๆ กําหนด หรือ 

     (ข) เรียกพยานที่ประสงค์จะทําการสอบสวนน้ันโดยตรง เพ่ือมาให้การ
เพ่ิมเติมต่ออัยการทหารตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 

  (๔) ถ้าเห็นเป็นการสมควร จะไปทําการสอบสวนพยานด้วยตนเองก็ได้ 

  (๕) ถ้าปรากฏว่ามีพยานหลักฐานสิ่งใดจําเป็นต้องให้ผู้ชํานาญการพิเศษ  
ตรวจพิสูจน์ อัยการทหารจะให้ตรวจพิสูจน์โดยตรง หรือจะขอให้ผู้สอบสวนดําเนินการก็ได้ 

 ข้อ ๗. การรายงานการคดี 

  (๑) ให้รายงานการคดีต่อผู้ บังคับบัญชาตามแบบ ธน.๕๖ ภายใน ๗ วัน เว้นแต่      
กรณีจําเป็น เช่น จะขาดอายุความ ต้องรายงานโดยด่วน 

  (๒) ถ้าคดีใดรายงานไม่ทันตาม (๑) ให้รายงานเหตุขัดข้องต่อผู้บังคับบัญชา
เพ่ือสั่งขยายเวลาเป็นคราว ๆ ตามความจําเป็น 

  (๓) รายงานการคดีต้องมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้ผู้บังคับบัญชาเข้าใจได้
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

     (ก) ได้รับสํานวนการสอบสวนจากที่ใด เมื่อใด ผู้ใดกล่าวหาว่าใครกระทําผิด       
ฐานใด วันเวลากระทําผิด และสถานที่เกิดเหตุ 

     (ข) พยานหลักฐานตามท้องสํานวนโดยสังเขป 

     (ค) สรุปข้อเท็จจริง 

     (ง) มีความเห็นควรฟ้องฐานใดหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ข้อ ๘. การส่งคดีไปฟ้องศาลทหารแห่งอ่ืน หรือ โอนคดี 

  (๑) คดีเร่ืองใดที่อัยการทหารเห็นว่าเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลทหารแห่งอ่ืน  
ก็ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปดําเนินคดียังศาลทหารแห่งน้ัน เว้นแต่จะพิจารณาเห็นสมควรฟ้อง
ผู้ต้องหายังศาลทหารที่อัยการทหารผู้น้ันประจําอยู่ ก็ให้เสนอรายงานการคดีต่อผู้บังคับบัญชาของ
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อัยการทหารเพื่อพิจารณา แล้วติดต่อกับกรมพระธรรมนูญโดยตรง เพ่ือดําเนินการขอรับคําสั่งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยยังไม่ต้องส่งสํานวนการสอบสวนไปด้วย 

  (๒) คดีที่อยู่ในเขตอํานาจศาลทหารแห่งอ่ืน แต่อัยการทหารแห่งน้ันพิจารณา
เห็นสมควรดําเนินคดีในศาลทหารกรุงเทพ ให้ส่งสํานวนการสอบสวนตรงไปให้อัยการศาลทหารกรุงเทพ           
เพ่ือดําเนินการขอรับคําสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

  (๓) คดีที่อยู่ในเขตอํานาจศาลทหารกรุงเทพ แต่อัยการศาลทหารกรุงเทพ
เห็นสมควรดําเนินคดีในศาลทหารแห่งอ่ืน ก็ให้อัยการศาลทหารกรุงเทพขอรับคําสั่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมส่ังให้ส่งสํานวนและผู้ต้องหาไปดําเนินคดีในศาลทหารแห่งน้ัน 

  (๔) ในระหว่างพิจารณาคดี เมื่อมีเหตุผลที่อาจเป็นการขัดขวางหรือไม่สะดวก 
หรือไม่อาจดําเนินคดีในศาลทหารแห่งน้ันได้ ให้อัยการย่ืนเร่ืองราวต่อศาลทหารแห่งน้ัน เพ่ือขอให้  
ศาลทหารสูงสุดสั่งโอนคดี เมื่อศาลทหารสูงสุดสั่งโอนคดีแล้ว ก็ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปให้อัยการทหาร      
แห่งศาลที่รับโอนคดีต่อไป 

 ข้อ ๙. การปล่อยผู้ต้องหาช่ัวคราว 

  เมื่อมีคําร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาช่ัวคราว ในเมื่อสํานวนการสอบสวนยังอยู่ 
ในระหว่างพิจารณาของอัยการทหาร ให้เป็นหน้าที่ของอัยการทหารพิจารณาคําร้องน้ัน และเสนอ
ความเห็นต่อผู้มีอํานาจสั่งควบคุมพร้อมด้วยเหตุผลว่าสมควรจะปล่อยผู้ต้องหาช่ัวคราวหรือไม่        
ถ้าเห็นสมควรปล่อยช่ัวคราวโดยให้มีประกันหรือหลักประกันเป็นมูลค่าเท่าใด และหลักประกันที่ผู้ร้องขอ       
เสนอมาน้ันเหมาะสมหรือไม่ เพ่ือเป็นทางให้ผู้มีอํานาจสั่งควบคุมพิจารณาสั่งการ 

  เมื่อมีคําสั่งให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาช่ัวคราวได้ โดยมีประกันหรือหลักประกัน ให้
อัยการทหารจัดให้ผู้ประกันทําสัญญาประกันไว้ต่อผู้มีอํานาจสั่งควบคุมตามแบบ ธน.๗ ถ้ามี
หลักประกันให้ยึดหลักประกันไว้ แล้วแจ้งให้ผู้มีอํานาจสั่งควบคุมทราบเพ่ือปล่อยผู้ต้องหาไป 

  ถ้าหลักประกันเงินสด ให้อัยการทหารทําหลักฐานฝากเงินไว้กับเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายการเงินโดยไม่ชักช้า และเก็บรักษาหลักฐานการฝากไว้ 

  กรณีดังต่อไปนี้ไม่ควรให้มีการปล่อยช่ัวคราว 

  (๑) เมื่อมีเหตุผลว่าผู้ต้องหาน่าจะหลบหนี 
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  (๒) อาจเกิดอันตรายหรือความเสียหายขึ้นแก่ตัวผู้ต้องหาเองหรือบุคคลอ่ืน 

  (๓) จะเป็นเหตุขัดข้องแก่การสอบสวนหรือหารหาหลักฐาน 

  (๔) เป็นคดีที่มีลักษณะหรือเหตุผลพิเศษ เช่น ถ้าให้มีการปล่อยช่ัวคราวแล้ว
จะทําให้เสื่อมเสียความยุติธรรม อาจมีการขู่เข็ญ หรือทําร้ายพยาน หรือทําให้ยากแก่การสอบสวน 
หรืออาจจะเป็นเหตุให้พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ถูกทําลายให้ชํารุด หรือสูญหายได้ 

 3ข้อ ๑๐. การสั่งคดี 

  (๑) ในหน้าที่อัยการศาลทหารกรุงเทพ ให้เสนอรายงานการคดีต่อหัวหน้า
อัยการทหารเป็นผู้พิจารณาสั่งคดี ถ้ามีความเห็นควรสั่งฟ้อง ก็ให้เสนอร่างฟ้องไปด้วย เพ่ือให้หัวหน้า
อัยการทหารมีโอกาสตรวจแก้ร่างฟ้องได้ 

  (๒) ในหน้าที่อัยการทหารแห่งอ่ืน ให้อัยการทหารเสนอรายงานการคดีตรงต่อ
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้พิจารณาสั่งคดี 

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการทหาร ให้รีบส่งสํานวน
พร้อมกับความเห็นที่แย้งกันไปยังเจ้ากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความ หรือมี
เหตุอย่างอ่ืนอันจําเป็นจะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีน้ันตามความเห็นของอัยการทหาร หรือ
ผู้บังคับบัญชาของอัยการทหารแล้วแต่กรณีไปก่อน 

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งคดีตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา แย้งความเห็นของอัยการทหาร ไม่ต้องส่งสํานวนพร้อมกับความเห็นที่แย้งกันไปยัง
เจ้ากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด 

  (๓) ถ้าปรากฏว่าผู้มีอํานาจสั่งคดียังสั่งคดีไม่ครบถ้วนทุกข้อหาที่เสนอ ให้
อัยการทหารดําเนินการให้ผู้มีอํานาจสั่งคดีพิจารณาสั่งการให้ครบถ้วน 

 ข้อ ๑๑. ฟ้อง 

  (๑) ร่างฟ้องจะต้องกล่าวถึงสาระสําคัญ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยครบถ้วน      
และให้ใช้ถ้อยคําให้ถูกต้องตรงตามถ้อยคําที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ัน 

                                                            
๓  ข้อ ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๒๖ 
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  4(๒) ฟ้องและคําขอท้ายฟ้องให้ใช้แบบ ธน.๑๐๓ และ ธน.๑๐๔ 

   (๓) การขอให้จําเลยคืนทรัพย์ ใช้ราคาทรัพย์หรือใช้ค่าสินไหมทดแทน  
ความเสียหายให้แก่รัฐบาลตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ น้ัน 
ควรขอให้คืนหรือใช้ให้แก่ส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคล 

  (๔) ถ้าจําเลยถูกควบคุมอยู่ ณ ที่ใด ต้ังแต่เมื่อใดถึงเมื่อใด หรือถูกปล่อย
ช่ัวคราวแต่เมื่อใดถึงเมื่อใด ให้ระบุไว้ในท้ายฟ้องให้ชัดแจ้ง 

 ข้อ ๑๒. การย่ืนฟ้อง 

  (๑) เมื่อมีคําสั่งให้ฟ้องคดีแล้ว ให้ย่ืนฟ้องโดยไม่ชักช้า 

  (๒) ฟ้องที่ย่ืนต่อศาลจะต้องมีสําเนาฟ้องส่งไปให้พอกับจํานวนจําเลย 

  (๓) หากมีเอกสารใดส่งพร้อมฟ้อง ต้องสําเนาเอกสารน้ันแนบไปกับสําเนา
ฟ้องทุกฉบับ 

  (๔) หากมีของกลางส่งพร้อมฟ้อง ต้องนําของกลางส่งไปด้วย 

 5ข้อ ๑๓. การถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา 

  (๑) เมื่อมีเหตุผลที่จะต้องถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกา ให้อัยการทหาร
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาส่งสํานวนพร้อมกับความเห็นไปยังหัวหน้าอัยการทหาร เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อน ถ้าหัวหน้าอัยการทหารมีความเห็นแย้ง ให้ส่งสํานวนและความเห็นที่แย้งกันไปยัง
เจ้ากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด 

  (๒) คดีที่ยอมความได้ตามกฎหมาย เมื่อผู้เสียหายขอถอนคําร้องทุกข์ต่อ
อัยการทหาร ถ้ารู้จักตัวผู้เสียหาย ก็ให้อัยการทหารยื่นคําร้องหรือแถลงต่อศาลต่อไป แต่ถ้าไม่รู้จัก   
ตัวผู้เสียหายก็ให้อัยการทหารยื่นคําร้องหรือแถลงต่อศาลต่อไป แต่ถ้าไม่รู้จักตัวผู้เสียหายก็ให้อัยการทหาร  
แนะนําให้ไปขอถอนคําร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 

 

                                                            
๔  ข้อ ๑๑ (๒) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
๕ ข้อ ๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๔ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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 6ข้อ ๑๔. การระบุพยานและการส่งพยานหลักฐานต่อศาล 

(๑) การระบุพยานให้ใช้แบบพิมพ์ ธน.๑๐๗ 

(๒)  ในคดีที่โจทก์ต้องนําพยานเข้าสืบ 

       (ก) ให้ย่ืนบัญชีระบุพยานและส่งพยานเอกสาร เว้นบันทึกคําให้การพยาน     
ต่อศาลภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ศาลมีคําสั่งให้นัดสืบพยานโจทก์หรือไต่สวนกรณีร้องขอคืนของกลาง
ที่ศาลสั่งริบหรือร้องขอให้ศาลริบทรัพย์ 

       (ข) ในกรณีที่ศาลกําหนดให้มีวันตรวจพยานหลักฐาน ให้ ย่ืนบัญชี    
ระบุพยานต่อศาลภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ศาลกําหนด และในวันตรวจพยานหลักฐานให้ส่งพยาน
เอกสารและพยานวัตถุที่อยู่ในความครอบครองต่อศาลเพ่ือให้จําเลยตรวจสอบเว้นบันทึกคําให้การ
พยาน แล้วแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานต่อศาล 

         (ค) ในการนําสืบพยานผู้เช่ียวชาญท่ีต้องมาเบิกความประกอบความเห็น
เป็นหนังสือให้ส่งสําเนาหนังสือดังกล่าวต่อศาลในจํานวนที่เพียงพอล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน    
ก่อนวันเบิกความ 

  (๓) ถ้าจําเป็นต้องระบุพยานเพ่ิมเติมก็ให้ทําคําร้องแสดงเหตุย่ืนต่อศาล 

 7ข้อ ๑๕. หน้าที่อัยการทหารก่อนฟ้องและระหว่างการพิจารณา 

(๑) การสืบพยานล่วงหน้า 

   (ก) เมื่อมีเหตุจําเป็นต้องสืบพยานหลักฐาน หรือพยานผู้เช่ียวชาญ      
ไว้ล่วงหน้าก่อนฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ และ ๒๓๗ ตรี           
วรรคแรก เช่น พยานจะเดินทางไปต่างประเทศเป็นเวลานาน มีภูมิลําเนาห่างไกลจากศาล มีเหตุ    
อันควรเช่ือว่าจะมีการยุ่งเหยิงกับพยานน้ันไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อม หรือมีเหตุจําเป็นอ่ืน     
เป็นการยากแก่การนําพยานนั้นมาสืบในภายหน้า เป็นต้น ให้รีบประสานงานกับบุคคลและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง แล้วทําคําร้องระบุการกระทําทั้งหลายที่อ้างว่าผู้ต้องหากระทําผิดและแสดงเหตุน้ันย่ืนต่อศาล     
พร้อมบัญชีระบุพยานและส่งพยานเอกสารที่เก่ียวข้อง เพ่ือขอสืบพยานน้ันไว้ทันทีก็ได้ 

                                                            
๖ ข้อ ๑๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
๗ ข้อ ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๖ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 



236 

   (ข) เมื่อมีเหตุจําเป็นต้องนําพยานโจทก์ หรือพยานหลักฐานมาสืบ
ล่วงหน้าก่อนถึงกําหนดวันนัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๕/๑, ๑๗๓/๒ 
วรรคสอง เช่น พยานจะเดินทางไปต่างประเทศ เจ็บป่วยหนัก หรือมีเหตุสมควรอ่ืน ๆ ที่เช่ือได้ว่า     
ถ้ารอให้ถึงกําหนดนัดวันสืบพยานแล้ว อาจจะไม่สามารถนําพยานหลักฐานน้ัน ๆ มาสืบต่อศาลได้ ให้
รีบประสานงานบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แล้วทําคําร้องแสดงเหตุน้ัน ๆ หากยังมิได้ย่ืนบัญชี
ระบุพยานและส่งพยานเอกสารที่เก่ียวข้องไว้ให้ย่ืนและส่งไปพร้อมกับคําร้องด้วย เพ่ือขอให้ศาลสืบ
พยานหลักฐานน้ันไว้ก่อนถึงวันนัดสืบพยาน 

   (ค) ในกรณีมีเหตุจําเป็นที่สามารถขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทําการตรวจพิสูจน์
ทางวิทยาศาสตร์โดยไม่จําต้องรอให้ฟ้องคดีเสียก่อน หรือถึงกําหนดวันสืบพยานตามปกติ ตาม    
มาตรา ๒๓๗ ตรี วรรคสอง และมาตรา ๒๔๔/๑ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา            
เช่น การตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ หรือเอกสาร ที่ทําให้ศาลวินิจฉัยช้ีขาดได้ โดยไม่ ต้องสืบ
พยานหลักฐานอ่ืนอีก หรือหากเน่ินช้าไปจะทําให้พยานหลักฐานน้ันสูญเสียไป หรือยากแก่การตรวจพิสูจน์ 
เป็นต้น ให้รีบประสานงานบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แล้วทําคําร้องย่ืนต่อศาลแสดงเหตุน้ัน ๆ 
หากยังมิได้ย่ืนบัญชีระบุพยาน หรือส่งพยานเอกสารที่เกี่ยวข้องก็ให้ย่ืนส่งพร้อมไปกับคําร้องด้วย เพ่ือ
ขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทําการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ล่วงหน้า 

  (๒) ก่อนนําพยานเข้าสืบถ้าเป็นคดีซับซ้อนยุ่งยาก ควรแถลงเปิดคดีโดยสังเขป 
กล่าวถึง ลักษณะแห่งคดี ตลอดจนพยานหลักฐานที่จะนําเข้าสืบ เพ่ือให้ศาลทราบ 

  (๓) เมื่อสืบพยานโจทก์จําเลยหมดแล้ว ถ้าอัยการทหารเห็นว่าคดีเรื่องใดเป็น
คดีที่มีข้อเท็จจริงซับซ้อนยุ่งยาก ก็ควรจะแถลงปิดคดีโดยลําดับข้อเท็จจริงและเหตุผลให้เห็นความผิด
ของจําเลยชัดแจ้งขึ้น ทั้งน้ีจะแถลงด้วยปากหรือหนังสือ หรือทั้งสองอย่างก็ได้ 

  (๔) คดีใดที่อัยการเห็นว่าเป็นคดีเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม  
อันดีของประชาชน หรือเป็นความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศ ก็ให้อัยการทหารร้องขอ
ต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลพิจารณาลับ 

  (๕) เมื่อศาลได้สั่งให้ส่งประเด็นไปสืบพยานยังศาลแห่งอ่ืน ให้อัยการทหาร
ปฏิบัติ ดังน้ี 

   (ก) ส่งประเด็นไปสืบพยานยังศาลพลเรือน ให้อัยการทหารตามประเด็น
ไปว่าความด้วยตนเอง 
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   (ข) ส่งประเด็นไปสืบพยานยังศาลทหาร จะตามประเด็นไปว่าความ  
ด้วยตนเองหรือจะให้อัยการทหารประจําศาลทหารที่รับประเด็นว่าความแทนก็ได้ โดยแถลงต่อศาล 
ให้ทราบ 

   การขอให้อัยการทหารประจําศาลที่รับประเด็นว่าความแทนน้ัน จะต้อง
มีหนังสือส่งสําเนาฟ้อง สําเนาคําให้การจําเลย บัญชีพยาน คําให้การช้ันสอบสวนของพยานที่จะสืบ 
ข้อความท่ีจะถามเพ่ิมเติม และวัตถุ หรือเอกสารที่จําเป็นไปยังผู้ที่ขอให้ว่าความแทน 

  (๖ )  ในกรณีที่ศาลจะไปเดินเผชิญสืบพยาน ให้ อัยการทหารรายงาน
ผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งจัดพาหนะรับส่งตุลาการ เจ้าหน้าที่ศาล และคู่ความ 

  (๗) เมื่อเสร็จการสืบพยานในวันหน่ึง ๆ ให้บันทึกรายงานการคดีตามแบบ  
ธน.๕๖ ติดไว้ในสํานวนอัยการทุก ๆ ครั้ง 

  (๘) ในกรณีที่พยานโจทก์เบิกความต่อศาลในข้อสาระสําคัญไม่ตรงกับที่ให้การไว้      
ในช้ันสอบสวน อันจะเป็นเหตุให้ศาลพิพากษายกฟ้อง ให้อัยการทหารคัดสําเนาพยานช้ันศาลและ
คําให้การช้ันสอบสวนของผู้น้ันส่งพนักงานสอบสวน หรือต้นสังกัดของพยานแล้วแต่กรณี เพ่ือ
ดําเนินคดีฐานแจ้งความเท็จ หรือเบิกความเท็จต่อไป 

 ข้อ ๑๖. การเสนอคําพิพากษา 

  (๑) ให้เสนอคําพิพากษาตามแบบ ธน .๖๑ ต่อผู้ บังคับบัญชาก่อนครบ
กําหนดเวลาอุทธรณ์ และฎีกา ไม่น้อยกว่า ๕ วัน 

  (๒) มีรายละเอียดในการเสนอคําพิพากษา ดังน้ี 

   (ก) ศาลพิพากษาว่าอย่างไร ถ้าลงโทษ ลงโทษตามกฎหมายใด เท่าใด 

   (ข) อัยการทหารมีความเห็นเกี่ยวกับคําพิพากษานั้นอย่างไร เพราะเหตุใด 

   (ค) เห็นควรยุติ หรืออุทธรณ์ ฎีกา หรือควรดําเนินการอย่างไรต่อไป 
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 8ข้อ ๑๗. อุทธรณ์ฎีกา 

  ให้ปฏิบัติตามระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา    
พ.ศ.๒๕๓๑ 

 9ข้อ ๑๘. การยึดหรืออายัดทรัพย์สินจําเลย 

(๑) เมื่อมีคําพิพากษาศาลทหารบังคับให้จําเลยคืนทรัพย์ ใช้ราคาทรัพย์ หรือ
ใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่รัฐบาลและคดีถึงที่สุดแล้ว จําเลยไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษา 
ให้อัยการทหารดําเนินการ ดังน้ี 

   (ก) แจ้งผลคําพิพากษาให้ผู้บังคับบัญชาของจําเลยและส่วนราชการ     
ที่ได้รับความเสียหายทราบ และขอให้สืบหาทรัพย์สินของจําเลยว่า มีสิ่งใดบ้าง ประมาณราคาเท่าใด 
อยู่ ณ ที่ใด 

   (ข) เมื่อปรากฏว่า จําเลยมีทรัพย์สินที่ควรยึดยึดมาชําระหน้ีตาม        
คําพิพากษาให้ย่ืนคําร้องพร้อมด้วยบัญชีทรัพย์ที่จะขอยึดต่อศาลทหารช้ันต้น เพ่ือดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 

   เมื่อศาลทหารส่งสํานวนไปยังศาลพลเรือนแล้ว ให้อัยการทหารมีหนังสือ
พร้อมกับส่งสําเนาคําพิพากษา เอกสารอ่ืนที่จําเป็นให้พนักงานอัยการในท้องถิ่นที่ทรัพย์น้ันต้ังอยู่
ดําเนินการช้ันยึดทรัพย์ต่อไป 

   (ค) ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการดําเนินการยึดทรัพย์ เป็น
หน้าที่ของหน่วยที่จะได้รับเงินจากการยึดเป็นผู้จ่าย 

   (ง) ในการนําเจ้าพนักงานยึดทรัพย์ของจําเลย ให้อัยการทหารติดต่อให้
ผู้บังคับบัญชาของจําเลย และหรือส่วนราชการที่ได้รับความเสียหายทราบแล้วแต่กรณี เพ่ือจัดผู้แทน
นําเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ยึดทรัพย์ ไปทําการยึดทรัพย์และขายทอดตลาด 

  (๒) เมื่อมีคําพิพากษาของศาลทหารให้ลงโทษปรับจําเลยในคดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดและพ้นกําหนด ๓๐ วันนับแต่วันที่ศาลพิพากษาแล้ว หากจําเลยยังไม่ชําระค่าปรับ
หรือชําระค่าปรับไม่ครบตามคําพิพากษา ให้อัยการทหารดําเนินการ ดังน้ี 

                                                            
8 ข้อ ๑๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๗ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
๙ ข้อ ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๘ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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   (ก) ย่ืนคําร้องขอให้ศาลทหารที่พิพากษาคดีน้ันออกหมายบังคับคดี เพ่ือ
ขอให้แต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพย์สินของจําเลยใช้ค่าปรับ 

   (ข )  แจ้งผลคําพิพากษาและสําเนาหมายบังคับคดีให้สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เจ้าหน้ีตามคําพิพากษาทราบ 

   (ค) ให้คําปรึกษาแนะนําและดําเนินการอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การบังคับ
โทษปรับบรรลุ 

 10ข้อ ๑๙. การจําน่ายคดีช้ันอุทธรณ์และการชะลอการฟ้อง 

  (๑) กรณีที่จะต้องจําหน่าย 

   (ก) คดีมีหลักฐานว่าบุคคลซ่ึงอยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นผู้ต้องหาว่า
กระทําความผิดแต่ไม่ปรากฏตัวแน่นอนว่าเป็นใคร และได้สั่งให้งดการสอบสวนแล้ว 

   (ข )  คดีมีหลั กฐาน ว่าผู้ ต้ องหาได้ กระทํ าผิด  แ ต่ ยั ง ไม่ ไ ด้ ตั วมา         
เพราะผู้ต้องหาหลบหนี หรือเรียก หรือจับตัวไม่ได้ 

   (ค) คดีมีหลักฐานว่าผู้ ต้องหาได้กระทําผิด แต่ผู้ ต้องหากําลังเป็น         
ผู้วิกลจริต 

  (๒) วิธีจําหน่าย 

   (ก) ให้เสนอรายงานการคดีต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือสั่งจําหน่ายคดีออกจาก        
สารบบความเดิม 

   (ข) บันทึกการจําหน่ายลงสารบบความเดิมในช่องหมายเหตุให้ชัดเจนว่า
จําหน่ายเพราะเหตุใด 

   (ค) คดีที่จําหน่ายจากสารบบความเดิมแล้ว ให้นําไปลงไว้สารบบความ
จําหน่ายช้ันอัยการที่จัดทําขึ้นเป็นอีกเล่มหน่ึงต่างหาก 

                                                            
10 ข้อ ๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๙ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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   (ง) เลขหมายสํานวนในสารบบความจําหน่าย ให้ลงตามลําดับของ    
การจําหน่ายก่อนหลัง และลง พ.ศ. ที่จําหน่ายกํากับไว้กับเขียนเลขหมายคดีของสารบบความเดิมไว้ 
ในช่องหมายเหตุด้วย 

   (จ) เมื่อจะต้องดําเนินคดีที่จําหน่ายไว้ ให้อัยการทหารเสนอรายงานการคดี      
ต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งคดีต่อไป แล้วบันทึกผลคดีไว้ในสารบบความจําหน่ายด้วย 

  (๓) กรณีที่จะต้องชะลอการฟ้อง 

  คดีมีหลักฐานว่าบุคคลที่อยู่ในอํานาจศาลทหารเป็นผู้ต้องหาว่ากระทําผิดแต่มี
บทบัญญัติของกฎหมายให้ชะลอการฟ้องไว้ก่อน ให้อัยการทหารดําเนินการ ดังน้ี 

   (ก) ให้เสนอรายงานการคดีต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อน 

   (ข) บันทึกการชะลอการฟ้องลงในสารบบความในช่องหมายเหตุ        
ให้ชัดเจนว่าชะลอการฟ้องเพราะเหตุใด 

   (ค) เมื่อจะต้องดําเนินคดีที่ชะลอการฟ้องไว้ ให้อัยการทหารเสนอ
รายงานการคดีต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งคดีต่อไป แล้วบันทึกผลคดีเพ่ิมเติมในสารบบความด้วย 

 ข้อ ๒๐. การส่งสํานวน 

  สํานวนการสอบสวน ถือเป็นเอกสารประเภทลับมาก การส่งสํานวน        
การสอบสวน จึงให้จัดส่งโดยวิธีการอย่างเดียวกับเอกสารลับมาก 

  การส่งสํานวนการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินคดี ให้ส่งตรงไปยังอัยการทหาร
ซึ่งมีหน้าที่ดําเนินคดีน้ัน 

 ข้อ ๒๑. การอ่าน คัด ยืม สํานวน 

  (๑) สํานวนการสอบสวนเป็นหลักฐานสําคัญของอัยการทหารในการดําเนินคดี  
จะให้บุคคลอ่ืน อ่าน คัด หรือยืมไม่ได้ เว้นแต่ 

   (ก) มีเหตุผลอันสมควร 

   (ข) ไม่ทําให้เสียหายแก่การดําเนินคดีน้ัน และ 
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   (ค) ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษร 

  เฉพาะในกรณีให้อ่าน เพ่ือประโยชน์แก่อัยการทหารในการดําเนินคดีน้ันเอง          
ให้อัยการทหารมีอํานาจทําได้ 

  (๒) การให้คัดต้องให้อยู่ในความดูแลของอัยการทหาร 

  (๓) การให้ยืมสํานวนต้องปฏิบัติ ดังน้ี 

   (ก) ผู้ให้ยืมต้องคัดสําเนาปกสํานวน พร้อมทั้งบัญชีถ้อยคําสํานวนที่ให้ยืม 
แล้วให้ผู้ยืมลงลายมือช่ือเป็นหลักฐานการยืมไว้ท้ายสําเนาบัญชีถ้อยคําสํานวน และในบัญชียืมสํานวนด้วย 

   (ข) ให้เก็บสําเนาปกสํานวน สําเนาบัญชีถ้อยคําสํานวนไว้แทนที่สํานวน          
ที่ให้ยืม 

 ข้อ ๒๒. การเบิกค่าพาหนะ เบ้ียเลี้ยง และค่าที่พักพยาน 

  (๑) ให้ใช้แบบ ธน.๖๒ เป็นใบสําคัญการจ่ายค่าพาหนะ เบ้ียเลี้ยง และที่พักพยาน
โดยให้พยานลงลายมือช่ือรับเงินในช่องผู้รับเงิน และให้อัยการทหารเป็นผู้ลงช่ือรับรองในใบสําคัญน้ัน 

  (๒) ค่าพาหนะเดินทางน้ัน คงเบิกได้ตามที่จ่ายจริง และไม่เกินอัตรา         
ค่ายานพาหนะประจําทางในท้องถิ่นน้ัน ๆ ช้ันตํ่าสุด 

  (๓) เบ้ียเลี้ยงพยาน ให้เบิกได้ตามอัตราที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 

  (๔) สําหรับค่าที่พักเดินทาง ให้เบิกได้เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินอัตราค่าที่พัก
เดินทางช้ันตํ่าสุดในท้องถิ่นน้ัน โดยให้เรียกใบสําคัญค่าที่พักเป็นหลักฐานการเบิกประกอบกับ ธน.๖๒ ด้วย 

  (๕) เพ่ือความสะดวกในเร่ืองการเบิกเงินค่าพาหนะ เบ้ียเลี้ยง และค่าที่พัก
เดินทางของพยาน ให้อัยการทหารยืมเงินทดรองไว้สํารองจ่ายให้แก่พยานก่อน แล้วจึงส่งใบสําคัญ 
เบิกเงินไปเป็นคราว ๆ ไป 

  ค่าพาหนะ เบ้ียเลี้ยง และค่าที่พักตามข้อน้ี ไม่ต้องจ่ายให้แก่พยานที่เป็น
ข้าราชการซึ่งมีสิทธิเบิกเบ้ียเลี้ยงได้อยู่แล้ว 
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 11ข้อ ๒๓. การแจ้งผลคดี 

  (๑) ในกรณีที่มีคําสั่งไม่ฟ้อง ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาทราบและ  
แจ้งให้พนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้สอบสวนเพ่ือขอให้แจ้งให้ผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์
ทราบด้วย ถ้าผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือขังอยู่ให้จัดการปล่อยตัวไปหรือขอให้ศาลปล่อยแล้วแต่กรณี 

  เมื่อมีคําสั่งไม่ฟ้องแล้วหากผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือผู้มีส่วนได้เสียใช้สิทธิ  
ตามกฎหมายในการขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นภายในกําหนดอายุความฟ้องร้อง   
ให้ดําเนินการสรุปพยานหลักฐานและความเห็นโดยย่อ เสนอต่อผู้ บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาและแจ้งแก่              
ผู้ขอโดยไม่ชักช้า 

  (๒) ในกรณีที่มีคําสั่งฟ้อง ให้แจ้งต่อผู้บังคับบัญชาของผู้ต้องหาทราบ 

  (๓) เมื่อคดีถึงที่สุดให้แจ้งพนักงานสอบสวนไปดังน้ีว่าได้ฟ้องฐานใด เมื่อใด       
ตามคดีดํา คดีแดงที่เท่าใด และศาลพิพากษาอย่างไร 

 ข้อ ๒๔. ของกลาง 

  (๑) การรับ 

   (ก) ของกลางที่ได้รับไว้ให้จัดการลงบัญชีของกลางตามแบบ ธน.๔๖ 
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีของกลาง 

   (ข) แยกบัญชีเป็นปี ๆ 

   (ค) ให้ทําแผ่นป้ายติดประจําไว้กับของกลาง มีเลขคดีตามสารบบความ 
และเลขที่ลําดับบัญชีของกลาง ฐานความผิด และช่ือผู้ต้องหากํากับไว้ 

  (๒) การเก็บรักษา 

   (ก) ของกลางที่รับไว้ ให้อัยการทหารเก็บรักษาไว้ในที่เก็บอันมั่นคงของ
ทางราชการ ให้หมั่นตรวจตราดูแลให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยเสมอ 

   (ข) ของกลางที่มีสภาพ หรือลักษณะไม่เหมาะสมที่อัยการทหารจะเก็บ
รักษาเองให้รายงานผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้ผู้ที่เหมาะสมเก็บรักษาแทน 

                                                            
11 ข้อ ๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๐ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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   (ค) เงินของกลาง ซึ่งไม่เก่ียวแก่จะต้องอ้างเป็นพยานในศาล ให้นําฝาก
เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินโดยเร็ว 

   (ง) ของกลางท่ีเสียง่าย หรือถ้าเก็บไว้นานอาจจะสูญเสียสภาพ หรือ
อาจจะเสียหาย หรือเสียค่าใช้จ่ายเกินกว่าค่าของของกลาง ก็ให้อัยการทหารรายงานผู้บังคับบัญชา 
ขออนุมัติขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน เพ่ือเก็บรักษาเงินไว้แทนของกลาง  

   การขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน ให้กระทําโดยเปิดเผย และให้มี
ข้าราชการช้ันสัญญาบัตรเป็นกรรมการอย่างน้อย ๓ นาย ดําเนินการทํานองเดียวกับการขายพัสดุ 
ของหลวง แล้วรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

(๓) การยืม 

(ก) ของกลางที่เห็นว่าไม่จําเป็นต้องเก็บรักษาไว้จนคดีถึงที่สุด หรือของกลาง
ที่ไม่จําเป็นต้องส่งศาล ก็ให้คืนแก่ผู้มีสิทธิรับไป 

(ข) เมื่อคดีถึงที่สุด ศาลสั่งคืนของกลาง และอัยการทหารได้รับมาแล้ว 
ให้จัดการคืนของกลางน้ันกับผู้มีสิทธิรับคืนไป 

  (๔) วิธีคืน 

   (ก) ของกลางที่พนักงานสอบสวนส่งมา และอัยการทหารไม่รู้จักตัวผู้มีสิทธิได้รับ 
ให้คืนให้พนักงานสอบสวนเพ่ือมอบแก่ผู้มีสิทธิได้รับคืนต่อไป 

   (ข) หากอัยการทหารรู้จักตัวผู้มีสิทธิได้รับคืน ก็ให้แจ้งแก่ผู้มีสิทธิมารับคืนไป 

   (ค) ให้ผู้รับของกลางคืน ลงลายมือช่ือรับในบัญชีรับสิ่งของแบบ ธน.๖๐ 
เพ่ือติดสํานวนไว้ และให้ลงลายมือช่ือรับในบัญชีของกลางแบบ ธน.๔๖ เป็นหลักฐานด้วย 

  (๕) การจําหน่าย 

   (ก) ของกลางใดที่ได้ส่งคืน หรือส่งศาลไปแล้ว ให้ลงรายการจําหน่าย   
ในบัญชีของกลางแบบ ธน.๔๖ ไว้ 
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   (ข) เมื่อสิ้นปี ให้อัยการทหารสํารวจของกลางที่ไม่มีเจ้าของมารับภายใน ๑ ปี 
หรือของที่มีไว้เป็นความผิด แล้วรายงานผู้บังคับบัญชาเพ่ือขออนุมัติจําหน่าย สําหรับอัยการทหารกรุงเทพ 
เจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นผู้อนุมัติ 

   (ค) ให้ทําบัญชีแยกประเภทของกลางที่ขอจําหน่ายเป็นประเภท ๆ คือ 

          ประเภทที่ ๑ เงิน ส่งฝ่ายการเงิน 

          ประเภทท่ี ๒ อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด หรือ   
สิ่งคล้ายคลึงกัน ส่งฝ่ายการแสงสรรพาวุธ 

          ประเภทที่ ๓ ของที่เป็นประโยชน์แก่ราชการ ส่งฝ่ายพลาธิการ 

               ประเภทที่ ๔ ของที่ไม่เป็นประโยชน์แก่ราชการ ให้ทําลายเสีย 

   (ง)  การทําลาย ให้ อัยการทหารรายงานขออนุมั ติผู้ บังคับบัญชา        
เพ่ือแต่งต้ังข้าราชการช้ันสัญญาบัตร ๓ นาย เป็นกรรมการจัดการทําลาย สําหรับอัยการศาลทหารกรุงเทพ 
ให้รายงานขออนุมัติเจ้ากรมพระธรรมนูญ เมื่อทําลายแล้ว ให้รายงานผู้อนุมัติทราบ 

 ข้อ ๒๕ การเก็บรักษาสํานวน 

  บรรดาสํานวน ให้เก็บรักษาในที่ซึ่งเห็นว่าปลอดภัยที่สุด และแยกเก็บเป็นปี ๆ 
เรียงตามลําดับเลขคดีสารบบความอัยการ โดยจําแนกประเภท ดังน้ี 

  (๑) สํานวนระหว่างสอบสวน 

  (๒) สํานวนระหว่างศาลช้ันต้น 

  (๓) สํานวนระหว่างอุทธรณ์ 

  (๔) สํานวนระหว่างฎีกา 

  (๕) สํานวนจําหน่ายช้ันพิจารณาของศาล 

  (๖) สํานวนจําหน่ายช้ันอัยการ 

  (๗) สํานวนที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว 
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 ข้อ ๒๖ การส่งสําเนาเอกสารการคดี 

  เอกสารการคดีที่ อัยการทหารปฏิบัติประจําเดือน ให้รายงานเสนอ
ผู้บังคับบัญชาส่งสําเนาไปยังกรมพระธรรมนูญภายในเดือนที่ถัดไป เอกสารการคดีที่ต้องสําเนาส่ง 
ได้แก่ 

  (๑) รายงานการคดี และคําสั่งผู้บังคับบัญชา 

  (๒) ฟ้อง คําร้องแก้ หรือเพ่ิมเติมฟ้อง และคําสั่งศาล 

  (๓) เสนอคําพิพากษาทุกช้ันศาล และคําสั่งของผู้บังคับบัญชา 

  (๔) คําพิพากษาทุกช้ันศาลที่ยกฟ้องข้อหาท้ังหมด หรือบางส่วนที่อัยการทหาร
เห็นสมควรยุติไม่อุทธรณ์ หรือฎีกาต่อไป 

 ข้อ ๒๗ การทําลายสํานวน 

  (๑) สํานวนความใดที่เสร็จเด็ดขาดแล้ว มีอายุเกินกว่า ๑๐ ปี ให้จัดการ
ทําลายได้ 

  (๒) คดีที่ยังไม่เสร็จเด็ดขาดด้วยเหตุใด เช่น ตัวผู้ต้องหาหนี หรือไม่ปรากฏ  
ตัวผู้กระทําผิด ให้ทําลายได้เมื่อคดีน้ันขาดอายุความฟ้อง และต้องไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 

  (๓) เมื่อสิ้นปีปรากฏว่ามีสํานวนที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะทําลายได้ ก็ให้อัยการทหาร
รายงานผู้บังคับบัญชา ขอให้ต้ังข้าราชการสัญญาบัตรเป็นกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ นาย สํารวจว่า    
จะทําลายสํานวนใดบ้าง แล้วทําบัญชีสํานวนที่จะขอทําลายเสนอขออนุมัติ ดังน้ี 

   (ก) ในหน้าที่อัยการทหารกรุงเทพให้เสนอเจ้ากรมพระธรรมนูญ 

   (ข) ในหน้าที่อัยการทหารศาลมณฑลทหาร หรืออัยการศาลจังหวัดทหาร
ให้เสนอผู้บัญชาการมณฑล หรือผู้บังคับการจังหวัดทหาร แล้วแต่กรณี 

   (ค) สํานวนในหน้าที่อัยการศาลทหารอ่ืน ให้เสนอผู้บังคับบัญชาของ
อัยการทหารน้ัน 

   (ง) การทําลาย ให้ทําลายโดยวิธีเผา แล้วรายงานให้ผู้สั่งอนุมัติทราบ 
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   (จ) บัญชีและรายงานการทําลาย ต้องเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

 12ข้อ ๒๘ งบจํานวนคดี 

  การรายงานงบจํานวนคดีให้ปฏิบัติ ดังน้ี 

  (๑ ) ให้ อัยการทหารทํารายงานงบจํานวนคดีที่ ไ ด้รับในหน้าที่ของตน    
ระหว่าง ๖ เดือนแรกของปีคร้ังหน่ึง และที่ได้รับระหว่าง ๖ เดือนหลังของปีอีกคร้ังหน่ึง ตามแบบ ธน.๖๔ 

  (๒) รายงานงบคดีดังกล่าวในข้อ (๑) ให้จัดทําเป็น ๒ ฉบับ เก็บรักษาไว้หน่ึงฉบับ    
เสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือจัดส่งให้ถึงสํานักงานอัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ ในเดือนที่ถัดไปอีกหน่ึงฉบับ 

  (๓) ให้สํานักงานอัยการทหารรวมยอดงบคดีของอัยการทหารทุกแห่งเสนอต่อ       
กรมพระธรรมนูญ เพ่ือรายงานปลัดกระทรวงกลาโหมทราบสถิติต่อไปทุกคราว 

 ข้อ ๒๙ ว่าด้วยสารบบบัญชีและแบบพิมพ์ต่าง ๆ 

  13(๑) ให้อัยการทหารใช้สารบบบัญชี และแบบพิมพ์ต่าง ๆ  ตามท่ีกรมพระธรรมนูญ
กําหนดไว้ หรือตามที่กรมพระธรรมนูญจะได้กําหนดแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมในภายหลัง 

  14(๒) แบบพิมพ์ที่กรมพระธรรมนูญได้กําหนดไว้ ดังน้ีคือ 

   ธน.๗  หนังสือสัญญาประกัน 

   ธน.๑๑ บัญชีถ้อยคําสํานวน 

   ธน.๔๖ บัญชีของกลาง 

   ธน.๕๓ สารบบความอัยการ 

   ธน.๕๔ ปกสํานวนอัยการ 

   ธน.๕๕ บันทึกการว่าความในศาล 

                                                            
๑๒  แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๒ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๒๖ (แก้ไขความเดิมทุกแห่งจาก “กองอัยการทหาร” 

เป็น สํานักงานอัยการทหาร) 
๑๓  ข้อ ๒๙ (๑) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๕ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๒๖ 
๑๔ ข้อ ๒๙ (๒) แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๑ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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   ธน.๕๖ รายงานการคดี 

   ธน.๕๗ คําให้การผู้ต้องหา 

   ธน.๕๘ คําให้การพยาน 

   ธน.๕๙ หมายเรียกพยานของอัยการ 

   ธน.๖๐ ใบรับสิ่งของ 

   ธน.๖๑ เสนอคําพิพากษา 

   ธน.๖๒ ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเลี้ยง และที่พักพยาน 

   ธน.๖๓ หนังสือมอบคดี 

   ธน.๖๔ คําให้การพยานรายงานจํานวนคดีในหน้าที่อัยการ 

   ธน.๑๐๑ กระดาษเปล่ามีบรรทัด 

   ธน.๑๐๒ กระดาษเปล่ามีตราครุฑไม่มีบรรทัด 

   ธน.๑๐๓ ฟ้อง 

   ธน.๑๐๔ คําขอท้ายฟ้อง 

   ธน.๑๐๕ คํา...(คําขอ, คําร้อง, คําแถลง) 

   ธน.๑๐๗ ระบุพยาน 

   ธน.๑๒๐ อุทธรณ์ 

   ธน.๑๒๑ ท้ายอุทธรณ์ 

   ธน.๑๒๒ คําแก้... 

   ธน.๑๒๓ ท้ายคําแก้... 

   ธน.๑๒๕ ฎีกา 
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   ธน.๑๒๖ ท้ายฎีกา 

   ธน.๓๑๘ บัญชีสิ่งของ 

  ทั้งน้ี ให้ใช้ระเบียบต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

    ประกาศ ณ วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๒ 
     พลโท ไสว ดวงมณี 
    เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
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ภาคผนวก ฉ ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.2531 

 

 

 

ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา พ.ศ.๒๕๓๑ 

___________________ 

 โดยที่เป็นการสมควรกําหนดระเบียบราชการอัยการทหารเกี่ยวกับการอุทธรณ์และ
ฎีกาอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๑๔๙๘        
โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑. ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบราชการอัยการทหารว่าด้วยการอุทธรณ์และฎีกา 
พ.ศ.๒๕๓๑” เรียกย่อว่า “รอท.อุทธรณ์และฎีกา ๓๑” 

 ข้อ ๒. ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

 ข้อ ๓. บรรดาระเบียบและคําสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้กําหนดไว้แล้วในระเบียบน้ี หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับระเบียบน้ี ให้ใช้ระเบียบน้ีแทน 

 ข้อ ๔. การอุทธรณ์และฎีกาของอัยการทหารให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของอัยการ
ฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา 

 ข้อ ๕. อํานาจและหน้าที่ของอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา 

  ๕.๑ รายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งคดี 

  ๕.๒ ทําและย่ืนคําฟ้อง คําแก้ คําร้อง คําขอ หรือคําแถลงช้ันอุทธรณ์ ฎีกาต่อ         
ศาลทหารภายในเวลาที่กฎหมายหรือที่ศาลกําหนด รวมท้ังดําเนินคดีในช้ันอุทธรณ์ ฎีกาด้วย 

  ๕.๓ ถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกา 
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  ๕.๔ รายงานเสนอแนะการดําเนินคดีตามท่ีปรากฏในสํานวนของอัยการทหาร
ประจําศาลทหารช้ันต้นต่อหัวหน้าอัยการทหาร 

  ๕.๕ ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ข้อ ๖. การเตรียมคดีเพ่ืออุทธรณ์และฎีกา 

  ๖.๑ คดีที่อยู่ในระหว่างพิจารณาของศาลทหารช้ันต้น ถ้าเป็นคดีที่มีข้อยุ่งยาก
ซับซ้อนเป็นคดีสําคัญที่ประชาชนสนใจหรือเป็นคดีที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษอย่างตํ่าไว้ให้จําคุก
ต้ังแต่ ๕ ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่าน้ัน เมื่อสืบพยานโจทก์เสร็จแล้ว ให้อัยการทหารประจํา 
ศาลช้ันต้นสําเนาคําฟ้อง คําให้การจําเลย และคําเบิกความพยานโจทก์ทุกปาก รวมท้ังพยานเอกสาร 
ที่จําเป็นเก่ียวกับคดีน้ัน แล้วส่งไปให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่สืบพยานโจทก์       
เสร็จ หรือนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาให้ส่ง เพ่ือเตรียมคดีในช้ันอุทธรณ์หรือ
ฎีกาแล้วแต่กรณี 

  ๖.๒ เมื่ออัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นฟังคําพิพากษา หรือคําสั่งแล้ว 

   ๖.๒.๑ ถ้าเป็นคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลทหารช้ันต้น ให้เสนอ    
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันตาม ๖.๓ ต่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน ๔ วันนับแต่วันฟัง         
คําพิพากษาหรือคําสั่ง พร้อมกับส่งสํานวนและคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันไปด้วย 

   ๖.๒.๒ ถ้าเป็นคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลางหรือศาลทหารสูงสุด    
ให้เสนอคําพิพากษา หรือคําสั่งน้ันตาม ๖.๓ ต่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา แต่ไม่ต้องปฏิบัติตาม 
๖.๓.๒ และให้ส่งสําเนาคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลไปด้วยภายใน ๒ วันนับแต่วันฟังคําพิพากษา 
หรือคําสั่งน้ัน ถ้าสํานวนอยู่ที่อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นก็ให้ส่งไปด้วย 

  ๖.๓ การเสนอคําพิพากษาหรือคําสั่งให้ใช้แบบ ธน.๖๑ โดยมีรายละเอียด 
ดังน้ี 

   ๖.๓.๑ ศาลใดมีคําพิพากษา หรือคําสั่งอย่างใด 

   ๖.๓.๒ ให้แสดงข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายและเหตุผลว่า เห็นด้วยหรือ     
ไม่เห็นด้วยกับคําพิพากษา หรือคําสั่งน้ัน เพราะเหตุใด โดยมีรายละเอียดตามสมควร ถ้าเห็นควร
อุทธรณ์หรือฎีกา ก็ให้ส่งสําเนาถ้อยคําสํานวนที่จําเป็นต้องใช้ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์หรือฎีกาด้วย 
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 ข้อ ๗. การรายงาน และสั่งคดีในช้ันอุทธรณ์และฎีกา 

  ๗.๑ คดีที่อยู่ในอํานาจของอัยการศาลทหารกรุงเทพ ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์
และฎีการายงานเสนอความเห็นต่อหัวหน้าอัยการทหารเพ่ือสั่งคดี ถ้าอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา  
เห็นควรอุทธรณ์หรือฎีกา ก็ให้เสนอร่างอุทธรณ์หรือฎีกาเพ่ือให้หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาด้วย 

  ๗.๒ คดีที่อยู่ในอํานาจของอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นแห่งอ่ืน ให้
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาแห่งน้ันรายงานเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือสั่งคดี 

  ๗.๓  การรายงานเสนอความเห็นของอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาตาม ๗.๑ และ 
๗.๒ น้ัน ให้บันทึกต่อจากความเห็นของอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้น 

  ๗ .๔  ถ้าอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา  กับหัวหน้าอัยการทหาร  หรือ
ผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณี มีความเห็นตรงกันให้อุทธรณ์ หรือไม่อุทธรณ์ ฎีกา หรือไม่ฎีกา หรือยุติ      
ก็ให้เป็นไปตามน้ัน 

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งคดีแย้งความเห็นของอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา           
ให้ปฏิบัติตามระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๐๑ ข้อ ๑๐(๒) วรรคสอง โดยอนุโลม 

  ๗.๕ เมื่อมีคําสั่งไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา หรือสั่งยุติ ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
ส่งสํานวนคืนไปให้อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นดําเนินการต่อไป 

 ข้อ ๘. การดําเนินคดีในช้ันอุทธรณ์และฎีกา 

  ๘.๑ การทําคําฟ้องอุทธรณ์ ฎีกา หรือคําแก้อุทธรณ์ ฎีกา หรือคําร้อง คําขอ 
คําแถลงในช้ันอุทธรณ์ ฎีกา ให้ระบุตําแหน่งอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นเดิมน้ันเป็นโจทก์ แต่
ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาลงช่ือในฐานะผู้อุทธรณ์ ฎีกา หรือผู้แก้อุทธรณ์ ฎีกา หรือผู้ร้อง ผู้ขอ    
ผู้แถลง 

  ๘.๒ คดีที่จําเลยอุทธรณ์ ฎีกา คําพิพากษา หรือคําสั่ง หรือย่ืนคําแก้อุทธรณ์ 
ฎีกา หรือย่ืนคําร้อง คําขอ คําแถลง แล้วแต่กรณี เมื่ออัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นรับสําเนา  
คําฟ้องอุทธรณ์ ฎีกา หรือสําเนาคําแก้อุทธรณ์ ฎีกา หรือสําเนาคําร้อง คําขอ คําแถลงไว้แล้วให้ส่งไปให้
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน ๒ วันนับแต่วันที่ได้รับ พร้อมทั้งสําเนาถ้อยคําสํานวนที่จําเป็น 
เพ่ือพิจารณาแก้อุทธรณ์ ฎีกา หรือดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร ถ้าสํานวนอยู่ที่อัยการทหารประจํา
ศาลทหารช้ันต้นก็ให้ส่งไปด้วย 
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   ถ้าผู้มีอํานาจแต่งต้ังตุลาการ หรือผู้มีอํานาจสั่งลงโทษ อุทธรณ์ ฎีกา      
คําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือย่ืนคําร้อง คําขอ คําแถลง ให้ปฏิบัติตามความในวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

 ข้อ ๙. การถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกา 

  ๙.๑ เมื่อมีเหตุผลที่จะต้องถอนอุทธรณ์หรือถอนฎีกาคดีที่อยู่ในอํานาจของ
อัยการศาลทหารกรุงเทพ ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีการายงานเสนอความเห็นพร้อมกับสํานวนต่อ
หัวหน้าอัยการทหารพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าหัวหน้าอัยการทหารมีความเห็นแย้งก็ให้ส่ง
สํานวนและความเห็นที่แย้งกันน้ันไปยังเจ้ากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด 

   สําหรับคดีที่อยู่ในอํานาจของอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นแห่งอ่ืน ให้
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาแห่งน้ันรายงานเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือส่งสํานวนพร้อมกับ
ความเห็นไปยังหัวหน้าอัยการทหารพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าหัวหน้าอัยการทหารมีความเห็นแย้ง   
ก็ให้ส่งสํานวนและความเห็นที่แย้งกันน้ันไปยังเจ้ากรมพระธรรมนูญเพ่ือช้ีขาด 

   ในกรณีที่หัวหน้าอัยการทหารเห็นชอบด้วย หรือเจ้ากรมพระธรรมนูญ   
ช้ีขาดให้ถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกา ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกาน้ัน
โดยเร็ว 

  ๙ .๒ การถอนอุทธรณ์หรือถอนฎีกาในคดีที่ยอมความได้ตามกฎหมาย      
เมื่อผู้เสียหายขอถอนคําร้องทุกข์ต่ออัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้น ถ้ารู้จักตัวผู้เสียหายก็ให้
อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นทํารายงานพร้อมส่งเอกสารเสนออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา
ภายใน ๒ วัน นับแต่วันที่ผู้เสียหายขอถอนคําร้องทุกข์ เพ่ือดําเนินการถอนอุทธรณ์ หรือถอนฎีกา
แล้วแต่กรณี แต่ถ้าอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นไม่รู้จักตัวผู้ เสียหาย ก็แนะนําให้ผู้ น้ันไปขอถอน            
คําร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือศาล 

   ถ้าผู้เสียหายขอถอนคําร้องทุกข์ต่ออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ก็ให้
อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาปฏิบัติเช่นเดียวกับอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้นตามวรรคหน่ึง 
โดยอนุโลม 

 ข้อ ๑๐. หน้าที่อ่ืน ๆ ในช้ันอุทธรณ์ ฎีกา 
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  ๑๐.๑ คําสั่งระหว่างพิจารณาของศาลทหาร ให้อัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้น   
ทํารายงานพร้อมกับส่งเอกสาร (ถ้ามี) เสนออัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาภายใน ๒ วันนับแต่วันฟัง 
หรือวันรับทราบคําสั่งน้ันเพ่ือดําเนินการต่อไป 

  ๑๐.๒ การส่งสําเนาเอกสารการคดีของอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา ให้ปฏิบัติตาม
ข้อ ๒๖ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๐๑ โดยอนุโลม 

  ๑๐.๓ การอ่าน คัด ยืม สํานวน ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาปฏิบัติตาม  
ข้อ ๒๑ แห่งระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.๒๕๐๑ โดยอนุโลม 

  ๑๐.๔ สํานวนที่อยู่ในระหว่างดําเนินคดีช้ันอุทธรณ์ หรือฎีกา ให้เก็บรักษาไว้ 
ที่อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา 

  ๑๐.๕ คดีที่ยุติ ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา หรือถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือศาลทหารสูงสุด  
ได้พิพากษาแล้ว ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาส่งสํานวนคืนอัยการทหารประจําศาลทหารช้ันต้น 

  ๑๐ .๖ ให้ อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาจัดทําสารบบความแยกเป็นคดี        
ช้ันอุทธรณ์เล่มหน่ึงและช้ันฎีกาอีกเล่มหน่ึง ตามแบบที่กรมพระธรรมนูญกําหนด 

    สารบบความอุทธรณ์ ฎีกา ถ้าในปีหน่ึงใช้ไม่หมดจะใช้เล่มเดียวกันน้ัน
หลาย ๆ ปีก็ได้ แต่ต้องแยกไว้เป็นสัดส่วน 

   คดีช้ันอุทธรณ์ให้ลงเลขคดีตามลําดับก่อนหลังและมีเลขปีพุทธศักราช
กํากับต่อท้าย อ. เช่น อ.๑/๒๕๓๐ และคดีช้ันฎีกาก็ให้ปฏิบัติทํานองเดียวกัน เว้นแต่ให้ใช้อักษร ฎ 
แทนอักษร อ. 

 ข้อ ๑๑. ให้อัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกาปฏิบัติตามระเบียบราชการอัยการทหาร        
พ.ศ.๒๕๐๑ ด้วยเท่าที่ไม่ขัดกับระเบียบน้ี 

 ข้อ ๑๒. ส่วนราชการใดไม่มีอัยการฝ่ายอุทธรณ์และฎีกา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ  
หน้าที่ได้ การอุทธรณ์และฎีกาให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของอัยการทหารของส่วนราชการน้ันและ    
ให้ปฏิบัติตามระเบียบน้ีด้วยโดยอนุโลม 

    ประกาศ ณ วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๓๑ 
              พลโท ไพบูรณ์ ยันตพร 
           เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
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ประวตัิผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

ร้อยโทหญิงภัสสร ชีระพันธ์ุ เกิดเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2529 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษานิติศาสตร์บัณฑิตจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อปีการศึกษา 2550 
สอบไล่ได้ความรู้ช้ันเนติบัณฑิตของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 61        
ปีการศึกษา 2551 และสําเร็จประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาว่าความของสํานักฝึกอบรมวิชาว่าความ
แห่งสภาทนายความ รุ่นที่ 29 พ.ศ.2550 เคยทํางานเป็นนิติกร สํานักงานคดีกิจการอัยการสูงสุด 
สํานักงานอัยการสูงสุด ปัจจุบันรับราชการในตําแหน่งอัยการผู้ช่วยศาลทหารกรุงเทพ สํานักงาน
อัยการทหาร กรมพระธรรมนูญ 
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